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 مقدمة

تضبط العلبقات بيف السمطات في الدكلة كحتى العلبقات بيف الحاكـ كالمحككـ  كفقا لما ىك 

كىذا في  ،كأعلبىا القانكنية النصكص أسمى يعد الأساس ىذا كعمى ، منصكص عميو في الدستكر

كما اف أنظمة الحكـ  لالب الأنظمة ، ككف اف بعض الانظمة تعتمد اسس أخرل في ضبط العلبقات،

اذ يعتبر ىذا المبدأ ، لمقانكفيا خضكعالمتقدمة لا يقاس درجة تطكرىا بتعداد نصكصيا القانكنية بقدر 

كافة السمطات في الدكلة لمقانكف خضكع  حيث أف، ترامواحك  تجتيد كؿ دكلة في تطبيقو أساسي  حيث

 .اختصاصياد يّ حدتك قيّد تصرفات السمطات العامة، ت يعني

في بعض أنظمة ف ،القانكف دكلة جذكر عف البحث ك الماضي في الغكص إلى يقكدنا كىذا ما

ف الذم كاف يرل أفّ أفلبطك  البعض كمنيـ ىذا ما أكّدهك ، تسمـ بيذا المبدأ الحكـ منذ العصكر القديمة

امتلبكو لمسمطة ىك تقديـ الخير الأخلبؽ، عمى اعتبار أفّ ك صاحب السمطة لابدّ أف يتحمى بالفضيمة 

أنّو لابدّ عمى أكد كالذم  ،أرسطك  كىذا مذىب لالبية فقياء ىذا المجاؿ كمنيـالنفع لممكاطنيف، ك 

عد تعبيرا عف إرادة الجماعة، في حيف يخير لأفّ ىذا الأ، لمقانكف الخضكعالمحككـ عمى السكاء الحاكـ ك 

عمى أساس ، بيذا المبدأ مثؿ الركماف في القديـ  لا تؤمفنجد أفّ بعض أنظمة الحكـ في القديـ كانت 

ىانةأفّ خضكع السمطة لمقانكف عيب   لمحكاـ. كا 

في بعض  البشرية عرفت جيؿكال تعيش التخمؼ أكربا كانت بينماففي العصكر الكسطى ، 

 في الأكلى القانكنية الدكلة ىي الإسلبـ دكلة كانت كبحؽ الإسلبـ،انتشار  الحقبة ىذه اباف طؽالمنا

 خضكعالتي تطبؽ فكرة   –كمنيـ الإماـ الحافظ جلبؿ الديف السيكطي  المؤلفيف ألمب بذكر – التاريخ

باني مبعكث حكاـ الشريعة الإسلبمية التي تعد بمثابة قانكف ر لأ عمى السكاء كالمحككميف الحكاـ

كاف لظيكر الإسلبـ كما نشره المسممكف، تأثيرا بميغا عمى أنظمة الحكـ في الغرب،  لمبشرية جمعاء، إذ

 العمـ مراكز إلى انتقمكا الذيف الأكركبييف الطمبة مف نتيجة ىجرة بعض وفقد تأثر الغرب بتعاليم
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ممكف سكاء عند المعاممة معيـ مف خلبؿ ما كاف يتّصؼ بو المس ،  العمكـ مختمؼ لدراسة الإسلبمية

ك لا بيف أبيض  ،كالمحككـ أنو لا فرؽ بيف القائدحيث لاحظكا  ،في الحركب التي كانت تقع بينيـ أك 

ف لأحكاـ الشريعة الإسلبمية، كؿّ ىذا ك ك لا بيف عربي كأعجمي إلّا بالتقكل، كأفّ كميـ خاضع ،أسكدك 

تنادم  بعد ذلؾ حركات إصلبحية متكتشك ىانيـأذك ليره أدل إلى انبعاث ىذا الجك الفكرم في 

 كاف الغاية مف ذلؾ، مستعممة  بعض مناىج كاساليب الشريعة الإسلبمية  الممكؾ بكضع حدّ لطغياف 

ناطتيا بييئات متعددة،   إبقائيا في يد ىيئة أك شخص كاحد. بدؿتقسيـ السمطة كا 

لذم أدل إلى صراع بيف الحكاـ كمف بيف المفكريف الغربييف الذيف دعكا الى ىذا التحرر ا

 مبدأكالمحككميف نذكر الفقيو الفرنسي مكنتيسكيك، حيث ندد اباف الثكرة الفرنسية بضركرة  إعماؿ 

، إذ يعتبر مف بيف  أصحاب نظرية الفصؿ بيف السمطات التي "السمطات بيف الفصؿ أساسي "عنكانو

 بكظيفة تقكـ التي التشريعية السمطة: لبثحيث قسـ الكظائؼ بيف ث  ،تعتمدىا لالبية الأنظمة حاليا

 .المنازعات في بالفصؿ تقكـ القضائية كالسمطة القكانيف، بتنفيذكظيفتيا  التنفيذية كالسمطة القكانيف، سف

، ىذا حكؿ خلبؼ شب قد أنو لير  بيف الجامد الفصؿ بو قصد أنو رأل مف فمنيـ المفيكـ

الذم ىك  يحممكف شعار كاحد الرأييف كمى لكف مرف،ال الفصؿ بو قصد أنو رأل مف كمنيـ السمطات،

ف ، الفصؿ  الدكلة رئيس أك الجميكرية رئيس يد في السمطة كتركيز المطمؽ الفصؿ يتبنى الأكؿ كاف كا 

 التكامؿ عمى القائـ المرف الفصؿ يتبنى كالثاني ،الرئاسي بالنظاـ في بعض الأنظمة يسمى ما كىذا

 تميزه خصائص النظاميف مف لكؿ أنو لير،  البرلماني بالنظاـ يسمى ما كىذا السمطات بيف كالتكازف

 كقد برلماني، كأ رئاسي نظاـ ىك ىؿ نظاـ لكؿ القانكنية الطبيعة نحدد أساسيا كعمى الآخر، عف

 نظاـ عنيا تكلدك  معا، النظاميف خصائص بيف الجمع ، قمة كىي الدكؿ دساتير بعض مؤخرا اتجيت

 ميداف في تناقضات عنو نتج لكف السمطات، بيف الضركرم التكازف مف نكع إحداث أجؿ مف مختمط

 . قكاعده انسجاـ لعدـ التطبيؽ



14 

 

 

 المختمط، النظاـ ىذا كالمتمـ المعدؿ 1996 دستكر في الجزائرم الدستكرم المؤسس تبنى قدل

 لتنسيؽا بيدؼ بينيا فيما التعاكف لمسمطات يسمح كالذم ،النظاـ ىذا في المتكاجد لمتقسيـ نظرا ك

 كؿ أف أساس عمى أخرل، جية مف للبستبداد كمنعا ، جية مف الشرعية مبدأ ك لمحرية ضمانا كالتفاىـ

 تيدؼ متنكعة قانكنية بآليات سمطة كؿ مكف فإنو ، تجاكزىا عمى محمكلا يككف لمسمطة يحكز شخص

 ..كالتشريعية نفيذيةالت السمطتيف بيف يككف ما لالبا كىذا الأخرل السمطات عمى رقابتيا ممارسة إلى

 عمى الإطلبع مف تمكنو متعددة، كسائؿ عبر الحككمة عمى رقابتو يمارس البرلماف نجداذ 

 باختلبؼ تختمؼ المسؤكلية درجة أف إلا سياسية، مسؤكلية تحميميا مع كبرامجيا الحككمة سياسة

 العامة الإرادة عف برالمع ىك الأصؿ في البرلماف، كبما اف  الرقابة عممية في المستخدمة الكسائؿ

 كبيرة كؿ في الحككمة كيراقب حرية بكؿ يشرع جعموىذا ما  رقابة أك تقييد أم تقبؿ لا كالتي ،للؤمة

 .كصغيرة

 قمؿ حيث ، 1958 لسنة الفرنسية الجميكرية بدستكر كبير بشكؿ تأثر الدستكر الا اف كاضع

 لمسمطةما بقي مف مياـ  تاركا لتشريعيا نشاطو فيو يمارس محدد إطار بكضع كقيده البرلماف حجـ مف

 تتمثؿ أخرل كسيمة إلى بالإضافة ككؿ، التشريعية الييئة كجكد تيدد رقابية كسيمة منحيا كما التنفيذية،

 سيتـ ما كىذا البرلماني، النشاط عقمنة ك بحراسة تقكـ التنفيذية لمسمطة تابعة مؤسسة استحداث في

 .لبحثا ىذاعمى النحك المطمكب في  تناكلو

 التنفيذية السمطتيف بيف القائمة الكظيفية لمعلبقة نظرا ،يكتسي ىذا الموضوع أىمية بالغة 

 أك بينيا، فيما التعاكف ناحية مف سكاء عدة، جكانب مف تناكليا الباحثيف مف الكثير فنجد ، كالتشريعية

 تحقؽ التي سائؿالك  أىـ مف تعد كالتي الرقابة مكضكع يخص فيما أما ، أخرل عمى سمطة تأثير
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 مف اختيار الأساس كاف ىذا ىك الدافع فيو، البحث قميؿبيف السمطات في الدكلة  كالتكازف الاستقرار

 .المكضكع ىذا

 المؤسسات تممكيات التي الرقابية الكسائؿ أنكاع تحديدفي   ،يكمن اليدف من ىذا البحث

 الكسائؿ تكزيع في اختلبؿ ىذا إلى أدت التي العكامؿ عف الكشؼ ك نجاعتيا، مدل كتقييـ ، الدستكرية

 الرقابي التكازف تضمف شأنيا مف متطمبات إبراز مع الجزائر، في الدستكرية المؤسسات بيف الرقابية

 .السمطات بيف الفصؿ مبدأ كتحقيؽ

وازن المؤسس الدستوري الجزائري  كيف:  مفادىا إشكالية عن للإجابة جاء فبحثنا وعميو

الآليات الممنوحة لكل سمطة حققت  وىل ، في مجال الرقابة والتشريعيةيذية بين المؤسستين التنف

 ىذا وىلا، تطبيقي دون حالت لسمطة عمى حساب سمطة المفروضة القيودأن  أم ،اليدف المنشود 

 ؟ الجزائري السياسي النظام عمى سمبا انعكس

الخاصة  المكاد نصكص تحميؿل ، التحميمي المنيج عمىاعتمدنا  الإشكالية ىذه عن للإجابةو 

بالأليات الرقابية ، نظرا لمترسانة القانكنية التي تنظـ ىذا المكضكع مف أجؿ تبياف ىذه الكسائؿ 

يضاحيا ، كالكصكؿ إلى تحديد التبايف في تكزيع ىذه الآليات بيف السمطتيف التنفيذية كالتشريعية .  كا 

 الأخرل الدكؿ كدساتير الجزائر تكردس بيف مقارنة لإقامة المقارف المنيج أحيانا كاستعماؿ

خاصة دكؿ المغرب العربي، لمكقكؼ عمى ما أمكف مف اختلبؼ في تحقيؽ التكازف بيف سمطات كؿ 

دكلة ،حتى يتـ تقييـ نسبة الفصؿ بيف السمطتيف التنفيذية كالتشريعية في الجزائر، كمف ىذا المنطمؽ 

تتشابو ىذه الدكؿ فيما بينيا في نقاط معينة، كما جاءت أىمية المنيج المقارف، عمى الرلـ مف أنو قد 

 أنيا قد تختمؼ في أخرل .
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الى  الباب الأولأما بالنسبة لتقسيـ الدراسة فقد تـ تقسيـ البحث إلى  بابيف : حيث تطرقنا في  

، مرتبة لمسؤولية الحكومةالأول رقابة  الفصلكالذم تـ تقسيمو الى فصميف :  رقابة البرلمان لمحكومة

وسائل تناكلنا  الباب الثاني، كفيما يخص  حكومةلمسؤولية الغير مرتبة الفصل الثاني رقابة ا أم

تأثير السمطة  الأولكىك بدكره كذلؾ قسـ الى فصميف :  تأثير السمطة التنفيذية عمى البرلمان

لنشاط الثاني تحكم السمطة التنفيذية في اأما  ،التنفيذية عمى اختصاص ومكانة السمطة التشريعية

 التشريعي لمبرلمان. 

 



 

 

 
 

 

  

 
 الباب الأول 

 عمى أعمال رقابة البرلمان
 لحكومةا
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 الباب الأول
 حكومةعمى أعمال ال رقابة البرلمان

د، مكافحة الفسا احمؿ في طياتيت مف المفاىيـ التي  مصطمح الرقابة البرلمانية ،يعتبر 
، حيث أنو يساعد عمى البناء التشريعي في ، كيعد ىذا الإجراء ميـ كمعالجة مكامف الخمؿ كالقصكر

مثؿ إرادة الشعب ، كىك معيكد إلى السمطة التشريعية، نظرا لأف ىذه الأخيرة تتأخذ بيذا النظاـأم دكلة 
عمى أف الشعب يراقب السمطة التنفيذية مف خلبؿ ممثميو المككنيف  يفيد ، كىذاكتعبر عف رلباتو
 لممجالس النيابية.

، فيناؾ طرؼ يقكـ بعممية الرقابة حسب ما ىك  طرفيف أساسيفالبرلمانية كلعممية الرقابة 
منصكص عميو في الدستكر ، كبالتالي فإنو مف المتصكر أف تمارس عممية الرقابة إلا مف قبؿ أعضاء 
البرلماف أم مف تتحقؽ فيو شركط العضكية في المجمس ، كلير باطمة كلـ يتـ إسقاطيا ، كتككف فيما 

 انكف .يسمح بو الق

الذم تمارس عميو عممية الرقابة ، كىـ أعضاء حككمة رئيس السمطة  كىكأما الطرؼ الثاني ، 
التنفيذية ، كبالتالي كؿ مف يخرج عف دائرة الحككمة كلا تربطو صمة عمؿ لصالح السمطة التنفيذية لا 

ظفي السمطة التنفيذية يمكف أف تمارس عميو عممية الرقابة البرلمانية ، كما أنيا لا تمارس عمى كؿ مك 
بؿ عمى مف تتكفر فيو صفة الكزير ، كزيادة عمى ىذا أف تككف لو صمة بالمكضكع الذم تمارس فيو 

 عممية الرقابة .

حتى يمكنيـ مباشرة ىذا  ا،كلممارسة ىذا الإجراء لابد أف يتاح لمنكاب كسائؿ محددة قانكن
كذلؾ  ،ماف صلبحية مراقبة الحككمة، لذا خكؿ المؤسس الدستكرم الجزائرم لمبرل الاختصاص

، كبإمكانو ) فصل أول ( مما يؤدم إلى إثارة مسؤكلية سياسية عمييا  مشددةباستخداـ كسائؿ قد تككف 
مسؤكلية لأيضا أف يمارس رقابتو عمى الحككمة كذلؾ عف طريؽ أدكات رقابية مفتقرة لجزاء كلير مرتبة 

 ) فصل ثان (.حككمة ال



 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول 
مسؤولية لقابة مرتبة ر 

 حكومةال
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 الفصل الأول 

 حكومةالمسؤولية لرقابة مرتبة 

، فإف المسؤكلية نائية تنظر فييا المحاكـ العاديةكالج منيا، المدنية المسؤكليةإذا كانت 

أف مف تنعقد عميو المسؤكلية ىك جية سياسية ، زيادة  اعتبارالسياسية معيكدة إلى البرلماف ، عمى 

 .ج المترتبة كالتي تحمؿ في طياتيا مدلكؿ سياسي عف النتائ

المسؤكلية السياسية تطبؽ عمى كؿ مف يمارس سمطة سياسية ، فلب يمكف ترتيبيا عمى ف كعميو

أشخاص عادييف عكس المسؤكليتيف المدنية كالجنائية يخضع ليا جميع الأفراد سكاء كانكا مف طبقة 

لبؿ في المسؤكلية السياسية ، يككف بمناسبة تأدية مياـ سياسية أك مف ليرىا ، فمكامف القصكر كالإخ

نما تشمؿ المؤسسات كالييئات العامة ،  كزارية فقط دكف أف يمتد إلى الأجيزة الإدارية التابعة لمكزارة ، كا 

عقدم كنككف ىنا أماـ مسؤكلية عقدية ، أك قد يككف  بالتزاـأما المسؤكلية المدنية يككف الإخلبؿ 

إعادة الحاؿ إلى ما ب يككف ـ قانكني كنككف ىنا أما مسؤكلية تقصيرية كالجزاء فييا عادةالإخلبؿ بإلتزا

كاف عميو ، سكاء بطريقة إصلبح الضرر، أك بالتعكيض، أما المسؤكلية الجنائية تثار عندما ترتكب 

عميف أفعاؿ مجرمة بنص القانكف كتندرج ضمف العقكبات الجزائية ، كالجزاء فييا يككف بمحاكمة الفا

الثقة مف  بطرح يككف كمعاقبتيـ ، بما ىك مقرر قانكنا ، بينما الجزاء في المسؤكلية السياسية ، 

 .  كىنا ما يبقى عمى الحككمة إلا أف تقدـ استقالتياالحككمة 

 تقتصر عمى مشركعية الأعماؿأنيا الرقابة القضائية  كتجدر الإشارة إلى انو مف ميزات

 .ب رقابة المشركعية كالملبءمة معاالرقابة البرلمانية تستكج اما، ءمتياالإدارية كلا تمتد إلى ملب
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الحككمة ، لابد مف تحديد  المتخذة ضدبعد الخكض البسيط في تحديد المسؤكلية السياسية 

: في الحالة  ، كالمتمثمة أساسابشأنيا القانكنية التي تثار المسؤكلية السياسية الحالاتمكضكع الرقابة ، ك 

كالثانية إثر تقديـ بياف السياسة  ،()مبحث أولعند مناقشة مخطط عمؿ الحككمة كالمكافقة عميو الأكلى 

 ) مبحث ثان (. العامة
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  المبحث الأول
 مناقشة مخطط عمل الحكومة والموافقة عميو

ارة جب عمى الكزير الأكؿ عند تعيينو بعد استشيالدستكر الجزائرم ، فإنو  لما جاء فياستنادا 

الألمبية البرلمانية ، أف يقكـ باختيار أعضاء حككمتو كيقدميـ إلى رئيس الجميكرية بغرض تعيينيـ ، 

بغرض تنفيذ برنامج الرئيس مع  –مخطط عممو  –زيادة عمى ىذا فإنو ممزـ بإعداد برنامج حككمتو 

، كىذا يككف بنسب عرضو في مجمس الكزراء ، ليمي ىذا العرض تقديمو إلى البرلماف لممكافقة عميو 

الى ( ثـ ى تعييف الكزير الأكؿ )مطمب أكؿمتفاكتة بيف لرفتي البرلماف ، كمف ىذا المنطمؽ سنتطرؽ إل

كيعقب عرض ( )مطمب ثانمناقشة ىذا المخطط كالمكافقة عميو مف طرؼ المجمس الشعبي الكطني 

 .( مطمب ثالث ) حكلو إلى مجمس الأمة

 المطمب الأول 

 ول و إنياء ميامو تعيين الوزير الأ 

لـ يخص البرلماف بأية صلبحية تعييف بإستثناء  2008إذا كاف التعديؿ الدستكرم عاـ 

صلبحية تعييف كؿ لرفة لمثميف عنيا في المجمس الدستكرم ، فإنو عمى إثر التعديؿ الدستكرم لسنة 

ميكرية بعدما كاف مكف البرلماف مف مشاركة نسبية في تعييف الكزير الأكؿ مف طرؼ رئيس الج 2016

إستشارة الألمبية البرلمانية في  شرط، لذا سنتطرؽ في ىذا المطمب إلى  مييمف عميوىذا الإجراء 

 ( .فرع ثان( ، كما سنتعرض إلى حالات إنياء ميامو )  ) فرع أولتعييف الكزير الأكؿ 
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 إستشارة الأغمبية البرلمانية في تعيين الوزير الأول شرط الفرع الأول : 

 1976إف تبني الثنائية عمى مستكل جياز السمطة التنفيذية ظمت قائمة منذ تعديؿ دستكر 

أف ىناؾ مؤسستيف  يظير لنا 1996إلى لاية دستكر  1988نكفمبر  03في  تعديمو الذم جرل

متميزتيف، كعمى رأس كؿ منيما رئيس الجميكرية كرئيس الحككمة ، كلكؿ منيما اختصاصات يستمدىا 

، فالثنائية إذف تتجسد في كجكد حككمة ليا سمطات ك اختصاصات لير تمؾ الممنكحة  مف الدستكر

لرئيس الجميكرية ، كزعيميا يمقب برئيس الحككمة، إلا أف منح الاختصاصات كتكزيع السمطات داخؿ 

، مف حيث البرنامج أم مف الذم أصبح برنامجو الأكلى  فيوالجياز التنفيذم أثار اختلبلا كبيرا 

فيذ: برنامج الرئيس ؟ أك برنامج رئيس الحككمة ؟، مع التذكير أف رئيس الجميكرية كاف يرسـ بالتن

الخطكط العريضة كالأكلكيات لرئيس الحككمة ، زيادة عمى أنو كاف إلزاما عرض البرنامج عمى مجمس 

الرئيس  الكزراء الخاضع لرلبات كتكجيات رئيس الجميكرية ذاؾ الكقت ، حتى ينتج تكافؽ بيف برنامج

 .(1)كرئيس الحككمة 

كتـ استبداؿ مصطمح  2008إف ىذه المسألة كانت مف الدكافع التي أدت بتعديؿ الدستكر عاـ 

رئيس الحككمة بالكزير الأكؿ ، كبالرجكع إلى التسميات التي أطمقت عمى مف يترأس الحككمة في 

، الكزير الأكؿ، فبعد استرجاع مصطمح رئيس المجمس، رئيس الحككمةالنظاـ السياسي الجزائرم ، نجد 

الجزائر سيادتيا كبدأت تشكؿ مؤسساتيا كتـ إعداد أكؿ دستكر الذم عرض عمى استفتاء الشعب يكـ 

، كعمى اثر مكافقة المجمس التأسيسي عمى أكؿ 1963سيبتمبر  10كصدر يكـ  1963سيبتمبر  08

قدت ىذه التسمية انت    أفّ بمة، إلاّ حككمة ظيرت تسمية  " رئيس المجمس " في حككمة الرئيس أحمد بف 

طكيلب نظرا  عمر لكجكد مجمس كزراء يترأسو رئيس الجميكرية ، زيادة عمى أف ىذه التجربة لـ ت
                                                           

 الدكتكراه شيادة لنيؿ مقدمة أطركحةأنظر ، كليد شريط ، السمطة التشريعية مف خلبؿ التطكر الدستكرم الجزائرم ،  ((1
 .        393، ص  2012-2011 سنة ، سافتمم ، السياسية كالعمكـ الحقكؽ كمية ، بمقايد أبكبكر جامعة ، العاـ لقانكفا في
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يكما كجمد العمؿ بو ، كبالنظر في أحكاـ دستكر  23سكل  لـ يدـلتكقيؼ العمؿ بالدستكر الذم 

يرا أكلا بعد أف كاف لو الخيار في ذلؾ ، كلـ ألزـ رئيس الجميكرية بتعييف كز  بعد تعديمو فإنو  1976

يبيف ليذا الأخير أم صلبحية تذكر سكل مساعدة الرئيس في تنسيؽ النشاط الحككمي  كتطبيؽ 

القرارات المتخذة في مجمس الكزراء ، أما لير ذلؾ فإف الكزير الأكؿ لا دخؿ لو إلا فيما فكضو فيو 

الكقت في تكزيع  لؾذ ؤسس الدستكرم لـ تكف لو الرلبةرئيس الجميكرية ، ىذا ما يبيف لنا أف الم

قبؿ تعديمو  1996إلى لاية دستكر  1988نكفمبر  03الاختصاص بيف جيازيف ، كعمى اثر تعديؿ 

 . (1)بقي متحفظا عمى لقب رئيس الحككمة  2008عاـ 

 يةكانت لو ن أف المؤسس الدستكرم الجزائرم ، 2008التعديؿ الدستكرم عاـ  لقد كشؼ لنا

كذلؾ بتركيز السمطة التنفيذية بيد رئيس  ،طابع النظاـ الرئاسي عمى النظاـ السياسي الجزائرم اضفاء

كيضبط  الجميكرية كحصر دكر الكزير الأكؿ  في تنفيذ برنامج الرئيس كتنسيؽ عمؿ الحككمة ،

طة التعييف مخطط عممو مع العرض الممزـ في مجمس الكزراء لتنفيذ برنامج الرئيس ، زيادة عمى سم

 المؤسس الدستكرم الجزائرممف الناحية الشكمية ميكؿ المباشر لمنصب الكزير الأكؿ ، ىذا ما يؤكد 

  .(2)نحك النظاـ الرئاسي

أحدث نقمة في الجياز التنفيذم بعد أف كاف  2016سنة  1996لعؿ التعديؿ الأخير لدستكر ك 

مف خلبؿ إشراؾ البرلماف في تعييف الكزير تكجيو يغمب عميو الطابع الرئاسي ، كيظير ىذا التحكؿ 

                                                           

،  1996أنظر ، سعيد بكالشعير ، النظاـ السياسي الجزائرم ، دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ في ضكء دستكر  (1)
  381-380،  2013السمطة التنفيذية ، الجزء الثالث ، ديكاف المطبكعات الجامعية ، 

ديسمبر  08، المؤرخة في  76الصادر في الجريدة الرسمية رقـ  1996مف دستكر  79كالمادة  5/ 77المادة  ((2
المؤرخة في  25ر في الجريدة الرسمية رقـ الصاد 2002أفريؿ  10المؤرخ في   03-02كالمعدؿ بقانكف رقـ  1996

 63، الصادر في الجريدة الرسمية رقـ  2008نكفمبر  15المؤرخ في  19-08 ، كالقانكف رقـ 2002سنة  14-04
  . 2008نكفمبر  16المؤرخة في 
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نو مف صلبحيات رئيس أمف الدستكر الحالي ، القاضية 5/ 91الأكؿ حسب ما نصت عميو المادة 

، فيذا الإجراء يجعمنا  (1)الجميكرية يعيف الكزير الأكؿ بعد استشارة الألمبية البرلمانية كينيي ميامو 

دستكرم أنو لير الكجية نحك النظاـ البرلماني ، عمى اعتبار نحكـ مف الناحية الشكمية عمى النظاـ ال

يختار رئيس الكزراء مف بيف فإنو  كمف خلبؿ تطبيقات بعض الدكؿ لو ، أنو في ظؿ ىذا النظاـ

الأعضاء الحزب الفائز بالألمبية البرلمانية كعملب يككف ىك زعيـ ىذا الحزب ، حتى كلك لـ محلب 

عمى  ، يتكجبلانتظاـ سير العمؿ في الدكلة لتجنب الخلبفات ك  ىذاك س الدكلة لمرضا مف جانب رئي

، حتى يستعممو مستقبلب لمحصكؿ عمى لمبية البرلمانية في ىذا المنصبرئيس الدكلة تعييف زعيـ الأ

، كىذا ما نكل المؤسس الدستكرم الجزائرم  (2)مف البرلماف دكف معارضة أك تعطيؿالقرارات اليامة 

بار أف الكزير الأكؿ سيتعامؿ مع البرلماف كمع الرئيس ، إذف لابد أف يككف شخصية القياـ بو عمى اعت

 مقبكلة مف طرؼ الألمبية البرلمانية لدعـ العمؿ الحككمي.

  الكزير الأكؿعند اختيار  ،في النظاـ الجزائرم إلا أف طبيعة رأم استشارة الألمبية البرلمانية

 عمى سبيؿ الإلزاـ !ك ! أنيا إف كانت عمى سبيؿ الاستئناسعلـ يبيف أم نص قانكني الأثر المترتب 

أنو لـ يحدد الدستكر إف كاف الكزير الأكؿ مختار مف بيف الكفاءات كالشخصيات الكطنية ! أك أنو  كما

، كىذا خلبؼ لما تقدـ ذكره عف متصدر الحزب الحاصؿ عمى أكبر عدد المقاعد لدل الغرفة الأكلى!.

 النظاـ البرلماني.تعييف الكزير الأكؿ في 
                                                           

، المؤرخة في  76، الصادر في الجريدة الرسمية ، الصادر في الجريدة الرسمية رقـ  1996مف دستكر  91المادة  (1)
 25ر في الجريدة الرسمية رقـ الصاد 2002أفريؿ  10المؤرخ في   03-02كالمعدؿ بقانكف رقـ  1996ديسمبر  08

، الصادر في الجريدة الرسمية  2008نكفمبر  15المؤرخ في  19-08، كالقانكف رقـ 2002سنة  04-14 المؤرخة في
، الصادر في  2016مارس  06المؤرخ في   01-16كذا القانكف رقـ ك ،   2008نكفمبر 16المؤرخة في  63رقـ 

  .2016مارس  07المؤرخة في  14الجريدة الرسمية رقـ 
 يف التشريعية كالتنفيذية في النظاـ البرلماني ، دراسة مقارنة ، مكتبة القانكف ، أحمد عبدالمطيؼ السيد ، السمطتأنظر ((2

  . 12، ص 2014كالإقتصاد ، الرياض ، طبعة الأكلى ، 
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معمكؿ بو في النظاـ الدستكرم التكنسي فإنو يكمؼ رئيس الجميكرية رئيس  كمقارنة بما ىك

كمة خلبؿ الحزب أك الائتلبؼ المتحصؿ عمى أكبر عدد المقاعد بمجمس نكاب الشعب لتككيف الحك

ذا تـ تجاكز ىذا الأجؿ يتدخؿ رئيس الجميكرية بالتشاكرشير يجدد مرة كاحدة، ك  مع الأحزاب  ا 

، أما المؤسس الدستكرم المغربي فإف رئيس الحككمة يتـ تعيينو مف (1)كالائتلبفات لتككيف حككمة 

 .(2)الحزب الذم تصدر انتخابات مجمس النكاب 

، التي  بما أف الدستكر لـ يمزـ رئيس الجميكرية باختيار الكزير الأكؿ مف الألمبية البرلمانية

ر المجبر عمى الرئيس التقيد بو، راجع لعدة اعتبارات  كمف أىميا عنصر ليحظيت فقط بتقديـ رأييا 

كجكد معارضة مراقبة  ،الكفاءة التي تعد العنصر الجكىرم في ظؿ التعددية الحزبية التي تقتضي

لمنشاط الحككمي ، إذ يتعيف أف يككف الكزير الأكؿ مؤىلب عمميا كسياسيا ، مع العمـ أف الكفاءة لا 

الشيادة الجامعية ترقي صاحبيا لتكلي منصب الكزير الأكؿ، بؿ إنيا تشتمؿ عمى تقتضي تحصيؿ 

يجاد الحمكؿ مف لير تكمفة، كمف  الممارسة كالتجربة كالعلبقات كقدرة الشخص عمى مكاجية المشاكؿ كا 

ضمف الاعتبارات كذلؾ شرط السمعة الذم يعد مكملب لمشرط الأكؿ حيث يجب لاختيار الكزير الأكؿ 

كالتقصي قصد العثكر عمى الشخص المناسب الذم يمقى التأييد مف الألمبية أك عمى الأقؿ لا البحث 

 .( 3)يمقى معارضة كاسعة 

كمف نافمة القكؿ فيما يخص عدـ إذعاف رئيس الجميكرية لرأم الألمبية البرلمانية في ىذا 

بيف إما أف  ايس مخير خكفا مف أنو قد تككف ىذه الأخيرة مشكمة مف المعارضة كيصبح الرئ ،الشأف
                                                           

  .2014جانفي  26مف دستكر الجميكرية التكنسية ، الصادر في  89 ؿالفص (1)
المكافؽ  1432رجب  22تاء مجرل يكـ الجمعة ، الصادر عف استفمف دستكر المممكة المغربية 04بع المحكر الرا (2)

شعباف  12بتاريخ  ،2011سنة  815، كالمعمف عنو لدل المحكمة الدستكرية بقرار رقـ 2011لػ الفاتح مف يكليك 
 . 2011يكليك  14المكافؽ لػ  1432

  384سابؽ ، صع سمطة التنفيذية الجزء الثالث ، مرجأنظر، سعيد بكالشعير ، النظاـ السياسي الجزائرم ال (3)
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يتقيد برأييا لينيي الخلبؼ، أك يمجأ إلى فرض سمطتو عمييا  كييددىا بكاسطة استعماؿ سمطة الحؿ، 

كما قد يمجأ إلى تشكيؿ حككمة ائتلبفية كيختار ىك رئيسيا ، حتى لا يمقى أم معارضة مثمما قاـ بو 

حيث أبقى عمى رأس الحككمة السابؽ  1997الرئيس السابؽ " الياميف زركاؿ" بعد انتخابات التشريعية 

السيد " أحمد أكيحيى " ككمفو بتشكيؿ حككمة ائتلبفية مع العمـ أف ىذا الأخير خلبؿ تمؾ الفترة كاف لا 

الأفلبف، حماس( كلـ يمؽ رئيس  ، ينتمي إلى أم حزب كشكؿ حككمة مف الأحزاب الثلبث ) الأرندم

 .(1)الحككمة آنذاؾ أم معارضة مف البرلماف 

كلا يختمؼ الأمر كثيرا عند تعييف أعضاء الحككمة إذ لا يكجد ىناؾ أم نص يقيد رئيس 

الجميكرية في اختيارىـ كتعيينيـ ، باستثناء استشارة الكزير الأكؿ حسب ما ىك منصكص عميو في 

لية ، مع العمـ كذلؾ أف الاستشارة ىذه لا تنطكم عمى أية مسؤك  (2) مف الدستكر الحالي 93/1المادة 

لرئاسية في التعييف راجع إلى أف اختيار الكزراء الذيف سيتكلكف الحقائب ا الانفراداتجاه الرئيس، كىذا 

، كنلبحظ أف التعييف (3)رئيس الدكلة دستكريا لذا منح لو سمطة تعيينيـ  التي تعتبر مف مسؤكليات

ي تعييف نائب لمكزير استحدث منصب جديد لـ يظير مف قبؿ يتمثؿ ف 2019الحككمي الذم كاف سنة 

نائبا لمكزير الأكؿ نكر الديف بدكم إلا أف  " رمطاف لعمامرة"الأكؿ ، حيث عيف كزير الخارجية الأسبؽ 

                                                           

أنظر ، فقير محمد ، علبقة رئيس الجميكرية بالكزير الأكؿ في النظاميف الجزائرم كالمصرم ، دراسة مقارنة ،  (1)
  .54، ص 2010،كمية الحقكؽ ، بكدكاك بكمرداس لنيؿ شيادة الماجيستير ، تخصص إدارة كمالية ،  مذكرة 

عمى انو ،" يعيف رئيس الجميكرية أعضاء  2016المتمـ سنة المعدؿ ك  1996مف دستكر  93/01تنص المادة  (2)
  الحككمة بعد استشارة الكزير الأكؿ.." 

أنظر ، عبد الله بكقفة ،النظـ الدستكرية ، السمطة التنفيذية بيف التعسؼ كالقيد ، دراسة مقارنة نظرية كتطبيقية ،  (3) 
 . 264، ص 2010ر ، الدكؿ كالحككمات ، دار اليدل لمنشر ، عيف مميمة الجزائ
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كبالفعؿ استجيب  السمطة التأسيسية، ىذا المنصب لـ يعمر كثيرا نظرا لمرفض الذم كاف مف طرؼ

  .(1)لمطالبو كتـ إلغاءه 

 الوزير الأول  الفرع الثاني : حالات إنياء ميام

بالنظر في أحكاـ الدستكر السارم المفعكؿ يتبيف لنا أنو تختمؼ الحالات التي تنتيي فييا   

قد يعزؿ بنفس أداة التعييف عف طريؽ مرسكـ رئاسي كىذا ما يسمى فمياـ الكزير الأكؿ، كبالتالي 

الكفاة، أما فيما يخص  حالةفي بالإقالة أك العزؿ، كقد تككف استقالة إرادية خاضعة لرلبتو ، أك 

الاستقالة الكجكبية كالتي مردىا إلى دافعيف إما بسبب الترشح للبنتخابات الرئاسية في حالة شغكر 

كلى أك اثر بياف منصب رئيس الجميكرية، كما قد تككف نتيجة رفض مخطط عممو مف قبؿ الغرفة الأ

 .السياسة العامة

رئيس الجميكرية سمطة إقالة الكزير الأكؿ ، كيفصح عف إف الدستكر الجزائرم منح لأولا الإقالة : -

مف الدستكر الحالي التي تنص عمى أنو " مف صلبحيات رئيس الجميكرية  91/5ىذا نص المادة 

يعيف الكزير الأكؿ بعد استشارة الألمبية البرلمانية كينيي ميامو " ، بالنظر في ىذه المادة يتبيف لنا أنو 

يتبع نفس إجراء التعييف ، معنى  أف الجزائرم عند إنياء مياـ الكزير الأكؿ لـ يحدد المؤسس الدستكرم

، زيادة عمى استشارة الألمبية في التعييف لا (2)ىذا أنو مف يممؾ سمطة التعييف يممؾ حؽ العزؿ 

                                                           

،يتػػػضػػػػػمف إحػػػػداث 2019مػػػػػارسسػػػػنة11المػػػػػػكافػػػػػؽ1440رجب عاـ  4مؤرّخ في 95 -19رئاسي رقـالمرسكـ ال (1)
، 15، العدد  2019مػػػػػارسسػػػػنة11المػػػػػػكافػػػػػؽ1440رجب عاـ  4كظيفة نائب الكزير الأكؿ الجريدة الرسمية الصادرة في 

، يتضمف  2019مارس سنة  31المكافؽ  1440رجب عاـ  24مؤرّخ في  110-19ممغى بالمرسكـ الرئاسي رقـ كال
المكافؽ  1440رجب عاـ  24في الجريدة الرسمية الصادرة في الأكؿ كزير الخارجية ، الصادر إنياء مياـ نائب الكزير 

 .  20، العدد  2019مارس  31لػ 
، دار النشر الجامعي 2016 ، دراسة حكؿ جديد التعديلبت الدستكرية في الجزائرنيأنظر، فاطمة الزىراء رمضا (2)

 .    105،ص 2016، الجديد
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مف  5تكتسي طابع الإلزاـ لذا لا جدكل عند إتباع نفس الإجراء ، ك إف كاف حرؼ الكاك في الفقرة 

كسمطة العزؿ  –بعد استشارة الألمبية البرلمانية  -السالفة الذكر الرابط بيف سمطة التعييف   91المادة 

يفيد الاشتراؾ في الحكـ ، لكف يبقى رأم الألمبية مجرد مف طابع الإلزاـ لرئيس الجميكرية ، لذا أطمؽ 

كر الحالي التي مف الدست 104/1لو العناف في ىذا الشأف دكف أم قيد سكل الذم تشترطو المادة 

 ،المانع لرئيس الجميكرية أك كفاتوتنص عمى أنو " لا يمكف أف تعدؿ أك تقاؿ الحككمة إباف حصكؿ 

أك استقالتو ، حتى يشرع رئيس الجميكرية الجديد في ممارسة ميامو " ، كىذا الشرط يطبؽ عمى رئيس 

 عبد العزيز بكتفميقةالجميكرية  ، كبالفعؿ حدث ك اف رئيسالدكلة بالنيابة كليس عمى رئيس الجميكرية

كقبؿ ذلؾ عيف حككمتو بقيادة الكزير الأكؿ نكر الديف بدكم بعدما  (1)قدـ استقالتو لممجمس الدستكرم

، فرئيس الدكلة بالنيابة الذم سينصب بعد إعلبف الشغكر  (2)أنيى مياـ أحمد أكيحيى كبعض الكزراء

  ف يقيؿ أك يعدؿ الحككمة إباف ىذه الفترة.    مف طرؼ البرلماف المجتمع بغرفتيو لا يمكنو أ

                                                           

 2019أفريؿ سنة  02المكافؽ لػ  1440رجب عاـ  26إستقالة رئيس الجميكرية عبدالعزيز بكتفميقة المؤرخة في  (1)
تي قرر بمكجبيا إنياء عيدتو بصفتو رئيس لمجميكرية كالمسجمة بالأمانة العامة لممجمس الدستكرم بنفس التاريخ ال

، كقد بمغت شيادة التصريح بالشغكر النيائي  2019أفريؿ سنة  02المكافؽ لػ  1440رجب 26إعتبارا مف تاريخ 
رجب  27كذلؾ بتاريخ  2016المعدؿ كالمتمـ سنة  1996مف دستكر  102لرئاسة الجميكرية إلى البرلماف طبقا لممادة 

 .  21، الجريدة الرسمية ، العدد  2019أفريؿ  03المكافؽ لػ  1440عاـ 
 2019مارس سنة  11المكافؽ لػ  1440رجب  04المؤرخ في  98-19المادة الأكلى مف المرسكـ الرئاسي  ((2

مارس  17المكافؽ لػ  1440رجب  17يتضمف إنياء مياـ عضك في الحككمة الصادر في الجريدة الرسمية بتاريخ 
رجب  04المؤرخ في  96 -19كالمادة الأكلى مف المرسكـ الرئاسي   17لصادر في الجريدة الرسمية العدد ، ا 2019
 17يتضمف إنياء مياـ الكزير الأكؿ الصادر في الجريدة الرسمية بتاريخ  2019مارس سنة  11المكافؽ لػ  1440
. كالمادة الأكلى مف المرسكـ 17دد ، الصادر في الجريدة الرسمية الع 2019مارس  17المكافؽ لػ  1440رجب 

المتضمف تعييف أعضاء الحككمة،  2019مارس  31المكافؽ ؿ  1440رجب  24المؤرخ في  111-19الرئاسي رقـ 
  .20العدد  2019مارس  31المكافؽ ؿ  1440رجب  24الصادر في الجريدة الرسمية المؤرخة في  
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لدل الأنظمة منذ القدـ حتى في الدكؿ  سائدالرئاسي في تعييف الكظائؼ العميا ،  الانفرادىذا 

( صدر 1869-1865ذات النمكذج الديمقراطي ففي النظاـ الأمريكي كفي عيد الرئيس جاكسكف ) 

س ، مقررا ىذا القانكف أف المكظفيف الذيف يتـ تعيينيـ قانكف الخدمة المدنية الذم لـ يقبؿ بو الرئي

بمكافقة الرئيس كمجمس الشيكخ لا يعزلكف إلا بمكافقتيما معا ، يعني ىذا حرماف الرئيس مف عزؿ 

 1887كفي عاـ  لؾالكزراء بمفرده ، لأف الدستكر يتطمب لتعيينيـ مكافقة مجمس الشيكخ ، كعمى اثر ذ

، كىكذا عزؿ الرئيس جاكسكف كزير  ئولرئيس سمطتو الكاممة في عزؿ كزراألغي ىذا القانكف ليسترد ا

 .(1)ماليتو دكف تدخؿ مجمس الشيكخ 

مف  100كتتـ ىذه الاستقالة بمحض إرادة الكزير الأكؿ حسب نص المادة ثانيا الاستقالة الإرادية :  -

نو لير قادر عمى تنفيذ مخطط ، كىذا راجع لعدة مبررات قد يككف السبب الرئيسي أ (2)الدستكر الحالي

عممو في إطار برنامج رئيس الجميكرية ، أك يمقى معارضة مف الألمبية البرلمانية  أك لا يحصؿ 

المكافقة عمى مشاريع القكانيف التي يعرضيا عمى الغرفتيف ، أك قد تككف انتقادات الرأم العاـ كرئيس 

بف بيتكر عندما كجو الرئيس عبد العزيز  حصؿ لحككمة، كىذا ما  مكجية لمحككمة معا الجميكرية

بكتفميقة عدة انتقادات ليا في العديد مف المناسبات كالتي أثرت عميو أماـ الرأم العاـ ، مما دفعو إلى 

رئيس ل، كقد يككف الرأم العاـ رافضا (3)تقديـ استقالتو إلى رئيس الجميكرية التي قبميا فكرا دكف تعطيؿ 

مما دفع   2019كىذا ما حدث حقيقة في النظاـ السياسي الجزائرم عاـ   ،االجميكرية كالحككمة مع

                                                           

التنفيذية في النظـ السيادية المعاصرة ، دراسة مقارنة بيف أنظر مأمكف عارؼ محمد الشيكاف ، دكر السمطة  (1)
،  2004النظرية كالتطبيؽ أطركحة لنيؿ شيادة الدكتكراه في القانكف العاـ ،  كمية الحقكؽ الجامعة الإسلبمية ، لبناف ، 

  .176ص
الأكؿ ، أف يقدـ ، عمى أنو " يمكف لمكزير  2016المعدؿ كالمتمـ سنة  1996مف دستكر  100تنص المادة ( 2)

  .استقالة الحككمة لرئيس الجميكرية ..."
  .57سابؽ ، صأنظر ، محمد فقير ،مرجع ( 3)
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ستقالتو كما تقدـ ذكره كبقيت حككمتو التي عينت قبيؿ إستقالتو ، حيث ارئيس الجميكرية إلى تقديـ ب

الشعب لا زاؿ يطالب الحككمة بالاستقالة ففي ىذه الحاؿ لا يمكف لرئيس الدكلة المعيف بالنيابة أف 

كيستجيب لمرأم العاـ حسب ما تـ تفصيمو آنفا، إلا أف الدستكر لا يمنعيا مف أف تقدـ استقالتيا يقيميا 

بمحض إرادتيا، كىذا ما يكقع الدكلة في فراغ مؤسساتي ككف أف رئيس الدكلة ليس مف صلبحياتو أف 

إذا تزامنت مع  النظر في مسألة الاستقالة الإرادية لمكزير الأكؿ كالحككمة يعيف الحككمة، لذا لابدّ 

 شغكر منصب رئيس الجميكرية. 

، بخلبؼ زير الأكؿ ، كلـ تحدث في الجزائرلـ يتعرض الدستكر الجزائرم لحالة كفاة الك  :ثالثا الوفاة -

حالة حدكث المانع لمنصب رئيس الجميكرية، لكف بداىة إذا تكفي الكزير الأكؿ فإف رئيس الجميكرية 

امو بسبب الكفاة كفي ىذه الحاؿ لا يتصكر تغيير أعضاء الحككمة لإنياء مي ا،رئاسي ايصدر مرسكم

 .(1)يا كزيرا أكلا خلبفا لمسابؽ ئالقائمة كتقديـ مخطط عمؿ جديد إذ مف المتكقع تعييف أحد أعضا

يقدـ الكزير الأكؿ استقالتو  حيث للبنتخابات الرئاسية ترشحو كتككف بسببرابعا الاستقالة الوجوبية : 

دكف أف يستقيؿ أعضاء الحككمة، كعميو يعيف   ،ة ترشحو لمنصب رئاسة الجميكريةكجكبا في حال

مف  104/2رئيس الدكلة كزيرا أكلا مكانو مف أعضاء الحككمة القائمة، كىذا ما نصت عميو المادة 

 .(2)الدستكر الحالي

اء عف مآؿ أعضاء الحككمة إذا أنييت مياـ رئيسيا ؟، فالجكاب أف الكزر  تساؤلا يثارقد 

أعضاء حككمة مرتبطيف أساسا برئيسيا فبمجرد انتياء ميمتو تنتيي ميمتيـ بالتبعية، كلا يمنع مف 

عمى الحالتيف السابقة  ىذا بؽ، لكف لا ينط(3)تعيينيـ أك بعض منيـ مف جديد في الحككمة المكالية

                                                           

  .106سابؽ ، ص راء رمضاني ، مرجعأنظر ، فاطمة الزى(1) 
  .2016المعدؿ كالمتمـ سنة  1996مف دستكر  104/2المادة  (2)
 . 2016المعدؿ كالمتمـ سنة  1996مف دستكر  95/1المادة ( 3)



32 

 

 

 

لبت التي طرأت عمى الذكر ) الكفاة ، الترشح لرئاسة الجميكرية(، كفي الأخير يمكف القكؿ أف التعدي

اية آخر تعديؿ ، كالتي مست جياز السمطة التنفيذية المقترحة عمى المجمس لإلى  1996دستكر 

مف  210لا تخالؼ الشركط المنصكص عمييا في المادة  اعتبرىاالدستكرم لإبداء الرأم فييا ، 

الرابع  المعنكف  الدستكر الحالي بعد تعديمو ، كالتي كانت منصكص عمييا قبؿ تعديمو في الباب

 بالتعديؿ الدستكرم ، كأنو مجرد تنظيـ داخمي لمسمطة التنفيذية لا لير .

 : المطمب الثاني

 عرض مخطط عمل الحكومة أمام الغرفة الأولى

لابد أف يصدر الكزير الأكؿ مخطط عمؿ إدخاؿ برنامج رئيس الجميكرية حيز التنفيذ  يستمزـ

مع الييئة التشريعية ، بغرض المكافقة عمى مخطط عممو ، كيدخؿ ، كىذا لا يتأتى حتى يتفؽ  لتطبيقو

ىذا في إطار التعاكف كتحقيؽ نكع مف التكازف بيف السمطات في الدكلة ، كمف ىذا المنطمؽ سنتطرؽ 

كمصير الحككمة بيف المكافقة كالرفض عمى  ) فرع أول ( إلى العرض الممزـ لمخطط عمؿ الحككمة 

 ) فرع ثان (.ىذا المخطط 

 الفرع الأول : العرض الممزم لمخطط عمل الحكومة 

مف الدستكر الحالي التي تنص عمى أنو " يقدـ الكزير  1،2/ 94إلى نص المادة  استنادا

الأكؿ مخطط عمؿ الحككمة إلى المجمس الشعبي الكطني لممكافقة عميو ، كيجرم المجمس الشعبي 

لأكؿ أف يكيؼ مخطط العمؿ ىذا عمى ضكء ىذه كزير المالكطني ليذا الغرض مناقشة عامة ، كيمكف 

المناقشة بالتشاكر مع رئيس الجميكرية "،  ىذا الامتثاؿ الدستكرم أماـ الغرفة الأكلى كجكبي عمى 
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( المكالية لتعييف الحككمة، كلا يممؾ أم خيار 45الكزير الأكؿ القياـ بو خلبؿ الخمس كالأربعيف يكما )

 .(1) 12-16ف القانكف العضكم م 47دستكرم آخر حسب نص المادة 

ما تقدـ أف الحككمة ىي المسؤكلة أماـ الييئة التشريعية، كأف برنامج الرئيس مستبعد مف ميفيـ 

ذلؾ ، كمرد ىذا القكؿ راجع إلى سببيف : الأكؿ أف مراقبة برنامج الرئيس يتنافى مع انتخابو عف طريؽ 

، الأمر الثاني أف الكزير ( 2)مف الدستكر الحالي 85الاقتراع العاـ المباشر كالسرم طبقا لنص المادة 

الأكؿ تابع لمرئيس كدليؿ ىذا اشترط المؤسس الدستكرم بشأف تكييؼ مخطط العمؿ عمى ضكء 

المناقشة ضركرة التشاكر مع رئيس الجميكرية ، الشيء الذم يفسر لنا أف الكزير الأكؿ منفذ لبرنامج 

 .(3)دكف أف تدخؿ تعديلبت عمى برنامج ىذا الأخيررئيس الجميكرية كمنسؽ لمعمؿ الحككمي 

الغرفة الأكلى، يعد أكؿ لقاء ك اتفاؽ رسمي بيف ىاتيف  ـفتقديـ مخطط عمؿ الحككمة أما

، لكف قبؿ تحصيؿ ىذا  (4)الييئتيف كىك ما يسمى في بعض الأنظمة البرلمانية الكلبسيكية بعقد الثقة

خطط عممو في مجمس الكزراء برئاسة رئيس الجميكرية الإنفاؽ فإف الكزير الأكؿ مطالبا بعرض م

مف الدستكر الحالي ، فعبارة "يعرض" تفسر لنا أف ىذا المخطط خاضع  93/3حسب نص المادة 

ف لـ  لرلبة كتكجيات رئيس الجميكرية ، كأف الكزير الأكؿ ىمزة كصؿ بيف الرئيس كالبرلماف ، حتى كا 

إلا أنو يصعب عمميا عمى الكزير الأكؿ أف ،عمؿ الحككمة تشترط المادة قبكؿ مجمس الكزراء لمخطط 

يعتبر ىذا الإجراء مجرد إعلبـ لمرئيس فقط ، حيث لا يمكف تجاىؿ المركز الياـ الذم يشكمو رئيس 
                                                           

 2016لشت سنة  25المكافؽ لػ  1437ذك القعدة عاـ  22المؤرخ في   12-16مف القانكف العضكم  47المادة  (1)
قة الكظيفية بينيما كبيف الحككمة ، الجريدة المحدد لتنظيـ المجمس الشعبي الكطني كمجمس الامة كعمميما ككذا العلب

  50، العدد  2016لشت  25فؽ لػ المكا 1437القعدة عاـ  ذك 25الرسمية المؤرخة في 
  .2016المتمـ سنة  المعدؿ ك 1996مف دستكر  85المادة  (2)

  395سابؽ ، صؿ التطكر الدستكرم الجزائرم ، مرجع ، كليد شريط ، السمطة التشريعية مف خلبرأنظ (3)
  112سابؽ ، صمرجع  انظر، فاطمة الزىراء رمضاني ، (4)
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تكصيات التي يقدميا بال الالتزاـالجميكرية ، كالسمطات التقديرية الكاسعة التي يتمتع بيا في حاؿ عدـ 

 .(1)لمكزير الأكؿ

( يكما لعرض مخطط عمؿ الحككمة أماـ الغرفة 45ؿ سبب تحديد أجؿ الخمس كالأربعيف )لع

يشرع أعضاء  الأكلى ، ىك تجنب تعسؼ كتماطؿ الكزير الأكؿ في عرض مخطط عممو ، كحتى لا

الحككمة في ممارسة مياميـ كتخطي ىذا الإجراء مثمما حدث أثناء مناقشة برنامج حككمة السيد أحمد 

 . (2)، حيث شرعت في تطبيؽ برنامجيا قبؿ مكافقة المجمس الشعبي الكطني 1991لزالي عاـ 

كلا يشرع المجمس الشعبي الكطني في المناقشة العامة المتعمقة بمخطط عمؿ الحككمة إلا بعد 

( أياـ مف تبميغ المخطط لمنكاب، كيتـ التصكيت عميو بعد تكييفو إف اقتضى الأمر خلبؿ 7سبعة )

 .(3)عمى الأكثر مف تاريخ تقديمو في الجمسة  ( أياـ10عشرة )

قصيرا  يبدك أنو ما يمكف القكؿ في أجؿ تبميغ نكاب الغرفة الأكلى بمخطط عمؿ الحككمة  

عميو كتقديـ  كالاطلبعبالنظر لأىمية ىذا المخطط، كبالتالي يككف لير كافيا اتجاه النكاب مف التفكير 

كلى تعد الجية الكحيدة المخكؿ ليا قانكنا عممية مراقبتو الملبحظات حكلو، مع العمـ أف الغرفة الأ

كتقييمو كمناقشتو، كما أف مكانية تكييؼ المخطط خاضع لرلبة الكزير الأكؿ، كدليؿ ىذا أف المؤسس 

( مف الدستكر الحالي كظؼ عبارة " يمكف " في 4( مف المادة الرابعة )2الدستكرم في الفقرة الثانية )

ما يعطي لو الخيار في الاستجابة لطمب التكييؼ لاف عبارة يمكف لا تفيد الإلزاـ بداية الفقرة، ىذا 

                                                           

، دار  1996نكفمبر  28لبقة الكظيفية بيف الحككمة كالبرلماف بعد التعديؿ الدستكرم لػ ، العانظر ، عقيمة خرباشي (1)
  105ص 2007الخمدكنية لمنشر كالتكزيع ، 

عمار عباس ، الرقابة البرلمانية عمى عمؿ الحككمة في النظاـ الدستكرم الجزائرم ، دار الخمدكنية لمنشر  ،أنظر  (2)
 . 242- 241، ص 2006 ،كالتكزيع 

  .12-16مف القانكف العضكم  49-48المادتاف  (3)
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مقابؿ لفظ " يجب "، لكف إذا استجيب ليذا الطمب لابد أف تككف ىذه الاستجابة مقركنة بالتشاكر مع 

، الملبحظ ىنا أف المؤسس الدستكرم عند صيالة ىذه الفقرة قيد الكزير الأكؿ  (1)رئيس الجميكرية 

عمى أف لا يتجاكز الرئيس عند الاستجابة لطمب التكييؼ، كلـ يجبره الأخذ بطمب النكاب، ىذا ما يعزز 

 مركز رئيس الجميكرية كيجعؿ البرلماف في مكقؼ ضعيؼ .

 الفرع الثاني : مصير الحكومة بين الموافقة والرفض عمى مخطط عمميا 

مة التي يجب أف يعبرىا مخطط تعتبر مرحمة التصكيت عمى مخطط عمؿ الحككمة ىي الحاس

 12-16عمؿ الحككمة حتي يصبح كاجب التطبيؽ، كعند النظر في أحكاـ الدستكر كالقانكف العضكم 

يتبيف لنا أف المؤسس الدستكرم الجزائرم لـ يحدد نصاب التصكيت عمى مخطط عمؿ الحككمة، 

منو  58طني مف خلبؿ المادة كبالتالي فإف الفاصؿ في ىذا ىك النظاـ الداخمي  لممجمس الشعبي الك 

، إذف فالحككمة لا يمكنيا امتلبؾ القدرة الحقيقية لمحكـ إلا بعد (2)كالتي تشترط حضكر ألمبية النكاب 

 .  (3)تقديـ مخطط عمميا كالمكافقة عميو مف طرؼ المجمس الشعبي الكطني

                                                           

مف الدستكر الحالي عمى انو " يمكف لمكزير الأكؿ أف يكيؼ مخطط العمؿ ىذا  94مف المادة  02تنص الفقرة  (1)
  عمى ضكء ىذه المناقشة بالتشاكر مع رئيس الجميكرية "

المؤرخة في  46صادر في الجريدة الرسمية رقـ مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني ال 58تنص المادة  (2)
عمى انو " تصح مناقشات المجاس الشعبي الكطني ميما  2000جكيمية  30ىػ المكافؽ لػ  1421ربيع الثاني عاـ  28

يكف عدد النكاب الحاضريف ، كلا يصح التصكيت بالمجمس الشعبي الكطني إلا بحضكر ألمبية النكاب ، كفي حاؿ عدـ 
ساعات  عمى الاؽ ، كاثنى عشر ساعة عمى الأكثر، كيككف التصكيت  06تعقد جمسة ثانية بعد ستة  تكفر النصاب

يمكف أف  حينئذ صحيحا ميما يكف عدد النكاب الحاضريف ، تتـ مراقبة النصاب قانكنا قبؿ كؿ عممية التصكيت ، كلا
 تككف إلا مراقبة كاحدة لمنصاب في الجمسة الكاحدة" 

  249سابؽ صمرجع س ، أنظر عمار عبا(3) 
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حككمتو لرئيس  في حاؿ عدـ المكافقة عمى مخطط عمؿ الحككمة ، يقدـ الكزير الأكؿ استقالة

 95/1الجميكرية ، كيعيف ىذا الأخير مف جديد كزير أكؿ حسب الكيفيات نفسيا، طبقا لنص المادة 

 مف الدستكر الحالي .

إف حصؿ رفض التصكيت عمى برنامج الحككمة فميس لو إلا تفسير كاحد كىك احتجاج النكاب 

عبي الكطني ، أك قد يفيـ أنو نتيجة عف عف عدـ تعييف الكزير الأكؿ مف الألمبية المشكمة لممجمس الش

عدـ الأخذ برأييا عند استشارتيا حكؿ شخص الكزير الأكؿ الذم يقكد الحككمة ، كما يجدر التذكير بو 

أف الاستقالة لا تشمؿ كؿ أعضاء الحككمة كليس زعيميا، لذا بقاءىا مرىكف ببقاء الكزير الأكؿ عمى 

ـ يأخذ بفكرة المسؤكلية الفردية لمكزير الأكؿ أماـ المجمس اعتبار أف المؤسس الدستكرم الجزائرم ل

ؿ في ىذا ؤ تسا ارالشعبي الكطني، بؿ اقتصر عمى المسؤكلية السياسية لمحككمة ككتمة كاحدة، كقد يث

الشأف ، ىؿ عدـ مكافقة الغرفة الأكلى ينصب عمى المخطط في حد ذاتو أك عمى أعضاء الحككمة 

 كعمى رأسيا الكزير الأكؿ ؟

لـ تمنع رئيس الجميكرية نلبحظ انيا مف الدستكر الحالي ،  95/2في أحكاـ المادة  معفكبالت

، إذ كاف عمى المؤسس الدستكرم ( 1)مف أف يختار نفس الكزير الأكؿ المقاؿ كنفس المخطط المرفكض

حية مف الدستكر الحالي مصطمح يضمف بو تن 95الجزائرم ، أف يكظؼ في الفقرة الثانية مف المادة 

الكزير الأكؿ المقاؿ كمخطط عممو تماما عند التعييف الثاني، كىك كأف تككف صيالة المادة عمى النحك 

 آخر حسب الكيفيات نفسيا بمخطط جديد " .لا التالي "... يعيف رئيس الجميكرية مف جديد كزيرا أك 

                                                           

أنظر ، ميمكد ذبيح فعالية الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة في الجزائر، أطركحة لنيؿ شيادة الدكتكراه  (1)
  .284، ص  2013- 2012تخصص قانكف دستكرم ، جامعة حاج لخضر باتنة ، 
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مميا كىنا ما ، بمخطط عالجديدة ي الكطني لمقاء الحككمة الثانيةيتأىب نكاب المجمس الشعب

عمى النكاب إلا سبيؿ كاحد كىك المكافقة سكاء قدـ مخطط جديد كطاقـ حككمي لير الأكؿ، أك قد 

يككف نفس المخطط المرفكض ك الكزير الأكؿ المعزكؿ، كلا يمكنيـ المغامرة بالإقداـ عمى قرار الرفض 

ككـ عمى نكابيا بالمغادرة، كتستمر لممرة الثانية، لأف اتخاذ إجراء لير المكافقة يجعؿ الغرفة الأكلى مح

الحككمة القائمة في تسيير الشؤكف العادية إلى لاية انتخاب مجمس شعبي كطني جديد في لضكف 

 . (1)مف الدستكر السارم المفعكؿ  96( أشير حسب ما ىك منصكص عميو في المادة 3ثلبثة )

ستكرم إذا شرع الكزير الأكؿ معالجة في ىذا الشأف، ىؿ يعتبر إجراء دالذم يحتاج  فالسؤاؿ  

في تسيير الشؤكف العادية كتنفيذ مخطط عممو في لياب المجمس الشعبي الكطني دكف الحصكؿ عمى 

 المكافقة منو؟ أك أنو يستكجب تشكيؿ المجمس كعرضو عميو بغية تنفيذه ؟.

كؿ الإشكاؿ الأ استبعد فقد،  ك تفسيره لمنص القانكنيفحسب رأم الدكتكر سعيد بكالشعير 

أف يسبؽ   الذم أكد فيو عمى إجراء دستكرم ميـ يتمثؿ في،  (2)المطركح كبقي متحفظ عمى الثاني

مف الدستكر  94مف المادة   1تنفيذ مخطط عمؿ الحككمة إجراء العرض كالمناقشة حسب الفقرة 

ممكافقة الحالي القاضية أنو " يقدـ الكزير الأكؿ مخطط عمؿ الحككمة إلى المجمس الشعبي الكطني ل

مف نفس  97عميو كيجرم المجمس الشعبي الكطني ليذا الغرض مناقشة عامة "، كنصت المادة 

الدستكر عمى أنو " ينفذ الكزير الأكؿ كينسؽ مخطط العمؿ الذم صادؽ عميو المجمس الشعبي 

 الكطني".

                                                           

  .2016المعدؿ كالمتمـ سنة  1996مف دستكر  96المادة  (1)
، 1996يد بكالشعير ، النظاـ السياسي الجزائرم ، دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ في ضكء دستكر انظر، سع (2)

 . 163، ص 2013السمطة التشريعية كالمراقبة   الجزء الرابع ، ديكاف المطبكعات الجامعية ، 
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تي يجرييا النظاـ الدستكرم الجزائرم ، فغالبا ما تككف مسألة المناقشة ، البإمعاف النظر في 

نكاب الغرفة الأكلى لمخطط عمؿ الكزير الأكؿ كسابقا برنامج رئيس الحككمة ، يحظى دائما بالمكافقة 

كتككف ىذه المكافقة بمثابة منح ثقة لمكزير الأكؿ ، كتدعيـ لبرنامج رئيس الجميكرية ، كفي مثؿ ىذه 

 كالانسجاـكدىا التكافؽ علبقة يس قة بيف المجمس الشعبي الكطني كالكزير الأكؿ ،لبالحاؿ ، تككف الع

، كىذا راجع إلى التركيبة البرلمانية المشكمة مف الأحزاب المكالية لمسمطة التنفيذية ، ليذا  (1)كالتعاكف

الكزير الأكؿ ، كلابد أف يستجاب لرأم الألمبية البرلمانية قبؿ تعيينو ، لأف  اختيارلابد أف يحسف 

يكر حككمة مستقرة متجانسة مع البرلماف بما فيو مف أحزاب تطبيؽ ىذا يعد الضماف الأساسي لظ

أك  ائتلبؼالمعارضة المكلاة ، إذ لا يعقؿ كجكد كزير أكؿ لير قادر عمى تشكيؿ ألمبية في شكؿ 

، حتى (2)تحالؼ إلى جانب مخطط عمؿ ينفذ برنامج لا يحمؿ في مراميو إلى تكجو الألمبية البرلمانية 

ف حصؿ خلبؼ فإنو في حق يقة الأمر يجعؿ تحدم النكاب في مكقؼ صعب يتمثؿ في إما الرضكخ كا 

ما التعرض إلى حؿ تمقائي  السفمى ،  لمغرفةلإرادة الرئيس كالمكافقة عمى مخطط كزيره الأكؿ ، كا 

، مع العمـ أف سمطة (3)كتنظيـ إنتخابات تشريعية مسبقة في حمة بقائيـ متحفظيف عمى قرار الرفض 

 ذا الشأف مستمدة مف أحكاـ الدستكر.رئيس الجميكرية في ى

                                                           

، أطركحة مقدمة لنيؿ  الثنائيةك انظر ، محمد بكرايك، السمطة التنفيذية في النظاـ الدستكرم الجزائرم بيف الكحدة  (1)
  .228، ص 2012، بف يكسؼ بف خدة كمية الحقكؽ ،  01شيادة الدكتكراه دكلة في القانكف العاـ ، جامعة الجزائر 

  .158سابؽ ، صمرجع  ، السمطة التشريعية كالمراقبة ،انظر ، سعيد بكالشعير ، النظاـ السياسي الجزائرم ( 2)
 .229مرجع سابؽ ،ص  انظر ، محمد بكرايك، (3)
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إف مخطط عمؿ الحككمة بعد قطعو الشكط الأكؿ أماـ الغرفة الأكلى ، يبقى أمامو الشكط 

( أياـ عمى الأكثر التي تمي 10ف يجتازه ، كىذا لا يككف إلا بعد عشرة )أالثاني أماـ الغرفة الثانية لابد 

 .(1)مكافقة المجمس الشعبي الكطني عميو 

 ب الثالث :المطم

 عرض مخطط عمل الحكومة امام مجمس الأمة 

إف حصكؿ مخطط عمؿ الحككمة عمى المكافقة مف  قبؿ الغرفة الأكلى ، لا يعني الشركع في 

تطبيقو ، فيذا يعد الشكط الأكؿ مف الإجراء الدستكرم، إذ يتطمب لتنفيذه قطع شكط ثاف ، كىك عرضو 

لكلا الغرفة الثانية لمخطط عمؿ الحككمة ليس بالصعب عميو أماـ مجمس الأمة ، مع العمـ أف رقابة 

إلا أف ىذا لا يعني ) فرع أول (  الإطار الدستكرم الذم يرسـ الحدكد لمجمس الأمة في الرقابة عميو

، كىذا ما سيتـ ) فرع ثان ( ، كبالتالي قد تترتب آثار قانكنية عقب ىذا العرض مر الكراـ عمييا همركر 

 .صيلبتناكلو جممة كتف

 الفرع الأول : محدودية مجمس الأمة في الرقابة عمى مخطط عمل الحكومة 

ألزـ المؤسس الدستكرم الجزائرم الكزير الأكؿ بتقديـ عرض حكؿ مخطط عممو إلى مجمس 

مف التعديؿ الدستكرم الأخير " يقدـ الكزير الأكؿ عرضا حكؿ  94/3الأمة ، حسب نص المادة 

 لأمة مثمما كافؽ عميو المجمس الشعبي الكطني " .مخطط عمؿ الحككمة لمجمس ا

يعد إجراء جكىريا لابد ، إف ما جاء بو المؤسس الدستكرم الجزائرم مف أحكاـ في ىذه المادة 

منو عمى اعتبار أف مجمس الأمة يعد شريؾ الغرفة الأكلى في العممية التشريعية ، كلو السيادة في 
                                                           

 . 12-16مف القانكف العضكم  50المادة  (1)
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ذا لا يمكف لأعضاء مجمس الأمة المصادقة عمى مشاريع قكانيف ، ل (1)إعداد القانكف كالتصكيت عميو 

تتعمؽ بمخطط عمؿ يجيمكنو ، فيذا التبسيط التقريبي يؤدم بنا إلى طرح تساؤؿ حكؿ إجراء تقديـ 

المخطط لمجمس الأمة المجبر عمى الكزير الأكؿ القياـ بو ، ىؿ يسمؾ نفس منحى إجراء التقديـ أماـ 

 المجمس الشعبي الكطني؟ 

ىذا المبس لابد مف تحميؿ النصكص القانكنية المنظمة لإجراء مناقشة مخطط عمؿ  ةلإزال

الحككمة أماـ الغرفتيف حتى يمكف المقارنة ، فقبؿ الخكض في إجراء المناقشة لاب مف تبياف مدة تبميغ 

لقانكف مف ا 48النكاب بيف الغرفتيف ، فنكاب المجمس الشعبي الكطني يتـ تبميغيـ حسب نص المادة 

خطط عمؿ الحككمة إلا بعد سبعة ميشرع في المناقشة العامة المتعمقة ب فإنو " لا 12-16العضكم 

 اكتفىيمنح ليـ نفس الأجؿ ، فقط  ، أما أعضاء مجمس الأمة لـ( أياـ مف تبميغ المخطط لمنكاب "07)

و " يقدـ الكزير عمى ان 12-16مف القانكف العضكم  50المؤسس الدستكرم الجزائرم في نص المادة 

( أياـ عمى الأكثر التي 10الأكؿ إلى مجمس الأمة عرضا حكؿ مخطط عمؿ الحككمة خلبؿ عشرة )

كافقة المجمس الشعبي الكطني "، فقد يككف التفسير ليذا ىك كجكد علبقة تعاكف بيف الغرفتيف متعقب 

، كنظرا لتباعد المدة مف خلبؿ إشتراؾ مكتبي الغرفتيف مع الحككمة في ضبط جدكؿ أعماؿ الدكرة 

ماـ الغرفة الأكلى ثـ يميو العرض أماـ الغرفة الثانية ، إلا أنو أحيث يعرض مخطط عمؿ الحككمة 

ف عرض الكزير الأكؿ مخطط عممو   ألضماف مناقشة فعالة مف طرؼ أعضاء مجمس الأمة ب

ف العرض لف يستكجب نفي كؿ عذر لعدـ عمـ عضك المجمس بمخطط  عمؿ الحككمة ، زيادة عمى أ

                                                           

عمى أنو " يمارس السمطة التشريعية برلماف  2016المعدؿ كالمتمـ سنة  1996مف الدستكر  112تنص المادة  (1)
  ". يتككف مف لرفتيف ، كىما المجمس الشعبي الكطني كمجمس الامة كلو السيادة في إعداد القانكف كالتصكيت عميو
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أماـ المجمس ، لذا لابد أف يستفاد أعضاء  –الكزير الأكؿ  –يتقدـ إلا عند مثكؿ صاحب المخطط 

 .(1)الغرفة الثانية مف العرض لتدارؾ النقص كالمناقشة بصكرة جدية 

أذف صراحة لأعضاء لـ ي   في ىذا المكضكع ، يتبيف لو أنو الجزائرم 1996دستكر ل القارئ

فقد  ،94/3باب المناقشة حكؿ مخطط عمؿ الحككمة، حسب ظاىر نص المادة مجمس الأمة فتح 

يتضمف قراءة لأىداؼ كمحاكره الكبرل ، لكف عبارة مثمما معنى أنو أفادت في عبارتيا يقدـ "عرضا " 

كافؽ عميو المجمس الشعبي الكطني ، تكضح لنا أف نفس الإجراء الذم تـ أماـ المجمس الشعبي 

 94مجمس الأمة ، كحتى يتضح ىذا لابد مف الربط  بيف الفقرة الاكلى مف المادة الكطني يككف أماـ 

القاضية أنو " يقدـ الكزير الأكؿ مخطط عممو لمى المجمس الشعبي الكطني لممكافقة عميو ، كيجرم 

المجمس ليذا الغرض مناقشة عامة " فكممة ليذا الغرض أم لرض المكافقة ، كىذه الأخيرة تتـ 

مة ، كالعرض أماـ مجمس الأمة يتطمب منو مكافقة حسب ما تـ في المجمس الشعبي بمناقشة عا

( مف الدستكر الحالي، كعميو إجراء المكافقة في مجمس الأمة سيتـ 94/1الكطني طبقا لنص المادة )

، ىذا تفسير لنص المادة كلـ يفصح عنيا المؤسس الدستكرم  (2)ىك الآخر عف طريؽ مناقشة عامة 

 صراحة مع العمـ أف النصكص الدستكرية ىي نصكص آمرة لا تحتكم التأكيؿ .الجزائرم 

أف التجربة الدستكرية الجزائرية برىنت عكس نص المادة فعقب تعييف السيد أحمد أكيحيى  لير

ثر مناقشة المجمس الشعبي الكطني عمى برنامج حككمتو في أكت  قدـ عرضا حكؿ برنامجو  1997كا 

، كتـ فتح مناقشة عامة حكلو ، كىك ماجرل عميو العرؼ  1998مارس  29أماـ مجمس الأمة  في 

، فحسب تصريح كزارة العلبقات مع البرلماف عند عرض الكزير الأكؿ عبد المجيد تبكف إلى لاية اليكـ

                                                           

انظر ، عقيمة خرباشي ، مركز مجمس الأمة في النظاـ الدستكر م الجزائرم ، أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتكراه ( 1)
  .293، ص  2010 -2009في القانكف العاـ ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية  ، جامعة الحاج لخصر باتنة ، 

  .111سابؽ ، صانظر، فاطمة الزىراء رمضاني ، مرجع  (2)
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نص لمخطط عمؿ الحككمة أماـ مجمس الأمة حيث أصدر ىذا الأخير لائحة كتـ المصادقة عمييا ، فا

 رة "إثر مناقشة مجمس الأمة مخطط عمؿ الحككمة"  كليس "إثر العرض " ،ىذا ماالقانكني جاء بعبا

فيذه  ،  فمثؿ ( 1)يؤكد حقيقة أف مجمس الأمة يناقش مخطط عمؿ الحككمة كلا يتمقى عرض فقط 

الممارسة الدستكرية لـ يعرفيا أم كزير أكؿ كلا رئيس حككمة سابقا لحد الآف ، بؿ عمى العكس تماما 

أكؿ لحد الكقت يقدـ عرضا حكؿ مخطط عممو ، كيقبؿ الرد عمى تدخلبت أعضاء مجمس فكؿ كزير 

الأمة المرتبطة بذات المكضكع ، كىذه الممارسة الدستكرية حسب جانب مف الفقو ليس خرقا دستكريا ، 

بؿ ىك تصرؼ يكمؿ أحكاـ دستكرية مكتكبة كتحظى بقبكؿ السمطات العامة المعنية ، في المقابؿ أف 

ؽ الدستكرم ىك تصرؼ صادر عف كاحدة مف السمطات العامة بالرلـ مف رفض السمطات الخر 

الأخرل المعنية بتمؾ التصرفات ، أم بمفيكـ المخالفة في حاؿ عدـ تكفر عنصر الرضا كالشعكر 

بإلزامية مثؿ ىذه التصرفات يؤدم إلى نشكء عرؼ دستكرم قد يككف معدلا أك مفسرا أك مكملب ينجـ 

 .(2)الدستكر المكتكب عند تطبيؽ 

عميو مخطط عمؿ الحككمة  فإف دكر مجمس الامة أثناء عرض 94/3حسب ظاىر المادة 

 لرئيس الجميكرية  صماـ الأمافة ، كلعؿ ىذا يرجع إلى أنو يعد سمطة المكافق استعماؿيبقى مجرد مف 

  .(3) معادية لوفي حاؿ ظيكر ألمبيات برلمانية  لتنفيذ برنامجو، كأداة 

يعكس التمثيؿ الكمي لمشعب ،  دة عمى ىذا فإف مجمس الأمة ىك أداة للئبلبغ نظرا لأنو لازيا

عمى لرار المجمس الشعبي الكطني كالذم لو سمطة مراقبة الحككمة ، كىذا ما أخذت بو كؿ الدساتير 

                                                           

  WWW.MRP GOV.DZ..  20.00عمى الساعة  2017-07-23، بتاريخ كزارة العلبقات مع البرلماف  (1)
 . 295سابؽ ، صفي النظاـ الدستكرم الجزائرم ، مرجع انظر ، عقيمة خرباشي ، مركز مجمس الأمة   (2)
ر كالقانكف لمنشر كالتكزيع ، مصر الطبعة انظر ميمكد خيرجة، أليات الرقابة التشريعية ، دراسة مقارنة ، درا الفك ( (3

  .76، ص2011الأكلى ، 
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س رئي قدـالدستكر المغربي نجد ، بعد تعييف الممؾ لأعضاء الحككمة ، يت الىالمعاصرة فبالنظر 

الحككمة أماـ المجمسيف مجتمعيف معا ، كيعرض البرنامج الذم يعتزـ تطبيقو كيككف مكضكع مناقشة 

  .(1)أماـ كلب المجمسيف، كعقب المناقشة يككف التصكيت في مجمس النكاب 

كتجدر الإشارة إلى أف المؤسس الدستكرم المغربي نص صراحة عمى أف المناقشة حكؿ 

ؿ المجمسيف ) النكاب ،المستشاريف ( عمى خلبؼ ما انتيجو المؤسس برنامج الحككمة تككف مف قب

الدستكرم الجزائرم الذم نص عمى أف مجمس الأمة يتمقى عرضا فقط ، أما إجراء التصكيت فإف 

المؤسس الدستكرم المغربي لـ يمنح لمجمس المستشاريف صلبحية التصكيت عمى برنامج الحككمة فيك 

 لمحؿ ، كبالتالي لا ة الجزائرم بإعتبارىما لير قابميفدكر مجمس الأميتمقى اعلبـ فقط ، كىك نفس 

لية رقابية آفإف مجمس الأمة يمكنو إصدار لائحة كىي  عمى ىذازيادة  ،يمكف اثارة مسؤكلية الحككمة

 .(2)حرـ منيا مجمس المستشاريف المغربي 

 عرض مخطط عمل الحكومة أمام مجمس الأمة ثارآالفرع الثاني: 

ديـ الكزير الأكؿ عرضا حكؿ مخطط عمؿ الحككمة أماـ مجمس الأمة فإف ىذا لا يككف بعد تق

مجرد إعلبـ ك إيضاح لممجمس ، بؿ مكنو المؤسس الدستكرم بآليات قانكنية تتمثؿ في إمكانية إصدار 

نو " يمكف أالتي تنص عمى  94/4لائحة ، دكف تحديد مضمكنيا ، كىذا يستشؼ مف نص المادة 

ة اف يصدر لائحة " ، كما اف المؤسس الدستكرم الجزائرم حرص عمى تعميؽ اللبئحة مجمس الأمل

                                                           

  .2011الدستكر المغربي الصادر سنة  مف 88الفصؿ  (1)
أطركحة  ، دراسة مقارنة ،سمطة التنفيذية في المغرب العربيانظر ، خمكفي خدكجة ، الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ ال(2)

  .156ص ،2012-2011،  01ـ كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر لنيؿ شيادة الدكتكراه في القانكف العا
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جراءات محددة قانكنا حتى يمكف تفعيميا ، كفي المقابؿ لـ يبيف مضمكنيا ، كبالتالي تبق ى بشركط كا 

 التأييد كالمعارضة. فالفرضية قائمة في ىذا الشأف بي

جراءات إصدار اللائحة   أولا : شروط وا 

صدار اللبئحة نجد اف افيما يخص إجراء كشركط  12-16في القانكف العضكم  لبحثعند ا

كتفى بمفظ يمكف مجمس الأمة أف يصدر امف نفس القانكف  50س الدستكرم الجزائرم في المادة سالمؤ 

فإنو أعطى قيمة  2منو فقرة  49الممغى كبالتحديد في المادة  02-99لائحة ، خلبفا لمقانكف العضكم 

كبالتالي يمكف أف نقكؿ شأنيا شاف اللبئحة التي يمكف أف تصدرىا الغرفة  ،ة لمضمكف اللبئحةقانكني

نو " أمف القانكف العضكم سابقا تنص عمى  49/2المادة فكعميو  ،كلى بمناسبة بياف السياسة العامةالأ

 مف ىذا 55إلى  52ف يصدر لائحة حسب نفس الشركط المحدد في المكاد أيمكف مجمس الامة 

، كمعمكـ لدينا دس المعنكف ببياف السياسة العامة، كىذه الشركط تندرج ضمف القسـ السا  (1)القانكف "

أنو إثر تقديـ بياف السياسة العامة أماـ الغرفة الأكلى ييدد كياف الحككمة لما يعقبو مف استعماؿ كسائؿ 

الجزائرم عند سنو لمقانكف قانكنية تككف قاسية عمى الحككمة ، كبالتالي كيؼ بالمؤسس الدستكرم 

المحدد لتنظيـ المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة كعمميما ، ككذا العلبقة  12-16العضكم 

 52 ادتيفالكظيفية بينيما كبيف الحككمة أف يغفؿ عف ذكر الشركط الخاصة باللبئحة المحددة في الم

 .الممغى ؟ 02-99ي القانكف العضكم مف نفس القانكف كالتي تـ ذكرىا ف 53ك

 
                                                           

مارس سنة  08المكافؽ لػ  1419ذم القعدة عاـ  20، المؤرخ في  02-99مف القانكف العضكم  49/2المادة  (1) 
، ات الكظيفية بينيما كبيف الحككمة، المحدد لتنظيـ المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة كعمميما ككذا العلبق 1999

ذم القعدة  22المؤرخ في  12-16كالممغى بالقانكف رقـ  1999مارس  09الصادرة في  15الجريدة الرسمية العدد 
  .50، الجريدة الرسمية العدد 2016لشت  11لػ  -المكافؽ  1437
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 ثانيا : القيمة القانونية لمضمون اللائحة

ما القيمة القانكنية لمضمكف اللبئحة التي يمكف لأعضاء مجمس الأمة إصدارىا  يمكف حصر

تعبيرا عف مكقؼ المجمس بعد عرض مخطط عمؿ الحككمة عميو ، كعند النظر في مضمكف ىي الا 

المؤسس الدستكرم الجزائرم لـ يبيف مضمكف  مف الدستكر السارم المفعكؿ نجد أف 94/4المادة 

اللبئحة ف كانت تعبر بالرفض أك الإيجاب عمى مخطط عمؿ الحككمة ، كبالتالي الفرضيات في ىذا 

الشأف تبقى قائمة بيف احتماليف: إما أنيا قد تتضمف انتقادات لسياسة الحككمة ، أك أنيا تككف بمثابة 

لذم يقكم مكانة الحككمة كيجعميا تشرع في تنفيذ مخطط عمميا كىك الأمر ا (1)تأييد لمعمؿ الحككمي 

مدعمة برضا الغرفتيف ، مثؿ ما حصؿ عند عرض الكزير الأكؿ السابؽ عبدالمجيد تبكف مخطط عمؿ 

الحككمة أماـ مجمس الأمة ، كتـ بمناقشة حسب ما أصدرتو كزارة العلبقات مع البرلماف ، كعند اختتاـ 

 ،حظيت بمكافقة أعضاءه كقد مخطط عمؿ الحككميلمة لائحة مدعمة المناقشة أصدر مجمس الأ

 . (2)2017جكاف  30كتمت المصادقة عمييا بتاريخ 

قد لا يصدرىا فيي ليست ممزمة  لأنوف حصؿ كقاـ مجمس الأمة بإصدار لائحة ، ا  حتى ك 

 مجمس الأمةؾ لالتي تضمنت في بداية فقرتيا الرابعة عبارة " يمكف " مما يتر  94حسب دلالة المادة 

الحرية بيف إمكانية الإصدار أك لا ،  كبالتالي فإنو ميما تعدد مضمكنيا ، تبقى معدكمة الأثر نتيجة 

تعميقيا بمجمكعة مف الشركط التي يصعب عمى مقترحييا تقديميا في ظؿ كجكد أحزاب متحالفة تجعؿ 

                                                           

ع سابؽ ، انظر ميمكد ذبيح ، فعالية الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة في النظاـ الدستكرم الجزائرم ، مرج (1)
  .287ص

عمى الساعة  -2017-07-23بتاريخ  WWW.MRP..GOV.DZ ، عمى المكقع:لكزارة العلبقات مع البرلماف (2) 
20 :08. 
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ع العمـ أف ىذه الشركط لـ يتـ ، م (1)مف حظكظ المعارضة لير قادرة عمى تكجيو الاتيامات لمحككمة

الممغى في  02-99، كأنيا ذكرت في القانكف العضكم  12-16ذكرىا كما تقدـ في القانكف العضكم 

، (2)91ذكر بعض منيا في مادتو  2017ة النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسن لير أف، 54-52مكاده 

-16ص عمييا في القانكف العضكم لكف بالأحرل كاف لابد عمى المؤسس الدستكرم الجزائرم أف ين

حتى تككف شركط شاممة لكؿ المكائح التي تصدرىا كؿ لرفة ، كعميو فتفصيؿ الشركط في نظاـ  12

أحد المجمسيف )مجمس الأمة ( كالسككت عنيا في الآخر) المجمس الشعبي الكطني ( دلالة عمى أف 

 المسككت عنو قد يحمؿ الحككمة مسؤكلية .

برلماني يفيد أف اقتراح اللبئحة يعد خطكة لمفت انتباه الحككمة كانذارىا كاقع التعامؿ ال إف

كتكجيييا لتحقيؽ نكع مف التكازف بيف مؤسسات الدكلة ، لكف انتفاء مسؤكلية الحككمة اماـ مجمس 

كؿ عمى النشاط أف الغرفة الأكلى تعد الحارس الأ الأمة يدفع بنا القكؿ حسب النص الدستكرم

حاؿ عدـ مكافقتيا عمى مخطط عمؿ الحككمة لا يعرض بتاتا عمى مجمس  الحككمي بحيث في

، كىذا راجع الى أف دكر مجمس الأمة في الجزائر استحدث لتعزيز تمثيؿ الحككمة في  (3)الأمة

 البرلماف ك حتى يقؼ حجر عثرة اماـ المعارضة التي قد تككف يكما ما مشكمة مف ألمبية برلمانية.

 

 

                                                           

  .259سابؽ ، ص ر عمار عباس ، مرجع انظ (1)
عمى انو " يشترط لقبكؿ لائحة حكؿ مخطط عمؿ  2017مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة  91تنص المادة (2) 

مف قبؿ مندكب أصحابو لدل مكتب  الاقتراح( عضكا عمى الأقؿ ، كيكدع 30الحككمة أف تككف مكقعة مف قبؿ ثلبثيف )
 ساعة مف تقديـ الكزير الأكؿ العرض، كيحدد مكتب المجمس تطبيؽ ىذه المادة "  48المجمس بعد الثماني كالأربعيف 

 . 115سابؽ ، صحككمة كالبرلماف ، مرجع ظيفية بيف الانظر ، عقيمة خرباشي ، العلبقة الك  (3) 
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 المبحث الثاني 

 ن السياسة العامةبيا

 إف الحككمة بعد حصكليا عمى مكافقة الألمبية البرلمانية كشركعيا في تنفيذ مخطط عمميا

، يمزميا الرجكع أماـ الألمبية بغرض تقديـ حصيمة ما تكصمت إليو مف انجازات حسب ما تـ تبيانو آنفا

براز بعض كتحقيقات التي كانت مبرمجة ضمف مخططيا خلبؿ سنة، كما ىك في طكر التط بيؽ. كا 

الصعكبات التي أعاقتيا، مبرزة كذلؾ الآفاؽ المستقبمية التي تنكم القياـ بيا، حتى يمكنيا مزاكلة 

نشاطيا كتحقيؽ سياستيا لتنفيذ برنامج رئيس الجميكرية مدعمة بثقة الألمبية البرلمانية، لمنجاح في 

ف ثبت عكس ذلؾ فإف الحككمة  مف الدستكر الجزائرم 89المادة  ،  كىذا ما نصت عميوميمتيا ، كا 

تككف ممزمة بتقديـ استقالتيا لأف المسؤكلية السياسية لمحككمة قائمة عمى مبدأ مفاده أنو لا يمكف ليا 

 إذا حظيت بثقة النكاب.السمطة أك تسمر في ممارستيا إلا أف تستمـ 
 

السابقة الذكر  89في إطار عرض بياف السياسة العامة عمى البرلماف يتضح لنا حسب المادة 

التي  89أنو يكجد تبايف بيف الغرفتيف إباف العرض، كىذا يستشؼ مف خلبؿ الفقرة الأخيرة مف المادة 

 تنص عمى أنو : " يمكف الحككمة أف تقدـ بياف سياسة العامة إلى مجمس الأمة".

فس ىذا ما يكضح أف إمكانية العرض محتممة دكف ذكر أف الكسائؿ الرقابة المذككرة في ن

المادة محركـ منيا مجمس الأمة عمى لرار أف المجس الشعبي الكطني حصرت بيده أىـ الكسائؿ 

الرقابية التي بإمكانيا إثارة مسؤكلية سياسية عمى الحككمة، كبالنظر في التعديؿ الدستكرم الأخير 

الكظيفية  المحدد لتنظيـ المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة كالعلبقات 61-61كالقانكف العضكم 

بينيما كبيف الحككمة ، كالنظاـ الداخمي لمجمس الأمة، فإنيما يكضحا الطريقة العممية التي تكضح 

تقديـ بيف السياسة العامة أماـ مجمس الأمة عمى الرلـ مف أنو شريؾ المجمس الشعبي الكطني في 
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يمارس السمطة :" " عمى أنو مف الدستكر  661المادة  ت عميونص حسب ماالعممية التشريعية 

التشريعية برلماف يتككف مف لرفتيف كىما المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة كلو السيادة في إعداد 

  ".القانكف كالتصكيت عميو 

 فيؿ ىذا مبرره أف مجمس الأمة لير قابؿ لمحؿ؟ كبالتالي لا يمكنو إثارة مسؤكلية سياسية عمى

 يقي لمشعب ؟الحككمة؟ أك أنو قد لا يعكس التمثيؿ الحق

إف العلبقة بيف مجمس الأمة كالحككمة بمناسبة بياف السياسة العامة السنكم مردىا إلى عدة  

 اعتبارات تفسير إمكانية العرض أىميا :

في حاؿ مركر بياف السياسة العامة السنكم أماـ المجمس الكطني دكف أف تفعؿ المسؤكلية السياسية  -

ب للآليات الرقابية المرخصة ليـ" التصكيت بالثقة، المكافقة عمى لمحككمة، سكاء لعدـ استخدـ النكا

ممتمس رقابة، كاقتراح لائحة" أك عدـ تحقؽ الشركط اللبزمة لنفاذىا، أك استحالة تكفر النصاب 

ك كذلؾ إذا التصكيت بالثقة كنيؿ الحككمة رضا الغرفة الأكلى في ىذه الحالة  –القانكني لتفعيميا. 

تقدـ بياف السياسة العامة إلى مجمس الأمة، ككف ىذا مرىكف في يد الحككمة يمكف لمحككمة أف 

  .(1)كخاضع لسمطتيا التقديرية

عمى الرلـ مف أف إجراء عرض بياف السياسة العامة عمى مجمس الأمة يعد إجراء لاحؽ 

الكسائؿ الرقابية  باعتباره الغرفة الثانية، كأف ىذا الإجراء يمر عمى الغرفة الأكلى أكلا التي بيدىا أىـ

 ذات الأثر الفعمي، كفي حاؿ تفعيميا تؤدم بالحككمة إلى تقديـ استقالتيا .

                                                           

 .308سابؽ، ص في النظاـ الدستكرم الجزائرم، مرجع  ( أنظر، عقيمة خرباشي، مركز مجمس الأمة1)
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لكف نظران لأف المؤسس الدستكرم جرد مجمس الأمة مف كسائؿ ذات رقابة فعالة كجعؿ دكره 

تم تسبيق ىذا التفصيل المبسط كي يتم إسقاط الضوء ضمف ىذا الإجراء مجرد أداة إبلبغ فقط، 

، كالتي تخص ىذا مفصل عمى الأدوات الرقابية الفعالة المحصورة في يد الغرفة الأولى بشكل

المكضكع تحديدان كالمؤدية دكر بالغ الأىمية في حاؿ تكظيفيا عند اقترانيا بإجراء بياف السياسة العامة 

مطمب ة "" أك اقتراح ممتمس رقابمطمب أولالسنكم كالتي تتمثؿ تحديدا في إمكانية إصدار لائحة "

مطمب "، أك أف تطمب الحككمة تصكيتان بالثقة كتحظى نيؿ ثقتيا مف النكاب ك قد يثبت العكس "ثان

 ".ثالث

  المطمب الأول

 اقتراح لائحة 

تعتبر المكائح البرلمانية رقابية حديثة الظيكر في النظاـ الدستكرم الجزائرم. يرجع تاريخ 

، حيث أدرج في المادة 6891تكرم الذم طرأ عمى دستكر إثر التعديؿ الدس 6899تكريسيا إلى نكفمبر 

، ليمى تكرار ذلؾ في 98في مادتو  6898مف ىذا الدستكر، قبؿ أف ينص عمييا دستكر  661/5

كتـ التأكيد عمى ىذا مف خلبؿ التعديؿ الدستكرم الأخير  91ك 98مف خلبؿ المادتيف  6881دستكر 

، كعمى ضكء ىذا التعديؿ الدستكرم الأخير سيتـ (1) 89ك 81حسب ما بينتو المادتيف  1861لعاـ 

" كالأثر القانكني المترتب فرع أولالتطرؽ إلى الشركط كالإجراءات الكاجب تكافرىا لإصدار اللبئحة "

 " .فرع ثانعمى المصادقة عمى اقتراح لائحة "

 
                                                           

( أنظر ، محمد ىاممي، ىيمنة السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية في النظاـ الدستكرم الجزائرم ، دراسة مقارنة 1)
 .172، ص 2014مصرم كالفرنسي، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية، مصر، بالنظاميف الدستكرم كال
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جراءات اقتراح اللائحة   الفرع الأول : شروط وا 

الشعبي الكطني إمكانية إصدار لائحة بمناسبة بياف السياسة لما أقر الدستكر لنكاب المجمس 

جراءات  61-61العامة، فإف القانكف العضكم  جاء مؤكدان لما نص عميو الدستكر مبينان شركط كا 

أف تكدع خلبؿ لابد اشترط حتى تقدـ اللبئحة، ،  إذ 51إلى  56كاد مف إصدار اللبئحة مف خلبؿ الم

المكالية لانتياء تدخؿ النكاب في المناقشة الخاصة ببياف السياسة ( ساعة 91الاثنيف كالسبعيف )

(1)العامة.
 

 (2)الملبحظ ىنا أنيا نفس المدة المحددة في النظاـ الداخمي لممجمس الكطني الانتقاليمع 

الذم حدد المدة بثمانية كأربعكف  6889ك 6898خلبفان لمنظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لعامي 

 .(3) ( ساعة19)

( نائبان عمى الأقؿ ليككف 18كما اشترط المؤسس الدستكرم أف يكقع اقتراح اللبئحة عشركف )

كىي نفس النسبة المشركطة ،  (4)مقبكلان، كاف يكدعو مندكب أصحاب الاقتراح لدل مكتب المجمس

                                                           

 .12-16مف القانكف العضكم  52( المادة 1)
المتضمف تنظيـ المجمس  1994-08-10ربيع الأكؿ المكافؽ لػ  02المؤرخ في  01-94مف الأمر  67( المادة 2)

 .10ص  1994-09-28المؤرخ في  61ة الجزائرية عدد الكطني الانتقالي كسيره ، الجريدة الرسمية لمجميكري
المكافؽ لػ  1418ربيع الأكؿ  17المؤرخ في  1997مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة  111( المادة 3)

 .53الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية ، عدد  22-07-1997
ديسمبر  09المؤرخ في  89/16/ القانكف رقـ 1989ي لسنة مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطن 75/1المادة 
 .11/12/1989في  صادرةال 33المتضمف تنظيـ المجمس الشعبي الكطني كسيره، جريدة الرسمية رقـ  1989

 .12-16مف القانكف العضكم  53( المادة 4)
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 حسب ما بينتو -مخطط عمميا–لاقتراح لائحة مف طرؼ مجمس الأمة حكؿ برنامج الحككمة سابقا 

  .(1)مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة 91المادة 

مف  631/1قانكف حسب ما احتكتو المادة الكىي نفس النسبة المشركطة كذلؾ لاقتراح 

التي تنص عمى أنو " تككف اقتراحات القكانيف قابمة لممناقشة، إذا قدميا ك  ،الدستكر السارم المفعكؿ

مجمس الأمة في المسائؿ المنصكص عمييا في  ( عضكان في18( نائبان ، أك عشركف )18عشركف )

أدناه " مع العمـ أف ىذا الشرط ىك تعجيزم عمى النكاب، كليس مف اليسير حشد ىذا العدد  639المادة 

كد ألمبية مساندة لمحككمة خاصة إذا لـ تكف اللبئحة مؤيدة لبياف السياسة العامة في ظؿ كج

 .(2)بالمجمس

لممجمس الكطني الانتقالي ضركرة تكقيع المكائح مف قبؿ ثمث في حيف اشترط النظاـ الداخمي 

كلعؿ السبب في اتخاذ مثؿ ىذا الشرط كانت الغاية منو التقميؿ مف عدد  ، (3)( أعضاء المجمس6/3)

، حيث لا يمكف أف تتجاكز في أحسف الظركؼ (4)المكائح المقترحة مف طرؼ المجمس الكطني الانتقالي

 ثلبث لكائح .

فإنو لا يمكف أف يكقع النائب  61-61ركط  السالؼ ذكرىا في القانكف العضكم كتكممة لمش

الكاحد أكثر مف اقتراح لائحة، عمى أف تعرض اقتراحات المكائح بغرض التصكيت عمييا في حاؿ 

                                                           

المؤرخة في  84يدة الرسمية رقـ مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة المعدؿ كالمتمـ ، الصادر في الجر  72( المادة 1)
 .2000نكفمبر  28المكافؽ لػ  1421رمضاف عاـ  02
( أنظر ميمكد ذبيح، الفعالية الرقابية لمبرلماف الجزائرم، مقاربة تحميمية مقارنة ، دار اليدل لمنشر، عيف مميمة، 2)

 .185، ص 2015الجزائر، 
 سابؽ.نتقالي، مرجع اخمي لممجمس الكطني الامف النظاـ الد 68( المادة 3)
 .265سابؽ، ص ( أنظر عمار عباس، مرجع 4)
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تعددىا حسب تاريخ إيداعيا كيعد مصادقة المجمس الشعبي الكطني عمى إحدل ىذه المكائح بألمبية 

  .(1)كائح الأخرل لاليةأعضاء، تصير الم

مف النظاـ الداخمي لممجمس  663بالمادة  61-61مف القانكف العضكم  51عند مقارنة المادة 

، يتضح لنا أنو يكجد تبايف بيف القانكنيف في ممارسة التكقيع عند اقتراح 6889الشعبي الكطني لسنة 

ي نصت عمى أنو "لا يمكف النائب مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطن 663اللبئحة ، فالمادة 

 81-88عمى أف يكقع عمى أكثر مف اقتراح لائحة كاحدة في نفس المكضكع" بينما القانكف العضكم 

عند  (2)قيد النائب 51السارم المفعكؿ في مادتو  61-61كالقانكف العضكم  53الممغى في مادتو 

كاحد يسقط حقو ميما اختمؼ مكضكع إجراء التكقيع عمى اللبئحة، أم بمجرد أف يكقع عمى لائحة 

حسب النص الدستكرم الممزـ في ىذا الأمر كالذم لا يحتمؿ التأكيؿ ، كىذا ما يؤدم  المكائح الأخرل

في حقيقة الأمر إلى أضعاؼ ىذه الكسيمة حسب الشركط المفركضة عند اقتراحيا، زيادة عمى أنو لا 

ت عمى اقتراح المكائح التي تتعمؽ ببياف الحككمة يمكف أف يتدخؿ أثناء المناقشات التي تسبؽ التصكي

عف السياسة العامة إلا الحككمة بناءان عمى طمبيا، أك مندكب، أصحاب اقتراح اللبئحة أك نائب يرلب 

 (3) في التدخؿ ضد اقتراح لائحة أك لتأييدىا.

أكلكية الذكر، أف الحككمة ذات  ةالملبحظ مف خلبؿ إجراء المناقشة بخصكص اللبئحة السالف

لمتدخؿ في المناقشة ليمييا مندكب أصحاب الاقتراح الذم يعرض كيقدـ أسس كأسانيد كمبررات 

كمضمكف اللبئحة، كيحضر النص مف أف يتدخؿ أثناء المناقشة عمى كافة أعضاء المجمس، كيستثنى 

                                                           

 .12-16مف القانكف العضكم  55ك  54ف تا( الماد1)
 .02-16مف القانكف العضكم  54كالمادة  02-99مف القانكف العضكم  53(المادة 2)
 .12-16مف القانكف العضكم  56( المادة 3)
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كيؼ يمكف منيـ النائب المعترض عمى اقتراح لائحة كنائب مؤيد ، فالسؤاؿ المطركح في ىذا الشأف : 

 (1)تحديد النائب المعترض مف النائب المؤيد ؟ ك كفؽ أم شرط يمكف ذلؾ ؟

قد يككف ىذا التحديد لدل المتدخميف يرجع بالأساس إلى إتاحة الفرصة لعرض بقية المكائح، إذا 

  .(2)لـ تحصؿ المكائح المعركضة عمى مكافقة ألمبية أعضاء المجمس الشعبي الكطني 

 ثر القانوني لمضمون اللائحة عقب مناقشة البيان السنوي لمحكومة الفرع الثاني : الأ 

لنا أنو لـ يظير  جمىفي النصكص الدستكرية كالقكانيف العضكية كالأنظمة الداخمية، يت بالنظر

أم كقع قانكني لمضمكف اللبئحة، كبالتالي فإف مضمكنيا قد ينطكم عمى معنييف لا لير، الأكؿ إما 

 ككمة، كالثاني إما اعذار كانتقاد لسياستيا.تأييد كمنح ثقة  لمح

منا بالرأم الأكؿ فإف ىذه الثقة الممنكحة لمحككمة في إطار تنفيذ برنامج رئيس فإذا سمّ 

ىي نتيجة مدل تفاني الحككمة كالتزاميا كحرصيا عمى تنفيذ مخطط عمميا الذم سبؽ ،الجميكرية 

رات الحككمة مع السمطة الكصية اف اقتضى كصادؽ عميو النكاب مف قبؿ مع تكييفو في إطار تشاك 

الأمر ذلؾ، كبالتالي فإنيا ميدت الطريؽ لنفسيا حتى يكفر ليا النكاب ما تحتاجو مف نصكص قانكنية 

  .(3)لتجسيد سياستيا مع تحميميا عبء عرقمة تنفيذىا مستقبلب في حاؿ تخمفيا عف ذلؾ

اتجاه الحككمة في حاؿ كجكد تقصير ف ىذا المكقؼ السمبي أما إذا اعتد بالرأم الثاني فإ

عكس ما اتفؽ عميو النكاب لممرة الأكلى ،فإنو ىذه الحاؿ يبقى عمى  ا، أك كميااقترفتو سكاء كاف جزئي

                                                           

 .186سابؽ، ص مرجع  ف الجزائرم،( ميمكد ذبيح، الفعالية الرقابية لمبرلما1)
 .266سابؽ، ص ( أنظر عمار عباس، مرجع 2)
( إبراىيـ ملبكم، عضك البرلماف في النظـ الدستكرم الجزائرم، تكسيج لمدراسات كالنشر كالتكزيع الجزائر العاصمة ، 3)

 .179ص  ،2015
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الحككمة الحفاظ عمى الثقة المتبقية كتحترـ الانتقادات كتمفت انتباىيا إلى جكانب التقصير لمعالجتو ، 

ة إلى عكدة ما تـ التفاىـ عميو، لأنو في حاؿ عدـ الانصياع ليذا كأف الثقة المتبقية ليا أصبحت مقركن

تصبح الحككمة ميددة بأف مشاريع قكانينيا ستصطدـ بالرفض، أك اف تحتـ الأمر عمى أف لا يككف 

الرفض ، فإنو حتما ستككف تعديلبت ضركرية ليا، كىذا يخرج الحككمة كيجعميا في مكقؼ صعب 

النظـ البرلمانية التقميدية كثيرا ما أدل مثؿ ىذا النكع مف المكائح إلى  لدل الرأم العاـ، إلا أنو في

استقالة الحككمات مف تمقاء نفسيا، نظران لإحساسيا بأنيا لـ تعد تحمؿ الثقة التي منحيا إياىا البرلماف 

أثناء مكافقتو عمى مخطط عمميا قبؿ مباشرتيا لنشاطو كأعماليا، كما أنو تكجد حككمات لا تقدـ 

ستقلبليتيا، كتبقى مستمرة في أداء عمميا، لكف بالمقابؿ تجتيد في مسيرتيا اللبحقة كتأخذ بعيف ا

  .(1)الاعتبار مكقؼ النكاب مف خلبؿ ما أبدكه مف انتقادات لاستدراؾ النقائص

إف مكضكع المكائح المتعمقة ببياف السياسة العامة في كؿ الحالات فيي تتضمف تأييد أك انتقاد 

كرجكعا إلى الممارسة البرلمانية في الجزائر بخصكص ىذا الإجراء برىنت عمى أنو تـ اقتراح لمحككمة 

لائحتيف فقط ليس ليما علبقة بالتأييد، أك الانتقاد إحداىما متعمقة بتصريح كؿ نائب مف نكاب المجمس 

انية مكضكعيا الشعبي الكطني بانتمائو السياسي كالتصريح عنو خلبؿ جمسة مف الجمسات العادية، كالث

القضية الفمسطينية عندما تفضؿ الرئيس السابؽ ياسر عرفات بتقديـ كممة أماـ نكاب المجمس الشعبي 

  . (2)الكطني

ف فإنو اعتبرىا ليس ليا علبقة ر "عمار عباس" بخصكص ىذه اللبئحتينعمى حسب رأم الدكتك 

د رئيس الحككمة عمى النكاب اثر ببياف السياسة العامة عمى الرلـ مف أنو تـ التصكيت عمييا عقب ر 

                                                           

 .90، ص مرجع سابؽ( ميمكد خيرجة 1)
، نقلبن عف عماؿ عباس، 10، ص 1990، لسنة 173مس الشعبي الكطني رقـ الجريدة الرسمية لمداكلات المج (2)

 .268سابؽ، ص مرجع 
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مناقشة بياف السياسة العامة، إضافة إلى عدـ ترتيب أم جزاء عمى ىذه المكائح ،الأمر الذم دفع 

بالتالي فإنو متى كانت تيدؼ إلى تأييد الحككمة  ،بكصفيا بعديمة الأثر، أك ىي عبارة عف لكائح ميتة 

كجيو انتقادات كتكجييات لمحككمة فإنو تدفع بيذه فيي بمثابة تجديد لمثقة، كمتى كانت تيدؼ إلى ت

  .(1)الأخيرة إلى طمب تصكيت كتحديد الثقة لمكاصمة مشكارىا

 المطمب الثاني 

 إيداع ممتمس رقابة

تكازم الأشكاؿ فإف الدستكر الجزائرم مكف رئيس الجميكرية سمطة حؿ المجمس  قاعدةإعمالا ل

رقمة عمؿ الحككمة، أك لير ذلؾ، كفي المقابؿ منح الشعبي الكطني لمحد مف تعسؼ النكاب في ع

الدستكر لمنكاب آليات أخرل لمكاجية الحككمة ، مف بينيا إيداع ممتمس رقابة ، أك ما يعرؼ في بعض 

( ثـ )فرع أولرقابة الدساتير بلبئحة لكـ كعميو سيتـ التطرؽ إلى قكاعد كشركط تكظيؼ آلية ممتمس 

 (.انفرع ثالخكض في نتائج تفعيميا )

 الفرع الأول: الإطار القانوني لتوظيف آلية ممتمس الرقابة

إف لجكء نكاب الغرفة الأكلى لتحريؾ آلية ممتمس رقابة بمناسبة بياف السياسة العامة ليس 

بالأمر السيؿ نتيجة إحاطتيا بمجمكعة مف الشركط، كالضكابط الدستكرية نظران لدرجة خطكرتيا كالتي 

مف الدستكر السارم المفعكؿ عمى أف زمف  89/1الحككمة، كقد نصت المادة بفعميا تؤدم إلى إسقاط 

                                                           

 .265سابؽ، ص عمار عباس، مرجع  (1)
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المجكء إلى اعماؿ ىذا الإجراء يككف بمناسبة بياف السياسة العامة، كأحالت ىذه المادة إلى أحكاـ المكاد 

  .(1)مف نفس الدستكر مبنية الطريقة العممية لإيداع ممتمس رقابة 653-655

لى اقتراح لائحة المكـ ىـ نكاب المجمس الشعبي الكطني، كيصكت إف مف يممؾ صفة المجكء إ

ىذا الأخير عمييا كتنصب عمى مسؤكلية الحككمة، كىذا يمي مناقشة بياف السياسية العامة، كالملبحظ 

ف بيذا الإجراء، كىذا طبيعي عمى اعتبار انو لير قابؿ لمحؿ نا أف أعضاء مجمس الأمة لير معنييى

  .(2)يمنح أعضاءه سمطة إسقاط الحككمةكمف ثـ لا يمكف أف 

( عدد النكاب 6/9كمف شركط إيداع ممتمس رقابة كذلؾ أنو لا يتـ قبكلو إلا إذا كقع عميو سبع)

كليس مف حؽ النائب الكاحد أف يكقع أكثر مف ممتمس رقابة، كأف يكدع نص ممتمس ، (3)عمى الأقؿ

ي، كيتـ نشره في الجريدة الرسمية لمناقشات رقابة مندكب، أصحابو لدل مكتب المجمس الشعبي الكطن

 .(4) المجمس الشعبي الكطني كيعمؽ كيكزع عمى كافة النكاب

لعؿ الغاية مف نشر نص ممتمس رقابة ىك تمكيف الرأم العاـ مف الاطلبع عمى مدل قياـ 

 .(5)مة النكاب بالمياـ التشريعية التي منحيا إياه الشعب في تكجيو الانتقادات كالملبحظات لمحكك 

المناقشة التي تسبؽ التصكيت عمى ممتمس  16في مادتو  61-61حصر القانكف العضكم 

الكممة خلبليا سكل  رقابة كجعميا مقتصرة عمى عدد محدد مف النكاب ، كبالتالي فلب يمكف أف يتناكؿ

 كنائب يرلب في التدخؿ بغية معارضتو، ،عمى طمبيا كمندكب أصحاب ممتمس رقابةالحككمة بناء 

                                                           

 .2016المعدؿ كالمتمـ سنة  1996دستكرمف  98/4المادة  (1)
 .12-16مف القانكف العضكم  58مف الدستكر السارم المفعكؿ كالمادة  153المادة  (2)
 .178ممي، مرجع سابؽ، ص( محمد ىا3)
 .12-16مف القانكف العضكم  60ك 59( المادتاف 4)
 . 273ص مرجع سابؽ،  ( عمار عباس، 5)
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، فيذه التدخلبت عمى الرلـ مف قمتيا فإنيا تؤثر عمى النكاب بالأخص عف تدخؿ  (1)كنائب مؤيد لو

الحككمة لمدفاع عف نفسيا مما يكسبيا بعض الأصكات، كىذه الأخيرة تشجع النكاب المعارضيف عمى 

 .(2) لنكابمساندة كالدفاع عف الحككمة بطريقة لير مباشرة مف خلبؿ الانتقادات المكجية لزملبء ا

فإنو  61-61مف القانكف العضكم  11مف الدستكر كالمادة  655ك 651ف كطبقان لنص المادتي

( أياـ مف تاريخ إيداع ممتمس رقابة، كاشترط حسب ما بينتو 83لا يتـ التصكيت إلا بعد مضي ثلبثة )

ف حصؿ ىذا يقدـ ا  ( النكاب، ك 1/3ابة ألمبية ثمثي )ىذه المكاد أنو يجيب أف يكافؽ عمى ممتمس الرق

 .(3) الكزير الأكؿ استقالة الحككمة

يتـ التصكيت عمى ممتمس ليتبيف مف خلبؿ الإجراء السالؼ الذكر أف اشتراط مدة ثلبثة أياـ 

أنيا مدة تسمح لمحككمة كالأحزاب المؤيدة ليا مف إجراء الاتصالات اللبزمة مع الأطراؼ  ،الرقابة

عامؿ معيا قصد الكقكؼ إلى جانبيا حتى يتـ إخفاقيا ، كبالتالي تبقى عارضة ليا كالتي ليا قابمية التمال

ىذه المدة الأمؿ الكحيد لمحككمة تسعى فييا لمزاكلة كظيفتيا، حتى كاف عجزت عف تحقيؽ ىذا فإف 

 .(4) ( نكاب المجمس لمتصكيت عمى اقتراح ممتمس الرقابة ىك نصاب مبالغ فيو1/3نصاب ثمث )

                                                           

 .12-16مف القانكف العضكم  61( المادة 1)
 274سابؽ، ص ( عمار عباس، مرجع 2)
-16العضكم  مف القانكف 62، كالمادة 2016المعدؿ كالمتمـ سنة  1996دستكر  مف 155ك  154ف ا( المادت3)

12. 
 .165ص  مرجع سابؽ،  ( سعيد بكالشعير، النظاـ السياسي الجزائرم ، السمطة التشريعية كالمراقبة الجزء الرابع،4)
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يكرية  الفرنسية نجد أنو حتى يتـ اقتراح سحب الثقة لا بد أف يكقع كبالنظر في دستكر الجم

( أعضاء الجمعية الكطنية عمى الأقؿ، كلا تحتسب سكل الأصكات المؤيدة 6/68مف طرؼ عشرة )

 .(1)لاقتراح سحب الثقة، كلا تقبؿ إلا إذا تـ التصكيت عميو مف طرؼ ألمبية أعضاء الجمعية الكطنية 

ا مقارنة مع النسب المشركطة في البرلماف الجزائرم ىك نصاب أكثر الملبحظ مف خلبؿ ىذ

( أقؿ 6/9مف الذم اشترطتو المؤسس الدستكرم الجزائرم مف ناحية المبادرة فقط، فسبع عدد النكاب )

( ، كلعؿ تفسير ىذا ىك المقاعد، فنكاب الجمعية الكطنية عددىـ حسب نص المادة 6/68مف عشرة )

نائب، أما نكاب المجمس الشعبي الكطني لا  599رنسي لا يمكف أف يتجاكز مف الدستكر الف 11/3

الدستكرم الفرنسي اشترط الألمبية  ما يخص نصاب المكافقة فإف المؤسسنائب، كفي 111يتجاكز 

( النكاب كىي نسبة 1/3المطمقة لمنكاب الحاضريف، بينما المؤسس الدستكرم الجزائرم اشترط ثمثي )

لألمبية المطمقة معناه يككف التصكيت ميما حضر النكاب يككف صحيحا متى حاز أكثر تعقيدان مف ا

 .(2) ( المشترط في الدستكر الجزائرم ىي نسبة صعب تحقيقيا1/3مكافقة الألمبية، بينما )

جؿ الدساتير كرست في مضامينيا إجراء ممتمس رقابة ككسيمة لمرقابة البرلمانية اللبحقة إلا أف 

ربطتيا ببياف السياسة  -المغرب العربي-بعض الدكؿ كخاصة دكؿ المغاربة  الجزائر عمى خلبؼ

مف الدستكر التكنسي السارم المفعكؿ يمكف التصكيت عميو بعد  89العامة السنكم، فمثلبن نجد الفصؿ 

كلا يتـ التصكيت إلا  ،طمب معمؿ يقدـ لرئيس مجمس النكاب الشعب مف قبؿ ثمث الأعضاء عمى الأقؿ

(، تسرم مف تاريخ إيداعيا لدل رئاسة المجمس، كيشترط مكافقة 65سة عشر يكما )بعد مضي خم

الألمبية المطمقة لمنكاب كىي لير النسبة المشركطة عند المؤسس الدستكرم الجزائرم) ثمثي نكاب 

                                                           

 .1958سنة مف الدستكر الفرنسي ل 49المادة  (1)
 المفعكؿ .مف الدستكر الجزائرم السارم  154المادة ك ، 1958مف دستكر الجميكرية الفرنسية لسنة  49( المادة 2)
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المجمس الشعبي الكطني(، كيتـ تكميؼ مرشح بديؿ لرئيس الحككمة يصادؽ عمى ترشيحو في نفس 

 مف الدستكر التكنسي الحالي . 98كميؼ بتككيف حككمة استنادان إلى الفصؿ التصكيت كيتـ ت

الدستكرم التكنسي في تعييف الكزير الأكؿ، أنو  ء الايجابي الذم يبيف نية المؤسسكىك الشي

لا بد أف يزكى مف طرؼ الألمبية البرلمانية كأف يحصؿ عمى رضاىا لمباشرة عممو، كىذا ما يؤكد 

الدستكرم الجزائرم الذم مكف  لنظاـ البرلماني عمى خلبؼ المؤسسالتكنسي نحك ا حقيقة تكجو النظاـ

رئيس الجميكرية في ىذه الحالة قبؿ قبكؿ استقالة الكزير الأكؿ أف يمجأ إلى حؿ المجمس الشعبي 

جراء انتخابات تشريعية قبؿ أكانيا، ككأنو جزاء ترتيب نكاب المجمس الشعبي الكطني عمى  الكطني كا 

 ية الحككمية .  مسؤكل

زيادة عمى سمطة تعييف الكزير الأكؿ معيكدة لرئيس الجميكرية كحده، لأف مضمكف الاستشارة 

مف طرؼ الألمبية البرلمانية ليس ليا طابع إلزامي لمرئيس، كعميو إذا قبمت استقالتو بخصكص ىذا 

مف تعييف نفس الشخص المكضكع كتـ تعييف كزير أكؿ يقكد الحككمة ، فالدستكر الجزائرم لا يمنع 

بخلبؼ المؤسس الأكؿ الدستكرم التكنسي الذم اشترط مرشح بديؿ لير رئيس الحككمة الأكؿ المقاؿ، 

كأف يصادؽ عمى ترشيحو في نفس التصكيت مف طرؼ الألمبية المطمقة لمنكاب كىذا لـ يأخذ بو في 

يمنع مف تكراره أك مف ناحية الدستكر الجزائرم سكاء مف ناحية تعييف شخص الكزير الأكؿ كالذم لـ 

 المشاركة الفعمية للؤلمبية البرلمانية في تعييف الكزير الأكؿ .
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كبما أف إجراء ممتمس رقابة في الجزائر مرتبط ببياف السياسة العامة، يعمؿ مرة في السنة، 

أف ( أشير، كىذا راجع إلى 1كفي حاؿ عدـ تحققو في نظاـ الدستكرم لا يقدمو إلا بعد مضي ستة )

 .(1)ىذا الإجراء ليس لو علبقة ببياف السياسة العامة السنكم 

ليس ما تقدـ بخصكص ىذا المكضكع ، أننا انيينا الإطار القانكني لإيداع ممتمس الرقابة قصد 

مف  89إسقاط الحككمة برمتيا، بؿ أضاؼ المؤسس الدستكرم التكنسي في الفقرة الخامسة مف الفصؿ 

ة الحالي أنو يمكف لمجمس النكاب الشعب سحب الثقة مف أحد أعضاء دستكر الجميكرية التكنسي

الحككمة بعد طمب معمؿ يقدـ لرئيس المجمس مف ثمث الأعضاء عمى الأقؿ، عمى أف يتـ التصكيت 

 .(2) عمى حسب الثقة بالألمبية المطمقة لمنكاب الحاضريف

و قد يككف كزير مف كىذا حتى لا يككف مسؤكلية تضامنية تقع عمى أعضاء الحككمة، لأن

الكزراء محققا نتائج في قطاعو، فإذا كانت مسؤكلية مشتركة قد يعزؿ نتيجة تقاعس قطاعات كزارية 

أخرل في أداء مياميا، لكف إذا عمؿ بيذا الإجراء يصبح أعضاء الحككمة مسئكلكف فرديا كجماعيا في 

بؿ اعتمد المسؤكلية الجماعية لمكزراء حاؿ المسؤكلية التضامنية، كىذا لـ ينص عميو الدستكر الجزائرم 

مف  3بخصكص إيداع ممتمس رقابة كىك ما سمكو المؤسس الدستكرم المغربي مصرحا بو في الفقرة 

 عمى أنو في حاؿ المكافقة عمى ممتمس الرقابة تقدـ الحككمية استقالة جماعية. 685الفصؿ 

لتقميدية كالمعركفة التي لا يكاد أم إف تعميؽ إجراء ممتمس الرقابة بيذه المجمكعة مف الشركط ا

الرئاسية مثؿ النظاـ الفرنسي أك دكؿ العالـ الثالث، الشبو دستكر أف يخمك منيا، خاصة في النظـ 

تجعؿ مف سحب الثقة مف الحككمة كمساءلتيا بيذا الأسمكب عملبن شاقان كصعب التحقيؽ، نظران 

                                                           

مف الدستكر الجزائرم السارم  147ك  97مف دستكر الجميكرية التكنسية السارم المفعكؿ، كالمادة  97( الفصؿ 1)
 المفعكؿ.

 السارم المفعكؿ . 2014مف الدستكر التكنسي  97/5( المادة 2)
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تيدؼ إلى  القيكدعف ىذا بعض الباحثيف أف ىذه عبر  كقدلمشركط التعقيدية المعمقة بيذا الإجراء، 

 .(1) استقرار الحككمةتحقيؽ 

 : نتائج تفعيل آلية ممتمس رقابة لفرع الثانيا

جراءاتو المذككرة آنفا، فإف التصكيت  تجدر الإشارة إلى أف ممتمس الرقابة إذا تكفرت شركطو كا 

لمبرلماف، يترتب عميو أثرا ىاما كىك أف ( أعضاء الغرفة الأكلى 1/3جازتو بثمث )ا  ك  ،بالمكافقة عميو

 ويقدـ الكزير الأكؿ استقالة حككمتو إلى رئيس الجميكرية، كىذا يمثؿ دكف شؾ حدث خطير لو نتائج

رئيس السمطة التنفيذية  الىعمى استقرار السمطة كيحمؿ رسالة ضمنية مكجية بالدرجة الأكلى  هكآثار 

ف ليذا الأخير دفاعا عف سياستو كتكجياتو التي تعمؿ بيا عف سياسة حككمتو كبرنامجو، كبالتالي يمك

                    .(2)أف يقبؿ ىذه الاستقالة مف عدميا حككمتو
 

أف يعمد إلى تفعيؿ ،إلى قبكؿ الاستقالة  أف يمجأ تمكنو قبؿ فسمطات رئيس الجميكرية الكاسعة

جراء ان 619أحكاـ المادة  تخابات تشريعية قبؿ أكانيا في أجؿ كالتي تقضي بحؿ الغرفة الأكلى كا 

يؤكد في حقيقة الأمر الدفاع عف مكقفو، كبالتالي فإف مثؿ ىذا المقابؿ  كىذا ثلبثة أشير، 3أقصاه 

يجعؿ مف النكاب متخكفيف مف التصدم لمحككمة، كيفرغ مكافقة المجمس الشعبي الكطني عمى ممتمس 

 الرقابة مف محتكاىا .

المكافقة عمى ممتمس الرقابة مف قبؿ المجمس الشعبي الكطني  أف أكدكاالكثير مف الشراح 

مف  619عند النظر في الصيالة التي جاءت ليا المادتاف فستؤدم حتما إلى سقكط الحككمة، 

                                                           

 .175( أنظر، خمكفي خدكجة، مرجع سابؽ، ص1)
نقلبن عف ميمكد  393، ص 1999رم كالنظـ السياسية المقارنة، بدكف طبعة، ( أنظر، سعيد بكالشعير، القانكف الدستك 2)

 . 94، ص ، مرجع سابؽخيرجة 
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لا تفيداف ذلؾ بالضركرة فكمتاىما  61-61مف القانكف العضكم  11الدستكر السارم المفعكؿ، كالمادة 

لا تتضمناف إلى ما يمزـ رئيس الجميكرية  كزير الأكؿ استقالة حككمتو، تقديـ الك  الزاـأم عف يعبراف 

بقبكؿ ىذه الاستقالة، بما يفيـ مف ىذا أف رئيس الجميكرية يممؾ الريادة الكاسعة في ىذا المكقؼ، فقد 

فإف الدستكر لا يمنعو  ، زيادة عمى ىذايسمـ بذلؾ كيقبؿ الاستقالة مع حؿ المجمس الشعبي الكطني 

 .(1) راء انتخابات تشريعية جديدة أف يعيف نفس الكزير الأكؿ المقاؿمف إج

بؿ أكثر مف ىذا قد تبقى الحككمة قائمة في تسيير الشؤكف العادية إلى حيف إجراء انتخابات 

ف كاف ىذا مخالؼ لمقاعدة الدستكرية التي مفادىا أف مخطط عمؿ الحككمة يخضع  تشريعية جديدة، كا 

تنفيذه كلا يمكف أف يعمؿ في ظؿ لياب المجمس الشعبي الكطني دكف أف يكافؽ لمعرض كالمناقشة قبؿ 

بمبادرة مف  6888عميو، بما أنو لـ يحدث أف تقدـ في التجربة الجزائرية إلا مرة كاحدة كانت سنة 

 .(2) النائب "عبد القادر شرا ر " ضد حككمة " مكلكد حمركش" كلـ يكقع عميو أم نائب آخر

التجربة الفرنسية أثبتت ذلؾ بمناسبة تصكيت الجمعية الكطنية الفرنسية عمى  في المقابؿ فإفك 

التي أسقطت بو حككمة "بكمبيدك" بقيت مستمرة في تسيير  6811-68-85ممتمس رقابة بتاريخ 

الشؤكف العادية إلى حيف ثـ إجراء انتخابات تشريعية مسبقة شكمت عمى إثرىا حككمة جديدة قائدىا 

، يمةكانكا ينتمكف إلى الحككمة الأكلى المستق لمستقبؿ كمعو طاقـ كزارم المبيتوؿ انفس الكزير الأك 

أكتكبر  88كىذا عقب ما قاـ بو الرئيس الفرنسي شارؿ ديغكؿ بحؿ الجمعية الكطنية بمكجب مرسكـ 

 .(3) جراء مصادقتيا عمى ممتمس رقابة 6811

                                                           

 .183مي، مرجع سابؽ، ص م( محمد ىا1)
 .02، ص 1990سنة  173(الجريدة الرسمية لمداكلات المجمس الشعبي الكطني رقـ 2)

 (3 ) Piérre –Herri , Charidan , droit constitutionnel (institution et régimes politique) ,édition 

Nathan, nouvelle édition, France , 1996, p 202 . 282، ص سابؽعف محمد ىاممي، مرجع نقلب    
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ية الرئاسية المشددة، مثؿ النظاـ إف مثؿ ىذا الإجراء معركؼ كتقميدم لدل النظـ البرلمان

الفرنسي أك أنظمة دكؿ العالـ الثالث، إلا أنو في النظاـ الدستكرم الجزائرم يعد أكثر تعقيدان نظران 

( 1/3( عدد النكاب كالتصكيت عميو بثمثي )6/9لتعميقو بمجمكعة مف الشركط كأف يكقعو سبع )

ب نكعية الألمبية السائدة في الغرفة السفمى أعضاء المجمس الشعبي الكطني كىذا صعب تحقيقو بسب

التي قد تككف مساندة لمعمؿ الحككمي مما يجعميا تسعى إلى إبقاء الحككمة لتنفيذ سياستيا كليس 

إسقاطيا كىذا أمر طبيعي، كىنا يبرز دكر المعارضة لمتكفؿ بيذه الميمة، عمى الرلـ مف أنيـ يعممكف 

حككمة كلكف يدفعكنيا لتبرير تصرفاتيا، مثؿ ما يحصؿ بعض جيدان أنيـ لير قادريف عمى إسقاط ال

 .(1) الأحياف في مجمس العمكـ البريطاني

 المطمب الثالث 

 التصويت بالثقة

نما مف خلبؿ جعؿ  إف إثارة مسؤكلية الحككمة أك أحد أعضائيا ليس فقط بمتابعتيـ جنائيا، كا 

فإف ىذه الأخيرة تككف ممزمة بإخبار البرلماف نكاب الشعب عمى عمـ بنشاط السمطة التنفيذية كبالتالي 

يا ىذا الشأف بتصكيببكؿ المبادرات كالقرارات التي تتخذىا، كيبرز دكر المؤسسة البرلمانية في 

المشركعة، كفي حاؿ عدـ الإذعاف لذلؾ يتـ تكقيع الجزاء عمييا كىذا في إطار  اكالاستجابة لمطالبي

جراء التصكيت بالثقة مف الآليات الرقابة المرتبة لمسؤكلية الحككمة كالمكقعة  التكازف بيف السمطات كا 

 جزاء ليا .

                                                           

 .282( أنظر، عمار عباس، مرجع سابؽ، ص1)
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إف الآليات الرقابية الأخرل السمطة التشريعية ىي مف تتكلى عممية الرقابة بدءان مف عممية 

إثارتيا أك تحريكيا إلى لاية المصادقة عمييا بينما إجراء التصكيت بالثقة ليتحرؾ بمبادرة مف الحككمة، 

سحب بمبادرة مف البرلماف، كبالتالي فإذا كانت الحككمة ىي مف تطمبو فيذا بتصكراتو مرتبط بكاقعو كي

( الميـ أف الحككمة تطمبو لمكاصمة مشكارىا كالحصكؿ عمى ثقتيا )فرع أولمعينة، كقد لا يحتمؿ ذلؾ 

فرع ىذه العممية )كدعـ مف الألمبية البرلمانية كلا يتأتى ىذا إلا عف طريؽ إجراءات كضكابط تنظـ 

 كما يترتب عنيا مف نتائج. ثان(

 الفرع الأول : مدى ارتباط تصويت الثقة ببيان السياسة العامة السنوي 

يقصد بيذه الثقة تمؾ العممية الدستكرية التي يقكـ بيا الكزير الأكؿ أماـ السمطة التشريعية 

لمكاصمة تحمؿ مسؤكليتيا السياسية، عمى بغية الحصكؿ عمى مكافقتيا ، كبالتحديد أماـ الغرفة الأكلى 

 89حسب نص المادة ، عكس ممتمس الرقابة الذم يعد سلبحا في يد نكاب المجمس الشعبي الكطني 

 .(1) مف الدستكر الحالي

السالفة الذكر أف الحككمة ليا مطمؽ الحرية في  89نا لنص المادة يتضح لنا مف خلبؿ استقرائ

، كليس مف حؽ النكاب أف يجبركا الكزير الأكؿ عمى طمبيا كبالتالي طمب التصكيت بالثقة مف عدميا
                                                           

لى المجمس المعدؿ كالمتمـ عمى أنو : " يجب عمى الحككمة أف تقدـ سنكيا إ 1996مف دستكر  98( تنص المادة 1)
 الشعبي الكطني بيانا عف السياسة العامة ، تعقد بياف السياسة العامة مناقشة عمؿ الحككمة .

 يمف أف تختتـ ىذه المناقشة بلبئحة.
 153د كما يمكف أف يترتب عمى ىذه المناقشة إيداع ممتمس رقابة يقكـ بو المجمس الشعبي الكطني طبقا لأحػكاـ المػكا

 .لدستكرمف نفس ا 155ك 154ك 
ـ الكزير س الشعبي الكطني تصكيتا بالثقة، كفي حالة عدـ المكافقة عمى لائحة الثقة يقدملمكزير الأكؿ أف يطمب مف المج

 .الأكؿ استقالة الحككمية
مف نفس الدستكر يمكف  147في ىذه الحالة يمكف رئيس الجميكرية أف يمجأ قبؿ قبكؿ الاستقالة إلى أحكاـ المادة 

 قدـ إلى مجمس الأمة بيانا عف السياسة العامة .الحككمة أف ت
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مف الدستكر  89الحككمة مخيرة بالمجكء أك عدـ المجكء إلى طمبيا، لأف الفقرة الأخيرة مف المادة 

بخلبؼ الفقرة الأكلى المتعمقة  ،الحالي الخاصة بإجراء التصكيت بالثقة لا تحمؿ في معناىا الالتزاـ

لفقرة عبارة "يجب" ، بحيث اف السياسة العامة السنكم قد كظؼ المؤسس الدستكرم في بداية بتقديـ ببيا

أف الكزير الأكؿ ىك الذم يتقدـ بطمب التصكيت بالثقة إلى المجمس الشعبي الكطني بدكف الحاجة إلى 

لثقة أم شكميات أك مشاكرات مسبقة، مقارنة مع الدستكر الفرنسي فإف المجكء إلى طمب التصكيت با

يجب أف تتداكؿ لو الحككمة أكلا في مجمس الكزراء برئاسة رئيس الجميكرية رئيس مجمس الكزراء، كىك 

(  1)ما يعني ضمنيا أف رئيس الحككمة لا يستطيع أف يبادر بيذا الطمب إلا بمكافقة رئيس الجميكرية 

ببياف السياسة العامة فالإشكاؿ المطركح في الدستكر الجزائرم بشأف مسألة الثقة، ىؿ ىي مرتبطة 

 كإجراء إصدار اللبئحة كممتمس رقابة ؟ أك أنيا لير مرتبطة بزمف محدد أك كاقعة معينة ؟

السالفة الذكر، فإف المؤسس الدستكرم الجزائرم لـ يبيف  89حسب الفقرة الأخيرة مف المادة 

لتالي كقاعدة عامة قد الحالات التي يمكف فييا لمكزير الأكؿ أف يطمب بشأنيا تصكيتا بالثقة، كبا

ينصب ىذا الإجراء عمى مخطط أك بياف الحككمة ، كما قد ينصب عمى نص قانكني كما ىك الحاؿ 

 في بعض الأنظمة كالمممحة المغربية كالجميكرية الفرنسية، أك قد تفرضو حالات ضركرة أخرل.

مى أنو " يككف التي تنص ع 61-61مف القانكف العضكم  13نا لنص المادة ءتإلا أنو عند قرا

تسجيؿ التصكيت بالثقة لفائدة الحككمة في جدكؿ الأعماؿ كجكبا، بناءان عمى طمب الكزير الأكؿ كفقا 

كىك النص الخاص الذم يقيد العاـ، فإنو يتبيف لنا أف إجراء الثقة  مف الدستكر" 89لأحكاـ المادة 

السالفة  13كرم بنى حكـ المادة مرتبط ببياف السياسة العامة السنكم لمحككمة، لأف المؤسس الدست

مف الدستكر الحالي، كمعركؼ أف محتكل ىذه الأخيرة مرتبط ببياف  89الذكر كفقا لأحكاـ المادة 

                                                           

 .1958مف دستكر الجميكرية الفرنسية لسنة  49كالمادة  239سابؽ، ص ( أنظر، محمد بكرايك، مرجع 1)
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السياسة العامة السنكم، فمك لـ يقصد ىذا المؤسس الدستكرم الجزائرم لنص في نياية الفقرة مف المادة 

مف الدستكر " بدلا  89الفقرة الأخيرة مف المادة " ... كفقا لأحكاـ  61-61مف القانكف العضكم  13

 .(1) مف الدستكر " 89مف " ...كفقا لأحكاـ المادة 

عماؿ، ىذا ما يفيد أنو الأكجكبية إدراج الطمب قانكنا في جدكؿ  الىكتجدر الإشارة أيضا 

عبي نو يدرج في جدكؿ أعماؿ المجمس الشإبمجرد التقديـ بطمب الثقة مف طرؼ الكزير الأكؿ، ف

 .(2) كبالتالي فيك لا يحتاج إلى أم مكافقة مف سمطة مختصة  الكطني بقكة القانكف،

اف ف يطمب تصكيتا بالثقة بمناسبة ببكقد تختمؼ الدكافع التي يمكف بشأنيا الكزير الأكؿ أ

السياسة العامة، منيا إذا تبيف أف ىناؾ معارضة لمسياسة التي انتيجتيا حككمتو في ىذه الحاؿ يطمب 

مف نكاب الغرفة الأكلى أف يصكتكا لو بالثقة، فإذا لقي القبكؿ، فيذا يعني انتصاران لو كرد فعؿ عمى 

المعارضة، الأمر الثاني إذا نشب خلبؼ بينو كبيف رئيس الجميكرية ، يمجأ كذلؾ الكزير الأكؿ في 

يعد تدعيما لمكقفو ىذه المناسبة بطمب التصكيت بالثقة فإذا ناليا مف نكاب المجمس الشعبي الكطني 

أماـ الرأم العاـ كتأكيد لثقة الألمبية البرلمانية لو، كىذا لإحراج رئيس الجميكرية في إصدار مرسكـ 

 .(3) لإقالتو

 الفرع الثاني : إجراءات منح الثقة والآثار المترتبة عنيا 

مف  89بمناسبة بياف السياسة العامة خكؿ الدستكر بمكجب الفقرة الخامسة مف نص المادة 

الدستكر الحالي، الكزير الأكؿ طمب التصكيت بالثقة مف المجمس الشعبي الكطني تاركا تفصيؿ 

                                                           

 .169- 168سابؽ، ص رجع مالسمطة التشريعية كالمراقبة،  ( سعيد بكالشعير، النظاـ السياسي الجزائرم،1)
 .286سابؽ، ص ( أنظر، عمار عباس، مرجع 2)
 .111سابؽ، ص( أنظر، ميمكد خيرجة، مرجع 3)
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منو التي تؤكد عمى كجكبية التسجيؿ التمقائي  13بدءان بالمادة  61-61إجراءاتيا لمقانكف العضكم 

ناقشة التي مف نفس القانكف الم 11لمطمب مف الكزير الأكؿ في جدكؿ الأعماؿ، كقد ضبطت المادة 

تتناكؿ التصكيت بالثقة أف تتدخؿ الحككمة نفسيا كنائب مؤيد كنائب آخر معارض لمتصكيت، كيككف 

مف نفس القانكف بالألمبية البسيطة، كفي حاؿ رفض التصكيت  15التصكيت حسب أحكاـ المادة 

مف الدستكر  89/1بالثقة يقدـ الكزير الأكؿ استقالة الحككمة، لكف ىذا ليس بإطلبؽ فقد نصت المادة 

مف  619الحالي عمى أنو يمكف رئيس الجميكرية أف يمجأ قبؿ قبكؿ الاستقالة إلى أعماؿ أحكاـ المادة 

جراء انتخابات تشريعية مسبقة  .(1) الدستكر القاضية بحؿ المجمس الشعبي الكطني كا 

ة لير ممزـ ستقراء مجمكع ىذه الخطكات يتضح لنا أف الكزير الأكؿ مف الناحية القانكنياكب

بالحصكؿ عمى مكافقة رئيس الجميكرية في طرح مسألة الثقة عمى المجمس الشعبي الكطني، لكف 

سياسيا كلتجنب الخلبفات لا بد عمى الكزير الأكؿ أف يستشيره في ىذا الشأف لأنو إذا اعترض عمى 

 .(2) 86/5طمب كلـ يستجب لو فحتما رئيس الجميكرية يعزلو دكف شؾ أعمالان بأحكاـ المادة 

كىذا ما حصؿ بيف رئيس الحككمة سابقا كرئيس الجميكرية في مرحمة مف مراحؿ التجربة 

الدستكرية الجزائرية عمى الرلـ مف حصكلو عمى ثقة النكاب، إلا أنو أقالو لخمفية كجكد نزاع بينيما 

عند إدراجو في سيتـ تفصيؿ ىذا لاحقا، إضافة إلى ما تقدـ يستنبط كذلؾ أف إجراء التصكيت بالثقة 

جدكؿ أعماؿ المجمس لير محدد بزمف تاركان الأمر بيد الحككمة كمكتب رئيس المجمس المذاف يحدداف 

اليكـ الذم يجرم فيو التصكيت بالثقة، كلعؿ الغاية مف طكؿ الظرؼ الزمني بيف إيداع الطمب كجدكلتو 

جراء ال مشاكرات معيا بيدؼ ترتيب الكضع يترؾ المجاؿ لمحككمة مف الاتصاؿ بالألمبية البرلمانية كا 

                                                           

المعدؿ كالمتمـ سنة  مف الدستكر الحالي 147ك 98كالمادتاف  12-16مف القانكف العضكم  65إلى  63(المكاد مف 1)
2016 . 

 . 2016المعدؿ كالمتمـ سنة  1996مف الدستكر  5 / 31( المادة 2)
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ة المعارضة الذم ينتيي إليو طمب المكافقة مف جية، كمف جية أخرل فإف طكؿ الانتظار يكسر شكك

لكف قد يثبت العكس كىك الكقت الذم قد تستغمو المعارضة لترتيب نفسيا كينقص مف شدة حماسيا ، 

فإذا حدث مثؿ ىذا كلـ ، متصكيت بالرفض كتستعد ليذه المناسبة، حتى تقتنع الألمبية البرلمانية ل

تحصؿ المكافقة عمى منح الثقة لمحككمة ، بات كجكبا عمى الكزير الأكؿ أف يقدـ استقالة الحككمة 

لرئيس الجميكرية، كىك الأمر الذم قد يؤدم إلى خمؽ أزمة سياسية في ظؿ البحث عف حككمة بيدىا 

 ،كر نتيجة الصراعات بيف المعارضة كالألمبيةمخطط عمؿ جديد، كقد يككف لير ىذا كتتطكر الأم

إلى درجة الحؿ الكجكبي لممجمس الشعبي الكطني مف طرؼ رئيس الجميكرية حفاظا عمى حككمتو، 

كذلؾ أف عدـ ثقة المجمس في سياسة الحككمة تعني دكف تأكيؿ عدـ الثقة في برنامج الرئيس عمى 

 .(1) الرئيس اعتبار أف الكزير الأكؿ ما ىك إلا منفذ لبرنامج

إجراء التصكيت بالثقة حسب النص الدستكرم قد شرع أصلبن لفائدة الحككمة كليس لفائدة إف 

المجمس الشعبي الكطني، ماداـ أف المبادرة بو لا تككف إلا مف جانب الحككمة، كفي مناسبة كحيدة 

عمى نفسيا إلا إذا  كطبقا لا يمكف تصكر قياـ الحككمة بتسميط الرقابة -بياف السياسة العامة–فقط 

 .(2) كانت متأكدة حصكليا عمى ثقة نكاب المجمس

أثبتت التجربة البرلمانية في الجزائر استخداـ ىذه الآلية مرة كاحد فقط مف قبؿ رئيس الحككمة 

عد رده عمى استفسارات السياسة العامة حيث كباف ، عقب عرض بي6888-66-66بتاريخ سابقا 

لنكاب طالبا منيـ التصكيت الثقة لمحككمة كعمى برنامجيا المكاصمة النكاب صرح أنو يقؼ أماـ ا

لمسير، كأشار في حاؿ ما إذا أردتـ تغيير الحككمة فميكف ، لكف كاف الرد بالإيجاب مف طرؼ النكاب 

                                                           

 .115ص سابؽ، ، مرجع ( أنظر، ميمكد خيرجة1)
 .188سابؽ، ص ( أنظر، محمد ىاممي، مرجع 2)
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لكف عمى الرلـ مف ىذا   (1)صكت أم الألمبية الساحقة 195كحصؿ فعلب عمى ثقة النكاب المقدرة بػ 

مباشرة لخمفية كجكد نزاع بينيا،  أقالوى ىذه الثقة فإف رئيس الجميكرية ذلؾ الكقت كبعد الحصكؿ عم

 .(2)ىذا ما يبيف أف مف لو سمطة التعييف يممؾ سمطة العزؿ 

                                                           

 .288سابؽ، ص( أنظر، عمار عباس ، مرجع 1)
 .115( أنظر، ميمكد خيرجة، مرجع سابؽ، ص 2)



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني 
سؤولية ملالرقابة الغير مرتبة 

 حكومةال
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 الفصل الثاني 
 الرقابة الغير مرتبة لمسؤولية الحكومة

لماني في مجاؿ الرقابة ليس محصكرا في مناقشة مخطط عمؿ الحككمة كالمكافقة إف الأداء البر 

عميو ، اك إثر بياف السياسة العامة ، بؿ مكف المؤسس الدستكرم السمطة التشريعية بكسائؿ أكثر كفرة 

ة كأقؿ تعقيدا ، إذ تعتبر ىذه الكسائؿ لير مقيدة بكقت زمني، إضافة إلى أنيا لير مرتبطة بكاقعة معين

أم يمجأ البرلماف إلى إعماليا متى تكفرت بعض الضكابط القانكنية، كالميزة التي تجمع بيف ىذه 

 الأليات أنيا تيدؼ الى الاستفسار كالتقصي كالإيضاح ، مف لير أف ترتب مسؤكلية لمحككمة أم أف

ا ، دفع بنا إلى ، إلا أف التبايف المكجد في كؿ أداة كالأثار الخاصة في كؿ منيمفتقرة لجزاء كسائؿ 

 ( مبحث ثانالحقائؽ )  يأدكات تقص( ك مبحث أولالتطرؽ إلى الأدكات الاستعلبمية ) 

 

 

 

 

 

 

 



72 

 

 

 

 المبحث الأول 

 الآليات الرقابية الاستعلامية

يتطمب حصكؿ البرلماف عمى المعمكمات اللبزمة التي  إف ممارسة الرقابة عمى نشاط الحككمة

باعتباره ممثلب للئدارة الشعبية، ليذا أقر المشرع الجزائرم لمبرلماف  تمكنو مف بسط رقابتو بصكرة فعالة،

العمؿ الحككمي مف خلبؿ الحصكؿ عمى  الرقابة عمىاليدؼ منيا  ،مجمكعة مف الكسائؿ كالآليات

الحككمة أك أحد  بذلؾ منتقديف مكامف القصكر ، كتبياف أكجو الخمؿ ك ،معمكمات حكؿ مكضكع معيف

الآليات ىي الأسئمة البرلمانية كمف بيف ىذه  كما تقدـ ذكره، مسؤكليتيا السياسيةأعضائيا دكف إثارة 

اتيا إضافة إلى آلية ( ك التي تعتبر أكثر الكسائؿ الرقابية ممارسة نظرا لبساطة إجراءمطمب أول)

 (  مطمب ثانالاستجكاب )

 المطمب الأول 

 ماىية السؤال البرلماني 

أنو تقصي عضك البرلماف مف كزير  ،كسيمة رقابية استعلبمية السؤاؿ البرلماني باعتباره يعد

 .(1)مختص أك مف رئيس الحككمة عف حقيقة أمر معيف خاص بأعماؿ الكزارة أك الحككمة ككؿ 

كبما أف لمسؤاؿ البرلماني أىمية كاسعة في المجاؿ الرقابي سنحاكؿ التطرؽ الى نشأة ىذه 

يا في ( ككذا إجراءات تحريكيا كمدل فعاليت فرع أوليا ) الكسيمة الرقابية كالتعرؼ عمى أىـ أنكاع

 (  فرع ثانالميداف الرقابي ) 

                                                           

، مدل التكازف بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية، منشكرات الحمبي الحقكقية، الطبعة الأكلى ،  مجيد زيرؾأنظر  (1)
 .75، 74، ص  2014
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 الفرع الأول : نشأة الأسئمة البرلمانية وأنواعيا 

السؤاؿ البرلماني أحد الأدكات الفعالة كالبارزة التي تسمح لعضك البرلماف مف القياـ  يعتبر

را كتطكرا كاسعيف قد لقي ىذا الأسمكب انتشا ك  (1)اخبيففي تمثيؿ حقيقي لييئة الن بميامو النيابية

 تي :سنتناكلو في الآ

 أولا : نشأة السؤال البرلماني 

لكاكبر ( سؤالا  يف كجو السيد )دايرية في مجمس المكردات البريطاني حظير السؤاؿ كأداة رقاب

لسؤاؿ في حينو سؤالا لمكزير الأكؿ حكؿ قضية ىركب المراقب المالي لشركة بحر الشماؿ ، ككاف ا

عفكيا ك لـ يكف معترفا بو كأداة رقابية، كمع مركر الكقت كبركز الحاجة الممحة بدأ الاعتراؼ بالسؤاؿ 

مف خلبؿ  1783ككسيمة مف الكسائؿ الرقابية لممجمس التشريعي ، كتـ إقراره بصكرة رسمية في عاـ 

سئمة البرلمانية لممجمس دـ بالأعلبف قاـ بو رئيس مجمس العمكـ بحؽ أعضاء البرلماف التقإ

 .(2)التشريعي

كقد أدخؿ نظاـ الأسئمة البرلمانية ككسيمة رقابية في فرنسا لأكؿ مرة في لكائح الجمعية الكطنية 

، كقد استمر نظاـ الأسئمة البرلمانية في فرنسا مع تعرضو في بعض الأحياف 1876الفرنسية عاـ 

                                                           

انظر ظريؼ قدكر، المسؤكلية السياسية كالجنائية لمسمطة التنفيذية في النظاـ الدستكرم الجزائرم، أطركحة مقدمة  (1)
، كمية الحقكؽ  كالعمكـ السياسية ،  2لنيؿ شيادة دكتكراه عمكـ في القانكف العاـ ، جامعة محمد لميف دباليف ، سطيؼ 

 .142، ص  2016-2017
السؤاؿ البرلماني كأداة مف أدكات الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ السمطة التنفيذية، المكتب  ( حناف ريحاف المضحكي،2)

 .28، ص  2014الجامعي الحديث ، مصر ،
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كؿ مرة عمى حؽ السؤاؿ لأعضاء البرلماف بصكرة الذم نص لأ 1958للئلغاء الى لاية دستكر 

 .(1)رسمية، كبذلؾ اعترؼ ليذا الأسمكب بالصفة الدستكرية 

ىكذا اتجيت جؿ الدكؿ الديمقراطية الى تبني نظاـ الأسئمة منيا الجزائر التي نصت عميو في 

لممجمس في منو  كما نصت اللبئحة النظامية  38" في المادة  1963أكؿ دستكر ليا ، " دستكر 

فقد نص عمى الأسئمة الكتابية فقط ، كما  1976عمى ىذا الحؽ البرلماني ، أما دستكر  138مادتيا 

أف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني نص عمى ىذه التقنية ك اشترط تكفر المصمحة العامة مف 

 .(2)أجؿ تقديـ الأسئمة الكتابية 

كىك الأخذ بنظاـ الأسئمة  1963أخذ بو دستكر عادا إلى ما  1996ك  1989 مكلكف دستكر 

 الشفكية كالكتابية .

 ثانيا : أنواع الأسئمة البرلمانية 

اختمؼ الفقو في تقسيـ الأسئمة دكف أف يحدد معايير كاضحة تككف أساسا ليذا التنكع 

 كأسئمة الحالة كالاختلبؼ، فعمى سبيؿ المثاؿ قسـ الفقو الفرنسي الأسئمة إلى أسئمة كتابية كأسئمة شفكية

 .(3)أنو لـ يضع أساسا ليذا التنظيـ فبالرلـ مف ىذا التنكع إلا  كأسئمة الحككمة،

 

 

                                                           

( أنظر: كسيـ حساـ الديف الأحمد، الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الإدارة في النظاـ البرلماني كالرئاسي، دراسة 1)
 .228- 227، ص  2008كقية، الطبعة الأكلى مقارنة، منشكرات الحمبي الحق

 .245،  244أنظر خمكفي خدكجة، مرجع سابؽ ، ص  (2)
شتاحة كفاء أحلبـ ،الأسئمة الشفكية كالكتابية كأسمكب رقابة برلمانية عمى اعماؿ الحككمة ، أطركحة مف أجؿ  (3)

 .56، ص 2013-2012ية الحقكؽ ، كم 1الحصكؿ  عمى شيادة الدكتكراه في القانكف العاـ، جامعة الجزائر 
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فإذا كانت الممارسات البرلمانية المقارنة تعترؼ بكجكد عدة أنكاع مف الأسئمة البرلمانية، فإف 

أشار ليما  ذافمالنكعاف الة الشفكية كالكتابية كىما الدساتير الجزائرية لـ تعترؼ إلا بشكميف ىي الأسئم

 .(1) 152الدستكر الحالي في الفقرة الأكلى مف المادة 

: تعتبر الاسئمة المكتكبة مف التقميد الانجميزم ، ثـ تبنتو السمطة التشريعية  الأسئمة الكتابية -أ

ستكرية، الفرنسية، كلقد جرل العمؿ أيضا في الكثير مف الدكؿ كمف بينيا الجزائر مف خلبؿ تجربتيا الد

آخر الى لاية  1863مف دستكر  بدءا حيث نصت عمى اسمكب الاسئمة المكتكبة في جميع دساتيرىا،

 .(2) 2016تعديؿ دستكرم لسنة 

ىك ذلؾ الطمب المقدـ قصد الحصكؿ عمى معمكمات حكؿ "كيعرؼ السؤاؿ الكتابي عمى أنو 

ىـ ما يميز ىذا النكع مف مكضكع معيف مكجو مف طرؼ احد البرلمانييف الى عضك الحككمة، كأ

 .(3) "الأسئمة أنو يقدـ كتابة لتككيف الاجابة عميو بنفس الشكؿ الذم قدـ فيو ليذا أخذ كصؼ المراسمة

كيعد ىذا النكع مف الاسئمة الاكثر شيكعان مف حيث الاستخداـ في المجالس الشعبية العربية، 

تكبة إلا أف الفرؽ يككف حكؿ طريقة الاجابة كيرل الفقو بأف الأصؿ أف تقدـ الأسئمة الشفكية كذلؾ مك

 .(4)عنيا

ستخداـ ىذا النكع مف الاسئمة لمحصكؿ عمى المعمكمات اكعادة ما يمجأ أعضاء البرلماف الى 

حياف كسيمة لمحصكؿ عمى كاجييا ناخبكىـ، كتككف في بعض الأقصد حؿ بعض المشاكؿ التي ي
                                                           

مف الدستكر عمى أنو ّ: يمكف أعضاء البرلماف أف يكجيكا أم سؤاؿ شفكم أك  152تنص الفقرة الأكلى مف المادة  (1)
  .كتابي إلى أم عضك في الحككمة

رة لنيؿ شيادة أنظر شبرم عزيزة، السؤاؿ كآلية مف اليات الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة في الجزائر، مذك (2)
 26، ص 2009الماجستير في الحقكؽ، تخصص قانكف دستكرم، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 

 .57سابؽ، صمرجع شتاحة أحلبـ كفاء،  (3)
 .49سابؽ، ص مرجع أنظر حناف ريحاف المضحكي،  (4)
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دارة مجبرة عمى الرد عمى استفساراتيـ التي لأف الإصة في المجالات الضريبية، استشارات قانكنية خا

ستعلبـ كثر منو لغرض الرقابة ، نظران لاسئمة، كيستعمؿ ىذا النكع مف الأسئمة بيدؼ الاتتضمنيا ا

 .(1)لتأخر الكزراء في الاجابة عمييا 

كقد  كقد يككف المبتغى مف السؤاؿ الكتابي الدفع بالحككمة الى ايجاد حمكؿ المشاريع العاطمة،

يقتصر مكضكعو عمى مجرد لفت انتباه الحككمة الى كجكد مشكؿ يحتاج الى تدخؿ سريع كعاجؿ مف 

قبميا ، كؿ ىذا يبيف ضيؽ مجاؿ السؤاؿ الكتابي كحصر طبيعة مكضكعاتو في المسائؿ الثانكية دكف 

 .(2) الامتداد لمقضاء الكبرل

 الاسئمة الشفوية :-ب

ذلؾ الاجراء الذم مف خلبلو يمكف لأحد أعضاء البرلماف ىك "يعرؼ السؤاؿ الشفكم عمى أنو 

ذا كانت الكتابة شرط ضركرم  أف يطمب مف أعضاء الحككمة تقديـ تكضيحات حكؿ مكضكع معيف، كا 

لتقديـ الأسئمة سكاء كانت مكتكبة أك شفكية، فاف ما يميز ىذه الأخيرة ىك طرحيا شفكيا مف طرؼ 

 .(3)"ؾعضك البرلماف في الجمسة المخصصة لذل

ص مكانة ىامة للؤسئمة الشفكية بداية مف نو خصّ أالنظاـ الدستكرم الجزائرم نجد  الىكبالنظر 

كاستبعد السؤاؿ الشفكم نيائيا  (4)لمفياأالذم  1976أكؿ مجمس تشريعي بعد الاستقلبؿ ما عدا دستكر 

                                                           

 .30، مرجع سابؽ، ص عمار عباس (1)
ستكرم الجزائرم باعتباره الية رقابية عمى أعماؿ الحككمة، مقاؿ ظريؼ قدكر، مكانة السؤاؿ البرلماني في النظاـ الد (2)

 .162، ص 2016 ديسمبر 23  العدد 2، الصادرة عف محمد لميف دباليف سطيؼمنشكر في مجمة العمكـ الاجتماعية
قانكف ( كليد شريط، السمطة التشريعية مف خلبؿ التطكر الدستكرم الجزائرم، اطركحة لنيؿ شيادة الدكتكراه في ال3)

 . 322-321العاـ، مرجع سابؽ، ص 
 32-31( أنظر عمار عباس، مرجع سابؽ، ص 4)
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ية السياسية لمحككمة التي كفي ىذا دلالة كبيرة عمى الطبيعة السياسية لمسؤاؿ الشفكم كعلبقتو بالمسؤكل

 .(1)لـ تكف مسؤكلة أماـ مجمس الشعبي الكطني، كمف ثـ أخذ ىذا الدستكر بالسؤاؿ الكتابي فقط 

سؤاؿ شفكم بمناقشة بمعنى أف تفتح مناقشة بعد طرح  لى نكعيف :إكم شفكينقسـ السؤاؿ ال

شة بإصدار لائحة في بعض ف تختتـ المناقأالسؤاؿ ليشارؾ فييا أعضاء البرلماف الآخركف، كيمكف 

كيجيب عنو عضك  شفاىةالأنظمة، أما النكع الآخر فيك سؤاؿ شفكم بدكف مناقشة فيطرح السؤاؿ 

 38عيف مف الأسئمة في المادة ذيف النك اى 1963الحككمة المعنى، كقد تضمف دستكر الجزائر لسنة 

 .(2)منو

، فيككف نية التي تخصص لطرحوالجمسة العم علبمي كاسع النطاؽ بحكـإثر أكلمسؤاؿ الشفكم 

لى كؿ نشاطات كمياـ الحككمة، الأمر الذم يقكد إنظران لامتداد نطاقو  فو ذا طبيعة سياسية بَحتةىد

 .(3)ثره حاسما عمى مستكل الرأم العاـإلى أف يصبح أ

ة قد تككف للؤسئمة الشفكية دكران آخر لير الرقابة البرلمانية كىذا في حالة طرح نكاب الألمبي ك

 .(4) الحاكمة لأسئمة مكالية لبعض الكزراء، حيث تككف مجالان لاستعراض الكزراء لقدراتيـ السياسية

                                                           

سابؽ، في النظاـ الدستكرم الجزائرم، مرجع  ( ظريؼ قدكر، المسؤكلية السياسية كالجنائية لمسمطة التنفيذية1)
 .149ص
رم بيف النص كالممارسة، مقاؿ منشكر في ( أنظر العيد عاشكرم، الأسئمة الشفكية كالكتابية في النظاـ القانكني الجزائ2)

 . 16، ص 2006مجمة ممتقى المؤسسات ، مجمة دكرية تصدرىا كزارة العلبقات مع البرلماف، ديسمبر 
لية رقابية عمى أعماؿ الحككمة، ( ظريؼ قدكر، مكانة السؤاؿ البرلماني في النظاـ الدستكرم الجزائرم باعتباره آ3)

 .162سابؽ، صمرجع 
، دار الفكر 2011ة رزاؽ بارة، حدكد السمطة التنفيذية ، دراسة مقارنة ، رسالة ماجستير، الطبعة الاكلى، ( كريم4)

 .197كالقانكف لمنشر كالتكزيع، مصر، ص
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عتمدتيا المؤسسة الدستكرم الجزائرم نجد أنو إفي سياؽ الحديث عف الأسئمة البرلمانية التي 

عتمده الأساس الذم جكىر الغاية، كلـ يحدد ابينيما في تناكؿ الأسئمة الشفكية كالكتابية دكف أف يميز 

 .(1)في ىذا التقسيـ

مف الدستكر نجد أنيا اكتفت بذكر نكعي الأسئمة دكف التعمؽ في  152نص المادة  فباستقراء

 .(2)النتائج  تكضيح مضمكف كىدؼ كؿ منيما، فجعمتيما متساكيتاف في الأىمية كالآثار ك

جراءات ممارسة السؤال البرلماني   الفرع الثاني : شروط وا 

الأسئمة البرلمانية أداة لأعضاء السمطة التشريعية يستعممكنيا في مكاجية أعضاء  تعد

الحككمة، كمف أجؿ الاستعماؿ الصحيح ليذه الآلية كجب عمى أعضاء البرلماف القياـ بإجراءات معنية 

 (.ثانياثاره كتظير مدل فعاليتو )آ( حتى ينتج السؤاؿ  )اولا

 ني أولا : شروط تحريك السؤال البرلما

 تختمؼ الشركط الكاجب تكفرىا في السؤاؿ البرلماني كتعدد نذكر منيا :

حتى يككف السؤاؿ البرلماني صحيح  كمقبكؿ لا بد أف تتكفر  :الشروط الواجب توفرىا في السؤال-أ

فيو مجمكعة مف الشركط منيا ما يتعمؽ بالجانب الشكمي لمسؤاؿ كمنيا ما يتعمؽ بالجانب المكضكعي 

نو كباستقراء النصكص القانكنية المنظمة لمسؤاؿ البرلماني في النظاـ الدستكرم الجزائرم نجد ، إلا ألو 

انيا لـ تخص بالذكر أم شرط متعمؽ بصحة السؤاؿ البرلماني ما عدا النظاـ الداخمي لمجمس الأمة 

                                                           

 .117( أنظر ميمكد ذبيح، الفعالية الرقابة لمبرلماف الجزائرم، مرجع سابؽ، ص 1)
 .148طة التنفيذية في النظاـ الدستكرم، مرجع سابؽ، ص( ظريؼ قدكر، المسؤكلية السياسية كالجناية لمسم2)
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الأسئمة مقة بكالمتع 2000الصادرة عف المجمس الشعبي الكطني لسنة  08. كالتعميمة رقـ 2017لسنة 

 .(1)الشفكية كالكتابية

 الشروط الشكمية الواجب توفرىا في السؤال -1

 شركط شكمية متعمقة بأطراؼ السؤاؿ :-

لمسؤاؿ طرفيف أساسييف ىما العضك السائؿ كالجية التي يكجو الييا السؤاؿ كلكؿ منيا شركط 

 .(2)ى يقبؿ السؤاؿينبغي أف تتكفر فيو حت

برلماني ىك حؽ شخصي مقرر لمعضك البرلماني بمعنى حؽ التقدـ إف السؤاؿ ال العضو السائل:-

كىذا ما ،  (3)مف ينطبؽ عميو كصؼ أك شركط العصكية في المجمس بالأسئمة البرلمانية ينحصر عمى

ف أ، حيث نصت عمى 16/12مف القانكف العضكم  69مف الدستكرم الحالي ك  152اكدتو المادتاف 

 . السؤاؿ حؽ مقرر لأعضاء البرلماف

 01لصحة السؤاؿ يشترط أف يتـ تكقيعو مف طرؼ عضك كاحد فقط كىذا طبقا لنص المادة ك

لكف ىذا ليس معناه حرماف رؤساء أك ، كالمتعمقة بالأسئمة الشفكية كالكتابية 08مف التعميمة رقـ 

                                                           

المتعمقة بالأسئمة الشفكية كالكتابية، المنشكرة في الجريدة  2000-07-12المؤرخ في  08/2000( التعميمة رقـ 1)
 .2000-07-17بتاريخ  211الرسمية لمداكلات المجمس الشعبي الكطني عدد 

السمطة التشريعية كالسمطة التنفيذية، دراسة مقارنة، رسالة لنيؿ شيادة دكتكراه ( دكيدم عائشة، الحدكد الدستكرية بيف 2)
 . 13، ص2018-2017في القانكف العاـ، جامعة جيلبلي اليابس سيدم بمعباس، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية،  

 .57سابؽ، ص مرجع ( حناف ريحاف المضحي، 3)
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أعضاء المجمكعات البرلمانية مف حؽ السؤاؿ إذ يجكز ليـ ذلؾ بصفتيـ أعضاء في المجمس 

 .(2) 1989مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة  99، ىذا ما اكدتو المادة  (1)فحسب

يمكف القكؿ أف إرادة المؤسس الدستكرم في إضفاء الطابع الفردم عمى كفي ىذا السياؽ 

السؤاؿ البرلماني كاضحة مف خلبؿ تقييد تقديـ السؤاؿ ما طرؼ عضك كاحد فقط، كىذا لربما لمنع 

كسائؿ الرقابة بإثارة أسئمة جماعية بيدؼ طرح مكضكع السؤاؿ لمناقشة عامة، إلا الاتفاؽ  التحايؿ عمى

 .(3)حكلو لتحكيمو إلى استجكاب 

إذا كاف السؤاؿ يكجو بصفة عامة إلى السمطة التنفيذية فيجب تحديد  الجية الموجية إلييا السؤال :-

مف القانكف  69مف الدستكر ك  152/1ادتاف كقد نصت الم( 4)الجية التي ينبغي تكجيو السؤاؿ إلييا 

 عمى أف السؤاؿ يكجو إلى أم عضك في الحككمة . 12-16العضكم 

ضركرة  الـ تحددفي الحككمة بما أف ىاتيف المادتيف  ما يعني أف السؤاؿ يكجو إلى أم عضك

 تكجيو السؤاؿ الى الكزير المختص .

رط كأف يكجو السؤاؿ الى الكزير عمى عكس بعض الدساتير كالنظـ الداخمية فإنيا تشت

لى كزير كاحد لا أكثر، أما إذا كجو إلى كزير لير مختص أك حتى يدخؿ في إالمختص، كاف يكجو 

 .(5)كزارة كاف لرئيس الغرفة المعنية اختصاصات عدة

                                                           

كمية الحقكؽ الككيتي، ؿ الحككمة في النظاميف المصرم  ك مانية عمى اعما( انظر محمد باىي ابك يكنس، الرقابة البرل1)
 .56، ص  2009جامعة الإسكندرية ، دار الجامعة الجديدة لمنشر، 

 مرجع سابؽ.المتضمف تنظيـ المجمس الشعبي الكطني كسيره،   11/12/1989المؤرخ في  16-89القانكف رقـ  (2)
 .57سابؽ، ص( أنظر محمد باىي ابك يكنس، مرجع 3)
 . 33ص  مرجع سابؽ ،شتاتحة كفاء أحلبـ،  (4)
 . 43( عمار عباس، مرجع سابؽ، ص5)
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كقد يتعذر عمى السائؿ معرفة الكزير المختص نظرنا لمتعديلبت الحككمية التي قد تسحب 

تكجيو ص كزراء لتمحقو بكزارة أخرل، ىنا يككف الحؿ المنطقي يتدخؿ الكزير الأكؿ لقطاعا مف اختصا

 .(1)السؤاؿ إلى الكزير المختص

مقدمو، كىذا الشرط  قبؿيشترط أف يقدـ السؤاؿ مكتكبا كمكقعا مف  شروط شكمية متعمقة بالسؤال :-

ئمة التبعية اللبحقة للؤسئمة الأصمية ينطبؽ عمى الأسئمة الكتابية كالشفكية، إلا أنو لا ينطبؽ عمى الأس

لأنيا تككف كليدة لحظتيا، كاجمعت جؿ النظـ البرلمانية بضركرة كتابة الأسئمة البرلمانية كىذا لإثبات 

إلا أف المشرع الجزائرم لـ ينص عمى شرط الكتابة في الأسئمة عمى   ،(2)السؤاؿ كلتسييؿ إجراءاتو

منو  138الذم نص عمى ىذا الشرط في المادة  1964سنة عكس النظاـ الداخمي لممجمس الكطني ل

 منو . 151في المادة  1977ككذا النظاـ الداخمي لمممس الشعبي الكطني لسنة 

لى شرط الكتابة لا بد أف يككف السؤاؿ مكجزا ككاضحا يدؿ عمى القصد منو ىذا ما إبالإضافة 

ية الفرنسية عندما أكدت أف الأسئمة يجب مف اللبئحة الداخمية لمجمعية الكطن 133نصت عميو المادة 

 .(3)لعناصر الضركرية للئحاطة بالسؤاؿأف تكتب باختصار كأف تحتكم عمى ا

كىي مجمكعة الشركط المطمكبة لطرح السؤاؿ البرلماني  :شروط الموضوعية المتعمقة بالسؤالال-2

 أىميا :

                                                           

 .154ظريؼ قدكر، المسؤكلية السياسية كالجنائية لمسمطة التنفيذم في النظاـ الدستكرم الجزائي، مرجع سابؽ، ص (1)
التنفيذية في النظاـ النيابي الأردني، دراسة  ( فرحاف نزاؿ احميد المساعيد، الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ السمطة2)

، 2011تحميمية مقارنة مع الانظمة السياسية في كؿ مف انجمترا ، مصر، الككيت ، دار كائؿ لمنشر، الطبعة الأكلى، 
 .130الأردف، ص 

 .230ع سابؽ، صكسيـ حساـ الديف، الرقابة البرلمانية عمى اعماؿ الادارة في النظاـ البرلماني كالرئاسي ، مرج (3)
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ألا يتضمف السؤاؿ أم عبارات نيابية  خمك السؤاؿ البرلماني مف العبارات لير اللبئقة، كمعنى ذلؾ-أ

أك أكصاؼ لير لائقة لشخص الكزير المسؤكؿ أك لتصرفاتو أك لأعماؿ كزارتو، كأف لا ينتقؿ العضك 

السائؿ مف مجرد الاستفياـ إلى أسمكب التجريح كالقدح، أك التعنيؼ، بدلا مف تقصي حقيقة كضع 

 .(1) ة بصيغة تحت عمى اتيامات شخصيةمعيف يجيمو ، كبعبارة أخرل يجب أف لا تحرر الأسئم

أف يككف مكضكع السؤاؿ في أمر ذك أىمية عامة كمعنى ذلؾ أف ينصب السؤاؿ البرلماني عمى -ب

أمر مف الأمكر ذات الأىمية العامة، كبالتالي يستبعد كصؼ السؤاؿ عمى الأسئمة المنصبة عمى أمر 

لا فإف السؤاؿ سي خرج عف طبيعتو بكصفو أداة رقابية عمى خاص بفرد معيف أك أشخاص معينيف، كا 

 .(2) أعماؿ السمطة التنفيذية

 151لكف كبالرلـ مف أىمية ىذا الشرط إلا أف المشرع الجزائرم لـ ينص عميو باستثناء المادة 

التي نصت عمى ضركرة أف تككف الاسئمة  1977مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي  الكطني لسنة 

 ذات مصمحة عامة .

ـ جكاز تعرض الاسئمة البرلمانية لمسائؿ معركضة عمى القضاء ففي ىذا المساس بمبدأ الفصؿ عد-ج

 بيف السمطات .

 .(3) عدـ مخالفة السؤاؿ لأحكاـ الدستكر كأف لا يككف مضران بالمصمحة العامة-د

كانت ىذه أىـ الشركط الكاجب تكافرىا في السؤاؿ البرلماني، أما إجراءات مباشرتو    

  :ىا في الآتيفسنذكر 

                                                           

 .22أنظر دكيدم عائشة، الحدكد الدستكرية بيف السمطة التشريعية كالسمطة التنفيذية، مرجع سابؽ، ص  (1)
 .67انظر حناف ريحاني المضحكي، مرجع سابؽ، ص (2)
 المتعمقة بالأسئمة الشفكية كالكتابية. 08/2000مف التعميمة رقـ  07المادة  (3)
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 ثانيا : اجراءات مباشرة السؤال البرلماني 

إجراءات حددتيا الأنظمة الداخمية لمبرلمانات تبدأ بكيفية مباشرة حؽ السؤاؿ كتنتيي  لمسائؿ

بإجابة الكزير المعني كمف ثـ حؽ أعضاء البرلماف في التعقيب عمييا، حتى تنتج أثرىا كتحقؽ اليدؼ 

 .(1) المنشكد

 ؤال وتبميغو ايداع الس-أ

فيكدع نص السؤاؿ سكاء أكاف  12-16مف القانكف العضكم  73ك  70عملبن بأحكاـ المادتيف 

شفكم، أـ كتابي مف قبؿ صاحبو لدل مكتب المجمس الشعبي الكطني أك مكتب مجمس الأمة حسب 

الداخمية الذم طرأ عمى مستكل الجية المكدع لدييا السؤاؿ، حيث أنو في الأنظمة  ، فالجديدالحالة 

 .(2)السابقة كاف يتـ الإيداع لدل رئيس المجمس الشعبي الكطني 

كالملبحظ أف ايداع السؤاؿ لدل مكتب الغرفة ينطكم عمى الكثير مف الإيجابية عمى اعتبار أف 

مكتبي الغرفتيف ككفقا لطريقة تشكيميا قد يضما أعضاء متكافقا عمييـ مف ممثمي المجمكعات 

يف بالاقتراع السرم متعدد الأسماء، كىك ما يكفر ضمانة بعدـ تجاىؿ السؤاؿ البرلمانية، أك منتخب

بخلبؼ الحالة التي يكدع فييا السؤاؿ لدل رئيس المجمس كالذم لالبا ما يككف مف الحزب الحائز عمى 

 .(3)ر إلى تجاىؿ أسئمة نكاب المعارضةالالمبية المكالية لمحككمة كىك ما قد يؤدم في الأخي

                                                           

 .121، مرجع سابؽ، صاعيدفرحاف نزاؿ احميد المس (1)
 .69( شبرم عزيزة، السؤاؿ كألية مف الآليات الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة في الجزائر، مرجع سابؽ، ص 2)
 .176( محمد ىاممي، مرجع سابؽ، ص 3)
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كلا النظاـ الداخمي لمجمس الأمة كلا حتى النظاـ  16/12نو لا القانكف كالعضكم كالملبحظ أ

، فسابقا كانت محدكدة بأجؿ لإيداع الأسئمة عيفأجؿ م يحددكاالداخمي لممجمس الشعبي الكطني لـ 

 .(1)( أياـ عمى الأقؿ قبؿ يكـ الجمسة بالنسبة لمسؤاؿ الشفكم 10عشرة )

كالمتعمقة بالأسئمة الشفكية كالكتابية  2000-08ف التعميمة رقـ م 02كبالرجكع الى نص المادة 

نجد أنيا نصت عمى ضركرة إيداع الأسئمة خلبؿ الدكرتيف العاديتيف لممجمس الشعبي الكطني، ىذا 

 .(2)اشير 10عشرة سابقا بعدما أصبحت لممجمس الشعبي الكطني دكرة كاحدة فقط تقدر بػ 

افره عمى جؿ الشركط الشكمية كالمكضكعية، يقكـ المجمس بعد إيداع السؤاؿ كالتأكد مف تك 

 .(3)خاص بيا كذلؾ حسب تاريخ ايداعيا المكدع لديو السؤاؿ بتسجيؿ الاسئمة في سجؿ

دراجو في جدول الأعمال :-ب  تبميغ السؤال وا 

حككمة، كىذا عملبن بعد إيداع السؤاؿ كتسجيمو يقكـ رئيس الغرفة حسب الحالة بإرسالو إلى ال

 .12-16مف القانكف العضكم  73/2ك  70/2ف كاـ المادتيبأح

لـ تحدد مدة معينة لأخطار الحككمة  12-16مف القانكف العضكم  70أف المادة  ما يعني

البرلماف كبالاتفاؽ مع  بالسؤاؿ، لكف بعد ذلؾ جدكلتيا كتحديد يكـ تناكليا بالتشاكر بيف مكتبي لرفتي

 .(4)الحككمة

                                                           

 .99/02مف القانكف العضكم  69المادة  (1)
( أشير 10ي دكرة عادية كاحدة كؿ سنة، مدتيا عشر )مف الدستكر الحالي يجتمع البرلماف ف 135(  تنص المادة 2)

 عمى الاقؿ، كتبتدئ في اليكـ الثاني مف أياـ العمؿ في شير سبتمبر .
 .26دكيدم عائشة، مرجع سابؽ، ص  (3)
 .12-16القانكف العضكم  71الفقرة الثانية مف المادة  (4)
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لنسبة للؤسئمة با اأمالى أف ىذا الاجراء متعمؽ بالأسئمة الشفكية فقط.  ىنا أيضاتجدر الاشارة 

المكتكبة فيي لا تككف بحاجة لانعقاد جمسة لتمقي الاجابة عنيا، ففي فرنسا مثلبن يقكـ الكزير بإرساؿ 

إجابتو عف السؤاؿ إلى الجمعية الكطنية، أك مجمس الشيكخ حسب الأحكاؿ، خلبؿ شير مف نشر 

كف مف إعداد إجابتو ريدة الرسمية كمف حقو طمب مد ىذه المدة إلى شير آخر إذا لـ يتمالسؤاؿ بالج

 .(1) خلبؿ مدة شير

يحؽ لعضك البرلماف أف يقكـ بسحب سؤالو الشفكم سياؽ الحديث عف الأسئمة الشفكية ، كفي 

ككمة مع ء الحأك يحكلو إلى سؤاؿ كتابي كلكف ىذا قبؿ الجمسة الأسبكعية المخصصة لأجكبة أعضا

 .(2)تبميغ الحككمة بذلؾ

 والإجابة عنو : بنوعيو طرح السؤال-ج

بعد إبلبغ الكزير المختص بالسؤاؿ الكتابي أك إدراج السؤاؿ الشفكم في جدكؿ أعماؿ الجمسة 

 .(3)لمحددةالمحددة ىناؾ إجراءات يتـ بمكجبيا معالجة الأسئمة ا

 السؤال الشفوي : -1

تحدد جمسة أسبكعية لإجابة أعضاء ، ل12-16لقانكف العضكم مف ا 71دة عملبن بأحكاـ الما

 الحككمة عف الأسئمة الشفكية المكجية إلييـ مف طرؼ أعضاء البرلماف .

 

                                                           

 .59محمد باىي ابك يكنس، مرجع سابؽ، ص (1)
 .16/12مف القانكف العضكم  1/3قرة الف 71المادة  (2)
 .31، مرجع سابؽ، صدكيدم عائشة (3)
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كىي مدة لير   (1)( دقائؽ03ليعرض النائب أك العضك حسب الحالة لسؤالو في ظرؼ ثلبثة )

الممارسة أثبتت احتجاج بعض النكاب كافية بالنظر إلى طكؿ بعض الأسئمة البرلمانية، فالتجربة أك 

عمى سحب الكممة مف النائب السائؿ بحجة انتياء الكقت المخصص لطرح السؤاؿ خاصة اذا كاف 

 .(2) الكقت يسمح بذلؾ

( دقائؽ 06أما فيما يخص رد عضك الحككمة عمى السؤاؿ الشفكم، فيككف خلبؿ مدة ستة )

مف  96/1قتضى الأمر ، كىذا عملبن بأحكاـ المادة مع امكانية تمديدىا مف طرؼ رئيس الجمسة إذا ا

فيقكـ الكزير المكجو لو السؤاؿ بالرد عميو ، كما يمكنو ، 2017النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة 

الامتناع عف التصريح بالرد الفكرم إذا تعمؽ الأمر بقضايا ذات مصالح حيكية لمبلبد، عمى أف ىذا لا 

 .(3) لاحقةؿ يؤجؿ الرد إلى جمسة أخرل يعني الامتناع بصفة مطمقة ب

للئجابة عف السؤاؿ الشفكم كىذا  يكـ (30جؿ ثلبثكف )أف الحككمة مقيدة بألى إشارة جدر الإكت

مف النظاـ  96/2لى نص المادة إكبالرجكع ، 12-16مف القانكف العضكم  70/5عملبن بأحكاـ المادة 

لعضك حؽ التعقيب عمى إجابة عضك الحككمة الداخمي لمجمس الأمة نجد أنيا منحت لمنائب أك ا

ىذا إذا كاف ، ( دقائؽ 03( دقائؽ كلعضك الحككمة الرد عف ىذا التعقب في ظرؼ )03خلبؿ مدة )

 صاحب السؤاؿ حاضران فماذا لك لاب صاحب السؤاؿ ؟

يفقد صاحب السؤاؿ الغائب إنو مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة ف 97نص المادة  حسب

-08مف التعميمة رقـ  05ىذا ما أكدتو المادة ، ك مف ينكب عنو حقو في طرح السؤاؿ بدكف تككيؿ 

التي نصت عمى أنو في حاؿ تغيب مكجو السؤاؿ الشفكم عف الجمسة المخصصة لطرحو  2000
                                                           

 .2017مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة  96/1المادة  (1)
 .31أنظر دكيدم  عائشة، مرجع سابؽ، ص (2)
 المتعمقة بالأسئمة الشفكية كالكتابية . 2000-08مف التعميمة رقـ  08المادة  (3)
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بدكف تبريد يفقد حقو في طرحو، كلا يجيب عنو عضك الحككمة كيتحكؿ ىنا السؤاؿ تمقائيا الى سؤاؿ 

 كاف الغياب مبرر فيؤجؿ طرح السؤاؿ إلى الجمسة المكالية . كتابي . أما إذا

 السؤال الكتابي : -2

فبعد إيداع السؤاؿ الكتابي لدل مكتب المجمس كتبميغو لمكزير المعني يتعيف عمى ىذا الأخير 

( ثلبثكف يكما ابتداء مف تاريخ التبميغ كىذا طبقا لنص المادة 30الإجابة عنو خلبؿ أجؿ أقصاه )

أما في فرنسا تتـ الإجابة بعد ، 12-16مف القانكف العضكم  5/ 74مف الدستكر كالمادة  152/2

شيريف مف تاريخ نشر السؤاؿ في الجريدة الرسمية كليس مف تاريخ الإيداع كالملبحظ أف حساب المدة 

ية عطى مدل كافأمف تاريخ النشر أك التبميغ كليس مف تاريخ الايداع مف المشرع الجزائي كالفرنسي 

 (1)لمكزير للئجابة عف السؤاؿ كمع ذلؾ ىذه المدة عادة لا تحترـ مف طرؼ أعضاء الحككمة .

أف المشرع الجزائرم لـ يجد  كالقارئ لمنصكص القانكنية المنظمة للؤسئمة البرلمانية في الجزائر

كمة كؿ يحدد الجزاء المترتب عف تأخر الحككمة في الرد عف السؤاؿ المطركح عمييا كبالتالي لمحك

كبالنسبة لإيداع الاجابة فيككف عمى مستكل مكتب ، الحرية في الالتزاـ بالإجابة في الكقت المحدد

 .12-16مف القانكف العضكم  74/3المجمس كتبمغ إلى صاحبة كىذا عملب بأحكاـ المادة 

 

 

 

 
                                                           

 .190، ص مرجع سابؽؽ بارة، أنظر كريمة رزا (1)
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 مناقشة جواب الحكومة :-ج

و مقنعة لأعضاء البرلماف بما قد يجيب عضك الحككمة عف السؤاؿ المطركح عميو فتككف إجابت

إجابة الكزير تبرر أجكاء  فييـ العضك السائؿ، كعمى العكس قد ترل لرفة البرلماف المعنية، أف

 .(1)مناقشة

مساكاة تامة مف فتح ىذه المناقشة عقب رد الحككمة  ،الدستكرم لممجمسيف  فقد منح المؤسس

كالأصؿ أف ، ة عمى العناصر السؤاؿ كلا تتعدىاعمى الأسئمة المكجية إلييا شريطة أف تقتصر المناقش

الأسئمة الشفكية ىي التي تستنتج بمناقشة ، ذلؾ أف الأسئمة الكتابية تكدع كتابة لدل المكتب حيث تبمغ 

عضك الحككمة فلب يمكف لباقي الأعضاء الاطلبع لا عمى السؤاؿ كلا عمى الإجابة كبالتالي يتعذر 

 .(2)شة أك حتى طمبيامشاركة في المناقعمييـ بذلؾ ال

مف مجمس الأمة عمى الأقؿ ليكدع طمب  ا( عضك 30) ثلبثيفتفتح المناقشة بطمب مف  ك

حالتو لمتصكيت عميو، فإذا ما حاز الألمبية المطمكبة تجرم  المناقشة لدل مكتب المجمس لدراستو كا 

 .(3) المناقشة

ىذا الإجراء عمى عكس  لـ يتضمف 2000النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة  إف

مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة تقييد  99مف خلبؿ نص المادة ، ك النظاـ الداخمي لمجمس الأمة 

في مجمس الأمة، كفي ظؿ كجكد ثمث رئاسي معيف،  اعضك  30 ثلبثيف طمب المناقشة بجمع تكقيع

                                                           

مف النظاـ الداخمي  99كالمادة  12-16مف القانكف العضكم  75مف الدستكر كالمادة  152/5أنظر المكاد  (1)
 .2017لسنة لمجمس الامة 

 .114ة كفاء أحلبـ، مرجع سابؽ، صحأنظر شتات (2)
 .2017مف النظاـ الداخمي لمجمس الامة لسنة  99المادة  (3)
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ي في تكقيع طمبيا ي الكطنيقمؿ بلب شؾ مف فرض إجرائيا، في حيف حظكظ أعضاء المجمس الشعب

 .(1) كأكبر ىي أكفر

كما أف اشتراط المشرع لاقتصار المناقشة عمى عناصر السؤاؿ دكف امتدادىا إلى عناصر 

 .(2)ىاتو المناقشات عديمة الأثريجعؿ مستجدة تخص السؤاؿ ذاتو الأمر الذم 

 الفرع الثاني : مصير الاسئمة البرلمانية ومدى فعاليتيا 

تتمحكر حكؿ تمكيف عضك البرلماف مف نقؿ  التي سئمةمف اعتماد الأإف الغاية المرجكة 

انشغالات المكاطنيف إلى الجيات الرسمية، كما أنيا تفتح المجاؿ أماـ عضك الحككمة لمعرفة حقيقة 

 كما ىك الأثر المترتب عنيا ؟ ،فكيؼ تنتيي ىذه الأسئمة كماىك مصيرىا ( 3)الأكضاع التابعة لقطاعو 

 لأسئمة البرلمانية اولا : مصير ا

قد يعترض السؤاؿ البرلماني أحد العكارض التي تحكؿ دكف أف تحدث أثره ، كىذا العارض إما 

كيككف السقكط في حالة انتياء عضكية السائؿ أك في حالة ، أف يككف سقكطان ، أك نياية لمسؤاؿ

، أك إذا انتيت دكرة انعقاد استقالتو ، كفي حالة انتفاء الصفة مف عضك الحككمة الذم كجو إليو السؤاؿ

 .(4) البرلماف

يسترده  بأفأك  ،يجيب الكزير المعني عميو بافياية طبيعة كينتيي السؤاؿ البرلماني في ن

كقد يؤدم ىذا التحكؿ إلى حد إثارة المسؤكلية  ،مقدمو بالتنازؿ عنو كسحبو أك بتحكيمو إلى استجكابا 
                                                           

 .126ذبيح، الفعالية الرقابية لمبرلماف الجزائرم، مرجع سابؽ، صميمكد  (1)
 .43ميمكد خيرجة، مرجع سابؽ، ص (2)
 .140انظر عقيمة خرباشي، العلبقة الكظيفية بيف الحككمة كالبرلماف ، مرجع سابؽ، ص  (3)
 .107شبيرم عزيزة، مرجع سابؽ، ص (4)
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ادعة اذ ما يسمح بتكظيفيا، كتفرض عمى عضك الحككمة الرد السياسية لمحككمة أك الكزير، كىذه آلية ر 

 .(1)لأسئمة كايلبئيا العناية اللبزمةعمى ا

 ثانيا : مدى فعالية الأسئمة البرلمانية 

يعد السؤاؿ البرلماني حمقة مف حمقات الاتصاؿ بيف البرلماف كالحككمة، بؿ مف خلبلو العضك 

الحصكؿ عمى معمكمات تككف كسيمة لإجراء إصلبحات بمتابعة النشاط الحككمي بأكجيو كافة، أك 

 .(2) تشريعية في البناء القانكني عندما يكتشؼ النائب في الإجابة الحاصؿ عمييا كجكد نقص أك خمؿ

كلكف بالرلـ مف أىمية ىذه الكسيمة الرقابية، إلا أف الممارسة العممية لـ تبرىف عمى فعالية 

ات الحككمة علبمية لـ ترقى بعد الى درجة التأثير في تكجيإكسيمة  السؤاؿ البرلماني، إذ لا تزاؿ مجرد

حاطتيا برقابة جدية  .(3)كا 

فإف كانت الدساتير الجزائرية المتعاقبة أقرت لأعضاء البرلماف حؽ استخداـ آلية السؤاؿ، إلا 

عميو  شؼ أف مصير السؤاؿ لف يتعدل رد عضك الحككمةكأف استقراء الأحكاـ العامة لمسؤاؿ تبرز كت

ما يكضح عدـ فعالية ىذه الآلية الرقابية نتيجة انعداـ الجزاء القانكني  -إف كجد ثـ التعقيب عمى الرد

 .(4)تباه عضك الحككمة لأمر مف الأمكرالمترتب عنيا، كبالتالي فيبقى كسيمة لمفت ان

ناىيؾ عف  لية لمرقابة البرلمانية عمى عمؿ الحككمة تبقى ضعيفة جدا،آفالأسئمة البرلمانية ك

الغمكض كالقصكر الذم يكتنؼ بعض الأحكاـ المنظمة ليا، فلب القانكف العضكم المنظـ لمعلبقة 

                                                           

 .127/129ائرم، مرجع سباؽ، صذبيح ميمكد، الفعالية الرقابية لمبرلماف الجز  (1)
 .117، مرجع سابؽ، ص فرحاف نزاؿ احميد المساعيد (2)
 .140(عقيمة خرباشي، العلبقة الكظيفية بيف الحككمة كالبرلماف، مرجع سباؽ، ص3)
 .253، مرجع سباؽ، ص شتاتحة كفاء أحلبـ، (4)
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الكظيفية بيف لرفتي البرلماف كالحككمة كلا النظاميف الداخمييف لكؿ مف مجمس الأمة كالمجمس الشعبي 

الحككمة زيادة عمى أف  ،الكطني، حددكا الشركط المكضكعية كالشكمية التي يجب أف تستكفييا الأسئمة

تحكز عمى سمطة تقديرية في ضبط جدكؿ الأعماؿ بالاتفاؽ مع لرفتي البرلماف ما مف شأنو استبعاد 

كتأجيؿ أسئمة نكاب المعارضة، ضؼ الى ذلؾ اف القانكف الجزائرم لا يتضمف أم جزاء قانكني 

 .(1)ي الإجابة عف السؤاؿ المكجو اليولامتناع عضك الحككمة أك تماطمو ف

أما عف حصيمة استعماؿ الأسئمة الشفكية كالكتابية مف طرؼ لرفتي البرلماف لمدكرة البرلمانية 

سؤالا شفكيا  347فقد شيدت ىذه الدكرة طرح  2022-2017لمفترة التشريعية الثامنة  2017-2018

سؤالا  368جمسة عامة، كطرح  14منيا في  136عمى مستكل المجمس الشعبي الكطني تـ التكفؿ بػ 

كما طرح ، ستثناء التي لـ تستكؼ الآجاؿ الدستكرية المحددة لمرد عنيا مى ألمبيا بإكتابيا ثـ الرد ع

سؤاؿ  29سؤاؿ منيا  115سؤالا شفكيا : أجاب أعضاء الحككمة عف  129أعضاء مجس الأمة 

 . (2)امني 56سؤاؿ كتابي ثـ الرد عف  78جمسة عامة، إضافة إلى طرح  14تخص دكرات سابقة في 

 المطمب الثاني 

 الاستجواب

تناكؿ المؤسس الدستكرم الجزائرم الاستجكاب البرلماني في جميع دساتيره المتعاقبة، إلى لاية 

حسب ما ىك مبيف في المادة  86-61المعدؿ بالقانكف  6881آخر تعديؿ الذم طرأ عمى دستكر 

لحككمة في إحدل قضايا الساعة، منو التي تنص عمى أنو " يمكف أعضاء البرلماف استجكاب ا 656

                                                           

 .140/141محمد ىاممي، مرجع سابؽ، ص  (1)
، حصيمة متابعة أشغاؿ البرلماف، الدكرة البرلمانية العادية  www.mrp.gov.dzالبرلماف  ( مكقع كزارة العلبقات مع2)

 .52-51، ص  2018-2017ية الثامنة الفترة التشريع، 2017/2018

http://www.mrp.gov.dz/
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( يكما، ك يمكف لجاف البرلماف أف تستمتع إلى أعضاء 30كيككف الجكاب خلبؿ أجؿ أقصاه ثلبثكف )

 الحككمة" . 

جراءات ممارسة نسنحاكؿ في ىذا المطمب أف بيانا عمى ما ذكرنا  تطرؽ إلى شركط كا 

ف العناصر محددة في الدستكر كالأنظمة ( حتى يككف مقبكلا، مع إستفاءه جممة مفرع أولالاستجكاب )

ىمية كالغاية منو كالنتائج المترتبة عقب ممارستو الأالداخمية لا بد مف مراعاتيا، كلا يفكتنا أف نشير إلى 

 ( .فرع ثان)

جراءات ممارسة الاستجواب   الفرع الأول : شروط وا 

كمعناه، فحرم بنا أف نبيف معنى كممة إذا أردنا الإلماـ بماىية الاستجكاب البرلماني كتحديد مضمكنو   

 "الاستجكاب" في المغة ليمى بعده التعريؼ الاصطلبحي لدل فقياء القانكف الدستكرم .

جاكب يقاؿ تجاكب القكـ أم جاكب بعضيـ بعضا ك"استجكابو" "  -لغة–فأصؿ الاستجكاب 

فت بعضيا رد لو كىذا المعنى كارد في معظـ المعاجـ العربية كأضا -بمعنى طمب منو الجكاب

 .(1) "الجكاب

كسائؿ الرقابة البرلمانية كأشدىا عمى الحككمة خطر أمف  interpellationكيعد الاستجكاب 

مقارنة بالكسائؿ الأخرل كالتحقيؽ كالسؤاؿ كنشاط المعارضة البرلمانية في ىذا المجاؿ، عمى اعتبار 

لرأم أك الكصكؿ إلى الحقيقة، بخلبؼ أف ىذه الأخيرة تحمؿ في مضامينيا طمب المعرفة أك تبادؿ ا

ذك طبيعة اتيامية، نظران لما يحمؿ في ثناياه اتياما لمحككمة أك لأحد أعضاءىا  يعتبرالاستجكاب 

ثر عقابي لما ينتيي إليو مف تحريؾ مسؤكلية كزارية كطرح أنتيجة قصكر في أداء عمميا، ككذلؾ لو 

                                                           

حياء ال1) تراث، القاىرة ، الطبعة الرابعة، ( أنظر المعجـ الكسيط ، مجمع المغة العربية، الإدارة العامة لممعجمات، كا 
نقلب عمى صادؽ احمد عمى يحي النفيش، الاستجكاب ككسيمة لمرقابة البرلمانية عمى  145، باب جاب ، ص 2005

 .18، ص 2008أعماؿ الحككمة دراسة مقارنة،  المكتب الجامعي الحديث، 
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يا كأخذ الاستجكاب كف مف خلبليا ترتيب مسؤكلية عميالتي يم المقاءات الثقة بالحككمة  مستقبلب في

 .(1)بعيف الاعتبار

الاستجكاب حؽ دستكرم يستعممو أعضاء البرلماف لاستفاء معمكمات حكؿ مكضكع كبما أف 

معيف مف المكاضيع، بحيث يسمح بتبادؿ كجيات النظر بيف الحككمة كأعضاء البرلماف ، كطمب 

ىذا الإجراء يحمؿ في طياتو امت بو أك عدة تصرفات، ك تكضيحات مف الحككمة حكؿ التصرؼ ق

معنى المؤاخذة، كمف ثـ تصبح الحككمة مجبرة عمى مراعاة كاحتراـ مكقؼ كالنكاب عف أم عمؿ تقكـ 

مف الدستكر  656بو أك قد تفكر فيو، لأف المؤسس الدستكرم الجزائرم عند صيالتو لنص المادة 

كىك نص  -مة في مكضكع يعد مف مكاضيع قضايا الساعة الحالي مكف النكاب مف استجكاب الحكك 

كبالتالي تصبح الحككمة متخكفة  -عاـ كلا يكجد معيار يبيف ما الذم يعد مكضكع الساعة مف ليرىا

معايير التي تحدد مكضكع الساعة، كحتى يككف الاستجكاب المف أم عمؿ تقكـ بو تستجكب فيو لغياب 

جراءات سيتـ إيضاحيا.مقبكلان لا بد أف يستكفي جممة مف   الشركط متبكعة بمراحؿ كا 

 أولا : الشروط الواجب توافرىا لممارسة الاستجواب 

كالمادة  61-61الكاردة في القسـ التاسع مف القانكف العضكم  18-19عند قراءة أحكاـ المكاد 

تبيف أف  1869في الفصؿ الثاني مف الباب الثامف الخاصة بالنظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة  81

لا اعتبر لير مقبكؿ(2)ىناؾ شركط لا بد مف مراعاتيا عند استخداـ الاستجكاب يمكف  كالتي . كا 

 إجماليا في الآتي:

                                                           

 .325، ص 2008، مرجع سابؽ( أنظر كسيـ حساـ الديف الأحمد، 1)
الداخمي لمجمس الأمة سنة  مف النظاـ 92سابؽ، كالمادة ، مرجع  12-16مف القانكف العضكم  69-67مكاد ال (2)

 سابؽ .مرجع  2017
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يبيف أف الحككمة  61-61مف القانكف العضكم  11/6( استجكاب الحككمة : حسب النص المادة 6

عميو الفقو الدستكرم بحيث أف كحدىا تككف مسئكلة أماـ البرلماف كمحؿ للبستجكاب كىذا ما استقر 

الأعماؿ التي يمارسيا الرئيس منفردان أم لا تشاركو فييا الحككمة لا تخضع لمرقابة البرلمانية بصفة 

أف الرئيس في الأنظمة البرلمانية لير  الأول عامة كالاستجكاب بصفة خاصة كىذا راجع إلى أمريف :

لا تستجكب الحككمة  الثاني ، ىذا الحاؿ لا يجكز  مسئكؿ أماـ السمطة التشريعية كأف الاستجكاب في

لا اعمإعف أعماؿ لـ تشارؾ الرئيس في تأديتيا كمف ىنا لا يمكف أف تثار المسؤكلية في ىذا الشأف 

لمبدأ التلبزـ بيف السمطة كالمسؤكلية، زيادة عمى ىذا فإف الأعماؿ التي يقكـ بيا رئيس الدكلة استقر 

ىا مف أعماؿ السيادة كىي لير محددة ا لا تخضع لعممية الرقابة، كعدّ عمييا الفقو الدستكرم أني

بعض الفقياء أف ممارسة الاستجكاب مف شأنو أف يمس  رألحصريا، أما اتجاه السمطة القضائية قد 

مف الدستكر الككيتي في ىذا الشأف عمى  613بمبدأ الفصؿ بيف السمطات كىك ما نصت عميو المادة 

. بمعنى أف (1)ية عمى القاضي في قضائو كلا يجكز التدخؿ في سير العدالة أنو لا سمطات لأم ج

ذا قصدنا المفيكـ المكضكعي  أعماؿ القضاء لا تككف محلب لمرقابة البرلمانية ىذا بالمفيكـ العضكم، كا 

لا  ،فإنو يبيف لنا تصكران آخر كأف ليس كؿ ما يتصؿ بالقضاء لا يمارس عميو إجراء الاستجكاب كا 

لحؽ الدستكرم، كبالتالي كؿ تصرؼ يمكف أف يؤثر عمى ىيبة القاضي كمكانتو أك أم قرار تعطؿ ا

يتخذه لتسيير شؤكف قطاعو كباقي القطاعات مثؿ التنظيـ كالتعييف كالترقية لا يمكف ممارسة عميو ىذا 

الحؽ، كما عدل ىذا فإنو لا يكقؼ ىذا الإجراء كالاختصاص الكظيفي، أم كمما يدخؿ في إطار 

صدار القرارات إلى لير ذلؾ ا  .(2)لتدقيؽ كالفصؿ في المنازعات كا 

                                                           

 . 1962نكفمبر  11 لػالمكافؽ  1382جمادل الثاني  14مف دستكر الدكلة الككيت، الصادر بتاريخ  163المادة  (1)
 .132-129ص  سابؽجع مر ( أنظر محمد باىي أبك يكنس 2)
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أف يككف الاستجكاب في إحدل قضايا الساعة كقد تـ التطرؽ إلى ىذه المسػألة كالإشكالية التي  (1

تثيرىا كىي لياب معايير تحدد بيا المكاضيع التي تعد مف قضايا الساعة، لأنو تختمؼ الرؤيا مف 

رتو، فالبعض ينظر إليو مف زاكية كيعتبر أف أمر معيف يعد مف قضايا نائب لآخر كؿ حسب نظ

الساعة، بينما قد يراىا الطرؼ الآخر لير ذلؾ ، إلا أف ما تكصؿ إليو البعض أنيا كؿ قضية أك 

مسألة تشغؿ المكاطف في إطار المصمحة العامة قد تناكلنا كسائؿ الإعلبـ الكطنية الرسمية، بحيث 

ى الكزير المعني حكؿ ذلؾ الانشغاؿ أك الطرح نتيجة تقاعس قطاعو أك أحد يكجو الاستجكاب إل

 .(1) فركعو، كمنيـ مف ربطيا بالشؤكف الداخمية أك الخارجية لمدكلة

يجب أف يقدـ طمب الاستجكاب إلى رئيس المجمس بعريضة شارحة لمكقائع كمكتكبة، كبالتالي فلب  (3

لؾ أف ضركرم، ذرقابة الحككمة، كىذا الشرط  عنديجكز لمعضك أف يمارس استجكابو شفاىة 

مقارنة ببعض الكسائؿ الرقابية الأخرل، كبالتالي فإنو يجب أف يككف كاضحا  الاستجكاب أكثر رادعا

كأف يككف مرفؽ بكقائع كأسانيد كأدلة ظاىرة بينة، كلا تحمؿ الغمكض كالمبس حتى يسيؿ تعييف كجو 

تجكاب ، لكي يتمكف مف الدفاع عف نفسو، كىذا كلا يتأتى إلا المخالفة المنسكبة إلى مف كجو لو الاس

إذا كاف الاستجكاب مكتكبان كلرئيس المجمس أف يتحقؽ مف مطابقة شركط صحيفة الاستجكاب، 

كمذكرتو الشارحة لنصكص الدستكر كالأنظمة، كفي ىذا الإطار يجكز لرئيس المجمس أف ينبو العضك 

مما قد يؤدم إلى رفضو، أك يطمب منو تحكيمو إلى كسيمة رقابية عمى عدـ تكافر أم شرط قد أخؿ بو، 

كتجدر الإشارة إلى أنو في حاؿ الرفض لا بد مف تعميؿ كبياف  (2)أخرل كالسؤاؿ إف تحققت شركطو

في فقرتيا الأخيرة مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة مع تبميغ   81سبب الرفض حسب ما بينتو المادة 

 ب أصحاب الاستجكاب .قرار الرفض إلى  مندك 

                                                           

 .199سابؽ، ص ( انظر إبراىيـ ملبكم ، مرجع 1)
 سابؽ.، مرجع 2017الداخمي لمجمس الأمة سنة مف النظاـ  92/4المادة  (2)
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 61-61لا يجكز أف يتضمف الاستجكاب عبارة لير لائقة: إذا كاف الدستكر كالقانكف العضكم  (1

مكف نكاب مجمس الشعبي الكطني  كأعضاء مجمس الأمة استجكاب الحككمة بمناسبة ارتكاب مخالفة 

نبيو أف ىذا لا يتعارض مع فإنو لا يجكز أف يتضمف ىذا الاستجكاب عبارات لير لائقة مع الت سياسة،

ما يتمتع بو العضك مف حصانة برلمانية، لأف المجالس النيابية ليست ميدانا لتبادؿ الشتـ ك الإىانات 

كالمساس بالكرامة كالتقميؿ مف شأف الحككمة ، كبالتالي فلب يجكز لمعضك أك النائب سكل محاسبة 

جؿ إرساء دعائـ الأخلبؽ في ممارسة العمؿ الحككمة عف الخطأ الذم يرل أنيا ارتكبتو، كىذا مف ا

النيابي، كيجب عمى رئيس المجمس أف يحذؼ العبارات الغير اللبئقة في الجمسة سكاء الصادر مف 

أعضاء المجمس أك النكاب أك مف كجو لو الاستجكاب، كىذا ما أكدتو بعض الدكؿ كمصر في نظاميا 

سنة، حيث نص عمى أنو لا يجكز أنو  688ة في الماد 6898الداخمي لمجمس الشعب المصرم لسنة 

 .(1) يتضمف الاستجكاب عبارات لير لائقة

السياسي الجزائرم انو  مف خصكصية الاستجكاب في النظاـ ( الاستجكاب حؽ جماعي كليس فرديا:5

فردية الاستجكاب حيث نص بكىذا عكس الكثير مف الأنظمة التي تأخذ  حؽ جماعي كليسد فردم ،

( نائبا مف المجمس الشعبي 38عمى ضركرة تكقيعو مف طرؼ ثلبثكف ) 61-61كم القانكف العض

ما يلبحظ عمى ىذا النص، أنو عدد     .(2) ( عضكان مف أعضاء مجمس الأمة38الكطني أك ثلبثكف )

مبالغ فيو جدان، كىك تقييد لا مبرر لو، كىذا قد يؤدم فعلبن إلى التخمي عف ممارسة ىذا الإجراء لأف 

مك لـ يكف كذلؾ لما اشترط ، فسمبيةمف آثار  وجعمو في لاية الصعكبة نظران لما ينجـ عن ىذا شرط

الدستكرم ىذا العدد مقارنة مع  إجراء إصدار اللبئحة كحؽ إنشاء لجاف تحقيؽ الذم اشترط  المؤسس

الرقابية ؟ ( عضكان أك نائبان كعميو إلى ماذا يرجع ىذا التفريؽ في شركط بيف الآليات 18عشريف ) مافيي

                                                           

 .62، ص مرجع سابؽ(  صادؽ احمد عمى يحي النفيش 1)
 .12-16مف القانكف العضكم  66/1(  المادة 2)
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فالجزائر مف بيف الأنظمة التي تفرض تكقيع الاستجكاب مف عدد معيف مف النكاب أك أعضاء مجمس 

الأمة تحت طائمة البطلبف شكلبن في حاؿ تخمفو كعند النظر في تركيبة كؿ مف الغرفة الأكلى كعددىا 

فرؽ كتبايف في عدد  عضكا، يتضح لنا أف ىناؾ 611نائب كالغرفة الثانية كعددىا  119المقدر بػ 

عند سنو لـ يأخذ بعيف  61-61م المقاعد المكزعة بيف الغرفتيف ، كبالتالي كاضع القانكف العضك 

عتبار عدد الأعضاء في كؿ لرفة إذ لا يستقيـ المنطؽ أف تختمؼ كؿ لرفة مف حيث العدد الإ

تميز بالتجانس تة لا كيستكم في نفس الإجراء عند تقديـ الاستجكاب نظران لأف تركيبة مجمس الأم

الرئاسي  6/3يصعب عمييا تحقيؽ ىذا العدد نظران لتكاجد الثمث  داخموكبالتالي فإف الفئة المنتخبة 

 .(1) فييارئيس الجميكرية  قبؿالمعيف مف 

 ثانيا : إجراءات مباشرة الاستجواب 

 61-61ضكم تسبؽ عممية مناقشة الاستجكاب جممة، مف الإجراءات التي اشترطيا القانكف الع

تحقؽ الشركط السابقة الذكر طاكلة إحدل الغرفتيف لمناقشتو، فبدراستو كطرحو عمى  تتـحتى 

المنصكص عمييا قانكنا أك المتفؽ عمييا عرقا كفقيان ، أك ما أثبتتو بعض الممارسات البرلمانية ، فإنو 

لأمة حسب الحالة ، يتـ إيداع نص الاستجكاب لدل مكتب المجمس الشعبي الكطني أك مكتب مجمس ا

، (2)( ساعة لقبكلو19كيتـ تكزيعو عمى الأعضاء ، كتبميغو إلى الكزير الأكؿ خلبؿ الثماني كالأربعكف )

أك  ستجكاب بجدكؿ الأعماؿ إلا بعد أف يتـ مثؿ ىذا الإبلبغكمف ثـ لا يمكف أف يدرج طمب الإ

                                                           

لرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة في النظاـ الجزائرم (  أنظر ياسيف بف بريج، الاستجكاب ككسيمة مف كسائؿ ا1)
 .40، ص 2009كالنظاـ المصرم، دراسة مقارنة، مكتب الكفاء القانكنية لمنشر كالتكزيع، الطبعة الأكلى، 

 . 12-16مف القانكف العضكم  66/2(  المادة 2)



98 

 

 

 

لا  انتفت الحككمة منو، كىي ضركرة إعلبـ المستكجب  الإعلبف تتاح لو  تىبمكضكع الاستجكاب حكا 

عداد بياف بخصكصو   .(1)الفرصة لدراسة كا 

يقكـ مكتب الغرفة المعنية بالاستجكاب كبالتشاكر مع الحككمة، بتحديد الجمسة التي يجب أف 

( يكمان، عمى الأكثر المكالية بتاريخ تبميغ 38يدرس فييا الاستجكاب، كتككف ىذه الجمسة خلبؿ ثلبثيف )

أجؿ شير كأقصى  يفيـ أف ، 61-61مف القانكف العضكم  19/1حسب ما حددتو المادة الاستجكاب 

لترتيب أمكرىا بعدما كاف الأجؿ محدد بخمسة ستجكاب، يعد فرصة ثمينة لمحككمة حد لتحديد جمسة الا

 61-61الممغى بالقانكف العضكم  81-88مف القانكف العضكم  11( يكمان في المادة 65عشر )

 .(2) ي الكقت الراىفالمعمكؿ بو ف

ف طكؿ المدة بيف تاريخ إرساؿ الاستجكاب كىذا لا يخدـ الجية التي تقكـ بعممية الرقابة لأ

مندكب أصحاب لو، الأمر الذم يؤدم إلى إحباط كميعاد انعقاد جمسة المناقشة تفقده معناه كمفعك 

، كىك عامؿ تأثير الألمبية الاستجكاب مما يدفعو إلى المطالبة باسترداده كسحبو كقد يككف لير ىذا

حسب  -سحب الاستجكاب -كىك حؽ مقرر قانكنا (3)السائدة في المجمس عميو، أك الجياز الحككمي

مع إعلبـ رئيس الغرفة المعنية الحككمة بذلؾ، كىذا الإجراء مستحدث لـ  19/3ما نصت عميو المادة 

الممغى، كالغاية مف ذلؾ تكفير  81-88 نص عميو الأنظمة الداخمية لمغرفتيف كلا في القانكف العضكمت

الستار الكاقي لمحككمة حتى لا تمارس عمييا عممية الرقابة كعند المقارنة بالنظاـ المصرم في ىذا 

التي أكدت  168المكضكع، كدراسة اللبئحة الداخمية لمجمس الشعب المصرم كبالضبط نص المادة 

( أياـ مف تبميغو لمعضك 9إلى بعد مضي سبعة ) عمى أنو لا يجكز إدراج الاستجكاب في جدكؿ أعماؿ

                                                           

 .201سابؽ، ص (  أنظر إبراىيـ ملبكم، مرجع 1)
 سابؽ .مرجع  12-16جع السابؽ الممغى بقانكف المر  02-99قانكف العضكم مف ال 66(  المادة 2)
 .144سابؽ، ص ية الرقابية لمبرلماف الجزائرم مرجع (  أنظر ميمكد ذبيح ،  الفعال3)
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الحكمة مف اشتراط ىذه المدة ، ىك التأكد مف تكافر تكمف ، (1)المستجكب إلا في حالة الاستعجاؿ

تاحة فرصة  شركط كأركاف الاستجكاب كمطابقتو لمقكاعد الدستكرية كالقانكنية حتى لا يككف مرفكضا كا 

يراجع نفسو كيسترد استجكابو ، أما في التقنيف الجزائرم لـ يحدد  أكبر لمعضك التدبر في الأمر لأنو قد

الميمة الزمنية في ىذا الشأف بؿ نص عمى الإجراءات فقط، كلـ يكثر مف تكبيؿ الاستجكاب بشركط 

، رم قد كافؽ الصكاب في ىذه الحالةكقيكد تزيد مف عرقمة خصكصيتو، كعميو فإف كاضع القانكف الجزائ

لبئحة الداخمية لمجمس الشعب كالتي انتقدىا بعض الفقياء إلى النظاـ المصرم في عكس ما انتيجو ال

جكاب في جدكؿ أعماؿ، كما أف عدـ أنو ليس ثمة حكمة كاضحة في اشتراط مدة معينة لإدراج الاست

 .(2) يمزـ مناقشتيا دكف إطالتيا طمب ىذا القيد الزمني يتفؽ مع طبيعة الاستجكاب ككسيمة إتيامية 

، القانكنية المنظمة ليذا الإجراء بخصكص تأجيؿ الاستجكاب لـ يفصح عنيا في النصكصأما 

كالتأجيؿ يساعد الحككمة في تفمتيا كتيربيا مف مكاجية النكاب في قضايا الساعة، التي تستقطب الرأم 

رجاء النظر فييا يفقدىا مفعكليا كتصبح مف الماضي بعد تغير الأحدا ث العاـ، ككسائؿ الإعلبـ كا 

( 1881-6889كالظركؼ، كقد تـ تأجيؿ استجكابيف تقدـ بيما النكاب في الفترة التشريعية الرابعة )

لمندكب  19/1في مادتو  61-61كقد أجاز القانكف العضكم  (3) (1889-1881كالفترة الخامسة )

أصحاب الاستجكاب أف يسحبو قبؿ عرضو في الجمسة المخصصة ليذا الغرض كيبمغ رئيس الغرفة 

لمعنية الحككمة بذلؾ ، كما لا ننسى أف نص الاستجكاب قد يككف مآلو الرفض ك أف قبكلو ليس ا

                                                           

 14إصدار اللبئحة الداخمية لمجمس النكاب، الجريدة الرسمية العدد  المتضمف 01-16مف قانكف رقـ  219 ( المادة1)
 .2016أبريؿ  13در في مكرر الصا

 .87سابؽ، ص (  أنظر ياسيف بف بريح، مرجع 2)
 .144سابؽ، ص  كد ذبيح، مرجع(  أنظر ميم3)
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، كخلبؿ الجمسة (1)محققا، كيجب أف يككف قرار الرفض معملب كيبمغ إلى مندكب أصحاب الاستجكاب

ضا تحدد إلا بمشكرة الحككمة، فإنو يقدـ مندكب أصحاب الاستجكاب عر الذم لا يمكف أف يالاستجكاب 

، كتمتزـ الحككمة بالإجابة (2)يتناكؿ فيو مكضكع الاستجكاب كيبيف فيو الكقائع كالأدلة مع الانتقادات

عمى الاستجكاب المكجو ليا، كنظرا لخصكصية الاستجكاب ككنو يتضمف تيما ، فالأحرل أف يتـ الرد 

مكانو يككف  العضك المستجكب عضك آخر كبممف كجو لو الإستجكاب، كيصعب القكؿ بجكاز أف ين

عف قطاع اختصاصات ، لكف التساؤؿ المطركح ، أنو في حاؿ ما إذا لـ خارجة معمكمات  جاىلب عف 

 يحدد نص الاستجكاب العضك المكجو لو ؟

في ىذا الشأف إذا حدث مثؿ ىذا فإنو لابد مف أعماؿ المعيار المكضكعي ارتباط مكضكع 

ذا لـ يتضح الأمر فإنو  بالأخرل أف يجيب الكزير الأكؿ نظرا لعمكمية الاستجكاب بقطاع ما، كا 

كؿ عف كزارتو، كنص الاستجكاب يبمغ لو مف  طرؼ رئيسا لة، كما أف الكزير الأكؿ ىك المسؤ المسأ

المجمسيف فبالأحرل أف يجيب ىك إذا حدث حسب ما تـ طرحو، عمى الرلـ مف أف القكانيف المنظمة 

الكزير الأكؿ، كأف تبرير تبميغ نص الاستجكاب ليذا الشأف نصت عمى أنو تجيب الحككمة كليس 

الكزير الأكؿ ليس معنى ىك المسئكؿ عف الإجابة بؿ يعد ىذا في إطار تنسيؽ بيف مختمؼ أعضاء 

رد كزير  1881-6889الحككمة لا لير، خاصة كأف الكاقع شيد خلبؿ العيدة التشريعية الممتدة عاـ 

تعمؽ بالاعتداء عمى خابات المحمية كالثاني ايتعمؽ بالانتي العدؿ حافظ الأختاـ عمى الاستجكابيف الأكؿ

 . (3) الحصانة البرلمانية، بدلا مف رئيس الحككمة آنذاؾ الذم كاف مكجو لو الاستجكابيف

                                                           

الفقرة الأخيرة مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة الصادر في الجريدة الرسمية الجزائرية بتاريخ الثلبثاء  92(  المادة 1)
 . 49الجريدة الرسمية العدد  2017لشت  22المكافؽ لػ  1438ذك القعدة سنة  30
 .12-16مف القانكف العضكم  68(  المادة 2)
أنظر عقيمة خرباشي آلية الاستجكاب في عممية الرقابة البرلمانية مجمة الفكر البرلماني مجمة متخصصة في ( 3)

 .45-43، ص 2010أفريؿ  25القضايا كالكثائؽ البرلمانية الصادرة عف مجمس الأمة، العدد 
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 الفرع الثاني : مدى نجاعة آلية الاستجواب 

ية لا يشكؿ الاستجكاب إجراء مف الإجراءات تقضي حقائؽ معينة تخص أحد الأجيزة التنفيذ

بالذات، أم أنو لا يرد عمى مكاضيع بعينيا بؿ ىك يمس أم نشاط مف نشاطات الكزارات أك السياسية 

 أف المؤسسالعامة الحككمية، كحسب ما تـ دراستو بخصكص ىذا الاستجكاب حسب ما تقدـ اتضح 

ارسة بؿ الدستكرم لـ يرلب أف تحقؽ استجكابات البرلمانيف نتائج فعالة عمى الرلـ مف منحيـ حؽ مم

و قصد التقميص مف دائرة المكاضيع التي عمييا، كيظير مف خمط بيف السؤاؿ بو تقييد استعمال قصد

قضية مف قضايا الساعة، حيث لا يمكف لأعضاء المجمسيف استجكاب الحككمة مالا  كؿكالاستجكاب ح

معيف ان بمكضكع في قضايا الساعة، رلـ أف السؤاؿ مف قضايا الساعة إلا أف الاستجكاب يككف مرتبط

 ،كالأصؿ مف تبياف ىذا نخمص إلى أف المؤسسأىمية في سياسة الحككمة كيجب أف يككف حالان  ذا

الدستكرم لا يرلب أف يشكؿ الاستجكاب استجكابان بالمعنى الدقيؽ لممفيكـ، بؿ ىك سؤاؿ حكؿ قضية 

قاـ أم علبقة ايجابية مف قضايا الساعة، مع فارؽ بسيط في الإجراءات كىذا يغمؽ الباب حتى لا ت

تظير بيف مجمس البرلماف في إطار الرقابة كفؽ ىذا الإجراء، لأف الاستجكاب الحككمة مف قبؿ 

مف مجمس مما تككف عميو في حاؿ استجكابيا عمييا  يف دكف نفس المكاضيع ىك أشد رداعسمالمج

 .(1) كاحد

كتداخؿ بيف فحكل السؤاؿ لنا أنو يكجد تبياف  اتضح الذكر،التبياف البسيط السالؼ بعد 

في النصكص القانكنية المنظمة ليذا  فبالتطمعفي مدل فعاليتو ،  ضكالاستجكاب ، فإنو سيتـ الخك 

إذ يقتصر ممثؿ الحككمة في الرد عمى تدخلبت النكاب  الشأف كالدستكر لا تبيف لنا أم نتائج تذكر،

امة كسطحية، كمف ثـ لا يمكف فتح ف حصؿ كتـ ذلؾ فإف الإجابة تككف عا  كقد لا يجيب عنيا حتى ك 

                                                           

 .55سابؽ، ص أنظر ميمكد خيرجة،  مرجع   (1)
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مناقشة عامة، كدراسة حكؿ المكاضيع كتكضيحيا أماـ الرأم العاـ ىذا ما يجعؿ الاستجكاب في مكقؼ 

 .إيداع ممتمس رقابة( -ضعيؼ مقابؿ الآليات الأخرل المؤدية إلى إحالة الحككمة )حجب الثقة

ذا حدث قد يس زيادة عمى  و أداة اعتبارية معنكية مفرقة مف حب مما يجعمأنو نادر الحدكث كا 

قد سكل ما مضمكنيا نتيجة تقميدىا بقيكد تعدليا كتضعؼ أثرىا كما أنو قد لا يحقؽ الصالح العاـ 

كز ثقتيـ كتأييدىـ حتى نائب محطة استعراض قدرتو عمى أعضاء الحككمة أماـ ناخبيو ليحيتخذه ال

يد النائب بغايات الاستجكاب كتحصؿ رة تقيع بالبعض إلى المطالبة بضرك ، مما دفويجددكا انتخاب

  .(1)مسؤكلية ىك الآخر في الحالة العكسية 

قرف بالإجراءات الدستكرية الملبئمة، فالمادة إذا لـ تتبع كت   أثرىاف كسيمة الاستجكاب قد تفقد إ

 مف الدستكر الحالي جاءت عامة كخالية مف أم جزاء دستكرم، إذا لـ يقتنع أعضاء البرلماف 656

بالردكد التي ساقتيا الحككمة عقب استجكابيا، كىذا قد يككف مفيكميا بحجة أف ميمة الدستكر تتمثؿ 

لقكاعد العامة كالتفصيؿ تختص بو القكانيف، لير أف مالا يفيـ ىك أف القانكف العضكم افي كضع 

داخمية للؤنظمة ال حتى ارة لأم جزاء أك ترتيب مسؤكلية لمحككمة،جاء خاليا مف أية إش61-61

مؿ في طياتيا أم نتيجة تذكر، بؿ أكثر مف ذلؾ فإف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي لمغرفتيف لـ تح

أك الجزاء القانكني المترتب عنو  آثاره إلىب البرلماني كليس استجك إلى الإالكطني لـ يتضمف أية إشارة 

مف النظاـ  98سكل المادة جد نفي النظاـ القانكني الجزائرم برمتو  كعند البحث اتجاه الحككمة ، 

عمى أنو يمكف أف ينتيي الاستجكاب بطمب إجراء  تنصالتي  6889الداخمي لمجمس الأمة سنة 

( عضكان كفي حاؿ مكافقة المجمس عمى الطمب تجرم 65مناقشة عامة مقدـ مف طرؼ خمسة عشر )

                                                           

 .15(  أنظر ميمكد ذبيخ، فعالة الرقابة البرلمانية عمى العماؿ الحككمة في الجزائر، مرجع سابؽ، ص 1)
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يممككف حؽ طمب تككيف  ليا تككيف لجنة تحقيؽ مع العمـ أف أعضاء البرلمافآالمناقشة كقد يككف م

 .(1) إلى الاستجكاب كتعقيداتو ىـمركر الحاجة إلى لجاف تحقيؽ دكف 

  :منيا كىذا خلبفان لنتائج الاستجكاب في الدستكر المصرم حيث يرتب عدة حالات 

ما أف يتبيف مف المناقشة أف الحككمة قد قامت بمياميا عمى أتـ كجو كأنيا إ  الحالة الأولى

، كبيذا ينتيي المجمس إلى تكجيو الشكر لياتستحؽ الشكر بد قد  الحالة الثانيةكفي  ، لا مف المكـ

ـ بو فقيا أف مثؿ ىذا القرار لا يعني ىا يسير، كيمكف التجاكز عنو كالمسمّ ؤ يتضح أف الحككمة خط

كلى س عمى الحككمة مف الحالات الأأب شد  أتكجيو المكـ أك عدـ الثقة بالحككمة أما الحالة الأخيرة كىي 

يا كىنا ئكمفادىا انو بعد مناقشة الاستجكاب يصدر قرار يقضي بإدانة الحككمة كميا أك بعض أعضا

قد ينتيي الاستجكاب إلى طرح الثقة بالكزارة، أك بالكزير الصادر في حقو القرار، كمف ىنا يمكف القكؿ 

 .(2) إلا أثر ىذه الحالة قد تككف مسؤكلية فردية أك جماعية

لفردية في النظاـ الدستكرم المصرم عقب مناقشة الاستجكاب فإنو يحؽ لمجمس فالمسؤكلية ا

مجمس الكزراء أك أحد نكابو أك أحد الكزراء أك نكابيـ كلا يجكز كاب أف يقرر سحب الثقة مف رئيس الن

ىذا إلا بعد تقديـ الاستجكاب بناءان عمى طمب عشر أعضاء المجمس عمى الأقؿ، كيككف سحب الثقة 

ة الحالة بألمبية الأعضاء، أما بخصكص المسؤكلية الجماعية فإذا اقر المجمس سحب الثقفي ىذه 

ف تقدـ أضامنيا مع الكزير المراد سحب الثقة منو ىنا كاجب حسب ذكره آنفا كقررت الحككمة ت

 .(3) الحككمة استقالتيا

                                                           

 .152(  أنظر محمد ىاممي، مرجع سابؽ، ص1)
 .207، ص مرجع سابؽ(  كريمة رزاؽ بارة، 2)
 .2014لصادر عاـ ا يةمصر الجميكرية المف دستكر  131(  المادة 3)
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ى الحككمات الدستكرم الجزائرم، فالاستجكابات التي كجيت إل كمف خلبؼ ما اعتمده المؤسس

الكزير الجزائرية المتعاقبة لـ ترد إلى أم شيء يذكر، كلـ يحصؿ أف استقالت الحككمة كلا حتى 

ني بالاستجكاب عمى الرلـ مف جسامة، التجاكزات المستجكب عنيا أحيانا كعدـ كفاية التبريرات المع

 .(1) المقدمة، مف قبؿ الحككمة

كنذكر منيا  كتسميـ النكاب الأمر الكاقع بقفؿ باب المناقشة تنتيي بعض الإستجكابات

الأكؿ الخاص  1889-1881إلى حككمة احمد أكيحي خلبؿ العيدة التشريعية  الاستجكابات المقدمة

بالمنظكمة التربكية، كقد جاء نتيجة إلغاء أمر رئاسي بمنشكريف صادريف عف الأمانة العامة لكزارة 

الحككمة ىك الحصكؿ عمى استفسارات بخصكص التربية الكطنية كقد كاف اليدؼ مف استجكاب 

مجمكعة مف المكاضيع منيا نمط التعميـ الذم تحكؿ مف التعميـ الأساسي إلى التعميـ الابتدائي، 

كتقميص عدد الساعات المقررة لمادة المغة العربية في السنة الأكلى متكسط كالتربية الإسلبمية في 

لمغة الأجنبية الأكلى ...الخ كمعيـ كذلؾ مما جاء في نص التعميـ المتكسط جعؿ المغة الفرنسية ىي ا

الاستجكاب ، ىؿ يقبؿ قانكنان أف تقدـ كزارة التربية الكطنية عمى إلغاء أمر رئاسي ؟ )الأمر الرئاسي 

الخاص بالمنظكمة التشريعية( كىؿ يقبؿ إصدار مناشير تؤسس لمنظكمة تربكية دكف المركر  91-35

 ؟(2)إلى جياز مشركع في كجكد البرلمافىؿ يقبؿ أف تتحكؿ الحككمة  ك عمى الييئة التشريعية ؟

مف بيف الإجابات حكؿ الاستجكاب الذم تـ طرحو بخصكص إدراج المغة الفرنسية كممة أجنبية 

أكلى مف السنة الثانية بدؿ السنة الرابعة مف التعميـ الابتدائي فإف ىذا متبع في العديد مف البمداف 

غرب، لبناف، تكنس، السعكدية، كأكضح الكزير كذلؾ أف التكجييات العالمية في مجاؿ العربية مثؿ الم

                                                           

 .153(  محمد ىاممي، مرجع سابؽ، ص 1)
(  نص الاستجكاب الذم عرضو النائب لخضر بف خلبؼ، الجريدة الرسمية لمداكلات المجمس الشعبي الكطني رقـ 2)

 .02، ص  2003نكفمبر  11المؤرخة في  80
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دراج تدريسيا مبكران، كأف الأمر  ليس لو أم ضمع في تحديد  39-91تعميـ المغات تعتمد عمى تشجيع كا 

نما ىذه صلبحيات الحككمة بعد أف يقرره مجمس الكزراء كيتـ  المستكل الذم تدرج فيو المغة الأجنبية، كا 

ذلؾ عف طريؽ نص تنظيمي كفي نياية الإجابة عمى بعض التساؤلات المتعمقة بالاستجكاب لـ يسمح 

  بفتح المجاؿ لمنقاش كانتيى الاستجكاب بعد ساعات دكف الكصكؿ إلى نتيجة تديف الحككمة.

الأضرار التي  مكضكعو،الثاني الذم كجو إلى حككمة أحمد أكيحي، كاف  اما الإستجكاب

ا التجارب النككية الفرنسية بمنظمة رقاف في الصحراء الجزائرم كقد طرح مقدمك الاستجكاب جممة خمفتي

 مف التساؤلات تخص بالذكر : 

ما ىي الإجراءات المتخذة مف قبؿ الحككمة في سبيؿ حماية السكاف مف آثار ىذه التجارب ؟ 

ؤكلية عف ىذه الأضرار مع المسلماذا لـ تحمؿ الدكلة الجزائرية نظيرتيا الفرنسية بالاعتراؼ ب

 ؟التعكيض

بعد طرح جية مف ىذه التساؤلات كالتي مست مكضكع ميـ أجاب ممثؿ الحككمة عنيا ككزير 

في تعييف  6888العلبقات مع البرلماف، فبخصكص السؤاؿ الأكؿ أكضح اف الجزائر شرعت مف 

تحديد المناطؽ الممكئة ، مع تقييـ كتحديد المناطؽ الممكنة، مع تقييـ الكضع الإشعاعي ، كفي تعييف ك 

الكضع الإشعاعي كفي تعميقو عمى عدـ قياـ السمطات الجزائرية بمطالبة الحككمة بالاعتراؼ الرسمي 

كمنذ  6819عف الأضرار فإف اتفاقية إيفياف لـ تسمـ مكاقع التجارب لمسمطات الجزائرية إلا في سنة 

لمكقع كجدير بالذكر أف الاستجكاب لـ يصؿ إلى نتيجة ذؾ التاريخ لـ يتـ إجراء أية تجربة نككية با

 .(1) تديف الحككمة

                                                           

رنة ، درا الفكر كالقانكف لمنشر كالتكزيع، الرقابة البرلمانية عمى عمؿ الحككمة ، دراسة مقا(  أنظر مفتاح حرشاك، 1)
 .115، ص  2014مصر 
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، لـ يتناكؿ في 1861صدر حديثا تماشيا كالتعديؿ الدستكرم لعاـ  61-61بما أف القانكف 

بضركرة مراجعة النظاـ  نرلمضمكنو الآثار المترتبة عمى الحككمة عقب مناقشة الحككمة، فإننا 

ده الإجراءات كيتيح إمكانية الذم يخص الاستجكاب كيبسط في مكا مى النحكالداخمي لمغرفة الأكلى ع

كأيضا عمى النحك  مية كالمكضكعية اللبزمة، لممارسةتكجييو بشكؿ فردم كيكضح بدقة الشركط الشك

، لأف الاستجكاب ىك سيؼ يممكو البرلماف في (1)الذم يتيح إمكانية مساءلة الحككمة أك الكزير المعني

ذا استعمؿ لا بد أف  ،بؿ يجب أف يستخدـ لحككمة لذا يتطمب أف لا يبقى في لمدهحراؼ امكاجية ان كا 

 .(2) يككف حادان حتى يحقؽ مراده

 المبحث الثاني 

 دور المعارضة البرلمانية ولجان التحقيق في كشف الحقائق 

حككمة ، فإف لعمى ما ترد ا يقدماف معمكمات لمبرلماف بناء لاستجكاباإذا كاف السؤاؿ بنكعيو ك 

 البرلماني الذم ينصب عمى التحقيؽ آليات أخرل منياإذ مكف لمسمطة التشريعية ىذا لا يفي بالغرض، 

ذات أىمية بالغة إذا كانت تمس بالصالح العاـ حيث يباشر البرلماف بنفسو عممية التحقيؽ   كقائع

حقكؽ لممعارضة ليس ىذا كحسب بؿ مف خلبؿ التنصيص الدستكرم عمى بعض ال ( ،)مطمب اول

قحاميا في بعض الأنشطة كتمكينيا مف بعض الكسائؿ الأمر الذم قد يربؾ  ) مطمب ثان (البرلمانية كا 

 الحككمة كيجعميا تقكـ بأدائيا عمى الكجو المطمكب    

 

 

  

                                                           

 .153(  محمد ىاممي، مرجع سابؽ، ص 1)
 .133، مرجع سابؽ النفيش(  صادؽ احمد عمي يحي 2)
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 المطمب الأول 

 لجان التحقيق البرلمانية

كلا  ورة كالسؤاؿ عمى طرفييعد التحقيؽ البرلماني كسيمة رقابية متعددة الأطراؼ، لير مقصك 

نما تتجاكز إلى البرلماف ككؿ مف ناحية، كالجياز الحككمي ىك مف  فردية الطمب كالاستجكاب، كا 

يباشر عميو عممية التحقيؽ عف شأف يتعمؽ بو، أك يتحرل عما كقع في نطاقو مف مخالفات  أك 

سو إلى تمؾ الحقائؽ مف خلبؿ تجاكزات مف ناحية أخرل، تعكس بذلؾ رلبة البرلماف في أف يتكصؿ بنف

عكس النتائج الظاىرة بعد عممية التحقيؽ عمى أف لا يخرج ىذا عف دائرة القانكف كفي يإجراء مطمكب 

ليميو بعد ذلؾ تحديد  )فرع أول(ىذا الشأف سيتـ التطرؽ إلى الأحكاـ العامة لمجاف التحقيؽ البرلمانية 

 . )فرع ثان(اني مع عرض تطبيقات عنو مصير التحقيؽ البرلم

 الفرع الأول : الأحكام العامة لمجان التحقيق البرلمانية 

مف المسمـ بو في جميع النظـ السياسية أف لمبرلماف حؽ مراقبة الأجيزة الإدارية بغية التحقؽ 

دائيا لمياميا كعدـ حيادىا عف أىدافيا التي تـ الاتفاؽ عمييا كعممية التحقيؽ البرلماني، لا بد أف آمف 

د كجكدىا مف الكظيفة الدستكرية لممجالس البرلمانية، كقبؿ التطرؽ إلى الشركط كالإجراءات تستم

 المنظمة لعممية التحقيؽ البرلماني كجب عمينا تعريفو كتحديد لاياتو كأىدافو . 

 أولا : تعريف التحقيق البرلماني وتحديد غاياتو وأىدافو 

صي الحقائؽ عف كضع معيف في أجيزة الدكلة يتفؽ الفقياء عمى أف التحقيؽ البرلماني ىك تق

دارية عف طريؽ لجنة مؤلفة مف عدد معيف مف  مف أجؿ الكشؼ عف مخالفة أك مخالفات سياسية كا 

تقكـ بميمة البحث كالتحرم كتقديـ اقتراحات تعرضيا عمى البرلماف في شكؿ تقرير عمى أف  ئوأعضا

التحقيؽ البرلماني بحسب مضمكنو كمقصده، فقد  ينتيي عمميا بمجرد انتياء عممية التحقيؽ، كيتنكع
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يككف تحقيقا برلمانيا ماليا أك إداريا أك اقتصاديا أك تشريعيا، كيعد مف الحقكؽ الطبيعية لمبرلماف لأنو لا 

كاختمفت الأنظمة في طريقة تضمنت النص الدستكرم ليذا ، يمكف إعماؿ الرقابة البرلمانية إلا بالتحقيؽ

كمنيا ما ، يا ما نص عمييا صراحة في الدستكر كالأنظمة الداخمية لمبرلماناتالحؽ مف عدمو، فمن

كجدت أساسيا في الأنظمة الداخمية لمبرلمانات دكف النص عمييا في الدستكر، كىذا ما اعتمده النظاـ 

الدستكرم الفرنسي حيث نصت المكائح الداخمية لمجمعية الكطنية عمى ىذا الحؽ في حيف أف الدستكر 

 . ( 1)عنياسكت 

 698نو في النظاـ الدستكرم الجزائرم قد تناكليا الدستكر صراحة في مادتو أفي المقابؿ نجد 

 كثـ تفصيميا في كؿ مف الأنظمة الداخمية لمغرفتيف .

إجراء تشكيؿ لجاف التحقيؽ حؽ قديـ، يرجع بكادر ظيكره إلى بريطانيا خلبؿ القرف السابع  يعد

رة الممؾ ادكارد الثاني، حيث جرل التقميد الانجميزم عمى تشكيؿ لجاف ،  كتحديدا منذ فت(69) عشر

يشارؾ فييا أعضاء المجمس النيابي لمكقكؼ عمى الحقائؽ في المسائؿ  ،قضائية أك شبو قضائية 

الخطيرة . كلالبا ما تككف تقارير ىذه المجاف ذات تركيز بالنسبة لممكضكعات التي تتصؿ بيا كعمى 

 .(2) لماف البريطاني يحدد مكقفو اتجاه الحككمةضكء ىذا كاف البر 

لا تشكؿ لجاف التحقيؽ إلا بيدؼ الكشؼ عف مخالفة أك مخالفات سياسة تشكب الكضع  

القائـ في المرفؽ محؿ البحث، كمعمكـ أف الكضع لك لـ يكف بشكؿ مخالفات معينة فلب كجو لمتحقيؽ ، 

                                                           

 .241، ص مرجع سابؽ( فرحات نزاؿ احميد المساعيد، 1)
 .81ص مرجع سابؽ،( مجيد زيرؾ، 2) 
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ف اليدؼ إفحسب بؿ  ىذا يثبتيا أك ينفييا، ليسبؿ يجب أف يككف لشككؾ معينة كيحاكؿ التحقيؽ أف 

 .(1) مف التحقيؽ يتجمى في أعماؿ الرقابة عمى الحككمة كليس مجرد الحصكؿ عمى معمكمات كبيانات

كفي ىذا الإطار يجب التمييز بيف التحقيؽ البرلماني كليره مف التحقيقات كالتحقيؽ الانتخابي 

قيؽ البرلماني الذم تمارسو ىيئة سياسية كالذم لايتو الكحيدة فيذا الأخير يعد عملبن رقابيا يعكس التح

 .(2) النظر في شأف كضع مف الأكضاع داخؿ أحد أجيزة السمطة التنفيذية

حؽ إحداث لجاف تحقيؽ ىك حؽ عاـ، كيستمد ىذا الحؽ أساسو الشرعي مف نظريات  يعتبر

داـ البرلماف ىك الذم يمارس سمطة  السمطة الضمنية، أك المفصكح عنيا المخكلة لممثمي الأمة، فما

المصادقة عمى القكانيف كعمى الميزانية كيكافؽ عمى مخطط عمؿ الحككمة كما دامت ىذه الأخيرة 

تتعيد بكضعو مكضع التنفيذ مف جية كتطبيقو بشكؿ سميـ مف جية أخرل، فإف البرلماف لو الحؽ في 

 بطريقة البحث كالتقصي كالتفتيش ، لأنو قد لا إلا ادىا كلا يتأتى ىذيمراقبة مدل التزاـ الحككمة بتع

يرل البرلماف أف يستغني المعمكمات مف الكزراء بؿ يقكـ ىك بنفسو الاطلبع عمى أمر معيف كالاتصاؿ 

بالأطراؼ المعنية، كذلؾ ليتسنى معرفة الحقيقة كتقدير الأمكر بدقة، كىذا خير مف أف يككف سؤاؿ أك 

 .(3) مكمات قد تككف لير صحيحةاستجكاب يقابمو جكاب مقنع بمع

                                                           

تبادؿ بيف الحككمة كالبرلماف في النظاـ الدستكرم المغربي، دراسة مقارنة، أطركحة ( عبد الكريـ الحديكي، التأثير الم1)
لنيؿ الدكتكراه في الحقكؽ ، جامعة محمد الخامس، كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية، الرباط، سنة 

 .212، ص 2002-2003
نية المعاصرة، ضعؼ الأداء التشريعي كالرقابي لمبرلماف ( دانا عبد الكريـ سعيد، دكر البرماف في الأنظمة البرلما2)

،  2013كىيمنة السمطة التنفيذية ، دراسة تحميمية مقارنة الطبعة الأكلى ، منشكرات حمبي الحقكقية الطبعة الأكلى، سنة 
عد حمديف كمية نقلبن عف بف سميـ فريد، البرلماف في الدساتير المغاربية )دراسة مقارنة(، رسالة ماجستير ، جامعة س

 .130، ص 2015/2016الحقكؽ ، تخصص الدكلة كالمؤسسات العمكمية ، سنة 
( نعماف احمد الخطيب، الكسيط في النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، الطبعة التاسعة، 3)

 .384ـ، ص 2013-ىػ1434سنة 
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جراءات مباشرة التحقيق البرلماني   ثانيا : شروط وا 

تختمؼ عممية إحداث لجاف التحقيؽ مف دكلة إلى أخرل حسب النصكص المنظمة ليا أك 

الأعراؼ الدستكرية السائدة فييا، كلقد تبنى النظاـ الجزائرم التحقيؽ البرلماني كآلية رقابية عمى 

عت لو إطار دستكرم كقانكني يمارس فيو صلبحياتو، كخكؿ المؤسس الدستكرم الحككمة، ككض

لمجمسي البرلماف عمى قدـ المساكاة الكصكؿ إلى معرفة حقائؽ تخص مختمؼ المياديف بكاسطة إجراء 

 التحقيؽ ، كقد نظـ المشرع إجراءات تأسيسيا كمياميا .

تمـ أنو : "يمكف كؿ لرفة مف المعدؿ كالم 6881مف دستكر  698نص المادة جاء في حيث 

 البرلماف في إطار اختصاصيا أف تنشئ في أم كقت لجاف تحقيؽ في قضية ذات مصمحة عامة".

يتـ إنشاء لجنة التحقيؽ مف قبؿ المجمس الشعبي الكطني أك مجمس الأمة بالتصكيت عمى 

ك عشركف عضكا، اقتراح لائحة مكدعة لدل إحدل مكتبي المجمس كيكقعو عمى الأقؿ عشركف نائبا أ

 .(1) كيجب أف تحدد بدقة في اقتراح اللبئحة الكقائع التي تستكجب التحقيؽ كالتحرم

أف عدد أعضاء لجاف التحقيؽ ينبغي أف يككف متناسبا مع المجاؿ ما يمكف القكؿ في ىذا 

كطف فيو، ذلؾ أف بعض المكاضيع تككف معقدة كحيثياتيا مكزعة عبر إقميـ ال لمتحقيؽطبيعة المكضكع 

كتتطمب عملبن كبيران، كبالتالي يككف مف المستحسف رفع عدد أعضاء المجنة المحقؽ فيو عمى النحك 

الذم يؤدم إلى تسييؿ مياميا كاقتصاد الكقت، لاسيما كأف المجنة مطالبة بعرض نتائج عمميا عمى 

 .(2) الغرفة التي شكمتيا في أجؿ محدد

بيف إجراءات مباشرة التحقيؽ البرلماني  1869كبصدكر النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة 

بالتفصيؿ بدءان مف إيداع اقتراح اللبئحة، أماـ مكتب المجمس مع تكقيع عمى إيداعيا في سجؿ خاص 

                                                           

 .12-16مف القانكف العضكم  78( المادة 1)
 .158أنظر محمد ىاممي، مرجع سابؽ، ص (2)
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مكتب المجمس في مدل قبكؿ ىذا الاقتراح ، كفي حاؿ الرفض يككف القرار معمؿ، كفي حاؿ  كبيف

م، كيككف رأييا عمى شكؿ تقرير، ليمي بعد ذلؾ عرض قبكلو يحاؿ عمى المجنة المختصة لإبداء الرأ

اللبئحة في الجمسة العامة لمتصكيت عمييا بألمبية الأعضاء الحاضريف، بعد الاستماع إلى مندكب 

أصحاب الاقتراح، كرأم المجنة الدائمة المختصة في المكضكع كلا تجرم في ىذه الجمسة، أم مناقشة 

، كينتخب ( 1)ة التحقيؽ النكاب الذيف كقعكا عمى لائحة الإنشاءفي المكضكع، كيستبعد مف عضكية لجن

مكتب لجنة التحقيؽ مف قبؿ أعضائيا كيضـ الرئيس كنائبا لو، أك أكثر كمقرران كتنصب بعد ذلؾ مف 

 .(2) قبؿ رئيس المجمس لتباشر عمميا فكران 

قانكف طريقة اقتراح ع الكبالتطمع في النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لـ يبيف فييا كاض

القاضية أف الدستكر كالقانكف  18كتشكيؿ لجنة التحقيؽ بؿ اكتفى بالإشارة مف خلبؿ المادة اللبئحة 

ىما المذاف يحدداف الطريقة العممية لمباشرة التحقيؽ البرلماني عمى مستكل الغرفة  61-61العضكم 

العضكم يككف نفس طريقة تشكيؿ المجاف مف القانكف  98، إلا أف المادة ( 3)الأكلى كىذا لير منطقي

الدائمة لكؿ لرفة كيخضعكف لنفس الشركط كقد أضافت ىذه المادة شرطا جكىريا كىك ضركرة إعلبـ 

 .(4) كؿ لرفة الأخرل عند القياـ بيذا الإجراء كالحككمة أيضا

قيؽ إلى أنو يمنع التعييف في لجنة التح 61-61مف القانكف العضكم  91كقد أشارت المادة 

الأعضاء أك النكاب الذيف كقعكا عمى اللبئحة المتضمنة إنشاء ىذه المجنة كىذا قد تقدـ ذكره أيضا عند 

التعريج إلى النظاـ الداخمي لمجمس الأمة إلا أف ىذه المادة جامعة تخص الغرفتيف معا، كلعؿ الدافع 
                                                           

 .2017مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة  103-102-101( المكاد 1)
 .2017مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة  104( المادة 2)
ر عمى أنو : "تنشأ لجاف التحقيؽ كتباش 2000مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة  69( تنص المادة 3)

أشغاليا طبقا لأحكاـ الدستكر كالقانكف العضكم المحدد لتنظيـ المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة كعمميا ككذا 
 العلبقة الكظيفية بينيما كبيف الحككمة كقد تـ تقريرىا فكر انتياء أشغاليا".

 .12-16مف القانكف العضكم  79( المادة 4)
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د التحقيؽ فيو، كىك ما يعيؽ إسناد التحقيؽ إلى أعضاء لا قبؿ ليـ بالمكضكع المرا ،مف اشتراط ىذا

 61-61، كقد اشترط كؿ مف الدستكر كالقانكف العضكم ( 1)قدرة المجنة عمى جمع الحقائؽ كالمعمكمات

عمى أنو لا يمكف إنشاء لجنة تحقيؽ في كقائع تككف محؿ إجراء قضائي إذا تعمؽ ذات الإجراء بنفس 

رفة المعنية اقتراح اللبئحة المقبكؿ إلى الأسباب كنفس المكضكع كنفس الأطراؼ كيبمغ الرئيس الغ

الكزر المكمؼ بالعدؿ قصد التأكد أف الكقائع مكضكع التحقيؽ ليست محؿ إجراء قضائي قبكؿ إحالتو 

، كىذا مف بيف الجديد الذم جاء بو العديؿ الدستكرم الأخير ( 2)عمى المجنة المختصة بالمكضكع

يع كقتو في تحقيقات متتالية في ذات المكضكع حسب رأينا أمر طبيعي ككنو يجنب المجمس تضيك 

 كيؤدم بالنتيجة إلى تفرعو لباقي ميامو التشريعية كالرقابية .

ليذا الشأف ، ىك إنشاء لجاف تحقيؽ حكؿ  منظمةإف الإشكاؿ الذم لـ تتطرؽ إليو النصكص ال

عمى اعتبار أنيا  مكضكع محدد ثـ يرفع ىذا الأخير أماـ الجية القضائية، فيؿ تباشر المجنة عمميا

الأكلى التي مارست ىذا الإجراء كأف لا سمطة تعمك عمى سمطة، خاصة كأف النص لـ ينظـ ىذه الحالة 

كىذا الأمر يستمزـ لا محالة إعادة النظر فيو لأف تركو عمى ىذا  ،أك تتكقؼ عف عممية التحقيؽ  ،

 .(3) تالكضع يريؾ لا محالة مؤسسات الدكلة كىذا يخؿ لمبدأ بيف السمطا

كما أنو لا يكفي اختيار مكتب المجنة فقط، إنما ينبغي أف تجتمع المجنة لإعداد نظاميا 

، كالتحديد المسبؽ (4)الداخمي المحدد لضكابط سيرىا، كطبيعة المياـ المسندة إلييا كرسـ جدكؿ أعماليا

ايف أم تعيينيا، كأف تعاد فحصيا، أك المرافؽ المر  المراد للؤشخاص المستجكبيف أك الكثائؽ كالمستندات

مكاف كأف تطمع عمى أية معمكمة أك كثيقة ليا علبقة بمكضكع التحقيؽ ما عدا الكثائؽ التي ذكرت 
                                                           

 .12-16مف القانكف العضكم  80 ـ الدستكر الحالي كالمادة 180( المادة 1)
 .147( أنظر ميمكد ذبيح، الفعالية الرقابية لمبرلماف الجزائرم، مرجع سابؽ، ص2)
 .60( أنظر ميمكد خيرجة، مرجع سابؽ، ص3)
 .2017مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة  105( المادة 4)
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كالمتمثمة في التي تكتسي طابعا  61-61مف القانكف العضكم  98عمى سبيؿ الحصر  في المادة 

خمي كالخارجي مع تبرير مقدـ مف تيـ الدفاع الكطني كالاقتصاد كأمف الدكلة  الدا اسريان كاستراتيجي

طرؼ الجيات المعنية ليذا الشأف، كيرسؿ رئيسا المجمسيف حسب الحالة إلى الكزير الأكؿ طمبات 

الاستماع إلى أعضاء الحككمة كيضبط البرنامج معو ىذا في حاؿ الاستماع إلى الحككمة كقد يككف 

رات المؤسسات كالإدارات العمكمية كأعكانيا استدعاء مرفكقا بمخطط المعاينات كالزيارات يكجو إلى إطا

قصد المعاينة الميدانية للبستماع إلييـ عف طريؽ السمطة السممية التي يتبعكنيا، كيعد عدـ الامتثاؿ 

التحقيؽ تقصيرا جسيما يدكف في التقرير كتتحمؿ السمطة السممية الكصية كامؿ  لجنةأماـ 

 .(1)مسؤكلياتيا

إذا كاف لمجنة التحقيؽ البرلمانية سمطات قاضي التحقيؽ كىي  لكف السؤاؿ المطركح حكؿ ما

تكقيع عقكبة عمى الحككمة عند تخمؼ أحد أعضاءىا عف الحضكر ؟ أك الامتناع عف التصريح ؟ أك 

 عمى الأقؿ إحالتيـ إلى المحكمة المختصة  قصد النظر في دعكتيـ كمحاكمتيـ .

ءت خالية مف أية سمطة تتخذ إذا حدث مثؿ إف النصكص القانكنية المنظمة ليذا الإجراء جا

ىذا، لأف منح ىذا الاختصاص كتقرير الجزاء ما عدا الذم تطمبو السمطة القضائية، يعتبر خركجا 

عمى قاعدة مبدأ الفصؿ بيف السمطات، زيادة عمى ىذا فإف لـ يحدد إجراءات استدعاء الأشخاص لير 

 .(2) يضيؽ كيضعؼ أعماؿ ىاتو الكسيمة الرقابية المنتميف للؤسلبؾ المذككرة أعلبه، الأمر الذم

  

                                                           

 .12-16مف القانكف العضكم  85( المادة 1)
 .355، ص سابؽمرجع الديف الأحمد، ( أنظر كسيـ حساـ 2)
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كنظرا لشدة حساسية ممارسة ىذه الآلية فإنو كجب عمى أعضاء لجاف التحقيؽ أف يتقيد     

،ىذا مف ناحية ( 1)كبالسرية في تحرياتيـ كمعاينتيـ كمناقشتيـ حفاظا عمى استقرار مؤسسات الدكلة 

القضية محؿ التحقيؽ يككف تقرير المجنة الصادر بشأنيا كمف جية أخرل قد تقضي تحرياتيـ إلى أف 

 ايجابي.

كفي سياؽ آخر كبالنسبة لمنطاؽ الزمني لعمؿ لجاف التحقيؽ، نلبحظ أف كاضع القانكف كاف 

( أشير قابمة 81حاسما عندما حدد نياية ميمتيا بإيداع تقريرىا عمى الأكثر بانقضاء، أجؿ سنة )

ادقة عمى لائحة إنشاء المجنة، كلا يمكف أف يعاد تشكيميا لنفس المكضكع لمتمديد ابتداء مف تاريخ المص

 .(2) ( شيرا ابتداء مف تاريخ انتياء ميمتيا61قبؿ انقضاء أجؿ اثني عشر )

( أشير ىي مدة معقكلة لاسيما كانو قابؿ لمتمديد بما يسمح لمجنة بأداء 81إف أجؿ ستة )

لـ يحدد  61-61كقت، لكف كاضع القانكف العضكم مياميا في أحسف الظركؼ بعيدان عف ضغكط ال

المدة القصكل عند طمب المجنة التمديد في حيف نجد أف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني في 

( أشير، بينما نجد أف 81نص عمى أف التمديد يككف مرة كاحدة كلا يتعدل ستة ) 3فقرة  18المادة 

لـ يحدد المدة القصكل  61-61شأنو شأف القانكف العضكم  1869النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة 

 لمتمديد، فحبذا لك أنيما تبنى حكما مشابيا لمنظاـ الداخمي لمغرفة الأكلى .

كاف التمديد لمدة قد يؤدم إلى نسياف عمؿ المجنة مف قبؿ الرأم العاـ  ما إذاذلؾ أنو في حال

ظـ النظـ القانكنية المقارنة تميؿ إلى عدـ إلزاـ بؿ كمف قبؿ البرلماف نفسو، بالمقابؿ نلبحظ أف مع

لجاف التحقيؽ البرلمانية  بإنياء عمميا في أجؿ محدد كما ىك الحاؿ في ألمانيا مثلب، فبمغت مدة عمؿ 

                                                           

 .12-16مف القانكف العضكم  83( المادة 1)
 .12-16مف القانكف العضكم  81( المادة 2)
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( سنكات، كنفس الشيء في ايطاليا حيث بمغت مدة عمؿ المجنة حكؿ 81بعض المجاف حكالي ستة )

 .(1) ( سنة63المافيا حكالي ثلبثة عشر )

 الثاني : تطبيقات التحقيق البرلماني ومصيره  الفرع

إف سمطة التحقيؽ المعيكدة لمييئة التشريعية ، لمراقبة النشاط الحككمي ، لو لاية كىدؼ يسعى      

النكاب مف خلبلو لتحقيؽ ما ىك مطمكب منيـ دستكريا ، لذا نسعى مف خلبؿ ىذا تبياف الغاية مف 

، ثـ عرض بعض تطبيقات التحقيؽ الذم قاـ بو النكاب  )أولا(المترتب عنو  مباشرة التحقيؽ كالجزاء

  )ثانيا(لتقييـ مدل فعالية الأداء البرلماني 

 أولا : مصيره 

التحقيؽ البرلماني حسب ما تقدـ قكامو أمكر أربعة : جياز يتكلاه كمكضكع ينصب عميو 

بؽ كأشرنا إلى أف لجاف التحقيؽ مرتبطة كسمطات لازمة لحسف تمامو كاحتمالية نشر تقريره، ككما س

ىا، كعمى إثر ىذا إذا ما أنيت المجنة تقرير بحثيا ، تتداكؿ في شأنو كتصكت ر بقيد زمني لإعداد تقري

عميو بالألمبية كتحيمو إلى مكتب إحدل المجمسيف حسب الحالة كيبمغ إلى كؿ مف رئيس الجميكرية 

، كعند جمسة المناقشة يعرض رئيس المجنة أك ( 2)لأعضاءكالكزير الأكؿ، كما يكزع عمى النكاب أك ا

المقرر عرضا عف محتكل التقرير كيبيف فيو الحجج المؤيدة أك المعارضة لنشر التقرير كميا، أك جزئيا 

عمى اقتراح مكتبو  المذاف يقرراف نشر التقرير بناء لأف المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة ىما

 .(3) انية كؿ ىذا بعد رأم الحككمةكرؤساء المجمكعات البرلم

                                                           

 .164( أنظر محمد ىاممي، مرجع سابؽ، ص 1)
 .12-16مف القانكف العضكم  863( المادة 2)
 .12-16مف القانكف العضكم  87( المادة 3)
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مف  99قد أتاحت الفقرة الأخيرة مف المادة فلأف التقرير قد يرتب براءة الحككمة أك إدانتيا، ك 

لممجمس المعني إذا اقتضى الأمر ذلؾ فتح مناقشة في جمسة مغمقة  61-61القانكف العضكم 

قد  بؿ ،قرير المجنة كمناقشتو بخصكص نشر التقرير كفي بعض النظـ لا تكتفي المجالس بعرض ت

تمجأ إلى نشره مباشرة كىك اتجاه لالبية النظـ، كبعضيا يقيد النشر بمكافقة المجمس كبعضيا يفتح 

 .(1) المجاؿ لمنشر إلا ما اعترض عميو المجمس

إف رصد مسار التحقيؽ البرلماني في التجربة الجزائرية ىك محتشـ كبطيء كمتثاقؿ بالنسبة 

ى كمحجـ نيائيا عف تكظيفو مف طرؼ الغرفة الثانية كىذا راجع إلى مجمكعة مف القيكد لمغرفة الأكل

 كالشركط التي تفرضيا القكانيف المنظمة لمباشرة عممية التحقيؽ البرلماني كمف بينيا :

( عضكا، كىذا 18( عشركف نائبا أك عشركف )18لإنشاء لجنة التحقيؽ تكقيع لائحة مف قبؿ )يستمزـ 

ر أف نكاب ؼ إلى منع المعارضة مف ممارسة كظيفتيا كحقيا في الرقابة، لأنو لا يمكف تصك الشرط ييد

، يب عمى عمؿ الحككمة المسانديف لوتخذكف مبادرة بإنشاء لجاف تحقيؽ تنصالألمبية البرلمانية ي

إضافة إلى ذلؾ نجد أف عنكاف التحقيؽ يككف في قضية ذات مصمحة عامة فيذا يعد لامضا كلير 

ـ لأنو لا يكجد معيار كاضح كسميـ يحدد لنا أف مكضكع التحقيؽ ىك ذات مصمحة عامة أكلا محسك 

كىذا يجعؿ النكاب متخكفكف مف المجكء إلى ممارسة ىذا الإجراء لأنو قد يمقكف الرفض بدعكل أف 

القضية ليست ذات مصمحة عامة، إلا أنو الأصؿ في مياـ لجاف التحقيؽ البرلمانية تظؿ دائما ضمف 

                                                           

مة الأكاديمية لمبحث القانكني مجمة جمة بآلية التحقيؽ البرلماني، الملبرلماف عمى الحكك ( أنظر ميمكد ذبيح، رقابة ا1)
، ص 2011 ،01محكمة سداسية الصادرة عف كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة عبد الرحمف ميرة، بجاية عدد 

159. 
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ما ىك مقرر في مخطط عمؿ الحككمة المصادؽ عميو مف طرؼ البرلماف كمضمكف النصكص 

   .(1) القانكنية المصادؽ عمييا مف طرؼ البرلماف

يتبيف لنا أنو في إطار ممارسة لجاف  61-61مف القانكف العضكم  95باستقراء نص المادة 

الاستماع إلى الأشخاص ككما بينيا  التحقيؽ عمميا منحت ليا بعض الصلبحيات لمعاينة أم مكاف أك

سابقا كأف تطمع عمى أية معمكمة، أك كثيقة ترل ليا علبقة بالمكضكع ما عدا تمؾ التي تكتسي طابعا 

لدكلة الداخمي مف اأسريا كاستراتيجيا ييـ الدفاع الكطني، كالمصالح الحيكية للبقتصاد الكطني، ك 

لإستراتيجية؟ فإذا تـ استبعاد مجاؿ الدفاع الكطني فيذا ر التساؤؿ حكؿ المقصكد باكالخارجي، كىنا يثا

منطقي كمعقكؿ  أما المصالح الحيكية للبقتصاد الكطني فيشكؿ إخراجيا مف مجاؿ تدخؿ لجاف 

كؿ في تقدير ىذه ؤ التحقيؽ تقميصا لسمطات البرلماف في رقابة الحككمة، كما نتساءؿ عف مف المس

مثميـ مثؿ أعضاء الحككمة تماما تتكفر لدييـ بعض الخبرة، قد  المسألة؟ إف أعضاء لجاف التحقيؽ

يمكنيـ تقدير المسائؿ الإستراتيجية كالكثائؽ التي يمكف الاطلبع عمييا كمدل خطكرتيا حتى لا يتـ 

 .(2) تسريبيا كنشرىا حفاظا عمى مصالح البلبد

رقابية انو يعد إف التنصيص عمى عدـ الامتثاؿ أماـ لجنة التحقيؽ عند قياميا بكظيفتيا ال

تقصيران جسيما يدكف في التقرير لـ يتبع بأنو جزاء يذكر كىذا يفرغ ىذا الشرط مف ىيبتو بخلبؼ ما 

اعتمدتو بعض الدكؿ فقد خكلت دساتيرىا كقكانينيا لمجاف التحقيؽ سمطات كاسعة في ىذا المجاؿ كمنيا 

الذم يرتب عدـ الامتثاؿ لو نفس أمريكا ، فعند الاستماع لمشيكد يككف بكاسطة التكميؼ بالحضكر 

                                                           

قكؽ المكاطف، مجمة الفكر البرلماني، ( أنظر عمار عكابدم، عممية الرقابة البرلمانية كدكرىا في الدفاع عمى ح1)
 .66، ص 2002الصادرة عف مجمس الأمة، العدد الأكؿ، ديسمبر 

 .155( أنظر عقيمة خرباشي، العلبقة الكظيفية بيف الحككمة كالبرلماف ، مرجع سابؽ، ص 2)
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الجزاء الذم يترتب عف عدـ الامتناع في قانكف العقكبات، كما أف ليا كذلؾ سمطة تحميؼ الشيكد 

لا عدك مذنبيف كيعاقبكف جزائيا  .(1) اليميف كالإجابة عف أسئمتيا كا 

مي لسنة أما في فرنسا فإنو عمى الرلـ مف الفراغ القانكني الذم أحدثو صدكر الأمر التنظي

عمييا في  امتعارف ؾ الكقت تكظؼ الإجراءات التي كافبشأف سمطات لجاف التحقيؽ ظمت ذل 6859

ظؿ الجميكريتيف الثالثة كالرابعة، إلا أف ىذا الفراغ القانكني ساىـ في الحد بشكؿ كبير مف سمطات 

ة كىذا ما جعميا طرة ليذه العمميؤ ىذه المجاف كمف نطاؽ تحرياتيا نظران لغياب بعض القكاعد الم

تصطدـ بعدة مشاكؿ ناجمة عف عدـ تجاكب الإدارة أك المعنييف بالأمر أحيانا مع بعض مطالبيا ، إلا 

بمقتضى قانكف  59-6688أف ىذه الكضعية تـ تجاكزىا مع إدخاؿ تعديلبت عمى الأمر التنظيمي رقـ 

نعكف عف الاستجابة ، حيث نص ىذا التعديؿ عمى عقكبات صارمة ضد الأشخاص الذيف يمت6881

لاستدعاءات المجنة بالإدلاء بالشيادة أك رفض أداء القسـ أك تزكيدىا بالكثائؽ المطمكبة ضد 

 (2).الشيكد أك الإدلاء بكثائؽ مزكرة الأشخاص الذيف يثبت في حقيـ إتياف لشيادة زكر أك التأثير عمى

مدة التي يتسمـ فييا لفمت في مضمكنيا عف ال 61-61مف القانكف العضكم  91إف المادة 

 1869كنفس المنحنى حذا بو كاضع النظـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة  ،النكاب أك الأعضاء التقرير

 18الذم لـ يتـ تعديمو بعد، قد أشار في مادتو  1888بخلبؼ النظاـ الداخمي لمغرفة الأكلى لسنة 

ان ابتداء مف تاريخ استلبـ الرئيس ( يكم38عمى أف التقرير يكزع عمى النكاب في اجؿ أقصاه ثلبثكف )

التقرير إذ كاف بالأحرل عمى كاضع القانكف أف لا يغفؿ عف مسائؿ جكىرية كياتو ككؿ لأف الغاية مف 

                                                           

 .162، ص سابؽكمة بآلية التحقيؽ البرلماني ، مرجع ( أنظر ميمكد ذبيح ، رقابة البرلماف عمى الحك1)
(2)  le paragraphe 3 de l’article 6 de l’ordonnance N° 58-11-00 du 17 novembre 1958 

relative au fonctionnement des ensembles parlementaires comme elle été modifie par la loi 

N° 77-807 du 19 juillet 1997 et la loi N° 97-698 du 20 juillet 1991 et la loi N° 92-1336 du 

16 décembre 1992. 
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التعديؿ، أك الإلغاء معالجة مسائؿ لـ يتـ التنصيص عمييا مف قبؿ كما ىك الشأف في مسألة مناقشة 

دىا كاضع القانكف بصفة نيائية كىك أمر لير عالتقرير مف طرؼ النكاب، أك الأعضاء حيث استب

 .(1) مفيكـ

إمكانية نشر التقرير كميا أك جزئيا فإنيا  61-61مف القانكف العضكم  99كلما أتاحت المادة 

، كىك القيد الكارد قيد آخر يصعب تجاكزهبقيدتو بأسبقية اقتراح مكتب كرؤساء المجمكعات البرلمانية ك 

مة" كىذا يعني أف المجمس المعني مطالب كممزـ  باستشارة الحككمة في الحكك  معد رأفي عبارة " ب

تبرير عدـ النشر، إلا أف الإشكاؿ المطركح حينما يككف مضمكف التقرير ضد لاتخاذ قرار النشر أك 

 .(2) الحككمة فإنيا كلا يشؾ ترفض نشره كقد ترفض التحقيؽ برمتو

 أك رأم ممزـ يجب التقيد بو؟؟ ،م استئناسيككمة في ىذا ىك استشار كىنا نتساءؿ عف رأم الح

ف رأم الحككمة ممزـ كجب التقيد أإف نشر التقرير اعتد آخر كرقة ضغط تـ التضييؽ عمييا ، ك 

بو كىك ما أثبتتو التجربة البرلمانية الجزائرية في ىذا المكضكع، حيث أضحى نشر التقرير ىك 

رلماف لير ذات أثر، كمف ثـ لا تستطيع السمطة الاستثناء كالأصؿ ىك عدـ نشره ،مما جعؿ سمطة الب

التشريعية تكقيع جزاء مباشرة عمى السمطة التنفيذية كمف ىنا تبيف عجز لجاف التحقيؽ عف تحقيؽ 

الغرض منيا ، نتيجة ىذه الشركط كالإجراءات المعقدة لـ تعد تعكس تمؾ الكسيمة المعدة لرقابة نشاط 

 .(3) مجرد كسيمة استعلبمية فقط الحككمة بالمعنى الدقيؽ، بؿ أبقتيا

                                                           

 .213أنظر إبراىيـ ملبكم، مرجع سابؽ، ص  (1)
 .162ميمكد ذبيح، رقابة البرلماف عمى الحككمة بالية التحقيؽ البرلماني، مرجع سابؽ، ص  (2)
 .213أنظر إبراىيـ ملبكم، مرجع سابؽ، ص  (3)
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رلـ كؿ ىذا فإف لجاف التحقيؽ بكسعيا التأثير عمى الحككمة كمف شأنيا أف تيز مركزىا بشكؿ 

لير مباشر أماـ رئيس الجميكرية ، كىذا ما يمكف استخلبصو مف إلزاـ كاضع القانكف رئيسا مجمسي 

ؿ يلى رئيس الجميكرية الذم بكسعو أف يقاف التحقيؽ إلجالبرلماف عمى حد سكاء بتبميغ تقارير عمؿ 

الحككمة أك أحد أعضائيا استنادان إلى التقرير المقدـ إليو، كما أنو قد تضعؼ قيمة الحككمة أماـ الرأم 

ذا كانت لا تتحمؿ فحتما تقدـ  العاـ مما يجعميا محؿ عرضة لمنقد مف طرؼ رئيس الجميكرية كا 

 .(1) استقالتيا

  : تطبيقاتوثانيا

عرض بعض تطبيقات لجاف التحقيؽ خلبؿ بعض العيدات التشريعية التي تـ نشر نحاكؿ 

 .(2) تقريرىا

كافؽ عمى اقتراح لائحتيف يتضمناف إنشاء  المجمس أف نلبحظخلبؿ الفترة التشريعية الأكلى 

 :لجنة تحقيؽ

ية، بشأف بيع لجنة تحقيؽ حكؿ العقد المبرـ بيف الشركة الكطنية سكناطراؾ ك شركة ألبازك الأمريك -6

 كداـ مدة عمميا ستة 6898ديسمبر  15الغاز الطبيعي لمكلايات المتحدة الأمريكية، كأنشأت بتاريخ 

 ( كتمديد ، كلـ يتـ نشر التقرير.81أشير إضافة إلى شيريف ) (81)

لممراقبة حكؿ تسيير الشركة الكطنية لأشغاؿ البحرية ، أنشأت بمكجب لائحة صادؽ عمييا  لجنة -1

ف كاف المجمس رفض التقرير الذم قدمتو المجنة في جمسة  6896جانفي  68مس بتاريخ المج ، كا 

 كتـ حؿ المجنة. 6896جكيمية  81مغمقة دكف أف يرتب عمييا نتائج 
                                                           

 .64أنظر ميمكد خيرجة، مرجع سابؽ، ص  (1)
  377-376شريط كليد، السمطة التشريعية مف خلبؿ التطكر الدستكرم الجزائرم ، مرجع سابؽ ، ص  ( انطر ، 2)
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 أما خلبؿ الفترة التشريعية الثانية لـ يكف لآلية التحقيؽ البرلماني أم مبادرة تذكر.

لكائح لإنشاء لجاف  83افؽ المجمس عمى إقتراح ثلبثكخلبؿ الفترة التشريعية الثالثة فقد ك 

 تحقيؽ :

عقب تصريح كزير حكؿ كجكد رشاكم أنشأت لجنة تحت  6888مام  63لجنة تحقيؽ بتاريخ  -6

 ( أشير كنشر التقرير بعد عرضو عمى المجمس.81مميار كدامت ستة ) 11عنكاف قضية 

لكطنية لمتجارة كقد صادؽ عميو المجمس لبحث سير الفرقة ا 6888مام 65لجنة تحقيؽ بتاريخ  -1

 ( أشير ، كأحالتو الحككمة عمى القضاء  ، كنشر التقرير81كداـ ستة )

 كخلبؿ الفترة التشريعية الرابعة أنشأت ثلبثة  لجاف تحقيؽ : 

أشير كتـ  81حكؿ سير الانتخابات كداـ عمميا ستة  6889نكفمبر  13بتاريخ  لجنة تحقيؽ-6 

 أخرل ، كتـ نشر تقرير المجنة . تمديدىا ستة أشير

عمى ما حصؿ مف إىانة  6889نكفمبر 11لجنة تحقيؽ بخصكص الحصانة البرلمانية بتاريخ  -1

 لمنكاب ، كتـ تكزيع التقرير عمى النكاب .

عمى إثر الأحداث التي حصمت في بعض كلايات الكطف  1888أفريؿ  38لجنة تحقيؽ بتاريخ  -3

 أشير أخرل ، كلـ يتـ نشر التقرير. 83ثلبثة  أشير ك 81كداـ عمميا ستة 

 كفيما يتعمؽ بالفترة التشريعية الخامسة :

 81كاف مكضكعيا التعدم عمى حصانة النكاب دامت ستة  1886جانفي  15لجنة تحقيؽ بتاريخ  -6

 أشير .



122 

 

 

 

كدامت فيما يتعمؽ الممارسات الغير الشرعية لبعض الكلاة  1881جانفي  15لجنة تحقيؽ بتاريخ   -1

 أشير كلـ ينشر التقرير. 81ستة 

أشير كلـ  81حكؿ طرؽ إنفاؽ الماؿ العاـ كدامت ستة  1881جانفي  15لجنة تحقيؽ بتاريخ  -3

 ينشر التقرير.  

 المطمب الثاني

 المعارضة البرلمانية

معناه مف مفيكـ لآخر حسب  مفيكـ المعارضة السياسة لدل فقياء القانكف الدستكرم يختمؼ

الدستكرم كالسياسي لتمؾ الدكلة كمدل الضماف في  ظاـ الحكـ محؿ الدراسة، كدرجة التطكرطبيعة ن

النصكص كالقكانيف لمحقكؽ كالحريات لممكاطف خاصة تمؾ التي تخص الحياة السياسية كقانكف 

كالمعارضة البرلمانية أك السياسية حتى تستطيع التكسع في ،  لانتخاب كقانكف الأحزاب السياسيةا

الس النيابية كالحصكؿ عمى ثقة المكاطنيف لابد ليا مف تحديد أىدافيا كلاياتيا بدقة ككضكح كأف المج

عميو ، ك تعمؿ عمى كفؽ آليات ككسائؿ محددة قانكنا تؤطر أنشطتيا متبعة الكسائؿ السممية في عمميا

 التي منحتيا.مف خلبؿ سيتـ التطرؽ الى مفيكـ المعارضة البرلمانية كأىدافيا كالحقكؽ الدستكرية 

 أىدافيا. الفرع الأول: مفيوم المعارضة البرلمانية و

مف خلبؿ ىذا الفرع سيتـ إعطاء نبذة حكؿ المعارضة السياسية كتبياف مفيكـ المعارضة لغة 

 كاصطلبحا كمدل مشركعيتيا ليمي بعد ذلؾ تحديد لاياتيا كأىدافيا.
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 أولا: مفيوم المعارضة البرلمانية.

لى مف يمارس ىذا الحؽ إكـ المعارضة البرلمانية لابد مف الإشارة قبؿ الخكض في مفي

الدستكرم أك القانكني ، ألا كىك الحزب السياسي المككف مف مجمكعة أفراد ىدفيا التعبير عف آراء 

كمكاقؼ كمصالح كتطمعات أعضائو كمؤيديو ككذلؾ عف خياراتيـ السياسية بغية الكصكؿ لمممارسة 

زب السياسي منظـ كيمتمؾ ىيكمة داخمية مترابطة كمتماسكة بقكة كقائمة عمى كقد يككف الح ،السمطة

التسمسؿ في الكظائؼ كالمسؤكليات مف القاعدة حتى القمة يساعده في ممارسة العمؿ النيابي كفي 

كتعد التي لا تمتمؾ بنية داخمية متماسكة راجع لعكامؿ عدة ،المقابؿ نجد أف ىناؾ أحزاب لير منظمة 

اك قد يككف الحزب يتبنى فكرة ترؾ المجاؿ كاسعا  ،يككف عامؿ تباعد الاتجاىات داخؿ الحزبمنيا ما 

كمكاقفيـ بحرية كىذا التكجو قد لا يساعد النكاب في ممارسة العمؿ  آرائيـ لمتعبير عف عارضيفأماـ الم

 .(1)النيابي

حككمة التي يمكف ممارسة ىذه الأحزاب لمعمؿ النيابي ىك الكقكؼ في كجو ال أىداؼ كمف بيف

أف تتعسؼ في استخداميا لسمطتيا كالكقكؼ في كجو الأحزاب التي تؤيد العمؿ الحككمي بغض النظر 

ف مف خلبؿ ىذا يبدأ إذا كاف المعارض حاصؿ عمى أكبر عدد مف المقاعد أك أقميا ، كعميو فإعف ما 

)عرض( )يعرض( كالذم لو  مفيكـ المعارضة كالذم يعكد لفظو المعارضة في المعنى المغكم الى فعؿ

مدلكلات مختمفة في سياؽ كؿ جممة كقكلؾ عرض الشيء عميو أم عرضو لممشاىدة كيقاؿ اعترض 

طريقو أم منعو، كفي الاصطلبح ليا معنياف أحدىما عضكم شكمي كيقصد بو القكل كالييئات التي 

                                                           

أنظر، عصاـ سميماف ،مدخؿ الى عمـ السياسة، دار النضاؿ لمطباعة كالنشر كالتكزيع بيركت، الطبعة الثانية  (1)
 .94.95ص  1989منقحة كمزيدة، 
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المتمثمة في انتقاد تراقب عمؿ الحككمة كخطيا، كالآخر مكضكعي كيقصد بو الفعاليات كالأنشطة 

 الحككمة كمراقبة خططيا كانشطتيا.

مية تعارض الألمبية المساندة ليا بغية الكصكؿ الى دكاليب أقفالمعارضة لالبا ما تمارسيا 

الحكـ كاسقاط الألمبية كالتي قد تككف ىذه الأخيرة في يكـ مف الأياـ ىي م عَارَضة 
، كحتى يتحقؽ (1)

بد مف كجكد تعددية حزبية في تمؾ الدكلة كتسمح ليا بالتحالؼ مع ىذا المسعى الذم تطمح اليو لا

الاحزاب الأخرل اذ أنو لعدد الأحزاب تأثير مباشر عمى عمؿ الأنظمة السياسية، كبالتالي الدكؿ التي 

تعتمد نظاـ الحزب الكاحد لا يمكف اف يبرز فيو ما يسمى بالمعارضة كانما انقساـ ،لأنو يسمح لحزب 

العمؿ السياسي، حجتيـ في ذلؾ تحقيؽ الكحدة الكطنية، لكف لتحقيؽ نكع مف الديمقراطية  كاحد ممارسة

 يقتضي كجكد تعددية كأحزاب تتعاكف لتحقيؽ برامجيا كقد تأخذ التعددية صكرتيف:

الأكلى: قد يككف نظاـ يدكر فيو النشاط السياسي بيف حزبيف أساسييف يستقطب الرأم العاـ، 

ا أحزاب أخرل كلكف تأثيرىا يككف شبو معدكـ في الحياة السياسية كيمكف التمييز كقد يكجد الى جانبيم

في النظاـ بالتعددية المرنة كالجامدة، كىذه الأخيرة يككف فييا حزباف أك أكثر يتسماف ببنية داخمية 

يككف  كالتيالتعددية المرنة  الثانية : ىي صمبة كمتشددة كحزبي العماؿ كالمحافظيف في بريطانيا، أما

المقاعد كلكف حاصمة تحالفات مؤقتة بيف اتجاىات متعددة مف فيو حزباف حاصلبف عمى أكبر عدد 

 .2كالحزب الديمقراطي كالحزب الجميكرم في الكلايات المتحدة الامريكية

كقد نص المؤسس الدستكرم الجزائرم في الفصؿ الثاني المعنكف بالسمطة التشريعية الكاقع في 

مكنيا منو عمى أنو تتمتع المعارضة البرلمانية بحقكؽ ت 114نظيـ السمطات في المادة الباب الثاني: ت
                                                           

رضة السياسية كالضمانات الدستكرية لعمميا دراسة قانكنية سياسة أنظر، سربست مصطفى رشيد أميدم، المعا(1) 
 .31 ،ص 2011، العراؽ ،تحميمية مقارنة، مؤسسة مككرياني لمبحكث كالنشر

 .100أنظر، عصاـ سميماف، مرجع سابؽ. ص: (2)
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شغاؿ البرلمانية كفي الحياة السياسية ، كىذه الصلبحية لـ تذكر سكل في مف المشاركة الفعمية في الأ

اب المتعمؽ بالأحز  10-16كما لا ننسى القانكف العضكم رقـ: 01-16التعديؿ الدستكرم في القانكف 

كمف ثـ   (1)السياسية كالذم يسمح بكجكد أحزاب تعمؿ في جك تنافسي فيما بينيا كرقابي اتجاه الحككمة

يمكف القكؿ أف المعارضة كسيمة ميمة لتحقيؽ مبتغاىا المنفعة العامة كالصالح العاـ كأف تككف 

  .(2)رتعارض أفكار كتكجيات أحزاب أخرل لتطبيؽ أفكارىا كبرامجيا لا لي شرعيةمعارضة 

حدثت  لير الشرعيةنسكؽ نمكذج المعارضة  بما اننا أشرنا إلى بعض النظـ، كفي ىذا الاطار

صمى الله عميو كسمـ عانى ما عاناه مف  تومى الله عميو كسمـ، كعميو في حياقبؿ كبعد كفاة النبي ص

لنبي صمى كنشر الديف الإسلبمي كالصراع الذم خاضو ا كلدعكتوبني قكمو قريش مف معارضتيـ لو 

شكاؿ المعارضة حتى بعد كفاتو كمف أالله عميو كسمـ  مف قبيمة بنك النضير كبني قريضة، كاستمرت 

الذيف آمنك معو، كما كقع في زمف الخميفة أبي بكر الصديؽ رضي الله عنو مع اىؿ الردة حيث قاؿ 

تدت طكائؼ كثيرة مف الذىبي رحمو الله: لما اشتيرت كفاة النبي صمى الله عميو كسمـ بالنكاحي ار 

العرب عف الإسلبـ كمنعكا الزكاة فنيض أبك بكر رضي الله عنو لقتاليـ فأشار عميو عمر كليره لئلب 

يقاتميـ ، فقاؿ أبك بكر الصديؽ رضي الله عنو لك منعكني عقالا أك عناقا كانكا يؤدكنيا الى رسكؿ الله  

ي الله: عنو كيؼ تقاتؿ الناس كقد قاؿ رسكؿ صمى الله عميو كسمـ لقاتمتيـ عمى منعيا فقاؿ عمر رض

لا الله محمد رسكؿ الله، فمف قاليا إلو إالله صمى الله عميو كسمـ:" أمرت اف أقاتؿ الناس حتى يقكلكا لا 

 عصـ مني مالو كدمو الا بحقيا كحسابو عمى الله تعالى" فقاؿ أبك بكر رضي الله عنو : كالله لأقاتمفّ 

                                                           

 ، المعدؿ كالمتمـ.1996مف دستكر  144المادة  (1)
 .28سابؽ،ص: أنظر سربت مصطفى، مرجع (2) 
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كاة ،فاف الزكاة حؽ الماؿ كقد قاؿ "الا بحقيا" قاؿ عمر رضي الله عنو فك الله مف فرؽ بيف الصلبة كالز 

 .( 1)ما ىك الا أف رأيت الله شرح صدر أبي بكر لمقتاؿ فعرفت أنو الحؽ. ركاه البخارم كمسمـ

 ثانيا: أىداف وغايات المعارضة البرلمانية

المضادة المطمقة في كؿ الأحكاؿ لا تعني بالضركرة ،المعارضة البرلمانية كما تقدـ سابقا إف 

كانما يطمؽ المعارضة عمى الدكر السياسي الذم تمارسو الأقمية في مكاجية الألمبية الحاكمة القضية 

الميمة في مكضكع المعارضة كالتي يجب أف تككف كاضحة ابتداء أنيا ليست خارج النظاـ كخارج 

التزاماتيا بالقانكف كبقكاعد الحكـ العامة التي  القانكف بؿ ىي جزء مف النظاـ العاـ كتأخذ شرعيتيا مف

يمتزـ بيا جميع أعضاء الجماعة السياسية كبذلؾ تسعى المعارضة الى تحقيؽ أىداؼ تختمؼ مف دكلة 

 لأخرل باختلبؼ الظركؼ السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية، التي تمر بيا الدكلة.

مممارسات الخاطئة التي تقكـ بيا الدكلة عبر فقد تكتفي بتكجيو النقد كمكامف الخمؿ كالقصكر ل

الكسائؿ المرخص ليا قانكنا بذلؾ كقد تقكـ بتقديـ النصائح كتقديـ الاقتراحات لمساعدتيا عمى إيجاد 

 .(2)زمات القائمةالحمكؿ المناسبة للؤ

يستقيمكف بتدبير الشؤكف لير ما  كقد كاف النبي صمى الله عميو كسمـ كالخمفاء مف بعده لا

لى أكلي الرأم مف الصحابة فالرسكؿ صمى الله عميو كسمـ إكجؿ بؿ يرجعكف  ض عمييـ مف الله عزفر 

أخذ برأم سمماف الفارسي رضي الله عنو في لزكة الخندؽ، ككاف أبك بكر رضي الله عنو اذا نزؿ بو 

مى نفس أمرا دعا كبار الصحابة مف المياجريف كالانصار كتشاكركا ككاف عمر كالراشدكف مف بعده ع

                                                           

أنظر الاماـ الحافظ جلبؿ الديف السيكطي، تاريخ الخمفاء، راجعو كعمؽ عميو جماؿ محمكد مصطفى، دار الفجر  (1) 
 .60.ص2013، لمتراث، القاىرة، الطبعة الثانية 

 .57سابؽ ص  أنظر سربت مصطفى رشيد أميدم، مرجع (2) 
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المنكاؿ كمجمس الشكرل الذم جمعو أبك بكر في قتاؿ أىؿ الردة ك مجمس الشكرل الذم جمعو عمر 

رجاؿ الشكرل بالمجمس في  متنعارضي الله عنو لمتشاكر في كضع الخراج عمى أرض السكاد كما 

فة عبد ابداء كؿ كاحد منيما ما عنده مف رأم كحجة، فقد كاف الحجاج بف يكسؼ أمير العراؽ في خلب

الممؾ بف مركاف  مطمؽ الحرية عاـ النفكذ في كلايتو، يممؾ كؿ ضركب التعزير كحبس كضرب عمى 

ما يراه مف الأعضاء كلا يعترضو الخميفة عمى ما قاـ بو كلا شخص آخر، كلـ يكف ما يسمى بالمفيكـ 

سلبمية ختمت كلـ يكف ىناؾ قانكف ينظميا باعتبار أحكاـ الشريعة الإ،الحالي مصطمح المعارضة 

بكفاة النبي صمى الله عميو كسمـ ، كلكف حددت ىذه السمطة في عيد الخميفة عبد الممؾ بف مركاف 

نتيجة الاعتراضات كالشكاكم المقدمة كىذه الشكرل كانت كفيمة بالحد مف سمطات الخميفة المطمؽ 

 .( 1)كسير الاعماؿ الإدارية في طريؽ معتدؿ

ية تطكر أىدافيا كتطالب بالمشاركة في الحياة السياسية كالتي كالمعارضة في الأنظمة السياس

لييا كصكلا الى في السمطة إنتماء رية تشكيؿ الأحزاب كالإتبدأ مف أدنى درجاتيا في حؽ التصكيت كح

السياسية لمدكلة كعمى سبيؿ المثاؿ كثيرا ما تككف المعمكمات حبيسة أدراج مكاتب أصحاب القرار كلا 

يف كالأحزاب المعارضة لاسيما التي ليس ليا تمثيؿ نيابي فيتـ تشريع القكانيف دكف تصؿ الى المكاطن

أف يتمكف المكاطنيف كقكل المعارضة السياسية ابداء آرائيـ كملبحظتيـ عمييا ليذا فاف تشخيص 

الأخطاء كالنكاقص المكجكدة في القكانيف كالأنظمة كمعالجتيا قبؿ صدكرىا أسيؿ منيا بعد الصدكر 

عارضة الجدية في متابعة قرارات كنشاطات الحككمة فلب تقكـ بالاعتراض عمى كؿ القرارات بغية كالم

تشكيو سمعتيا لدل أبناء المجتمع كالبحث عف العيكب كالنكاقض فقط  بؿ يككف ىدفيا النيائي خدمة 

لابد أف يرفؽ المكاطنيف كتحقيؽ الصالح العاـ لذلؾ فاف أم نقد يكجو لمحككمة أك لقانكف ما أك لقرار 

                                                           

ضاء التنفيذ، دار القمـ لمنشر كالتكزيع، : السمطات الثلبث في الإسلبـ التشريع الق أنظر عبد الكىاب خلبؼ (1) 
 .58ص  1985 ،الككيت، الطبعة الثانية
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صمح كاليدؼ سيؿ كالألسمطة الحاكمة تختار مف بينيا الأبحمكؿ كبدائؿ ترل المعارضة أنيا مناسبة، كا

النيائي لكؿ معارضة ىك الكصكؿ الى السمطة عبر الكسائؿ الدستكرية كالسممية كمف بينيا الانتخابات 

 .(1)الدكرية التي تكفؿ التداكؿ السممي عمى السمطة

 01-16البرلمانية في ظل القانون  ي: الحقوق الدستورية لممعارضةالفرع الثان

ير كالاعتراؼ ليا بحقكؽ التعديؿ الدستكرم الأخ فيالتنصيص عمى المعارضة البرلمانية  لعؿّ 

جعميا تتمتع بمركز قانكني ميـ، كىذا مف خلبؿ الكسائؿ كالاليات الدستكرية التي منحت ليا دستكرية 

رساء  بحيث يد خطكة إيجابية نحك مأسسة المعارضة البرلمانية كتمكينيا مف كسائؿ العمؿ البرلماني ، كا 

التكازف عمى مستكل المؤسسات الدستكرية عمكما كعمى مستكل المؤسسة التشريعية خصكصا، كعميو 

سيتـ التطرؽ حسب الترتيب الدستكرم الى الحقكؽ الدستكرية لممعارضة البرلمانية في مجاؿ العمؿ 

 .(2)مف الدستكر الحالي 144أكلا كفي مجاؿ الحياة السياسية ثانيا استنادا الى نص المادة  البرلماني

                                                           

 .57سابؽ، صأنظر سربت مصطفى رشيد أميدم، مرجع  (1)
مف الدستكر الحالي عمى أنو تتمتع المعارضة البرلمانية بحقكؽ تمكنيا مف المشاركة الفعمية في  114تنص المادة  (2)

 اة السياسية لاسيما منيا:الاشغاؿ البرلمانية كفي الحي
 / حرية الرأم كالتعبير كالاجتماع.1
 / الاستفادة مف الإعانات المالية الممنكحة لممنتخبيف في البرلماف.2
 / المشاركة الفعمية في الاشغاؿ التشريعية.3
 / المشاركة الفعمية في مراقبة عمؿ الحككمة.4
 / تمثيؿ مناسب في أجيزة فرقتي البرلماف.5
( مف الدستكر بخصكص القكانيف التي صكت عمييا 2/3)الفقرة  187ر المجمس الدستكرم طبقا لأحكاـ المادة / اخطا6

 البرلماف.
 / المشاركة في الدبمكماسية البرلمانية.7

تخصص كؿ لرفة مف لرفتي البرلماف جمسة شيرية لمناقشة جدكؿ أعماؿ تقدمو مجمكعة أك مجمكعات برلمانية مف 
 النظاـ الداخمي لكؿ لرفة مف لرفتي البرلماف كيفية تطبيؽ ىذه المادة.المعارضة، يكضح 
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 أولا: الحقوق الدستورية لممعارضة البرلمانية في مجال العمل البرلماني

المعارضة  لفة ذكرىاالسا مف الدستكر 114 منح المؤسس الدستكرم الجزائرم بمكجب المادة

 قكؽ فيما يتعمؽ بالعمؿ البرلماني سيتـ التطرؽ الييا عمى النحك التالي:البرلمانية مجمكعة مف الح

 أ/ حق المعارضة في المشاركة الفعمية في الاشغال التشريعية

ىا عمى عنصر ر يالرلـ مف التنصيص عمييا في دسات أثبت التاريخ أف السياسات القائمة عمى

ذ إالتي مكضكع البحث فانو ترجمت دائما بتقييدىا  المعارضة البرلمانية فانو في حاؿ المبادرة البرلمانية

نو الأصؿ في الديمقراطيات البرلمانية أف يككف لأعضاء المعارضة حؽ تقديـ  اقتراحات قكانيف، اك أ

استعماؿ حؽ تعديؿ الدستكر فاف بالأكلى تفحص حقيقة حؽ المبادرة بغية تبياف لمرأم العاـ المقدار 

تخاذ القرار البرلماني كالأفكار التي تطرحيا حكؿ المكضكع إة في شرؾ فيو أعضاء المعارضأالذم 

المطركح لممناقشة كما يترتب عمى ذلؾ مف اثر النص كتقييمو كمف ثـ المصادقة أك عدـ المصادقة 

 .(1)عميو

قبؿ التعديؿ الدستكرم جرت العادة عمى أنو كانت المناقشات تتـ أكلا في المجمس الشعبي 

نو تكدع مشاريع القكانيف المتعمقة إف 2016نو بمكجب التعديؿ الدستكرم ألا إمة الكطني ثـ مجمس الا

بالتنظيـ كتييئة الإقميـ كالتقسيـ الإقميمي لدل  مكتب مجمس الامة كما عدل ىذا فاف كؿ مشاريع  

 .(2)القكانيف الأخرل تكدع لدل مكتب المجمس الشعبي الكطني

                                                           

، 5أنظر كليـ جيؿ المعارضة البرلمانية دراسة في القانكف المقارف، مجمة القانكف العاـ، عمـ السياسة العدد  (1) 
 .1391ص: 2006 ،الجزائرية لمكتاب 

 مف الدستكر الحالي. 137المادة  (2) 
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القكانيف قد تككف المناقشة عامة مع التصكيت أك معمكـ أنو عند دراسة مشاريع كاقتراحات 

كحتى لا نخكض كثيرا في أنماط التصكيت سنركز فقط عمى حقكؽ  (1)محدكدة أك دكف مناقشة

المعارضة فيما يتعمؽ بالمناقشة كالتي تجرم عمى مرحمتيف الأكلى المناقشة عامة كالثانية مادة بمادة 

لمناقشة باستماع الى ممثؿ الحككمة كمقرر المجنة المختصة فاذا تعمؽ الامر بمشركع قانكف يشرع في ا

ستماع الى مندكب الإأما إذا تعمؽ الامر باقتراح قانكف فتبدأ مناقشتو ب، ثـ المتدخميف حسب تسجيميـ 

لى المستخدميف حسب ترتيب تسجيميـ إأصحاب الاقتراح كممثؿ الحككمة كمقرر المجنة المختصة ثـ 

ذا كاف ترتيبيا أكلي في التسجيؿ إأف المعارضة يمكف أف تككف أكؿ مف تدخؿ المسبؽ كمنيا يتضح لنا 

 .(2)بمناسبة مشاريع القكانيف كفي حاؿ اقتراحات القكانيف تتدخؿ عف طرؽ مندكب أصحاب الاقتراح

كتنصب التدخلبت أثناء المناقشات العامة عمى عامؿ النص، كيتناكؿ الكممة بناء عمى طمبو 

ة كرئيس المجنة المختصة مقررىا كمندكب أصحاب الاقتراح القانكف ما يعني أف كؿ مف ممثؿ الحككم

 ىاتو الأطراؼ الثلبثة يمكنيـ التدخؿ في المناقشة كمما أرادكا ذلؾ.

كيرجع ىذا التفصيؿ الى أىمية تدخميـ لاطلبع النكاب عمى خمفيات النص كأىدافو كما أف 

 .(3)خاطئة لمحتكل النص تدخميـ قد يككف ردا عمى تفسيرات أك تأكيلبت

كجية نظرىا حكؿ مشركع قانكف  ابداء ما يلبحظ أف ىذا الاجراء قد لا يمنح المعارضة حؽ

خصكصا اذا كاف ترتيب نكاب المعارضة المتدخميف متأخر فالأحرل لك جعؿ لممعارضة حؽ التدخؿ 

مثلب كنية ففي كندا كجكبا في المناقشة لإضفاء عنصر المشاركة الجماعية في انشاء النصكص القان

كبعد المتكمـ الأكؿ باسـ الحككمة يككف ممثؿ ،النقاش حكؿ مشاريع كاقتراحات القكانيف عندما يثار 
                                                           

 .12-16ف القانكف العضكم م 29ة، الماد (1) 
 .12-16مف القانكف العضكم  33ك  32المادة  (2) 
 .95سابؽ صم السمطة التشريعية كالمراقبة، مرجع أنظر سعيد بكالشعير ، النظاـ السياسي الجزائر  (3) 
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المعارضة أكؿ مف يعطى لو الحؽ بالكلبـ، حتى اصبح بعض النكاب ينظركف الى ىذا الحؽ أنو 

كمة كزيادة عمى ىذا فانو كسيمة ىامة لمحصكؿ عمى المعمكمات كلالبا ما يصبح طريقة لإحراج الحك

يكما كتسمى أياـ المعارضة يمكنيا فييا اقتراح مكضكع  20يعطي المعارضة الكندية في كؿ سنة 

لمنقاش في مجمس العمكـ أك التقدـ بانتقادات ضد الحككمة حكؿ المسائؿ الكبرل ذات المصمحة 

 .(1)الكطنية

احا برلمانيا تتعرض أثناء مراحؿ سيرىا اف المبادرة بالتشريع سكاء كاف مشركعا حككميا أك اقتر 

فضؿ كىذا ما أكده الدستكر الفرنسي لسنة ألى تحقيؽ ما ىك إالى تعديلبت كتغيرات بيدؼ الكصكؿ 

فبالنظر في النصكص  (2)حيث اعتبره حقا تبعيا كمشتقا مترتبا عمى حؽ المبادرة التشريعية 1958

الحككمة أكلية في ممارسة ىذا الحؽ عكس النكاب القانكنية المنظمة ليذا الشأف نلبحظ أنيا أعطت 

نكاب كأف يككف معملب كيكدع لدل  10الذيف اجبركا بقيكد عدة منيا اشتراط تقييـ التعديؿ مف قبؿ عشرة 

ساعة مف بداية الشركع في المناقشة العامة لمنص محؿ التعديؿ مبرريف في  24مكتب المجمس قبؿ 

 .(3)انكنية محؿ الدراسة بالتعديلبت الكثيرةبعاد تشكيو مضمكف النصكص القإذلؾ 

 ب/ حق المعارضة البرلمانية في تمثيل مناسب بأجيزة غرفتي البرلمان:

ف مشاركة المعارضة في مختمؼ أجيزة السمطة التشريعية ىدفو احتراـ التعددية الديمقراطية إ

مؿ البرلماني مكانا بحيث تسعى بعض البرلمانات جاىدة لإعطاء المعارضة فرصة داخؿ أجيزة الع

يعكس كزنيا السياسي كبالنسبة لمبرلماف الجزائرم القائـ عمى مبدأ ثنائية الجياز البرلماني فاف لكؿ 

التي حددت كؿ مف  12-16مف القانكف العضكم  9حتكتو المادة اه حسب ما ؤ مجمس أجيزتو كمباد
                                                           

 .1379أنظر كليـ جيؿ ، مرجع سابؽ، ص  (1) 
 .239سابؽ، صأنظر كليد شريط، السمطة التشريعية كالمراقبة، مرجع  (2) 
 .110أنظر إبراىيـ ملبكم، مرجع سابؽ، ص  (3) 
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لرفة تنشئ ىيئة تنسيقية كاستشارية أجيزة الغرفتيف ىي: الرئيس .المكتب، المجاف الدائمة، كيمكف كؿ 

 .(1)كرقابية تحدد في النظاـ الداخمي لكؿ لرفة

 / تولي منصب رئاسة كل من الغرفة الأولى والثانية. 1

مة بعد كؿ ة التشريعية كينتخب رئيس مجمس الأينتخب رئيس المجمس الشعبي الكطني لمفتر 

أك الثانية فإنيا لتي تخص الغرفة الأكلى كطريؽ الانتخاب سكاء ا (2)تجديد جزئي لتشكيمو المجمس

سرم كفي حالة تعدد المترشحيف يعمف فكز المترشح المتحصؿ عمى الألمبية مطمقة تككف باقتراع 

كفي حاؿ عدـ حصكؿ أم مف المترشحيف عمى الألمبية المطمقة يمجأ الى  ،لأصكات أعضاء المجمس

المتحصميف عمى اكبر عدد مف الأصكات ، اجراء دكر ثاف يتـ فيو التنافس بيف الأكؿ كالثاني 

الملبحظة ىنا حسب ما تضمنتو المادة الخامسة في فقرتيا الثانية مف النظاـ الداخمي لمجمس الامة 

نت مدة الدكر الأكؿ كالثاني عمى أنيا تككف في أجؿ بيّ  2016الذم صدر بعد التعديؿ الدستكرم لسنة 

سكت عف ىذه  المدة قد  2000مس الشعبي الكطني لسنة ساعة بينيا النظاـ الداخمي لممج 24أقصاه 

تككف محؿ ذكر ضمف النظاـ الداخمي الذم ىك قيد الدراسة كبعد انتياء الدكر الثاني يعمف فكز 

المترشح المتحصؿ عمى الألمبية النسبية كفي حاؿ تساكم الأصكات يقدـ الأكبر سنا كفي حالة 

السرم أك برفع اليد كيعمف فكزه بالحصكؿ عمى ألمبية   المترشح الكحيد يككف الانتخاب بالاقتراع

يترشح ليذا المنصب نكاب أك أعضاء مف  الأمر أف ىذه الطريقة لا تضمف أفالميـ في ، (3)الأصكات

يمكف أف يككف رئيس احدل المجمسيف أك كلبىما مف  الأنيأك يمكف القكؿ أنو يستحيؿ المعارضة 

                                                           

 .12-16مف القانكف العضكم  09المادة   (1)
 .2016المعدؿ كالمتمـ سنة  1996مف الدستكر 131المادة  (2) 
 2000مف النظاـ الداخمي سنة  03، كالمادة 2017مف النظاـ الداخمي لمجمس الامة لسنة  5أنظر المادة  (3) 

 كالمتمـ.المعدؿ 
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ىك تحالؼ الحزب المعارض مع أحزاب الألمبية في ىذه المعارضة كشريطة تحقؽ عكس ما قبؿ 

 الحاؿ تصبح المعارضة مشاركة في الحكـ كلا يصبح ليا أم صفة المعارضة.

 / تمثيل المعارضة عمى مستوى مكتب المجمس2

ذا إ، ف(1)خريفآيتشكؿ مكتب كؿ لرفة مف الرئيس كنكاب الرئيس كعند الاقتضاء مف أعضاء 

خريف فإننا نجد في كؿ مف آتكسيع عضكية المكتب المذككر الى أعضاء كانت ىذه المادة تسمح ب

مة قكاعد قد حصرت تشكيمة المكتب كالرئيس ي لممجمس الشعبي الكطني كمجمس الأالنظاـ الداخم

مة كميـ ينتخبكف لمدة سنة كاحدة قابمة نكاب لمرئيس في مجمس الأ 05كخمسة نكاب،  09كتسعة

 .(2)لمتجديد

مكعات البرلمانية في اجتماع يعقد بدعكة مف رئيس المجمس عمى تكزيع يتفؽ ممثمك المج

عمى أساس التمثيؿ النسبي كتعرض القائمة  نياس فيما بيف المجمكعات التي يمثمك مناصب نكاب الرئي

عداد قائمة مكحدة لنكاب الرئيس إعمى المجمس لممصادقة عمييا كفي حاؿ عدـ الاتفاؽ عمى ذلؾ يتـ 

لا إت البرلمانية طبقا لمعيار تتفؽ عميو المجمكعات الرالبة في المشاركة في المكتب مف قبؿ المجمكعا

مر يتعمؽ بالألمبية  المطمقة فعندئذ أف ىذا المعيار يفتقر الى معيار لمدلكؿ الألمبية فاذا كاف الأ

ره يصبح الحزب الفائز بيا فقط حؽ تعييف نكاب الرئيس مف بيف الأعضاء المنتسبيف اليو باعتبا

المجمكعة المييمنة كتصبح مصادقة المجمس حينئذ مصادقة شكمية مف تحصيؿ الحاصؿ. كاذا لـ 

نتخاب نكاب الرئيس بالاقتراع إنفا فانو يتـ آيحصؿ الاتفاؽ كفقا لمشركط أك الإجراءات المذككرة 

تتعمؽ  نياأنتخاب مسألة يفترض جراء الأنسب لأف الإالأسماء في دكر كاحد، كىذا ىك الإالمتعدد 
                                                           

 .12-16مف القانكف العضكم  13المادة  (1) 
مف النظاـ الداخمي لمجمس  9/10المعدؿ كالمتمـ كالمادتاف  2000مف النظاـ الداخمي سنة  11/12المادتاف  (2)

 .2017الامة سنة 
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حتمالية كصكؿ أعضاء مف المعارضة ليذه المناصب قد إف لأك ميف لممارسة مياـ نيابة الرئيس بالمؤى

تتحقؽ كبالتالي فمسألة مشاركة المعارضة في مكتب المجمس كباقي اليياكؿ مسألة مشركعة كلا ينبغي 

 .(1)تجاىميا

 ج/ تمثيل المعارضة عمى مستوى المجان الدائمة

مة ىي مجمؿ المجاف المشكمة لمنشاط البرلماني كالمتفرعة عبره مف حيث ف المجاف الدائإ

الأعضاء اك مف حيث المياـ عمى نحك يسمح بتفعيؿ الرقابة البرلمانية عمى امتداد كؿ قطاعات 

ي المجاف الدائمة بكؿ مناحي الحياة الاقتصادية عنَ النشاط التي يلبمسيا العمؿ الحككمي ، كت  

ية لممجتمع عمى نحك يسمح بتتبع أنشطة الدكائر الكزارية كتكرس التشاكر معيا في كالاجتماعية كالسياس

 يرجع ا كىذاعداني لكؿ دائرة طبمجمؿ القكانيف المرافقة لتمؾ الأنشطة كالمياـ ككذا مراقبة الأداء المي

 .(2)الى مدل تمثيؿ ىذه المعارضة عمى مستكل المجاف

 12-16مف القانكف العضكم 09رم الأخير كلا المادة مف التعديؿ الدستك  134لـ تقيد المادة 

مف النظاـ الداخمي  19عدد المجاف لكؿ لرفة كمياميا تاركاف التفصيؿ لكؿ لرفة حيث نصت المادة 

                                                           

ا كبعض أنظر محمد بركات، النظاـ القانكني لعضك البرلماف، دراسة مقارنة لكؿ مف الجزائر كمصر كفرنس (1) 
، بكعات الجامعية، الطبعة  الثانيةالأنظمة الأخرل، مياـ أعماؿ كعلبقات عضك البرلماف، الجزء الثاني ديكاف المط

 .32.33ص  2017
كر البرلماني، الصادرة عف مجمس فأنظر طرطار ، دكر المجاف البرلمانية في تفعيؿ الأداء البرلماني، مجمة ال (2) 

 .42،ص 2017سبتمبر  17الامة، العدد 
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لجنة بينما نصت المادة  12عمى أف عدد لجانو ىك اثني عشر  2000لممجمس الشعبي الكطني لسنة 

 .(1)لجاف دائمة 09عمى أنو يتككف مف  2017ة مف النظاـ الداخمي لمجمس الامة لسن 16

اف تشكيؿ ىذه المجاف يتـ دائما في بداية الفترة التشريعية لمدة سنة كاحدة قابمة لمتجديد  بحيث 

يحؽ لكؿ نائب في المجمس الشعبي الكطني أك عضك في مجمس الامة الانضماـ الى لجنة دائمة 

ائمة فيما بيف المجمكعات البرلمانية بكيفية تتناسب مع كاحدة كيتـ كتكزيع المقاعد داخؿ المجاف الد

العدد الفعمي لأعضائيا كتساكم حصة المقاعد الممنكحة لكؿ مجمكعة نسبة عدد أعضائيا مقارنة مع 

الحد الأقصى لأعضاء المجنة كترفع ىذه النسبة الى العدد الأعمى المباشر عندما يفكؽ الباقي 

عضكا عمى  50الى  30ف لجنة المالية كالميزانية تتككف مف ألى إكتجدر الإشارة  % 0.50نسبة

عضك عمى الأكثر أما الأعضاء لير  30ك 20في حيف يتراكح عدد المجاف الأخرل ما بيف  ،الأكثر

المنتميف لممجمكعات البرلمانية فتؤكؿ ميمة تكزيعيـ عمى المجنة الدائمة الى مكتب المجمس بناء عمى 

 .(2)طمبيـ

تكضيح دكر المعارضة عمى مستكل ، صيؿ القميؿ بخصكص المجاف الدائمة مف التف غايةال

لابد مف المقارنة بأنظمة أخرل كعمى سبيؿ المثاؿ النظاـ التكنسي حيث  ،ىذه المجاف كحتى يتأتى ىذا

مف الدستكر لمجميكرية التكنسية أف المعارضة مككف أساسي في مجمس نكاب  60نجد في الفصؿ 

ضمف ليا تمثيؿ فاعؿ داخؿ ىياكؿ المجمس كنشاطو كيسند الييا كجكبا رئاسة الشعب تتمتع بحقكؽ ت

                                                           

مف النظاـ الداخمي لمجمس الامة  16كالمادة ،  )الممغى( 2000مف النظاـ الداخمي لمجمس الامة لسنة  19المادة  (1)
 .2017 سنة ل
مف النظاـ الداخمي  18ك  17، كالمادتاف )الممغى(  2000مف النظاـ الداخمي للؤمة لسنة  36الى  33المكاد مف  (2)

 . 2017لمجمس الامة لسنة 



136 

 

 

 

كعميو يتضح أنو ليس ما  ،(1)المجنة المكمفة بالمالية زيادة عمى ذلؾ ليا الحؽ تككيف لجنة تحقيؽ

يضمف المعارضة في النظاـ السياسي الجزائرم تكلي رئاسة لجنة مف المجاف بحيث يمكف استبعادىا 

فة كليذا كاف يجدر بالمؤسس الدستكرم الجزائرم أف يحدد لجنة أك أكثر يترأسيا ممثؿ أك بكسائؿ مختم

مف الدستكر بإعطاء صلبحية تشكيؿ  134عضك مف أعضاء المعارضة البرلمانية فقد اكتفت المادة 

لكف السؤاؿ ،أك كضع معيف بغية الكصكؿ الى نتيجة  ،بعثة استعلبـ مؤقتة حكؿ مكضكع محدد

 .؟ذا كاف مف يترأسيا ليس مف المعارضة ما الشيء الذم يضمنو تشكيميا إ :المطركح

 د/ جدول أعمال تقدمو مجموعة برلمانية معارضة:

لا برنامج يتضمف المكاضيع التي تككف محؿ دراسة في البرلماف إعماؿ البرلماف ما ىك أجدكؿ 

عماؿ أأف نميز بيف جدكؿ كبكاسطتو يتـ ضبط عمؿ البرلماف كجدكلتو، لكف في ىذا السياؽ لابد 

عماؿ جمسات البرلماف اذ اف الأكؿ سيككف محؿ دراسة لاحقا كالثاني فكرم أدكرات البرلماف كجدكؿ 

البحث بما يتلبءـ كالمكضكع كعميو فاف المؤسس الدستكرم اثر التعديؿ الاخير كحسب ما يفيـ مف 

مف لرفتي البرلماف جمسة  انو تخصص كؿ لرفة 12-16مف القانكف العضكم 18ظاىر نص المادة 

تاركا التفصيؿ  (2)شيرية لمناقشة جكؿ اعماؿ تقدمو مجمكعة أك مجمكعات برلمانية مف المعارضة

للؤنظمة الداخمية لمغرفتيف كنظرا لتعذر تعديؿ النظاـ الداخمي لمغرفة الأكلى كصدكر النظاـ الداخمي 

ك أاقتراح مشركع جدكؿ اعماؿ المجمكعة كعميو يكدع ، لمغرفة الثانية ستككف الدراسة مع المكجكد

المجمكعات البرلمانية مف المعارضة مف قبؿ رئيسيا لدل مكتب المجمس لمبت فيو قبؿ التاريخ المقترح 

أياـ عمى الأقؿ كلا يمكف اف يتضمف ىذا الجدكؿ الا المسائؿ التي تعد  10لعقد الجمسة الشيرية بعشر 

                                                           

 .2014جانفي ، الصادر في مف دستكر الجميكرية التكنسية  60الفصؿ  (1)
 .12-16مف القانكف العضكم  18المادة  (2)
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مدل قبكلو نسبي كلير محقؽ، كبالتالي قد يحتمؿ رفضو مف سبيؿ اختصاصات مجمس الامة كما اف 

 .(1)كىذا طبعا لا يككف الا بقرار معمؿ مبمغ الى رئيس المجمكعة البرلمانية التي قدمتو

كر آنفا ليس عمى النحك الذم ذكر في الباب السادس المعنكف بإجراء ف التكضيح الذم ذ  إ

 85ة ة الترتيب اذ أف كاضع القانكف بدأ في المادمناقشة جدكؿ أعماؿ المعارضة البرلمانية مف ناحي

ؿ لطريقة العممية لإيداع مة بعبارة تتضمف النيي كقيكد كشركط ثـ فصمف النظاـ الداخمي لمجمس الأ

عماؿ ؿ كالقضايا التي يتضمنيا جدكؿ الأف يحدد المسائأعماؿ في المادة التي تمييا دكف جدكؿ الأ

يمكف أف يغفؿ عنو كىك ضركرة الحككمة عند ضبط  جكىرم لا زيادة عمى ىذا فاف ىناؾ شرط كقيد

 .(2)مكتب كؿ لرفة جدكؿ أعماؿ جمساتيا

تشارؾ فيو مثمما ىك  لا ف اشتراط طمب رأم الحككمة في ضبط  جدكؿ اعماؿ جمساتيا كإ

 عماؿ الدكرة قد يككف ىذا مف أجؿ التنسيؽ بيف مياـ الحككمة كاعضائيا كبيفأالحاؿ بالنسبة لجدكؿ 

لا أنو مف جانب اخر مادامت الحككمة تقحـ نفسيا في كضع جدكؿ أعماؿ إالجمسات التي يحضركنيا 

الجمسات كلا تشارؾ فيو فبالتأكيد لا يتحدد دكرىا في الاستشارة بقدر ما ستحاكؿ التأثير بطريقة أك 

 .(3)أخرل

 

 

                                                           

 .2017مف النظاـ الداخمي لمجمس الامة سنة  86ك 85المادتاف  (1)
 .12-16مف القانكف العضكم: 17المادة  (2)
دراسة مقارنة لمعلبقة الكظيفية بيف اـ السياسي الجزائرم، ، أساليب ممارسة السمطة في النظبكقفةأنظر عبد الله  (3)

 .27 ، ص2009البرلماف كالييئة التنفيذية ، درا ىكمة لمنشر كالتكزيع ، طبعة مزيدة كمنقحة ، 
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 يةالسياسثانيا: الحقوق الدستورية لممعارضة البرلمانية في مجال الحياة 

كمنيا  ،النقاط التي تخص مكضكع البحث إف أىـ ما يمكننا التطرؽ إليو في ىذا العنصر فقط

دكر المعارضة في اخطار المجمس الدستكرم كالمشاركة في الدبمكماسية البرلمانية إضافة الى ىذا 

 تـ التطرؽ الييا سابقا. فقد رقابة السياسة الخارجية اما الرقابة التي تخص عمؿ الحككمة

أقر التعديؿ الدستكرم الأخير الذم جرل عمى : معارضة في اخطار المجمس الدستوريأ/ دور ال

دائما الى جياز خاص يتكلاىا  تبني نظاـ الرقابة عمى دستكرية القكانيف كىذه معيكدة 1996دستكر 

ؿ في المجمس الدستكرم كلا يككف ىذا الا بإخطار مف قبؿ شخصيات محدكدة متمثمة في رئيس ثمم

 30نائبا أك ثلبثيف  50الجميكرية أك الكزير الأكؿ، أك رئيس احدل الغرفتيف كما يمكف لخمسيف 

مف الدستكر  188عضكا كما اف مكضكع الاخطار ىك عاـ يقيده سكل الشرط المحدد في نص المادة 

يدعي  ك مجمس الدكلة عندماأء عمى إحالة مف المحكمة العميا كىك في حاؿ الدفع بعدـ الدستكرية بنا

حد أطراؼ المحاكمة أف نص تشريعي الذم يتكقؼ عميو النزاع ينتيؾ الحقكؽ كالحريات التي يضمنيا أ

 .(1)الدستكر

مف الدستكر الجزائرم فانو مف حؽ المعارضة اخطار المجمس  144كرجكعا الى نص المادة 

ضة في البرلماف اخطار الدستكرم كفقا لممكاد السابقة الذكر كبيذا أصبح بإمكاف نكاب كأعضاء المعار 

المجمس الدستكرم بشأف مختمؼ النصكص القانكنية سكاء قبؿ أك بعد صدكرىا كبالتالي اصبح مف حؽ 

المعارضة التكجو الى المجمس الدستكرم كاخطاره متى شاءت كىذا يعطييا مركزا حقيقيا ك دسترت ىذا 

ؤسسة الدستكرية التي تنتمي الحؽ يرمي الى إعادة جر المعارضة الى ممارسة مياميا خلبؿ الم

                                                           

 مف الدستكر الحالي. 188ك  187المادتاف  (1)
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إباف إقرار المؤسس الدستكرم الجزائرم أف النظاـ الديمقراطي يقكـ  خطكة ايجابيةكتعد ىذه ،  (1)الييا

النظاـ الديمقراطي يقكـ عمى أساس  باعتبار أف ،عمى أساس المشاركة الجماعية في صناعة القرار

 في ىذه العممية. النقد يعد فعلب اشراكقبكؿ ا لجماعية في عممية صناعة القرار كالمشاركة ا

اف الدبمكماسية البرلمانية تعد  :لبرلمانيةب/ حق المعارضة البرلمانية المشاركة في الدبموماسية ا

الإطار المناسب الذم  بحيث تعتبركسيمة يعبر مف خلبليا عف مطمب كانشغالات الشعكب في العالـ 

كتكضح فيو ،القضايا كالشؤكف التي تخص المجتمعات يتـ عبره التشاكر كنقاش منتخبي الشعكب في 

قكاعد الديمقراطية التمثيمية الخاصة بسير البرلمانات كصناعة ىذه الدبمكماسية تككف مف أعضاء 

سيامات قيمية كجادة كمما دؽ ناقكس الخطر الذم ييدد إالبرلماف لذا يتكجب عمييـ تقديـ ما يمكف مف 

كالديمقراطية ، كقد ازدىرت فكرة الدبمكماسية البرلمانية في مجاؿ السمـ كالعدؿ كالحرية كالكرامة 

العلبقات الدكلية كالتنظيـ الدكلي المعاصر يسبب العديد مف العكامؿ كالاىداؼ كفي مقدمتيا انتشار 

ظاىر العكلمة بشتى فركعيا السياسية كالاقتصادية كالقانكنية كما أفرزه مف ضركرات الانفتاح كالتفاعؿ 

زاما عمى المؤسس الدستكرم الجزائرم أف يدستر ىذا الحؽ لممعارضة لكعميو بات ، فة الدكؿمعيا كا

خلبؿ التعديؿ الدستكرم الأخير بما يضمف ليا طرح انشغالاتيا كمشاكؿ المكاطنيف عمى الصعيد 

 .(2)الدكلي

ي خاصة ف ،مف أىـ النشاطات التي يقكـ بيا أعضاء البرلماف أضحتكعميو فاف ىذه الآلية 

لية كثيرا في تحسيف العلبقات كالتخفيؼ مف حدة النزاع تساعد ىذه الآ مجاؿ العلبقات بيف الدكؿ اذ

كيككف لممعارضة متنفس يسمح ليا التعبير بأريحية عف مصالحيا كىذا عنصر ميـ كذلؾ نصت عميو 

                                                           

 .137سابؽ ص أنظر، فاطمة الزىراء رمضاني، مرجع  (1)
 تكر الحالي.مف الدس 91/3المادة  (2)
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شتركة التي لابد في فقراتيا الأكلى كتحقيؽ التعاكف مع البرلماف الشقيقة لتحقيؽ أىداؼ م 114المادة 

 .( 1)أف تككف دائما ساعية بيا الى تحقيؽ الامف كالاستقرار كالاستفادة مف الخبرات

مف الدستكر  114إف مناقشة السياسة الخارجية لـ تنص عمييا المادة  :ج/ مناقشة السياسة الخارجية

خارجية تخص كؿ كمناقشة السياسة ال ،المعارضة فقط عمى الحالي عمى اعتبار اف ىذه المادة تنص

دراجيا في ىذا المكضكع نظرا لما قد يضمف إلا أنو تـ إالفئات السياسية في البرلماف بمختمؼ تكجياتيا 

مبرلماف أف ليمكف  ونإكعميو ف، لممعارضة مف استغلبؿ الفرصة كبسط رقابتيا عمى الجياز التنفيذم 

حدل الغرفتيف عمى إأك رئيس ،رية يفتح مناقشة حكؿ السياسة الخارجية بناء عمى طمب رئيس الجميك 

 .(2)أف تتكج ىذه المناقشة بإصدار البرلماف المجتمع بغرفتيو معا لائحة تبمغ الى رئيس الجميكرية

ف نشاط السياسة الخارجية معقكد أصلب لرئيس الجميكرية دستكريا فيك الذم يقرر كيكجو إ

حتماؿ ا  مناقشة تمؾ السياسة الخارجية ك  ف تمكيف البرلماف مفإكمف ثـ ف (3)مةالسياسة الخارجية للؤ

 أف نبيف مضمكف اللبئحة.أكلا لابد كعميو صدكر لائحة 

لمسياسة الخارجية طبعا  دكانت تتضمف انتقا فإنو إذا ، ياعدة لمضمكن ءاتنظرا لكجكد قراف

قؼ في لمبية برلمانية تأالمعارضة البرلمانية ىي مف تككف قد بادرت بيا كلا يتصكر ىذا نظرا لكجكد 

جتماع يككف بمثابة مجاممة فاف ىذا الإفي الحالة العكسية إذا كاف مضمكنيا التأييد، ك  ،كجو المعارضة

ضفاء الطابع ا  لتدعيـ سياسة الرئيس الخارجية في مكاجية الغير أك رفض مكقؼ يحتاج لممساندة ك 

اذ لا يعقؿ  ،نفيذيةجنبية ممارسة عمى السمطة التأتيامات أك ضغكط إالسياسي كالشرعي في مكاجية 

في ظؿ طبيعة النظاـ القائـ تصكر قياـ البرلماف بالاجتماع كلك بدعكة مف أحد رئيسا الغرفتيف كمناقشة 

                                                           

 .275أنظر إبراىيـ ملبكم مرجع سابؽ ص: (1)
 .12-16مف القانكف العضكم  99مف الدستكر الحالي كالمادة  148المادة  (2)
 مف الدستكر الحالي. 91/3المادة  (3)
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السياسة الخارجية كعميو فاف ىذه الأداة لا يمكف اف تككف لمحاسبة الرئيس الا اذا كردت معارضة 

الييا كاف يككف رئيس الجميكرية ممتزـ فعمية تجبر رئيس الغرفة عمى تبينيا كيككف ىك ذاتو منتـ 

 .(1)بأحكاـ الدستكر كىي شركط لـ تتحقؽ بعد في نظاـ الحكـ الدستكرم

 

 

 

 

 

 

                                                           

 .188أنظر، سعيد بك الشعير، النظاـ السياسي الجزائرم، السمطة التشريعية كالمراقبة، مرجع سابؽ ص  (1)



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الباب الثاني
وسائل تأثير السمطة 

 التنفيذية عمى البرلمان 
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 الباب الثاني

 وسائل تأثير السمطة التنفيذية عمى البرلمان 

 منح لمييئة التشريعية سمطة إقرار المسؤكلية لمحككمة بما أف المؤسس الدستكرم الجزائرم

، كاستنادا الى مبدأ الرقابة بيف الأشكاؿ، نجد أنو مقابؿ ذلؾ ، كطبقا لقاعدة تكازم  كمحاسبتيا

السمطة  كسائؿ كآليات قانكنية تأثر بيا عمىمسمطة التنفيذية لمنح  فإنو المؤسستيف التنفيذية كالتشريعية،

، كحتى لا تتمادل في استعماؿ  دستكريا ليا الممنكح القدر عمىلمحد مف تعسفيا التشريعية ضمانا 

سمطتيا ، كلترشيد عمميا كالتنسيؽ كالتعاكف لتحقيؽ اليدؼ المنشكد، كتختمؼ الكسائؿ التي تأثر بيا 

ا السمطة التنفيذية عمى البرلماف باختلبؼ درجة التأثير كالمكضكعات التي تقصدىا ىذه الكسائؿ، فمني

عنيا صراحة بنص الدستكر كمنيا ما تككف ضمنية ، كخلبؿ ىذه الدراسة لـ يعتمد  اما تككف مفصكح

عتبار الضمني أك الصريح ، بؿ اعتمدنا المعيار الإك عمى أتقسيـ ىذه الكسائؿ بحسب عامؿ التأثير 

ؿ الأكؿ المكضكعات التي تنصب عمييا ىذه الكسائؿ، أسقطنا الدراسة في الفص أف المكضكعي، أم

، كسيتـ نيج  ) فصل أول(عمى التي تسبؽ العمؿ التشريعي سكاء كانت بطريقة مباشرة أك ضمنية 

نفس المنحى في الفصؿ الثاني الذم  خصص لكيفية تضييؽ السمطة التنفيذية عمى سير العمؿ 

 )فصل ثان(.التشريعي لمبرلماف 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الثالثالفصل 
تأثير السمطة التنفيذية عمى 

مكانة السمطة اختصاص و 
 التشريعية
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 الثالثالفصل   

 تأثير السمطة التنفيذية عمى اختصاص ومكانة السمطة التشريعية

عمى الرلـ مف إعتراؼ جؿ الأنظمة أف تقسيـ الكظائؼ عمى المؤسسات مراده جعؿ كؿ سمطة 

لترشيد  تعمؿ بكؿ حرية كفؽ ما يقتضيو دستكر تمؾ الدكلة ، كأف التعاكف فيما بيف السمطات ضماف

القرارات كتخفيؼ العبء، كأف كجكد تكازف بيف المؤسسات ىدفو منع السيطرة كالييمنة إلا أنو نجد 

بعض الأنظمة كمنيا الجزائر أنيا تغمب كفة عمى حساب كفة كسنتعرض في ىذا الفصؿ إلى آلية 

مدل أيضا بياف كت ) مبحث الأول (،حؿ البرلماف ضغط تشؿ إرادة المؤسسة التشريعية تتمثؿ أسسا في 

الذم طالما اعتبر في ظاىر النص الدستكرم أنو تعاكف،  تفكؽ السمطة التنفيذية في المجاؿ التشريعي

بدؿ التعاكف  الذم يؤدم بالنتيجة إلى إضعاؼ دكر البرلماف في حيف اكتشؼ أنو عامؿ تأثير آخر

 . مبحث ثان ()
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 المبحث الأول

 آلية حل البرلمان

بالنظاـ البرلماني ، بؿ قد يعتبر أىـ ميزة لو ، كىك مف أخطر كسائؿ الضغط ارتبط حؽ الحؿ 

العنيفة التي تكجد بحكزة الجياز التنفيذم ، حيث يخكؿ ليذا الأخير انياء الكلاية التشريعية لممجمس 

 النيابي قبؿ المدة المحددة لو ، كقد ظير ىذا لأكؿ مرة في النظاـ البرلماني البريطاني حيث كاف في

بداية لأمر رخصة في يد الممؾ يستعمميا متى شاء في مكاجية البرلماف ، ك مع مركر الكقت تطكر 

ليصبح كامؿ قيـ لتكازف السمطات التي ينشدىا النظاـ البرلماني ، لتحقيؽ مبدأ أساسي ك ميـ متمثؿ 

تير المغاربية في الفصؿ المرف بيف السمطات ، كقد أخذت فرنسا بيذه التقنية كنصت عميو جميع الدسا

ك منيا الجزائر فقد اعتمدت آلية الحؿ ك أطرتو في دساتيرىا ك أبقت عميو أثر التعديؿ الدستكرم 

ك احاطتو بمجمكعة مف الضمانات ك الشركط تجنبا لأم تعسؼ في  ) المطمب الأول(الأخير 

 . ) المطمب الثاني (استعمالو 

 المطمب الأول

 الإطار القانوني لحل البرلمان

مد فقياء القانكف الدستكرم العديد مف المعايير لتحديد أنكاع الحؿ ك تقسيماتو ،منيـ مف اعت

رئاسيا ، كما  سمـ بفكرة العضك المختص بالحؿ ، فإذا كاف الحؿ صادر عف رئيس الدكلة اعتبره حلب

لؾ يككف قد يككف الحؿ نتيجة العلبقة الكظيفية مع الحككمة ك ما ينجـ مف خلبفات مع البرلماف ، كبذ

الحؿ كزاريا ، ك ىذا المعيار ك إف كاف بسيطا ك كاضحا إلا أنو سيتـ الإعتماد عمى معيار آخر في 

التقسيـ تتبعا لما ذكر في ما تقدـ ك يككف التقسيـ حسب الدافع ، فإذا تعسؼ البرلماف في قبكؿ مخطط 
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لمسمطة التقديرية  اازيا راجع( كقد يككف جك  )الفرع الأولأعماؿ الحككمة لممرة الثانية ينحؿ كجكبا 

 . ) الفرع الثاني (لرئيس الجميكرية لو مبركرات ك أسباب في ذلؾ 

 : الحل الوجوبي لممجمس الشعبي الوطني الفرع الأول

مف النتائج المترتبة عمى تكقيع المسؤكلية السياسية لمحككمة ك استقالتيا ىك حؿ الغرفة الأكلى 

شبو طبيؽ ىذا الإجراء عمى الأنظمة اللنظاـ البرلماني ، إلا أف تك ىذاف المظيراف مف أىـ مظاىر ا

خر مف شأنو أف يغير الرئاسية أك المختمطة ، يصعب طريقة استعماليا ذلؾ أف تغميب أحدىما عمى الآ

ت كثير مف الدساتير في النظـ مؤسسات الدكلة فقد نصّ في مف طبيعة النظاـ ، ك لتجنب الأزمات 

       .(1) ات عدـ التعسؼ في استعماؿ ىذا الحؽالبرلمانية عمى ضمان

كلا  1996إفّ تقنية حؿ المجمس الشعبي الكطني ليست مف ابتداع المؤسس الدستكرم لعاـ 

مف خلبؿ  1963حتى التعديلبت التي جرت عميو ، بؿ كرد في أكؿ دستكر لمجميكرية الجزائرية لعاـ 

ك رجكعا الى الدستكر الحالي ،  78كجب المادة بم 1989، أعيد تكريميا في دستكر  56نص المادة 

     .(2) مف الدستكر 96ب ما بينتو المادة حس

عد الند المقابؿ لحؽ البرلماف في قمب الحككمة بإثارة مسؤكليتيا مستعدة يفإف ىذا الإجراء 

مرة لقمبيا متى شاءت ، ك بالتالي فإذا ما قررت السمطة التشريعية عمى رفض مخطط عمؿ الحككمة لم

ذلؾ ، خاصة إذا  عمىالثانية تنحؿ الغرفة الأكلى كجكبا كىذا السبب الرئيسي الذم يجعميا متفكقة 

                                                           

انظر ، عتك رشيد ، استقلبلية السمطة التشريعية بيف ) النظاميف الكضعي ك الإسلبمي دراسة مقارنة ، مذكرة ( 1)
 .141، ص  2013( ، 2ماجستير ، طمبة الحقكؽ ك العمكـ السياسيةّ ، جامعة لكنيسي عمي البميدة /

جديد مكافقة المجمس الشعبي الكطني  عمى أنو :" إذا لـ تحصؿ مف سارم المفعكؿمف الدستكر ال 96تنص المادة  (2)
ينحؿ كجكبا ك تستمر الحككمة في تسيير الشؤكف العادية الى لاية انتخاب المجمس الشعبي الكطني كذلؾ في أجؿ 

 أقصاه ثلبثة أشير 
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طمبت الحككمة النصكص بالثقة ك لا يمنح ليا في ىذه الحاؿ يككف الرد مف طرؼ رئيس الجميكرية 

     .(1) بإنياء الكلاية التشريعية لمغرفة الأكلى قبؿ نيايتيا المحددة دستكريا

ي انجمترا ككنو برز ظيكره فييا عف حالة ، الحؿ الكجكبي ف سكؽ مثالانك في ىذا السياؽ 

تطكر ، حتى تأسست بو بعض الأنظمة السياسية الأخرل ك أخذت بو لإحداث حالة مف التكازف بيف ك 

مجمس العمكـ مرتيف في عاـ كاحد السمطات كمنيا الجزائر ، ففي بداية القرف التاسع عشر ، تـ حؿ 

بمشركع قانكف الميزانية الذم " ASQVITH"تقدمت حككمة  1909لسبب  كاحد ك عميو في عاـ ك 

ك كاف لاية ىذا المشركع "  Bill " عممية إصلبح كأطمؽ عمييابدكره تضمف إصلبح مالي ىاـ لمبلبد ، 

عمى  كردات إثر التصكيتمىك محاربة الأرستقراطية في انجمترا مما جعمو يلبقي معارضة في مجمس ال

، كقد برر المجمس ىذا الرفض  1910الذم يتضمف ميزانية عاـ  1909ىذا المشركع في نكفمبر 

عمى الشعب ليقرر ، ك ىذا  الإصلبح حتى يطرح ظاىر اليس لو سمطة في تقرير قبكؿ ىذا  عمى أنو

ني ك ىك أما الإختيار الثاك المكقؼ حصر الحككمة بيف أمريف : الأكؿ إما التنازؿ عف ىذا الإصلبح ، 

عتمد ذلؾ الكقت كىك حؿ مجمس العمكـ الذم كانت لو اليد الأكلى في تقرير الميزانية ك تصريؼ إما 

كىك ما تكرر حدكثو في  1910جانفي  10الشؤكف المالية ، إلا أف الحؿ رلـ ذلؾ قد تـ تقريره في 

  .(2)نكفمبر مف نفس العاـ ك بنفس السبب  10

                                                           

عمى أنو : " لمكزير الأكؿ أف يطمب مف المجمس الشعبي  6ك  5مف الدستكر الحالي في الفقرتيف  98( تنص المادة 1)
تصكيتا بالثقة كفي حالة عدـ المكافقة عمى لائحة الثقة يقدـ الكزير الأكؿ استقالة الحككمة ، في ىذه الحالة ،  يالكلائ

تخص حؿ المجمس الشعبي  التي، أدناه ، 147الى أحكاـ المادة  الاستقالةيمكف رئيس الجميكرية أف يمجأ قبؿ قبكؿ 
 .الكطني " 

البرلماف في الأنظمة الدستكرية المقارنة ، دار النيضة العربية لمنشر بدكف سنة ،  ( انظر علبء عبد المتعاؿ ، حؿ2)
 .209ص 
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أك كما يسميو البعض الحؿ المشركط أنو يتـ حؿ المجمس النيابي في الحؿ الكجكبي  ما يلبحظ   

المجكء الى الشعب مصدر السمطة التأسيسية إبداء رأيو ، فمك ليرنا الرؤيا ك بعثنا في الأنظمة العربية 

بخصكص ىذا المكضكع لتأكد لنا ىذا القكؿ ك عميو فإف مجمس الشعب المصرم تعرض لمحؿ عدة 

 1979أفريؿ  19عف الحؿ الأكؿ في التجربة المصرية الذم حدث في مرات كسكؼ نسكؽ مثالا 

 الانتفاضةك خلبؿ تمؾ العيدة اندلعت  1976نكفمبر 11 عندما بدأ فصمو التشريعي الثاني في 

نتيجة إصدار النظاـ  دناىاالتي شممت مصر مف أقصاىا الى أ 1977يناير عاـ  18الشعبية في 

قكؽ ك الحريات ك عمى إثر تطكر الأحداث السياسية عمى الساحة مجمكعة مف القكانيف المقيدة لمح

الخارجية عند معاىدة السلبـ بيف مصر ك اسرائيؿ ك التي ترتب عمييا جدؿ كبير في الرأم العاـ 

المصرم ك العربي ما بيف مؤيد ك معارض ، ثـ قاـ الرئيس الحاكـ ذلؾ الكقت السادات بحؿ مجمس 

بيدؼ استطلبع رأم الشعب في تمؾ المعاىدة باعتبار صاحب  1979أفريؿ مف عاـ  19الشعبي في 

السبب الحقيقي لمحؿ كاف  السيادة ، إلا أف البعض انتقد مسمؾ الرئيس في ىذا القرار تأسيسا عمى أنو

في رلبة النظاـ السياسي التخمص مف بعض الأعضاء في مجمس الشعبي الذيف عارضكا اتفاقية بػ  

     .(1)ذت الحؿ كسيمة لغرض سياستيا عمى بعض عناصر المعارضة السلبـ ، فالحككمة اتخ

يرل بعض فقياء القانكف الدستكرم أف الحؿ الذم يككف ضمف العلبقة الكظيفية بيف الحككمة 

ك البرلماف ، يدخؿ في إطار التكازف بيف السمطات لضماف استقرار مؤسسات الدكلة ، ك أف الحؿ الذم 

عد حلب ياف لا يدخؿ ضمف الحؿ الكجكبي بؿ الخلبؼ بيف الحككمة ك البرلم لإنياء  رئيساليتدخؿ فيو 

متى شاء ك لا يضمف التكازف المؤسساتي ، ككنو يمجأ اليو  ا شأنو شأف الحؿ الذم يمجأ اليو رئاسي

طمب الحككمة في النظاـ الدستكرم الجزائرم مف المجمس الشعبي الكطني  كحاؿلضماف بقاء الحككمة 

                                                           

( انظر ، حسف مصطفى البحرم ، الرقابة المتبادلة بيف السمطتيف التشريعية ك التنفيذية لنفاذ القاعدة " الدستكرية " 1)
 .895، ص 2006ة ، مصر ، سكريا ( الطبعة الأكلى ، دراسة مقارنة " ) الكلايات المتحدة الأمريكية ، المممكة المتحد
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قبؿ قبكؿ  ىنا يتدخؿ الرئيس ، كك في حاؿ عدـ حيازتيا ثقة النكاب تقدـ استقالتيا ،ثقةلتصكيت بالا

لى حؿ المجمس ك الحفاظ عمى بقاء الحككمة ، إلا أفّ ىذا الرأم مردكد عميو مف بعض إ الاستقالة

فة بيف كقكتيـ في ىذا الرأم أف الحؿ الذم يككف سببو العلبقة الكظي، حلب كجكبيا  هالفقياء ك اعتبرك 

الحككمة ك البرلماف يعدّ حلب كجكبيا ك ليس اختياريا خاضع لرلبة الرئيس ، بغض النظر عمى الجية 

ككجكد خلبؼ قائـ  ،ىك العلبقة الكظيفيةك الميـ العبرة بكجكد سبب الحؿ  ،الحؿ ةلييا سمطإالتي تؤكؿ 

م الأكؿ ك بالتالي فإف عتقده الرأإ، ك ىذا الحؿ ىك لضماف التكازف بيف مؤسسات الدكلة عكس ما 

الحؿ الذم يمجأ اليو رئيس الجميكرية في النظاـ الدستكرم الجزائرم عند رفض الغرفة الأكلى منح 

 .(1)الثقة لحككمة الرئيس يعد حلب كجكبيا 

لرئيس اظؿ الجميكرية الخامسة عندما لجأ فالحؿ الذم حصؿ في التجربة الفرنسية في   

نتيجة قياـ الألمبية البرلمانية  1962أكتكبر  09" بحؿ الجمعية بتاريخ  الفرنسي السابؽ " شارؿ ديغكؿ

رقابة أدل إلى إسقاط الحككمة " جكرج بكمبيدكا " اعتبر حلب كجكبيا لدل بعض الفقياء بحجة كجكد 

 .(2)علبقة كظيفة بيف الحككمة ك الجمعية الكطنية 

المجمس الشعبي  -ة التشريعية أف الحؿ الكجكبي الذم يمس مكانة السمط للبنتباهالممفت 

بغض النظر عف الجية التي ليا سمطة الحؿ دكف أف يككف التقدير في ذلؾ بخلبؼ الحؿ  -الكطني

الرئاسي ، أم متى تكافرت شركط معينة ك أف يتعسؼ في استعماؿ السمطة أك يعارض مشاريع 

الأمكر أك يبالغ في  تنعكس سمبا عمى صاحب السمطة التأسيسية أم يككف لير مكضكعي في تقدير

بدكف سند  مقبكؿ الى درجة تجعؿ التعاكف بيف المؤسسات شبو مستحيلب ، فترل ضركرة إجراء  الاتياـ

                                                           

 . 2016المعدؿ كالمتمـ سنة  1996مف دستكر  98( المادة 1)
مقدمة ( أنظر تريعة نكارة ، تطبيؽ مبدأ الفصؿ بيف السمطات في دكؿ المغرب العربي ، دراسة مقارنة ، أطركحة 2)

 .98، ص  2012-2011جامعة الجزائر ، تخصص القانكف العاـ ، كمية حقكؽ  الدكتكراهلنيؿ شيادة 
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فإذا اختار الناخبكف نفس أعضاء ثـ تشريعية مسبقة الحؿ الأنسب لكضع حد لمتعسؼ ك مف  انتخابات

حككمة القائمة حسابات مستقبمية ككنيا كاف معنى ىذا أنيـ يؤيدكف البرلماف ك أف ال ،البرلماف تقريبا

، أما إذا انتخب الناخبكف نفس أعضاء البرلماف تقريبا كاف معنى ىذا أنيـ  بالاستقالةتصبح ميددة 

منحؿ حقيقة كاف في كضعة تعسؼ ، يؤيدكف مكقؼ الحككمة ، فتستمر في العمؿ ك أف البرلماف ال

الشعبي سكاء لممرة الأكلى أك الثانية لف يتـ عميو فإف رفض مخطط عمؿ الحككمة مف طرؼ المجمس ك 

إلا بعد النظر مميا في كؿ النتائج العكسية التي ستترتب عمى مكقفو ك لالبا حػػػسب ما أثبتتو التجربة 

 .(1) الجزائرية المكافقة الحتمية عمى مخطط عمؿ الحككمة

 الفرع الثاني : الحل الجوازي لممجمس الشعبي الوطني 

م لممجمس النيابي ىك مسألة اختيار في يد رئيس الدكلة ، ك لو السمطة إف الحؿ الجكاز 

ليو أك الإمتناع عنو عمى ضكء ما يقدره مف اعتبارات ، ما لـ إالتقديرية في ذلؾ ، فمو الحؽ في المجكء 

يرد نص آخر في الدستكر نفسو يقضي بخلبؼ ذلؾ ، بمعنى يممؾ تفعيؿ سمطتو التقديرية في أم 

ىذا اتجاه لالبية الدساتير ك الملبحظ أف ىذه الدساتير بذلؾ تسعى نحك تقكية مركز كقت شاء ، ك 

الذم نص  1947رئيس الدكلة الى حد بعيد ، ك مف أمثمة ىذه الدساتير دستكر ايطاليا الصادر سنة 

ستشارة رئيسيما ك كذلؾ دستكر اعمى أنو يجكز لمرئيس أف يحؿ المجمسيف فقط  بعد  88في مادتو 

عمى أنو يجكز لمممؾ أف يأمر في أية لحظة  32، حيث نص في مادتو  1953ارؾ الصادر سنة الدنم

دة كلاية الجياز التشريعي بإجراء انتخابات جديدة ، ك يترتب بالطبع عف ىذه الإنتخابات ايقاؼ م

نجد أنيا تخكؿ لرئيس  1958مف الدستكر الفرنسي الصادر سنة  12، ك بالنظر في المادة القائـ

جميكرية حؿ الجمعية الكطنية بعد التشاكر مع الكزير الأكؿ كرؤساء لرفتي البرلماف ، كرجكعا الى ال

                                                           

 .302سابؽ ، ص ئرم ، مرجع ( أنظر عقيمة خرباشي ، مركز مجمس الأمة في النظاـ الدستكرم الجزا1)
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باقي الدساتير العربية في   تختمؼ عف نصكص الدساتير الجزائرية المتعاقبة منذ الاستفلبؿ نجد أنيا لـ

   .(1) س الجميكريةإقرارىا لمسألة إمكانية المجكء لحؿ البرلماف ك اسناد ىذه الميمة حصرا لرئي

أىمؿ مسألة الحؿ الجكازم لممجمس الشعبي الكطني كاقتصر  1963فدستكر الجزائر سنة 

فقد نص صراحة عمى  1976، أما دستكر  (2)عمى الحؿ الكجكبي فقط ك ىما كجيات لعممة كاحدة 

ك لا  (3)سبقة أنو لرئيس الجميكرية أف يقرر حؿ المجمس الشعبي الكطني ك إجراء انتخابات تشريعية م

، أما دستكر  (4)قرار الحؿ يككف فقط بيد رئيس الجميكرية كحده فقط  1989يختمؼ الأمر في دستكر 

المعدؿ ك المتمـ ظؿ متمسكا بيذا الإجراء عمى الرلـ مف التعديلبت التي جرت عميو فقد منح  1996

ددا المدة القصكل لإجراء لمرئيس سمطتو حؿ الغرفة الأكلى أك إجراء انتخابات تشريعية مسبقة مح

 .(5)( أشير03الإنتخابات في كمتا الحالتيف ىي ثلبثة )

تبيف مف خلبؿ نص المادة  ،في ىذا المجاؿ 2011دستكر المغرب لسنة ل ناك عند تفحص

عمى أنو يمكف لرئيس الحككمة حؿ مجمس النكاب بعد استشارة الممؾ ك رئيس المجمس ك رئيس  104

                                                           

( انظر  عبد الحميـ مرزكقي ، حؽ الحؿ في ظؿ النظاـ النيابي البرلماني بيف النظرية كالتطبيؽ ، أطركحة مقدمة 1)
لحقكؽ ، تخصص قانكف دستكرم ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، قسـ الحقكؽ ، لنيؿ شيادة دكتكراه عمكـ في ا

 .52، ص 2014-2013جامعة حاج لخضر باتنة، 
ي فمؤرخة  64جريدة رسمية رقـ  10/09/1963مف دستكر الجزائر الصادر بتاريخ  56 ،55ف ا( المادت2)

10/09/1963 . 
متضمف  22/11/1976مؤرخ في  79-76بالأمر رقـ  1976 مف دستكر الجزائر الصادر سنة 163( المادة 3)

المكافؽ لػ  24/11/1976، صادر بتاريخ  94دستكر الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية جريدة رسمية ، العدد 
 ىػ . 1996ذك الحجة  02
مؤرخة في  09 جريدة رسمية رقـ 23/09/1989الصادر بتاريخ  1989مف دستكر الجزائر سنة  120( المادة 4)

 ػ .ق 1409رجب  23المكافؽ لػ  1989.03.01
 المعدؿ ك المتمـ . 1996مف دستكر  147( المادة 5)
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ك ىك أمر خارج المألكؼ لـ تنص عميو دساتير  (1)سكـ يتخذ في مجمس كزارم المحكمة الدستكرية بمر 

مس الدكؿ الديمقراطية العريقة ك لا الحديثة لأنو إجراء خطير أف يمنح الدستكر لمحككمة حؽ حؿ مج

الأبمغ مف ذلؾ لـ يحدد الدستكر الحالات التي يمكف لرئيس الحككمة مثؿ لمشعب ك منكاب المنتخب ك ال

 .(2)فييا الى ىذا الحؿ أم يمكف لو ذلؾ في كؿ الحالات كفي كؿ الأكقات المجكء 

إف معظـ دساتير الدكؿ اتفقت عمى جعؿ المجكء لحؿ البرلماف أمرا جكازيا لمرئيس بخلبؼ 

أف النصكص القانكنية في كؿ دستكر  مع العمـ ،دستكر المغرب منحت ىذه السمطة لرئيس الحككمة

يدخؿ في "،  "يستطيعكعبارة "لمرئيس  "يمكف"يا مف استعممت عبارة تختمؼ مف حيث الصيالة فمن

كؿ ىذه الصيالات يفيـ منيا أنو يحؽ لرئيس الدكلة صراحة حؿ  "يحؽ لمرئيس"،  "اختصاص الرئيس

البرلماف ، بخلبؼ بعض الدساتير لـ تعبر عنو صراحة بؿ عف طريؽ الإستنتاج كأف تنص عمى أنو 

لكف الملبحظ في  ، (3)انية مسبقة أك جديدة ، مما يعني ضمانا حؿ المجمس يمكف إجراء إنتخابات برلم

تناكؿ المسألتيف ك فرؽ بيف الحؿ ك إجراء انتخابات تشريعية مسبقة  147الدستكر الجزائرم في المادة 

 إذف ما الفائدة العممية مف ذلؾ ؟ 

يذا التفصيؿ دكف أف ئرم بفمف لير المتصكر دستكريا أف يتناكليا المؤسس الدستكرم الجزا

مدلكؿ قانكني ، ك عميو فإنو عند اتخاذ إجراء الحؿ يختمؼ عف تقرير إجراء انتخابات مسبقة  يككف لو

يستمر في أداء ميامو كقد   ،تخاذ قرار الحؿامف حيث أف المجمس يتكقؼ عف ممارسة ميامو بمجرد 

رة عف عبا فك يعتبر كلب الإجراءاس الجديد ، في حالة الإنتخابات المسبقة الى حيف انتخاب المجم

عند اقتراب نياية عيدتيـ في كىذا البعض  كهكما سملديمالكجية النكاب  حد تحكيـ شعبي لكضع

                                                           

 .2011مف الدستكر ك المغرب لسنة  104( المادة 1)
 .204سابؽ ، ص ( أنظر خمكفي خدكجة ، مرجع 2)
 .49سابؽ ، ص ( أنظر عبد الحميـ مرزكقي ، مرجع 3)
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الشعب بغية تسكية الخلبؼ  لتدخؿ ؿأما ليرىا كالجزائر ىك مقصكد ك لا مجا ،الأنظمة الديمقراطية

  .(1)ما قد يككف لغرض ىيمنة السمطة التنفيذية فضو الذم يقكـ بيف السمطة التنفيذية ك التشريعية ك إنك 

حيف لجأ ،  1992جانفي  04ؿ حؽ الحؿ الجكازم في استعم انو في الجزائرك يؤكد الكاقع 

الرئيس السابؽ شاذلي بف جديد إلى حؿ المجمس الشعبي الكطني دكف مراعاة الإجراءات الكاجب 

منذ  هك في تمؾ الفترة شيدت الجزائر فرالا لـ تشيد ىا،اتخاذىا لممارسة ىذا الحؽ ، كقدـ استقالتو بعد

حيث حدث فراغ دستكرم مزدكج ك ىك شغكر منصب رئاسة الجميكرية ك حؿ المجمس  الاستقلبؿ

 .(2) الشعبي الكطني

ليست التجربة الجزائرية النمكذج الأكحد بخصكص ىذا ، ففي ظؿ النظاـ الدستكرم الفرنسي 

إلا أفّ الحؿ لا يككف إلا لألراض ك أىداؼ كاضحة بخلبؼ  ،راتالجمعية الكطنية عدة م حؿتقرر 

عمى الجمعية الكطنية مف  سكؽ مثالا عف الحؿ الذم انصبّ نظاـ الدستكرم الجزائرم ، ك عميو الن

ك تـ  1997أفريؿ  21بتاريخ  "Jacques Chirac"   "طرؼ الرئيس الفرنسي السابؽ " جاؾ شيراؾ

يا اليسار فكزا ساحقا يتـ بمكجبو تعييف زعيـ الحزب الإشتراكي " ليكنيؿ إجراء انتخابات جديدة أقرر في

كزيرا أكلا مع حككمة مشكمة مف تحالؼ اليسار ، ك عمى الرلـ مف أف  "Lionel jospinجكبساف"  

سيتمتع  بأنو عمما أنو متيقفالرئيس السابؽ جاؾ شيراؾ كاف بإمكانو تجنب حؿ الجمعية الكطنية 

، إلا أنو فضؿ الحؿ رلـ أف الألمبية التي  1998لى لاية نياية المدة النيابية أفريؿ إة بألمبية برلماني

لكف ىدفو ىك كاف لتستمر حتى سنة  ،سيحصؿ عمييا فيما بعد أضعؼ مف التي سبقتيا قبؿ الحؿ

، كىي السنة التي تنتيي فييا عيدتو الرئاسية ، ك حتى يستطيع أف يسيطر عمى كؿ مؤسسات  2002

                                                           

 .248سابؽ ، ص اسي الجزائرم ، الجزء الثالث ، مرجع ر ، النظاـ السي( أنظر سعيد بك الشعي1)
 (2 ) Voir : Mohamed ebrahim , le pouvoir en Algerie et ses formes experilissien office des 

publication universitaires , 1995 , p86 
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التي جاءت بعد ىذا الحؿ ظيرت ألمبية  الانتخابات ككف أفة ، ك بالتالي حدث عكس ما أراد الدكل

 .(1) برلمانية مضادة لو مما أجبر عمى تعييف كزير أكؿ ينتمي إلييا

فالحؿ الرئاسي في الجزائر قد يككف بطريقة لير مباشرة مف الكزير الأكؿ يمارسو رئيس 

، كليس بيدؼ ضماف التكازف ، ك إنّما لتركيز السمطة التنفيذية في يد السمطة التنفيذية بردع البرلماف 

ليو بفعؿ احتماؿ إ اتابع االرئيس ، ك تأكيد ىيمنتو عمى المؤسسة التشريعية ك مف ثـ تصبح جياز 

استعماؿ سلبح الحؿ لير المقيد لردع أية محاكلة تعارض سياستو ، بخلبؼ الحؿ الذم يمجأ اليو في 

مكاجية أزمة مؤسساتية أك بغرض الحصكؿ عمى الألمبية أك ديمقراطية يككف ىدفو الأنظمة ال بعض

  .(2)ترقيتيا كتقكيتيا ك أفّ اليدؼ منو ىك التخفيؼ مف حدة أزمة سياسية 

  المطمب الثاني 

 الضمانات الدستورية لإستعمال الحل

يعد الكسيمة  ذجميكرية صراحة ، إإفّ إجراء الحؿ ىك حؽ دستكرم منحو الدستكر لرئيس ال

إلا أف التعسؼ في استعمالو مف  ،الناجعة في الحفاظ عمى التكازف بيف السمطتيف التشريعية ك التنفيذية

شأنو أف يؤدم الى المساس باستقرار المؤسسات الدستكرية في الدكلة لذا أحاطت مجمؿ الدساتير 

و ك مف بينيا ضمانات متعمقة بمجمكعة مف الضمانات الدستكرية مف شأنيا تكبح التعسؼ في استعمال

 .) الفرع الثاني (ك منيا ضمانة متعمقة بتسبب قرار الحؿ  )فرع الأول (بالإجراءات ك المكاعيد 

 

                                                           

 .97سابؽ ، ص تريعة نكارة ، مرجع  ،( أنظر 1)
 .251سابؽ ، ص اسي الجزائرم ، الجزء الثالث ، مرجع لشعير ، النظاـ السي( أنظر سعيد بك ا2)
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 الفرع الأول : الضمانات المتعمقة بالإجراءات و المواعيد

ىذه الضمانات متككنة مف نكعيف منيا ما ىك متعمؽ بمسائؿ إجرائية ك منيا ما ىك متعمؽ 

 يد ك سيتـ التطرؽ الييا عمى النحك الآتي : بمكاع

 أولا : الضمانات الإجرائية 

تعتبر الضمانات الإجرائية التزاما يتكجب احتراميا مف طرؼ رئيس الجميكرية عند اتخاذ قرار 

 حؿ الغرفة الأكلى ك أىـ ىاتو الضمانات ىي كالآتي : 

 : جيات معينة قبل اتخاذ قرار الحل استشارة-أ

ؤسس الدستكرم الجزائرم عمى مف يمارس سمطة الحؿ بكجكب استشارة بعض اشترط الم

التي أكدت عمى ضركرة استشارة رئيس ، ك مف الدستكر الجزائرم  147الجيات حسب نص المادة 

 (1)الدستكرم ، ك الكزير الأكؿ مجمس الأمة ، كرئيس المجمس الشعبي الكطني كرئيس المجمس

قدـ عمى تفعيؿ كسيمة الحؿ الرئاسي إلا يس الجميكرية عمى ألا ي  فالدستكر الجزائرم يفترض عمى رئ

حتى صيغة مف رؤساء الييئات المذككرة   الاستشارةالذم يتمحكر حكؿ طمب  الاجتماعبعد عقد 

دستكريا ىك بسط ستار  الاجتماع انعقادالإجماع عمى مرسكـ لمحؿ الرئاسي ك بالتالي المقصد مف 

التشاكرم  الاجتماعلسمطة الرئاسية في حالة الحؿ الرئاسي ، بالمعنى ىذا القرار الجماعي عمى تفعيؿ ا

، ىذا مف جية ك مف  الاتياـأريد مف خلبلو تكفير ستار لمسمطة الرئاسية لكي لا تكجد ليا أصابع 

إلزاميا إلا ك إنو في ظؿ لياب نص قانكني ، يبيف القيمة  الاستشارةجية أخرل فإذا كاف طمب 

 ممزمة اتجاه الرئيس لأف يأخذ بيا أكلا ؟ىي أم ىؿ  الاستشارية الآراء القانكنية ليذه

                                                           

 .2016سنة المعدؿ ك المتمـ  1996مف دستكر  147( المادة 1)
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لى التأكيد الصارخ عمى أف رئيس الجميكرية لا يشاركو في إك في ىذا السياؽ فإننا بحاجة 

اتخاذ قرار الحؿ الرئاسي أية ىيئة دستكرية أخرل ، ك بالتالي كاف بالأحرل عمى المؤسس الدستكرم 

بيف الكاقع العممي كقد  ،(1)لأمر كمو الى استشارة شعبية تعبر بالإستفتاء عف الحؿ الجزائرم أف يرد ا

حساب  عأنو تـ في ظركؼ لامضة لـ يكض 1992جانفي  04إباف حؿ المجمس الشعبي الكطني في 

كاحتماؿ كبير أف يككف دكف عمـ  وتـ حمو دكف استشارة رئيس ، اذللئجراءات المنصكص عمييا قانكنا

كمة عمى الرلـ مف أنو لـ يتحدث عف المكضكع لكف رئيس المجمس الشعبي الكطني رئيس الحك

 .(2) المنحؿ اعترؼ بسرعة أنو لـ رأيو في إجراء الحؿ

بيذه السمطة دكف مكافقة الحككمة بؿ  انفرادهإف إسناد حؽ الحؿ لرئيس الدكلة كحده لا يعني 

دث لير ىذا لا يبقى أماـ الحككمة سكل تقديـ الأخرل ، ك إذا ح الاستشاريةيجب الأخذ برأييا ك رأم 

 .(3) استقالتيا ، لتظير رفضيا ك عدـ مكافقتيا عمى قرار الحؿ الذم اتخذه رئيس الدكلة

 

 

 

 
                                                           

الجزائر السياسية، المؤسسات كالانظمة ، دراسة مقارنة دار اليدل لمنشر  بكقفة ، آليات تنظيـ السمطة ، ( عبد الله1)
 .275، ص ، 2013زائر ، كالتكزيع ، عيف مميمة الج

 (2 ) voir : mohamed Boussermah , la parenthèse des pouvoirs public constitutionnel de 

1992 A 1998 office des publication universiataire Alger ;2008 , p47  
ة البرلماف ، دراسة مقارنة ، ( أنظر : كليد شريط ، التشريع بأكامر في ظؿ النظاـ الدستكرم الجزائرم ، حالة ليب3)

مجمة الكاحات لمبحكث ك الدراسات ، مجمة أكاديمية دكرية محكمة تصدر عف المركز الجامعي لرداية ، العدد السادس 
 .309، ص  2012( جكاف ، 16عشر )
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 : رئيس الجميورية من تفويض حق الحل-ب

فقرتيا الثانية عمى أنو لا يجكز أف يفكض سمطتو  101إفّ الدستكر الجزائرم نص في مادتو 

قبؿ ك حؿ المجمس الشعبي الكطني ك تقرير اجراء انتخابات تشريعية  الاستفتاءلى في المجكء ا

 .(1)أكانيا

في يد رئيس الجميكرية كحده لا يجكز لرئيس الدكلة  ةعد سمطيباعتبار أف حؿ الغرفة الأكلى 

مف بالنيابة أف يمارسو ، ك بالتالي فمنع  تفكيضو في ىذا المجاؿ يعد ضمانة لعدـ إساء استخدامو 

 .(2) ناحية ، كيدؿ عمى أفّ ىذه سمطة شخصية لا يجكز تفكيضيا بأم حاؿ مف الأحكاؿ

ىك  لى استنتاج حسب ماإحسب تحميؿ بعض فقياء القانكف الدستكرم في ىذا المجاؿ تكصمكا 

ف رئيس داالمذاف سبؽ ذكرىما ىما المذاف يقي افأف الإجراء،منصكص عميو في دستكر الجزائرم 

أف المؤسس الدستكرم أىمؿ جممة مف الإجراءات كاف لا  ، إذلحؿ اا يخص اتخاذه قرارا الجميكرية فيم

بد مف اشتراطيا في نص الدستكر ، مف بينيا ضركرة المكافقة الحتمية مف قبؿ ىيئات معينة قبؿ اتخاذ 

ت قد قرار الحؿ بحيث إف لـ تكافؽ عميو ىذه الجيات امتنع عمى الرئيس القياـ بالحؿ ، ك ىذه الجيا

تككف رئيس الكزراء أك مجمس الكزراء أك مجمس الشيكخ ،ففي النظاـ الدستكرم الجزائرم لـ يمزـ رئيس 

الخاصة بالحؿ ، ك بالتالي فإف تدخؿ ىذه الييئات في  الاستشاراتالجميكرية بكجكب الأخذ بمضمكف 

الحؿ في حاؿ ما إذا في إصدار قرار  الاستبداديةعد ضمانة لعدـ فسح المجاؿ النزعة يحؿ العممية 

منو أنو  7جاء في المادة  1963كاف رأييا ممزـ ك تسكؽ مثالا في ىذا دستكر الياباف الصادر سنة 

مكافقة مجمس الكزراء يقكـ الإمبراطكر بحؿ مجمس النكاب ، ك كذلؾ مثاؿ عمى ذلؾ دستكر عمى  بناء
                                                           

 . 2016المعدؿ كالمتمـ سنة  1996مف الدستكر  101( المادة 1)
الشعبي الكطني في الجزائر بيف مقتضيات  الفاعمية كمكجبات الضماف  ( أنظر عبد الجميؿ مفتاح ، حؿ المجمس2)

 .70، ص  2007مام ،  11مجمة العمكـ الإنسانية ، جامعة محمد خيضر بسكرة ، العدد 
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يس الككنجرس عمى قرار الحؿ منو عمى ضركرة تكقيع رئ 99نص المادة  1975اليكناف الصادر سنة 

، لكنو ىذا الشرط لا بد أف لا يتعسؼ في استعمالو مف قبؿ الييئات حتى لا يتنافى مع اليدؼ مف 

 .(1)الحؿ ك الذم ىك الحفاظ عمى التكازف بيف السمطتيف التشريعية ك التنفيذية 

الغرفة ك مف ضمف الإجراءات التي لـ يكردىا المؤسس الدستكرم الجزائرم بخصكص حؿ 

جراء استفتاء شعبي قبؿ اتخاذ قرار الحؿ بحيث يشكؿ أىمية كبرل في حياة إالأكلى ك ىك ضمانة 

الشعب عبر ي الاستفتاءالبلبد ك يعد رأم الشعب قيد عمى حرية رئيس الجميكرية في الحؿ ك مف خلبؿ 

ة نيابية ازاحة تشكيملحؿ تككف الغاية منو فإذا كافؽ الشعب عمى قرار ا ،عف رضاه لكاحد مف السمطتيف

منتخبة مف طرؼ صاحب السمطة التأسيسية قد كانت لا تعبر عف إرادتو ك يصبح مف الضركرم 

انتخاب مجمس جديد يعبر فعلب عف رأم ناخبيو ك لالبا في مثؿ ىذا المجاؿ لا تككف إلا بمناسبة 

ذا ة التصديؽ عميو ك س الى الشعب بغيك عندما يرفضو يمجأ الرئي ،عرض مشركع قانكف عمى البرلماف ا 

المجمس تمقائيا ، ك لكف ىذه الحالة لا تعتبر قيدا يرد عمى حؽ السمطة  حصؿ عمى المكافقة مف يحؿّ 

 فالذم نحف بصددهم نبحث فيو ، ك بالتالي يختمؼ ما ذكرنا عف المكضكع الذ( 2) التنفيذية في الحؿ

ف ىذا ك  ،رئيس دكف أف يككف لو مبررمالذم يخص الحؿ التقديرم مرده السمطة المطمقة ل الاستفتاء ا 

الرئيس في الحؿ ، كثمة رأم دستكرم  ةجزائرم يعتبر حقيقة قيد عمى سمطحدث في النظاـ الدستكرم ال

بحجة أف الحكمة منو تقرير رقابة  للبستفاءفي ىذا ك عمى حد قكؿ الدكتكر يحي الجمؿ أف لا أىمية 

رلبة الشعب مف خلبؿ إظيار مكاقفيـ مف ىذه  تحقؽالجديدة  الانتخاباتالشعب لمسمطتيف كأف 

ألراضو خاصة  الاستفتاءك قد يظير أف ىذا ىك الصكاب انطلبقا مف نقطة عدـ تحقيؽ  ،الإنتخابات

                                                           

 .113سابؽ ، ص سعيد ، مرجع دانا ( أنظر ، عبد الكريـ 1)
 .97سابؽ ، ص عة نكارة ، مرجع ي( أنظر تر 2)
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ة التي تقكـ بيا السمطة ي، زيادة عمى التأثيرات السمب لوفي الدكؿ النامية لعدـ كجكد الكعي الثقافي 

 .(1) تغير إرادة الشعبلالتنفيذية 

 ثانيا : الضمانات المتعمقة بالمواعيد 

عمى الرلـ مف أف المؤسس الدستكرم الجزائرم لـ يقيد رئيس الجميكرية بظرؼ مكضكعي 

معيف أك حالة زمنية معينة لممارسة سمطتو في حؿ المجمس الشعبي الكطني إلا أنو حدد الفترات 

ذا أف المجمس الشعبي الكطني الزمنية التي لا يمكف خلبليا استعماؿ سمطة الحؿ ، يفيـ مف ى

 (2)مف الدستكر 104عمييا في المادة  ما عدل الفترات الزمنية المنصكص ،كاستقراره لير مضمكف

لسير أعماؿ المجمس النيابي ، ك عمى ىذه  اضمان الدكلةكىي بمثابة قيكد ك ضمانات يمتزـ بيا رئيس 

مف الدستكر عمى أنو في  103ك  102 تيفصيص الدستكرم يفيـ مف خلبؿ المادالصيغة مف التخ

خمس الحاؿ ثبكت المانع لرئيس الجميكرية ك يتكلى رئيس الدكلية بالنيابة تسيير شؤكف البلبد خلبؿ 

اثبات الشغكر ( يكما ، ك 45الخمس ك الأربعيف ) ( يكما ، ك في حاؿ استمرار المانع بعد45) ربعيفالأك 

، ك في حاؿ تقديـ استقالتو ك يتكلى رئيس الدكلة  النيائي نتيجة عجز الرئيس عف تكلي مياـ الحكـ

( يكما لتنظيـ انتخابات 90بالنيابة رئيس مجمس الأمة دكاليب الحكـ لمدة لا تزيد عف تسعيف )

عماؿ أحكاـ المادة إك في كمتا ىاتيف الحالتيف لا يمكف لرئيس الدكلة بالنيابة المجكء الى   (3)رئاسية

ي تخص حؿ المجمس الشعبي الكطني ، كذلؾ الأمر في حاؿ كفاة أحد مف الدستكر الحالي ك الت 147
                                                           

سعيد،   الكريـ ، نقلب عف عبد225، ص 1993نظاـ الدستكرم في جميكرية مصر العربية، يحيى الجمؿ، ال ( أنظر1)
 . 114 سابؽ ، صمرجع 

عمى أنو "لا يمكف في الفترتيف المنصكص  2016المعدؿ كالمتمـ سنة  1996عف دستكر  104/3( تنص المادة 2)
 91ييما في الفقرتيف مف المادة ص عمتطبيؽ لأحكاـ المنصك  مف نفس الدستكر  103ك  102ادتيف عمييا في الم

 مف الدستكر . 210ك  208ك  155ك  154ك  147ك  142ك  93المكاد ك 
 مف الدستكر الحالي . 102( المادة 3)
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لمانع شرعي يعمف المجمس الدستكرم كجكب القياـ بكؿ العمميات  والمترشحيف لمدكر الثاني أك تعرض

ك يمثؿ رئيس  ( يكما ،60رئاسية في أجؿ أقصاه ستكف ) ديد آجاؿ انتخاباتمف جديد ك تم الانتخابية

أك مف يتكلى كظيفة رئيس الدكلة بالنيابة في منصبو في تأدية نفس  ،عيدتوالجميكرية السارية 

  .(1)ميكرية الفائزة اليميف الدستكريةالج

 104كيحظر عمييما خلبؿ ىذه الفترة مف تطبيؽ أحكاـ المكاد المنصكص عمييا في المادة 

طني مف خلبؿ ما التي تخص حؿ المجمس الشعبي الك  147مف الدستكر الحالي ك مف بينيا المادة 

القانكف الدستكرم مجمؿ القكؿ أف السمطة الرئاسية التي تتكلد عنيا اختصاصات ىامة في يستكم سبؽ 

نيابة خلبؿ ليبة الرئيس أك في حاؿ شغكر رئاسة الجميكرية كبالتالي فإف سمطتو الحؿ  أيّة لا تناط بيا

حده لا يجكز أف يمارسو ليره ىك اختصاص دستكرم ذك طابع رئاسي ك معقكد لرئيس الجميكرية ك 

ىذا ك ، مف الدستكر 147بالإسـ في المادة سكاء بالنيابة أك بالتفكيض ليذا ذكر رئيس الجميكرية 

بب في تجريد المككؿ مف ممارسة جاء قاطعا في ىذا الصدد دكف أف يترؾ مجاؿ لمتأكيؿ ك الس الأخير

آلية الحؿ تعد إحدل سمطة رئيس  الحؿ ككنو لير منتخب مباشرة مف طرؼ الشعب ك أف ختصاصا

  .(2)الجميكرية الذم يكاجو بمقتضاىا المجمس الشعبي الكطني المنبثؽ عف الإرادة الشعبية 

الجزائرم لـ ينص صراحة عمى عدـ إمكانية حؿ البرلماف خلبؿ الظركؼ  الملبحظ أف الدستكر

ر الذم يؤديو البرلماف خلبؿ ىذه الفترة عمى الرلـ مف إبرازه في العديد مف المكاد دكرا كبي ،الاستثنائية

يمجأ رئيس الجميكرية الى الحؿ  منيا عندمابأف يجتمع بقكة القانكف ك ىنا يطرح إشكالات عديدة ، 

المجمس الشعبي الكطني ، ك قبؿ اجراء انتخابات تشريعية تطرأ ظركؼ تستدعي إعلبف الرئيس لمحالة 

ؿ أثر حؿ المجمس الشعبي الكطني حؿ ىنا ؟ ىؿ يزك أك حالة الحرب ، فما يككف ال الاستثنائية

                                                           

 مف الدستكر الحالي . 3/ 103( المادة 1)
 . 85سابؽ ، ص مد ىاممي ، مرجع ( أنظر مح2)
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ك يستشار رئيس بشأف الحالة المزمع إعلبنيا ؟ أـ أف إجراء الحؿ بنفذ ك يعفى  للبنعقاديستدعي ك 

رئيس المجمس الشعبي الكطني ك ينعقد مجمس الأمة كحده مع العمـ أف الدستكر  استشارةالرئيس مف 

رل عمى المؤسس الدستكرم الجزائرم أف يزيؿ حإذ كاف بالأف المجتمع بغرفتيو ؟ نص عمى البرلما

مف  109ك  107المبس في حاؿ حدكث مثؿ ىذا ك أف يفصح عنيا صراحة كيضيؼ أحكاـ المادتيف 

مثؿ ما نص  (1)الدستكر مف نفس 104الدستكر ضمف الحظر الزمني المنصكص عميو في المادة 

عمى منع حؿ الجمعية الكطنية خلبؿ  1958كر مف دست 16المؤسس الدستكرم الفرنسي في المادة 

 .(2) الاستثنائيةممارسة السمطات 

الأكؿ لـ يمنع المؤسس نظيؼ إشكالات أخرل لـ يتطرؽ إلييا المؤسس الدستكرم الجزائرم، 

الدستكرم الجزائرم في الدستكر المعمكؿ بو عمى عدـ منع تكرار الحؿ ك ىذا إذا تـ العمؿ بو لا 

منو  99لمؤسساتي في الدكلة بخلبؼ ما نص عميو الدستكر المغربي في الفصؿ ا الاستقراريضمف 

عمى أنو إذا كقع حؿ أحد المجمسيف ، فلب يمكف حؿ المجمس الذم يميو إلا بعد مضي سنة عمى 

 .(3)انتخابو ماعدا في حالة تعذر تكفر ألمبية حككمية داخؿ مجمس النكاب الجديد 

ذا القيد الذم لا بد مف تكافره ك بالتالي في حاؿ مصادقة فالدستكر الجزائرم لـ ينص عمى ى

ك المعاىدات ك التي تخضع لمكافقة كؿ لرفة عمى حدل ك بالتالي  الاتفاقياترئيس الجميكرية عمى 

فإذا تزامف ىذا مع حؿ الغرفة الأكلى ما يككف مصيرىا ؟ بالتأكيد لا يتأثر ىذا في حاؿ قياـ رئيس 

شعبي الكطني ك عمى الرلـ مف ىذه الأحكاـ الضمنية التي تفيد منع الحؿ الجميكرية بحؿ المجمس ال

                                                           

 .85، ص مد ىاممي ، مرجع سابؽأنظر مح (1)
 .1958مف الدستكر الفرنسي لسنة  16ة ( الماد2)
 مف الدستكر المغربي السارم المفعكؿ. 99الفصؿ ( 3)
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إلا أنو أف المؤسس الدستكرم الجزائرم نص عمييا بشكؿ صريح لإزالة المبس ضمانا التطبيؽ الحسف 

 .(1)لمقكاعد القانكنية في الدكلة ك حسف سير مؤسساتيا 

 الفرع الثاني : ضمانة تسبب قرار الحل 

كر الجزائرم ك لا الدساتير المتعاقبة عف الأسباب أك الحالات التي يمكف أف لـ يفصح الدست

ؾ ذلؾ لتقدير السمطة التنفيذية يمجأ فييا رئيس الجميكرية الى حؿ المجمس الشعبي الكطني ، ك تر 

عمى رأسيا رئيس الدكلة ك الحككمة ، ك حسب رأم بعض فقياء القانكف الدستكرم ، فإنو حسف فعؿ ك 

دستكرم الجزائرم لأف تحديد حالات الحؿ عمى سبيؿ الحصر ، قد يرد عقبة في طريؽ سير المؤسس ال

المؤسسات الدستكرية في بعض الحالات كليذا فإف مف المسمـ بو أنو مف الخير في كثير مف الحالات 

 التطبيؽ تشكيؿ محتكاىا ، ك بناء أف تصاغ نصكص الدساتير في قكالب عامة ، ك يترؾ لمعمؿ ك

لؾ فإف رئيس الجميكرية يممؾ سمطة تقديرية مطمقة في المجكء الى حؽ الحؿ مف عدمو ، ك لا عمى ذ

رقابة عميو في ىذا الشأف مف أم جية كانت طالما كاف ممتزما بالقيكد أك الضمانات التي حددىا 

 .(2)الدستكر الحالي إلا أنو جاء في أحكامو خاليا مف ىذا الشرط 

التي رفض مخطط عمؿ الحككمة لممرة الثانية مف طرؼ الغرفة إذا كاف الحؿ المفترض في ح

ركف ضمنيا بالأكلى ، أك عدـ منح الثقة لمحككمة عند طمبيا ، أك التصكيت عمى ممتمس الرقابة يخ

عف سبب الحؿ ، فإف الأسباب التي قد تؤدم برئيس الجميكرية الى استخداـ ىذه السمطة في باقي 

لامضة طالما أف رئيس الجميكرية لير ممزـ بالتعرض ك أسباب الحالات الأخرل يمكف أف تبقى 

الحؿ في المرسكـ الذم يصدره ، ك بالتالي فإف الشركط الشكمية ك بعض القيكد فقط المنصكص عمييـ 

                                                           

 .85سابؽ ، ص ، محمد ىاممي ، مرجع ( أنظر1)
 .904سابؽ ، ص ، حسف مصطفى البحرم ، مرجع ( أنظر2)
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الصريحة التي يستمزـ احتراميا مف  الالتزاماتمف الدستكر الحالي ، تبقى ىي  147ك  104في المادة 

 .(1)حؿ الد اتخاذه قرار طرؼ رئيس الجميكرية عن

لزاـ صاحب المرسكـ لعنصر إك بما أف تسبب الحؿ لير كارد في مرسكـ الحؿ نتيجة عدـ 

جميا إلا مف خلبؿ الظرؼ  كر بأكجو متعددة لأف معناه لا يبدالتسبب ك بالتالي فإف حؽ الحؿ يظي

لمبية المكجكدة فقد أثبتت السياسي الذم استعمؿ فيو ك عميو قد يمجأ الرئيس الى الحؿ بغية دعـ الأ

الكثير مف النظـ البرلمانية استعماؿ ىذا التكجو  ك الذم يؤدم مف خلبؿ حؽ الحؿ دكر بارز في 

تقكية الألمبية المكجكدة كىذا أبرز ىذه التطبيقات الحؿ الذم حدث في النظاـ البرلماني البريطاني 

ك الإنتخابات الشييرة التي سميت  1900الأخيرة في سبتمبر  Salisbury دعمى يد كزارة المكر 

ك التي كانت الغرض منيا تأكيد ك دعـ الألمبية التي كاف يحظر بيا حزب  "khaki"بانتخابات 

ميعاد المناسب لإجراء ىذا الحؿ ، حيث اختارت حككمة المحافظيف ال 1895المحافظيف منذ عاـ 

عف ألمبية  الانتخاباتىذه  ، حيف أسفرت" Boers "الذم كاف عقب النصر البريطاني في حربك 

ىائمة لحزب المحافظيف ، ك الذم نجح فعلب في تدعيـ ألمبيتو ك تجديدىا ك يذكر أف المبادرة بالحؿ لـ 

 .J.Shamblilaig" (2)"تكف مف رئيس الكزراء ك لكف مف أقكل الشخصيات في كزارتو

مطة التنفيذية مما بيف البرلماف ك رئيس الس يدك مف مبررات الحؿ أيضا قد يككف خلبؼ شد

لى الدفاع عف سياستو ك مكاقفو عف طريؽ استخداـ سمطة الحؿ ، كما قد يككف إيدفع بيذا الأخير 

سبب الحؿ نتيجة نزاع قائـ بيف الحككمة ك البرلماف كيككف ىذا النزاع ناتج عف الأزمات الكزارية 

                                                           

 .2016المعدؿ كالمتمـ سنة  1996مف الدستكر الجزائرم لسنة 147كالمادة  104المادة ( 1)
 .232سابؽ ، ص  ، مرجعأنظر علبء عبد المتعاؿ  (2)
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لحؿ مف أجؿ ايجاد ألمبية برلمانية المذككرة الناجمة مف ىشاشة التحالؼ الألمبي ، فيتـ استخداـ حؽ ا

 .(1)مف عدة أحزاب تككف متجانسة في ألمب الأحياف  ائتلبفية قكية ك متماسكة أك تشكيؿ حككمة

كما أف الخلبفات ك النزاعات ما بيف الأحزاب داخؿ البرلماف الكاحد قد يساعد عمى لجكء 

عماؿ حؽ الحؿ حفاظا عمى استقرار لى كضع حد ليذا النزاع عف طريؽ استإرئيس السمطة التنفيذية 

 2017النظاـ السياسي القائـ ، ك ىذا ما عرفو البرلماف الجزائرم في بداية الفترة التشريعية الممتدة مف 

 . 2022الى لاية 

بالنكاب الى نزع الثقة مف رئيس الغرفة الأكلى  يؤدمزداد حدة التكتر بيف الأحزاب مما تحيث 

حيـ ، كقد عقدت لجنة الشؤكف القانكنية ك الإدارية كالحريات اجتماعا مصالل الاستجابةنتيجة عدـ 

تحت رئيس المجنة ك بحضكر ألمبية الأعضاء تـ التػكصؿ الى إعلبف شغكر  2018.10.18بتاريخ 

السند القانكني لإتخاذىـ مثؿ ىذا  ك ،(2) الكطني بسبب عجزه عف أداء ميامو رئيس المجمس الشعبي

ك التي تنص  2000مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة  10ة الإجراء ىك نص الماد

إلا  (3)ي أك الكفاة أك العجز فاتن، أك ال الاستقالةعمى أنو مف ضمف شغكر منصب رئاسة المجمس ىك 

ىؿ يقصد بو المرض ، أك لير يعطي تفسيرا كاضحا بمعنى العجز أف المؤسس القانكني لـ يبيف ك لـ 

تؤتي  الانتخاباتؿ ىذا الحاؿ يمجأ رئيس الجميكرية الى حؿ الغرفة الأكلى أملب في أف ذلؾ ، كفي مث

                                                           

 .331( أنظر عبد الكريـ الحديكي ، مرجع سابؽ ، ص 1)
المنشكرة في الصفحة الرسمية عبر المكقع :  2018.10.18( إعلبف عف مداكلة لجنة الشؤكف القانكنية بتاريخ 2)

www.OPN.dz/AR/plusur auditité spéciale.ar/5030.2018.10.16.10.00,   
عمى أنو " في حالة شغكر المجمس  2000مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة  10/1( تنص المادة 3)

الشعبي الكطني بسبب الإستقالة أك العجز أك التنافي أك الكفاة يتـ انتخاب رئيس المجمس الشعبي الكطني بنفس الطرؽ 
 ( يكما اعتبار مف تاريخ إعلبف الشغكر " 15ددة في ىذا النظاـ الداخمي في أجؿ أقصاه خمسة عشر )المح

http://www.opn.dz/AR/plus
http://www.opn.dz/AR/plus
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ثمارىا بكضع حد لممشاكؿ المتنازع عمييا بيف الأحزاب ك القضاء عمى الخلبفات السياسية داخؿ 

   .(1) البرلماف ضمانا لسير العادم للؤشغاؿ البرلمانية

ذا ح لمرئيس حؽ الحؿ ك فؽ التقدير ك دساتير أف تمنمما يجيز القكؿ أنو لا يجكز في منطؽ ال ا 

عو باستعماؿ ىذا الحؿ فيك مقيد برأم الأمة تميما بمغت أىمية رئيس الدكلة لتمقاؿ بعض الفقياء إنو 

التطبيؽ في بعض لقي ك ىذا الرأم  ،(2)ك اتجاىات الرأم العاـ في الكاقع لذا لا بد مف تسبب 

جيو خطاب للؤمة قبؿ حؿ البرلماف كفي الحقيقة ييدؼ ىذا الخطاب الدساتير التي قيدت الرئيس بتك 

و الى ىذا الأجراء ك مف أمثمة ذلؾ نجد دستكر المغرب ئإلى تبياف مباشر لمشعب عف أسباب لجك 

منو عمى أنو : لمممؾ بعد تكجيو خطاب للؤمة أف يحؿ  77الذم تعد في الفصؿ  1962الصادر سنة 

شكؿ ضمانة كبيرة لعدـ التعسؼ في استعماؿ حؽ يكجكد مثؿ ىذا القيد ك لا شؾ أف  (3)مجمس النكاب 

 الحؿ حتى يتمكف الرأم العاـ مف الحكـ عمى مدل شرعية الحؿ .

السؤاؿ الذم يتبادر حكؿ ىذا المكضكع ما مصير مشركعات ك اقتراحات القكانيف كبعض 

مس قصد الفصؿ فييا: ىؿ الأليات الرقابية التي فعمت مف طرؼ النكاب ك قدمت الى مكتب المج

 شرع في إتمامو المجمس الجديد ؟يكلى ؟ أك أف العمؿ يبقى محفكظ لينتيي مصيرىا بزكاؿ الغرفة الأ

المدني  كتإف الطرح السالؼ الذكر كاف معركفا في الفقو التقصيرم ك كاف يسمى بنظرية الم

الأنظمة ىذه النظرية ك منيا لئنساف بالمكت ، كقد اعتمدت بعض لالشخصية القانكنية  شبو بفقدك ت

مت عمى سكاء أكانت أحي ندثرتة ك التي صدرت مف المجمس المنحؿ فرنسا ، حيث أف الأعماؿ المتعمق

                                                           

 .243سابؽ ، ص ( أنظر ، علبء عبد المتعاؿ ، مرجع 1)
ابراىيـ السيد ، حؿ البرلماف ، مكتبة القانكف ك الإقتصاد ، الرياض ، الطبعة الأكلى ،  ( أنظر أحمد عبد المطيؼ2)

 .15، ص  2014
 .179سابؽ ، ص عبد الحميـ مرزكقي ، مرجع  ( أنظر3)
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خفؼ مف حدة نظرية المكت المدني إلا أف المؤسس القانكني الفرنسي  ؿ،حالمجاف المقدمة أك لـ ت  

سبيؿ الإلزاـ ، بخلبؼ المؤسس القانكني أجاز المجمس الجديد أف يعيد النظر فييا ، لكف ليس عمى ك 

ياء أعماؿ البرلماف بمجرد صدكر قرار الحؿ إلا أنو في المقابؿ نجد أف بعض تالمصرم الذم يقر بإن

 لحيفالأنظمة أخذت نمطا مغايرا ليذه النظرية ك اتجيت نحك ترسيخ قاعدة استمرارية الحياة اليكلندية 

مة نذكر ىكلندا ، حيث نصت في دستكرىا الصادر سنة اجتماع مجمس جديد ك مف بيف ىذه الأنظ

ة الى لاية انتخاب في فقرتيا الثانية عمى ضركرة إتماـ الأشغاؿ البرلماني 64في المادة  1983

 .(1)المجمس الجديد

 اغىذا الفر لمثؿ جد صيالة ، يمى المؤسس القانكني الجزائرم أنو بالتالي كاف بالأحرل عك    

يف المنظمة لمسألة حؿ المجمس الشعبي الكطني ك أف يحدد تكجيو إما أف يأخذ في الدستكر ك القكان

 استمرارية أعماؿ المجمس المنحؿ .–الحديث أك نظرية الفقو –المكت المدني –بنظرية الفقو التقميدم 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 .152،  148سابؽ ، ص ظر ، عبد الكريـ  دانا سعيد ، مرجع ( أن1)
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 بحث الثاني الم

 تفوق السمطة التنفيذية في المجال التشريعي 

أف يككف التشريع ىك مف  "مكنتيسكيك"ث التي جاء بيا نتج عف فكرة تكزيع الكظائؼ الثلب

اختصاص السمطة التشريعية ، كىذا في ظؿ الأنظمة التي تأخذ بفكرة الفصؿ الجامد بيف السمطات ، 

أما في ظؿ الأنظمة التي ترل بضركرة كجكد تعاكف بيف السمطات كمنيا النظاـ الدستكرم الجزائرم 

 التنفيذية اختصاص جعميا تشارؾ السمطة التشريعية في عمميا . الذم محؿ الدراسة قد مكنت السمطة

الكضكح لمسمطة  اإلا أنو تطبيقا اتضح أف العلبقة الكظيفية بيف الييئتيف أظيرت تأثيرا بالغ

كالذم يعد أساس مف اختصاص ىذه  ،التنفيذية عمى حساب السمطة التشريعية في مجاؿ صنع القانكف

كجو متعددة منيا مبالغة مشاركة رئيس الجميكرية البرلماف في مجاؿ الأخيرة كقد ظير التأثير بأ

(، حيث أنو مف خلبؿ ىذا الاختصاص منحو مكانة متميزة مما جعمو يتمتع )مطمب أولالتشريعي 

بحؽ الأفضمية ليس ىذا كحسب بؿ مف خلبؿ التدخؿ بكاسطة حككمتو في كضع جدكؿ أعماؿ 

، كعمى ىذا الأساس تـ التعرض الى رنامج العمؿ التشريعي جعمو يتحكـ في ب )مطمب ثان(البرلماف 

 جدكؿ أعماؿ البرلماف ضمف في ىذا السياؽ.

 المطمب الأول 

 مبالغة مشاركة رئيس الجميورية البرلمان في مجال التشريعي

عمى ضركرة إبقاء مشاركة رئيس الجميكرية  2016أكد التعديؿ الدستكرم الأخير سنة 

عمى الحياة التشريعية لمبرلماف  اكبير  االقانكف، عمى الرلـ مف أنيا تشكؿ خطر  البرلماف في مجاؿ صنع

نتيجة انفراد رئيس الجميكرية بإنشاء قكاعد قانكنية بيد أف المبادرة البرلمانية لدت ىي الفرع بعدما 
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كالذم  كانت الأصؿ، كأف الاستثناء الممنكح سمطة التنفيذية بات ىك الأساس كىذا تبعا لأحكاـ الدستكر

حدد ىذه الاختصاصات لرئيس الجميكرية كعميو سنقتصر في ىذا المطمب عمى تكضيح بعض أدكات 

التشريع التي يمتمكيا الجياز التنفيذم الممنكحة لو سكاء بطريقة مباشرة أك لير مباشرة كمنيا التشريع 

دستكر كالتشريع عف ىذا كحسب بؿ أف دكره في تعديؿ ال ليس )فرع أول(لمبادرة الحككمية بأكامر كا

جرد السمطة التشريعية مف كظيفتيا كضاعؼ الإنتاج التشريعي لرئيس  )فرع ثان(طريؽ الاستفتاء 

 الجميكرية .

 الفرع الأول : التشريع بواسطة الأوامر والمبادرة الحكومية 

 إف سمطة التشريع بأكامر الممنكحة لرئيس الجميكرية كانت كلازالت مصدر القانكف في النظاـ

الذم الفؿ  1989باستثناء دستكر  (1) 1965جكيمية  10الدستكرم الجزائرم، كىذا منذ صدكر الأمر 

عنيا لأسباب متعمقة باتجاه السائد آنذاؾ كما أف منح السمطة التنفيذية كأساسا الحككمة حؽ المبادرة 

ذا التقاسـ الكظيفي بالقكانيف ، يعتبر مصدر لير مباشر لمتشريع مف طرؼ الييئة التنفيذية، كعميو ى

مع الييئة التشريعية يفيـ مف الناحية الشكمية عمى انو تعاكف، لكف إذا تـ دراستو قد يكضح معنى كىك 

د عمى بادرة البرلمانية  كىذا يعتبر تعالتجاكز لير التعاكف نتيجة ما يلبحظ عمميا مف تضييؽ عمى الم

تـ عرض إجراءات ممارسة ىذا الاختصاصات مفيكـ مبدأ الفصؿ بيف السمطات في الدكلة ، كعميو سي

 شكؿ مختصر ، كتسميط الضكء عمى مدل تأثيرىا عمى الكظيفة الأصمية لمبرلماف .بكؿ عمى حدل 

 

                                                           

، المؤرخة 58الصادر في الجريدة الرسمية رقـ  10/07/1965المؤرخ في  65/182مف الأمر  06أنظر المادة( 1)
ى أف : " التدابير التي تتخذىا الحككمة تصدر حسب ،  المتضمف تأسيس الحككمة حيث نصت عم13/07/1965في 
 فية عمى شكؿ أكامر أك مراسيـ "الكي
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 الأوامر الرئاسية لمجال التشريع  ارئثأولا : است

منحيا الدستكر قيـ قانكنية عدة منيا ما قد تمغي كتعدؿ تشريعيات  التي إف الأكامر الرئاسية

أك قد تككف ىي بمثابة تشريع ابتدائي ، كما أف ىناؾ إجراءات تنظـ ممارسة ىذا ،ائمة بذاتيا ق

الاختصاص كتبيف حالاتو، بإضافة إلى أف القكانيف إحاطتيا بمجمكعة مف القيكد كالضكابط كرقابة 

لمجتمع ، حتراـ قكاعد التعامؿ بيف السمطتيف كحفاظا عمى حقكؽ كحريات أفراد الإجيات معنية ضمانا 

مع كؿ ىذا قد تؤثر عمى الكظيفة التشريعية إذا كانت ىذه القيكد لير ضامنة في عقمتنيا كعميو 

 138كالمادة  142اد ة حالات التشريع بأكامر متعددة  قد تككف عادية أك لير عادية حسب نص الم

 .(1)مف الدستكر

إلى نص المادة  ناداكريا كمقدمة است: إف حالات التشريع بأكامر مفصمة دستحالات التشريع بأوامر أ(

 مف الدستكر إلى قسميف : 142

إف حالات التشريع بأكامر في الظركؼ العادية ىي ثلبث بأوامر في الظروف العادية : التشريع (1

 حالات نذكرىا :

 

                                                           

مف الدستكر الحالي عمى أنو " : لرئيس الجميكرية أف يشرع بأكامر في مسائؿ عاجمة في حالة  142تنص المادة  (1)
ك يعرض رئيس الجميكرية النصكص  شغكر المجمس الشعبي الكطني أك خلبؿ العطمة البرلمانية بعد رأم مجمس الدكلة،

التي اتخذىا في كؿ لرفة مف البرلماف في أكؿ دكرة لو لتكافؽ عمييا، كتعد لالية الأكامر التي لا يكافؽ عمييا يمكف 
مف الدستكر كتتخذ الأكامر في مجمس  107رئيس الجميكرية أف يشرع بأكامر في الحالة الاستثنائية المذككرة في المادة 

مف نفس الدستكرم عمى أنو : " يصادؽ البرلماف عمى قانكف المالية في مدة أقصاىا  138/09د نصت المادة الكزراء كق
( يكما مف تاريخ إيداعو طبقان لمفقرات السابقة كفي حالة عدـ المصادقة عميو في الأجؿ المحدد 75خمسة كسبعكف )

 سابقا، يصدر رئيس الجميكرية مشركع الحككمة بأمره".
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 : المجمس الشعبي الوطني في حالة شغور-

ىذا الفراغ التشريعي اسند قد تتعرض المؤسسة التشريعية لغياب في ظركؼ عادية، كلتجنب 

المؤسس الدستكرم الجزائرم الكظيفة التشريعية إلى رئيس الجميكرية، ففيو البرلماف أك شغكره قد تحدث 

 في حالة انتياء الفترة التشريعية لو كتأخر القضاء المجمس الجديد كيقصد بالكلاية التشريعية مدة الإنابة

تبدأ مف تاريخ تنصيب البرلماف إلى لاية انتياء كلايتو المحددة  أك الفترة  الزمنية لممجمس النيابي التي

 دستكريا .

كفي مثؿ ىذا الحاؿ قد تعجز الحككمة عف تنظيـ انتخابات بسبب ظركؼ معينة، كلتجنب 

أزمة التشريع كضع حلب المؤسس الدستكرم الجزائرم كغيره بمنح لرئيس الجميكرية سمطة التشريع عف 

أف المؤسس الدستكرم الجزائرم لـ ينص  بو ركيذ، كما يجدر الت(1)التشريعية رطريؽ ما يسمى بالأكام

نما كظؼ في الدستكر عبارة ".... في حاؿ شغكره ..." يبصر  ح العبارة عمى حالة ليبو البرلماف كا 

ية كر قد يككف لو عدة أسباب منيا الأكؿ الذم ذكرناه كىك استحالة إجراء انتخابات تشريعغكالش

ؿ الكجكبي الذم يككف كما سبؽ ذكره بمناسبة عرض مخطط عمؿ حد يككف نتيجة الكالثاني: ق

، كما أف الحؿ قد يككف جكازم (2)الحككمة عميو كفي حالة استحالة قبكلو المرة الثانية ينحؿ كجكبا

ككف إلا بعد استشارة رئيسي عممو كيمجأ إليو في أم كقت كىذا لا ييخاضع لرلبة رئيس الجميكرية 

                                                           

 .55سابؽ، ص لبؿ التطكر الدستكرم الجزائرم، مرجع كليد شريط، السمطة التشريعية مف خ أنظر، (1)
المعدؿ كالمتمـ عمى أنو : " إذا لـ تحصؿ مف جديد مكافقة المجمس الشعبي  1996مف دستكر  96تنص المادة  (2)

نتخاب المجمس الشعبي الكطني الكطني يتكؿ كجكبا، كتستمر الحككمة القائمة في تسيير الشؤكف العادية إلى لاية ا
 ( أشير ".03كذلؾ في أجؿ أقصاه ثلبثة )
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يف في أجؿ المجمس الدستكرم كالكزير الأكؿ كتجرم انتخابات تشريعية في كمتا الحالت ف، كرفتيالغ

 .(1)( أشير03أقصاه ثلبثة )

( يمكنو اف يشرع بكاسطتو الأكامر 03يد دستكريا باجؿ ثلبثة )قكىنا يتبيف لنا أف رئيس الجميكرية م

ىذه الحاؿ يككف ىك الكسيمة الكحيدة  ريثما تجرم انتخابات تشريعية، كعميو فإف التشريع بأكامر في

ع قد لتنظيـ جميع المجالات التي ىي مف اختصاص السمطة التشريعية طبقا لمدستكر مثؿ ىذا الكض

ف شعكر المجمس الشعبي الكطني لا يترتب عنو شغكر مجمس الأمة يمس بمكانة الغرفة العميا لأ

لا أف إبالقكانيف  المبادرةتكر لأعضائو حؽ عمى الرلـ مف منح الدس ،(2)كبالتالي يبقى دكره ميمشا 

شغكر المجمس الشعبي الكطني في مثؿ ىذا الحاؿ يؤثر بشكؿ كبير عمى مبادرة اعضاء مجمس الامة 

بالقكانيف حيث انو ام اقتراح قانكف لا بد اف يسجؿ كجكبا لدل مكتب المجمس الشعبي الكطني 

محمي كتييئة الإقميـ كالتغيير الإقميمي تكدع مكتب مجمس باستثناء مشاريع القكانيف المتعمقة بالتنظيـ ال

كمف ناقمة القكؿ، لياب الغرفة السفمى ، يعني جمكد عمؿ الغرفة العميا نظران لمراحؿ العممية  (3)الأمة 

 . (4)التشريعية مف إيداع التصكيت كلإقرار تبدأ تسمسميا مف الغرفة الأكلى إلى الغرفة الثانية

 

 

                                                           

 .2016سنة المعدؿ كالمتمـ  1996مف دستكر  147المادة  (1)
 .55سابؽ، ص كظيفية بيف الحككمة كالبرلماف، مرجع انظر عقيمة خرباشي، العلبقة ال (2)
مى أنو " تكدع مشاريع القكانيف المتعمقة ع 2016المعدؿ كالمتمـ سنة  1996مف دستكر  137المادة  نصت (3)

بالتنظيـ المحمي كتييئة الإقميمي كالتقسيـ الإقميمي مكتب المجمس الشعبي الكطني، كباستثناء الحالات المذككرة تكدع 
 عمى مشاريع القكانيف الأخرل مكتب المجمس الشعبي الكطني ".

مى أنو " يجب أف يككف كؿ مشركع أك اقتراع قانكف ع 2016المعدؿ سنة  1996مف دستكر  138/1تصف المادة  (4)
 مكضكع مناقشة مف طرؼ المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة عمى التكالي حتى تتـ المصادقة عميو".
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 خلال العطمة البرلمانية : التشريع بأوامر-

يتبيف لنا أف لرئيس  ،لمعدؿ كالمتمـا 1996مف دستكر  142ى نص المادة رجكعا إل

الجميكرية أف يشرع في حالة أخرل لير الشغكر كىي الفترة التي يككف فييا البرلماف في عطمة، بحيث 

شير عمى الأقؿ كتبدأ في ( أ10أف البرلماف يجتمع في دكرة عادية كاحدة فقط كؿ سنة مدتيا عشرة )

اليكـ الثاني مف أياـ العمؿ في شير سبتمبر، كبالتالي قد تستدعي الضركرة اتخاذ نصكص في 

مكاضيع تدخؿ في مجاؿ التشريع المحدد دستكريا لمبرلماف كبما أف البرلماف يككف لائبا، منح حؽ 

كما أف ،أكامر ليا صفة القانكف  التشريع خلبؿ العطمة البرلمانية لرئيس الجميكرية حيث يتكلى إصدار

الرئيس الجميكرية حتى لا يستبعد البرلماف مف مناقشة بعض المسائؿ، لو أف يستدعي بمبادرة مف 

س م( ثمثي أعضاء المج2/3رئس الجميكرية أك أف يطمب الكزير الأكؿ الرئيس أف يستدعيو أك مف )

 . (1)الشعبي الكطني

ىي السبيؿ الكحيد لمعاجمة المسائؿ العاجمة نظران للئجراءات الأكامر التشريعية قد تككف إلا أف 

كقد أخضع المؤسس الدستكرم الجزائرم  ،الطكيمة التي يتطمبيا إنتاج التشريعي عمى مستكل البرلماف

التشريع بأكامر في الحالات العادية إلى مجمكعة مف الشركط كالضكابط منيا : ضركرة عرض الأكامر 

كىذا الشرط أضفى عمى الأكامر التشريعية صبغة مشاريع  (2)رأم مجمس الدكلة في مجمس الكزراء بعد 

إلا أف الإشكاؿ المطركح ىؿ  ،القكانيف عند اشتراط رأم مجمس الدكلة ثـ عرضيا عمى مجمس الكزراء

ألزـ المؤسس الدستكرم الجزائرم رئيس الجميكرية بكجكب الأخذ برأم مجمس الدكلة ؟ فمف خلبؿ 

فيما يخص العرض عمى مجمس الكزراء ، ك كالأخذ بو ليس ممزـ  يفيـ أف الطمب ضركرمظاىر المادة 

يبقى مجرد إعلبـ لأعضاء الحككمة كالكزير الأكؿ عمى اعتبار أف تشكيمة الحككمية بما فييـ الرئيس 
                                                           

 .2016سنة  كالمتمـ المعدؿ 1996مف دستكر  135المادة  (1)
 .2016سنة  كالمتمـ المعدؿ 1996مف دستكر  142المادة  (2)
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 كبالتالي لا يمكنيـ معارضة زيادة عمى أف المؤسس الدستكرم الجزائرم لـ ،بقاؤىـ مرىكف بيد الرئيس

يأخذ بالتكقيع المزدكج )تكقيع رئيس الجميكرية كالكزير الأكؿ( كلا بالتكقيع الثلبثي )الكزير الأكؿ، رئيس 

الجميكرية، أعضاء الحككمة(، كبالتالي يككف دكر مجمس الكزراء دكر شكمي فقط، كمجرد إعلبـ 

 .(1)لمحككمة 

س الجميكرية عرض الأكامر إضافة لمشرط المتقدـ، فقد ألزـ المؤسس الدستكرم الجزائرم رئي

عمى البرلماف في أكؿ دكرة لو لممكافقة عمييا، كفي حالة عدـ المكافقة عمييا تعد لالية كاستثنيت 

 .(2)أم تعديؿفي مثؿ ىذه الحاؿ لا يمكف تقديـ لأكامر التشريعية مف المناقشة خلبؿ عرضيا ك 

مف ثـ تصبح  ،مر التشريعية فقط ح لنا أف دكر البرلماف يقتصر عمى إقراره للؤكاتضكبالتالي ي

ذف إلى  باستمرارىا لا لير، لكف استثناء المكافقة ليذا الشكؿ تعبيرا عف سلبمة الأكامر كقت اتخاذىا كا 

 (3)القاعدة الأصكلية التي مفادىا " مف يممؾ الكؿ يممؾ الجزء" فإف كاف مف اللبزـ عمى المؤسس 

 أخرل الأمر، كيعتبر عمى أجزاء ؽ عمى بعض أجزاءالقانكني أف يعطي صلبحية لمبرلماف بأف يكاف

كلمتكضيح فإف نصاب المكافقة عمى الأكامر في الغرفة الأكلى، إذا تضمف الأمر مجاؿ مف حالات 

أعضاء ¾ الحالي ىك الألمبية البسيطة كألمبية  1996مف دستكر  140المنصكص عمييا في المادة 

مف نفس الدستكر فتشترط  141في إطار أحكاـ المادة  مجمس الأمة، أما إذا كاف مكضكع الأمر يدخؿ

، لكف الإشكاؿ (4)أعضاء مجمس الأمة¾ الألمبية المطمقة في المجمس الشعبي الكطني كألمبية 

                                                           

المعدؿ كالمتمـ ، أطركحة لنيؿ   1996نكفمبر  28يؼ سعيد،  البرلماف الجزائرم في ظؿ دستكر ظر، اكصأن (1)
 .300ص  ،  01شيادة دكتكراه عمكـ ، تخصص القانكف العاـ ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الجزائر 

 .12-16مف القانكف العضكم  37المادة  (2)
صادرة عف رئيس الجميكرية كرقابتيا في ظؿ الدستكر الجزائرم، رسالة لنيؿ شيادة أنظر، ميمكنة سعاد، الأكامر ال (3)

 .215، ص 2016الدكتكراه في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة أبك بكر بمقايد، تممساف، 
 .57-56سابؽ، ص كظيفية بيف الحككمة كالبرلماف، مرجع أنظر عقيمة خرباشي، العلبقة ال (4)
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المطركح، ما مصير الأكامر التي قرر البرلماف إلغاؤىا ؟ كما ىي الآثار المترتبة عف ىذا لإلغاء ؟ كما 

مران قد كافؽ عميو المجمس الشعبي الكطني ؟ كالأىـ مف ىذا ما ىك الحؿ إذا رفض مجمس الأمة أ

 مصير الأكامر التي تعرض عمى البرلماف ؟

فاف المؤسس الدستكرم  2016المعدؿ سنة  1996مف دستكر  142لى نص المادة إاستنادان 

لمطركح ، كما أف الإشكاؿ ا(1)أم جزءا قانكني  يذكر عند تخمؼ عرض الأكامر عمى البرلماف لـ يبيف

 لـ يبيف ليا أم حؿ يذكر . 12-16لعضكم االقانكف  ككذاسكت عنيا نفس الدستكر، 

أمر تشريعي ضمف الحالات العادية لسمطة التشريع بأكامر كىك إصدار قانكف  يمكف إدراج

مكتب لدل  قر كاضع الدستكر أف مشركع قانكف المالية يتـ إيداعو مف طرؼ الحككمة أالمالية، فقد 

( 47لشعبي الكطني كيتـ المصادقة عميو مف طرؼ الغرفة الأكلى في أجؿ سبعة كأربعيف )المجمس ا

( يكما التي تمي 20يكمان مف تاريخ إبداعو كيصادؽ مجمس الأمة عميو خلبؿ أجؿ أقصاه عشركف )

مصادقة الغرفة الأكلى، كفي حاؿ حدكث خلبؼ كتستحيؿ المصادقة عمى مشركع قانكف مالية تشكؿ 

( أياـ كفي حاؿ استمرار الخلبؼ يصدر رئيس 08كية الأعضاء لمبث فيو في أجؿ ثمانية )لجنة متسا

 .(2)الجميكرية قانكف المالية الذم قدمتو الحككمة بأمر لو قكل قانكف المالية 

كىذا يستشؼ مف عبارة  ،ما يفيد أف مشركع قانكف المالية ىك حؽ حصرم بيد الحككمة فقط           

، كالأىـ 12-16في فقرىا الأخيرة مف قانكف عضكم  44لحككمة " حسب نص المادة " الذم قدمتو ا

أف كاضع الدستكر بيف في حاؿ تخمؼ البرلماف عف المصادقة عمى مشركع قانكف المالية يصدر بأمر 

مف رئيس الجميكرية كىذا كاضح فيذه  تعتبر ضركرة بسبب إخلبؿ البرلماف لكاجباتو ككنو لـ يتمكف 
                                                           

مف الدستكر الحالي يتضح أف الجزاء يترتب عند عدـ المكافقة عمى الأكامر كأنو  142عند النظر في أحكاـ المادة  (1)
 في حاؿ عدـ عرضيا عمى البرلماف تصبح سارية المفعكؿ كمتمتعة بقكة القرارات الإدارية .

 .12-16مف القانكف العضكم  44، كالمادة 2016المعدؿ سنة  1996مف الدستكر  8ك  9//138المادة  (2)
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( يكمان مف المكافقة عمى القانكف الذم لا يمكف أف تسيير 75ؿ لمطكيمة خمسة كسبعكف )رلـ الآجا

، إلا أنو ما يعاب عمى نصكص المكاد المنظمة ليذا الشأف أنو لا كجكبية (1)أمكر الدكلة مف دكنو

لدعكة لجنة حؿ الخلبؼ كبالتالي كاف بالأخرل أف يؤكد عمى اجتماعيا بقكة القانكف فكر كقكع 

( يكمان التي نص عمييا الدستكر، 75لبؼ، لأف احتمالية طمبيا قد يستخدـ كؿ قضية لتجاكز ميمة )الخ

إصدار مشركع الحككمة بأمر مف طرؼ رئيس الجميكرية كبالتالي يفكت عمى  مما يفتح الباب أماـ

كفي  يؿ عمى ىذا القانكف الميـ، كفي الحقيقة انودأم تع فرصة إدخاؿ -البرلماف "الغرفة الأكلى

، كبالتالي فإف مشركع قانكف المالية (2)إشكالات بخصكص قانكف المالية  لـ تحدث أية يالتطبيؽ العمم

 12يكـ  شى مستكل مجمس الشعبي الكطني كنكقعم 2017أكتكبر  12أكدع بتاريخ  2018لسنة 

 04 إلى مجمس الأمة بحيث عرض عمى المجنة المختصة  يكـ كتـ إرسالو 2017نكفمبر  14ك  13ك

، ما (3)كتـ المصادقة عميو عقب اختتاـ المناقشة  2017ديسمبر  11ك  10يكمي  شديسمبر كنكق

يمكف قكلو أف مجمس الأمة لف يحاكؿ الاعتراض عمى قانكف المالية طالما يعمـ جيدا أف ىذا القانكف 

 .لو  لا معنىا يحيف معاده كاف الخلبؼ في ىذا ميصدره رئيس الجميكرية بأمر عند

 

 

                                                           

 .200سابؽ، ص مطة التنفيذية، الجزء الثالث ، مرجع أنظر سعيد بكالشعير، النظاـ السياسي الجزائرم، الس (1)
مف الدستكر ممتقى المؤسسات آراء  120انظر ، بكزيدم لزىارم، الدكر التشريعي لمجمس الأمة عمى ضكء المادة   (2)

الدستكر، مجمة دكرية الصادرة عف كزارة العلبقات مع البرلماف، العدد الأكؿ جانفي مف  120كدراسات حكؿ المادة 
 .67، ص 2006

انظر مكقع كزارة العلبقات مع البرلماف القكانيف قيد الدراسة عمى مستكل المجمسيف جدكؿ تكضيحي يبني مف تاريخ  (3)
ميو مف طرؼ مجمس الأمة الفترة التشريعية عرض مشركع قانكف المالية عمى مجمس الكزراء إلى لاية المصادقة ع

 www.MRP.go.dzالمكقع : الرابعة



177 

 

 

 

 التشريع بأوامر في الظروف الاستثنائية :-2

 باستقرار كاستقلبؿنيا تمس أـ السياسي الجزائرم قد تطرأ عميو أحداث كظركؼ مف شاإف النظ

ة كسلبمة ترابيا، كىذا قد يحدث في كؿ الأنظمة السياسة ىذه لظركؼ الاستثنائية تعجز مؤسسات الدكل

إلى عنصر الضركرة لجأ المؤسس الدستكرم إلى كضع التشريعات العادية عف مكاجيتيا ، كاستنادان 

ما حصؿ في الجزائر في بداية سنكات التسعينيات  ىذاك  (1)تدابير استثنائية كحمكؿ آنية لتمؾ الظركؼ 

كبالتالي ىذا يمثؿ العامؿ  ،كما جرل مف أحداث ىامة كادت أف تعصؼ بكؿ مؤسسات الدكلة

بأكامر بيذا  نحك مؤسسة سمطة التشريع 1996الأساسي كالرئيسي الذم دفع بكاضع دستكر 

 .(2)التفصيؿ

الجميكرية سمطة التشريع  سفإنو منح لرئي (3)مف الدستكر الحالي 142استنادان إلى نص المادة 

، كنظران لخطكرة ىذا (4)مف نفس الدستكر 107رة في المادة بأكامر في الظركؼ الاستثنائية المذكك 

، نجد أف رئيس الجميكرية قيد بمجمكعة مف الضكابط كالشركط  الظركؼ عمى حقكؽ كحريات الأفراد

 نذكرىا عمى النحك الآتي :

                                                           

(1) voire : Mohamed Brahim , le povoir lu Algérie et ses reformes d’expression 
instituditionnelles , O.P.U alger, 1995, p 94. 

ركحة لينؿ درجة الدكتكراه ، في العمكـ ، جامعة انظر : مزياني حميد، آلية التشريع بالأكامر في الجزائر ، أط  (2)
 .71، ص 2016مكلكد معمرم، تيزم كزك، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، 

 .71، ص 1996مف الدستكر  142/4المادة  (3)
عمى أنو " يقرر رئيسا الجميكرية الحالة الاستثنائية إذا  2016المعدؿ سنة  1996مف دستكر  107تنص المادة  (4)

ت البلبد ميددة بخطر كاليـ يكشؾ أف يصيب مؤسساتيا الدستكرية أك استقلبليا أك سلبمة ترابيا كلا يتخذ مثؿ ىذا كان
الإجراء إلا بعد استشارة رئيس مجمس الأمة، كرئيس المجمس الشعبي الكطني، كرئيس المجمس الدستكرم كالاستماع 

لة الاستثنائية رئيس الجميكرية أف يتخذ الإجراءات لالى المجمس الأعمى للؤمف كمجمس الكزراء ، كتخكؿ الحا
الاستثنائية التي تستكجبيا المحافظة عمى استقلبؿ الأمة كالمؤسسات الدستكرية في الجميكرية كيجتمع البرلماف كجكبان 

 كتنتيي الحالة الاستثنائية حسب الإشكاؿ كالإجراءات السالفة الذكر التي أكجبت إعلبنيا ".



178 

 

 

 

: تتمثؿ في استشارة رئيسي لرفتي البرلماف ، كىي استشارة قد تككف ذات أثر  الشروط الشكمية-

مع العمـ أنيا ليست بالضركرة  ،نسبي في المجاؿ السياسي خاصة إذا كانت الألمبية معارضة لمرئيس

أف تكقؼ قرار الرئيس، كذلؾ ألزـ كاضع الدستكر قبؿ تقرير الحالة الاستثنائية استشارة المجمس 

رئيس فقط مثؿ ما فعؿ عند تنظيـ حالتي الطكارئ كالحصار الالدستكرم كييئة كلـ يقتصر عمى 

جمس إلى أىمية القرار كخطكرتو ، إضافة إلى شرط آخر يتمثؿ في الاستماع لمم كالسبب في ذلؾ يعكد

نما اشترط الاستماع فقط الذم يساعد  الأعمى الأمف بحيث أف الدستكر لـ يشترط اجتماع المجمس كا 

الرئيس كينير لو الطريؽ بالاعتماد عمى ما قد يقدـ لو مف تقارير كآراء التي تخدمو عند اتخاذ ىذا 

كمعمكـ أف ىذا لإجراء ، كيضيؼ كاضع الدستكر شرط يتمثؿ في ضركرة لاستماع إلى مجمس الكزراء 

رئيس كبالتالي فإف المناقشات التي تدكر داخمو بيف ال ،لأخير كاقع تحت سمطة رئيس الجميكريةا

رئيس الجميكرية في تقرير الحالة الاستثنائية، محاؿ لا  المكقؼ تفيد ركأعضائو كتبادؿ الرأم كتقدي

منو لا محاؿ حتى يتـ تمكيف كآخر شرط يخدـ بو ىك ضركرة اجتماع البرلماف كجكبا كىذا شرط لا بد 

لأكضاع التي تكاجييا مؤسسات الدكلة، كما يلبحظ في ىذا االنكاب مثمي الشعب مف الاطلبع عمى 

أم ر فإف  "الشعيربك سعيد "نو يحظر حؿ البرلماف في ىذه الفترة، كحسب الرأم الدكتكر أالشأف 

 .(1)نكيا لا يستطيع تجاىميا المؤسسات الدستكرية كلك أنيا لير ممزمة لمرئيس دستكريا لكف مع

: أكؿ شرط يتمثؿ في كجكد خطر داىـ كجسيـ كحاؿ ييدد البلبد، كحسب نص  الشروط الموضوعية-

سامة الخطر خاضع إلى السمطة التقديرية لرئيس الجميكرية، كنظران  جالدستكر فإف تقدير مدل 

الخطر الجسيـ ىك الخطر  بأف ؿإلى القك  اءلغمكض مفيكـ الخطر كتحديد جسامتو اتجو لالبية الفقي

نو بدأ فعلبن كلـ تنتيي ، أالذم يتجاكز في شدتو جميع المخاطر المعتادة كالمألكفة ، كبقصد بالحالية 

كما أنو لا تتكقؼ سمطة التشريع بأكامر في الحالة الاستثنائية عمى قياـ خطر فحسب بؿ لا بد أف 
                                                           

 .344-343سابؽ، ص لسمطة التنفيذية الجزء الثالث، مرجع بكالشعير، النظاـ السياسي الجزائرم، اأنظر سعيد  (1)
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مؤسسات الدكلة كسلبمة ترابيا ، كلا بد مف الكقكؼ عند ل ايككف لو تأثير معيف، يتبيف في إحداثو تيديد

عبارة "يكشؾ أف يصيب مؤسساتيا" معنى أف الرئيس يمجأ إلى إقرار الحالة الاستثنائية قبؿ أف يصيب 

المؤسسات الدستكرية العجز الكمي، كالملبحظ أف كاضع الدستكر لـ يحدد فترة تطبيؽ ىذه الحالة مكتفيا 

يؽ اليدؼ كبالتالي رئيس الجميكرية لو السمطة التقديرية في إقرارىا، كتكييؼ أنيا تنتيي بمجرد تحق

 .(1)جسامة خطر كمدة سريانيا 

 ب(الرقابة عمى الأوامر التشريعية 

حيث نلبحظ مف خلبؿ  ،لير مطمقة في النظاـ الدستكرم الجزائرم سمطة التشريع بأكامر تعد

الدستكرية ضماف لمحافظ عمى الحقكؽ كالحريات زيادة  ما سبؽ أنيا مقيدة بجممة مف القيكد، كالشركط

يتمثؿ أساسا في خضكعيا ك ىاـ يضمف عدـ انحرافيا كيؤطرىا ،  طعمى ىذا فإنيا مقيدة كذلؾ بشر 

 لرقابة جيات معينة حسب ما نص عميو الدستكر الحالي نفصميا عمى النحك الآتي :

 الرقابة البرلمانية عمى الأوامر التشريعية : (1

 التي لا يكافؽ عمييا البرلماف تعد في فقرتيا الثالثة فإف الأكامر 142نص المادة  الىان استناد

أحكاـ المادة  أف إلا التشريعية لالية كعميو يفيـ مف ىذا النص أف رقابة البرلماف قاسية عمى الأكامر

شريعية، جاءت مقيدة لمبرلماف  مف بسط رقابية عمى الأكامر الت 12-16مف القانكف العضكم  37

ىذا الحاؿ  ف اشتراطيا التصكيت عمى الأكامر دكف مناقشة أك تعديؿ يفيـ أف البرلماف في مثؿأكذلؾ 

إلا تعبير عف سلبمة الأكامر  ىك لأكامر كمف ثـ فإف المكافقة بيذا الشكؿ ماا يقتصر دكره عمى إقرار

رلماف يخرج مف أصمو مف سمطة كقت اتخاذىا كاستمرار مفادىا في المستقبؿ كمف ىنا يتبيف أف دكر الب

التشريع إلى سمطة أخرل تتمثؿ في الرقابة فقط ، فمك سممنا أف الدستكر أك القانكف العضكم الناظـ 
                                                           

 .77سابؽ، ص أنظر ، مزياف في حميد مرجع  (1)
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لمعلبقة الكظيفية بيف البرلماف كالحككمة تـ التنصيص فييما عمى مناقشة الأكامر كتعديميا فإف المكافقة 

عدلو ، كفي  يا مف كقت صدكر النص التشريعي الذمالتشريعي يعتبر منتي الأمر تجعؿبيذا الشكؿ 

 .(1)كظيفتو التشريعية أكثر مف تعبيره عف الكظيفة الرقابيةىذا يسترد البرلماف 

جؿ المكافقة أخطارا لمنكاب مف إ الأكامر التشريعية لا تعدك أف تككف إلا يمكف القكؿ أف  

مجرد صدكرىا ، مما يؤكد ضعؼ البرلماف الشكمية فقط، بحيث أف ىذه الأكامر تكتسب قكة القانكف ب

مف الدستكر  107ف الأكامر المتخذة في إطار المادة إ، زيادة عمى ىذا ف(2)في مكاجية السمطة التنفيذية

التي تخص الحالة الاستثنائية ، تحدث أثرا قانكنيا بمجرد صدكرىا كلا تحتاج لعرضيا عمى البرلماف 

أنو لـ  بغرض المكافقة عمييا، عمى الرلـ مف نص الدستكر الذم اشترط كجكبيا اجتماع البرلماف إلا

الأكامر عؿ البرلماف عند اجتماعو كضركرة  أف تعرض ة الاستثنائيةيبيف ضمف أم نص المنظـ الحال

ف الأكامر التي لا يكافؽ عمييا البرلماف إف 142كبالتفحص في الفقرة الثانية مف المادة  ،المكافقة عمييا

كنصت دىا عي الفقرة الرابعة بف تذة في ظؿ الحالة الاستثنائية جاءتعد لالية ، لكف الأكامر المتخ

 (3)ضركرة اتخاذىا في مجمس الكزراء فقط،  كالفقرة الخامسة مف نفس المادة كىط كاحد في شر  عمى

كلا يكجد أم نص دستكرم يبيف ضركرة عرض عمى البرلماف الأكامر المتخذة في ظؿ الحالة 

 مف الدستكر . 107المنصكص عمييا في المادة 

 رقابة المجمس الدستوري عمى الأوامر التشريعية : (2

رقابة عمى دستكرية القكانيف تعتبر الكسيمة الرئيسية لضماف احتراـ الدستكر كتـ إسنادىا إف ال

، كرجكعان إلى  1963ؿ دستكر سنة كىذا منذ صدكر أكّ  م،إلى مؤسسة سميت بالمجمس الدستكر 
                                                           

 214مرجع سابؽ ، صميمكنة سعاد،  (1)
 .189ص  ،مرجع سابؽ أنظر، سعيد بكالشعير، النظاـ السياسي الجزائرم، السمطة التنفيذية، الجزء الثالث،  (2)
 .2016المعدؿ سنة  1976مف دستكر  142المادة  (3)
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دم رأيو في دستكرية القكانيف يبالدستكرم ف المجمس إمنو، ف 186لحالي كتحديدا المادة الدستكر ا

معاىدات كالتنظيمات، كيبدم رأيو كجكبان في دستكرية القكانيف العضكية كمطابقة النظاـ الداخمي لكؿ كال

 .(1)مف الغرفتيف لمدستكر 

صراحة مف رقابة المجمس الدستكرم، إلا انو في حاؿ  معفيةالملبحظ أف الأكامر التشريعية  

 إذا بعد ذلؾ صبح الأمر بمثابة قانكف،ثـ يمف  ،لو كيكافؽ عمييا رةعرضيا عمى البرلماف في أكؿ دك 

مف  187تبيف لممعارضة مف إحدل الغرفتيف أك إحدل الجيات المخكلة دستكريا حسب نص المادة 

الدستكر الحالي قبؿ إصدار القانكف مف طرؼ رئيس الجميكرية أف إحدل مكاده لير مطابقة لمدستكر 

خطار إلى رئيس المجمس الدستكرم بغرض تكجو رسالة مف الجية المخكلة بالإفي مثؿ ىذه الحاؿ 

ذا اعتبره المجمس أنو نص تشريعي لير دستكرم  (2)إبداء رأيو  يفقد أثره مف اليكـ الذم يحدده  ونإ، فكا 

ة مماثمة لقكة التشريعات كبالتالي فإف الأمر التشريعي عند اكتسابو قكة تشريعي ،(3)قرار المجمس 

 لرقابة  الدستكرية .تبسط عميو ا أف ، لا مانع مفالعادية

بما أنيا لا تعرض عمى البرلماف حسب ما ، ا الأكامر المتخذة في ظؿ الحالة الاستثنائية أمّ 

 ةكىذا راجع إلى اعتبارات عدّ  متقدـ نظران لكقتتيا كضركرتيا، فإنيا لا تخضع لرقابة المجمس الدستكر 

التالي ليا كبيمكف لو أف يناقشيا أك يعدّ عميو ك قانكف بما أف البرلماف لا تعرض السـ اؿ مليا لا تحأكّ 

اعتبر ىذا  بقى ذك  طبيعة إدارية بحتة، ككتدرج في المجاؿ التشريعي نفإنيا تعتبر عمؿ تنظيمي ي

                                                           

 .2016المعدؿ سنة  1986مف دستكر  186المادة  (1)
 .249ص مرجع سابؽ ، انظر سعيد بكالشعير، النظاـ السياسي الجزائرم، السمطة التشريعية، الجزء الرابع،  (2)
 .2016المعدؿ كالمتمـ سنة  1996مف دستكر  191/1المادة  (3)
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 (1)عمؿ تشريعياعتبرىا يتبيف  الآخرطبيعتيا منيـ مف يراىا عمؿ إدارم ك  كؿمحؿ جدؿ بيف الفقياء ح

 سيتـ تبياف ىذا لاحقا.

متيا مف الرقابة الدستكرية ألا كىي أحكاـ الدستكر، تفعتبار آخر يكضح إبستدؿ نيمكف أف ك 

مف الدستكر أف الذم يفقد آثره بخصكص  191أحكاـ المادة  ءمف خلبؿ استقرا احيث يتمحص لدين

عدـ دستكرية ىك النص التشريعي كالتنظيمي فقط، كأف الأكامر المتخذة في ظؿ الحالة الاستثنائية لا 

كمف ىنا يتضح أف  (2)رأم بشأنياالره أماـ المجمس الدستكرم كليس لو صلبحية إبداء كجكبية لإخطا

 .لحالة الاستثنائية منعدمة تمامان ا ظؿبخصكص الأكامر المتخذة في  مرقابة المجمس الدستكر 

 رقابة مجمس الدولة عمى الأوامر التشريعية : -3

ف المؤسس الدستكرم الجزائرم التي تخص التشريع بأكامر أ 142نلبحظ مف خلبؿ المادة 

عمييا صبغة مشاريع قكانيف مف خلبؿ عرضيا عمى مجمس الدكلة لإبداء الرأم حكليا قبؿ  فىأض

عرضيا عمى البرلماف ، فيذه الصيالة المدرجة في ىذا التعديؿ تفيد أف المجكء إلى ىذا الإجراء 

لة ة الإجرائية ، إلا أف رأم مجمس الدك إجبارم، تخمفو يؤدم إلى القضاء بعدـ دستكرية الأمر مف الناحي

مجمس كما يمكنو عدـ الأخذ بو، كبيذا يبقى دكر  ،مكف الأخذ بويإذ لير ممزـ لرئيس الجميكرية، 

 .(3)الأمة استشاريا لير ممزـ 

                                                           

 .104سابؽ، ص انظر حميد مزياني، مرجع  (1)
ل المجمس الدستكرم أف نصا تشريعيا أك تنظيميا لير دستكرم أمف الدستكر عمى أنو "إذا ارت 191/1تنص المادة  (2)

 يفقد ىذا النص أثره ابتداء مف يكـ قرار المجمس" .
ئرم، مجمة الحقكؽ كالعمكـ الإنسانية جامعة بف ناجي، التشريع بأكامر في النظاـ الدستكرم الجزا ةانظر مديح (3)

 325، ص2017ديسمبر  15الجمفة، المجمد العاشر، العدد الرابع، تاريخ النشر 
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آراء الفقياء ، حكؿ طبيعة الأكامر التشريعية لتحديد نكع الرقابة التي تخضع ليا  تكقد تضارب

، كأف تدخؿ البرلماف ىار المعيار أنيا أعماؿ إدارية تبعان لمجية التي تقكـ بإصدار فذىب البعض أنصا

ليس لو أم تأثير عمى طبيعتيا، لأنيا اتخذت في حالة شغكر المجمس الشعبي الكطني  عمييا لتصكيت

ظة أك في حالة ليابو زيادة عمى أف الجية التي أصدرتيا ىي السمطة التنفيذية ، كبالتالي ستبقى محتف

 . (1)اأك تنظيمي اتناكلت مجاؿ تشريعي ءة باعتبارىا قرارات إدارية سكابصفتيا الإداري

عضكم، فإف أنصار المعيار الكظيفي يعتبركف ىذه العيار لما ذىب إليو أنصار الم اكخلبف

في  مف تاريخ اتخاذىا مف طرؼ رئيس الجميكرية لأف رئيس الجميكرية لا يعدّ  عمؿ تشريعيلأكامر ا

الدستكر حؽ ممارسة الكظيفة التشريعية في  دارية بؿ ىك سمطة تشريعية خكؿ لوالحالة سمطة إىذه 

مف الدستكر التي تخص  142لياب البرلماف ، كفيما يخص النظاـ الدستكرم الجزائرم فإف المادة 

ة التشريعية ، طالتشريع بأكامر كردت ضمف الفصؿ الثاني مف نفس الدستكر تحت عنكاف السم

بيف المعياريف كنسمؾ مذىب الجمع  فّؽالدستكرم الجزائرم لا بد أف نك  في النظاـ يح الأمر بدقةكلتكض

"مراد بدراف" حيث يرل أف ىذه الأعماؿ تبقى قرارات  لأستاذفيك أكلى مف الترجيع كىك ما يؤكده ا

ذا كافؽ عمييا رقابة القضاء الإدارم، ك لبرلماف لـ يكافؽ عمييا كبالتالي تخضع لإدارية ما داـ أف ا ا 

 .(2)تخضع لمرقابة التشريعية كالدستكرية 

كاضع الدستكر كالأحكاـ  خذة في ظؿ الحالة الاستثنائية بما أفّ أما فيما يخص الأكامر المتّ 

لـ ينص عمى ضركرة عرضيا عمى المؤسسة التشريعية كبالتالي تفمت مف الرقابة  ، فإنوة لياظمالنا

لكف  ،التي تمارس الرقابة عمييا  ةيبقى القضاء الإدارم ىك الجية الكحيدالدستكرية، كمف ثـ ك التشريعية 

قد لا يسمح لو بذلؾ عمى اعتبار أف قرار المجكء إلى الحالة الاستثنائية مف أعماؿ السيادة لا يمكف 
                                                           

 .106سابؽ، ص انظر مزياني محمد، مرجع   (1)
 .126سابؽ، صأنظر فاطمة الزىراء رمضاني، مرجع   (2)
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الة الحقكؽ كالحريات العامة أثناء ىذه الح جعؿالرقابة عمييا، كبالتالي فإف انعداـ كؿ أكجو الرقابة قد ي

 . (1)الانتياكات معرضة لكؿ أصناؼ

 د المبادرة البرلمانية ومنح الأولوية لممشروع الحكومي يي  قثانيا : ت

مف خلبؿ التأطير الدستكرم لمجاؿ القانكف يلبحظ أف المؤسس الدستكرم الجزائرم اختار 

دستكر الجميكرية  إقرار قاعدة تكزيع الكظيفة التشريعية بيف البرلماف كالحككمة ، مقتضيا بذلؾ نيج

مفيكـ لير الذم كاف في الجميكرية الثالثة كالرابعة بحيث أف ىذا الأخير جاء  الفرنسية الخامسة ،

الصدارة مف لير منازع في مجاؿ ة التشريعية تممؾ كحدىا طكفي ظؿ ىاتيف الجميكريتيف كانت السم

الذم عمؿ عمى تقميص  1958ة أف الكضع تغير بصدكر الدستكر الفرنسي لسن القكاعد القانكنية إلا

طلبؽ اختصاصات السمطة التنفيذية ، كعميو سنحاكؿ (2)صلبحيات البرلماف في المجاؿ التشريعي كا 

 هتحديد ىيمنة الحككمة عمى حساب النكاب في مجاؿ إعداد القانكف ثـ تبياف إجراءات كشركط إعداد

 كالتصكيت عميو.

 لبرلمانية تحديد وبيان وجو التصنيف عمى المبادرة ا-أ(

مف الدستكر فإنو لكؿ مف الكزير الأكؿ كالنكاب كأعضاء  136/1استنادان إلى نص المادة 

تقاسـ البرلماف كظيفتو يا يمكف ملبحظتو أف الكزير الأكؿ ، أكؿ م(3)مجمس الأمة حؽ المبادرة بالقكانيف

                                                           

 .286سابؽ، صانظر ميمكنة سعاد، مرجع   (1)
 .20سابؽ، صلكريـ الحديكي، مرجع انظر عبد ا  (2)
عمى أنو " لكؿ مف الكزير الأكؿ كالنكاب كأعضاء  2016المعدؿ سنة  1996مف دستكر  136تنص المادة   (3)

( نائبا اك عشركف 20مجمس الامة حؽ المبادرة بالقكانيف، كتككف اقتراحات القكانيف قابمة لممناقشة اذا فتصؼ عشركف )
مف نفس الدستكر، كتعرض مشاريع  137ة في المسائؿ المنصكص عمييا في المادة ( عضكا في مجمس الام20)
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ذا ذكر ، التشريعية  الرسمي لمشركع القانكف  يتضح لنا أف رئيس الجميكرية يظؿ الراعي وا ىذا فاننكا 

حيث أف ىذه المادة أضافت شرطا جكىريا يؤكد ىذا القكؿ يتمثؿ في ضركرة عركض مشاريع القكانيف 

عمى مجمس الكزراء كالغرض مف ذلؾ ىك اطلبع رئيس الجميكرية بمضامينيا ، بصفتو يترأس 

عمى مجمس  "يعرض"فإف المؤسس الدستكرم الجزائرم كظؼ عبارة  ،، كالجدير بالذكر(1)المجمس

مثؿ ما فعؿ المؤسس الدستكرم  (délibère) "يتداكؿ"كلـ يستعمؿ عبارة  (présente)الكزراء 

قانكف خاضع لرلبة رئيس  مشركع، كالقصد مف ذلؾ ىك أف عبارة يعرض تفيد أف (2)الفرنسي

 .(3)الجميكرية كيعدؿ حسب نظرتو كتكجياتو 

نا لممكاد المنظمة ليا اتضح لنا أف التعديؿ الدستكرم رجكعان إلى المبادرة البرلمانية عند تصفح

اختصاصات مجمس الأمة إذ منح عزز سمطات البرلماف في المجاؿ التشريعي،  2016الأخير لسنة 

أصبح حؽ المبادرة بالنسبة  طالما حرـ منيا ، كطالما أسالت حبر أقلبـ الفقو القانكني بشأنيا إذ

، إلا أف ىذا (4)و نكاب المجمس الشعبي الكطني في ىذا المجاؿب متعمكازيا لما يت، لمجمس الأمة 

، لكف مجالات المبادرة بالنسبة لمجمس الأمة تتمثؿ في فقط مف مف حيث العدد في المبادرة كالتكازم ي

، كىذا كجو مف أكجو التقييد عند تحديد (5)ثلبث : التنظيـ المحمي كتييئة الإقميـ، كالتقسيـ الإقميمي

حتى في ىذا المضمار الضيؽ لا يمنع رئيس  ؿكحسب ب ليس ىذا،جدلان  رايع بقدر محصك ميداف التشر 

                                                                                                                                                                                

القكانيف عمى مجمس الكزراء، بعد رأم مجمس الدكلة، ثـ يكدعيا الكزير الاكؿ حسب الحالة مكتب المجمس الشعبي =
 الكطني اك مكتب مجمس الامة .

 .2016المعدؿ سنة  1996مف دستكر  91/4المادة   (1)
عمى انو "تتـ المداكلة حكؿ مشاريع القكانيف في مجمس  1958مف الدستكر الفرنسي لسنة  39/2المادة  تنص  (2)

 الكزراء بعد أف أخذ برأم مجمس الدكلة .
 .218سابؽ، ص لبؿ التطكر الدستكرم الجزائرم، مرجع أنظر كليد شريط، السمطة التشريعية مف خ  (3)
 .120سابؽ، ص انظر فاطمة الزىراء رمضاني، مرجع  (4)
 .2016المعدؿ كالمتمـ سنة  1996مف الدستكر  137ك  136انظر المادتاف   (5)
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 (1) 48الجميكرية مف مناقشة البرلماف فيو مف خلبؿ الثمث الرئاسي المعيف في مجمس الأمة كالمقدر بػ 

خص نضك ، كمف أكجو التصنيؼ كالتقييد ( ع20مف الدستكر اشترطت عشركف ) 136عضك كالمادة 

( مجاؿ بالنسبة لمقكانيف العادية كستة 29مف الدستكر كالتي حددت تسع كعشركف ) 140ر المادة بالذك

عف طريؽ  التشريعتتكفؿ السمطة التنفيذية ب ( مجالات فيما يخص القكانيف العضكية، ما عدل ىذا06)

لتشريعية، فيذا أك بأم طريؽ مف الطرؽ المذككرة التي تقاسـ البرلماف كظيفتو ا، (2)السمطة التنظيمية 

مف الدستكر ىك  خاص بالمجمس الشعبي  140التحديد في المجاؿ التشريعي المذككر في المادة 

مف نفس  137الكطني عمى الرلـ مف بداية فرتيا تضمنت عبارة "يشرع البرلماف" أف نص المادة 

تحديد في نص  كبالتالي ما تبقى مف ،الدستكر جاء كاضحان بتحديد مجالات التشريع المجمس الأمة

 مف نفس الدستكر خاص بالغرفة الأكلى فقط . 140المادة 

عمى المبادرة البرلمانية ، فإف الكاقع العممي  ضييؽرلـ كؿ ىذا التقييد كالتحديد كالحصر كالت

ما لعدـ معرفة إلأسباب في ذلؾ عدة منيا ابرىف عمى أف تحرؾ النكاب في ىذا المجاؿ ضعيؼ جدا ك 

النكاب عمى أداء ىذا  ؽأك قد تككف أسباب تقنية تعي ،مشاكؿ كاحتياجات الشعبالنكاب كالأعضاء ب

ىذا العائؽ مردكد عميو بحيث أف حجة الأسباب التقنية لا يمكف أف تقؼ حائلب كمانعا  أف إلا، الدكر 

 مف المبادرة باقتراح القكانيف ، بؿ أف الكاقع العممي أثبت أف السمطة التنفيذية لا تنتظر مف نكاب

الشعب أف يقكمكا بمياميـ بؿ تقكـ ىي دائمان بكاجبيا سكاء تكفرت الكسائؿ التقنية أك لـ تكفر لمجميع 

                                                           

: " ...يعيف رئيس الجميكرية مف الأعضاء مجمس عمى أنو 2016ف دستكر المعدؿ سنة م 118/3تنص المادة  (1)
 الأمة مف الشخصيات كالكفاءات الكطنية.

 . 2016تمـ سنة المعدؿ كالم 1996مف دستكر  140المادة  (2)
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دكف استثناء بما فييـ السمطة التشريعية كبالتالي حجة الأسباب التقنية لير كافية في عصر التكنكلكجيا 

 .(1)كانتشار العكلمة

جراءات إعداد القانون والتصويت عميو ب(  : شروط وا 

ف المبادرة تككف مف إف، التنصيص الدستكرم القياـ بمشركع قانكف حسب إذا نكت الحككمة 

حيث تقكـ بكضع مشركع تمييدم ترسمو إلى الأمانة العامة لمحككمة لتمكينيا ،طرؼ كزارة مف الكزارات 

ـ تكزيع المشركع مف القياـ بالدراسة الأكلية لو بما يضمف تطابقو مع الإطار القانكني المعمكؿ بو ، كيت

في الصيالة المعدلة أك في صيالتيا الأكلى إلا إذا كانت صحيحة عمى مختمؼ الدكائر الكزارية ليتـ 

عقد اجتماع تنسيقي  ليذا الغرض عمى مستكل الأمانة العامة لمحككمة كيعرض الكزير المعني 

مى مجمس الكزراء لا بد كقبؿ عرضو ع (2)المناقشة مع عرض أسباب الاقتراح كتقريره في شكؿ مكاد 

الأمانة العامة لمجمس الدكلة ليبدم  ىذا إرساؿ مشركع القانكف مف طرؼ الأميف العاـ لمحككمة إلى

أف مجمس الدكلة يمارس  إلى الإشارة كتجدر (3)رأيو بشأنيا كيقترح التعديلبت التي يراىا ضركرية

لتعديؿ الأخير الذم طرأ عمى اختصاصو في ىذا المكضكع بكاسطة لجنة استشارية كاحدة حسب ا

سكاء في الحالة العادية أك في الحالة الاستثنائية التي تمح الحككمة عمى  01-98القانكف العضكم 

استعجاليا حيث أنو قبؿ التعديؿ كاف يختمؼ تشكيؿ المجنة حسب الحالة إضافة إلى ذلؾ  سكاء تعمؽ 

                                                           

 .133سابؽ، ص محمد، مرجع  انظر بركات  (1)
 .12-16مف القانكف العضكم  19المادة   (2)
المحدد لإشكاؿ كالإجراءات ككيفياتيا في  1998أكت  29المؤرخ في  98/261مف المرسكـ التنفيذم  03المادة   (3)

مف القانكف  41كالمادة  1998أكت  30المؤرخة في  64المجاؿ الاستشارم أماـ مجمس الدكلة،  الجريدة الرسمية رقـ 
، يتعمؽ باختصاصات مجمس  1998مايك سنة  30المكافؽ لػ  1419صفر عاـ  04المؤرخ في  01-98العضكم رقـ 

 1939جمادل الثانية  16المؤرخ في  18/02كالمعدؿ بقانكف رقـ  37الدكلة كتنظيمو كعممو ، جريدة رسمية رقـ 
 .15العدد  2018مارس  07الصادر في جريدة رسمية بتاريخ  2018 مارس 04المكافؽ لػ 
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اختصاص لجنة كاحدة كيرأس المجنة رئيس الأمر بمشاريع قكانيف أك مشاريع أكامر فإنو يبقى مف 

( مستشاريف يعينيـ  رئيس المجمس، كتصح 03مجمس الدكلة، كمحافظ الدكلة كرؤساء  الغرؼ كثلبثة )

ف صكت الرئيس مرجعان كلا بد الاجتماعات بحضكر نصؼ الأعضاء كفي حاؿ تعادؿ الأصكات يكك 

فإنو  ،الية مشركع قانكف أك أكامر تشريعيالكزير الأكؿ عمى استعج تنبيوكه إلى أنو في حاؿ ننأف 

 .(1)كاجب عمى المجنة أف تبت فيو في أقصر أجؿ 

بعد إبداء مجمس الدكلة رأيو بخصكص مشركع قانكف تـ إخطاره بو، تأتي مرحمة أخرل كىي 

جميكرية الذم بدكره ضركرة عرضو عمى مجمس الكزراء حتى تككف الكممة الأكلى كالأخيرة لرئيس ال

 بعد ذلؾ يكدع الكزير الأكؿ مشاريع القكانيف مكتب المجمس الشعبي الكطني ما، (2)لمجمسيترأس ا

مف الدستكر تكدع مكتب مجمس الأمة، كيشعر مكتبا  137عدل تمؾ المنصكص عمييا في المادة 

 .الغرفتيف بعضيما حسب الحالة بالاستلبـ 

 اقتراح القانكف لا بد أف يرفؽتكريا، فإف مجالاتيا محددة دس إذا كنا بصدد مبادرة برلمانية أما 

المؤسس الدستكرم بعض الشيء عمى  ، كيستكم القكؿ أفكيحرر في شكؿ مكاد  عرض أسبابب

مف الدستكر  139ية مف الشرط المذككرة  في المادة فالمبادرة البرلمانية بخلبؼ المبادرة الحككمية مع

نتيجة تخفيض المكارد العمكمية أك زيادة النفقات  كالمتمثؿ في انو لا يقبؿ اقتراح أم قانكف مضمكنة أك

العمكمية، إلا إذا كاف مرفكقا بتدابير تستيدؼ الزيادة في إيرادات الدكلة أك تكفير مبالغ مالية في فصؿ 

آخر مف النفقات العمكمية تساكم عمى إيرادات الدكلة أك تكفير مبالغ مالية في فصؿ آخر مف النفقات 

الأكؿ المبالغ المقترح إنفاقيا ، كقد أجاز المؤسس القانكني لكؿ مف مشاريع العمكمية تساكم عمى 

                                                           

 .02-18قانكف بالمعدؿ كالمتمـ  01-98مف القانكف  41، 38، 37، 36، 35المكاد   (1)
 .2016المعدؿ كالمتمـ سنة  1996مف دستكر  136/3المادة   (2)
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كاقتراحات القكانيف أف تسحب قبؿ التصكيت كالمصادقة عمييا، كيترتب عمى السحب حذؼ النص مف 

 .(1)جدكؿ أعماؿ الدكرة

( عضكا ضركرم عند اقتراح 20( نائبا أك عشركف )20ف شرط تكقيع عشركف )إمتذكير فل ك 

كما أنو لا يقبؿ أم مشركع أك اقتراح قانكف مضمكنو نفس مضمكف  ،قانكف تخمفو يككف سببا لمرفض

( شيران كقد 12اقتراح أك مشركع قانكف قيد الدراسة أك تـ رفضو أك سحبو منذ أقؿ مف اثني عشر )

تبدم  الحككمة إقتراح قانكف الذم تـ قبكلو عمى أفضركرة تبميغ  12-16اشترط القانكف العمكمي 

ذا لـ تبدم رأييا خلبؿ (، 2رأييا لأحد مكتب الغرفتيف حسب الحالة خلبؿ أجؿ لا يتجاكز الشيريف ) كا 

ىذا الأجؿ يحيؿ رئيس إحدل الغرفتيف حسب الحالة اقتراح القانكف عمى المجنة المختصة لدراستو كما 

المجنة المجاؿ عمييا  أنو يمكف أف يسجؿ في جدكؿ أعماؿ الجمسات مشركع أك اقتراح قانكف لـ تعد

عمى طمب الحككمة كمكافقة مكتب  مف تاريخ الشركع في دراستو بناء (2تقريرا بشأنو في أجؿ شيريف )

 .(2)إحدل الغرفتيف 

 توـ عرضو عمى المجنة المختصة لدراسبعد قبكؿ القانكف عمى مستكل مكتب إحدل الغرفتيف يت

كب عنو لمناقشة المشركع مع إمكانية حضكر رئيس كتجتمع ىذه الأخيرة تحت رئاسة رئيسيا أك مف ين

 .(3)التصكيتأف يككف ليـ حؽ  المكتب دكفالمجمس كأعضاء 

كلا يكجد ما يمنع الحككمة مف حضكر أشغاؿ المجنة المختصة سكاء تعمؽ الأمر بمشركع 

 فيمك ، كما أنو لا(4)إلى رئيس كؿ لرفة  أك اقتراح قانكف كىذا يككف بناء عمى طمب تكجيوقانكف 

رفض طمب حضكر أعضاء الحككمة أشغاؿ المجنة المختصة عمى مستكل مجمس الأمة، رلـ أف 
                                                           

 .12-16مف القانكف العضكم  21-20المادتاف   (1)
 .12-16مف القانكف العضكم  25لى إ 22المكاد مف   (2)
 .118سابؽ، ص يعية كالمراقبة الجزء الرابع،  مرجع أنظر سعيد بكالشعير النظاـ السياسي الجزائرم السمطة التشر  (3)
 .12-16مف القانكف العضكم  26المادة   (4)
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كمف  2017مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة  45/1مغمقة حسب نص المادة  واجتماعات لجان

تبقى ضركرة كحتمية لبسط  فىنا يتضح لنا أف العلبقة بيف الحككمة كالمجاف عمى مستكل الغرفتي

خكض فيو إجراءم لا بد أف تستكفي جميع ن، كبما أف ىذا المكضكع الذم (1)بتيا عمى البرلمانييفرقا

الشركط المحددة في القكانيف المنظمة ليذا الشأف ، كعمى سبيؿ الذكر نخص إجراء ميـ يتعمؽ 

مح بالتعديلبت التي تنصب عمى مشركع أك اقتراح قانكف محاؿ عمى المجنة المختصة لدراستو، فقد س

 لا المؤسس القانكني لمحككمة كنكاب المجمس الشعبي الكطني كأعضاء مجمس الأمة ذلؾ، كشريطة أف

عند عرض النص لممناقشة في الغرفة المعنية بعد التصكيت عميو مف قبؿ الغرفة يتـ الاقتراح 

ح أك كتجرم المناقشة العامة بالاستماع إلى ممثؿ الحككمة أك مندكب أصحاب الاقترا  (2)الأخرل

المقرر المجنة المختصة ثـ إلى المتدخميف حسب ترتيبيـ  كبعد المناقشة يقرر المجمس حسب الحالة 

أك تأجيمو كقد تككف تعديلبت شفكية كلكف دكف  ،مادةبأك مادة ،ما التصكيت عمى النص بكاممو إ

صكيت، كقد تككف مخالفة الشرط المذككر آنفا كىك انتقاؿ النص إلى الغرفة الأخرل لإتماـ عممية الت

ب ممثؿ الحككمة أك مقرر المجنة معمى ط يقررىا مكتب إحدل المجمسيف بناء مناقشة محدكدة

ذا تقرر ىذا لا يتـ فتح مناقشة عامة كيجرم الت ،المختصة أك مندكب أصحاب اقتراح القانكف صكيت كا 

 .(3)أك الاقتراع السرم لعاـ برفع اليد في الاقتراع ا

                                                           

(1)  voire : ben abou kiran fatiha , droit parlementaire Algérie , tome 2 ofice des publication 

universitaire .2009.p37 . 

 .12-16مف القانكف العضكم  28المادة   (2)
 .12-16مف القانكف العضكم  33الى 29المكاد مف   (3)
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ىك إجراء يعبر فيو البرلماف عف إرادة الشعب فيشترط التصكيت سكاء  كباعتبار أف التصكيت

في الغرفة الأكلى أك الثانية أف يككف بألمبية النكاب الحاضريف بالنسبة لمقكانيف العادية كالألمبية 

  .(1) المطمقة بالنسبة لمقكانيف العضكية

( 10في لضكف عشرة ) كيرسؿ رئيس إحدل الغرفتيف حسب الحالة النص إلى الغرفة الأخرل

 .(2)كيشعر الكزير الأكؿ بيذا الإرساؿأياـ 

ة البرلمانية الخاص بالمجمس الشعبي الكطني نجد أف الحككمة ر جدكؿ أعماؿ الدك  الىكبالنظر 

كفي المقابؿ نجد أف المبادرة البرلمانية خلبؿ ىذه الدكرة   (3)( مشركع قانكف 19بادرت بتسعة عشر )

يقة ضعؼ المبادرة البرلمانية في مجاؿ القانكف ككأف دكر المجمس الشعبي منعدـ ىذا ما يبيف حق

 الكطني يقتصر عمى التصكيت فقط.

 : سمطة رئيس الجميورية في تعديل الدستور والتشريع بواسطة الاستفتاء الفرع الثاني

باعتبار أف يعتبر الاستفتاء كسيمة دستكرية تستخدـ لأخذ رأم الشعب حكؿ مكضكع معيف ك 

فيمكنو المجكء مباشرة إلى ىذا الأسمكب قصد تمكيف الشعب ، الأمة  ةلكحد سديس الجميكرية المجرئ

فيما يخص ك ،  )أولا(كسيتـ تفصيمو  ،مف ممارسة سيادتو الكطنية بصفة مباشرة، كقد يككف لير ىذا

بالكيفية  دؿالتعديؿ تختمؼ مف نظاـ لآخر، فمنيا الدساتير المرنة التي تع نكعيةتعديؿ الدستكر فإف 

إجراءات معقدة تختمؼ عف  بإتباع نفسيا التي تعدؿ بيا القكانيف العادية  ،منيا الجامدة لا تعدؿ إلا
                                                           

، مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة 76كالمادة  2000مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني سنة  58المادة   (1)
 .2017سنة 

 .12-16مف القانكف العضكم  42دة الما  (2)
على  2102www.MRP.gov .dz / ministre .arb-01-11مكقع كزارة العلبقة مع البرلماف : بتاريخ   (3)

، جدول تىضيحي يبيه عدد مبادرة الحكىميت بمشاريع القىاويه ويحدد مجالاتها والقطاع المعىي بها ،  09: 11الساعت 
 وتىاريخ المىاقشت ، وتىاريخ المصادقت. وتىاريخ عرضها امام اللجان ، 
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تمؾ الإجراءات المتبعة لتعديؿ القكانيف العادية كالنظاـ الجزائرم مف بيف الأنظمة التي يعتبر دستكرىا 

القكانيف العادية بؿ يستمزـ إجراءات قكاعد جامد إذ لا يتبع في شأف تعديمو نفس القكاعد المتبعة في 

 )ثانيا (.خاصة تبادر بيا ىيئات محددة دستكريا 

 أولا : ممارسة رئيس الجميورية التشريع بواسطة الاستفتاء 

نو يمكف لرئيس الجميكرية أف يستشير الشعب إمف الدستكر ف 91/8استنادان إلى نص المادة 

الاستفتاء، يفيـ مف خلبؿ ىذا أف التعديؿ الدستكرم  في كؿ قضية ذات أىمية كطنية عف طريؽ

س كأكد عمى أحقية رئيس الجميكرية في أف يمجأ إلى كرّ  1996الأخير الذم جرل عمى دستكر 

الشعب بصفة مباشرة ىذا مف جية حسب ظاىر النص لكف الإشكالات التي تطرح في ىذا ىؿ لجكء 

أنو سمطة يستأثر بيا رئيس  الكطنية بصفة مباشرة أكالرئيس إلى الشعب المقصد منو ممارستو لسيادتو 

بد مف الإشارة إلى أف  كقبؿ الخكض في مضمكف كمجالات الاستفتاء لا؟ الجميكرية لاتخاذ قرار سيد

يد ، بخلبؼ قىذا الإجراء فيك جد مطمؽ كلير م ر زمني يمنع رئيس الجميكرية مف اتخاذحظلا يكجد 

عمى اقتراح مف الحككمة خلبؿ فترة دكرات  مارس ىذه السمطة بناءنسيا فانو يرئيس الجميكرية في فر 

مف دستكر  11البرلماف أك بناء عمى اقتراح مشترؾ بيف المجمسيف حسب ما نصت عميو المادة 

 . (1)الجميكرية الفرنسية 

كيمكف تفسير سمطة الاستفتاء في النظاـ الدستكرم الجزائرم أنو حؽ حصرم كشخصي  

ككتحصيؿ . (2)كلير قابؿ لمتفكيض كلا يجكز لأية سمطة أف تمجأ إليو في ليابو لرئيس الجميكرية 

                                                           

 المعدؿ كالمتمـ . 1958مف دستكر الجميكرية الفرنسية لسنة  11المادة   (1)
عف الطبيعة الرئاسيكية لمنظاـ السياسي الجزائرم ، أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتكراه عمكـ ،  يكؼ محمد ،اكما (2)

 .290، ص2013لسياسية ، جامعة مكلكد معمرم ، تيزم كزك ، تخصص القانكف العاـ ، كمية الحقكؽ كالعمكـ ا
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فقد اعتبر بعض الفقياء أف دكافع مشركع الاستفتاء يككف حكؿ  ،نماذج الاستفتاء في بعض الأنظمةل

 .(1)القضايا التي لا تمقي إجماعا بيف الحككمة كالبرلماف كقد يستعممو الرئيس لتخطي الإرادة البرلمانية 

كما أف النص الدستكرم الذم يخص الاستفتاء يكتنفو الغمكض خاصة في عبارة كؿ قضية 

ذات أىمية كطنية، نظرا لغياب المذكرات التكضيحية التي تشرح كجية نظر المؤسس الدستكرم 

يصبح مجاؿ المجكء إلى  كعميويصعب الكصكؿ إلى معيار دقيؽ ككاضح يفسر ذلؾ ، كبالتالي 

ان دكف أم شركط تقيده ، كمف ثـ يعتبر ىذا أمر يدخؿ في إطار السمطات المحفكظة الاستفتاء كاسع

إلى أمر ميـ يقكم مركز الرئيس كىك حؽ المجكء مباشرة كيجب التنكيو لرئيس الجميكرية دكف سكاه ، 

 . (2)إلى إرادة الشعب حسب نص المادة التي جاءت بصيغة العمكـ متى تبيف لو ذلؾ

في إحدل صكر ثلبث لا لير : قد يككف تشريعيا عندما يككف الغرض  كالاستفتاء قد يككف

منو مصادقة الشعب عمى قانكف معيف، كقد يككف دستكريا إذا تعمؽ المكضكع بقكانيف دستكرية ، كما 

 .(3)إذا كاف الدافع منو الحصكؿ عمى رأم الشعب حكؿ مسألة سياسية معينة  اسياسيقد يككف 

ح السمطة التقديرية لرئيس الجميكرية كعدـ تحديد مجاؿ ف منكما يجدر التذكير بو ىك ا

أم بإمكانو أف يسف قكانيف ىي مف  -البرلماف–الاستفتاء قد يككف خرؽ لاختصاص ىيئات أخرل 

اختصاص السمطة التشريعية ، كبما أف التشريع الاستفتائي لا يمكف تعديمو أك إلغاءه ككنو يصطدـ مع 

                                                           

 .303سابؽ، صلبؿ التطكر الدستكرم الجزائرم، مرجع ( انظر كليد شريط، السمطة التشريعية مف خ1)
 .203انظر عقيمة خرباشي ، مركز مجمس الأمة في النظاـ الدستكرم الجزائرم، مرجع سابؽ، ص  (2)
 .303سابؽ، ص الدستكرم الجزائرم، مرجع  التشريعية مف خلبؿ التطكر انظر كليد شريط ، السمطة  (3)
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 اكعميو يبقى البرلماف، مجرد ،ف الشعب يمارس الاستفتاء كيممؾ السمطة العميامبدأ السيادة التنفيذية ،لأ

 .(1)مقتصران عمى التصكيت فقط  همف  صلبحياتو كاختصاصاتو ، كيصبح دكر 

فإف نتائجو  ،ىك مقرر دستكريا كاستنتاج لما سبؽ بعد كأف يتـ تفعيؿ إجراء الاستفتاء حسب ما

معنى أف عدـ مكافقة الشعب عمى ما عرض عميو مف استفتاء لا تنعكس سمبان عمى منصب الرئيس ب

ف يتخمى عف منصبو كىذا ليس ضركرم كليس لو علبقة أك،ة يليس بالضركرة قياـ عميو مسؤكلية سياس

نص عمى قياـ أية نكع مف المسؤكلية اتجاه يبفشؿ سياسة الاستفتاء لعدـ كجكد نص دستكرم صريح 

 .(2)الرئيس

 ة بالتعديل الدستوري ات المكمف: الجيثانيا

ما يككف لمييئة  ،إف سمطة المبادرة بالتعديؿ الدستكرم ىي بحسب النظـ السائد في أية دكلة 

لتنفيذية فيو ليا ذا كاف النظاـ القائـ السمطة االتي بيا مكانة كثقؿ في مكاجية السمطات ، كبالتالي فإ

الإجراء، أما إذا كانت المؤسسة التشريعية دائما تككف ىي السباقة في ممارسة ىذا  يامكانة . نجد أن

في ىذا المجاؿ لا لير، إلا أنو في بعض الحالات  اسيدمى باقي السمطات يصبح البرلماف مييمنة ع

نجد أف الدستكر يميؿ إلى تحقيؽ التكازف بيف المؤسستيف كفي مثؿ ىذه الحاؿ يعكد حؽ المبادرة لكؿ 

داد الكثيقة الدستكرية أك تعديميا تخضع بإجراءات خاصة عممية إع بما أفمنيا كما يجدر التذكير 

كنظرا ليذه الأىمية نجد أف بعض الدساتير  ،تختمؼ عف تمؾ المتبعة بإعداد قكاعد قانكنية عادية

                                                           

اطركحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتكراه في  انظر بف زالك نزيية ، تقكية السمطة التنفيذية  في دكؿ المغرب العربي،  (1)
 .303ص  2010-2009بف يكسؼ بف خدة ،  01الحقكؽ تخصص القانكف العاـ ، جامعة الجزائر 

نظر نفيسة بختي، التعديؿ الدستكرم في الدكؿ العربية بيف العكائؽ كالحمكؿ، أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتكراه، أ (2)
 .327، ص 2016-2015في القانكف العاـ كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة أبك بكر بمقايد، تممساف، 
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م في ر اه المؤسس الدستكرم الجزائكىذا ما خطّ تو، ؿ ما يتعمؽ بمسألة مراجعحددت في جانب منيا ك

  .تعاقبةلي كالدساتير الماالدستكر الح

 ادرة البرلمانية بتعديل الدستور المب-أ(

أعضاء مف ( 3/4مف الدستكر الحالي ، فانو يمكف ثلبثة أرباع ) 211استنادان إلى نص المادة 

لرفتي البرلماف المجتمعيف معان أف يبادركا باقتراح تعديؿ الدستكر عمى رئيس الجميكرية الذم يمكف 

ذلؾ يصدره إذا ما تـ المكافقة عميو، يفيـ مف خلبؿ ما سبؽ أف عرضو عمى الاستفتاء الشعبي، كبعد 

كىذا نقيض المبادرة  ،عمى شكؿ مؤتمر بخصكص التعديؿ الدستكرم يفبمجتمع والبرلماف بمجمس

بخصكص القكانيف العادية، فالانعقاد عمى ىذه الصكرة يمنح  كؿ لرفة عمى حدلالفردية التي تقكـ بيا 

عتبارا ىاما أماـ الييئة التنفيذية، كيستفاد مما سبؽ انو يجب الأخذ بعيف لمتعديؿ الدستكرم كزنا كا

الاعتبار ضركرة تكفير شرطيف أساسييف كىما اجتماع البرلماف في شكؿ مؤتمر كاف تجرم المكافقة 

البرلمانية عمى اقتراح تعديؿ الدستكر بالألمبية المشددة، إلا أف السؤاؿ المطركح  :مف بفجر المبادرة 

الألمبية البرلمانية في الجزائر مكالية لمسمطة  مع العمـ أف رلمانية بخصكص تعديؿ الدستكرم ؟الب

 .(1)التنفيذية 

عضاء لرفتي البرلماف فيما يخص تعديؿ الدستكر صعب المناؿ، بؿ لأإف النصاب المطمكب 

ؿ الدستكر عمى كالتي تستكجب طرح تعدي 211كقد يستحيؿ ذلؾ عند قراءة الفقرة الأخيرة مف المادة 

ة قبكؿ ينرئيس الجميكرية الذم يمكف عرضو عمى الشعب للبستفتاء، إذف فالمبادرة البرلمانية تبقى رى

                                                           

سابؽ، ص ياسي الجزائرم، )دراسة مقارنة( مرجع الس ( انظر عبد الله بكقفة، أساليب ممارسة السمطة في النظاـ1)
324. 
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كالذم بدكره يككف مخيرا بيف عرض اقتراح تعديؿ الدستكر عمى الاستفتاء الشعبي  ،(1)رئيس الجميكرية

  .(2)أك عدـ عرضو بؿ إصداره في حالة المكافقة عميو

المؤسس الدستكرم كؿ مف السمطتيف، التنفيذية كالتشريعية بجممة مف الضكابط كقد أحاط 

مف  212ك  209كالشركط  اكجب عمييـ مراعاتيا عند تعديؿ الدستكر نصت عمييا كؿ مف المادة 

 . (3)الدستكر الحالي

ف البرلماف ىك مف يمارس سمطة مراجعة الدستكر لـ يؤخذ بيا عمى نطاؽ أمة بئفالفكرة القا

فعمية باعتباره المعبر عف إرادة الشعب  ةأف يمارس سمط عميو يتعيف فحتى يككف البرلماف فعالا،اسع ك 

كيجب أف يمارس سمطتو دكف منازع كتتحقؽ ىذه الممارسة الفعمية متى كاف يممؾ إصدار قرار نيائي 

تكصؿ إليو مف كتنفيذم كيقكـ بممارسة سمطتو المنكط بيا دكف الرجكع إلى شخص أك ىيئة بإقرار ما 

 . (4)قكانيف

 

                                                           

انظر كزك محمد اكمي، دركس في الفقو الدستكرم كالنظـ السياسية المقارنة ، دار الخمدكنية لمنشر كالتكزيع، طبعة   (1)
 .159ص  ،2006منقحة ، 

 تكر، دراسة تحميمية مقارنة،انظر عمر عبد الله خامكش، الإطار الدستكرم لمساىمة  الشعب في تعديؿ الدس (2)
 .99، ص 2013الخمدكنية ، الطبعة الأكلى،  دار منشكرات حمبي

 .136سابؽ، ص انظر عمر عبد الله خامكش، مرجع   (3)
مف الدستكر السارم المفعكؿ عمى أنو " يصبح القانكف الذم يتضمف مشركع التعديؿ الدستكرم  209تنص المادة   (4)

مف نفس  212كلا يمف عرضو مف جديد عمى الشعب خلبؿ الفترة التشريعية" كقد نصت المادة لاليا، إذا رفضو الشعب 
النظاـ الديمقراطي القائـ عمى التعديدية –الطابع الجميكرم  -: لا يمكف أم تعديؿ دستكرم أف يمس الدستكر عمى أنو "

الرسمية ، الحريات الأساسية كحقكؽ الإنساف الحزبية الإسلبـ باعتباره ديف دكلة، العربية باعتبارىا المغة الكطنية ك 
كالمكاطف، سلبمة التراب الكطني ككحدتو العمـ الكطني كالنشيد الكطني باعتبارىما مف رمكز الثكرة كالجميكرية إعادة 

 انتخاب رئيس الجميكرية مرة كاحدة فقط .
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 رئيس الجميورية بتعديل الدستور  مبادرة-ب(

إف مبادرة رئيس الجميكرية بتعديؿ الدستكر لـ يعرفيا الدستكر الحالي فقط بؿ كانت مجسدة 

أيف كانت المبادرة ترجع لكؿ مف رئيس الجميكرية كالألمبية المطمقة لأعضاء  1963منذ دستكر 

بمعنى أف المبادرة كانت مشتركة بيف  1963مف دستكر  71لنص المادة المجمس الكطني تطبيقا 

الطرفيف أما الدساتير التي عقبتو تخمت عف ىذا الشرط كعند تسميط الضكء عمى الدستكر السارم 

الأرضية المناسبة لرئيس الجميكرية  ئالمفعكؿ الذم ىك محؿ الدراسة نجد أف المؤسس الدستكرم ىي

تكر دكف أف تشترؾ معو أم ىيئة دستكرية أخرل كحقيقة ىذا القكؿ ما سنتطرؽ نو تعديؿ الدسكحتى يم

انو لا سمطة عمى سمطة  يتبيف لومف خلبؿ الشرط المذككر آنفا  1963إليو فالناظر في دستكر 

أف ضركرة مشاركة رئيس الجميكرية في التعديؿ  إلاّ  ،فالبرلماف عمى الرلـ مف أف اختصاصو التشريع

ستكر حتى لا يصبح مثؿ القانكف العادم يعدؿ كيمغى في أم كقت كفي المقابؿ ضركرة يعطي قيمة لمد

يتدخؿ رئيس الجميكرية في لا يككف حاجزا حتى  التعديؿ فيمشاركة البرلماف رئيس الجميكرية 

يؽ التكازف قمنو ، كىذا ىك المفيكـ الحقيقي لفكرة سمطة تحد السمطة لتح إلا برضىصلبحيات البرلماف 

مؤسسات الدكلة إلا أف ىذا لـ يتحقؽ في الدستكر السارم المفعكؿ بؿ نجد أف البرلماف عمى الرلـ بيف 

مف اختصاصاتو التشريعية لـ يتدخؿ كلك مرة كبادر بتعديؿ الدستكر، في المقابؿ نجد أف ريس 

تقدـ  الجميكرية ىك دائما صاحب المبادرة كيعمد إلى تعديؿ الدستكر مف أجؿ صيالة كثيقة دستكريو

كعمى ىذا الأساس نجد أف الدستكر أجاز حالات  (1)برنامجو كتعبر عف أفكاره كتستجيب إلى أىدافو

 تمكنو تحقيؽ ىذا المبتغى مف التعديؿ تدريسا عمى النحك الآتي : 

                                                           

 .307سابؽ، ص ؼ سعيد، مرجع انظر اكصي  (1)
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: يعرض رئيس الجميكرية مشركع التعديؿ الدستكرم عمى لرفتي البرلماف كيتـ  الحالة الأولى-(1

عرض بعد ذلؾ مشركع  ركط التي تطبؽ عمى نص تشريعي ، يفس الصيغة كطبقا لمشالتصكيت عميو بن

قراره كيصدره رئيس الجميكرية بعد لإ( المكالية 50التعديؿ عمى استفتاء الشعب خلبؿ خمسيف )

مصادقة الشعب عميو، إلا أنو في حالة رفضو مف طرؼ الشعب يصبح القانكف الذم يتضمف مشركع 

 . (1)يمكف عرضو  مف جديد عمى الشعب خلبؿ نفس الفترة التشريعيةكلا  ،التعديؿ لاليا

: ىي مخالفة لمحالة الأكلى حيث يستبعد فييا مسالة استفتاء الشعب كيعرض الحالة الثانية -(2

ذا ثبت لو أف مشركع تعديؿ لا يمس أية المبادئ اليمة التي  مشركع التعديؿ عمى مجمس الدستكرم ، كا 

رم كحقكؽ الإنساف كالمكاطف كحرياتيا، كلا يمس بأم كيفية التكازنات الأساسية تحكـ المجتمع الجزائ

سمطات كالمؤسسات الدستكرية ككمؿ رأيو أمكف رئيس الجميكرية أف يصدر القانكف المتضمف التعديؿ 

( أصكات 2/4شعبي بشرط أف يحرر ثلبثة أرباع )استفتاء الدستكرم مباشرة، دكف عرضو عمى 

 .(2)رلماف أعضاء لرفتي الب

ضمف لتمرير أفي الحقيقة أف ىذه الحالة التي استبعد فييا الشعب مف إبداء رأيو في التعديؿ 

مؤسسة دستكرية عند  ةفي كجيو أيّ  قؼالتعديؿ الدستكرم، ككف أف رئيس الجميكرية لا يممؾ أف ت

يف أعضاء المجمس رئيس الجميكرية في تعي فتدخؿالمجكء إلييا باعتباره يشارؾ في تركيبة كؿ مؤسسة 

الدستكرم كخاصة رئيسو ىك مف لو سمطة تعيينو لا لير كبما أف التركيبة البرلمانية مشكمة مف أحزاب 

المؤىلبت كبغض النظر عف الثمث الرئاسي المعيف في مجمس الأمة، كؿ ىذه تككف حافزا لتمرير 

شعبية بطريقة شرعية قرارات لرئيس الجميكرية ، كتحكـ مركزه كتساعده عمى تخطي الإرادة ال

  .كدستكرية
                                                           

 .2016المعدؿ كالمتمـ سنة  196ستكر مف د 209ك  208المادتاف    (1)
 .295سابؽ، صانظر اكمايكؼ محمد، مرجع   (2)
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يمس الغرفة الأكلى إلى حد الساعة حتى كاف عارضت أمر الرئيس فإف إجراء الحؿ الذم 

بغض النظر عف الثمث الرئاسي المعيف في مجمس  ،ؾ النكاب مف أف يسيركا عكس عقارب الساعةبر ي

كتقكم مركزه كتساعده عمى  الأمة، كؿ ىذه العكامؿ ىي بمثابة حافزا لدعـ قرارات رئيس الجميكرية

يمكف الإشارة إلي حالة استثنائية تتجاكز الحالتيف  ، كتخطي الإرادة الشعبية بطريقة شرعية كدستكرية

كىك ما يعرؼ بالاستفتاء  91/8ا كىي المجكء إلى الشعب فقط، استنادا إلى نص المادة مالسابؽ ذكرى

كطنية كقد تطرنا إلى مكاضيع الاستفتاء سابقا  الشعبي الذم يمكنو استفتاءه في كؿ قضية ذات أىمية

 . (1)كتستخمص أف مسألة مراجعة الدستكر قد تأخذ صكرة منصكر الاستفتاء حسب ما تقدـ

 المطمب الثاني 

 التحكم في إعداد جدول أعمال البرلمان 

إف سر نجاح أية مؤسسة دستكرية متكقؼ كمرىكف عمى مدل قدرىا عمى تنظيـ الأعماؿ 

و كالإشراؼ عمييا كبيذا يتحقؽ كؿ ما ىك مسطر كمحدد في برنامج عمميا كليذا حؽ تستطيع المنكط ب

الييئة التشريعية القياـ بكؿ مياميا بصكرة منتظمة كجب عمييا إعداد مخطط لأعماليا لأف عدـ إتباع 

كـ عمى ىذا لا بد مف تحديد مفي عماؿ كعدـ التعرض للؤخرل ، بناءىذا يؤدم إلى إىماؿ بعض الأ

 )فرع ثان(.ثـ التطرؽ إلى مراحؿ إعداده كامتياز الحككمة في ضبطو  )فرع أول(جدكؿ أعماؿ 

 : مفيوم جدول أعمال البرلمان الفرع الأول

ف مكضكع جدكؿ اعماؿ البرلماف يكتسي أىمية بالغة كحيكية في مجاؿ العلبقة الكظيفية بيف إ

داء الكظيفي لممؤسسيف ، فمف خلبؿ ىذا دل فعالية الأة ، حتى يتـ تقديـ مالسمطتيف التشريعية كالتنفيذي

                                                           

. (2016المعدؿ كالمتمـ سنة  1996مف دستكر  1/ 98المادة (  1 ( 
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الفرع سنحاكؿ التعريؼ بجدكؿ اعماؿ البرلماف )اكلا( ثـ تبياف مختمؼ العكامؿ المتحكمة في اعداد 

 (.يا)ثان

 اولا : تعريف جدول اعمال البرلمان 

قشات نو تمؾ المكضكعات التي تنصب عمييا المناأ عمى عماؿ البرلمافأيمكف تعريؼ جدكؿ 

لترتيب كضبط العمؿ داخؿ  جتماعاخرل طريقة فنية كتقنية تعرض في أفي اجتماع معيف، بعبارة 

دراسة كنقاش المؤسسة التشريعية مف خلبؿ تحديد مختمؼ المكاضيع كالمسائؿ التي تككف محؿ 

 . (1)كتصكيت مف قبؿ البرلماف

كاضيع بؿ يقكمكف بدراستيا مؿ النكاب لا يقتصر فقط عمى مجرد مناقشة المعكنظرا لككف أف 

ا مف جية ، كما اننا لا يمكف كتقييميا مف خلبؿ ادخاؿ التعديلبت عمييا كمف ثـ التصكيت عمييا ىذ

لذا عرؼ  ،تجاىؿ الدكر الرقابي الذم تقكـ بو المؤسسة التشريعية كليره مف الكظائؼ الاخرلنف أ

حديد عمؿ النكاب كنشاطيـ خلبؿ دكرة البعض أف جدكؿ أعماؿ ىك ذلؾ البرنامج الذم بمكجبو يتـ ت

ك عدة جمسات أم برنامج عممو خلبؿ اجتماعاتو، كلا يدخؿ في ذلؾ بطيعة أك خلبؿ جمسة أتشريعية 

ف كانت ما تنتيي اليو ىذه المجاف مف تقارير مختمفة تعد إالحاؿ برنامج عمؿ المجاف المختمفة، كبالرلـ 

، اذف لتجديد حسب ما تقدـ المكرد الذم يمد البرلماف بالمكضكعات الت ي يناقشيا عمى كجو العمكـ

ىي كؿ ما يتعمؽ بالكظيفة التشريعية بدلا مف اقتراح أم  أعماؿطار جدكؿ إالمسائؿ التي تدخؿ في 

ماف ، كما تدخؿ ايضا عماؿ البرلألاية مرحمة التصكيت كالمكافقة كالتي تشكؿ الحيز الاكبر في جدكؿ 

يا كالاستجكابات كالتحقيقات البرلمانية ، نكعية  الرقابية لمبرلماف كالأسئمة بتتعمؽ بالكظيف تيالاعماؿ ال

                                                           

، 2014أنظر عصاـ عمي الدبس، القانكف الدستكرم كالنظـ السياسي، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، عماف، الاردف،  (1)
 .288ص 
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كسحب الثقة كممتمس الرقابة كىذه كؿ تعد مكاضيع لا يستياف بيا ، كما يستثني مف ىذا ىك اجراءات 

عض التنظيـ الداخمي لمبرلماف، كالمؤتمرات البرلمانية الدكلية كالزيارات كالمشاركة في التككيف مع ب

 .(1)الييئات التي تحمؿ صفة الدكلية كبعض برلمانات الدكؿ

ددت عباراتيا في مختمؼ المجالس التشريعية في العالـ ر استنادا إلى قاعدة أساسية طالما ك 

مفادىا " البرلماف سيد جدكؿ أعمالو " يمكف أف نعرؼ جدكؿ اعماؿ مف حيث الجانب العضكم التي 

ف الإشارة إلى أف المجمس التشريعي في النظاـ مد لكف لا ب ،لعمؿأم بحسب الجية التي تقكـ بيذا ا

الدستكرم الجزائرم لا ينفرد بتحديد جدكؿ اعمالو بؿ تشاركو ىيئة أخرل، كما سنكضح ىذا لاحقا كمف 

المنطمؽ نعرفو عمى أنو ذلؾ العمؿ الذم تباشره كؿ مف المؤسسة التشريعية كالمؤسسة التنفيذية ممثمة 

ف أجؿ تقييـ مجمكعة مف المكاضيع كالمسائؿ المعركضة لمنقاش كمف ثمة تتكلى في الحككمة م

 . (2)الييئتيف إعداد برنامج محدد زمنيا لممناقشة كالتصكيت عمى المكاضيع المطركحة

 ثانيا : العوامل المتحكمة في ضبط جدول الاعمال 

ي إذ ما يندرج ككنو الذم يقرر مصير أم نص تشريع ،ضبط جدكؿ أعماؿ لو أىمية كبيرة

بفعؿ ذلؾ ضمف القكانيف التي تككف محؿ مناقشة مف طرؼ الغرفة الأكلى أك الثانية كأما بحجز عميو ك 

عداد جدكؿ الأعماؿ لسير العمؿ التشريعي  مميةر. كبالتالي فإف عندثقد تتجاكز الأحداث في ضبط كا 

يذا فيك خاضع لجممة مف خلبؿ دكرة تشريعية كاحدة قد يعتبر نقطة تفاىـ أك صراع أك تأثير ل

 الاعتبارات كالعكامؿ عمى اساسيا يتـ اعداده كضبطو .

                                                           

 .233شريط كليد، السمطة التشريعية مف خلبؿ التطكر الدستكرم الجزائرم، مرجع سابؽ، ص  انظر، (1)
عبد الله بكقفة ،الدستكر الجزائرم نشأتو احكامو محدداتو الطبعة الاكلى ، دار الريحانة لمنشر كالتكزيع،  ،انظر (2)

 .112،ص 2002الجزائر، 
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 العوامل الفنية :-أ(

ف يعتمد في برنامجو عمى التصنيؼ أكمؿ كجو لا بد أعمى  كى حتى يقكـ البرلماف بما

نظران  لتحقيؽ التكازف المطمكبه ـ كدكرات انعقادءجـ العمؿ المراد انجازه بما يتلبكالترتيب كتحديد ح

لكجكد بعض المياـ التي يجب انجازىا في مكاعيدىا دكف تأخير، كالمناقشة كالتصكيت عمى قانكف 

المالية ، ليمى بعد ذلؾ اختيار مختمؼ المكاضيع كمنحيا الاكلكية في المناقشة ، كتجدر الاشارة عمى 

لمكضكعات المدرجة انو ميما بمغت درجة التنظيـ في جدكؿ أعماؿ البرلماف كالتنسيؽ بيف مختمؼ ا

فيو، فإف ىذا التنظيـ يتعرض لمتذبذب كالاضطراب نتيجة كقكع بعض الحكادث المفاجئة كالظركؼ 

الطارئة التي تتطمب ضركرة تقديميا عمى ليرىا مف المكضكعات المبرمجة في جدكؿ الأعماؿ مثاليا 

افة إلى خطاب رئيس المؤتمرات الدكلية كالاكضاع التي يمكف اف تطرأ داخميا كخارجيا ،بالإض

زاما عمى النكاب لالجميكرية مما يترتب عمى ذلؾ مف تغير في جدكؿ اعمالو كعمى اثر ذلؾ بات 

رؼ زمني دقيؽ خلبؿ الدكرة التشريعية ظختيار الكقت الملبئـ لممناقشة، ككيفية العمؿ المراد انجازه في إ

العكامؿ الداخمية عمى  النشاط المحدد دستكريا مع الاخذ بعيف الاعتبار الحكادث المفاجئة ك 

 .(1)يالبرلمان

 العوامل الدستورية :

مف المعمكـ اف المب البرلمانات في العالـ لا تمارس اختصاصاتيا الكاممة الا اثناء دكراتيا 

نظمة الداخمية لمبرلماف، اك كحد أقصى بمكجب الدستكر اك الأ ى،اما كحد ادنمحددة راتيا اكاف مدة دك 

نو يؤثر سمبا عمى مكانة أكرات عادية كاخرل استثنائية ،ما يلبحظ في ىذا التحديد كما قسمت الى د

ما  2016ة الدكرة قصيرة كىذا كاف قبؿ التعديؿ الدستكرم لسنة ذا كاف مدّ إالمؤسسة التشريعية خاصة 

                                                           

 .233التطكر الدستكرم الجزائرم ،مرجع سابؽ، ص أنظر كليد شريط، السمطة التشريعية مف خلبؿ  (1)
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نكف بأكامر في فترة زمنية طكيمة عف التي نص عمييا القا عريشيفتح المجاؿ لرئيس الجميكرية التكاف 

كبيذا يصبح لرئيس ، (1)( اشير عمى الاقؿ 10في مادتو الرابعة كالتي ىي عشرة ) 12-16العضكم 

( اشير 04مدة اربعة ) بعدما كاف يشرع في ، فقط (02ة شيريف )بأكامر في مدّ  عف يشر أالجميكرية، 

ا مدة اكثر مف كبالتالي اصاب المؤسس الدستكرم عندما اعاد النظر في مدة الدكرة البرلمانية كجعمي

فتمديد مدة دكر البرلماف تجعمو ممما بكؿ المياـ التشريعية باعتبار اف عنصر الكقت  ،التي كانت عميو

، ليس ىذا (2)الدكرة  أعماؿيو في جدكؿ يحيعد عنصرا  حاسما لإنجاز اشغاؿ كيساعد عمى ضبطيا بأر 

 12-16 مف القانكف العضكم في فقرتيا الثانية 04ضاؼ المؤسس الدستكرم في المادة أكحسب بؿ 

مدرجة في جدكؿ  نقطةلانتياء مف دراسة اديد مدة الدكرة بطمب مف الكزير الاكؿ بغرض مانو يمكف ت

 اعماؿ الدكرة ،كىذا تفاديا لعدـ التعرض اك نسياف ام شغؿ مف الاشغاؿ البرلمانية .

 العوامل السياسية:-ج(

ف الجية المكمفة بإعداد ة الحاؿ، كعميو فإتتضمف العممية التشريعية خيارات سياسية بطبيع

جؿ أكىذا مف  ،ك تستبعدىاأعماؿ أات قكانيف في جدكؿ حراقتك اأعماؿ قد تدرج مشاريع جداكؿ الأ

عماؿ أممارسة الخيارات السياسية كرسـ مضمكف النشاط السياسي الذم ينتيج في المستقبؿ كجدكؿ 

يقكـ بتحديد جدكؿ الاعماؿ يؤثر ، إلا أف مف الحككمة ىك المحرؾ الاساسي في العلبقة بيف البرلماف ك 

إما اف  :مالاتحتثلبث ا ناا ىك محدد، كىذا يمخص ليد بمقة عمى النشاط البرلماني كيجعمو ملامحال

قد يككف تأثير مؤسسة يككف تفاىـ بيف المؤسستيف في اعداد جدكؿ اعماؿ الدكرة ،أك يككف تكازف اك 

                                                           

عمى أنو : يجتمع البرلماف في دكرة عادية لأياـ معدكدة بطمب مف  12-16مف القانكف العضكم  04تنص المادة  (1)
الكزير الاكؿ بغرض مف دراسة نقطة مدرجة في جدكؿ اعماؿ الدكرة، كما أنو يمكف أف يجتمع البرلماف في دكرة لير 

 مف الدستكر". 135فعلب لأحكاـ المادة عادية ك 
 .73ص سابؽ،ريعية كالمراقبة الجزء الرابع، مرجع السمطة التش السياسي الجزائرم، النظاـ ،أنظر سعيد بكالشعير  (2)
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مشاريع القكانيف لنت الاكلكية عاتير المغاربية كمنيا الجزائر ااف الدس الا،فضؿ الييمنة بعمى اخرل 

المقدمة مف طرؼ الحككمة عمى الاقتراحات البرلمانية عند اعداد جدكؿ اعماؿ الحككمة اليد في 

 .(1)تقديميا كتأخيرىا متى شاءت ذلؾ

 طوالفرع الثاني : مراحل اعداد جدول اعمال البرلمان وامتياز الحكومة في ضب

ينص  فإنو لـ  ،مف اختصاص السمطة التشريعية اعماؿ ىكاذا كاف مكضكع تحديد جدكؿ 

عميو المؤسس الدستكرم الجزائرم في الدستكر صراحة عمى اساس اف البرلماف يتمتع بالاستقلبلية في 

د ذلؾ اف السمطة التي  تستم ،سيادة الامةب القدـتنظيـ كتسير اعمالو كىذا مبدأ مستقر عميو منذ 

سمطتيا مف الارادة الشعبية لا يجكز التنازؿ عنيا لسمطة اخرل، كيجب التمييز مف حيث مدل سمطة 

خرل بيف نكعيف مف الانظمة أعمالو بكؿ حرية كاستقلبلية مف تدخؿ ىيئة أالبرلماف في كضع جدكؿ 

في قرارتو  صيؿ يجعؿ مف البرلماف سيدأكؿ نظاـ تقميدم يرتكز عمى مبدأ ديمقراطي الاالدستكرية : 

حيث يستبعد كؿ تدخؿ تنفيذم في  ،برز مثاؿ عمى ىذا النظاـ الرئاسي الامريكيأعمالو التشريعية ك أك 

ىك عكس ك اما النظاـ الثاني فيك حديث ،عمؿ الككنغرس بمكجب مبدأ الفصؿ الجامد بيف السمطات 

دكؿ اعماؿ الدكرة الاكؿ حيث اعترؼ لمسمطة التنفيذية عامة كلمحككمة خاصة بسمطة التحكـ في ج

كتأثر بو المؤسس الدستكرم الجزائرم  (2)البرلمانية كىذا ما استقرت عميو بعض الانظمة الشبو رئاسية

 .2016المعدؿ كالمتمـ سنة  1996في دستكر 

                                                           

انظر كليد شريط ،مشاركة الحككمة البرلماف في اداء كظيفتو التشريعية في ظؿ الدساتير المغاربية )دراسة مقارنة(  (1)
الحقكؽ كالعمكـ الانسانية ، مجمة فصمية محكمة تصدرىا كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية بجامعة الجمفة، العدد  مجمة

 .222، ص 2009، جكاف  1429الثالث، جمادل الثانية، 
 .43-42سابؽ، ص عبد الكريـ الحديكي، مرجع أنظر  (2)
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نو أمف القانكف العضكم التي نصت عمى  15مف خلبؿ ما تقدـ كاستنادان الى نص المادة 

مة بالتداكؿ ك مقر مجمس الأأ ،حككمة في مقر المجمس الشعبي الكطنيليجتمع مكتبا الغرفتيف كممثؿ ا

عماؿ الدكرة أجؿ ضبط جدكؿ أالبرلماف مف  ةكىذا يككف في بداية دكر ، نعقاد الاجتماع إم مناصفة أ

تمح عمى  قد ايداع مشركع قانكفعند ، فضلب عف ذلؾ (1)كلكية الذم تحدده الحككمة لترتيب الأ تبعا

طار يتكلى مكتب كؿ لرفة ثـ يدرج في جدكؿ اعماؿ الدكرة الجارية  كفي ىذا الا استعجالو ، كمف

 .(2)اعماؿ جمساتيا باستشارة الحككمة  ضبط جدكؿ

نلبحظ أنو كذلؾ تـ تكريس سيطرة الحككمة عمى  1958كبالنظر في الدستكر الفرنسي لسنة 

يعني انو  ،حسب اىميتيا ةلدكر عماؿ البرلماف ،حيث يتـ ادراج المكاضيع في جدكؿ اعماؿ اأجدكؿ 

عماؿ ىذا ما يؤكد الأد اف ناقشيا عمى رأس جدكؿ يسمح لمحككمة بكضع المشاريع كالمسائؿ التي تكّ 

 . (3)تدعـ نفكذ السمطة التنفيذية عمى حساب البرلماف الفرنسي

شبو رئاسية، نظمة الف الدكؿ ذات الأألـ تقدـ كمقارنة مع النمكذج الفرنسي اتضح لنا  كحاصؿاذف     

نو الممثؿ للئدارة أعمالو عمى الرلـ مف أعداد جدكؿ إف يككف السيد في أتغؿ كتكبح البرلماف مف 

كثر مف ذلؾ عماؿ البرلماف كالأأعداد جدكؿ إالشعبية مف خلبؿ منح الحككمة قدر كبير تشارؾ بو في 

ني ىذا ما يبيف حقيقة التفكؽ لو الاكلكية في ترتيبو كحضكرىا ضركرم تخمفو بكقؼ مسار العمؿ البرلما

كضبط جدكؿ الاعماؿ ضركم سكاء بالنسبة لمدكرة ككؿ اك لكؿ  (4)التنفيذم في سير العمؿ التشريعي

عماؿ الدكرة فيك يمر بمراحؿ بدءان مف أجدكؿ يخص  ا يمف، لدكرة عادة ما تظـ عدة جمسات جمسة كا
                                                           

 .12-16مف القانكف العضكم  15المادة  (1)
 .12-16مف القانكف العضكم  17 - 16المادتاف  (2)
 .104ص مرجع سابؽ أنظر مجيد زيرؾ،   (3)
، 2005مكلكد ديداف، مباحث في قانكف الدستكرم كالنظـ السياسية، دار النجاح لمكتاب، الجزائر، الطبعة الاكلى،  (4)

  .435-434ص 
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كلى كالثانية بدعكل اجدة عمى مستكل الغرفة الأء المتك المرحمة التحضيرية التي تقكـ فييا ىيئة الرؤسا

جمس الشعبي ، كيمكف لكؿ مف رئيس الم(1)عمالياأمشركع يتضمف جدكؿ  بإعدادمف رئيس كؿ لرفة 

د ادراجيا في مة اف يستشيرا ىيئة التنسيؽ التابعة ليا حكؿ المكاضيع المراالكطني كرئيس مجمس الأ

ية التي يضبط فييا مكتبا الغرفتيف كممثؿ الحككمة ئيانلتمي بعدىا المرحمة ال (2)عماؿجدكؿ الأ

                                                           

انو " تتككف ىيئة الرؤساء مف عمى  2000مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة  49تنص المادة  (1)
اعضاء المكتب كرؤساء المجاف الدائمة لممجمس كتجتمع بدعكل مف رئيس المجمس الشعبي الكطني كتختص ىيئة 

اعداد مشركع جدكؿ اعماؿ دكرة المجمس، تحضير دكرة المجمس كتقكيميا تنظيـ سير اشغاؿ -الرؤساء بما يأتي : =
يا ، تنظيـ اشغاؿ المجمس اعداد مشركع الجدكؿ الذىني بجمسات المجمس يحدد المجاف الدائمة كالتنسيؽ بيف اعمال

( ساعة قبؿ الاجتماع الى في الحالات الطارئة " كتنص المادة 48جدكؿ اعماليا كيكزع عمى اعضائيا بثماف كأربعيف )
المجمس كنكاب  عمى أنو " تتككف مف ىيئة الرؤساء مف رئيس 2017مف النظاـ الداخمي لمجمس الامة لسنة  53

الرئيس كرؤساء المجاف الدائمة، تختص ىيئة الرؤساء تحت سمطة رئيس المجمس بما يأتي : اعداد جدكؿ اعماؿ الدركة 
العادية لممجمس، تحضير الدكرة العادية، لممجمس كتقسيميا تنظيـ سير اشغاؿ المجاف الدائمة كالتنسيؽ بيف اعماليا ، 

جمس كتجتمع ىيئة الرؤساء بدعكل مف رئيس المجمس عمما اقضت الامر فمؾ كيمغ تنظيـ اشغاؿ الجمسات العامة لمم
( ساعة عمى الاقؿ ،ماعدا في الحالات 72جدكؿ اعماؿ اعمالا لاجتماع لأعضاء ىيئة قبؿ انعقاد باثنيف كسبعيف )

ظرؼ اثنيف كسبعيف الطارئة اك ذات الطابع الاستعجالي، تكزيع محاضرا اجتماعات ىيئة الرؤساء عمى اعضائيا في =
 ( ساعة عمى الاكثر مف تاريخ انعقاد الاجتماع .72)
فانو "تتككف ىيئة التنسيؽ مف  2000مف النظاـ الداخمي لمجمس الشعبي الكطني لسنة  50كفقا لنص المادة  (2)

يجريو رئيس  اعضاء المكتب كرؤساء المجاف الدائمة لممجمس كرؤساء المجمكعات البرلمانية علبكة عمى التشاكر الذم
: اء في المسائؿ المتعمقة بما يأتيالمجمس الشعبي الكطني المجمكعات البرلمانية فانو تستشار ىيئة التنسيؽ عند الاقتض

" جدكؿ الاعماؿ تنظيـ اشغاؿ المجمس الشعبي الكطني حسب ادائيا تكفير الكسائؿ المتعمقة بسير المجمكعات 
( اك اكثر " 12بدعكة مف الرئيس اك بطمب مف مجمكعتيف برلما اثنيف ) البرلمانية كضمانيا تجتمع ىيئة التنسيؽ

فانو تتككف ىيئة التنسيؽ مف رئيس المجمس  2017مف النظاـ الداخمي لمجمس الامة لسنة  54كاستنادا النص المادة 
يو رئيس مجمس كنكاب الرئيس كرؤساء المجاف الدامة كرؤساء المجمكعات البرلمانية كعلبكة عمى التشاكر الذم يجر 

الامة عمى المجمكعات البرلمانية تستشار ىيئة التنسيؽ في المسائؿ الاتية : " مشركع جدكؿ اعماؿ الجمسات تنظيـ 
اشغاؿ المجمس كحسف ادائيا كتقسيمو، تكفير الكسائؿ الضركرية لسير المجمكعات البرلمانية تجتمع ىيئة التنسيؽ بدعكة 

ذلؾ ،كيبمغ مشركع جدكؿ اعماؿ الاجتماع بأعضاء الييو قبؿ انعقاد باثنيف  مف رئيس المجمس عمما اقتضى الامر
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لضبط جدكؿ  -التداكؿب–المجتمعكف في بداية الدكرة البرلمانية في مقر احدل الغرفتيف حسب الحالة 

 .(1)اعماؿ الدكرة

كلكيتيا فقط ، بؿ زيادة أفي بالتدخؿ في كضع جدكؿ اعماؿ كفؽ تككقد ذكرنا اف الحككمة لـ ت    

لحاح عمى دخاؿ مكاضيع جديدة كالإإلحككمة ليا حؽ تعديؿ جدكؿ اعماؿ سكاء بعمى ذلؾ فا

كف العضكم نمف القا 16استعجاليا كمف ثـ ادراجيا في جدكؿ اعماؿ الدكرة الجارية حسب نص المادة 

في  عمى طمبيا كمكافقة مكتبا الغرفتيف عمى تسجيؿ مشركع اك اقتراح القانكف اك قد يككف بناء 16-12

ركجا خكىذا يعد  ،(2) 02اعماؿ الجمسات لـ تعد بشأنو المجنة المختصة تقريرا في اجؿ شيريف جداكؿ 

مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني القاضية  55عف القاعدة العامة التي نصت عمييا المادة 

ي ما لـ انو لا يتـ تسجيؿ مشايع كاقتراحات القكانيف في جدكؿ اعماؿ جمسات المجمس الشعبي الكطن

قؿ مف تاريخ الجمسة المعنية ع العمـ اف ختصة قبؿ ثلبثة اياـ عملب عمى الأيتـ تكزيع تقرير المجنة الم

ىذه الشركط مستثناة مف اف تطبؽ عمى قانكف المالية، فالحككمة مف خلبؿ ىذا الحؽ تجعؿ البرلماف 

ا مما يؤدم بو الى في مكقؼ ضعيؼ اماميا كفي حالة شبو خضكع تاـ ليا كتسيره عمى طريقتي

، كىذا يعطي معنى اخر عف المفيكـ السياسي الذم (3)ودتالفقداف الكثير مف الحرية في ممارسة سيا

 يخدـ التكامؿ كالتنسيؽ بيف الحككمة كالبرلماف .

                                                                                                                                                                                

( ساعة عمى الاقؿ ما عدا في الحالات الطارئة اك ذات الطابع الاستعجالي كتكزع محاضر اجتماعات 72كسبعيف )=
 ( ساعة عمى الاكثر مف تاريخ انعقاد الاجتماع.72الييئة عمى اعضائيا في ظرؼ اثنيف كسبعيف )

 .12-16مف القانكف العضكم  15المادة  (1)
 .12-16مف القانكف العضكم  25المادة  (2)
 .39سابؽ، ص ظيفية بيف الحككمة كالبرلماف ، مرجع أنظر عقيمة خرباشي العلبقة الك   (3)
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كلئف كاف الحاؿ اف الحككمة ليا سمطة قكة في اعداد جداكؿ اعماؿ الدكرة فإف الامر لا يضحي     

ط جدكؿ اعماؿ الجمسات كمكاعيد عقدىا عف طريؽ الزاـ البرلماف بضركرة مستحيلبن في ضب

 . ( 1)استشارتيا

لـ يرد في  2017مة لسنة مف النظاـ الداخمي لمجمس الأ 12/2ف الناظر في احكاـ المادة ألا إ   

مة ، لكف بالرجكع الى عماؿ جمسات مجمس الأأاحكاميا ضركرة استشارة الحككمة في ضبط جداكؿ 

مة ـ المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأالمجدد لتنظي 12-16مف القانكف العضكم  17المادة نص 

يد قجاءت فاصمة في ىذا كىك النص العاـ الذم ي،كعمميا ككذا العلبقات الكظيفية بينيا كبيف الحككمة 

 .(2)الخاص 

ث يسيؿ العمؿ ستشارة الحككمة عند ضبط جدكؿ جمسات الغرفتيف لو مبرر، حيإدراج شرط إف إ   

بينيا مف جية كيككف ىناؾ تنسيؽ كتأطير محكـ مف جية اخرل الا اف المؤسس الدستكرم عند 

 اشتراطو .

عات التي تخص الحككمة ك المكضيستثنيا لـ  ك الحالات ،كؿ ستشارة جعميا عامة كفي ليذه الإ   

ات كمكاعيدىا كما يجدر الاخيرة تشارؾ كلك بشكؿ احؽ في ضبط جدكؿ اعماؿ الجمس فاف ىذه كمف ث ّـ

التنبيو اليو اف كاضع القانكف لـ يبيف طبيعة ىذه الاستشارة اف كاف يستمزـ الاخذ بيا اكلا فالقراءة 

خذ بيا، لكف الممارسة في الكاقع تجعمنا م عبارة تفيد الزامية لأألا تحمؿ  السطحية لنصكص ا لمكاد

                                                           

 عمى انو : " ... ضبط جدكؿ اعماؿ 200مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة  11/2تنص المادة  (1)
عمى  2017مف النظاـ الداخمي لمجمس الامة لسنة 12/2الجمسات كمكاعيد عقدىا باستشارة الحككمة" كنصت المادة 

ضبط جدكؿ  -أنو " يضطمع مكتب مجمس الامة تحت اشراؼ رئيس المجمس عمى كجو الخصكص بما يأتي : ...
 اعماؿ الجمسات العامة لممجمس كتنظيـ سيرىا .

عمى انو " يضبط مكتب كؿ لرفة بإستشارة الحككمة جدكؿ أعماؿ  12-16لقانكف العضكم مف ا 17تنص المادة  (2)
 جمساتيا"
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دت ذلؾ نظران لكسائؿ التأثير التي تمتمكيا السمطة نقر اف كممة الحككمة تؤخذ بعيف الاعتبار كمما ارا

 . (1)التنفيذية في مكاجية السمطة التشريعية

مف خلبؿ ما نص عميو في المادة  نفسعطى لممعارضة البرلمانية متأف التعديؿ الدستكرم الاخير إ

يمقراطية ية الدددحتراـ التعإكاف اليدؼ منو  2016 سنةـ ممف الدستكر الحالي المعدؿ كالمت 144

بحيث  12-16مف القانكف العضكم  18متو المادة كمف بيف حقكؽ المعارضة البرلمانية ما فصّ 

ك أعماؿ تقدمو مجمكعة أشيرية لمناقشة جدكؿ  لكؿ لرفة مف لرفتي البرلماف جمسةصص خ  

 . (2)مجمكعات برلمانية مف المعارضة 

كنتيجة لما  ،كؽ المعارضة البرلمانية عمكماا سبؽ الى حقمكقد تـ تفصيؿ ىذا عندما تـ التطرؽ في    

تميز بيا الحككمة بمكجب احكاـ الدستكر تليو بخصكص السمطات الكاسعة التي إشارة سبقت الإ

نو جراء إلمغرفتيف لمراقبة كتكجيو البرنامج التشريعي ف ةنظمة الداخميكالأ 12-16كالقانكف العضكم 

 ،منيجامتتعمؽ بربح الكقت عف طريؽ تنظيمو تنظيما  لة تقنيةأذلؾ لـ يعد جدكؿ الاعماؿ مجرد مس

ك أ، الدركة  ماؿعأضحت الحككمة تحدد بكاسطة جدكؿ أعميو الجانب السياسي حيث  يظفىبؿ اخذ 

البرلماف، مما دفع ببعض الفقياء كالباحثيف في مجاؿ القانكف  ختصاصإعماؿ الجمسات مجاؿ أجدكؿ 

 .(3)ة لمحككمة نيانة ثامأعف  أصبح عبارة مافف مكتبا لرفتي البرلأالدستكرم القكؿ ب

 

                                                           

 .92ص  مرجع سابؽ ، أنظر سعيد بكالشعير النظاـ السياسي الجزائرم، الجزء الرابع،  (1)
 .12-16مف القانكف العضكم  18المادة  (2)
 .49سابؽ، ص أنظر  عبد الكريـ الحديكي ، مرجع   (3)



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  الرابعالفصل  
تحكم السمطة التنفيذية في 
 النشاط التشريعي لمبرلمان
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  الرابعالفصل 

 النشاط التشريعي لمبرلمانتحكم السمطة التنفيذية في 

لسمطة التنفيذية بعدما تـ تناكؿ التحديد الدستكرم كالقانكني لمبرنامج التشريعي، ككيفية مشاركة ا

كالتي قد  ،في الكظيفة التشريعية سابقا، كالسلبح الممنكح ليا في حاؿ عدـ إذعاف البرلماف لتكجياتيا

بالغرض فقد زاد  ىذا لـ يؼقد تمس بكجكد ككياف المؤسسة التشريعية، ، فإف  أنيا تصؿ الى درجة

لتنفيذية التي تمكنيا مف ختصاصات لمسمطة اتكرم مف حدة التضييؽ بمنح بعض الاالمؤسس الدس

 ) مبحث أول(،ذ القاعدة القانكنية عرقمة بعض النشاط البرلماني، سكاء بطريقة مباشرة كحاؿ تكقيؼ نفا

) مبحث أك بطريقة لير مباشرة بكاسطة ىيئات دستكرية أخرل نظرا لمعلبقة الكطيدة التي تربطيا بيا 

ليات الممنكحة ليا الآباعتبار أف ، مطات الأخرل ، كىذا لزيادة التفكؽ التنفيذم عمى حساب السثان (

 مقارنة مع تمؾ الممنكحة لمسمطات الأخرل.   تعد أكثر رداعا
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 المبحث الأول 

 نفاذ القاعدة القانونية مرىونة بموافقة رئيس الجميورية 

كىذا ك بمعية الحككمة أصناعة القاعدة القانكنية مف قبؿ الييئة التشريعية سكاء كحدىا  إفّ 

ذ خصت إلا بعد مكافقة رئيس الجميكرية كما عرفنا ، فإنو لا يعني نفاذ القاعدة القانكنية ، إطبعا ليس 

لتصبح  ، القاعدة القانكنية قبؿ صدكرىا بجممة مف الإجراءات كميا كاقعة في قبضة رئيس الجميكرية 

، نذكر الأكلى سمطة الاعتراض مفسرة أك كاجبة النفاذ لممخاطبيف بيا ، كلو مطمؽ الحرية في إعماليا

  ، كسمطة الإصدار كالنشر المذاف يعداف الحؽ الحصرم لرئيس الجميكرية ) مطمب أول(عمى القكانيف 

 ) مطمب ثان(.    

 المطمب الأول 

 صدار القانون بطمب مداولة ثانيةإتوقيف  

قرا ره كفقا لمشركط بعد إعداد مشركع قانكف معيف كمناقشة داخؿ البرلماف كالتصكيت عميو كا 

، ثـ عرضو عمى رئيس 12-16المحددة دستكريا كالأنظمة الداخمية لمبرلماف كالقانكف العضكم 

الجميكرية لإصداره كقبؿ أف يرل النكر متكاملبن كمحققان، فإنو قد يثبت لرئيس الدكلة أف مشرع القانكف 

دؼ المنشكد مف إصداره، فإنو قد يشكبو عيب مف العيكب الشكمية أك المكضكعية أك أنو لـ يحقؽ الي

مف حقو خلبؿ مدة زمنية محددة أف يرفض إصدار القانكف، كقد اتفؽ عمى تسمية حؽ رئيس الدكلة 

عند رفض إصدار القانكف بػ "سمطة الاعتراض عمى القكانيف" كعميو سيتـ التطرؽ إلى مفيكـ حؽ 

جراءات ممارسة الاعتراض عمى الق )فرع أول(الإعتراض   ) فرع ثان (.كانيف ثـ شركط كا 
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 مفيوم حق الاعتراضالفرع الأول : 

إف ممارسة رئيس الجميكرية لحؽ الاعتراض عمى القكانيف يعكس طبيعة العلبقة بيف 

المؤسستيف التنفيذية كالتشريعية، أك بعبارة أخرل يمكف القكؿ بأف إجراء مداكلة ثانية تحمؿ في ثناياىا 

 .(1)ف المشرع كالمنفذ في المجاؿ القانكنيالملبمح المشتركة لفكرة التكامؿ بي

كيعرؼ حؽ الاعتراض عمى القكانيف ، أنو عدـ مكافقة رئيس الدكلة عمى القانكف الم قَر في 

السمطة التشريعية بعد رفعو إليو لتكقيعو، كبإمكاف السمطة التشريعية أف تتغمب عمى ىذا الرفض بإقرار 

 .(2)الألمبية التي كانت عند إقراره  في المرة الأكلى القانكف مف جديد بألمبية معينة، أكبر مف

ك يعد ىذا الحؽ بمثابة تصرؼ يمفت فيو الرئيس نظر النكاب حكؿ ما كرد في النص المكافؽ 

عميو مف مخالفات لمدستكر أك لمقكانيف أك تناقض، أك نقص في محتكاه أك تضمينو بنكدان يصعب 

 .(3)تطبيقيا

ية قرارات المجمس النيابي، كىك يعبر عف تعارض كجيات النظر ىذا مف شأنو التأثير عمى حر 

 (4)بيف رئيس الجميكرية كالبرلماف ككسيمة ردع للؤلمبية البرلمانية في حاؿ ىيمنتيا.

كقد كرّس المؤسس الدستكرم الجزائرم حؽ الاعتراض عمى القكانيف في جؿ دساتيره بدءان مف 

نو: "يجكز لرئيس الجميكرية أف يطمب مف المجمس منو عمى أ 50الذم نصت المادة  1963دستكر 

                                                           

 .207عبد الله بكقفة ، أساليب ممارسة السمطة في النظاـ السياسي الجزائرم، مرجع سباؽ، ص (1)
جزائرم، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة بركات محمد، الاقتصاديات التشريعية لرئيس الجميكرية في النظاـ الدستكرم ال (2)

 .90، ص2008-2007اف، ماجستير في القانكف العاـ، جامعة أبك بكر بقايد ، كمية الحقكؽ ، تممس
 .223سعيد بكالشعير، النظاـ السياسي الجزائرم، السمطة التنفيذية ، مرجع سابؽ، ص (3)
 .60عقيمة خرباشي، العلبقة الكظيفية بيف الحككمة كالبرماف، مرجع سابؽ، ص (4)
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الكطني برسالة مبينة الأسباب خلبؿ الأجؿ المحدد الإصدار القكانيف لمتداكؿ في شأنيا مرة ثانية، كلا 

يمكف رفض طمبو ىذا ، الملبحظ أف ىذا الحؽ أقره الدستكر قبؿ انتياء الميمة المحددة للئصدار كىي 

مؤسس الدستكرم لـ يشترط ألمبية معينة، إذ أف العممية ىي قيد عمى أياـ ، ضؼ الى ذلؾ اف ال 10

 . (1)المؤسسة التشريعية شأنيا شأف عممية الإصدار

كذلؾ عمى سمطة رئيس الجميكرية في طمب إجراء  1976مف دستكر  155كقد نصت المادة 

 .(2)لكطني مداكلة ثانية، إلا أنيا اشترطت نصاب معيف مف أصكات أعضاء المجمس الدستكرم ا

 1996مف دستكر  127كالمادة  1989مف دستكر  118كىك نفس ما نصت عميو المادة

 .01-16مف التعديؿ الدستكر رقـ  145كالتي تقابميا المادة 

تختمؼ عف لاحقاتيا  1963الملبحظ مف خلبؿ ما سبؽ أف المداكلة الثانية المقررة في دستكر 

بتمكيف رئيس الجميكرية مف طمب مداكلة  1963دستكر  مف حيث طبيعة الإجراء كالأثر، إذ اكتفى

ثانية مف المجمس الكطني ككجكب الاستجابة لمطمب دكف أف يحدد أثر الطمب فضلبن عف أف الرئيس 

 .(3)ممزـ بتبييف الأسباب التي دفعتو إلى طمب المداكلة الثانية 

ذا كاف تسبيب الإعتراض في ظؿ دستكر  ئيس الجميكرية ىك نتيجة عدـ تتمتع ر  1963كا 

لا كجكد لمرقابة عمى دستكرية القكانيف أصلب أما في ظؿ  1976بسمطة الإخطار، فإنو في ظؿ دستكر 

                                                           

التكزيع ، طبيعة جديدة دار اليدل لمنشر ك ، الفصؿ بيف السمطات في التجربة الدستكرية الجزائرية، ميمكد ذبيح (1)
 .112، ص 2011منقحة كمزيدة ،عيف مميمة الجزائر ،

عمى أنو : " لرئيس الجميكرية سمطة طمب اجراء مداكلة ثانية حكؿ قانكف تـ  1976مف دستكر  155ص المادة تن (2)
قانكف الا بألمبية تمثي التصكيت عميو ، كذلؾ في ظرؼ ثلبثيف يكما مف تاريخ اقراره، كفي ىذه الحالة لا يتـ اقرار ال

 اعضاء المجمس الشعبي الكطني .
 .228سعيد بكالشعير ، النظاـ السياسي الجزائرم، السمطة التنفيذية، مرجع سابؽ، ص  (3)
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ف كاف في جميع الحالات لا بد مف  1996ك  1989دستكرم  فيتمتع الرئيس بسمطة الأخطار، كا 

 .(1)مف جديد اشتراط التسبيب حتى ينصب الاعتراض عمى مكاد معينة، استبعادان لمناقشة النص 

عطاء لمحة قصير كمختصرة عف تطكره في  بعدما تـ التطرؽ إلى تعريؼ كتبياف حؽ الإعتراض كا 

 )ثانيا(.كعرض صكره  ) أولا(النظاـ الدستكرم الجزائرم سنحاكؿ تحديد طبيعتو

 أولا : طبيعة حق الاعتراض 

ى اعتباره عمؿ اختمؼ الفقو في تحديد الطبيعة القانكنية لحؽ الاعتراض فذىب منيـ إل

 تشريعي، في حيف ذىب البعض الآخر إلى اعتباره عمؿ تنفيذم، فانقسمكا إلى اتجاىيف :

: يرل أصحاب ىذا المذىب أف حؽ الاعتراض يعد عملبن تشريعيا لأف مشركع  الاتجاه الاول-أ

ىذه  القانكف لف يصبح قانكنان مداـ في كسع رئيس الدكلة اف يعترض عميو ، فقرار البرلماف حتى

 . (2)المحظة لا يكتسب صفات القاعدة القانكنية ما داـ أنو لا زاؿ معرض للؤبطاؿ

فمف جية أخرل يرل أصحاب ىذا الاتجاه أف سمطة التشريع ىي سمطة سف كصيالة القكانيف، 

كبالتالي يترتب عف ذلؾ أف كؿ الاشخاص كالييئات الذيف يستمزـ الدستكر تدخميـ في العممية 

طمب مكافقتيـ لكجكد القانكف يساىمكف في السمطة التشريعية كيباشركف نشاطا تشريعيا، التشريعية كيت

فلب يكجد القانكف بصكرة نيائية إلا متى اجتمعت كؿ الإدارات التي يستمزـ الدستكر تدخميا، كتأسيسا 

عمى ذلؾ فإف كجكد كجكد ام عقبة تحكؿ دكف استكماؿ ىذه العناصر يؤدم إلى منع اكتساب النص 

                                                           

 .267شريط كليد، السمطة التشريعية مف خلبؿ التطكر الدستكرم الجزائرم، مرجع سابؽ، ص (1)
عتراض عمى القكانيف في النظاـ الدستكرم الجزائرم، دراسة مقارنة ، سعكدم باديس، حؽ رئيس الجميكرية في الا (2)

-2005مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف العاـ، جامعة منتكرم ، كمية الحقكؽ العمكـ السياسية ، قسنطينة، 
 .19، ص2006
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كما يرل أصحاب ىذا الإتجاه أف الطبيعة التشريعية لحؽ الاعتراض لا تمس مبدأ  .(1)قكة القانكف

الفصؿ بيف السمطات طالما أنو ليس ىناؾ ما يمنع السمطة التنفيذية مف ممارسة أعماؿ تدخؿ 

 .(2)بطبيعتيا في الأساس في الكظيفة التشريعية

خمو عف طريؽ الإعتراض  يككف بذلؾ قد باشر كباعتبار رئيس الدكلة حامي الدستكر، فإف تد

عملبن مف الأعماؿ التي يزاكليا البرلماف باعتبار أف نفس ما يشغؿ البرلماف ىك نفسو ما يثار في ذىف 

 .(3)الرئيس، كعميو فعمؿ الرئيس بحؽ الاعتراض لا يختمؼ مف الناحية المكضكعية عف عمؿ البرلماف

الاتجاه أف حؽ الاعتراض ىك عمؿ تنفيذم باعتبار أف : يرل أصحاب ىذا  الاتجاه الثاني-ب

الإجراءات السابقة عمى إقرار مشركع القانكف ىي عبارة عف إجراءات تمييدية ليس ليا طبيعة العمؿ 

التشريعي، ككنيا لا تؤدم مباشرة إلى إنشاء قانكف، كبرىاف ذلؾ أف الإجراءات التي تمي المكافقة عمى 

 .(4)في إقراره ىي التي تمزـ لنفاذ القانكف مشركع القانكف كالمتمثمة 

كمف جية أخرل إعتبركا الاعتراض ليس تشريعيا لأف أثره عمى مسقط ، فيك يفترض لإكماؿ 

القانكف، كيقتصر دكره عمى تعطيؿ نفاذه فقط، كبالتالي فكؿ الاعتراضات تنفيذية، فالإعتراض المكقؼ 

الأمر، أما الاعتراض البسيط فييدؼ الى لفت نظر  يؤجؿ فقط تطبيؽ القانكف إلى أف يبت المشرع في
                                                           

ارنة، مقاؿ منشكر بمجمة القادسية كليد حسف حميد الزيادم،  التنظيـ الدستكرم للبعتراض عمى القكانيف ، دراسة مق (1)
 .365، ص 2010لمقانكف كالعمكـ السياسية، جامعة القادسية، العراؽ، العدد الثاني، المجمد السادس، كانكف الثاني، 

فيصؿ شنطاكم، سميـ سلبمة حتاممو، سمطة رئيس الدكلة في الاعتراض عمى القكانيف في النظاـ الدستكرم  (2)
الجامعة الاردنية،  02، ا لعدد  42، مقاؿ منشكر بمجمة دراسات عمكـ الشريعة كالقانكف، المجمد الاردني، دراسة مقارنة
 .402، ص 2015عمادة البحث العممي، 

 .19، مرجع سابؽ، صسعكدم باديس  (3)
ف في النظاـ الدستكرم حتاممو، سمطة رئيس الدكلة في الاعتراض عمى القكاني  فيصؿ شنطاكم ، سميـ سلبمة (4)
 .402سابؽ، ص لاردني، مرجع ا
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البرلماف لتفادم العيكب التي تشكبا القانكف، كالاعتراض المكصكؼ أيضا لا يسمح لمرئيس بالتدخؿ في 

كضع القانكف، فإف كافؽ عميو يتحكؿ الى قانكف بإرادة البرلماف، أما إذا اعترض فيصبح مصير القانكف 

 .(1)في يد البرلماف كحده 

كيستند أصحاب ىذا الاتجاه إلى أف حؽ الاعتراض ىك مجرد حؽ تنفيذم يستخدمو رئيس 

الدكلة باعتباره رئيس السمطة التنفيذية ككؿ ما يترتب عميو مف أثر ينحصر في تأجيؿ صدكر القانكف 

ريثما تعاد دراستو مرة اخرل في ضكء اعتراضات كملبحظات رئيس الدكلة ، كعميو فيذا الحؽ لا 

 . (2)في العممية التشريعية بأم حاؿ مف الأحكاؿ ككنو حؽ منع لاحؽ تقريريدخؿ 

كىذا ما ذىب إليو المشرع الجزائرم الذم اعتبر الاعتراض عمى القكانيف عملبن تشريعيان ، 

باعتبار أف رئيس الجميكرية يشترؾ في الاجراء التشريعي باعتباره سمطة مقررة كمراقبة، لذا يصعب 

الو أف كانت سمطة بت أك منع، إلا أنيا في كمتا الحالتيف تكيؼ عمى أنيا تشريعية تمييز طبيعة أعم

 .(3)ؿ الإجراءات الخاصة بكضع القانكفلأنيا ضركرية لاستكما

ليذا فإنو لا يمكف أف يتحكؿ النص التشريعي إلى قانكف دكف مكافقة رئيس الجميكرية، 

ؿ الاقتراح أك المشركع إلى مف المستحيؿ تحك  فاعتراض الرئيس ىنا أك عدـ مكافقتو الصريحة تجعؿ

 .(4)قانكف

                                                           

دلاؿ لكشف، الصلبحيات التشريعية لرئيس الجميكرية، بحث مقدـ لنيؿ شيادة دكتكراه العمكـ في العمكـ القانكنية،  (1)
 .65، ص 2012-2011تخصص قانكف عاـ، كمية الحقكؽ، قسـ العمكـ القانكنية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 

 .360جع سابؽ، ص ، مر كليد حسف حميد الزيادم (2)
 .66سابؽ، ص دلاؿ لكشف، مرجع  (3)
 36مرجع سابؽ ، صسعكدم باديس،  (4)
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 : صور الاعتراض عمى القوانين ثانيا

ينقسـ الاعتراض الرئاسي إلى اعتراض مطمؽ، كيتميز بصفة النياية كالإطلبؽ كيؤدم إلى قبؿ 

تنافى مع القانكف كلا يممؾ البرلماف أم كسيمة دستكرية لمتجاكز، لذلؾ ىجرتو معظـ الدكؿ باعتبار انو ي

المبدأ الديمقراطي كلـ يبؽ لو سكل قيمة تاريخية ، كينقسـ كذلؾ الاعتراض الى اعتراض نسبي يمكف 

 كينقسـ بدكره الى : . (1)و مف جديد بألمبية محددة دستكرالمبرلماف تجاكزه بالمكافقة عمي

 (veto suspensif)و توقيفي أاعتراض واقف -1

كـ رئيس الجميكرية بحؿ البرلماف ليتـ انتخاب برلماف ك ىك أقكل الاعتراض، فمف خلبلو يق

 جديد يبدم رأيو في القانكف المعترض عميو، فإف كافؽ عميو تـ إصداره رلـ إرادة الرئيس.

بيذه الصكرة مف الاعتراض، فاذا اعترض رئيس الدكلة  1971كقد أخذ الدستكر الفرنسي لسنة 

صبح اعتراضو مطمقا كلا يمكف لمبرلماف تجاكزه بأم عمى القانكف المكافؽ عميو مف قبؿ البرلماف ا

 .(2)مجدد اف يتغمب عمى ارادة الرئيسالمبية ، كذلؾ لا يستطيع البرلماف ال

بيذه الصكرة مف الاعتراض، فاذا اعترض رئيس الدكلة  1971كقد أخذ الدستكر الفرنسي لسنة 

قا كلا يمكف لمبرلماف تجاكزه بأم عمى القانكف المكافؽ عميو مف قبؿ البرلماف أصبح اعتراضو مطم

                                                           

بغدادم عز الديف، الاختصاص الدستكرم لكؿ مف رئيس الجميكرية كرئيس الحككمة، مكتبة الكفاء القانكنية ،  (1)
 .87، ص 2009الطبعة الاكلى ، الاسكندرية، مصر، 

 .42محمد ىاممي، مرجع سابؽ، ص (2)
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ألمبية، كذلؾ لا يستطيع البرلماف المجدد أف يتغمب عمى إرادة الرئيس بالألمبية العادية نقد رلـ إرادة 

 .(1) رئيس الدكلة، لأف الدستكر افترض أف ارادة الامة الحقيقية قد تأكدت بمكافقة البرلماف الثالث

 :اعتراض موصوف -2

ة لحؽ الاعتراض، الذم يمثؿ سلبحا قكيا بيد السمطة التنفيذية تستخدمو كىك الصكرة المكبر 

ساءة استعماليا لحققيا، حيث يتطمب الدستكر فيو لمتغمب عمى  لإصلبح أخطاء السمطة التشريعية كا 

القانكف المرفكض بألمبية خاصة، تصؿ إلى ثمث أعضاء المجالس التشريعية، كما ىك الحاؿ في 

 .(2) مريكية كقد تصؿ إلى ثلبثة أرباع أك أخماس الأصكات في دساتير أخرلالكلايات المتحدة الأ

: ىذا النكع لا يكفي لتجاكزه أف يعيد البرلماف المكافقة عمى القانكف محؿ  الاعتراض البسيط-3

الاعتراض بذات الألمبية المحققة لدل التصكيت الأكؿ كىك أضعؼ أنكاع الاعتراض عمى 

 .(3)الإطلبؽ

ألمبية مشددة لمتغمب عمى اعتراض الرئيس، حيث ذىب الفقو الى سحب كصؼ فلب يتطمب 

 .(4)و باعتباره كسيمة لتصحيح الاخطاءالاعتراض عمي

 

 

                                                           

 .14سعكد باديس، مرجع سابؽ، ص (1)
 .364كليد حسف حميد الزيادم، مرجع سابؽ، ص  (2)
 43، مرجع سابؽ، صمحمد ىاممي (3)
 .264شريط كليد، السمطة التشريعية مف خلبؿ التطكر الدستكرم الجزائرم ، مرجع سابؽ، ص (4)
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 :لإعتراض الناقلا-4

كىك عبارة عف نقؿ الاعتراض الى جية ثالثة محايدة لمبت في مصير مشركع القانكف في حالة 

 .(1) جية يحددىا الدستكرنشكب نزاع رئيس الدكلة كالبرلماف، كىذه ال

كبالإضافة إلى الصكرتيف الأساسيتيف للبعتراض ىناؾ صكرا أخرل للبعتراض تتمثؿ في  

الاعتراض الضمني كالذم يككف في حالة سككت رئيس الجميكرية كانقضاء المدة المحددة للئصدار أك 

أضفى عميو  للبعتراض، كمفاد ذلؾ ىك أف رئيس الجميكرية لير راض عمى مجمؿ النص الذم

البرلماف الصبغة التشريعية، أما الاعتراض الصريح فيقصد بو حؽ رئيس الجميكرية في الاعتراض 

عمى أم نص تشريعي كافؽ عميو البرلماف كيتجمى ىذا الاعتراض في طمب مداكلة ثانية كرفض 

 .(2)القانكف بصكرة مباشرة 

و اخذ بالاعتراض النسبي، عمى أما بالرجكع إلى مكقؼ المؤسس الدستكرم الجزائرم نجد أن

اعتبار أف اعتراض رئيس الجميكرية عمى أم قانكف ىك مجرد إجراء تكقيفي يمكف لمبرلماف تجاكزه 

 متى تكافرت الألمبية المطمكبة .

جراءات الاعتراض عمى القوانين و : شروط الفرع الثاني  ا 

مجمكعة مف الشركط  إف ممارسة الاعتراض عمى القكانيف مف طرؼ رئيس الجميكرية تحكمو

تعد بمثابة قيد عمى ىذه السمطة كمنع لمتعسؼ في استعماؿ ىذه السمطة، كحتى يككف ىذا  )أولا(

 )ثانيا(.الاعتراض صحيح لا بد مف المركر كالعمؿ بإجراءات معينة 

                                                           

 .15مرجع سابؽ، صسعكدم باديس،  (1)
 .217/218مارسة السمطة في النظاـ السياسي الجزائرم، مرجع سابؽ، صعبد الله بكقفة، اساليب م (2)
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 أولا :  شروط طمب مداولة ثانية 

زمنية محددة دستكريا،  يمارس رئيس الجميكرية سمطتو في الاعتراض عمى القكانيف خلبؿ مدة

 .(1) كالذم لـ يشترط فيو الدستكر الحالي إلزامية التسبيب

 ولة ثانية شرط تسبيب طمب اجراء مدا-أ

يقصد بشرط التسبيب أف يرفؽ رئيس الجميكرية النص التشريعي المحاؿ إليو برسالة يكضح 

ي تتيح لمرئيس فييا لممجمس الشعبي الكطني أسباب رفض إصدار ىذا النص، كالأسباب الت

الاعتراض، إما لمخالفة النص التشريعي لمدستكر أك القكانيف السارية المفعكؿ أك المتضمنة مكاد 

ما أف ىذا النص التشريعي لا يتكافؽ مع سياسة الحككمة  .(2) يصعب تطبيقيا عمميا، كا 

إذا كيؤدم تسبيب الطمب إلى تصحيح الأخطاء الفنية المكجكدة في النص القانكني، خاصة 

شعر رئيس الجميكرية أف سياسة البرلماف تتعارض مع نيج الييمنة التنفيذية، فإذا كاف الدستكر قد 

خكّؿ لرئيس الجميكرية سمطة تقديرية تمكنو مف تقييـ العمؿ التشريعي، فإنو لير مقيد بأم شرط في 

 .(3) ىذا المجاؿ

مف الدستكر لـ تشر الى  145فالملبحظ أف المادة المنظمة لحؽ الاعتراض ألا كىي المادة 

ضركرة تسبيب الطمب مع العمـ أف قياـ الرئيس بطمب إجراء مداكلة ثانية دكف إبداء الأسباب مف شأنو 

إضفاء قدر مف الغمكض عمى اليدؼ منو فيفقد الإجراء مغزل إقراره، كذات الإلفاؿ في نص المادتيف 

التي نصت عمى  1963دستكر  مف 50، عكس المادة  1996ك  1976مف دستكرم  118ك  155
                                                           

 .187دكيدم عائشة، مرجع سابؽ، ص  (1)
 .94بركات محمد، الاختصاصات التشريعية لرئيس الجميكرية ، مرجع سابؽ، ص  (2)
 .245، مرجع سابؽ، صمزياني حميد (3)
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ضركرة تسبيب طمب إجراء مداكلة ثانية كىك مكقؼ محمكد لك أف المؤسس الدستكرم الجزائرم عاكد 

 .(1)مف الدستكر الحالي  145تنبيو في نص المادة 

فبالرلـ مف عدـ إيراد أم نص خاص يقضي بتسبيب الاعتراض في النظاـ الجزائرم، إلا أف 

قيا مف شأنو اف يحيط البرلماف بالدكافع التي أدت برئيس الدكلة إلى الاعتراض اشتراطو يعد أمرا منط

 .(2)لكي يحدد مكقفو في ضكئيا 

لأنو لا يمكف لممجمس الشعبي الكطني كلا مجمس الأمة دراسة كمناقشة الاعتراض إلا في 

يفتقد اليدؼ منو  ضكء ىذه الأسباب التي بينيا رئيس الجميكرية، فإذا جاء الاعتراض خاؿ مف الدكافع

 .(3) ، كيككف لأعضاء البرلماف فرصة لمحصكؿ عمى الألمبية المطمكبة، لإقراره مرة أخرل

كعميو يمكف القكؿ بأف تسبيب الاعتراض ليس مجرد التزاـ دستكرم، إنما ىك كسيمة لإقناع 

لجميكرية يجعؿ أعضاء السمطة التشريعية بتعديؿ القانكف كفؽ إرادة الرئيس، كعدـ تعميؿ طمب رئيس ا

ىذا الإجراء مف قبيؿ التعسؼ في استعماؿ الحؽ أضرارا بالسمطة التشريعية، لأف مسألة التسبيب 

كتكضيح المحاكر المعترض عمييا تصنع لا محالة كؿ مف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية أماـ 

 .(4)مسؤكلياتيا اتجاه الرأم العاـ الشاىد عمى الاختلبؼ الحاصؿ بينيما 

 

 
                                                           

 .46/47محمد ىاممي، مرجع سابؽ، ص  (1)
 .376الزيادم، مرجع سابؽ، ص  كليد حسف حميد (2)
 .93بغدادم عز الديف ، مرجع سابؽ، ص (3)
 .64ص مرج سابؽ، سعكدم باديس،  (4)
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 شرط الميعاد : -ب

كضعت ألمب الدساتير فترة محددة لرئيس الدكلة لكي يمارس حقو في الاعتراض، حيث يمتزـ 

بتسميـ اعتراضو خلبؿ المدة المقررة دستكريا، ليذا فإف حؽ الاعتراض محدد بسقؼ زمني معيف كيعد 

 الدساتير بعض نصت لذلؾ ،مف النظاـ العاـ بحيث لا يجكز زيادتو أك نقصانو بأم حاؿ مف الأحكاؿ

 ضمنيا تصديؽ بعد فيو حقو الدكلة رئيس يستخدـ أف دكف للبعتراض المقررة المدة مضي أف عمى صراحة

 .(1) لمقانكف

 يقدـ حتى يكما (30) ثلبثيف ميمة الجميكرية لرئيس الجزائرم الدستكرم المؤسس حدد كقد

 نفس كىي ، الدستكر مف 145 المادة بأحكاـ عملبن  كىذا القانكف، إقرار تاريخ مف إبتداء تسرم اعتراضو،

ف 1989 ك 1976 دستكرم مف 118 ك 155 المادتيف بيا جاءت التي المدة  مف 50 المادة كانت كا 

 . أياـ عشرة (10) بػ المدة ىذه حددت 1963 دستكر

 النص عمى للبعتراض الجميكرية لرئيس الزمنية المدة رفع الجزائرم الدستكرم فالمؤسس

 الدساتير خلبؿ مف كالملبحظ إقراره، تاريخ مف ،تبدأ يكما (30) ثلبثكف إلى أياـ (10) فم التشريعي

 مف 154 المادة بمقتضى التسميـ تاريخ مف تبدأ فيي  الاصدار حيث مف تختمؼ الزمنة المدة أف المتعاقبة

 ؿالأج حيث كمف ، 1996 الدستكر مف 126 كالمادة 1989 دستكر مف 117 كالمادة 1976 دستكر

 .(2) التشريعي لمنص الإقرار تاريخ مف يبدأ ثانية مداكلة لطمب

 أنيا نجد ، 12-16 العضكم القانكف مف 46 ك الدستكر مف 145 المادتيف نص الى كبالرجكع

 كليس يكما، (30الثلبثيف) ميعاد لحساب البرلماف طرؼ مف عميو المكافقة أك النص اقرار بتاريخ أخذت

                                                           

 .375، مرجع سابؽ، ص كليد حسف حميد الزيادم (1)
 .266شريط كليد، السمطة التشريعية مف خلبؿ التطكر الدستكرم الجزائرم، مرجع سابؽ، ص (2)
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 لـ قانكف عمى يعترض أف لمرئيس يمكف كيؼ ناحية فمف لإصداره، الجميكرية سرئي إلى إرسالو تاريخ مف

 .(1) عميو يطمع لـ ثـ كمف بعد يصمو

( الى 30إف الأخذ بتاريخ الإقرار مف شأنو إنقاص ميعاد طمب إجراء مداكلة ثانية مف ثلبثيف )

 46رئيس الجميكرية، فالمادة ( يكـ، باعتبار أف الإقرار لا يعني إرساؿ القانكف فكران إلى 20عشريف )

( اياـ لإرساؿ 10، تمنح لرئيس لرفتي البرلماف حسب الحالة مدة عشرة )16/12مف القانكف العضكم 

النص النيائي المصادؽ عميو الى رئيس الجميكرية فمك تـ ارساؿ النص في اخر يكـ كىك اليكـ 

يكـ للبطلبع عمى النص المصكت  (20العاشر لإقراره، فمـ يبقى أماـ رئيس الجميكرية سكل مدة )

 .(2)عميو كطمب إجراء مداكلة ثانية بشأنو 

كانت أكثر دقة في ىذه المسألة عندما حددت تاريخ  1963مف دستكر  50ليذا فإف المادة 

( أياـ المخكؿ لرئيس الجميكرية لطمب إجراء مداكلة ثانية في تاريخ إحالة 10سرياف أجؿ العشرة )

 .(3)س الكطني النص عميو قبؿ المجم

قد جاء ببعض التعديؿ عمى سمطة  2016يمكف القكؿ أنو بالرلـ مف التعديؿ الدستكرم لسنة 

رئيس الجميكرية في الاعتراض عمى القكانيف، إلا أنو ألفؿ مسألة طريقة احتساب ىذا الأجؿ، كفي 

                                                           

 .96تشريعية لرئيس الجميكرية، مرجع سابؽ، صبركات محمد، الاختصاصات ال (1)
 .188دكيدم عائشة، مرجع سابؽ، ص (2)
 .47محمد ىاممي، مرجع سابؽ، ص  (3)
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يف يككف خلبؿ كؿ الأحكاؿ فإف ممارسة رئيس الجميكرية لحقو الدستكرم في الاعتراض عمى القكان

 .(1)ؿ فانو لا يمكف ممارسة ىذا الحؽالأجؿ المحدد في الدستكر، كفي حالة فكات ىذا الأج

إف الغاية مف تحديد مدة لتقديـ طمب إجراء مداكلة ثانية، ىك منع السمطة التنفيذية، ممثمة في 

ه المدة تمزـ الرئيس رئيس الجيكرية مف التحكـ في النصكص التشريعية التي كافؽ عمييا البرلماف، فيذ

إما بأف يصدر خلبليا النص أك يعترض عميو، كليس لو حؽ ممارسة ىذا الاختصاص في أم كقت، 

 .(2)سقط حقو في ممارسة ىذا الامتصاصكبفكات ىذه المدة ي

 ثانيا : إجراءات طمب مداولة ثانية 

صداره،  الأصؿ أف يعرض النص التشريعي عمى رئيس الجميكرية مف أجؿ المكافقة عميو كا 

( تسرم مف 30كقد حدد المؤسس الدستكرم لرئيس الجميكرية مدة معينة لذلؾ، كلمقدرة بثلبثيف يكما )

تاريخ إقرار القانكف، كقد خكؿ لرئيس الجميكرية خلبؿ ىاتو المدة سمطة الاعتراض عمى الفصؿ 

 التشريعي المكافؽ عميو مف طرؼ البرلماف .

طريقة  12-16مف القانكف العضكم  45كالمادة مف الدستكر  145كقد حددت المادة 

كاجراءات ممارسة ىذه السمطة عمى النحك التالي : "يمكف رئيس الجميكرية أف يطمب إجراء مداكلة 

( يكما المكالية لتاريخ إقراره، كفي ىذه 30ثانية في قانكف تـ التصكيت عميو في لضكف الثلبثيف )

( أعضاء المجمس الشعبي الكطني كأعضاء مجمس 2/3ية ثمثي )الحالة لا يتـ اقرار القانكف إلا بألمب

 الأمة .

                                                           

مقاؿ منشكر محمد، سمطة رئيس الجميكرية في الاعتراض عمى القكانيف في النظاـ الدستكرم الجزائرم،  يعثمان (1)
 .10ص  02فارس المدية ، العدد  بمجمة الدراسات القانكنية الصادرة عف جامعة يحيى

 .272ص  ، مرجع سابؽفقيا(  –عبد الله بكقفة، الدستكر الجزائرم )نشأة تعريفا  (2)
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مف الدستكر المذككرة أعلبه جعمت مف الاعتراض سمطة ذاتية  145للئشارة فإف المادة 

كحصرية لا يجكز تفكيضيا، فلب يشترؾ معو الكزير الأكؿ في ممارستيا، كىذا أمر منطقي حسب رأم 

الكزير الأكؿ كالحككمة ىـ مف صالك القانكف المعترض عميو فيما الدكتكر محمد ىاممي الذم يرل أف 

 .(1) لك كاف أصمو مشركع قانكف أك عمى الأقؿ أبدكا رأييـ فيو فيما لك كاف أصؿ النص اقتراح قانكف

إف ممارسة رئيس الجميكرية للبعتراض يجعؿ البرلماف أماـ نفس النص التشريعي الذم كافؽ 

المداكلة الثانية كبعث النص مف جديد كالتصكيت عميو ايضا فإما أف يعيد عميو، فيتكجب عميو إعادة 

 .(2)إقراره في شكمو الأصمي ،كبالتالي يتجاكز اعتراض الرئيس أك يعدلو حسب رلبات رئيس الجميكرية

ىنا يككف البرلماف مخيران بيف إجراءات أما تعديؿ النص التشريعي كفؽ رلبة رئيس الجميكرية 

ميو بألمبية ثمثي أعضاء المجمس الشعبي الكطني كأعضاء مجمس الأمة كتجاكز أما التصكيت ع

الاعتراض الرئاسي ، إلا أف ىذه الألمبية المكصكفة لتجاكز الاعتراض الرئاسي مف الصعب تحقيقيا 

بالنظر الى طبيعة النظاـ السياسي الجزائرم، فيي تتطمب كجكد ألمبية برلمانية معارضة لرئيس 

 .(3)لتي لا تتحقؽ الا بكجكد تعددية حزبية حقيقية كالعمؿ بنظاـ الألمبية في اختيار النكابالجميكرية كا

إف طمب إجراء مداكلة ثانية يؤدم الى مناقشة جديدة  كليس إلى المصادقة فحسب، باعتبار 

 كلا الأنظمة الداخمية لغرفتي البرلماف حددت إجراءات 12-16أنو لا الدستكر كلا القانكف العضكم 

                                                           

 .46محمد ىاممي، مرجع سباؽ، ص (1)
 .78، مرجع سابؽ، ص سعكدم باديس (2)
حة مقدمة لنيؿ شيادة أطرك  حناف مفتاح، المسؤكلية السياسية لرئيس الجميكرية مف منظكر اختصاصاتو الكاسعة، (3)

 .134ص  ، 2015،  01دكتكراه عمكـ في القانكف ،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، جامعة باتنة 
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دراسة النص محؿ الاعتراض، كبالتالي فتطبؽ القاعدة العامة كالإجراء العادم في دراسة النصكص 

 .(1)عمى مستكل الغرفتيف 

يعاد النص مف جديد إلى البرلماف لمناقشة بعد أف يعرض عمى المجنة المختصة لتعد تقريرا 

مف النظاـ  84/1لمادة ( يكما عمى الأكثر كىذا عملب بأحكاـ ا25حكلو في أجؿ خمسة عشركف )

، ليسجؿ بعد ذلؾ في جدكؿ أعماؿ المجمس ليتـ مف جديد مناقشة 2017الداخمي لمجمس الأمة لسنة 

 .(2)مف طرؼ أعضاء البرلماف 

لكف نتساءؿ ىنا عف مدل إمكانية إدخاؿ تعديلبت في القانكف المصادؽ عميو في نقاط أخرل 

مشرع الجزائرم لـ يتطرؽ ليذه الكضعية، كلكف حسب لير التي عينت في طمب مناقشة جديدة، ىنا ال

الأستاذ "يحي بدير" فيمكف لنكاب المجمس الشعبي الكطني دكف أعضاء مجمس الأمة إدخاؿ تعديلبت 

 .(3)عمى النص الأصمي لير تمؾ التي طمبيا رئيس الجميكرية 

ط  أف يتـ مف الدستكر فإنيا لا تشتر  145أما فيما يخص التصكيت كمف خلبؿ نص المادة 

نما يجرم بشكؿ  التصكيت عمى القانكف الذم كاف محلب للبعتراض الرئاسي في المجمسيف معا، كا 

 .(4) منفصؿ مع ضركرة تكافر ألمبية الثمثيف  في كلب المجمسيف لمتغمب عمى اعتراض الرئيس

                                                           

مثاؿ  -الاعتراض عمى القكانيف نمكذجا–يحي بدير، الدكر الرقابي لرئيس الجميكرية عمى التشريعات البرلمانية  (1)
، كمية الحقكؽ كالعمكـ 2017ة كالسياسية، العدد الثاني، سبتمبر منشكر بمجمة المنار لمبحكث كالدراسات القانكني

 .69السياسية، جامعة يحي فارس بالمدية، ص
بكقرة اسماعيؿ، اعماؿ السمطة التنفيذية المقيدة لأعماؿ السمطة التشريعية في الدستكر الجزائرم، مناؿ منشرك  (2)

 .81، ص 2015مة، العدد الثالث، جانفي بمجمة الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة عباس لغركر خنش
 .69سابؽ، ص يحي بدير، مرجع  (3)
 .134حناف مفتاح، مرجع سابؽ، ص  (4)
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أنيا منحت المداكلة الثانية لغرفتي البرلماف، إلا  196مف دستكر  127كالملبحظ أف المادة 

افترضت عمى التصكيت عميو بنسبة الثمثيف مف أعضاء المجمس الشعبي الكطني دكف أعضاء 

 .(1)المجمس الأمة، ىذا ما كاف يثير تساؤؿ حكؿ مكانة مجمس الأمة كمكقفو مف النص 

تـ إعادة النظر في الدكر الدستكرم لمجمس الأمة مف  2016بعد التعديؿ الدستكرم لسنة 

تو لا سيما في المجاؿ التشريعي، فأصبحت القراءة الثانية تشمؿ السمطة خلبؿ تكسيع صلبحيا

التشريعية بغرفتييا كبنقص النصاب، حيث أنو في حاؿ عدـ حصكؿ القانكف عمى الألمبية المطمكبة 

مف  46/2كىذا عملبن بأحكاـ المادة  (2)مف أم لرفة مف الغرفتيف فإف ذلؾ يؤدم إلى الغاء القانكف

( نكاب 2/3التي تنص عمى أنو : " في حالة عدـ المصادقة بألمبية ثمثي ) 12-16م القانكف العضك 

 المجمس الشعبي الكطني أك أعضاء مجس الأمة، يصبح نص القانكف لاليا".

ىنا يمكف القكؿ بأف المؤسس  الدستكرم الجزائرم أحسف عملبن عندما خكؿ لمجمس الامة حؽ 

كلة الثانية حكلو . باعتباره شريكان في العمؿ التشريعي التصكيت عمى النص المعترض عميو كالمدا

كبالتالي تعد دعما لمركز مجمس الأمة الدستكرم ، إلا أف ىذا لا يجعؿ البرلماف في مرتبة الرئيس 

الذم يحكز عمى آليات فعالة لمتأثير مباشرة عمى البرلماف  الذم لا يمكنو معارضة طمب رئيس 

 .(3)انكف مرة ثانية الجميكرية في إعادة قراءة الق

دخاؿ التعديلبت عمى النص إف كجدت، تختتـ إما بالتصكيت عمى النص محؿ  بعد المناقشة كا 

( أصكات نكاب المجمس الشعبي الكطني كأعضاء مجمس الأمة في 2/3الاعتراض بالألمبية كىي )

                                                           

 .187، مرجع سابؽ، ص دكيدم عائشة (1)
 .13ص  مرجع سابؽعثماني محمد،  (2)
 .61عقيمة خرباشي ، العلبقة الكظيفية بيف الحككمة كالبرلماف، مرجع سابؽ، ص (3)
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في حالة العكسية  قراءتيف مختمفتيف عمى التكالي، ليصبح بذلؾ اعتراض رئيس الجميكرية بلب معنى أك

أم في حالة عدـ بمكغ ألمبية الثمثيف بالنسبة لكؿ لرفة حينيا يصح نص القانكف لاليا كىك الحكـ 

 .(1)السابؽ ذكرىا  16/12مف القانكف العضكم  46المنصكص في المادة 

ك قد يطرح تساؤؿ فيما يخص مكافقة البرلماف عمى جزء فقط مف اعتراض الرئيس، كلـ يكافؽ 

جزء الآخر، فيؿ الإلغاء يشمؿ كؿ النص ؟ فيذه الكضعية لـ ينص عمييا لا الدستكر كلا عمى ال

القانكف العضكم، إلا أنو كحسب رأم "الأستاذ بغدادم عزالديف" التمييز بيف حالتيف : الأكلى إذا كاف 

مؿ كؿ النص، الجزء المكافؽ عميو مف قبؿ البرلماف مرتبط بالجزء الغير المكافؽ عميو، ىنا الإلغاء يشت

أما الثانية إذا كاف الجزء المكافؽ عميو لير مرتبط بالجزء الآخر، ىنا الإلغاء يشمؿ الجزء الذم لـ 

 .(2)يكافؽ عميو البرلماف فقط 

الملبحظ ىنا أف المؤسس الدستكرم الجزائرم لـ يحدد نطاؽ الاعتراض عمى القكانيف ىؿ 

نيا تمتد إلى القكانيف العضكية كتمؾ المتضمنة التعديؿ تخص مشاريع كاقتراحات القكانيف العادية، أـ أ

 الدستكرم؟

مف الدستكر  145تعد القكانيف الاستفتائية لا سيما التعديؿ الدستكرم مستبعدة مف نطاؽ المادة 

باعتبار أنيا صادرة عف الشعب صاحب السيادة كبعد مكافقة البرلماف، كمف ثمة لا تمارس عميو أية 

 .(3)ف قبؿ المؤسسات الدستكرية بما فييا رئيس الجميكرية رقابة أك اعتراض م

                                                           

 .69، مرجع سابؽ، ص يحي بدير (1)
 .96عز الديف بغدادم، ، مرجع سابؽ، ص  (2)
 .236مرجع سابؽ، ص ،سعيد بك الشعير، النظاـ السياسي الجزائرم،  الجزء الثالث  (3)
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ىذا مف جية كمف جية اخرل فإف لرئيس الجميكرية السمطة التقديرية مف حيث تقرير المكاد 

المعترض عمييا، كفي ظؿ صمت القاعدة الدستكرية فيمكف أف ينصب اعتراض الرئيس عمى مجمؿ 

رية لا يعيد طرح النص التشريعي كمو مف جديد لممناقشة النص أك عمى بنكد مكاده ، ىنا رئيس الجميك 

 .(1)بؿ البنكد التي جرل الاعتراض عمييا فقط 

كفي الأخير يمكف القكؿ بأف الكاقع العممي أتبت أف حؽ الاعتراض لو دكر ثانكم، حيث لـ 

يد" الأكلى يستعمؿ إجراء الاعتراض عمى القكانيف سنكيا مرتبيف كذلؾ في عيد الرئيس "الشاذلي بف جد

كالثانية بخصكص قانكف  1982-1981لسنتي  97-95تتعمؽ بمخالفة الدستكر الجريدة الرسمية لرقـ 

 .(2) 1989لسنة  123/128الإعلبـ الجريدة الرسمية رقـ 

كيعكد السبب في ىذا أف الحككمة ىي الممكف الرئيسي لمبرلماف بمشاريع القكانيف إضافة إلى 

ات التشريعية في البرلماف ،ما سيمكنيا مف الحفاظ عمى مشاريعيا القانكنية مشاركتيا في معظـ الاجراء

 .(3)كفقا لمصيغة المطركحة بيا كيساعدىا في ذلؾ عامؿ الألمبية التي تنتمي إلييا 

 

 

 

 

                                                           

 .66سعكدم باديس، مرجع سابؽ، ص (1)
 .97عز الديف بغدادم، مرجع سابؽ، ص  (2)
 .70مرجع سابؽ، ص يحي بدير،  (3)
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 المطمب الثاني 

 استحواذ رئيس الجميورية لسمطتي الإصدار ونشر القوانين 

قة عميو مف طرؼ البرلماف لا يككف نافذا ككاملب إلا إف التشريع كبالرلـ مف مناقشتو كالمكاف

 )فرع أول(بإصداره مف طرؼ رئيس الجميكرية، كبدكف ىذا الإجراء لا يكتسب القانكف الصفة الممزمة 

 )فرع ثان(.كلا يككف معمكما لدل العامة إلا بعد نشره في الجريدة الرسمية 

 الفرع الأول : الإصدار الرئاسي لمقوانين 

صدار عبارة عف شيادة بميلبد التشريع، أم إعلبف إجراءات إقراره كأنو أصبح قانكنا يعد الإ

كقد  )أولا(كأىـ ما يميز الإصدار أنو يتمتع بطبيعة قانكنية تختمؼ باختلبؼ الأنظمة السياسية  (1)نيائيا

 )ثانيا(.كرست الدستكرم الجزائرم الإصدار في جؿ دساتيره مبينا قيمتو القانكنية  

 : الطبيعة القانونية للإصدار  أولا

اختمؼ الفقو في تحديد الطبيعة القانكنية للئصدار، فالبعض يرل أنو عمؿ تشريعي، أم أنو 

ر مكمؿ لمقانكف في حيف يرل البعض الآخر أنو عمؿ تنفيذم أم أنو منفذ لمقانكف، كقد ذىب اتجاه آخ

 .إلى اعتباره عمؿ ذك طبيعة خاصة

 

 

 

                                                           

 .51مرجع سابؽ، ص( محمد ىاممي ، 1)
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  شريعيالإصدار عمل ت-أ

نما يتعيف  يرل أصحاب ىذا الاتجاه أف القانكف لا يكتمؿ بمكافقة السمطة التشريعية عميو، كا 

إصداره مف قبؿ رئيس الدكلية حتى يككف مكتملبن، فمكي يككف سف القانكف تاـ لا بد أف تككف لديو 

 . (1)فاعمة حتى يصبح ممزـ كلف يتحقؽ ىذا إلا إذا تـ إصداره

عتبر إأسيـ "جيمينؾ" الذم ر انيا حيث أيده الفقو الألماني، كعمى كظير ىذا الاتجاه في ألم

 "مكريس ىكريك"الإصدار شرطا ضركريا لكجكد القانكف، كما أيده الفقو الفرنسي كعمى رأسيـ العميداف 

، حيث قاؿ ىؤلاء بأف القانكف الذم لـ يصدر بالرلـ مف مكافقة البرلماف عميو لا يمزـ المحاكـ "دكجي"ك

 . (2)حتراموإكلا الإدارة بتنفيذه كلا المكاطنيف ببتطبيقو 

عمؿ تشريعي ، لأنو العمؿ الذم يؤدم إلى اكتماؿ القانكف  الإصدار حسب رأييـ كعميو فإفّ 

عتبر أف الإصدار ىك إإلى أبعد مف ذلؾ حينما  "لافريير"كيمنحو الطابع الإلزامي، كقد ذىب الأستاذ 

كتو الإلزامية، ذلؾ أف مكافقة البرلماف عميو لا تعدك، أف تككف مجرد الإجراء الكحيد الذم يمنح لمقانكف ق

 (3) مقررات لا تنطكم عمى أية قكة إلزامية .

الملبحظ ىنا أف ىذا الفقيو لـ يرفع مف قيمة إجراء الإصدار فحسب ، بؿ كقمؿ مف أىمية 

 . (4)الذم يقكـ بو البرلماف في المكافقة عمى القانكف رالدك 

 

                                                           

 .98( بركات احمد، مرجع سابؽ، ص1)

 .53( محمد ىاممي، مرجع سابؽ، ص2)

 .131( عبد الله بكقفة، أساليب ممارسة السمطة في النظاـ السياسي الجزائرم، مرجع سابؽ، ص3)

 .53سابؽ، ص( محمد ىاممي ، مرجع 4)
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 مل تنفيذي :الإصدار ع-ب

تجاه كعمى رأسيـ الأستاذ "كارم دم مالبكرغ" أف الإصدار لا يعتبر عمؿ يرل أصحاب الإ

نما يقكـ بمكج لتزاـ بكاجب تجاه الييئة التشريعية التي يصدر عمميا كىك بو الرئيس بالإتشريعي كا 

 .(1) الالتزاـ الذم يدخؿ في كظيفة التنفيذية

فاء إضجؿ اذلؾ الإجراء الذم يقكـ بو رئيس الدكلة مف ىؤلاء ىك  رأم كعميو فالإصدار حسب

نما كاشؼ ليا، كعمى ىذا فرئيس  صفة القانكف عمى النص كىك بذلؾ لير منشئ لمقاعدة القانكنية ، كا 

الدكلة بإجراء الإصدار لا يشارؾ البرلماف في مباشرة السمطة التشريعية فيقكـ فقط بتنفيذ القانكف الذم 

، (2)كما يؤكد ىذا الطرح ىك أف الرئيس يرفؽ النص التشريعي بمرسكـ الإصدار صادؽ عميو البرلماف،

لئصدار أثر كاشؼ يككف القانكف مكتملبن قبمو ، كيؤكد "جيز" ىذا بتمييز الإصدار عف مكبالتالي ف

 نو يكتسبيا بإرادة المجمسيف .إالتصديؽ كبأنو لا يكسب القانكف أية قكة تشريعية بؿ 

ر تدخؿ الرئيس قبؿ تنفيذ القانكف إلا لمتحقؽ مف صحة القانكف ، أم التحقؽ كما اشتراط الدستك 

مف عمؿ المجمسيف مف طرؼ سمطة أخرل، لكف ذلؾ يتحقؽ بالتصديؽ إلا الاعتراض كليس 

 .(3)بالإصدار

 الإصدار عمل ذو طبيعة خاصة :-ج

عي كلا "الفقو الحديث" أف الإصدار عمؿ مف نكع خاص فلب ىك تشري إتجاهيرل أصحاب 

تنفيذم، كتفسير ذلؾ أف العمؿ التشريعي يتطمب حرية الإدارة في التصرؼ كالمكافقة أك الاعتراض 

                                                           

 .686( عز الديف بغدادم، مرجع سابؽ، ص1)

 .188سابؽ، ص ،مرجعد( أكصيؼ سعي2)

 .18( دلاؿ لكشف، مرجع سابؽ، ص3)
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كلا يستطيع بو أف يضيؼ  ،عمى القانكف في حيف أف الإصدار إجبارم بالنسبة لرئيس السمطة التنفيذية

 .(1)إلى القانكف أك ينقص منو  اجديد

كبالتالي ىذا الإجراء لا  ،صفة القانكف عمى النص يقكـ رئيس الجميكرية بالإصدار لإضفاء

نما يلبحظيا بإصدار مرسكـ الإصدار، فالرئيس لا يشارؾ في ممارسة السمطة  ينشا قاعدة قانكنية كا 

التشريعية لأنو يتـ في صيغة شكمو أساسيا الاعتماد عمى الدستكر كمكافقة البرلماف، ليذا نجد عبارة 

 .(2)ي نصو " صدر القانكف الآتكرية أك الدكلة ي"رئيس الجمي

كبالتالي فالإصدار يختمؼ عف الأعماؿ التشريعية كالتنفيذية لأف ممارسة الاختصاص 

التشريعي يتطمب حرية إظيار الإدارة بينما الإصدار ىك جزء مف العممية الشكمية، كالإصدار ليس 

ف بؿ ىك مف جعؿ القانكف نافذا كىك عملبن تنفيذيا لأنو سابؽ عمى تنفيذ القانكف، فيك ليس تنفيذ لمقانك 

 . (3)بمثابة الإعلبف عف رسمية القانكف، كصحة الإجراءات الكاجبة في عممو

يؤيد ىذا الاتجاه، كيرل أف الإصدار ذك طبيعة خاصة، فالرئيس ليس  "رغبم دكمالفالفقيو "كار 

تممؾ  لأف إرادة المجمس امر آإصدار أك عدـ إصدار القانكف بؿ ىك ممزـ بذلؾ، كىك ليس قرار  يحران ف

ه كالتأكد عمى قكتو ددؼ منو الإقرار بالمكافقة عمى القانكف كالإشياد بكجك كحدىا القكة الكاممة، فالي

 . (4)الآمرة التنفيذية

                                                           

الكراؽ لمنشر كالتكزيع ( ميند صالح الطراكنة، العلبقة بيف السمطتيف التنفيذية كالتشريعية في النظاـ البرلماني، 1)
 .88ص  1888الأردف، الطبعة الاكلى،

 .196سابؽ، ص ( شريط كليد، السمطة التشريعية مف خلبؿ التطكر الدستكرم الجزائرم، مرجع2)

 .86سابؽ، ص( ميند صالح الطراكنة، مرجع 3)

 .98( دلاؿ لكشف، مرجع سابؽ، ص4)
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ار سببو الاختلبؼ في تحديد طبيعة الإصد حكؿالفقياء  تعدد آراءفي الأخير يمكف القكؿ بأف 

ت مف نظاـ لآخر بيف الشدة كالمركنة، كىذا بفعؿ التداخؿ في فيـ كتطبيؽ مبدأ الفصؿ بيف السمطا

ما يجعمنا نتساءؿ عف مكانة الإصدار في ، ىذا (1)الصلبحيات بيف السمطتيف التنفيذية كالتشريعية

 النظاـ الدستكرم الجزائرم .

 ثانيا : مكانة الإصدار في النظام الدستوري الجزائري 

الإصدار اختصاص تشريعي مخكؿ لرئيس الجميكرية استكمالا  جعؿ المؤسس الدستكرم الجزائرم     

ف كاف دستكر  قد جعؿ ىذا الاختصاص مشتركا بيف كؿ مف رئيس  6813لإجراءات كضع القانكف كا 

 .(2)الجميكرية كرئيس المجمس الكطني 

كانية لت لرئيس الجميكرية بكصفو قائدان لمييئة التنفيذية إمخكّ  6813مف دستكر  18فالمادة        

( عشرة أياـ مف تاريخ إحالتيا إليو مع إمكانية تقميص ىذا 68إصدار كنشر القكانيف في لضكف )

 الأجؿ بطمب مف المجمس الكطني .

الملبحظ أف المؤسس الدستكرم ىنا تفطف لظاىرة تعطيؿ القانكف بسبب عدـ قياـ رئيس       

فخكؿ لرئيس المجمس الكطني إمكانية إصدار الجميكرية بإصداره خلبؿ المدة القانكنية المقرر لذلؾ، 

القانكف بمجرد انقضاء المدة المقررة لإصداره، ما مف شأنو تفادم حدكث أزمة سياسية بسبب الخلبؼ 

 . (3)بيف المجمس الكطني كالييئة التنفيذية أالذم قد ينش

                                                           

 .611( عز الديف بغدادم، مرجع سابؽ، ص1)

عمى أنو : " إذا لـ يصدر رئيس الجميكرية القكانيف في الآجاؿ المنصكص  6813مف دستكر  56( تنص المادة 2)
 صدارىا".عمييا فإف رئيس المجمس الكطني يتكلى إ

 .135/131( مزياني حميد، آلية التشريع بأكامر في الجزائر، مرجع سابؽ، ص3)



236 

 

 

 

نشر القكانيف يعد كعميو فعمى ما يبدك أف الرفض الضمني لرئيس الدكلة المتكرر لعدـ إصدار ك      

سكاء مف حيث الجانب السياسي  ،ة التشريعية لمبرلمافرادأكثر مف الاعتراض الصريح عمى الإ

 .(1)كالمعنكم

مف دستكر  651، أما الدساتير الأخرل المتعاقبة ، فنجد أف المادة 6813ىذا فيما يخص دستكر      

قبؿ التعديؿ الدستكرم لسنة  6881مف دستكر  611كالمادة  6898مف دستكر  669كالمادة  6891

بمفظ مكحد بالرلـ مف تبني مبدأ التعددية الحزبية، كأىـ ما ميز ىذه الدساتير ىك  اءك ، جا1861

( يكما، تسرم ابتداء مف 38احتكار رئيس الجميكرية لسمطة الإصدار الذم استقر أجمو بمدة ثلبثيف )

 .(2) ر احتماؿ تقميص ىذه المدةتاريخ تسمـ النص مف طرؼ رئاسة الجميكرية، دكف إقرا

أكدت أف  6891كفي إطار الحديث عف المدة المقررة للئصدار فنجد أف التجربة العممية لدستكر      

ىناؾ عدة قكانيف قد تأخر إصدارىا عف المدة القانكنية المقررة بثلبثة أشير، نذكر منيا، النظاـ 

، لكف  6899مارس  18عميو المجمس بتاريخ  الداخمي لممجمس الشعبي الكطني كالذم كاف قد كافؽ

 .(3) 6899أكت  65صدكره تأخر بأربعة أشير كنصؼ فصدر بتاريخ 

-61مف التعديؿ الدستكرم  611كبالرجكع لآلية الإصدار في الدستكر الحالي نجد أف المادة 

اء مف تاريخ يكما، ابتد 38 ثلبثيف  ، خكلت لرئيس الجميكرية سمطة إصدار القكانيف كذلؾ في أجؿ86

مف تاريخ تكيختمؼ بدء احتساب ىذه المدة باختلبؼ نكعية القانكف، فالقكانيف العادية  (4)تسميـ القانكف 

                                                           

 .689( عبد الله بكقفة، الكجيز في القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص 1)

 .191( شريط كليد، السمطة التشريعية مف خلبؿ التطكر الدستكرم الجزائرم، مرجع سابؽ، ص2)

 .131ص( مزياني حميد، مرجع سابؽ، 3)

يكما  38عمى انو  : "يصدر رئيس الجميكرية القانكف في اجؿ  86-61مف التعديؿ الدستكرم  611( تنص المادة 4)
الآتية :  699ابتداء مف تاريخ تسممو إياه، لير أنو إذا أخطرت سمطة مف السمطات المنصكص عمييا في المادة 
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مف تاريخ إعلبف المجمس الدستكرم تحسب مدتيا لقكانيف الاستفتائية ا اأمإحالتيا إلى رئيس الجميكرية، 

مف تاريخ صدكر رأم المجمس لؾ المدة تحسب كذالقكانيف العضكية  كفيما يخص لمنتائج النيائية،

 . (1)أك مف تاريخ تسممو مف طرؼ رئيس الجميكرية ،الدستكرم 

كقد يتكقؼ حساب ىذا الأجؿ في حالة ما تـ إخطار المجمس الدستكرم مف طرؼ الييئات 

المخكؿ ليا دستكريا ىذا الاختصاص لمنظر في دستكرية النص، حيث يستمد الكقت إلى حيف صدكر 

كىذا التكقؼ في حساب الآجاؿ نص عميو المؤسس الدستكرم لأكؿ مرة في  ،مجمس الدستكرم رأم ال

 .(2)6898، كدستكر 6891، في حيف لـ ينص عميو دستكر 6881دستكر 

أف المؤسس الدستكرم الجزائرم لـ يفرض أم جزاء يطبؽ عمى رئيس الجميكرية في يتبيف لنا 

ددة، كبالتالي فعدـ التنصيص ىذا يؤدم إلى حصر قرار حالة عدـ إصداره لمقانكف في المدة المح

إصدار القكانيف بيد رئيس الجميكرية كحده، كعميو فالجزاء الذم ينبغي أف يككف منصكص عميو 

دستكريا في حالة عدـ صدكر الرئيس لمقانكف ىك نقؿ ممارسة ىذا الاختصاص لرئيس المجمس 

 .(3) 6813ف معمكؿ بو في دستكر الشعبي الكطني بكصفو صاحب السيادة، مثؿ ما كا

صدار القانكف في الآجاؿ المحددة، فعمى إكفي ظؿ عدـ النص عمى  الجزاء المترتب عف عدـ 

رئيس الجميكرية إصدار القانكف في المدة القانكنية المقررة، خاصة كأف المؤسس الدستكرم جعؿ مف 

، عمى خلبؼ الدستكر الفرنسي لسنة الإصدار سمطة حصرية لا يشترؾ الكزير الأكؿ معو في ممارستيا

                                                                                                                                                                                

حتى يفصؿ في ذلؾ المجمس الدستكرم كفؽ الشركط التي المجمس الدستكرم قبؿ صدكر القانكف ، يكقؼ ىذا الأجؿ =
 ".699تحددىا المادة 

 .631( حناف مفتاح، مرجع سابؽ، ص1)

 .51مرجع سابؽ، ص ( محمد ىاممي2)

 .51، صنفس المرجع محمد ىاممي (3)
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الذم يمنح لمكزير الأكؿ كالكزير المختص سمطة التكقيع في مرسكـ الإصدار بجانب تكقيع  6859

 .(1) رئيس الجميكرية 

بلب نفاذ لا بد مف احتراـ الآجاؿ لأف بقاء القانكف بدكف متكقؼ  كعميو كحتى لا يبقى القانكف

 الجميكرية عمى البرلماف ، تعتبره بعض الأنظمة خيانة عظمى.إصدار يشكؿ اعتداء جسيـ مف رئيس 

 الفرع الثاني : نشر القوانين 

إف إصدار القانكف مف قبؿ رئيس الجميكرية لا يعد كاؼ حتى يصبح القانكف سارم المفعكؿ، 

 لدل كافة الجميكر. يكرية الجزائرية حتى يصبح معمكماإذ لا بد مف نشره في الجريدة الرسمية لمجم

 : تعريف النشر أولا

أم  ،يعرؼ النشر بأنو عممية مادية يقصد بيا إخطار الجميكر بنفاذ القانكف مف تاريخ محدد

علبميـ ىذا التشريع، إذ لا تكميؼ إلا بمعمكـ، كالكسيمة الكحيدة المعتمدة إبلبغ القانكف إلى الكافّ  ة كا 

بلبلو لمكافة ىي نشر نصكصو في الجريد  . (2)ة الرسمية لمدكلةاليكـ لنشر القانكف كا 

أما في حالة عدـ نشر القكانيف فلب يمكف أف ترتب أية حقكؽ أك التزامات قانكنية عملب بالمبدأ 

"  . (3)القانكني "لا تكميؼ بلب معمكـ

                                                           

 .11( عقيمة خرباشي، العلبقة الكظيفة بيف البرلماف كالحككمة، مرجع سابؽ، ص1)

 .689، مرجع سابؽ، ص ( عز الديف بغدادم2)

 .138مرجع سابؽ، ص، ( مزياني حميد3)
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ليذا فمف الضركرم عمـ الناس كالمعنييف بو بكجكده ، كأف يتمكنكا مف الاطلبع عمى أحكامو 

فمف لير العدؿ أف تسرم أحكاـ القانكف عمى الأفراد قبؿ إحاطتيـ عمما تذرع بجيؿ القانكف، حتى لا ي  

 .(1)بأحكامو، كىذا أمر ميـ نممسو عندما يتعذر كصكؿ كسيمة النشر إلى الأفراد بسبب القكة القاىرة

كاف كاف النشر عملبن ماديا، كشكميا فقط لا يتصؼ بالصفة التشريعية، إلا أنو مع ذلؾ يمكف 

سلبح في يد رئيس المؤسسة التنفيذية تعتمد عميو تصرفاتو كمسايرتو بؿ كالتقيد  أف يكيؼ عمى أنو

بإرادة الييئة التنفيذية، فقاـ الرئيس بإصدار القانكف كنشره يبعد عنو تيمو عرقمة تنفيذ إرادة المجمس 

 .(2) الشعبي الكطني

 ثانيا : التنظيم الدستوري لنشر القوانين 

نجد أف المؤسس الدستكرم  كرم الحالي كالدساتير المتعاقبة،التعديؿ الدست بالرجكع إلى 

الجزائرم لـ ينص عمى إجراء نشر القكانيف التي يتـ إصدارىا مف قبؿ رئيس الجميكرية، كىك ما فسره 

مف الدستكر لككنيا  611بعض الشراح بالقكؿ بأف المؤسس الدستكرم اسقط كممة نشر مف نص المادة 

 .(3)يكرية لا تميؽ بمقاـ رئيس الجم

عمى أنو : "يكمؼ رئيس الجميكرية  18/6الذم نص في مادتو  6813عمى عكس دستكر 

مف رئيس الجميكرية صاحب الاختصاص الأصيؿ  مالدستكر  فيذا التنصيصبإصدار القكانيف كنشرىا" 

 في نشر القكانيف .

                                                           

 .186( أكصيؼ سعيد، مرجع سابؽ، ص1)

كأثره عمى النظاـ  6881( منيرة بمكرلني، المركز القانكني لرئيس الجميكرية في الجزائر بعد التعديؿ الدستكرم لسنة 2)
كف عاـ تخصص قانكف دستكرم، جامعة محمد السياسي، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في الحقكؽ فرع قان

 .163، ص1861-1863خيضر بسكرة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، 

 .18اممي، مرجع سابؽ، صى( محمد 3)
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ص عميو ينص الدستكر عمى تكاريخ النشر كسرياف القانكف، كىذا ما لـ ين إذ الأصؿ أف

مف القانكف المدني التي تنص عمى أنو :"  81الدستكر الجزائرم، حيث رد أمر ذلؾ إلى نص المادة 

تطبؽ  القكانيف في تراب الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ابتداء مف يكـ نشرىا في الجريدة 

ف تاريخ نشرىا، كفي عد مضي يكما كامؿ مسارية المفعكؿ في الجزائر العاصمة بالرسمية، كتككف 

عد مضي يكما كامؿ مف تاريخ كصكؿ الجريدة الرسمية إلى مقر بنطاؽ كؿ دائرة  عمىنكاحي الأخرل ال

 عمى الجريدة ".ؤشر كيشيد عمى ذلؾ تاريخ ختـ الدائرة الم، الدائرة 

تحديد يكـ كاحد لمتبميغ لير كاؼ ليصؿ إلى عمـ كؿ أفراد تمؾ الدائرة، كىذا الملبحظ أف 

يخص أجؿ العمؿ  نافى مع مبدأ لا تكميؼ إلا بمعمكـ ، فيذه المادة يشكبيا بعض النقائص فيمايت

 .(1)بالقانكف المنشكر

بيف  عمى عكس الدستكر المصرم الذم حسـ الأمريف معا النشر كتاريخ سرياف القانكف، حيث

كف عمى ميعاد آخر عمؿ بيا بعد شير مف اليكـ التالي لنشرىا كيجكز أف ينص في القانال عمى أف 

اقصر أك أطكؿ، كمثؿ ىذا النص يجب أف يككف في صمب القانكف، حيث يجب أف يككف مجمس 

 .(2)الشعب ىك الذم أقره ، فرئيس الجميكرية لا يممؾ أف يضيؼ إلى القانكف حكما جديدا ليذا الحكـ

 686/6ادة أف الم امفادى تناقضاتمف القانكف المدني تحتكم  81المادة  ضؼ إلى ذلؾ فإفّ 

مف الدستكر تنص عمى أف النص التشريعي يسرم مفعكلو مف يكـ صدكر قرار المجمس الدستكرم 

مف القانكف المدني، تؤكد عمى بدء سرياف  81بدستكرية النص إذا ما أخطر بشأنو، إلا أف المادة 

                                                           

 .689مرجع سابؽ، ص ( عز الديف بغدادم1)

 .688صنفس المرجع السابؽ  أنظر،( 2)
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كبعد  اصمةمفعكؿ القكانيف ابتداء مف مضي يكـ كامؿ مف نشرىا في الجريدة الرسمية بالنسبة لمع

 . (1)رجاء الكطفأبالنسبة لباقي   مضي يكـ كامؿ مف تاريخ كصكؿ الجريدة الرسمية الى مقر الدائرة

كىناؾ مسألة أخرل يجدر الإشارة إلييا كىي إلفاؿ المؤسس الدستكرم الجزائرم عف تحديد 

مف  98مادة مدة زمنية معينة بنشر النص خلبليا، ابتداء مف تاريخ الإصدار عمى العكس فنجد ال

 .(2)الذم حدد مدة النشر بأسبكعيف مف تاريخ الإصدار  6888دستكر الجميكرية اليمنية لمعاـ 

لمسمطة التنفيذية في تقدير  اكاسع ىذا ما يكضح أف المؤسس الدستكرم الجزائرم فتح مجالا

جمة لا بد آجاؿ نشر القكانيف حسب طبيعة كأىمية النص محؿ النشر، فإذا كاف النص ذك طبيعة مستع

ف لـ تتجاىمو الحككمة بسبب كثافة إذا كاف النص عاديا فقد يأخذ كقت أطكؿ إمف نشره سريعا، أما 

النصكص، كما حدث مع القانكف المتضمف مكافحة الرشكة الذم تمت المصادقة عميو مف طرؼ 

 .(3)1881مارس  16كلـ ينشر إلا في  1885البرلماف في دكرة الخريؼ لسنة 

نشر باعتباره مكف القكؿ بأنو عمى المؤسس الدستكرم الجزائرم تنظيـ إجراء الفي الأخير ي

 ، كتمديد اجؿ سرياف القانكف مف جية أخرل.ضركرم لإكتماؿ نفاذ كتنفيذ النص القانكني

ي الكقت الذم يصبح القانكف نافذا في مكاجية مكاطنيف الجزائر العاصمة، قد يككف النص فف

أخرل في الكطف، ليذا لا بد مف تحديد أجؿ مكحد كفي إطار معقكؿ أصلب لير معمكـ لدل جيات 

 .(4) يكما مف تاريخ النشر 38حتى يتسنى لممكاطف الاطلبع عمى القانكف ، كليكف  ثلبثكف 

                                                           

 .118مزياني حميد، مرجع سابؽ، ص( 1)

 .19قة الكظيفة بيف البرلماف كالحككمة، مرجع سابؽ، ص ( عقيمة خرباشي، العلب2)

 .183، 181، مرجع سابؽ، ص ( أكصيؼ سعيد3)

 .11مرجع سابؽ، ص ،( محمد ىاممي4)
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 المبحث الثاني 

 علاقة رئيس الجميورية بالمجمس الدستوري وانعكاساتيا عمى البرلمان

يستمد  لذما القانكف الأسمىفي الدكلة، كبما أنو ىك يحتؿ الدستكر قمة ىرـ النظاـ القانكني 

كضمانا لسمكه  ،كجب أف تحتؿ أحكامو المكانة العميا في سمـ التدرج اليرمي  ،منيا الجميع شرعيتو

، ليذا كجب أية مؤسسة لو كتكريسان لدكلة القانكف كجب أف تحظى أحكامو بحماية تامة مف كؿ خرؽ

خاصة كفيمة بحمايتو  اعتماد ىيئةالى الدكؿ بعض  اتجيت ، كالبحث عف ىيئة تكمؼ بحمايتو 

تختمؼ تسميتيا مف نظاـ لآخر ، ففي النظاـ السياسي الجزائرم تـ الاستقرار عمى مصطمح المجمس 

 مف اختصاصات مكانة ىامة في النظاـ السياسي الجزائرم لما لو ىذا الأخير كزكيحالدستكرم ، 

فيك يتمتع كذلؾ  ،ي الرقابة عمى دستكرية القكانيف بصفة عامةمتعددة، فبالإضافة إلى صلبحياتو ف

كقد قررنا في ىذه الدراسة تسميط  بصلبحيات ذات طبيعة استشارية كأخرل متعمقة بالمجاؿ الانتخابي،

   مدل نزاىتو كقاضي دستكرم في ىذا المجاؿ الضكء عمى دكره في مجاؿ الانتخابات الرئاسية لتقييـ

و علبقة كطيدة تجمعو مع  رئيس الجميكرية سيتـ تاكيد ىذا لاحقا ، ك عمدنا لما ل ) مطمب أول (

 ) مطمب ثان(الرقابة عمى بعض أعماؿ السمطة التشريعية  مجاؿفي  هدكر  كذلؾ الى دراسة كتبياف

لتحديد الغاية مف ىذه الرقابة اف كانت حقيقة لمحد مف الخركقات الدستكرية أك قد يككف ليا مغزل 

 آخر.
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 مطمب الأولال

 ولاء المجمس الدستوري لرئيس الجميورية

تربط رئيس الجميكرية علبقة كطيدة بيف المجمس الدستكرم ، ككف اف المؤسس الدستكرم    

منحو سمطات كاسعة يؤثر بيا عمى المجمس الدستكرم بدءا مف سمطة التعييف التي يمتاز بيا رئيس 

في المشاركة في القرارات التي يتخذىا المجمس اثناء أداء  ، الى لاية دكره  ) الفرع الأول(الجميكرية 

ميامو ، ككما يعرؼ مف لو سمطة التعييف لو سمطة العزؿ فإنو في المقابؿ نجد اف المجمس الدستكرم 

 ) فرع ثان(يسعى جاىدا لإثبات كلاءه لرئيس الجميكرية ، كقد اخترنا مكضكع الإنتخابات الرئاسية 

يشرؼ عمييا كحده دكف سكاه، كعميو الإشكاؿ الذم يثار في منصب رئيس عمى اعتبار اف المجمس 

الجميكرية الذم لـ تنتيي كلايتو كقد يككف شارؾ في احداث تشكيمة المجمس الدستكرم  ك يككف امامو 

سباؽ رئاسي ، أردنا مف خلبؿ ىذا تبياف مدل نزاىة المجمس الدستكرم، كالكشؼ كالتنقيب عف 

شرافو عمى الانتخابات الرئاسية ، أما المرشح الذم لـ يتكلى مف قبؿ رئاسة مكضكع التبعية عند ا

الجميكرية لا يثير أية مخاكؼ للب إذا  فاز ، ثـ عمؿ عمى تمييد طريؽ لعيدة أخرل فيحدث علبقة 

 بالمجمس الدستكرم مف خلبؿ تعييف أعضاء مكاليف لو ، أك الضغط بكاسطة آليات أخرل.  

 ز رئيس الجميورية في تعيين أعضاء المجمس الدستوري الفرع الأول : امتيا

يعتبر المجمس الدستكرم مف الأجيزة القميمة في الدكلة التي ليا تمثيؿ لكؿ السمطات كعند 

تنص عمى أف عدد أعضائو ىك اثنى  1861مف التعديؿ الدستكرم سنة  693قراءتنا النص المادة 

رئيس المجمس كنائب لو يعينيـ رئيس الجميكرية ، ( أعضاء مف بينيـ 81، أربعة )ا( عضك 61عشر )
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( ينتخبيما 81( ينتخبيما مجمس الأمة، كاثناف )81( ينتخبيما المجمس الشعبي الكني كاثناف )1كاثناف )

 . (1)( ينتخبيما مجمس الدكلة 81المحكمة العميا كاثناف )

كاف  1861لسنة  كتجدر الإشارة إلى أف أعضاء المجمس الدستكرم قبؿ التعديؿ الدستكرم

( 81( أعضاء فقط ثلبثة منيـ يعينيـ رئيس الجميكرية بما فييـ الرئيس كاثناف )88عددىـ تسعة )

( تنتخبو المحكمة 86س الأمة ، ككاحد )م( ينتخبيما مج81ينتخبيما المجمس الشعبي الكطني، كاثناف )

 .(2) ( ينتخبو مجمس الدكلة86العميا ككاحد )

ي نصكص المكاد السالفة الذكر يدفع بو إلى طرح تساؤؿ حكؿ الغاية المتمعف ف فالقارئ ك  

ىؿ ىذا لتحقيؽ  ( عضكا؟ 61( أعضاء إلى اثني عشر )88مف رفع عدد أعضاء المجمس مف تسعة )

أك لتحقيؽ التكازف في التمثيؿ ،نكع مف الجدية لمفت كالانتباه بما ىك مفركض عميو في إطار القانكف 

 عمى أخرل ؟ ىيئةالاستحكاذ كتكسع  ى لا يظير نكع مفبيف مؤسسات الدكلة حت

 1861مف التعديد الدستكرم سنة  693للئجابة عمى السؤاؿ يستكجب عمينا تحميؿ المادة 

أف سمطتو رئيس ك  ،يظير أنو تقسيـ عادؿ كؿ سمطة يمثميا أربعة أعضاء مف الناحية الشكمية،كعميو 

( آخريف لا يضمف التكزيع العادؿ بما أف صكت 81ف )الجميكرية في تعييف الرئيس كنائب لو كعضكي

إضافة إلى أف تعييف نائب  ( 3)الرئيس يككف مرجحا في حاؿ تعادؿ الأصكات بيف أعضاء المجمس

متياز كتكسع السمطة التنفيذية إرئيس المجمس مف طرؼ رئيس الجميكرية اعتبر إجراء جديد زاد مف 

 الدستكرية الأخرل .في المجمس الدستكرم عمى باقي المؤسسات 

                                                           

 .2016المعدؿ كالمتمـ سنة  1996مف دستكر  183( المادة 1)
 .2016المعدؿ كالمتمـ سنة  1996مف دستكر  165( المادة 2)
 .2016المعدؿ كالمتمـ سنة  1996مف دستكر  183/2( المادة 3)
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الدستكرم ليس  كيجب التنكيو إلى أف حرية رئيس الجميكرية في تعييف ممثميو داخؿ المجمس

لأشخاص المحركميف مف الحقكؽ المدنية كالسياسية ، بإطلبؽ بؿ ىي  مقيدة بحيث أنيا لا تشمؿ ا

مف التعديؿ  691المادة ، كقد أضافت  المنتميف الى الييئة التشريعية كالقضائية ككذا باقي الأعضاء

شرطيف لـ يتـ التنصيص عمييا مف قبؿ، يجب مراعاتيا عند التعييف أك  1861الدستكرم لسنة 

الأكؿ يخص السف حيث اشترط المؤسس الدستكرم عمى  :الانتخاب لعضكية المجمس الدستكرم

ـ أك انتخابيـ ( سنة كاممة يكـ تعييني18أعضاء المجمس الدستكرم أف يككنكا بالغبف سف أربعيف "

( سنة عمى الأقؿ في التعميـ العالي في 65كالثاني كجكب تمتعيـ بخبرة مينية مدتيا خمسة عشر )

العمكـ القانكنية أك في سمؾ القضاء، أك في مينة محاـ لدل المحكمة العميا أك لدل مجمس الدكلة أك 

   .(1) في كظيفة عميا في الدكلة

المجمس لو علبقة بالمستكل المطمكب ذلؾ أف الذم  إف الغاية مف تحديد السف في عضكية

كاف اشتراط الخبرة في مجالات معينة  ،ربعيفالأتتكفر فييـ الشركط المطمكبة آنفا لالبا ما يفكؽ سنيـ 

ىدفو القضاء عمى طغياف الطبيعة السياسية عمى تركيبة المجمس الدستكرم أف قبؿ التعديؿ الدستكرم 

رية يعتمد في تعييف ممثميف في المجمس الدستكرم عمى أساس المقارنة كاف رئيس الجميك  1861لسنة 

كمصالحو السياسية ما داـ  رلباتو لتحقيؽدـ ىذا المعيار ، إذ كاف  يستخالسياسية أم التبعية كالكلاء 

مف  99أنو كاف لير ممزـ بتبرير اختيار ممثميو إلى جانب التبرير القانكني المنصكص عميو في المادة 

 .(2) 1861قبؿ تعديمو سنة  6881 دستكر

                                                           

 .2016المعدؿ كالمتمـ سنة  1996مف دستكر  184( المادة 1)
أثر الاجتياد الدستكرم عمى دكر البرلماف الجزائرم، أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة  ،( أنظر محمد منير حساني2)

كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، الدكتكراه في العمكـ القانكنية، تخصص قانكف دستكرم، جامعة محمد خيضر بسكرة، 
 .89، ص 2015قسـ الحقكؽ، 
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عضاء العيدة فييـ لير قابمة كمف بيف المكانع القانكنية أف رئيس المجالس الدستكرم كباقي الأ

( سنكات، 89ديد، حيث يضطمع أعضاء المجمس الدستكرم بمياميـ مدة كاحدة مدتيا ثماني )لمتج

عضكيتيـ في  ب الرئيس تدكـأما الرئيس كنائ ،( سنكات81كيحدد نص عدد أعضاءه كؿ أربع )

 .(1)سنكات كاممة ( 89المجمس ثماني )

مف الدستكر الحالي نجد أف  693لكف رلـ ىذا التنصيص العاـ الذم جاء كاضح في المادة 

 693مع العمـ أف المادة  يتنافى كركح النص 1868تعييف رئيس المجمس الدستكرم كماؿ فنيش سنة 

جاءت كاضحة في ىذا الصدد باعتبار أف كماؿ فنيش كاف "يد شريط كل"بر عنو الدكتكر حسب ما ع

عضك المجمس الدستكرم منتخب بعنكاف مجمس الدكلة، لا يحؽ لرئيس الدكلة أف يعيد تعينو مرة أخرل 

بيا أف المادة اشترطت أف العضكية تككف لفترة كاحدة فقط كبالتالي احتساب مدة عضكيتو كمنتخب 

، كمعمكـ لدينا أف المدة 693ة القصكل المنصكص عمييا في المادة زائد عضكيتو كرئيس تفكؽ المد

 ( سنكات كىنا نككف أماـ مسألتيف :89القصكل يتمتع بيا الرئيس كحده فقط كىي ثماني )

س الدستكرم عيدتو يككف تجاكز سف العضكية في المجمس مالأكلى : إذا أتـ رئيس المج

: إذا تـ تقميص عيدة رئيس المجمس  ةالثانيا ، أمالدستكرم باعتباره عضك ثـ رئيس المجمس 

ككف قد خالصنا ن ،( سنكات 89الدستكرم كاحتساب عضكيتو بما يتناسب المدة القصكل  ثماني )

( سنكات كىناؾ الخيارات 89عيف لفترة مدتيا ثماني )يالتي نصت عمى أف رئيس المجمس  693المادة 

ظر عمى أف رئيس المجمس الدستكرم ينتمي إلى السمطة تدفعنا إلى مخالفة القاعدة القانكنية بغض الن

لذا كاف  ،القضائية كىذا لا يؤدم معنى التكزيع العادؿ بيف السمطات في تشكيمة المجمس الدستكرم

                                                           

 .2016المعدؿ كالمتمـ سنة  1996مف دستكر  3-183/2( المادة 1)
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عمى رئيس الدكلة مراعاة ىذه المسائؿ حتى لا يتـ مخالفة  القكاعد القانكنية عند تعييف كماؿ فنيش 

 .(1) كرئيسة لممجمس الدستكرم

لـ يتخذ المجمس الدستكرم أسمكبان كاحدان لبناء تركيبة المجمس الدستكرم، بؿ جعؿ إلى جانب 

تعييف رئيس الجميكرية أسمكب آخر يتمثؿ في الانتخاب حسب ما ذكر في بياف عدد أعضاء المجمس 

يس لغاية مف نية المؤسس الدستكرم بيف اعتماد التعيف لرئا ما، كسياؽ ىذا التفصيؿ الآف مفاده 

 الجميكرية كالانتخاب لمسمطة التشريعية كالقضائية ؟

في ىذا الإطار يعد اختيار البرلمانييف لممثمييـ عف طريؽ الانتخاب أسمكبا شاذا في نماذج 

بحيث يترؾ المجاؿ للؤلمبية البرلمانية أف تتحكـ في قكاعد المغة السياسية في  ،العدالة الدستكرية 

ىي الألمبية  دعلات تاكـ لدينا في البرلماف الجزائرم أف أحزاب المك اختيار ممثميف الغرفتيف كمعم

الذم يعتبر كسيمة لتكثيؼ  ،الثمث الرئاسي المعيف في الغرفة الثانية  عفالبرلمانية ، بغض النظر 

في مختمؼ المؤسسات الدستكرية كمنيا المجمس الدستكرم ، بحيث قد يككف ليذا العنصر الرئاسي 

 .(2) المجمس ىذا فييب الثمث المعيف  نص

أما بخصكص ممثمي السمطة القضائية في المجمس الدستكرم، جعؿ المؤسس الدستكرم 

الجزائرم عضكيتيـ فيو تككف بكاسطة الانتخاب كبما أف النظاـ القضائي في الجزائرم يعتمد عمى مبدأ 

( تنتخبيا 81ؿ اثناف )كذلؾ اعتمد مبدأ الازدكاجية في التمثي -قضاء إدارم كقضاء عادم –ازدكاجية 

تقاف ) ( ينتخبيا المجمس الدكلية إلا  أف ىذا الأسمكب لـ يقصد بو تمثيلب حقيقيا 81المحكمة العميا كا 

                                                           

المتضمف تعييف  1868ابريؿ سنة  61المكافؽ لػ  6118شعباف عاـ  68مؤرخ في  633-68( مرسكـ رئاسي رقـ 1)
 . 11عدد 1861ابريؿ سنة  61مجميكرية الجزائرية المؤرخة في الصادر في الجريدة الرسمية ل رئيس المجس الدستكرم

، نيؿ مذكرة الماجستير في القانكف أنظر عزيزة جماح ، عدـ فعالية الرقابة عمى دستكرية القكانيف في الجزائر، مذكرة( 2)
 ..38، ص 1861تخصص القانكف العاـ، جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، 
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لسمطة القضائية ففي حقيقة الأمر ىي زيادة لتعيينات رئيس الجميكرية في تركيبة المجمس الدستكرم 

( مف الدستكر الحالي، كيرأس المجمس 81بما أنو ىك مف يقكـ بتعييف القضاة حسب نص المادة )

مف نفس الدستكر فيذا حتما يحد مف استقلبؿ القضاة  693الأعمى القضاء حسب نص المادة 

كيجعميـ عرضو لضغكطاتو، كبالتالي أعضاء المجمس الدستكرم الممثميف لمييئة القضائية لا يبقى 

 .(1) يمس باستقلبلية المجمس الدستكرمأماميـ إلا استسلبـ السمطة التنفيذية كىذا في حقيقة الأمر 

ث بمجرد تستدعي طبيعة مياـ أعضاء المجمس الدستكرم، عدـ جكاز الجمع بيف الكظائؼ بحي

كف عف ممارسة أم عضكية أك أم كظيفة أك تكميؼ أك ميمة أك نشاط آخر تعينيـ أك انتخابيـ يتكقف

ىذا الأساس عمدت  عمىك  دية كالالتزاـ الحياكىذا المبدأ يدفع العضك بالتفرع لمدة العضك  ،أك مينة حرة

الدكؿ إلى تضميف منظكمتيا التشريعية كالتنظيمية المنظمة لممؤسسة المكمفة بالسير عمى احتراـ 

الدستكر، بمجمكعة مف الضمانات كالشركط تسعى بيا إلى ضماف استقلبؿ أعضاء ىذه الييئة كلعؿ 

( 2)ف الآليات الكفيمة لضماف استقلبؿ أعضاء ىذه الييئة أعماؿ مبدأ التنافي بيف الكظائؼ  يعد آلية م

كلك بشكؿ نسبي متى أمكف لمسمطات التشريعية كالتنفيذية الضغط عمييـ كالتأثر فييـ عبر تمؾ 

ما بعامؿ الحزبية أك العضكية إلا أف إالكظائؼ التي يمارسكنيا كالتي تجعميـ تابعيف ليذه السمطات 

استفادتيـ مف مع ة بعد انتياء عيدتيـ تيـ أف يمنح ليـ بكظائؼ مغريعند انقضاء عيدىذا لا يعني 

حقكقيـ الكاممة في التقاعد فيذا لا بد أخذه في الحسباف كلا يمكف تجاىمو، كبالتالي فإف الشرط 

( لا يغير مف 83في فقرتيا الثالثة ) 693ىك منصكص عميو في المادة  المطمكب بالتخمي عف كؿ ما

                                                           

 .2016المعدؿ كالمتمـ سنة  1996مف دستكر  183/3( المادة 1)
(2) yelles chaouche (bachire) : le conseil constitional algérien de control de 

constituticnement a la cretivité normative ;o.p.u  alger , 1990, p 30. 
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مجاؿ تعييف أعضائيا يضفى عمييا الطابع السياسي  يككنيا ف -مجمس الدستكرمال–طبيعة المؤسسة 

 .(1)-البرلماف كرئيس الجميكرية –مف حيث الجيات المكمفة دستكريا بالتعييف 

أداء مياميـ بشكؿ دكرم ك منتظـ كدكف انقطاع مف كحتى يتمكف أعضاء المجمس الدستكر 

حصانة القضائية في المسائؿ الجزائرية حتى لا يككنكا فإف المؤسس الدستكرم الجزائرم كفر ليـ ال

محؿ متابعات أك تكقيؼ نتيجة ارتكابيـ جناية أك جنحة إلا إذا تناكؿ المعني صراحة عف ىذه 

 .(2) الحصانة، أك بترخيص مف المجمس الدستكرم

 الفرع الثاني : دور المجمس الدستوري في الإشراف عمى الإنتخابات الرئاسية

تخابات النزيية كالسممية  بمدل ارتباطيا بالحرية الممنكحة لمناخبيف كالمرشحيف لمقياـ تقاس الان

بدكرىـ طيمة العممية الانتخابية ، اذ أف الانتخاب لا يتكقؼ بمجرد مفارقة الناخب صندكؽ الاقتراع 

 الذم كضع فيو الظرؼ البريدم، بؿ ىي عممية يتـ التحضير ليا كفؽ ضكابط قانكنية كدستكرية

المنظمة ليا مف اكؿ مرحمة التي يتـ فييا استدعاء الييئة الناخبة الى لاية اعلبف النتائج بما في ذلؾ 

الفصؿ في الطعكف ام كحاصؿ عف كجكد نزاع انتخابي، كىذا لا يككف الا مف اختصاص ىيئة تككف 

الدستكرم الذم مستقمة تاـ الاستقلبؿ نظرا لحساسية المنصب ، كقد اسندت ىذه الميمة الى المجمس 

يشرؼ عمى الانتخابات الرئاسية كحده دكف مشاركة اية مؤسسة أخرل بخلبؼ الانتخابات الخاصة 

الانتخابات  –بالمجالس المحمية كالبرلماف ، كىذا ىك الدافع الذم ادل بنا تناكؿ ىذا المكضكع 

مع رئيس الجميكرية ، نظرا لأحادية المجمس الدستكرم في الإشراؼ عمييا كطريقة تعاممو  -الرئاسية

، ثـ التطرؽ الى تبياف كيؼ يفصؿ  )أولا(كعميو سيتـ تناكؿ كيؼ يتـ استلبـ الترشحات كترتيبيا 

                                                           

 .26، ص 2012يكاف المطبكعات الجامعية، سنة ( سعيد بكالشعير المجمس الدستكرم في الجزائر، د1)
 .2016المعدؿ كالمتمـ سنة،  1996مف دستكر  186( المادة 2)
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كتبياف مدل نزاىتو مف خلبؿ دراسة  )ثانيا(المجمس الدستكرم في المنازعة الانتخابية كاعلبف النتائج 

 بعض النماذج الإنتخابية في التجربة الجزائرية.    

 وترتيبيا  الترشيحات: استلام ممف أولا 

عمى  بالسير كمؼالدستكرم فإف المجمس  02الثانية  تيافقر في  182استنادا إلى نص المادة 

في كظؼ  ممؤسس الدستكر ال ، مف خلبؿ ىذا المنطمؽ يتمحص لنا أف (1)صحة الانتخابات الرئاسية

ة يممزـ بالكقكؼ كالتتبع لمعمم المادة عبارة يسير، معنى ىذا أف القاضي الدستكرم ىذه صيالة

تـ التعبير بعبارة يفصؿ، لإنجاحيا في إطار القانكف ، فمك الانتخابية في كافة الأكقات كبكؿ الكسائؿ 

لا يتدخؿ إلا في حالة كجكد نزاع، لأف عبارة يفصؿ ك  يقمص مف صلبحيات القاضي الدستكرم،ىنا  

 تقتضي كجكد المنازعة.

( يكمان السابقة لانقضاء عيدة رئيس 30ة في ظرؼ ثلبثيف )سياكتجرل الانتخابات الرئ

( يكما قبؿ 90الجميكرية كيتـ استدعاء الييئة الانتخابية بمكجب مرسكـ رئاسي في ظرؼ تسعيف )

تـ  2019أفريؿ  18كيجدر التذكير أف الإنتخابات الرئاسية التي كانت مبرمجة في  ، (2)تاريخ الاقتراع

، إلا أنو تـ سحب أحكاـ ىذ المرسكـ بقرار لير معمؿ  2019جانفي  17في إستدعاء الييئة الناخبة 

                                                           

عمى أنو ".... كما يسير المجمس الدستكرم  2016الجزائرم المعدؿ كالمتمـ سنة 1996مف دستكر  182المادة   1
نتخاب رئيس الجميكرية، كالإنتخابات    التشريعية ، كيعمف نتائجيا"عمى صحة عمميات الإستفتاء كا 

المكافؽ ؿ  1437ذم القعدة عاـ  22مؤرخ في  10-16مف قانكف الانتخابات رقـ  136ك  135المادتاف   2
 08-19المرسكـ الرئاسي رقـ ،  50، الصادر في الجميكرية الجزائرية الديمقراطية ، العدد  2016لشت سنة 25

كالمتضمف إستدعاء الييئة الناخبة ، الجريدة  2019جانفي  17فؽ لػ المكا  1440المؤرخ في جمادل الأكلى عاـ 
  .2019جانفي  17الصادرة بتاريخ  03الرسمية العدد 
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، مع العمـ أف ىذا الإجراء إعتبر لير دستكرم لغياب عنصر (1)مف طرؼ المجمس الدستكرم 

التسبيب، كمف ىنا يتضح لنا مشاركة رئيس الجميكرية في إحداث  بعض أعضاء المجمس الدستكرم 

كبالنتيجة كانت الغاية مف إلغاء الانتخابات تمديد فترة الرئاسة لمدة سنة  ما ىك إلا لتمرير قراراتو ،

يعدؿ فييا الدستكر كتجرل فييا إنتخابات رئاسية حسب ما صرح بو الكزير الأكؿ" بدكم" في خطابو 

إلا اف الكضع تغير  ( 2)مع عدـ ترشح الرئيس السابؽ عبدالعزيز بكتفميقة خلبؿ تمؾ الانتخابات القادمة

بب الحراؾ الشعبي الذم رفض ىذا مما دفع بالرئيس إلى تقديـ إستقالتو كتكلى رئيس مجمس الأمة بس

يكما كتكلى رئاسة مجمس الأمة النائب الأكبر سنا  90رئاسة الدكلة بالنيابة لمدة أقصاىا تسعيف 

 .  (3)"صالح قكجيؿ" 

                                                           

 2019مارس سنة  13المكافؽ لػ  1440رجب عاـ  6مؤرخ في  19المجمس الدستكرم/  /قرار. 07قرار رقـ  (1) 
أكلا : الفصؿ في صحة  كالمتضمف مايمي : 2019رس ما 13المؤرخة في  16العدد الصادر في الجريدة الرسمية 

 .، يصبح بدكف مكضكع  2019أبريؿ سنة  18الترشيحات لانتخاب رئيس الجميكرية الذم كاف مقرّرا في 

 (21: تحفظ ممفات المعنييف الكاحد كالعشريف ) ثانيا
 شيؼ المجمسلإنتخاب رئيس الجميكرية المكدعة لدل الأمانة العامة لممجمس الدستكرم، في أر 

 ثالثا : يبمغ ىذا القرار إلى المعنييف

 .رابعا: ينشر ىذا القرار في الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية 

 بيذا تداكؿ المجمس الدستكرم في جمستيو المنعقدتيف
 .  2019مارس سنة  13ك  12المكافؽ  1440رجب عاـ  6ك  5بتاريخ  . 
خطاب الكزير الأكؿ عبر القنكات  https://sptnkne.ws/kVgR اريخبت12.03.2019  16.30عمى الساعة  (2)

  الخاصة كالقناة الجزائرية الرسمية كالمكقع
 2019أفريؿ سنة  02المكافؽ لػ  1440رجب عاـ  26إستقالة رئيس الجميكرية عبدالعزيز بكتفميقة المؤرخة في ( 3)

مانة العامة لممجمس الدستكرم بنفس التاريخ التي قرر بمكجبيا إنياء عيدتو بصفتو رئيس لمجميكرية كالمسجمة بالأ
جتمع البرلماف المنعقد بغرفتيو  21، العدد 2019أفريؿ سنة  02المكافؽ لػ  1440رجب 26إعتبارا مف تاريخ  كا 

، بقصر الأمـ، نادم الصنكبر، 2019 أفريؿ سنة 9المكافؽ  1440شعباف عاـ  3المجتمعتيف معان، يكـ الثلبثاء 
 102بالجزائر العاصمة، قد أخذ عممنا بالشغكر النيائي لرئاسة الجميكرية بسبب الاستقالة، كذلؾ طبقا لأحكاـ المادة 

https://sptnkne.ws/kVgR


252 

 

 

 

الدستكرم مقابؿ كصؿ  مف قبؿ المترشح عمى مستكل الأمانة العامة لممجمس يكدع الممؼ   

كعند التمعف في أحكاـ ،   ( يكما مف استدعاء الييئة الناخبة45خلبؿ خمس كأربعكف )كذلؾ  إيداع

يتبيف لنا أنو اقتصر عمى ذكر تكدع المجمس الدستكرم مف النظاـ الداخمي لقكاعد عمؿ  28المادة 

نظرا  ضركرم، المترشح بنفسوحضكر  ، ما يفيـ أف(1)التصريحات مف قبؿ المترشح فقط دكف تفصيؿ 

، إلا أنو ماجرل في الإنتخابات الرئاسية التي كانت مبرمجة  الجميكرية رئاسة تكليكىك لعمك المنصب 

نلبحظ أف المجمس الدستكرم أصدر بياف لـ يكجب حضكر المترشح شخصيا بؿ  2019أفريؿ  18في 

إف ممؼ الرئيس السابؽ عبدالعزيز بكتفميقة ، كعمى إثر ذلؾ ف (2)التزـ في بيانو عمى ظاىر المادة فقط 

 .(3)قدـ مف طرؼ مدير حممتو كلـ يحضر المترشح شخصيا 

 87كالمادة  10-16مف القانكف  139حسب نص المادة  فإنو كفيما يخص محتكل الممؼ 

مف طمب مكقع يبدم فيو المترشح اسمو كلقبو كمينتو، مرفكقان ىذا الطمب مككف  (4)مف الدستكر الحالي

ية لممعني كمعنى ىذا أنو يحظى عمى مزدكجي الجنسية مف ر بشيادة ميلبده، كشيادة الجنسية الجزائ

                                                                                                                                                                                

( مف الدستكر كبناءن عميو، تكلى رئيس مجمس الأمة، السيد عبد القادر بف صالح مياـ رئيس الدكلة لمدة 5)الفقرة =
 ( مف الدستكر أنظر المكقع :6)الفقرة  102( يكما، عملب بأحكاـ المادة 90كف )أقصاىا تسع

  .17.56http://www.majliselouma.dz/index.phpعمى الساعة  2019-04-12عمى بتاريخ   
 مف النظاـ المحدد لقكاعد عمؿ المجمس الدستكرم الصادر في الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية 28المادة  (1) 

، عمى أنو : تكدع تصريحات الترشح لإنتخاب  29العدد  2016مايك سنة  11المكافؽ لػ  1437شعباف  04بتاريخ 
 .رئيس الجميكرية مف قبؿ المترشح..." 

 
حكؿ شركط الترشح لانتخاب  2019فيفرم  21مؤرخ في  2بياف تذكيرم صادر عف المجمس الدستكرم رقـ  (2) 

 ممفات الترشح عمى الرابط التالي        رئيس الجميكرية كأجاؿ إيداع 
http://www.conseil-constitutionnel.dz/index.php/ar/   

عمى  19.48عمى الساعة  2019مارس  03بياف صادر عف المكقع الرسمي لقناة سكام نيكز عربية بتاريخ ( 3)
  https://www.skynewsarabia.com/middle-east  الرابط التالي :

  2016المعدؿ كالمتمـ سنة  1996مف دستكر  87كالمادة  10-16مف قانكف الانتخابات  139ة الماد( 4)
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بعاد المتجنس الذم اكتسب جنسية جزائرية، بعدما أف كاف حاملب لجنسية أخرل، زيادة عمى  الترشح، كا 

مف ىذا حماية رض غكال ىذا اشترطت ىذه المادة كجكب الجنسية الجزائرية الأصمية لأـ ك أب المعني،

أف يثبتو بتصريح شرفي يتعيد  بعد مصمحة المجتمع مف إسناد قيادتو إلى لير ذكم الأصمييف، كؿ ىذا

فيو أنو لـ يسبؽ لو التجنس بجنسية أخرل، مضيفا إليو أف يديف بديف الإسلبـ كىذا الشرط ممزـ 

ترشح أف يديف بديف الإسلبـ كبالتالي بات إلزاما عمى الم ،كضركرم باختيار أف الشعب الجزائرم مسمـ

عقيدة المجتمع الجزائرم، كفي ىذا  باعتبارهكتطبيؽ تعاليمو كلحماية الإسلبـ مف محاكلات المساس بو 

 2009مارس  02المؤرخ في  13 رقـتبنى مكقؼ مف خلبؿ قراره  المجمس الدستكرم فإف الصدد ففي 

ف يثبت في تصريح شرفي أنو أ لابد حأف المترش عمؿ فيوالمتضمف رفض ترشيح السيد شريؼ عمار، 

 .  (1)يديف بالإسلبـ

ضافة إلى الشركط السالفة الذكر فإف المجمس الدستكرم قد أضاؼ شرط متمثؿ في إثبات  كا 

كالمكلكديف بعد ىذا التاريخ  1942المشاركة في ثكرة نكفمبر التحريرية بالنسبة لممكلكديف قبؿ يكليك 

تكرط كالديو ضد ثكرة أكؿ نكفمبر إلا أنو لـ يبيف الدستكر كلا قانكف  يقدـ المترشح تصريح يثبت بو عدـ

كسيمة لإثبات ذلؾ، كىذا ما يعطي لممجمس الدستكرم مبررات عدة لتفسير النص،  10-16الانتخابات 

 1995كقد تبنى المجمس الدستكرم في ىذا الصدد مكقفيف مغايريف، بمناسبة لانتخابات الرئاسة لسنة 

المترشح محفكظ نحناح الذم قدـ شيادة شيكد تثبت مشاركة في الثكرة، بينما رفض قبؿ ممؼ  حيث

ككف أنو اثبت مشاركة في الثكرة عف طريؽ شيادة  ،1999ممؼ ترشيحو للبنتخابات الرئاسية سنة 

شيكد مكقعة مف قبؿ قادة في الجيش التحرير الكطني، كاعتبر المجمس الدستكرم في قراره الصادر في 

                                                           

، العدد  1، دكر المجمس الدستكرم في الانتخابات الرئاسية، مجمة العمكـ الإنسانية، جامعة قسنطينة  رشيد لرقـ( 1)  
  389، ص 2015، ديسمبر 44
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أف الشيادة المطمكبة لإثبات المشاركة في ثكرة أكؿ نكفمبر يجب أف تصدر عف  1999مارس  11

 .(1)الجية الإدارية المخكلة قانكنيا بذلؾ 

( سنة كاممة يكـ الانتخاب حسب نص 40أف يككف عمره أربعيف ) رشحكما أنو كجب عمى الم

قيادة إتباعا كاقتداء بسيد مف الدستكر كىك سف الحكـ كالعقؿ الذم يمكف صاحبو مف ال 87المادة 

كأف يككف  ،( سنة40الخمؽ محمد صمى الله عميو كسمـ عندما نزؿ عميو الكحي في سف الأربعيف )

أك المحركـ مف ممارسة  (2)مترشح متمتعا بكافة حقكقو المدنية كالسياسية، معنى أف ناقص الأىمية ال

 بعض الحقكؽ السياسية لا يمكنو أف يتكلى سيادة أمة .

كىذا  ، فقط ضمف الشركط كذلؾ إثبات زكج المترشح عمى أف يتمتع بالجنسية الجزائرية كمف

المتضمف قانكف  13-89رقـ  قانكفال مف 108المادة  في 1996الشرط استحدث قبؿ دستكر 

 (3) لزكج المترشح الأصمية الجنسية الجزائرية أف يرفؽ الممؼ بشيادةأنو لا بد  أفادت تيالالإنتخابات  

، حيث أف عبارة فقط أف تككف جنسية جزائرية فقط 10-16ؼ ما نص عميو قانكف الانتخابات بخلب

مف القانكف  108الشرط المذككر في المادة  استحداث فمالغرض ، كقد كاف (4)تفيد الحصر كالتحديد 

مف  لمنظاـ دييفبراىيمي المعااكأحمد طالب  ،ىك إبعاد عبد الحميد ميرم 13-89العضكم 
                                                           

  390سابؽ، ص مرجع  رشيد لرقـ ، أنظر (1)
 26المؤرخ في  58-75الصادر تحت أمر رقـ  مف القانكف المدني القانكف المدني الجزائرم، 40/1تنص المادة  (2) 

. : 2007مايك سنة  13المؤرخ في  05-07،المعدؿ كالمتمـ إلى لاية آخر تعديؿ بالقانكف رقـ 1975ديسمبر سنة 
عميو، يككف كامؿ الأىمية لمباشرة حقكقو المدنية، كقد  عمى أنو كؿ شخص بمغ سف الرشد متمتعا بقكاه العقمية كلـ يحجر

ف كاف فاقد التمييز لصغر في مف نفس القانكف عمى أنو : لا يككف أىلب لمباشرة حقكقو المدنية م 42/1نصت المادة 
  أك عتو أك جنكف ،السف

 1989لشت سنة  07المكافؽ لػ  1410محرـ  05مؤرخ في  13-89مف القانكف العضكم رقـ  108المادة  (3) 
 . 32المتضمف قانكف الإنتخابات الجريدة الرسمية  لمجميكرية الجزائرية العدد

عمى أنو :"تصريح بالشرؼ يشيد المترشح عمى تمتع زكج  10-16مف القانكف العضكم  10/ 139تنص المادة  (4)
 المعني بالجنسية الجزائرية فقط 
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كىما شخصيتيف لنيتيف عف التعريؼ مف حيث النضاؿ كالكفاح كالإخلبص  ات الرئاسية ،الانتخاب

عمى أنو في حاؿ ترشيحيا كتمسؾ  1989لمكطف، كقد قرر المجمس الدستكرم في رأيو الصادر سنة 

سيقبؿ ترشيحيا إذا تكافرت فييا الشركط الأخرل دكف ،ذلؾ الكقت  بشرط الجنسية الأصمية السمطة

لأصمية لترشيحيا ، تحت تبرير أف الدستكر خاؿ مف ىذا الشرط، ثـ يقدـ المجمس بعد الجنسية ا

رئيس، كمرد ىذا أف المجمس يخضع لمدستكر قبؿ الإلى  لأعضائوالانتخابات الاستقالة الجماعية 

 . (1)القانكف بخلبؼ ما يعمؿ بو القاضي

 عمىالذم استمزـ  10-16مف القانكف العضكم رقـ  137ف ماليا في حكـ المادة عكمف يتم

الرالب في التقدـ لإيداع ممؼ الترشح لمنصب رئيس الجميكرية أف يقدـ شيادة طبية مسممة مف طرؼ 

المترشح استفاءه لشرط دستكرم أك تشريعي  لإثباتـ يأتي بو المشرع فيف ، فيذا الشرط لأطباء محم

قكانيف المنظمة ليذه الحالة، كلكف كركده يتعمؽ بالكفاءة البدنية لغياب ىذا الشرط أصلب في الدستكر كال

قبكؿ الترشيح المترشح كشرط ل لدللا يكحي التحقؽ مف الصحة كالسلبمة البدنية  10-16في القانكف 

المؤسس الدستكرم الشيادة الطبية ليثبت بمكجبيا خمكه مف أمراض أك نكاقض  زـمللبنتخاب لأنو لـ ي

 137لـ يقصد ىذا في مادتو  10-16، إذف بما أف القانكف بدنية بعينيا أك عمى تعافيو مف عمؿ محدد

  فما الفائدة العممية مف طمبيا ؟

نظرا لعدـ كجكد مانع قانكني ينص عمى السلبمة الصحية كالبدنية ، ترشح الرئيس السابؽ 

كفاز بيا عمى الرلـ مف مرضو كىذا لا يستقيـ حسب  2014عبدالعزيز بكتفميقة لمعيدة الرئاسية لسنة 

ا سيأتي بيانو في حاؿ تكلي كظيفة عامة فمباؿ منصب رئيس الجميكرية،  ليس ىذا كحسب بؿ أراد م

                                                           

، السمطة 1996م، دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ في ضكء دستكر سعيد بك الشعير، النظاـ السياسي الجزائر  (1) 
 .19، ص سابؽمرجع الجزء الثالث،  التنفيذية،
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أفريؿ مف نفس السنة ، إلا اف الحراؾ  18التي كانت مبرمجة في  2019الترشح لمعيدة الرئاسية لسنة 

 .(1)الشعبي الذم كاف سببو رفضيـ لأف يترشح لعيدة أخرل ، كاف السبب في تقديـ استقالتو 

في  النصكص التشريعيةبعض ب الاستعانةجب ك سبيؿ الاستئناس،  عمىلكف إذا تـ القياس 

للبنتخابات الرئاسية التي تأتي فيما بعد كلإيضاح  مف أجؿ تكضيح المسألةمجاؿ الكظيؼ العمكمي 

زالة المبس ، التي فرضت عمى المترشح لمكظيفة  03-06مف الأمر رقـ  75فإف المادة  الغمكض كا 

عامة أف تتكفر فيو شركط السف كالقدرة البدنية كالذىنية ككذا المؤىلبت المطمكبة للبلتحاؽ بالكظيفة ال

كبمكجب ىذا العبارة يتأكد تأثير تخمؼ القدرة البدنية كالذىنية عمى حؽ المكاطف في شغؿ  (2)العامة

نية عمى منصب رئيس رلبة المؤسس القانكني إلى تأثير السلبمة البد  الكظائؼ العامة، فمك اتجيت

 .(3)ي الكظيفة العامة في الدكلة لما فعؿ بشأف تك كصراحة، الجميكرية لأفصح عنيا 

يتمثؿ في كجكب  2016جديد في الدستكر الجزائرم المعدؿ كالمتمـ سنة  كقد استحدث شرط

في سنكات عمى الأقؿ التي تسبؽ مباشرة إيداع ترشحو، كىذا يعد شرط تعس 10لمدة  إقامة المترشح

عمى اعتبار انو يحرـ فئة معينة التي قد لادرت البلبد لظركؼ كعكامؿ كبعض الخلبفات السياسية، 

الذيف سعك في تحقيؽ السيادة لمدكلة الجزائرية  الكطنية شخصياتالكبالتالي فمك يتقدـ بعض مف 

أنو لـ يقـ  رهاعتبايمقى الرفض عمى  2019)المجاىديف( المقيميف في الخارج لمترشح لمعيدة القادمة 

                                                           

، 2019أفريؿ سنة  02المكافؽ لػ  1440رجب عاـ  26إستقالة رئيس الجميكرية عبدالعزيز بكتفميقة المؤرخة في  (1) 
 سابؽ.  مرجع

مف القانكف الاساسي العاـ لمكظيفة العمكمية الصادر في الجريدة الرسمية، ،  المتض03-06مف الأمر  75المادة ( 2) 
  2006يكليك  15، المؤرخ في 46العدد 

، مجمة المجمس 2014أنظر بف مالؾ بشير، إشكالية ترشح رئيس الجميكرية القائـ للبنتخاب الرئاسي لسنة ( 3) 
  110ص . 2016،  06الدستكرم العدد 



257 

 

 

 

إضافة إلى ذلؾ قد يككف مكاطف جزائرم تممي عميو ظركؼ الإقامة بالخارج فيذا يعد  ،في الجزائر

 .( 1)في ممارسة ىذا الحؽ اقصاء مباشر إ

مف قانكف الانتخابات  137مف الدستكر كالمادة  87فضلبن عف الشركط المحددة في المادة 

لأعضاء مجالس شعبية بمدية  افردي امة تتضمف تكقيعفإنو كجب عمى المترشح أف يقدـ قائ 16-10

( ألؼ تكقيع فردم عمى 60( كلاية أك قائمة تتضمف ستيف )25ككلائية مكزعة عمى خمسة كعشركف )

( كلاية كينبغي أف لا يقؿ 25الأقؿ لناخبيف مسجميف في قائمة انتخابية مكزعة عمى خمس كعشريف )

بعض الشركط  حدد المؤسس الدستكرم لمتفصيؿ نجد أف، (2)تكقيع 160عدد التكقيع في كؿ كلاية عف 

 ، كما خكؿ لكاضع القانكف التي تـ تناكليا في الدستكر المتعمقة بالقابمية للبنتخاب لرئاسة الجميكرية

ككيفية الفصؿ فييا عمى الكجو المبيف ينبغي تكافرىا في كؿ مترشح أخرل  سمطة تحديد شركط أيضا

 .(3) النظاـ المحدد لقكاعد عمؿ المجمس الدستكرمفي القكانيف العضكية ك 

يفصؿ المجمس الدستكرم في صحة الترشيحات لرئاسة الجميكرية بقرار في أجؿ أقصاه عشرة 

( أياـ كاممة مف تاريخ إيداع التصريح بالترشح بعد أف يعيف المجمس الدستكرم مف بيف الأعضاء 10)

ترشح، ثـ يدرس التقارير في اجتماع مغمؽ كيفصؿ في مقررا أك أكثر لمتكفؿ كالتحقيؽ في ممفات ال

                                                           

  2016دستكر الجزائر المعدؿ كالمتمـ سنة مف  87/7المادة  (1) 
  10-16المتعمؽ بنظاـ الانتخابات  10-16مف القانكف  142المادة ( 2)
شرباؿ عبد القادر، قرارات كآراء المجمس الدستكرم في تأكيؿ أحكاـ الدستكر الجزائرم، دار ىكمة لمنشر كالتكزيع،  (3) 

  .44الجزائر، بدكف سنة، ص 



258 

 

 

 

صحة الترشيحات، مع ترتيب المترشحيف حسب الحركؼ اليجائية لألقابيـ كيبمغ قرار إلى المعني فكر 

 .(1)كصدكره كينشر في الجريدة الرسمية 

علان النتائج الرئاسية لمطعون في صحة الانتخابات  الناظمة القانونية: الضوابط ثانيا  وا 

إذا كانت ميمة المجمس الدستكرم الإعلبف عف نتائج الانتخاب التي قد فصميا المؤسس 

السير عمى صحة الانتخاب، فإف ذلؾ لـ يمنع المجمس مف أف  كىيالدستكرم مف الناحية الشكمية 

يباشر عممو في الفصؿ في صحة الانتخاب ثـ إعلبف عف نتائجو النياية بشكؿ متتابع كمستمر، كعميو 

مميات التصكيت كالفرز، يمة المجمس تتجمى في البث في الطعكف التي تكجو إليو كتخاصـ عفإف م

في الطعكف الانتخابية بجممة  تحداف في إخضاع البتن القانكف معا يَ ر الانتباه أف الدستكر ك ثاكفي ىذا ي

ف الدستكر لـ الرلـ مف أبمف الضكابط في تضمف نزاىة العممية الانتخابية، كعميو يتـ إعلبف النتائج 

 مف معنىيكرد نص صريحا يفصح بأنو يفصؿ المجمس الدستكرم في الطعكف الانتخابية، إلا أنو يفيـ 

جميع في اختصاص المجمس ينظر ، أف يسير عمى صحة انتخاب رئيس الجميكرية حقيقة مؤداىا 

عمى كجو  الشؤكف المتصمة بالفصؿ في صحة الانتخاب بما في ذلؾ الفصؿ في الطعكف الانتخابية

 .(2)التحديد

فبعد أف يتمقى المجمس الدستكرم محاضر تركيز نتائج انتخاب رئيس الجميكرية المعد مف 

،  (3)طرؼ المجاف الخاصة بالمكاطنيف المقصيف في الخارج ككذا المعدة مف طرؼ المجاف الكلائية 

                                                           

مف النظاـ الداخمي لممجمس الدستكرم  31إلى  29كالمكاد مف  10-16ف قانكف الانتخابات م 141المادة  (1) 
   2016الصادر سنة 

بف مالؾ بشير، نظاـ الانتخابات الرئاسية في الجزائر، رسالة لنيؿ شيادة الدكتكراه في القانكف العاـ ، كمية الحقكؽ  (2) 
  608، ص 2010/2011ف، كالعمكـ السياسية، جامعة أبي بكر بمقايد تممسا

  2016مف النظاـ المحدد لقكاعد عمؿ المجمس الدستكرم لسنة  33المادة ( 3)
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لممشاركة في  مدعكيفال( 2يعمف المجمس الدستكرم نتائج الدكر الأكؿ عند الاقتضاء المترشحيف )

( بعد إعلبف المجمس الدستكرم 15الدكر الثاني كيتـ تحديد تاريخ الدكر الثاني باليكـ الخامس عشر )

 .(1)( يكمان 30كنتائج الدكر الأكؿ عمى أف تككف المدة القصكل بيف الدكرييف ثلبثيف )

 كيجدر التذكير فيما يخص الانسحاب لا بدّ مف التمييز بيف مرحمتيف :

لأكلى قبؿ إعلبف النتائج فإنو لا يقبؿ كلا يعتد بانسحاب المترشح بعد مكافقة المجس الدستكرم ا

عمى الترشيحات إلا في حاؿ حصكؿ مانع خطير يثبتو المجمس الدستكرم أك حالة كفاة المترشح ، 

لمترشحيف مكافقة المجمس الدستكرم عمى قائمة ا ،أما الثانية فبعد منح أجؿ آخر لتقديـ ترشيح جديدي

فإنو يتـ تأجيؿ  144في مادتو  10-16حصؿ مانع لمترشح أك قد يتكفى فإف قانكف الانتخابات يك 

 الاقتراعالإشكاؿ المطركح ىؿ تأجيؿ للب اف ( يكمان، 15تاريخ الاقتراح لمدة أقصاىا خمسة عشر )

ذه الآجاؿ ممؼ لمترشح جديد يستخمؼ المترشح المنسحب ؟ أـ أف ى ستقباؿلإىدفو إعطاء فرصة 

الجديدة مفتكحة لباقي المترشحيف الذيف رفضت ممفاتيـ بسبب تجاكز الآجاؿ القانكنية كبذلؾ يمكنيـ 

 الكثائؽ الناقصة كالاستفادة مف ىذه الآجاؿ؟ إتماـ

لير أنو في الحالة الثانية إذا حدثت كفاة، لأحد المترشحيف أك حصؿ مانع لو خلبؿ الدكر 

، كيتـ تمديد (2)لدستكرم كجكب القياـ بكؿ العمميات الانتخابية مف جديد الثاني فإنو يعمف المجمس ا

 بالمؤسس الدستكرم  دفع  ( يكما ىذا ما60آجاؿ تنظيـ انتخابات جديدة، لمدة أقصاىا ستكف )

 . (3)ضركرة إعادة العممية الانتخابية الىالفرنسي في حاؿ حدكث مثؿ ىذا 

                                                           

  10-16مف قانكف الانتخابات  146ك145المادة  (1) 
بف سالـ جماؿ، القضاء الدستكرم في الدكؿ المغاربية، أطركحة لنيؿ شيادة الدكتكراه عمكـ في القانكف العاـ، كمية  (2) 

  280، ص 2014/2015، السنة الجامعية -1-بف يكسؼ بف خدة، الجزائر  الحقكؽ ،
  2016مف النظاـ المحدد لقكاعد عمؿ المجمس الدستكرم لسنة  38إلى  33المكاد مف  (3) 
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( 03مكتب تصكيت في محضر محرر في ثلبث ) ؿ نتائج انتخاب رئيس الجميكرية بكؿتسج

نسخ أصمية، كعمى إثر ذلؾ يسجؿ كؿ طعف لدل كتابة ضبط المجمس الدستكرم بعد اثنيف كسبعيف 

 مف قانكف  160( التي تمي اختتاـ الاقتراع كانتياء أشغاؿ المجاف حسب نص المادة 72) ساعة

صحابيا قانكنان عمى الاسـ كالمقب كالعنكاف كيجب أف تحتكم الطعكف التي يكقعيا أ 16/10لانتخابات ا

كعمى معرفو الكسائؿ كالكقائع التي تبرر الطعف، كيسجؿ الطعف لدل كتابة ضبط المجمس الدستكرم ، 

كيتـ تعييف مف بيف الأعضاء مقرر أك أكثر لدراسة كؿ طعف، كليذا الأخير الحؽ في أف يستمع إلى 

بعممية الانتخاب كيستدعي رئيس المجمس الدستكرم أم شخص كأف يطمب إحضار أم كثيقة مرتبطة 

كعمى إثر ،  (1)أعضاء لعقد اجتماع بغرض الطعكف كيبمغ قرار المجمس المتعمؽ بالطعف إلى المعنييف 

( أياـ 10ذلؾ يعمف المجمس الدستكرم النتائج النيائية للبنتخابات الرئاسية في مدة أقصاىا عشرة )

لبقتراع ل، كيرسؿ إعلبف المجمس الدستكرم النتائج النيائية ( 2)لمجاف اعتبار مف تاريخ تسممو محاضر ا

 إلى الأميف العاـ لمحككمة بغرض نشره في الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية. 

 المطمب الثاني 

 المجمس الدستوري حارس عمى النشاط البرلماني

مة الرقابة عمى دستكرية القكانيف التي تعد يعتبر المجمس الدستكرم ىيئة رقابية تتكلى مي   

جزء مف بعض الصلبحيات كالاختصاصات الأخرل المنكطة بو ، كفي ىذا الإطار كتكريسا لمبدأ 

عمالان لو خكؿ المؤسس الدستكرم الجزائرم لممجمس الدستكرم ميمة الرقابة  الفصؿ بيف السمطات كا 

الكجكبية عمى نطاؽ كاسع، سكاء تعمؽ الأمر  عمى أعماؿ السمطة التشريعية، التي تخضع لمرقابة

                                                           

  .10-16مف قانكف الانتخابات  148المادة  (1) 
 .2016مف النظاـ المحدد لقكاعد عمؿ المجمس الدستكرم لسنة  41المادة  (2) 
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التي تعد اختصاص حصرم لمبرلماف، أك بالأنظمة الداخمية لغرفتي  )فرع أول(بالقكانيف العضكية 

كىذا يجعمنا نحكـ شكميا عمى أف المؤسس الدستكرم  يحرص عمى حماية الدستكر  )فرع ثان(البرلماف 

 أخرل .مف جية، كعقمنة النشاط البرلماني مف جية 

 : رقابة المجمس الدستوري عمى القوانين العضوية الفرع الأول

تعد القكانيف العضكية امتدادا لمدستكر كىي مكممة لو، كنظران لأىميتيا كطبيعتيا الخاصة كجب 

عمى رئيس الجميكرية التأكد مف مدل مطابقة النص لمدستكر قبؿ إصداره، كذلؾ بإخطار المجمس 

 .(1) مدل دستكرية القانكف العضكمالدستكرم لمقياـ بفحص 

كرقابة المجمس الدستكرم ىنا ىي رقابة إلزامية سابقة عمى إصدار القانكف، إذ يرل جانب مف 

البرلماف الفقو أف السبب مف إخضاع ىذه الفئة مف القكانيف لمرقابة الكجكبية ىك التخكؼ مف تكسيع 

رقابة عمى القكانيف العضكية ىي تقيد البرلماف إذ أف الغاية مف فرض ال ،(2) لاختصاصاتو بدكف ضكابط

في ممارسة اختصاصاتو بالإضافة إلى ككف ىذه الرقابة تضمف كجكد منظكمة قانكنية عضكية 

 .(3) متجانسة مع الدستكر

، حيث نص عمييا دستكر  6881كقد استحدثت القكانيف العضكية لأكؿ مرة في الجزائر سنة 

التنصيص عمييا تفاديا لمتعديلبت المتكررة عمى بعض القكانيف أك المعدؿ كالمتمـ ، كقد تـ  6881

                                                           

عمى أنو  " يبدم المجمس الدستكرم بعد أف بخطره رئيس الجميكرية رأيو كجكبا 186( تنص الفقرة الثانية مف المادة 1)
 في دستكرية القكانيف العضكية بعد أف يصادؽ عمييا البرلماف ".

لنيؿ شيادة الماجستير ( سامية بعمي الشريؼ ، مكانة القكانيف العضكية في النظاـ القانكني الجزائرم ، مذكرة مقدمة 2)
، ص 2014/2015في الحقكؽ تخصص قانكف دستكرم، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الحاج لخضر باتنة، 

86. 
 .36مرجع سابؽ، ص، ( انظر عبد القادر شرباؿ3)
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المكاضيع الميمة، كضمانا لاستقرار كثبات أحكاـ الدستكر، باعتبار أف تعديؿ القانكف العضكم أسيؿ 

 .(1) مف تعديؿ الدستكر الذم يتطمب إجراءات معقدة كطكيمة

العضكية عمى سبيؿ الحصر، كما  مف الدستكر الحالي مجاؿ القكانيف 616كقد حددت المادة 

كردت في نصكص أخرل مف الدستكر، كالملبحظ أف ىذه المجالات ترتبط بتنظيـ السمطات كىي 

مكممة كمفسرة لأحكاـ الدستكر، كقد اشترطت نفس المادة في فقرتيا الرابعة  ضركرة عرض القانكف 

 .(2) القانكف العضكم لرقابة المطابقة مف طرؼ المجمس الدستكرم كىذا قبؿ صدكر

نما بناء عمى طمب مف رئيس  كرقابة المجمس الدستكرم ىنا ىي ليست رقابة تمقائية، كا 

الجميكرية الذم يمتزـ بإحالة مشركع القانكف العضكم قبؿ إصداره إلى المجمس الدستكرم كبالتالي فلب 

 .(3) يمكف ليذا الأخير تحريكيا مف تمقاء نفسو

قبؿ رئيس الجميكرية لير قابؿ لمتفكيض لأم جية ، كىك ما كيعد ىذا الإخطار الكجكبي مف 

يعني أنو حؽ انفرادم كحصرم لرئيس الجميكرية، كبذلؾ فإف رسالة الإخطار يتعيف أف تككف مكقعة 

 .(4) مف قبمو كيعد إخطارا نيائيا لا رجعة فيو

 

                                                           

 .222، مرجع سابؽ، ص( أنظر أكصيؼ سعيد 1)
 مف الدستكر الحالي . 141( المادة 2)
كاجتيادات المجمس  1996عمى ضكء دستكر مية، نظاـ الرقابة عمى دستكرية القكانيف في الجزائر انظر مسراتي سم (3)

 110، ص 2012( دار ىكمة لمنشر كالتكزيع ، 2010-1989الدستكرم الجزائرم )
 .110سامية بعمي الشريؼ، مكانة القكانيف العضكية في النظاـ القانكني الجزائرم، مرجع سابؽ، ص  (4)
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ؿ ك يرل البعض أف إخطار رئيس الجميكرية المجمس الدستكرم ىك ليس تدخلبن في عم

السمطة التشريعية كليس فيو مساس بمبدأ الفصؿ بيف السمطات، بؿ عمى العكس مف ذلؾ فيذا الحؽ 

 .(1) لرئيس الجميكرية يدخؿ ضمف اختصاصاتو كحامي الدستكر

ضؼ إلى ذلؾ فإنو لك ترؾ حؽ الإخطار لرئيس لرفتي البرلماف، فإف ىذا الإجراء لف يتـ 

ف كانت ىذه الفئ ة مف القكانيف قد تخدـ مصالح أحزاب الألمبية البرلمانية ىذا عمى الإطلبؽ، خاصة كا 

مف جية ، كمف جية أخرل فإف ترؾ الإخطار يعد بعد دخكؿ القانكف حيز التنفيذ ، فيؤدم ىذا إلى 

 .(2) اختلبؿ النظاـ القانكني خصكصا كأف القكانيف العضكية تتضمف مجالات ىامة

أحسف صنعا عندما خكؿ حؽ الإخطار لرئيس  كبالتالي فإف المؤسس الدستكرم الجزائرم،

يكما لإصدار القانكف، خلبؿ ىذا الأجؿ يحيؿ رئيس الجميكرية القانكف  38الجميكرية الذم لو أجؿ 

( يكما يكقؼ ليستأنؼ بعد تسميـ 38العضكم إلى المجمس الدستكرم قبؿ إصداره ىنا اجؿ الثلبثكف )

 المجمس الدستكرم القانكف العضكم .

                                                           

عبد السلبـ بف دارح عمي إبراىيـ ، المجمس الدستكرم في الجزائر تشكيمتو كاختصاصاتو في مجاؿ الرقابة  سالمي (1)
، المجمة الجزائرية لمعمكـ القانكنية كالسياسة ، الصادرة عف جامعة 2016الدستكرية عمى ضكء التعديؿ الدستكرم لسنة 

  .139، ص 2017،  1، كمية الحقكؽ بف يكسؼ بف خدة، العدد 1الجزائر
 .67-66( مسراتي سميمة، مرجع سابؽ، ص2)
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كضح، أف رئيس الجميكرية لا يممؾ سمطة تقديرية بإخطار المجمس الدستكرم ىذا ما ي

 615باستثناء ما ىك مخكؿ لو مف إمكانية المجكء إلى إجراء طمب مداكلة ثانية عملب بأحكاـ المادة 

 .(1) مف الدستكر كىذا قبؿ إخطار المجمس الدستكرم

كؿ مف طريقة إعداده كمناقشتو كتشتمؿ رقابة المطابقة التي يخضع ليا القانكف العضكم 

 .(2) كالتصكيت عميو ككذا مضمكنو كمدل تطابؽ كؿ ذلؾ مع أحكاـ الدستكر

مف الدستكر  616كفي إطار الحديث عف رقابة المطابقة كمضمكنيا كباستقراء نص المادة 

مف  691التي تنص عمى خضكع القانكف العضكم لرقابة المطابقة، فإنو كبالمقابؿ تنص المادة 

لدستكر عمى خضكع القانكف العضكم لمرقابة الدستكرية ، فبالرلـ مف الفرؽ الشاسع بيف الرقابيتيف إلا ا

أف المؤسس الدستكرم الجزائرم أحدث خمط بيف المصطمحيف، كىذا شيء لا يتغاضى عميو خاصة أف 

بخصكص  المجمس الدستكرم عند كضعو لنظامو المحدد لقكاعد عممو استعمؿ مصطمح رقابة المطابقة

 .(3) القكانيف العضكية، كميز بيف مجالات الرقابة الدستكرية كمجالات رقابة المطابقة

ليذا كجب عمى  المؤسس الدستكرم التمييز بيف رقابة المطابقة التي تفيد المماثمة بيف القانكف 

الدستكرية  العضكم كالدستكر بما يجعمو مكملبن كشارحان لو، كىي رقابة صارمة كدقيقة، كبيف الرقابة

                                                           

( رداكم مراد، مساىمة المجمس الدستكرم الجزائر في حماية مبدأ الفصؿ بيف السمطات أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة 1)
دكتكراه عمكـ في الحقكؽ تخصص قانكف عاـ كمية ا لحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، سنة 

 .111، ص 2015-2016
دار الخمدكنية لمنشر كالتكزيع ، الجزائر ، الطبعة ( فاطمة الزىراء لريبي، أصكؿ القانكف الدستكرم كالنظـ السياسية،  2)

 .278ص ، 2016 الأكلى ،
 .136( انظر مسراتي سميمة، ، ص3)
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التي يعبر عنيا بعلبقة تبعية القانكف لمدستكر، ليذا فمف المستحسف استبداؿ عبارة دستكرية القكانيف 

 .(1)بعبارة رقابة المطابقة مع الدستكر، كتكحيد المصطمحات  691المنصكص عمييا في المادة 

 بأحكاـ المادة أما عف إجراءات ممارسة رقابة مطابقة القانكف العضكم لمدستكر فإنو كعملبن 

الأكلى مف النظاـ المحدد لقكاعد عمؿ المجمس الدستكرم، فإنو يفصؿ  ىذا الأخير في مطابقة القانكف 

 .(2) العضكم لمدستكر مع إمكانية تخفيض ىذا الأجؿ في حالة  طكارئ بطمب مف رئيس الجميكرية

ف رقابة المطابقة لا يقكـ المجمس الدستكرم بفحص مدل مطابقة النص بأكممو لمدستكر، إذ أ

تقتصر عمى المكضكع بؿ تمتد لمشكؿ، أم التأكد مف أف النص حاز عمى الألمبية دستكريا كأف 

 الإخطار تـ مف الجية المحددة دستكريا .

  : (3)كيترتب عمى رقابة المطابقة إحدل الحالات الآتية

مطابؽ لمدستكر كلا يمكف  إذا رأل المجمس الدستكرم أف نص القانكف المعركض يحتكم عمى حكـ لير

إذا رأل المجمس الدستكرم أف ، أما فصمو عف القانكف، فإنو لا يصدر مف طرؼ رئيس الجميكرية 

ظر القانكف المقدـ لو يتضمف حكـ لير مطابؽ لمدستكر كيمكف التخمي عنو، أم أنو لير ضركرم بالن

لقانكف بدكف ىذا الحكـ، كما يحؽ لو يمكف لرئيس الجميكرية إصدار الباقي أحكاـ القانكف الأخرل، لا 

                                                           

 .93-89( انظر سامية بعمي الشريؼ، مرجع سابؽ، ص1)
 . مف الدستكر الحالي 189/1( المادة 2)
( انظر سعيد بكالشعير، النظاـ السياسي الجزائرم، السمطة التشريعية كالمراقبة، الجزء الرابع، مرجع سابؽ، ص 3)

257. 
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طمب إجراء مداكلة ثابتة حكؿ النص كعرضو مف جديد عمى  المجمس الدستكرم لفحص مطابقتو 

 .(1) لمدستكر

كلتحديد لايات المجمس الدستكرم فإنيا دائما تتجو الى تقييد كعقمنة النشاط البرلماني كىذا   

كؽ مثالا عف النمكذج الفرنسي في ىذا الشأف، إذ يرل ما تسير عميو جؿ الأنظمة شبو الرئاسية، كنس

كاف اليدؼ منو دعـ  6895دستكرم الفرنسي لسنة المجمس ال انشاء بعض الباحثيف الفرنسييف اف

ىك  إحداثولير ، ، ككاف الدافع أيضا مف  لاعمى حساب البرلماف الفرنسي كتقكية السمطة التنفيذية 

اكزه للبختصاصات المحددة لو دستكريا ، كضماف عدـ التدخؿ حراسة البرلماف كالحرص عمى عدـ تج

كفي المقابؿ اطمؽ العناف لمسمطة في المجاؿ المخصص لمسمطة التنفيذية كلا يعرقؿ نشاط الحككمة، 

ما يفيد أنو كجد اساسا لمتأثير عمى النشاط البرلماني كليس اقامة قضاء دستكرم ىمو التنفيذية 

 . (2)، كنفس المنحى سار بو النظاـ الجزائرم القكانيف لمدستكرالأساسي الحرص عمى مطابقة 

 الفرع الثاني : رقابة المجمس الدستوري عمى الأنظمة الداخمية لغرفتي البرلمان 

نظران لما يتمتع بو البرلماف مف صلبحيات سكاء أكانت تشريعية أـ رقابية، كجب عميو تنظيـ 

تضبط كيفية ممارسة عممو، كىذا ما يسمى بالنظاـ ممارسة ميامو مف خلبؿ كضع مجمكعة قكاعد 

الداخمي لمبرلماف، كقد جعؿ المؤسس الدستكرم الجزائرم ميمة كضع النظاـ الداخمي لغرفتي البرلماف 

                                                           

 .2016مف النظاـ المحدد لقكاعد عمؿ المجمس الدستكرم لسنة  02( المادة 1)
قاؿ منشكر بمجمة المجمس م انظر، الأميف شريط ، مكانة البرلماف الجزائرم في اجتياد المجمس الدستكرم ، (2)

    .13، ص 2013،  01، العدد الدستكرم
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، ىذا ما مف شأنو دعـ (1) مف الدستكر الحالي 631مف اختصاص كؿ لرفة ىذا ما أكدتو الماة

 .(2) بيف السمطات، كدكف تدخؿ أم سمطة أخرل في اعدادهاستقلبلية البرلماف تكريسا لمبدأ الفصؿ 

كيعد النظاـ الداخمي لكؿ مف لرفتي البرلماف أداة لتنظيـ عممو، كمف خلبلو يتـ تحديد     

العلبقة بيف الييئة التشريعية كالتنفيذية كسمطات الدكلة الأخرل، كما أنو يحدد علبقة البرلماف بالأجيزة 

ة لو، كتكضح لمنائب حدكد ممارسة اختصاصاتو كبالتالي فيك الدليؿ  الذم يمتزـ الرقابية الأخرل التابع

 .(3) بو النائب 

كما تعد الأنظمة الداخمية لغرفتي البرلماف قكاعد ذات صلبحية محدكدة تسرم فقط داخؿ 

ية الغرفة فيي ذات طبيعة داخمية، كنطاؽ نفاذىا يككف محدكدا بمككناتيا الداخمية، كبالتالي فصلبح

النظاـ الداخمي لا تمتد خارج الغرفة التي أقرتو ، كعميو فإف كؿ نظاـ داخمي لا يمزـ إلا المجمس الذم 

 . (4) كضعو كأقره بالتصكيت

                                                           

: " يعد المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة مف الدستكر الحالي عمى أنو 132ة مف الماد 03( تنص الفقرة 1)
 نظاميا الداخمي يصادؽ عمييما" . 

 .174، مرجع سابؽ، صصيؼ( أنظر سعيد أك 2)
الاستقلبلية التنظيمية لمبرلماف مف خلبؿ الرقابة عمى الأنظمة الداخمية لمغرفتيف ، مقاؿ ( انظر رداكم مراد، عقمنة 3)

( ، 11العدد الحادم عشر ) منشكر بمجمة العمكـ القانكنية كالاجتماعية الصادرة عف جامعة زياف عاشكر، الجمفة،
 .2016. 399، ص2018سبتمبر 

لجزائي في حماية مبدأ الفصؿ بيف السمطات، مرجع سابؽ، ( انظر رداكم مراد، مساىمة المجمس الدستكرم ا4)
 .89ص
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كنظران لأىمية الأنظمة الداخمية كحساسيتيا، كبالرلـ مف أف المؤسس الدستكرم الجزائرم   

فبالمقابؿ أخضع ىذه الأنظمة لمرقابة الكجكبية جعؿ مف لرفتي البرلماف صاحبة السيادة في إعدادىا، 

 .(1) كالسابقة مف قبؿ المجمس الدستكرم 

كلعؿ السبب في إخضاع الأنظمة الداخمية لمرقابة الكجكبية  ىك أف لغرفتي البرلماف مطمؽ   

الحرية في إعداد نظاميا الداخمي كالذم لا يخضع لإجراء الإصدار كما ىك الحاؿ بالنسبة لمقكانيف 

العضكية، ىذا ما مف شأنو فتح المجاؿ لغرفتي البرلماف لإمكانية تبني أحكاـ تمس بالتكزيع الدستكرم 

، كىذا ىك اليدؼ (2)لمسمطات كمف ثمة الاعتداء عمى اختصاصات السمطات الأخرل لاسيما التنفيذية

خمية لغرفتي البرلماف مف تبني مبدأ التكازف بيف السمطات، كبالتالي فرض ىذه الرقابة عمى الأنظمة الدا

ىك تفاديا لإمكانية إدراج أحد المجمسيف في نظاميا الداخمي أحكاما تتخطى الاختصاصات الدستكرية 

 .(3)التنظيمية الداخمية لمبرلماف

ىذا مف جية كمف جية أخرل فإف إخضاع ىذه الأنظمة الداخمية لمرقابة المسبقة أم قبؿ 

انعكاسات مباشرة عمى استقرار الييئة التشريعية خاصة كأنيا قد   دخكليا حيز التنفيذ ىك نتيجة لما ليا

تعرض للئلغاء في أم لحظة بعد دخكلو حيز التنفيذ بسبب عدـ مطابقتيا لمدستكر كبناء عمى إخطار 

 .(4) لاحؽ، مما سيترتب عنو اختلبؿ في سير المؤسسات الدستكرية لمدكلة

ار الكجكبي فيما يتعمؽ بالأنظمة الداخمية كقد أسند المؤسس الدستكرم الجزائي حؽ الإخط

لغرفتي البرلماف لرئيس الجميكرية باعتباره حامي لمدستكر كرقابة منو عمى إمكانية تضمف إحدل 

                                                           

 . 2016مف النظاـ المحدد لقكاعد عمؿ المجمس الدستكرم لسنة  03مف الدستكر الحالي كالمادة  186/3( المادة 1)
 .37( أنظر شرباؿ عبد القادر ، مرجع سابؽ، ص2)
 .251الرابع، مرجع سابؽ، ص  ( انظر سعيد بكالشعير، النظاـ السياسي الجزائرم، الجزء3)
 .65/66( انظر مسراتي سميمة، مرجع سابؽ، ص4)
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ف كاف مف الممكف إسناد حؽ  الأنظمة الداخمية لغرفتي البرلماف أحكاما تتعارض كأحكاـ الدستكر ، كا 

ركع في تطبيقو، كيبقى حؽ رئيس الجميكرية قائما في حاؿ الإخطار لرئيس كؿ لرفة إجباريا كقبؿ الش

 . (1) تأخر، أك عدـ قياـ إحدل الغرفتيف بالإخطار

كىذا السياؽ يمكف القكؿ بأف المجمس الدستكرم ىنا لا يمارس رقابة المطابقة مف تمقاء نفسو 

تكر ، كىذا ما مف الدس 691/3بؿ بإحالة مف طرؼ رئيس الجميكرية كحدة، كىذا طبقا لنص المادة 

إعتبره البعض مساس بسيادة البرلماف، خاصة كأنو يمكف لممجمس الدستكرم إسقاط حكـ أك أحكاـ في 

النظاـ الداخمي، صادؽ عمييا البرلماف، أضؼ إلى ذلؾ فإف صدكر رأم المجمس الدستكرم بشأف عدـ 

لغاءىا يعد تعديلبن لأحكا ـ النظاـ الداخمي ما يجعؿ مف مطابقة بعض أحكاـ النظاـ الداخمي لمدستكر، كا 

  .(2)القضاء الدستكرم م صدران لمقانكف البرلماني 

إف العمؿ بالنظاـ الداخمي لمبرلماف يتكقؼ عمى صدكر رأم المجمس الدستكرم بمطابقتو 

لأحكاـ الدستكر، كبيذا التكجو يككف المؤسس الدستكرم الجزائرم استأنس بالتجربة الفرنسية في ىذا 

مف الدستكر  18/6، حيث جاء في الفصؿ  (3)س الاتجاه ذىبت إليو دكؿ أخرل كالمغربالمجاؿ، كنف

ما يمي : يضع كؿ مف المجمسيف نظامو الداخمي  كيقره بالتصكيت ، إلا انو لا  1866المغربي لسنة

  يجكز العمؿ بو إلا بعد أف تصرح المحكمة الدستكرية بمطابقتو لأحكاـ الدستكر ..."

فحص مدل مطابقة الأنظمة الداخمية لغرفتي البرلماف لمدستكر فبعد إخطار أما عف إجراءات 

رئيس الجميكرية لممجمس الدستكرم، فيتكلي ىذا الأخير دراسة كفحص النظاـ الداخمي لكؿ لرفة، فإذا 

رأل المجمس الدستكرم أف النظاـ الداخمي المعركض أمامو يتضمف حكما مخالفا لمدستكر في مرة 
                                                           

 .251، مرجع سابؽ، ص -الجزء الرابع-( انظر سعيد بكالشعير، النظاـ السياسي الجزائرم 1)
 .180( أنظر سعيد أكصيؼ، مرجع سابؽ، ص2)
 .88لفصؿ بيف السمطات، مرجع سابؽ، صي في حماية مبدأ ا( انظر رداكم مراد، مساىمة المجمس الدستكرم الجزائ3)
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مس الدستكرم لفحص مطابقتو لمدستكر، ككؿ تعديؿ يطرأ عمى ىذه الأنظمة يعرض أخرل عمى المج

 . (1)كجكبا عمى رقابة المجمس الدستكرم

كقد قيد المؤسس الدستكرم الجزائرم المجمس الدستكرم بميمة زمنية لفحص مدل مطابقة 

اء مف تاريخ الإخطار مع ( يكما ابتد38الأنظمة الداخمية لغرفتي البرلماف لمدستكر كالمقدرة بثلبثيف )

أياـ بسبب كجكد طارئ، كيعتبر رأم المجمس الدستكرم ىنا كجكبي  68إمكانية خفض ىذا الأجؿ إلى 

 . (2)كنيائي

ليذا يمكف القكؿ بأنو مف الضركرم أف يراعي أعضاء البرلماف في إعدادىـ لنظاميـ الداخمي 

تطبيقا لو دكف إضافة أك نقصاف، كىك فعلبن قكاعد كأحكاـ الدستكر كعدـ الخركج عف إطاره، بؿ تككف 

ما عبر عنو المجمس الدستكرم صراحة حيف تفحص النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني المؤرخ 

، حيث انطمؽ مف أف مفيكـ المطابقة يجب أف يككف معمكما بكيفية صارمة ،   6898-89-11في 

ي الكطني أف يعبر بأمانة في أحكامو عف حيث قرر أنو يتعيف عمى النظاـ الداخمي لممجمس الشعب

الخطة البيانية المضمنة في القكاعد الدستكرية التي يستنبط منيا جكىره، كمف أمثمة ذلؾ رفضو لنص 

مف نفس النظاـ المذككر، لأنيا تناكلت كممة الحككمة بدلا مف رئيس الحككمة المذككرة في  618المادة 

 . (3)مف الدستكر 663مف المادة  83الفقرة 

مف خلبؿ ما سبؽ ، يمكف القكؿ أف اخضاع الأنظمة الداخمية لغرفتي البرلماف لمرقابة ما ىك   

إلا تخكفا مف أف تتحكؿ ىذه الأنظمة الى سلبح مخيؼ بيد الأحزاب لأنو لالبا ما يككف ليذه الأنظمة 

                                                           

 .1861مف النظاـ المحدد لقكاعد عمؿ المجمس الدستكرم لسنة  81( المادة 1)

 مف الدستكر الحالي.  698( المادة 2)

 ( أنظر رداكم مراد، عقمنة الاستقلبلية التنظيمية لمبرلماف مف خلبؿ الرقابة عمى الأنظمة الداخمية لمغرفتيف ، مرجع3)
 .181سابؽ، ص
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ذه الأنظمة لمرقابة تأثير اكثر فعالية مف الدستكر في تسيير الشؤكف العامة ، كبالتالي فإف خضكع ى

، إلا أف ىذا يككف  (1) الكجكبية سيضمف حتما عدـ التعدم عمى الحقكؽ الدستكرية للؤقميات البرلمانية 

يتمتع بنكع مف الاستقلبلية التامة سكاء مف ناحية تعييف  في الأنظمة التي يككف فيو المجمس الدستكرم

، ف حتما بفكرة الفصؿ بيف السمطات كتؤمأعضائو أك خلبؿ أداء ميامو لتحقيؽ دكلة القانكف ، 

كاستقلبؿ مؤسساتيا مف التبعية كالتي ترحب بفكرة التعاكف كالتكازف، كلا تمنح الغمبة لسمطة عمى حساب 

سمطة أخرل، خاصة  كأف المجمس الدستكرم في الأصؿ يعتبر الميزاف الذم يضمف الكيؿ المتساكم 

 بيف مؤسسات الدكلة . 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 ( انظر رداكم مراد، مساىمة المجمس الدستكرم الجزائرم في حماية مبدأ الفصؿ بيف السمطات، مرجع سابؽ،1)
 . 95-94ص
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 الخاتمة

، فقد لـ يعتمد نظاـ محددفي ختاـ ىذا العمؿ، يمكف القكؿ أف المؤسس الدستكرم الجزائرم 

النظاـ البرلماني كىك التعاكف كالتكازف بيف السمطتيف التنفيذية كالتشريعية، كيتجمى ىذا  بعض مفأخذ 

ئؿ تأثير متبادلة نكع مف التكازف مف خلبؿ منح كسا كعمد الى تحقيؽالتعاكف في عممية إعداد القكانيف، 

الذم منح النظاـ الرئاسي،  بعض خصائصبيف السمطتيف لكي لا تستبد كؿ سمطة بصلبحياتيا، كأخذ 

رئيس الجميكرية سمطات حقيقية كليست شكمية كما ىك الحاؿ في النظاـ البرلماني، كعمى ضكء ل

ف السمطتيف، اتضح لنا أف معالجة الإشكالية السابؽ طرحيا في المقدمة، كمف خلبؿ الدراسة لمعلبقة بي

النظاـ المختمط طرح العديد مف الصعكبات، حيث أصبح ىناؾ تأثيرا تنفيذيا كاسعا كبالغ الكضكح عمى 

الييئة التشريعية، كىذا راجع إلى مجمكعة مف الكسائؿ كالآليات التي تمارسيا السمطة التنفيذية في حؽ 

النظاـ السياسي بصفة عامة، كعمى البرلماف كييئة  كآثار سمبية عمى اختلبلاتالبرلماف، كالتي أفرزت 

قد تكصمنا إلى جممة مف النتائج ، كعمو تشريعية بصفة خاصة، حيث أدل ىذا الكضع إلى تراجع دكره

 نكجزىا في الآتي:

المؤسس الدستكرم لمبرلماف  منحفي اطار الرقابة المتبادلة بيف السمطتيف التنفيذية كالتشريعية ،  -

ليا، فالأكلى نحدد المجالات  لير مرتبة، كأخرل مرتبة لممسؤكلية الحككمةة منيا ما تككف كسائؿ رقابي

يبمغ بو  يجب أف  التي تمارس عمييا عممية الرقابة نذكر منيا اثر مناقشة مخطط عمؿ الحككمة، الذم

بالنظر  ( أياـ مف الشركع في المناقشة، كقد ذكرنا أف ىذا الأجؿ يبدكا قصيرا7النكاب قبؿ سبعة )

لأىمية مخطط عمؿ الحككمة المقدـ لممجمس الشعبي الكطني،  فإذا نالت الحككمة رضا ىذا الأخير، 

رضاه سيترتب عمييا  ؿة، ليشرع في تنفيذه، كاذا لـ تنيعرضو بعد ذلؾ الكزير الأكؿ عمى مجمس الأم

ككمة كما عمى الحككمة يعني أف الغرفة الأكلى لا تكجو ملبحظات لمح لا ىذاآثار كخيمة فيما بعد ، 

 إلا التقيد بيا كىذا حتما لا يككف حسب نص الدستكر الا بالتشاكر مع رئيس الجميكرية.



273 

 

 

 

طريقة لتعييف الكزير الأكؿ اعتبرت شكلب ىي مف ملبمح  2016التعديؿ الدستكرم لسنة  لقد أحدث -

لكزير الأكؿ ، لكف لـ تحدد تعييف ا عنداستشارة الألمبية البرلمانية  تتمثؿ فيالنظاـ البرلماني ، 

شخصية الكزير الأكؿ اف كانت مف الألمبية البرلمانية اك مف الكفاءات كالشخصيات الكطنية ، زيادة 

 . لمرئيس بأف يتقيد بمضمكنيا ةعمى أف مضمكف الإستشارة لير ممزم

استقالة يقدـ الكزير الأكؿ إنو في حالة ما لـ ينؿ مخطط عمؿ الحككمة رضا الغرفة الأكلى،  -

اك قد يعيد تعيينو كلا يكجد نص  ،ليقكـ بنفس المياـ  لرئيس الجميكرية الذم يعيف آخر مكانو الحككمة

، كحالة رفض المجمس الشعبي الكطني مخطط عمؿ الحككمة  قانكني أك دستكرم يمنعو مف ذلؾ،

لرقابة البرلمانية، ا ئيس الجميكرية بعيد كؿ البعد عفالثانية ينحؿ كجكبا، ىذا ما يكضح اف برنامج ر 

مما يجعؿ المسؤكلية السياسية شيء مستبعد عنو في حيف نجد أف ىذه المسؤكلية تقاـ عمى الحككمة 

 الأكلى دكف الثانية، التي تكسر شككة البرلماف.

يمكف لمحككمة أف تقدـ بيانا عف السياسة العامة لممجمس الشعبي الكطني، تبيف فيو ما تـ تطبيقو  -

كر التطبيؽ، عمى أف يتبع ذلؾ بمناقشة مف قبؿ النكاب، كالذم قد ينجـ عنو انعقاد كما ىك في ط

مسؤكلية الحككمة بكاسطة لائحة أك ممتمس رقابة، أك عندما تطمب تصكيتا بالثقة، كىذا يعتبر نادر 

( نائبا تتضمف بيانا سمبيا ضد 20عشريف ) قبؿالحدكث فعمميا يصعب إصدار لائحة  مكقعة مف 

( النكاب ، الذم يجبر الحككمة عمى 1/7، أك إيداع ممتمس رقابة  المكقع مف طرؼ سبع )الحككمة

تقديـ استقالتيا، أك عند طمب الحككمة تصكيتا بالثقة كالذم لا تمجأ إليو إلا عند تأكدىا مف حصكليا 

الألمبية  عمى المكافقة، لأنيا تعمـ أف نتيجة عدـ المكافقة الاستقالة الحكمية ليا، كلالبا نجد أف

البرلمانية تساند الحككمة لتنفيذ برنامج رئيس الجميكرية، كىذا يعتبر عائؽ عمى البرلماف في أف يبسط 

ذا كانت الأقمية المعارضة لا تستطيع مقاكمة الحككمة بفضؿ الألمبية كلياب إرقابتو عمى الحككمة 

 النصكص القانكنية التي تمنحيا بعض الحرية في مجاؿ الرقابة.
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عف السياسة العامة لمجمس الأمة، كىذا ليس عمى سبيؿ الإلزاـ، لأنو  اكف لمحككمة أف تقدـ بيانيم -

لـ يحدد في الدستكر كلا في النصكص الخاصة عف الآثار المترتبة عند تقديـ بياف السياسة العامة 

 . مع العمـ أف ىذا الأخير شريؾ الغرفة السفمى في ممارسة العمؿ التشريعيلمجمس الأمة، 

في السؤاؿ بنكعيو  ةتمثمم، مسؤكلية الحككمة تحميؿ البرلماف كسائؿ رقابية أخرل لا تؤدم إلىيمتمؾ  -

الشفكم كالكتابي، الذم يعد كسيمة إعلبمية يسعى النكاب مف خلبلو الحصكؿ عمى معمكمات معينة مف 

مف السيؿ عمى أعضاء الحككمة دكف أف يرتبكا مسؤكليتيا، بالإضافة إلى آلية الاستجكاب التي ليس 

البرلماف ممارستيا، نظرا لمشركط المعقدة التي تصعب استخداـ ىذه الآلية، فضلب عف ذلؾ فقد منح 

لأعضاء البرلماف كسيمة رقابية أخرل تتمثؿ في حؽ إنشاء لجاف تحقيؽ يسعكا مف خلبليا التحقيؽ في 

سيمة عمى اعتبار أف أخذ رأم قضايا ذات مصمحة عامة، إلا أف الكاقع أثبت عدـ نجاعة ىذه الك 

 الحككمة في نشر تقرير المجنة يقمؿ مف فعاليتيا.

الاعتراؼ بحقكؽ المعارضة البرلمانية  2016التنصيص الدستكرم لسنة  أف مف ضمف ما جاء في  -

ىك خطكة نحك تفعيؿ الرقابة البرلمانية الفعمية ، لكف عند النظر في الحقكؽ الممنكحة ليا تعتبر 

كشيادات دستكرية لمعتقدات برلمانية معركفة لدل الأنظمة ، لاف لياب الكسائؿ كالأليات  اعترافات

القانكنية لممارسة الرقابة أك العمؿ التشريعي يفرغ الإعتراؼ الدستكرم لحقكؽ المعارضة مف محتكاه ، 

ؽ اذ زاد بإطلب ليسعمى حؽ المعارضة المشاركة في الأشغاؿ التشريعية الأخير فالتنصيص الدستكرم 

مجالات تشرع فييا ، بغض النظر عمى أف تدخميا في  04مف تضييؽ سمطة التشريع بمنحيا أربع 

مجاؿ مناقشة القكانيف ليس كجكبي كليس ليا الأكلكية في ذلؾ ،كما اف حرص الدستكر عمى تمثيميا 

أحزاب صعب تحقيقو في ظؿ كجكد يجاف الدائمة المعمى مستكل مكتبي المجمسيف أك عمى مستكل 

الألمبية المكالية لمسمطة التنفيذية خاصة في اعتماد التمثيؿ النسبي، بخلبؼ بعض الدكؿ التي تعتمد 

لـ يسمـ  الذم اعتبر اجراء جديد الذم تقدمو المعارضة  التمثيؿ الكجكبي ، حتى جدكؿ أعماؿ الخاص
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جد عمى مستكل الغرفتيف عددىا المتكامرىكف بمف تدخؿ الحككمة ، كفيما يخص الإخطار الممنكح ليا 

 لا. بمغ النصاب المطمكب اك اف

إف منح المؤسس الدستكرم آلية الحؿ لمسمطة التنفيذية في مكاجية السمطة التشريعية، ىك بمثابة  -

كسيمة رادعة كفعالة، كىذا الحؿ يمس المجمس الشعبي الكطني دكف مجمس الأمة، كذلؾ قد يككف 

ثانية فينحؿ كجكبا، أك قد يمجأ رئيس الجميكرية إلى حمو مباشرة بمناسبة رفض مخطط عمؿ الحككمة ال

بإرادتو المنفردة، كىذا قد يككف نتيجة مخالفات لسياستو اك رفض لبرنامجو بطريقة لير مباشرة ، فعمى 

الرلـ مف أف المؤسس الدستكرم قيد سمطة الحؿ بضمانات لعدـ التعسؼ في استعمالو، إلا أنيا تبقى 

 ية فقط ، كالبرلماف يدفع الثمف مياـ كانت القيكد المفركضة عمى الرئيس .مجرد قيكد شكم

إف تكزيع الكظيفية التشريعية بيف المؤسستيف التنفيذية كالتشريعية ، يعد ىذا التقاسـ الكظيفي تأثير  -

بالغ الكضكح أكثر مف التعاكف الذم قصد بو، كمنح المؤسس الدستكرم لرئيس الجميكرية صلبحية 

يع بأكامر خلبؿ عطمة البرلماف كفي حالة شغكره اعتبر مقيد مف حيث الزمف، لكف عمى الرلـ مف التشر 

قصر فترة التشريع بأكامر إلا أنو جعؿ لرئيس الجميكرية نفس الاختصاص الذم يتمتع البرلماف بو 

كىذا ، ييئة التشريعية( أشير، فيك يشرع بأكامر رئاسية في المجالات المخصصة لم10خلبؿ عشرة )

 .تياتعدل صارخ عمى مكان

، كتخمفو مف خلبؿ التعديؿ الدستكرم الأخيراضفاء صبغة الرقابة القضائية عمى الأكامر التشريعية   -

، كىذا يفرغ الرقابة القضائية مف  ايككف سببا في بطلبنيا لكف الأخذ بمضمكف الرقابة ليس الزامي

 مضمكنيا. 

ميكرية في ظؿ الحالة الاستثنائية، يجعمو يتدخؿ في المجالات إف صلبحية التشريع بأكامر لرئيس الج-

المخصصة لمسمطة التشريعية، فقد منح لو سمطة مطمقة مف حيث التشريع بأكامر رئاسية في جميع 

المجالات، لمكاجية الأكضاع المترتبة عمى الظركؼ الخطيرة، دكف أف يتقيد بأم حد أك ضابط يذكر 
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، كبالنظر في أحكاـ الدستكر نجد أف المؤسس الدستكرم لـ القكانيف أك  بيذا الخصكص في الدستكر

نما  يتضمف أم تحديد لممدة الزمنية لمحالة الاستثنائية، كلا إلى مدة سرياف الأكامر المتخذة في ظميا، كا 

 ترؾ لرئيس الجميكرية السمطة التقديرية في ذلؾ.

أمر، راجع إلى الخلبؼ الذم يقع بيف إف صلبحية رئيس الجميكرية في إصدار قانكف المالية ب -

إذ لبت في شأنو بطمب مف الكزير الأكؿ، اف يتاح لمجنة المتساكية الأعضاء الغرفتيف، كفي ىذا الشأ

مف التأكيد عمى المجنة أف تجتمع بقكة القانكف، لأف احتماؿ عدـ طمب المجنة لمبت في  لابد كاف

( يكما كىي المدة المحددة لمبرلماف مف 75ف )الخلبؼ يمكف أف يستخدـ لتجاكز أجؿ خمسة كسبعك 

 عمى قانكف المالية، مما يفتح الباب لرئيس الجميكرية لإصداره. لممصادقة

( نائبا عكس المبادرة 20فيما يخص المبادرة بالتشريع، نجد أف المبادرة البرلمانية مقيدة بعشريف) -

سبيؿ الحصر، عكس السمطة التنظيمية  الحككمية، كأف المجالات التي يشرع فييا البرلماف ىي عمى

التي يمارسيا رئيس الجميكرية، كما أف المبادرة البرلمانية بتعديؿ الدستكر مقيدة بتقديميا مف طرؼ 

لؾ بمكافقة رئيس كىذا شرط صعب تحقيقو، كمقيدة كذ أعضاء لرفتي البرلماف¾ ثلبثة أرباع 

 دة آليات لتعديؿ الدستكر.الجميكرية، كفي المقابؿ نجد أنو لرئيس الجميكرية ع

عمى تكسيع المبادرة البرلمانية الى مجمس الأمة ، لكف ىذا ليس بإطلبؽ نص التعديؿ الدستكرم  إف -

، كمعمكـ فقد منحيا ثلبث مجالات فقط ،متمثمة في التنظيـ المحمي كتييئة الإقميـ، كالتقسيـ الإقميمي

  انيا في الاصؿ ىي صاحبة الاختصاص.

التي تمر بيا العممية التشريعية، تتحكـ فييا السمطة التنفيذية، كىذا مف خلبؿ تدخميا في  إف المراحؿ -

كضع جدكؿ أعماؿ البرلماف الذم تضعو الحككمة كفؽ أكلكيتيا، ىذا مف جية، كاستعماليا سمطة 

الاعتراض عمى القكانيف مف خلبؿ طمبيا مف البرلماف إجراء مداكلة ثانية عمى نص قانكف مف جية 

 أخرل.
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إف عممية إصدار كنشر القكانيف، يعداف اختصاصا حصريا لرئيس الجميكرية فقط، كنجد أف  -

المؤسس الدستكرم لـ يرتب أية جزاء، أك إجراء في حاؿ تخمفو عف عممية إصدار، مما يمكنو مف 

 تحقيؽ الاعتراض الضمني عمى نص القانكف.

ركرة ابقاء الحصة الكبرل لرئيس الجميكرية في لازاؿ الدستكر يؤكد عمى الرلـ مف تعديمو عمى ض -

تعييف أعضاء المجمس الدستكرم ، كىذا قد يؤثر عمى عمؿ النشاط البرلماني كيمنح الامتياز لتسييؿ 

 عمؿ السمطة التنفيذية كيحرص عمى بقائيا بما انو  يشرؼ عمى الانتخابات الرئاسية.

نا أف نكجو بعض التكصيات كالاقتراحات أردلمعالجة الاختلبلات كالتناقضات السابؽ عرضيا 

الرئاسية التي ستقاـ كالتعديؿ الدستكرم الذم  الانتخاباتنأمؿ أف يتجو النظاـ المراد اقامتو عقب 

يطالب بو الشعب، حتى يتـ اعادة التكازف بيف السمطتيف التنفيذية كالتشريعية، كمف أىـ ىاتو 

 الاقتراحات أنو:

، كالأخذ ما ىك أحسف في النظاـ البرلماني كما ىك أحسف في النظاـ سي تحديد معالـ النظاـ السيا -

 الرئاسي مف لير منح تقكية سمطة عمى حساب سمطة.

إعادة ىيكمة العلبقة العضكية كالكظيفية بيف البرلماف كالييئة التنفيذية كفؽ مقتضيات مبدأ الاتصاؿ -

 كالانفصاؿ.

مثؿ في السؤاؿ كالاستجكاب ، عمى السمطة التنفيذية بشكؿ تفعيؿ كسائؿ الرقابة البرلمانية التي تت -

 ، مع تخفيض الحد الأدنى اللبزـ لمباشرة ىذه الكسائؿ الرقابية مف طرؼ أعضاء الغرفتيف.جدم كمؤثر

بد أف تراجع آلية التحقيؽ البرلماني، كجعميا كسيمة رقابة فعالة بدؿ أف يقتصر دكرىا عمى تقديـ  لا -

كتكصيات، كالسعي إلى إبعاد الحككمة فيما يخص تعييف أعضاء لجنة التحقيؽ،  تقرير يتضمف نصائح

 لأف ىذا يقمؿ مف فاعمية المجنة.
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الإستفادة مف تجارب  ، كات دستكريةسمطات فعمية بدؿ اف تككف اعترافمنح المعارضة البرلمانية  -

النيابية ، كالاستفادة مف بتمثيؿ فعمي لممعارضة البرلمانية عمى مستكل مجالسيا  ىتحظ يالدكؿ الت

 القكانيف المقارنة المنظمة ليا.

لزاـ الحككمة بتقديمو إلى لرفتي البرلماف عمى حد  - إعادة النظر في تقديـ بياف السياسة العامة، كا 

سكاء، كأف تحظى الغرفة الثانية عقب مناقشة بياف السياسة العامة، بكسائؿ رقابية نفس التي تمتمكيا 

 في مجاؿ الرقابة. كف تكازف متساكَ الأكلى، حتى يك

بأس أف يككف حؿ المجمس الشعبي الكطني، كجزاء لو نتيجة إثارة المسؤكلية السياسية لمحككمة،  لا -

حتى لا يتمادل البرلماف في استعماؿ سمطاتو كحتى لا نخرج عف دائرة الرقابة بيف السمطات ، لكف 

 .باب الحؿ في الدستكرلغياب اس نظرا الحؿ التمقائي لابد مف مراجعتو

يجب المنع الصريح لحؿ البرلماف خلبؿ الإعلبف عف الحالة الاستثنائية، لأنو خلبؿ ىذه الفترة تككف  -

الأمة منشغمة بمكاجية ظرؼ خطيرة، الأمر الذم قد تستغمو السمطة التنفيذية لتحقيؽ أىدافيا بعيدا عف 

 الرقابة البرلمانية، بداعي مكاجية الأزمة.

التشريع الممنكحة لمحككمة كأساسا السمطة التنفيذية ، خاصة في المبادرة بد ضكابط لعممية تحدي -

ذ لا يكفي تحديد المدة الزمنية التي تعرض فييا، بؿ إمجاؿ التشريع بأكامر الممنكحة لرئيس الجميكرية 

برلماف، كما يجب تكضيح الأثر المترتب في حالة عدـ التزاـ رئيس الجميكرية بعرض الأكامر عمى ال

عمى الاكامر التشريعية لابد الأخذ بمضمكنيا ، بدؿ مف أف يبقى دكرىا القضائية  رساء الرقابة إأف 

استشارم فقط، كلابد عرضيا عمى البرلماف لممصادقة عمييا، كليس المكافقة فقط، لأف المصادقة تتبعيا 

لابد مف تحديد مكاضيعيا لتبقى آلية المناقشة كما ينجـ عنيا مف تعديؿ كمف ثـ إما إقرار أك رفض،  ك 

، لئف لا تتحكؿ إلى مخرج دائـ لتجاكز كالاستعجاليةذات طبيعة استثنائية تفرضيا الظركؼ الممحة 

 إرادة البرلماف كتيميش دكره في العممية التشريعية.
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زاحة القيكد عنيا، لتصبح مثاتكسيع المج - سمطة ميا مثؿ مجاؿ اللات التي يشرع فييا البرلماف كا 

مقيدة بالنسبة لرئيس الجميكرية، لاف التكسيع الذم نص عميو التعديؿ الدستكرم اللير التنظيمية 

 الأخير مس ثلبث مجالات فقط كىذا يجعؿ البرلماف مفتقر لاختصاصاتو.

مستكل الضكية البرلماف، كذلؾ بإدراج شرط لابد مف إعادة النظر فيما يخص شركط الترشح لع -

مف المستكل العممي، ىذا ما جعؿ الأداء  الأف طبيعة العمؿ البرلماني تفرض قدر العممي لممرشح، 

 البرلماني ضعيؼ خاصة في مجاؿ الرقابة، كيتيح الفرصة لمسمطة التنفيذية أف تتفمت منيا، 

ثراء  ميتمكيف النكاب مف الإسياـ الفع - في العمؿ التشريعي، بدؿ أف يقتصر دكرىـ عمى مناقشة كا 

دمة مف طرؼ الحككمة، كالتي يتـ المصادقة عمييا في الكثير مف الأحياف دكف إجراء النصكص المق

 ر أك تعديؿ عمييا. يتغي

ط ثلبثة أرباع ااشتر فدة بيا، كتحرير المبادرة البرلمانية في مجاؿ تعديؿ الدستكر مف القيكد المصّ   -

المطمكب لأعضاء لرفتي  الحصكؿ عمى النصاب ، نظرا لصعكبة( أصكات التركيبة البرلمانية3/4)

عمى رئيس الجميكرية الذم يمكف  وطرح، ك فيما يخص تعديؿ الدستكر المجتمعتيف معا البرلماف

 ، أم تمتعو بالسمطة التقديرية في ذلؾ.عرضو عمى الاستفتاء

إعادة النظر في كيفية ضبط جدكؿ أعماؿ الدكرة، دكف أف يككف لمحككمة كحدىا الأكلكية كالامتياز  -

ع جدكؿ أعماؿ البرلماف، بؿ يجب منح فرصة لكؿ مف المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة في كض

 في إدراج المكاضيع التي يراىا كؿ منيما ضركرية. 

شراؾ مجمس الأمة عند  - مراجعة سمطة الاعتراض عمى القكانيف التي يتمتع بيا رئيس الجميكرية ، كا 

يعية يمارسيا برلماف، يتككف مف المجمس الشعبي الكطني طمب قراءة ثانية، باعتبار أف السمطة التشر 

 كمجمس الأمة.
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كضع حد لإمكانية امتناع رئيس الجميكرية عف إصدار القكانيف، التي حظيت بمكافقة لرفتي  -

 عمييا. الاطلبع البرلماف، مع تمديد آجاؿ بعد عممية نشر القكانيف حتى يتسنى لممكاطف العمـ بيا ك

دستكرم مف التبعية لرئيس الجميكرية كاعادة النظر في كيفية تشكيمو ، حتى لا تحرير المجمس ال -

 يككف مجرد أداة في يد الرئيس لتمرير قراراتو كالضغط بو عمى باقي السمطات في الدكلة. 

الى ىيئة مستقمة عف أية مؤسسة أك سمطة  بأنكاعيا المختمفةنتخابات تسميـ عممية الإشراؼ عمى الإ -

، كاحاطتيا بمجمكعة مف الضمانات القانكنية كالدستكرية،  الانتخابيةر الحسف لمعممية لضماف السي

 لتمكيف النخبة مف الكصكؿ الى السمطة بطريقة سممية.

، كأف تجدد مرة لابد مف تكريس مبدأ التداكؿ عمى السمطة مف خلبؿ التقميؿ مف العيدات الرئاسية -

 كاحدة فقط.

تتحدد فيو المتقدمة في مجاؿ الفصؿ بيف السمطات ، كالسير عمى نظاـ  مف تجارب الدكؿ الاستفادة -

، كالاستفادة كذلؾ مف  في اطار التعاكفليات الرقابة بآ الاختصاصات بطريقة عادلة كتكبح السمطات

 أحكاـ الشريعة الإسلبمية التي أعطت نمكذج راقي بتعاليميا في بناء دكلة القانكف.

أف تككف محؿ التطبيؽ الفعمي لتحقيؽ مبدأ الفصؿ  التي نرجك ت ىاتو أىـ المقترحاتكان  

 كانتياؾ. ف بيف السمطتيف، دكف أف يككف تعدبيف السمطات بالمعنى الصحيح، كحتى يككف تعاكف كتكاز 
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النظاـ الجزائرم كالنظاـ المصرم، دراسة مقارنة، مكتب الكفاء القانكنية لمنشر كالتكزيع، 

 .2009الأكلى، الطبعة 

 الرسائل الجامعية -ثانيا
 اطروحات الدكتوراه  -أ

أكمايكؼ محمد، عف الطبيعة الرئاسيكية لمنظاـ السياسي الجزائرم، أطركحة مقدمة لنيؿ  .1
شيادة الدكتكراه ، تخصص قانكف عاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة مكلكد معمرم 

 2013تيزم كزك،

، المعدؿ كالمتمـ 1996نكفمبر  28ر ف الجزائرم في ظؿ دستك أكصيؼ السعيد، البرلما .2
 .2016اطركحة لنيؿ شيادة الدكتكراه في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ ف جامعة الجزائر، 

بف مالؾ بشير، نظاـ الانتخابات الرئاسية في الجزائر، رسالة لنيؿ شيادة الدكتكراه في القانكف  .3
 .2010/2011اسية، جامعة أبي بكر بمقايد تممساف، العاـ ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السي

بف زالك نزيية ، تقكية السمطة التنفيذية في دكؿ المغرب العربي، أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة  .4
-2008، 01الدكتكراه في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ،جامعة الجزائر 

2009 

ماؿ السمطة التنفيذية في المغرب العربي ، دراسة خمكفي خدكجة ، الرقابة البرلمانية عمى أع .5
،  01أطركحة لنيؿ شيادة الدكتكراه في القانكف العاـ كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر  مقارنة ،
 .2012-2011سنة 

مأمكف عارؼ محمد الشيكاف ، دكر السمطة التنفيذية في النظـ السيادية المعاصرة ، دراسة  .6
أطركحة لنيؿ شيادة الدكتكراه في القانكف العاـ ،  كمية الحقكؽ  مقارنة بيف النظرية كالتطبيؽ

 .2004الجامعة الإسلبمية ، لبناف ، سنة 



286 

 

 

 

، أطركحة  كالثنائيةمحمد بكرايك، السمطة التنفيذية في النظاـ الدستكرم الجزائرم بيف الكحدة  .7
بف يكسؼ بف خدة  ، 01مقدمة لنيؿ شيادة الدكتكراه دكلة في القانكف العاـ ، جامعة الجزائر 

 .2012كمية الحقكؽ ، سنة 
ميمكد ذبيح فعالية الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة في الجزائر، أطركحة لنيؿ شيادة  .8

 .2013- 2012الدكتكراه تخصص قانكف دستكرم ، جامعة حاج لخضر باتنة ، سنة 
شيادة الدكتكراه عمكـ بف سالـ جماؿ، القضاء الدستكرم في الدكؿ المغاربية، أطركحة لنيؿ  .9

، السنة الجامعية -1-في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ ، بف يكسؼ بف خدة، الجزائر 
2014/2015. 

عقيمة خرباشي ، مركز مجمس الأمة في النظاـ الدستكر م الجزائرم ، أطركحة مقدمة لنيؿ   .10
امعة الحاج لخصر شيادة الدكتكراه في القانكف العاـ ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، ج

 .2010 -2009باتنة ، سنة 
 لنيؿ مقدمة أطركحةكليد شريط ، السمطة التشريعية مف خلبؿ التطكر الدستكرم الجزائرم ،   .11

 ، السياسية كالعمكـ الحقكؽ كمية ، بمقايد أبكبكر جامعة ، العاـ لقانكفا في الدكتكراه شيادة
 .2012-201 سنة ، تممساف

السياسية كالجنائية لمسمطة التنفيذية في النظاـ الدستكرم الجزائرم، ظريؼ قدكر، المسؤكلية   .12
أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتكراه عمكـ في القانكف العاـ ، جامعة محمد لميف دباليف ، 

 .2017-2016، كمية الحقكؽ  كالعمكـ السياسية ،  2سطيؼ 
، دراسة مقارنة العربي ،تريعة نكارة ، تطبيؽ مبدأ الفصؿ بيف السمطات في دكؿ المغرب   .13

-2011تخصص القانكف العاـ ، كمية حقكؽ جامعة الجزائر ، سنة ه أطركحة الدكتكرا
2012. 

بختي، التعديؿ الدستكرم في الدكؿ العربية بيف العكائؽ كالحمكؿ، أطركحة مقدمة لنيؿ نفيسة   .14
ة أبك بكر بمقايد، شيادة الدكتكراه، في القانكف العاـ كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامع

 .2016-2015تممساف، سنة 
دلاؿ لكشف، الصلبحيات التشريعية لرئيس الجميكرية، بحث مقدـ لنيؿ شيادة دكتكراه العمكـ   .15

في العمكـ القانكنية، تخصص قانكف عاـ، كمية الحقكؽ، قسـ العمكـ القانكنية، جامعة الحاج 
 .2012-2011لخضر، باتنة، 
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دستكرية بيف السمطة التشريعية كالسمطة التنفيذية، دراسة مقارنة، دكيدم عائشة، الحدكد ال  .16
رسالة لنيؿ شيادة دكتكراه في القانكف العاـ، جامعة جيلبلي اليابس سيدم بمعباس، كمية 

 .2018-2017الحقكؽ كالعمكـ السياسية،  
رداكم مراد، مساىمة المجمس الدستكرم الجزائر في حماية مبدأ الفصؿ بيف السمطات   .17

أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتكراه عمكـ في الحقكؽ تخصص قانكف عاـ كمية الحقكؽ 
 .2016-2015كالعمكـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، سنة 

شتاتحة كفاء أحلبـ، الأسئمة الشفكية كالكتابية كأسكب رقابة برلمانية عمى اعماؿ الحككمة،   .18
-2012، كمية الحقكؽ، 1العاـ، جامعة الجزائر أطركحة لنيؿ شيادة الدكتكراه في القانكف 

2013 

، البرلماني بيف النظرية كالتطبيؽ عبد الحميـ مرزكقي ، حؽ الحؿ في ظؿ النظاـ النيابي  .19
أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتكراه عمكـ في الحقكؽ ، تخصص قانكف دستكرم ، كمية 

 .2014-2013باتنة، سنة  الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، قسـ الحقكؽ ، جامعة حاج لخضر
محمد منير حساني. أثر الاجتياد الدستكرم عمى دكر البرلماف الجزائرم، أطركحة مقدمة   .20

لنيؿ شيادة الدكتكراه في العمكـ القانكنية، تخصص قانكف دستكرم، جامعة محمد خيضر 
 .2015بسكرة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، قسـ الحقكؽ، سنة 

ية التشريع بالأكامر في الجزائر، أطركحة لينيؿ درجة الدكتكراه ، في العمكـ مزياني حميد، آل  .21
 2016، جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، سنة 

منيرة بمكرلني، المركز القانكني لرئيس الجميكرية في الجزائر بعد التعديؿ الدستكرم لسنة   .22
، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في الحقكؽ فرع قانكف كأثره عمى النظاـ السياسي 6881

عاـ تخصص قانكف دستكرم، جامعة محمد خيضر بسكرة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، 
1863-1861 

ميمكنة سعاد، الأكامر الصادرة عف رئيس الجميكرية كرقابتيا في ظؿ الدستكر الجزائرم،   .23
نكف العاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة أبك بكر رسالة لنيؿ شيادة الدكتكراه في القا

 .2016بمقايد، تممساف، سنة 
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عبد الكريـ الحديكي، التأثير المتبادؿ بيف الحككمة كالبرلماف في النظاـ الدستكرم المغربي،   .24
دراسة مقارنة، أطركحة لنيؿ الدكتكراه في الحقكؽ ، جامعة محمد الخامس، كمية العمكـ 

 2003-2002ة كالاقتصادية كالاجتماعية، الرباط، سنة القانكني

  مذكرات الماجستير -ب
، دراسة كؿ في النظاميف الجزائرم كالمصرم، علبقة رئيس الجميكرية بالكزير الأفقير محمد .1

، بكدكاك تخصص إدارة كمالية ، كمية الحقكؽ، لنيؿ شيادة الماجيستير ، مذكرة مقارنة
 .2010بكمرداس  سنة  

محمد، الاقتصاديات التشريعية لرئيس الجميكرية في النظاـ الدستكرم الجزائرم، بركات  .2
مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف العاـ، جامعة أبك بكر بقايد ، كمية الحقكؽ ، 

 .2008-2007تممساف، 
مقدمة  سامية بعمي الشريؼ ، مكانة القكانيف العضكية في النظاـ القانكني الجزائرم ، مذكرة .3

لنيؿ شيادة الماجستير في الحقكؽ تخصص قانكف دستكرم، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، 
 .2014/2015جامعة الحاج لخضر باتنة، سنة 

سعكدم باديس، حؽ رئيس الجميكرية في الاعتراض عمى القكانيف في النظاـ الدستكرم  .4
، القانكف العاـ، جامعة منتكرمفي  الجزائرم، دراسة مقارنة ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير

 .2006-2005كمية الحقكؽ العمكـ السياسية ، قسنطينة، 
شبرم عزيزة، السؤاؿ كآلية مف اليات الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة في الجزائر،  .5

مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في الحقكؽ، تخصص قانكف دستكرم، جامعة محمد خيضر، 
 .2009بسكرة، 

الإسلبمي دراسة مقارنة، تشريعية بيف ) النظاميف الكضعي ك ، استقلبلية السمطة الدعتك رشي .6
( ، سنة 2مذكرة ماجستير ، طمبة الحقكؽ ك العمكـ السياسيةّ ، جامعة لكنيسي عمي البميدة /

2013. 
عزيزة جماح ، عدـ فعالية الرقابة عمى دستكرية القكانيف في الجزائر، مذكرة نيؿ مذكرة  .7

في القانكف، تخصص القانكف العاـ، جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك، كمية  الماجستير
 .1861الحقكؽ كالعمكـ السياسية، سنة 
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 المجلات والدوريات -ثالثا
الأميف شريط ، مكانة البرلماف الجزائرم في اجتياد المجمس الدستكرم ، مقاؿ منشكر بمجمة  .1

 2013، سنة  01المجمس الدستكرم، العدد 

، مجمة 2014شير، إشكالية ترشح رئيس الجميكرية القائـ للبنتخاب الرئاسي لسنة بف مالؾ ب .2
 .2016، سنة  06المجمس الدستكرم العدد 

مف الدستكر ممتقى  120بكزيدم لزىارم، الدكر التشريعي لمجمس الأمة عمى ضكء المادة  .3
عف كزارة مف الدستكر، مجمة دكرية الصادرة  120المؤسسات آراء كدراسات حكؿ المادة 

 .2006العلبقات مع البرلماف، العدد الأكؿ جانفي 
رشيد لرقـ، دكر المجمس الدستكرم في الانتخابات الرئاسية، مجمة العمكـ الإنسانية، جامعة  .4

 .2015، ديسمبر 44، العدد  1قسنطينة 
سالمي عبد السلبـ بف دارح عمي إبراىيـ ، المجمس الدستكرم في الجزائر تشكيمتو  .5

، المجمة 2016تو في مجاؿ الرقابة الدستكرية عمى ضكء التعديؿ الدستكرم لسنة كاختصاصا
الحقكؽ بف يكسؼ  ، كمية1الجزائرية لمعمكـ القانكنية كالسياسة ، الصادرة عف جامعة الجزائر

 2017، سنة 1بف خدة، العدد 

الدستكر بكقرة اسماعيؿ، اعماؿ السمطة التنفيذية المقيدة لأعماؿ السمطة التشريعية في  .6
الجزائرم، مقاؿ منشر بمجمة الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة عباس لغركر خنشمة، العدد 

 .2015الثالث، جانفي 
كر البرلماني، الصادرة فطرطار ، دكر المجاف البرلمانية في تفعيؿ الأداء البرلماني، مجمة ال .7

 .2017سبتمبر  17عف مجمس الامة، العدد 
البرلماني في النظاـ الدستكرم الجزائرم بإعتباره آلية رقابية عمى  ظريؼ قدكر، مكانة السؤاؿ .8

أعماؿ الحككمة، مقاؿ منشكر بمجمة العمكـ الاجتماعية، الصادرة عف جامعة محمد لميف 
 .2016، ديسمبر 23، العدد2دباليف ،سطيؼ

عبد الجميؿ مفتاح ، حؿ المجمس الشعبي الكطني في الجزائر بيف مقتضيات  الفاعمية  .9
مام ،  11مكجبات الضماف مجمة العمكـ الإنسانية ، جامعة محمد خيضر بسكرة ، العدد ك 

2007. 
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عقيمة خرباشي آلية الاستجكاب في عممية الرقابة البرلمانية مجمة الفكر البرلماني مجمة  .10
أفريؿ  25متخصصة في القضايا كالكثائؽ البرلمانية الصادرة عف مجمس الأمة، العدد 

2010. 
دم، عممية الرقابة البرلمانية كدكرىا في الدفاع عمى حقكؽ المكاطف، مجمة الفكر عمار عكاب .11

 .2002البرلماني، الصادرة عف مجمس الأمة، العدد الأكؿ، ديسمبر 
بف ناجي، التشريع بأكامر في النظاـ الدستكرم الجزائرم، مجمة الحقكؽ كالعمكـ  ةمديح  .12

 .2017ديسمبر  15عدد الرابع، تاريخ النشر الإنسانية جامعة الجمفة، المجمد العاشر، ال
مة الأكاديمية لمبحث جميمكد ذبيح، رقابة البرلماف عمى الحككمة بآلية التحقيؽ البرلماني، الم  .13

القانكني مجمة محكمة سداسية الصادرة عف كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة عبد 
 .2011سنة  01الرحمف ميرة، بجاية عدد 

م ، سميـ سلبمة حتاممو، سمطة رئيس الدكلة في الإعتراض عمى القكانيف في فيصؿ الشنطاك   .14
، 42النظاـ الدستكرم الأردني، مقاؿ منشكر بمجمة دراسات عمكـ الشريعة كالقانكف، المجمد 

 .2015، الجامعة الأردنية،02العدد
قارنة، مقاؿ كليد حسف حميد الزيادم،  التنظيـ الدستكرم للبعتراض عمى القكانيف ، دراسة م  .15

منشكر بمجمة القادسية لمقانكف كالعمكـ السياسية، جامعة القادسية، العراؽ، العدد الثاني، 
 .2010المجمد السادس، كانكف الثاني، 

كليد شريط ، التشريع بأكامر في ظؿ النظاـ الدستكرم الجزائرم ، حالة ليبة البرلماف ،   .16
سات ، مجمة أكاديمية دكرية محكمة تصدر عف دراسة مقارنة ، مجمة الكاحات لمبحكث ك الدرا

 .2012( جكاف ، 16المركز الجامعي لرداية ، العدد السادس عشر )
كليد شريط ، مشاركة الحككمة البرلماف في اداء كظيفتو التشريعية في ظؿ الدساتير المغاربية   .17

كمية الحقكؽ  )دراسة مقارنة( مجمة الحقكؽ كالعمكـ الانسانية ، مجمة فصمية محكمة تصدرىا
 .2009، جكاف  1429كالعمكـ السياسية بجامعة الجمفة، العدد الثالث، جمادل الثانية، 

العيد عاشكرم، الأسئمة الشفكية كالكتابية في النظاـ القانكني الجزائرم بيف النص كالممارسة،   .18
رلماف، مقاؿ منشكر في مجمة ممتقى المؤسسات ، مجمة دكرية تصدرىا كزارة العلبقات مع الب

 .2006ديسمبر 
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رداكم مراد، عقمنة الاستقلبلية التنظيمية لمبرلماف مف خلبؿ الرقابة عمى الأنظمة الداخمية   .19
لمغرفتيف، مقاؿ منشكر بمجمة العمكـ القانكنية كالاجتماعية الصادرة عف جامعة زياف عاشكر، 

 .2018( ، سبتمبر 11العدد الحادم عشر ) الجمفة،
رئيس الجميكرية في الاعتراض عمى القكانيف في النظاـ الدستكرم عثماني محمد، سمطة   .20

الجزائرم، مقاؿ منشكر بمجمة الدراسات القانكنية الصادرة عف جامعة يحي فارس المدية، 
 .02العدد رقـ 

الاعتراض عمى –يحي بدير، الدكر الرقابي لرئيس الجميكرية عمى التشريعات البرلمانية   .21
نشكر بمجمة المنار لمبحكث كالدراسات القانكنية كالسياسية، العدد مثاؿ م -القكانيف نمكذجا
 ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة يحي فارس بالمدية2017الثاني، سبتمبر 

 المعاجم -رابعا 
حياء التراث، القاىرةالمعجـ الكسيط ، مجمع المغة العربية، الإدارة العامة ل .1 ، ممعجمات، كا 

 .2005 سنة الطبعة الرابعة،
 النصوص القانونية -خامسا

 الدساتير:-أ
، المؤرخة في 64يدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، رقـ الجر  1963دستكر الجزائر لسنة  .1

10-09-1963. 
، المؤرخة في 94يدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، رقـ الجر  1976دستكر الجزائر لسنة  .2

24-11-1976. 
، المؤرخة في 09، رقـ دة الرسمية لمجميكرية الجزائريةيالجر  1989دستكر الجزائر لسنة  .3

01-03-1989. 
ديسمبر  08المؤرخة في  76الصادر في الجريدة الرسمية رقـ  الجزائرم، 1996دستكر  .4

ـ،الصادر في الجريدة 2002أفريؿ  10المؤرخ في  03-02،المعدؿ بالقانكف رقـ 1996
المؤرخ  19-98عدؿ كذلؾ بالقانكف رقـ ،كالم2002أفريؿ  14المؤرخة في  25الرسمية رقـ 

 16،المؤرخة في 63،الصادر في الجريدة الرسمية رقـ 2008نكفمبر  15في 
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ىػ  1437جمادل  الأكلى عاـ  26المؤرخ في  01-16، كالمعدؿ بقانكف رقـ 2008نكفمبر
 المتضمف التعديؿ الدستكرم. 2016مارس  06المكافؽ لػ 

ىػ 1432مف رجب  28بكاسطة إستفتاء مجرل يكـ الجمعة  دستكر الممكة المغربية ، الصادر .5
 2011،815، كالمعمف عنو لدل المجمس الدستكرم بالقرار رقـ  2011يكليك  01المكافؽ لػ 
 .2011يكليك  14ىػ المكافؽ لػ  1432شعباف  12بتاريخ 

 .2014جانفي  26دستكر الجميكرية التكنسية، الصادر في  .6
 . 1962نكفمبر  11المكافؽ بػ  1382جمادل الثاني  14خ الككيت، الصادر بتاري ردستك  .7
 .2014دستكر الجميكرية المصرية الصادر سنة  .8
 .1958دستكر فرنسا لسنة  .9

 التشريعات: -ب
 القوانين العضوية - أ

مايك سنة  30المكافؽ لػ  1419صفر عاـ  04المؤرخ في  01-98القانكف العضكم رقـ  .1
، 37الجريدة الرسمية رقـ  كتنظيمو كعممو،،المتعمؽ باختصاصات مجمس الدكلة  1998

 )معدؿ(.1998جكاف  01الصادرة في 

 2016لشت سنة  25المكافؽ ؿ  1437القعدة  ذك 22المؤرخ في  12-16عضكم القانكف ال .2
يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني كمجمس الامة كعمميما ك كذا العلبقات الكظيفية بينيما 

 .50يكرية الجزائرية الديمقراطية ، العدد الصادر في الجم ،كبيف الحككمة
مارس  04المكافؽ لػ  1939جمادل الثانية  16المؤرخ في  18/02رقـ  القانكف العضكم .3

الصادر في جريدة رسمية  ،المتعمؽ باختصاصات مجمس الدكلة كتنظيمو كعممو ،2018
 .15العدد  2018مارس  07بتاريخ 

 سبتمبر 02المكافؽ ؿ  1439ذم الحجة عاـ  22المؤرخ في  16-18عضكم رقـ القانكف ال .4
يحدد شركط ككيفيات تطبيؽ الدفع بعدـ الدستكرية، الصادر في الجريدة الرسمية  2015سنة 
 .2018 سبتمبر 05المكافؽ ؿ  1439ذك الحجة عاـ  25المؤرخة في  54رقـ 
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 القوانين العادية:  - ب
الممارسة مف طرؼ المجمس المتضمف الرقابة  ،1980المؤرخ في مارس  04-80القانكف  .1

-03-04المؤرخة في  10الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية رقـ  الشعبي الكطني،
1980. 

 1989لشت سنة  07المكافؽ لػ  1410محرـ  05مؤرخ في  13-89القانكف رقـ  .2
 32المتضمف قانكف الإنتخابات الجريدة الرسمية  لمجميكرية الجزائرية العدد

ديسمبر سنة  26المؤرخ في  58-75الصادر تحت أمر رقـ  لجزائرم،القانكف المدني ا .3
مايك  13المؤرخ في  05-07المعدؿ كالمتمـ إلى لاية آخر تعديؿ بالقانكف رقـ  ،1975
 .2007سنة 

 المراسيم التنفيذية: -ج
، يحدد أشكاؿ الإجراءات  1998أكت  29المؤرخ في  ،98/261المرسكـ التنفيذم رقـ  -1

المؤرخة في  64الجريدة الرسمية رقـ  أماـ مجمس الدكلة، الاستشارملمجاؿ ككيفياتيا في ا
 .1998أكت  30

 المراسيم الرئاسية: -د
جانفي  17المكافؽ لػ   1440المؤرخ في جمادل الأكلى عاـ  08-19مرسكـ رئاسي رقـ   -1

 17اريخ الصادرة بت 03الييئة الناخبة ، الجريدة الرسمية العدد  استدعاءكالمتضمف  2019
 .2019جانفي 

 2019مارس سنة  11ىػ المكافؽ لػ 1440رجب  04المؤرخ في  95-19مرسكـ رئاسي رقـ   -2
رجب عاـ  4،يتػػػضػػػػػمف إحػػػػداث كظيفة نائب الكزير الأكؿ الجريدة الرسمية الصادرة في 

-19ـ الرئاسي رقـ ، كالممغى بالمرسك 15، العدد  2019مػػػػػارسسػػػػنة11المػػػػػػكافػػػػػؽ1440
إنياء =، يتضمف  2019مارس سنة  31المكافؽ  1440رجب عاـ  24مؤرّخ في  110

 24مياـ نائب الكزير الأكؿ كزير الخارجية ، الصادر في الجريدة الرسمية الصادرة في 
 .  20، العدد  2019مارس  31المكافؽ لػ  1440رجب عاـ 
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 2019مارس سنة  11المكافؽ لػ  1440رجب  04المؤرخ في  98-19المرسكـ الرئاسي  -1
رجب  17يتضمف إنياء مياـ عضك في الحككمة الصادر في الجريدة الرسمية بتاريخ 

 .  17، الصادر في الجريدة الرسمية العدد  2019مارس  17المكافؽ لػ  1440
 2019مارس سنة  11المكافؽ لػ  1440رجب  04المؤرخ في  96 -19المرسكـ الرئاسي  -2

 1440رجب  17ء مياـ الكزير الأكؿ الصادر في الجريدة الرسمية بتاريخ يتضمف إنيا
 . 17، الصادر في الجريدة الرسمية العدد  2019مارس  17المكافؽ لػ 

 2019مارس  31المكافؽ ؿ  1440رجب  24المؤرخ في  111-19المرسكـ الرئاسي رقـ  -3
رجب  24لمؤرخة في  المتضمف تعييف أعضاء الحككمة، الصادر في الجريدة الرسمية ا

  .20العدد  2019مارس  31المكافؽ ؿ  1440
رجب  26في  يز بكتفميقة المؤرخإستقالة رئيس الجميكرية عبدالعز المرسكـ الرئاسي المتضمف  -4

كالمسجمة بالأمانة العامة لممجمس الدستكرم  2019أفريؿ سنة  02المكافؽ لػ  1440عاـ 
يدتو بصفتو رئيس لمجميكرية إعتبارا مف تاريخ بنفس التاريخ التي قرر بمكجبيا إنياء ع

 1440رجب عاـ  27، كذلؾ بتاريخ  2019أفريؿ سنة  02المكافؽ لػ  1440رجب 26
 21، الجريدة الرسمية ، العدد  2019أفريؿ  03المكافؽ لػ 

ابريؿ سنة  61المكافؽ لػ  6118شعباف عاـ  68مؤرخ في  633-68كـ رئاسي رقـ مرس -5
، الصادر في الجريدة الرسمية لمجميكرية يف رئيس المجمس الدستكرمالمتضمف تعي 1868

 . 11عدد  1861ابريؿ سنة  61الجزائرية المؤرخة في 

 الأوامر-ه
ـ المتضمف تنظي 1994-08-10ربيع الأكؿ المكافؽ لػ  02المؤرخ في  01-94الأمر  -1

المؤرخ في  61ة عدد ، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائريالمجمس الكطني الانتقالي كسيره
28-09-1994. 

 ةالمؤرخ ،58، الصادر في الجريدة الرسمية رقـ 10/07/1965المؤرخ في  65/182الأمر  -2
 .13/07/1965في 

المتضمف القانكف الاساسي العاـ لمكظيفة العمكمية الصادر في الجريدة  06/03الأمر  -3
 . 2006ك يكلي 15، المؤرخ في 46، العدد لمجميكرية الجزائرية الرسمية
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 التعميمات  -و
المتعمقة بالأسئمة الشفكية كالكتابية،  2000-07-12المؤرخ في  08/2000التعميمة رقـ  -1

-07-17بتاريخ  211المنشكرة في الجريدة الرسمية لمداكلات المجمس الشعبي الكطني عدد 
2000. 

 الأنظمة: -ي 
 11المؤرخ في  89/16ف رقـ / القانك 1989النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة  -2

 33المتضمف تنظيـ المجمس الشعبي الكطني كسيره، جريدة الرسمية رقـ  1989ديسمبر 
 11/12/1989المؤرخ في 

،الصادر في 1997، جكيمية ، 22المؤرخ في  النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني، -3
 ىػ.1418ربيع الثاني  10،المؤرخة في  53الجريدة الرسمية رقـ 

المؤرخة في  46الصادر في الجريدة الرسمية رقـ  نظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني،ال -4
 .2000جكيمية  30ىػ المكافؽ لػػ 1421ربيع الثاني عاـ  28

 02المؤرخة في  84النظاـ الداخمي لمجمس الأمة ، الصادر في الجريدة الرسمية رقـ  -5
 )ممغى(2000نكفمبر  28المكافؽ لػ  1421رمضاف عاـ 

النظاـ المحدد لقكاعد عمؿ المجمس الدستكرم الصادر في الجريدة الرسمية لمجميكرية  -6
، الصادر في الجريدة 2016مايك سنة  11المكافؽ لػ  1437شعباف  04الجزائرية بتاريخ 

 .29العدد  الرسمية،
 الصادرة يكـ الثلبثاء 49النظاـ الداخمي لمجمس الامة الصادر في الجريدة الرسمية العدد  -7

 2017لشت سنة  25المكافؽ ؿ  1438ذك القعدة  30

 والمداولات الآراء والقرارات -سادسا

 .1990سنة ل 173الجريدة الرسمية لمداكلات المجمس الشعبي الكطني رقـ   -1
نكفمبر  11المؤرخة في  80الجريدة الرسمية لمداكلات المجمس الشعبي الكطني رقـ  -2

2003. 
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 13المكافؽ لػ  1440رجب عاـ  6مؤرخ في  19تكرم/ المجمس الدس /قرار 07قرار رقـ   -3
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 .2019مارس  13المؤرخة في  16العدد الصادر في الجريدة الرسمية  2019
جب ر  26 خجميكرية إعتبارا مف تاريالرئيس  بإنياء عيدةي قرار المجمس الدستكرم القاض  -4

 .2019أفريؿ  02، 21الجريدة الرسمية العدد  ، 2019أفريؿ سنة  02المكافؽ لػ  1440
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Abstract 

This research evokes the whole supervisory mechanisms 

exchanged between the executive and legislative powers, analyzes 

the real relationship between them, how each authority influences 

the other, and measures the effectiveness of the monitoring tools 

granted to each, to see if the Algerian constitutional founder during 

the amendment of the 1996 Constitution amended in 2016 

established a kind of balance between the authorities or not, 

considering that the purpose of parliamentary oversight exercised on 

the executive power, or the diverse influence granted to the 

executive authority over the legislative authority, its aim is to rein in 

each other and not to overthrow each authority with its powers, in 

order to achieve the principle of separation of powers, and building 

the rule of law. 
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