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 ممخص 
استخداـ الأمواؿ العمومية عمومية دور ىاـ والمتمثؿ في تمعب المحاسبة ال

لأغراض المخصصة ليا لدى الأجيزة الإدارية ومؤسسات الدولة بمختمؼ أنواعيا، أف 
وترشيد  تكوف مرخصة مف طرؼ السمطة التشريعية وتنفيذىا لا يتـ إلا مع التسيير الحسف

الاستعماؿ، حيث تمعب المحاسبة العمومية دورا كبير في كشؼ الاستغلبؿ لمييئات 
والمؤسسات العمومية والتلبعب بالاعتمادات المالية في المسار الغير مخصص ليا، لذا 
استوجب ضرورة وجود رقابة مواكبة لجميع مراحؿ صرؼ النفقات وتحصيؿ الإيرادات 

حقؽ مف استخداـ الأمواؿ إلى جانب ردع كؿ مف قاـ أو حاوؿ وتعمؿ ىذه الأخيرة عمى الت
التلبعب بالأمواؿ العمومية، والرقابة المالية مقترنة بوجود الماؿ العاـ ومستمرة ودائمة 
بدواـ إنفاقو وتحصيمو، ونظر لحساسية الأمواؿ العمومية فإف جميع الأحكاـ القانونية 

بالرقابة عمى تنفيذ العمميات مف جية مف أجؿ  والتنظيمية تجبر أعواف المحاسبة العمومية
الحفاظ عمى الأمواؿ العمومية وحسف تسييرىا ومف جية أخرى مف أجؿ حماية الأعواف 
أنفسيـ الذيف يمكف أف تترب عمييـ مسؤوليات ضخمة وخطيرة إذا أىمموا ىذه الرقابة 

الإيرادات  تنفيذ كلب مفتتناوؿ رقابة  فتسببوا في إىماؿ إيراد أو وقوع عجز في الميزانية،
والنفقات، وقد تضـ ىنا الرقابة بما يسمى بالرقابة الداخمية حيث، يراقب الوزير المختص 
قرار  أو مف يفوضو حؽ الاطلبع عمى جميع العمميات والخطوات المالية في وزارتو وا 

يا وزارة المصروفات في الحدود التي تقرىا وزارة المالية، وتشمؿ أيضا رقابة خارجية تقوـ ب
، وتتضمف ىذه جياز التفتيش المالي المالية مف خلبؿ أجيزتيا المالية المختمفة بما فييا

الرقابة مراقبة عقد النفقات وتوفير الاعتمادات اللبزمة لذلؾ ومراقبة الصرؼ، تتولى وزارة 
ة المالية الرقابة الإدارية عمى تنفيذ الميزانية، حيث يقوـ الرؤساء مف الحكومة بمراقب

مرؤوسييـ وكذلؾ مراقبة موظفي وزارة المالية عف طريؽ المراقبيف المالييف ومديري 
 .   روفات التي يأمر بدفعيا المختصوفالحسابات عمى عمميات المص
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 مقدمة
إف المالية العامة لمدولة المعاصرة ىي الشرياف الحيوي الذي يغذي وينظـ جيود 

ستراتيجيتيا وبرامجيا العامة، وكذا مخططاتيا الوطنية ووظائؼ الدولة وأىداؼ سياست يا وا 
في كافة المجالات الاقتصادية، الاجتماعية، السياسية، الأمنية والعسكرية عمى المستوييف 
الداخمي والخارجي؛ إذ أننا لا يمكف أف ننكر الأىمية التي تكتسييا مالية الدولة في تحقيؽ 

لمرجو أف تمعبو إلى جانب آليات وأدوات السياسة ذلؾ، فالمياـ المنوط بيا والدور ا
 الاقتصادية الأخرى يجعميا تحتؿ مرتبة ميمة في قائمة أدوات التعديؿ الاقتصادي.

والمالية العامة ىي الوسيمة التي يمكف مف خلبليا التكفؿ بتوفير متطمبات تأميف 
نظمة، مخططة الخدمات العامة لمواطني الدولة في كؿ الظروؼ والأحواؿ، وبصورة م

البشرية، المادية، الفنية، التكنولوجية –وفعالة، كما أنيا تضمف إيجاد الوسائؿ المختمفة 
نجاز أىداؼ ومحاور المشاريع والبرامج والسياسات الاقتصادية -والعممية لتنفيذ وا 

 والاجتماعية والسياسية والعسكرية والأمنية اللبزمة لرفاىية المجتمع ولقوة الدولة وتطورىا
 نحو آفاؽ واعدة.

ويتـ إعداد كتؿ الإيرادات والنفقات بصورة منظمة في إطار الميزانية العامة لمدولة؛ 
فتطور مفيوـ الميزانية العامة جعؿ منيا المرآة العاكسة لمختمؼ السياسات الاقتصادية 

ولة والاجتماعية والمالية لمدولة. ىذا وتعتبر الضريبة مف أقدـ وأىـ المصادر المالية لمد
نظرا لضخامة الأمواؿ التي توفرىا لمخزينة العامة، وقد تزايدت أىميتيا بتزايد حصتيا في 
ىيكؿ الإيرادات العامة، وكذا الدور الكبير الذي تمعبو في مجاؿ تحقيؽ أىداؼ الدولة 
السياسية، المالية والتنموية. ومف ضخامة آثارىا عمى مختمؼ مستويات القطاع الإنتاجية 

كية والتوزيعية، ومع التطور الذي عرفتو الدولة مف اقتصاد اشتراكي إلى اقتصاد والاستيلب
السوؽ؛ فقد احتمت الضريبة حيزا كبيرا مف الدراسات المالية؛ حيث أصبحت موضوع 
اىتماـ رجاؿ الفكر المالي سعيا منيـ لإيجاد حموؿ للؤزمات المالية، كما أصبحت أداة 
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ة التي تؤثر بشكؿ مباشر عمى اقتصادىا، ولأىميتيا مف أدوات السياسة المالية لمدول
لمسمطتيف التنفيذية والتشريعية المتاحة أعطى المشرع الجزائري جميع الصلبحيات 

 .التنفيذ والإقرار والرقابةفراد المجتمع مسؤولية الإعداد و باعتبارىما ممثميف لأ
وجب عمييا  -انيا الحفاظ عمى كيلمبقاء و  في سعيياو -لا يختمؼ اثناف، أف الدولة 

ديمومة لمختمؼ  يتأتى ىذا إلا بضماف سير جيد و لايات مواطنييا، و الالتزاـ بتوفير حاج
الحاجيات، خاصة بعد التحوؿ الذي مة التي تضمف وجود ىذه الخدمات و المرافؽ العا

مياميا حفظ الأمف والسمـ داخميا عرفتو الدولة، وتغير دورىا التقميدي مف "دولة حارسة" 
قامة العدؿ  وجباية الأمواؿ، إلى "دولة  متدخمة"رجيا و وخا مع في كؿ مناحي الحياة، و  ا 

ىا وتشعب ىذه المصالح وتداخميا وتطور ىذه مرور الزمف وكبر حجـ الدوؿ وتطور 
ى وجوب نوعا، ازداد الإنفاؽ بشكؿ كبير، أفضى ذلؾ كمو إلالحاجيات وزيادتيا كما و 

تنظيـ ىذا الإنفاؽ العاـ وتوجييو حسب الدور المراد لو ميكانيزمات كفيمة بإيجاد آليات و 
مرغمة أف تجد مصادر تمويمية ليذا الإنفاؽ،  -قبؿ ذلؾ-أف يؤديو، بؿ أصبحت الدولة 

أنيا مجابية قانونا، لتوفير إيرادات كافية مف شفي ذلؾ كؿ الطرؽ المتاحة منطقا و متبعة 
توفير الإيرادات، نفقات ا بيف ىذا وذاؾ )الالتزاـ، لكني التقيد بيذاىذا الإنفاؽ العاـ و 

تكافؤ، يضمف التوفيؽ بيف ما يتـ ة، بؿ الضرورة إلى إيجاد توازف و (  تدعو الحكمعامة
نفاقو  دوف  تحصيمو مف إيرادات، دوف مبالغة ترىؽ كاىؿ العامة، و بيف ما يتـ صرفو وا 

محاسبي عمومي  تقتير شديد أو إسراؼ أو تبذير، مف خلبؿ الوصوؿ إلى إقامة نظاـ
محكـ و متكامؿ، يضمف الحفاظ عمى الماؿ العاـ في إطار مف الشفافية والعدالة في 

استقرارا اقتصاديا السبؿ التي تضمف تنمية مستدامة و إنفاقو وتوجييو وفؽ الطرؽ و 
 تقنيات متناسقة .وفؽ نظاـ محاسبة عمومية بآليات و واجتماعيا يحقؽ الأىداؼ المسطرة 

رىا مف الدوؿ لـ تحد عف ىذا السبيؿ، إلا أف المنيج يختمؼ والجزائر كغي
، فبعيد ة التي تعاقبت عمى البلبد تتمايزالاجتماعيالاقتصادية و والظروؼ السياسية و 
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خروجيا مف استعمار داـ طويلب، وما خمفو مف تركة ثقيمة وصعبة عمى جميع الأصعدة 
لإداري، والذي كاف في عمومو خاصة في جانبيا التشريعي والتسييري وخروج الكادر ا

أجنبيا، كانت الحاجة تفرض نفسيا عمى القائميف عمى شؤوف البمد آنذاؾ، ضرورة الإبقاء 
عمى التشريع الفرنسي والعمؿ بأحكامو، إلا ما تعارض منو مع السيادة الوطنية ومبادئ 

وكاف  1962ديسمبر  31المؤرخ في:  157—62: فصدر المرسوـثورة التحرير؛ 
الذي يركز  PCGؿ بالنظاـ المحاسبي الفرنسي بدءا بالمخطط المحاسبي الفرنسي العم

( وليست المحاسبة العمومية امة )محاسبة المؤسسات الاقتصاديةأكثر عمى المحاسبة الع
المتعمقة بمالية الدولة، إلا أف المحاولات كانت حثيثة لموصوؿ إلى إقامة نظاـ محاسبي 

تقاليد الدولة وخصوصياتيا، فكانت أولى يات و المعطعمومي مستقؿ يراعي الظروؼ و 
يحدد  الذي 14/10/1965بتاريخ  259 – 65المبادرات مف خلبؿ صدور المرسوـ : 

يبيف مسؤوليات المحاسبيف العمومييف، حيث كاف لممنيج التزامات الآمريف بالصرؼ و 
التأسيس الرسمي الاقتصادي الاشتراكي دوره في التأثير عمى ىذه المحاولات، إلى غاية 

، و أوكمت ميمة إنجاز مخطط محاسبي وطني 1972لممجمس الأعمى لممحاسبة سنة 
PCN  بتاريخ:  35—75بالأمر:  1975إلى وزارة المالية ، والذي لـ ير النور إلا سنة

، فكاف النقص جميا في ميداف التشريع المحاسبي بصفة عامة إلى غاية  29/04/1975
المتعمؽ بقوانيف المالية، و الذي يعد بحؽ  17 – 84نوف : بصدور القا 07/07/1984

مف شأنو تسيير أمواؿ الدولة بطرؽ سميمة،  نظام محاسبة عموميةالنواة الأولى لإقامة 
إلا أف ىذا القانوف بقي يشوبو الكثير مف القصور مف حيث تبيانو لمختمؼ الإيرادات 

ت والمراحؿ الواجب اتباعيا عند التحصيؿ والنفقات العامة لمدولة دوف الإشارة إلى الكيفيا
التي التي عرفتيا الجزائر، و  الأزمةار إلى أواخر الثمانينات و أو التنفيذ، وكاف لزوما الانتظ

غيرت جذريا الكثير مف المجالات كاف أبرزىا التوجو الاقتصادي الجديد بانتياج نظاـ 
المؤرخ  01–88أوليا القانوف: اقتصاد السوؽ الأمر الذي تطمب ترسانة مف القوانيف كاف 
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، المتعمؽ بالقانوف التوجييي لممؤسسات العمومية والاقتصادية، ليميو 12/01/1988في:
الذي جاء في معظمو بالجديد وليؤسس لجميورية ثانية،  1989التعديؿ الدستوري لسنة 

تغيرات ولأف النظاـ الاقتصادي الجديد المنتيج يمس في جوىره الماؿ العاـ، فكؿ ىذه الم
الجذرية أوجبت إرادة سياسية حقيقية لمتفكير في رسـ نظاـ محاسبة عمومية جاد يكفؿ 
الحفاظ عمى الثروة الوطنية وتوزيعيا توزيعا عقلبنيا عادلا ؛ فكانت باكورة ىذه 

أوت  15الموافؽ لػ:  1411محرـ  24المؤرخ في:  21-90المجيودات صدور القانوف: 
اسبة العمومية، والذي جاء في مادتو الأولى أف  مجموع المتعمؽ بقانوف المح 1990

الأحكاـ والقواعد القانونية والتقنية المطبقة عمى تنفيذ ميزانية مختمؼ ىيئات الدولة 
ومؤسساتيا العمومية وبياف عممياتيا المالية وعرض حساباتيا ومراقبة شرعية تنفيذىا 

لتنفيذ، والذي ييدؼ في جوىر وتحديد مسؤوليات القائميف عمى مختمؼ مراحؿ ىذا ا
قواعده إلى إيجاد طرؽ وآليات تضمف تحقيؽ الاعتمادات المالية المرصودة في الميزانية 
العامة لمدولة  لأىدافيا التنموية وحماية الماؿ العاـ مف كؿ أشكاؿ التلبعبات، وتؤسس 

في أي وقت، ذمتيا المالية  ، ومعرفة مركزىا و لتسيير  رشيد لمختمؼ الييئات العمومية
وتقدير ما يصرؼ مف إيرادات مقابؿ ما يجنى مف إيرادات، وتحديد نتائجيا في مدة زمنية 

(؛ لتمكف مف استغلبؿ 31/12/ إلى 01/01معينة غالبا ما تكوف سنة مدنية )مف:
معطياتيا في محاسبة وطنية متكاممة تسيـ في رسـ السياسة العامة الاقتصادية لمبمد، 

الرادع الواقي لترجمة الأرقاـ ذيف لمميزانية الانضباط اللبزـ و ف المنفولتفرض عمى الأعوا
 .ة تجنى ثمارىا في الآجاؿ المحددةإلى أىداؼ ممموس

إف الرقابة المالية لا تختمؼ عف غيرىا مف صور الرقابة الأخرى لمنشاط الإداري؛ 
فالإدارة حيث تحتوي عمى عدة جوانب تتميز عف غيرىا مف الصور المتعددة لمرقابة، 

نفاقا، ورقابة المالية العامة ليا ى حماية المالية العامة إيرادا العامة ىي التي تيدؼ إل وا 
أىمية بالغة؛  فأي إساءة لاستعماؿ الماؿ العاـ أو إىماؿ يؤدي إلى نتائج سيئة، فتطور 
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ف أىـ الدولة أدى إلى زيادة نفقاتيا ولما كانت ندرة الموارد المالية والاقتصادية تعتبر م
المشاكؿ التي واجيت معظـ البمداف خاصة الدوؿ النامية فلب بد مف القياـ بعممية المراقبة 
باستخداـ ىذه الموارد والإمكانات حتى تتمكف مف تخصيصيا وتوزيعيا توزيعا عادلا مف 

 أجؿ تحقيؽ التوازف الاقتصادي والاجتماعي.
جب أف تحاط بسياج متيف ولممحافظة عمى الاستعماؿ الحسف للؤمواؿ العمومية ي

مف الرقابة بشكؿ يمزـ الحكومة أثناء تنفيذ النفقات العمومية، بتنفيذىا عمى نحو خاؿ مف 
 كؿ إسراؼ أو تبذير.

ليذا تحتؿ الرقابة المالية أىمية كبيرة في العممية الإدارية، وتعد مف أىـ عناصر 
ا أداة فعالة في تطوير ىذه العممية، ولابد مف تنظيـ عممية الرقابة بشكؿ يجعؿ مني

وتوجيو عمؿ الإدارات المختمفة، ويتجسد ىذا التنظيـ مف خلبؿ السند القانوني الذي يحكـ 
 عممية الرقابة.

تيدؼ إلى تقديـ  -مف خلبؿ قياميا بأعماليا-ومف المعموـ أف الأجيزة الحكومية 
دمة بأسرع وقت الخدمة لممواطنيف، ويأتي دور الأجيزة الرقابية لضماف تقديـ ىذه الخ

 وبأقؿ جيد وتكمفة.
والحقيقة أف الرقابة عمى النفقات العمومية ليست ىدفا في حد ذاتيا؛ لأف اليدؼ 

وسوء التنظيـ  بية التي يتسبب فييا سوء التسييرالفعمي ىو القضاء عمى الآثار السم
طؿ المشاريع وتبديد الأمواؿ العمومية وقمة الشفافية في التقرير حوليا، والتي تؤدي إلى تع

والمخططات المسطرة مما يمكف أف يؤثر أيضا وبشدة عمى التوازنات الكبرى القائمة 
 المالية والاقتصادية وحتى الاجتماعية والسياسية.

أما في الجزائر فقد ظمت الرقابة عمى النفقات العمومية تحظى بأىمية أقؿ بالنظر 
في مرحمة معينة، إضافة إلى طبيعة إلى الوضعية المالية المريحة التي عاشتيا البلبد 

التوجو الاقتصادي لمدولة القائـ آنذاؾ عمى أساس اشتراكي الذي تميزه المخططات الكبرى 
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ذات النتائج الأكيدة التي لا تحتاج لمرقابة عمى الأقؿ مف الناحية النظرية؛ لذلؾ لـ تبذؿ 
الانحرافات في تسيير  بالفعؿ جيود جدية لتطوير إجراءات أو أجيزة قادرة عمى الحد مف

 الأمواؿ العمومية.
في شقيا الاقتصادي عمى مختمؼ الدوؿ، أثرت عمى  إف تداعيات العولمة،

الجزائر في وضع قوانيف ليا صمة بالمحاسبة العمومية، وفي ظؿ ما يعرؼ بمكافحة 
الفساد والحممة العالمية ضده، وعميو صادقت الجزائر عمى اتفاقية بموجب المرسوـ 

 01– 06، يتبعو إصدار القانوف: 19/04/2004المؤرخ في:  128– 04سي الرئا
المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو والذي يستعير في مجمؿ حيثياتو بالقانوف موضوع 

المتعمؽ بالمحاسبة العمومية، ومف ىذا المنطمؽ يمكننا طرح الإشكالية  21– 90الدراسة 
 الرئيسية التالية:

لمشرع الجزائري في إرساء قواعد نظام محاسبة عمومية إلى أي مدى وفق ا
 متكامل لمتسيير والمراقبة؟ وما مدى فعاليتو في حماية المال العام؟

 تندرج تحتيا مجموعة مف الإشكالات الجزئية التالية:
 ما ىي المفاىيـ العامة لممحاسبة العمومية بشكؿ مجمؿ والعناصر المشكمة ليا؟ -01

 ة لإصلبح نظاـ المحاسبة العمومية في الجزائر؟ما ىي الإجراءات المتخذ -02

 ما ىي الييئات المكمفة بالرقابة المالية في الجزائر؟ -03

 أسباب اختيار الموضوع:
 الأسباب الشخصية: -1

لـ يكف اختيار ىذا الموضوع وليد رغبة اعتباطية جزافية، أو وقوفا عمى ما تفرضو  -
وب تقديـ ودراسة موضوع استكمالا الإجراءات والترتيبات الجاري العمؿ بيا، في وج

لنيؿ الشيادة، بقدر ما ىو رغبة ذاتية، لارتباط موضوع البحث بمينة التدريس )أستاذ 
المالية العامة( ومحاولة منا لمساىمة متواضعة في إثراء موضوع نرى أنو عمى صمة 
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ىذه  ( عمى اعتبار أفالإدارة والماليةوثيقة بالتخصص المتبع في دراسة الماجستير )
 الأخيرة لا يمكف إيرادىا، دوف استحضار قواعد المحاسبة العمومية.

 الأسباب الموضوعية: -2

الفراغ القانوني الذي طاؿ أمده في وجوب إرساء قوانيف تحفظ الماؿ العاـ وخاصة بعد  -
خاصة -طفرة التغيير الجذري الذي عرفتو الجزائر في مختمؼ مناحي الحياة 

 التأسيس لنظاـ محاسبة عمومية متكامؿ. ووجوب -الاقتصادية منيا

خاصة مف أىؿ -أىمية الموضوع وفائدة إثراءه لإعطاء تصورات ورؤى جديدة  -
مف أجؿ بموغ الشفافية والعدالة في ترشيد وتوزيع الثروة الوطنية، الأمر  -الاختصاص

 الذي ينشده كؿ لبيب.

 أىمية الدراسة:

وليا بالوضعية والذمة المالية لمختمؼ إف دراسة المواضيع التي يرتبط فحواىا ومدل
الأجيزة الإدارية والمؤسسات العمومية، يكسب ىذه المواضيع أىمية كبرى، وىذا الموضوع 

كذا دية في الدولة، و يتضمف التطرؽ لمختمؼ الأطر والتشريعات التي تتناوؿ الييئات السيا
لقواعد القانونية التي المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، كمجاؿ لتطبيؽ مختمؼ ا

آليات الميزانية العامة لمدولة، و جاء بيا ىذا القانوف فضلب عف تطرقو لمختمؼ مراحؿ تنفيذ 
الرقابة عمى الاعتمادات الضخمة التي ترصدىا كؿ سنة، مف أجؿ الصالح العاـ، وتحديد 

غموض قد  تبياف مسؤولياتيـ درءا لكؿ تداخؿ محتمؿ أوالأعواف المكمفيف بيذا التنفيذ و 
 يرد.

 اليدف من الدراسة:
تيدؼ ىذه الدراسة إلى تقييـ واقع المحاسبة العمومية في الجزائر عف طريؽ تحميؿ 
نقاط القوة والضعؼ لنظاـ محاسبة الخزينة العمومية القائـ عمى مجموع حساباتيا،  وتقديـ 

إصلبح  الاقتراحات لمعالجة نقائص النظاـ الحالي، إضافة إلى عرض وتحميؿ مشروع
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النظاـ المحاسبي المقترح مف طرؼ وزارة المالية، وتحميؿ نقاط القوة والضعؼ لمشروع 
المخطط المحاسبي الجديد لمدولة بيدؼ تقييمو وتقديـ الاقتراحات الضرورية لتفعيؿ تطبيؽ 

 ىذا المشروع، إضافة إلى :
وع المحاسبة إبراز دور وأىمية المحاسبة العمومية مف جية، وما يميزىا عف باقي فر  -

 .الأخرى

قياس مدى فعالية المحاسبة العمومية في إنجاز العمميات المالية، ودورىا في المساعدة  -
 عمى الرقابة وتقييـ الأداء وتقويـ الانحرافات.

 منيج الدراسة:

سنحاوؿ معالجة الموضوع وفؽ المنيج الوصفي التحميمي، لموقوؼ عمى مختمؼ 
ي في الجزائر، الذي يعد قانوف المحاسبة العمومية إطاره العناصر المكونة لمنظاـ المحاسب

العاـ، لموقوؼ عمى بعض المؤشرات الدالة عمى وجود النية الصادقة في إرساء قواعد 
محاسبية عمومية جادة والوقوؼ عمى مختمؼ الإيجابيات المحققة في تحسيف الشفافية في 

طور التاريخي، رغبة في وضع الإنفاؽ العاـ، دوف أف نيمؿ جانبا ولو يسيرا مف الت
 الموضوع في إطاره الرسمي ومحاولة تحديد أىـ معالمو وتحميؿ مختمؼ جوانبو.

 صعوبات البحث:

لعؿ أىـ صعوبة واجيتني في إعداد ىذا البحث ىو انعداـ المراجع في موضوع المحاسبة 
انبو التقني، العمومية مف جانبيا القانوني ، لأف أغمب الدراسات المتوفرة تناولت فقط ج

مما اضطرني أف ألجأ إلى الدراسات والبحوث في تشريعات أخرى بمغات أجنبية مع 
صعوبة الترجمة، والتي تركز غالبا عمى المحاسبة الحكومية والمحاسبة العامة والاىتماـ 
بإنجاز مخطط محاسبي وطني في أنظمة محاسبية  أجنبية ، بالإضافة إلى اختلبؼ 

بمد إلى آخر، جعؿ موضوعنا يتصؼ بالعمومية في معظـ نقاطو، النظـ المحاسبية مف 
 وكذا حداثة الإصلبحات الواردة في ىذا الشأف.
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 الخطة المعتمدة:

تـ تقسيـ الموضوع إلى بابيف الباب الأوؿ: المحاسبة العمومية كأداة تسيير للؤجيزة 
ار القانوني لممحاسبة الإدارية وعميو تـ ادراج فصميف في الباب الأوؿ ، الفصؿ الأوؿ: الإط

العمومية وعلبقتيا بالأجيزة الإدارية يحتوي عمى مبحثيف المبحث الأوؿ: الإطار المفاىيمي 
لممحاسبة العمومية والمبحث الثاني: الإطار المفاىيمي للؤجيزة الإدارية أما الفصؿ الثاني تحت 

ية  فيحتوي عمى كذلؾ عنواف  الإطار التقني لممحاسبة العمومية في تسيير الأجيزة الإدار 
مبحثيف المبحث الأوؿ: واقع نظاـ المحاسبة العمومية في الإدارة الجزائرية و المبحث الثاني: 
واقع إصلبح المحاسبة العمومية في الجزائر، أما الباب الثاني: المحاسبة العمومية كأداة مراقبة 

لذاتية لييئات المحاسبة العمومية للؤجيزة الإدارية تـ إدراج فيو فصميف ،الفصؿ الأوؿ: الرقابة ا
يحتوي عمى مبحثيف ، المبحث الأوؿ: المراقب المالي كجية رقابة قبمية والمبحث الثاني: 
المفتشية العامة لممالية كجية رقابة بعدية ، أما الفصؿ الثاني كاف تحت عنواف  الرقابة المالية 

 بحث الأوؿ: الرقابة القضائية عمىالمستقمة عمى الأجيزة الإدارية يحتوي عمى مبحثيف ، الم
المبحث الثاني: الرقابة السياسية عمى الأجيزة و الأجيزة الإدارية )مجمس المحاسبة( 

 الإدارية )البرلماف( .



 

 

 

 

 
 

 الباب الأول
المحاسبة العمومية كأداة 

 تسيير للأجيزة الإدارية
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 الباب الأول
 المحاسبة العمومية كأداة تسيير للأجيزة الإدارية

 تمييد:
تعتبر المحاسبة العمومية إحدى التقنيات التي تستعمميا الدولة في تقييـ وتحميؿ 

دور الدولة في تقديـ الخدمات مختمؼ ممتمكات وأنشطة الدولة، والتعرؼ عمى مدى فعالية 
جة تدخميا مف خلبؿ السياسة المالية المتبعة، وتطبؽ الجزائر المحاسبة مف خلبؿ ودر 

لذي مع مرور  الوقت تغير وتطور تبعا لممتطمبات التي يفرضيا العالـ نظاميا المحاسبي ا
الخارجي، فرغـ الدور الذي لعبتو ومازالت تمعبو المحاسبة العمومية في إطار التسيير 
المالي للؤجيزة الإدارية، والت أوكمت ليا الأدوار الرئيسية والفعالة في تسيير وتنظيـ 

ية نظاما خاصا  لممعمومات المحاسبية يحكـ النشاط شؤوف المجتمع، و لممحاسبة العموم
المالي لوحدات القطاع العاـ ) الأجيزة الإدارية (، حيث تستمد ىذه الخصوصية في 
كونيا تتناوؿ تسجيؿ وصرؼ وتداوؿ الماؿ العاـ، ليذا السبب ترتبط المحاسبة العمومية 

ث خصيا المشرع بإطار ارتباطا وثيقا مع النصوص التشريعية ذات الطابع المالي، حي
ييدؼ إلى تقنيف وضبط آليات تحصيؿ الإيرادات العمومية وتنظيـ مراحؿ تسديد  يقانون

النفقات العمومية في ظؿ احتراـ تبويب الميزانية العامة لمدولة، وتركز المحاسبة العمومية 
بية عمى بياف إجراءات إثبات المعاملبت المالية وقيدىا في الدفاتر والسجلبت المحاس

عداد التقارير والقوائـ المالية الحكومية لعرض نتائج نشاط وحدات القطاع العاـ، حيث  وا 
ـ النظاـ المحاسبي يجب أف يأخذ بعيف الاعتبار خصائص نشاط وحدات يف تصمأ

القطاع العاـ التي لا تيدؼ لتحقيؽ الربح، إضافة إلى ضرورة احتراـ الضوابط القانونية 
العاـ، والذي يقع عمى عاتقو الإفصاح الكامؿ والشفاؼ عف جميع  التي تنظـ تداوؿ الماؿ

المعاملبت المالية لمدولة وتوفير كؿ الأدوات التي تعمؿ عمى التسيير الحسف لموحدات 
الإدارية، بيدؼ ترشيد الإنفاؽ والحكامة في التسيير ومف ىذا المنطمؽ سنعالج الباب 

 :دارية مف خلبؿ فصميفجيزة الإالأوؿ المحاسبة العمومية كأداة لتسيير الأ
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 )الفصل الأول(الإطار القانوني لممحاسبة العمومية وعلبقتيا بالأجيزة الإدارية 
 )الفصل الثاني (الإطار التقني لممحاسبة العمومية في تسيير الأجيزة الإدارية 

 



 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول
الإطار القانوني لممحاسبة 
العمومية وعلاقتيا بالأجيزة 

 الإدارية
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 الفصل الأول

 الإطار القانوني لممحاسبة العمومية وعلاقتيا بالأجيزة الإدارية 

ىناؾ علبقة قوية بيف التشريعات والمحاسبة العمومية، حيث تحدد أحكاـ القوانيف 
والتنظيمات في مختمؼ الدوؿ القيود التي يتوجب عمى المحاسبة العمومية التقيد بيا، 

تشريعات المالية ليا انعكاسات وتأثير مباشر عمى أدوات وعمى ىذا الأساس فإف أحكاـ ال
، وفي حالة ما إذا كاف ىناؾ تعارض بيف الأحكاـ التشريعية والمبادئ 1المحاسبة العمومية

المحاسبية المتعارؼ عمييا فإف الأولوية تكوف لمتقيد بالأحكاـ التشريعية عمى أف ينظر في 
أمكف ذلؾ، وليذه الأسباب تعتبر المحاسبة  بادئ المحاسبية إفمتعديميا لتنسجـ مع ال

، إذا خصيا المشرع الجزائري بإطار خاص 2العمومية مادة يغمب عمييا الإطار القانوني
المتعمؽ بالمحاسبة العمومية، والذي يضع  21-90بيا، وذلؾ وفؽ لأحكاـ القانوف رقـ 

العمميات المالية قيودا قانونية وتنظيمية لتسيير الأمواؿ العمومية لضماف مشروعية 
للؤجيزة الإدارية، وقبؿ التطرؽ لياتو العمميات المالية  يجب معرفة كؿ مف المحاسبة 

 العمومية والأجيزة الإدارية كلب عمى حدى فحاولنا التطرؽ إلى مبحثيف :

 )المبحث الأول( الإطار المفاىيمي لممحاسبة العمومية 

 الثاني( )المبحثالإطار المفاىيمي للؤجيزة الإدارية  

 
 
 

                                                 

شلبؿ زىير، آفاؽ إصلبح نظاـ المحاسبة العمومية الجزائري الخاص بتنفيذ العمميات المالية لمدولة، أطروحة   1
 .  05، ص  2013/2014ـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، جامعة أمحمد بوقرة بومرداس، دكتوراه، كمية العمو 

، 2004حساـ أبوعمي الحجاوي، الأصوؿ العممية والعممية في المحاسبة الحكومية، دار الحامد، عماف، الأردف،    2
 .  18ص 
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 المبحث الأول: الإطار المفاىيمي لممحاسبة العمومية
تعد المحاسبة العمومية فرعا مف فروع المحاسبة ليا أساس نظري تعتمد عميو، 
جراءات تتميز بيا، أما مجاؿ استخداميا فيي الوحدات الإدارية في الجياز  ومبادئ وا 

الأساسية لممحاسبة العمومية،  الحكومي لمدولة، وليذا سيتعرض ىذا المبحث المفاىيـ
وذلؾ عف طريؽ بياف ماىية ومفيوـ المحاسبة العمومية، حيث اف ىناؾ تطور في مفيوـ 
المحاسبة العمومية مع التطور الحاصؿ في دور الدولة ووظائفيا في الحياة الاقتصادية 

مة المنظو و  ،(المطمب الأول) في مفيوـ المحاسبة العموميةسنتطرؽ الى وفي الإطار 
 . المطمب الثاني ()في القانونية لممحاسبة العمومية 

 المطمب الأول: مفيوم المحاسبة العمومية
تيتـ المحاسبة العمومية بتوفير البيانات والحقائؽ المالية عف الأنشطة الحكومية، 

ية عمى مر العصور، اتوقد تطورت نتيجة لتطور الانشطة الاقتصادية والاجتماعية والخدم
وعميو تطور مفيوـ المحاسبة، ومفيوـ الدولة الحديث،  معملبمح المحاسبة إلا ولـ تظير 

 مبادئ المحاسبة العموميةوسنتطرؽ  ، ) الفرع الأول (في ؼ المحاسبة العمومية سنعر 
 الفرع الثاني ()

 الفرع الأول: تعريف المحاسبة العمومية
دولة، والذي قادىا تتماشى تعاريؼ المحاسبة العمومية مع تغير الدور الحديث لم

وارتبط تعريؼ المحاسبة إلى التدخؿ في النشاط الاقتصادي مف أجؿ توسيع نطاقيا، 
فمسفة الدولة في كيفية ممارسة السياسة العامة التدخمية، والأىداؼ التي  العمومية بتغيير 

ا جامعا مانعا ، وتجدر الإشارة إلى أنو مف الصعب أف نعطي تعريف1تسعى إلى تحقيقيا
حسب الزاوية المنظور مف تعدد التعاريؼ المقترحة ليا، ب، عمى الرغـ محاسبة العموميةلم

                                                 

(، رسالة ماجستير، كمية العموـ الجزائر المحاسبة العمومية )حالةيوسؼ السعدي أحمد، آفاؽ إصلبح نظاـ   1
 .  04، ص 2009/2010الاقتصادية والعموـ التجارية وعموـ التسيير، جامعة يحي فارس المدية، 
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، في التشريع 1منيا إلى ماىية ىذه المحاسبة، حيث بحثنا عف تعريؼ المحاسبة العمومية
الجزائر ولـ نجد ،ولكف وجدنا بعض التعريفات في التشريعات المقارنة، إلا أنو يمكف أف 

 بالإضافة إلى التعريفات الفقيية. 2يا، وتعريفا تقنيانتصور تعريفا إدار 
 أولا: التعريفات الفقيية

عرفيا بأنيا المبادئ، والتقاليد، والإجراءات المرتبطة : الفقيو كيولر -01
بالمحاسبة عف المحميات والمحافظات، والوحدات الحكومية القومية، وتتصؼ ىذه 

وائـ المالية لحسابات الموازنة، المحاسبة في الماضي بالتسجيؿ في السجلبت والق
، 3ومراعاة القيود القانونية أو الإدارية المفروضة عمى الإنفاؽ، وتسجيؿ الالتزامات

وينظر إلى كؿ منيا حاليا عمى أنيا مواصفات اختيارية، وفي السنوات الأخيرة فإف 
طريقة المحاسبة عمى أساس الاستحقاؽ أصبحت تحؿ تدريجيا محؿ النماذج 

 . 4القديمة
: عرؼ المحاسبة العمومية بأنيا مجموعة  j. Magnetالفقيو كاك مانيمي  -02

 .العمميات المالية والرقابة عمييا، وعرض نونية والتقنية المطبقة في تنفيذالقواعد القا
La comptabilité publique est l’ensemble des règles juridiques et 
techniques applicables à l’exécution, à la description et au contrôle 

des opérations financières des organismes publics5 .     

                                                 

يتعمؽ بالمحاسبة العمومية ) فيو  1990غشت سنة  15الموافؽ  1411محرـ عاـ  24.مؤرخ في  90/21القانوف   1
سبيف العمومييف وكذا مسؤولياتيـ ، كما يحدد الأحكاـ التي تطبؽ عند تنفيذ يحدد التزامات الآمريف بالصرؼ والمحا

 وتحقيؽ الإيرادات والنفقات العمومية وعمميات الخزينة وكذا نظاـ محاسبتيا . 
 . 06، ص 2003محمد مسعى، المحاسبة العمومية، الطبعة الثانية، دار اليدى، عيف مميمة، الجزائر،   2
، ص 1988د، أصوؿ المحاسبة الحكومية والمحاسبة القومية، دار النيضة العربية، بيروت، محمد الفيومي محم   3
12. 
، 2014محمد خالد الميايني، بطرس ميالة، خالد شحادة الخطيب، المحاسبة الحكومية، منشورات جامعة دمشؽ،  4

                                                                       .                                                                     18ص 
5 J.Magnet, Eléments de comptabilité publiques, édition L.G.D, paris, 1996, p09. 
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عرفت ىيئة الأمـ المتحدة المحاسبة العمومية بأنيا المحاسبة التي  المتحدة:تعريف الأمم 
تختص بقياس ومعالجة وتوصيؿ ومراقبة وتأكيد صحة المتحصلبت والنفقات والنشطات 

 .1القطاع العاـ المرتبطة في 
 ثانيا: التعريفات التشريعية

يقصد بالمحاسبة الحكومية في تطبيؽ أحكاـ ىذا القانوف القواعد التشريع المصري :  -1
التي تمتزـ بييا الجيات الإدارية في تنفيذ الموازنة العامة لمدولة، وتأشيراتيا وتسجيؿ 

المالية قبؿ الصرؼ ونظـ الضبط  وتبويب العمميات المالية، التي تجرييا وقواعد الرقابة
ظيار وتحميؿ النتائج التي تعبر عنيا المراكز المالية والحسابات الختامية ليذه  الداخمي وا 

 . 2الجيات  وبحيث تعطى صورة حقيقة ليا
 يأتي:ما  1981لسنة  127يقصد بالمحاسبة الحكومية في تطبيؽ أحكاـ القانوف 

 د تنفيذ الموازنة وتأشيرتيا شاممة الاستخدامات قواعد الرقابة المالية قبؿ الصرؼ عن
 والرأسمالية.والموارد الجارية 

  نظـ الضبط الداخمي التي تضعيا الجيات الإدارية عمى النحو المشار إليو في
 اللبئحة.( مف ىذه 51حكـ مادة )

  المالية.تبويب وتسجيؿ العمميات 

 ليا وتحميؿ النتائج التي تعبر  إعداد الحسابات والقوائـ الختامية والبيانات المؤيدة
عنيا تمؾ الحسابات والقوائـ الختامية وذلؾ عمى النحو الذي توضحو الأحكاـ 

 اللبئحة.الواردة في ىذه 

                                                 

صلبح الديف عبد المنعـ مبارؾ، المحاسبة الحكومية مدخؿ معاصر، دار المطبوعات الجامعية، الاسكندرية،   1
 .05ص ، 2008

في  31بشأف المحاسبة الحكومية، المنشور بالجريدة الرسمية العدد  1981لسنة  127مف قانوف  02المادة  2
 عدؿ ىذا القانوف بالقانونيف التالية :  30/07/1981

 .30/07/1992تابع في  31والمنشور بالجريدة الرسمية العدد  1992لسنة  105القانوف  -
 . 18/06/2006مكرر في  24لمنشور بالجريدة الرسمية العدد وا 2006لسنة  139القانوف رقـ  -

  .30/06/2013مكرر ب في  26والمنشور بالجريدة الرسمية العدد  2013لسنة  19القانوف  -
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الأحكاـ المطبقة عمى  )مجموعةعرؼ المحاسبة العمومية بأنيا  الفرنسي:التشريع  -2
دا عف الواقع بفعؿ التطور التعريؼ أصبح الآف بعي العامة(. ىذاعمميات ومحاسبة النقود 

 .1الحاصر في نطاؽ المحاسبة العمومية(
" تتمثؿ  91/313المرسوـ التنفيذي  مف 02نصت المادة  الجزائري:التشريع  -3

المحاسبة الخاصة بالإدارات التابعة لمدولة والمجمس الدستوري، والمجمس الشعبي 
ت الممحقة، والجماعات الإقميمية الوطني، ومجمس المحاسبة، والمصالح المزودة بالميزانيا

طلبع  والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري في وصؼ العمميات المالية ومراقبتيا وا 
 .2سمطات الرقابة والتسيير عمييا

ونصت المادة الأولى مف قانوف المحاسبة العمومية أف ىذا الأخير يحدد الاحكاـ 
والعمميات المالية الخاصة بالدولة والمجمس التنفيذية العامة التي تطبؽ عمى الميزانيات 

الدستوري والمجمس الشعبي الوطني ومجمس المحاسبة والميزانيات الممحقة والجماعات 
 الإداري.الاقميمية والمؤسسات العمومية ذات الطابع 

كما يحدد نفس القانوف التزامات الآمريف بالصرؼ والمحاسبيف العموميف وكذا 
ه الأحكاـ كذلؾ عمى تنفيذ وتحقيؽ الايرادات والنفقات العمومية مسؤولياتيـ، وتطبؽ ىذ

 .3وعمميات الخزينة وكذا نظاـ محاسبتيا
 

                                                 

ديسمبر  29، والذي ظؿ طيمة مف الزمف إلى غاية صدور مرسوـ 1862ماي  31المرسوـ الفرنسي الصادر في   1
 العمومية في فرنسا.  ، أىـ نص تنظيمي لممحاسبة1962

يحدد إجراءات المحاسبة التي يمسكيا  1991سبتمبر سنة  07مؤرخ في  91/313مف المرسوـ التنفيذي  02المادة   2
 الآمروف بالصرؼ والمحاسبوف العموميوف وكيفياتيا ومحتواىا.

 .  2003يناير  19المؤرخ في  03/42معدؿ ومتمـ بالمرسوـ التنفيذي 
يتعمؽ بالمحاسبة العمومية  1990غشت سنة  15الموافؽ  1411محرـ عاـ  24مؤرخ في  90/21قانوف رقـ   3

 معدؿ وتمـ بػ : 
 .1992أكتوبر  11المؤرخ في  92/04المرسوـ التشريعي رقـ  -
 . 1998ديسمبر  31المؤرخ في  98/12القانوف  -

 . 1999ديسمبر  23المؤرخ في  99/11القانوف رقـ  -
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 ثالثا: التعريفات العضوية
ىي قواعد عرض الحسابات العمومية وتنظيـ وظيفة المحاسبيف التعريف الإداري:  -1

سابقو ىو  إلى“ تنظيـ وظيفة المحاسبيف العموميف“العموميف، حيث إف إضافة عنصر 
الذي جعؿ التعريؼ يسمى بالإداري، لكنو يبقى محدودا، لأنو يستثني الآمريف بالصرؼ 

 .1وكذا الجوانب الأخرى التي تدخؿ ضمف مجاؿ تطبيؽ قواعد المحاسبة العمومية
ىي مجموعة القواعد الخاصة بعرض الحسابات العمومية، يعتبر : التعريف التقني -2

يث يحصر مدلوؿ المحاسبة العمومية في تنقية عرض حسابات ىذا التعريؼ ضيقا، ح
الييئات العمومية، مع أف مجاليا يشمؿ، إضافة إلى ذلؾ، العمميات المالية للآمريف 

 .2وميف، والتزامات ومسؤوليات ىؤلاءبالصرؼ والمحاسبيف العم
 مبادئ المحاسبة العمومية الثاني:الفرع 

حاسبة العمومية كانت ابتداء مف القراف الثالث إف تشكيؿ المبادئ الأولى لنظاـ الم
عشر ميلبدي أي منذ حصوؿ التفرقة في فرنسا بيف الخزينة الممكية والصندوؽ الخاص 

ؿ بيف الآمريف بالصرؼ لمممؾ، وبداية تنظيـ إدارة مالية عمى أساس مبدأ الفص
ابات إعداد الحس، ثـ تجميع النقود العامة بإنشاء الصندوؽ الموحد، مرورا ب3والمحاسبيف

، والترخيص المسبؽ لمنفقات والرقابة المالية، وقد امتد ىذا السنوية لممحاسبيف العموميف
التطور لعدة قروف ولـ تبرز المعالـ الحالية لمنظاـ إلا اثناء القرف التاسع عشر وبداية 

ة، إلا أف القرف العشريف، حيث تـ تكريس أىـ القواعد القانونية والتقنية لممحاسبة العمومي
ماي 31مبادئ المحاسبة العمومية ظيرت وتطورت في فرنسا مع المرسوـ الصادر في 

 :تـ تقسيـ ىذا الفرع إلى نقطتيف  ، وعميو1862
                                                 

ية المحاسبة العمومية في تنفيذ الميزانية العامة لمدولة، مذكرة ماجستير، كمية العموـ أحمد بوجلبؿ، مدى فعال  1
 .  04، ص 2010 -2009الاقتصادية وعموـ التسيير، جامعة عمار ثميجي الاغواط، السنة الجامعية 

العموـ الاقتصادية، فرع الصادؽ الأسود، المحاسبة العمومية كأداة تسيير ومراقبة، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، في  2
  .  09، ص 1993-1992التسيير، معيد العموـ الاقتصادية، جامعة الجزائر، السنة الجامعية 

 . 03محمد مسعى، مرجع سابؽ، ص  3
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مبدأ الفصؿ بيف الآمر بالصرؼ والمحاسب العمومي، والثانية الاستثناءات  :الأولى
 :الواردة عميو

 ب العموميمبدأ الفصل بين الآمر بالصرف والمحاس أولا:
، مف بيف القواعد 1تعتبر قاعدة الفصؿ بيف الآمر بالصرؼ والمحاسب العمومي

القديمة التي تنظـ المحاسبة العمومية في القانوف الفرنسي ولقد أدرجت ىذه القاعدة لأوؿ 
ثبات النفقات العمومية ؿ سبتمبر  14مرة في المرسوـ الممكي المتعمؽ بالمحاسبة وا 

ؼ ذلؾ الإداري الذي يأمر بدفع النفقة والمحاسب العمومي ىو ، الآمر بالصر  18222
ذلؾ الذي توضع لديو الأمواؿ العمومية اللبزمة لدفع ىذه النفقة، فالأوؿ يقوـ أساسا 
بمياـ إدارية كالتوظيؼ، إبراـ الصفقات ، تقديـ إعانات، ضماف سير المرافؽ العمومية 

دير أو منتخبا كرئيس المجمس الشعبي ...الخ ، قد يكوف شخصا معينا كالوزير أو الم
الوطني أو رئيس البمدية ، أما المحاسب العمومي فيو الشخص المعيف قانونا مف قبؿ 
الوزير المكمؼ بالمالية، ويقوـ ىذا الشخص بوظيفة موحدة في الشكؿ بحيث تنحصر في 

لأخيرة ىذه تعتبر عمميات ، فالوظائؼ اأو صرؼ الأمواؿ والمحافظة عمييا قبض
، في بداية السنة المالية ،تنطمؽ عممية تنفيذ ميزانية الدولة، فينا تقسـ الوظائؼ 3محاسبية

بصورة طبيعية، فمنيا ما ىو إداري ويقوـ بو الأمر بالصرؼ ومنيا ما ىو مالي ويقوـ بو 
المحاسب العمومي، فالدولة إذف تستعمؿ كبقية المؤسسات الاقتصادية أو الإدارية وسائؿ 

( والتي لا تحتوى les écritures comptablesريؽ الكتابات المحاسبية )الدفع عف ط
إلا عمى شيء قميؿ مف الاستعماؿ اليدوي لمنقود ، فالتصرفات التي تقوـ بيا الدولة مف 

                                                 

تجزئة الاختصاص والمياـ بيف الآمريف بالصرؼ  إف الفصؿ بيف التنفيذ الإداري والتنفيذ المحاسبي يساعد ويؤدي إلى 1
 العمومييف .  والمحاسبييف 

2  Le ministre Achille Fould a codifié l’ensemble des règles de la comptabilité publique 
par le décret du 31 mai 1862. il a établi définitivement le principe de la séparation des 
ordonnateurs et des comptables. Voir ouvrage de Daniel Jorgensen et Daniel le bègue : le 
trésor et la politique financière, édition Montchrestien, paris 1988.  

 . 109ص الجزائر، ، 2014 دنيدني يحي، المالية العمومية، الطبعة الثانية، دار الخمدونية لمنشر والتوزيع، 3
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أجؿ القياـ بمياميا في مجاؿ تنفيذ الماؿ العمومي تقوـ بيا مجموعتاف مف الاعواف 
عة الأعواف الأولى تتمثؿ إذف في سمؾ الفصؿ بينيما ضروري بؿ إجباري، فمجمو 

 .1الآمريف بالصرؼ والمجموعة الثانية تتمثؿ في سمؾ المحاسبيف العمومييف 
نما  ومفاد ىذه القاعدة أف الذيف يوجيوف أوامر التنفيذ ليسوا ىـ الذيف ينجزونيا وا 
 يتكفؿ بذلؾ موظفوف عموميوف منفصموف عف أصحاب الأمر والقرار المالي، ويقوـ ىذا

 المبدأ عمى تبريرات وىي :
 التبرير الفني لتقسيم العمل: -1

فالمبدأ يسمح باقتساـ وتوزيع المياـ بيف مرحمتيف ىامتيف الأوؿ إدارية تتمثؿ في 
الالتزاـ بالنفقة والتصفية والأمر بالصرؼ أما الثانية فتخص تحريكا للؤرصدة المالية 

طمؽ كاف التقسيـ الوظيفي  لممياـ، فنجد بقبض الإيرادات أو دفع النفقات، ومف ىذا المن
أف للآمريف بالصرؼ رقابة ملبئمة ولممحاسب رقابة مشروعية ، فيعد مشروعا كؿ ما يتـ 
تنفيذ طبقا لمتشريع المعموؿ بعد ملبئما كؿ ما ىو متروؾ لتقدير واختيار الموظؼ 

شر عمميات المختص، وبيذا نجد أف الملبئمة تيـ الآمر بالصرؼ لأنو ىو أوؿ مف يبا
تنفيذ النفقات ثـ يأتي دور المحاسب العمومي ليرى مدى تطابؽ ذلؾ كمو مع المبادئ 

 .2المالية والمحاسبية والإجرائية المعموؿ بيا 
 التبرير الرقابي : -2

ماداـ أف الآمريف بالصرؼ ممزميف بمسؾ حساباتيـ الإدارية الخاصة بالالتزاـ 
بيف العمومييف ممزميف بترتيب حسابات التسيير والتصفية والأمر بالصرؼ وأف المحاس

المتعمقة بدخوؿ وخروج الأرصدة فإف العمؿ الرقابي يكوف منطمقة ىو المطابقة بيف 

                                                 

 نوا محاسبيف معينيف لدييـ.لا يجوز لأزواج الآمريف بالصرؼ بأي حاؿ مف الأحواؿ أف يكو   1
يتعمؽ  1990غشت سنة  15الموافؽ  1411محرـ عاـ  24مؤرخ في  90/21مف قانوف رقـ  56أنظر المادة 

 بالمحاسبة العمومية
 .   129، ص 2010إبراىيـ بف داود، الرقابة المالية عمى النفقات العامة، دار الكتاب الحديث، القاىرة،  2
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، ثـ إف مبرر الفصؿ بيف عمؿ الآمر بالصرؼ وعمؿ المحاسب  1النوعيف مف الحسابات
زوير والاختلبس العمومي ىو الحيمولة دوف وقوع الأخطاء المالية ودوف وقوع حالات الت

، فيما لو كاف العوف المكمؼ بالالتزاـ والدفع واحدا، وتأكيدا ليذا أكد القانوف  2والتواطؤ
 عدـ جواز أف يكوف الآمر بالصرؼ أزواجا لممحاسبيف العمومييف المعييف لدييـ .

وينجر عف كؿ ىذا عدـ جواز أف يكوف المحاسب العمومي خاضعا لسمطة الآمر 
ف كاف الواقع أف يكوف المحاسب تحت سمطة الآمر بالصرؼ إداريا  بالصرؼ الوظيفية وا 

كالعلبقة بيف الوالي وأميف الخزينة الولائية وبيف رئيس البمدية والقابض البمدي وكذا مدير 
الييئة العمومية والمقتصد وغيرىا، وبيذا منع القانوف الآمر بالصرؼ مف تعييف محاسبو 

 . 3كمؼ بالمالية وجعؿ ذلؾ مف اختصاص الوزير الم
 ثانيا : الاستثناءات الواردة  عمى مبدأ الفصل

يشكؿ مبدأ الفصؿ بيف الآمر بالصرؼ والمحاسب العمومي، قواـ نظاـ المحاسبة 
لكف تطبيؽ ىذا المبدأ في أغمب الأحياف يؤدي إلى بطء في تنفيذ   ، 4العمومية وأساسو

ر وتعطيؿ المصالح في بعض بالضر  العمميات المالية لمييئات العمومية، مما قد يعود
، وبالتالي فإننا نجد ىناؾ استثناءات عمى ىذا المبدأ مف شأنيا التخفيؼ مف حدة الأحياف

 ىذه العيوب وىذه الاستثناءات ىي :
 

                                                 

عمى أنو )يجب عمى الآمريف بالصرؼ والمحاسبيف العمومييف كؿ فيما يخص  21-90ف مف قانو  02تنص المادة  1
 مسؾ محاسبة إجراءاتيا وكيفياتيا ومحتواىا عف طريؽ التنظيـ(. 

ف كاف ما يعاب عمى النصوص القانونية في ىذا الصدد أنيا كرست للآمر بالصرؼ حؽ التسخير الذي يسمح لو   2 وا 
)إذا رفض المحاسب  90/21مف قانوف  47عارضة المحاسب ورفضو، حيث نصت المادة بدفع النفقة حتى في حاؿ م

العمومي القياـ بالدفع، يمكف الآمر بالصرؼ أف يطمب منو كتابيا وتحت مسؤوليتو أف يصرؼ النظر عف ىذا 
 الرفض...( .

مف قبؿ الوزير المكمؼ  بنصيا )يتـ تعييف المحاسبيف العمومييف 21-90مف قانوف  34ىذا كما أكدتو المادة   3
 بالمالية ويخضعوف أساسا لسمطتو، يمكف اعتماد بعض المحاسبيف العموميف مف قبؿ الوزير المكمؼ بالمالية( .

 . 90، ص 1992عمي بساعد، المالية العمومية، المعيد الوطني لممالية،   4
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 الاستثناءات في مجال النفقات -1
إف الاستثناءات عمى مبدأ الفصؿ بيف الآمريف بالصرؼ والمحاسبيف العموميف في 

نفقات محدودة جدا ومحصورة في حالات الدفع بدوف أمر بالصرؼ مسبؽ، مجاؿ ال
 حالات:ويتعمؽ في الثلبث 

  التسبيقات.المدفوعات التي تمت عف طريؽ صندوؽ 

  الديف الأصمي والفوائد الواجبة الدفع بعنواف ديوف الدولة وأيضا خسائر الصرؼ
 الأصمي.عمى رأس الماؿ 

  نفذت بعنواف عمميات التجييز العمومي التي  النيائي التيالنفقات ذات الطابع
 .1يلبت خارجيةاستفادت تمو 

لكف في الواقع أف الخروج عف القاعدة في ىذه الحالات، اي دفع النفقات مف قبؿ 
د رؼ يعتبر نسبيا، حيث أنو فيما بعالمحاسب قبؿ الأمر بصرفيا مف طرؼ الآمر بالص

ع لمتسوية مف طرؼ الآمر مف الضروري إصدار أوامر بالصرؼ أو حوالات دف
 .2بالصرؼ، وذلؾ طبعا بعد أف يتحقؽ مف شرعية النفقات المدفوعة سمفا

كما توجد ىناؾ حالات مطمقة الدفع بدوف أمر بالصرؼ، ويتعمؽ الأمر ىنا بثلبث 
 ىي:حالات 

  الدولة.المدفوعة مف ميزانية  ومعاشات التقاعدمعاشات المجاىديف 

 لقيادة السياسية وأعضاء الحكومة.المرتبات المدفوعة لأعضاء ا 

 . المصاريؼ والأمواؿ الخاصة 

                                                 

، 1993يناير سنة  19وافؽ الم 1413رجب عاـ  26مؤرخ في  01-93مف المرسوـ التشريعي  153المادة   1
 .1993يتضمف قانوف المالية لسنة 

 .   30أحمد بوجلبؿ، مرجع سابؽ، ص   2
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وىذا النوع مف النفقات يتـ دفعو مباشرة مف طرؼ المحاسبيف المكمفيف بذلؾ دوف أي 
 1تدخؿ سابؽ أو لاحؽ مف طرؼ الآمريف بالصرؼ .

 الاستثناءات عمى المبدأ في مجال لإيرادات : -2

(، والمرحمة مف قبؿ الآمريف بالصرؼ بالتحصيؿ الاثبات والتصفية والأمر)
المحاسبية ) تحصيؿ الإيرادات مف قبؿ المحاسبيف( في عمميات تنفيذىا، وىو ما يؤدي 

، ة والتبسط في إجراءات الإيرادات(إلى استبعاد ىذا الفصؿ لأسباب عممية ) مثؿ السرع
ات وتنظيـ وبناء عميو فإف تطبيؽ المبدأ يكوف مشروط بمدى ملبئمتو بطبيعة الإيراد

الييئة المعنية بتحصيميا، وىناؾ حالتاف أكثر شيوعا فيما يخص الاستثناءات في مجاؿ 
 الإيرادات عمى مبدأ الفصؿ بيف الآمريف بالصرؼ والمحاسبيف العموميف ىما :

 وىي القاعدة في مجاؿ الإيرادات المثبتة حسب تصريحات المدينيف الجباية نقد :
ير المباشرة والحقوؽ الجمركية، وحقوؽ التسجيؿ بيا أنفسيـ ، مثؿ الضرائب غ

 ....الخ
فالإيرادات مف ىذا النوع يمكف تحصيميا مباشرة مف طرؼ المحاسبيف، أي دوف 

 تدخؿ الآمريف بالصرؼ.
 : الوكالات عمى مستوى الييئات العمومية   يتـ عادة إنشاء ىذه وكالة الإيرادات

، والإتاوات التي تقرىا قوانيف بمؼ الإيرادات ) باستثناء الضرائلتحصيؿ مخت
يمكف حسب طبيعتيا أف تخضع  الجباية ، والجمارؾ ، والأملبؾ الوطنية ( التي لا

للئجراءات العامة في التنفيذ، فوكيؿ الإيرادات الذي يعينو الآمر بالصرؼ ويعتمده 
المحاسب العمومي المخصص، يقبض مباشرة حصيمة الإيرادات المعنية ، عادة 

                                                 

 مرجع سابؽ .   01-93مف المرسوـ التشريعي  153المادة   1
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خدمات تقدميا الأجيزة الإدارية ، ويقوـ دوريا خلبؿ كؿ أسبوع بنقميا إلى ما تكوف 
 . 1صندوؽ المحاسب المختص

 المنظومة القانونية لممحاسبة العمومية المطمب الثاني:
يتناوؿ ىذا المطمب دراسة المنظومة القانونية المطبقة عمى المحاسبة العمومية في 

داة الاستقلبؿ وأىـ ما طرح بعد استرجاع السيادة الدولة الجزائرية المستقمة، حيث اف غ
الوطنية مشكؿ النظاـ القانوني الذي يطبؽ، غير أف الجزائر كغيرىا مف الدوؿ حديثة 
الاستقلبؿ تبنت استمرارية العمؿ التشريعات السابقة، وذلؾ باعتماد نص قانوني يمدد 

ماف السير الحسف ، لض2فترة سرياف النصوص القانونية الاستعمارية بصفة مؤقتة
لمختمؼ الأجيزة الإدارية ، إلا ما يتعارض مع السيادة الوطنية ، ولإبراز القوانيف التي 

: النصوص التشريعية لجزائر قسمنا المطمب إلى نقطتيفتنظـ المحاسبة العمومية في ا
التنظيمية لممحاسبة العمومية في ، النصوص التشريعية و الفرع الأول()الاستعمارية 

 ) الفرع الثاني (ئر الجزا

 الفرع الأول: النصوص القانونية الاستعمارية المتعمقة بالمحاسبة العمومية
مر نظاـ المحاسبة العمومية بمراحؿ مختمفة أثناء الاستعمار، حيث كاف نظاـ 
المحاسبة العمومية في الجزائر خاضعا لمنظاـ الفرنسي، و بالنظر إلى الجانب التاريخي 

المتعمؽ بقوانيف المالية، حيث  1952يناير  02رنسي الصادر بتاريخ نجد اف الأمر الف
يوليو  07أصبحت مالية الجزائر تخضع لأحكامو، كذلؾ بمقتضى القانوف الصادر في 

                                                 

مايو سنة  05الموافؽ  1413ذي القعدة عاـ  13مؤرخ في  108-93مف المرسوـ التنفيذي رقـ  03المادة    1
 ات إحداث وكالات الإيرادات والنفقات وتنظيميا .، يحدد كيفي 1993

براىيمي محمد، مصادر قانوف المحاسبة العمومية في الجزائر، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في الحقوؽ،   2
 .  28، ص  2013كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر،
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، الذي نص عمى خضوع ميزانية الجزائر لنفس الأحكاـ التي تخضع ليا ميزانية 1 1959
، حيث 1962سيادة الوطنية سنة فرنسا، واستمر الوضع إلى أف استرجعت الجزائر ال

واجيتيا العديد مف الصعوبات عمى مختمؼ المستويات وكاف لدييا حميف، إما الاستمرار 
ما التخمي عف ذلؾ مما يؤدي إلى وجود فراغ  وتمديد العمؿ بالنصوص الفرنسية، وا 

يقضي  15-62قانوني، وىو ما كاف غير مرغوب فيو، وبالفعؿ صدر القانوف 
باستثناء ما يتعارض  31/12/1962لعمؿ بالنصوص الفرنسية إلى غاية باستمرارية ا

 .2مع السيادة الوطنية
أنشأت ىيئة تنفيذية تخضع  1962أفريؿ  06حيث بعد إبراـ اتفاقية ايفياف في 

إلى الحكـ العاـ، وضمف الييئة كاف مف المقرر إنشاء مديرية الشؤوف المالية الجزائرية 
لمجميورية  01في الجريدة الرسمية رقـ  01مرسوـ رقـ  بموجب 1962ديسمبر  27في 

أحمد ف أوؿ وزير المالية ىو الدكتور "الجزائرية الديمقراطية الشعبية حيث يتـ تعيي
أسست وزارة المالية أوؿ تنظيـ يحدد المديريات الفرعية  1963أفريؿ  19فرنسيس"، وفي 

 .3و المصالح
نية، التي كانت تحكـ نظاـ المحاسبة وعميو استمر العمؿ بمعظـ النصوص القانو 

ماي  31العمومية في فرنسا ، بصفة عامة لاسيما المرسوـ الإمبراطوري المؤرخ في 
 1413-50والمتضمف تنظيـ المحاسبة العمومية، بالإضافة إلى المرسوـ رقـ  1862

، وعميو قسمنا ىذه والمتعمؽ بالنظاـ المالي لمجزائر 1950نوفمبر  13المؤرخ في 
 مرحمة إلى :ال

 
                                                 

ف ميزانية الجزائر ليجعميا ميزانية لا المتضمف لأحكاـ مالية تخص الجزائر جاء ليحد م 1959ابتداء مف سنة   1
تتضمف إلا نفقات المصالح المدنية التي لا تحتوييا ميزانية الدولة، وىذا ما يعني إبعاد النفقات المدرجة في ميزانية أمانة 

 الدولة لمشؤوف الجزائرية وكذلؾ النفقات المدرجة في ميزانية وزارة الصحراء
2 Denideni Yahia, la pratique du système budgétaire de l'état en Algérie, Office des 
publications universitaires. 2002. p 04 
3  Ministère des Finances. Direction Générale du Budget. Salle de Documentation . 
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 أولا : نظام المالية العمومية  قبل الاستقلال
مف فترة الاستعمار، فمرور  هإف نظاـ المالية العمومية في الجزائر يستمد مصدر 

الإدارة الفرنسية خلبؿ ىذه الفترة أثر كثرا عمى الأسس القانونية التي نظمت ومازالت 
ية التي نظمت ومازالت تنظـ ميزانية تنظـ ميزانية الدولة بصفة خاصة وميزانية القانون

الدولة خاصة وميزانية المجموعة العمومية بصفة عامة، غير أف معرفة النظاـ الحالي 
لمميزانية العمومية، يفرض العودة إلى التاريخ مف أجؿ كشؼ جميع المراحؿ والمحاطات 

 مرحمتيف:التي مرت بيا ىذه الميزانية، لكف سنتطرؽ إلى 
 الكاممة :ائر ميزانية الجز  -1

تحصمت الجزائر عمى ميزانية كاممة، تحتوى  1900ديسمبر 19ابتداء مف قانوف 
في باب الإيرادات عمى كؿ الضرائب والمواد المحصؿ عمييا عمى إقميـ الجزائري وفي 
باب النفقات عمى كؿ مصاريؼ المصالح المدنية، ىذه الاستقلبلية المالية دامت وبقيت 

لى غاية الإصلبحات التي نتجت عف ثورة  1947بتمبر س 20محفوظة في نظاـ  وا 
 .19561 التحرير وذلؾ ابتداء مف

تزويد الجزائر بميزانية خاصة ىذا، لـ يمنحيا الاستقلبلية السياسية، فمقد بقيت 
اية السمطات الفرنسية، فالجماعات الاقميمية التي تكوف كياف صكيانا إداريا خاضعا لو 

" تبقى لجزائريرادات والنفقات السنوية لمشخص الاعتباري " االجزائر مكمفة بتقدير الإ
 تحت رقابة وزير الداخمية ووزير المالية.

فالخاصية الأولى لميزانية الجزائر ىي كونيا ميزانية جماعات إقميمية لا مركزية 
، ثـ أخذت شيئا فشيئا 2محضرة مف طرؼ المحافظ العاـ تحت رقابة الوزارتيف المذكورتيف

عمى خاصية ميزانية حقيقية لمدولة ، فالجزائر كونيا إقميما مستعمرا، فيي تعتبر تتحصؿ 
                                                 

جر لمنشر والتوزيع، القاىرة، مصر، لعمارة جماؿ، منيجية الميزانية العامة لمدولة في الجزائر، الطبعة الأولى، دار الف  1
 . 12ص  2004

مف قانوف  21والمادة  19/12/1900مف قانوف يتضمف ميزانية خاصة بالجزائر الصادر بتاريخ  06المادة    2
 .  20/09/1947العضوي لمجزائر الصادر بتاريخ 
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أكبر مف جماعة إقميمية عادية، فبنية مشروع ميزانية الجزائر تنقسـ إلى قسميف : ميزانية 
عادية وميزانية استثنائية ، الميزانية العادية تحتوى عمى مجموع النفقات العادية والدائمة 

رسوـ التسجيؿ، الطابع، صؿ الضرائب ومحاصيؿ سنوية أخرى )مغطاة بحالمجزائر وىي 
( تتناسب مع المصالح Sectionsالجمارؾ، ضرائب مباشرة ومختمفة( وتنقسـ إلى فروع )

الإدارية الكبرى لممحافظة العامة والفروع إلى فصوؿ أيف يمثؿ فييا الفصؿ وحدة الميزانية 
 . 1التي يجب أف يصوت عمييا لوحدىا

ما الميزانية الاستثنائية فيي تحتوى عمى النفقات الاستثنائية وبرامج الاشغاؿ أ
الكبرى والمبرمجة لعدة سنيف، أما إيرادات ىذه الميزانية فيي مكونة أساسا مف حاصؿ 

عانات الميزانية العادية أو ميزانية فرنسا، فعمى كؿ مف Empruntsالاقتراض ) ( وا 
ر ممحافظ العاـ سمطة عمى الميزانية العادية أكث، كاف لئيةتيف العادية والاستثناالميزاني

، ففي مجاؿ النفقات العادية  مثلب لا يخضع المحافظ العاـ منيا مف الميزانية الاستثنائية
حوؿ في ( بحيث يLa spécialité des chapitresإلا لمبدأ خصوصية الفصوؿ )

ة أخرى، ىذا ما كاف يسمح غير مستعممة مف مادة إلى مادداخؿ كؿ فصؿ الاعتمادات 
 لو بتغيير قرارات المجالس الجزائرية بسيولة .

أما في مجاؿ النفقات الاستثنائية فكاف المحافظ العاـ مرتبطا بقرارات المجالس 
التي ينفذىا مادة بمادة، إضافة ليذا العرض القانوني الياـ، اكتسبت ميزانية الجزائر 

، 1900مميوف فرنؾ في سنة  65خلبؿ ارتفاعيا خاصية ميزانية الدولة ويظير ذلؾ مف 
 .1954سنة  110و  1947ميار في سنة م 25

، احتوت تدريجيا عمى كؿ النفقات العمومية لمجزائر 2يجب القوؿ أف ىذه الميزانية
الفرنسية جزأتيا  سواء كانت نفقات التسيير أو نفقات التجييز لدرجة أف السمطات

                                                 

 . 37دنيدني يحي، المالية العمومية، مرجع سابؽ، ص   1
لعمومية ما ىو إلا انعكاس لتبويبات الميزانية العامة، يبيف الشكؿ التنفيذي ليا، معبرا عنو بأرقاـ إف نظاـ المحاسبة ا  2

المبالغ المنفقة والمحصمة فعلب، خلبؿ السنة وتظير أىمية ارتباط الميزانية العامة بنظاـ المحاسبة العمومية في أف 
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إذف إلى ميزانية رئيسية، ميزانيات ممحقة وحسابات ، فأصبحت مجزأة كميزانية فرنسا
، (1950نوفمبر  13)مرسوـخاصة بالخزينة، فالميزانية الرئيسة تعرض في وثيقة واحدة 

 الميزانيات الممحقة كاف عددىا ثلبثة :
، الميزانية الممحقة 1925الميزانية الممحقة لمبريد والمواصلبت والتي أنشئت في 

خمفا  1956وأخيرا الميزانية الممحقة لمري والتي أنشئت في سنة  1946لممطبعة الرسمية 
لخزينة، فالأوؿ كاف ، أما الحسابات الخاصة با(l’hydrauliqueلميزانية ىندسة المياه )

 . 1أمواؿ تجييز الشركات التعاونية للبستيلبؾ) 192في سنة 
صناعة تزويد القرض الفلبحي وأمواؿ تزويد ال )أمواؿ 1924الثاني في سنة 

، أنشئ حساب آخر خاص بالخزينة وبأمواؿ تمويؿ المساكف 1927، في سنة 2التقميدية(
أسس حساب أ مواؿ تزويد صندوؽ الاستعمار في سنة  1928، وفي سنة 3الرخيصة
 Fonds deأمواؿ تزويد  ) 5حسابات خاصة بالخزينة منيا  10، أصبح لمجزائر 1957

dotation. ) 
ميزانية دولة بقيت ميزانية الجزائر دائما مميزة بالطابع رغـ ىذا العرض الشكمي ل

الاستعماري، فيي تشارؾ في النفقات العمومية لفرنسا، وذلؾ بواسطة قاعدتيف 
استعماريتيف الاولى تسمح لميزانية فرنسا أف تقتطع مف إيرادات المستعمرات ضريبة 

 عسكرية لتعينيا عمى تحمؿ نفقات السيادة .
دولة الفرنسية أف تمجأ لأمواؿ احتياط المستعمرات لتغطي نفقاتيا والثانية ترخص لم

الاستثنائية، ىذا النوع مف الاعتماد فيما يخص الجزائر لا يعتبر الأساس لتحديد الصبغة 
الاستعمارية لميزانية الجزائر، لكف العنصر الميـ والذي لاشؾ فيو يكمف في تكويف 

                                                                                                                                                  

بية وأسموب تبويبيا، والقوائـ والتقارير المالية وما تتضمنو أسموب تبويبيا ىو المحدد الرئيسي لطبيعة الدفاتر المحاس=
 مف معمومات.

1 Fonds de dotation des sociétés coopératives de consommation. 
2 Le fonds de dotation des crédits agricoles et le fonds de dotation de l’artisanat.  
3  Fonds de dotation des habitations à ban marché. 
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: حمؿ في الأوؿ اسـ مجمس واحد اسموتالمجالس المالية الجزائرية والتي كانت 
عضو في المندوبية الواحدة والتي كانت مخصصة  24المندوبيات يوجد في اثنيف 

 21للؤوربييف، أما الأىالي فكانوا ممثميف في مندوبة واحدة والتي كانت متكونة مف 
 عضوا .

ي السنة التي وضع فييا مجمس مالي جديد والد 1945ىذا النظاـ داـ إلى غاية 
ف يعبر أكثر مسمما، والذي أتبع بمجمس آخر والذي كا 15أوروبيا و 22كاف يتكوف مف 

 1947سبتمبر  20، ىذا المجمس الأخير أنشئ بموجب قانوف عف الطابع الاستعمار
، كؿ ىذه الخصائص الاستعمارية لميزانية الجزائر والمتضمف القانوف العضوي لمجزائر

نفقات المدنية لمجزائر أدو بفرنسا أف تأخذ  ب وارتفاعالحر كانت شديدة المدلوؿ، فظروؼ 
 .1بقسط كبير مف النفقات المدنية لمجزائرية 

 ميزانية الجزائر المحدودة -2
بإصلبحات، حيث أف ارتفاع النفقات المدنية  1959جويمية  02لقد جاء قانوف 

الميزانية لـ يحدث تغييرا في بنية  1956 -1955لمجزائر ابتداء مف السنة المالية 
المعموؿ بيا آنذاؾ، لكف فيما بعد، حدثت تغيرات أدت بحد مف ميزانية الجزائر التي 
أصبحت تفرؽ تدريجيا بيف ميزانية شماؿ الجزائر وميزانية الصحراء ثـ المشاركة التدريجية 
لميزانية فرنسا في ميزانية الجزائر وأخيرا تسيير اعتمادات الميزانية الاستثنائية مف طرؼ 

 ؤسسات خاصة .م
 1957-1956ففيما يخص التغيير الأوؿ، يجب التنبيو أنو حتى السنة المالية 

احتوت ميزانية الجزائر عمى اعتمادات التسيير ) الميزانية العادية ( واعتمادات التجييز ) 
 10شماؿ الجزائر وأقاليـ الجنوب، غير أنو ابتداء مف قانوف  الميزانية الاستثنائية ( 

 l’organisationالذي أنشأ المنظمة الموحدة لنواحي الصحراء ) 1957جانفي 

                                                 
1 Denideni Yahia, l’histoire du régime financier en Algérie, premier Partie, Maliya de 
l’école national des impôts El-koléa ,N 0 ,juin 2001,p 15. 
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commune des régions sahariennes O.C.R.S   أصبحت اعتمادات التجييز )
لمصحراء غير مذكورة في الميزانية الاستثنائية لمجزائر وأصبح تسيير ىذه الاعتمادات 

 . 19571جواف  13مرسوـ وأخيرا تأسست وزارة الصحراء بموجب    O.C.R.Sمخولا لػ
التغيير الثاني قد سمح لميزانية فرنسا أف تأخذ قسما مف النفقات المدنية الجزائية 

مميار مف نفقات التسيير الجزائرية  40، أخذت ميزانية فرنسا 1959مثلب لمسنة المالية 
نية ، كاف ليذه الكفالة أثر عمى نظاـ الميزا2مميار مف نفقات التجييز 92عمى عاتقيا و

 ويظير ذلؾ كما يمي :
كانت نفقات المدنية لمجزائر مغطاة مف جية مف طرؼ الميزانية الجزائرية والتي 

تبدأ مف أوؿ جانفي إلى كانت تبدأ مف شير أفريؿ، ومف طرؼ ميزانية فرنسا التي كانت 
، ىذه الاشكالية حمت بقرار أدى بتوافؽ السنوات المالية لمميزانيتيف بالسنة ديسمبر 31

 .1960المدنية ابتداء مف أوؿ جانفي 
ي ألغيت، وىذا مما أدى تأما التغير الأخير فيو يخص الميزانية الاستثنائية وال

مف طرؼ الإدارة الجزائرية أف تحوؿ  1957باعتمادات التجييز التي كانت مسيرة لغاية 
، والتي تحولت 1957أوت  10إلى مؤسسات خاصة كأمواؿ تجييز المؤسسة بمرسوـ 

 Caisseإلى صندوؽ التجييز مف أجؿ تطوير الجزائر ) 1959مارس  17موجب مرسوـ ب

d’équipement pour le développement de l’Algérie C.E.D.A.) 

                                                 
1 R.F, La loi du 10 janvier année :1957 portant de l’organisation commune des régions 
sahariennes .  

إف الميزانية العامة خطة مالية ومحاسبية، وىي عنصر مف عناصر عمـ المحاسبة و نظاـ المحاسبة العمومية، مما   2
يجعميا تبرز حجـ الحاجات المطموبة إشباعيا، في صورة نفقات مقيمة بمقدار الماؿ المخصص ليا، بالإضافة إلى أف 

دارية، وتوفر خطة مالية تضفي المشروعية عمى الإنفاؽ العاـ، ويتولى الميزانية تحدد حجـ النشاط المالي للؤجيزة الإ
 النظاـ المحاسبي متابعة تنفيذىا . 

 . 19لعمارة جماؿ، أساسيات الموازنة العامة لمدولة، المفاىيـ والقواعد والمراحؿ والاتجاىات الحديثة، مرجع سابؽ، ص  
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 CEتحصؿ صندوؽ التجييز ) 1959أشير مف عاـ   09بالنسبة لمسنة المالية لػ 

DA)  ت الإقميمية بمغ مقدارىا عمى موارد  مف ميزانية فرنسا، تسبيقات الخزينة والجماعا
 -1958( ) 1956 -1957مميار ، كؿ ىذه التغيرات حدثت في السنوات المالية ) 103

تأسست بنية جديدة  1959( غير أنو ابتداء مف سنة  1958 - 1959( ) 1957
المتضمف لأحكاـ  مالية تخص  1959جويمية  02لػ   785 -59لمميزانية ، فالقانوف رقـ 

د مف ميزانية الدولة ، وىذا يعني إبعاد النفقات المدرجة في ميزانية أمانة الجزائر جاء ليح
 الدولة لمشؤوف الجزائرية وكذلؾ النفقات المدرجة في ميزانية وزارة الصحراء .

 : نظام المالية العمومية غداة الاستقلالثانيا 

الإبقاء  عند استقلبؿ الجزائر، تبيف لمسمطات السياسية الجزائرية أنو مف الضروري
عمى النصوص التشريعية التي تنظـ المالية العمومية، حيث تبنت مبدأ استمرارية العمؿ 
بالتشريع الاستعماري كضرورة تقنية، وذلؾ تفاديا لمدخوؿ في فراغ قانوني، لمدولة الجزائرية 

 .1حديثة الاستقلبؿ
، الذي مدد سرياف التشريع الساري 2 157 -62في ىذا الإطار صدر قانوف

الدورة الأولى لممجمس الوطني  "تاريخ لاحؽ وجاء في معرض أسبابو: المفعوؿ إلى
التأسيسي انتيت والظروؼ لا تسمح بعد بإعطاء البمد تشريع مطابؽ لحاجياتو وتطمعاتو 

 31، مف أجؿ ذلؾ، يسمح سرياف التشريع المطبؽ في نو لا يمكف ترؾ البمد بدوف قانوفلك
و المخالفة لمسيادة الوطنية إلى أف يستطيع المجمس باستثناء أحكام 1962ديسمبر 

 ."الوطني إعطاء البمد تشريعا جديدا 
ىذا الحؿ الذي أخذ بو المجمس التأسيسي، يطرح إشكالية مثيرة بالنسبة لميداف 

 . 3المالية العمومية باعتباره ميداف سيادة
                                                 

1 F.LUCHAIRE ((…Un principe fondamental, c’est le maintien de la législation en 
vigueur au jour de l’indépendance …la loi la plus caractéristique et certainement la loi du 
31 décembre 1962)) souligné par M.T .Bouara, in finances publiques, Op, cité, p35. 
2 Loi de 31 décembre 1962, J.O.R.A du 11 janvier 1963, p18 . 

 . 30براىيمي محمد ، مرجع سابؽ ، ص   3



44 

 

ومية في تمؾ ىذا الطرح ألقى بظلبلو عمى الفقو المختص في دراسة المالية العم
، حيث يرى كؿ مف الأستاذ يانات بوعلبـ لى غاية اليوـ  2والأستاذ دنيدني يحي 1الفترة، وا 

، باستمرارية سرياف النصوص الاستعمارية المتعمقة المالية العمومية، وغيرىما مف الأساتذة
الذي اعتمد عمى فكرة سيادية مجاؿ المالية   3عمى خلبؼ الأستاذ محمد الطاىر بوعارة

 العمومية في استبعاد تطبيؽ قوانيف الفترة الاستعمارية .
 يمكف تبسيط وتقريب الاختلبؼ بيف الرأييف كما يمي :
بالنسبة لممالية العمومية  -مف الناحية الشكمية: تميزت فترة ما بعد الاستقلبؿ 

 بفترتيف مختمفتيف، الفترة الأولى والتي -بصفة عامة والمحاسبة العمومية بصفة خاصة 
 1413-50، والتي تميزت بتواجد نص مرسوـ 157 -62تمتد إلى غاية صدور قانوف 

ىذا مف جية، ومف جية أخرى تميزت ببعض  4ضمف تأشيرات العديد مف النصوص
الأوؿ المتعمؽ بتنفيذ العمميات المالية الجزائرية والفرنسية  5النصوص وخاصة البروتوكوليف

حيث تطبؽ بشأنيا  1962ديسمبر  31إلى  1962جويمية  01المؤقتة ، مف تاريخ 
المنظـ  02-59القوانيف السارية أي بصفة مزدوجة القانوف العضوي  13حسب المادة 

المتعمؽ بالنظاـ المالي لمجزائر وىو نفس المفيوـ الذي  1413-50لقوانيف المالية وقانوف 
يث مدة السرياف أو أخذ بو كذلؾ البروتوكوؿ الثاني المتعمؽ بالرقابة المالية سواء مف ح

مف حيث تمديد العمؿ بالتشريعات السابقة، ىذا بالإضافة إلى أوؿ قانوف لممالية لمجزائر 

                                                 
1 << Toutes les lois de finances algériennes respectent la présentation en deux parties 
distinctes prévue par l’ordonnance du 2 janvier 1959 >> B.Yanat, Finances publiques, 
édité par la direction général de la fonction publique, Ministère de l’intérieur, janvier 1970, 
p35 .        
2 Denideni Yahia, la pratique du système budgétaire de l'état en Algérie, Office des 
publications universitaires. 2002 . 
3 M.T.Boura, Les finances publiques, L’évolution de la loi de  finances en droit Algérien, 
op, cité, p 34 et suivi.  
4 Protocole réglant a titre provisoire les modalités d’exécution du budget , protocole relatif 
au contrôle financier ,J.O.A du 4 septembre 1962, p 184-185 .  

" بصفة مؤقتة " مما يرجح فرضية اعتبار المالية العمومية ميداف سيادة ىذا البروتوكوؿ الوحيد الذي يحمؿ صفة   5
 آنذاؾ مف القائميف عمى وضع ىذا البروتوكوؿ . 
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، حيث مددت المادة الأولى منو العمؿ بالتشريعات السابقة 1 157-62المستقمة، قانوف 
 عمى الأقؿ بالنسبة للئيرادات .

الملبحظ ىو عدـ وجود ، ف157 -62أما الفترة الثانية، أي بعد صدور قانوف 
إشارة في التأشيرات إلى نصوص الفترة الاستعمارية بصفة شبو مطمقة، ما يثبت تشبث 

 المشرع بمبدأ السيادة الوطنية والقطيعة مع المستعمر .
مف الناحية الموضوعية يطرح الإشكاؿ بصفة مزدوجة سواء بالنسبة لنص القانوف 

نما مدد العمؿ بو في ، والذي لـ يكف اصلب مطبق 02-59العضوي  ا في الجزائر، وا 
متصويت والتصديؽ عمى الميزانية فقط بالنسبة ل 7852-59الجزائر عف طريؽ قانوف 

( ، وكذلؾ الشأف بالنسبة لما بعد الاستقلبؿ، حيث أف ىذا النص ذو طبيعة 01المادة )
النسبة دستورية مرتبط بنظاـ سياسي خارجي، ولا يمكف بأي حاؿ مف الأحواؿ تطبيقو ب

لمجزائر المستقمة، وحتى في جوانبو التقنية لـ يكف محؿ اىتماـ مف طرؼ المشرع الجزائري 
 .3آنذاؾ وىو ما يظير جميا في قوانيف المالية الأولى المتبناة بعد الاستقلبؿ

، الذي كاف اعتباره كمصدر لقوانيف 1413-50وكذلؾ الحاؿ بالنسبة لمرسوـ 
لبؿ مف طرؼ المشرع متذبذبا، فبالرغـ مف تعارضو مع مبدأ المالية العمومية بعد الاستق

السيادة إلا أنو كاف محؿ تأشير في العديد مف النصوص بعد الاستقلبؿ بصفة عامة، كما 
أنو كاف مصدر إلياـ لممشرع الجزائري في جوانبو التقنية والتي تظير جميا في قانوف 

المتضمف تحديد  1380-61انوف والذي جاء متأثرا بشكؿ ممحوظ بق 1557-62المالية 
 .4الاعتمادات المفتوحة لممصالح المدنية في الجزائر 

                                                 
1 La loi 62-157 du 31 décembre 1962, J.OR.A.D.P, 1année,n 11,31décembre 1962 .  
2 Loi N° 59-785 portant dispositions financiers intéressant l’Algérie, J.O.R.F du 03 juillet 
1959, p 6627. 

برطاؿ حمزة، قانوف المالية التكميمي في القانوف الجزائري، مذكرة ماجستير، كمية الحقوؽ، فرع الدولة والمؤسسات  3
 .   14، ص  2010-2009، 1العمومية، جامعة الجزائر

 .  32براىيمي محمد ، مرجع سابؽ ، ص    4
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كاف ىذا بالنسبة لممالية العمومية بصفة عامة فيؿ يطرح الإشكاؿ بنفس الحدة 
 بالنسبة لممحاسبة العمومية ؟

مف الناحية القانونية ينظـ عمـ المالية العمومية ثلبثة فروع أساسية ىي: قانوف 
انية، قانوف الجباية، المحاسبة العمومية، بالإضافة إلى الاجتماعية، ومالية الجماعات الميز 

المحمية، ... وفي ىذا الشأف يضيؼ الأستاذ محمد الأميف بوسماح أف المحاسبة 
العمومية، وبالرغـ مف ىيمنة جوانبيا التقنية عمى جوانبيا القانونية، غير أنيا لا يمكف بأي 

تدخؿ ضمف طائفة القوانيف التي يشمميا سرياف التشريع السابؽ  حاؿ مف الأحواؿ أف
لارتباطيا ىي الأخرى بصفة وثيقة بمفيوـ السيادة الوطنية، غير أف المشرع كاف مخالفا 
ليذا التوجو، ولـ يتبيف أي نص متعمؽ بالمحاسبة العمومية إلى غاية صدور المرسوـ 

ياتيـ، والذي يحمؿ تأشيرتيف اثنتيف الذي يحدد التزامات المحاسبيف ومسؤول 65-259
، وىو ما يثبت ىيمنة فكرة استمرارية 14131-50والثانية مرسوـ  157-62الأولى قانوف 

العمؿ بالتشريع السابؽ في ميداف المحاسبة العمومية، بالرغـ مف مساس ىذا المنطؽ 
يمكف تطبيؽ  بالسيادة الوطنية ظنا مف المشرع أف المحاسبة العمومية ما ىي إلا تقنيات

التشريع الاستعماري في شأنيا، متجاىلب بذلؾ انتماء المحاسبة العمومية لعمـ المالية 
العمومية، وارتباطيا الوثيؽ بفكرة السيادة الوطنية، ولعؿ تبني المشرع ليذا التوجو كاف 

الذي تفاديا لمفراغ القانوني الذي سيتسبب في عرقمة سير الإدارة والنظاـ المالي والمحاسبي 
 . 2يعتبر عصب إدارة الدولة

 الفرع الثاني : النصوص التشريعية و التنظيمية لممحاسبة العمومية في الجزائر
لقد مرت الجزائر المستقمة بمرحمة حساسة جدا، وخاصة بعدما تبنت خيار القطيعة 
مع النصوص الاستعمارية، وقامت في ىذه المرحمة بالعمؿ عمى إصدار مجموعة مف 

                                                 
1 Décret N° 50-1413,du 13 novembre 1950, portant règlement d’administration publique 
relatif au financer de l’Algérie ,J.O.R.F du 15 novembre 1950, p11632 .  
2 M.Temzi, Principes de la réglementation de la comptabilité publique, cour des comptes, 
Département des ressources humaines, juin 1988, p 04 .  
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لتنظيمية، التي عوضت النصوص الفرنسية المطبقة في مختمؼ الجوانب مف النصوص ا
مجاؿ المحاسبة العمومية ، وعممت عمى تكييفيا مع الواقع الجزائري ولعؿ أىـ نص 

أكتوبر  14المؤرخ في  259-65تنظيمي يمكف ذكره في ىذا السياؽ ىو المرسوـ 
مية، ولاسيما تمؾ الواردة في ، وأصدرت أحكاـ تشريعية متعمقة بالمحاسبة العمو 1965

، بالإضافة إلى 19841جويمية  07المؤرخ  17-84القانوف المتعمؽ بقوانيف المالية رقـ 
القواعد التقنية المتمثمة في مجموعة التعميمات، المناشير ومذكرات المصمحة التي تصدرىا 

 ذه الفترة إلى:المديرية العامة لممحاسبة في إطار التنظيـ المحاسبة ، ومنو تـ تقسـ ى

 (1989أولا : فترة قبل صدور قانون المحاسبة العمومية ) قبل دستور 
تعتبر ىذه الفترة مرحمة بداية الجزائر الفتية، التي انتيجت النيج الاشتراكي والذي 
لا يتماشى مع القوانيف الاستعمارية، التي تتبنى النيج الميبيرالي، حيث صدر مرسوـ رقـ 

تنظيـ وزارة المالية الذي يعتبر أوؿ القوانيف التي نصت عمى مجمس المتعمؽ ب 127- 63
المحاسبة كييئة تنتمي لوزارة المالية، لكف بدوف تجسيد حقيقي ليذا الجياز، ولـ يتضمف 

المؤرخ في  57-64ىذا المرسوـ اي إشارة لممرسوـ الاستعماري، لكف المرسوـ رقـ 
، وبالرغـ مف 1413-50شارة إلى المرسوـ المتعمؽ بالرقابة القبمية كانت فيو إ 1964

عدـ وجود إشارات كثيرة ليذا النص الاستعماري في تأشيرات القوانيف، الصادر في تمؾ 
 28الفترة إلا أنو مف المؤكد أنو كاف مصدرا ماديا ميما خاصة مع صدور بروتوكوؿ 

بالسيادة في المواد التي لا تمس  1413-50الذي يقضي بالاحتفاظ بقواعد  1962أوت 
الوطنية، ومف أىـ النصوص المنظمة لبعض جوانب المحاسبة العمومية في ىذه الفترة 

، بما فييـ مف لـ تكف لو صفة المحاسب العمومي بمفيوـ نظاـ  59-65ىو المرسوـ 

                                                 

المتضمف القانوف العضوي لقوانيف  1959جانفي  02يستمد أساسو زيادة عمى الدستور،  مف الأمر  17-84قانوف  1
 المالية الفرنسية .
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، واعتبر قواعد المحاسبة العمومية تتبع أمواؿ الدولة أينما كانت عمى 1المحاسبة العمومية
 .2المتصرفيف فييا الأقؿ مف ناحية 

انتيى العمؿ بالقوانيف والأنظمة الفرنسية ابتداء مف  29-73وبموجب الأمر رقـ 
ثـ إنشاء مجمس لمحاسبة الذي وضع  1976،وبموجب دستور1975جويمية  05تاريخ 

لمجمس المحاسبة بصدور  ي، وكاف الميلبد الحقيق3تحت السمطة العميا لرئيس الجميورية
عمؽ بممارسة وظيفة المراقبة مف طرؼ مجمس المحاسبة، وتمتع المت 05-80القانوف 

دارية لمراقبة استعماؿ وتسيير الأمواؿ العمومية مف  بصلبحيات واختصاصات قضائية وا 
قبؿ الدولة والجماعات المحمية ومختمؼ الييئات العمومية ميما نشاطيا ، بالإضافة إلى 

ليذا النوع النصوص القانونية بمناسبة جاءت أولى الإشارات  1976الميثاؽ الوطني لسنة 
، 4 1966التضمف قانوف المالية لسنة  320-65مناقشة ومصادقة النواب عمى أمر 

منو إلى صدور القانوف التنظيمي الذي يحدد طريقة تقديـ  6مكرر 06حيث أشارت المادة 
، 19836نة ، ىذه المادة ألغيت بمناسبة المصادقة عمى قانوف المالية لس5قوانيف المالية

التي استشرفت تبني نص تشريعي ىذه المرة  17وعوضتيا المادة  24عف طرؽ المادة 
 يحدد كيفية تقديـ قوانيف المالية .

                                                 

 .  10محمد مسعي، مرجع سابؽ ، ص    1
 .  118ئر، صفحة حسيف الصغير، دروس في المالية والمحاسبة العمومية، دار المحمدية العامة، الجزا 2
يتضمف  1976نوفمبر سنة  22الموافؽ  1396ذي القعدة عاـ  30مؤرخ في  76/97مف الأمر رقـ  190المادة   3

 .1976دستور 
4 M.T.Boura, Les finances publiques, op, cité, p 310  

.ج  1966لية لسنة يتضمف قانوف الما 1965ديسمبر  31الموافؽ لػ  1385رمضاف  08مؤرخ في  320-65أمر   5
 .  108ر عدد 

وىو  1963ذو طابع ليبرالي محض عمى خلبؼ التوجو الاشتراكي المتبنى عشية صدور  320-65الملبحظ أف الأمر 
 ما يبرر تدخلبت النواب في مناقشتيـ لقوانيف المالية . 

، ج  1982المالية لسنة  بتضمف قانوف 1982ديسمبر  30موافؽ لػ  1403ربيع الأوؿ  14المؤرخ  84-82قانوف   6
 .   57ر عدد 
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مف جانب آخر وبمناسبة عقد المؤتمر الاستثنائي لجبية التحرير الوطني سنة 
صلبح شامؿ عمى المس 1980 توى الذي طرح ىو الآخر فكرة تبني مشروع تنظيـ مالي وا 

 . 1الاقتصادي والمالي ، وبالتالي طرح فكرة مشروع قانوف إطار منظـ لقوانيف المالية
،الذي ورد 2المتعمؽ بقوانيف المالية  17-84عرفت ىذه الفترة صدور القانوف رقـ 

فيو بعض الأحكاـ الخاصة بالمحاسبة العمومية، ولا سيما ما تعمؽ بالنفقات والإيرادات 
ر في ىذا القانوف أوؿ ما يثار مف الناحية الشكمية ىو مصادره العمومية، وعند النظ

، في ظؿ نظاـ 1976وطبيعتو القانونية ، فمف حيث المصادر تبنى ميثاؽ وأحكاـ دستور 
اقتصادي تدخمي لمدولة عف طريؽ سياسة المخططات الوطنية ، وفي نفس الوقت ىو 

العضوي المنظـ لقوانيف المالية  استمياـ لنظاـ تقني قانوني ليبرالي متمثؿ في القانوف
 . 1958مف الدستور الفرنسي لسنة  46الفرنسي المكرس في المادة 

ومف جية أخرى ىو وليد تجربة برلمانية بمناسبة مناقشة نواب البرلماف لقوانيف 
المالية، طالبوا بمقتضاىا بقانوف منظـ لقوانيف المالية، يضع حدا لمممارسات التشريعية 

 .المتفرقة التي عرفتيا قوانيف المالية منذ الاستقلبؿوالتنظيمية 
ىذا يؤدي إلى التساؤؿ عف طبيعة ىذا النص الذي ينظـ قوانيف المالية ، فبالنسبة 
لمنواب كاف المطمب تبني قانوف عمى شاكمة القانوف العضوي الفرنسي المنظـ لقوانيف 

                                                 
1 Denideni Yahia, La genèse de la loi organique du 17 juillet 1987,RASJEP, ISS 
N°00350699,volume XXVII N°2-1999, p7 et suivi  

والمتمـ  يتعمؽ بقوانيف المالية، المعدؿ 1984يوليو سنة  7الموافؽ  1404شواؿ عاـ  8مؤرخ في  17-84القانوف  2
 بػ : 

 . 1988يناير سنة  12المؤرخ في  05-88القانوف  -
 .  1989ديسمبر سنة  31المؤرخ في  24-89القانوف  -

 . 1993يناير سنة  19المؤرخ في  01-93المرسوـ التشريعي رقـ  -
 .  1993ديسمبر سنة  04المؤرخ في  15-93المرسوـ التشريعي  -

  .    1993ديسمبر  29المؤرخ في  18-93المرسوـ التشريعي رقـ  -
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، 17-84تصويت عمى قانوف ، في ىذا الإطار وعند الانتياء مف المناقشة وال1المالية
طرح السؤاؿ عمى السيد رابح بطاط ) رئيس المجمس الشعبي الوطني ( عمى الطبيعة 
القانونية لمنص المذكور، فأجاب قائلب أف ىذا النص ىو بمثابة " قانوف إطار" وليس 

، فنلبحظ ىنا أف إجابة السيد رابح 1976قانوف عضوي لعدـ وجود كمعيار في دستور 
عمى دراية بالشروط اللبزمة لتكييؼ النص بالصورة القانونية السميمة، فقانوف  بطاط كانت

إطار بقوانيف المالية إذف ىو النص الذي يتضمف القواعد والأحكاـ التي تضبط شكؿ 
عمى أساس قانوف إطار وليس قانوف  17-84ومحتوى قوانيف المالية، فتكييؼ قانوف 

، ولا الغرفة الثانية أي  2جمس دستوريلـ يكف ىناؾ م 1984عضوي لأنو في سنة 
 .3مجمس الأمة أي توافر الشروط لتكييؼ النص عمى أساس أنو قانوف عضوي

ومف الناحية الموضوعية، وفي معرض الأسباب ) ... مف أجؿ إنشاء مجموعة 
نصوص قانونية متجانسة تشمؿ كافة العمميات المالية الخاصة بالييئات العمومية مف 

لى غاية أبسط دفع نفقة يقوـ بيا المحاسب العمومي المختص...( تاريخ إقرار ا لميزانية وا 
إذف فيذا النص ينظـ كؿ الجوانب المتعمقة بالمالية العمومية بصفة عامة مف تحضير 

 الميزانية إلى غاية أبسط تنفيذ لأحكاميا .
دولة تحدد المادة الأولى قوانيف المالية، التي تحدد طبيعة الموارد والأعباء لم

ومبمغيا وتخصيصيا في إطار التوازنات العامة المسطرة في مخططات التنمية 
 . 4الاقتصادية والاجتماعية متعددة السنوات والسنوية كذلؾ

                                                 

مف الدستور  46يطرح الإشكاؿ في أف القانوف العضوي المنظـ لقوانيف المالية  الفرنسي يجد أساسو في المادة   1
 عمى ىذا المعيار القانوني .   1976، بينما لـ ينص الدستور الجزائري لسنة  1958الفرنسي لسنة 

2 L’installation du conseil constitutionnel a été l’innovation de la constitution du 
23/02/1989 (voir : la pratique de la Constitution du 23/02/1989, Denideni Yahia, édition 
dar Houma, Alger 1989, p°83.  

 . 1996نوفمبر  28مف المراجعة الدستورية لػ  123أنظر المادة   3

 .  73برطاؿ حمرة ، مرجع سابؽ ، ص   4
لفظ "قوانيف مالية " بالجمع تدؿ عمى النوع وليس الكـ ، اي وجود اصناؼ لقوانيف المالية حددتيا المادة الثانية عمى 

 سبيؿ الحصر : قانوف المالية ، قانوف المالية التكميمي أو المعدؿ قانوف تسوية )ضبط( الميزانية. 
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بالنسبة لقواعد المحاسبة العمومية مبدئيا خصص ليا الفصؿ الثالث المتعمؽ 
ؽ بقانوف ضبط بالتنفيذ ضمف الباب الخامس، بالإضافة إلى الفصؿ السادس المتعم

الميزانية، جاء الفصؿ المتعمؽ بالتنفيذ مقتضبا ومفرغا لكثرة إحالتو عمى التنظيـ، أما 
بأنو يشكؿ الوثيقة التي يثبت بمقتضاىا  05بالنسبة لقانوف ضبط الميزانية، فعرفتو المادة 

ة بكؿ تنفيذ قانوف المالية لمسنة وعند الاقتضاء قانوف المالية التكميمي و المعدؿ الخاص
التي تقتصر عمى تقديـ  1976مف دستور  187سنة، تتجاوز ىذا المادة أحكاـ المادة 

 عرض حوؿ استعماؿ الاعتمادات المالية فقط .

تحديد شروط تقديـ مشروع قانوف ضبط الميزانية عمى الأحكاـ  76أحالت المادة 
 مرفوقة بػ : 1ةالقانونية السارية عمى ممارسة وظيفة المراقبة مف طرؼ مجمس المحاسب

 .تقرير تفسيري يبرر شروط تنفيذ الميزانية العامة 

 . جدوؿ تنفيذ الاعتمادات الموت عمييا 

، الفائض أو العجز الناتج عف 77ويشمؿ إقرار قانوف ضبط الميزانية حسب المادة 
الفرؽ الواضح بيف ايرادات ونفقات الميزانية العامة لمدولة والنتائج المثبتة في تنفيذ 

سابات الخاصة لمخزينة ونتائج تسيير عمميات الخزينة، وبالتالي ىي تشمؿ تنفيذ جميع الح
 العمميات المالية لمميزانية العامة لمدولة .

أغفؿ ىذا الفصؿ الفترة الزمنية لعرض قانوف ضبط الميزانية عمى البرلماف وبالتالي 
ر تضمف القانوف ، مف جانب آخ1976مف دستور  187أقر الآجاؿ الغامضة في المادة 

عدة مواد متعمقة ونقؿ الاعتمادات، حيث يشير الفصؿ الثاني المتعمؽ بعمميات الخزينة 
" تنفيذ  63إلى تنظيـ خاص بالمحاسبة العمومية المادة  65و 63لاسيما المادتيف 

عمميات إيداع الأمواؿ مف الخزينة العامة طبقا للؤحكاـ المطبقة عمى كؿ عممية مف ىذه 
" يحدد التنظيـ  65في مجاؿ التنظيـ الخاص بالمحاسبة العمومية "، والمادة  العمميات

                                                 

ريع التمييدية لقوانيف ضبط الميزانية... لتقييـ حيث تخضع المشا 05-80مف قانوف  08يتعمؽ الأمر بالمادة   1
 مجمس المحاسبة، ويرسؿ التقارير المعدة بشأنيا، مع مشاريع القوانيف. 
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ة الخاص بالمحاسبة العمومية شروط فتح وتسيير الحسابات ..." تثير ىذه المسأل
نظاـ لممحاسبة العمومية عمى أنو مجرد قواعد تقنية وىو ملبحظتيف الأولى تتعمؽ بتصور 

، الملبحظة الثانية 1الأستاذ بوسماح محمد الأميف  ما تمت الإشارة إليو سابقا وفؽ رأي
ىي مرة أخرى الإشارة إلى نصوص قانونية غير موجودة وبالتالي ىي وجية نظر في 

 . 2تبني نظاـ عاـ لممحاسبة العمومية
في ىذه الفترة ستمقي الأزمة الاقتصادية التي عرفتيا الجزائر بظلبليا عمى النظاـ 

إلى تبني نيج اقتصادي جديد بعدما  1988ي بداية مف سنة السياسي والقانوني ، ستؤد
تخمت عف النيج الاشتراكي ، حيث سيمقى ىذا الوضع بظلبلو بالنتيجة عمى النظاـ المالي 
المحاسبي ، فابتداء مف صدور القانوف التوجييي لممؤسسات العمومية والاقتصادية رقـ 

طاؽ المحاسبة العمومية ، بنص أخرجت المؤسسات العمومية الاقتصادية مف ن  88-01
" يمسؾ التسيير المالي والمحاسبيف لممؤسسة العمومية الاقتصادية بالطريقة  19المادة 

التجارية مف طرؼ محاسب معيف بمعرفة المدير العاـ لممؤسسة العمومية الاقتصادية 
وتحت مسؤولية خاصة " حيث يفيـ مف نص المادة أف محاسب المؤسسات العمومية 

المتعمؽ بالتزمات  259-65، بمفيوـ مرسوـ  تصادية لـ يصبح محاسبا عموميالاقا
 . 3المحاسبيف العموميف ومسؤولياتيـ
، أنيا افتقدت إلى نص قانوني ينظـ المحاسبة العمومية ما يقاؿ عف ىذه الفترة

إنما اكتفى بنصوص  الاستعماري،تنظيما شاملب وكافيا مثمما كاف عميو الحاؿ في العيد 
 .4رقة لـ تطؿ كؿ جوانب المحاسبة العمومية متف

 

                                                 
1 M.T.Boura, Les finances publiques, , op, cité, p 310  . 

 . 56براىيمي محمد ، مرجع سابؽ ،   2
  . 149حسيف صغير ، مرجع سابؽ ، ص   3
، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف 1989النظاـ القانوني لممحاسبة العمومية في الجزائر بعد  قاوي السعيد،  4

 .  30، ص  2012، 1العاـ فرع دولة ومؤسسات عمومية، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر 
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 (1989ثانيا : فترة صدور قانون المحاسبة العمومية ) بعد دستور 
ممحاسبة العمومية لـ يأت لدراسة النظاـ القانوني ل 1989إف تحديد فترة ما بعد 

، فقد يتساءؿ أحدىـ لماذا ىذا التاريخ رغـ أف القانوف الأساسي صدر في مف فراغ
لكف النظاـ القانوني الذي ىو محؿ الدراسة لا  !إف ىذا الطرح صحيح لحد ما ، 1990

المتعمؽ بالمحاسبة العمومية لأف ىناؾ نصوص أخرى  21-90يتكوف فقط مف قانوف 
 1989وحتى دستورية، لذلؾ كاف لابد مف تحديد زمني دقيؽ والارتباط بنصوص دستور 

وأبعد مف ذلؾ ىناؾ نص قانوني  ، 1الذي ينص صراحة عمى تأسيس مجمس المحاسبة
يضـ في مواده تنظيـ بعض ما يتعمؽ بالمحاسبة العمومية ولـ تزؿ ىذه الأحكاـ مطبقة 

لـ يمغي ىذا النص، وىنا نقصد قانوف المالية لسنة  21-90لحد الآف، أي أف قانوف 
عرفت تحولا  1989، أكثر مف ذلؾ أف أغمب الأنظمة القانونية في الجزائر بعد 1989

توى السياسي وبالموازاة مع التحولات جذريا نتيجة التغيير الكبير الحادث عمى مس
عرفتيا البلبد في غضوف ىذه الفترة وبالأخص الاقتصادية منيا وفؽ ما  الإيديولوجية التي

تبناه الدستور مف خيارات جديدة، استمزمت تحييف المنظومة القانونية ككؿ ونظرا لطبيعة 
بالأساس نتيجة لعوامؿ اقتصادية أكثر مف أي شيء أخر، مما تطمب التغيير التي كانت 

البحث في حموؿ اقتصادية مف أجؿ تجاوز الاختلبلات المالية ، بسبب السقوط الحر 
لأسعار البتروؿ، أدى ذلؾ المجوء إلى المؤسسات المالية الدولية مف أجؿ الحصوؿ عمى 

، أدى ، وفي خلبؿ ىذه 2الخارجي تحويلبت ، تسمح بتغطية جزء مف احتياجات التمويؿ
الفترة لـ يكف لمجزائر في منظومتيا القانونية عامة وبالأخص في شقيا المالي نص قانوني 

                                                 

 .      30قاوي السعيد، مرجع سابؽ. ص   1
لاقتصادية، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في العموـ بصديؽ محمد، النفقات العامة في ظؿ الإصلبحات ا  2

 ، ص  2009-2008الاقتصادية، فرع التحميؿ الاقتصادي، كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير، جامعة الجزائر، 
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حيث   ،1يمثؿ الإطار العاـ المنظـ لقواعد المحاسبة العمومية والجامع لمختمؼ مبادئيا 
 .اـ المحاسبة العمومية في الجزائرىناؾ نصوص تشريعية وتنظيمية لنظ

 التشريعات المتعمقة بالمحاسبة العمومية في الجزائر-1

المرجع الأوؿ والمصدر  ،2والمتعمؽ بالمحاسبة العمومية 21-90إف القانوف رقـ 
الرئيسي لممحاسبة العمومية، ويعد ىذا القانوف قفزة نوعية إذا لأوؿ مرة بعد الاستقلبؿ نجد 

 مومية، والجامع لمبادئيا وقواعدىا .نص قانوني يمثؿ الإطار القانوني العاـ لممحاسبة الع
اثناف وسبعوف مادة مبوبة في أربعة أبواب ، وىذه  21-90حيث تضمف القانوف 

الأخيرة احتوت عمى فصوؿ ، ابتدأت بتعريؼ المحاسبة العمومية، إف لـ نقؿ بمعنى أدؽ 
حكاـ نص عمى مجاليا تطبيقيا، إذ نصت المادة الأولى منو عمى " يحدد ىذا القانوف الأ

التنفيذية العامة التي تطبؽ عمى الميزانيات والعمميات المالية الخاصة بالدولة والمجمس 
الدستوري والمجمس الشعبي الوطني ومجمس المحاسبة والميزانيات الممحقة والجماعات 
الإقميمية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري " طبعا ويضاؼ إلييا مجمس الأمة 

 . 1996تشريعية جاءت بعد دستور  كمؤسسة دستورية
يد مجاؿ ومف خلبؿ ىذا التعريؼ يلبحظ أنو استعاف بمعيار عضوي في تحد

ذا عدنا لممحتوى فإف الأتطبيؽ المحاسبة العمومية بواب الأربعة احتوت عمى ما يمي ، وا 
( ـ خاصةبالتنفيذ، المراقبة، أحكا الميزانية والعمميات المالية وتنفيذىا، الأعواف المكمفوف)

و حصرىا بيف ميمتيف وكممخص لكيفية تناوؿ ىذا القانوف لممحاسبة العمومية، نجد أن
: تنفيذ الميزانية والعمميات المالية والمراقبة المالية، وىذه ىي العناصر التي رئيسيتيف ىما

                                                 

 .  11محمد مسعي، مرجع سابؽ، ص   1

المحاسبة العمومية، المعدؿ يتعمؽ ب 1990غشت سنة  15الموافؽ  1411محرـ عاـ  24مؤرخ  21-90قانوف رقـ   2
 والتمـ بػ : 

 .1992أكتوبر  11المؤرخ في  04-92المرسوـ التشريعي رقـ  -
 .1998ديسمبر  31المؤرخ في  12-98القانوف  -
 . 1999ديسمبر  23المؤرخ في  11-99القانوف  -

 .  2011ديسمبر  28المؤرخ في  16 -11قانوف  -
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لى  يجب أف تراعى عند دراسة المياـ المسندة لممحاسبة العمومية بموجب ىذا النظاـ، وا 
طار التشريعي يوجد قوانيف أخرى ليا مساىمة فعالة في تكويف الإ 21-90قانوف جانب 

، 1جويمية المتعمؽ بمجمس المحاسبة  17المؤرخ في  20-95، الأمر لممحاسبة العمومية
، بالإضافة إلى مجموعة مف قوانيف المالية لسنوات 32-90والذي ألغى القانوف 

(1985-1988-1989-1991- 1992- 1993- 1995-1997- 1999- 
2000-2003-2004-2006-2007-2008-2009-2010-2011-2012) 

( كميا عدلت  2010-2009-2008-1992-1991وقانوف المالية التكميمي لمسنوات )
 النصوص التشريعية المتعمقة الميزانية والمحاسبة العمومية .

ية في والأمر الممفت في ىذا الصدد ىو تناوؿ النص الأساسي لممحاسبة العموم
قانوف بدؿ مرسوـ، عمى غير ما كاف عميو الحاؿ وعمى غير ما ىو عميو في فرنسا، وىذا 
في حد ذاتو يفيـ عمى أنو إعطاء أىمية تميؽ بالمحاسبة العمومية ومياميا، وترقية تناوليا 
مف معيار قانوني أدنى ىو التنظيـ إلى معيار قانوني أعمى ىو التشريع ، أما في فرنسا 

 .2نظيميا عف طريؽ مرسوـ فقد تـ ت
 النصوص التنظيمية المتعمقة بالمحاسبة العمومية-2

> يجب نشر النصوص التنظيمية  21-90مف قانوف  1فقرة  70نصت المادة 
< إف تحديد  1990ديسمبر سنة  31المنصوص عمييا ضمف ىذا القانوف قبؿ تاريخ 

الحرص الذي أولتو  الدقيؽ لضرورة صدور النصوص التنظيمية يحمؿ بيف طياتو مدى
 الحكومة آنذاؾ ليذه الخطوة اليامة ، فيؿ تـ احتراـ ىذه الآجاؿ ؟

                                                 

 المتعمؽ بمجمس المحاسبة . 20-95الامر    1
( : أف تنظيـ قواعد المحاسبة العمومية عمى طريؽ مرسوـ راجع إلى أنيا تنظـ  J.Magnetيرى جاـ مانيي )   2

 العلبقات الداخمية في الإدارة وفي حدود السمطة التنفيذية .  
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فقد صدرت المراسيـ التنظيمية المطبقة لقانوف المحاسبة  !! طبعا لـ تحترـ
 التالي:، عمى النحو 19911العمومية في الشير التاسع مف سنة 

  يتعمؽ بتعييف  1991سبتمبر  07المؤرخ في  311-91المرسوـ التنفيذي رقـ
 واعتمادىـ .المحاسبيف العمومييف 

  والمتضمف  1991سبتمبر  07المؤرخ في  312- 91المرسوـ التنفيذي رقـ
جراءات مراجعة باقي الحسابات  العمومييف،شروط الأخذ بمسؤولية المحاسبيف  وا 

 وكيفية اكتتاب تأميف يغطي مسؤولية المحاسبيف العمومييف.

 المتضمف  1991سبتمبر  07المؤرخ في  313-91 المرسوـ التنفيذي رقـ
إجراءات المحاسبة التي يمسكيا الآمروف بالصرؼ والمحاسبوف العموميوف 

 وكيفياتيا و محتواىا.

  المتعمؽ بإجراء  1991سبتمبر  07المؤرخ في  314-91المرسوـ التنفيذي رقـ
 العمومييف.تسخير الآمريف بالصرؼ لممحاسبيف 

مكف رده إلى الظروؼ السياسية، وانشغالات الحكومة المتأتية ولعؿ ىذا التأخير ي
مف الظروؼ التي صاحبت تجربة التعددية السياسية وتغير الحكومات، حيث أف قانوف 

صدر في فترة حكومة مولود حمروش بينما المراسيـ المطبقة لو صدرت في فترة  90-21
مذكورة آنفا ىي الوحيدة، فقد حكومة أحمد غزالي، ولـ تكف ىذه المراسيـ التنظيمية ال

 صدرت نصوص تنظيمية كثيرة في مجاؿ المحاسبة العمومية ، ومف بينيا :

  يناير سنة  13الموافؽ  1412 رجب عاـ 8المؤرخ  26-92المرسوـ التنفيذي
، يتعمؽ بالحسابات الجارية البريدية الخاصة بالمحاسبيف العمومية والوكلبء 1992

 الإدارييف.

                                                 

ة الشعبية ، مف الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطي 43وردت المراسيـ التنفيذية الأربعة في نفس العد   1
 .  1991سبتمبر  18الموافؽ لػ  1412ربيع الأوؿ  09الأربعاء 
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 يتعمؽ بالرقابة  1992نوفمبر سنة 14مؤرخ في  414-92فيذي رقـ مرسوـ التنال
 المسبقة عمى النفقات  التي يمتزـ بيا.

  يحدد آجاؿ دفع النفقات  1993فيفري  06المؤرخ  46-93المرسوـ التنفيذي رقـ
جراءات قبوؿ القيـ  بالإيرادات وبياناتوتحصيؿ الأوامر   المنعدمة .التنفيذ وا 

 يحدد كيفيات إحداث  1993ماي  05المؤرخ  108-93ـ المرسوـ التنفيذي رق
 وتنظيميا وسيرىا . الإيرادات والنفقاتوكالة 

  يحدد الإجراءات  1997يوليو  02المؤرخ  268-97المرسوـ التنفيذي رقـ
العمومية وتنفيذىا ويضبط صلبحيات الآمريف بالصرؼ  المتعمقة بالتزاـ النفقات

 ومسؤوليتيـ .

 غشت سنة  12الموافؽ  1433رمضاف عاـ  24ؤرخ في القرار الوزاري الم
 ، يحدد إجراءات وكيفيات ومحتوى محاسبة الالتزامات بالنفقات . 2012

، فنجدىا 1ولى مف قانوف المحاسبة العموميةوعميو وبالرجوع إلى نص المادة الأ
ؽ تبر الميداف الرئيسي لتطبيعحاسبة العمومية، حيث يمتحدد النطاؽ العضوي لتطبيؽ ال

ىذه القواعد وىي) الدولة والمجمس الدستوري والمجمس الشعبي الوطني ومجمس المحاسبة 
والجماعات الإقميمية والمؤسسات ذات الطابع الإداري ( إف ما يميز ىذه الييئات عف 
غيرىا مف الييئات أو المؤسسات العمومية ) المؤسسات العمومية الاقتصادية والمؤسسات 

التجاري ( ىي كونيا أشخاص اعتبارية خاضعة لمقانوف العاـ ذات الطابع الصناعي و 
رؼ أحيانا كسمطات وبالتالي فإف إدارتيا تتـ وفؽ قواعد القانوف الإداري وىي تتص

ذات طابع إداري، وعميو  ت، حتى أف تحديد طبيعة المؤسسة العمومية إف كانعمومية
 .2يجب تحديد الإطار المفاىيمي لياتو الأجيزة

 
                                                 

 يتعمؽ بالمحاسبة العمومية. 1990غشت سنة  15الموافؽ  1411محرـ عاـ  24مؤرخ  21-90قانوف رقـ    1
 . 55قاوي السعيد ، مرجع سابؽ ، ص    2
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 ثاني: الإطار المفاىيمي للأجيزة الإداريةالمبحث ال
تطرؽ لمقانوف الإداري وىو القانوف كمـ عف الأجيزة الإدارية، يقتضي الإف الت

المتصؿ بعمـ الإدارة العامة وليس الإدارة الخاصة، فالقواعد التي تنظـ الإدارة العامة 
جيزة الإدارية في )الأجيزة الإدارية( تختمؼ عف الإدارة الخاصة، حيث تتطمب دراسة الأ

دراسة بعض الحقائؽ والأفكار القانونية والتنظيمية والأسس الإيديولوجية والسياسية 
والاقتصادية والاجتماعية، كأدوات منيجية لدراسة منظمات ومؤسسات النظاـ الإداري في 

ميمية الدولة دراسة منيجية عممية سميمة وواضحة، وكمطمقات تنظريو تأصيمية وتح
الشخصية المعنوية العامة الإدارية، ودراسة النظاـ الإداري في مثؿ دراسة فكرة  لمدراسة،

الدولة وكذلؾ تحديد مفيوـ النظاـ الإداري المركزي والنظاـ اللبمركزي، ونظاـ الجمع بيف 
المركزية واللبمركزية الإدارية، ثـ الدراسة التفصيمية للؤجيزة الإدارية عمى حدة، بالإضافة 

، وعميو تـ تقسيـ المبحث إلى، مفيوـ الأجيزة الإدارية 1النشاط الإداريإلى معالجة 
 .) المطمب الثاني (وتنظيـ الأجيزة الإدارية  المطمب الأول ()

 المطمب الأول: مفيوم الأجيزة الإدارية
لقد اىتمت الدوؿ الحديثة بالدراسات الإدارية، نظرا إلى ما لمستو مف أىمية متزايدة 

لى استخداـ الأساليب الفنية في ترتيب الأجيزة الإدارية أضحي  لمشاكؿ التنظيـ الإدارية وا 
ضرورة ممحة مف أجؿ تحقيؽ التنمية والتقدـ، وقد ظيرت البادرة الأولى التي أفصحت عف 

، تولد عنو لجنة 1910ىذا الاىتماـ بانعقاد أو مؤتمر لمعموـ الإدارية في بروكسؿ سنة 
إلى معيد دولي لمعموـ الإدارية لمعمؿ  1930تحولت سنة  دولية لمعموـ الإدارية، وىذه

عمى إطراد تقدـ العموـ الإدارية وتحسيف تنظيـ أجيزتو ولجانو وشعبو في الدوؿ 

                                                 

يواف المطبوعات الجامعية وؿ، الطبعة السادسة، دعمار عوابدي، القانوف الإداري، النظاـ الإداري، الجزء الأ  1
 . 5، ص  2014، الجزائر
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معايير تعريؼ الأجيزة  إلى سنتطرؽ، ولتحديد وبياف مفيوـ الأجيزة الإدارية 1الأعضاء
 )الفرع الثاني( . وونشاط الأجيزة الإدارية وخصائص)الفرع الأول(  الإدارية

 الفرع الأول : معايير تعريف الأجيزة الإدارية
تعدد تعريؼ الأجيزة الإدارية بصفيتيا العامة والخاصة، بتعدد المفكريف والباحثيف 

، وتعد سنوات الثمانينات عصرا طيبا لإمعاف النظر في تطور 2الميتميف في ىذا الشأف
عدد الأبعاد، فيي أولا نظاـ يحكـ صفاتيا، ومع فكرة الإدارة، حيث تعد الإدارة موضوعا مت

ىناؾ كثيرا مف الأمور التي لا نعرفيا عف الأجيزة الإدارية، إلا أننا نعرؼ أنيا ليست 
مجرد إدراؾ عاـ، إنيا ليست خبرات تـ تنسيقيا، إنيا في أقؿ احتماؿ كياف منظـ مف 

 المعرفة .
، ولكف الأجيزة الإدارية ىي المعرفةيمات، والإدارة أحد فروع إف الأجيزة الإدارية م

البشر أيضا، فكؿ إنجاز للؤجيزة الإدارية ىو إنجاز لممسؤوؿ، وكؿ إخفاؽ ليا ىو إخفاؽ 
المسؤوؿ لممسؤوؿ، إف البشر ىـ الذيف يسيروف، وليست القوى أو الحقائؽ، إف بصيرة 

خلبصو عميو سيتـ تعريؼ ، و 3سوء إدارة ولتي تحدد ما إذا ما كانت إدارة أونزاىتو ىي ا وا 
أف  والثانيعمى أساس أف الإدارة عمـ،  الأولالأجيزة الإدارية عمى أساس ثلبث معاير 

 احتراؼ.أف الإدارة  الثالثالإدارة فف و

 أولا : الإدارة عمم
لنتأمؿ مكانة العمـ في عالـ الإدارة ورحابيا، إف الأجيزة الإدارية ىي عمـ معترؼ 

ف، ولكنيا لاتزاؿ بعيدة عف النضح كعمـ نظري، أو كعمـ بو وحقيقة عمرىا قرف مف الزم
تطبيقي قائـ عمى القواعد الشائعة، ويعد عدـ النضج ىنا سببا رئيسيا في تقوقعيا كفف 

                                                 

 . 5، ص 2016ثروت بدوي، القانوف الإداري، دار النيضة العربية، القاىرة، مصر ،   1
عبد المطيؼ قطيش، الإدارة العامة مف النظرية إلى التطبيؽ )دراسة مقارنة(، الطبعة الأولى، منشورات الحمبي   2

 .  23، بيروت، لبناف، ص 2013ة، الحقوقي
 . 23، ص 1989رفعت محمد، عمـ الإدارة العامة، القاىرة،   3
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عممي، وبالرغـ مف الأعماؿ الطميعية لمميندسيف مثؿ تايمور والزوجيف جمبرت وجانيت، 
 .1فإف الإدارة تظؿ تسعى إلى الشرعية 

فانية مف أجؿ التوصؿ عمـ الإدارة، والتي تتجمى بوضوح في أعماؿ والجيود المت
ميندسيف، تعرضت لشيء مف المقاطعة في أثناء مدة العلبقات الإنسانية، وبالرغـ مف 
الاىتماـ الذي حظيت بو فضائؿ الأساليب العممية، فإف الباحث يتكوف لديو انطباع وىو 

، 2ة في أثناء وبعد دراسات مصانع ىوثوتيقرأ عف الفكر الصاعد في العلبقات الإنساني
في الثلبثينات، بأف الاساليب العممية قد فقدت شيئا مف أىميتيا، أو في الأقؿ تمؾ 
الأساليب العممية ذات المفيوـ التجريبي التي تظير بوضوح عند الميندسيف، إلا أف ىذا 

 . 3ديث  في الإدارةالاتجاه يعود إلى الظيور مع مجيء حركة عمـ الإدارة السموكية، الح
لقد حققت الإدارة قدرا عظيما مف التقدـ العممي منذ بدايتيا، وقد أدرؾ الميندسوف 
قوة العمـ وقرروا أف يستخدموا الطرؽ التي يعرفونيا أكثر مف تميزىا في معالجة مشكلبت 
المنظومة الصناعية، وأكدوا أىمية الحقائؽ إلى عناصر بسيطة تتسنى دراستيا منظوميا، 
فمـ يكف لمميندسيف نظير في ىذا المضمار، ويحؽ القوؿ أف العمـ قد أخذ إلى أبعد مما 
يجب في بعض الدوائر، فإف أغمب الباحثيف يتفقوف عمى أف شرعية الأجيزة الإدارية  قد 
تحسنت إلى خير كبير بتطبيؽ الإدارة العممية، وليس أمرا نادرا أف تجد أطباء، ومحاميف، 

موف في برامج الدراسات العميا في الإدارة، ومنيجيا العممي أولا، بؿ وميندسيف ينتظ
 وكمجاؿ دراسي وكفف عممي، لقد فعؿ العمـ الشيء الكثير مف أجؿ الإدارة .

                                                 

مف أىـ الميندسيف الذيف أولو عناية خاصة لدراسة موضوع   Frederick W .Taylorيعتبر الميندس الأمريكي  1
المصانع، والكتاب الذي ألفو حوؿ إدارة المصانع الضخمة ولو الفضؿ الكبير في ظيور نظرية الإدارة العممية في 

 بعنواف " مبادئ الإدارة العممية " واشتير بأنو صاحب نظرية " التنظيـ العممي لمعمؿ "   1911الموضوع ونشره في عاـ 
  وما بعدىا .  75، ص 1995كنعاف نواؼ، القيادة الإدارية، عماف،  2
، الطبعة الأولى ، دار الميسرة لمنشر والتوزيع والطباعة ، عبد العزيز صالح بف حبتور ، الإدارة العامة المقارنة  3

 .  35، ص 2009عماف ، الأردف، 
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لـ تتبمور الأبعاد العممية للئدارة إلا مع ظيور العموـ الاجتماعية نفسيا، بؿ والعموـ 
ح إضفاء الطابع العممي عمى الأجيزة النفسية بما فييا عمـ النفس الاجتماعي، فلب يص

الإدارية إلا إذا تـ الإقرار بالطابع العممي لمعموـ الاجتماعية، بصورة عامة ولاسيما العمـ 
السياسي، ذلؾ لأف الإدارة ىي، مف جوانب متعددة، ولاعتبارات متنوعة، فالأجيزة الإدارية 

ممية التي تنطوي عمى وجود عندما تدرس الظواىر الإدارية بالمجوء إلى الأساليب الع
القوانيف، والمبادئ ذات الطابع الموضوعي التي يمكف أف تتوالى تطبيقاتيا بصورة 

، والجدير بالذكر أف ىذه التصنيفات التي وردت في الدراسات الإدارية العربية 1مطردة
 والأجنبية قد انطوت عمى بعض القواسـ المشتركة، إلا أنيا في الوقت نفسو تباينت في
جزء أو أكثر، وىو ما تسبب في وجود بعص المبس والغموض ، وخصوصا لدي حديثي 

 . 2العيد بالأجيزة الإدارية
وفي الأخير مكف استخداـ اصطلبح الإدارة ، لوصؼ عمـ، يمكف دراستو والثابت 
أف الإدارة نفد عمما لو مكوناتو وأسسو، وأصبح مف التخصصات الرئيسية التي تدرس في 

ت العالـ، بؿ إف كثيرا مف الجامعات الكبيرة أنشأت لتدريس ىذه العمـ بفروعو معظـ جامعا
، ومنح الشيادات العميا في اختصاصو مثؿ ما ىو في الجزائر وجود المدرسة 3كافة

 الوطنية للئدارة .
 ثانيا: الإدارة فن

حقيقي ، جانب العمـ ، وجانب يمكف القوؿ أف الأجيزة الإدارية تضـ في مفيوميا ال
، فعف طريؽ زيادة البحث والتعمؽ، في التطبيؽ، والخبرات الإدارية يمكف إثراء جانب الفف

العمـ بمزيد مف المبادي والقواعد التي تصمح لمتطبيؽ في المواقؼ المتشابية، ولكف طالما 
أف الأجيزة الإدارية تتعامؿ مع العنصر البشري، وتعمؿ في بيئة تتفاعؿ فييا العديد مف 

                                                 

 .31عبد المطيؼ قطيش ، مرجع سابؽ ، ص   1
 . 14، ص  2013رائد محمد عبد ربو ، الإدارة العامة الحديثة ، الجنادرية لمنشر والتوزيع، عماف الأردف،   2
 .  35جع سابؽ ص ، عبد العزيز صالح بف حبتور، مر   3
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التي يصعب الحكـ فييا يظؿ لمتقدير، والحكـ الشخصي أىميتو، عمى وفؽ المتغيرات 
ىدؼ يمكف القوؿ أف جانب الفف في ممارسة العممية الإدارية عمى جانب المعرفة  

 النظرية.
إف تبسيط الإجراءات، واختصار الخطوات يقع في مجاؿ الفف الإداري، وييدؼ 

عف طريؽ توزيع العمؿ وتنسيقو عمى وفؽ إلى زيادة الكفاية في عمؿ الوحدات الإدارية 
طريقة منطقية وكذلؾ لا يمكف أف يفيد العمـ في مجاؿ العلبقات الإنسانية تماـ الفائدة 

 .1بدوف فف استعمالو وبدوف فف التطبيؽ الخلبؽ لمرجؿ الإداري 
إلى أف البحوث المبكرة في القيادة كانت موجية  1974وقد أشار ستوجديؿ سنة 

إلى المعالـ أو السمات أو الملبمح الشخصية التي يتميز بيا القادة نحو التعرؼ 
، والذيف برعوا في قدراتيـ، إلى فف القيادة ، لقد نشر تير كتابا عف فف القيادة 2العظماء
وعرؼ القيادة بأنيا "ممارسة التأثير في الناس بحث يتعاونوف في سبيؿ ىدؼ  1953سنة 

 . 3ما يتوصموف إلى الإدراؾ
بالفف الميارة والمقدرة القائمة عمى "الأنا" في ممارسة عمؿ معيف، وىو يقوـ  ويراد

عمى الخمؽ والابتكار، والفف، عمى عكس العمـ، ييتـ بما يجب أف يكوف لا بما ىو كائف، 
، ىب الذاتيةمى الممكات الخاصة، والمواعولذلؾ فيو يعتمد عمى الميارة الإنسانية، و 

 .4والاستعدادات الشخصية

                                                 

 . 58، ص 1992درويش، عبد الكريـ، أصوؿ الإدارة العامة، القاىرة   1
دنكاف، وجاؾ، أفكار عظيمة في الإدارة، دروس مف مؤسسي ومؤسسات العمؿ الإداري، ترجمة محمد الحديدي،   2

 .   334الدار الدولية لمنشر والتوزيع ،ص 
 . 36ؽ ص ، عبد العزيز صالح بف حبتور، مرجع ساب  3
  59، ص 1983ابراىيـ عبد العزيز شيحا، الإدارة العامة العممية الإدارية، الدار الجامعية لمطباعة والنشر، مصر   4

مع الإشارة إلا أف ىناؾ الكثير لا يوافؽ الدكتور ابراىيـ عبد العزيز شيحا عمى قولو بأف الفف لا ييتـ بما ىو كائف، 
نما ييتـ ما يجب أف يكوف،  فالفف واسع في موضوعاتو، ومتنوع بما يجعمو عصيا عمى الحصر، ومف ىنا صعوبة وا 

 تعريفو.
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و اكتفينا بالخطوط العريضة ليذا التعريؼ لرأينا أف الباحثيف في "عمـ الإدارة" ول
يؤكدوف عمى الجانب الفني في الموضوع مف خلبؿ ما يعتبرونيا المواصفات الاستثنائية 

 التي ينبغي أف يتمتع بيا المسؤوؿ الإداري في التنظيـ .
ا تيتـ بالعناصر المادية إف بعض الباحثيف يصفوف الأجيزة الإدارية بالعمـ عندم

والحاسبة والتخطيط، وبالفف عندما تعالج الأساليب الإدارية المتصمة بالممارسة وبالتجارب 
 . 1في تسيير الأمور

، فلب ينبغي، ية اجتماعية عمى غاية مف الخطورةإف الأجيزة الإدارية ىي مسؤول
حية عالـ الأعماؿ المتبمد عمى الإطلبؽ، أف ندفع بالإنساف إلى مستوى الآلة ولا نجعمو ض

ؤوؿ في التنظيمات لتظير سالأحاسيس والمسكوف بيوس الأرباح، وىنا يأتي دور الم
براعتيا الفنية في التأثير عمى الأشخاص وجعميـ ينخرطوف في تحقيؽ الأىداؼ 
الموضوعية، مف خلبؿ استشعارىـ بأنيـ ىـ معنيوف بالأىداؼ عمى صعيدىـ الشخصي 

 .2لتنظيـ فف لا يجيده إلا مف توفرت فيو صفات استثنائية خاصةأيضا. فمسؤولية ا
 ثالثا: الإدارة احتراف

يشير أصحاب ىذا المعيار إلى أف الإدارة احتراؼ، والأجيزة الإدارية شيء مستقمة 
عف الممكية أو الرتبة، وأف السمطة وظيفة موضوعية، ويجب أف تكوف مبنية عمى أساس 

ي احتراؼ وعمؿ تخصصي ونظاـ، كما أنيا ميمة واجبة متيف مف مسؤولية الأداء وى
 .3التنفيذ، وأف المسؤوؿ المحترؼ قد أصبح حقيقة واقعية، وىنا يكمف جوىر مسؤوليتو

إف المؤلفات الكلبسيكية في الإدارة، ساىمت في إيجاد ما نعرفو عف الأجيزة 
، وقد ذكر أحد القادة الإدارية كمجاؿ لمدراسة، وكمينة شريفة، مينة معترؼ بيا وبأحقيتيا

الإدارييف أف ىناؾ مؤىميف أساسييف يجب أف يتوفرا لكؿ مينة: يجب أف تقوـ عمى اساس 
                                                 

1 Jean Mercier, L’administration publique de l’école classique au nouveau management, 
les presses de l’université Laval,2001. 

 .32عبد المطيؼ قطيش ، مرجع سابؽ ، ص   2
 . 37ز صالح بف حبتور، مرجع سابؽ ص ، عبد العزي  3
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عممي، وأف تستخدـ معرفتيا في خدمة الآخريف، وكلبىما يجري اكتسابيما بمضي الزمف، 
 والمجتمع يحقؽ فائدة عظمى مف تزايد الكياف الميني للئدارة والمديريف.

ـ الإدارة لأوؿ مرة، عمت صيحات المديريف فرحا، ومنذ ذلؾ الحيف وعند ظيور عمو 
ولدت المينة الجديدة كاممة، بعممائيا في الإدارة، ومؤسستيا الاحترافية وتكسبيـ الخاصة، 

دارتيـ في الجامعات، وكميات الإدارة والأعماؿ .  وا 
صة في لقد استطاع رجاؿ الأعماؿ التوصؿ إلى مراكز مرموقة في مجتمعاتيـ، خا

الدوؿ المتقدمة، وذلؾ نتيجة لمعرفتيـ وميارتيـ ومقدرتيـ الإدارية، ولـ تكف مقدرتيـ 
المالية، كما يعتقد بعص الناس ىي التي خولتيـ حؽ الييمنة عمى المقاعد الإدارية، ومع 
أف المديريف ىـ اشخاص مستخدموف إلا أنيـ طبقة مسؤولة يقرنوف مصالحيـ الخاصة 

 س الأمواؿ في المشروع.بمصالح أصحاب رؤو 
ويبدو لبعض الباحثيف، أنو لا توجد فروقات جوىرية بيف إدارة الأعماؿ، والإدارة 
ذا كانت ىناؾ بعض الفروؽ فإنيا ناتجة عف مجاؿ التخصص فقط، فإدارة  العامة وا 
الأعماؿ تتعمؽ بإدارة الأعماؿ التجارية الخاصة، وأما الإدارة العامة فيي تتعمؽ بإدارة 

ماؿ الخاصة بالحكومة، فالفرؽ إذف في مجاؿ العمؿ وليس الفرؽ في المبدأ أو الأع
 الجوىر.

ىذه الإشكالية دفعتنا إلى أف نميز بيف الإدارة العامة وبيف الحكومة وستكوف 
الميمة واضحة لو أخذنا في معيارنا علبقة كؿ منيما بالدولة وبذلؾ نبرز ونحدد بدقة 

 مفيوـ الإدارة العامة.
ة تمثؿ كيانا ذا حدود جغرافية منظما عمى أساس قانوني، في ظؿ دستور فالدول

 قائـ، يتمتع بموجبو سكاف الإقميـ بالحقوؽ ويمتزموف بالواجبات التي يحوليا ليـ القانوف.
ىي التي تقرر السياسة المتبعة في ىذا المجتمع، -بمفيوميا الواسع–والحكومة 

–حقوؽ المواطنيف وواجباتيـ، والحكومة وىي التي تضع القوانيف وتنفذىا، وترعى 
ىي التي الييئة المسؤولة عند التأكد مف  -بمفيوميا الضيؽ الذي يعكس صفتيا التنفيذية
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أف القوانيف المعموؿ بيا، والحقوؽ والواجبات تأخذ صورتيا التنفيذية، والإدارة العامة ترتبط 
، فالإدارة العامة في مفيوميا، بالحكومة بمعناىا الضيؽ ىذا، ومع ذلؾ، فيمي تتميز عنيا

 :1مجموعة الأشخاص، والأجيزة، القائميف تحت إمرة الحكومة لأداء المياـ التالية 
 تنفيذ مختمؼ القوانيف، والأنظمة، والموائح التي تختص بيا أجيزة الدولة التنفيذية. -

 تمبية الحاجات الأساسية لممواطنيف، التي توكؿ إلى الحكومة ميمة إشباعيا. -

داء الخدمات العامة لممواطنيف، في المدف والوحدات الإدارية الأصغر منيا، والتي أ -
 تؤدي يوميا.

ىنا تتولى الأجيزة الإدارية ميمتيا الأساسية، لتوكد ىويتيا ومفيوميا، وىي أف 
تعمؿ وتنشط تنفيذ الأنظمة وضماف الحقوؽ، وتأدية الواجبات، فكؿ حؽ وواجب يعني 

وسعت الدولة في الحقوؽ والواجبات أدى ىذا إلى توسعيا في خدمة مقابمة، وكمما ت
الخدمات ، ووقوؼ الناس عمى بوابات الإدارة وأجيزتيا مطالبيف موظفييا بأداء واجباتيـ ، 

 . 2خدمات الإدارة
 نشاط الأجيزة الإدارية وخصائصو الثاني:الفرع 

نما ييدؼ مف المفروض أف نشاط الأجيزة الإدارية لا ييدؼ إلى تحقيؽ الرب ح، وا 
إلى تأدية الخدمات العامة لمجموع أفراد الشعب، لتحقيؽ الرفاىية الاقتصادية، 
والاجتماعية، فالخدمات الأساسية التي تقدميا الدولة لمواطنييا مف أمف ودفاع، وعدؿ، 
بواسطة اجيزتيا الإدارية، ولو مقابؿ رسوـ معينة لا تعادؿ بالضرورة قيمة ىذه الخدمات 

 .المقدمة 

                                                 

إف الإدارة محدودة الوسائؿ، فنظرا لأف مياميا محددة بوظائؼ السيادة فإف حاجياتيا المادية والمالية والانسانية   1
محدودة أيضا، لأف الإدارة تخضع لمراقبة صارمة عمى الصعيد السياسي أولا أما البر لماف وعمى الصعيد القانوني أما 

 ضي الإداري . القا
ترجمة محمد عرب صاصيلب، الطبعة الخامسة، ديواف -أنظر: أحمد محيو، محاضرات في المؤسسات الإدارية 

 . 69، ص 2009 المطبوعات الجامعة،
 . 38عبد العزيز صالح بف حبتور، مرجع سابؽ ص ،  2
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ولا ييدؼ أصلب إلى تحقيؽ أرباح لمدولة، أو لأجيزتيا الإدارية المتخصصة، 
وينطبؽ ذلؾ أيضا عمى الخدمات الأخرى التي تقدميا الدولة لممجتمع، كخدمات، التعميـ، 
الصحة، المواصلبت والخدمات الاجتماعية المختمفة وغيرىا، فو لا تيدؼ إلى تحقيؽ 

سوـ أو بدلا رمزية لا تغطي في معظـ الحالات تكمفة الربح حتى ولو كاف كانت مقابؿ ر 
 . 1ىذه الخدمات

 أولا : طبيعة النشاط الأجيزة الإدارية
ومع تطور دور الدولة مف الدور التقميدي في تقديـ الخدمات العامة الأساسية إلى 
قامة المشروعات الاقتصادية، إضافة إلى دورىا في  التدخؿ في النشاط الاقتصادي، وا 

الخدمات العامة لممواطنيف، فقد تطور النشاط الحكومي مف خلبؿ المؤسسات العامة  تقديـ
ذات الطابع الاقتصادي التي تشرؼ عمييا الدولة، وأصبحت ىذه المؤسسات العامة التي 
تيدؼ إلى تحقيؽ الربح إصافة إلى وظيفتيا الاجتماعية في إشباع الحاجات العامة وفؽ 

جتماعية، تخضع إلى بعض القوانيف الاقتصادية الخاصة خطط التنمية الاقتصادية والا
بيا وتنظيـ أمورىا المحاسبية وفؽ أحكاـ المحاسبة المالية ، وترتبط مع المحاسبة العمومية 

 .2، ومع الميزانية العامة فيما يختص بتمويميا وفوائضيا وفؽ قاعدة الصوافي 
لحكومي الذي ييدؼ إلى وبذلؾ، فإنو أصبح مف  الضروري التمييز بيف النشاط ا

تأدية خدمات عامة سواء بمقابؿ أو بدوف مقابؿ ) نشاط إداري(، والنشاط الحكومي الذي 
ييدؼ إلى تحقيؽ ربح  بطريقة مباشرة أو غير مباشرة ) نشاط اقتصادي( ، وذلؾ نظرا 
إلى اختلبؼ الخصائص المميزة لكؿ نوع مف أنواع ىذه الأنشطة وما قد يترتب عمى ذلؾ 

الخصائص المميزة لكؿ نوع مف أنواع ىذه الأنشطة وما قد يترتب عمى ذلؾ مف مف 
اختلبؼ أسس قواعد واجراءات المحاسبة الملبئمة لكؿ منيما، فالنشاط الحكومي الذي لا 

                                                 

، وفي المقابؿ يمكف لممبادرة الفردية أف لا يصح العمؿ الإداري إلا إذا كانت الغاية الحقيقة منو المصمحة العامة   1
 تمبي حاجات المواطف . 

 13،ص  2009راجع سميـ سميماف، خلبصة القانوف الإداري، المنشورات الحقوقية صادر، بيروت، لبناف،  2
 فيما يتعمؽ بالغاية مف الإدارة الخاصة بالربح .  
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ييدؼ إلى تحقيؽ ربح أصلب، لا يجوز استخداـ مقاييس الربح لتقويـ أدائو ولا بد مف 
س كفاءة ىدا الأداء، في حيف أف النشاط الاقتصادي استخداـ معايير أخرى ملبئمة لقيا

الحكومي الذي ىدؼ إلى تحقيؽ الربح لا بد أف يعد مقياس الربحية معيارا ميما في قياس 
 . 1كفاية الأداء وتحقيؽ الأىداؼ

ونظرا إلى أف النشاط العاـ للؤجيزة الإدارية  يتمثؿ أصلب في خدمات مف دوف 
ثيرا عف التكمفة، فإنو يترتب عمى ذلؾ عدـ وجود علبقة مقابؿ، أو بمقابؿ رمزي يقؿ ك

مباشرة بيف الايرادات والمصروفات الخاصة  بكؿ فروع مف فروع ذلؾ النشاط، وبالتالي 
عدـ إمكاف تطبيؽ مبدأ مقابمة الإيرادات بالنفقات عمى النحو المتبع في حسابات المشروع 

رادات لفترة زمنية محددة وىي سنة الاقتصادي،واعتماد مبدأ عمومية المصروفات والاي
مالية في نظاـ حسابات الحكومة بدلا عنو، وتتـ مقابمة ىذه الإيرادات والنفقات عف طريؽ 

 توازف الميزانية العامة سنويا .
ولما كانت ممارسة الأجيزة الإدارية لنشاطيا العاـ تتطمب تأميف الموارد المالية 

اقتضت الضرورة إسياـ جميع أفراد المجتمع في  اللبزمة لتغطية اعتمادات الانفاؽ فقد
تغطية أعباء ىذه الخدمات، وتوفير الموارد المالية اللبزمة عف طريؽ الإيرادات العامة 
سواء جباية الضرائب والرسوـ أو حتى بالاقتراض مف المؤسسات ولمصارؼ المحمية 

ستفيد منيا جميع أفراد والدولية لتغطية تكاليؼ الخدمات العامة ومشاريع التنمية التي ي
الشعب ، وبالنظر إلى ضرورة استمرار النشاط العاـ الحكومي، وما يتطمب ذلؾ مف توفير 
موارد مالية لمتطمبات الإنفاؽ العاـ ، فإف ذلؾ لا يمنع تحديد فترات محاسبية لمدة سنة 

لدوؿ مالية مثالا كما ىو الحاؿ في محاسبة النشاط الاقتصادي، وبذلؾ تضمنت دساتير ا
عد السنة المالية الفترة المحاسبية الملبئمة لحسابات الحكومة، وأصبحت الدوؿ تقوـ 

                                                 

 .  12ص  راجع سميـ سميماف، مرجع سابؽ،  1
لعامة إلى تحقيؽ المصمحة العامة، لذلؾ يمكنيا المجوء إلى الوسائؿ القصرية لمقياـ بنشاطاتيا، وىي في تيدؼ الإدارة ا

 ذلؾ تتميز عف الإدارة الخاصة .  
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بتقدير اعتمادات الإنفاؽ العاـ لموازنتيا عف سنة مالية مقبمة، ثـ تحدد ذلؾ حجـ الموارد 
اللبزمة لتمويؿ ىذه الاعتمادات عمى أساس سنوي لتأميف موارد سنوية تكفؿ استمرار 

 .1الحكومي، وتقديـ الخدمات العامة لممواطنيفالنشاط العاـ 
 ص نشاط الأجيزة الإداريةئثانيا : خصا

،اتي تختمؼ عف نشاط 2ص نشاط الأجيزة الإدارية ئتجدر الإشارة إلى أف خصا
خصائص النشاط الاقتصادي لممشروعات، أدت إلى عدـ ضرورة تحديد رأس الماؿ لكؿ 

إدارية التي تمارسو طبقا لممفاىيـ المحاسبية  فرع مف فروع النشاط العاـ، أو لكؿ وحدة
نما يتـ تخصيص مبمغ محدد مف الماؿ لكؿ وحدة مف الوحدات الإدارية ،  المعروفة، وا 
ولكؿ فرع مف فروع النشاط يوزع عمى بنود الإنفاؽ المختمفة سنويا، كما أف طبيعة 

ختامية لموحدات  خصائص النشاط الاداري أدت إلى عدـ إمكاف إعداد ميزانيات وحسابات
الإدارية التي تمارس ىذا النشاط العاـ، لانتفاء ىدؼ تحقيؽ الربح، عمى عكس قواعد 
المحاسبة التقميدية، ويستعاض عنو بإعداد حساب ختامي لمدولة يظير في نياية السنة 
المالية  فائض أو عجز، كما ظيرت الحاجة إلى مسؾ حسابات الحكومة وفؽ قواعد 

لمخصصة ومبادئيا والمجوء إلى الميزانية التقديرية لتحديد اعتمادات نظرية الأمواؿ ا
الإنفاؽ العاـ، وتحديد مصادر الإيرادات اللبزمة لتمويميا في بداية كؿ سنة مالية ، وتوفير 
الحسابات والسجلبت وأساليب الرقابة والتقارير الدورية لأعماؿ الرقابة المالية القانونية 

ات ثـ صرفيا في الأوجو المخصصة ليا تمؾ الاعتمادات وفي لمتأكد مف أف الاعتماد
حدودىا، ووفقا لموائح والوانيف والأنظمة النافذة ، فضلب عف ظيور الحاجة إلى تاميف 

                                                 

 .  25محمد خالد الميايني، بطرس ميالة، خاؿ شحادة الخطيب ، مرجع سابؽ ، ص   1
لإدارية، لأف ىذا المصطمح ىو الذي يعطي لممحاسبة لعؿ مف المفيد أف نحدد الإطار العاـ لمصطمح الأجيزة ا  2

 العمومية السمة المميزة عف فروع المحاسبة الأخرى، حيث تشمؿ جميع الييئات التي تخضع لمقانوف العاـ .
راجع رأفت سلبمة محمود، المحاسبة الحكومية، الطبعة الثانية، دار الميسرة لمنشر والتوزيع والطباعة، عماف الأردف ، 

 .   31. ص 2013
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الوسائؿ والأدوات، واستخداـ المعايير النمطية لتقويـ أداء الأجيزة الإدارية ، وتحميؿ آثاره 
 وانعكاساتو عمى الاقتصاد الوطني .

بيف الأغراض الإدارية لممحاسبة العمومية الأغراض التالية في المجالات  ومف
 الإدارية :

أف تساعد الحسابات في الوحدات الإدارية عمى الحكـ عما إذا كانت خدمة معينة  -
 تؤدي بأقؿ تكمفة.

أف تساعد الحسابات المستويات الإدارية المختمفة عمى التخطيط السميـ لمسياسات  -
 وتنفيذىا.

ساعد الحسابات المنشورة لمجميور عمى استنتاج الحقائؽ عف مالية الدولة مف أف ت -
 دوف صعوبة .

أف يوفر النظاـ المحاسبة العمومية المعمومات الكاممة الضرورية لأغراض التحميؿ  -
 الاقتصادي

 كما يجب أف يتـ تصميـ النظاـ المحاسبي الحكومي بحيث يحدد الأىداؼ التالية:

 طمبات القانونية والاقتصادية .أف يتلبءـ مع المت -

 أف يكوف مترابطا مع نظاـ التبويب المتبع في إعداد الميزانية العامة لمدولة. -

أف يساعد في إعداد الحسابات بحيث تظير بوضوح الأغراض والعناصر التي تـ  -
تخصيص الموارد للئنفاؽ عمييا، والأفراد المسؤوليف عف حماية ىذه الموارد، 

 نفيذ البرامج والمشاريع المختمفة.واستخداميا في ت

أف يساعد في إظيار النتائج المالية والاقتصادية لأوجو نشاط كؿ برنامج مف برامج  -
ظيار النتائج.  الحكومة، بمعنى قياس الموارد وتحديد التكاليؼ، وا 

أف يكوف ملبئما لإمكانيات فرض الرقابة عمى الاعتمادات ومتابعة تنفيذ العمميات  -
دارة البرامج وفرض رقابة داخمية. والمشاريع ،  وا 
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أف يساعد في إعطاء البيانات المالية اللبزمة لمتخطيط والمتابعة، والتقييـ النتائج،  -
 وكذلؾ التحميؿ الاقتصادي لأغراض الحسابات الفرعية.

أف يكوف واضحا ، بحيث يمكف العامميف مف التقيد بانتظاـ وسيولة ، بحيث يمكف  -
 سميمة .إجراء مراجعة خارجية 

 المطمب الثاني: وظيفة التنظيم ودورىا في نجاح عمل الأجيزة الإدارية
تعتبر وظيفة التنظيـ مف الأركاف الأساسية لإدارة الأعماؿ لما ليا مف أىمية في 
تحديد مرتكزات عمؿ تمؾ الأجيزة الإدارية، ووضع الييكميات الإدارية المختمفة التي يمكف 

وى الأداء الوظيفي لمعامميف، بيدؼ تحقيؽ الأىداؼ المحددة الاستفادة منيا لتحسيف مست
وفؽ الخطط الموضوعة، والوصوؿ إلى النتائج المرجوة بنجاح وتميز ضمف الشروط 

 الموضوعية.
فالتنظيـ الجيد يرتبط بإدارة الوقت فقد دلت الدراسات والأبحاث أف التنظيـ الجيد 

تبدو فاعمية التنظيـ في عدة أمور منيا بشكؿ عاـ يقمص مف الزمف المطموب للئنتاج إذ 
الميؿ إلى التعاوف والولاء لمجماعة وتنظيـ العمؿ بيف الأفراد بانسيابية، فإذا أرادت 
المؤسسات إدارة وقتيا وقامت بعمؿ إجراءات تنظيمية ودراسات لازمة فإنيا تمقائيا سوؼ 

ف كاف ىناؾ تستبعد الخطوات غير الضرورية وبالتالي ينتج عف ذلؾ توفير الو  قت وا 
ارتباط بيف موضوع إدارة الوقت والتنظيـ الإداري مف ناحية توفير البيئة التنظيمية 
والاجتماعية وتطبيؽ مبادئ الإدارة والاتجاه نحو تفويض السمطة، فإف مف شأف ذلؾ أف 
يعمؽ مفيوـ التخصص المنيجي وتقسيـ العمؿ وبالتالي زيادة الإنتاجية بسبب التنظيـ 

 ممياـ.الجيد ل
فالتنظيـ في إطار العممية الإدارية لو دور أساسي وفعاؿ يتوقؼ عميو سير وأداء 
العمؿ الإداري، فيو بذلؾ مف أىـ الوظائؼ الإدارية العامة في وقتنا الراىف وتقتضي 

ثـ التعرض  )الفرع الأول(دراستنا لمتنظيـ كوظيفة إدارية محاولة تبياف الإطار العاـ لو 
 .الفرع الثانيلاستراتيجية المتعمقة بو إلى الفعالية ا
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 الفرع الأول: الإطار المفاىيمي لمتنظيم
لا خلبؼ أف التنظيـ الإداري يتأثر في كؿ مجتمع بالظروؼ السياسية والاجتماعية 
ذا كاف ما يميز المجتمعات القديمة ىو ظاىرة تركيز السمطة بجميع  المحيطة بو، وا 

تيجة معتقدات معينة مف جية ولضماف قوة الدولة وتأينيا أنواعيا وجوانبيا في د واحدة ن
مف كؿ خطر قد يداىميا مف جية ثانية، فإف الصفة التي تميز الدوؿ المعاصرة ىو 
اعترافيا لبعص الييئات الإدارية بالشخصية المعنوية ، وبالتالي الاستقلبؿ الإداري والمالي 

غير أف الوحدات الإدارية المستقمة تـ عف الدولة وىذا بيدؼ مساعدتيا في أداء مياميا، 
،وليذا  فإف الحديث عف الإطار المفاىيمي لمتنظيـ الإداري، 1ربطيا بالأجيزة المركزية 

وصولا إلى ضبط الأنواع أي  المطمب الأوؿ ينبغي منا التطرؽ أولا إلى تحديد مفيومو  
 .المطمب الثاني التقسيمات 

 أولا: مفيوم التنظيم الإداري
الدور الياـ الذي يمعبو التنظيـ كأحد وظائؼ العممية الإدارية لدى مختمؼ  إف

المؤسسات والييئات الإدارية، جعمتو محؿ إىتماـ مف قبؿ العديد مف عمماء ومفكري 
الإدارة العامة عمى مختمؼ مشاربيـ، محاوليف في ذلؾ إعطاء تعريؼ لو كؿ حسب 

 التي أصبغت عمى التنظيـ وأىميتو وأىدافو.وجية نظره، وفيما يمي نبيف أىـ التعريفات 
 تعريف التنظيم -1

تستخدـ كممة " تنظيـ" أو "التنظيـ" عمى نطاؽ واسع ليس فقط بيف أوساط 
المفكريف والباحثيف في الإدارة والتنظيـ، بؿ وفي الحياة العامة أيضا، وأصبحت تستخدـ 

مختمفة ومنيا الترتيب، عكس في العديد مف المناسبات والمجالات لمدلالة عمى مضاميف 
 2الفوضى.

                                                 

عمار بوضياؼ ، التنظيـ الإداري في الجزائر بيف النظرية والتطبيؽ، الطبعة الأولى ، جسور لمنشر والتوزيع ،   1
 . 11ص  2010

 .143، ص2010حسيف حريـ، مبادئ الإدارة الحديثة، الطبعة الثانية، عماف، الأردف، دار الحامد،  -2
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تجميع أوجو النشاط اللبزمة لتحقيؽ الأىداؼ وتنفيذ  ″:لقد عرؼ دونيؿ التنظيـ بأنو
سناد ىذه النشاطات إلى إدارات تنيض بيا، وتفويض السمطة والتنسيؽ بيف  الخطط وا 

 .″الجيود المبذولة
جموعات يمكف إسنادىا ترتيب الأنشطة في م ″:بينما اعتبر إيرويؾ التنظيـ بأنو

 .″إلى أفراد
العمؿ الذي يؤديو المدير لإنشاء ىيكؿ تنظيمي  ″:في حيف عرفو لويس ألف بأنو

سميـ، ويفوض السمطات ويحدد المسؤوليات ويبني علبقات العمؿ التي تسيؿ تحقيؽ 
 .″الأىداؼ 

ويرى كمبوؿ وصؼ التنظيـ بالمعاوف أو المساعد للئدارة مف خلبؿ ما يتضمنو 
ف تحديد الإدارات والأفراد الموكوؿ إلييـ تنفيذ الأعماؿ والاختصاصات والعلبقات بيف م

 1الإدارات والأفراد.
إقامة علبقات فعالة لمسمطة بيف العمؿ ″:وعرؼ جورج تيري التنظيـ بأنو 

 2.″والأشخاص وأماكف العمؿ، بغرض تمكف الجماعة مف العمؿ مع بعضيا بكفاءة
بكؿ ما يحتاجو  -المشروع  –إمداد المنشأة  ″:ظيـ بأنوويعرؼ ىنري فايوؿ التن

قامة التنسيؽ بينيا بما يساعدىا عمى تأدية  مف الأفراد والمواد الأولية ورأس الماؿ، وا 
 3.″وظيفتيا

وقد عرؼ المسمموف التنظيـ قبؿ أف يعرؼ في الإدارة الحديثة بما يزيد عف أربعة 
ت في القرآف الكريـ أو السنة الشريفة أو ما عشر قرف، وذلؾ مف واقع المبادئ التي ورد

وضعو الخمفاء في ىذا الصدد، ومف تمؾ المبادئ ) مبدأ الشورى ( الذي مف تطبيقاتو في 
العصر الحاضر مجالس الشورى والنواب والشعب ونحو ذلؾ، )ومبدأ الأمر بالمعروؼ 

                                                 

الثانية، بيروت، لبناف، المؤسسة الجامعية بالدراسات والنشر والتوزيع،  موسى خميؿ، الإدارة المعاصرة، الطبعة -1
 .92، ص 2011

 .91، ص2015بف جبؿ لونيس، تسيير الموارد البشرية، برج بوعريريج، جيطمي،  -2
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الحسبة، )ومبدأ  والنيي عف المنكر ( الذي يقوـ عمى أساس وضع تنظيمات إدارية تتولى
التخصص وتقسيـ العمؿ ( والذي عمؿ بو الرسوؿ صمى الله عميو وسمـ وخمفاؤه الراشدوف، 

 1حيث كانوا يحرصوف عمى وضع الرجؿ المناسب في المكاف المناسب.
" الترتيب والتنسيؽ :ولقد عرؼ الدكتور محمد محمود مصطفى التنظيـ بأنو

ىداؼ، وىو كذلؾ الإطار الذي يحوي القواعد للؤعماؿ والنشاطات اللبزمة لتحقيؽ الأ
والأنظمة والتعميمات، والتنظيـ ىنا يقصد بو كؿ عمؿ يتـ بموجبو تحديد أنشطة/ وظائؼ 
دارة التسويؽ(  المنظمة، كالوظيفة المالية والتسويقية وتحديد إداراتيا) كالإدارة المالية وا 

عض، مف خلبؿ تحديد السمطة وأقساميا ولجانيا وعلبقات ىذه المكونات مع بعضيا الب
والمسؤولية، التفويض والمركزية واللبمركزية ونطاؽ الإشراؼ وغيرىا في سبيؿ تحقيؽ 

 2اليدؼ".
" التنظيـ في الاستعماؿ العاـ يعني وضع نوع مف النظاـ  :ويعرفو سميـ حداد بقولو

تسعى إلى  في مخزوف مف الموارد المختمفة، لكي تجعؿ منيا أداة أو آلة في خدمة إدارة
تحقيؽ مشروع معيف، وأف أحد شروط بقاء التنظيـ وكذلؾ فعاليتو ىي قدرتو عمى أف يحفز 

 المشاركيف فيو".
 ومف ىذه التعاريؼ يتبيف لنا النقاط التالية حوؿ التنظيـ:

التنظيـ يعتبر وظيفة ىامة مف وظائؼ الإدارة العامة، مف خلبلو تتحدد المسؤوليات  -
 ة العلبقات بيف العامميف في المنظمة وتنسيؽ وتوجيو جيودىـ.والسمطات وتتحدد طبيع

لكي يوجد تنظيـ لابد مف وجود ىدؼ محدد ومجموعة مف الأشخاص يتصموف  -
ببعضيـ ويرغبوف في بذؿ جيودىـ لتحقيؽ اليدؼ المشترؾ، وىو المعني بالدراسة في ىذا 

 البحث.

                                                 

، ص 2013ردف، الجنادرية لمنشر والتوزيع، رائد محمد عبد ربو، الإدارة العامة الحديثة، الطبعة الأولى، عماف، الأ 1
64. 
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فيو كافة الجيود البشرية التنظيـ بمعنى منظمة ىو الإطار أو البناء الذي تتحرؾ  -
بصورة منسقة وموجية نحو الأىداؼ، والذي يضـ كافة الموارد والطاقات الإنسانية 

 1والمادية التي تسعى لتحقيؽ نتائج محددة في المجتمع.

 أىمية التنظيم -2

غني عف البياف أنو بدوف التنظيـ سيؤوؿ العمؿ إلى الفوضى، حيث لف يستطيع 
وؿ عف ماذا ولف نستطيع تفادي ازدواج تنفيذ العديد مف أي شخص معرفة مف المسؤ 

 الأنشطة أو التأكد مف أف كؿ الأنشطة المطموبة تتـ بالفعؿ.
ومف ناحية أخرى فإف التنظيـ ىو الخطوة التالية بعد عممية التخطيط، وبالتالي فإف 

ف إذا لـ كؿ مف وظيفة التوجيو والرقابة تبنى عميو فمف نستطيع أف نوجو ونراقب العاممي
 2نعرؼ مف المسؤوؿ عف الأعماؿ والواجبات المختمفة.

وعميو يعتبر الييكؿ التنظيمي وسيمة وليس غاية، إنو وسيمة لمساعدة المنظمة 
والعامميف عمى تحقيؽ الأىداؼ المرسومة بنجاح، فالييكؿ التنظيمي يؤدي إلى ثلبث 

 وظائؼ رئيسية وىي:
 رجات/ منتجات المنظمة وتحقيؽ أىدافيا.إف أوؿ وأىـ ىذه الوظائؼ ىي تحقيؽ مخ -

يساعد الييكؿ التنظيمي عمى تقميص الاختلبفات بيف الأفراد إلى أدنى درجة ممكنة،  -
 فالييكؿ التنظيمي يفرض لضماف التزاـ الأفراد وتقيدىـ بمتطمبات المنظمة وليس العكس.

التنظيمي يقرر  يمثؿ الييكؿ التنظيمي الإطار الذي تتـ ضمنو ممارسة القوة ) الييكؿ -
ويحدد ما ىي الوظائؼ التي تمتمؾ القوة في المنظمة ( ويتـ في ضوء ىذا الإطار إتخاذ 

 .3القرارات
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 أىداف التنظيم -3
لمتنظيـ الإداري أىدافو المنبثقة مف كؿ مف أىداؼ العممية الإدارية عامة، والترجمة 

كافة الجيود في المؤسسة  الواقعية ليا خاصة، إذ ىناؾ ىدؼ عاـ لمتنظيـ تتوحد وتنسؽ
لتحقيقو ويتفرع عف ذلؾ اليدؼ العديد مف الأىداؼ الجزئية ) الفرعية ( تتوزع مسؤولية 
إنجازىا عمى كافة الوظائؼ والوحدات التي يتكوف منيا التنظيـ، بشكؿ يتناسب وسمطات 

 1كؿ منيا وما تستمزمو مف إمكانيات مادية وبشرية.
أف الييكؿ التنظيمي يمكف أف يساعد في تحقيؽ  ويعتقد الكاتب " بيتر دراكر"

 2أىداؼ المنظمة.
 :وىناؾ نوعيف مف الأىداؼ المتعمقة بالتنظيـ ىما كالتالي

 المواصفات العامة لأىداف التنظيم -1-1
 تتمثؿ المواصفات العامة لأىداؼ التنظيـ في العناصر التالية:

تنظيمية في طبيعتيا ومناىجيا الواقعية وعدـ المغالاة: بمعنى أف لا تتجاوز الأىداؼ ال -
 حدود الطاقات والإمكانات المتاحة لممنظمة لتحقيؽ تمؾ الأىداؼ.

الوضوح والدقة: أي تحديد ىذه الأىداؼ جممة وتفصيلب بصورة تمكف كافة الوحدات  -
والأقساـ التنظيمية مف أداء دورىا الموزع عمييا بشكؿ صحيح ومنضبط، بعيدا عف 

بينيا في سعييا إلى تنفيذ الجزء الخاص بكؿ منيا لتحقيؽ  التضارب والتعارض في ما
 الأىداؼ.

المصداقية: يجب أف تكوف أىداؼ التنظيـ تعبيرا صادقا عف فكرة المصمحة العامة التي  -
لا يمنع تحقيقيا أية مصالح ذاتية أو شخصية لمسؤولي التنظيـ، وأعضائو بؿ تشمميا 

 وتتداخؿ معيا.
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اد بعدـ تفرع أىداؼ جزئية عف أي ىدؼ تنظيمي، وىذه التعددية: مف الخطأ الاعتق -
 ميزة عامة لكافة أىداؼ العممية التنظيمية.

 المواصفات الخاصة لأىداف التنظيم -1-2
التدرج الإلزامي: بمعنى أف اليدؼ العاـ مف التنظيـ كمو يجب أف يحكـ غيره مف  -

ضافة إلى الأىداؼ الأىداؼ المتفرعة عنو، والموزعة عمى مختمؼ الوحدات والأقساـ بالإ
الخاصة بالعامميف، ونقصد عدـ سعي كؿ عنصر مف ىؤلاء إلى تحقيؽ جزئو مف 
الأىداؼ بطريقة تتناقض مع اليدؼ العاـ لمتنظيـ وىذا ما يوضح ما تشير إليو عبارة: 

 .»تقيد التنظيـ في حركتو ومساره بوحدة اليدؼ»
الاجتماعية، الإنسانية الطبيعة الإنسانية: أي عدـ إىدار العوامؿ والمضاميف  -

لمعلبقات التنظيمية وىو ما يعني أف ىدؼ التنظيـ الكمي الشامؿ يكوف مراعيا عند تحقيقو 
 1مصالح أعضائو الخاصة والذاتية ما لـ تتعارض مع اليدؼ العاـ.

 ثانيا: أنواع التنظيم الإداري" التقسيمات"
اشتمالو عمى نوعيف لعؿ مف مسممات تقسيمات التنظيـ الإداري، ىو احتواءه و 

ونمطيف معينيف ىما التنظيـ الرسمي وىو الشكؿ القانوني لممنظمة الإدارية )الفرع الأوؿ(، 
والتنظيـ غير الرسمي ويعنى بيا العلبقة التي يكونيا الأفراد فيما بينيـ والذي يعكس الواقع 

 ف.الاجتماعي ليؤلاء )الفرع الثاني( وفيما يأتي سنحاوؿ توضيح ىذيف النمطي
 التنظيم الرسمي -1

يعرؼ التنظيـ الرسمي عمى أنو ذلؾ التنظيـ أو الصفة الشرعية المستمدة مباشرة 
مف القوانيف والموائح، فيو يستمد كيانو ووجوده مف القاعدة القانونية التي تحدد شكمو 
وكيفية اختيار العامميف فيو مع تبياف اختصاصات، مسؤوليات كؿ منيـ، ويعتمد منطؽ 

يـ الرسمي عمى الالتزاـ الكامؿ والحرفي بما تقرره السمطات العميا الرسمية المختصة التنظ
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ببناء التنظيـ، وتحديد حركة اتجاىو بصورة محددة، وفقا لبعض الأعراؼ والتقاليد المستقرة 
وواجبة التطبيؽ مف دوف تحريؼ أو خروج جزئي عنيا، وغير قابمة لمتعديؿ أو التبديؿ في 

ستندة إلى مبادئ تقسيـ العمؿ و التخصصية ونطاؽ الإشراؼ والتحكـ قوالب رسمية م
 1ووحدة القيادة والسمطة بصورة جامدة.

ولكي يحقؽ ىذا التنظيـ أىدافو لابد مف توافر مجموعة مف المبادئ ىي عمى 
 سبيؿ المثاؿ:

 مبدأ تحقيؽ الأىداؼ. -

 تقسيـ العمؿ. -

 ة.التوازف بيف السمطة الممنوحة والمسؤولية المقمد -

 وحدة الرئاسة: لتسييؿ عممية تطبيؽ استراتيجيات العممية التنظيمية. -

مبدأ ديناميكية التنظيـ: يعني يجب أف يكوف لعممية التنظيـ تحيينات تمارس عمييا مف  -
 2أجؿ ضماف مسايرة المتغيرات المحيطة بالمنظمة.

 ويأخذ التنظيـ الرسمي عدة أشكاؿ ىي:
 التنظيم التنازلي -1-1

ي أو العسكري يعد أقدـ أشكاؿ التنظيـ، وفيو تنساب التعميمات في ما يعرؼ بالخط
خط رأسي مف أعمى إلى أسفؿ، ومف الرئيس إلى مف يميو في المستوى الإداري إلى أف 

 تصؿ إلى الشخص الذي يتولى التنفيذ.
ومف مميزات ىذا النوع مف التنظيـ أنو واضح وبسيط إضافة إلى سرعتو في التنفيذ 

تخاذ القرارات، وىو اقتصادي وغير مكمؼ، وأنو مف جية أخرى يعاب عميو والسرعة في إ
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كونو يقوـ بتركيز السمطة في يد رئيس واحد وبالتالي لا يتيح الفرصة لظيور قيادات 
 1جديدة إضافة إلى العبء الكبير الذي يقع عمى الرئيس لانفراده بالسمطة.

 التنظيم الوظيفي -1-2
 محدد المعالـ تمارسو. بحيث تخصص كؿ وحدة إدارية بنشاط

وىو أيضا الإعتماد عمى التخصص في كافة الأقساـ ويتـ اختيار الأفراد بناءا 
عمى التخصص الذي تتطمبو الوظيفة بزيادة ورفع الفعالية والكفاءة، بحيث يتـ فيو فصؿ 
الأفراد بيف التخطيط والتنفيذ، أما الأفراد فيـ يتمقوف التدريب والتوجيو باستمرار عف 

سائيـ وأىـ ما يميزه ىو ارتفاع الكفاءة في العمؿ نتيجة تطبيقو لمبدأ التخصص لكف رؤ 
يعاب عميو أيضا كونو يحتاج إلى مصاريؼ تدريبية للبعتماد عمى المتخصصيف إضافة 

 2إلى عدـ تحديد المسؤولية...الخ.
 التنظيم مع استخدام المجان -1-3

ة المتبعة، والمجنة عبارة عف يعتبر التنظيـ بالمجاف مف أشير النماذج  التنظيمي
مجموعة مف الأشخاص تجتمع لتخطيط مسبؽ مناقشة موضوع ما و إتخاذ القرارات 
الملبئمة، يستثنى مف ىذا التعريؼ الاجتماعات التي تحدث بطريقة عشوائية كذلؾ 

 التجمعات غير الرسمية وليذا الأسموب التنظيمي العديد مف الفوائد:
قاش أمر ما يثري  الموضوع ويوجد بدائؿ أفضؿ مف اشتراؾ أكثر مف شخص في ن -

 خلبؿ المساىمة مف كؿ فرد.

أعضاء المجنة ممكف الاستفادة منيـ كقنوات اتصاؿ لنقؿ المعمومات والآراء البناءة إلى  -
 مختمؼ أجزاء التنظيـ.

                                                 

 .32، ص بف جبؿ لونبس، مرجع سابؽ 1
 .32المرجع نفسو، ص  2



79 

 

المشاركة مف قبؿ أعضاء المجنة في النقاش و إتخاذ القرار تعتبر دافعا ليؤلاء  -
 1ع القرار موضع التنفيذ.الأعضاء لوض

وخلبصة القوؿ إف فكرة التنظيـ الرسمي تعني أنو التنظيـ الذي يحتوي تصميمو إيجاد 
العلبقات المثالية بيف العمؿ المطموب إنجازه والناس الذيف يقوموف بيذا العمؿ ومكانو 

 2وبيئتو.
 التنظيم غير الرسمي -2

تحدثيف وأصحاب مدرسة العلبقات لقد أثمرت انتقادات وجيود عمماء الإدارة المس
الإنسانية والسموكية في إدخاؿ نمط تنظيـ غير رسمي كشكؿ مكمؿ لمتنظيـ الرسمي 
لإيجاد التوازف المطموب في العممية التنظيمية لضماف نجاح تنفيذ المياـ والأىداؼ، وىذه 

ى مجرى التجمعات غير الرسمية تعتبر ظاىرة حتمية لأي تجمع رسمي ويتزايد تأثيرىا عم
إتخاذ القرارات الإدارية حسب قوة أعضائيا ومواقعيـ في السمـ اليرمي الرسمي لمتنظيـ 

 3إضافة إلى درجة التماسؾ بيف ىؤلاء الأعضاء.
وتتركز فكرة التنظيـ غير الرسمي عمى الروابط الاجتماعية والعلبقات الداخمية في 

التنظيـ الفرعية وىي بالتبعية مجاؿ العمؿ، وبيف فرؽ ومجموعات العمؿ ووحدات وأقساـ 
تنظيمات غير مقننة أو محددة رسميا بؿ محركيا ودافعيا وأىدافيا كميا محكومة 
بالإطاريف الإنساني و الاجتماعي الواقعي لطبيعة وظروؼ العلبقة البشرية بيف العامميف 

ىا الواقعي ويدينوف بيا لقيادة غير رسمية مف بينيـ ولاءا وتمبية لأوامرىا مف منطمؽ تأثير 
عمييـ بحيث تتحكـ في حجـ ونوع ومعدلات إنتاجيتيـ بطريقة غير رسمية تكمؿ الوسائؿ 

 4الرسمية إذا توافقت معيا وتعرقميا إف تعارضت معيا.
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والتنظيـ غير الرسمي يقوـ عمى عدة مقومات تجعمو قادرا عمى مواجية التنظيـ 
 الرسمي وىذه المقومات ىي:

 ة غير الرسمية.تكويف ىيكؿ واضح لمجماع -

 وضوح أنماط سموؾ أعضاء الجماعة. -

بروز قائد يتميز بصفات مميزة يستمد سمطتو مف الأعضاء ويعمؿ عمى تحقيؽ  -
 أىدافيا.

 انسجاـ تاـ واتفاؽ بيف مصالح الأعضاء. -

أما بالنسبة لأسباب تكويف التنظيمات غير الرسمية فيي عديدة إلا أنو يمكف تمخيصيا 
 فيما يمي:

الانتماء إلى جماعات، فدخوؿ الفرد فييا تشبع لديو الرغبة في تكويف  الرغبة في -
 صداقات مع الآخريف والقضاء عمى العزلة.

الرغبة في الحصوؿ عمى المساعدة والنصح والإرشاد وىذا يسمح برفع كفاءاتيـ  -
 وتحسيف نوعية أعماليـ.

لى تحقيؽ سد الفراغ في الأمور التي يعجز التنظيـ الرسمي عف ممئيا إضافة إ -
 مصالح معينة مف خلبؿ تشكيؿ جماعات ضغط ليا سمطاتيا ونفوذىا.

لذلؾ مف الواجب عمى الإدارة أو القيادة المسؤولة عف التنظيـ أخذ ىذه العلبقات أو 
التنظيـ غير الرسمي بالحسباف، و استيعابو وتوجييو وتحويمو بعقمية موضوعية إنسانية 

مف نجاح العممية الإدارية و الإنتاجية وليس مجابيتو  إلى أداة فعالة إيجابيا كجزء مثمر
 1وقمعو.
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وقد لوحظ أف التنظيـ غير الرسمي يتمتع بمميزات عديدة تختمؼ عف التنظيـ 
الرسمي حيث أنو لا يتمتع بصفة الدواـ و الاستقرار، فضلب عما يتصؼ بو قادتو مف 

 1تغيير سريع بالرغـ مف تماسؾ الجماعة لفترة طويمة.
 الثاني: فعالية استراتيجية التنظيم الإداري الفرع

إف الحديث عف فعالية استراتيجية التنظيـ الإداري وما يعنيو ىذا الجانب مف أىمية 
قصوى، يوجب عمينا التطرؽ إلى جزئيات ىذا العنصر مف خلبؿ بياف عناصر التنظيـ 

 ب الثاني(الإداري )المطمب الأوؿ( وكذا التطرؽ إلى مبادئ ىذا التنظيـ )المطم
 أولا: عناصر استراتيجية التنظيم

يجب لإقامة أي تنظيـ إداري سميـ حتى يستطيع تحقيؽ الأىداؼ المرسومة لو أف 
تتوافر لو مجموعة مف العناصر الأساسية والتي بدونيا لا يقوـ أي تنظيـ، وأي خمؿ فييا 

يد الوظائؼ )الفرع يؤثر في قدرة ىذا التنظيـ عمى تحقيؽ أىدافو وىذه العناصر تشمؿ تحد
الأوؿ( وتكويف الوحدات الإدارية )الفرع الثاني( وأخيرا يمكننا الخوض في العوامؿ 

 المتحكمة في ىذا التنظيـ)الفرع الثالث(
 تحديد الوظائف -1

تتكوف الوحدات الأساسية لأي تنظيـ إداري مف مجموعة مف الوظائؼ والموظفيف، 
ولى في كؿ تنظيـ باعتبارىا الخمية الأ -الوظيفية وقد عرؼ خبراء ترتيب الوظائؼ العامة 

" منصب مدني أو عمؿ معيف يقتضي مف شاغمو القياـ بواجبات محددة بأنيا: –إداري 
 وتحمؿ مسؤوليات معينة سواء تفرغ لذلؾ كمية أو لـ يتفرغ ".

 -أي الوظيفة  -وعمى ذلؾ تعتبر الوظيفة مركزا قانونيا يشغمو الموظؼ وىي 
قبؿ أف يشغميا أحد، لذلؾ فيي تستقؿ في وجودىا بحقوقيا وواجباتيا عمف توجد عادة 

 2يشغميا فيي تبقى قائمة ولا تنتيي بوفاة أو استقالة أو إقالة الموظؼ الذي يشغميا.
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أما الموظؼ فيو الشخص الذي يشغؿ الوظيفة بحقوقيا وواجباتيا، وتختمؼ 
ة وما يجب أف يتوافر في شاغميا الشروط الواجب توافرىا في الموظؼ باختلبؼ الوظيف

مف مؤىلبت وخبرات، ومف الطبيعي أنو كمما ارتفع مكاف الوظيفة في السمـ الإداري كمما 
تطمب ذلؾ في شاغميا مؤىلبت خاصة وميارات عالية تتناسب مع الواجبات والمسؤوليات 

 1التي تتضمنيا الوظيفة.
 :ويستمزـ التكويف الإداري القياـ بعمميات عدة ىي

 تعيين الوظائف وتوصيفيا -1-1
نعني بتعيف الوظائؼ تحديد أنواعيا ومستوياتيا، وذلؾ فضلب عف إعتماد المبالغ 

 المالية اللبزمة ليا.
ونعني بتوصيفيا القياـ بعمؿ وصؼ تحميمي ليذه الوظائؼ فتحدد اسميا 

ؼ والاختصاصات والواجبات التي تتضمنيا والمؤىلبت اللبزمة لشغميا ومثاؿ ذلؾ الوظائ
المطموبة لإنشاء وحدة صحية تتطمب وظائؼ للؤطباء مف سائر التخصصات وممرضيف 

دارييف وكتابيف وعماؿ ثـ تحديد وصؼ كؿ وظيفة مف ىذه الوظائؼ.  2وممرضات وا 
 :وتكمف أىمية توصيؼ الوظائؼ فيما يمي

 يساعد عمى وضوح العمؿ بما يمكف الموظفيف مف أداءه عمى نحو سميـ. -

ار والترشح لشغؿ الوظائؼ الشاغرة وذلؾ بما تحدده مف معايير تسييؿ ميمة اختي -
 وأسس دقيقة تضمف اختيار الأفضؿ لشغميا.

 يعتبر المقدمة الحتمية لترتيب الوظائؼ وتقييميا. -

عداد الموظفيف حسب الخبرات المطموبة  - يساعد عمى إنجاح عممية تدريب العامميف وا 
تدريب عمى أوصاؼ الوظيفة وطبيعة لأداء الوظيفة إذ يعتمد في تحديد محتوى ال

 واجباتيا.

                                                 

 .200، صسابؽمرجع إبراىيـ عبد العزيز شيحا،   1
 .201، صنفسوإبراىيـ عبد العزيز شيحا، المرجع   2



83 

 

يساىـ في وضع أساس سميـ لمترقية، وتحديد قنوات الترقية الوظيفية والعلبقة بيف  -
 مختمؼ الوظائؼ.

يسيؿ عممية إجراء التفويض، إذ يفرض ىذا الأخير وجود أوصاؼ مكتوبة لموظيفة  -
 حتى يمكف تحديد نطاؽ محمو ومسؤولياتو.

لنسبة لعممية الرقابة سواء أكانت إدارية أو فنية، حيث يساعد في لو أىمية بالغة با -
إنياء المشاكؿ التي قد تثار بيف الموظفيف والإدارة نتيجة تكميفيـ بالأعماؿ لا تدخؿ في 

 مجاؿ اختصاصاتيـ أو مياميـ.

 ترتيب وتقييم الوظائف -1-2
المقصود بترتيب الوظائؼ تقسيميا إلى مجموعات مختمفة تبعا لاختلبؼ 

صائصيا وأوصافيا وذلؾ حسب ما تتضمنو ىذه الوظائؼ مف حقوؽ وواجبات وما خ
 1تتطمبو مف مؤىلبت، ثـ تقسـ كؿ مجموعة إلى فئات عامة ذات أوصاؼ محددة.

 وترتيب الوظائؼ يحقؽ عدة أغراض منيا:
 وضع سياسة مستقرة وثابتة لمتعييف في الوظائؼ. -

ب مع مقدار الواجبات والمسؤوليات وضع أسس سميمة لممرتبات والأجور بحيث تتناس -
 الخاصة بكؿ وظيفة.

عند ترتيب الوظائؼ تصاعديا فإنو يفسح المجاؿ لشاغمي الوظائؼ الدنيا في التنظيـ  -
 الترقية في المستويات العميا فيو.

لكف مف الملبحظ أف ىناؾ إشكالية تعترض عممية ترتيب الوظائؼ والتي تكمف في 
عناصر أو الأسس التي يتـ عمى أساسيا تمييز وظائؼ كؿ صعوبة تحديد المعايير أو ال

مجموعة عف الأخرى، و أيضا بيف درجاتيا التي تنتمي إلى فئة معينة إذا كاف ىناؾ 
 أنواع كبيرة مف الوظائؼ.
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ونعني بتقييـ الوظائؼ تحديد فئات الأجور والمرتبات بالنسبة لكؿ وظيفة بما يتفؽ 
 1منيا.والاختصاصات والمسؤوليات التي تض

 :ويتـ تقييـ الوظائؼ بطرؽ عدة ىي 
في ىذه الطريقة تعطى الحرية لرؤساء الأقساـ الإدارية  :طريقة التقييـ الشخصي -

 في تحديد الوظائؼ الميمة وتقسيميا إلى مجموعات لتقدير الأجر المناسب لكؿ مجموعة.

نة ويكوف الترتيب فييا لموظائؼ عمى أساس مقار  :طريقة التقييـ الموضوعي  -
 الوظائؼ المختمفة ببعضيا البعض.

بحيث تحمؿ كؿ وظيفة إلى العناصر المكونة ليا كنوع العمؿ مثلب  :طريقة النقط  -
ويتـ تقييـ كؿ عنصر في ىذه الوظيفة عمى حدى، ثـ يمنح لكؿ عنصر ما يستحقو مف 
النقاط وبعدىا ترتب الوظائؼ عمى أساس المجموع الكمي لمنقاط المحصؿ عمييا لكؿ 

 يفة وعمى أساس ذلؾ يتـ إحلبؿ فئات نقدية محؿ النقط المتحصؿ عمييا لكؿ وظيفة.وظ

 شغل الوظيفة -1-3
وتعتبر أخر مرحمة في بناء الجياز الإداري، يتـ ذلؾ بتعييف الأفراد في الوظائؼ 
السابقة إذا ما توافرت فييـ الشروط التي تتطمبيا كؿ وظيفة حسبما تقدـ وتختمؼ الطرؽ 

 الوظائؼ العامة مف نظاـ لأخر، والقاعدة الأساسية المتبعة في أغمب التي يتـ بيا ملؤ
النظـ ىي تعييف أفضؿ المتقدميف في شغؿ الوظائؼ العامة والابتعاد عف الأىواء الحزبية 

 2التي تفسد أجيزة الإدارة وتقعدىا عف تحقيؽ أىدافيا المرسومة.
ميارات ىؤلاء والأساس ىو الأشخاص الذيف سيقوموف بأداء العمؿ، وأف 

الأشخاص وخبراتيـ وقدراتيـ وسموكياتيـ ينبغي أخذىا في الحسباف عند تحديد مف الذي 
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سيقوـ بالجزء المعيف مف العمؿ أي أف العمؿ يجب تقسيمو بحيث تشكؿ الأنشطة التي 
 1يعيد بيا لكؿ شخص عملب يمكنو القياـ بو بنجاح وفعالية.

 تكوين الوحدات الإدارية -2
از الإداري مف مجموعة مف الوحدات الإدارية، وبناءا عمى ذلؾ يقوـ يتكوف الجي

كؿ منيا بأداء وظيفة معينة وأخرى مشتركة بغية تحقيؽ ىدؼ واحد، وعميو سنتطرؽ إلى 
الأسس التي تتبع في تقسيـ ىذه الوحدات الإدارية وكذا تبياف الأنواع التي تشتمؿ عمييا 

 ىذه الوحدات.
 الوحدات الإدارية الأسس المتبعة في تقسيم -2-1

يختمؼ تقسيـ الوحدات الإدارية مف نظاـ لآخر وذلؾ تبعا للبختلبؼ أساس 
التقسيـ، ويمكف بصفة عامة أف يتـ ىذا التقسيـ وفقا لمجموعة مف الأسس يمكف 

 :إيضاحيا فيما يمي

 التقسيم عمى أساس جغرافي أو إقميمي -2-1-1
وظيفة الإدارية في الدولة بيف يقوـ ويستند عمى أساس تفتيت وتوزيع سمطات ال

الإدارة المركزية مف جية، وبيف ىيئات ووحدات إدارية أخرى مستقمة ومتخصصة عمى 
 2أساس إقميمي جغرافي.

وىذه الوحدات أو الأقساـ الإدارية قد تكوف تابعة لمتنظيـ الإداري المركزي 
ة كفروع وزارة الداخمية بالعاصمة ومثاؿ ذلؾ فروع الوزارات المنتشرة في الأقاليـ المختمف

 ووزارة الزراعة...الخ
وقد تكوف ىذه الوحدات وحدات إقميمية مستقمة، وذلؾ مثؿ وحدات الإدارة المحمية 
الممثمة في المحافظات والمدف والقرى وىي التي تنشأ لإدارة أجزاء محددة مف أرض الدولة 

 وتكوف مستقمة عف السمطة المركزية بالعاصمة.
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 :مزايا عدة تتمثؿ فيوليذا التقسيـ 
 أنو يخفؼ العبء عف السمطات المركزية. -

 أنو يجعؿ الخدمة قريبة مف المحتاجيف إلييا. -

 أنو يمكف مف التصرؼ السريع في مواقع العمؿ. -

يعتبر الفرع أو الوحدة حقلب لتدريب جيؿ مستحدث مف المديريف المحمييف، ويساعد  -
ؿ بيـ إلى المناصب المركزية في عمى اكتشاؼ العناصر القيادية الجديدة والوصو 

 1العاصمة.

 التقسيم عمى أساس الوظيفة أو العمل -2-1-2
بحيث يتـ بموجبو تقسيـ المنظمة ككؿ إلى وحدات إدارية متناسبة مع عدد 
الموظفيف، لتخصيص كؿ وحدة بأداء وظيفة معينة بيا، وما يتميز بو ىذا التقسيـ ىو 

ير الوسائؿ الفنية المستخدمة مع إمكانية تحسينيا، مساعدتو عمى رفع كفاءة الأداء وتطو 
 2وىذا راجع إلى استخدامو مبدأ التخصيص في العمؿ.

 :ويحقؽ الأخذ بيذا التقسيـ المزايا الآتية
 أنو يتسـ بالبساطة والمنطؽ. -

 أنو يؤكد أىمية الوظائؼ الأساسية لموحدة. -

لتنظيـ الإداري مف عمى إبراز دور الشخصية في ا -كما يقوؿ ديموؾ –أنو يعمؿ  -
 خلبؿ مبدأ تقسيـ العمؿ ويقوي فكرة المشاركة.

 التقسيم عمى أساس العملاء أو المستفيدين -2-1-3
تبعا ليذا التقسيـ يقسـ الجياز الإداري إلى وحدات تخدـ كؿ منيا نوعية معينة مف 

عمييا العملبء، فالأعماؿ المتعمقة برعاية الشباب يمكف تجميعيا في وحدة واحدة يطمؽ 
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وزارة الشباب والأعماؿ المتعمقة بالعماؿ يمكف تجميعيا في وحدة واحدة يطمؽ عمييا وزارة 
 العمؿ...

 :ويحقؽ ىذا التقسيـ المزايا التالية
أنو يسمح بمواجية المتطمبات المتعددة لكؿ مجموعة مف مجموعات المستفيديف  -

 مف الخدمات الإدارية.

التي تضطمع بيا ورفع مستواىا والنيوض  أنو يمكف كؿ وحدة مف إجادة الخدمات -
 1بيا.

 التقسيم عمى أساس الإنتاج -2-1-4
يعتمد ىذا التقسيـ عمى أساس ناتج النشاط أي بثمرتو، وبمعنى آخر يكوف طبقا لنوع 

 الخدمة التي تقدميا المنظمة.
ىذه ومثاؿ ذلؾ تقسيـ الجامعة إلى كميات لمحقوؽ والتجارة والطب والصيدلة...الخ فنشاط 

الكميات متماثؿ وىو بطبيعة الحاؿ القياـ بالتدريس ومواصمة البحث العممي، ولكف ناتجيا 
يختمؼ فالأولى تخرج قانونييف، والثانية تخرج محاسبيف، والثالثة تخرج أطباء والأخيرة 

 تخرج صيادلة وىكذا.
 :ومف مزايا ىذا التقسيـ ىو

 قصى درجة ممكنة.أنو يؤدي إلى الاستفادة مف مزايا التخصص إلى أ -

أنو يعمؿ عمى تحديد الأغراض المبتغاة بوضوح لمكافة، ويمثؿ في ذات الوقت ضمانة  -
 ىامة للئدارة الممتازة.

أنو يسيؿ عممية الرقابة وتحديد المسؤولية عف طريؽ قياس الناتج بالنسبة لكؿ مختص  -
 أو مسؤوؿ في كؿ وحدة أو قطاع.
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 التقسيم عمى أساس العممية -2-1-5
مد ىذا التقسيـ عمى تجميع كافة النشاطات التي تتسـ بإتماـ نوع معيف مف يعت

العمميات في وحدة إدارية واحدة، ومثاؿ ذلؾ إنشاء مؤسسة عامة تتولى عمميات التشييد 
 1والبناء لكؿ الجياز الإداري في الدولة.

قبؿ ومف مميزات ىذا المعيار أنو يتسـ بالبساطة والوضوح وسيولة الفيـ سواء مف 
المتعامميف مع الإدارة، أو مف قبؿ الموظفيف أنفسيـ وكذلؾ اختصاصات أقساميا 

 وفروعيا بما يمنع التكرار والازدواجية بيف نشاطاتيا المتعددة.
 أنواع الوحدات الإدارية -2-2

درج معظـ كتاب الإدارة العامة إلى تصنيؼ وتمييز أنواع الوحدات الإدارية إلى 
ع الخدمة التي تؤدييا ىذه الوحدات وعميو فأنواع ىذه الوحدات عدة أنواع، وذلؾ تبعا لنو 

 :تتمثؿ فيما يمي
 الوحدات التنفيذية أو الأصمية -2-2-1

يقصد بالوحدات التنفيذية أو الأصمية الوحدات الإدارية التي يناط بيا تنفيذ المياـ 
ا تشبع حاجات الممقاة عمى عاتؽ السمطة التنفيذية، وتتسـ ىذه المياـ في مجموعيا بأني

عامة جماعية سواء أكانت لصالح الجميور كافة كالدفاع، أو لجزء منيـ فقط كالطلبب 
 بالنسبة لخدمة التعميـ ...

والصورة التقميدية ليذه الوحدات تتمثؿ أساسا في الوزارات حيث تقوـ كؿ وزارة 
 بميمة أساسية ومتميزة مف مياـ الدولة.
ذا كانت الييئات التنفيذية أو  الرئيسية وأعني الوزارات ىي التي يناط بيا تحقيؽ وا 

الأغراض الأصمية التي قامت مف أجميا الدولة، فإف أعماؿ مقتضيات التخصص وتقسيـ 
 2العمؿ قد أدى إلى تقسيـ كؿ وزارة داخميا إلى وحدات عاممة أكثر تخصصا.
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 الوحدات المساعدة أو المعاونة -2-2-2
انتشارىا في العصر الحديث كية والاجتماعية و د أدى ظيور المذاىب الاشترا) لق

إلى اتساع وظيفة الدولة، حيث شممت جميع المجالات مما أدى كذلؾ إلى ازدياد عدد 
الوحدات الإدارية الرئيسية وتشعب أنشطتيا وتعقدىا، لذلؾ دفع بيذه الوحدات الرئيسية 

ونتيا سوآءا بالقياـ أو إلى الاستعانة في القياـ بوظائفيا بوحدات أخرى لمساعدتيا ومعا
تقديـ بعض الأعماؿ والخدمات التي لا تتصؿ إتصالا مباشرا بنشاط الوحدات التنفيذية، 

 أو تزويد الوحدات الأصمية بما تحتاجو مف آراء فنية أو استشارية(.
 :وعميو فتنقسـ الوحدات المساعدة أو المعاونة إلى

 الوحدات المساعدة العاممة: -
الييئات التنفيذية الرئيسية بنشاط ثانوي يساعد ىذه الأخيرة  وىي تقوـ بمساعدة

عمى القياـ بوظائفيا الأصمية وعمى ىذا النحو فإف ىذه الوحدات لا تقدـ خدماتيا إلى 
نما تقدميا إلى الوحدات التنفيذية ذاتيا.  1الجميور وا 

 الوحدات المساعدة الاستشارية: -
ف كانت تقوـ بمعاونة تعتبر الوحدات المساعدة الاستشارية أيض ا وحدات إدارية وا 

عطاء النصح والمشورة  الوحدات التنفيذية أو الرئيسية بإعداد بعض المسائؿ وتحضيرىا وا 
في شأنيا، وقد لجأت الإدارة إلى إنشاء ىذه الوحدات الاستشارية نتيجة زيادة المشكلبت 

بدراسة ما يحاؿ إلييا مف  الإدارية وطابعيا الفني المعقد فتقوـ ىذه الوحدات الاستشارية
 2مسائؿ وتقديـ المشورة و الاقتراحات بشأنيا.

 العوامل المتحكمة بالتنظيم -3
في الواقع العممي مجموعة مف العوامؿ تفرض عمى المنظمات شروط إتباع 

 :الأسموب التنظيمي الأنسب ليا، ومف أىـ تمؾ العوامؿ ما يمي
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 حجم المؤسسة -3-1
مؤسسات ذات الحجـ الكبير إلى تطبيؽ اللبمركزية مف الطبيعي أف تميؿ ال

الإدارية، وكمما كبر حجـ المنظمة كمما ازداد حجـ القرارات الواجب اتخاذىا كمما وجدت 
الإدارة العميا صعوبة لإيجاد الوقت والمعرفة التامة في متابعة ذلؾ وتنفيذه بشكؿ يضمف 

لزبائف أو الأسواؽ أو عدد ليا النجاح وخاصة في مجاؿ زيادة عدد المنتجات أو ا
 1الوظائؼ والموظفيف.

 طبيعة المحيط  -3-2
سواءا أكاف المحيط داخميا أـ خارجيا فإنو يفرض نوعا معينا مف الأسموب 
التنظيمي لأف لو عدة خصائص فاعمة تتطمب مف إدارة المؤسسة الاستعداد ليا والتنبؤ 

 بيا.
ينما المحيط المتحرؾ يحتـ فالمحيط الثابت يسيؿ عمى المنظمة إتباع المركزية ب

عمى المنظمة إتباع اللبمركزية الإدارية واستنفارا كاملب لقدراتيا وأجيزتيا لمجابية 
 المستقبؿ.

 التوسع الجغرافي -3-3
نعني بذلؾ نمو وازدياد حجـ العمميات وعدد فروع المؤسسة ما يستدعي نظاما لا 

اصيؿ الموقعية، ومعطيات مركزيا لصعوبة المتابعة واتخاذ القرارات والإلماـ بالتف
الاستجابة ليا والتحكـ بيا ما يتطمب تركيا لممديريف الإقميمييف بإعطائيـ الصلبحيات 

 اللبزمة لذلؾ.
 التكنولوجيا المعتمدة -3-4

إف التكنولوجيا المعقدة تستمزـ نظاما إداريا لا مركزيا نظرا لدقتيا وحساسية 
عامؿ معيا والتحكـ بيا للئدارات عممياتيا وسرعة تطورىا، ما يحتـ ترؾ خيارات الت
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المباشرة ميدانيا بأسموب تعاوني مع قمة اليرـ بما يضمف شروط تطويرىا وتحديثيا 
 1أيضا.
 : مبادئ التنظيم الفعالثانيا

يقصد بمبادئ التنظيـ مجموعة التوجييات العممية التي يجب إتباعيا والالتزاـ بيا 
 :ية وعميو سنتطرؽ إلى ىذه المبادئ كالآتيفي تسيير شؤوف العمؿ داخؿ الوحدات الإدار 

 تدرج السمطة والتخصص في العمؿ . -

 التلبزـ بيف السمطة والمسؤولية ووحدة الرئاسة والأمر . -

 التفويض في الاختصاص . -

 مركزية السمطة ولامركزية. -

 تدرج السمطة والتخصص في العمل -1
قياء الإدارة العامة حتى يتـ الوصوؿ إلى تنظيـ إداري سميـ ومتيف وضع كتاب وف

مجموعة مف المبادئ ومف أىميا تدرج السمطة والتخصص في العمؿ وىذا ما سنعالجو 
 في ىذا الفرع

 تدرج السمطة -1-1
يجب أف يشكؿ في قالب ىرمي أو  –عاما أو خاصا  –إف أي تنظيـ كبير الحجـ 

تدريجي توزع فيو السمطات والمسؤوليات عمى درجات مختمفة، بحيث تنساب ىذه 
لسمطات والمسؤوليات داخؿ التنظيـ مف أعمى ىابطة إلى أسفؿ، ويطبؽ اليوـ ىذا ا

النظاـ التدريجي أو اليرمي في الإدارات المدنية إذ يجري العمؿ عمى تقسيـ الموظفيف 
إلى مستويات بحيث تختمؼ كؿ طبقة عف غيرىا مف حيث السمطات والمسؤوليات وبذلؾ 

داري كاليرـ الذي تتعدد طبقاتو ويكوف عمى يمكف تصور بناء أو ىيكؿ الجياز الإ
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موظفي كؿ طبقة أف تتمقى الأوامر مف موظفي الطبقة الأعمى حتى نصؿ في النياية 
 1إلى قمة اليرـ حيث يوجد الرئيس الإداري الأعمى.

 التخصص في العمل -1-2
يعني مبدأ التخصص أف يسند إلى شخص القياـ بعمؿ واحد أو أعماؿ متشابية 

بحيث يستطيع إتقانيا أكثر مف غيره، فيكوف متفرغا لأداء ىذه الأعماؿ في طبيعتيا، 
بصفة مستمرة مف أجؿ إجادتيا وعمى ىذا النحو يقضي مبدأ التخصص الإداري بتجزئة 
العمؿ وتقسيمو بيف العامميف في التنظيـ وذلؾ بقصد تمكيف كؿ منيـ مف مباشرة العمؿ 

 يو.الذي يجيده لكونو أقدر عميو وأكثر خبرة ف
ويقرر كتاب الإدارة العامة في ىذا الصدد أف الكفاية الإدارية تزداد كمما ازداد الشخص 

 في مجاؿ العمؿ بالإدارة العامة.
 2 ويحقؽ مبدأ التخصص الفوائد التالية:

 يزيد مف فاعمية الإنتاج في المنظمات الإدارية. -

 ظمة.إمكاف استخداـ كفايات أكثر ملبئمة في النواحي المختمفة لممن -

إف التخصص في العمؿ يزيد مف الخبرة ويييئ فرصا أكثر ملبئمة لكؿ مف المنظمة  -
 وعماليا.

 يؤدي إلى القضاء عمى البطالة المقنعة في الأجيزة الإدارية. -

 إمكاف إحكاـ الرقابة وتحديد المسؤولية دوف تشييعيا. -

 3زيادة معدؿ الاحتراؼ خصوصا بالنسبة للؤعماؿ البسيطة. -
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 م بين السمطة والمسؤولية ووحدة الرئاسة والأمرالتلاز  -2
إضافة إلى مبدأ تدرج السمطة والتخصص في العمؿ لابد أف يكوف ىناؾ مبدأ آخر 
ضروري مف أجؿ اكتماؿ التنظيـ الإداري وىو التلبزـ بيف السمطة والمسؤولية ووحدة 

 الرئاسة والأمر.
 التلازم بين السمطة والمسؤولية -2-1

بدأ وجوب إعطاء الرئيس الإداري قدرا مف السمطة يمكنو مف إنجاز ويعني ىذا الم
أىداؼ المنظمة التي يقوـ عمى إدارتيا طالما أنو ىو المسؤوؿ عف تحقيؽ ىذه الأىداؼ، 
فالمسؤولية تدور وجودا وعدما بوجود السمطة أو عدـ وجودىا، فالمسؤولية توجد حيث 

 توجد السمطة وتزوؿ بزواليا.
ذا كانت السم طة والمسؤولية يجب أف تكونا متلبزمتيف فإنيما يجب أيضا أف وا 

تكونا متعادلتيف ومتناسبتيف، إذ لا يجب أف يسأؿ الموظؼ عف إنجاز أعماؿ معينة كمؼ 
بيا طالما أنو لـ يمنح مف الوسائؿ والسمطات القدر المعقوؿ والكافي لإنجاز ما كمؼ 

 1بو.
 وحدة الرئاسة والأمر -2-2

الرئاسة والأمر أف تنحصر سمطة إصدار الأوامر في نطاؽ  يعني مبدأ وحدة
منظمة معينة في مصدر واحد، بحيث لا يكوف لممرؤوس داخؿ ىذه المنظمة سوى رئيس 

 مباشر واحد فقط يتمقى منو الأوامر.
ولا يعني مبدأ وحدة الرئاسة والأمر أف تنحصر كؿ السمطات في المنظمة في فرد 

نما يعني ىذا المبدأ تحديد رئيس إداري واحد أي إتباع أسموب الترك يز في السمطة، وا 
واحد لكؿ مجموعة مف المرؤوسيف يتمقوف منو الأوامر ويصبح ىو مسؤولا عف توجيو 

 العمؿ بالنسبة لممرؤوسيف الذيف يعمموف تحت إمرتو.
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ويفترض مبدأ وحدة الرئاسة والأمر احتراـ تسمسؿ المستويات عند إصدار الأوامر، 
خر يجب أف لا يتخطى الرئيس الأعمى مرؤوسيو المباشريف ويوجو أوامر وبمعنى آ

لا تعرضت المنظمة لكثير مف أوجو الفوضى  مباشرة إلى مف يعمموف تحت إمرتيـ وا 
 1وعدـ التنظيـ.

 التفويض في الاختصاص -3
يقصد بتفويض السمطة الإدارية أو تفويض الاختصاص ىي أف يعيد العضو 

تو إلى عضو إداري آخر ليمارسيا دوف الرجوع إليو مع بقاء الإداري ببعض اختصاصا
 مسؤوليتو عف تمؾ الاختصاصات المفوضة.

فالتفويض ىو طريقة لإنجاز الأعماؿ الإدارية، ويمكف لممفوض أف يسحب 
تفويضو، والتفويض يحتاج دائما إلى نص يجيزه أي أف الرئيس الإداري لا يستطيع 

أف يتنازؿ عف صلبحيتو ليـ بدوف نص قانوني  تفويض اختصاصو الموكوؿ إليو أو
لا أعتبر تنازلا عف جميع  يسمح لو بالتفويض، كما أف التفويض يجب أف يكوف جزئيا وا 

 الاختصاصات وتيربا مف المسؤولية.
ولا تنتفي مسؤولية الرئيس عف العمؿ المفوض أماـ السمطات العميا باعتبار أف 

نسبة للبختصاص الذي فوضو، كما لا يجوز الرئيس يمارس رقابة عمى المرؤوس بال
مطمقا تفويض الاختصاصات المفوضة، فالمرؤوس الذي يمارس اختصاصا نقؿ إليو 
بالتفويض مف رئيسو لا يستطيع أف يفوضو لممرؤوسيف الأدنى منو درجة لأف التفويض لا 

 2يفوض.
 :ويتضمف التفويض ثلبث خطوات ىي كالآتي
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لمسؤولية يستخدـ لمتعبير عف العمؿ إف اصطلبح اتحديد المسؤولية:  -
المخصص لمفرد أو الالتزاـ المترتب عمى تخصيص ىذا العمؿ، ىذا 

 الاصطلبح يعني جميع الواجبات اللبزـ إنجازىا لإتماـ عمؿ ما.
بعد تحديد المسؤولية أي العمؿ المخصص لمفرد كما أوضحنا منح السمطة:  -

 لعمؿ.فلببد مف منحو السمطة الضرورية لإنجاز ذلؾ ا
إف المرؤوس عندما يقبؿ المسؤولية والسمطة اللبزميف لإنجاز عمؿ المساءلة :  -

ما، فإف ذلؾ يحممو التزاما بإنجاز ذلؾ العمؿ مع الاستخداـ السميـ لمسمطة 
المفوضة لو، معنى ذلؾ أف المرؤوس يساءؿ أو يحاسب أماـ رئيسو عف 

 1الاستخداـ الملبئـ لمسمطة المفوضة إليو.
بر التفويض أسموبا ناجحا لتحسيف العمؿ الإداري لابد أف يخضع لبعض وحتى يعت

 :الموجيات نجمميا فيما يمي
يجب أف يكوف لدى المدير الرغبة في إعطاء فرصة الظيور لمساعديو فيقر ليـ بسمطة  -

 إتخاذ القرارات.

يجب أف يكوف لدى الرئيس المفوض استعدادا لتقبؿ أخطاء المفوض إلييـ  -
 بالاختصاص.

 جب أف يكوف لدى المدير الاستعداد لوضع الثقة في مف فوضو بالاختصاص.ي -

 يجب أف يكوف المفوض إليو قادرا عمى أداء الواجبات واستخداـ السمطات المفوضة. -

 يجب أف يكوف التفويض واضحا ومحددا. -

يجب أف يحدد المستوى الذي ينزؿ إليو التفويض أو الذي يجب أف يقؼ عنده بالدقة  -
 الكافية.

 يجب أف يتفؽ التفويض مع المبادئ العامة لمتنظيـ ولا يتعارض معيا. -
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 :ويرتب التفويض جممة مف الآثار تتمثؿ فيما يمي 
فبالنسبة لمرئيس الإداري الذي فوض بعض واجباتو وسمطاتو فإنو يظؿ مسؤولا عف أداء  -

 المفوض إليو لمواجبات والسمطات الصادر بيا التفويض.

الذي فوض إليو الاختصاص، فإنو يلبحظ أف التفويض يخمؽ أما بالنسبة لممرؤوس  -
 1التزاما عمى عاتقو تجاه الرئيس الذي فوضو الاختصاص مقتضاه إنجاز العمؿ.

 :ويحقؽ التفويض مزايا عديدة مف أىميا
عطائيـ الثقة بأنفسيـ في مجاؿ عمميـ،  - يؤدي إلى تحمؿ المرؤوسيف لمسؤولياتيـ وا 

 إلى إنجاز الأعماؿ بسرعة. ويقضي عمى الروتيف ويؤدي
يؤدي أسموب التفويض إلى إنجاز الأعماؿ وتخفيؼ الأعباء وسرعة إصدار القرارات،  -

 دوف الانتظار الممؿ والاتصاؿ بالرئيس الإداري الأعمى.
يعمؿ التفويض عمى أكبر قدر مف المشاركة في إتخاذ القرار، وحسف الأداء الوظيفي  -

عطاء المجاؿ لمموظؼ الأق  رب المتعامؿ مع المواطنيف لحؿ مشاكميـ.وا 
يعتبر وسيمة مثمى مف خلبؿ اكتشاؼ القيادات الإدارية الناجحة، وينمي لدى  -

المرؤوسيف قدرة الابتكار والروح الخلبقة لمقضاء عمى المشاكؿ، والتفاني في العمؿ مف 
أجؿ المصمحة أجؿ تقديـ أحسف الخدمات لممواطنيف والعمؿ عمى أداء الإدارة لعمميا مف 

 2العامة.
 :ورغـ ما يحققو نظاـ التفويض مف مزايا فإف لو معوقات تتمثؿ في

رغبة بعض الرؤساء الإدارييف في تركيز السمطة في أيدييـ وحب الظيور بمظير  -
 صاحب السمطاف والقوة في المنظمة.

 عدـ وجود الثقة بيف الرؤساء والمرؤوسيف. -
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 1ونقص الوعي والنضج الحقيقي لدى الرؤساءالجيؿ بأحكاـ وقواعد التفويض  -
 مركزية السمطة ولامركزية -4

إف أحد المداخؿ الميمة والرئيسية في التنظيـ الإداري قديما وحديثا، ىو مدى أو 
ويتأثر الأسموب الذي تنتيجو 2درجة تركيز السمطة أو عدـ تركيزىا في الييكؿ التنظيمي

قتصادية والاجتماعية والسياسية والتاريخية الدولة في تنظيميا الإداري بظروفيا الا
والتكنولوجية، ودرجة الأخذ بمبادئ الديمقراطية والإرادة في تحسيف أسموب تسيير الإدارة 

 العمومية.
وكذلؾ كانت البداية في الدولة الحديثة تركيز جميع الييئات الإدارية في يد السمطة 

 الإدارية المركزية عمى مستوى العاصمة.
جبات الممقاة عمى عاتقيا ستقرت الدولة وزاؿ كؿ خطر ييددىا وتعددت الوافمما ا

التي تؤدييا للؤفراد في صورة مرافؽ عمومية مف جية أخرى،  مف جية، وتنوعت الخدمات
فقد أصبح مف العسر عمى السمطة المركزية أف تنيض وحدىا بتمؾ الأعباء في كافة 

لة بعد ذلؾ بإشراؾ المواطنيف في أداء ىذه أرجاء الدولة فمكؿ ىذه الأسباب قامت الدو 
 3الخدمات عف طريؽ إنشاء ىيئات إدارية محمية.

ويأخذ التنظيـ في الحالة الأولى صورة المركزية وفي الحالة الثانية شكؿ 
 اللبمركزية، فالمركزية واللبمركزية ىما صورتا التنظيـ الإداري في الدولة الحديثة.

 :يف النمطيف كالتاليوعميو سنحاوؿ تحديد كلب ىاذ
 
 
 

                                                 

 .267إبراىيـ عبد العزيز شيحا، مرجع سابؽ، ص  1
 .100موسى خميؿ، مرجع سابؽ، ص  2
 .51ناصر لباد، الأساسي في القانوف الإداري، الطبعة الأولى، دار المجمد، ص   3



98 

 

 المركزية الإدارية -4-1
يقصد بالمركزية بشكؿ عاـ التوحيد وعدـ التجزئة، أما المركزية الإدارية فيقصد بيا 
تجميع مختمؼ مظاىر الوظيفة الإدارية في الدولة في يد ىيئة واحدة تكوف عادة في 

 ؿ أرجاء الدولة.العاصمة وبشكؿ يؤدي إلى توحيد الأسموب الإداري وتجانسو في ك
وىذا ما يسمى المركزية المطمقة  -وتباشر الييئة التنفيذية ىذه الوظيفة إما بنفسيا 

أومف خلبؿ موظفيف وىيئات تابعيف ليا موزعيف عمى مختمؼ أقاليـ الدولة ويعمموف  -
 1وىذا ما يسمى المركزية المعتدلة . -باسميا 

 ما:وتقوـ المركزية الإدارية عمى ركنيف أساسيف ى
 تركيز السمطة -4-1-1

يتمثؿ ذلؾ في استئثار الحكومة المركزية في العاصمة بكؿ الاختصاصات التي 
تخوليا الوظيفة الإدارية ليا، كما تشرؼ السمطة المركزية عمى جميع المرافؽ العامة في 

 نا.الدولة سواء كانت مرافؽ قومية تيـ الدولة بأسرىا أو مرافؽ محمية تيـ إقميما محميا معي
إف تركيز جميع الوظائؼ الإدارية في يد السمطة المركزية يعني أف يكوف ليا 

 وحدىا حؽ إصدار القرارات اللبزمة كسمطة التعييف في الوظائؼ العامة.
 نظام السمم الإداري -4-1-2

وعمى ذلؾ يوزع موظفو الإدارة العامة عمى درجات تتبع كؿ درجة منيا الأخرى 
لسمـ التي يقؼ عمييا الرئيس الإداري الأعمى، ومف مقتضى حتى نصؿ إلى قمة ىذا ا

نظاـ السمـ الإداري أف يخضع موظفو كؿ درجة مف درجاتو فيما يباشرونو مف وظائؼ 
إلى موظفي الدرجة الأعمى منيا حتى ننتيي إلى مف يقؼ في أعمى الدرجات الذي تتركز 

 2بيده السمطة.
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ة الكثير مف الدوؿ إلى إدارة التنظيـ بصورة ويعود الأخذ بالمركزية الإدارية إلى رغب
موحدة متكاممة حتى لا يحدث نزاع أو تضارب بيف الممارسيف لمسمطة عف طريؽ أسموب 
اللبمركزية، بالإضافة إلى مواجية المشاكؿ التي قد تحدث داخؿ التنظيـ وخارجو بصورة 

 1موحدة ولإحكاـ الرقابة عمى التنظيـ.
 :في العمؿ الإداري في إحدى الصورتيف وىماوتظير المركزية الإدارية 

 التركيز الإداري -1
وىو حصر سمطة البت والتقرير النيائي في كؿ الأمور بيد الرئيس الإداري الأعمى 
دوف مشاركة أحد مف نوابو أو مرؤوسيو في ممارسة ىذه السمطة، وىذه الصورة التي 

 2يسمييا البعض بالمركزية المتطرفة.
 الإداريعدم التركيز  -2

لاشؾ أف الصورة السابقة يتعذر تصورىا في الوقت الحاضر نظرا لتشعب الوظيفة 
الإدارية، فمف غير الممكف أف تتركز مباشرة ىذه الوظيفة كميا في يد واحدة ىي يد 

 الرئيس الإداري الأعمى.
فعدـ التركيز الإداري معناه منح سمطة البت النيائي في بعض الأمور إلى ممثمي 

ة المركزية سواء كانوا في العاصمة أو في الأقاليـ دوف الرجوع إلى الرئيس السمط
 3الإداري.

 :ولممركزية الإدارية جممة مف المزايا نذكر منيا 
إف النظاـ المركزي يبعث عمى تقوية نفوذ السمطة المركزية وفرض ىيمنتيا عمى  -

 مختمؼ أجزاء الإقميـ والمصالح وتحكميا في زماـ الأمور.
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النظاـ المركزي إلى تحقيؽ المساواة بيف الأفراد المتعامميف مع الإدارة عمى يؤدي  -
 اختلبؼ مناطقيـ.

إف النظاـ المركزي ىو أقرب إلى تحقيؽ العدالة مف الزاوية الإدارية، لأنو يضمف  -
 تجانسا في العمؿ بحكـ تركيز السمطة.

ظمة في مجاؿ اقتصاد إذا نظرنا لمنظاـ المركزي مف الناحية المالية نراه أفضؿ الأن -
 1الماؿ، لأنو يقمؿ إلى أبعد الحدود مف ظاىرة تبديد النفقات العامة.

 :وبالمقابؿ فإف المركزية الإدارية ليا عيوب تتمثؿ في 
 2عدـ استجابتو لميوؿ سكاف الوحدات المحمية. -

 يؤدي ىذا الأسموب إلى زيادة أعباء العمؿ عمى موظفي السمطة المركزية. -

 ملبئمة القرارات الإدارية المركزية لمواقع المحمي في كثير مف الأحياف. يؤدي إلى عدـ -

يؤدي ىذا الأسموب غالبا إلى تركيز المشروعات الكبيرة في العاصمة والمدف الكبرى  -
ىماؿ باقي الوحدات المحمية في الدولة.  وا 

 اللامركزية الإدارية -4-2
لإداري الذي يقوـ عمى توزيع " النظاـ ا: يقصد باللبمركزية الإدارية عمى أنيا 

وىيئات ووحدات إدارية  -الحكومة  –السمطات والوظائؼ الإدارية بيف الإدارة المركزية 
أخرى إقميمية أو مصمحية مستقمة قانونيا عف الإدارة المركزية بمقتضى اكتسابيا 

 الشخصية المعنوية مع بقاءىا خاضعة لقدر معيف مف رقابة تمؾ الإدارة ".
 :للبمركزية الإدارية عمى ثلبثة أركاف أساسية ىيوتستند ا

 الاعتراف بوجود مصالح محمية متميزة عن المصالح الوطنية -4-2-1
إف اعتراؼ القانوف واعتداده بيذا التمايز الموجود حقيقة وفعلب بيف المصالح 

يشكؿ الركف الأساسي لوجود  -المركزية  –والمصالح الوطنية  -الإقميمية  –المحمية 
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للبمركزية مف حيث تكفؿ الإدارة المركزية بالمصالح الوطنية والتخمي عف المصالح ا
شباعيا.  1المحمية لييئات محمية باعتبارىا الأقدر عمى تمبيتيا وا 

 استقلال الييئات اللامركزية عن السمطة المركزية  -4-2-2
ة ويقصد بيذا الركف أف ىذه الييئات المحمية و المصمحية استقمت عف السمط

المركزية، وىذا الاستقلبؿ يخوليا حؽ إتخاذ القرار وتسيير شؤونيا بيدىا دوف تدخؿ مف 
الجياز المركزي، ويقتضي توافر ىذا الركف الاعتراؼ لموحدة الإدارية المحمية أو المرفقية 

 2بالشخصية المعنوية.
 -الوصاية الإدارية  –رقابة و إشراف السمطة المركزية  -4-2-3

الذي تتمتع بو الييئات اللبمركزية ليس استقلبلا مطمقا، بؿ يبقى  إف الاستقلبؿ
لمسمطة المركزية حؽ الرقابة والإشراؼ عمى ىذه الييئات ضمانا لوحدة السياسة العامة 

 3لمدولة ولمتأكد مف أف الخدمات تؤدى بكفاءة ومساواة.
 :ية وىيكما لا يفوتنا في ىذا الصدد أف نشير إلى أىـ صور اللبمركزية الإدار 

 ا/ اللامركزية الإقميمية
وىي الاعتراؼ بالشخصية المعنوية العامة لجزء مف إقميـ الدولة، كالمحافظة أو 
المدينة بما يترتب عمى ذلؾ مف استقلبؿ في القياـ برعاية المصالح المحمية التي يعترؼ 

نوف في بيانو بيا المشرع ليذا الإقميـ عف طريؽ إدارة مرافقيا المحمية التي يحددىا القا
لاختصاصات الييئات المحمية، وتدار ىذه المرافؽ عادة عف طريؽ مجالس منتخبة مف 

 .4سكاف الإقميـ
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 ب/اللامركزية المرفقية
وتتمثؿ في منح مرفؽ عاـ معيف " التعميـ، الصحة، النقؿ، السياحة...الخ" 

 ونشاطو.الشخصية المعنوية ليصبح مستقلب عف السمطة المركزية في أداء وظيفتو 
فاللبمركزية المرفقية ترتكز عمى الاختصاص الموضوعي والوظيفي مما استدعى 
تسميتيا أيضا اللبمركزية المصمحية، دوف الاىتماـ بالنطاؽ والمجاؿ الإقميمي الذي 

 1يمارس فيو ذلؾ النشاط أكاف وطنيا أو محميا.
 :يويحتوي نظاـ اللبمركزية الإدارية عمى جممة مف المزايا تتمثؿ ف

 يشكؿ نظاـ اللبمركزية الإدارية مجالا حقيقيا لترقية ممارسة الحريات العامة. -

تخفيؼ العبء عف الإدارة المركزية بموجب نقؿ وتحويؿ كثير مف المياـ إلى الييئات  -
 اللبمركزية.

تحسيف وتجويد الوظيفة الإدارية نظرا لإدارة وتسيير الشؤوف اللبمركزية مف طرؼ أشخاص  -
اشرة وحقيقية، مما يدفعيـ إلى زيادة الاىتماـ لتمبية الاحتياجات المحمية في صورة ليـ مصالح مب

 اللبمركزية الإقميمية.

الإداري وما يترتب عنو مف آثار سمبية مف حيث تبسيط  -الروتيف  –تجنب البطء  -
 الإجراءات الإدارية وتقريب الإدارة مف المواطف.

 :أف لو عيوب ىي كالآتي ورغـ ما لمنظاـ اللبمركزي مف مزايا إلا 
أنيا تمس بالوحدة الإدارية لمدولة نظرا لتوزيع الوظيفة الإدارية بيف السمطات الإدارية  -

 المركزية في العاصمة، والييئات اللبمركزية في الإقميـ.
 إف الييئات اللبمركزية أقؿ خبرة وأكثر إسرافا مف السمطة المركزية. -
 ة قد يخمؽ مجالا لمتنابذ بينيما.إف تنافس الييئات المحمية المتماثم -
إف اللبمركزية الإدارية قد تؤدي بالأفراد إلى تفضيؿ المصالح المحمية عمى المصمحة  -

.2القومية
                                                 

 .29محمد الصغير بعمي، المرجع السابؽ، ص 1
 .155، ص2005محمد عبد العاؿ السناري، مبادئ ونظريات القانوف الإداري، بدوف طبعة،  -2



 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني
الإطار التقني لممحاسبة  

العمومية في تسيير الأجيزة 
 الإدارية
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 الفصل الثاني

 جيزة الإداريةالإطار التقني لممحاسبة العمومية في تسيير الأ 

يتمثؿ الإطار التقني المحاسبي، لأي ىيئة إدارية، أساسا في مخططيا المحاسبي، 
وىذا الأخير ىو عبارة عف مدونة لمختمؼ الحسابات المقررة لتسجيؿ العمميات المالية، 
وتقديـ عروض شاممة وواضحة عنيا وىذا مف خلبؿ فرض قواعد موحدة لاستعماؿ تمؾ 

سا، إلى التطبيؽ التدريجي لمحاسبة بالاستحقاؽ )بدلا مف محاسبة الحسابات، ييدؼ أسا
الصندوؽ، المعموؿ بو حاليا( ، مف جية، وتحسيف بياف العمميات المالية ، وتقديـ 
عروض دورية أكثر وضوحا وملبئمة ، كمعمومات لمسمطات العمومية ومختمؼ 

للؤجيزة الإدارية، بالإضافة  المستعمميف ليا، وىو بذلؾ يعد وسيمة ىامة للئعلبـ والرقابة
عداد  إلى الطرؽ والإجراءات والتعميمات الخاصة بتنظيـ وتسجيؿ العمميات المالية وا 
التقارير المالية التي تيدؼ إلى تقييـ الأداء والتخطيط والرقابة عمى الأمواؿ العامة وتنفيذ 

لعمومية يعتبر مف السياسات المالية الحكومية، وعمى ىذا الأساس، فإف نظاـ المحاسبة ا
أنظمة المحتسبة الخاصة الذي يستعمؿ مجموعة مف الإجراءات والقواعد المقننة والمثبتة 
في الدفاتر والسجلبت المحاسبية بيدؼ حماية الماؿ العاـ وتقديـ البيانات المالية الدقيقة 

سيـ ضمف تقارير وقوائـ مالية تعكس الصورة الحقيقة لنتائج القطاع العاـ ، وعميو تق
 الفصؿ إلى مبحثيف :

 ) المبحث الأول(واقع نظاـ المحاسبة العمومية في الادارة الجزائرية 
 .) المبحث الثاني(القواعد التقنية الخاصة بالعمميات المحاسبية 
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 المبحث الأول : واقع نظام المحاسبة العمومية في الادارة الجزائرية
امتداد لنظاـ محاسبة الخزينة العمومية  يعتبر نظاـ المحاسبة العمومية في الجزائر

المعموؿ بو خلبؿ فترة الاحتلبؿ الفرنسي والذي بقي ساري المفعوؿ إلى غاية تطبيؽ 
أكتوبر  12المؤرخة في  16النظاـ الجديد، حيث تـ تكريسو بناء عمى التعميمة العامة رقـ 

رجع الأساسي الذي بمحاسبية الخزينة العمومية، ىذه الأخيرة تعتبر بمثابة الم 1968
يعتمد عميو المحاسب العمومي في قيد المعاملبت المالية لمدولة، كونيا أسست لقواعد 
تسير وتنظيـ مدونة مجموعة حسابات الخزينة العمومية التي تتضمف دليؿ الحسابات 
جراءات معالجة القيود المحاسبية لكؿ مجموعة حسابات الخزينة، وعميو تـ تقسيـ  وا 

والييئات الفاعمة  ) المطمب الأول (لأعواف المكمفوف بتنفيذ العمميات المالية المبحث إلى ا
 .) المطمب الثاني (في المحاسبة العمومية 

 المطمب الأول: الأعوان المكمفين بالمحاسبة العمومية
لقد حرص المشرع الجزائري عمى تنفيذ العمميات المحاسبية مف خلبؿ اسنادىا، إلى 

منيـ إلى مياـ وسمطات محددة قانونا ، حيث يمكف التمييز بيف عدة أعواف يختص كؿ 
فئتيف مف الموظفيف تطبيقا لمبدأ الفصؿ بيف وظيفة الآمر بالصرؼ ووظيفة المحاسب 
العمومي، وعميو سيتـ التفصيؿ في مياـ ىاتيف الفئتيف ومسؤولياتيـ وكؿ ما يتعمؽ بتنفيذ 

و  ) الفرع الأول (الآمريف بالصرؼ العمميات المحاسبية ، حيث قسمنا المطمب إلى 
 ) الفرع الثاني (المحاسبيف العمومييف 

 الفرع الأول : الآمرون بالصرف
ىو كؿ شخص مؤىؿ حسب وظيفتو لمقياـ بالإجراءات الإدارية  1الآمر بالصرؼ

الخاصة بتنفيذ الميزانية سواء بالنسبة لمنفقات أو الإيرادات، فيو العوف الأوؿ والذي يتـ 

                                                 

تعريؼ  الآمر بالصرؼ ) ىو الموظؼ المعيف قانونا  عمى  268-97مف المرسوـ التنفيذي رقـ  02نصت المادة  1
مف قانوف  26،28،29في منصب مسؤوؿ الوسائؿ المالية والبشرية والمادية الذي تفوض لو سمطة وفقا لممواد 

 المحاسبة العمومية ويكوف معتمد قانونا طبقا لمتنظيـ الجاري العمؿ بو (
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جراءاتو تنفيذ الميزانية حسب مسار محدد قانونا ليذا التنفيذ، حيث توكؿ  بموجب قراراتو وا 
صفة الآمر بالصرؼ بصفة آلية إلى المسؤوؿ الأوؿ في الييئة، سواء كاف وزيرا أو رئيسا 
أو واليا أو مديرا بحسب طبيعة الييئة، وذلؾ لكونو المسؤوؿ الأوؿ والأخير عمى تحقيؽ 

نجاز المياـ الم وكمة لو في إطار البرنامج التنموي المسطر مف قبؿ الحكومة، ويكوف وا 
الآمر بالصرؼ قد حصؿ عمى السمطة الإدارية التي تمكنو قانونا مف اتخاذ كؿ الإجراءات 
اللبزمة ، بما فييا طمب تسخير قوة عمومية إذا اقتضى الأمر، والتي يراىا مناسبة لتمكينو 

عمى أكمؿ وجو، وبمنح المسؤوؿ الأوؿ صفة الأمر  مف أداء المياـ الموكمة إليو لو
بالصرؼ، يكوف قد حصؿ عمى سمطة التصرؼ في ميزانية مؤسستو لكونيا تتمتع 

 بالشخصية المعنوية والاستقلبلية المالية .
صمتيف بالرغـ مف أنيما نلبحظ ىنا بأف الأمر بالصرؼ قد جمع بيف سمطتيف منف

، سمطة التصرؼ في الميزانية العمومي مختمفة عف ، فالسمطة الإدارية لمعوفمتزامنتيف
 .مكف تجاوزىما بأي حاؿ مف الأحواؿوذلؾ لأف لكؿ منيما الحدود الخاصة بيا والتي لا ي

فالسمطة الإدارية تكوف في حدود الصلبحيات الإدارية المحددة قانونا وفؽ موقع 
ة التصرؼ في الميزانية  المؤسسة عمى ىرـ الإداري لمقطاع الذي ينتمي إليو، إلا أف سمط

التي تمنح لممسؤوؿ الأوؿ لا تفرض عميو الخضوع لأوامر وتوجييات المسؤوؿ المباشر 
والمتعمؽ بالمحاسبة  21-90عميو إذا كانت ىذه الأوامر والتوجييات متناقضة مع القانوف 

ف وزارة العمومية أو المراسيـ التنفيذية أو قرارات وزير المالية أو التعميمات الصادرة ع
 .1المالية ذات الصمة المباشرة بنظاـ المحاسبة العمومية 

 
 
 

                                                 

شرعية النفقة العامة وتقييـ أدائيا ، مجمة عموـ الاقتصاد والتسيير الأسود الصادؽ ، المحاسبة العمومية بيف ضماف  1
 . 2011-01المجمد  23والتجارة ،العدد 
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 أولا: تصنيف الآمرين بالصرف:
 .1قد ميز القانوف بيف نوعيف مف الآمروف بالصرؼ

 الآمر بالصرف الرئيسي:-1

ويمكف تعريفيـ عمى أنيـ ىـ الذيف تمنح ليـ السمطات الخاصة بترخيصات 
، ونجد أف المادة 2وف قمة اليرـ الإداري ضمف ىيئتيـ الميزانية مباشرة دوف وسيط ويرأس

تعطي مفيوما للآمريف بالصرؼ الرئيسييف عمى 3 313-91مف المرسوـ التنفيذي  07
أنيـ ىـ الذيف يصدروف أوامر بالدفع لفائدة الدائنيف وأوامر الإرادات ضد المدينيف وأوامر 

 تفويض الاعتمادات لفائدة الآمريف بالصرؼ الثانوييف.
الآمر بالصرؼ الرئيسي ىو الذي يتمقى ميزانية وزارتو مباشرة مف وزارة المالية دوف 

التي لـ تعطي  21-90مف قانوف  26المرور عمى أي وسيط، حيث نجد أف المادة 
نما اكتفت بتعدادىـ كالتالي مفيوـ للآمريف بالصرؼ الرئيسيي المكمفوف بالتسيير )ف وا 
توري، البرلماف، المجمس المحاسبي، الوزراء، الولّاة عندما المالي في كؿ مف المجمس الدس

يتصرفوف لحساب الولاية ، رؤساء المجالس الشعبية البمدية عندما يتصرفوف لصالح 
، مسؤولو المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري ، مسؤولو المصالح 4البمديات

منتخبوف لمقياـ بالوظائؼ المتعمقة المستفيدة مف الميزانيات الممحقة ،المسؤوليف المعينيف ال
بتنفيذ الميزانية( حيث بإمكانيـ تفويض صلبحيتيـ لمموظفيف الواقعيف تحت سمطتيـ في 

 حدود اختصاصاتيـ.
 

                                                 

يتعمؽ  1990غشت سنة  15الموافؽ  1411محرـ عاـ  24مؤرخ  21-90قانوف رقـ  ،26، 23،25المواد  1
 بالمحاسبة العمومية.

2 Paul( M) les finances de l'Etat . op cit . p439 

يحدد كيفيات المحاسبة التي يمسكيا الآمروف بالصرؼ  1991سبتمبر  07مؤرخ في  313-91مرسوـ تنفيذي  3
 والمحاسبوف العموميوف وكيفياتيا ومحتواىا . 

، يتعمؽ بالبمدية: 2011يونيو سنة  22الموافؽ  1432رجب عاـ 20مؤرخ في  11/10مف قانوف  81نصت المادة  4
 بي البمدي ميزانية البمدية وىو الآمر بالصرؼ.ينفذ رئيس المجمس الشع
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 الآمر بالصرف الثانوي.-2
عمى أنيـ ) يصدوف حوالات  313-91مف المرسوـ التنفيذي  08عرفتيـ المادة 

دات المفوضة أو أوامر الإرادات ضد المدنيف (.. الدفع لفائدة الدائنيف في حدود الاعتما
ومف خلبؿ ىذيف  المفيوميف نخرج بأف الآمريف بالصرؼ الثانوييف ىـ عمى رأس 
المصالح غير الممركزة، أي لا تتمتع بالاستقلبلية المالية ولا الشخصية المعنوية، وىـ 

زانية والعمة مف وراء يعمموف بيذه الصفة في حدود السمطات المحولة ليـ واعتمادات المي
وجود الآمريف بالصرؼ الرئيسييف لا يستطيعوف عمميا القياـ بأنفسيـ بجميع عمميات تنفيذ 

 . 1الميزانية، ومنو يتـ التخفيؼ عنيـ  ، كذلؾ يستجيب إلى عدـ تركيز الإدارة
ىو مسؤوؿ المصالح المركزية أو غير المركزية عمى المستوى المحمي، وبحكـ 

بتنفيذ الميزانية، فيتواجد عمى مستوى الدولة والإدارات المحمية، ومف حيث وظيفتو يقوـ 
المبدأ فإف كؿ آمر بالصرؼ رئيسي يجوز لو أف يكوف لديو آمر بالصرؼ الثانوي، لأف 
توزيع الاختصاصات بيف ىذا الصنؼ مف الموظفيف يقتضي أف يكوف إلى جانب الآمر 

فالوالي آمر بالصرؼ ثانوي لجميع العمميات ، 2بالصرؼ الرئيسي الآمر بالصرؼ الثانوي
المالية التي تيـ المصالح المدنية عمى مستوى المجموعات المحمية والمؤسسات الوطنية، 
ولكف يمكف للؤمريف بالصرؼ الرئيسيف والثانوييف في ىذه الحالة تفويض سمطاتيـ 

ف خلبؿ لأشخاص ينوبوف عنيـ في حالة الغياب أو مانع وتتـ عممية مراقبتيـ م
، يد، الأمر بتنفيذ النفقات العامةالمستندات الممزميف بمسكيا وىي:) مسؾ حسابات التع

 حسابات حقوؽ الييئة في مجاؿ الإيرادات ، الأمر في مجاؿ النفقات( .
 
 

                                                 

 .   15، ص 2002شلبلي رضا، تنفيذ النفقات العامة، مذكرة ماجستير، كمية الحقوؽ بف عكنوف،  1

ؽ لمخدمات الحديثة، عماف  قاسـ إبراىيـ الحسيني، المحاسبة الحكومية و الموازنة العامة لمدولة، مؤسسة الورا 2
 .100، ص 1999 ،الأردف
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 الآمر بالصرف الوحيد-3

مف قانوف المحاسبة العمومية عمى أف > الآمريف بالصرؼ ىـ ،  251تنص المادة 
وليوف أو رئيسيوف ، ومف جية أخرى ثانويوف أو أحاديوف < فما المقصود مف جية إما أ

 بالآمريف الصرؼ الأحادييف .
بداية يجب ملبحظة أف المرجعية التاريخية لنظاـ المحاسبة العمومية لا تنبئنا 

 بوجود فئة ثالثة مف الآمريف بالصرؼ الرئيسيف والآمريف بالصرؼ الثانوييف.
بة العمومية المطبؽ في الجزائر بعد استقلبليا تأسيس فئة مف مميزات نظاـ المحاس

، إذ أنو بموجب أحكاـ الوحيد بالصرؼخاصة مف الآمريف بالصرؼ سميت بالآمر 
والمحدد لشروط تسير اعتمادات التسيير المخصصة لممجالس  138-73المرسوـ رقـ 

والي بصفتو آمرا التنفيذية لمولايات أو كانت صلبحيات تسيير ىذه الاعتمادات إلى ال
 وحيدا.بالصرؼ 

لقد كاف تطبيؽ ىذا النظـ في الواقع تجسيدا لمتوجيو الذي جاء بو قانوف الولاية 
والمتمثؿ في تركيز السمطات المالية عمى مستوى الولاية في يد الوالي بصفتو  1969لسنة 

 ممثلب الحكومة وأميف سطمة الدولة .
لأنو مف جية لـ يكف يسير ميزانية خاصة وقد سمي الوالي بالآمر بالصرؼ الوحيد 

نما كاف يقوـ بتنفيذ العمميات المالية  بو ) فيما يتعمؽ بالاعتمادات غير الممركزة لمدولة ( وا 
المسجمة في ميزانية الدولة والخاصة بمختمؼ الوزارات، وبالتالي لـ يكف ممكنا اعتباره آمر 

ـ يكف آمرا بالصرؼ ثانوي لأف بالصرؼ رئيسيا ليذه العمميات وىو مف جية أخرى ل
الاعتمادات لـ تكف تفوض لو بؿ تخصص لو نيائيا في بداية كؿ سنة مالية، حيث نصت 

> يطبؽ الوالي ، بصفتو الآمر بالصرؼ  02الفقرة   21-90مف قانوف  27المادة 
                                                 

يتعمؽ بالمحاسبة  1990غشت سنة  15الموافؽ  1411محرـ عاـ  24مؤرخ  21-90مف قانوف رقـ  25المادة   1
 العمومية.

والمتضمف قانوف المالية  1992أكتوبر  11المؤرخ في  04-92مف المرسوـ التشريعي رقـ  73والمعدلة بموجب المادة 
 . 1992التكميمي لسنة 
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الوحيد، برامج التجييز العمومي غير الممركز ، المنصوص عمييا سنويا ، عف طريؽ 
 المسجمة في رقـ دليمو < .تنظيمي و 

ومف الملبحظ أف المشرع الجزائري قد اثبت لموالي ىذه الصفة في قانوف الجديد 
مف قانوف الولاية نصت  09-90مف قانوف  88الخاص بالولاية، حيث نجد نص المادة 

> يعد الوالي المستوى التقني لمشروع الميزانية ويتولى تنفيذىا بعد مصادقة المجمس 
 .1لولائي عمييا ، وىو الآمر بالصرؼ < الشعبي ا

> الوالي ىو الآمر  121نصت المادة  17-12لكف بعد صدور قانوف الولاية 
بصرؼ ميزانية الدولة لمتجييز المخصصة لو بالنسبة لكؿ البرامج المقررة لصالح تنمية 

 .2الولاية <
 ثانيا : مسؤولية الآمرين بالصرف

المخالفات الصريحة لمقوانيف والتنظيمات  يعتبر الآمر بالصرؼ مسؤوؿ عمى كؿ
المعموؿ بيا والتي يتـ إثباتيا بعد التحقؽ والتدقيؽ مف طرؼ مختمؼ ىيئات الرقابة، لأف 
الآمر بالصرؼ يتحمؿ مسؤولية شخصية مدنية وجزائية عف جميع العمميات غير الشرعية 

الذي يسببو  التي يقوـ بيا، ويكوف ىذا الأخير مسؤولا شخصيا عف تعويض الضرر
 .3للؤفراد المتضرريف ولمخزينة العمومية 

عف طريؽ فحص وتدقيؽ الحساب الإداري يكوف الآمر بالصرؼ مسؤولا أما الغرفة 
التأديبية لمميزانية والمالية التابعة لمجمس المحاسبة عف كؿ مخالفة صريحة لقواعد 

ا والتي ألحقت ضررا بالخزينة الميزانية والمالية المتعمقة بالعمميات المالية التي قاـ بي
العمومية ، حيث تيدؼ الرقابة اللبحقة التي تمارسيا ىذه الغرفة إلى التأكد مف تطبيؽ 

                                                 

يتعمؽ  1990أبريؿ سنة  07الموافؽ  1410رمضاف عاـ  12مؤرخ في  09-90مف قانوف  88أنظر المادة   1
 بالولاية .

يتعمؽ  2012فبراير سنة  21الموافؽ  1433ربيع الأوؿ عاـ  28مؤرخ في  17-12مف قانوف  121أنظر المادة  2
 بالولاية .

 .  108شلبؿ زىير ، مرجع سابؽ ، ص   3
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الإجراءات القانونية فيما يخص فحص وتدقيؽ شرعية العمميات المالية للؤمريف بالصرؼ 
قتصاد واحتراـ ترخيصات الميزانية، إلى جانب تقييـ تسير المرفؽ العاـ مف جانب الا

 والرشادة في صرؼ الماؿ العاـ .
وفي حالة الأخذ بالمسؤولية الآمر بالصرؼ ذات طابع جزائي، يقوـ مجمس 
المحاسبة بتحويؿ الممؼ إلى وكيؿ الجميورية المختص إقميميا لمقياـ بإجراءات المتابعة 

مكف الجزائية، دوف أف يخؿ ذلؾ بالمتابعات القضائية أو سقوط حؽ المتضرريف الذيف ي
 . 1ليـ متابعة الآمر بالصرؼ شخصيا أماـ القضاء

إضافة إلى ذلؾ يتميز الآمروف بالصرؼ الرئيسيف بمسؤولية ذات طابع سياسي 
أماـ البرلماف ومجمس الأمة فيما يخص تحقيؽ أىداؼ برنامج الحكومة وصرؼ 

 الاعتمادات المالية خاصة في مجاؿ تجسيد التجييزات العمومية .
 ياسية :المسؤولية الس-1

تأتي ىذه المسؤولية تبعا لكوف أف الآمر بالصرؼ يمثؿ ىيئة سياسية وتنفيذ 
الميزانية ىو بدوره تنفيذ لسياسة معينة وبالتالي فإف التقصير يرتب مسؤولية سياسية أماـ 
الييئة التي عينتو او التي تراقب وىو حاؿ الوزير أماـ رئيس الجميورية والبرلماف، وتكمف 

إثبات ىذه المسؤولية خاصة وأف المخالفات المرتكبة قد تخضع لتبريرات الصعوبة في 
لى أىواء السمطة التقديرية لممسؤوؿ المعنى   .2سياسية وا 

تشمؿ ىذه المسؤولية خصوصا أعضاء الحكومة ) الوزراء( والمنتخبيف الذيف ليـ 
ند إلى فكرة صفة الآمر بالصرؼ ) لاسيما رؤساء المجالس الشعبية المنتخبة (، وىي تست

                                                 

> إف المحتسب مسؤوؿ بأموالو  173لية الآمر بالصرؼ حيث نصت المادة نجد أف المشرع المبناني قد أقاـ مسؤو   1
الشخصية عف كؿ عممية قبض أو دفع تجري في المحتسبة التي يديرىا خلبفا لأحكاـ القانوف ، فضلب عما قد يتعرض 

 لو مف عقوبات تأديبية أو جزائية <
الأمواؿ العمومية (،الطبعة الثانية ، منشورات الحمبي انظر عبدالمطيؼ قطيش ، قانوف المحاسبة العمومية )قواعد إدارة 

 .  169، ص  2015الحقوقية ، 
 . 63قاوي السعيد ، مرجع  سابؽ ، ص   2
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أف الميزانية ىي عبارة عف الترجمة المالية لسياسة معينة ، ومف ىنا ، فإف المكمفيف بتنفيذ 
ىذه الميزانية يكونوف محؿ مساءلة مف طرؼ ىيئة التي أقرت الاعتمادات المالية 

، سياسة ، فبالنسبة لأعضاء الحكومةورخصت ليـ باستعماليا في إطار أىداؼ تمؾ ال
تمادات ف ) دستوريا( مساءلة أي وزير عف الانحرافات في استعماؿ الاعيحؽ لمبرلما

، مبدئيا أف يتعرض الوزير إلى العزؿ ) مف طرؼ المقررة لدائرتو الوزارية، كما يمكف
، أما فيا يتعمؽ ات المالية التي يمكف أف يرتكبيارئيس الجميورية( بسبب المخالف

سية عف المخالفات المالية مف طرؼ ىيئات بالمنتخبيف ، يمكف إقحاـ مسؤوليتيـ السيا
، مثلب يـ، فرئيس المجمس الشعبي البمديالمداولة ، ويتمثؿ ذلؾ أساسا في سحب الثقة من

، باعتبار أف يخضع لرقابة المجمس 55عرض ليذا الإجراء بحكـ المادة يمكف أف يت
. لكف انية البمديةو الآمر بالصرؼ لميز مف نفس القانوف( بصفت 60الشعبي البمدي ) المادة 

يجب ملبحظة أ ىذه المسؤولية ليست ليا أي فاعمية في الواقع ، وىذا بسبب صعوبة 
تطبيقيا، خاصة بالنسبة لأعضاء الحكومة الذيف باستطاعتيـ دائما المجوء إلى 
المقتضيات السياسية بالضبط لتبرير أعماليـ، كما أف القرارات المالية للآمريف بالصرؼ، 

البا ما تفمت، بصدد تبريرىا، مف دائرة الشرعية الضيقة لتدخؿ ضمف دائرة بصفة عامة غ
الملبئمة الواسعة، حيث تمعب فييا السمطة التقديرية دورا ىاما مف الانحراؼ في تسييرىـ 
المالي ، فحتى بالنسبة لرؤساء المجالس الشعبية البمدية ، نادرا ما يتـ سحب الثقة منيـ 

 . 1بسبب المخالفات المالية
 المسؤولية التأديبية :-2

يمكف اعتبار المسؤولية التأديبية التي يتعرض ليا الآمروف بالرصؼ الآخروف 
مقابؿ لممسؤولية السياسية الخاصة بأعضاء الحكومة والمسؤوليف المنتخبيف، فالمدير الذي 
 يرتكب مخالفات في تنفيذ الميزانية، يكوف، مبدئيا محؿ مساءلة مف قبؿ المسؤوؿ السممي

                                                 

 .  36محمد مسعي ، مرجع سابؽ ، ص   1
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الأعمى لو الذي يمكف أف يسمط عميو عقوبة أو أكثر مف العقوبات المقررة قانونا ) مثؿ 
 .1الإنذار أو التوبيخ ، أو التنزيؿ في الرتبة أو العزؿ ...الخ ( 

غير أف تطبيؽ الفعمي ليذه المسؤولية يبقى محدودا جدا، فالمخالفات المالية التي 
ا تتـ في إطار ممارسة صلبحياتو الإدارية، مما يمكف أف يرتكبيا الآمر بالصرؼ غالبا م

يجعؿ مف الصعب إثبات الخطأ الشخصي ليذا الأخير، أو ارتكابيا بدافع المصمحة 
الخاصة لو ) عمى الرغـ مف حدوث ىذا في الواقع أحيانا (، فالأمر بالصرؼ يستطيع 

لمالي، كما أف دائما التذرع بمقتضيات المصمحة العامة لتبرير انحرافو عف الانضباط ا
توقيع العقوبات التأديبية يظؿ مرىونا بالسمطة التقديرية لمسؤوؿ الآمر بالصرؼ السممي 
والذي قد يكوف ىو نفسو المتسبب في المخالفات المنسوبة ليذا الأخير ) مثؿ حالة تنفيذ 

 أوامر وزير مف طرؼ آمر بالصرؼ ثانوي(.

 المسؤولية المدنية :-3

طأ الشخصي الذي قد يرتكبو الآمر بالصرؼ عند تنفيذ ىذه المسؤولية أساىا الخ
العمميات المالية الموكمة إليو، والضرر الذي يمكف أف يمحؽ الييئة العمومية المعنية مف 
جراء ذلؾ، فتطبيؽ العقوبات الناتجة عف إقحاـ المسؤولية المدنية للآمر بالصرؼ يعني 

ة إلى قواعد القانوف المدني إجباره عمى تعويض ذلؾ الضرر مف مالو الخاص، إضاف
العامة، فإف أساس المسؤولية المدينة للآمريف بالصرؼ يمكف أف يستشؼ مف أحكاـ المادة 

: >> الآمروف بالصرؼ مسؤولو 2، مف قانوف المحاسبة العمومية التي تنص عمى أف31
والأخطاء عف الإثباتات الكتابية التي يسممونيا، كما أنيـ مسؤولوف عف الأفعاؿ اللبشرعية 

                                                 

 .  34أحمد بوجلبؿ ، مرجع سابؽ ، ص   1
 
يتعمؽ  1990غشت سنة  15الموافؽ  1411محرـ عاـ  24مؤرخ  21-90مف قانوف رقـ  31أنظر المادة  2

 بالمحاسبة العمومية.

-Les ordonnateur son responsables des certifications qu’ils délivrent  . 
Dans la limite des disposition légales prévues en la matière, ils sont, en outre, responsable 
des irrégularités et erreurs qu’ils commettent et qu’un contrôle comptable sur pièces ne 
peut déceler        .  
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>> الآمروف بالصرؼ مسؤولوف مدنيا  01الفقرة  32التي يرتكبونيا ...<< ، وكذا المادة 
 . 1وجزائيا عمى صيانة واستعماؿ الممتمكات المكتسبة مف الأمواؿ العمومية <<

لكف تطبيؽ المسؤولية المدنية في الواقع يطرح عدة إشكالات، فالخطأ الشخصي 
لية مف الصعب إثباتو، أي بمعنى آخر، كيؼ يمكف إقامة الذي تقوـ عميو ىذه المسؤو 

الدليؿ عمى أف الأخطاء أو المخالفات المرتكبة مف طرؼ الآمريف بالصرؼ في تنفيذ 
العمميات المالية المكمفيف بيا كانت بدافع المصمحة الخاصة ليـ أو لغيرىـ، اي كانت 

 بسبب عدـ مراعاتيـ المصمحة العامة .
اسي الذي ترمي إليو المسؤولية المدنية، وىو تعويض الييئة كما أف اليدؼ الأس

العمومية عف الضرر الذي يكوف قد لحقيا مف جراء خطأ الآمر بالرصؼ، لايمكف تحقيقو 
الذي يكوف قد لحقيا مف جراء خطأ الآمر بالصرؼ، لايمكف تحقيقو في أغمب الأحياف، 

يف المبالغ المصروفة لا شرعيا حيث يلبحظ، في معظـ الحالات ، عدـ وجود أي تكافؤ ب
وتمؾ التي يمكف استخلبصيا مف الذمة المالية للآمر بالصرؼ ) أي عدـ كفاية الأمواؿ 
الخاصة ليذا الأخير لتغطية مبمغ الصرر الناتج عف خطأه في تنفيذ عمميات مالية ما 

نوف والتي يمكف أف تتمثؿ في نفقة بعشرات الملبييف مف الدينارات (، أما أحكاـ قا
المحاسبة العمومية وغيره المتعمقة بالمسؤولية المدنية للآمريف بالصرؼ فيصعب تطبيقيا 

 في الواقع، بسبب عدـ تحديد الاجراءات القانونية التي يمكف اتباعيا في ىذا التطبيؽ .

 المسؤولية الجزائية :-4

، سبيازائية للآمريف بالرصؼ سيلب نتطبيؽ المسؤولية الجيبدو لموىمة الأولى،  قد
فالآمر بالرصؼ الذي يرتكب مخالفة في  السالؼ ذكرىا،مقارنة بأنواع المسؤولية الأخرى 

غدر،  )اختلبس،التسيير المالي يكوف ليا وصؼ الجريمة الجزائية طبقا لقانوف العقوبات 
 المختصة.تبديد ...( يكوف مبدئيا محؿ مساءلة جزائية مف طرؼ الجية القضائية 

                                                 

يتعمؽ  1990غشت سنة  15الموافؽ  1411محرـ عاـ  24مؤرخ  21-90قانوف رقـ  مف 32أنظر المادة   1
 بالمحاسبة العمومية.
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ولية الجزائية في الواقع يمكف أف يطرح صعوبات كبيرة، فعمى إلا أف إثبات المسؤ 
الرغـ مف أىمية الأخطاء والمخالفات التي يرتكبيا الآمروف بالرصؼ أثناء تنفيذ الميزانية 
والعمميات المالية )بالنظر إلى أحكاـ القوانيف والأنظمة النافذة وقواعد المحاسبة العمومية 

، عموما إثبات طاعيا الجزائي، أي إقامة الدليؿ عمى المتعمقة بذلؾ ( فإنو مف الصعب
وجود الخطأ الشخصي المقترف بالقصد الجنائي لمرتكبييا وتحديد الضرر المالي الذي 

 يكوف قد لحؽ الييئات العمومية المعنية أو الخزينة العمومية مف جراء ذلؾ .
(،  نقوؿ مؤكداوحتى الحالات التي يمكف أف يكوف طابعيا الجزائي متبديا ) لكي لا

فإف إيصاليا إلى عمـ الجيات القضائية المختصة يظؿ مرىونا ، في كثير مف الأحياف 
بالتبميغ عنيا مف طرؼ السمطات المعنية ) لاسيما المسؤوليف السممييف للآمريف بالصرؼ 
أو سمطات الوصاية التي يتبعونيا ( التي غالبا ما تتقاعس عف ذلؾ لأسباب أو اعتبارات 

 .1فة مختم
 المسؤولية عن عدم مراعاة الانضباط الميزاني والمالي :-5

إف عدـ الفاعمية في الأخذ بمختمؼ أنواع مسؤولية الآمريف بالصرؼ ضمف قواعد 
القانوف العاـ كما تـ بيانو أعلبه، أدى بالمشرع الفرنسي إلى تأسيس خاصة بمسؤولي 

سبتمبر  25فبموجب قانوف  وأعواف الييئات العمومية المضطمعيف بالتسيير المالي،
محكمة ، تـ إحداث محكمة الانضباط الميزاني التي أصبحت تسمى فيما بعد 1948

عد الميزانية والمحاسبة لتختص بزجر المخالفات لقواالانضباط الميزاني والمالي، 
 .العمومية

أما في الجزائر، فإف التحقيؽ في ىذه المخالفات والمعاقبة عمييا ىما مف 
مس المحاسبة، ممثلب في غرفة الانضباط الميزاني والمالي، بموجب أحكاـ اختصاص مج
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، فمسؤولو وأعواف الييئات العمومية الذيف 1المتعمؽ بمجمس المحاسبة 20-95الأمر 
تقحـ مسؤوليتيـ بسبب الأخطاء والمخالفات لقواعد الانضباط الميزاني والمالي، أو الخرؽ 

ظيمية، أو تجاىؿ التزاماتيـ لكسب امتياز مالي أو لحكـ مف الأحكاـ التشريعية أو التن
 88عيني غير مبرر لصالحيـ أو لغيرىـ عمى حساب الدولة أو ىيئة عمومية ) المادتيف

( يتعرضوف لعقوبة الغرامة، التي قد يصؿ مبمغيا الأقصى إلى  20-95مف الأمر  91و
الي عند ارتكاب الخطأ المبمغ الذي يتقاضاه المسؤوؿ أو العوف المعنى كمرتب سنوي إجم

، أو إلى 20-95مف الأمر رقـ  88أو المخالفة، بالنسبة لمحالات الواردة في المادة 
 .2مف نفس الأمر 91ضعؼ ىذا المبمغ في الحلبت المقررة في المادة 

 الفرع الثاني : المحاسب العمومي

ر المحاسب العمومي ىو الشخص المكمؼ بقرار وزاري مف وزارة المالية بتسيي
مصمحة المحاسبة العمومية، إذ يحؽ لو أف يفوض شخصا آخر لمقياـ بميامو والتي 
تتطمب توقيعو لأنو يعتبر المسؤوؿ الأوؿ والرئيسي عمى أعماؿ المحاسبة عمى مستوى 
مصمحتو فيقوـ بالإشراؼ المباشر عمى الموظفيف الذيف تحت سمطتيـ، فيعد محاسبا 

) إبراء الديف إما بالتحصيؿ أو  3بالعمميات التالية عموميا كؿ شخص يعيف قانونيا لمقياـ

                                                 

يتعمؽ بمجمس المحاسبة  1995يوليو سنة  17فؽ الموا 1416صفر عاـ  19المؤرخ في  20-95أنظر الأمر   1
 معدؿ ومتمـ بػ : 

والمتضمف قانوف المالية  2010غشت  26الموافؽ  1431رمضاف سنة  16مؤرخ في  01-10لأمر رقـ  -
 . 2010التكميمي لسنة 

اءات ، والمحددة للئجر  1997جويمية  21المؤرخ في  268-97مف المرسوـ التنفيذي  06يلبحظ أف المادة     2
المتعمقة بالالتزاـ بالنفقات العمومية وتنفيذىا، والضابط لصلبحيات الآمريف بالصرؼ ومسؤولياتيـ ، تنص عمى أف >> 
... يكوف الآمر بالصرؼ مسؤولا شخصيا وماليا طبقا لمتشريع والتنظيـ الجاري بيما العمؿ << في حالة عدـ احترامو 

، يخضع الآمروف بالصرؼ التنظيـ المعموؿ بو فيما يخص الالتزاـ با لنفقات المسبؽ فحسب أحكاـ ىذا المرسوـ
لمسؤولية شخصية ومالية عند مخالفتيـ لمتنظيـ المتعمؽ بالالتزاـ بالنفقات المسبؽ، مع أف التشريع والتنظيـ الجاري بيما 

 لممحاسبيف العمومية.    العمؿ، وقواعد المحاسبة العمومية، بصفة عامة، لا تقر ىذا النوع مف المسؤولية إلا بالنسبة
، المتضمف تعييف المحاسبيف العمومييف وتحديد الإجراءات الخاصة بيـ، الصادر في 31-90قانوف رقـ  3

07/09/1991. 
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الدفع ، تحصيؿ الإيرادات ودفع النفقات ، ضماف حراسة الأمواؿ أو القيـ أو الأشياء أو 
المواد المكمؼ بيا وحفظيا ، تداوؿ الأمواؿ أو القيـ والممتمكات والعائدات والمواد ، حركة 

 حسابات الموجودات(.

فصؿ تاـ في الميمة والمسؤولية بيف كؿ مف الآمر  يتضح مما سبؽ أف ىناؾ
لتنفيذ الإداري لمميزانية بالصرؼ والمحاسب العمومي حيث يقوـ الآمر بالصرؼ با

، بينما يتولى المحاسب العمومي التنفيذ المالي والمحاسبي بالإضافة إلى استقلبلية 1العامة
، ولا يسمح بالقياـ بالوظيفتيف سمطة الأوؿ عف الثاني، فميس بينيما علبقة رئيس ومرؤوس

 مف طرؼ واحد حفاظا عمى استقلبلية اتخاذ القرار.
 أولا: أصناف المحاسب العمومي

إف تصنيؼ المحاسبيف العموميف لو علبقة مباشرة بالتقسيـ الإداري المالي لمدولة ، 
فإف المحاسبيف العموميف   91/311مف مرسوـ  09وحسب  ما نصت عميو المادة 

 :2إما محاسبوف عمومييف رئيسيوف أو محاسبوف عموميوف ثانويوف صنفاف ،
 المحاسبون الرئيسيون : -1

وىـ الأشخاص الذيف يقدموف حساباتيـ مباشرة لمتصفية والمراجعة أو لمتقاضي للؤجيزة 
، وىـ المكمفوف بتنفيذ العمميات المالية المختصة بالآمريف بالصرؼ 3المكمفة لذلؾ قانونا

ا يلبحظ ىنا ىو وجود ارتباط بيف المحاسب الرئيسي والآمر بالصرؼ الرئيسييف وم

                                                 

لقد أجمعت  أغمب الدوؿ عمى الأخذ بمبدأ الفصؿ بيف وظيفة الآمر بالصرؼ والمحاسب العمومي ، لاعتبارات  1
ققيا مف وراء تطبيقو لممحافظة عمى صحة وسلبمة تنفيذ الميزانية العامة ، ويقتضي عدـ عديدة واستنادا لمنتائج التي يح

 تدخؿ ىذا الأخير في اختصاصات الأمر بالصرؼ .   
سميمة بوشنطر، المحاسبة العمومية ودورىا في حماية أملبؾ الدولة ، رسالة ماجستير ، كمية العموـ الاقتصادية   2

 .  85، ص 2011وـ التسيير جامعة الجزائر والعموـ التجارية وعم
سميمة بوشنطر، المحاسبة العمومية ودورىا في حماية أملبؾ الدولة ، رسالة ماجستير ، كمية العموـ الاقتصادية   2

 .  85، ص 2011وـ التسيير جامعة الجزائر والعموـ التجارية وعم
 . 44شلبلي رضا ، مرجع سابؽ   ، ص  3
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" المحاسبوف الرئيسيوف ىـ المكمفوف 1 91/313مف المرسوـ  10الرئيسي ، وتنص المادة 
 .3" 90/21مف قانوف  262بتنفيذ العمميات المالية التي تجري في إطار المادة 

مؼ بتنفيذ الأوامر الخاصة و ىو المحاسب المك أمين الخزينة المركزية: -1-1
مراقبة ت الإدارية ذات الطابع الوطني، و بالعمميات المالية لمدولة لمختمؼ الوزارات و الييئا

 صناديؽ التسبيقات، و الإيرادات لدى مختمؼ الوزارات.

: وىو المكمؼ بتنفيذ العمميات المالية المتعمقة بالحسابات أمين الخزينة الرئيسية -1-2
منح المجاىديف لعمومي المكمؼ بالنسبة لمعاشات و نة ويعيف المحاسب االخاصة لمخزي

 وذوي الحقوؽ، معاشات أفراد الجيش، والتقاعدات المدفوعة مف ميزانية الدولة.

: وىو محاسب بدوف صندوؽ بحيث يقوـ الوكيل المحاسبي المركزي لمخزينة -1-3
مكمؼ بجمع الإحصائيات  بدمج و تركيز محاسبة أمناء الخزينة لمختمؼ الولايات، و

المتعمقة بالوضعية المالية لمخزينة وتنفيذ العمميات الخاصة بالحساب الجاري لمخزينة 
المفتوح لدى بنؾ المركزي، إضافة إلى مراقبة العمميات التي تتـ بواسطة الحساب الجاري 

ت، البريدي المفتوح لدى الخزينة، وتسير الحساب الخاص لمخزينة المتعمؽ بالتسبيقا
القروض، و كذلؾ مسؾ حساب التسديد مع الخارج إلى جانب متابعة وتسير المديونية 

 العمومية.

و ىو المحاسب العمومي الرئيسي المنصب مف طرؼ وزير  أمين خزينة الولاية: -1-4
المالية عمى رأس خزينة كؿ ولاية، و المكمؼ بتنفيذ عمميات الإيرادات و النفقات لميزانية 

ييئات العمومية ذات الطابع الإداري الموجود في إقميـ الولاية، و يقوـ كذلؾ الولاية، وال
بمراقبة صناديؽ التسبيقات والإيرادات لمييئات الإدارية عمى مستوى الولاية، إضافة إلى 
ذلؾ يقوـ بالتحقؽ مف تطابؽ حساب التسيير لديو مع الحساب الإداري للآمر بالصرؼ 

                                                 

 يتعمؽ بتعييف المحاسبيف العمومييف واعتمادىـ. 1991سبتمبر 07المؤرخ في  311-91مرسوـ تنفيذي رقـ   1

 عمى الأشخاص الذيف ليـ صفة الآمر بالصرؼ الرئيسي.  21-90مف قانوف  26تحوي المادة   2
 يتعمؽ بالمحاسبة العمومية. 1990غشت سنة  15الموافؽ  1411محرـ عاـ  24مؤرخ  21-90وف رقـ قان 3
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ؿ الشيري لموضعية المالية لخزينة الولاية إلى العوف في الولاية، إلى جانب الإرسا
 المحاسبي المركزي لمخزينة.

 المحاسبون الثانويون: -2

مف نفس المرسوـ السابؽ ىـ الذيف يتولى تجميع عممياتيـ  11وحسب نص المادة 
محاسب رئيسي، حيث يقوـ بتنفيذ العمميات الخاصة بالإيرادات والنفقات لفائدة المحاسب 

ي، الذي يقوـ بدوره شيريا بتدقيؽ ودمج القيود المحاسبية التي قاـ بيا المحاسب الرئيس
، وعميو يمتمؾ صفة محاسب عمومي ثانوي 1الثانوي الواقع في إقميـ سمطتو المحاسبية

ف :) قابضو الضرائب، قابضو الجمارؾ ، أمناء خزائف خزينة ما بي2لمدولة كؿ مف
حافظو الرىوف، أمناء خزائف المراكز الاستشفائية ، مالبمديات، قابضو أملب ؾ الدولة

، ومف المادة يلبحظ ىنا وجود علبقة تسمسمية 3الجامعية، أمناء خزائف القطاع الصحي (
 مع المحاسبيف العمومييف الرئيسييف .

بالإضافة إلى ىذيف الصنفيف الأساسييف نجد صنفيف آخريف ىـ محاسبيف 
ف يقيدوا نيائيا كتاباتيـ الحسابية والعمميات العمومييف المخصصوف وىـ المخولوف أ

 المأمور بيا مف صندوقيـ.
 ثانيا : ميام ومسؤولية المحاسب العمومي

يعتبر المحاسب العمومي عونا مف أعواف الرقابة عمى تنفيذ العمميات المالية 
عية لمدولة، لأنو مكمؼ بتطبيؽ رقابة أثناء تنفيذ الميزانية، فيو مطالب بالتحقؽ مف مشرو 

سندات الأمر بالتحصيؿ وسندات الأمر بالصرؼ ومطابقتيا لمقوانيف والانظمة المعموؿ 
بيا قبؿ تنفيذىا، كما يتميز المحاسب العمومية بمسؤولية ذات طابع خاص تتوافؽ مع 

                                                 
1 Moussa baa, Finances et comptabilité publique, cycle de formation, direction régionale 
du trésor, boumerdès, Alger, 2013, p39. 
2 Ministère des finances, Manuel de procédures d’exécution des dépenses et recettes 
publiques , Direction Générale de comptabilité publique ,Algérie , décembre 2007,p15.  

 .  110شلبؿ زىير ، مرجع سابؽ ، ص   3
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طبيعة المياـ المكمؼ بيا ، رغـ أف المشرع قدـ لو الحماية الكاممة أثناء ممارسة ميامو 
 ـ الأخير قبؿ صرؼ الماؿ العاـ :إلا أنع يعتبر صما

 التزامات المحاسب العمومي-1

يتعيف عمى المحاسب العمومي قبؿ التكفؿ بسندات الإيرادات التي يصدرىا الآمر 
بالصرؼ أف يتحقؽ مف أف ىذا الأخير مرخص لو بموجب القوانيف والأنظمة بتحصيؿ 

صحة إلغاءات سندات الإيرادات، وفضلب ذلؾ يجب عميو عمى الصعيد المادي، مراقبة 
الإيرادات والتسويات وكذا عناصر الخصـ التي يتوفر عميو يجب عمى المحاسب العمومي 
قبؿ قبولو لأية نفقة أف يتحقؽ مما يمي : مطابقة العممية مع القوانيف والأنظمة المعموؿ 
بيا، صفة الآمر بالصرؼ أو المفوض لو شرعية عمميات تصفية النفقات، توفر 

، أف الديوف لـ تسقط آجاليا أػو أنيا محؿ معارضة، الطابع الإبرائي لمدفع، الاعتمادات
الصحة تأشيرات عممية  المراقبة التي نصت عمييا القوانيف والأنظمة المعموؿ بيا و 

، وبجرد أف يفي المحاسب العمومي جممة ىذه الالتزامات يجب 1القانونية لممكسب الإبرائي
، 2لإيرادات ضمف الآجاؿ المحددة عف طريؽ التنظيـعميو دفع النفقات أو تحصيؿ ا

يداعو في الآجاؿ المحددة قانونا لدي مجمس  بالإضافة إلى إعداد حساب التسيير سنويا وا 
المحاسبة، والمحافظة عمى وثائؽ إثبات العمميات المالية والمستندات والسجلبت المحاسبية 

 لجميع العمميات الت يقوـ بيا .
مكف التمييز بيف المياـ  المحاسبية والمياـ المتعمقة بمراقبة وفي ىذا الإطار، ي

تنفيذ الميزانية، لأف عممية تسديد النفقات أو تحصيؿ الإيرادات لا تعتبر عمميات تحويلبت 
جراءات تنظيمية يجب التحقؽ مف توفرىا قبؿ  مالية بسيطة بؿ تخضع لشروط قانونية وا 

، فإف المحاسب العمومي يتكفؿ تحت مسؤوليتو  تنفيذىا ، أما مف جانب تنفيذ الايرادات
الشخصية والمالية عف اتخاذ اجراءات التحصيؿ القانونية ابتداء مف تاريخ استلبـ سندات 

                                                 

 يذ النفقة المحاسب العمومي يراقب مشروعية التحصيؿ أو الدفع لمنفقات التي تعد كمرحمة رابعة مف مراحؿ تنف 1
 . 112دنيدني يحي ، مر جع سابؽ ، ص  2
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الأمر بالتحصيؿ المحررة مف طرؼ الأمر بالصرؼ ، وذلؾ بعد أف يتحقؽ بأف ىذا 
 الأخير مرخص لو قانونا بتحصيؿ الايرادات .

، بأف المحاسب العمومي مسؤوؿ عف متابعة تطبيؽ المجاؿوتجدر الإشارة في ىذا 
اجراءات التحصيؿ بالتراضي ثـ استعماؿ الأدوات القانونية لمتحصيؿ الإجباري للئيرادات 
العمومية، ولا يعتبر مسؤولا عف الأخطاء المرتكبة في تحديد الوعاء أو عند تصفية 

 الحقوؽ  اليت يتولى تحصيميا.
المحاسب العمومي يختص بمراقبة وتنفيذ عمميات  وبناء عمى ما سبؽ، فإف

تحصيؿ الإيرادات وتنفيذ النفقات مف حيث الشكؿ وليس مف حيث المضموف، عف طريؽ 
التحقؽ مف مشروعية العمميات المالية عمى الوثائؽ المحاسبية ومطابقتيا لمقوانيف المعموؿ 

تصاص الآمر مف اخ بيا، دوف أف يتدخؿ في مجاؿ حسف تسيير الماؿ العاـ الذي ىو
 .بالصرؼ

 مسؤولية المحاسبين العموميين  -2

يعتبر المحاسبوف العموميف مسؤوليف شخصيا وماليا عف العمميات الموكمة إلييـ 
وتعد باطمة كؿ عقوبة سمطت عمى محاسب عمومي إذا ثبت أف الأوامر التي رفض 

مف  411تنص المادة تنفيذىا كاف مف شأنيا أف تحممو المسؤولية الشخصية والمالية، 
عمى أنو تطبؽ مسؤولية المحاسب العمومي الشخصية والمالية  15/08/1990قانوف 

عمى  جميع عمميات القسـ الذي يديره منذ تاريخ تنصيبو فيو إلى تاريخ انتياء ميامو، 
غير أنو لا يمكف إقحاـ ىذه المسؤولية بسبب تسيير أسلبفو إلا في العمميات التي يتكفؿ 

التحقيؽ دوف تحفظ أو اعتراض عند تسميـ المصمحة، لا يكوف المحاسب العمومي  بيا بعد
مسؤولا  شخصيا وماليا عف الأخطاء المرتكبة بشأف وعاء الحقوؽ وتمؾ المرتكبة عند 
تصفيو الحقوؽ التي يتولى تحصيميا في جميع الحالات، لا يمكف أف تقحـ المسؤولية 

                                                 

 يتعمؽ بالمحاسبة العمومية. 1990غشت سنة  15الموافؽ  1411محرـ عاـ  24مؤرخ  21-90قانوف رقـ  1
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. 1ؼ الوزير المكمؼ بالمالية أو مجمس المحاسبة الشخصية والمالية لممحاسب إلا مف طر 
توصؼ مسؤولية المحاسب العمومي بأنيا مسؤولية شخصية ومالية، والذي ينتج عنيا 
ضرورة تعويض الضرر الذي لحؽ بالخزينة العمومية مف مالو الخاص في حالة التأكد 

ات التي قاـ مف ارتكابو لمخالفات صريحة لمقوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا لمعممي
، حيث يتعيف عمى المحاسب العمومي أف يغطي بأموالو الخاصة أي عجز مالي بتنفيذىا

 . 2في الصندوؽ وكؿ نقص حسابي مستحؽ يتحممو
وعمى ىذا الأساس، فإف ىذه الأخيرة تعتبر مسؤولية موضوعية يتـ إقرارىا بناء 

طة بمياـ المكمؼ بيا، تنتج عمى وقائع وأحداث ممموسة يتـ إثباتيا بوثائؽ محاسبية مرتب
عف عجز في الصندوؽ أو التقصير في تحصيؿ الإيرادات أو دفع نفقة مف دوف وجو حؽ 
ألحقت ضررا بالخزينة العمومية أو مخالفات يتـ إثباتيا عند تدقيؽ حساب التسيير مف 
طرؼ مجمس المحاسبة بصفتو ىيئة رقابية مالية لاحقة ، لأف المحاسب العمومي يعتبر 

ؤوؿ شخصيا وماليا عف مسؾ المحاسبة والمحافظة عمى وثائؽ إثبات العمميات مس
 والسجلبت المحاسبية .

إضافة إلى ذلؾ يمكف أف تكوف المسؤولية تضامنية بيف المحاسبيف العمومية 
، ومف أجؿ تغطية المخاطر المرتبطة بطبيعة مياـ 3والموظفيف الموضوعييف تحت أوامرىـ

ومي، فإنو مطالب قانونا بتقديـ عقد تأميف عف مخاطر مينة ومسؤولية المحاسب العم
                                                 

 يتعمؽ بممارسة وظيفة المراقبة مف طرؼ مجمس المحاسبة . 1980مارس  01المؤرخ في  05-80أنظر القانوف  1
يتعمؽ  1990غشت سنة  15الموافؽ  1411محرـ عاـ  24مؤرخ  21-90وف رقـ مف قان 53أنظر المادة  2

 بالمحاسبة العمومية.
الذي يتضمف إحداث  2004سبتمبر  22المؤرخ في  308-04مع ىذه الإجراءات فإف المرسوـ التنفيذي رقـ :   3

يعطي ىذا المرسوـ حقوؽ مالية  تعويض عف المسؤولية الشخصية لفائدة الأعواف المحاسبيف المعتمديف والوكلبء، حيث
 لممحاسبيف العمومية والوكلبء وذلؾ بتعويض شيري قدره : 

 مف الأجر القاعدي لمرتبة الأصمية لممحاسبيف العموميف .  20% -

 مف الأجر القاعدي لمرتبة الأصمية لموكلبء .  % 10 -

الطبيعية ، وىذا التعويض يشكؿ طبعا عمى أف يكوف ىذا التعويض مانع لكؿ تعويض آخر أ, منحة أخرى مف نفس 
 حافزا ماديا لتولي ىذه المياـ التي يحيطيا ىاجس المسؤولية المالية الشخصية لممحاسب العمومي .  
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 54المحاسب العمومي عند تنصيبو عمى رأس مصمحة عمومية، وذلؾ وفقا لأحكاـ المادة 
مف قانوف المحاسبة العمومية، والتي تنص عمى أنو >> يتعيف عمى المحاسب العمومي 

 لية <<قبؿ مباشرة وظيفتو أف يكتتب تأمينا عمى مسؤوليتو الما
ونظرا لمطبيعة الخاصة لمسؤولية المحاسب العمومية، فإنو لا يتـ الأخذ بمسؤوليتو 
إلا عف طريؽ وزير المالية أو مجمس المحاسبة ، بواسطة تنفيذ إجراء وضع المحاسب في 
وضعية مديف تجاه الخزينة العمومية في حساب خاص ، وذلؾ في حالة إدانتو بارتكاب 

عات المعموؿ بيا مف أجؿ تسديد العجز في الصندوؽ أو تعويض مخالفات صريحة لمتشري
الضرر الذي ألأحؽ بالخزينة العمومية دوف أف يخؿ ذلؾ بالمتابعات الجزائية حسب درجة 

 وطبيعة المخالفة المرتكبة .
ولكف مف أجؿ التخفيؼ مف ضغط المسؤولية الشخصية والمالية عمى عاتؽ 

ينيا وثبتت حسف نيتو وضع المشرع الجزائري المحاسب العمومي الذي ارتكب خطأ م
إجراء مف شأنيا أف تخفؼ مف مسؤوليتو الشخصية والمالية وذلؾ عف طريؽ طمب 

 .الاستفادة مف الإجراءات الموالية
 شروط الأخذ بمسؤولية المحاسب العمومي -2-1

المتعمؽ بالمحاسبة العمومية، فإنو لا يأخذ  90-21مف القانوف  46حسب المادة 
مسؤولية المحاسبيف العمومييف إلا الوزير المكمؼ بالمالية أو عف طريؽ مجمس ب

المحاسبة، حيث يتـ إدانة المحاسب العمومي الذي يعتبر مدينا لمخزينة مف أجؿ أف 
يعوض مف أموالو الخاصة كؿ نقص في حسابات الموجودات أو الصندوؽ أو أي مخالفة 

ميزانية، كما يمتمؾ وزير المالية الصلبحيات صريحة في تنفيذ العمميات المرخصة في ال
الإدارية التي تمكنو مف وضع أي محاسب عمومي في وضع مديف عف طريؽ مراقبة 

 .1المفتشية العامة لممالية
                                                 

يتعمؽ  1990غشت سنة  15الموافؽ  1411محرـ عاـ  24مؤرخ  21-90مف قانوف رقـ  46أنظر المادة   1
 بالمحاسبة العمومية.
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دانة المحاسب العمومي، تمؾ الصلبحيات الجزائية لإقرار و أما مجمس المحاسبة فيم ا 
حقة، عف طريؽ المراقبة اللبحقة لحساب بصفتيا ىيئة وطنية مستقمة لمرقابة المالية اللب

التسيير لممحاسبيف العمومييف، بعد الفحص والتحقيؽ، يمكف أف يضع مجمس المحاسبة 
أي محاسب عمومي ارتكب مخالفات في تنفيذ العمميات المالية المكمؼ بيا في وضعية 

نفقة  مديف بما يساوي المبمغ المالي الناقص بسبب عجز في أمواؿ الصندوؽ، أو صرؼ
 .1غير شرعية أو عدـ تحصيؿ إيراد معيف

 إجراءات الإعفاء من المسؤولية : -2-2

يطمب المحاسب العمومي الموضوع في حالة مديف إعفائو مف تسديد المبالغ 
المستحقة مف وزير المالية، الذي يقدر قبوؿ أو رفض الإعفاء الكمي أو الجزئي لممبالغ 

-91مف القانوف رقـ  38المادة  وذلؾ وفقا لأحكاـ المستحقة الدفع لمخزينة العمومية،
،  حيث نصت عمى >> يمكف الوزير المكمؼ بالمالية أف يبت في حدود الصلبحيات 122

المتعمؽ  1990أوت سنة  15المؤرخ في  21-90المخولة لو بموجب القانوف رقـ 
المقدمة مف بالمحاسبة العمومية في طمبات الإعفاء الكمي أو الجزئي مف المسؤولية، 

ارات دفع باقي الحسابات طرؼ المحاسبيف العمومية الذيف أصدرت في شأنيـ قر 
<< وفي حالة إثبات القوة القاىرة يرخص القانوف لمجمس المحاسبة الإعفاء المطموبة

 الجزئي أو الكمي لممحاسب الموضوع في حالة المديف .
 طمب الإجراء الرجائي : -2-3

لموضوع في حالة مديف تجاه الخزينة العمومية أف يستطيع المحاسب العمومي ا
يقدـ طمبا ثانيا لوزير المالية لإعفائو مف تسديد الديف، وبعد استشارة لجنة المناعات التي 
تقوـ بالتحري عف الوضعية المالية والمادية الفعمية لممحاسب مف |أجؿ تقدير إمكانية أو 

                                                 

بة نظامو ودوره في الرقابة عمى المؤسسات الإدارية، رسالة ماجستير، كمية الحقوؽ، نوار أمجوج، مجمس المحاس  1
 .120، ص 2007جامعة قسنطينة، الجزائر، 

يتضمف قانوف المالية التكميمي  1991سبتمبر سنة  7الموافؽ  1412صفر عاـ  28مؤرخ في  12-91قانوف رقـ   2
 . 1991لسنة 
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ية الإعفاء الكمي أو الجزئي لممبالغ استحالة الدفع، بناء عمى ذلؾ يقرر وزير المال
 المستحقة الدفع لمخزينة العمومية .

 المطمب الثاني : الييئة الفاعمة في المحاسبة العمومية
ىناؾ ىيئات عمومية لا تعتير مف أعواف المحاسبة العمومية لكنيا تتدخؿ بشكؿ 

الييف، والمتمثمة أو بآخر في عمؿ المحاسبيف العمومييف والأمريف بالصرؼ والمراقيف الم
في  وزارة المالية والخزينة العمومية ، حيث أف الخزينة العمومية كياف إداري تابع لوزارة 

، اذ يعبر عف اليوية المالية لمدولة ويؤثلب نتيجة لذلؾ عمى كؿ المتغيرات التي 1المالية 
دولة وىي تيـ مف قريب أو مف بعيد المركز الاقتصادي لمدولة، وتطورىا مرتبط بتطور ال

مف أىـ المنشآت المالية المكمفة بتسيير مالية الدولة ، حيث أف الخزينة العمومية تحرص 
عمى تأميف دفع النفقات المحددة في قانوف المالية، وبما أف بينيما علبقة تكامؿ وتناسؽ 
ت في أعماليـ فوزارة المالية ىي التي تضع أحكاـ وقوانيف تتعمؽ بتنفيذ الميزانية والعمميا

 المالية لمخزينة وتصدر مف جيتيا تعميمات وزارية تطبقيا الخزينة العمومية.
 العمومية،كما أنيا ىي التي تعيف الأعواف المكمفوف بتسيير ومراقبة الأمواؿ 

وتتدخؿ أيضا في مجاؿ موارد الخزينة وذلؾ مف خلبؿ تبياف شروط وسبؿ الحصوؿ عمى 
راءات اللبزمة التي تقر التزامات الخزينة العمومية. موارد الخزينة العمومية واتخاذ كؿ الإج

 )الفرعوالخزينة العمومية  الأول( )الفرعلذا وجب دراسة باختصار كؿ مف وزارة المالية 
 .الثاني(

 الفرع الأول : وزارة المالية
يناير  02بالنظر إلى الجانب التاريخي نجد اف الأمر الفرنسي الصادر بتاريخ 

نيف المالية ، حيث أصبحت ميزانية الجزائر تخضع لأحكامو ، كذلؾ المتعمؽ بقوا 1952

                                                 

 . 164يحي دنيدني ، مرجع سابؽ ص    1
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، الذي نص عمى خضوع ميزانية 1 1959يوليو  07بمقتضى القانوف الصادر في 
الجزائر لنفس الأحكاـ التي تخضع ليا ميزانية فرنسا، واستمر الوضع إلى أف استرجعت 

د مف الصعوبات عمى مختمؼ ، حيث واجيتيا العدي1962الجزائر السيادة الوطنية سنة 
ما  المستويات وكاف لدييا حميف، إما الاستمرار وتمديد العمؿ بالنصوص الفرنسية، وا 
التخمي عف ذلؾ مما يؤدي إلى وجود فراغ قانوني، وىو ما كاف غير مرغوب فيو، وبالفعؿ 

يقضي باستمرارية العمؿ بالنصوص الفرنسية إلى غاية  62/15صدر القانوف 
 .2باستثناء ما يتعارض مع السيادة الوطنية 31/12/1962

أنشأت ىيئة تنفيذية تخضع إلى  1962أفريؿ  06حيث بعد إبراـ اتفاقية ايفياف في 
 27الحكـ العاـ، وضمف الييئة كاف مف المقرر إنشاء مديرية الشؤوف المالية الجزائرية في 

مجميورية الجزائرية ل 01في الجريدة الرسمية رقـ  01بموجب مرسوـ رقـ  1962ديسمبر 
الديمقراطية الشعبية حيث يتـ تعييف أوؿ وزير المالية ىو الدكتور " أحمد فرنسيس"، وفي 

 أسست وزارة المالية أوؿ تنظيـ يحدد المديريات الفرعية و المصالح. 1963أفريؿ  19

سبتمبر مف نفس السنة انتقمت تسمية وزارة المالية إلى وزارة  04إلى غاية  
، يشرؼ عمييا الوزير " 32-63الوطني و ذلؾ بموجب مرسوـ تنفيذي رقـ  الاقتصاد

، صدر مرسوـ يمغي وزارة الاقتصاد الوطني 1965جويمية  10بشير بومعزة"، وفي 
لتصبح وزارة التجارة يشرؼ عمييا الوزير " نور الديف دليسي " و تـ إنشاء ىذه الوزارة 

، 3إلى صلبحيتيا وزارة المالية لمتصنيعخلبفا لما كانت عمية حيث كانت تخضع زيادة 
كويف محافظة التلمتخطيط و الدراسات الاقتصادية و الطاقة و المناجـ، المديرية العامة 

حسب المعمومات الرسمية فإف وزارة المالية عرفت عمى الميني و تكويف الإطارات، و 
                                                 

المتضمف لأحكاـ مالية تخص الجزائر جاء ليحد مف ميزانية الجزائر ليجعميا ميزانية لا  1959ابتداء مف سنة  1
تتضمف إلا نفقات المصالح المدنية التي لا تحتوييا ميزانية الدولة ف وىذا ما يعني إبعاد النفقات المدرجة في ميزانية 

 ات المدرجة في ميزانية وزارة الصحراء .أمانة الدولة لمشؤوف الجزائرية وكذلؾ النفق

2 DENIDNI Yahia. la pratique du système budgétaire de l'état en Algérie. Office des 
publications universitaires. 2002. p 04 .     
3 Ministère des Finances. Direction Générale du Budget. Salle de Documentation. 
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 13قايد مف رأسيا بعد رحيؿ " أحمد فرنسيس" كؿ مف السادة الوزراء ) السيد أحمد 
الى  1968مارس  07، السيد شريؼ بمقاسـ مف 1968مارس  06الى  1963جويمية 

صدر أمر يتضمف تشكيؿ حكومة جديدة  1970( وفي شير جويمية 1970جويمية  20
نجـ عنيا في عيد الرئيس الراحؿ ىواري بومديف تقسيـ وزارة المالية و التخطيط إلى 

إلى وزارة  1980ابة الدولة لمتخطيط ( التي حولت سنة ، كت1وزارتيف ىـ ) وزارة المالية 
مرئيس السابؽ الشاذلي بف جديد، ذلؾ في العيدة الرئاسية لالتخطيط و التييئة العمرانية،  و 

أعيد تأسيس وزارة الاقتصاد  1990، وفي جواف  1990بقيت تزاوؿ مياميا إلى سنة و 
، قطاعات طاع المالية، قطاع التجارةالتي تضـ تحت سمطتيا كؿ مف القطاعات التالية )ق

تـ إلغاء وزارة الاقتصاد  1994 المؤسسات الصغيرة و المتوسطة ( و في شير أفريؿ
وزارة المالية واستقر ىذا  1990الرجوع إلى النمط التنظيمي السائد قبؿ شير جواف و 

 .2التغيير حتى أصبحت تحمؿ تسمية وزارة المالية ، يشرؼ عمييا وزير المالية
وتعتبر وزارة المالية مف أىـ الييئات الفاعمة في مجاؿ المحاسبة العمومية، فقد 

، وأعيد 1963أفريؿ  19المؤرخ في  63/127نظمت أو مرة بموجب المرسوـ رقـ 
 71/259بموجب المرسوـ  1971تنظيميا بعد ىذا التاريخ في عدة مرات، منيا في 

 90/188موجب المرسوـ التنفيذي رقـ ب 1990، وفي سنة 1971أكتوبر  19المؤرخ في 
الذي يحدد ىياكؿ الإدارة المركزية وأجيزتيا، وتـ إعادة  1990جواف  23المؤرخ في 

نوفمبر  15المؤرخ في  95/55بموجب المرسوـ التنفيذي  1995تنظيميا في سنة 
رقـ ، وآخر تنظيـ لوزارة المالية وىياكميا المركزية كاف بواسطة المرسوـ التنفيذي 1995

 .20073نوفمبر  28المؤرخ في  07/364
                                                 

يحدد صلبحيات  1982يوليو سنة  17الموافؽ  1402رمضاف عاـ  25مؤرخ في  82/237لمرسوـ رقـ أنظر ا 1
 . وزير المالية

الذي يحدد  1995فبراير سنة   15الموافؽ  1415رمضاف عاـ  15المؤرخ في  95/54أنظر المرسوـ التنفيذي رقـ  2
 .  صلبحيات وزير المالية

 .  83قاوي السعيد، مرجع سابؽ ، ص  3
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ويمكف اعتبار ىذه الإعدادات المتكررة لتنظيـ وزارة المالية محاولة سعي القائميف 
عمييا لمواكبة التطورات التي تشيدىا الجزائر والعالـ، لسد النقائص الملبحظة في كؿ 

أدوار ميمة في المجاؿ فترة، وتقوـ الييئات والأجيزة التابعة لوزارة المالية وموظفييا ب
 المالي وتنفيذ الميزانيات والرقابة عمى الأمواؿ العمومية والنفقات وتحصيؿ الإيرادات.

تعتبر وزارة المالية ىي واحدة مف أىـ وزارة السمطة التنفيذية، حيث أف تحضير 
 مشروع قانوف المالية  يعود لمحكومة ممثمة بوزير المالية ،  باعتبارات عديدة، مف جية
لتمتعيا بمركز يمكنيا مف تحقيؽ الأىداؼ العامة عف طريؽ القياـ بالتقديرات المستقبمية 
، 1لتنفيذ برامجيا، بالتالي منحت ليا الإمكانيات اللبزمة لتسيير مختمؼ المرافؽ العمومية

ووضعت تحت تصرفيا كؿ الوسائؿ المادية والكفاءات البشرية لتمكينيا مف تطبيؽ 
اؼ مسطرة، إلى جانب كونيا السمطة الوحيدة التي تممؾ كؿ المعمومات برامجيا وفقا لأىد

الضرورة لتقدير مبالغ الإيرادات العمومية وتحديد النفقات العمومية مع مراعاة التوازف 
 2المالي

عمى ور أساسي في مجاؿ قانوف المالية يقوـ وزير المالية في جميع الدوؿ بد
يجمع )نونية يقوـ بمجموعة مف المياـ احية القاالصعيديف العممي والقانوني فمف الن

مشاريع ميزانيات النفقات الواردة مف جميع الوزارات ويضيؼ عمييا مشروع نفقات وزارتو، 
ينفرد بإعداد ميزانية الإيرادات، بأشكاليا ومصادرىا المختمفة باعتبار أف بقية الوزراء ىـ 

، يعد لائحة 3ادات الميزانية ونفقاتيا وزراء إنفاؽ ، يتحمؿ مسؤولية التوازف بيف إير 
                                                 

 مف الدستور . 6الفقرة  85المادة  1
يعتبر مخطط الحكومة أىـ برنامج لأنو يتضمف وجية عمؿ كؿ القطاعات بجميع جوانبيا الاجتماعية والاقتصادية، 

 ولتحقيؽ الأىداؼ المتوقعة خلبؿ الفترة المحددة يجب أف يشمؿ البرنامج عمى : 
 يع المختمفة .   مخطط كامؿ يتوفر عمى إمكانيات وقدرات انجاز المشار  -

 مصادر تمويؿ المشاريع والمخططات. -

 الأىداؼ السياسية والاقتصادية والاجتماعية، إلى جانب آليات وطرؽ التعاوف والتعامؿ مع الدوؿ الأجنبية. -
 .  97، ص  2011زيوش رحمة، الميزانية العامة لمدولة في الجزائر  ، رسالة دكتوراه، جامعة تيزي زو ،  2
 .  186، عماف، ص 2010ىدى العزلاوي، اقتصاديات المالية العامة، دار الميسرة ، الطبعة الثانية ،  محمد طاقة، 3
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الأسباب الموجبة لمشروع الموازنة أو بما يعرؼ بخطاب الميزانية (  ونتيجة ليذه المياـ 
الصعبة التي يتولاىا وزير المالية، جعمت بعض الكتاب يحددوف بعض المميزات 

ميمتو، وأىـ ىذه الشخصية والعممية التي يجب أف يتحمى بيا وزير المالية ليمكنو القياـ ب
المميزات )التعمؽ بالشؤوف الاقتصادية والمالية والإدارية، معرفة أوضاع الدولة مف ىذه 
النواحي معرفة دقيقة (، ولما كاف مف الصعب أف تتوفر ىذه الصفات في شخص واحد 
ميما اتسع اطلبعو، وقويت حجتو، فإف كثيرا مف الدوؿ توزع أعباء ىذه الأعماؿ بيف عدد 

ونقصد بالجانب القانوني في الجزائر ىي تسميط  ،1شخاص أصحاب الاختصاصمف الأ
الضوء عمى المراسيـ التنفيذية التي حددت صلبحيات وزير المالية في مجاؿ المحاسبة  
في الجزائر منذ الاستقلبؿ عمى يومنا ىذا، مما يجعمنا أما مقارنة قانونية بيف المراسيـ 

( مف ىذا المرسوـ 7الية، وحسب نص المادة )التي نصت عمى صلبحيات وزير الم
المحدد لصلبحيات وزير المالية ، فإف صلبحيات وزير المالية يمكف  95/54التنفيذي 

 اختصارىا فيما يمي :
يبادر بأي نص تشريعي أو تنظيمي يتعمؽ بتنفيذ النفقات العمومية وتحصيؿ الإيرادات  -

 العمومية وتخصيصيا وتقييدىا في الحسابات.

در بأي نص تشريعي أو تنظيمي يتعمؽ بالمحاسبة والمنظومات المحاسبية التي تطبؽ يبا -
عمى العمميات المالية الخاصة بالدولة والجماعات المحمية والمؤسسات العمومية ذات 

 الطابع الإداري والييئات العمومية المماثمة.

 يقوـ بكؿ دراسة ترمي إلى تطوير المحاسبة العمومية، وتجديدىا. -

 ـ بأي إجراء أو عمؿ ضرورييف لتسيير شبكة المحاسبيف العمومييف.يقو  -

 يطبؽ عمميات الرقابة عمى أعماؿ المحاسبيف العموميف . -

                                                 

كما فعمت الولايات المتحدة الأمريكية ، حيث أناطت ىذه الميمة بمكتب خاص يدعى مكتب الموازنة يرتبط برئيس  1
 رة . الدولة مباشرة ويعمؿ بتوجيياتو وتعميماتو ، ولو مندوب في كؿ وزا
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يبادر بأي نص تشريعي أو تنظيمي في مجاؿ المحاسبة التجارية وضبط المقاييس  -
 المحاسبية ويقترحو.

أي نص تشريعي أو تنظيمي يبادر، بالاتصاؿ مع اليياكؿ أو الييئات المختصة المعنية، ب -
يتعمؽ بشروط ممارسة مينة المحاسب والخبير المحاسب ومحافظ الحسابات، ومتابعتيا، 

 .1ومراقبتيا
المتعمؽ باختصاصات وزير الاقتصاد نجده نص  90/189إف المرسوـ التنفيذي 

مع اختلبؼ  95/545تماما عمى الصلبحيات المخولة لوزير المالية بموجب  المرسوـ 
 . 2في العناصر الأخيرة  بسيط

التي تتكمـ عف دور الوزير في المحاسبة مف المرسوـ  15بينما نجد أف المادة 
الذي يحدد صلبحيات وزير المالية نجد أف المادة أعطت لموزير في مجاؿ  82/237

المحاسبة ترسانة مف الاختصاصات الكبيرة والمعقدة حيث نصت المادة : سند إلى وزير 
جاؿ المحاسبة ووفقا لتوجييات وقرارات الييئات الوطنية المعنية قصد انجاز المالية في م

 أىداؼ المخطط الوطني لمتنمية، ما يأتي :
 السير عمى ما يأتي: -أولا
 تنفيذ ما يمي، في حدود اختصاصاتو وطبقا للئجراءات والأحكاـ القانونية: -1
 :3المتعمقة بما يمي وتطبيقيا التدابير الخاصة بوضع النصوص القانونية والتنظيمية -أ

                                                 

الذي يحدد  1995فبراير سنة  15الموافؽ  1415رمضاف عاـ  15المؤرخ في  95/54المرسوـ التنفيذي رقـ  1
 . 06صلبحيات وزير المالية ، المادة 

يحدد  1990يونيو سنة  23الموافؽ  1410مؤرخ في أوؿ ذي الحجة عاـ  90/189انظر المرسوـ التنفيذي رقـ  2
 صلبحيات وزير الاقتصاد .

المتعمؽ بقوانيف المالية انو " تحت سمطة الوزير الأوؿ يقوـ وزير  59/02مف الأمر الفرنسي رقـ  37تنص المادة  3
المالية بتحضير مشاريع قوانيف المالية والتي تضبط في مجمس الوزراء " ومنيا إقصاء صريح لاقتراحات قوانيف المالية 

 التي يتقدـ بيا النواب .
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التنفيذ المحاسبي وعند الضرورة التنفيذ المالي لميزانية الدولة والجماعات المحمية  -
 والمؤسسات والييئات العمومية .

تصور طرؽ تنظيـ المحاسبة وىياكؿ المحاسبة ووضعيا وتحديد السبؿ والوسائؿ المتعمقة  -
 بإنجاز النشاطات الخاضعة ليا.

 .سابات ومضمونيا ومقاييس المحاسبةؿ أنواع الحتنظيـ شكؿ ك -
تحديد كؿ أنواع المؤسسات والييئات والأشخاص الممزميف قانونا بمسؾ محاسبة طبقا  -

 .عمييا في المخطط الوطني لممحاسبةللؤشكاؿ والشروط المنصوص 
إعداد الإجراءات التي تتضمف توسيع المخطط الوطني لممحاسبة ليشمؿ المؤسسات أو  -

 النشا الخاصة وذلؾ بالتشاور مع الإدارات واليياكؿ المعنية . قطاعات

تحديد شروط الحساب والكمفة الحسابية وأسعار الكمفة للؤمواؿ والمصالح والأعباء الأخرى  -
عداد قواعد المحاسبة لأسعار الكمفة وذلؾ في إطار إعداد  التي ليا دلالة حسابية وا 

 الإدارات واليياكؿ المختصة المعنية المخططات الحسابية القطاعية والإيصاؿ مع

 توحيد التعاريؼ ومصطمحات المحاسبة وكيفياتيا التقنية الحسابية، وتقنيف الحسابات. -

 سير الكتابات الحسابية وتصنيفيا في ظروؼ قانونية . -

 . 1ضبط مقاييس المحاسبة بأنواعيا -
صة أو يقوموف بمياـ المستخدموف والأعواف الذيف يقوموف بعمميات المحاسبة العامة والخا -

 في إطار ممارسة نشاطات حسابية أو إعداد حسابات التسيير أو الممارسة .

 المسؤوليات والنتائج والوسائؿ وحقوؽ المحاسبيف والتزاماتيـ وخاصة محاسبي المؤسسات. -

عادة تكوينيـ وتشغيميـ. -  تكويف المحاسبيف العمومييف وترقيتيـ وا 

                                                 

مف الدستور الأمريكي عمى تقييد واحد لحؽ المبادرة في مجمس الشيوخ، أف  07مف المادة نصت الفقرة الأولى  1
القوانيف ذات الأثر في تعديؿ الإيرادات تكوف لمجمس الممثميف ، إلا أف مجمس الشيوخ الحؽ لتقديـ اقتراح يحوؿ إلى 

الميزانية مف قبؿ رئيس المجمسيف يحاؿ  المجنة المالية قبؿ يوـ ثـ يناقش مف طرؼ مجمس الممثميف وبعد توقيع مشروع
لمرئيس ليصبح قانونا ، خلبفا لما ىو معموؿ بو في بريطانيا وفرنسا ، حيث ينتيي دور السمطة التنفيذية بتحضير 

 الميزانية .
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الح واليياكؿ الأساسية، والكتابات والمحفوظات تطبيؽ القواعد الخاصة بأمف المص -
 الحسابية وكذلؾ الوثائؽ التي ىي في حوزة مصالح المحاسبة .

بلبغ الممفات اللبزمة لممارسة ميمة الرقابة التي  - تنفيذ تطبيؽ إجراءات الضبط ومراقبتو وا 
 تقوـ بيا الييئات واليياكؿ المختصة وخاصة مجمس المحاسبة .

عدادىا. تدابير دراسة  -ب  النصوص المتعمقة بالمواضيع السافة الذكر وتحضيرىا وا 

عمميات الانجاز المرتبطة بتطبيؽ النصوص القانونية والتنظيمية في المياديف  -ج
المذكورة سالفا والقياـ بالمياـ الموكمة لو في إطار النشاطات المالية، والمالية العامة 

 وأىداؼ المخطط الوطني لمتنمية.

بالترتيبات والعمميات السالفة الذكر وخاصة التي  المراقبة المتعمقةعمميات تحقيؽ  -2
 .1يتعمؽ منيا بما يمي 

إعداد التوجييات وبرامج تنفيذ الأحكاـ القانونية والتنظيمية في مجاؿ الفحص الدائـ أو  -
المفاجئ في عيف المكاف وبالوثائؽ لدفاتر محاسبي الدولة والجماعات المحمية والمؤسسات 

 والييئات العمومية وكذلؾ المؤسسات الخاصة الوكلبء المالييف .

اقامة علبقات مع مختمؼ ىيئات المراقبة وخاصة مجمس المحاسبة قصد التأكد مف  -
 تطبيؽ الأحكاـ القانونية التنظيمية المتعمقة بالحسابات والمحاسبيف والمحاسبية .

 وف والتنظيـ الساري المفعوؿ.إجراء مراقبة نشاطات المحاسبيف العموميف طبقا لمقان -

بلبغيا  - جمع محاضر فحص دفاتر المحاسبيف والوكلبء المالييف المذكورة آنفا واستغلبليا وا 
 .2إلى اليياكؿ والييئات المعنية المختصة 

 السير طبقا للئجراءات والأحكاـ القانونية وفي حدود صلبحياتو عمى ما يأتي: -ثانيا

                                                 

في جميورية مصر العربية تتولى الحكومة عممية مشروع قانوف المالية ، لعرضيا عمى مجمس الشعب وذلؾ قبؿ  1
 مف بدء السنة المالية .شيريف 

يحدد صلبحيات وزير  1982يوليو سنة  17الموافؽ  1402رمضاف عاـ  25مؤرخ في  82/237مرسوـ رقـ  2
 المالية 
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الحسابية وتجميعيا واستغلبليا وابلبغيا لكؿ الييئات  جمع الإحصائيات والمعمومات -1
والإدارات واليياكؿ المختصة وىذا طبقا لمقوانيف والتنظيمات السارية المفعوؿ، والتوجييات 

 المحددة في ىذا المجاؿ في إطار نشاطات الحكومة.

تي تقوـ استغلبؿ القرارات والتقارير والمعمومات الصادرة عف كؿ اليياكؿ والييئات ال -2
 بمياـ تشريعية، وتنفيذية وقضائية ومراقبة وذلؾ فيما يعنيو في مجاؿ المحاسبة .

إبلبغ السمطات واليياكؿ المختصة المعطيات التي تخصيا حسب الكيفيات والأشكاؿ  -3
والآجاؿ المنصوص عمييا قانونا، والآجاؿ المحددة في إطار نشاطات الحكومة والييئات 

 الوطنية.

ؿ الوثائؽ والحصائؿ التي تقدـ أو تبمغ في الآجاؿ المحددة في إطار نشاطات إعداد ك -4
 الحكومة .

إعداد الحصائؿ وحسابات ونشاطات المحاسبة لكؿ قطاعات النشاط والقياـ بتقويـ  -ثالثا
آثار العمميات والاجراءات السالفة الذكر عمى نشاطات القطاع المالي وىياكمو ووسائمو 

 ر والاجراءات القانونية وبالتنسيؽ مع الييئات المختصة المعنية.وذلؾ طبقا لمتدابي
عداد الحصائؿ الدورية  -رابعا اجراء تقويـ مجموع الأعماؿ التي يضطمع بيا وتحميميا وا 

بلبغ المعطيات اللبزمة إلى الييئات المختصة المعنية أو التي يجب أف ترسؿ ليا فوار  وا 
 . 1وفحسب آجاؿ محدودة وذلؾ في حدود القان

زير المالية فيو يعتبر الممركز وفي الأخير ومف خلبؿ المياـ التي يقوـ بيا و 
ة في إطار كذا الجماعات المحميتياجات مختمؼ الدوائر الوزارية و الحكـ لكؿ احوالمبرمج و 

، والذي يتطمب كما بيؽ نظاـ سياسي رئاسي في الجزائر، ورغـ تطبرامج التجييز العمومي
لأنظمة أف يحضر مشروع قانوف المالية مف طرؼ رئيس الحكومة، ىو معروؼ في ىذه ا

، لكف منذ ىذا التاريخ،  1995فإف سمطة وزير المالية في ىذا المجاؿ كانت سامية لغاية 
                                                 

يحدد صلبحيات وزير  1982يوليو سنة  17الموافؽ  1402رمضاف عاـ  25مؤرخ في  82/237مرسوـ رقـ   1
 المالية.
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صدر مرسوـ تنفيذي يحد مف سمطة وزير المالية وذلؾ كونو يقدـ نتائج نشاطاتو إلى 
لى مجمس الوزراء ، فبناء عم ، أصبحت صلبحيات وزير ذا المرسوـى ىمجمس الحكومة وا 

، بالإضافة إلى أف  الوزير يعتمد في مجاؿ 1المالية محدودة في مجاؿ المحاسبة 
 المحاسبة  عمى أجيزة وىيئات تعمؿ تحت وصايتو وتحت رقابتو مباشرة .

 الفرع الثاني : الخزينة العمومية
تيا الدولة الجزائرية ارتبط تطور الخزينة العمومية بالتطورات والتغيرات التي شيد

والظروؼ التي عاشتيا منذ الاستعمار، حيث نشأت الخزينة العمومية في الجزائر سنة 
كقسـ تابع لمخزينة الفرنسية، وبعد الاستقلبؿ سنة  1958لكي تعود مرة أخرى عاـ  1943
لمدولة  1971انفصمت بطبيعة الحاؿ عف فرنسا وكاف اليدؼ الأساسي قبؿ سنة  1962

ف كيفية استمرار ضماف تمويؿ لمنشاط الاقتصادي أماـ قمة الموارد المالية، وفي البحث ع
ىذا المجاؿ نسجؿ تدخؿ الخزينة وحتى البنؾ المركزي في عممية تمويؿ القطاع الفلبحي، 

الذي أضاؼ رؤية جديدة لعلبقات التمويؿ وحدد  1971وجاء الإصلبح المالي لسنة 
تـ  1978لمخططة وفؽ طرؽ معينة ، لكف ابتداء مف أيضا طرؽ الاستثمارات العمومية ا

حيث تـ إلغاء تمويؿ المؤسسات  1971التراجع عف ىذه المبادئ التي جاء بيا إصلبح 
بواسطة القروض البنكية المتوسطة الأجؿ مما أدى إلى تقميص مف دور البنوؾ واكتفائيا 

ؼ مف الضغوط بالعمؿ المحاسبي عمى الرغـ مف أف اليدؼ مف وجودىا ىو التخفي
الموجودة عمى خزينتيا، مما أدى كذلؾ إلى إضعاؼ إرادتيا في تبعية الادخار، ومف 

يمكف ملبحظة عدة خصائص وكاف أىميا  1986خلبؿ ملبحظة آليات النظاـ حتى عاـ 
تداخؿ في منح القروض كما لو كانت بنكا حيث أصبحت البنوؾ التجارية ميمشة بسبب 

الصادر في  86/12بموجب القانوف  1986ف إصلبح تعاظـ دور الخزينة، غير أ
قمص مف دور الخزينة في نظاـ التمويؿ وأصبح بإمكاف الخزينة العمومية  19/08/1986

                                                 

 .   95، ص  2010ر الخمدونية ، الجزائر ، دنيدني يحي ، المالية العمومية ، دا 1
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الاقتراض مف الجميور عمى مدى طويؿ وطمب قروض أوديوف خارجية، وجاء قانوف 
الذي قمص مف صلبحية الخزينة خاصة فيما يخص  14/04/1990الصادر في  1990

لإصدار النقدي وىوما يسمح باستقلبؿ البنؾ المركزي عف الدور الكبير ، كما أبعدىا عف ا
 .1تمويؿ الاستثمارات المخططة وأسندىا إلى البنوؾ التجارية 

 أولا : مفيوم الخزينة العمومية
يقصد بيا حسابات الدولة التي تسجؿ وارداتيا كالضرائب، وغيرىا ومصروفاتيا 

طمؽ الاسـ أيضا عمى الجية المكمفة بمسؾ تمؾ الحسابات، وىكذا كالرواتب وغيرىا، وي
،" 2فإف الخزينة ىي " منشأة عمومية مكمفة بتسيير خزانة الدولة ، فيي إذف اليوية المالية 
".  3الخزينة العمومية ىي مصمحة حكومية تسيير الدولة أي واردات الحكومة ونفقاتيا

نما بالنقود وتمثؿ الخزينة العمومية اليرمية المال ية التي لا تتعامؿ بالنقد بصفة أساسية وا 
الكتابية وتعد الخزينة العمومية الشخصية المالية لأي بمد، حيث تودع فييا الإيرادات 
العامة وتنفذ النفقات العامة والقرض لتغطية الحاجات المالية المؤقتة أو الدائمة، ومف ىذا 

خريف تتميز بحجميا وتلبزـ أىميتيا القرض فإف الميزانية العامة ليست بعوف مالي كالآ
 العاـ في المفيوـ الفرنسي الخزينة أيضا وسيط مالي محترؼ يقوـ بالعمميات البنكية.

الخزينة العامة ىي منشأة عامة مكمفة بتسيير خزانة الدولة ومف مميزاتيا أنيا 
 ". 4ساتتعامؿ بالكتابية ولا تتعامؿ بالنقد مباشرة تمعب الدور المحاسبي أسا

الخزينة ليست الشخصية الاعتبارية فيي عبارة عف ىيئة مالية عمومية تابعة لوزارة 
المالية إذا تعتبر إدارة مف مجموعة إدارتيا وتنفذ الميزانية يعتمد عمييا كما تضمف الخزينة 

                                                 

 .  118ص  2000القزويني شاكر، محاضرات في اقتصاد البنوؾ، ديواف الجامعية، الجزائر،   1
 .  144القزويني شاكر، مرجع سابؽ، ص   2
 . 74، ص 2000ىني أحمد، العممة والنقد، ديواف المطبوعات الجامعية،   3

4  Louis bossoh jean , Monnaie et finance ,Office des publication universitaires, Alger, 
1993, p132. 
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ف أرجح تعريؼ لمخزينة ما ساقو " لوفف  مذلؾ كؿ الأنشطة المالية الإيرادات المركزية وا 

 .1" وىو أف الخزينة ىي صراؼ ومموؿ الدولة   Laufen berger بارقر
 الخزينة: وظائف -1

تبرز أوجو تدخؿ الخزينة العمومية في تنظيـ مختمؼ النشاطات الاقتصادية 
والمالية ، حيث تتدخؿ في تنظيـ النشاط الاقتصادي ، ليس فقط باعتباره العوف المكمؼ 

مطات التنفيذية مف خلبؿ الرقابة المباشرة عمى حركة بتنفيذ ميزانية الدولة أو تمثيؿ الس
تداوؿ النقد الدولي، ومع ذلؾ فيي تعتبر المؤسسة المالية التي تتخؿ مف خلبؿ إبراـ 
قروض قابمة لمتسديد، فيي تتحصؿ عمى تبسيطات مف البنؾ المركزي والموجية لضماف 

لخزينة العمومية في عممية استمرار النفقات النقدية داخؿ نظاـ التمويؿ ويعتبر تدخؿ ا
تخصيص المواد المالية لمدولة أمرا جوىريا لضماف دائرة التمويؿ، ولكف الدور التدريجي 
للبقتطاعات الضريبية أثر عمى تخصيص الموارد المالية الموجية مف طرؼ الخزينة 

، الأمر الذي يخمؽ ضغوطات مالية كبيرة عمى 2العمومية في عممية التحصيؿ الجبائي
 ئرة التمويؿ.دا

فالخزينة العمومية تسيطر عمى تمويؿ الاقتصاد والاستعانة بيا باعتبارىا الوسيط 
المالي الرئيسي الذي يساىـ في تنشيط حركة القروض وتمعب الوساطة المالية لمخزينة 
دورا فعالا في تخصيص الموارد إلى نشاطات إنتاجية محددة مف طرؼ السمطات 

المقتطع لفائدتيا يمثؿ عبئا إضافيا عمى المؤسسات العمومية  العمومية إلا أف الادخار
عمى التسديد إلا أف الادخار نسبيا مف الناتج الداخمي الخاـ، وتعتبر النفقات العمومية 
مصدر العجز في التمويؿ، فتتدخؿ لتحديد أنماط جديدة لمتمويؿ تتلبءـ مع قدرة 

ر وىو دعـ السياسة النقدية التقشفية المؤسسات العمومية عمى التسديد، كما ليا دور آخ

                                                 

سويمـ محمد، إدارة البنوؾ وصناديؽ الاستثمار وبورصات الأوراؽ المالية، مؤسسة زىراف لمطباعة لمنشر والتوزيع   1
 . 100، ص 1996الأردف، 

 . 132، ص 1999لمطباعة والنشر، القاىرة،  أحمد توفيؽ، إدارة أعماؿ )مدخؿ وظيفي(، الدار الجامعية  2
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       .1وىي امتصاص المدخرات بدلا مف الإسراؼ النقي أي امتصاص السيولة لدى البنوؾ 
 :2وعميو نستطيع حصر مياـ الخزينة العمومية في النقاط التالية 

 أمين صندوق الدولة : -1-1

ف طرؼ المدراء تحقؽ الخزينة ترصيد الإيرادات ودفع النفقات لمدولة ويكوف ذلؾ م
والمسيريف وىـ الأمر بالصرؼ ونائب الأمر بالصرؼ للئدارة العمومية نسبة لمقانوف العاـ 
ولا سيما المحاسبة العمومية ىذه العمميات ىي مجمؿ القواعد القانونية والمحاسبية التي 
 تسير المالية العامة وتتمثؿ في استرجاع ما يخص الإيرادات والدفع فيما يخص النفقات
وتنبثؽ مف الخزينة عمميات أخرى تتمثؿ في حركات مالية تقوـ بيا في أي وقت وعبر 
التراب الوطني والتي يمكف تمخيصيا اساسا في تسيير الأمواؿ الجاىزة حتى يمكنيا مف 
تمبية حاجات السيولة لدفع النفقات والتخمص مف فائض الأمواؿ في السيولة لدى 

رة تنفيذ قانوف المالية لمسنة وتغطية مصارؼ الدولة المحاسبيف العمومية ، لكف في فت
الترصيد لا يتعرض في نفس الوقت مع دفع النفقات وقد يتـ الدفع في الاشير الأولى أو 
الأخيرة لمسنة فالموارد المحققة لا يمكف أف تتحمميا ىذا الفارؽ يفسر مف خلبؿ إرادة 

خلبؿ الأشير الثلبث الأولى  الإدارة في استيلبؾ القروض غير مؤجمة مف سنة لأخرى
مف العاـ الجديد إلى حيف ذلؾ النفقات المؤجمة ستعجؿ بشكؿ محسوس في تنفيذ نفقات 
بداية السنة مع اختلبؼ مواعيد تفصيؿ إيرادات الدولة المتواصمة عف تنفيذ النفقات مف 

                                                 
1  Saoudi Messaoud, l’essentiel des finances publiques, Editions ellipses, paris,2014,p 132.  

يتعمؽ بقوانيف  1984يوليو سنة  7الموافؽ  1404شواؿ عاـ  8مؤرخ في  17-84مف القانوف  48أنظر المادة   2
  : بػالمالية، المعدؿ والمتمـ 

 . 1988يناير سنة  12المؤرخ في  05-88القانوف  -
  . 1989ديسمبر سنة  31المؤرخ في  24-89القانوف  -
 . 1993يناير سنة  19المؤرخ في  01-93المرسوـ التشريعي رقـ  -
  . 1993ديسمبر سنة  04المؤرخ في  15-93المرسوـ التشريعي  -
 .     1993ديسمبر  29المؤرخ في  18-93المرسوـ التشريعي رقـ  -
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ج جية أخرى عمى الدولة أف تحضي بدائرة مالية خاصة تمكنيا مف العمؿ بمبدأ العلب
 . 1المؤقت لمشاكؿ الخزينة وممارسة عندئذ وظيفة أميف صندؽ الدولة

 مصرفي الدولة : -1-2

الخزينة كونيا مؤسسة مالية لمدولة إلا أنيا تحقؽ نشاط بنكي بأتـ معني الكممة 
، ويتمثؿ ىؤلاء المموليف في 2وتتمتع بمحفظة مكونة مف إيداعات العديد مف المموليف

يـ بإيداع أمواليـ بموجب القانوف لدي المحاسبيف العموميف ىيئات مصالح وخواص عمي
 . 3لدى الخزينة

 وظيفة الوصايا التقنية: -1-3

تقوـ الخزينة بنوع مف الوصايا التقنية عمى المؤسسات المالية أي البنوؾ وشركات 
التأميف، صناديؽ الضماف الاجتماعي وتعمؿ عمى الوصايا عمى المشاريع العمومية 

الموجودة منذ زمف أو حديثة النشأة التي جاءت نتيجة الاصلبحات الاقتصادية  الاقتصادية
الجديدة ىذه الاصلبحات الاقتصادية الجديدة ىذه الوظيفة ليست بمعنى الكممة في حيف 
تتميز أيضا بوظيفة الحراسة والمراقبة وفي ىذا الصدد فالخزينة تقوـ بالإشراؼ والتنظيـ 

جراء العمميات التقييميف والتحميمية كما تقترح التصحيحات والتعديلبت الضرورية  وا 
 لمشاريعيا ومؤسستيا.

 معالجة الاختلالات المؤقتة : -1-4

في حالة ما أدي وقع عجز في الميزانية أو عدـ توازف بيف الايرادات والنفقات 
ؿ الموجودة في الميزانية تتكفؿ الخزينة بتغطية ىذا العجز إلى الأمر الأوؿ وىو الأموا

، حيث تتمقى الأمواؿ السائبة مف مرفؽ البريد والمواصلبت أي 4المودعة في الخزينة 

                                                 
1 Muzellec Raymond, finance publiques ,10e Edition, Dalloz, paris, 1997, p266. 

، ص 1981فتح الله ولعوف، الاقتصاد، توزيع المداخيؿ النقود والائتماف، لبناف دار الحداثة لمطباعة والنشر، سنة   2
393 . 

3 Saoudi Messaoud, op.cit.,p267 . 
4 Saoudi Messaoud, op.cit.,p45 
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النقود ومف الييئات والميزانيات ومف الممحقة ليا والجماعات المحمية بصفة المكتتبة بيا 
الذي  1973في الحساب الجاري وىذا الحساب بحسب قانوف المحاسبة العمومية لسنة 

 رصيدىا في الخزينة .ألزـ كؿ الييئات بوضع 
والأمر الثاني ىو أذونات الخزينة وىي قروض قصيرة الأجؿ ويصمح إيداع ىذه 

، حيث أف ىذ الأذونات لا تودع إلا عمى المدى 1السندات لمحصوؿ عمى السيولة النقدية
القصير وتسمى بالديف العاـ عمى خلبؼ الديف المتجمد والذي تودع سنداتو عمى المدى 

 وجد في الجزائر سوى سندات الخزينة التي تصدر تحت حسابات جارية.الطويؿ ولا ت
 صلاحيات الخزينة العمومية -2

تبرز أوجو تدخؿ الخزينة العمومية في تنظيـ متخمؼ النشاطات الاقتصادية 
والمالية لمدولة مف خلبؿ أنيا تتدخؿ في تنظيـ النشاط الاقتصادي، ليس فقط باعتباره 

يزانية الدولة أو تمثيؿ السمطات التنفيذية مف خلبؿ الرقابة المباشرة العوف المكمؼ بتنفيذ م
عمى حركة تداوؿ النقد الدولي، ومع ذلؾ فيي تعتبر المؤسسة المالية التي تتدخؿ مف 
خلبؿ إبراـ قروض قابمة لمتسديد، فيي تتحصؿ عمى تبسيطات مف البنؾ المركزي 

نظاـ التمويؿ ويعتبر تدخؿ الخزينة  والموجية لضماف استمرار النفقات النقدية داخؿ
العمومية في عممية تخصيص المواد المالية لمدولة أمرا جوىريا لضماف دائرة التمويؿ، 
ولكف الدور التدريجي للبقتطاعات الضريبية أثر عمى تخصيص الموارد المالية الموجية 

ضغوطات  مف طرؼ الخزينة العمومية في عممية التحصيؿ الجبائي، الأمر الذي يخمؽ
 مالية كبيرة عمى دائرة التمويؿ.

فالخزينة العمومية تسيطر عمى تمويؿ الاقتصاد والاستعانة بيا باعتبارىا الوسيط 
المالي الرئيسي الذي يساىـ في تنشيط حركة القروض وتمعب الوساطة المالية لمخزينة 

ات دورا فعالا في تخصيص الموارد إلى نشاطات إنتاجية محددة مف طرؼ السمط
                                                 

بوضياؼ عبير، الأوراؽ المالية في الجزائر ، مذكرة لنيؿ شيادة الدراسات العميا، تخصص مالية ، كمية العموـ   1
 .  06، ص  2007الاقتصادية والتسيير، جامعة منتورى، قسنطينة ، 
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العمومية إلا أف الادخار المقتطع لفائدتيا يمثؿ عبئا إضافيا عمى المؤسسات العمومية، 
إلا أف الادخار نسبيا مف الناتج الداخمي، وتعتبر النفقات العمومية مصدر العجز في 
التمويؿ، فتتدخؿ لتحديد أنماط جديدة لمتمويؿ تتلبءـ مع قدرة المؤسسات العمومية عمى 

افة إلى ميمة تسيير سيولة الدولة، والتي تعني تسوية المداخيؿ مع الأعباء التسديد، بالإض
أي ضماف التوازف بيف ما يدخؿ إلى الخزينة مف أمواؿ وما يخرج منيا بخصوص منصب 

 .1محاسبي 
 ثانيا: الحسابات الخاصة بالخزينة

يعتمد نظاـ المحاسبة العمومية في الجزائر عمى مجموعة حسابات الخزينة 
ومية والتي تعتبر بمثابة المخطط المحاسبي أو دليؿ الحسابات المعتمدة مف طرؼ العم

وزارة المالية والمستعمؿ مف طرؼ المحاسب العمومي لقيد العمميات المالية التي يقوـ 
 .2بتنفيذىا

امتداد لنظاـ المحاسبة العمومية الفرنسي   يعتبر نظاـ المحاسبة العمومية الجزائري
لمفعوؿ مباشرة بعد الاستقلبؿ دوف أف يطرأ عميو أي تغيير جوىري يمس الذي بقي ساري ا

ىيكمة وتنظيـ الحسابات، وعمى الأساس، تـ إقرار المخطط المحاسبي لمخزينة وفقا 
والمتعمقة بتحديد مدونة مجموعة  1968أكتوبر  12المؤرخة في  16لمتعميمة العامة 

وقيد   القواعد العامة لتقنيات تسجيؿو  حسابات الخزينة العمومية، والتي وضعت الأسس

                                                 
1 Le trésor et la politique financière, Philippe Jugensen et Danièle le bègue édition 
monchrestien, Paris 1988,P 14 .  

دارة الحسابات المفتوحة خارج   2 تتولى خزينة الدولة جميع عمميات القبض والدفع التي يتوجبيا تنفيذ ميزانية ا لمدولة، وا 
الح الغير مف أفراد أو الميزانية، إذ ىي المياـ المتعمقة بتنفيذ ميزانية الدولة، وتدير الحسابات المفتوحة لصالحيا أـ لص

ىيئات ومؤسسات عمومية أو بمديات أو مف سائر الأشخاص المعنوييف ذوي الصفة العمومية. )لمزيد مف التفاصيؿ 
، ص 2013راجع حسف عواضة، عبد الرؤوؼ قطيش، المالية العامة، الطبعة الأولى، منشورات الحمبي الحقوقية، 

1056 .) 
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العمميات المالية لمدولة، " بحيث تـ عداد مخطط حسابات الخزينة العمومية في الجزائر 
 .1"1934عمى أساس مجموعة حسابات الخزينة الفرنسية لسنة 

وبناء عمى ما سبؽ، تعتبر ىذه التعميمة المرجع الأساسي لممحاسب العمومي لقيد 
ة لمدولة، لأنيا تحدد الإجراءات العممية لمسمؾ السجلبت والقيود المحاسبية العمميات المالي

وفقا لمجموعة حسابات الخزينة العمومية، حيث تتولى المديرية العامة لممحاسبة ميمة 
تحيينيا لمواكبة الاحتياجات الجديدة لوحدات القطاع العاـ، عف طريؽ إصدار تعميمات 

ؿ فتح حسابات جديدة لتمبية متطمبات مختمؼ وحدات داخمية لغمؽ الحسابات أو مف أج
 .2القطاع العاـ

تحتوي مجموعة حسابات الخزينة العمومية عمى عدد كبير مف الحسابات، حيث 
تستعمؿ طريقة ترقيـ خاصة لمتمييز بيف مختمؼ العمميات المالية لمدولة، ومف أجؿ فيـ 

لبت المحاسبة سيتـ تناوؿ دراسة طريقة قراءة حسابات الخزينة والنتائج المسجمة في سج
 العناصر الآتية:

 تركيبة مدونة مجموعة حسابات الخزينة -1

يعتمد المخطط المحاسبي لمخزينة العمومية عمى تقسيـ الحسابات إلى تسعة 
مجموعات رئيسية، كؿ مجموعة مف الحسابات تستعمؿ لقيد العمميات التي ىي مف نفس 

سبي لمخزينة العمومية إلى المجموعات الموالية الطبيعة، حيث ينقسـ المخطط المحا
)الصندوؽ والمحفظة المالية، عمميات الميزانية، عمميات الخزينة، ودائع الييئات المكتتبة 
لدي الخزينة، عمميات تحت التسوية، النتائج، الديوف المضمونة مف الدولة، الحقوؽ، القيـ 

 .3غير المتداولة(

                                                 
1 M.BOUTABA, Rapport sur la réforme de comptabilité publique, Directeur général de la 
comptabilité, Algérie, 2000,p 05 .  

 . 151شلبؿ زىير، مرجع سابؽ ، ص   2
 والمتعممة بتحديد مجموعة حسابات الخزينة العمومية.  1968أكتوبر  12المؤرخة في  16راجع التعميمة العامة رقـ   3
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الأساس النقدي الذي يركز عمى مراقبة وتدققي  تـ تصميـ النظاـ المحاسبي وفؽ
حركة التدفقات النقدية الناتجة عف تنفيذ الميزانية العامة، ليذا السبب، لـ يخصص 
المخطط المحاسبي لمخزينة العمومية مجموعة حسابات لمتابعة قيد العمميات المتعمقة 

شتريات المرتبطة بيا أو بالاستثمارات وقيود الاىتلبؾ المرتبطة بيا أو حسابات لقيد الم
 .1حسابات لقيد المشتريات ومتابعة المخزونات لمختمؼ وحدات القطاع العاـ

إضافة إلى ذلؾ، لا تتضمف مدونة مجموعة حسابات الخزينة العمومية حسابات 
الاستغلبؿ أو حسابات لعرض الأرباح أو العمميات عمى رأس الماؿ، لأف الوحدات 

ى تحقيؽ الربح أو تكويف رأس الماؿ، بؿ تيدؼ إلى تقديـ الحكومية لا تيدؼ أساسا إل
خدمات عامة مف أجؿ تحقيؽ منفعة عامة عف طريؽ تنفيذ الميزانية العامة لمدولة التي يتـ 

 .2عف طريقيا تخصيص الموارد وتبويب مجاؿ الإنفاؽ سنويا
وبالتالي، فإف نظاـ المحاسبة العمومية يأخذ بعيف الاعتبار خصوصيات نشاط 

حدات القطاع العاـ غير اليادفة لتحقيؽ الربح، حيث تصميـ النظاـ المحاسبي لمدولة و 
بطريقة يركز فييا عمى تطبيؽ الرقابة المستمرة عمى التدفقات النقدية لمخزينة العمومية، لذا 
السبب، تركز مجموعة حسابات الخزينة العمومية عمى قيد العمميات التي ليا أثر نقدي 

جودات المالية لمخزينة العمومية، حيث يولي المخطط المحاسبي لمخزينة مباشر عمى المو 
 العمومية أىمية كبيرة لتصنيؼ وعرض الحسابات المالية.

                                                 

بشأف المحاسبة الحكومية المصرية، المنشور بالجريدة الرسمية العدد  1981لسنة  127ف مف قانو  30نصت المادة  1
 عدؿ ىذا القانوف بالقانونيف التالية:  30/07/1981في  31

 .30/07/1992تابع في  31والمنشور بالجريدة الرسمية العدد  1992لسنة  105القانوف   -
 . 18/06/2006مكرر في  24لرسمية العدد والمنشور بالجريدة ا 2006لسنة  139القانوف رقـ  -

   .30/06/2013مكرر ب في  26والمنشور بالجريدة الرسمية العدد  2013لسنة  19القانوف  -

)...ينشأ لدى البنؾ المركزي حساب لوزارة المالية يسمى حساب الخزانة الموحد يشمؿ جميع حسابات وزارة المالية 
ية والييئات العامة الخدمية والاقتصادية وغير ىا مف حسابات الجيات الأخرى ووحدات الجياز الإداري والإدارة المحم

 المفتوحة ....( 

 . 153شلبؿ زىير، مرجع سابؽ، ص   2
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 طريقة ترقيم الحسابات في مدونة مجموعة حسابات الخزينة العمومية -2
تعتمد مجموعة حسابات الخزينة العمومية عمى طريقة ترقيـ خاصة لمحسابات 

يف مختمؼ العمميات المالية التي يقوـ بيا المحاسب العمومي وتسجيميا في دفاتر لمتمييز ب
وسجلبت المحاسبة، حيث تتكوف الحسابات العادية المستعممة بصفة دورية مف طرؼ 
المحاسب العمومي مف ستة أرقاـ والتي يمكف أف تتفرع بدورىا إلى حسابات جزئية حسب 

 .1الحاجة
بات، تعتمد مجموعات حسابات الخزينة العمومية مف أجؿ تسييؿ تصنيؼ الحسا

عمى طريقة ترقيـ خاصة، والتي تتمثؿ في طريقة الترقيـ الخطي والتسمسمي، بحيث يتـ 
تجميع العمميات ذات الطبيعة المتماثمة في حساب موحد وتحت عنواف واحد، وعند قراءة 

ى عمى عدد كبير مف طريقة ترقيـ حسابات الخزينة العمومية يمكف ملبحظة بأنيا تحتو 
الحسابات، حيث أنيا تتعمد التوسع في تفرع الحسابات الثانوية إلى غاية تسعة أعداد 
وذلؾ بيدؼ وضع الحسابات لأدؽ العمميات المالية، فيي تركز بذلؾ عمى التفصيؿ في 

 . 2قيد العمميات وتفادي تجميعيا في حسابات ذات عناويف عامة
يتـ حسب طبيعة العممية بشكؿ عاـ بؿ يركز عمى  وبالتالي فإف فتح الحسابات لا

العممية في حد ذاتيا، بؿ يتعدى الأمر إلى فتح الحسابات بصفة مؤقتة يتـ إغلبقيا عند 
 انتياء العممية المالية كما ىو الحاؿ في الحسابات الخاصة لمخزينة عمى سبيؿ المثاؿ.

                                                 

 . 153شلبؿ زىير، مرجع سابؽ، ص    1
 مثاؿ توضيحي لشرح طريقة قراءات الحسابات وفؽ مجموعة حسابات الخزينة العمومية كما يمي:   2

( حساب نفقات التجييز العمومي لقطاع التربية والتكويف والذي يتـ قراءتو عمى النحو 202.002.006الحساب رقـ )
 التالي: 

 ( عمميات الميزانية.02مجموعة الحسابات ) -

 ( عمميات الميزانية )إسناد نيائي(.20الحساب رقـ ) -

 ( النفقات العمومية.202تفرع الحساب العاـ رقـ ) -

 ( نفقات التجييز العمومي.202.002الحساب الثانوي رقـ ) -

 ( نفقات التجييز العمومي لقطاع التربية والتكويف.   202.002.006الحساب الفرعي رقـ ) -
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حسابات الخزينة يمكف  إضافة إلى ذلؾ، تجدر الإشارة إلى أنو عند تدقيؽ مجموعة
ملبحظة بأف ىناؾ تخصيص في طبيعة الحسابات المفتوحة، إذ يمكف التمييز بيف 
الحسابات المفتوحة والمتداولة مف طرؼ المحاسبيف العمومية، وبيف الحسابات التي لا 
تستعمؿ إلا مف طرؼ المحاسب الرئيسي أو مف طرؼ العوف المحاسبي المركزي لمخزينة 

 .العمومية فقط
 يالمبحث الثان

 الآليات القانونية لإصلاح المحاسبة العمومية في الإدارة الجزائرية 
مر نظاـ المحاسبة العمومية في الجزائر بإصلبحات شممت محاولة تقريبو مف 
المبادئ والقواعد المحاسبية المتعمقة بالمؤسسات الاقتصادية، وبالموازاة مع عصرنة نظاـ 

والاستجابة لتطبيؽ معايير المحاسبة الدولية لمقطاع العاـ، فقد  الميزانية العامة لمدولة،
اعتمدت الجزائر عمى إعادة النظر في ىذه العصرنة مختمؼ الآليات القانونية والإطار 
التنظيمي النظاـ المحاسبي لمدولة مع دراسة أىـ المعايير المحاسبية الدولية المعتمدة مف 

وعمية سنحاوؿ دراسة الآليات القانونية لإصلبح طرؼ وزارة المالية في ىذا المجاؿ، 
المحاسبة العمومية مف خلبؿ نقطتيف، واقع الإصلبح الإداري والمحاسبي في النظاـ 

) المطمب و مشروع تطوير نظاـ المحاسبة العمومية  ،)المطمب الأول(المالي الجزائر
 الثاني (

 ام المالي الجزائرالمطمب الأول: واقع الإصلاح الإداري والمحاسبي في النظ
يعتبر الجياز الإداري لمدولة الدعامة الأساسية التي تقوـ عمييا جيود التنمية 
عادة البناء، فيو الأداة التي يستطيع النظاـ السياسي في الدوؿ أف يتغمغؿ في  الشاممة وا 
المجتمع مف خلبلو لتطبيؽ السياسات والخطط المتفؽ عمييا كأساس لمتنمية الاقتصادية 

.وفي سبيؿ قياـ ىذا الجياز بدوره ىذا كاف لا بد أف يزود بكثر 1جتماعية والسياسيةوالا
                                                 

عادؿ محمد عبد الرحمف، الفساد الإداري، دراسة ميدانية، مجمة مصر المعاصرة الجمعية المصرية للبقتصاد   1
 . 351، ص 2011، أبريؿ 502الساسي والاحصاء والتشريع، العدد 
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مف السمطات وكاف مف الضروري أف يخضع لرقابة متكاممة تكفؿ حسف قيامو بأعمالو 
والتزامو بما ىو محدد لو مف أىداؼ، والرقابة تيدؼ إلى فاعمية النشاط الإداري، ومف ثـ 

ية لمدولة والحد مف مظاىر الإسراؼ في الانفاؽ الحكومي فضلب الحفاظ عمى الحقوؽ المال
عف التأكد مف سلبمة الإجراءات لذلؾ الانفاؽ، ومف حيث توفقيا مع القواعد القانونية مف 

 ناحية وتحقيقيا لأكبر عائد ممكف مف ناحية أخرى.
مع والرقابة في حد ذاتيا ليست وليدة نظـ الدولة الحديثة بؿ ىي ظاىرة تلبزـ تج

دارتو نيابة عف الشعب، ومف  الأفراد، وترجع نشأتيا إلى نشأة الدولة وممكيتيا لمماؿ العاـ وا 
ضمف أركاف الدولة الحديثة الرقابة المالية والإدارية والتي تحتؿ مكانا بيف التخطيط 

 ،1والتنظيـ والتوجيو ويرتبط كؿ منيا بالآخر ارتباطا وثيقا
الأمواؿ العمومية في الجزائر بواقعيا الحالي  إف منظومة الرقابة الإدارية عمى

تشكؿ دورا ىاما لكف مع وجود التطورات الحاصمة فإنيا أصبحت لا تواكبيا مما حتـ عمى 
المشرع القياـ بعدة إصلبحات وتغييرات مف شأنيا الحد مف ىدر الماؿ العاـ عمى كؿ 

بعد تنفيذ الميزانيات وسنحاوؿ المستويات سواء في بداية العممية الرقابية أو أثنائيا وحتى 
صلبح ىذه المنظومة الرقابية ، وىذا 2في ىذا الفرع إبراز واقع ىذه الرقابة الإدارية وا 

الإطار سيتـ اقتراح بعض الأليات لإصلبح الفساد الإداري والمالي، آليات الإصلبح ذات 
 ثاني()الفرع الآليات الإصلبح ذات المدى البعيد )الفرع الأول(الزمف القريب 

 الفرع الأول: آليات الإصلاح ذات الزمن القريب
تأسيسا عمى ما سبؽ ذكره حوؿ آفاؽ وآليات إصلبح الفساد المالي والإداري، وأخذا 
بالظروؼ التي تمر بيا الإدارة، فإنو يمكف التفرقة بيف نوعيف مف التدخلبت التي يجب أف 

                                                 

 . 12، ص 2004عوؼ محمود الكفراوى، الرقابة المالية، النظرية والتطبيؽ، مطبعة الانتصار، الإسكندرية،   1
-17في إطار الإصلبحات الإدارية والمالية التي تبنتيا الجزائر تـ إنشاء مفتشية عامة بموجب مرسوـ تنفيذي رقـ   2

، يتضمف إنشاء مفتشية عامة لدي الوزير الأوؿ 2017سنة يونيو  28الموافؽ  1438شواؿ عاـ  4مؤرخ في  205
 وتحديد مياميا وتنظيميا )لكف ىذه المفتشية لـ ترى النور(  
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، والتي لا تحتاج إلى قوانيف جديدة أو تتـ لمنع ومكافحة الفساد الإداري والمالي في الدولة
تغييرات ىيكمية كبيرة في البناء التنظيمي لمدولة بقدر ما يمكف أف تتـ عف طرؽ قرارات 

 ىي:1مف الأجيزة الإدارية أو الحكومة كؿ في مكانو تستيدؼ تحقيؽ ثلبثة مبادئ رئيسة 
 أولا: الشفافية

خذ مف قبؿ أي جية أو مسؤوؿ يجب أف تحترـ الشفافية في كؿ قرار أو سياسة تت
حكومي عمى كافة المستويات، بحيث أف تصؿ إلى عمـ المخاطبيف بيا وأف يكوف 
الوصوؿ إلييا أو الاطلبع عمييا متاحا لمجميع، ويمكف تحقيؽ ذلؾ بعدة وسائؿ أىميا 
إنشاء مواقع الكترونية أو باستخداـ بوابة الحكومة الالكترونية، وفي حالة عدـ إتاحة ىذا 

 .2أو ذاؾ يمكف أف تنشئ لوحات إعلبنات في الجيات الحكومية لتحقيؽ ىذا الغرض
فلب شؾ أف البيئة الشفافة لا يمنو فييا الفساد لأف المفسدوف سرعاف ما سيفضحوف 
وىو ما يعني أف الشفافية وسيمة منع لمفساد وليس فقط مكافحة، كما أف الشفافية تقطع 

مف عدـ استقرار الحكومة والدولة بأكمميا، وبالتبعية فإف الطريؽ عمى الإشاعات التي تزيد 
 .3الشفافية في مصمحة الحكومات النزيية كما أنيا في مصمحة المواطف

 ثانيا: المشاركة
بصفة عامة، الشركاء في أي مجتمع ىـ الحكومة والمجتمع المدني والقطاع 

ف كانت م سميات ىؤلاء الشركاء الخاص والمواطف الذي ىو المكوف الرئيسي لكؿ ىذا، وا 
 يمكف أف تختمؼ وتضاؼ إلييا تفصيلبت أخرى.

                                                 

عمي لطفي، الفساد ورؤية مستقبمية لمكافحتو في مصر، مؤتمر دور الأجيزة الرقابية في مكافحة الفساد المالي   1
 . 2013، والإداري في مصر، القاىرة جامعة عيف شمس، أبريؿ

عبد العزيز جميؿ مخبمر، قياس الأداء المؤسسي للؤجيزة الحكومية، المنظمة العربية لمتنمية الإدارية،   2
 . 105، ص 2000القاىرة،

عبد الفتاح الجبالي، ىناء عبيد، دور الأجيزة الرقابية في مكافحة الفساد وتعزيز الشفافية، مركز الدراسات السياسية   3
 . 2010الأىراـ، والاستراتيجية، 
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ويجب عمى جميع المسؤوليف والأجيزة الإدارية باختلبؼ مستوياتيا وطبيعتيا أف 
تشرؾ شركاء المجتمع ىؤلاء في أية سياسة جديدة أو أي تعديؿ لسياسة قائمة، لما في 

صمحة العامة والأخذ في المشاركة مف ضمانات ىامة وىي عدـ الانحراؼ عف الم
 الاعتبار احتياجات جميع مكونات المجتمع خاصة الميمشيف.

فالمشاركة تعد مف أىـ ضمانات عدـ الانحراؼ عف تحقيؽ الشأف العاـ، بعكس 
الفردية في اتخاذ القرارات التي يشوبيا دائما النزوع إلى تحقيؽ مصالح شخصية أو لفئة 

سياسية عمى حساب الأخرى، كما أف الفردية عمى حساب أخرى، أو لحزب أو جماعة 
والمركزية في اتخاذ القرارات فييا معنى الإىانة إلى المجتمعات المحمية، حيث اعتادت 
الحكومات أف تعامؿ ىذه المحميات عمى أنيـ غير مؤىميف لإدارة شؤونيـ وبالتالي تقوـ 

 .1الحكومات المركزية بيا الدور بدلا منيا
ة المشاركة في عدـ الانحراؼ عمى الشأف العاـ، فإنيا أيضا وبالإضافة إلى أىمي

ضمانة ىامة لكي تكوف السياسات ممبية لمتطمبات كافة الفئات، مما يزيد مف الرضا بيف 
جميع المواطنيف ويقمؿ مف القلبقؿ السياسية والاجتماعية، كما أف المشاركة تجعؿ جميع 

مكية ىذه السياسات العامة مما يجعميـ الأطراؼ يشعروف بأىميتيـ ويعطييـ الإحساس بم
 .2أحرص عمى نجاحيا وليس تعطيميا

                                                 

عيد فالح العدواني، الحوكمة ودورىا في تحسيف الأداء المؤسسي لمجياز الإداري ومتطمبات التطبيؽ في دولة   1
 . 2009الكويت، مجمة النيضة، المجمد العاشر، العدد الرابع، كمية الاقتصاد والعموـ السياسية، جامعة القاىرة، أكتوبر 

يتعمؽ  2006فبراير سنة  20الموافؽ  1427محرـ عاـ  21مؤرخ في  01-06ف تنص المادة الأولى مف قانو   2
 بالوقاية مف الفساد ومكافحتو "ىدؼ ىذا القانوف إلى ما يأتي: 

 دعـ التدابير الرامية إلى الوقاية مف الفساد ومكافحتو. -

 تعزيز النزاىة والمسؤولية والشفافية في تسيير القطاعيف العاـ والخاص. -

التعاوف الدولي والمساعدة التقنية مف أجؿ الوقاية مف الفساد ومكافحتو، بما في ذلؾ استرداد تسييؿ ودعـ  -
 الموجودات. 
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ويمكف تحقيؽ المشاركة بعدة وسائؿ أىميا جمسات الاستماع التي يمكف أف تقوـ 
بيا الأجيزة الإدارية المحمية والمركزية لسماع وجية نظر المواطنيف حوؿ السياسات التي 

ا يمكف استخداـ الإعلبـ المرئي والمسموع والمكتوب تقوـ بيا سواء الجديدة أو القديمة، كم
والمقروء في طرح السياسات العامة المزمع القياـ بيا وأخذ رأي المواطنيف ومختمؼ 
الأطراؼ حوليا لتصحيح ىذه السياسات قبؿ تطبيقيا وتعدلي مسارىا بعد التطبيؽ ويمكف 

ف طريؽ الأنشطة المختمفة أف تقوـ منظمات المجتمع المدني بدور ىاـ في ىذا المجاؿ ع
 .1التي تقوـ بيا مف ورش عمؿ ومؤتمرات وغيرىا مف الأنشطة

 ثالثا: المساءلة
المساءلة تعنى العقاب الفوري لكؿ مف أخطأ بغض النظر عف موقعو في السمـ 
الوظيفي أو وضعو في المجتمع، وحتى تؤتي المحاسبة أثرىا المرجو يجب أف تتسـ 

 بصفات ثلبثة:
 : حيث أف العدالة البطيئة ليست رادعة.رؾسرعة التح -

ويجب الأخذ في عيف الاعتبار أف الردع نوعاف، درع خاص لمشخص نفسو حتى  العمنية: -
لا يعود لمفساد مرة أخرى، وردع عاـ لممجتمع بأكممو حتى لا يقدـ أحد عمى الفعؿ الذي 

 ردع العاـ.قاـ بو الجاني فيمحؽ بنفس مصيره، ولا شؾ أف إخفاء العقاب بعطؿ ال

فيجب عدـ التفرقة بيف المسؤوؿ الكبير والصغير مما يزيد مف ثقة  المساواة وعدـ التفرقة: -
 المواطنيف في الحكومة بصفة عامة ويحقؽ مزيدا مف الاستقرار.

فيجب عمى الأجيزة الإدارية أف تعمؿ آليات المحاسبة لدييا عمى الرغـ مف عدـ 
لثلبث المذكورة حتى تكوف رادعا لكؿ مف تسوؿ لو كفايتيا في بعض الأحياف بأوصافيا ا

 نفسو العبث بالمصمحة العامة أو الماؿ العاـ.

                                                 

أحمد مصطفى صبيح، الرقابة المالية والإدارية ودورىا في الحد مف الفساد الإداري، الطبعة الأولى، مركز الدراسات   1
 . 245، ص2016العربية لمنشر والتوزيع، مصر، 
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ومما يجب التأكيد عميو أف مكافحة الفساد ليست ىدفا في حد ذاتيا، ولكنيا وسمة 
لتحقيؽ غاية أكبر ىي الحفاظ عمى المصمحة العامة والماؿ العاـ، وبالتالي فإف اليدؼ 

اـ الشفافية والمشاركة والمساءلة في كافة الشؤوف المتعمقة بالشأف العاـ المبتغى مف احتر 
سوؼ يؤدي إلى جعؿ ىذه السياسات العامة أكثر كفاءة في استخداـ الموارد العامة وأكثر 

 .1فعالية في تحقيؽ الأىداؼ المرجوة منيا يعود بالنفع عمى المجتمع بأكممو
 البعيد الفرع الثاني: آليات الإصلاح ذات المدى

عادة  التحرؾ عمى المستوى الزمني المتوسط والبعيد، قد يحتاج إلى قوانيف جديدة وا 
ىيكمة الأجيزة الإدارية ودمج بعضيا، وقد يصؿ الأمر إلى الحاجة إلى إنشاء أجيزة 
إدارية جديدة، ىذه النوعية مف السياسات تحتاج إلى توافؽ مجتمعي حوليا وقد يستغرؽ 

ليس بالقصير، ويحتاج إلى أف يقود النقاش حوليا إلى مؤسسات عامة النقاش حوليا زمنا 
كبرى أىميا البرلماف باعتباره ىو القادر عمى إصدار القوانيف التي تكوف معبرة عف إرادة 
الشعب، وفيما يمي توضيح مختصر لممحاور التي يجب التحرؾ عمييا عمى المستوييف 

 جاح:المتوسط والبعيد لمكافحة ظاىرة الفساد بن
 أولا: محور الإصلاح الإداري

ىذا المحور يركز عمى إصلبح الإدارة العامة ابتداء مف تبسيط وتنميط الإجراءات 
في القطاع الحكومي، وتحديد الاختصاصات بشكؿ دقيؽ يمنع التداخؿ والتواكؿ بيف 
الجيات وبعضيا وبيف الموظفيف وبعضيـ البعض وتسريع ونبرة الحكومة الالكترونية 

ص صلبح نظاـ منح الحوافز والمكافآتوا   .2لبح نظـ التعييف والترقية ورفع الأجور وا 
 
 
 

                                                 

 . 01، ص 2004ع المذكرة التطبيقية لبرنامج الأمـ المتحدة الإنمائي حوؿ مكافحة الفساد، راج  1
  1978محمد فؤاد مينا، سياسة الإصلبح الإداري وتطبيقاتو في ضوء مبادئ عمـ التنظيـ، القاىرة دار المعارؼ،    2
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 ثانيا: محور الإصلاح المالي
وأىـ متطمباتو تحقيؽ شفافية الميزانية العامة وعرضيا بطريقة يسيؿ فيميا لمكافة 
صلبح العيوب التي نظاـ الخزينة العمومية، والميزانيات المحمية، كما يجب إصلبح  وا 

 إدارة البنوؾ، والنظاـ المصرفي، والشركات العامة والخاصة.
 ثالثا: محور الإصلاح المؤسسي

حيث يجب فؾ تبعية الجيات الرقابية لمسمطة التنفيذية حتى يمكف أف تؤدي دورىا 
في رقابة السمطة التنفيذية بحيادية، ىذا يمكف تحقيقو عف طريؽ جعؿ تبعية بعض ىذه 

ريعية، وبعضيا إلى السمطة القضائية، أو خمؽ وضع استقلبلي الجيات إلى السمطة التش
 .1ليذه الجيات الرقابية عف كؿ السمطات، وتوجد تجارب دولية حديثة في ىذا المجاؿ

كما يمكف تحقيؽ استقلبلية ىذه الجيات عف طريؽ إنشاء جياز واحد جديد لمكافحة 
ليا الاستقلبلية عف السمطة الفساد يضـ تحت مظمتو كافة الجيات الرقابية، مما يحقؽ 

التنفيذية، ويحقؽ التنسيؽ بيف عمؿ ىذه الجيات الرقابية وىناؾ تجارب دولية عديدة في 
 .2ىدا المجاؿ نذكر منيا سنغافورة، وىونج كونج وبعض الدوؿ العربية والاسكندنافية

 رابعا: محور التوعية الثقافية والمجتمعية
ة المجتمعية بماىية الفساد الإداري والمالي، حيث يجب تصميـ وتنفيذ برامج لمتوعي

وآثاره المدمرة، والسبؿ التي يمكف أف يمجأ إلييا الأفراد والأجيزة الإدارية لمكافحتو، ىذه 
البرامج يجب أف تقودىا الدولة ويكوف للؤسرة والمجتمع المدني والمؤسسات التعميمية 

ي النياية عمى خمؽ ما يسمى والدينية أدوار محددة فييا بشكؿ تكاممي بما يؤدي ف

                                                 

إبريؿ  18-12ي والخطط الاستراتيجية المنظمة العربية لمتنمية الإدارية، ورشة عمؿ عف تقييـ الأداء المؤسس  1
 إسطنبوؿ. 2009

 .248أحمد مصطفى صبيح، مرجع سابؽ، ص،  2 
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بالمواطنة الفعالة في مكافحة الفساد بما يجعؿ مف المواطف العادي ىو الرقيب الأوؿ عمى 
 .1الماؿ العاـ والمصمحة العامة، ويكوف دوره مكملب لدور الجيات الرقابية

 خامسا: محور الإصلاح الييكمي
بشكؿ عاـ بحيث  وىذا يدخؿ في إطار النقاش الدائر حوؿ الإصلبح السياسي

يضمف النظاـ السياسي الذي سوؼ يتبع علبقة متوازنة بيف الحكومة والبرلماف والقضاء 
علبقة تضمف استقلبلية كؿ سمطة مف الأخرى وألا تتغوؿ أي منيا عمى السمطتيف 
الأخرييف، وكميا أمور ىامة لمكافحة الفساد، كما يجب فصؿ ممكية عف الإدارة في 

 .2لحكومي بما يمنع تسيسياالمؤسسات الإعلبـ ا
وحتى تؤتي ىذه الإصلبحات المقترحة جدواه يجب أف تكوف متناغمة ومتناسقة مع 
بعضيا البعض في استراتيجية وطنية شاممة لمكافحة الفساد يشترؾ في وضعيا وتنفيذىا 
جميع الأطراؼ المعنية بدلا مف الإصلبحات المتفرقة التي قد تغطي جانب واحد وتترؾ 

أخرى غير مغطاة مما يعرقؿ جيود مكافحة الفساد وفقد الثقة فييا مع مرور جوانب 
 الوقت.

 المطمب الثاني: استراتيجية عصرنة الإطار المحاسبي لنظام المحاسبة العمومية
تيدؼ المالية العمومية إلى دراسة كؿ ما يتعمؽ بموارد الدولة أو فروعيا ونفقاتيا، 

في إطار مجتمع منظـ، إف النفقات والايرادات ىما  ىاتو العممية لا يمكف تصورىا إلا
الشقاف الأساسياف في الميزانية العامة لمدولة التي تترجـ السياسة المالية في الدولة، 

                                                 

 .118، ص 2000عبد الخالؽ فاروؽ، أزمة النشر والتعبير في مصر، القاىرة، دار مكتبة الكممة،  1
الييئات المستقمة والأجيزة مف الدستور المصري ) تمتزـ الدولة بمكافحة الفساد، ويحدد القانوف  218تنص المادة   2

الرقابية المختصة بذلؾ، وتعد مف تمؾ الييئات والأجيزة، الجياز المركزي لممحاسبات، وىيئة الرقابة الإدارية، وتمتزـ 
الييئات والأجيزة الرقابية المختصة بالتنسيؽ فيما بينيا في مكافحة الفساد وتعزيز قيـ، النزاىة والشفافية، ضمانا لحسف 

وظيفة العامة والحفاظ عمى الماؿ العاـ، ووضع ومتابعة تنفيذ الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد بالمشاركة مع أداء ال
 غيرىا مف الييئات والأجيزة المعنية، وذلؾ عمى النحو الذي ينظمو القانوف( 



152 

 

، وتأتي 1وضبط ىذيف العنصريف مف شأنو المساىمة في متابعة تسيير الماؿ العاـ
ؿ " تطبيؽ مجموعة مف المحاسبة العمومية كآلية لمتكفؿ بحماية الماؿ العاـ مف خلب

القواعد القانونية والتقنية المطبقة عمى تنفيذ الميزانية العمومية وبياف عممياتيا المالية 
وعرض حساباتيا ومراقبتيا والمحددة لالتزامات ومسؤوليات الآمريف بالصرؼ والمحاسبيف 

الأساسي  عالمرج 1967المالية الصادرة سنة ، وتعد التعميمة العامة لوزارة 2العموميف
لمتقييد المحاسبي لمعمميات المالية الخاصة بالأمواؿ العمومية في الجزائر، وبيدؼ 
الاستفادة مف التقنيات المستخدمة في مجاؿ المحاسبة، جاءت أوؿ مباردة لإصلبح 

،مف خلبؿ الانتقاؿ مف المحاسبة العمومية ذات القيد 19913المحاسبة العمومية سنة 
العمومية ذات القيد المزدوج مملب يسمح بقراءة أفضؿ للؤرقاـ البسيط إلى المحاسبة 

والمبالغ التي تقدميا مختمؼ الجداوؿ المحاسبية مف خلبؿ الحسابات المخصصة ليذا 
الغرض، ومع ظيور المعايير الدولية في مجاؿ المحاسبة العمومية بدأ الحديث عف 

الإطار سيتـ دراسة  ضرورة توحيد لغة التخاطب المحاسبي بيف الدوؿ، وفي ىذا
استراتيجية عصرنة الإطار المحاسبي في نقطتيف ىما، مشروع تطوير نظاـ المحاسبة 

)الفرع وتبني المعايير المحاسبية الدولية لتسيير الأجيزة الإدارية  )الفرع الأول(العمومية 
 .الثاني(

 الفرع الأول: مشروع تطوير نظام المحاسبة العمومية
مؤسسات الدولة قامت وزارة المالية عف طريؽ المديرية في إطار حركة إصلبح 

العامة لممحاسبة العمومية بتشكيؿ لجنة عمؿ تتكوف مف أخصائييف محمييف ودولييف في 
                                                 

(، مداخمة في المحور 2008-2003عبد السميع زوينة، واقع إصلبح المحاسبة العمومية في الجزائر خلبؿ الفترة )  1
 .   03الوطني، واقع اصلبح المحاسبي في الجزائر، ص 

 .08محمد مسعي، مرجع سابؽ، ص   2
3 Ministère délégué au trésor, Direction central du trésor, Direction de la gestion 
comptable des opérations du trésor public, instruction N° 078 du 17 Aout 1991 portant 
reformes de la comptabilité des receveurs des régies financières et mise en œuvre de la 
méthode à partie double.    
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ميداف المحاسبة العمومية، مف أجؿ تقديـ مشروع إصلبح نظاـ محاسبة الخزينة العمومية 
والتي ليا نظاـ محاسبي متشابو مع والاستفادة مف خبرات الدوؿ المتقدمة في ىذا المجاؿ، 

، بيدؼ تطوير وعصرنة نظاـ الخزينة العمومية، لكي يصبح أداة فعالة 1النظاـ الجزائري
لتحقيؽ الرشادة والاقتصاد في تسيير الموارد العمومية وتحقيؽ الشفافية والإفصاح الشامؿ 

 .2والدقيؽ عف نتائج النشاط الحكومي
محاسبة قامت ىذه المجنة بإعداد مشروع تعميمة تحت إشراؼ المديرية العامة لم

عامة تتضمف مدونة حسابات جديدة لقيد العمميات المالية لمدولة تحت عنواف" المخطط 
المحاسبي لمدولة" والذي مف شأنو تعويض مدونة مجموعة حسابات الخزينة العمومية بعد 

المحاسبة  المصادقة عميو مف طرؼ الييئات المختصة، حيث يسعى مشروع إصلبح
العمومية في الجزائر إلى وضع إطار محاسبي خاص بالعمميات المالية لمدولة، لتدارؾ 
نقائص مدونة حسابات الخزينة العمومية التي يعاني مف محدودية البيانات التي يمكف 
استخراجيا مف القوائـ المالية التي تـ إعدادىا عمى أساس النقدي، والتي لا تسمح بعرض 

 .3الذمة الماليةمجمؿ عناصر 
وعمى ىذا الأساس، يعتبر مشروع إصلبح المحاسبة العمومية قفزة نوعية نحو 
تطبيؽ أساس الاستحقاؽ في المحاسبة العمومية في الجزائر مف أجؿ إنشاء نظاـ محاسبي 

                                                 

 يأخذ قانوف المحاسبة العمومية عدة تسميات:   1
 .1981لسنة  127مصر قانوف المحاسبة الحكومية رقـ  -
 .30/12/1963صادر بتاريخ  14969مرسوـ رقـ  لبناف قانوف المحاسبة العمومية، -
أبريؿ  21) 1387محرـ  10بتاريخ  330.66المغرب نظاـ عاـ لممحاسبة العمومية، مرسوـ ممكي رقـ  -

1967.) 

 يتعمؽ بإصدار مجمة المحاسبة العمومية. 1973ديسمبر  31مؤرخ في  1973لسنة  81تونس قانوف عد  -
 .  182شلبؿ زىير، مرجع سابؽ، ص  2
 2018الموافؽ سبتمبر سنة  1439ذي الحجة عاـ  22مؤرخ في  15-18مف القانوف العضوي  61نصت المادة   3

يتعمؽ بقوانيف المالية عمى: "تنفذ عمميات إيداع وسحب الأمواؿ مف الخزينة العمومية طبقا لأحكاـ المطبقة عمى كؿ 
 عممية مف ىذه العمميات، ولقواعد المحاسبة العمومية"
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فعاؿ يسمح بسرعة تقديـ البيانات المالية الدقيقة وفي آجاؿ معقولة لممسؤوليف، حوؿ 
رات الاقتصادية وتوظيفيا لأغراض المساءلة وتقييـ الأداء، بحيث مجمؿ اتخاذ القرا

تستخرج ىذه المعمومات بصفة مباشرة مف سجلبت المحاسبة دوف المجوء إلى السجلبت 
الإحصائية كما كاف معموؿ بو في النظاـ القائـ عمى مدونة مجموعة حسابات الخزينة 

 العمومية.
 بة العموميةأولا: مراحل تنفيذ مشروع إصلاح المحاس

لقد أصبح مشروع إصلبح وتطوير نظاـ المحاسبة العمومية في الجزائر محورا 
رئيسيا في برامج وزارة المالية، حيث قامت بتعييف المجنة المذكورة سالفا مف خبراء مف 
البنؾ الدولي وصندوؽ النقد الدولي والمديرية العامة لممحاسبة العمومية لوزارة المالية 

را لحجـ وتشعب نشاط وحدات القطاع العاـ، تـ تحديد أولويات الإصلبح ، ونظ1لفرنسا
المستعجمة لإعداد مشروع الإطار التقني لمييئات المركزية لمدولة في المرحمة الأولى 
بواسطة اقتراح مخطط محاسبي جديد لقيد العمميات المالية لمدولة، أما في المرحمة الثانية، 

المحاسبة العمومية لكي يشمؿ إصلبح محاسبة الأجيزة فسيتـ توسيع نطاؽ إصلبح نظاـ 
 .2الإدارية ومحاسبة الجماعات المحمية لاسيما محاسبة الولايات ومحاسبة البمديات

وفي ىذا الإطار، تعتمد استراتيجية إصلبح نظاـ المحاسبة العمومية عمى إلغاء 
سابات الخزينة النظاـ القديـ لمحاسبة الخزينة المبني عمى أساس مدونة مجموعة ح

وتعويضو عف طريؽ الانتقاؿ التدريجي لتطبيؽ مخطط محاسبي جديد لمدولة، والذي 
يشكؿ نقمة نوعية مف نظاـ محاسبي مبني عمى أساس نقدي بحث إلى نظاـ محاسبي 
مبني عمى أساس مزدوج يعتمد عمى قاعدة الأساس النقدي والاستحقاؽ عند تسجيؿ 

 .3العمميات المالية لمدولة

                                                 
1 www.mf.gov.dz,communication portant sur la réforme de la comptabilité de l'État. 
2 M.BOUTABA, op.cit.2000, p10. 

 .186شلبؿ زىير، مرجع سابؽ، ص  3
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ت المديرية العامة لممحاسبة بإعداد مشروع مخطط محاسبي جديد لعمميات قام
الدولة والذي تـ تجريبو وتطبيقو بشكؿ تدريجي قبؿ تعميمو عمى مستوى القطر الوطني، 

جانفي  02بحيث تـ الانطلبؽ قي تجربة المخطط المحاسبي الجديد لمدولة ابتداء مف 
ية بومرداس، تيبازة، تيزي وز، بجاية، عمى مستوى خزينة الولاية لكؿ مف ولا 2000

، إضافة إلى تطبيقو بصفة تجريبية في ست وكالات مالية، وكالتيف 1غرداية، وميمة
ماليتيف لمضرائب، ووكالتيف ماليتيف لمجمارؾ، ووكالتيف ماليتيف لأملبؾ الدولة، حيث تـ 

 تنصيب المجاف الموالية لمتابعة ىذه العممية:
 ى المديرية العامة لممحاسبة.لجنة مركزية عمى مستو  -

 لجنة جيوية عمى مستوى المديريات الجوية لمخزينة العمومية. -

 خمية متابعة عمى مستوى الخزينة الولائية. -
في ىذه المرحمة التجريبية، قامت ىذه المجاف بتجربة النظاـ المعموماتي الجديد 

مجنة المركزية مف أجؿ وتحديد الأخطاء والمشاكؿ التطبيقية وتقديـ الاقتراحات إلى ال
تصحيح الأخطاء ومعالجة نقائص النظاـ الآلي لمعالجة البيات والقيود المحاسبية وذلؾ 

تـ  2001، وابتداء مف جويمية 2002إلى غاية نياية سنة  2000بيف الفترة الممتدة بيف 
 .2تعميمو بصفة تدريجية وتجريبية عمى مستوى كافة الوكالات المالية عمى مستوى الوطف

خلبؿ المرحمة التجريبية يقوـ المحاسب بممارسة نشاطو بصفة مزدوجة، حيث يتـ 
تسجيؿ المعاملبت المالية اليومية في السجلبت المحاسبية مرتيف، في المرة الأولى يتـ 
تسجيؿ القيد المحاسبي وفؽ مجموعة حسابات الخزينة العمومية، ثـ يأتي بعده قيد نفس 

لمخطط المحاسبي لمدولة، وبالتالي، تكوف ىذه المرحمة بمثابة العممية وفؽ مدونة مشروع ا
 تدريب لممحاسب العمومي عمى المخطط المحاسبي الجديد.

                                                 
1 Rapport de la Direction Générale de la Comptabilité Publique, synthèse de diagnostic 
préliminaire par secteur système de la Comptabilité Publique, 2000, p, 19.  

تـ برمجة قواعد المخطط المحاسبي لمدولة ضمف شبكة الإعلبـ الآلي الموجودة، وبذلؾ أصبحت  2001في سنة   2
 ىذه الأخيرة تحتوي عمى نظاميف في آف واحد )نظاـ مدونة حسابات الخزينة، والمخطط المحاسبي لمدولة(. 
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خلبؿ المرحمة التجريبية، لـ يتـ التطبيؽ الميداني لقيد كؿ العملبت المالية لمدولة 
أساـ حسابات المخطط المحاسبي الجديد بؿ اقتصرت فقط عمى قيد المداخلبت 

لى الخزينة العمومية، إضافة إلى محاسبة الحقوؽ المستحقة عمى وال مخرجات النقدية مف وا 
مستوى الوكالات المالية بمختمؼ أنواعيا وتجربة إعداد اليومية والميزاف الشيري لمحسابات 

 وفؽ النظاـ الجديد.
جراء التعديلبت  بعد انتياء الفترة التجريبية التي سمحت بتحديد النقائص وا 

رية لمعالجة النقائص التي تمت ملبحظتيا عند التطبيؽ الميداني لممخطط الضرو 
المحاسبي الجديد لمدولة، قامت المجنة المركزية المكمفة بتنفيذ مشروع إصلبح نظاـ 

 المحاسبة العمومية بإعداد الوثائؽ الآتية:
 مشروع تعميمة عامة متعمقة بعرض إجراءات تسيير الحسابات. -

 .1المخطط المحاسبي الدولي مشروع مدونة حسابات -
 جدوؿ مقارنة للبنتقاؿ مف محاسبة الخزينة القديـ إلى محاسبة الدولة الجديد. -

 .2مدونة حسابات الوكالات المالية لمضرائب والجمارؾ وأملبؾ الدولة -
 مشروع تعميمة تعرض إجراءات تسيير حسابات الوكالات المالية. -

 ظام المحاسبة العموميةثانيا: الدراسات التي مست عممية تطوير ن
في إطار إعادة الييكمة المقترحة لعممية تنفيذ  2005شمؿ المشروع منذ أفريؿ 

الانفاؽ العاـ، إلى تجديد الإطار العاـ لنظاـ المحاسبة العمومية لمواكبة إصلبح وتحديث 
                                                 

حاسبي الجديد لمدولة آفاؽ واسعة لممحاسبة في القطاع العاـ، لكونو يؤسس إلى تطبيؽ آليات يفتح المخطط الم  1
القياس المحاسبي عمى أساس الاستحقاؽ مقارنة مع نظاـ محاسبة الخزينة العمومية الذي يعتمد عمى الأساس النقدي 

حاسبي لمعمميات المالية لمدولة في النظاـ فقط في التسجيؿ المحاسبي لمعمميات المالية، وبالتالي فإف حجـ التكفؿ الم
الجديد ىو أكبر بكثير مف النظاـ القديـ، حيث إف المخطط المحاسبي لمدولة يتكفؿ بكؿ العمميات المسجمة في نظاـ 

 محاسبة الخزينة العمومية.
مجمة عموـ  لمزيد مف التفاصيؿ راجع: محمدي صبيحة، إصلبح المالية والجباية المحميتيف وسبؿ تعزيزىما،  2

 . 139، ص 3جامعة الجزائر 2001، 03المجمد  23الاقتصاد والتسيير والتجارة، العدد 
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ى مع نظاـ الموازنة التي تقوـ بيا الدولة الجزائرية، ومف إعادة بناء حسابات الدولة تتماش
 .1إصلبح الموازنة ووضع مجموعة مف المعايير المحاسبية عمى أساس المعايير الدولية

 :2005دراسات خلال سنة  -1

بإسداء ميمة الانطلبؽ لمقياـ بدراسة تمييدية، لمختمؼ  2005تـ القياـ خلبؿ سنة 
المتمثمة الجوانب المتعمقة بالإصلبح والتي تتمثؿ في مختمؼ التقارير الصادرة عف المجمع 

 :2فيما يمي
، 01/04/2005إلى غاية  15/02/2005شممت الفترة الممتدة مف تقرير بداية العمل:  -

بدراسة مختمؼ الجوانب التعاقدية والإدارية لتحديد مرحمة الانطلبؽ والإعلبف عنيا بوضع 
 تقرير بداية العمؿ.

غاية إلى  01/04/2005تمتد مف  تقرير بداية عرض اختيار مبادئ الإصلاح: -
، يتـ في ىذا التقرير تحديد وصياغة مختمؼ الاختيارات المتعمقة بإصلبح 30/07/2005

 المحاسبة العمومية وعرضيا لمتشاور.

، ليشمؿ 01/11/2005إلى غاية  01/08/2005تمتد مف  تقرير اختيار دورة النفقات: -
 عمى العمؿ في تطوير الإطار المفاىيمي لمختمؼ جوانب النظاـ.

، لدراسة 01/02/2006إلى غاية  01/11/2005امتدت مف  لتدفقات:تقرير عن ا -
التطبيقات وطرؽ نظاـ الرقابة والتدقيؽ عمى حسابات الدولة، ومعطيات التسجيؿ لمنظاـ 

 .3الجديد المتعمؽ بالمياـ والمسؤوليات لكؿ المسؤوليف
 
 

                                                 
1 Ministère de finance, Plan comptable, de l'État, recueil du Plan comptable, direction 
général de comptabilité, 31/01/2008, pp 13-27  
2 Ministère de finance, Plan comptable, de l'État, Rapports mensuel, N°31, direction 
général de comptabilité, 2007, p, 36. 

 . 108يوسؼ السعدي أحمد، مرجع سابؽ، ص  3
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 :2006الدراسات خلال سنة  -2

تقييـ التقارير السابقة لمقياـ بدراسة بإسداء ميمة  2006لقد تـ القياـ خلبؿ سنة 
ووضع النظاـ المحاسبي لمدولة، وتوافقو مع مختمؼ المعايير الدولية، حيث شممت مرحمة 

 :1التقييـ ما يمي
 30/06/2006إلى غاية  01/01/2006امتدت مف التقويم الشامل لمنظام المقترح:  -

 العمؿ عمى استخراج نقاط النقص.لدراسة وتقييـ النظاـ المقترح مف أجؿ تحقيؽ الشمولية و 

وذلؾ  2006إلى غاية نوفمبر  2006امتدت مف جويمية  الدليل المقترح لطرق العمل: -
 لصياغة نظاـ المعمومات المحاسبي لمموازنة العامة لمدولة لتحديد طرؽ العمؿ.

إلى غاية  07/12/2006امتدت مف  ممخص لمعايير المحاسبة الدولية لمقطاع العام: -
وذلؾ بعرض ممخص حوؿ معايير المحاسبة الدولية لمقطاع العاـ مف  01/09/2007

أجؿ وضع الرسـ البياني لنظاـ المحاسبة العمومية لحسابات المخطط المحاسبي لمدولة 
 .2لمتوافؽ مع ىذه المعايير

وىي فترة الاجتماعات  2007إلى غاية سبتمبر  2006امتدت مف ديسمبر  الاجتماعات: -
ة المالية والقائـ عمى المشروع لتقييـ الأعماؿ المنجزة وتقديـ وتصحيح المبرمة بيف وزار 

 الإضافات الواجب القياـ بييا إلى جانب تقديـ شروحات حوؿ مشروع النظاـ.

 :2007الدراسات خلال سنة  -3

تـ التطرؽ في ىذه السنة إلى دراسة المعايير الدولية المحاسبية لمقطاع العاـ مف 
 خلبؿ ما يمي:

                                                 
1 Ministère de finance, Plan comptable, de l'État, Rapports mensuel, N°31, direction 
général de comptabilité, 2007, p, 36. 

ودي معايير المحاسبة الدولية في القطاع العاـ دورا ىاما في توحيد الممارسات المحاسبية للؤجيزة الإدارية عمى ت  2
المستوى الدولي، عف طريؽ تحقيؽ التقارب فيما يخص طريقة إعداد وعرض البيانات المالية لوحدات القطاع العاـ، 

لمحاسبة العمومية ولرفع مف جودة الإبلبغ المالي لمقوائـ وتشجيع التنسيؽ المحاسبي الدولي لتطوير وتحديث نظـ ا
 المالية الحكومية. 
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إلى  2007امتدت ىذه الفترة مف سبتمبر المعايير المحاسبية الدولية لمقطاع العام: دليل  -
 .1لتشمؿ وضع دليؿ المشروع التقني لمعايير المحاسبة لمدولة 2007غاية أكتوبر 

امتدت مف  التوافق بين المخطط المحاسبي لمدولة والمعايير المحاسبية الدولية: -
جؿ تطوير وسائؿ جديد وىذا بوضع المخطط مف أ 2008إلى غاية أفريؿ  2007جواف

 .2المحاسبي الجديد لمدولة بما يتوافؽ مع المعايير المحاسبية الدولية لمقطاع العاـ
 :2008الدارسات خلال سنة  -4

تتميز ىذه المرحمة بتحديد مختمؼ الجوانب النيائية لمنظاـ المحاسبي المتعمقة 
قانونية التي تحدد العمميات المالية لمدولة بالإطار العاـ لحسابات الدولة، والنصوص ال

بالإضافة دراسة المعايير التي تحاوؿ الدولة تطبيقيا كمرحمة أولى والتي تراىا مناسبة 
 لمتطبيؽ حيث شممت المرحمة النيائية ما يمي:

لدراسة  2008إلى غاية جويمية  2008انتدت مف جانفي تقرير حول التقرير الشيري:  -
 مع إعادة صياغة دفتر الشروط المتعمؽ بالنفقات العمومية.وتحديد طرؽ العمؿ 

 2008إلى غاية أكتوبر  2008امتدت مف جانفي  دليل المخطط المحاسبي لمدولة: -
 لدراسة النموذج الذي يحدد كيفية تطبيؽ المخطط المحاسبي الجديد.

لصياغة  2008إلى غاية أكتوبر  2008امتدت مف جانفي مشروع النصوص:  -
 لوثائؽ الإدارية خارج نظاـ المعمومات المحاسبي الآلي.النصوص وا

لتقديـ  2008إلى غاية مارس  2008امتدت مف جانفي  المخطط المحاسبي لمدولة: -
التعريؼ بالمخطط المحاسبي لمدولة الجزء الأوؿ، بالإضافة إلى التعريؼ بالقوائـ المالية 

جراء تكوينات لتدريب الإطارات العميا   .3في ىذا المجاؿليذا النظاـ، وا 

                                                 

دولة في إعداد مشروع مخطط محاسبي وفقا لممعايير الدولية المحاسبية في  40دولة شرعت  213مف بيف   1
 المحاسبة العمومية، كما قاموا بتعديلبت عمى مستوى تشريعاتيـ القانونية.

 . 10راجع: عبد السميع زوينة، مرجع سابؽ، ص  لمزيد مف التفاصيؿ  2
  .233شلبؿ زىير، مرجع سابؽ، ص لمزيد مف التفاصيؿ راجع:  3
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لدراسة وصياغة  2008إلى غاية سبتمبر 2008امتدت مف جويمية مشروع النصوص:  -
 النصوص الوظيفية لنظاـ المعمومات المحاسبي لمموازنة.

إلى غاية سبتمبر  2008امتدت مف جواف  التقارير المطبقة عمى البرامج التكوينية: -
شروع إصلبح نظاـ المحاسبة لدراسة التكوينات والبرامج الأساسية حوؿ م 2008

 العمومية.

مف أجؿ تعميـ  2008إلى غاية ديسمبر 2008امتدت مف سبتمبر التقرير الوسيط: -
 تطبيؽ النظاـ الجديد عبر كامؿ الوزارات.

ىذا التقرير ينص  2009إلى غاية مارس  2008ابتداء مف ديسمبر التقرير الشيري: -
 دمة حوؿ عممية الإصلبح.عمى تدعيـ تنفيذ مختمؼ العروض السابقة المق

يظير في الاجتماع النيائي الذي يضـ اليية  :2009التقرير النيائي الصادر في أفريل  -
المشرفة عمى المشروع وفريؽ العمؿ المكمؼ بمشروع الإصلبح والذي يحدد التصور 

 .1النيائي لمشروع الإصلبح
ا يتوافؽ مع تتوجو الجزائر نحو العصرنة بإصلبح المخطط المحاسبي لمدولة بم

(، لتحقيؽ المحاسبة عمى أساس الاستحقاؽ، وتحتوي 2009-2005المعايير المحاسبية )
في مضمونيا مختمؼ العناصر الأساسية، والتي تتضمف الإطار المحاسبي، الإطار 
التنظيمي لميياكؿ المحاسبية، الاعتماد عمى نظاـ المعمومات المحاسبي الآلي لحسابات 

ـ المالية وفقا لأىـ المعايير المحاسبة الدولية الملبئمة لمتطبيؽ حسب الدولة، وعرض القوائ
 .2ظروؼ وواقع السياسة المتبعة في الجزائر

 

                                                 

مف بيف أىـ نتائج الإصلبحات التي ظيرت مؤخرا ىي، إعادة تنقيح الإطار القانوني المتمثؿ في القانوف العضوي   1
الموافؽ سبتمبر  1439ذي الحجة عاـ  22مؤرخ في  15-18المتعمؽ بقوانيف المالية، وذلؾ بصدور القانوف العضوي 

 يتعمؽ بقوانيف المالية.  2018سنة 
 .134يوسؼ السعدي أحمد، مرجع سابؽ، ص   2
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 الفرع الثاني: تبني المعايير المحاسبية الدولية لتسيير الأجيزة الإدارية
تعود نشأة المعايير المحاسبية الدولية لمقطاع العاـ مف نشأة مجمس معايير 

، تحت إشراؼ مؤسسة المحاسبة 1984(، حيث أنشئ في GASBالعمومية ) المحاسبة
( لتناوؿ قضايا التقارير المالية في الحكومات المركزية والمحمية، ولقد كاف FAFالمالية )

الدافع لإنشاء ىذا المجمس التقصي في قابمية القوائـ المالية التي تعدىا الحكومات لممقاربة 
تعدىا المؤسسات الاقتصادية، وذلؾ عندما واجيت بعض المدف  مع التقارير المالية التي

، وىو المعيار 1984الأمريكية احتماؿ الإفلبس، أيف تـ إصدار أو معيار في جويمية 
الممزـ الرسمي الواجب عمى جميع المحاسبييف ومراقبي الحسابات تطبيقو عمى الوحدات 

ايير المحاسبية الدولية لمقطاع تـ إنشاء مجمس المع 2004نوفمبر  10، وفي 1الحكومية
( ليحؿ محؿ مجمس معايير المحاسبة العمومية وىي لجنة دائمة تابعة IPSASBالعاـ )

 167ويشمؿ   1977(، حيث تأسس ىذا الأخير في IFACللبتحاد الدولي لممحاسبيف)
( إلى خدمة الصالح IPSASB،وييدؼ مجمس المعايير المحاسبية )2دولة 127عضو ؿ

لبؿ وضع معايير عالية الجودة لإعداد التقارير المالية في القطاع العاـ العاـ مف خ
 3وتسييؿ المقاربة بيف المعايير الدولية والوطنية، ويحقؽ المجمس أىدافو مف خلبؿ

إصدار المعايير المحاسبية الدولية لمقطاع العاـ، تشجيع قبوؿ ىذه المعايير وتحقيؽ )
رى تقدـ إرشادات حوؿ مواضيع وخيرات إعداد التوافؽ الدولي معيا، نشر وثائؽ أخ

 التقارير المالية في العالـ (.

                                                 

(، الممتقى الدولي حوؿ IPSASآسيا قمو، اتجاه نظاـ المحاسبة العمومية الجزائرية في ظؿ معايير القطاع العاـ )  1
( في تفعيؿ أداء المؤسسات والحكومات، جامعة ورقمة، الجزائر، يومي IPSAS-IAS-IFRSمعايير المحاسبة الدولية )

 . 14، ص 2014نوفمبر  25و24
2 International Federation of Accountants, IFAC, International Public sector accounting 
standards Board, Edition 2001, P12. 

 . 14، ص 2010ات المعايير المحاسبية لمقطاع العاـ، الجزء الأوؿ، طبعة الاتحاد الدولي لممحاسبيف، إصدار   3
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( مف قبؿ IPSASBيتـ تعييف أعضاء مجمس المعايير المحاسبية لمقطاع العاـ)
عضو منيـ مف قبؿ الييئات الأعضاء  15، عضو18(، يضـIFACالاتحاد لممحاسبيف )

يتـ ترشيحيـ مف قبؿ أي فرد أو أعضاء مف العامة  3في الاتحاد الدولي لممحاسبيف، 
منظمة، إضافة إلى ذلؾ يتـ تعييف عدد محدود مف المراقبيف لكنيـ لا يتمتعوف بحؽ 
التصويت، ميمتيـ فقط التعبير عف آرائيـ في المجمس، وتحقيقا ليذه الغاية قاـ المجمس 

ي (، وواصؿ فGASBبتعديؿ المعايير الصادرة عف مجمس معايير المحاسبة العمومية )
(، ترتيبات خدمة الامتياز المانح الذي تـ IPSAS32إصدار معايير جديدة، وأخيراىا )

 .2014إصداره في جانفي
 أولا: مفيوم معايير المحاسبة الدولية في القطاع العام

تعتبر المعايير المحاسبية قواعد لإعداد القوائـ المالية، فيي مبادئ محاسبية مقبولة 
مومات التي ينبغي أف تتألؼ منيا القوائـ المالية وكيؼ ينبغي أف قبولا عاما تحدد نوع المع

تعد تمؾ المعمومات، فالمعايير المحاسبية تحدد أي مف الممارسات المحاسبية التي يمكف 
 .1قبوليا وتمؾ التي لا يمكف قبوليا

تعرؼ المعايير المحاسبية بأنيا إطار كتابي جياز أو ىيئة إصدار المعايير في 
ف ويتضمف عددا مف المعايير المتجانسة، تتناوؿ بشكؿ متكامؿ الأسموب تاريخ معي

المناسب لقياس أو عرض نوعية معينة مف العمميات أو الأحداث التي تؤثر عمى المركز 
 .2المالي لممنشأة أو نتائج أعماليا

 تعريف معايير المحاسبة الدولية في القطاع العام -1

ـ التابعة للبتحاد الدولي لممحاسبيف، تعرؼ بناءا عمى دراسة لجنة القطاع العا
المعايير المحاسبية بأنيا عبارة عف بيانات رسمية تبف كيؼ يجب أف تنعكس أنواع معينة 

                                                 
1 Helen German e Gary K .Meek Accounting an International Perspective Irwin McGraw-
Hill Edition New York, 2001, P39. 

يير المحاسبية السعودية، العدد لمجمة محمد شريؼ توفيؽ، رؤية مستقبمية نحو المحاور الرئيسية لتطوير بناء المعا  2
 .175، ص 1987الإدارة العامة، معيد الإدارة العامة، الرياض، 
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مف المعاملبت والأحداث الأخرى في القوائـ المالية الحكومية، وفقا لذلؾ فالالتزاـ بمعايير 
 .1عرض عادؿ لمقوائـ الماليمحاسبية موثوؽ ومعترؼ بيا يعتبر ضروريا لمحصوؿ عمى 

في حيف أف مجمس معايير المحاسبية في القطاع العاـ، يعرفيا بأنيا توضح 
متطمبات الاعتراؼ والقياس والعرض والافصاح التي تتناوؿ العمميات والأحداث في 

 .2البيانات المالية ذات الغرض العاـ
الدولية تعتبر قواعد  وفي ىذا الإطار، يمكف أف الاستنتاج بأف معايير المحاسبية

عممية مقبولة قوبلب عاما والتي تمثؿ إجماع خبراء وىيئات مينية مختصة في المحاسبة، 
مف أجؿ توحيد الممارسات المحاسبية عمى المستوى العالمي عف طريؽ تقديـ إرشادات 
وتوجيو عمؿ لممحاسبيف لتحقيؽ العرض العادؿ والإفصاح الكامؿ في القوائـ المالية 

مية، مف أجؿ الرفع مف مستوى جودة الإبلبغ المالي الحكومي عف نتائج نشاط الحكو 
 .3وحدات القطاع العاـ

 حتمية الاستجابة لممعايير الدولية المحاسبية -2
يتضمف الإطار المحاسبي الحالي لممحاسبة العمومية نقائصا عديدة لا تتماشى 

ومنظمات دولية، فيي مجبرة وشروط دخوؿ الجزائر في اتفاقيات وعلبقات مع عدة دوؿ 
عمى الاستجابة إلى المعايير الدولية في مجاؿ المحاسبة العمومية، ىاتو المعايير مف 
شأنيا توحيد لغة التخاطب وبالتالي تسمح بإجراء مقارنات بيف مختمؼ الدوؿ وىو مالا 
ة يسمح بو الإطار المحاسبي الحالي نظرا لصعوبة إدماج محاسبة الدولة ضمف المحاسب

 .4الوطنية التي تعد أحد أىـ وسائؿ المقارنة الدولية

                                                 
1 International Federation of accountants study N°13 Governance in the Public sector A 
Governing Body Perspective, New York 2001, P 08.   

الدولي لممحاسبيف، إصدارات معايير المحاسبة الدولية في القطاع العاـ، الجزء الأوؿ، ترجمة جمعية المجمع  الاتحاد  2
  .14، ص 2009العربي لممحاسبيف القانونييف، مجموعة الأطلبؿ أبو غزاؿ، عماف، 

 .  52شلبؿ زىير، مرجع سابؽ، ص   3
 . 06عبد السميع روينة، مرجع سابؽ، ص  4
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إف الاستجابة لممعايير الدولية المحاسبية في المحاسبة العمومية لـ يعد خيار أماـ 
الدوؿ، الشيء الذي يسمح لمحكومة وكذا ممثمي الشعب مف القراءة الواضحة والشفافة 

 شؤوف الداخمية لمبلبد.لإيرادات ونفقات الدولة بعيدا عف فراعة التدخؿ في ال
 ثانيا: متطمبات تبني المعايير المحاسبية الدولية لمقطاع العام:

نظرا لما يعاني منو نظاـ المحاسبي العمومي الجزائري  إصلاح نظام المحاسبة العمومية: -
مف عدة أوجو القصور في مختمؼ جوانبو )عدـ إعطاء نظرة شاممة حوؿ ذمة الدولة، 

لمدونة، عدـ توفر قيود محاسبية لمتابعة استيلبؾ الاعتمادات طريقة ترقيـ حسابات ا
المالية...الخ(، لذا يجب عمى الدولة )وزارة المالية( إيجاد نظاـ محاسبي جديد، خاصة 

( وىذا مف خلبؿ إصدار مجموعة مف PCEبعد تجميد مشروع المخطط المحاسبي لمدولة)
 .1القوانيف تستند إلييا الأجيزة الإدارية

نظرا لاعتماد نظاـ المحاسبة العمومية الحالي عمى  أساس القياس المحاسبي:تغيير  -
أساس النقدي، حيث أف ىذا الأساس لا يساعد عمى تحقيؽ الإفصاح الكامؿ عف التزامات 
وحقوؽ الوحدات الحكومية ىذا مف جية، لا يوفر بيانات حوؿ تطور أو توزيع عناصر 

يـ الأصوؿ والاىتلبكات ومتابعة المخزونات مف جية الذمة المالية للؤجيزة الإدارية، بتقي
. وتجدر 2أخرى، لذا يتوجب تعديؿ أساس القياس بالتحوؿ إلى الاستحقاؽ المحاسبي

الإشارة إلى أف ىذا الأساس يعطي السنة المالية شخصية معنوية ليا ذمة مالية خاصة 
ظر عف الموعد بيا حيث يتـ تحميميا بكؿ ما يخصيا مف إيرادات ومصاريؼ بغض الن

 .3المتوقع لمتحصيؿ أو الصرؼ، إضافة إلى تقييـ الأصوؿ العينية ومتابعة إىتلبكيا
                                                 

( ودورىا في تطوير IPSASر، مونو يونس، آفاؽ تبني المعايير المحاسبية الدولية لمقطاع العاـ )خبيطي خضي  1
، جامعة قاصدي 2016سنة  02نظاـ المحاسبة العمومية الجزائري، المجمة الجزائرية لمدراسات المحاسبية والمالية عدد 

 . 106مرباح، ورقمة، ص 
 .  31شلبؿ زىير، مرجع سابؽ، ص   2
ود عبد الله محمود وشاح، الإطار العاـ لتقويـ وتطوير النظاـ المحاسبي الحكومي الفمسطيني )دراسة ميدانية(، محم  3

 .53، ص 2008مذكرة ماجستير، الجامعة الإسلبمية، غزة، فمسطيف، سنة
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شيدت الأجيزة الإدارية في العقود السابقة مركزية السمطة، حيث  تخفيف مركزية السمطة: -
تتولى الحكومية جميع شؤوف المستويات الإدارية الأخرى مف تخطيط ورقابة، ونتج عف ىذا 

نميط نظـ المعمومات المحاسبية في كؿ الأجيزة الإدارية دوف منح أي مف ىذه الأجيزة الوضع ت
سمطة تطوير ىذه النظـ، ونظرا لاختلبؼ اليدؼ بيف كؿ وحدة حكومية وأخرى فإف تصميـ 

 .1البرامج والأنشطة ووحدات الأداء سيختمؼ في كؿ منيا
ى الجيات المعنية )وزارة المالية( تأىيؿ يتوجب عم أىيل وتدريب العاممين في الأجيزة الإدارية: -

أعواف المحاسبة العمومية، المحاسب العمومي، الآمر بالصرؼ، المراقب المالي، القاضي لدي 
مجمس المحاسبة، عمميا وعمميات مف أجؿ ضماف التطبيؽ الجيد لمنظاـ المحاسبي المتوافؽ مع 

ديمييف والمينييف خاصة بتبني المعايير المعايير، لذا يتوجب عقد دورات تدريبية بمشاركة الأكا
المحاسبية الدولية لمقطاع العاـ، وتطوير المناىج الدراسية في الجامعات والمعاىد لكي تتضمف 

 .2المعايير المحاسبية الدولية
إف تطبيؽ المعايير المحاسبية الدولية لمقطاع  الدعم والمساندة السياسية من متخذي القرارات: -

لا يتـ إلا مف خلبؿ دعـ ومساندة مف قبؿ جميع الأطراؼ ذات العلبقة  العاـ في الجزائر
)السمطة التشريعية، السمطة التنفيذية( لأف تبني ىذه المعايير ضمف نظاـ المحاسبة العمومية 

 يمزـ توفير اعتمادات مالية كبيرة وكفاءات عالية مف نجاحو.

مف أجؿ تسييؿ عممية التوفؽ مع  تبني تقنيات وتكنولوجيا حديثة لدى الأجيزة الإدارية: -
المعايير المحاسبية الدولية لمقطاع العاـ يتوجب توفير تكنولوجيا كافية وفعالة، لإف استخداـ 
النظـ المحاسبية الإلكترونية يزيد مف سرعة الإنجاز فيما يتعمؽ بالعمؿ المحاسبي ويتيح فرصة 

 .3إيجابي عمى التقارير المالية الحصوؿ عمى معمومات محاسبية أكثر دقة مما يكوف لو أثر
                                                 

)دراسة  حسف زكي أحمد عثماف تطوير موازنة الوحدات الحكومية الفمسطينية بأسموب موازنة البرامج والأداء 1 
 .56ميدانية(، مذكرة ماجستير، جامعة القاىرة، مصر، ص 

 107خبيطي خضير، مونو يونس، مرجع سابؽ، ص  2
إبراىيـ محمد عمي الجزراوي، عبد اليادي سمماف صالح، معايير المحاسبة الحكومية الدولية وأىميتيا في تطوير   3

، ص 2012، 03، العدد 02الإدارية والاقتصادية، المجمد  النظاـ المحاسبي الحكومي العراقي، مجمة المثني لمعموـ
11  . 
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 خلاصة الباب الأول:
لقد تبيف مف خلبؿ دراستنا لنظاـ المحاسبة العمومية ونظاـ تسير الأجيزة الإدارية 
مف جية، فإف النظاـ الأوؿ يتوفر عمى إمكانيات تقنية محاسبية وتنظيمية، تجعمو يساىـ 

يث ألقينا الضوء عمى مياـ في توفير القسط الأكبر مف متطمبات النظاـ الثاني، ح
المحاسبة العمومية في إطار قانوف المحاسبة العمومية، فالبداية كانت بالتعرؼ عمى 
الأجيزة الإدارية محؿ تسيير المحاسبة العمومية، بالإضافة إلى قراءة عميقة ومتمعنة 
لنتائج تطبيؽ القواعد القانونية لممحاسبة العمومية ، حيث رأينا كيؼ ىي صرامة 

ىا عمى الشكمية والمطابقة وما يترتب عنو مف عراقيؿ دلإجراءات المطبقة وكيفية اعتماا
تنعكس عمى الأجيزة الإدارية  المعنية والمتعامميف معيا، ثـ كاف لابد مف التنويو عمى 
مظاىر العلبقة بيف أعواف المحاسبة العمومية بيف الآمر بالصرؼ والمحاسب العمومي، 

ية، وختاما أبدينا الملبحظات التي رأينا أنو مف شأنيا تحسيف نظاـ ودور الخزينة العموم
المحاسبة العمومية بالاتجاه إلى تحديث نظاـ المحاسبة العمومية ولا سيما المجاؿ  التقني 
المتعمؽ ببياف العمميات المالية والميزانية، لإعداد الحسابات المستقبمية عبر الاعتماد عمى 

دولية، وتطبيؽ مبدأ الاستحقاؽ بدؿ الأنظمة الغير مجدية والربط المعايير المحاسبية وال
 بيف الميزانية والنظاـ المحاسبي لمدولة .

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 الباب الثاني
المحاسبة العمومية كأداة 

 مراقبة للأجيزة الإدارية
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 الباب الثاني
 المحاسبة العمومية كأداة مراقبة للأجيزة الإدارية 

 تمييد:
مواؿ العمومية في الأغراض المخصصة ليا لدى الأجيزة الإدارية إف استخداـ الأ

ومؤسسات الدولة بمختمؼ أنواعيا، أف تكوف مرخصة مف طرؼ السمطة التشريعية 
وتنفيذىا لا يتـ إلا مع التسيير الحسف وترشيد الاستعماؿ، حيث تمعب المحاسبة العمومية 

لعمومية والتلبعب بالاعتمادات دورا كبير في كشؼ الاستغلبؿ لمييئات والمؤسسات ا
المالية في المسار الغير مخصص ليا، لذا استوجب ضرورة وجود رقابة مواكبة لجميع 
مراحؿ صرؼ النفقات وتحصيؿ الإيرادات وتعمؿ ىذه الأخيرة عمى التحقؽ مف استخداـ 

مالية الأمواؿ إلى جانب ردع كؿ مف قاـ أو حاوؿ التلبعب بالأمواؿ العمومية، والرقابة ال
مقترنة بوجود الماؿ العاـ ومستمرة ودائمة بدواـ إنفاقو وتحصيمو، ونظر لحساسية الأمواؿ 
العمومية فإف جميع الأحكاـ القانونية والتنظيمية تجبر أعواف المحاسبة العمومية بالرقابة 
عمى تنفيذ العمميات مف جية مف أجؿ الحفاظ عمى الأمواؿ العمومية وحسف تسييرىا ومف 

أخرى مف أجؿ حماية الأعواف أنفسيـ الذيف يمكف أف تترب عمييـ مسؤوليات جية 
 ضخمة وخطيرة إذا أىمموا ىذه الرقابة فتسببوا في إىماؿ إيراد أو وقوع عجز في الميزانية،

الإيرادات والنفقات، وقد تضـ ىنا الرقابة بما يسمى بالرقابة  تتناوؿ رقابة تنفيذ كلب مف
لوزير المختص أو مف يفوضو حؽ الإطلبع عمى جميع العمميات الداخمية حيث، يراقب ا

قرار المصروفات في الحدود التي تقرىا وزارة المالية،  والخطوات المالية في وزارتو وا 
وتشمؿ أيضا رقابة خارجية تقوـ بيا وزارة المالية مف خلبؿ أجيزتيا المالية المختمفة بما 

الرقابة مراقبة عقد النفقات وتوفير الاعتمادات فييا جياز التفتيش المالي ، وتتضمف ىذه 
تتولى وزارة المالية الرقابة الإدارية عمى تنفيذ الميزانية،  اللبزمة لذلؾ ومراقبة الصرؼ،

حيث يقوـ الرؤساء مف الحكومة بمراقبة مرؤوسييـ وكذلؾ مراقبة موظفي وزارة المالية عف 
عمميات المصروفات التي يأمر بدفعيا طريؽ المراقبيف المالييف ومديري الحسابات عمى 
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ولمعرفة دور المحاسبة العمومية في الرقابة عمى الأجيزة  المختصوف أو مف ينوب،
 الإدارية قسمنا الباب إلى فصميف :

 (الثالث)الفصل الرقابة الذاتية لييئات المحاسبة العمومية 
 (الرابع)الفصل الرقابة المالية المستقمة عمى الأجيزة الإدارية 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 

 الثالث الفصل
الرقابة الذاتية لييئات  

 المحاسبة العمومية
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 الثالثالفصل 
 الرقابة الذاتية لييئات المحاسبة العمومية 

إف اليدؼ الأساسي الذي تنشده الإدارة بصفة مستمرة ىو تحقيؽ المصمحة العامة 
ءات والإسراؼ في الإنفاؽ، ومف بوسائؿ مشروعة وبطرؽ عممية لتفادي التعقيد ؼ الإجرا

أجؿ تحقيؽ ذلؾ فيي تقوـ بمراقبة أعماليا ذاتيا بصفة دائمة ومستمرة بغية تحسيف أدائيا 
مف جية وتنفيذ برامجيا المسطرة مف جية أخرى، تتميز ىذه الرقابة في بعض الاحياف 

دعت الظروؼ بالنسبة لممحاسبة العمومية بأنيا آلية وأحيانا أخرى تكوف فجائية إذا است
التي تتـ فييا العممية الإدارية ذلؾ، غير أف لمرقابة شقاف الأوؿ خاص بتنظيـ الأجيزة 
الإدارية محؿ الرقابة سواء كانت مركزية أو غير مركزية، بحيث تشمميا إجراءات الرقابة 
مف حيث تنظيميا ومدى تجسيد التنظيـ الييكمي الخاص بيا عمى أرض الواقع، والاطلبع 

ى فعالية ىذا التنظيـ أو عدـ ملبءمتو لدور ونشاطات الإدارة مف جية أو عدـ عمى مد
تطبيقو نظرا لصعوبات بشرية ومادية، بالإضافة إلى مدى استجابة ىذا التنظيـ للؤىداؼ 
المسطرة للئدارة والنتائج المرجوة منو، والشؽ الثاني المتمثؿ في تحديد الأعماؿ محؿ 

ومف غير الممكف التعرض إلى كؿ أنواع الأعماؿ الإدارية،  الرقابة فيي متعددة ومتشعبة
وبذلؾ اقتصرت الدراسة عمى الشكؿ الأساسي الذي تتجسد بو الأعماؿ الإدارية، وىي 
القرارات الإدارية ىذه القرارات التي تتخذ أشكاؿ وأنماط، وتتعدد مواضعيا نشاط الإدارة ، 

اميا عمى أحسف وجو، يستدعي منيا الوقوؼ وعميو إف سير الإدارة الدائـ عمى قياميا بمي
دائما عمى كيفية أدائيا لأعماليا، ومف أجؿ تجسيد ذلؾ فإنيا تمجأ إلى رقابة نفسيا 
بأجيزتيا الخاصة وبالوسائؿ التابعة ليا الخاصة، ولتناوؿ ىذا النوع مف الرقابة الذاتية 

 سمطنا الضوء عمة نوعيف مف الرقابة وىي :
 )المبحث الأول(ة رقابة قبمية المراقب المالي كجي

 )المبحث الثاني(المفتشية العامة لممالية العامة كجية رقابة بعدية 
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 المبحث الأول
 المراقب المالي كجية رقابة قبمية 

يطمؽ عمى الرقابة القبمية البعض الرقابة الوقائية أو المانعة، فإنيا تتمثؿ في إجراء 
، وىي تيدؼ لعدـ السماح بصرؼ أي مبمغ وفقا 1عمميات المراجعة والرقابة قبؿ الصرؼ

ليذه الارتباطات إلا إذا كاف مطابقا لمقواعد المالية ومطابقا للبعتمادات الواردة في 
، 3، حيث تمارس الرقابة المسبقة مف طرؼ أعواف معينيف مف طرؼ وزير المالية2الميزانية

نح التأشيرة للآمر بالصرؼ وىـ المراقبوف الماليوف الذيف يمارسوف الرقابة عف طريؽ م
الممتزـ بالنفقة بعد التأكد مف شرعية ىذه النفقة بمطابقتيا لمقوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا 
ونجد العديد مف القرارات الخاضعة ليذه التأشيرة وىو الجداوؿ الاسمية التي تعد عند قفؿ 

السنة، والجداوؿ الأصمية السنة الموالية، والجداوؿ الأصمية الأولية التي تعد في بداية 
المعدلة والتي تطرح أثناء قفؿ السنة المالية، القرارات المتعمقة بتسديد مصاريؼ التكاليؼ 
الممحقة والنفقات التي تصرفيا الييئات الإدارية مباشرة والثابتة بموجب فواتير نيائية، 

تيـ، دفع رواتبيـ ، ماعدا القرارات المتعمقة بالحياة المينية لمموظفيف كقرارات تعيينيـ، تثبي
ما يرتبط بالترقية في الدرجات، وعميو سنقسـ المبحث إلى المركز القانوني لممراقب المالي 

 . ) المطمب الثاني (والمراقب المالي في مجاؿ الرقابة ومستقبميا  ) المطمب الأول(
 المطمب الأول: المركز القانوني لممراقب المالي

ي في الإطار العاـ لسياسة عدـ التركيز الإداري التي تدخؿ رقابة المراقب المال
تحتـ عمى الدولة جعؿ الاعتمادات المالية اللبزمة لتحقيؽ العمميات الاستثمارية عمى 
المستوى المحمي )الولايات والبمديات( تحت تصرؼ الآمريف بالصرؼ عمى المستوى 

                                                 

 .  309، ص 2006عادؿ أحمد حشيش، أساسيات المالية العامة، دار الجامعية الجديدة،  1
 .100، ص 2004مجدي محمود شياب، أصوؿ الاقتصاد العاـ المالية العامة، لدار الجامعية الجديدة،  2
" يعيف الأعواف المكمفوف بممارسة وظيفة مراقبة النفقات المستعممة مف قبؿ  21-90مف قانوف  60نصت المادة  3

 وزير المكمؼ بالمالية ".
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مف جية ونظرا لإفلبت ىذه  المحمي، مف أجؿ تحقيؽ ىذه الاستثمارات والمشاريع التنموية
الاعتمادات المالية مف مراقبتيا مف طرؼ المراقب المالي المركزي مف جية، فإف وجود 
مراقبيف مالييف عمى المستوى المحمي أصبح ضرورة لابد منيا ونتيجة منطقية لسياسة عدـ 

مف طرؼ التركيز، ولذلؾ حرصا مف الدولة لمراقبة شرعية النفقات الممتزـ بيا والصادرة 
 الآمريف بالرصؼ عمى المستوى المحمي.

وعميو يمارس الوزير المكمؼ بالمالية صلبحيات ىامة وواسعة ومف بيف صلبحياتو 
، باعتباره الوزير المكمؼ بالإشراؼ عمى إعداد الميزانية يممؾ 1اليامة الرقابة المالية العامة

عييف أعواف الرقابة أكثر معمومات حوؿ ظروؼ تنفيذىا، وفي ىذا الإطار يندرج ت
والإشراؼ عمييـ ومف بينيـ المراقب المالي ،حيث يتحدد المركز القانوني لممراقب المالي 
عبر التعييف الرسمي لو والذي يستند إلى الوزير المكمؼ بالمالية، طريقة التعييف تجعمو 

ترتب خاضعا لموزير المكمؼ بالمالية ، تكمف المراقب المالي مف مباشرة ميامو التي ي
 ()الفرع الأول، وعميو سنقسـ المطمب إلى التعييف والمسؤولية 2عمييا مسؤولية

 .() الفرع الثانيالصلبحيات والمياـ و 
 الفرع الأول: التعيين والمسؤولية

يعتبر تعييف المراقب المالي مف الصلبحيات التي يمارسيا الوزير المكمؼ بالمالية، 
ـ في استقلبلية المراقب المالي، حيث التعييف وتشكؿ طريقة التعييف نقطة ىامة تساى

صلبحية كلبسيكية لوزير المالية ويشكؿ نظاـ المسؤولية التي يخضع ليا المراقب المالي 

                                                 

، يتضمف تعديؿ توزيع اختصاصات وزير 1969فبراير سنة  21المؤرخ في  28-69تكرس ذلؾ عبر المرسوـ رقـ  1
يوليو سنة  17المؤرخ في  237-82ذلؾ المرسوـ الدولة المكمؼ بالمالية والتخطيط فيما يتعمؽ بالمراقبة المالية، وك

 15المؤرخ في  54-95يحدد صلبحيات وزير الاقتصاد، وأخير المرسوـ  1990يونيو سنة 23المؤرخ في  1982
 يحدد صلبحيات وزير المالية. 1995فبراير سنة

المالي نموذجا(، دار بمقيس، دار يزيد محمد أميف، الرقابة السابقة عمى النفقات الممتزـ بيا في الجزائر )المراقب   2
 .  10البيضاء، الجزائر، ص 
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مناسبة أدائو لميامو عنصرا ىاما، يجسد الحدود التي يجب أف يمتزـ بيا أثناء تأدية ميامو 
 المسؤولية الممقاة عمى عاتقو. متمتعا بصلبحيات متعددة وىامة، ما يثير التساؤؿ حوؿ
 أولا: صلاحيات وزير المالية في تعيين المراقب المالي

، باعتباره 1مف بيف مياـ الوزير المكمؼ بالمالية، الرقابة عمى المالية العامة
المشرؼ عمى إعداد الميزانية حيث يتمتع بصلبحيات واسعة لتنفيذىا ومراقبتيا كذلؾ، وفي 

عمى النفقات التي يمتزـ بيا، يعييف المراقب المالي، حيث تنص عمى  إطار الرقابة السابقة
المتضمف قانوف المحاسبة العمومية التي تنص عؿ  21-90مف قانوف  60  ذلؾ المادة

أنو " يعيف المكمفوف بممارسة وظيفة مراقبة النفقات المستعممة مف قبؿ الوزير المكمؼ 
 بالمالية "

تعمارية، فإف وزير المالية كاف دائما يعيف المراقب إنو وبالرجوع إلى الفترة الاس
المالي، لكف بالاشتراؾ مع الوزير المكمؼ بالشؤوف الداخمية عمى اعتبار خضوع النظاـ 

، وتعزز ذلؾ 2القائـ لمحاكـ العاـ في الجزائر لموصاية المشتركة لوزارتي المالية والداخمية
والمتضمف تنظيـ الإدارة  1950نوفمبر  13المؤرخ في  1413-50بصدور المرسوـ 

فقرة السادسة منو عمى  166العمومية المتعمقة بالنظاـ المالي لمجزائر، والذي تنص المادة 
أف المراقب المالي يعيف بواسطة مرسوـ مشترؾ ما بيف وزيري المالية ووزير الداخمية، 

سيير حياتو المينية لكنو يخضع إلى وزارة المالية وبالتحديد مديرية الميزانية فيما يخص ت
 .3الخاصة

                                                 

الذي يحدد صلبحيات وزير المالية،  1995فبراير سنة  15المؤرخ في  54-95مف المرسوـ  14نصت المادة    1
عات المحمية عمى أنو " يتولى وزير المالية رقابة الدولة لاستعماؿ الاعتمادات المالية المسجمة في ميزانيات الدولة والجما

 والمؤسسات العمومية الإدارية والييئات العمومية المماثمة ..."  
وىما الوزارتيف السياديتيف المشرفتيف عمى كؿ مف التنظيـ الإداري بالنسبة لوزارة الداخمية والنظاـ المالي بالنسبة   2

 لوزارة المالية. 
3 Thesauraos, Le contrôle financier en Algérie, Thèse de doctorat en droit, Faculté de droit 
et des sciences économique, Université d'Alger, non publiée, 1968, P63  
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ويكرس المشرع نفس طريقة التعييف بالنسبة لكافة أعضاء مكتب المراقب المالي 
المتعمؽ بمصالح  381-11مف المرسوـ  18، 16،17بنفس الإجراء حسب نص المواد 

ذا كاف لموزير المكمؼ بالمالية سمطة تقديرية في التعييف فإف ىذه  المراقبة المالية ، وا 
طة ليست عمى إطلبقيا بؿ مقيدة بمجموعة مف الشروط الموضوعية والتي يجب السم

توافرىا في الشخص المرشح لتولي مياـ الرقابة السابقة، عمى اعتبار أف الخبرة والكفاءة 
المينية والتخصص والميارة عناصر أساسية وضرورية لممشرفيف عمى رقابة تنفيذ النفقات 

مى المعيار السياسي ،حيث يقتصر التوظيؼ في منصب ، ىذه الشروط تسمو ع1العمومية
المراقب المالي عمى الموظفيف الذيف سبؽ ليـ العمؿ بإدارة الميزانية دوف سواىا كشرط 

 أساسي بالنسبة لممترشحيف لتولي منصب المراقب المالي .

 2011المؤرخ في نوفمبر  381-11وعمى التفصيؿ تورد المادة مف المرسوـ 
لح المراقبة المالية أصنافا مف المترشحيف الذيف تتوافر فييـ القابمية لمتعييف والمتعمؽ بمصا

، ويمكف تقسيميـ إلى 11ويحوزوف عمى الشروط المنصوص عمييا في نص المادة 
مجموعتيف تضـ الأولى فئة الاسلبؾ الخاصة بالميزانية وتضـ الثانية فئة الأسلبؾ 

 المشتركة بإدارة الميزانية.
 د المسؤولية المراقب الماليثانيا: تحدي

بمقابؿ الصلبحيات التي يتمتع بيا المراقب المالي والتي سنتناوليا في الفرع الثاني 
مف نفس المطمب، فإنو يخضع كذلؾ إلى المحاسبة عبر تحممو المسؤولية عف التجاوزات 

"  2كالتالي 414-92مف المرسوـ  31التي يرتكبيا بمناسبة تأدية ميامو، جاءت المادة 
المراقب المالي مسؤوؿ عف سير مجموع المصالح الموضوعة تحت سمطتو وعف 

                                                 

براىيـ بف داود، الرقابة المالية عمى النفقات العامة بيف الشريعة الإسلبمية والتشريع الجزائري، مذكرة ماجستير، دفعة   1
 . 11، ص 1الجزائر ، كمية الحقوؽ، جامعة2002-2003

يتعمؽ بالرقابة المسبقة عمى النفقات التي يمتزـ  1992نوفمبر سنة 14مؤرخ في  414-92أنظر المرسوـ التنفيذي  2
 بيا.
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التأشيرات التي يسمميا"، ونلبحظ أنو لـ يتـ تحديد ىذه المسؤولية، ما نوعيا؟ ما حجـ 
 العقوبات التي يمكف أف تسمط عمى المراقب وما مداىا؟

يؼ نوع ، تـ تكي3741-09مع التعديؿ الذي أدرج عبر المرسوـ التنفيذي 
المسؤولية عمى أنيا مسؤولية شخصية، كما أضاؼ التعديؿ مذكرات الرفض التي يبمغيا 

-95مع ما جاء بو الأمر  31المراقب المالي ضمف مجاؿ مسؤوليتو لتنسجـ بذلؾ المادة 
منو والتي تنص عمى أنو تعتبر  88المتعمؽ بمجمس المحاسبة، وبالتحديد المادة  20

الرفض غير المؤسس لمتأشيرات أو العراقيؿ الصريحة  07.ؼ /أخطاء في التسيير:" ..
 مف طرؼ ىيئات الرقابة القبمية أو التأشيرات الممنوحة خارج الشروط القانونية ".

فالمطموب مف المراقب المالي الحرص عمى شرعية النفقة دوف إفراط أو تشدد فإذا 
ذا أشر بالموافقة عمى نفقة غير صحيحة يكوف قد عرض الأمواؿ  العمومية لمضياع، وا 

، ومف أجؿ 2رفض التأشير أو عرقؿ مسار نفقة صحيحة يكوف قد أضر بالمصمحة العامة
ذلؾ أسس المشرع لمسؤوليتو الشخصية في كمتا الحالتيف، وفي حاؿ ارتكب ىذه المخالفة 

 .3يعاقب مجمس المحاسبة بغرامة يمكف أف تساوي المرتب السنوي الذي يتقاضاه
نطاؽ مسؤولية المراقب المالي كذلؾ مسؾ محاسبة الالتزامات  كما تدخؿ ضمف
المتعمقة بالرقابة السابقة عمى  414-92مف المرسوـ  27و23التي تنص عمييا المادة 

مف الأمر المتعمؽ بمجمس  88النفقات التي يمتزـ بيا، حيث تشير الفقرة الثامنة مف المادة 
الأخطاء في التسيير:" عدـ احتراـ الأحكاـ المحاسبة والتي تنص عمى أنو يعتبر مف بيف 

                                                 

 414-92 ، المعدؿ والمتمـ لممرسوـ التنفيذي رقـ2009نوفمبر  16المؤرخ في  374-09أنظر المرسوـ التنفيذي  1
  مؽ بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزـ بيا.المتع 1992نوفمبر  14المؤرخ في 

يمس شاوش بشير، المالية العامة المبادئ العامة وتطبيقاتيا في القانوف الجزائري، الديواف الوطني لممطبوعات  2
 . 262، ص 2009الجامعية، وىراف، 

  بة. المتعمؽ بمجمس المحاس 1995يوليو  17المؤرخ في  20-95مف الأمر  89أنظر المادة  3
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القانونية أو التنظيمية المتعمقة بمسؾ المحاسبة وسجلبت الجرد، والاحتفاظ بالوثائؽ 
 والمستندات الثبوتية ".

كما أف المراقب المالي ممزـ بعدـ إفشاء السر الميني، بمناسبة دراسة لمممفات 
المراقب المالي المساعد مسؤوؿ في حدود المعروضة أمامو لمتأشير أو الدراسة، بدوره 

، ويخضع لسمطة ىذا الأخير، 1الاختصاصات التي يقوـ المراقب المالي بتفويضيا لو
ويساىـ في مساعدة المراقب المالي تطبيؽ التشريع والتنظيـ المتعمقيف بالنفقات العمومية، 

 :2وىيوفي ىذا الصدد يمارس المراقب المالي المساعد ثلبثة مياـ أساسية 
مساعدة المراقب المالي في ممارسة المياـ المنصوص عمييا في حدود المياـ  -

 المسندة إليو.

إعداد تقرير لممراقب تقرير لممراقب المالي عف نشاطاتو وظروؼ ممارسة  -
 الصلبحيات المسندة إليو.

إنابة المراقب المالي في حالة غيابو أو حصوؿ مانع لو، حسب الشروط والكيفيات  -
 .3حدد بموجب قرار مف الوزير المكمؼ بالميزانيةالتي ت

وتبقى مسؤوليتو عف الأعماؿ التي يقوـ بيا والتأشيرات التي يسمميا واردة في حالة 
 تعسؼ في استعماؿ سمتو أو ارتكب أخطاء في التسيير.

كؿ ىذه الضوابط جاءت في إطار ترسيخ نوع مف الصرامة عمى الأداء الرقابي، 
ية الرقابة، يجب السماح لممراقب المالي والمراقب المالي المساعد لكف حرصا عمى فعال

بالقياـ بالأعماؿ الموكمة إلييما بكؿ استقلبلية، في ىذا الإطار وضعت بعض التقنيات 

                                                 

المتعمؽ بالرقابة السابقة عمى النفقات التي يمتزـ بيا، المعدؿ  414-92مف المرسوـ التنفيذي  32أنظر المادة   1
 والمتمـ.   

، يتعمؽ بمصالح المراقبة 2011نوفمبر سنة  21المؤرخ في  381-11مف المرسوـ التنفيذي رقـ  13أنظر المادة   2
 المالية. 

 . 2007ة عف وزارة المالية )المديرية العامة لمميزانية( وجيز مراقبة النفقات الإلزامية، ديسمبر راجع المطبوعة الصادر  3
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التي ترفع عنيما المسؤولية الممقاة عمى عاتقيما، في حاؿ إذا ما رفض المراقب المالي 
نظرا لأنو مشوب بموانع الشرعية، وقاـ الأمر  التأشير عمى التزاـ معيف رفضا نيائيا

بالصرؼ باستعماؿ وسيمة التغاضي، في ىذه الحالة فإف المسؤولية تسقط عف المراقب 
المتعمؽ بالرقابة السابقة عمى  414-92مف المرسوـ  33المالي ومساعده بنص المادة 

بتقرير مفصؿ إلى  النفقات التي يمتزـ بيا ، عمى أف يرسؿ الممؼ موضوع التغاضي مرفقا
 .1وزير الوزير المكمؼ بالمالية 
، في طبيعة مسؤولية المراقب 2مكرر مف نفس المرسوـ 33كما فصمت المادة 

المالي التي لا تتأسس إلا عمى رقابة الشرعية دوف أف تتجاوزىا إلى رقابة الملبئمة، لكنو 
تو لتجاوزات أيا كاف تكييفيا ممزـ بإرساؿ تقرير إلى الوزير المكمؼ بالمالية بمناسبة معاين

 القانوني.
أما بالنسبة لحماية المراقب المالي مف كؿ ما يمكنو أف يشوب أعماؿ الرقابة التي 

تنص عمى الحماية المقررة  34يقوموف بيا أو يؤثر عمييا، فالفقرة الثانية مف المادة 
. وتوفر ليـ الحماية ..اءت صياغتيا كالآتي:"لممراقب المالي والمراقب المالي المساعد وج
 ".مف شأنيما أف يضرا بأداء ميمتيـ أثناء ممارسة مياميـ مف كؿ ضغط أو تدخؿ

ونلبحظ أف المشرع خصص فقرة ضمف مادة واحدة مخصصة لموضوع حماية 
المراقب المالي، جاءت مقتضبة وعامة ولـ تحتوي حتى عمى إحالة لمتنظيـ مف أجؿ 

ميامو والأعماؿ المتعمقة بيا في ستة فصوؿ منيا التفصيؿ فييا، وفي حيف جاء تفصيؿ 

                                                 

 . 23يزيد محمد أميف، مرجع سابؽ، ص   1
 المتعمؽ بالرقابة السابقة عمى النفقات التي يمتزـ بيا، المعدؿ والمتمـ 414-92المرسوـ التنفيذي  32أنظر المادة   2
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فصؿ مخصص لمسؤولية المراقب المالي ما يدؿ عمى ضعؼ واضح مف جانب ىا لمغاية 
 .1يسمح لو بأداء ميامو بأكثر استقلبلية

 الفرع الثاني: صلاحيات وميام المراقب المالي
ى قرار وزاري المراقب المالي ىو شخص تابع لوزارة المالية، ويتـ تعينو بمقتض

يمضيو الوزير المكمؼ بالميزانية، ويكوف مقره الوزارة المعيف بيا أو عمى مستوى الولاية 
ويعمؿ بمساعدة مساعديف لو يعينوف بموجب قرار وزاري، ورقابة المراقب المالي ىي رقابة 
شرعية النفقة، ثـ إف الحديث عف المجالات التي يختص المراقب المالي لتذكرنا 

ات المحتسب في النظاـ الإسلبمي الذي كاف ليا مجاؿ واسع فيو الرقابة إلا انو باختصاص
 ذا دور بارز في رقابة الأمواؿ العامة والأسواؽ وغيرىا.

بالرجوع إلى النصوص القانونية التي تؤطر مياـ المراقب المالي نلبحظ أنو 
لبحياتو يضطمع بالعديد مف الصلبحيات، صلبحيات واسعة ومتكررة، ولممارسة ص

الرقابية يستعمؿ المراقب المالي يستعمؿ المراقب المالي التأشير عمى أعماؿ الآمريف 
 .2بالصرؼ والتي تشمؿ مختمؼ المشاريع ذات الأثر المالي

 أولا: صلاحيات واسعة ومتكررة
حيث يمعب دورا ىاما ليس فقط بمناسبة رقابة النشاط الإداري ذي الطابع المالي، 
بؿ كذلؾ في تقديـ النصائح والإرشادات اليامة لممسيريف والآمريف بالصرؼ، عمى ىذا 

                                                 

نوفمبر  21الموافؽ  1432ذي الحجة عاـ  25مؤرخ في  381-11ولى مف المرسوـ التنفيذي رقـ نصت المادة الأ  1
يتعمؽ بمصالح المراقبة المالية، عمى ما يمي:" ييدؼ ىذا المرسوـ إلى تحديد صلبحيات مصمحة المراقبة  2011سنة 

 المالية وتنظيميا وسيرىا " 
، المتضمف القانوف الأساسي 1990أكتوبر  27المؤرخ في  90/334مف المرسوـ رقـ  67بناءا عمى المادة   2

 الخاص لمعماؿ المنتميف إلى الأسلبؾ الخاصة للئدارة المكمفة بالمالية فالمراقب المالي يمارس وظائؼ أساسية:
 وظيفة محاسب. -

 وظيفة مستشار للآمر بالصرؼ. -

 وظيفة إعلبـ وزير المالية. -

 وظيفة المراقبة القبمة )المسبقة(. -
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الأساس يمكف تصنيؼ ىذه الصلبحيات إلى طائفتيف، الأولى طائفة الصلبحيات ذات 
يات التي تمس جانب تقنيا يتعمؽ بالرقابة المحضة الطابع التقني الرقابي، وىي الصلبح

عمى النفقات لاتي يمتزـ بيا، كما يمارس المراقب المالي بعض المياـ يمكف تكييفيا عمى 
أنيا تساعد في اتخاذ القرار بالنسبة للآمر بالصرؼ، والثانية طائفة المياـ المساعدة في 

 .1اتخاذ القرار
 التقني الرقابي: طائفة الصلاحيات ذات الطابع -1

إف الوسيمة المخولة لممراقب المالي في ممارسة رقابتو ىي التأشيرة التي يمنحيا 
بالصرؼ الممتزـ بالنفقة بعدىا أف يتأكد مف مطابقتيا لمقوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا، 

، فيي في صميـ الرقابة السابقة التي 2تعتبر الصلبحيات الأساسية لممراقب الماليحيث 
 طمع بيا، ويمكف تقسيميا إلى عنصريف:يض

 العناصر التي يراقبيا المراقب المالي: -أ

فحص الالتزامات ومطابقتيا مع القوانيف والتشريعات السارية المفعوؿ، يتطمب 
معرفة واسعة واضطلبعا عميقا عمى كافة النظاـ القانوني الذي يسير مختمؼ المجالات 

ينات التي تطرأ عمييا دوريا وىو ما يتطمب مستوى الخاضعة لمرقابة والتعديلبت والتحي
 تأطير عاؿ.

يتـ فحص عناصر دقيقة تتمحور حوؿ شرعية النفقات المالية والإدارية، وتشمؿ 
مف  09مجالات مختمفة خاضعة لمرقابة التي يمارسيا المراقب المالي تحددىا المادة 

 المعدؿ والمتمـ في العناصر الآتية: 414-92المرسوـ 

                                                 

 لآمروف بالصرؼ يتصرفوف في مجاؿ الملبئمة، أما المراقبوف الماليوف فيـ يتصرفوف في إطار المشروعية. ا  1
 .2007أنظر المطبوعة الصادرة عف وزارة المالية )المديرية العامة لمميزانية( وجيز مراقبة النفقات الإلزامية، ديسمبر 

-2001، كمية الحقوؽ، بف عكنوف، الجزائر 1جامعة الجزائر  شلبلي رضا، تنفيذ النفقات العامة، مذكرة ماجستير،  2
 . 32، ص 2002
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المتعمؽ بالمحاسبة  21-90: أو المفوض عنو ويعرفو القانوف ة الآمر بالصرفصف -
العمومية بأنو الشخص المؤىؿ لتنفيذ عممية الإثبات، التصفية والالتزاـ لمنفقات المؤىؿ لو 
مضائو إلى المحاسب العمومي،  تسييرىا، ليذا ألزـ المراقب المالي بإرساؿ قرار تعييف وا 

ية الآمر بالصرؼ وتفادي المشاكؿ المرتبطة بالآمر بالصرؼ عمى أساس التأكد مف ىو 
 .1الفعمي

وكذلكـ التنظيمات المعموؿ بيا فيناؾ إجراءات  مطابقة الالتزام بالنفقة مع القوانين -
وشكميات مطموبة قانونا يجب توافرىا والتقيد بيا، وىو عمؿ يتطمب ثقافة قانونية واسعة 

صوص القانونية، بالإضافة إلى التأكد مف أف ىذه وخبرة لمفيـ والتأويؿ الصحيح لمن
 النصوص القانونية لـ تكف محؿ إلغاء أو تعديؿ.

فالاعتماد المالي ىو الترخيص القانوني الذي  توفر الاعتمادات أو المناصب المالية -
يسمح لمسمطة المكمفة بتنفيذ النفقات العامة القياـ بالعممية، وبالتالي فينا يجب عمى الآمر 

الصرؼ في إطار قيامو بالالتزاـ بالنفقة أف يتند إلى اعتمادات مالية مفتوحة في إطار ب
 .2الميزانية المصادؽ عمييا

المقصود بيذا العنصر ىو مراقبة المراقب المالي لتقييد  التخصيص القانوني لمنفقة -
يجب  الآمر بالصرؼ بوجية الإنفاؽ أي إعتماد مالي مفتوح ىو لتغطية نفقة معينة فلب

 ىنا أف يغطي الاعتماد نفقة غير التي ىو مخصص ليا.

لمعناصر المبينة في الوثيقة المرفقة والتأكد مف عدـ وجود  مطابقة مبمغ الالتزام -
 تناقض بيف المبمغ الممتزـ بو والسعر الوحدوي لمسمع مثلب.

                                                 

فضلب عف إيداع الإمضاء فإف المستخمفيف )الإضافييف( ومفوضي الآمريف بالصرؼ ىـ معتمدوف لدى المراقبيف   1
وفي نفس  الماليف وذلؾ بمستخرج مف مستند تفويض الإمضاء لمثانوييف فإف الاعتماد الإضافي أو المفوض ينتيي

الوقت يقطع وظيفة الآمر بالصرؼ أو الذي أصدر التفويض )راجع وجيز مراقبة النفقات الإلزامية، وزارة المالية، 
 (116، ص 2007الميزانية العامة لمدولة، ديسمبر 

 . 33شلبلي رضا، نفس المرجع، ص   2
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ليذا الغرض  التي سممتيا السمطة الإدارية المؤىمة وجود التأشيرات أو الآراء المسبقة -
وىذا في حالة نص التنظيـ عمى الزامية وجود تأشيرة وىذا ما يخص خاصة النفقات 
المتعمقة بالصفقات العمومية التي يشترط فييا قبؿ الالتزاـ وجود تأشيرة لجنة الصفقات 

 .1العمومية
فالمراقب المالي يسير عمى احتراـ ىذه العناصر السابؽ ذكرىا والتأكد مف وجودىا 

 .2حالة توافرىا يؤشر عمى استمارة الالتزاـ بالنفقةوفي 
الالتزامات الاحتياطية استثناء عمى طريقة الرقابة العادية وطريقة لتسييل  -ب

 :3التسيير

 14المؤرخ في  414-92مف المرسوـ التنفيذي  03تنص الفقرة الأولى مف المادة 
زـ بيا عمى أنو " يمكف أف تحدد المتعمؽ بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمت 1992نوفمبر 

كيفيات ملبئمة لمرقابة، مثؿ إجراء الالتزامات الاحتياطية، بالنسبة لبعض القطاعات أو 
 بعض أنواع النفقات، بقرار مف الوزير المكمؼ بالميزانية ...".

الالتزامات الاحتياطية تعتبر استثناء عف المسار التقميدي الذي يمارسو المراقب 
جؿ رقابة الالتزامات ، وىو إجراء يمارسو المراقب المالي مف أجؿ رقابة المالي مف أ

بالتالي الالتزامات ، وىو إجراء الغرض منو تبسيط القواعد الخاصة برقابة النفقات، و 
، نظرا لأنيا ليست نفقات ضخمة وبالتالي يقوـ المراقب المالي 4تسييؿ تنفيذ بعض النفقات

بصفة إجمالية وبدوف وثائؽ ثبوتية وبدوف تبرير، تعرفو بالتأشير عمى ىذه الالتزامات 

                                                 

في آف واحد يراقب النفقات الممتزـ بيا ويقوـ فيما يتعمؽ بالصفقات العمومية يمعب المراقب المالي دور مزدوج فيو   1
بالتأشير عبمييا، وفي نفس الوقت ىو عضو في لجنة الصفقات العمومية التي تؤشر عمى قبوؿ الصفقة ومثاليا لجنة 

 الصفقات الولائية. 
2 Paysant (A) op –cit, p210.   

 حدد إجراء الالتزامات الاحتياطية  ، الذي ي2011ماي سنة  05أنظر في ىذا الإطار القرار المؤرخ في  3
يتعمؽ بالمحاسبة الخاصة بالمصروفات الممتزـ بيا وبتطبيؽ الاجراء  1967فبراير  09انظر المنشور المؤرخ في  4

 بالالتزامات الاحتياطية في مجموع المصروفات العمومية ذات الأىمية الضئيمة.  الخاص
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" الالتزاـ الاحتياطي ىو إجراء يسمح كما يمي:، 1مف القرار السالؼ الذكر 03المادة 
" يخضع الالتزاـ الاحتياطي لمتأشيرة تزاـ بالنفقة دوف تبرير سابؽللآمر بالصرؼ بالال

 وتية .المسبقة لممراقب المالي دوف ضرورة تقديـ وثائؽ ثب
 06لبثة أشير ( أو سداسية ) يتـ الالتزاـ الاحتياطي عف طريؽ أقساط ثلبثية ) ث

( مف الاعتمادات الممنوحة سنويا مف 4/1( يقابؿ مبمغ القسط حسب الحالة الربع )أشير
الفصؿ أو المادة المعنية وغير أنو يمكف الوزير المكمؼ بالميزانية أف يمنح بصفة 

مف مبمغ القسط المالي إذا استيمؾ   %30ياطيا تكميميا في حدود استثنائية التزاما احت
مبمغ الالتزاـ الاحتياطي قبؿ انتياء الفترة المعنية علبوة عف ذلؾ يمكف أف يتـ الالتزاـ 

المحددة في الفقرة  % 30الاحتياطي التكميمي بالنسبة لبعض أنواع النفقات بأكثر مف 
بعد موافقة مسبقة لموزير المكمؼ بالميزانية ، غير  السابقة في حدود الاعتمادات الممنوحة

أنو لا يمكف الاستفادة مكف القسط الموالي مف الاعتمادات إلا بعد تقديـ تبرير عف 
 . 2استيلبؾ القسط السابؽ

وتتـ تسوية النفقات التي تمت في إطار الالتزاـ الاحتياطي في نياية كؿ فترة حيث 
بغرض تأشيرىا مف طرؼ المراقب المالي وتكوف يقدـ الآمر بالرصؼ بطاقة تسوية 

مرفوقة بنسخ مف الوثائؽ الثبوتية تتكوف أساسا مف وثيقة حالة الدفوعات التي تمت في 
 إطار الفترة المعنية والمصادؽ عمييا قانونا مف طرؼ المحاسب العمومي.

ار الفترة يجب تقديـ بطاقة التسوية والوثائؽ الثبوتية لتأشيرة المراقب المالي في إط
( يوما التي تمي تاريخ اختتاـ الأمر بالصرؼ والدفع، ولا يمكف 20الأخيرة خلبؿ العشريف )

تجاوز ىذه المدة إلا بموافقة الوزير المكمؼ بالمالية، أما إذا كانت النفقات التي التزـ بيا 
                                                 

 لمحدد لإجراء الالتزامات الاحتياطية.ا 2011ماي سنة  05أنظر القرار المؤرخ في  1
تجسيدا لضماف توظيؼ قانوني لاعتمادات الميزانية فإف مراقبة النفقات الإلتزامية تتطمب منع كؿ التزاـ بنفقة لا   2

تطابؽ القوانيف والنظـ المعموؿ بيا، أو الغير مبررة، ليذا فالمراقب المالي يكمؼ بالسير عمى مشروعية عمميات الالزاـ 
 التزاـ بتصرؼ أو منع إجراء( وىذا دوف المساس بتقدير ملبئمة الآمر بالصرؼ التي ىي اختصاصاتو. )
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 غير قانونية، تكوف محؿ رفض نيائي ويسجؿ ىذا الرفض ويقوـ المراقب المالي بإرساؿ
 .1تقرير مفصؿ حوؿ الالتزاـ المشوب بمخالفات إلى الوزير المكمؼ بالمالية

 مسك المحاسبة العمومية: -ج

، 2ىنا المراقب المالي دور محاسب بحيث يقوـ بمسؾ محاسبة الالتزاماتيمعب 
، 414-92مف المرسوـ  23لمييئات المكمفة بمراقبتيا وىي منصوص عمييا في المادة 

شأنيا تسييؿ عممية الرقابة لمجيات المكمفة بيا مف خلبؿ مقارنة مع وىذه المحاسبة مف 
 المحاسبات الأخرى ومنو فيي تعمؿ عمى شفافية التسيير المالي.

وىو ما يسمح لو بالتدقيؽ في حساب الاعتمادات لكؿ التزاـ خاص بنفقة معينة، 
المزدوج لممحاسبة  ومقارنة الاعتمادات الممنوحة مع ما تـ صرفو فعميا، وتبقى ىذا المسؾ

العمومية ما بيف المراقب المالي والمصمحة المعنية بالإنفاؽ يسمح بإضفاء أكثر فعالية 
 بالرقابة التي يمارسيا المراقب المالي.

طلبع الوزير المكمؼ بالمالية في أي وقت  مسؾ المحاسبة يسمح بتسيير الجيد وا 
، مما يمكنو مف حسف تسيير 3انيعمى المعطيات المتعمقة بالاعتمادات والتعداد الميز 

الأمواؿ العامة وسيولة الرقابة المتعمقة بيا، ويلبحظ في ىذا الصدد رغبة المشرع في 
 28، رغـ أف المادة 4جعؿ مسؾ محاسبة الالتزامات والتعداد الميزاني ذات طابع تنظيمي

لتي قد فصمت فيما يخص مسؾ محاسبة الالتزاـ بالنفقات ا 414-92مف المرسوـ  29و
تفاصيؿ فيما يخص مسؾ الالتزاـ بنفقات  28يمسكيا المراقب المالي حيث تذكر المادة 

 تفصؿ مسؾ الالتزاـ فيما يخص نفقات التجييز والاستثمار . 29التسيير ، والمادة 

                                                 

 . 29يزيد محمد أميف، مرجع سابؽ، ص  1
2 Loic (p) , op.cit. , P 286  
3 Lequeret (P), op.cit, P 85.  

" ... تحدد إجراءات وكيفيات  المعدؿ والمتمـ عمى أنو 414-92مف المرسوـ  27مف المادة  04تنص الفقرة  4
 ومحتوى محاسبة الالتزاـ بالنفقات بقرار مف الوزير المكمؼ بالميزانية ". 
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إف مشروع القرار الذي يحدد إجراءات وكفيات ومحتوى محاسبة الالتزاـ بالنفقات 
المعدؿ والمتمـ  414-92ية باستدراؾ مالـ يذكره المرسوـ في الواقع تبقى فائدتو العمم

ونعني ىنا مسؾ محاسبة الالتزامات بعنواف الحسابات الخاصة لمخزينة، كما حدد كيفيات 
مسؾ ىذه المحاسبة حيث تمسؾ وفقا لمدونة الميزانية سارية المفعوؿ بواسطة تطبيقات 

ى بطاقات محاسبية تحدد ىذه الأخيرة ، الإعلبـ الآلي التي تضعيا مديرية الميزانية أو عم
مكرر والمادة  02أما بخصوص الرقابة البعدية لممراقب المالي المحددة بموجب المادة 

المتعمؽ بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزـ بيا، فإف ىذه  414-92مف المرسوـ رقـ  03
 الحالات إلى منشور يصدر لاحقا .

الآلي سيسيؿ مف مسؾ المحاسبة العمومية وىو الاعتماد عمى تطبيقات الإعلبـ 
إضافة تسمح باختصار الوقت والاطلبع بسرعة عمى كافة المعطيات والتحييف السريع 
لممستجدات التي تطرأ عمى الاعتمادات أو التعداد الميزاني، لكف المرع لـ يمزـ المراقب 

علبـ الآلي، بؿ ترؾ المالي والإدارة المراقبة عمى مسؾ المحاسبة إجباريا بواسطة الإ
المجاؿ مفتوحا لذلؾ، رغـ أف الاعتماد عمى ىذه التطبيقات الحديثة يساىـ في التقميؿ مف 

 .1حجـ الوثائؽ الورقية بصفة كمية وبالتالي تفادي الثقؿ أثناء الرقابة والتكرار المستمر ليا
 طائفة الصلاحيات المساعدة في اتخاذ القرار: -2

ف خلبؿ الأعماؿ التي يضطمع بيا بمياـ تندرج تحت نطاؽ يقدـ المراقب المالي م
المساعدة في اتخاذ القرار حيث تسيؿ عمى الأمر بالصرؼ وكؿ مسؤوؿ معني القياـ 
بالعمؿ في المجاؿ المالي واتخاذ القرارات المناسبة حياؿ ذلؾ، حيث يمعب المراقب الممي 

جراءات ، وذلؾ بتقديـ النصائح في المجاؿ المالي 2دور مستشار مف أجؿ ترشيد النفقات وا 

                                                 
1 Micel Prat, la modernisation des méthodes de contrôle, RFFP n87, septembre 2004, 
p219. 

مياـ الاستشارية، لكف ىناؾ مواد لـ تذكر النصوص عمى أف المراقب المالي مستشار فمـ يخصص فصؿ أو باب لم  2
متناثرة ىنا وىناؾ توضح مياـ استشارية ميمة لمغاية يقوـ بيا المراقب المالي، وىي عمى سبيؿ المثاؿ المشاركة في 
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-92، وىو ما نص عميو قانوف المحاسبة العمومية ، والمرسوـ التنفيذي 1صرؼ النفقات
 10المتعمؽ بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزـ بيا العدؿ والمتمـ، كما نصت المادة  414
ى: " تقديـ المتعمؽ بمصالح المراقبة المالية عم 381-11مف مرسوـ تنفيذي  12فقرة 

نصائح  للآمريف بالرصؼ عمى المستوى المالي قصد ضماف نجاعة النفقات العمومية 
 وفعاليتيا".

بما أف المراقب المالي خاضع بصفة مباشرة إلى وزير المالية الذي يعينو فإف ىذا 
 :2الأخير يعيد إليو بمياـ يمثمو فييا شخصيا وىي

قات العمومية، مجالس توجيو إدارية التمثيؿ لدي مختمؼ المجاف المتخصصة بالصف -
 وتمؾ الخاصة بالمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري والمؤسسات الأخرى.

يعمـ وزير المالية بآرائو حوؿ مشاريع القوانيف كالمراسيـ والمناشير وكؿ القرارات التي  -
ية التي ليا صفة مالية، لاسيما لما يتعمؽ الأمر باقتراحات الميزانية لمدوائر الوزار 

 يراقبيا.

يعد سنويا تقريرا شاملب عف أعماؿ مصمحة الرقابة ثـ يوجييا إلى الوزير المكمؼ  -
بالمالية، يعممو فييا بمقدار المبالغ التي تـ استيلبكيا ومقارنتيا مع ما تبقى كأرصدة 

 .3ضمف الاعتمادات الممنوحة، ويبقى رأيو غير ممزـ مجرد بياف توضيحي للبطلبع
 ني: عمميات المراقب المالي وتقييمياالمطمب الثا

تعد عمميات المراقب المالي أحد عناصر التوجيو في العمؿ الإداري إذا ما استعمؿ 
في إطار السميـ لمرقابة مف أخطاء التنفيذ لذلؾ أطمؽ عميو اسـ الرقابة الوقائية، لا يعمؿ 

                                                                                                                                                  

دراسة وتحميؿ النصوص التشريعية وتنظيمية المبادر بيا مف طرؼ المديرية العامة لمميزانية، والتي ليا أثر عمى =
 و عمى ميزانية الجماعة المحمية والييئات العمومية. ميزانية الدولة أ

 :" تقديـ نصائح للآمر بالصرؼ في المجاؿ المالي"21-90مف قانوف  04الفقرة  58نص المادة    1
2 Jean – Claude Wathelet, budget comptabilité et contrôle externe des collectivités 
territoriales, l'Harmattan, P198. 

 . 34يزيد محمد أميف، مرجع سابؽ، ص   3
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بة التحقؽ مف عمى تلبفي وقوع الأخطاء والانحرافات ويستيدؼ ىذا النوع مف الرقا
مشروعية التصرؼ المالي قبؿ تنفيذه، إذ تتـ عمميات المراجعة والرقابة قبؿ الصرؼ فلب 
يجوز لأي وحدة تنفيذية الارتباط بالتزاـ ودفع أي مبمغ قبؿ الحصوؿ عمى موافقة ،إذ ىو 
الجية الرقابية عمى القرارات المتعمقة بالتصرؼ في الأمواؿ العمومية ومف طبيعي أف تتـ 
الرقابة المسبقة عمى جانب النفقات فقط، أما في الجانب الإيرادات فإف تتـ الموافقة 
المسبقة عمى الإيرادات وتوزيعيا عمى البنود المصروفات فضلب عف فحص المستندات 
والتأكد مف صحتيا وتتخذ الرقابة السابقة عمى الصرؼ إشكالا متعددة فقد يصرح لمبنؾ 

تي وافقت عمييا السمطة التشريعية تحت تصرؼ الأمريف المركزي لاف يضع المبمغ ال
بالصرؼ، وقد تتضمف الحصوؿ تقدما عمى إقرار مف الجية المختصة سلبمة كؿ عممية 
عمى حده مف الجية القانونية والتثبيت مف صحتيا مف جميع الوجود مثلب وجود اعتماد 

ف مستنداف ىذا النفقة أو إف إجراءات الارتباط بالالتزاـ قد تمت وفقا ل مقوانيف والموائح وا 
 .1الصرؼ مطابقة لمنظـ المالية المعموؿ

 الفرع الأول: العمميات التي تستوجب رقابة المراقب المالي
المراقب المالي ىو موظؼ يعينو وزير المالية مف بيف الموظفيف العامميف بالمديرية 

ميزانية أو موظؼ مف :) مفتش مركزي لم2( ويكوف ضمف ما يميD.G.Bالعامة لمميزانية )
نفس الدرجة، مفتش رئيسي لمميزانية أو موظؼ حامؿ لدرجة بنفس المستوى ويممؾ خمس 

 سنوات عمؿ في مصالح وزارة المالية المكمفة بالميزانية(.

                                                 

العمميات المحاسبية في مادة النفقات، اليدؼ منيا ىو إخراج المبالغ المستحقة لمدولة عمى دائنييا، مف الصندوؽ   1
العمومي، وفي مادة الإيرادات يكوف الغرض منيا إدخاؿ إلى الصندوؽ العمومي المبالغ المستحقة لمدولة بواسطة 

 دائنييا. 
، 2007زيد مف التفاصيؿ راجع، وجيز مراقبة النفقات الإلزامية، وزارة المالية، المديرية العامة لمميزانية، ديسمبر لم
 .   285ص

2 Ministère de finance : Le guide de contrôleurs financiers 7002. p23. 
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مف ميامو نجد: ) السير عمى تنفيذ النفقات بالنظر إلى التشريع المعموؿ بو،  
ات  صحة النفقات بوضع التأشيرة عمى الوثائؽ التحقؽ مسبقا مف توفر الاعتمادات، إثب

الخاصة  بيا، أو تعديؿ رفض التأشيرة إذا تطمب الأمر ذلؾ حتى يضمف احتراـ الآجاؿ 
المحددة عف طريؽ التنظيـ والتي تراعي طبيعة الوثيقة،  تقديـ تقارير شيرية تثبت صحة 

والنفقات الموظفة،  يرسؿ  تنفيذ النفقات مقارنة بالوضعية العامة للبعتمادات المفتوحة 
المراقب المالي في نياية كؿ سنة إلى الوزير المكمؼ بالميزانية عمى سبيؿ الإعلبـ تقريرا 
يستعرض فيو الشروط والصعوبات التي واجيتو إف وجدت في مجاؿ تطبيؽ التنظيـ(، 

بيف حيث اف الرقابة المسبقة لمنفقات تمارس مف طرؼ المراقبيف الماليوف بمساعدة مراق
مالييف، ويعمؿ الوزير المكمؼ بالميزانية عمى تعيف المراقبيف المالييف، والمراقبيف المالييف 

 .1المساعديف
وعميو يمارس المراقب المالي رقابتو بصفة عامة عمى كؿ مف الميزانية العامة 

رقابة ، كما تخضع لم)أولا(لمدولة، باعتبارىا الوعاء الأساسي لتنفيذ والتخطيط لأىـ النفقات 
، )ثانيا(كذلؾ كؿ مف ميزانية الولايات وميزانية المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري 

 .)ثالثا(وتخضع الحسابات الخاصة لمخزينة بدورىا إلى رقابة المراقب المالي 
 أولا: الميزانية العامة لمدولة

ير تعتبر السمطة التنفيذية السمطة المختصة عمى غرار أغمب دوؿ العاـ بتحض
الميزانية العامة لمدولة لما تستدعيو مف توافر معطيات دقيقة حوؿ الوضعية الاقتصادية 
والمالية، والاجتماعية والسياسية لمدولة، والتي تتمكف منيا السمطة التنفيذية بحكـ 

 .2صلبحياتيا في ىذا الإطار

                                                 

ابة السابقة لمنفقات التي يمتزـ بيا، المادة المتعمؽ بالرق 1992نوفمبر  14المؤرخ في  92/414المرسوـ التنفيذي رقـ  1
04. 
 . 63يمس شاوش بشير، المالية العامة، المبادئ العامة وتطبيقاتيا في القانوف الجزائري، ص   2
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ا يقصد بمرحمة الإعداد ىو تحضير الميزانية عف طريؽ وضع تقدير النفقات وم
يمزميا مف إيرادات تحدد بالتقدير، ولما كاف أساس ىذه المرحمة ىو التقدير فيجب الالتزاـ 
بالدقة إلى أقصى حد حتى لا تفاجأ الدولة أثناء التنفيذ بغير ما توقعتو فينتج عف ذلؾ 

 1أثار سيئة كاف يمكف تجنبيا في مرحمة الإعداد.
المرحمة لأنيا ىب التي تتولى وتعتبر السمطة التنفيذية ىي المسؤولة عمى ىذه 

إدارة المؤسسات التابعة لمدولة فيي الأقدر عمى تحديد متطمبات ىذه الإيرادات مف الإنفاؽ 
كما أف الحكومة ىي الأقدر عمى الإلماـ التاـ بالقدرة المالية القومية في الدولة بحكـ 

ف المعمومات و درايتيا بطبيعة الاقتصاد القومي والتطورات التي تمحؽ بو ولدلؾ فإ
البيانات التي تممكيا تمكنيا مف تحديد الاقتصاد التي تتخذ أساسا لمموارد العامة كذلؾ 
ولما كانت الميزانية تمثؿ ممر ناجح وسياسة لمحكـ  والإدارة فإف السمطة التنفيذية تستطيع 

تمع تقدير الحاجات و الأولويات ومف ثـ تحديد نطاؽ الإشباع العاـ واتجاىاتو في المج
 2.دوف أف تخضع لتيارات الأىواء والمصالح

لقد جرى العمؿ عمى أف وزير المالية باعتباره ممثلب لمسمطة التنفيذية، يقوـ بمطالبة 
كافة الوزارات والمصالح بإرساؿ تقديراتيـ لإيراداتيا ونفقاتيا عف السنة المالية المقبمة في 

شروع ميزانية الدولة في الوقت موعد يحدده لكي يتسنى لو الوقت اللبزـ لإعداد م
إلى  3المناسب، وبمعنى أخر أف ىذه المرحمة تبدأ عادة مف الوحدات الحكومية الصغيرة،

أف تنتيي بالوزارات، التي ترفعيا إلى وزارة المالية، حيث تقوـ الأخيرة بدراسة الميزانية 
ت عمييا ىذه المرفوعة إلييا لمتأكد مف صحة التقديرات وكذلؾ صحة الأسس التي بني

 التقديرات.
                                                 

 .82، ص2006حسيف مصطفي، المالية العامة، الطبعة الخامسة، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،  1
العامة والتشريع المالي، الدار العممية الدولية ودار الثقافة لمنشر والتوزيع، الأردف، محمد جماؿ ذنيبات، المالية   2

 .287، ص2003
 .434، ص2005عباس محرزي، اقتصاديات المالية العامة، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،  3
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بناء عمى ذلؾ تقوـ كؿ دائرة وزارية بإعداد احتياجاتيا المالية في شكؿ مشروع 
لميزانية وزاريتو مراعيا في ذلؾ توجييات الحكومة وأىداؼ المخطط الوطني لمتنمية، 
، 1وبالتحديد لمذكرة توجيو يرسميا الوزير الأوؿ تبيف الخطوط الأساسية لتحضير الميزانية

يمر إعداد الميزانية العامة لمدولة بمراحؿ ىامة حيث ترسؿ كؿ وزارة احتياجاتيا 
واقتراحاتيا لسنة المقبمة فيما يخص ميزانية قطاعيا، وفقا لمذكرة توجيو يرأسيا الوزير 
الأوؿ تبيف الخطوط الأساسية لتحضير ميزانيتيا ليتبمور عف مجموعة مف الاجتماعات 

 صياغتيا في شكؿ مشروع لقانوف المالية. التي يتولى وزير المالية
 ثانيا: الميزانية اللامركزية

تتمتع الولاية كجماعة محمية باستقلبلية مالية تعمؿ بموجبيا عمى إعداد ميزانيتيا 
الخاصة واليت يحددىا قانوف الولاية وسائميا المادية والمياـ المكمفة بإنجازىا، حيث 

أكتوبر  31لميزانية، يتـ تحضير مشروع الميزانية قبؿ تحضر ميزانية الولاية عبر إدارة ا
 .2بالنسبة لمولية وخلبؿ شير جواف بالنسبة لمميزانية الإضافية

بعد دراسة مشروع الميزانية مف طرؼ المجمس الشعبي الولائي يعرض لمتصويت 
يزانية دواف مف سنة التطبيؽ بالنسبة لمم 15أكتوبر بالنسبة لمميزانية الأولية وقبؿ  31قبؿ 

الإضافية وتختمؼ الميزانية الولائية عف الميزانية العامة لمدولة في انيا تعد ويصوت عمييا 
" تشمؿ ميزانية الولاية عمى قسميف متوازنيف  158عمى أساس التوازف، حيث تنص المادة 

في الايرادات والنفقات وىما:  )قسـ التسيير، قسـ التجييز والاستثمار، ينقسـ كؿ قسـ 
دات ونفقات متوازنة وجوبا( يقتطع مف إيرادات التسيير مبمغ يخصص لتغطية نفقات إيرا

قسـ التجييز والاستثمار وفقا لمشروط التي يحددىا التنظيـ" وعميو فإف تنفيذ الميزانية 
                                                 

 . 59جماؿ لعمارة، منيجية الميزانية العامة لمدولة في الجزائر، مرجع سابؽ، ص   1
 2012فبراير سنة  21الموافؽ  1433ربيع الأوؿ عاـ  28مؤرخ في  07-12مف قانوف رقـ 157تنص المادة   2

يتعمؽ بالولاية عمى أف " ميزانية الولاية ىي جدوؿ تقديرات الإيرادات والنفقات السنوية الخاصة بالولاية، وكما ىي عقد 
دارة يسمح بسير مصالح الولاية وتنفيذ برن   امجيا لمتجييز والاستثمار"ترخيص وا 
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ديسمبر مف نفس السنة ،  31جانفي إلى  01الولائية خلبؿ السنة المالية التي تبدأ مف 
مارس مف السنة الموالية لعممية  15أجؿ استيفاء تنفيذىا إلى  لكف يرخص استمرارىا مف
مارس مف السنة الموالية بالنسبة لعممية التصفية وتحصيؿ  31التصفية وصرؼ النفقات و

 . 1الإيرادات ودفع النفقات
 ثالثا: الحسابات الخاصة بالخزينة

ضمف الميزانية وىي نفقات ذات طبيعة مؤقتة وبالتالي ونظرا لطبيعتيا فيي لا تقيد 
، فيي نفقات مؤقتة لا تمبث أف تخرج مف الخزينة وكذلؾ بالنسبة للئيرادات 2العامة لمدولة

التي تحمؿ نفس الطابع المؤقت عمى ىذا الأساس تفتح حسابات خارج الميزانية العامة، 
ىذه العمميات تسمى الحسابات الخاصة لمخزينة، وجاءت نتيجة التطور الذي عرفتو 

العمومية والذي أثر بشكؿ مباشر عمى مياـ الدولة التي لـ تعد تقتصر عمى المالية 
الوظائؼ السيادية بؿ أصبحت تتدخؿ في العديد مف المياديف الاقتصادية والاجتماعية، 

، وبالتالي أثر ذلؾ عمى الإطار 3حيث انتقمت مف دورىا كدولة حارسة إلى دولة متدخمة
ولة، فظيرت الحسابات الخاصة لمخزينة التي أصبح ينفذ الذي تنفذ فيو النفقات العامة لمد
 .4في إطارىا نفقات ىامة لمدولة

غداة الاستقلبؿ لـ تطبؽ الرقابة المالية عمى الحسابات الخاصة بالخزينة، ورغـ أف 
المتضمف النظاـ المالي لمجزائر ينص عمى إخضاعيا لمرقابة عبر  1413-50المرسوـ 
واقع فإف الخزينة ترفض بشدة إخضاعيا لمرقابة، وترى أف منو، لكف في ال 172المادة 

عبر  17-84، يحدد القانوف رقـ 5الحسابات الخاصة لمخزينة تدخؿ ضمف صلبحياتيا

                                                 

 مف قانو الولاية" يصوت المجمس الشعبي الولائي عمى مشروع ميزانية الولاية بالتوازف وجوبا". 161نصت المادة  1
 . 107يمس شاوش، مرجع سابؽ، ص  2
 . 91يزيد محمد أميف، مرجع سابؽ، ص   3
  .05، ص 2010بمقيس، الجزائر، أمزاؿ فاتح، نظاـ حسابات التخصيص الخاص في الجزائر، دار   4

5 R.Thesauros, le contrôle Financier en Algérie, op cit P152. 
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أصناؼ، تفتح بموجب قانوف  06أصنافا لمحسابات الخاصة لمخزينة وىي  48المادة 
لمخزينة إلا بموجب  المالية حيث تنص المادة عمى أنو:" لا يجوز فتح الحسابات الخاصة

قانوف المالية ولا تشمؿ ىذي الحسابات سوى الأصناؼ التالية )الحسابات التجارية، 
حسابات التخصيص الخاصة، حسابات التسبيقات، حسابات القروض، حسابات التسوية 
مع الحكومات الأجنبية، حسابات المساىمة والسندات (، ىذه الأخيرة يمكف أف تفتح 

ف وزير المكمؼ بالمالية، وتبيف بدقة كيفيات فتح ىذه الحسابات وسيرىا بواسطة تعميمة م
 عف طريؽ التنظيـ.

تحدث الحسابات الخاصة لمخزينة بواسطة قانوف المالية حيث يورد نوع الحساب 
مف  48( التي توردىا المادة 06المنشئ والذي لا يجب أف يخرج عف الطوائؼ الستة)

المالية، إف العمميات التي تنظـ ضمف الحسابات  المتعمؽ بقوانيف 84-17القانوف 
الخاصة لمخزينة ىي عبارة عف عمميات مؤقتة، كما أنيا تضـ أرصدة تنقؿ حساباتيا مف 
سنة إلى أخرى خلبفا لمميزانية العامة لمدولة، رغـ طابعيا الاستثنائي فإف العمميات عمى 

كاؿ التي تمارس عمى الحسابات الخاصة لمخزينة ترخص وتنفذ وتراقب بنفس الاش
 .1الميزانية العامة لمدولة

 الفرع الثاني: مميزات رقابة المراقب المالي
تسمى رقابة المراقب المالي، بالرقابة السابقة وتتمثؿ في تمتعو بسمطة الموافقة 
ومنح الترخيص لجيات إدارية لمقياـ بأعماؿ معينة، مف خلبؿ القياـ بعممية الفحص 

وثائؽ والمستندات لمعمميات المالية مف أجؿ التحقؽ مف مدى صحتيا والمراجعة لمختمؼ ال
وسلبمة إجراءاتيا ومطابقتيا لمقوانيف والتعميمات المالية، قصد منع الأخطاء قبؿ وقوعيا، 

                                                 

 .93يزيد محمد أميف، مرجع سابؽ، ص   1
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، لذلؾ سميت بالرقابة 1وما يجب عممو في الحاضر لمنع حدوث الانحرافات مستقبلب
عنى تحمؿ معنى الوصاية مف قبؿ الدولة لبسط المانعة أو الأمامية، فالرقابة بيذا الم

نفوذىا وفرض حدود وقيود معينة التي مف شأنيا أف تضمف حسف توزيع الموارد 
الاقتصادية وترشيد الانفاؽ وتحقيؽ الأىداؼ السياسية ، بذلؾ تعد العيف البصيرة التي تنبو 

المراقب المالي  ، إف رقابة2إلى مواقع الخمؿ وطرؽ الانحراؼ وتتخذ عدة أشكاؿ منيا
تيدؼ إلى الحيمولة دوف التجاوزات المالية بكؿ أنواعيا والى مدى تطابؽ العمميات الواردة 
عمى النفقات مع القوانيف والتنظيمات الساري العمؿ بيا، ولأجؿ ىذا اعتبرت الرقابة رقابة 

و كما وقائية تمكف مف استكشاؼ قبؿ أو فور وقعو والسعي مباشرة إلى تصحيحو أو تدارك
تعمؿ ىذه الرقابة عمى لفت انتباه الآمر بالصرؼ في حاؿ خطئو عف حسف أو سوء نية 

 أوفي حاؿ تغير التخصيص القانوني لمنفقات
وىذه المراقبة تقتصر عمى الجانب الشكمي لمنفقة دوف أف تتعداه إلى رقابة الملبئمة 

ؽ التغاضي الممنوح التي تفحص العمميات منذ بدئيا إلى حيف انتيائيا، كما يعتبر ح
للؤمر بالصرؼ مف بيف الحدود التي تحد مف فعالية الرقابة، وليذا النوع مف الرقابة 

 إيجابيات وسمبيات نذكر منيا .
 أولا: مزايا الرقابة السابقة

 تتمتع الرقابة السابقة بالعديد مف المزايا يمكف ذكر البعض منيا:
الكشؼ عف الأخطاء والمخالفات المالية تعتبر رقابة وقائية ومانعة لأنيا تيدؼ إلى  -

 قبؿ وقوعيا.

                                                 

سعيد محمد المصري، التنظيـ والإدارة، مدخؿ معاصر لعمميات التخطيط والتنظيـ والقيادة والرقابة، الدار الجامعية،   1
  .213، ، ص1999الإسكندرية، 

عبد الأمير شمس الديف، الرقابة المالية عمى تنفيذ النفقات العمومية في لبناف، رسالة دكتوراه، جامعة القاىرة،   2
 .48، ص 1988
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تؤدي إلى تطبيؽ وتقوية سمطة القانوف، مف خلبؿ منع التصرفات الغير مشروعة،  -
 .1والتجاوزات المالية التي تقوـ بيا السمطة التنفيذية

تساعد عمى التنفيذ السميـ لمسياسات المالية والاقتصادية والاجتماعية لمدولة، إلى  -
نيا ذات بعد اقتصادي، حيث توفر الاطمئناف لأجيزة الرقابة الخارجية أثناء جانب كو 

المراجعة والتحقؽ مف مدى كفاءة وفاعمية نظاـ الرقابة الداخمية والضبط الداخمي داخؿ 
 المؤسسة الإدارية محؿ المراقبة.

ف كما تيدؼ إلى التقميؿ مف حجـ المسؤولية الممقاة عمى عاتؽ رجاؿ الإدارة القائمي -
 .2بالتنفيذ لكونيا تعتمد عمى قرار ىيئة الرقابة قبؿ إجراء أي تصرؼ في المستقبؿ

 ثانيا: عيوب الرقابة السابقة
عمى الرغـ مف المزايا التي تتمتع بيا، إلا أنيا لـ تخؿ مف الانتقادات نظرا لكثرة 

 عيوبيا نذكر منيا:
ائر الوزارية حيث تراقب عمى حساب باقي الدو  3تؤدي إلى تعزيز مركز وزارة المالية، -

 تصرفاتيا وتعدؿ وتمغي كؿ الإجراءات والتصرفات الإدارية الغير مشروعة.

تؤدي إلى التأخير في تنفيذ العمؿ الإداري وعرقمة وتعطيؿ السير الحسف لمختمؼ  -
 المصالح الإدارية، وذلؾ بسبب عدـ مرونة القائميف بيا وتعقيد إجراءاتيا.

عمى تقييد وتعطيؿ الرقابة اللبحقة بالنتائج التي توصمت إف الرقابة السابقة تعمؿ  -
 إلييا.

                                                 

تعد ىذه الرقابة بمثابة الرقابة الذاتية إذ أف الإدارة تراقب نفسيا بنفسيا فتقوـ بتصحيح ما تكتشفو مف أخطاء في  1
يسي مف ىذه الرقابة ىو المحافظة عمى المصالح العامة بأف تِؤدي الييئات أدوارىا المكمفة بيا تصرفات والمغزى الرئ

 وأف تصرؼ الاعتمادات المخصصة ليا وفؽ ما حددتو القوانيف والتشريعات المعموؿ بيا. 
 . 218زيوش رحمة، مرجع سابؽ، ص  2

وى وزارتو ىذا عمى عموـ الوزراء بخلبؼ وزير نجد الوزير في التشريع الجزائري ىو الأمر بالصرؼ عمى مست  3
والذي  15/02/1995المؤرخ في  54-95المالية الذي لو اختصاصات رقابية ىامة نص عمييا المرسوـ التنفيذي رقـ 

 يحدد صلبحيات وزير المالية. 
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تؤدي إلى سوء الاستعماؿ والاستغلبؿ وعدـ الترشيد في الإنفاؽ، وذلؾ نظرا لكونيا في  -
أغمب الأحياف رقابة شكمية حيث تنصب عمى التحقؽ مف توفر الوثائؽ والمستندات 

ع عمييا مف قبؿ الآمر بالصرؼ، وبذلؾ المطموبة واستيفائيا لمشروط القانونية، والتوقي
لا يكوف ليا أىداؼ اقتصادية، كالقياـ بعممية الرصؼ قصد اقتناء سمع معينة في 
نما لسبب واحد وىو تخوؼ  نياية السنة المالية، دوف أف تستدعي الحاجة لذلؾ، وا 

 .1المسؤوؿ مف عدـ حصولو عمى اعتمادات مالية في السنة المقبمة
نما في  عمى الرغـ مف ذلؾ يمكف القوؿ أف العيب لا يكمف في جوىر الرقابة وا 

الأسموب المعتمد عميو لممارستيا، فيي لا تعرقؿ النشاط الإداري، ولا تتنافى مع استقلبؿ 
الإدارة في حالة ما إذا تـ تحديد مياميا بشكؿ واضح ودقيؽ وروعي في تنفيذىا عدـ 

الرأي في ميمة محددة وفقا لنوع العمؿ، التأخير، لذلؾ تنص القوانيف عمى ضرورة إعطاء 
وبانقضاء المدة تصبح القرارات نافذة، وفي حالة الاعتراض يجب عمى السمطة المراقبة 

 .2تبرير ذلؾ، وما عمى الإدارة إلا عرض الخلبؼ عمى الجية العميا لمفصؿ وذلؾ
ية بأسموبيف ومف خلبؿ ما سبؽ يمكف القوا أف وزارة المالية تتولى رقابة تنفيذ الميزان

)في مقر الجية التي تتولى تنفيذ الميزانية عف طريؽ تعييف مندوبيف ليا في جميع 
الوزارات والمصالح والوحدات الحكومية ، وفي مقر وزارة المالية عف طريؽ مديرية متابعة 
الميزانية ( حيث يتمثؿ الأسموب الأوؿ في قياـ وزارة المالية بتعييف مراقبيف مالييف ، 

س الرقا القبمية داخؿ الجياز التنفيذي المكمؼ باستعماؿ الأمواؿ العمومية أي داخؿ وتمار 

                                                 

 الجيات الإدارية.والمتعمؽ بالعمميات الرقابية حوؿ مختمؼ  1995انظر التقرير الذي أعده مجمس المحاسبة سنة  1

المعدؿ والمتمـ لممرسوـ التنفيذي رقـ  16/11/2009المؤرخ في  374-09مف الرسوـ التنفيذي رقـ  09انظر المادة  2
 المتعمؽ بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزـ بيا.  92-414

يوما ابتداء مف تاريخ إيداعو، يشترط عمى المراقب المالي فحص الممؼ المقدـ إليو في أجؿ لا يمكف أف يتجاوز عشريف 
 09/374أياـ لغيره مف الممفات، تجدر الإشارة أف المرسوـ التنفيذي  10إذا تعمؽ الأمر بممؼ صعب ومتشعب، ومدة 

 حددت عشرة أياـ لدراسة الممفات سواء تعمؽ الأمر بنفقات المستخدميف أو بنفقات التسيير. 
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مف  58، حيث تنص المادة 1الإدارة نفسيا وىي تخص أساسا مراقبة النفقات المستعممة
 قانوف المحاسبة العمومية " تستيدؼ ممارسة وظيفة النفقات المستعممة ما يمي :

 النظر إلى التشريع المعموؿ بو.السير عمى صحة توظيؼ النفقات ب -

إثبات صحة النفقات بوضع تأشيرة عمى الوثائؽ الخاصة بالنفقات أو تعميؿ رفض  -
التأشيرة عند الاقتضاء، وذلؾ ضمف الآجاؿ المحددة عف طريؽ التنظيـ والتي تراعي 

 .2طبيعة الوثيقة
 تقديـ نصائح للآمر بالصرؼ في المجاؿ المالي. -

المالية شيريا، بصحة توظيؼ النفقات وبالوضعية العامة إعلبـ الوزير المكمؼ ب -
 للبعتمادات المفتوحة والنفقات الموظفة.

 المبحث الثاني
 مفتشيتي لممالية والمحاسبة كجية رقابة بعدية 

أجيزة الرقابة المالية والمحاسبية انتشرت عمى نطاؽ واسع في العصر الحديث 
ا، حيث تعد الأجيزة الأساسية المنوط بيا حتى أصبحت موجودة في كؿ دوؿ العالـ تقريب

، حيث يأتي إحداث 3ميمة الرقابة عمى أمواؿ الدولة ومكافحة الفساد المالي الموجود بيا
المفتشية العامة لممالية عمى مستوى الييكؿ التنظيمي لوزارة المالية ضمف الإطار العاـ 

ىتماـ بصحة وصراحة تسيير ، إف الا4الذي تنتيجو مختمؼ الدوائر الوزارية في الجزائر
الأمواؿ العمومية ضماف عدـ ضياعيا  قد أدى بالدولة إلى تأسيس وظيفة التفتيش، 
وباعتبار الوزارة المالية المكمفة بمسؾ مالية الدولة، خاصة مف خلبؿ مسؾ جميع 
الإيرادات والتكفؿ بمنح الاعتمادات لكافة الوزارات قد أدى بيا إلى تأسيس ىيئة رقابية 

                                                 

 .126دنيدني يحي، مرجع سابؽ، ص  1
 يتعمؽ بالمحاسبة العمومية. 15/08/1990مؤرخ في  21-90رقـ قانوف  2

 .11ابراىيـ جيؿ، مرجع سابؽ، ص   3
 حمزة خضري، آلية حماية الماؿ العاـ في إطار   4
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بعة ليا تتولى مراقبة التسيير المالي والمحاسبي لمصالح الدولة وىذا وفؽ الإجراءات تا
ومفتشية  )المطمب الأول(، تسمى المفتشية العامة لممالية 1والتنظيمات المعموؿ بيا

 .) المطمب الثاني(مصالح المحاسبة
 المطمب الأول: المفتشية العامة لممالية

الإدارية يعد مف أىـ الأسباب التي دفعت  الطابع العمومي لرأسماؿ الأجيزة
بالمشرع الجزائري لإعادة رقابة المفتشية العامة لممالية عمييا، فبعد سمسمة الفضائح المالية 
وقضايا الفساد التي شيدتيا الساحة الوطنية خاصة عمى مستوى المؤسسة العمومية، وجد 

ابير اللبزمة لممحافظة عمى المشرع نفسو أماـ ضرورة تدارؾ الوضع واتخاذ كافة التد
، خاصة أماـ ضعؼ 2الأمواؿ العمومية مف كؿ أشكاؿ الاختلبس والتبديد والتفويت

وقصور أشكاؿ الرقابة سواء تمؾ الممارسة مف طرؼ أجيزة إدارية وتسيير المؤسسة 
العمومية أو الممارسة مف طرؼ محافظي الحسابات، وىو الأمر الذي استمزـ ضرورة بذؿ 

بية متخصصة تعمؿ عمى الحفاظ عمى الأمواؿ العمومية وتمنع أي شكؿ مف ىيئة رقا
أشكاؿ التجاوزات التي مف شأنيا المساس بيذه الأمواؿ وعميو يستـ تناوؿ رقابة مفتشية 

 الفرع الثاني(.لممالية ) العامة المفتشية و مياـ)الفرع الأول(  العامة لممالية

 اليةالفرع الأول: رقابة مفتشية العامة لمم

إف الاىتماـ بصحة وصرامة تسيير الأمواؿ العمومية وضماف عدـ ضياعيا قد 
وباعتبار وزارة المالية مكمفة بمسؾ مالية الدولة،  ،أدى بالدولة إلى تأسيس وظيفة الرقابة

                                                 

ىشاـ سموقي، رقابة المفتشية العامة لممالية عمى المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، مذكرة تدخؿ ضمف  1
 34ص  2006-2005درسة الوطنية للئدارة، مقتضيات نيؿ اجازة الم

تصريح السيد وزير العلبقات مع البرلماف نيابة عف السيد وزير الصناعة وترقية الاستثمار أثناء جمسة التصويت   2
، الجريدة الرسمية لممناقشات، الفترة التشريعية السادسة، 01-08عمى مشروع القانوف المتضمف الموافقة عمى الأمر 

أفريؿ  14، الصادرة في 59، السنة الأولى رقـ 2008أفريؿ  07عادية الثانية، الجمسة العمنية المنعقدة يوـ الدورة ال
 .52، ص 2008
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خاصة مف خلبؿ مسؾ جميع الإيرادات والتكفؿ بمنح الاعتمادات لكافة الوزارات قد أدى 
ابية تابعة ليا تتولى مراقبة التسيير المالي والمحاسبي لمصالح بيا إلى تأسيس ىيئة رق

الدولة وىذا وفؽ الإجراءات والتنظيمات المعموؿ بيا أنشئت المفتشية العامة لممالية سنة 
والذي كاف المحدد  1980 المؤرخ في أوؿ مارس 53-80بموجب المرسوـ رقـ  1980

 .وقوانيف أخرىلتنظيميا وسيرىا وصلبحياتيا قبؿ صدور مراسيـ 
 177إف رقابة المفتشية العامة لممالية تأسست لأوؿ مرة في الجزائر بنص المادة 

، 1 69/28، والذي أعاد تنظيميا بالرسوـ رقـ 1950نوفمبر  13مف المرسوـ المؤرخ في 
حيث تعتبر المفتشية العامة لممالية مف بيف اليياكؿ الإدارة المركزية لوزارة المالية التي 

عمى المحافظة عمى الأمواؿ العمومية، ولقد تـ إحداثيا بمقتضى المرسوـ رقـ تسير 
، وتعد مؤسسة رقابية أساسية وىامة لمدولة، توضع مباشرة تحت سمطة وزير 2 80/53

، والمحاسبي لمختمؼ مصالح الدولة ف 3المالية، ويمتد اختصاصيا لمراقبة التسيير المالي
الطابع الصناعي والتجاري، إلى جانب صناديؽ  والجماعات المحمية والمؤسسات ذات

الضماف الاجتماعي، وذلؾ مف خلبؿ أجيزتيا المختمفة وتمعب المفتشية العامة لممالية 
دورا فعالا مف خلبؿ العمميات التفتيشية والرقابية لموقوؼ عمى طرؽ إدارة واستغلبؿ 

 .4الأمواؿ العامة إلى جانب مصالح المحاسبة 
 مفتشية العامة لممالية:أولا: صلاحيات ال

لممفتشية العامة لممالية صلبحيات جد واسعة، فإضافة إلى مراقبة التسيير المالي 
والمحاسبي لمختمؼ الييئات العمومية )الخاضعة لقواعد المحاسبة العمومية(، فإف 
اختصاصيا الرقابية تشمؿ المؤسسات العمومية ذات الطابع الاجتماعي والثقافي المستفيد 

                                                 

 .1969المؤرخ في جانفي  28-69المرسوـ رقـ  1
 يتضمف إحداث مفتشية عامة لممالية.  1980مارس  01مؤرخ في  53-80المرسوـ التنفيذي رقـ  2

 يحدد صلبحيات المفتشية العامة لممالية. 2008سبتمبر  06المؤرخ في  272-08رقـ المرسوـ التنفيذي  3

 .  244زيوش رحمة، مرجع سابؽ، ص   4
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عانات الدولة أو الييئات العمومية الأخرى، وكذا أي شخص معنوي ستفيد مف مف إ
 .1المساعدات المالية لمدولة والجماعات الإقميمية أو أي ىيئة عمومية أخرى

كما يمكف تكميفيا بإنجاز أي دراسة أو خيرة ذات الصبغة الاقتصادية أو المالية أو 
لممالية تقوـ دوريا برقابة واسعة وتفتيش  التقنية، ومف جية أخرى فإف المفتشية العامة

لمصالح الإدارات والييئات الخاضعة لسمطة لوزير المكمؼ بالمالية أو الموضوعة تحت 
وصايتو، وكذا فحص نشاط وتقويـ فعالية مصالح الرقابة التابعة لو، وفضلب عف ذلؾ، 

 فإنيا تقوـ بإجراءات التحقيقات التي يكمفيا بيا وزير المالية.
رس المفتشية العامة لممالية رقابتيا عمى كؿ شخص معنوي يستفيد مف تما

المساعدة المالية مف الدولة أو الجماعػات المحمية أو ىيئة عمومية بصفة تساىمية أو في 
، كما تتولى المفتشية العامة لممالية القياـ 2شكؿ إعانة أو قرض أو تسبيؽ أو ضماف

 3:الاختصاصات العامة ومنيا القياـ بما يمي بالعديد مف المياـ والتدخلبت في إطار
 .تقييـ أداءات أنظمة الميزانية -
 .التقييـ الاقتصادي والمالي لنشاط شامؿ أو قطاعي أو فرعي أو لكياف اقتصادي -

 التدقيؽ أو انجاز الدراسات أو التحقيقات أو الخبرات ذات الطابع الاقتصادي والمالي -
 .والمحاسبي

لبؿ المصالح العمومية مف طرؼ المؤسسات الامتيازية ميما تقييـ شروط تسيير واستغ -
 .كاف نظاميا

كما يمكف أف تقوـ المفتشية العامة لممالية، بتقييـ شروط تنفيذ السياسات العمومية 
 :عنيا، وفي إطار ذلؾ تتولى ما يمي المترتبة والنتائج

                                                 

 . 143، ص مرجع سابؽمحمد مسعي،  1

 . 08- 272مف المرسوـ التنفيذي رقـ  3الفقرة3المادة  2
 .272 -08مف المرسوـ التنفيذي رقـ    4المادة    3
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عمية وفعالية إدارة القياـ بالدراسات والتحاليؿ المالية والاقتصادية مف أجؿ تقدير فا -
 .وتسيير الموارد المالية والوسائؿ العمومية الأخرى

 .إجراء دراسات مقارنة وتطورية لمجموعة مف القطاعات أو ما بيف القطاعات -

تقييـ تطبيؽ الأحكاـ التشريعية والتنظيمية، والمتعمقة بالتنظيـ الييكمي، مف ناحية  -
 .تناسقيا وتكييفيا مع الأىداؼ المحددة

د مستوى الانجازات مقارنة مع الأىداؼ المحددة، والتعرؼ عمى نقائض التسيير تحدي -
 .وعوائقو وتحميؿ أسباب ذلؾ

لقد خوؿ القانوف لممفتشية العامة لممالية صلبحيات واسعة قصد التحقؽ مف كيفية 
 ، وبالتالي تشمؿ الاختصاصات التالية:1إدارة واستغلبؿ الأمواؿ العمومية

ومراجعة وتدقيؽ البيانات المالية لمختمؼ العمميات التي قامت بيا  القياـ بعممية فحص -
 الإدارة.

التحقؽ مف مدى تطبيؽ واحتراـ القواعد القانونية والتنظيمية المعموؿ بيا خاصة  -
 القانوف المتعمؽ بالمحاسبة العمومية.

 ةالتحقؽ مف أساليب استعماؿ واستغلبؿ الموارد العامة ومدى توفر الشروط الموضوعي -
التحقؽ مف أف تنفيذ الميزانية قد تـ في ظؿ احتراـ القانوف بوجو عاـ وفي إطار  -

 الترخيص الممنوح.

 فحص السجلبت المحاسبية قصد اكتشاؼ الأخطاء والمخالفات المالية. -

 التأكد مف عدـ تجاوز الاعتمادات المالية، أو تغيير تخصيصيا. -

 

                                                 

 . 272-08لمرسوـ التنفيذي رقـ مف ا 04المادة  1
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مرسوـ السالؼ الذكر ويحؽ لييئات مف ال 05تمارس الميمة الرقابية تطبيقا لممادة 
وبعثات التفتيش طمب كؿ وثيقة أو مستند تراه ضروري لإجراء التحقيؽ والتأكد مف صحة 

 .1وسلبمة البيانات المالية
تنتيي التحريات بإعداد تقرير شامؿ لكؿ الملبحظات وأوجو النقص والإىماؿ، ثـ 

 ة.يرسؿ غمى السمطات الوصية، وعمى المؤسسة محؿ المراقب
وفي حالة عدـ تمكف المفتش مف القياـ بميامو سواء نتيجة الأخطاء الجسيمة، أو 
عدـ وجود ومسؾ محاسبة إدارية، يحرر محضرا بذلؾ ويرسمو إلى السمطة الوصية، كما 
تمتزـ المفتشية بإعداد تقرير سنوي يتعمؽ بنشاطيا وكؿ المعاينات التي قامت بيا، مع 

ت المقدمة التي مف شأنيا تحسيف طريقة العمؿ، ويرسؿ التقرير ردود المسؤوليف، والاقتراحا
إلى وزير المالية خلبؿ الثلبثي مف السنة الموالية لمسنة التي أعد بخصوصيا تطبيقا لنص 

كما يمكف لمفرؽ التفتيشية تقديـ  272-08مف المرسوـ التنفيذي رقـ  26المادة 
لتسيير، كما تتدخؿ مصالح الاقتراحات والتوصيات الضرورية قصد تحسيف طرؽ ا

 المحاسبة لمممارسة عممية المراقبة .
 ثانيا: كيفية رقابة المفتشية العامة لممالية
حوؿ تنفيذ برنامجيا الرقابي المحدد مف طرؼ  2يتركز عمؿ المفتشية العامة لممالية

التي  الوزير المكمؼ بالمالية، والذي يتـ تسطيره وفقا لأىداؼ معينة، وحسب طمبا المراقبة
يعبر عنيا أعضاء الحكومة أو الييئات والمؤسسات المخولة بذلؾ، وتجرى مراقبة بناء 

 عمى الوثائؽ أو في عيف المكاف، بصورة فجائية أو بعد إخطار مسبؽ.

                                                 

المتضمف القانوف الأساسي الخاص  1991 21/12المؤرخ في  502-91مف المرسوـ التنفيذي رقـ  05المادة  1
 بموظفي المفتشية العامة.

مف الجيات الرقابية المتخصصة في جميورية مصر العربية، الجياز المركزي لممحاسبات، الذي يعد ىيئة مستقمة   2
 يس الجميورية وتساعد مجمس الشعب في أداء ميامو الرقابية عمى الميزانية العامة لمدولة.تتبع رئ
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وتتمحور ىذه الرقابة حوؿ شروط تطبيؽ التشريع المالي والمحاسبي، أو الأحكاـ 
مالي مباشر، وحوؿ التسيير المالي في المصالح  التشريعية و التنظيمية التي يكوف ليا أثر

والييئات المعنية، وصحة المحاسبة وسلبمتيا وانتظاميا، وشروط استعماؿ وتسيير 
الاعتمادات والوسائؿ، وسير الرقابة الداخمية لتمؾ المصالح والييئات، وتجدر الملبحظة 

ليا الحؽ في فحص  1ممالية أنو فيما يتعمؽ بالمحاسبيف العمومييف، فإف المفتشية العامة ل
كؿ العمميات التي يقوموف بيا، ما عدا تمؾ المتعمقة بحساباتيـ المصرح بمراجعتيا نيائيا 
طبقا للؤحكاـ التشريعية والتنظيمية السارية المفعوؿ، حيث يحرر المفتشوف في نياية 

محة أو الييئة رقابتيـ، تقريرا يتضمف ملبحظاتيـ وتقييماتيـ حوؿ فعالية وكفاية تسير المص
المراقبة، أو الخاضعة لمتقويـ الاقتصادي والمالي، وكذا اقتراح التدابير التي مف شأنيا 
تحسيف ذلؾ التسيير ونتائجو، كما يمكف أف يتضمف التقرير أي اقتراح يسمح بتدارؾ 
النقائض الملبحظة عمى الأحكاـ التشريعية والتنظيمية المطبقة عمى الييئات والمصالح 

 ية .المعن
وتعد المفتشية العامة لممالية تقريرا سنويا يرفع إلى الوزير المكمؼ بالمالية ويتضمف 
حصيمة نشاطاتيا، ومخمص ملبحظاتيا، والاقتراحات ذات الطابع العاـ التي تيدؼ 
خاصة إلى تكييؼ أو تعديؿ التشريع والتنظيـ المطبقيف في مجاؿ تدخميا، أما فيما يتعمؽ 

قابة، فإف ذلؾ يعود إلى سمطة وزير المالية الذي يقرر ما يجب أف يتخذ بمعالجة نتائج الر 
 .2مف إجراءات أو تدابير بشأف تقارير المفتشية

 
 

                                                 

يمكف اعتبار المفتشية العامة لممالية وريثة مدير التفتيش المالي التي كانت موجودة ضمف الييكؿ التنظيمي للئدارة   1
عمى الرغـ مف وجودىا قبؿ  191أكتوبر 19 المؤرخ في 71/259المركزية لوزارة المالية المتضمف في المرسوـ رقـ 

 . 1963أفريؿ  19المؤرخ في  63/127ذلؾ بنفس التسمية الحالية ضمف تنظيـ وزارة المالية المنبثؽ عف المرسوـ رقـ 
  145محمد مسعى، مرجع سابؽ، ص  2
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 مجالات عمل المفتشية العامة لممالية: -1
تعمؿ المفتشية العامة لممالية عمى رقابة مجلب التسيير المحاسبي والمالي لمصالح 

يئات والأجيزة والمؤسسات الخاضعة لقواعد المحاسبة الدولة والجماعات الإقميمية والي
العمومية، كما يخضع لرقابة المفتشية العامة المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي 
والتجاري والمستثمرات الفلبحية العمومية، وىيئات الضماف الاجتماعي، وكؿ ىيئة تستفيد 

عداد خبرات ليا صمة مف إعانة الدولة، كما لممفتشية أف تقوـ بإجراءات د ارسات وا 
بالاقتصاد والمالية بالرقابة عمى وجو التحديد، ولتسييؿ المفتشية لمياميا يمكنيا أف 

، ومف ىنا نجد أف المفتشية العامة 1تستعيف بتقنيف وخبراء مؤىميف مف الإدارة العمومية
الية بغية الوصوؿ لممالية تعمؿ عمى القياـ بالدراسات والتحاليؿ والخبرات الاقتصادية والم

إلى تقدير الفعالية ونجاعة التسيير والقياـ بكؿ الدارسات المقارنة لأنماط التسيير المالي 
والمحاسبي وأساليب الرقابة عمى الصعيديف الداخمي والخارجي بغرض مسايرة التطورات 
 الخارجية بالإضافة إلى المراقبة الدورية لمصالح الإدارات والييئات الموضوعة تحت
وصاية أو سمطة الوزير المكمؼ بالمالية، وتعمؿ عمى تدقيؽ ومراجعة فعالية وعمؿ 

، كما تؤىؿ 92/78مف مرسوـ  02مصالح الرقابة التابعة ليا، وىذا ما أكدتو المادة 
لمقياـ بالتقويـ الاقتصادي لممؤسسات العمومية الاقتصادية وذلؾ  2المفتشية العامة لممالية
مب الييئات والسمطات المؤىمة قانونا وىذا ما أكده المرسوـ التنفيذي بتدخلبتيا بناء عمى ط

92/79. 
 إجراءات العمل الرقابي لممفتشية العامة لممالية: -2

يقوـ وزير المالية خلبؿ الشير الأوؿ مف كؿ سنة بتحديد برنامج عمؿ المفتشية 
بة التي يتقدـ بيا العامة لممالية خلبؿ السنة، مع الأخذ بعيف الاعتبار طمبات المراق

                                                 

 مالية. يحدد اختصاصات المفتشية العامة لم 1992فيفري  22المؤرخ في  78-92المرسوـ التنفيذي،  1

يؤىؿ المفتشية العامة لممالية لمتقويـ الاقتصادي لممؤسسات  1992فيفري  22المؤرخ في  79-92المرسوـ التنفيذي  2
 العمومية الاقتصادية. 
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أعضاء الحكومة ومجمس المحاسبة والمجمس الشعبي الوطني، والملبحظ أف رقابة 
المفتشية العامة لممالية تبنى عمى مبدأ المباغتة والمفاجأة أو بإشعار مسبؽ في أدائيا 
لمياميا، وتقوـ بإنجاز الأشغاؿ التحضيرية المرتبطة بتدخلبتيا مستغمة كؿ المعطيات 

 .1ية والمالية والتقنية لمممارسة عمميا الرقابيالاقتصاد
ولممتفشية أيضا حؽ المبادرة بأي اقتراحات أو آراء تخص إجراءات أو تقنيات 
يتطمب استخداميا في مجاؿ الفعالية والنجاعة، واليدؼ مف تدخلبت المفتشية ىو التحقيؽ 

ة الجاري العمؿ بيا، وكذا والتدقيؽ في شروط تطبيؽ القوانيف والتنظيمات المالية والمحاسبي
النظر والتأكد مف صحة المحاسبات وانتظاميا ومطابقة الأعماؿ المنجزة لموثائؽ التقديرية 
وأيضا النظر في شروط استعماؿ الاعتمادات وكيفية سير الرقابة الداخمية في المصالح 

مف قبيؿ عمؿ  والييئات المعنية بيذه التدخلبت، ىذا وأف عمؿ المفتشية العامة لممالية ىو
 مفتشي المالية العامميف لدييا والذيف تتمحور أعماليـ حوؿ :

)ممارسة حؽ مراجعة جميع العمميات التي قاـ بيا المحاسبوف العموميوف ومحاسبو 
الييئات، التدقيؽ في عيف المكاف بغية التأكيد كـ أف أعماؿ التسيير ذات الأثر المالي قد 

صحيحة وكاممة، وكذا إثبات حقيقة الخدمة المنتيية تمت محاسبتيا وفؽ أسس ومعطيات 
فعميا، ليـ حؽ طمب أي معمومات يرونيا ضرورية في أداء عمميـ الرقابي بصفة كتابية 
أو شفوية، البحث والتحقيؽ والمعاينة في عيف المكاف بغرض مراقبة الأعماؿ المحاسبية، 

 .2لازمة( طمب تقديـ كؿ وثيقة أو ورقة أو سند ثبوتي تكوف مراجعتو
تقاف فقد ألزـ القانوف  وحتى يتسنى ليؤلاء المفتشيف أف يؤدوا مياميـ بدقة وا 

تدخؿ لتوفير الظروؼ الملبئمة المسؤوليف العامميف في المصالح أو الييئات المعنية بال
، وأنيـ مجبريف عمى تقديـ كؿ القيـ والأوراؽ والسجلبت التي يطمبيا المفتشوف وكذا ليـ

                                                 

 .172بف داود إبراىيـ، مرجع سابؽ، ص  1
 لية.يحدد اختصاصات المفتشية العامة لمما 1992فيفري  22المؤرخ في  78-92المرسوـ التنفيذي،  2
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الطمبات المقدمة ليـ ولا يمكف لمسؤولي المصالح والييئات الخاضعة  الإجابة عف كؿ
لرقابة المفتشة العامة المالية الدفع باحتراـ السر الميني أو الطريؽ السممي، ويختـ 
المفتشوف أعماليـ وتدخلبتيـ بشأف فعالية تسير المصمحة أو الييئة التي تـ تفتيشيا 

والمعاينات ويرفؽ بالتدابير التي تحسف مف عمؿ بتحرير تقرير تدوف فيو كؿ الملبحظات 
الييئات والمصالح موضع الرقابة وكذا نتائجيا وتسييرىا ويقدـ التقرير إلى مسؤولي 
المصالح والييئات المعنية الذيف عمييـ أف يجيبوا في مدة أقصاىا شيراف عف الملبحظات 

وارد في التقرير استنادا إلى  المدونة في التقرير كما ليـ الحؽ في أف يعترضوا عمى ما ىو
 . 1وثائؽ ومستندات ثبوتية

وفي نياية كؿ سنة تعمد المفتشية عمى إعداد تقرير سنوي مدعـ بالاقتراحات 
والآراء والمعاينات اليادفة إلى تحسيف سير المصالح وتطوير مناىج الضبط المالي 

 والمحاسبي.
بية ذات دور بالغ الأىمية ولا وفي الأخير تعد المفتشية العامة لممالية ىيئة رقا

يمكف الاستغناء عف المياـ التي تؤدييا في مجاؿ المراقبة والتقويـ الاقتصادية وكذا 
الدراسات والتحاليؿ. وكمثاؿ عمى ىذه التحاليؿ الدراسة التي قامت بيا خلبؿ الآونة 

 03ؿ ملبيير دولار خلب 07الأخيرة حيث قدرت الأمواؿ المحولة إلى الخارج بحوالي 
سنوات فقط ولكف رغـ ىذا الدور الذي تمعبو المتفشية إلا أف ىناؾ الكثير مف الحدود 

 والعقبات التي تحد مف فعالية عمميا ومف بينيا:
أف ىناؾ الكثير مف الييئات لا تخضع لرقابة المفتشية العامة لممالية إف لـ نقؿ لا 

الدفاع الوطني، المجمس الشعبي  تخضع لأي رقابة وىذه الييئات رئاسة الجميورية، وزارة
، وما يعاب أيضا عمييا أف 2الوطني، وبعض المؤسسات العمومية الاقتصادية كسوناطراؾ

                                                 

 .174بف داود إبراىيـ، مرجع سابؽ، ص  1
ىذه النقطة تطرؽ ليا مدير المفتشية العمة لممالية )عبد المجيد امغار( مف خلبؿ إحدى تصريحاتو لجريدة الخبر  2

 . 2003أفريؿ  19بتاريخ 
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مفتش يحققوف في تسيير أملبؾ عمومية تقدر  200محققي المفتشية البالغ عددىـ 
ف بالملبيير مقابؿ أجرة لا تتوافؽ مع أىمية وصعوبة عمميـ الرقابي، وما يلبحظ أيضا أ

عداد التقارير دوف أف يكوف ليا  المفتشية العامة لممالية ينحصر دورىا في الرقابة وا 
 صلبحية البت أو إصدار أي أحكاـ أو قرارات.

ومف النقائص أيضا عدـ وجود أي تنسيؽ بيف عمؿ ىذه المفتشية وعمؿ باقي 
المفتشية الييئات الرقابية خاصة مجمس المحاسبة، ونتيجة ليذه النقائص التي تعتري 

في تقريرىا الصادر في جويمية  1العامة لممالية فقد اقترحت لحنة إصلبح ىياكؿ الدولة
، إنشاء المفتشية العامة لمدولة بمكتب دراسات يقدـ كؿ آرائو المتعمقة بأساليب 2001

التسيير المالي والمحاسبي وتعمؿ ىذه المفتشية بالتنسيؽ مع مجمس المحاسبة والمفتشات 
 وزارات وكؿ ىيئات الرقابة الأخرى.العامة لم

 لممالية العامة المفتشية الفرع الثاني: ميام

تمعب المفتشية العامة المالية دورا بالغ الأىمية ولا يمكف الاستغناء عف المياـ التي 
تؤدييا في مجاؿ المراقبة والتقويـ الاقتصادي وكذا الدراسات والتحاليؿ وكمثاؿ عمى ىذه 

التي قامت بيا خلبؿ الآونة الأخيرة حيث قدرت الأمواؿ المحولة الخارج التحاليؿ الدراسة 
سنوات فقط ولكف رغـ الدور الذي تمعبو المفتشية ىناؾ 3ملبييف دولار خلبؿ 7بحوالي 

الكثير مف الحدود العقبات التي تحدد مف فعالية عمميا، ولقد عرفت مياـ المفتشية العامة 
عبر مختمؼ النصوص التي عالجت ذلؾ،  1980سنة لممالية عدة تطورات منذ نشأتيا 
المحدد لصلبحيات المفتشية العامة لممالية،  272-08وكاف آخرىا المرسوـ التنفيذي 

، حيث سنتطرؽ إلى 2وانطلبقا مف أحكاـ ىذا المرسوـ تحدد مياـ المفتشية العامة لممالية

                                                 

دمت عضو وق 70وىي تضـ  2000نوفمبر  22المؤرخ في  2000-372أنشئت ىذه المجنة بموجب قرار رئاسي  1
 . 2001تقريرىا في جويمية 

 .228أحمد سويقات، مرجع سابؽ، ص   2
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 في فعالة آلية تعتبر التيفي القوانيف والتشريعات،  المشرع حددىا والتي المفتشية مياـ

 العاـ. الماؿ حماية
 والمحاسبي المالي التسيير عمى يتم الذي والتفتيش الرقابة :أولا

 استعماؿ مف والتحقؽ والمتابعة والملبحظة كمصطمح، التفتيش بالرقابة ويقصد

 انيفالقو  واحتراـ والحسابات والوثائؽ وكذا الوسائؿ والمالية والمادية البشرية الإمكانيات

 الأصمية الميمة التسيير مراقبة ، وتعتبر1لعمؿ الييئة كمقياس الموضوعة والتعميمات

 القانونية والمقاييس مدى احتراـ المعايير مف التأكد إلى تيدؼ وىي لممالية العامة لممفتشية

 المرسوـ مف 2 المادة نصت الإطار ىذا المالية، وفي الحسابات ودقة مشروعية لضماف

 والمحاسبي المالي التسيير ومراجعة لمفحص الخاضعة الييئات عمى 272-80 التنفيذي

 :وىي
 لمصالح والمحاسبي المالي التسيير عمى لممالية العامة المفتشية رقابة تمارس -

 الخاضعة والمؤسسات والأجيزة الييئات وكذا الإقميمية الدولة والجماعات

 .المحاسبة العمومية لقواعد

 الضماف وىيئات والتجاري الصناعي الطابع ذات العمومية المؤسسات -

 الطابع ذات الييئات كؿ والإجباري وكذا العاـ التابعة لمنظاـ الاجتماعي

 كؿ العمومية، الييئات أو الدولة مف مساعدة تستفيد التي والثقافي الاجتماعي

 القانوني. نظاميا كاف ميما أخرى عمومية مؤسسة

                                                 

 الحقوؽ كمية المالية، الإدارة تخصص ماجستير، رسالة لممالية، العامة المفتشية حميد، الرحماف عبد ممياني  1

 . 22، ص 2008الجزائر،
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 المفتشية لرقابة الاقتصادية موميةالع المؤسسات وأخضع المشرع واستدرؾ -

 شروط يحدد والذي 09/96رقـ  التنفيذي المرسوـ العامة لممالية بإصدار

 1الاقتصادية العمومية لتسيير المؤسسات رقابة المفتشية وكيفيات

 المالية المساعدة مف يستفيد آخر معنوي شخص كؿ عمى رقابتيا كذلؾ وتمارس

 لممالية العامة المفتشية تدخلبت عمومية، وتيدؼ ئةىي أو محمية جماعة الدولة أو مف

 2التحقؽ مف: إلى والتفتيش الرقابة لاختصاص ممارستيا عند

 .والمحاسبي المالي التشريع تطبيؽ شروط -

 .سابقا المذكورة والييئات لممصالح المالية والوضعية سييرالت -

 .وتنفيذىا العمومية والطمبات الصفقات إبراـ -

 .الأىداؼ عم الإنجازات مستوى -

 .وانتظاميا وصدقيا المحاسبات دقة -

 والخبرة الدراسة :ثانيا

 الرقابة والتفتيش بصلبحية مقارنة ثانوية ميمة والخبرة الدراسة صلبحية تعتبر

 بإنجاز مياـ تقوـ أف فقط ليا يمكف حيث القانوف، بنص ممزمة غير لأنيا وىذا الأصمية،

 في يساعدىا أف ويمكف تقني أو مالي صادياقت طابع ذات خبرات أو دراسات في تتمثؿ

 مع بالاشتراؾ المياـ ىذه وتضبط الأخرى العمومية الإدارات مف مؤىموف ذلؾ تقنيوف

 فجائية غير وىي الأخيرة ىذه مف ويطمب المعنية، لممؤسسات المخولة التابعة الييئات

 العامة المفتشية تقوـ بحيث

                                                 

 المفتشية وتدقيؽ رقابة وكيفيات شروط المتضمف 22/02/2009في  المؤرخ 96- 09أنظر المرسوـ التنفيذي رقـ   1

 . 2008 لسنة الرسمية الجريدة الاقتصادية العمومية المؤسسات لتسيير العامة لممالية

 . 272-08 التنفيذي المرسوـ مف 5 المادة أنظر  2
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 الممفات لمعالجة وىذا المحاسبية، أو ليةالما الميزانية مجاؿ في بدراسات لممالية

 1الجانب. ىذا بخصوص عمييا المطروحة

 لأصناؼ مقارنة واقتصادية مالية بتحاليؿ القياـ في والخبرة الدراسة ميمة وتتمثؿ

 المعنية المؤسسة أو الييئة مف طمب يعد وىذا والخارجي، الداخمي عمى الصعيد التسيير

 الصعوبات مف المؤسسة لإخراج الممكنة الحموؿ إعطاء في الأخير يمكنيا حيث بالأمر

 أخذ الصلبحية ليذه ويمكف التسيير، مجاؿ في مالية أو كانت سواء فييا تتخبط التي

تحسيف فعالية ونجاعة المؤسسة مع الاعتماد عمى  شأنيا مف اقتراحات وىو آخر منحنى
الأعواف المساعدوف في المقاييس والنظـ المأخوذة في إطار أىداؼ السياسة العامة، و 

الدراسة والخبرة التي تستعيف بيـ المفتشية العامة لممالية يمكنيـ الحصوؿ عمى المستندات 
والمعمومات التي تستعيف بيـ المفتشية العامة لممالية يمكنيـ الحصوؿ عمى المستندات 

و إجراء والمعمومات ويخضعوف لنفس الواجبات المحددة لمفتشي المفتشية العامة لممالية 
 دارسات مقارنة تطويرية لمجموعات قطاعات أو ما بيف القطاعات

 المطمب الثاني: تقدير أداء المفتشية العامة لممالية
 1980تتمتع المفتشية العامة لممالية في الجزائر بمكانة مرموقة منذ إنشائيا سنة 

الرقابة عمى ضمف الأجيزة الرقابية الأخرى، حيث أوكؿ ليا دور ميـ يتمثؿ أساسا في 
استعماؿ الأمواؿ العمومية أينما كانت وتقييـ السياسيات العامة لمدولة، غير أف ىذا الدور 
الكبير جعؿ برنامجيا الطموح يصعب تحقيقو عمى أرض الواقع لعدت اعتبارات، حيث أف 
صلبحيات المفتشية وكيفية سير عمميا التفتيشي ينتيي بتحرير التقارير وتجميعيا في 

سنوي، ومف ىذا المنطمؽ يمكننا إعطاء نظرة تقييمية لصلبحيات المفتشية العامة تقرير 
، ثـ تقدير القيمة القانونية لتقاريرىا )الفرع الأول(لممالية مف حيث مجاؿ وموضوع تدخميا 

 .)الفرع الثاني(
                                                 

 . 272-08التنفيذي  المرسوـ مف 08 و 22 المادتيف أنظر  1
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 الفرع الأول: تقدير مجال وصلاحيات المفتشية العامة لممالية
مجاؿ تدخؿ المفتشية العامة لممالية نجد أف مجاؿ مف خلبؿ النصوص التي تحكـ 

تدخؿ المفتشية العامة يحدد بوجود الماؿ عاـ، سواء كانت إدارية عاـ أو مؤسسات 
، 1عمومية سواء كانت طابع إداري أو صناعي أو تجاري أـ ميما كاف نظاميا القانوني

مى مختمؼ المستويات حيث تعيد لممفتشية العامة لممالية سنويا تدخلبت رقابية واسعة ع
وعمى كافة التراب الوطني، وىذا ما يصعب عمييا أمر الولوج بعمميات تفتيشية شاممة 

، زيادة عمى )أولا(لنقص صلبحيات المفتشيات العامة لممالية مقارنة بمجاؿ تدخميا الواسع 
، وتلبشي مبدأ الفجائية أثناء )ثانيا(غموض النصوص القانوني المنظمة لصلبحياتيا 

 .)ثالثا(ممية التفتيش ع
 أولا: نقص صلاحيات المفتشية العامة لممالية مقارنة بمجال تدخميا الواسع

يعتبر مجاؿ تدخؿ المفتشية العامة لممالية واسع جدا، حيث منح ليا المشرع 
الجزائري سمطة مراقبة سير الرقابة الداخمية وفعالية ىياكؿ التدقيؽ الداخمي، مراقبة شروط 

يع المالي والمحاسبي وصفة المحاسبات وصدقيا وانتظاميا، النظر لمستوى تطبيؽ التشر 
الإنجازات مقارنة مع الأىداؼ، تسيير اعتمادات الميزانية واستعماؿ وسائؿ السير، إضافة 
إلى مراقبة شروط منح واستعماؿ المساعدات والاعانات التي تقدميا الدولة والجماعات 

اقبة مدى تطابؽ النفقات المسددة مع الأىداؼ المتبعة المحمية والمؤسسات العمومية ومر 
 .2بطمب مف الييئة العمومية

ومع ذلؾ فيناؾ نقائص عدة تتعمؽ بسعة مجالات تدخؿ المفتشية العامة لممالية 
والموضوعات التي تنصب عمييا رقابتيا، حيث أف المشرع ألقى عمى عاتؽ المفتشية مياـ 

                                                 

 . 241أحمد سويقات، مرجع سابؽ، ص   1
 2010-2009عممية رقابة عمى مستوى القطاع الاقتصادي خلبؿ السنتيف  36تشية العامة لممالية أجرت المف  2

 .2011-01-25حسبما أكده، وزير المالية السيد كريـ جودي، بالجزائر العاصمة يوـ 
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الييئات الخاضعة لمرقابة عائؽ في أداء عمؿ المفتشية جد ثقيمة، فتعتبر كثرة المصالح و 
العامة لممالية عمى أكمؿ وجو، وعمى سبيؿ المثاؿ فيناؾ العديد مف القطاعات والييئات 
التي يتـ تفتيشيا أو مراقبتيا لا يتـ تفتيشيا مرة أخرى إلا بعد مرور عدة سنوات قد تصؿ 

إلى حد الساعة رقابة المفتشية العامة  إلى سبعة أو ثماني سنوات، وىناؾ مف لـ يشمميا
 .11980لممالية وذلؾ منذ إحداثيا في سنة 

بالرغـ أف مجاؿ تدخؿ المفتشية العامة لممالية يحدد بوجود الماؿ العاـ، أي أنيا 
تقوـ برقابة كؿ مؤسسة أو ىيئة توظؼ أمولا عامة، إلا أف الواقع الممموس يثبت عكس 

قا أف ىناؾ العديد مف ىيئات والمؤسسات لا تدخؿ تحت ذلؾ كميا، حيث كما أشرنا ساب
رقابة المفتشية العامة منيا )رئاسة الجميورية، وزارة الدفاع الوطني، بعض المؤسسات 
الاقتصادية مثؿ سوناطراؾ( وبالتالي فخروج ىذه الييئات والمؤسسات مف مجاؿ رقابة 

لاختلبس والتبديد، لأف المفتشية المفتشية العامة سيسيؿ حتما الوقوع في جرائـ الفساد وا
العامة لممالية في ىذه الحالة لـ تمكف مف سمطة مراقبة أكثر الييئات توظيفا لمماؿ العاـ، 
مما يؤدي حتما إلى تقييد دورىا في مكافحة الفساد وترشيد النفقات، خاصة وفي ظؿ 

وزير الداخمية  صدور التعميمات التي تنادي بذلؾ حيث أكدت في ىذا الصدد تعميمة السيد
والجماعات المحمية  نور الديف بدوي عمى ضرورة التصرؼ العقلبني والقانوني في 

 .2الأمواؿ العمومية
وفي ىذا الصدد تقوـ المفتشية العامة لممالية بمراقبة مدى احتراـ الييئات والأجيزة 

منظومة رقابية الإدارية لمنطوؽ التعميمات لتجسيد مبادئ الشفافية والنزاىة كأعمدة لبناء 
تحرص عمى تنفيذ شعارات السياسات الرقابية المالية، مما يؤدي إلى توسيع مف دائرة 

                                                 

 .43ممياني عبد الرحماف حميد، مرجع سابؽ ص   1
بخصوص ترشيد  2015سبتمبر  13مؤرخة في  2143حت تعميمة صادرة عف وزير الداخمية والجماعات المحمية ت  2

 النفقات.
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اختصاص المفتشية العامة لممالية في ظؿ النقائص المادية والبشرية التي تعاني ىذه 
الأخيرة، الأمر الذي يؤثر سمبا عمى فعالية عمميا، مما يسمح بزيادة عدد الأخطاء 

 .1ء التسييرالمرتكبة وسو 
 ثانيا: غموض النصوص القانوني المنظمة لصلاحيات المفتشية العامة لممالية

إضافة لنقص صلبحيات المفتشية العامة لممالية مقارنة بمجاؿ تدخميا الواسع، 
فيناؾ عوائؽ أخرى تزيد الطيف بمة، إذ أف النصوص القانونية التي تحكـ المفتشية العامة 

فالقواعد القانونية التي تحكـ ىذه الأخيرة تعتبر في معظـ تشوبيا نوع مف الغموض، 
، 2723-08مف المرسوـ  04ويظير ذلؾ جميا في المادة 2الأحياف مكممة وغير ممزمة.

إف ىذه الاختصاصات الميمة بالنسبة لممفتشية العامة لممالية جعميا المشرع الجزائري 
نما تركو أسيرا لطمب ثانوية مقارنة بعمميات المراقبة والتفتيش، حيث لـ  يمزـ القياـ بو وا 

الييئات المؤسسات المعنية بياتو الدراسات، وبالرجوع إلى أرض الواقع نجد أف ىذه 
 الاختصاصات قميلب ما يمارس نظرا لقمة الطمبات الموجية إلى المفتشية .

 زيادة لذلؾ تقوـ عمميات رقابة المفتشية العامة لممالية في غالب الأحياف بطمب مف
السمطات والييئات المؤىمة، وىذا ما يظير مثلب في الفقرة الثانية مف المادة الثالثة عشر 

والتي تنص "يتـ تحديد ىذا البرنامج حسب الأىداؼ  272-08مف المرسوـ التنفيذي 

                                                 

صرارمة عبد الوحيد، الرقابة عمى الأمواؿ العمومية حالة الجزائر، رسالة مقدمة ضمف متطمبات شيادة الماجستير،   1
 .134، ص 2000فرع التحميؿ الاقتصادي، كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير، جامعة الجزائر،

 . 36ي عبد الرحماف حميد، مرجع سابؽ، ص مميان   2
: " يمكف أيضا أف تقوـ تدخلبت المفتشية العامة لممالية عمى 272-08الفقرة الأولى مف المرسوـ  04تنص المادة   3

 ما يأتي: 
 تقييـ أداءات أنظمة الميزانية. -

 التقييـ الاقتصادي والمالي لنشاط شامؿ أو قطاعي أو فرعي أو لكياف اقتصادي. -

 لتدقيؽ أو الدراسات أو التحقيقات أو الخبرات ذات الطابع الاقتصادي والمالي والمحاسبي.ا -

 تقييـ شروط تسيير واستغلبؿ المصالح العمومية مف طرؼ المؤسسات الامتيازية، ميما كاف نظاميا.  -
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المحددة وتبعا لطمبات أعضاء الحكومة أو الييئات والمؤسسات المؤىمة". وما يمكف 
الغموض والمتمثؿ في عدـ ذكر وتحديد صراحة ىذه الييئات ملبحظتو أف ىناؾ نوع مف 

والسمطات المؤىمة ويعتبر ذلؾ تقييدا لعمؿ المفتشية، وىذا بعكس ما جاء بو المرسوـ 
في المادة الثالثة منو، والتي تنص "يتولى وزير المالية تأميف المراقبة  53-80الممغى 

مجا لمعمؿ خلبؿ الشير الأوؿ مف كؿ سنة، المتعمقة بالمفتشية العامة لممالية، ويحدد برنا
وتراعى في ىذا البرنامج طمبات المراقبة التي يعبر عنيا أعضاء الحكومة، ومجمس 

 المحاسبة، والمجمس الشعبي الوطني".
وما نلبحظو مف خلبؿ ىذه المادة أف المشرع الجزائري قاـ بتحديد الييئات 

ة، مجمس المحاسبة والمجمس الشعبي والسمطات المؤىمة والمتمثمة في أعضاء الحكوم
الوطني، وىذا ما أغفؿ القياـ بو في ظؿ آخر مرسوـ ينظـ صلبحيات المفتشية العامة 

 .1لممالية وذلؾ بالرغـ مف الصلبحيات الجديدة التي أتى بو
ضؼ إلى ذلؾ، تتميز المفتشية العامة لممالية بصلبحيات مستحدثة زيادة 

مة في إعادة الييكمة، تعييف محافظو الحسابات، والرقابة لمصلبحيات الكلبسيكية والمتمث
عمى عمميات الصرؼ وحركة رؤوس الأمواؿ، لكف وعمى الرغـ مف أىمية ىذه 
الصلبحيات إلا أف النصوص القانونية التي تحكـ المفتشية العامة لـ تذكر ىاتو 

عدـ الانحراؼ عف الصلبحيات الثانوية التي تتميز بيا ماعدا ميمة التقييـ، وىذا راجع ل
 مياميا الأصمية.

                                                 

ور إما حوؿ التكويف نلبحظ أف المشرع حصر الالتحاؽ بأسلبؾ المفتشية العامة لممالية في بعض الاختصاصات، تد  1
في المجالات المالية والاقتصادية أو العموـ القانونية والإدارية، غير أف ىذه التخصصات إذا وجيناىا بمجالات تدخؿ 
المفتشية العامة نجدىا لا تؼ بالغرض المطموب، لاسيما عندما تقوـ بفحص وضعيات تتميز بنوع مف التقنية الخاصة 

لخاصة بالإنجازات الكبرى كالطريؽ السيار شرؽ غرب، السدود الكبرى، المجاري المائية، كتقييـ السياسات العمومية ا
 السكة الحديدية إلى غير ذلؾ مف المجالات التي تتطمب تخصصات أخرى.  

 .243لمزيد مف التفاصيؿ راجع: أحمد سويقات، مرجع سابؽ، ص
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 272-08وما يمكنو القوؿ عموما أف التعديؿ الأخير الذي أتى بو المرسوـ رقـ 
المحدد لصلبحيات المفتشية العامة لممالية جاء لإعطاء نوع مف الحركية مع متغيرات 

 1980الوقت الحالي، بحيث مد ليا صلبحيات بالغ الأىمية مقارنة بما كاف لدييا سنة 
عند إحداثيا، ولكنو فشؿ في الزاميتيا ووجوب ممارسة تمؾ الصلبحيات كما رأيناه وىذا ما 
يؤثر سمبا عمى عمميا في الميداف، إذ تحتاج إلى قواعد قانونية آمرة لا تبقى ىذه 

 .1الصلبحيات حبرا عمى ورؽ
 ثالثا: تلاشي تطبيق مبدأ الفجائية أثناء عممية التفتيش

التدخلبت التي تجرييا المفتشية العامة لممالية، سواء كانت  لا يمكف انكار أىمية
تتـ بصفة فجائية أو موضوع تبميغ مسبؽ، وىذا ما يدفعنا إلى القوؿ أف الفحوص 
والتحقيقات التي تجرييا المفتشية العامة تكوف ذات ىيبة واحتراـ، وتقوـ بالضغط المستمر 

الوقت الذي تتـ فيو مراقبتيـ، وىذا ما عمى المحاسبيف العموميف عمى أساس أنيـ يجيموف 
 .2يولد لدييـ الحرص الشديد في تسيير الأمواؿ العمومية خوفا منيـ مف التفتيش المفاجئ

لكف تعتبر التحقيقات التي تجرييا المفتشية العامة لممالية لاسيما الفجائية منيا، 
ف كانت تضغط باستمرار عمى المحاسبيف العموميف، الا أف إجراءا ىا غير المنتظـ وا 

ينقص في الواقع مف فعاليتيا، حيث أنو في غالب الأحياف يتـ اعلبـ الييئات والمؤسسات 
التي ستجرى رقابتيا قبؿ اجراء عممية الرقابة الفجائية، ما يجعميا تأخذ كؿ التدابير 
والاحتياطات اللبزمة عمى المستوى الوثائقي أو المادي البشري مف أجؿ تقديـ صورة 

شيف تكوف في غالب الأحياف مخالفة لمصورة الحقيقة، ومف ثمة تعتبر فرصة لبعض لممفت

                                                 

 .38ممياني عبد الرحماف حميد، مرجع سابؽ، ص   1
د الصالح، الرقابة عمى تنفيذ النفقات العمومية في القانوف الجزائري، رسالة مف أجؿ نيؿ درجة دكتوراه فنينش محم  2

 .238، بف يوسؼ بف خدة، ص 01دولة، تخصص قانوف عاـ، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر 
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المسؤوليف للئفلبت مف التجريـ والعقاب، الشيء الذي صفة الفجائية قيمتيا القانونية 
 .1والعممية، ويؤدي إلى ضعؼ مردوديتيا مما يفقد رقابتيا أية فعالية حقيقة

 نية لتقارير المفتشية العامة لمماليةالفرع الثاني: تقدير القيمة القانو 
تعد عممية تحرير التقارير آخر وأىـ مرحمة تختـ بيا عمميات التفتيش، تدوف فييا 
ملبحظات متعمقة بمختمؼ الثغرات التي تمت معاينتيا ويعتمد عمييا لوضع حد لمختمؼ 

 الاختلبسات لضماف حسف تسيير الماؿ العاـ.
ف أي سمطة تسميط عقوبات نتيجة الأخطاء رغـ ذلؾ تبقى التقارير خالية م

 المرتكبة )أولا(، أو سمطة اتخاذ أي قرار في شأف الملبحظات المسجمة )ثانيا(.
 أولا: عوائق في مجال تسميط العقوبات

تقدير قيمة وفعالية الرقابة بما تنتيي إليو مف قرارات تنفيذية في حالة ملبحظة 
الذي لا نجده في رقابة المفتشية العامة لممالية، وتقدير تجاوزات أو مخالفات وىو الشيء 

حيث أنيا تفتقد لصلبحيات تسميط العقوبات، بمعنى أف الأمر لا يتعمؽ فقط بكشؼ 
 .2الأخطاء بؿ يجب عمييا توقيع العقوبات بشدة

وما يؤكد ذلؾ أنو في حالة اثبات انحرافات أو مخالفات، فإنو ليس لممفتشية العامة 
في اتخاذ أية إجراءات عقابية، لأف دورىا يتوقؼ عند كتابة التقارير لممالية أي سمطة 

 .3وارساليا إلى وزير المالية

                                                 

 . 237خضري حمزة، آليات حماية الماؿ العاـ في إطار الصفقات العمومية، مرجع سابؽ، ص  1
 .244فنينش محمد الصالح، مرجع سابؽ، ص   2
" عند كؿ توظيؼ لثلبثة مفتشيف الصنؼ  1985فيفري  15المؤرخ في  219-85مف المرسوـ  09نصت المادة   3

الثاني يخصص أحدىـ لموظؼ ينتمي لسمؾ صنؼ )أ(، أو لعوف مف أعواف الدولة يحوز عمى شيادة تخولو الالتحاؽ 
 لأمر الذي يمكف مف تواجد تخصصات متعدد بالمفتشية العامة.بالمرسة الوطنية للئدارة، ا

Frédéric Renaudin, les inspections générales dans le système administratif français, o.p., 
cit, p 108.   
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ىذا ما يجعمنا نتساءؿ في ىذا الصدد عمى مصير التقارير التي ترسؿ إلى الوزير، 
 .1وكيفية استغلبليا وىؿ ىي قابمة لمنشر أـ لا؟ ىي أسئمة تبقى مطروحة

نجده ينص عمى أف ىذه التقارير  53-80نفيذي رقـ فبالرجوع عمى المرسوـ الت
تحاؿ إلى السمطة السممية أو الوصية إلى رئيس مجمس المحاسبة، أما بالنسبة لممرسوـ 

فمـ يشر إلى ذلؾ، وكاف مف المفروض أف يرسؿ التقرير في البرلماف  272-08التنفيذي 
الجريدة الرسمية عوض عمى غرار تقارير مجمس المحاسبة، وأف ينشر بطريقة رسمية في 

 .2أف تتداولو وسائؿ الاعلبـ دوف معرفة مصدرىا الحقيقي
لذا فتساىـ إرساء ىذا الآلية في إعطاء مصداقية أكبر لممفتشية العامة لممالية، 
وتصبح تقاريرىا تشكؿ آلية رقابية فعالة بيف مختمؼ الرقابات الأخرى، ىذا ما يجعؿ 

التقارير وذلؾ حفاظا عمى سمعتيـ ومسارىـ  الكثير مف المسيريف يخشوف نشر تمؾ
 .3الميني

 ثانيا: عوائق عمى مستوى اتخاذ القرارات
المفتشية العامة لممالية ليست ليا سمطة اتخاذ القرارات بخصوص ملبحظات 
ونتائج التحقيؽ الذي يقوـ بو المفتشوف الماليوف، حيث أنو بعد تحويؿ التقرير لمسمطات 

وصية تفقد المفتشية العامة لممالية كؿ سمطة عمى الملبحظات السممية أي لموزارة ال
 والاقتراحات.

فتعتبر سمطة اتخاذ القرارات عمى الملبحظات والاقتراحات مف صلبحيات وزير 
المالية حيث يتمتع بصلبحيات واسعة، فتدوف كؿ التدابير والإجراءات المتخذة في 

                                                 

 . 53-80مف المرسوـ التنفيذي رقـ  21المادة   1
 . 244أحمد سويقات، مرجع سابؽ، ص   2
 . 175ـ، مرجع سابؽ، ص بف داود براىي  3
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لمرقابة، وتتخذ ىذه الأخيرة  التعميمات التي تنفذ مف طرؼ السمطات التي خضعت
 .1إجراءات مستوحاة مف تعميمات الوزير المكمؼ بالمالية

فلب يمكف لممفتشية العامة لممالية بأي حاؿ اتخاذ تدابير تصحيحية للؤخطاء 
المرتكبة مف طرؼ الييئات المراقبة، ويبقى ذلؾ مف صلبحيات وزير المالية فقط، ومنو 

ة لممالية عند بداية صلبحيات وزير المالية، ثـ إنو في تتوقؼ صلبحيات المفتشية العام
حالة عدـ اتخاذ أي تدابير بخصوص الملبحظات ونتائج الرقابة فإف المفتشية العامة 

 .2لممالية تفقد مكانتيا في مجاؿ الرقابة عمى الأمواؿ العمومية
مية، يجب وحتى تمتع المفتشية العامة لممالية بكؿ صلبحياتيا ولا تكوف مراقبتيا شك

أف تشارؾ في اتخاذ القرار التي مف شأنيا تحسيف عمؿ الييئات والمؤسسات الاقتصادية 
العمومية، إضافة إلى إلزامية استقلبلية المفتشية العامة لممالية عف وزير المالية بشكؿ 

 يرقي مف فعالتيا في حماية الماؿ العاـ.
 المطمب الثالث: مفتشية مصالح المحاسبة

ىيئة رقابية خارجية تسمى " مفتشية  95/198مرسوـ التنفيذي رقـ لقد أنشأ ال
مما يستوجب معرفة كيفية تنظيـ وسير ىذا الجياز الياـ والحساس،  3مصالح المحاسبة "

حيث تعد مفتشية مصالح المحاسبة ىيئة رقابية خارجية لدعـ عمميات الرقابة دوف 
زة الرقابية الأخرى إلا ما قد تـ المساس بالدور الرقابي واختصاصات الييئات والأجي

 تحديده قانونا.
 
 

                                                 

 .132صرارمة عبد الوحيد، مرجع سابؽ، ص   1
 .242حمزة خضري، آليات حماية الماؿ العاـ، مرجع سابؽ، ص  2
الذي يحدد اختصاصات مفتشية مصالح  07/1995/ 25المؤرخ في  95/198أنظر المرسوـ التنفيذي رقـ  3

 المحاسبة وتنظيميا.  
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 الفرع الأول: تنظيم مفتشية مصالح المحاسبة
ويتولى  95/198لقد تـ استحداث ىذه المفتشية بموجب المرسوـ التنفيذي 

الإشراؼ عمى ىذه المفتشية وكذا تسييرىا مفتش عاـ يخضع لسمطة المدير العاـ لممحاسبة 
مفتشيف مكمفيف بالتفتيش يتـ تعيينيـ بموجب مراسيـ  05و ويساعده في القياـ بميام

تنفيذية، تمارس مفتشية مصالح المحاسبة مياميا، في إطار قانوني منظـ أحسف تنظيـ 
ومدعـ باليياكؿ الضرورية لمقياـ بعميمات مراقبة مختمؼ المؤسسات المسيرة للؤمواؿ 

، وتكويف متخصص، ويطمؽ عمييـ العمومية، ويتمتع موظفوىا بكفاءات عالية وقدرات فنية
اسـ المفتشيف، يتولى إدارة تسيير شؤوف المصمحة مفتش، عاـ إلى جانب مفتش 

 . 1مساعديف، يتـ تعيينيـ بمقتضى مرسوـ
 الفرع الثاني: اختصاصات مفتشية مصالح المحاسبة

تتمتع مصالح المحاسبة بصلبحيات واسعة لمقياـ بإعماؿ الرقابة ذ، كالتحقيؽ 
ؼ لتحقيؽ جممة مف الأىداؼ منيا ش لموقوؼ عمى طرؽ الأمواؿ العامة، وتيدوالتفتي

التأكد مف شرعية العمميات المالية والمحاسبة التي يقوـ بيا كؿ موظؼ لو صفة )
المحاسب العمومي، استغلبؿ التقارير المتعمقة بعمميات المراقبة والمعمومات التي تقدميا 

ة فيما يخص تسيير المحاسبيف العمومييف، العمؿ المؤسسات والأجيزة الرقابية المختص
عمى التسيير الأمثؿ لمصالح الخزينة والاستغلبؿ الرشيد للؤمواؿ العامة والموارد البشرية، 
مراقبة التدخلبت المالية لمخزينة والمتعمقة بمنح الإعانات والتمويلبت لمييئات والمؤسسات 

حقيؽ والتفتيش التي يؤدييا المحاسبوف العمومية، السير عمى تحضير وتطبيؽ برامج الت
العموميوف ليتـ تبميغيا إلى مجمس المحاسبة وىذا ما يبرز علبقة تكامؿ بيف عمؿ مفتشية 

                                                 

 الذي يحدد اختصاصات مفتشية مصالح المحاسبة وتنظيميا.   95/198يذي مف المرسوـ التنف 07المادة  1
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مصالح المحاسبة ومجمس المحاسبة، التنسيؽ بيف عمؿ مصالح التدقيؽ والتفتيش التي 
 .1تجرىا المصالح الخارجية التابعة لمخزينة 

ت التفتيشية يشرع المفتشوف في إعداد تقارير ىـ بصفة فور الانتياء مف الحملب
موضوعية، حيث يتضمف كؿ الملبحظات والنقائص والأخطاء المكتشفة، فلب يكتفي 
نما يجب أف يتضمف الجوانب الإيجابية والتحسينات إف  المفتشوف بذكر السمبيات فقط وا 

ات والاقتراحات الواجبة وجدت كطريقة العمؿ والقيد وغيرت ذلؾ، بالإضافة لتقديـ التوصي
الإتباع في المستقبؿ لتفادي تكرار نفس الأخطاء، وتحسيف سير العمؿ داخؿ المؤسسة 
التي تمت مراقبتيا، ثـ يبمغ التقرير إلى المسؤوؿ المعنى الذي يمتزـ بالإجابة عف الأسئمة 

 .2الموجية إليو في ظروؼ لا يتجاوز شيريف 
ية، والأخذ بالميزانية حسب الأىداؼ وتجربتيا عمى الرغـ مف تعدد الأجيزة الرقاب

عمى عدة وزارت ) وزارة المالية، الصحة، الأشغاؿ العمومية ، التعميـ العالي (، إلا أف 
الرقابة لا تختمؼ فييا لكونيا جزءا لا يتجزأ مف العمؿ الإداري سواء كانت رقابة داخمية أو 

لتي تضمف سلبمة وصحة تصرؼ خارجية، فتبقى مف المقومات الأساسية والوسائؿ ا
الحكومة، وأف الإجراءات المتبعة لا تختمؼ عف تمؾ المتبعة حتى اليوـ إلا أف ىذه الرقابة 
ذات طبيعة بالنظر للؤساليب المتبعة لضبط الأىداؼ وفي تحديد طرؽ الإنجاز و جمع و 

ومات رصد الموارد البشرية والمادية التي تضمف تحقيؽ الأىداؼ إلى جانب نظاـ معم
مناسب يساعد عمى تقييـ الأداء والنتائج عبر كؿ مراحؿ التنفيذ، والرقابة وحدىا لا يكتفي 
نظرا لعدـ استقلبليتيا، ومف ثـ استوجب الأمر إسناد الميمة إلى ىيئة مستمقة عف السمطة 
التنفيذية مف شأنيا أف تكفؿ تحقيؽ المحافظة عمى الأمواؿ العمومية مف خلبؿ منحيا 

الضرورية لمممارسة مياميا بشكؿ يضمف تحقيؽ الفعالية وشفافية التسيير، الوسائؿ 

                                                 

  176بف داود إبراىيـ، مرجع سابؽ، ص  1
 .177، ص نفسومرجع البف داود إبراىيـ،   2
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وحماتيا مف العبث والتبذير ، ذلؾ ما تقرر في النصوص القانونية مف خلبؿ إحداث 
 .1مجمس المحاسبة 

وتختتـ ىذه المفتشية عمميات الرقابة المرتبطة بالتحقيؽ والتفتيش بإعداد تقارير 
مقترحات التي قد تفيد في ترشيد عمؿ مصالح المحاسبة وتحديث تتضمف كؿ المعاينات وال

الأحكاـ التشريعية والتنظيمية المعموؿ بيا، ثـ يتـ تبميغ التقرير إلى مسؤوؿ الييئة المعنية 
بالرقابة والتحقيؽ، ولو أف يرد عمى الملبحظات ونتائج التحقيؽ في أجؿ لا يتجاوز 

 الشيريف مف تاريخ التبميغ التقرير.
 
 

 
 
 
 
 

                                                 

، حيث تنص " يؤسس مجمس محاسبة 1976مف دستور  190لقد استحدث مجمس المحاسبة بموجب نص المادة  1
النفقات العمومية لمدولة والحزب والمجموعات المحمية والجيوية والمؤسسات الاشتراكية مكمؼ بالرقابة اللبحقة لجميع 

 بجميع أنواعيا " 



 

 

 
 
 
 
 
 

 الرابعالفصل 
الرقابة المالية المستقمة  

 عمى الأجيزة الإدارية
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 الرابعالفصل 
 الرقابة المالية المستقمة عمى الأجيزة الإدارية 

تعرؼ المنظمة العربية للؤجيزة العميا لمرقابة المالية والمحاسبية، الرقابة المالية 
يزانية في الوجوه والأغراض التي اعتمدت مف العميا بأنيا " التحقؽ مف تنفيذ اعتمادات الم

أجميا سمفا المخصصات المالية، وفي حدود القواعد الموضوعة وخلبؿ فترات زمنية 
محددة، وذلؾ لمتأكد مف أف الانفاؽ العاـ يتـ ضمف حدود المخصصات المالية المرصودة 

ودود أي وللؤغراض التي خصص مف أجميا، كما تيدؼ بشكؿ عاـ إلى التحقؽ مف عدـ 
ىدر أو تبذير للؤمواؿ العامة، لكي يمكف الوقوؼ عمى نقاط الضعؼ والأخطاء ويمكف 
علبجيا وتفادي تكرارىا، بالإضافة أنيا تعرفيا " ىي رقابة تقوـ بيا ىيئة عميا مستقمة عف 
الجيات الخاضعة لمرقابة التي تكوف عادة مف الييئات اليت تصؿ عمميا بالماؿ العاـ 

يحدده القانوف مف اختصاص لتمؾ الييئة، وتقوـ بفحص العمميات المالية وفي إطار ما 
وتحميؿ البيانات والتفتيش وكشؼ المخالفات والانحرافات والتحقيؽ فييا وفرض المسؤولية 
والمطالبة باتخاذ الاجراءات التصحيحية وباسترداد الأمواؿ الضائعة لمرقابة المالية ، 

ىو ىيئات سياسية أو مايعرؼ بالرقابة السياسية أو الرقابة  بالإضافة إلى الييئات المستقمة
البرلمانية وىي التي الرقابة التي تقوـ بيا الييئة التشريعية، حيث تمارس الرقابة المالية 
عف طريؽ السمطة التشريعية ممثمة في البرلماف ، وذلؾ بمقتضى الدستور عمى أعماؿ 

، فقد تـ الاعتراؼ بالوظيفة الرقابية لمسمطة  الإدارة ، وعمى غرار العديد مف التشريعات
التشريعية التي عرفتيا منذ الاستقلبؿ، وعميو سيتـ دراسة ىذا الفصؿ في نقطتيف اساسيتيف 

 ىما :
 الرقابة القضائية عمى الأجيزة الإدارية )المبحث الأول(
 الرقابة السياسية عمى الأجيزة الإدارية )المبحث الثاني(

 



223 

 

 

 المبحث الأول
 لرقابة القضائية عمى الأجيزة الإدارية )مجمس المحاسبة(ا 

إف المتمعف إلى طبيعة النظاـ المالي في الجزائر، والذي عمدت عمى تطبيقيو بعد 
الاستقلبؿ والذي يستميـ معظـ قواعده مف التشريع الفرنسي، فيي تصنؼ ضمف الدوؿ 

شاء جياز مستقؿ عف التي تطبؽ نظاـ لمرقابة المالية مف النموذج الفرنس، أي إن
السمطتيف التشريعية والتنفيذية، يختص بممارسة رقابة مالية لاحقة وتمتع في ذلؾ 
بصلبحيات قضائية، لكف ىذا لا يعني أف مجمس المحاسبة في الجزائر ىو مطابؽ تماما 
في تنظيمو وعممو لمنموذج الفرنسي، فيو يتشابو معو في جوانب معينة ويبتعد عنو في 

ة، ذلؾ أف مجمس المحاسبة في فرنسا ىو مؤسسة عريقة، ومف ثـ فإف ىذا جوانب كثير 
النظاـ لمرقابة المالية الذي ذىب إليو المشرع الجزائري مف خلبؿ محافظتو عمى المبادئ 
العامة التي يقتضييا ىذا النموذج مف الرقابة، أما فيما يخص كيفية تنظيمو لمجمس 

عمى إيجاد قواعد تختمؼ نسبيا عف تمؾ التي  المحاسبة وتحديد اختصاصاتو، فإنو حرص
نجدىا في القانوف الفرنسي، وبيذا الغرض إيجاد نظاـ لمرقابة المالية يتوافؽ مع 
خصوصيات النظاـ الالي الجزائري ويستجيب لمتطمباتو وىذه القواعد ىي بمثابة معالـ 

التصور الذي أوجده  مميزة لمنظاـ القانوني لمجمس المحاسبة في الجزائر، وحتى يتسنى لنا
المشرع في تنظيمو لوظيفة الرقابة المالية اللبحقة، والوقوؼ عمى مبررات أخذه بيذا 

الطبيعة القانونية : النموذج دوف اختياره لأشكاؿ أخرى قسمنا المبحث إلى فقرتيف ىما
المطمب والإجراءات الرقابية لمجمس المحاسبة )) المطمب الأول(  مجمس المحاسبة

 .الثاني(
 المطمب الأول: الطبيعة القانونية لمجمس المحاسبة

يصنؼ فقياء القانوف الإداري مجمس المحاسبة ضمف الييئات القضائية 
المتخصصة وتسمى كذلؾ بالييئات ذات الاختصاص الخاص، وفي الجزائر مازالت 
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وضعية ىذه الييئات غامضة ولـ يساىـ فييا القضاء بأحكاـ مرجعية تحدد موقفيا، ولـ 
، خلبفا لما عميو الوضع في القانوف  1يتعرض ليا بالدراسة إلا عدد قميؿ جدا مف الدارسيف

، حيث أف مجمس الدولة الفرنسي أصدر قرارات عديدة لتحديد 2الفرنسي والقانوف المبناني
الطبيعة القانونية ليذا النوع مف الييئات، أما لتحديد الطبيعة القانونية لمجمس المحاسبة 

ئر، اكتفى الدستور بتصنيفو كييئة عميا لمرقابة المالية، لـ ويتضمف عمى أي في الجزا
إشارة تمكف مف تكييفو كييئة ذات طبية قضائية، والتشريع العادي لـ ينص بشكؿ صريح 
ومباشر عمى تصنيفو ضمف الييئات القضائية ولكف يخضعو في تنظيمو وتسييره لتنظيـ 

ا ما يستدعى منا البحث عمى العناصر قضائي، ويخولو صلبحيات قضائية، وىذ
الأساسية التي يتضمنيا النظاـ القانوني الذي يخضع لو ىذا الجياز والتي تكمف مف 

اختصاصاتيا وتحديد النطاؽ التي   الفرع الأول(تصنيفو بيذه الصفة ثـ ابراز طبيعتو )
 .) الفرع الثاني (تمارس فيو 

 الفرع الأول: إبراز طبيعة مجمس المحاسبة
، بإنشاء مجمس المحاسبة كييئة عميا لمرقابة 190في المادة  1976كرس دستور 

المالية اللبحقة، ولكنو لـ يقدر ليذا الجياز أيرى النور إلا بعد فترة زمنية طويمة، أي بعد 
، ولقد كاف مجمس المحاسبة في 19803مارس  01المؤرخ في  05-80صدور القانوف 

الية تشمؿ جميع الييئات التي تستعمؿ في نشاطيا أموالا ظؿ ىذا القانوف، يمارس رقابة م
                                                 

 . 44، ص 1998أحمد محيو، المنازعات الإدارية، الجزء الثاني، ديواف المطبوعات الجامعية،   1
وظيفتاف: وظيفة إدارية، ووظيفة  مف قانوف ديواف المحاسبة المبناني بأف " لديواف المحاسبة 30نصت المادة    2

قضائية، فالوظيفة الإدارية يمارسيا برقابتو المسبقة عمى تنفيذ الموازنة وبتقارير ينظميا عف نتائج رقابتو المسبقة 
والمؤخرة، وبإبداء الرأي في الأمور المالية، والوظيفة القضائية يمارسيا برقابتو عمى الحسابات وعمى كؿ مف يتولى 

 و إدارة الأمواؿ العمومية والأمواؿ المودعة لدى الخزينة "استعماؿ أ
راجع ابراىيـ جبؿ، أدوات الرقابة المتاحة للؤجيزة العميا لمرقابة المالية والمحاسبية وسبؿ تطويرىا، دار النيضة العربية، 

 .    97، ص 2017القاىرة، مصر ،
يتعمؽ بممارسة وظيفة  1980موافؽ أوؿ مارس سنة ال1400ربيع الثاني عاـ  14مؤرخ في  80-05القانوف رقـ   3

 . 1981سبتمبر سنة  26المؤرخ في  81-03المراقبة مف طرؼ مجمس المحاسبة، معدؿ ومتتـ بالأمر رقـ 
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عمومية ، وىذا ميما كانت طبيعة النشاط الذي تمارسو ، ويتمتع فييا بصلبحيات قضائية 
أما مف حيث طريقة تنظيمو وتسييره وكذا الأعضاء الذيف يتشكؿ  ) أولا (وأخرى إدارية 

 )ثانيا (قضائية منيـ ، كاف يظير مجمس المحاسبة كييئة ذات طبيعة 
دارية  أولا: ىيئة ذات صلاحية قضائية وا 

، والذي كاف 1976تماشيا مع طبيعة النظاـ السياسي الذي أوجده دستور سنة 
يخضع  05-80يقوـ عمى مبدأ دمج السمطات، فقد كاف مجمس المحاسبة في ظؿ قانوف 

ث تشمؿ أمواؿ ، ولكف رقابتو كانت واسعة جدا، بحي1في نشاطو لسمطة رئيس الجميورية
 الدولة والحزب والجماعات المحمية وكذلؾ المؤسسات الاشتراكية.

كما تشمؿ رقابتو كذلؾ، أي ىيئة تستفيد مف أمواؿ الدولة أو مف أمواؿ الجماعات 
المحمية أو مف أمواؿ أي ىيئة عمومية، في شكؿ إعانات مالية أو مساىمات في رأس 

 .2و ضمانات ماليةالماؿ، أو حتى في شكؿ تسبيقات وقروض أ
وفي سبيؿ ممارسة ىذه الرقابة، خوؿ المشرع لمجمس المحاسبة صلبحيات قضائية 

 مف القانوف السالفة ذكره كالتالي: 39ىامة، حددتيا المادة 
مراجعة الحسابات الإدارية التي يقدميا الآمروف بالصرؼ ويختميا بواسطة التصريح  -

 بالتطابؽ.

ييف ويوافؽ عمى حسابات محاسبي المؤسسات يصفي حسابات المحاسبيف العموم -
 الاشتراكية.

 يفصؿ في المسؤولية المالية لممحاسبيف المشكوؾ في تسييرىـ. -

                                                 

كالتالي " يوضع مجمس المحاسبة تحت السمطة العميا  05-80مف القانوف  03تنص الفقرة الأولى مف المادة   1
لبحيات قضائية إدارية مكمفة بمراقبة مالية الدولة والحزب والمؤسسات الاشتراكية بجميع الجميورية وىو ىيئة ذات ص

 أنواعيا "
أمجوج نوار، مجمس المحاسبة نظامو ودوره في الرقابة عمى المؤسسات الإدارية، مذكرة الماجستير في القانوف العاـ،   2

 .17، ص 2007-2006لسنة الجامعية فرع دولة ومؤسسات، كمية الحقوؽ، جامعة منتوري، قسنطينة، ا
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 يصرح بالتسيير الفعمية ويصفييا. -

 يديف المتقاضييف المخطئيف بدفع غرامات مالية. -

يبت نيائيا في الطعوف المقدمة ضد القرارات التي يصدرىا وضد القرارات الوزارية  -
المتضمنة تسديد باقي الحسابات المستحقة أو صد قرارات ختـ الحسابات المصفاة مف 

 طرؼ أجيزة إدارية.

أما في مجاؿ رقابتو الإدارية، يعمؿ مجمس المحاسبة عمى تقييـ مدى فعالية 
التسيير المالي لمييئات الخاضعة لرقابتو، وىذا بالرجوع إلى الأىداؼ المسطرة في 

 .1نظر كذلؾ إلى المعايير المعموؿ بيا عمى المستوى الدوليالمخطط الوطني وبال
كما يشرؼ عمى توجيو أعماؿ المراقبة المالية الداخمية والخارجية المنوطة 
بالمصالح المالية المختصة، ويتابع تنفيذىا واستغلبؿ نتائجيا، ويمغ نتائج تحرياتو 

لجة النقائص المسجمة وتحقيقاتو إلى السمطات المعنية، ويدلي بتوصياتو بغرض معا
جراءات التنظيـ والتسيير المالي والمحاسبي، كما يمكف لو أف يقترح عمى  وتحسيف طرؽ وا 

 .2السمطات المؤىمة توقيع جزاءات تأديبية ضد الأعواف المعنييف
إلى جانب ذلؾ، يرسؿ مجمس المحاسبة إلى رئيس الجميورية تقريرا سنويا يتضمف 

التوصيات والتدابير التي يراىا ضرورية لتحسيف ظروؼ نتائج نشاطاتو، ويقترح فيو 
 تطبيؽ السياسة المالية والاقتصادية لمدولة.

إضافة إلى الاختصاصات السالفة الذكر، يمارس مجمس المحاسبة مياـ أخرى 
ذات طبيعة استشارية، تتمثؿ في إبداء الرأي حوؿ مشاريع القوانيف المتعمقة بضبط 

                                                 

الموافؽ أوؿ مارس سنة 1400ربيع الثاني عاـ  14مؤرخ في  80-05مف القانوف رقـ  38و 36راجع المادتاف   1
 26المؤرخ في  81-03يتعمؽ بممارسة وظيفة المراقبة مف طرؼ مجمس المحاسبة، معدؿ ومتتـ بالأمر رقـ  1980

 1981سبتمبر سنة 
يتعمؽ بممارسة وظيفة المراقبة مف  1980مؤرخ في أوؿ مارس سنة  80-05مف القانوف رقـ  53راجع المادة   2

 طرؼ مجمس المحاسبة.
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، وحوؿ مختمؼ القضايا 1لييكمة المالية لممؤسسات الاشتراكيةالميزانية وطمبات إعادة ا
 .2والممفات المالية اليامة التي قد يعرضيا عميو رئيس الجميورية

 ثانيا: ىيئة ذات طبيعة قضائية من حيث التنظيم
مف عشرة غرؼ مختصة  50- 80يتكوف مجمس المحاسبة في ظؿ القانوف 

ويشمؿ كؿ غرفة عمى أقساـ، كما يحتوي عمى ، 3بمراقبة قطاع أو أكثر منـ النشاطات
نظارة عامة يشرؼ عمييا ناظر عاـ يساعده نظار مساعديف تتولى مياـ النيابة العامة 
ويشمؿ كذلؾ عمى كتابة ضبط يشرؼ عمييا كاتب ضبط رئيسي يساعده كتاب ضبط 

 ،4مساعديف
قضاء، أما أعضاؤه، يتمتعوف بصفة القضاة، بحيث يخضعوف لمقانوف الأساسي لم

ويؤدوف نفس اليميف التي يؤدييا القضاة العادييف، ويتمتعوف بحؽ العضوية في المجمس 
 الأعمى لمقضاء وفقا لمشروط القانونية المعموؿ بيا.
 الفرع الثاني: مجمس المحاسبة في ظل التعددية

، دخمت الجزائر في مرحمة سياسية جديدة تتميز بالتعددية 1989بصدور دستور
يس نظاـ سياسي يقوـ عمى مبدأ الفصؿ بيف السمطات، ولقد نص ىذا الحزبية وتكر 

منو عمى إنشاء مجمس لممحاسبة، يتولى وظيفة الرقابة المالية  160الدستور في المادة 
في  1996اللبحقة عمى الأمواؿ العمومية، وىو نفس التصور الذي أقره فيما بعد دستور 

                                                 

 1980الموافؽ أوؿ مارس سنة 1400ربيع الثاني عاـ  14مؤرخ في  80-05مف القانوف رقـ  08راجع المادة   1
سبتمبر  26المؤرخ في  81-03تـ بالأمر رقـ يتعمؽ بممارسة وظيفة المراقبة مف طرؼ مجمس المحاسبة، معدؿ ومت

 .1981سنة 
 .19أمجوج نوار، مرجع سابؽ، ص   2
 ، يحدد عدد غرؼ مجمس المحاسبة واختصاصاتيا. 1980جويمية  01المؤرخ في  185-80المرسوـ رقـ   3
ؽ بممارسة يتعم 1980مؤرخ في أوؿ مارس سنة  80-05رقـ  مف القانوف 25،24،23،21،13، 14راجع المواد   4

 وظيفة المراقبة مف طرؼ مجمس المحاسبة.
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ات في الصياغة التي تضمنتيا الفقرة منو، لكف مع وجود بعض الاختلبف 170المادة 
 .1الثالثة مف ىذه المادة الأخيرة

أما مف جانب التشريع، فقد شيدت ىذه المرحمة صدور قانونيف أساسييف يتعمقاف 
بتنظيـ وتسيير مجمس المحاسبة، يختمفاف مف حيث الظروؼ السياسية التي صدر فييا 

يتبناىا المشرع في تحديد الطبيعة كؿ نص، وىو ما انعكس عنو تبايف في الرؤية التي 
القانونية لمجمس المحاسبة ، وفي تنظيـ وظيفة الرقابة المالية التي أسندىا الدستور ليذا 

تبنى المشرع رؤية ضيقة في تحديد الطبيعة القانونية  1990، ففي ظؿ قانوف 2الجياز
تراجع  1995نة لمجمس المحاسبة وفي طبيعة الرقابة المسندة إليو ، بينما في قانوف س

عف ىذا الموقؼ بشكؿ جذري وعمؿ عمى توسيع مجاؿ اختصاص مجمس المحاسبة 
 وخوؿ لو اختصاصات قضائية .

 ىيئة إدارية بصلاحيات محدودة 32-90أولا: مرحمة القانون 
نظاـ سياسي تعددي يقوـ عمى مبدأ الفصؿ بيف السمطات  1989لقد أوجد دستور

الوضع بصفة إيجابية عمى مكانة ودور مجمس وكاف مف المفروض أف ينعكس ىذا 
المحاسبة، وىذا بتعزيز مركزه القانوني وتدعيـ صلبحياتو، ذلؾ أف التطور التاريخي 
لمختمؼ الأنظمة السياسية يبرز مدى ارتباط وظيفة الرقابة المالية في نشأتيا وتطورىا 

مف صميـ الصلبحيات بنشأة وتطور الأنظمة الديمقراطية الحديثة، وىي تعتبر في الأصؿ 
التي يبدأ البرلماف بممارستيا قبؿ ممارستو لموظيفة التشريعية، عكس الأنظمة التسمطية 

                                                 

 .20أمجوج نوار، مرجع سابؽ، ص   1
، عف المجمس الشعبي الوطني لتمؾ الفترة، أما الأمر رقـ 1990ديسمبر  04المؤرخ في  32-90صدر قانوف رقـ   2
موجب أرضية الوفاؽ فقد صدر عف المجمس الوطني الانتقالي الذي تأسس ب 1995جويمية  17المؤرخ في  95-20

، لتسيير المرحمة الانتقالية بعد توقيؼ 1994جانفي  26الوطني التي انبثقت عف ندوة الوفاؽ الوطني المنعقدة بتاريخ 
 ، وكاف يمارس الوظيفة التشريعية عف طريؽ إصدار أوامر.1990الانتخابات التشريعية التي تـ إجراؤىا في سنة 

         1994جانفي  29ؤرخ في الم 40-94راجع المرسوـ الرئاسي 
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التي تضيؽ مف مجاؿ الرقابة المالية ولا تسمح بممارستيا إلا في الحدود التي تريدىا 
 .1السمطة 

، لـ يساير إلى حد بعيد ما 1990لكف التصور الذي تباه المشرع في قانوف 
مف مبادئ وتوجييات، إذا عمؿ عمى تضييؽ مجاؿ رقابة مجمس  1989ضمنو دستور ت

المحاسبة، والتي لـ تكف تشمؿ سوى المؤسسات ذات الطابع الإداري وتجريده مف 
 .2الاختصاصات القضائية التي كاف يتمتع بيا في ظؿ القانوف السابؽ

 القضائيةتضييق مجال رقابة مجمس المحاسبة وتجريده من صلاحياتو  -1

إلا بمجاؿ ضيؽ لمرقابة  32-90لـ يحتفظ مجمس المحاسبة في ظؿ القانوف 
والذي كاف يشمؿ فقط الييئات التي تخضع في تسييرىا المالي لقواعد المحاسبة العمومية، 

مف ىذا القانوف عمى ما يمي " تنحصر الميمة العامة لمجمس  03حيث نصت المادة 
للبحقة لمالية الدولة والجماعات الإقميمية والمرافؽ العمومية المحاسبة في القياـ بالرقابة ا

 وكؿ ىيئة تخضع لقاعد القانوف الإداري والمحاسبة العمومية".
مف نفس القانوف بشكؿ صريح وواضح، عمى أنو لا تخضع  04وتنص المادة 

لاختصاص مجمس المحاسبة العمميات الخاصة بالأمواؿ التي يتـ تداوليا طبقا لقواعد 
 لقانوف المدني والقانوف التجاري والمؤسسات العمومية الاقتصادية.ا

وىذا التضييؽ في المجاؿ الذي تمارس فيو الرقابة، قابمة لمتضييؽ مماثؿ في 
صلبحيات مجمس المحاسبة والذي أصبح لا يتمتع بسمطة توقيع الجزاءات بنفسو ولـ يكف 

                                                 

تعتبر مساعدة البرلماف في ممارسة دوره التشريعي والرقابي مف أىـ أىداؼ الأجيزة العميا لمرقابة المالية، وكانت   1
الدافع الرئيسي لإنشاء الكثير مف تمؾ الأجيزة، نتيجة عدـ قدرة البرلماف عمى ممارسة الرقابة المالية عمى الأجيزة 

 السمطة التنفيذية( لعدة أسباب.الإدارية )
 .   101لمزيد مف التفاصيؿ راجع ابراىيـ جبؿ، مرجع سابؽ، ص 

 .21أمجوج نوار، مرجع سابؽ، ص   2
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د أف يتـ توجيو إنذارات إلى المعنييف بوسعو إلا تقديـ عريضة أماـ المحاكـ الجزائية، بع
 .1بذلؾ أو إبلبغ وزير المالية

 تكريس الطابع الإداري في تنظيم وتشكيل مجمس المحاسبة -2

، ىيئة ذات طبيعة إدارية مف 1990لقد أصبح مجمس المحاسبة في ظؿ سنة 
حيث تنظيمو وتشكيمو، فقد أصبح يتكوف مف أقساـ وقطاعات وليس مف غرؼ وأعضاؤه 

صبحوا لا يتمتعوف بصفة قضاة ويخضعوف لقانوف أساسي خاص بيـ وليس لمقانوف أ
الاساسي لمقضاء، وحتى صيغة اليميف التي يؤدييا أعضاء مجمس المحاسبة، أصبحت 

، وقد جاءت صياغتيا عمى الشكؿ التالي 2تختمؼ عف صيغة اليميف التي يؤدييا القضاة 
الي بأمانة وصدؽ وأحافظ عمى السر الميني " أقسـ بالله العمي العظيـ أف أقوـ بأعم

، ويلبحظ ىذه  أسمؾ السموؾ النزيووأراعي في كؿ الأحواؿ الواجبات المفروضة عمى وأف 
الواردة في اليميف التي يؤدييا   أسمؾ سموؾ القاضي النزيوالصياغة حذؼ عبارة أف 

ممة القاضي وىي القضاة واستبدليا بعبارة " أف أسمؾ السموؾ النزيو" فقط، أي حذؼ ك
صفة لـ يكف المشرع يرغب في إضفاءىا عمى أعضاء مجمس المحاسبة، وىذا التصور 

والتي تنص :" إف أعضاء مجمس  32 -90مف القانوف  71يتأكد بشكؿ جمي في المادة 
المحاسبة الذيف يتمتعوف بضفة القضاة في النظاـ القضائي في تاريخ إصدار ىذا القانوف، 

ا خلبؿ الثلبثة الأشير الموالية إعادة إدماجيـ بحكـ القانوف في سمكيـ يمكنيـ أف يختارو 
، وبالمقارنة مع القانوف السابؽ يمكف 3الأصمي أو ممارسة صفة عضو مجمس المحاسبة "

القوؿ أف المشرع تبنى مواقؼ متباينة انتقؿ فييا مف النقيض إلى النقيض، ففي قانوف سنة 

                                                 

 ، يتعمؽ مجمس المحاسبة وسيره.  1990ديسمبر  04المؤرخ في  32- 90مف القانوف  67إلى  59أنظر المواد مف   1
فيي عمى النحو الآتي: " أقسـ بالله العمي العظيـ أف  23-95ا للؤمر صيغة يميف قضاة مجمس المحاسبة، طبق  2

خلبص وأحافظ عمى سر التحريات وأكتـ سر المداولات وأراعي في كؿ الأحواؿ الواجبات  أقوـ بوظيفتي بأمانة وصدؽ وا 
 المفروضة عمي، وأف اسمؾ سموؾ قاضي مجمس المحاسبة الشريؼ والنزيو ".  

 .21سابؽ، ص  أمجوج نوار، مرجع    3
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ابة مالية وليد بيئة ليبرالية وأراد تطبيقو في ظؿ نظاـ أراد تجسيد نموذج  نظاـ رق 1980
أحادي اشتراكي، وفي القانوف الثاني حاوؿ تجسيد رقابة مالية ذات طبيعة إدارية في ظؿ 
نظاـ سياسي تعديدي يقوـ عمى مبدأ الفصؿ بيف السمطات وأصبح القضاء سمطة 

 1مستقمة.
 لاحيات شاممةىيئة قضائية بص 20-950ثانيا: مرحمة تطبيق الأمر 

، أعاد المشرع تنظيـ 1995جويمية  17المؤرخ في  20- 95بصدور الأمر 
مجمس المحاسبة بشكؿ يكرس الطبيعة القضائية ليذا الجياز، حيث أصبح في ظمو يتمتع 
باختصاصات قضائية شاممة، كما تبنى تصورا واسعا في كفية ممارسة الرقابة المالية 

كذلؾ تقييـ نوعية التسيير المالي لمييئات العمومية وفؽ يتعدى رقابة المطابقة، ليشمؿ 
معايير اقتصادية، وتحقؽ في ظؿ ىذا القانوف توزيع جديد لاختصاصات مجمس 
المحاسبة، بإنشاء غرؼ إقميمية إلى جانب الغرؼ الوطنية، تختص بالرقابة عمى أمواؿ 

 الجماعات المحمية والييئات التابعة ليا.
 اسبة لصلاحياتو القضائية وتوسيع مجال اختصاصواسترجاع مجمس المح -1

ىو استرجاع  20- 95إف أىـ ما يميز مجمس المحاسبة في ظؿ الأمر 
لصلبحياتو القضائية، في مراجعتو لحسابات المحاسبيف العمومييف ورقابتو لمتسيير المالي 

جيات للآمريف بالصرؼ، وأصبح يممؾ سمطة توقيع الجزاءات بنفسو، دوف المجوء إلى ال
 القضائية حسب ما كاف معموؿ بو في ظؿ القانوف السابؽ.

                                                 

 01- 16مف قانوف رقـ  192لـ يتضمف مصطمح الاستقلبلية ف بينما نص المادة  1996مف دستور  170المادة   1
الذي يتضمف التعديؿ الدستوري جاء عمى  2016مارس سنة  6الموافؽ  1437جمادي الأولى عاـ  26مؤرخ في 

ؼ بالرّقابة البعديّة لأمواؿ الدّولة والجماعات الإقميميّة والمرافؽ يتمتع مجمس المحاسبة بالاستقلبلية ويكمّ  النحو التالي:" 
  تطوير الحكـ الراشد والشفافية في   يف ةبساحملا سمجم ـىاسي . وكذلؾ رؤوس الأمواؿ التجارية التابعة لمدولة   العموميّة، 

                                               ."  تسيير الأمواؿ العمومية 
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إضافة إلى ذلؾ، عمؿ المشرع في ظؿ ىذا الأمر، عمى تبني تصور واسع لمفيوـ 
الرقابة المالية التي يمارسيا مجمس المحاسبة، يتعدى إطار رقابة المطابقة التي كرسيا 

يير، أي تقييـ نوعية تسيير الأمواؿ القانوف السابؽ ليشمؿ كذلؾ الرقابة عمى الأداء والتس
العمومية عمى أساس عناصر أساسية مستوحاة مف نمط التسيير المالي لموحدات 
الاقتصادية، وىي الفعالية والنجاعة والاقتصاد، ويقترب فييذا المجاؿ مف مفيوـ الرقابة 

 .1المالية الذي تعتمده الدوؿ الأنجمو سكسونية
ع في أف تساير الرقابة المالية، تمؾ التطورات وىذا التحوؿ يعكس رغبة المشر 

السياسية والاقتصادية التي تعرفيا الدولة، والتي كانت تستدعي خمؽ إدارة عمومية 
عصرية قادرة عمى التكيؼ مع المعطيات الجديدة وبإمكانيا ضماف الشفافية اللبزمة في 

 .2موميةتسيير شؤوف المجتمع، وبما يحقؽ الاستعماؿ الأمثؿ لمموارد الع
 إنشاء غرف إقميمية لمراقبة الييئات المحمية -2

يتمثؿ قي  20- 95التطور الثاني الذي عرفو نظاـ الرقابة المالية في ظؿ الأمر 
التوزيع الجديد لاختصاصات مجمس المحاسبة، والذي يقوـ عمى أساس التفرقة بيف أمواؿ 

ة قطاع أو أكثر مف القطاعات الدولة وأمواؿ المحمية، حيث تختص كؿ غرفة وطنية بمراقب
العمومية) الييئات الوطنية ، الوزارات والمصالح التابعة ليا( بينيما تختص الغرؼ 
الإقميمية بمراقبة أمواؿ الجماعات المحمية) البمديات والولايات( والييئات والمرافؽ 

، ويقترب والمؤسسات العمومية ذات الطابع المحمي، الواقعة في دائرة اختصاصيا الإقميمي
نسبيا ىذا التوزيع لاختصاصات مف نظاـ الرقابة المالية المطبؽ في فرنسا، والذي تستند 

                                                 

 .24أمجوج نوار، مرجع سابؽ، ص   1
أخذت فرنسا بنظاـ مشابو لنظاـ الامبودسماف وأسمتو "الوسيط" لأنو يتوسط البرلماف والحكومة، أو لأنو وسطا بيف   2

يعيف الوسيط لمدة ستة سنوات غير قابمة  01/1973/ 03في 06الرقابة البرلمانية والقضائية وبموجب القانوف رقـ
س الجميورية بمرسوـ جميوري. )راجع سيدا شيخ زرار، الرقابة عمى الماؿ العاـ ونظـ حمايتو، الطبعة لمتجديد مف رئي

 (. 2018، ص 2016الأولى المركز القومي للئصدارات القانونية، مصر، 
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فيو الرقابة المالية اللبحقة عمى الجماعات الإقميمية والمؤسسات التابعة ليا إلى الغرؼ 
 .1الجيوية لمجمس المحاسبة

 المطمب الثاني: الإجراءات الرقابية لمجمس المحاسبة
س المحاسبة برقابة يمارسيا عمى الأجيزة الإدارية، والتي تشمؿ عمى يتمتع مجم

اختصاصيف، الاختصاص الإداري الأوؿ فيو رقابة نوعية التسيير التي تنصب عمى تقييـ 
مختمؼ المياـ والوسائؿ المستعممة مف طرؼ الييئات العمومية لتحقيؽ المصمحة 

ىو تقييـ المشاريع والسياسيات والبرامج ، أما الاختصاص الثاني ) الفرع الأول(العمومية 
، التي يشارؾ فييا مجمس المحاسبة عمى الصعيد الاقتصادي ()الفرع الثانيالعمومية

والمالي في تقييـ فعالية النشاطات والمخططات والبرامج والاجراءات المتخذة مف طرؼ 
 السمطات العمومية بغرض تحقيؽ أىداؼ ذات منفعة وطنية.

 قابة نوعية التسييرالفرع الأول: ر 
لقد ورد النص عمى ىذا النوع مف الرقابة في صمب الفصؿ الثاني مف الأمر رقـ 

السابؽ ذكره، حيث جاء بعنواف رقابة نوعية التسيير وتضمف الصلبحيات التي  95-20
، حيث مراقبة نوعية التسيير عمى تقييـ المياـ 2يتمتع بيا مجمس المحاسبة في ىذا مجاؿ

لوسائؿ والمستعممة مف طرؼ الييئات العمومية لأداء نشاطيا تحقيقا والأىداؼ وا
لممصمحة العامة، وعمى الرغـ مف تمتع مجمس المحاسبة بيذه الرقابة إلا أنو لا ينبغي لو 
التعدي عمى حدود تقييـ قواعد عمؿ وتنظيـ الييئات الخاضعة لرقابتو والتأكد مف وجود 

 آليات رقابة داخمية فعالة وموثوقة.

                                                 

مة، لمزيد مف التفاصيؿ راجع: أحمد بمودنيف، مجمس المحاسبة في الدستور الجزائري بيف السمطة والحرية، دار ىو   1
 . 73، ص2016الجزائر، 

بف بشير وسيمة، ظاىرة الفساد الإداري والمالي في مجاؿ الصفقات في القانوف الجزائري، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة   2
 .    130الماجستير في القانوف، فرع المؤسسات السياسية والإدارية، كمية الحقوؽ، جامعة قسنطينة، ص 
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، أف الدولة صبت في حساب 2011أفاد مجمس المحاسبة في تقريره السنوي لعاـ 
، وأف ىذه 2011إلى  2009مميار دينار سنويا، في الفترة الممتدة مف سنة 178الأحزاب 

مف تقريره لتسوية ميزانية  164الأرصدة لا تخضع لرقابتو، وأشار المجمس في الصفحة 
التي تحصمت عمييا ىذه الأحزاب" لـ تخضع لأية  إلى أف الأمواؿ 2011الدولة لسنة 

رقابة" وأف الأحزاب التي تخضع لمسؾ محاسبة مزدوجة" لـ تقدـ أي عرض لإدارة 
مف  59الميزانية مف خلبؿ حصيمة مالية تبرر استعماؿ ىذه الإعانة طبقا لأحكاـ المادة 

رقابة ييدؼ إلى التأكد ، مع العمـ أف ىذا النوع مف ال1القانوف العضوي للؤحزاب السياسية
مف مدى توفر الشروط المطموبة لمنح ىذه المساعدات ومطابقة استعماليا مع الغايات 

 .2التي منحت مف أجميا
وقاؿ السيد مبتوؿ عبد الرحماف قاضي سابؽ في مجمس المحاسبة، في تعميقو عف 

ضرائب في فيما يخص رقابة التسيير، بأف " لا أحد يدفع ال 2011تقرير المجمس لسنة 
 .3ىذا البمد ماعدا العماؿ الأجراء، الذيف يتـ اقتطاع ضرائبيـ مف رواتبيـ مباشرة

وعميو نتعرض إلى رقابة نوعية التسيير في ثلبث نقاط: مفيوـ رقابة نوعية 
، النتائج المترتبة عف رقابة نوعية )ثانيا(، إجراءات رقابة نوعية التسيير)أولا(التسيير
 .)ثالثا(التسيير

 
 

                                                 

، يتعمؽ بالأحزاب 2012يناير سنة  12الموافؽ  1433صفر عاـ  18ي مؤرخ ف 04-12قانوف عضوي رقـ   1
 السياسية.

 مرجع سابؽ. 20-95مف الأمر  70/03المادة   2
عبد الرحماف مبتوؿ، خبير اقتصادي ومدير الدراسات سابقا عمى مستوى المجمع النفطي سوناطراؾ، كمؼ مف   3

ص واقع استغلبؿ الصخري بالجزائر، وذلؾ بالتنسيؽ مع مسؤوليف طرؼ رئاسة الجميورية بإعداد التقرير النيائي بخصو 
سابقيف بمجمعات طاقوية دولية عمى غرار "توتاؿ" الفرنسية و"أناداركو" الأمريكية، لمزيد مف التفاصيؿ أنظر جريدة 

 07/02/2015الشروؽ 
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 ولا: مفيوم رقابة نوعية التسييرأ
تتمثؿ رقابة نوعية التسيير التي يمارسيا مجمس المحاسبة عمى الييئات 
والمؤسسات الخاضعة لو في تقيـ ىذه الييئات والمصالح في استعماليا ومدى تسييرىا 
لمموارد والوسائؿ المادية والأمواؿ العمومية، كما يتأكد المجمس في ىذا المجاؿ مف مدى 

ود آليات لمرقابة والتدقيؽ الداخمي، الأمر الذي يؤدي بو إلى تقديـ توصيات بخصوص وج
، كما 1ذلؾ لتدعيـ آليات الوقاية والحماية والتسيير الأمثؿ لمماؿ العاـ والممتمكات العمومية

يراقب مجمس الحاسبة شروط منح واستعماؿ الإعانات والمساعدات المالية التي منحتيا 
 .2ات الإقميمية والمرافؽ الييئات العمومية الخاضعة لرقابتوالدولة والجماع

 تعريف رقابة نوعية التسيير -1
ىي تمؾ الرقابة الممارسة مف قبؿ مجمس المحاسبة عمى الأجيزة الإدارية مف أجؿ 
مراقبة مدى شرعية نشاطيا المالي، وكذا العمؿ عمى تحسيف مستوى أدائيا ومردودىا، 

وط استعماليا لمموارد والوسائؿ العمومية الموضوعة تحت وىذا عف طريؽ تقييـ شر 
-95مف الأمر  06تصرفيا، مف حيث الفعالية والنجاعة والاقتصاد كما جاء في المادة 

، ومف خلبؿ تحميؿ ىذه المادة  يتضح لنا أف المشرع الجزائري مف خلبؿ تعرفيو ىذا  20
:الأوؿ ىدؼ اقتصادي بحث يتمثؿ أف رقابة نوعية التسيير تيدؼ إلى تحقيؽ ىدفيف، ىما 

في تقييـ مردود الييئات التي تخضع لرقابة مجمس المحاسبة وكذلؾ قياسو لفاعمية النشاط 
المالي ليذه المؤسسات لتحقيؽ الأىداؼ المسطرة ليا، أما الثاني فيو ىدؼ قانوني بحث 

بقة أعماليا يتمثؿ في مراقبة شرعية النشاط المالي لمييئات العمومية، بمعنى مدى مطا
 .3ونشاطاتيا لمنصوص القانونية
                                                 

 ه. ، مرجع سبؽ ذكر 02-10مف الأمر  18المعدلة بالمادة  20-95مف الأمر  69المادة   1
 . 101أحمد بمودنيف، مرجع سابؽ، ص   2
الصادر عف الغرفة الأولى المتعمؽ بمراجعة حسابات  2000ديسمبر  31المؤرخ  05قرار مجمس المحاسبة رقـ    3

 التسيير لمجموعة مف الييئات العمومية. 



236 

 

 

 معايير رقابة نوعية التسيير -2
نجد مف خلبؿ التحميؿ الثاني لممادة السابقة الذكر أف المشرع حدد المعايير اللبزمة 
لكفية ممارسة مجمس المحاسبة لرقابة نوعية التسيير عف طريؽ اشارتو لمعناصر التي تقوـ 

 في:عمييا وتتمثؿ ىذه الأخيرة 
 : ويقصد بيا قياس مدى تحقيؽ الأىداؼ المسطرة.الفعالية -

: وتكوف في الأداء، ويقصد بيا الاستعماؿ الأحسف والأمثؿ لمموارد والوسائؿ النجاعة -
التي تتمتع بيا الييئات العمومية وبموغ الحد الأقصى في استخداميا لتحقيؽ الأىداؼ 

 المسطرة.

يعني الاقتصاد في التسيير تحقيؽ الأىداؼ المسطرة : ويكوف في التسيير، و الاقتصاد -
 1بأقؿ تكمفة ممكنة في استعماؿ الموارد والوسائؿ العمومية.

 ثانيا: إجراءات رقابة نوعية التسيير
أثناء ممارسة الغرؼ لصلبحياتيا المتمثمة في رقابة نوعية التسيير للؤجيزة الإدارية 

بة تتـ عف طريؽ وضع تقارير تقييمية تضـ التي تدخؿ مجاؿ اختصاصيا، فإف ىاتو الرقا
كؿ الملبحظات والمميات التي قاـ بيا ليتـ إرساليا إلى مؤولي المصالح والييئات المعنية 
أو إلى سمطاتيـ الوصية والسامي حتى تتمكف ىذه الييئات أو المصالح العمومية مف الرد 

ه العممية وفؽ ثلبث مراحؿ ، وتتـ ىذ2وتقديـ الملبحظات في الآجاؿ التي يحددىا المجمس
 أساسية ىي:

عداد تقرير الرقابة: -1  التحقيق وا 

المحدد لمنظاـ  377 -95مف المرسوـ الرئاسي رقـ  36بناء عمى نص المادة 
الداخمي لمجمس المحاسبة، فإف مرحمة إجراء التحقيؽ تبدأ بعد إصدار رئيس مجمس 

                                                 
1 Crucis Henry Michel : Droit des contrôles financiers,(Paris, France : édition A.J.D.A, 
1998) page 407.  

 .160بف داود براىيـ، مرجع سابؽ، ص   2
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ى ىيئة عمومية معينة، ويقوـ رئيس المحاسبة أمر يتضمف تعييف مقرر لإجراء الرقابة عم
مجمس المحاسبة بتحديد الرقابة الواجب إنجازىا، وايضا يحدد السنوات المالية المعنية وكذا 
الآجاؿ المحددة لإيداع تقرير الرقابة، وفي حالة عممية المراقبة بمجاؿ تدخؿ غرفتيف أو 

ضاة التابعيف لمغرؼ أكثر، فإنو لرئيس مجمس المحاسبة أف يعيف بأمر مجموعة مف الق
المعنية ويعيف مف بينيـ مقررا يشرؼ  عمى أعماؿ المجموعة، ويعرض المقرر التقرير 
بعد إنياء الميمة عمى تشكيمة مشتركة بيف الغرؼ، يتـ إحداثيا بأمر مف رئيس مجمس 
المحاسبة مف أجؿ ىذا الغرض، وتتكوف ىذه التشكيمة مف قاضييف مف كؿ غرفة يرأسيا 

 . 1الغرؼ المعنيةرئيس إحدى 
 المصادقة عمى التقرير: -2

بعد الحصوؿ عمى الممؼ تجتمع التشكيمة المختصة لدراسة ومناقشة الملبحظات 
التي يتضمنيا تقرير الرقابة حالة بحالة والمصادقة عمييا، وبعد عممية المصادقة يبمغ ىذا 

تمؼ الملبحظات التقرير إلى مسؤولي الييئات المعنية بغرض تقديـ إجاباتيـ حوؿ مخ
المسجمة، وىذا في أجؿ يحدده مجمس المحاسبة لا يقؿ عف شير واحد، وىو أجؿ قابؿ 
لمتمديد مف طرؼ رئيس الغرفة المختصة، إذا رأى أف ذلؾ ضروريا لتمكيف المعنييف بو 

 .2مف تقدـ توضيحاتيـ
 المداولة والتقييم النيائي: -3

عمى ما قدمو مسيرو الييئات المعنية تجتمع التشكيمة المختصة لدراسة الممؼ بناء 
بالرقابة، بعد عرض المقرر لمشروع مذكرة تقييـ حوؿ الممؼ عمى رئيس التشكيمة 
المتداولة المختصة، ويمكف ليذا الأخير بمبادرة منو أو بناء عمى اقتراح مف المقرر أو 

ييئات بناء عمى طمب تقدمو السمطة المعنية، يقرر تنظيـ نقاش يشارؾ فيو مسيرو ال
                                                 

 1416جمادى الثانية عاـ  27المؤرخ في  377-95، المرسوـ الرئاسي 36لمزيد مف التفاصيؿ راجع المادة   1
 المحدد لمنظاـ الداخمي لمجمس المحاسبة المعد والمتمـ.  1995نوفمبر سنة 20الموافؽ 

 . 155ع سابؽ، ص محمد مسعي، مرج  2
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المعنية بالرقابة وأعضاء التشكيمة وبعده يتـ الضبط النيائي لمتقييمات النيائية ويتـ إرفاقيا 
 .1بالتوصيات والاقتراحات اللبزمة لتحسيف مردودية تسيير الييئات والمصالح المعنية

بعد الانتياء مف المداولة يعد المقرر مذكرة التقييـ النيائي ويسمميا إلى رئيس 
المختصة لمراجعتيا مف أجؿ التأكد مف مطابقتيا مع نتائج المداولة، ثـ يبمغيا  التشكيمة

لى السمطات الرئاسية أو الوصية التي تتبع ليا  إلى مسؤولي الييئات المعنية بالرقابة وا 
 تمؾ الييئات.

وىكذا يتضح أف رقابة نوعية التسيير تستيدؼ أساسا رقابة مدى شرعية النشاط 
لييئات العمومية، وعلبوة عمى ذلؾ تستيدؼ أيضا تقييـ مردودية تمؾ المالي لممصالح وا

 .2المصالح والييئات وتقييـ مدى نجاعة نشاطيا المالي في تحقيؽ الأىداؼ المسطرة
 ثالثا: النتائج المترتبة عن رقابة نوعية التسيير

ئج بما أف الرقابة عمى نوعية التسيير ىي رقابة إدارية وليست قضائية، فإف النتا
المترتبة عنيا ليست إلزامية لمييئات المعنية بيا، ولا يممؾ فييا مجمس المحاسبة إلا 
صلبحية تقديـ التوصيات والتوجييات مف أجؿ تصحيح الوصع وتحسيف مردودية تمؾ 

، وقد تكشؼ عمميات 3الييئات بواسطة مذكرات التقييـ التي يصدرىا عقب كؿ مراقبة
لمحاسبة عف وجود مخالفات أو وقائع لا يمكف معالجتيا المراقبة التي يمارسيا مجمس ا

نما تقتضي استعماؿ وسائؿ قانونية أخرى أكثر فعالية،  والتكفؿ بواسطة مذكرات التقييـ، وا 
وىي متدرجة مف حيث أىميتيا وطبيعة القضايا التي تناوليا، والجيات التي ترسؿ إلييا 

 وىي :
                                                 

لمزيد مف التفاصيؿ راجع حمزة خضري، الوقاية مف الفساد وكافحتو في إطار الصفقات العمومية، دفاتر السياسة   1
 جامعة المسيمة.  2012والقانوف، العدد السابع جواف 

ائري، الممتقى شوقي يعيش تمتـ، شبري عزيزة، دور مجمس المحاسبة في مكافحة الفساد المالي في التشريع الجز   2
، كمية 2015أفريؿ  13/14الدولي الخامس عشر حوؿ، الفساد وآليات مكافحتو في الدوؿ المغاربية المنعقد يومي 

 ( 2016بسكرة )مجمة الحقوؽ والحريات، العدد الثاني مارس  –الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر 
 . 20-95مف الأمر  73أنظر المادة   3
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 رسالة رئيس الغرف -1

ا رئيس الغرفة المختصة والييئات والمصالح التي خضعت وىي رسالة يضطمع بي
لمرقابة وكذا سمطاتيا السممية أو الوصية، بالنقائص المتعمقة بجوانب التنظيـ والتسيير 
الداخمي والتي تمحؽ ضررا بالخزينة العمومية أو بأملبؾ تمؾ الييئات وىذا بغرض اتخاذ 

 التدابير اللبزمة لتصحيح الوضع.
ماؿ ىذا النوع مف الرسائؿ لأوؿ مرة في فرنسا في مجاؿ الرقابة ولقد ظير استع

عمى الييئات الضماف الاجتماعي، ثـ توسع استعماليا لتشمؿ المجالات الأخرى مف نشاط 
 الإدارة العمومية، بشأف القضايا ذات الأىمية البسيطة.

فات أما المشرع الجزائري، فقد حدد استعماليا بشكؿ عاـ، في حالات وقوع مخال
تمحؽ ضررا بالخزينة العمومية قصد اتخاذ الإجراءات اللبزمة التي يقتضييا التسيير 
السميـ للؤمواؿ العمومية، وفي الحالات حيازة مبالغ مالية مستحقة لمدولة أو الجماعات 
المحمية أو المرافؽ العامة مف طرؼ أشخاص طبيعييف أو معنوييف، بقصد اتخاد 

 .1اسبة لاسترجاعياالإجراءات القانونية المن
 المذكرة الاستعجالية -2

إف استعماؿ الاجراء المستعجؿ في نفس الحالات التي تستعمؿ فييا مذكرة رئيس 
الغرفة والتي أشرنا إلييا سابقا، والفرؽ الموجود بينيما ىو أف مذكرة رئيس الغرفة يوجييا 

ية ليا، بينما المذكرة مباشرة إلى المصمحة المعنية مع إعلبـ السمطات السممية أو الوص
الاستعجالية تكتسي أىمية أكثر مف الأولى فيي توقع مف طرؼ رئيس مجمس المحاسبة 

 .2وتوجو مباشرة إلى الوزراء المعنييف وليس إلى الييئات التي خضعت لمرقابة
 

                                                 

 .  20-95مف الأمر  24.25مادة أنظر ال  1
 سبؽ ذكره. 20-95الفقرة الثانية مف الأمر  47راجع المادة   2
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 المذكرة المبدئية -3

لتي وىي رسالة يطمع بموجبيا رئيس مجمس المحاسبة السمطات المعنية بالنقائص ا
يكتشفيا عمى مستوى النصوص المسيرة لشروط استعماؿ وتسيير ومراقبة أمواؿ الييئات 

 26العمومية، ويقدـ ليا التوصيات التي يراىا مناسبة لذلؾ، وىذه الصلبحية أقرتيا المادة 
، ويتعيف عمى 3771-95، وتضمنيا كذلمؾ المرسوـ الرئاسي 20-95مف الأمر 

 مس المحاسبة بالنتائج التي تخصصيا لمذكراتو.السمطات المعنية أف تعمـ مج

 التقرير المفصل -4

 يستعمؿ مجمس المحاسبة التقرير المفصؿ في حالتيف أساسيتيف وىما:
الحالة الأولى: إذا تـ الكشؼ عف وقائع ابمة لموصؼ الجزائي حسب قانوف العقوبات  -

فيو جميع الوقائع ويتـ  تصادؽ التشكيمة المداولة المختصة عمى التقرير المفصؿ، وتدوف
التوقيع عميو مف طرؼ رئيس التشكيمة والمقرر وكاتب الضبط، ويرسؿ رفقة عناصر 

ناظر العاـ قصد رئيس مجمس المحاسبة والذي يوجيو بدوره إلى ال الإثبات اللبزمة إلى
 .2إحالتو عمى الييئات القضائية المختصة

 التقرير السنوي -5
لوسائؿ التي يستعمميا مجمس المحاسبة في نشاطو، يعد التقرير السنوي مف أىـ ا

فيو يعتبر مف جية وسيمة لتمكيف الحكومة مف الوقوؼ عمى حقيقة النقائص التي تقع 
                                                 

 المحدد لمنظاـ الداخمي لمجمس المحاسبة. 377-95مف الرسوـ الرئاسي رقـ  48راجع المادة   1
لمضمنة في تقريره، : يشفع المقرر المعاينات والملبحظات والتقييمات ا377-95مف الرسوـ الرئاسي  44المادة   2

 .باقتراحات معممة، بخصوص ما ينبغي اف تعتمده التشكيمة المداولة المختصة
 :زيادة عمى مراجعة حسابات المحاسبيف العمومييف او تقييـ نوعية التسيير، يمكف اف تشمؿ ىذه الاقتراحات ما يأتي

كرات استعجالية او مذكرات الوقائع والحالات والنقائص والمخالفات التي ينبغي اف تكوف موضوع مذ -
 مبدئية.

 الوقائع القابمة للئحالة عمى غرفة الانضباط في مجاؿ تسيير الميزانية والمالية.  -
المعاينات والملبحظات التي قد تكوف محؿ ادارج في التقرير السنوي او في التقرير التقييمي   -

 لممشروع التمييدي لقانوف ضبط الميزانية،
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أثناء تنفيذ الميزانية العمومية، وكذلؾ العمؿ عمى تصحيحيا وتفادييا في تنفيذ الميزانية 
ييئة التشريعية مف الاطلبع المقبمة، ومف جية أخرى فيو يعتبر وسيمة ىامة لتمكيف ال

 بصفة دورية عمى النشاط المالي لمحكومة وتقدير مستوى أدائيا.
 05-80لقد ورد ذكر التقرير السنوي لمجمس المحاسبة لأوؿ مرة في لقانوف رقـ 

واعتبره المشرع كأداة لاطلبع رئيس الجميورية بالنشاط المالي لمييئات العمومية 
الذي الغى القانوف السالؼ الذكر عرؼ  32-90ظؿ القانوف ،ففي 1والمؤسسات الاشتراكية

التقرير السنوي تطورا نوعيا ىاما بحيث تقرر إرسالو إلى الييئة التشريعية إضافة إلى 
رئيس الجميورية وأقر كذلؾ نشره في الجريدة الرسمية، وأوكمت الصلبحية إلى رئيس 

ف أقر المشرع ىذا القانوف بنشر  الجميورية ورئيس المجمس الشعبي الوطني، لكف وا 
التقرير السنوي لمجمس المحاسبة، فإنو ترؾ ذلؾ لتقدير رئيس الجميورية ورئيس المجمس 

عمى  12الشعبي الوطني، حيث جاءت الصياغة التي تضمنتيا الفقرة الثالثة مف المادة 
الشكؿ التالي:" يمكف بمبادرة مف رئيس الجميورية نشر التقرير السنوي" ونفس ىذه 

كالتالي :" يمكف بمبادرة مف رئيس  13الصياغة نجدىا تتكرر في القرة الثانية مف المادة 
 .2المجمس الشعبي الوطني نشر التقرير السنوي كميا أو جزئيا"

بشكؿ عاـ  16نجده أنو حدد في المادة  20-95أما القانوف المطبؽ حاليا 
ورئيس المجمس الشعبي مضمونو والجيات التي ترسؿ إلييا، وىي رئيس الجميورية 

الوطني، وأقرت نفس المادة نشره كميا أو جزئيا في الجريدة الرسمية، وتحقؽ في ظؿ ىذا 

                                                 

 سبؽ ذكره.  05-80القانوف رقـ مف  56راجع المادة   1
ىذا الوضع أدى ببعض المختصيف والبرلمانييف إلى القوؿ بأف دور مجمس المحاسبة في الوقت الراىف لا يتعدى   2

عرض التقارير، مبرزيف وجود عدة عراقيؿ قمصت مف فعمية ىذه الييئة التي يفترض بيا لعب دور المراقب والمحاسب، 
 مف كؿ مظاىر الفساد.وحماية الاقتصاد الوطني 

 13/12/2013لمزيد مف التفاصيؿ راجع الجريدة الإخبارية، يومية جزائرية الصادرة بتاريخ  
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القانوف تطورا آخر لـ يشيده سابقيو، يتمثؿ في نشر التوضيحات التي يقدميا مسؤولي 
 .1الييئات والسمطات المعنية حوؿ الملبحظات التي تضمنيا تقرير مجمس المحاسبة

إلى ىذه الوسائؿ، يتدخؿ مجمس المحاسبة في مجالات أخرى بصفتو ىيئة إضافة 
استشارية بطمب مف السمطات العمومية في بعض القضايا ذات الأىمية الوطنية ويقدـ 
بشأنيا تقارير يبرز فييا ملبحظاتو وتوصياتو لمييئات المعنية، وتعد مشاريع قوانيف ضبط 

سبة، حيث أف المشرع ألزـ الحكومة بعرض ىذه الميزانية أبرز مجاؿ لتدخؿ مجمس المحا
 .2المشاريع عمى الييئة التشريعية مرفقة بتقرير المطابقة الذي يعده مجمس المحاسبة

 الفرع الثاني: رقابة الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية
 87فيما يخص ىذا النوع مف الرقابة، فقد نص عمييا المشرع في المواد مف 

، حيث أف رقابة قواعد الانضباط 02-10المعدؿ بالأمر  20-95ف الأمر م 101إلى
في مجاؿ تسيير الميزانية العامة يخضع ليا كؿ مسؤوؿ أو عوف في المؤسسات أو 
الأجيزة الإدارية المتمثمة في مصالح الدولة والجماعات الإقميمية، المؤسسات والمرافؽ 

 .3سري عمييا قواعد المحاسبة العموميةوالييئات العمومية باختلبؼ أنواعيا، التي ت
حيث صدر مجمس المحاسبة في إطار رقابة الانضباط في تسيير الميزانية والمالية 
حكما بغرامات مالية بغض النظر عمى المتابعات الجزائية ضد كؿ مسؤوؿ أو عوف أو 

يمية مف ، خرؽ حكا مف الأحكاـ التشريعية أو التنظ4ممثؿ قائـ بالإدارة في ىيئة عمومية
 .5أجؿ كسب مالي أوعيني أو سبب ضررا بالخزينة العمومية أو بييئة عمومية

                                                 

 .  91راجع أحمد بمودنيف، مرجع سابؽ، ص   1
 . 145راجع نوار أمجوج، مرجع سابؽ، ص   2
 .  104أحمد بمودنيف، مرجع سابؽ، ص   3
 .   20-95مف الأمر  91راجع المادة   4
 .  298أحمد سويقات، مرجع سابؽ، ص   5
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حيث إذا شكمت مخالفة أو خطأ خرقا صريحا لمقواعد المتعمقة بقواعد الانضباط 
، وألحقت ضرار بالخزينة العمومية لمدولة أو ىيئة عمومية 1في مجاؿ الميزانية والمالية 

ص في تحميؿ أي مسير أو عوف تابع لممؤسسة أو فينا لمجمس المحاسبة الاختصا
المرافؽ أو الييئات العمومية الخاضعة لرقابتيا المسؤولية عف ىذا الخطأ المرتكب ومف 
ىنا فمممجمس أف يعاقب عف ىذه الاخطاء والمخالفات بغرامات يصدرىا في حؽ مرتكبييا 

عف ارتكاب لمخطأ  لا تتعدى المرتب السنوي الإجمالي الذي يتقاضاه العوف المعنى
ولتحديد ىذه المخالفات يجب  20-95مف القانوف  89المعاقب عنو وىذا ما أكدتو المادة 

جراءات التحقيؽ وتوقيع الجزاء  .2معرفة مفيوميا و حصرىا  وا 
 أولا: الأخطاء والمخالفات المعاقب عمييا

ي تكوف يقصد بيا الأخطاء والمخالفات المرتكبة مف طرؼ الأجيزة الإدارية، الت
خرقا صريحا للؤحكاـ التشريعية والتنظيمية التي تسري عمى استعماؿ وتسيير الأمواؿ 
العمومية أو الوسائؿ المادية وتمحؽ ضرار بالخزينة العمومية أو بيذه الأجيزة والييئات 
العمومية، وجاءت ىذه الأخطاء والمخالفات عمى سبيؿ الحصر والتحديد، وعددىا خمسة 

لـ يعط المشرع أي مجاؿ لاجتياد قضاة مجمس المحاسبة في تكييؼ  (، بحيث15عشر )
 أي عمؿ عمى أنو يمثؿ خطأ يعاقب عميو أـ وىي عمى النحو التالي:

 خرؽ الأحكاـ التشريعية أو التنظيمية المتعمقة بتنفيذ الايرادات والنفقات. -

ات الإقميمية استعماؿ الاعتمادات أو المساعدات المالية التي تمنحيا الدولة والجماع -
والمؤسسات العمومية أو الممنوحة بضماف منيا لأىداؼ غير الأىداؼ التي منحت 

 .3مف أجميا صراحة

                                                 

مف الأمر  88تعتبر مخالفات لقواعد الانضباط في مجاؿ تسيير الميزانية والمالية الكثير مف الحالات أوردتيا المادة   1
95-20 . 
 . 161براىيـ بف داود، مرجع سابؽ، ص   2
 . 539ؽ ص لمزيد مف التفاصيؿ راجع شوقي يعيش تماـ، شبري عزيزة، مرجع ساب  3
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 الالتزاـ بالنفقات دوف توفر الاعتمادات أو تجاوز الترخيصات الخاصة بالميزانية. -

ما تغييرا  - خصـ نفقة بصفة غير قانونية مف أجؿ إخفاء، إما تجاوزا في الاعتمادات، وا 
متخصيص الأصمي للبلتزامات أو القروض المصرفية الممنوحة لتحقيؽ عمميات ل

 محدودة.

 تنفيذ عمميات النفقات الخارجية بشكؿ واضح عف ىدؼ أو ميمة الييئات العمومية. -

الرفض غير المؤسس لمتأشيرات أو العراقيؿ الصريحة مف طرؼ ىيئات الرقابة القبمية  -
 .1ط القانونية"أو التأشيرات الممنوحة خارج الشرو 

عدـ احتراـ الأحكاـ القانونية أو التنظيمية المتعمقة بمسؾ المحاسبات وسجلبت الجرد،  -
 والاحتفاظ بالوثائؽ والمستندات الثبوتية.

 التسيير الخفي للؤمواؿ أو القيـ أو الوسائؿ أو الأملبؾ العامة. -

جبائية التي كانت كؿ تياوف يترتب عنو عدـ دفع حاصؿ الايرادات الجبائية أو شبو ال -
موضوع اقتطاع مف المصدر في الآجاؿ، ووفؽ الشروط التي أقرىا التشريع المعموؿ 

 بو.

التسبب في إلزاـ الدولة أو الجماعات الإقميمية أو الييئات العمومية بدفع غرامة  -
تيديدية أو تعويضات مالية نتيجة عدـ التنفيذ الكمي أو الجزئي أو بصفة متأخرة 

 ء.لأحكاـ القضا

الاستعماؿ التعسفي للئجراء القاضي بمطالبة المحاسبيف العموميف بدفع النفقات عمى  -
 .2أسس غير قانونية أو غير تنظيمية

                                                 

، المعدؿ والمتمـ لممرسوـ التنفيذي 2009نوفمبر  16المؤرخ في  374-09المرسوـ التنفيذي  مف 13راجع المادة   1
 المتعمؽ بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزـ بيا.  1992نوفمبر  14المؤرخ في  414-92 رقـ
سمطة التنفيذية المخولة لموزير المكمؼ بالمالية في عمى ما يمي : مع مراعاة ال 32-90مف قانوف  68تنص المادة   2

مجاؿ النظر في النقص الحسابي يبت مجمس المحاسبة في المسؤولية المالية التي تقع عمى عاتؽ المحاسبيف العمومية 
في حالة معاينة أي نقص بعد إجراء التحقيؽ وفي ىذا الصدد يقرر وضع المحاسب العمومية المتيـ في وضعية المديف 
ويقدر الظروؼ الخاص التي حدث فييا لإقرار الإعفاء الجزئي، ويمكف لممحاسب العمومي المتيـ في وضعية المديف 
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أعماؿ التسيير التي تتـ باختراؽ قواعد ابراـ وتنفيذ العقود التي ينص عمييا قانوف  -
 .1الصفقات العمومية

ملبؾ العمومية التي لـ تعد صالحة عدـ احتراـ القوانيف التي تخضع ليا عممية بيع الأ -
 للبستعماؿ أو المحجوزة مف طرؼ الإدارات والييئات العمومية.

 تقديـ وثائؽ مزيفة أو خاطئة إلى مجمس المحاسبة أو إخفاء مستندات عنو. -

ىناؾ آثار و جزاءات مترتبة عمى تدخؿ مجمس المحاسبة لحماية الماؿ العاـ 
ثناء تحقيقاتو حالات أو وقائع أ, مخالفات تمحؽ ضررا متنوعة، وعميو إذا عايف المجمس أ

بالخزينة العمومية أو بأمواؿ الييئات والمؤسسات الخاضعة لرقابتو، يطمع فورا المصالح 
المعنية وسمطاتو اسممية أو الوصية وكذا سمطة مؤىمة أخرى بحسب الأحواؿ، بغرض 

ا سميما، وفضلب عمى ىذه الحالة أورد اتخاذ التدابير الكفيمة بتسيير الأمواؿ العمومية تسيير 
المشرع الجزائري جزاءات بشأف مسائؿ أخرى، ونذكر في ىذا الصدد عمى سبيؿ لا 
الحصر أنو إذا ثبت مجمس المحاسبة أثناء رقابتو أنو تـ قبض أو حيازة مبالغ بصفة غير 

لة أو قانونية مف طرؼ أشخاص طبيعييف أو معنوييف، وتبقى ىذه الأمواؿ مستحقة لمدو 
الجماعات الإقميمية أو المرافؽ العمومي يطمع فورا السمطة المختصة بذلؾ مف أجؿ 

مف الأمر  25استرجاع المبالغ المستحقة بكؿ الطرؽ القانونية وىذا بصريح نص المادة 
، وتجدر الإشارة إلى أنو إذا لاحظ قضاة المجمس أثناء ممارسة رقابتو وقائع  95-20

يا يتولى إرساؿ الممؼ إلى النائب العاـ المختص إقميميا بقصد يمكف وصفيا وصفا جزائ

                                                                                                                                                  

ويقدر الظروؼ الخاصة التي حدث فييا لإقرار الإعفاء الجزئي، ويمكف لممحاس المعنى أف يستفيد مف حالة القوة =
 القاىرة لدى الجيات القضائية التي تفصؿ في الموضوع . 

 1436ذي الحجة عاـ  2مؤرخ في  247-15لمزيد مف التفاصيؿ حوؿ ىذه العقود، راجع المرسوـ الرئاسي رقـ   1
 يتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ. 2015سبتمبر سنة  16الموافؽ 
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المتابعات القضائية وفي ىذه الحالة يتعيف عميو أف يطمع وزير العدؿ بذلؾ كما يشعر 
 .1الأشخاص المعنييف والسمطة التي يتبعونيا

أما فيما يتعمؽ بالعقوبات التي يمكف أف تقرر ضد المحاسبيف العموميف فقد أشارت 
إلى نوع ومقدر العقوبة التي يتعرضوف ليا والمتمثمة في  20-95مف الأمر  61دة الما

دج ضد  10.000إلى  1000إصدار مجمس المحاسبة لغرامة مالية تتراوح ما بيف 
المحاسب الذي تسبب في تأخير إيداع حسابات التسيير أو عدـ إرساؿ المستندات الثبوتية 

ف لمجمس المحاسبة أف يرسؿ إلى المحاسب ، مع ملبحظة أنو يمك2أو عدـ تقديميا
المعنى بالعقوبة أمرا بتقديـ حسابو خلبؿ أجؿ يحدده لو، وبانقضاء ذلؾ الأجؿ يمكف 

دينار عف كؿ يوـ تأخير،  100لممجمس أف يطبؽ إكراىا ماليا عمى المحاسب يقدر ب 
اسب شريطة أف لا تتجاوز تمؾ المدة ستيف يوما، وبعد ذلؾ يمكف أف تطبؽ عمى مح

مف قانوف الإجراءات الجزائية  43المعني مقتضيات الفقرة الثالثة مف نص المادة 
 .3الجزائري

كؿ ىذه المخالفات المذكورة أعلبه يعاقب عمييا بغرامة يصدرىا مجمس المحاسبة 
( سنوات 10في حؽ مرتكبييا، مع الإشارة إلى أف ىذه المخالفات تتقادـ بعد مرور عشر)

  يسأؿ مرتكبوىا بعد مضي ىذه المدة.، فلب4عمى ارتكابيا

                                                 

 . 541لمزيد مف التفاصيؿ راجع شوقي يعيش تماـ، شبري عزيزة، مرجع سابؽ ص   1
2 A cet égard voir L’article L131-7 du code des juridictions financières français : « Le toux 
maximum de l’amende pouvant être infligée a un comptable qui n’a pas produit ses 
comptes dans le délai réglementaire ou dans le délai imparti par la Cour des comptes est 
fixe par voie réglementaire dans la limite, pour les comtes d’un même exercice, du montant 
mensuel du traitement brut afférent à l’indice nouveau majoré 500 de la fonction 
publique».  

ف الآثار أو نزع الأشياء ىو عرقمة مف قانوف الإجراءات الجزائية عمى أنو: إذا كاف المقصود م 43/3تنص المادة   3
 دج.    10.000إلى  1000سير العدالة، عوقب عمى ىذا الفعؿ بالحبس مف ثلبثة أشير إلى ثلبث سنوات وبغرامة مف 

 . 20-95مف الأمر  91المعدؿ والمتمـ لممادة  02-10مف الأمر  21المادة   4
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ومف أجؿ تسييؿ عمؿ مجمس المحاسبة في ممارسة رقابتو، أقر المشرع معاقبة 
كؿ مف رفض تقديـ أو إرساؿ الحسابات والمستندات والوثائؽ إلى مجمس المحاسبة عند 

ما بيف  إنشاء التحقيقات والتدقيقات، وتتمثؿ تمؾ العقوبة في الغرامة المالية التي تتراحـ
دج كحد أقصى، كما يعاقب بالعقوبة ذاتيا كؿ مف لا  10.000دج كحد أدنى و 1000

يقدـ بدوف مبرر لمجمس المحاسبة المعمومات الضرورية لممارسة ميامو أو يعمؿ عمى 
، ومف المفيد التنويو في ىذا السياؽ إلى أنو لا يحؽ 1عرقمة عمميات التدقيؽ التي يقوـ بيا

 .2يني في مواجية قضاة وأعواف مجمس المحاسبةالتمسؾ بالسر الم
 ثانيا: إجراءات التحقيق وتوقيع الجزاءات

بمجرد أف تكشؼ نتائج تدقيقات مجمس المحاسبة التي تضبطيا الغرفة المختصة 
، يوجو رئيس 88قانونا، أف المخالفة التي ارتكبيا العوف قد تدخؿ في مجاؿ تطبيؽ المادة 

الاقتضاء،  ، الذي يطمب المعمومات الإضافية عند3لناظر العاـالغرفة تقرير مفصلب الى ا
لمواصمة الاجراءات، فإذا رأى بأنو لا مجاؿ لممتابعات، يقوـ بحفظ الممؼ بموجب قرار 
معمؿ قبؿ للئلغاء أماـ تشكيمة خاصة تتكوف مف رئيس غرفة ومستشاريف اثنيف مف مجمس 

 المحاسبة ويطمع رئيس الغرفة المعنية بذلؾ.
خلبؼ ذلؾ، فإف الناظر العاـ يحرر استنتاجاتو ويرسؿ ممؼ القضية إلى رئيس وب

غرفة الانضباط في مجاؿ تسيير الميزانية والمالية قصد فتح تحقيؽ، ويعد ىذا الإرساؿ 
بمثابة إخطار لغرفة الانضباط في مجاؿ تسيير الميزانية والمالية قصد فتح تحقيؽ، وفي 

                                                 

  المتعمؽ بمجمس المحاسبة. 20-95مف الأمر  68المادة   1
بف بشير وسيمة، ظاىرة الفساد الإداري والمالي في مجاؿ الصفقات العمومية في القانوف الجزائري، مذكرة مقدمة   2

لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف العاـ، فرع قانوف الإجراءات الإدارية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة تيزي 
 .190وزو ص 

ا مفصلب إلى رئيس مجمس المحاسبة قصد تبميغو إلى الناظر العاـ، ثـ أصبح بموجب كاف رئيس الغرفة يوجو تقرر   3
 يرسؿ مباشرة مف رئيس الغرفة إلى الناظر العاـ.  94المعدلة والمتممة لممادة  10مف الأمر  23المادة 
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نضباط في مجاؿ تسيير الميزانية والمالية مقررا يكمؼ ىذا الشأف يعيف رئيس غرفة الا
 .1بالتحقيؽ في الممؼ، ويكوف ىذا التحقيؽ حضوريا

إذا شرع في فتح التحقيؽ يطمع الشخص المتابع بذلؾ فورا برسالة موصى عمييا، 
ويمكنو الاستعانة في الإجراءات الموالية بمحاـ أو أي الصيغة التي يؤدي بيا المحامي 

ف الحقوؽ الممنوحة لمدفاع، نشير إلى أف الأمر يشبو إلى حد ما الاجراءات ويستفيد م
 .2التي يتعرض ليا الموظؼ العاـ أثناء مثمو أماـ مجمس التأديب عند اقترافو خطأ وظيفيا

وكمرحمة أخرى، يقوـ المقرر بكؿ أعماؿ التحقيؽ التي يراىا ضرورية، كما يمكنو 
تو أو يسألو شفاىيا أو كتابيا ويستنير في أشغالو أف يستمع إلى عوف قد تقحـ مسؤوليا

بالاستماع إلى أي شخص، وفي ختاـ التحقيؽ يحرر المقرر تقريره مرفقا باقتراحاتو 
، وفي حالة ما إذا أثبتت نتائج التحقيؽ 3ويرسمو إلى رئيس الغرفة قصد تبميغو لمناظر العاـ

، ثـ يبمغ قرار الحفظ 4حفظ الممؼ بأنو لا مجاؿ لممتابعات، يمكف الناظر العاـ أف يقرر
إلى كؿ مف رئيس غرفة الانضباط في مجاؿ تسيير الميزانية والمالية ومسؤوؿ الإدارة أو 

لى العوف محؿ المتابعة.  الييئة المعنية وا 
أما إذا رأى الناظر أف نتائج التحقيؽ تبرر إحالة المتقاضي أو المتقاضيف 

ؿ تسيير الميزانية والمالية، فإنو يقدـ استنتاجاتو المتابعيف أماـ غرفة الانضباط في مجا
الكتابة والمبررة ويعيد الممؼ إلى رئيس غرفة الانضباط في مجاؿ تسيير الميزانية 
والمالية، ولعؿ ىذا الارساؿ ىو بمثابة إخطار لغرفة الانضباط في مجاؿ تسيير الميزانية 

                                                 

مجمس كاف رئيس  02-10مف الأمر  24قبؿ تعديميا بموجب المادة  20-95مف الأمر  95بموجب المادة    1
 المحاسبة ىو الذي يعيف مقررا مف بيف المستشاريف يكمؼ بدراسة الممؼ والتحقيؽ فيو 

 .  109أحمد بمودنيف، مرجع سابؽ، ص   2
كاف المقرر يرسؿ كؿ الممؼ إلى  02-10قبؿ تعديميا بموجب المادة مف الأمر  20-95مف الأمر  97المادة   3

 يغو إلى الناظر العاـ. رئيس مجمس المحاسبة الذي يقوـ بدوره بتبم
عف غرفة الانضباط في مجاؿ تسيير الميزانية  2001فيفري  18المؤرخ في  02/2001قرار مجمس المحاسبة رقـ   4

 والمالية. 
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ف بيف القضاة المكونيف لمتشكيمة والمالية لمبت في الممؼ، التي يقوـ رئيسيا بتعييف م
، مقررا يكمؼ بتقديـ ممؼ القضية أثناء جمسة تشكيمة الحكـ، وفي ىذه الأثناء 1المداولة

يحدد رئيس غرفة الانضباط في مجاؿ تسير الميزانية والمالية بعدئذ تاريخ الجمسة ويعمـ 
شخاص المتابعيف رئيس مجمس المحاسبة والناظر العاـ بذلؾ، ثـ يستدعي رئيس الغرفة الأ

 .2برسالة موصى عمييا مع إشعار بالاستلبـ
كما يمكف لمشخص المتبع أو محاميو أو مساعده الاطلبع، لدى كتابة ضبط 
مجمس المحاسبة، عمى الممؼ الذي يعنيو كاملب بما في ذلؾ الاستنتاجات الكتابية لمناظر 

الاستدعاء، يوكوف ىذا العاـ، في أجؿ لا يقؿ عف شير مف تاريخ الجمسة بعد استلبـ 
الأجؿ قابلب لمتمديد مرة واحدة بطمب مف المعني أو مف يمثمو، كما يحؽ لممعني بالأمر أو 

 .3ممثمو أف يقدـ مذكرة دفاعية
أما فيما يخص جمسة تشكيمة المداولة لغرفة الانضباط في مجاؿ تسيير الميزانية 

( مستشاريف عمى الأقؿ 6يـ ستة)والمالية فيي تتشكؿ زيادة عف رئيسيا، مف قضاة مف بين
بمساعدة كاتب الضبط وبحضور الناظر العاـ، وفي حالة غياب المتابع عف الجمسة  رغـ 
استدعائو مرتيف قانونا، يمكف الغرفة أف تبت في القضية، ويحؽ لكؿ التشكيمة أف تطمع 

اـ العاـ عمى اقتراحات المقرر المكمؼ بالتحقيؽ كما وردت في تقريره، واستنتاجات النظ
ومذكرة الدفاع وشروح المتابع أو مف يمثمو، بعدىا يعرض رئيس الجمسة القضية لممداولة 

 بعد اختتاـ المرافعات دوف حضور كؿ مف الناظر العاـ ووكيمو وكاتب الضبط .

                                                 

تتشكؿ غرفة الانضباط في مجاؿ تسيير » 20-95مف الأمر  51المعدلة لممادة  02-10مف الأمر  12المادة   1
 ( مستشاريف عمى الأقؿ. 6مى رئيسيا، مف قضاة مف بينيـ ستة )الميزانية والمالية، زيادة ع

 . 20-95مف الأمر  98المعدؿ والمتممة لممادة  02-10مف الأمر  26المادة   2
يمكف لممس المحاسبة إشراؾ أعواف القطاع العاـ المؤىميف لمساعدتو في أعمالو المادية وتحت مسؤوليتو، شريطة   3

تي يتبعونيا، وفي السياؽ ذاتو يمكنو استشارة اختصاصيف أو تعييف خبراء مف شأنيـ إفادتو أو موافقة السمطة السممية ال
مساعدتو في أشغالو، إذا كانت العمميات الواجب رقابتيا أو أعماؿ التسيير الواجب تقييميا أو الوقائع المطموب الحكـ 

  (. 540عزيزة، مرجع سابؽ ص  فييا تستدعي ذلؾ. )لمزيد مف التفاصيؿ راجع شوقي يعيش تماـ، شبري
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تتداوؿ الغرفة في كؿ اقتراح تقدـ بو المقرر، ثـ تبت الغرفة بأغمبية أصوات 
، ويكوف البت في 1صوات يكوف صوت الرئيس مرجحاأعضائيا، وفي حالة تساوي الأ

جمسة عمنية بفرار يوقعو رئيس الجمسة والمقرر وكاتب الضبط، ويكتسي ىذا القرار 
الصيغة التنفيذية قياسا عمى قرارات الجيات القضائية الإدارية، بعدىا يبمغ ىذا القرار إلى 

الطرؽ القانونية، وكذا إلى السمطات  كؿ مف الناظر العاـ، وزير المالية لمتابعة التنفيذ بكؿ
 .2السممية والوصية التي يخضع ليا العوف المعنى

 المبحث الثاني
 الرقابة السياسية عمى الأجيزة الإدارية )التشريعية( 

المالية في صورة وثيقة واحدة مف قبؿ السمطة التنفيذية،  فبعد اف تتـ إجراءات قانو 
ة إلى تقديرات قابمة لمتنفيذ بؿ يجب أف تتوج تمؾ لا يكفي ذلؾ ليحوؿ الميزانية العام

الإجراءات بإجازة مف طرؼ السمطة التشريعية، فإذا كانت السمطة التنفيذية ىي المختصة 
، حيث إف سيادة البرلماف تظير إذف 3بالتقدير فالسمطة التشريعية ىي المختصة بالإجازة

،لا يعتبر مشروع قانوف 4تورمف خلبؿ قيامو بوضع القواعد العامة التي حددىا الدس
المالية، ميزانية تمتزـ الحكومة بتنفيذىا إلا بعد اعتمادىا مف طرؼ السمطة المختصة طبقا 

بإجراءات 5لمنظاـ السياسي لكؿ دولة، و يتـ اعتماد الميزانية مف طرؼ السمطة التشريعية، 

                                                 

في لبناف يعتبر ىذا العمؿ مف الرقابة الإدارية لديواف المحاسبة وليس مف الرقابة القضائية، حيث ليس لدواف   1
المحاسبة أف ينظر في الظروؼ التي رافقت قياـ المحتسبيف، ومدى إخلبصيـ ونزاىتيـ وحسف نواياىـ، والحكـ الذي 

حقيقاتو، يتناوؿ الحسابات دوف المحتسبيف. )لمزيد مف التفاصيؿ راجع سمير سييؿ دنوف، يصدره الدواف، بنتيجة ت
   (.33الرقابة المالية، الطبعة الأولى، المؤسسة الحديثة لمكتاب، لبناف، ص 

 .20-95مف الأمر  100العدلة والمتممة لممادة  02-10مف الأمر  27المادة   2
 .364عادؿ العمي، مرجع سابؽ، ص  3
مراد بدراف، قانوف المالية وفكرة سيادة البرلماف، المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية والاقتصادية والسياسية، العدد  4

 . 08، ص 03/2010

مف الدستور الأردني تتكمـ عف إجراءات: يقوـ مجس النواب بإحالة مشروع القانوف إلى  112في الأردف نجد المادة  5
 دية المشكمة مف قبؿ المجمس رئيس الوزراء.  المجنة المالية والاقتصا
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يمكف الاستغناء معينة تختمؼ باختلبؼ دستور كؿ دولة ، فيذا الاعتماد شرط أساسي لا 
عنو لوضع الميزانية موضع التنفيذ و ذلؾ وفقا لمقاعدة المشيورة أسبقية الاعتماد عمى 

، في اعتماد قانوف المالية مف حقيا في الموافقة 1التنفيذ، وقد ينشأ حؽ السمطة التشريعية
عمى الضرائب وعمى مراقبة موارد الدولة العامة، إذ مف الواضح أف ىذا الحؽ في فرض 
الضرائب يغدو قميؿ القيمة إذا لـ يعترؼ لمسمطة التشريعية بحؽ أخر مقابؿ لو وىو الحؽ 
في الموافقة عمى النفقات وىذا أمر بدييي، إذ لا فائدة ترجى مف مراقبة الإيرادات طالما 
الحكومة تستأثر بسمطة إنفاقيا كيفما يحمو ليا، وفي ىذا المبحث سنتناوؿ نقطتيف 

والمرحمة النيائية لاعتماد  ) المطمب الأول (قشة مشروع قانوف المالية أساسيتيف وىما منا
 .) المطمب الثاني (قانوف المالية 

 المطمب الأول: مناقشة مشروع قانون المالية
إف قانوف المالية أو الميزانية العامة لمدولة المعاصرة ىو بمثابة الشرياف الحيوي 

صلبحاتيا الوطنية الذي يغذي ويموؿ وظائؼ الدولة، وأىدافي ا وبرامجيا وساستيا وا 
الشاممة الاجتماعية والاقتصادية والسياسية، وتطبيقا لمبدأ الميزانية العامة في الدولة والذي 
مفاده " لا ضريبة ولا رسـ ولا اتفاؽ إلا بنص قانوني " فإف لمبرلماف باعتباره الممثؿ العاـ 

يؼ وملبئمة ىذه الميزانية وقوانينيا مع لمشعب والأمة، دور أساسي وأصيؿ وحيوي في تكي
كافة انشغالات وتطمعات وحاجات المواطف والمصمحة العامة الحيوية لمدولة، كما يحرص 
البرلماف المعاصر بكؿ ما يممؾ مف سمطات وصلبحيات دستورية وقانونية وآليات رقابية 

بيؽ قانوف برلمانية عمى ضماف حسف اضطلبع الحكومة وأجيزتيا ومرافقيا بحسف تط

                                                 

نص الدستور الأمريكي عمى منح السمطة المالية كاممة لمكونغرس، حيث يمكف فقط لمكونغرس يرفع الضرائب  1
ويخصص العائدات، فالسمطة التنفيذية في الولايات المتحدة الأمريكية لا تمارس وحدىا سمطة المبادرة في المسائؿ 

 المالية. 
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يطمؽ عمى الرقابة السابقة أنيا  ،1المالية بصورة عامة وقانوف ميزانية الدولة بصورة خاصة
 .2رقابة وقائية أو مانعة، وىي تتمثؿ في إجراءات عمميات المراجعة والمراقبة قبؿ عرض

قانوف المالية الذي يتـ فيو تحديد المبمغ الإجمالي لكؿ مف الإيرادات العمومية 
ت العمومية إلى جانب الجداوؿ التفصيمية لكؿ منيا، وىنا تظير الاختصاصات والنفقا

الثلبثة لمبرلماف )التشريعية، المالية، الرقابية( ولأجؿ التصويت عمى قانوف المالية يتوجب 
مناقشة موضوع النفقات والإيرادات والميزانية في مرحمة متقدمة ىي مرحمة المناقشة العامة 

نوف المالية لمناقشة العامة عمى كميات الميزانية وارتباطيا حيث يعرض مشروع قا
 ثـ تمييا المناقشة التفصيمية، وطنية بأىداؼ

وعمى ضوء ما سبؽ يتـ التطرؽ إلى دراسة مشروع الميزانية عمى مستوى لجنة 
تقييـ الرقابة السابقة عمى  )الفرع الأول(المالية والميزانية الموجودة عمى مستوى البرلماف 

 )الفرع الثاني( روع قانوف الماليةمش
 الفرع الأول: دراسة مشروع قانون المالية عمى مستوى لجنة المالية والميزانية

في كؿ مجمس نيابي لجنة ميمتيا دراسة مشروع قانوف المالية والميزانية العامة أو 
وفي  كؿ المشاريع المالية قبؿ عرضيا عمى ىيئة المجمس العامة، وتسمي لجنة الميزانية

ىذه الحالة تقتصر صلبحيتيا عمى دارسة مشروع الميزانية العامة، أما إذا سميت المجنة 
 .3المالية عندئذ تشمؿ صلبحيتيا مشروع الميزانية جميع المشاريع التي ليا صفة المالية

ويبدأ إجراء الاعتماد بتقديـ الحكومة لمشروع الميزانية لمسمطة التشريعية، وبمجرد 
ع تقوـ المجنة المالية بدراستو جممة وتفصيلب، حيث بعد صدور الصيغة تسميـ المشرو 

النيائية لمشروع لمميزانية العامة التي تعد مف قبؿ وزارة المالية ممثمة بوزير المالية يتـ 

                                                 

، 24ر البرلمانات في عممية تكييؼ ومراقبة الميزانيات العامة في الدولة المعاصرة مجمة الفكر البرلماني، اؿ عدددو  1
 .2010جانفي 

 .323سالـ شوابكة، مرجع سابؽ، ص 2 
 134جماؿ لعمارة، أساسيات الموازنة العامة لمدولة، مرجع سابؽ، ص  3
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رفعيا إلى السمطة التشريعية مف اجؿ اتخاذ القرار باعتمادىا، حتى يصبح مشروع 
بمة لمتنفيذ، وذلؾ لأف السمطة التشريعية ىي الجية ذات الميزانية العامة بصيغة نيائية قا

الاختصاص، لأنيا تمثؿ الشعب الذي يتحمؿ الأعباء المالية التي تتضمنيا الميزانية والتي 
تمثؿ إيراداتيا وىو المنتفع بنفقاتيا، وبالتالي ضرورة اتخاذ قرار باعتماد الميزانية العامة 

 و في السمطة التشريعية .مف قبؿ المجتمع، وذلؾ مف خلبؿ ممثم
وفي الجزائر المجنة تسمي لجنة المالية والميزانية حيث تختص بالمسائؿ المتعمقة 
بالميزانية وبالقانوف العضوي المتعمؽ بقوانيف المالية وبالنظاميف الجبائي والجمركي، 

زانية ، غير أنو لا يمكف اعتماد مشروع المي1وبالعممة و بالقروض، وبالبنوؾ، والتأمينات
( )مجمس الشعبي الوطني، مجمس الأمةالعامة إلا بعد اف يصادؽ عميو البرلماف بغرفتيو 

( 75حيث يصادؽ البرلماف عمى مشروع قانوف المالية في مدة أقصاىا خمسة و سبعوف )
عمى المشروع المذكور في  2يوما مف تاريخ إيداعو، و يصوت المجمس الشعبي الوطني

( ابتداء مف تاريخ إيداعو، يعد الاجتماع الأوؿ 47وف يوما )مدة أقصاىا سبعة و أربع
لمجنة المالية والميزانية اجتماعا تمييديا يخصص لضبط الجدوؿ الزمني التقريري 
لاجتماعات المجنة، وتحديد منيجية العمؿ مع اعتمادىا في دراسة التدابير المقترحة في 

يف سوؼ يستمع إلييـ بالمناسبة، إضافة مشروع قانوف المالية، و تحديد قائمة الوزراء الذ
 إلى عرض وزير المالية، والاستماع إلى مسؤولي بعض القطاعات و الييئات المعنية.

ولذلؾ عندما يودع مشروع قانوف المالية بمكتب المجمس الشعبي الوطني، يتـ 
جيتيا تحويمو عمى الفور لمجنة المالية والميزانية، باعتبارىا المجنة المختصة التي مف 

تشرع في دراسة ىذا المشروع تحضيرا لممناقشة العامة، ىذه المجنة ىي جياز العمؿ 

                                                 

 .05. المادة 1984سنة  28، الجريدة الرسمية عدد 17-84قانوف رقـ  1
العديد مف البرلمانات تحوز إجراءات تتعمؽ بنقاشات الاستعجاؿ، وبما أف ىذه النقاشات تسمح بطرح مشاكؿ تتسبب   2

 في انتقاد الحكومة، ينبغي اعتبارىا كوسيمة مراقبة عمؿ الحكومة. 
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لممجمس الشعبي الوطني في مجاؿ المالية والميزانية، حيث تبرز بمثابة المحاور المقبولة 
 .1لمحكومة فيي مكمفة نظريا بميمة إعلبمية مف أجؿ تقديـ توضيحات لممجمس

ىذا المشروع )مشروع قانوف المالية( تجعؿ كؿ إف الأىمية التي يحظى بيا 
الييئات المعنية في المجمس الشعبي الوطني في حالة ترقب لاستقباؿ المشروع والانطلبؽ 
في الدراسػػة والمناقشة وخاصة مكتب المجمس ومكتب المجنة المختصة، ولذلؾ غالبا ما 

ئيس لجنة المالية والميزانية يحوؿ مكتب المجمس مشروع قانوف المالية يوـ إيداعو ليتولى ر 
في نفس اليوـ استدعاء أعضاء المجنة للبجتماع في أقرب الآجاؿ، بالإضافة إلى أىمية 
ثراء  المشروع وضرورة الالتزاـ بالآجاؿ القانونية وحسف الاستفادة منيا في دراسة ومناقشة وا 

 المشروع.
 الجدول الزمني لاجتماعات لجنة المالية والميزانية: -1

ص لجنة المالية والميزانية، عمى ضبط جدوؿ زمني يمكنيا مف إنجاز أعماليا تحر 
والتصويت عمى قانوف المالية نياية المدة القانونية المحددة لممجمس، والتي أقصاىا سبعة 

(، ولذلؾ يكوف بيف مكتب المجنة ومكتب مجمس التشاور والتنسيؽ 47وأربعوف يوما )
 .2المستمر خلبؿ ىذه المدة

 ىـ العناصر التي يتضمنيا جدوؿ الأعماؿ ما يمي:ومف أ
اجتماع تمييدي لضبط الجدوؿ الزمني لاجتماعات المجنة وكذلؾ تحديد منيجية دراسة  -

مشروع قانوف المالية، بالإضافة إلى دراسة أحكاـ مشروع قانوف المالية، وتقديـ مشروع 
 قانوف المالية والميزانية مف طرؼ ممثؿ الحكومة.

                                                 

 .181ذكره، ص مرجع سابؽ  منيجية الميزانية العامة لمدولة في الجزائر، جماؿ لعمارة، 1
، 2016مارس سنة  6الموافؽ  1437جمادي الأولى عاـ  26مؤرخ في  01-16مف قانوف  138أنظر المادة   2

 يتضمف التعديؿ الدستوري. 



255 

 

 

إعداد التقرير التمييدي والصياغة الأولية للؤحكاـ المعدلة لمشروع القانوف الشروع في  -
، 1ودراسة الميزانيات القطاعية مف خلبؿ الاستماع إلى مسؤولييا وخاصة الوزراء

 بالإضافة إلى الصياغة النيائية لمتقرير التمييدي عف مشروع قانوف المالية.

لجمسات العامة لممناقشات ودراسة طبع التقرير وتوزيعو عمى جميع النواب قبؿ ا -
تعديلبت النواب عف مشروع قانوف المالية التي يحيميا مكتب المجمس عمى المجنة، 

 كذلؾ صياغة التقرير التكميمي عف مشروع قانوف المالية.

، وطبع التقرير التكميمي عف مشروع 2دراسة مشروع ميزانية المجمس الشعبي الوطني -
سة العامة لمتصويت والتصويت عمى المشروع )مشروع القانوف، وتوزيعو قبؿ الجم

 قانوف المالية(.

 منيجية العمل لدراسة التدابير المقترحة لمشروع قانون المالية: -2
تتضمف منيجية العمؿ اعتمادىا في دراسة التدابير المقترحة في مشروع قانوف 

 :3المالية ما يمي
حوؿ مشروع قانوف المالية والميزانية الاستماع إلى عرض ممثؿ الحكومة وزير المالية،  -

ومناقشتو وتحديد المواد التي تتـ دراستيا بحضور وزير المالية أو ممثمي وزارتو 
 وخاصة المدير العاـ لمميزانية والمدير العاـ لمضرائب.

تحديد المواد التي توضع بحضور مسؤولي القطاعات، الوزراء المعنيوف ومسؤولو  -
لمواد التي تدرس بحضور إطارات أخرى مف وزارة المالية الييئات الأخرى وتحديد ا

                                                 

 .181لعمارة جماؿ، منيجية الميزانية العامة لمدولة في الجزائر، مرجع سابؽ ذكره، ص  1 
عمى أف كؿ مادة خارجة عف نطاؽ صلبحيات المجمس  1958مف الدستور الفرنسي لسنة  37لقد نصت المادة  2

 التشريعي تدخؿ في الأمور التنظيمية التي تعود لمحكومة حؽ اتخاذ القرارات بشأنيا. 
منو ذكرت عمى سبيؿ الحصر مجالات تدخمو )المجمس( وبذلؾ أصبحت الحكومة المشرع الفعمي والعادي  34والمادة 

 ص الأصيؿ والذي تحوؿ إلى اختصاص استثنائي. بدلا مف البرلماف صاحب الاختصا

 .182مرجع سابؽ، ص  منيجية الميزانية العامة لمدولة في الجزائر،لعمارة جماؿ،  3
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كالخزينة العموميػػة والمديرية العامة لممحاسبة والمديرية العامة لأملبؾ الدولة، ومديرية 
 الجمارؾ وغيرىا.

الاتفاؽ عمى الكيفية التي تتـ بيا التعديلبت مف طرؼ المجنة، ودراسة اقتراحات  -
ء المجنة، والاتفاؽ عمى الصياغة النيائية لمتقرير التعديلبت التي يتقدـ بيا أعضا

 التمييدي والتقرير التكميمي.

 الاستماع إلى مسؤولي الميزانيات القطاعية: -3
بالإضافة إلى العرض الذي يقدمو وزير المالية الذي عادة ما يكوف مرفوقا بالوزير 

، تستمع لجنة المالية ةالمالي المكمؼ بالعلبقة مع البرلماف و الإطارات السامية لوزارة
في الواقع الوزراء ومسؤولي ىيئات أخرى، و  الميزانية بالمجمس الشعبي الوطني إلى بعضو 

عيار أولوية في برنامج لا توجد مقاييس قانونية تضبط ذلؾ، و إنما تحدد القائمة عمى الم
لمعني الأىمية الواسعة التي تجعؿ أعضاء المجنة يطمبوف الاستماع لموزير االحكومة و 

والسؤاؿ الذي يطرح الآف ىو: ما ىي المعايير  بمناسبة دراسة أي مشروع قانوف المالية،
التي عمى أساسيا تحدد قائمة مسؤولي القطاعات، والييئات الوطنية التي سوؼ يتـ 

 ؟1يستمع إلييا
 الفرع الثاني: تقييم الرقابة السابقة عمى مشروع قانون المالية

بمزايا عديدة، وبالرغـ مف ذلؾ وجو ليا العديد مف الانتقادات تتمتع الرقابة السابقة 
 .2وذلؾ ما سنتناولو فيما يمي
 أولا: مزايا الرقابة السابقة

 تتسـ الرقابة السابقة بالعديد مف المزايا أىميا ما يمي:

                                                 

 . 183جماؿ لعمارة، منيجية الميزانية العامة لمدولة في الجزائر، مرجع سابؽ، ص  1

 كمية طنطا جامعة دكتوراه أطروحة مقارنة(، لة )دراسةلمدو  العامة الموازنة عمى الرقابة الرفاعي، المطيؼ عبد جيياف  2

 . 31، ص2010الاقتصاد، قسـ الحقوؽ
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تؤدي الرقابة السابقة إلى تطبيؽ الميزانية العامة تطبيقا سميما مف خلبؿ متابعة  -
اـ بكافة القواعد المالية المقررة، كما تحوؿ دوف إصدار وتنفيذ التصرفات مدى الالتز 

والعمميات المالية غير المشروعة أو مخالفة لمقواعد المالية، والمطالبة بتصحيحيا قبؿ 
إصدارىا أو سحبيا قبؿ تنفيذىا، وىذا ما يؤدي إلى رفع مستوى أداء الجياز الإداري 

 لمدولة.
ة مف دراسة جدوى الاقتصادية لممشاريع المقترحة ومطابقاتيا تمكف الرقابة السابق -

مع تمؾ المشاريع المدرجة في الخطة الاقتصادية، وذلؾ مف خلبؿ فحص ومراجعة تنفيذ 
تقديرات الميزانية العامة فيما يتعمؽ بالمشاريع التي تـ تنفيذىا في العالـ المالي المنصرـ 

 .1ماـ تنفيذىاأو تمؾ التي تحتاج إلى سنوات عديدة لإت
قرار الميزانية العامة مف قبؿ السمطات  - إف قواعد الموضوعة في إعداد وا 

المختصة تصبح لا قيمة ليا ما لـ تقرر الضمانات الكافية للبحترامات، ومف ىنا تبرر 
أىمية الرقابة عمى تنفيذىا الميزانية العامة كواحدة مف أىـ الضمانات، فيي صماـ الأماف 

 .2العاـكحماية الماؿ 
تحقؽ الرقابة السابقة وفرا في النفقات العامة تمنع الإسراؼ والتبذير وذلؾ  -

لرفضيا التصرفات غير المشروعة حيث أف معظـ الإدارات تقوـ في نياية السنة المالية 
 بإنفاؽ بقايا الاعتمادات دوف حاجة ممحة لذلؾ.

مالية والحيمولة، دوف كما تؤدي الرقابة السابقة إلى تجنب وقوع المخالفات ال -
تنفيذىا ومف ثـ حماية الماؿ العاـ والحفاظ عميو، ولذا يطمؽ عمييا اسـ " الرقابة المانعة 

                                                 

 .32ص جيياف عبد المطيؼ الرفاعي، مرجع سابؽ،  1
 مقارنة( النظاميف الأردني )دراسة النظاـ في لمدولة العامة الميزانية تنفيذ عمى الرقابة صرايرة، جويعد سالـ الله عطاء 2

 .155ص ،1999الحقوؽ،  كمية أطروحة الدكتوراه يزي،والانجم المصري
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أو الوقائية " كما أنيا تطيؽ في بداية عمميات الإنفاؽ العاـ، وىي بذلؾ تسمح بكشؼ 
 المخالفات المالية والعمؿ عمى إزالتيا قبؿ أف تصبح نيائية.

السابقة عمى تنفيذ عمؿ الرقابة اللبحقة لأنيا تمكف ىذه الرقابة مف تسيؿ الرقابة  -
التحقؽ مف مشروعية التصرؼ الإداري، وترفع عمى عاتؽ الرقابة اللبحقة كثيرا مف الجيد 

 والوقت الذي يبذؿ لو لـ تكف الرقابة السابقة قائمة.
في كشؼ  إف ىذه الرقابة واستنادا لقاعدة )الوقاية خير مف العلبج( تساعد -

الأخطاء والانحرافات قبؿ وقوعيا وبالتالي فإنيا تتميز عف الرقابة اللبحقة بيذه الحالة 
 .1كوف الأخيرة لا يمكف إجراءىا ما لـ يتحقؽ الصرؼ

إف الرقابة السابقة تيدؼ إلى ضماف حسف الأداء وتيدؼ إلى التأكد بالالتزاـ  -
حاشى وقوع الأخطاء والمخالفات عف بنصوص القوانيف والتعميمات والأنظمة، وأنيا تت

 .2قبؿ وقوعيا طريؽ إخاذ الإجراءات الاحتياطية
 ثانيا: عيوب الرقابة السابقة

عمى الرغـ مف المزايا التي تتميز بيا الرقابة السابقة، إلا أنو قد وجو إلييا عدة 
 :3انتقادات وعيوب أىميا ما يمي

ميات المالية في مجموعيا لا أسموب الرقابة السابقة يصعب معو مراجعة العم -
سيما الارتباطات المالية الكبيرة والمشروعات الإنشائية الضخمة، حيث يتـ التصرؼ عمى 
دفعات وتتـ مراجعتيا كأجزاء متفرقة كمما تـ البدء في تنفيذ كؿ جزء منيا، مما يؤدي إلى 

بيا مف أخطاء عدـ إمكانية جمع أجزاء العممية الواحدة وفحصيا والكشؼ عما يكوف قد شا
 وانحرافات.

                                                 

 الأردف عماف والتوزيع، لمنشر جيينة الأولى، الطبعة القطاع الحكومي، في المالية الرقابة حماد، إبراىيـ أكرـ  1

 .37ص .2006
 .74ص امد،ح دار مقارنة(، )دراسة عمييا والرقابة لمدولة العامة الموازنة الزبيدي، عمي، جاسـ الباسط عبد  2
 .33ص سابؽ، جيياف عبد المطيؼ الرفاعي، مرجع  3
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لا أدت  - الرقابة السابقة عمى الإنفاؽ العاـ يجب أف تتـ في فترة زمنية قصيرة، وا 
إلى بطء في الإجراءات وعرقمة تسيير العمؿ في وحدات الاقتصاد العاـ، مما قد يمحؽ 

 أضرارا تفوؽ المزايا التي تترتب عمى الرقابة السابقة.
لا سيما الرقابة الموجية إلى المؤسسات العامة بأنيا  يؤخذ عمى الرقابة السابقة -

تقض عمى استقلبؿ ىذه المؤسسات، وتحوليا إلى ىيئة فنية لا تممؾ التنفيذ بؿ الاقتراح 
فقط، فضلب عف استعماؿ الرقابة السابقة بتوسع يؤدي إلى انتشار روح الإىماؿ والتقصير 

 .1المسؤوليةلدى القائميف عمى الإدارة نتيجة فقداف الشعور ب
تعتبر الرقابة السابقة رقابة شكمية وليست موضوعية، حيث أف القائميف عمى  -

ىذه الرقابة يعتمدوف فقط عمى المستندات، ومدى مطابقة المبمغ المتصرؼ لمقوانيف 
والموائح المالية دوف الاىتماـ بالناحية الفنية، بالإضافة إلى أف ىذه الرقابة لا تتوافر لدييا 

لوقت الكافي لفحص ىذه التصرفات بدقة مما يجعميا تتخذ قرارىا بصدد التصرفات غالبا ا
 التي تعرض عمييا عمى وجو السرعة، مما يؤدي إلى عدـ إحكاـ عممية الرقابة.

يعاب عمى ىذه الرقابة أيضا أنو في الحالات التي تتـ فييا عمميات الرقابة عف  -
ذية، قد يؤدي ذلؾ إلى جمب جية التي طريؽ جية خارجية مستقمة عف السمطة التنفي

تمارس الرقابة الكثير مف اختصاصات السمطة التنفيذية وظيور نوع مف المركزية الإدارية 
 يؤدي إلى عرقمة الإجراءات ونشوب المنازعات بيف الوزارة والجية الرقابية.

كما يؤخذ عمى ىذه الرقابة أنيا تجعؿ مف الجية التي تختص بما فييا عمى  -
يع المصالح الحكومية وزيادة نفوذىا في ىذه الجيات مما قد يعوؽ أو يؤخر أعماؿ جم

 الإدارة وىذا يخالؼ قواعد التنظيـ الإداري.

                                                 

 .34، ص سابؽ جيياف عبد المطيؼ الرفاعي، مرجع 1
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نجازىا بالسرعة  - إف ىذا النوع مف الرقابة يؤدي إلى عرقمة تنفيذ الأعماؿ وا 
ىذا النوع مف المطموبة ويرجع ذلؾ إلى عامميف رئيسييف الأوؿ: عامؿ الوقت الذي تحتاجو 

 .1الرقابة والثاني حالة عدـ تمتع القائميف بيا بقد كافي مف المرونة في مجاؿ عمميـ
تقييد الرقابة اللبحقة بالنتائج التي توصمت إلييا وىذا ما يساىـ بدوره في التباطؤ  -

 2في إنجاز الأعماؿ وعدـ تنفيذىا بالسرعة المطموبة.

 عتماد مشروع قانون الماليةالمطمب الثاني: المرحمة النيائية لا
مف الدستور لممجمس الشعبي الوطني" التصويت  140مف المادة  12تخوؿ الفقرة 

، كما يقوـ مجمس الأمة بمناقشة والمصادقة عمى قانوف ميزانية 3عمى ميزانية الدولة "
مف نفس الدستور ، وخلبفا لبعض الأنظمة التي تخوؿ  138الدولة حسب نص المادة 

تشير إلى  17-84مف القانوف  70التصويت عمى الميزانية بابا بابا، فإف المادة لمبرلماف 
، خلبفا لميزانيات الإدارة المحمية التي يصوت 4التصويت عمى الميزانية بصورة إجمالية

عمييا، فصلب فصلب ومادة مادة، والقاعدة أف يصوت ويصادؽ البرلماف عمى ميزانية 
 .5ة الجديدة احتراما لمبدأ السنوية الدولة قبؿ بداية السنة المدني

عند الانتياء مف الدراسة التقنية لمشروع قانوف المالية مف قبؿ لجنة المالية و 
تماـ الشروط الإعلبمية بتوزيع التقرير التمييدي عمى النواب ، يصدر المجمس  الميزانية، وا 

المذكرة ذات الطابع الشعبي مذكرة خاصة بمناقشة قانوف المالية و الميزانية، تيدؼ ىذه 
                                                 

والمقدـ لمجمعية الوطنية الفرنسية  2015تضمف التقرير السنوي الصادر مف محكمة المحاسبات الفرنسية في أبريؿ    1
  في فرنسا، لمزيد مف التفاصيؿ راجع:" البرلماف الفرنسي " فصلب عف إصلبح النظاـ القضائي 

Cour des Comptes, Le Rapport Public Annuel 2015, tome i, les Observations, Volume 2, la 
gestion publique, p35. 

 38ص سابؽ حماد، مرجع إبراىيـ أكرـ  2
 ، مرجع سابؽ. 01-16مف قانوف  138أنظر المادة  3

يتعمؽ بقوانيف  1984يوليو سنة  07الموافؽ  1404شواؿ عاـ  08، مؤرخ في 17-84مف قانوف رقـ  3المادة  4
 المالية.

 .  104، ص 2003محمد الصغير بعمي، يسري أبو العلبء، المالية، دار العموـ لمنشر والتوزيع، عنابة،  5
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الإعلبمي و التنظيمي إلى إعلبـ نواب المجمس الشعبي الوطني عمى الإجراءات 
التنظيمية التي ستتـ وفقا ليا مناقشة مشروع قانوف المالية و الميزانية، و تتبع ىذه المذكرة 
بجدوؿ زمني لمجمسات العامة، و يتـ مف خلبلو تحديد المدة المخصصة لممناقشة عمى 

اد ىذه الفترة، و مع ذلؾ يحتفظ مكتب المجمس لنفسو بإمكانية تعديؿ الجدوؿ عند امتد
الاقتضاء و غالبا ما يتـ ذلؾ عدة مرات و كقاعدة عامة فإف المناقشة عمى مستوى 

 . 1الجمسات العامة تكوف عمنية و بالمغة الوطنية
 الفرع الأول: مناقشة وتعديل مشروع الميزانية العامة

مجمس مجتمعا تقرير المجنة, ثـ يصوت عمى الميزانية العامة بأبوابيا حيث يناقش ال
وفروعيا وفقا لمدستور والقوانيف المعموؿ بيا في ىذا الشأف ، وبطبيعة الحاؿ تتوقؼ كفاءة 
السمطة التشريعية في فحصيا لمشروع الميزانية العامة عمى اعتبارات متعددة منيا) توفر 

جوانب النشاط الحكومي ومكونات ميزانية الدولة، توفر قدر وافي مف الإحاطة بمختمؼ 
المعمومات المالية والاقتصادية لدى المجمس ووصوليا إليو في الوقت المناسب، مدى 
نضج المؤسسات المالية والسياسية والاقتصادية والنقابية(  حيث كمما كانت ىذه 

ترفع تأثر تمؾ السمطة المؤسسات ناضجة توفرت لمسمطة التشريعية قوة سياسية يمكف أف 
قرار البرامج الاقتصادية والمالية، وعمى العكس كمما كانت ىذه المؤسسات  في اعتماد وا 

 غير ناضجة كمما كانت السمطة التشريعية ضعيفة وكاف تأثير السمطة التنفيذية قوى .
وعند الانتياء مف الدراسة التقنية لمشروع قانوف المالية مف قبؿ لجنة المالية 

تماـ الشروط الإعلبمية بتوزيع التقرير التمييدي عمى النواب، يصدر مكتب والم يزانية، وا 
المجمس الشعبي الوطني مذكرة خاصة بمناقشة مشروع قانوف المالية والميزانية، وتيدؼ 
 2ىذه المذكرة ذات الطابع الإعلبمي والتنظيمي إلى إعلبـ نواب المجمس الشعبي الوطني

                                                 

 .187لعمارة جماؿ، مرجع سابؽ، ص  1
عمى " يحؽ لمجنة المختصة ونواب المجمس الشعبي  99/02مف القانوف العضوي رقـ  01الفقرة  28نصت المادة  2

مف  78الوطني والحكومة تقديـ اقتراحات التعديلبت عف مشروع أو اقتراح قانوف محاؿ عمى المجنة لدراستو " والمادة 
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ية التي ستتـ وفقا ليا مناقشة مشروع قانوف المالية والميزانية عمى الإجراءات التنظيم
 ومنيا:

)عدد الجمسات في اليوـ الواحد في الظروؼ العادية والاستثنائية، تخصيص 
جمسات لمناقشة الأحكاـ الجبائية والتوازنات المالية، وأخرى لمناقشة مشاريع ميزانيات 

انوف المالية ومشاريع الميزانيات القطاعات، آجاؿ التسجيؿ في مناقشات مشروع ق
القطاعية، عدد التدخلبت التي لمنائب الحؽ فييا، ومدتيا وحالة فقداف ىذا الحؽ، مدة 
مداخمة المخصصة لكؿ نائب ولكؿ رئيس المجموعة البرلمانية، آخر أجؿ لإيداع 

 التعديلبت عف مشروع قانوف المالية والميزانية(.
 أولا: مدى سمطة التعديل:

حؽ تعديؿ مشاريع القوانيف مف الصلبحيات المخولة لمبرلماف ، ونظرا لكوف  يعتبر
التعديؿ إجراء جديدا يتضمف تدابير إضافية لمشروع قانوف المالية ولعبر عف الواقع ، 

،  1يتطمب الأمر أف يكوف لدى النواب المعمومات الضرورية، والكافية قصد استغلبليا
عديؿ مشاريع القوانيف المقدمة إليو، بؿ أف الدستور قد يكرس الدستور سمطة البرلماف في ت

أقر لمبرلماف بحؽ التشريع في المياديف التي يخصصيا لو، و كذلؾ في مجالات أخرى 
بقوانيف  منيا ما يتعمؽ بقانوف المالية و ميزانية الدولة، و منيا الخاص بالقانوف المتعمؽ

نو " لا يقبؿ اقتراح أي قانوف، مضمونو عندما ينص الدستور عمى أالمالية، وفي الواقع و 
أو نتيجتو تخفيض الموارد العمومية أو زيادة النفقات العمومية، إلا إذا كاف مرفوقا بتدابير 
تستيدؼ الزيادة في إيرادات الدولة أو توفير مبالغ مالية في فصؿ آخر مف النفقات 

ف أماـ سمطة تعديؿ لا يمكف العمومية تساوي عمى الأقؿ المبالغ المقترح إنفاقيا "،  فنح
ممارستيا إلا في ظؿ شروط معينة ، كما يمكننا القوؿ أيضا أف البرلماف لا يمكنو أف 

                                                                                                                                                  

 النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني التي نصت عمى " تقدـ التعديلبت عمى مشاريع واقتراحات القوانيف مف قبؿ=
 الحكومة، أو المجنة المختصة بالموضوع، أ وعشرة نواب " 

 . 132زيوش رحمة، مرجع سابؽ، ص  1
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يمارس سمطتو في التعديؿ إلا إذا أدت إما إلى زيادة الموارد العمومية أو إلى تخفيض 
 .1النفقات العمومية 

عمى أف البرلماف ينص  1996ففي مجاؿ تخفيض الموارد، وبالرغـ مف أف دستور 
يشرع في مجاؿ أحداث الضرائػب والجبايات والرسوـ والحقوؽ المختمفة، وتحديد أساسيا 
ونسبتيا، فإف البرلماف غير حر في تطبيؽ ىذه الفقرة، وبمعنى آخر إذا كاف البرلماف 
موافؽ عمى تخفيض نسبة الضريبة مثلب فإف ىذا التغيير لا يعد ومقبولا بالإجراءات 

لييا سابقا. أما في مجاؿ تخفيض النفقات وما يتعمؽ بنفقات التسيير، فيي عمى المشار إ
العموـ صعبة التقميص بؿ تتجو إلى الارتفاع مف سنة إلى أخرى، وأما نفقات التجييز 

 فيي مرتبطة بتقديرات مشاريع المخطط الوطني لمتنمية الاقتصادية والاجتماعية.
 ثانيا: شروط التعديل ومناقشتو:

لمجنة المالية والميزانية ونواب المجمس الشعبي الوطني والحكومة تقديـ يحؽ 
 :2اقتراحات التعديلبت عف مشروع المالية والميزانية، ويشترط في التعديؿ ما يمي

 أف يقدـ التعديؿ مف قبؿ الحكومة، أو المجنة المختصة، أو عشر نواب. -

د النص المودع، أو علبقة أف يكوف التعديؿ معدلا وبإنجاز، وأف يخص مادة مف موا -
 مباشرة بو أو أف يتضمف إدراج مادة جديدة.

يوقع تعديؿ النواب مف جميع أصحابو، ويودع في أجؿ الأربع وعشروف ساعة ابتداء  -
 مف الشروع في المناقشة العامة لمنص محؿ التعديؿ.

 يقدر مكتب المجمس الشعبي الوطني ويقرر التعديؿ أو رفضو شكلب. -

 ء المجنة المختصة إيداع تعديلبت كتابية أو التوقيع مع أصحابيا.لا يمكف لأعضا -

                                                 

 .193لعمارة جماؿ، مرجع سابؽ، ص  1
، المادة 2000ماي  13الموافؽ  1421ربيع الثاني عاـ  28النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني، مؤرخ في   2

63. 
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وبانتياء المدة المحددة تحاؿ التعديلبت المقبولة عمى المجنة المختصة، وتبمغ إلى 
 .1الحكومة، وتوزع عمى نواب المجمس الشعبي الوطني

وبغرض دراسة التعديلبت ومناقشاتيا تستدعي لجنة المالية والميزانية مندوب 
صحاب التعديؿ لشرح وجية نظره لمدفاع عف تعديمو أماـ أعضائيا، وكثيرا ما يحصؿ أ

الاتفاؽ مع المجنة بعد المناقشة، وتتكفؿ بالتعديؿ أو يسحبو صاحبو، ومع ذلؾ لا يحصؿ 
اتفاؽ مندوب أصحاب التعديؿ مع أعضاء المجنة حوؿ بعض التعديلبت التي تنطمؽ مف 

مصمحة جيوية أو قطاعية أو فئوية وغيرىا، يتمسؾ بيا خمفية إيديولوجية أو تعبر عف 
 أصحابيا ويتـ الفصؿ في كؿ الحالات مف قبؿ الجمسة العامة والمجمس الشعبي الوطني.

 الفرع الثاني: تصويت المجمس الشعبي الوطني عمى مشروع الميزانية:
في  إف التصويت في الجمسة العامة ىو آخر مرحمة يمر بيا مشروع قانوف المالية

المجمس الشعبي الوطني، و تبدأ الجمسة بتقديـ التقرير التكميمي الذي يحتوي بالإضافة 
إلى المقدمة عمى استنتاجات المجنة المختصة حوؿ التعديلبت المحالة إلييا، و بعدىا في 
عممية التصويت، ويصوت المجمس الشعبي الوطني بالاقتراع السري أو الاقتراع العاـ 

لاقتراع العاـ الاسمي حيث يقرر مكتب المجمس بعد استشارة رؤساء برفع اليد أو با
المجموعات البرلمانية أنماط الاقتراع ، ويكوف تصويت النواب شخصي، غير أنو في حالة 
غياب نائب يمكنو أف يوكؿ أحد زملبئو لتصويت نيابة عنو، ولا يقبؿ التصويت بالوكالة 

انوف المالية حسب إجراء التصويت مع يدرس مشروع ق، و 2إلا في حدود توكيؿ واحد
 . 3يجري التصويت برفع اليدالمناقشة العامة، كما أسمفنػػا و 

                                                 

 195لعامة لمدولة، مرجع سابؽ، ص لعمارة جماؿ، منيجية الميزانية ا 1

، المادة 2000ماي  13الموافؽ  1421ربيع الثاني عاـ  28النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني، مؤرخ في  2
63. 
 .196لعمارة جماؿ، منيجية الميزانية العامة لمدولة، مرجع سابؽ، ص  3
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 أصوؿ في الخصوصية مف لو لسنة المالي قانوف إف  المالية قانوف خصوصية  أ/

 بعض بتحديد تخصو الدستورية والنظـ الدساتير جعؿ ما العامة والمالية العامة الاقتصاد

 المادة مضموف  وقواعد بمبادئ نسمييا ما أو عميو الرقابة شروط عضب الرقابة شروط

 نتيجتو أو مضمونو قانوف أي اقتراح يقبؿ لا 2016 لسنة الدستوري التعديؿ مف  139

 تستيدؼ بتدابير مرفقا كاف غذا إلا العمومية، النفقات زيادات أو العمومية الموارد تخفيض

 العمومية النفقات مف أخر فصؿ في مالية مبالغ توفير أو الدولة، إيرادات في الزيادة

 القانوف في بآخر أو بشكؿ المفيوـ ىذا ونجد  إنفاقيا المقترح المبالغ الأقؿ عمى تساوي

، ىذا في مغايرا اتجاىا اتجو الأمر خاصة الفرنسي القانوف مثؿ المقارف  نجد كذلؾ المفيوـ

 يمكف لا أنو  دستورىا مف 112 المادة حسب وىذا السياؽ نفس في الأردني القانوف

 مف أخر فصؿ في مالية مبالغ توفير أو الدولة، إيرادات في انقاص أو النفقات في الزيادة

 أو بشكؿ المفيوـ ىذا ونجد إنفاقيا المقترحة المبالغ الأقؿ عمى تساوي العمومية النفقات

ل 159/02 الأمر خاصة الفرنسي القانوف مثؿ المقارف القانوف في أخر   غاية ىوا 

 ىذا في مغيرا اتجاىا اتجو الذي 2001/692 العضوي قانوف صدر حيث  2001سنة

 مف 112 المادة حسب وىذا السياؽ نفس في الأردني القانوف نجد كذلؾ ، 2المفيوـ

 القانوف إلى بالإضافة الإيرادات في انقاص أو النفقات في الزيادة يمكف لا أنو ، 3دستورىا

 بالمئة 90 أف إذ لمجزائر متشابيا شكلب الخاصة ميزانياتيا نوفالقا يأخذ حيث الكويتي

 يجوز لا بػ: يمى 1978 سنة 31 بالقانوف المرسوـ مف 52 فالمادة نقطية إيرادات منيا

                                                 

 والكويتي، والمصري الإنجميزي الدستوري النظاـ في ليالما المجاؿ في لمبرلماف الرقابي الدور خالدي، محمود حامد 1

 .130ص.2009القاىرة، مصر  العربية النيضة دار
 29ص سابؽ، مرجع جميمة، جمعاسي 2
 والتوزيع، لمنشر الإثراء دار الأولى، الطبعة الأوؿ، الجزء والضريبي، المالي والقانوف العامة المالية عمي، عادؿ 3

  365، ص 2009 الأردف،
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 عمى مالية أعباء تترتب قوانيف أو عامة قرارات لاستصدار الوزراء مجمس إلى التقدـ

 1.اليةالم وزارة رأي أخذ بعد إلى العامة الميزانية

ويؤخذ مشروع القانوف جممة أو يترؾ جممة لأف أي تغيير يؤدي حتما إلى خمط تـ في  -
ثقاؿ كفة الميزاف عمى كفة الأخرى مع صعوبة استدراكيا، ويرى بعض  ىذه الميزانية وا 
أساتذة القانوف أف عدـ اقتراح البرلماني والتعديؿ في الميزانية العامة لا يقؿ مف حؽ 

بينما الدستور المصري الذي ينص  2ية في الرقابة ولا ينقص مف قيمتياالسمطة التشريع
عمى أف التعديؿ عضو مجمس الشعب عمى بنود الميزانية دوف موافقة الحكومة زيادة في 
النفقات شرط أف يدبر عضو البرلماف مصدرا بالإيرادات يقابؿ تمؾ الزيادة في النفقات 

ف كاف ، وقد أحسف المشرع المصر 3التي اقترحيا ي في زيادة الثقة في العضو البرلماني وا 
 ىذا مف قبيؿ الوظيفة الرئيسية أي التشريع وليس الرقابة.

التصويت يتـ ترتيبيا ولزوما عبر المجمس الشعبي الوطني أولا ثـ مجمس الأمة ولا  -
-16مف قانوف  44و 39يمكف اعتماد القانوف دوف المرور بيذا الترتيب عملب بالمواد 

سالؼ الذكر فلب يباشر مجمس الأمة قانوف لـ يصوت عميو مف المجمس الشعبي ال 12
 الوطني.

التصويت بالمصادقة رخصة تشريعية وعدـ المصادقة تحوؿ دوف ترخيص ليذا  -
 المشروع بالمرور يكوف لا غيا ويبقى مجرد دراسات وتوقعات إدارية لا غير.

 أولا: التقرير التكميمي لمشروع الميزانية:
ؼ التقرير التكميمي عف مشروع قانوف المالية إلى إبراز محتوى الجمسات التي ييد

تعقدىا لجنة المالية والميزانية لدراسة مقترحات التعديلبت التي تحاؿ إلييا مف طرؼ 

                                                 

 .166ص سابؽ مرجع خالدي، محمود حامد 1
عداد تنفيذ في الإدارة دور الداودي، كريـ زينب  2  والتوزيع، لمنشر الصفاء العامة، الطبعة الأولى، دار الميزانية وا 

 .267ص  ،2013 الأردف، عماف
 .131ص سابؽ مرجع خالدي، محمود حامد  3
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مكتب المجمس، ولذلؾ يتضمف التقرير التكميمي جزأيف ىما مقدمة التقرير وموضوع 
 التقرير.

 ع قانون المالية:مقدمة التقرير عن مشرو  -1
تولى لجنة المالية والميزانية إعداد التقرير التكميمي عف مشروع قانوف المالية فور 
إحالة اقتراحات التعديلبت عمييا وبداية دراستيا بحضور ممثمي الحكومة، ومندوبي 

 أصحاب التعديلبت وتتضمف مقدمة التقرير العناصر التالية:
مف النظاـ  61و  44والمتعمقة بأحكاـ المادتيف )الإشارة إلى مرجعية عمؿ المجنة 

الداخمي لممجمس الشعبي الوطني، تاريخ إحالة اقتراحات التعديلبت عمى المجنة، الإشارة 
إلى حضور مندوب أصحاب التعديلبت وممثؿ الحكومة اجتماعات المجنة ، ملبحظات 

لاىتمامات التي عامة حوؿ التعديلبت المقترحة مف طرؼ النواب، الإشارة إلى بعض ا
كرست عمى مستوى جممة مف التدابير، أو بمورت في شكؿ توصيات، بناء عمى التزاـ 
الحكومة بالتكفؿ بيذه الاىتمامات لاحقا، مبررات استبعاد المجنة لبعض التعديلبت 

مجنة أو باتفاؽ الأطراؼ ، محاور التعديلبت المتكفؿ بيا سواء بمبادرة ال1المقترحة
 . 2(المختمفة

 موضوع التقرير عن مشروع قانون المالية: -2
يتضمف التقرير التكميمي عف مشروع قانوف المالية الإشارة إلى كؿ التعديلبت 
المقترحة مف طرؼ نواب المجمس الشعبي الوطني، مبوبة حسب ما وردت في مشروع 

 القانوف، ويتـ ذلؾ وفقا لممنيجية التالية:

                                                 

 3، ص2000، نوفمبر 2001ي عف مشروع قانوف المالية لسنة نذكر عمى سبيؿ المثاؿ، ما جاء في التقرير التكميم 1
"التعديلبت التي تجد أساسيا في نطاؽ تشريعي أكثر ملبئمة و التعديلبت التي تتعارض مع الطابع الأيديولوجي لمنظاـ 

 . الاقتصادي المعتمد والتعديلبت ذات الانعكاس المالي المعتبر الذي يتعذر عمى الخزينة العمومية تغطيتو" 
 لمزيد مف التفاصيؿ راجع النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني.  2
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المالية، فإذا عدلتيا لجنة المالية والميزانية في رقـ المادة كما وردت في مشروع قانوف  -
 معدلة. 04تقريرىا التمييدي فإنو يشار إلى ذلؾ بإضافة عبارة " معدلة " مثؿ المادة 

 عدد التعديلبت الواردة عمى المادة. -

 الرقـ التسمسمي لإيداع التعديؿ واسـ ولقب مندوب أصحابو. -

 مضموف التعديؿ. -

 ة رأييا بالرفض أو القبوؿ وتعمؿ ذلؾ.رأي المجنة، حيث تبدي المجن -

اقتراح المجنة، عادة ما تقترح المجنة التصويت عمى المادة كما وردت في مشروع  -
 القانوف أو في تقريرىا التمييدي أو في صياغتيا الجديدة.

 ثانيا: إجراءات التصويت:
وانيف يعتبر التصويت مع المناقشة، الإجراء العادي لدراسة مشاريع واقتراحات الق

، ففيما يخص المناقشة مادة 1ويجري في مرحمتيف، المناقشة العامة والمناقشة مادة مادة
مادة: فإف مندوب الأصحاب يتدخؿ خلبؿ المناقشة مادة مادة ويصدر كؿ مادة يحتمؿ 
تعديميا، وعند الاقتضاء مكتب المجنة المختصة وممثؿ الحكومة وبعض ىذه التدخلبت 

التصويت عمى الإيرادات العامة لمميزانية وفضلب عف ىذا فإنو  تعرض لمتصويت، كما يتـ
 يتـ التصويت عمى ما يمي:

نفقات التسيير الموزعة حسب كؿ الدوائر الوزارية ونفقات المخطط السنوي ذات  -
الطابع النيائي الموزعة حسب كؿ قطاع بالإضافة إلى الحد الأقصى لمنفقات 

ب القانوف لكؿ صنؼ مف أصناؼ المرخص بيا، حسب الشروط المحددة بموج
 الحسابات الخاصة لمخزينة.

نو وحسب ما سبؽ نتوصؿ إلى الملبحظات التالية:  وا 

                                                 

، يحدد تنظيـ المجمس 1999مارس سنة  08الموافؽ  1419ذي القعدة عاـ 20مؤرخ في  02-99القانوف العضوي  1
 الشعبي الوطني ومجمس الأمة، وعمميما، وكذا العلبقات الوظيفية بينيما وبيف الحكومة.  
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يرادات ونفقات الميزانيات  - التصويت عمى الإيرادات العامة قبؿ النفقات العامة وا 
يرادات الميزانية العامة لمدولة تكوف موضع  الممحقة ونفقات الحسابات الخاصة وا 

لإجمالي، أما فيما يتعمؽ بالنفقات فقد تـ تمييز نفقات التسيير الموزعة التصويت ا
 حسب كؿ الدوائر الوزارية.

 ثالثا: مصادقة مجمس الأمة عمى مشروع الميزانية
يدرس المجمس الشعبي الوطني مشروع قانوف المالية ويناقشو ويعدلو ويصوت 

، بحيث يرسؿ رئيس المجمس 1عميو، وذلؾ قبؿ إحالتو إلى مجمس الأمة لممصادقة عميو
الشعبي الوطني النص المصوت عميو إلى رئيس الأمة وذلؾ في غضوف عشرة أياـ 

 .2(، ويشعر رئيس الجميورية بيذا الإرساؿ10)
ويصادؽ مجمس الأمة عمى النص المصوت عميو مف طرؼ المجمس الشعبي 

ى النص (، وقد تتأخر المصادقة عم20الوطني، خلبؿ أجؿ أقصاه عشروف يوما )
( 75المتضمف قانوف المالية حيث لا يصادؽ عميو البرلماف في مدة خمسة وسبعوف يوما )

مف تاريخ الإيداع، وفي مثؿ ىذه الحالة تطبؽ أحكاـ الاثني عشرية وذلؾ وفقا لأحكاـ 
القانوف المتعمؽ بقوانيف المالية. أو يحدث خلبؼ بيف الغرفتيف حوؿ بعض المواد ففي ىذه 

مب رئيس الحكومة تجمع لجنة متساوية الأعضاء تتكوف مف كمتا الغرفتيف مف الحالة ، يط
أجؿ اقتراح نص يتعمؽ بالأحكاـ محؿ الخلبؼ ، أو يتـ رفضو و في كؿ الحالات فإف 
البلبد لا ينبغي أف تبقى بدوف قانوف المالية مع بداية السنة المالية الجديدة، و ىذا ما 

أف تـ رفض اعتماد الميزانية مف طرؼ النواب، و في  يحصؿ في تاريخ السمطة التشريعية
حالة عدـ المصادقة عمى قانوف المالية لأي سبب كاف خلبؿ الأجؿ المحدد ، أي خمسة 

                                                 

 .199ؿ، مرجع سابؽ، ص لعمارة جما 1
، يحدد تنظيـ المجمس 1999مارس سنة  08الموافؽ  1419ذي القعدة عاـ 20مؤرخ في  02-99القانوف العضوي  2

 الشعبي الوطني ومجمس الأمة، وعمميما، وكذا العلبقات الوظيفية بينيما وبيف الحكومة.  



270 

 

 

( مف تاريخ إيداعو ، يصدر رئيس الجميورية مشروع قانوف المالية 75و سبعوف يوما )
 .1الذي قدمتو الحكومة بأمر قوة القانوف 

 اقشة النيائية:رابعا: مرحمة المن
ومما سبؽ فإف البرلماف ينحصر حقو في الموافقة عمى مشروع الميزانية في جممتو 

، وفي الحالة الأخيرة ينبغي عمى الحكومة سحب مشروعيا لمميزانية 2أو رفضو برمتو
العامة وتقديـ استقالتيا، ذلؾ أف رفض البرلماف ليذا المشروع ينطوي في الحقيقة عمى 

حكومة مما يعني في التحميؿ الأخير سحب الثقة منيا إلا إذا تـ حؿ رفض لسياسات ال
جراء انتخابات نيابية جديدة ، وقد ندعو حاجة الحكومة عمى طمب اعتماد  ىذه الييئة وا 
نفقات معينة بخلبؼ تمؾ الواردة في الميزانية العامة أثناء تنفيذىا، وقد يكوف السبب في 

ة المبالغ المرصودة في الميزانية أو نشأة وجو جديد طمب الاعتماد الإضافي مف عدـ كفاي
الإنفاؽ لـ يرد في تقديرات الميزانية ويحتاج إلى نفقات لمواجيتو فيتعيف ضرورة موافقة 
المجمس النيابي عمى ىذه الاعتمادات الإضافية، ومما لاشؾ فيو أف الإكثار مف طمب 

النفقات في الميزانية وأف العمؿ  الاعتمادات الإضافية يعد دليلب عمى عدـ دقة تقديرات
الحكومي لا يرتكز عمى أساس مف التخطيط السميـ ، ىذا فضلب عف أف طمب ىذه 
الاعتمادات يؤدي إلى الإخلبؿ بتوازف الميزانية خاصة أنو لا يذكر في طمب الاعتماد 

بيا  الإضافي مورد الإيراد الجديد الذي يمكف استخداـ حصيمتو في تغطية المبالغ الصادرة
الاعتمادات الإضافية ، فقانوف المالية لا يقرر قواعد عامة مجردة ولكف حسب اعتماد 
البرلماف لمبالغ الإيرادات والنفقات الواردة في الميزانية ، لذا فقانوف المالية يعد قانونا 
بالمعنى العضوي لكونو صادرا مف السمطة المختصة بالتشريع ، حيث أف اعتماد البرلماف 

 دات يختمؼ عف اعتماده لمنفقات.للئيرا
                                                 

 .1996لسنة  61ر  ، ج1996/ 28/11دستور الجزائري الصادر في مف ال 120المادة  1
مراد بدراف، قانوف المالية وفكرة سيادة البرلماف، المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية والاقتصادية والسياسية، عدد  2

 .09، ص03/2010
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فإف اعتماده للئيرادات يعد بمثابة إجازة منو لمحكومة بتحصيميا، ومف ثـ فإف 
الحكومة لا تمتزـ فحسب بتحصيؿ المبالغ المستحقة ليا في حدود رقـ الإيرادات الإجمالي 

مى إذف ، بؿ يحؽ ليا كذلؾ أف تتعد ىذا الرقـ دوف الحصوؿ ع1الوارد بقانوف الميزانية 
مسبؽ مف البرلماف بذلؾ ، فإف كاف ىناؾ خطأ في تقدير الإيرادات لا يستوجب بوجو عاـ 
تدخؿ مف المجمس النيابي لمتوفيؽ بيف الإيرادات المقدرة والإيرادات الفعمية، أما في 
خصوص اعتماد البرلماف لمنفقات العامة فيختمؼ إذ يعد ىذا الاعتماد إجازة وتخصيصا 

، بمعنى أف ىذا الاعتماد يتـ تفصيلب بحيث كؿ باب عمى حدى ولا يجوز لأوجو إنفاقو 
لمحكومة تجاوز الرقـ المحدد لكؿ نوع منيا ولا نقؿ مبمغ مف اعتماد مخصص لباب إلى 

 .2باب أخر إلا بموافقة مسبقة مف البرلماف المذكور احتراما لقاعدة تخصيص الاعتمادات
 انون ضبط الميزانيةخامسا: الرقابة البرلمانية عن طريق ق

تحتؿ ىذه الآلية مكانة أكبر كونيا تأتي في وقت لاحؽ لتشريع قانوف المالية وقياـ 
الحكومة بتنفيذ ىذا القانوف الذي غايتو في كوف برنامج عمؿ واجب التطبيؽ مع تقديـ 

 عرض استعماؿ ىذه الاعتمادات المالية خلبؿ السنة عبر قانوف ضبط الميزانية.
 نون ضبط الميزانيةمفيوم قا -1

قانوف ضبط الميزانية ىو وسيمة رقابة تضمف لمبرلماف مقارنة الرخصة التي 
وأما مف  جية مف فعلب، ىذا بتنفيذىا قامت التي والعمميات السنة أعطاىا لمحكومة بداية

جية نظر الوثيقة القانونية فيو القانوف الذي يحدد النتائج المالية لكؿ سنة مدنية فيو 
قرير يبيف المبالغ البتي تـ فعلب تنفيذىا، ففي باب الإيرادات يظير التحصيؿ الذي عبارة ت

يحتوي الحساب 3تـ فعلب تحقيقو وفي باب النفقات تظير المبالغ التي تـ صرفيا بالفعؿ،
الختامي عمى اعتمادات مدرجة في الميزانية نوعا والاعتمادات الاضافية التي منحت 

                                                 

 .378سوزي عدلي ناشد، مرجع سابؽ، ص  1
 . 366محمد عباس محرزي، مرجع سابؽ، ص  2

 .62دنيدني يحي، مرجع سابؽ، ص  3
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ناء السنة المالية والمبالغ التي أنفقت فعلب مع ذكر أسباب والتجاوزات المرخص بيا أث
الفروؽ إف وجدت وفي الإيرادات يبيف الحساب تقدير عف الميزانية لكؿ باب وبند مف 
الإيرادات والمتحصؿ عمييا فعلب والفرؽ بيف الرقميف زيادة أو نقصا ومبررات عدـ مطابقة 

لميزانية عف قانوف الميزانية أو ما يسمى ، يختمؼ قانوف ضبط ا1الواقع والتقدير إف وجد
بقانوف المالية مف حيث أف ىذا الأخير عبارة عف توقعات وتقديرات أما قانوف ضبط 
الميزانية عبارة عف حصيمة فعمية لمنفقات والإيرادات، والأوؿ يكوف بداية السنة والثاني 

ييا أما قانوف ضبط يأتي آخرىا وقانوف المالية ىو عبارة عف أىداؼ ينتظر الوصوؿ إل
الميزانية فيو التجسيد قدر المستطاع لتمؾ الأىداؼ المسطرة، حيث إف خصائص القانوف 
الأوؿ غير خصائص القانوف الثاني فإذا كاف الأوؿ مشروع قانوف يطمب الرخصة بتنفيذ 
ف كاف  المشروع المقترح والثاني يطمب الرخصة بغمؽ الحساب الختامي لما تـ تنفيذه، وا 

ف كانت الأو  مكانية التعديؿ البرلماني فإف الثاني وا  ؿ مبني عمى قواعد سنوية والوحدة وا 
 تحكمو السنوية إلا أنو لا يحتمؿ التعديؿ لأنو تقريري.

ويكتسي طابع مناقشة قانوف ضبط الميزانية طابعا تقنيا، فالتعديلبت التي يتـ 
رقابة المالية، و يمكف لمنواب إيداعيا غالبا ما تكوف ىدفيا تحسيف وسائؿ المعمومات و ال
ضبط الميزانية تقديـ ملبحظاتيـ بمناسبة إجراء المداولات المتعمقة بالتصويت عمى قانوف 

انتقاداتيـ بخصوص الممارسات التي قامت بيا الحكومة، مثؿ إلغاء اعتمادات التي و 
 أصبحت غير ذي موضوع، أو تصحيح الاعتمادات المحددة في بنود القانوف المالي
السنوي، كما يمكف انتقاد ممارسة تحويؿ الاعتمادات التي تسمح للئدارة بعدـ احتراـ 
الطابع المحدد لمنفقات، وكذلؾ في تقرير الاعتمادات إما بالزيادة في حجميا أو إنقاص 

، وتكمف أىداؼ ضبط الميزانية في تجسيد الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ 2مف قيمتيا
مف التعديؿ الدستوري تنص عمى" عرضا عف استعماؿ  179مادة الحكومة كما أقرتيا ال

                                                 

 .115ياب، مرجع سابؽ، صمجدي ش  1
2 Christine Bigaut, Finances publiques droit budgétaire et l’État, Ed, Ellipses, 1995, p 129. 
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، فقانوف ضبط الميزانية بمفيوـ المادة 1الاعتمادات المالية التي أقرتيا لكؿ سنة مالية "
 السابقة لو علبمة مباشرة بالرقابة السياسية دوف غيرىا مف رقابة إدارية وقضائية.

بة بيف الاعتمادات المقدرة والنتائج تسميط ىذه الرقابة يكوف عف طريؽ إجراء مراق
قامة  النيائية بعد انتياء السنة المالية، والكشؼ عف التجاوزات والأخطاء والانحرافات وا 

،  وتجدر الإشارة أف عمميات التقدير والتنبؤ تسود الجانب 2مسؤولية عمى الحكومة
مقارنة التقدير  التحضيري فإف مرحمة التنفيذ أف تواجو كافة النتائج التي تترتب عمى

،  بمعنى أف الاختلبؼ وارد لا محالة سواء بالإيجاب أو السمب في كؿ 3بالواقع
الاقتصاديات في العالـ ولا يعني أنو انحراؼ بالضرورة فيو مف بديييات تنفيذ الميزانية، 
والاستفادة مف التجربة التشريعية لممالية المتوقعة والفعمية لمنفقات والإيرادات مف أجؿ 

 ستعماليا في تقدير السنوات المالية المقبمة وتقدير احتمالات تجاوز المبالغ فيو.ا

 إجراءات المناقشة والتصويت عمى قانون ضبط الميزانية -2
كما سبؽ القوؿ فإنو وبعد انتياء السنة المالية تعمؿ الحكومة والإدارات التابعة ليا 

 4بعد كؿ ىذا تخمص ىذه العمميات في نص وباقي الييئات الإدارية بتنفيذ عممياتيا المالية
تعمد إلى إعداد وثيقة تتضمف موازنة النفقات الفعمية والإيرادات الفعمية حتى تكوف فيما 

مف الدستور المعدلة في  179بعد قانوف يتضمف تسوية ميزانية السنة المالية امتثالا لمادة 
غرؼ البرلماف وبنفس التي يحتـ عمى الحكومة تقديمو في كؿ غرفة مف  2016سنة 

خاصة كيفية تقديـ  16/12الطريقة الاجرائية وعود عمى بدء في إعماؿ أحكاـ القانوف 
الوثائؽ مف الحكومة إلى مكتب المجمس الشعبي الوطني قبؿ مجمس الأمة لزوما وتكميؼ 

                                                 

 .01-16مف قانوف  179المادة   1
 .56جمعاسي جميمة، مرجع سابؽ، ص  2
 .297زينب حسف عوض الله، مرجع سابؽ، ص  3
 .185بف داود إبراىيـ، مرجع سابؽ، ص  4
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عداد التقرير والملبحظات بناءا عمى تمؾ الوثائؽ المرفق ة لجاف المالية لتمحيص والدراسة وا 
 مع قانوف الميزانية والتي يمكف حصرىا في:

يجب تقديـ قانوف ضبط الميزانية مرفوقا بقانوف الميزانية لمسنة المعنية حسب المادة  -
 المتعمؽ بقوانيف المالية. 17-84مف قانوف  68

 تقرير تفسيري يبرز شروط تنفيذ الميزانية العامة لمدولة لمسنة المعتبرة. -

 لمصوت عمييا ورخص تمويؿ الاستثمارات المخططة.جدوؿ تنفيذ الاعتمادات ا -

التقرير السنوي لنتائج يسمح المقارنة ما بيف التوقعات والنتائج يتضمف مجموع  -
الأىداؼ والنتائج المنتظرة والمحصؿ عمييا، ويتضمف عمى تبرير لكؿ فصؿ عمى 

 .1حركة الاعتمادات والنفقات المحققة
التحقؽ مف العمميات المالية وأف الحسابات  تقرير مجمس المحاسبة وىو تقرير يشمؿ -

المقدمة تعكس الوضع الحقيقي لأف ىذه الييئة تعمؿ عمؿ رقابة خارجية مستقمة وىذا 
مف نفس القانوف، تسييلب لعممية الرقابة والمقارنة ودراسة النتائج  76حسب المادة 

ادئ منيا )خصائص/ عجز( التفسيرات المحتممة في تقارير ويبني الرقابة عمى مب
لبناء قناعة عاممة عمى إثرىا يتـ  2المشابية والمقارنة والمنفعة ومبدأ الحالات الخاصة

 التصويت.

 أثار الرقابة بواسطة قانون ضبط الميزانية -3
إف فتح الاعتماد في الميزانية لا يعني تنفيذ النفقات العامة مباشرة فلب بد مف التقييد 

اليدؼ الرقابي عمى الماؿ العاـ تجبنا لأي تبذير أو والالتزاـ إجراءات وقواعد تؤدي 
، الرقابة بواسطة القانوف ضبط الميزانية تشكؿ وثيقة إثبات لمحكومة عمى أنيا  3تحايؿ

                                                 

 .62جمعاسي جميمة، مرجع سابؽ، ص  1
سمير الشاعر، المالية العامة والنظاـ المالي الإسلبمي )الاقتصاد العاـ بيت ماؿ المسمميف(، الطبعة الأولى، دار   2

 .232، ص2011العربية لمعموـ والنشر، بيروت 
 .07رضا شلبلي، مرجع سابؽ، ص  3
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قامت بتنفيذ القوانيف المالية الخاصة بكؿ سنة ولا يعني ذلؾ إبراء ذمة الحكومة، إنما ىو 
،  1لمالية لمدولة إثناء مدة سنة مضتمجرد إيقاؼ لمحسابات أي قانوف إثبات الحالة ا

وىذا بمنظور أحد ممارسي السمطة، بينما يراىا البعض الأخر عمى أنيا لا تضمف رقابة 
فعالة فيي تظير عمى أنيا مجرد عمؿ مف أجؿ تحقيؽ والملبحظة وىذا يتجمى في حالة 

ني يضبط عجز الميزانية وعدـ تساوي إيراداتيا مع نفقاتيا فاف المجمس الشعبي الوط
ويحدد مواطف الخمؿ ثـ يصدر قرار يتضمف توصياتو وتوجيياتو إلى الييئة التنفيذية بغية 

 .2تمكينيا مف تفادي ذلؾ مستقبلب
في حيف أننا إذا ما نظرنا إليو مف جية مواجية الأخطاء والاختلبسات إذ اف 

يخفضاف  التدقيؽالرقابة البرلمانية بواسطة قانوف ضبط الميزانية وفي منظور المراجعة و 
، إف التحولات الفكرية والاقتصادية 3احتمالات وقوع الأخطاء أو محاولات الاختلبس

تذىب إلى تحويؿ دور الرقابة البرلمانية مف حسابية إلى الدفاتر والمستندات وسلبمة 
تطبيؽ القوانيف والموائح المالية فحسب لكنيا تتعدى كؿ ذلؾ غمى محاولة تقييـ نشاط 

 :مالي نفسو، ومبرره يكمف في أمريف ىماالدولة ال
أنو مع زيادة نشاط الدولة الإنتاجي بفعؿ تطور اقتصادي يقتضي زيادة الإنفاؽ،  -

 فالاتفاؽ ينبغي أف يكوف منتجا.
 .4أنو مع زيادة الأعباء العامة إنما مبرره لتمويؿ الإنفاؽ العاـ المتزايد -

ف وبيذا الدور التقييمي لعمؿ الحكومة قد يترتب عن و المصادقة والتزكية حتى وا 
كاف مجرد إيقاؼ لمحسابات بينما في وجو ثاني قد تكوف ىذه المرحمة مدعاة لإعماؿ 

                                                 

 .63عمى زغدود، مرجع سابؽ، ص  1
 .63ة، مرجع سابؽ صجمعاسي جميم  2
 .136حمدي سميماف قبيلبت، مرجع سابؽ، ص  3
 .136عادؿ أحمد حشيش مرجع سابؽ، ص  4
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لآليات دستورية وقانونية أخرى قادرة لإقامة المسؤولة عمى كؿ تفريط أو إخلبؿ بالأىداؼ 
 العامة.

ي جممة مف الماؿ العاـ ف وكخلبصة يمكف أف  نقوؿ أف البرلماف يسير عمى مراقبة
، ويتـ عبر مراحؿ بدءا مف إعداد القانوف ،فمناقشتو، فالتصويت عميو، فالرقابة البعدية المظاىر

عمى تنفيذه، وينفذ البرلماف إلى ىذا المجاؿ عبر مناقشة قانوف المالية الذي يعد الأرضية التي 
إعداد  مشروع ينطمؽ منيا في ممارسة رقابتو في المجاؿ المالي، ويقع عمى عاتؽ الحكومة 

القانوف ، وتنفرد بوضع آليات تنفيذه، وتقترح آليات لمتحصيؿ والانفاؽ، وتفرغ كؿ ذلؾ ضمف 
الميزانية العامة لمدولة ، وقد ضبط الدستور والنصوص القانونية آليات الرقابة بداء بنض المادة 

التي تجيز  11رة الفق 140التي تتيح لمبرلماف إمكانية اقتراح قانوف المالية، والمادة  139
لمبرلماف التشريع في مجاؿ التصويت عمى ميزانية الدولة، والتشريع في مجاؿ الضرائب 

 مف نفس المادة. 12والجبايات والرسوـ والحقوؽ المختمفة وتحديد أساسيا ونسبيا بموجب الفقرة 
غير أف البرلماف يصطدـ بانفراد الحكومة بوضع مشروع قانوف المالية وبعزوفيا عف 
تقديـ عرضيا عف استعماؿ الاعتمادات المالية التي أقرتيا لكؿ سنة مالية، وبامتناعيا عف تقديـ 

لـ تقدـ ىذا  1984مشروع القانوف المتضمف تسوية ميزانية السنة المالية، إذ أنيا ومنذ 
لى غاية سنة  لحاح البرلماف  2011المشروع، وا  اضطرت إلى تقديمو تحت ضغط الإعلبـ وا 

ميورية عمى ذلؾ، كما يصطدـ البرلماف اقتراح الزيادة أو التخفيض في الواردات ورئيس الج
، إضافة إلى تواضع خبرة وكفاءة جؿ أعضاء البرلماف في 139والنفقات بموجب نص المادة  

مجاؿ الرقابة المالية فيظير أداء البرلماف وفي ىذا المجاؿ شكميات وضعيفا وىشا إلى أبعد 
 . 1الحدود

 
 

                                                 

ميمود ذبيح، فعالية الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحكومة في الجزائر، أطروحة دكتوراه في العموـ القانونية،   1
 . 354، ص 2012/2013لحاج لخضر باتنة، تخصص قانوف دستوري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة ا
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 :لباب الثانيا خلاصة
تمعب المحاسبة العمومية دورا كبيرا في حماية الماؿ العاـ فييا ىذا ما أدى بالمسؤوليف 
فييا إلى ضرورة وضع نظاـ لمرقابة الداخمية فعاؿ وكفيؿ بحماية مؤسساتيا مف شتى أعماؿ 

مف التلبعب والإىماؿ وبضماف سير عممياتيا وسلبمة العمميات المحاسبية والوثائؽ المالية 
حالات الغش والأخطاء والتزوير، اف الرقابة الداخمية ىي مجموعة الإجراءات والتعميمات 
والقوانيف الموضوعة مف طرؼ الإدارة لضماف التحكـ في وظائؼ المؤسسات بغية الوصوؿ إلى 
التسيير الناجع لمعمميات الإدارية التي تقوـ بيا ىذه الأخيرة فنظاـ الرقابة الداخمية ىو أداة 

متسيير والوقاية، يكمف اليدؼ الرئيسي لمرقابة الداخمية في ضماف صحة البيانات والمعمومات ل
التي يعتمد عمييا كأساس لمحكـ عمى مدى نجاعة المؤسسات في حماية ممتمكاتيا، وتعمؿ 
الرقابة الخارجية عمى مدى الالتزاـ بالسياسة والموائح والقوانيف الموضوعة والمراجعة المالية 

ممياتية وكافة الإجراءات والعمميات لمتحقؽ مف كفايتيا ودى انتظاميا فيذه الرقابة تعمؿ عمى والع
 التقميؿ مف حدوث الأخطاء ،

لقد تبيف مف خلبؿ التطورات التي عرفتيا الجزائر أف دور المحاسبة العمومية في مجاؿ 
لرقابة اللبحقة التي يختص الرقابة المالية وجود رغبة حقيقية في تطوير الرقابة المالية خاصة ا

بيا مجمس المحاسبة فمجمؿ الاختصاصات الممنوحة لو تبدو مف الناحية النظرية كافية باف 
 يمارس مجمس المحاسبة دورا في حماية الأمواؿ العمومية والمساىمة في تحسيف تسييرىا.

نو لـ لكف في الواقع فاف مجمس المحاسبة بالرغـ مف ىذه الإصلبحات المتتالية إلا ا
يرقى بعد لبموغ الشفافية التي يسعى إلييا في سبيؿ ترشيد الإنفاؽ العمومي، ويبقى ىذا مجرد 
فكرة حالمة والفعالية التي يسعى لتحقيقيا ما ىي إلا تصور ذىني تقابميا عمى ارض الواقع 

مط مف ممارسات تناقضيا وتفرغيا مف محتواىا ىذا ما يدفعنا إلى التساؤؿ فيما إذا كاف ىذا الن
مجرد تقميد ومحاكاة  الرقابة تبرر وجوده غايات حقيقية وفعمية أـ أف الأمر لا يعدو أف يكوف

 نموذج خارجي جاىز أراد المشرع تطبيقو في بيئة مختمفة عف تمؾ التي نشا فييا.
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 اتمــــــةخ
لمماؿ العاـ دور كبير في تحريؾ عجمة الإدارة العامة، والماؿ يعتبر عاما إذا كاف 

خدـ المصمحة العامة ويستعمؿ لتسيير مرفؽ عاـ وكانت طبيعتو توحي بأنو ممؾ عاـ أو ي
قامت الدولة بتخصيصو فيو ممؾ عاـ، وبما أف ىذه الأمواؿ ىي ممؾ لمدولة التي ىي 
صاحبة السمطة العامة وبالتالي تممؾ حؽ التصرؼ فييا، كذلؾ ليا الحؽ في حماية ىذه 

 طرؼ الأشخاص الذيف يستعممونيا.الأمواؿ مف التعدي عمييا مف 
ونلبحظ أف المشرع الجزائري لـ يولي أىمية كبيرة للبستعماؿ العاـ نظرا لوجود 
تعقيدات في ىذا المجاؿ، بيد أنو أولى اىمية كبيرة للبستعماؿ الخاص، بالإضافة الى أف 

بيا  حماية الأمواؿ العامة لـ تكف فعالة الى حد القضاء عمى بعض الجرائـ المتعمقة
 كالرشوة وتبديد الأمواؿ العمومية التي تخص الصفقات العمومية.

ولتخصيص الماؿ العاـ مف أجؿ أداء الإدارة لوظائفيا، تتـ اكتساب ىذه الأمواؿ 
مف طرؼ الإدارة العامة بمختمؼ الوسائؿ سواء كانت خاصة أـ عامة، فالخاصة نجد 

مكية لممنفعة العامة وحؽ الشفعة، وىذه منيا الحيازة والتبادؿ، وعامة متمثمة في نزع الم
الأمواؿ لا تكسب صفة العمومية إلا بعد أف تمر بمرحمة قبمية ىي الإدراج الذي يضفي 

 عمييا ىذه الصفة.
ومف خلبؿ ىذا كمو نجد أف الأجيزة الجزائرية بالرغـ مف الأمواؿ التي تكتسبيا 

تحديد أىداؼ وخطط عريضة بمختمؼ الطرؽ، والوظائؼ المنوطة بيا والتي تسمح ليا ب
عمى مختمؼ المستويات القريب والمتوسط والبعيد، إلا أنيا لـ توفؽ إلى حد كبير في 

 تسيير الماؿ العاـ.
 توصمنا إلى النتائج التالية:

تقوـ كؿ مؤسسة عمى أساس قرارات إدارية تنظـ وتوزع السمطات فييا كما أنيا  -1
 ا الحاسبة العمومية.تعتمد عمى عدة أساليب لتسيير ماليتيا مني
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تعتبر المحاسبة العمومية كأداة لتحصيؿ الإيرادات وصرؼ النفقات الخاصة  -2
 بالمؤسسات العمومية معتمدة في ذلؾ عمة مجموعة مف الأسس والمبادئ.

يعتبر قابض مصمحة الضرائب الحاسب العمومي الذي توظفو الدولة لتحصيؿ  -3
ادات إلى الخزينة العمومية لمولاية مختؿ إيراداتيا، كما يقوـ بتحويؿ تمؾ الإير 
 التي تعتبر الآمر بالصرؼ لياتو الإيرادات.

 التوصيات:
يجب عمى الآمر بالصرؼ الدراية التامة بالمبادئ والقوانيف المحاسبية لموصوؿ إلى  -1

 المراقبة الناجعة حسب الأىداؼ المخطط ليا.
فاجئ بحت بدؿ الرقابة عمى المفتشية العامة لممالية أف تعمؿ وفؽ برنامج رقابي م -2

 المستمرة أو الإخطارية.

عمى المحاسب العمومي والآمر بالصرؼ القياـ بالتكويف دائـ بغية مواكبة التغيرات  -3
 التي تحصؿ في القوانيف والأنظمة المحاسبية الإدارية.

يجب عمى المؤسسات العمومية ومختمؼ قطاعات الجياز العمومي أف تشغؿ  -4
 المالية وذلؾ لمعرفتيـ بالتغيرات.خرجي جدد في المحاسبة و 

عمى وزارة المالية خمؽ مفاىيـ أساسية فيما يخص المحاسب العمومي والآمر  -5
 بالصرؼ وذلؾ بخمؽ محاضرات وممتقيات بغية التعرؼ أكثر عمى ىذه القوانيف.

تفعيؿ نظاـ الحوافز عمى الأداء في أجيزة الرقابة الإدارية المالية مف خلبؿ مقارنة  -6
خطط لعمؿ المراقبيف والمحاسبيف الماليف مع الأداء المنفذ مف قبميـ، ما ىو م

إضافة إلى تحسيف الرواتب والامتيازات المالية الأخرى الخاصة بموظفي ىذه 
 الأجيزة لضماف استقلبليتيـ ونزاىتيـ وكفاءتيـ في أداء المياـ الموكمة.

ة عمميا وعمميا ضرورة الإسراع في مساعدة الإدارات عمى توفير إطارات مؤىم -7
 لتطبيؽ.
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معايير القطاع العاـ وذلؾ مف خلبؿ إجراء دورات تكوينية تتميز بالجدية والفعالية  -8
إضافة إلى وجود جية عمى اتصاؿ دائـ بمحاسبي المؤسسات والإدارات 

 العمومية مف أجؿ مساعدتيـ عمى حؿ المشاكؿ المحاسبية ومناقشتيا.
ت واسعة توازي مجاؿ التدخؿ الواسع الذي منح المفتشية العامة لممالية صلبحيا -9

ضفاء الطابع القانوني الصارـ في مجاؿ تدخلبتيا الميدانية.  تضطمع بو وا 

يجب عمى المؤسسات والإدارات العمومية الجزائرية أف تواكب التطورات  -10
التكنولوجية والاقتصادية وخصوصا المعموماتية بتعديؿ أنظمتيا المحاسبية آليا 

لكترونيا بما يتوافؽ ومتطمبات نجاح تطبيؽ معايير المحاسبة الدولية لمقطاع  وا 
 .العاـ

محاولة الاستفادة مف المزايا التي يحققيا نظاـ الحكـ الراشد وحوكمة المؤسسات  -11
 والإدارات العمومية الجزائرية.

تحسيف الوسائؿ المادية والبشرية مف خلبؿ إدخاؿ آليات حديثة كاستحداث  -12
 اشى ومتطمبات العصرنة.منظومة معموماتية تتم

تعزيز عدد القضاة والإطارات المؤىمة في مجاؿ الرقابة البعدية عمى الماؿ العاـ  -13
مف خلبؿ توظيؼ عناصر جديدة تستفيد مف عدة برامج تكوينية لترقية جودة 

 ونوعية العمؿ الرقابي وبالتالي تحسيف نجاعة ىذا المجمس.
نة مع العدد اليائؿ مف البمديات وىذا زيادة عدد الغرؼ الوطنية والإقميمية مقار  -14

 لتغطية وفؾ الضغط عمى الغرؼ الإقميمية بشكؿ خاص.
إطلبؽ مشاريع توأمة مع الدوؿ السباقة في ىذا المجاؿ عمى غرار الدوؿ  -15

الأوربية )الاتحاد الأوروبي(، وىذا مف أجؿ الاستفادة مف خبرات ىذه المجالس 
 عمى أكمؿ وجو. دعما لمممارسة مجمس المحاسبة لصلبحيتو
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ضماف استقلبلية وشفافية وتفعيؿ دور مجمس المحاسبة باعتباره تابعا مباشرة  -16
لرئيس الجميورية والأخذ بعيف الاعتبار التقرير السنوي المعد مف طرؼ 
المجمس والاحتكاـ والرجوع إلى النص القانوني الذي يفرض إجراء نشر ىذا 

العاـ عميو دعما لمشفافية  التقرير في الجريدة الرسمية لاطلبع الرأي
 والمصداقية.
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موسى خميؿ، الإدارة المعاصرة، الطبعة الثانية، بيروت، لبناف، المؤسسة الجامعية بالدراسات  .71

 .2011والنشر والتوزيع، 
 جمد.ناصر لباد، الأساسي في القانوف الإداري، الطبعة الأولى، دار الم .72
 ىاني عمي الطيراوي، القانوف الإداري، الطبعة الخامسة، عماف، الأردف، دار الثقافة. .73
 .2000ىني أحمد، العممة والنقد، ديواف المطبوعات الجامعية،  .74
يزيد محمد أميف، الرقابة السابقة عمى النفقات الممتزـ بيا في الجزائر )المراقب المالي نموذجا(،  .75

 الجزائر. دار بمقيس، دار البيضاء،
يمس شاوش بشير، المالية العامة المبادئ العامة وتطبيقاتيا في القانوف الجزائري، الديواف  .76

 .2009الوطني لممطبوعات الجامعية، وىراف، 
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 الأطروحات والرسائل والمذكراتثانيا: 
 أطروحة مقارنة(، لمدولة )دراسة العامة الموازنة عمى الرقابة الرفاعي، المطيؼ عبد جيياف .1

 .2010الاقتصاد، قسـ الحقوؽ كمية طنطا جامعة دكتوراه
شلبؿ زىير، آفاؽ إصلبح نظاـ المحاسبة العمومية الجزائري الخاص بتنفيذ العمميات المالية  .2

لمدولة، أطروحة دكتوراه، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، جامعة أمحمد بوقرة 
 . 2013/2014بومرداس، 

شمس الديف، الرقابة المالية عمى تنفيذ النفقات العمومية في لبناف، رسالة دكتوراه،  عبد الأمير .3
 .1988جامعة القاىرة، 

فنينش محمد الصالح، الرقابة عمى تنفيذ النفقات العمومية في القانوف الجزائري، رسالة مف أجؿ  .4
، بف يوسؼ بف 01نيؿ درجة دكتوراه دولة، تخصص قانوف عاـ، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر 

 خدة.
ميمود ذبيح، فعالية الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحكومة في الجزائر، أطروحة دكتوراه في  .5

العموـ القانونية، تخصص قانوف دستوري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الحاج لخضر 
 .2012/2013باتنة، 

، ة العامة لمدولة، مذكرة ماجستيرذ الميزانيحمد بوجلبؿ ، مدى فعالية المحاسبة العمومية في تنفي .6
 -2009، السنة الجامعية تسيير، جامعة عمار ثميجي الاغواطكمية العموـ الاقتصادية وعموـ ال

2010 . 
أمجوج نوار، مجمس المحاسبة نظامو ودوره في الرقابة عمى المؤسسات الإدارية، مذكرة  .7

، كمية الحقوؽ، جامعة منتوري، قسنطينة، الماجستير في القانوف العاـ، فرع دولة ومؤسسات
 .2007-2006السنة الجامعية 

براىيـ بف داود، الرقابة المالية عمى النفقات العامة بيف الشريعة الإسلبمية والتشريع الجزائري،  .8
 .1، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر2003-2002مذكرة ماجستير، دفعة 

مية في الجزائر، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة براىيمي محمد، مصادر قانوف المحاسبة العمو  .9
 . 2013الماجستير في الحقوؽ، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر،

برطاؿ حمزة، قانوف المالية التكميمي في القانوف الجزائري، مذكرة ماجستير، كمية الحقوؽ، فرع  .10
 . 2010-2009الدولة والمؤسسات العمومية، جامعة الجزائر، 
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العامة في ظؿ الإصلبحات الاقتصادية، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير بصديؽ محمد، النفقات  .11
في العموـ الاقتصادية، فرع التحميؿ الاقتصادي، كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير، جامعة 

 . 2009-2008الجزائر، 
بف بشير وسيمة، ظاىرة الفساد الإداري والمالي في مجاؿ الصفقات العمومية في القانوف  .12

ائري، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف العاـ، فرع قانوف الإجراءات الإدارية، الجز 
 كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة تيزي وزو .

بوضياؼ عبير، الأوراؽ المالية في الجزائر ، مذكرة لنيؿ شيادة الدراسات العميا، تخصص مالية  .13
 . 2007جامعة منتورى، قسنطينة ، ، كمية العموـ الاقتصادية والتسيير، 

حسف زكي أحمد عثماف تطوير موازنة الوحدات الحكومية الفمسطينية بأسموب موازنة البرامج  .14
 والأداء )دراسة ميدانية(، مذكرة ماجستير، جامعة القاىرة، مصر.

 سميمة بوشنطر، المحاسبة العمومية ودورىا في حماية أملبؾ الدولة ، رسالة ماجستير ، كمية .15
 . 2011العموـ الاقتصادية والعموـ التجارية وعموـ التسيير جامعة الجزائر 

، كمية الحقوؽ، بف 1شلبلي رضا، تنفيذ النفقات العامة، مذكرة ماجستير، جامعة الجزائر  .16
 .2002-2001عكنوف، الجزائر 

ير، في الصادؽ الأسود، المحاسبة العمومية كأداة تسيير ومراقبة، مذكرة لنيؿ شيادة الماجست .17
العموـ الاقتصادية، فرع التسيير، معيد العموـ الاقتصادية، جامعة الجزائر، السنة الجامعية 

1992-1993. 
صرارمة عبد الوحيد، الرقابة عمى الأمواؿ العمومية حالة الجزائر، رسالة مقدمة ضمف متطمبات  .18

وـ التسيير، جامعة شيادة الماجستير، فرع التحميؿ الاقتصادي، كمية العموـ الاقتصادية وعم
 .2000الجزائر،

الأردني  النظاـ في لمدولة العامة الميزانية تنفيذ عمى الرقابة صرايرة، جويعد سالـ الله عطاء .19
 .1999الحقوؽ،  كمية أطروحة الدكتوراه والانجميزي، المصري مقارنة( النظاميف )دراسة

، مذكرة لنيؿ شيادة 1989ر بعد قاوي السعيد، النظاـ القانوني لممحاسبة العمومية في الجزائ .20
، 1الماجستير في القانوف العاـ فرع دولة ومؤسسات عمومية، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر 

2012 . 
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محمود عبد الله محمود وشاح، الإطار العاـ لتقويـ وتطوير النظاـ المحاسبي الحكومي  .21
 .2008غزة، فمسطيف، سنة الفمسطيني )دراسة ميدانية(، مذكرة ماجستير، الجامعة الإسلبمية،

 المالية، الإدارة تخصص ماجستير، رسالة لممالية، العامة المفتشية حميد، الرحماف عبد ممياني .22

 .2008الجزائر، الحقوؽ كمية
يوسؼ السعدي أحمد، آفاؽ إصلبح نظاـ المحاسبة العمومية )حالة الجزائر (، رسالة ماجستير،  .23

رية وعموـ التسيير، جامعة يحي فارس المدية، كمية العموـ الاقتصادية والعموـ التجا
2009/2010. 

 المقالات والمداخلات:ثالثا: 
إبراىيـ محمد عمي الجزراوي، عبد اليادي سمماف صالح، معايير المحاسبة الحكومية الدولية  .1

وأىميتيا في تطوير النظاـ المحاسبي الحكومي العراقي، مجمة المثني لمعموـ الإدارية 
 .2012، 03، العدد 02المجمد والاقتصادية، 

الأسود الصادؽ ، المحاسبة العمومية بيف ضماف شرعية النفقة العامة وتقييـ أدائيا ، مجمة عموـ  .2
 . 2011-01المجمد  23الاقتصاد والتسيير والتجارة ،العدد 

كافحتو في إطار الصفقات العمومية، دفاتر السياسة محمزة خضري، الوقاية مف الفساد و  .3
 جامعة المسيمة. 2012، العدد السابع جواف والقانوف

( IPSASخبيطي خضير، مونو يونس، آفاؽ تبني المعايير المحاسبية الدولية لمقطاع العاـ ) .4
ودورىا في تطوير نظاـ المحاسبة العمومية الجزائري، المجمة الجزائرية لمدراسات المحاسبية 

 .، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة2016سنة  02والمالية عدد 
دور البرلمانات في عممية تكييؼ ومراقبة الميزانيات العامة في الدولة المعاصرة مجمة الفكر  .5

 .2010، جانفي 24البرلماني، العدد
شوقي يعيش تمتـ، شبري عزيزة، دور مجمس المحاسبة في مكافحة الفساد المالي في التشريع  .6

مكافحتو في الدوؿ المغاربية الجزائري، الممتقى الدولي الخامس عشر حوؿ، الفساد وآليات 
 –، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر 2015أفريؿ  13/14المنعقد يومي 

 2016بسكرة )مجمة الحقوؽ والحريات، العدد الثاني مارس 
(، 2008-2003عبد السميع زوينة، واقع إصلبح المحاسبة العمومية في الجزائر خلبؿ الفترة ) .7

 ر الوطني، واقع اصلبح المحاسبي في الجزائر.مداخمة في المحو 
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عيد فالح العدواني، الحوكمة ودورىا في تحسيف الأداء المؤسسي لمجياز الإداري ومتطمبات  .8
التطبيؽ في دولة الكويت، مجمة النيضة، المجمد العاشر، العدد الرابع، كمية الاقتصاد والعموـ 

 .2009السياسية، جامعة القاىرة، أكتوبر 
ريؼ توفيؽ، رؤية مستقبمية نحو المحاور الرئيسية لتطوير بناء المعايير المحاسبية محمد ش .9

 .1987السعودية، العدد لمجمة الإدارة العامة، معيد الإدارة العامة، الرياض، 
محمدي صبيحة، إصلبح المالية والجباية المحميتيف وسبؿ تعزيزىما، مجمة عموـ الاقتصاد  .10

 . 3جامعة الجزائر 2001، 03المجمد  23والتسيير والتجارة، العدد 
مراد بدراف، قانوف المالية وفكرة سيادة البرلماف، المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية والاقتصادية  .11

 .03/2010والسياسية، عدد 
(، IPSASآسيا قمو، اتجاه نظاـ المحاسبة العمومية الجزائرية في ظؿ معايير القطاع العاـ ) .12

( في تفعيؿ أداء IPSAS-IAS-IFRSمعايير المحاسبة الدولية )الممتقى الدولي حوؿ 
 .2014نوفمبر  25و24المؤسسات والحكومات، جامعة ورقمة، الجزائر، يومي 

عمي لطفي، الفساد ورؤية مستقبمية لمكافحتو في مصر، مؤتمر دور الأجيزة الرقابية في مكافحة  .13
 .2013شمس، أبريؿ، الفساد المالي والإداري في مصر، القاىرة جامعة عيف 

 رابعا: القوانين والمراسيم
 2018الموافؽ سبتمبر سنة  1439ذي الحجة عاـ  22مؤرخ في  15-18القانوف العضوي  .1

 يتعمؽ بقوانيف المالية
مارس سنة  08الموافؽ  1419ذي القعدة عاـ 20مؤرخ في  02-99القانوف العضوي  .2

مة، وعمميما، وكذا العلبقات ، يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأ1999
 الوظيفية بينيما وبيف الحكومة.

يناير سنة  12الموافؽ  1433صفر عاـ  18مؤرخ في  04-12القانوف العضوي رقـ  .3
 ، يتعمؽ بالأحزاب السياسية.2012

يتضمف قانوف  1965ديسمبر  31الموافؽ لػ  1385رمضاف  08مؤرخ في  320-65الأمر  .4
 .108دد .ج ر ع 1966المالية لسنة 
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يتعمؽ  1995يوليو سنة  17الموافؽ  1416صفر عاـ  19المؤرخ في  20-95الأمر  .5
 1431رمضاف سنة  16مؤرخ في  01-10بمجمس المحاسبة معدؿ ومتمـ بػ : لأمر رقـ 

 .2010والمتضمف قانوف المالية التكميمي لسنة  2010غشت  26الموافؽ 
يتعمؽ  2006فبراير سنة  20افؽ المو  1427محرـ عاـ  21مؤرخ في  01-06القانوف  .6

 بالوقاية مف الفساد ومكافحتو
، يتعمؽ  2011يونيو سنة  22الموافؽ  1432رجب عاـ 20مؤرخ في  11/10قانوف ال .7

 بالبمدية
يتعمؽ  2012فبراير سنة  21الموافؽ  1433ربيع الأوؿ عاـ  28مؤرخ في  17-12القانوف  .8

 بالولاية .
في  31حاسبة الحكومية، المنشور بالجريدة الرسمية العدد بشأف الم 1981لسنة  127القانوف  .9

والمنشور  1992لسنة  105عدؿ ىذا القانوف بالقانونيف التالية : القانوف  30/07/1981
والمنشور  2006لسنة  139.القانوف رقـ 30/07/1992تابع في  31بالجريدة الرسمية العدد 
والمنشور  2013لسنة  19. القانوف 18/06/2006مكرر في  24بالجريدة الرسمية العدد 
 .30/06/2013مكرر ب في  26بالجريدة الرسمية العدد 

يتعمؽ بممارسة وظيفة المراقبة مف طرؼ  1980مارس  01المؤرخ في  05-80القانوف  .10
 مجمس المحاسبة .

بتضمف قانوف  1982ديسمبر  30موافؽ لػ  1403ربيع الأوؿ  14المؤرخ  84-82القانوف  .11
 . 57، ج ر عدد  1982ة المالية لسن

يتعمؽ بقوانيف  1984يوليو سنة  7الموافؽ  1404شواؿ عاـ  8مؤرخ في  17-84القانوف  .12
-89.القانوف  1988يناير سنة  12المؤرخ في  05-88المالية، المعدؿ والمتمـ بػ : القانوف 

 19المؤرخ في  01-93. المرسوـ التشريعي رقـ  1989ديسمبر سنة  31المؤرخ في  24
.  1993ديسمبر سنة  04المؤرخ في  15-93.المرسوـ التشريعي  1993يناير سنة 

 . 1993ديسمبر  29المؤرخ في  18-93المرسوـ التشريعي رقـ 
يتعمؽ  1990أبريؿ سنة  07الموافؽ  1410رمضاف عاـ  12مؤرخ في  09-90القانوف  .13

 بالولاية .
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 1980الموافؽ أوؿ مارس سنة 1400ربيع الثاني عاـ  14مؤرخ في  80-05القانوف رقـ  .14
 81-03يتعمؽ بممارسة وظيفة المراقبة مف طرؼ مجمس المحاسبة، معدؿ ومتتـ بالأمر رقـ 

 1981سبتمبر سنة  26المؤرخ في 
يتعمؽ  1990غشت سنة  15الموافؽ  1411محرـ عاـ  24مؤرخ  21-90القانوف رقـ  .15

 11المؤرخ في  04-92ريعي رقـ بالمحاسبة العمومية ، المعدؿ والتمـ بػ : المرسوـ التش
المؤرخ في  11-99.القانوف  1998ديسمبر  31المؤرخ في  12-98.القانوف  1992أكتوبر 

 . 2011ديسمبر  28المؤرخ في  16 -11. قانوف 1999ديسمبر  23
يتضمف  1991سبتمبر سنة  7الموافؽ  1412صفر عاـ  28مؤرخ في  12-91القانوف رقـ  .16

 .1991ي لسنة قانوف المالية التكميم
نوفمبر  20الموافؽ  1416جمادى الثانية عاـ  27المؤرخ في  377-95المرسوـ الرئاسي  .17

 المحدد لمنظاـ الداخمي لمجمس المحاسبة المعد والمتمـ. 1995سنة
سبتمبر سنة  16الموافؽ  1436ذي الحجة عاـ  2مؤرخ في  247-15المرسوـ الرئاسي رقـ  .18

 ومية وتفويضات المرفؽ العاـ.يتضمف تنظيـ الصفقات العم 2015
 المحدد لمنظاـ الداخمي لمجمس المحاسبة. 377-95المرسوـ الرئاسي رقـ  .19
، المتضمف تعييف المحاسبيف العمومييف وتحديد الإجراءات الخاصة بيـ، 31-90القانوف رقـ  .20

 .07/09/1991الصادر في 

 .2004الفساد،  المذكرة التطبيقية لبرنامج الأمـ المتحدة الإنمائي حوؿ مكافحة .21
يحدد  1990يونيو سنة 23المؤرخ في  1982يوليو سنة  17المؤرخ في  237-82المرسوـ  .22

يحدد  1995فبراير سنة 15المؤرخ في  54-95صلبحيات وزير الاقتصاد، وأخير المرسوـ 
 صلبحيات وزير المالية.

، 1993يناير سنة  19الموافؽ  1413رجب عاـ  26مؤرخ في  01-93المرسوـ التشريعي  .23
 . 1993ضمف قانوف المالية لسنة تي

، المعدؿ والمتمـ لممرسوـ التنفيذي 2009نوفمبر  16المؤرخ في  374-09المرسوـ التنفيذي  .24
 المتعمؽ بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزـ بيا. 1992نوفمبر  14المؤرخ في  414-92 رقـ
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يحدد إجراءات المحاسبة التي  1991سبتمبر سنة  07مؤرخ في  91/313المرسوـ التنفيذي  .25
يمسكيا الآمروف بالصرؼ والمحاسبوف العموميوف وكيفياتيا ومحتواىا .معدؿ ومتمـ بالمرسوـ 

 . 2003يناير  19المؤرخ في  03/42التنفيذي 
يتعمؽ بالرقابة المسبقة عمى  1992نوفمبر سنة 14مؤرخ في  414-92المرسوـ التنفيذي  .26

 النفقات التي يمتزـ بيا.
يؤىؿ المفتشية العامة لممالية لمتقويـ  1992فيفري  22المؤرخ في  79-92سوـ التنفيذي المر  .27

 الاقتصادي لممؤسسات العمومية الاقتصادية.
، والمحددة للئجراءات المتعمقة  1997جويمية  21المؤرخ في  268-97المرسوـ التنفيذي  .28

 مريف بالصرؼ ومسؤولياتيـبالالتزاـ بالنفقات العمومية وتنفيذىا، والضابط لصلبحيات الآ
الذي يتضمف إحداث  2004سبتمبر  22المؤرخ في  308-04المرسوـ التنفيذي رقـ :  .29

 تعويض عف المسؤولية الشخصية لفائدة الأعواف المحاسبيف المعتمديف والوكلبء
يحدد صلبحيات المفتشية  2008سبتمبر  06المؤرخ في  272-08المرسوـ التنفيذي رقـ  .30

 ة.العامة لممالي

 رقابة وكيفيات شروط المتضمف 22/02/2009في  المؤرخ 96- 09المرسوـ التنفيذي رقـ  .31

 لسنة الرسمية الجريدة الاقتصادية العمومية المؤسسات لتسيير العامة لممالية المفتشية وتدقيؽ

2008. 
نوفمبر  21الموافؽ  1432ذي الحجة عاـ  25مؤرخ في  381-11المرسوـ التنفيذي رقـ  .32

يتعمؽ بمصالح المراقبة المالية، عمى ما يمي:" ييدؼ ىذا المرسوـ إلى تحديد  2011سنة 
 صلبحيات مصمحة المراقبة المالية وتنظيميا وسيرىا "

يتضمف إحداث مفتشية عامة  1980مارس  01مؤرخ في  53-80المرسوـ التنفيذي رقـ  .33
 لممالية.

يونيو سنة  23الموافؽ  1410مؤرخ في أوؿ ذي الحجة عاـ  90/189المرسوـ التنفيذي رقـ  .34
 يحدد صلبحيات وزير الاقتصاد . 1990

المتضمف القانوف الأساسي  1991 21/12المؤرخ في  502-91المرسوـ التنفيذي رقـ  .35
 الخاص بموظفي المفتشية العامة.
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مايو سنة  05الموافؽ  1413ـ ذي القعدة عا 13مؤرخ في  108-93المرسوـ التنفيذي رقـ  .36
 ت إحداث وكالات الإيرادات والنفقات وتنظيميا .، يحدد كيفيا1993

الذي يحدد اختصاصات مفتشية  07/1995/ 25المؤرخ في  95/198المرسوـ التنفيذي رقـ  .37
 مصالح المحاسبة وتنظيميا.

فبراير سنة   15الموافؽ  1415رمضاف عاـ  15المؤرخ في  95/54المرسوـ التنفيذي رقـ  .38
 . ليةالذي يحدد صلبحيات وزير الما 1995

يحدد كيفيات المحاسبة التي يمسكيا  1991سبتمبر  07مؤرخ في  313-91المرسوـ تنفيذي  .39
 الآمروف بالصرؼ والمحاسبوف العموميوف وكيفياتيا ومحتواىا .

، 2017يونيو سنة  28الموافؽ  1438شواؿ عاـ  4مؤرخ في  205-17المرسوـ تنفيذي رقـ  .40
 وؿ وتحديد مياميا وتنظيميايتضمف إنشاء مفتشية عامة لدي الوزير الأ

يتعمؽ بتعييف المحاسبيف  1991سبتمبر 07المؤرخ في  311-91المرسوـ تنفيذي رقـ  .41
 العمومييف واعتمادىـ.

، يتضمف تعديؿ توزيع اختصاصات 1969فبراير سنة  21المؤرخ في  28-69المرسوـ رقـ  .42
 اليةوزير الدولة المكمؼ بالمالية والتخطيط فيما يتعمؽ بالمراقبة الم

، يحدد عدد غرؼ مجمس المحاسبة 1980جويمية  01المؤرخ في  185-80المرسوـ رقـ  .43
 واختصاصاتيا.

 1982يوليو سنة  17الموافؽ  1402رمضاف عاـ  25مؤرخ في  82/237المرسوـ رقـ  .44
 . يحدد صلبحيات وزير المالية
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Summary 

Accounting plays an important role in the use of public funds for its related 
purposes by administrative bodies and state institutions of various kinds . Public 
funds has to be liscenced by a legislative authority and its expenditure has to be 
accompanied by good management and reasonable use. Public accounting plays 
many important roles in revealing mismanagements of the entrusted money, away 
from its proper uses . This has urged the need to find a controlling body that 
continuously tracks the progress of money expenditure and collection. This agency 
of control make sure to deter any party that aims at manipulating or mismanaging 
public money. The existence of this agency accompanies and is justified by the 
continuous use and collection of funds . Due to the sensibility and importance of 
dealing with public funds , all legal and regulatory provisions compel public 
accountants to supervise the implementation of various operations in order to 
preserve and manage the public funds and also in order to protect the agents 
themselves who could have huge and dangerous responsibilities if they neglecte 
this control and cause a deficit in the budget or a neglect of a source of revenue . 
Control of public funds includes both revenues and expenditures . It may include 
undertaking what is called internal control, where the minister of finance or 
whoever is delegated monitors all financial operations in his ministry and approve 
the expenses within the limits approved by the Ministry of Finance, and it may also 
include external control carried out by the Ministry of Finance through its various 
financial arms , including the financial inspection body, and this control includes 
monitoring the contracts of expenditure and providing the necessary credits as well 
as the control of expending and exchanges. The Ministry of Finance undertakes 
administrative control over budget implementation, whereby administrators 
monitor their subordinates and the employees of the Ministry of Finance through 
financial controllers and account managers on the expenses of operations that 
specialists order to pay. 
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