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 كلمة شكر
 

 لله الشكس والحمد كما ًيبغي لجلال وجهه وعظيم سلطاهه.

خالص الشكس وعملا بقىل تعالى " ولا تيسىا الفضل بيىكم " أتىجه ب

والتقدًس والامتىان للأستاذ الفاضل المشسف: الأستاذ الدكتىز بسحماوي 

محفىظ تقدًسا لعلمه واعترافا بفضله هظير قبىله الإشساف على هرا 

 العمل.

 والشكس مىصىل كرلك إلى أساترتي الكسام أعضاء لجىت المىاقشت. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 الممخص بالمغة العربية
تي ليا صلبحيات عف العمؿ ىك إجراء إدارم مؤقت تتخذه السمطة العمكمي التكقيؼ المكظؼ 

التعييف بقصد ابعاد المكظؼ عف أداء كظيفتو مدة التكقيؼ إذا كاف حضكره إلى مكاف العمؿ يؤثر 
 عمى مجريات التحقيؽ أك كاف قد ارتكب جريمة جنائية.

بة تأديتو ليا يعرضو لعقكبة إف كؿ خطأ يرتكبو عكف عمكمي أثناء ممارسة كظيفتو أك بمناس
كليست كؿ ، عف العقكبات التي ينص عمييا القانكف الجزائي -عند الاقتضاء -تأديبية بصرؼ النظر

الأخطاء المينية تستكجب التكقيؼ التحفظي عف العمؿ بؿ فقط تمؾ الأخطاء المينية التي تعد في 
 نظر القانكف عمى أنيا جسيمة.

ركط أساسية تتحدد بحسب طبيعة التكقيؼ عف العمؿ ىؿ ىك كيشترط في التكقيؼ التحفظي ش
تكقيؼ جكازم أـ أنو تكقيؼ كجكبي، كما أنو يقكـ عمى عدة مبررات قانكنية تختمؼ مف قانكف لآخر، 
فيناؾ مف يربط التكقيؼ بإجراءات التحقيؽ، كمف ثـ فلب تكقيؼ تحفظي عف العمؿ إلٌا إذا اقتضت 

اتمحقيؽ ذاتو، أك مصمحة المرفؽ العمكمي، أك المصمحة العامة،  مصمحة التحقيؽ ذلؾ، سكاء مصمحة
 كىناؾ مف يربطو بجسمامة الخطأ المرتكب كما في القانكف الجزائرم.

 رتب التكقيؼ التحفظي عف العمؿ عدة آثار تمس الراتب الشيرم لممكظؼ المكقكؼ عف العمؿيي 
 .الاستقالة يحظر عميوك ا استحقاقيعند تأجيؿ ترقيتو  كما يتـ، انقاصان أك حرمانان 
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 مقدمة
أكلت الدكؿ في الكقت الراىف عناية خاصة بالمكظؼ العمكمي كذلؾ بكضع قكانيف كظيفية تكفؿ لو 
حقكقو كتضمف لو كرامتو في جك عمؿ ملبئـ كىادئ، لتضمف بذلؾ حسف قياـ المكظؼ بأعباء كظيفتو 

قانكنية التي تمكنيا مف بكؿ اتقاف كتفاني، كفي مقابؿ ذلؾ عمدت إلى منح الإدارة مجمكعة مف القكاعد ال
 بسط نفكذىا لضماف حسف سير المرافؽ العامة بانتظاـ كاطراد.

إف المكظؼ العمكمي الذم يقكـ بفعؿ سمبي أك يمتنع عف فعؿ إجابي يككف قد ارتكب خطأ ميني 
إحدل جرائـ القانكف العاـ الماسة بسمعة الكظيفة كىيبتيا، فتكؼ يده عف ممارسة أعماؿ  تىجسيـ أك أ

يفتو مدة معينة حفاظا عمى التحقيؽ الذم يجرل معو أك تحقيقا لمصمحة المرفؽ العمكمي الذم يعمؿ كظ
فيو، ليذا تعد الكظيفة العمكمية مسؤكلية تكميفية كأمانة أخلبقية ينبوي تأديتيا كاممة مف غير تقصير أك 

 تماطؿ.
الخصكص تمؾ مكضكعات الكظيفة العمكمية كبتكقيؼ المكظؼ العمكمي مف  نظاـ يعتبر

المكضكعات التي تسبؽ اتخاذ اجراءات النظاـ التأديبي التي حرصت مختمؼ القكانيف الكظيفية عمى 
في الباب  تقنينيا، كقد ساير القانكف الجزائرم مختمؼ ىذه التشريعات المقارنة كنص عمى ىذا الإجراء

 174ك  173 ىما في مادتيف 2006 عاـلصادر االسابع مف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية 
حيث تنص المادة الأكلى عمى التكقيؼ التحفظي عف العمؿ في حالة ارتكاب أخطاء جسيمة مف الدرجة 
الرابعة، كقد سميناه بالتكقيؼ التحفظي الجكازم، أما المادة الثانية فتنص عمى التكقيؼ عف العمؿ بقكة 

تي لا تسمح ببقاء المكظؼ في منصب عممو، كقد أطمقنا القانكف كالذم يككف في حالة المتابعة الجزائية ال
 .)1)عميو لفظ التكقيؼ التحفظي الكجكبي

المجكء التي يتعيف عمى الإدارة  كقائيةالتكقيؼ عف العمؿ إجراء مؤقت، فيك مف الإجراءات ال إف
 الميمة لو عقكبة تأديبية عمى المكظؼ العمكمي، كمف ثـ فيك يمثؿ إحدل الضماناتأم قبؿ تكقيع  إلييا

و يساعده تجاه المكظؼ تكمف في أنا، كتتجمى أىميتو مف عدة جكانب، فأىميتو إذا ما احترمت شركطو

                       

عدد  .ر .المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية، ج 2006جكيمية  15المؤرخ في  03-06الأمر رقـ  -(1)
، المتضمف المكافقة 2006نكفمبر  14المؤرخ في  12-06النافذ بالقانكف رقـ  2006جكيمية  16، الصادر بتاريخ 46

 .اسي العاـ لمكظيفة العمكمية، ج ر، المتضمف القانكف الأس2006جكيمية  15المؤرخ في  03-06 رقـ عمى الأمر
 .2006نكفمبر  15، المؤرخ في 72عدد 
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أما أىميتو اتجاه الإدارة فتتمثؿ عمى تكخي الحيطة كالحذر مستقبلب فلب يأتي عملب إلٌا إذا تبصر حقيقتو، 
قيؽ مف العبث أك الاخلبؿ بيا، أم أنيا ستصكف كؿ الاجراءات التي تتخذىا لاسيما إجراء التحفي ككنيا 

ستتحاشى النتائج السمبية التي تترتب عف بقاء المكظؼ المراد تكقيفو في منصبو لما لو مف نفكذ كسمطاف 
في تويير مجريات التحقيؽ مف كؿ جكانبو كبالخصكص ما تعمؽ بإخفاء الأدلة أك طمس الحقيقة أك 

 خصية لا مصمحة المرفؽ العاـ الذم يعمؿ فيو.التأثير عمى الشيكد بما يخدـ مصمحتو الش
مف خلبؿ إسقاط ما تأصيمية دراسػة التكقيؼ عف العمؿ دراسة تحميمية  إلىالبحث  ييدؼ ىذا

المتضمف الػقانكف الأساسي العاـ لمكظيفة  03-06 رقـ مف الأمر 174ك  173و المادتيف تتضمن
يداني في الجزائر ثـ نحاكؿ مقارنتو بما ىك معمكؿ عمى الكاقع الم 2006جكيمية  15العمكمية المؤرخ في 

القانكنية التي يقكـ  الأحكاـإبراز أىـ ب لاسيما ما تعمؽ منيا بو في كؿ مف  فرنسا كبعض الدكؿ العربية،
في تحقيؽ  ىذه الأحكاـية ا، كتبياف مدل كففي نصكص عامة كمجردة عمييا ىذا الإجراء كالمعبر عنيا

لى إعطاء إالبحث كذلؾ ىذا كما ييدؼ ظيفة العمكمية كحقكؽ المكظؼ المكقكؼ، التكازف بيف مصمحة الك 
أنكاعو،  كما ىيكمف تباشره، تصكر مستقبمي ليذا الإجراء المؤقت، كيؼ يجب أف يتـ كعمى مف يستند، 

 كآثاره. كضكابطو،
 كر:التي جعمتنا نختار ىذا المكضكع نذ المكضكعية كالذاتية مف أىـ الأسباب كالدكافعإف 

اجراءات التحقيؽ الكقائية التي تيدؼ إلى ابعاد المكظؼ عف  ممارسة مف التكقيؼ عف العمؿ اعتبار  -
 أعماؿ كظيفتو مؤقتا، لذا ينبوي معرفة النصكص القانكنية المنظمة لو ككيفية اتخاذىا كتفعيميا.

العمؿ لدكاعي  كثيرا ما تتعسؼ السمطة التي ليا صلبحية التعييف عند تكقيؼ المكظؼ العمكمي عف -
المصمحة العامة التي ىي كممة فضفاضة يصعب ضبطيا أك تحديدىا، أك تقكـ بتكقيفو بناء عمى 
أسباب كاىية كغير مجدية، أك أنيا لا تتقيد بمدة التكقيؼ المنصكص عمييا قانكنا، كىذا في إطار عدـ 

نات القانكنية المقررة في الاتفاؽ عمى إيجاد تعريؼ لأخطاء المينية الجسيمة مف جية، كغياب الضما
 مجاؿ التكقيؼ، كضعؼ التنسيؽ بيف الجيات القضائية كمصالح الكظيفة العمكمية مف جية أخرل.

تحميؿ مدل كفاية الضكابط التي يتعيف عمى الإدارة التقيد بيا عند اتخاذىا ليذا الإجراء المؤقت بما ليا  -
 العمكمية كحقكؽ المكظؼ العمكمي.مف سمطة تقديرية لتحقيؽ التكازف بيف كاجبات الخدمة 

تذليؿ الصعكبات كالعراقيؿ التي تحكؿ دكف التطبيؽ السميـ لأحكاـ ىذا الإجراء في الكاقع العممي مع  -
 كجكب إيجاد الحمكؿ الملبئمة لذلؾ.

 عقد مقارنة بيف التكقيؼ عف العمؿ كما يشتبو بو مف أنظمة مشابو لو في القانكف الجزائرم كالمقارف. -
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ىذا الإجراء لاسيما فيما يرتبو مف أثار تمس شخص المكظؼ كعائمتو عمى حد السكاء )قطع خطكرة  -
الراتب أك جزء منو، حظر الترقية أك تأجيميا، عدـ قبكؿ الاستقالة، ضرر مادم أك معنكم(، الأمر 

 الذم يحتـ عمينا دراسة ىذا المكضكع دراسة مستفيضة تتسـ بالمكضكعية كالحياد.

ختلبؼ المكجكدة بيف قكانيف الكظيفة العمكمية أك الخدمة المدنية المقارنة لا سيما ما تبياف أكجو الا -
 تعمؽ منيا بالمعايير المعتمدة في تفعيؿ ىذا الإجراء.

 معرفة مكقؼ القضاء الجزائرم كالقضاء المقارف مف مسألة التعكيض عف التكقيؼ التعسفي عف العمؿ. -

 بصدد التككيف فيو. ارتباط مكضكع البحث بالتخصص الذم نحف -

 كأخلبقياتيا. مكميةميكلي الشخصي لمثؿ ىذه المكاضيع التي تخص الكظيفة الع -

إف دراسة كؿ الجكانب المتعمقة بالتكقيؼ عف العمؿ في قانكف الكظيفة العمكمية الجزائرم كبعض 
مكقكؼ الذم نقصده القكانيف الكظيفة العمكمية )الخدمة المدنية( المقارنة يقكدنا إلى تبياف أف الشخص ال

ىك المكظؼ العمكمي دكف غيره، مع الأخذ في الحسباف بأف منتسبي بعض القطاعات العمكمية في 
بعض الدكؿ لا يخضعكف إلى قكانيف الكظيفة العمكمية أك الخدمة المدنية بؿ إلى قكانيف أخرل خاصة بيـ 

نيـ في دكؿ أخرل يخضعكف إلى كمف ثـ فيـ ليسكا في تعداد المكظفيف العمكمييف، في حيف نجد أقرا
قكانيف الكظيفة العمكمية، كلنا مثاؿ عمى ذلؾ فيما يخض أساتذة الجامعة أك أعكاف الأمف الكطني الذيف 

، 03-06يعدكف مف طائفة المكظفيف العمكمييف في الجزائر كيسرم عمييـ القانكف العاـ الأمر رقـ 
 يفة العمكمية أك الخدمة المدنية )الشرطة في مصر(.كأمثاليـ في دكؿ أخرل لا يخضعكف إلى قكانيف الكظ

ىؿ كفّؽ المشرع الجزائرم في ضبط أحكاـ مف خلبؿ كؿ ما تقدـ يقكدنا إلى طرح الإشكالية التالية: 
التكقيؼ التحفظي عف العمؿ باعتباره إجراءن إداريان متخذان ضد مكظؼ عمكمي ارتكب خطأن مينيان جسيمان 

 ؟ القانكف العاـ أك اقترؼ جريمة مف جرائـ
 كتتفرع عف ىذه الإشكالية الرئيسية ثلبثة أسئمة جزئية:

 ما ىي الطبيعة القانكنية لمتكقيؼ التحفظي عف العمؿ بشقيو الجكازم كالكجكبي؟ -
 ىؿ يحتفظ المكظؼ المكقكؼ عف العمؿ بكامؿ حقكقو طيمة مدة التكقيؼ عف العمؿ؟ -
مسمطة المختصة بالتعييف كافية لأف تضع المكظؼ المكقكؼ ىؿ مبررات التكقيؼ التحفظي الممنكحة ل -

 عف العمؿ في كضع قانكني خاص؟
لأنو الكفيؿ  المقارفبيدؼ الإجابة عمى الإشكالية المقدمة فإننا سنتبع في ىذه الدراسة المنيج    

رع الجزائرم كمكقؼ المش المقررة لو ضمانات القانكنيةالبإبراز أحكاـ تكقيؼ المكظؼ العمكمي عف العمؿ ك 
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المنظمة لو  الكظيفية المقارنة انكنيةػقػنصكص البعرض الػ و، كتبياف مبرراتو، كتحديد آثاره، كذلؾمن
إبراز ىذا الإجراء مكضكع الدراسة كالعمؿ عمى  أحكاـؿ كالمناقشة لمكقكؼ عمى ػدم ليا بالتحميػصتالك 
كما اعتمدنا كذلؾ المقارنة،  الأحكاـ القضائيةمنيا، مستعينيف بالاجتيادات الفقيية ك  سمبياتالك  يجابياتالا

كظيفة العمكمية ػال مجاؿفي  التكقيؼ عف العمؿمف خلبلو نتبع مبادئ كأصكؿ  الذم الكصفيعمى المنيج 
 .كقكؼ عمى أكجو التشابو كالاختلبؼػال يفمحاكلالأخرل  في بعض الػػدكؿزائر ك ػفي الج

ذم تتكلاه الالاحترازية الكقائية  التحقيؽ الاحتياطية نتناكؿ إجراء مف إجراءاتسنحف في ىذا البحث 
كبوية ، ميني جسيـ أك اقترؼ جريمة ماسة بالشرؼ كالأمانة خطأكؿ مكظؼ ارتكب  بشأف سمطة مختصة

 أساسييف ىما:  إلى بابيف الإحاطة بمشتملبت ىذا المكضكع قسمنا خطة البحث
 الكظيفة العمكمية" كمف خلبلو نتعرض إلى طاؽن في التكقيؼ عف العمؿ أحكاـعنكانو" : الأكؿ بابال
 السمطات المختصة باتخاذتحديد ، ك أنكاعوخصائصو، كذكر  كضيحالتكقيؼ عف العمؿ كت ماىيةبياف ت

سكاء كانت ىي صاحبة الاختصاص ، الشائعة في مختمؼ أنظمة التأديبقرار التكقيؼ عف العمؿ 
كمكقؼ المشرع بمكجب قكاعد الحمكؿ أك الإنابة  الأصيؿ أك منح ليا ىذا الاختصاص بمكجب تفكيض أك

 .مف ذلؾ كالمقارف الجزائرم
مبررات لمحديث عف  "، كفي إطاره نتطرؽمبررات التكقيؼ عف العمؿ كآثاره القانكنية" عنكانو: الثاني بابال

امة لجسأسباب التكقيؼ عف العمؿ كآثاره القانكنية، كذلؾ مف خلبؿ التعرض إلى التكقيؼ عف العمؿ أك 
التكقيؼ عف العمؿ لدكاعي مصمحة أك عف العمؿ لدكاعي مصمحة التحقيؽ الأخطاء المرتكبة، ثـ التكقيؼ 

العامة، ثـ نتحدث عف الآثار القانكنية التي يرتبيا قرار التكقيؼ عف العمؿ كالتي المرفؽ أك المصمحة 
أساسا ر مادية التي تتمثؿ كآثاكبالخصكص كؼ يده عف ممارسة أعماؿ كظيفتو،  تشمؿ الأثار الكظيفية

خصـ منو، ثـ نختـ ىذا الفصؿ بالحديث عف  اتب أك جزء منو كحالات استرداد مار  امؿفي الحرماف مف ك
مع ، كعدـ قبكؿ الاستقالة، أك تأجيميا الترقيةحظر الآثار المعنكية التي يرتبيا قرار التكقيؼ مف حيث 

كأخيرا ندرج خاتمة ة كغير المشركعة، كأسباب انقضائو، تبياف كيفية التعكيض عف قرارات التكقيؼ المعيب
مشمكلة بعدة تكصيات  تتضمف أىـ نتائج البحث التي تكصمنا إلييا مف خلبؿ ىذه الدراسة القانكنية

 مقترحة لسد الثورات المكجكدة في قانكف الكظيفة العمكمية الجزائرم.
 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 الباب الأكؿ

لتوقيف عن العمل في ا أحكام
 اق الوظيفة العموميةنط
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 الباب الأكؿ 
 لتكقيؼ عف العمؿ في نطاؽ الكظيفة العمكميةأحكاـ ا

المقارنة عمى النظاـ التأديبي الذم مف خلبلو يمكف للئدارة الكظيفة العمكمية قكانيف تنص معظـ 
 اسبة عميوالعقكبة المن كتكقيعمف مساءلة المكظؼ العمكمي عف أخطائو المينية البسيطة منيا كالجسيمة، 

 صباليامة التي تقانكنية الضمانات ال مجمكعة مفنص عمى تمقابؿ ال، كفي اأنو فعلب مرتكبيت متى ثب
السمطة التي ليا صلبحية التعييف كالتأديب في تعسؼ لحمايتو مف العمكمي  في مصمحة المكظؼ كميا

لمجنة المتساكية الأعضاء "ا، كمف ىذه الضمانات أف يبت المجمس التأديبيالتقديرية تياسمطاستعماؿ 
لٌا سقط الخطأالمعركضة عميو في القضية  المجتمعة كمجمس تأديبي" المنسكب  في آجاؿ محددة كا 

، ىذا كمو التأديبي ؼمماللحؽ في الاطلبع عمى ، كا، كتسبيبويوو بمقرر العقكبة المتخذم، كتبلممكظؼ
كآخر إجراء  ـ كالمجكء إلى القضاءالتظمكذاؾ الحؽ في ك في إطار ما يعرؼ بحقكؽ الدفاع،  مكفكؿ
 .ممكف

لكف رغـ ىذه الضمانات القانكنية إلا أف المشرع منح للئدارة حؽ التكقيؼ الفكرم  لممكظؼ 
 مف ىذا الإجراءيعتبر أكؿ إجراء تقكـ بو، ك في حالة ارتكابو لخطأ جسيـ، كىذا العمكمي عف العمؿ 

 قكانيفمساره الكظيفي، لذا عمدت و ك يمالذمتو الفي تمس المكظؼ العمكمي التي  الاحتياطية الإجراءات
المقارنة إلى ضبط إجراءاتو في نصكص قانكنية  الخدمة المدنيةأك ما تعرؼ بتشريعات  العمكمية ةكظيفال

 مدتو خلبؿمف ، سكاء مف حيث الجية المختصة بو، أك تارة أخرل بعض الشيءكمتشابو  ،تارةمتباينة 
 ليذا الشخص.العممية حياه الالتي يرتبيا في كالكظيفية  ،كالمعنكية ،الماديةار ، أك مف حيث الآثالقانكنية

السمطات  كتبياف، أكؿ فصؿفي  ىيتوالتعرض لماب لا يستقر فيمو إلاٌ عف العمؿ  التكقيؼإف 
 ذاتيا بالتأديب ىي السمطات المختصة مع أظيار ىؿتأديب في مختمؼ نظـ الالمختصة باتخاذه 
 ىذا الإجراء عيد إليياصاحبة الاختصاص الأصيؿ أك ىي  سكاء كانت، عف العمؿ المختصة بالتكقيؼ

 .ثاني فصؿفي  ، أـ ىناؾ جيات أخرل تختص بو كىذاءكاستثنا
 
 
 



 
 

 
 
 
 
 
 

 الأكؿ فصؿال
 ماىية التكقيؼ عف العمؿ 
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 الأكؿ فصؿال
 ماىية التكقيؼ عف العمؿ 

سكاء ارتكب ىذه عندما يمارس مياـ كظيفتو المكظؼ العمكمي إنساف، كالإنساف قد يخطأ 
لكف ، عمى المساءلة التأديبية أحيؿ إذا حينئذ لب غرابةف كعميو ،أك إىماؿ أك تقصير عمد الأخطاء عف

بتكقيفو أف تقكـ السمطة التي ليا صلبحيات التعييف  ينبوي عمىأف يحاؿ عمى المجمس التأديبي  قبؿ
لتحقيؽ بشأف ما ارتكبو مف أخطاء، ىذه الأخطاء قد تككف ريثما يجرل امؤقتا عف ممارسة ميامو 

 جسيمة.أخطاء مينية بسيطة أك أخطاء مينية 
ينبوي باعتباره ضمانة مف ضمانات التحقيؽ الاحتياطية ماىية التكقيؼ عف العمؿ  كضيحتل

نذكر خصائصو التي تميزه عف غيره مف الإجراءات  ثـ ،أكؿ بحثفي م عمينا اعطاء مفيكما لو
 ثالث. مبحثفي لو  مع أنظمة أخرل مشابو نقارنوثـ ، ثانيبحث في م مشابو لوال
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 الأكؿ بحثالم
 مفيكـ التكقيؼ عف العمؿ 

مختمؼ التسميات التي  نقدـثـ  مفيكـ التكقيؼ عف العمؿ ينبوي عمينا اعطاء تعريفا لو،لتبسيط 
أك قكانيف الخدمة المدنية المقارنة، ثـ نبيف كالتي جاءت بيا قكانيف الكظيفة العمكمية  تطمؽ عميو

، ثـ نحدد طبيعة مقرر التكقيؼ عف التكقيفاتمف  أنكاعو، كالفركؽ المكجكدة فيما بيف ىذه الأنكاع
 العمؿ. 

 الأكؿمطمب ال
 تعريؼ التكقيؼ عف العمؿ

suspension) لمتكقيؼ عف العمؿ إعطاء تعريؼ البداية سنحاكؿ في
، كذلؾ مف خلبؿ ()1)

ممصطمحات الأخرل المرادفة كىما كؼ ل، ثـ نبيف المعنى الموكم اصطلبحاثـ تعرض إلى تعريفو لوة ال
)الخدمة المدنية(  الكظيفة العمكميةقكانيف بعض التي جاءت بيا  (pull the hand) اليد أك سحب اليد

 المقارنة.
 التعريؼ المغكم : كؿالفرع الأ 

الموكم لكؿ كممة بحسب المعنى  اتأك متعدد الكممثنائي  يتحدد التعريؼ الموكم لكؿ مصطمح
في  المعني الموكم مع المعني الاصطلبحي فتارة يتطابؽكما ىك الحاؿ في عنكاف بحثنا، ، بمفردىا

 .فيما يميقد لا يتطابؽ المعنياف، كىذا ما سنبينو أخرل التعريؼ، كتارة 
 مصمحي التكقيؼ كالعمؿالمغكم لتعريؼ ال كلا:أ

 لوكياف مفيكمافالعربية في ضكء نصكص الموة أك الكقؼ عف العمؿ  عف العمؿ التكقيؼيأخذ 
  :ىما
  :التكقيؼ -أ

 كقؼ السككف بعد المشي، فيقاؿ أك القياـ مف الجمكس عنييسكار مف عاج ، كما لوة معناه الكقؼ 
: ارتاب فييا، عاينو، ككقؼ في المسألةكقؼ عمى الشيء: ك  عمى قدميو: قكم بعد ضعؼ كنيض،

، نة الآخر قاطعا ليا عمٌا بعدىا، ككقؼ الحاج بعرفات: شيد كقتياسكٌ ككقؼ عمى الكممة: نطؽ بيا مي 
منعيا مف الصدكر، ككقؼ الشخص عمى الأمر: : جريدةؼ ككقؼ فلبنا عف الشيء: منعو عنو، ككقٌ 

                       

 ىذه الكممة ليا نفس الترجمة بالموة الإنجميزية. -(1)
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ا الله، ر كنحكىا: حبسيا في سبياالد ؼقيقو أك في كجو: عارضو كقاكمو، كك ككقؼ في طر  ،أطمعو عميو
... (1). 

  العمؿ -ب
يبذلو الانساف لتحصيؿ الذم العمؿ ىك المجيكد ك  الفعؿ،ك المينة ىك لوة )ج أعماؿ(: العمؿ 

  .(2)منفعة
 كالسحب كاليد  كؼال اتمصطمحالمغكم لتعريؼ  ثانيا:

  :ىي ثلبثة مفاىيـ لوكيةفي ضكء نصكص الموة  مصطمحي كؼ اليد أك سحب اليديأخذ 
 الكؼ -أ

أك اسقاط الحرؼ السابع  مف الأصابع ، كالكؼ الراحةالجمعلوة معناه المنع كالطي ك  الكؼ
كؼ عف الأمر يكفو كفا: انصرؼ كامتنع، ككؼ عف الشيء يكؼ كفا:  ، يقاؿالساكف في العركض

كفيؼ أك مكفكؼ، ككؼ الثكب: خاطو خياطة ثانية، : ذىب أك فقد بصره، فيك الرجؿكؼ ك  جمعو،
فؼ الدمع: تجفؼ، كاستكؼ فلبف عف الشيء: طمب منو أف و إلى بعض، كتكككؼ الشيء: ضـ بعض

 .(3)يكؼ عنو
 السحب -ب
  معاني عدة في الموة العربية:سحب لم
سىحىبى الشيء: جرَّه عمى يستطاع حممو عمى الأرض، فيقاؿ لا الشيء الذم  جري  قد يأخذ مفيكـف

و: مشى متبخترا مزىكا بنفسو، كسحبت سحبو مف ذيمو: جره خمفو، كسحب ذيم، ك فانسحب كجو الأرض
كقد يفيد معنى  كسحب السيؼ مف غمده: سمو كأخرجو كأشيره، الرياح التراب: أثارتو كأطارتو كحركتو،

كسحب سحب ترشيحو: تراجع عنو، كسحب الدعكل أك الشككل: رجع عنيا،  فيقاؿالتراجع عف شيء، 
 سحب الكديعة: :  فيقاؿ: كالكؼ دذ كالاسترداالجيش: جعمو يتراجع عف مكقفو، كقد يرادؼ معنى الأخ

                       

 2009، بيركت، مؤسسة الرسالة، 3طبعة فنية منقحة كمفيرسة، ط، القامكس المحيطالفيركزم، آبادم نظر: أ -(1)
 كالنجار محمد عمي، ،القادر حامد كعبد حسف، كالزيات أحمد ،إبراىيـ ىمصطف: كذلؾ نظركا ،861-860ص 

 .1051ص ، 4،2004القاىرة، ط ،مكتبة الشركؽ الدكلية الكسيط، المعجـ
مرجع سابؽ،  الفيركزم،آبادم : كذلؾ نظرأك  ،682ص ، ع سابؽجمر  كآخركف، إبراىيـ ىمصطفأنظر:  -((2

6306. 
ع سابؽ، ص ج: إبراىيـ مصطفى كأخركف، مر ر كذلؾأنظ، ك 248، مرجع سابؽ، ص فيركز آبادمأنظر:  -((3

288. 
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، كسحب البساط مف تحت قدميو: تخمى كسحب مبموا مف الماؿ: أخذه كأخرجو مف حسابو استردىا،
 .(1)عنو، كسحب يده مف المسألة: كؼ عف التدخؿ فييا

  اليد -ج
تعني:  كاليدعضك مف أعضاء الجسد، كىي مف المنكب إلى أطراؼ الأصابع، لوة معناىا اليد 

كالسمطاف، كالقدرة، كالقكة، كالجماعة، كالممؾ، كالكفالة في الرىف، كالطاعة كالانقياد النعمة كالاحساف، 
كأعطى بيده: استسمـ أم ممكي أك بحكزتي، أنصاره، ىك في يدم: أم ـ يده: يقاؿ ىي  كالاستسلبـ،

 .(2)كخضع
  : التعريؼ الاصطلاحيثانيالفرع ال

د أك كؼ اليد  عف العمؿ أك سحب الي كقؼؼ عف العمؿ أك اليكقتلما كانت مصطمحات ال
في النصكص القانكنية الخاصة بالكظيفة  الي اإيجاد تعريف سنحاكؿ في البدايةفإننا مترادفة في المعنى، 

 .شائعةالفقيية كال، ثـ نذكر بعض التعريفات القضائية، عمكمية أك قكانيف الخدمة المدنيةال
 يالتعريؼ القانكن كلا:أ

بحسب ما أطمعنا أك المتعمقة بالخدمة المدنية قكانيف المنظمة لمكظيفة العمكمية اللـ نجد في 
لـ يمنع المشرع  السائد غير أف ىذا المكقؼ ،عف العمؿعميو مف كركد أم تعريؼ لمصطمح التكقيؼ 

 7النافذ رقـ  ، أك في القانكف1962لعاـ  90سكاء في القانكف المموى رقـ  ا لوالسكرم مف تقديـ تعريف
 .1990لعاـ 

بأنو: "ىك كؼ يد المكظؼ بعد فصمو كؼ اليد  1962لعاـ  90المرسكـ التشريعي رقـ  عرؼ
 .(3)مف كظيفة مؤقتا حتى عكدتو إلييا"

 
 
 

                       

 .86، كانظر كذلؾ: فيركز آبادم، مرجع سابؽ، ص 462ع سابؽ، ص جأنظر: إبراىيـ مصطفى كأخركف، مر  -((1
ع سابؽ، ص جإبراىيـ مصطفى كأخركف، مر كانظر كذلؾ:  ،6306فيركز آبادم، مرجع سابؽ، ص  أنظر: -((2

6360. 
الصادر بتاريخ ك  ،41 ع ،ج ر ،1962لعاـ  90ف المرسكـ التشريعي السكرم الخاص بالتأديب رقـ م 61المادة  -(3)

 .1962أكت  23
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لعاـ  7لمرسكـ التشريعي رقـ الصادر باالنافذ ك إنشاء المحاكـ المسمكية السكرم أما قانكف 
 .(2)عف عممو مؤقتا")المكظؼ( " ىك تكقيؼ العامؿ  فقد عرفت كؼ اليد بأنو: (1)1990

ي الجزائر التكقيؼ ف 2016جانفي 19المؤرخة في  267في حيف اعتبرت التعميمة رقـ 
إجراء إدارم يعد بمثابة إخطار لمجنة الإدارية المتساكية الأعضاء، كيكرس الشركع في التحفظي بأنو:"

 .(3) المتابعة التأديبية"
عة الجزائية بانو:" ىك إجراء ينبوي بكقيؼ بسبب المتافقد عرفت الت 2017عاـ ل 09ميمة أما التع

كليس مف تاريخ المعنية أف يتخذ ابتداء مف تاريخ تحريؾ الدعكل العمكمية مف طرؼ الييئات القضائية 
 .(4)ايداع الشككل"

 التعريؼ القضائي ثانيا:
 في الورفة الإدارية بالمحكمة العميا ممثلبمكقؼ القضاء الجزائرم تبياف في البداية إلى  تطرؽن

نبيف مكقؼ القضاء في كؿ تكقيؼ المكظؼ العمكمي عف العمؿ ثـ مف مسألة )مجمس الدكلة حاليا( 
 الدكؿ العربية. مف فرنسا، كبعض

 في القضاء الجزائرم -أ
ك إجراء ى "بأنو: عف العمؿ التكقيؼ (مجمس الدكلة حاليا) بالمحكمة العميا الإدارية الورفة تعرف

ساسي القانكف الأ سريع تتخذه الإدارة قبؿ أف تحرؾ الدعكل التأديبية التي تقاـ حينذاؾ كفقا لمقتضيات
 .(5) لمكظيؼ العمكمي

 
                       

 .1962لعاـ  90ىذا المرسكـ التشريعي ألوى المرسكـ التشريعي السابؽ رقـ  -(1)
 25المؤرخ في  1990لعاـ  7كالصادر بالمرسكـ التشريعي رقـ  ،قانكف إنشاء المحاكـ المسمكيةمف  5المادة  -(2)

 .1990فيفرم 
الصادرة عف المدير العاـ  16/12/2015المؤرخة في  118552جاءت ىذه التعميمة كرد عف المراسمة رقـ  -(3)

-06رقـ مف الأمر  174ك 173للؤمف الكطني التي يطمب فييا تكضيحات حكؿ كيفية تطبيؽ أحكاـ المادتيف 
 .2،  ص 03

، الصادرة عف المديرية العامة لمكظيفة العمكمية كالاصلبح 2017فيفرم  07ي المؤرخ ف 09التعميمة رقـ  -(4)
 2الإدارم، ص 

، 6ع، نشرة القضاء، (الصحة العمكمية كزير)ضد ( ـ ؽ.)قضية  1975 مام 9مؤرخ في ال 12168 رقـ القرار -(5)
 .44، ص1978
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لا يرقى إلى درجة العقكبة في قرار آخر بأنو:" مجرد تدبير كقائي كما قضت ىذه الورفة 
  .(1)الطعف فيو بالبطلبف لا يجكز"ك  ،التأديبية

إبعاد مؤقت عف الكظيفة لواية البث في أمر  في حكـ آخر بأنو:" ذىبت إلى تعريفو في حيف
  .(2)"المكظؼ
 في القضاء الفرنسي -ب

بأنو:" إجراء مستعجؿ يتخذ لمصمحة المرفؽ  عف العمؿكصؼ مجمس الدكلة الفرنسي التكقيؼ 
 .(3)قانكني" كلك بدكف كجكد نص العمكمييف العاـ، كيككف شيره في مكاجية جميع المكظفيف

" العمؿ ىك:بأف التكقيؼ عف  2003ديسمبر  12حديث كالصادر بتاريخ كما قضى في حكـ 
لاتخاذ إجراء المحددة المعتادة أثناء المدة  يمالعمك  بعاد المكظؼ مف المرفؽإجراء تحفظي ىدفو ا

 .(4)"التأديب
 في القضاء العربي -ج

قاط لكلاية الكظيفة مًؤقتا عف العمؿ، فلب بأنو:" إس التكقيؼ التحفظيالقضاء المصرم  عرٌؼ
 .(5)يتكلى خلبلو سمطة كلا يباشر لكظيفتو عملب "

اسقاط كلاية " بأنو: د عرفتاهفقىذا التعريؼ أخذت بو محكمة التمييز كالدائرة الإدارية في الككيت 
ى يظير مف الكظيفة عف المكظؼ اسقاطا مؤقتا فلب يتكلى خلبليا سمطة كلا يباشر لكظيفتو عملب حت

 .(6)أدراف ما شابو كعمؽ بو مف تيـ كمآخذ"
                       

المجمة القضائية ، (العمراف كالبناء زيرك )ضد ( ـ ؿ.)قضية  1982 جكيمية 10مؤرخ في ال 24316 رقـ القرار -(1)
 .184-182، ص1990، 6ع، لممحكمة العميا

 ، المجمة القضائية...(مدير التربية لكلاية)ضد ( ر.ب)قضية  1985جكاف  1مؤرخ في ال 39742 رقـ القرار -(2)
 .200، ص1989، 3، علممحكمة العميا

(3)- Voir: JEAN MICHEL DE FORGES, Droit de le Fonction Publique, Université de 

Paris, France 1986, p 171. 

(4)- C.E : 12/02/2003, maxime, gorf, revue de l’actaulité juridique française.  

 في الآخر كحكميا ؽ، 7 س ،1962 جكاف 05  بتاريخ 119 رقـ الطعف في العميا الإدارية المحكمة حكـ -(5)
شريؼ، الطباخ  مشار إلييما في مؤلؼ:، ؽ 68 س ،1962 فيفرم 62 ةبجمس الصادر 116 رقـ الطعف

 .280 ص  ،8332المنصكرة،  ،دار الفكر كالقانكف ،6ط التػحقيػؽ الإدارم كالػدعكل الػتأديبية كدفػكعػػيا، 
كحكـ الدائرة  32/6826/ 38تجارم جمسة  6821لعاـ  848ك 844طعف رقـ ال حكـ محكمة التمييز في -(6)

حكـ غير منشكر مشار إلييما في مرجع:  68/36/6888، جمسة 8إدارم  -6882لعاـ  830ة رقـ الإداري
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إجراء احترازم تتخذه الإدارة،  "العراقي التكقيؼ عف العمؿ بأنو: القضاء الإدارم في حيف عرؼ
قد يؤثر عمى سير التحقيؽ الذم تجريو المجاف التحقيقية، إذا تراءل ليا أف بقاء المكظؼ في كظيفتو، 

 .(1)نتياء مدة سحب اليد"كيعاد المكظؼ إلى كظيفتو با
 إجراء احتياطي بقصد ابعاد بأنو:" التحفظي التكقيؼ البحرينية محكمة التمييزكما عرفت 

مؤقتا عف كظيفتو لممصمحة العامة، كلـ يتـ كإجراء تأديبي جزاء مخالفة معينة نسبت  المكظؼ
 .(2)إليو..."

 التعريؼ الفقيي ثالثا:
تكقيؼ المكظؼ العمكمي عف العمؿ، ثـ نبيف لجزائرم مف نعالج في ىذه الفقرة مكقؼ الفقو ا

 مكقؼ الفقو الفرنسي كالعربي تبعا.
 الجزائرم في الفقو -أ

بأنو:" إجراء تحفظي يسمح لمسمطة الإدارية بإبعاد  تذة التكقيؼ عف العمؿعرؼ بعض الأسا
سكاء  -جسيما المكظؼ مؤقتا عف عممو إذا أتيـ بارتكاب خطأ جسيـ، فالمكظؼ عندما يرتكب خطأ

لا يسمح لجية الإدارة إبقائو في  –كاف ذلؾ الخطأ متعمقا بمخالفة الكاجبات الكظيفية أك قانكف العقكبات
 .(3)كظيفتو فميا أف تكقفو مباشرة عف عممو، أقصد بذلؾ السمطة التي ليا حؽ التعييف"

إطار أفعاؿ إجراء تحفظي مؤقت ييتخذ مف طرؼ سيمطة التعييف في "كما عرفو آخر بأنو: 
 .(4)تستحؽ ىذا الإجراء لممثكؿ لممساءلة التأديبية أك الجزائية"

                                                                    

العنزم سعد نكاؼ، الضمانات الإجرائية في التأديب، دراسة مقارنة، دار المطبكعات الجامعية، الاسكندرية، =
 .136-133، ص 8332

، مجمكعة قرارات كفتاكل مجمس 8332ييز/ /انضباط/ تم 640قرار مجمس الانضباط العاـ في القضية رقـ  -(1)
  .446-441، ص 8332شكرل الدكلة لعاـ 

، المختار مف الأحكاـ 1998أكتكبر  12، جمسة 1998لعاـ  76طعف رقـ ال في قرر محكمة التمييز البحرينية -(2)
ص  2000نية، الصادرة في قضايا جيات الإدارة، كزارة شؤكف مجمس الكزراء كالإعلبـ، دائرة الشؤكف القانك 

صالح ابراىيـ المتيكتي، الأحكاـ القانكنية لكقؼ المكظؼ احتياطيا عف العمؿ في القانكف : ، مشار إليو لدل156
 .292، ص 8338، كمية الحقكؽ، جامعة البحريف، 6ع  البحريني، دراسة مقارنة، مجمة الحقكؽ،

 ،دراسة مقارنة ،600-66طيقا لأمر  الجزائر في عمكميال لممكظؼ التأديبي النظاـ ،سعيد بكالشعير: أنظر -(3)
 .121 ص، 6886ديكاف المطبكعات الجامعية، بف عكنكف، الجزائر، 

(4 )- Voir: ESSAID (Taib), les Garanties disciplinaire dans le statut de la fonction 
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جاه المكظؼ العمكمي الذم إدارم ييتخذ مف طرؼ الإدارة تي " إجراء في حيف عرفو آخر بأنو:
ف كاف قد ارتكبو خارج  جسيمان  مينيان  أن ارتكب خط تخذه سيمطة تكعميو فيك إجراء   ،نطاؽ العمؿحتى كا 

مجمس التأديب بسبب خطأ ميني ارتكبو، أك  ـإلى غاية مثكلو أما قصد ابعاده عف الخدمةب التعييف
 .(1)"أماـ القضاء الجزائي بسبب فعؿ ارتكبو خارج نطاؽ الكظيفة

كما عرفو آخر بأنو:" إجراء تحفظي يتضمف ابعاد المكظؼ عف عممو إذا أيتيـ بارتكاب جريمة 
 .(2)ية الكظيفة عف المكظؼ اسقاطا مؤقتان"تأديبية، أك جنائية، أك ىك اسقاط كلا

بأنو:" إجراء إدارم تحفظي غير تأديبي التكقيؼ التحفظي بسبب متابعة جزائية  آخر كعرؼ
تتخذه السمطة التي ليا صلبحية التعييف  فكرا ضد المكظؼ الذم يككف محؿ متابعة جزائية لا تسمح 

كظؼ مف ممارسة ميامو إلى غاية تسكية كضعيتو بو بالبقاء في منصبو، كيقتضي ىذا الإجراء منع الم
 .(3)الإدارية عمى أثر صدكر حكـ قضائي نيائي"

 في الفقو الفرنسي -ب
التكقيؼ عف العمؿ بأنو:" إجراء احتياطي يتمثؿ في اقصاء المكظؼ مؤقتا  بعض الأساتذةعرؼ 

 .(4)عف ممارسة الكظيفة العمكمية"
 .(5)تمميو ظركؼ التحقيؽ" بأنو:" إجراء إدارم تحفظيآخر عرؼ كما 
 

                                                                    

=publique, revue de Conseil d’Etat, Alger, Numéro Spécial, (contentieux 
administratif), 2007, P 106. 

(1)- Voir: SID LAKHDAR (Fafa), le régime disciplinaire applicable aux fonctionnaires 

algériens, revue de Conseil d’Etat, Alger, Numéro Spécial, (contentieux administratif), 
2007, P 69. 

كالقانكف الأساسي العاـ لمعامؿ، دراسة  أديبي في الكظيفة العامةبكحميدة عطاء الله، الفصؿ غير الت: أنظر -(2)
 .31 ، ص 1990مقارنة، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، معيد الحقكؽ، جامعة الجزائر، 

مجمة = حكليات  ،الكقؼ التحفظي لممكظؼ بسبب المتابعة الجزائية في القانكف الجزائرم ،طبة محمدبك : أنظر -(3)
 .201 ص، 8368، ديسمبر 4،ج 00ع  ،6جامعة الجزائر

( 4 )- Voir: JEZE (G), THEORIE DE LA LA SUSPENSION DE LA FONCTION  

PUBLIQUE, REV ADMIN, Paris, France 1982, p 734. 

 .573، ص 8330، 6دار كائؿ، عماف، ط  الإدارم، القانكف في الكجيزوقلا عه: شطىاوي علً خطار، 

(5)- Voir: MOREAU (JACQUES), Droit public, tome 2, Droit administratif, 3éme éd, 

Paris, France 1995, p 894. 
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يتضمف  مؤقت تمجأ إليو الإدارة أك يتـ بقكة القانكف " إجراء تحفظيبأنو: في حيف عرفة آخر

، كلا يمارس خلبؿ مدة إيقافو إبعاد المكظؼ عف عممو إذا اتيـ بارتكاب خطأ تأديبي أك جريمة جنائية
 . (1)"أعماؿ كظيفتو

خدمة مؤداه رم يتخذ بصفة استعجالية لتحقيؽ مصمحة ال" إجراء تحفظي إدابأنو: آخركما عرؼ 
 .(2)"العاـ التكقيؼ المؤقت عف الخدمة بورض حماية السير الحسف لممرفؽ

مقرر لمصمحة المرفؽ  تحفظي كأإجراء مؤقت ذك طابع استعجالي  "بأنو: في حيف عرفة آخر
ـ، كيفرض شيء مف يمنع المكظؼ مف ممارسة ميامو بسبب ارتكابو لخطأ ميني جسي العمكمي

   .(3)الشعكر بالذنب لديو
 في الفقو العربي -ج

 .(4)إجراء مؤقت لتيسير التأديب" بأنو:" عف العمؿالتحفظي أحد الفقياء التكقيؼ عرؼ 
التي تيدؼ إلى تنحية العامؿ بصفة  التحقيؽ الكقائيةأحد إجراءات  بأنو: "في حيف عرؼ آخر 

يجرل معو مف تحقيؽ، بوية أف يتـ ىذا التحقيؽ في ظركؼ تخمك مؤقتة عف أعماؿ كظيفتو بمناسبة ما 
 .(5)مف مؤثراتو، رغبة في الكصكؿ إلى حقيقة الاتياـ"

بقكلو:" غؿ يد المكظؼ المكقكؼ احتياطيا عف ممارسة كافة أعباء الكظيفة كما عرفو آخر 
 رع الكقؼ مف أجميا فإذا باشر المكظؼ ػػػػػػػػػػماؿ كظيفتو، كىي الواية التي شػػػػػػػػػكيككف ذلؾ بإبعاده عف أع

 
 

                       

(1)- Voir: PLANTEY (Alain), la fonction publique, traité général, litec, paris, 2001, p 

408. 

(2)- Voir: DORD Olivier, Droit de la fonction publique, PUF (presses université de 

France), 2éme éd, 2007 paris,  p 293. 

(3)-Voir : CHAPUS RENE, droit administratif général,  Montchrestien delta, tome 2 ,8 

éme éd, 1995, p 302. 

القضاء الإدارم، الكتاب الثالث، قضاء التأديب، دراسة مقارنة، دار الفكر  ،أنظر: الطماكم سميماف محمد -(4)
 .061، ص 6881لقاىرة، العربي، ا

 دار الفكر الجامعي الإسكندرية، العامة، الكظيفة في التأديبية الضمانات المنعـ، عبد العزيز عبدخميفة : أنظر -(5)
 .157 ص ،8330
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رغـ كقفو عملب مف أعماؿ الكظيفة اعتبر ىذا العمؿ منعدما لصدكره مف شخص لا كلاية لو أصلب في 
 .(1)القياـ بو "

مستقر(، يخكؿ للئدارة كؼ اء قانكني مقرر كحؽ طبيعي)قديـ ك عرفو آخر بقكلو:" إجر  في حيف
ء تحفظي كقائي مؤقت تستمزمو مقتضيات مصمحة التحقيؽ يد المكظؼ عف أعماؿ كظيفتو كإجرا

خاصة إذا كانت التيـ المسندة لممكظؼ المتيـ عمى درجة مف الخطكرة أك الجسامة لا يصح  ،الإدارم
 .(2)ره "صبحو كينجمي أم فرمعيا أف يستمر في عممو مما يقتضي تنحيتو بصفة مؤقتة حتى يس

ائي يقصد بو تنحية المكظؼ عف عممو مؤقتا بمناسبة كما عرفو آخر بأنو:" إجراء احتياطي كق
 .(3)تحقيؽ يجرل معو"
آخر بأنو:" ليس سكل إجراء احتياطي تقكـ بو جية الإدارة مستيدفة إبعاد  عرفو في حيف

 .(4)المكظؼ مؤقتا عف أعماؿ كظيفتو لصالح التحقيؽ الذم يجرل معو"
دة مؤقتة مف الزمف، فلب يباشر عملب، كعرفو آخر بأنو:" غؿ يد العامؿ عف ممارسة كظيفتو م

كلا يزاكؿ اختصاصا، كلا يتكاجد في بمقر عممو، فيك إجراء مؤقت تجأ إليو السمطة المختصة عندما 
 (5)تشرع في إتخاذ إجراءات تأديبية ضد العامؿ لما أسند إليو مف تيـ"

ف العمؿ كىك أنيا عرفت جزء مف التكقيؼ ع اريؼ الفقييةىذه التعغالبية ما يلبحظ عمى 
التحفظي دكف أف تشير إلى النكع التكقيؼ الاحتياطي أك  كقؼالتكقيؼ الجكازم الذم يسميو البعض ال

الأخر مف التكقيؼ عف العمؿ كىك التكقيؼ الكجكبي أك ما يعرؼ بالتكقيؼ بقكة القانكف كعميو فيذه 
 التعريفات قاصرة. 

مؿ بعدما كسٌع في نطاؽ التحقيؽ بحيث عف العؼ إلى تعريؼ التكقي وقفجانب مف ال ذىبلقد 
امة، لـ يقتصر عمى مصمحة التحقيؽ الجارم بمعناىا الضيؽ بؿ شمؿ مصمحة العمؿ أك المصمحة الع

زاكجت بيف ىذيف  التي الفقيية اريؼف ىذه التعكمأم أنو أخذ بالتكقيؼ الجكازم كالكجكبي معا، 
                       

 .283 ص ،مرجع سابؽشريؼ، الطباخ : أنظر -(1)
امة دراسة مقارنة في القانكف المصرم كالميبي النظرية العامة لمتأديب في الكظيفة الع مصباح، الديف القاضي نصر: أنظر -(2)

 .515 ص ،8338كالشريعة الإسلبمية، دار الفكر العربي، القاىرة،  
شرح نظاـ الخدمة المدنية في دكلة الامارات العربية المتحدة، كزارة الإعلبـ كالثقافة الاماراتية، ، ابراىيـ السيد محمد:: أنظر -(3)

 .175، ص 6822الإمارات العربية المتحدة، 
 .257 ص  ،8332دار النيضة العربية، القاىرة،  العامة، الكظيفة أنس،جعفر : أنظر -(4)
 .186 ص ،8363دار الفكر كالقانكف، المنصكرة،  ،الحماية القانكنية لممكظؼ العاـ ،كامؿ عمي: أنظر -(5)
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ىك إجراء التعريؼ الآتي: التكقيؼ عف العمؿ  عمى سبيؿ المثاؿر النكعيف مف التكقيؼ عف العمؿ نذك
قانكني قصد بو تنحية العامؿ)المكظؼ( بصفة مؤقتة عف أعماؿ كظيفتو، إما لصالح تحقيؽ يجرل 
ما صكنا لمكظيفة كحرصا عمى  كرامتيا كصيانة ليا مف العبث  سكاء أكاف الػتحقيؽ إداريػػا أك جنائيا، كا 

 . (1)كالاخلبؿ بيا
بأنو:" ابعاد المكظؼ المتيـ عف عممو بصفة مؤقتة، ككؼ يده عف مباشرة عرفو آخر  في حيف

لذم يجرل معو كيستكم في ذلؾ أف ميامو، كمسؤكلياتو الكظيفية إذا تطمبت ذلؾ مصمحة التحقيؽ ا
كف التحقيؽ الذم يجرل مع المكظؼ المتيـ جنائيا تتكلاه النيابة العامة أك إداريا تباشره جيات الإدارة كي

 .(2)ة أك النيابة الإدارية"المختص
عرفو آخر بأنو:" إجراء تمجا إليو الإدارة بقصد إبعاد المكظؼ جزائيا أك تأديبيا عف المرفؽ  كما 

 .(3)العاـ بشكؿ مؤقت"
فو آخر بأنو:" منع المكظؼ عف ممارسة أعماؿ كظيفتو جبرا عنو كبصفة مؤقتة، في حيف عر 

 .(4)مع احتفاظو بصفتو الكظيفية"
ريفات التي نراىا قد عرفت التكقيؼ عف العمؿ بصفة شاممة ىك ذلؾ التعريؼ الذم قدمو مف التع

إجراء مؤقت يمنع المكظؼ مف ممارسة كظيفتو لمصمحة " :بالقكؿ ميدم حمدم ميدم الزىيرمالأستاذ 
 .(5)"ختصاصاتحقيؽ يجرل معو، أك لمصمحة عامة تقدرىا السمطة بفرضو أك لتكقيفو مف جية ذات 

أف التكقيؼ عف العمؿ ىك: كقضائية نقكؿ ب ،فقييةقانكنية، ك ا لما سبؽ ذكره مف تعريفات ستنادإ
العمكمي مكظؼ ال قصد إبعادب تي ليا حؽ التعييفالسمطة ال تتخذهكقائي غير تأديبي ك احترازم إجراء 

أك  المرفؽ مصمحةبأك  جرل معويالذم  التحقيؽ ةمصمحب متى كجد سبب جدم يمسمؤقتا  عف عممو

                       

، كانظر كذلؾ: بدر 279ص  ،6828ة، القاىرة، دار النيضة العربي ،السمطة التأديبيةعمرك فؤاد أحمد، بركات : أنظر -(1)
 .868، ص 8334التحقيؽ الإدارم كالمحاكمة التأديبية، دار النيضة العربية، القاىرة، أحمد سلبمة، 

، 8334، 8تأديب المكظؼ العاـ في مصر، دار النيضة العربية، القاىرة، ط عبد العظيـ عبد السلبـ، عبد الحميد  :أنظر -(2)
 .164ص 

سميـ سلبمة حتاممة، ضمانات التحقيؽ ككسائؿ الاثبات في الدعكل التأديبية في نظاـ الخدمة المدنية الأردني رقـ : أنظر -(3)
 .157، ص 2007، جكيمية 2 ع، 4ـ  البحريف،جامعة  الحقكؽ،كمية  الحقكؽ،، مجمة 2002لعاـ  55

 .298، ص 6886جامعية، الإسكندرية، القانكف الإدارم، دار المطبكعات ال، الحمك ماجد راغب: أنظر -(4)
أثر سحب اليد عمى الراتب كالترفيع في القانكف العراقي، مجمة العمكـ القانكنية ، الزىيرم ميدم حمدم ميدم: أنظر -(5)

 .836، ص 8362، 6، ع 6كالسياسية، كمية الحقكؽ، جامعة الحياة، العراؽ، ـ 
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 .قائمة ياالتي ينتسب إلي التي تربطو بالإدارة الكظيفية العلبقةمع بقاء  ضدهمقامة  جكد متابعة جزائيةك 
تحفظي يسمح لمسمطة التي ليا صلبحية التعييف بإبعاد كقائي ىك: إجراء  أخرلأك بعبارة 

ثبت اقترفو ابو خطأ جسيما مف الدرجة الرابعة أك كظيفتو إذا اتيـ بإرتكممارسة المكظؼ مؤقتا عف 
 جريمة مف جرائـ القانكف العاـ. 

 مف ىذا التعريؼ نستنتج بأف التكقيؼ عف العمؿ ىك:
 .جزائيةأك متابعة مصمحة العمؿ أك مصمحة التحقيؽ كجبو كقائي مؤقت تإجراء  -
 عمى سبب جدم يبرره. يقكـ -

 بقكة القانكف.يفرض ، أك كفقا لما تممكو مف سمطة تقديرية عف سمطة مختصة يصدر -
مدتو القصكل كأصؿ عاـ في أغمب التشريعات المنظمة لمكظيفة محدد المدة بحيث لا تتجاكز  -

كما  -، باستثناء بعض القكانيف المقارنة( أشير كأصؿ عاـ6العمكمية المشار إلييا سابقا عف ستة)
ى قضىذا إذا كاف جكازيا، أما إذا كاف كجكبيا فمدتو محددة بما  التي لـ تقيده بمدة محددة -سنرل

 ضائي.قبو الحكـ ال

 لمتكقيؼ عف العمؿالتسميات المختمفة : ثالثالفرع ال
يعتبر التكقيؼ عف العمؿ مف الآثار المترتبة عف التحقيؽ التأديبي أك الجنائي، ىذا المصطمح لـ 

 المستشار يستعمؿ في التشريعات المقارنة بتسمية كاحدة مكحدة، بؿ جاء في عدة تسميات كىنا ينادم
 لتكحيد كخطكه ،"الاحتياطي التكقيؼ" يككف كػػأف المصطمح تػكحيد بضركرة المتيكتي براىيـا صالح

 نذكر: مقارنةمف التسميات التي جاءت بيا القكانيف ال، ك (1)العربي الكطف في القانكني المصطمح
 التكقيؼ عف العمؿأكلا: 

ىذا  خدـاست ؿ، كقد يقاؼ عف العمأك الإ الاحتياطي ؼ التحفظي أك الكقؼ يكقتيقصد بو ال
كالقانكف  (3)، كالقانكف التكنسي(2)القانكف الموربيكؿ مف في غير متباينة  مرادفات كفؽ عدةمصطمح ال

                       

كخطكه لتكحيد المصطمح " التكقيؼ الاحتياطي" ركرة تكحيد المصطمح كأف يككفينادم المستشار صالح ابراىيـ المتيكتي بض -(1)
 .291 ص مرجع سابؽ، ،الأحكاـ القانكنية لكقؼ المكظؼ عف العمؿ احتياطيا:القانكني في الكطف العربي، أنظر مرجعو

 الصادر بتاريخ 8028 ع ،، ج ر6812فيفرم  84المؤرخ في  36-12-332مف الػظيير الموربي رقـ  20الػػمادة  -(2)
فيفرم  18، بتاريخ 1.11.10الصادر بتنفيذه الظيير الشريؼ رقـ  50-05بالقانكف رقـ  الػمعدؿ 6812أفريؿ  66

 ، كالمتاح عمى الربط:2011مام  19، الصادر بتاريخ 5944، ج ر، عدد 2011
http://bdj.mmsp.gov.ma/Ar/Document/122-Décret.aspx,(02/01/2020,09h00). 

الأساسي العاـ لأعكاف الدكلة كالجماعات العمكمية المحمية كالمؤسسات العمكمية ذات  النظاـمف  56 الفصؿ -(3)
تاريخ الصادر ب 20ع  ،، الرائد الرسمي6820ديسمبر  68المؤرخ في  6820لعاـ  668الصبوة الإدارية رقـ 

http://bdj.mmsp.gov.ma/Ar/Document/122-Décret.aspx
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 .(5)، كالقانكف البحريني(4)، كالػقانكف الأردني(3)، كالػػقانكف العماني(2)، كالقانكف الككيتي(1)القطرم
قانكف ، ك (6)النافذ قانكف المصرمالـ في استخد فقدعف العمؿ  الاحتياطيالكقؼ أما مصطمح 

في حيف ، (9)، كالقانكف اليمني(8)الميبيعلبقات العمؿ قانكف ، ك (7)الاتحادم الاماراتيالمكارد البشرية 

                                                                    

         ، كالمتاح عمى الربط:2003مارس  17المؤرخ في  2003لعاـ  20المنقح بالقانكف رقـ  6820 ديسمبر 66
http://www.legislation.tn/sites/default/files/fonction_public/st_personnel_etat_ar.pdf,(02/01/20

20,10h00). 
الصادر  ،13 ع، ج ر ،06/11/2016 ، المؤرخ في8366لعاـ  15رقـ  نيةالمد مف قانكف المكارد البشرية 86المادة  -(1)

 كالمتاح عمى الربط:، 23/11/2016بتاريخ 
http://www.almeezan.qa/LawPage.aspx?id=7102&language=ar,(02/01/2020,11h00). 

 لعاـ 8عدؿ بالقانكف رقـ ، الم34/34/6828الصادر بتاريخ  ،1979لعاـ  15مرسكـ بقانكف رقـ المف  30المادة  -(2)
 كالمتاح عمى الربط: ،8333

https://www.e.gov.kw/sites/kgoArabic/Forms/MOJLaws.pdf,(02/01/2020,12h00). 
، كالمتاح عمى 2007لعاـ  115المعدؿ بالقانكف رقـ  2004لعاـ  120مف المرسكـ السمطاني العماني رقـ  110المادة  -(3)

 الربط:
http://www.mola.gov.om/mainlaws.aspx?page=6,(02/01/2020,14h00). 

، 5262 ع، ر ج ، 2013ديسمبر  22المؤرخ في  2013لعاـ  82مف نظاـ الخدمة المدنية رقـ  158ك 149المادتيف  -(4)
ج ر،  01/05/2019المؤرخ في  2019لعاـ  42، المعدؿ بنظاـ نظاـ الخدمة المدنية رقـ 29/12/2013الصادر بتاريخ 

 كالمتاح عمى الربط:،  05/2019/ 01، الصادر بتاريخ 5572ع 

http://www.csb.gov.jo/csb/Legislations/Systems/CivilService,(02/01/2020,15h00). 
 الصادر بتاريخ 8824. ج ر، ع 8363لعاـ  42قانكف الخدمة المدنية الصادر بمرسكـ بقانكف رقـ مف  22/6المادة  -(5)

 ع، ر ج. 8364نكفمبر 86 الصادر بتاريخ  ، 8364لعاـ  68عدؿ بمرسكـ بقانكف رقـ الم ،8363نكفمبر 62
 كالمتاح عمى الربط: ،8364ديسمبر  4، الصادر بتاريخ 0626

http://www.csb.gov.bh/ar/civil-service-legislation/civil-service-law/law-48-2010.html, 

(03/01/2020,09h00). 

مكرر)أ(،  43 ع ، ج ر،2016 نكفمبر 01مؤرخ في، ال2016لعاـ  81مف قانكف الخدمة المدنية الجديد رقـ  63 المادة -(6)
 متاح عمى الربط:، كال2016 نكفمبر 01 الصادر بتاريخ

http://www.mof.gov.eg/arabic/_layouts/mof/externalpages/laws/pdf/1766.pdf,(01/01/2020, 10h00). 

، المتضمف قانكف المكارد 8332سبتمبر 81، المؤرخ في 8332لعاـ  66تحادم رقـ الابقانكف  المرسكـ مف 86المادة  -(7)
متاح ، كال2016 ، أكتكبر631ع ، ج ر، 8366لعاـ  62البشرية في الحككمة الاتحادية، المعدؿ بقانكف اتحادم رقـ 

 عمى الربط:
https://www.fahr.gov.ae/Portal/Userfiles/Assets/Documents/98ce142.pdf, (03/01/2020, 11h00) 

 28الصادر بتاريخ   7، ج ر، ع 2010يناير  28المؤرخ في  2010لعاـ  12رقـ  مف قانكف علبقات العامؿ 157المادة  -(8)
 ، كالمتاح عمى الربط:260، ص 2010مايك 

http://security-legislation.ly/ar/node/31973,(03/01/2020,13h00) 
، كالمتاح 6، ج ر، ع 1991مارس  21، المؤرخ في 1991لعاـ  19مف قانكف الخدمة المدنية اليمني رقـ  117المادة  -(9)

  ,tabid/2255/Default.aspxوالقزارات/ /القواوٍهhttp://www.yemen.gov.ye/portal/mocsi  عمى الربط:

(03/01/2020, 14h00). 

http://www.csb.gov.bh/ar/civil-service-legislation/civil-service-law/law-48-2010.html
https://www.fahr.gov.ae/Portal/Userfiles/Assets/Documents/98ce142.pdf
http://www.yemen.gov.ye/portal/mocsi/القوانين
http://www.yemen.gov.ye/portal/mocsi/القوانين
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، أما (3)، كالقانكف الفمسطيني(2)، كالقانكف المبناني(1)في القانكف الجزائرم استخدـ مصطمح التكقيؼ
 فاستخدـ مصطمح الإيقاؼ 2007لعاـ  سكدافالمة المدنية القكمية في امميف بالخدقانكف محاسبة الع

 .(4)عف العمؿ
 أك سحب اليد ثانيا: مصطمح كؼ اليد

قانكف ، بينما أكرد (6)السكرمنظاـ العامميف ، ك (5)نظاـ التأديب السعكدمجاء بيا  تسمية كؼ اليد
 مشابو لمصطمح كؼ اليد كىكمصطمح  1991العراقي لعاـ  انضباط مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ

 .(7) سحب اليدمصطمح 
 ثالثا: مصطمح التعميؽ

لعاـ المكريتاني  بينما أكرد القانكف ،(Suspension)(8) التعميؽ أخذ القانكف الفرنسي بمصطمح

                       

 .03-06مر رقـ الأمف  174ك  173المادتيف  -(1)
، كالمتاح الخاص بالمكظفيف 1959جكاف  12المؤرخ في  ،1959لعاـ  112شتراعي رقـ الامرسكـ المف  3-58/2المادة  -(2)

 عمى الربط:
http://www.pcm.gov.lb, (03/01/2020,14h30) 

المعدؿ  ،01/07/1998الصادر بتاريخ ، 24،ع الكقائع الفمسطينية 6882لعاـ  4مف قانكف الخدمة المدنية رقـ  93المادة -(3)
  كالمتاح عمى الربط: ،8331لعاـ  4بالقانكف رقـ 

http://www.gpc.pna.ps/diwan/showAttachment.gp?id=2388, (03/01/2020, 15h00). 

  ، كالمتاح عمى الربط:2007محاسبة العامميف بالخدمة المدنية القكمية السكداني لعاـ مف قانكف  17المادة  -(4)
http://dewan.gov.sd/images/oldlaw/mad007.pdf, (03/01/2020, 09h00). 

 ، كالمتاح عمى الربط:(ـ1970) ق1391لعاـ  7مف نظاـ تأديب المكظفيف رقـ  43المادة  -(5)

https://www.boe.gov.sa/ViewSystemDetails.aspx?lang=&SystemID=104&VersionID=124, 

(01/01/2019,10h00) 

المعدؿ بالمرسكـ  06/12/2004 في المؤرخ 8334لعاـ  50مف نظاـ العامميف الأساسي في الدكلة رقـ  89المادة  -(6)
 ، كالمتاح عمى الربط: 8366لعاـ  66التشريعي رقـ 

http://www.parliament.gov.sy/arabic/index.php?node=201&nid=5244&ref=tree&, 

(01/01/2020,11h030) 

جكاف  3الصادر بتاريخ  ،3356، ج ر، ع 1991لعاـ  14مف قانكف انضباط مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ رقـ  16دة الما (7)
 ، كالمتاح عمى الربط:2008لعاـ  5، المعدؿ بالقانكف رقـ 1991

http://www.legislations.gov.iq/Index.aspx, (02/01/2020,14h00) 

 ، المعدؿبشأف حقكؽ كالتزامات المكظفيف المدنييف 1983جكيمية  13المؤرخ في  634-83مف القانكف رقـ  30المادة  -(8)
 :كالمتاح عمى الربط، 8368أغسطس  6في المؤرخ  282-8368القانكف رقـ مف  63المادة  بمكجب

https://beta.legifrance.gouv.fr/download/pdf?id=v4Rngi7zaKptZaSqcyl9TlsDFihSq-

tW46KWa2ISZzs=,(02/01/2020,08h10). 

https://www.legifrance.gouv.fr/eli/jo/2019/8/7/0182828,(02/01/2020,08h00). 

http://www.pcm.gov.lb/
http://www.gpc.pna.ps/diwan/showAttachment.gp?id=2388
https://www.boe.gov.sa/ViewSystemDetails.aspx?lang=&SystemID=104&VersionID=124
http://www.parliament.gov.sy/arabic/index.php?node=201&nid=5244&ref=tree&
http://www.legislations.gov.iq/Index.aspx
https://beta.legifrance.gouv.fr/download/pdf?id=v4Rngi7zaKptZaSqcyl9TlsDFihSq-tW46KWa2ISZzs=
https://beta.legifrance.gouv.fr/download/pdf?id=v4Rngi7zaKptZaSqcyl9TlsDFihSq-tW46KWa2ISZzs=
https://www.legifrance.gouv.fr/eli/jo/2019/8/7/0182828
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 .(1)الكقؼالطرد المؤقت أك التعميؽ أك مصطمحات  1993
 دراسة ىك التكقيؼ عف العمؿإف المصطمح الأنسب في نظرنا كالذم نعتمد عميو في ىذه ال

تماشيا مع ما أخذ بو القانكف الجزائرم مف جية، كلككنو المصمح الأكثر تعبيرا عف ىذا الإجراء المؤقت 
 مف جية أخرل. 

 نيالثامطمب ال
 أنكاع التكقيؼ عف العمؿ

 نكعاف، تكقيؼ جكازم، كآخر كجكبي نكجز الكلبـ عنيماالتكقيؼ عف العمؿ عمى مصطمح يقكـ 
 تي:كالآ

 التكقيؼ الجكازم: كؿالفرع الأ 
 سحبأك كما يسميو البعض  أك الاحتياطي ؼ التحفظييكقتالالتكقيؼ الجكازم أك ما يعرؼ ب

، غايتو الاستعجالية أك الاحتياطية حترازيةالكقائية الا مف إجراءات التحقيؽإجراء ىك  اليد أك كؼ اليد
ية نياية التحقيؽ أك المحػاكمة، كىذا حتى لا إبعاد المكظؼ مؤقتا مف ممارسة كظيفتو إلى غاىك 

في منصب إذا بقي المكظؼ  يشػكب إجػراءات التحقيؽ معػكقات تحكؿ دكف الكصكؿ إلى حقيقة الاتيػاـ
 :حالتيفضكء في إلا لا يجكز تكقيؼ المكظؼ عف العمؿ تحفظيا عميو ك  ،عممو

 .المكظؼ تحقيؽ جارم مع لكجكد عف العمؿتكقيؼ الحالة  كلا:أ
ا عف عممو إلٌا إذا كاف ىناؾ تحقيؽ جارم يممكظؼ المتابع تأديبتكقيؼ للا  ،يقصد بيذه الحالة

المختصة بفتحو بما التأديبية ، سكاء قامت السمطة مصمحة التحقيؽ يتسـ بالجدية تقتضيومع المكظؼ 
حكمة ليا مف سمطة تقديرية، أك بناء عمى تكصية صادرة مف مجمس التأديب أك لجنة تحقيؽ أك م

أك في أم مرحمة مف مراحؿ أك أثناء سيرانو قبؿ بدء التحقيؽ  كلا ييـ إذا اتخذ ىذا الاجراء، مختصة
يجكز مف الناحية القانكنية تكقيؼ المكظؼ عف العمؿ تحفظيا  ، غير أنو لاالإدارم أك الجنائي التحقيؽ

 .بعد الانتياء مف التحقيؽ
 
 

                       

جانفي  18المؤرخ في 09-93الأساسي لممكظفيف كالككلبء العقدكييف لمدكلة رقـ النظاـ مف  83ك  79المادتيف  -(1)
 :، كالمتاح عمى الربط1993فبراير  28بتاريخ ، كالصادر  801 ع ،، ج ر1993

http://www.fonctionpublique.gov.mr/IMG/pdf/_93-09.pdf, (04/01/2020,14h00) 

http://www.fonctionpublique.gov.mr/IMG/pdf/_93-09.pdf
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 عامة حةمصملكجكد  عف العمؿتكقيؼ الحالة  ثانيا:
بؿ  كما أسمفنا القكؿ مصمحة التحقيؽ تستمزموفي بعض الحالات يككف التكقيؼ عف العمؿ لا 

مصحة  أك عامةالمصمحة كاجب الممييا ي ةم ضركر أكاطراد  بانتظاـسيركرة المرفؽ العاـ  تفرضو
 امة لاالمصمحة العمصمحة العمؿ أك ما تقتضيو ل ان كفق عف العمؿ المكظؼ يتـ تكقيؼ، فينا العمؿ

 .(1)المفتكح مع المكظؼ مصمحة التحقيؽ الجارم
 االمقارنة منيقكانيف مكقؼ التبياف ك يا نرجئ الحديث عنثلبثة إف معايير التكقيؼ عف العمؿ  

 عندما نتعرض إلى مبررات التكقيؼ عف العمؿ. إلى الفصؿ الثاني مف ىذه الرسالة
 ـخطأ ميني جسيا: حالة التكقيؼ عف العمؿ لكجكد لثثا

، آخذيف في يمكف تكقيؼ المكظؼ جكازيا عف العمؿ في حالة ارتكابو خطأ ميني جسيـ
الإعتبار جسامة الخطأ المترتب كنتائجو، كالظركؼ التي ارتكب فييا، كمسؤكلية المعني، كمقدار 

 .(2)الضرر
 التكقيؼ الكجكبي: ثانيالفرع ال

 تكقيفا بعض الدكؿ العربيةمية لالكظيفة العمك في قكانيف  عف العمؿالكجكبي ؼ يكقتيككف ال
 :(3)ىما بقكة القانكف في حالتيفكجكبيا أك تكقيفا 

 أك تنفيذا لحكـ قضائي غير نيائي. المؤقتحالة كجكد المكظؼ رىف الحبس  كلا:أ
غير نيائي قضائي أك تنفيذا لحكـ  "احتياطيامؤقتا "سكاء كاف حبسا تكافر شرط الحبس إف  

احتياطيا عمى ذمة التحقيؽ أك صدر في حقو حكما محبكسا حبسا ة مرتكب الجريميجعؿ المكظؼ 
، أم حبسا مكقكفا عمى (4)يككف المكظؼ محبكسا حبسا غير مستقرففي الحالتيف ئيا غير نيائي، جنا

أك اقتنعت أم لا كجو لممتابعة  ملبحقةلى عدـ الإ شرطي التحقيؽ كالمحاكمة فإذا خمص التحقيؽ

                       

عمى استعماؿ مصطمح الصالح العاـ عكضا عف المصمحة العامة كىذا في نظرنا خطأ درج كثير مف الفقياء  -(1)
ذا ما لايجكز كضعو في ىذا المقاـ، لأف مف شركط تكلي الكظيفة العمكمية ىك لأف الصالح ضده الطالح كى شائع

 أف يككف المنتسب ليا ذا سيرة حسنة كسمكؾ حميد كىذا الشرط تفرضو مصمحة المرفؽ العمكمي.

 .30-36الأمر رقـ مف  666ة الماد -(2)
مف  87/1كالمادة ، 2016لعاـ  81رقـ  مف قانكف الخدمة المدنية المصرم 61المادة : راجع عمى سبيؿ المثاؿ -(3)

 .2010لعاـ  12مف قانكف علبقات العمؿ الميبي رقـ  158، كالمادة 2016لعاـ  15القانكف القطرم رقـ 
 .299الحمك ماجد راغب، القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص: أنظر -(4)
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ب عرض الأمر عمى الجية التأديبية المختصة التي ليا كامؿ الصلبحية كج المحكمة ببراءة المكظؼ
عدـ مسؤكليتو التأديبية، أما إذا اتخذت ضده عقكبة  تإذا رأ وتـ خصمو مف راتبصرؼ لو ما  في

تأديبية فتصبح نافذة في حقو كلا يمكنو استعادة ما خصـ منو مف راتب، فالبراءة الجنائية لا تحكؿ دكف 
 بيا عمى أساس استقلبلية القانكف التأديبي عف القانكف الجنائي. مساءلتو تأدي

 نيائيقضائي حالة كجكد المكظؼ رىف الحبس بحكـ  ثانيا:
يصبح المكظؼ محبكسا  بالحبس المكظؼ حكـ قضائي نيائي يديف صدكرإذا تحقؽ شرط 

فالحكـ ىنا ، كقتالمكما في الحبس حبسا مستقرا أم حبسا غير معمؽ عمى شرطي التحقيؽ كالمحاكمة 
 .كؿ طرؽ الطعف بمجرد تحقؽ سببو كىك الحبس تنفيذا لحكـ قضائي استورؽ باتأصبح 

ف التكقيؼ عف العمؿ بقكة القانكف لا يحتاج إلى صدكر مقرر إدارم مف جانب مف الفقو بأ يرل
ار فإنو ، فإذا صدر مثؿ ىذا القر أسبابو سابؽ ذكرىابمجرد تحقؽ  السمطة المختصة بؿ يككف تمقائيا

ينقضي بزكاؿ السبب أم أنو يزكؿ بمجرد الإفراج عف جرد إجراء تنفيذم لحكـ القانكف، يككف م
الورامة أك صدر سكاء استنفذ مدة الحبس كاممة أك استبدؿ الحبس ب (1)المكظؼ أك انتياء مدة الحبس

م سمطة تقديرية في حقو عفكا عاما، أم أف قرار التكقيؼ عف العمؿ الذم لا تممؾ حيالو الإدارة أ
 اتجاىو يعد كاشفا لكضع المكظؼ مكفكؿ اليد كليس منشأ لو.

نحف إف كنا لا ننكر ما ذىب إليو ىذا الرأم بأف التكقيؼ عف العمؿ لا يحتاج إلى قرار يقرره 
بؿ نرل أنو مف الضركرم عمى الحكـ الجزائي،  مف آثار التي يرتبيا لأنو يقع بقكة القانكف كمف ثـ فيك

كتفي بما قضى بو تلا بتكقيؼ المكظؼ مرتكب الجريمة، ك  إداريان  ان المختصة أف تصدر قرار السمطة 
 ضافة إلى ما قد يترتب عفبالإ ،جنائيال القاضيعف  الإدارم رئيسالقاضي الجنائي لاستقلبلية ال

مف رار في الأكضاع الإدارية، نييؾ عمى ما قد يثار مف عدـ استقر التكقيؼ اقر تجاىؿ اصدار 
الإدارم  التي تطرح بكثرة أماـ جيات القضاءأك حظر الترقية زعات تتعمؽ بصرؼ المرتب منا

 .المختص
 
 
 

                       

ص  8333، 0معارؼ، الإسكندرية، ط منشأة ال، شرح نظاـ العامميف المدنييف بالدكلة، صالح محمكد: أنظر -(1)
 .888ص ، مرجع سابؽ، صالح ابراىيـالمتيكتي ، كأنظر كذلؾ: 826
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 العقابي: التكقيؼ الفرع الثالث
لمدة محددة التكقيؼ عف العمؿ  (2)جانب مف الفقوككذلؾ  ،(1)القكانيف المقارنةبعض  تاعتبر 
أحد أنكاع التكقيؼ بأنو  تكب مخالفة تأديبيةيتخذ ضد كؿ مف ير )عقكبة تأديبية( تأديبي جزاءباعتباره 

فييـ لا يمارس مف حيث أف المكظؼ  مع غيره يتفؽ ىذا النكع مف التكقيؼ إف كافف ،عف العمؿ
 عدة نكاحي سنذكرىا لاحقا.في  يـ نو يختمؼ عنفإ، لبعم

يختمؼ عف عف التكقيؼ التحفظي مف   (le mise à pied)التكقيؼ عف العمؿ لمدة محددة
مف الدرحة الثانية أك الأكؿ ىك عبارة عف عقكبة تأديبية الطبيعة القانكنية لكؿ كاحد منيما، فحيث 
مع ضركرة احتراـ الضمانات  كؿ مكظؼ مرتكب مخالفة تأديبيةعمى تكقعيا السمطة التأديبية الثالثة 

يتخذ قبؿ كقائي و إجراء لأن فيك إجراء لا تحترـ فيو ىذه الضمانات القانكنيةالثاني أما  القانكنية المقررة
 تسميط العقكبة.  

سبة لمتكقيؼ عف العمؿ ، فالبنكما يختمفاف كذالؾ مف حيث الآثار التي يرتبيا كؿ كاحد منيما
بعد الإدارية تسكل كضعيتو ة عقكبة مف الدرحة الثانية أك الثالثمف تتخذ ضده كؿ لمدة محددة فإف 

، أما في بصفة عادية عكد المكظؼ إلى مزاكلة كظيفتوكي المسمطة عميو التأديبيةالعقكبة  اذفاستن
لا يعكد إلى مزاكلة عممو إلا بعد صدكر مقرر انياء المكقكؼ التكقيؼ التحفظي عف العمؿ فالمكظؼ 

مف صدكر مقرر العقكبة بعد ك أ ،لما ليا مف سمطة تقديرية مف جانب الإدارة بإرادة منفردة التكقيؼ 
عف  كقكؼ تحفظياماللكضعية إدارية مف ثـ فلب تسكية ك  عقكبة التسريح،مف غير  قبؿ المجمس التأديبي

العمؿ إلٌا بعد صدكر مقرر العقكبة مف المجمس التأديبي أك قامت الإدارة التي ليا صلبحيات التعييف 
 .بسحبو أك إلوائو

                       

مف قانكف محاسبة العامميف بالخدمة  (ق/)27المادة ك ، 1959لعاـ  112رقـ  المبناني مرسكـ الاشتراعيالمف  55/2المادة  -(1)
، في حيف ىناؾ 1998لعاـ  4كف الخدمة المدنية الفمسطيني رقـ مف قان 68، كالمادة 2007لعاـ  السكداني المدنية القكمية

ثـ ألوتو في نصكص تشريعية لاحقة كما ىك الحاؿ  =نصت عمى التكقيؼ عف العمؿ كعقكبة العربية قدبعض التشريعات 
لعاـ  8 رقـ المموى القطرمكالقانكف  ، 6ك 70/5المادة كبالخصكص  2001لعاـ  21رقـ المموى في القانكف الاماراتي 

  .137/4المادة في نص  2009
الطماكم سميماف محمد، مبادئ القانكف الإدارم، دراسة مقارنة، الكتاب الثاني، نظرية المرفؽ العاـ كعماؿ  :أنظر -(2)

الحمك ماجد راغب،  ، كانظر كذلؾ كؿ مف:448-447، ص 1979الإدارة العامة، دار الفكر العربي، القاىرة، 
تنظيـ السمطة الإدارية كالإدارة = ، كجماؿ الديف سامي، أصكؿ القانكف الإدارم، 298رجع سابؽ، صالقانكف الإدارم، م

 .371، ص 2004المحمية كالتنظيـ القانكني لمكظيفة العمكمية كنظرية العمؿ الإدارم، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، 
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ؼ لا يعد في نظرنا نكع مف أنكاع التكقي (le mise à pied)إف التكقيؼ عف العمؿ لمدة محددة
 لأنو إجراء لاحؽ عف التكقيؼ التحفظي الكقائي.  (la suspension)عف العمؿ 

 بناء عمى طمب بعض الييئات عف العمؿالتكقيؼ : الفرع الرابع
تقديـ طمب لأجؿ سمطة الإدارية كالمالية بعض الييئات  منحت بعض التشريعات الكظيفية

ا ىك الحاؿ في جميكرية مصر العربية دعت المصمحة العامة ذلؾ، مثممكمما عمكمي مكظؼ تكقيؼ 
تقديـ طمب تكقيؼ مكظؼ ما إذا اقتضت  (1)لييئة الرقابة الإدارية كالمالية أجاز المشرععندما 

ارتأت ، أك ضدهباشرتيا لكجكد شبيات تحكـ حكلو بناء عمى تحريات مصمحة العامة ضركرة تكقيفو ال
  . (2)بقاؤه في منصبو يضر بالمصمحة العامة أف

النكع مف التكقيؼ الذم يصدر بناء عمى قرار صادر مف رئيس مجمس الكزراء أك مف  ىذا
، (3)مدة تكقيفو راتبو كاملببالمكظؼ المكقكؼ عف العمؿ  حتفظيير المختص لا يتقيد بمدة معينة ك الكز 

بأف ىذا النكع مف التكقيؼ لا يعد سكل تكقيؼ تحفظي عف العمؿ مرىكف بتقديـ طمب مف كعميو نقكؿ 
 ية مخكؿ ليا القانكف ذلؾ، كمف ثـ لا يعد نكعا مف أنكاع التكقيؼ عف العمؿ.ج

 المطمب الثالث
 الكجكبيالتكقيؼ ك  جكازمالتكقيؼ الالاختلاؼ بيف 

سنتحدث في ىذا الفرع عف الفركؽ المكجكدة بيف نكعي مف التكقيؼ عف العمؿ كىما التكقيؼ 
عف الاختلبؼ المكجكد بيف ىذيف النكعيف كالتكقيؼ التحفظي كالتكقيؼ بقكة القانكف، كنرجئ الحديث 

 التأديبي كعقكبة إلى حيف.
 الفرع الأكؿ: في نظر الفقو

 بقكة يقع أنو في "الاحتياطي" المكقت الكقؼ عف القانكف بقكة الكقؼ يختمؼ" ساتذة:الأ أحد يقكؿ
 دكف القانكف حدده الذم ببوس تحقؽ بمجرد يتـ ثـ كمف ،كالكاقع القانكف لحكـ تنفيذم إجراء فيك القانكف

                       

نكفمبر  10الصادر في  لإدارية كالماليةبشأف الرقابة ا 1964لعاـ  54قانكف رقـ مف ال 6/2تنص المادة  –(1)
عمى ما يمي:" كما يجكز ليا أف تطمب كقؼ العامؿ عف أعماؿ كظيفتو أك ابعاده مؤقتا عنيا إذا اقتضت 1971

 المصمحة العامة ذلؾ كيصدر قرار الايقاؼ أك الابعاد المؤقت مف رئيس المجمس التنفيذم".
، ص 2008 الأردف، الكظيفة العمكمية، إثراء لمنشر كالتكزيع، الشارقة، أنظر: كنعاف نكاؼ، النظاـ التأديبي في -((2

254. 
 .612، ص 6864في الكظيفة العامة، المطبعة العالمية، القاىرة، حسف عبدالفتاح، التأديب : أنظر -((3
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 كمدتو نيائي، غير أك نيائي جنائي لحكـ تنفيذا أك المكقت الحبس ىك كسببو إدارم، قرار إلى حاجة
 .(1)"الجزائي" الجنائي حكـال تنفيذ مدة أك المؤقت الحبس بمدة مرتبطة

 الفرع الثاني: في نظر القضاء
إف مؤدل كؿ  "قة بينيما حيث قضت بما يمي:التفر ذىبت المحكمة الإدارية العميا المصرية إلى 

مف الكقؼ الاحتياطي كالكقؼ بقكة القانكف ىك اسقاط كلاية الكظيفة عف العامؿ، إلٌا أف لكؿ مف 
الكقفيف سنده القانكني، كشركطو، كدكاعيو، فالكقؼ الاحتياطي يصدره الرئيس الإدارم في دائرة 

يقع الكقؼ بقكة القانكف إذا حبس العامؿ احتياطيا  اختصاصو إذا اقتضت مصمحة التحقيؽ ذلؾ، بينما
 .(2)أك تنفيذا لحكـ جنائي، كيظؿ العامؿ مكقكفا إلى أف يزكؿ سبب الكقؼ بالإفراج عف العامؿ"

مف  الكجكبي )بقكة القانكف(ؼ يكقتيختمؼ عف الجكازم ؼ اليكقتنقكؿ بأف ال كجية نظرناف م
 نكاحي عدة أىميا:

الحبس كىي  بواسبأ تلا يككف إلا تنفيذا لما نص عميو القانكف كتحقق الكجكبيالتكقيؼ  -أكلا
مف عف العمؿ  ؼلتكقيار اصدكر قر  طار تشمع ا، تنفيذ لأمر أك حكـ قضائيالحبس الاحتياطي أك 
بعض ، كليس كما يقكؿ بالرغـ مف أف التكقيؼ كاف تنفيذا لما نص عميو القانكف سمطة مختصة

، أما التكقيؼ التحفظي فيتـ ة القانكف لا يحتاج إلى قرار إدارم لتجسيدهؼ بقك يكقتبأف ال (3)الأساتذة
 .بما ليا مف سمطة تقدير الظركؼ كالملببسات بإرادة السمطة المختصة

يختمفاف كذلؾ في نظر بعض التشريعات مف حيث بعض الآثار التي تترتب عف كؿ كاحد  -ثانيا
 جكازمؼ اليكقتففي ال، مكقكؼ عف العمؿمثؿ مقدار الراتب الذم يصرؼ لمممكظؼ ال منيما،

تشابو ىذا ، كيأك يصرؼ لو بعضو فقط فويكقتالمكظؼ مرتكب المخالفة بمرتبو كاملب مدة  حتفظي
ؼ يكقتأما ال ،مع الاختلبؼ في المدد في حالة الحبس الاحتياطي الكجكبيؼ يكقتالكضع مع ال

، أك لا يصرؼ حكـ الجنائيػتنفيذ التنفيذا لحكـ أك أمر قضائي فيتـ صرؼ نصؼ مرتبو فقط مدة 
 .كما سنرل لاحقا ، كعميو فمقدار صرؼ المرتب محؿ خلبؼ ما بيف القكانيف المقارنة(4)لو شيء

                       

، دار ـ ـ ط ،0طدراسة مقارنة،  التأديبية، المخالفات في الإدارم التحقيؽ أصكؿ ياقكت محمد ماجد،: أنظر -(1)
 .577-576 ص ،8332الجامعة الجديدة، الإسكندرية، 

 .298المتيكتي صالح ابراىيـ، مرجع سابؽ، ص: أنظر -(2)
 .122التأديبية، مرجع سابؽ، ص  المخالفات في الإدارم التحقيؽ أصكؿ ياقكت محمد ماجد،: أنظر -((3
 .2016لعاـ  61رقـ مف القانكف القطرم  87/2 المادة -(4)
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 رابعال مطمبال
 التكييؼ القانكني لقرار التكقيؼ عف العمؿ

القرار الإدارم ىك عمؿ قانكني انفرادم صادر عف مرقؼ عاـ مف شأنو إحداث أثر قانكني 
ا لممصمحة عامة، كالقرار الإدارم الذم يصمح لأف يككف محؿ طعف بالإلواء ىك ذلؾ القرار تحقيق

الإدارم ذك الطابع التنفيذم الذم يرتب أثار أك يمحؽ أذل بذاتو، كذلؾ إما بإحداث مركز قانكني جديد 
 أك تعديؿ أك إلواء لمراكز قانكنية قائمة، كأف يككف صادر بإرادة منفردة.

أنو لا مؤقت ىؿ معنى ىذا  بقا بأف التكقيؼ عف العمؿ ىك إجراء تحفظي أك إحترازمقمنا سالقد 
 ؟التي تؤثر في المراكز القانكنية يرقى إلى مصؼ القرارات الإدارية

، ثـ إداريةللئجابة عف ىذا السؤاؿ نتعرض إلى تحديد طبيعة قرارات التكقيؼ التي تصدرىا جية 
 التأديبية(.محاكـ الرىا جية قضائية) نحدد طبيعة تمؾ القرارات التي تصد

 صادر مف جية إداريةالالتكييؼ القانكني لقرار التكقيؼ عف العمؿ : كؿالفرع الأ 
 ،(1)عقكبة تأديبية التكقيؼ عف العمؿ عمى أف أحكامو بعض فيالفرنسي  مجمس الدكلة قضى

، (2)بيؿ العقكبات التأديبيةأم لا يعد مف ق اء لا يتسـ بأم طابع تأديبيز جكفي أحكاـ أخرل عمى أنو 
صدرت قبؿ طبيعة التكقيؼ التحفظي مرده قكانيف الكظيفة العمكمية ذاتيا التي ىذا التضارب في تحديد 
عتبرت التكقيؼ عف العمؿ عقكبة تأديبية شأنو شأف باقي الجزاءات لتي ااقياـ الجميكرية الرابعة، ك 

يجاد معيار يمكف مف خلبلو التفرقة بيف التكقيؼ إسي لذا حاكؿ الفقة الإدارم الفرنالتأديبية الأخرل، 
معيار التفرقة  كإجراء مؤقت لا يتميز بخصكصية الجزاء التأديبي، فأقرك بأفكعقكبة تأديبية كالتكقيؼ 

ب، فإذا كاف التكقيؼ عف العمؿ مقترنا بالحرماف مف بينيما يعكد بالأساس إلى معيار الحرماف مف الرات
أما إذا كاف التكقيؼ عف العمؿ غير أم عقكبة تأديبية، ديبيا أت عف العمؿ تكقيفاالراتب عدٌ التكقيؼ 

صدر عف مجمس الدكلة قد ، ك ان تأديبيغير مقترف بالحرماف مف الراتب كاف التكقيؼ عف العمؿ إجراءن 
 .(3)ناء عمى ىذا المعياربعدة أحكاـ 

                       

(1)- C.E: 03/05/1912, Vayssiére,Rec, p 532, C.E: 09/05/1928, Durissain, Rec, p 585. 

مجمة الحقكؽ خمؼ فاركؽ، الطبيعة القانكنية لمكقؼ الاحتياطي عف العمؿ كأثره في علبقة المكظؼ العاـ بالإدارة، نقلب عف 
 .360 ، ص2012مام ، 1ع  ،5كالعمكـ الانسانية، جامعة زياف عاشكر، الجمفة، ـ

(2)- C.E: 12/11/1934, canem, p 1351, C.E: 19/07/1939, Phan-Coo-Doan, p 481. 

 .360مشار إلٍه فً وفس المزجع السابق، ص 

(3)- C.E: 12/11/1934, Canem, p 1351, C.E: 19/07/1939, Phan-Coo-Doan, p 481, voir : 
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رنسي بأف التكقيؼ عف العمؿ بعدما اعترؼ مجمس الدكلة الف ىذا المعيار قد تلبشى كاختفىل
، لاسيما في أحكامو ليس لو أم طابع تأديبيالمقترف بالحرماف مف الراتب لا يعد سكل إجراء مؤقت 

الجميكرية الرابعة كالخامسة حيث أخرجت قكانيف الكظيفة العمكمية الصادرة في صدرت بعد قياـ التي 
ٌـ القضاء نياية الحرب العالمية الثانية التكقيؼ عف العمؿ مف أ صناؼ العقكبات التأديبية، كمف ثـ ت

كاف سائدا قبؿ قياـ الجميكرية شاب طبيعة تكيييؼ قرار التكقيؼ عف العمؿ الذم عمى الومكض الذم 
 ، كمف ثـ لا يجكز الطعف فيو إلٌا مع القرار التأديبي المتضمف العقكبة التأديبية.الرابعة

الذم أقره مجمس الدكلة الفرنسي القاضي بأف  كما انضـ القضاء الجزائرم إلى نفس المسعى
قرار التكقيؼ عف العمؿ ليس بعقكبة تأديبية كمف ثـ لا يقبؿ الطعف إلواء أما القضاء المختص إلٌا مع 

 القرار التأديبي المتضمف العقكبة التأديبية.
لقرارات امف  عمى اعتبار التكقيؼ عف العمؿسنكات عدة لدرج فقد القضاء الإدارم المصرل  أما

 القرارات الإدارية غير النيائية عتبرىا مفاثـ غير مكقفو ك  التحضيرية المؤقتة المميدة لممساءلة التأديبية
 بقي: ىؿ آخرؿ اؤ سكىنا نطرح ت ،(1)إلواءن أك تعكيضاخؿ في اختصاص مجمس الدكلة التي لا تد

 ارات الإدارية غير النيائية؟القضاء الإدارم ينظر لقرار التكقيؼ عف العمؿ عمى أنو مف قبيؿ القر 
التي تصدرىا  التكقيؼ عف العمؿقرارات القضاء الإدارم كأصبح يقر بأف  مكقؼقد تطكر ل
ىك  القرار الإدارم الذممكصفات  أم أف ليا كؿ (2)النيائية داريةالقرارات الإ مف قبيؿإدارية  جيات

، كىذا ما يجعمو (3)قانكنية معينة آثار بقصد إحداث افصاح عف إردة منفردة مف جانب سمطة إدارية
قرار نيائي أك عمؿ مف أعماؿ الإدارة، فمك كاف كذلؾ فلب يؤثر بعيد عف مجرد إجراء تمييدم لصدكر 

، كىذا ما لا نراه عندما نتكمـ عف قرار (4)عمى المخاطبيف بو ثار قانكنيةآفي المراكز القانكنية كلا يرتب 
الترقية ك تب ار بال أساسا تتعمؽعمى المكظؼ  خطيرة  انكنيةالتكقيؼ عف العمؿ الذم يرتب آثار ق

                                                                    

=HALLER (Ch), la suspension dans le droit de la fonction publique, R.D.P, 1980,p 128. 

 .668، ص مرجع سابؽ، حسف عبدالفتاح :نقلب عف 38/31/6811حكـ محكمة القضاء الإدارم، جمسة -((1
خميفة : نقلب عف 82/31/6880ؽ، جمسة  01لسنة  8162حكـ محكمة القضاء الإدارم في الطعف رقـ  -((2

منشأة المعارؼ،  ،التأديب الرئاسي كالقضائي لممكظؼ العاـالشرعية الإجرائية في ، عبد العزيز عبد المنعـ
 .836-833ص  ،8336، 8الإسكندرية، ط

الإجراءات الإحتياطية لمتأديب في الكظيفة العامة، رسالة دكتكراه، جامعة القاىرة ، مصطفى محمد أحمد: أنظر -((3
 .681، ص 6882

 .08، ص ق6406، جمادم الأخيرة، 606العدد التكييؼ القانكني لكؼ اليد، ، العجمي حمدم: أنظر -((4
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الثاني مف ىذه الرسالة، كىذا راجع إلى طبيعة النظاـ التأديبي المطبؽ  كما سنرل في الباب الإستقالةك 
 .) كجكد محاكـ تأديبية(في مصر كالذم يأخذ بالنظاـ القضائي
لما يرتبو مف آثار  نيائيغير إدارم  التكقيؼ عف العمؿ ىك قرارإذا كمما سبؽ ذكره نقكؿ بأف 

الذيف تمت إحالتيـ  كظيفية كمادية كمعنكية تجاه المخاطبيف بأحكامو كىـ طائفة المكظفيف العمكمييف
 إلٌا بكجكد قرار إدارم يخضع لرقابة القضاء إلواءن كتعكيضالا  ،ائيجز عمى التحقيؽ التأديبي أك ال

أف بعض الأساتذه يعترفكف بأنو قرار إدارم نيائي يخضع لرقابة ، بالرغـ مف ةتأديبيال العقكبةتضمف الم
عف  ييميزفيذا مف باب أف إجراء إدارم تحفظي أك احترازم و القكؿ بأنما ك  ،القضاء إلواءن كتعكيضا
  .(1)كىك ليس منيا أقرتيا القكانيفالتي يشترط فييا احتراـ ضمانات  تمؾ الإجراءات التأديبية

 صادر مف جية قضائيةاليؼ القانكني لقرار التكقيؼ عف العمؿ التكي: ثانيالفرع ال
لبعض الجيات القضائية  -أنظمة التأديب القضائية -لقد خكلت بعض القكانيف المقارنة

، لذا نطرح التساؤؿ التالي: ما طبيعة سمطة تكقيؼ المكظفيف عف العمؿ )المحاكـ التأديبية( المختصة
 رة عف جيات قضائية مختصة؟القرارات التكقيؼ عف العمؿ الصاد

عمى أف القرارات التي تصدرىا  ـرأيي في مصر كاستقر قضاء المحكمة الإدارية العميا لقد أجاب
صكرة أحكاـ  تأخذ ىي قرارات قضائيةبشأف طمبات التكقيؼ الاحتياطي عف العمؿ المحاكـ التأديبية 

 .(2)لدعكل الإلواء المقرر قانكنا قضائية يطعف فييا أماـ المحكمة الإدارية العميا في الميعاد
 
 
 
 
 
 

                       

 .08ص  المرجع السابؽ،أنظر: العجمي حمدم،  -((1
الأدغـ جلبؿ أحمد، : مشار إليو في مرجع 4/66/6828قضائية جمسة  84لعاـ  644قرارىا في الطعف رقـ  -((2

معي= الحديث، ـ ـ، المكتب الجا 8الإدارية العميا(، ط -التأديب في ضكء قضاء محكمتي الطعف)انقض
 .803-888، ص 8330الإسكندرية، 
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 الثاني بحثالم
 كشركطو خصائص التكقيؼ عف العمؿ  

الأخرل جراءات بمجمكعة مف الخصائص تميزه عف غيره مف الإ التكقيؼ عف العمؿيتميز 
، ، ىذه الخصائص تتطابؽ كتتبايف بحسب نكع التكقيؼ المتخذ، ىؿ ىك جكازم أـ كجكبيالمشابو لو
 كؼ نكضحو الآف.كىذا ما س

 الأكؿ مطمبال

 خصائص التكقيؼ عف العمؿ
تختمؼ بختلبؼ  ، كالتيذاتيةالخصائص بجممة مف ال -بصفة عامة -يتميز التكقيؼ عف العمؿ 

 : كىذا ما سكؼ نبينو الآفنكع التكقيؼ عف العمؿ، 
 الجكازمالتكقيؼ : خصائص الأكؿ فرعال

  ا:يمتاز التكقيؼ الجكازم بالخصائص اللآتي ذكرى
 بطبيعتو التكقيؼ عف العمؿ إجراء مؤقت: أكلا

بأنو إجراء مؤقت لا ينيي العلبقة سكاء كاف تحفظيا أك بقكة القانكف يعتبر التكقيؼ عف العمؿ 
ينتيي حتما بعد أجؿ طاؿ أك قصر، إما  إجراء كعميو فيك، عف العمؿ المكقكؼالكظيفية مع المكظؼ 

البراءة، أك في حالة عدـ صدكر مقرر الفصؿ في حقو، أك بعكدة المكظؼ إلى عممو في حالة ثبكت 
إنياء العلبقة التنظيمية التي تربط المكظؼ بالجية التي كاف ينتمي إلييا في حالة صدكر مقرر الفصؿ 

فو إلٌا إذا كاف متماشيا مع شركط نظرية يكقتفالمكظؼ المكقكؼ لا يمارس عملب مدة ، (1)مف الخدمة
ممتزما بكاجباتو الكظيفية خلبؿ مدة تكقيفو كالإلتزاـ بالسر  كسيظؿسنرل، كما  ،(2)المكظؼ الفعمي
، أك كاف العمؿ اليكميبالتحفظ، كالإلتزاـ بعدـ العمؿ لدل الوير إلٌا ما ارتبط ك  الطاعةالميني، ككاجب 
 الأصمي.مف جية عممو مكتكب بترخيص قانكني 

يكما في الجزائر غير  45كنا كىي قصاء المكظؼ لمدة محددة قانإالعمؿ ىك إف التكقيؼ عف 
ذا لـ يصدر قراران تأديبيان أقابمة لمتمديد، ىذه المدة ىي  بشأنو خلبؿ ىذه المدة  قصى مما تممكو الإدارة كا 

                       

 .156ع سابؽ، ص جمر  ،في الكظيفة العامةالتأديب عبد الفتاح حسف، : أنظر -(1)
، ص 6828المبادئ العامة لمقانكف الإدارم الموربي، مطبعة الساحؿ، الرباط، ، مرغني محمد خيرم: أنظر -(2)

259. 
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 تضيو طبيعة التحقيؽكقد يككف لمدة أقؿ مف تمؾ المحددة قانكنا بحسب ما تقعاد إلى منصب عممو، 
 المباشر ضذه.المفتكح 

ر التكقيؼ عف اقر صدكر تاريخ كفا عف ممارسة أعماؿ كظيفتو اعتبارا مف يصبح المكظؼ مكق
تتجاكز تمؾ المنصكص  التي يجب ألاٌ يفصح عف مدة الايقاؼ عف العمؿ  ، ىذا القرار ينبوي أفالعمؿ

لأف المشرع ، تكقيؼ في صمب القرار لا يبطؿ ىذا القرارالعمييا قانكنا، غير أف عدـ النص عمى مدة 
كالسبب ىك أف مدة التكقيؼ عف العمؿ  ،يصحح لاحقاكؿ ما في الأمر أنو بؿ ؾ، لـ يشترط ذل

ابتداء مف يكـ صدكر قرار التكقيؼ عف عامة المنصكص عمييا قانكنا تبقى سارة المفعكؿ كقاعدة 
 .(1)العمؿ غير المحدد المدة

 التكقيؼ عف العمؿ ليس جزاءن تأديبيا :ثانيا
كليس عقكبة ىك إجراء كقػائي  (3)، كالقانكف(2)ظر الفقوفي نالتكقيؼ عف العمؿ  مصطمحإف 

مجمس الدكلة كىذا ما استقر عميو  ،لسمطة الرئاسية مف أجؿ مصمحة المرفؽ العاـاتأديبية تمجأ إليو 
 كىذا لسببيف:، (4)، كالقضاء المصرمالفرنسي

 التأديبيةالتكقيؼ التحفظي عف العمؿ عقكبة تأديبية يتعارض مع مبدأ شرعية العقكبة  -أ
حصر العقكبات التأديبية التي يفترض تطبيقيا عمى كؿ إلا ك كؿ قانكف يتعمؽ بالكظيفة العمكمية 

فعؿ مخالؼ لمكاجبات الكظفية العمكمية، كنظرا لعدـ كركد التكقيؼ عف العمؿ كإجراء تحفظي مف 

                       

مرجع  ،الشرعية الإجرائية في التأديب الرئاسي كالقضائي لممكظؼ العاـ ،خميفة عبد العزيز عبد المنعـ: أنظر -(1)
 .204ص  سابؽ،

)2(- " Avant de déclencher les poursuites disciplinaires, l’autorité  disciplinaire  peut, si la 
gravité des faits le justifie, prononcer contre le fonctionnaire une  mesure de 

suspension. il s’agit d’une mesure provisoire, non disciplinaire, qui ne préjuge pas la 

suite de le procédure… 

la suspension n'est pas une mesure disciplinaire: elle peut  être une mesure ou 

disciplinaire déguisée", Voir: JEAN-MARIE AUBY, JEAN-BERNARD AUBY, Droit 

de la fonction publique, fonction publique de l'Etat, fonction publique Territoriale, 

fonction publique Hospitalière, 2éme éd, Dalloz, paris, 1993, p 197. 
الصادرة بقرار ك ،  1991لعاـ  19لقانكف الخدمة المدنية اليمني رقـ مف اللبئحة التنفيذية  (ب/)205تنص المادة  -(3)

نما العمؿ عف المكظؼ تكقيؼ التأديب قبيؿ مف يعتبر لا:" ، عمى ما يمي1992لعاـ  122جميكرم رقـ   ىك كا 
  .1992سبتمبر  15صادر بتاريخ كال، 17/1 ع، رج  ،"احتياطي إجراء

 .616في الكظيفة العامة، مرجع سابؽ، ص التأديب حسف عبد الفتاح، أنظر:  -(4)
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لأف في ذلؾ  ة تأديبيةعقكبأف نتعبر ىذا الإجراء  جائزالغير ضمف قائمة العقكبات التأديبية فأنو مف 
 بة تأديبية إلٌا إذا كانت مكجكدةأم عقك  مخالفة لمبدأ شرعية العقكبة الذم يقر بأنو لا يجكز تكقيع

ضمف قائمة العقكبات التأديبية المنصكص عمييا في قانكف الكظيفة العمكمية أك في القانكف الأساسي 
 الخاص.

أصميتيف عقكبتيف  طبيؽتقاعدة عدـ جكاز  الؼيخالتكقيؼ التحفظي عف العمؿ عقكبة تأديبية  -ب
 ةكاحدتأديبية  مخالفة فع

ثـ قمنا بإحالة المكظؼ  ،أصمية أكلىيبية أدالتكقيؼ عف العمؿ عقكبة تاجراء إذا اعتبرنا 
فإننا نككف قد  ،يتخذ بشأنو عقكبة تأديبية أصمية ثانيةسكؼ المخطئ عمى المجمس التأديبي الذم 

 . (1)معاقبة الشخص مرتيف عف فعؿ كاحد قاعدة عدـ جكاز بذلؾ يف كخرقناعاقبنا ىذا الشخص مرت
 كفي ىذا الصددعقكبة تأديبية، ليس ليذيف السببيف يمكف القكؿ بأف التكقيؼ عف العمؿ استنادا 

 فقيا عميو المستقر مف: " ما يميب )المجمس الأعمى سابقا( العميا المحكمةب الإدارية الورفةقضت 
 مكظفييا حؽ في الإدارة تتخذه ما عادة إذ تأديبيا، إجراء يعتبر لا ذاتو حد في الإيقاؼ قرار أف كقضاء
 بإبلبغ مسبقا الإدارة قياـ إلى استصداره في يخضع لـ الأساس ىذا كعمى ،المرفؽ لمصمحة خدمة
 النعي ىذا عمى المؤسسة العريضة رفض يتعيف مما الأعضاء، المتساكية المجنة رأم أخذ أك الممؼ
 .(2)"تأسيسيا لعدـ

 لا عممو عف مكظؼ إيقاؼ أف قانكنا المقرر مف" :خر بأنوآفي قرار  ىذه المحكمة كما قضت
 يعتبر أنو إلاٌ  العمكمية لمكظيفة العاـ القانكف مف 56 ك 55 ك 54 المكاد بمفيكـ تأديبية عقكبة يشكؿ
 الإدارم القرار ببطلبف الطعف فإف ثـ كمف المكظؼ، ىذا سمكؾ فرضو المصمحة مف إبعاد تدبير

 .(3)" السمطة تجاكز قرارات بإبطاؿ المكمفيف القضاة أماـ رفعو يمكف لا التدبير ىذا اتخاذ المتضمف
:" إف مسؤكلية الإدارة المرفقية، قد تدفع بيا حرص عمى بما يميفي حيف قضت في قرار لاحؽ 

                       

يجكز تكقيع عقكبة تأديبية أصمية مع عقكبة تأديبية =  تكميمية الجمع بيف عقكبتيف أصميتيف، غير أنو لا يجكز  -(1)
التأديبية، فالعقكبة التكميمية لا يجكز تكقيعيا بصفة منفردة  دكف أف يككف ىناؾ تعارض مع مبدأ شرعية العقكبة

 يبية ىك الذم يقضي بيا.دكف العقكبة الأصمية، حيث أف القرار الذم يتضمف العقكبة التأد
 ،1ع  القضائية، التربية، المجمة كزير ضد( ـ -ج)قضية ،1982جانفي 09 في مؤرخال 23650 رقـ قرارال -(2)

 .219 ص ،1989
 مشار إليو سابقا.، 10/07/1982مؤرخ في ال 24316 رقـ قرارال -(3)
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 صدر كمتى ،يا بعنكاف سمطتيامكظفييا مخكلة لمصمحة المرفؽ عند الاقتضاء اتخاذ إجراءات ضد 
 ضمف الإجراء ىذا اعتبر المكظؼ، أمر في البت لواية الكظيفة عف المؤقت بالإبعاد قرار عنيا

 كلاحتفاظو التأديبي الطابع اكتسابو لعدـ بالممؼ المعني إبلبغ لشرط خاضع غير ككاف صلبحياتيا
 معو يستكجب كما الكظيفة، عف الإيقاؼ إجراء تبرير عدـ ثبكت عند التعكيض في بالحؽ لممعني
 .(1)"القرار ىذا ضد المكجو الطعف رفض

أف يستبدؿ الجزائرم التدخؿ لضبط المصطمحات كذلؾ بعمى المشرع  يجب أماـ ىذا الكضع
ـ حسبمصطمح الػػ 03-06مف الأمػػر 163تكقيؼ عف العمؿ المنصكص عميو في المادة المصطمح 

مصطمح  كقيؼ عف العمؿ كعقكبة تأديبية كبيفالت فرؽ بيفيذا نب، ك لعدة أياـ محددة (2)مف الػػمرتب
بشأف ارتكاب المكظؼ لخطأ جسيـ  احترازم غايتو ىك إجراء تحقيؽ كإجراء مؤقت التكقيؼ عف العمؿ

 .قضائية كجكد مصمحة عامة، أك بسبب متابعةأك ل ذاتيامصمحة التحقيؽ  تقتضيو
 رية لمجية المختصةالتكقيؼ عف العمؿ يخضع لمسمطة التقدي :ثالثا

التي منحيا عف العمؿ ىك في الأساس خاضع لمسمطة التقديرية لمجية التحفظي  قرار التكقيؼ
فميا أف تعدؿ عنو كتعيد المكظؼ إلى كظيفتو  السمطة التي ليا حؽ التعييفأم  القانكف ىذه الصلبحية

أك بمصمحة المرفؽ العمكمي  ،حتى قبؿ انتياء التحقيؽ إذا رأت بأف عكدتو لا تضر بمصمحة التحقيؽ
ما استحاؿ منيا  إلاٌ  تجدات كاعتبارات جديدة في القضيةكجكد مسكىذا في حالة  أك بالمصمحة العامة،

كعميو أك صدر بشأنو حكـ نيائي يدينو بالسجف أك بالحبس، ، المكظؼ رىف الحبس المؤقتلكجكد 
الكجكبي فجميع النصكص القانكنية كليس بالإجراء  إجراء جكازم عف العمؿ ىكالتحفظي فالتكقيؼ 

كردت بصيوة الجكاز كليس لا سيما التكقيؼ التحفظي ؼ عف العمؿ يكقتالتي عالجت مكضكع ال
 .(3)الكجكب

                       

 مشار إليو سابقا. ،1985 جكاف 01 في مؤرخال 39742 رقـ قرارال -(1)
ىناؾ بعض التشريعات تنص عمى مصطمح الخصـ مف الراتب كنكع مف أنكاع العقكبات التأديبية =  المنصكص  -(2)

عمييا في القانكف، كىذه التسمية غير دقيقة مف كجية نظرنا لأف المصطمح الأنسب ىنا ىك الحسـ مف الراتب لأف 
ركح في ىذا النكع مف الانقطاع عف العمؿ، أما الخصـ يككف في حالة كجكد منازعة أك نزاع كىذا النزاع غير مط

في حالة التكقيؼ كإجراء مؤقت)خارج مجاؿ التأديب( فنقكؿ الخصـ مف الراتب لكجكد منازعة محتممة  في المرتب 
 بيف الإدارة كالمكظؼ المكقكؼ عف العمؿ.

 .294صالح ابراىيـ المتيكتي، مرجع سابؽ، ص : أنظر -(3)
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لقد قرر مجمس الدكلة الفرنسي أف مقرر التكقيؼ عف العمؿ يدخؿ في نطاؽ الاختصاص 
قبؿ اتخاذىا ليذا المقرر أف ممزمة فيي  كطالما أف القانكف لـ يقيد ىا بمدة زمنية، ،التقديرم للئدارة

لٌا شاب  لاتخاذه، تتريث لفترة تراىا مناسبة في حالة ما إذا  تصرفيا ىذا البطلبف لتجاكز السمطةكا 
، كمف ثـ لا يمكف لممكظؼ المكقكؼ عف العمؿ أف يطعف (1)تجاكز المدة المنصكص عمييا في القانكف
سابيع مف ارتكاب الخطأ أدارة أتخذت ىذا المقرر بعد عدة في مقرر كقفو تحفظيا استنادا عمى أف الإ

 .(2)المنسكب لو
تقديرية في تكقيؼ المكظؼ تحفظا مف عدمو، فإنيا مقيدة بالمدة التي السمطة الكاف للئدارة  ذاإ

ينص عمييا القانكف، كمف ثـ لا يجكز ليا أف تصدر قرارا تكقيفيا يتجاكز ىذه المدة، أك تتعمد إلى 
فا لما نص عميو القانكف، كليذا حددت معظـ التشريعات العربية المقارنة مدة التكقيؼ تمديده خلب
 ،القانكف المصرممنيا ستة قكانيف عربية ىي يستثنى  دة،ف العمؿ مف غير تمديد في المالتحفظي ع

يده مف بثلبثة أشير مع امكانية تمد تومدكؿ كاحد منيا  اكالقانكف العماني الذم حدد ،كالقانكف الميبي
في حيف نجد ، (3)عمى التكالي مجمس المساءلة المختصكمجمس التأديب ك طرؼ المحكمة التأديبية 

أما ، (4) مف عدمو هامكانية تمديد كلـ يكضحافمدتو  احددي لـ كالقانكف الفمسطيني ،ردنيالقانكف الأ
غير أف القاسـ  أديبية،يكما مع امكانية تمديده مف طرؼ الييئة الت 30القطرم فحدده في مدة القانكف 

 لـ تحدد مدة التمديد. اىك أني (6)المشترؾ بيف ىذه القكانيف العربية الستة
ىذا عف التكقيؼ التحفظي عف العمؿ أما في حالة التكقيؼ عف العمؿ بقكة القانكف فيك لا 

ؼ يككف في يخضع إلى السمطة التقديرية لمجية التي ليا حؽ التعييف بؿ يككف بقكه القانكف لأف المكظ
أك صدر بشأنو حكما نيائيا يدينو بالحبس لذا فظركؼ الحاؿ ىنا تقتضي أف يكقؼ  المؤقتالحبس 

 نيا مف الأمكر الخارجة عف نطاقيا.مف جية الإدارة، لأليذه الظركؼ مف غير تقدير  عف العمؿ
 
 

                       

(1) - CE, 01 oct 1976, soucasse, A.J, 1977, p 390. 

(2) - CE, 25 mai 1967, hospital hospice longiumreau, A.J, 1968, p 301. 

علبقات مف قانكف  612المادة ، ك 2015لعاـ  18رقـ المصرم  نافذمف قانكف الخدمة المدنية ال 63/1المادة  -(3)
 .2004لعاـ  120اني رقـ مف القانكف العم 110، كالمادة 2010لعاـ  12رقـ  العمؿ الميبي

مف قانكف الخدمة  648كالمادة  ،المعدؿ 6882 لعاـ 4رقـ  الخدمة المدنية الفمسطينيمف قانكف  88المادة  -(4)
 المعدؿ. 8360لعاـ  28المدنية الاردني رقـ 
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 ييف أف تتخذالتي ليا حؽ التعميما يككف نكع التكقيؼ عف العمؿ فعمى السمطة مما سبؽ ذكره، ك 
 .(1)في حدكد الأىداؼ المتكخاة منو ىذا الاجراء

 الكجكبيالتكقيؼ خصائص : ثانيال فرعال
يقكـ التكقيؼ الكجكبي عمى خصائص تميزه عف  غيره مف التكقيفات، فيك إجراء إدارم ذك طابع 

 اجبارم كفكرم، كأنو مرتبط بكجكد متابعة جزائية فعمية لا تسمح ببقائو في منصبو.
 فكرمك : التكقيؼ الكجكبي ذك طابع إجبارم أكلا

يقصد بإجبارية التكقيؼ الكجكبي، أف السمطة التي ليا صلبحيات التعييف لا تممؾ السمطة 
التقديرية في اختيار اللبحظة التي تراىا مناسبة لتكقيؼ المكظؼ العمكمي، كليس ليا الخيار في اتخاذ 

لنتيجة التي يحققيا التكقيؼ الكجكبي كما ىك الشأف في أم كسيمة أخرل تمجأ إلييا كالتي تعطي نفس ا
نقؿ المكظؼ المكقكؼ جكازيا أيف يرتب إجراء نقؿ المكظؼ إلى إحدل الكحدات الخارجية التابعة 
لممؤسسة نفس النتيجة التي يرتبيا التكقيؼ الكجكبي كىي إجراء التحقيؽ في جك خالي مف تأثيرات 

ف كانت المادة المعني بالإيقاؼ، كمف ثـ فيي مجب لـ  03-06مف الأمر رقـ  174رة عمى اتخاذه كا 
 تشير إلى ذلؾ بكضكح.

أما فكرية التكقيؼ الكجكبي فيقصد بيا أف تتخذ السمطة التي ليا صلبحية التعييف ىذا الإجراء 
فكر اخطارىا مف طرؼ الجية القضائية المختصة أك مف يكـ عمميا اليقيني بالمتابعة الجزائية لا مف 

ريخ تقديـ الشككل، إف تكقيؼ المكظؼ كجكبيا فكر ثبكت المتابعة الجزائية منصكص عميو بكضكح تا
في نص السالؼ الذكر بالقكؿ: " يكقؼ فكرا المكظؼ الذم كاف محؿ متابعات جزائية لا تسمح ببقائو 

 .(2)في منصبو"
 
 

                       

نة، مطبعة دار دراسة مقار ، الضمانات التأديبية في الكظيفة العامة، عبد البر عبد الفتاح عبد الحميـ: أنظر -(1)
 .145ص  ،6822 مصر،التأليؼ، 

عمى ما يمي:" يمكف لمسمطة التي التي ليا حؽ التأديب أف تكقؼ في  133-66مف الأمر رقـ  58تنص المادة  -(2)
الحيف عف ممارسة إذا ارتكب خطأ جسيما لا يسمح لو بالبقاء في منصبو"، كيفيـ مف ىذه الفقرة أف التكقيؼ ىنا 

مف الأمر  174ضح مف كممة " يمكف" التي بدأت بيا الفقرة، كىذا خلبؼ ما تنص عميو المادة جكازم كىذا كا
06-03.  
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اء المكظؼ في منصب ابعة جزائية فعمية لا تسمح ببق: التكقيؼ الكجكبي مرىكف بكجكد متثانيا
 عممو

لا كجكد في الكاقع لمتكقيؼ الكجكبي عف العمؿ إلٌا بكجكد متابعة جزائية قائمة بصفة فعمية ضد 
المكظؼ العمكمي لا مجرد شبيات أك تخمينات أك شككؾ تحكـ حكلو مف جية، كأف تككف ىذه 

نت المتابعة الجزائية مكجكدة المتابعة الجزائية لا تسمح ببقائو في منصب عممو مف جية ثانية، فإف كا
كلكنيا تسمح ببقاء المكظؼ في منصب عممو لعدـ تعارضيا مع مجريات التحقيؽ كسيرىا، كلا تضر 

المذككر  174بمصمح المرفؽ العمكمي كمصداقتو، فلب نككف أماـ تكقيؼ كجكبي طبقا لنص المادة 
 أعلبه.

 ية: التكقيؼ الكجكبي إجراء لا يحمؿ الصبغة التأديبثالثا
كضع  ،لمتابعة التأديبيةقبؿ الشركع في ا يتخذاء إجر  عف العمؿ ىك كاف التكقيؼ الجكازم ذاإ

فإف التكقيؼ الكجكبي لا مف أجؿ تحقيؽ التكازف بيف مصمحة الكظيفة العمكمية كضمانات المكظؼ، 
يك إجراء كحده، كعميو ف المرفؽ العمكمي حمايةلتقرر باعتباره  الصبوة التأديبيةفي مدلكلو يحمؿ 
  مكضكعو المنع مف ممارسة المياـ بقكة القانكف. احتياطي

فإف ىناؾ خصائص أخرل التكقيؼ الكجكبي  الذاتية التي يتميز بيا ذه الخصائصإلى جانب ى
يصدراف مف قبؿ ك  إدارياف مؤقتاف،مف حيث إف كلبىما إجراءاف  مع التكقيؼ الجكازميشترؾ فييا 

فالتكقيؼ التحفظي لممكظؼ المتابع  ،تأديبية عقكبة فيشكلب لاك  ،يفالسمطة التي ليا صلبحية التعي
أما التكقيؼ التحفظي ، مف طرؼ المجمس التأديب عقكبة التأديبيةلينتيي بمجرد صدكر ا تأديبيا

بصدكر حكـ نيائي مف الجية القضائية النيائية الإدارية ينتيي بعد التسكية لممكظؼ المتابع جزائيا ف
ديبي ليتخذ ما يراه مناسبا بشأنو، مع الأخذ في الحسباف ض أمره عمى المجمس التأالمختصة، ثـ يعر 

 مبدأ حجية الحكـ الجنائي المقضي فيو كما سنرل في الباب الثاني مف ىذه الرسالة.
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 ثانيال مطمبال
 عقكبة تأديبية مقنعةيخفي التكقيؼ عف العمؿ 

اءات الإدارية التي تتخذىا الإدارة لإيقاع عقكبات يقصد بالعقكبة التأديبية المقنعة:" تمؾ الإجر 
 تأديبو عمى المكظؼ، بعيدا عمى تحقيؽ المصمحة العامة التي شرعت مف أجميا ىذه الإجراءات".

عنصراف، أكليما شخصي يتمثؿ في نية مصدرىا، كثانييما عمى لإجراءات الإدارية تقكـ ا
بيا ىذه الإجراءات الإدارية التي تقارب تمؾ التي مكضكعي يتمثؿ في تمؾ الآثار القانكنية التي ترت

 .(1)ترتبيا العقكبات التأديبية بالرغـ مف الاختلبؼ المكجكد بينيما
  العقكبات التأديبيةك الإجراءات الإدارية  أكجو الاختلاؼ بيف الفرع الأكؿ:

 :                                 ذكر كالآتينالعقكبات التأديبية ك الإجراءات الإدارية  أكجو الاختلبؼ بيف إف مف أىـ      
الإجراءات الإدارية غير محددة عمى سبيؿ الحصر، بينما العقكبات التأديبية محددة عمى سبيؿ  -

 .عقكبات غير كارد ذكرىا في القانكف سمطة تكقيع تممؾ السمطة التأديبية، كعميو لا الحصر
العامة، في حيف تقكـ العقكبات التأديبية عمى إتياف  الإجراءات الإدارية قكاميا تحقيؽ المصمحة -

 مكظؼ فعؿ يتنافى مع صفتو كمكظؼ.
غاية الإجراءات الإدارية ذك طابع غير عقابي تبررىا الاعتبارات ذات المصمحة العامة، في حيف  -

 الكظيفية. ولكاجبات مخالفة المكظؼ مردهغاية العقكبات التأديبية ىك ذك طابع عقابي 
اءات الإدارية لا يشترط في اصدارىا اتباع شكميات معينة، في حيف يشترط القانكف في تكقيع الإجر  -

كتسبيب قرار  لاسيما كفالة حؽ الدفاع العقكبات القانكنية أف يصاحبيا احتراـ ضمانات تأديبية
 العقكبة.

 عف العمؿ المقنعمتكقيؼ ل أحرل حالات الفرع الثاني:
ات الإدارية كالعقكبات التأديبية جعؿ القضاء يذكر بعض الحالات الإجراءإف الاختلبؼ المكجكد 

لاسيما إذ انحرفت الإدارة عف الواية أك التكقيؼ عف العمؿ عقكبة تأديبية مقنعة  فييا يككفالتي 
الورض الذم رسمو ليا المشرع كألزميا باتباعو إلٌا أنيا أبت كأصرت عمى إلحاؽ الأذل بالمكظؼ 

 :نذكر كيد أك النيؿ منو، كمف ىذه الحالات التي أقرىا القضاء المقارفسكاء للبنتقاـ أك ال
 

                       

 .538-537 ص ،مرجع سابؽ خطار، عميشطناكم : أنظر -(1)
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 عف العمؿحالة تكرار التكقيؼ أكلا: 
 اـؼ الطاعف لمدة شير كقبؿ أف يتسمـ ىذا الأخير مييكقت" :قضى مجمس الدكلة الفرنسي بأف 

ير مما يشكؿ ة أشكظيفتو أصدر رئيس المجمس البمدم قرارات متتالية لتكقيفو عف العمؿ كلمدة سبع
 .(1)"عقكبة تأديبية مقنعة

 عف العمؿ المفتكحتكقيؼ الحالة ثانيا: 
، فتح تحقيؽ في التيـ المنسكبة إليو مع عدـ تتمثؿ ىذه الحالة في تكقيؼ المكظؼ عف العمؿ 
سرياف  قرار آخر يكقؼإصدار  أك عمى الأقؿر يتضمف عقكبة تأديبية بشأنو، اإصدار أم قر  كمف دكف
الأكؿ، ليذا أقرت محكمة الاستئناؼ بميكف الفرنسية أف تكقيؼ  التحفظيأك  ؼ الاحتياطييكقتلقرار ا

المكظؼ مف قبؿ رئيس البمدية لمدة غير محددة كلأجؿ غير مسمى في إطار شككل مقدمة عف فعؿ 
 .(2)، كمتى كاف كذلؾ استكجب إلواؤهارتكب خارج الخدمة غير مقبكؿ قانكنا

 ثالثال مطمبال
 لتكقيؼ عف العمؿ اشركط 

مف غير الممكف حصر الأخطاء التأديبية التي تستكجب تكقيؼ المكظؼ عف العمؿ لأنو إجراء 
يمجأ إليو قبؿ إحالة المكظؼ العمكمي لممساءلة التأديبية كفقا لما  ،كليس عقكبة تأديبية مؤقت كقائي

التي تحكز عمييا سمطة التي ة تقدره السمطة التي ليا صلبحية التعييف، غير أف ىذه السمطة التقديري
غير مطمقة بؿ ىي مقيدة بشركط ينبوي عمييا مراعاتيا قبؿ المجكء إلى إجراء ليا صلبحيات التعييف 

ط التكقيؼ ك التكقيؼ عف العمؿ، ىذه الشركط تختمؼ مف قانكف لآخر، كلتكضيح ذلؾ نتعرض إلى شر 
 ف العمؿ في القانكف الجزائرم، ثـ في القانكف المقارف.ع

 
 

                       

)1(- C.E : 23/07/1905,S -1911, p121 et C.E : 24/06/1921, Rec, p 621, et C.E : 23/12/1947, 

Rec, p 625 et C.E :23/12/1952, Rec, p 602. 

 .539المرجع السابؽ، ص  نفس في امشار إليي
( 2 (-T.A: Nancy 26/02/2002, in AUBIN Emmanuel, droit de la fonction publique 

territoriale, gualino, 4éme éd, paris, 2010, p 219. 

لنيؿ يشيادة الدكنكراه في القانكف، مرجع  زياد عادؿ، تسريح  المكظؼ العمكمي كضماناتو، أطركحة  في امشار إليي
 .145، ص 2016كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة تيزم كزك، 
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 الفرع الأكؿ: شركط التكقيؼ عف العمؿ في القانكف الجزائرم
عف العمؿ كالتي ط التكقيؼ ك شر  عمى 03-06 رقـ مرالأمف  174ك 173 تيفالماد لقد نصت

 كالآتي: نكجزىا
 أكلا: شركط التكقيؼ الجكازم
 نقكؿ أف شركط التكقيؼ الجكازم في القانكف الجزائرم، ىي: 173مف خلبؿ نص المادة 

 ف يككف الخطأ المرتكب جسيما لا يسمح ببقاء المكظؼ في منصب عممو.أ -1
تكقيؼ مكظؼ عمكمي يجب أف يككف كصؼ بلكي تقكـ السمطة التي ليا صلبحية التعييف 

مع بقائو في ممارسة أعماؿ كظيفتو، كمف الأخطاء الجسيمة تمؾ الخطأ الذم ارتكبو جسيما يتعرض 
ارتكاب أعماؿ عنؼ في أك  كظيفتيفكالجمع بيف  181المادة في نص  03-06 رقـ مرالأالتي ذكرىا 

أك الخركج عف كاجب الطاعة، أك أك تزكير محررات إدارية  مكاف العمؿ، أك اتلبؼ الكثائؽ الإدارية
، أك قيامو بسرقة أك نصب أك احتياؿ أك اختلبس افشاء أسرار مينية كاف قد اطمع عمييا بحكـ كظيفتو

الناجمة عف الإخلبؿ بالكاجبات   كغيرىا مف الأخطاء الجسيمة الأخرل أك تبديد أمكاؿ عمكمية،
 . (1)الكظيفية المنصكص عمييا قانكنا

 أف يككف بقاء المكظؼ في منصب عممو مف شأنو التأثير عمى مجريات التحقيؽ كنتائجو. -2
بقاء المكظؼ في منصب عممو مرتبط بتقديرات السمطة التي ليا صلبحيات التعييف بشأف 

حماية عف العمؿ  والخطأ المرتكب ىؿ ىك جسيـ يعرقؿ سير التحقيؽ كمف ثـ يجب تكقيفتكييؼ 
عف  كمف ثـ لا داعي لتكقيفو ،لا يعرقؿ سير التحقيؽ بسيطأك أنو خطأ  ،العمكميلمصمحة المرفؽ 

بأف  ، كما يجب التنكيوالمزمع إجراؤه لا يؤثر عمى مجريات التحقيؽالبقاء في المنصب  العمؿ ما داـ
ف كانت تستكجب المساءلة التأديبية فإنيا تأخذ حكـ الأخطاء البسيطة  بعض الأخطاء الجسيمة كا 
ٌـ تكييفيا مف قبؿ السمطة المختصة بما ليا مف سمطة  لككنيا لا تأثر عمى مجريات التحقيؽ إذا ما ت

 ة في ذلؾ، كمف ثـ نقكؿ لا يعد كؿ خطأ جسيـ خطأ يؤثر في مجريات التحقيؽ.يتقدير 
 أف يصدر قرار التكقيؼ مف سمطة التي ليا صلاحيات التعييف. -3

إما بناء  ،الكظيفة العمكميةنتو في عف العمؿ مف السمطة التي عيٌ المكظؼ تكقيؼ يصدر قرار 
كما مف الرئيس المباشر لممكظؼ المذنب، مرفؽ بتقرير مبرر عمى ما أبدتو مف ملبحظات، أك بطمب 

                       

  .54-40عمى كاجبات المكظؼ العمكمي في الباب الثاني كذلؾ في المكاد مف  03-06ينص الأمر رقـ  -(1)



54 
 

، كلما كاف أمر تفكيض الاختصاصات في وإلييا أمر تكقيف ضفكٌ السمطة الم عف طريؽ قد يصدر
 إلا بنص خاصلا تفكيض في مجاؿ التأديب قاعدة مجاؿ التأديب يتسـ بطابع خاص قائـ عمى أساس 

فيصبح حيبئذ أمر تكقيؼ ىذا المكظؼ بناء عمى ىذا التفكيض محؿ خلبؼ، ىؿ نطبؽ قانكف 
 يض العاـ؟التفكيض الخاص، أـ نستعيف بقانكف التفك 

مكجز يحتـ عمينا تكضيحو بشكؿ المكظؼ بناء عمى تفكيض عاـ أك خاص إف أمر تكقيؼ 
تعرض إلى شرح الاستثناءات الكاردة عف السمطة صاحبة الاختصاص الأصيؿ في تكقيؼ نعندما 

  المكظؼ عف العمؿ.
 زمنية محددة سمفا خلاؿ مدةجكازيا أف يبت في أمر المكظؼ المكقكؼ  -4

العمؿ،  فعمى مدة التكقيؼ ع 03-06 رقـ مرالأانكف الأساسي لمكظيفة العمكمية لـ ينص ق
يكما،  45محددة بػ عف العمؿ ؼ يأصبحت مدة التكق 2016لعاـ  267لكف بعد صدكر التعميمة رقـ 

لا عاد المكظؼ إلى منصب عممو بقكة  كاحتراـ مدة التكقيؼ ىذه مف الإجراءات الأساسية كالضركرية كا 
استنادا عمى نص المادة  في الجزائر كفي ىذا الصدد قضت الورفة الإدارية بالمحكمة العميا القانكف،

مف المقرر قانكنا أنو في حالة إيقاؼ المكظؼ يجب تسكية الحالة  بأنو:" 133-66 رقـ مرالأمف  60
يذا يعد أشير ابتداء مف يكـ تبميغ قرار الإيقاؼ، كمف ثـ فإف القرار الإدارم المخالؼ ل 6في مدة 

 مشكبا بعيب في خرؽ القانكف.
أف الطاعف تـ تكقيفو عف ميامو كمعمـ بمكجب مقرر مؤرخ  -في قضية الحاؿ -كلما كاف مف الثابت

كأنو منذ ذلؾ التاريخ لـ يستمـ أم تبميغ يتضمف فصمو أك إرجاعو إلى عممو، فإف  29/11/1970في 
كمتى كاف كذلؾ استكجب إبطاؿ المقرر  ،طالوالمقرر المطعكف فيو بإغفالو ىذا الإجراء يتعيف إب

 .(1)الإدارم المطعكف فيو"
 130/3استنادا عمى نص المادة  59-85 رقـ مرسكـالصادر في ظؿ  قراربكما قضت كذلؾ 

مف المقرر قانكنا أنو يجب أف تسكل كضعية المكظؼ في أجؿ شيريف ابتداء مف الذم  بأنو:" 4ك
ذا عارضت المجنة صدر فيو مقرر تكقيفو كخلبؿ ىذا ا لأجؿ تطمب مكافقة لجنة المكظفيف عمى ذلؾ كا 

كمف ثـ فإف نعي عمى القرار المطعكف  ،التسريح يتقاضى المعني بالأمر كامؿ راتبو كتعاد إليو حقكقو
 .فيو بعدـ الاختصاص غير سديد
                       

كالتعميـ الأساسي، المجمة  )ب.ز.ع( ضد كزير التربية ، قضية1989مارس  25مؤرخ في  56648قرار رقـ  -(1)
 .162، ص 1991، 3، ع لممحكمة العميا القضائية
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ذ لـ تحترـ أجؿ الشيريف من -الإدارة -أف الطاعنة -في قضية الحاؿ -كلما كاف مف الثابت
تكقيؼ المطعكف ضدىا لمبت في أمر التكقيؼ كأف قضاة المجمس بقضائيـ بدفع جميع مرتبات 
المطعكف ضدىا مف يكـ تكقيفيا إلى تاريخ ادراجيا في عمميا طبقكا صحيح القانكف، كمتى كاف كذلؾ 

 .(1)"استكجب رفض الطعف
أشير  (6ؿ ستة )ىك أج 133-66مر ميعاد التكقيؼ عف العمؿ في ظؿ الأيفيـ مما سبؽ أف 

أجؿ شيريف ابتداء مف  ىك 59-85ا ميعاده في ظؿ المرسكـ ابتداء مف يكـ تبميغ قرار الإيقاؼ، أم
غير محدد إلا بعد صدكر فيك  03-06، أما في ظؿ الأمر النافذ الذم صدر فيو مقرر تكقيفو

 تحسب مف تاريخ التكقيؼ.يكما  45الذم حددتو في أجؿ  2016لعاـ  267التعميمة 
 زائيةجألا يككف محؿ متابعات  -5

كيبعد  مف  ،جريمة مف جرائـ القانكف العاـتكقيؼ كجكبيا إذا ارتكب المكظؼ العمكمي يكقؼ 
ما تعمؽ لاسيما سكاء كاف قد ارتكبيا داخؿ مكاف عممو أك خارج الكظيفة بصفة مؤقتة  ممارسة ميامو

ب كالاحتياؿ كىتؾ العرض كخيانة الأمانة، منيا بجرائـ الشرؼ كالأمانة مثؿ التزكير كالسرقة كالنص
صدار شيؾ بدكف رصيد كأف تككف عقكب    .) الحبس أك السجف(تيا عقكبة مقيدة أك سالبة لمحريةكا 

 ثانيا: شركط التكقيؼ الكجكبي
 أف شركط التكقيؼ الكجكبي عف العمؿ ىي: 03-06مف الأمر  174يستخمص مف المادة 

 فعمية زائيةجمحؿ متابعات  أف يككف المكظؼ -1
 جريمة مف جرائـ القانكف العاـ )خطأ جزائي مجرٌـاب تيـ بارتكيتابع المكظؼ جزائيا إلٌا إذا أي  لا
متابعتو جزائيا، كما لا يتابع جزائيا  جدكل مف(، أما إذا كاف الخطأ المرتكب غير جزائي فلب قانكنا

مف أجؿ شيادتو أك بء لإدلام استدعي بأم طريقة كانت مف أجؿ اكذلؾ المكظؼ غير المتيـ الذ
 .حضكر جمسات الصمح مثلب

 أف تككف المتابعة الجزائية لا تسمح ببقائو في منصب عممو -2
بيف المتابعة الجزائية كبقاء المكظؼ في  03-06مف الأمر قـ  174لقد ربط نص المادة 

 ؿ؟كمف ثـ نقكؿ ىؿ كؿ متابعة قضائية تستمزـ التكقيؼ الكجكبي عف العممنصب عممو، 
 

                       

، قضية)مدير القطاع الصحي بأريس كلاية باتنة( ضد )ؿ.ـ كمف 1991جانفي  13مؤرخ في  78275قرار رقـ  -(1)
 .153، ص 1992، 4، ع لممحكمة العميا معيا(، المجمة القضائية
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عمى قدر مف الخطكرة كأف لعبرة في الخطأ الجزائي المرتكب ىك جسامتو، فمتى كاف ا نقكؿ إف
أثير عمى الكظيفة التي يشوميا سكاء كاف ذلؾ أثناء تأديتو لكظيفتو أك تكلو يشكؿ جنحة أك جناية 

بؿ الجية إلتزمت السمطة التي ليا حؽ التعييف أف تكقفو فكر اخطارىا مف ق ،بمناسبة تأديتو ليا
القضائية المختصة أك متى عممت يقينا بيا، كعميو لا متابعة جزائية إلٌا إذا كاف ليا تأثير عمى بقاء 

اتخاذ يمكف في منصب عممو فلب ئو لا تأثر عمى بقاالمتابعة المكظؼ في منصب عممو، أما إذا كانت 
تخطر تكقؼ المكظؼ ك  أف، كما يمكف لمسمطة التي ليا صلبحية التعييف أف ضده تكقيؼمقرر ال

أك الدرؾ  ك الجيات الأمنية المختصة )الأمف الكطنيالجية القضائية المختصة)النيابة العامة( أ
 .الكطني( متى رأت أف الخطأ المرتكب يشكؿ جريمة مف جرائـ القانكف العاـ

 أف يككف التكقيؽ الكجكبي صادر مف سمطة التي ليا حؽ التعييف -3
خطير لا عف كجكد متابعة سببيا ارتكاب المكظؼ لخطأ جنائي  نجـيي التكقيؼ الكجكبأف  رغـ

لا يعد قرارا قضائيا صادرا مف جية ذات اختصاص قضائي  إلٌا أنويسمح لو بالبقاء في منصب عممو، 
يحدد في شكؿ قرار أك مقرر  طرؼ السمطة التي ليا صلبحية التعييف ك إجراء إدارم صادر مفبؿ ى

مقدار الراتب الذم سكؼ يدفع لممعني في حدكد ستة أشير، كبداية  فيو، عمى كجو الخصكص،
 . (1)سريانو

 الفرع الثاني: شركط التكقيؼ عف العمؿ في القانكف المقارف
اختمفت القكانيف المقارنة في تحديد شركط التكقيؼ عف العمؿ فمنيا مف ربطتو بالتحقيؽ سكاء 

بارتكاب مخالفة تأديبية أك قيامو بإتياف جرـ جزائي مف كمنيا مف جعمتو مرىكف  ،كاف إداريا أك جنائيا
 .جرائـ القانكف العاـ

 أكلا: شركط التكقيؼ الجكازم 
أخطأء  عف العمؿ شرط ارتكابوالمكظؼ العمكمي  لتكقيؼفي فرنسا يشترط فعمى سبيؿ المثاؿ 

أف يصدر مف  يف آخريف ىماشرطيضاؼ لو  العمكمية، لكاجبات الكظيفة مخالفاتشكؿ ت ةجسيم مينية
مف سمطة المختصة التي ليا صلبحية التعييف، كأف يبت في أمر المكظؼ المكقكؼ خلبؿ أربعة أشير 

                       

الكجكبي، ىؿ يصدر في شكؿ الشكؿ الذم يصدر فيو إجراء التكقيؼ   03-06مف الأمر  174لـ تبيف المادة  -(1)
مف الأمر رقـ  59/1، عمى خلبؼ تنص عميو المادة 2016لعاـ  267قرار أك مقرر إلٌا بعد صدكر التعميمة رقـ 

عمى أف إجراء التكقيؼ يصدر في شكؿ قرار، أنظر:   59-85مف المرسكـ رقـ  131/3كالمادة  66-133
 . 209محمد، مرجع سابؽ، ص  بكطبة
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 ،ىذه الشركط ىي نفسيا الشركط المنصكص عمييا في المورب، (1)صدكر قرار التكقيؼ عف العمؿ
القانكنيف  في شيرأكالأردف كمكريتانيا مع اختلبؼ فقط في مدة التكقيؼ التي ىي أربعة  ،كتكنس
 التكقيؼ عف العمؿف يالأردنالقانكف  ، أما في يتكنسالقانكف الكثلبثة أشير في  ،مكريتانيالك  يالمورب

 غير محدد المدة.
المرتكبة كمعيار لتكقيؼ المكظؼ عف العمؿ المينية ىذا عف الدكؿ التي تأخذ بجسامة الأخطاء 

( أك المزمع إجراؤهأك  و الضيؼ)الجارمبمفيكمالتحقيؽ  بمعيار في حيف ىناؾ دكؿ أخرل تأخذ
الدكؿ التي تأخذ بمصمحة  فمف، (المصمحة العامةالكاسع)بمفيكمو الأكسط)مصحة العمؿ( أك بمفيكمو 

، كقطر، كسمطنة عمافالبحريف، ك  ،التحقيؽ الجارم أم التحقيؽ بمفيكمة الضيؽ نذكر مصر، كليبيا
لتكقيؼ المكظؼ  كانيف الخدمة المدنية فييا شركطاحيث اشترطت ق، دكلة الإمارات العربية المتحدةك 

أف كأف يككف صادرا مف سمطة مختصة، ك ضركرة كجكد تحقيؽ جارم مع المكظؼ، ىي عف العمؿ 
 يبت في أمر المكظؼ المكقكؼ في مدد منصكص عمييا قانكنا.

ؼ يكقيتـ تا لا مففيي كاليمف أما الدكؿ التي تأخذ بالتحقيؽ لدكاعي مصمحة العمؿ مثؿ السعكدية
يجرل ، كما يكقؼ كذلؾ إذا أحيؿ عمى تحقيؽ ذلؾإلٌا إذا دعت ضركرة العمؿ عف العمؿ المكظؼ 
أف يصدر مف سمطة  ماى ىذا الشرط شرطيف آخريفبؿ السمطة المختصة، كيضاؼ إلى معو مف ق
دكؿ أخرل عمى شرط التحقيؽ لدكاعي  تنصفي حيف ، الذم ىك غير محددشرط المدة ك مختصة، 

الككيت، فقكانيف ىذه الدكؿ اعتبرت بأف تكقيؼ المكظؼ أك العراؽ، كاليمف، ك محة العامة مثؿ المص
، يضاؼ كؼ يده عف العمؿ مرتبط بمصمحة التحقيؽ بمفيكمو الكاسع أم المصمحة العامةبالأحرل 

ليذا الشرط شرطيف آخريف ىما شرط أف يصدر مف سمطة مختصة، كشرط المدة المنصكص عمييا 
 قانكنا.

أما فيما يخص مسألة تسبيب قرار التكقيؼ عف العمؿ مف قبؿ السمطة التي ليا صلبحيات 
 .(2)ضركة تسبيب ىذا القرارقضي بد نص قانكني يكرك المشكؿ لا يثار بشأنو بدليؿ عدـ التعييف فإف 

كانيف الكظيفة العمكمية المقارنة أك اشترطتيا قط أساسية ك ثلبث شر أف ىناؾ خلبصة القكؿ 
                       

المتضمف حقكؽ ككاجبات  1983جكيمية  13المؤرخ في  634-83مف القانكف الفرنسي رقـ  30راجع المادة  -(1)
  . 2019كت أ 6المؤرخ في  828 -2019قانكف رقـ المف  10المعدلة بالمادة ، المكظفيف

سمطة ، كأنظر كذلؾ: عزت فيمي، 159ع سابؽ، ص أنظر: حسف عبدالفتاح، التأديب في الكظيفة العامة، مرج -(2)
 .266، ص 1980التأديب بيف الإدارة كالقضاء، دراسة مقارنة، عاـ الكتاب، القاىرة، 
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 ي:عف العمؿ كىالعمكمي تكقيؼ المكظؼ  لأجؿ ت الخدمة المدنيةتشريعا
 مخالفات بشأف جارم تحقيؽبي جسيـ أك نبإرتكاب خطأ ميالتكقيؼ عف العمؿ  إجراءيرتبط  أف -

  .المقترفة عاـالقانكف الأك جرائـ مرتكبة  تأديبية
 مف سمطة مختصة.قرار التكقيؼ عف العمؿ أف يصدر  -
 .آجاؿ قانكنية محددةكظؼ المكقكؼ عف العمؿ في أف يبت في أمر الم -
 نيا: شركط التكقيؼ الكجكبي اث

 يمكننا تحديد شركط التكقيؼ الكجكبي في القانكف المقارف كالآتي:
أك الحبس  المؤقتخطير ينجـ عنو الحبس  نائيخطأ جتنطكم عمى  قضائيةكجكد متابعة  -1

 تنفيذا لحكـ قضائي نيائي أك غير نيائي.
ػػػ ؼكػػػؿ مكظػػػ بسػػػبب اتيامػػػو  ، أكبس بسػػػبب اتيامػػػو بارتكػػػاب جريمػػػة تتصػػػؿ بالكظيفػػػة العامػػػةحي

بسػػػبب اتيامػػػو بارتكػػػاب جريمػػػة تخػػػؿ ، أك بارتكػػػاب جريمػػػة الأعتػػػداء عمػػػى الػػػنفس أك العػػػرض أك المػػػاؿ
، يكقػػؼ مػػف قبػػؿ السػػمطة الإداريػػة المختصػػة كيحػػاؿ عمػػى جيػػات القضػػائية لتحريػػؾ بالشػػرؼ أك الأمانػػة
ثػػـ تخطػػر جيػػة  وبشػػأنو، أك تقػػكـ الجيػػات القضػػائية بتحريػػؾ الػػدعكل العمكميػػة بشػػأن الػػدعكل العمكميػػة
 المكظؼ مرتكب الجريمة بذلؾ.الإدارة التي يتبعيا 

 صدكر قرار التكقيؼ مف السمطة التي ليا صلاحية التعييف. -2
حية السمطة التي ليا صلب طالما أف التكقيؼ الكجكبي إجراء إدارم فإف السمطة المختصة بو ىي

 أك المحافظ أك رئيس الكحدة أك المدير العاـ.الكزير التعييف، ىذه السمطة قد تككف 
 ؼ مراعاتيا قبؿ المجكء إلى تفعيؿىذه ىي الشركط التي يتعيف عمى السطمة المتختصة بالتكقي

سكاء في القانكف الجزائرم أك المقارف، كسنشرح ىذه الشركط عندما  أم نكع مف ىذيف الإجراءيف
 تكقيؼ في الباب الثاني مف ىذه الرسالة.الرض إلى تبياف المعايير المعتمدة في نتع
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 الثالث بحثالم
 مشابو أخرل مع أنظمةالتكقيؼ عف العمؿ مقارنة  

عف  امؤقتالمكظؼ بعاد تؤدم إلى إ ككنيافي قد يتشابو التكقيؼ عف العمؿ مع أنظمة أخرل 
نجد التسريح مف العمؿ، كالتكقيؼ كعقكبة تأديبية، كالإحالة أعماؿ كظيفية، كمف ىذه الأنظمة ممارسة 

 الثلبثة التالية. مطالبعمى الاستيداع، كىذا ما سنكضحو في ال
 الأكؿ مطمبال

 التسريح مف العمؿك التكقيؼ عف العمؿ 
، القانكنية شركطو بيافتمف خلبؿ تقديـ تعريفا لو ك العمؿ  مفنتحدث في ىذا الفرع عف التسريح 

 .يماأكجو المقارنة بينتبسيط ض إلى ثـ نتعر 
  ف العمؿمالتسريح : تعريؼ الفرع الأكؿ

تعرض في البداية إلى الجزائرم كالمقارف، ن يفلتكضيح معنى التسريح مف العمؿ في القانكن
فرنسا كفي بعض الدكؿ ؿ أساتذه جزائريكف، ثـ نعطي بعض التعاريؼ الفقيية في بتعريفو مف ق

 .العربية
 فقو الجزائرمفي ال كلا:أ

" إجراء يترتب عنو فقد صفة :بأنوLe Licenciement) )عرؼ بعض الأساتذة التسريح 
المكظؼ كتكقيؼ الحؽ في الحصكؿ أك التمتع بالمنحة إذا ما تـ تقريرىا نتيجة تحكيؿ أمكاؿ عمكمية 

 .(1)أك خاصة أك اختلبس متعمؽ بالخدمة أك بالاستقالة مف الكظيفة مقابؿ مبمغ مالي"
عقكبة تأديبية مف الدرجة الرابعة تتخذه السمطة التي ليا صلبحية التعييف  :"ما عرفو آخر بأنوك

، كذلؾ بعد أخذ الرأم بقرار مبرر ضد المكظفيف الذيف ارتكبكا أخطاء مينية مصنفة في ذات الدرجة
 .    (2)"الممزـ مف المجمس التأديبي

فصؿ أك العزؿ مف الكظيفة جيث قاؿ: ىك في حيف رأل آخر بأف التسرح مف العمؿ ليس ىك ال
كسيمة غير عادية تتخذىا الإدارة قصد فصـ العلبقة التي تربطيا بأحد أعكانيا إلٌا أف ىذا الإجراء لا 

                       

أنظر: مقدـ سعيد، أخلبقيات الكظيفة العمكمية بيف التطكر كالتحكؿ مف منظكر تسيير المكارد البشرية كأخلبقيات  -(1)
 .402، ص 8363عية، بف عكنكف، الجزائر، المينة، ديكاف المطبكعات الجام

 .28، ص8368، دليؿ المكظؼ كالكظيفة العمكمية، دار النجاح لمكتاب، الجزائر،رشيد حباني :أنظر -(2)
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يفترض أم طابع تأديبي بالضركرة، ثـ استطرد قائلب: كقد تكظفو الإدارة في حالة عدـ الكفاية البدنية 
مياـ المكظفيف المعينيف أك في حالة التسريح التقديرم المتعمؽ بإنياء أك في حالة عدـ الكفاءة المينية 

  .(1)03-06 رقـ مرالأمف  18إلى  10في مناصب أك كظائؼ عميا طبقا لإحكاـ المكاد مف 
 فرنسيال في الفقو ثانيا:

 .(2)لإنياء الخدمة بطريؽ غير تأديبي" ةالإدار  تتخذهنو:" إجراء أالتسريح ب ةالأستاذأحد  عرؼ
إدارم ينيي كظيفة مكظؼ عمكمي لأسباب غير تأديبية دكف  إجراءبأنو:" آخريف  في حيف عرفو
 .(3)الحصكؿ عمى تقاعد

 في الفقو العربي ثالثا:
عرؼ بعض القفو التسريح)الفصؿ( بأنو:" قطع الرابطة الكظيفية بيف المكظؼ المعاقب كجية 

 .(4)عممو كزكاؿ رابطو الكظيفية"
ىي مف أخطر العقكبػات التأديبيػة إذ يترتػب عميػو إنياء المشاركة أك الخدمة ك  ": بأنو كعرفو آخر

     .(5)"حرماف المكظؼ مف عممو كمف ثـ مرتبو بصفة نيائية
عقكبة مف  الذم اعتبر التسريح القانكف الجزائرمتماشى مع مكقؼ تالفقيية اريؼ عىذه الت 

عملب  مف لأخطاء الدرجة الرابعةيكصؼ بأنو  جسيمان  كؿ مكظؼ ارتكب خطأن ضد  ييتخذ الدرجة الرابعة
لو نفس درجة العزؿ كليما نفس ىذا النكع مف العقكبات  ،03-06 رقـ مرالأمف  163بنص المادة 

كىذا كما يقكؿ بعض الأساتذة حكـ  ،الكظيفة العمكميةنطاؽ الأثر كىك عدـ التكظيؼ مف جديد في 
  .(6)قاسي ينبوي مراجعتو طبقا لأحكاـ الدستكر

الأخطاء مف الدرجة الرابعة في القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة عمى كجو الخصكص تتمثؿ 
( أنكاع مف الأخطاء 6ستة) أعلبه، مف خلبؿ نص المادة المذككر 03-06 رقـ مرالأالعمكمية 

                       

 ..888-868ص  ىاشمي خرفي، مرجع سابؽ، :أنظر -(1)
(2)-Voir: PLANTEY Alain, Traité pratique de la fonction publique,  paris, 1991, p 306 

(3)-Voir: AUBY JEAN marie et JEAN-BERNARD AUBY, op.cit, p 128 

، 2طكالإعلبـ، ليبيا،  كم حسيف محمكد، شرح أحكاـ الكظيفة العامة، دار الجماىيرية لمنشر كالتكزيعاالميدأنظر:  -(4)
 .445، ص2002

دار نشر،  الإدار، قضاء التأديب، دكفأنظر: عبد الحميد عبدالعظيـ عبد السلبـ كمنصكر محمد أحمد، القضاء  -(5)
 866،  ص 8334

 .408أنظر: مقدـ سعيد، الكظيفة العمكمية بيف التطكر كالتحكؿ، مرجع سابؽ، ص  -(6)
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 :عمى كجو الخصكص الجسيمة كمنيا
 عي أك معنكم مقابؿ تأديتوطبي طبيعة كانت يقدميا لو شخص (1)ةامتيازات مف أيالاستفادة مف  -

 ،كظيفتوة خدمة في إطار ممارس
 ،ارتكاب أعماؿ عنؼ عمى أم شخص في مكاف العمؿ -
التي مف العمكمية  المؤسسة أك الإدارة أملبؾالتسبب عمدا في أضرار مادية جسيمة بتجييزات ك  -

 ،شأنيا الإخلبؿ بالسير الحسف لممصمحة
 ى السير الحسف لممصمحة.كثائؽ إدارية قصد الإساءة إلإتلبؼ  -
 الترقية.بتزكير الشيادات أك المؤىلبت أك كؿ كثيقة سمحت لو بالتكظيؼ أك  -
 34المنصكص عميو في المادتيف  تمؾغير  ،الجمع بيف الكظيفة التي يشوميا كنشاط مربح آخر -

 الأمر.ىذا مف  44ك
كظيفة العمكمية عمى كما نصت بعض القكانيف الأساسية الخاصة ببعض الأسلبؾ التابعة لم

 صكر أخرل مف الأخطاء الدرجة الرابعة كمف ذلؾ:
الجامعييف أك مشاركتيـ في عمؿ ثابت للبنتحاؿ كتزكير  فقياـ الأساتذة الباحثيف الاستشفائيي  -

النتائج أك غش في الأعماؿ العممية المطالب بيا في رسائؿ الدكتكراه أك في أم منشكرات عممية أك 
 . (2)بيداغكجية أخرل

قياـ الأساتذة الباحثيف أك مشاركتيـ في عمؿ ثابت للبنتحاؿ كتزكير النتائج أك غش في الأعماؿ  -
 . (3)العممية المطالب بيا في رسائؿ الدكتكراه أك في أم منشكرات عممية أك بيداغكجية أخرل

لنتائج أك غش في أك مشاركتيـ في عمؿ ثابت للبنتحاؿ كتزكير ا الدائميف قياـ الأساتذة الباحثيف -
 .(4)ر عمميالأعماؿ العممية المطالب بيا في رسائؿ الدكتكراه أك في منشك 

                       

 كممة "أية" ليس ليا معنى في قكاميس الموة العربية، كالأصح " أم".  -(1)
تضمف القانكف الأساسي الخاص بالأستاذ لما 2008مايك  03المؤرخ في  129-08قانكف رقـ المف  22المادة   -(2)

 .11، ص2008مايك  04 الصادر بتاريخ، 23 ع ،ر الباحث الاستشفائي الجامعي، ج
تضمف القانكف الأساسي الخاص بالأستاذ الم 2008مايك  03المؤرخ في  130-08قانكف رقـ المف  24المادة  -(3)

 .21ص ،2008مايك  04 ، الصادر بتاريخ23 ع ،ر ج، الباحث
 .31ص ، 130-08مف نفس القانكف السابؽ رقـ  31 المادة -(4)
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 .(1)التياكف الجسيـ في تسيير المحجكزات كأدلة الإقناع المكضكعة تحت يد القضاء -
 ف العمؿمالتسريح : شركط الفرع الثاني

 ه بشركط ىي:كقيداعتبر القانكف الجزائرم التسريح عقكبة مف الدرجة الرابعة 
ظؼ بإتياف أحد أف يرتكب المكظؼ خطأ جسيما مف الدرجة الرابعة: أم أف يقكـ المك  -أ

أك ما تنص عميو القكانيف  30-36 رقـ مرالأمف  626يا في المادة الأخطاء المنصكص عمي
 الأساسية أك الأنظمة الداخمية في كؿ قطاع مف قطاعات الكظيفة العمكمية. 

لممزـ لمجاف الإدارية المتساكية الأعضاء المجتمعة كمجمس تأديبي: لا أف يأخذ بالرأم ا -ب
يكفي لتسريح المكظؼ أف يرتكب خطأ مف الدرجة الرابعة بؿ يجب عمى الرئيس الإدارم أف يكقؼ 

 يأخذ بما أقره المجمس التأديبي.أف ممزـ ب يخطر المجمس التأديبي بذلؾ، كىكالمعني تكقيفا تحفظيا ثـ 
رار التسريح مف سمطة مختصة: إف السمطة المختصة بإصدار مقرر التسريح أف يصدر ق -ج

 .بدعكل الإلواء ىي السمطة صاحبة التعييف، ىذا القرار ىك الذم يككف محلب لمطعف القضائي
 ف العمؿمالتسريح آثار : الفرع الثالث

مناسب فتارة فقة في ضبط المصطمح اللـ تكف القكانيف الكظيفة العمكمية في الكطف العربي مك 
العمؿ لفظ ريح عف ة التسريح، كتارة تطمؽ لفظ الفصؿ أك التستنص عمى عقكبة الفصؿ بدلا مف عقكب

 نا لك أمعناالطرد حتى خيؿ لنا أكؿ كىمة بأف ىذه المصطمحات ليا نفس المعنى، في حيف أنأك  العزؿ
 قانكنية خاصة بو. بينيا لأف كؿ مصطمح يرتب آثار فركؽ فيما لكجدنا بأف ىناؾفييا  نظرال

طبقا لنص مف الدرجة الرابعة ىك عقكبة تأديبية في القانكف الجزائرم التسريح عف العمؿ إذا ف
 المنصكص عميو في المادةالعزؿ إجراء لو نفس مرتبة ك  ،30-36 رقـ مرالأمف  660المادة 
624(2).  

م كاف محؿ عمى ما يمي: "لا يمكف المكظؼ الذ 30-36مف أمر  621المادة  تنصكما 
 عقكبة التسريح أك العزؿ أف يكظؼ مف جديد في الكظيفة العمكمية".

                       

تضمف القانكف الأساسي الخاص الم 2008ديسمبر  24المؤرخ في  409-08مف قانكف رقـ  31المادة  -(1)
 .10، ص 2008ديسمبر  28 بتاريخ ، الصادر73ع  ج.ر،بمستخدمي أمانات الضبط لمجيات القضائية، 

( يكما متتالية 15)ةعمى ما يمي: " إذا تويب المكظؼ لمدة خمسة عشر  03-06ف الأمر م 184المادة تنص  -(2)
عمى الأقؿ بدكف مبرر مقبكؿ، تتخذ السمطة التي ليا صلبحية التعييف إجراء العزؿ بسبب إىماؿ المنصب بعد 

 الاعذار، كفؽ كيفيات تحدد عف طريؽ التنظيـ".
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 (1)8334فيفرم  63المؤرخ في  1ىاتيف المادتيف صاغيما المشرع الجزائرم مف المنشكر رقـ 
يكما بدكف عذر  61لمدة العزؿ بسبب التخمي عف الكظيفة ك التسريح مف العمؿ  تيالذم اعتبر عقكب

  مف الأمكر المانعة لكلكج قطاع الكظيفة العمكمية مف جديد.ة كقكع قكة قاىرة إلا في حالمقبكؿ 
في  ايقابميكالعزؿ، فعقكبة الفصؿ  فصؿأما في القانكف العراقي فقد نص عمى مصطمحي ال

يككف بتنحية المكظؼ مؤقتا لمدة تتراكح مف سنة إلى ثلبث سنكات ك  السكرم مصطمح التسريح،القانكف 
أكثر قساكة مف عقكبة الفصؿ كتككف بتنحية  إجراء تأديبيي السجف، أما العزؿ فيك أك مدة بقائو ف

كيصدر في شكؿ  المكظؼ عف الكظيفة نيائيا كلا يعاد تكظيفو مف جديد في قطاع الكظيفة العمكمية
 6886لعاـ  64مف قانكف رقـ  2المادة  ، كيككف في ثلبث حالات بينتيـقرار مف الكزير حصريا

 :كىي
 خدمة الدكلة مضرا بالمصمحة العامة. بقاءه فيثبت ارتكابو فعلب خطيرا يجعؿ  إذا -
 .إذا حكـ عميو عف جناية ناشئة عف كظيفتو أك ارتكبيا بصفتو الرسمية -
 إذا عكقب بالفصؿ ثـ أعيد تكظيفو فأرتكب فعلب يستكجب الفصؿ مرة أخرل. -

القانكف الجزائرم سكل  فأ 30-36مف أمر  621ك 624ك 660يستفاد مف نصكص المكاد 
بيف التسريح كعقكبة مف الدرجة الرابعة كالذم يككف في حالة ارتكاب أحد الأخطاء المنصكص عنيا 

كبعض الأخطاء الأخرل المذككرة في بعض القكانيف الأساسية أك  30-36مف أمر  626في المادة 
إجراء لا عقكبة تأديبية ائرم عمى أنو القانكف الجز بعض أنظمة الخدمة الداخمية كبيف العزؿ الذم أعتبره 

يكما متتالية بدكف مبرر مقبكؿ، كىذا في نظرنا خطأ  61كالذم يككف في حالة تويب عف الخدمة لمدة 
بدكف يكما  61لمدة الانقطاع عف العمؿ العبارة الكارد دكرىا ىذه المدة  أم عبارة "ينبوي تداركو بجعؿ 

كىذا كحالة سابعة مف الحالات مف العمؿ التسريح  توعقكبخطأ مف الدرجة الرابعة  "مبرر مقبكؿ
إذا اتخذت مف المشرع الجزائرم إعادة صياغة المادة كالآتي: "  لذا نرجك، 626المذككرة في المادة 

ضد المكظؼ العمكمي عقكبة التسريح مف العمؿ فلا يعاد إلى الخدمة إلّا بانقضاء مدة عاميف مف 
إذا عاكد كالآتي: " بعد الصياغة الجديدة فتصبح  621ا المادة أم"، يكـ صدكر مقرر التسريح

 ب عزلو مف ػػػػػػريح لممرة الثانية فيجػػػػػالمكظؼ ارتكاب خطأ مف الدرجة الرابعة كصدر بشأنو قرار التس
 

                       

 :، متاح عمى مكقع المديرة العامة لكظيفة العمكمية2004فيفرم  10المؤرخ في  5رقـ  المنشكر -(1)
http://www.dgfp.gov.dz 
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، كبيذا يستقيـ المعنى كنساير "نيائيا كلا يمكنو أف يكظؼ مف جديد في الكظيفة العمكمية ةالكظيف
  راجح في الفقو.الرأم ال

 ما يمي:المكظؼ تسريح رتبيا قرار يمف أىـ الآثار التي نقكؿ بأف مما تقدـ ذكره 
 فقداف صفة المكظؼ مؤقتا كلا:أ

القانكف العراقي حيف أخذ كالسكرم، في الجزائرم  يفالقانكن قد أكرده إف مصطمح التسريح
ب باثنتيف مف إذا عكقثلبثة سنكات لا تقؿ عف سنة كلا تزيد عف لمدة  مصطمح الفصؿ مف الكظيفةب

ارتكب في المرة الثالثة ( أك بإحداىما لمرتيف ك ؿ الدرجةالتكبيخ ، أنقاص الراتب، تنزيالعقكبات التالية)
إذا  سجفالمكظؼ في ال ئوبقامدة خلبؿ خمس سنكات مف تاريخ فرض العقكبة الأكلى، أك لمدة تماثؿ 

لا المعني بارتكاب المخالفة كعميو ف ،(1)مخمة بالشرؼبالحبس أك السجف عف جريمة غير حكـ عميو 
كىذا  ،الكظيفة العمكميةسمؾ مف أسلبؾ في  بؿ يمكف أف يكظؼ مف جديدصفة المكظؼ نيائيا يفقد 

لا يفقد منصبو بصفة أبدية في قطاع  فالمكظؼ العمكمي ىناؾ، سكريا كذلؾىك المعمكؿ بو في 
ثـ يسمح لو بالتكظيؼ مف جديد كأم  (2سنتاف)لفترة تتجاكز الكظيفة العمكمية بؿ يتـ تسريحو مؤقتا 

 .لأكؿ مرة مكاطف يريد التكظيؼ
 فقداف صفة المكظؼ نيائيا ثانيا:

كالعراؽ كغيرىا مف الدكؿ ىك فقداف صفة المكظؼ سكريا إف كاف المعمكؿ بو في المورب ك 
مواير تماما  (5)كالبحريف (4)كمصر، (3)كفرنسا ،(2)في الجزائرفإف الأمر مؤقتا كما سبؽ كأف أشرنا إليو، 

عشرة  الذم صدر في حقو قرار الفصؿ مف الكظيفة يككف كمف تويب خمسةالجزائرم فالمكظؼ لذلؾ، 
كىذه المدة التي ىي انقطاع بسبب إىماؿ المنصب، المكجبة لاتخاذ قرار العزؿ  يكما دكف عذر مقبكؿ

                       

 السابؽ الإشاره إليو. 1991لعاـ  14مف القانكف رقـ  8المادة  -(1)
الخدمة التاـ الذم يؤدم إلى فقداف عمى ما يمي: " ينتج انياء  30-36مف الأمر رقـ  866/1تنص المادة  -(2)

 ح".صفة المكظؼ عف: التسري
كفقداف صفة المكظؼ يككف عمى عمى ما يمي: " انياء الكظيفة  604-20مف القانكف رقـ  84/0تنص المادة  -(3)

 النحك الآتي: التسريح".
عمى ما يمي:" تنتيي خدمة المكظؼ لأحد الأسباب  8366لعاـ  26مف القانكف رقـ  68/0تنص المادة  -(4)

 لخدمة".الاحالة عمى المعاش كالفصؿ مف ا الآتية:
عمى ما يمي:" تنتيي خدمة المكظؼ لأحد الأسباب  8363لعاـ  42/)ز( مف القانكف رقـ 81تنص المادة  -(5)

 الفصؿ مف الخدمة بقرار تأديبي أك العزؿ بحكـ قضائي". التالية:
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الانقطاع عف العمؿ لمدة ثلبثكف يكما غير  أما ،(1)عف العمؿ ىي نفسيا المنصكص عمييا في مصر
 المعني بارتكاب المخالفةف ، كعميو(2)كافية لإنيا خذمة المكظؼ المصرم بدكف إذف متصمة في السنة

  .لا يكظؼ مف جديد في الكظيفة العمكميةصفة المكظؼ نيائيا ك يفقد  )الأخطاء الجسيمة(
 التسريح عف العمؿمؿ ك : أكجو المقارنة بيف التكقيؼ عف العالفرع الرابع

التكقيؼ عف العمؿ كالتسريح مف حاكلت بعض قكانيف الكظيفة العمكمية المقارنة أف تجعؿ 
عقكبة  23المادة  في 2010لعاـ  48رقـ بحريني الاعتبر القانكف  عقكبة تأديبية، فمثلب ىماكلبالعمؿ 

الفصؿ عف عقكبة ك  /ج(23مادة )الا خلبؿ السنةخصـ الراتب لمدة لا تزيد عف شير  ؼ عف العمؿيكقتال
تماما  الفصؿ مف أسباب انتياء الخدمة عقكبةكذلؾ ر اعتب ، كماعقكبتيف تأديبيتيف /د(23)المادة العمؿ

 ( مع اختلبؼ في المصطمح.مثمما ىك مطبؽ في الجزائر)عقكبة التسريح
مؤقتة  إف الاختلبؼ الجكىرم بينيما ىك أف التكقيؼ عف العمؿ ىك إجراء إدارم ذك طبيعة

العقكبات التأديبية، قبيؿ التحقيؽ مف كؿ تأثير محتمؿ كعميو فيك لا يعد مف  اتغايتو ىك صكف إجراء
منصكص عمييا في قكانيف الكظيفة العمكمية أك تشريعات التسريح مف العمؿ فيك عقكبة تأديبية  أما

حددة ف الخدمة لمدة مالفصؿ مبالخدمة المدنية فيك إما أف يككف طرد مؤقت مف العمؿ أك ما يعرؼ 
، أك قد يككف في بالترشح مف جديد في أحد قطاعات الكظيفة العمكمية لو بعد انقضائيايسمح  قانكنا

صفة مكظؼ لحمؿ  مرة ثانية العكدةمف الكظيفة كمف ثـ لا يمكنو  الذم ىك العزؿ صكرة طرد نيائي
  .عمكمي

 الثانيمطمب ال
 بيةالتكقيؼ عف العمؿ كالتكقيؼ كعقكبة تأدي

التكقيؼ عف العمؿ بأنو عقكبة تأديبية، في بعض الدكؿ  الخدمة المدنيةاعتبرت بعض قكانيف 
استدراؾ ىذا الخطأ في القانكف  ثـ ت ٌـ ،(3)1978لعاـ  47رقـ المصرم الخدمة المدنية قانكف مف ذلؾ 

                       

 الآتية:عمى ما يمي:" تنتيي خدمة المكظؼ لأحد الأسباب  8366لعاـ  26مف القانكف رقـ  68/1تنص المادة  -(1)
الانقطاع عف العمؿ بدكف إذف خمسة عشر يكما متتالية ما لـ يقدـ خلبؿ الخمسة عشر يكما التالية ما يثبت أف الانقطاع =

 كاف بعذر مقبكؿ ".
الانقطاع  عمى ما يمي:" تنتيي خدمة المكظؼ لأحد الأسباب الآتية: 8366لعاـ  26مف القانكف رقـ  68/6تنص المادة  -(2)

 ".دكف إذف ثلبثيف يكما غير متصمة في السنةعف العمؿ ب
عمى ما يمي: " الجزاءات التأديبية التي يجكز تكقيعيا عمى  6822لعاـ  42مف القانكف رقـ  23/1المادة تنص  -(3)

 .الأجر" العامميف)مف غير شاغمي الكظائؼ العميا( ىي: الكقؼ عف العمؿ لمدة لا تتجاكز ستة أشير مع صرؼ نصؼ
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يعتبر  يزاؿ الذم لا -المشرع العربي الذم ينبوي عمي ىك عيف الصكابكىذا  ،(1)2015لعاـ  18رقـ 
ككقائي  ،العمؿ ىك اجراء مؤقت الاقتداء بو، لأف التكقيؼ عف -التكقيؼ عف العمؿ عقكبة تأديبية

لعاـ  81محض، لكف بعد سحب ىذا القانكف كصدكر قانكف جديد ىك قانكف الخدمة المدنية رقـ 
  .(2)تنصيص عميوالأعاد الذم  2016

كبة تأديبية تفرض عمى المكظؼ بسبب ارتكابو بمثابة عقلمدة محددة عف العمؿ يعد التكقيؼ 
لا  ىذا النكع مف الانقطاع عف العمؿ ىك عبارة عف جزاء تأديبي، (3)مخالفة تأديبية كثبتت إدانتو بشأنيا

المعاقب المحظكرة أحد الأعماؿ رتكب ردع المكظؼ الذم ي اليدؼ منو ىك ،كقائي مؤقتإدارم إجراء 
 .قانكناعمييا 

مكجكدة بيف ىذيف الإجراءيف ينبوي عمينا تحديد شركط التكقيؼ عف العمؿ لتبياف الفركؽ ال
 .في مطمب ثاف، ثـ نبرز أىـ الفركؽ المكجكدة بينيما في مطمب أكؿ كعقكبة تأديبية

  التكقيؼ كعقكبة تأديبية: شركط الأكؿ فرعال
عف العمؿ  التكقيؼ 30-36مر رقـ الأمف  660المادة مف خلبؿ  د اعتبر القانكف الجزائرملق

مف الدرجة  كثمانية أياـ كعقكبتيف تأديبيتيف ما بيف أربعة أياـأك لمدة تتراكح بيف يكـ كاحد كثلبثة أياـ 
مف )لا الخصـ( ـ حسفي ضبط المصطمح لأف الأصح ىك الخطأ كىذا  ،الثانية كالثالثة عمى التكالي

بعة أياـ كثمانية أياـ كىذا بحسب درجة المرتب لمدة تتراكح ما بيف يكـ كاحد كثلبثة أياـ أك ما بيف أر 
 .الخطأ المرتكب

 في القانكف الجزائرم نذكر: شركط التكقيؼ التأديبي  إف مف 
  ثانيةالمخالفات تكصؼ بأنيا أخطاء مف الدرجة بارتكاب المكظؼ  قياـ كلا:أ

ثة التكقيؼ عف العمؿ لمدة محددة مف يكـ كاحد إلى ثلب ىيعقكبة ارتكاب أحد ىذه الأخطاء 
، كىي إحدل العقكبات التي تكصؼ مناسبا أياـ بحسب ما تراه السمطة التي ليا صلبحيات التعييف

                       

، 8361مارس  68تابع، الصادر بتاريخ  66، ج ر، ع 8361لعاـ  62الخدمة المدنية المموى رقـ قانكف  -(1)
 . 8361نكفمبر  2الصادر بتاريخ  ،مكرر 41، ج ر، ع  8868كلائحتو التنفيدية الصادرة بقرار رقـ 

تي يجكز تكقيعيا عمى عمى ما يمي:" الجزاءات التأديبية ال 8366لعاـ  26مف القانكف رقـ  66/0المادة تنص  -(2)
 المكظؼ ىي: الكقؼ عف العمؿ لمدة لا تتجاكز ستة أشير مع صرؼ نصؼ الأجر الكامؿ".

، ص  8336 ، الإسكندرية،لمنشر معكض فؤاد محمد، تأديب المكظؼ العاـ، دار الجامعة الجديدة: أنظر -(3)
866. 
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ـ مف مرتبو بقدر العقكبة حسكذلؾ بأف ي ،ثانية، تمس الػمكظؼ الػعمكمي في ماليتوالبأنيا مف الدرجة 
 الثانية نذكر: ةمف الاخطاء الدرج، ك ثة أياــ ثلبحسالمسمطة عميو بشرط أف لا يتجاكز مقدار ال

 الكارد ذكرىا في القانكف الاساسي العاـ لمكظيفة العمكميةالدرجة الثانية  الأخطاء  -أ
الجزائرم في مكظيفة العمكمية النظاـ الاساسي العاـ لمف الأخطاء الدرجة الثانية التي جاء بيا 

 :(1)نذكر
 ،المساس سيكا أك اىمالا بأمف المستخدميف -
 ،أملبؾ الإدارةالا بالمساس سيكا أك اىم -
الأقؿ جسامة، كالتي لا ترقى إلى أخطاء الدرجة الثالثة أك  الإخلبؿ بالكاجبات القانكنية الأساسية -

 الرابعة.
 الكارد ذكرىا في القكانيف الأساسيةالدرجة الثانية الأخطاء  -ب

رجة أخطاء أخرل مصنفة عمى أنيا أخطاء مف الد إلى جانب الأخطاء السابؽ ذكرىا ىناؾ
القانكف الأساسي الخاص  كمف ذلؾ تمؾ الأخطاء التي أكردىا ،أكردتيا بعض القكانيف الأساسيةالثانية 

 :كىي (2)بمستخدمي أمانات الضبط لمجيات القضائية
 ،التقصير في تشكيؿ الممفات القضائية -
 عدـ إنجاز العمؿ في الآجاؿ المحددة. -

  بأنيا أخطاء مف الدرجة الثالثة تكصؼبارتكاب مخالفات المكظؼ  قياـ ثانيا:
مف المرتب  )لا الخصـ(ـحس، ىي الأحد ىذه الأخطاء لعقكبة المسمطة عمى كؿ مف ارتكبا

كلا يجكز أف  ،أقصىحد ـ ثمانية أياـ كحسبقدر العقكبة المسمطة عميو بشرط أف لا يتجاكز مقدار ال
قتيا تمس المكظؼ العمكمي في يي عقكبة كسابعميو ف، ك لممرتب ـحسيقؿ عف أربعة أياـ كأدنى 

 نذكر: لثةالثا ةمف الاخطاء الدرج، ك (3)ماليتو

                       

الخصكص، أخطاء مف الدرجة الثانية  عمى ما يمي:" تعتبر، عمى كجو 30-36مف أمر  628تنص المادة  -(1)
 الأعماؿ التي يقكـ مف خلبليا المكظؼ بما يأتي:

 المساس سيكا أك اىمالا بأمف المستخدميف ك/أك أملبؾ الإدارة،                                   -
 ".626ك 623الإخلبؿ بالكاجبات القانكنية الأساسية غير تمؾ المنصكص عمييا في المادتيف  -

 .10، ص مرجع سابؽ ، 409-08تنفيذم رقـ المرسكـ المف  30/2المادة  -(2)
لا مموى إف تكقيع العقكبة المتمثمة في التكقيؼ عف العمؿ مف أربعة أياـ إلى ثمانية أياـ كانت في ظؿ القانكف ال -(3)
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 :الدرجة الثالثة الكارد ذكرىا في القانكف الاساسي العاـ لمكظيفة العمكمية الأخطاء -أ
كىذا  ، كذكرىا عمى سبيؿ المثاؿ،(1)مف الدرجة الثالثة خمسة أخطاء 30-36 رقـ مرالأ حدد

تبر، عمى كجو الخصكص، أخطاء مف الدرجة الثالثة، الأعماؿ التي يقكـ مف تع ":عمى النحك التالي
 خلبليا المكظؼ بما يأتي:

 تحكيؿ غير قانكني لمكثائؽ الإدارية، -
 ميامو، تأديةخلبؿ  تقديميامف كاجبو  التي يالمينالمعمكمات ذات الطابع  إخفاء -

 مقبكؿ،  مبرر ياـ المرتبطة بكظيفتو دكفرفض تنفيذ تعميمات السمطة السممية في إطار تأدية الم -

 المينية،إفشاء أك محاكلة إفشاء الأسرار  -

 ".خارجة عف المصمحة لأغراض أكدارة لأغراض شخصية تجييزات أك أملبؾ الإ ؿاستعما -
 ة الكارد ذكرىا في القكانيف الأساسيةلثالأخطاء الدرجة الثا -ب
 ،أخطاء مف الدرجة الثالثةكظيفة العمكمية عمى نصت القكانيف الأساسية لبعض قطاعات ال لقد
القانكف الأساسي الخاص بمستخدمي أمانات الضبط لجيات في الأخطاء الكارد ذكرىا تمؾ  كمف ذلؾ
 :(2)كىي ،السابؽ الإشارة إليو القضائية

 ،(3)مف ىذا المرسكـ 2رفض العمؿ في الحالات المنصكص عمييا في المادة  -
 ،ؤدم إلى التأثير عمى السير الحسف لمعمؿ القضائيالقياـ بأعماؿ قد ت -
 التقصير في تطبيؽ الإجراءات القانكنية كالقضائية. -

                                                                    

بمقرر مسبب مع  انية تتخذتحتاج إلى مكافقة لجنة المكظفيف المنعقدة كمجمس تأديبي لأنيا عقكبة مف الدرجة الث=
(، في 18-21مف المرسكـ  686إمكانية التظمـ أماـ لجنة المكظفيف خلبؿ الشير الذم يمي صدكر المقرر)

حيف أنيا في ظؿ القانكف النافذ تتخذ بقرار مبرر بعد أخذ الرأم الممزـ مف المجنة المتساكية الأعضاء كالمجتمعة 
( 30-36مف الأمر  661( يكما مف تاريخ إخطارىا )المادة 41) غضكف خمسة كأربعيف=كمجمس تأديبي في 

 لأنيا عقكبة مف الدرجة الثالثة.

 .30-36مف الأمر رقـ  623المادة  -(1)
  .10ص، مرجع سابؽ، 409-08تنفيذم رقـ المرسكـ المف  30/3المادة  -(2)
ا يمي:" يؤدم مستخدمك أمانات المشار إليو سابقا عمى م 409-08مف مرسكـ تنفيذم رقـ  8تنص المادة  -(3)

الضبط عمميـ، عند الحاجة،  خارج المدة القانكنية لمعمؿ كاثناء أياـ الراحة القانكنية، لا سيما ما تعمؽ بعقد 
جراء التحقيقات كالسماع كالتقديمات، ككذا عند الانتقالات كالمعاينات كبصفة عامة عندما يقتضي  الجمسات كا 

 .9-8، ص لسابؽالمرجع اعمؿ القاضي ذلؾ"، 
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خرل عمى الأخاصة ببعض قطاعات الكظيفة العمكمية الأك القكانيف  نظـالبعض  تنصكما 
 :، كمف ذلؾأخطاء مصنفة عمى أنيا أخطاء مف الدرجة الثانية

مقانكف الأساسي ل استناداالحماية المدنية الخاص بفي نظاـ الخدمة  يياالمراد التنصيص عمالأخطاء  -
 .(1)الحماية المدنيةالمكظفيف المنتمييف للؤسلبؾ الخاصة بالخاص ب

طبقا  الادارة المكمفة بالمكاصلبت السمكية كاللبسمكية الكطنيةبالأخطاء الكارد ذكرىا في نظاـ الخدمة  -
بالإدارة المكمفة  ةالخاص خاص بالمكظفيف المنتمييف للؤسلبؾالقانكف الأساسي اللما نص عميو 

 .(2)صلبت السمكية كاللبسمكية الكطنيةبالمكا
يف مكظفالبمقانكف الأساسي الخاص تطبيقا ل الشرطةالأخطاء الكارد ذكرىا في نظاـ الخدمة في  -

 .(3)الأمف الكطنيالخاصة بسلبؾ للؤ المنتمييف
 
 

                       

المتضمف القانكف الأساسي  8366مارس  6المؤرخ في  636-66مف المرسكـ التنفيذم رقـ  8/1تنص المادة  -(1)
عمى ما يمي: " مع مراعاة الأحكاـ الكاردة في ىذا  الخاص بالمكظفيف المنتمييف للؤسلبؾ الخاصة بالحماية المدنية

في الحماية المدنية مبادئ القيادة، السمطة السممية كسير المصالح القانكف الاساسي الخاص، يحدد نظاـ الخدمة 
 بالمكظفيف= المنتمييف للؤسلبؾ الخاصة بالحماية المدنيةكيبيف الكاجبات كالالتزامات ككذا النظاـ التأديبي الخاص 

  .2011مارس  9الصادر بتاريخ  ،15 ع ،ر"، ج 
المتضمف القانكف  8366جكيمية  03المؤرخ في  816-66مف المرسكـ التنفيذم رقـ  6/6المادة تنص  -(2)

الأساسي الخاص بالمكظفيف المنتمييف للؤسلبؾ الخاصة بالإدارة المكمفة لممكاصلبت السمكية كاللبسمكية  الكطنية 
بالمكاصلبت السمكية مع مراعاة أحكاـ ىذا القانكف الاساسي الخاص، يحدد نظاـ الخدمة عمى ما يمي: " 

اجراءات الاستولبؿ كالبرمجة كالتدخؿ التقني كاجراءات كبركتكككلات أمف الشبكات كالعلبقات لكطنية، كاللبسمكية ا
السممية لممكظفيف، ككذا قكاعد عمؿ المراكز كالكرشات، كما يبيف الكاجبات كالالتزامات ككذا النظاـ التأديبي 

 ع ر، ج كاصلبت السمكية كاللبسمكية الكطنية"،بالمكظفيف المنتمييف للؤسلبؾ الخاصة بالإدارة المكمفة لممالخاص 
  .2011جكيمية  31الصادر بتاريخ  ،42

المتضمف القانكف الأساسي الخاص  22/12/2010المؤرخ في  322-10مف المرسكـ التنفيذم رقـ  7/1المادة  -(3)
الكاردة في ىذا القانكف  مع مراعاة الأحكاـعمى ما يمي: "  بالمكظفيف المنتمييف للؤسلبؾ الخاصة بالأمف الكطني

الاساسي الخاص، يحدد نظاـ الخدمة في الشرطة مبادئ القيادة كالسمطة السممية كسير المصالح، كيبيف الكاجبات 
، 2010ديسمبر  26، الصادر بتاريخ 78، ع ر ج بمكظفي الشرطة"،كالالتزامات ككذا النظاـ التأديبي الخاص 

 .9ص
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 كعقكبة تأديبية عف العمؿ كالتكقيؼ التكقيؼة بيف : أكجو المقارنالفرع الثاني
إف جكىر الاختلبؼ بينيما ىك أف التكقيؼ كجزاء تأديبي ىك عقكبة تأديبية مثؿ باقي العقكبات 

المكظؼ  كالتي تحمي المعترؼ بيا قانكنا تكقيعيا احتراـ تمؾ الضمانات التأديبية عندالأخرل يراعى 
أما التكقيؼ عف العمؿ كإجراء إدارم  ،(2)تسبيب العقكبة التأديبيةك  (1)لاسيمؿ حقكؽ الدفاع العمكمي

المحددة عمى  العقكبات التأديبيةقبيؿ لا يراعى فيو مثؿ ىذه الضمانات لأنو لا يعد مف احترازم مؤقت 
 .مصمحة الإدارةحماية  غايتوك  ،سبيؿ الحصر
ففي التكقيؼ كجزاء  ،مف الراتب خصـالالحسـ أك  مقدار أنيما يختمفاف كذلؾ مف حيثكما 

أم في ، الثالثةـ الدرجة الثانية أىؿ ىي مف  طبقةالعقكبة المبصنؼ  ـ مرتبطنجد مقدار الحس تأديبي
كما  -في التكقيؼ عف العمؿ ـ مف يكـ كاحد إلى ثمانية أياـ، أما حاؿ الراتبكؿ الحالات يككف الحس

فالقاعدة العامة  أـ براءة أك حفظ التحقيؽ،مرتبط بما يؤكؿ إليو التحقيؽ مف إدانة فيك  -سنرل لاحقا
" لممكظؼ الحؽ :وأنتقضي ب السابؽ الإشارة إليو 30–36لأمر مف ا 08المادة المنصكص عمييا في 

كبصفة حتمية كؿ مف لـ يقـ بأداء عمؿ لا يستحؽ  كبمفيكـ المخالفةبعد أداء الخدمة في راتب"، 
 لا أنو عمييا المستقر المبادئ مف"  :وقراراتفي أحد  ، كىذا ما قضى بو مجمس الدكلة الجزائرممرتبا
 في عمؿ يؤدم لـ المستأنؼ أف الحاؿ قضية في ثبت كمتى فعمي، عمؿ أداء مقابؿ الركاتب إلاٌ  تمنح
 خاصة( مثلب عائمية منح)امتياز مأ كلا أجر أم مف يستفيد أف لو يمكف لا فإنو  بيا يطالب التي الفترة
 .(3)بو" اللبحؽ رالضر  عف تعكيضو تـ أنو

التكقيؼ عقكبة غير أف السؤاؿ الذم يطرح ىؿ يعد ازدكاجا في العقاب إذا فرض عمى الشخص 
 ؟لاحقا  تكقيفو تحفظيا عف العمؿ عف العمؿ لمدة محددة كنكع مف العقكبات التأديبية، ثـ ت ٌـ

                       

عمى ما يمي:" يحؽ لممكظؼ الذم تعرض لإجراء تأديبي أف يبمغ  03-06ـ مف الأمر رق 167تنص المادة  -(1)
( يكما ابتداء مف تحريؾ 15بالأخطاء المنسكبة إليو كأف يطمع عمى كامؿ ممفة تأديبي في أجؿ خمسة عشر)

 الدعكل التأديبية".
، بتقرير مبرر مف عمى ما يمي:" يجب أف يخطر المجمس التأديبي 03-06مف الأمر رقـ  166تنص المادة  -(2)

( يكما ابتداء مف تاريخ  معاينة الخطأ، 45السمطة الي ليا صلبحيات التعييف، في أجؿ لا يتعدل خمسة كأربعيف)
 كيسقط الخطأ المنسكب إلى المكظؼ بانقضاء ىذا الأجؿ ".

 التككيف مركز مدير)ضد( ح.ب)قضية ،2002 جكاف 24 في المؤرخ 3998 رقـ الجزائرم الدكلة مجمس قرار -(3)
 .287 ص ،2006 ،57 ع القضاء، نشرة، (كالتمييف الميني
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مكؿ منيما سنده نظرا للبختلبؼ المكجكد بيف الإجراءيف فلب نككف أماـ ازدكاجية في العقكبة، ف
سكاء  ةيىك نكع مف العقكبات التأديب ـ مف الراتبحسالالذم سميناه ب كجزاء تأديبيالقانكني، فالتكقيؼ 

، في حيف 30-36مف أمر  660ثة بحسب المادة عقكبة مف الدرجة الثانية أك مف الدرجة الثالكاف 
استعجالي  احترازمإجراء إدارم  ة بؿيفلب يعد عقكبة تأديب الجكازم أك الكجكبي عف العمؿالتكقيؼ 

 .كظيفة العمكميةمؤقت غايتو مصمحة ال
كما لا يجكز خصـ مدة التكقيؼ التحفظي عف العمؿ مف مدة التكقيؼ الجزائي كما فعمت 

كذلؾ  ،(1)مف مدة عقكبة الحبس "الاحتياطيالمكقت "القكانيف الجزائية التي أجازت خصـ مدة الحبس 
 كظيفة العمكمية يجيز ذلؾ. لعدـ كجكد نص في قانكف ال

 الثالث مطمبال
 الاستيداعمى عالتكقيؼ عف العمؿ كالإحالة 

الأساسي  النظاـمف الكضعيات القانكنية الأساسية لممكظؼ كحركات نقمو المنصكص عمييا في 
مف خلبؿ الباب السادس ككذا مجمؿ النصكص القانكنية المقارنة  03-06العاـ لمكظيفة العمكمية رقـ 

نصت عمى بعض حالات الابعاد المؤقت عف ممارسة المكظؼ لأعباء كظيفتو نجد حالة الاحالة  التي
 عمى الاستيداع.  

أك كما تسميو التشريعات العربية الة عمى الاستيداع حعف مضمكف الا نتحدث في ىذا المطمب
و كجو المقارنة بين، كأثاره، كأخيرا أكشركطوو، ثـ نحدد أنكاعالإجازة بدكف راتب أك رحض بدكف راتب 

 .التكقيؼ عف العمؿكبيف 
 : تعريؼ الاستيداعالفرع الأكؿ

اختمفت القكانيف العربية التي تنظـ الكظيفة العمكمية أك الخدمة المدنية في ضبط المصطمح 
الإحالة عمى تسمية  القانكف الجزائرم مثلب أطمؽ عميو، فالإحالة عمى الاستيداعالدقيؽ المكحد لتسمية 

كالقانكف  ،(4)كالقانكف المكريتاني ،(3)كنفس ىذه التسمية أخذ بيا القانكف الأردني ،(2)اعالاستيد

                       

 .126محمد ماجد ، أصكؿ التحقيؽ الإدارم في المخالفات التأديبية، مرجع سابؽ، ص ياقكت أنظر:  -(1)
 .30-36مف الأمر رقـ  610إلى  641المكاد مف    -(2)
، 2015لعاـ  96المعدؿ بنظاـ الخدمة المدنية رقـ  2013لعاـ  82مف نظاـ الخدمة المدنية رقـ  175المادة   -(3)

 .2015أكتكبر  16تاريخ الصادر ب  5308ع  ج. ر،
تطبيقي المرسكـ مف ال 17إلى  14كالمكاد مف ، 09-93رقـ  الأساسي لممكظفيف لقانكفا مف 49ك 48 المادتيف -(4)
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 كالقانكف الموربي سماه، (2)لفظ عدـ المباشرة ىذا الإجراءفأطمؽ عمى  أما القانكف التكنسي ،(1)المبناني
دم للئمارات العربية القانكف الاتحاك ، (4)في حيف أطمؽ كؿ مف القانكف المصرم ،(3)التكقيؼ عف العمؿ

، كلعؿ مصطمح بدكف راتب اتالاجاز  تسمية (6)ي النافذالبحرينالخدمة المدنية قانكف ، ك (5)المتحدة
الإحالة عمى الاستيداع ىك الأقرب إلى الصكاب مف مصطمح الإجازة بدكف راتب الذم يفيـ منو أف 

 المكظؼ ذاىب في عطمة أك إجازة، كالحقيقة عمى العكس مف ذلؾ.
 التعريؼ القانكني لا:ك أ

في القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية لقد عرؼ المشرع الجزائرم الاحالة عمى الاستيداع 
 .(7)" إيقاؼ مؤقت لعلبقة العمؿ":بأنو

" حالة المكظؼ المكجكد خارج الإدارة التي يرجع إلييا القانكف التكنسي بأنو: وفي حيف عرف
مؾ الأصمي الذم ينتمي إليو إلٌا أنو قد زاؿ انتفاعو فيو بحقكقو في التدرج بالنظر كالذم يبقى تابعا لمس

 .(8)كالترقية كالتقاعد"
" ىك كضعية المكظؼ المكجكد خارج إدارتو أك مصمحتو بأنو: أما القانكف المكريتاني فقد عرفو

 .(9)الأصمية كالذم لا يستفيد في ىذه الكضعية مف حقو في التقدـ كالمعاش"
 
 

                                                                    

 .تعمؽ بكضعيات المكظفيفالم 29/10/1994المؤرخ في  98-94رقـ =
 كتعديلبتو. 1959لعاـ  112مف المرسكـ الإشتراعي  رقـ  53ك  52لمادتيف ا -(1)

 .1983لعاـ  112رقـ  لأعكاف الدكلة كالجماعات المحميةمف النظاـ الأساسي  74إلى  68 مفالفصكؿ   -(2)
 .1958لعاـ العاـ لمكظيفة العمكمية مكرر مف النظاـ الأساسي    46 الفصؿ  -(3)
 .2016لعاـ  81مف قانكف الخدمة المدنية رقـ  56 إلى 53مف  المكاد  -(4)
عمى تسعة  المعدؿ  2008لعاـ  11نص مرسكـ بقانكف اتحادم بشأف المكارد البشرية في الحككمة الاتحادية رقـ  -(5)

، مع النص عمى الإجازة بدكف راتب في نص كحيد ىك المادة 64 إلى 48مف أنكاع مف الإجازات كىذا في المكاد 
64. 

 .2012لعاـ  51مف اللبئحة التنفيذية الصادرة بالقرار  32المادة  -(6)
 .03-06 رقـ مرالأمف  145/1المادة  -(7)
 .1983لعاـ  112مف النظاـ الأساسي العاـ لأعكاف الكظيفة العمكمية رقـ  68الفصؿ  -(8)
 .1993لعاـ  09 مف النظاـ الأساسي لممكظفيف كالككلبء العقدكييف لمدكلة رقـ 48المادة  -(9)
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 التعريؼ القضائي ثانيا:
أما في نظر القضاء فالإجازة أك الرخصة ىي: " انقطاعا مشركعا عف العمؿ طبقا لمقانكف 
كللؤسباب التي يراىا المشرع مبررا لذلؾ لا تستحؽ لمعامؿ إلٌا إذا تكافرت الأسباب التي تتيح لو 

 .(1)الحصكؿ عمييا..."
 التعريؼ الفقيي ثالثا:

ىي حالة مف الحالات التي تضع المكظؼ في كضعية قانكنية تتمثؿ الاحالة عمى الاستيداع: " 
 .(2)في التكقيؼ عف العمؿ"

انقطاع المكظؼ عف الدكاـ في عممو انقطاعا مشركعا مدة محددة  ىي :"بأنيا كعرفيا آخر
بمكجب صؾ صادر عف السمطة الإدارية المختصة، مع بقائو خاضعا لمرابطة النظامية لمكظيفة 

 .(3) العامة"
بأنيا:" ىي حالة المكظؼ الذم يتكقؼ عف ممارسة كظائفو كبالتالي مف  الأساتذة أحدكما عرفيا 

بصفة الاستفادة بحقكقو مف الترقية كالتقاعد مف غير أف تحكؿ ىذه الكضعية دكف احتفاظو برتبتو أم 
 .(4)مكظؼ

انقطاع قانكني أك  إذا فالإحالة عمى الاستيداع أك ما يعرؼ بالإجازة )الرخصة( بدكف راتب ىي:
مرتبطة أساسا  ،خلبؿ الحياة المينية لممكظؼحددة مدة ملحكمي عف العمؿ لفترة مؤقتة قابمة لمتجديد 

القانكف أك لأسباب يبدىا ىك بنفسو مع بقاء العلبقة القانكنية كالتنظيمية التي تربطو  بأسباب يقرىا
  بإدارتو قائمة.
 تيداع: أنكاع الإحالة عمى الاسالفرع الثاني

الإحالة عمى الاستيداع نكعاف: استيداع  قانكني اتفقت معظـ التشريعات الكظيفية عمى أف 
أكلا إلى مكقؼ القانكف ، كلتكضيح ىذيف النكعيف نتعرض ختيارم()اجبارم( كاستيداع حكمي )

 الجزائرم منيما، ثـ مكقؼ القانكف المقارف ثانيا.

                       

فيفرم  13جمسة  86/6/496الجمعية العمكمية لقسمي الفتكل كالتشريع بمجمس الدكلة المصرم، الفتكل رقـ  -(1)
 .353، نقلب عف الأدغـ جلبؿ أحمد، مرجع سابؽ، ص 1996

 .828مقدـ سعيد، الكظيفة العمكمية بيف التطكر كالتحكؿ، مرجع سابؽ، ص أنظر:  -(2)
 .303ابراىيـ المتيكتي، مرجع سابؽ، ص  صالح: أنظر -(3)
 .175-176، مرجع سابؽ، ص خرفي ىاشمي: أنظر -(4)
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 الجزائرمفي القانكف الإحالة عمى الاستيداع  -كلاأ
قكانيف الكظيفية العمكمية الصادرة بعد الاستقلبؿ عمى أف الإحالة عمى الاستيداع  لقد اعتبرت

 بينو الآف.، كىذا ما سكؼ ننكعاف: الاستيداع  القانكني )الاجبارم( كالاستيداع الحكمي )الاختيارم(
 الاستيداع القانكني )الاجبارم( -أ

في  (1)في القانكف الجزائرم)حالة كجكبية أك اجبارية(  قانكفتككف الإحالة عمى الاستيداع بقكه ال
 الحالات التالية:

حالة تعرض أحد أصكؿ المكظؼ أك زكجو أك أحد الأبناء المتكفؿ بيـ لحادث أك لإعاقة أك في  -
 ،(2)مرض خطير

 ،سنكات (5)سماح لمزكجة المكظفة بتربية طفؿ يقؿ عمره عف خمسمل -
 ،ضطر إلى تويير إقامتو بحكـ مينتوااؽ بزكجو إذا لمسماح لممكظؼ بالالتح -
 لتمكيف المكظؼ مف ممارسة مياـ عضك مسير لحزب سياسي. -

ة جزائرية في يإذا عيف زكج المكظؼ في ممثم حالة أخرل ىي: (3)نفس الأمر كما أضاؼ
لة عمى ؼ بميمة تعاكف، ففي ىذه الحالة تككف مدة الإحامٌ الخارج أك مؤسسة أك ىيئة دكلية أك كي 

، كعمى الزكجة تجديد طمب الإحالة عمى الاستيداع (4)الاستيداع ىي نفس مدة الميمة المسندة لمزكج
 كؿ سنة.
  الحكميالاستيداع  -ب
، بدراسات أك أعماؿ بحث قصد القياـ الحكميىذا النكع مف الاستيداع  ستفيد المكظؼ مفي

مرىا عؿ سبيؿ المثاؿ، كعميو فكؿ مكظؼ قدٌـ فالمشرع الجزائرم لـ يعترؼ بيذه الحالة فقط بؿ جعؿ أ
                       

 .03-06 رقـ مرالأمف  146المادة  -(1)
يجكز  منح المكظفة القطرية إجازة  2016لعاـ  15مف قانكف الخدمة المدنية القطرم رقـ  74عملب بنص المادة  -(2)

الإعاقة أك المصابيف بأمراض تستكجب ملبزمة الأـ ليـ  لمدة خمسة  براتب اجمالي لرعاية أكلادىا مف ذكم
 سنكات كأقصى حد بمكافقة رئيس مجمس الكزراء، كبناء عمى تقرير مف الجية الطبية المختصة. 

 .03-06 رقـ مرالأمف  147المادة  -(3)
الأساسي  تضمف القانكفمال 2009جكاف  24مؤرخ في ال 09/221رئاسي رقـ المرسكـ المف  30تنص المادة  -(4)

سييف كالقنصمييف عمى ما يمي: " يقيـ العكف الدبمكماسي كالقنصمي العامؿ بالخارج االخاص بالأعكاف الدبمكم
( أشير مف تاريخ تعيينو، إلٌا إذا أعفي مف ىذا 6بالقرب مف مقر عممو، كيمتحؽ بو زكجو في أجؿ أقصاه ستة)

 .10، ص 2009جكاف  28، الصادر بتاريخ  38 ، عر جرجية، الالتزاـ بإذف خاص مف كزير الشؤكف الخا
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مكافقتيا الصريحة السمطة المؤىمة  أبدتأسباب مشركعة ككانت لأغراض شخصية ك طمبا يبدم فيو 
كيسمى اختيارم  ،حكما حالة عمى الاستيداعأصبح المعني في حالة إقرار إدارم فردم بذلؾ  كأصدرت

شخصية لاستيداع لأغراض ا يطمؽ عميو لفظ ام، كبالتعييف لأنو خاضع لتقدير السمطة المختصة
 بأحكاؿ المكظؼ العمكمي الشخصية.كالتاـ  الكثيؽ لارتباطة

المقارنة فقد ذكرنا سابقا قكانيف أما في الىذا عف الإحالة عمى الاستيداع في القانكف الجزائرم 
يعتبر حالة مف  بأف ىناؾ اختلبؼ فيما بينيا مف حيث التسمية التي تطمؽ عميو بالإضافة إلى ما

 ككف كذلؾ في قانكف آخر، أم أف حالاتو تختمؼ مف قانكف لآخر.يف قد لا يحالاتو في قانكف مع
 القانكف المقارففي الإحالة عمى الاستيداع  :ثانيا

كضعية الاحالة عمى الاستيداع ليس ليا نفس التسمية في القكانيف العربية فتارة تطمؽ عميو 
ىي نكع مف الدكؿ  بعضالعند بدكف راتب  الإجازةعدـ المباشرة، كعميو ف تسمية إجازة بدكف راتب أك
في بعض لتقدير السمطة التي ليا صلبحية التعييف  تخضعتمنح لممكظفيف ك الاجازات الخاصة التي 

بدكف راتب أىـ ىذه الاجازات يبدييا المكظؼ كمف  جدية كمقبكلة  أسبابكما أنيا تيبنى عمى  ،الحالات
 :نذكر

 ازة مرافقة الزكجإج -أ
لمدة  ما يميز ىذا النكع مف الإجازة الخاصة ىك أنيا تمنح إذا ما سافر أحد الزكجيف إلى الخارج

حد تمنح لأىذه الرخصة ا فلب نككف أماـ إجازة بدكف راتب، ك أما إذا كاف السفر داخمي غير قصيرة،
أحد الزكجيف إلى الخارج سافر فإذا  ، (1)الزكجيف احتراما لمعلبقة الزكجية كالحفاظ عمى ركابط الأسرة

منح أكفد في بعثة رسمية أك تٌـ نقمو أك إعارتو إلى ىيئة خارج الكطف العلبج أك لمدراسة أك العمؿ أك 
 إليو ذىبالذم رخص لو بالسفر، كىذا ما المكظؼ لمطرؼ الآخر إجازة بدكف راتب لمرافقة الزكج 

 .(2)2016لعاـ  81رقـ افذ الخدمة المدنية النقانكف ي المصرم فلمشرع ا
 
 

                       

 .294الحمك ماجد راغب، القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص : أنظر -(1)
:" ييمنح الزكج أك الزكجة  إذا عمى ما يمي 2016لعاـ  81مف قانكف الخدمة المدنية رقـ  53/1تنص المادة  -(2)

لمدة ستة أشير عمى الأقؿ إجازة بدكف أجر مدة بقاء  الزكج أك  سافر أحدىما إلى الخارج لمعمؿ أك الدراسة
 الزكجة في الخارج، كفي جميع الأحكاؿ يتعيف عمى الكحدة أف تستجيب لطمب الزكج أك الزكجة".
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مف  20/15بدكف راتب في المادة التي تككف الخاصة  اتالقانكف البحريني عمى الاجاز كما نص 
أيف ذكرت ثلبثة إجازات  ثـ عدد حالاتيا في اللبئحة التنفيذية ليذا القانكف 2010لعاـ  48القانكف رقـ 

 .(1)عمى الأقؿ منيا إجازة مرافقة الزكج
 كىذا فيدكف الزكج الككيتي فقد حصر ىذا النكع مف الاجازة عمى الزكجة المكظفة أما القانكف 

 .(2)المعدؿ 1979لعاـ  15رقـ  شأف نظاـ الخدمة المدنيةب المتعمؽمرسكـ ال
أحد الأساتذة كىك بصدد شرحو ليذا النكع مف الإجازة إلى  المشرع الككيتي ىذا جعؿ مكقؼ

فضؿ في رأينا جعؿ ىذه الإجازة حقا لكؿ مف الزكج كالزكجة عمى " كاف مف الأ:تكجيو نقدا لو بالقكؿ
، كنحنو معو في ىذا الطرح كندعك المشرع الككيتي (3)السكاء، كدكف سمطة تقديرية للئدارة في منحيا"

 السابؽ ذكرىا. 49إعادة النظر في مضمكف المادة 
لا يرخص المتزكجة ككيتية أف المكظفة ال إما: فافي نظرنا لو تفسير أعلبه  49إف نص المادة 

ما في بعثة عممية أك إجازة دراسية أك ميمة رسمية أك إعارة أك نقؿ، ليا بالسفر إلى خارج الككيت  كا 
بعثة عممية أك إجازة دراسية أك ميمة مخارج التي سافرت لزكجتو  يحظر عميو مرافقة الزكج الككيتي أف 

في  غير معقكؿ كضعة خاصة بدكف راتب كىذا يمنح لو إجاز لا  كمف ثـرسمية أك إعارة أك نقؿ، 
 .الحالتيف
عمى الأميات  مكجبةرعاية الطفؿ كالسير عمى راحتو مف الأمكر ال :إجازة رعاية الأطفاؿ -ب 

لا سيما بعد انتياء إجازة الكضع )الكلادة ( لذا كثيرا ما تطمب الأميات إجازة بدكف راتب مف أجؿ القياـ 
 بة في آف كاحد.بيذه الميمة الشاقة كالمتع

                       

:" تمنح لمزكج عمى ما يمي 2010لعاـ  48مف اللبئحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية رقـ  32/1تنص المادة  -(1)
جة إذا رخص لأحدىما بالسفر إلى الخارج لمدة ستة أشير عمى الأقؿ كلا يجكز أف تتجاكز ىذه الإجازة أك لمزك 

مدة بقاء الزكج أك الزكجة في الخارج إجازة بدكف أجر مدة بقاء الزكج أك الزكجة في الخارج كيتعيف عمى الجية 
 2012لعاـ  51 رقـ بالقرار صادرةللبئحة الإدارية أف تستجيب لطمب الزكج أك الزكجة في ىذه الحالة "، ىذه ا

لعاـ  51المعدؿ بمرسكـ بقانكف رقـ  ،06/09/2012الصادر بتاريخ  ،3068 عر،  ج، 28/08/2012بتاريخ 
   2015نكفمبر  26، الصادر بتاريخ  3237، ج ر، ع 2015نكفمبر 18، صادر بتاريخ 2015

:" "يجكز لمكزير أف يمنح = المكظفة عمى ما يمي 1979لعاـ  15مف نظاـ الخدمة المدنية رقـ  49تنص المادة  -(2)
إجازة خاصة بدكف مرتب لمرافقة زكجيا المكظؼ في الخارج إذا نقؿ أك أكفد في بعثة عممية أك إجازة دراسية أك 

 .ميمة رسمية أك إعارة"
 .1ق  294الحمك ماجد راغب، القانكف الإدارم، مرجع سابؽ ، ص : أنظر -(3)
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حرصت معظـ قكانيف الكظيفة العمكمية المقارنة عمى ضركرة النص عمى ىذا النكع مف لقد 
سنكت  6الطفؿ) سفب ما تعمؽلا سيما في بعض القيكد كالضكابط أنيا اختمفت فيما بينيا  ىإل اتالإجاز 

ات منحيا خلبؿ حياة مر  عددفي ، ككذلؾ (1)(عاميف)في المرة الكاحدة الأقصى عمى الأكثر(، كالحد 
عاميف لكؿ طفؿ إجازة  ]بالخدمةثلبث مرات طكاؿ مدة عمميا  بحد أقصىتككف التي  المكظؼ المينية

سنكات إجازة طكاؿ مدة عمميا، حاصؿ  ةست تساكمثلبثة مرات  في الحد الاقصى الذم ىك مضركب
) ثلبث أطفاؿ( ىك تحديد د[، فاليدؼ الخفي مف ىذا التحديأطفاؿة ثلبث عمى ثلبثة نجد الضرب مقسكـ

غير المعقكؿ أف يمنح ، لأنو مف (2)، كعدـ المبالوة في ترؾ الكظيفة لمدة طكيمةالنسؿ بطريقة مستترة
إجازات غير مدفكعة الأجر مدة كؿ كاحدة عاميف أم  ثمانيةالتي ليا ثمانية أطفاؿ مثلب العاممة لممرأة 

يكما مضركبة في ثمانية  (98اؼ ليا إجازة الكلادة )يضسنة إجازة دكف عمؿ  ةأننا منحنا ليا ستة عشر 
كىذا سيؤثر سمبا عمى سنة،  18شيرا ، بمعنى أنيا انقطعت عف العمؿ لأكثر مف  26نجد أكثر مف 

، لذا عمدت القكانيف المقارنة التقاعد الذم ىك تكافؿ بيف الأجياؿ، فأم تقاعد يا ترل سكؼ يمنح ليا
 ة سنكات طكاؿ مدة عمميا بالخدمة.ستة أك خمسحدكد إلى تسقيفو في 

تسعى بعض الدكؿ مف خلبؿ النص في   :أداء الامتحافكالبحث أك  التفرغ لمدراسةإجازة  -ج
قكانينيا عمى منح المكظفيف إجازة خاصة بدكف راتب لمتفرغ لمدراسة أك لمبحث أك لأداء الامتحانات 

 مى أسباب يبدييا المكظؼ.ليـ لطمب العمـ كالحصكؿ عمى شيادات عميا بناء عتشجيعا 
 القانكفعمى سبيؿ المثاؿ مى ىذا النكع مف الإجازات نذكر ع اشتممتمف القكانيف العربية التي 

 .(5)"، كالقانكف الككيتي(4)"البحريني كالقانكف، (3)مصرمال
                       

 .ة الرضاعة في الشريعة الإسلبميةمدكىي  -(1)
، جامعة، دمشؽ 5، مديرية الكتب الجامعية، ط 2أنظر: طمبة عبدالله، مبادئ القانكف الإدارم، ج  -(2)

 .133، ص 2003/2004
عمى ما يمي:" تككف حالات الترخيص بإجازة  2016لعاـ  81مف قانكف الخدمة المدنية رقـ  52/5تنص المادة  -(3)

مؿ عمى الكجو الآتي: يستحؽ المكظؼ المقيد بإحدل الكميات أك المعاىد أك المدارس إجازة عف خاصة بأجر كا
 أياـ الامتحاف الفعمية"

" يجكز منح المكظؼ إجازة  عمى ما يمي: 2012لعاـ  51/)ج( مف مف اللبئحة التنفيذية رقـ 32تنص المادة  -(4)
ية أسباب أخرل يبدييا المكظؼ كتقدرىا السمطة المختصة خاصة بدكف راتب بسبب التفرغ لمدراسة أك لمبحث أك لأ

 كقفا لمقتضيات انتظاـ العمؿ".
عمى ما يمي:" يجكز منح المكظفيف إجازات  1979لعاـ  15مف قانكف الخدمة المدنية رقـ  22/1المادة تنص  -(5)
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 ةمقبكل ك ةجدي أسبابالإجازة القائمة عمى  -د
ب شخصية ك نفسية محضة غير قد يحتاج المكظؼ إلى إجازة خاصة بدكف مرتب لأسبا

السمؾ الذم ينتمي إليو بالنظر إلى الكره الذم يبده أك  الكظيفةمرتبطة بالمرض إما لككنو أراد تويير 
تقدره السمطة المختصة في حدكد مقتضيات العمؿ  لمعمؿ الذم يؤديو، أك أم سبب آخر جذم كمعقكؿ

 .أك التنظيـ كطبقا لأحكاـ التي يقرىا القانكف
:" يجكز لمسمطة المختصة بالقكؿعمى ىذا النكع مف الإجازة النافذ القانكف المصرم  نصلقد 

 .(1)"المختصة كفقا لحاجة العمؿمنح المكظؼ إجازة بدكف أجر للؤسباب التي يبدييا كتقدرىا السمطة 
" يجكز بمكافقة الكزير منح المكظؼ عمى ما يمي: 1979لعاـ  15تي رقـ القانكف الككي نصكما 

السنة إذا أبدل اسبابا مقبكلة تبرر  لمدة لا تزيد عمى خمسة عشر يكما فية خاصة بدكف مرتب إجاز 
 .(2)ذلؾ"

 خاصة ىيئاتالإجازة الخاصة بمكافقة  -ق
ىناؾ نكع آخر مف الإجازات الخاصة التي تمنح السابؽ ذكرىا الأربعة إلى جانب الإجازات 

غير أنو يشترط مكافقة ىيئات  ،أك بدكف مرتب جزئيبمرتب كامؿ أك ك  يـلممكظفيف بناء عمى طمب
يجكز منح المكظؼ بناء  :"بالقكؿ الخدمة المدنية الككيتيقانكف و ، كمف ذلؾ ما تضمنبذلؾ خاصة

إجازة خاصة بمرتب كامؿ أك بنصؼ مرتب أك بدكف مرتب خلبؼ الإجازات الخاصة عمى طمبو 
 .(3)"التي يقررىا مجمس الخدمة المدنية" حكاـالمنصكص عمييا في ىذا النظاـ كذلؾ كقفا لمقكاعد كالأ

 في تدخؿ التي الخدمة مدة ضمف تدخؿ لا الإجازات ىذه أغمب بأف قكؿال يمكف ذكره سبؽ مما

 مدد اعتبر مثلب المصرم فالقانكف الراتب، مدفكعة منيا كاف ما إلاٌ  الترقية، أك المكافئات أك التقاعد حساب

 القانكف اعتبر حيف في لمترقية، اللبزمة المدد مف أعلبه المذككرة تالإجازا مف كالرابع الأكؿ النكع

 أك التقاعد حساب في تدخؿ التي الخدمة مدة ضمف تحسب لا الأكلى الثلبثة الإجازات أف عمى البحريني

 الترقية. أك المكافئات
                                                                    

ك منخفض أك بدكف راتب، ايفادىـ في بعثات أك منح لمدراسة أك في دكريات تدريبة بمرتب كامؿ أدراسية أك =

 المدنية القكاعد كالشركط المنظمة لذلؾ".الخدمة كيحدد مجمس 
 .2016لعاـ  81مف قانكف الخدمة المدنية رقـ  53/2المادة  -(1)
 المعدؿ. 1979لعاـ  15مف المرسكـ بشأف الخدمة المدنية رقـ  50المادة  -(2)
 المعدؿ. 1979لعاـ  15قـ مف المرسكـ بشأف الخدمة المدنية ر  51المادة  -(3)



79 
 

 ستيداعالإ عمى إحالتو قبؿ عمييا كاف التي كظيتة إلى المكظؼ يعكد الإجازة مدة استنفاذ بعد

 .(1)ذلؾ خلبؼ القانكف يقضي لـ ما مقيدة سمطة الشأف ىذا في الإدارة سمطة لأف كدرجتو، مرتبو لاسيما
 : شركط الإحالة عمى الاستيداعالفرع الثالث

طبيعة الاستيداع  ؼيتطمب القانكف لإحالة مكظؼ عمى الاستيداع تكافر شركط تختمؼ باختلب
 كىذا عمى النحك التالي:

 حالة الاستيداع الإجبارم في  أكلا:
ىذا النكع مف الاستيداع لا يخضع لتقدير السمطة المختصة بؿ يمنح إذا ما تكافرت أحد 

 الأسباب التي حددىا القانكف، كتتمثؿ شركطو فيما يمي:
 .03-06رقـ مر الأمف  147ك 146عمييا في المادتيف أف تتكافر أحد الاسباب المنصكص  -
( 5( أشير عمى ألا تتجاكز خمسة )6)عمى الاستيداع في مدة أدناه ستة أف تككف مدد الاحالة -

سنكات خلبؿ الحياه المينية لممكظؼ، باستثناء مدة الزكج الذم عيف في ممثمية جزائرية في الخارج 
أك مؤسسة أك ىيئة دكلية أك كمؼ بميمة تعاكف ففي ىذه الحالة مدة الاحالة عمى الاستيداع 

 .(2)يمة الزكج المكظؼالقانكني تساكم مدة م
 في حالة الاستيداع الاختيارم: ثانيا:

 تتمثؿ ىذه الشركط كالآتي: 
أف يقدـ المكظؼ المعني بالإحالة عمى الاستيداع طمبا مكتكبا يكدع شخصيا لدل السمطة التي ليا  -

نا، حؽ التعييف يطمب فيو الاحالة عمى الاستيداع مستندا عمى أحد الأسباب المنصكص عمييا قانك 
يحاؿ ممؼ المعني عمى المجاف الإدارية المتساكية الأعضاء لمنظر فيو، فإذا رأت المجنة تكافر أحد 
أسبابو، كتحققت شركطو كنسبتو المئكية التي تختمؼ مف نظاـ أساسي لآخر قيبؿ طمبو كأحيؿ عمى 

 الاستيداع.
 بحث. أعماؿ أك بدراسات الخصكص كجو عمى يقكـ أف -
لاٌ  ،( خدمة فعمية2قد مارس سنتيف)أف يككف المعني  -  المكظؼك  المتربص فالمكظؼ طمبو، يقبؿ لبف كا 

 .(3)الاستيداع عمى يحالاف لا ( خدمة فعمية2سنتيف) عمى يحكز لا الذم المرسـ
                       

 .305أنظر: المتيكتي صالح ابراىيـ، مرجع سابؽ، ص  -(1)
 .03-06 رقـ مرالأمف  149/1المادة  -(2)
 .03-06 رقـ مرالأمف  148المادة  -(3)
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( أشير عمى ألا تتجاكز سنتيف خلبؿ 6)عمى الاستيداع في مدة أدناه ستة أف تككف مدد الاحالة -
  .(1)الحياه المينية لممكظؼ

 : آثار الإحالة عمى الاستيداعالفرع الرابع
 الآثار التالية:في القانكف الجزائرم  الإحالة عمى الاستيداع قرار تترتب عمى 

يتـ آليا تكقيؼ راتب المكظؼ المحاؿ عمى الاستيداع مف تاريخ صدكر مقرر الإحالة مف السمطة  -
و في الأقدمية كفي الترقية في الدرجات المختصة في شكؿ قرار إدارم فردم، كما يفقد المعني حق

كاممة عند تاريخ إحالتو عمى التي حصؿ عمييا ، مع احتفاظو بحقكقو المكتسبة كفي التقاعد
 .(2)الاستيداع

يقترف دائما المرتب مع المنح العائمية في قكانيف الكظيفة العمكمية إلا في ىذه الحالة إذ لـ ينص  -
ك عدـ استحقاؽ المكظؼ المحاؿ عمى الاستيداع المنح العائمية عمى استحقاؽ أ 03-06 رقـ مرالأ

ينبوي تداركو مف خلبؿ ادراج عبارة "  145في نص المادة المشرع  كقع فيوكىذا في نظرنا سيكا 
 رة بعد كممة مرتب في فقرة الثانية مف ىذه المادة.شعدا المنح ذات الطابع العائمي" مبا

، كعمى (3)مزاكلة أم نشاط مربح ميما كانت طبيعتوستيداع لا يسمح لممكظؼ المحاؿ عمى الا -
الإدارة أف تفتح تحقيؽ في ذلؾ قصد التحقؽ مف تطابؽ أسباب الإحالة عمى الاستيداع كتمؾ التي 

 .(4)أحيؿ مف أجميا عمى ىذه الكضعية
فترة الاحالة  ة القانكف بعد استنفاذك يعاد ادماج المكظؼ المحاؿ عمى الاستيداع في رتبتو الأصمية بق -

، كفي ىذا الصدد خمصت الورفة الإدارية بالمحكمة العميا في أحد (5)كلك كاف زائدا عف العدد
الاستيفادة مف  -اتجاه الإدارة -قرراتيا مايمي:" مف المستقر عميو قضاءن، أف مف حقكؽ المكظؼ

 منصب أك الكظيفة.رتبتو عند عكدتو لمعمؿ بعد انتياء مدة الإستيداع، كأف الإدارة لا تضمف ال
  
 

                       

 .03-06 رقـ مرالأمف  149/2المادة  -(1)
 .03-06 رقـ مرالأمف  145المادة  -(2)
 .03-06 رقـ مرالأمف  150 المادة -(3)
 .03-06 رقـ مرالأمف  151 المادة -(4)
 .03-06 رقـ مرالأمف  152 المادة -(5)
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لـ يتعرض لمتخفيض في  –برتبة متصرؼ  –أف الطاعف -في قضية الحاؿ -اكلما كاف ثابت
الرتبة بعد رجكعو لمعمؿ، بدرجة تقؿ عف تمؾ التي كانت لو قبؿ الإستيداع فإف دفعو الرامي لإبطاؿ 

 .(1)"المقرر الإدارم جاء غير مؤسس كيتعيف رفض الطعف
آثار  خدمة المدنية المقارنة كرتبت عمى إجراء التكقيؼ عف العمؿانيف الكما انفردت بعض القك 

 أخرل أىميا: 
عمى امكانية تسريح المكظؼ الذم عرضت عميو ثلبثة كظائؼ متتالية عند  ينص القانكف المكريتان -

 عكدتو إلٌا أنو رفضيا كميا.  
 ،اختيارماستيداع الأكؿ  ،(2)عستيداعمى نكعيف مف الا 2013لعاـ  82نص القانكف الأردني رقـ  -

المكظؼ، ففي ىذه الحالة لا مف طمب تقديـ كيككف بقرار مف الكزير بتنسيب مف الأميف العاـ ك 
دفع العائدات التقاعدية المستحقة خلبؿ مدة الاستيداع، كالثاني يتـ بمو الز إ معيتقاضى المعني راتبا 

كىنا يتقاضى المعني  ،المكظؼمف طمب قديـ حاجة لتبقرار مف مجمس الكزراء بتنسيب الكزير دكف 
أما باقي العلبكات راتبو الأساسي مع نصؼ علبكة غلبء المعيشة ككامؿ العلبكة العائمية  ؼنص

مف الراتب الأساسي قبؿ دية المستحقة ت التقاعالعائدا الأخرل فلب يستحؽ منيا شيء، مع اقتطاع
 الإحالة عمى الاستيداع.

في حكـ القانكف الأردني مثلب( في بعض القكانيف المقارنة)عمى الاستيداع يعتبر المكظؼ المحاؿ  -
 .(3)المحاؿ عمى التقاعد كلا حاجة لإصدار قرار بذلؾ عند استكماؿ مدة الاستيداع

في بعض القكانيف المقارنة) القانكف الأردني كظيفة المكظؼ المحاؿ عمى الاستيداع لا يجكز شوؿ  -
ظؼ برتبة أميف عاـ أك مدير عاـ أك مف في حكميـ أك أحد مكظفي الفئة إلٌا إذا كاف المك  مثلب(

  . (4)كيتـ ىذا بقرار مف مجمس الكزراء الثانية مف الفئة العميا
 
 

                       

  . 190، ص 2،ع 1994، المجمة القضائية، 1993فيفرم  14المؤرخ في  84879قرارىا رقـ  -(1)
صادر ، 5375 ع ر، ، ج2015لعاـ  132معدلة بقانكف رقـ ال 2013لعاـ  82مف القانكف رقـ  175 المادة -(2)

 .2015/ 31/12تاريخ ب
 .2015لعاـ  132معدلة بقانكف رقـ ال 2013لعاـ  82مف القانكف رقـ  /ب175 المادة -(3)
 .2015لعاـ  132معدلة بقانكف رقـ ال 2013لعاـ  82مف القانكف رقـ  /ز175 المادة -(4)



82 
 

 الإحالة عمى الاستيداعالمقارنة بيف التكقيؼ عف العمؿ ك : أكجو الفرع الخامس
أك كما يسميو البعض الاستيداع مف التشريعات التي قاربت بيف التكقيؼ التحفظي كالإحالة عمى 

كالقانكف المصرم،  ،نجد القانكف الجزائرمأك الإجازة الخاصة بدكف أجر الإجازة الإجبارية المؤقتة 
:" يجكز لمسمطة بالقكؿ عمييا، أما الثاني فقد نص (1)فالأكؿ عرفيا بأنيا:" ايقاؼ مكقت لعلبقة العمؿ"
ب التي يبدييا كتقدرىا السمطة المختصة كفقا لحاجة المختصة منح المكظؼ إجازة بدكف أجر للؤسبا

 .(2)"العمؿ
في ككف أف المكظؼ العمكمي فييما لا الإحالة عمى الاستيداع يتشابو الكقؼ التحفظي مع 

يمارس أم عمؿ أك سمطة خلبؿ فترة الإبعاد عف الكظيفة، غير أنيما يختمفاف مف حيث مدة الإبعاد، 
لخارج الإجازة ىي لا تقؿ عف ستة أشير)العمؿ أك الدراسة في ا ففي بعض التشريعات نجد أف مدة

 )تربية الطفؿ( كما فيفي المرة الكاحدة بحد أقصى ستة أعكاـ سنتيف لأحد الزكجيف( كلا تزيد عف
، كلا تزيد في المورب عف ثلبثة سنكات في كؿ (4)( سنكات في الأردف5كلا تتجاكز خمسة) (3)مصر

تيداع لأغراض شخصية التي لا تتجاكز سنتيف غير أنو يمكف تجديد حالات الحالات ما عدا حالة الاس
( أشير إلى 6، أما في الجزائر فإنيا محددة مف ستة)(5)الإحالة عمى الاستيداع مرة كاحدة لممدة نفسيا

بقكه القانكف، أك مف سنة إلى سنتيف في حالة الإحالة عمى  ستيداع( سنكات في حالة الإ5خمس)
ثبات سنتيف)الاستيداع لأ ، أما (6)( خدمة فعمية2غراض شخصية بشرط تقديـ طمب مف المعني كا 

 .(7)القانكف البحريني فمـ يعالج حالة الإحالة عمى الاستيداع
 
 

                       

، 133-66 رقـ مػػػرالأ ىذا التعريؼ ىك نفسو الذم كاف مكجػػكدا في، ك 03-06مف الأمر رقـ  145المادة  -(1)
 .59-85مرسكـ رقـ الك 

الخدمة  القانكف مف 5/ 35المادة ، كىي نفسيا 2016لعاـ  81مف قانكف الخدمة المدنية رقـ  53/2المادة  -(2)
 .1978لعاـ  47رقـ  المدنية المموى

 .2016لعاـ  81مف قانكف الخدمة المدنية رقـ  53/3 المادة -(3)
 . 2013لعاـ  82 مف نظاـ الخدمة المدنية رقـ( 1-أ)/175المادة  -(4)
 .المعدؿ 1958لعاـ  مف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية الموربي 58الفصؿ  -(5)
 .03-06 رقـ مرالأمف  149المادة  -(6)
 .307صالح ابراىيـ المتيكتي، مرجع سابؽ، ص: أنظر -(7)
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فعمى سبيؿ مف قانكف لآخر بطبيعة الحاؿ مدة التكقيؼ التحفظي عف العمؿ تختمؼ أف في حيف 
 كأ ،(2)( يكما45)خمسة كأربعكف، أك تكقيؼ ممكنة كىي أقؿ مدة (1)( يكما30) ثلبثكفتككف  المثاؿ
ممكنة  كأكثر مدة تكقيؼ ، أك ستة أشير(5)أك أربعة أشير  ،(4)أك ثلبثة أشير ،(3)( يكما60)ستكف

 .(6)بحسب ما إطمعانا عميو مف قكانيف مقارنة
نقطاع فإف كاف لكؿ نظاـ سنده القانكني كشركطو كدكافعو، فإنيما لا يختمفاف فقط في مدة الا

أك نصفو، أك )كمو، نقطاع عف العمؿبؿ يختمفاف كذلؾ مف حيث الراتب المصركؼ أثناء الاعف العمؿ 
، فكثير مف التشريعات تحظر عمى (7)شيء( كما يختمفاف مف حيث العمؿ لدل الويريدفو لو لا 

تحقيؽ بشأف كللئدارة الحؽ في إجراء  ،(8)المكظؼ الذم أحيؿ عمى الاستيداع مف مزاكلة أم عمؿ آخر
 شرطذا المكظؼ بأف يعمؿ لدل الوير بفي حيف سمحت بعض القكانيف الأخرل لي ،(9)ىذه الكضعية

 .(10)بالتعييف حصكلو عمى ترخيص مف السمطة المختصة
                       

إدارة المكارد  مف قانكف 134 المادة، كيقابميا 2016لعاـ  15دنية رقـ مف قانكف المكارد البشرية الم 86/2المادة  -(1)
 ، 2009 لعاـ 8 رقـ البشرية المموى

 الصادرة عف المدير العاـ لمكظيفة العمكمية الجزائر. 2016جانفي  15المؤرخة في  688تعميمة رقـ  -(2)

مف قانكف محاسبة العامميف  17/1كالمادة ، 1991لعاـ  14مف قانكف انضباط مكظفي الدكلة رقـ  17المادة  -(3)
 .2007بالخدمة المدنية القكمي السكداني لعاـ 

لعاـ  12 رقـ قانكف الميبيال مف 157 كالمادة، 2016لعاـ  81 رقـالخدمة المدنية المصرم  قانكف مف 63المادة  -(4)
 2008 لعاـ 11 الاماراتي رقـ دمالمكارد البشرية في الحككمة الاتحادية الاتحا قانكف مف 86 ، كالمادة2010

 لدكلة الامارات العربية المتحدة.

 كالمادة = 1958مف القانكف الموربي لعاـ   73، كالفصؿ 1983 لعاـ  634 رقـ الفرنسي القانكف مف 30 المادة -(5)
 .1991لعاـ  19 رقـ اليمني المدنية الخدمة قانكف مف 117

  .البحريني المدنية الخدمة قانكف إصدار المتضمف 2010 لعاـ 48 ـرق بقانكف مرسكـال مف 22/6 المادة -(6)
صالح : أنظر كذلؾك ، 204، ص مرجع سابؽأنظر: بدر أحمد سلبمة، التحقيؽ الإدارم كالمحكمة التأديبية،  -(7)

 .305ابراىيـ المتيكتي، مرجع سابؽ، ص 
ظؼ الذم أحيؿ عمى الاستيداع مف ممارسة يمنع المك :" عمى ما يمي 03-06 رقـ مرالأمف  150تنص المادة  -(8)

 ".نشاط مربح ميما كانت طبيعتو
لمتأكيد مف  يمكف للئدارة في أم كقت القياـ بتحقيؽ: " عمى ما يمي 03-06 رقـ مرالأمف  151تنص المادة  -(9)

 ". تطابؽ الاحالة عمى الاستيداع مع الأسباب التي أحيؿ مف أجميا المكظؼ عمى ىذه الكضعية
 .2015لعاـ  18مف قانكف الخدمة المدنية المصرم رقـ  53المادة  -(10)
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، بؿ يفقد الحؽ في الترقية في فقطك لا يترتب عمى الإحالة عمى الاستيداع تكقيؼ راتب المكظؼ 
ف العمؿ بسبب عمف أجؿ الترقية في الرتبة، كما أف مدة الانقطاع الدرجة كلا تحسب لو الأقدمية 

، أما في التكقيؼ عف العمؿ فلب يفقد المكظؼ الترقية (1)الإحالة عمى الاستيداع لا تحسب في التقاعد
كقيؼ عف فالت كعميوأك كاف مدفكع الراتب،  في التقاعد إذا ما تمت تبرأتو في الدرجة أك في الرتبة أك

صؿ باىتمامات المكظؼ أما حالة الاستيداع فت ميما كانت مبرراتو،تحقيؽ بمصمحة المؽ يتعالعمؿ 
كتككف في حدكد  ،(2)عبعيا المكظؼ المحاؿ عمى الاستيداالخاصة أك تتعمؽ بمصالح الإدارة التي يت

 مف الكطنيلخاص بمكظفي الأا القانكف الأساسي عينة تختمؼ مف قانكف أساسي إلى آخر، ففينسبة م
كتقدر في القانكف  ،(4)5%لمباحث ىيستاذ لؤل، كفي القانكف الأساسي (3)في المئة 2%ػ قدر بفت

كعميو السياسية، الاجتماعية ك الإنسانية ك  عتباراتكيراعى فييا الا ،10%بػالخاص بالأسلبؾ المشتركة 
 .(5)الاستدعاء ىك نظاـ كسط بيف الخدمة الكاممة كبيف تركيا عمىفنظاـ الاحالة 

 رابعال بمطمال
 لإضرابكممارسة حؽ االتكقيؼ عف العمؿ 

كطنيا مف ك  ،(6)دكلياحؽ مكرس مف الحقكؽ التي ناضمت الطبقة العاممة بشأنو، كىك الإضراب 
مف الحقكؽ كحؽ  03-06 رقـ مرالأمف  36المنصكص عميو في المادة ك ، (7)خلبؿ الدستكر
عتراؼ بالتنظيـ النقابي كالمنطؽ يقتضي نح ليـ بعد الاالنقابات مي فيك سلبح في أيدم الجماعية، 

                       

كتؤدم ىذه الكضعية إلى تكقيؼ راتب المكظؼ كحقكقو في :" عمى ما يمي 03-06 رقـ مرالأمف  145/2تنص المادة  -(1)
 ".الأقدمية كفي الترقية في الدرجات كفي التقاعد

خرفي ىاشمي، الكظيفة العمكمية عمى ضكء  :، كأنظر كذلؾ307صالح ابراىيـ المتيكتي، مرجع سابؽ، ص : أنظر -(2)
 .178، ص2010التشريعات الجزائرية كبعض التجارب الأجنبية، دار ىكمة، بكزريعة، 

ف المنتمييف للؤسلبؾ الخاصة مكظفيالالقانكف الأساسي الخاص بالمتضمف  322-10المرسكـ التنفيذم رقـ مف  52المادة  -((3
 ار إليو سابقا.مش، بالأمف الكطني

 مشار إليو سابقا. 130-08مف القانكف الأساسي للؤستاذ الباحث رقـ  20 المادة -(4)
 .185أنظر: عبد العزيز السيد الجكىرم، مرجع سابؽ، ص  -(5)
طراؼ في د( مف الاتفاقية الدكلية لمحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية عمى أنو:" تتعيد الدكؿ الا -8/1المادة)تنص  -(6)

 الاتفاقية الحالية بأف تكفؿ: الحؽ في الاضراب عمى أساس أف يمارس طبقا لقكانيف القطر المختص".
المتعمؽ  1990فيفرم  6المؤرخ في  02-90، كالمنظـ بمكجب القانكف 2016المعدؿ عاـ  1996مف دستكر  71المادة  -(7)

، 07/02/1990الصادر بتاريخ  6ج ر،ع  رسة حؽ الاضراببالكقاية مف النزاعات الجماعية في العمؿ كتسكيتيا كمما
 .1991ديسمبر  21المؤرخ في  27 -91المعدؿ بالقانكف رقـ 
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 .يتشابو مع التكقيؼ عف العمؿ في ككنو انقطاع عف العمؿ لمدة مؤقتةك ، (1)ذلؾ
كآثاره كأكجو الاختلبؼ بينو كبيف  ضكابطوثـ نحدد إلى تعريفو،  لتكضيح ىذا الإجراء نتعرض

 .التكقيؼ عف العمؿ
 : تعريؼ الإضرابالفرع الأكؿ 

كىذا  ،بيف مكقؼ الفقو منونإجراء الإضراب مف الناحية القانكنية، ثـ تعريؼ إلى  تطرؽ بدايةن
  كالآتي:

 التعريؼ القانكني كلا:أ
" نزاع جماعي ككؿ خلبؼ يتعمؽ بالعلبقات الاجتماعية أنو:بضراب عرٌؼ القانكف الجزائرم الإ

 . (2)المينية في علبقة العمؿ كلـ يجد تسكية"
 التعريؼ الفقيي ثانيا:

:" تكقؼ بعض أك كؿ المكظفيف في مرفؽ معيف عف بأنو ىكضراب الإساتذة بعض الأعرؼ 
أداء أعماليـ لمدة معينة ككسيمة لحمؿ الإدارة عمى تمبية طمباتيـ دكف أف تنصرؼ نيتيـ إلى ترؾ 

 .(3)العمؿ نيائيا"
يـ ىك امتناعيـ عف تأدية أعماؿ كظائف :"بأنو ساتذة إضراب المكظفيفعرؼ بعض الأفي حيف 

 .(4)عف أمر معيف" بصفة مؤقتة، تعبيرا عف عدـ الرضى
تكقؼ جماعي عف العمؿ لممطالبة بحقكؽ مينية بعد اتباع اجراءات " كما عرفة آخر بأنو:

 .(5)حددىا القانكف"
 
 

                       

 .147-146، مرجع سابؽ، ص 2أنظر: طمبة عبدالله، مبادئ القانكف الإدارم، ج  -(1)
عات الجماعية في العمؿ المتعمؽ بالكقاية مف النزا 1990فيفرم  6المؤرخ في  02-90مف القانكف  2المادة  -(2)

 .كتسكيتيا كممارسة حؽ الاضراب
 .830ص  ،8331 ،راضي مازف ليمك، القانكف الإدارم، دار المطبكعات الجامعية، الاسكندريةأنظر:  -(3)
 .418أنظر: الحمك ماجد راغب، القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص  -(4)
كالقكانيف الأساسية  30-36يع الجزائرم، دراسة في ظؿ أمر بكضياؼ عمار، الكظيفة العمكمية في التشر أنظر:  -(5)

 .681، ص 8361، 6الخاصة مدعمة باجتيادات مجاس الدكلة، جسكر لمنشر، المحمدية، ط
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 ممارسة حؽ الإضراب ضكابط: الفرع الثاني
مارسة ىذا ملفرىا يجب تكاأك ضكابط شركط أربعة  المعدؿ 02-90أدرج القانكف الجزائرم رقـ 

 يمكف تمخيصيا كالآتي: ،الحؽ
 استنفاذ كؿ طرؽ التسكية الكدية أكلا:

كالتحكيـ التي كالكساطة،  ،فشؿ محاكلات المصالحةيقصد بيذا الشرط أف لا إضراب إلا بعد 
  .(1)يككف قد باشرتيا الجماعة المضربة مع الإدارة

 في جمعية عامةالمكافقة عمى الاضراب ثانيا: 
في مكاقع العمؿ  في الإضراب جمعية عامةالجماعة الراغبة  تعقدىك أف ىذا الشرط  مؤدل

قتراع السرم عمى كيصكتكف بالا )عمى الأقؿ نصؼ عدد العماؿ(يحضرىا غالبية المكظفيف، (2)المعتادة
 ممكظفيف الحاضريف.ل (4)أك المطمقة  (3)النسبيةغمبية خيار الإضراب بالأ

 قرار المجكء إلى الاضرابالاشعار المسبؽ ب ثالثا:
أم يجب عمى  ،بالإضرابالرأم الراجح فقيا كقانكنا كقضاءن ىك ضركرة الأشعار المسبؽ 

، إف كاف محدد المدة مدتوذكر ، ك تاريخ الشركع فيوالجماعة الراغبة في الإضراب اعلبـ الإدارة مسبقا ب
عد انقطاع عف العمؿ اضرابا مف كعميو لا ي ،ريثما يتحقؽ المبتوى أك يفشؿ المسعى أك أنو مفتكح

 –الإدارة )بعد انتياء مدة الاشعار المسبؽ المتفؽ عمييا في المفاكضات إلٌا  الناحية القانكنية
كاعلبـ  لدل السمطة المختصةريخ ايداعو ابتداء مف تا (5)كالتي لا تقؿ عف ثمانية أياـالمكظفيف( 

 .(6)بذلؾ مفتشية العمؿ المختصة اقميميا
 

                       

 السابؽ الاشارة إليو.   38-83مف القانكف رقـ  81ك  84المادتيف  -(1)
 .  38-83مف القانكف رقـ  82المادة  -(2)
 .38-83نكف رقـ مف القا 82المادة  -(3)
المعدؿ بالقانكف  6860جكيمية  06مف قانكف العمؿ الفرنسي الصادر في  186/0ىذا ما نصت عميو المادة  -(4)

 .  6828أكتكبر  68الصادر في  22-28رقـ 
ىي خمسة أياـ عمى الأقؿ قبؿ  6860جكيمية  06فترة الإشعار المسبؽ في القانكف الفرنسي الصادر في  -(5)

 الاضراب.   الشركع في
 .  38-83مف القانكف رقـ  03المادة  -(6)
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يتخذ فييا ميمة ، كما أنيا راؼطالاشعار المسبؽ ىي في الحقيقة مدة يتفاكض فييا الأإف فترة 
المحافظة عمى التدابير الضركرية اللبزمة لضماف تتكفؿ باعتماد فئة مف المكظفيف  قرار تعييف

 .(1)ياأمنممتمكات الإدارة )المنشأت كالأملبؾ( كضماف 
 اص كالممتمكاتضماف المحافظة عمى أمف كسلامة الأشخ رابعا:

بيدؼ معنى ىذا الشرط أنو يمنع منعا باتا عمى الجماعة المضربة احتلبؿ أماكف العمؿ بالقكة 
ؿ أك المستخدـ ميما كاف الفعالاضرار بممتمكات الإدارة المساس بأمنيا أك  أكعرقمة حرية العمؿ 

 .(2) حرؽ...أك اتلبؼ،  أك تخريب، ،المقترؼ
 الإضرابحؽ بة عمى ممارسة المترتثار الآ: الفرع الثالث

قد ينجـ عف الإضراب نتائج خطيرة تضر بالاقتصاد كالأمف الكطنييف لذا عمدت بعض الدكؿ 
طراد  ةفؽ العاماضمانا لسير المر إلى منعو  كما ىك الحاؿ في سكيسرا كالكلايات المتحدة بانتظاـ كا 

لٌا عد غير  ينبويي دكلكف بقيك  أقرتو دكؿ أخرلفي حيف  ،الأمريكية كبريطانيا كبمجيكا احتراميا كا 
 :نذكربكجو عاـ الآثار التي يرتبيا الإضراب  قانكني، كمنيا الجزائر كفرنسا كمصر....، كمف

 الراتب الاقتطاع مف :أكلا
يمكف  فلب أم أف المكظؼ لا يمارس فيو عملب انقطاع عف العمؿىك الاضراب  نظرا لككف

الراتب بقدر أياـ عدد مف خصـ بال قانكف يمزـ الإدارةف اللأ ضرب المطالبة براتبو كاملبالمي شخض لم
 .(3)الإضراب

 العمكمي مساءلة المكظؼ :ثانيا
تثار ىذه المسألة بصكرة كاضحة عند فشؿ الإضراب، أما في حالة نجاح المضربيف في اقناع  

، كعميو (4)الإدارة في التفاكض، فعادة ما تصدر يطمب منو إصدار عفك عاـ مقابؿ العكدة إلى العمؿ
قد يعرض نفسو لممساءلة التأديبية كالشخصية لأف  هإذا قاـ مكظؼ بممارسة حؽ الاضراب بمفرد

يمنع عنيا المجكء إلى الإضراب الاضراب مف الحقكؽ الجماعية، كما أف ىناؾ بعض القطاعات 
 :نذكرالقطاعات مف منتسبي ىذه ك  02-90 مف القانكف 43كالمنصكص عمييا في المادة 

                       

 .38-83مف القانكف رقـ  06المادة  -(1)
 .38-83مف القانكف رقـ  01/6المادة  -(2)
 .8334أكتكبر  1ؾ خ( المؤرخ في  2المنشكر الكزارم رقـ ) -(3)
 .642، مرجع سابؽ، ص 8أنظر: طمبة عبدالله، مبادئ القانكف الإدارم، ج   -(4)
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 .(1)لقضاةا -أ
 .(2)أعكاف مصالح الأمف -ب
)المكظفيف المنتميف مصالح استولبؿ شبكات الإشارة الكطنية في كزارتي الداخمية كالخارجيةأعكاف  -ج

 .(3)للؤسلبؾ الخاصة بالإدارة المكمفة بالمكاصلبت السمكية كاللبسمكية(
 . (4)الميدانييف العامميف في الجمارؾ الأعكاف -د

 .(5)دانييف العامميف في مصالح الحماية المدنيةالأعكاف المي -ق
 المكظفكف المعينكف بمرسكـ أك المكظفيف الذيف يشومكف مناصب عميا في الخارج. -ك
 عماؿ المصالح الخارجية لإدارة السجكف. -ز

لـ يحكؿ دكف  مف ممارسة حؽ الاضراب المكفكؿ دستكريا منع بعض منتسبي ىذه القطاعاتإف 
خارج أطر القانكف كما حدث مع أعكاف الأمف الكطني أك أفراد الحماية المدنية  حؽليذا الممارستيـ 

نجـ عف ىذا الأفعاؿ  ، كقد2015عاـ  ليفرافعيف لكاء تحسيف الأكضاع المينية أك ابعاد بعض المسؤك 
حكيميـ مف الكظيفة أك ت عزؿبال معاقبة بعض المضربيف أك مساعدييـ الذيف كانكا يعممكف في الخفاء

 مف أراء مجافانتظار ما تبديو ىذه الك دكف إحالتيـ عمى مجالس التأديب  لى مناطؽ بعيدة عف ذكييـإ
 .حياليـ

                       

فإف القضاة لا يخضعكف إلى القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة  03 -06مف الأمر رقـ  2/3استنادا لنص المادة  -(1)
متضمف القانكف ال  2004سبتمبر 6المؤرخ في  11–04مر رقـ الأ العمكمية بؿ يخضعكف إلى قانكف خاص ىك

ؿ أيف كاف القضاة يخضعكف إلى ، كىذا عمى خلبؼ ما كاف مكجكدا مف قب57ع  ، ج ر،الأساسي لمقضاء
 منو. 3/2عملب بنص المادة  59-85المرسكـ رقـ 

المتضمف القانكف الأساسي  2010ديسمبر  22مؤرخ في ال 322-10تنفيذم رقـ المرسكـ المف  30المادة  -(2)
 الخاص بالمكظفيف المنتمييف للؤسلبؾ الخاصة بالأمف الكطني مشار إليو سايقا. 

المتضمف القانكف الأساسي الخاص  2011يكليك  30مؤرخ في ال 256-11تنفيذم رقـ المرسكـ ال مف 16المادة  -(3)
 بالمكظفيف المنتميف للؤسلبؾ الخاصة بالإدارة المكمفة بالمكاصلبت السمكية كاللبسمكية الكطنية مشار إليو سايقا. 

متضمف القانكف الأساسي الخاص ال 2011يكليك  30مؤرخ في ال 286-10تنفيذم رقـ المرسكـ اللـ ينص  -(4)
بالمكظفيف المنتميف للؤسلبؾ الخاصة بإدارة الجمارؾ عمى منع الإضراب في سمؾ الجمارؾ كعميو يجب تعديؿ 

 المشار إليو أعلبه.  02-90مف قانكف رقـ 43نص المادة 

كف الأساسي الخاص المتضمف القان 2011مارس  6مؤرخ في ال 106-11تنفيذم رقـ المرسكـ مف ال 28المادة  -(5)
 قا. اببالمكظفيف المنتمييف للؤسلبؾ الخاصة بالحماية المدنية مشار إليو س
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 حؽ الاضرابممارسة : أكجو المقارنة بيف التكقيؼ عف العمؿ ك الفرع الرابع
أثر العمؿ مع الاضراب في ككنيما انقطاع عف العمؿ مدة مؤقتة، كليما يتشابو التكقيؼ عف 

 يختمفاف مف عدة نكاحي نكجزىا كالآتي: لكنيما تكقيؼ الراتب مشترؾ ىك
التكقيؼ عف العمؿ ىك إجراء إدارم مؤقت عمتو مصمحة التحقيؽ أك كجكد مصمحة عامة أك  -أكلا

 متابعات قضائية أما الإضراب فيك تكقؼ جماعي عف العمؿ كحؽ مكفكؿ دستكريا.
لحد الأدنى مف العمؿ أما في الاضراب فيشترط فيو لا يشترط في التكقيؼ عف العمؿ القياـ با -ثانيا

 .قيكد مف ذلؾ القياـ بالحد الأدنى مف العمؿ
عقكبة أقؿ مف  واتخذت في حق إذالا يمكف لممكظؼ المكقكؼ عف العمؿ العكدة إلى عممو إلٌا  -ثالثا

ت المجنة الإدارية عقكبات الدرجة الرابعة، أك إذا تمت تبرئتو مف الأعماؿ المنسكبة إليو أك إذا لـ تب
بعد أف يصبح الحكـ المترتب عمى المتابعات الجزائية  أكالمتساكية الأعضاء في الآجاؿ المحددة، 

، أك إذا حفظ التحقيؽ أك إذا رغبت الإدارة في انياء التحقيؽ قبؿ كقتو، أما في حالة الاضراب نيائيا
بالطرؽ الكدية أك القضائية أك إما  الإضرابفيمكف لممكظؼ المضرب أف يعكد إلى عممو بعد انتياء 

 الإضراب فالفشؿ، ىنا يعكد المكظؼ إلى عممو دكف أم إشكاؿ. انتيى إذا
 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الثاني فصؿال
المكظؼ تكقيؼ بالسمطات المختصة  

 عف العمؿالعمكمي 
 



91 
 

 الثاني فصؿال
 عف العمؿالمكظؼ العمكمي تكقيؼ بالمختصة سمطات ال 

مف ىذه الرسالة إلى ماىية التكقيؼ التحفظي عف العمؿ كقمنا بأنو إجراء تطرقنا في الفصؿ الأكؿ 
إدارم احترازم مؤقت لايتصؼ بمكاصفات القرار الإدارم التنفيذم الذم يمحؽ الأذل بذاتو كقؼ ما أخذ بو 

ضمف القضاء الجزائرم في العديد مف الأحكاـ، كمف ثـ لا يجكز الطعف فيو أماـ القضاء إلٌا مع القرار المت
العقكبة التأديبية، عمى خلبؼ بعض القكانيف المقارنة التي اعتبرتو قراران إداريا تنفيذيا يمكف الطعف فيو 

ف كثير مف الإجراءات المشابية لو، كيتفؽ معيا في إلواءن أماـ القضاء المختص، كىك بذلؾ يختمؼ ع
 الجية المختصة باتخاذه.
الاختصاص الأصيؿ في قرار تكقيؼ لسمطة صاحبة نتعرض بداية إلى تبياف ا للئلماـ بما سبؽ

عف العمؿ  وتكقيفالسمطة المختصة بنكضح  كما ،عف العمؿ في مختمؼ أنظمة التأديبالمكظؼ العمكمي 
صاحبة السمطة الاستثناءات الكاردة عف نتعرض إلى شرح ثـ ، كالنقؿ ،كالانتداب ،في حالات الإعارة

 كىي التفكيض، كالحمكؿ، كالإنابة. العمؿالتكقيؼ عف الاختصاص الأصيؿ في قرار 
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 الأكؿ بحثالم
في مختمؼ أنظمة  عف العمؿالمكظؼ تكقيؼ صاحبة الاختصاص الأصيؿ في السمطة 

  التأديب
سنتحدث في ىذا المطمب عف السمطات المختصة بتكقيؼ المكظؼ عف العمؿ في 

لقضائية(، مع تحديد ما يميز كؿ نظاـ شبو االثلبثة)الرئاسية، كالقضائية، ك  أنظمة التأديب
 عمى غيره.

 الأكؿمطمب ال
 في النظاـ الرئاسيعف العمؿ المكظؼ تكقيؼ السمطة المختصة ب

السمطة الرئاسية التي ليا سمطة التعييف سمطة الجمع بيف عدة  منحعمى ىذا النظاـ يقكـ 
صلبحية ك حية مباشرة التحقيؽ، صلبك صلبحية الإحالة إلى التحقيؽ، ك صلبحية الاتياـ، كىي صلبحيات، 
أف تتنازؿ عف بعض يمكنيا الرئاسية  ىذه السمطة كصلبحية التكقيؼ عف العمؿ، ،تكقيع العقكبة

كمف ىذه الصلبحيات صلبحية تكقيؼ المكظؼ  صلبحياتيا إلى سمطة أدنى منيا عف طريؽ التفكيض
نكمترا،ك مريكية، الكلايات المتحدة الأ ىذا النكع مف التأديب مطبؽ في، عف العمؿ  الدانمرؾ،ك  ،كنداك  ا 

سبانياك البرتواؿ، ك  ، كنظرا لككف بريطانيا (1)كغيرىا مف الدكؿ الباكستاف،ك البرازيؿ، ك الأرجنتيف، ك  ، ا 
 عمييما فقط. يدا النظاـ الرئاسي فإننا نقتصر في دراستناكالكلايات المتحدة الامريكية ىما م

 في بريطانيا العمكمي لمكظؼاالسمطة المختصة بتكقيؼ : كؿالفرع الأ 
تطبيقا لمقاعدة " الممؾ  الذم يمثؿ كؿ السمطات في الدكلةىك )الممكة إليزابيت( التاج  ،في ىذا البمد
 ، يمارس مياموالتاج شؤكف كزارتو نيابة عفإدارة يك المسؤكؿ الأكؿ عف فالكزير أما ، يسكد كلا يحكـ"

، نظاـ برلمانيفي ىذا البمد لمانية باعتبار نظاـ الحكـ تحت رئاسة الكزير الأكؿ صاحب الاغمبية البر 
تكقيع تكقيفو عف العمؿ، أك في إحالة أم عامؿ إلى التحقيؽ أك صاحب السمطة المختصة ىك الكزير ف

العقكبة المناسبة عميو، كما يعكد لو أمر تكزيع الاختصاصات داخؿ كزارتو، فمو أف يفكض تكقيع العقكبات 
، كلمسمطات العميا التعقيب عمييا، أما )المديركف العامكف(ء الإدارييف تابعيف لوالبسيطة إلى الرؤسا

ائـ لمنظر فييا، كفي كؿ الأحكاؿ فإف الكممة ػدؿ الكزارة اليرفع إلى ككػالعقكبات الخطيرة أك الجسيمة  فت

                       

 .111، ص السمطة التأديبية، مرجع سابؽبركات عمرك فؤاد أحمد، : أنظر -(1)
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  .(1)صتعكد إلى الكزير المخت سكاء في أمر الإحالة إلى التحقيؽ أك التكقيؼ عف العمؿ الأخيرة
 في الكلايات المتحدة الأمريكية العمكمي المكظؼالسمطة المختصة بتكقيؼ : ثانيالفرع ال

كاتب الدكلة)الكزير( في الكلايات المتحدة الأمريكية لا يعمؿ تحت سمطة التاج كما في بريطانيا بؿ 
التي عيٌف عمى فيك المسؤكؿ الأكؿ في الكزارة  عميو، ك المنتخب يعمؿ تحت تكجييات رئيس الجميكرية

كسمطة تكقيفيـ عف العمؿ بعد إحالتيـ عمى التحقيؽ، رأسيا، كىك مف يممؾ سمطة تعييف العامميف فييا، 
لا  ىذا ، الأصؿ العاـلؾذرد نص قانكني يقضي بوير يما لـ  ابيـ لمخالفاتػكسمطة تأديبيـ  في حالة ارتك

عف العمؿ سمطة تكقيؼ العامميف فراد( رئيس شؤكف الأ)يمنع مف تخكيؿ رؤساء أدنى درجة مف الكزير
حالك  ، كىذا إما نتيجة تكزيع المياـ داخؿ الكزارة أك كظيفية في حالة ارتكابيـ أخطاءإلى التحقيؽ  تيـا 

لكجكد نص قانكني يقضي بذلؾ، أك بفضؿ سمطة التعييف الممنكحة لمف ىـ أقؿ درجة مف الكزير، كليذا 
، (2)بشأف القرارات التأديبية الصادرة عف الرؤساء الإدارييف التابعيف لوالأخير)كاتب الدكلة( الكممة الأخيرة 
 ككذلؾ قرارات تكقيفيـ عف العمؿ.

 الثاني مطمبال
 في النظاـ القضائيعف العمؿ المكظؼ تكقيؼ السمطة المختصة ب

 ،تأديب المكظفيف العمكمييف سمطةأككمت ليا لصة خاقضائية بكجكد ىيئات يتميز النظاـ القضائي 
السمطة المختصة التي ليا في ىذا الاختصاص غير أف ىذا التميز لا يككف بصكرة مطمقة بؿ تشاركيا 

ألمانيا ك  ،سكيسراك ىكلندا، ك النمسا، نجد  نكع مف التأديبكمف الػػدكؿ التي تأخذ بيذا ال، صلبحية التعييف
 .مصر...ك الاتحادية، 

لى تبياف الجية التي تقكـ بيذا اـ نتعرض إالسمطة المختصة بتكقيؼ المكظؼ في ىذا النظ لتحديد
 الإجراء في كؿ مف ألمانيا الاتحادية ك مصر.

 )المكحدة(في ألمانيا الاتحادية العمكمي المكظؼالسمطة المختصة بتكقيؼ : كؿالفرع الأ 
القضاء التأديبي في ألمانيا الاتحادية عمي  نكعيف مف المحاكـ، محاكـ أكؿ درجة في  يؤسس
عددىا ثلبثة عشر   Chambres Disciplinaires Fédérales غرؼ تأديب فدرالية ىيالتقاضي ك 

                       

القاىرة، محارب عمى جمعة، التأديب الإدارم في الكظيفة العامة، دراسة مقارنة، دار المطبكعات الجامعية  : أنظر -(1)
 .378-377، ص 2004

الشمماني حمد محمد حمد، ضمانات التأديب في الكظيفة العامة، دار المطبكعات الجامعية  الإسكندرية، : أنظر -(2)
 .1ق  128، ص 2007
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كمحكمة ثاف مساعداف )رجؿ قانكف كممثؿ لممكظفيف( يساعده عضكاف غرفة يرأس كؿ كاحدة قاض ك 
الممحقة بالمحكمة الادارية   cour disciplinaire fédéraleالفدرالية درجة ىي المحكمة التأديبية 

للؤحكاـ الصادرة عف الورؼ  ة استئناؼممحككتعتبر  Cour Administrative Fédérale)) ةالفيدرالي
 .تكحيد الاجتياد القضائي في مجاؿ التأديب كما ليا دكر في (1)التأديبية الثلبثة عشر

 متابعةفي  فعاؿدكر ب Procureur Disciplinaire Fédéral)) التأديبي الككيؿ الفيدرالي قكـي
، عمما بأف ىناؾ خمسة (2)ضدىـمخالفات تأديبية عف طريؽ تحرير كثيقة اتياـ يرتكبكف المكظفيف الذيف 

 المتعمؽ بالكظيفة العمكمية ىي: 1999مارس  13عقكبات اشتمؿ عمييا القانكف الألماني الصادر في 
أف تعرض دكف  بقرار ا السمطة الرئاسيةمتكقعي، ىاتيف العقكبتيف ةالورامك ، التكبيخ: البسيطةعقكبات ال -

 أمرىما عمى الورفة الفدرالية المختصة.
 التأديبية ةالورف تكلاىاتكىي عقكبات  ،العزؿك التنزيؿ في الرتبة، ك جسيمة: خفض الراتب، العقكبات ال -

 في آجاؿ محددة. أماـ المحكمة التأديبية الفدرالية قابؿ للئستئناؼ بحكـ قضائي تصةالفدرالية المخ
قيؼ المكظؼ عف العمؿ في ألمانيا الاتحادية ىي السمطة التي ليا سمطة إذا فالسمطة المختصة بتك 

الفدرالية تكقيؼ  ةكما يمكف لرئيس المحكمة التأديبي ،التعييف الذم قد يككف الكزير أك رئيس المصمحة
 المكظؼ عف العمؿ.

 في جميكرية مصر العربية العمكمي المكظؼالسمطة المختصة بتكقيؼ : ثانيالفرع ال
النيابة ىيئة رئيس ك  الرئاسيةالسمطة  ىيفي مصر بتكقيؼ المكظؼ عف العمؿ المختصة  السمطة

في الكزير المختص فيما عف العمؿ العامميف تكقيؼ في المختصة الرئاسية تتمثؿ السمطة ، ك (3)الإدارية
يككف  فيـتكقيالعاميف، أما ما عدا ىؤلاء فأف أمر  يفر ييخص المكظفيف المعينيف بمرسكـ جميكرم أك المد

لى جانب السمطة الرئاسية يختصك بحسب الأحكاؿ،  رئيس مجمس إدارة الييئةأك  المحافظمف اختصاص   ا 
حؽ أف ىناؾ أجيزة أخرل ليا  بتكقيؼ العامميف تحفظيا، كما حسب الأحكاؿ النيابة الإدارية رئيس ىيئة

                       

 .348خرفي ىاشمي، مرجع سابؽ، ص : أنظر -(1)
 .348-347مرجع السابؽ، ص ال -(2)
رئيس لكؿ مف السمطة المختصة ك  عمى أنو:" 8366لعاـ  26المدنية رقـ قانكف الخدمة مف  63/1تنص المادة  -(3)

عممو احتياطيا إذا اقتضت مصمحة التحقيؽ معو ذلؾ لمدة  العامؿ عف ؼحسب الأحكاؿ، أف يكق النيابة الإدارية ىيئة
 ،تحددىا دة التيالمختصة لمم كلا يجكز مد ىذه المدة إلا بقرار مف المحكمة التأديبية ،عمى ثلبثة  أشير لا تزيد

 ."أجره ابتداء مف تاريخ الكقؼ كيترتب عمى كقؼ العامؿ عف عممو كقؼ صرؼ نصؼ
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فقرة الثانية مف المادة السادسة لنص ال ىيئة الرقابة الإدارية طبقامثؿ  عف العمؿ يفالمكظف تكقيؼ طمب
، كتبقى الكممة الإخيرة إلى مجمس الكزراءكتعديلبتو،  6864 عاـل 14رقـ  ىيئة الرقابة الإدارية قانكفمف 

تكقيؼ العامميف بالمختصة الرئاسية  سمطةتختص ال:" عمى ما يميالفقرة الأكلى مف ىذه المادة تنص حيث 
جراء ابالدكلة أك القطاع العاـ عف العمؿ  ، ما عدا كنيافي كؿ المخالفات التي يرتكب ةالتأديبي اتلتحقيقكا 

 .(1)"أك تككف قد باشرت التحقيؽ بشأنيا أنيا مف اختصاص النيابة الإداريةتمؾ التي يككف التحقيؽ بش
" تختص عمى ما يمي: 8366لعاـ  26مف قانكف الخدمة المدنية النافذ رقـ  63تنص المادة ك  

ة دكف غيرىا بالتحقيؽ مع شاغمي الكظائؼ الإدارة العميا، ككذا تختص دكف غيرىا بالتحقيؽ النيابة الإداري
 في المخالفات المالية التي يترتب عمييا ضياع حؽ مف الحقكؽ المالية لكحدة أك المساس بيا.

كما تتكلى التحقيؽ في المخالفات الأخرل التي تحاؿ إلييا كيككف ليا بالنسبة ليذه المخالفات 
 تحقيقات. أك حفظ عقكباتلسمطات المقررة لمسمطة المختصة في تكقيع الا

كعمى الجية الإدارية المختصة بالنسبة لسائر المخالفات أف تكقؼ ما تجريو مف تحقيؽ في كاقعة 
ما أك كقائع كما يرتبط بيا إذا كانت النيابة الإدارية قد بدأت التحقيؽ فييا كيقع باطلب كؿ إجراء أك 

 .(2)"ؼ ذلؾتصرؼ يخال
 66الصادر بتاريخ  6814لعاـ  423النيابة الإدارية في مصر بمكجب قانكف رقـ  تأأنشلقد 
، كىي (3)6812لعاـ  662، ثـ أعيد تنظيميا بصدكر قرار رئيس الػجميكرية بالقانكف رقـ6814سبتمبر 

تكقؼ العامميف عف ب ، تختص6862 عاـل 82ممحقة بكزير العدؿ طبقا لمقانكف رقـ ة ىيئة قضائية مستقم
جراء التحقيقالعمؿ ك  ف في الدكلة أك يفي المخالفات الإدارية أك المالية التي يرتكبيا العامميف المدني اتا 

العامميف في القطاع العاـ، بالإضافة إلى مباشرة الدعكل التأديبية أماـ المحاكـ التأديبية، ككذا الطعكف في 
 .لمحكمة الإدارية العمياالأحكاـ الصادرة عف ىذه الأخيرة أماـ ا

كما أف لأعضائيا صفة الضبطية القضائية في حالة مباشرة أعماليـ الكظيفية كفي حدكد 
اختصاصيـ المكاني كالنكعي في تعقب الجرائـ التأديبية، فميا سمطة الاطلبع عمى الممفات أك التحفظ 

                       

كقؼ العامؿ عػف أعماؿ كظيفتو أك إبعاده مؤقتا عنيا إذا عمى ما يمي:" كما يجكز ليا أف تطمب  6/8تنص المادة  -(1)
 ". الكزراءمف رئيس مجمس بعاد المؤقت لايقاؼ أك الاإقتضت المصمحة العامة ذلؾ كيصدر قرار ا

 .1978لعاـ  47مف القانكف رقـ  3ك 2/مكرر 79ىذا النص ىك نفسو نص المادة  -(2)
، الصادر مكرر 24 ع ج ر، بشأف إعادة النيابة الإدارة، 1958أكت  11المؤرخ في  1958لعاـ  117القانكف رقـ  -(3)

 .2008لعاـ  182بمكجب القانكف رقـ كالمتمـ المعدؿ ، 1958أكت  24بتاريخ 
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الأشخاص كمنازؿ المكظفيف في حالة تفتيش أماكف العمؿ ك أك استدعاء الشيكد لسماع أقكاليـ، أك عمييا، 
 تكقيؼكجكد مبررات مقنعة في ذلؾ، كما يمكف لمدير النيابة الإدارية أف يطمب مف الكزير أك ككيؿ الكزارة 

إذا اقتضت مصمحة التحقيؽ ذلؾ، كىذا في حالة امتناع الرئيس الإدارم المباشر عمى عف العمؿ العامؿ 
 .(1)لأم سبب كاف اء كظيفتواتخاذ إجراء تكقيؼ ىذا المكظؼ عف أد

أعلبه ىـ  60إف السمطات العميا المختصة بتكقيؼ المكظفيف عف العمؿ المشار إلييـ في المادة 
المختصيف دكف غيرىـ بايقاؼ المكظفيف عف العمؿ كلا يجكز تفكيض اختصاصيـ في اصدار قرارات 

ىك المادة الثانية مف قانكف التفكيض رقـ إذا كجد نص قانكني يجيز ذلؾ، كالنص القانكني ىنا التكقيؼ إلٌا 
م مرحمة مف مراحؿ التحقيؽ إذا أ، كما ليا أف تقرر عكدة المكظؼ إلى عممو في (2)6862لعاـ  48

 .(3)رات أف رجكعو إلى ممارسة كظائفو لا يشكؿ أم خطر عمى مجريات التحقيؽ
 الثالث مطمبال

 شبو القضائي في النظاـعف العمؿ  المكظؼبتكقيؼ السمطة المختصة 
عمى كجكد مجالس تأديبية تتكلى ميمة التأديب عكضا عف السمطة الرئاسية في ىذا النظاـ يقكـ 

بتكقيؼ المختصة سمطة ال، ففي ىذا النظاـ النظاـ الرئاسي أك الجية القضائية في النظاـ القضائي
 أك المدير العاـ )المحافظ(ممثمة في الكزير أك الكالي الرئاسية كأصؿ عاـ المكظؼ عف العمؿ ىي السمطة

 المؤىؿ.
، ينبوي التعرض إلى القضائي لتكضيح السمطة المختصة بتكقيؼ المكظؼ العمكمي في النظاـ شبو

 السطة المختصة في الجزائر، كفرنسا، كبعض الدكؿ العربية.
 الجزائر في العمكمي المكظؼالسمطة المختصة بتكقيؼ : كؿالفرع الأ 

ص عمى ما يمي: " يمكف لمسمطة التي ليا حؽ التأديب أف تكقؼ في ني 133-66 رقـ مرالأ كاف
الحيف المكظؼ عف ممارسة ميامو إذا ارتكب خطأ جسيما لا يسمح لو بالبقاء في منصبو سكاء كاف ىذا 

 . (4)الخطأ يتعمؽ بالتقصير في التزاماتو المينية أك بمخالفة لمقانكف العاـ"

                       

 .165ماجد راغب الحمك، القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص : أنظر -(1)
 .213، ص 1967الممط محمد جكدت، المسؤكلية التأديبية لممكظؼ العاـ، دار النيضة العربية، القاىرة،  أنظر: -(2)
يا، رسالة دكتكراه، جامعة القاىرة، النجار عادؿ عبد الفتاح، النظاـ القانكني لكقؼ المكظؼ العاـ احتياط: أنظر -(3)

 .104، ص 1998
 .46، ع 1966جكاف  2المؤرخ في  133-66مف الأمر  58المادة  -(4)
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" تكقؼ السمطة التي ليا صلبحيات عمى ما يمي: نصي 59-85 رقـ مرسكـال في حيف كاف 
 .(1)التعييف فكرا المكظؼ الذم ارتكب خطأ مينيا جسيما يمكف أف ينجر عنو تسريحو"

" في حالة ارتكاب المكظؼ خطأ عمى ما يمي: فينص 03-06 رقـ مرالأأما القانكف النافذ حاليا 
السمطة التي ليا صلبحيات التعييف بتكقيفو جسيـ، يمكف أف يؤدم إلى عقكبة مف الدرجة الرابعة، تقكـ 

 .(2)عف ميامو فكرا"
بأف السمطة المختصة بتكقيؼ المكظؼ عف نقكؿ القانكنية، يذه النصكص لعرضنا مف خلبؿ 
تاريخ صدكر أك قانكف  6866الجزائر منذ عاـ التي صدرت في قكانيف الكظيفة العمكمية العمؿ في كؿ 

الكالي، كالمدير العاـ الكزير، ك ممثمة في  التعييف مطة التي ليا صلبحياتالس ىيينظـ الكظيفة العمكمية، 
  .و لأخطاء جسيمة لا تسمح لو بالبقاء في مزاكلة أعماؿ كظيفتوارتكاب فكر المؤىؿ
 فرنسافي  العمكمي المكظؼالسمطة المختصة بتكقيؼ : ثانيالفرع ال

المتضمف حقكؽ ككاجبات المكظفيف  المؤرخ 634-83مف القانكف رقـ  3ك 2 ك 30/1تنص المادة 
:" إذا ارتكب المكظؼ أخطاء جسيمة تتعمؽ بمخالفتو لكاجبات الكظيفة أك جريمة مف جرائـ يعمى ما يم

القانكف العاـ، فأنو يجكز لمسمطة التأديبية المختصة تعميقو )تكقيفو(، كيتعيف عمييا أف تجتمع مع المجمس 
 التأديبي بدكف تميؿ.

لمعمؽ )المكقكؼ( بكامؿ مرتبو كالمنح العائمية كبدؿ الإقامة كالخدمات العائمية يحتفظ المكظؼ ا 
 .الإلزامية، كيجب تسكية كضعيتو الإدارية بصفة نيائية خلبؿ مدة أربعة أشير

فإنو يعكد إلى ممارسة كظيفتو،  راران بشأنو مف السمطة التأديبيةإذا انقضت ىذه الميمة كلـ يصدر ق 
المدة نفسيا اذا كاف مكضكع الدعكل الجنائية  قضاءعند ان أك ،حلب لمتابعات جنائيةإذا لـ يكف مكذلؾ 

 .ك مصمحة الخدمة لا تمنعو مف ذلؾأكالاجراءات التي تقررىا السمطة القضائية 
تي يتـ تعيينو مؤقتا مف قبؿ سمطة الفمسبب،  بناء عمى قرار منصب عممو إلىالمكظؼ يعاد إذا لـ 
في كظيفة تتكافؽ مع التزامات الرقابة القضائية التي العمكمية قا لمصمحة الخدمة تعييف كفليا سمطة ال

ذا تعذر ذلؾ فيتـ تعيينو مؤقتا في ىيئة أك كظيفة أخرل تتكافؽ مع ىذه  يخضع ليا إف كجدت، كا 
المؤقت عندما يتـ تسكية منصب المكظؼ بشكؿ نيائي  نتدابتنتيي الميمة المؤقتة أك الإك ، الالتزامات

                       

 .13، ع 1966مارس  23المؤرخ في  59-85مف المرسكـ رقـ  130/1المادة  -(1)
 .46، ع 2006جكيمية  15المؤرخ في  03-06مف الأمر رقـ  173/1المادة  -(2)
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 .(1)"قبؿ الإدارة أك عندما يجعؿ تطكر الإجراءات الجنائية مف المستحيؿ تمديده مف
السمطة  ىيالقانكف الفرنسي عف العمؿ في العمكمي المكظؼ  السمطة المختصة بتكقيؼإف 

في كؿ قكانيف الكظيفة كىذا إحالتو إلى التحقيؽ، بصاحبة الاختصاص أم السمطة المختصة بالتعييف 
التكقيؼ يتـ ، ك (2)جكىرمالأقدر مف غيرىا لمقياـ بيذا الإجراء ال السمطةصدرت باعتبارىا العمكمية التي 

مكاطنيف، أك عف ػكر الػجمي بناء عمى شككل مقدمة إلى الإدارة مف قبؿ إماإلى التحقيؽ  المعني إحالةبعد 
 .(3) ريؽ تحقيقات محكمة المحاسباتػطريؽ الرؤساء الإدارييف، أك عف ط

 بعض الدكؿ العربيةفي  العمكمي المكظؼالسمطة المختصة بتكقيؼ : ثثالالفرع ال
عما ىك سائد في الدكؿ التي تأخذ بالنظاـ شبة القضائي في  الدكؿ العربيةلا يختمؽ الأمر في 

ي السمطة التي يعكد ليا أمر سمطة المختصة بإحالة المكظؼ إلى التحقيؽ ىال، فكفرنسا كالجزائر التأديب
 كلتبياف ذلؾ سنقكـ بتحديد المكاد القانكنية التي تبيف ذلؾ في معظـ قكانيف ىذه الدكؿ.، ؿعف العم تكقيفو

                       

)1(- " En cas de faute grave commise par un fonctionnaire, qu'il s'agisse d'un manquement à 

ses obligations professionnelles ou d'une infraction de droit commun, l'auteur de cette 

faute peut être suspendu par l'autorité ayant pouvoir disciplinaire qui saisit, sans délai, le 

conseil de discipline. 

Le fonctionnaire suspendu conserve son traitement, l'indemnité de résidence, le 

supplément familial de traitement et les prestations familiales obligatoires. Sa situation 

doit être définitivement réglée dans le délai de quatre mois. 

Si, à l'expiration d'un délai de quatre mois, aucune décision n'a été prise par l'autorité 

ayant le pouvoir disciplinaire, le fonctionnaire qui ne fait pas l'objet de poursuites pénales 

est rétabli dans ses fonctions. S'il fait l'objet de poursuites pénales et que les mesures 

décidées par l'autorité judicaire ou l'intérêt du service n'y font pas obstacle, il est 

également rétabli dans ses fonctions à l'expiration du même délai. Lorsque, sur décision 

motivée, il n'est pas rétabli dans ses fonctions, il peut être affecté provisoirement par 

l'autorité investie du pouvoir de = nomination, sous réserve de l'intérêt du service, dans 

un emploi compatible avec les obligations du contrôle judiciaire auquel il est, le cas 

échéant, soumis. a défaut, il peut être détaché d'office, à titre provisoire, dans un autre 

corps ou   cadre d'emplois pour occuper un emploi compatible avec de telles obligations. 

L'affectation provisoire ou le détachement provisoire prend fin lorsque la situation du 

fonctionnaire est définitivement réglée par l'administration ou lorsque l'évolution des 

poursuites pénales rend impossible sa prolongation, Loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 

portant droits et obligations des fonctionnaires, Modifié par Loi n°2019-828 du 6 août 

2019, Art 10. 

)2(- Voir : PLANTEY Alain, Traité pratique de la fonction publique, op.cit, p 180. 

)3(-Voir : -  CHAPUS RENE, droit administratif général,  op.cit ,p 357. 

 -BANDET (P), Le Droit Disciplinaire dans la Fonction Publique Territoriale, édition 

Moniteur,  paris, 1990, p 167-168.  
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  المغربفي  كلا:أ
إذا ارتكب أحد  ":ما يمي عمى (1)كتعديلبتو 6812 عاـالنظاـ الأساسي العاـ لمكظيفة العامة ل ينص

ينية أك بجنحة ماسة بالحؽ العاـ المكظفيف ىفكة خطيرة سكاء كاف الأمر يتعمؽ بإخلبؿ في التزاماتو الم
 ".فإنو يكقؼ حالا مف طرؼ السمطة التي ليا حؽ التأديب

السمطة المختصة بتكقيؼ المكظؼ الموربي ىي السمطة  بأف نقكؿ النص القانكني ايذل باستقرائنا
 .(2)(التعييف) السمطة التي ليا حؽ التسميةأم  حؽ التأديبليا  التي

 في تكنس ثانيا:
 أفي صكرة ارتكاب خط" عمى ما يمي: 1983 لعاـ 112 رقـأعكاف الكظيفة العمكمية  قانكف ينص

جسيـ مف طرؼ مكظؼ سكاء كاف ذلؾ بإخلبلو بالكاجبات المينية أك بارتكابو جريمة مف جرائـ الحؽ 
العاـ فإنو يقع إيقافو حالا عف مباشرة كظيفتو كذلؾ بإذف مف رئيسو المباشر عمى أف يعمـ ىذا الأخير 

 .(3)"حالا بذلؾ رئيس الإدارة الذم يجب عميو اتخاذ القرار اللبزـ
يستفاد مف ىذه الفقرة بأف السمطة المختصة بتكقيؼ المكظؼ عف العمؿ في القانكف التكنسي ىي 

 سمطة رئيس الإدارة التي يتبعيا المكظؼ.
 في ليبيا ثالثا:

 تاختصاصا مراعاة" مع يمي:عمى ما  2010 عاـل 12رقـ  قانكف علبقات العمؿ الفردية ينص
 أف كلو، العاـ الكاتب أك المختص لأػميفا مف بقرار التأديبا مجمسلا إلى لإحالةا تككف الرقابية الأجيزة
عمى  الإيقاؼ مدة تزيد أف يجكز كلا، ذلؾ مصمحة التحقيؽ اقتضت إذا ااحتياطي عممو عف المكظؼ يكقؼ
 .التأديب مجمس مف بقرار إلاٌ  أشير ثلبثة

 
 

                       

فيفرم  84المؤرخ في  6.12.008ظيير رقـ ، الالأساسي العاـ لمكظيفة العمكميةالنظاـ مف  20/6الفصؿ  -(1)
 .6812أفريؿ  66، الصادر بتاريخ 8028 عر،  ، ج6812

تختص بحؽ التأديب السمطة المشار إليو سابقا عمى ما يمي: "  68128332ظيير رقـ مف  61الفصؿ نص ي -(2)
 ي ليا حؽ التسمية".الت

الأساسي العاـ لأعكاف الدكلة كالجماعات العمكمية المحمية كالمؤسسات العمكمية ذات النظاـ مف  16/6الفصؿ  -(3)
 .كتعديلبتو 6820ديسمبر  68المؤرخ في  6820لعاـ  668الصبوة الإدارية رقـ 
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ذك   (3ثلبثة ) خلبؿ إخطاره بو فيجب المختص الأميف غير مف الإحالة لإيقاؼ أكا قرار صدرا ا 
 .(1)"صدكره تاريخ مف أياـ

ىيئة الرقابة الإدارية ئيس ر  (2)بإنشاء ىيئة الرقابة الإدارية 8360لعاـ  83 رقـقانكف ال فمكٌ كما 
تمزمو باتخاذ ىذا الإجراء بالاستناد إلى  إذا كانت ىناؾ مبررات قكية عمموعف احتياطيا المكظؼ  تكقيؼ

حيث نصت بأنو: " لعضك الرقابة ، عامةأك مصمحة ال لمتكقيؼ لمصمحة التحقيؽتمؾ الأحكاـ المقررة 
بالييئة كعضك التحقيؽ بيا طمب إيقاؼ المكظؼ عف عممو احتياطيا سكاء لمقتضيات المصمحة العامة أك 

كية تدعك لاتخاذ ىذا الإجراء كيصدر قرار الإيقاؼ مف رئيس ىناؾ مبررات ق نتمصمحة التحقيؽ إذا كا
مطة المختصة سالييئة أك مف يفكضو كلا يجكز أف تزيد مدة الكقؼ عف ثلبثة أشير إلٌا بقرار مف ال

 .(3)"بالتأديب
كما يمكف لرئيس ىيئة الرقابة الإدارية تكقيؼ أم مكظؼ تسبب في إلحاؽ ضرر بالماؿ العاـ، كلو 

بعد التأكد  كىذافي إيقاؼ التصرفات في حسابات الجية التي لحقيا الضرر لدل المصارؼ  السمطة كذلؾ
 .(4)مف رفع الضرر

حالتكقيؼ المكظؼ ك السمطة المختصة ب نقكؿ بأف النصكص القانكنيةمف خلبؿ ىذه    إلى  توا 
رئيس أك مف قبؿ ( )ككيؿ الكزارةأك الكاتب العاـ  )الكزير(مف اختصاص الأميف المختصفي ليبيا التحقيؽ 
، غير أف (5)رئيس الييئة العامة أك المؤسسة العامة أك الكحدة الإدارية المستقمة الذم يقصد بو  المصمحة

 خطار الأميف المختصإمقيدة بضركرة في مجاؿ تكقيؼ المكظؼ  صمحة رئيس المالعاـ ك سمطة الكاتب 
أك  أف يعدلو أك يمويو كللؤميف المختص ،مف تاريخ صدكرهثلبثة أياـ  أقصاىا مدةبقرار التكقيؼ في  

                       

، ج 8363جانفي  82المؤرخ في  8363لعاـ  68مف قانكف علبقات العمؿ الفردية رقـ  8ك 612/6المادة  -(1)
 .62/31/8363 ، الصادر بتارخ2 ،عر

بإعادة تنظيـ الرقابة الشعبية كتعديلبتو، الذم مف خلبلو  1996لعاـ  11بمكجب ىذا القانكف تٌـ إلواء القانكف رقـ  -(2)
 كاف الرقيب العاـ ىك المختص بتكقيؼ المكظؼ عف عممو احتياطيا.

، 13، ج ر، ع 2013أكت  1ة، المؤرخ في بإنشاء ىيئة الرقابة الإداري 2013لعاـ  20كف رقـ مف قان 31المادة  -(3)
 .2013سبتمبر  25الصادر بتاريخ 

 المشار إليو أعلبه. 2013لعاـ  20مف قانكف رقـ  32المادة  -(4)

شار إليو في مرجع راضي ، م507صبيح بشير مسككني، مبادئ القانكف في الجماىرية العربية الميبية، بنوازم، ص  -(5)
 .299مازف ليمك، مرجع سابؽ، ص 
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ىيئة الرقابة الإدارية نكقيؼ المكظؼ تحفظيا عف العمؿ إذا كانت ىناؾ مبررات ، كما يمكف لرئيس (1)يقبمو
 قكية تمزمو بذلؾ.

 مكريتانيافي  رابعا:
يمكف عمى ما يمي: " 1993لعاـ  09رقـ النظاـ الأساسي لممكظفيف كالككلبء العقدكييف لمدكلة نص ي

لمسمطة التأديبية أف تعمؽ المكظؼ الذم ارتكب خطأ جسيما، سكاء تعمؽ الأمر بالإخلبؿ بكاجباتو المينية 
 .(2)"، دكف أجؿ، الإجراءات التأديبيةأك باقتراؼ مخالفة جنائية كتبدأ ىذه السمطة

السمطة  ىيالإسلبمية  المكريتانيةالجميكرية  بتكقيؼ المكظؼ العمكمي فيالسمطة المختصة ف إ 
المدير ك الكزير، ، كىـ الرؤساء الإداريكف ممثمة فيالتعييف  تي ليا سمطةالتأديبية أم السمطة ال

 .(3)المختص...
 في العراؽ خامسا:

( 60لمكزير كرئيس الدائرة سحب يد المكظؼ مدة لا تتجاكز)" القانكف العراقي عمى ما يمي: ينص
بالمصمحة العامة أك قد يؤثر عمى سير التحقيؽ في الفعؿ  يكما إذا تراءل لو أف بقائو في الكظيفة مضر

الذم أحيؿ مف أجمو عمى التحقيؽ، كيعاد إلى نفس كظيفتو بعد انتياء المدة المذككرة أعلبه إلٌا إذا كاف 
 .(4)ر، فينسب إلى كظيفة أخرل"محذك ىناؾ 

راقي تتمثؿ في إذا فالسمطة المختصة بإصدار قرار تكقيؼ المكظؼ عف العمؿ في القانكف الع
مف القانكف المذككر أعلبه فكممة كزير  1الكزير كرئيس الدائرة، كاستنادا لمتعابير الكاردة في نص المادة 

تشمؿ كؿ مف الكزير المختص، كرئيس الجية غير المرتبطة بكزارة، أما كممة رئيس الدائرة فتشمؿ ككيؿ 
                       

ىي  1976لعاـ 55 رقـ المموى المدنية الخدمة قانكف مف 81 نص المادةالجية المختصة بتكقيؼ المكظؼ كقفا ل -(1)
ه المذككرة أعلب 157ىذا النص ىك نفسو تقريبا نص المادة  ،السمطة المختصة بإحالة المكظؼ إلى المحاكمة التأديبية

لا  التي كانت تنص عمى أنو 81مف المادة  3مع استبدؿ كممة الكزير بكممة الأميف المختص، كحذؼ الفقرة رقـ 
 .يجكز صرؼ المرتب كمو أك بعضو إلا بقرار مف مجمس التأديب

 مشار إليو سابقا. 09-93مف النظاـ الأساسي لممكظفيف كالككلبء العقدكييف لمدكلة رقـ  13المادة  -(2)

تممؾ السمطة المختصة بالتعييف السمطة : " المشار إليو سابقا عمى ما يمي 09-93مف قانكف  1/ 76تنص المادة  -(3)
 ".التأديبية

الخاص بانضباط مكظفي الدكلة  1991جكاف  3المؤرخ في  1991لعاـ  14أكلا ( مف قانكف رقـ  -17المادة ) -(4)
الصادر في   3356 عالكقائع العراقية،  2008لعاـ  5قانكف رقـ المعدؿ ب 1991مام  21كالقطاع العاـ المؤرخ في 

 .1991جكاف  3
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مكظؼ مخكؿ مف قبؿ الكزير صلبحية فرض الكزير المختص، كالمحافظ المختص، كالمدير العاـ، كأم 
 .(1)العقكبات
 في لبناف سادسا:

السمطة التي ليا سمطة التعييف ممثمة في الكزير،  المبناني عف العمؿ مف قبؿ المكظؼ يتـ تكقيؼ
 التفتيش  ىيئة مف بقرارالمكظؼ أيضا ؼ يكقكما يتـ ت ،(2) ، أك المدير العاـ، أك المحافظرئيس دائرةأك 

 الخاص بالتفتيش المركزم. 1959 لعاـ 115 رقـ الاشتراعي لممرسكـ طبقا المركزم

كيفية الإحالة عمى  في إطار "عمى ما يمي: (3)1959 لعاـ 112 رقـ شتراعيالا مرسكـالينص 
 كتكقيؼ المكظفيف: مجمس التأديب

كيحاؿ  ،حؽ التعييف يحاؿ المكظؼ عمى مجمس التأديب بمرسكـ أك بقرار مف السمطة التي ليا -1
 المركزم.أيضا بقرار مف ىيئة التفتيش 

ف ينص المرسكـ أك القرار القاضي بالإحالة عمى مجمس التأديب عمى تكقيؼ المكظؼ أيمكف  -2
عمى  ومره أك يعكد المرجع الذم أحالأمجمس التأديب في  يبتف أعف العمؿ، كيظؿ المكظؼ مكقكفان إلى 

 .التأديب عف قرار الإحالة
ف يكقؼ عف العمؿ مكظفي الفئة الثانية كما دكنيا قبؿ إحالتيـ عمى مجالس أ يحؽ لمكزير -3

لـ يحالكا عمى مجمس التأديب في نياية ىذه المدة  فإفيكمان،  (15) عشرالتأديب، لمدة لا تجاكز خمسة 
 ."أعيدت ركاتبيـ إلييـ كاممة

 سكريافي  :سابعا

مف تكؼ اليد بطمب   عمى ما يمي: " 6883لعاـ  2رقـ  المحاكـ المسمكيةإنشاء  قانكف ينص
، أما المعينكف بمرسكـ فيتـ كؼ يدىـ بقرار يصدر عف رئيس مجمس السمطة التي تمارس حؽ التعييف

  .الكزراء
                       

أنظر: المختار طلبؿ جميؿ شريؼ، سحب اليد كآثاره عمى مركز القانكني لممكظؼ، مجمة العمكـ القانكنية كالسياسية، المجمد  -(1)
 ، متاح عمى الربط:70: ص، 2015، بوداد، 1ع الرابع، 

 http://www.mohamah.net/answer/27106, (15/02/2016, 09h20m) 
 .353-352ص  ،2007، بيركت، 1القسي محي الديف، القانكف الإدارم العاـ، منشكرات الحمبي الحقكقية، ط: أنظر -(2)
:" ما يميعمى  1959جكاف  12المؤرخ في  1959لعاـ  112المرسكـ الاشتراعي رقـ مف مف  58تنص المادة  -(3)

يحاؿ المكظؼ عمى مجمس التأديب بمرسكـ أك بقرار مف السمطة التي ليا حؽ التعييف، كيحاؿ أيضان بقرار مف 
 ".التفتيش المركزم  ىيئة

http://www.mohamah.net/answer/27106
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 24مف قانكف الييئة المركزية لمرقابة كالتفتيش ذم الرقـ  47تراعى في كؼ اليد أحكاـ المادة 
مف ملبؾ الجياز المركزم لمرقابة المالية  23المادة كما تراعى أحكاـ  8/7/1981الصادر بتاريخ 

 .(1)"كتعديلبتو 1968لعاـ  2571الصادر بالمرسكـ ذم الرقـ 
أعلبه بأف السمطة المختصة بتكقيؼ المكظؼ في سكريا ىي السمطة  5نستخمص مف نص المادة 

نكف بمرسكـ فيككف تكقيفيـ ، أما المعيكالمدير العاـ المختصالكزير، ممثمة في  التي ليا صلبحية التعييف
، مع مراعاة ما تضمناه القانكنيف الذم ىك رئيس الجميكرية العمؿ مف طرؼ رئيس مجمس الكزراء عف
  .1968لعاـ  2571القانكف رقـ ك  1981لعاـ  47

 في السكداف  :ثامنا
مطة يجكز لمس" عمى ما يمي: 1776 لعاـ بالخدمة المدنية القكمية قانكف محاسبة العامميف ينص
إذا اقتضت إجراءات المحاسبة ذلؾ كيجكز أف يتضمف الأمر  العمؿ  كقؼ العامؿ المتيـ عف (2)المختصة
إلى حيف صدكر نتائج التحقيؽ أك قرار مجمس المحاسبة عمي ألا تجاكز  صؼ الأجر كحد أقصىإيقاؼ ن

  .(3)"مدة الإيقاؼ ستيف يكمان يقدـ خلبليا العامؿ إلي مجمس المحاسبة المعني
 الذميتضح مف خلبؿ ىذا النص أف الذم يممؾ سمطة تكقيؼ المكظؼ احتياطيا عف العمؿ ىك 

ديرم كمكرئيس الكحدة، يممؾ سمطة التعييف، كالذم يممؾ ىذه السمطة ىك الكزير، كالكزير المختص، 
 الييئات كالمؤسسات العمكمية كعمى العمكـ كؿ مف يممؾ سمطة التعييف.

 تاسعا: في فمسطيف
لعـ  4طرؽ إلى تبياف مف لو السمطة في تكقيؼ المكظؼ عف العمؿ نقكؿ بأف القانكف رقـ قبؿ الت

الإحالة إلى  سمطةمسمطة التي تممؾ حؽ التأديب قد منح ل 8331لعاـ  4المعدؿ بالقانكف رقـ  6882
 فم طمب عمى بناءكعميو فإف سمطة إحالة شاغمي الكظائؼ العميا مف اختصاص مجمس الكزراء  ،التحقيؽ

                       

في ، المؤرخ 8334لعاـ  13مرسكـ بقانكف رقـ مكجب مف قانكف الخدمة المدنية الصادر ب ك)ج( (ب/)1المادة  -(1)
 .8366لعاـ  66المعدؿ بالمرسكـ التشريعي رقـ  36/68/8334

 :مف قانكف محاسبة العامميف بالخدمة المدنية القكمية المشار إليو سابقا 1كفقا لنص المادة  يقصد بالسمطة المختصة -(2)
مدير ) ئيس الكحدةالمعنية( أك ر  رئيس الجميكرية( أك الكزير المختص)الكزير القكمي لمكحدة  عينوالكزير) الذم ي

أك رئيس  مؤسسة عامةمدير جامعة أك مدير ك أمدير ىيئة جياز تابع لمحككمة القكمية أك مدير ديكاف خاص أك 
   .بحسب الأحكاؿ (مجمس ميني مختص أك كؿ مف يممؾ سمطة التعييف

 .8332قانكف محاسبة العامميف بالخدمة المدنية القكمية لعاـ مف  62المادة  -(3)
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، أما باقي الكظائؼ الأخرل كالمحددة مف الدرجة الأكلى إلى الدرجة (1)المختص الحككمية الدائرة رئيس
كىـ رؤساء الدكائر الخاصة  اتالفئغير أف  العاـ، المكظفيف ديكافالخامسة فيي مف صلبحيات رئيس 

 تكلىأف ي مف مانع لاأنو ، كيرل بعض الباحثيف ب(2) أم نصفمـ يرد بشأنيا  الحككمية مف ليـ درجة كزير
 المباشر الرئيس لككف الفئة ليذه الرئاسية السمطة باعتبارهاحالتيـ عمى التحقيؽ  سمطة الكزراء مجمس

لكف في المقابؿ لو الحؽ في أف يتقدـ بطمب في  التحقيؽ، إلى ةحالالإ سمطة يممؾ لا المذنب لممكظؼ
 .(3) تنظيـ ىإل يحتاج لؾكذ أمر كىذا العاـ المكظفيف ديكاف رئيس إلىالشأف 

عمى ما يمي:" مع مراعاة الأحكاـ  (4)كتعديلبتو 6882لعاـ  34ينص قانكف الخدمة المدنية رقـ 
التي يتبعيا كقؼ المكظؼ  الأخرل ليذا القانكف: عند إحالة المكظؼ لمتحقيؽ يجكز لرئيس الدائرة الحككمية

 .(5)صفة مؤقتة ريثما ينتيي التحقيؽ معو"عف عممو أك نقمو إلى كظيفة أخرل في الدائرة نفسيا ب
في حيف تنص اللبئحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية عمى ما يمي:" يصدر رئيس الدائرة الحككمية 
قرار بإيقاؼ المكظؼ المحاؿ لمتحقيؽ التأديبي عف العمؿ كفي ىذه الحالة تعمؽ جميع صلبحياتو التي 

 .  (6)كيبمغ الديكاف بذلؾ"منحت لو طيمة فترة التكقيؼ عف العمؿ 

                       

 2005لعاـ  4المعدؿ بالقانكف رقـ  1998لعاـ  4مف اللبئحة التنفيذية لقانكف  1الدائرة الحككمية كفؽ المادة  يسرئ -(1)
ىك: الكزير أك رئيس أم إدارة أك مؤسسة عامة أك سمطة أك أية  2005لعاـ  45الصادرة بقرار مجمس الكزراء رقـ 

ة الكطنية الفمسطينية أك ممحقة بيا"، منشكرات ديكاف المكظفيف جية أخرل تككف ميزانيتيا ضمف الميزانية العامة لمسمط
 .50ص ، 2005فمسطيف، العاـ، 

أمجد جياد نافع عياش، ضمانات المساءلة التأديبية لممكظؼ العاـ، دراسة مقارنة، رسالة ماجستير، كمية : أنظر -(2)
 . 35-33، ص 2007الدراسات العميا، جامعة النجاح الكطنية، نابمس، فمسطيف، 

علبء عاىد أسمر، التحقيؽ الإدارم في قطاع الخدمة المدنية الفمسطيني، دراسة مقارف، رسالة ماجستير، كمية : أنظر -(3)
 . 1ق 9 -8 -7، ص2012الدراسات العميا، جامعة النجاح الكطنية، نابمس، فمسطيف، 

، 01/07/1998الصادر بتاريخ ، 24فمسطينية،ع الكقائع ال ،1998لعاـ  4مف قانكف الخدمة المدنية رقـ  93المادة  -(4)
 .23/04/2005، الصادر بتاريخ 53، الكقائع الفمسطينية،ع 2005لعاـ  4الػمعدؿ بالقانكف رقـ 

كؿ كزارة أك إدارة : ىي 2005لعاـ  4المعدؿ بالقانكف رقـ  1998لعاـ  4مف القانكف  1الدائرة الحككمية كفؽ المادة  -(5)
مطة أك أية جية أخرل تككف ميزانيتيا ضمف الميزانية العامة لمسمطة الكطنية الفمسطينية أك أك مؤسسة عامة أك س

 .22، ص 1998جكيمية  ،24ع ممحقة بيا، الكقائع الفمسطينية، 
 41الصادرة بقرار مجمس الكزراء رقـ  6882لعاـ  4مف اللبئحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية رقـ  644المادة  -(6)

 .8331أكت  61، الصادر بتاريخ  84عدد ، 8331لعاـ 
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القراءة الأكلية ليذيف النصيف تفيد بأف السمطة المختصة بتكقيؼ المكظفيف عف العمؿ ىك رئيس 
الدائرة الحككمية الذم يصدر قراران يقضي بإيقاؼ المكظفيف المحاليف لمتحقيؽ، كمف ثـ تعمؽ صلبحياتيـ 

، أما مكظفي الفئة العميا فتتـ احالتيـ لمتحقيؽ أك مدة تكقيفيـ عمى أف يطمع ديكاف المكظفيف العاـ بذلؾ
 ايقافيـ عف العمؿ مف قبؿ مجمس الكزراء.

 في دكؿ مجمس التعاكف الخميجي عاشرا:

 في الأردف -أ

يكقؼ المكظؼ عف  "عمى ما يمي: كتعديلبتو 8360لعاـ  28رقـ قانكف الخدمة المدنية  نصي
 العمؿ بقرار مف الكزير في الحالات التالية:

إذا تمت أحالتو مف دائرتو إلى المجمس التأديبي أك المدعى العاـ أك المحكمة لارتكابو مخالفة مسمكية  -
 الكظيفة.أك جناية أك جنحة مخمة بالشرؼ أك بكاجبات 

 بو.إذا تمت إحالتو إلى الجية القضائية المختصة بمكجب أحكاـ النظاـ المالي المعمكؿ  -
 .آخر عأم تشريعف العمؿ بمكجب أحكاـ إذا طمب مف دائرتو إيقافو  -
 مف المدعى العاـ إلى المحكمة لارتكابو أم جناية أك جنحة مخمة بالشرؼ.إذا تمت إحالتو  -
 .(2)"مف النظاـ (1)(618( مف الفقرة )ب( مف المادة )8شككل ضده بمكجب أحكاـ البند )إذا قدمت  -

فقد لذا ظؼ العمكمي عف العمؿ ىك الكزير، يفيـ مف ىذا النص بأف السمطة المختصة بتكقيؼ المك 
الكزير فيما يختص بكزارتو  ":ما يمي أف كممة كزير تشير إلىنظاـ نفس ىذا ال مف 8أشارت المادة 

 كالدكائر المرتبطة بو، كلوايات ىذا النظاـ تشمؿ كممة )الكزير( ما يمي:
 فيما يتعمؽ بمكظفي رئاسة الكزراء. رئيس الكزراء -
 فيما يتعمؽ بمكظفي الديكاف الممكي.ختص المرجع الم -
فيما يتعمؽ بمكظفي مجمس الأعياف كرئيس مجمس النكاب فيما يتعمؽ بمكظفي  الأعياف سرئيس مجم -

  كرئيس مجمس الأعياف فيما يتعمؽ بمكظفي مجمس النكاب إذا كاف المجمس منحلب.مجمس النكاب 

                       

عمى ما يمي:" دراسة الشككل المقدمة  2013لعاـ  82الخدمة المدنية رقـ مف ىذا النظاـ  (2-أ)/159تنص المادة  -(1)
ضد أم مكظؼ ككانت مما لا يمكف النظر فييا بناء عمى تيـ معينة كرأل الكزير عدـ إحالة المكظؼ إلى المجمس 

 التأديبي".
المؤرخ في  2019لعاـ  42نظاـ رقـ الالمعدؿ ب ،8360لعاـ  28رقـ  /)أ( مف قانكف الخدمة المدنية648المادة  -(2)

 .05/2019/ 01، الصادر بتاريخ 5572 عج ر، ،  01/05/2019
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 .(1)بمكظفي الدائرة فيما يتعمؽ ت خاصةرئيس أم دائرة يمارس صلبحيات كزير بمكجب تشريعا -
 في اليمف -ب

لا يجكز تكقيؼ المكظؼ أثناء  عمى ما يمي: " كتعديلبتو 19-91 رقـالخدمة المدنية  قانكف ينص
فترة التحقيؽ إلاَّ إذا اقتضت مصمحة التحقيؽ أك العمؿ ذلؾ كبمكافقة الكزير المختص أك رئيس الكحدة 

 .(2)"الإدارية
 التكقيؼ صلبحية تككف ":يمي ما عمى (3)المدنية الخدمة لقانكف التنفيذية لبئحةال تنص حيف في

 :التالي النحك عمى
 (.العميا الإدارة كظائؼ) الأكلى لممجمكعة بالنسبة المختص الكزير مف بقرار -
  .(4)الأخرل" المجمكعات لمكظفي بالنسبة يفكضو مف أك المختص الككيؿ مف بقرار -

 مف بقرار مدتو انتياء قبؿ المكظؼ عف التكقيؼ رفع ئحة عمى ما يمي: "يجكزنفس اللب كما تنص
 .(5)التحقيؽ" أك العمؿ مصمحة عمى يؤثر لا ذلؾ أف ليا تبيف إذا المختصة السمطة

في الدكلة الذم جعؿ أمر تكقيفيـ عف عميا الإدارة البيف مف يمارس كظائؼ لقد ميٌز القانكف اليمني 
ير، أما باقي الكظائؼ الإدارية الأخرل فإف أمر الإحالة متركؾ لمككيؿ المختص الكز  العمؿ مف اختصاص

 .عاـػمدير الػأك الككيؿ المساعد بناء عمى اقتراح ال
 
 

                       

ر مف بقرا =عمى ما يمي:" يكقؼ المكظؼ عف العمؿ 2007لعاـ  30مف القانكف المموى رقـ ( أ/)149تنص المادة  -(1)
الكزير في الحالات التالية: إذا تمت أحالتو مف دائرتو إلى المجمس التأديبي أك المدعى العاـ أك المحكمة لارتكابو 

تمت إحالتو مف المدعى العاـ إلى  ، أك إذامخالفة مسمكية أك جناية أك جنحة مخمة بالشرؼ أك بكاجبات الكظيفة
 .2158، ص01/04/2007الصادر بتاريخ   4818 ، عشرؼ"، ج رالمحكمة لارتكابو أم جناية أك جنحة مخمة بال

 .6886مارس  86المؤرخ في  68-86رقـ  الخدمة المدنية /)أ( مف قانكف662المادة  -(2)
الصادرة بالقرار ك  ،6886لعاـ  68رقـ  /)أ( ك)ب( مف اللبئحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية838المادة  -(3)

 .1992لعاـ  122الجميكرم رقـ 
ىي أربعة كظائؼ:  السابؽ الإشارة إليو 1991لعاـ  19مف قانكف رقـ  16ممادة كفقا لالكظائؼ الإدارية الأخرل  -(4)

 الكظائؼ كمجمكعة ،المعاكنة الخدمية الكظائؼ كمجمكعة ،التنفيذية الكظائؼ الإشرافية، كمجمكعة الكظائؼ مجمكعة
 .كالمساعدة الحرفية

 .1991لعاـ  19رقـ  ئحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنيةمف اللب 663المادة  -(5)
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 في البحريف -ج
 عممو عف المكظؼ كقؼ يجكز"  :يعمى ما يم 8363لعاـ  42رقـ  قانكف الخدمة المدنيةنص ي

 الكقؼ، فترة خلبؿ الراتب صرؼ مع أشير ستة عمى تزيد لا لمدة ذلؾ معو التحقيؽ مصمحة اقتصت إذا
 بالنسبة الكزراء مجمس رئيس مف بقرار الكقؼ كيككف التنفيذية، اللبئحة تحددىا التي لمضكابط كفقا كذلؾ

 .(1)"المكظفيف لباقي بالنسبة المختصة السمطة كمف حكميـ في كمف العميا الكظائؼ لشاغمي
المعينكف بمرسكـ أم  ميـػػمي الػكظائؼ العميا كمف في حكػػبيف شاغ ذلؾك المشرع البحريني ميٌز لقد

، ففي الكظائؼ مضبكطة مف قبؿ الديكافشاغمي الكظائؼ الأخرل البيف ك  الكزراء سأك بقرار مف مجم
بتكقيؼ المكظؼ كمف في حكميا فإف السمطة المختصة  ارة، كالككيؿ المساعد، كالمدير() ككيؿ الكز العميا

الكظائؼ تمؾ أما فيما عدا شاغمي الكظائؼ العميا كمف في حكميـ، ك  ،رئيس مجمس الكزراء ىك عف العمؿ
السمطة تكقيؼ المكظؼ عف العمؿ ىي المحددة بقرار مف رئيس مجمس الكزراء فإف السمطة المختصة ب

قؼ أف يك الخدمة المدنية  ديكافىؿ يجكز لرئيس  :غير أف السؤاؿ الذم يطرح نفسو ىك، (2)المختصة
 ؟عميا لا يشوؿ كظيفة مكظؼ
أف كاف ػيرئيس الدكز لػيجقكؿ لا فمنيـ مف يؿ اختمفت كجيات النظر حكؿ الإجابة عف ىذا التساؤ  
 ىتكل سمطة ،إذا فعؿ ذلؾ يككف قد مارس سمطتيف مكظؼ لا يشوؿ كظيفة عميا عف العمؿ لأنو يكقؼ
عف  كسمطة تكقيؼ المكظؼ ةلمختصرة التحقيؽ بعد التنسيؽ مع السمطة اػاص بمباشصالاختفييا 
لا  كالصلبحيات فمف يجرم التحقيؽ تالاختصاصاالفصؿ بيف  خالؼ قاعدة بيذا يككف قدك ، (3)العمؿ

 .(4)عف العمؿالعمكمي يمكنو تكقيؼ المكظؼ 
كؿ لا مانع في أف يتكلى رئيس الديكاف تكقيؼ المكظؼ يق (5)إلى جانب ىذا الرأم ىناؾ رأم آخر

أف المشرع سمح لمسمطة المختصة تفكيض سمطة التحقيؽ إلى ديكاف الخدمة المدنية  طالما عف العمؿ

                       

 .8363لعاـ  42مف فانكف الخدمة المدنية رقـ  88/6المادة  -(1)
الكزير المختص أك رئيس الجية : ىي 2010لعاـ  48مف مرسكـ بقانكف رقـ  2السمطة المختصة كفؽ نص المادة  -(2)

 .18، ص 2010نكفمبر  18يخ ، الصادر بتار 2974 عج ر،  الحككمية المختصة،
القانكنية، كحدة   الكسيط في قانكف الخدمة المدنية الككيتي، مكتب الدراسات كالاستشاراتالطبطبائي عادؿ،  :أنظر -(3)

 .322 ، ص1998، 3التأليؼ كالترجمة، كمية الحقكؽ، جامعة الككيت، ط
    .147ابؽ، ص التأديب في الكظيفة العامة، مرجع س : حسف عبدالفتاح،أنظر -(4)
 . 317أنظر: المتيكتي صالح ابراىيـ، مرجع سابؽ، ص  -(5)
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في الكقت كىي ، (1)8336لعاـ  01ي رقـ انكف الخدمة المدنية البحرينقمف  66المادة طبقا لنص 
كعميو فمف يباشر التحقيؽ ، (2)8363لعاـ  42مف قانكف الخدمة المدنية رقـ  88/8المادة  الراىف

كقيؼ المكظؼ عف العمؿ لأنو الأقدر عمى معرفة مدل التأثير الذم قد يسببو ىذا المكظؼ إف يستطيع ت
خفاء الكثائؽ.اس  تمر في عممو بعد تكقيفو عف العمؿ، لاسيما تويير مجريات التحقيؽ كا 

 في الككيت -د
لكظائؼ يككف التكقيؼ عف العمؿ مف صلبحيات الكزير في الكظائؼ القيادية كالعامة أما في باقي ا

 1979لعاـ  15رقـ نظاـ الخدمة المدنية  أشار إليوكىذا ما  ،ككيؿ الكزارة مف صلبحيات فيي الأخرل
مف  30( مف المادة 1)العمؿ لمصمحة التحقيؽ طبقا لمبند: "يككف الكقؼ عف عمى ما يمي ينص الذم

الكظائؼ القيادية كالعامة،  جمكعتيقانكف الخدمة المدنية المشار إليو بقرار مف الكزير بالنسبة لشاغمي م
كفي جميع الأحكاؿ يككف الكقؼ رل فيصدر القرار مف ككيؿ الكزارة، أما بالنسبة لشاغمي الكظائؼ الأخ

 .(3)بقرار مف الكزير" العامة لممصمحة
في كؿ الحالات عف العمؿ مكظفيف ال جعؿ سمطة تكقيؼيفيـ مف ىذا النص بأف المشرع الككيتي 

( عامة أك قيادية طبيعة الكظائؼ)  تحقيؽ جارم أك لكجكد مصمحة عامة كميما كانتسكاء لكجكد لمكزير 
فيك مف صلبحيات ككيؿ الكزارة بشرط ألا  التحقيؽ لكجكد مصمحة يقتضيياالتكقيؼ عف العمؿ باستثناء 

مف شاغمي الكظائؼ القيادية كالعامة، كعميو فإف التكقيؼ عف العمؿ في  يككف المكظؼ المكقكؼ
 ؼ غير القيادية كالعامة لكجكد مصمحة عامة ىي مف صلبحيات الكزير.الكظائ

 
 

                       

" فيما عدا شاغمي الكظائؼ العميا كمف في  عمى ما يمي: 8336لعاـ  01مف الفانكف رقـ  66المادة  تنص -(1)
ختصة، كيجكز الم = حكميـ، يككف الاختصاص بإحالة المكظؼ إلى التحقيؽ كتكقيع الجزاءات التأديبية عميو لمسمطة

 الخدمة المدنية".ليا اسناد الاختصاص بمباشرة التحقيؽ الإدارم إلى ديكاف 
فيما عدا شاغمي  عمى ما يمي:" 8363لعاـ  42مف فانكف الخدمة المدنية البحريني رقـ  88/8المادة  تنص -(2)

الجزاءات التأديبية عميو  الكظائؼ العميا كمف في حكميـ، يككف الاختصاص بإحالة المكظؼ إلى التحقيؽ كتكقيع
بعد التنسيؽ مع السمطة  بمباشرة التحقيؽ الإدارم كيجكز عند الاقنضاء لمديكاف تكلى الاختصاصلمسمطة المختصة، 

 " المختصة،...
 المعدؿ.  6828لعاـ  61مف قانكف الخدمة المدنية رقـ  14المادة  -(3)
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 في السعكدية -ق
يصدر قرار كؼ يد  عمى ما يمي: "الخاص بنظاـ تأديب المكظفينممكي رقـ المرسكـ ال ينص

 .المكظؼ مف الكزير المختص إذا رأل ىك أك رأت ىيئة الرقابة كالتحقيؽ أف مصمحة العمؿ تقتضي ذلؾ
كيصدر مجمس الكزراء  ،ـ مكفكؼ اليد حتى يفرج عنولمكظؼ المحبكس احتياطيان في حككيعتبر ا

 .(2)"تحدد متى يعتبر المكظؼ المحبكس احتياطيان في حكـ مكفكؼ اليد (1)لائحة
 ،مف أعضاء ىيئة التدريس كمف في حكميـ منتسبي االجامعات السعكدييفاللبئحة الخاصة بأما 

جامعة أف يصدر قراران بإيقاؼ أم مف أعضاء ىيئة التدريس كمف في لمدير ال ما يمي:"عمى  فتنص
ذا اقتضت مصمحة التحقيؽ معو ذلؾ ، كلا يجكز أف تزيد مدة الإيقاؼ عف ثلبثة العمؿ إحكميـ عف 
 . مف لجنة التأديببقرار  أشير إلا 

لتحقيؽ بشرط يجكز تمديد مدة أك مدد الإيقاؼ مدة أك مددان أخرل حسبما تقتضيو ظركؼ اغير أنو 
 .(3)"تزيد مدة الإيقاؼ في كؿ مرة عف سنة كاحدة ألا

يفيـ مف ىذا النصكص بأف السمطة المختصة بتكقيؼ المكظؼ عف العمؿ إذا اقتضت مصمحة 
رأم يبديو أك ترل ىيئة الرقابة كالتحقيؽ ذلؾ أما فيما  ،(4)التحقؽ ذلؾ ىك الكزير المختص بناء عمى و

فيك مف صلبحيات رئيس  أعضاء ىيئة التدريس كمف في حكميـت مف يخص ايقاؼ منسكبي الجامعا
كمف  الجامعة، مع ملبحظة أف نظاـ تأديب المكظفيف قد أخذ بمصطمح كؼ يد كمبرر مصمحة العمؿ

كمبرر مصمحة ، في حيف أخدت لائحة منتسبي الجامعة بمصطمح الإيقاؼ دكف تحديد مدة الإيقاؼ
 ىا في كؿ مرة بسنة كاحدة كأقصى حد.  تمديد مكفيشير مدة التكقيؼ ىي ثلبثة أك التحقيؽ، 

                       

لاسيما المادة  20/03/1432( بتاريخ 28-يا المالية بأمر ممكي )أصدرت ىذه اللبئحة المسماة لائحة الحقكؽ كالمزا -(1)
المحدد لحالات اعتبار المكظؼ المكقكؼ  28/10/1391 بتاريخ 1026قرار مجمس الكزراء رقـ  الرابعة، كما صدر

الذم اعتبر المكقكؼ في  8/8/1410بتاريخ  1757المحبكس احتياطيا في حكـ مكفكؼ اليد، كالأمر السامي رقـ 
 يكف خاصة في حكـ مكفكؼ اليد إذا ثبت اعساره.د

 ،جريدة أـ القرل الخاص بنظاـ تأديب المكظفيف، 01/02/1391مؤرخ في ال 7رقـ  المرسكـ الممكي مف 43المادة  -(2)
 .1391/ 10/02، الصادر بتاريخ 2365 ع

المكافؽ عميو بالأمر السامي رقـ ق 4/6/1417اللبئحة الصادرة بقرار مجمس التعميـ العالي رقـ  مف 85المادة  -(3)
 .ق22/08/1417بتاريخ  12457/ب/7

دار الكتب  ،محمد نصر محمد، الكسيط في حدكد المسؤكلية التأديبية لممكظؼ العاـ في التشريعات المقارنة أنظر: -(4)
 .117، ص 2013العممية، بيركت، 
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 في سمطنة عماف -ك

لرئيس الكحدة أك مف يفكضو  عمى ما يمي: " (1)8364لعاـ  683ينص قانكف الخدمة المدنية رقـ 
أف يكقؼ المكظؼ المحاؿ لمتحقيؽ عف العمؿ إذا اقتضت مصمحة التحقيؽ ذلؾ مع استمرار صرؼ راتبو 

أف تمتد فترة الكقؼ لأكثر مف ثلبثة أشير إلا بقرار مف مجمس المساءلة المختص ،  الكامؿ، كلا يجكز
كفى ىذه الحالة يجكز لممجمس أف يقػرر كقؼ صػػرؼ نصػؼ راتبػػو ، فإذا حفظ التحقيؽ أك برئ المكظؼ 
أك عكقب بالإنذار أك الخصـ مف الراتب بما لا يجاكز خمسة أياـ صرؼ إليو ما يككف قد أكقؼ مف 

 .(2)"اتبور 
نسب إلى عمى ما يمي: " إذا 8334لعاـ  683لقانكف الخدمة المدنية رقـ  اللبئحة التنفيذية تنص

المكظؼ ارتكاب مخالفة، أعد الرئيس المباشر مذكرة تتضمف المخالفة كاسـ المكظؼ المنسكبة إليو 
 المكظؼ لمتحقيؽ. ةالكحدة لإحالرئيس عرض عمى مككظيفتو كدرجتو، كذلؾ ل

ذا  كانت مصمحة التحقيؽ تقتضي كقؼ المكظؼ عف العمؿ، كجب أف تتضمف المذكرة المشار كا 
إلييا بياف مبررات الكقؼ كمدتو، فإذا ثبت جدية ىذه المبررات تعيف أف تتضمف المكافقة عمى إحالة 
 المكظؼ لمتحقيؽ كقفو عمى العمؿ لممدة التي يتطمبيا التحقيؽ معو عمى ألا تتجاكز ىذه المدة ثلبثة

 أشير.
كيجب أف تخطر كحدة شؤكف المكظفيف المكظؼ بذلؾ، عمى أف يتضمف الاخطار المخالفة 

 .(3)المنسكبة إليو، كيجب كقفو عف العمؿ مف التاريخ الذم حدد لذلؾ"
عمى ما يمي: " إذا قرر مجمس المساءلة كقؼ المكظؼ كذلؾ نصت  التنفيذية السابؽ ذكرىا اللبئحة

أميف سر المجمس إخطار كحدة شؤكف المكظفيف بذلؾ كعمى ىذه الكحدة أف أك تمديد كقفو، كجب عمى 
 .(4)تخطر المكظؼ بالقرار، كيجب تنفيذ قرار كقفو عف العمؿ مف التاريخ الذم حدد لذلؾ"

                       

 .2007لعاـ  115المعدؿ بالقانكف رقـ  ،2004لعاـ  120مف قانكف الخدمة المدنية رقـ  110المادة  -(1)

ىي الكزارة أك كحدات الجياز الإدارم التي تتمتع بشخصية اعتبارية مستقمو، أما رئيس الكحدة فيك الكزير أك  الكحدة -(2)
 120مف مرسكـ سمطاني رقـ  2المادة  كىذا ما تضمنتورئيس الكحدة الإدارية ذات الشخصية الاعتبارية المستقمة، 

 مشار إليو سابقا. 2004ديسمبر  28بإصدار قانكف الخدمة المدنية العماني المؤرخ في  2004لعاـ 

، 2010لعاـ  9كالصادرة بالقرار رقـ  ،2004لعاـ  120مف اللبئحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية رقـ  124المادة  -(3)
 .922 ع ،ر ج

 .2004لعاـ  120المدنية رقـ مف اللبئحة التنفيذية لقانكف الخدمة  131المادة  -(4)
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مف خلبؿ عرضنا ليذه النصكص القانكنية نقكؿ بأف المشرع العماني قد منح لرئيس الكحدة 
سمطة تكقيؼ  ) المدير العاـ(ة المتمتعة بالشخصية القانكنية المستقمة)الكزير( أك رئيس الكحدة الإداري

عمى أف تخطر كحدة شؤكف المكظفيف المكظؼ احتياطيا عف العمؿ متى اقتضت مصمحة التحقيؽ ذلؾ، 
المكظؼ بذلؾ، كما يمكف تكقيؼ المكظؼ عف العمؿ أك تمديد كقفو مف قبؿ مجمس المساءلة مع الزاـ 

 .فكر اخطارىا مف أميف سر مجمس التأديب بذلؾ اخطار المكظؼ بذلؾ كحدة شؤكف المكظفيف
 في قطر -ز

أف يكقؼ  (1)لمرئيس التنفيذم عمى ما يمي: " 8366لعاـ  61رقـ  ينص قانكف الخدمة المدنية
المكظؼ المحاؿ إلى التحقيؽ عف العمؿ إذا اقتضت مصمحة التحقيؽ ذلؾ، مع استمرار صرؼ راتبو 

 .(2)"الإجمالي
ف ىذه المادة أف سمطة تكقيؼ المكظؼ عف العمؿ مف اختصاص ككيؿ الكزارة أك المسؤكؿ الذم تبي

رئيس الييئة أك المسؤكؿ يمي الكزير أك المسؤكؿ الذم يمي رئيس الجياز الحككمي أك المسؤكؿ الذم يمي 
موى فكاف ، أما في ظؿ القانكف المرئيس المؤسسة بحسب تبعية المكظؼ المباشرة لأم منيـ الذم يمي

 .(3)الكزير ىك المختص بتكقيؼ المكظؼ عف العمؿ
الكزير أك رئيس الجياز الحككمي أك )رئيساليمنع عف في ىذا الصدد نطرح التساؤؿ التالي: ىؿ 
 تكقيؼ المكظؼ عف العمؿ؟( رئيس الييئة أك المؤسسة العامة، بحسب الاحكاؿ

تكقيؼ المكظؼ لمرئيس ؿ بأنو لا يجكز المذككر أعلبه نقك  86مبدئيا كعملب بتفسير نص المادة 
عف العمؿ لأف النص جاء كاضحا يجعؿ سمطة تكقيؼ المكظفيف مف صلبحيات الرئيس التنفيذم )ككيؿ 

الكاقع نقكؿ يمكف لمرئيس تكقيؼ المكظؼ عف أك المسؤكؿ الذم يمي الرئيس(، أما إذا عدنا إلى  الكزارة
 تكقيؼ المكظؼسمطة يمكف أديب كالإحالة إلى التحقيؽ( سمطة الكؿ) التعييف كالتالعمؿ لأف مف يممؾ 

 .منعو مف ذلؾلا يجكز  مف ثـك  ،عف العمؿ

                       

ىك ككيؿ الكزارة أك المسؤكؿ الذم يمي الرئيس، كالرئيس  2016لعاـ  15مف قانكف  1كفؽ المادة الرئيس التنفيذم  -(1)
 .ىك الكزير أك رئيس الجياز الحككمي أك رئيس الييئة أك المؤسسة العامة، بحسب الاحكاؿ

 .2016لعاـ  15المدنية رقـ  المكارد البشريةمف قانكف  86المادة  -(2)
المحاؿ لمتحقيؽ  لمكزير المختص أف يكقؼ المكظؼعمى ما يمي:"  2001لعاـ  1مف القانكف رقـ  87تنص المادة  -(3)

عف العمؿ إذا اقتضت مصمحة التحقيؽ ذلؾ ، مع استمرار صرؼ راتبو كبدلاتو كلا يجكز أف تزيد فترة الإيقاؼ عمى 
 ."لتأديبية المختصةشير إلا بقرار مف الييئة ا
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 في الامارات العربية المتحدة -ح

أك مف  لمكزيريجكز مى ما يمي: " ع 2008لعاـ  11رقـ  المكارد البشرية الاتحادمقانكف  ينص
 المكظؼ يقاؼإ -حة التحقيؽ ذلؾإذا اقتضت مصم -يفكضو بناء عمى تكصية مف لجنة المخالفات

يقاؼ صرؼ نصؼ راتبو لمدة لا تتجاكز ثلبثة أشير، فإذا برئ المكظؼ احتياطيا العمؿ المخالؼ عف ، كا 
أك حفظ التحقيؽ معو أك عكقب بمفت النظر أك الإنذار صرؼ لو ما أكقؼ مف راتبو، أما إذا فرضت عميو 

 .(1)"جع لتقدير لجنة المخالفاتعقكبة أشد فإف القرار حكؿ ما أكقؼ مف راتبو ير 
لمجنة المخالفات  "عمى ما يمي:فتنص  الاتحادم اللبئحة التنفيذية لقانكف المكارد البشرية أما

الاطلبع عمى الأكراؽ المتعمقة بالمخالفات التي ارتكبيا المكظؼ كطمب أم إيضاحات متعمقة بالمخالفة 
بكقؼ المكظؼ عف العمؿ مؤقتا لصالح التحقيؽ  مف الكحدة التنظيمية التي يتبعيا، كليا أف تكصي

 .(2)"كالاستعانة بأىؿ الخبرة في المسائؿ الفنية
سمطة تكقيؼ المكظؼ عف  امف يممك مابناء عمى ىذيف النصيف نقكؿ بأف الكزير كمف يفكضو ى

 العمؿ بعد تكصية صادرة عف مجمس المخالفات، لكف السؤاؿ المطركح: ىؿ يجكز لمكزير أك مف يفكضو
 رغـ تكصية لجنة المخالفات بذلؾ؟تكقيؼ المكظؼ عف العمؿ احتياطيا  الامتناع عف
كانت  2001لعاـ  21نشير إلى أنو في ظؿ القانكف المموى رقـ للئجابة عف ىذا السؤاؿ قبؿ 

 2008لعاـ  11ثـ أيضيفت في ظؿ القانكف النافذ رقـ  (3)سمطة تكقيع المكظؼ مف صلبحيات الكزير
المختصاف بتكقيؼ المكظؼ عف العمؿ، أما في يفكضو" ليصبح الكزير كمف يفكضو ىما عبارة " كمف 

مف صلبحيات رئيس الجية ىي العمؿ عف إمارة أبك ظبي فإف السمطة المختصة بإيقاؼ المكظفيف 

                       

 .2017 ـلعا 16المعدؿ بالقانكف رقـ  2008لعاـ  11مف قانكف المكارد البشرية الاتحادم رقـ  86المادة  -(1)
 13الصادرة بقرار مجمس الكزراء رقـ  2008لعاـ  11مف اللبئحة التنفيذية لقانكف المكارد البشرية رقـ  96/5المادة  -(2)

 .2012لعاـ 

التي كانت تنص عمى ما  68الفقرة الأكلى مف المادة  2001لعاـ  21الفقرة في ظؿ القانكف المموى رقـ  يقابؿ ىذه -(3)
لمكزير أف يكقؼ المكظؼ عف عممو احتياطيا اذا اقتضت مصمحة التحقيؽ ذلؾ لمدة لا تزيد عمي شير كلا يمي:" 

م أأف يعيد النظر فيو في  در قرار الكقؼصأيجكز مد ىذه المدة إلا بقرار مف مجمس التأديب المختص، كيجكز لمف 
مف  134"، مضمكف ىذا النص ىك نفسو مضمكف المادة ك بناء عمى طمب المكظؼأكقت سكاء مف تمقاء نفسو 

مع استبداؿ كممة كزير بالرئيس التنفيذم كالراتب كالبدلات  2009لعاـ  8قانكف المكارد البشرية المموى القطرم رقـ 
  ( يكما.30ة شير بثلبثكف)بالراتب الاجمالي كمد
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أما السمطة المختصة بتكقيؼ المكظفيف في إمارة دبي ىي مف اختصاص المدير العاـ أك   ،(1)كميةالحك
 .(2)خالفاتلجنة الم

 ماالكزير أك مف يفكضو لي فإف نظرا لمطابع غير الالزامي لمتكصيةكنقكؿ لنجيب عف التساؤؿ نعكد 
عمى عدـ تكقيؼ المكظؼ عف العمؿ، كنفس الكصؼ ينطبؽ  ففيما أكصت بو كيعملبتقديرية السمطة ال

صمحة التحقيؽ إذا بقي التكصية الصادرة عف المجمس التأديبي الذم يرل بأنو لا أثر عمى معمى حالة 
ف  كصت المجنة أالمكظؼ في منصب عممو، فممكزير كمف يفكضو السمطة التقديرية في ذلؾ حتى كا 

 بضركرة تكقيفو عف العمؿ.
 الثاني بحثمال

 النقؿك  الانتدابك  الإعارةعف العمؿ في حالات  المكظؼبتكقيؼ السمطة المختصة 
 تفي حالا عف العمؿالمكظؼ تكقيؼ تصة بالتطرؽ إلى الجية المخ لمبحثفي ىذا ا نحاكؿس

ىؿ السمطة الأصمية التي يتبعيا المكظؼ ىي نطرح السؤاؿ التالي: ، كعميو نقؿالك  ،نتدابالاك  ،عارةالإ
أـ الجية  وأك نقم وأك انتداب توإعار  بعد كظيفيةفي حالة ارتكابو مخالفات المختصة بتكقيؼ المكظؼ 

 تحت كصايتيا؟عممو يمارس  المختصة بذلؾ طالما أنولمنقكؿ إلييا ىي المعار إلييا أك المنتدب لدييا أك ا
ثـ السمطة المخكؿ ليا المكظؼ المعار،  تكقيؼالجية المختصة ب في البداية إلى تحديدتعرض ن

ذم تـ نقمو، مع المكظؼ الثـ في الأخير نتعرض إلى حالة المكظؼ المنتدب، قانكنا صلبحية تكقيؼ 
الكظيفة العمكمية قكانيف لاسيما كأف  مف ىذه الحالات المقارنة في شأف كؿ حالةمكقؼ التشريعات  تبياف

لعمؿ في مثؿ ىذه ا عفالمكظؼ  المختصة بتكقيؼالجزائرية المتعاقبة لـ تنص بشكؿ كاضح عمى الجية 
  الحالات.

 الأكؿ مطمبال
 الإعارة ةعف العمؿ في حال المكظؼبتكقيؼ السمطة المختصة 

نختـ ، كنبيف آثارىا، ثـ ا، ثـ نبرز شركطيمب سكؼ نتحدث عف تعريؼ الإعارةمطمف خلبؿ ىذا ال
 السمطة المختصة بتكقيؼ المكظؼ المعار. بتحديدىذا المطمب 

                       

عمى ما يمي: " لرئيس = الجية  2016لعاـ  06مف قانكف المكارد البشرية لإمارة أبك ظبي رقـ  57المادة تنص  -(1)
 الحككمية أف يكقؼ المكظؼ عف عممو احتياطيا إذا اقتضت مصمحة التحقيؽ ذلؾ".

عمى ما يمي: " يحؽ لممدير العاـ أك  2006لعاـ  27ي رقـ مف قانكف المكارد البشرية لإمارة دب 191/1المادة تنص  -(2)
 لجنة المخالفات الإدارية بالدائرة إيقاؼ المكظؼ المخالؼ عف العمؿ احتياطيا إذا اقتضت مصمحة التحقيؽ ذلؾ".
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 الإعارة تعريؼ: كؿالفرع الأ 
 تعرض إلى تعريفيا قانكنان، ثـ قضاءن، ثـ فقيان، كىذا كالآتي:الينبوي  (1)لتبياف مضمكف الإعارة

 القانكني تعريؼال أكلا:
لشوؿ كظائؼ عامة كما فعمت بعض المكظؼ إعارة رض القانكف الجزائرم إلى مسألة لـ يتع

لعاـ  26القانكف المصرم رقـ  أما، حالات الإعارة ضمف حالات الانتدابعمى بؿ نص  ،القكانيف المقارنة
 ".(2)35 المادةفي  الإعارةأحكاـ  ثـ عف 00في المادة الندب أحكاـ عمى قد نص ف ،8366

فقد سماىا الكضع المؤقت خارج الملبؾ كىذا في الفصؿ العاشر كتعديلبتو  المبنانيأما قانكف 
بإحدل الإدارات العامة أك  المكظؼ مؤقتان  إلحاؽ ":كقد عرفيا بأنيا، 51ك 50ىما تيف مادالمشكؿ مف 

 .(3)"ت الدكلية أك الدكؿالمؤسسات العامة أك البمديات أك شركات الاقتصاد المختمط المبنانية أك المؤسسا
ىي إعارة  :"بالقكؿالإعارة  (4)اليمنياللبئحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية عرفت في حيف 

جيات الإعارة  قائمة:"المكظؼ لمعمؿ بصكرة مؤقتة في جية أخرل داخؿ الجميكرية اليمنية"، ثـ أضافت 
داخؿ أك الخارج، ككذا المنظمات كالييئات كحددتيا في الأشخاص المعنكية العامة أك المختمطة في ال

 .(5")كالمجالس النقابات اليمنية كالعربية كالإقميمية كالدكلية
 تعريؼ الفقييال ثانيا:

بعمؿ  -تنفيذا لقرار مف السمطة المختصة بعد مكافقتو الكتابية -" قياـ المكظؼ :الإعارةب يقصد
تب يتقاضاه منيا، مع احتفاظو بصمتو بكظيفتو كظيفة أخرل شاغرة، في جية عامة أجنبية غالبا، برا

 .(6)الأصمية، التي يجكز شوميا مع ذلؾ إذا كانت مدة الإعارة لا تقؿ عف سنة"
 

                       

  بالإعارة لوة طمب الشيء للبستخداـ المؤقت ثـ ارجاعو، أما الندب لوة ىك الدعكة لشيء. يقصد  -(1)
 بعد الخارج أك بالداخؿ لمعمؿ المكظؼ إعارة المختصة السمطة مف بقرار يجكز:" عمى ما يمي 35المادة  تنص -(2)

مف القانكف المموى رقـ  12، ىذا النص يقابمو نص المادة امدتي بالإعارة الصادر القرار يحددك مكافقة كتابية منو، 
  . 6822لعاـ  42

 المعدؿ. 1959لعاـ  112رقـ  قانكف الخدمة المدنية مف 13/6المادة  -(3)

 .6888لعاـ  688الصادرة بقرار جميكرم رقـ  اللبئحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية مف 600المادة  -(4)
 اليمني. اللبئحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنيةنفس  مف 604المادة  -(5)

 .273الحمك ماجد راغب، القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص : أنظر -(6)
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في حيف عرفيا أحد الأساتذة بأنيا: " قياـ المكظؼ بناء عمى مكافقة كتابية بالعمؿ لدل جية أخرل 
قطاع خاص، كسكاء كانت كطنية أك غير جية جية عممو الأصمية، سكاء كانت بجية حككمية أك 
كما عرفيا آخر بأنيا:" تعني صدكر .(1)أجنبية، كذلؾ خلبؿ مدة معينة يتـ تحديدىا طبقا لمقكانيف كالمكائح"

عملب لدل قرار مف السمطة المختصة بعد مكافقة المكظؼ الصريحة، بمقتضاه يسند إلى المكظؼ المعار 
ه الجية عادة، مع بقاء علبقة المعار بجية عممو الأصمية مف حيث ة ىذقفجية أجنبية غالبا عمى ن

 .(2)حساب العلبكات كالأقدمية كالرقيات في حدكد معينة بينيا القانكف"
المكظؼ مؤقتا عف أداء كظيفتو كالتحاقو بعمؿ آخر لدل في حيف عرفيا آخر بأنيا:" ىي تكقؼ 

مع  -أييما أكبر -نسبة مئكيةفا إليو الكامؿ مضا قاضى مرتبيا أك مرتبوإدارة أخرل يخضع لشركطيا كيت
 .(3)بقاء علبقة المكظؼ بجية عممو الأصمية مف حيث العلبقات كالأقدمية كالترقيات"

كما عرفيا آخر بأنيا:" ىي كضعا كظيفيا يسمح لجية أخرل الاستفادة مف خبرات المكظؼ العاـ 
ميمات ء مدة الإعارة، كبيذا يؤدم المكظؼ المعار مع بقاء علبقة المكظؼ المعار بكظيفتو قائمة في أثنا

ييا رغـ بقاء علبقتو الكظيفية قائمة مع الأصمية كلدل الجية التي أعير إل كظيفة أخرل غير كظيفتو
 .(4)الكظيفة الأصمية"

جية عممو ككذلؾ  الصريحة الكتابية مكافقةبعد في نظرنا ىي: اسناد لممكظؼ ف مفيكـ الإعارة إ
مع بقاء  بناء عمى قرار صادر مف سمطة مختصةلمدة محددة في جية عمؿ أخرل ة شاغرة كظيف الأصمية
 تنظيمية قائمة مع إدارتو الأصمية، لاسيما ما تعمؽ منيا بالأقدمة كالتقاعد.العلبقة ال
: " يككف شوؿ الكظائؼ عف عمى ما يمي (5)المصرم الخدمة المدنية قانكف نصيىذا الصدد في 

الترقية أك النقؿ أك الندب أك الإعارة بمراعاة استيفاء شركط شوميا، كذلؾ بحسب طريؽ التعييف أك 
إذا تجاكزت مدة كضع :" عمى أنو (1)قانكف المبنانيالنص ي، في حيف (6)الأحكاؿ المبينة في ىذا القانكف"

                       

 .93، ص 2006/2007الكظيفة العامة، دار النيضة العربية، القاىرة، ، خاطر شريؼ يكسؼ حممي: أنظر -(1)
ص   2012عبدالكىاب محمد رفعت، النظرية العامة لمقانكف الإدارم، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، : أنظر -(2)

394. 
 .251سابؽ،  ص  القانكف الإدارم، مرجع راضي ليمك مازف،: أنظر -(3)
 .492شطناكم عمي خطار، الكجيز في لمقانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص : أنظر -(4)
  .2016لعاـ  81رقـ الخدمة المدنية مف قانكف  11المادة  -(5)
يككف شوؿ الكظائؼ عف طريؽ التعييف أك :" تنص عمى ما يمي 1978لعاـ  47مف قانكف رقـ  12كانت المادة  -(6)
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مفا لو ، كحؽ للئدارة أف تعيف فييا خة، اعتبرت كظيفتو الأصمية شاغرةالمكظؼ خارج الملبؾ سنة كامم
 ".عمى أف تبموو رغبتيا في ذلؾ ، كتخيره بيف الرجكع عف كظيفتو الأصمية أك بقائو خارج الملبؾ

بعض الدكؿ في مف طرؽ شوؿ الكظائؼ العامة  علبه أف الإعارة طريؽأ يفنصال يفمف ىذيستفاد 
 بشرط استيفاء شركط شوميا. ف كغيرىما مف الدكؿلبناكمنيا مصر ك 

 الإعارة شركط: الفرع الثاني
 الإدارة كظائؼ مف كظيفة شاغؿ مكظؼ إعارة عمى يترتب" عمى ما يمي: (2)القانكف المصرم نصي

 كتدخؿ ،المستعيرة الجية عمى بكاممو المعار المكظؼ أجر كيككف، ليا شومو مدة انتياء التنفيذية أك العميا

 البينية المدة كاستكماؿ الإعارة مف عكدتو بعد إلا المعار ترقية كلا يجكز خدمتو، مدة ضمف الإعارة مدة

 . لمترقية اللبزمة البينية المدة ضمف الإعارة مدة تدخؿ كلا الأعمى مباشرة الكظيفة لشوؿ اللبزمة

العلبكة،  كاستحقاؽ الاجتماعي أميفالت نظاـ في المكظؼ اشتراؾ مدة ضمف الإعارة مدة تدخؿ
 الخاصة القكاعد التنفيذية اللبئحة كتحدد، إليو ارالمش الاجتماعي التأميف قانكف أحكاـ مراعاة مع كذلؾ

 ."ةبالإعار 
بأف شركط  (3)المقارنةالخدمة المدنية قكانيف يستفاد مف ىذا النص كبعض النصكص الأخرل في 

 :كالآتي ىيبكجو عاـ الإعارة 
 المكظؼ. استعارة في الراغبة دارية الإجية الأف يككف ىناؾ طمب مقدـ مف  -
 .عمى طمب الإعارة كتابةن كجية عممو الأصمية ؼ أف يقبؿ المكظ -
 ، ييحدد فيو مدتيا كالجية المعر إلييا.بالتعييف أف يصدر قرار الإعارة مف سمطة مختصة -
) حظر الكطف أك خارجوإلٌا لشخص معنكم آخر عاـ أك خاص كلا ييـ إف كاف داخؿ أف تككف الإعارة  -

 .(كحدة أك جية عممو الأصميةعارة داخؿ الإ
 

                                                                      

، كمف ثـ لـ تكف الإعارة مف ضمف طرؽ شوؿ "النقؿ أك الندب بمراعاة استيفاء الاشتراطات اللبزمة الترقية أك=
 الكظائؼ العامة في مصر.

 المعدؿ. 1959لعاـ  112رقـ الخدمة المدنية مف قانكف  50/6المادة  -(1)
  .2016لعاـ  81رقـ الخدمة المدنية مف قانكف  35/2المادة  -(2)
، 8366لعاـ  61مف قانكف المكارد البشرية المدنية القطرم رقـ  18إلى 16يؿ المثاؿ: المكاد مف راجع عمى سب -(3)

 .6888لعاـ  688مف اللبئحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية اليمني الصادرة بقرار جميكرم رقـ  602كالمادة 
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عارة أثناء فترة التربص الإ ) حظرأف يككف المكظؼ قد أمضى أكثر مف سنة فعمية متكاصمة في الخدمة -
 .(أك الاختبار

  .ألا تعير الجية المستعيرة المكظؼ المعار ليا إلى جية مستعيرة أخرل) حظر الإعارة عمى الإعارة( -
  الآثار المترتبة عمى الإعارة: الفرع الثالث

 التالية:القانكنية ثار المكظؼ الآعمى إعارة  مقارفالانكف رتب القلقد  
 .(1)أف يككف المرتب )الأجر( بكاممو عمى عاتؽ الجية المستعيرة كأصؿ عاـ -
 احتساب مدة الإعارة ضمف مدة الخدمة. -
ة لا يجكز ترقية المكظؼ المعار إلٌا بعد عكدتو مف الإعارة مع ضركرة استكماؿ المدة البينية اللبزم -

 لشوؿ الكظيفة الأعمى مباشرة كلا تدخؿ مدة الإعارة ضمف المدة البينية اللبزمة لمترقية.
 يستحؽ المكظؼ المعار مجمؿ علبكاتو الدكرية. -
تدخؿ مدة إعارة المكظؼ في نظاـ التأميف الاجتماعي أم تحسب مدة إعارتو في حساب سنكات  -

 لتأميف الاجتماعي.قساط التأميف( مع مراعاة قانكف اأالمعاش )دفع 
  المكظؼ المعارتكقيؼ السمطة المختصة بتحديد : لفرع الرابع

 نفرؽ بيف حالتيف:لتبياف السمطة المختصة بتكقيؼ المكظؼ عف العمؿ يجب أف 
 بيف الجية الأصمية كالجية المعار إلييا. تكافؽ في النظاـ التأديبي كجكدأكلا: 

 :ذلؾ كالآتيأ، ك لة ننظر إلى كقت ارتكاب الخطفي ىذه الحا
فينعقد  (في الجزائر الدرجة الرابعة مف خطأ)خطأ تأديبيا جسيمااعارتو إذا ارتكب المكظؼ قبؿ  -أ

، سكاء كانت الإعارة لمجية الأصمية أم الجية التي كاف ينتسب ليا قبؿ بتكقيفو عف العمؿالاختصاص 
فالعبرة بالمينة الجية التي كقعت فييا  الإجراءات التأديبية قد شرع في مباشرتيا أك لـ يبدأ فييا بعد،

 .(2)لا بتبعية العامؿ كقت اتخاذ الإجراءات التأديبية المخالفة
فيككف لمجية الجديدة أم الجية   خطأ تأديبيا جسيما اعارتوإذا ارتكب ىذا المكظؼ بعد  -ب

ف كانت لا تممؾ سمطة التعييف تكقيفو عف العمؿ سمطةالمعار إلييا لاحقا  كضركرة اخطار جية ، حتى كا 
 عممو الأصمية بذلؾ.

                       

 01/8، كالمادة 8366لعاـ  61ة القطرم رقـ مف قانكف إدارة المكارد البشري 12راجع عمى سبيؿ المثاؿ: المادة  -(1)
 .8366لعاـ  26مف قانكف الخدمة المدنية المصرم رقـ 

 .681ص ، 1،2001طنطاكم ممدكح، الدعكل التأديبية، المكتب الجامعي الحديث، الإسكندرية، ط أنظر:  -(2)
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  إذا لـ يكف ىناؾ تكافؽ في النظاـ التأديبي بيف الجية الأصمية كالجية المعار إلييا :ثانيا
نعقد الإختصاص لجية الإعارة لجيات خاصة أك لشخص مف أشخاص القانكف الخاص يفي حالة 

قانكف الكظيفة صكص عمييا في يا لنظـ تأديب المنب مكظفيفعممو الأصمية عمى أساس خضكع ال
، كذلؾ مف أجؿ تجقيؽ المساكاة بيف المكظفيف سكاء كانكا يمارسكف (1)(ـ العامميف بالدكلةانظالعمكمية )

 كظائفيـ الأصمية أك يشومكف كظائؼ مؤقتة بطريؽ الإعارة.
 الثاني مطمبال

 الانتداب ةعف العمؿ في حال المكظؼبتكقيؼ السمطة المختصة 
الخمسة  positions statutaires))كظؼ في إحدل الكضعيات القانكنية الأساسيةقد يكضع الم

 la position)نجد كضعية الانتدابالقانكنية كمف ىذه الكضعيات  (2)03-06 رقـ مرالأعمييا  التي نص

de détachement)  مف  139إلى  133كأحد الكضعيات التي نظميا القانكف الجزائرم في المكاد مف
السمطة المختصة  تحديدكتبياف شركطيا ك  كضعيةلذا ينبوي عمينا تعريؼ ىذه ال السابؽ، مرالأنفس 

 بتكقيؼ المكظؼ المنتدب. 
 الانتداب  تعريؼ: الفرع الأكؿ
 قانكنان، ثـ قضاءن، ثـ فقيان.معنى الانتداب ينبوي عميا التعرض إلى تعرفيو كضيح لت

 التعريؼ القانكني كلا:أ
حالة المكظؼ الذم يكضع خارج سمكو ىك " :في القانكف الجزائرم (Détachement) نتدابالإ

الأصمي ك/ أك إدارتو الأصمية مع مكاصمة استفادتو في ىذا السمؾ مف حقكقو في الأقدمية ك في الترقية 
 .(3) في الدرجات كفي التقاعد في المًؤسسة أك الإدارة العمكمية التي ينتمي إلييا"

السابؽ الإشارة إليو كضعية الانتداب تحت تسمية الإعارة  8-80رقـ  عرؼ القانكف المكريتانيكما 
مخالفا بذلؾ القانكف الجزائرم الذم نص عمى الانتداب بدؿ أم أنو أطمؽ عمى الإنتداب مصطمح الإعارة 

صمي :" ىي الكضعية التي يكجد فييا المكظؼ خارج سمكو الأالقكؿب نتدابحالة الا عرؼحيث  ،الإعارة

                       

خاطر شريؼ يكسؽ حممي، مرجع ، كانظر كذلؾ 681أنظر: طنطاكم ممدكح، الدعكل التأديبية، مرجع سابؽ، ص  -(1)
 .82سابؽ، ص 

 .30-36 رقـ مف الأمر 682المادة  -(2)
 .03-06رقـ  مرالأمف  133/1المادة  -(3)
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 .(1)المعاش)التقاعد( في ىذا السمؾ"ك  )يقصد الترقية(دة مف حقكؽ التقدـمع الاستفا
، كالقانكف الإماراتي، كالقانكف اليمني، كالقانكف السكرم كغيرىا مف القكانيف أما في القانكف المصرم

الخاصة حالات المف مختمفتيف كحالتيف  الإعارةالندب ك عمى  تنص جميعيا يامر مختمؼ لأنالأخرل فالأ
  .كليستا كحالة كاحدة العمكمي القانكنية الأساسية لممكظؼ اتكضعيالب

 التعريؼ القضائي ثانيا:
مؤقت لعلبقة المكظؼ بالكظيفة التي يشوميا نياء إعرفت محكمة القضاء السكرم الإنتداب بأنو:" 

 .(2)عمى الكجو القانكني"
أعباء كظيفتة أخرل بصفة باشرة بأنو:" تكميؼ لممكظؼ بمتو أما محكمة التمييز الككيتية فقد عرفت

مؤقتة كمف ثـ فإنو لا يكسب المكظؼ حقا في البقاء في تمؾ الكظيفة أك الترقية إلييا حتى لك تكافرت فيو 
 .(3)شركط شوميا"

 التعريؼ الفقيي ثالثا:
عرؼ أحد الأساتذة الانتداب أك الندب بأنو:" ىك قرار مف السمطة المختصة يسند إلى المكظؼ 

رل غير كظيفتو الأصمية، بصكرة مؤقتة في داخؿ كحدتو الإدارية أك في كحدة أخرل كتككف كظيفة أخ
الكظيفة الأخرل إما مف نفس درجة كظيفتو الأصمية أك أعمى منيا درجة، مع بقاء المكظؼ مرتبطا 
 عضكيا بجية عممو الأصمي المنتدب منو حيث يتقاضى مف ىذه الجية الأصمية مرتبو كعلبكاتو كترقيتو

 .(4)إذا تكافرت مدة الأقدمية"
كما عرفو آخر بأنو:" كضع كظيفي يكضع فيو المكظؼ العاـ بمقتضاه خارج نطاؽ كادره الكظيفي 

 .(5)الأصمي مع استمرار الاستفادة مف كامؿ الحقكؽ الكظيفية المقررة لكظيفتو الأصمية"
 

                       

 المعدؿ. 9-93القانكف رقـ مف  42المادة  -(1)
 .681طنطاكم ممدكح، الدعكل التأديبية، مرجع سابؽ، ص ، مشار إليو في مرجع: 1511قرارىا في الطعف رقـ  -(2)
، نقلب عف العنزم سعد نكاؼ، النظاـ القانكني لممكظؼ العاـ كفقا 1988جانفي  9جمسة  128/1988قرارىا رقـ  -(3)

، 2007لأحدث التشريعات كأحكاـ القضاء كقرارات مجمس الخدمة المدنية، دار المطبكعات الجامعية، = الإسكندرية، 
 .212ص 

 .389مة لمقانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص عبدالكىاب محمد رفعت، النظرية العا: أنظر -(4)
 . 540شطناكم عمي خطار، الكجيز في لمقانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص : أنظر -(5)
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رج الجية التي يعمؿ بيا مع في حيف عرفو آخر بأنو: " أف يسند إلى مكظؼ مؤقتا كظيفة أخرل خا
 .(1)احتفاظو بدرجتو الكظيفية كمرتبيا"

بأعباء كظيفة  -تنفيذا لقرار مف السمطة المختصة -" ىك قياـ المكظؼ مؤقتاعرفو آخر بأنو:كما 
يعمؿ بيا أخرل شاغرة، مف نفس درجة كظيفتو أك مف الدرجة التي تعمكىا مباشرة، في نفس الإدارة التي 

خرل، بالتفرغ أك بالإضافة إلى أعماؿ كظيفتو، كذلؾ مع الاحتفاظ بصمتو بكظيفتو أك في إدارة أ
 .(2)الأصمية"

كضع المكظؼ سكاء  بصفة مؤقتة أحد طرؽ شوؿ الكظائؼ العمكمية :الانتداب في نظرنا ىكإذا ف
خارج أخرل عمكمية لكف في نفس الإدارة التي ينتسب إلييا أك شوؿ كظيفة ك خارج السمؾ الأصمي 

أك حسبما يتـ الاتفاؽ عميو بيف الجيتيف أك  وعمى أف تتحمؿ الجية المنتدب إلييا راتبلمؤسسة الأصمية ا
عد مف الجية الإدارية الأصمية، مع الاحتفاظ بحؽ الأقدمية كالترقية كالتقا ،ينظر لممرتب أييما أعمىأف 

 .(3)القكانيف الأساسية لكؿ قطاع في المحددة نسبو مع مراعاة
 الانتداب  : أنكاعلثانيالفرع ا

 :(4)الانتداب في الكظيفة العمكمية نكعاف
 بقكة القانكفالانتداب  كلا:أ

بقكة القانكف  خارج سمكو الأصمي أك إدارتو الأصمية المكظؼ كضع بقكة القانكفقصد بالإنتداب ن
، كىذا ما لقانكفإذا ما تكافرت إحدل الحالات المنصكص عمييا في ا مؤقتان شاغرة لممارسة كظيفة عمكمية 

( كضعيات يتـ انتداب فييا 6مف خلبؿ ذكرىا لستة) 30-36 رقـ مرالأمف  604تضمنتو المادة 
 كىي: بقكة القانكف المكظؼ

                       

 .249القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص  راضي ليمك مازف،: أنظر -(1)
 .826القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص  ،الحمك ماجد راغب: أنظر -(2)
 34-32التنفيذم رقـ  مرسكـاللممكظفيف الخاضعيف لمقانكف الأساسي الخص بالأسلبؾ المشتركة النسبة القصكل  -(3)

، أما في القانكف الأساسي الخاص بمكظفي 10%بػ  ، فقد حددىا30، ج ر، عدد8332يناير  68المؤرخ في 
 كىكذا...3% فتقدر بػ  636-66التنفيذم رقـ مرسكـ الصادر بال الحماية المدنية

ؾ جانب مف الفقو المصرل يقكؿ بأف لمندب نكعاف: ندب جزئي إذا مارس المكظؼ إلى جانب كظيفتو الاصمية ىنا -(4)
الكظيفة المنتدب إلييا كيتحمؿ عبء الكظيفتيف معا، كندب كامؿ إذا تفرغ ىذا المكظؼ كميا لمكظيفة الجديدة، أنظر 

عبدالكىاب محمد : كذلؾ أنظرك  828-826، ص القانكف الإدارم، مرجع سابؽ ،الحمك ماجد راغبفي ىذا الصدد: 
 .391-390رفعت، النظرية العامة لمقانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص 
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 عضك في الحككمة. كظيفة -أ
 ،عيدة انتخابية دائمة في مؤسسة كطنية أك جماعة إقميمية -ب
 ،ة عمكمية غير تمؾ التي ينتمي إلييالدكلة أك منصب عاؿ في مؤسسة أك إدار كظيفة عميا في ا -ج
 ،عيدة نقابية دائمة كفؽ الشركط التي يحددىا التشريع المعمكؿ بو -د

 ،متابعة تككيف منصكص عميو في القكانيف الأساسية الخاصة -ق
 تمثيؿ الدكلة في مؤسسات أك ىيئات دكلية، -ك
لمؤسسة أك الإدارة العمكمية التي متابعة تككيف أك دراسات، إذا ما تـ تعييف المكظؼ لذلؾ مف ا -ز

 ينتمي إلييا.
 الانتداب الإختيارم ثانيا:

 وطمبناء عمى بكضع المكظؼ خارج سمكو الأصمي أك إدارتو الأصمية ارم ينعني بالإنتداب الإخت
، كيككف في الحالات كطني أك دكلى لممارسة نشاطات أك كظائؼ تأطير أك ميمة في إطار تعاكف

 .(1)التالية
 رسة نشاطات لدل مؤسسة أك إدارة عمكمية أخرل ك/أك في رتبة غير رتبتو الأصمية.مما -
 ممارسة كظائؼ تأطير لدل المؤسسات أك الييئات التي تممؾ الدكلة رأسماليا أك جزءان منو. -
 ممارسة ميمة في إطار التعاكف أك لدل مؤسسات أك ىيئات دكلية. -

 لانتداب ا : شركطالفرع الثالث
لٌا عدٌ بأنو ينبوي تكافرىا أساسية  شركطنقكؿ بأف للبنتداب السابقة  ىذه التعاريؼمف خلبؿ   إجراءكا 

 لذا نتعرض إلى تحديد شركطو في القانكف الجزائرم، ثـ في القانكف المقارف.غير قانكني، 
 في القانكف الجزائرم كلا:أ

 اشترط القانكف الجزائرم في الإنتداب الشركط التالية:
أف يككف قرار الانتداب صادر عف سمطة مختصة كىي الجية الإدارية الأصمية التي يتبعا  -أ

 مدير المؤسسة المؤىؿ(.ك الكالي، ك المكظؼ أم السمطة التي ليا صلبحيات التعييف) الكزير، 
)الانتداب 604أف يككف الانتداب في شوؿ إحدل الكظائؼ المنصكص عمييا في المادتيف  -ب

 .30-36 رقـ مرالأ)الإنتداب الإختيارم( مف 601( كبقكة القانكف

                       

 .30-36مف الأمر  601المادة  -(1)
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 أف يككف الإنتداب لمدة محددة. -ج
 لا يجكز انتداب المكظؼ المتربص. -د

 القانكف المقارففي  ثانيا:
مف تصفحنا لقكانيف الخدمة المدنية المقارنة نجد أنيا اتفقت عمى عدد مف الشركط التي ينبوي 

 قانكنا، كمف ىذه الشركط نذكر: تكافرىا في الإنتداب حتى يعتد بو
الجية الإدارية الأصمية التي يتبعا الانتداب صادر عف سمطة مختصة كىي قرار أف يككف  -أ

 .(1)السمطة التي ليا صلبحيات التعييفالمكظؼ أم 
 .كلمدة محددة قانكنا أف يككف الانتداب في شوؿ الكظائؼ العامة مؤقتان  -ب
 ر مف كظيفة كاحدة.لا يجكز انتداب المكظؼ لأكث -ج
 لشوؿ الكظيفة المنتدب إلييا. ةالمعتمدالقانكنية أف يككف المكظؼ المنتدب مستكفيا لمشركط  -د

أك أجنبية أك كحدات إدارية مركزية أك محمية أك ىيئات عامة كطنية  بيفأف يككف الانتداب  -ق
 لدل المؤسسات أك الييئات التي تممؾ الدكلة رأسماليا أك جزءان منو.

 أف يككف الانتداب لشوؿ كظيفية عامة تساكم أك تفكؽ درجة الكظيفة الأصمية لممكظؼ. -ك
 لا يجكز انتداب المكظؼ المتربص) فترة الاختبار أك التجربة(. -ز

 الانتداب : الآثار المترتبة عف الفرع الرابع
لمكظؼ المنتدب الآثار عمى االمقارنة  ت قكانيف الكظيفة العمكمية أك قكانيف الخدمة المدنيةلقد رتب

 التالية: ةالقانكني
، أك حسبما يتـ الاتفاؽ عميو (2)مف الجية التي انتدب إلييايتقاضى المكظؼ المنتدب راتبو  أف -أ
  ، أك مف إدارتو الأصمية مع منحو بدؿ انتداب عمى ذلؾ.(3)الجيتيفبيف 

 

                       

مف اللبئحة  2ك 18/1المادة  كىذا فييشترط القانكف البحريني المكافقة المسبقة عمى قرار الانتداب مف قبؿ الديكاف،  -(1)
لعاـ  51الصادرة بقرار رقـ  2010لعاـ  48انكف الخدمة المدنية البحريني الصادر بمرسكـ بقانكف رقـ التنفيذية لق

 .16-15، ص 2012
 .عمى عاتؽ جية عممو الأصمية 1978لعاـ  47كاف راتب المكظؼ المنتدب في ظؿ القانكف المصرم المموى رقـ  -(2)
 2010لعاـ  48خدمة المدنية البحريني الصادر بمرسكـ بقانكف رقـ مف اللبئحة التنفيذية لقانكف ال 18/7المادة  -(3)

 .16، ص 2012لعاـ  51الصادرة بقرار رقـ 
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جديدة الية المقررة لشوؿ الكظيفة الأف تتحمؿ الجية المنتدب إلييا مجمؿ المزايا كالمستحقات الم -ب
م انتدب ذ، أما المكظؼ ال(1)طبقا لما ينص عميو القانكف، كما قد يمنح لو تعكيضا مناسبا عف فترة انتدابو

 لمقياـ بتككيف أكدراسات فيتقاضى راتبو مف المؤسسة أك الإدارة العمكمية التي ينتمي إلييا.
ؤسسة أك الإدارة ة في الدرجات كفي التقاعد في المترقيفي الأقدمية كفي ال وحق مف يستفيد أف -ج

 .العمكمية التي ينتمي إلييا
زائدا  فد ادماج المكظؼ في سمكو الأصمي، عند انقضاء مدة انتدابو، بقكة القانكف كلك كاايع -د

قانكنا  ، كفي ىذا المجاؿ قضت الورفة الإدارية بالمحكمة العميا بما يمي:" إف الإدارة ممزمة(2)عف العدد
بإعادة إدراج المكظؼ في سمكة، بعد انتياء مدة انتدابو، مع تعيينو في منصبو الأصمي أك منصب 

الاعتراؼ لمطاعف بيذا الحؽ، فإف فصمو مف العمؿ يعد  -المطعكف فيو -مماثؿ، كمتى رفض المقرر
يستكجب بذلؾ  تعسفيا، كبعيدا عف كؿ سبب تأديبي مع الحرماف مف الضمانات المتعمقة بالمنصب مما

 .(3)البطلبف"
 :شركط الانتداب كآثاره نبدم الملبحظات التاليةمف إف 

محددة أما شوؿ الكظائؼ العامة عف طريؽ التعييف  ةمدلشوؿ الكظائؼ العامة طرؽ ىك أحد الانتداب  -
 .أك الترقية أك النقؿ فتككف بصفة دائمة

كضع المكظؼ في درجة كظيفية أعمى مف درجتو حتى كلك  لا يعتبر الانتداب شكلب مف أشكاؿ الترقية -
 .الكظيفية الأصمية

لا يتقيد فييا الانتداب أك جيات إدارية أخرل كظائؼ أسلبؾ أك تنص بعض القكانيف الكظيفية عمى  -
 .(4)بالأحكاـ أك القكاعد المشار إليا أعلبه

 تدب يككف عمى عاتؽ نصت بعض التشريعات الكظيفة العامة المقارنة عمى أف أجر المكظؼ المن -
 .(6)، أما الأقدمية كالترقية كالتقاعد فيي عمى عاتؽ جية عممو الأصمية(5)الجية الإدارية المنتدب إلييا
                       

 .16مف اللبئحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية البحريني، مرجع سابؽ، ص  18/8المادة  -(1)
 .03-06مف الأمر رقـ  138المادة  -(2)
 .139ص  ، 2، ع1996، المجمة القضائية، 1996مايك  5في  المؤرخ 124053راجع قرارىا رقـ   -(3)
 .1978لعاـ  47ـ مف اللبئحة التنفيذية لقانكف العامميف رق 45المادة : عمى سبيؿ المثاؿ -(4)
... كتتحمؿ الكحدة بكامؿ الأجر أك بعضو كذلؾ :"عمى ما يمي 2016لعاـ  81مف القانكف المصرم رقـ  33/3تنص المادة  -(5)

 ".نحك الذم تحدده اللبئحة التنفيذيةعمى ال
   المنتدب إلييا.يستفيد المكظؼ المنتدب في الجزائر عمى مرتبو كاملب مف جية عممو  -(6)
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يمكف انتداب مكظؼ استثناءن بعد انقضاء المدة المحددة قانكنا إذا كانت ىناؾ ضركرة تستدعى ذلؾ أك  -
إف كاف ىناؾ  يجكز شوميا عف طريؽ النقؿ في حالة عدـ كجكد كظائؼ في الجية المنتدب إلييا

 .(1)أم انتداب لبعض الكقت انتداب جزئي
رض مع اتتعجدا طكيمة  ةىي مدأك أكثر ( سنكات 4بعض الأساتذة أف الانتداب لمدة أربع )يرل  -

 .(2)الانتداب الذم ىك طريؽ مؤقت لشوؿ الكظائؼ العامةمضمكف 
أشخاص معنكية خاصة أك ىيئات أجنبية عامة أك لكظائؼ تتبع لا انتداب عند بعض القكانيف المقارنة  -

 أحكاـ الإعارة.بؿ تطبؽ في ىذه الحالات  خاصة
لأصمية إلا في حالة انتداب لشوؿ كظيفة لبعض كظيفة أقؿ درجة مف درجة الكظيفة الشوؿ انتداب  لا -

 .(3)الانتداب الجزئيب أك ما يعرؼالكقت فقط 
 نيؿ مفالىك اليدؼ منو كبات التأديبية المقننة خصكصا إذا كاف قد يككف صكرة مف صكر العق -

قبؿ انقضاء مدتو  ؿ، أك أف تسعى الإدارة إلى إنياء انتدابوالمكظؼ لا مف أجؿ تمبية حاجات العم
 .تأديبيةالطبيعية بحجة ارتكابو عدة مخالفات 

  بتكقيؼ المكظؼ المنتدب: السمطة المختصة الفرع الخامس
مف أجؿ تحديد السمطة المختصة بتكقيؼ المكظؼ  نفرؽ بيف حالتيفداب يجب أف في حالة الانت

 عف العمؿ.
 .(إلييا منتدبالك  الأصميةتيف)بيف الجي تأديبيفؽ في النظاـ الإذا كاف ىناؾ تكا: أكلا

 :ذلؾ كالآتيفي ىذه الحالة ننظر إلى كقت ارتكاب الخطأ، ك 
الدرجة الرابعة فإف السمطة المختصة مف  يعد جسيمان  ان تأديبي انتدابو خطأن إذا ارتكب المكظؼ قبؿ  -

 .نتدابالا ليا قبؿ ميلجية الأصمية أم الجية التي كاف ينتىي ابتكقيفو عف العمؿ 
أم الجية   منتدب إلييافيككف لمجية ال خطأ تأديبيا جسيما نتدابواإذا ارتكب ىذا المكظؼ بعد  -
 .تكقيفو عف العمؿ صلبحية الجديدة

                       

 .439، ص 1987القانكف الإدارم، دار الجامعية، الإسكندرية،  فيمي مصطفى أبكزيد،: أنظر -(1)
 .390مرجع سابؽ، ص كف الإدارم، النظرية العامة لمقانعبدالكىاب محمد رفعت، : أنظر -(2)
مف اللبئحة التنفيذية لقانكف  18/6ما تضمنتو المادة مف القكانيف المقارنة التي نصت عمى الانتداب الجزئي نجد  -(3)

 .16، ص 2012لعاـ  51الصادرة بقرار رقـ ، ك الخدمة المدنية البحريني
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الذم  (1)نافذالقانكف الخدمة المدنية المصرم النيف التي عالجت مثاؿ ىذه الحالات نجد مف القكا
كتككف الجية المنتدب أك المعار إلييا المكظؼ ىي المختصة بالتحقيؽ معو كتأديبو :" يمي ما عمىنص 

 ".طبقا لأحكاـ ىذا القانكف عف المخالفات التي يرتكبيا خلبؿ فترة الندب أك الإعارة
:" مع مراعاة أحكاـ المادة حيث قضى بأنوىذه الحالة  (2)الأردنينظاـ الخدمة المدنية الج كما ع

المكفد في بعثة عف الأخطاء  مف ىذا النظاـ، تتـ مساءلة المكظؼ المعار أك المجاز أك المكمؼ أك 153
ثة كفقا لأحكاـ ىذا النظاـ كالمخالفات الإدارية التي ارتكبيا قبؿ إعارتو أك إجازتو أك تكميفو أك ايفاده في بع

 كذلؾ أثناء تمؾ المدة أك بعد انتيائيا حسب مقتضى الحاؿ".  
" يككف تكقيع الجزاءات عف :عمى ما يمي (3)قانكف المكارد البشرية الإماراتي نصحيف يفي 

ت المخالفات التي يرتكبيا المكظؼ المعار مف اختصاص الجية التي أعير إلييا كفؽ الإجراءات كالجزاءا
الإدارية المعمكؿ بيا لدييا، عمى أف يتـ إعلبـ جية عممو الأصمية بالمخالفة المرتكبة مف قبمو كالجزاءات 

 الإدارية المفركضة عميو".
 الجية تككف"  :يمي ما عمىفقد نصت  (4)الفمسطيني المدنية الخدمة لقانكف التنفيذية اللبئحة أما
 فترة خلبؿ يرتكبيا التي المخالفات عف كتأديبو معو تحقيؽبال مختصة المكظؼ إلييا المعار أك المندكب
 ".اللبئحة ىذه مع يتفؽ كبما الإعارة أك الندب

 . تيفالجي: إذا لـ يكف ىناؾ تكافؽ في النظاـ التأديبي بيف ثانيا
 ختصاصاحبة الاػ( ىي صصميةىذا المكظؼ)الجية الأ منيا نتدبف لمجية المفي ىذه الحالة يكك 

 .العمؿتكقيفو عف في 
أخطاء مينية يخضع المكظؼ المنتدب خارج سمكو أك إدارتو الأصمية إذا ما ارتكب خلبصة القكؿ 

العمؿ،  تكقيفو عفإلى نفس حالات المكظؼ المعار التي ذكرناىا سابقا إذا تعمؽ الأمر بحالات  جسيمة
 .(5)لأف التكقيؼ عف العمؿ كما يقكؿ الفقو يتبع سمطة التأديب

                       

 .2016لعاـ  81مف قانكف الخدمة المدنية رقـ  62/5المادة  -(1)
 المعدؿ. 2013لعاـ  82مف نظاـ الخدمة المدنية رقـ  154المادة  -(2)
 المعدؿ. 2008لعاـ  11مف قانكف المكارد البشرية رقـ  93المادة  -(3)
، الصادر بتاريخ 24 ع، 2005لعاـ  45الصادرة بالقرار رقـ مف اللبئحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية  87المادة  -(4)

 2005أكت  15

(5)- ALAIN PLANTY, Traite pratique de la fonction publique, op.cit., p 438. 
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 الثالث مطمبال
 النقؿ ةعف العمؿ في حال المكظؼبتكقيؼ السمطة المختصة 

أك النقؿ لدكاعي  (3)أك العادم( 2)أك كما يسميو البعض النقؿ الإرادم (1)التمقائيأك النقؿ النقؿ 
عالجو القانكف الجزائرم في أربعة مكاد مف  ((La Mutation du fonctionnaireالمصمحة العامة 

كنكضح أنكاعو لذا عمينا تقديـ تعريفا لو، ثـ نحدد شركطو  30-36 رقـ مرالأمف  618إلى  616
ٌـ نقمو تمقائيا أك  ةفي حال المكظؼالسمطة المختصة بتكقيؼ نبيف كنبرز آثاره، كفي الأخير  ما إذا ت
 لدكاعي المصمحة العامة.

 النقؿ  تعريؼ: كؿالفرع الأ 
 ،لو مف كجية نظر القانكفا ينبوي عمينا تقديـ تعريف ((La Mutationؿلتبياف مضمكف النق

 . ثـ الفقو، كالقضاء
 التعريؼ القانكني كلا:أ

قد  (4)، غير أف القانكف اليمنيلـ نجد في قكانيف الكظيفة العمكمية المتعاقبة في الجزائر تعريفا لمنقؿ
د ييدؼ إلى تعزيز علبقة التعاكف بيف الكحدات الإدارية لس أسمكب إدارم ىك ":بأنو عرؼ ىذا الإجراء

كظيفة الأكثر النقص في الخبرات لشوؿ بعض الكظائؼ لدل أم منيا كيساعد عمى كضع المكظؼ في ال
 ."، كقدراتو كمؤىلبتو، كلا يستخدـ كأجراء ردع أك عقكبةملبئمة لاستعداداتو

 التعريؼ القضائي ثانيا:
أمر تعريفو إلى تعريؼ النقؿ تاركا  بصفة خاصة الجزائرمبصفة عاـ كالقضاء لـ يتعرض القضاء 
الدائرة  مفبأنو:" ىك فؾ ارتباط المكظؼ فقد عرفتو محكمة العدؿ العميا الأردنية إلى رجاؿ الفقو، غير أف 

القرارات المتعمقة بو مف ىذه اتبو كتصدر يث يصرؼ ر حإلييا بمنيا كربطو بالدائرة المنقكؿ المنقكؿ 
 .(5)الدائرة"

                       

 .59-85مف مرسكـ  2-120استمدنا ىذا المصطمح مف نص المادة  -(1)
 .290ص  ،مرجع سابؽأنظر: مقدـ سعيد، الكظيفة العمكمية بيف التطكر كالتحكؿ مف منظكر تسيير المكارد البشرية كأخلبقيات المينة،  -(2)
، كمية الحقكؽ محمد جلبب، : أنظر -(3) العقكبة المقنعة في النظاـ التأديبي الجزائرم كالقانكف المقارف، أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتكراه عمكـ

 .73-72، ص (2011)البميدة  ،جامعة سعد دحمب كالعمكـ السياسية،
 المعدؿ. 1991لعاـ  19مف قانكف الخدمة المدنية رقـ  62المادة  -(4)
في القانكف الإدارم، ، نقلب عف شطناكم عمي خطار،الكجيز 14، ص 1967، مجمة نقابة المحامييف 1967مام  27 بتاريخ عدؿ عميا -(5)

 .477مرجع سابؽ، ص 
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 التعريؼ الفقيي ثالثا:
" أف تستبدؿ بالكظيفة المسندة إليو كظيفة أخرل جراء نقؿ المكظؼ بأنو:الأساتذة إعرٌؼ بعض 

شاغرة، إما في داخؿ الكحدة الإدارية، أك في مكاف آخر، أم أف النقؿ قد يككف نكعيا مف كظيفة إلى 
أخرل تختمؼ عنيا، كقد يككف مكانيا إلى كظيفة مماثمة مف حيث النكع كالدرجة في إدارة أخرل كربما في 

 .(1)خر"بمد آ
تتمتع بيا السمطة الإدارية المختصة تمكنيا مف إجراء في حيف عرفو آخر بأنو:" سمطة تقديرية 

تنقلبت بيف مكظفييا بوية الإستفادة مف قدرات كخبرات كمؤىلبت المكظؼ العاـ عمى أفضؿ  صكرة 
عمؿ المكظؼ  ممكنة، كمما لاشؾ فيو أنو يترتب عمى ممارسة ىذه السمطة التقديرية تويير في مكاف

 .(2)مكانو، كلكف ذلؾ الأثر ىك نيجة لممارسة ىذه السمطة فقط" المنقكؿ نكعا أك توير
 النقؿ  : أنكاعالفرع الثاني

ينقسـ إلى نقؿ تمقائي كنقؿ إرادم ، فقد أك المنظكر منيا نقؿ عدة أنكاع حسب الزاكية التي تأخذىامل
مف حيث اليدؼ الذم ة دكر الذم يقكـ بو، كما ينقسـ كىذا إذا نظرنا إليو مف زاكي أم بطمب مف المكظؼ

نقؿ لدكاعي المصمحة العامة، كأخيرا ينقسـ النقؿ مف حيث طبيعتو إلى يستيدفو إلى نقؿ كجزاء تأديبي ك 
  .(3)نقؿ مكاني كنقؿ نكعي

 النقؿ التمقائي – كلاأ
تقديرية  ةلما ليا مف سمط يقصد بالنقؿ التمقائي حؽ الإدارة في نقؿ مكظفييا نقلب مكانيا أك نكعيا

ذاتية تستقؿ بيا لأنو مف صميـ اختصاصاتيا الكظيفية كيسمى تمقائيا لأف الإدارة تقكـ بو أك تمارسو مف 
 يككف إما مكانيا أك نكعيا.ىذا النكع مف النقؿ ، لا عف طريؽ طمب يقدمو المكظؼتمقاء نفسيا 

 النقؿ المكاني – أ
الكحدة الإدارية مكاف عممو الأصمي إلى مكاف عمؿ آخر داخؿ المكاني ىك نقؿ المكظؼ مف  النقؿ

في كظيفتو بيا بكامؿ حقكقو التي كاف يتمتع مع احتفاظو  يكجو إلى إدارة أخرلالتي يمارس فييا عممو أك 
 .الرتبة كالأقدميةالأصمية مف حيث 

 
                       

 .326أنظر: جماؿ الديف سامي، أصكؿ القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص  -(1)
 .477كف الإدارم، مرجع سابؽ، ص أنظر: شطناكم عمي خطار، الكجيز في القان -(2)
 .482-477سابؽ، ص المرجع ال -(3)



128 
 

عة في تقدير ظركؼ لسمطة التقديرية للئدارة لما ليا مف حرية كاسالنكع مف النقؿ إلى اىذا يخضع 
التمسؾ بحؽ البقاء في مكاف  ممكظؼكلا يحؽ لالعمؿ كمقتضياتو بما تراه مناسبا لمصمحة المرفؽ العاـ 

الإجراء عف تحقيؽ المصمحة يذا لإلٌا إذا انحرفت الإدارة عند اتخاذىا  قضاءأف يطعف فيو أماـ ال عممو أك
إذا ثبت أف قرار النقؿ المكاني كاف بدكاعي الانتقاـ مف ، لكف ىذه السمطة التقديرية غير مطمقة، ف(1)العامة

لأف مف حقكؽ  ،(2)المكظؼ كاف إجراءن معيبا بعيب الانحراؼ بالسمطة كالتزـ القضاء الإدارم بإلوائو
داخؿ كتكزيعو  الإدارم العمؿ سيرالإدارة عمى المكظؼ أف توير مكاف عممو الأصمي بما تراه مناسبا ل

 .تظاـبان الكحدة الإدارية
 النقؿ النكعي -ب

في تختمؼ داخؿ إدارتو أك في إدارة أخرل ىك أف يسند إلى المكظؼ كظيفة جديدة  النكعي النقؿ
 .   عادة التي كاف يشومياصمية الأعف كظيفتو أك في طبيعتيا  جكىرىا

ٌـ بطمب مف المكظؼ، أما إذا تٌـ مف  غير ىذا النكع مف النقؿ لا يطرح أم إشكاؿ في التعسؼ إذا ت
فالقانكف المقارف كضع قيداف عمى إجراء  ،رضاه كنقؿ إلى كظيفة أخرل بقرار تقديرم مف الإدارة المختصة

لا يحترـ ىذيف الشرطيف يككف إجراءن معيبا قابلب للئبطاؿ لعيب نقؿ ميتخذ ككؿ إجراء  ،النقؿ النكعي
 :(3)مخالفة القانكف، ىذيف القيديف ىما

 في كقتيا عمى المكظؼ.فرصة الترقية بالأقدمية  ألا يككف النقؿ بيدؼ تفكيت -
 ألا يككف نقؿ المكظؼ إلى كظيفة ذات درجة أدنى مف تمؾ التي كاف يشوميا قبؿ نقمو. -

 النقؿ الاختيارم ثانيا:
يقصد بو نقؿ المكظؼ مف جية إلى جية أك مف كظيفة إلى كظيفة أخرل بطمب مف المكظؼ الذم 

ككضعيتو  ،ىك ذلؾ الاجراء الذم يتـ بناء عمى طمب المعني كرغبتوأك بعبارة أخرل ذلؾ،  ييرغب ف
كعادة ما يككف ىذا النقؿ ىك تويير مكاف العمؿ في ذات الكحدة المرفقية أك  ،كأقدميتو ككفاءتو ،العائمية

 خارجيا كىك ما يعرؼ بالنقؿ المكاني.
 

                       

مازف ليمك،  راضي: ، كأنظر كذلؾ328-327جماؿ الديف سامي، أصكؿ القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص: أنظر -(1)
 .249-248القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص 

 .388-387لإدارم، مرجع سابؽ، ص عبدالكىاب محمد رفعت ، النظرية العامة لمقانكف ا: أنظر -(2)
 .384-383مرجع السابؽ، ص ال -(3)
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 النقؿ لدكاعي المصمحة ثالثا:
ىك: نقؿ المكظؼ مف مكاف إلى مكاف آخر أك قؿ الإجبارم بالنقؿ لدكاعي المصمحة أك النيقصد 

مف كظيفة أصمية إلى كظيفة أخرل جبرا، كىذا الإجراء يخفي بيف ثناياه عقكبة مقنعة إذ تتستر الإدارة 
، كيسمى اجباريا لأنو يقع بدكف رغية خمؼ ىذا الإجراء لتبرير مكقفيا كتصكف قراراتيا مف الإلواء القضائي

 مف المكظؼ.
قضى مجمس الدكلة الجزائرم في حيثيات أحد  ، كفي ىذا المعنىا النكع قد يككف عقكبة مقنعةىذ

 :(1)نظره كالآتي يةبديا كجراتو مي اقر 
 59-85رقـ مف المرسكـ  120: حيث طبقا لنص المادة عف مشركعية القرار المطعكف فيو -أ

ماؿ المؤسسات كالادارات المتضمف القانكف الاساسي النمكذجي لع 1985مارس  23المؤرخ في 
ينقؿ المكظفكف المسجمكف في جداكؿ حركة النقؿ بقرار مف السمطة التي ليا صلبحيات ، العمكمية

التعييف، غير أف النقؿ يمكف أف يككف تمقائيا إذا تطمب ذلؾ ضركرة الخدمة كلكف في ىذه الحالة تستشار 
المكظفيف عمى السمطة التي اتخذت مقرر لجنة المكظفيف كجكبا بعد صدكر المقرر، كيفرض رأم لجنة 

كماداـ في دعكل الحاؿ لـ يتبيف مف قرار التحكيؿ، أف الادارة المستخدمة قد اتخذت المقرر  ،النقؿ
المطعكف فيو بعد استشارة رأم لجنة المكظفيف، فإف قرارىا يعد مشكبا بتجاكز السمطة مما يتعيف الواؤه 

 .فيو قبؿ صدكر القرار المطعكف فيوكاعادة المدعى إلى المنصب الذم كاف 
: حيث الى غاية الرجكع الفعمي لمكظيفة تحكيؿالمرتب مف تاريخ العف الطمب المتعمؽ بدفع  -ب

دل عملب لدل الادارة المستخدمة طيمة ىذه المدة مف جية، كما انو لـ يطالب أنو أأف المدعى لـ يثبت ب
 بيذه الحقكؽ إلٌا عند رفعو ىذه الدعكل.

  النقؿ كعقكبة تأديبية رابعا:

ىك عقكبة تأديبية مف الدرجة الثالثة عملب (  Le Déplacement d'office )ىذا النكع مف النقؿ
تسمط عمى كؿ مف ارتكب مخالفة تأديبية جسيمة تكصؼ ، 03-06 رقـ مرالأمف  163بنص المادة 

 عمى أنيا مف الدرجة الثالثة.
 
 

                       

مشار إليو في   ، قضية )ت ع( ضد كزير التجارة،2003نكفمبر  21، المؤرخ في 860قرار غير منشكر، فيرس  -(1)
 .341ص ، 2009دار ىكمة، الجزائر، ، 3المنتقي في قضاء مجمس الدكلة،ج لحسيف بف شيخ آث ممكيا،  مرجع:
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 شركط النقؿ: الفرع الثالث
، نقؿ ز بيف نكعيف مف النقؿنمينقؿ المكظفيف قانكنية يجب أف حركة اجراءات حتى تككف  
 :كالآتيو الخاصة بو كىذا شركط منيما لو كؿ نكع، كنقؿ لدكاعي المصمحة العامة، ك اختيارم

 بطمب مف المكظؼالنقؿ شركط  كلا:أ
 ما يمي: في النقؿ بطمب مف المكظؼ يشترط 

 أسباب النقؿ.أف يقدـ المعني طمبا يبيف فيو  -أ
 أف تقبؿ الإدارة الأصمية كالإدارة الجديدة ىذا الطمب. -ب
 الشاغر لدل الإدارة المستقبمة.مالي ال تكفر المنصب -ج
 في الدرجة.، كبالأقدمية أف يحتفظ المعني برتبتو الأصمية -د

قكؿ: " بال 157في المادة  03-06 رقـ مرالأقد نص عميو  (1)ىذا النكع مف حركات نقؿ المكظفيف
 ".يمكف نقؿ المكظؼ بطاب منو، مع مرعة ضركرة المصمحة

  النقؿ لدكاعي المصمحة العامةشركط ثانيا: 
شرطاف  ((la mutatioinمةاالنقؿ لدكاعي المصمحة الع إجراء ؿتفعميلالقانكف الجزائرم  اشترط

 :ىماأساسياف 
 سير المرفؽ العمكمييقتضييا التي تككف ىناؾ ضركرة مف ضركرات المصمحة العامة أف  -أ
 .بانتظاـ

 .المكظؼ نقؿالمتساكية الأعضاء قبؿ أك بعد  أف يتـ عرض ىذا الإجراء عمى المجنة الإدارية -ب
في ىذا الصدد قضى مجمس الدكلة الجزائرم في أحد قراراتو ما يمي: " لا يمكف لممكظؼ رفض 

عمى لجنة المكظفيف لإبداء الرأم ممفو الإدارم  ر لفائدة المصمحة شريطة عرضنقمو مف مكاف إلى آخ
 .(2)فيو"

                       

المكجو = لمسادة رؤساء  2011أفريؿ  18المؤرخة في  508في ارسالية)برقية( رقـ المدير العاـ لمكظيفة العمكمية أبدل  -(1)
مفشيات الكظيفة العمكمية عمى المستكل الكطني مكافقتو عمى تجسيد نقؿ مكظفيف حديثي التكظيؼ لأسباب كمبررات مختمفة 

لأزكاج أك الاقتراب مف مقر السكف، أك التجمع العائمي، أك أسباب صحية بشرط مكافقة ذكرتيا ىذه البرقية كمف ضمنيا مرافقة ا
مام  26المؤرخ في  10الإدارتيف المستقبمة كالأصمية كتكفر المنصب المالي، دكف اشتراط المدة المحددة في المنشكر رقـ 

2010.  
)ب. ر(، قضية) محافظ الوابات بكلاية قالمة( ضد  2002جكيمية  22المؤرخ في  5485قرار مجمس الدكلة الجزائرم رقـ  -(2)

 .165-164، ص 2004، 5ع مجمة مجمس الدكلة، 
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 النقؿ  الآثار المترتبة عف: الفرع الرابع
 :كالآتيكىذا  تخذتختمؼ الآثار المترتبة بحسب نكع النقؿ الم

 الآثار المشتركة كلا:أ
 بطمب مف المكظؼ)النقؿ الاختيارم( أف النقؿ لدكاعي المصمحة)النقؿ الإجبارم(النقؿ عمى رتب تي 
 لتالية:الآثار ا
يحتفظ المعني برتبتو الأصمية، كبالأقدمية، كقد يحتفظ بكظيفتو الأصمية التي كاف يشوميا قبؿ  -أ
 نقمو.

إلييا  ، عمى أف تفتح لو الجية المنقكؿعالي نكعي إف كاف لو منصب نكعياليفقد منصبو  -ب
 .(1) ككاف المنصب النكعي متكفرا ،إذا رغبت في ذلؾ ان نكعي ان منصب
  المختمفة لآثارا ثانيا:

المكظؼ المنقكؿ نقلب اجباريا  في حؽ  السابقة الآثارإلى جانب النقؿ لدكاعي المصمحة عمى يرتب 
 رقـ مرالأ نص عميونفقات النقؿ أك تويير الإقامة طبقا لتنظيـ المعمكؿ بو، كىذا ما  ادستردالمطالبة با

06-03(2). 

                       

يشوؿ   صطدـ المكظؼ في بعض الجامعات الجزائرية الذم رتبتو متصرؼ رئيسي اك متصرؼ مستشار كالذما  -(1)
بعد فتح منصب مالي نو العائمي رئيس مصمحة في جامعة ما ثـ نقؿ نقلب اختياريا إلى جامعة أخرل قريبة مف مسك

 11/12/2004المؤرخ في  بمنعو مف شوؿ منصب رئيس مصمحة بحجو أف القرار الكزارم المشترؾ خارجي 
المتضمف تصنيؼ المناصب العميا لمديرية الجامعة كالكمية كالمعيد كممحقة الجامعة كمصالحيا المشتركة لا يسمح لو 

كلا  ،و رتبة متصرؼ أك ما يعادليا ىك مف لو الحؽ فقط في المنصب النكعيبذلؾ لككف ىذا المرسكـ يقر بأف مف ل
)تشدد بعض المراقبيف إلٌا بترخيص يحؽ لممتصرؼ الرئيسي أك المتصرؼ المستشار أف يشوؿ رئيس مصمحة

ظيفة المالييف(، كنحف في ىذا الصدد ندعك كزير التعميـ العالي كالبحث العممي ككزير المالية كالمدير العاـ لمك 
العمكمية إلى إعادة النظر في ىذا القرار المشترؾ لأنو لا يعقؿ أف يشوؿ متصرؼ أك مف لو رتبة معادلة رئيس 
مصمحة أك أميف عاـ لمجامعة دكف سكاىـ، كما أف ىناؾ بعض المراسيـ في بعض القطاعات الأخرل تجيز لمف لو 

يضاؼ إلى  رئيس مصمحة مف دكف تمييز، رتبة متصرؼ أك متصرؼ رئيسي أك متصرؼ مستشار مف تكلي منصب
ذلؾ ضركرة كضع حد لييمنة كتشدد بعض المراقبيف المالييف عف طريؽ إعادة تككينيـ كرسكمتيـ كتزكيدىـ بتعميمات 

 كالمنطؽ القانكني كالعممي يقتضي ذلؾ. تفسيرية كمناشير تكضيحية عمى أف تككف بصفة دكرية،
عمى ما يمي:" يستفيد المكظؼ الذم تٌـ نقمو اجباريا لضركرة المصمحة مف  03-06مف الأمر رقـ  159تنص المادة  -(2)

 استرداد نفقات التنقؿ أك تويير الاقامة أك التنصيب طبقا لمتنظيـ المعمكؿ بو".
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   مكظؼ المنقكؿالتكقيؼ السمطة المختصة بتحديد : الخامس عالفر 
يثار التساؤؿ حكؿ مف ىي السمطة المختصة بنقؿ المكظؼ ىي السمطة المختصة بالتعييف، كىنا 

 الذم تـ نقمو، ىؿ ىي الجية الأصمية أك الجية التي نقؿ إلييا؟  بتكقيؼ المكظؼالسمطة المختصة 
 :(1)ىناؾ حالتيف صددفي ىذا ال

 الجية الأصمية كالجية التي نقؿ إلييا.تكافؽ في النظاـ التأديبي بيف  كجكد: أكلا
ٌـ نقموينعقد حؽ في ىذه الحالة   لأحد الجيتيف كالآتي: تكقيؼ المكظؼ الذم ت

إلى الجية الأصمية  تكقيؼ عف العمؿالنقؿ فينعقد حؽ ال اتإذا ارتكبت المخالفة قبؿ اتخاذ إجراء -
 باعتبارىا ىي صاحبة الإشراؼ كالرقابة.

لكؿ مف الجية  تكقيؼ عف العمؿالمف المخالفات المستمرة فيككف الاختصاص بأمر إذا كانت المخالفة  -
 الجية التي نقؿ إلييا معا.الأصمية ك 

 إذا ارتكبت المخالفة بعد كقكع إجراء النقؿ فينعقد حؽ الإحالة إلى الجية المنقكؿ إلييا.  -
 مية كالجية التي نقؿ إلييابيف الجية الأص ف ىناؾ تكافؽ في النظاـ التأديبيإذا لـ يك: ثانيا

في ىذه الحالة ينعقد أمر الإحالة إلى التحقيؽ لمجية المنقكؿ إلييا المكظؼ، سكاء ارتكبت  
 .(2) المخالفة قبؿ نقمو أك بعده

النقؿ ىك إجراء قانكني ظرفي تتخذه الادارة اتجاه مكظفييا في مف خلبؿ ما ذكر سابقا نقكؿ بأف 
كالحفاظ عمى سير المرافؽ العمكمية أك في حدكد طمبات المكظفيف  حدكد ضركرات المصمحة العامة

كرغباتيـ بما تمميو عمييـ مصالحيـ الخاصة مع الإخذ في الاعتبار الرأم الإلزامي لمجاف الإدارية 
 أك قد يككف عقكبة انضباطية. المتساكية الاعضاء

                       

كانظر كذلؾ:  293، ص 2006لقانكف الإدارم، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، اعبد الباسط محمد فؤاد، : أنظر -(1)
 .176، صمرجع سابؽ ،شريؼ ، كالطباخ313-312تيكتي صالح ابراىيـ، مرجع سابؽ، ص الم

عند نقؿ أك تعييف أحد العماؿ في الكظائؼ التي تنظـ أحكاـ التأديب فييا " :في فتكاىا بأنو الجمعية العمكمية ترم -(2)
يفة أخرل ينظـ أحكاـ التأديب منيا قكانيف خاصة، إلى كظيفة مف كظائؼ الكادر العاـ أك كظائؼ القطاع العاـ أك كظ

قانكف خاص آخر بيا، ككذلؾ عند نقؿ أك تعييف العامميف بكظائؼ الكادر العاـ أك القطاع العاـ بكظيفة ينظـ أحكاـ 
التأديب فييا خاص ينعقد الاختصاص بالتأديب عف المخالفات التي ارتكبيا العاممكف في جياتيـ الأكلى لمسمطة 

، لسنة 1967جكاف  28الفتكل كالتشريع بتاريخ  ، قسـ"في الجيات المنقكليف إلييا أك المعينيف فيياالتأديبية المختصة 
 .177، مشار إليو في مرجع شريؼ الطباخ، مرجع سابؽ، ص129، بند 273، ص  21
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مف الإجراءات  ي المصمحة العامةأك لدكاع اختياريا سكاء كافبنكعيو النكعي أك المكاني النقؿ  إف
، (1)مكميدكاعي تحقيؽ المصمحة العامة أم مصمحة المرفؽ العسكاء بالإدارة  اتمجأ إلييالتي الداخمية 

مقنعة ػرز تطبيقات العقكبات الػفيك مف أب غير أف النقؿ غير التأديبي أك كما يسميو البعض النقؿ التمقائي
 .(2) في مجاؿ التأديب

المادة  المنصكص عميو في ((La Mutation التمقائي أك العادم أم ير التأديبييتفؽ النقؿ غ
 (Le Déplacement d'office )التأديبيالإجبارم أم النقؿ النقؿ  مع 30-36 رقـ مرالأمف  612

مف نفس الأمر، مف حيث أنيما يمراف عمى المجنة الإدارية المتساكية  660نص المادة المذككر ب
انعقادىا كمجنة  عنديككف الأكؿ ففي الحالتيف ممزـ لمسمطة التي ليا صلبحيات التعييف،  الأعضاء كرأييا

-36 رقـ مرالأمف  64/6المادة  لنص طبقا تختص بالمسائؿ الفردية الخاصة بالحياة المينية لممكظفيف
 مر.مف نفس الأ 64/8المادة  عملب بنص ، أما الثاني فيعرض عمييا عندما تجتمع كمجمس تأديبي 30

النقؿ التمقائي يككف كفؽ حركة عادية في المسار الكظيفي أف غير أنيما يختمفاف مف حيث 
كيككف مكانيا ، كلا يشترط فيو التسبيب، العمكمية تحقيقا لمصمحة المرفؽ العاـ كضركرات الخدمة مكظؼلم

-36 رقـ مرالأمف  612أك نكعيا بطمب مف المكظؼ مع مراعاة المصمحة العامة طبقا لنص المادة 
 .(3)السابؽ الإشارة إليو  30

فيككف في صكرة عقكبة تأديبية  أك كما يسميو القانكف الجزائرم النقؿ الإجبارم أما النقؿ التأديبي
عقكبة النقؿ  8334لعاـ  13، لذا عرؼ القانكف السكرم رقـ (4)يمزـ فيو التسبيب مف الدرجة الثالثة

  .(5)كاملب ظيفة أدنى مف كظيفتو مع احتفاظو بأجرهالتأديبي بأنيا: ىي نقؿ العامؿ إلى ك 
أنو اعتبر النقؿ لضركرة المصمحة نقلب  30-36مف الأمر رقـ  612نص المادة ما يلبحظ عمى 

                       

)1( - Voir : ESSAD Taib, Droit de la Fonction publique, édition, Houma, Alger,2003, P178. 

مصطفى، تطبيقات العقكبة المقنعة في المجاؿ بكادم : أنظر كذلؾك  74-73، ص مرجع سابؽ محمد جلبب،: نظرأ -(2)
 .70-68ص  ،2013 التأديبي، مجمة الفقو كالقانكف، العدد العاشر، أكت

يمكف نقؿ المكظؼ بطمب منو، مع مراعاة ضركرة : " عمى ما يمي 03-06 رقـ مرالأمف  157تنص المادة  -(3)
 ".صمحةالم

عمى ما يمي: " يمكف نقؿ المكظؼ اجباريا عندما تستدعي ضركرة  30-36مف الأمر رقـ  612تنص المادة  -(4)
المصمحة ذلؾ، كيؤخذ رأم المجنة الادارية المتساكية الاعضاء، كلك بعد اتخاذ قرار النقؿ، كيعتبر رأم المجنة ممزما 

 لمسمطة التي أقرت ىذا النقؿ".
 مشار إليو سابقا. ،2004 لعاـ 50 رقـ مف قانكف الخدمة المدنية) 1-ب)5/ 68 المادة -(5)
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أم أف المشرع اعترؼ ضمنيا بكجكد عقاب  ،مف نفس الأمر 660اجباريا تماما مثمما نصت عميو المادة 
صمحة العامة كىك مكجكد بكثرة في الكاقع العممي، كلكف مف مقنع يندرج تحت غطاء النقؿ لضركرة الم
حتى لا يعتقد  612م حذؼ كممة إجبارم مف نص المادة ناحية ضبط المصطمحات فنرل مف الضركر 

ر مالأمف  660بأف النقؿ لدكاعي المصمحة العامة ىك نقؿ اجبارم أم عقكبة تأديبية تطبيقا لنص المادة 
 .30-36 رقـ

غير مرتبطة بالمصادقة  811كفقا لما تضمنتو المراسمة رقـ بأف عمميات النقؿ نخمص إلى القكؿ 
خضع إلى مكافقة الإدارتيف الأصمية كالمستقبمة كتكفر عمى المخطط السنكم لتسيير المكارد البشرية بؿ ي

 .(1)8366أفريؿ  86المؤرخة في  184المنصب المالي الشاغر في الإدارة المستقبمة طبقا لمبرقية رقـ 
 لثالثا بحثالم

 عف العمؿالمكطؼ  تكقيؼالاستثناءات الكاردة عف السمطة صاحبة الاختصاص الأصيؿ في 
لقد أشرنا سابقا بأف قرار تكقيؼ المكظؼ عف العمؿ ينبوي أف يصدر مف سمطة خصيا القانكف 

 ؽ العاـداخؿ المرف كتشعبو العمؿ تنظيـبيذا الامتياز كىذا ىك الاصؿ، غير أنو كنظرا لمقتضيات 
 ،كالحمكؿ ،التفكيض قكاعددفع بالمشرع إلى تبني  ،بانتظاـ كاطراد كضماف استمرارية الخدمات العامة

 .كالإنابة
تكقيؼ المكظؼ عف العمؿ بناء عمى تفكيض أك حمكؿ  اظيار امكانية بحثلمذا سنحاكؿ في ىذا ال
داية إلى تفكيض الاختصاص ثـ نتعرض ب ، لذاالرئاسية صاحبة الاختصاص الأصيؿ مف السمطةأك إنابة 
 .عمى التكالي في الاختصاص الانابةك الحمكؿ قاعدتي 

 الأكؿ مطمبال
 السمطة المختصة بقرار التكقيؼ عف العمؿ بمكجب التفكيض

جانب الأصؿ أنو إذا منح القانكف لجية معينة ممارسة اختصاصات محددة فلب يحؽ ليا أف تفكض 
تنازلا منيا يعد  لأف إتياف ىذا العمؿلٌا إذا أجازه القانكف صراحة إإلى جية أخرل  تىذه الاختصاصامف 

 .إلييا القانكف منحياا التي عف ممارسة صلبحياتي
مكقؼ ثـ كشركطو، تعريؼ التفكيض، ثـ نبيف أنكاعو،  بداية إلىنتعرض  حقيقة ىذا الأمرلإظيار 

 المقارنة منو. قكانيفال
                       

المكقعة مف طرؼ مدير التطبيؽ كالتدقيؽ بالمديرية العامة لمكظيفة  8362فيفرم  2المؤرخة في  811المراسمة رقـ  -(1)
 العمكمية كالإصلبح الإدارم.
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  تفكيضالتعريؼ : الفرع الأكؿ
 تعريفا قضائيا كتعريفا فقييا كما يمي: (Délégationعرؼ التفكيض )ن أف يمكف

 التعريؼ القضائي كلا:أ
د :" أف يعيالقكؿب التفكيض مصرمعرفت الجمعية العمكمية لقسـ الفتكل كالتشريع بمجمس الدكلة ال

في صيؿ، بجانب منو في أمر أك في أمكر معينة إلى شخص آخر، فيك يتمثؿ صاحب الاختصاص الأ
عف صاحب الاختصاص، يقكـ بمقتضاه التخمى عف جزء مف اختصاصاتو إلى صريح يصدر عمؿ إدارم 
 . (1)مكظؼ آخر"

 التعريؼ الفقيي ثانيا:
" إجراء يعيد بمقتضاه صاحب الاختصاص نقؿ جانبا أك بعضا عرؼ بعض الفقو التفكيض بأنو:

 .(2)، إلى فرد آخر أك سمطة أخرل"مف اختصاصاتو، سكاء في مسألة معينة أك في نكع مف المسائؿ
بعض  بنقؿ في حدكد ما يسمح بو القانكفالرئيس الإدارم  يقكـأف  :ىك في نظرنا الإدارم تفكيضال

  .مساعديوإلى أحد تكقيعو منح أك اختصاصاتو 
يؤدم إلى نقؿ السمطة مف المفكض إلى أحدىما  نكعاف التفكيضمف خلبؿ ىذا التعريؼ نقكؿ بأف 

الثاني فلب ينقؿ السمطة النكع ، أما أك تفكيض السمطة و كىذا النكع يسمى تفكيض الاختصاصالمفكض إلي
بؿ يعيد إلى شخص ليقكـ بالإمضاء عمى بعض الكثائؽ  كما في النكع الأكؿ إلى الجية المفكض إلييا

 .(3)أك تفكيض الامضاء تكقيعالتفكيض ىذا النكع بيدعى ك الإدارية نيابة عف المفكض 
 الإدارم أنكاع التفكيض :ثانيلالفرع ا
في ىذا عدة تقسيمات في نظر فقياء القانكف الإدارم كعمـ الإدارة العامة غير أننا  الإدارم متفكيضل
ينقسـ ، ك ـ مف حيث طبيعة التفكيضيات كىك التقسكاحد مف ىذه التقسيم نكع عرضنا عمى نقتصرالمقاـ 

 التفكيض مف حيث طبيتو إلى نكعاف:
                       

  .87ص ، 2007ة المعارؼ، الإسكندرية، منشأ، 2ط ، مبادئ القانكف الإدارم، أنظر: عمرك عدناف -(1)
 .97الطماكم سميماف محمد، مبادئ القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص : أنظر -(2)
إلى جانب التفكيض الإدارم ىناؾ التفكيض التشريعي الذم يقصد بو: " قياـ البرلماف المختص دستكريا بسمطة كضع التشريعات  -(3)

بمكضكعات محددة كلمدة محددة إلى السمطة التنفيذية استنادا إلى نص صريح يرد في بتفكيض بعض اختصاصاتو التشريعية 
الدستكر يجيز التفكيض، فتكتسب القرارات الصادرة مف السمطة التنفيذية استناذا إلى قانكف التفكيض خصائص كقكة العمؿ 

ختصاص التشريعي، دراسة دستكرية مقارنة، التشريعي بعد إقرارىا مف قبؿ البرلماف"، المدرس مركاف محمد محركس، تفكيض الإ
 .37، ص2000رسالة دكتكراه، كمية القانكف، جامعة بوداد، 
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 الاختصاصتفكيض  كلا:أ
أك تفكيض  (Délégation de Compétenceختصاص)بتفكيض الإيقصد 

أف يعيد الرئيس الإدارم بممارسة بعض  "في نظر بعض الفقو: (Délégation de pouvoirالسمطة)
 .(1)"واختصاصاتو التي يستمدىا مف القانكف إلى أحد مرؤكسي

يو سدارم ببعض اختصاصاتو إلى مرؤك أف يعيد الكزير أك الرئيس الإخر بأنو: " آفي حيف عرفو 
التابعيف لو لمباشرتيا تحت اشرافو أك رقابتو، بيدؼ تخفيؼ العبء عنو كضماف الكفاءة كالفعالية في 
العمؿ الإدارم كتحقيؽ السرعة كالمركنو في مباشرة نشاط السمطة الإدارية، علبكة عمى تنمية قدرات 

 .(2)بؿ"قدارية في المستالمرؤكسيف كتأىيميـ لشوؿ مراكز القيادات الإ
" ىك أف يعيد صاحب الاختصاص بممارسة جانب :أما المكسكعة العربية لمقانكف فقد عرفتو كالآتي

مف اختصاصو سكاء في مسألة معينة أـ في نكع معيف مف المسائؿ إلى فرد آخر كلا يمكف مف حيث 
لقانكف أك العرؼ أك المكائح، كمع المبدأ لمسمطة أف تتصرؼ باختصاصيا المسند إلييا في الدستكر أك ا

ذلؾ قبؿ القانكف الإدارم التفكيض لمتخفيؼ مف بعض أعباء المسؤكلية عف المرفؽ كذلؾ فيما يجيزه 
 .(3)"الدستكر كالقانكف كالمكائح مف التفكيضات

  تفكيض التكقيع ثانيا:
منح تكقيعو إلى يقكـ الرئيس الإدارم بأف  (Délégation de signatureبتفكيض التكقيع) يقصد
 .أثناء التفكيض التكقيع و فيبحق واحتفاظمع مقانكف طبقا ل )مرؤكسيو( أحد مساعديو

 تفكيض التكقيعك  )السمطة(تفكيض الاختصاص بيف فكارؽ مف خلبؿ ىذه التعاريؼ نقكؿ ىناؾ
 :نكجزىا كالآتي )الامضاء(
أما تفكيض التكقيع فلب ، المفكضة إلى المفكض إليو تينقؿ كؿ الاختصاصا سمطةتفكيض ال -أ

 .التفكيضفترة أثناء  ميامينقؿ السمطة بأك
مدة التي تـ تفكيضيا لاختصاص أف يمارس اختصاصاتو صاحب اض لا يجكز لممفك   -ب
لاٌ ك  التفكيض إذا كلا يسمح لو بمارستيا مف جديد إلٌا  كانت مشكبة بعيب عدـ الإختصاص لانعدـ الصفة، ا 

                       

 .105أنظر: الحمك، ماجد راغب، القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص  -(1)
 .169-168صمرجع سابؽ، ، أصكؿ القانكف الإدارم أنظر: جماؿ الديف سامي، -(2)
 متاح عمى الربط الإلكتركني: ،703، ص 6ـ لمكسكعة العربية لمقانكف، أنظر: عبد اليادم عباس، ا -(3)

 .11:10(، الساعة 12/06/2019بتارخ) http://arab-ency.com/ar /البحكث/التفكيض

http://arab-ency.com/ar
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في  ض تكقيعو لويره مف ممارسة اختصاصاتو، في حيف يمكف لمف فكٌ كيضبإلواء قرار التفبنفسو قاـ 
 الرقابة كالتكجيو كالتعقيب.

كعميو فيذا النكع مف التفكيض  بؿ بصفتوإليو لا يرتبط تفكيض الاختصاص بشخص المفكض  -ج
، أما وإلي ، كلا يزكؿ بزكاؿ صفة المفك ض أك المفكَّضلا ينتيي بشوؿ مكظؼ آخر لكظيفة المفكض إليو

يزكؿ ك ينتيي أنو أم  لا بصفتوالمفكَّض إليو ية فيرتبط بشخصالذم قكامو الثقة المتبادلة  تكقيعتفكيض ال
 .ض إليوض أك المفكَّ كفاة المفك  مثؿ كاقعة  أحد طرفيوصفة أك زكاؿ بتوير 

م ىك أقؿ ض إليو الذترتبط بدرجة المفكَّ  القرارات التي تصدر في إطار تفكيض السمطة ىي قرارات -د
أما القرارات الصادرة بناء عمى تفكيض التكقيع فيي قرارات ترتبط بدرجة  ض،مف درجة مف المفك  

، أم أف القرارات الصادرة بمكجب تفكيض السمطة ليست ذات مرتبة مع تمؾ المفك ضأم  الأصيؿ
 .(1) الصادرة بمكجب تفكيض التكقيع

 .(2)لنشراالتكقيع لا يتطمب تفكيض السمطة يشترط فيو النشر أما تفكيض  -ق
فالمسؤكلية ، أما في تفكيض التكقيع المفكَّض إليو كحده مسؤكلا عف أعمالوتفكيض الاختصاص يجعؿ  -ك

 مشتركة بيف المفك ض أك المفكَّض إليو.
 تفكيضالشركط  :لثثاالفرع ال

ختصاص فكيض الاكاحدة سكاء في ت الإدارم كأصؿ عاـمما لا شؾ فيو ىك أف شركط التفكيض 
أف الاختلبؼ بينميا يكمف في الآثار المترتبة عنيما، غير إلا في بعض الجزئيات، أك تفكيض التكقيع 

 .أحدىما عف الآخريا بيما، إلى جانب الشركط الخاصة التي يتميز يناؾ شركط عامة مشتركة بينف كعميو
  :نكجزىا كالآتيقضاء الأحكاـ  تبنتياك  إلييا أراء الفقياء تتفكيض التي خمصالأىـ شركط مف 

 الشركط العامة أكلا:
 :الآتيتتجمى الشركط العامة لمتفكيض الإدارم بنكعيو في 

 يجيز التفكيض ي صريحقانكنكجكد نص  -أ
حقا لصاحبو يتصرؼ فيو كما  ممكا أك كليسككاجب قانكني كظيفة  ختصاصالالا ريب في أف 

                       

 .108أنظر: الحمك، ماجد راغب، القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص  -(1)

، 1ط  ،منشكرات الحمبي الحقكقية، الإدارة العامة مف النظرية إلى التطبيؽ، دراسة مقارنة، عبد المطيؼ قطيش: أنظر -(2)
 . 217، ص  2013 بيركت،
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مر كما داـ الأ، (1)ي ينبوي تفسير نصكصيا تفسيرا ضيقافيك مف الأمكر الاستثنائية الت، أك يشاء لوي  يحؿي 
، يجيز ذلؾصريح نص قانكني  كجدأف يعيد باختصاصاتو إلى غيره إلٌا إذا لممفكض  فلب يمكف كذلؾ

 فالتفكيض لا يككف إلا في كجكد قرار صادر مف الرئيس الإدارم صاحب الاختصاص الأصيؿ. 
عيب عدـ الإختصاص المكضكعي القائـ كجكد يقضى ب لقد صدر عف مجمس الدكلة الجزائرم قراران 

م، عمى تفكيض لا يجيزه القانكف لعدـ كجكد نص يسمح لمكالي بتفكيض اختصاصو في المجاؿ التجار 
بناء عمى مقرر صادر عف رئيس البمدية قبؿ  محؿ ذم استعماؿ تجارماستفادة مكاطف مف مكضكعو 
 .(2)بذلؾ منحو تفكيضمقرر بحجة أف الكالى ىذا ال بإلواءقاـ رئيس الدائرة  إلٌا أفاستقالتو، 
 تفكيض في حدكد ما أذف بو القانكفالممارسة  -ب

خاص الالتفكيض المسمكح بو ىك التفكيض المنصكص عميو إما في قانكف  أفمعنى ىذا الشرط 
مرسكـ ال، ك (3)في شأف تفكيض الاختصاصات في مصر 1967لعاـ  42كما في القانكف رقـ  بالتفكيض

كلائحة تفكيض الصلبحيات في السعكدية الصادرة بقرار كزرام رقـ  ،1992لعاـ  116الككيتي رقـ  قانكفب
 2010لعاـ  17قانكف العماني رقـ مرسكـ بالك  ،(4)ق11/1427/ 22المؤرخ في  11722/703

أك أف  ،(5)2010فبراير  23التفكيض كالحمكؿ في الاختصاصات المؤرخ في  اصدار قانكفالمتضمف 
عمى  في صمبوينص أف يجب  )الكظيفة العمكمية مثلب(معيف ـ جانبينظأجؿ تمف القانكف الذم يصدر 

ف مك ، اتالتفكيضمسألة مستقؿ ينظـ قانكف أصدار دكف الحاجة إلى  تاإجازة تفكيض بعض الاختصاص
مف  5المادة ك  ،كتعديلبتو 2013لعاـ  82مف القانكف الأردني رقـ  181نصت عميو المادة  ذلؾ ما

كما  2004لعاـ  120مف القانكف العماني رقـ  110 المادةك  ،2010لعاـ  48القانكف البحريني رقـ 
 سنرل لاحقا.

                       

عبد الميدم عبد الحميد، أثر تطكر نشاط الإدارة في ممارسة السمطة الرئاسية، رسالة دكتكراه، كمية القانكف، : أنظر -(1)
 .87، ص 8330جامعة بوداد، 

مشار إليو في مرجع: أث ممكيا لحسف بف الشيخ، المنتقي في قضاء  28/02/2000قرار مجمس الدكلة الصادر في  -(2)
 .321، ص 2002، دار ىكمة، 1مجمس الدكلة، ج 

 .1967أكتكبر  ،93عدد  ،جريدة رسمة -(3)
( المؤرخ  49رسكـ الممكي رقـ ) ـ/مف نظاـ الخدمة المدنية الصادر بالم 31استنادا لنص المادة صدر ىذا القرار  -(4)

المقررة في ىذا  = التي نصت عمى ما يمي: " لمكزير تفكيض بعض صلبحياتو ـ(1978ق )10/07/1389في 
 النظاـ".

 .2010 ، فبراير906 جريدة رسمة عدد  -(5)
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 كأف يتسـفي حدكد ما نص عميو قانكف الذم أكجده، مف ىذا المنطمؽ يجب أف يككف التفكيض 
كأصؿ عاـ،  لى الأسؼالتنازلي، أم أف يككف مف الأعمى إ (1)التسمسؿ الإدارم ويراعى فيك  ،الكضكحب

 كىذا المتعارؼ عميو.
  جزئيالالتفكيض  -ج

أف المفكض لا يجكز لو أف يفكض كافة سمطاتو ( Partielleبالتفكيض الجزئي)يقصد 
لٌا عد بأنو قد تنازؿ عف ال ، القانكف هز كظيفة التي يشوميا كىذا ما لا يجيكاختصاصاتو إلى المفكض إليو، كا 

كض كفي جانب محدكد مف اختصاصات المففي إلٌا  سمطتو التقديرية سأم أف المفكض إليو لا يمار 
" عمى ما يمي: (2)في المممكة السعكديةلائحة تفكيض الصلبحيات تنص حدكد ما يسمح بو القانكف، لذا 

يجكز لمكزير تفكيض بعض صلبحياتو بمكجب نظاـ الخدمة المدنية كلكائحو التنفيذية بقدر حاجة العمؿ 
 سب مع المركز الكظيفي لمشخص المفكض".ككفقا لما يتنا

 منع تفكيض الاختصاصات المفكضة -د
ساسا بكجكد أمرتبط لأنو  (3)لا يتـ إلٌا مرة كاحدةكالقكانيف المقارنة التفكيض في القانكف الجزائرم 

ة إليو إلى ختصاصات المفكضالاجانب مف أف يعيد ب، كعميو لا يمكف لممفكض إليو يجيز ذلؾنص 
إذا قاـ  إلٌا إذا كجد نص قانكني يجيز لممفكض إليو أف يفكض غيره، كعميو (الجزئيكيض تف)الغيره

تصرفات التي قاـ بيا المفكض العدت نص قانكني يجيز لو ذلؾ  المفكض إليو بتفكيض غيره دكف كجكد
 .إطار القانكفإليو الثاني باطمة لأنيا مكرست خارج 

ما  في المممكة السعكدية المشار إلييا سابقا عمى لائحة تفكيض الصلبحيات تنصفي ىذا الإطار 
 ، كما ينص(4)"غيره إلٌا بمكافقة الكزير المختص" لا يجكز لمف فكضت إليو الصلبحيات أف يفكض يمي:
عمى ما يمي:" لا يجكز لممفكض إليو أف التفكيض كالحمكؿ في الاختصاصات الخاص بقانكف العماني ال

 .(5)يفكض غيره فيما فكض إليو"
                       

ػيراعى في حالة تفكيض يمي: " كتعديلبتو عمى ما 2013لعاـ  82/ق مف قانكف الخدمة المدنية الأردني رقـ 181تنص المادة  -(1)
 ."الصلبحيات المبنية عمى التنسيب التسمسؿ الإدارم

 .ق11/1427/ 22في  ةالمؤرخ 11722/703رقـ مف لائحة تفكيض الصلبحيات في المممكة  2المادة  -(2)
 .74راضي ليمك مازف، مرجع سابؽ، ص : أنظر -(3)
 كة المشار إلييا آعلبه.مف لائحة تفكيض الصلبحيات في الممم 5المادة  -(4)
 23المؤرخ في  ،اصدار قانكف التفكيض كالحمكؿ في الاختصاصاتالمتضمف  2010لعاـ  17مرسكـ بقانكف رقـ  مف 6المادة  -(5)

 .2010 ،  فبراير906ع  ،ر ج ،2010فبراير 
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 التفكيض إجراء مؤقت -ق
يتسـ التفكيض بطابعو المؤقت فالمفكض يمكنو أف ينيي تفكيضو في أم كقت كمتى شاء كلك كاف 

بالمسؤكلية كجكدا كعدما، كالتفكيض لا يعد تنازلا عف ، لأف السمطة ترتبط (1)مرتبط بمده زمنية لـ تنتو بعد
درج القانكف كالقضاء كالفقو ، كليذا (2)كالتكجيو ،ابةالرقالاشراؼ، ك اتباع أسمكب السمطة بؿ اشتراؾ فييا مع 

عمى ما يمي:"  (3)العماني قانكفالنص ي في ىذا الصددك ، "تفكيض السمطة لا المسؤكلية "مقكلةعمى 
للؤصيؿ أف يعقب عمى قرارات الصادرة مف المفكض إليو بالإلواء أك التعديؿ، كلا يعفى التفكيض الأصيؿ 

 يو".مف المسؤكلية عما فكض ف
 الشركط الخاصة ثانيا:

كيض التكقيع يقكـ تفكيض السمطة عمى الاعتبار المكضكعي في حيف يقكـ النكع الثاني الذم ىك تف
 نذكر:لتفكيض لكؿ نكع مف اشركط الخاصة الكعميو فمف عمى الاعتبار الشخصي 

 التفكيض نشر -أ
لٌا  القرارات الإدارية التنظيمية كمنيا القرارات الإدارية الصادرة بناء عمى تفكيض تحتاج إلى نشر كا 

كانت قرارات مشكبة بعدـ المشركعية كقابمة للئبطاؿ، لأنيا صدرت مف غير ذم صفة، كعميو فقرارات 
كتككف ليا حجية كاممة في  (4)التفكيض لا تفترض بؿ تخضع إلى النشر السميـ حتى يعتد بيا قانكنا

 مكاجية الكافة. 
ض التكقيع فلب تشترط فيو أما في تفكي (5)ص أف يككف مكتكبايشترط في تفكيض الاختصالذا 

" بناء عمى الشركط التي كضعتيا طة يقكؿ الأستاذ محمد فتكح عثماف، كفي ىذه النقكأصؿ عاـ الكتابة
تريدىا  بؿ يمكف أف يتـ بأم صكرة كتابيا المحكمة الإدارية العميا نرل أف القكؿ بأنو لا يشترط أف يككف 

ف كاف تفكيض سمطة لا يشترط فيو الكتابة، م أفأ (6)"الإدارة في ستاذ استند الأف التفكيض عنده حتى كا 

                       

 .268، ص 1979 القاىرة، حسف عبد الفتاح، القضاء الإدارم، قضاء الإلواء، مطبعة الجلبء،: أنظر -(1)
 .110الحمك ماجد راغب، القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص : أنظر -(2)
 .المتضمف اصدار قانكف التفكيض كالحمكؿ 2010لعاـ  17مرسكـ بقانكف رقـ  مف 7المادة  -(3)
 .218قطيش عبد المطيؼ، مرجع سابؽ ، ص : أنظر -(4)
تككف جميع الصلبحيات  كتعديلبتو عمى ما يمي: 2013 لعاـ 82/)ك( مف قانكف الأردني رقـ 181تنص المادة  -(5)

 ."المفكضة محددة كخطية
 .102، ص 1986التفكيض في الاختصاصات الإدارية، دار المنار لمطباعة، ، عثماف محمد فتكح: أنظر -(6)
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أعماليا المنفردة بشكؿ معيف إلٌا إذا نص القانكف عمى ب القياـ في الإدارة لا تتقيد" المبدأ القائؿعمى رأيو 
" يمي: عمى ما (2)ديةلائحة تفكيض الصلبحيات في المممكة السعك  تنصفي ىذا المنحى ك ، (1)ىذا الشكؿ

 يتـ التفكيض بقرار مكتكب يتضمف الصلبحيات المفكضة كاسـ المكظؼ كمسمى كظيفتو كمدة التفكيض".
 في صمب قرار التفكيض طرفي التفكيض ذكر -ب

لقب كاسـ كصفة ذكر ، كذلؾ بيشترط في تفكيض التكقيع إلزامية ذكر طرفي التفكيض بذكاتيـ
لٌا أصبح  في صمب قرار التفكيضحديد الصلبحيات المفكضة بدقة كت كمدة التفكيض المفكض إليو كا 

يشمؿ أكصافا غير  ، أما في تفكيض الاختصاص فلب يذكر طرفي التفكيض لأف التفكيض جاء عاماباطلب
ص لأعضاء الحككمة تفكيض إمضائيـ يرخالمتضمف الت القانكف الجزائرم نصي كعميومحددة بذكاتيا، 

تضمف قرار التفكيض اسـ المفكض إليو كتعداد المكاضيع التي يشمميا التفكيض عمى ما يمي: " يجب اف ي
 .(3)كالتي لا يمكف أف تتجاكز الصلبحيات المككمة إليو"

ف ك  -المذككرة أعلبه( 4)في السعكدية  يض الصلبحياتتفك لائحة  تنصكما  في  دقيقةكف لـ تا 
ي فإنو غير لازـ ف ،في تفكيض التكقيع ذكر إسـ المكظؼ كىذا إف كاف لازماعمى اشتراط  -ضياغتيا

عمى اشتراط  فكاف أكثر كضكح بنصو (5)تفكيض الاختصاص الذم يأتي عاما، أما مرسكـ بقانكف العماني
:" يجب أف يككف قرار التفكيض مكتكبا، القكؿذكر اسـ المفكض إليو في تفكيض التكقيع فقط كىذا ب
سـ إليو، كصفتو الكظيفية،  ككاضحا كصريحا، كأف تحدد فيع صلبحيات المفكض كمدة التفكيض، كا 

 المكظؼ إليو بالتكقيع".
 الاختصاص تفكيض مكقؼ التشريعات المقارنة مف مسألة: الفرع الرابع

، كعميو فلب يمكف لممفكض أف يشاءليس حقا لصاحبو يتصرؼ فيو كما  ختصاصقمنا سابقا بأف الا
 ،سائد في فرنساالكىذا ىك  ،ذلؾ القانكف عمىص إلٌا إذا ن أحد مف مساعديويعيد باختصاصاتو إلى 

  في سف قكانينيا عمى القانكف الفرنسي. عتمدكغيرىا مف الدكؿ التي ت ،كمصر ،كالجزائر

                       

 .315، ص مرجع سابؽ أنظر: المتيكتي صالح ابراىيـ، -(1)
 المممكة المشار إلييا آعلبه. مف لائحة تفكيض الصلبحيات في 3المادة  -(2)
المتضمف الترخيص لأعضاء الحككمة  2006مايك  31المؤرخ في  194-06مف المرسكـ التنفيذم رقـ  3المادة  -(3)

 .14، ص 2006مايك  31، الصادر بتاريخ 23ع  ،، ج رتفكيض إمضائيـ
 .مف لائحة تفكيض الصلبحيات في المممكة المشار إلييا آعلبه 3المادة  -(4)
 .اصدار قانكف التفكيض كالحمكؿالمتضمف  2010لعاـ  17مرسكـ بقانكف رقـ  مف 5المادة  -(5)
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النظاـ النظرة لمتفكيض في يختمؼ عف  متفكيض في النظاـ الأنجمك أمريكيالنظرة لغير أف  
نص قانكني يجيز لو تفكيض جانب لا يحتاج إلى لبن مث كفقان لمنظرة الأمريكية الرئيس الإدارمالفرنسي، ف

طالما أنو ىك صاحب السمطة  مف اختصاصاتو بؿ يمكنو أف يعيد بيا لبعض مرؤكسيو بمقتضى العرؼ
 .(1)الإدارية

القانكف الفرنسي كبعض القكانيف العربية ثـ مف ىذا المنطمؽ نتعرض إلى مكقؼ القانكف الجزائرم 
 ت التأديبية.مف مسألة تفكيض الإختصاصا

 في القانكف الجزائرمتفكيض الاختصاص  كلا:أ
المتضمف القانكف الأساسي لمكظيفة العمكمية كلا القكانيف السابقة  03-06الأمر رقـ لـ ينص 

كعميو يمتنع عمى السمطة التي ليا  ،كظيفة العمكميةعمى مسألة تفكيض الاختصاصات في نطاؽ الالممواة 
يقضي قانكني نص  كجد إذاتفكيض الاختصاصات التأديبية إلا ب أف تقكـ صلبحيات التعييف كالتأديب

رخص قد  2006مايك  31المؤرخ في  194-06 التنفيذم رقـ مرسكـال أما تفكيض التكقيع فإفبذلؾ، 
تفكيض تكقيعيـ بمكجب قرار مف لكزراء مكٌف ىذا المرسكـ ا كمف ث ـٌ ،لأعضاء الحككمة تفكيض إمضائيـ

، (3)أك مدير الديكاف أك رئيس الديكاف، (2)الذيف ليـ رتبة مدير عاـ عمى الأقؿالمركزية يـ إلى مكظفي إدارت
نائب الذيف ليـ رتبة المركزية تفكيض تكقيعيـ بشكؿ نفسو إلى مكظفي إدارتيـ كذلؾ  لمكزراء كما يمكف

التنظيمية  بخصكص أكامر الدفع، كالصرؼ، كالمقررات الداخمية في الصلبحيات مدير عاـ عمى الأقؿ
التي تبقى مف صلبحيات الكزراء أك  الفردية كالتنظيمية القرارات التكقيع عمى لممديريات الفرعية، باستثناء

 .(4)المديركف العامكف بمكجب قرار تفكيض

                       

 .1ق  106الحمك ماجد راغب، القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص : أنظر -(1)
لى مكظفي عمى ما يمي:"يجكز لأعضاء الحككمة أف يفكضكا بمكجب قرار إ 194-06مف المرسكـ التنفيذم رقـ  1تنص المادة  -(2)

 إدارتيـ المركزية الذيف ليـ رتبة مدير عاـ عمى الاقؿ تكقيع القرارات الفردية كالتنظيمية".

يحدد ىياكؿ الإدارة المركزية كأجيزتيا في  1990يكنيك  23المؤرخ في  188-90مف المرسكـ التنفيذم رقـ  16تنص المادة  -(3)
، 26كاف أك رئيس الديكاف الإمضاء في حدكد صلبحيمتيما"، ج ر، ع الكزارات عمى ما يمي:"يفكض الكزير إلى مدير الدي

 .853، ص 1990يكنيك  27الصادر بتاريخ 
المشار إليو سابقا عمى ما يمي:" يجكز لأعضاء الحككمة أف يفكضكا عمى  194-06مف المرسكـ التنفيذم رقـ  1تنص المادة  -(4)

رتبة نائب مدير عمى الأقؿ تكقيع الأكامر الخاصة بالدفع كالتحكيؿ كتفكيض شكؿ نفسو إلى مكظفي إدارتيـ المركزية الذيف ليـ 
الاعتمادات كمذكرات المكافقة عمى أكامر الصرؼ ككثائؽ الاثبات الخصة بالمصاريؼ كبيانات الارادات ككذا تكقيع المقررات 

 باستثناء ما يتخذ في شكؿ قرار". قانكنيةالداخمية في الصلبحيات التنظيمية لممديريات الفرعية كالمعيكدة ىا بصفة 
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ف التفكيض في الا أساسا بسمطة التعييف، ةإف سمطة التأديب متعمق ختصاص يقتضيو كجكد نص كا 
 قياـ فإف ف مف يممؾ سمطة التأديب يممؾ سمطة تكقيؼ المكظفيف عف العمؿ،كلما كا ذلؾ، قانكني يجيز

 الكزير أك الكالي أك المدير المؤىؿ بتفكيض سمطتو لشخص مساكم لو في الدرجة أك أدنى منو درجة
ييكقؼ ، ككاف القانكف لا يسمح بذلؾ، ثـ عمد أحد المفكض لو بإصدار قرار مخطئ لأجؿ تكقيؼ مكظؼ

غير مؤىؿ  صكاف عممو ىذا غير جائز قانكنا لأنو صدر مف شخعف العمؿ عمكمي  مكظؼ مف خلبلو
كظفيف لأنو لا يممؾ قانكنا لاتخاذه، فعمى سبيؿ المثاؿ لا يجكز لأميف الجامعة العاـ أف يكقؼ أحد الم

المتعمؽ بسمطة التعييف كالتسيير  99-90مرسكـ التنفيذم رقـ السمطة التعييف طبقا لما نص عميو 
دارم، بالنسبة لممكظفيف كأعكاف الإدارة المركزية كالكلايات كالبمديات كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع الإ

 .ايقاؼ المكظفيفلـ يفصؿ بيف سمطة التعييف كسمطة المشرع الجزائرم  أف مرجعو، كىذا (1)الإدارم
 في القانكف الفرنسيتفكيض الاختصاص  ثانيا:

في العقكبات  تفكيض سمطتيا التأديبيةصلبحية مختصة بالتعييف منح القانكف الفرنسي لمسمطة ال
نذار( دكف العقكبات الجسيمة الأخرل كىذا مف أجؿ تحقيؽ فعالية في المرافؽ البسيطة )المكـ كالإ

فمف  ، كلما كاف إجراء التكقيؼ عف العمؿ لا يتخذ إلٌا في حالة ارتكاب أخطاء جسيمة(2)مكميةالع
ؿ، كىذا ىك المعمكؿ بو في فرنسا، كما حية تكقيؼ المكظفيف عف العمالضركرم حظر تفكيض صلب

 استقر عميو مجمسيا لمدكلة.
عمى سمطة التعييف  أنو منعالذم اتخذ مكقفا كاضحا مف خلبؿ  الفرنسيغير أف مجمس الدكلة 

 أف تفكض اختصاصاتيا في ايقاؼاستثناءن التكقيؼ لأم سمطة أخرل، قد سمح ليا  تيا فيتفكيض سمط
 كىذا في الحالات التالية: ،المكظفيف

 حالة الاستعجاؿ كالضركرة. -
 إلى جية أخرل.العامميف حالة انتداب  -
 الفصؿ بيف سمطة التعييف كسمطة الإيقاؼ عف العمؿ. حالة كجكد نص في القانكف يجيز -
 
 

                       

، 1990مارس  28، الصادر بتاريخ 13ر، ع  ، ج1990مارس  27المؤرخ في  99-90مرسكـ التنفيذم رقـ ال -(1)
 .444-443ص 

 .305-304أنظر: العنزم سعد نكاؼ، الضمانات الإجرائية في التأديب، مرجع سابؽ، ص  -(2)
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 القانكف المصرمفي تفكيض الاختصاص  ثالثا:
بالخدمة المدنية أك تمؾ المتعمقة بالكظيفة العمكمية نجد ىناؾ  المتتبع لقكانيف الدكؿ العربية الخاصة

التأديبية كما ىك الحؿ في القانكف  تتفكيض الاختصاصا حظرلـ تتعرض إلى مسألة جكاز أك قكانيف 
، أم أنو مسألة تفكيض الإختصاصات التأديبيةسكت عف ك السمطة المختصة بالتأديب  حدٌدالمصرم الذم 
انقسـ الفقو لمسالة تفكيض الاختصاصات التأديبية، أماـ ىذا الكضع  أك مجيزان  ان رافض لـ يعط مكقفان 

سميماف ك  ،جكدت الممطكعمى رأسيـ  الاختصاصات التأديبيةالمصرم إلى اتجاىيف الأكؿ يجيز تفكيض 
لسمطة المختصة) الكزير أك ىؤلاء يقركف بإمكانية أف تقكـ ك كغيرىـ،  ،كثركت محمكد ،طماكمالمحمد 

تفكيض اختصاصاتيـ ب النيابة الإدارية ىيئة حافظ أك رئيس مجمس إدارة الييئة العامة( أك رئيسالم
 اصدار مقرر التكقيؼ عف العمؿ ىذه الصلبحية الحؽ فيالتأديبية كمف ثـ يمكف لكؿ شخص مفكض لو 

 كحجتيـ في ذلؾ:
  منو. 3لاسيما المادة صات المتعمؽ بتفكيض الاختصا 1967لعاـ  42 قانكف رقـأمر التفكيض قد أقره  -
ذلؾ لأنو أمر مشتؽ مف المكضكع الرئيسي الذم فكض جكاز التفكيض دكف حاجة لكجكد نص يجيز  -

 فيو.
الجمعية العمكمية لقسمي الفتكل المجيز لتفكيض الاختصاصات التأديبية ساندتو ىذا المكقؼ 

متفكيض لالدكلة الرافض بو ما ستقر عميو مجمس  تخالؼ كالتشريع في مجمس الدكلة المصرم
"...  فقد أشارت في إحدل فتكاىا عمى ما يمي: الاختصاصات التأديبية لتعارضيا مع الضمانات التأديبية،

قد منح مدير النيابة الإدارية سمطات الكزير  1985لعاـ  117مف قانكف رقـ  42كاف المشرع في المادة 
... (1)لى المكظفيف الإدارييف كالكتابييف بالنيابة الإداريةالمنصكص عمييا في قانكف نظاـ العامميف بالنسبة إ

مف نص يجيز تفكيض لمدير النيابة  (2)كقد خلب كؿ مف قانكف النيابة الإدارية كقانكف العامميف في الدكلة
أف يفكض سمطاتو التأديبية لويرة فإنو يتعيف  -بصفتو ىذه أك بصفتو بما لو مف سمطات الكزير -الإدارية

جكع في ىذا الشأف إلى أحكاـ القانكف العاـ المنظـ لمتفكيض في الاختصاصات سالفة الذكر خاصة ر لا

                       

الذم صدر في ظؿ قانكف نظاـ العامميف المدنييف  1958لعاـ  117قانكف رقـ  كاف لمدير النيابة الإدارية في ظؿ -(1)
، لكف بعد صدكر قانكف النيابة الادارية كقانكف 42سمطات الكزير استنادا لنص المادة  1951لعاـ  210بالدكلة رقـ 

تت كميا مف تخكيؿ رئيس قد سك 2016لعاـ  81كقانكف الخدـ المدنية النافذ رقـ  1978لعاـ  47الخدمة المدنية رقـ 
 ىيئة النيابة الادارية سمطات الكزير.

 .1951لعاـ  210المقصكد قانكف نظاـ العامميف المدنييف بالدكلة رقـ  -(2)
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منو ... فإف لمدير النيابة الإدارية أف يفكض أيا مف الككلبء العاميف الأكؿ أك الككلبء العاميف  3المادة 
ية، كما أف ليؤلاء سمطات تأديبية سمطاتو التأديبية أك بعضيا بالنسبة لمعامميف المدنييف بالنيابة الإدار 

 .(1)أصمية بالنسبة لطائفتي المستخدميف كالعماؿ..."
:" أف الثابت في فقو القانكف الإدارم أنو لـ ينظر حديثة نسبيا بالقكؿ قضت في فتكل أخرل في حيف

أف إلى حظر التفكيض في الاختصاصات التأديبية عمى أنو مف الضمانات التأديبية... كأف القاعدة 
المطمؽ يبقى عمى إطلبقو ما لـ يقيد كالعاـ يبقي عمى عمكميتو ما لـ يرد ما يخصصو، كلا محاجة في 
ذلؾ بأف كلاية التأديب ليا أىمية خاصة كطبيعة خاصة لأف ىذه الأىمية تظؿ كلاية اصدار القرارات 

 .(2)بصفة عامة..."
" أنو إذا اقتصر التفكيض عمى الأمر كؿ:عميا المصرية ىذا المكقؼ بالقسايرت المحكمة الإدارية ال

 . (3)بالتحقيؽ أك التصرؼ فيو فإف المفكض إليو يممؾ الأمر بكقؼ المكظؼ الخاضع لمتحقيؽ"
كما قضت في فتكل أخرل بشأف تفكيض المحافظ للبختصاصاتو التأديبية استنادا عمى نص المادة 

مي:" يجكز لممحافظ أف يفكض نكابو في عمى ما ي 1979لعاـ  43مف نظاـ الادارة المحمية رقـ  31
الاختصاصات التأديبية كأف ما يصدر منيـ في ىذا الخصكص مف قرارات ينفذ دكف حاجة إلى اعتماد 
مف قبمو، إذ لا يجكز لو بعد التفكيض أف يعقب عمى ما صدر مف ىؤلاء فيما فكضكا فيو مف 

 . (4)اختصاصات"
المحكمة الإدارية كذلؾ ك  ،مجمس الدكلةك  ،(5)د أخذ بو جانب مف الفقوفقأما الاتجاه الفقيي الرافض  
 في بعض أحكاميا كحجتيـ في ذلؾ: العميا

                       

-612مشار إليو في مرجع: طنطاكم ممدكح، مرجع سابؽ، ص  20/5/1987جمسة  86/6/365الفتكل رقـ  -(1)
613. 

مشار إليو في مرجع: أبك العينيف ماىر، التأديب في الكظيفة لعامة=   دار  7/7/1998بتاريخ  744الفتكل رقـ  -(2)
 .372، ص 2004النيضة العربية، القاىرة، 

، ص مبادئ القانكف الإدارممشار إليو في مرجع: الطماكم سميماف محمد،  10/6/1965القرار الصادر بتاريخ  -(3)
360. 

-309مشار إليو في مرجع: طنطاكم ممدكح، مرجع سابؽ، ص  5/12/1990جمسة   86/2/214الفتكل رقـ  -(4)
312. 

أنظر: جماؿ الديف سامي، الكسيط في دعكل إلواء القرارات الإدارية، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، طبعة الأكلى،  -(5)
 .410، ص 2004
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في العاـ مع التفكيض يتعارض  كأفي تكقيع الجزاءات التأديبية يتنافى تحديد الاختصاص  -
 تصاص.بشأف التفكيض في الاخ 1967لعاـ  42المنصكص عمييا في القانكف رقـ  الاختصاصات

في ىذا التأديبية، ك تفكيض الاحتصاصات  في بعض أحكاميا عمى حظراقرار المحكمة الإدارية العميا  -
تأديب كلاية الكمف حيث أف قضاء ىذه المحكمة قد استقر عمى أف الصدد تقكؿ المحكمة الإدارية العميا:" 

ذم حدده، لما في ذلؾ مف ناط بيا المشرع ىذا الاختصاص في الشكؿ اللا تممكيا سكل الجية التي 
كف ؤ رت التشريعات المنظمة لشتبيذه الأكضاع، كترتيبا عمى ذلؾ تكاضمانات قدر أنيا لا تتحقؽ إلٌا 

خكؿ تسبيؿ الحصر، كلـ  ات التي تممؾ تكقيع الجزاءات عمى العامميف عمىالعامميف عمى تحديد السمط
سمطات التأديبية أف تنزؿ عف ىذا يا، كمف ثـ لا يجكز لماتىذه السمطات التفكيض في اختصاص

الاختصاص أك التفكيض فيو تحقيقا لمضمانات التي تكخاىا المشرع باعتبار أف الشخص الرئيس المنكط 
زاء محؿ اعتبار، كعميو يتعيف أف تتكلى كؿ سمطة الاختصاص المنكط بيا دكف أف يككف ليا بو تكقيع الج

بوير ذلؾ يؤدم إلى الخمط بيف الاختصاصات المحددة  الحؽ في الخركج عميو صعكدا أك نزكلا، كالقكؿ
لكؿ سمطة تأديبية، كيمتنع لذلؾ قانكنا كمنطقا الخركج عمى ىذا التقسيـ كالأخذ بنظاـ التفكيض في 

في شأف التفكيض في الاختصاص ذلؾ  1967لعاـ  42الاختصاص المنصكص عميو في القانكف رقـ 
مع التفكيض في الاختصاصات المنصكص التأديبية يتنافى أف تحديد الاختصاص في تكقيع الجزاءات 

ي لا يجكز الجمع بيف ىذيف النظاميف ذلؾ لأنو حيث يكجد لكبالتا 1967لعاـ  42عميو في القانكف رقـ 
تنظيـ خاص في أمر تحديد الاختصاصات بالنسبة لمجزاءات التأديبية لا يجكز الأخذ بنظاـ التفكيض 

 .(2)(1)سالؼ البياف" 1967لعاـ  42انكف رقـ العاـ المنصكص عميو في الق
 : تفكيض الاختصاص في القانكنيف المكريتاني كالسكدانيرابعا

عمى ما يمي: " يجكز لمكزير أف يفكض بمكجب مقرر سمطة التأديب  (3)نص القانكف المكريتاني لقد
 الككلبء العقدكييف للؤميف العاـ.

                       

ينيف ماىر، التأديب مشار إليو في مرجع: أبك الع 14/02/1998ؽ، جمسة  40، س 2216حكميا في الطعف رقـ  -(1)
 .360في الكظيفة العامة، مرجع سابؽ، ص 

مشار إليو في مرجع: طنطاكم ممدكح،  08/12/1987قضائية جمسة  32السنة  1584حكميا في الطعف رقـ  -(2)
 .683مرجع سابؽ، ص 

ة في مجاؿ المحدد  لشركط تفكيض السمط 07/11/2014الصادر بتاريخ  168/2014 رقـ المرسكـمف  3المادة  -(3)
 .العقكبات المطبقة عمى الككلبء العمكمييف العقدكييف
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 بؽ أك تعكيض لا يجكز تفكيضو.غير أف الفصؿ بسبب خطأ جسيـ دكف إشعار مس
كيجكز للؤميف العاـ أف ينيب عنو في السمطة التأديبية المدرييف المركزييف فيما يعني الككلبء 

 العقدكييف الخاضعيف لسمطتيـ".
عمى تفكيض السمطات باستثناء تمؾ المتعمقة بإعادة النظر في  (1)قانكف السكدانيالفي حيف ينص 

 القانكف ىذا في الكاردة سمطاتيا مف أيان  تفكض أف المختصػة لمسػمطة يجكز" :ؿكذلؾ بالقك قرار المحاسبة 
 .(2)مناسبة" تراىا التي كالضكابط بالشركط ليا تابع عامؿ لأم 28 المادة عدا فيما

 دكؿ الخميج العربيقكانيف بعض : تفكيض الاختصاص في خامسا
 نجد تفكيض الاختصاصات التأديبيةعمى جكاز نصت التي  مقارنةالالخدمة المدنية  قكانيفمف 

 :القكؿب عمى تفكيض الاختصاصات كالمياـالذم نص  (3)البحريني القانكف
ميامو المخكلة  اتو أكصاصرئيس الديكاف في مباشرة أم مف اخت ضيجكز لرئيس مجمس الكزراء أف يفك  -

 إليو بمكجب أحكاـ ىذا القانكف.
لمخكلة إليو ا اتو أك مياموصاصفي مباشرة أم مف اخت (5)ةالجيات الحككمي ضأف يفك  (4)يجكز لمديكاف -

 بمكجب أحكاـ ىذا القانكف.
يعادليـ في  با مف شاغمي الكظائؼ العميا أك مفسمف تراه منا ضأف تفك  (6)ةصمطة المختسيجكز لم -

 .أحكاـ ىذا القانكف اتو أك مياميا المخكلة إلييا بمكجبصاصذات الجية في مباشرة أم مف اخت
ثـ جاءت لائحة تفكيض  ،(7) عمى تفكيض الصلبحيات قانكف الخدمة المدنية السعكدم نصكما 

صلبحية تفكيض جانب مف  -دكف نائبو-نت الكزيركالتي مكٌ  أعلبه، إلييا الصلبحيات المشار

                       

 المشار إليو سابقا. 2007قانكف محاسبة العامميف السكداني لعاـ  مف ىذا القانكف 38المادة  -(1)

العامؿ  مف  طمب أك بناء عمي يجكز لرئيس الكحدة مف تمقاء ذاتو:" مف ىذا القانكف عمى ما يمي 28تنص المادة  -(2)
 ".صدكره. إيجازيا أف يعيد النظر في قرار المحاسبة المعني كذلؾ خلبؿ خمسة عشر يكمان مف تاريخ  المحككـ عميو

  .2010لعاـ  48مف قانكف الخدمة المدنية رقـ  5المادة  -(3)
 . ديكاف الخدمة المدنية: مف القانكف المذككر ىك 2بحسب المادة  الديكاف -(4)
كؿ كزارة أك مؤسسة عامة أك ىيئة عامة أك ىيئة أك مجمس : مف القانكف المذككر ىي 2مادة جيات حككمية كفؽ ال -(5)

 .أك جياز تككف ميزانيتو أك جزء منيا ضمف الميزانية العامة لمدكلة كالمنشأ بمكجب قانكف أك مرسكـ
 . لجية الحككمية المختصةالكزير المختص أك رئيس ا: ىكمف القانكف المذككر  2السمطة المختصة في حكـ المادة  -(6)
  .10/07/1397الصادر بتاريخ  49مف قانكف الخدمة المدنية رقـ  31المادة  -(7)



148 
 

  .(2)بتفكيض التكقيع المتعمؽسامي المر الأكما صدر  ،(1)اختصاصاتو بناء عمى قرار مكتكب صادر منو
لرئيس الكزراء أف يفكض أيا مف حيث يمكف از القانكف الأردنيتفكيض الاختصاصات كما أج

أف يفكض أيا كذلؾ لمكزير ، الصلبحيات المخكلة إليو بمقتضى أحكاـ ىذا النظاـ إلى أم كزير ذم علبقة
 مف الصلبحيات المخكلة إليو بمقتضى أحكاـ ىذا النظاـ إلى الأميف العاـ أك إلى أم مف كبار مكظفي

للؤميف العاـ أف يفكض أيا مف الصلبحيات يجكز  ، في حيف الدائرة في المركز أك المحافظات أك الألكية
المخكلة إليو بمقتضى أحكاـ ىذا النظاـ إلى أم مف كبار مكظفي الدائرة في المركز أك المحافظات أك 

يئة أك سمطة يمارس ( فقد نصتا عمى أف رئيس مجمس أم ى2( ك) د/1، أما الفقرتيف )د/(3)الألكية
ك مف يراه مناسبان لممارسة ىذه أم كزير أرئيس الكزراء  يعيف كفي غير ىذه الحالة صلبحيات الكزير،

 عيفكفي غير ىذه الحالة ي، ميف العاـة صلبحيات الأالمدير التنفيذم في الدائر  كما يمارس ،الصلبحيات
، ىذه الصلبحيات المخكلو ميف العاـلبحيات الأعضاء المجمس المتفرغيف فييا لممارسة صأيان مف أالكزير 

 ليؤلاء بعد تعيينيـ كتسميتيـ يجب أف تخضع لأحكاـ ىذا النظاـ.
كما يعيف الكزير أحد كبار مكظفي الدائرة لممارسة صلبحيات الأميف العاـ المقررة بمكجب أحكاـ 

 .(4)( مف ىذه الفقرة2ىذا النظاـ في غير الحالات الكاردة البند)
أك مف يفكضو أف يكقؼ المكظؼ  (6)لرئيس الكحدة فقد نص عمى ما يمي:" (5)لقانكف العمانيا أما

المحاؿ لمتحقيؽ عف العمؿ إذا اقتضت مصمحة التحقيؽ ذلؾ مع استمرار صرؼ راتبو الكامؿ ، كلا يجكز 
حالة يجكز أف تمتد فترة الكقؼ لأكثر مف ثلبثة أشير إلا بقرار مف مجمس المساءلة المختص، كفى ىذه ال

لممجمس أف يقػرر كقؼ صػػرؼ نصػؼ راتبػػو ، فإذا حفظ التحقيؽ أك برئ المكظؼ أك عكقب بالإنذار أك 
 و".الخصـ مف الراتب بما لا يجاكز خمسة أياـ صرؼ إليو ما يككف قد أكقؼ مف راتب

                       

مف لائحة تفكيض الصلبحيات المشار إلييا سابقا عمى ما يمي: " يككف لنائب الكزير ما لمكزير مف  1تنص المادة  -(1)
  بو الكزير مف صلبحيات". الصلبحيات الكاردة بنظاـ الخدمة المدنية إلٌا ما احتفظ

 ق. 13/02/1425الصادر بتاريخ  8212/ ب/7الأمر السامي رقـ  -(2)
 .2013لعاـ  82مف قانكف الخدمة المدنية رقـ  181المادة  -(3)
بتاريخ الصادر  5375، ج ر،ع 2015لعاـ  132بمكجب نظاـ معدؿ لنظاـ الخدمة المدنية رقـ  ىذه الحالة أضيفت -(4)

31/12/2015. 
 .2004لعاـ  120مف قانكف الخدمة المدنية رقـ  110المادة  -(5)
الكحدة الإدارية ذات الشخصية الاعتبارية الكزير أك رئيس : ىكمف القانكف المذككر  2في حكـ المادة  رئيس الكحدة -(6)

  المستقمة.
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فكَّض إلييا غير أف القانكف العماني لـ يجار ىذه القكانيف فيما ذىبت إليو في تحديد السمطات الم
المشار إليو أعلبه عاما يجعؿ مف رئيس الكحدة ىك المرجع في تحديد مف ىك  110كجاء نص المادة 

الشخص الذم يعيد لو سمطة تكقيؼ المكظفيف عف العمؿ، كفي ىذا الصدد يقكؿ أحد الأساذة منتقدا ىذا 
لـ يحدد السمطة التي يتـ إلييا  الكجو مف المشرع العماني:" كنرل أف ىذا التكجو)أم أف القانكف العماني

نما ىك نظاـ استثنائي فرضو الكاقع، لذلؾ يجب  التفكيض( لا ينسجـ مع ككف التفكيض ليس أصلب عاما كا 
أف تككف لو شركط محددة كحدكد معركفة سمفا لكي يتـ الالتزاـ بيا عند ممارستو، لذلؾ نقترح عمى المشرع 

أف يحدد مف يجكز أف تفكض إليو الاختصاصات، كذلؾ بأف العماني أف يعالج ىذا النقص التشريعي ب
تفكض إلى المكظؼ الأدنى مباشرة مف الأصيؿ في الدرجة الكظيفية، أم أف يككف التفكيض عمى درجة 

 .(1)كاحدة"
ف نرل كجاىة ىذا الرأم فيما ذىب إليو إلٌا أف ىذا النقد لـ يدـ طكيلب حتى صدر مرسكـ  نحف كا 

السابؽ ذكره، كالذم خكٌؿ لمكزير كمف في حكميـ كرؤساء الكحدات  2010لعاـ  17سمطاني رقـ 
الحككمية كالييئات العاـ سمطة تفكيض بعض اختصاصاتيـ أك تكقيعيـ إلى الأمناء العاميف كككلبء 
الكزارات كمديرم العمكـ كمف في حكميـ، باستثناء الاختصاصات ذات الطبيعة السياسية أك التشريعية أك 

قكانيف عمى أنيا مف سمطات الأصيؿ كحده التي لا يجكز تفكيضيا، كما لا يجكز التفكيض التي تنص ال
بالتكقيع عمى القرارات ذات الطبيعة السياسية كالتشريعة كىذا ما أشارت إليو المادتيف الثالثة)فيما يخص 

اني، لذا يبقى تفكيض الاختصاصات( كالمادة الرابعة) فيما يخص تفكيض التكقيع( مف ىذا المرسكـ السمط
كىذا بإضافة السمطات المفكض إلييا  2004لعاـ  120مف القانكف العماني رقـ  110فقط تعديؿ المادة 

مف القانكف رقـ  117/2كما فعؿ المشرع الأردني كالسكداني كالبحريني عمى سبيؿ المثاؿ،لاسيما أف المادة 
تفػكيض الرئيس الأعمى أك الرئيس يجػكز لرئيس الكحدة قد نصت عمى ما يمي:"   2004لعاـ  120

المباشر فيما يتعمؽ بالتصرؼ في المخالفات البسيطة كذلؾ بحفظ التحقيؽ أك تكقيع عقكبة الإنذار أك 
عشر يكما في  خمسة يجاكزالخصـ مف الراتب لمدة لا تزيد عمى ثلبثة أياـ في المرة الكاحدة كبما لا 

 السنة".
أف يفكض الرئيس الأعمى أك الرئيس المباشر التصرؼ في  أجاز لرئيس الكحدة إذا ىذا النص قد

المخالفات البسيطة دكف الجسيمة كمف ثـ فقد حدد السمطات المفكَّض إلييا أمر تكقيع العقكبات البسيطة 

                       

 .317أنظر: المتيكتي صالح ابراىيـ، المرجع السابؽ، ص  -(1)
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كلـ يذكر إجراء تكقيؼ المكظؼ عف العمؿ لأنو إجراء لا ييتخذ إلٌا في حالة ارتكاب أخطاء جسيمة أك 
نكف العاـ، كعميو كمف ىذا الباب لا يجكز لرئيس الكحدة أف يفكض الرئيس الأعمى أك جريـ مف جرائـ القا

الرئيس المباشر سمطة تكقيؼ المكظفيف الخاضعيف تحت سمطتو ما داـ المرسكـ المذككر أجاز التفكيض 
كلكنو لـ يذكر مف ىـ السمطات المفكض إلييـ أمر التكقيؼ لكجكد تحقيؽ جارم مع المكظؼ، لأف 

 جاء عاما كما رأينا سابقا. 2010لعاـ  17سكـ السمطاني رقـ المر 
يستفاد مف النصكص المستقات مف بعض القكانيف المقارنة بأنيا أجازت التفكيض في مجاؿ تكقيؼ 
المكظفيف عف العمؿ غير أنيا اختمفت فيما بينيا بشأف تحديد الجية أك السمطة التي يعيد إلييا بيذا 

انكف البحريني السمطات المفكَّض إلييا سمطة تكقيؼ المكظفيف ىك رئيس الديكاف التفكيض، فمثلب حدد الق
إذا كاف المفك ض ىك رئيس مجمس الكزراء، كالجيات الحككمية إذا كاف المفك ض ىك رئيس ديكاف كشاغمي 

انكف الكظائؼ العميا أك مف يعادليـ في ذات الجية إذا كاف المفك ض ىك السمطة المختصة، كما حدد الق
الأردني السمطات المفكَّض إلييا كىي أم كزير ذم علبقة إذا كاف المفك ض ىك رئيس الكزراء، كالأميف 
العاـ أك أم مف كبار مكظفي الدكلة في المركز أك المحافظات أك الألكية إذا كاف المفك ض ىك الكزير 

كاف المفك ض ىك الأميف العاـ، أما  كأم مف كبار مكظفي الدائرة في المركز أك المحافظات أك الألكية إذا
في السكداف فإف السمطات المفكَّض إلييا سمطة تكقيؼ المكظفيف ىك الأميف العاـ)المفك ض ىك الكزير(، 
غير أف القانكف العماني لـ يجار ىذه القكانيف فيما ذىبت إليو في تحديد السمطات المفكَّض إلييا كجاء 

ه عاما يجعؿ مف رئيس الكحدة ىك المرجع في تحديد مف ىك الشخص المشار إليو أعلب 110نص المادة 
 الذم يعيد لو سمطة تكقيؼ المكظفيف عف العمؿ.

في مجاؿ ايقاؼ العامميف، ىناؾ تشريعات أخرل  التفكيض تجيزإلى جانب ىذه القكانيف التي 
ا عمى سبيؿ المثاؿ لا انكف الجزائرم، كالقانكف الموربي، كىذتحظر ذلؾ، كمنيا القانكف الفرنسي، كالق

 الحصر.
 (1)بعد عرضنا لمختمؼ القكانيف الكظيفة العمكمية كقكانيف الخدمة المدنية المقارنة نقكؿ بأف الرأم

                       

كالذم نراه أف الرأم المعكؿ عميو ىك ما قضت بو المحكمة الادارية :" المتيكتي صالح ابراىيـ ما يمييقكؿ الأستاذ  -(1)
العميا في مصر في أف كلاية التأديب لا تممكيا سكل الجية التي أناط بيا المشرع ىذا الاختصاص في الشكؿ الذم 

نو حي ث كجد التنظيـ الخاص في تحديد الاختصاصات التأديبة حدده لما في ذلؾ مف ضمانات لا تتحقؽ إلٌا بيذه الأكضاع، كا 
لا يسكغ الأخذ بنظاـ التفكيض العاـ، لذلؾ ليس لمسمطات التأديبية في التشريعات الكظيفية العربية عند عدـ كجكد النص 

 321-320، مرجع سابؽ، ص "الصريح القياـ بتفكيض اختصاصاتيا التأديبية إلى جية أخرل 
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 الإختصاصاتعمى تفكيض ىذه صراحة عندنا بشأف تفكيض الإختصاصات التأديبية ىك إذا نص القانكف 
القانكف أك خلب إذا جاء نص التفكيض عاما  ماأ ،فالمشكؿ لا يطرح مع تحديد السمطات المفكَّض ليا
ض ليا ذكر السمطات المفكَّ مف  الاختصاصات التأديبيةتفكيض عمى  الأساسي المطبؽ عمى المكظفيف

غير ية أمر في ىذه الحالة يصبح أمر تفكيض الاختصاصات التأديبصات اأمر ممارسة ىذه الاختص
يب لأف نطاؽ التأديب نطاؽ خاص لا يجكز التفكيض يتعارض مع ضمانات التأدمسمكح بو قانكنا لأنو 
لمنصكص يؤخذ فيو بالتفسير الضيؽ ، كما إلييا يحدد السمطة التي يتـ تفكيض فيو إلٌا بنص صريح

  . (1)لأنو نظاـ يمس بحقكؽ كحرية المكظؼلتكريس ضماناتو 
 الثانيمطمب ال

 السمطة المختصة بقرار التكقيؼ عف العمؿ بمكجب قكاعد الحمكؿ
كخركج مشركع عف المبدأ العاـ في الاختصاص الشخصي  يتعتبر قاعدة الحمكؿ طريؽ استثنائ

يمارسو، كلمكقكؼ عمى فيـ معنى ىذه  حب الاختصاص الأصيؿ ىك كحده الذمالذم يقضي بأف صا
 منيا.المقارنة ا ثـ نحدد شركط تطبيقيا كمكقؼ التشريعات يالقاعدة ينبوي عمينا تعريف

  ؿعريؼ الحمك: تكؿالفرع الأ 
بممارسة كافة  -بحكـ كظيفتو –" قياـ مف يحدده القانكف :(La Suppléance) يقصد بالحمكؿ

 .(2)"الة غيابو عف العمؿ لمرض أك غيرهاختصاصات أحد المختصيف في ح
" أف يحؿ مكظؼ مكاف مكظؼ آخر ليقكـ بكؿ الاختصاصات التي كاف يقكـ عرفو آخر بأنو: كما

 .(3)طاتو ىي سمطات الأصيؿ"بيا الأكؿ كتككف سم
" أف يتويب صاحب الاختصاص الأصيؿ بالقكؿ:في حيف عرفت المكسكعة العربية لمقانكف الحمكؿ 

أك يقكـ بو مانع يحكؿ دكف ممارستو لاختصاصو، فحينئذ يحؿ محمو في ممارسة اختصاصو مف عينو 
 .(4)المشرع لذلؾ كتككف سمطتو ىي سمطات الأصيؿ عنيا"

 

                       

العنزم سعد نكاؼ، ، كأنظر كذلؾ: 374ينيف ماىر، التأديب في الكظيفة العامة، مرجع سابؽ، ص أبك العأنظر:  -(1)
 .311-310الضمانات التأديبية، مرجع سابؽ، ص 

 .108أنظر: الحمك، ماجد راغب، القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص  -(2)
 .268، ص 1980ؽ، أنظر: طمبة عبدالله،  الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة، دمش -(3)
 . 703، مرجع سابؽ، ص السادسػ جمدمالأنظر: عبد اليادم عباس، المكسكعة العربية لمقانكف،  -(4)



152 
 

في  عف الحمكؿيختمؼ التفكيض الاختصاص تمؼ التعاريؼ السابقة نقكؿ بأف استنادا لمخ
 :في النكاحي التاليةالاختصاص 

أم يككف جرئي فالتفكيض في الاختصاص  يشمؿ الحمكؿ في الاختصاص كافة الاختصاصات، أما -
  )سمطات الحمكؿ أكسع عف سمطات التفكيض(.يشمؿ بعض اختصاصات المفكض

، أما (1)فكؿ حمكؿ لـ ينظمو القانكف عدٌ مستحيلب مف ثـك نص قانكني( )القانكف يتـ بقكةالحمكؿ  -
 التفكيض في الاختصاص فيك عمؿ إدارم انفرادم يقكـ بو المفكض مف تمقاء نفسو)قرار إدارم(.

الحمكؿ يككف صاحب الاختصاص غائبا بسبب عجزة عف ممارسو ميامو)عطمة، أك مرض(، أما في  -
 حاضرا لا غائبا. ض(المفك  )صاحب الاختصاص الأصيؿيككف فالتفكيض في 

 التي مف المفركض أف تصدر مفالحمكؿ ىي قرارات ليا قكة القرارات التي تصدر في إطار قرارات ال -
أك رتبة(  درجة)  يالكظيف مركزالبفيي قرارات ترتبط تفكيض الصادرة بناء عمى قرارات الالأصيؿ، أما 

المفكض، أم أف القرارات المكظؼ الحاؿ أقكل درجة  ا كظيفيا عفمركز  مف ممفكض إليو الذم ىك أقؿل
العالي ممارسة ميامو مف تمؾ القرارات التي يصدرىا المفكض إليو، فمثلب إذا ستحاؿ عمى كزير التعميـ 

عف كزير الشباب  ةفإف القرارات الصادر  ، كعميوكزير الشباب كالرياضة مؤقتا حؿ محمولحادث طارئ ف
عف طريؽ قاعدة الحمكؿ ىي أقكل درجة مف تمؾ التي يصدرىا مدير الجامعة بناء عمى كالرياضة 

 .(2)تفكيض مف كزير التعميـ العالي
في التشريع  امحمكؿ إلٌا في كجكد مانع مؤقت يحكؿ دكف ممارسة المياـ منصكص عنيلا ممارسة ل -

، عمى خلبؼ التفكيض (3)لبفي حالة عدـ كجكد نص يقر بو كاف الحمكؿ مستحيك ، للبختصاصالمنظـ 
يمارس في حدكد ما نص عميو القرار الصادر عف السمطة المفك ضة كما أنو الذم ذم الطبيعة المؤقتة 

 يمتاز بالقابمية لمسحب في أم كقت.
 

                       

 . 325، ص 1984أنظر: الطماكم محمد سميماف، النظرية العامة لمقرارات الإدارية، دار الفكر العربي، القاىرة،  -(1)
بتكميؼ  كبية ممارسة ميامة بسبب ظرؼ سياسي فقاـ رئيس الجميكريةاستحاؿ عمى كزير التعميـ العالي رشيد حرا -(2)

  كزير الشباب كالرياضة الياشمي جيار بممارسة اختصاصات كزير التعميـ العالي لفترة مؤقتة.
عف تنظيـ ىذه الثورة نتج  1989دستكر  غفمة كاضعي( ك 1992استقالة رئيس الجميكرية الشادلي بف جديد )جانفي  -(3)

كر المنصب، فلب ممارسة لمبدأ الحمكؿ للبستحالة تطبيقو )لا يكجد نص ينظـ حالة الاستقالة مع شوكر عنيا شو
 .منصب رئيس الجميكرية(
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 الحمكؿ اعدة: شركط تطبيؽ قنيثاالفرع ال
 الحمكؿ في النظاـ التأديبي يجب تكافر الشركط التالية: اعدةلتطبيؽ ق

 ختصاصاتو.لاظرؼ طارئ يحكؿ دكف ممارسة صاحب الاختصاص الأصيؿ  كجكد :كلاأ
يمنعو مف القياـ بميامو  عارضمؤدل ىذا الشرط ىك أف يحدث للؤصيؿ أك صاحب الاختصاص 

، كفي ىذا الصدد تنص أعماؿ كظيفتو سكاء كاف عجزا لسبب طبي أك أم حدث أخر يعكقو عمى ممارسة
المشار إليو أعلبه عمى ما يمي:" يككف الحمكؿ محؿ  2010لعاـ  17ي رقـ مف المرسكـ السمطان 9المادة 

الكزراء كمف في حكميـ في حالة غياب بعضيـ أك كجكد مانع يحكؿ دكف ممارستيـ اختصاصاتيـ 
 بمقتضى أمر مف جلبلة السمطاف".

 سباب العجز تكافر أحد أ ثانيا:
ة الاختصاصات المحددة في ارسأف تتحقؽ أحد أسباب العجز عف مممعنى ىذا الشرط ىك 

كاف العجز مرده غياب صاحب الاختصاص الأصيؿ لكجكده في إجازة أك  مؤقتاالقانكف، سكاء كاف عجزا 
العمؿ، ىنا يحؿ المكظؼ الحاؿ محؿ صاحب الاختصاص معو مزاكلة  بو استحاؿ بسبب مرض أل ٌـدائما 

 .صاصات المحالة إليو بقكة القانكفالأصيؿ في مباشرة الاخت
 .يجيز الحمكؿ القانكف كجكد نص في ثالثا:

صبح ي ينظمو لائحي( -)تشريعيكؿ حمكؿ لا يقترف أك يرتبط بنص قانكني يقصد بيذا الشرط،
لاٌ  غير ممكف تجسيده في أرض الكاقعك  ،مستحيلب ، كعميو لا حمكؿ إلٌا لسمطةا كنا أماـ حالة اغتصاب كا 

  بقكة القانكف.
 كل الكظيفي كفي طبيعة الاختصاصاتكجكد تقارب في المست رابعا:

المتقارب بيف الأصيؿ يفيـ مف ىذا الشرط أنو حتى يعتد بالحمكؿ يجب أف يراعي المستكل الكظيفي 
نص المرسكـ السمطاني العماني عمى ما ي، كىنا (1)الوائب كبيف الحاؿ، ككذلؾ طبيعة الاختصاصات

رات المنظمة لحمكؿ المكظفيف محؿ بعضيـ في حالة ( القرا1يمي:" تصدر الجيات المشار إلييا في المادة)
الوياب أك كجكد مانع يحكؿ دكف ممارسة الاختصاصات، كيراعى في ذلؾ التقارب في المستكل الكظيفي 

 .(2)كفي طبيعة الاختصاصات
                       

 السابؽ الإشارة إليو. 2010لعاـ  17المرسكـ السمطاني العماني رقـ مف  10المادة  -(1)
ىـ: الكزارات كالكحدات الحككمية كالييئات كالمؤسسات  مف ىذا المرسكـ السمطاني 1الجيات المشار إلييا في المادة  -( 2)

 العامة كغيرىا مف الأشخاص الاعتبارية العامة إلٌا ما استثني منيا بنص خاص.
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 مكقؼ التشريعات المقارنة مف قكاعد الحمكؿ :ثالثالفرع ال
في عدة  مكميةؿ كحذت حذكىا قكانيف الكظيفة العلقد نصت بعض الدساتير العربية عف قاعدة الحمك 

عمى ما يمي: "عند غياب شاغؿ كظيفة مف كظائؼ  المصرمقانكف ال ، فعمى سبيؿ المثاؿ نص(1)دكؿ
ف يميو مباشرة ، يحؿ محمو في مباشرة كاجبات كمسؤكليات كظيفتو مكالإدارة الاشرافية عف العمؿ القيادية

عمى أف يككف مف ذات مستكاه أك مف  ،لسمطة المختصة مف يحؿ محموحدد اما لـ تي  في ترتيب الأقدمية
 .(2)المستكل الأدنى مباشرة"

فقد نص  1978لعاـ  47رقـ ىذه المادة نصت بكضكح عمى قاعدة الحمكؿ أما القانكف المموى 
ف سمطة ، فالحمكؿ يككف بحكـ القانكف أما الإنابة فتتـ بقرار إرادم صادر ع(3)كالإنابة معا عمى الحمكؿ

 .كما سنرل مختصة
" إذا تويب رئيس المجنة :بالقكؿحيث قضى  حمكؿال بقاعدة( 4)القانكف الأردني اعترؼفي حيف 

المركزية أك أم مف أعضائيا عف دائرتو أك انقطع عف ممارسة كظيفتو فييا لأم سبب يحؿ محمو في 
 .(5)"مف ينكب عنو في ممارسة مياـ كظيفتو في دائرتو مجنةال

)ج( مف ىذه المادة إذا تويب أميف مع مراعاة ما كرد في الفقرة:" بالقكؿ (6)ىذا القانكف ؼثـ أضا
عاـ الدائرة المعنية أك مف ينكب عنو في ممارسة مياـ كظيفتو عف الاجتماع يؤجؿ النظر في المكضكع 

كع المتعمؽ في حالة تويبو مرة أخرل تقكـ المجنة ببحث المكضتو للبجتماع الذم يميو ك المتعمؽ بدائر 
 . (7)بدائرتو كاتخاذ الإجراءات اللبزمة بشأنو"

عمى ما يمي: " يجكز لمكزير بناء عمى تنسيب الأميف العاـ تكميؼ كذلؾ  (8) القانكفىذا  كما نص
                       

 .المعدؿ 1973مف دستكر البحريني لعاـ  (ب)/1المعدؿ، ككذلؾ المادة 1971مف الدستكر المصرم لعاـ  84المادة  -(1)
 .2016لعاـ  81مة المدنية رقـ قانكف الخدمف  34المادة  -(2)
في حالة غياب أحد شاغمي الكظائؼ العميا، يقكـ نائبو "  :عمى ما يمي 1978لعاـ  47مف قانكف  57تنص المادة  -(3)

بأعباء كظيفتو، فإذا لـ يكف لو نائب جاز لمسمطة المختصة إنابة مف يقكـ بعممو عمى أف يككف شاغلب لكظيفة مف 
 ".درجة الأدنى مياسرةدرجة معادلة أك مف ال

 .2013لعاـ  82الخدمة المدنية رقـ  نظاـ مف /)ب(37المادة  -(4)
 .2007لعاـ  30في ظؿ القانكف المموى رقـ  مكجكدة كانت  نفسيا الفقرة التي ىي -(5)
 .2013لعاـ  82الخدمة المدنية رقـ  نظاـ مف /)د(37المادة  -(6)
 .2007لعاـ  30القانكف المموى رقـ  في ظؿ ةكانت سائدالتي  ةنفس الفقر  -(7)
 .2013لعاـ  82الخدمة المدنية رقـ  نظاـ مف /)ب(39المادة  -(8)
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أحد كبار مكظفي الدائرة لمقياـ بأعماؿ رئيس المجنة في حاؿ تعذرت رئاسة الأميف العاـ لمجنة لأم سبب 
 .(1)ي القضايا المتصمة بإجراءات التعييف"مف الأسباب كذلؾ ف

تحؿ محؿ الجية صاحبة الاختصاص الأصيؿ جية أخرل لتمارس عمى أف  القانكف الأردني نص
كىذا بسبب مانع  ،ىذا الاختصاص الذم ىك في الأصؿ يعكد لمجية التي أناط بيا القانكف سمطة ممارستو

، ف القياـ بوع يمتنعحب الاختصاص الأصيؿ صا يجعؿ مف أيا كافعارض أم يعكد إما إلى مرض أك 
فييا عمى قاعدة قكانيف الكظيفة العمكمية أك قكانيف الخدمة المدنية  دكؿ أخرل لـ تنصغير أف ىناؾ 

ة كالسعكدي ا كالبحريف كقطر كعمافمكريتانيك  اليبيالجزائر، كالمورب كتكنس ك  كما ىك الحاؿ فيالحمكؿ 
فما العمؿ؟ ىؿ عدـ التنصيص عمى قاعدة  (2)ف يستدرؾ مستقبلبكىذا النقص يجب أ كفمسطيف كسكداف

الحمكؿ مف قبؿ المشرع يجعؿ مف أمر إحلبؿ سمطة إدارية محؿ السمطة صاحبة الاختصاص غير ممكف 
ىؿ يمكف لمسمطة ؟ ينبوي المجكء إلييا لمتصدم لسككت المشرعأـ أف ىناؾ مبادئ أخرل  ؟بصفة مطمقة

 الاختصاص الأصيؿ أف تكقؼ مكظفا عف العمؿ؟ التي حمت محؿ السمطة صاحبة
 للئجابة عف ىذه التساؤلات نتعرض إلى قاعدة الإنابة في الاختصاص.

 لثالثا لمطمبا
 نابةالسمطة المختصة بقرار التكقيؼ عف العمؿ بمكجب قكاعد الإ 

أغفمت  قد دكؿ عدةفي  الخدمة المدنيةقكانيف الكظيفة العمكمية أك قكانيف نجد بعض الحالات في 
إنابة في ىنا نككف أماـ  لؤصيؿلـ تحدد نائبا لأنيا  أك مف يحؿ محؿ الأصيؿ عمى قاعدةالنص 

 الاختصاص، لذا ينبوي عمينا تقديـ تعريفا ليا ثـ نحدد شركطيا كمكقؼ التشريعات المقارنة منيا.
 في الاختصاص تعريؼ الإنابة: كؿالفرع الأ 

 (3)(L’intérim) الإدارية عمى الإنابة ككالةمصطمح ال المقارنةالعربية تشريعات بعض ال تأطمق
لأف الككيؿ في نظرىـ لا يتعرض إلى أم جزاء تأديبي الأساتذة بعض ىذه التسمية قد انتقدت مف غير أف 

                       

 .2007لعاـ  30ىذه الفقرة جديدة لـ تكف مكجكدة في القانكف المموى رقـ  -(1)
الذم يعترم قانكف الخدمة المدنية  لذلؾ كاف عمى المشرع البحريني معالجة النقص:" يقكؿ الأستاذ صالح ابراىيـ المتيكتي ما يمي -(2)

، "رع المصرمشبصدد حالة الحمكؿ بكضع النصكص التي تنظـ حالة غياب المكظؼ صاحب الاختصاص الأصيؿ، أسكة بالم
 .322مرجع سابؽ، ص 

ذلؾ ضركريا  التحقيؽ أك جيات الحكـ المجكء إليو كمما كافالإنابة القضائية ىي:" إجراء مف إجراءات التحقيؽ يمكف لقاضي  -(3)
في الإجراءات الجزائية، المجمد الثاني، في  عمى جركة، المكسكعة : ، أنظر"كمفيدا في مجريات التحقيؽ مف أجؿ إظيار الحقيقة

 .546، ص 2006التحقيؽ الإبتدائي، 
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لتقاء إرادتيف، أما في الإنابة التي ىي تكميؼ إدارم لا إإذا ما رفض الككالة التي ىي مجرد عقد يقتضي 
لٌا تعرض لممساءلة التأديبيةممكظؼ المكليمكف   .(1)مؼ رفض القياـ بميامو كا 

 في الفقو العربي كلا:أ
" أف يعيد الرئيس الإدارم إلى أحد مرؤكسيو في الاختصاص بأنيا:عرؼ بعض الفقو الإنابة 

 .(2)باختصاصات مرؤكس آخر غائب لا يكجد مف يحؿ محمو بحكـ القانكف"
بكافة يعيد الرئيس الإدارم الأعمى إلى مكظؼ آخر يختاره  أفنفس السياؽ عرفيا آخر بأنيا:" كفي 

 .(3)"وائبال الأصيؿاختصاصات 
" عبارة عف تكميؼ إدرم تعيد بمقتضاه السمطة الإدارية العميا إلى أحد آخر بأنيا:كما عرفيا 

ا المكظفيف بميمة القياـ بأعباء كظيفية معينة نظرا لتويب شاغميا لسبب مف الأسباب لحيف عكدة ىذ
 . (4)الأخير إلى كظيفتو أك تعييف خمؼ لو"

" تكميؼ حيث عرٌفت الإنابة بأنيا:المكسكعة القانكنية  ىذا التعريؼ ىك نفسو التعريؼ الذم جاء في
إدارم تعيد بمقتضاه السمطة الإدارية العميا إلى أحد المكظفيف بميمة القياـ بأعباء كظيفة معينة لتويب 

 .(5)باب لحيف عكدة ىذا الأخير"شاغميا الأصيؿ لسبب مف الأس
غير أف الكاقع يقر  تكميؼال  الإنابة  في حكـما يلبحظ عف التعريؼ الثالث كالرابع ىك أنيما جعلب

عكس ذلؾ إذ أف الإنابة تككف برضا المكمؼ كرغبتو في القياـ بأعمؿ كظيفة الأصيؿ الوائب في حيف 
لاٌ  بدكف رضا الشخص المكمؼالتكميؼ ىك أمر يككف  كىك طريؽ استثنائي لشوؿ الكظيفة  ،عدٌ إنابة كا 
كليذا تـ تعريؼ التكميؼ بأنو:" تعييف  في اطار الخدمة المدنية للبطباء في الجزائرالعمكمية مثؿ تكميؼ 

شخص في احدل الكظائؼ العامة بناء عمى قرار صادر مف الجية الادارية بدكف رضاء الشخص 
  .(6)"المكمؼ
 

                       

 .488، ص مرجع سابؽ، الكجيز في القانكف الإدارم، الشطناكم عمي خطار: أنظر -(1)
  .638راغب، القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص  ماجد أنظر: الحمك -(2)
  .643مقانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص النظرية العامة ل، عبد الكىاب محمد رفعتأنظر:  -(3)
 .422قانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص الكجيز في ال، شطناكم عمي خطارأنظر:  -(4)
 الربط:متاحة عمى ، المكسكعة القانكنية، الشربجي جميمةأنظر:  -(5)

http://www.arab-ency.com/_/details.law.php?full=1nid=163349  
 .61، ص مرجع سابؽأنظر: خاطر شريؼ يكسؼ حممي،  -(6)
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 سيفي الفقو الفرن ثانيا:
المكظؼ العاـ مؤقتا بأعباء الحالة التي يكمؼ فييا عرؼ بعض الفقياء الفرنسييف الإنابة بأنيا:" 

 .(1)مياـ مكظؼ آخر لكجكده في حالة غياب أك بعد انتياء خدمتو لحيف مباشرة الخمؼ مياـ الكظيفة"
حب الحالة التي يكمؼ فييا الشخص مؤقتا بالحمكؿ محؿ صاعرفيا آخر بأنيا:" حيف في 

الاختصاص طيمة فترة غيابو أك في الفترة الكاقعة ما بيف انتياء خدمتو كمباشرة الخمؼ المعيف مياـ 
 .(2)الكظيفة"

إلى أحد الأعمى أف يعيد الرئيس الإدارم بعد عرضنا ليذه التعاريؼ نقكؿ بأف الإنابة ىي:" 
 يكجد مف يحؿ محمو بحكـ لا غياب الأصيؿ الذم بميمة القياـ بأعباء كظيفة معينة بسبب كظفيفمال

 ".القانكف
 .الآفللئنابة شركط ينبوي تكافرىا كىذا ما سكؼ نبينو بأف ستنتج مف ىذا التعريؼ ن

 في الاختصاص شركط تطبيؽ الإنابة :نيثاالفرع ال
 يشترط في الإنابة الشركط التالية:

 كظيفةالشغكر   كلا:أ
 ،كقتية مكانعلدكاعي حدكث  ياب الأصيؿبسبب غ يقصد بيذا الشرط أف تككف ىناؾ كظيفة شاغرة

عماؿ الاصيؿ لأتحكؿ دكف ممارسة  أك دائمة ،الذم لا يستحيؿ معو ممارسة الاختصاص كالمرض
اذا  كتعديلبتو عمى ما يمي:" (3)قانكف الأردنيلا نصي، في ىذا الصدد كالإقالة مثلب بصفة نيائية كظيفتو

ميا أك ما في حكميا أك تويب شاغميا لأم سبب، فيجكز شورت في أم دائرة كظيفة مف كظائؼ الفئة الع
اشواليا بالككالة مف مكظؼ آخر مف مكظفي الدائرة نفسيا اك مف دائرة أخرل عند الضركرة لمقياـ بمياـ 

 "8تمؾ الكظيفة كاعماليا بالإضافة إلى كظيفتو الأصمية لمدة لا تزيد عمى سنة

 الاصيؿ الغائبؿ الذم يحؿ محنائب الصدكر قرار تعييف  ثانيا:
لممارسة اختصاصات الأصيؿ الوائب لمدة تعييف النائب قرار  ف يصدرىك أ مؤدل ىذا الشرط

في حالة عدـ  الرئيس الإدارم الأعمىأك مف  المحددة بنص القانكف إف كجد، الجية المختصةمف محددة 
ة كالسمطات المخكؿ لو يقضي بذلؾ، قرار التعييف ىذا يذكر فيو تسمية النائب كمدة الإناب كجكد نص
 ممارستيا.

                       
(1(- Debbach (ch), institutions et droit administratif, tome 2, p.u.f, paris, 1985, p 155.  

(2(- De Laubadere (A), traité de droit administrtif, paris, lgdj, p 686. 

 .8360لعاـ  28/ أ مف قانكف الخدمة المدنية رقـ 88المادة   -(3)
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 كأصؿ عاـ الأصيؿ الغائبكفئة لا تقؿ عف درجة المكظؼ النائب  كفئة درجة ثالثا:
تقؿ عنيا أك الوائب درجة الأصيؿ  ىي نفسيادرجة المكظؼ النائب  أف تككف ذا الشرطنعني بي

 .كاحدة فقط درجة
 عدـ كجكد نص قانكني يقضي بالحمكؿ رابعا:

المكظؼ مسبقا د حدٌ أف القانكف الحمكؿ أم  تتكقع قانكنية كصنص تكجد ذارط أنو إيقصد بيذا الش
لٌا عددت القرارات الصادرة  فلب يمكف المجكء إلى أحكاـ الإنابة الذم يحؿ محؿ الأصيؿ الوائبالحاؿ  كا 

 .(1)كاشفة لا منشئة الإنابة قراراتبناء عمى 
 :نكجزىا كالآتيكالحمكؿ التفكيض كالإنابة  فاختلبؼ بيعمى ما سبؽ ذكره نقكؿ بأف ىناؾ  بناء

بسبب مانع  النائب يمارس الاختصاصات التي كيمؼ بيا في غياب الأصيؿ أك صاحب الإختصاص -
 ككذلؾ في الحمكؿ يككف صاحب الاختصاص غائبا بسبب عجزة عف ممارسو ميامومؤقت أك دائـ، 

 المفك ض.أما في التفكيض فتتـ ممارسة الاختصاصت المفكضة بحضكر 
ليا نفس مرتبة الأعماؿ الصادرة عف الأصيؿ الوائب، أما تمؾ أك الحاؿ الأعماؿ الصادرة عف النائب  -

ض إليو فتأخذ مرتبتيا بحسب طبيعة نكع التفكيض كما أسمفنا التصرفات أك الأعماؿ الصادرة عف المفكَّ 
 القكؿ.

صيؿ الوائب كلا يمزـ تأىيمو لأنو محدد الحمكؿ لا يقتضي تسمية المكظؼ الحاؿ الذم يحؿ محؿ الأ -
فيتحقؽ الحمكؿ بتحقؽ كاقعة إنشائو كىي كاقعة الوياب أك العجز عف  ،كمؤىؿ مسبقا بنص القانكف

ممارسة المياـ بصفة نيائية، أما في الأنابة فينبوي ذكر تسمية النائب كمدة الإنابة كتحديد 
كيض فذكر الصفة الكظيفية يككف في تفكيض في التف كلكف، (2)الصلبحيات التي يمكنو ممارستيا

 .كرتبتو أما في تفكيض التكقيع فيشترط اسـ كصفة المفكض إليو فقط الاختصاص
 في الاختصاص الإنابةمكقؼ التشريعات المقارنة مف  :ثالثالفرع ال

لتي أك القكانيف الأخرل ا 03-06 رقـ مرالألـ ينص القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية سكاء 
ىؿ يجكز لممكظؼ الذم  نطرح السؤاؿ التالي:نص عمييا كأماـ ىذا الخمك في ال ،الإنابةعمى  صدرت قبمو

 كمٌؼ بأعباء كظيفة أخرل مؤقتا مف تكقيؼ المكظؼ عف العمؿ؟
 

                       

 .428قانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص الكجيز في ال، شطناكم عمي خطارأنظر:  -(1)
 .483سابؽ، ص ال المرجع  -(2)
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ة مف مسألة التنصيص عف لإجابة عف ىذا السؤاؿ نتعرض إلى مكقؼ بعض القكانيف المقارنقبؿ ا
نيف الخدمة المدنية العربية التي نصت عمى الإنابة نجد قانكف الخدمة المدنية الأردني ف قكاالإنابة، نقكؿ م

تسمية غير سميمة لأف  كىذه، 92الذم استعمؿ مصطمح الككالة في نص المادة  2013لعاـ  82رقـ 
قرار لا يمكنو رفض  نائبرفض الككالة دكف مساءلة تأديبية عف ىذا الرفض، لكف ال الككيؿ يمكنو

لاٌ الت  .ما أسمفنا القكؿك تعرض لممؤاخذة التأديبية كميؼ كا 
اذا شورت في أم دائرة عمى ما يمي:" كتعديلبتو  (1)2013لعاـ  82رقـ  القانكف الأردنينص ي

كظيفة مف كظائؼ الفئة العميا أك ما في حكميا أك تويب شاغميا لأم سبب، فيجكز اشواليا بالككالة مف 
ك مف دائرة أخرل عند الضركرة لمقياـ بمياـ تمؾ الكظيفة كاعماليا أنفسيا مكظؼ آخر مف مكظفي الدائرة 

 بالإضافة إلى كظيفتو الأصمية لمدة لا تزيد عمى سنة كاحدة.
إذا كانت الكظيفة الشاغرة مف كظائؼ المجمكعة الأكلى مف الفئة العميا فيشترط في المكظؼ 

ما اذا كاف أعف مجمكعة المكظؼ الأصيؿ كفئتو،  الككيؿ مف الدائرة الأخرل أف لا تقؿ مجمكعتو كفئتو
 ف يككف مف المجمكعة الثانية مف الفئة العميا.أالمكظؼ الككيؿ مف مكظفي الدائرة فيشترط 

اذا كانت الكظيفة الشاغرة مف كظائؼ المجمكعة الثانية مف الفئة العميا، فيشترط في المكظؼ 
ما اذا كاف أفئتو عف مجمكعة المكظؼ الأصيؿ كفئتو. ف لا تقؿ مجمكعتو ك أالككيؿ مف الدائرة الأخرل 

ف لا تقؿ مجمكعتو كفئتو عف مجمكعة المكظؼ الاصيؿ أالمكظؼ الككيؿ مف مكظفي الدائرة فيشترط 
 ك عف الدرجة التي تمي مجمكعة المكظؼ الاصيؿ مباشرة في الفئة التي تمييا مباشرة.أكفئتو 
ك تويب أ، كلىادية كالإشرافية مف الفئة الأئؼ القيم كظيفة مف الكظاأم دائرة أذا شورت في إ

شاغميا لأم سبب فيجكز اشواليا بالككالة مف مكظؼ أخر مف مكظفي الدائرة لمقياـ بمياـ تمؾ الكظيفة 
ف لا تقؿ أبالإضافة إلى كظيفتو الأصمية لمدة لا تزيد عمى سنة كاحدة ، كيشترط في المكظؼ الككيؿ 

 ."مكجب تعميمات كصؼ كتصنيؼ الكظائؼفئة المقررة لمكظيفة الشاغرة بدرجتو كفئتو عف الدرجة كال
)أ( الشاغرة المنصكص عمييا في البند في حالة عدـ كجكد مكظؼ مف الفئة الأكلى لاشواؿ الكظيفة

 .(2)المستكل الأكؿ مف الفئة الثانيةمف ىذه الفقرة يجكز اشواليا مف أم مف مكظفي الدائرة  مف 
الككيؿ بقرار مف رئيس الكزراء بناءن عمى تنسيب الكزيريف اذا كانت الكظيفة تتـ تسمية المكظؼ 

  .الشاغرة في دائرة أخرل، كبقرار مف الكزير اذا كانت الكظيفة الشاغرة في الدائرة نفسيا
                       

 .8360لعاـ  28مف قانكف الخدمة المدنية رقـ  88المادة  -(1)
 .8364أكتكبر  66، الصادر بتاريخ 1032، ج ر، ع 8364لعاـ  86( مستحدثة بالقانكف رقـ 8)د/ الفقرة -(2)
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إذا كانت الكظيفة الشاغرة مف كظائؼ المجمكعة الأكلى مف الفئة العميا تتـ تسمية المكظؼ الككيؿ 
 .(1)"مس الكزراءبقرار مف مج

جكز بقرار مف الكزير المختص أك مف ي عمى ما يمي:" اليمني نص قانكف الخدمة المدنيةيفي حيف 
يفكضو أك رئيس الكحدة الإدارية أك مف يفكضو تكميؼ المكظؼ بالقياـ بمياـ كظيفة أخرل إنابة سكاء 

تكيات كالشركط كالمدد التي بصكرة مستقمة أك بالإضافة إلى مياـ كظيفتو، في حدكد الكظائؼ كالمس
 .(2)"تحددىا المكائح المنفذة ليذا القانكف

يحتفظ المكظؼ المعار بكظيفتو كيجكز شوميا عف  يمي:" عمى ما كذلؾ (3)ىذا القانكفكما نص 
، أما إذا زادت عمى ذلؾ فيجكز أشواليا عف طريؽ نت مدة الإعارة تقؿ عف سنة كاحدةطريؽ الإنابة إذا كا

النقؿ أك التعييف، عمى أف تعطى الأكلكية في ذلؾ لممكظؼ المستكفي لمشركط مف داخؿ الكحدة الترفيع أك 
  .الإدارية

قد أجازتو بعض القكانيف برضاه مف خلبؿ ما سبؽ ذكره نقكؿ بأف إنابة شخص أك تكميفو ببعض المياـ 
سمطة التأديب كمف ثـ سمطة  تحديد ىك الفيصؿ في يجيز الإنابة أك التكميؼ كعميو فالنص القانكني الذمالمقارنة 

كينعقد الإختصاص لممنيب أك المكمؼ  تكقيؼ المكظؼ عف العمؿ، فإذا جاء ىذا النص عاما نأخذ بعمكمية
، أما في حالة ارتكابو لأخطاء مينية جسيمة بممارسة سمطة التأديب كمف ثـ يجكز لو تكقيؼ المكظؼ عف العمؿ

مثؿ ليس مف ضمنيا اختصاصات التأديب  في ممارسة اختصاص معيف  محددإذا جاء نص الإنابة أك التكميؼ 
تكقيؼ أك المكمؼ بممارسة سمطة التأديب فلب يجكز لممنيب  سمطة التأديببليما  لا علبقةرئاسة ىيئة أك لجنة 
لقرار تفكيض صادر عف الكزير المحكمة الادارية العميا في مصر  تصدتكفي ىذا الصدد  ،المكظؼ عف العمؿ

لو  )الكزير(ف رئيس الجمعية العمكمية لمشركةأنو لا غناء فيما استند اليو تقرير الطعف مف أفيو:" كمف حيث جاء 
الصادر بشأف  1973لعاـ  97مف القانكف رقـ  34ىيئة القطاع المختص طبقا لحكـ المادة نابة رئيس إسمطة 

ة العمكمية في ىذه الانابة مقصكرة بصريح رئيس الجمعيكالشركات التابعة ليا ذلؾ أف سمطة العاـ ىيئات قطاع 
المذككر عمى إنابة رئيس ىيئة القطاع العاـ المختص في رئاسة ىذا الجمعية العامة دكف سكاىا  34نص المادة 

  .(4)ثـ لا تنسحب ىذه الإنابة إلى الاختصاصات التأديبية المنكطة برئيس الجمعية العمكمية)الكزير(" فمف
                       

 السابؽ ذكره. 8364لعاـ  86الفقرة )ك( مستحدثة بالقانكف رقـ  -(1)

 .6886لعاـ  68مف قانكف الخدمة المدنية رقـ  23المادة  -(2)
 .6886لعاـ  68مف قانكف الخدمة المدنية رقـ  26المادة  -(3)
مشار إليو في مرجع: طنطاكم ممدكح،  12/1982/ 8ؽ عميا جمسة  22لعاـ  1484حكميا في الطعف رقـ  -(4)

 .105الدعكل التأديبية، مرجع سابؽ، ص 
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 خلاصة الباب الأكؿ

بتسمية لـ يرد  ىذا المصطمحعف العمؿ تبيف لنا بأف التحفظي د استعراضنا لأحكاـ التكقيؼ بع
بؿ أخذ عدة تسميات، فعمى سبيؿ المثاؿ أخذ القانكف البحريني، كالقانكف  كاحدة في القانكف المقارف

يا تي أكردالعماني، كالقانكف الأردني بمصطمح الايقاؼ عف العمؿ مع حذؼ كممة احتياطي أك مكقت الت
القانكف  اقانكف الخدمة المدنية المصرم، في حيف أخذبعض القكانيف المقارنة مثمما ىك الحاؿ في 

الفرنسي، كالقانكف المكريتاني بمصطمح التعميؽ، أما القانكف السكرم، كالقانكف السعكدم فقد أخذا بمصطمح 
الجزائرم فقد أخد بمصطمح التكقيؼ عف كؼ اليد، كأكرد القانكف العراقي مصطمح سحب اليد، أما القانكف 

العمؿ، ىذه المصطمحات ىي في الحقيقة ليا معنى كاحد يفيـ عمى أنو ىك إجراء إدارم كقائي الورض 
منو ىك اسقاط كلاية الكظيفة العمكمية عف المكظؼ اسقاطا مؤقتا فلب يتكلى خلبلو سمطة كلا يمارس فيو 

 كظيفة.    
ىك إجراء إدارم احترازم مؤقت كىك نكعاف: تكقيؼ تحفظي  التكقيؼ التحفظي عف العمؿأف 

 جكازم كآخر تحفظي كجكبي.
: ىك إجراء إدارم تتخذه السمطة التي ليا صلبحيات التعييف بقصد إبعاد التكقيؼ التحفظي الجكازم -

مطة المكظؼ العمكمي عف ممارسة كظائفو مؤقتا نتيجة ارتكابو لخطأ ميني جسيـ، كفيو تممؾ الإدارة الس
ف اشترط المشرع الجزائرم في نص المادة  أف  03-06 رقـ مف الأمر 173التقديرية في اتخاذه حتى كا 

 أم أف المشرع لـ يعط للئدارة فرصة اختيار اللبحظة المناسبة لإتخاده. ان فكري ان تحفظي ان تكقيفيككف 
ات التعييف بعد تكييفيا : ىك إجراء إدارم تتخذه السمطة التي ليا صلبحيالتكقيؼ التحفظي الكجكبي -

قبؿ الجيات القضائية المختصة أك عممت يقينا بإرتكاب المكظؼ مف أك تـ اخطارىا  ةالمرتكب ةميلمجر 
 كىذا النكع مف التكقيؼ العمكمي لجريمة مف جرائـ القانكف العاـ، فتقكـ بتكقيفو فكرا كبقكة القانكف، 

 –كره، كىنا السمطة التي لياصلبحيات التعييف السابؽ ذ الأمر نفس مف 174منصكص عميو في المادة 
ممت بو قانكنا. -في الكاقع العممي  لا تتريث في اتخاده بصفة فكرية كذلؾ متى عي

مف خصائص التكقيؼ عف العمؿ أنو إجراء احترازم مؤقت غايتو ابعاد المكظؼ عف مكاف عممو 
التحقيؽ كعمى الشيكد مجريات في  لك بقي في ممارسة ميامو فقد يؤثر ومدة محددة بنص القانكف لأن

لا يعد عقكبة تأديبية كما أنو لا يتكانى في طمس الحقيقة كاخفاء معالـ الجريمة،  كمف ثـعمى حد السكاء، 
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ضمف العقكبات التأديبية المنصكص عمييا عمى سبيؿ الحصر، يضاؼ إلى ذلؾ أنو يتسـ لعدـ كركده 
  لبحيات التعييف.قبؿ السمطة التي ليا ص فبالطابع التقديرم م

قرار التكقيؼ التحفظي عف العمؿ ىك قرار إدارم غير نيائي أم أنو قرار لا يتسـ بالطابع التنفيذم 
كمف ثـ فيك لا يخضع لرقابة القضاء إلواءن المتعارؼ عميو في القرارات الإدارية التي تمحؽ أذل بذاتيا، 

لتأديبية كىذا في كثير مف الدكؿ كمنيا الجزائر، أما كتعكيضا إلٌا بكجكد القرار الإدارم المتضمف العقكبة ا
في مصر فقد استقر الرأم عمى أف القرارات التي تصدرىا المحاكـ التأديبية بشأف طمبات التكقيؼ 
الاحتياطي عف العمؿ ىي قرارات قضائية تأخذ صكرة أحكاـ قضائية يطعف فييا أماـ المحكمة الإدارية 

 نكنا لدعكل الإلواء.العميا في الميعاد المقرر قا
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 الباب الثاني
 مبررات التكقيؼ عف العمؿ كآثاره القانكنية

تطرقنا في الباب الأكؿ مف ىذه الرسالة إلى النظاـ القانكني لمتكقيؼ عف العمؿ، كقمنا بأف التكقيؼ 
ؿ بصكره المختمفة ىك إجراء إدارم احترازم يتصؼ بالتأقيت تباشره السمطة المختصة في حالة عف العم

كجكد تحقيؽ إدارم أك جنائي متخذ ضد مكظؼ عمكمي، لكف يبقى التساؤؿ حكؿ المبررات أك المعايير 
قيؼ المكظؼ أك الضكابط التي سكؼ تعتمد عمييا السمطة التي ليا صلبحية التعيف عند اتخاذىا قراران بتك 
 العمكمي عف العمؿ، ككذلؾ الآثار التي يرتبيا ىذا الإجراء في حؽ ىذا الشخص المكقكؼ.

مف معمكـ أف لكؿ قرار أك مقرر إدارم ضمانات كآثار، كلما كاف مقرر التكقيؼ عف العمؿ يصدر 
آثار في شكؿ قرار أك مقرر مف جية إدارية ذات اختصاص فإنو ينبني عمى مبرات كضكابط، كيرتب 

قانكنية مباشرة شأنو شأف أم قرار إدارم آخر لاسيما ما تعمؽ بعلبقة المكظؼ المكقكؼ عف العمؿ 
بالإدارة التي يتبعيا، أك مف خلبؿ التأثير عمى راتبو الشيرم الذم سكؼ يحصؿ عميو مقابؿ ما أداه مف 

القكانيف تمنع عمى  عمؿ، كالذم يشكؿ في نفس الكقت مصدر رزقو الكحيد لو كلأسرتو خاصة كأف بعض
المكظؼ المكقكؼ ممارسة أم نشاط مربح، أك مف خلبؿ التأثير عمى مركزه الكظيفي مف حيث الترقية في 
الدرجات، كالتسجيؿ في قائمة التأىيؿ لمترقية إلى رتبة أعمى، كالحؽ في المعاش، كالمشاركة في الامتحاف 

 الميني كغيرىا مف الحقكؽ الأخرل. 
عرض في البداية إلى تبياف مبرراتو في فصؿ أكؿ، ثـ نتحدث عف أثاره في كلتكضيح ذلؾ سنت 

 فصؿ ثاني.
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 الثالث فصؿال
 مبررات التكقيؼ عف العمؿ

اختمفت أحكاـ التكقيؼ التحفظي عف العمؿ مف دكلة إلى أخرل كىذا راجع إلى طبيعة النظاـ 
انكني لمكظيفة العمكمية المطبؽ في كؿ دكلة، فمنيا مف تظفي عميو صفة القرار الإدارم التنفيذم، في الق

حيف لا تصبغ دكؿ أخرل عميو صفة القرار الإدارم التنفيذم، كمف ثـ لا يككف محلب لدعكل الإلواء أماـ 
 القضاء الإدارم المختص.

حديد المعيار الكاجب تفعيمو خلبؿ تكقيؼ المكظؼ لقد تباينت قكانيف الكظيفة العامة المقارنة في ت
، كىناؾ دكؿ أخرل تأخذ بمعيار مصمحة (1)عف العمؿ، فيناؾ دكؿ تأخذ بمعيار جسامة الخطأ المرتكب

، كبيف ىذا كذاؾ (3)، كالبعض الآخر يستند عمى معيار مصمحة العمؿ في تكقيؼ المكظفيف(2)التحقيؽ
، كما ىناؾ دكؿ أخرل تأخذ (4)امة إلى جانب مصمحة التحقيؽتأخذ دكؿ أخرل بمعيارم المصمحة الع

، مع الإشارة إلى أف معيار المصمحة العامة لـ تأخذ بو (5)بمصمحتي التحقيؽ كالعمؿ عمى حد السكاء
 الدكؿ إلٌا مع مصمحة التحقيؽ كما سنرل.

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                       

 مف الدكؿ التي تأخذ بيذا المعيار نجد الجزائر، كفرنسا، كتكنس، كالمورب، كمكريتانيا، كالأردف. – (1) 
 مصر، كليبيا، كفمسطيف، كالبحريف، كسمطنة عماف.مف ىذه الدكؿ نذكر  –(2) 
 الدكلة التي تأخذ بيذا المعيار السعكدية. –(3) 
 العراؽ كالككيت تأخذ بيذا المعيار المزدكج. –(4) 
 مف الدكؿ التي تأخذ بيذا المعيار اليمف. –(5) 
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 الأكؿ بحثالم
 الجكازم التحفظي التكقيؼمبررات 

كمي خطأ كظيفي يتسـ بالجسامة كالخطكرة تجعؿ مف بقاءه في منصب قد يرتكب المكظؼ العم
عممو منافيا لأخلبقيات الكظيفة العمكمية، لذا تقكـ السمطة المختصة بتكقيفو تحفظيا عف العمؿ ريثما 
ينتيي التحقيؽ المباشر ضده، أك ترل لاحقا بأف لا تأثير عمى مجريات التحقيؽ إف بقي في منصب عممو 

ة تقديرية في تقدير الظركؼ المحاطة بالعمؿ، غير أف معيار جسامة الخطأ ىذا يحتاج إلى لما ليا سمط
تكضيح مف حيث نكع الخطأ المرتكب، ككذلؾ مف حيث مقدار خطكرتو كجسامتو، كنفس الكلبـ يقاؿ 

 بشأف مصمحة العمؿ)مصمحة الكظيفة العمكمية( كالمصمحة العامة.
جسامة الخطأ المرتكب، ثـ معيار مصمحة التحقيؽ) لتكضيح ذلؾ نتعرض إلى تعريؼ معيار 

المعيار الضيؽ(، ككذلؾ معيار مصمحة العمؿ) المعيار الأكسط(، ثـ ننيي ىذه المعايير بالتعرض إلى 
معيار المصمحة العامة) المعيار الكاسع(، كفي الأخير نختـ ىذا المبحث بالتعرض إلى المعيار الراجح في 

 نظر الفقو.
 الأكؿمطمب ال

 التكقيؼ عف العمؿ لجسامة الأخطاء المرتكبة
حرصت بعض الدكؿ عمى النص في قكانينيا المتعمقة بالكظيفية العمكمية عمى التكقيؼ التحفظي 
عف العمؿ لممكظؼ العمكمي الذم ارتكبت أخطاء مينية جسيمة تتعمؽ بالكظيفة العمكمية، كجعمتو مف 

ض بداية إلى تحديد مضمكف معيار جسامة الأخطاء، ثـ بيف أىدافيا، كأكلت لو عناية خاصة، لذا نتعر 
 نبيف مبرراتو عند الدكؿ التي تأخذ بو.

 مضمكف معيار جسامة الخطأ المرتكب: الفرع الأكؿ
يقكـ ىذا المعيار استنادا عمى رأم مجمسي الدكلة الجزائرم كالفرنسي عمى أساس الخطأ الميني 

ميا في مصر عمى أساس المخالفة الإدارية أك الذنب الإدارم الجسيـ، أك كما تقكؿ المحكمة الإدارية الع
المرتكب، حيث عرفتو بأنو:" اخلبؿ المكظؼ بكاجبات كظيفتو ايجابا أك سمبا، أك إتيانو عملبن مف الأعماؿ 
المحرمة عميو، فكؿ مكظؼ يخالؼ  الكاجبات التي تنص عمييا القكانيف أك يخرج عمى مقتضى الكاجب 

التي يجب أف يقكـ بيا بنفسو... أك يقصر في تأديتيا بما تتطمبو مف دقة كحيطة في أعماؿ كظيفتو 
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 .(1)كأمانة، إنما يرتكب ذنبا اداريا يستكجب تأديبو"
يستفاد مف ىذا التعريؼ بأف الخطأ المكجب لمتكقيؼ عف العمؿ قكامو تكافر عدة عناصر أساسية 

لٌا عدٌ خطأن بسيطان لا يستكجب التكقيؼ عف العمؿ  ، ىذه العناصر ىي:كا 
 ألا يككف الخطأ ناجمان عف ممارسة المكظؼ العمكمي لحؽ كظيفي مشركع. -
ألا يككف الخطأ بسيطا لا يستمزـ المساءلة، بؿ يجب أف يككف جسيمان أك عمى قدر مف الخطكرة يجعؿ  -

ضى مصمحة المرفؽ العمكمي أك المكظؼ في خطر، كجسامة الخطأ تكمف في الخركج الفادح عف مقت
 الكاجب الكظيفي الذم كاف مف المفركض إف يمتزـ بو ىذا المكظؼ لأف القانكف حظر عميو إتيانو.

أف يككف المكظؼ قد ارتكب دكف عذر شرعي أفعالا آثمة بصكرة عمدية أك ناتجة عف إىماؿ أك  -
 تقصير في أداء أعمالو سكاء ارتكبيا أثناء أداءه لعممو أك خارج نطاؽ الكظيفة.

ف الكقائع المنسكبة إليو قد كقعت منو بإرادة حرة دكف أم ضوط سيممي أك إكراه أك مرض شديد أف تكك  -
، مع مراعاة ظركؼ العمؿ، كالفئة التي ينتمي إلييا، كدرجتو في السمـ الإدارم، (2)أك قكه قاىرة

 كمسؤكلياتو، كالضرر الذم لحؽ بالمرفؽ العمكمي كمنتفعيو.
العمكمية الذم اتفقت عميو كؿ قكانيف الكظيفة أك المعيار السبب  الخطأ الجسيـ ىك المبرر أك فإ

، حيث اعتبر مجمس الدكلة الفرنسي بأف مف الأفعاؿ التي تعد مف قبيؿ الأخطاء (3)في فرنساالصادرة 
 الجسيمة:

 ،أعماؿ التمرد كالعصياف المكظؼ العمكمي إذا مارس -
 ،إذا رفض استلبـ كظيفة جديدة -
 بقصد الإضرار بالمصمحة أك بالمنتفعيف منيا، ليةإذا استخدـ طرؽ احتيا -

 إذا مارس التزكير كاستعماؿ المزكر، -

                       

قانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص مشار إليو في مرجع: طمبة عبدالله، مبادئ ال 81/36/6812حكمو الصادر في  –(1)
26. 

 .048أنظر: جماؿ الديف سامي، أصكؿ القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص  –(2)
، حيث تنص مشار إلييـ سابقا 1983 جكيمية 13 قانكفك  ،1959 فيفرم 4 قانكفك  ،1946 أكتكبر 19 قانكف -(3)

الكاجبات المينية، أك أم مخالفة لمقانكف بأنو: كؿ خطأ ينطكم عمى عدـ احتراـ  604-20مف قانكف  88المادة 
العاـ، يعرض مرتكبو إلى التكقيؼ عف العمؿ مف قبؿ السمطة المختصة كيحاؿ عمى المجمس التأديبي دكف الاخلبؿ 

 بالمتابعة الجزائية.
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 إذا تمقى رشكة ميما كاف مصدرىا، -

 إذا ارتكب أعماؿ تخريب أك عنؼ في أماكف العمؿ،... -

مف الأمر رقـ  173كما أخذ بيذا المعيار القانكف الجزائرم كما سنرل لاحقا مف خلبؿ نص المادة 
ابؽ الإشارة إليو، كالذم اعتبر الأخطاء مف الدرجة الرابعة كافية لاتخاذ قرارات التكقيؼ الس 06-03

التحفظي عف العمؿ ضد كؿ مكظؼ عمكمي ارتكب أحد الأخطاء الكارد ذكرىا عمى سبيؿ المثاؿ في 
جة مف نفس الأمر المذككر أعلبه، مع ملبحظتنا بأنو لك تكسع في تعداد الأخطاء مف الدر  181المادة 

ف كنا نجزـ  (1)الرابعة كحصرىا في طائفة محددة كما فعؿ المشرع البحريني لكاف ذلؾ أحسف في تقديرنا، كا 
مسبقان استحالة حصرىا في قائمة كاحدة بسبب تنكع الأخطاء كتطكر المجتمع، غير أف إعداد قائمة 

 181في نص المادة  مكسعة لتشمؿ أىـ الأخطاء المينية الجسيمة أحسف مف ذكر بعضيا فقط كما جاء
 .03-06رقـ   مف الأـ

 مبررات التكقيؼ الجكازم لجسامة الأخطاء المرتكبة: الفرع الثاني
التكقيؼ الجكازم عف العمؿ ىك إجراء تحفظي يتمثؿ في ابعاد المكظؼ عف ممارسة كظيفتو فترة 

قكانيف الكظيفة العمكمية  محددة مف الزمف لا يجكز تجاكزىا إلٌا إذا أجاز القانكف ذلؾ، كعميو حددت معظـ
لٌا عدٌ مف الإجراءات  أك تشريعات الخدمة المدنية ضكابط ىذا الإجراء الاحترازم التي ينبوي التقيد بيا كا 

 التعسفية التي تخضع لرقابة القضاء الإدارم.
ىذه القكانيف المقارنة جعمت ضكابط التكقيؼ التحفظي عف العمؿ في مجمكعة مف الضكابط 

سيما ما تعمؽ منيا بالمدة التي يجب احتراـ آجاليا أك السمطة المختصة بإجرائو، أك درجة المتباينة لا
الخطأ المرتكب، لذا سنتكمـ عف ىذه الضكابط في القانكف الجزائرم، ثـ في القانكف الفرنسي، كأخيرا مكقؼ 

 قكانيف الدكؿ العربية منيا.
 ضكابط التكقيؼ الجكازم في القانكف الجزائرم -أكلا

عرفت الجزائر منذ الاستقلبؿ ثلبثة قكانيف تخص الكظيفة العمكمية، فأكؿ قانكف نظـ أحكاـ 
ثـ جاء بعده المرسكـ رقـ  (2)1966جكاف  02المؤرخ في  133-66التكقيؼ عف العمؿ ىك الأمر رقـ 

                       

ات المدرجة في مخالفة تضـ معظـ الأخطاء الممكف ارتكابيا، راجع جدكؿ المخالفات كالجزاء 686حدد المشرع البحريني  -(1)
 السابؽ ذكره. 8368لعاـ  16الصادرة بقرار رقـ  8363لعاـ  42اللبئحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية رقـ 

 12)  الباب السادس المعنكف بالتأديب في أربعة مكاد ) بدكف عنكاف( مفالفصؿ الثانينظـ ىذا الأمر التكقيؼ عف العمؿ في  -(2)
 (.66إلى 
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را ، كأخي(2)13-78تطبيقا لمقانكف الأساسي العاـ لمعامؿ رقـ  (1)1985مارس  23المؤرخ في  85-59
، ىذه القكانيف المتعاقبة أطمقت لفظ "تكقيؼ" متبكعا (3)2006جكيمية  15المؤرخ في  03-06الأمر رقـ 

بعبارة "ارتكاب خطأ جسيـ" سكاء كاف ىذا الخطأ لا يسمح لممكظؼ بالبقاء في منصب عممو أك أنو يشكؿ 
 جريمة مف جرائـ القانكف العاـ.

عاقبة في الجزائر ثلبثة ضكابط لتكقيؼ المكظؼ العمكمي لقد أكردت قكانيف الكظيفة العمكمية المت
 ءعف العمؿ دكف أف تقترنو بمفظي" التحفظي" أك الاحتياطي" كما فعمت بعض القكانيف العربية، باستثنا

بعض التعميمات الصادرة عف المديرية العامة لمكظيفة العمكمية التي أكردت لفظ" تحفظي"، ىذه الشركط 
 نكجزىا كالآتي:

 رتكاب المكظؼ لخطأ ميني جسيـ مف الدرجة الرابعة يمس بكاجبات الكظيفةا -أ
بعد استقراء محتكل النصكص القانكنية المذككرة أعلبه نقكؿ أف أكؿ ضامف لتكقيؼ المكظؼ عف 
العمؿ ىك ارتكابو لخطأ ميني جسيـ يجعؿ أمر بقائو في ممارسة كظائفو تصرؼ غير مسمكح بو قانكنا، 

لو بالبقاء في  حرة أعلبه أطمقت لفظ "تكقيؼ" مقركف بعبارة "ارتكاب خطأ جسيـ لا يسمفالقكانيف المذكك 
أك عبارة "ارتكاب خطأ جسيـ يمكف أف ينجر عنو التسريح" في ظؿ  133-66منصبو" في ظؿ الأمر رقـ 

أك عبارة " ارتكاب خطأ جسيـ يمكف أف يؤدم إلى عقكبة مف الدرجة الرابعة" في ظؿ  59-85المرسكـ 
 .   03-06القانكف النافذ الأمر رقـ 

مف ىذا المنطمؽ نقكؿ بأف ارتكاب المكظؼ العمكمي لأفعاؿ تعتبر عمى أنيا أخطاء مف الدرجة 
ف كانت تتعارض مع بقائو في منصبو،  الأكلى أك الثانية أك الثالثة لا تستدعي تكقيفو عف عممو حتى كا 

اكلة إفشاء الأسرار المينية ىي أفعاؿ تتعارض مع البقاء فمثلب رفض تنفيذ تعميمات السمطة السممية أك مح
في المنصب لكنيا لا تستدعي التكقيؼ عف العمؿ لأنيا أخطاء مف الدرجة الثالثة كلا ترقى إلى مصؼ 

 .(4)الأخطاء الدرجة الرابعة
                       

 . 606ك 603مادتيف ىما: المادة في  عقكبات التأديبيةالمعنكف بال بعالباب السالمرسكـ التكقيؼ عف العمؿ في عالج ىذا ا -(1)
 2، الصادر بتاريخ 08ج ر، ع  المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمعامؿ، 6822أكت  31المؤرخ في  60-22القانكف رقـ  -(2)

 .248-284، ص 6822أكت 
في  النظاـ التأديبي" "المعنكف بعمف الباب السا المكسكـ "العقكبات التأديبية" الفصؿ الثانييؼ عف العمؿ في نظـ ىذا الأمر التكق -(3)

 . 624 - 620مادتيف ىما: 
النظاـ  "المعنكف بعمف الباب السا المكسكـ "العقكبات التأديبية" الفصؿ الثانينظـ ىذا الأمر التكقيؼ عف العمؿ في  -(4)

 . 624 - 620يف ىما: مادتفي  التأديبي"
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  صدكر قرار التكقيؼ الجكازم مف سمطة مختصة -ب
-36مف الأمر  620لفقرة الأكلى مف المادة ا مالمنصكص القانكنية السابؽ ذكرىا لا سي تطبيقا

ؼ المكظؼ تحفظيا في الجزائر ىي السمطة التي ليا صلبحيات يكقتنقكؿ بأف السمطة المختصة ب، 30
لحاقو بالسمطة  ضامف الإجرائيعمى ىذا ال بالنصالسمطة المختصة بالتأديب، ك نفسيا ، كىي (1)التعييف كا 

التي تبني  المقارنةقكانيف الالجزائرم قد ساير ما ذىبت إليو معظـ  نقكؿ بأف المشرعالمختصة بالتعييف 
 نظاميا التأديبي عمى النظاـ الإدارم)الرئاسي( الخاص أك ما يعرؼ بالنظاـ شبة القضائي.

 القانكنيةاحتراـ مدة التكقيؼ  -ج
ة لـ يحدد مد 30-36رقـ مر المشرع الجزائرم في الأأعلبه أف  620يستفاد مف نص المادة 
 ،(2)أشير( ستة)6866لعاـ  600-66في الأمر رقـ كما فعؿ كصريح التكقيؼ التحفظي بشكؿ كاضح 

تقديرىا لمسمطة التي ليا صلبحية ، بؿ ترؾ (3))شيريف(6821لعاـ  18-21 رقـ مرسكـفي ال أك
التي نصت عمى ما يمي:"  مف نفس الأمر 666/6صلبحيات التعييف مف خلبؿ الاستنجاد بنص المادة 

جب أف يخطر المجمس التأديبي بتقرير مبرر مف السمطة التي ليا صلبحيات في أجؿ لا يتعدل خمسة ي
( يكما ابتداء مف تاريخ معاينة الخطأ"، ىذا الأجؿ يعرؼ بآجاؿ إخطار المجمس التأديبي، أك 41كأربعكف)

بآجاؿ بت  مف نفس الأمر، كالذم يعرؼ 661/8بالاعتماد عمى الآجاؿ المنصكص عميو في المادة 
( يكما ابتداء مف تاريخ 41المجمس التأديبي في القضية المعركض عميو، كالمحدد بخمسة كأربعيف)

ابتداء مف ( يكما لمبت في القضية يسرم 83إخطاره، كباحتساب مجمكع الأجميف نقكؿ بأف ىناؾ تسعيف)
دة لتكقيؼ التحفظي عف ( يكما ىي المدة المحد83، لذا نقكؿ ىؿ آجاؿ تسعيف)(4)تاريخ معاينة الخطأ

، كمف ثـ يككف آجاؿ التكقيؼ التحفظي ىك نفسو آجاؿ الإجراءات 30-36العمؿ في مفيكـ الأمر رقـ 
 التأديبي؟.

                       

 . 30-36مف الأمر  668المادة  -(1)
المذككر سابقا عمى ما يمي:" يجب تسكية كضعية المكظؼ المكقؼ عف ممارسة  600-66مف الأمر رقـ  63تنص المادة  -(2)

فمممكظؼ الحؽ ميامو خلبؿ  ستة أشير ابتداء مف يكـ سرياف مفعكؿ قرار الإيقاؼ ك عندما لا يتخذ أم قرار بعد ستة أشير 
في قبض مرتبو كاملب مف جديد إلا إذا كقعت متبعات جزائية ضده، ففي ىذه الحالة الأخيرة ك بعد ىذه الميمة يكقؼ مرتبو 

 كاملب".

المذككر سابقا عمى ما يمي:" كيجب أف تسكم كضعية ىذا المكظؼ المكقؼ  18-21مرسكـ رقـ المف  603/0تنص المادة  -(3)
 ء مف اليكـ الذم صدر فيو مقرر تكقيفو".في أجؿ شيريف ابتدا

 يثير مسألة التزامف أك عدـ التزامف بيف يكـ ارتكاب الخطأ كتاريخ عمـ الإدارة بو.المرتكب مف قبؿ الإدارة تاريخ معاينة الخطأ  -(4)
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مف الأمكر الجكىرية التي يتعيف عمى الإدارة عف العمؿ مدة تسكية كضعية المكظؼ المكقكؼ  إف
ة العميا بأف عدـ البت في أمر التكقيؼ خلبؿ احتراميا، كفي ىذا الصدد قضت الورفة الإدارية بالمحكم

 كاممة المدة المنصكص عمييا قانكنا يمزميا بأف تدفع لممعني بالتكقيؼ جميع مرتباتو كتعاد لو حقكقو
 مف 130/3 المادة) شيريف أجؿ في المكظؼ كضعية تسكم أف يجب أنو قانكنا المقرر مف:" بالقكؿ

 لجنة مكافقة تطمب الأجؿ ىذا كخلبؿ تكقيفو مقرر فيو صدر لذما اليكـ مف ابتداء( 59-85رقـ  مرسكـال
ذا ذلؾ، عمى المكظفيف  ثـ مف، ك حقكقو لو كتعاد راتبو كامؿ المعني يتقاضى التسريح لجنة عارضت كا 

 .سديد غير الاختصاص بعدـ فيو المطعكف القرار ىذا عمى النعي فإف
 تكقيؼ منذ شيريف أجؿ تحترـ لـ -رةالإدا – الطاعنة أف الحاؿ قضية في ثابت مف كاف لما
 ضدىا المطعكف مرتبات جميع بدفع بقضائيـ المجمس قضاة كأف التكقيؼ أمر في لمبت ضدىا المطعكف

 رفض استكجب ذلؾ كاف كمتى، القانكف صحيح طبقكا عمميا في إدراجيا تاريخ إلى تكقيفيا يكـ مف
 .(1)"الطعف

حدد بشكؿ دقيؽ ميمة أك آجاؿ الإيقاؼ عف العمؿ التي لـ ت 620أماـ ىذا القصكر في المادة 
مثمما كاف في القكانيف السابقة الممواة، اختمفت الرؤل في تفسير ىذا النص لوياب النصكص التنظيمية 

، فكاف (3)، كما تضاربت كتباينت كجيات النظر في تطبيقو(2)التي كاف مف المزمع صدكرىا كلـ تر النكر
ديرية العامة لمكظيفة العمكمية كالإصلبح الإدارم مف أجؿ رفع المبس كالتصدم لازما حينيا الاستنجاد بالم

ليذا القصكر، ككنا قد دعكنا المشرع الجزائرم في رسالتنا لنيؿ الماجستير المكسكمة بالتحقيؽ التأديبي في 
ف الكظيفة العمكمية بضركرة النص عمى مدة التكقيؼ التحفظي عف العمؿ لمصمحة التحقيؽ، كأف تكك 

( يكما مثلب، عمى أف يمنح لو كؿ مرتبو خلبؿ مدة التكقيؼ، كتحفظ  لو حقكقو مف 41خمسة كأربعكف)
 أقدمية كترقية. 

                       

 مشار إليو سابقا. 1991 جانفي 13 في مؤرخال 78275 رقـقرارىا   -(1)

 نظر فييا.التحتاج إلى إعادة  30-36 رقـ مرالأىناؾ عدة مكاد أخرل في  -(2)

مف المرسكـ رقـ  603/0ىناؾ بعض الإدارات الجزائرية اعتبرت أف آجاؿ التكقيؼ التحفظي ىك شيريف استنادا لنص المادة  -(3)
منو  886ادة الم لاسيما 30-36 رقـ مرالأبالاعتماد عمى تطبيؽ النصكص الانتقالية الكاردة في القانكف النافذ كذلؾ  21-18

عمى ما يمي: " تبقى الأحكاـ القانكنية الأساسية المعمكؿ بيا عند تاريخ نشر ىذا الأمر في الجريدة الرسمية، لاسيما  التي تنص
كالمتضمف القانكف الأساسي النمكذجي لعماؿ المؤسسات كالإدارات  6821مارس  80المؤرخ في  18-21أحكاـ المرسكـ رقـ 

كص المتخذة لتطبيقو، ككذا النصكص المتعمقة بالمرتبات كالأنظمة التعكيضية سارية المفعكؿ إلى غاية العمكمية كمجمكع النص
 .صدكر النصكص التنظيمية المنصكص عمييا في ىذا الأمر"
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-8336نظرا لعدـ التنصيص الصريح عمى مدة التكقيؼ عف العمؿ في القانكف الجزائرم )
ل القائميف ( كبعد إلحاح البعض عمى ضركرة تكضيح شركطو أك عمى الأقؿ تبياف مدتو اىتد8361

استدرككا  8366جانفي  68في  ةالمؤرخ 862عمى شؤكف الكظيفة العمكمية عمى اصدار تعميمة رقـ 
كرد عف تمؾ المراسمة الصادرة عف المدير العاـ للؤمف الكطني  30-36مف خلبليا ىذا النقص في أمر 

-36مر رقـ مف الأ 624ك  620التي يطمب فييا تكضيحات حكؿ كيفية تطبيؽ أحكاـ المادتيف 
، كردان عمى ذلؾ جاءت ىذه التعميمة لتكضح أف التكقيؼ التحفظي عف العمؿ المنصكص عميو في (1)30

ىك اجراء ادارم يعد بمثابة اخطار لمجنة الادارية المتساكية الاعضاء، كلا يككف إلا في حالة  620المادة 
السالفة  666عميو في المادة يكما المنصكص  41ارتكاب خطأ جسيـ مف الدرجة الرابعة، كأف أجؿ 

يبدأ حسابو مف تاريخ التكقيؼ)معاينة الخطأ(، أم أف مدة التكقيؼ  30-36مف الأمر رقـ  (2)الذكر
التحفظي ىي مدة إخطار المجمس التأديبي مف قبؿ السمطة التي ليا صلبحيات التعييف بالخطأ المرتكب، 

ف كاف الشركع في المتابعة التأديبية كما جاء في  التعميمة يفيد بأف آجاؿ التكقيؼ ىك آجاؿ البت في كا 
القضية مف قبؿ المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء المجتمعة كمجمس تأديبي المنصكص عميو في المادة 

 مف نفس الأمر. 661/8
 السالفة الذكر ما يمي: 862ما يلبحظ عمى ما تضمنتو التعميمة رقـ 

المتعمؽ بآجاؿ البت في القضية مف قبؿ المجمس التأديبي  661/8أنيا جعمت مضمكف نص المادة  -
المتعمؽ بآجاؿ إخطار ىذا المجمس مف قبؿ السمطة التي ليا صلبحية  666/6ىك مضمكف نص المادة 

التعييف، كمضمكف النص الثاني الذم ىك آجاؿ الإخطار ىك مضمكف النص الأكؿ الذم ىك آجاؿ البت 
كالعكس، كىذا خطأ لأف مضمكف  666بما تضمنتو المادة  661/8في القضية، أم أنيا فسرت المادة 

ىك النص عمى  666/6ىك النص عمى آجاؿ البت في القضية، أما مضمكف المادة  661/8المادة 
 آجاؿ الإخطار.

تنص ىذه التعميمة في الصفحة الثانية بالقكؿ:" يجدر التكضيح بيذا الخصكص، أف التكقيؼ التحفظي  -
بمثابة اخطار لمجنة الادارية المتساكية الاعضاء، كيكرس الشركع في المتابعة التأديبية،  إجراء ادارم يعد

سالفة الذكر مف تاريخ التكقيؼ"، ىذه العبارة مف  666يكما المحددة في المادة  41إذ يبدأ حساب أجؿ 
                       

عمى ما يمي:" يجب أف يخطر المجمس التأديبي، بتقرير مبرر مف  30-36مف الأمر  666/6تنص المادة  -(1)
 ".يكما( ابتداء مف تاريخ معاينة الخطأ 41حية التعييف، في أجؿ لا يتعدل خمسة كأربعبف)السمطة التي ليا صلب

 .الصادرة عف المدير العاـ للؤمف الكطني 68/68/8361المؤرخة في  662118المراسمة رقـ  -(2)
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في )أجاؿ البت 666الناحية الكصفية غير سميمة لأنيا جاءت في سياؽ شرحيا لمضمكف المادة 
يكما يككف مف تاريخ التكقيؼ، كآجاؿ البت في القضية  41القضية(، كتقضي بأف بدء سرياف  أجؿ 

كما أسمفنا القكؿ، إف ىذا الخمط في المكاد  666كليس في المادة  661/8منصكص عميو في المادة 
 يجعمنا نفسر ىذه التعميمة كالآتي:

ازم أك التحفظي ىي مدة إخطار المجمس التأديبي قد نيفسر ىذه التعميمة عمى أف مدة التكقيؼ الجك  -
يكما( تحسب مف تاريخ معاينة الخطأ مف قبؿ السمطة التي ليا صلبحية  41المقدرة بخمسة كأربعيف )

التعييف، كىذا معناه أف مدة البت في القضية مف قبؿ المجمس التأديبي لا يككف المكظؼ العمكمي مكقكفا 
ة أعلبه تشترط التكقيؼ الفكرم لمرتكب الخطأ مف ابتداءن مف يكـ معاينة المذككر  620فييا، لأف المادة 

 الخطأ، كمعاينة الخطأ قد لا يككف ىك تاريخ ارتكاب الخطا أك تاريخ صدكر مقرر التكقيؼ عف العمؿ.
نيفسر ىذه التعميمة كذلؾ أف مدة التكقيؼ ىي مدة بت المجمس التأديبي في القضية المعركضة عميو  -

يكما( تحسب ابتداء مف تاريخ اخطار المعجمس مف قبؿ السمطة التي ليا  41ة بخمسة كأربعيف )كالمحدد
صلبحية التعييف، باعتباره كما جاء في التعميمة يكرس الشركع الفعمي في المتابعة التأديبية كأف آجالو ىك 

ككف المكظؼ ، كىذا معناه أف المدة التي تسبؽ تاريخ الاخطار لا ي661/8محدد في نص المادة 
 العمكمي مكقكفا فييا، كىذا غير ممكف مف الناحية الكاقعية.

 68المؤرخة في  862كالكارد في التعميمة الأكلى رقـ  620ىذا التأكيؿ الخاطئ في تفسير المادة 
المؤرخة في  63جعؿ مصالح الكظيفة العمكمية تستدرؾ المكقؼ في تعميمة جديدة رقـ  8366جانفي 
، حيث حددت آجاؿ الإخطار في نص (1)ثلبث سنكات عف صدكر تعميمة الأكلى() 8368جانفي  66

، 30-36تماما كما جاء في الأمر رقـ  661/8، كآجاؿ البت في القضية في نص المادة 666المادة 
في المقابؿ لـ تبيف آجاؿ التكقيؼ الجكازم أك التحفظي، متى يبدأ كمتى ينتيي، ىؿ يبدأ حسابو مف تاريخ 

لخطأ، أك مف تاريخ معاينة الخطأ، أك مف تاريخ صدكر مقرر التكقيؼ عف العمؿ مف السمطة ارتكاب ا
المختصة أك مف تاريخ اخطار المجمس التأديبي أك مف تاريخ تبميغ المعني بمقرر التكقيؼ عف العمؿ 

 الصادر بشأنو؟
 

                       

)عاـ 63عميمة رقـ يناير( ىك سنة صدكر الت 68) يكـ 862الوريبة ىك أف يكـ صدكر التعميمة رقـ مف المفارقات  -(1)
يناير(، أما شير  66( ىك يكـ صدكر التعممة الثانية) يكـ 8366(، كسنة صدكر التعميمة الأكلى)عاـ 8368

 صدكرىما فيك  فكاحد) شير يناير(.
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 41كالمحدد بػ   666يسقط الخطأ المنسكب إلى المكظؼ بانقضاء الأجؿ المنصكص عميو في المادة  -
يكما مف تاريخ معاينة الخطأ دكف إخطار لممجمس التأديبي مف قبؿ السمطة التي ليا صلبحية التعييف، 
فسقكط الخطأ المنسكب لممكظؼ ينيي معو قرار التكقيؼ عف العمؿ بالتبعية لانعداـ ركني السبب كالواية 

 في ىذا القرار.
 661/8ظؼ بانقضاء الأجؿ المنصكص عميو في المادة تسقط المتابعة التأديبية ضد ىذا المك  -

يكما مف تاريخ اخطار المجمس التأديبي دكف أف يبت ىذا المجمس في القضية المعركضة  41كالمحدد بػ 
عميو، كبفكات أجاؿ البت في القضية تنتيي معو آثار مقرر التكقيؼ عف العمؿ الكظيفية)الإدارية(، 

 ء.كالمعنكية، كالمادية عمى السكا
( 83محددة بتسعيف) 30-36خلبصة القكؿ أف مدة التكقيؼ التحفظي عف العمؿ في الأمر رقـ 

يكما كأقصى حد تحسب ابتداء مف تاريخ معاينة الخطأ مف قبؿ السمطة التي ليا صلبحيات التعييف 
تأديبي تنص عمى التكقيؼ الفكرم، ىذه المدة مقسمة إلى آجاؿ إخطار المجمس ال 620باعتبار أف المادة 

يكما مف تاريخ معاينة الخطأ، كآجاؿ بث المجمس التأديبي في القضية المطركحة عميو  41كالمحدد بػ 
يكما ابتداء مف تاريخ  إخطاره مف السمطة المختصة، كىي ميمة طكيمة نكعا ما، لذا نحبذ  41كالمحددة بػ 

مقرر التكقيؼ عف العمؿ لا ( يكما تحسب ابتداء مف تاريخ صدكر 41أف تككف محدد بخمسة كأربعيف)
 .(1)مف تاريخ معاينة الخطأ، كمف ثـ يبدأ حساب سرياف القرار ابتداء مف اليكـ تبميغ صاحب الشأف بو

أما في حالة ما إذا كاف المكظؼ العمكمي متابع مف جية قضائية مختصة لارتكابو جريمة مف 
سنكضحو لاحقا عندما نتحدث عف التكقيؼ  جرائـ القانكف العاـ فيكقؼ عف العمؿ بقكة القانكف، كىذا ما

 الكجكبي.
لمشرع فإننا ندعك ا 03-06مف الأمر رقـ  173مما سبؽ ذكره نقكؿ نظرا لعدـ كضكح المادة 

مصمحة الكظيفة العمكمية المتمثؿ في  بالمبرر الأكسط الجزائرم إلى إعادة صياغتيا، ك إعادة الأخد
ذلؾ نككف قد تجاكزنا مصمحة التحقيؽ الجارم دكف بشأف تكقيؼ المكظؼ العمكمي عف العمؿ، كب

الكصكؿ إلى المصمحة العامة التي تتسـ بالتكسع كعدـ الكضكح ىذا مف جية، كمف جية أخرل نككف قد 
إلزمنا السمطة التي ليا صلبحية التعييف بفتح تحقيؽ إدارم كحصكحيا عمى تكضيحات بشأف كؿ مكظؼ 

                       

ضد بعض الأساتذة، ككاف تاريخ صدكرىا مقرر(  61أصدر مدير جامعة جزائرية عدة مقررات تكقيؼ عف العمؿ ) -(1)
( أياـ ما بيف 63، إذا ىناؾ عشرة )8368أفريؿ  84، كلكف لـ تيبمغ لممعييف إلٌا بتاريخ 8368أفريؿ  64ىك 

 تاريخ التكقيؼ عف العمؿ )معاينة الخطأ( كتبميغ المعنييف بمقررات التكقيؼ.
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تكقيفو تحفظيا عف العمؿ، كىذا في حد ذاتة ضمانة أخرل  ارتكب خطأ ميني جسيـ قبؿ المجكء إلى
تضاؼ لحقكؽ المكظؼ المخطئ، كىي في نفس الكقت قيدا عمى مصمحة الكظيفة العمكمية، كىذا مف 

 الإدارة(. -أجؿ اعطاء تكازف بيف المصمحتيف)المكظؼ
 ثانيا: مبررات التكقيؼ الجكازم في القانكف الفرنسي

بأف المشرع  (1)مف حقكؽ ككاجبات المكظفيف في فرنسا كالمشار إليو سابقايستفاد مف القانكف المتض
 الفرنسي كضع ضكابط التكقيؼ عف العمؿ كالآتي:

 ارتكاب خطأ ميني جسيـ يشكؿ مخالفة لمكاجبات الكظيفة -أ
مف شركط التكقيؼ عف العمؿ في القانكف الفرنسي ىك ارتكاب المكظؼ العمكمي خطأن جسيمان 

الكظيفية أك يأتي بفعؿ يشكؿ جريمة مف جرائـ القانكف العاـ، في ىذه الحالات يصبح أمر  يمس بكاجباتو
تكقيفو مف قبؿ السمطة المختصة ممكنا عمى أف تخطر فكرا المجمس التأديبي بذاؾ، ىذا الخطأ الجسيـ 

تتخذه مف  بقدر ما يرتكب داخؿ المرفؽ العمكمي قد يرتكب خارج أكقات العمؿ كعمى الإدارة أف تبرر ما
 .(2)إجراءات، كليا أف تقرر الاعتداء الجدم الذم انقص مف الالتزامات المينية المككٌنة لمخطأ الجسيـ

أما فيما يتعمؽ بالمكظؼ المحاؿ عمى المجمس التأديبي المختص فيؿ يجكز تكقيفو عف العمؿ أثناء 
 النظر في الدعكل التأديبية؟

السؤاؿ بالنفي، كقضى ببطلبف مقرر التكقيؼ عف العمؿ لقد أجاب مجمس الدكلة الفرنسي عف ىذا 
الصادر أثناء انعقاد المجمس التأديبي كالمصادؼ لميكـ المكالي لمثكؿ صاحب الشأف أماـ المجمس 

 .(3)التأديبي
 
 

                       

مف قانكف رقـ  16المعدؿ بنص المادة ، 1983جكيمية  13المؤرخ في  634-83مف القانكف رقـ  30المادة  -(1) 
 .2019 أكت 06المؤرخ في  828 -2019

) 2 (- Voir: JEAN-MARIE AUBY, JEAN-BERNARD AUBY,DIDIER JEAN PIERRE, 

ANTONY TAILLEFAIT, Droit de la fonction publique, Etat, Collectivités locales, 

Hôpitaux, 5éme édition, Dalloz, paris, 2005, p 373-374. 

بعدـ مشركعية مقرر  Dame Olivier في قضية السيدة أليفيي 6814ة الفرنسي عاـ لقد قضي مجمس الدكل -(3)
التكقيؼ عف العمؿ الصادر أثناء النظر في الدعكل التأديبية مف قبؿ المجمس التأديبي المختص، أنظر قراره الصادر 

 .6814جكاف  81بتاريخ 
CE, 25/06/1954, préfet de la seine cont Dame Olivier, kee, p 386. 
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 صدكر قرار التكقيؼ التحفظي مف سمطة مختصة -ب
سي ىي السمطة المختصة في القانكف الفرن رأينا سابقا بأف السمطة المختصة بتكقيؼ المكظؼ

بالتعييف كالتأديب، حيث يقع عمى عاتقيا ضركرة اخطار المجمس التأديبي بالخطأ المرتكب بدكف تأخر أك 
 إمياؿ. 
 القانكنيةاحتراـ مدة التكقيؼ  -ج

إف مدة التكقيؼ التحفظي عف العمؿ في القانكف الفرنسي ىي أربعة أشير لا يجكز تجاكزىا، فإذا 
ة دكف أف تسكل كضعيتو الإدارية فسيعكد إلى ممارسة ميامو الكظيفية مالـ يكف محؿ انقضت ىذه المد

متابعات جزائية، فإف كاف محؿ متابعات جزائية فإف التكقيؼ عف العمؿ يصبح تكقيفا بقكة القانكف، كىذا 
 النكع مف التكقيؼ لا يخضع إلى مدة محددة. 

 ؿ العربيةمبررات التكقيؼ الجكازم في قكانيف الدك -ثالثا
تختمؼ ضكابط التكقيؼ التحفظي عف العمؿ مف دكلة إلى أخرل بحسب ما تضمنتو قكانيف الكظيفة 

 العمكمية أك ما يعرؼ بتشريعات الخدمة المدنية مف مبررات كضكابط، كىذا عمى النحك التالي:
 ضكابط التكقيؼ الجكازم في الدكؿ التي تستند عمى معيار جسامة الأخطاء المرتكبة -أ

مف الدكؿ العربية التي أخذت بمعيار جسامة الأخطاء المرتكبة نجد المورب، كتكنس، كمكريتانيا، 
السابؽ ذكره عمى ما  (1)كتعديلبتو ينص القانكف الموربيكالسكداف، كالأردف، كلبناف، فعمى سبيؿ المثاؿ 

التزاماتو المينية أك بجنحة سكاء كاف الأمر يتعمؽ بإخلبؿ في  ىفكة خطيرة المكظفيف أحد ارتكب إذا" يمي:
 ."ماسة بالحؽ العاـ فإنو يكقؼ حالا مف طرؼ السمطة التي ليا حؽ التأديب

جسيـ  أفي صكرة ارتكاب خطالمشار إليو سابقا عمى ما يمي:"  كتعديلبتو كما ينص القانكف التكنسي
جرائـ الحؽ العاـ فإنو مف طرؼ مكظؼ سكاء كاف ذلؾ بإخلبلو بالكاجبات المينية أك بارتكابو جريمة مف 

يقع إيقافو حالا عف مباشرة كظيفتو كذلؾ بإذف مف رئيسو المباشر عمى أف يعمـ ىذا الأخير حالا بذلؾ 
 .(2)"رئيس الإدارة الذم يجب عميو اتخاذ القرار اللبزـ

 
 
 

                       

 المعدؿ كالمتمـ. 1956فيفرم  24المؤرخ في  1.58.008مف الظيير رقـ  73/1الفصؿ  -(1) 
 المنقح كالمتمـ. 1983ديسمبر  12المؤرخ في  112-1983مف القانكف رقـ  56/1المادة  -(2) 
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 ؼالمكظ تعمؽ أف التأديبية لمسمطة يمكففينص عمى ما يمي:"  كتعديلبتو أما القانكف المكريتاني
 ىذه كتبدأ جنائية مخالفة باقتراؼ أك المينية بكاجباتو بالإخلبؿ الأمر تعمؽ سكاء جسيما، خطأ ارتكب الذم

 .(1)"التأديبية الإجراءات أجؿ، دكف السمطة،

يجكز عمى ما يمي:"  2007في حيف ينص قانكف محاسبة العامميف بالخدمة القكمية السكداني لعاـ 
إذا اقتضت إجراءات المحاسبة ذلؾ كيجكز أف يتضمف  العمؿ لمتيـ عف لمسمطة المختصة كقؼ العامؿ ا

ألا  ىإلى حيف صدكر نتائج التحقيؽ أك قرار مجمس المحاسبة عم الأمر إيقاؼ نصؼ الأجر كحد أقصى 
 .(2)"يتجاكز مدة الإيقاؼ ستيف يكمان يقدـ خلبليا العامؿ إلي مجمس المحاسبة المعن

يكقؼ المكظؼ عف  " فقد نص عمى ما يمي: (3)2013لعاـ  82رقـ  المعدؿ القانكف الأردنيأما  
 العمؿ بقرار مف الكزير في الحالات التالية:

إذا تمت أحالتو مف دائرتو إلى المجمس التأديبي أك المدعى العاـ أك المحكمة لارتكابو مخالفة مسمكية  -
 أك جناية أك جنحة مخمة بالشرؼ أك بكاجبات الكظيفة.

 حالتو إلى الجية القضائية المختصة بمكجب أحكاـ التظاـ المالي المعمكؿ بو.إذا تمت ا -
 ."آخر عإذا طمب مف دائرتو إيقافو عف العمؿ بمكجب أحكاـ أم تشري -

ف تصفحنا المرسكـ الاشتراعي المبناني كتعديلبتو فنجده قد أكرد النص التالي:"   المكظؼ يعتبركا 
 التي بالكاجبات  إىماؿ عف أك قصد عف أخؿ إذا التأديبية لمعقكبات ضكيتعر  المسمكية الكجيػة مف مسؤكلان 
 مف 15ك 14 المادتيف في عمييا المنصكص بالكاجبات سيما كلا النافذة، كالأنظمة القكانيف عمية تفرضيا

 أماـ الاقتضاء عند المكظؼ ىذا ملبحقة دكف التأديبية الملبحقة تحكؿ كلا ،الاشتراعي المرسكـ ىذا
 .(4)"الجزائية أك المدنية المحاكـ

يمكف إف بالقكؿ:"  التأديب مجمس عمى الإحالة كيفيةعمى  كذلؾ كما ينص ىذا المرسكـ الاشتراعي
 ؿ عمؿ، كيظػػػػػػػف الػػػػػػػينص المرسكـ أك القرار القاضي بالإحالة عمى مجمس التأديب عمى تكقيؼ المكظؼ ع

 

                       

 المعدؿ. 1993جاتفي  18المؤرخ في  09-93مف القانكف رقـ  13/1المادة  -(1) 
 المعدؿ. 2007فيفرم  06المؤرخ في  2007لعاـ  07مف القانكف رقـ  17/1المادة  -(2) 

 ع ج ر، ،2015لعاـ  70، المعدؿ بالقانكف رقـ 2013لعاـ  82/أ مف نظاـ الخدمة المدنية رقـ 149المادة  -(3) 
 .2014لعاـ  96، كىك التعديؿ الثاني بعد تعديؿ الأكؿ رقـ 2015أكت  16بتاريخ ، الصادر 5353

 . 6818لعاـ  668مف المرسكـ الاشتراعي رقـ  14المادة  -(4)
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لمرجع الذم أحاؿ عمى التأديب عف قرار مجمس التأديب في آمره أك يعكد ا تالمكظؼ مكقكفان إلى إف يب
 .(1)"الإحالة

يحؽ لمكزير إف يكقؼ عف العمؿ مكظفي الفئة الثانية كما دكنيا قبؿ  كأضاؼ ىذا المرسكـ كذلؾ:"
إحالتيـ عمى مجالس التأديب، لمدة لا تجاكز خمسة عشر يكمان، فأف لـ يحالكا عمى مجمس التأديب في 

 .(2)"إلييـ كاممة نياية ىذه المدة أعيدت ركاتبيـ
بأف كاضعي ىذه النصكص في ىذه الدكؿ قد  عرض مختمؼ ىذه النصكص القانكنيةيستفاد مف 

جعمكا شركط التكقيؼ التحفظي تقكـ عمى ضركرة اتياف أفعاؿ تشكؿ أخطاء جسيمة أك ىفكات خطيرة 
كط الأخرل فيي محؿ تتعمؽ بإخلبؿ بالكاجبات الكظيفية، كىذا الشرط مكحد فيما بينيا، أما باقي الشر 

 خلبؼ، كعميو فإف شركط التكقيؼ التحفظي عف العمؿ في ىذه الدكؿ ىي:

 الكظيفة تارتكاب المكظؼ أخطاء مينية جسيمة تخؿ بالتزاما -1
أقرت قكانيف الكظيفة العمكمية في تكنس، كمكريتانيا، كالأردف، كقانكف محاسبة العمميف في السكداف 

خطاء جسيمة تتعمؽ بإخلبلو بكاجباتو المينية أك اقترافو لجريمة مف جرائـ عمى ضركرة ارتكاب المكظؼ لأ
القانكف العاـ، أما القانكف الموربي فجاء بمصطمح "اليفكة الخطيرة في اخلبلو بكاجبات الكظيفة أك ارتكاب 

 التي بالكاجبات  إىماؿ عف أك قصد عف أخؿ إذاجنحة ماسة بالحؽ العاـ"، كفي لبناف نجد عبارة " 
ة"، ىذه الأفعاؿ المرتكبة ىي التي تجعؿ السمطة المختصة بالتعيف النافذ كالأنظمة القكانيف عمية تفرضيا

تصدر قرار التكقيؼ التحفظي عف العمؿ ضد ىذا المكظؼ حاؿ اكتشافيا ليذا الخطأ، كىنا نككف بصدد 
 تكقيؼ جكازم فكرم.

 صدكر قرار التكقيؼ الجكازم مف سمطة مختصة -2
نا ليذا الشرط فيما سبؽ عندما تناكلنا السمطة المختصة بالتكقيؼ عف العمؿ كقمنا بأف لقد تعرض

السمطة المختصة بيذا الإجراء في المورب أك في مكريتانيا ىي مف صلبحيات السمطة المختصة بالتأديب 
ة بيذا أم ىي السمطة التي ليا حؽ التسمية)السمطة التي تممؾ صلبحية التعييف(، أما السمطة المختص

الإجراء في تكنس فيي مف اختصاص رئيس الدائرة بإيعاز مف الرئيس المباشر لممكظؼ المعني، أما في 
السكداف فيي مف اختصاص السمطة المختصة ممثمة في الكزير أك الكزير المختص أك مدير المؤسسة أك 

أك  التعييف حؽ ليا تيال السمطةمدير ىيئة أك كؿ مف يممؾ سمطة التعييف، كفي لبناف ىي مف اختصاص 
                       

 . 6818لعاـ  668مف المرسكـ الاشتراعي رقـ  12/8المادة  -(1)

 . 6818لعاـ  668مف المرسكـ الاشتراعي رقـ  12/0المادة  -(2)
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 ، أما في الأردف فيي مف صلبحيات الكزير.المركزم لتفتيشا ىيئة
إف القاسـ المشترؾ بيف ىذه القكانيف ىك أف السمطة المختصة بتكقيؼ المكظؼ تحفظيا عف العمؿ 
 ىي السمطة التي تممؾ حؽ التعييف أم المرجع المختص بالتأديب كىك الكزير، كعميو كؿ مف يممؾ سمطة
التعييف يممؾ سمطة التكقيؼ الجكازم عف العمؿ مثؿ الكزير، أك الكالي) المحافظ(، أك الكاتب العاـ، أك 

 مدير الديكاف، أك رئيس المجمس المختص، أك المدير العاـ.
 القانكنيةاحتراـ مدة التكقيؼ  -3

كنس، كمكريتانيا، إف مدد التكقيؼ التحفظي في قكانيف ىذه الدكؿ المشار إلييا سابقا) المورب، كت
كالسكداف، كالأردف، كلبناف( تختمؼ مف قانكف لأخر، فيي في القانكنيف الموربي كالمكريتاني لا تتعدل 

يكما مف غير تمديد، كفي تكنس فيي ثلبثة أشير  60أربعة أشير مف غير تمديد، أما في السكداف فيي 
 مجالس عمى إحالتيـ قبؿ دكنيا كما الثانية الفئة مكظفييكـ بالنسبة ل 15مف دكف تمديد، كفي لبناف ىي 

 أك آمره في التأديب مجمس تيب فأ إلى مكقكفان الذم ينتسب إلى فئات الأخرل  المكظؼ كيظؿ ،التأديب
، مع الإشارة بأف التكقيؼ عف العمؿ دكف راتب الإحالة قرار عف التأديب عمى أحاؿ الذم المرجع تراجعي

 .(1)مف الدرجة الثانية في القانكف المبناني لمدة ستة أشير تعد عقكبة تأديبية
كتعديلبتو عمى مدة التكقيؼ التحفظي، ىذا  2013لعاـ  82أما في الأردف فمـ يشير القانكف رقـ  

الاغفاؿ في عدـ تقييد التكقيؼ عف العمؿ بفترة زمنية يجعمنا ندعك المشرع الأردني بأف يعيد النظر في 
إضافة فقرة جديدة تتمثؿ في الآتي:" يجب ألٌا تتجاكز مدة التكقيؼ حيث يقترح البعض  149نص المادة 

 .(2)( يكما مف تاريخ صدكر مقرر التكقيؼ"90تسعيف)
/)أ( مف نفس ىذا النظاـ التي تفرض 152نحف نميؿ إلى ىذا الرأم لأف الاستنجاد بنص المادة  

المحالة إليو خلبؿ مدة لا تزيد عف عمى المجمس التأديبي أف يصدر قراره النيائي في الدعكل التأديبية 
تسعكف يكما مف تاريخ عقد أكؿ جمسة ليذه الواية، غير أف ىذه المدة في نظر المحكمة العدؿ العميا 

 .(3)الأردنية مدة تنظيمية غير ممزمة، كلا يترتب عمى تجاكزىا البطلبف

                       

 . 6818لعاـ  668مف المرسكـ الاشتراعي رقـ  11المادة  -(1)

أثر المحاكمة التأديبية عمى ترقية المكظؼ العاـ، دراسة مقارنة كالقاضي كليد سعكد،  ة نكفاف العقيؿ،أنظر: العجارم -(2)
 ،المجمة الأردنية في القانكف كالعمكـ السياسية كالدراسات، لمبحكث المنارة مجمة بيف القانكنيف الأردني كالمصرم،

 .628ص  (.8368، )0ع  ،4ـ  الأردف،
، 0618، ص 6881، مجمة النقابة، 62/30/6884بتاريخ  84666ل رقـ حكـ محكمة العدؿ العميا في الدعك  -(3)
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 الثانيمطمب ال
 التكقيؼ عف العمؿ لمصمحة التحقيؽ

، إذ يجعؿ مصمحة التحقيؽ الجارم أك بالتفسير الضيؽ لمنصكص القانكنية قييفالاتجاه اليأخذ ىذا 
كلتكضيح ىذا المعيار  ،المزمع إجراؤه ىك المعيار الراجح كالسبب الجدم في تكقيؼ المكظؼ عف العمؿ

 المتبع ينبوي عمينا تبياف مضمكنو كتحديد ضكابطو.
 مضمكف معيار مصمحة التحقيؽ: الفرع الأكؿ

ىذا الاتجاه بأف مصمحة التحقيؽ الكارد ذكرىا في القانكف ينبوي تفسيرىا تفسير ضيفا، يرل أنصار 
أم لا تكقيفا تحفظيا عف  ،هؤ فيي في ىذا المقاـ لا تعني سكل مصمحة التحقيؽ الجارم أك المزمع إجرا

 ؾ:كحجتيـ في ذل كمجرياتو، العمؿ إلٌا إذا تبيف بأف بقاء المكظؼ في منصبو يضر بسير التحقيؽ
 .(1)كاسعة، يصعب الأخذ بيا في مجاؿ تأديب المكظفيفك مبيمة، ك المصمحة العامة كممة فضفاضة،  -
 قد يككف في الأخذ بالمصمحة العامة ىك النكاية بالمكظؼ بمجرد كجكد شائعات أك شبيات أك شككؾ -

 .كىمية ضده
جة التي يفترض تحقيقيا في لتحقيؽ نفس النتي يمكف إتباع إجراءات أخرل مكجكدة في نصكص قانكنية -

  .(2)، كاتباع اجراء نقؿ المكظؼ العمكمي إلى جية إدارية أخرلالتكقيؼ عف العمؿ
 مبررات التكقيؼ الجكازم في الدكؿ التي تعتمد عمى معيار مصمحة التحقيؽ: الفرع الثاني

، كالقانكف مف الدكؿ التي أخذت بمعيار مصمحة التحقيؽ نجد القانكف المصرم، كالقانكف الميبي
 البحريني، كالقانكف العماني، كالقانكف القطرم، كالقانكف الاتحادم لدكلة الإمارات العربية المتحدة.

مف خلبؿ تصفح النصكص القانكنية المقارنة كشرحيا يتضح لنا شركط التكقيؼ الجكازم لممكظؼ 
 في ىذه الدكؿ، كالتي نكجزىا كالآتي:

 مف سمطة مختصةصدكر قرار التكقيؼ الجكازم  -أكلا
المشار إليو سابقا ىك  2016لعاـ  81مف القانكف المصرم رقـ  63ما يلبحظ عمى نص المادة 

النيابة  كذا رئيس ىيئةالسمطة المختصة ك أنو جعؿ التكقيؼ التحفظي أك الاحتياطي مف اختصاص 
ٌـ تفكيضو بناء عمى القانكف حسب الأحكاؿ الإدارية ييتخذ ىذا الإجراء إلٌا ، كلا 1967لعاـ  42، ككؿ مف ت

                                                                      

 .620مرجع سابؽ، ص  ،ة نكفاف العقيؿ، كالقاضي كليد سعكدنقلب عف: العجارم=
 .462، صمرجع سابؽالطبطبائي عادؿ، الكسيط في قانكف الخدمة المدنية الككيتي، : أنظر -(1)
 .416، ص 6826اناتو كرقابتو القضائية، مكتبة الأنجمك، مواكرم شاىيف، القرار التأديبي كضم: أنظر -(2)
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مف في حالة كجكد تحقيؽ جارم مع المكظؼ كاقتضت مصمحة التحقيؽ ذلؾ مع امكانية مده بقرار 
كلمدة غير معمكمة، لأف حرفية نص إذا ما أخذنا بالتفسير الضيؽ لمتأديب  المختصة المحكمة التأديبية

حفظي لا يصح إلا إذا شرع في التحقيؽ كما يقكؿ الفقيو سميماف محمد الطماكم تقتضي بأف التكقيؼ الت
 . (1)فعلب كتبيف بأف بقاء المكظؼ في منصبو يضر بمصمحة التحقيؽ

إذا فالسمطة المختصة بتكقيؼ المكظؼ تحفظيا في القانكف المصرم ىي السمطة المختصة 
ئة النيابة بالتأديب كالذم قد يككف الكزير أك المحافظ أك رئيس مجمس إدارة الييئة العامة أك مدير ىي

 .(2)الإدارية بحسب درجة شاغؿ الكظيفة العمكمية
مف قانكف رقـ  86في حيف السمطة المختصة بتكقيؼ العامميف في القطاع العاـ عملب بنص المادة 

فيي مف اختصاص رئيس مجمس إدارة الشركة في ما عدا أعضاء مجمس إدارة  1978لعـ  48
المنتخبيف الذيف يتـ تكقيفيـ مف قبؿ السمطة القضائية المختصة  التشكيلبت النقابية كأعضاء مجمس الإدارة

)المحكمة التأديبية المختصة(، أما السمطة المختصة بتكقيؼ رئيس كأعضاء مجمس إدارة الشركة فيك 
 .(3)رئيس الجمعية العمكمية لمشركة

أنيا لـ تعط المذككر أعلبه نجد  1978لعاـ  48غير أنو ما يلبحظ عند تصفح مكاد القانكف رقـ 
مدير ىيئة النيابة الإدارية سمطة كقؼ العامميف في القطاع العاـ كىذا كما يقكؿ بعض الأساتذة مكقؼ لا 

، فكيؼ يمكنو تكقيؼ العامميف المدنييف في الدكلة كلا يحؽ لو تكقيؼ العامميف في القطاع (4)نجد لو مبرر
 العاـ كىذا أمر يحتاج إلى إعادة النظر فيو.

بأف السمطة المختصة بتكقيؼ المكظؼ ىك الأميف  الميبي علبقات العمؿ قانكف تفاد مفيسفي حيف 
خطار الأميف المختص ثلبثة أياـ مف تاريخ صدكر مقرر إأك الكاتب العاـ، مع كجكب  )الكزير(المختص

 .(5)التكقيؼ التحفظي إذا صدر عف الكاتب العاـ أك أم جية أخرل

                       

  .448أنظر: الطماكم سميماف محمد، مبادئ القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص  -(1)
 .8366لعاـ  81مف قانكف  2المادة  -(2)
 83بتاريخ تابع)ب(، الصادرة  88، جريدة رسمية عدد 1978لعاـ  48قانكف نظاـ العامميف بالقطاع العاـ رقـ  -(3)

 كما بعدىا. 226، ص 6822جكيمية 
 588مرجع سابؽ، ص  ياقكت محمد ماجد، أصكؿ التحقيؽ الإدارم في المخالفات التأديبية،: أنظر -(4)
، ج  ر عدد 8363يناير  82المؤرخ في  8363لعاـ  68مف قانكف علبقات العمؿ رقـ   8ك 612/6المادة  -(5)

 .863، ص 8363مام  62مؤرخ  2
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 بالنسبة الكزراء مجمس رئيسالتحفظي مف اختصاص  ؼيكقتال أما القانكف البحريني فقد جعمت
 لباقي بالنسبة المختصة السمطة كمفبماء عمى قرار،  حكميـ في كمف العميا الكظائؼ لشاغمي
 .(1)المكظفيف

تكقيؼ المكظؼ مف صلبحيات رئيس الكحدة أك مف سمطة  (2)العماني القانكففي حيف جعؿ 
إذا قرر مجمس المساءلة كقؼ المكظؼ أك تمديد  "عمى ما يمي:نصت فقد  أما لائحة التنفيذيةيفكضو، 

المجمس إخطار كحدة شؤكف المكظفيف بذلؾ كعمى ىذه الكحدة أف تخطر  كقفو، كجب عمى أميف سر
  .(3)المكظؼ بالقرار، كيجب تنفيذ قرار كقفو عف العمؿ مف التاريخ الذم حدد لذلؾ"

تيشكؿ بقرار مف الرئيس، في كؿ جية حككمية، لجنة  أما القانكف القطرم فقد ينص عمى أنو:"
 ، يككف أحدنيةتيسمى "المجنة التأديبية" مف رئيس كعضكيف لا تقؿ درجة أم منيـ عف الدرجة الثا

، كتختص (4)ممثلبن عف الإدارة، كالآخر ممثلبن عف الكحدة الإدارية المختصة بالشؤكف القانكنية العضكيف
يقاؼ المكظفيف المحاليف لممساءلة أماميا، كتمديد إيقافيـ سكاء كاف الإيقاؼ النظر في إ: المجنة بما يمي

 .(5)"صادران بقرار منيا أـ بقرار مف الرئيس التنفيذم
مف نفس القانكف  92كما يكجد في قطر كذلؾ مجمس تأديب عاـ يتشكؿ عملب بنص المادة 

ية كؿ مف قاض بمحكمة الاستئناؼ يختاره المذككر أعلبه مف الكزير رئيسا كككيؿ الكزارة نائبا لو كعضك 
رئيس مجمس الأعمى لمقضاء، كممثلب عف ديكاف المحاسبة لا تقؿ كظيفتو عف مدير إدارة يختاره رئيس 
ديكاف المحاسبة، كممثلب عف كزير العدؿ لا تقؿ كظيفتو عف مدير إدارة يختاره كزير العدؿ، كيختص ىذا 

في إيقاؼ المكظفيف المحاليف لممساءلة أمامو، مف نفس القانكف  93/2المجمس الدائـ طبقا لنص المادة 
 .(6)أـ بقرار مف المجمس" سكاء كاف الإيقاؼ صادران بقرار مف الرئيس التنفيذم ،كتمديد إيقافيـ

                       

مؤرخ  8824عدد  ،ر ج .8363لعاـ  42مف قانكف الخدمة المدنية الصادر بمرسكـ بقانكف رقـ  88/6المادة  -(1)
 .62/66/8363في 

 .8334لعاـ  683مف قانكف الخدمة المدنية الصادر بمرسكـ سمطاني رقـ  663المادة  -(2)
 .8363لعاـ  8بالقرار رقـ مف اللبئحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية الصادر  602المادة  -(3)
رئيس كعضكيف لا تقؿ درجة أم منيـ تتشكؿ مف  8338لعاـ  2كانت درجة أعضاء المجنة التأديبية في قانكف  -(4)

 .602لثة كىذا مبيف في نص المادة عف الدرجة الثا
 .8366لعاـ  61مف قانكف المكارد البشرية المدنية الصادر رقـ  83/8 المادة -(5)
كزير الدكلة لشؤكف تتككف مف  8338لعاـ  2مف قانكف  643عضكية مجمس الدائـ لمتأديب في ظؿ المادة كانت  -(6)
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يلبحظ مف ىذه النصكص القانكنية بأف سمطة تكقيؼ المكظفيف احتياطيا لكجكد تحقيؽ جارم معيـ 
تأديب شاغمي فيذم، كما خكؿ القانكف لمجنة التأديبية المشكمة لورض ىي مف اختصاص الرئيس التن

سمطة تكقيفيـ احتياطيا عف العمؿ كالنظر في  كظائؼ الدرجات الرابعة فما دكنيا أك ما يعادليا مف راتب
 .بقرار منيا أـ بقرار مف الرئيس التنفيذمأمر ايقافيـ كتمديده سكاء كاف صادرا  

العربية  الإمارات كتعديلبتو لدكلة لػحككمة الاتحػاديةالمكارد البشرية في ايستفاد كذلؾ مف قانكف 
أك مف يفكضو  رئيس الجية الإتحاديةبأف سمطة التكقيؼ التحفظي عف العمؿ ىي مف صلبحيات  المتحدة

إذا اقتضت مصمحة التحقيؽ ذلؾ، عمما بأف كممة تحقيؽ الكارد  بناء عمى تكصية مف لجنة المخالفات
 .(1)ي ىذه المادة تفيد في نظرنا التحقيؽ بشقيو الإدارم أك الجنائيذكرىا ف
 تقتضيو مصمحة التحقيؽ ذاتو مع المكظؼ  يجرلكجكد تحقيؽ ثانيا: 

مف شركط تكقيؼ المكظفيف في قكانيف الدكؿ المذككرة كجكد تحقيؽ يجرل معيـ، كأف تقتضي 
د فتح تحقيؽ ضده فحسب، بؿ يجب أف مصمحة ىذا التحقيؽ ذلؾ، أم لا يمكف تكقيؼ أم مكظؼ بمجر 

يككف ىناؾ تحقيؽ جدم تقتضي مصمحة التحقيؽ إيقافو تحفظيا عف العمؿ، كفي ىذا الصدد قضت 
المحكمة الإدارية العميا في مصر بما يمي: " كقؼ العامؿ احتياطيا عف العمؿ منكط ليس بإجراء تحقيؽ 

كقؼ العامؿ احتياطيا لا يككف إذا أسندت إليو معو، بؿ تقتضي مصمحة التحقيؽ معو ىذا الكقؼ، أم أف 
مخالفات كيدعك الأمر إلى الاحتياط كالتصكر لمعمؿ العاـ المكككؿ إليو بكؼ يده، كاقصائو عنو، ليجرم 

 .(2)التحقيؽ في جك خاؿ مف مؤثراتو كبعيد عف سمطانو"
تحفظيا عف لكف إذا نص القانكف عمى مصمحة التحقيؽ الجارم كمبرر كحيد لتكقيؼ المكظؼ 

العمؿ ىؿ نطبؽ حرفية النص كنعتمد عمى ىذا المبرر دكف تكسع أك تأكيؿ أك اجتياد، أـ أنو يجب 
الابتعاد عف حرفية النص كنتكسع في مضمكنو لاسيما إف كاف ىناؾ تناقض في النصكص القانكنية 

                                                                      

مجمس الكزراء رئيسا كالأميف العاـ لمجمس الكزراء نائبا لو كعضكية كؿ مف قاض بمحكمة الاستئناؼ يختاره =
كزير الدكلة لشؤكف مجمس الكزراء، كممثلب المجمس الأعمى لمقضاء، كممثلب عف الأمانة العامة لمجمس الكزراء يختاره 

 عف كزير العدؿ، دكف تحديد لدرجتيـ الإدارية.
، المعدؿ بمرسكـ قانكف 8332لعاـ  66مف مرسكـ بقانكف المكارد البشرية في الحككمة الاتحادية رقـ  26 المادة -(1)

 .8366لعاـ  62رقـ 
مشار إليو في مرجع: ياقكت محمد ، 1991مام  25ية بتاريح قضائ 1957/34المحكمة الإدارية العميا رقـ  قرار -(2)

 586مرجع سابؽ، ص  ماجد، أصكؿ التحقيؽ الإدارم في المخالفات التأديبية،
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 النافذة المنظمة لمكظيفة العمكمية، كنتيح باب التكسع كالتأكيؿ كالاجتياد؟
الاشكالات طرحت في الفقو المصرم الذم احتار بيف حرفية النص الذم يقضي بمصمحة  ىذه

التحقيؽ، كبيف عدـ الاقتصار عمى حرفية النص كالاعتماد عمى معيار أكثر تكسعا مف مصمحة التحقيؽ، 
كنحف بدكرنا  سنجيب عف ىذه التساؤلات مف خلبؿ تبياف مكقؼ الفقو المصرم منيا ثـ نبدم كجية 

 ا، كىذا عندما نتناكؿ المصمحة العامة كمبرر لمتكقيؼ التحفظي عف العمؿ. نظرن
 القانكنيةاحتراـ مدة التكقيؼ  ثالثا:

كلا يجكز مد ىذه المدة إلا بقرار مف  ،مدة التكقيؼ القانكنية في القانكف المصرم ىي ثلبثة أشير
ـ يحدد آجاؿ ليذا التمديد، أم أف سرياف ، كعميو فالقانكف لتحددىا المختصة لممدة التي المحكمة التأديبية

لما يركنو مناسبا، كلا يعتبر القانكف  تمديد التكقيؼ التحفظي خاضعة لمسمطة التقديرية لقضاة ىذه المحكمة
المصرم الكحيد الذم منح لمجية المختصة ممثمة في المحكمة التأديبية امكانية تمديد مدة التكقيؼ 

يعات العربية إلى منح جيات إدارية تأديبية ممثمة في مجالس التأديب بؿ ذىبت بعض التشر  ،(1)التحفظي
صلبحية تمديد مدة التكقيؼ التحفظي كما فعؿ القانكف الميبي الذم جعؿ مدة التكقيؼ التحفظي ىي ثلبثة 

، ككذلؾ ما ذىب إليو القانكف (2)أشير قابمة لمتمديد لمدة غير محددة كىذا بطمب مف مجمس التأديب
النافذ الذم جعؿ مدة التكقيؼ ثلبثة أشير قابمة لمتمديد لمدة غير محددة كىذا بطمب مف مجمس  العماني

، فإف كانت ىذه التشريعات قد جعمت مدة التكقيؼ التحفظي مكحدة فيما بينيا كىي (3)المساءلة المختص
يد لمدة غير محددة مدة ثلبثة أشير، نجد القانكف القطرم قمص مدة التكقيؼ إلى ثلبثيف يكما قابمة لمتمد

 .(4)كبطمب مف الييئة التأديبية
إف تمديد مدة التكقيؼ التحفظي مف طرؼ الجيات المنصكص عمييا قانكنا يثير الكثير مف 
ذا كاف كذلؾ فإلى أم أجؿ يمكف أف يصمو ىذا  التساؤلات، كمنيا: ىؿ ىناؾ قيد زمني ليذا التمديد ؟ كا 

في القانكف مرة كاحدة أك أكثر، أـ يطمؽ العناف لسمطة المختصة  التمديد؟ ىؿ يمدد بنفس المدة المذككرة
لتمديده كما ترتضيو كفقا لما تقتضيو مصمحة التحقيؽ أك مصمحة العمؿ أك المصمحة العامة أك المتابعة 

                       

مف قانكف رقـ  83عمى نفس مضمكف المادة  60مف خلبؿ نص المادة  8366لعاـ  81أبقى التشريع النافذ رقـ  -(1)
 .مف حيث عدـ تحديد مدة تمديد التكقيؼ التحفظي 1978لعاـ  48ـ مف قانكف رق 86كالمادة  1978لعاـ  47

 .2010لعاـ  12مف قانكف علبقات العمؿ رقـ  157/1المادة  -(2)
 .2004لعاـ  120مف القانكف الخدمة المدنية رقـ  101المادة  -(3)
 .8366لعاـ  61مف قانكف إدارة المكارد البشرية رقـ   26المادتيف  -(4)



186 
 

 الجزائية؟ كللئجابة عف ىذه التساؤلات نشير إلى كجكد ثلبثة أراء:
  لمدةتمديد التكقيؼ لا يحتاج إلى تقييد في ا -أ

ىذا الرأم تتبناه المحكمة الإدارية العميا في مصر كالتي ترل:" إذا قررت المحكمة التأديبية استمرار 
كقؼ العامؿ إلى أف ينتيي التحقيؽ الجنائي، فذلؾ يعني استمرار الكقؼ حتى ينحسـ المكقؼ ليس فقط 

بكاسطة جيات القضاء بانتياء ىذا التحقيؽ، كلكف الفصؿ في التيـ المسندة إلى ىذا المكقكؼ 
 .(1)المختصة"

يفيـ مف ىذا الرأم القضائي أف تمديد مدة التكقيؼ التحفظي يظؿ ساريا لممفعكؿ إلى أف يفصؿ في 
ف كاف يصح في التكقيؼ  القضية مف قبؿ جيات القضاء المختصة )تمديد مفتكح المدة(، ىذا الرأم كا 

راء كقائي مؤقت خاضع لمتقدير السمطة المختصة الكجكبي فإنو لا يساير التكقيؼ التحفظي الذم ىك إج
 بالتعييف.

 تمديد التكقيؼ يحتاج إلى تقييده بمدة زمنية محددة -ب
يقر ىذا الاتجاه الفقيي أنو مف الضركرم عمى الجية المخكؿ ليا تمديد مدة التكقيؼ التحفظي أف 

تضيع حقكؽ المكقكؼ عف العمؿ  تقيده بمدة زمنية، كذلؾ بأف تجعؿ لو آجاؿ تمديد معينة، كىذا حتى لا
لاسيما راتبو كما خصـ منو، لأف عدـ تقييد التكقيؼ بمدة معينة يضر بمصمحة المكظؼ المكقكؼ عف 

 .  (2)العمؿ
يفيـ مف ىذا الرأم بأف تمديد مدة التكقيؼ عف العمؿ ينبوي تقييدىا بمدة زمنية محددة كلتكف تمؾ 

لمتجديد في كؿ مرة يراد فييا تمديد آجاؿ التكقيؼ التحفظي عف  المدة المنصكص عمييا قانكنا مع القابمية
العمؿ، ىذا التمديد المتتالي كفؽ المدة المنصكص عمييا قانكنا لا يضر المكظؼ المكقكؼ عف العمؿ إلا 
إذا كاف تكقيفا يؤثر عمى الراتب مف حيث مقدار الاقتطاع، كيضر بخزينة الدكلة إذا كاف التكقيؼ لا يؤثر 

راتب، لأف المكظؼ المكقكؼ سيحصؿ عمى ركاتبو كاممة مف غير أف يؤدم أم عمؿ، كىنا تكمف عمى ال
 خطكرة ىذا الرأم.

إف تمديد التكقيؼ عف العمؿ لأكثر مف مرة، رأم غير صائب في نظرنا لأنو يمس بجكىر كرامة  
 المكظؼ المكقكؼ.       

                       

مشار إليو في مرجع: ياقكت محمد ماجد، مرجع سابؽ،  6868أفريؿ  2ؽ الصادر بتاريخ  2/ س123رقـ  قرارىا -(1)
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 التقيد بالمدة المنصكص عمييا في القانكف -ج
مف الفقو أنو مف الضركرة التقيد بالمدة المنصكص عمييا في القانكف دكف تمديد في مدة يرل جانب 

ف كنا أماـ متابعة جنائية  .(1)التكقيؼ حتى كا 
ف كاف تكقيفا كحكبيا أم بقكة القانكف  إذا سممنا برأم الفريؽ الثالث فإف التكقيؼ عف العمؿ حتى كا 

الأمر إف كاف يصح في التكقيؼ التحفظي عف العمؿ فإنو  يكما في الجزائر، كىذا 45لا يجب أف يتجاكز 
 لا يصح تطبيقو في التكقيؼ الكجكبي الذم مدتو ىي مدة مككث المكظؼ في الحبس.

: نرل ضركرة عدـ تمديد مدة التكقيؼ التحفظي كالاكتفاء فقط بالمدة المنصكص عمييا في الرأم عندنا
ساس غير مرتبط بالمدة المنصكص عمييا في القانكف، القانكف، أما التكقيؼ الكجكبي الذم ىك في الأ

فمدتو مرتبطة بمدة الحبس المؤقت أك ما فصؿ فيو الحكـ الجنائي النيائي، ثـ بعدىا يعرض الأمر عمى 
 السمطة التأديبية لتتخذ ما تراه مناسبا حياؿ ىذا المكظؼ المكقكؼ جزائيا. 

 لثالثا مطمبال
 عمؿالتكقيؼ عف العمؿ لمصمحة ال

عيار مصمحة العمؿ جاء بو القانكنيف السعكدم كاليمني متفرداف بو عف باقي القكانيف المقارنة م
الأخرل، ىذا المصطمح يثير عدة تساؤلات حكؿ مضمكف مصمحة العمؿ التي تعد سببان مباشرا في تكقيؼ 

أك يراد بو  المكظؼ عف العمؿ، ىؿ يراد بو مصمحة التحقيؽ المزمع إجراؤه أـ يراد بو مصمحة العمؿ،
 المصمحة العامة؟ 

لتبياف مفيكـ ىذا المعيار نتعرض بداية إلى مضمكف ىذا المعيار، ثـ نحدد ضكابطو كما نص 
 عمييا القانكف السعكدم النافذ.

 مضمكف معيار مصمحة العمؿ الفرع الأكؿ:
جعمنا لـ يكضح القانكف السعكدم ككذلؾ القانكف اليمني المراد بمصمحة العمؿ، الأمر الذم ي

نستعيف برأم الفقو في ىذا المجاؿ، كعميو يقصد بمصمحة العمؿ في رأم الفقو الإدارم مصمحة المرفؽ 
العمكمي الذم يمارس فيو المكظؼ عممو، ككؿ عمؿ غير مرتبط بمرفؽ عمكمي أك يؤدل خارج أسكاره لا 

ي قد تمس في جكىرىا يشكؿ مخالفة تأديبية تستكجب العقاب، ىذا بخلبؼ تمؾ المخالفة المرتكبة الت
المصمحة العامة، فالقانكف يعاقب مرتكبييا حتى لك ارتكبكىا خارج مكاف العمؿ كلك كانت لا تمد بصمة 

                       

 .886-868أنظر: بكر مصطفى، مرجع سابؽ، ص  -(1)
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إلى المرفؽ العمكمي الذم يعمؿ فيو، كعمى كجو الخصكص ما تعمؽ منيا بجرائـ الشرؼ كالاخلبؽ، 
كيستند الجرائـ الماسة بالشرؼ كالأخلبؽ،  كجرائـ السرقة، كالنصب، كالاحتياؿ، كخيانة الإمانة كغيرىا مف

 ىذا الاتجاه عمى الحجج التالية:
 إف مصمحة العمؿ أك المرفؽ العمكمي مف المصمحة العامة. -
إف التفسيير الضيؽ لمتحقيؽ لا يخدـ مصمحة المرفؽ العمكمي كالتفسير الكاسع القائـ عمى المصمحة  -

عمؿ، لذا مف الأفضؿ الأخذ العصا مف كسطيا كىك العامة ليس في صالح المكظؼ المكقكؼ عف ال
مصمحة المرفؽ العمكمي)الكظيفة العمكمية(، باعتباره الكفيؿ بضبط التكازف بيف مصمحة الإدارة كحقكؽ 

 المكظؼ المكقكؼ عف العمؿ.
  لك إراد المشرع أف يأخذ بالمعيار الكاسع إلى جانب المعيار الضيؽ لضمنو في قانكف الخدمة المدنية. -
 مف الصعب ضبط مفيكـ المصمحة العامة نظران لاتساع مدلكلاتيا. -
 قد يفيـ مف المعنى الضيؽ لمتحقيؽ اقتصاره عمى التحقيؽ الإدارم دكف التحقيؽ الجنائي. -

 مبررات التكقيؼ الجكازم في الدكؿ التي تعتمد عمى معيار مصمحة العمؿ.: الفرع الثاني
المتاف أخذتا بمعيار مصمحة العمؿ في  -حسب ما اطمعنا عميوب -الدكلتاف العربيتاف الكحيدتاف

نظاـ في تكقيؼ المكظؼ أك كؼ يده عف العمؿ ىما المممكة العربية السعكدية كاليمف، الأكلى أبانت 
، كالثانية نصت عميو في قانكف الخدمة المدنية إلى جانب مصمحة التحقيؽ غير أنيا لـ (1)تأديب المكظفيف
، ىؿ يراد بو التحقيؽ الإدارم أـ الجنائي، كىؿ ىك تحقيؽ تحدد نكع ىذا ال تحقيؽ الذم جاء بمفظ العمكـ

قد اعتبرت أف التكقيؼ التحفظي لا يتـ  ، كلكف لائحتو التنفيذية(2)جارم أك تحقيؽ تفتضيو المصمحة العامة
اليمني قد نص ، كنظرا لككف المشرع (3)إلٌا إذا كجد تحقيؽ تقتضيو مصمحة العمؿ أك المصمحة العامة

عمى التكقيؼ لدكاعي مصمحة تحقيؽ أك لدكاعي مصمحة العمؿ في قانكف الخدمة المدنية أك لدكاعي 
المصمحة العامة أك لدكاعي التحقيؽ في لائحتو التنفيذية أم أنو جعؿ مصمحة العمؿ ىي المصمحة العامة 

اليمني إلى المطمب الرابع الآتي بيانو، كنقتصر الشرح ىنا عمى ضكابط  فإننا نرجئ ما تضمنو القانكف
 التكقيؼ لدكاعي مصمحة العمؿ في القانكف السعكدم، كىي كالآتي: 

                       

 .الخاص بنظاـ تأديب المكظفيف 36/38/6086مؤرخ فيال 2رقـ  مف المرسكـ الممكي السعكدم 40المادة  -(1)
 .6886لعاـ  68/أ مف قانكف الخدمة المدنية رقـ 662المادة  -(2)
 688كالصادرة بقرار جميكرم رقـ  6886لعاـ  68/أ مف اللبئحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية رقـ 836المادة  -(3)

 .6888لعاـ  62/6ج ر، عدد ، 6888سبتمبر  61بتاريخ  6888لعاـ 
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 أكلا: التكقيؼ الجكازم تتكلاه سمطة عامة ممثمة في الكزير أك كىيئة الرقابة كالتحقيؽ
، أف قرار كؼ يد مكظفي الدكلة كمف في هالسابؽ ذكر  7رقـ السعكدم ممكي المرسكـ اليستفاد مف 

، كما أف رد اعتبار المكظؼ المخالؼ لا يسقط حقكؽ الدكلة (1)حكميـ بيد الكزير كىيئة الرقابة كالتحقيؽ
 .(2)مف التعكيض، كىذا ما أكده مجمس محاكمة مكظفي الدكلة كتأديبيـ

 تقتضيو مصمحة العمؿ.كجكد تحقيؽ ثانيا: 
دم لدكاعي مصمحة العمؿ لا مصمحة التحقيؽ الجارم فقط، أما عبارة يتـ كؼ يد المكظؼ السعك 

المصمحة العامة فمـ يرد ذكرىا في النص الذم يجيز كؼ اليد، لذا تبقى التساؤلات مطركحة حكؿ امكانية 
مف عبارة مصمحة العمؿ المنصكص عمييا في نص  دكؼ يد المكظؼ لكجكد مصمحة عامة، كما لمقصك 

إليو أعلبه، ىؿ تعني المصمحة العامة أك مصمحة المرفؽ الذم يعمؿ فيو المكظؼ،  المشار 43/1المادة 
أك التحقيؽ المزمع إجراؤه، أك تفيد كؿ ىذه التعابير مجتمعة، أك تفيد أم تعبير آخر لـ يفصح عنو 

 المشرع؟   
ي إف مصمحة العمؿ الكارد ذكرىا في النص المذككر أعلبه كالذم يجيز كؼ يد المكظؼ تفيد ف

مف اللبئحة المنظمة لشؤكف  84نظرنا مصمحة التحقيؽ المزمع إجراؤه، كىذا ما نممسو في نص المادة 
كالتي أقرت لمدير الجامعة تكقيؼ أم  ،(3)منتسبي أعضاء ىيئة التدريس في الجامعة كمف في حكميـ

، كما أنيا منتسب لمجامعة مف أعضاء ىيئة التدريس كمف في حكميـ إذا اقتضت مصمحة التحقيؽ ذلؾ
 تفيد كذلؾ مصمحة المرفؽ الذم يعمؿ فيو المكظؼ مكفكؿ اليد.

 ثالثا: التكقيؼ الجكازم غير محدد المدة.
لـ ينص القانكف السعكدم عمى مدة التكقيؼ عف العمؿ كما فعمت غالبية قكانيف الدكؿ العربية 

قيؼ التحفظي عف العمؿ غير الأخرل، كىذا في نظرنا أمر غير مستساغ لأنو مف غير المعقكؿ جعؿ التك 
محدد المدة، أما إذا تصفحنا لائحة منتسبي الجامعات السعكدييف مف أعضاء ىيئة التدريس كمف في 

المشار إليو سابقا بثلبثة أشير قابمة لمتمديد مدة أك مددا بقرار مف  84حكميـ فيك محدد في نص المادة 

                       

، مشار إليو المتضمف نظاـ تأديب المكظفيف 36/38/6086المؤرخ في  2مف المرسكـ الممكي رقـ  40/6المادة  -(1)
 سابقا.

 .68/36/8366نجراف نيكز السعكدية عدد صادر بتاريخ  -(2)
ادسة لمجمس التعميـ العالي المنعقدة ق المتخذ في الجمسة الس4/6/6462رقـ صدرت بقرار مجمس التعميـ العالي  -(3)

 ق.88/2/6462بتاريخ  68412/ب/2ق المكافؽ عميو بالأمر السامي البرقي رقـ 86/32/6462في 
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رط أف لا تزيد مدة الإيقاؼ في كؿ مرة  عف سنة لجنة التأديب إذا رأت أف ظركؼ تحقيؽ تقتضي ذلؾ بش
أعلبه ليككف محدكد المدة كىذا  43كاحدة، لذا ندعك المشرع السعكدم إلى إعادة النظر في نص المادة 

كالآتي:" يصدر قرار كؼ يد المكظؼ مف الكزير المختص إذا رأل أك رأت ىيئة الرقابة كالتحقيؽ أف 
تتجاكز ثلبثة أشير تحسب ابتداءن مف تاريخ كؼ يده عف العمؿ،  مصمحة العمؿ تقتضي ذلؾ، كلمدة لا

 مع الالتزاـ بدفع ركاتبو كاممة".
 رابعالمطمب ال

 التكقيؼ عف العمؿ لممصمحة العامة
التكقيؼ عف العمؿ ، كيرل أف يأخذ بالتفسير الكاسع لمنصكص القانكنيةىناؾ جانب مف الفقو 

فة المرتكبة، كلا مصمحة التحقيؽ الجارم، كلا مصمحة العمؿ، لا جسامة المخالتقتضيو المصمحة العامة 
 .عمى عنصر الضماف عنصر الفعالية كعميو فيـ يرجحكف

 مضمكف معيار المصمحة العامة: الفرع الأكؿ
يرل أنصار ىذا الاتجاه بأف مصمحة التحقيؽ الكارد ذكرىا في القانكف ينبوي تفسيرىا تفسيرا مكسعا 

كحجتيـ في كلا مصمحة العمؿ،  هؤ مصمحة التحقيؽ الجارم أك المزمع إجرا لاامة الػمصمحة الع بما يفيد
 ذلؾ:
 التكقيؼ عف العمؿ لمصمحة التحقيؽ غايتو ىك حماية مصمحة عامة مشركعة. -
 مف المصمحة العامة.كمصمحة العمؿ اعتبار مصمحة التحقيؽ  -
ء أقرتو النصكص القانكنية كالأنظمة التكقيؼ عف العمؿ ىك حماية لممكظؼ كللئدارة عمى حد السكا -

 .(1)النافذة
إف المصمحة العامة شرط ضركرم لمشركعية العمؿ الإدارم، أك بالأحرل ىك غاية كؿ القرارات 
الإدارية التي تتخذىا الإدارة كمنيا قرار تكقيؼ المكظؼ عف العمؿ، كمف ىنا يككف مدلكليا القانكني ىك 

لٌا تحقيؽ المنفعة العمكمية للؤفراد  عمى كجو العمكـ كالتجريد، كما عمى الإدارة إلٌا مراعاه حدكدىا بدقة كا 
 كاف عمميا مشكب بعدـ المشركعية، كتجاكز في استعماؿ السمطة. 

 مف آثار المصمحة العامة عمى القرارات الإدارية كمنيا قرار التكقيؼ عف العمؿ نذكر:
 

                       

الحكرم أرشيد عبد اليادم، التأديب في الكظائؼ المدنية كالعسكرية، دار النصر لمطباعة الإسلبمية القاىرة ، : أنظر -(1)
 .535، ص 2001
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ف مبدأ استقرار المراكز القانكنية المتكلدة عف الق - رارات الفردية التي تيدؼ إلى تحقيؽ مصمحة عامة كا 
 انشأت مراكز قانكنية لصالح الأفراد.

ضركرة قياـ المشرع بتخصيص غاية معينة محصكرة ضمف الإطار المجرد لممصمحة العامة كما عمى  -
ليذه  الإدارة إلٌا أف تصدر قراراتيا الإدارية كمنيا قرارات التكقيؼ عف العمؿ ضمف المجاؿ المجرد

المصمحة بما يحقؽ المقارنة بيف غاية المشرع كالورض المفصح عنو مف جانب الإدارية كما داـ ايقاؼ 
المكظؼ عف العمؿ لو غايتو كىي اجراء التحقيؽ في جك خالي مف تأثرات ىذا المكظؼ لك بقي في 

 منصب عممو، فعمى الإدارة أف تحترـ ىذه الواية.
حة العامة كمتطمباتيا التي لا يمكف حصرىا لا يحكؿ دكف اخضاع حرية الإدارة في تقدير المصم -

 أعماليا الانفرادية لرقابة القضاء الإدارم.
في غالب الأحياف تبني الإدارة قراراتيا الإدارية كمنيا قرارات التكقيؼ عف العمؿ عمى أساس 

ير دقيؽ، كعميو المصمحة العامة بالرغـ مف أف ىذا المصطمح في نظر الفقو فضفاض غير محدد كغ
فالاعتماد عمى فكرة المصمحة العامة كمعيار لتكقيؼ المكظؼ عف العمؿ قد تزيد مف سعة ىذا الإجراء 
الذم لو حالات ينحصر فييا، لذا ينبوي تفسيرىا عمى أنيا تعني مصمحة المرفؽ الذم يعمؿ فيو المكظؼ 

 .(2)السمطة التقديرية، كمف ثـ نومؽ باب تعسؼ الإدارة تحت غطاء تطبيؽ فكرة (1)فحسب
 مبررات التكقيؼ الجكازم في الدكؿ التي تعتمد عمى معيار المصمحة العامة : الفرع الثاني

بداية نشير بأف قكانيف الدكؿ العربية التي اعتمدت عمى معيار المصمحة العامة لـ تعتمده بمفرده 
تبنت المصمحة العامة مقترنا  بؿ أكردتو إلى جانب مصمحة التحقيؽ المزمع إجراؤه، كمف الدكؿ التي

بمصمحة التحقيؽ نجد القانكف العراقي، كالقانكف اليمني، كالقانكف الككيتي، ىذه الدكؿ اشترط لتكقيؼ 
 المكظؼ تحفظيا عف العمؿ الشركط التالية:

 أكلا: صدكر قرار التكقيؼ الجكازم مف سمطة مختصة
بأف السمطة السابؽ الإشارة إليو  1881لعاـ  13مف القانكف العراقي رقـ  16يستفاد مف نص المادة 

المختصة بسحب يد المكظؼ ىك الكزير أك رئيس دائرة إذا تبيف بأف بقاء المكظؼ يضر بالمصمحة 
العامة أك قد يؤثر عمى سير مجريات التحقيؽ الجارم معو، كمف ىنا فإف المشرع العراقي قد حسـ الجدؿ 

                       

. كانظر كذلؾ: طبطبائي عادؿ، مرجع 616مرجع سابؽ، ص  التأديب في الكظيفة العامة، عبدالفتاح، حسف: أنظر -(1)
 .183، ص 6866ابراىيـ السيد محمد، شرح نظاـ العامميف في الدكلة، دار المعارؼ، القاىرة،  ،006سابؽ، ص 

 .831ص  مرجع سابؽ، الزىيرم ميدم حمدم ميدم،أنظر:  -(2)
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كاز تكقيؼ المكظؼ تحفظيا عف العمؿ لعدـ كجكد نص صريح الفقيي الذم ثار في الفقو المصرم حكؿ ج
في القانكف  ، أك1978لعاـ  47يجيز التكقيؼ لدكاعي المصمحة العامة، سكاء في القانكف المموى رقـ 

عمى جكاز تكقيؼ المكظؼ إذا ما كاف ىناؾ  52الذم نص مف خلبؿ المادة  1715لعاـ  71النافذ رقـ 
ة إلى جكازه إذا اقتضت المصمحة العامة ذلؾ، غير أف ىذه القاعدة يرد تحقيؽ جارم معو، دكف الإشار 

مف  5عمييا استثناء ىك جكاز تكقيؼ المكظؼ بناء عمى طمب الرقابة الإدارية بمقتضى نص المادة 
 .(1)1853لعاـ  43القانكف رقـ 

قتصار أماـ ىذا الجدؿ الفقيي في تفسير مصمحة التحقيؽ يرل جانب مف الفقو ضركرة عدـ الا
أعلبه بؿ يجب أف  5عمى مصمحة التحقيؽ الجارم أك عمى الاستثناء السابؽ عملب بمقتضى نص المادة 

يأخذ بالتفسير الكاسع لمنص الذم أجاز تكقيؼ المكظؼ لمصمحة التحقيؽ، أم جكاز التكقيؼ لدكاعي 
مة في النص الذم المصمحة العامة، كما عدـ التنصيص عمى التكقيؼ عف العمؿ لدكاعي المصمحة العا

أجاز تكقيؼ المكظؼ لمصمحة التحقيؽ ما ىك إلٌا قصكر غير مقصكد مف قبؿ المشرع، كبيذا المكقؼ 
في فتكاىا التي جاء فييا: " يجكز التكقيؼ  17/71/1841أخذت دائرة الفتكل بمجمس الدكلة المصرم في 

نما بمفيكـ المكافقة فقد أجاز النص التكقيؼ إذا اقتضت  لممصمحة العامة لا بمفيكـ عبارة النص كا 
مصمحة التحقيؽ فمف باب أكلى يجكز إذا اقتضت المصمحة العامة لأف مصمحة التحقيؽ مف المصمحة 

 .(2)العامة"
المذككر سابقا فقد جعؿ السمطة المختصة بتكقيؼ المكظؼ بيد الكزير ( 3)أما القانكف اليمني

 التنفيذية أما اللبئحةة التحقيؽ أك العمؿ ذلؾ، المختص أك رئيس الكحدة الإدارية إذا اقتضت مصمح
  :(4)فقد نصت عمى ما يمي لقانكف الخدمة المدنية

مصلحة  أو العامة المصلحة اقتضت إذا إلا التحقٌق فترة أثناء أو قبل الموظف توقٌف ٌجوز لا -

 .ذلك التحقٌق

                       

 .186، ص 6828سميماف محمد، الكجيز في القانكف الادارم، دار الفكر العربي، القاىرة،  أنظر: الطماكم -((1
، حسف عبدالفتاح، التأديب في 186أنظر: الطماكم سميماف محمد، الكجيز في القانكف الادارم، مرجع سابؽ، ص  -((2

في الدكلة، مرجع سابؽ، ص ، ابراىيـ السيد محمد، شرح نظاـ العامميف 616الكظيفة العامة، مرجع سابؽ، ص 
183. 

 .6886لعاـ  86/أ مف قانكف الخدمة المدنية رقـ 662المادة  -((3
 .6888لعاـ  688مف اللبئحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية الصادرة بالقرار رقـ  836المادة  -((4
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 وقائً، واحترازي. اطًاحتٌ إجراء لأنه العمل عن الموظف توقٌف التأدٌب قبٌل من ٌعتبر لا -

يكقؼ المكظؼ عف عممو في الحالات التالية: إذا  في حيف ينص القانكف الككيتي عمى ما يمي:"
اقتضت مصمحة التحقيؽ أك المصمحة العامة ذلؾ، كيككف الكقؼ بقرار مسبب لمدة لا تتجاكز ثلبثة أشير 

المكظؼ عف عممو لمصمحة التحقيؽ  يجكز مدىا لمدة مماثمة يعكد بانتيائيا إلى عممو، فإذا كاف كقؼ
أكقؼ صرؼ نصؼ مرتبو كلا يرد لو إلٌا إذا ثبت عدـ مسؤكليتو أك عكقب بالإنذار أك بالخصـ مف 

 .(1)المرتب لمدة لا تزيد عمى أسبكع"
يعتبر السمطة المختصة بتكقيؼ المكظؼ عف العمؿ لمصمحة التحقيؽ مف صلبحيات  ىذا القانكف

مجمكعتي الكظائؼ القيادية كالعامة، أما بالنسبة لشاغمي الكظائؼ الأخرل فيككف الكزير بالنسبة لشاغمي 
مف اختصاص ككيؿ الكزارة، كفي جميع الأحكاؿ يككف الكقؼ عف العمؿ لممصمحة العامة بقرار مف 

 .(2)الكزير
 تقتضيو المصمحة العامة مع المكظؼ  يجرلكجكد تحقيؽ ثانيا: 

المصمحة العامة أك التحقيؽ الجارم مع المكظؼ، أما القانكف نص القانكف العراقي عمى معيارم 
 ، في حيف اىتدل القانكف الككيتي إلى معيارمالعمؿمصمحة مصمحة التحقيؽ ك  أخذ بمعيارماليمني فقد 

مصمحة التحقيؽ أك المصمحة العامة، كعميو إذا نظرنا إلى كؿ قانكف مف ىذه القكانيف الثلبثة فإننا نبدم 
 تالية:الملبحظات ال

سبٌؽ القانكف العراقي كالقانكف الككيتي المصمحة العامة عمى مصمحة التحقيؽ في حيف سبٌؽ القانكف  -
 اليمني مصمحة التحقيؽ عف مصمحة العمؿ.

أطمؽ القانكف العراقي لفظ مجريات التحقيؽ الجارم عمى مصمحة التحقيؽ، في حيف أخذ القانكف اليمني  -
ف المصمحة العامة في قانكف الخدمة المدنية كالمصمحة العامة بدلا عف بمصطمح مصمحة العمؿ بدلا ع

مصمحة العمؿ في اللبئحة التنفيذية، أما القانكف الككيتي قفد استخدـ فكرتي مصمحة التحقيؽ كالمصمحة 
 العامة.
 القانكنيةاحتراـ مدة التكقيؼ  ثالثا:

يكما مف دكف تمديد، أما في القانكف  (60إف مدة التكقيؼ التحفظي في القانكف العراقي ىي ستكف)
 اليمني، كالقانكف الككيتي فيي لا تتجاكز ثلبثة أشير مف غير تمديد.

                       

 في شأف الخدمة المدنية. 6828أبريؿ  4الصادر بتاريخ  6828لعاـ  61مرسكـ بقانكف رقـ مف  03/6المادة  -((1
 .6828لعاـ  61مرسكـ بقانكف رقـ مف  14المادة  -((2
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لممصمحة كسط نقكؿ بأف الاتجاه الذم يأخذ بالتفسير الأ (1)ىذه المعاييربعد استقرائنا لمضمكف 
كىذا للؤسباب ، ذ بوػخرأم الكجيو الذم ينبوي الأػىك ال الكظيفة العمكمةالعامة كحصرىا في مصمحة 

 التالية:
 .الاتجاهىذا كاقعية حجج  -
 لا قياس كلا تكسع في تفسير النصكص القانكنية في النظاـ التأديبي. -
 كضكح النصكص القانكنية المنظمة لمتكقيؼ التحفظي عف العمؿ. -
 كمية.عمى معيار مصمحة الكظيفة العم -لاسيما القضاء الجزائرم -استقرار أحكاـ القضاء -
لا المصمحة العامة، لأف في  كظيفة العمكميةالمبرر الكحيد لتكقيؼ المكظؼ عف العمؿ ىك مصمحة ال -

 لأنيا كممة فضفاضة، ككاسعة الدلالة. لا ينبوي الأخذ بالمصمحة العامة الإجراءات الاستثنائية
 امة.مصمحة الكظيفة العمكمية أك المرفؽ العمكمي )مصمحة العمؿ( مف المصمحة الع -
الأخذ بالمعيار الأكسط في حد ذاتو ىك الأخذ بمصمحة التحقيؽ استنادا لقاعدة مف يممؾ الكؿ يممؾ  -

 الجزء.
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                       

 بالاتجاه يأخذ الذم الرأم أف السابقيف الاتجاىيف حجج عرض مف يبدك كالذم" :الصدد ىذا في كنعاف نكاؼ يقكؿ -(1)
 بني التي الكاقعية لمحجج نظرا بالاعتبار الأكلى ىك التحقيؽ مصمحة في يحصرىا العامة المصمحة لفكرة الضيؽ
 الأمر أف عف فضلب النصكص فيـ في التكسع كيرفض القياس يأبى عقابي كنظاـ التأديبي النظاـ كأف خاصة عمييا،
 – 256 ص سابؽ، مرجع العامة، الكظيفة يف التأديبي النظاـ: أنظر مرجعو ،"الاحتياطي كالكقؼ باستثناء يتعمؽ
 .000المتيكتي ابراىيـ صالح، مرجع سابؽ، ص ، كأنظر في تأييد ىذا الرأم: 257
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 الثانيمبحث ال
 التحفظي الكجكبيالتكقيؼ  مبررات

 أك رشكةالب تمؾ المتعمقة لاسيماقد يقكـ المكظؼ العمكمي بارتكاب جريمة مف جرائـ القانكف العاـ 

، أك في حالة إدانتو بجناية أك الميني السر إفشاء أك رسمية محررات تزكير أك ميةعمك  أمكاؿ اختلبس
أك الأخلبؽ تجعؿ بقاؤه في منصبو أمران منافيان لركح القانكف كمقتضيات جنحة  مخمة بالشرؼ أك الأمانة 

مة المكظؼ الكظيفة العمكمية، لذا عمدت معظـ قكانيف الكظيفية العمكمية المقارنة عمى ضركرة إنياء خد
 . (1)لأنو أتى أفعالا تمس بسمعتيا

قبؿ التطرؽ إلى تبياف ضكابط التكقيؼ بقكة القانكف كنكع مف أنكاع التكقيؼ عف العمؿ ينبوي عمينا 
 بالمتبعات الجزائية؟ دأف نعرؼ ما لمقصك 

 مشتبوعمكمي  مكظؼ ضدقانكني تتخذه جية قضائية مختصة  إجراء كؿ :الجزائية المتابعةيقصد ب
ي متى ارتكبيا الجزائ القانكف عمييا عاقبمف جرائـ القانكف العاـ ليا صمة بكظيفتو ي جريمة وبارتكاب فيو

 أثناء ممارسة كظيفتو أك خارجيا.
مف خلبؿ ىذا التعريؼ نقكؿ بأف ما يميز ىذا النكع مف التكقيؼ عف العمؿ ىك أنو يقع بقكة القانكف 

نكف العاـ، أما إذا ارتكب جريمة مف جرائـ القانكف الخاص متى ارتكب المكظؼ جريمة مف جرائـ القا
كارتكابو لحادث مركر أك جنحة عدـ الإنفاؽ الأسرم أك الإىماؿ العائمي مثلب فلب نككف أماـ تكقيؼ 

 بسبب متابعة جزائية ذات صمة بكظيفتو، ففي ىذه الحالات يككف المعني متابع قضائيا لا تأديبيا.
رنة سكاء في الجزائر، كفرنسا، كبعض الدكؿ العربية مف مسألة المتابعات إف مكقؼ القكانيف المقا

 الجزائية لـ تكف عمى كممة كاحد بؿ كاف لكؿ قانكف مكقفو الخاص منيا، كىذا ما سكؼ نكضحو فيما يمي.  
 المطمب الأكؿ

 في القانكف الجزائرم الكجكبيالتكقيؼ  مبررات
ا يمي:" غير أنو عندما يككف المكقكؼ مكضكع عمى م 133-66رقـ مر الأ 61/2المادة  تنص

تتبعات)متابعات( جزائية لا تسكل كضعيتو نيائيا إلٌا إذا أصبح القرار الذم اتخذتو الجية القضائية 
 نيائيا".
 

                       

مف القانكف  4-648، كالمادة 8332لعاـ  66مف القانكف الإماراتي رقـ  22راجع عمى سبيؿ المثاؿ: المادة  -(1) 
 .8360لعاـ  28الأردني رقـ 
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عمى ما يمي:" يكقؼ المكظؼ فكرا اذا  59-85مف المرسكـ رقـ  131في حيف تنص المادة 
المسندة المياـ في العمؿ نظرا لمطبيعة الخاصة التي تكتسبيا  تعرض لمتابعات جزائية لا تسمح بإبقائو

كلمعكاقب التي تترتب عمييا فيما يتعمؽ بكاجبات العماؿ المعنييف  العمكميةكالإدارات  المؤسساتعمى 
 المينية.

لا تسكل كضعيتو نيائيا إلا بعد أف يصبح القرار القضائي الذم يترتب عمى المتابعات الجزائية 
 .نيائيا

 جر الأساسيجزء مف الأ إبقاء عمى الأكثر ( أشير6ستة)مقرر التكقيؼ طكاؿ  يصحبيمكف أف ك 
 يتجاكز ثلبثة أرباعو.لا 

لا تطبؽ أحكاـ ىذه الفقرة السابقة إذا حصمت المتابعات بعد ارتكاب خطأ ميني جسيـ يمكف أف 
  ."ينجر عنو التسريح

يكقؼ فكرا المكظؼ " عمى ما يمي: 174المادة فقد تنص  03-06أما في القانكف النافد الأمر رقـ 
 .الذم كاف محؿ متابعات جزائية لا تسمح ببقائو في منصبو

( أشير، ابتداء مف تاريخ التكقيؼ مف الإبقاء عمى 6كيمكف أف يستفيد خلبؿ مدة لا تتجاكز ستة)
 .(1)"جزء مف الراتب لا يتعدل النصؼ

فقد أصدرت المديرية  30-36مف الأمر رقـ  624ك 620كنظرا لمومكض الذم لحؽ بالمادتيف 
، كتعميمة ثانية رقـ 8338لعاـ  6243العامة لمكظيفة العمكمية كالاصلبح الإدارم تعميمة أكلى رقـ 

، ثـ 30-36مف الأمر رقـ  174أحكاـ المادة تبيناف كيفية تطبيؽ  8361مام  32المؤرخة في  088
 620المحددة لكيفية تطبيؽ أحكاـ المادتيف  8366نفي جا 68بتاريخ  862تبعتيما تعميمة ثالثة رقـ 

تكضح  2017فيفرم  09المؤرخة في  09ثـ صدرت تعميمة رابعة رقـ ، 30-36مف الأمر رقـ  624ك
 16المؤرخة في  10، ثـ تعميمة خامسة رقـ 30-36مف الأمر رقـ  174أحكاـ المادة كيفية تطبيؽ 

محؿ  اءات الخاصة بالنظاـ التأديبي لممكظفيف الذيف يككنك تبيف كيفية تطبيؽ بعض الإجرا 2019جانفي 
 .  03-06مف الأمر رقـ  174ك 173متابعات تأديبية كجزائية في أطار أحكاـ المادتيف 

 
                       

مف ىذا  32 يتككف الراتب المنصكص عميو في المادة:" عمى ما يمي 03–06مف الأمر  119لقد نصت المادة  -(1)
الراتب الرئيسي، العلبكات كالتعكيضات، زيادة عمى ذلؾ يستفيد المكظؼ مف المنح ذات الطابع العائمي : الأمر مف

 ".المنصكص عمييا في التنظيـ المعمكؿ بو
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 مف خلبؿ عرضنا ليذه النصكص القانكنية الجزائرية فإننا نبدم الملبحظات التالية:
جزائية بكضكح، كما أنو ذكرىا بتسمية خاطئة ىي" إلى مسألة المتابعة ال 122-55لـ يتعرض أمر رقـ  -أ

 تتبعات جزائية"، كالأصح "متابعات جزائية".

مف الأمر رقـ  174كنص المادة  85/59مف المرسكـ رقـ  131/1تيةالمادكؿ مف نص أفضى  -ب
ـ مف الأمر رق 58منحى مواير لما جاء في الفقرة الأكلى مف المادة إلى  أعلبه المشار إلييما 06-03
فيك تكقيؼ  58/1ىك تكقيؼ كحكبي أما في المادة  131لأف نكع التكقيؼ في المادة  66-133

جكازم، كمف ثـ فيؿ بقاء المكظؼ في منصب عممو في حالة تكقيفو تحفظيا ىك نفسو في حالة 
 التكقيؼ الكجكبي، لا شؾ في أنو مختمؼ في عدة جكانب كما رأينا سابقا.

جاء مشابو لما نصت عميو الفقرة الثانية  133-66مف الأمر المموى رقـ  61ة الفقرة الثانية مف الماد -ج
مفادىا لا  03-06مف الأمر رقـ  174/4كىي نفسيا المادة  59-85 مرسكـمف ال 131/2مف المادة 

تسكية إدارية لممكظؼ المتابع جزائيا إلٌا بعد صدكر حكـ نيائي مف الجية القضائية المختصة أم حكـ 
 الشيء المقضي بو.  حائز لقكة

 دكف جسيمة مخالفات لارتكابو جزائيان  المتابع المكظؼ تكقيؼ عمى المكاد الثلبثة السابؽ عرضيا نصت -د
غير  قصكر  نظرنا في كىذا ،عممو منصب في ء المكظؼبقا مع تتعارض التي الحالات حددت أف

 مع تتعارض التي الحالات ىي ما مسبقا تحديد لازما عميو كاف إذ ،المشرع الجزائرممبرر مف لدف 
 .(1)منصبو في المكظؼ ىذا بقاء

جاء خارج العقكبات المنصكص عمييا في  174التكقيؼ عف العمؿ المنصكص عميو في المادة  -ق
 بقكة القانكف مثمو مثؿ التكقيؼ التحفظيكىذا يعنى أف التكقيؼ المذككر،  الأمر مف نفس 163المادة 
 .لتأديبيةمف قبيؿ العقكبات ا الا يعد

 )التكقيؼ الجكازم(لـ يفرؽ القانكف الجزائرم النافذ بيف التكقيؼ عف العمؿ لدكاعي مصمحة التحقيؽ -ك
الحبس الرقابة القضائية أك  :تالذم يككف في حالا )التكقيؼ الكجكبي(كبيف التكقيؼ بقكة القانكف

لعربية، كلـ يستدرؾ ىذا الفارؽ مثمما ىك الحاؿ في بعض الدكؿ ا الحبس تنفيذا لحكـ جزائي أك مؤقتال
كلكف تحت تسمية  8366يناير  68في  ةالمؤرخ 862 إلا بعد صدكر التعميمة السابؽ ذكرىا رقـ

 كاحدة ىي التكقيؼ التحفظي.

                       

 ة التي تتنافى مع ممارسة المكظؼ لعممو الكظيفي = يتعيف عمىكذلؾ بكضع قائمة لأىـ الأخطاء الجسيمة الشائع -(1)
 السمطة المختصة مراعاتيا عند تكقيؼ المكظؼ عف العمؿ.
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، يختمؼ عف ذاؾ المنصكص عميو في هالمذككر أعلب 174إف التكقيؼ المنصكص عميو في المادة  -ز
يككف في ك  كجكبيىك تكقيؼ  174ف التكقيؼ المذككر في المادة مف نفس الأمر، كىذا لأ 173المادة 

في ارتكابو لجريمة مف جرائـ القانكف العاـ حالة كجكد متابعة قضائية متخذة ضد كؿ مكظؼ مشتبو بو 
أما التكقيؼ المذككر تحت الرقابة القضائية التي تمنعو مف ممارسة ميامو، الحبس أك  رىفيككف كأف 

 لخطأ مف الدرجة الرابعة المكظؼ يككف في حالة ارتكابك تحفظي جكازم كقيؼ ىك ت 173في المادة 
أك بمصمحة العمؿ أك بالمصمحة  ؽبمصمحة التحقي إما يضر عممو في منصبئو جعؿ مف أمر بقاي

 العامة عمى السكاء.

ة الصادرة عف المديرية العام 2009لعاـ  6840كما تقكؿ التعميمة رقـ  174يفيـ مف نص المادة  -ح
 تسمح لا الجزائية المتابعات بككف مشركط المكظؼ تكقيؼ أف لمكظيفة العمكمية كالاصلبح الإدارم

 الجزائية المتابعات حالة في منصبو في المكظؼ ببقاء السماح مدل تقدير أفك  منصبو في ببقائو
أف بعض  كبمفيكـ المخالفة، ليا يخضع التي كالإجراءات إليو المنسكبة الأفعاؿ طبيعة عمى يتكقؼ

لمتابعات المتعمقة ىك الشأف في ا اكم المتابعات الجزائية لا تؤدم حتما إلى تكقيؼ المكظؼ المعني
الإدارة أف  ، لذا ينبوي عمىبقضايا النفقة كالمتابعات الناتجة عف مخالفة قانكف المركر البسيطة مثلب

الآتي  العنصريف ىذيف مف عنصرلطبيعة الأفعاؿ المرتكبة تكافر  تأخذ في الحسباف عند تقديرىا
 عمؿ، ىذيف العنصريف ىما:ال المكظؼ ؼيتكقتتخذ قرارىا ب ذكرىما لكي

أك عدـ كجكد بممارسة المياـ المنكطة بو، كبمعنى آخر كجكد المرتكبة تقدير مدل ارتباط الأفعاؿ  -1
 .03-06الأمر النافذ رقـ مف  (2)160ك (1)42خطأ ميني مف منظكر أحكاـ المادتيف 

 . كسمعتياالعمكمية تمؾ الأفعاؿ مع الكظيفة  يمدل تنافتقدير  -2

بأف إجراء التكقيؼ  174عند شرحيما لكيفية تطبيؽ المادة  10ك 09ك 267لقد نصت التعميمات رقـ  -ط
لا يتخذ بصفة آلية عند كؿ متابعة جزائية كأف تقدير ما إف كانت المتابعات الجزائية لا تسمح ببقائو 

ى السمطة التي ليا صلبحيات التعييف التي يتعيف عمييا عند تقدير ىذه في منصب عممو يعكد إل

                       

يجب عمى المكظؼ تجنب كؿ فعؿ يتنافى مع طبيعة  :"عمى ما يمي 03–06 رقـ مف الأمر 42المادة  تنص  -(1)
". ميامو كلك كاف ذلؾ خارج الخدمة،  كما يجب عميو أف يتسـ في كؿ الأحكاؿ بسمكؾ لائؽ كمحترـ

يشكؿ كؿ تخؿ عف الكاجبات المينية أك مساس :" عمى ما يمي 03–06 رقـ الأمرمف  160المادة  تنص -(2)
بالانضباط ككؿ خطأ أك مخالفة مف طرؼ المكظؼ أثناء أك بمناسبة تأدية ميامو خطأ مينيا كيعرض مرتكبو لعقكبة 

 تأديبية، دكف المساس، عند الاقتضاء، بالمتابعات الجزائية".



199 
 

 الأفعاؿ المكجبة لمتكقيؼ الكجكبي أف تنظر إلى ما يمي:
 طبيعة كخطكرة الأفعاؿ المنسكبة إلى المكظؼ العمكمي. -1

 المرتكبة بالكظيفة أك تأثيرىا عمييا أك تنافييا مع مكاصمة المكظؼ في أداءمدل ارتباط الأفعاؿ  -2
 ميامو.

 درجة مساس ىذه الأفعاؿ المرتكبة بسمعة الإدارة كمصداقيتيا. -3

ف ارتكبيا خارج أماكف العمؿ أك كانت غير  -4 مسؤكلية المكظؼ عف الأفعاؿ المنسكبة إليو حتى كا 
 مرتبطة بأداء كظيفتو.

 مقدار الضرر الذم أصاب المرفؽ العمكمي كالمنتفعيف بو. -5

ؼ العمكمي مكقكفا كجكبيا عف العمؿ استنادا لمتعميمات السابؽ مف الصكر التي يعتبر فييا المكظ -م
 ، نذكر:10ك 09ك 267ذكرىا لاسيما التعميمات رقـ 

 إذا كاف المكظؼ رىف الحبس أك تحت الرقابة القضائية التي تمنعو مف ممارسة ميامو، -1

لمستخدمة إذا كانت الأفعاؿ المنسكبة إلى المكظؼ تمس بالأمف العاـ، أك تمس بأمف الييئة ا -2
 ،(1)كممتمكاتيا كأعكانيا

، كقطاع التعميـ العالي كقطاع (2)الجرائـ المنافية للؤخلبؽ لا سيما بالنسبة لمكظفي قطاع التربية -3
 ، كقطاع الصحة...،التككيف الميني كالتمييف

 استعماؿ العنؼ داخؿ أماكف العمؿ،  -4

 فو،إذا ثبت عمى المكظؼ تزكير الكثائؽ التي تٌـ عمى أساسيا تكظي -5

اتلبؼ المكظؼ أك تزكيره كثائؽ إدارية مف الييئة المستخدمة، أك الاستعماؿ المتعمد لممزكر  -6
 منيا،

إذا ثبت تعاطي الرشكة أك القياـ بسرقة أك نصب كاحتياؿ أك اختلبس أك تبديد أمكاؿ عمكمية أثناء  -7
 ممارسة المياـ أك بمناسبتيا.

 
                       

إذا كانت المشار إلييما أعلبه كالآتي:  63كفي التعميمة رقـ  862التعميمة رقـ  جاءت صياغة ىذه الفقرة في -(1)
 أك تمس بأمف الييئة المستخدمة كممتمكاتيا كأعكانيا، الأفعاؿ المنسكبة إلى المكظؼ عمى درجة عالية مف الخطكرة

 كاستعماؿ العنؼ داخؿ أماكف العمؿ"،
 ، حيث خصت عماؿ التربية بالذكر.8362فيفرم  8المؤرخة في  8ىذه الفقرة أكردتيا فقط التعميمة رقـ  -(2)
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المكظؼ العمكمي تحت الرقابة القضائية سببا مف أف كضع  10ك 09ك 267اعتبرت التعميمات رقـ  -ؾ
أسباب التكقيؼ الكجكبي، كنحف نرل بأف كصع المكظؼ تحت الرقابة القضائية لا يشكؿ سببا جديا 
في تكقيفو كجكبيا نظرا لككنو لا يزاؿ حرا مقيدا، كما أف إجراء الكضع تحت الرقابة القضائية لا يحكؿ 

 174طالما انو لا يؤثر عمى مجريات التحقيؽ، مع العمـ بأف المادة  بينو كبيف ممارسة ميامو الكظيفية
تقضي بالتكقيؼ الفكرم لممكظؼ الذم يككف محؿ متابعة جزائية لا تسمح  03-06مف الأمر رقـ 

ببقائو في منصب عممو، كمف ثـ فكؿ متابعة جزائية لا تسمح بمزاكلة المياـ  ينجر عنيا التكقيؼ 
 دكف النظر إلى أثر المتابعة الجزائية عف مجريات التحقيؽ كمقتضياتو.الكجكبي الفكرم لممكظؼ 

عمى كممة راتب دكف أف تحدد ما ىك الراتب المعني بالخصـ  174لقد نصت الفقرة الثانية مف المادة  -ؿ
الخبرة اؼ تعكيض ضالذم يتككف مف الراتب الرئيسي م رئيسيأك الراتب ال ساسيىؿ ىك الراتب الأ

فنجد  173الفقرة الثانية مف المادة التي تسبؽ ىذه المادة كىي المادة  تصفحناأننا إذا  ، غيرالمينية
 إلى ضركرة إضافة كممةالمشرع الجزائرم بأنيا أشارت صراحة عمى كممة الراتب الرئيسي، لذا ندعك 

المذككرة  10، لاسيما كأف التعميمة رقـ المشار إلييا أعلبه 174"رئيسي" إلى فقرة ثانية مف المادة 
 أعلبه تنص عمى الراتب الرئيسي.

كؿ قكانيف الكظيفة العمكمية المتعاقبة في الجزائر كفرنسا تنص عمى أف المكظؼ المكقكؼ كجكبيا عف  -ـ
العمؿ يتقاضى مجمؿ المنح ذات الطالع العائمي، كيقصد بمجمؿ المنح ذات الطالع العائمي كفقان 

 المنح ذات الصمة.أعلبه المنح العائمية ككؿ  10لتعميمة 

تعارض بيف بقاء  كجكدفي حالة  الجكازمؼ يكقالتصراحة عمى النافذ ـ ينص القانكف الجزائرم ل -ف
القانكف ك  ،الميبػيالقانكف ك  ،المصػرم القانكفمصمحة التحقيؽ كما فعػؿ مقتضيات المكظؼ في منصبة ك 

 ـ مف الدرجة الرابعة...، بؿ اشترط ضركرة ارتكاب خطأ جسيالبحريني.القانكف ك  ،اليمني

عمى التكقيؼ الفكرم لممكظؼ العمكمي مف قبؿ السمطة التي ليا  03-06رقـ  الأمر ينص -س
مف  لأخطاءالتحفظي بسبب ارتكاب المكظؼ الجكازم التكقيؼ  سكاء في حالةصلبحيات التعييف 

 جرائـلارتكابو بسبب كف بقكة القان الكجكبي الذم يككف التكقيؼأك حالة  (173)المادة الدرجػة الرابعػة
ف كاف التكقيؼ الكجكبي ما يبره  (174سكاء كانت ذات طبيعة مالية أك أخلبقية أك مينية )المادة ، كا 

في حالة الإيقاؼ الفكرم لممكظؼ المجرـ بدليؿ أف ككيؿ الجميكرية أخطر المؤسسة التي يتبعيا ىذا 
كقيؼ الجكازم الفكرم لا يكجد ما يبرره بدليؿ الشخص، فينا يمكف للئدارة تكقيفو بصفة فكرية، فإف الت

أننا قمنا سابقا عمى السمطة التي ليا صلبحيات التعييف أف تختار الفترة التي تراىا مناسبة لإيقاؼ ىذا 
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الشخص المخطئ حتى لا يخاصميا القضاء فيما أصدرتو مف مقررات، لذا ندعك المشرع إلى حذؼ 
 .(1)كرة أعلبهالمذك 173كممة "فكرم" مف نص المادة 

، (2)أغفؿ القانكف الجزائرم النص عمى تسبيب قرار التكقيؼ عف العمؿ ك تبيموو إلى صاحب الشأف -ع
 59-85مف المرسكـ رقـ  131ك 130المتعمؽ بكيفيات تطبيؽ الماديف  5في حيف كاف المنشكر رقـ 

 . 03-06مر رقـ قد اشترط ذلؾ، لذا مف الأحسف استرداؾ ىذا السيك مستقبلب عند تعديؿ الأ
مف  174في المادة  النظر إعادة إلىالمشرع الجزائرم  ندعكمف خلبؿ ما أبديناه مف ملبحظات 

 .03-06أمر 

في القانكف  التكقيؼ الكجكبي أك ما يسمى بالتكقيؼ بقكة القانكفط ك شر  مما سبؽ عرضو نقكؿ بأف
 : ىيالجزائرم 

 العمكمي ائية ضد المكظؼز كجكد متابعة جأكلا: 
نص المادة طبقا ل عممو لمتابعات جزائية لا تسمح ببقائو في منصب المكظؼ العمكميا تعرض إذ
كتسمى ىذه الحالة بالتكقيؼ الكجكبي أم يكقؼ فكرا مف أداء ميامو  (3)30-36رقـ  مف الأمر 624

ت، أك كالذم يككف في حالتيف ىما: إذا كضع المكظؼ رىف الحبس المؤق بقكة القانكف،التكقيؼ عف العمؿ 
حالة  63ك 38ك 862إذا صدر بشأنو حكـ قضائي غير نيائي أك نيائي، ثـ أضافت التعميمات رقـ 

 ثالثة ىي حالة كضع المكظؼ تحت الرقابة القضائية. 
 بيف تعارضالبعض التشريعات الأخرل عمى حالة  فعمتكما  نصكما أف القانكف الجزائرم لـ ي 
، بؿ نص عمى حالة أك مصمحة العمؿ أك المصمحة العامة قيؽمصمحة التحمقتضيات  خدمة كبيفأداء ال

حالة كىي في نظرنا المباشر بيف ارتكاب المكظؼ لجريمة جزائية كبيف بقائو في منصب عممو، تعارض ال
تعريض الكظيفة العمكمية لمخطر لاسيما كأف التكقيؼ ىنا تكقيؼ كجكبي أم يتـ بقكة القانكف،  تحالامف 

، كىذا ما يبرر بأف مصمحة التحقيؽعف حالة التكقيؼ التحفظي المتعمقة بمقتضيات كىذه الحالة تختمؼ 
قد أخذ بمعيار جسامة الخطأ الميني المرتكب كمعيار لمتكقيؼ  -كما رأينا سابقا –القانكف الجزائرم

المكظؼ العمكمي عف العمؿ، كلـ يأخذ بمصمحة التحقيؽ أك بمصمحة العمؿ أك بالمصمحة العامة أك 
                       

نقكؿ إذا تعرض المكظؼ العمكمي لمتابعات قضائية لا تتعارض مع  174نص المادة ة لمضمكف بمفيكـ المخالف -(1)
 .بقائو في منصبو فلب يجكز تكقيفو فكرا

 .863أنظر: بكطبة محمد، مرجع سابؽ، ص   -(2)
 .18-21 رقـ مرسكـالمف  606يقابمو نص المادة  -((3
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 مع بيف مصمحتيف أك الأخذ بيـ جميعا.بالج

 ضركرة إخطار النيابة العامة بالجريمة المرتكبة: ثانيا
مف المسممات القانكنية إذا ارتكب المكظؼ جريمة مف جرائـ القانكف العاـ أك رأت السمطة المختصة 

يبية( أف الأخطاء بالتأديب أك مجالس التأديب)المجاف الإدارية المتساكية الأعضاء المجتمعة كمجالس تأد
المرتكبة ليا كصؼ جريمة مف جرائـ القانكف العاـ أف تخطر الجيات القضائية المختصة بذلؾ فكران، كىذا 
حتى يتسنى لمنيابة العامة تحريؾ الدعكل العمكمية كمباشرة اجراءاتيا، كما يمكف لمنيابة العامة ممثمة في 

ارة( التي يتبعيا المكظؼ مرتكب الجريمة لإتخاذ ما ككيؿ الجميكرية المختص أف تخطر جية العمؿ) الإد
تراه مناسبا بشأنو، كليس أماميا في ىذه الحالة سكل تكقيفو عف العمؿ كجكبيا كلا تسكل كضعيتو إلٌا بعد 

 أف يصبح الحكـ المترتب عف المتابعة الجزائية نيائيا.
 المطمب الثاني

 الكجكبي في القانكف الفرنسيضكابط التكقيؼ 
السابؽ الإشارة إليو نستخمص بأف شركط  634-83مف القانكف رقـ  30دا عمى نص المادة استنا

 التكقيؼ بقكة القانكف في القانكف الفرنسي تتمثؿ في:
 أكلا: ارتكاب جريمة مف جرائـ القانكف العاـ

قد يرتكب المكظؼ العمكمي جريمة مف جرائـ القانكف العاـ عمدا، سكاء بإتيانو فعلب مخالفا 
اجبات كظيفتو كتزكيره لمحررات إدارية أك إخفائو لكثائؽ ميمة، أك أنو اقترؼ جنحة مخمة بالشرؼ، ىذه لك 

الأفعاؿ كغيرىا ليا تأثير مباشر عمى سمعة الإدارة كتمس بأخلبقياتيا الأمر الذم يحتـ عمى السمطة التي 
ىنا تكقيؼ كجكبي لا تقديرم كما  ليا حؽ التعييف أف تباشر إجراء تكقيؼ المكظؼ بقكة القانكف، فالتكقيؼ

في التكقيؼ التحفظي الذم يككف سببو تحقيؽ يجرل مع ىذا المكظؼ، كفي ىذا الصدد قضى مجمس 
ٌـ  الدكلة الفرنسي بشرعية مقرر التكقيؼ التحفظي عف العمؿ الصادر بسبب حبس المكظؼ احتياطيا ثـ ت

 .(1)ئيةالإفراج عميو، أك بعد صدكر حكـ جزائي ضده في دعكل جزا
 ثانيا: إعلاـ الجية التي يتبعيا المكظؼ بالجريمة المرتكبة

إذا عمًمت النيابة العامة بالجريمة المرتكبة حاؿ اقترافيا مباشرة فما عمييا سكل أف تقكـ بإخطار 
الإدارة التي يتبعيا المكظؼ فكرا بذلؾ، كىذا حتى يتسنى لمسمطة التي تممؾ حؽ التعييف اتخذ ما تراه 

                       

(1) - CE, 12 Oct 1932, Meche, Rec, p 386. 

 .064مشار إليو في مرجع: خمؼ فاركؽ، مرجع سابؽ، 
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اتجاه ىذا المكظؼ، كالإجراء المناسب في مثؿ ىذه الحالات ىك تكقيفو عف العمؿ ريثما تتـ تسكية  مناسبا
 كضعيتو بصفة نيائية مف جية القضائية المختصة.

إف مسألة انتظار صدكر الحكـ الجنائي مف جية القضاء المختص إلى غاية تسكية كضعية 
 كقانكنان كىذا ما سنكضحو لاحقا.المكظؼ الإدارية مسألة مختمؼ فييا فقيا كقضاءن 

 المطمب الثالث
 الكجكبي في القكانيف العربيةالتكقيؼ مبررات 

إذا أسفر التحقيؽ الإدارم عف كجكد جريمة جزائية تحاؿ القضية عمى الجية القضائية المختصة 
ي أك بحكـ نيائي أك تمٌت إدانتو بحكـ جزائي غير نيائ المنظر فييا، فإذا حبس المكظؼ حبسا احتياطي

ق ؼى عف العمؿ بقكة القانكف، كىذا ما نصت عميو غالبية قكانيف الخدمة المدنية في الكطف العربي، إلٌا  كي
أنيا اختمفت في تحديد مسبباتو كمكجباتو، فمنيا مف اعترفت بالسببيف السابؽ ذكرىما، كمنيا مف جعمتو 

ر أسبابو أك مكجباتو، كعميو يككف التكقيؼ في سبب كحيد ىك الحبس الاحتياطي، كمنيا مف لـ تذك
الكجكبي أك كما يسميو البعض التكقيؼ عف العمؿ بقكة القانكف، في حالة كجكد المكظؼ رىف الحبس 

 المؤقت)الاحتياطي( أك كاف الحبس تنفيذا لحكـ جزائي نيائي أك غير نيائي، كىذا كالآتي:
 الاحتياطي أك تنفيذا لحكـ جنائي بسبب الحبس الكجكبيالتكقيؼ  مبرراتالفرع الأكؿ: 

مف الدكؿ التي تنص قكانينيا عمى التكقيؼ عف العمؿ بقكة القانكف بسبب الحبس الاحتياطي أك 
باستثناء دكلة ( 1)بسبب الحبس تنفيذا لحكـ جنائي نجد مصر، كليبيا، كدكؿ مجمس التعاكف الخميجي

 عمى أحكاـكتعديلبتو  البشرية في الػحككمة الاتحػاديةالمكارد  الامارات العربية المتحدة التي اشتمؿ قانكف
موايرة لما تضمنتو قكانيف دكؿ مجمس التعاكف الخميجي الأخرل، ككذلؾ الحاؿ في القانكف السعكدم، 

 كالقانكف البحريني المذيف نصا عمى سبب كحيد لمتكقيؼ الكجكبي عف العمؿ ىك الحبس الاحتياطي.
 أكلا: في القانكف المصرم

 تنفيذا أك احتياطيا يحبس مكظؼ كؿ" :عمى ما يمي )2(الخدمة المدنية المصرم النافذقانكف  ينص 

 أك احتياطيا الحبس كاف إذا أجره نصؼ مف كيحرـ حبسو، مدةالقانكف  قكةب ،عممو عف يكقؼ جنائي لحكـ

                       

ىي:  6826مايك  81/86التي كقعت عمى الميثاؽ التأسيسي في أبك ظبي بتاريخ  دكؿ مجمس التعاكف الخميجي -(1)
 ، كسمطنة عماف، كقطر. كالبحريف السعكدية، كالككيت، كالإمارات العربية المتحدة،

 .8366لعاـ  26مف قانكف الخدمة المدنية رقـ  64المادة  -(2)
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 .)1("نيائي جنائي لحكـ تنفيذا الحبس كاف إذا أجره كامؿ مف يحرـ ك نيائي، غير جنائي لحكـ تنفيذا
يستفاد مف ىذا النص بأف القانكف المصرم ذكر ثلبثة حالات يكقؼ فييا المكظؼ عف عممو، كىي 
حالة الحبس الاحتياطي، كحالة الحبس تنفيذا لحكـ جنائي غير نيائي، كحالة الحبس تنفيذا لحكـ جنائي 

 نيائي.
سمطة قضائية مختصة  كالمكظؼ المحبكس احتياطيا ىك مف صدر ضده قرار بالحبس المؤقت مف

، جيات الحكـ( سكاء كاف التحقيؽ معو مازاؿ مستمرا أك )2()قاض التحقيؽ، غرفة الاتياـ، النيابة العامة
ينتظر المحاكمة، كالحبس المؤقت أك الاحتياطي في نظر الفقو ىك:" إجراء مف إجراءات التحقيؽ الجنائي 

السجف بقبكؿ المتيـ كحبسو بو كيبقى محبكسا  يصدر عمف منحو المشرع ىذا الحؽ كيتضمف أمرا لمدير
مدة قد تطكؿ أك تقصر حسب ظركؼ كؿ دعكل حتى ينتيي بالافراج عف المتيـ أثناء التحقيؽ الابتدائي 

ما بصدكر حكـ في الدعكل ببراءة المتيـ أك بالعقكبة كبدء تنفيذىا"  .)3(أك أثناء المحاكمة، كا 
، أك ىك كؿ حبس يؤمر بو خلبؿ إجراءات التحقيؽ في )4(يأما في نظر القانكف فيك أجراء استثنائ

أما الحكـ الجنائي غير النيائي ، )5(الدعكل الجزائية بسب مجريات التحقيؽ كاحتياجاتو أك دكاعي الأمف
فيك ذلؾ الحكـ الذم لايزاؿ الطعف فيو بالطرؽ الطعف العادية ممكنا سكاء بالاستئناؼ أك بالمعارضة، 

جنائي النيائي الذم لا يقبؿ الطعف بالطرؽ الطعف العادية كيقيؿ الطعف فقط بالطرؽ عمى خلبؼ الحكـ ال
 غير العادية) الطعف بالنقض مثلب(.

 
                       

قانكف العامميف  =مف 87بشأف قانكف العامميف المدنييف بالدكلة، كالمادة  1978لعاـ  47قانكف رقـ مف  84ة تقابميا الماد -(1)
" سيما في الفقرة الثانية، التي كانت تنص قبؿ التعديؿ عمى ما يمي ، مع بعض التعديلبت لا1978عاـ ل 48بالقطاع العاـ رقـ 

شأف مسؤكلية العامؿ التأديبية فإذا اتضح  ما يتبع في يعرض الأمر عند عكدة العامؿ إلى عممو عمى السمطة المختصة لتقرر
 صرفة". نصؼ أجره المكقكؼ عدـ مسؤكليتو صرؼ لو

ؽ إ  18طة إصدار أمر الإيداع في الجرائـ الجنحية المتمبس بيا استنادا عمى نص المادة يقكؿ البعض تممؾ النيابة العامة سم -(2)
سمطة اصدار أمر بالحبس المؤقت منكطة لجيات التحقيؽ ج ج، أما سمطة إصدار أمر بالحبس المؤقت فيي لا تممكيا، لأف 

، دار اليكدل، عيف 0، ضمانات المتيـ، ج فقط طبقا لمبدأ استقلبلية سمطة التحقيؽ عف سمطة الاتياـ، أنظر محمد محدة
   . 462، ص 6886/6888مميمة، الجزائر، 

 .466، ص 6883، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، 8المرصفاكم حسف صادؽ، المرصفاكم في التحقيؽ الجنائي، ط  -(3)
ءات الجزائية الفرنسي المعدؿ بمكجب مف قانكف الإجرا 602مف قانكف الإجراءات الجزائية الجزائرم، كالمادة  680المادة  -(4)

 .8336جكاف  86المؤرخ في  32-36القانكف رقـ 
 .31/63/8332مف قانكف العقكبات السكيسرم المؤرخ في  663المادة  -(5)
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 ثانيا: في القانكف الميبي
كؿ مكظؼ يحبس احتياطيا أك تنفيذا لحكـ جنائي يكقؼ " بأنو: الميبي العمؿ علبقات قانكف ينص

كاف الحبس تنفيذا لحكـ جنائي سقط حقو مف مرتبو طكاؿ مدة بقكة القانكف عف عممو مدة حبسو، فإذا 
 .)1("الحبس، كلا تحسب ىذه المدة في أقدمية لدرجة أك استحقاؽ العلبكة السنكية أك الإجازة

ما يلبحظ عمى ىذا النص ىك أف القانكف الميبي ذكر حالتيف ىما الحبس الاحتياطي، كحالة الحبس 
 ىؿ ىك نيائي أـ غير نيائي. تنفيذا لحكـ جنائي، دكف أف يذكر

 في دكؿ مجمس التعاكف الخميجي ثالثا:
إف المتتبع لمنصكص القانكنية المتعمقة بالخدمة المدنية في دكؿ مجمس التعاكف الخميجي الستة، 
نجدىا قد نصت عمى أسباب التكقيؼ الكجكبي غير أنيا اختمفت في تحديدىا، فمنيا مف اعترفت بكجكد 

يؼ المكظؼ كجكبيا كىما الحبس الاحتياطي أك الحبس تنفيذا لحكـ جنائي كما ىك سببيف كافياف لتكق
الشأف في القانكف الككيتي، كالقانكف القطرم، كالقانكف العماني، كمنيا مف حددتو في الحبس الاحتياطي 
ـ فقط مثؿ القانكف البحريني، كالقانكف السعكدم، في حيف نص القانكف الاتحادم الإماراتي عمى أحكا

 موايرة بعض الشيء عف سائر القكانيف المذككرة أعلبه.
كؿ  :"ما يمي سمطاني العماني لمخدمة المدنية عمىال المرسكـ ينص: في القانكف العماني -أ

كيكقؼ صػػرؼ نصؼ راتبو،  مكظؼ يحبس احتياطيا عمى ذمة قضية يعتبر مكقكفا عف عممو مػدة حبسو،
 .(2)"صرؼ لو ما أكقؼ مف راتبوفإذا حفظ التحقيؽ أك لـ يقض بإدانتو 

عمى ما يمي:" كؿ مكظؼ يسجف تنفيذا لحكـ جزائي يعتبر مكقكفا  كذلؾ( 3)ىذا القانكف كما ينص
عف عممو مدة سجنو، كيحرـ مف راتبو الكامؿ عف ىذه المدة، كذلؾ دكف الاخلبؿ بحكـ المادتيف 

 ".)5(149، )4(/)ك(140

                       

 .8363لعاـ  68مف قانكف علبقات العمؿ رقـ  612/6المادة  -(1)
 .8334لعاـ  683قانكف الخدمة المدنية رقـ مف  666المادة  -((2
 .8334لعاـ  683قانكف الخدمة المدنية رقـ مف  668/6المادة  -((3
عمى أسباب انتياء الخدمة كمف ىذه الأسباب ما ذكرتو الفقرة)ك( كىك: الحكـ نيائيا بعقكبة جناية أك بعقكبة  643تنص المادة  -(4)

تنفيذ العقكبة كاف لرئيس الكحدة إبقاء  في جريمة مخمة بالشرؼ أك الأمانة، كمع ذلؾ إذا كاف الحكـ لأكؿ مرة أك مع كقؼ
المكظؼ في الخدمة إذا رأل مف ظركؼ الكاقعة كأسباب الحكـ أف ذلؾ لا يتعارض مع مقتضيات الكظيفة كطبيعتيا بعد العرض 

 عمى لجنة شؤكف المكظفيف".

نيائي إذا صدر حكـ  643لمادة عمى ما يمي:" مع عدـ الاخلبؿ بحكـ الفقرة الثانية مف البند)ك( مف ا 648تنص المادة  -(5)
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كؿ مكظؼ يصدر ضده حكـ جزائي غير نيائي في " :عمى ما يمي  كذلؾ كما ينص نفس القانكف
جناية أك جريمة مخمة بالشرؼ أك الأمانة، يعتبر مكقكفان عف عممو كيكقؼ صرؼ نصؼ راتبو حتى يصير 

   .(1)"الحكـ نيائيان، فإذا ألويت العقكبة أك لـ يقض بإدانتو صرؼ لو ما أكقؼ مف راتبو
فييا المكظؼ العمكمي تكقيفان كحكبيان بدأىا بالحبس  لقد حدد القانكف العماني ثلبثة حالات يكقؼ

حكـ جزائي غير نيائي بالاحتياطي، ثـ السجف تنفيذا لحكـ جزائي، كأخيرا حالة المكظؼ المحككـ عميو 
 .في جناية أك جريمة مخمة بالشرؼ أك الأمانة

 في القانكف الككيتي -ب
بي سكاء كاف المكظؼ محبكسا حبسا ينص قانكف الخدمة المدنية الككيتي عمى التكقيؼ الكجك 

يكقؼ المكظؼ  ":احتياطيا أك كاف قد صدر في حقو حكما جنائيا نيائيا يدينو بذلؾ، حيث ينص عمى أنو
 .(2)"إذا حبس في دكلة الككيت حبسا احتياطيا أك تنفيذا لحكـ قضائيعف عممو في الحالات التالية: 

ي في التكقيؼ الناتج عف الحبس الاحتياطي أك يلبحظ بأف المشرع الككيتي حدد التكقيؼ الكجكب
الحبس تنفيذا لحكـ قضائي داخؿ دكلة الككيت، مع عدـ تحديد المقصكد بالحكـ القضائي ىؿ حكـ نيائي 

 أك غير نيائي.
 في القانكف القطرم -ج

كؿ مكظؼ يحبس احتياطيان أك تنفيذان لأمر أك حكـ قضائي :" عمى ما يميالقطرم النافذ قانكف ينص
 .)4()3("يكقؼ بقكة القانكف عف عممو مدة حبسو

يستفاد مف ىذا النص بأف المشرع القطرم حدد التكقيؼ الكجكبي في سببيف الأكؿ الحبس الناتج 
، دكف أف يميز يكضح المقصكد بالحكـ تنفيذان لأمر أك حكـ قضائي عف الحبس الاحتياطي كالثاني الحبس
 القضائي ىؿ ىك نيائي أك غير نيائي.

                                                                      

بعقكبة جناية أك بعقكبة في جريمة مخمة بالشرؼ أك بالأمانة اعتبرت خدمتو منتيية مف تاريخ صدكر الحكـ  عميو =
 ابتدائيا بالعقكبة".

 .8334لعاـ  683قانكف الخدمة المدنية رقـ مف  660المادة  -((1
 .في شأف الخدمة المدنية في الككيت 6828لعاـ  61مرسكـ بقانكف رقـ المف  03/8المادة  -((2
 .8366لعاـ  61مف قانكف المكارد البشرية المدنية رقـ  22المادة  -(3)
، الصادر في الديكاف 8338لعاـ  2المموى رقـ المكارد البشرية  مف قانكف إدارة 604يقابؿ ىذا النص المادة  -(4)

 .8338أفريؿ  8الاميرم بتاريخ  
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 في القانكف السعكدم -د
إذا أسفر التحقيؽ عف كجكد جريمة جنائية تحاؿ القضية إلى  بأنو: " ينص القانكف السعكدم النافذ

 . )1("الجية المختصة بالفصؿ فييا
 مكفكؼ حكـ في احتياطيان  المحبكس المكظؼ عمى ما يمي:" كيعتبر كذلؾ كما ينص ىذا القانكف

 حكـ في احتياطيان  المحبكس المكظؼ يعتبر متى تحدد لائحة كزراءال مجمس كيصدر عنو، يفرج حتى اليد
 .(2(اليد" مكفكؼ

استنادان لأمر الإحالة المذككر أعلبه أصدر المشرع السعكدم اللبئحة الذم سماىا لائحة الحقكؽ 
 يعتبر المكظؼ المحبكس احتياطيان في حكـ مكفكؼ اليد.  حيث تنص عمى ما يمي:"، (3(كالمزايا المالية

 إذا كاف حبسو بسبب اتيامو بارتكاب جريمة تتصؿ بالكظيفة العامة.  -
 إذا كاف حبسو بسبب اتيامو بارتكاب جريمة الأعتداء عمى النفس أك العرض أك الماؿ.  -
 إذا كاف حبسو بسبب اتيامو مف السمطة التنفيذية بارتكاب جريمة تخؿ بالشرؼ أك الأمانة.  -
 ."اسية كطمب كزير الداخمية اعتباره في حكـ مكفكؼ اليدإذا كاف حبسو بسبب تيمة سي -

 19كما يعتبر المكظؼ المكقكؼ في السجف لمطالبتو في حقكقو مالية خاصة مشتملب بحكـ المادة 
 .)4(مف نظاـ الخدمة المدنية كبالأخص عندا يثبت اعساره"

يعتبر المكظؼ ا يمي:" أما اللبئحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية السعكدم فقد نصت عمى م 
 .(5(المحبكس احتياطيا في حكـ مكفكؿ اليد"

ما يلبحظ عمى المشرع السعكدم ىك أنو نص عمى حالة التكقيؼ الكجكبي الناتج عف الحبس 
عتداء عمى النفس أك العرض الإب ، أكاتيامو بارتكاب جريمة تتصؿ بالكظيفة العامةالإحتياطي، إما بسبب 

 أك ذات طبيعة سياسية.  الأمانة أك ، أك الشرؼأك الماؿ
 

                       

 ق 36/38/6086المؤرخ  2ف نظاـ تأديب المكظفيف الصادر بالمرسكـ الممكي رقـ م 68/8المادة  -(1)

 ق 36/38/6086المؤرخ  2مف نظاـ تأديب المكظفيف الصادر بالمرسكـ الممكي رقـ  40/8المادة  -(2)

 .ىػ82/63/6086 بتاريخ 6386 رقـ الكزراء مجمس الصادرة بقرارمف لائحة الحقكؽ كالمزايا المالية،  4/6المادة  -(3)
عف العمؿ التكقيؼ  =أثر فق ع63/2/6082( الصادر في 48مف قانكف الخدمة المدنية السعكدم رقـ)ـ/ 68تتحدث المادة  -(4)

 .المكظؼ المكقكؼ عف العمؿ راتبعمى 

 بتاريخ 6 رقـ الخدمة المدنية مجمس الصادرة بقرار، قانكف الخدمة المدنية السعكدممف اللبئحة التنفيذية ل 68/6المادة  -(5)
 .ىػ82/32/6082
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 في القانكف البحريني -ق
 عف مكقكفا يعتبر احتياطيا يحبس مكظؼ كؿ" :يمي ما عمى سابقا إليو البحرينيالمشار ينص القانكف

 حفظ إذا إيقافو سبؽ ما لو يصرؼ الحبس انتياء كبعد راتبو، نصؼ صرؼ يكقؼ ك حبسو مدة عممو
 .(1("ببراءتو حكـ أك التحقيؽ
 كقؼ يجكز المادة ىذه مف( 7)البند بحكـ الإخلبؿ عدـ مع بأنو:" (2(ـ أضاؼ نفس القانكفث
 .(3)"جنائيا محاكمتو أثناء أك الجنائي التحقيؽ إلى أحيؿ ما إذا العمؿ عف المكظؼ

يستفاد مف ىذيف النصيف بأف المشرع البحريني قد جعؿ أسباب التكقيؼ الكجكبي عف العمؿ في 
 التكقيؼ الاحتياطي أك المحاؿ إلى التحقيؽ الجنائي أك المحاكمة الجنائية. الحبس الناتج عف

مف خلبؿ عرضنا ليذه النصكص القانكنية التي تضمنتيا قكانيف ىذه الدكؿ المذككرة نقكؿ بأف 
جميعا قد اتفقت عمى أف مف حالات التكقيؼ الكجكبي حالة الحبس الإحتياطي، غير أنيا اختمفت في 

الأخرل، فمثلب ىناؾ ثلبثة قكانيف مف مجمكع القكانيف المذككرة متشابو في ذكر أسباب باقى الحالات 
 158/1مف القانكف المصرم ، كىي المادة  64/1التكقيؼ الكجكبي بصفة تكاد تككف مقتبسة عف المادة 

بشرية مف قانكف المكارد ال 87مف مرسكـ بقانكف الككيتي، كالمادة  30/2مف القانكف الميبي، كالمادة 
إذا حبس المدنية القطرم، ىذه القكانيف نصت عمى أف التكقيؼ بقكة القانكف يككف في حالتيف، الأكلى 

قضائي" التي "مع اختلبؼ بسيط في كممة  المكظؼ حبسا احتياطيا كالثانية إذا كاف تنفيذا لحكـ قضائي
لقانكف القطرم مرادفة لكممة "حكـ"، أكردىا القانكنيف الككيتي كالقطرل إضافة إلى كممة "أمر" التي ذكرىا ا

في حيف ينص القانكف  المصرم كالقانكف الميبي، كالقانكف العماني عمى كممة "جنائي" عكضا عف كممة 
قضائي، كما انفرد القانكف المصرم بذكر عبارة "الحكـ الجنائي غير النيائي"، أما بقية القكانيف فذكرت 

ئي" دكف الإشارة ىؿ ىك نيائي أك غير نيائي)عمكـ المفظ(، في لفظ "الحكـ الجنائي" أك "الحكـ القضا
حيف نص القانكف العماني عمى الحالتيف السابقتيف)الحبس الإحتياطي كالحبس تنفيذا لحكـ قضائي أك 

                       

، صادر 8364لعاـ  68المعدؿ بمرسكـ بقانكف رقـ  8363لعاـ  42مف قانكف الخدمة المدنية رقـ  88/2المادة  -(1)
 .8364ديسمبر  4، الصادر بتاريخ 0626، ج ر، عدد 8364نكفمبر 86بتاريخ 

 المعدؿ. 8363لعاـ  42مف قانكف الخدمة المدنية رقـ  6مكرر 88/2المادة  -(2)

 8364نكفمبر  86الصادر بتاريخ  8364 لعاـ( 68) رقـ بقانكف مرسكـ مف 8 بالمادة مضاؼمكرر  2 البند -(3)
،  0626 ، عر ج، 8363 لعاـ( 42) رقـ بقانكف بالمرسكـ الصادر المدنية الخدمة قانكف أحكاـ بعضالذم عدٌؿ 
 .80-88 ص ، 8364 ديسمبر 4الخميس
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جنائي(، كلكف في مادتيف منفردتيف مع استبداؿ كممة "حبس" بكممة "سجف" مخالفا بذلؾ ما نصت عميو 
حكـ جزائي غير نيائي في المحككـ عميو بىا، ثـ أضاؼ إلييما حالة ثالثة ىي حالة القكانيف السابؽ ذكر 

، ىذه الجرائـ الماسة بالشرؼ  كالأمانة في دكلة الإمارات العربية جناية أك جريمة مخمة بالشرؼ أك الأمانة
د نص عمى أف ، أما القانكف البحريني فق(1)تعد مف أسباب انتياء خدمة المكظؼ إلى جانب جرئـ الأخلبؽ

 مجرد إحالة المكظؼ عمى التحقيؽ الجنائي أك المحاكمة الجنائية يكقؼ كجكبيا عف العمؿ. 
إف كممة جنائي الكارد ذكرىا في القانكنيف المصرم كالميبي تفيد بأف الحكـ الصادر في القضية 

ي تفيد بأف مصدر مصدره جية قضائية جنائية أما كممة قضائي المذككرة في القانكنيف القطرم كالككيت
الحكـ ىك جية قضائية التي قد تككف جنائية أك مدنية، كمف ثـ فإف كممة قضائي أكسع مف كممة جنائي، 

المكظؼ المحبكس تنفيذا لحكـ قضائي في دعكل كىذا ما يجعمنا نطرح التساؤؿ التالي: ىؿ يمكف تكقيؼ 
 مدنية أـ لا؟

التي لا تنص صراحة عمى مسببات يف الدكؿ سنجيب عف ىذا التساؤؿ عندما ننتيي مف عرض قكان
 التكقيؼ الكجكبي.

 الفرع الثاني: مبررات التكقيؼ الكجكبي دكف ذكر الأسباب كالمبررات 
ىناؾ دكلا عربية لـ تنص قكانينيا بشكؿ صريح عمى أسباب كمكجبات التكقيؼ الكجكبي عف  

ذكر بعض العبارات التي تكحي بأنيا  ، بؿ اشتممت عمىحالة ارتكاب المكظؼ لجرائـ جنائية العمؿ، أم
" في إذا كاف الخطأ المرتكب يمثؿ جنحة أك جنايةاعترفت بيذا النكع مف التكقيؼ، فمثلب نجد عبارة "

" في القانكف المبناني، القانكف عميو يعاقب جرما تشكؿ إليو المنسكبة الأعماؿ أفالقانكف التكنسي أك عبارة "
إذا لارتكابو جريمة" في القانكف العراقي، أك عبارة " جية ذات اختصاص إذا أكقؼ المكظؼ مفأك عبارة "

إذا تبيف أف " في القانكف اليمني، أك "تبيف أف المخالفة المنسكبة إلى المكظؼ تنطكم عمي جريمة جزائية
إيقاؼ المتيـ "، أك عبارة في القانكف الأردني "المخالفة التي أسندت لممكظؼ تنطكم عمى جريمة جزائية

" في القانكف السكداني، أك عبارة " اقتراؼ مخالفة جزائية" في القانكف الذم أقيمت ضده إجراءات جنائية
ىذه العبارات كميا تكحي بأف المكظؼ قد ارتكب فعلب جريمة قد تككف جناية أك جنحة كأصؿ المكريتاني، 

العمكمية حتى لك سممنا بأف عاـ، أما المخالفات ففي نظرنا لا يعتد بيا لأنيا لا تؤثر عمى الكظيفة 
                       

تينيى خدمات المكظؼ في حاؿ  عمى ما يمي:" 8332لعاـ  66مف نفس القانكف الإماراتي رقـ  22نص المادة ت -(1)
إدانتو بأية جناية أك جنحة مخمة بالشرؼ أك الأمانة أك الأخلبؽ، أك في حاؿ إدانتو بأية جناية أك جنحة أخرل كحكـ 

 ."عميو بأية عقكبة مقيدة لمحرية لمدة تزيد عمى ثلبثة أشير
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النصكص سابؽ ذكرىا جاءت بمفظ عاـ ىك "الجريمة"، كما أف معظـ القكانيف المقارنة لا تذكر سكل 
 الجنايات أك الجنح دكف المخالفات في صمب قكانينيا.

 أكلا: في القانكف التكنسي
أ المرتكب يمثؿ جنحة كفي صكرة ما إذا كاف الخط :"ينص القانكف التكنسي كتعديلبتو عمى ما يمي 

أك جناية كخاصة إذا تعمؽ الأمر بالارتشاء أك اختلبس أمكاؿ عمكمية أك الزكر أك إفشاء السر الميني 
  .(1)"ى النيابةإلفإنو يجب فكرا رفع القضية 

مف خلبؿ ىذا النص نقكؿ بأف المشرع التكنسي قد أخذ بالمعنى العاـ لمسببات التكقيؼ الكجكبي 
كما فعمت  -أنو لـ يحددىا بكضكح في الحبس احتياطي أك الحبس تنفيذا لحكـ قضائي عف العمؿ بدليؿ

بؿ جعؿ مف حالة ارتكاب الجريمة أك الجنحة كبالخصكص جرائـ الرشكة أك  -بعض القكانيف المقارنة
ة اختلبس أمكاؿ عمكمية أك التزكير كاستعماؿ المزكر، أك إفشاء الأسرار المينية سبببا مباشرا في إحال

 المكظؼ فكرا عمى النيابة العامة التي تقكـ بتحريؾ الدعكل العمكمية كمباشرتيا.
 ثانيا: في القانكف المكريتاني

 ليا يتبع التي المختصة السمطة ترفع أف كيجب "ى ما يمي:عم كتعديلبتو المكريتاني القانكف ينص

 جناية أك جنحة يشكؿ المرتكب خطأكاف ال إذا ما حالة في العامة النيابة إلى أجؿ بدكف الأمر المكظؼ

 السر إفشاء أك عمكمية تزكير محررات أك عمكمية أمكاؿ اختلبس أك برشكة الأمر تعمؽ إذا كخصكصا

 .(2)"الميني
يمكف لمسمطة التأديبية أف تعمؽ المكظؼ الذم ارتكب كذلؾ عمى ما يمي:"  (3)كما ينص ىذا القانكف

بكاجباتو المينية أك باقتراؼ مخالفة جنائية كتبدأ ىذه السمطة، خطأ جسيما، سكاء تعمؽ الأمر بالإخلبؿ 
 .(4)دكف أجؿ الإجراءات الجزائية"

                       

لأعكاف الدكلة كالجماعات العمكمية المحمية كالمؤسسات العمكمية ذات مف النظاـ الأساسي العاـ  16/8الفصؿ  -(1)
 .6820ديسمبر  68المؤرخ في  ،6820لعاـ  668الصبوة الإدارية رقـ 

 .38-80رقـ  لممكظفيف كالككلبء العقدكييف لمدكلةمف النظاـ الأساسي  68/0المادة  -(2)
 .38-80رقـ  لممكظفيف كالككلبء العقدكييف لمدكلةلنظاـ الأساسي مف ا 60/6المادة  -(3)
 إثر المسجكف المكظؼ يتقاضى كلا فقرة أخيرة مف نفس القانكف المكريتاني النافذ عمى ما يمي:" 60نص المادة ت -(4)

 علبكات كامؿ مف ذلؾ مستفيدا رغـ كيبقي أجر، أم عزؿ، إجراء مكضع يكف لـ كالذم نيائية، إدانتو

 ."العائمية لأعباءا
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يفيـ مف ىذيف النصيف بأف المشرع المكريتاني اعتبر كؿ خطأ يشكؿ جنحة أك جناية لاسيما ما 
 سرار مينية،أ إفشاء أك عمكمية تزكير محررات أك عمكمية أمكاؿ اختلبس أك رشكةالتعمؽ منيا بجرائـ 

 الحميدة الأخلبؽب أك الشرؼب أك بالاستقامة مخؿ بالمصمحة مرتبط غير خطأ لكؿ بالنسبة الحاؿ ككذلؾ

ىك سبب كاؼ لتكقيؼ  الإدارة ىيبة مف يحط أف شأنو أكمف كمؤسساتيا لمدكلة الكلاء كاجبب أك الكرامةبأك 
 المكظؼ عف العمؿ كجكبيا.
 ثالثا: في القانكف السكداني

يجكز لمسمطة المختصة إيقاؼ المتيـ الذم أقيمت عمى ما يمي: " السكدانيلقانكف القكمي ا ينص
ضده إجراءات جنائية عف العمؿ كيجكز أف يتضمف أمر الإيقاؼ كقؼ نصؼ الأجر الكمي كحد أقصي 

 .(1)"مع استمرار إجراءات المحاسبة
بالتعييف إيقاؼ المكظؼ المتابع يستفاد مف ىذا النص بأف المشرع السكداني خكٌؿ لمسمطة المختصة 

الأمر لككيؿ النيابة المختص مع الكثائؽ كالمستندات التي تحصمت عمييا إذا كشؼ جنائيا، كأف ترفع 
، كعميو يكقؼ المكظؼ كجكبيا في (2)التحقيؽ عف كجكد بينة ضد المتيـ المعني بما يشكؿ جريمة جنائية

التحقيؽ الإدارم، أم أف المشرع السكداني لـ ينص عمى ىذا البمد  بمجرد كجكد نية ضد المتيـ أفرزىا 
الحالة العكسية كىي حالة ارتكاب المكظؼ لجريمة خارج مجرل الكظيفة العمكمية أك تمؾ التي لـ يكشؼ 

 عنيا التحقيؽ الإدارم، فيؿ يكقؼ كجكبيا عف العمؿ؟
صكرة كجكبية لما نقكؿ في مثؿ ىذه الحالات لا مفر مف تكقيؼ المكظؼ العمكمي عف العمؿ ب 

يشكمو ىذا الجرـ مف أثر عمى نفكس أفراد المجتمع مف تذمر كسخط، كىذا كمو صكنا لمكظيفة العمكمية 
 .لدكلةا ىيبةكدفاعا عمى 

 رابعا: في القانكف المبناني
  :يمي ما عمى(3)الجزائية المسؤكلية تحت عنكاف  المبناني القانكف ينص

 قانكف عميو يعاقب جرما تشكؿ إليو المنسكبة الأعماؿ أف بيفيت الذم المكظؼ القضاء عمى يحاؿ -
 .النافذة القكانيف مف كغيره العقكبات

 

                       

 .8332لعاـ  مف قانكف محاسبة العامميف بالخدمة المدنية القكمية 62/0المادة  -(1)
 .8332لعاـ  قانكف محاسبة العامميف بالخدمة المدنية القكميةد( مف  -6/)66المادة  -(2)
 .، الخاص بالمكظفيف1959 جكاف 12المؤرخ في  1959لعاـ  112المعدؿ رقـ  شتراعيالا مرسكـال مف 61 المادة -(3) 
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 ينتمي التي الإدارة مكافقة عمى بناء إلا المكظؼ ملبحقة يجكز فلب الكظيفة عف ناشئا الجرـ كاف إذا -
 .إلييا

 مكافقة عمى تتحصؿ أف النيابة كعمى ،المباشر الشخصي الادعاء بكاسطة العاـ الحؽ دعكل تحرؾ لا -
 .الكظيفة عف ناشئا الجرـ كاف إذا بالملبحقة المباشرة قبؿ الإدارة

إذا حصؿ خلبؼ بيف النيابة العامة كالإدارة المختصة حكؿ كصؼ الجرـ ما إذا كاف ناشئا عف الكظيفة  -
ف المكظؼ مف أك غير ناشئ عنيا، عرض الأمر عمى ىيئة مجمس الخدمة المدنية لمبت فيو إذا كا

الدكائر التابعة لسمطتو أما إذا كاف المكظؼ مف غير الدائرة التابعة لسمطتو فيككف القكؿ الفصؿ للئدارة 
 المختصة.

 عف الناشئة الأخطاء تمؾ بيف ميٌزبناء عمى ما تضمنتو ىذه المادة نقكؿ بأف القانكف المبناني 
 حالة في الإدارة بمكافقة إلا المكظؼ ملبحقة بعدـ فأقر بصمة، ليا تمت لا التي تمؾ كبيف ،الكظيفة
 إف الجرـ كصؼ في التنازع حالة كفي الأخرل، الأخطاء مف سكاىا دكف الكظيفة عف الناشئة الأخطاء

إذا كاف  فيو لمبت المدنية الخدمة مجمس عمى الأمر عرضي عنيا ناشئ غير أك الكظيفة عف ناشئان  كاف
مطاف ىذا المجمس، كفي ما عدا ذلؾ يؤكؿ الفصؿ في كصؼ المكظؼ ينتمي للئدارة التي تخضع لس

 الجريمة إلى الإدارة المختصة التي ينتمي ليا مرتكب الجريمة.
 خامسا: في القانكف العراقي

إذا أكقؼ المكظؼ مف جية ذات اختصاص فعمى دائرتو أف  ":ينص القانكف العراقي عمى ما يمي
 .(1)"تسحب يده مف الكظيفة طيمة مدة التكقيؼ

لمجنة أف تكصي بسحب يد " في حيف ينص في مادة أخرل مف نفس ىذا القانكف عمى ما يمي:
  .(2)المكظؼ في أية مرحمة مف مراحؿ التحقيؽ"

يفيـ مف ىذيف النصيف أنو إذا أكقؼ المكظؼ مف طرؼ جية قضائية ذات اختصاص لككف 
فكر تلبقييا بلبغا بذلؾ أف تسحب يده المكظؼ ارتكب جريمة، فعمى الإدارة التي ينتمى ليا ىذا المكظؼ 

مدة تكقيفو، كما يمكف لمجنة التحقيؽ أف تكصي بسحب يده في أم مرحمة مف مراحؿ التحقيؽ، ككممة 
التحقيؽ كما شرحيا أساتذة القانكف في العراقي تكحي أما تحقيقاى إداريان يجرل معو أك تحقيقان جنائيان مفتكح 

ينص صراحة عمى التكقيؼ عف العمؿ بسبب حبسو احتياطيان أك تنفيذا ضده، كعميو فالمشرع العراقي لـ 
                       

 .1991لعاـ  14رقـ  قانكف انضباط مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ مف 16 المادة -(1) 
 .1991لعاـ  14رقـ  قانكف انضباط مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ مف /ثانيا17 المادة -(2) 
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 لحكـ جنائي بؿ يفيـ مف محتكل المادتيف السابقتيف ذلؾ.
 سادسا: في القانكف اليمني

حالة " :ينص القانكف اليمني عمى ما يمي للئدارة أك مجمس التأديب كقؼ إجراءات التحقيؽ كا 
كزير المختص إذا تبيف أف المخالفة المنسكبة إلى المكظؼ تنطكم المكظؼ إلى النيابة العامة بمعرفة ال

 .(1)"عمي جريمة جزائية
يفيـ مف ىذا النص أف المشرع اليمني أقر بأنو إذا تبيف للئدارة أك مجمس التأديب أف المخالفة التي 

حالة المتي ـ عمى ارتكبيا المكظؼ العمكمي تنطكم عمى جريمة جزائية كجب كقؼ إجراءات التحقيؽ كا 
القضاء المختص ممثلب بالنيابة العامة بشرط معرفة الكزير المختص بذلؾ، كمف ىنا نقكؿ بأف عبارة 
"معرفة الكزير المختص" الكارد ذكرىا في ىذا النص مبيمة تحتاج إلى تفسير، ىؿ ىي معرفة بعدية أـ 

ني عمى النيابة العامة مف قبمية عمى إجراء الإحالة عمى جية القضاء، ىؿ يقصد بيا إحالة المكظؼ المع
طرؼ السمطة المختصة بعد كقؼ إجراءات التحقيؽ ثـ ابلبغ الكزير المختص بذلؾ، أـ أنيا تفيد ضركرة 
الحصكؿ عمى إذف مف الكزير المختص مف اجؿ إحالة المعني عمى القضاء المختص، نعتقد بأف معرفة 

 الكزير البعدية ىي الأقرب إلى التفسير السميـ كالأرجح.
 سابعا: في القانكف الأردني

إذا تبيف أف المخالفة التي أسندت  -أ" :عمى ما يميالنافذ نظاـ الخدمة المدنية الأردني  ينص
حالة المكظؼ كمحاضر  لممكظؼ تنطكم عمى جريمة جزائية، فيترتب إيقاؼ الإجراءات الػتأديبية كا 

بالمخالفة إلى المدعى العاـ المختص أك  التحقيؽ الذم أجرم معو كالأكراؽ كالمستندات الأخرل المتعمقة
إلى المحكمة المختصة، كلا يجكز في ىذه الحالة اتخاذ أم إجراء  تأديبي بحؽ ذلؾ المكظؼ أك 
الاستمرار في أم إجراء تـ اتخاذه إلى أف يصدر الحكـ القضائي القطعي في الشككل أك الدعكل الجزائية 

 .(2)"التي تمت ضده
عمى ما  يكقؼ المكظؼ عف العمؿ بقرار مف الكزير في الحالات التالية كذلؾ بأنو:( 3)كما ينص

 :يمي
                       

 .1991لعاـ  19رقـ  قانكف الخدمة المدنية مف 116 المادة -(1) 
المعدؿ  88/68/8360المؤرخ في  8360لعاـ  28مف نظاـ الخدمة المدنية الأردني الجديد رقـ  642المادة  –(2)

  .17/04/2016 بتاريخالصادر  5392ع  ج ر،، 16/73/1715المؤرخ في  1715لعاـ  37بالنظاـ رقـ 
  .السابؽ ذكره 8360لعاـ  28مف نظاـ الخدمة المدنية الأردني الجديد رقـ /أ 648المادة  –(3)
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إذا تمت أحالتو مف دائرتو إلى المجمس التأديبي أك المدعى العاـ أك المحكمة لارتكابو مخالفة مسمكية  -
 أك جناية أك جنحة مخمة بالشرؼ أك بكاجبات الكظيفة.

 صة بمكجب أحكاـ النظاـ المالي المعمكؿ بو.إذا تمت إحالتو إلى الجية القضائية المخت -
 إذا طمب مف دائرتو إيقافو عف العمؿ بمكجب أحكاـ أم تشريو آخر. -
 إذا تمت إحالتو مف المدعى العاـ إلى المحكمة لارتكابو أم جناية أك جنحة مخمة بالشرؼ. -
 .(1)مف النظاـ (159( مف الفقرة)ب( مف المادة )2إذا قدمت شككل ضده بمكجب أحكاـ البند) -

ما يلبحظ عمى ىذيف النصيف القانكنييف ىك أف المشرع الأردني اعترؼ بأنو في حالة ارتكاب 
تقكـ السمطة المختصة بكقؼ  جنحة مخمة بالشرؼ أك بكاجبات الكظيفةأك المكظؼ لجريمة جنائية 

ؽ المنجزة  ككؿ الكثائؽ الإجراءات التأديبية بما فييا إجراءات التحقيؽ كتحيؿ المتيـ مع محاضر التحقي
أف  ىكلا يجكز في ىذه الحالة اتخاذ أم إجراء إلكالمستندات ذات الصمة إلى جية القضاء المختص، 

 .ضده أقيمت يصدر الحكـ القضائي القطعي في الشككل أك الدعكل الجزائية التي
 ثامنا: في القانكف الإماراتي

قد اشتمؿ عمى بعض  2008لعاـ  11تحادم رقـ لقد أشرنا سابقا كقمنا بأف القانكف الامارتي الا
ذا أحيؿ المكظؼ إلى إ :"عمى أنوالنصكص غير كارد ذكرىا في بقية القكانيف المذككرة سابقا، حيث نص 

جزائية تتعمؽ بالكظيفة أك بسببيا فيجكز لمكزير أك مف يفكضو إيقاؼ المكظؼ عف القضاء لارتكابو جريمة 
يقاؼ صرؼ راتبو إلى ح  .(2)"يف صدكر حكـ قضائي قطعي في الجريمة المنسكبة إليوالعمؿ كا 

في حيف ينص في مكاد لاحقة أخرل عمى معاممة المكظؼ الذم يحبس احتياطيا في جريمة غير 
ناشئة عف الكظيفة أك بسببيا ما لـ تكف متعمقة بإحدل الجرائـ المخمة بالشرؼ أك الأمانة أك الأخلبؽ، 

فعمى سبيؿ ينص في ء الخدمة المكظؼ المفصكؿ المكقكؼ عف العمؿ، إضافة إلى تاريخ احتساب انتيا

                       

/ب عمى ما يمي:" تتشكؿ لجنة برئاسة كزير العدؿ كعضكية رئيس ديكاف التشريع كالرأم كرئيس 618المادة تنص  –( 1)
دراسة الشككل المقدمة ضد أم مكظؼ ككانت مما لا يمكف النظر = فييا بناء عمى تيـ  -8الديكاف تتكلى ما يمي: 

 تأديبي" .معينة كرأل الكزير عدـ إحالة المكظؼ إلى المجمس ال
، المؤرخ في 8332لعاـ  66تحادم لدكلة الإمارات العربية المتحدة رقـ الابقانكف مف المرسكـ  22المادة  –(2)

لعاـ  8، المتضمف قانكف المكارد البشرية في الحككمة الاتحادية، المعدؿ بقانكف اتحادم رقـ 81/38/8332
، أكتكبر 631ع  ،ج ر، 8366لعاـ  62كف رقـ ، كالمرسكـ بالقان8366سبتمبر ،ممحؽ 182ع ،، ج ر8366
8366. 
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:" ييعامؿ المكظؼ الذم يحبس احتياطيا في جريمة غير ناشئة عف الكظيفة أك بعض مكاده عمى ما يمي
معاممة المكظؼ  -ما لـ تكف متعمقة بإحدل الجرائـ المخمة بالشرؼ أك الأمانة أك الأخلبؽ –بسببيا 

عمى أف تخصـ مدة الانقطاع مف رصيد إجازتو فإف لـ تكؼ اعتبرت تمؾ المدة إجازة المنقطع عف العمؿ 
 .(1)بدكف راتب"

:" إذا صدر قرار الفصؿ مف الخدمة بحؽ مكظؼ مكقكؼ عمى ما يمي كذلؾ كما ينص ىذا القانكف
 .(2)عف العمؿ، اعتبرت خدمتو منتيية مف تاريخ الايقاؼ كلا تدفع لو أية ركاتب عف فترة الايقاؼ"

المتعمقة بالتكقيؼ  2011لعاـ  8مف خلبؿ عرضنا لنصكص القانكف الاماراتي الاتحادم رقـ 
 الكجكبي نستخمص النتائح التالية:

بأم جناية  أعلبه في حالتيف: الأكلى إذا أديف المكظؼ 88فكاران كفؽ نص المادة المكظؼ  ةتينيى خدم -
جنحة غير مخمة بالشرؼ أك  أديف بأم ير أنو إذاغ أك جنحة مخمة بالشرؼ أك الأمانة أك الأخلبؽ،

الأمانة كحكـ عميو بالحبس مدة لا تزيد عف ثلبثة أشير أك بالورامة المالية أك إذا حكـ عميو بورامة أك 
 بالحبس مع كقؼ التنفيذ يعكد إلى مزاكلة كظيفتو دكف أف يصرؼ لو ما أكقؼ مف راتبو، أما الحالة الثانية

جناية أك جنحة أخرل كحكـ عميو بأية عقكبة مقيدة لمحرية لمدة تزيد عمى ثلبثة  بأم أديف فتككف إذا
 .أشير

ييعامؿ المكظؼ الذم يحبس احتياطيا في جريمة غير ناشئة عف الكظيفة أك بسببيا معاممة المكظؼ  -
لا أيني بشرط ألا المنقطع عف العمؿ يت خدمتو تككف مف الجرائـ المخمة بالشرؼ أك الأمانة أك الأخلبؽ كا 
 أعلبه.  88طبقا لنص المادة 

تنتيي خدمة المكظؼ المكقكؼ عف العمؿ المفصكؿ مف الكظيفة مف تاريخ تكقيفو لا مف تاريخ صدكر  -
 مقرر الفصؿ. 

بعد الانتياء مف عرض النصكص القانكنية المقارنة التي لـ تبيف بكضكح مبررات التكقيؼ عف 
كالمتعمؽ بإمكانية تكقيؼ المكظؼ عف العمؿ تنفيذا لحكـ قضائي العمؿ فإننا نجيب عف التساؤؿ السابؽ 

، 03-06إذا أديف في دعكل مدنية، لنقكؿ بأف القانكف الجزائرم لـ يجيب عف ىذا الإشكاؿ في الأمر رقـ 
المشار إليو سابقا ينص عمى التكقيؼ الفكرم في  174كحتى في القكانيف السابقة الممواة، كنص المادة 

تابعة جزائية كفقط، كلك سممنا بأف ىذا النص قد أكرد كممة "متابعة قضائية" عكضا عف كممة حالة كجكد م
                       

 .8332لعاـ  66قانكف المكارد البشرية في الحككمة الاتحادية رقـ مف  86المادة  –(1)
 .8332لعاـ  66قانكف المكارد البشرية في الحككمة الاتحادية رقـ مف  88المادة  –(2)
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"متابعة جزائية" لكاف الأمر ممكنا كيجكز تكقيؼ المكظؼ عف العمؿ تنفيذا لحكـ قضائي إذا أديف في 
لتي تشمؿ دعكل مدنية، لأف كممة قضائي التي تشمؿ الجزائي كالمدني كغيرىما أكسع مف كممة جزائي ا

 جنائي أك عقابي أك جنائي إجرائي.
:" كؿ مكظؼ يحبس تنفيذا لحكـ بالقكؿ لقد أجاب عف ىذا التساؤؿ القانكف الاتحادم الإماراتي 

قضائي في دعكل مدنية، يكقؼ عف عممو كيحرـ مف راتبو الاجمالي طكاؿ مدة حبسو، كيجكز لرئيس 
كيفيـ مف ىذا النص ، (1)حبس المحككـ بيا عف ثلبثة أشير"الجية الاتحادية إنياء خدماتو إذا زادت مدة ال

بأنو المكظؼ المحبكس تنفيذا لحكـ قضائي إذا أديف في دعكل مدنية سيكقؼ عف العمؿ كيمكف لمكزير أف 
 ينيي خدمتو إذا صدر بشأنو حكما يزيد عف ثلبثة أشير. 

كما  السابؽ ذكرىا عمى ما يمي:"تنص لائحة المزايا كالحقكؽ المالة في المممكة السعكدية في حيف 
مف نظاـ  19يعتبر المكظؼ المكقكؼ في السجف لمطالبتو في حقكؽ مالية خاصة مشتملب بحكـ المادة 

، كمف ىنا اعترؼ المشرع السعكدم مف خلبؿ ىذه المادة (2)"الخدمة المدنية كبالأخص عندما يثبت اعساره
مف قانكف  19كثبت اعساره تطبؽ عميو أحكاـ المادة أف المكظؼ المسجكف لمطالبتو بحقكؽ مالية خاصة 
 يتقاضى المبناني كتعديلبتو فقد نصت عمى ما يمي:"الخدمة المدنية، كيصبح مكفكؿ اليد، أما القانكف 

كلا يدفع لو النصؼ الآخر إلا إذا منعت محاكمتو،  نصؼ راتبو، احتياطية بصكرة عدليا المكقكؼ المكظؼ
 .(3)"ر عقكبة الحبسأك برئ أك حكـ بعقكبة غي

تكقيؼ المكظؼ عف العمؿ تنفيذا لحكـ مف ىذه المادة كغيرىا مف النصكص الأخرل يتأكد جكاز 
، إما بناء عمى نص صريح في القانكف كما كرد في القكانيف الثلبثة قضائي إذا أديف في دعكل مدنية

ر أك حكـ قضائي سكاء أديف في أعلبه أك تطبيقا لقاعدة كؿ مكظؼ محبكس حبسا احتياطيا أك تنفيذا لأم
 اتياـ جنائي أك في دعكل مدنية. 

 الحالات التالية:  يف تكقيفا جكازيان أك كجكبيا، خصكصا ؼ المكظؼ العمكمييكقٌ خلبصة القكؿ، 
أك مخالفات تأديبية جسيمة يترتب عمييا ضياع حقا لمخزينة العمكمية، كإبراـ مينية إذا ارتكب أخطاء  -

                       

 .8332لعاـ  66الاتحادية رقـ قانكف المكارد البشرية في الحككمة مف  683المادة  –(1)
 6386الصادرة بقرار مجمس الكزراء رقـ ، في المممكة السعكدية الحقكؽ كالمزايا الماليةمف لائحة  4/8المادة  –(2)

 ىػ82/63/6086بتاريخ 
 الخاص ،6818 جكاف 68 في المؤرخ 6818 لعاـ 668 رقـ المرسكـ الاشتراعي المعدؿمف  62/8المادة  –(3)

 .بالمكظفيف
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، أك (1) ، أك تزكير في محررات رسميةالتشريع المعمكؿ بو أك تحكيؿ أمكاؿ عمكمية صفقات خارج إطار
 .(2)تمس بأمف الييئة المستخدمة كممتمكاتيا كأعكانيا كاستخداـ العنؼ داخؿ أماكف العمؿ

تقتضي أك المصمحة العامة  مصمحة المرفؽ العمكمي"الكظيفة العمكمية" أكإذا كانت مصمحة التحقيؽ  -
عمى  لا يمارس نفكذه لطمس معالـ الحقيقة أك يؤثرحتى  -عند بعض الدكؿ -تحفظيا لمكظؼتكقيؼ ا

 .كمجرياتو بأم كسيمة كانت لينجكا مف التأديب كالعقاب إجراءات التحقيؽ
مخمة الإذا كاف محؿ متابعات قضائية لارتكابو جرائـ لا تسمح لو بالبقاء في منصبو، مثؿ الجرائـ  -

 .بالشرؼ أك بالأمانة
 إذا كضع المكظؼ رىف الحبس المؤقت، أك تحت الرقابة القضائية. -
 صدر في حقو حكما جنائيا نيائيا يدينو بالحبس.إذا  -

استنادا لما سبؽ ذكره مف نصكص قانكنية مقارنة تجيز تكقيؼ المكظؼ عف العمؿ متى تكافرت 
 اذ أم إجراء تأديبي بحؽ المكظؼاتخأسبابو، نقكؿ ىؿ اتفقت قكانيف ىذه الدكؿ جميعيا عمى كجكب كقؼ 

الذم اتيـ بارتكابو لأخطاء أك أفعاؿ تنطكم عمى جرائـ يعاقب عمييا القانكف الجزائي لا سيما تمؾ 
  عمكمية تزكير محررات أك عمكمية أمكاؿ اختلبس أك رشكةالالخطيرة مثؿ جرائـ الجنايات أك الجنح 

أديبية الالتزاـ بمكاصمة الإجراءات التأديبية كمباشرتيا ؟ أـ عمى السمطة التأسرار مينية إفشاء أكرسمية 
 دكف انتظار صدكر الحكـ النيائي في الدعكل الجنائية المتخذة ضده؟.

ىؿ تتقيد السمطة المختصة بالتأديب في مجاؿ التكقيؼ عف العمؿ بما أفضى إليو الحكـ الجنائي 
 القطعي؟النيائي؟ كىؿ يعتد بالحكـ الجنائي النيائي أك البات أك 

إف الإجابة عف ىذه التساؤلات يحتـ عمينا التعرض لحجية الحكـ الجزائي أماـ سمطات التأديب، 
 كىذا ما سنشرحو الآف.

 
 
 

                       

الخاصة بإجراءات تكقيؼ المكظفيف العمكمييف، صادرة عف كزارة  1969مام  7مؤرخة في ال 10تعميمة رقـ ال -(1)
 .الداخمية، الجزائر

مف الأمر  624ك 620المتعمقة بكيفية تطبيؽ أحكاـ المادتيف  8366جانفي  19مؤرخة في ال 267تعميمة رقـ ال -(2)
 لعامة لمكظيفة العمكمية كالاصلبح الإدارم.، كالصادرة عف المديرية ا30-36رقـ 
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 الرابعالمطمب 
 التأديب اتسمط أماـالحكـ الجزائي  حجية

تعرض لتبسط إجراءات المتابعة الجزائية ككيؼ يمكف اتخاذىا كمع علبقتيا بالمتابعة التأديبية فإننا ن
بداية إلى تبياف مضمكف مبدأ حجية الحكـ الجنائي، ثـ نكضح مكقؼ القانكف الجزائرم، كالقانكف المقارف 

 مف ىذا المبدأ، كىذا كالآتي:
 الفرع الأكؿ: مضمكف مبدأ حجية الحكـ الجنائي

قبؿ التطرؽ إلى تعريؼ حجية الحكـ الجنائي المقضي نقكؿ بأف الحكـ الجنائي ىك ذلؾ القرار 
لصادر مف ىيئة قضائية ذات كلاية في دعكل جنائية بسبب نزاع مطركح عمييا تنيي بو خصكمة معينة ا

 إما براءة أك إدانة أك بعدـ المسؤكلية. 
مف القرائف التي تثار  (1)(Autorité de la chose jugéeإف حجية الحكـ "الأمر" المقضي فيو)

لفصؿ فييا، كمف ثـ يتعيف عمى المحاكـ الأخرل في شكؿ دفع  بعدـ سماع  أك قبكؿ الدعكل لسبؽ ا
 التقيد بما تـ الفصؿ فيو أكلا.

( حجية الحكـ المقضي فيو بأنيا:" GAURSONNET et CEZARلقد عرٌفا جارسكنيو كسيزار)
القرينة المطمقة التي تدؿ عمى الحقيقة، كبمكجبيا تككف الكقائع الثابتة كالحقكؽ التي اعترؼ بيا الحكـ لا 

ف تككف محلبًّ لمطعف فييا مف جديد، لا أماـ المحكمة التي أصدرت الحكـ كلا أماـ أم محكمة يجكز أ
 .(2)أخرل"

في حيف يعرفيا البعض الآخر بأنيا:" قرينة قانكنية قاطعة الدلالة عمى الحقيقة تمحؽ الحكـ كتمنع 
 .(3)مف نظر دعكل أخرل مماثمة لمدعكل الأكلى التي صدر فييا الحكـ

 

                       

( كترجمتيا تفيد أف الشيء المقضي Res Judicata Pro Veritate Accipiturىذه القاعدة ذات أصؿ ركماني) -(1)
فيو ىك عنكاف الحقيقة، أنظر: العش ملٌبؾ سنية، حجية الأمر المقضي بو جزائيا عمى المدني، منشكرات مطبع 

 .2ق 16، ص2013س، الأطرش لمكتاب، تكن
(2)- GAURSONNET (E), et CEZAR (ch), traité théorique et pratique de procédure civile et 

commerciale, 3éd, paris, 1913, n 703, p 403-404. 

، 2013دار الفكر العربي، الاسكندرية،  أنظر: البدكم اسماعيؿ ابراىيـ، حجية الأحكاـ القضائية الادارية، نقلب عف:
 20-19ص 

   .86أنظر: البدكم اسماعيؿ ابراىيـ، مرجع سابؽ، ص  -(3)
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آخر بأنيا: " منع المحاكـ الأخرل مف إعادة النظر مف جديد في الدعكل، سكاء بناء عمى كيعرفيا 
 .(1)أدلة جديدة أك أكصاؼ جديدة، فتفرض الحقيقة فيما قضي فيو الحكـ"

مما سبؽ نقكؿ بأف حجية الحكـ الجنائي تتمثؿ في امتناع المحاكـ مف اعادة النظر في دعكل قد 
ف ظيرت أدلة جديدة لافتراض سبؽ البت فييا بحكـ صحيح ب يف نفس الخصكـ كالمكضكع كالسبب حتى كا 

 اشتمالو عمى الحقيقة.
إف حجية الحكـ الجنائي عمى سمطات التأديب يفرض عمى المحاكـ التأديبية الامتناع مف النظر 

لمكظؼ مف جديد في الدعكل التي تـ الفصؿ فييا مف المحاكـ الجنائية، فالحكـ الجنائي الصادر ببراءة ا
لانتفاء الكجكد المادم لكاقعة التزكير مثلب يمقي بظلبلو عمى سمطات التأديب التي يتعيف عمييا ألا تثبت 

عمى  (2)ما نفاه القضاء الجنائي، كفي ىذا الصدد قضى مجمس الدكلة الجزائرم في حيثيات إحدل قراراتو
 :ما يمي

لة الفرنسي، ككذا مجمس الدكلة حيث أنو كعملب باجتياد قضائي مكرس مف طرؼ مجمس الدك  -
 الجزائرم، فشركط حجية الشيء المقضي فيو ىك كجكد نفس الأطراؼ كنفس النزاع كنفس المكضكع.

حيث أنو كمادامت ىذه الشركط مكجكدة غير متكفرة في ىذا النزاع، فلب تكجد حجية الشيء المقضي  -
تعيف إذا الواء القرار المستأنؼ الذم يسبؽ فيو، كبالتالي ينبوي رفض ىذا الدفع لككنو غير جدم، مما ي

 الفصؿ.
إف حجية الأحكاـ القضائية الجنائية كأثرىا عمى سمطات التأديب تقتضى أف تتكافر في الحكـ 

 الجنائي حتى يككف ذا حجية عمى سمطات التأديب، الشركط التالية:
 ة كطنية.أف يككف الحكـ الجنائي صادر بخصكص الدعكل العمكمية مف جية قضائي -أ
 أف يككف الحكـ الجنائي حكما قطعيا نيائيا فاصلب في مكضكع الدعكل براءةن أك إدانةن. -ب
 اتحاد الكاقعة أك الكقائع مكضكع المساءلة أك المحاكمة في المجاليف الجنائي أك التأديبي. -ج
 ألا يككف قد فصؿ في مكضكع الدعكل التأديبية بحكـ بات. -د

                       

أنظر: النجار زكي محمكد، الكجيز في تأديب العامميف بالحككمة كالقطاع العاـ، دراسة نظرية تطبيقية، الييئة  -(1)
   .08، ص 6826المصرية العامة لمكتاب، القاىرة، 

مشار إليو  ،كالي كلاية الجزائر ضد( ا ع.) قضية ،8338 فيفرم 62 في المؤرخ ،642 فيرس منشكر، غير قرار -(2)
 ،0 ج ،8338 بكزريعة الجزائر، دار ىكمة، الدكلة، مجمس قضاء في المنتقي ،بف شيخ آث ممكيا لحسيف في مرجع:

 .    886 ص
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 نائي قد سقط بالتقادـ أك بالعفك الشامؿ.ألا يككف الحكـ الج -ق
إف حجية الحكـ الجزائي عمى سمطات التأديب في نظر جانب مف الفقو لا تثبت إلٌا لمنطكؽ الحكـ 
دكف أسبابو، في حيف يرل البعض الآخر بأف الحكـ الجنائي البات لو حجية بما فصؿ فيو مف كقائع 

لحكـ الجنائي عف أسباب الحكـ التأديبي، فحجية الحكـ كأسباب، كالحقيقة أنو نظران لإختلبؼ أسباب ا
الجنائي أماـ سمطات التأديب لا تثبت إلٌا لمنطكؽ الحكـ دكف أسبابو إلٌا إذا كانت ىذه الأسباب مرتبطة 

 .(1)بالحكـ ارتباطا كثيقا أم أنيا جزءان لا يتجزأ  مف الحكـ كلا يقكـ بدكنيا أك تنفصؿ عنو
لمحكـ الجنائي عمى سمطات التأديب، غير أنو في بعض الحالات يحكز  القاعدة العامة لا حجية

الحكـ الجنائي حجيتو أماـ السمطة التأديبية كيصبح يتمتع بحجية الشيء المقضي بو، كمف الأحكاـ التي 
تحكز عمى الحجية في مكاجية سمطات التأديب نجد الحكـ الجنائي الصادر بإدانة المكظؼ المكقكؼ 

لكجكد المادم لمكقائع كنسبتيا إلى فاعميا، كعميو لا يمكف لمسمطة التأديبية أف تثبت عكس سكاء مف حيث ا
ما قضى بو الحكـ الجنائي، أما الحكـ الجنائي الصادر بالإدانة مع كقؼ تنفيذ العقكبة الجنائية فلب يحكز 

التساؤؿ حكؿ الحكـ ، كيبقى (2)عمى الحجية كيمكف لمسمطة التأديبية مساءلة المكظؼ المكقكؼ تأديبيا
 الجنائي النيائي الصادر بالبراءة ىؿ يتمتع بحجية الشيء المقضي بو في مكاجية سمطات التأديب؟

لقد اختمؼ الفقو في تحديد حالات اكتساب الحكـ الجنائي الصادر بالبراءة حجيتو أماـ سمطات 
ءة، كاتجاه فقيي ثاف يقر بضركرة التأديب، حيث اعترؼ غالبية الفقو بفكرة التمييز بيف أسباب حكـ البرا

 عدـ التفرقة بيف أحكاـ البراءة، كىذا كالآتي:
: يرل أنصار ىذا الرأم أف ىناؾ تمييز بيف أحكاـ البراءة، كمف حالات اكتساب الحكـ الرأم الأكؿ

 الجنائي الصادر بالبراءة حجيتو النسبية أماـ سمطات التأديب فنظرىـ، الحكـ الجنائي الصادر ببراءة
المكظؼ المبني عمى انتفاء الكجكد المادم لمكقائع)عدـ ثبكت صحة كقكع الفعؿ المادم أصلب( لا يحكز 
عمى الحجية نسبية أماـ سمطات التأديب إلٌا فيما قاـ عميو الحكـ الجنائي في اثبات أك نفي الكقائع 

راءة المبني عمى عدـ الحكـ الجنائي الصادر بالب ، كما يحكز(3)المنسكبة لممكظؼ كصحة أسنادىا لو
 .ثبكت الفعؿ مف المكظؼ المتيـ)عدـ اسناد الفعؿ لممكظؼ المتيـ( حجيتو النسبية أماـ سمطات التأديب

                       

   .42أنظر: النجار زكي محمكد، مرجع سابؽ، ص  -(1)

جنائي الصادر بالإدانة مع كقؼ تنفيذ العقكبة الجنائية يحكز عمى الحجية أماـ يرل جانب مف الفقو أف الحكـ ال -(2)
 .622-626، ص 6866سمطات التأديب، بكر مصطفى، تأديب العامميف في الدكلة، دار الفكر الحديث، القاىرة، 

  .44أنظر: النجار زكي محمكد، مرجع سابؽ، ص  -(3)
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البراءة لعدـ كفاية الإدلة أك البراءة المبنية عمى بطلبف أما الحالات الأخرل التي يبني عمييا حكـ 
لا يحكز فييا الحكـ الجنائي  التيمة فإنو أك عمى أساس شيكع عمى الشؾ في الاتياـأك  الإجراءات

الحكـ الجنائي الصادر بالإدانة مع الصادر ببراءة المكظؼ الحجية أماـ السمطات التأديب، يضاؼ ليا 
كقؼ التنفيذ، كصدكر عفك شامؿ عمى العقكبة أك الجريمة، فيذه الحالات الخمسة لا يكسب الحكـ 

 الجنائي حجيتو أماـ سمطات التأديب.
يذىب أنصار ىذا الرأم إلى القكؿ لا تمييز، كلا تفرقة بيف أحكاـ البراءة ميما كاف سببيا،  م الثاني:الرأ

فجميعيا ليا حجية أماـ سمطات الػتأديب، لأف حجية الأحكاـ الجنائية تعد مصدرا مف مصادر المشركعية 
ة الشؾ يفسر لصالح المتيـ لككنيما ، كعميو يجب احتراـ قرينة البراءة، كقاعد(1)يتعيف عمى الإدارة احتراميا

مف المبادئ العامة التي يفرض اعماليما كتجسيدىما كتطبيقيما في جميع المحاكـ سكاء كانت محاكـ 
جنائية أك مدنية أك تأديبية تحقيقا لمعدالة كارتقاءن بحقكؽ الانساف في المجتمع، كمف متطمبات المحاكمة 

 .العدلة
، فكميا ليا حجية نسبية أماـ (2)ع الرأم القائؿ لا تمييز بيف أحكاـ البراءةنحف نميؿ م رأينا في المكضكع:

ٌـ تأسيس  سمطات التأديب، كىذا لا يمنع الإدارة مف بسط سمطتيا التقديرة كمساءلة المكظؼ تأديبيا إذا ت
 العقكبة التأديبية عمى كقائع لـ يفصؿ فييا الحكـ الجنائي، كذلؾ استنادا عمى الحجج التالية:

إف كثير مف النصكص القانكنية المقارنة تمزـ سمطات التأديب بكقؼ النظر في الدعكل التأديبية لحيف  -
صدكر الحكـ الجنائي البات في القضية براءةن أك لإدانةن، كمف ثـ يجب عمى السمطة التأديبية احتراـ ما 

 قضت بو المحكمة الجنائية ببراءة المكظؼ المتيـ.
جنائية لا تحكؿ دكف المسائمة التأديبية فييا سمك لمعمؿ الإدارم)القرار الإدارم( عف إف ثبكت البراءة ال -

 العمؿ القضائي)الحكـ أك القرار القضائي(.
، كالقكؿ بأف بعض أحكاـ البراءة ليا ججية دكف البعض إف الأخذ بفكرة التمييز بيف أسباب البراءة -

 انقاض مف قيمة قرينة البراءة.ىك  الآخر،
 

                       

 .244-240، ص أنظر: العجارمة عقيؿ نكفؿ، مرجع سابؽ -(1)
أنظر: لمجدلاكم مخيمر يكسؼ، حجية القرارات كالأحكاـ الجزائية فب المجاؿ التأديبي، دراسة مقارنة بيف القانكنيف  -(2)

، ص 8360الفمسطيني كالمصرم، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، كمية الحقكؽ، جامعة الأزىر، غزة  فمسطيف، 
600. 
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الإقرار بعدـ حجية بعض الأحكاـ القضائية الجنائية الصادرة ببراءة المكظؼ يعصؼ بقاعدة" الشؾ إف  -
 يفسر لصالح المتيـ" التي تعد مف المبادئ القانكنية الدستكرية الكاجبة الاحتراـ.

خلبصة القكؿ إف الحكـ الجنائي البات الصادر ببراءة المكظؼ مف التيـ المنسكبة إليو لو حجية 
النظر عف الأسباب التي ينبني عمييا، ما لـ يكف قد فصؿ في مكضكع الدعكل التأديبية بصفة  بصرؼ

ف كنا قد تعرضنا إلى مكقؼ الفقو مف مسألة حجية الأحكاـ الجنائية أماـ سمطات التأديب، فما  نيائية، كا 
 مكقؼ القانكف الجزائرم كالمقارف مف ىذا المسألة؟

 ائي أماـ سمطات التأديب في القانكف الجزائرمالفرع الثاني: حجية الحكـ الجن
 عندما أنو غير:" يمي ما عمى إليو الإشارة السابؽ 133-66 رقـ الأمر مف 61/2 المادة تنص

 الجية اتخذتو الذم القرار أصبح إذا إلاٌ  نيائيا كضعيتو تسكم لا جزائية متابعات مكضكع المكظؼ يككف
 ". نيائيا القضائية
 في الفصؿ إمكانية التأديبية بالإجراءات الخاصة 1969 لعاـ 07 رقـ ميمةالتع أجازت حيف في
 حيصر بشكؿ  ددػتح كما أنيا لـ المختصة، زائيةػػالج القضائية الجية حكـ معرفة قبؿ التأديبية المخالفة

 .(1) عممو منصب فيالعمكمي  المكظؼ بقاءك  التعارض بيف المتابعات الجزائية حالات دقيؽك 
 القضية في الفصؿ قبؿ القضائية الجية حكـ انتظار إمكانية إلى السابقة التعميمة فسن أشارت كما
 القضاء، أثبتيا التي بالكقائع التقيدكجكب  مع العمكمي المرفؽ سير مع يتعارض لا ذلؾ كاف إذا التأديبية
 ينتظر ييفدالعم غير كالجرح الضرب بتيمة العمؿ عف تكقيفو يتـ الذم العمكمي المكظؼ أف ىذا كمعنى
 المكظؼ مصالح تتضرر فينا المختصة، القضائية الجية قبؿ مف القضية في النيائي الحكـ صدكر حتى

 .ليا الكحيد العائؿ ىك كاف إذا خاصة كعائمتو
بقي نفس ىذا الحكـ ساريا مفاده لا تسكية إدارية  6821لعاـ  18-21بعد صدكر المرسكـ رقـ 

 131/2المادة نيائي مف الجية القضائية المختصة حيث تنص  لكضعية المكظؼ إلٌا بعد صدكر حكـ

                       

الصادرة عف كزارة الداخمية الخاصة بالإجراءات التأديبية، كفي ىذا  1969مام  7في  المؤرخة 7تعميمة رقـ الراجع  -(1)
، التي عالجت ىذه المسائؿ تتسـ بشيء 7كنمفت الانتباه إلى أف التعميمة رقـ :" المكضكع يقكؿ رحماكم كماؿ ما يمي

يا انتظار ىذه النتائج لمعاقبة مف الومكض، فيي تنصح الإدارة بانتظار نتائج المتابعة الجزائية، كلا تفرض عمي
المكظؼ العاـ مف الناحية التأديبية، فيذا المسمؾ مف شأنو أف يفتح الأبكاب إلى تعسؼ الإدارة، كلذلؾ كاف مف 

تأديب المكظؼ العاـ في الجزائر، ، "الأحسف تقنييف ىذه القكاعد تقنينا كاضحا لا يسمح بالتلبعب بمصالح المكظفيف
 .  93، ص 8334 دار ىكمة،  بكزريعة،
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لا تسكل كضعيتو نيائيا إلا بعد أف يصبح القرار القضائي الذم يترتب عمى المتابعات عمى ما يمي:" 
مف الأمر رقـ  624/8ىذا الحكـ بقي سائدا كذلؾ في القانكف النافذ حيث تنص المادة  "،الجزائية نيائيا

كفي كؿ الأحكاؿ، لا تسكٌل كضعيتو الإدارية إلا بعد أف يصبح الحكـ المترتب : " عمى ما يمي 36-30
 عمى المتابعات الجزائية نيائيا".

 173السابؽ ذكرىما كالتي جاءتا تبيف كيفية تطبيؽ المادتيف  10، كرقـ 267أما التعميمتيف رقـ 
 فقد أكردتا حكماف: 03-06مف الأمر رقـ  174ك

 173ؼ جكازيا عملا بنص المادة أكلا: المكظؼ المكقك 
السابؽ ذكرىما إلى أنو في حالة الشركع في المتابعة التأديبية  10كرقـ  267تفضي التعميمتيف رقـ 

مف قبؿ السمطة المختصة التي لـ تمؽ أم إخطار مف قبؿ الجية القضائية المختصة بشأف الخطأ الميني 
ة الإجراءات التأديبية دكف انتظار صدكر الحكـ المرتكب، فميذه السمطة الحرية المطمقة في مكاصم

، أك ليا حؽ ارجاء (1)القضائي النيائي استنادا لمبدأ استقلبلية المسؤكلية التأديبية عف المسؤكلية الجزائية
( 45أك تأجيؿ البت في القضية إلى غاية الفصؿ النيائي في القضية الجزائية كمف ثـ يتكقؼ الأجؿ )

دارية المتساكية الأعضاء المجتمعة كمجمس تأديبي لمبت في القضية التأديبية، فإذا يكما المحدد لمجنة الإ
رأت أنو مف المفيد تأجيؿ الاجراءات التأديبية إلى غاية صدكر حكـ نيائي في القضية ككانت الافعاؿ 

ر مسبب المتابع مف أجميا لا تسمح ببقائو في منصبو، فإنو يتعيف عمييا تكقيفو تحفظيا عف العمؿ بقرا
 بالمتابعة الجزائية، مع كجكب إخطاره بذلؾ كتابيا.

 174ثانيا: المكظؼ المكقكؼ كجكبيا عملا بنص المادة 
عمى ما يمي:" إف تسكية الكضعية الإدارية  2016جانفي  19المؤرخة في  267تنص التعميمة رقـ 

ضاء لمبت كفؽ الإجراءات لممكظؼ المعني، تقتضي عرضيا كجكبا عمى المجنة الإدارية المتساكية الأع
المذككر أعلبه، كلا تتـ ىذه  03-06مف الأمر رقـ  183إلى  160التأديبية المنصكص عمييا في المكاد 

التسكية إلٌا بعد أف تصبح الأحكاـ الجزائية نيائية كحائزه لحجية الشيء المقضي فيو، بعد استنفاذه كؿ 
 طرؽ الطعف القانكنية".

                       

يختمؼ الحكـ النيائي عف الحكـ البات في مدل قابمية الحكـ لمطعف، فالحكـ النيائي لا يقبؿ الطعف بالطرؽ  -(1)
العادية)الاستئناؼ أك المعارضة(، كيقبؿ الطعف بالطرؽ غير العادية )الطعف بالنقض مثلب(، أما الحكـ البات فلب يقبؿ 

كغير العادية، كينتج عنو انقضاء الدعكل العمكمية، كما يختمفاف كذلؾ مف حيث  الطعف بكافة طرؽ الطعف العادية
 قكة الأمر المقضي فيو التي تمحؽ بالأحكاـ الباتة دكف الأحكاـ النيائية.
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القكؿ: "غير أنو يمكف، كبصفة استثنائية، في الحالات المبينة أدناه، ثـ أضافت ىذه التعميمة ب
عرض كضعية المكظؼ المتابع جزائيا عمى المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء، لمفصؿ فييا، حتى كلك 
كانت ىذه الأحكاـ الجزائية محؿ نقض أماـ المحكمة العميا، كذلؾ اعتبارا لطكؿ المدة التي قد يستورقيا 

 .(1) ؿ  في ىذه القضية قضائيا..."الفص
السابؽ ذكرىا فتنص عمى ما يمي:" أما بخصكص مفيكـ نيائية  2017لعاـ  09أما التعميمة رقـ 

السالفة الذكر، عمى أنو، كفي كؿ الأحكاؿ، لا  174الأحكاـ القضائية، فقد نصت الفقرة الأخيرة مف المادة 
كـ المترتب عمى المتابعات الجزائية نيائيا، كىك ما يعني تسكل كضعيتو الإدارية إلٌا بعد أف يصبح الح

استنفاذ كافة طرؽ الطعف بأف يصبح الحكـ حائزان لحجية الشيء المقضي فيو، ذلؾ لأف الأحكاـ المترتبة 
عف المتابعات الجزائية، الصادرة عف المحاكـ قابمة لمطعف بالاستئناؼ أماـ المجالس القضائية، كالقرارات 

 لصادرة عف المجالس، رغـ ككنيا نيائية، فيي قابمة لمطعف بالتقض أماـ المحكمة العميا.الجزائية ا
كفي ىذه الحالة فإف الطعف بالنقض يترتب عنو تكقيؼ تنفيذ الحكـ أك القرار القضائي، في شقو  

المتضمف قانكف الإجراءات  1966جكاف  8المؤرخ في  155-66مف الأمر  499الجزائي طبقان لممادة 
 لجزائية، المعدؿ كالمتمـ، كذلؾ إلى غاية الفصؿ في الدعكل".ا

ثـ أضافت ىذه التعميمة بأنو: " كميما كاف فحكل قرار المحكمة العميا)تأييد حكـ البراءة، قبكؿ 
حالة القضية عمى المجيات القضائية المختصة لمنظر فييا، تأييد الحكـ...(،  الطعف بالنقض مكضكعا كا 

جية التي ليا سمطة التعييف، عرض كضعية المعني، مف جديد، عمى المجنة الإدارية فأنو يتعييف عمى ال
 . (2)المتساكية الأعضاء، متى أصبح الحكـ نيائيا كحائزا لحجية الشيء المقضي فيو"

آنفة  174عمى ما يمي: " كيتضح مف أحكاـ المادة  2019لعاـ  10في حيف تنص التعميمة رقـ 
الإدارية لممكظؼ المعني، تبقى في كؿ الحالات مؤقتة أك مؤجمة، إلى غايت  الذكر، أف تسكية الكضعية

صدكر الحكـ الجزائي النيائي، كأف يصبح حائزا لحجية الشيء المقضي فيو، أم بعد استنفاذ كؿ الطرؽ 
 الطعف النيائية.

، كيتـ عندئذ، عرض كضعية المكظؼ المعني كجكبا، عمى المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء
مجتمعة كمجمس تأديبي، لمبت فييا، في ضكء منطكؽ الحكـ النيائي، مف جية، كطبيعة الأفعاؿ المرتكبة 
مف قبؿ المعني، كمدل علبقتيا أك تأثيرىا عمى كظيفتو، أك عمى سمعة إدارتو المستخدمة، مف جية 

                       

   .4ص ،  8366جانفي  68المؤرخة في  862التعميمة رقـ  -(1)

   .0، ص 8362فيفرم  8المؤرخة في  38التعميمة رقـ  -(2)
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 .03-06مف الأمر  183-160أخرل، كفؽ الإجراءات التأديب المنصكص عمييا في المكاد مف 
غير أنو يمكف، كبصفة استثنائية عرض كضعية المكظؼ المتابع جزائيا، عمى المجمس  التأديبي، 
لمفصؿ فييا، حتى كلك كانت ىذه الأحكاـ الجزائية، محؿ طعف بالنقض أماـ المحكمة العميا، كذلؾ في 

معني مف التيـ المنسكبة حالة فقط، التي يتـ الحكـ عمى مستكل الدرجة الثانية)المجمس القضائي( ببراءة ال
 .(1) إليو،..."

يستفاد مف ىذه الفقرات القانكنية السابقة أف القاعدة العامة تقتضي إرجاء النظر في المسؤكلية 
كؿ طرؽ التأديبية لممكظؼ إلى أف يصدر الحكـ الجنائي النيائي كىذا كاضح مف عبارة " بعد استنفاذ 

، أم أنيا تشتمؿ عمى طرؽ الطعف العادية كغير ىذه العبارة جاءت بصي الطعف القانكنية"، وة العمكـ
العادية، كالحكـ الذم يستنفذ كؿ طرؽ الطعف القانكنية سكاء العادية منيا كغير العادية ىك الحكـ البات 
كليس الحكـ النيائي، كمف ىذه الفقرات المذككرة أعلبه نقكؿ بأف محررم التعميمات السالفة الذكر قد 

بات كليس النيائي، لأف الحكـ البات ىك الذم لا يقبؿ الطعف بالطرؽ الطعف العادية، قصدكا الحكـ ال
 .(2)كغير العادية، كيحكز عمى حجية الشيء المقضي فيو

 الحالات الاستثنائية لقاعدة عدـ التسكية الإدارية النيائية 09كرقـ  267لقد أكردت التعميمتيف رقـ 
ثـ بينت كيفية  باتاار القضائي الذم يترتب عمى المتابعات الجزائية بعد أف يصبح القر التي لا تأتي إلٌا 

حالة استثنائية كاحدة ىي حالة الحكـ بالبراءة، أما الحالات  10معالجتيا، في حيف أكردت التعميمة رقـ 
كفقا الأخرل )الإدانة مع كقؼ التنفيذ، الإدانة النافذة بعقكبة سالبة لمحرية( فإف العقكبة المسمطة مبدئيا 

ليذه التعميمة ىي التسريح مف العمؿ بعد أخذ رأم المجمس التأديبي كتمكيف المعني مف الضمانات 
 القانكنية.
 يمكننا تمخيص ىذه الحالات الاستثنائية، كالآتي: 

  في حالة البراءة -أ
ئيا إذا صدر الحكـ عمى مستكل الدرجة الثانية أم مف المجمس القضائي ببراءة المكظؼ المتابع جزا

مف التيـ المنسكبة إليو )براءة جزائية(، حتى كلك تـ الطعف فيو بالنقض، يعرض أمره عمى المجنة الإدارية 
المتساكية الأعضاء لإعادة ادماجو في منصبو إذا ثبت عدـ كجكد خطأ ميني )براءة تأديبية(، أما إذا ثبت 

                       

   .4، ص 8368جانفي  66المؤرخة في  63التعميمة رقـ   -(1)

أخمطت التعميمات السالفة الذكر بيف الحكـ النيائي كالحكـ البات، فاعتبرت الحكـ النيائي ىك الحكـ البات، كىذا  -(2)
 ير صائب.كاضح مف عبارة " أم بعد استنفاذ كؿ طرؽ القانكنية" الكارد ذكرىا في التعميمات الثلبثة = كىذا مكقؼ غ
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مف الأمر رقـ  163صكص عمييا في المادة بأنو قد ارتكب بالفعؿ خطأن مينيان يعاقب بإحدل العقكبات المن
، كىذا استنادا لمبدأ استقلبلية المسؤكلية الجزائية عف المسؤكلية التأديبية، كمف ثـ فالبراءة الجزائية 06-03

 لا تحكؿ دكف مساءلتو تأديبيان.
ة الذكر، حالة البراءة أك حفظ القضية حالة استثنائية ليا نتائح مكحدة في التعميمات الثلبثة السالف

كىي إعادة إدراج أك إدماج المعني في منصب عممو بعد عرض كضعيتو عمى المجنة الإدارية المتساكية 
الأعضاء بصفتيا مجمسا تأديبيا، حتى كلك كاف ىناؾ طعف بالنقض في الحكـ، عمى أف تتـ التسكية 

عيتو الاجتماعية كالمادية، النيائية لكضعيتو بعد صدكر الحكـ البات مف المحكة العميا، كىذا حماية لكض
نظرا لطكؿ آجاؿ الفصؿ في الطعف بالنقض، مما يطيؿ مدة تكقيفو، كمف ثـ حرمانو مف أم دخؿ 

 .(1)مادم
كما تجدر الإشارة مف جانب آخر، إلى أنو يمكف للئدارة المستخدمة، في حالة استيفاء المكظؼ 

عد، كذلؾ بعد عرض كضعيتو عمى المجمس المعني لشركط القانكنية المحددة لذلؾ، إحالتو عمى التقا
 .(2)التأديبي، كدكف المساس عند الاقتضاء، بالمتابعة الجزائية التي يككف محلب ليا

لقد قضى مجمس الدكلة الجزائرم في أحد قراراتو بالقكؿ:" إف حكـ البراءة الصادر لصالح المكظؼ 
مكاصمة إجراءات إحالتو عمى الييئة التأديبية الذم كاف محؿ متابعة جزائية كمتابعة تأديبية لا يؤثر عمى 

 . (3)كمعاقبتو إذا ثبت في حقو الخطأ الميني"
 في حالة الإدانة مع كقؼ التنفيذ -ب

 :(4)أبانت عمييما مصالح المديرية العامة لمكظيفة العمكمية كالإصلبح الإدارم ىناؾ مكقفاف 
 2016لعاـ  267مكقؼ التعميمة رقـ  -1

المكظؼ لكف مع كقؼ التنفيذ مف أجؿ  ةمى مستكل الدرجة الثانية يقضي بإدانإذا صدر الحكـ ع
أفعاؿ تشكؿ أخطاء مينية، حتى كلك تـ الطعف فيو بالنقض، ففي ىذه الحالة يعرض أمره عمى المجنة 
الإدارية المتساكية الأعضاء لمبت في أمره عمى أساس الخطأ الميني، كتكقيع العقكبات التأديبية المناسبة 

                       

 .1السالفة الذكر، ص  862التعميمة رقـ  -(1)
 .4السالفة الذكر، ص  63التعميمة رقـ  -(2)
مجمة مجمس ، قضية مدعي ضد المدير العاـ للؤمف الكطني، 833نكفمبر  64المؤرخ في  308338قراره رقـ  -(3)

 .66، ص 8338، 8الدكلة، ع 
 دكف ذكر عقكبة كقؼ التنفيذ.عمى ىذه الحالة، بؿ أشارت إلى حكـ الإدانة السالفة الذكر  38التعميمة رقـ  لـ تنص -(4)
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 .(1)ليذا الخطأ ، متى ثبت ارتكابو03-06مف الأمر رقـ  163المنصكص عمييا في المادة 
ما يلبحظ عمى ىذه الحالة الثانية ىك أف التعميمة لـ تشير إلى حالة الإدانة مع كقؼ التنفيذ 
اء كاحتماؿ عدـ كجكد أخطاء مينية، ففي ىذه الحالة يعرض أمره عمى المجنة الإدارية المتساكية الأعض

لإعادة ادماجو في منصبو، كىي حالة تشبو الحالة الأكلى مف ناحية التسكية الإدارية لممكظؼ المكقكؼ 
 عمى أساس متابعة جزائية.

 2019لعاـ  10مكقؼ التعميمة رقـ  -2
العقكبة التأديبية المقررة في حالة إدانة مكظؼ مع كقؼ التنفيذ عف الأفعاؿ المشار إلييا عمى سبيؿ 

مف ىذه التعميمة كالتي تستكجب تكقيؼ المكظؼ أك غيرىا مف الأفعاؿ الخطيرة،  1-2الفقرة  المثاؿ في
تككف مبدئيا ىي التسريح، بعد أخذ الرأم الكجكبي لممجمس التأديبي، كتمكيف المكظؼ المعني مف 

لزامية، ككؿ مقرر تأدي بي لا الضمانات التأديبية المنصكص عمييا قانكنا، كىذه الإجراءات جكىرية كا 
 يحترـ ىذه التدابير التأديبية الضركرية مآلو البطلبف.

 في حالة الإدانة استنادا عمى أفعاؿ لا تمد بصمة لمكظيفة أك مكاف العمؿ -ج
 :أبانت عمييما مصالح المديرية العامة لمكظيفة العمكمية ىناؾ مكقفاف

 2016لعاـ  267مكقؼ التعميمة رقـ  -1
درجة الثانية يديف المكظؼ بأفعاؿ ليست ليا علبقة مباشرة بكظيفتو إذا صدر الحكـ عمى مستكل ال 

أك كقعت خارج أماكف العمؿ ففي ىذه الحالة يعرض أمره عمى المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء 
 .(2)03-06مف الأمر رقـ  160ك  42المجتمعة كمجمس تأديبي لمبت في كضعيتو كقفا لأحكاـ المادتيف 

 2019لعاـ  10رقـ  مكقؼ التعميمة -2
إف العقكبة التأديبية المقررة في حالة إدانة مكظؼ عف أفعاؿ لا تمد بصمة لكظيفتو أك مكاف عممو، 

، كالتي 03-06تككف مبدئيا، التسريح مع مراعاة الإجراءات التأديبية المنصكص عمييا في الأمر رقـ 
 ذكرناىا عندما تناكلنا حالة الإدانة مع كقؼ التنفيذ.

السالفة الذكر فإف التسكية الإدارية النيائية  267ه الحالات الثلبثة، كاستنادا لمتعممة رقـ في ىذ
لكضعية المعني لا تتـ إلا بعد البت فييا مف قبؿ المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء المجتمعة كمجمس 

لمجنة الإدارية المتساكية تأديبي عمى ضكء منطكؽ قرار المحكمة العميا إما بتأكيد العقكبة التي أقرتيا ا
                       

 .4، ص  862التعميمة رقـ  -(1)
 .1السالفة الذكر، ص  862التعميمة رقـ  -(2)
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الأعضاء مف قبؿ أك تعديميا أك إلوائيا، أما إذا كاف المكظؼ المعني قد بمغ السف القانكنية لمتقاعد فيكف 
إحالتو عمى التقاعد مباشرة بعد عرض كضعيتو عمى المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء، كالاحالة عمى 

ا الحاؿ جاء بالنظر إلى طكؿ المدة التي قد تستورقيا المتابعات التقاعد لا يحكؿ دكف متابعتو جزائيا، كىذ
الجزائية ناىيؾ عف تحرير المنصب المالي كاستفادة المكظؼ المتابع مف منحة التقاعد، كحالة الإحالة 

 في أحكامو.  03-06عمى التقاعد ىذه لـ ينص عمييا الأمر رقـ 
 في حالة الإدانة النافذة -د

، كىذا 10كرقـ  09، ثـ في ظؿ التعميمتيف رقـ 267لنافذة في ظؿ التعميمة رقـ نبيف حالة الإدانة ا
 عمى النحك التالي:

 2016لعاـ  267مكقؼ التعميمة رقـ  -1
 ميزت ىذه التعميمية بيف حالتيف: 

: في حالة الإدانة بالحبس النافذ عف أفعاؿ تعد أخطاء مينية كتـ الطعف بالنقض في الحالة الأكلى
 زائيالحكـ الج
إذا أديف المكظؼ عف أفعاؿ عدت مف الأخطاء المينية، كتـ الطعف بالنقض في الحكـ الجزائي  

الصادر، كجب إرجاء الفصؿ في قضيتو إلى أف يصبح الحكـ المترتب عف المتابعات الجزائية نيائيا، 
ف طالت مدة الفصؿ في القضية، كفي ىذه الحالة لا ينظر إلى طمبو إذا طمب التق اعد المسبؽ، حتى كا 

ٌـ النظر في قضيتو مف قبؿ المجمس التأديبي فإف  بتصرفيا ىذا قد أتت بعمؿ يخالؼ غير أنو إذا ت
 كمف ثـ أكقعت في حرج ىي في غنى عنو. 862مضمكف التعميمة رقـ 
 في حالة الإدانة بعقكبة سالبة لمحريةالحالة الثانية: 

لحبس( عف أفعاؿ تعد أخطاء مينية تستكجب في حالة الإدانة بعقكبة سالبة لمحرية)السجف أك ا
التكقيؼ التحفظي أك تمؾ الأخطاء الجسيمة بمكجب حكـ نيائي فأف العقكبة اللبزمة في مثؿ ىذه الحالات 
ىي التسريح عمى ألا تتـ إلٌا بعد أخذ رأم المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء كتمكيف المكظؼ مف 

لا  عدت الإجراءات التأديبية المتخذة ضده باطمة تستكجب إلواء الضمانات المنصكص عمييا قانكنا كا 
 القرار المتضمف عقكبة التسريح.

 2019لعاـ  10كالتعميمة  2017لعاـ  09مكقؼ التعميمة رقـ  -1
إذا تمت إدانة مكظؼ عف أفعاؿ مينية خطيرة أك جسيمة، لاسيما تمؾ تستكجب التكقيؼ مثؿ 

الكثائؽ الإدارية لمييئة المستخدمة كاستعماؿ المزكر كالجرائـ  كتزكير الرشكة كالسرقة كتبديؿ الماؿ لعاـ
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الأخلبقية كاستعماؿ العنؼ داخؿ أماكف العمؿ كالأفعاؿ التي تمس بالامف العاـ أك بأمف الييئة المستخدمة 
ة ، مع مراعاكممتمكاتيا كأعكانيا أك نحك ذلؾ، فإف العقكبة المقررة في مثؿ ىذه الحالات ىي التسريح

 .03-06الإجراءات التأديبية المنصكص عمييا في الأمر رقـ 
إف تسميط العقكبة التأديبية عمى المكظؼ المداف جزائيا ينبوي أف تتـ كفؽ المعاير المحددة في 

، كىي درجة جسامة الخطأ، كالظركؼ التي ارتكبت فييا، كمسؤكلية 30-36مف الأمر رقـ  666المادة 
المترتبة عمى سير المصمحة، ككذا الضرر الذم لحؽ بالمصمحة أك بالمستفديف المكظؼ الفعمي، كالنتائج 

مف المرفؽ العمكمي، عمى أف تذكر كجكبا ظركؼ كملببسات العقكبة التأديبية المتخذة في محضر 
 المجمس التأديبي. 

لممكظؼ الذم كاف محؿ متابعة قضائية الإدارية  ةكضعيلمتسكية  المفيد مف ىذه النصكص ىك لا
باتا أم حائزا لحجية الشيء المقضي فيو، سكاء كاف إذا أصبح الحكـ المترتب عف المتابعات الجنائية إلٌا 

حالة القضية عمى جيات  فحكل قرار المحكمة العميا، تأييد حكـ البراءة أك قبكؿ الطعف بالنقض مكضكعا كا 
المعني مف جديد عمى المجنة كىذا بعد عرض كضعية ، القضائية المختصة لمنظر فيو أك تأييد الإدانة

 الإدارية المتساكية الأعضاء بصفتيا مجمسان تأديبيان.
إف التعميمات السابؽ ذكرىا كفي تفسيرىا لحجية الأحكاـ القضائية قد خالفت مضمكف الحكـ 

 الجنائي النيائي في أمراف:
ف العادية)المعارضةػ : الحكـ النيائي في المكاد الجنائية لا يقبؿ الطعف بالطرؽ الطعالأمر الأكؿ

كؿ طرؽ الطعف القانكنية كالإستئناؼ( أك بطرؽ الطعف غير العادية) الطعف بالنقض فقط(، لأف عبارة " 
 " الكارد ذكرىا في ىذه التعميمات تفيد بأف الحكـ المقصكد ىك الحكـ البات لا الحكـ النيائي. 

يائية لمكضعية الإدارية لممكظؼ المتابع جزائيا : سمحت التعميمات السابؽ ذكرىا بالتسكية النالأمر الثاني
مف قانكف الإجراءات الجزائية  488كلك كاف الحكـ الجزائي محؿ طعـ بالنقض، كىذا يخالؼ نص المادة 

 التي تنص عمى أف الطعف بالنقض يكقؼ التنفيذ.
مستحقة الية الاسترجاع كامؿ حقكقو الميمكنو  العالقة ىؿالتسكية المالية حكؿ  شكؿم ىنا قد يثارك 
؟ كما قد تثار مسألة المطالبة بالتعكيض، ىؿ يمنح لع الجزء الذم خصـ مف راتبو مدة تكقيفولاسيما 

 تعكيضا عما أصابو مف ضرر أـ لا؟ كىؿ التعكيض الذم يحصؿ عميو ىك مجمكع ركاتبو المتخمفة؟
ني مف ىذا فقيي كقضائي سنتعرض ليا بالتفصيؿ في المبحث الثا محؿ خلبؼ ذه المسائؿى
حسـ المكقؼ فيما يخض مسألة التعكيض في حالة مجمس الدكلة الجزائرم فقط نشير إلى أف  الفصؿ،
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" المطالبة بالتعكيض)في حالة الحكـ بالبراءة( غير مؤسسة لككف :بما يميالحكـ بالبراءة حيث قضى 
مدة التي كاف ػبركاتبو عف الكلا يمكف لممكظؼ المطالبة  ،الإدارة غير مسؤكلة عف تحريؾ الدعكل الجزائية

 .(1)فييا محؿ متابعات جزائية في إطار خارج عف مسؤكلية الإدارة "
 الفرع الثالث: حجية الحكـ الجنائي أماـ سمطات التأديب في القانكف الفرنسي

المتعمؽ بالإجراءات التأديبية الخاصة بمكظفي  مرسكـالمف  9أما في فرنسا كطبقا لنص المادة 
ؼ الإجراءات التأديبية إلى حيف يكقتح اقتر حؽ اممجمس التأديبي ل قد منح، (2)المعدؿ 1984ـ لعا الدكلة

لا لممحاكمة اإذا كاف المكظؼ محئو، كىذا لأعضاة غمبية الحاضر إف كافقت عميو الأصدكر الحكـ الجنائي 
دكف انتظار  لتأديبيةإذا قررت السمطة التأديبية الاستمرار في الإجراءات اأما  أماـ المحكمة الجنائية،

تاريخ  الذم يسرم مففي الميعاد المحدد التأديبي أف يصدر قراره  التأديبي عمى المجمسف الحكـ الجنائي
 .(3) قرار الاستمرار في الإجراءات التأديبيةب اخطاره

ف التأديبي لأالقرار الإدارم  عقؿالجنائي لا يالحكـ القضائي أف  النص المشار إليو أعلبهيفيـ مف 
السمطة التأديبية ليا كامؿ الحرية في كقؼ الإجراءات التأديبية إلى حيف صدكر الحكـ الجنائي أك ترل مف 

 بكقؼالإدارة لكف الراجح في الكاقع العممي ىك أف تقكـ ديبيا، تأمكظؼ لالاستمرار في متابعة ا مفيدال
كجكد المادم ػالشككؾ التي تخص ال صدكر الحكـ الجنائي لاسيما في حالات الإجراءات التأديبية إلى حيف

 .لقانكنيا لمكقائع كتكييفو
 
 
 

                       

(، مدير الضرائب لكلاية قسنطينة كمف معوضد ) )خ ع(قضية  ،8334اف جك  61مؤرخ في  63242قرار رقـ  -(1)
 .642، العدد الخامس، ص 8334مجمة مجمس الدكلة، 

)2(-Article 9/3 ¨ Lorsque le fonctionnaire fait l'objet de poursuites devant un tribunal répressif, 

Le conseil de discipline peut, à la majorité des membres présents, proposer de suspendre la 

procédure disciplinaire jusqu’à l’intervention de la décision du tribunal. Si, néanmoins, 

l’autorité investie du pouvoir disciplinaire décide de poursuivre cette procédure, le conseil 
doit se prononcer dans les délais précités à compter de la notification de cette décision ¨, 

décret n° 84-961 du 25 octobre 1984 relatif à la procédure disciplinaire concernant les 

fonctionnaires de l'Etat. 

https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000324972 

 -556.552شنطاكم عمي خطارم، الكجيز في القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص : أنظر- (3)

https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000324972
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 الفرع الرابع: حجية الحكـ الجنائي أماـ سمطات التأديب في بعض القكانيف العربية
نتحدث في ىذه الفقرة عف مكقؼ التشريعات العربية مف حجية الحكـ الجنائي عمى سمطات 

 التأديب.
 أكلا: في القانكف المصرم

ذا لـ يكف مف شأف الحكـ الجنائي إنياء خدمة " : عمى ما يمي )1(المصرم النافذ ينص القانكف كا 
المكظؼ يعرض أمره عند عكدتو إلى عممو عمى السمطة المختصة لتقرير ما يتبع في شأف مسؤكليتو 

 .)2(" التأديبية
الحكـ  كتعديلبتو عمى ما يمي: " كمع ذلؾ إذا كاف )3(في حيف ينص قانكف مجمس الدكلة المصرم

في دعكل التأديبية يتكقؼ عمى نتيجة الفصؿ في الدعكل الجنائية كجب كقؼ الأكلى حتى يتـ الفصؿ في 
 الثانية".

 تسفر ما انتظار دكف إدانتو ثبتت إذا تأديبيا المكظؼ مساءلة المصرم القضاء محكمة أجازت لقد
 حتى التريث الأفضؿ مف بأنو كأقرت الحكـ ىذا بإلواء قامت ما سرعاف لكف، (4)الجنائية المحاكمة عميو

 استئناس كدليؿ التريث كىذا اللبزمة، التأديبية الإجراءات التأديبية السمطة تباشر ثـ الجنائي الحكـ صدكر
 بما أك بالفصؿ سكاء التأديبي الجزاء تكقع أف للئدارة كاف كلئف أنو" أحكاميا أحد في قضت حيث غير، لا
كاقتنعت  الجزاء،ذا ػيلالمبرر  السبب لدييا قاـ داـ ما الجنائية محاكمةػال نتيجة انتظار دكف منو أقؿ ىك

إلٌا أنيا قد ترل مف الملبئـ انتظار الفصؿ في المحاكمة الجنائية قبؿ النظر في  ،بالدليؿ عمى صحتو
  .(5)"المحاكمة التأديبية، كلكف تمؾ الملبءمة مترككة لتقديرىا

                       

  .8366لعاـ  26الخدمة المدنية رقـ قانكف مف  2/64 ة الماد -(1)
مف قانكف  87بشأف قانكف العامميف المدنييف بالدكلة، كالمادة  1978لعاـ  47قانكف رقـ مف  84ة تقابميا الماد -(2)

، مع بعض التعديلبت لا سيما في الفقرة الثانية، التي كانت تنص قبؿ 1978لسنة  48مميف بالقطاع العاـ رقـ العا
شأف  ما يتبع في يعرض الأمر عند عكدة العامؿ إلى عممو عمى السمطة المختصة لتقرر" التعديؿ عمى ما يمي

 صرفة". ره المكقكؼنصؼ أج مسؤكلية العامؿ التأديبية فإذا اتضح عدـ مسؤكليتو صرؼ لو

  ، كتعديلبتو.6828لعاـ  42مجمس الدكلة رقـ قانكف مف  2/39 ةالماد -(3)
ج .ـ.مع التركيز عمى التشريع الجزائرم، د" دراسة مقارنة" الجكىرم عبد العزيز السيد، الكظيفة العامة،: أنظر -(4)

 .172، ص 1985الجزائر، 
الطماكم سميماف محمد، مبادئ القانكف : مشار إليو في مرجع 1958ديسمبر  28حكميا الصادر في : راجع -(5)

 .418، ص 1979، مرجع سابؽالإدارم، 
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 الجريمة يضع القضاء ىذا" :يمي ما الحكـ اذى شرح في طماكمال محمد سميماف العميد يقكؿ
 رئيسيا اختلبفا يختمؼ الكظيفية المكظؼ حياة في دكرىا إف حيث مف السميـ، القانكني مكانيا في التأديبية

 الجنائية المحاكمة نتيجة عمى التأديبية الجريمة كتعميؽ العامة، الأفراد حياة في الجنائية الجريمة دكر عف
ذا التأديب، كظيفة ؿيعط سكؼ  في تترخص حقيا، فذلؾ الجنائية الجريمة في الحكـ انتظار الإدارة رأت كا 

 .(1) "ذلؾ في عمييا تثريب فلب التأديب، سمطة استعماؿ رأت إذا أما ركؼ،ظال بحسب استعمالو
حديثا لقد دأبت المحكمة الادارية العميا المصرية عمى ىذا المكفؽ في كثير مف قراراتيا الصادرة 

حيث قضت في أحد قرارتيا عمى ما يمي: " مف المقرر في قضاء ىذه المحكمة، أف القضاء الجنائي ىك 
المختص بإثبات أك نفي المسؤكلية عف الأفعاؿ التي تككف جرائـ جنائية، متى قضى في ىذه الأفعاؿ 

ىي بصدد التعرض بحكـ جنائي نيائي حائز لقكة الأمر المقضى بو، فلب يجكز لممحكمة التأديبية ك 
لمجانب التأديبي مف ىذه الأفعاؿ أف تعاكد البحث في ثبكتيا أك عدـ ثبكتيا، فالمحكمة التأديبية تتقيد في 
 ىذا الشأف بما كرد بشأف ىذه الأفعاؿ في الحكـ الجنائي، أساس ذلؾ احتراـ حجية الجنائي فيما قضى بو.

محكمة التأديبية تتمثؿ في حيازة أدكية مخدرة إذا كانت الكاقعة التي أحيؿ الطاعف بشأنيا إلى ال
بعيادتو الخاصة في غير الأحكاؿ المصرح بيا قانكنا كىي كاقعة ذات كصؼ مادم مخالؼ لتمؾ التي 
صدر فييا الحكـ الجنائي بالبراءة، فلب تثريب عمى المحكمة التأديبية إذا انتيت إلى إدانتو عنيا، إذ لا 

 .(2)جنائي"مخالفة في ذلؾ لحجية الحكـ ال
كما قضت في حكـ آخر بما يمي: " إذا كاف الحكـ الجنائي الصادر ضد الطاعف صدر بخصكص 
مدل تكافر أركاف جريمة الاختلبس مف عدمو، فإنو لا أثر لو عمى الحكـ التأديبي الصادر استنادا إلى 

لجريمة الجنائية عف مسؤكلية الطاعف بصفتو أميف عيدتو، إذا جرل قضاة ىذه المحكمة عمى استقلبلية ا
 الجريمة التأديبية ، فكؿ منيما تستقؿ عف الأخرل كليا نطاقيا القانكني الخاص الذم ترتد إليو.

 
 
 

                       

 .419الطماكم سميماف محمد ، مبادئ القانكف الإدارم، مرجع سابؽ،  ص : أنظر -(1)
ف اسلبـ، احسا: ، أنظر26/01/2013ؽ، جمسة  54لعاـ  8428حكـ المحكمة الإدارية العميا، الطعف رقـ : راجع -(2)

 www.kadioline.com: منشكرة عمى المكقع أحدث المبادئ المستخمصة مف أحكاـ المحكمة الإدارية العميا،
 .د61ك63الكقت  30/38/8366حممت بتاريخ 

http://www.kadioline.com/
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الحكـ الجنائي بالبراءة المبني عمى الشؾ كعدـ قناعة المحكمة بكفاية الأدلة لا يحكز حجية أماـ 
ميف العيدة عف إىمالو في المحافظة القضاء التأديبي، كمف ثـ يمكف محاكمة المكظؼ تأديبيا بصفتو أ

 .(1)عمى عيدتو"
 بيالمغر القانكف في ثانيا: 
كفي حالة متابعة لدل محكمة زجرية يمكف لممجمس التأديبي " عمى ما يمي: ينص القانكف الموربي 

 .)2("أف يؤجؿ الإدلاء برأيو إلى صدكر الحكـ مف تمؾ المحكمة
، جنائية متابعات عميو أجريت المكظؼ إذا أف غير: "كذلؾ عمى ما يمي )3(كمؿ ينص ىذا القانكف

القضية  ليا رفعت التي المحكمة مف عميو الصادر الحكـ يصير أف بعد إلاٌ  نيائيا لا تسكل حالتو فإف
 بأكممو الراتب المعيف لإعادة بالأجؿ الخاصة أعلبه الثالثة لفقرةا مقتضيات الحالة ىذه تطبؽ في نيائيا كلا

 .(4)المكظؼ" إلى
يا لا تسكل كضعيتو الإدارية نيائيا نائالمتابع ج الموربي المكظؼ مف خلبؿ ىذيف النصيف نقكؿ بأف

، كعميو يتمسؾ القضاء الإدارم اقترفوفي الجرـ الذم  إلٌا بعد صدكر الحكـ النيائي مف المحكمة المختصة
يا احتراما لمبدأ حجية الشيء الفصؿ في القضية جنائالموربي بقاعدة تكقيؼ الاجراءات التأديبية إلى حيف 

المقضي بو، كمف ثـ فإف قاعدة الجنائي يعقؿ أك يكقؼ التأديبي قد أصبحت مف المبادئ المسمـ بيا 
 . (5)خاصة إذا كانت الأفعاؿ كالكقائع المتابع بيا جنائيا كتأديبا متشابو كمرتبطة ارتباط لا يقبؿ التجزئة

 
                       

احساف اسلبـ، : ، أنظر14/04/2013ؽ، جمسة  56لعاـ  10684حكـ المحكمة الإدارية العميا، الطعف رقـ : راجع -(1)
 .2مرجع سابؽ، ص  أحدث المبادئ المستخمصة مف أحكاـ المحكمة الإدارية العميا،

ة، المعدؿ العمكمي لمكظيفة العاـ الأساسي النظاـالمتضمف  1-58 -008 رقـ الشريؼ ظييرمف ال 23/8الفصؿ  -(2)
 كالمتمـ.

 .العمكمية لمكظيفة العاـ الأساسي النظاـالمتضمف  1-58 -008 رقـالشريؼ  ظييرمف ال 20/1الفصؿ  -(3)

كفي حالة التكقيؼ يجب :" يمي ما عمى 1958 لعاـ العمكمية لمكظيفة العاـ الأساسي النظاـ مف 73/3 المادة تنص -(4)
استدعاء المجمس التأديبي في أقرب أجؿ ممكف كما يجب أف تسكل نيائيا حالة المكظؼ المكقؼ في أجؿ أربعة 

ف لـ يصدر أم مقرر عند انتياء ىذا الأجؿ فإف المكظؼ . ابتداء مف اليكـ الذم جرل فيو العمؿ بالتكقيؼ أشير، كا 
  .يتقاضى مف جديد مرتبو بأكممو

أنظر: بكلماف محمد، الجنائي يعقؿ التأديبي، أم استعماؿ لأم غاية، الحمقة الثالثة، جريدة الصباح، العدد الصادر  -(5)
 .8360سبتمبر  82بتاريخ 



234 
 

ة النقض الموربية عمى مؿ يمي: " إذا كانت ىناؾ في ىذا الشأف قضت الورفة الإدارية بمحكم
متابعة جنائية فإف كضعية المكظؼ لا تسكل إلا بعد صيركرة الحكـ الصادر عف المحكمة نيائيا، ليذا 
فإف المقرر الإدارم بعزؿ الطاعف استنادا لنفس الكقائع التي أديف مف أجميا جنائيا بحكـ مطعكف فيو 

ط في استعماؿ السمطة، إذ  كاف عمى الإدارة أف تنتظر حتى يصبح حكـ بالاستئناؼ يككف متسما بالشط
 العاـ الأساسي النظاـمف  20ك  23الإدارة جائزا لقكة الشيء المقضى بو كما يقضي بذلؾ الفصميف 

 .(1)"العمكمية لمكظيفة
كما قضت في حكـ آخر بما يمي: " حيث ينعي الطاعف عمى القرار المطعكف فيو بالشطط في 

عماؿ السمطة عندما اعتبر أف الحكـ النيائي القاضي بالبراءة يقتضي كضع حدا لممتابعة التأديبية رغـ است
أف كسائؿ الاثبات في المجاؿ التأديبي موايرة لما ىك عميو الحاؿ في المياديف القانكنية الأخرل، كأف تبرئة 

ف المتابعة التأديبية طالما أف المطمكب في النقض مما نسب إليو مف طرؼ القضاء الزجرم لا يعفيو م
تبعيتو لمرفؽ يرتبط دكره بالمحافظة عمى أمف المكاطنيف يحتـ عميو الابتعاد عف الشبيات درءان لأم اساءة 
في سمعة ىذا المرفؽ مما يعرضو لمنقض.... كالمحكمة لما تبث لدييا مف أكراؽ الممؼ أف الأفعاؿ التي 

نفسيا التي تكبع بيا تأديبيا كصدر بشأنيا بتاريخ  تكبع بيا جنائيا المطمكب في النقض ىي
القاضي برفض النقض الذم  62261/31في ممؼ الجنحة رقـ  288/4القرار رقـ  68/34/8336

كاف قد تقدـ بو السيد الككيؿ العاـ لمممؾ لدل محكمة الاستئناؼ بالرباط كالقاضي ببراءة المطمكب في 
 .(2)ارىا عمى أساس قانكني سميـ ككاف جدير بالاعتبار"النقض مف تمؾ الأفعاؿ، تككف قد بنت قر 

 ثالثا: في القانكف الميبي

 المتضمف 2010 جانفي 28 في المؤرخ 12-10 رقـ الميبي النافذ كتعديلبتو قانكفال لـ نجد في
عمى نص قانكني يعالج ىذه المسالة كما فعؿ القانكف السابؽ المموى رقـ العمؿ  علبقات قانكف إصدار
إذا كانت الأعماؿ المنسكبة إلى المكظؼ تعتبر جريمة جنائية  عمى ما يمي:الذم نص  1976اـ لع 55

ذا تبيف لمجمس التأديب كجكد جريمة ج  نائية ػػػفعمى الكحدة الإدارية التابع ليا أف تبمغ النيابة العامة بذلؾ، كا 
 

                       

، 602مجمة القضاء كالقانكف الموربية، عدد   24-2884ممؼ رقـ  6826سبتمبر  68المؤرخ في  612راجع حكما رقـ  -(1)
 .666ص 

مجمة الموربية للئدارة المحمية كالتنمية،  ،8332-4-4-802ممؼ رقـ  8338مارس  34المؤرخ في  820راجع قرارىا رقـ  -(2)
 .626، ص 02عدد 
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المكظؼ أك حفظ الاتياـ قبمو دكف أحاؿ الأكراؽ إلى النيابة كلا يحكؿ عدـ إقامة الدعكل الجنائية أك تبرئة 
 .(1)"محاكمتو تأديبيان 

يفيـ مف ىذا النص أف عمى الإدارة التي يتبعيا المكظؼ اخطار النيابة الإدارية عف كؿ فعؿ بدا 
ليا أنو جريمة، كفي نفس الكقت تحيؿ القضية عمى المجمس التأديبي المختص لمنظر فييا، فإذا تبيف لو 

 أمر صدكر يمنع كلاءات التأديبية كيحيؿ القضية لمنيابة العامة لمفصؿ فييا، بأنيا كذلؾ يكقؼ الإجرا
 تكافرت إذا التأديبية المسائمة مف إقامة الدعكل الجنائيةأك عدـ  بالبراءة الحكـ أك الجنائي التحقيؽ بحفظ
 .أسبابيا

 رابعا: في القانكف المكريتاني

 يتـ لـ كالذم جنائيا المتابع المكظؼ يتعرض ى ما يمي:"عم كتعديلبتو المكريتاني القانكف ينص
 المحكمة قرار انتظار التأديبي دكف المجمس رأم أخذ بعد تأديبية لعقكبة تعميقو قرار ألوي الذم أك تعميقو
 القسـ في المحددة بالكاجبات إخلبؿ أك مينيا خطأ كككنيا إليو المنسكبة الكقائع ثبكت حالة في كذلؾ
 .أعلبه انيثال الفصؿ مف الأكؿ

كفي  غير أنو يمكف لممجمس التأديب أف يقترح إرجاء الإجراءات التأديبية حتى صدكر قرار المحكمة
 ىذه الحالة يمكف تعميؽ المكظؼ.

إذا قررت السمطة المختصة مكاصمة الإجراءات فيجب عمى المجمس التأديبي أف يبدم رأيو خلبؿ 
 .)3)إشعاره بقرار ىذه السمطة " التالية اعتبار مف (2)80الآجاؿ المحددة بالمادة 

المكريتاني غير المكقكؼ عف العمؿ  ممكظؼلالتأديبية  مساءلةال مف خلبؿ ىذه المادة يتبيف لنا أف 
 مينية أخطاء باعتبارىا إليو المنسكبة الكقائع جزائية أثبتتيا متابعاتأك الذم ألوي قرار تكقيفو رغـ كجكد 

 غير أنوالمختصة،  المحكمة قرار نتظارالحاجة لا دكفية ضده تبقى سار  كظيفةال بكاجبات إخلبؿ أك
رجاء المكظؼ عمؿ تكقيؼ()تعميؽ يمكف  اقترح متى المحكمة قرار صدكر حتى التأديبية الإجراءات كا 

 ظار الحكـ ػػػػػػػ، أما إذا رأل المجمس التأديبي ضركرة مكاصمة المتابعة التأديبية دكف انتذلؾ التأديبي المجمس
 

                       

 .6826جكيمية  64، الصادر بتاريخ 6826لعاـ  11مف نظاـ الخدمة المدنية رقـ  81المادة  -(1)
يجب إحالة رأم المجمس التأديبي في أجؿ شيريف اعتبار : " عمى ما يمي 09–93مف القانكف  80تنص المادة  -(2)

 .مف يكـ عرض القضية عميو ك يمتد ىذا الآجؿ إلى غاية أربعة أشير في ضركرة إجراء تحقيؽ
 .6880 جانفي 62 في المؤرخ، 38-80 رقـ لمدكلة العقدكييف كالككلبء لممكظفيف الأساسيالنظاـ مف  28المادة  -(3)
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 ىذا يمتدك  عميو القضية عرض يكـ مفر اعتبا شيريف أجؿ ؾ بشرط أف يبدم رأيو فيالجنائي فمو ذل
  في حالة إجراء تحقيؽ. أشير أربعة غاية إلى الأجؿ

 خامسا: في القانكف المبناني
 التأديبية، الدعكل عف مستقمة العاـ الحؽ دعكل إف"  :يمي ما عمىالقانكف المبناني كتعديلبتو  نصي

 .(1)"فييا كالحكـ بيا كالسير التأديبية الدعكل إقامة دكف العاـ الحؽ عكلد إقامة تحكؿ كلا
 الحؽ دعكل)الجنائيػة الدعكل بأف بناء عمى ما تضمنو ىذا النص نقكؿ بأف القانكف المبناني أقر

 ركالسي التأديبية الدعكل إقامةدكف  الجنائية دعكلال إقامة تحكؿ كلا التأديبية، الدعكل عف مستقمة( العاـ
الػػشكرل  سػب إليو مجمػكىذا ما ذىأم ينبوي متابعة المكظؼ تأديبيا بعد ملبحقتو جنائيا  ،فييا كالحكـ بيا

 كلا الجزائية الملبحقة عف مستقمة التأديبية الملبحقة إف"  و كمف ذلؾ قكلو:المبناني في العديد مف قرارات
 التحقيقات ضكء عمى التقدير في قياح الإدارم القاضي رقابة تحت الإدارة ممارسة دكف يحكؿ شيء

 مف بحقو أنزؿ كما المستدعي إلى ينسب ما صحة مف لمتحقؽ الممؼ في  المكجكدة كالمستندات
 .(2)"عقكبة

 سادسا: في القانكف السكداني
عمى ما يمي:" إذا أقيمت إجراءات جنائية ضد أم مف  2007ينص القانكف القكمي السكداني لعاـ 

تقديمو لممحاسبة الإدارية لأم مف الأسباب المضمنة في التيمة الجنائية طالما ظمت العامميف فلب يجكز 
 الإجراءات الجنائية قيد النظر.

يجكز أف يحاسب إداريا أم عامؿ تتـ تبرئتو مف التيمة الجنائية بأم تيمة أخرل بمكجب أحكاـ ىذا 
ائية، عمى ألٌا تثار بطريقة أساسية القانكف خلبؿ شير مف صدكر قرار المحكمة بتبرئتو مف التيمة الجن

 .(3)التيمة التي برأتو المحكمة الجنائية"

                       

 .6818جكاف  68، المؤرخ في 6818لعاـ  668مف المرسكـ الاشتراعي رقـ  66/1المادة  -(1)
يب حداد ضد الدكلة، مجمة القضاء الإدارم، قضية فيم 05/7/1999 المؤرخ في 665مجمس الشكرل المبناني رقـ  راجع قرار -(2)

، مشار إليو في مقاؿ القاضي زياد شبيب، العلبقة بيف القانكف الجنائي كالقانكف الإدارم، 730، ص 2003، 14العدد رقـ 
حكث القانكنية الملبحقة الجزائية كالملبحقة التأديبية، ندكة الاتجاىات الحديثة في القانكف الجزائي الإدارم، المركز العربي لمب

 www.carjj.org :بيركت، متاحة عمى الربط الإلكتركني. 2012ديسمبر  12إلى  10كالقضائية، دكرة انعقدت ما بيف 

(12/10/1013 –heure: 10h30). 

 الذم ألوى، 8332فيفرم  6المؤرخ في  8332لعاـ  مف قانكف محاسبة العامميف بالخدمة المدنية القكمية 0ك 62/8المادة  -(3)
 .6884قانكف محاسبة العامميف لعاـ 
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عند تقديـ العامؿ المتيـ الذم أديف في تيمة جنائية لأم مجمس ثـ أضاؼ ىذا القانكف بأنو:" 
محاسبة بسبب سمككو العاـ في مكضكع التيمة الجنائية يجب عرض منطكؽ حكـ المحكمة الجنائية عمي 

اسبة كعمي المجمس قبكؿ حكـ المحكمة كلا يجكز لمعامؿ أف يتقدـ بأم دفاع أماـ مجمس مجمس المح
 .(1)"المحاسبة لنفي التيمة الجنائية التي أديف فييا

نستخمص مف ىذه الفقرات بأنو لا يمكف مساءلة المكظؼ تأديبيا عف تيـ جنائية لـ تفصؿ فييا 
اءة فيجكز مساءلتو تأديبيا عف أم اتياـ آخر غير ذاؾ الجية القضائية المختصة، فإذا صدر الحكـ بالبر 

الذم فصؿ فيو جنائيا، كما أف القانكف السكداني لـ يتعرض إلى مسألة حفظ التحقيؽ أك عدـ إقامة 
الدعكل الجنائية كالسير فييا، ىؿ يسأؿ المكظؼ تأديبيا دكف انتظار الحكـ الجنائي النيائي الفاصؿ في 

 القضية؟ 
طبؽ في حكـ البراءة يطبؽ في حالتي حفظ التحقيؽ أك عدـ إقامة الدعكل الجنائية نعتقد أف ما ي

 كىك مساءلة المكظؼ تأديبيا خلبؿ شير مف تاريخ صدكر قرار المحكمة بتبرئتو مف التيمة الجنائية.
 سابعا: في القانكف الأردني

 :عمى ما يمي (2)ينص قانكف الخدمة المدنية الأردني
خالفة التي أسندت لممكظؼ تنطكم عمى جريمة جزائية، فيترتب إيقاؼ الإجراءات إذا تبيف أف الم -أ

حالة المكظؼ كمحاضر التحقيؽ الذم أجرم معو كالأكراؽ كالمستندات الأخرل المتعمقة  الػتأديبية كا 
  المدعى العاـ المختص أك إلى المحكمة المختصة، كلا يجكز في ىذه الحالة اتخاذ أم إجراء بالمخالفة إلى

تأديبي بحؽ ذلؾ المكظؼ أك الاستمرار في أم إجراء تـ اتخاذه إلى أف يصدر الحكـ القضائي القطعي 
 في الشككل أك الدعكل الجزائية التي تمت ضده.

لا يحكؿ القرار الصادر بإدانة المكظؼ أك تبرئتو مف الشككل أك الدعكل التي قدمت ضده أك  -ج
ك منع محاكمتو أك شمكلو بالعفك العاـ دكف اتخاذ الإجراءات التأديبية الحكـ بعدـ مسؤكليتو عما أسند إليو أ

يقاع  العقكبة التأديبية المناسبة عميو  اللبزمة بحقو بمقتضى أحكاـ ىذا النظاـ عمى المخالفة التي ارتكبيا كا 
 أك احالتو إلى المجمس التأديبي.

 
                       

 .8332لعاـ  مف قانكف محاسبة العامميف بالخدمة المدنية القكمية 62/8المادة  -(1)
المؤرخ في  8360لعاـ  28مف نظاـ الخدمة المدنية الأردني الجديد رقـ  (د -ج-أ )/642المادة  -(2)

 .1204، ص 29/12/2013 الصادر بتاريخ ،5262 رسمية، عددجريدة ،  88/68/8360
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ككل أك الدعكل الجزائية لا إذا كاف الحكـ القضائي القطعي الصادر بحؽ المكظؼ في الش -د
 ،كرأل الكزير إحالتو إلى المجمس التأديبي فيستمر نفاذ قرار إيقافو عف العمؿ ،يًؤدم إلى عزؿ المكظؼ

 كيحاؿ كفقا لأحكاـ ىذا النظاـ ".
يستخمص مف ىذه النصكص أنو إذا كجو لممكظؼ اتيامان جنائيان يجب كقؼ الاجراءات التأديبية 

ـ قضائي قطعي في الدعكل الجزائية، فإدا صدر قرار مف المحكمة الجناية يدينو بحقو إلى أف يصدر حك
أك يبرئو أك صدر بشأنو عفك عاـ، يعرض أمره عمى المجمس التأديبي لاتخاذ الاجراءات التأديبية اللبزمة، 

ر تكقيفو كلكف إذا لـ يعزؿ المكظؼ بحكـ جنائي كرأل الكزير ضركرة إحالتو عمى المجمس التأديبي فإف قرا
 يبقى نافذا كساريا.

  ثامنا: في دكؿ مجمس التعاكف الخميجي
تباينت مكاقؼ قكانيف دكؿ مجمس التعاكف الخميجي حكؿ حجية الحكـ الجنائي عمى سمطات 

 التأديب، كىذا كالآتي:
 في القانكف البحريني -أ
تأديبيا إذا كجيت لو يجكز مساءلة المكظؼ " :يمي ما عمى (1)البحرينيالخدمة المدنية قانكف  نصي

تيمة جنائية متى كانت ىذه التيمة تمثؿ خركجا عمى مقتضى الكاجب في أعماؿ كظيفتو أك مف شأنيا 
 .(2)الاخلبؿ بكرامة الكظيفة أك الجية التي ينتمي إلييا

يفيـ مف ىذا النص جكاز مساءلة المكظؼ المتيـ جنائيا متى شكمت ىذه التيمة خركجا كاضحا 
فقد نص عمى حظر مكاصمة  8336لعاـ  01لكظيفة، أما في القانكف المموى رقـ عف أخلبقيات ا

الإجراءات التأديبية في حالة كجكد اتياـ جنائي إلٌا بعد صدكر أمر أك حكـ جنائي مف المحكمة 
المختصة، كتعاد الأكراؽ بعد ذلؾ إلى المجمس التأديبي لتقدير ما يراه مناسبا، كىذا في حالتي حفظ 

 .(3)أك الحكـ ببراءة المكظؼ مف التيـ الجنائيةالتحقيؽ 
                       

نكفمبر  86المؤرخ في  8364لعاـ  68عدلة بمرسكـ الم ،2010 عاـل 48 رقـ المدنية الخدمة قانكف مف 88/8المادة  -(1)
 .8364ديسمبر  4، الصادرة بتاريخ 0626جريدة رسمية، عدد ، 8364

 عناصر مف عنصر بأم يتعمؽ فيما تأديبيا ولتءمسا يجكز فلب جنائية تيمة لممكظؼ كجيت إذاكانت قبؿ التعديؿ كالآتي:"  -(2)
 المسائمة مف بالبراءة الحكـ أك الجنائي التحقيؽ بحفظ أمر صدكر يمنع كلا فييا، حكـ أك أمر صدكر بعد إلاٌ  الجنائية التيمة
 ".أسبابيا تكافرت إذا التأديبية

لعاـ  02ف لائحتو التنفيذية الصادرة بالقرار رقـ م 806، كالمادة 8336لعاـ  01مف قانكف الخدمة المدنية رقـ  64المادة  -(3)
 .8332يكليك 68المؤرخ في  8332
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 في القانكف الككيتي -ب
 أثناء لممحقؽ بدت إذا:" يمي ما عمىالككيتي كتعديلبتو  المدنية الخدمة شأف في مرسكـال ينص

 عرضو ليتكلى الكزارة ككيؿ عمى الأمر عرض عميو كجب العاـ القانكف جرائـ مف جريمة شبو التحقيؽ
  .(1)"كقفو أك التحقيؽ استمرار كفي القضائية السمطات إبلبغ في ظرلمن الكزير عمى

يخكؿ ىذا النص لمكزير سمطة كقؼ الاجراءات التأديب ريثما تفصؿ الجية القضائية المختصة في 
القضية أك الاستمرار في المساءلة التأديبية دكف انتظار الحكـ الجنائي، كعميو فالأمر ىنا اختيارم لمكزير 

أما فيما يخص ككيؿ الكزارة  فلب يحكز عمى ىذه السمطة الاختيارية في مكاصمة الإجراءات المختص، 
 التأديبية أك كقفيا، لأف دكره يقتصر في ابلبغ الكزير بما خميص إليو المحقؽ. 

 في القانكف العماني -ج
مساءلتو  عمى ما يمي:" إذا كجو لممكظؼ اتياـ جنائي، فلب يجكزالعماني  سمطانيالمرسكـ ال ينص

إداريا فيما يتعمؽ بيذا الاتياـ إلٌا بعد صدكر حكـ نيائي مف المحكمة المختصة، كلا يمنع الحكـ بالبراءة 
 إذا تكافرت أركانيا. مف المساءلة الإدارية

 كيككف لمحكـ الجزائي حجيتو القاطعة، فلب يجكز عند المساءلة الإدارية مناقشة الحكـ أك أسبابو أك
  .(2)ده "قبكؿ أيو بينة ض

ما يلبحظ عمى ىذا النص أنو جاء كاضح الدلالة في ضركرة ايقاؼ الإجراءات التأديبية إلى حيف 
صدكر الحكـ الجنائي مف الجية القضائية المختصة، ىذا الحكـ لو الحجية القاطعة فيما قضى بو إذ لا 

ى اتياـ قد سبؽ مناقشتو يمكف لجية التأديب المختصة بعد صدكر الحكـ الجنائي مف معاقبة المكظؼ عم
 كتحققت أركانيا. أسبابياإذا تكافرت جنائيا، غير أف الحكـ بالبراءة لا يحكؿ دكف مساءلة المكظؼ تأديبيا 

 في القانكف القطرم -د
قرر فييا إحالة تالتي يحالات عمى ما يمي:" في ال (3)القطرمالمدنية قانكف المكارد البشرية  ينص

ائية، تكقؼ الإجراءات التأديبية إلى أف يصدر حكـ نيائي مف المحكمة المكظؼ إلى المحكمة الجن
 المختصة.
 

                       

 .6828 عاـل 61 رقـ المدنية الخدمة قانكف مف 18المادة  -(1)

 .8334 عاـل 683 رقـ الخدمة المدنية قانكف مف 664المادة  -(2)

 .8366 اـعل 61 رقـ ادارة المكارد البشرية المدنية قانكف مف 631المادة  -(3)



240 
 

لجية التابع ليا المكظؼ، لعرضيا عمى الرئيس لتقرير ما يتبع في شأف إلى اد الأكراؽ بعد ذلؾ اكتع
 .(1)مساءلة المكظؼ تأديبيا "

عد صدكر الحكـ الجنائي نستخمص مف ىذا النص بأف لا مساءلة تأديبية عف أم اتياـ جنائي إلا ب
النيائي مف المحكمة المختصة بعدىا يعرض الممؼ عمى الرئيس الذم ىك الكزير أك رئيس الجياز 

لاتخاذ ما يراه مناسبا بشأف المساءلة  (2)الحككمي أك رئيس الييئة أك المؤسسة العامة، بحسب الأحكاؿ
طة التقديرية حياؿ المساءلة التأديبية لكف بعد التأديبية، أم أف القانكف القطرم منح لمرئيس الإدارم السم

 صدكر الحكـ الجنائي النيائي.
الصادر بإدانة الحكـ  ما يلبحظ عمى ىذا النص كذلؾ، أف المشرع القطرم لـ يشير إلى مسألة

الإجراءات  تتخذ ىؿ شمكلو بالعفك العاـمف التيـ المنسكبة إليو أك حفظ التحقيؽ أك المكظؼ أك تبرئتو 
 أـ لا؟ الجنائية التيمة عناصر مف عنصر بأم يتعمؽ فيمايبية اللبزمة بحقو التأد

نعتقد بأف السمطة التقديرية التي يحكز الرئيس المختص ىي الكفيمة بالإجابة عف ىذا السؤاؿ، فإذا 
رغب الكزير في مساءلة المكظؼ فلب أحد يمنعو مف ذلؾ حتى كلك صدر قرار بأف لا كجو لإقامة الدعكل 

العاـ ضده أك حفظ التحقيؽ معو أك تبرئتو مف التيمة المنسكبة إليو أك شممو بالعفك العاـ فإف  الحؽ
تصرفاتو صادرة بشأف المساءلة التأديبية تبقى خاضعة لرقابة القاضي الإدارم، بشرط ألٌا تثار التيمة التي 

 برأتو المحكمة الجنائية مف جديد. 
 ربية المتحدةفي القانكف الاتحادم للإمارات الع -ق

ينص القانكف الاتحادم الإماراتي عمى ما يمي:" يعاد المكظؼ إلى كظيفتو كيصرؼ لو ما أكقؼ 
مف راتبو في حاؿ حفظ التحقيؽ معو أك صدكر قرار بأف لا كجو لإقامة الدعكل الجزائية ضده أك براءتو 

قيع الجزاءات الإدارية المناسبة مف التيمة المنسكبة إليو، عمى أف لا يحكؿ ذلؾ دكـ مساءلتو إداريا كتك 
 . (3)بحقو"

أما اللبئحة التنفيذية لقانكف المكارد البشرية في الحككمة الاتحادية كتعديلبتيا فتنص عمى ما يمي: " 
إذا ككٌف الفعؿ جريمة جزائية في ذات الكقت، تقكـ لجنة المخالفات برفع تكصية إلى الكزير أك رئيس 

                       

 .8338لعاـ  2مف قانكف إدارة المكارد البشرية المموى رقـ  614ىي نفسيا المادة  -(1)
الكزير أك رئيس الجياز الحككمي أك : ىك 2066لعاـ  61مف القانكف القطرم رقـ  الأكلىالرئيس في مفيكـ المادة  -(2)

 .رئيس الييئة أك المؤسسة العامة، بحسب الأحكاؿ
 .8366لعاـ  38، المعدؿ بقانكف اتحادم رقـ 8332 عاـل 66 رقـ الخدمة المدنية قانكف مف 28/6المادة  -(3)
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كظؼ إلى سمطة التحقيؽ المختصة، ك لا يمنع إحالة المكظؼ إلى التحقيؽ الجية الاتحادية بإحالة الم
الجزائي مف تكقيع الجزاء الإدارم عميو، ما لـ يكف الفعؿ في المخالفات التأديبية متكقفا عمى الفصؿ في 
ذا ترتب عمى إحالة المكظؼ إلى الجيات القضائية لمفصؿ في ثبكت الكقائع المنسكب ة الجريمة الجزائية، كا 

إلى المكظؼ أك نفييا فإنو يتعيف عمى لجنة المخالفات التقيد بما فصؿ فيو الحكـ الجزائي في ىذا 
 .(1)الشأف"

يستفاد مف ىذيف النصيف أف القانكف الاتحادم الإماراتي قد فصؿ بيف الجريمتيف الجزائية كالتأديبية، 
مزدكج جنائي كتأديبي لا يككف مانعا فأقر بأف إحالة المكظؼ إلى التحقيؽ الجزائي بشأف جرـ ذك طابع 

مف تكقيع الجزاء الإدارم عميو متى كاف الفعؿ في المخالفة التأديبية غير متكقؼ عمى الفصؿ في الجريمة 
الجزائية، أك تٌـ حفظ التحقيؽ أك صدكر قرار بأف لا كجو لإقامة الدعكل الجزائية ضده أك براءتو مف 

الأمر لمجيات القضائية مف أجؿ الفصؿ في ثبكت الكقائع المنسكبة إلى  التيمة المنسكبة إليو، أما إذا رفع
المكظؼ أك نفييا أم أف الفصؿ في المخالفة التأديبية متكقؼ عمى الفصؿ في الجريمة الجزائية فيجب 

 عمى لجنة المخالفات التقيد بما فصؿ فيو الحكـ الجزائي في ىذا الشأف.
، كالقانكف 2010لعاـ  12الػمقارنة مثؿ القانكف الميبي رقـ  بعض القػكانيف ىناؾ خلبصة القكؿ أف

رقـ  الأردنيالقانكف ، ك 2008لعاـ  11رقـ  ماراتيالا، كالقانكف الاتحادم 2010 عاـل 48رقـ  البحريني
أقرت  2004لعاـ  120ي رقـ عمان، كالقانكف ال1959 عاـل 112رقـ مبناني الالقانكف ك  ،2013 عاـل 82
كظؼ تأديبيا عف أم تيمة جنائية كجيت لو إلٌا بعد صدكر الأمر أك الحكـ الجنائي، كلا لة المءعدـ مساب

مف اتخاذ أك عدـ إقامة الدعكل الجنائية كالسير فييا يمنع صدكر أمر بحفظ التحقيؽ أك الحكـ بالبراءة 
 .كتحققت أركانيا الإجراءات التأديبية متى تكافرت أسبابيا

أف أثر الحكـ الجزائي عمى الكضعية الإدارية لممكظؼ تكمف في إصدار لما سبؽ قكلو نقكؿ  استنادا
ىذا الحكـ النيائي  ،(2)الجية القضائية الجزائية حكما تديف فيو المكظؼ بعقكبات جزائية أصمية أك تكميمية

يتمثؿ في ضركرة حبسو أك سجنو، أك تتخذ بشأنو عقكبة النفع العاـ، كلمسمطة التي ليا صلبحية التعييف 
لا كجو لممتابعة، ك صمو مف الكظيفة مف غير تعكيض، أما إذا صدر حكـ يقضي ببراءتو أي فحؽ فال

                       

اللبئحة التنفيذية لقانكف المكارد البشرية في الحككمة الاتحادية كتعديلبتيا، كالصادرة بقرار مجمس  مف 82/2المادة  -(1)
 .8368لعاـ  60الكزراء رقـ 

المتعمؽ بالكقاية مف  2006فيفرم  20المؤرخ في  01-06لرابع مف قانكف رقـ راجع عمى سبيؿ المثاؿ الباب ا -(2)
 .2006مارس  8مؤرخ في  14الفساد كمكافحتو، المعدؿ ك المتمـ، جريدة رسمية عدد 
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كما سنرل، لكف  تعكيضو عما أصابو مف ضررعمى أف يتـ  عممو فينبوي عمى الإدارة إعادتو إلى منصب
ضائية التي في الكاقع العممي ىناؾ كثير مف الإدارات العمكمية ترفض تطبيؽ الأحكاـ كالمقررات الق

تمزميا بإعادة ادماج المكظؼ كتعكيضو عما أصابو مف ضرر، كىذه اشكالية تحتاج إلى حؿ حازـ فمف 
غير المعقكؿ أف تمتنع الإدارة عف تطبيؽ حكـ قضائي مميكرة بالصيوة التنفيذية، كالقانكف يمزميا 

منطكؽ الحكـ القضائي، فأيف بالانصياع تحت طائمة الحكـ بالورامة التيديدية عف كؿ يكـ لا تنفذ فيو 
 الخمؿ إذا؟

إف عدـ تقيد الإدارة بما قضى بو الحكـ القضائي يرجع سببو في اعتقادنا إلى جممة مف الحيجج، 
 أىميا:

 تحجج الإدارة بأف ليا السمطة التقديرية فيما تراه مناسبا لشوؿ الكظيفة العمكمية. -
ئرم يجبر الإدارة إلى إعادة إدماج المكظؼ الذم عدـ كجكد نص في قانكف الكظيفة العمكمية الجزا -

صدر في حقو حكـ قضائي بالبراءة، يضاؼ إلى ذلؾ الومكض في تطبيؽ النصكص القانكنية التي 
 تنظـ ىذه المسألة.

تذرع الإدارة بأف المساءلة التأديبية مستقمة عف المساءلة الجنائية كمف ثـ يجكز ليا تطبيؽ عقكبة فصؿ  -
 ظيفة فكر صدكر الحكـ القضائي بالبراءة، لأف البراءة لا تحكؿ دكف مساءلتو تأديبيان.المكظؼ مف الك 

إذا كجو أنو ضركرة النص عمى في الكاقع العممي ندعك المشرع الجزائرم إلى  تأماـ ىذه الاختلبلا
بعد  لاٌ ىذا الاتياـ إ مف عناصر عنصر بأم يتعمؽ فيما تأديبيان  مساءلتو يجكز فلب لممكظؼ اتياـ جنائي

الحكـ بالبراءة  أك الجنائي بحفظ التحقيؽ أمر يمنع صدكر كلا ،صدكر حكـ نيائي مػػػػػف المحكمة المختصة
ٌـ اطلبؽ سراح المكقكؼ بكفالةأك بأف لا كجو لممتابعة أك الإدانة مع  مف  كقؼ تنفيذ العقكبة الجنائية أك ت

 .االتأديبية إذا تحققت أسبابيا كتكافرت أركاني المساءلة
كما يجب التصدم ليذه العراقيؿ التي تحكؿ دكف إعادة إدماج المكظؼ في منصب عممو مف خلبؿ 

ثر عقكبة جزائية إعزؿ ذم لمكظؼ الا يقضي بأحقية نصمضمكف حث المشرع  الجزائرم عمى تبني 
كر المكالية لصدأك خاص أف يطمب إرجاعو لمعمؿ خلبؿ السنة  عاـكالذم استرجع حقكقو المدنية بعفك 

 .كبقكة القانكف قانكف العفك
 مف العقكبات الجزائية الأصمية كالتكميمية عمى كجو الخصكص:في الأخير نشير إلى أف 

  .عقكبة السجف أك الحبس المؤقت أك النفع العاـ)عقكبات أصمية( -
 .(عقكبات تكميميةعقكبة الحرماف مف ممارسة بعض الحقكؽ المدنية) -
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 .فة لمدة معينة أك بصفة نيائية)عقكبات تكميمية(عقكبة الحرماف مف مزاكلة الكظي -

مثؿ ىذه الأحكاـ قد تقيٌد السمطة الرئاسية، بالرغـ مف استقلبلية القانكف التأديبي عف القانكف 
رض ممفو التأديبي الجنائي، فالمتيـ يتجرد مف صفة المكظؼ العمكمي مدة حبسو، كيفقد منصبو إذا عي 

، كفي حالة التسريح أك عزلو مف الكظيفة العمكميةفصمو أك بضركرة المجمس عمى  مجمس التأديب كأقر 
العزؿ لا يمكف لممكظؼ العكدة إلى أحضاف الكظيفة العمكمية مف جديد لأنو ممنكع مف المشاركة في 

 .(1)برتبة مف رتب الكظيفة العمكميةالمسابقات الخارجية للبلتحاؽ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                       

 .30-36مف الأمر رقـ  621المادة  -(1)



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الرابع فصؿال
 عف العمؿ تكقيؼالقانكنية لمثار الآ
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 الرابع فصؿال
 عف العمؿ تكقيؼالقانكنية لمثار الآ

قبؿ التطرؽ إلى تبياف مجمؿ الآثار التي يرتبيا التكقيؼ عف العمؿ، بكدنا أف نشير إلى مسألة بدء سرياف 
ىذا الإجراء، كالتي تكتسي أىمبة بالوة لاسيما إذا كاف قانكف الكظيفة العمكمية يربط عند تسكية الكضعية بيف 

لذلؾ حثت معظـ القكانيف المقارنة عمى ضركرة التسكية الخصـ مف الراتب كالانقطاع عف أداء العمؿ، كنظرا 
النيائية في آجاؿ محددة يبدأ حسابيا مف تاريخ صدكر مقرر التكقيؼ عف العمؿ، كتثار في ىذا الصدد مسألتيف 
فرعيتيف ىما اعلبـ المكظؼ العمكمي بالأخطاء الذم ارتكبيا بمناسبة تأديتو لمكظيفة، ككذا طريقة تبميوو بمقرر 

 قيؼ عف العمؿ.التك 
سرم إلٌا مف تاريخ تمتكقيؼ عف العمؿ لا لذىب مجمس الدكلة الفرنسي إلى التأكيد بأف الآثار القانكنية لقد 

(، أك مف اليكـ المكالي لتبميغ صاحب الشأف التكقيؼ إعلبـ المكظؼ بأنو مكقكؼ عف العمؿ) تاريخ صدكر مقرر
ة، كما داـ مقرر التكقيؼ عف العمؿ عمؿ إدارم انفرادم صادر بمقرر التكقيؼ عف العمؿ بالنسبة للآثار المادي

مف لدف سمطة مختصة بما ليا مف سمطة تقديرية، فالإدارة غير ممزمة باتخاذ إجراءات النشر لأنو ليس مف 
 .(1)القرارات التنظيمية

عف أما فيما يخص مسألة تكقيؼ المكظؼ كىك في حالة عطمة سنكية أك مرضية، فإف مقرر التكقيؼ 
أما عف مسألة كيفية ، (2)العمؿ في نظر بعض الفقو لا يسرم بشأف المعني إلٌا مف اليكـ الذم يستأنؼ فيو العمؿ

تبميغ المعني بالإيقاؼ، فإف مجمس الدكلة الفرنسي اعترؼ بداية بعدـ امكانية تبميغ القرارات الإدارل شفاىةن أم أنو 
 غير أنو تراجع لاحقا عف ىذا الرأم، (بأسمكب التبيغ الكتابي فقط واعترف) اشترط الشكمية في اعلبنيا لذكم الشأف

معتبرا بأف القرار الكتابي الذم يصدر عف الإدارة لاحقا ىك  ،سمح بتبميغ المكظؼ المكقكؼ عف العمؿ شفاىةن ك 
بمكجب  بمثابة تصديؽ للئعلبف الأكؿ الشفكم، كىذا راجع إلى أف قرارات التكقيؼ عف العمؿ ذات طابع استعجالي

 .1959فيفرم  4مف الأمر الصادر بتاريخ  32المادة 
تمس  (3)عدة آثار قانكنيةالاحترازية  مف إجراءات التحقيؽ الإدارية إجراءن باعتباره  عف العمؿ ؼيكقتالكييرتب 

 الأربعة الآتية. ما سنكضحو في المباحث ىذا، ك كالمعنكم، الماليك  ،الشخص المكقكؼ في مركزه الكظيفي
                       

(1)–Voir: SALON (serge), délinquance et répression disciplinaire dans la fonction publique, 1969, p 

223.  

(2)–Voir: SALON (serge), op.cit, p 223.  

 في الإدارم التحقيؽ أصكؿ ماجد، ياقكت محمد: ، كأنظر كذلؾ292صالح ابراىيـ المتيكتي، مرجع سابؽ، ص : أنظر -(3)
 الجزائر، في العاـ لممكظؼ تأديبيال النظاـ ،سعيدبكالشعير  :كأنظر كذلؾ ،604 -592 ص سابؽ، مرجع التأديبية، المخالفات

 الإدارية، النيابة معمكمات مركز القانكف، بقكة العمؿ عف الكقؼ ،محمد محمكدقناكم  :كأنظر كذلؾ ،123 ص سابؽ، مرجع
 .87 - 85 ص سابؽ، مرجع أحمد، أرسلبف أنكر: كأنظر كذلؾ ،11-8 ص الإدارية، لمنيابة الرسمي المكقع
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 الأكؿ بحثالم
 الآثار الكظيفية لمتكقيؼ عف العمؿ

مف الأثار القانكنية التي تؤثر عمى المركز القانكني لممكظؼ مف ناحية كظيفتو ىك اسقاط المؤقت 
لكلاية الكظيفة التي يشوميا، فيذه العلبقة التنظيمية اللبئحية تبقى معمقة فترة محددة ثـ يعكد بعد انقضائيا 

ؿ أك يفصؿ، كما يمكف للئدارة انياء ىذا التكقيؼ قبؿ أكانو إذا رأت أف بقاؤه إلى منصب عممو إذا لـ يعز 
 في منصب عممو لا يؤثر عمى مجريات التحقيؽ المتخذ ضده.

كما أف ىناؾ بعض الحالات لا يككف فييا المكظؼ نظاميا غير أف القضاء الإدارم جعؿ تصرفاتو 
بياف الآثار القانكنية التي يرتبيا التكقيؼ عف العمؿ مشركعة، كىذا ما يعرؼ بنظرية المكظؼ الفعمي، كلت

بالنسبة إلى الكظيفة، نعرج بداية إلى شرح المقصكد بإبعاد المكظؼ مؤقتا عف ممارسة ميامو، ثـ إلى 
نظرية المكظؼ الفعمي كاستثناء عف قاعدة عدـ مشركعية الأعماؿ التي يمارسيا المكظؼ فترة ايقافو عف 

 العمؿ.
 الأكؿ مطمبال

 ابعاد المكظؼ عف ممارسة أعماؿ كظيفتو مدة تكقيفو
يقصد بإبعاد المكظؼ عف ممارسة أعماؿ كظيفتو مؤقتا ىك الاسقاط المؤقت لكلايتو عف ممارسة 
كظيفتو مدة تكقيفو، أم غؿ يد ىذا المكظؼ بشكؿ مؤقت عف ممارسة أعمالو، ىذا الاسقاط أك الوؿ لا 

ئحة التي تربطو بالإدارة بؿ ىك كؼ يده مؤقتا عف ممارسة ميامو يؤدم إلى قطع العلبقة التنظيمية اللب
ريثما ينتيي التحقيؽ في جك خالي مف تأثيرات المكظؼ المكقكؼ عف العمؿ لك بقي في منصب عممو، 
كالحؽ يقتضي أف يجرل التحقيؽ بعيدا عنو، لأف بقاء ىذا الشخص المكقكؼ عف العمؿ في منصب عممو 

جيو مجريات التحقيؽ كجية مضممة سكاء مف حيث طمس الحقائؽ أك إخفاء قد يمنحو القدرة عمى تك 
الكثائؽ كالمستندات أك التأثير عمى الشيكد كغيرىا مف التصرفات التي تأثر سمبا عمى التحقيؽ، كعميو 
أقرت غالبية القكانيف المقارنة ضركرة إبعاد المكظؼ المكقكؼ عف العمؿ حماية لمتحقيؽ كالمرفؽ العمكمي 

حد السكاء، حيث يتكلى مسؤكلكه المباشريف استرجاع الكثائؼ كالأكراؽ الإدارية كالمستندات كالأختاـ  عمى
 التي ىي بحكزتو. 

غير أف ابعاد المكظؼ مؤقتا عف ممارسة أعباء كظيفتو بصفة كاممة إلى حيف النظر في أمره 
أف الإبعاد عف ممارسة الكظائؼ تأديبيا أك جنائيا يتعارض مع مكقؼ مجمس الدكلة الفرنسي الذم قضى ب

لا يككف إلٌا جزئيا، أم يمس بعض المياـ فقط كليس كميا، كيككف الابعاد عف ممارسة بعض الكظائؼ 
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كلك لـ ينص القانكف عمى ذلؾ، لاسيما إذا كاف بقاء المعني في منصبو يؤثر عمى مجريات التحقيؽ 
ظؼ بالحضكر إلى مكاف عممة، كلا يمتزـ بكجب ، ففي حالة التكقيؼ الكجكبي لا يمتزـ المك (1)كنتائجو

 .(2)الطاعة لرئيسو
إف مف كاجب المكظؼ المكقكؼ عف العمؿ التقيد بالالتزامات المنصكص عمييا قانكنيا لككنو لا 
يزاؿ يتمتع بصفة مكظؼ عمكمي رغـ تكقيفو، كأف يمتنع عف استعماؿ صفتو الكظيفية في التعامؿ مع 

شأنو المساس بسمعة المرفؽ العمكمي الذم يعمؿ فيو، فلب يجكز لو افشاء  الوير أك إتياف  كؿ ما مف
أسرار العمؿ التي كاف قد اطمع عمييا، أك يأتي بمحظكرات تمس بسمعة الكظيفة العمكمية كارتكابو 
لأعماؿ عنؼ داخؿ أماكف العمؿ، أك يستعمؿ كسائؿ العمؿ) الزم الرسمي أك حمؿ السلبح عند رجاؿ 

 يقكـ بعمؿ لدل الوير بأجر أك بدكف أجر إلٌا إذا أجازه القانكف.الأمف( أك أف 
مف قبؿ المكظؼ المكقكؼ عف العمؿ أك بالأحرل امكانية  العمؿ  فإف جكاز الجمع بيف كظيفتي

لدل الوير بأجر أك بدكف أجر قد أجازه البعض كرفضو البعض الآخر، فالٌذيف يجيزكف ليذا الشخص 
اط مربح( نجد جانب مف الفقو الفرنسي، كمجمس الدكلة الفرنسي في عدة العمؿ لدل الوير)ممارسة نش

، كالبعض مف الفقو المصرم الذيف يعترفكف بأف تصرؼ الشخص المكقكؼ لا يشكؿ مخالفة (3)قراراتو
 ، كحججيـ في ذلؾ كالآتي:(4)1978لعاـ   47مف قانكف العامميف في الدكلة رقـ  77لنص المادة 

لمشرع لنظاـ حظر الجمع بيف كظيفتيف ىك اجبار المكظؼ عمى التفرغ الكمي لممارسة الواية مف إقرار ا -
أعماؿ كظيفتو، أما في حالة التكقيؼ عف العمؿ فالمكظؼ المكقكؼ لا يمارس أم عمؿ يتصؿ 
بكظيفتو فأم غاية تمؾ التي ييدؼ إلييا المشرع في حالة التكقيؼ عف العمؿ، إذا الواية قد انتيت 

 قيامو بممارسة كظيفتيف. كتلبشت لعدـ
 
 

                       

 .28، ص 8336ؿ، شرح أحكاـ قانكف انضباط مكظفي الدكلة، مطبعة العزة، بوداد، أنظر: ميدم غازم فيص -(1)
. أنظر: ميدم غازم فيصؿ، شرح أحكاـ قانكف انضباط مكظفي 868أنظر: بكطبة محمد، مرجع سابؽ، ص  -(2)

 .28، ص 8336الدكلة، مطبعة العزة، بوداد، 
(3) - CE, 16 nov 1956, http://www.affaires-publiques.org/ac/sbib/cherch2.php. 

مف اللبئحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية رقـ  63ك 8بفقرتييا  613ىذه المادة يقابميا في الكقت الراىف المادة  -(4)
مكرر، الصادر  86ر، ع  ، ج8362لعاـ 6866 كالصادرة بقرار رئيس مجمس الكزراء رقـ 8366عاـ  26

 .8، ص8362مايك  82بتاريخ 

http://www.affaires-publiques.org/ac/sbib/cherch2.php
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النصكص القانكنية التي تمنع العمؿ لدل الوير بأجر أك بدكف أجر لا تخاطب المكظؼ المكقكؼ عف  -
أم الذم لا يزاؿ يمارس أعماؿ  (1)العمؿ بؿ تخاطب المكظؼ الذم يكجد في كضع طبيعي مع الإدارة

 كظيفتو.
 يؤثر عمى صحة أك نشاط ىذا المكظؼ أك ينقص العمؿ لدل الوير أثناء فترة الإيقاؼ عف العمؿ لا  -

 مف راحتو النفسية أك الذىنية أك الجسدية. 
اجازة الجمع بيف كظيفتيف لا يتعارض أك يتنافى مع طبيعة العمؿ ككرامة الكظيفة العمكمية أك حتى مع  -

 نظاـ حظر الجمع بيف الكظيفتيف خلبؿ مدة التكقيؼ عف العمؿ.
العمؿ لدل الوير بأجر أك بدكف أجر مف طرؼ المكظؼ المكقكؼ عف العمؿ لفكرة  (2)أما الرافضكف

 أك بالأحرل الجمع بيف كظيفتيف فيـ يستندكف إلى الحجج التالية:
 .(4)، أك الممواة (3)صراحة النصكص القانكنية التي تمنع الجمع بيف الكظيفتيف، سكاء في القكانيف النافذة -
بيف كظيفتيف كطبيعة العمؿ ككرامة الكظيفة كفمسفة نظاـ حظر الجمع ىناؾ تعارض بيف امكانية الجمع  -

 .(5)بيف الكظيفتيف
                       

 .888-882، ص 6821الاجراءات الاجرائية في التأديب، دار غريب لمطباعة، القاىرة، ، عبد اليادم ماىر: أنظر -(1)
ص  مرجع سابؽ، ،مكظؼ العاـالشرعية الإجرائية في التأديب الرئاسي كالقضائي لم، خميفة عبد العزيز عبد المنعـ: أنظر -(2)

 .006صالح ابراىيـ، مرجع سابؽ، ص المتيكتي : أنظر، 868
مف  63ك 613/8، كفي مصر ىناؾ المادة 30-36مف الأمر رقـ  626/6ك 04/6ففي الجزائر نجد نص المادتيف  -(3)

، 8360لعاـ  28المدنية رقـ /)ز( مف قانكف الخدمة = 62، كفي الأردف المادة 8362لعاـ  6866اللبئحة التنفيذية رقـ 
، كفي قطر المادة 8332لعاـ  66مف قانكف المكارد البشرية الاتحادم رقـ  28/6كفي الإمارات العربية المتحدة المادة 

، كفي سكريا المادة 6828لعاـ  61مف قانكف رقـ  81، كفي الككيت المادة 8366لعاـ  61مف قانكف رقـ  2ك 2ك 23/6
 8368لعاـ  16)ب( مف اللبئحة التنفيذية رقـ -04/1، كفي البحريف المادة 8334لعاـ  13ف رقـ أكلا( مف قانك -/)ك64

مف نظاـ الخدمة  64التي تمنع الأعماؿ التجارية فقط ، كفي السعكدية المادة  8363لعاـ  42بشأف قانكف الخدمة المدنية رقـ 
 ق.84/31/6402( بتاريخ 12المدنية المعدؿ بمرسكـ ممكي رقـ)ـ/

مف قانكف العامميف في  68ك 22/66، كفي مصر المادة 21/18مف المرسكـ رقـ  84/6المكاد الممواة: في الجزائر المادة  -(4)
، كفي الامارات 8332لعاـ  03/)ز( مف نظاـ الخدمة المددنية رقـ 62، كفي الأردف المادة 6822لعاـ  42الدكلة رقـ 

مف قانكف المكارد  2ك 680/6، كفي قطر المادة 8336لعاـ  86لخدمة المدنية رقـ مف قانكف ا 64/1العربية المتحدة المادة 
 .8336لعاـ  01قانكف الخدمة المدنية رقـ مف  12، كفي البحريف المادة 8338لعاـ  2البشرية رقـ 

 أك براتب لموير الان أعم أف يؤدم مكظؼلم عمى مايمي: "يجكز 8368لعاـ  16مف اللبئحة التنفيذية رقـ  04/2تنص المادة  -(5)
كرامتو"، كىي  مف تناؿ أك مموطبيعة عمع  الأعماؿ تتعارض تمؾ ألا شريطة، الرسمية العمؿ أكقات غير في بدكنيا أك مكافاة

 .8336لعاـ  01مف قانكف الخدمة المدنية المموى رقـ  12نفس الفقرة الأكلى مف المادة 
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تنص معظـ القكانيف المقارنة المتعمقة بالكظيفة العمكمية عمى امكانية العمؿ لدل الوير بشرط   -
الحصكؿ عمى ترخيص أك إذف مسبؽ مف قبؿ سمطة مختصة كفقان لشركط كضكبط محددة سمفا، ىذا 

يص أك الإذف يختمؼ بحسب طبيعة العمؿ، ففي حالة العمؿ لدل الوير بأجر أك بدكف أجر كلك الترخ
في غير أكقات الدكاـ الرسمي لمعمؿ فالإذف أك الترخيص يصدر مف قبؿ السمطة التي ليا صلبحية 

 .التعييف، أما في حالة الجمع بيف كظيفتيف كنظاـ قائـ بذاتو فالإذف يصدر مف رئيس مجمس الكزراء
ىذا المكقؼ الرافض لممارسة النشاط المربح مف طرؼ المكظؼ المكقكؼ عف العمؿ ىك المتبني 
في الجزائر نظران لكركد نص عاـ  في القانكف يحظر عمى المكظؼ ممارسة نشاط مربح كىك نص المادة 

التي  ، كماداـ المكظؼ المكقكؼ لا تنقطع علبقتو التنظيمية اللبئحة(1)03-06مف الأمر رقـ  43/1
تربطو بالإدارة فإنو يمنع عميو ممارسة نشاط مربح، عمما أف القضاء الجزائرم لـ يتطرؽ ليذه المسألة، كلا 
نشاطر الرأم القائؿ بأف المنع في ممارسة النشاط المربح في الجزائر يقاس بمنع المكظؼ المحاؿ عمى 

ىك الاختلبؼ المكجكد بيف الإجراءيف  ، كالسبب كاضح(2)الإستيداع لأف كلبىما يعمؽ العلبقة الكظيفية"
 مف حيث الشركط كالأحكاـ كالآثار، كقد تعرضنا لمفركؽ المكجكد بينيما في الباب الأكؿ مف ىذه الرسالة. 
بعد عرضنا ليذيف الاتجاىيف المؤيد كالرافض لإمكانية الجمع بيف كظيفتيف خلبؿ مدة التكقيؼ عف 

ظر الجمع بيف كظيفتيف كأصؿ عاـ، أما فيما يخص العمؿ لدل العمؿ نقكؿ أف الرأم الراجح فقيا ىك ح
الوير بأجر أك بدكف أجر فلب يجكز ذلؾ إلٌا إذا حصؿ المكظؼ عمى عمى إذف أك ترخيص مكتكب مف 
قبؿ السمطة المختصة يسمح لو بذلؾ، كينطبؽ الكلبـ نفسو عمى المكظؼ المكقكؼ عف العمؿ كىك 

، غير أف أمر الحصكؿ عمى الترخيص يعتبر مف الأمكر الحصكؿ عمى ترخيص مسبؽ مف الإدارة
الصعبة عميو نظرا لككف السمطة المختصة لا تزاؿ تنظر إليو بعيف الازدراء كالاستخفاؼ، كمف ىنا نقكؿ 

                       

ظفكف كؿ نشاطيـ الميني لممياـ التي أسندت إلييـ كلا= يمكنيـ يخصص المك عمى ما يمي: "  40/6تنص المادة  -(1)
 ممارسة نشاط مربح في إطار خاص ميما كاف نكعو".

يقكؿ البعض:" بالرجكع إلى النصكص القانكنية كالتنظيمية التي تحكـ الكقؼ التحفظي ككذا أحكاـ القضاء الجزائرم  -(2)
الة، إلٌا أف التأمؿ في النصكص القانكنية يؤدم إلى القكؿ بشكؿ غير المطمع عمييا لكحظ أنيا لـ تتطرؽ إلى ىذه المس

جازـ أف المكظؼ المكقكؼ تحفظيا لممتابعة الجزائية لا يمكنو ممارسة النشاط المربح، كيمكف الإستدلاؿ لذلؾ بأف 
المادة  المشرع أعفى فقط المكظؼ مف كاجب ممارسة المياـ كما يقتضيو ىذا الكاجب، كما أنو نصٌ صراحة في

عمى منع المكظؼ المحاؿ عمى كضعية الإستيداع  مف ممارسة النشاط المربح ميما  30-36مف الأمر رقـ  613
كاف نكع، كقياسا ىمى ىذا الحكـ يمنع أيضا المكظؼ المكقكؼ لممتابية الجزائية مف ممارسة النشاط المربح، كالعمة 

 .868مؽ الكظييفة مؤقتا"، بكطبة محمد، مرجع سابؽ، ص في ذلؾ أف كؿ الاستيداع كالكقؼ التحفظي يكقؼ أك يع
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لا يمكف لممكظؼ المكقكؼ عف العمؿ أف يعمؿ لدل الوير بأجر أك بدكف أجر إلٌا إذا حصؿ عمى 
صلبحية التعييف، كفي حالة قيامو بعمؿ لدل الوير بعمـ أك بجيالة  ترخيص مكتكب مف السمطة التي ليا

دكف الحصكؿ عمى إذف مسبؽ، فيككف قد جاء بعمؿ يخالؼ طبيعة العلبقة التي تربطو بالإدارة، 
كيتعارض مع طبيعة الكظيفة العمكمية ككرامتيا، كيتنافى مع مبدأ حظر الجمع بيف الكظيفتيف، كىذا ما 

 ساءلة التأديبية مرة أخرل كتتعقد كضعيتو أكثر.سكؼ يعرضو إلى الم
سابؽ ذكره، كلكي ييسمح لممكظؼ المكقكؼ مزاكلة نشاط مربح  43إف أساس المنع ىك نص المادة 

، أك عمى الأقؿ إضافة شركط أخرل (1)03-06ينبوي في نظر البعض حذؼ ىذا النص مف الأمر رقـ 
 لجكاز مزاكلة نشاط مربح، كىي:لشرط الحصكؿ عمى ترخيص مسبؽ مف الإدارة تؤسس 

 أف يككف النشاط المربح خارح الدكاـ الرسمي لممكظؼ. -
 ألا يؤثر النشاط المربح عمى قدرات المكظؼ الجسمانية كالذىنية، أك ينقص مف كاجباتو. -
 الإدارة الأصمية.أمه مف الممتمكات ألا يستعمؿ المكظؼ في نشاطو المربح  -
 ح بالكظيفة الأصمية لممكظؼ.ألا يرتبط النشاط المرب -
 .الأصميةذات علبقة تجارية أك مالية مع الإدارة مربح تككف طبيعة النشاط ال ألا -
حالة كؿ مخالؼ لمجية القضائية المختصة. -  تفعيؿ أجيزة الرقابة ذات الصمة بالنشاط المربح، كا 

رأت أف عكدة المكظؼ مما سبؽ عرضو نقكؿ يمكف للئدارة أف تنيي قرار التكقيؼ الجكازم متى 
المكقكؼ إلى منصب عممو لا يمحؽ ضرران بالمرفؽ الذم يعمؿ فيو، كلا يجكز التحجج بأف قرار التكقيؼ 
عف العمؿ صدر سميما لا يقبؿ السحب، فالقكؿ ىنا مرده إلواء قرار التكقيؼ لا سحبو، كقرار الإلواء ىذا 

ة مف الضمانات القانكنية الممنكحة ليذا لا يمس البتة بأم حؽ مكتسب كما قيد المدة إلٌا ضمان
 .    (2)المكظؼ
 
 
 

                       

لواء نص المادة  -(1) ، يكمية الأحرار 30-36مف الأمر  40أنظر: جكادم نكرالديف، السماح بإزدكاجية الكظيفة كا 
 ، كجية نظر متاحة عمى الربط:8362فيفرم  83الجزائرية، 

https://www.altahrironline.com/ara/articles/259585, (30/12/2019, 14h.00). 

  .120-128ص سابؽ، مرجع التأديبية، المخالفات في الإدارم التحقيؽ أصكؿ ماجد، ياقكت محمد: أنظر -(2)

https://www.altahrironline.com/ara/articles/259585
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 الثانيمطمب ال
 نظرية المكظؼ الفعمي

قبؿ التطرؽ لمضمكف نظرية المكظؼ الفعمي كمكقؼ الفقو كالقضاء منيا، بكدنا أف نعطي تعريفا 
شخص ، كقد ربطنا كممة نظامي بالمكظؼ العمكمي لمدلالة عمى أف ىذا ال(1)لممكظؼ العمكمي الرسمي

يمارس مياـ الكظيفة العمكمية بشكؿ قانكني لنميزه عف المكظؼ الفعمي الذم يمارس كظائفو بصفة غير 
 نظامية أم بصكرة غير قانكنية.

لـ نجد في الفقو كالقضاء كالتشريعات الكضعية المقارنة تعريفا مشتركا جامعا لممكظؼ العمكمي  
 ىي:ك صفة المكظؼ العمكمي  بتسابؿ اعتمدكا في تعريفو عمى العناصر اللبزمة لاك

 أف يقكـ الشخص بعمؿ دائـ)ديمكمة الكظيفة العمكمية(. -
أف يعمؿ ىذا الشخص في خدمة مرفؽ عمكمي تديره الدكلة أك أحد أشخاص القانكف العاـ بالطريؽ  -

 المباشر.

   و( بكاسطة السمطة التي تممؾ صلبحية التعييف قانكنيان.رسيمت)و تعيينقرار أف يككف  -
إف ىذه الشركط جكىرية لكي يصبح ىذا الشخص في تعداد المكظفيف العمكمييف كبدكنيا يفقد ىذه 

ذلؾ الشخص العمكمي بأنو: ىك  الصفة، كبجمع العناصر الثلبثة السابقة نحصؿ عمى تعريؼ لممكظؼ
أشخاص  عمؿ دائـ في خدمة مرفؽ عمكمي تديره الدكلة أك أحدأداء بمف سمطة مختصة د إليو يالذم يع

 ر، ككاف قرار ترسيمو في الكظيفة مشركعا.المباش الاستولبؿالقانكف العاـ عف طريؽ 
إف السؤاؿ الذم يطرح نفسو ىك: ىؿ كؿ الأعماؿ كالتصرفات التي يقكـ بيا المكظؼ المكقكؼ عف 

 العمؿ باطمة؟
قكؿ في بعض الحالات قد يمارس شخص بعض اختصاصات الكظيفة للئجابة عف ىذا السؤاؿ ن

العمكمية عف طريؽ شوميا بصفة غير قانكنية إما لأنو عيٌف تعيينا معيبا أك لـ يصدر قرار بتعيينو اطلبقان، 
ففي الأصؿ مرد ىذه الأعماؿ ىك البطلبف لأنيا صادرة مف شخص غير مختص، لكف القضاء كالفقو 

عض ىذه التصرفات كالأعماؿ الصادرة عف ىذا الشخص تحت غطاء نظرية المكظؼ المقارنيف اعترفا بب
 ، كلتكضيح ىذه النظرية نقكـ بتعريؼ المكظؼ الفعمي أكلا ثـ نتحدث عف تصرفاتو ثانيا.(2)الفعمي

                       

الشرعي لتمييزه عف المكظؼ الفعمي  المكظؼ الرسمي بالمكظؼ القانكني أك العادم أك النظامي أكىناؾ مف يسمي  -(1)
 فقط.

  .468ص سابؽ، مرجع ،الككيتي المدنية الخدمة قانكف الكسيط في ،طبطبائي عادؿ: أنظر -(2)
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 الفرع الأكؿ: تعريؼ المكظؼ الفعمي 
كظيفة العمكمية الأصؿ ىك منع المكظؼ المكقكؼ عف العمؿ مف ممارسة أم عمؿ مف أعماؿ ال

مدة تكقيفو عف العمؿ، لكف استثناءن عف ىذا المنع أجاز الفقو كالقضاء تصرفات بعض الأشخاص إعمالا 
كقد عرٌؼ جانب مف لنظرية المكظؼ الفعمي أك الكاقعي، ىذه النظرية أنشأىا مجمس الدكلة الفرنسي، 

لؾ المكظؼ الذم يمارس عممو الكظيفي الفقياء المكظؼ الفعمي بعدة تعاريؼ فمنيـ مف عرفو بأنو:" ىك ذ
 .(1)دكف أف يصدر قرار بتعيينو أصلب، أك صدر بتعيينو قرار غير مشركع"

كما عرفو أخر بأنو:" ىك شخص لـ يصدر قرار بتعيينو في الكظيفة العامة، أك صدر قرار كلكنو 
 .(2)صدر معيبا، كقاـ بممارسة بعض التصرفات أك الاختصاصات المعيكدة لمكظؼ عاـ"

في حيف عرفو آخر بأنو:" ىك المكظؼ الذم يشوؿ في ظركؼ معينة كظيفة معينة كيمارس 
 .(3)صلبحياتيا كيتخذ القرارات التي تخكلو إياىا ىذه الكظيفة عقب تأىيؿ غير قانكني"

كما عرفو آخر بأنو:" ىك الشخص الذم يككف قرار تعيينو باطلب، أك الذم لـ يصدر قرار تعيينو 
 .(4)لاعتداد كالأخذ بالقرار كالتصرؼ الصادر عنو كاعتباره سميما كقانكنيا كمنتجا لآثاره"أصلب، مع ا

إلى جانب ىذه التعاريؼ الفقيية ىناؾ تعاريؼ أخرل مشابية في تعريفيا لممكظؼ الفعمي أك 
الكاقعي إذ اتفقت غالبيتيا عمى أف المكظؼ الفعمي ىك الشخص الذم يتكلى شوؿ كظيفة عمكمية عف 

 .(5)يؽ قرار تعييف خاطئ أك معيب، أك لـ يصدر قرار بتعيينو إطلبقاطر 
مف خلبؿ ىذه التعاريؼ الفقيية نقكؿ أف المكظؼ الفعمي يظير في حالتيف: المكظؼ الكاقعي 

 كالمكظؼ الظاىر.
 أكلا: المكظؼ الكاقعي 

د ظركؼ المكظؼ الكاقعي ىك شخص لا تربطو صمة بالكظيفة العمكمية، كسمي كاقعي لأنو كلي
كاقعية استثنائية مثؿ الحركب، كالثكرات، كالككارث الطبيعية التي تيدد سير المرافؽ العمكمية بانتظاـ 

                       

 .44أنظر: الجكىرم عبد العزيز السيد، الكظيفة العامة، ص  -(1)
 .13أنظر: خاطر شريؼ يكسؼ حممي، الكظيفة العامة، مرجع سابؽ، ص  -(2)

 .332شطناكم عمي خطار، مرجع سابؽ، ص أنظر:  -(3)
 .260أنظر: بعمي محمد الصوير، القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص  -(4)

، كانظر كذلؾ: رسلبف أنكر 369أنظر: الطماكم سميماف محمد، الكجيز في القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص  -(5)
 .343الإدارم، الكتاب الأكؿ، مرجع سابؽ، ص ، ككنعاف نكاؼ، القانكف 297، ص 1999أحمد، القانكف الإدارم، 
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كاطراد، فيحؿ محؿ المكظؼ القانكني المتويب عف أداء عممو الكظيفي إزاء ىذه الأحداث الاستثنائية 
 لمنصكص عمييا قانكنا.كيقكـ بممارسة مياـ الكظيفة العمكمية دكف مراعاة لشركط التعييف ا

 كيشترط لتطبيؽ نظرية المكظؼ الفعمي تكفر شرطاف أساسياف ىما:
 كجكد ظركؼ استثنائية تيدد سير المرافؽ العامة. -
 المحافظة عمى ضماف استمرارية كدكاـ ىذه المرافؽ بانتظاـ كاطراد.  -

، (1)مشركعية التأىيؿ إف المكظؼ الكاقعي يختمؼ عف المكظؼ العادم أك الرسمي أك القانكني في
فالمكظؼ العادم تأىيمو أك تعيينو كاف قانكنيان أم احترمت الإدارة في تكليتو الكظيفة العمكمية شركط 
التعييف المنصكص عمييا في القانكف، أما تأىيؿ المكظؼ الفعمي فيك تأىيؿ غير قانكني لأنو عيٌف دكف 

 نكف أك أنو لـ يعيف أصلب. احتراـ الإجراءات كالأحكاـ المنصكص عمييا في القا
 ثانيا: المكظؼ الظاىر 

المكظؼ الظاىر ىك ذلؾ الشخص الذم يتكلى شوؿ الكظيفة العمكمية في الظركؼ العادية عمى 
نحك غير قانكني تجعؿ مف الوير حسف النية يظف بأنو يتعامؿ مع مكظؼ قانكني، كسمي ظاىريا لأنو 

 ني الذم عيٌف لإدارة المرفؽ العمكمي.يبدك لظاىر العياف بأنو ىك المكظؼ القانك 
 مف ىذا التعريؼ يمكننا ذكر أىـ حالات المكظؼ الظاىر، كالتي نكجزىا كالآتي:

عدـ تعييف الشخص في كظيفة عمكمية إما تعيينا أك انتخابا أك تفكيضا يكىـ لموير حسف النية  -
 .(2)المتعامميف مع الإدارة بأنو ىك المكظؼ المختص بيذه الكظيفة

 تعييف خاطئ كغير قانكني لشخص في كظيفة عمكمية. -
الاستمرار في شوؿ الكظيفة العمكمية ظاىريا بعد زكاؿ صفة المكظؼ عميو كأف يحاؿ عمى التقاعد أك  -

 قبمت استقالتو أك تـ تكقيفو عف العمؿ أك أم سبب آخر ينيي العلبقة الكظيفية مؤقتان أك كميان.
مكمية خارجة عف نطاؽ اختصاصو الكظيفي أك نتيجة لتفكيض ممارسة مكظؼ عمكمي لكظيفة ع -

اختصاص أك قرار نقؿ أك قرار تعيف غير مشركع بشرط أف تككف ىناؾ أسباب معقكلة كمقبكلة مف الوير 
 .(3)حسف النية

                       

 .333-332أنظر: شطناكم عمي خطار، مرجع سابؽ، ص  -(1)
أنظر: الشانبي عبدالله منصكر، نظرية المكظؼ الفعمي كالمكظؼ الظاىر بيف الفقو كالقضاء، مجمة العمكـ القانكنية  -(2)

 .94لحقكؽ، جامعة الزاكية، ليبيا، ص ، كمية ا2016كالشرعية، العدد الثامف السنة الرابعة، جكاف 
 .95أنظر: الشانبي عبدالله منصكر، مرجع سابؽ، ص  -(3)



254 
 

تختمؼ صكرة المكظؼ الظاىر عف صكرة المكظؼ الكاقعي في ككف المكظؼ الكاقعي كليد 
لمكظؼ الظاىر فتظير تصرفاتو في الظركؼ العادية حماية لمجميكر حسف ، أما اةالظركؼ الاستثنائي

النية، كيراعي في ذلؾ معيار الرجؿ العادم في نفس الظركؼ المعتادة كفقا لممجرل العادم للؤمكر، غير 
 أنيما مف الناحية القانكنية كجييف لعمة كاحدة.

و الكاقعية أك الظاىرية ىناؾ نخمص إلى القكؿ بأنو إلى جانب كجكد المكظؼ الفعمي بصكرتي
شخص أخر يقكـ بأعماؿ كظيفة عمكمية كىك غير منتسب ليا، يسمى ىذا الشخص بمنتحؿ الكظيفة 
العمكمية الذم عرفو جانب مف الفقو بأنو:" ذلؾ الشخص الذم يمارس كظيفة عامة دكف أف يكتسب صفة 

نو أك بسبب انتياء مدة ىذه الكظيفة، المكظؼ العاـ بسبب عدـ صدكر قرار)مشركع أك غير مشركع( بتعيي
 .(1)كلذلؾ فإف جميع ما يصدر منو مف أعماؿ تعتبر صادرة مف فرد عادم كتتجرد مف الصفة الإدارية"

في حيف عرفو آخر بأنو:" الشخص الذم يشوؿ كظيفة كيمارس صلبحياتيا كيصدر القرارات التي 
 .(2)لموتصب السمطة أم تأىيؿ لتكلي الكظيفة تخكلو إياىا ىذه الكظيفة دكف أم تأىيؿ قانكني، فميس

إف مفيكـ منتحؿ الكظيفة العمكمية أك موتصب الكظيفة العمكمية ىك مدلكؿ ضيؽ مف مدلكؿ 
المكظؼ الفعمي، كفي ىذا الصدد يقكؿ بعض الفقو:" يطمؽ اصطلبح موتصب الكظيفة عادة بمدلكؿ 

ك صفة في غير الحالات التي تطبؽ خاص أك ضيؽ عمى مف يمارس اختصاصات الكظيفة دكف سند أ
 . (3)فييا نظرية المكظؼ الفعمي"

يصعب التفريؽ بيف منتحؿ الكظيفة كالمكظؼ الفعمي الذم يمارس أعماؿ الكظيفة العمكمية بتأىيؿ 
، حتى قيؿ بأف موتصب الكظيفة ىك مكظؼ فعمي في بعض الحالات الاستثنائية الخاصة (4)غير قانكني"

 .(5)الكظيفة العمكمية حماية لموير حسف النية رغـ انعداـ سند شوؿ

                       

 .44أنظر: الجكىرم عبد العزيز السيد، مرجع سابؽ، ص  -(1)
 .332أنظر: شطناكم عمي خطار، مرجع سابؽ، ص  -(2)
كالكظيفة العامة، دار الفكر العربي، القاىرة، أنظر: النبا محمكد عاطؼ، مبادئ القانكف الإدارم، في الأمكاؿ العامة  -(3)

 .45مشار إليو في مرجع: الجكىرم عبد العزيز السيد، الكظيفة العامة، ص 
: المساعيد فرحاف نزاؿ حميد= المكظؼ الفعمي ؾ. كانظر كذل333أنظر: شطناكم عمي خطار، مرجع سابؽ، ص  -(4)

ة الحقكؽ، المجمد الثامف، كمية القانكف، جامعة أؿ البيت، الأردف، كما يميزه في القانكف الإدارم، دراسة مقارنة، مجم
 .187ص 

 .333أنظر: شطناكم عمي خطار، مرجع سابؽ، ص  -(5)
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( أف يميز بيف منتحؿ الكظيفة العمكمية كالمكظؼ الفعمي بالاعتماد عمى JEZEحاكؿ الفقيو جيز)
معيار التأىيؿ فاعتبر بأف التأىيؿ في المكظؼ الفعمي ظاىر لمعياف كلكف يجيمو الوير حسف النية، أما 

 .(1)أك غير مكجكد أصلب أك منعدـ تأىيؿ منتحؿ الكظيفة فيك غير ظاىر
، أما التصرفات الصادرة (2)يعتبر اغتصاب السمطة أك انتحاؿ الكظيفة جريمة يعاقب عمييا القانكف

عف موتصب الكظيفة فيي أعماؿ غير مشركعة باستثناء الشخص حسف النية الذم تتكافر فيو مظاىر 
 المكظؼ العمكمي.

  الفرع الثاني: تصرفات المكظؼ الفعمي
مف المسمـ بو قانكنا أف قكاعد الاختصاص مف النظاـ العاـ كعميو كؿ التصرفات الصادرة مف 
أشخاص غير مختصيف أصلب بإصدارىا تعد معدكمة كباطمة بطلبنا مطمقا لأف فييا اغتصاب لمسمطة، 

استنادا كاستثناءن مف ىذه القاعدة أجمع الفقو كالقضاء عمى أف تصرفات المكظؼ الفعمي صحيحة كسميمة 
طراد في الظركؼ الاستثنائي كاستنادا لحماية الوير حسف النية في  ةلمعيار سير المرافؽ العمكمية بانتظاـ كا 

الظركؼ العادية، كمف ىنا يقكؿ جانب مف الفقو بأف نظرية المكظؼ الفعمي توطي عيب عدـ 
 .(3)الاختصاص كحده دكف عيكب عدـ المشركعية الأخرل

صرفات المكظؼ الفعمي بكجييو الكاقعي أك الظاىرم الذم تعامؿ مع الوير إف الحكـ عمى بطلبف ت
حسف النية قد يمحؽ ضررا كبيرا بمصالح ىؤلاء المتعامميف الذيف يتعذر عميو معرفة حقيقة مشركعية 

، لذا يرل الفقو أف علبقة المكظؼ الفعمي بالإدارة ىي علبقة قائمة كمكجكدة كمنتجة (4)تأىيمو القانكني
ف كانت صفة تقميده لمكظيفة غير مشركعة، كمف ثـ فالقرارات الإدارية لآثا رىا بما لو مف التزامات كا 

الصادرة عنو ىي قرارات إدارية يجكز الطعف فييا إلواءن كتعكيضا، ككذلؾ العقكد التي يبرميا باسـ المرفؽ 
ثارىا القانكنية كلمقضاء سمطة العمكمي سكاء في الظركؼ الاستثنائية أك العادية ىي عقكد إدارية منتجة لآ

 .(5)تقديرية في تقدير تكافر حسف النية مف عدمو
 

                       

 .333أنظر: شطناكم عمي خطار، مرجع سابؽ، ص  -(1)
 مف قانكف العقكبات المصرم. 15مف قانكف العقكبات الفرنسي، كالمادة  250المادة  -(2)
 . 374، ص 1991ا ابراىيـ، مبادئ كأحكاـ القانكف الإدارم المبناني، دار المطبكعات الجامعية، القاىرة، أنظر: شيح -(3)
 ،394أنظر: الطماكم سميماف محمد، الكجيز في القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص  -(4)
 .298أنظر: رسلبف أنكر أحمد، القانكف الإدارم، ص  -(5)
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أما عف مركزه القانكني فيك في مركز كسط بيف المكظؼ القانكني كمنتحؿ الكظيفة العمكمية، أم 
أنو لا يتمتع بمركز قانكني كالمكظؼ العمكمي العادم، كمف ثـ فمو بعض الحقكؽ كعميو بعض 

ف حقكقو المطالبة بالتعكيض أك المكافأة عما تكبده مف نفقات جراء إدارتو كتسييره لممرفؽ الالتزامات، فم
العمكمي، كىنا اختمؼ الفقو في أساس تقدير مقدار التعكيض، ىؿ يقدر عمى أساس أحكاـ نظرية الفضالة 

 أك عمى أساس نظرية الاثراء عمى حساب الوير؟
ظؼ الفعمي عما أنفقو مف مالو الخاص يككف عمى جانب مف الفقو يرل بأف أساس تعكيض المك  

أساس نظرية الفضالة، كمنيـ مف ييقيمو عمى أساس نظرية الاثراء بلب سبب كىذا التقكيـ الأخير ىك 
الأرجح في نظر عدد كبير مف رجاؿ الفقو عمى اعتبار أف الخطأ كاف مف جانب الإدارة التي تركتو 

ف كا ف ىذا الترؾ مقبكلا في الظركؼ العادية فيك غير مقبكؿ في يمارس أعماؿ الكظيفة العمكمية كا 
 .(1)الظركؼ الاستثنائية

أما عف كاجباتو الكظيفية فيي أقؿ مف كاجبات المكظؼ الرسمي، كمف ثـ فيك لا يخضع لمعقكبات 
الكظيفة أك أنو لـ يظير احتراما لقكاعد التي تحكـ  والتأديبية المنصكص عمييا قانكنا إذا ما أخمى بالتزامات

العمكمية، أما مسؤكليتو المدنية فيي تخضع لقكاعد القانكف المدني، كتككف مسؤكلية الإدارة عف الأخطاء 
المرفقية التي يرتكبيا في حدكد الاعتراؼ بصحة تصرفاتو في مكاجية الأفراد، في حيف تتـ مساءلتو جزائيا 

ضد الإدارة تطبيقا لفكرة العدالة لأنو يعد  مثمما يعاقب عمييا المكظؼ الرسمي عمى جرائمو التي ارتكبيا
 في حكـ المكظفيف العمكمييف.

 
 
 
 
 
 
 
 

                       

 . 190حميد، المكظؼ الفعمي كما يميزه في القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص  أنظر: المساعيد فرحاف نزاؿ -(1)
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 الثاني بحثالم

 الآثار المادية لمتكقيؼ عف العمؿ

يترتب عف التكقيؼ عف العمؿ آثار قانكنية مادية تتعمؽ أساسا بما يحصؿ عميو المكظؼ العمكمي 
لقكانيف المقارنة في مدل الابقاء عميو أك في نظير تأديتو لعممو، ىذا المقابؿ المادم قد اختمفت بشأنو ا

 مقدار الاقتطاع  أك الخصـ منو.

 الأكؿ مطمبال

 مف الراتب قتطاعالا

مف الحقكؽ المالية المعترؼ بيا لممكظؼ العمكمي نذكر الراتب أك المرتب الذم يحصؿ عيو نظير 
منتظمة مف الإدارة التي يتبعيا ىك  أدائو لأعباء كظيفتو، ىذا المقابؿ المالي الذم يتقاضاه شيريا كبصكرة
عمى ما  03-06مف الأمر رقـ  32في الأساس يعكد إلى مالية الدكلة، كفي ىذا الصدد تنص المادة 

 يمي: " لممكظؼ الحؽ، بعد أداء الخدمة في راتب".
لتكضيح ذلؾ ينبوي تعريؼ الراتب كتحديد مككناتو، ثـ تبياف نسب الاقتطاع منو في حالة التكقيؼ 

ف العمؿ إذا نص القانكف عمى ذلؾ، ككيفية استرداده، كما نتطرؽ لحاؿ المنح كالعلبكات عندئذ، كىذا ع
 استنادا إلى القانكف الجزائرم كالقانكف المقارف.

 مفيكـ الراتب كؿ: الفرع الأ 
ينبوي عمينا أف نعطي تعريفا لو، ثـ نبيف مككناتو،  (la rémunération) لتحديد مفيكـ الراتب 

كط استحقاقو، ثـ نشرح خاصية عدـ الحجز عميو، كفي الأخير نكضح نسب الاقتطاع منو عند كشر 
 صدكر قرار التكقيؼ عف العمؿ.

  تعريؼ الراتبأكلا: 
المكظؼ شيريا مقابؿ ما  هاتفؽ القانكف كالقضاء كالفقو عمى أف المرتب ىك مبمغ مف الماؿ يتقاضا

 يؤديو مف عمؿ.
مبدئيا أف المرتب قد يختمؼ عف الأجر في ككف المرتب مرتبط مف خلبؿ ىذا التعريؼ نقكؿ 

بالكظيفة العمكمية أما الأجر فيتحدد طبقا لمقانكف المدني كقانكف العمؿ، ىذا الفرؽ قد ىجره الفقو، 
( snmgكالقضاء، كالقانكف المقارف، كأصبح لفظ الأجر يعبر فقط عمى الأجر الكطني الأدنى المضمكف)
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، لذا نجد بعض القكانيف (1)راتب الرئيسي الذم يتقاضاه المكظؼ كالعامؿ كؿ شيرالذم يتككف منو ال
في المادة  2016لعاـ  81المقارنة تنص عمى الأجر بدلا عف الراتب كمف ذلؾ القانكف المصرم رقـ 

في  1993لعاـ  9، كالقانكف المكريتاني رقـ 94في المادة  2004لعاـ  50، كالقانكف السكرم رقـ 36
 .74ة الماد

  مككنات الراتبثانيا: 
 عمى المشتملبت التالية:(2)03-06مف أمر  119يتككف المرتب طبقا لنص المادة 

: كىك المرتب الذم يكافؽ الرقـ الاستدلالي الأدنى لمرتبة مضاؼ إليو (le traitementالراتب الرئيسي) -
 الرقـ الاستدلالي المرتبط بالدرجة المتحصؿ عمييا. 

 (، (les primesالعلبكات -
 (،(les indemnitésالتعكيضات -
 ،prestations à caractère familial))(3)المنح ذات الطابع العائمي -
 تعكيضات مقابؿ المصاريؼ الناتجة عف ممارسة مياـ عند الاقتضاء. -

(Indemnités compensatrices de trais engagés à l’occasion de l’exercice de des 

fonctions)  (4)  

                       

 06المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية فكرتي الأجر كالمرتب، حيث تنص المادة  600-66تبنى الأمر رقـ  -(1)
ند الاقتضاء، عمى تعكيضات"، كما نص منو عمى ما يمي:" يككف المكظؼ الحؽ بعد أداء الحدمة في أجكر تشمؿ المرتب، كع

(، كعمى مصطمح الراتب في 23 -62القانكف لأساسي النمكذجي لعماؿ المؤسسات كالادارات عمى مصطمح الاجر في المكاد )
مف ىذا المرسكـ عمى ما يمي:" يتقاضى المكظؼ أجرا رئيسيا يرتبط  23،  فعمى سبيؿ المثاؿ تنص المادة 603/8المادة 

أعلبه، كيحصؿ عمى المكافئات كالتعكيضات المنصكص عمييا في  62ؿ  الذم يشومو، طبقا لأحكاـ المادة بمنصب العم
 التنظيـ المعمكؿ بو".

مف ىذا الأمر مف:  32عمى ما يمي:" يتككف الراتب المنصكص عميو في المادة  03- 06مف الأمر رقـ  119تنص المادة  -((2
ت، يستفيد المكظؼ، زيادة عمى ذلؾ، مف المنح ذات الطابع العائمي المنصكص عمييا في الراتب الرئيسي، العلبكات كالتعكيضا

 التنظيـ المعمكؿ بو".
مف نفس الأمر فقد جاءت  173، أما المادة 03-06مف أمر  174ك  119أكردتيا المادتيف prestations) )إف كممة منح -((3

ضات كىذا أمر يحتاج إلى إعادة النظر فيو مف خلبؿ ضبط المصطمح التي تفيد التعكي ((les indemnitésبترجمة موايره ىي
 prestations). )المناسب لكممة منح التي تعني

يمكف أعلبه  119عمى ما يمي:" زيادة عمى الراتب المنصكص عميو في المادة  03-06مف الأمر رقـ  125تنص المادة  -((4
 تجة عف ممارسة ميامو".المكظؼ أف يستفيد مف تعكيضات مقابؿ المصاريؼ النا
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( الرقـ الاستدلالي الأدنى لمصنؼ، كيمثؿ le traitement de baseكيكافؽ الراتب الأساسي)
( le traitement، في حيف يتحدد الراتب الرئيسي )(1)الراتب المقابؿ لمكاجبات القانكنية الأساسية لممكظؼ

لمرتبة مضاؼ إليو الرقـ  مف خلبؿ الرقـ الاستدلالي الأدنى 03-06مف الأمر رقـ  122كفقا لنص المادة 
الاستدلالي المرتبط بالدرجة المتحصؿ عمييا، كينتج مف حاصؿ ضرب الرقـ الاستدلالي لمراتب الرئيسي 

 ، كمف ثـ فالراتب الأساسي جزء مف الراتب الرئيسي.(2)في قيمة النقطة الاستدلالية
 شركط استحقاؽ الراتبثالثا: 

نظر القفو كالقانكف أف تتكافر في المنتسب لمكظيفة مف أىـ شركط استحقاؽ المرتب كاملب في 
 العمكمية ثلبثة شركط أساسية ىي:

أف يصدر قرار التعييف في الكظيفة العمكمية صحيحا: مؤدل ىذا الشرط ىك أف يعيٌف المكظؼ  -1
لٌا عدٌ مكظفان فعم يان، في كظيفة دائمة كمستقرة بناء عمى مقرر تعييف صحيح لا يشكبو عيب مف العيكب، كا 

 .(3)كىذا عملب بقاعدة المرتب مقابؿ أداء خدمة كلا راتب مف دكف عمؿ
مباشرة الكظيفة الدائمة بصفة فعمية: يقصد بيذا الشرط أف يتسمـ المكظؼ كظيفتو بصفة فعمية  -2

، أما في (4)لا مف يكـ صدكر قرار التعييف يكما( مف يكـ تسمـ الكظيفة 30كيحصؿ عمى مرتبو كاملب)

                       

 .03-06مف الأمر رقـ  121المادة  -((1
في مكريتانيا عمى ما يمي:" يحدد مبمغ الراتب الأساسي حسب  1993لعاـ  09مف القانكف رقـ  74/2تنص المادة  -((2

كينتج درجة المكظؼ كرتبتو أك حسب الكظيفة التي عيف فييا، كيخضع الراتب الأساسي للبقتطاع لتأسيس المعاش، 
مبمغ الراتب عف ضرب العلبمة القياسية المقابمة لرتبة درجة المكظؼ أك لمكظيفة التي يشوميا في قيمة النقطة القياسية 

 الكاحدة،...".
كتعديلبتو في لبناف عمى ما يمي:" لا يجكز لأحد أف يتقاضى  1959لعاـ  112مف القانكف رقـ  16/4تنص المادة  -((3

معينا بصكرة قانكنية فييا كقائما فعميا بميامو، مع مراعاة الأحكاؿ الخاصة المنصكص عمييا راتب كظيفة ما لـ يكف 
في القانكف، كيعتبر الرؤساء المباشريف مسؤكليف شخصيا عف دفع ركاتب المكظفيف الذيف لا يقكمكف بالفعؿ بمياـ 

 يتقاضى اف لمعامؿ يجكز لا ي:"عمى ما يم 2004لعاـ  50مف القانكف السكرم رقـ  79كظائفيـ"، كتنص المادة 
 تقضى التي الاكضاع حدأ في مكجكدا كأ فعمية بصكرة بيا كقائما قانكني كجو عمى لمكظيفة شاغلب يكف مالـ جرهأ

 ."خرآ قانكف أم في كأ القانكف ىذا في عمييا كالمنصكص خلبليا جرالأ باستحقاؽ
في مصر عمى ما يمي:" يستحؽ المكظؼ أجره  2016عاـ ل 81مف قانكف الخدمة المدنية رقـ  36/2تنص المادة  -((4

 18/1مف تاريخ تسممو العمؿ، ما لـ يكف ميستبقٌى بالقكات المسمحة فيستحؽ أجره مف تاريخ التعييف"، كتنص المادة 
عمى ما يمي:" يستحؽ المكظؼ مرتبو مف تاريخ تسممو لمعمؿ"، في حيف  1979لعاـ  15مف القانكف الككيتي رقـ 
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إف الكاقع العممي يقضي بأف يحصؿ المكظؼ عمى راتبو مف يكـ تكقيعو عمى مقرر التعيف، الجزائر ف
ٌـ تكجييو إليو.  ـكالالتزا  بالمكاظبة عمى الحضكر باستمرار إلى مكاف العمؿ الذم ت

إلٌا  -حضر الجمع بيف راتبيف: يمنع عمى المكظؼ أف يجمع بيف كظيفتيف كيحصؿ عمى راتبيف -3
، لأف مف كاجباتو اتقاف العمؿ كالحرص عمى كرامة الكظيفة، كىذا ما لا يتحقؽ (1)-بذلؾ إذا إذف القانكف

إف ىك استمر في أداء أعمالو بدكف انقطاع أكثر مف المدة المسمكح بيا قانكنيا، كالعمة في ذلؾ أنو مف 
ممؿ، إنو ليس رجلب الناحية العممية يستحيؿ عميو القياـ بكظيفتيف كيتقنيما في يكـ أك يكميف دكف كمؿ أك 

آليا حتى يقكـ بذلؾ، فالإنساف بطبعو يميؿ إلى حب الاسترخاء، فراحة العقؿ كالبدف كاجبو عميو حتى 
يلبقي يكـ جديد متجدد قد يحتاج فيو إلى مجيكد أكبر، لذا نصت معظـ القكانيف المقارنة عمى حظر 

 الجمع بيف كظيفتيف، الكظيفة التي يشوميا كنشاط مربح آخر.
 الحجز عمى الراتببعا: را

عمى المرتب الذم يتقاضاه المكظؼ نطرح السؤاؿ قبؿ التعرض إلى آثار التكقيؼ عف العمؿ 
 ىؿ يجكز الحجر عمى مرتب المكظؼ؟ التالي:

نصت بعض القكانيف المقارنة عمى عدـ جكاز الحجر عمى الرتب إلٌا ما استثني بنص كمف ىذه 
از الحجز عمى المرتب التي نص عمييا قانكف الخدمة المدنية الحالات المستثناة مف قاعدة عدـ جك 

، كنظاـ (3) 2004لعاـ  50، كالنظاـ العامميف الأساسي السكرم رقـ (2)1979لعاـ  15الككيتي رقـ 

                                                                      

كتعديلبتو في لبناف عمى ما يمي:" يستحؽ راتب المكظؼ  1959لعاـ  112مف قانكف رقـ  17/1مادة تنص ال=
عمى ما  2004لعاـ  50/)أ( مف القانكف السكرم رقـ 81الجديد اعتبارا مف تاريخ مباشرتو العمؿ"، كتنص المادة 

 كأ اقامتو محؿ يف مقرىا كاف اذا فعلب فتوكظي مياـ استلبمو تاريخ مف اعتبارا بالأجر المعيف العامؿ حؽ يبدأ يمي:"
 ".اقامتو محؿ خارج الكظيفة مقر كاف اذا سفره اذف بمقتضى كظيفتو مقر لىإ تكجيو تاريخ مف اعتبارا

 كتعديلبتو في لبناف عمى ما يمي:" لا يجكز الجمع بيف راتبيف". 1959لعاـ  112مف قانكف رقـ  16/5تنص المادة  -((1
عمى ما يمي:" لا يجكز إجراء خصـ أك تكقيع  1979لعاـ  15مف مرسكـ بالقانكف الككيتي  رقـ  20تنص المادة  -((2

حجز عمى المبالغ الكاجبة الإداء مف الحككمية لممكظؼ بأية صفة كانت إلٌا كفاء لنفقة محككـ بيا مف القضاء أك 
سترداد ما صرؼ لو بوير كجو حؽ، ك لأداء ما يككف مطمكبا لمحككمة مف المكظؼ بسبب يتعمؽ بأداء كظيفتو أك لا

لا يجكز أف يتجاكز ما يخصـ مف المستحؽ لممكظؼ في ىاتيف الحالتيف عمى نصفو، كتككف الأكلكية لديف النفقة عند 
 التزاحـ".

عمى ما يمي:" لا يجكز حجز عمى أجر العامؿ لقاء الديكف  2004لعاـ  50/)أ( مف القانكف  رقـ 94تنص المادة  -((3
 إلٌا بمكجب مذكرة حجب حسب الاصكؿ كحدكد النسبة".عميو، 
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 نجد: (1) ق1397( لعاـ 49قـ)ـ/ر الخدمة المدنية السعكدم
 ضاء.استيفاء ديف النفقة بشرط أف يككف ىذا الديف محككـ بو مف الق -
استيفاء ديف الدكلة دكف حاجة لسند تنفيذم في القانكف الككيتي، أك كفقا لمذكرة حجب في القانكف  -

 السكرم.
في حيف لـ ينص قانكف الكظيفة العمكمية الجزائرم عمى حظر الحجز عمى الراتب، كبالرجكع إلى 

صاه بحماية خاصة، كمف نجدىما قد خ 11-90كقانكف علبقات العمؿ رقـ  58-75القانكف المدني رقـ 
 ذلؾ:
" عف باقي الديكف الأخرل: يتميز الراتب بخاصية الأفضمية أك الأسبقية عمى رامتياز الراتب "الأج -

 . (2)الضماف الاجتماعي تجميع الديكف بما فييا ديكف الخزينة العمكمية كاشتراكا
عميو، أك الاقتطاع منو لأم سبب  عدـ قابمية الراتب لمحجز: لا يجكز الحجز عمى الراتب أك الاعتراض -

 .(3)ميما كاف نكعو لأف في ذلؾ اضرار بالمكظفيف
 عدـ التنازؿ عمى الراتب. -
تقادـ الراتب بمضي مدة زمنية محددة: الحؽ في الراتب باعتباره دينا دكريا كمتجددا يتقادـ كفقا لمقانكف  -

اليكـ الذم يصبح فيو الأجر مستحؽ ( سنكات متتابعة ابتداء مف 5المدني الجزائرم بمركر خمسة)
 .(4)الدفع

أما في الككيت فيتقادـ حؽ الجية الحككمية في استرداد المبالغ المدفكعة منو لممكظؼ بدكف كجو 
( سنكات مف تاريخ الصرؼ، أما إذا كاف الصرؼ قد تـ بوش أك تدليس مف 5حؽ بانقضاء خمسة)

                       

( بتاريخ 23ق المعدلة بمكجب المرسكـ الممكي رقـ )ـ/ 1397لعاـ  49مف المرسكـ الممكي رقـ ـ/ 20تنص المادة  -((1
ق عمى ما يمي:" لا يجكز حجز عمى راتب المكظؼ، إلٌا بأمر مف الجية المختصة، كيجكز أف 1435/ 11/04

ذا كاف المكظؼ مكقكفا بسبب يتجاكز المقد ار المحجكز كؿ شير ثمث صافي راتبو الشير ما عدا ديف النفقة، كا 
 مطالبة بديكف) لمحككمة كغير الحككمة( فيصرؼ لو راتبو الأساسي".

عمى ما يمي:" تمنح الأفضمية لدفع الأجكر عمى جميع الديكف الأخرل بما  11-90مف القانكف رقـ  89تنص المادة  -((2
 ا ديكف الخزينة كالضماف الاجتماعي، ميما كانت طبيعة علبقة العمؿ كصحتيا كشكميا".فيي

عمى ما يمي:" لا يككف الاعتراض عمى الأجكر المترتبة عمى المستخدـ  11-90مف القانكف رقـ  90تنص المادة  -((3
 قكنيا".كما لا يمكف حجزىا أك اقتطاعيا ميما كاف السبب حتى لا يتضرر العماؿ الذيف يستح

عمى ما يمي:" يتقادـ بخمس سنكات كؿ حؽ دكرم  55-75مف القانكف المدني الجزائرم رقـ  309/1تنص المادة  -((4
 متجدد كلك أقر بو المديف كأجرة المباني، كالديكف المتأخرة، كالمرتبات كالأجكر، كالمعاشات".
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تقادـ بالمدة المذككرة أعلبه، أما حؽ المكظؼ في المكظؼ فإف حؽ الجية الحككمية في استرداده لا ي
المطالبة بالحقكؽ المالية المقررة لو فيتقادـ بانقضاء سنة مف تاريخ عممو بيذه الحقكؽ أك خمس سنكات 
مف تاريخ الاستحقاؽ أم المدتيف أقرب، كتعتبر مف أسباب قطع التقادـ في ىذه الحالات كؿ مطالبة 

 .(1)مالية السابقة سكاء تقدمت بيا الجية الحككمية أك المكظؼكتابية بالمبالغ كالحقكؽ ال
 تحديد الراتب الخاضع للاقتطاعخامسا: 

إذا كاف راتب المكظؼ ىك اقتطاع مالي شيرم مف خزينة الدكلة نظير تأديتو لكظيفة عمكمية، لكف 
رئيسي، أـ الراتب يبقى التساؤؿ حكؿ المرتب الخاضع للبقتطاع، ىؿ ىك الراتب الأساسي، أـ الراتب ال

 الأساسي الإجمالي، أـ ىك الراتب الإجمالي أك الكامؿ؟
  الراتب الأساسي -أ

الراتب الأساسي في القانكف الجزائرم يمثؿ الراتب المقابؿ لمكاجبات القانكنية الأساسية لممكظؼ أم 
 يكف 2013 لعاـ  82 رقـ الأردني المدنية الخدمة نظاـيتحدد بالرقـ الاستدلالي الأدنى لمصنؼ، أما في 

 يشمؿ كلا يشوميا التي كظيفتو بمياـ قيامو مقابؿ كيتقاضاه المكظؼ يستحقو الذم الشيرم الراتبيمثؿ 
 المرتبفعرٌؼ  2010لعاـ  12، أما في القانكف الميبي رقـ (2)كانت نكع أم مف كالمخصصات العلبكات

 المرتبات جدكؿ حسب الإدارية بالكحدة مكظؼال يشوميا التي لمكظيفة المقرر المقابؿ ىك: بأنو ساسيالأ
 القياـ عمى المترتبة المسؤكليات كحجـ الكظيفة كاجبات انجاز في المبذكؿ كالجيد يتناسب بما بيا المعمكؿ
 .(3)بأعبائيا

 الراتب الرئيسي  -ب
ي يقصد بالراتب الرئيسي في القانكف الجزائرم ىك الراتب الأساسي الذم يتحدد بالرقـ الاستدلال

الأدنى لمرتبة مضاؼ إليو الرقـ الاستدلالي المرتبط بالدرجة المتحصؿ عمييا، كينتج مف حاصؿ ضرب 
دج، أم أنو يمثؿ الراتب  45الرقـ الاستدلالي لمراتب الرئيسي في قيمة النقطة الاستدلالية التي تقدر بػ 

 . (4)الأساسي كتعكيض الخبرة المينية
 

                       

 خدمة المدنية في الككيت. في شأف ال 1979لعاـ  15مف مرسكـ بالقانكف رقـ  21المادة  -((1
 كتعديلبتو. 2013لعاـ   82مف نظاـ الخدمة المدنية الأردني رقـ  2المادة  -((2
 .2010لعاـ   12مف قانكف علبقات العمؿ الميبي رقـ  5المادة  -((3
 .2019جانفي  16المؤرخ في  10التعميمة رقـ  -((4



263 
 

 الراتب الأساسي الإجمالي -ج
 الراتبىك : الاجمالي الاساسي الراتب عمى ما يمي:"( 1)نظاـ الخدمة المدنية الأردني ينص 
 ".المعيشة غلبء علبكة اليو مضافان  الاساسي
 الراتب الاجمالي -د

 الاجمالي ساسيالأ الراتبأك الكامؿ في نظاـ الخدمة المدنية الأردني:" ىك  الاجمالي الراتبيعني 
، أما القانكف العماني فيسميو (2)النظاـ ىذا حكاـأ بمكجب المحددة الشيرية العلبكات جميع اليو مضافان 

 الراتب الأساسي مضافا إليو البدلات بالفئات كطبقا لمضكابط كالشركط التي تحددىا بالراتب الكامؿ كىك
 كؿ ما يحصؿ عميو المكظؼ نظير عممو ":بكامؿ الأجر كىك، في حيف يسميو القانكف المصرم (3)اللبئحة

الأساسي  الراتب: كىك الإجمالي الراتبب ، أما في القانكف القطرم فيسمى(4)مف أجػر كظيفي كأجر مكمؿ
، (5) التكظيؼ عقد أككلائحتو التنفيذية  القانكف ىذا أحكاـ بمكجب المقررة كالبدلات العلبكات إليو مضافان 

 ما إليو مضافا الأساسي الراتب" :ككى الاجمالي الراتبيطمؽ عميو كفي دكلة الإمارات العربية المتحدة 
، أما القانكف الميبي النافذ السابؽ ذكره فأطمؽ عميو لفظ (6)كبدلات علبكات مف المكظؼ عميو يحصؿ

 كالبدؿ العلبكات سائر إليو مضاؼ الأساسي المرتب ىك المرتب مجرد مف أم كممة مضافة كعرفو بأنو:
 العمؿ جية تدفعيا كالتي النافذة التشريعات بمكجب المقررة لالأخر  المالية كالمزايا كالمكافئات كالحكافز
 .(7)مباشرة غير أك مباشرة بصكرة لمعامميف

مف خلبؿ ما سبؽ ذكره بشأف أصناؼ الركاتب التي تختمؼ مف بمد لآخر يبقى التساؤؿ المطركح حكؿ 
 ا أك كجكبيا. الراتب الخاضع للبقتطاع مف ىذه الأصناؼ الركاتب في حالة تكقيؼ المكظؼ جكازي

 
                       

 . 2013لعاـ  82مف نظاـ الخدمة المدنية رقـ  2المادة  -((1
 كتعديلبتو. 2013لعاـ   82مف نظاـ الخدمة المدنية الأردني رقـ  2المادة  -((2
 كتعديلبتو. 2004لعاـ   120مف قانكف الخدمة المدنية العماني رقـ  2المادة  -((3
 .2016لعاـ   81مف قانكف الخدمة المدنية المصرم رقـ  2/8المادة  -((4
، أما في قانكف إدارة المكارد البشرية القطرم 2016لعاـ  15بشرية المدنية النافذ رقـ مف قانكف المكارد ال 1المادة  -((5

 سيارة استخداـ كبدؿ الإضافي العمؿ بدؿ فكاف قد استثنى مف مككنات الأجر الإجمالي 2009لعاـ   08المموى رقـ 
 منو. 1كىذا بحسب ما جاء في نص المادة  خاصة

 كتعديلبتو. 2008لعاـ   11رد البشرية الاماراتي رقـ مف قانكف المكا 1/10المادة  -((6
 .2010لعاـ   12مف قانكف علبقات العمؿ الميبي رقـ  5المادة  -((7
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  الراتب في حالة التكقيؼ الجكازم :الفرع الثاني
التكقيؼ الجكازم ىك إما تكقيفا لمصمحة التحقيؽ أك لأغراض مصمحة العمؿ أك قد يككف تكقيفا 
لأغراض المصمحة العامة، كىك إجراء خاضع لمسمطة التقديرية لسمطة التعييف المختصة، كلتكضيح ذلؾ 

ى تبياف القكانيف التي نصت عمى صرؼ المرتب كاملب، ثـ الدكؿ التي نصت ينبوي عمينا التعرض إل
قكانينيا عمى منح المكظؼ جزء مف المرتب، ثـ نتكمـ عف تمؾ التي حرمت المكظؼ مف راتبو مدة تكقيفو 
عف العمؿ، كفي الأخير مكقؼ بعض القكانيف التي لـ تبد مكقفا حازما مف مقدار الاقتطاع بؿ جعمتو 

قرارات التكقيؼ الصادرة عف السمطة التي ليا صلبحية التعييف، أم أف مقررات التكقيؼ ىي  تحت رحمة
 الفيصؿ في تحديد نسبة الاقتطاع مف المرتب.

 صرؼ المرتب كاملاالتي نصت عمى  قكانيفالأكلا: 
اتفقت بعض القكانيف المقارنة عمى عدـ ترتيب أم آثار قانكنية عمى المرتب إذا كاف المكظؼ 

كؼ عف العمؿ، كمف ىذه القكانيف نجد القانكف الفرنسي، كالقانكف القطرم، كالقانكف الككيتي، كالقانكف مكق
 البحريني، كالقانكف الفمسطيني.

 في القانكف الفرنسي -أ
 :يعمى ما يم 634-83ينص القانكف المتعمؽ بحقكؽ ككاجبات المكظفيف رقـ 

" Le fonctionnaire suspendu conserve son traitement, l'indemnité de 

résidence, le supplément familial de traitement et les prestations familiales 

obligatoires. Sa situation doit être définitivement réglée dans le délai de quatre 

mois". 
(1)

 

امؿ مرتبو كبدؿ الإقامة، كالمنح ترجمة ىذا النص تفيد بأنو:" يحتفظ المكظؼ المكقكؼ )المعمؽ( بك
 العائمية، كالمنح العائمية الإلزامية، كيجب تسكية كضعيتو الإدارية بصفة نيائية خلبؿ مدة أربعة أشير".

يستفاد مف ىذا النص بأف المشرع الفرنسي كاف متساىلب مع المكظؼ المكقكؼ احتياطيا عف العمؿ 
عف العمؿ، كىذا في نظرنا مكقؼ شجاع كحميد، لأف الاقتطاع  بدليؿ أنو أبقى عمى راتبو كاملب مدة تكقيفو

مف الراتب أك الحرماف منو قد يجعؿ العائمة أك الأسرة التي يعيميا ىذا المكظؼ تتجرع بقساكة مرارة ىذا 
التكقيؼ لا سيما إذا كاف ىك العائؿ الكحيد ليا، فينقمب حاؿ ىذه العائمة رأسا عمى عقب كتسكء معيشتيا 

                       

(1 )- L’article 30/2 de La loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 modifiée portant droits et 

obligations des fonctionnaires,  Modifié par loi n° 2019-828 du 6 Août 2019, article 10.  
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 اء ىذا الإجراء الاحترازم المستعجؿ كالمفاجئ.  كثيرا جر 
غير أف ىذا المكظؼ المكقكؼ عف العمؿ يعكد إلى ممارسة كظيفتو بشكؿ عادم إذا انقضت مدة 

 أربعة أشير التي ىي مدة التكقيؼ الاحتياطي دكف أف يصدر مف السمطة المختصة أم قرار بشأنو.
 في القانكف العماني -ب

اني أم أثر قانكني عمى مرتب المكظؼ المكقكؼ عف العمؿ لمصمحة لـ يرتب القانكف العم
إلٌا في حالة تمديد مدة الايقاؼ، كعميو يحتفظ المكظؼ العماني بكامؿ  -دكف المصمحة العامة -التحقيؽ

لرئيس الكحدة  عمى ما يمي:" راتبو خلبؿ مدة تكقيفو عف العمؿ التي لا تتجاكز ثلبثة أشير، حيث ينص
أف يكقؼ المكظؼ المحاؿ لمتحقيؽ عف العمؿ إذا اقتضت مصمحة التحقيؽ ذلؾ مع أك مف يفكضو 

استمرار صرؼ راتبو الكامؿ، كلا يجكز أف تمتد فترة الكقؼ لأكثر مف ثلبثة أشير إلا بقرار مف مجمس 
المساءلة المختص، كفى ىذه الحالة يجكز لممجمس أف يقػرر كقؼ صػػرؼ نصػؼ راتبػػو، فإذا حفظ 

أك برئ المكظؼ أك عكقب بالإنذار أك الخصـ مف الراتب بما لا يجاكز خمسة أياـ صرؼ إليو ما التحقيؽ 
 .(1)"يككف قد أكقؼ مف راتبو

المفيد مف ىذا النص ىك أف المشرع العماني احتفظ لممكظؼ المكقكؼ عف العمؿ لدكاعي مصمحة 
 لا يمكف تمديدىا إلاٌ  ، كالتيثة أشيرثلبالتحقيؽ براتبو كاملب مدة تكقيفو احتياطيا عف العمؿ التي ىي 

 المساءلة المختص لممجمس، كفي ىذه الحالة أم حالة التمديد يمكف بقرار مف مجمس المساءلة المختص
، لأف كممة يجكز الكارد ذكرىا في نص المادة أعلبه تجعؿ أمر كقؼ أف يقػرر كقؼ صػػرؼ نصػؼ راتبػػو

ف شاء منح لو الراتب كاملب، شاء أكقؼ نصؼ الراتب ك صرؼ نصؼ الراتب جكازم ليذا المجمس، فإف  ا 
حفظ  في حالات ثلبث ىي: إذا كلا تعاد ليذا المكظؼ أنصاؼ الركاتب التي اقتطعت مف راتبو إلاٌ 

 أياـ. التحقيؽ أك برئ المكظؼ أك عكقب بالإنذار أك الخصـ مف الراتب بما لا يجاكز خمسة
ت المصمحة العامة فنص المادة أعلبه كاضح لا يقبؿ أما فيما يخص التكقيؼ عف العمؿ إذا اقتض

التأكيؿ كىك عدـ جكاز تكقيؼ المكظؼ عف العمؿ لدكاعي المصمحة العامة لأف المشرع العماني قد أخذ 
 بالتفسير الضيؽ لمصمحة التحقيؽ.

 
 

                       

 .2004لعاـ   120مف قانكف الخدمة المدنية رقـ  110المادة  -((1
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 في القانكف القطرم -ج
قؼ المكظؼ المحاؿ إلى لمرئيس التنفيذم أف يك  عمى ما يمي:" قانكف الخدمة المدنية القطرمينص 

 .(1)"التحقيؽ عف العمؿ إذا اقتضت مصمحة التحقيؽ ذلؾ، مع استمرار صرؼ راتبو الإجمالي
مف خلبؿ ىذا النص نقكؿ بأف القانكف القطرم لـ يرتب أم أثر قانكني عمى مرتب المكظؼ 

فظ المكظؼ المكقكؼ كقفا تحفظيا سكاء لمصمحة التحقيؽ أك لأغراض المصمحة العامة، كعميو يحت
القطرم في كلب الحالتيف بكامؿ مرتبو مدة تكقيفو المقدرة بثلبثيف يكما، كالتي لا يمكف تمديدىا إلٌا بقرار 
مف الييئة التأديبية، فالأجر الإجمالي طبقا لنص المادة الأكلى مف نفس القانكف ىك الرتب مضاؼ إليو 

الإضافي كبدؿ استخداـ سيارة بدؿ العمؿ العلبكات كالبدلات المنصكص عمييا قانكنا يستثنى منيا 
 ، (2)خاصة

بيف التكقيؼ عف العمؿ لدكاعي  1868لعاـ  14ميٌز القانكف الككيتي رقـ  :في القانكف الككيتي -د
المصمحة العامة كبيف التكقيؼ عف العمؿ لمصمحة التحقيؽ، فمـ يرتٌب عمى التكقيؼ لممصمحة العامة أم 

المشمكؿ بيذا القرار كيبقى المكظؼ محتفظا بكامؿ مرتبو مدة كقفو أثر قانكني عمى مرتب المكظؼ 
تحفظيا عف العمؿ لأف نص المادة كاف كاضحا كىك ايقاؼ نصؼ راتب المكظؼ المكقكؼ  لدكاعي 
مصمحة التحقيؽ دكف ذكر المصمحة العامة أك أم مصمحة أخرل، كعميو فالمكظؼ المكقكؼ لمصمحة 

نكف عمى مرتبو أثران قانكنيان كىك الاحتفاظ بنصؼ الراتب لا غير، كفي حالة التحقيؽ فقط ىك الذم رتٌب القا
عدـ ثبكت مسؤكليتو أك عكقب بعقكبات خفيفة كىي الإنذار أك الخصـ مف المرتب لمدة لا تزيد عف أسبكع 

يكقؼ المكظؼ عف عممو في الحالات التالية:  ما يمي:" يعاد لو ما تـ اقتطاعو مف راتب، حيث نص عمى
ذا اقتضت مصمحة التحقيؽ أك المصمحة العامة ذلؾ، كيككف الكقؼ بقرار مسبب لمدة لا تتجاكز ثلبثة إ

أشير يجكز مدىا لمدة مماثمة يعكد بانتيائيا إلى عممو، فإذا كاف كقؼ المكظؼ عف عممو لمصمحة 
ر أك بالخصـ التحقيؽ أكقؼ صرؼ نصؼ مرتبو كلا يرد لو إلٌا إذا ثبت عدـ مسؤكليتو أك عكقب بالإنذا

 .(3)مف المرتب لمدة لا تزيد عمى أسبكع"

                       

 .2016لعاـ   15مف قانكف المكارد البشرية المدنية رقـ  86/1المادة  -((1
 لمكزيرمحتكاه كالآتي:"  87الكارد ذكره في المادة  2001لعاـ  1كاف النص المموى في ظؿ قانكف الخدمة المدنية القطرم رقـ  -((2

 كلا. كبدلاتو راتبو صرؼ استمرار مع ذلؾ، التحقيؽ =مصمحة اقتضت إذا العمؿ عف لمتحقيؽ المحاؿ المكظؼ يكقؼ أف المختص
 ".المختصة التأديبية الييئة مف بقرار إلا شير عمى الإيقاؼ فترة تزيد أف يجكز

  المعدؿ. 1979لعاـ   15مف قانكف الخدمة المدنية رقـ  30/1المادة  - ( 3)
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 في القانكف البحريني -ق
 التحقيؽ مصمحة اقتصت إذا عممو عف المكظؼ كقؼ يجكز ينص القانكف البحريني عمى ما يمي:"

 التي لمضكابط كفقا كذلؾ الكقؼ، فترة خلبؿ الراتب صرؼ مع أشير ستة عمى تزيد لا لمدة ذلؾ معو
 العميا الكظائؼ لشاغمي بالنسبة الكزراء مجمس رئيس مف بقرار الكقؼ كيككف التنفيذية، ةاللبئح تحددىا
 .(1)"المكظفيف لباقي بالنسبة المختصة السمطة كمف حكميـ في كمف

فقد حددت ضكابط التكقيؼ الجكازم عف العمؿ  (2)أما اللبئحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية
 كالآتي:

 المكظؼ بقرار الكقؼ عف العمؿ فكر صدكره.يجب أف يتـ اخطار  -
عمى المكظؼ التكقيع عمى الاخطار بالاستلبـ، كفي حالة رفض المكظؼ التكقيع عمى ىذا الاخطار  -

يجب عمى الجية المختصة بالإخطار اثبات رفض التكقيع ككضع ختـ الجية المختصة، كفي ىذه الحالة 
ٌـ اخطاره قانكنان.  يعتبر المكظؼ قد ت

أم أثر عمى راتب المكظؼ المكقكؼ  2006لعاـ  35د في قانكف الخدمة المدنية المموى رقـ لـ ير 
ىذا السككت دفع رجاؿ القانكف في ىذا البمد إلى المطالبة بضركرة بياف الأثر الذم يمحقو  (3)عف العمؿ

ع البحريني لسد قرار التكقيؼ عف العمؿ عمى الراتب درءان لأم اجتياد أك تأكيؿ محتمؿ، كسعيا مف المشر 
 48ثورات القانكف السابؽ كمكاكبة التطكرات الحاصمة في مجاؿ الخدمة المدنية قاـ بإصدار القانكف رقـ 

حيث سدٌ ىذه الثورة مف خلبؿ نص المادة المذككر أعلبه حيث لـ يرتب عمى قرار التكقيؼ  2010لعاـ 
قط أيف مكٌنو في ىذه الحالة مف أف عف العمؿ أم أثر عمى راتب المكظؼ المكقكؼ لمصمحة التحقيؽ ف

ف كاف المشرع البحريني قد تكمـ  يتقاضى راتبو كاملبن مدة تكقيفو عف العمؿ التي لا تزيد عف ستة أشير، كا 
 -في نظرنا–عف دفع الراتب كاملب لممكظؼ المكقكؼ عف العمؿ بدكاعي مصمحة التحقيؽ فمف باب أكلى

صمحة العامة براتبو كاملب مدة ايقافو عف العمؿ، فإذا قامت أف يحتفظ لممكظؼ المكقكؼ إذا اقتضت الم
 الإدارة باقتطاع جزء مف راتبو في ىذه الحالة يككف عمميا مخالفا لمقانكف، فعمكـ المفظ يؤخذ بعمكميتو. 

                       

 .2010لعاـ  48مف قانكف الخدمة المدنية رقـ  22/6المادة  -((1
 . 2012لعاـ  51/ ثالثا مف اللبئحة التنفيذية رقـ 36المادة  -((2
 كقؼ يجكز عمى ما يمي:" 2006 لعاـ 35 رقـالمموى  بحرينيال المدنية الخدمة قانكف مف  61تنص المادة  -( 3)

 مسبب بقرار الكقؼ كيككف ، أشير ثلبثة عمى تزيد لا لمدة ذلؾ معو التحقيؽ مصمحة اقتضت إذا عممو عف المكظؼ
 ."المكظفيف لباقي بالنسبة المختصة السمطة مف ك حكميـ في كمف العميا الكظائؼ لشاغمي بالنسبة الكزراء مجمس مف



268 
 

 في القانكف الفمسطيني -ك
حيث  عدـ الانتقاص مف راتب المكظؼ المكقكؼ عف العمؿ تحفظيا، (1)قرٌر القانكف الفمسطيني

 .(2)يدفع لممكظؼ المكقكؼ عف عممو راتبو كاملب فترة كقفو" عمى ما يمي:"ينص 
مما سبؽ عرضو نقكؿ بأػف القكانيف السابؽ ذكرىا اتفقت جميعيا عمى منح المكظؼ المكقكؼ 

ؼ تحفظيا عف العمؿ راتبو كاملبن  مدة تكقيفو، كمف ثـ فيذه القكانيف لـ ترتب أثرا قانكنيا عمى راتب المكظ
المكقكؼ بصفة تحفظية، كالشيء الكحيد الذل اختمفت فيو ىك مبرر التكقيؼ عف العمؿ، فالقانكف الفرنسي 
اعترؼ بدفع المرتب كاملب في حالة الخطأ الميني الجسيـ، أما القانكف العماني، كالقانكف القطر، كالقانكف 

ب المكظؼ المكقكؼ تحفظيا لمصمحة أم أثر قانكني عمى مرت االبحريني، كالقانكف الفمسطيني فمـ يرتبك 
التحقيؽ فقط دكف المصمحة العامة، أما القانكف الككيتي فقد انفرد بحكـ خاص كىك عدـ ترتيب أم أثر 
عمى المرتب إذا كاف المكظؼ مكقكؼ تحفظيا عف العمؿ لأغراض المصمحة العامة، أما التكقيؼ عف 

ىك الاقتطاع مف المرتب في حدكد النصؼ، كيعاد لو العمؿ لمصمحة التحقيؽ فقد رتٌب عميو أثر قانكني ك 
لمدة لا تزيد النصؼ الآخر مف الراتب إذا ثبت عدـ مسؤكليتو أك عكقب بالإنذار أك الخصـ مف المرتب 

 .عف أسبكع
 صرؼ جزء مف المرتب" اقتطاع نصؼ الراتب"التي نصت عمى  قكانيفالثانيا: 

لمكظؼ المكقكؼ تحفظيا آثارا نجد القانكف الجزائرم، مف القكانيف المقارنة التي رتبت عمى مرتب ا
كالقانكف المصرم، كالقانكف العماني في حالة تمديد التكقيؼ عف العمؿ، كالقانكف الككيتي في حالة 
التكقيؼ التحفظي لدكاعي مصمحة التحقيؽ، كالقانكف السعكدم، كالقانكف الأردني، كالقانكف العراقي، 

ف كنا قد تعرضنا إلى مكقؼ القانكف الككيتي كالقانكف العماني فلب نعيد التعرض ليما  كالقانكف اليمني، كا 
 مكتفييف فقط عمى القكانيف التي لـ نعرج عمييا.

 

                       

 ،ةالفمسطيني =الكقائع ،2005لعاـ  4لقانكف رقـ ، كالمعدؿ با1998لعاـ  4مف قانكف الخدمة المدنية رقـ  94المادة  -((1
  .23/04/2005 الصادر بتاريخ ،53عدد 

عند إحالة المكظؼ عمى ما يمي: " 6882لعاـ  4مف قانكف الخدمة المدنية الفمسطيني رقـ  80تنص المادة  -(2)
ى كظيفة أخرل في الدائرة نفسيا لمتحقيؽ يجكز لرئيس الدائرة الحككمية التي يتبعيا كقؼ المكظؼ عف عممو أك نقمو إل

 ."بصفة مؤقتة ريثما ينتيي التحقيؽ معو
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 في القانكف الجزائرم -أ
يتقاضى المعني خلبؿ فترة التكقيؼ  عمى ما يمي:" 03-06مف الأمر رقـ  173/2تنص المادة 

 ؼ راتبو الرئيسي ككذا مجمؿ المنح ذات الطابع العائمي.المنصكص عمييا في الفقرة أعلبه، نص
إذا اتخذت في حؽ المكظؼ المكقكؼ عقكبة أقؿ مف مف نفس المادة ما يمي:"  2ثـ أضافت الفقرة 

عقكبات الدرجة الرابعة، أك إذا تمت تبرئتو مف الأعماؿ المنسكبة إليو أك إذا لـ تبت المجنة الإدارية 
 جاؿ المحددة، يسترجع المكظؼ كامؿ حقكقو كالجزء الذم خصـ مف راتبو".المتساكية الأعضاء في الآ

بأف القانكف الجزائرم قد رتب عمى مرتب المكظؼ المكقكؼ عف  173ما يلبحظ عمى نص المادة 
أما يكما،  (45)فو المقدرة بخمسة كأربعكفيكقتيتمثؿ في منحو نصؼ راتبو الرئيسي مدة  ان قانكني ان العمؿ أثر 

تي ذكرىا فيسترجع الجزء الذم خصـ مف راتبو الأساسي، كىذه ت بشأنو إحدل الحالات الآاتخذ إذا
 الحالات ىي:

 عقكبة أقؿ مف عقكبات الدرجة الرابعة، بشأنوإذا اتخذت  -
 .إذا تمت تبرئتو مف الأعماؿ المنسكبة إليو -
يكما( عملب بنص المادة  45)إذا لـ تبت المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء في الآجاؿ المحددة -

 .03-06مف الأمر رقـ  165/2
إلى جانب ىذه الحالات الثلبثة أضاؼ القضاء الجزائرم حالة أخرل كىي حالة عدـ تبميغ المعني 
بمقرر العقكبة )الفصؿ( أك الإرجاع إلى الخدمة، كمف ثـ فالقرار المطعكف فيو بإغفالو ىذا الإجراء يتعيف 

 .(1)تكجب إبطاؿ المقرر الإدارم المطعكف فيوإبطالو، كمتى كاف كذلؾ اس
 القانكف المصرمفي  -ب
لكؿ مف السمطة  "عمى ما يمي: (2)2016لعاـ  81نص قانكف الخدمة المدنية المصرم رقـ ي

المختصة كرئيس ىيئة النيابة الإدارية حسب الأحكاؿ أف يكقؼ العامؿ عف عممو احتياطيان إذا اقتضت 
كلا يجكز مد ىذه المدة إلا بقرار مف المحكمة  ،مدة لا تزيد عمى ثلبثة أشيرمصمحة التحقيؽ معو ذلؾ ل

كيترتب عمى كقؼ العامؿ عف عممو كقؼ صرؼ نصؼ أجره  ،التأديبية المختصة لممدة التي تحددىا
 ابتداء مف تاريخ الكقؼ.

 
                       

 ، مشار إليو سابقا.6828مارس  81المؤرخ في 16642 قرار الورفة الإدارية بالمحكمة العميا رقـ -(1)
 . 2016لعاـ   81مف قانكف الخدمة المدنية رقـ  63المادة  -((2
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ي مف كيجب عرض الأمر فكران عمى المحكمة التأديبية المختصة لتقرير صرؼ أك عدـ صرؼ الباق
أجره فإذا لـ يعرض الأػمر عمييا خلبؿ عشرة أياـ مف تاريخ الكقؼ كجب صرؼ الأجر كاملبن حتى تقرر 

 المحكمة ما ييتبع في شأنو.
كعمى المحكمة التأديبية أف تيصدر قرارىا خلبؿ عشريف يكمان مف تاريخ رفع الأمر إلييا فإذا لـ 

جر كاملبن فإذا برمء العامؿ أك حفظ التحقيؽ معو تصدر المحكمة قرارىا في خلبؿ ىذه المدة يصرؼ الأ
أك جكزم بجزاء الإنذار أك الخصـ مف الأجر لمدة لا تجاكز خمسة أياـ صرؼ إليو ما يككف قد أكقؼ 

فإف جكزم بجزاء أشد تقرر السمطة التي كقعت الجزاء ما ييتبع في شأف الأجر المكقكؼ  ،صرفو مف أجره
نتيت خدمتو مف تاريخ كقفو كلا يجكز أف يسترد منو في ىذه الحالة ما فإف جكزم بجزاء الفصؿ ا ،صرفو

 ."سبؽ أف صرؼ لو مف أجر
يستفاد مف ىذا النص بأف المشرع المصرم قد منح لممكظؼ المكقكؼ عف العمؿ نصؼ أجره 
ابتداء مف تاريخ تكقيفو، أما نصؼ الأجر المقتطع فلب يسترده إلا في حالة عدـ عرض أمر صرؼ أك 

صرؼ المتبقي مف أجره عمى المحكمة التأديبية المختصة في غضكف عشرة أياـ مف تاريخ التكقيؼ، عدـ 
مف كعمى المحكمة أف تفصؿ بقرار في أمر صرؼ أك عدـ صرؼ المتبقي مف أجره في مدة عشركف يكما 

لٌا صرؼ لو أجره كاملب. تاريخ رفع الأمر إلييا  كا 
الأجر قيؽ معو أك عكقب بعقكبة الإنذار أك الخصـ مف أما في حالات تبرئة المكظؼ أك حفظ التح

، أما إذا اتخذت بشأنو عقكبات لمدة لا تجاكز خمسة أياـ صرؼ إليو ما يككف قد أكقؼ صرفو مف أجره
فالكممة تعكد في تقدير مقدار الاقتطاع  -ماعدا عقكبة الفصؿ -أشد مف ىاتيف العقكبتيف السالؼ ذكرىما

، أما إذا صدرت بشأنو عقكبة الفصؿ مف الخدمة فتككف خدمتو قد انتيت مف مف الأجر لمسمطة المختصة
 تاريخ تكقيفو عف العمؿ، كلا يطالب في ىذه الحالة برد ما صرؼ إليو سابقا مف أجر.

 في القانكف العراقي -ج
إف القاعدة العامة في التشريع العراقي حكؿ مسألة اقتطاع الراتب مف عدمو منصكص عمييا في 

الذم ينص عمى ما يمي:" يتقاضى المكظؼ مسحكب اليد العاـ  كالقطاع الدكلة مكظفي انضباط قانكف
 .(1)أنصاؼ ركاتبو خلبؿ فترة سحب يده"

 

                       

 .1991 مام 21 في المؤرخ، 1991لعاـ  14العاـ رقـ  كالقطاع الدكلة مكظفي انضباط قانكفمف  18المادة  -((1
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القاعدة العامة في ىذا البمد ىي أف يدفع لممكظؼ المكقكؼ عف العمؿ أك مسحكب اليد نصؼ راتبو 
القانكف العراقي في ىذه المسألة أمراف، أكليما مدة تكقيفو عف العمؿ التي ىي ستكف يكما، كما يؤخذ عمى 

أنو لـ يحدد معنى الراتب المعني بالاقتطاع ىؿ ىك الراتب الأساسي أك الإجمالي، كثانييما ىك أنو ساكم 
في دفع أنصاؼ الركاتب بيف المكظؼ المكقكؼ جكازيا إما لمقتضيات التحقيؽ أك لدكاعي المصمحة 

 المكظؼ المكقكؼ كجكبيا)الحبس الاحتياطي(.العامة)التكقيؼ التحفظي( كبيف 
كما يلبحظ عمى القانكف العراقي كذلؾ أنو أغفؿ التنصيص عمى التكقيؼ عف العمؿ الناتج عف 
حبس المكظؼ تنفيذا لحكـ قضائي، ففي ىذه الحالة ىؿ يحرـ المكظؼ المكقكؼ عف العمؿ المحبكس 

 تنفيذا لحكـ قضائي مف راتبو؟
ؤيده أف التفسير المنطقي لمنصكص يقكدنا إلى أنو إذا كاف المشرع قد رتب كنحف ن (1)يقكؿ البعض

أثران عمى التكقيؼ عف العمؿ لمقتضيات التحقيؽ كالمصمحة العامة فمف باب أكلى الاعتراؼ بيذا الأثر 
عمى التكقيؼ الكجكبي الناتج عف الحبس المكظؼ تنفيذا لحكـ قضائي، غير أف التفسير المنطقي ىذا 

ذا كجد النص تحققت  يصطدـ  بما يعرؼ بالسند القانكني الذم إذا غاب غابت مشركعية القرار، كا 
مشركعية القرار، كعميو فإف عدـ كركد نص يعالج ىذا الخمؿ يجعؿ الإدارة مقيدة بعدـ التعرض إلى الراتب 

 اقتطاعا أك حرمانا قبؿ معالجة ىذا النقص الذم ينبوي تداركو مستقبلب.
 اليمنيفي القانكف  -د

يتقاضى المكظؼ راتبو أثناء فترة التحقيؽ  عمى ما يمي:" في ىذا البمد ينص قانكف الخدمة المدنية
إذا استمر في عممو، أما إذا تـ تكقيؼ المكظؼ فانو يتقاضى نصؼ راتبو أثناء فترة التحقيؽ التي لا يجكز 

 .(2)"( أشير4أف تتعدل )
بيف حالتيف، حالة المكظؼ غير المكقكؼ المحاؿ عمى  ما يلبحظ عمى القانكف اليمني ىك أنو ميٌز

التحقيؽ الذم يتقاضى راتبو كاملب إذا استمر في عممو، كحالة المكظؼ المكقكؼ عف العمؿ الذم 
 يتقاضى أنصاؼ ركاتبو مدة تكقيفو التي ىي أربعة أشير.

 في القانكف السعكدم -ق
ا يبيف آثار تكقيؼ المكظؼ عف العمؿ ق نص1391لعاـ  7لـ يرد في نظاـ تأديب المكظفيف رقـ 

لاسيما فيما تعمؽ بالراتب الشيرم، ىذا السيك قد تداركو نظاـ الخدمة المدنية حيث نص عمى ما يمي:" 
                       

 .347أنظر: المتيكتي صالح ابراىيـ، الأحكاـ القانكنية لكقؼ المكظؼ، مرجع سابؽ، ص  -(1)
 . 1991لعاـ   19/)ب( مف قانكف الخدمة المدنية رقـ 117المادة  -((2
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ر الفصؿ  بويقب عك  رئ أكبذا فإيصرؼ لممكظؼ المكفكؿ اليد كمف في حكمو نصؼ صافي راتبو، 
ما صرؼ لو ما لـ تقرر الجية التي  يستعاد لفصؿ فلبباكقب عإذا  ا، أمتبومف را يقباال وصرؼ لي

 . (1)أصدرت قرار العقكبة غير ذلؾ"
يعتبر المكظؼ المحبكس أما مف اللبئحة التنفيذية لنظاـ الخدمة المدنية فقد نصت عمى ما يمي:" 

 .(2)احتياطيا في حكـ مكفكؿ اليد
و، كيستعيد النصؼ يصرؼ لممكظؼ السعكدم المكقكؼ تحفظيا أك المحبكس احتياطيا نصؼ راتب

الآخر مف الراتب في حالتيف، إذا تمت تبرئتو أك إذا عكقب بإحدل العقكبات المنصكص عمييا قانكنا عدا 
ما صرؼ لو ما لـ  يستردفلب عقكبة الفصؿ، كفي حالة ما إذا صدر بشأنو عقكبة الفصؿ مف الكظيفة 

 تقرر الجية التي أصدرت قرار العقكبة غير ذلؾ.
 الاتحادم الاماراتي في القانكف -ك

عمى  المتحدةالعربية  الإمارات كتعديلبتو لدكلة المكارد البشرية في الػحككمة الاتحػادية ينص قانكف
إذا اقتضت مصمحة التحقيؽ -أك مف يفكضو بناء عمى تكصية مف لجنة المخالفات لمكزيريجكز  ما يمي:"

يقاؼ احتياطيا العمؿ المخالؼ عف المكظؼ يقاؼإ -ذلؾ صرؼ نصؼ راتبو لمدة لا تتجاكز ثلبثة ، كا 
أشير، فإذا برئ المكظؼ أك حفظ التحقيؽ معو أك عكقب بمفت النظر أك الإنذار صرؼ لو ما أكقؼ مف 
راتبو، أما إذا فرضت عميو عقكبة أشد فإف القرار حكؿ ما أكقؼ مف راتبو يرجع لتقدير لجنة 

 .(3)"المخالفات
كقكؼ عف العمؿ احتياطيا لدكاعي مصمحة التحقيؽ يقتطع يستفاد مف ىذا النص بأف المكظؼ الم

مف راتبو ما مقداره النصؼ خلبؿ مدة تكقيفو المقدرة بثلبثة أشير، كلا يسترجع ما أكقؼ مف راتبو إلٌا إذا 
، أما إذا لفت النظر أك الإنذارتمت تبرئتو أك حفظ التحقيؽ أك عكقب بإحدل العقكبات الخفيفة كىما 

ٌـ اقتطاعو مف الراتب فيخضع لتقدير لجنة  عكقب بعقكبة أشد مف ىاتيف العقكبتيف فأمر دفع ما ت
 المخالفات.
 

                       

 .ق10/07/1397( الصادر في 49نظاـ الخدمة المدنية رقـ )ـ/مف  19المادة  -((1
بتاريخ  1مف اللبئحة التنفيذية لنظاـ الخدمة المدنية الصادر بقرار عف مجمس الخدمة المدنية رقـ  19/1المادة  -((2

 .ق27/07/1397
 المعدؿ. 2008لعاـ  11مف مرسكـ بقانكف رقـ  86المادة  -((3
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 في القانكف السكداني -ز
يجكز لمسمطة المختصة كقؼ العامؿ المتيـ " عمى ما يمي: قانكف محاسبة العامميفينص 

الأجر كحد إذا اقتضت إجراءات المحاسبة ذلؾ كيجكز أف يتضمف الأمر إيقاؼ نصؼ  العمؿ  عف 
إلى حيف صدكر نتائج التحقيؽ أك قرار مجمس المحاسبة عمي ألا تجاكز مدة الإيقاؼ ستيف يكمان  أقصى

 . يقدـ خلبليا العامؿ إلي مجمس المحاسبة المعني

إذا انقضت مدة الستيف يكمان دكف تقديـ العامؿ المكقكؼ لممحاسبة كلـ يصدر المجمس المعني قراره 
تصة إلواء أمر الإيقاؼ عف العمؿ كفؾ الجزء المكقكؼ مف الأجر الكمي مع يجب عمي السمطة المخ

 .(1)"استمرار إجراءات المحاسبة
إذا كاف القرار بالبراءة فيجب أف يشتمؿ عمي إلواء أمر الإيقاؼ كرد الأجر  ثـ أضاؼ كذلؾ بأنو:"

ذا كاف القرار بالإدانة يصدر المجمس ما يراه مناسبان مف الجزا  .(2)"27ءات الكاردة في المادة المكقكؼ كا 
لقد أكرد القانكف السكداني عبارة مصمحة المحاسبة عكضا عف مصمحة التحقيؽ، كعميو فالمكظؼ 
المكقكؼ عف العمؿ لدكاعي مصمحة المحاسبة)كالأصح مصمحة التحقيؽ( يتقاضى راتبا لا يتجاكز 

يمكف أف تصدر قرارا بتكقيؼ  النصؼ كحد أقصى كىذا الأمر متركؾ لتقدير السمطة المختصة التي
المكظؼ عف العمؿ مع شمكلو بعدـ دفع راتبو مدة تكقيفو عف العمؿ التي ىي ستكف يكما، فالقاعدة ىي 
أف القرار الصادر ىك الذم يحدد مقدار الاقتطاع مف راتب المكظؼ المكقكؼ عف العمؿ لدكاعي التحقيؽ 

 حد أقصى.مف عدمو، أما الاستثناء فيك اقتطاع نصؼ الراتب ك
 في القانكف المبناني -ح

ف ينص المرسكـ أك القرار القاضي أيمكف " :عمى ما يميقانكف الخدمة المدنية المبناني ينص 
كيظؿ المكظؼ مكقكفان إلى إف يبث ، بالإحالة عمى مجمس التأديب عمى تكقيؼ المكظؼ عف العمؿ

 ب عف قرار الإحالة.مجمس التأديب في آمره أك يعكد المرجع الذم أحاؿ عمى التأدي
يحؽ لمكزير إف يكقؼ عف العمؿ مكظفي الفئة الثانية كما دكنيا قبؿ إحالتيـ عمى مجالس التأديب، 

ف لـ يحالكا عمى مجمس التأديب في نياية ىذه المدة أعيدت ركاتبيـ إلمدة لا تجاكز خمسة عشر يكمان، ف
 .(3)"إلييـ كاممة

                       

 .2007لعاـ  مف قانكف محاسبة العامميف في الدكلة 2ك 17/1المادة  -((1
 .2007مف قانكف محاسبة العامميف في الدكلة لعاـ  23/4المادة  -((2
 المعدؿ.. 1959لعاـ  112مف المرسكـ الإشتراعي رقـ  3ك 58/2المادة  -((3
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نصؼ الراتب كمف ىذه الحالات حالة المكظؼ المكقكؼ  ىذا القانكف حددت حالات التي يدفع فييا
عف العمؿ، كلا يدفع لو نصؼ الآخر إلٌا إذا برأه مجمس التأديب أك حكـ عميو بعقكبة مف الدرجة الأكلى، 

يكما عمى تاريخ ايقافو عف  15أك إذا عدلت الإدارة عف احالتو عمى مجمس التأديب بعد انقضاء 
كؼ عدليا)مدنيا( بصفة احتياطية كعملب بالفقرة الثانية مف نفس المادة ، أما المكظؼ المكق(1)العمؿ

فيتقاضى نصؼ راتبو، كلا يستحؽ النصؼ الآخر إلٌا إذا منعت محاكمتو، أك إذا برئ أك حكـ بعقكبة غير 
 .(2)عقكبة الحبس

حالات كما نص ىذا القانكف عمى حالات التي يقطع فييا المرتب)الحرماف مف المرتب(، كمف ىذه ال
حالة المكظؼ المكقكؼ عف العمؿ بقرار صادر مف مجمس التأديب، يبدأ سريانو مف اليكـ المكالي لتاريخ 

 .(3)"أك منذ تاريخ انقطاعو الفعمي عف العمؿ إذا حصؿ ذلؾ قبؿ أجراء التبميغ ابلبغو بيذا القرار
 قاؼ عف العمؿخاضعة لقرار الإي راتبال جعمت نسبة الاقتطاع مفالتي  قكانيفالثالثا: 

مف القكانيف المقارنة التي جعمت قرار التكقيؼ عف العمؿ ىك الفيصؿ في تحديد نسبة الاقتطاع مف 
 الراتب نجد القانكف الموربي، كالقانكف المكريتاني. 

 في القانكف المغربي -أ
بتكقيؼ كالمقرر الصادر ينص النظاـ الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية السابؽ ذكره عمى ما يمي:" 

ما أف يحدد قدر ما  المكظؼ يجب إما أف ينص عمى أف المعني بالأمر يحتفظ بمرتبو طيمة مدة تكقيفو، كا 

                       

 المكظؼ يتقاضى كتعديلبتو عمى ما يمي:" 6818لعاـ  668مف المرسكـ الاشتراعي رقـ  62/6تنص المادة  -(1)
 العمؿ، عف بتكقيفو القاضي القرار أك المرسكـ إبلبغو تاريخ يمي الذم يكـ مف اعتبارا راتبو نصؼ العمؿ عف المكقكؼ

 لو يدفع كلا القرار، أك المرسكـ تبموو قبؿ عنو انقطع قد كاف إذا العمؿ عف الفعمي انقطاعو تاريخ مف اعتبارا أك
 أحالتو عف الإدارة عدلت إذا أك الأكلى الدرجة مف بعقكبة عميو حكـ أك التأديب مجمس برأه إذا إلا الأخر النصؼ
 ." العمؿ عف إيقافو تاريخ عمى يكما عشر خمسة انقضاء بعد التأديب مجمس عمى

 المكظؼ يتقاضى كتعديلبتو عمى ما يمي:" 6818لعاـ  668مف المرسكـ الاشتراعي رقـ  62/8تنص المادة  -(2)
 حكـ أك برئ أك محاكمتو، منعت إذا إلا الآخر النصؼ لو يدفع كلا راتبو، بنصؼ احتياطية بصكرة عدليا المكقكؼ
 ."الحبس عقكبة غير بعقكبة

يقطع الراتب عف  كتعديلبتو عمى ما يمي:" 6818لعاـ  668مف المرسكـ الاشتراعي رقـ  68/6تنص المادة  -(3)
ـ مف مجمس التأديب أك المكظؼ المكضكع خارج الملبؾ أك في الاستيداع، كعف المكظؼ المكقكؼ عف العمؿ بحك

المصركؼ مف الخدمة أك المحاؿ عمى التقاعد، أك المستقبؿ، أك المعزكؿ، كذلؾ اعتبارا مف اليكـ التالي لتاريخ إبلبغو 
 ."المرسكـ القرار، أك منذ تاريخ انقطاعو الفعمي عف العمؿ إذا حصؿ ذلؾ قبؿ أجراء التبميغ
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سيتحممو مف الاقتطاع، كتستثنى مف ذلؾ التعكيضات العائمية التي يظؿ المعني بالأمر يتقاضاىا 
 .(1)"بأكممو

ذم يحدد مقدار الاقتطاع مف الكاضح مف ىذا النص بأف مقرر التكقيؼ عف العمؿ تحفظيا ىك ال
 عدمو.

 في القانكف المكريتاني -ب
 القاضي القرار كيبيفعمى ما يمي:"  لمدكلة العقدكييف كالككلبء لممكظفيف الأساسي النظاـينص 

 المتعمقة العلبكات باستثناء، كاملب بأجره تعميقو، مدة يحتفظ، لأخير ىذا كاف إذ ما المكظؼ بتعميؽ

 كيبقي الأجر نصؼ عمي تزيد أف يمكف لا التي أجره مف المحجكزة النسبة يحدد أك كظائفو، بممارسة
 كضعية تسكية نيائيا تتـ أف كيجب ،العائمية الأعباء علبكات مف الحالات جميع في مستفيدا المكظؼ

 .(2)"التعميؽ نفاذ تاريخ مف اعتبارا أشير أربعة أقصاه أجؿ في المعمؽ المكظؼ

 كاف إذ ماك أف المشرع المكريتاني جعؿ مقرر التعميؽ ىك الذم يحدد ما يلبحظ عمى ىذا النص ى

براتبو كاملب باستثناء  ،كقيؼ عف العمؿ المقدرة بأربعة أشيرت مدة يحتفظالمكظؼ المكقكؼ عف العمؿ 
، أك يبيف ما سكؼ يقتطع منو (3)العلبكات المرتبطة بالكظيفة)المقصكد بو الراتب الرئيسي كليس الأجر(

مف راتبو الأساسي(، أما المنح ذات الطابع % 50أم لا تتجاكز ما نسبتو  يتجاكر عتبة النصؼ)بشرط ألا
 فتدفع لو كاممة مدة تكقيفو. العائمي

يستفاد مف عرض ىذه النصكص القانكنية المقارنة بأف مقررات التكقيؼ عف العمؿ الصادرة عف 
ة الاقتطاع مف عدمو بالنسبة لراتب المكظؼ سمطات التعييف في ىذيف البمديف ىي الفيصؿ في تحديد نسب

المكقكؼ عف العمؿ باستثناء المنح كالتعكيضات المقررة أك المستحدثة بمكجب قانكف، أما العلبكات 
كالتعكيضات العائمية فتدفع لو كاممة مف غير انقاص أك اقتطاع مدة التكقيؼ عف العمؿ التي ىي أربعة 

 أشير في الدكلتيف.
 
  

                       

 .1958 رمففي 24 في مؤرخ، ال586..008 رقـ الشريؼ ظييرالمف  20/8المادة  -(1)
 .6880 جانفي 62 في المؤرخ 38-80 رقـ مف القانكف 60/8المادة  -(2)

الأجر في ىذا البمد يتككف مف: راتب الأساسي مضاؼ لو العلبكات كعلبكات الأعباء العائمية كالتعكيضات المقررة  -((3
)المادة   (.09-93مف قانكف  74بمكجب مرسكـ
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 راتب مدة التكقيؼ عف العمؿالحرماف مف كؿ النصت عمى التي  فقكانيالرابعا: 
بعض القكانيف العربية كانت قاسية جدا عمى المكظؼ المكقكؼ عف العمؿ كالسبب ىك أنيا حرمتو 
مف كؿ ركاتبو أثناء مدة تكقيفو عف العمؿ، كفي الحقيقة يعد ىذا إجحافا في حقو كظمما لمعائمة التي 

 نيف نجد القانكف التكنسي، كالقانكف الميبي. يعيميا، كمف ىذه القكا
 في القانكف التكنسي -أ

ذاينص النظاـ الأساسي العاـ للؤعكاف الكظيفة العمكمية السابؽ الإشارة إليو عمى ما يمي:"   لـ كا 
 مرتبو كامؿ استرجاع في الحؽ لو يككف أعلبه المذككرة أشير الثلبثة أجؿ انتياء عند المكظؼ يعزؿ

 .(1)"الاقتضاء عند المؤقت الرفت لمدة المكافؽ المرتب طرح بعد الإيقاؼ دةلم المكافؽ
 أك المينية بالكاجبات إخلبلويفيـ مف ىذه القفرة أف المكظؼ المكقكؼ عف العمؿ عف العمؿ بسبب 

يحرـ مؤقتا مف راتبو مدة تكقيفو التي ىي ثلبثة أشير، كيحرـ كميان  العاـ الحؽ جرائـ مف جريمة بارتكابو
بعد انقضاء ىذه المدة إذا صدر في حقو قراران بالعزؿ، أما إذا صدر قرار يقضي بوير العزؿ مف الكظيفة 

متى صدرت في  الاقتضاء عند المؤقت الرفت لمدة المكافؽ المرتب طرح بعديمكنو استرجاع ركاتبو كاممة 
 .(2)حقو عقكبة الرفت المؤقت لمدة ستة أشير

 في القانكف الميبي -ب
ذا أسفرت الإجراءات التأديبية أك الجنائية ينص قا نكف علبقات العمؿ سابؽ ذكره عمى ما يمي:" كا 

 .(3)عف عدـ إدانة المكظؼ أك عدـ إقامة الدعكل ضده يعاد إلى عممو كيدفع لو مرتبو كاملب مدة الإيقاؼ"
يما أعلبه عمى لـ تشير ىذه المادة في فقرتيا الثالثة كلا حتى في الفقرتيف السابقتيف المشار إلي

عمى أنو إذا مقدار الاقتطاع مف الراتب أك أف يمنح لو كاملب بؿ أشارت في فقرتيا الأخيرة المذككرة أعلبه 
برئ المكظؼ تأديبيا أك جنائيا أك لـ تقـ ضده أم دعكل سكاء كانت تأديبية أك عمكمية دفع لو راتبو كاملب 

ف بقرار مف مجمس التأديب، كعميو فالقراءة المتأنية ليذه مدة تكقيفو التي ىي ثلبثة أشير قابمة لمتمديد م

                       

 ذات العمكمية كالمؤسسات المحمية العمكمية كالجماعات الدكلة لأعكاف العاـ الأساسي النظاـمف  16/4المادة  -(1)
 .1983 ديسمبر 12 في المؤرخ ،6820 لعاـ 112 الإدارية رقـ الصبوة

ي الرفت المؤقت لمدة اقصاىا ستة أشير مع الحرماف مف الراتب ىك عقكبة مف الدرجة الثانية في القانكف التكنس -(2)
ديسمبر  03المؤرخ في  6882لعاـ  20المنقح بالقانكف رقـ  6820لعاـ  668مف قانكف  16استنادا لمفصؿ 

6882. 
 .8363 جانفي 28 في المؤرخ ،8363 لعاـ 12 رقـ مف القانكف 612/0المادة  -(3)
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الفقرة تجعمنا نقكؿ لا يمنح لممكظؼ المكقكؼ مف طرؼ الأميف المختص)الكزير( أك الكاتب العاـ أم 
تمت تبرئتو مف التيمة المنسكبة إليو أك في حالة راتب فترة تكقيفو عف العمؿ المقدرة بثلبثة أشير إلٌا إذا  

 .الدعكل ضدهعدـ إقامة 
 في القانكف السكرم -ج
خلبفا لما اشتمؿ عميو لقانكف التكنسي الذم عمؽ راتب المكظؼ المكقكؼ عف العمؿ مدة تكقيفو  

بصدكر قرار العزؿ مف عدمو، حيث إذا صدر قرار العزؿ مف الكظيفة العمكمية بعد انقضاء مدة ثلبثة 
كظؼ المكقكؼ ركاتبو المقتطعة، نجد القانكف أشير التي ىي مدة التكقيؼ عف العمؿ لا يسترجع الم

مثؿ القكانيف التي  -قد رفض تماما  1985لعاـ  1الذم ألوى القانكف رقـ  2004لعاـ  50السكرم رقـ 
الكلبـ عف استحقاؽ الراتب مف عدمو مدة التكقيؼ عف العمؿ، كينص قانكف المحاكـ المسمكية  -(1) سبقتو
منح المكظؼ المكقكؼ عف العمؿ سمفة عمى ما قد يستحقو مف راتب  عمى امكانية (2)1990لعاـ  7رقـ 

 90 المادة مف( ب) الفقرة أحكاـ مراعاة معحيث أفضى بالقكؿ:"  المقطكع الشيرم أجره مف% 80تقدر بػ 
 يستحقو قد ما عمى سمفو اليد مكفكؼ العامؿ منح تقرر أف لممحكمة يجكز 1985 لعاـ( 1)رقـ القانكف مف
ذا التأميني، مرجعو لدل استحقاقاتو سائر بضمانة المقطكع الشيرم أجره مف% 80 بةبنس أجكر مف  كا 

 العامة الجية تسترد السمفة عنيا تقاضى التي المدة عف أجرا العامؿ استحقاؽ عدـ المحاكمة نتيجة ظير
 جباية قانكف أحكاـ كفؽ أمكالو سائر كمف التأميني مرجعو لدل العامؿ استحقاقات مف تسميمو تـ ما

 .(3)"العاـ الأمكاؿ
 .(4)"تنفيذه يكقؼ لا السمفة منح بقرار الطعف إف ىذا القانكف النافذ نص كذلؾ عمى ما يمي:"

ما يلبحظ عمى ىذه القكانيف المذككرة آنفا أنيا منعت عف المكظؼ المكقكؼ الحصكؿ عمى ركاتبو 
لجنائية عف عدـ مسؤكليتو )البراءة( أك حفظ أسفرت الإجراءات التأديبية أك امدة تكقيفو عف العمؿ إلٌا إذا 

 التحقيؽ أك عكقب بإحدل العقكبات البسيطة أك لـ تقاـ الدعكل ضده.

                       

 601ىك القانكف رقـ  38/36/6821المؤرخ في  6قانكف الخدمة المدنية الذم كاف سائدا قبؿ صدكر القانكف رقـ  -(1)
الذم حرـ المكظؼ المكقكؼ عف العمؿ مف كؿ راتبو، أنظر: العتكـ منصكر ابراىيـ، المسؤكلية التأديبية  6841لعاـ 

 .821، ص 6824، 6لممكظؼ العاـ في الأردف كسكرية كمصر كفرنسا، دراسة مقارنة، عماف، مطبعة الشرؽ، ط
 .6868لعاـ  83ألوى القانكف السابؽ رقـ  6883 لعاـ 2قانكف المحاكـ المسمكية رقـ  -(2)
 .6883 لعاـ 07 رقـ مف قانكف المحاكـ المسمكية/)أ( 2المادة  -(3)
 .6883 لعاـ 07 رقـ مف قانكف المحاكـ المسمكية/)ب( 2المادة  -(4)
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خلبصة القكؿ أف الاختلبؼ في تقدير الراتب أك الأجر الذم يدفع كاملب لممكظؼ المكقكؼ عف 
مؼ مف دكلة إلى أخرل، العمؿ أك الخاضع للبقتطاع في حدكد النصؼ أك ثلبثة أرباعو يجعؿ مقداره يخت

الراتب الخاضع للبقتطاع باستثناء مجمؿ المنح ذات الطابع العائمي في القانكف  فعمى سبيؿ المثاؿ
مف  122ىك الراتب الرئيسي الذم نصت عميو المادة  03-06مف أمر  173الجزائرم عملب بنص المادة 

بة مضاؼ إليو الرقـ الاستدلالي المرتبط نفس الأمر كاعتبرتو بأنو يمثؿ الرقـ الاستدلالي الأدنى لمرت
أما في الأردف فإف راتب المكظؼ  بالدرجة المتحصؿ عمييا مضركب في قيمة النقطة الاستدلالية،

المكقكؼ عف العمؿ الخاضع للبقتطاع في حالة التكقيؼ الجكازم ىك مجمكع الراتب الأساسي كعلبكاتو 
ك الأجر لكف مف غير تحديد ىؿ ىك الأجر دكف المخصصات مف أم نكع كانت، أما في مصر في

الكظيفي أك الأجر المكمؿ أك كامؿ الأجر، أما مكريتانيا فإف الراتب الخاضع للبقتطاع ىك الأجر الذم 
يشتمؿ عمى الراتب الأساسي كالعلبكات كالتعكيضات، كفي ليبيا ىك الراتب الذم يشتمؿ عمى المرتب 

فز كالمكافئات كالمزايا المالية الأخرل، كفي السعكدية ىك صافي الأساسي كسائر العلبكات كالبدؿ كالحكا
الراتب، أما في المورب فالراتب الخاضع للبقتطاع ىك الراتب دكف التعكيضات الكظيفية أك المنح 
القانكنية، كمف ىنا فمقدار الاقتطاع مف راتب المكظؼ المكقكؼ عف العمؿ يختمؼ مف بمد إلى آخر 

 محقاتو كمشتملبتو. بحسب مضمكف الراتب كم
 الراتب في حالة التكقيؼ الكجكبي: لثثاالفرع ال

نميز ىنا بيف ثلبثة حالات، أكلى حالة الحبس الاحتياطي، كالثانية ىي حالة الحبس تنفيذا لحكـ 
قضائي غير نيائي، كالثالثة حالة الحكـ الناتج عف الحبس تنفيذا لحكـ قضائي نيائي، كىذا اتباعا عمى 

 لي:النحك التا
 أكلا: في حالة الحبس الاحتياطي

مف القكانيف المقارنة التي تنص بكضكح عمى ىذه الحالة نجد القانكف المصرم، كالقانكف الميبي، 
كالقانكف البحريني، كالقانكف الككيتي، كالقانكف السعكدم، كالقانكف الاماراتي، كالقانكف القطرم، كالقانكف 

فأنو لـ ينص عمي ىذه الحالة بؿ أكردىا ضمف  03-06الأمر رقـ  العماني، أما القانكف الجزائرم كفي
لعاـ  09، كالتعميمة رقـ 2016لعاـ  267حالات تعرض المكظؼ لممتابعات الجزائية، أما التعميمة رقـ 

، فقد أكردت ىذه الحالة تحت غطاء التكقيؼ التحفظي بسبب متابعة جزائية، 10، كالتعميمة رقـ 2017
 و الآف.كىذا ما سكؼ نبين
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 في القانكف الجزائرم -أ
أف يحتفظ بجزء مف المرتب لا يتجاكز  122-55في ظؿ الأمر رقـ  لممكظؼ المتابع جنائيايمكف 

، أما في ظؿ المرسكـ (1)، كبعد انقضاء ىذه المدة يكقؼ مرتبو كاملب( أشير6ستة)النص كلمدة لا تتجاكز 
مف تاريخ  عمى الأكثر ( أشير6ستة)طكاؿ مدة  يحتفظأف لممكظؼ المتابع جنائيا يمكف ف 48-74رقـ 

يتجاكز ثلبثة أرباعو، أما إذا حصمت المتابعات لا  جر الأساسيجزء مف الأ ايقافو عف العمؿ عمى إبقاء
  .(2)بعد ارتكاب الخطأ الميني الجسيـ الذم يمكف أف ينجر عنو التسريح فلب يتقاضى شيء

بكضكح عمى ىذه الحالة  03-06الأمر رقـ  ما لـ ينصعمى غرار القانكنيف المموييف السابؽ ذكرى
ممكظؼ الذم كاف محؿ متابعات جزائية لا الفكرم ل التكقيؼىي  174بؿ كضع حالة عامة في المادة 

( أشير، ابتداء مف تاريخ 6ستة)، حيث مكنٌو مف الاستفادة مف نصؼ الراتب مدة تسمح ببقائو في منصبو
 ة الانقاص مف نصؼ الراتب كأف تمنح لو ثمث أك ربع الراتب مثلب.، كمف ثـ لا يجكز للئدار التكقيؼ

يبدكا لنا مف الكىمة الأكلى أف النصكص السابقة ذكرىا اعترفت بأف حؽ الراتب يخضع لمسمطة 
 .(3)التقديرية للئدارة المستخدمة، كلكف دكف أف تبيف كيفية الإقتطاع منو

ت التكقيؼ الكجكبي الذم سمتو بالتكقيؼ لقد أكضحت التعميمات السابؽ ذكرىا أف مف حالا
التحفظي بسبب المتابعة الجزائية حالة كجكد المكظؼ رىف الحبس، أك تحت الرقابة القضائية التي تمنعو 
مف ممارسة ميامو، كما اعتبرت أف بداية سريانو ىك مف تاريخ تمقي الييئة المستخدمة اخطارا مف النيابة 

ؾ الدعكل العمكمية، أك مف تاريخ عمميا يقينا بالمتابعة الجزائية في حالة العامة بالشركع الفعمي في تحري
عدـ تمقييا اخطارا بذلؾ، كليس مف تاريخ ايداع الشككل مف طرفيا أك مف طرؼ الوير، لأف الشككل قد 

 يمحقيا الحفظ أك أف يصدر بشأنيا أمر قضائي بانعداـ كجو المتابعة.
ف المكظؼ المكقكؼ بسبب متابعة جزائية يستفيد مف بأ 03-06مف أمر  174/2تنص المادة 

( أشير تسرم مف تاريخ التكقيؼ الكجكبي، كألزمت 6راتب لا يتعدل النصؼ خلبؿ مدة لا تتجاكز ستة)
التعميمة السابقة السمطة التي ليا صلبحيات التعييف عندما تصدر قرارىا بشأف التكقيؼ أف تحدد جزء مف 

                       

 .600-66مف الأمر رقـ  66المادة  -(1)
 .18-21مف المرسكـ رقـ  606المادة  -(2)
السابؽ ذكره أف الضابط في تحديد الجزء المخصكـ مف الراتب ىك كضعية المكظؼ، كفي  1نشكر رقـ اعتبر الم -(3)

ف كنا نرل أف المقصكد بيا ىك الكضعية المالية  كالإدارية دكف الكضعية  الحقيقة إف ىذا الضابط عاـ كشامؿ، كا 
 العائمية التي تبقى محفكظة لا يمسيا الاقتطاع.
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ميو لا يتعدل النصؼ، مع ضركرة النص عميو في قرار التكقيؼ في حينو، مع الراتب الذم يمكف الابقاء ع
 الاستمرار في تقضي مجمؿ المنح ذات الطابع العائمي طيمة فترة التكقيؼ.

كما اعتبرت التعميمة السابؽ ذكرىا بأف الفترة الممتدة مف تاريخ التكقيؼ التحفظي بسبب المتابعة 
دماجو تعتبر في كؿ الحالات فترة عمؿ غير مؤداه، كعميو لا تحسب كفترة الجزائية إلى غاية تاريخ إعادة ا

خدمة فعمية سكاء لتقاضي الراتب أك لمترقية، كذلؾ ميما كانت نتيجة المتابعة الجزائية، ىذا الحكـ المطمؽ 
في غير محمو بدليؿ أف فترة الستة الأشير الأكلى يتقاضى فييا المكظؼ المكقكؼ نصؼ راتبو فكيؼ 

ف اعتبارىا فترة عمؿ غير مؤداة، كىذا خطػأ كقع فيو مف حرر ىذه التعميمة، لذا لا يمكف في تقديرنا يمك
اعتبار كؿ المدة الممتدة مف تاريخ التكقيؼ إلى غاية تاريخ إدماجو في منصب عممو أك في منصب آخر 

لتي تمي ىذه الفترة ىي ىي فترة عمؿ غير مؤداة بؿ تحسب فترة ستة أشير الأكلى فترة عمؿ أما الفترة ا
 التي تحسب بفترة عمؿ غير مؤداة لأف المكظؼ لا يتقاضى أم راتب خلبليا.

 في القانكف الفرنسي -ب
المعدؿ للئدارة التي ليا  1983جكيمية  31المؤرخ في  634-83لقد خكٌؿ القانكف الفرنسي رقـ 

بما لا يتعدل نصؼ الراتب كالمنح  سمطتي التعييف كالتأديب أف تخصـ مف مرتب المكظؼ المتابع جزائيا
 .1))كالبدلات باستثناء المنح المخصصة للؤعباء العائمية فتصرؼ لو كاممة

 في القانكف المصرم -ج
يكقؼ عف عممو بقكة  ا ...احتياطي يحبس مكظؼ كؿعمى ما يمي:" قانكف الخدمة المدنية نص ي

ياطيا أك تنفيذان لحكـ جنائي غير إذا كاف الحبس احت أجره نصؼ مف يحرـالقانكف مدة حبسو، ك 
 .(2)نيائي..."
 

                       

( 1 )-L’article 30/5 de La loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 modifiée portant droits et 

obligations des fonctionnaires dispose: ¨Le fonctionnaire qui, en raison de poursuites 

pénales, n'est pas rétabli dans ses fonctions, affecté provisoirement ou détaché 

provisoirement dans un autre emploi peut subir une retenue, qui ne peut être supérieure à la 

moitié de la rémunération mentionnée au deuxième alinéa. Il continue, néanmoins, à 

percevoir la totalité des suppléments pour charges de famille. 

En cas de non-lieu, relaxe, acquittement ou mise hors de cause, l'autorité hiérarchique 

procède au rétablissement dans ses fonctions du fonctionnaire. Un décret en Conseil d'Etat 

détermine les modalités de la publicité du procès-verbal de rétablissement dans les 

fonctions¨, ce article est modifié par loi n° 2019-828 du 6 Août 2019, article 10.  

 .8366نكفمبر  36مؤرخ في، ال8366لعاـ  26قانكف الخدمة المدنية رقـ  مف 64/6المادة  -(2)
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الكاضح مف ىذه الفقرة بأف المكظؼ المحبكس حبسا احتياطيا يدفع لو نصؼ راتبو مدة تكقيفو، 
 كيتساكل معو في مقدار استحقاؽ الراتب المكظؼ الذم صدر في حقو حكـ جنائي غير نيائي.

 في القانكف الميبي -د
:" أما إذا كاف الحبس احتياطيا فيكقؼ صرؼ نصؼ مرتب ى ما يميقانكف علبقات العمؿ عمينص 

 .(1)المكظؼ مدة الحبس عمى أف يصرؼ لو النصؼ الآخر إف أسفرت الإجراءات عف عدـ إدانتو"
يستفاد مف ىذا النص بأف المكظؼ المكقكؼ نتيجة حبسو احتياطيا يصرؼ لو نصؼ الراتب مدة 

 ذا برئ مف تيـ المنسكبة إليو.حبسو، كلا يعاد لو النصؼ الآخر إلٌا إ
 القانكف البحريني -ق

 مدة عممو عف مكقكفا يعتبر احتياطيا يحبس مكظؼ كؿ:" عمى ما يمي ينص قانكف الخدمة المدنية
 أك التحقيؽ حفظ إذا إيقافو سبؽ ما لو يصرؼ الحبس انتياء كبعد راتبو، نصؼ صرؼ يكقؼ ك حبسو
 .(2)"ببراءتو حكـ

نص ىك أف المكظؼ المحبكس حبسا احتياطيا يصرؼ لو نصؼ الراتب، أما ما يلبحظ عمى ىذا ال
 الجزاء الآخر المقتطع فلب يعاد لو إلٌا إذا حفظ التحقيؽ أك تمت تبرئتو.

 في القانكف الككيتي -ك
إذا  يكقؼ المكظؼ عف عممو في الحالات التالية: قانكف الخدمة المدنية النافذ عمى ما يمي:" ينص

 ككيت حبسا احتياطيا أك تنفيذا لحكـ قضائي.حبس في دكلة ال
كيكقؼ صرؼ نصؼ مرتبو في حالة الحبس الاحتياطي عمى أف يرد لو إذا انتيى التحقيؽ الذم 

لٌا حرـ منو"  .(3)حبس مف أجمو إلى عدـ مسؤكليتو كا 
ما يلبحظ عمى ىذ النص ىك أف المكظؼ العمكمي الذم حبس في دكلة الككيت سكاء كاف ككيتيا 

ٌـ اقتطاعو إذا أفضي التحقيؽ أك م ف جنسية أجنبية يحتفظ بنصؼ راتبو مدة حبسو، عمى أف يسترد ما ت
إلى عدـ مسؤكليتو)البراءة(، أما إذا أثبت التحقيؽ مسؤكليتو فلب يسترد ما خضـ مف الرتب، كبمفيكـ 

العاـ ككضع رىف المخالفة فإف المكظؼ الككيتي الذم يكجد خارج قطر كارتكب جريمة مف جرائـ القانكف 
                       

 ،2010 جانفي 28 في المؤرخ ،8363 لعاـ 12 رقـ قانكفال مف 612/8المادة  -(1)
 المعدؿ. 62/66/8363الصادر بتاريخ ، 8363لعاـ  42مرسكـ بقانكف رقـ  مف 88/2المادة  -(2)
المعدؿ بمكجب القانكف  34/34/6882الصادر بتاريخ  ،6828 لعاـ 15 رقـ قانكفمرسكـ ب مف 03/8المادة  -(3)

 .8333لعاـ  8رقـ 
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الحبس الاحتياطي غير مخاطب بأحكاـ ىذه المادة التي تبقى نافذة مف حيث المكاف في دكلة الككيت 
 حتى كلك كاف مرتكب الجريمة مكظؼ غير ككيتي.

 في القانكف السعكدم -ز
نصؼ  وكمح يد كمف فيمكظؼ المكفكؼ المصرؼ لي نظاـ الخدمة المدنية عمى ما يمي:" ينص

لفصؿ فلب باكقب عإذا  ا، أمتبومف را يقباال وصرؼ لير الفصؿ بويقب عك رئ أك  بذا فإ راتبو يفاص
 .(1)"يستعاد ما صرؼ لو ما لـ تقرر الجية التي أصدرت قرار العقكبة غير ذلؾ

يعتبر المكظؼ المحبكس احتياطيان  اللبئحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية فتنص عمى ما يمي:"أما 
 .(2)"اليدفي حكـ مكفكؼ 

يستفاد مف ىذه النصكص بأف المكظؼ المكقكؼ عػف العمػؿ بسػبب حبسػو احتياطيػا يحػتفظ بنصػؼ 
ٌـ اقتطاعو إذا تمت تبرئتو أك عكقب بوير الفصؿ، أما إذا صدر في  الراتب مدة حبسو، عمى أف يسترد ما ت

ت قػرار العقكبػة غيػر ما صرؼ لو ما لـ تقػرر الجيػة التػي أصػدر حقو عقكبة الفصؿ مف الخدمة فلب يسترد 
 "ذلؾ

 في القانكف الاماراتي -ح
جريمة  لارتكابوذا أحيؿ المكظؼ إلى القضاء إ عمى ما يمي:"قانكف الخدمة المدنية الاتحادم ينص 

يقاؼ صرؼ  جزائية تتعمؽ بالكظيفة أك بسببيا فيجكز لمكزير أك مف يفكضو إيقاؼ المكظؼ عف العمؿ كا 
 .(3)""إليو المنسكبةقطعي في الجريمة راتبو إلى حيف صدكر حكـ قضائي 

لقد حدد ىذا القانكف الحالات التي مف خلبليا يعاد المكظؼ إلى كظيفتو كيصرؼ لو ما أكقؼ مف 
إذا  ضده، أك الجزائية الدعكل لإقامة كجو لا بأف قرار إذا صدكر معو، أك التحقيؽ إذا حفظ راتبو كذلؾ
حيف نصت الفقرة الثانية عمى حالة عكدة المكظؼ إلى كظيفتو إليو، في  المنسكبة التيمة مف تمت تبرئتو

لكف دكف أف يصرؼ لو ما أكقؼ مف راتبو كىذا في حالتيف، الأكلى إذا أديف بأية جنحة غير مخمة 
بالشرؼ أك الأمانة كحكـ عميو بالحبس مدة لا تزيد عف ثلبثة أشير أك بالورامة المالية، كالثانية إذا حكـ 

                       

 .ـ(6822ق )6082( لعاـ 48مف نظاـ الخدمة المدنية رقـ)ـ/ 68المادة  -(1)
الصادر  6، الصادرة بقرار مجمس الخدمة المدنية رقـ نكف الخدمة المدنيةقالاللبئحة التنفيذية  مف 68/6المادة  -(2)

 .ىػ82/32/6082بتاريخ 
 .8332سبتمبر 81، المؤرخ في 8332 لعاـ 66 مرسكـ بقانكف اتحادم رقـ مف 22المادة  -(3)
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بالحبس مع كقؼ التنفيذ، حيث ينص ىذا المرسكـ عمى ما يمي:" كؿ مكظؼ يحبس تنفيذا عميو بورامة أك 
لحكـ قضائي في دعكل مدنية، يكقؼ عف عممو كيحرـ مف راتبو الاجمالي طكاؿ مدة حبسو، كيجكز 

 .(1)لمكزير إنياء خدماتو إذا زادت مدة الحبس المحككـ بيا عف ثلبثة أشير"
ؿ:" ييعامؿ المكظؼ الذم يحبس احتياطيا في جريمة غير ناشئة عف ثـ يضيؼ ىذا القانكف بالقك  

معاممة  -ما لـ تكف متعمقة بإحدل الجرائـ المخمة بالشرؼ أك الأمانة أك الأخلبؽ –الكظيفة أك بسببيا 
المكظؼ المنقطع عف العمؿ عمى أف تخصـ مدة الانقطاع مف رصيد إجازتو فإف لـ تكؼ اعتبرت تمؾ 

 .(2)راتب" المدة إجازة بدكف
 يستفاد مف ىذه النصكص القانكنية الإماراتية ما يمي:

جزائية تتعمؽ جريمة  لارتكابوإلى القضاء  المحاؿ عف العمؿالمكقكؼ المكظؼ صرؼ راتب إيقاؼ  -
 .إليو المنسكبةبالكظيفة أك بسببيا إلى حيف صدكر حكـ قضائي قطعي في الجريمة 

معو،  التحقيؽ إذا حفظ أكقؼ مف راتبو في حالات ثلبثة ىي:يصرؼ لممكظؼ المعاد إلى كظيفتو ما  -
 إليو. المنسكبة التيمة مف ضده، أك إذا تمت تبرئتو الجزائية الدعكل لإقامة كجو لا بأف قرار أك صدكر

إذا أديف بأية جنحة غير مخمة لا يصرؼ لممكظؼ المعاد إلى كظيفتو ما أكقؼ مف راتبو في حالتيف:  -
ة كحكـ عميو بالحبس مدة لا تزيد عف ثلبثة أشير أك بالورامة المالية، أك إذا حكـ بالشرؼ أك الأمان

 عميو بورامة أك بالحبس مع كقؼ التنفيذ.
يحرـ المكظؼ المكقكؼ عف العمؿ كالمحبكس تنفيذا لحكـ قضائي في دعكل مدنية مف راتبو الاجمالي  -

دة الحبس المحككـ بيا عف ثلبثة أشير، أما طكاؿ مدة حبسو، كيجكز لمكزير إنياء خدماتو إذا زادت م
ذا انيى الكزير  المكظؼ الذم يداف بحبس مدتو لا تتجاكز ثلبثة أشير فلب يجكز انياء خدمتو، كا 

 خدمتو عدٌ قراره 
ما لـ تكف متعمقة  –ييعامؿ المكظؼ المحبكس احتياطيا في جريمة غير ناشئة عف الكظيفة أك بسببيا  -

 معاممة المكظؼ المنقطع عف العمؿ. -بالشرؼ أك الأمانة أك الأخلبؽ بإحدل الجرائـ المخمة
لا تدفع لممكظؼ المكقكؼ عف العمؿ ركاتبو فترة الايقاؼ إذا صدر قرار فصمو مف الخدمة، كتعتبر  -

 خدمتو منتيية مف تاريخ الايقاؼ. 
                       

 .8332سبتمبر 81، المؤرخ في 8332 لعاـ 66 مرسكـ بقانكف اتحادم رقـ مف 28/6المادة  -(1)
 .8332سبتمبر 81، المؤرخ في 8332 لعاـ 66 مرسكـ بقانكف اتحادم رقـ مف 86المادة  -(2)
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ك جنحة مخمة بالشرؼ عمى حالتي انتياء خدمة المكظؼ كىما: إذا أديف بأم جناية أ 88نصت المادة  -
أك الأمانة أك الأخلبؽ، أك إذا أيف بأم جناية أك جنحة أخرل ك حكـ عميو بأية عقكبة مقيدة لمحرية 

فقد أسقطت جرائـ الاخلبؽ مف حالات عدـ صرؼ ما  89/2لمدة تزيد عمى ثلبثة أشير، أما المادة 
ظؼ بأم جنحة مخمة بالأخلبؽ يصرؼ أكقؼ مف راتبو، ككأف المشرع الاماراتي يقكؿ لنا إذا أديف المك 

كالحاؽ جرائـ الأخلبؽ بالجرائـ  89/2لو ما أكقؼ مف راتبو كىذا تناقض ينبوي تداركو بتعديؿ المادة 
 المخمة بالشرؼ أك بالأمانة.

 في القانكف القطرم -ط
ممو يكقؼ بقكة القانكف عف ع ...كؿ مكظؼ يحبس احتياطيان  عمى ما يمي:"( 1)القطرم قانكفينص ال

.... كعند عكدة المكظؼ يعرض الأمر عمى الرئيس ليقرر ما كيتـ صرؼ راتبو الإجمالي... .مدة حبسو
 .(2)يتبع بشأف مسؤكلية المكظؼ التأديبية"

يحتفظ المكظؼ المحبكس حبسا احتياطيا بكامؿ راتبو الإجمالي) الراتب الأساسي مضاؼ إليو 
انكف( مدة حبسو كىك بذلؾ يتشابو مع المكظؼ المكقكؼ عف العلبكات كالبدلات المقررة بمكجب أحكاـ الق

العمؿ بصفة تحفظية، عمى خلبؼ المكظؼ المحبكس تنفيذا لأمر أك حكـ قضائي الذم يكقؼ صرؼ 
 نصؼ راتبو الأساسي لا الراتب الإجمالي كما سنرل لاحقا.  

 في القانكف العماني -م
احتياطيا عمى ذمة قضية يعتبر مكقكفا عف  كؿ مكظؼ يحبسعمى ما يمي:"  القانكف العمانيينص 

كيكقؼ صػػرؼ نصؼ راتبو عف ىذه المدة، فإذا حفظ التحقيؽ أك لـ يقض بإدانتو  عممو مػدة حبسو،
 .(3)"صرؼ لو ما أكقؼ مف راتبو

يفيـ مف ىذا النص بأف المكظؼ المكقكؼ عف العمؿ بسبب كجكده رىف الحبس الاحتياطي يحتفظ 
، كلا يصرؼ لو الجزاء الباقي المقطكع إلٌا إذا حفظ التحقيؽ أك تمت تبرئتو مف تيـ بنصؼ راتبو مدة حبسو

 المنسكبة إليو. 

                       

 . 2016لعاـ  15مف قانكف إدارة المكارد البشرية رقـ  87المادة  -( (1
مع بعض التعديلبت بحيث سمي نصؼ الراتب  2009لعاـ  8مف القانكف المموى رقـ  135رقـ ىي نفس المادة  -( (2

الة الحبس تنفيذا لأمر أك حكـ قضائي بنصؼ الراتب الأساسي، كحذؼ عبارة " فإذا رأل عدـ المكقكؼ في ح
 مسؤكليتو صرؼ لو نصؼ الراتب المكقكؼ صرفة" الكارد ذكرىا في آخر المادة. 

 . 2004لعاـ  120مف قانكف الخدمة المدنية الصادر بالمرسكـ السمطاني رقـ  111المادة  -( (3
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بعد عرضنا ليذه النصكص القانكنية المقارنة نقكؿ بأف البعض مف قكانيف الدكؿ المذككرة سابقا قد 
ي قطر التي كانت احتفظت لممكظؼ المكقكؼ بسبب الحبس الاحتياطي بالرتب كاملب مثمما ىك الحاؿ ف

مف الدكؿ أكثر تسامحا مع المكظؼ المحبكس حبسا احتياطيا، كىناؾ دكؿ قد منحت لو راتبا لا يتعدل 
النصؼ لمدة لا تتجاكز ستة أشير كما ىك الحاؿ في الجزائر، ككممة "يمكف" الكارد ذكرىا في بداية الفقرة 

ل النصؼ" المنصكص عمييا في نياية كعبارة "لا يتعد 03-06مف أمر  174الثانية مف نص المادة 
تقدير الراتب المدفكع كأف تدفع لو   الفقرة تفيد بأف الإدارة التي يتبعيا المكظؼ ليا السمطة التقديرية في

النصؼ أك أقؿ منو كالربع أك السدس أك الثمف، أك لا تدفع لو شيء، لذا كاف عمى المشرع الجزائرم أف 
مقدار الراتب المدفكع لممكقكؼ عف العمؿ بسبب الحبس  ينص صراحة كبشكؿ كاضح كمحدد عمى

بشكؿ يفيد مقدار النصؼ لتصبح  174الاحتياطي، لذا ينبوي اعادة النظر في الفقرة الثانية مف المادة 
يستفيد المعني بالإيقاؼ المنصكص عميو في الفقرة الأكلى أعلبه نصؼ راتبو الرئيسي لمدة لا " كالآتي:

 تحسب ابتداءن مف تاريخ التكقيؼ عف العمؿ".( أشير 6تتجاكز ستة)
إف العبارة السابؽ ذكرىا أكردىا كذلؾ القانكنيف الفرنسي كالفمسطيني عندما يحبس المكظؼ 
المكقكؼ عف العمؿ أك يحتجز مع صرؼ جزء مف الراتب لا يتعدل النصؼ، فالملبحظة التي كجيناىا 

 طيني. لممشرع الجزائرم نكجييا لممشرعيف الفرنسي كالفمس
مف التشريعات المقارنة التي تنص عمى احتفاظ المكظؼ المكجكد رىف الحبس الاحتياطي بنصؼ 
راتبو مدة تكقيفو نجد القانكف الفرنسي، كالقانكف المصرم، كالقانكف الميبي، كالقانكف المكريتاني، كالقانكف 

 ما صرؼ لو يعاد كلا السعكدم، القانكفك  العماني، كالقانكف ،العراقي، كالقانكف الككيتي، كالقانكف البحريني
 كجو لا تقرر أك إليو، المنسكبة التيـ مف براءتو حكـ أك التحقيؽ حفظ إذا إلاٌ  الآخر( راتبو)النصؼ مف أكقؼ

 ضده. الجزائية الدعكل لإقامة
 الاحتياطي الحبس رىف المكجكد المكظؼ راتب صرؼ ايقاؼ عمى نصت قد أخرل دكؿ ىناؾ أف كما

 الاماراتي، القانكف في عميو منصكص ىك كما إليو المنسكبة الجريمة في قطعي حكـ دكرص حيف إلى

 التكنسي. كالقانكف
في الحقيقة أف صرؼ نصؼ الراتب لممكظؼ المكقكؼ عف العمؿ بسبب حبسو احتياطيا مدة  

، فالمكظؼ لأنو يحقؽ أكبر عدالة في المجتمع الكظيفي -في نظرنا -تكقيفو ىك الأسمكب الأحؽ بالإتباع
المكقكؼ تكقيفا جكازيا أك تحفظيا قمنا أف العدالة تقتضى أف يحتفظ بكامؿ راتبو الأساسي، كتحقيؽ العدالة 
في حالة التكقيؼ الكجكبي الناتج عف الحبس الاحتياطي تقتضى أف يصرؼ لو في ىذه الحالة نصؼ 
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جزء مف الراتب لا يتعدل النصؼ  راتبو الأساسي إلى أف يصدر الحكـ القضائي النيائي، لا أف يحفظ لو
مدة ستة أشير، لأنو شتاف بيف أف يتقاضى المكظؼ المحبكس حبسا احتياطيا نصؼ الرتب الأساسي، 

إذا حفظ التحقيؽ أك لـ يقض بإدانتو صرؼ لو ما أكقؼ مف  كبيف أف يتقاضى راتبان لا يتعدل النصؼ، أما
 .راتبو

 غير نيائيثانيا: في حالة الحبس تنفيذا لحكـ قضائي 
مف القكانيف المقارنة التي نصت عمى ىذه الحالة نذكر القانكف المصرم، كالقانكف الككيتي، كالقانكف 

 العماني. 

 القانكف المصرم  -أ
 عف يكقؼ جنائي لحكـ تنفيذا ...يحبس مكظؼ كؿينص قانكف الخدمة المدنية عمى ما يمي:" 

  .(1) "...نيائي غير جنائي لحكـ تنفيذا ...كاف إذا هأجر  نصؼ مف كيحرـ حبسو، مدة القانكف بقكة مموع

عندما شرحنا النص سابقا قمنا بأف المشرع المصرم سكل بيف المكظؼ المكقكؼ عف العمؿ جراء 
حبسو حبسا احتياطا كبيف المكظؼ الذم صدر في حقو حكما غير نيائي في الراتب فكلبىما يأخذاف 

حكـ الذم لايزاؿ الطعف فيو بالطرؽ الطعف العادية ممكنا سكاء نصؼ الراتب، كالحكـ غير النيائي ىك ال
بالاستئناؼ أك بالمعارضة، عمى خلبؼ الحكـ النيائي الذم لا يقبؿ الطعف بالطرؽ الطعف العادية كيقيؿ 

 الطعف فقط بالطرؽ غير العادية.
 في القانكف الككيتي -ب

نفيذا لحكـ قضائي فيكقؼ صرؼ ثلبثة أما في الحبس ت الخدمة المدنية عمى ما يمي:" ينص قانكف
 .(2)أرباع مرتبو إذا كاف الحكـ غير نيائي كلا يرد لو إلٌا إذا انتيت المحاكمة إلى عدـ مسؤكليتو"

يفيـ مف ىذا النص بأف المكظؼ في دكلة الككيت سكاء كاف مف جنسيتيا أك مف جنسية أجنبية 
حكـ قضائي غير النيائي يدفع لو كاحد مف أربعة كصدر في حقو حكما غير نيائي يدينو بالحبس تنفيذا ل

 أما ثلبثة أرباع الراتب فتبقى محجكزة لا يستردىا إلٌا إذا برئ مف التيـ المنسكبة إليو.
 في القانكف العماني -ج

كؿ مكظؼ يصدر ضده حكـ جزائي غير نيائي في قانكف الخدمة المدنية عمى ما يمي:"  ينص
ك الأمانة، يعتبر مكقكفان عف عممو كيكقؼ صرؼ نصؼ راتبو حتى يصير جناية أك جريمة مخمة بالشرؼ أ

                       

 . 2016لعاـ  81مف قانكف الخدمة المدنية رقـ  64/1المادة  -( (1
 .1979لعاـ  15فقرة ما قبؿ الأخيرة مف مرسكـ بقانكف رقـ  30المادة  -( (2
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  .(1)"الحكـ نيائيان ، فإذا ألويت العقكبة أك لـ يقض بإدانتو صرؼ لو ما أكقؼ مف راتبو
ما يلبحظ عمى ىذا النص ىك أف المشرع العماني ربط التكقيؼ عف العمؿ الناتج عف حكـ قضائي 

جريمة مخمة بالشرؼ أك بالأمانة، إذ نجده أطمؽ كصؼ جناية ثـ ألحقيا غير نيائي بارتكاب جناية أك 
بكؿ جريمة مخمة بالشرؼ أك بالأمانة، كنحف نعمـ بأف الجناية نكع مف أنكاع الجرائـ فيؿ قصد المشرع 
بالجريمة المخمة بالشرؼ كبالأمانة جنح ذات ىذا الكصؼ دكف سكاىا مف الجنح الأخرل، في تقديرنا أف 

العماني كاف يقصد ارتكاب كؿ الجنايات ميما كاف صنفيا أك الجنح مخمة بالشرؼ أك بالأمانة المشرع 
دكف باقي الجنح الأخرل، حيث قرر لمرتكبييا مف المكظفيف قطع نصؼ ركاتبيـ حتى يصدر الحكـ 

مف التيـ  تمت تبرئتيـألويت العقكبة أك النيائي في ذلؾ، كلا تعاد ليـ أنصاؼ ركاتبو المقطكعة إلٌا إذا 
 المنسكبة إلييـ.

إف المتتبع لمنصكص القانكنية المقارنة التي تعنى بالكظيفة العمكمية أك بالخدمة المدنية سكاء في 
فرنسا أك الجزائر أك الدكؿ العربية باستثناء مصر كالككيت كعماف لـ ترتب عمى التكقيؼ عف العمؿ أم 

ي، كىذه المسألة تحتاج إلى تنظيـ، كلا نكتفي فقط أثر إذا حبس المكظؼ تنفيذا لحكـ قضائي غير نيائ
بالقكؿ مف يحاؿ عمى القضاء لارتكابو جريمة مف جرائـ القانكف العاـ يحبس كيقتطع مف راتبو كذا، لأف 
الحبس قد يككف احتياطيا أك تنفيذا لحكـ قضائي غير نيائي أك تنفيذا لحكـ نيائي أك قطعي، بدليؿ أف 

ؽ التكقيؼ بسبب الحبس تنفيذا لحكـ قضائي غير نيائي مختمؼ فيو حتى في مقدار التأثير الذم يمح
الدكؿ التي ذكرتو، ففي مصر كعماف فإف مقدار الاقتطاع في ىذه الحالة ىك النصؼ أما في الككيت فيك 
ثلبثة أرباع الراتب، الأمر الذم يجعنا نقكؿ بأف القانكنيف المصرم كالعماني كانا رحيماف مف القانكف 

كيتي لأنيما راعا الحالة الأسرية لممكظؼ العمكمي في ىذيف الدكلتيف، يضاؼ إلى ذلؾ بأف المشرع الك
العماني حصر الجرائـ في الجنايات كالجنح المخمة بالشرؼ كالأمانة دكف سكاىا مف الجنح الأخرل أما 

لكف مف غير تحديد القانكنيف المصرم كالككيتي فجاءا نصييما بصيوة العمكـ يشملبف الجنايات كالجنح 
 مف ىي الجنح التي يقتطع منيا الراتب.

إف احتفاظ المكظؼ المكقكؼ عف العمؿ كالمحبكس بحكـ قضائي غير نيائي عمى نصؼ راتبو 
كلا يرد لو أنصاؼ ركاتبو الأساسي إلى إف يصدر حكـ قضائي نيائي ىك الأسمكب الأجدر بالإتباع، 

 ت تبرئتو مف التيـ المنسكبة إليو.تمألويت العقكبة أك  المقتطعة إلٌا إذا

                       

 .2007لعاـ  115المعدؿ بالقانكف رقـ  ،2004لعاـ  120مف المرسكـ السمطاني رقـ  113المادة  -( (1
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 ثالثا: في حالة الحبس تنفيذا لحكـ قضائي نيائي
تنص غالبية القكانيف المقارنة عمى حرماف المكظؼ المحبكس حبسا نيائيا تنفيذا لحكـ قضائي 

 نيائي مف راتبو مدة حبسو.
 في القانكف الجزائرم -أ

مى ىذه الحالة بؿ نص عمى حالة التكقيؼ قمنا سابقا بأف القانكف الجزائرم لـ ينص بكضكح ع
التحفظي بسبب المتابعة الجزائية، كقمنا بأف المكظؼ في ىده الحالة يستفيد مف جزء مف راتب لا يتعدل 

أشير ابتداء مف تاريخ الايقاؼ، كقد شرحنا ىذا عندما تناكلنا تأثير التكقيؼ بسبب كجكد  6النصؼ مدة 
 القضائية عمى الراتب. المكظؼ رىف الحبس أك تحت الرقابة

 في القانكف الفرنسي -ب
السابؽ ذكرىا عمى حالة المحبكس تنفيذا لحكـ جزائي  634-83مف قانكف  30لـ تنص المادة 

نيائي، بؿ نصت عمى حالة المكظؼ المكقكؼ عف العمؿ بسبب ارتكابو جريمة مف جرائـ القانكف العاـ 
دكف أف تقيده بمدة زمنية معينة يحرـ بعدىا مف كامؿ  الذم يخصـ مف راتبو بما لا يتعدل نصؼ الراتب

الراتب كما فعؿ القانكف الجزائرم التي حددىا بستة أشير كبعد انقضاء ىذه المدة لا يحتفظ إلٌا بالمنح 
 .ذات الطابع العائمي

 في القانكف المصرم -ج
 عف يكقؼ ئيجنا لحكـ تنفيذا ...يحبس مكظؼ كؿ قانكف الخدمة المدنية عمى ما يمي:"ينص 

 .(1)"نيائي جنائي لحكـ تنفيذا الحبس كاف إذا أجره كامؿ مف حرـكي ... حبسو، مدة القانكف بقكة مموع
ىذه الفقرة كاضحة الدلاية تفيد بأف المكظؼ المحبكس تنفيذا لحكـ قضائي جنائي نيائي لا يصرؼ 

 لو رابتو خلبؿ مدة حبسو.

 في القانكف المكريتاني -د
 كظائفو مزاكلة يستأنؼ لـ الذم المكظؼ يستفيدما يمي: "عمى اسي لممكظفيف ينص النظاـ الأس

 كامؿ مف الحالات كؿ في يستفيد كما القياسي لترتيبو المقابؿ الراتب نصؼ مف جنائيا متابعتو بسبب

 .العائمية الأعباء علبكات
 

                       

 .2016نكفمبر  01مؤرخ فيال ،2016ـ لعا 81قانكف الخدمة المدنية رقـ مف  64/1المادة  -( (1



289 
 

 أجر، أم ؿ،عز  إجراء مكضع يكف لـ كالذم نيائية، إدانتو إثر المسجكف المكظؼ يتقاضى كلا

 .(1)"العائمية الأعباء علبكات كامؿ مف مستفيدا ذلؾ رغـ كيبقي
يستفاد مف ىذا النص القانكني بأف المكظؼ المداف بحكـ قضائي نيائي يحرـ مف راتبو مدة حبسو 

 ما لـ يكف قد صدر في حقو عقكبة العزؿ مف الكظيفة.
 في القانكف الميبي -ق

:" كؿ مكظؼ يحبس ... تنفيذا لحكـ جنائي يكقؼ بقكة ميقانكف علبقات العمؿ عمى ما ي ينص
القانكف عف عممو مدة حبسو، فإذا كاف الحبس تنفيذا لحكـ جنائي سقط حقو مف مرتبو طكاؿ مدة الحبس، 

 .(2)كلا تحسب ىذه المدة في أقدمية الدرجة أك استحقاؽ العلبكة السنكية أك الإجازة
ؼ عف العمؿ كالمداف بحكـ قضائي جنائي يحرـ مف يستقاد مف ىذا النص بأف المكظؼ المكقك 

راتبو مدة حبسو، غير أف ىذا النص لـ يبيف ىؿ ىذا الحكـ القضائي الجنائي نيائي أك غير نيائي، كنظرا 
لكجكد قاعدة أصكلية تقضي بأف المفظ العاـ يؤخذ عمى اطلبقو، نقكؿ بأنو في كلب الحالتيف يحرـ المكظؼ 

 استحقاؽ العلبكة السنكية أك الإجازة.و، كلا يجكز النظر في ترقيتو أك  فييما عف راتبو مدة حبس
 في القانكف الككيتي -ك

كفي كؿ الأحكاؿ يحرـ المكظؼ مف  المرسكـ بقانكف في شأف الخدمة المدنية عمى ما يمي:" ينص
 .(3)مرتبو عف مدة حبسو إذا كانت تنفيذا لحكـ نيائي"

دكلة الككيت يحرـ مف راتبو كلا يسترد منو شيء إذا صدر في  يفيـ مف ىذه الفقرة بأف المكظؼ في
حقو حكما جنائيا يدينو بصفة نيائية، كىذا بخلبؼ المكظؼ المحبكس حبسا احتياطيا الذم يتقاضى 
نصؼ الراتب أما المكظؼ المحبكس تنفيذا لحكـ جنائي غير نيائي فيصرؼ لو ربع الراتب فقط كنتيجة 

 أرباع راتبو.حسابية لإيقاؼ صرؼ ثلبثة 
 في القانكف البحريني -ز

 عف مكقكفا يعتبر قضائي لحكـ تنفيذا يحبس مكظؼ كؿ:" عمى ما يمي قانكف الخدمة المدنية ينص
 عمى أشيػػر ثلبثة عمى الحبس فترة زادت إذا يعيميا التي لأسرتو راتبو صرؼ كيجكز راتبو مف كيحرـ عممو
 عدـ مع المدة انقضاء بعد عممو إلى إعادتو كيجكز قػػاعده،ت عند التقػاعدية مستحقػػاتو مف يقتطع أف

                       

 .1993جانفي  18المؤرخ في ، 09-93النظاـ الأساسي لممكظفيف كالككلبء العقدكييف لمدكلة رقـ مف  13المادة  -( (1
 .2010 جانفي 28 في المؤرخ ،2010 لعاـ 12 رقـالقانكف مف  158/1المادة  -( (2
 .1979 أفريؿ 04 في المؤرخ ،1979 لعاـ 15 رقـمدنية قانكف الخدمة الفقرة أخيرة مف  30المادة  -( (3
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 .(1)"الاقتضاء عند التأديبية بالمسؤكلية الإخلبؿ
يستفاد مف ىذا النص بأف المشرع البحريني قد رتب أثرا عمى راتب المكظؼ المكقكؼ عف العمؿ 

أجاز لعائمة المكقكؼ  بسبب حبسو تنفيذا لحكـ قضائي كىك الحرماف مف راتبو مدة حبسو، كفي المقابؿ
تعتبر دينا في  أف عمى أشيػػر ثلبثة عمى الحبس فترة زادت إذا عف العمؿ أف تحصؿ عمى راتب معيميا

، غير أنو يثار التساؤؿ كما يقكؿ الأستاذ المتيكتي تقػػاعده عند التقػاعدية مستحقػػاتو مف يقتطع ذمتو المالية
حقاتو إذا انتيت علبقتو بالكظيفة كلـ تكف لديو مستحقات حكؿ ىذا الديف ككيؼ يمكف الاقتطاع مف مست

 تقاعدية؟
في ىذه الحالة يمكف للئدارة أف ترفع دعكل قضائية ضدا ىذا الشخص لتطالبو بتمؾ المبالع التي 

 .(2)صرفت لعائمتو
 في القانكف القطرم -ح

ك حكـ قضائي تنفيذان لأمر أ ...كؿ مكظؼ يحبس :" عمى ما يمي ينص قانكف الخدمة المدنية
مع احتفاظو بالعلبكة  ...كيكقؼ صرؼ نصؼ راتبو  ... ،يكقؼ بقكة القانكف عف عممو مدة حبسو

 .الاجتماعية
كعند عكدة المكظؼ بعرض الأمر عمى الرئيس ليقرر ما يتبع بشأف مسؤكلية المكظؼ التأديبية، 

 .(3)فإذا رأل عدـ مسؤكليتو صرؼ لو نصؼ الراتب المكقكؼ صرفو"
سابقا كقمنا بأف المشرع القطرم لـ يرتب عمى تكقيؼ الجكازم ككذلؾ عمى التكقيؼ الكجكبي  تحدثنا

الناتج عف الحبس الاحتياطي أم أثر عمى الراتب لأنو لـ يجيز أم اقتطاع منو، كعميو يستفيد المعني مف 
دلات التي يستحقيا رابتو كاملب مدة تكقيفو، كلا يقتصر نطاؽ الحماية عمى الراتب فحسب بؿ يمتد إلى الب

كالمنصكص عمييا قانكنا، أما الأثر الكحيد الذم رتبو المشرع عمى الراتب ىك حالة التكقيؼ الكجكبي 
، ففي ىذه الحالة يصرؼ لممكظؼ المكقكؼ عف العمؿ (4)الناتج عف حبس المكظؼ تنفيذا لحكـ قضائي
 فتدفع لو كاممة طيمة مدة التكقيؼ. يةالعلبكة الاجتماع نتيجة حبسو تنفيذا لحكـ قضائي نصؼ راتبو أما

                       

 .18/11/2010، الصادر بتاريخ 2010لعاـ  48مرسكـ بقانكف رقـ مف  22/8المادة  -( (1
 .344أنظر: المتيكتي صالح ابراىيـ، مرجع سابؽ، ص  -(2)

3 الديكاف الأميرم بتاريخ  صادر فيال ،2016لعاـ  15 المكارد البشرية المدنية رقـ قانكفمف   87المادة  -( (
06/11/2016. 
 .342ص أنظر: المتيكتي صالح ابراىيـ، مرجع سابؽ،  -(4)
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 في القانكف العماني -ط
كػؿ مكظػؼ يسجف تنفيذا لحكـ جزائي يعتبر مكقكفا عف :" عمى ما يمي ينص قانكف الخدمة المدنية

( ك)/140عممو مدة سجنو، كيحرـ مف راتبػػو الكامػؿ عف ىذه المدة، كذلؾ دكف الإخلبؿ بحكـ المادتيف )
- 149)(1). 

ذا ث بت أف المكظؼ يعكؿ أحدا ممف تمزمو نفقتيـ كأف راتبو ىك مصدر معيشتيـ الكحيد كذلؾ كا 
بمكجب شيادة مف كزارة التنمية الاجتماعية، صرفت الكحدة ليـ بالطريقة التي تحددىا اللبئحة نصؼ راتبو 

تو أك عكدتو الكامؿ، عمى أف يقسـ بينيـ بالتساكم في حاؿ تعددىـ، كذلؾ إلى أف يصدر قرار بإنياء خدم
 ./ك140إلى عممو كفقا لممادة 

يستفاد مف ىذه المادة بأف المكظؼ المسجكف تنفيذا لحكـ قضائي نيائي يحرـ مف كامؿ راتبو مدة 
تكقيفو، كما عمى أفراد اسرتو الذيف يمزميـ راتب مف يعيميـ باعتباره مصدر زرقيـ الكحيد أف يتقدمكا بطمب 

أجؿ استصدار شيادة تثبت ذلؾ، كفي ىذه الحالة يمنح ليـ نصؼ  مف التنمية الاجتماعيةير كز إلى 
يسرل إلى غاية صدكر قرار انياء  يقسـ بينيـ بالتساكم في حاؿ تعددىـمعيميـ  هالراتب الذم كاف يتقاضا

 الخدمة أك عكدتو إلى الكظيفة.
تسامحا  مف خلبؿ عرضنا ليذه النصكص القانكنية المقارف نقكؿ بأف المشرع القطرم كاف أكثر

كتساىلب مع المكظؼ المكقكؼ كجكبيا إذ أقر بصرؼ راتبو كاملب في حالة الحبس الاحتياطي، كيصرؼ 
لو نصؼ الراتب في حالة الحبس تنفيذا لأمر أك حكـ قضائي، كعند عكدتو لكظيفتو يعرض الأمر عمى 

يبقي عمى النصؼ  الرئيس الذم لو السمطة في صرؼ الجزء الذم خصـ منو إذا ثبتت عدـ مسؤكليتو أك
 الآخر المحجكز في خزينة الدكلة.

كما نلبحظ بأف جؿ التشريعات المقارنة حرمت المكظؼ المكقكؼ نتيجة حبسو تنفيذا لأمر أك حكـ 
قضائي نيائي مف كامؿ راتبو مدة حبسو، كالمنطؽ يقتضي ذلؾ، لكف قد يتضرر أفراد عائمة ىذا المكظؼ 

سيما إذا كاف لو أطفاؿ متمدرسيف أك لـ يبموكا سف الرشد الأمر المكقكؼ كيصبح حاؿ معيشتيـ صعب لا
الذم يحتـ عمى المشرع أف يككف أكثر انسانية، كيمنح ليـ مبموا ماليا كؿ الشير لمدة محددة كأف يككف 
نصؼ الرتب لمدة سنة كاحدة قابمة لتجديد مرة كاحدة عمى أف يتـ استردادىا في شكؿ إقتطاع شيرم مف 

ٌـ تكظيفو مف جديد في راتب المكظؼ  المكقكؼ بعد عكدتو لممارسة كظائفو في حالة إعادة إدماجو أك ت

                       

 .2004لعاـ  120 رقـ المرسكـ السمطانيمف   112المادة  -( (1
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قطاع الكظيفة العمكمية ككاف القانكف يسمح بذلؾ، أما إذا ريفض ادماجو أك لـ يكظؼ مف جديد فلب يمزـ 
 بإرجاع ما تـ صرفو مف خزينة الدكلة لعائمتو.

كقكؼ عف العمؿ سكاءن بسبب حبسو احتياطيا خلبصة القكؿ أف صرؼ نصؼ الراتب لممكظؼ الم
لأنو يحقؽ أكبر  -في نظرنا -أك تنفيذا لحكـ قضائي غير نيائي مدة تكقيفو ىك الأسمكب الأجدر بالإتباع

عدالة في المجتمع الكظيفي، فالمكظؼ المكقكؼ تكقيفا جكازيا قمنا أف العدالة تقتضى أف يحتفظ بكامؿ 
التكقيؼ الكجكبي الناتج عف الحبس الاحتياطي أك تنفيذا لحكـ قضائي  راتبو، كتحقيؽ العدالة في حالة

غير النيائي تقتضى أف يصرؼ لو في الحالتيف نصؼ الراتب الرئيسي إلى أف يصدر الحكـ القضائي 
النيائي، كلا ترد لو أنصاؼ الركاتب المقتطعة إلٌا إذا حفظ التحقيؽ أك لـ يقض بإدانتو في الحالة الأكلى، 

ألويت العقكبة أك تمت تبرئتو مف التيـ المنسكبة إليو في الحالة الثانية فيتـ صرؼ إليو ما أكقؼ  أك إذا
مف راتبو، أما في حالة الحبس تنفيذا لحكـ قضائي نيائي فالمنطؽ يقتضي كقؼ صرؼ راتبو الأساسي 

ت الطابع العائمي مدة حبسو أك سجنو يسرم مف تاريخ  صدكر الحكـ القضائي النيائي باستثناء المنح ذا
 .(1)فتصرؼ لو كاممة

بعد استنفاذ عقكبة الحبس أك السجف كلـ يصدر قرارا بعزلو مف الكظيفة العمكمية يعرض أمرة عمى 
 السمطة التأديبية لاتخاذ ما تراه مناسبا.

 الثانيمطمب ال
 كاستردادهالمخصكـ  راتبال مصير

راتب الذم يبقى في خزينة الدكلة، ىؿ نتطرؽ في ىذا المطمب إلى مصير الجزء المخصكـ مف ال
يعاد دفعو لممكظؼ المكقكؼ عف العمؿ أـ يبقى في خزينة الدكلة، ثـ نذكر مكقؼ التشريعات الكظيفية 
المقارنة مف المنح كالعلبكات ذات الطابع العائمي، ثـ ننيي ىذا المطمب بالحديث عف حالة استرداد ما 

 عاد إلى خزينة الدكلة.سبؽ صرفو مف راتب لصالح ىذا المكظؼ لي
 المخصكـ راتبال مضمكفكؿ: الفرع الأ 

لاسترداد الراتب المخصكـ أك المقطكع حالات تختمؼ مف قانكف لآخر، لذا ينبوي عمينا التعرض 
 لحالات استراد الراتب المخصكـ في الجزائر، كفرنسا، كبعض الدكؿ العربية.

                       

يقكؿ الأستاذ بكطبة محمد: " كاف مف الأجدر بالمشرع أف يقرر احتفاظ المكظؼ المكقكؼ بسبب المتابعة الجزائية  -( (1
مؿ راتبو لمدة معينة، أك النص عمى حقو في الحصكؿ عمى الحد الأدنى للؤجكر، أك النص عمى إعفائو مف المنع بكا

 .214مف ممارسة نشاط مربح"، مرجع سابؽ، ص 



293 
 

 أكلا: في الجزائر
إذا اتخذت في حؽ عمى ما يمي:"  03-06ظيفة العمكمية رقـ ينص القانكف الأساسي العاـ لمك 

المكظؼ المكقكؼ عقكبة أقؿ مف عقكبات الدرجة الرابعة، أك إذا تمت تبرئتو مف الأعماؿ المنسكبة إليو أك 
إذا لـ تبت المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء في الآجاؿ المحددة، يسترجع المكظؼ كامؿ حقكقو كالجزء 

 .(1)"ف راتبوالذم خصـ م

ما نلبحظو عمى ىذا النص المتضمف حالات استرداد المرتب في حالة التكقيؼ الجكازم أك 
 التحفظي ما يمي:

يستفيد المكظؼ المكقكؼ تحفظيا عف العمؿ مف كؿ حقكقو المالية كالمعنكية لا سيما حقو في الترقية  -أ
 الات الثلبثة الآتي ذكرىا:كفي المرتب كفي العطمة السنكية كىذا إذا تكافرت إحدل الح

 في حالة معاقبتو بعقكبة أقؿ مف الدرجة الرابعة.  -1
 في حالة براءتو مف التيـ كالأعماؿ المنسكبة إليو. -2
 .تبت المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء في الآجاؿ المحددةإذا لـ  -3
 .(2)إذا لـ ييبمغ بمقرر عقكبة الفصؿ أك بمقرر ارجاعو إلى عممو -4

الجكازم   عمى حالة استرداد ما صرؼ إلى المكظؼ خلبؿ مدة التكقيؼ 03-06لأمر رقـ لـ ينص ا -ب
أك الكجكبي)نصؼ الراتب( كما فعمت بعض القكانيف المقارنة، لأف القاعدة تقضى بأف الراتب مقابؿ 

 العمؿ، كالمكظؼ ىنا مكقكؼ عف العمؿ كقد منح لو جزءا مف الراتب فيؿ يسترده؟
مر نصا يعالج حالة كفاة المكظؼ المكقكؼ عف العمؿ، فإذا كاف قد ذكر كاقعة لـ يرد في ىذا الأ -ج

الكفاة كسبب مف أسبا انتياء الخدمة، فإنو أغفؿ عف تنظـ ىذه الحالة، ىؿ يستحؽ ىذا المكظؼ 
المكقكؼ أنصاؼ ركاتبو المكقكفة؟ كماىي حقكقو في حالة كفاتو قبؿ صدكر القرار التأديبي أك الحكـ  

 ي أمره؟القطعي ف
 لقد أجابت بعض القكانيف العربية المقارنة عمى ىذه التساؤلات كما سنرل لاحقا.

 
 

                       

 .03-06مف الأمر رقـ  173/3المادة  -( (1
 25الصادر بتاريخ  56648القرار رقـ ىذه الحالة أكردىا الاجتياد القضائي لمورفة الإدارية لممحكمة العميا بمكجب  -( (2

 ، مشار إليو سابقا.1989مارس 
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 ثانيا: في فرنسا
يحتفظ المكظؼ الفرنسي المكقكؼ عف العمؿ تحفظيا بكامؿ مرتبو، كالمنح العائمية، كبدؿ الإقامة، 

يقاؼ الجكازم عف العمؿ غير كالخدمات العائمية الإلزامية، كعميو فمسألة الراتب المخصكـ خلبؿ مدة الإ
مطركحة بالمرة لأف الراتب قد دفع كاملب مف غير انتقاص أك اقتطاع، أما استرداد الراتب في حالة 

 .1))التكقيؼ الكجكبي فمـ يعالجيا المشرع
 ثالثا: في بعض الدكؿ العربية

ار التكقيؼ عف اختمفت القكانيف العربية حكؿ استرداد الراتب المخصكـ كىذا راجع إلى طبيعة قر 
العمؿ ذاتو ىؿ ىك قرار ينص عمى التكقيؼ الجكازم أـ أنو قرار يتضمف التكقيؼ الكجكبي، فإذا كاف 
ٌـ اقتطاعو مف راتب إذا حفظ التحقيؽ أك تمت تبرئتو أك إذا لـ يبت في أمره  جكازم يستعيد المكظؼ ما ت

ت بسيطة مثؿ المكـ أك الانذار أك في الآجاؿ المنصكص عمييا قانكنا، أك إذا اتخذت في حقو عقكبا
 التكبيخ أك الخصـ راتب لمدة قصيرة)أسبكع كأقصى حد(.

أما الايقاؼ الكجكبي الناتج عف الحبس الاحتياطي ففيو اختلبؼ بيف التشريعات المقارنة كىذا 
 كالآتي:

حفظ  لا يصرؼ لممكظؼ المكقكؼ عف العمؿ إلٌا نصؼ راتبو كلا يعاد لو النصؼ الآخر إلى إذا -
التحقيؽ أك صدر حكمان ببراءتو في القانكف البحريني كالقانكف العماني، أك إذا ثبت عدـ مسؤكليتو في 

 القانكف الككيتي.
لا يصرؼ لممكظؼ المكقكؼ عف العمؿ أم راتب إلٌا إذا صدر حكـ قطعي في الجريمة المنسكبة إليو،  -

 مثمما ىك الحاؿ في القانكف الميبي. 
 المكقكؼ عف العمؿ في دكلة قطر راتبو كاملب مدة تكقيفو. يصرؼ لممكظؼ   -

 مكقؼ القكانيف المقارنة مف المنح كالعلاكات العائميةثاني: الفرع ال
أجمعت مختمؼ قكانيف الكظيفة العمكمية أك قكانيف الخدمة المدنية المقارنة بأف المكظؼ المكقكؼ 

الإدارة الاستمرار في دفع منحو العائمة شيريا،  عف العمؿ يحتفظ بالمنح ذات الطابع العائمي، أم عمى
 كف ػػػػػػػػيو القانػػػػػػػػكعميو فلب تأثير لقطع الراتب كميان أك جزئيان عمى المنح ذات الطابع العائمي، كىذا ما نص عم

 

                       

(1)- L’article 30/1 de La loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 modifiée. 
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، كىذا في نظرنا مكقؼ كجيو (4)، كالقانكف المكريتاني(3)، كالقانكف الموربي(2)، كالقانكف الفرنسي(1)لجزائرم
قبؿ المشرع لإعالة أسرة ىذا المكظؼ المكقكؼ عف العمؿ، كقد يصبح ىذا المكقؼ أحسف لك كسميـ مف 

عمى استحقاؽ  -أسكة بالقانكف الفرنسي-أبقت تشريعات الدكؿ العربية لا سيما دكؿ المورب العربي
المكظؼ المكقكؼ تحفظيا عف العمؿ كامؿ مرتبو مدة تكقيفو الجكازم، كأف يحتفظ عمى نصؼ راتبو 

ساسي في حالة التكقيؼ الكجكبي بسبب الحبس الاحتياطي أك الحبس تنفيذا لحكـ قضائي غير نيائي، الأ
فلب يتقاضى أم راتب مدة  ،عزؿ إجراء مكضع يكف كلـ ئينيا بحكـ إدانتو إثر المسجكف المكظؼأما 

 تكقيفو التي تمثؿ مدة حبسو، مع صرؼ المنح ذات الطابع العائمي.
 اد ما سبؽ صرفو مف راتب لممكظؼ المكقكؼ عف العمؿاسترد: الثثالفرع ال

نتحدث في ىذه الفقرات عف مكقؼ القانكف الجزائرم كالمقارف مف مسألة استراد ما سبؽ صرفو مف 
 راتب لصالح المكظؼ المكقكؼ عف العمؿ تحفظيا.

 أكلا: في الجزائر
ؽ صرفو مف راتب لممكظؼ لـ تنص قكانيف الكظيفة العمكمية المتعاقبة عمى حالة استرداد ما سب

المكقكؼ عف العمؿ كىذا في نظرنا أمر يحتاج إلى تنظيـ، لأف المكظؼ المكقكؼ عف العمؿ الذم صدر 
لاحقا أمرا بفصمو مف الكظيفة العمكمية ىؿ يبدأ سرياف قرار الفصؿ مف تاريخ صدكره أك أنو يسرم مف 

 تاريخ صدكر قرار الايقاؼ عف العمؿ.
قانكف يسرم مف تاريخ صدكر تطبيقا لقاعدة الأثر الفكرم لسرياف كؿ قانكف، المتعارؼ عميو أف ال

كمف ثـ فيك لا يسرم عمى كقائع تمت في الماضي، كعميو فقرار الفصؿ مف الخدمة يسرم مف تاريخ 
صدكره لا مف تاريخ صدكر قرار التكقيؼ عف العمؿ، كلما كاف ىذا ىك السائد فإف المكظؼ المفصكؿ مف 

 لجزائر لا يسترد منو ما سبؽ صرفو إليو مف راتب.العمؿ في ا
 ثانيا: في فرنسا

إذا كاف المكظؼ الفرنسي المكقكؼ عف العمؿ يحتفظ بكامؿ مرتبو مدة تكقيفو عف العمؿ فإف لا 
ف صدر في حقو قرارا بفصمو أك عزلو مف الكظيفة  يسترد منو ما قد دفع إليو مف ركاتب كاممة حتى كا 

                       

 .2006جكيمية  15، المؤرخ في 03-06الأمر رقـ مف   174ك 173المادة  -( (1
 .1983كيمية ج 13، المؤرخ في 634 -83 رقـ القانكفمف  30/2المادة  -( (2
 .1958 فيفرم 24 في المؤرخ ،008.1.58 رقـ الشريؼ ظييرالمف   73/2المادة  -( (3
 .1993جانفي  18المؤرخ في  09-93قانكف مف  13المادة  -( (4
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ركاتب خلبؿ مدة التكقيؼ المقدرة بأربعة أشير ىي مف حقكؽ التي لا يجكز المساس العمكمية لأف دفع ال
 بيا.

 ثالثا: في بعض الدكؿ العربية
حاكلت بعض قكانيف الكظيفة العمكمية أك قكانيف الخدمة المدنية في بعض الدكؿ العربية التعرض 

ت بعض  ىذه التشريعات إلى إلى مسألة استرداد ما صرؼ إلى المكظؼ مدة التكقيؼ عف العمؿ، فخمص
في خمسة حالات كالبعض الآخر حددىا في أقؿ مف ذلؾ، أما نحف كمف خلبؿ  دتحديد حالات الاستردا

تصفحنا لمحتكل ىذه النصكص المقارنة فأننا نحدد حالات استرداد ما تـ صرفة مف رتب  في الحالات 
 الآتي ذكرىا:

 عمؿ.في حالة عزؿ أك فصؿ المكظؼ المكقكؼ عف ال -أ
في ىذه الحالة إذا عكقب المكظؼ المكقكؼ عف العمؿ بعقكبتي الفصؿ أك العزؿ فإف خدمتو في 

استرداد ما  الجزائر تنتيي مف تاريخ صدكر قرار العقكبة، مع العمـ بأف القانكف الجزائرم لـ يتعرض لمسالة
دكر قرار التكقيؼ، كلا سبؽ صرفو مف راتب، أما في بعض الدكؿ العربية فإف خدمتو تنتيي مف تاريخ ص

يجكز أف يطمب منو رد المبالغ التي تقاضاىا في صكرة جزء مف الركاتب، أك بعبارة أخرل لا يسترد منو 
ما سبؽ أف صرؼ إليو مف راتب، كمف ىذه التشريعات العربية المقارنة التي تعرضت ليذه الحالة نجد 

عمى ما يمي:" كعمى المحكمة  2016لعاـ  81 القانكف المصرم الذم ينص في قانكف الخدمة المدنية رقـ
التأديبة ... فإف جكزم بجزاء الفصؿ انتيت خدمتو مف تاريخ كقفو كلا يجكز أف يسترد منو في ىذه الحالة 

 .(1)ما سبؽ أف صرؼ لو مف أجر"
 عمى ىذه الحالة بالقكؿ:" كفي جميع الأحكاؿ لا يسترد مف 2010لعاـ  12كما نص القانكف الميبي رقـ 

 82، أما القانكف الأردني رقـ (2)المكظؼ ما يككف قد صرؼ لو مف مرتبات كعلبكات كبدلات كمزايا مالية أخرل"
فقد نص عمى ما يمي:" لا يستحؽ المكظؼ الذم صدر القرار بالاستوناء عف خدمتو أك عزلو مف  2013لعاـ 

تو إلى المحكمة أك المدعي العاـ أك المجمس الكظيفة أم جزء مف راتبو الأساسي كعلبكاتو اعتبارا مف تاريخ احال
التأديبي، عمى أف لا يطمب منو رد المبالغ التي تقاضاىا مف راتبو الأساسي كعلبكتو خلبؿ مدة ايقافو عف العمؿ 

 .(3)النظاـ" مف ىذا 149بمقتضى أحكاـ الفقرة)ب( مف المادة 

                       

 .2010 نكفمبر 01 في المؤرخ، 2016 لعاـ 81 رقـالخدمة المدنية  قانكفمف  63/3المادة  -((1
 .2010 جانفي 28 في المؤرخ، 2010 لعاـ 12 رقـ العمؿ لبقاتع قانكفمف  158/3المادة  -((2
 .2013ديسمبر  22، المؤرخ في 2013لعاـ  82قانكف الخدمة المدنية رقـ مف  156المادة  -((3
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د ما قد صرؼ لممكظؼ المكقكؼ إف كانت ىذه القكانيف الثلبثة قد نصت صراحة عمى عدـ استردا
عف العمؿ مف راتب فإف بعض القكانيف الأخرل لـ تنص صراحة عمى ذلؾ بؿ ذكرت ىذه المسألة عندما 
ربطت قطع راتب المكقكؼ عف العمؿ بانتياء الخدمة بسبب الفصؿ،  فعؿ سبيؿ المثاؿ نص القانكف 

ؿ أك عزؿ المكظؼ مسحكب اليد فلب يدفع عمى ىذه الحالة بالقكؿ:" إذا فص 1991لعاـ  14العراقي رقـ 
لو شيء مف الراتب المكقكؼ بصرؼ النظر عما إذا كاف فصمو أك عزلو يستند إلى ىذا القانكف أك أم 

 .(1)قانكف آخر"
عمى ما يمي:" إذا صدر قرار  2008لعاـ  11في حيف ينص القانكف الاتحادم الاماراتي  رقـ 

العمؿ، اعتبرت خدمتو منتيية مف تاريخ الايقاؼ كلا تدفع لو الفصؿ مف الخدمة بحؽ مكظؼ مكقكؼ عف 
عمى ما  2016لعاـ  15، كفي نفس السياؽ ينص القانكف القطرم  رقـ (2)أية ركاتب عف فترة الايقاؼ"

إذا قررت الييئة التأديبية فصؿ المكظؼ ككاف مكقكفان عف عممو، انتيت خدمتو مف تاريخ كقفو عف  يمي:"
 1959لعاـ  112القانكف المبناني فقد عدد في قانكف ، أما (3)"ر الييئة التأديبية غير ذلؾالعمؿ، ما لـ تقر 

حالات قطع الراتب كمنيا حالة المكظؼ المكقكؼ عف العمؿ بقرار مف مجمس التأديب، كالذم يسرم 
 . (4)اعتبارا مف اليكـ التالي لتاريخ ابلبغو بقرار الايقاؼ

نية المقارنة نقكؿ بأف القاعدة العامة ىي الراتب مقابؿ العمؿ كبما أف باستقرائنا ليذه النصكص القانك 
المكظؼ قد غمت يداه عف ممارسة أعماؿ كظيفتو فيك لـ يقـ بأم عمؿ مدة ايقافو عف العمؿ كمف ثٌـ لا 
يتقاضى أم راتب، فالأصؿ إذا منح لو جزء مف الراتب كاستنادا لمقاعدة العامة السابؽ ذكرىا ينبوي عميو 

خرج  (5)د الجزء مف الراتب الذم صرؼ إليو، كلكف نظرا للبعتبارات الانسانية كما يقكؿ بعض الفقور 
المشرع عف ىذا الأصؿ كقرر بأنو لا يطمب مف المكظؼ المكقكؼ عف العمؿ المفصكؿ عف العمؿ رد 

 المبالغ التي تقاضاىا مف راتبو الأساسي كأم مبالغ مالية أخرل.
 
 

                       

 .1991 مام 21 في المؤرخ، 1991لعاـ  14العاـ رقـ  كالقطاع الدكلة مكظفي انضباط قانكف/ أكلا مف 19المادة  -((1
 .2008سبتمبر 25، المؤرخ في 2008 لعاـ 11 رقـ قانكف المكارد البشرية في الحككمة الاتحادية مف 92المادة  -((2
 .2016نكفمبر  06، المؤرخ في 2016 لعاـ 15 رقـالمدنية قانكف المكارد البشرية  مف 102المادة  -((3
 .، الخاص بالمكظفيف1959كاف ج 12المؤرخ في  ،1959لعاـ  112شتراعي رقـ الامرسكـ مف ال 19/1المادة  -((4
 .595ياقكت محمد ماجد، أصكؿ التحقيؽ الإدارم في المخالفات التأديبية، مرجع سابؽ، ص  -(5)
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كظؼ المكقكؼ عف العمؿ بعقكبات ما عدا عقكبتي الفصؿ أك العزؿ مف في حالة معاقبة الم -ب
 الكظيفة

إذا صدر في حؽ المكظؼ المكقكؼ عف العمؿ عقكبات خفيفة)المكـ أك الإنذار، أك التكبيخ( أك 
عقكبات أخرل ما عدا عقكبتي الفصؿ )التسريح( أك العزؿ)الطرد( مثؿ عقكبة الشطب مف قائمة الترقية، 

 نقؿ فإف عمى الإدارة الالتزاـ بدفع أنصاؼ الركاتب المكقكفة مف راتبو.أك عقكبة ال
 في حالة براءة المكظؼ المكقكؼ عف العمؿ -ج

إذا خمص التحقيؽ الإدارم أك الجنائي إلى براءة المكظؼ المكقكؼ عف العمؿ كثبتت عدـ 
ذا لـ يصدر حكـ قطعي بالبراءة مسؤكليتو عف التيـ المنسكبة إليو ردت إليو أنصاؼ ركاتبو المكقكفة، أما إ

 فلب يجكز دفع أنصاؼ ركاتبو المكقكفة.
 في حالة الافراج عف المكظؼ المكقكؼ عف العمؿ -د

لا يحصؿ المكظؼ المكقكؼ عف العمؿ كالذم شممو العفك كالمفرج عنو بكفالة عمى أنصاؼ ركاتبو 
مجمس الشكرل العراقي بالقكؿ:" لا المكقكفة إلا بعد صدكر قرار قطعي مف جية قضائية، كىذا ما أقره 

تصرؼ أنصاؼ ركاتب المكظؼ مسحكب اليد )المكقكؼ عف العمؿ( كالمطمؽ سراحو بكفالة قبؿ صدكر 
 . (1)قرار قضائي بشمكلو بقانكف العفك"

 في حالة كفاة المكظؼ المكقكؼ عف العمؿ قبؿ صدكر قرار قطعي مف الجية المختصة. -ق
قبؿ صدكر قرار مف الجية المختصة فإف أنصاؼ ركاتبو المكقكفة في حالة حدكث كاقعة الكفاة 

تؤكؿ أكلا إلى مف لو استيفاء الحقكؽ التقاعدية أك إلى الكرثة ثانيا كىذا كمو طبقا لأنظمة التقاعد النافذة، 
كسنتحدث لاحقا عف ىذه الحالة بإسياب عندما نتناكؿ كاقعة الكفاة كسبب مف أسباب انتياء خدمة 

 بما فييـ المكظؼ المكقكؼ عف العمؿ.المكظفيف 
 
 
 
 
 

                       

 ، متاح عمى الربط:2009 جكاف 29الصادر في  2009لعاـ  3مجمس الشكرل العراقي رقـ قرار   -((1

 http://www.iraq-lg-law.org (13/06/2019 , 12h30) 

http://www.iraq-lg-law.org/
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 الثالث بحثالم
 الآثار المعنكية لمتكقيؼ عف العمؿ

يترتب عف التكقيؼ عف العمؿ آثار معنكية تتمثؿ في تأجيؿ ترقية المكظؼ المكقكؼ عف العمؿ 
 كعدـ قبكؿ استقالتو مدة تكقيفو عف العمؿ كىذا ما سنبينو في المطمبيف التالييف. 

 الأكؿ مطمبال
 الترقية أجيؿت

قبؿ التعرض لمكقؼ القانكف المقارف مف مسألة قبكؿ أك رفض ترقية المكظؼ المكقكؼ عف 
، ينبوي عمينا إعطاء مفيكما لمترقية ثـ نحدد أنكاعيا، كشركطيا العامة، كنكضح صكرىا كىذا (1)العمؿ

 كالآتي.
 مفيكـ الترقيةكؿ: الفرع الأ 

ء، أما اصطلبحا فيي محؿ خلبؼ بيف الفقياء كىذا ما الترقية لوة تفيد معنى الصعكد كالارتقا
 سنكضحو الآف.

 التعريؼ القانكني كلا:أ
-06مف أمر  107ك  106لـ يعرؼ القانكف الجزائرم الترقية بؿ قاـ بذكر أنكاعيا في المادتيف 

رة كتتـ أيف نص عمى الترقية في الدرجات كالتي تتمثؿ في الانتقاؿ مف درجة إلى الدرجة الأعمى مباش 03
بصكرة مستمرة حسب الكتائر كالكيفيات التي تحدد عف طريؽ التنظيـ، أما الترقية في الرتب فتتمثؿ في 

 الانتقاؿ مف رتبة إلى رتبة أعمى منيا.
أما القانكف الأردني فقد ميٌز بيف الترفيع كتويير الأكضاع كالترقية، فالترفيع ىك الانتقاؿ مف درجة 

لى الراتب الأساسي الأعمى مف راتبو الأساسي مباشرة في الدرجة الأعمى ضمف إلى درجة عميا منيا أك إ
، أما تويير الأكضاع فقد يككف بعد حصكؿ المكظؼ عمى مؤىؿ عممي يمكنو مف تعديؿ (2)الفئة الكاحدة

كضعو مف فئة الذم ىك فييا إلى فئة أعمى في الدرجة المناسبة لذلؾ المؤىؿ، أما الترقية التي تككف مف 

                       

، كميٌز بيف تقدـ 63إلى  61لفظ "التقدـ" عمى الترقية كىذا في المكاد مف  1993لعاـ  9أطمؽ القانكف المكريتاني رقـ  -(1)
 الرتبة كتقدـ الدرجة.

 .2013لعاـ  82/)أ( مف قانكف رقـ 77المادة  -(2)
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تبة إلى رتبة أعمى مباشرة في الكظائؼ الإشرافية كالقيادية بعد تكافر الكظيفة الشاغرة، كاجتياز برامج ر 
   (.1)خاصة أك تدريبية، يضاؼ ليما ضركرة اجتياز امتحانات تنافسية أك مقابلبت أك كمتييما

نو ىك اكتساب المكظؼ كما ميٌز القانكف المبناني بيف التدرج كالترقية كالترفيع، حيث عرٌؼ التدرج بأ
بقكة القانكف عمى درجة كاحدة ضمف الفئة بشرط قضاء مدة أربعة كعشركف شيرا في درجة كاحدة أك في 

، كاعتبر الترقية (2)درجة مماثمة ليا تحسب مف تاريخ التعييف أك تاريخ الحصكؿ عمى زيادة في الراتب
فيع فيك انتقاؿ المكظؼ مف رتبة إلى رتبة أعمى ، أما التر (3)بأنيا تقرب مكعد استحقاؽ التدرج بستة أشير

 . (4)ضمف الفئة نفسيا، كمف فئة إلى فئة
الاختلبؼ الحاصؿ بيف التشريعات المقارنة حكؿ المصطمح الأنسب الذم يفيد الارتقاء كالصعكد قد 
ى جعؿ مفيكـ الترقية يختمؼ مف دكلة إلى أخرل لا مف حيث الكاقع العممي الممارس الذم ينبني عم

الارتقاء مف رتبة إلى رتبة أعمى أك مف درجة إلى درجة أعمى بؿ مف حيث ضبط المصطمح الذم يفيد  
 معنى الارتقاء كالصعكد في المياـ كالمسؤكليات لا مجرد الزيادة في الراتب فحسب.

 التعريؼ القضائي ثانيا:
في مركزه القانكني عرٌؼ القضاء المصرم الترقية بأنيا:" كؿ ما يطرأ عمى المكظؼ مف تويير 

كيككف مف شأنو تقديمو كتمييزه عمى أقرانو، كلذلؾ فالترقية تتحقؽ في كؿ حالة يتقيد فييا المكظؼ كظيفة 
، (5)تعمك كظيفتو في مدارج السمـ كالإدارم، حتى لك لـ يصاحب ىذا التقميد أم نفع مادم لممكظؼ المرقي"

لمكظؼ في كظيفة تعمك بحكـ طبيعتيا الكظيفة التي يشوميا أما القضاء الككيتي فقد عرٌفيا بأنيا:" تعييف ا
في السمـ الإدارم، إذ أف الترقية في معناىا العاـ ىي ما يطرأ عمى المكظؼ مف تويير في مركزه 

 .(7)في حيف عرٌؼ القضاء العراقي الترقية بأنيا:" ىي الانتقاؿ إلى كظيفة أعمى"، (6)القانكني"
                       

 .2013لعاـ  82/)أ( ك)ب( مف قانكف رقـ 89المادة  -(1)
 .1959لعاـ  112مف قانكف رقـ  32/1المادة  -(2)
 .1959لعاـ  112مف قانكف رقـ  33/1المادة  -(3)
 .1959لعاـ  112مف قانكف رقـ  34/1المادة  -(4)
، مجمكعة الأحكاـ التي يصدرىا المكتب الفني 86/66/6861ؽ،  8، س 268حكـ المحكمة الإدارية العميا رقـ  -(5)

 .642، مشار إليو في مرجع: خاطر شريؼ يكسؼ حممي، مرجع سابؽ، ص  46ص دية عشر،لسنة الحا
، مجمكعة المبادئ القانكنية، ج 6883مارس  66مؤرخ في  622/6828حكـ المحكمة الإدارية في الككيت رقـ  -(6)

 .84ص  ، 8332، ديسمبر1
شكرل الدكلة، إعداد صباح صادؽ جعفر  منشكر في مجمس 88/8331فتكل مجمس شكرل الدكلة في العراؽ رقـ  -(7)
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 التعريؼ الفقيي ثالثا:
قية في نظر الفقو ىي محؿ خلبؼ، فمنيـ مف يرل بأنيا ىي انتقاؿ مف رتبة أك درجة إلى رتبة التر 

أك درجة أعمى في السمـ الإدارم، كىناؾ مف يرل بأنيا ىي ترفيع المكظؼ مف كظيفة إلى كظيفة أخرل 
إلى كظيفة أعمى مف حيث المسؤكليات كالكاجبات، في حيف يرل آخر بأنيا ىي انتقاؿ مف كظيفة أك درجة 

 أك درجة أعمى في السمـ الإدارم، كىذه التعاريؼ تبيف ذلؾ.
 في الفقو الغربي -أ

يرل جانب مف الفقو الوربي بأف الترقية ىي:" تعييف المكظؼ في كظيفة أعمى مف كظيفتو الحالية 
ا بما يقترف بذلؾ مف نمك في الاختصاصات كتويير في الكاجبات كزيادة في المسؤكليات كيصاحب ىذ

 .(1)تويير المقب الكظيفي مع الزيادة في الأجر"
في حيف عرفيا آخر بأنيا:" انتقاؿ المكظؼ مف كظيفة إلى أخرل مقترنا بحصكلو عمى درجة أعمى 

 .(2)كمرتب أكبر كما تنطكم عمى زيادة في كاجبات كمسؤكليات المكظؼ المرقى"
ى مف المركز الكظيفي الذم كاف كما عرفيا آخر بأنيا ىي:" نقؿ المكظؼ إلى مركز كظيفي أعم

 .(3)يشومو قبؿ الترقية"
في حيف عرفيا آخر بأنيا ىي:" اصلبح كتحسيف في مركز المكظؼ يرتب لو لقبا جديدا كسمطات 

 .(4)أكسع كمرتبات أعمى
 
 

                                                                      

، مشار إليو في مرجع: عمى عبد الله أنساـ، حماية حؽ المكظؼ في الترقية، مجمة الرافديف 8332، 6الأنبارم، ط=
 .862ص  ، 8368، العراؽ، 14، العدد 68لمحقكؽ، المجمد 

(1)-WHITE Leonard, introduction to the study of public administration, 4th edition, p 380. 

، 8جعفر محمد أنس قاسـ، نظـ الترقية في الكظيفة العامة، دار النيضة العربية، القاىرة، ط مشار إليو في مرجع:
 .88، ص 6886

(2)- PIQUEMAL(m), le fonctionnaire   Droits et garanties   , Paris, 1973, p 476. 

 .266مرجع سابؽ، ص  عمى عبد الله أنساـ، مشار إليو في مرجع:
(3)-TORPEY William, Public Personal Management, new york, 1953, p 218. 

 .23جعفر محمد أنس قاسـ، نظـ الترقية في الكظيفة العامة، مرجع سابؽ، ص  مشار إليو في مرجع:
(4)-WALINE,  Droit Administrative, 7éme édition, 1957, p 777. 

 .23، ص السابؽ مرجعالنفس مشار إليو في 
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 في الفقو العربي -ب
ف يرل بعض الفقياء العرب بأف الترقية ىي:" أف يشوؿ العامؿ)المكظؼ( كظيفة درجتيا أعمى م

درجة الكظيفة التي كاف يشوميا قبؿ الترقية، كيترتب عمى الترقية زيادة المزايا المادية كالمعنكية لمعامؿ 
 .(1)كزيادة في اختصاصاتو الكظيفية"

في حيف عرفيا آخر بأنيا:" انتقاؿ المكظؼ العاـ مف فئة كظيفية إلى فئة كظيفية أعمى أك انتقالو 
الفئة الكظيفية، كيترتب عمى الترقية في الوالب زيادة في المرتب  مف درجة إلى درجة أعمى داخؿ ذات

 .(2)الذم يتقاضاه المكظؼ العاـ ناىيؾ عما تمثمو الترقية مف مزايا أدبية في حياة المكظؼ العاـ"
في حيف يرل جانب مف الفقو بأف الترقية ىي:" منح مف يستكلى الشركط مف المكظفيف الدرجة 

 .(3)ة بقرار مف السمطة المختصة استنادا إلى الأقدمية أك الاختيار أك الاختبار"الأعمى مف درجتو مباشر 
" نقؿ المكظؼ مف كظيفة معينة إلى كظيفة أخرل ذات مستكل أعمى في كما عرٌفيا آخر بأنيا:

 .(4)"السمـ الإدارم
مف في حيف يرل آخر بأنيا:" انتقاؿ المكظؼ إلى درجة أعمى مف درجتو الحالية بقرار صادر 

 .(5)السمطة المختصة"
كما عرٌفيا آخر بأنيا:" اختيار أكفأ العامميف كأصمحيـ لتكلي كظائؼ ذات مستكل أعمى مف حيث 
المسؤكلية كالسمطة في التنظيـ الإدارم لمكحدة، أم أف شاغؿ الكظيفة الجديدة يتحمؿ كاجبات كمسؤكليات 

 .(6)ف يتميع بيا في كظيفتو السابقة"أكبر عمى أف يقابؿ ذلؾ تمتعو بمزايا مادية أفضؿ مما كا
أك  مف درجتو الحالية، أعمى درجةالمكظؼ  منح" مف خلبؿ ىذه التعاريؼ نقكؿ بأف الترقية ىي:

 ".أخرل ذات مستكل أعمى في السمـ الإدارم رتبةمعينة إلى رتبة مف ترفيعو 
 
 

                       

 .414،  ص مرجع سابؽأنظر: الطماكم سميماف محمد، الكجيز في القانكف الإدارم،  -(1)
 .426أنظر: شطناكم عمي خطار، الكجيز في القانكف الإدارم، مرجع سابؽ،  ص  -(2)
 .668أنظر: طمبة عبدالله، مبادئ القانكف الإدارم، مرجع سابؽ،  ص  -(3)
 . 668لعزيز السيد الجكىرم، الكظيفة العامة، مرجع سابؽ ص أنظر: عبد ا -(4)
 .216أنظر: الطبطبائي عادؿ، الكسيط في قانكف الخدمة المدنية الككيتي، مرجع سابؽ، ص  -(5)
 .84أنظر: جعفر محمد أنس قاسـ، نظـ الترقية في الكظيفة العامة، مرجع سابؽ، ص  -(6)
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 خصائص الترقية: الفرع الثاني
 يتميز نظاـ الترقية بالخصائص التالية:

لا تككف ىناؾ ترقية بالمعنى الصحيح إلٌا إذا تمت ترقية المكظؼ العمكمي إلى كظيفة أعمى في  لا:أك 
 المسؤكليات كالصلبحيات.

ترقية المكظؼ العمكمي إلى رتبة أعمى مرتبط بتكافر شركط معينة لمف يستحقيا كىي خاضعة  ثانيا:
 ؼ في استعماؿ السمطة.لمسمطة التقديرية للئدارة، ىذه السمطة مقيدة بعدـ الانحرا

لٌا اعتبر قرار  ثالثا: يستمزـ في القرار الصادر بالترقية أف يتكافر فيو كؿ مقكمات القرار الإدارم السميـ كا 
 غير مشركع، ىذا القرار يرد عميو السحب كالإلواء إذا ما شابو عيب مف العيكب.

 أنكاع الترقية: الفرع الثالث
ة مصطمحات مشابية لمصطمح الترقية كمف ذلؾ الترفيع، اشتممت القكانيف المقارنة عمى عد

كالتدرج، كتويير الأكضاع، كىي في الحقيقة مصطمحات لا ترقى إلى المصطمح المتعارؼ عميو كالشائع 
 كىك الترقية، لذا كاف لازما عمينا أف نبيف أنكعيا كمكقؼ القانكف كالفقو منيا.

 في نظر القانكف كالفقوالترقية أكلا: أنكاع 
مف خلبؿ التعاريؼ السابقة نقكؿ بأف الترقية عمى ثلبثة أنكاع: ترقية في الرتبة، كترقية في الدرجة، 

 كترقية في الكظيفة.
  في الرتبةالترقية  -أ

: نقؿ المكظؼ العمكمي مف رتبة أدنى  l'avancement de grade)يقصد بالترقية في الرتبة )
 ذم ينتمي إليو.إلى رتبة ذات مستكل أعمى في ذات السمؾ ال

ىذا النكع مف الترقية يطمؽ عميو لفظ الترقية العمكدية، بحيث نجد في القاعدة الرتب البسيطة ثـ 
عمكديا لنصؿ إلى الرتب الكسطى ثـ الرتب العميا، أم كمما نصعد درجة يضيؽ اليرـ  نبدأ في الصعكد

مف أجؿ الترفيع إلى  ى معايير كأسسالكظيفي، يضاؼ إلى ذلؾ بأف ىذا النكع مف الترقية يعتمد أساسا عم
 الرتبة العميا، كمف ضمنيا:

 المؤىؿ العممي المتحصؿ عميو. -

 تككيف معترؼ بو. -

 . ةميني اتصك أك فح تحريرية أك شفيية أك مقابلبت شخصية اتامتحان إجراء -
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الرتبة الجديدة في حدكد  في شوؿ مكظفيف الذيف يثبتكف الأقدمية المطمكبةلم التأىيؿالتسجيؿ في قائمة  -
  نسبة محددة.

مف أمثمة الترقية الرتبية نذكر ترقية متصرؼ إلى متصرؼ رئيسي أك ميندس إلى ميندس رئيسي، 
 .الخأك أستاذ مساعد "ب" إلى أستاذ مساعد "أ"...

   في الدرجةالترقية  -ب

مي مف درجة أدنى (: نقؿ المكظؼ العمك l'avancement d'échelonيقصد بالترقية في الدرجة )
  إلى درجة التي تالييا مباشرة في السمـ الإدارم.

ىذا النكع مف الترقية يطمؽ عميو بالترقية الأفقية لكجكد عدد محدد مف الدرجات ينبوي الترفيع إلييا 
، (1)درجة مرتبة ترتيبا أفقيا تصاعديا 12كمما حاز المكظؼ عمى الأقدمية المطمكبة، ففي الجزائر ىناؾ 

رجة ليا حد أدنى كمتكسط كأعمى، بحيث يقابؿ كؿ درجة مف ىذه الدرجات نقاط استدلالو ينبوي أف كؿ د
 تضاؼ إلى مجمكع النقاط التي يتشكؿ منيا راتبو الشيرم.

ف كاف عند بعض الفقياء أك في القكانيف المقارنة نكع مف الترقية إلٌا أنو ليس كذلؾ ( 2)ىذا النكع كا 
ل بأف الترقية الحقيقية ىي الترقية في الرتبة أك في الكظيفة أما الترقية في عند البعض الآخر الذم ير 

ف كانت ليا بعض المزايا المادية مثؿ رفع المرتب كلك بصفة نسبية فيي ليست ترقية بالمعنى  الدرجة كا 
تبرىا المكظؼ، لذا اع تالموكم لمترقية الذم يفيد الصعكد كالارتقاء لأنيا لا تزيد في كاجبات كمسؤكليا

 .(3)البعض عمى أنيا علبكة لا ترقية
 الداخميةالترقية  -ج

: الانتقاؿ مف سمؾ إلى سمؾ آخر يعمكه في (l'avancement intérieure)يقصد بالترقية الداخمية 
 نفس الشعبة، كىي بيذا تختمؼ عف النكعيف السابقيف المذاف لا يعترفاف إلٌا بالترقية في نفس السمؾ.

                       

( درجات لمترقية في الدرجة، أما 63( صنفا كعشرة)83اف ىناؾ عشركف)ك 18-21في ظؿ المرسكـ رقـ المموى  -(1)
المحدد لمشبكة الاستدلالية لمرتبات  88/38/8332المؤرخ في  30-32بعد صدكر المرسكـ الرئاسي رقـ 

أقساـ فرعية خارج التصنيؼ، صدر ىذا المرسكـ في  2صنفا ك 62المكظفيف كنظاـ دفع ركاتبيـ، حيث أصبح ىناؾ 
 .03/38/8332،  مؤرخ في 66ة الرسمية، عالجريد

، أنظر كذلؾ: عبد الكىاب محمد رفعت، مرجع 452أنظر: أبك زيد مصطفى، الكجيز في القانكف الإدارم، ص  -(2)
 . 419-418سابؽ، ص 

 .84أنظر: جعفر محمد أنس قاسـ، نظـ الترقية في الكظيفة العامة، مرجع سابؽ، ص -(3)
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رقية يقكـ عمى أساس فتح مسابقات خاصة بالمكظفيف لأجؿ ترقيتيـ إلى سمؾ ىذا النكع مف الت
أعمى مف السمؾ الحالي الذم ينتمكف إليو أك الاستحقاؽ بالاختيار في حدكد نسبة معينة، كىذا يشترط 
تخصيص عدد معيف مف المناصب الشاغرة التي يراد شوميا عف طريؽ الترقية الداخمية كأف يراعى في 

لجدارة، كفي المسابقة التنافس الشريؼ، كمف أمثمة الترقية الداخمية ترقية ممحؽ رئيسي المترشح ا
للئدارة)سمؾ ممحقك الإدارة( إلى متصرؼ)سمؾ المتصرفكف( أك تقني سامي) سمؾ التقنيكف( إلى ميندس 

 دكلة) سمؾ الميندسكف(، كىكذا.  
 l'avancement أك في منصب عالي إلى جانب ىذه الترقيات ىناؾ ما يعرؼ بالترقية في الكظيفة

de poste supérieur  كالتي تعني تعييف المكظؼ العمكمي في كظيفة أعمى مف تمؾ التي كاف يشوميا
قبؿ ترقيتو بناء عمى شركط كمقكمات متكفرة في شخصو كمؤىلبت تتطمبيا الكظيفة الجديدة المرقي إلييا، 

أستاذ محاضر رئيس قسـ إلى نائب عميد أك نائب عميد  كمف أمثمة عف ىذا النكع مف الترقية نذكر ترقية
إلى عميد كمية، كترقية متصرؼ أك متصرؼ رئيسي مف رئيس مصمحة بالجامعة إلى أميف الكمية العاـ أك 
مف أميف الكمية العاـ أك مدير فرعي إلى أميف الجامعة العاـ، كىكذا...، ىذا النكع مف الترفيع لا يعد ترقية 

لأنو ترفيع ظرفي مرتبط أساسا بكجكد المنصب المالي كالكلاء الشخصي، يضاؼ إلى  بالمعني الصحيح
 ذلؾ امكانية تعييف غير المكظؼ في منصب عاؿ.

 في القانكف الجزائرمالترقية ثانيا: أنكاع 
 106أحكاـ الترقية في الفصؿ السادس مف الباب الرابع مف خلبؿ المكاد  03-06الأمر رقـ نظٌـ 
 عمى نكعيف مف الترقية ىما: 107ك  106حيث نص المشرع الجزائرم في المادتيف  111إلى المادة 

" الانتقاؿ ىي: 03-06مف الأمر رقـ  106عملب بنص المادة كمعناىا  الترقية في الدرجات: -أ
مف درجة إلى الدرجة الأعمى مباشرة كتتـ بصكرة مستمرة حسب الكتائر كالكيفيات التي تحدد عف طريؽ 

 .التنظيـ"
المكظؼ مف  انتقاؿ مف نفس الأمر ىي:" 107كفقا لنص المادة  كمعناىا :رتبالترقية في ال -ب

 ".رتبة إلى رتبة أعمى مباشرة في نفس السمؾ أك في السمؾ الأعمى مباشرة
الكيفيات في القانكف الجزائرم حسب تتخذ ىذا النكع مف الترقية يطمؽ عميو لفظ الترقية العمكدية، ك 

 :التالية
عمى أساس الشيادة مف بيف المكظفيف الذيف تحصمكا خلبؿ مسارىـ الميني عمى الشيادات كالمؤىلبت  -

 المطمكبة.
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 بعد تككيف متخصص. -

 عف طريؽ امتحاف ميني أك فحص ميني.  -

بعد أخذ رأم المجنة المتساكية الأعضاء مف  التأىيؿعمى سبيؿ الاختيار عف طريؽ التسجيؿ في قائمة  -
لا يستفيد المكظؼ مف الترقية عف طريؽ التسجيؿ في ، ك يف الذيف يثبتكف الأقدمية المطمكبةبيف المكظف

 .قائمة التأىيؿ مرتيف متتاليتيف
يستفاد مف النصكص المنظمة لنظـ الترقية في القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية النافذ في 

 الجزائر ما يمي:
  .(1)كانيف الأساسية الخاصة بكؿ قطاعتحدد نسب الترقية في الرتب كفقا لمق -
 .(2)المكظؼ الذم تمت ترقيتو إلى رتبة أعمى معفى مف التربص -
مف  8الترقية مف مجمكعة)فكج( إلى مجمكعة)فكج( أعمى مباشرة كما ىك منصكص عميو في المادة  -

 .(3)تتكقؼ عمى متابعة تككيف معترؼ بو أك الحصكؿ عمى الشيادة مطمكبة 03-06الأمر رقـ 
 الفرع الرابع: شركط الترقية

مف الشركط العامة التي ينبوي عمى الإدارة مراعاتيا عند ترقية المكظؼ سكاء استنادا إلى معيار 
 الترقية بالأقدمية أك باعتماد معيار الاختيار نذكر:

 شغكر الدرجة أك الرتبة المرقى إلييا -أ
ب أف تككف الدرجة أك الرتبة المرقى إلييا خالية حتى تككف الترقية مقبكلة مف الناحية القانكنية يج

أك شاغرة كتتكفر عمى اعتماد مالي في ميزانية الكحدة الإدارية، ككؿ قرار يصدر خلبؼ ىذا الكضع ىك 
 قرار معدكـ لاستحالة تكافر المحؿ الذم ىك الكظيفة أك الدرجة المشوكلة بمكظؼ آخر.

 كظؼ المراد ترقيتوتكافر شركط شغؿ الكظيفة الشاغرة في الم -ب
مف شركط شوؿ الكظيفة الشاغرة أف يتكافر في المكظؼ المراد ترقيتو الشركط التي تضمنتيا 
القكانيف النافذة في كؿ قطاع، كعميو فيذا الشرط يفرض عمى الإدارة التأكد مف تكافر شركط الترقية في 

لمدة البينية المتمثمة في تمؾ المدة التي المكظؼ المعني بالترقية قبؿ اصدار مقرر الترقية لاسيما احتراـ ا
 اشترطيا القانكف قبؿ الترقية ككذلؾ شرط النجاح في المسابقة.

                       

 .03 – 06 رقـ مرالأمف  663المادة  - (1)

 .03 – 06 رقـ مرالأمف  632المادة  - (2)

 .03 – 06 رقـ مرالأمف  638المادة  - (3)
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 الترقية إلى الرتبة التي تعمكىا أك إلى الدرجة المكالية مباشرة  -ج
يقصد بيذا الشرط أف تككف الترقية مف رتبة إلى رتبة تعمكىا مباشرة، أك مف درجة إلى درجة أعمى 

، أم يجب عمى الإدارة أف (1)مباشرة إلٌا إذا نص القانكف عمى إعادة تعييف المكظؼ في رتبة أخرل منيا
تحترـ عف تفعيؿ الترقيات شرط عدـ القفز عمى الدرجات أك الرتب، فمف غير المنطقي أف يقفز المكظؼ 

ف متصرؼ إلى مف استاذ محاضر "ب" إلى رتبة أستاذ دكف المركر عمى رتبة أستاذ محاضر "أ"، أك م
 متصرؼ مستشار دكف المركر عمى رتبة متصرؼ رئيسي.

 الترقية داخؿ السمؾ أك المجمكعة أك الفئة المعيف فييا المكظؼ -د
لكؿ شعبة أسلبؾ كلكؿ سمؾ مجمكعة رتب ككؿ رتبة تتككف مف أصناؼ، فمثلب شعبة الإدارة 

ذم يتككف مف ثلبثة أصناؼ ىـ العامة ليا خمسة أسلبؾ مف ىذه الأسلبؾ نجد سمؾ المتصرفيف ال
المتصرفكف كالمتصرفكف الرئيسيكف، كالمتصرفكف المستشاركف، ففي نظاـ الترقية لا يرقى مكظؼ إلٌا 
ضمف سمكو أك فئتو التي تندرج فييا رتبة المكظؼ المراد ترقيتو فمف غير المنطقي أف يرقى مكظؼ الذم 

لى أستاذ استشفائي أك مدير مدرسة ابتدائية إلى رتبتو متصرؼ إلى ميندس رئيسي أك أف يرقى أستاذ إ
 مدير ثانكية كىكذا...

 عدـ جكاز ترقية المكظؼ المكقكؼ عف العمؿ أك المتابع تأديبيا أك جزائيا -ق
تحظر بعض القكانيف المقارنة ترقية المكظؼ المكقكؼ عف العمؿ أك المحاؿ عمى المحاكمة 

تكقيؼ، عمى أف تحجز لو رتبتو أك درجتو الأعمى مدة محددة قد التأديبية أك الجنائية مدة الإحالة أك ال
، أما إذا تجاكزت المحاكمة لأكثر مف ذلؾ كصدر في حقو حكما بالبراءة أك عكقب أك سنتيف( 2)تككف سنة

                       

يعدؿ بعض أحكاـ المرسكـ التنفيذم رقـ  38/66/8366المؤرخ في  823-66صدر المرسكـ التنفيذم رقـ  – (1)
نتمييف للؤسلبؾ المشتركة المتضمف النظاـ الأساسي الخاص بالمكظفيف الم 68/36/8332المؤرخ في  32/34

مف اعادة تعيينيـ في رتب أعمى متخطييف أكثر مف  فسمح لبعض المكظفيفي المؤسسات كالإدارات العمكمية كالذم 
رتبة في سمؾ أك الانتقاؿ مف سمؾ إلى آخر مثمما ىك الحاؿ في إعادة تعييف مكظؼ كاف يشعؿ عكف إدارة إلى 

ستر بعد تكظيفو كعكف إدارة، كىناؾ أمثمة أخرل جاء بيا ىذا المرسكـ متصرؼ محمؿ بعد حصكلو عمى شيادة الما
 المعدؿ. مالتنفيذ

 6822لعاـ  42مف قانكف العامميف المدنييف في الدكلة المموى رقـ  22مدة حجز الكظيفة استنادا لنص المادة  -(2)
العامؿ لمدة محددة بؿ نص في  فمـ ينص عمى حجر كظيفة 8366لعاـ  26تقدر بسنة، أما في القانكف النافذ رقـ 

عمى عدـ جكاز تأجيؿ ترقية المكظؼ المكقكؼ عف العمؿ لأكثر مف سنتيف، كحسنا فعؿ المشرع ذلؾ  61/0المادة 
 لأف الإيقاؼ عف العمؿ قد يطكؿ أكثر مف سنة كىذا في غير صالح ىذا المكظؼ.
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كجب ترقيتو اعتبارا مف التاريخ الذم كانت ستتـ فيو الترقية لك لـ يحاؿ إلى المحاكمة،  (1)بعقكبات خفيفة
 .  (2)و راتب الكظيفة المرقى إلييا مف ىذا التاريخكيمنح ل

 المكظؼ المكقكؼ عف العمؿ ترقيةالمقارنة مف قبكؿ أك حظر  الفرع الخامس: مكقؼ القكانيف
اختمفت القكانيف المقارنة بشأف الآثار التي يرتبيا قرار تكقيؼ المكظؼ عف العمؿ بالنسبة إلى 

الدرجة، فمنيا مف أقرت صراحة بيذه الآثار التي يرتبيا قرار ترقيتو في الكظيفة أك في الرتبة أك في 
التكقيؼ، كمنيا ما لـ تفصح بصفة صريحة بيذه الآثار أم أنيا سكتت عمى التنصيص في متف قكانينيا 
عمى أثر التكقيؼ عف العمؿ عمى الترقية، كعميو نقكؿ ىؿ يجكز ترقية المكظؼ المكقكؼ عف العمؿ إذا 

 تماد معايير الترقية لاسيما معيار الترقية بالأقدمية أك الكفاءة؟ حاف كقت ترقيتو باع
للئجابة عف ىذا التساؤؿ نتعرض بداية إلى مكقؼ القكانيف التي تجيز تأجيؿ ترقية المكظؼ 
المكقكؼ عف العمؿ، ثـ نعرج فيما بعد إلى تبياف مكقؼ القكانيف المقارنة التي لـ تفصح بصفة صريحة 

 الترقية. عمى أثر التكقؼ عمى
 المكظؼ المكقكؼ عف العمؿ تجيز ترقيةأكلا: قكانيف 

مف القكانيف التي لـ تنص عمى أثر التكقيؼ عف العمؿ عمى ترقية المكظؼ العمكمي نجد القانكف 
الجزائرم، كالقانكف الفرنسي، كالقانكف العراقي، كالقانكف السكرم، كالقانكف السعكدم، كالقانكف الفمسطيني، 

 ماراتي، كىذا ما سكؼ نبينو الآف.كالقانكف الإ
 في القانكف الجزائرم -أ

كما  التكقيؼ الكجكبي عف العمؿترقية المكظؼ خلبؿ فترة  حظرعمى  لـ ينص القانكف الجزائرم
عمى خلبؼ التكقيؼ الجكازم عف العمؿ حيث حسمت المادة  ،(3)المقارنة فعمت بعض التشريعات

عف  في حؽ المكظؼ المكقكؼ اذاتخ أنو في حالة كاعتبرت ىذا الجدؿ 30-36مف الأمر رقـ  620/0
عقكبة أقؿ مف عقكبات الدرجة الرابعة، أك إذا تمت تبرئتو مف الأعماؿ المنسكبة إليو أك إذا العمؿ تحفظيا 

                       

نجد الإنذار أك الخصـ مف الأجر لمدة  8366لعاـ  26مف العقكبات الخفيفة الكارد ذكرىا في القانكف المصرم رقـ  -(1)
أياـ  2أياـ إلى  4لا تزيد عمى عشرة أياـ، أما في الجزائر فالخصـ مف المرتب الناجـ عف التكقيؼ لمدة تتراكح مف 

 عقكبة جسيمة مف الدرجة الثالثة.

 .8366لعاـ  26مف قانكف الخدمة المدنية النافذ رقـ  61/8المادة  -(2)
 كالمادة ،8366 لعاـ 61 رقـ المدنية القطرم البشرية المكارد قانكف مف 633 المادة المثاؿ سبيؿ عمى راجع -(3)

 .8368 لعاـ 68 رقـ الميبي العمؿ علبقات قانكف مف 668
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لـ تبت المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء في الآجاؿ المحددة، يسترجع المكظؼ كامؿ حقكقو كالجزء 
 ، كمف ىذه الحقكؽ نجد حؽ الترقية.تبوالذم خصـ مف را

إف المكظؼ المكقكؼ عف العمؿ جكازيا كالذم اتخذت في حقو عقكبة مف الدرجة الرابعة كىي 
التنزيؿ إلى الرتبة السفمى مباشرة، أك التسريح، يفقد نصؼ راتبو الرئيسي كلا ينظر في ترقيتو، كقد اعتبر 

مف  660/8عقكبة مف الدرجة الثانية عملب بنص المادة القانكف الجزائرم الشطب مف قائمة التأىيؿ 
 سبتمبر 88مؤرخ في ال 034-32رئاسي رقـ المرسكـ المف  60المادة  ، أما30-36الأمر رقـ 
 660عمى أف الترقية في الدرجة بقكة القانكف تتـ في المدة القصكل مع مراعاة المادة فقد أشارت  8332
عمييا في المادة  منصكصم اتخذت في حقو إحدل العقكبات ال، أم أف المكظؼ الذ(1)30-36مف أمر
، ىذا النص شيرا(، بؿ تؤجؿ ترقيتو إلى حيف 48قصكل)ػػرقيتو في المدة الػلا تتـ تالمذككرة سابقا  660

، كما أنو جاء عاما ينص عمى عدـ النظر يمنع ترقية المكظؼ في الدرجة المكالية دكف الترقية في الرتبة
شيرا إذا ما اتخذت في حقو  42ظؼ إلى درجة أعمى في ميعادىا القانكني الذم لا يتجاكز في ترقية المك 

مف غير تحديد لدرجة العقكبة، مخالفا بذلؾ ما جاء في  163إحدل العقكبات المنصكص عمييا في المادة 
 .الذم أقر بعدـ ترقية المكظؼ الذم صدرت فيو إحدل عقكبة الدرجة الرابعة فقط 173نص المادة 

بياف مدل احتساب ىذه الفترة غير المؤداه مف الخدمة  09كرقـ  267لقد أغفمت التعميمتيف رقـ 
فقد حسمت المكقؼ كنصت عمى أف  2019لعاـ  10العمكمية ضمف الأقدمية كالتقاعد، أما التعميمة 

النيائي في  الفترة الممتدة مف تاريخ التكقيؼ لممكظؼ بسبب المتابعة الجزائية إلى غاية تاريخ الفصؿ
قضيتو أك إعادة ادماجو في منصب عممو، تعتبر في كؿ الحالات فترة عمؿ غير مؤداه، كمف ثـ لا 

، ىذه (2)تحسب كفترة خدمة فعمية، سكاء لتقاضي الراتب أك لمترقية، ميما كانت نتيجة المتابعة الجزائية
لسابقة غير المؤداه ضمف أقدمية التعميمة أغفمت حالة المكظؼ المحاؿ عمى التقاعد ىؿ تحسب الفترة ا

ىذا المكظؼ؟، الظاىر اليقيني أنيا لا تحتسب، كىذا كاضح مف العبارة التي أكردتيا ىذه التعميمة كىي " 
تعتبر في كؿ الحالات، فترة عمؿ غير مؤداه"، كتندرج تحت ىذه الحالات حالة التقاعد أسكة بالراتب، 

 كالأقدمية.  
                       

" يمي: المشار إليو سابقا عمى ما 8332سبتمبر 88 في مؤرخ 034-32 رقـ رئاسي مرسكـ مف 60 المادة تنص -(1)
 المؤرخ 30-36 الأمر مف 660 المادة أحكاـ مراعاة مع القصكل المادة حسب القانكف بقكة الدرجة في يةالترق تتـ
 .أعلبه" كالمذككر 8336 جكيمية 61 في

 .34، ص 66/36/8368مؤرخة في  63التعميمة رقـ  -(2)
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 عترؼي عدـ كجكد نص في القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية يأماـ ىذا القصكر المتمثؿ ف
بضركرة أف يرتب قرار التكقيؼ عف العمؿ آثاره عمى ترقية المكظؼ المكقكؼ كجكبيا عف العمؿ أم بقكة 
القانكف، ندعك المشرع الجزائرم إلى إدراج نص جديد يعترؼ بأثر التكقيؼ الكجكبي عمى الترقية بنكعييا 

 .ة أك الأفقيةالعمكدي
 في القانكف الفرنسي -ب

كتعديلبتو أم أثر لقرار التكقيؼ عف العمؿ  6820لعاـ  604لـ يرتب القانكف الفرنسي النافذ رقـ 
ف  عمى ترقية المكظؼ، كمف ثـ فإنو لـ يقرر حرماف المكظؼ المكقكؼ عف العمؿ مف حقو في الترقية كا 

محاؿ إلى التأديب أك إلى القضاء مف الترقية فالأمر متركؾ كاف يسمح بتأجيميا، كذلؾ لـ يحرـ المكظؼ ال
لتقدير الإدارة، كما اعتبر شطب مف قائمة الترقية عقكبة تأديبية، كلما كاف التكقيؼ عف العمؿ ليس 

 . (1) بعقكبة تأديبية فلب حظر لمترقية في غير حالات العقكبات الأصمية
 في القانكف المغربي -ج

 06إلى  82أحكاـ الترقية في المكاد مف  6812لمكظيفة العمكمية لعاـ نظـ القانكف الأساسي 
كتتمثؿ في صعكد المكظفيف إلى طبقات أك درجات أك رتب أم تعني الارتقاء مف طبقة إلى طبقة أك مف 
درجة إلى درجة عف طريؽ الاختيار حسب الاستحقاؽ بعد اجتياز امتحاف الكفاءة المينية كشرط التقييد 

السنكية لمترقية أك مف رتبة إلى رتبة تالييا مباشرة بناء عمى أقدمية المكظؼ كعمى النقطة  في اللبئحة
 . (2)العددية الممنكحة لو

( عقكبات مرتبة ترتيبا تصاعديا حسب درجة خطكرتيا، كالتي يمكف 2لقد عدد ىذا النظاـ سبع)
لحذؼ مف لائحة الترقي التي تحتؿ تكقيعيا عمى المكظؼ مرتكب المخالفة التأديبية، كمف ضمنيا عقكبة ا

 .(3)الرتبة الثالثة الأقؿ خطكرة بعد الانذار كالتكبيخ
مف استقراء ىذه النصكص نقكؿ بأف القانكف الموربي لـ ينص بصفة صريحة عمى تأجيؿ ترقية 

                       

(1)-Voir: PLANTEY Alain, la fonction publique, traité général, op.cit,  p 566. 

، كالدسكقي عمي محمد ابراىيـ ، 620أنظر في الفقو العربي: عبد البر عبدالفتاح عبد الحميـ، مرجع سابؽ، ص ك 
 .666-661، ص 8336حماية المكظؼ العاـ جنائيا، دار النيضة العربية، القاىرة، 

 24 في المؤرخ 586..008 رقـ الشريؼ ظييرال العمكمية، لمكظيفة العاـ الأساسي النظاـمف  03ك 88المادتيف  -(2)
 .1958 فيفرم

 فيفرم 24 في المؤرخ 586..008 رقـ الشريؼ ظييرال العمكمية، لمكظيفة العاـ الأساسي النظاـمف  66المادتيف  -(3)
1958. 
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المكظؼ المكقكؼ عف العمؿ كمف ثـ فإنو لـ يرتب عمى التكقيؼ عف العمؿ أم أثر يتعمؽ بالترقية، بؿ 
 عتبر الحذؼ مف لائحة الترقية عقكبة تأديبية أصمية كبيذا يككف قد ساير المشرع الفرنسي في ذلؾ.ا

 في القانكف التكنسي -د
إلى  82كتعديلبتو إلى نظـ الترقية في المكاد مف  6820لعاـ  668تعرض القانكف التكنسي رقـ 

ا إلى الرتبة العميا المكالية مباشرة، كتقع كيقصد بيا ارتقاء المكظؼ مف الرتبة التي كقع فيو ترسيمو بي 04
 :(1)حسب المعايير التالية

 إثر مناظرة داخمية أك امتحاف داخمي أك مرحمة تككيف. -
بالاختيار عف طريؽ التسجيؿ بقائمة الكفاءة حسب الجدارة، كتثبت جدارة المكظؼ بالاعتماد عمى  -

لمسنة التي يقع بعنكانيا اعداد القائمة، كنتائج مراحؿ  معدؿ الأعداد المينية لثلبث سنكات الأخيرة السابقة
التككيف التي شارؾ فييا، كالأقدمية في الرتبة، مع الأخذ بمبدأ التقدـ في السف ىك الأكؿ بالترقية في حالة 

 التساكم في الجدارة كفي الأقدمية.
 في القانكف العراقي -ق

انضباط مكظفي الدكلة رقـ  كقانكف 1960لعاـ  24رقـ  لـ يفصح كؿ مف قانكف الخدمة المدنية
قرار تكقيؼ المكظؼ عف العمؿ بالنسبة لترقيتو ىؿ جارل بعض   عمى الأثر الذم يرتبو 1991لعاـ  14

مف  18القكانيف المقارنة في حظر الترقية في حالة التكقيؼ عف العمؿ، إذا أمنا النظر في نص المادة 
نجده قد اعترؼ ضمنيا بحظر ترقية المكظؼ المكقكؼ عف  1960لعاـ  24رقـ  قانكف الخدمة المدنية

العمؿ مدة تكقيفو، إذ نصت عمى أنو" يجرم اختيار المكظفيف لمترفيع عمى أساس الكفاءة كمدة الخدمة 
عدا الكظائؼ التعميمية كالطبية كاليندسة..."، كما داـ شرط الكفاءة مف شركط ترقية المكظؼ فأف التكقيؼ 

، كقد (2)الشرط معيبا كمف ثـ يؤثر سمبا عمى ترقية ىذا المكظؼ المكقكؼ عف العمؿ عف العمؿ يجعؿ ىذا
استقر رأم مجمس الانضباط العاـ عمى تعميؽ ترقية المكظؼ المحاؿ إلى التحقيؽ أك المكقكؼ عف العمؿ 

 .(3)البت في قضيتو بصكرة نيائية إلى حيف

                       

 ذات العمكمية كالمؤسسات المحمية العمكمية كالجماعات الدكلة لأعكاف العاـ الأساسي النظاـمف  82المادتيف  -(1)
 .6820 ديسمبر 12 في المؤرخ ،6820 لعاـ 112 رقـ داريةالإ الصبوة

 .62-66أنظر: المختار طلبؿ جميؿ شريؼ، مرجع سابؽ، ص  -(2)
مرجع  ،الزىيرم ميدم حمدم ميدم، مشار إليو في مرجع: 6824فيفرم  80الصادر في  6/824قرار رقـ  -(3)

 .864سابؽ، ص 
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أك المحاكمة الجنائية فمـ يرد فييما أم أثر  أما فيما يخص المكظؼ المحاؿ إلى المساءلة التأديبية
في القانكنيف السابؽ الإشارة إلييما، كقد انتقد الفقو العراقي ىذا الكضع كثيرا مطالبيف بسد ىذا الفراغ 

، ثـ يتعيف عمى الإدارة أف تتريث كتنتظر ما تسفر عميو القانكني في قانكف الخدمة المدنية كأكؿ خطكة
 .(1)حاكمةإجراءات التحقيؽ كالم

 في القانكف السكرم -ك
عمى الافصاح عف آثار التكقيؼ الجكازم  2004لعاـ  50سكت قانكف الخدمة المدنية السكرم رقـ 

 عمى ترقية المكظؼ المكقكؼ عف العمؿ.
 في القانكف السعكدم -ز

ق بصفة صريحة ما قد يرتب عف قرار  1391( لعاـ 7لـ يبيف نظاـ تأديب المكظفيف رقـ )ـ/
يؼ المكظؼ عف العمؿ مف آثار بشأف ترقيتو، في حيف تنص لائحة الترقيات فقد نصت عمى ما يمي:" تكق

إذا كاف مكفكؿ اليد أك محالا لممحاكمة أك  -لا يجكز النظر في ترقية المكظؼ في الحالات التالية: 
 .(2)مانة"يجرم التحقيؽ معو في أمكر ذات علبقة بالكظيفة العامة أك أمكر مخمة بالشرؼ أك بالأ

الذم يبمغ السف النظامية  -يحاؿ المكظؼ أما لائحة انتياء الخدمة فقد نصت عمى ما يمي:"
للئحالة عمى التقاعد أثناء إيقافو مف قبؿ السمطة المختصة أك أثناء كؼ يده عف العمؿ أك محاكمتو أك 

تاريخ كؼ يده خمسا  عمى التقاعد إذا كانت خدماتو المحتسبة لأغراض التقاعد حتى –التحقيؽ معو 
كعشريف سنة فاكثر، كتسكل حقكقو التقاعدية كتصرؼ لو كفقا لمنظاـ، كتؤجؿ تسكية مستحقاتو المالية 
الأخرل مف قبؿ جية عممو إلى حيف البت في القضية التي أكقؼ  أك كفت يده عف العمؿ مف أجميا  كلا  

ياء القضية، أما إذا  كانت خدمتو تقؿ عف ينظر في احتساب فترة كؼ اليد لأغراض التقاعد إلا بعد انت
 .(3)خمس كعشريف سنة فتؤجؿ تسكية حقكقو التقاعدية كصرؼ مستحقاتو حتى الانتياء  مف القضية

يفيـ مف لائحة انتياء الخدمة عمى أف مف بمغ السف النظامية للئحالة عمى التقاعد أثناء ايقافو مف 
عمؿ أك محاكمتو أك التحقؽ معو يحاؿ عمى التقاعد متى قبؿ السمطة المختصة أك أثناء كؼ يده عف ال

، أما فيما يتعمؽ (4)سنة عمؿ كاممة، كيحصؿ عمى حقكقو التقاعدة كفؽ نظاـ التقاعد 25استكفى شرط 
                       

 .823مرجع سابؽ، ص أنظر: عمى عبدالله أنساـ،  -(1)
 .ق6486/ 61/0بتاريخ  626( مف لائحة الترقيات صادرة بقرار مجمس الخدمة المدنية رقـ أ/0-/)ق6المادة  -(2)
 .ق6480/ 83/2بتاريخ  6/260صادرة بقرار مجمس الخدمة المدنية رقـ  انتياء الخدمةمف لائحة  2المادة  -(3)
 ق.82/36/6022( بتاريخ 86/6/826صدر نظاـ التقاعد السعكدم بمرسكـ ممكي رقـ) -(4)
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بتسكية مستحقاتو المالية الأخرل، كمدة احتساب فترة كؼ اليد لأغراض التقاعد إلى حيف البت في القضية 
سنة  25كفي حالة ما إذا كانت خدمتو الفعمية أقؿ مف ف العمؿ مف أجميا، التي أكقؼ أك كؼ يده ع

 فتؤجؿ تسكية حقكقو التعاقدية إلى حيف الفصؿ في القضية.
إف عدـ النظر في ترقية المكظؼ مكفكؿ اليد ليست عقكبة تأديبية بؿ ىك إجراء كقائي مكقت ينجمي 

 .(1)في ضكء ما تسفر عميو أحكاؿ المساءلة أك المحاكمة
 في القانكف الفمسطيني -ح

عمى أثر تكقيؼ المكظؼ عف العمؿ  1998لعاـ  4لـ يفصح قانكف الخدمة المدنية الفمسطيني رقـ 
 بالنسبة إلى ترقيتو.

 في القانكف الإماراتي -ط
 المكظؼ يحتفظ :"يمي ما عمىينص ( 2)2001 لعاـ 21 رقـالخدمة المدنية المموى  قانكف كاف
 لممحاكمة المقدـ المكظؼ ككذلؾ احتياطيا حبسو بسبب أك معو التحقيؽ سببب العمؿ عف المكقكؼ
 لىإ المحاكمة انتيت أك التحقيؽ ىانتي فاذا ،المحاكمة كأ الكقؼ خلبؿ حمت اذا الترقية يف بدكره التأديبية

 .(3)"فيو استحقيا الذم التاريخ الى ترقيتو تاريخ رد كجب توءبرا
شرع الاماراتي قد حجز لممكظؼ المكقكؼ عف العمؿ كظيفتو ما يلبحظ عمى ىذا النص أف الم

كجعؿ مدتو مفتكحة أم أنو لـ يقيد مدة الحجز بمدة محددة كما فعؿ المشرعيف القطرم كالميبي كما سنرل، 
كجب ترقيتو كجكبيا مف تاريخ استحقاقيا كلك لـ  توءبرا لىإ المحاكمة انتيت أك التحقيؽ ىانتيغير أنو إذا 
لتحقيؽ أك المحاكمة، أما ما عدا حالة البراءة فلب تحجز لو الكظيفة بصفة كجكبية، كىذا عمى يحاؿ إلى ا

الذم لـ يقتصر عمى حالة البراءة فقط  1973لعاـ  8أم في ظؿ قانكف  2001خلبؼ ما كاف سائدا قبؿ 
لمرتب بؿ كسع مف حالة حجز الكظيفة إلى كؿ مف صدر في حقو حكما يدينو بالإنذار أك الخصـ مف ا

مدة تقؿ عف خمسة أياـ كجب ترقيتو مف التاريخ الذم استحقيا فييا، كمف ىذا نقكؿ بأف المشرع الاماراتي 
عندما لـ يقيد مدة حجز الكظيفة كاف أكثر انصافا لممكظؼ، عمى خلبؼ المشرع المصرم الذم قيد مدة 

                       

 .662محمد نصر محمد، مرجع سابؽ، ص أنظر:  -(1)
 .8336لعاـ  86مف قانكف الخدمة المدنية المموى رقـ  24المادة  -(2)
" أك الحكـ عميو مع اضافة عبارة  6820لعاـ  22ىذا النص ىك نفسو تقريبا الذم كاف سائدا في ظؿ القانكف رقـ  -(3)

 لىإ المحاكمة انتيت أك التحقيؽ ىانتي فاذالخصـ مف المرتب مدة تقؿ عف خمسة أياـ" بعد عبارة " بجزاء الانذار أك ا
 ".توءبرا
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د في غير صالح المكظؼ المحاؿ ، كىذا التقيي1978لعاـ  47حجز الكظيفة بسنة في القانكف المموى رقـ 
 أك المكقكؼ عف العمؿ.

كتعديلبتو فمـ يرد فيو مثؿ ىذا النص، ىذا السككت في  2008لعاـ  11أما القانكف النافذ رقـ 
التنصيص يجعمنا نطرح التساؤؿ التالي: ىؿ يحرـ المكظؼ الاماراتي المكقكؼ عف العمؿ مف الترقية أك 

 يؤجؿ ترفيعو؟ 
ىذا التساؤؿ كغيرىا مف التساؤلات التي تطرحيا القكانيف المقارنة التي لـ تنص قبؿ الإجابة عف 

عمى أثر الكقؼ عف العمؿ عمى الترقية، نقكؿ أنو مف اللبئؽ عمى المشرع الإماراتي الاحتفاظ بنفس نص 
مف  المذككر أعلبه مع احداث بعض التعديلبت عميو لاسيما ما تعمؽ باستبعاد إجراء التحقيؽ 84المادة 

 مكانع حظر الترقية، كذلؾ مف أجؿ غمؽ الباب أماـ كؿ تأكيؿ محتمؿ في ىذا المجاؿ.  
بعد عرضنا ليذه القكانيف المقارنة التي لـ تفصح بشكؿ صريح عمى آثار قرار التكقيؼ الجكازم عف 

و في ىذه الحالة بأن (1)العمؿ بالنسبة إلى الترقية، كأماـ ىذا السككت كعدـ الافصاح، يرل الأستاذ المتيكتي
كأماـ ىذا المكقؼ يتيعف عمى الإدارة الالتزاـ بما نص عميو القانكف، كمف ثـ لا يجكز ليا كمف تمقاء نفسيا 
أف ترتب أم أثر في ىذا الشأف حتى كلك كنا أماـ حالة الترقية بالأقدمية التي تحكز فييا عمى سمطة 

ارىا بكقؼ ترقية مكظؼ مكقكؼ عف العمؿ جكازيا أك تقديرية في تقريرىا، كعميو لا يجكز ليا أف تسبب قر 
 تحفظيا دكف كجكد أسباب جدية تبرر قرارىا، كىك في ىذا الصدد يبني رأيو عمى سبباف:

السبب الأكؿ ىك قرار كقؼ الترقية لا يككف إلٌا بكجكد نص قانكني: الحرماف مف الترقية كلك مؤقتان  -1
العقكبة التأديبية لا تتقرر إلٌا بكجكد نص صريح بذلؾ، فإف  يعتبر بمثابة عقكبة تأديبية، كلما كانت

 قرار كقؼ الترقية لا يككف إلٌا بكجكد نص.
السبب الثاني ىك كجكب تفسير الشؾ لمصمحة المتيـ: المكظؼ المكقكؼ تحفظيا عف العمؿ لدكاعي  -2

ؼ المكقكؼ عف فإف ىذا الشؾ يجب أف يفسر لمصمحة المكظ التحقيؽ الإدارم كىك في مرحمة الشؾ
 2124العمؿ، كىك يستند مكقفو ىذا بما ذىبت إليو المحكمة الإدارية العميا المصرية في قرارىا رقـ 

 -بالذم جاء فيو:" أف القاعدة في مجاؿ المساءلة التأديبية شأنيا شأف المساءلة الجنائية 1990لعاـ 
 الشؾ في صالح المتيـ...". ما يترتب عمى ذلؾ مف كجكب تفسير  –الأصؿ في الانساف البراءة 

 

                       

 .018أنظر: المتيكتي صالح ابراىيـ، مرجع سابؽ، ص  -(1)
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 المكظؼ المكقكؼ عف العمؿ ترقيةقكانيف تحظر  ثانيا:
مف التشريعات المقارنة التي نصت عمى أثر التكقيؼ عف العمؿ عمى ترقية المكظؼ العمكمي نجد 

 لعماني.القانكف المصرم، كالقانكف الميبي، كالقانكف القطرم، كالقانكف الككيتي، كالقانكف الأردني، كالقانكف ا
 في القانكف المصرم -أ

لا تجكز ترقية المكظؼ  :"يمي ما عمى 2016 لعاـ 81 رقـ الخدمة المدنية المصرم قانكف ينص
المحاؿ إلى المحاكمة التأديبية أك الجنائية أك المكقكؼ عف العمؿ مدة الاحالة أك الكقؼ، كفي ىذه الحالة 

 تحجز كظيفة المكظؼ.
ذا بيرئ المكظؼ المحاؿ أك قضى بحكـ نيائي بمعاقبتو بالإنذار أك الخصـ مف الأجر لمدة لا  كا 

تزيد عمى عشرة أياـ كجب ترقيتو اعتبارا مف التاريخ الذم كانت ستتـ فيو الترقية لك لـ ييحؿ إلى 
 المحاكمة، كيمنح  أجر الكظيفة المرقى إلييا مف ىذا التاريخ.
 .(1)دة تزيد عمى سنتيف"كفي جميع الأحكاؿ، لا يجكز تأجيؿ ترقية المكظؼ لم

بأنو لـ  1978لعاـ  47مف القانكف المموى رقـ  87ما يلبحظ عمى ىذا النص مقارنة بنص المادة 
كما أنو منع  تأجيؿ الترقية لمدة تزيد عمى  ،(2)يقيد مدة الحجز بسنة كما كاف في ظؿ القانكف المموى

الذم جعميا مفتكحة، كعميو  (3)القانكف المموىسنتيف، كبذلؾ يككف قد سد التورة التي كانت سائدة في ظؿ 
فإف مدة سنة في القانكف المموى ىي مدة حجز الكظيفة كجكبيا إذا أسفر التحقيؽ عف براءة المكظؼ 
المكقكؼ عف العمؿ أك عكقب بعقكبة خفيفة ىي الإنذار أك الخصـ مف الراتب أك الكقؼ لمدة خمسة أياـ 

ر مف عاـ فإف حجز الكظيفة يككف جكازم للئدارة فإذا كجدت كظيفة فأقؿ، أما إذا استطالت المدة لأكث
ف لـ تكف ىناؾ كظيفة شاغرة  لـ لك فيو تتـ كانت الذم التاريخشاغرة رقي إلييا مف  يكقؼ عف العمؿ، كا 

فينظر إلى ترقيتو إلى حيف كجكد كظيفة شاعرة، كبيذا يقكؿ جانب مف الفقو المصر بأف انقضاء مدة عاـ 

                       

 .8366لعاـ  26مف قانكف الخدمة المدنية رقـ  61/6المادة  -(1)
 المحاكمة إلى محاؿ عامؿ ترقية تجكز لا تنص عمى ما يمي: 6822لعاـ  42مف قانكف رقـ  22كانت المادة  -(2)

لمعامؿ  تحجز الحالة ىذه كفي الكقؼ، أك الاحالة مدةفي  العمؿ عف مكقكؼ أك الجنائيةالمحاكمة  أك التأديبية
أك لمدة سنة، فإذا استطالت المحاكمة أكثر مف ذلؾ كثبت عدـ ادانتو أك كقع عميو جزاء الإنذار أك الخصـ  كظيفةال

 تتـ كانت الذم التاريخ مفالكقؼ لمدة خمسة أياـ فأقؿ كجب عند ترقيتو احتساب أقدميتو في الكظيفة المرقى إلييا 
 .التاريخ ىذا مفىا أجر   كيمنح المحاكمة، إلى ييحؿ لـ لك فيو

 .866مرجع سابؽ، ص  ،أنظر: الزىيرم ميدم حمدم ميدم، مرجع سابؽ -(3)



316 
 

دة انقضاء حجز الكظيفة لا يترتب عميو انقضاء حؽ المكظؼ في الترقية مف تاريخ زكاؿ التي ىي م
 .(1)المانع مف الترقية

قد جعؿ العقكبات الخفيفة غير  2016لعاـ  81يضاؼ إلى ما سبؽ ذكره أف القانكف النافذ رقـ 
ى عشرة أياـ، أما العقكبة مانعة لترقية المكظؼ العمكمي ىي الإنذار أك الخصـ مف الأجر لمدة لا تزيد عم

مف القانكف المموى فمـ يأخذ بيا كىذا  80/5التكقيؼ عف العمؿ لمدة خمسة أياـ الكارد ذكرىا في المادة 
تماشيا مع ما ذىب إليو المشرع المصرم الذم حذؼ عقكبة التكقيؼ عف العمؿ مف العقكبات التأديبية 

تماشيا مع الرأم السائد فقيان كقضاءن  (2)2015لعاـ  18مف القانكف رقـ  58المنصكص عمييا في المادة 
بأف التكقيؼ عف العمؿ لا يعد مف العقكبات التأديبية بؿ ىك اجراء مف اجراءات التحقيؽ الاحتياطية، لكف 
سرعاف ما عاد كنص عمى التكقيؼ عف العمؿ لمدة لا تتجاكز ستة أشير مع صرؼ نصؼ الأجر الكامؿ 

تماما مثمما كاف الحاؿ في ظؿ  2016لعاـ  81مف القانكف رقـ  61/3ادة كعقكبة تأديبية في نص الم
لعاـ  81مف القانكف رقـ  65، كما يلبحظ كذلؾ أف الفقرة الأخيرة مف المادة 1978لعاـ  47قانكف رقـ 

التي تنص عمى أنو:" لا يجكز تأجيؿ ترقية المكظؼ لمدة تزيد عمى سنتيف" ىي في الأساس  2016
مف القانكف المموى رقـ  80/6، ككذلؾ في نص المادة 61/4لقانكف النافذ في نص المادة عقكبة في ظؿ ا

( التي يجكز تكقيعيا عمى ةلأف كلب المادتيف تنصاف عمى ما يمي: الجزاءات)التأديبي 1978لعاـ  47
 المكظؼ)العامؿ( ىي: تأجيؿ الترقية عند استحقاقيا لمدة لا تزيد عف سنتيف". 

كؿ أف المكظؼ المكقكؼ عف العمؿ تحظر ترقيتو مدة تكقيفو مع حجز الكظيفة مما سبؽ ذكره نق
 إلى حيف صدكر قرار المحكمة.  

 في القانكف الميبي -ب
 إلى محاؿ مكظؼ ترقية يجكز لا:" يمي ما عمى 2010 لعاـ 12 رقـ العمؿ علبقات قانكف ينص

 درجة لو تحجز أف عمى الإيقاؼ أك الإحالة مدة خلبؿ العمؿ عف مكقكؼ أك الجنائية أك التأديبية المحكمة
 أف إلى أك الإيقاؼ أك الإحالة تاريخ مف سنة تنقضي أف إلى كذلؾ إلييا الترقية يستحؽ كاف التي الكظيفة

                       

 .038، ص 6824يف، المساءلة التأديبية، عالـ الكتاب، القاىرة، أنظر: مواكرم محمد شاى -(1)
تابع  66جريدة رسمية رقـ  8361مارس  68في  6822لعاـ  42صدر ىذا القانكف الذم ألوى القانكف رقـ  -(2)

جريدة رسمية  8361نكفمبر  2بتاريخ  8868، كلائحتو التنفيذية الصادرة بالقرار رقـ 8361مارس  68مؤرخة 
، ىذا القانكف تٌـ سحبو نظرا للبنتقادات التي طالتو، ثـ صدر فيما بعد قانكف 8361نكفمبر  2مكرر مؤرخة  41رقـ 
 .8361لعاـ  62الذم يعد نسخة منقحة لقانكف رقـ  8366لعاـ  26
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 المحجكزة، الكظيفة إلى ترقيتو كجبت إدانة عدـ عف الإجراءات أسفرت فإذا أسبؽ، أييما الدعكل في يثبت
ذا  كاف التي الكظيفة درجة ذات مف بالكحدة خالية كظيفة أم إلى رقي قضتان قد الحجز مدة كانت كا 

لاٌ  كظيفتو، تحتيا تندرج التي الكظيفية المجمكعة ذات كفي إلييا الترقية يستحؽ  ىذه مثؿ إلى رقي كا 
 كالمجمكعة الدرجة ذات مف تخمك كظيفة أكؿ عمى كضعو يسكل أف عمى شخصية بصفة الكظيفة
 .الكظيفية

 الذم تاريخ مف ىنا كمرتبو إلييا المرقى الكظيفة في المكظؼ أقدمية تحسب لأحكاؿا جميع كفي
 .(1)"دكنيا حالت التي الإجراءات ضده تتخذ لـ لك الترقية فيو تتـ كانت

 محاؿأك ال العمؿ عف مكقكؼال يستفاد مف ىذا النص بأف المشرع الميبي قد حظر ترقية المكظؼ
مع حجز الكظيفة لمدة سنة تحسب مف  الإحالةأك الإيقاؼ  مدة خلبؿ ئيةالجنا أك التأديبية المحكمة إلى

تاريخ التكقيؼ أك الإحالة أك يبت في الدعكل أييما أسبؽ، فإذا انتيت المساءلة أك المحاكمة إلى براءتو 
ف لأكثر م المحاكمة أك المساءلة إجراءاتكجب عمى الإدارة ترقيتو مف تاريخ استحقاقيا، إما إذا استطالت 

 التاريخسنة فالأمر جكازم للئدارة كبحسب كجكد الدرجة أك الكظيفة الشاغرة فإذا كجدت رقي إلييا مف  
، أما في حالة عدـ كجكد كظيفة الجنائية المحاكمة أك التأديبية المساءلة إلى يحؿ لـ لك فيو تتـ كانت الذم

ىب القانكف الميبي إلى نفس المنحى شاغرة رقي لاحقا إذا ما تكافرت في الملبؾ كظيفة شاغرة، كبيذا ذ
الذم ذىب إليو المشرع المصرم فيما يخص حجز الكظيفة لمدة معينة لكنو حددىا بسنة كاحدة عمى 

 خلبؼ المشرع المصرم الذم جعؿ حجز كظيفة المكظؼ المكقكؼ عف العمؿ غير مقيدة بفترة زمنية.
 في القانكف القطرم -ج

 المكظؼ ترقية يجكز لا" :يمي ما عمى 2016 لعاـ 15 رقـ يةالمدن البشرية المكارد قانكف ينص
 ؼ.الكق أك الإحالة مدة طكاؿ العمؿ عف مكقكؼ أك الجنائية المحاكمة أك التأديبية المساءلة إلى المحاؿ

 جزاء عميو كقع أك إدانتو عدـ كثبت ذلؾ مف لأكثر المحاكمة أك المساءلة إجراءات استطالت فإذا
 إلييا المرقى الدرجة في أقدميتو احتساب ترقيتو عند كجب أياـ، ثمانية يتجاكز لا لذما الخصـ أك الإنذار

 .(2)"استحقاقو لمترقية التاريخ مف
ما يلبحظ عمى ىذا النص ىك أف المشرع القطرم منع عمى الإدارة ترقية المكظؼ المكقكؼ عف 

لتكقيؼ أك الاحالة دكف أف يشير إلى مدة ا الجنائية المحاكمة أك التأديبية المساءلةالعمؿ أك المحاؿ 
                       

 .8363لعاـ  68مف قانكف علبقات العمؿ رقـ  668المادة  -(1)
 .8366لعاـ  61مدنية رقـ مف قانكف المكارد البشرية ال 633المادة  -(2)
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الذم نص عمى ضركرة حجز  2009لعاـ  8ضركرة حجز الكظيفة كما كاف في ظؿ قانكف المموى رقـ 
 .(1(الكظيفة بصفة كجكبة لمدة سنة كاممة إذا كاف مستكفي شركط استحقاقيا

مف سنة كتبتت  كثرلأ المحاكمة أك المساءلةكما يستفاد مف نص المادة أنو إذا استطالت إجراءات  
 أياـ ثمانية يتجاكز لا الذم الخصـ أك نذارالإ أك (2(براءتو أك عكقب بإحدل العقكبات الخفيفة كىي التنبيو

فالأمر متركؾ للئدارة فإذا كجدت كظيفة أك درجة شاغرة رقي إلييا مف تاريخ استحقاقيا لك لـ يحؿ عمى 
 الدرجة ذات مف تخمك كظيفة أكؿ عمىسكل كضعيتو التحقيؽ، أما في حالة عدـ كجكد كظيفة شاغرة فت

، كبيذا يككف المشرع القطرم قد خالؼ المشرع المصرم في عدـ حجز الكظيفة الكظيفية كالمجمكعة
 لممكظؼ المكقكؼ عف العمؿ بصفة صريحة.

 في القانكف الككيتي -د
كز ترقية المكظؼ لا تج :"يمي ما عمى 1979 لعاـ 15 رقـ الخدمة المدنية الككيتي قانكف ينص

المكقكؼ عف العمؿ أك المحاؿ إلى التحقيؽ أك المحاكمة الجزائية في جناية أك في جريمة مخمة بالشرؼ 
 أك الأمانة خلبؿ مدة الكقؼ أك الإحالة.

فإذا ثبت عدـ مسؤكليتو أك عكقب بالإنذار كجب عند ترقيتو رد أقدميتو في الكظيفة المرقى إلييا 
 .(3)حقيا فيو"إلى التاريخ الذم است

يفيـ مف ىذا النص بأف القانكف الككيتي منع ترقية المكظؼ المكقكؼ عف العمؿ مدة الإيقاؼ أك 
مدة الإحالة إلى التحقيؽ أك المحاكمة الجزائية كلا يجكز ترقيتو إلٌا إذا ثبت عدـ مسؤكليتو أك عكقب 

 الدرجة في أقدميتوبرد  ترقيتولإدارة عمى ا جبىنا ك ك بالإنذار دكف سكاىا مف العقكبات الخفيفة الأخرل، 
لك لـ يكقؼ عف العمؿ أك يحاؿ عمى التحقيؽ أك  فيو تتـ كانت الذم التاريخإلى  إلييا المرقى أك الكظيفة

المحاكمة الجزائية، كما أنو حصر الجرائـ المانعة لمترقية كحددىا في الجنايات كالجرائـ مخمة بالشرؼ أك 
لقكانيف المقارنة التي حظرت الترقية دكف أف تحدد نكع الجرائـ المرتكبة بؿ الأمانة مخالفا بذاؾ بعض ا

                       

 . 2009أفريؿ  2الصادر بتاريخ  2009لعاـ  8مف القانكف رقـ  148المادة  -(1)
التي اقتصرت فقد عمى عقكبتي  2009لعاـ  8مف القانكف رقـ  148ىذه العقكبة لـ يرد ذكرىا في نص المادة  -(2)

لا تتعمؽ ب شاغمي كظائؼ الدرجات مف الثانية كما ، كعقكبة التنبو أياـ ثمانية يتجاكز لا الذم الخصـ أك نذارالإ
دكنيا بؿ تعد احدل العقكبات التي يمكف تسميطيا عمى شاغمي كظائؼ الدرجات مف ككيؿ كزارة مساعد إلى الأكلى أك 

 /)ثانيا( مف نفس ىذا القانكف. 89ما يعادليا مف رتب استنادا لنص المادة 
 .6828لعاـ  61رقـ  مف قانكف الخدمة المدنية 62المادة  -(3)
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جعمت ىذا الحظر بمجرد إحالة المكظؼ إلى المساءلة التأديبية أك المحاكمة الجزائية، كبيذا يككف قد 
 ساير في عدـ حجز الكظيفة لممكظؼ المكقكؼ عف العمؿ المشرع القطرم

 في القانكف الأردني -ق
مصطمح الترفيع إذ نصت عمى ما يمي:"  2013لعاـ  82ظاـ الخدمة المدنية كتعديلبتو رقـ استعمؿ ن

مستحقان لمترفيع  إذا أيحيؿ المكظؼ إلى القضاء أك إلى المجمس التأديبي فلب ينظر في ترفيعو إذا كاف
تترؾ إحدل  الصفة القطعية عمى أف الكجكبي إلا بعد صدكر القرار القضائي أك التأديبي بحقو كاكتسابو

ببراءتو أك الحكـ بعدـ مسؤكليتو مف التيمة الجزائية أك  الدرجات شاغرة ليتـ ترفيعو إلييا إذا صدر القرار
كيعتبر تاريخ ترفيعو في ىذه الحالة مف تاريخ ترفيع المكظؼ الذم يتساكل معو  المسمكية التي أيسندت إليو

 .(1)"ئي أك التأديبيالترفيع ككاف قد رفع قبؿ صدكر القرار القضا في حؽ
يلبحظ عمى ىذا النص بأف المشرع الأردني لـ ينص صراحة عمى حظر ترقية المكظؼ المكقكؼ عف 

مف ىذا النظاـ التي أكرد خمسة حالات  149العمؿ مدة التكقيؼ، كلكف يستفاد ضمنيا مف نص المادة 
لتأديبي أك المدعى العاـ أك حالتو مف دائرتو إلى المجمس اإيكقؼ فييا المكظؼ عف العمؿ كىي حالة 

إحالتو إلى  ، كحالةالمحكمة لارتكابو مخالفة مسمكية أك جناية أك جنحة مخمة بالشرؼ أك بكاجبات الكظيفة
إذا طمب مف دائرتو إيقافو عف ، كحالة الجية القضائية المختصة بمكجب أحكاـ النظاـ المالي المعمكؿ بو

إحالتو مف المدعى العاـ إلى المحكمة لارتكابو أم جناية أك  ، كحالةآخر عالعمؿ بمكجب أحكاـ أم تشري
( مف الفقرة )ب( مف المادة 2إذا قدمت شككل ضده بمكجب أحكاـ البند ) ، كحالةجنحة مخمة بالشرؼ

 .( مف النظاـ159)
مما سبؽ ذكره نقكؿ إذا تحققت حالة مف ىذه الحالات الخمسة الكارد ذكرىا أعلبه يكقؼ فييا 

العمؿ كلا ينظر إلى ترفيعو الكجكبي بعد استحقاقو إلٌا بعد صدكر القرار التأديبي أك الحكـ المكظؼ عف 
القضائي القطعي بالبراءة أك بعدـ المسؤكلية الجزائية أك التأديبية، أما ما عدا ىذه الحالات فلب يترتب عمى 

يخص ترقيتو بؿ يبقى  ارتكاب أم جريمة ذات كصؼ جنحة أم أثر عمى الكضعية الكظيفية لممكظؼ فيما
مستحقا ليا رغـ الإدانة، ليذا يقكؿ جانب مف الفقو بأف المشرع الأردني لك عالج ىذا الأمر في مادة كاحدة 

 .(2)لكاف ذلؾ أحسف كأكضح مف أف يعالجيا في نصكص متفرقة تحتاج إلى تنظيـ كربط ليسيؿ تفسيرىا
                       

 .8360لعاـ  28مف قانكف الخدمة المدنية رقـ  21المادة  -(1)
أنظر: العجارمة نكفاف العقيؿ كالقاضي كليد سعكد، أثر المحاكمة التأديبية عمى ترقية المكظؼ العاـ، مرجع سابؽ،  -(2)

 .620ص 
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 في القانكف العماني -س
 المكظؼ ترقية يجكز لا عمى ما يمي:" 2004لعاـ  120عديلبتو رقـ ينص قانكف الخدمة المدنية كت

 إلى المحاؿ أك العمؿ عف المكقكؼ المكظؼ ترقية يجكز لا كما عميو، بو المحككـ السجف مدة خلبؿ
 لـ فإذا الكظيفة، لو تحجز أف عمى الإحالة، أك الكقؼ مدة خلبؿ الجزائية المحاكمة أك الإدارية المساءلة

 إلى ترقيتو رد كجب أياـ خمسة عمى تزيد لا مدة الراتب مف الخصـ أك بالإنذار عكقب أك وبإدانت ضيق
 .(1)"الجزائية المحاكمة أك الإدارية المساءلة إلى يحؿ لـ لك فيو تتـ كانت الذم التاريخ

يلبحظ عمى ىذا النص بأف المشرع العماني لا ينظر إلى ترقية المكقكؼ عف العمؿ أك المحاؿ 
س التأديب أك المحاكة الجزائية أك المسجكف مدة التكقيؼ أك السجف، غير أنو لـ يحدد مدة عمى مجم

حجز الكظيفة أك تأجيؿ الترقية كما فعؿ المشرع المصرم، كالمشرع القطرم، كالمشرع الأردني، أما إذا 
الإدارة بترقيتو التزمت  أياـ خمسة عمى تزيد لا مدة الراتب مف الخصـ أك الإنذاربرئ أك عكقب بعقكبتي 

 مف التاريخ الذم كانت ستتـ فيو الترقية لك لـ ييحؿ إلى المجمس التأديبي أك إلى المحاكمة الجزائية.
خلبصة القكؿ أف مف القكانيف المقارنة التي أقرت بحجز كظيفة المكظؼ المكقكؼ عف العمؿ دكف 

ي، كالقانكف القطرم، بينما قيٌد المشرع تقييده بمدة زمنية محددة نجد القانكف العماني، كالقانكف الأردن
المصرم حجز الكظيفة بمدة لا تتجاكز ستتيف، أما القانكف الميبي فقيٌدىا بمدة سنة كاحدة، أما المشرع 
الككيتي فمـ يبيف بكضكح حجز الكظيفة، كما اعترفت ىذه القكانيف المذككرة أعلبه عمى أف عدـ الإدانة أك 

كبات الخفيفة كىي الإنذار في كؿ القكانيف المذككرة باستثناء القانكنيف الميبي البراءة أك عكقب بإحدل العق
أك عقكبة الخصـ مف الراتب لمدة لا تزيد عف عشرة أياـ في القانكف المصرم، كعقكبة التنبيو  (2)كالأردني

تب بما لا أك الخصـ مف الراتب بما لا يتجاكز ثمانية أياـ في القانكف القطرم، كعقكبة الخصـ مف الرا
يتجاكز خمسة أياـ في القانكف العماني أكجب عمى الإدارة النظر في ترقية المكظؼ المكقكؼ عف العمؿ 

 اعتبارا مف التاريخ الذم استحقيا فييا.
ىذا كيلبحظ إذا رقي المكظؼ المكقكؼ عف العمؿ خطان، فيؿ يصح قرار الترقية بشأنو أـ أنو قرار 

 معدكـ ليس لو كجكد قانكني؟
                       

 .8334لعاـ  683مف قانكف الخدمة المدنية رقـ  06المادة  -(1)
لـ ينص القانكف الميبي كلا القانكف الأردني إلٌا عمى البراءة أك عدـ الإدانة لكي يرقى المكظؼ المكقكؼ عف العمؿ  -(2)

أما إذا عكقب بإحدل العقكبات المنصكص عمييا حتى كلك كانت خفيفة فلب تحجز لو كظيفتو= كلا ينظر إلى ترقيتو 
 مدة تكقيفو.
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عتبر قرار الترقية الصادر في ىذا الشأف كالمخالؼ لمنص القانكني الذم يحظر ترقية المكظؼ ي 
المكقكؼ، قرار إداريان مشكبان بأحد العيكب البسيطة طالما أنو لـ يبيغ في عدـ مشركعيتو حدا مف الجسامة 

رة لمقرارات الإدارية أك الخطكرة التي تجعمو مجرد عمؿ قانكني منعدـ لا يتمتع بشيء مف الحصاتة المقر 
كلا يرتب أم آثار قانكنية، يتعيف عمى الإدارة سحبو أك إلواؤه خلبؿ ميعاد الطعف كالٌا تحصف مف السحب 
أك الإلواء، كمف ثـ فيك قرار معيب باطؿ غير أنو صحيح يرتب آثار قانكنية طالما أنو لايزاؿ يحافظ 

ريا كلـ يمغ قضائيا، كعمى ذلؾ تتحصف الترقية عمى كجكده القانكني خصكصا أنو لـ يمغ أك يسحب إدا
بفكات الميعاد المحدد لدعكل الإلواء، كلا يؤثر قرار التكقيؼ الصادر خطأن في الرابب أك الأقدمية أك 
التقاعد، كمف ثـ يعتبر قرار ترقية المكظؼ المكقكؼ عف العمؿ خطأن كالمحصف بفكات الميعاد قاكنكنان ىك 

 ثؿ أم قرار ترقية لمكظؼ غير مكقكؼ عف العمؿ.قرار ترقية صحيح مثمو م

 الثاني مطمبال
 قبكؿ الاستقالة رفض

مف أسباب إنياء خدمة المكظؼ العمكمي أف يقكـ المعني بتقديـ طمب خطي إلى الجية المختصة 
 يبدم رغبتو الصريحة في ترؾ الكظيفة، كللئدارة السمطة التقديرية في قبكؿ الاستقالة أك رفضيا.

 مفيكـ الاستقالةكؿ: الفرع الأ 
الاستقالة عمؿ إدارم كحؽ لممكظؼ مقابؿ كاجب العمؿ المفركض عميو يمارسو في حدكد القانكف 

عمى  03-06مف الأمر رقـ  217النافذ في الدكلة، كقد نص قانكف الكظيفة العمكمية الجزائرم في المادة 
ط المنصكص عمييا في ىذا ذلؾ بالقكؿ:" الاستقالة حؽ معترؼ بو لممكظؼ يمارس ضمف الشرك 

 (1)القانكف".

لتكضيح ىذا الحؽ ينبوي عمييا إعطاء تعريفا للبستقالة، تـ نبيف أنكاعيا، كنحدد شركطيا، كفي 
 الأخير علبقة الاستقالة بإجراء التكقيؼ عف العمؿ.

 
 
 
 

                       

في المكاد  18-21، كالمرسكـ رقـ 66-60كاد مف في الم 600-66لقد نص عمى ىذا الحؽ الأمر رقـ  -(1)
600- 601. 
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 أكلا: تعريؼ الاستقالة
يو استقالتو مف الخدمة، الاستقالة:" ىي أف يتقدـ المكظؼ بطمب مكتكب لمسمطة المختصة يطمب ف

كلا يستطيع ترؾ الخدمة إلٌا بعد صدكر قرار الإدارة بقبكؿ استقالتو لضماف سير المرفؽ العاـ بانتظاـ 
 .(1) كاطراد"

كما عرفيا آخر بأنيا:" أف يتقدـ المكظؼ بطمب مكتكب لمجية الإدارية المختصة يطمب فييا ترؾ 
 .(2)" صدكر قرار مف الإدارة بقبكؿ طمبو"الخدمة، كلا تنتيي خدمة المكظؼ إلٌا بعد 

ىذيف التعريفيف يقتصراف عمى مضمكف الاستقالة الصريحة فقط، في حيف ىناؾ حالات يعتبر فييا 
 المكظؼ مستقيؿ حكما.

في حيف عرفيا آخر بأنيا: "انياء خدمة المكظؼ بناء عمى طمبو أك لاتخاذه مكقفا معينا يعتبره 
  .(3) الة"القانكف بمثابة طمب الاستق

ىذا التعريؼ في نظرنا شامؿ يتعرض إلى مضمكف نكعي الاستقالة، كعميو يمكننا تعريؼ الاستقالة 
بكجو عاـ بأنيا: رغبة المكظؼ الصريحة في التخمي عف خدمتو كقطع العلبقة الكظيفية التي تربطو 

 كبصفة نيائية.بالإدارة قبؿ أكانيا، أك أف يبدم مكقفا معينا يريد بو ترؾ الكظيفة ضمنيا 
 مف خلبؿ ما سبؽ ذكره نقكؿ بأف الاستقالة في نظر الفقو نكعاف، كىذا ما سنكضحو الآف. 

 ثانيا: أنكاع الاستقالة
 الاستقالة نكعاف: استقالة صريحة كأخرل ضمنية 
 الاستقالة الصريحة -أ

يا يعبر فيو عف يقصد بالاستقالة الصريحة أف يقكـ المكظؼ بتقديـ طمب مكتكب للئدارة التي يتبع
 رغبتو الصريحة كالممحة في ترؾ الكظيفة التي يشوميا بصفة نيائية.

إذا فالاستقالة الفعمية في القانكف الجزائرم لا تتحقؽ إلٌا بعد انقضاء أجؿ أربعة أشير مف تاريخ 
 .(4)تقديـ طمب الاستقالة لا مف تاريخ تأجيؿ قبكؿ الاستقالة

                       

 .132أنظر: عبدالكىاب محمد رفعت، النظرية العامة لمقانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص  -(1)
 .032أنظر: راضي مازف ليمك، القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص  -(2)
 610، مرجع سابؽ، ص أنظر: طمبة عبدالله ، مبادئ القانكف الإدارم -(3)
بانقضاء ىذا الأجؿ)أم شيريف + شيريف مف التأجيؿ( عمى ما يمي:"  30-36ما أمر  868/0تنص المادة  -(4)

 تصبح الاستقالة فعمية". 
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 ةالاستقالة الضمنية أك الحكمي -ب
نعني بالاستقالة الضمنية أك الحكمية أك الافتراضية: انياء خدمة المكظؼ بإتباع سمكؾ معيف غير 

 مبرر مف قبؿ السمطة المختصة دكف مراعاة لمرغبة الصريحة لممكظؼ في ترؾ الكظيفة.
التي تتـ بصفة ضمنية نذكر حالة المكظؼ المحاؿ  -التخمي عف المنصب -مف حالات الاستقالة

ستيداع الذم يرفض الالتحاؽ بالمنصب المعيف فيو لثلبث مرات متتالية بعد انتياء فترة الاحالة عمى الا
، (1)عمى الاستيداع ، أك نسي تقديـ طمب إعادة إدماجو شيريف قبؿ انقضاء مدة الاحالة عمى الاستيداع 

القانكف الجزائرم يقاؿ عمى المكظؼ المنتدب، كقد أحاؿ  عكما يقاؿ عف المكظؼ المحاؿ عمى الاستيدا
 .  (2)تحديد كيفية تطبيقيما إلى تنظيـ

( حالات اعتبر فييا الاستقالة تتـ 8عمى ثمانية)( 3)2004لعاـ  50لقد نص القانكف السكرم رقـ 
 :(4)بصفة حكمية، كىذه الحالات ىي

 يكـ مف يكما 15 خلبؿ عممو يباشر لا الذم المندكب أك المنقكؿ، أك المسمى، أك المعيف، العامؿ، -
 .الندب أك النقؿ أك التسمية أك التعييف، صؾ تبميوو

 .الندب انياء صؾ تبميوو تاريخ مف يكما 15 خلبؿ بكظيفتو يمتحؽ كلا ندبو، ينيي الذم العامؿ -
 الكظيفة تركو تاريخ مف يكما 15 خلبؿ عممو يستأنؼ كلا قانكنية إجازة بدكف كظيفتو يترؾ الذم العامؿ -
 .الكاحدة السنة خلبؿ متقطعة بصكرة يكما 30 مف كثرأ يتويب الذم أك
 .اجازتو انتياء تاريخ يكما 15 خلبؿ عممو يستأنؼ لا الذم المجاز العمؿ -
 .الجيش مف تسريحو تاريخ مف يكما 15 خلبؿ عممو يستأنؼ لا الذم العمـ لخدمة المدعك العامؿ -
 .ايفاده انتياء تاريخ مف يكـ 15 خلبؿ عممو يستأنؼ لا الذم رسمية بميمة المكفد العامؿ -
 

                       

 . 001سعيد، مرجع سابؽ، ص  مقدـ -(1)
 . 30-36مف الأمر رقـ  610ك  608المادتيف  -(2)
 الصادر بتاريخ ،2004 لعاـ 50 رقـ بقانكف مدنية الصادر بمرسكـقانكف الخدمة ال/)أ( مف 601المادة  -(3)

 .8366لعاـ  66رقـ المعدؿ بالمرسكـ التشريعي ، ك 36/68/8334
لـ يعتبر القانكف الجزائرم كالقانكف المصرم الجديد الانقطاع عف العمؿ بدكف عذر مقبكؿ مف حالات الاستقالة  -(4)

الذم اعتبره كذلؾ مضاؼ لو حالة العمؿ في  6822لعاـ  42مموى رقـ الحكمية، عمى خلبؼ القانكف المصرم ال
 مف ىذا القانكف. 82جية أجنبية دكف الحصكؿ عمى إذف مسبؽ كىذا ما أشارت إليو المادة 
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 30 خلبؿ العامة جيتو تصرؼ تحت نفسو يضع الذم لمتدريب أك للبطلبع أك لمدراسة المكفد العامؿ -
 . ايفاده انياء أك انتياء تاريخ مف يكـ

 30 خلبؿ العامة جيتو تصؼ تحت نفسو يضع الذم أجر بلب خاصة إجازة المجاز أك المعار العامؿ -
 .الإجازة أك الإعارة انتياء يختار  مف يكـ
 شركط الاستقالة: ثالثا

 يشترط في قبكؿ الاستقالة الشركط التالية:
يفصح فيو عف رغبتو الصريحة في انياء  (1)أف يقدـ المكظؼ طمبان مكتكبان إلى السمطة التي ليا حؽ التعييف -

 .(2)الخدمة
، كفي حالة الضركرة القصكل تأجؿ المكافقة (3)لطمبأف يبت في طمب الاستقالة خلبؿ شيريف مف تاريخ تقديـ ا -

 .(4)عمى الاستقالة لمدة شيريف آخريف ابتداء مف تاريخ انقضاء الأجؿ الأكؿ
لٌا تعرض لممساءلة التأديبية. -  أف يستمر في أداء عممو حتى صدكر قرار  بقبكؿ الاستقالة، كا 

 لتعييف.أف يصدر قرار الاستقالة مف السمطة التي ليا صلبحية ا -

ألا يككف المكظؼ متابع تأديبيا بوير عقكبة الفصؿ أك العزؿ أك الاحالة عمى التقاعد أك المعاقب جزائيا بعقكبة  -
 لا يرتب عمييا انياء الخدمة)العزؿ عقكبة تبعية في قانكف العقكبات الجزائرم(.

تحت تأثير ضوكط أك إكراه مادم  ألا يقدـ طمب الاستقالة معمقا عمى شرط أك قيد أك يككف جماعيا كأف تقع -
يفسد إرادة المكظؼ، أما الإكراه المعنكم أك الأدبي فلب يعتد بو لأنو لا يفسد إرادة المكظؼ كما في الإكراه المادم، 

استقالة إكراىان ماديان،  كما لا يعتبر المكظؼ الذم ييخيٌر بيف أف تتخذ ضده إجراءات تأديبية أك أف يتقدـ بطمب
كؿ عبدالله طمبة لك كاف كاثقا مف براءتو فلب يقدـ طمب الاستقالة أما إذا كاف مذنبا فسكؼ لأنو كما يق

 .(5)يفضؿ الاستقالة عف العقاب

                       

يرسؿ المكظؼ طمبو إلى السمطة المخكلة صلبحيات التعييف عمى ما يمي:"  30-36 رقـ مرالأ فم 868/6 تنص المادة -(1)
 إرادتو الصريحة في قطع العلبقة التي تربطو بالإدارة بصفة نيائية".يعمف فيو 

عمى ما يمي:" لا يمكف أف تتـ الاستقالة إلٌا بطمب كتابي مف المكظؼ يعمف فيو  30-36 رقـ مرالأ فم 862تنص المادة  -(2)
 ".إرادتو الصريحة في قطع العلبقة التي تربطو بالإدارة بصفة نيائية

لا ترتب الاستقالة أم أثر إلا بعد قبكليا الصريح مف السمطة عمى ما يمي:"  30-36 رقـ مرالأ فم 868/6تنص المادة  -(3)
 المخكلة صلبحيات التعييف التي يتعيف عمييا اتخاذ قرار بشأنيا في أجؿ أقصاه شيريف ابتداء مف تاريخ ايداع الطمب". 

غير أنو، يمكف لمسمطة التي ليا صلبحيات التعييف، تأجيؿ " عمى ما يمي: 30-36 رقـ مرالأ فم 868/8تنص المادة  -(4)
 المكافقة عمى طمب الاستقالة لمدة شيريف ابتداء مف  تاريخ انقضاء الأجؿ الأكؿ، كذلؾ لمضركرة القصكل لممصمحة". 

 . 616أنظر: طمبة عبدالله، مبادئ القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص  -(5)
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  ستقالةرابعا: آثار الا
 ترتب الاستقالة آثار إدارية كمالية نكجزىا كالآتي:

القانكف الجزائرم كالمقارف  مف الآثار الإدارية التي تترتب عف قبكؿ الاستقالة في :الآثار الإدارية -أ
 :نذكر
 شطب اسـ المكظؼ العمكمي المستقيؿ كالواء منصبو المالي مف الإدارة التي كاف ينتمي إلييا.   -
يستمر المكظؼ في أداء عممو إلى أف يبمغ بقرار الاستقالة أك انقضاء المدة المنصكص عمييا قانكنا إف  -

 ة فعمية إذا كاف ىناؾ ميعاد تأجيؿ.لـ يكف ىناؾ تأجيلب أك أف تصبح الاستقال
يمكف أف تصدر ضد مكظؼ عمكمي عقكبات تأديبية إذا ما تكقؼ عف ممارسة كظيفتو قبؿ التاريخ  -

 .(1)المحدد مف طرؼ السمطة التي يرجع ليا النظر في قبكؿ الاستقالة
ية، فإذا زاكؿ تؤدم الاستقالة إلى فقداف صفة المكظؼ كجميع الحقكؽ المترتبة عنيا بصفة نيائ -

المكظؼ الذم قبمت استقالتو عملب مف أعماؿ كظيفتو السابقة عدٌ موتصبا لمكظيفة العمكمية، كعممو 
 باطلب لصدكره مف شخص لـ يعد في نظر القانكف مكظفا عمكميا.

ينتيي تفكيض التكقيع مف تاريخ صدكر مقرر قبكؿ استقالة المفكض، أما في تفكيض الاختصاص فلب  -
 قالة المفكض عمى سرياف قرار التفكيض.تؤثر است

لا يمكف للئدارة أف تقبؿ استقالة مكظؼ متابع تأديبيا أك جزائيا إلٌا بعد صدكر القرار التأديبي أك الحكـ  -
الجزائي، كما أنو لا يمنع في بعض القكانيف المقارنة صدكر قرار قبكؿ استقالة مكظؼ مف متابعتو 

 ا اكتشفت لاحقا بأنو ارتكب أخطاء تأديبية، كما سنرل.كملبحقتو تأديبيا أك جزائيا إذ
يمكف لممكظؼ المستقيؿ أف يعاد إلى أحضاف الكظيفة العمكمية مف جديد إذا شارؾ في مسابقة تكظيؼ  -

، أك إذا تكافرت فيو شركط شوميا، كيككف (2)خارجية كنجح بجدارة كاستحقاؽ دكف تقييده بأجؿ محدد
تصة مؤىمة في القانكف الجزائرم أك مف رئيس مجمس الكزراء بناء ذلؾ بقرار صادر عف سمطة مخ

 .(3)عمى اقتراح مف الكزير المختص عند بعض الدكؿ
                       

الكظيفة العمكمية الموربي السابؽ ذكره عمى ما يمي:" إف المكظؼ الذم يكقؼ قبؿ التاريخ المحدد مف طرؼ مف قانكف  28المادة  تنص -(1)
 السمطة التي يرجع ليا النظر في قبكؿ الاستقالة، يمكف أف تصدر عميو عقكبات تأديبية".

الصادراف عف المديرية العامة لمكظيفة  68/34/8366المؤرخة في  138، كالبرقية 63/38/8334ؾ( المؤرخ في  1المنشكر رقـ ) -(2)
 العمكمية.

بقرار مف رئيس مجمس الكزراء بناء  -عمى ما يمي:" يجكز 8334لعاـ  13/)أ( مف قانكف الخددمة المدنية السكرم رقـ 608تنص المادة  -(3)
 فيو شركط شوميا".ابؽ، إلى كظيفة تتكفر إعادة العامؿ المستقيؿ أك المعتبر بحكـ المستقيؿ بأجره الس -عمى اقتراح مف الكزير المختص
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لا تيقبؿ الاستقالة إذا كاف المكظؼ قد تقدـ بطمب استقالة قبؿ انقضاء مدة الخدمة التي إلتزـ بيا عند  -
ة إلٌا بعد التكقيع عمى مقرر استئناؼ العمؿ تكقيعو عمى مقرر التعييف أكؿ مرة، كما لا تقبؿ الاستقال

لٌا  اعتبر متخميا عف منصب  بعد عطمة مرضية أك فترة أمكمة أك الإحالة عمى الاستيداع أك انتداب كا 
 عممو كيككف تصرفو مرتبا لمعزؿ مف الكظيفة.

المسابقة،  إف استقالة المكظفيف المشاركيف في مسابقات التكظيؼ الخارجي مرتبط أساسا بنجاحيـ في -
كفي حالة إلواء نتائج المسابقة لأم سبب كاف، فإنو ينبوي إلواء مقرر الاستقالة كيعاد ادماج المعني 
في رتبتو الأصمية كلك كاف زائدا عف العدد، كىذا استنادا إلى مبدأ عدـ تحميؿ المكظؼ مسؤكلية 

 .(1)أخطاء الإدارة
مب الاستقالة يجعميا غير قابمة لمرجكع فييا، كمف ثـ مكافقة السمطة التي ليا صلبحية التعييف عمى ط -

لا يجكز لممستقيؿ أف يتقدـ بطمب الرجكع إلى منصب عممو الذم استقاؿ منو لأم سبب كميما كاف 
الطمب، كما عميو إلٌا الترشح مف جديد لمكلكج إلى الكظيفة العمكمية، كقد نصت بعض القكانيف المقارنة 

 .(2)حسب مف تاريخ قبكؿ الاستقالةعمى ضركرة مضي مدة معينة ت
 مف الآثار المالية التي قد تترتب عف قبكؿ الاستقالة ما يمي:: الآثار المالية -ب

يحرـ المكظؼ مف مرتبو حرمة مؤبدة مف يكـ صدكر قرار مف السمطة المختصة بقبكؿ استقالتو  -1
تي عمى ما يمي:" يستحؽ الصريحة أك الضمنية، كفي ىذا الصدد ينص نظاـ الخدمة المدنية الككي

المكظؼ مرتبو حتى تاريخ إبلبغو بقرار قبكؿ الاستقالة أك انقضاء المدة التي تعتبر الاستقالة بعدىا  
 .(3)مقبكلة"

 

                       

مرسمة إلى مديرية الشؤكف الدينية كالأكقاؼ  8364فيفرم  62المؤرخة في  20مراسمة المديرية العامة لمكظيفة العمكمية رقـ  -(1)
ذ التعميـ لكلاية بكمرداس، كرد عف عريضة كاف قد تقدـ بيا مكظؼ) إماـ معمـ( الذم نجح في مسابقة الالتحاؽ برتبة أستا

مف قبؿ مديرية التربية لكلاية الجزائر غرب، يمتمس فييا التدخؿ مف  8368الثانكم تخصص عمكـ اسلبمية، كالتي ألويت عاـ 
 أجؿ اعادة ادماجو في كظيفتو  الأصمية )أماـ معمـ بمديرية الشؤكف الدينية كالأكقاؼ لكلاية بكمرداس(.

لإحالة عمى التقاعد المبكر في السعكدية التي تنص عمى ما يمي:" لا يجكز تعييف مف لائحة الاستقالة كا 1تنص المادة  -(2)
المكظؼ الذم انتيت خدمتو بالاستقالة أك الاحالة عمى التقاعد المبكر إلٌا بعد مضي فترة لا تقؿ عف ستة أشير مف تاريخ 

شرة )حالات الفصؿ لأسباب تأديبية( مف ىذه انتياء الخدمة، كما لا يجكز عكدة المكظؼ الذم انتيت خدمتو كفؽ المادة العا
 اللبئحة إلى الخدمة إلٌا بعد مركر سنة مف تاريخ طي قيده".

 المعدؿ. 04/04/1979المؤرخ في  1979لعاـ  15مف نظاـ الخدمية المدنية رقـ  75/2المادة  -(3)
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الحصكؿ عمى تقاعد أك معاش يحسب بعدد سنكات العمؿ كمدة اشتراكو في الضماف الاجتماعي كفقا  -2
 لمتشريعات المعمكؿ بيا في ىذا المجاؿ. 

 المكظؼ المكقكؼ عف العمؿ استقالةامسا: رفض قبكؿ خ
إذا كانت الاستقالة حؽ لممكظؼ يمارس كفؽ ما تمميو النصكص القانكنية، ككانت المصمحة   

بأنو لا يجكز إجبار شخص عف العمؿ كىك يريد انياء خدمتو بمحض إرادتو، لكف في   العامة تقتضي
ة ببعض الكقائع التي تجعؿ مف الأمكر العادية أمكرا بعض الحالات قد يصطدـ الحؽ كالمصمحة العام

استثنائية، كمف ذلؾ رفض استقالة المكظؼ المكقكؼ عف العمؿ، ففي ىذه الحالة ىؿ يجكز قبكؿ 
 الاستقالة؟ كما ىك مكقؼ التشريعات المقارنة منيا؟

ب الاستقالة مع صدكر للئجالة عف ىذه التساؤلات نتعرض إلى مكقؼ القكانيف المقارنة مف تزامف تقديـ طم
 مقرر التكقيؼ عف العمؿ.

 المكظؼ المكقكؼ عف العمؿ استقالة ترفض قبكؿ: التشريعات التي الفرع الثاني

مف التشريعات التي تنص عمى حظر قبكؿ استقالة المكظؼ المكقكؼ عف العمؿ نجد القانكف 
، كالقانكف (5)، كالقانكف البحريني(4)لقطرم، كالقانكف ا(3)، كالقانكف الككيتي(2)، كالقانكف المصرم(1)السعكدم
  .(6)الميبي

                       

عد المبكر( عمى ما يمي:"... كلا تقبؿ استقالة المكظؼ لائحة نياية الخدمة )الاستقالة كالإحالة عمى التقا/د( مف 1تنص المادة ) -(1)
 أك إحالتو عمى التقاعد قبؿ بمكغ السف النظامية إذا كاف مكفكؿ اليد أك محالا لمتحقيؽ أك المحاكمة".

ترقية  عمى ما يمي:" لا يجكز النظر في 2016لعاـ  81مف اللبئحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية رقـ  92/4تنص المادة  -(2)
المكظؼ إذا تحققت في شأنو إحدل الحالات الآتية: إذا كاف المكظؼ محالا إلى المحاكمة التأديبية، فلب تقبؿ استقالتو إلٌا بعد 

 الحكـ في الدعكل بوير جزائي الإحالة إلى المعاش أك الفصؿ مف الخدمة".
ديلبتو عمى ما يمي:" كلا يجكز قبكؿ استقالة المكظؼ إذا كتع 1979لعاـ  15مف نظاـ الخدمة المدنية رقـ  74/4نص المادة ت -(3)

كاف قد أحيؿ إلى التحقيؽ أك أكقؼ عف العمؿ أك اتخذت ضده أية اجراءات تأديبية أخرل، فإذا انتيت ىذه الاجراءات إلى عدـ 
 مسؤكليتو أك مجازاتو بوير عقكبة الفصؿ  جاز قبكؿ استقالتو".

كتعديلبتو عمى ما يمي:" إذا أحيؿ المكظؼ إلى المساءلة  2016لعاـ  15لمكارد البشرية رقـ مف قانكف ا 109/3تنص المادة  -(4)
 التأديبية، فلب تقبؿ استقالتو إلٌا بعد صدكر قرار في المساءلة بوير جزاء الفصؿ".

فلب تقبؿ  إلى التحقيؽ كتعديلبتو عمى ما يمي:" إذا كاف المكظؼ محالا 2010لعاـ  48مف قانكف البحريف  27/5تنص المادة  -(5)
 استقالتو إلٌا بعد التصرؼ في التحقيؽ بوير جزاء الفصؿ مف الخدمة".

مف قانكف علبقات العمؿ عمى ما يمي:" كفي جميع الأحكاؿ إذا أحيؿ المكظؼ إلى المحاكمة  173/5تنص المادة  -(6)
 بعد الفصؿ في الدعكل". التأديبية أك الجنائية عف كقائع تتعمؽ بالخدمة فلب تقبؿ استقالتو إلاٌ 
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 يستفاد مف عرض ىذه النصكص القانكنية ما يمي:
ينص القانكف السعكدم، كالقانكف الككيتي صراحة عمى عدـ قبكؿ الاستقالة إذا كاف المكظؼ مكقكؼ   -

عدـ قبكؿ استقالة عف العمؿ)مكفكؿ اليد(، أما بقية القكانيف التي سبؽ عرضيا لـ تذكر صراحة 
 المكظؼ المكقكؼ عف العمؿ.

اتفقت القكانيف المذككرة أعلبه عمى عدـ قبكؿ الاستقالة إذا كاف محالا عمى المساءلة التأديبية، باستثناء  -
القانكف الميبي الذم أضاؼ حالة المكظؼ المحاؿ عمى المحاكمة الجنائية، كالقانكف البحريني الذم 

، كمف ثـ لا تقبؿ استقالتو إلٌا بعد الفصؿ في الدعكل التأديبية أك الجنائية حصرىا في مرحمة التحقيؽ
بوير جزائي الإحالة إلى المعاش أك الفصؿ مف الخدمة في القانكف المصرم، كبوير عقكبة الفصؿ في 
القانكف الككيتي كالقانكف البحريني، كبوير عقكبتي العزؿ أك الفصؿ في القانكف القطرم، أما قانكف 

 ميبي فجاء عاما لـ يرد في نصكصو ىذا الاستثناء.ال
أثناء مرحمة التحقيؽ ينص القانكف السعكدم، كالقانكف الككيتي، كالقانكف البحريني عمى عدـ قبكؿ  -

استقالة المكظؼ المحاؿ عمى التحقيؽ، أما بقية القكانيف السابؽ عرضيا فمـ تنص عمى أف التحقيؽ 
 إجراء مانع لقبكؿ الاستقالة.

 المكظؼ المكقكؼ عف العمؿ ستقالةلمسألة ا لـ تتعرض: التشريعات التي نيثالفرع الا
مف القكانيف المقارنة التي لـ تتعرض إلى حالة الاستقالة كتزامنيا مع اتخاذ إجراء التكقيؼ عف 

كالقانكف العمؿ نجد القانكف الجزائرم، كالقانكف التكنسي، كالقانكف العراقي، كقانكف الاتحادم الإماراتي، 
الأردني، كعدـ معالجة ىذا الطرح كالتصدم لو يطرح اشكالية حكؿ الأثر الذم يرتبو التكقيؼ عف العمؿ 

 عمى طالب الاستقالة.
في ىذا الصدد يقكؿ الأستاذ المتيكتي صالح ابراىيـ أنو:" ليس للئدارة أف تمتنع عف قبكؿ الاستقالة 

 .(1)كبانتياء ىذه المدد تعتبر الاستقالة مقبكلة بحكـ القانكف"إلٌا لممدد التي حددتيا القكانيف الكطنية، 
يحظر قبكؿ استقالة  03-06أماـ ىذا الكضع نرجك مف المشرع الجزائرم إيراد نص في الأمر رقـ 

 ؿ.مكظؼ مكقكؼ عف العم
 
 

                       

 .362سابؽ، ص  ومرجعأنظر:  -(1)
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 رابعال بحثالم
 الرقابة القضائية عمى قرارات التكقيؼ عف العمؿ كأسباب انقضائو

نقضي بيا إجراء التكقيؼ عف العمؿ، كمف ذلؾ صدكر قرار لاحؽ مف جية ىناؾ عدة أسباب ي
إدارية أك تأديبية أك قضائية تنيي بو قرار التكقيؼ عف العمؿ المتخذ، كما ينقضي ىذا الإجراء المؤقت 
بصدكر قرار عفك عف المكظؼ المكقكؼ أك بكفاتو، ىذه الأسباب ىي محؿ دراستنا في ىذا المبحث، إذ 

البداية إلى شرح أسباب انقضاء قرار التكقيؼ عف العمؿ بعد صدكر قرار لاحؽ ينييو، ثـ نتعرض في 
 نعرج إلى شرح كؿ مف إجراء العفك، ككاقعة الكفاة كإحدل أسباب انقضاء ىذا الإجراء.

قبؿ التطرؽ لأسباب انقضاء التكقيؼ عف العمؿ ينبوي عمينا التعرض إلى مسألة الرقابة القضائية 
 تكقيؼ عف العمؿ.عف قرار ال

 الأكؿ مطمبال
 الرقابة القضائية عمى قرارات التكقيؼ عف العمؿ

تتطرقنا سابقا عف تكييؼ قرار التكقيؼ عف العمؿ كقمنا أنو مف القرارات الإدارية النيائية التي يجكز 
بة عمى الطعف فييا أماـ القضاء الإدارم عند بعض الدكؿ، كنظرا لككف الرقابة القضائية أىـ صكر الرقا

أعماؿ الإدارة، كنظرا كذلؾ لما قد يرتبو قرار التكقيؼ عف العمؿ مف آثار عمى المكظؼ، فإننا نتعرض 
بداية إلى تحديد السمطة المختصة بالنظر في الطعكف ضد ىذه القرارات في القانكف الجزائرم، كالقانكف 

 المقارف، ثـ نتحدث عف جزاء عدـ مشركعية قرار التكقيؼ عف العمؿ.
 السمطة المختصة بالنظر في الطعف ضد قرارات التكقيؼ عف العمؿكؿ: لفرع الأ ا

نتعرض في البداية إلى تبياف السمطة المختصة بالنظر في الطعف ضد قرارات التكقيؼ عف العمؿ 
 في القانكنيف الجزائرم كالمقارف)فرنسا كبعض الدكؿ العربية(.

 أكلا: في الجزائر
ف العمؿ مف قبيؿ القرارات الإدارية إلٌا أنيا لا ترقى إلى مرتبة القرارات نظرا لككف قرارات التكقيؼ ع

الإدارية النيائية التي يجكز الطعف فييا إلواءن أماـ جيات القضاء المختص بالرغـ ما ترتبو مف آثار 
، لاسيما ما تعمؽ منيا بالاقتطاع مف راتبو أك حظر (1)قانكنية ىامة عمى المكظؼ المكقكؼ عف العمؿ

ترقيتو أك عدـ قبكؿ استقالتو، كمف ثـ لا يجكز الطعف في قرارات التكقيؼ عف العمؿ إلٌا مع القرار 

                       

 ، مرجع سابؽ ذكره.1982جكيمية  10المؤرخ في  24316قرار الورفة الإدارة بالمحكمة العميا، رقـ  -(1)
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 التأديبي المتضمف العقكبة التأديبية.
إف عدـ جكاز الطعف في قرارات التكقيؼ عف العمؿ بصفة انفرادية إلٌا مع القرار التأديبي المتضمف 

يفية الطعف في القرارات الإدارية التأديبية الصادرة عف السمطة التي العقكبة التأديبية، يحتـ عمينا دراسة ك
ليا صلبحية التعييف بعد أخذ الرم الكجكبي لمجنة الإدارية المتساكية الأعضاء المجتمعة كمجمس تأديبي 
إذا لـ يرغب المكظؼ المكقكؼ في اتباع أسمكب التظمـ الإدارم أماـ  لجاف الطعف المختصة في غضكف 

تاريخ تبميغ المعني بقرار العقكبة الصادر ضده، كأراد الاستنجاد بالمحكمة الإدارية المختصة  شير مف
 . (1)لرفع دعكاه اختصاران لمكقت كالجيد

لقد كانت الورؼ الإدارية عمى مستكل المجالس القضائية كالورفة الإدارية بالمحكمة العميا ىي 
 1996دارية غير المشركعة، كلكف بعد صدكر دستكر المختصة بالنظر إلى طمبات إلواء القرارات الإ

الذم أقر بالازدكاجية القضائية حيث تـ استحداث ىيئة مكازية لجية القضاء  2016المعدؿ عاـ 
العادم)المحكمة العميا( تختص بالنطر في الطعكف القضائية التي تككف الدكلة أك أحد الأشخاص العامة 

 طرؼ فييا ىك مجمس الدكلة.
ٌـ تكريسيا بصدكر ثلبثة قكانيف أكليـ القانكف العضكم رقـ ىذه الاز  الذم  01-98دكاجية القضائية ت

المتعمؽ بمحكمة التنازع، كثالثيـ  02-98ينظـ اختصاصات مجمس الدكلة، كثانييـ القانكف العضكم رقـ 
ٌـ تنصيب في كؿ كلاية محكمة إدار  03-98القانكف رقـ  ية مختصة المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية، كقد ت

بالقضايا الإدارية عمى المستكل المحمي، إلى جانب ىذه القكانيف أصدر المشرع الجزائرم قانكف الاجراءات 
لعاـ  156-66عمى انقاض قانكف الإجراءات المدنية رقـ  2008لعاـ  09-08المدنية كالإدارية رقـ 

تى تتماشى مع الكاقع الجديد مف المموى، كىذا كمو مف أجؿ تحييف كتحسيف المنظكمة القانكنية ح 1966
جية، كتقريب الإدارة مف المكاطف، كيبقى الأمؿ ليذا الشخص ىك الاستجابة لتطمعاتو كاحقاؽ الحؽ مف 

 جية أخرل.
إف السمطة المختصة بالنظر في الطعكف ضد القرارات الإدارية غير المشركعة مف اختصاص 

( كلاية، باعتبارىا ىي جيات 48ة في ثمانية كأربعكف)المحاكـ الإدارية المتكاجدة عمى المستكل القاعد
الكلاية العامة في المنازعات الإدارية، تختص بالنظر في أكؿ درجة بحكـ قابؿ للبستئناؼ في جميع 

                       

عمى ما يمي: " يمكف لممكظؼ الذم كاف محؿ عقكبة تأديبية مف الدرجة  03-06مف الأمر  175تنص المادة  -(1)
 الرابعة، أف يقدـ تظمما أماـ لجنة الطعف المختصة في أجؿ أقصاه شير كاحد ابتداء مف تاريخ تبميغ القرار".الثالثة أك 
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، (1)القضايا التي تككف الدكلة أك الكلاية أك البمدية أك إحدل المؤسسات ذات الصيوة الإدارية طرفا فييا
واء القرارات الإدارية كالدعكل التفسيرية كدعاكل فحص المشركعية لمقرارات كما تختص كذلؾ في إل

الصادرة عف الييئات السابؽ ذكرىا، كتنظر في دعاكل القضاء الكامؿ، كالقضايا المخكلة ليا بمكجب 
 .(2)نصكص خاصة

أما عمى المستكل اليرـ فقد استحدث مجمس دكلة يختص بالفصؿ كدرجة أكلى كأخيرة في دعاكل 
 كما ،الالواء كالتفسير كتقدير المشركعية في القرارات الادارية الصادرة عف السمطات الادارية المركزية

، يضاؼ إلى ذلؾ اختصاصو بالفصؿ (3)خاصة نصكص بمكجب لو المخكلة القضايا في بالفصؿ يختص
المخكلة لو  في استئناؼ الأحكاـ كالأكامر الصادرة عف المحاكـ، كيختص كجية استئناؼ في القضايا

،  كما يختص بالنظر في الطعكف بالنقض في القرارات الصادرة في آخر درجة (4)خاصة نصكص بمكجب
 .(5)خاصة نصكص بمكجبعف الجيات القضائية الإدارية، ككذلؾ في الطعكف بالنقض المخكلة لو 

 ثانيا: في فرنسا
ت التأديبية، كمف ثـ لا يجكز الطعف قرارات التكقيؼ عف العمؿ لا تعد في ىذا البمد مف قبيؿ العقكبا

فييا أما جيات القضاء المختصة إلٌا مع القرار التأديبي، كيؤكؿ الاختصاص لمنظر في دعكل الإلواء 
ضد القرارات الإدارية غير المشركعة إلى مجمس الدكلة، حيث خميص في بعض أحكامو إلى الامتناع عف 

بالتكقيؼ عف العمؿ، غير أنو سرعاف ما لبث كأف عاد إلى بسط  بسط رقابتو إلى القرارات الإدارية المتعمقة
الذم ألوى القرار  1970فيفرم  28رقابتو عمى مثؿ ىذه القرارات الإدارية، كمف ذلؾ قراره الصادر في 

الإدارم الصادر بتكقيؼ المكظؼ عف العمؿ  بسبب ارتكابو لخطأ تأديبي لا يرقى إلى درجة الأخطاء 
ف كانت الأفعاؿ المسندة إليو تعتبر الجسيمة التي تستك  جب تكقيفو، حيث جاء في منطكؽ الحكـ:" ... كا 

 .(6)أخطاء تأديبية إلٌا أنيا لا تعتبر في ذات الكقت مف قبيؿ الأخطاء الجسيمة"
 

                       

 .2008فيفرم  25المؤرخ في  09-08مف قانكف الاجراءات المدنية الادارية رقـ  800المادة  -(1)
 .09-08مف نفس القانكف رقـ  802المادة  -(2)
 .09-08نكف رقـ مف نفس القا 901المادة  -(3)
 .09-08مف نفس القانكف رقـ  902المادة  -(4)
 .09-08مف نفس القانكف رقـ  903المادة  -(5)
 .135أنظر: بركات عمر فكاد، الكقؼ الاحتياطي، مرجع سابؽ، ص  -(6)
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 إف مدة الطعف في القرارات الإدارية أماـ مجمس الدكلة ىي شيراف مف تاريخ اعلبف القرار أك نشرة.
 كؿ العربيةثالثا: بعض الد

، كىي صاحبة الكلاية  في شؤكف (1)تعد المحاكـ التأديبية  في مصر إحدل محاكـ مجمس الدكلة
التأديب أك ما يتفرع عنو، كعميو فيي المختصة بنظر الدعاكل التأديبية عف المخالفات المالية كالإدارية 

ككذلؾ طمبات  1972عاـ ل 47مف قانكف رقـ  15التي تقع مف المكظفيف المنصكص عنيـ في المادة 
إلواء القرارات التأديبية النيائية لمسمطات التأديب الرئاسية، كمف الاختصاصات الفرعية لممحاكـ 

 :(2)التأديبية
لعاـ  47مف قانكف مجمس الدكلة رقـ  15الفصؿ في طمبات  كقؼ الاشخاص المشار إلييـ في المادة  -

1972. 
 العمؿ.الفصؿ في مد كقؼ ىؤلاء الأشخاص عف  -
 الفصؿ في طمبات صرؼ المرتب كمو أك بعضو أثناء مدة الكقؼ عف العمؿ. -

أما في الأردف فإف المحكمة الإدارية ىي المختصة بالنظر في الدعاكل التأديبية كىذا ما أكرده 
قانكف القضاء الأردني حيث نص عمى ما يمي:" تختص المحاكـ الإدارية، دكف غيرىا بالنظر في جميع 

 المتعمقة بالقرارات الإدارية النيائية بما في ذلؾ: الطعكف
طعكف المكظفيف العمكمييف المتعمقة بإلواء القرارات النيائية المتعمقة بإنياء خدماتيـ أك إيقافيـ عف  -

 العمؿ.
 طعكف المكظفيف العمكمييف المتعمقة بإلواء القرارات النيائية الصادرة بحقيـ مف السمطات التأديبية. -
عكف الخاصة بالركاتب كالعلبكات كالمكافئات كالزيادات النيائية كالحقكؽ التعاقدية المستحقة الط -

 .(3)لممكظفيف العمكمييف أك لممتقاعديف منيـ أك لكرثتيـ بمكجب التشريعات النافذة"
 
 

                       

 .1972لعاـ  47مف قانكف مجمس الدكلة رقـ  3المادة  -(1)
عمى ما يمي:" يصدر رئيس المحكمة)التأديبية( قرارا بالفصؿ في  2016لعاـ  47مف قانكف قـ  16تنص المادة  -(2)

( أك صرؼ المرتب كمو 15طمبات كقؼ أك مد كقؼ الأشخاص المشار إلييـ في المادة السابقة عف العمؿ)يقصد المادة 
 أك بعضو أثناء مدة الكقؼ كذلؾ في الحدكد المقررة قانكنا".

 .2014لعاـ  27ضاء الأردني رقـ ( مف قانكف الق5ك 4ك 3-/)أ5المادة  -(3)
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كينص ىذا القانكف كذلؾ عمى ما يمي:" تختص المحاكـ الإدارية بالنظر في طمبات التعكيض عف 
اللبحقة نتيجة القرارات كالاجراءات المنصكص عمييا في الفقرة)أ( مف ىذه المادة إذا رفعت إلييا  الأضرار

 .(1)تبعا لدعكل الإلواء"
يكما مف تاريخ تبميغ القرار الإدارم، أك نشره  60تقاـ الدعكل لدل المحكمة الإدارية خلبؿ ميعاد 

لكسائؿ الإلكتركنية، أك مف يكـ عمـ الطاعف في الجريدة الرسمية، أك بأم كسيمة أخرل بما في ذلؾ ا
بالقرار المطعكف فيو عمما يقينا، كما تختص ىذه المحكمة بالنطر في الطعكف المتعمقة بالقرارات الإدارية 

 . (2ة)الصادرة بنتيجة التظمـ إذا تـ تقديمو في المكاعيد كالإجراءات المحدد
بالنظر في الطعكف التي ترفع إلييا في جميع في حيف تختص المحكمة الإدارية العميا الأردنية 

الأحكاـ النيائية الصادرة عف المحكمة الإدارية، كتنظر في الطعكف مف الناحيتيف المكضكعية 
، كتككف مدة الطعف في الأحكاـ النيائية الصادرة عف المحكمة الإدارية ثلبثيف يكما مف اليكـ (3)كالقانكنية

 .(4)اف كجاىيا، كمف اليكـ التالي لتاريخ تبميوو إذا كاف كجاىيا اعتبارياالتالي لتاريخ صدكر الحكـ إذا ك
، (5)أما في السعكدية فنجد ديكاف المظالـ باعتباره ىيئة قضاء إدارم مستقؿ يرتبط مباشرة بالممؾ

، بحيث تختص المحكمة الإدارية (6)يتككف مف محكمة إدارية عميا كمحاكـ استئناؼ إدارية، كمحاكـ إدارية
لعميا بالنظر في الاعتراضات عمى الأحكاـ التي تصدرىا محاكـ الاستئناؼ الإدارية، كقد أكردت المادة ا

حالات الاعتراض عمى الحكـ، بينما تتكلى محاكـ الاستئناؼ الإدارية النظر في الأحكاـ القابمة  11
الإجراءات المقررة للبستئناؼ الصادرة عف المحاكـ الإدارية، كتحكـ بعد سماع أقكاؿ الخصكـ كفؽ 

 .(7)نظاما
 ، كطبقا لمنظاـ السابؽ الإشارة إليو فإنيا تختص بالفصؿ في الآتي: (8)أما المحاكـ الإدارية

                       

 .2014لعاـ  27/)ب( مف قانكف القضاء الأردني رقـ 5المادة  -(1)
 .2014لعاـ  27مف قانكف القضاء الإدارم الأردني رقـ  8المادة  -(2)
 .2014لعاـ  27مف نفس القانكف رقـ  25المادة  -(3)
 .2014لعاـ  27مف نفس القانكف رقـ  26المادة  -(4)
 ق.  19/9/1428( بتاريخ 78مف نظاـ ديكاف المظالـ الصادر بالمرسكـ الممكي رقـ )ـ/ 1لمادة ا -(5)
 (.78مف نفس النظاـ السابؽ رقـ )ـ/ 8المادة  -(6)
 (.78مف نفس النظاـ السابؽ رقـ )ـ/ 12المادة  -(7)
 (.78مف نفس النظاـ السابؽ رقـ )ـ//)أ( ك)ب( ك)ج( ك)ق( 13لمادة ا -(8)
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الدعاكل المتعمقة بالحقكؽ المقررة في نظاـ الخدمة المدنية كالعسكرية كالتقاعد لمكظفي كمستخدمي  -

 مستقمة أك كرثتيـ كالمستحقيف عنيـ.الحككمة كالأجيزة ذكات الشخصية المعنكية العامة ال
دعاكل إلواء القرارات الإدارية النيائية التي يقدميا ذكك الشأف بما في ذلؾ القرارات التأديبية، كالقرارات  -

التي تصدرىا المجاف شبو القضائية، كالمجالس التأديبية، كيعد في حكـ القرار الإدارم رفض جية 
 رار كاف مف الكاجب عمييا اتخاذه طبقا للؤنظمة كالمكائح.الإدارة أك امتناعيا عف اتخاذ ق

 دعاكل التعكيض التي يقدميا ذكك الشأف عف قرارات أك أعماؿ جية الإدارة. -
 الدعاكل التأديبية التي ترفعيا الجية المختصة. -

ة ، ككذلؾ قكانيف الخدمة المدني1991لعـ  14كآخرىا قانكف رقـ  ةلـ تتعرض القكانيف الانضباطي
المتعاقبة في العراؽ عمى تحديد الجية المختصة بالنظر في طعكف ذكك الشأف إذا ما صدر في حقيـ 

، كما طرح شرط التظمـ تباينا في الكاقع العممي بيف كجكب اشتراطو مف (1)قرارات تكقيفيـ عف العمؿ
 عدمو. 

اط ىك المختص بالنظر أماـ ىذا الفراغ القانكني ذىب جانب مف الفقو إلى القكؿ بأف مجمس الانضب
مف قانكف الخدمة  59/1في الطعكف المتعمقة بقرارات تكقيؼ عف العمؿ)سحب اليد( استنادا لنص المادة 

المعدؿ الذم أقر بأف الدعاكل التي يقيميا المكظؼ عمى الحككمة يدعى فييا  1960لعاـ  24المدنية رقـ 
ى ىذا المجمس، كىذا عمى أساس أف قرارات بأف لو حقكؽ نشأت مف ىذا القانكف يؤكؿ الفصؿ فييا إل

التكقيؼ عف العمؿ مف القرارات الإدارية التي ترتب آثار لا يستياف بيا عمى المركز القانكني لممكظؼ 
 .(2)لاسيما ما تعمؽ بالراتب أك بالترقية كالابعاد مف الكظيفة

لعاـ  14كالقطاع العاـ رقـ لقد ناد فقياء القانكف العراقي منذ صدكر قانكف انضباط مكظفي الدكلة 
عمى ضركرة كركد نص في ىذا القانكف  (3)2008، كبالخصكص بعد تعديؿ ىذا القانكف عاـ 1991

يخكؿ لمجمس الانضباط العاـ النظر في قرارات سحب اليد، ىذا الطمب قكبؿ بالإيجاب كذلؾ بعد صدكر 

                       

 .220: الزىيرم ميدم حمدم ميدم، مرجع سابؽ، ص أنظر -(1)
كمية الحقكؽ، جامعة  ،أنظر: كباشي جاسـ كاظـ، الكقؼ الاحتياطي عف العمؿ في الكظيفة العامة، رسالة ماجستير -(2)

 .153-152، ص 1992بوداد، العراؽ، 
 .2008فيفرم  14بتاريخ  4061منشكر في الكقائع العراقية، العدد  2008لعاـ  5قانكف التعديؿ الاكؿ رقـ  -(3)
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الذم  (1)1979لعاـ  65لدكلة رقـ لقانكف مجمس الشكرل ا 2013لعاـ  17قانكف التعديؿ الخامس رقـ 
أنشأ محاكـ قضاء المكظفيف تختص بالفصؿ في الدعاكل التي يقيميا المكظؼ عمى دكائر الدكلة كالقطاع 
العاـ في الحقكؽ الناشئة عف قانكف الخدمة المدنية، كمف ىنا أصبحت ىذه المحاكـ ىي التي تختص 

 لواء القرارات النيائية المتعمقة بإيقافيـ عف العمؿ.بالنظر في طعكف المكظفيف العمكمييف المتعمقة بإ
( يكما لمف كاف داخؿ دكلة العراؽ، 30إف مدة طعف أماـ محاكـ قضاة المكظفيف ثلبثكف)

( يكما لمف كاف خارجيا، كتككف أحكاميا خاضعة لمطعف فييا تميزا أماـ المحكمة الإدارية 60كستكف)
التبميغ بالحكـ، كالقرارات الصادرة عف المحكة الإدارية العميا ىي ( يكما مف تاريخ 30العميا خلبؿ ثلبثكف)
 .(2)قرارات باتة كممزمة

أما في مسألة التظممات فيناؾ تبايف بيف محكمة قضاء المكظفيف التي لا يشترط أماميا ضركرة 
لقضاء تقديـ طمب تظمـ أماـ الجية الإدارية المختصة مف قرار التكقيؼ عف العمؿ، أما أماـ محكمة ا

الإدارم فيشترط تقديـ تظمـ قبؿ المجكء إلى الطعف أماميا، كألزـ القانكف الإدارة أف تبت في التظمـ خلبؿ 
 60يكما مف تاريخ التبميغ بالقرار، ثـ بعد ذلؾ يمكف الطعف فيو أماـ محكمة القضاء الإدارم خلبؿ  30

 .(3)يكما مف تاريخ رفض التظمـ حقيقة أك حكما
انضباط مكظفي الدكلة قد اشترط التظمـ أماـ الجيات الإدارية قبؿ المجكء إلى إذا كاف قانكف 

ٌـ اشتراطو أماـ جيات القضاء  القضاء عف طريؽ الطعف في القرارات التأديبية الانضباطية تماما مثمما ت
تخفيؼ الإدارم دكف محاكـ قضاء المكظفيف، كىذا راجع بالأساس إلى تمكيف الإدارة مف مراجعة قراراتيا ك 

العبء عمى القضاء، كفي ذلؾ فائدتاف، ىما تقميؿ الجيد، كاختصار الكقت، ىذا التبايف في اشتراط التظمـ 
ينادكف إلى تكحيد اشتراط التظمـ مف القرارات الإدارية أماـ كؿ الجيات  (4)جعؿ جانب مف أساتذة القانكف

 لئدارة مف أجؿ البت في التظممات.القضائية بما فييا محاكـ قضاء المكظفيف كتحديد مدة معقكلة ل
 

                       

 .2013أكت  29، بتاريخ 4276صدر ىذا التعديؿ في الكقائع العراقية، العدد  -(1)
جكاف  3، الصادر بتاريخ 1979 لعاـ 65مجمس الشكرل الدكلة العراقي رقـ  )ب. ج .د( مف قانكف-/تاسعا7المادة  -(2)

1979. 
 .1979لعاـ  65رقـ  العراقيلدكلة قانكف مجمس الشكرل ا/)سابعا( مف 7المادة  -(3)
 .222مف ىؤلاء: الزىيرم ميدم حمدم ميدم، مرجع سابؽ، ص  -(4)
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 في المحكمة تبت، (1)1990لعاـ  7أما في سكريا كاستنادان لقانكف إنشاء المحاكـ المسمكية رقـ 
 العامؿ إدارة إلى كيبمغ ،الطمب كصكؿ مف أياـ خمسة خلبؿ المذاكرة غرفة في يصدر بقرار التكقيؼ طمب

 العامة النيابة إلى الممؼ مع المكقكؼالمكظؼ  ثـ يحاؿ لتنفيذه المختصة الجيات كالى ،تكقيفو المطمكب
 يقرر لـ ما التكقيؼ قرار مفعكؿ كيستمر بالتكقيؼ، المحكمة قرار صدكر مف أياـ خمسة خلبؿ المختصة
مف نفس ىذا القانكف  22ك 19ك 18طبقا لنص المكاد  لممحكمة، ك ذلؾ خلبؼ المختص الجزائي المرجع

، كتفرض عمى المكظؼ إحدل العقكبات المنصكص اليد كؼ قرار إلواء مةالمحاك أدكار كؿ في تقرر أف
 ، ىذا القرار أك الحكـ 2004لعاـ  50مف نظاـ العامميف الأساسي في الدكلة رقـ  68عمييا في المادة 

 .التبميغ تاريخ مف يكما ثلبثيف مدة خلبؿ العميا الإدارية المحكمة أماـ لطعفا يقبؿ
ؿ أنشأت محاكـ متخصصة بفئة المكظفيف أنيط بيا الفصؿ في دعاكل خلبصة القكؿ أف ىناؾ دك 

المكظفكف العمكمييف لاسيما قرارات التكقيؼ عف العمؿ مثمما ىك الحاؿ في مصر)محاكـ تأديبية( 
كالعراؽ)محكمة قضاء المكظفيف(، كىناؾ دكؿ جعمت النظر في ىذه الدعاكل أماـ محاكـ إدارية غير 

 الجزائر كلأردف، كنعني بالتخصص ىنا التخصص النكعي لا الكظيفي. متخصصة كما ىك الحاؿ في
 جزاء عدـ مشركعية قرارات التكقيؼ عف العمؿ: الفرع الثاني

يمكف لجية الإدارة التي أصدرت قرار التكقيؼ عف العمؿ أف تقكـ بسحبو أك إلوائو متى رأت بأنيا 
ينتابو في أحد أركانو الداخمية أك الخارجية، أك  جانبت جادة الصكاب في تفعيميا ليذا الإجراء لكجكد عيب

أف الإدارة الأدنى تعسفت في استعماؿ سمطتيا فتقكـ الإدارة العميا بمراجعتو بما ليا مف رقابة بعدية عما 
تصدره الإدارات الدنيا مف قرارات، أك أف تقكـ الإدارة بما ليا مف رقابة داخمية عف مراجعة قراراتيا دكف ما 

تيكيؿ أك موالاة، فالأصؿ أف الإدارة لا تمارس رقابتيا الداخمية القبمية أك البعدية بشأف ما  حاجة إلى
تصدره مف قرارات إلٌا إذا تظمـ منيا مف صدرت بحقو، كرأل المتظمـ بأف قرار التكقيؼ عف العمؿ قرار 

ذا أصرت عمى مكقفيا رغـ ىذا التظمـ فما  معيب كغير مشركع يستكجب السحب أك الإلواء مف طرفيا، كا 
عمى المتضرر إلى المجكء إلى القضاء المختص كالمطالبة بإلواء القرار المتظمـ منو، كما لو الحؽ في 
طمب تعكيض مناسب عما لحقو مف ضرر، مع العمـ بأف التظمـ لـ يعد في الكقت الراىف مف شركط قبكؿ 

 ديف، ػػػػػػي بنػػػػػػػو الآف فػػػػػػػكىذا ما سكؼ نكضح دعكل الإلواء بؿ ىك كسيمة الواية منو تذكير الإدارة بعيكبيا،
 

                       

 المعدؿ. 1990لعاـ  7مف قانكف المحاكـ المسمكية رقـ  11المادة  -(1)
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حيث نتعرض في الأكؿ إلى الواء قرار التكقيؼ عف العمؿ، فيما نتناكؿ في الثاني التعكيض عف قرار 
 التكقيؼ غير المشركع.

 أكلا: الإلغاء القضائي لقرار التكقيؼ عف العمؿ
نسا لا يجكز الطعف فييا قمنا سابقا أف قرارات التكقيؼ عف العمؿ في بعض الدكؿ مثؿ الجزائر كفر 

إلواءن أماـ جيات القضاء المختص إلٌا مع القرار التأديبي المتضمف العقكبة التأديبية الصادر ضد 
المكظؼ المكقكؼ عف العمؿ كالمتابع تأديبيا عف ارتكابو لمخالفات جسيمة، كما أنو في الوالب لا تقكـ 

ف قاـ المكظؼ المكقكؼ بتقديـ الإدارة بسحب أك إلواء قرارات التكقيؼ عف العمؿ غي ر المشركعة حتى كا 
تظممو في مكعده القانكني أك أنيا أصرت عمى الاستمرار في فرضو رغـ انتيائو بقكة القانكف، ىنا كجب 
عمى مف صدر في حقو ىذا القرار أف يمتجأ مباشرة إلى القضاء المختص لممطالبة بإلواء القرار التأديبي 

 رر مادم أك معنكم.كالتعكيض عما أصابو مف ض
إف الطعف في قرارات التكقيؼ عف العمؿ المعيبة في أحد أركانيا أماـ القضاء لا يتأتى إلٌا بالطعف 
في القرارات التأديبية المتضمنة العقكبات التأديبية، كالطعف بالإلواء في القرارات غير المشركعة يعد 

ا لو مف خصائص قكاميا النزاىة كالحياد ضمانة قضائية أكثر نجاعة مف ضمانة التظمـ الإدارم لم
ذا قاـ القضاء بإلواء ىذه القرارات غير المشركعة فإف الحكـ القضائي بالإلواء يسرم بأثر  كالمكضكعية، كا 

 رجعي مف تاريخ صدكرىا، كتموى معو جميع الآثار التي ترتبت عمييا فترة نفاذىا، كمف ذلؾ:
 رسة ميامو بشكؿ عادم جدا.عكدة المكظؼ المكقكؼ عف العمؿ إلى مما -
 أف تصرؼ لو ركاتبو المكقكفة كاممة. -
 أف تحتسب لو ترقيتو إف كاف يستحقيا. -
 التسجيؿ في قائمة التأىيؿ لمترقية إلى الرتبة الأعمى. -
 المشاركة في الامتحانات المينية. -
 .(1)احتساب مدة التكقيؼ الجكازم خدمة فعمية -
 ا لحقو مف ضرر.أف يطالب بتعكيض مناسب عم -
 

                       

لفصؿ النيائي الفترة الممتدة مف تاريخ التكقيؼ عف العمؿ بسبب المتابعة الجزائية)التكقيؼ الكجكبي( إلى غاية تاريخ ا -(1)
في القضية، تعتبر في كؿ الحالات، فترة عمؿ غير مؤداة، كبالتالي لا تحسب كفترة عمؿ فعمية، سكاء لتقاضي الراتب 

 السابؽ ذكرىما. 10ك  167أك الترقية، كىذا مانصت عميو التعميمتيف 
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استنادا عمى ما تقدـ نقكؿ بأف الإلواء القضائي ىك بالفعؿ جزاء تمسؾ الإدارة بقراراتيا المعيبة  
كغير المشركعة الذم لا يجكز الرجكع عنو قضائيا، عمى خلبؼ السحب الإدارم الذم يجكز الرجكع عنو 

 الإلواء. إداريا خلبؿ مدة الطعف الإلواء القضائي، أم في ميعاد رفع دعكل
 ثانيا: التعكيض عف قرار التكقيؼ عف العمؿ غير المشركع

القاعدة العامة تقتضي جكاز تعكيض الأفراد عف الأضرار الناجمة عف قرارات إدارية غير 
المشركعة متى صدر حكـ قضائي بإلوائيا أك تٌـ سحبيا إداريا، أما القرارات الإدارية السميمة أم التي لا 

ف رتبت ضررا، كمف ىذه القاعدة نقكؿ إذا أصدرت جية يعترييا عيب مف ا لعيكب فلب تعكيض عمييا كا 
إدارية قرارا يقضي بإلواء قرار تكقيؼ مكظؼ عف العمؿ فإف ليذا المكظؼ الحؽ بالمطالبة بالتعكيض 
عما لحقو مف ضرر أدبي أك معنكم مف جراء ىذا القرار المطعكف فيو، كأف طمب الإلواء متلبزـ مع طمب 

تعكيض إذا أقيما في دعكل كاحدة، فإذا رفض الطمب الأكؿ رفض الثاني حتميا لما ليما مف ترابط كثيؽ ال
 الصمة فيما بينيما.

عرٌؼ جانب مف الفقو التعكيض بأنو:" مبمغ مف النقكد أك أم ترضية مف جنس الضرر تعادؿ ما 
 .(1)لضار"لحؽ المضركر مف خسارة كما فاتو مف كسب كانا نتيجة طبيعية لمفعؿ ا

في حيف عرفو أخركف بأنو:" ىك الأداة التي بمقتضاىا تتـ معالجة الآثار السمبية المترتبة عمى 
الفعؿ الضار، فيك أثر لقياـ المسؤكلية، فالواية منو ىك جبر الضرر الذم لحؽ المضركر كغيره بسبب 

 .(2)الفعؿ الضار"
إلٌا أثر لقياـ المسؤكلية بعد تكافر شركطيا إذا كاف التعكيض كما يقكؿ عبدالرزاؽ السنيكرم ما ىك 

يتـ عف طريؽ رفع المضركر دعكاه أماـ القضاء يطمب فييا التعكيض عما لحقو مف ضرر، كالتعكيض 
 نكعاف كما يقكؿ الفقو تعكيض عيني، كآخر يسمى تعكيض بمقابؿ إما نقدم أك غير نقدم.

ضرار المادية كالمعنكية عمى حد إف السؤاؿ الذم يمكف طرحو ىك: ىؿ يتـ التعكيض عمى الأ
 السكاء؟
 

                       

نظرية الالتزاـ في القانكف المدني  أنظر: عبد المجيد حكيـ، كعبد الباقي البكرم، ك محمد طو البشير، الكجيز في -(1)
 .244، ص 1980، مصادر الالتزاـ، دار الكتب لمطباعة كالنشر، المكصؿ، 1العراقي، ج 

أنظر: بيرؾ فارس حسيف، منار عبد المحسف عبد الوني، التعكيض كالورامة كطبيعتيما القانكنية، دراسة تحميمية  -(2)
 .72، ص 2010، العراؽ، 2، س6ية كالإنسانية، عمقارنة، مجمة جامعة تكريت لمعمكـ القانكن
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قبؿ الإجابة عف ىذا التساؤؿ ينبوي عمينا التعرض إلى مضمكف الضرر بشقيو المادم 
 كالمعنكم)الأدبي(.

 تعريؼ الضرر -أ

( بأنو:" ىك المساس بحؽ أك بمصمحة مشركعة préjudice)عرؼ جانب مف الفقو الضرر
مصمحة متعمقة بسلبمة جسمو أك عاطفتو أك مالو أك حريتو أك للئنساف، سكاء كاف ذلؾ الحؽ أك تمؾ ال

 .(1)شرفو أك اعتباره أك غير ذلؾ"
 أنكاع الضرر  -ب

 مف التعريؼ السابؽ نقكؿ بأف الضرر نكعاف: ضرر مادم كالآخر معنكم)أدبي(
 الضرر المادم -1

بمفيكـ آخر يعرؼ الضرر المادم بأنو: الأذل الذم يصيب الشخص في جسمو أك في مالو، أك 
 ىك الخسارة المالية كالاقتصادية التي تترتب عمى المساس بحؽ أك بمصمحة مشركعة.

، كيعتبر مف قبيؿ التعكيض (2)إف الضرر المادم يصيب مصمحة مادية لممضركر عند تحققو
المادم النفقات أك الأمكاؿ التي صرفيا جراء تنقلبتو لمدفاع عف نفسو أماـ جيات التأديب أك جيات 

 لقضاء المختصة، كما أف إلواء قرار المطعكف فيو قد يككف كاؼ لجبر الضرر بنكعيو المادم كالمعنكم.ا
 الضرر المادم -2

الضرر المعنكم أك الأدبي أك النفسي ىك: كؿ أذل يصيب الشخص في شعكره أك عاطفتو أك 
 سمعتو أك عرضو أك شرفو أك كؿ معنى مشابو دكف أف يسبب لو أم خسارة مادية.

مصمحة غير  كيصيب الضرر المعنكم يقع عمى المشاعر الإنسانيةمف ىذا التعريؼ نقكؿ بأف 
لاـ آ مف جراء ما تكبده مفضرر لا يمكف لمسو قد يؤدم إلى مرض نفسي لممضركر كعميو فيك ، (3)مادية

                       

 .63، ص 2002أنظر: طو عبد المكلى طو، التعكيض عف الأضرار الجسدية، دار الكتب القانكنية، مصر،  -(1)
عرفت المحكمة الادارية العميا في مصر الضرر المادم بأنو:" ىك الاخلبؿ بمصمحة مشركعة ذات قيمة مالية  -(2)

ؽ.ع، جمسة 30 =لعاـ 765ككف الاخلبؿ بيذه المصمحة متحققا"، حكميا في الطعف رقـ لممضركر بشرط أف ي
 .367-366، مشار إليو في مرجع طنطاكم ممدكح، الدعكل التأديبية، مرجع سابؽ، ص 23/02/1987

ركر ... عرفت المحكمة الادارية العميا في مصر الضرر الأدبي بأنو:"... ىك الذم يصيب مصمحة غير مالية لممض -(3)
، مشار إليو في مرجع طنطاكم 23/02/1987ؽ.ع، جمسة 30لعاـ  765عند تحققو"، حكميا في الطعف رقـ 

 .367ممدكح، الدعكل التأديبية، مرجع سابؽ، ص 
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مركر  يصعب نسيانيا جراء الاصابة أك فترة العلبج أك النقاىة بسبب جريمة أك حادث داخميةكمعاناة 
 جسماني.

حالتو إلى التحقيؽ قد يسبب لو آلاـ كمعاناة نفسية حادة لا سيما  أف تكقيؼ المكظؼ عف العمؿ كا 
إف كاف يمر بظركؼ عائمية كنفسية صعبة، كعميو فقياـ المضركر بالمطالبة بتعكيض معنكم عما لحقو 

الحكـ بأداء أمر معيف مف ضرر معنكم قد يككف مجديا لإعادة الاعتبار لنفسو كلأىمو، كمف صكر 
المطالبة بنشر الحكـ الصادر ببراءتو في الدعكل الكيدية المنسكبة إليو، فالمطالبة بالتعكيض الأدبي نظير 
ما بذلو مف جيد فكرل كعضمي لإبعاد التيمة عميو كدرء ما نسب إليو مف ىكاف يحط مف سمعتو كيمس 

 ختص كالمطالبة بالتعكيض.شرفو ىك الواية المبتواة مف المجكء إلى القضاء الم
يشترط في الضرر القابؿ لمتعكيض أف يككف محقؽ الكقكع حالا، كأف يككف مباشرا، كأف يمس 
بمصمحة مشركعة لممضركر، أما شركط الحكـ باستحقاؽ التعكيض فيي تكافر أركاف المسؤكلية المدنية 

 مف خطأ كضرر كعلبقة سببية.
جكاز تعكيض المكظؼ المكقكؼ عف العمؿ عف الأضرار لقد اعترؼ قضاء مجمس الدكلة الفرنسي ب

المادية الناشئة عف قرارات تكقيؼ غير المشركعة، أما التعكيض عف الأضرار المعنكية أك الأدبية البحتة 
( ىذا المكقؼ الرافض بقاعدة " الدمكع Duezفكاف متشددا كرافضا التعكيض عنيا، كقد برر الفقيو دكز )

قكد"، غير أنو تراجع لاحقا عف ىذا المكقؼ كأصبح يجيزه بشكؿ صريح كمستقر، لا يمكف أف تقكٌـ بالن
( مف الخطأ أف يقاؿ بأف مجمس الدكلة الفرنسي لا يعكض عف الأضرار المادية، Vedelكىنا يقكؿ فيداؿ )

 ، كمف جممة(1)إنو الآف يقر بالتعكيض عف الأضرار النفسية... تماما مثمما يعترؼ القضاء العادم بذلؾ
 1977جكاف  24( بتاريخ DELEUSEما أصدره مف قرارات في ىذا الشأف نذكر قراره في قضية ديمكز)

حيث اعترؼ بجكاز التعكيض عف الضرر المعنكم المتكلد عف قرار تكقيؼ مكظؼ عف العمؿ مخالؼ 
لى جانب ىذا القرار ىناؾ عدة قرارات أخرل مماثمة اعترؼ فييا بجكاز التعكيض عف  الأضرار لمقانكف، كا 
 .(2) المعنكية شأنيا شأف الأضرار المادية حتى أصبحت قاعدة مستقرة في قضاء مجمس الدكلة الفرنسي

إف امتناع مجمس الدكلة الفرنسي عف التعكيض عف الضرر المعنكم يعكد بالأساس إلى تحججو 
 بحجج استند عمييا في تبرير مكقفو، مف ضمنيا:

                       

)1)-VEDEL , Droit administratif, 3émé edit, Paris 1964, p 289-290. 

   .725سابؽ، ص مشار إليو في مرجع: شيحا ابراىيـ عبد العزيز، مرجع 

 .224الزىيرم ميدم حمدم ميدم، مرجع سابؽ، ص أنظر:  -(2) 
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 لعدـ كجكد دليؿ يرجع إليو عند تقدير مقداره.صعكبة تقدير الضرر المعنكم نقدا  -
صرؼ الراتب بشكؿ رجعي يبرر أف المكظؼ المكقكؼ عف العمؿ قد حصؿ عمى تعكيض معنكم،  -

كعميو لا داعى إلى إثارتو إف كاف المعني بالإيقاؼ قد حصؿ عمى ركاتبو مدة تكقيفو )جبر الضرر عف 
 طريؽ الدفع الرجعي لمراتب(.
رار المختمطة بأف يتكلد عف الضرر المعنكم ضرر مادم فإف قضاء مجمس أما في حالة الأض

الدكلة الفرنسي لـ يستقر عمى قاعدة كاضحة، فتارة يقضي بمبمع اجمالي عف الضرريف، كتارة يحكـ 
 .(1) بالتعكيض عف الضرر المادم دكف إشارة إلى الضرر المعنكل
يض عف الضرر المعنكم أسكة بالضرر عمى منكاؿ ما درج عميو القضاء الفرنسي بشأف التعك 

المادم ذىبت محكمة القضاء المصرم إلى تبنى نفس ىذا المكقؼ حيث أقرت بضركرة التعكيض عف 
الضرريف المادم كالمعنكم عمى حد السكاء كالذم يعكد تقديره إلى قاضي المكضكع، كعميو فاستحقاؽ 

مضركر مف ضرر، كأف مطالبة المكظؼ التعكيض المادم أك المعنكم متكقؼ عمى ما لحؽ المكظؼ ال
المضركر المكقكؼ عف العمؿ بإلواء قرار التكقيؼ كالحكـ لو بالتعكيض كرأت المحكمة بأف إلواء ىذا 
القرار كافيا لجبر آلاـ المكظؼ أك أف تمنحو تعكيضا ماديا دكف أف تحكـ بالتعكيض المعنكم أك أف تحكـ 

ات مستقرة لممحاكـ بؿ ىي عبارة عف مكاقؼ غير ثابتة ترتبط بالتعكيضيف معا، ىذه الأحكاـ ليست اتجاى
حصرا بدرجة خطكرة الضرر الذم أصاب ىذا المكظؼ كظركؼ المحيطة التي تختمؼ مف حالة إلى 

 . (2) أخرل، كمدة التكقيؼ، كطبيعة التيمة المنسكبة إليو، كالإجراءات المتخذة بحقو
حكـ يقضي بإلواء قرارات التكقيؼ عف العمؿ غير  في حيف لـ يجد اساتذة القانكف في العراؽ أم

المشركعة أك التعكيض عف الضرر المادم أك المعنكم، كىذا راجع إلى الاعتقاد المسبؽ بأف الطعف في 
قرارات التكقيؼ عف العمؿ غير مسمكح بيا لعدـ كجكد نص يعالج ىذا الإشكاؿ، أما بعد صدكر قانكف 

السابؽ ذكره الذم سمح بجكاز الطعف في قرارات التكقيؼ غير  2013لعاـ  17التعديؿ الخامس رقـ 
المشركعة إلواءن أماـ محكمة قضاء المكظفيف، أما قاعدة  تعكيض المكظؼ المتضرر مف جراء ىذا القرار 
فمـ يشير لو، لذا يذىب جانب مف أساتذة القانكف في ىذا البمد إلى اقتراح تعديؿ ىذا القانكف كذلؾ بالنص 

أف يمنح لمحكمة  -كما يقكلكف -المكظؼ المتضرر مف ىذا القرار لأنو مف غير الممكف عمى تعكيض
القضاء الإدارم ىذا الاختصاص كيسكت عنو أماـ محكمة قضاء المكظفيف، فالعدؿ يقتضى أف يمنح 

                       

   .726شيحا ابراىيـ عبد العزيز، مرجع سابؽ، ص  أنظر: -(1) 
 .225الزىيرم ميدم حمدم ميدم، مرجع سابؽ، ص أنظر:  -(2) 
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 .(1)تمييز دكف اختصاص النظر بطمبات التعكيض لجيتي القضاء الإدارم
يز التعكيض عف الأضرار المعنكية البحثة إلٌا إذا صاحبتيا أما مجمس الشكرل المبناني فمـ يج

أضرار مادية، كقد أشار في أحد قراراتو إلى ىذا المكقؼ بالقكؿ:" إف الاجتياد الحديث استقر عمى عدـ 
الحكـ بتعكيض عف الأضرار المعنكية إلٌا إذا رافقتيا أضرار مادية، كفي الحالة الحاضرة فإف المدعية قد 

 .(2) ار مادية... كما أصيبت بخسارة الجنيف"أصيبت بأضر 
مما سبؽ ذكره نقكؿ يجب عمى القضاء أف يحكـ بإلواء قرارات التكقيؼ عف العمؿ غير المشركعة، 
كأف يحكـ كذلؾ بالتعكيض المادم كالمعنكم لجبر الضرر الذم لحؽ المكظؼ المكقكؼ عف العمؿ يشتمؿ 

 ذلؾ كمو إذا كاف لمتعكيض مقتضى.عمى ما فاتو مف ربح كما لحقو مف خسارة، ك 
 ثانيال مطمبال

 صدكر قرار التكقيؼ عف العمؿ مف جية إدارية أك تأديبية أك قضائية
قد يصدر قرار التكقيؼ عف العمؿ مف سمطة إدارية مؤىمة أك مف جية ذات تشكيمة إدارية تعرؼ 

 بمجالس التأديب أك لجاف التأديب، كما يصدر عف جية قضائية مختصة.
 صدكر قرار التكقيؼ عف العمؿ مف جية إدارية مختصةكؿ: رع الأ الف

قد تقكـ الجية المصدرة لقرار التكقيؼ عف العمؿ بإصدار قرار لاحؽ تنيي بو قرار التكقيؼ المتخذ 
كىذا قبؿ انتياء فترة التكقيؼ المحددة قانكنا لما ليا مف سمطة تقديرية حياؿ ذلؾ، كىذا إذا ما تراءل ليا 

لمكظؼ في منصب عممو لا يؤثر عمى مجريات التحقيؽ أك عمى مصمحة المرفؽ العمكمي، أك أف بقاء ا
عمى المصمحة العامة، دكف أف يبدم المكظؼ المكقكؼ عف العمؿ أم تظمـ، أم أف الإدارة تنيي قراراىا 

 المجحؼ خارج الضمانات الإدارية المقررة قانكنا كمنيا ضمانة التظمـ.
 ار التكقيؼ عف العمؿ مف جية تأديبية مختصةصدكر قر : الفرع الثاني

يقصد بالجية التأديبية المختصة مجالس التأديب أك ما يعرؼ بالمجاف التأديبية) في الجزائر المجاف 
الإدارية المتساكية الأعضاء المجتمعة كمجمس تأديبي لا تصدر مقرارات تكقيؼ المكظفيف عف العمؿ(، 

الػتأديبي المختص بالإدانة أك بالبراءة ينقضي قرار التكقيؼ عف  كبصدكر القرار التأديبي مف المجمس
العمؿ تمقائيا، كفي ىذا الصدد تختص المجنة التأديبية في دكلة قطر بالنظر في إيقاؼ المكظفيف المحاليف 

                       

 .226-225الزىيرم ميدم حمدم ميدم، مرجع سابؽ، ص أنظر:  -(1) 
شيحا ابراىيـ عبد مشار اليو في مرجع:   64-4286في الدعكل رقـ  1965مام   20بتاريخ  9400قراره رقـ  -(2) 

   .726العزيز، مرجع سابؽ، ص 
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 .(1)لممساءلة أمامو، كتمديد ايقافيـ سكاء كاف الإيقاؼ صادرا بقرار منيا أـ بقرار مف الرئيس التنفيذم
ما يختص مجمس الدائـ لمتأديب في ىذا البمد بالنظر في إيقاؼ المكظفيف المحاليف لممساءلة ك

 .(2)أمامو، كتمديد ايقافيـ، سكاء كاف الإيقاؼ صادرا بقرار مف رئيس التنفيذم أـ بقرار مف مف المجمس
ذلؾ عدة كيترتب عف صدكر قرار التأديب انقضاء قرار التكقيؼ عف العمؿ بصفة آلية، كينتج عف 

 آثار قانكنية تتعمؽ بالمرتب أك بالترقية كما سنرل لاحقا.
 صدكر قرار التكقيؼ عف العمؿ مف جية قضائية مختصة: الفرع الثالث

يقصد بالجية القضائية المختصة المحكمة المختصة التي أصدرت حكميا القطعي في الدعكل، 
صدكره، لذلؾ يقكؿ جانب مف الفقو أف  كمف خلبلو يصبح قرار التكقيؼ عف العمؿ منتييا مف تاريخ

التكقيؼ عف العمؿ بقكة القانكف لا يحتاج إلى صدكر قرار التكقيؼ مف جية الإدارة التي ليا صلبحية 
التعييف حتى يعتد بو بؿ يصبح نافذا بقكة القانكف مف تاريخ تبميغ الإدارة التي يتبعيا المكظؼ المتيـ 

ف كنا نتفيـ ىذا المكقؼ فإننا نقر بإلزامية صدكر قرار التكقيؼ عف بالفعؿ اللآثـ الذم ارتكبو، كنحف ك  ا 
 العمؿ مف جية الإدارة كما بينا ذلؾ مف قبؿ.

 لثالثا مطمبال
 العفك عف المكظؼ المكقكؼ عف العمؿ

نتطرؽ في ىذا المطمب إلى تعريؼ العفك بصفة عامة، ثـ نعدد أنكاعو، كنبيف ما قد يرتبو مف آثار 
 كقكؼ عف العمؿ.عمى المكظؼ الم

 تعريؼ العفك كؿ: الفرع الأ 
العفك لوة معناه الصفح، كأصمو الزكاؿ، كالمحك، كالإمحاء، كالطمس، كالتجاكز عف الذنب، يقاؿ 

 .(3)أعفاه مف الأمر برٌأه، كعفا عف ذنبو، كعنو ذنبو، كلو ذنبو: لـ يعاقب عميو
لدعكل الجنائية كالعقكبات المترتبة أما العفك اصطلبحا فيك: إجراء تشريعي يؤدم إلى انقضاء ا

 .(4)عمييا كمحكىا كميا أك جزء منيا، أك إحلبؿ عقكبة أخؼ مف تمؾ التي تككف محلب لمعقكبة بدلا منيا
 

                       

 ، مشار إليو سابقا.2016لعاـ  15قانكف المكارد البشرية المدنية رقـ  مف 90/2المادة  -(1) 
 .2016 لعاـ 15قانكف المكارد البشرية المدنية رقـ  مف 93المادة  -(2) 
 .668ص ، ع سابؽجمر  كآخركف، إبراىيـ ىمصطف: كذلؾ نظرأ، ك 6060مرجع سابؽ، ص  الفيركزم،آبادم أنظر:  -(3)
 . 616ص ، 8332أنظر: فكدة محمد سعد، النظرية العامة لمعقكبات الإدارية، دراسة مقارنة، دار الجامعة الجديدة، مصر،  -(4)
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إف كممة "تشريعي" الكارد ذكرىا في ىذا التعريؼ تفيد القانكف العادم الصادر عف البرلماف كلا تفيد 
طة التنفيذية )رئيس الجميكرية أك رئيس الدكلة في الأنظمة المرسكـ الرئاسي الصادر عف رئيس السم

الرئاسية أكرئيس الكزراء في الأنظمة البرلمانية(، كعميو لك استبدلت كممة "تشريعي" بكممة "قانكني" في 
التعريؼ السابؽ لأحتمؿ التعريؼ العفك بنكعيو العاـ كالخاص، كلإعطاء تعريفان عامان لمعفك نقكؿ: ىك ذلؾ 

ء القانكني المتخذ إما مف قبؿ السمطة التشريعية لإزالة الصفة الإجرامية عمى السمكؾ المرتكب الإجرا
كجميع الأثار المترتبة عنو، أك مف قبؿ رئيس السمطة التنفيذية لإزالة العقكبة الأصمية المحككـ بيا نيائيا 

 يا عف تمؾ المقررة قانكنا.كمحك جميع أثارىا القانكنية كميا أك البعض منيا أك احلبؿ عقكبة أخؼ من
 الفرع الثاني: أنكاع العفك

 العفك نكعاف: عفك عاـ كآخر خاص
 أكلا: العفك العاـ أك الشامؿ 

:" إجراء يتخذه المشرع لإزالة حكـ الإدانة ككافة الآثار المترتبة (L’amnistie)يقصد بالعفك العاـ 
 .(1)محؿ العفك التشريعي" عميو، كبالتالي يحظر اتخاذ أم إجراء جديد تجاه الأفعاؿ

أك ىك:" إجراء يصدر بقانكف يمحك صفة الجريمة عف الفعؿ كينيي الدعكل الجنائية الناجمة عنو، 
أك يسقط حكـ الإدانة الذم يككف قد صدر بشأنو كينيي ما يرتبو مف آثار كافة، بما في ذلؾ تنفيذ 

 .(2)العقكبة"
امؿ أك ما يسمى بالعفك عف الجريمة يصدر عف يفيـ مف ىذا التعريؼ بأف العفك العاـ أك الش

، يجعؿ مف الحكـ الصادر بالإدانة لا معنى لو أم أنو يزيؿ صفة الإجراـ عف (3)البرلماف في شكؿ قانكف
الفعؿ المرتكب الآثـ بأثر رجعي، يضاؼ إلى ذلؾ بأف قانكف العفك العاـ لا يمس حقكؽ الوير إلا إذا نص 

 ح التساؤؿ التالي: ىؿ يشمؿ العفك العاـ الدعكل المدنية كالتأديبية؟في صمبو عمى ذلؾ، كعميو نطر 
لقد اعترؼ جانب مف الفقو بسرياف ىذا الإجراء في المجاؿ الجزائي لكف دكف أف يمتد إلى المجاؿ 
 المدني أك التأديبي لأف الحكـ الصادر البراءة الجزائية لا يعني البراءة مف الناحية المدنية كالتأديبية، كمف

                       

 .420، ص 6820القانكني لمجزاء التأديبي، دار الفكر لمنشر كالتكزيع، عماف، أنظر: الشيخمي عبدالقادر، النظاـ  -(1)
 .618، ص 6886أنظر: بلبؿ أحمد عكض، النظرية العامة لمجزاء التأديبي، دار النيضة العربية، القاىرة،  -(2)
، 64ع ، ج ر، 8366مارس  6المؤرخ في  36-66المعدؿ بمكجب قانكف  6886مف دستكر  643/2المادة  -(3)

 .8366مارس  2الصادر بتاريخ 
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، في حيف يعترؼ اتجاه فقيي (1)ثـ لا يمتد أثره لمعقكبة التأديبية إلٌا إذا كانت عقكبة تابعة لمعقكبة الجنائية
 ثاف بسرياف أثر العفك الشامؿ عمى الدعكل المدنية كالتأديبية، كبو تنقضى الدعكييف.

جزائية يسقط كيزيؿ إلى جانب ىذيف الاتجاىيف ىناؾ اتجاه ثالث يقر بأف الحكـ الصادر البراءة ال
كؿ عقكبة ميما كانت طبيعتيا مدنية أك تأديبية بشرط كجكد نص في القانكف الصادر يقضي بأف العفك 

 .(2)يشمؿ الشقيف المدني كالتأديبي
نما يمتد ليشمؿ العقكبات التكميمية، كلا  إف العفك العاـ لا يقتصر أثره عمى العقكبات الأصمية كا 

 مف، أك التعكيضات المحككـ بيا لممضركر إلٌا إذا نص قانكف العفك عمى ذلؾ.ينصرؼ أثره إلى تدابير الأ
 ثانيا: العفك الخاص 

أك العفك الجزئي أك العفك عف العقكبة بأنو:" انياء  (La Grâce)عرٌؼ بعض الفقو العفك الخاص 
ستبداؿ آخر بو الالتزاـ بتنفيذ العقكبة إزاء شخص صدر ضده حكـ مبرـ انياءن كميان أك جزئيان، أك ا

 .(3)مكضكعو عقكبة أخرل كذلؾ بناء عمى مرسكـ صادر مف رئيس الدكلة"
في حيف عرفو آخر بأنو:" ىك إعفاء المحككـ عميو مف تنفيذ العقكبة كميا أك بعضيا أك إبداليا 

 . (4)بعقكبة أخؼ مقررة قانكنان، كذلؾ بناء عمى قرار مف رئيس الدكلة"
فقد عرفو بأنو:" تدبير تتخذه السمطة التنفيذية لإسقاط العقكبة  (R,GARRAUD)أما الفقيو جارك

 .(5)كميا أك بعضيا أك استبداىا بعقكبة أخرل أخؼ عمى أف تككف العقكبة المحككـ عميو بيا قطعية"
إف العفك الخاص في نظرنا ىك: ذلؾ الإجراء الدستكرم الذم يمنح لرئيس الجميكرية الحؽ في 

ليذه العقكبات  بعقكبات سالبة لمحرية إما إعفاءن أك تخفيضان أك استبدالان  الصفح عف المحككـ عمييـ
 . (6)بعقكبات أخؼ مقررة قانكنا

                       

( 1 )- Voir: AUBY (JEAN-MARIE), AUBY (JEAN-BERNARD), Droit de la fonction 

publique, fonction publique de l'Etat, fonction publique Territoriale, fonction publique 

Hospitalière, 2éme édition, Dalloz, paris, 1993, p 194-195. 

 .06النجار زكي محمكد، مرجع سابؽ، ص نظر كذلؾ: كا
 .139أنظر: بدر أحمد سلبمة، مرجع سابؽ، ص  -(2)
 .855، ص 1975، دار الفكر العربي، القاىرة، 2حسني محمكد نجيب، شرح قانكف العقكبات المبناني، القسـ العاـ، ط أنظر:  -(3)
 .215، ص 1997معقكبة، دار النيضة العربية، القاىرة، الصوير جميؿ عبد الباقي، النظرية العامة لأنظر:  -(4)
 .824، ص 1963، المطبعة الجديدة، دمشؽ، 6حكمد عبد الكىاب، الحقكؽ الجزائية العامة، ط أنظر:  -(5)
حؽ عمى ما يمي:" لو  2016مارس  6المؤرخ في  01-16المعدؿ بمكجب قانكف  1996مف دستكر  91/7تنص المادة  -(6)

 كحؽ تخفيض العقكبات أك استبداليا".إصدار العفك 
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العفك الخاص  لقد قامت الجمعية العمكمية لقسـ الاستشارم في مجمس الدكلة المصرم بالتفرقة بيف
ف شمؿ العقكبات التبعية كالعفك العاـ قائمة: " العفك عف العقكبة الذم يتـ بقرار مف رئيس الج ميكرية كا 

كالآثار الجنائية الأخرل المترتبة عف حكـ الإدانة لا يعد بمثابة العفك الشامؿ الذم لا يككف إلٌا بقانكف فيك 
لا يمحك الجريمة ذاتيا أك يزيؿ عنيا الصفة الجنائية التي تظؿ عالقة بيا كما أنو لا يمحك الحكـ الصادر 

 .(1)ا"بالإدانة الذم يظؿ قائم
يصدر العفك الخاص مف رئيس السمطة التنفيذية ممثمة في رئيس الجميكرية أك رئيس الدكلة أك 
الممؾ أك رئيس الكزراء عند بعض الدكؿ، غايتو اسقاط العقكبات الجنائية الأصمية كلا ينصرؼ أثره إلى 

عكيض المضركر عما أصابو مف العقكبات الفرعية التبعية بما فييا العقكبات التأديبية، كتدابير الأمف، كت
ضرر ناجـ عف الجريمة إلٌا إذا نص مرسكـ أك قرار العفك عمى ذلؾ، كمف ثـ فيك لا يمحك الجريمة أك 
يزيؿ عنيا الصفة الجنائية كلا يرفع أك يزيؿ الحكـ الصادر بالإدانة)العقكبة( الذم يظؿ قائما،  أما العفك 

محك عف الجريمة الصفة الإجرامية لمسمكؾ المرتكب كييسقط الشامؿ فيصدر عف البرلماف في شكؿ قانكف ي
 الإدانة بأف يجعؿ الحكـ الصادر بالإدانة كأنو لـ يكف أصلبن.

 عف العمؿ الفرع الثالث: آثار العفك عمى المكظؼ المكقكؼ
لا يجكز العفك عف العقكبات التي تفرضيا مجالس  عمى ما يمي:" لبناففي  قانكف المكظفيفينص 

 ".التأديب
عمى ما يمي:" لا يحكؿ القرار الصادر بإدانة المكظؼ  في حيف ينص نظاـ الخدمة المدنية الأردني

أك تبرئتو مف الشككل أك الدعكل التي قدمت ضده أك الحكـ بعدـ مسؤكليتو عما أسند إليو أك منع 
ضى أحكاـ ىذا النظاـ محاكمتو أك شمكلو بالعفك العاـ دكف اتخاذ الإجراءات التأديبية اللبزمة بحقو بمقت

يقاع العقكبة التأديبية المناسبة عميو أك إحالتو إلى المجمس التأديبي"  . (2)عمى المخالفة التي ارتكبيا كا 
أما في العراؽ فقد ثار خلبؼ فقيي حكؿ مسألة صرؼ أنصاؼ ركاتب المكظؼ مسحكب اليد 

نص القانكف عمى أنو:" إذا  المطمؽ سراحو بكفالة قبؿ صدكر قرار قطعي مف الجية المختصة حيث
أسفرت نتيجة التحقيؽ أك المحاكمة عف براءة المكظؼ أك الإفراج عنو أك معاقبتو بوير العقكبات الكارد 

 .(3)في الفقرة)ثانيا( مف ىذه المادة فتدفع لو أنصاؼ المكقكفة مف راتبو"
                       

 .395-394مشار إلييا في مرجع: الممط محمد جكدت، مرجع سابؽ، ص  1966مام  23بتاريخ  523فتكل رقـ  -(1)
 المعدؿ. 2013لعاـ  82/)ج( مف قانكف الخدمة المدنية رقـ 148المادة  -(2)
 المعدؿ. 1991لعاـ  14/ ثالثا مف قانكف انضباط مكظفي الدكلة رقـ 19المادة  -(3)
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لإشارة إليو كقضى السابؽ ا 2009لعاـ  3حسـ مجمس الشكرل الدكلة ىذا الجدؿ في قراره رقـ 
بأف:" صدكر قانكف العفك الذم يسرم عمى الجريمة المنسكبة لممكظؼ المطمؽ سراحو بكفالة لا يخكؿ 
للئدارة أف تدفع لممكظؼ أنصاؼ ركاتبو المكقكفة نتيجة سحب يده مف الكظيفة قبؿ صدكر قرار قضائي 

 بشمكلو بقانكف العفك".
ف العفك في القانكف المقارف لو عدة آثار يرتبيا عمى يفيـ مف عرضنا ليذه النصكص القانكنية بأ

 المكظؼ المكقكؼ عف العمؿ، كمنيا عمى كجو الخصكص:
لا أثر لمعفك العاـ عف مساءلة المكظؼ المكقكؼ عف العمؿ كاتخاذ جميع الإجراءات التأديبية اللبزمة  -

يقاع العقكب ة التأديبية المناسبة عميو أثناء رفع بحقو عمى الأخطاء أك المخالفة كالجرائـ التي ارتكبيا كا 
الدعكل الجزائية كقبؿ انقضائيا بحكـ قضائي بات كلك كانت العقكبة التأديبية مكقكفة بسبب كجكد الدعكل 

 الجزائية.
ٌـ تحريكيا أك مباشرتيا في حالة عدـ النطؽ بالعقكبة كصدر  - يجب كقؼ الإجراءات الجزائية إذا ما ت

ٌـ اقتطاعو مف  عفك عاـ عف المكظؼ، كما يجب إعادة إدماج المكظؼ المكقكؼ عف العمؿ كدفع ما ت
راتب، أما في حالة صدر قانكف العفك العاـ بعد النطؽ بالعقكبة فيجب عمى الإدارة التي يتبعيا المكظؼ 

 محك أثار العقكبة كميا مف ممفو الإدارم كيعاد ادماج المكظؼ المعزكؿ في منصب عممو.
العاـ في انياء العلبقة الكظيفية بيف الانياء الانضباطي ليذه العلبقة بعقكبة تأديبية يختمؼ أثر العفك  -

أصمية)عزؿ إدارم( كبيف انياء ىذه العلبقة بعقكبة فرعية سكاء كانت تبعية أك تكميمية)عزؿ جزائي(، ففي 
جزائية كتأديبية عمى حالة الأكلى لا أثر لمعفك العاـ عمى العقكبات التأديبية بسبب جريمة رتبت مسؤكلية 

حد السكاء، فأثر ىذا العفك يقتصر فقط عمى العقكبات الجنائية كلا يمتد إلى العقكبة التأديبية التي تظؿ 
كغيرىا مف الدكؿ الأخرل،  (1)قائمة، كىذا مذىب إليو الفقو كالقضاء المقارنيف في فرنسا كمصر كالعراؽ

ا نيائيا الكارد ذكرىا في القانكف الجنائي، كلا يسقط العقكبات ىذا العفك يسقط العقكبات الجنائية المحككـ بي
التأديبية الكارد ذكرىا في القانكف التأديبي أك الانضباطي إلٌا إذا نص قانكف العفك الشامؿ عمى سرياف 
العفك عمى المجاليف الجزائي كالتأديبي، أما في الحالة الثانية فإف العفك العاـ يسقط العقكبات الأصمية 

التبعية كالتكميمية، فمثلب المكظؼ الذم صدر في حقو عقكبة السجف المؤقت كعقكبة أصمية كعقكبة انياء ك 
العلبقة الكظيفة)العزؿ( كعقكبة تكميمية فإف عقكبة انياء العلبقة الكظيفة ىذه لا معنى ليا بعد صدكر 

                       

-192أنظر: الزىيرم ميدم حمدم ميدم، أثر الجريمة التي يرتكبيا المكظؼ العاـ في انياء علبقتو الكظيفية، ص  -(1)
193. 
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ذلؾ، كيعكد ىذا المكظؼ إلى قانكف العفك العاـ فيما تبقى مف مدة سجنو إذا نص ىذا قانكف العفك عمى 
منصب عممو، أما إذا لـ ينص ىذا القانكف عمى إيقاؼ ىذ الانياء التمقائي فإف عقكبة انياء العلبقة 

 الكظيفة تبقى سارية المفعكؿ كلا تختفي.
حالة عكدة المكظؼ الذم انييت علبقتو الكظيفية بسبب الحكـ عميو جنائيا إلى منصب عممو بعد  -

بحجة أف العفك  (1)العاـ ىي حالة أقرب إلى الإلواء الإدارم لقرار انياء العلبقة الكظيفةشمكلو بالعفك 
العاـ يشمؿ العقكبات الأصمية كالتبعية كالتكميمية عمى حد السكاء لأنو مف غير المعقكؿ أف يطاؿ العفك 

لثانية، كما أف العفك العقكبات الأصمية كلا يشمؿ العقكبات الفرعية فمك لـ تكف الأكلى ما كانت لتككف ا
العاـ تماما مثؿ الإلواء الإدارم لا يسرم بأثر رجعي، فلب تدفع لو ركاتبو التي تسبؽ العفك لأنو لـ يقـ بأم 

 عمؿ، كلا تحسب مدة بقائو خارج الخدمة خدمة فعمية لو.
حالة يمكف لممكظؼ المكقكؼ عف العمؿ كالمفصكؿ مف الكظيفة أف يعاد ادماجو في منصب عممو في  -

 صدر عفك خاص يشمؿ العقكبات الأصمية كالفرعية)التبعية كالتكميمية(. 
لا عفك عف العقكبات التي تفرضيا مجالس التأديب، لأف العفك يككف في العقكبات السالبة لمحرية  -

كلك  المنصكص عمييا في القانكف الجزائي، أما في القانكف الػتأديبي فإننا نتكمـ عمى سحب العقكبة التأديبية
 كانت مترتبة عف جريمة جزائية.

العفك الخاص الذم يصدره رئيس الجميكرية يزيؿ العقكبات الأصمية كلا ينصرؼ أثره إلى اسقاط  -
يشير صراحة  العقكبات التبعية كالتكميمية إلآ بمكجب نص صريح في المرسكـ المتضمف العفك عف العقكبة

عزؿ المكظؼ نتيجة حكـ جزائي فإف العفك عف العقكبة لا  ، فإذا(2)عمى الإعفاء عف العقكبات التأديبية
يمتد أثره إلى العقكبات التكميمية، كعقكبة العزؿ ىنا عقكبة تكميمية، كمف ثـ لا أثر لمعفك الخاص عمى 

 المكظؼ المعزكؿ بحكـ جزائي إلٌا نص قانكف العفك الخاص عمى ذلؾ.

                       

إلى جانب ىذا الرأم ىناؾ جانب مف الفقو يقر بأف قرار انياء العقكبة العلبقة الكظيفية عند شمكلو بالعفك الخاص  -(1)
لى جانب ىك بمثابة سحب ليذ ا القرار الأمر الذم ينجر عنو عكده المكظؼ إلى منصب عممو دكف صرؼ ركاتبو، كا 

ف انياء العلبقة الكظيفية حسمت بقكة القانكف لا  ىذا الرأم ىناؾ اتجاه آخر يقكؿ ليس ىناؾ قرار إدارم مسحكب، كا 
منصب عممو يككف عف طريؽ  يسقط بالعفك الخاص، في حيف ذىب اتجاه ثالث إلى القكؿ بأف عكدة المكظؼ إلى

تعييف جديد بما يمميو مف شركط أىميا رد الاعتبار الذم لايككف إلٌا بالعفك الخاص كشرط السف، أنظر: الزىيرم 
 .197-195ميدم حمدم ميدم، أثر الجريمة التي يرتكبيا المكظؼ العاـ في انياء علبقتو الكظيفية، ص 

 .216، ص سابؽ الصوير جميؿ عبد الباقي، مرجعأنظر:  -(2)
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 المطمب الرابع
 كفاة المكظؼ المكقكؼ عف العمؿ

لبؿ ىذا المطمب سنبيف معنى كاقعة الكفاة كسبب مف أسباب انياء خدمة المكظؼ العمكمي، مف خ
ثـ مكقؼ التشريعات المقارنة منيا كسبب مف أسباب عدـ متابعة المكظؼ تأديبيا أك جزائيا أك إداريا مف 

 خلبؿ إجراء التكقيؼ التحفظي عف العمؿ.
 تعريؼ كاقعة الكفاةكؿ: الفرع الأ 

عني المكت، كىي تكقؼ تاـ كدائـ لمكظائؼ الحيكية للئنساف، كانعداـ نشاط مكجات الكفاة لوة ت
المخ، يقاؿ تكفى الله فلبنان: أماتو كقبض ركحو، كتكفى الشخص اليكـ: استكفى أجمو، كالكفاة عكس 

 الحياة. 
ىذا  تعتبر كاقعة الكفاة سبب طبيعي مف أسباب انتياء الخدمة بالاتفاؽ كؿ التشريعات المقارنة،

السبب خارج عف إرادة المكظؼ كالإدارة معا، كالكفاة قضاء كقدر معيا تتكقؼ جميع المتابعات التأديبية 
كالجزائية التي اتخذت ضد المكظؼ، أك تمؾ التي كاف مف المفركض أف تتخذ لك لـ تحدث كاقعة الكفاة، 

ما يتعمؽ بصرؼ مستحقاتو إف كبكقكعيا تنشأ علبقة أخرل بيف الإدارة كذكم حقكؽ المكظؼ المتكفى في
 .(1)كاف لو حؽ في ذلؾ

 مكقؼ القكانيف المقارنة مف كاقعة الكفاة: الفرع الثاني
نتحدث في ىذا الفرع عف مكقؼ القانكف الجزائرم كالقانكف المقارف مف كاقعة الكفاه بشيء مف 

 الإيجاز.
 أكلا: في القانكف الجزائرم

ى ما يمي:" ينتج انياء الخدمة التاـ الذم يؤدم إلى عم 03-06مف الأمر رقـ  216تنص المادة 
 الكفاة". -7فقداف صفة المكظؼ عف: 

استنادا عمى المادة المذككرة أعلبه نقكؿ بأف الكفاة ىي مف أسباب انتياء الخدمة كبيا يتكقؼ إجراء 
 6المادة التكقيؼ عف العمؿ كسائر إجراءات التأديب، كتنقضي الدعكل العمكمية، كىذا ما نصت عميو 

مف قانكف الإجراءات الجزائية الجزائرم بالقكؿ:" تنقضي الدعكل العمكمية الرامية إلى تطبيؽ العقكبة بكفاة 
 المتيـ، بالتقادـ كالعفك الشامؿ، كبإلواء قانكف العقكبات كبصدكر حكـ حائز لقكة الشيء المقضي". 

                       

الدار البيضاء، ، سادسةأنظر: صاركخ مميكة، القانكف الإدارم، دراسة مقارنة، مطبعة النجاح الجديدة، الطبعة ال -(1)
 .443، ص 2006
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عمى كقؼ الإجراءات  لـ ينص صرحة 03-06ما يلبحظ في ىذا الصدد ىك أف الأمر رقـ 
التأديبية في حالة الكفاة كما فعمت بعض القكانيف المقارنة، كما أنو لـ يحدد كذلؾ مقدار التعكيض عف 
الكفاة التي كانت أثناء القياـ بالكظيفة أك بمناسبة تأديتيا، كىذا ما يؤخذ عميو، لذا نقترح  مادة جديد في 

عمى كقؼ الإجراءات التأديبية في حالة تنص  03-06قـ القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية ر 
 .الكفاة

 ثانيا: في القانكف الفرنسي
طالما أف الرابطة التنظيمية التي تربط المكظؼ المكقكؼ عف العمؿ بكظيفتو باقية لا تنقضي فإف 

يخ كفاتو، حدكث كاقعة الكفاه فجأة يجعؿ مف السمطة المختصة اصدار قرار انياء الخدمة اعتباران مف تار 
كمف ىنا تنقضي الدعكل التأديبية كالعمكمية، كيبقى لكرثتو حؽ الحصكؿ عمى تعكيض مالي في صكرة 

 ركاتب شيرية كمكافئات، كىذا كمو كفقا لمقكانيف السارية ذات صمة.
 ثالثا: في القكانيف العربية

مة المكظؼ عمى ما يمي:" تنيي خد 2016لعاـ  81ينص قانكف الخدمة المدنية المصرم رقـ 
الكفاة: كفي ىذه الحالة يصرؼ ما يعادؿ الأجر الكامؿ لمدة شيريف لمكاجية  -لأحد الأسباب الآتية: 

 .(1)نفقات الجنازة كذلؾ للؤرامؿ أك لأرشد الأكلاد أك لمف يثبت قيامو بتحمؿ ىذه النفقات"
ى المكظؼ يتعيف عمى ثـ أضافت اللبئحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية عمى ما يمي:" إذا تكف

إدارة المكارد البشرية أف تعرض الأمر عمى السمطة المختصة أك مف تفكضو لإصدار قرار بإنياء خدمتو 
 .(2)اعتباران مف تاريخ كفاتو

أما قانكف المكارد البشرية المدنية القطرم فقد نص عمى ما يمي:" تنتيي خدمة المكظؼ لأحد 
 .(3)الكفاة" -الأسباب الآتية: 

حيف عدد القانكف الأردني اثنى عشرة حالة لانتياء الخدمة، كمف ىذه الحالات المنصكص في 
 -عمييا ذكر حالة الكفاة، حيث ينص عمى ما يمي:" تنتيي خدمة المكظؼ في أم مف الحالات التالية: 

 .  (4)الكفاة"
                       

 .2016لعاـ  81مف قانكف الخدمة المدنية رقـ  69/10المادة  -(1)
 .2016لعاـ  81ـ مف اللبئحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية رق 171المادة  -(2)
 .2016لعاـ  15مف قانكف المكارد البشرية المدنية رقـ  107/9المادة  -(3)
 .2013لعاـ  82/)ؿ( مف قانكف الخدمة المدنية رقـ 166المادة  -(4)
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 .(1)الكفاة" -ة:كما ينص القانكف السكرم عمى ما يمي:" تنتيي خدمة العامؿ لأحد الأسباب التالي
يفيـ مف ىذه النصكص القانكنية المقارنة بأف الكفاة تينيي خدمة المكظؼ العمكمي كذلؾ اعتبارا مف 
تاريخ حدكث كاقعة الكفاة لا مف يكـ صدكر قرار التكقيؼ عف العمؿ، إذ تصدر السمطة المختصة قراران 

لإدارة، كعميو لا أثر لما قد يطرأ عمى تنيي بو العلبقة الكظيفية التي كانت تربط المكظؼ المتكفى با
المكظؼ مف أمكر في حياتو المينية كأف يحاؿ عمى التحقيؽ الإدارم أك الجنائي أك يصدر قرار بإيقافو 
عف العمؿ ثـ حدثت كاقعة الكفاة فجأة كىك لا يزاؿ عمى ذمة تحقيؽ أك أنو مكقكؼ عف العمؿ، لأنو مف 

 يا أك قضائيا كقد انتيت خدمتو بالكفاة.غير المعقكؿ أف ينظر إلى مكظؼ تأديب
 عف العمؿ الفرع الثالث: آثار كاقعة الكفاة عمى المكظؼ المكقكؼ

 يترتب عمى كاقعة كفاة المكظؼ المكقكؼ عف العمؿ عدة آثار قانكنية نكجرىا كالآتي:
 أكلا: كقؼ الإجراءات التأديبية المتخذة بحؽ المكظؼ المتكفى دكف غيره.

لمكظؼ المتكفى المكقكؼ عف العمؿ أك المحاؿ إلى التأديب أك إلى القضاء أم لا تتخذ بشأف ا
إجراء ميما كاف نكعو، في حيف تستمر الإجراءات التأديبية كالجنائية المتخذة بحؽ المكظفيف الذيف شارككا 

لقانكف مع المكظؼ المتكفي في ارتكاب المخالفات التأديبية أك الجرائـ الجنائية، كفي ىذا الصدد ينص ا
 ".تنقضي المساءلة الإدارية بكفاة المكظؼ المحاؿ إلى المساءلةعمى ما يمي:"  (2)العماني

القانكف الأردني عمى ما يمي:" تكقؼ الاجراءات التأديبية المتخذة بحؽ المكظؼ عند كما ينص 
 .(3)كفاتو، كلا يجكز الاستمرار فييا أك إصدار أم قرار بشأنيا بأم صكرة كانت"

(، كعميو 03-06صكص القانكنية المقارنة لا نجد ليا مثيؿ في القانكف الجزائر)الأمر رقـ ىذه الن
نطرح التساؤؿ التالي ىؿ يمنح لكرثة المكظؼ المتكفى أك المعالكف مف أفراد أسرتو تعكيضا طالما أف 

 مكرثيـ المكقكؼ عف العمؿ مات كىك في الخدمة؟ 
المتكفى سكاء كاف محاؿ عمى التحقيؽ أك كاف مكقكفا للئجابة عف ىذا السؤاؿ نقكؿ بأف المكظؼ 

عف العمؿ لا يتقاضى أم تعكيض أك منحة إلا في الشير الذم تكفى فيو دكف سكاه، أما حقكقو التقاعدية 
 فيي مضمكنة في قانكني التقاعد كالضماف الاجتماعي إذا ما تكافرت شركط استحقاقو لمتقاعد.  

 
                       

 .2004لعاـ  50مف قانكف الخدمة المدنية رقـ  131/9المادة  -(1)
 .2004عاـ ل 120مف قانكف الخدمة المدنية رقـ  132المادة  -(2)
 .2013لعاـ  82مف قانكف الخدمة المدنية رقـ  160المادة  -(3)
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 كفى مف حقكقيـ المالية ثانيا: تمكيف كرثة المكظؼ المت
يعامؿ المكظؼ المتكفى المكقكؼ عف العمؿ معاممة المكظؼ العادم الذم لـ يرتكب أم مخالفة 
تأديبية أػك جنائية لأف التكقيؼ عف العمؿ لا يقطع العلبقة التنظيمية التي تربط ىذا المكظؼ بالخدمة، 

مات كىك في الخدمة فتدفع ليـ حقكقيـ  كمف ثـ يعامؿ كرثتو الشرعييف معاممة تظير ليـ بأف مكرثيـ
المالية كفقا لمقكانيف السارية ذات صمة، غير أنو لا يجكز ليـ الطعف في القرار التأديبي المتضمف العقكبة 
التأديبية في حالة صدكر قرار إدارم بتكقيع الجزاء الػتأديبي كتكفى المكظؼ قبؿ أف يقدـ طعنو أما القضاء 

 لقرار التأديبي حؽ شخصي لمف صدر ضده الجزاء التأديبي.المختص لأف الطعف في ا
نجد  (1)أما فيما يخص التعكيضات فيي محؿ خلبؼ بيف القكانيف المقارنة، ففي القانكف الأردني

ٌـ اقراره تحت عنكاف حقكؽ المكظؼ المنتيية حيث نص عمى ما يمي:"  بأنو منح لمكرثة الشرعييف تعكيضا ت
كده في الخدمة المدنية يعطى كرثتو الشرعيكف تعكيضا يعادؿ مجمكع المبالغ إذا تكفى المكظؼ اثناء كج

 :هالتالية بما في ذلؾ بدؿ فرؽ التسكيف إذا كاف يتقاضا
 راتبو الاجمالي عف الشير الذم تكفى فيو. -
 راتبو الاجمالي عف ستة أشير أخرل. -
عند كفاتو كلـ يستعمميا عمى أف لا يزيد  راتبو الاجمالي عف مدة الاجازة السنكية التي كانت مستحقة لو -

 المجمكع عمى ستيف يكما".
كما نص كذلؾ عمى ما يمي:" لا يؤثر ما كرد في الفقرة)ب( مف ىذه المادة عمى أم حقكؽ أخرل 
يستحقيا كرثة المكظؼ المتكفى أك المعالكف مف أفراد أسرتو بما في ذاؾ حقكقيـ التقاعدية أك حقكقيـ في 

 .(2)اف الاجتماعي"أم صندكؽ لمضم
في حيف ينص القانكف القطرم عمى ما يمي:" تقكـ الجية الحككمية في حالة كفاة المكظؼ بصرؼ 
الراتب الإجمالي للؤشير الثلبث التالية لشير الكفاة بالإضافة إلى الراتب الاجمالي لمشير الذم حدثت فيو 

 الكفاة دفعة كاحدة.
 
 
 

                       

 . 2013لعاـ  82/)ب( مف نظاـ الخدمة المدنية رقـ 177المادة  -(1)
 . 2013لعاـ  82/ج مف نظاـ الخدمة المدنية رقـ 177المادة  -(2)
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لحالة منحة لا يجكز اعتبارىا جزءان مف مستحقات نياية كتعتبر المبالغ المشار إلييا في ىذه ا
الخدمة، كما لا يجكز بأم جاؿ مف الأحكاؿ الحجر عمييا أك إجراء مقاصة بينيا كبيف أم مبالغ قد تككف 

 .(1)مستحقة لمجية الحككمية عمى المكظؼ المتكفى"
ك جزئي، ككاف ذلؾ ثـ ينص ىذا القانكف كذلؾ بأنو:" إذا تكفى المكظؼ أك أصيب بعجز كمي أ

أثناء تأديتو لكظيفتو أك بسببيا، استحؽ ىك أك كرثتو، بحسب الأحكاؿ، تعكيضا عف الكفاة أك إصابة 
 العمؿ، كيحدد التعكيض كفقا لما يمي:

في حالة الكفاة أك العجز الكمي، يككف التعكيض بمقدار الراتب الإجمالي لممكظؼ لمدة سنتيف أك الدية  -
 ما أكبر.المقررة شرعا، أيي

كتعتبر الكفاة الناتجة عف الاجياد أك الإرىاؽ مف العمؿ إصابة عمؿ متى ثبت ذلؾ بتقرير مف 
 الجية الطبية المختصة.

في حالة العجز الجزئي، يقدر التعكيض بنسبة مئكية مف تعكيض التعكيض الكمي تعادؿ نسبة العجز  -
 . (2)المختصة"الجزئي إلى العجز الكمي كفقا لما تقرره الجية الطبية 

كما ينص القانكف السكرم السابؽ الإشارة إليو عمى ما يمي:" يصرؼ لمعامؿ، الذم تنتيي خدمتو 
 .(3)الكفاة" -بسبب إحدل الحالات التالية: منحة نقدية تعادؿ مثمي أجره الأخير:

ضماف يستفاد مف ىذه التشريعات المقارنة بأنيا منحت تعكيضات لأفراد عائمة المكظؼ المتكفى ل
حد أدنى مف المعيشة، ىذه المنح ىي في الأساس مساعدات إنسانية في شكؿ مبالغ مالية بسبب اتياـ لـ 

 يبت في أمره بعد، كمف ىذه المنح التي أقرتيا القكانيف المقارنة نذكر:
 .(4)أف يتقاضى راتبو الاجمالي)الرئيسي( لمشير الذم تكفى فيو -
سي( لبعض الشيكر التي تمي الشير الذم تكفى فيو، فمثلب القانكف أف يتقاضى راتبو الاجمالي)الرئي -

السكرم حددىا في شيريف، كالقانكف القطرم حددىا في ثلبثة أشير، أما القانكف الأردني فقد حددىا بستة 
 أشير. 

                       

 .2016لعاـ  15مف قانكف إدارة المكارد البشرية رقـ  115المادة  -(1)
 .2016لعاـ  15مف قانكف إدارة المكارد البشرية رقـ  125المادة  -(2)
 المعدؿ.  2004لعاـ  50مف نظاـ الخدمة المدنية رقـ  7-/أ138المادة  -(3)

عمى ما يمي:" يكقؼ أجر العامؿ المكفكؿ اليد،  2004لعاـ  50/)أ( مف القانكف السكرم رقـ 89تنص المادة  -( (4
 ذم يمي تاريخ كؼ يده".اعتبارا مف أكؿ شير ال
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أف يتقاضى راتبو الاجمالي عف مدة العطمة السنكية التي كانت مستحقة لو عند كفاتو كلـ يستعمميا  -
 ى أف لا يزيد المجمكع عمى ستيف يكما. عم
قد يمنح لممكظؼ المتكفى المكقكؼ عف العمؿ مستحقات نياية الخدمة التي تمثؿ شير كاحد عف كؿ  -

 سنة خدمة فعمية.
قد يحصؿ المكظؼ المتكفى المكقكؼ عف العمؿ عمى راتبان تقاعديان أك معاشان تقاعديان إذا استكفى شركط  -

 ييا في القكانيف ذات صمة.التقاعد المنصكص عم
ىذه المبالغ المالية ىي في الأساس مجمكع ركاتبو، كالراتب قد منحو القانكف حماية خاصة كما 

 اسمفنا القكؿ، كعميو تمتاز المبالغ الممنكحة لذكم حقكؽ المكظؼ المتكفى بالخصائص التالية:
 ارىا جزءان مف مستحقات نياية الخدمة.تعتبر مبالغ الركاتب الإجمالية)الرئيسية( منحة لا يجكز اعتب -
 لا يجكز بأم حاؿ مف الأحكاؿ الحجز عمى مبالغ الركاتب الإجمالية. -
لا يجكز إجراء مقاصة بيف مبالغ الركاتب الإجمالية الممنكحة لو بعد الكفاة كبيف أم مبالغ قد تككف  -

 مستحقة لمجية الحككمية عمى ىذا المكظؼ.
ؼ المكقكؼ عف العمؿ الذم كاف يصرؼ لو نصؼ راتبو الرئيسي مدة نخمص إلى القكؿ أف المكظ

تكقيفو ثـ تكفي قبؿ صدكر القرار التأديبي مف جية التأديب المختصة إذا كاف التكقيؼ جكازم أك بحكـ 
قضائي مف جية قضائية مختصة إذا كاف التكقيؼ كجكبي، تتكقؼ بشأنو كؿ الإجراءات التأديبية أك 

 كيبقى المشكؿ في الجزء المخصكـ مف راتبو فعؿ يصرؼ إلى كرثتو أك لا؟الجزائية المتخذة، 
ىذه المسألة، كعميو  -(1)باستثناء القانكف العراقي -لـ يعالج القانكف الجزائرم كحتى القانكف المقارف

نقكؿ لا يمكف لجية الإدارة أف تمنح لممكظؼ المكقكؼ عف العمؿ انصاؼ ركاتبو المقطكعة قبؿ تاريخ 
كاقعة الكفاة، لكف بعد الكفاة التي تعد مف أسباب انياء الخدمة تتكقؼ الإجراءات التأديبية كالجزائية حدكث 

المتخذ ضده حيث يعامؿ معاممة المكظؼ العادم الحي، فتصرؼ لكرثتو أجرة  الشير الذم تكفى فيو 
مثؿ شير كاحد عف كبعض الأشير التي تمي ىذا الشير في بعض الدكؿ، كمستحقات نياية الخدمة التي ت

كؿ سنة خدمة فعمية، كمعاش تقاعدم إف استكفى شركط التقاعد المنصكص عمييا، كىذه المنح 
 كالمستحقات يختمؼ مداىا كمقدارىا مف قانكف لآخر. 

                       

المعدؿ عمى ما يمي:" تقكـ الجية  1991لعاـ  19/ رابعا مف قانكف انضباط مكظفي الدكلة رقـ 19تنص المادة  -(1)
الحككمية في حالة كفاة المكظؼ بصرؼ الراتب الإجمالي للؤشير الثلبث التالية لشير الكفاة بالإضافة إلى الراتب 

 و الكفاة دفعة كاحدة".الاجمالي لمشير الذم حدثت في
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 خلاصة الباب الثاني
بني عمى بعد استعراضنا لأىـ مبررات التكقيؼ عف العمؿ نقكؿ أف التكقيؼ التحفظي عف العمؿ ين

عدة مبررات التي ينبوي مراعاتيا عند اتخاذه، ىذه المبررات تختمؼ مف دكلة لأخرل، فمنيا مف تيقيـ ىذا 
الإجراء عمى أساس الأخطاء المينية الجسيمة كما ىك الحاؿ في الجزائر، كىناؾ دكؿ تربط بيف ىذا 

مؿ إلٌا إذا اقتضت مصمحة التحقيؽ الإجراء كاجراء احتياطي آخر ىك التحقيؽ، فلب تكقيفا تحفظيا عف الع
ذلؾ، ىذه المصمحة قد تككف مصمحة التحقيؽ الجارم أك مصمحة المرقؼ العمكمي أك المصمحة العامة 

 كما ىك الشأف في القانكف المصرم كالقانكف العراقي مثلب.
 يترتب عف التكقيؼ التحفظي إذا ما احترمت مبرراتو عدة آثار قانكنية ىامة، أىميا:

حتفاظ بالراتب الرئيسي كمجمؿ المنح العائمية، أك الانتقاض منو، أك الحرماف منو كميةن كىذا بحسب الا -
 نكع التكقيؼ التحفظي المتخذ ىؿ ىك جكازم أـ كجكبي.

 تأجيؿ الترقية مدة التكقيؼ التحفظي. -
 عدـ قبكؿ استقالة المكظؼ خلبؿ مدة التكقيؼ التحفظي عف العمؿ. -
عاـ عمى العقكبات التأديبية بسبب جريمة رتبت مسؤكلية جزائية كتأديبية عمى حد السكاء، لا أثر لمعفك ال -

ىذا ، فأثر ىذا العفك يقتصر فقط عمى العقكبات الجنائية كلا يمتد إلى العقكبة التأديبية التي تظؿ قائمة
ائي، كلا يسقط العقكبات العفك يسقط العقكبات الجنائية المحككـ بيا نيائيا الكارد ذكرىا في القانكف الجن

التأديبية الكارد ذكرىا في القانكف التأديبي أك الانضباطي إلٌا إذا نص قانكف العفك الشامؿ عمى سرياف 
العفك العاـ عف جزاء جزائي )عزؿ جزائي( فيسقط العقكبات ، أما العفك عمى المجاليف الجزائي كالتأديبي

 .الأصمية كالتبعية كالتكميمية
ص الذم يصدره رئيس الجميكرية يزيؿ العقكبات الأصمية كلا ينصرؼ أثره إلى اسقاط العفك الخا -

يشير صراحة  العقكبات التبعية كالتكميمية إلآ بمكجب نص صريح في المرسكـ المتضمف العفك عف العقكبة
 عمى الإعفاء عف العقكبات التأديبية.

 عمؿ مف تاريخ حدكث بكاقعة الكفاة.تنتيي العلبقة الكظيفية لممكظؼ العمكمي المكقكؼ عف ال -
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 خاتمةلا

 مف خلبؿ دراسة مكضكع تكقيؼ المكظؼ عف العمؿ تكصمنا إلى النتائػػج كالملبحظات التالية:

أف التكقيؼ عف العمؿ ىك إجراء مف إجراءات التحقيؽ الاحتياطية المؤقتة كالاحترازية، ىدفو اسقاط  (1
ظيفة عف المكظؼ مؤقتان، كأف يجرل التحقيؽ في جك خالي مف تأثيرات المكظؼ المكقكؼ كلاية الك 

عف العمؿ لك بقي في منصب عممو حيث لا يتكانى لحظة في تويير مجرايات التحقيؽ كالتأثير عمى 
 الشيكد كطمس الأدلة بما يخدـ مصالحو.

الجية المختصة بالتعييف  إف الجية المختصة بتكقيؼ المكظؼ عف العمؿ في الجزائر ىي نفس (2
كالتأديب، أم ىي الجيات الرئاسية الفردية)السمطة التي ليا صلبحيات التعييف(، ىذه الجيات يتعيف 
ف كانت عبارة " تقكـ السمطة التي  عمييا التريث لفترة تراىا مناسبة قبؿ أف تصدر مقرر التكقيؼ، كا 

تكحي عكس ذلؾ،  173د ذكرىا في نص المادة ليا صىلبحية التعييف بتكقيفو عف ميامو فكرا " الكار 
أما المجالس التأديبية المختصة)المجاف المتساكية الأعضاء المجتمعة كمجمس تأديبي( فإنيالا تحكز 

-06مف الأمر رقـ  171عمى ىذا الحؽ إذ يجكز ليا فقط طمب فتح تحقيؽ إدارم طبقا لنص المادة 
ؽ تكميمي في حالة عدـ اقتناعيا بنتائج التحقيؽ ، دكف أف يعطييا القانكف حؽ طمب فتح تحقي03

الأكؿ، كما أف القانكف لـ يمنحيا صلبحية اصدار تكصية لمجية المختصة بالايقاؼ مف أجؿ تكقيؼ 
المكظؼ المحاؿ إلى التحقيؽ، عمى خلبؼ بعض التشريعات المقارنة التي خكلت لممجالس أك لجاف 

ؼ عف العمؿ كما ىك الشأف في القانكف الاتحادم التأديب صلبحية تقديـ تكصية بتكقيؼ المكظ
الإمارتي النافذ، كما لا يجكز لمسمطة التي ليا صلبحية التعييف أف تفكض اختصاصاتيا في مجاؿ 

 ايقاؼ المكظفيف لأم سمطة أخرل لعدـ كركد نص قانكني يجيز ليا ذلؾ.

بالرغـ ما لو مف أىمية في –زمةأف المشرع الجزائرم لـ يمنح لمكضكع التكقيؼ عف العمؿ أىميتو اللب (3
قاصرتيف عف  03-06مف الأمر رقـ  174ك 173حيث جاءت المادتيف  -حياة المكظؼ المينية

تقديـ كؿ تفاصيؿ ىذا المكضكع، كمف جية أخرل قد تتعمد الإدارة إلى إطالة مدة التكقيؼ دكف سند 
 تو. قانكني غايتيا النيؿ منو فتتأثر بذلؾ ذمتو الػمالية كتتضرر أسر 

أف التكقيؼ عف العمؿ نكعاف أحدىما جكازم كالآخر كجكبي، فالتكقيؼ الجكازم يخضع لمسمطة  (4
التقديرية لمسمطة التي ليا صلبحيات التعييف كالتأديب، أما التكقيؼ الكجكبي فيككف بقكة القانكف، أم 

ذات اختصاص  أف القانكف يمزـ الإدارة بإصدر قرار التكقيؼ عف العمؿ متى أحيؿ المكظؼ مف جية
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 حفاظا عمى استقرار المراكز القانكنية.

إف قرار التكقيؼ عف العمؿ في بعض القكانيف المقارنة ىك قرار لو كؿ مكاصفات القرار الإدارم القابؿ  (5
لمطعف فيو أماـ القضاء الإدارم بدعكل الالواء أك التعكيض أك بكلبىما لما لو مف آثار مادية 

لعمكمي كعمى الأسرة التي يعيميا، أما في الجزائر كفرنسا فقد بسط كمعنكية سمبية عمى المكظؼ ا
مجمسا الدكلة في الدكلتيف رقابتيما عمى أسباب مقررات التكقيؼ عف العمؿ، سكاء مف حيث صحة 
الكقائع المادية المنسكبة إلى المكظؼ المكقكؼ، أك مف حيث التكييؼ القانكني ليذه الكقائع، لأف في 

لممكظؼ المكقكؼ أف يطعف في مقرر التكقيؼ عف العمؿ بمعزؿ عف المقرر  الدكلتيف لا يجكز
الصادر بالعقكبة، أك عمى أساس أف مقرر التكقيؼ صدر بعد عدة أسابيع مف حدكث الكقائع 
المنسكبة إليو كالتي أدت إلى تكقيفو، كىذا المسمؾ يخالؼ الأمر الكاقع بدليؿ أف مقرر التكقيؼ يتمتع 

لقرار الإدارم كمف غير المنطؽ أف يمنح المكظؼ المكقكؼ حؽ المطالبة بخصائص كمقكمات ا
بالتعكيض عف المقرر غير المشركع كييحرـ مف حؽ الطعف فيو لاسيما في ظؿ غياب نص قانكني 
يحصنو مف رقابة القضاء مف جية، كعدـ جبر الضرر الذم لحؽ بالمكظؼ المكقكؼ بالتعكيض مف 

 جية أخرل. 

لـ يعتبر التكقيؼ عف العمؿ مف قبيؿ العقكبات  -أسكة بقكانيف مقارنة أخرل -مأف المشرع الجزائر  (6
التأديبية أك الانضباطية بدليؿ أنو لـ يدرجو ضمف العقكبات التأديبية المنصكص عمييا في المادة 

، كعميو يمكف للئدارة أف تمارس صلبحية تكقيؼ المكظؼ عف العمؿ 03-06مف الأمر رقـ  163
بعاده مف منصب عممو دكف التقيد بشكميات معينة أك إجراءات محددة، أم أف السمطة مؤقتا كذلؾ بإ

التي ليا صلبحية التعييف تمارس حقيا طبيعي في إيقاؼ المكظفيف دكف أف تحترـ أبسط الإجراءات 
القانكنية المعمكؿ بيا في ىذا المجاؿ مف استشارة المجمس التأديبي أك طمب تكضيحات مف المكظؼ 

ب الخطأ الجسيـ أك تسبيب قرار الايقاؼ، كغيرىا مف الضمانات التي ينص عمييا القانكف في المرتك
 مجاؿ التأديب، كىذا ما استقر عميو القضاء المقارف.

الجسيـ الميني أف القانكف الجزائرم في نطاؽ تكقيؼ المكظفيف عف العمؿ قد أحذ بمبرر الخطأ  (7
كالمورب، كتكنس، كالأردف، في حيف أخذت بعض المرتكب كىك نفس الكضع السائد في فرنسا، 

أك بمصمحة كليبيا القكانيف المقارنة بمبرر مصمحة التحقيؽ)المعنى الضيؽ( مثمما ىك في مصر 
كسط(، في حيف أخذت دكؿ أخرل بمبرر المصمحة العامة)المعنى المعنى الالعمؿ كما في السعكدية)

 ،كاسع النطاؽ يحتاج إلى تفسيرك مفيكـ فضفاض  لوذا المبرر ى الكاسع( مثمما ىك الحاؿ في العراؽ
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 يرتبط بمصمحة المرفؽيصبح كلا يتآتى ذلؾ في نظر جانب مف الفقو إلٌا بتضيؽ نطاقو بحيث 
 الذم يعمؿ فيو المكظؼ. العمكمي)الخدمة العمكمية(

 لـ يتعرض بشكؿ صريح لمسألة جكاز ممارسة 03-06أف القانكف الجزائرم ممثلب في الأمر رقـ  (8
مدة ايقافو عف العمؿ، بؿ تحدث عف حالة عامة  مربح في القطاع الخاص نشاطالمكظؼ المكقكؼ ل

مربح في إطار النشاط أكجو الىي حظر ممارسة كؿ  03-06مف الأمر رقـ  43/1في المادة 
خاص ميما كاف نكعو مف طرؼ مكظؼ لا يزاؿ ينتسب لمكظيفة العمكمية، كطالما أف المكظؼ 

لا يجكز لو  عميوك  ،مؿ لا يزاؿ يحتفظ بيذه الصفة فيك مخاطب بأحكاـ ىذه المادةالمكقكؼ عف الع
ٌـ استثناءىـ في المادة  مف نفس ىذا الأمر، كعمى العكس مف  44ممارسة أم نشاط مربح إلا الذيف ت

ذلؾ تنص بعض القكانيف المقارنة عمى جكاز ممارسة المكظؼ المكقكؼ عف العمؿ بعض الأعماؿ 
، كىذا لككف المكظؼ المكقكؼ لا يصرؼ لو راتبو كاملب مدة محددة سمفان  كف بشركطالمربحة، كل

 إيقافو عف العمؿ، أما إذا كاف يحتفظ براتبو كاملب فلب يجكز لو الجمع بيف كظيفتو كعمؿ آخر مربح. 

 يمتزـ المكظؼ المكقكؼ عف العمؿ بكاجب التحفظ في ابداء الرأم، كعدـ افشاء أسرار المينة، ككذلؾ (9
لٌا تعرض لممساءلة  مجمؿ الإلتزمات الأخرل التي تقع عمى عاتؽ كؿ مكظؼ مكجكد في الخدمة، كا 

 التأديبية.

في حالة التكقيؼ الكجكبي الذم يشترط كجكد متابعة جزائية فعمية لا  03-06لـ ينص الأمر رقـ   (10
ميغ النيابة العامة تسمح ببقاء المكظؼ المكقكؼ في منصب عممو عمى الكيفية التي مف خلبليا يتـ تب

، )طريقة العمـ اليقيني(أك يتـ بكاسطتيا إخطار السمطة التي ليا صلبحية التعييف بالجريمة المرتكبة
 كىذا راجع إلى ضعؼ التنسيؽ بيف الجيات القضائية كالإدارات العمكمية.

ذلؾ، يجكز لممكظؼ المكقكؼ عف العمؿ أف يحصؿ عمى عطمة أك إجازة مرضية إذا اقتضى الأمر   (11
كفي ىذا الصدد قضى مجمس الدكلة الفرنسي بجكاز منح المكظؼ المكقكؼ عف العمؿ إجازة مرضية 
بعد فحصو مف قبؿ المجنة الطبية المختصة لعدـ كجكد نص صريح في القانكف يحظر ذلؾ، كىذا 
ىك السائد في الجزائر لعدـ كركد نص يمنع عمى المكظؼ المكقكؼ عف العمؿ مف الحصكؿ عمى 

 مرضية إذا دعت الضركرة القصكل لذلؾ. عطمة

لـ يحدد بشكؿ صريح مدة التكقيؼ الجكازم عف العمؿ مخالفا بذلؾ أغمب  03- 06أف الأمر رقـ   (12
عف المديرية  2016لعاـ  267التشريعات المقارنة، كلـ يستدرؾ ىذا إلٌا بعد صدكر التعميمة رقـ 

( يكما تحسب مف تاريخ التكقؼ، غير أنيا 45ف)العامة لمكظيفة العمكمية التي حددتو بخمسة كأربعك 
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تنص عمى آجاؿ بت المجمس التأديبي في  165/2، فالمادة 166ك 165أخطأت في شرح المدتيف 
القضية المعركضة عميو، كليست آجاؿ اخطار المجمس كما جاء فى نص التعميمة، في حيف تنص 

ليا صلبحيات التعيف كليس آجاؿ  عمى آجاؿ اخطار المجمس مف قبؿ السمطة التي 166/1المادة 
البت في القضية كما جاء في نص التعميمة كذلؾ، ىذا التأكيؿ الخاطئ في شرح المادتيف زاؿ بعد 

 03-06التي أعادت شرح المادتيف كما جاء في الأمر رقـ  2019لعاـ  10صدكر التعميمة رقـ 
قد أغفؿ التعرض إلى  03-06لكف مف غير ذكر لمدتو، يضاؼ إلى ما سبؽ ذكره أف الأمر رقـ 

ف كنا نقر بأنو أخد بالجانب  مسألة التمديد السمبي لمتكقيؼ كما فعمت بعض القكانيف المقارنة، كا 
ف لـ يبيف ذلؾ بشكؿ  الايجابي كىك عدـ تمديد مدتو، كىذا تصرؼ يحسب لمقانكف الجزائرم حتى كا 

 صريح.

ترقية المكظؼ المكقكؼ عف العمؿ قد حسمت مسألة  03-06مف الأمر رقـ  173/3أف المادة   (13
اتخذت في حقو عقكبة أقؿ مف  تحفظيا)التكقيؼ الجكازم( كىك حظر الترقية مدة الإيقاؼ إلٌا إذا

عقكبات الدرجة الرابعة، أك إذا تمت تبرئتو مف الأعماؿ المنسكبة إليو أك إذا لـ تبت المجنة الإدارية 
ه الحالات يسترجع كامؿ حقكقو )الترقية( كالجزء المتساكية الأعضاء في الآجاؿ المحددة، ففي ىذ

، أما في فرنسا مثلب فلب يترتب عف تكقيؼ المكظؼ تحفظيا حرمانو مف الترقية الذم خصـ مف راتبو
 أك الحؽ في المعاش.

تنص عمى صرؼ لممكظؼ المكقكؼ جكازيا نصؼ راتبو  03-06مف الأمر رقـ  173/2أف المادة   (14
الطابع مدة إيقافو عف العمؿ، أما في حالة التكقيؼ الكجكبي فتنص الرئيسي كمجمؿ المنح ذات 

مف نفس الأمر عمى إبقاء جزء مف الراتب لا يتعدم النصؼ مدة ستة أشير تحسب  174/2المادة 
ابتداء مف تاريخ التكقيؼ دكف أف تحدد نكعو ىؿ ىك الراتب الأساسي أـ الراتب الرئيسي، كأف كممة 

ي ىذا النص تفيد عدـ منحو نصؼ راتبو الآخر، كما أف كممة " لا يتعدل "يمكف"  الكارد ذكرىا ف
ف كنا نرل أف الراتب المقصكد  النصؼ" تفيد كذلؾ امكانية حصكلو عمى راتب يقؿ عف النصؼ، كا 
ىنا ىك الراتب الرئيسي الذم يشتمؿ عمى الراتب الأساسي مضاؼ لو تعكض الخبرة، كمجمؿ المنح 

 ذات الطابع العائمي.

الفترة الممتدة مف تاريخ التكقيؼ عف العمؿ بسبب المتابعة الجزائية إلى  -في كؿ الحالات –عتبرت  (15
غاية تاريخ الفصؿ النيائي في القضية أك إعادة ادماجو في منصب عممو فترة عمؿ غير مؤداه، 

 كمف ثـ لا تحتسب كفترة خدمة فعمية سكاء لتقاضي الراتب أك الترقية أك التقاعد.
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التشريعات المقارنة تنص عمى حظر قبكؿ استقالة مكظؼ مكقكؼ عف العمؿ كلا تقبؿ أف بعض   (16
استقالتو إلٌا بعد التصرؼ في التحقيؽ أك بعد الفصؿ في الدعكل بوير جزاء العزؿ أك الفصؿ مف 
الخدمة أك الإحالة إلى التقاعد، أما المشرع الجزائرم فمـ يعالج ىذه الحالة الأمر الذم ينبوي تداركو 

 مستقبلب.

أنو يمكف لسمطات التأديب مف مساءلة المكظؼ المكقكؼ عف العمؿ تأديبيا في حالة متابعتو جنائيا   (17
عف أفعاؿ لـ يثبتيا القضاء الجنائي حتى كلك كاف الحكـ الجنائي ذا حجية مطمقة لاستقلبلية القانكف 

كلا تسكية لكضعيتو الإدارية  التأديبي عف القانكف الجنائي متى كاف الخطأ الميني المرتكب جسيمان،
 إلٌا بعد صدكر حكـ قضائي نيائي فاصؿ في مكضكع الدعكل الجزائية.

مف الاقتراحات التي نراىا كجيية، كينبوي عمى المشرع الجزائرم تضمينيا في قانكف الكظيفة 
 العمكمية النافذ، الاقتراحات التالية:

 03-06العاـ لمكظيفة العمكمية الأمر رقـ  كجكب إعادة النظر في بعض بنكد القانكف الأساسي (1
، كذلؾ بعرضو في 185إلى 163لاسيما مكاد الباب السابع المعنكف بالنظاـ التأديبي في المكاد مف 

ثرائو مف ذكم الاختصاص تـ يقدـ لتصكيت عميو مف قبؿ أعضاء  جمسات علبنية لمناقشتو كا 
التحقيؽ كالتأديب ضمف ىذا الباب، أما إجراء البرلماف، كالذم ييمنا ىنا ىك كجكب إدراج إجراءات 

التكقيؼ عف العمؿ فينبوي أف يخصص لو باب مستقؿ ىك " الباب السابع مكرر"، مع كجكب 
تكضيح نصكصو التنظيمية، كالحرص في كؿ الحالات عمى الإبتعاد عف نظاـ التعميمات كالبرقيات 

 المعمكؿ بيا حاليا.

ظركؼ كملببسات كؿ حالة يتطمب فييا تكقيؼ المكظؼ عف يجب عمى السمطة المختصة أف تراعي  (2
العمؿ، كليا أف تتريث لفترة تراىا مناسبة قبؿ اتخادىا ليذا الإجراء، كىذا حتى تتجنب مخاصمة 
القضاء فيما تصدره مف قرارات غير مشركعة تنقصيا الدقة كمجردة مف المكضكعية قد تمحؽ ضرر 

 ا. بالمكظؼ كأسرتو، كبسمعة الإدارة ذاتي

كثيرا ما تؤدم المصمحة العامة كمبرر لتكقيؼ المكظؼ عف العمؿ إلى نتائج خطيرة تمس مالية  (3
المكظؼ، لذا ينبوي عمى السمطة المختصة أف تحدد معالميا كتعمؿ عمى تفسيرىا تفسيرا يتطابؽ مع 

 مصمحة المرفؽ الذم يعمؿ فيو ىذا المكظؼ.
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التكقيؼ عف العمؿ أسكة بحؽ المطالبة بالتعكيض تمكيف المكظؼ المكقكؼ مف حؽ الطعف في قرار  (4
 عف قرار التكقيؼ غير المشركع.

يتعيف عمى الإدارة الابتعاد بصفة مطمقة مف المجكء إلى التكقيؼ عف العمؿ المقنع لما لو مف آثار  (5
خطيرة تمس شخص المكظؼ كذمتو المالية كتعرض تصرفاتيا لممخاصمة القضائية كىي في غنى 

ى إدارتنا أف تتكخى الدقة كالمكضكعية عندما تقكـ بتكقيؼ المكظؼ عف العمؿ نتجية عنيا، لذا نكص
كجكد تحقيؽ مفتكح ضده، كليا أف تتخذ بشأنو إجراء النقؿ المكاني أك النكعي الذم لو نفس الواية 
التي يحققيا التكقيؼ عف العمؿ كبيذا نتفادل الآثار السيئة التي يرتبيا ىذا الإجراء الاحترازم 

 المؤقت.

بحيث يحتفظ المكظؼ المكقكؼ  03 –06مف الأمػر رقـ  173إعػادة النظر في صياغة نػص المادة  (6
إذا ارتكب  بكامؿ راتبو الرئيسي كمجمؿ المنح ذات الطابع العائمي، كتتـ صياغة ىذا النص كالآتي:"

 ة أك باقتراؼمكظؼ أخطاء جسيمة مف الدرجة الرابعة تتعمؽ أساسا بإخلالو بالتزاماتو الكظيفي
 كيبمغ بذلؾ.  يكقؼ عف مباشرة ميامو جريمة مف الجرائـ الماسة بالحؽ العاـ

لا يمكف لمسمطة التي ليا صلاحيات التعييف أف تكقؼ المكظؼ عف عممو بصفة تحفظية أثناء فترة 
التحقيؽ إلّا إذا اقتضت مصمحة الكظيفة العمكمية ذلؾ كحصكليا عمى تكضيحات مف المعني، كلا 

 ( يكما تحسب ابتداءن مف تاريخ التكقيؼ.45كز أف تزيد مدة الإيقاؼ عمى خمسة كأربعكف)يج
يحتفظ المكظؼ المكقكؼ عف العمؿ خلاؿ فترة تكقيفو التحفظي بكامؿ حقكقو لاسيما راتبو الرئيسي، 

 .كمجمؿ المنح ذات الطابع العائمي
بشأنو قبؿ انتياء  كمجمس تأديبي قراراالمجنة الادارية المتساكية الأعضاء المجتمعة  تتخذ لـ إذا

أعلاه أك اتخذت في حقة عقكبة أقؿ مف الدرجة  165/2المذككرة في المادة  (45خمسة كأربعكف)
الرابعة أك تمت تبرئتو مف الأفعاؿ المنسكبة إليو أك لـ يبمغ بما أفضى إليو المجمس يعكد إلى 

 ممارسة ميامو ما لـ يكف محلا لمتابعات جزائية".
تعنى بمنح المكظؼ المكقكؼ  03-06كننا ادراج مادة جديدة تسد الفراغ المكجكد في الأمر رقـ يم (7

مكرر، تككف صياغتيا  173عف العمؿ عطمة مرضية إذا اقتضت الضركرة الممحة ذلؾ، تحت رقـ 
" يمنح لممكظؼ المكقكؼ عف العمؿ عطمة مرضية متى دعت الضركرة ذلؾ بشرط الحصكؿ كالآتي:

 يجابي مف المجنة الطبية المختصة". عمى فحص إ
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تفرض عمى المكظؼ  1مكرر 173تحت رقـ  03-06ينبوي إدراج مادة جديدة في الأمر رقـ  (8
:" يمتزـ المكظؼ المكقكؼ عف المكقكؼ عف العمؿ الإلتزاـ بكجبات الكظيفة العمكمية تصاغ كالآتي
مربح، كيمتزـ كذلؾ بعدـ أفشاء العمؿ بعدـ الجمع بيف الكظيفة التي يشغميا كممارسة نشاط خاص 

أسرار المينة كالتحمى بكاجب التحفظ في إبداء الرأم أك كؿ ما مف شأنو المساس بسمعة الإدارة 
 العمكمية".

 لحكـ تنفيذا أك احتياطيا يحبس مكظؼ كؿبحيث تصبح كالآتي: "  174ضركرة تعديؿ نص المادة  (9
 الرئيسي راتبو نصؼ صرؼ يكقؼك  حبسو مدة عممو عف القانكف بقكة يكقؼ نيائي غير جنائي

 مف أكقؼ ما صػػػرؼ ببراءتو، حكـ أك التحقيؽ حػػفظ فإذا ،ذات الطابع العائمي باستثناء المنح
 .كتحفظ لو درجتو راتبو،

كؿ مكظؼ يحبس تنفيذا لحكـ قضائي نيائي يكقؼ بقكة القانكف عف عممو مدة حبسو، كيكقؼ 
 ".ذات الطابع العائمي التي تصرؼ لو كاممة صرؼ راتبو الرئيسي، باستثناء المنح

صرفت لو في شكؿ مرتبات أساسية يطمب مف المكظؼ رد المبالغ التي  كفي كؿ الأحكاؿ لا
 خلاؿ مدة ايقافو عف العمؿ". كعلاكات كمزايا مالية أخرل

أك شؾ في ضركرة التقيد بحجية الأحكاـ الجنائية الصادرة بالبراءة لانتفاء الكجكد المادم لمكقائع   (10
الأدلة، كما يجب عمى سمطات التأديب كذلؾ التقيد بحجية الأحكاـ الجنائية الصادرة بالإدانة لأنيا 
عنكاف لمحقيقة، ىذا الالتزاـ بحجية الحكـ الجنائي لا يحكؿ دكف مساءلة المكظؼ تأديبيا عف أفعاؿ 

كما يتعيف عمى السمطة التأديبية  نفاىا أك أثبتيا الحكـ الجنائي إذا ما تكافرات أدلة تدينو تأديبيا،
المختصة انتظار صدكر الحكـ القضائي مف الجية القضائية المختصة لتقرر ما تتخذه مف اجراءات 
في ضكء نتيجة المحاكمة الجزائية بيدؼ تفادم اشكالات التطبيؽ العممى المزدكج القائـ عمى 

مادة جديدة في قانكف الكظيفة العمكمية  ندعك المشرع الجزائرم إلى إدراج لذاالتعارض في النتائج، 
 مساءلتو يجكز فلا " إذا كجو لممكظؼ اتياـ جنائيمكرر يككف نصيا كالآتي: 174ىي المادة 

ىذا الاتياـ إلّا بعد صدكر حكـ نيائي مػف المحكمة  مف عناصر عنصر بأم يتعمؽ فيما تأديبيان 
كقؼ تنفيذ الحكـ بالبراءة أك الإدانة مع  أك الجنائي بحفظ التحقيؽ أمر يمنع صدكر كلا المختصة،

ّـ اطلاؽ سراح المكقكؼ بكفالة التأديبية إذا تحققت أسبابيا  مف المساءلة العقكبة الجنائية أك ت
 كتكافرت أركانيا.
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ذا  عمى عممو إلى عكدتو عند أمره يعرض المكظؼ خدمة إنياء الجنائي الحكـ شأف مف يكف لـ كا 
 .التأديبية مسؤكليتو شأف في يتبع ما لتقرير المختصة السمطة

كيككف لمحكـ الجزائي حجيتو القاطعة بما فصؿ فيو، فلا يػجكز عند المساءلة الإدارية إثار التيـ 
 الجنائية التي فصؿ فييا بالبراءة أك مناقشة الحكـ أك أسبابو أك قبكؿ أية بينة ضده". 

عا مف مكانع الترقية، فالمكظؼ المحاؿ مف الضركرم التأكيد عمى أف التكقيؼ عف العمؿ يشكؿ مان  (11
عمى المساءلة التأديبية أك المحاكمة الجزائية تحفظ لو ترقيتو إذا أسفر التحقيؽ عف عدـ مسؤكليتو، 
أما إذا اسفر ىذا التحقيؽ عف مسؤكليتو فتسكل كضعيتو في ضكء العقكبة المسمطة عميو ىؿ ىي 

الجزائرم إلى إدراج نص جديد يقرر بعدـ ترقية  جسيمة أـ بسيطة، كعمى ىذا الأساس ندعك المشرع
" لا يجكز ترقية المكظؼ كالتي تككف كالآتي: 1مكرر 174المكظؼ المكقكؼ عف العمؿ ىك المادة 

المكقكؼ عف العمؿ أك المحاؿ عمى المساءلة التأديبية أك المحاكمة الجنائية طكاؿ مدة الإحالة أك 
 الايقاؼ.

حاؿ عمى التأديب أك صدر بشأنو قرار بمعاقبتو بإحدل عقكبات غير أنو إذا بُرئ المكظؼ الم
مف ىذا الأمر أك لـ يقض بإدانتو  163الدرجة الأكلى أك الثانية المنصكص عمييما في المادة 

جزائيا، كجب ترقيتو إلى الدرجة أك الرتبة الأعمى التي تالييا في الترتيب مباشرة كلك كاف زائدا عف 
يا القانكنية كذلؾ اعتبارا مف التاريخ الذم كانت ستتـ فيو الترقية لك لـ العدد متى استكفى شركط

يُحؿ إلى المساءلة التأديبية أك المحاكمة الجنائية، كيمنح  لو مرتب الكظيفة المرقى إلييا مف ىذا 
 التاريخ.

زيد كفي جميع الأحكاؿ، لا يجكز تأجيؿ الترقية المنصكص عمييا في الفقرة الثانية أعلاه لمدة ت
 عمى سنة.

يتعيف عمى المشرع الجزائرم التنصيص عمى عدـ قبكؿ استقالة المكظؼ المكقكؼ عف العمؿ إلا   (12
بعد صدكر التصرؼ في التحقيؽ بوير جزاء الفصؿ)التسريح( مف الكظيفة أك إجراء العزؿ مف 

لمكظؼ " إذا أحيؿ ا( كمضمكنيا كالآتي:2مكرر 174الخدمة كأف يككف النص المقترح ىك المادة)
ّـ تكقيفو  إلى التحقيؽ أك المساءلة التأديبية أك المحاكمة الجزائية عف كقائع تتعمؽ بالكظيفة كت
عف العمؿ فلا تقبؿ استقالتو إلّا بعد التصرؼ في التحقيؽ أك بعد الفصؿ في الدعكل بغير جزاء 

 الفصؿ مف الكظيفة أك العزؿ مف الخدمة". 
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التي تحظر عمى  03-06مف الأمر رقـ  43المادة مف الضركرم إعادة النظر في مضمكف   (13
المكظؼ ممارسة نشاط مربح في إطار خاص ميما كاف نكعو، كىذا إجحاؼ في حؽ المكظؼ 

" فقط عمى أف تصاغ كالآتي: 1منيا، كالاحتفاظ بالفقرة  4ك 3ك 2العمكمي، كنقترح إلواء الفقرات 
إلييـ كلا يمكنيـ ممارسة نشاط مربح في يخصص المكظفكف كؿ نشاطيـ الميني لممياـ التي اسندت 

إلّا بترخيص كتابي مف السمطة التي ليا صلاحيات التعييف، كفؽ إطار خاص ميما كاف نكعو 
 شركط ككيفيات تحدد عف طريؽ التنظيـ".

في الحالات التي يتقرر فييا إحالة المكظؼ إلى القضاء الجنائي، تكقؼ الإجراءات التأديبية إلى أف   (14
لا يكجد أم مانع يحكؿ دكف محاكمة نيائي مف المحكمة المختصة، يضاؼ إلى ذلؾ يصدر حكـ 

المكظؼ العمكمي تأديبيا متى كاف الحكـ الجنائي صادرا بالإدانة مع كقؼ تنفيذ العقكبة الجنائية أك 
ٌـ اطلبؽ سراحو بكفالة.  ت

أديبية إلٌا إذا كجد نص يقتصر أثر العفك العاـ عمى العقكبة الجزائية كلا يسرل عمى العقكبة الت  (15
قانكني يقضي بسرياف العفك العاـ عمى الجريمة التأديبية، كمتى كجد ىذا النص أصبح الجزاء 
التأديبي التابع الجزاء الحنائي ممحكا بقكة القانكف، لذا ندعك المشرع الجزائرم إلى إدراج مادة جديدة 

" يمكف لممكظؼ الذم ف محتكاىا كالآتي:( كيكك 3مكرر 174في قانكف الكظيفة العمكمية ىي المادة )
عزؿ إثر عقكبة جزائية كالذم استرجع حقكقو المدنية بعفك عاـ أك خاص أف يطمب إرجاعو لمعمؿ 
خلاؿ السنة المكالية لصدكر قانكف العفك، كفي ىذه الحالة يجب عمى لإدارة أف تعيد إدماجو 

 عمى القضاء المختص.برتبتو الأصمية كبالدرجة التي تحصؿ عمييا قبؿ إحالتو 
لا يطبؽ مضمكف الفقرة الأكلى أعلاه إلّا إذا نص قانكف العفك عمى سرياف أحكامو عمى الجريمة  

 التأديبية".
مف الضركرم حماية المكظؼ المكقكؼ عف العمؿ جزائيا جراء ما قد يتعرض لو مف تعنيؼ أك   (16

لجرائـ الأخرل التي تقع عميو أثناء أفعاؿ تنجـ عنيا إىانة أك قذؼ أك سب أك تيديد، كغيرىا مف ا
مرحمة تكقيفو عف العمؿ طالما أف الرابطة التنظيمية اللبئحية التي تربطو بالكظيفة العمكمية لا تزاؿ 

 قائمة.

كالتي تصبح كالآتي:  03-06مف الأمر رقـ  181ندعكا المشرع الجزائرم إلى إعادة صياغة المادة   (17
كبة التسريح مف العمؿ فلا يعاد إلى الخدمة إلّا بانقضاء إذا اتخذت ضد المكظؼ العمكمي عق" 

 ". مدة عاميف مف يكـ صدكر مقرر التسريح
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إذا عاكد المكظؼ ارتكاب حيث فتصبح بعد الصياغة الجديدة كالآتي:"  185إعادة صياغة المادة   (18
فة نيائيا كلا خطأ مف الدرجة الرابعة كصدر بشأنو قرار التسريح لممرة الثانية فيجب عزلو مف الكظي

 ".يمكنو أف يكظؼ مف جديد في الكظيفة العمكمية

مكرر محتكاىا  220نقترح مادة جديد في القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية تحمؿ رقـ   (19
 بكفاة المكظؼ المكقكؼ عف العمؿ أك المحاؿ عمى المساءلة تكقؼ الاجراءات التأديبيةكالآتي:" 

 نيا. كلا يجكز إصدار أم قرار بشأ

 كتصدر السمطة التي ليا صلاحيات التعييف قرارا بإنياء خدمتو اعتباران مف تاريخ كفاتو.
يصرؼ لممكظؼ المتكفى أك المصاب بعجز أك لكرثتو، ككاف ذلؾ أثناء تأديتو لكظيفتو أك  

بسببيا، تعكيضا عف الكفاة أك إصابة العمؿ دكف الاخلاؿ بمستحقات نياية الخدمة التي تمثؿ 
 كاحد عف كؿ سنة خدمة فعمية.شير 

مع مراعاة القكانيف السارية  عف طريؽ التنظيـ يحدد مقدار التعكيض عف الكفاة أك إصابة العمؿ
 ".ذات الصمة

ىذه ىي أىـ الاقتراحات التي نراىا ضركرية مف أجؿ المساىمة في إرساء أحكاـ قانكنية تتعمؽ 
لتأديبي بصفة عامة، يتعيف عمى المشرع بالتكقيؼ التحفظي عف العمؿ بصفة خاصة كالنظاـ ا

-06الجزائرم الأخذ بيا مستقبلب عند كؿ تعديؿ يطاؿ النظاـ الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية رقـ 
كإجابة عف الإشكالية المطركحة أف المشرع الجزائرم لـ يكفٌؽ كثيرا في  كفي الختاـ يمكف القكؿ، 03

لـ يحدد مدتو القانكنية، كما أنو لـ يمنح المكظؼ  ضبط أحكاـ ىذا الإجراء المؤقت بدليؿ أنو
المكقكؼ جكازيا راتبو الرئيسي مدة تكقيفو كما فعمت العديد مف القكانيف المقارنة، يضاؼ إلى ذلؾ أنو 
لـ يتعرض بشكؿ صريح لاستقالة أك ترقية المكظؼ المكقكؼ أك إحالتو عمى التقاعد، كعميو فوياب 

د زادت مف ضبابية ىذا الإجراء في الكاقع العممي في الجزائر، لأف النصكص التنظيمية الصريحة ق
اصدار المديرية العامة لمكظيفة العمكمية كالاصلبح الادارم أربعة تعميمات عمى الأقؿ في مدة ثلبث 

 خير دليؿ عمى ما نقكؿ.  174ك  173( تبيف كيفية تطبيؽ المادتيف 2019-2016سنكات )
راء إدارم احترازم ىدفو ابعاد المكظؼ عف كظيفتو مدة مؤقتة لا ف التكقيؼ عف العمؿ ىك إجإ

يمارس فييا عملب كلا يأتي فييا تصرفان، كرغـ ذلؾ يمتزـ بكاجبات الكظيفة المفركضة عميو قانكنيا كلك 
لـ يكف مكجكدا في عممو )المنع مف مزاكلة النشاط المربح، الإلتزاـ بالسر الميني، كاجب التحفظ...( 

الكاجبات ذا الصمة بكاجب أداء العمؿ )عدـ الإلنزاـ بحؽ الطاعة الرئاسية أك الحضكر باستثناء 
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اليكمي إلى مكاف العمؿ(، كما أنو يحتفظ بكامؿ حقكؽ مدة تكقيفو عف العمؿ، كمف ذلؾ الحؽ في 
تقاضي نصؼ الراتب الرئيسي ككذا مجمؿ المنح ذات الطابع العائمي في حالة التكقيؼ الجكازم، أك 

( أشير ابتداء مف تاريخ التكقيؼ مف الابقاء عمى جزء 6ف أف يستفيد خلبؿ مدة لا تتجاكز ستة)يمك
مف الراتب لا يتعدل النصؼ، أما فيما يخص قبكؿ استقالتو أك ترقيتو في الدرجة أك إلى الرتبة 

ف كاف القانكف الجزائرم لـ يبدم مكقفا كاضحا منيما -أعمى كؿ فإف الكاقع العممي يحظر قب -كا 
 التحفظي عف العمؿ. الاستقالة أك الترقية بنكعييا مدة الإيقاؼ

إف إجراء التكقيؼ التكقيؼ عف العمؿ يضع المكظؼ في كضع قانكني خاص يقكـ عمى عدـ قطع 
العلبقة التنظيمية اللبئحية التي تربط المكظؼ المكقكؼ بالإدارة، كفي المقابؿ ينبني عمى مبررات 

سيـ مف الدرجة الرابعة أك كجكد متابعتو قضائية بسبب ارتكابو لجريمة لا أساسيا الخطأ الميني الج
تسمح ببقائو في منصب عممو، كبمفيكـ المخالفة لا يترتب عف كؿ خطأ أك متابعة قضائية تكقيؼ 

 المكظؼ عف العمؿ. 
تي لا ينتيي مفعكؿ قرار التكقيؼ عف العمؿ في كؿ الحالات إلٌا بصدكر قرار بشأنو مف السمطة ال

ليا صلبحيات التعييف سكاء بإعادة إدماجو في منصب عممو أك بتسريحو مف الكظيفة العمكمية أك 
 معاقبتو تأديبيا مف غير عقكبة التسريح مف الخدمة.
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 .1998مصطفى محمد أحمد، "الإجراءات الاحتياطية لمتأديب في الكظيفة العامة"،  -66
 (.2006الإسكندرية،  ) ،معكض فؤاد محمد، "تأديب المكظؼ العاـ"، دار الجامعة الجديدة لمنشر -67

، القاىرة مكتبة الانجمك،  "القرار التأديبي كضماناتو كرقابتو القضائية" مواكرم محمد شاىيف، -68
(1986.) 

 (.1984)مواكرم محمد شاىيف، المساءلة التأديبية، عالـ الكتاب، القاىرة،  -69

مقدـ سعيد، "أخلبقيات الكظيفة العمكمية بيف التطكر كالتحكؿ مف منظكر تسيير الػمكارد البشرية  -70
 (.2010يكاف المطبكعات الجامعية،  بف عكنكف ، الجزائر )كأخلبقيات المينة"، د

 (1967) القاىرة، ،العربية النيضة العاـ"، دار لممكظؼ التأديبية المسؤكلية" جكدت، الممط محمد -71
 منقحة طبعة المشرؽ دار بيركت، الأربعكف، الطبعة ،"الموة في المنجد" كالإعلبـ، الموة في المنجد -72

 . (2003) عمييا، كمزيٌد

كالإعلبـ،  كم حسيف محمكد، شرح أحكاـ الكظيفة العامة، دار الجماىيرية لمنشر كالتكزيعاالميد -73
 .2002ليبيا، الطبعة الثانية، 
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ياقكت محمد ماجد،" أصكؿ الػتحقيؽ الػتأديبي في الػػمخالفات التأديبية"، دراسة مقارنة الإسكندرية ،  -74
 (.2007كمزيدة، ) دار الجامعػة الجديػدة، طبعػة الػثالثػة، منقحة

 الجامعيةكالمذكرات الرسائؿ 

 رسائؿ الدكتكراه:

جلبب محمد، "العقكبة المقنعة في النظاـ التأديبي الجزائرم كالقانكف المقارف، أطركحة مقدمة لنيؿ  -1
 (.2011شيادة دكتكراه عمكـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة سعد دحمب  البميدة )

،زياد عادؿ، تسريح المك  -1 كمية الحقكؽ  ظؼ العمكمي كضماناتو، أطركحة لنيؿ شيادة دكتكراه عمكـ
 (.1715) ،كالعمكـ السياسية، جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك

مصطفى أحمد محمد، الإجراءات الاحتياطية في التأديب، رسالة دكتكراه، كمية الحقكؽ جامعة عيف  -3
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 (.1998الحقكؽ، جامعة القاىرة، )

 مذكرات الماجستير:

 رسالة مقارف، دراسة الفمسطيني، المدنية الخدمة قطاع في الإدارم التحقيؽ عاىد، علبءأسمر   -1
 .2012 فمسطيف، ،نابمس الكطنية، النجاح جامعة العميا، الدراسات كمية ماجستير،

بكحميدة عطاء الله، الفصؿ غير التأديبي في الكظيفة العامة كالقانكف الأساسي العاـ لمعامؿ، دراسة  -2
 (.1990)مقارنة، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، معيد الحقكؽ، جامعة الجزائر، 

ماجستير،  رسالة مقارنة، دراسة العاـ، لممكظؼ التأديبية المساءلة ضمانات نافع، جياد أمجدعياش  -3
 .2007كمية الدراسات العميا، جامعة النجاح الكطنية، نابمس، فمسطيف، 

كباشي جاسـ كاظـ، الكقؼ الاحتياطي عف العمؿ في الكظيفة العامة، رسالة ماجستير، كمية  -4
 .1992بوداد، العراؽ،  ةالحقكؽ، جامع

 المقالات: -ج

مجمة العمكـ الإدارية، العدد الثاني،  مقارنو، دراسة "،الكقؼ الاحتياطي" أحمد، فؤاد بركات عمرك -1
 (.1984القاىرة، )
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 ،العاشر العدد ،كالقانكف الفقو مجمة التأديبي"، المجاؿ في المقنعة العقكبة تطبيقات بكادم مصطفى،" -2
 .(2013) أكت

مجمة حكليات  الكقؼ التحفظي لممكظؼ بسبب المتابعة الجزائية في القانكف الجزائرم، بكطبة محمد، -3
 .2019، ديسمبر الرابع الجزء ،33 العدد ،1جامعة الجزائر

"حجية الحكـ النيائي أماـ سمطات التأديب الإدارية بالجزائر"، مجمة الأكاديمية  بكقرط ربيعة، -4
 .(2006لمدراسات الاجتماعية كالسياسية، العدد السادس )

الثالثة، جريدة الصباح،  بكلماف محمد، الجنائي يعقؿ التأديبي، أم استعماؿ لأم غاية، الحمقة -5
 .2013سبتمبر  27عدد صادر بتاريخ المورب، 

 المدنية الخدمة نظاـ في التأديبية الدعكل في الاثبات ككسائؿ التحقيؽ "ضمانات سلبمة، حتاممة سميـ -6
 العدد الرابع، المجمد البحريف جامعة الحقكؽ، كمية الحقكؽ، مجمة "،2002 لعاـ 109 رقـ الأردني
 (.2007) يميةجك  الثاني،

خمؼ فاركؽ، الطبيعة القانكنية لمكقؼ الاحتياطي كأثره في علبقة المكظؼ العاـ بالإدارة، مجمة الحقكؽ  -7
 (.2012مام )، 1، ع 5كالعمكـ الانسانية، جامعة زياف عاشكر، الجمفة، ـ

مقارنة، الزىيرم ميدم حمدم ميدم، أثر سحب اليد عمى اراتب كالترفيع في القانكف العراقي، دراسة  -8
 (.2017قانكنية كالسياسية، المجمد السادس، العدد الأكؿ، )مجمة العمكـ ال

الشانبي عبدالله منصكر، نظرية المكظؼ الفعمي كالمكظؼ الظاىر بيف الفقو كالقضاء، مجمة العمكـ   -9
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مقارنة بيف القانكف الأردني كالمصرم، مجمة المنارة لمبحكث كالدراسات، جامعة اؿ البيت، مجمة 

العدد الثالث، ، 4عممية متخصصة كمحكمة تصدر عف عمادة البحث العممي، الأردف، المجمد 
(2010.) 

، 54، العدد 12عمى عبد الله أنساـ، حماية حؽ المكظؼ في الترقية، مجمة الرافديف لمحقكؽ، المجمد  -11
(2012  .) 

قناكم محمكد محمد، "الكقؼ عف العمؿ بقكة القانكف"، مركز معمكمات النيابة الإدارية المكقع الرسمي  -12
 لإلكتركني لمنيابة الإدارية في مصر:لمنيابة الإدارية، دراسة متاحة عمى مكقع ا
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المتيكتي صالح ابراىيـ، "الأحكاـ القانكنية لكقؼ المكظؼ احتياطيا عمى العمؿ في القانكف  -13
 (.2009البحريني"، دراسة مقارنة، مجمة الحقكؽ، كمية الحقكؽ، البحريف، المجمد السادس، )

جميؿ شريؼ، سحب اليد كآثاره عمى مركز القانكني لممكظؼ، مجمة العمكـ القانكنية  المختار طلبؿ -14
 ( متاح عمى الربط:2015كالسياسية، المجمد الرابع، العدد الأكؿ، بوداد، )

http://www.mohamah.net/answer/27106 (15/02/2016, 09h20m) 

 ق.1436، جمادم الأخيرة 136عجمي حمدم، التكييؼ القانكني لكؼ اليد، العدد ال -15

  ةكالتنظيميالنصكص القانكنية  -د
 نصكص قانكنية كتنظيمية جزائرية: 1-د
مؤرخ ال 438-96رئاسي رقـالمرسكـ المعدؿ كالصادر بال 1996الدستكر الجزائرم لعاـ  -1

-16، المعدؿ بالقانكف رقـ (08/12/1996 مؤرخ فيال ،76 عددجريدة رسمية ، 07/12/1996في
 .2016مارس  7، الصادر بتاريخ 14، جريدة رسمية، عدد 2016مارس  01المؤرخ في  01

اختصاصات مجمس الدكلػة   ضمف، المػت1998مام  30مؤرخ في ال 01–98عضكم رقـ القانكف ال -2
دؿ بالقانكف العضكم ، المع1998جكاف  01، الصادر في 37عدد  ،كتنظيمو كعممو، جريدة رسمية

أكت  03، الصادر بتاريخ 42، جريدة رسمية، عدد 2011جكيمية  26المؤرخ في  13-11رقـ 
2011. 

، المتعمؽ باختصاصات محكمة التنازع 1998جكاف  03مؤرخ في ال 03–98عضكم رقـ القانكف ال -3
 .1998جكاف  07، الصادر بتاريخ 39كتنظيميا كعمميا، جريدة رسمية عدد 

، المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمعامؿ جريدة 1978أكت  5مؤرخ في ال 12-78رقـ  قانكفال -4
 .1978أكت  08، الصادر بتاريخ 32عدد  ،رسمية

، الخاص بتنظيـ علبقات العمؿ الفردية جريدة 1982 فيفرم 27ي مؤرخ فال 06-82قانكف رقـ ال -5
 . 9عدد  ،رسمية

الخاص بالكقاية مف النازعات الجماعية في العمؿ  ،1990فيفرم 6مؤرخ في ال 02-90قانكف رقـ ال -6
، المعدؿ 07/02/1990، الصادر بتاريخ 6عدد  ،كتسكيتيا كممارسة حؽ الإضراب جريدة رسمية

 .1991ديسمبر  21المؤرخ في  27 -91بالقانكف رقـ 

 . 35، المتضمف العفك الشامؿ، جريدة رسمية عدد 1990أكت  15مؤرخ في ال 11-90قانكف رقـ ال -7
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، المتعمؽ بكيفيات ممارسة حؽ النقابي جريدة 1990فيفرم 6مؤرخ في ال 14-90قانكف رقـ ال -8
 . 23عدد  ،رسمية

 ،37عدد رسمية جريدة الإدارية، بالمحاكـ المتعمؽ ،1998 مام 30 في المؤرخ 02–98 رقـ القانكف -9
 .1998 جكاف 01 بتاريخ الصادر

 المعدؿ كمكافحتو الفساد مف بالكقاية المتعمؽ 2006 فيفرم 20 في مؤرخال 01-06 رقـ قانكفال  -10
 .2006 مارس 8 في مؤرخال ،14 عددجريدة رسمية  المتمـ،ك 

مؤرخ ال 03-06ضمف المكافقة عمى الأمر ، المت2006نكفمبر  14مؤرخ في ال 12-06قانكف رقـ ال  -11
، 72 عددمية جريدة رس ،، المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية2006جكيمية  15في 
 .2006نكفمبر  15مؤرخ في ال

، الػمتضمف قانػكف الإجػراءات الػمدنية كالإدارية، 2008فيفرم  25المؤرخ في  09–08قانكف رقـ ال  -12
 .2008أفريؿ  23، الصادر بتاريخ 21 عدد ،جريدة رسمية

 ، المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة1966جكاف  2مؤرخ في ال 133-66مر رقـ الأ -13
  .1966جكاف  8، الصادر بتاريخ 46عدد  ،العمكمية، جريدة رسمية

المتضمف قانكف الإجراءات الػجزائية الجػزائرم،  08/06/1966مؤرخ في ال 155-66مر رقـ الأ -14
، جريدة 2006-09-20مؤرخ في  22-06المعدؿ كالمتمـ، آخر تعديؿ لو كاف بمكجب القانكف رقـ 

 .2006-12-24 ، الصادر بتاريخ84 عدد ،رسمية
المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة  2006جكيمية  15مؤرخ في ال 03-06 رقـ مرالأ  -15

 .2006جكيمية  16 الصادر بتاريخ، 46 عددجريدة رسمية  ،العمكمية
 لمرتبات الاستدلالية الشبكة يحدد 2007 سبتمبر 09 في المؤرخ 304-07 رقـ الرئاسي المرسكـ  -16

 .كالمتمـ المعدؿ كاتبيـ،ر  دفع كنظاـ المكظفيف

 الخاص الأساسي القانكف المتضمف 2009 جكاف 24 في المؤرخ 221-09 رقـ الرئاسي المرسكـ  -17
 .2009 جكاف 28 بتاريخ الصادر ، 38 عدد رسمية، جريدة كالقنصمييف، الدبمكماسييف بالأعكاف

 133 -66مر رقـ ، الذم يحدد كيفية تطبيؽ الأ1966جكاف  2مؤرخ في ال 134-66مرسكـ رقـ ال  -18
جكاف  8، الصادر بتاريخ 46عدد  ،المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية، جريدة رسمية

1966. 
، الذم يحدد اختصاصات المجاف المتساكية 1966جكاف  2مؤرخ في  143-66مرسكـ رقـ ال  -19

 .1966جكاف  8، الصادر بتاريخ 46عدد  ،الأعضاء، جريدة رسمية
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 ،، الخاص بالإجراءات التأديبية، جريدة رسمية1966جكاف  2مؤرخ في ال 152-66قـ مرسكـ ر ال  -20
 .1966جكاف  8، الصادر بتاريخ 46 عدد

تطبيؽ الأحكاـ التشريعية بكيفيات  يتعمؽ، 1982سبتمبر  11مؤرخ في ال 302-82مرسكـ رقـ ال  -21
 .1982سبتمبر  14خ ، الصادر بتاري37عدد  ،الخاصة بعلبقات العمؿ الفردية، جريدة رسمية

اختصاص المجػاف المتساكية الأعضاء، يحدد ، 1984جانفي  14مؤرخ في ال 10-84مرسكـ رقـ ال  -22
 .1984يناير  17، الصادر بتاريخ 03عدد  ،، جريدة رسميةكتشكيميا كتنظيميا كعمميا

يف مكظفال ف عف ممثميكيفيات تعييف ، يحدد 1966جانفي  14مؤرخ في ال 11-84مرسكـ رقـ ال  -23
 .1984يناير  17، الصادر بتاريخ 03عدد  ،في المجاف المتساكية الأعضاء، جريدة رسمية

، المتضمف القانكف الأساسي النمكذجي لعماؿ 1985مارس  23مؤرخ في ال 59-85مرسكـ رقـ ال  -24
  .1985مارس  24، الصادر بتاريخ 13عدد  ،المؤسسات كالإدارات العمكمية، جريدة رسمية

، كالمتعمؽ بسمطة التعييف كالتسيير 1990مارس  27مؤرخ في ال 99–90يذم رقـ تنفالمرسكـ ال -25
الإدارم بالنسبة لممكظفيف كأعكاف الإدارة المركزية كالكلايات كالبمديات كالمؤسسات العمكمية ذات 

 . 13عدد  ،الطابع الإدارم، جريدة رسمية

لأعضاء الحككمة تفكيض  يرخص 2006مايك  31المؤرخ في  194-06المرسكـ التنفيذم رقـ   -26
 .2006مايك  31، الصادر بتاريخ 23إمضائيـ، جريدة رسمية، عدد 

يتضمف القانكف الأساسي الخاص  2008يناير  19المؤرخ في  04-08المرسكـ التنفيذم رقـ   -27
، 03بالمكظفيف المنتمييف للؤسلبؾ المشتركة في المؤسسات كالإدارات العمكمية، جريدة رسمية، عدد 

 .2008يناير  20بتاريخ  الصادر
المتضمف القانكف الأساسي الخاص  2008مايك  03مؤرخ في ال 129-08رقـ  المرسكـ التنفيذم -28

 .2008مايك  04، الصادر بتاريخ 23بالأستاذ الباحث الاستشفائي الجامعي، جريدة رسمية، عدد 
الأساسي الخاص  المتضمف القانكف 2008مايك  03مؤرخ في ال 130-08رقـ  المرسكـ التنفيذم  -29

 .2008مايك  04، الصادر بتاريخ 23بالأستاذ الباحث، جريدة رسمية، عدد 
المتضمف القانكف الأساسي  2009 ديسمبر 24 مؤرخ فيال 409-08تنفيذم رقـ المرسكـ ال  -30

 28 الصادر بتاريخ ،73عدد جريدة رسمية، ، القضائية لضبط لمجياتا ماناتالخاص بمستخدمي أ
 .2009ديسمبر 
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القانكف الأساسي المتضمف  2010 ديسمبر 22 مؤرخ فيال 322-10تنفيذم رقـ المرسكـ ال  -31
الصادر  ،78عدد جريدة رسمية  ،ف المنتمييف للؤسلبؾ الخاصة بالأمف الكطنيمكظفيالالخاص ب

 .2010ديسمبر  26 بتاريخ
ي الخاص المتضمف القانكف الأساس 8366مارس  6المؤرخ في  636-66المرسكـ التنفيذم رقـ   -32

 .2011 مارس 9الصادر بتاريخ ، 15عدد  جريدة رسمية، ،بالحماية المدنية
المتضمف القانكف الأساسي  8366جكيمية  03المؤرخ في  816-66المرسكـ التنفيذم رقـ   -33

الخاص بالمكظفيف المنتمييف للؤسلبؾ الخاصة بالإدارة المكمفة بالمكاصلبت السمكية كاللبسمكية 
 .8366جكيمية  03، الصادر بتاريخ 48سمية، عدد ، جريدة ر الكطنية

الصادرة عف كزارة الداخمية الخاصة بالإجراءات  1969مام  7مؤرخة في ال 07تعميمة رقـ ال  -34
 التأديبية.

الصادرة عف كزارة الداخمية الخاصة بتكقيؼ الخاصة  1969مام  7مؤرخة في ال 10تعميمة رقـ ال  -35
 لأعضاء كلجاف التظمـ.بتنظيـ كتسيير المجاف المتساكية ا

كيفية تشكيؿ ب تتعمؽ الصادرة عف كزارة الداخمية، 1984جكاف  26مؤرخة في ال 20تعميمة رقـ ال  -36
 كسير أعماؿ المجاف.

الصادرة عن المدٌرٌة العامة للوظٌفة العمومٌة والاصلاح  1778لعام  5737التعلٌمة رقم   -37
 .الإداري

 .الصادرة عف المدير العاـ لمكظيفة العمكمية 2016جانفي  15المؤرخة في  688تعميمة رقـ ال  -38
المديرية العامة لمكظيفة العمكمية الصادرة عف  2016جانفي  19مؤرخة في ال 267رقـ تعميمة ال  -39

 .03-06رقـ مر الأمف  174ك  173تطبيؽ أحكاـ المادتيف  تخص كيفية كالإصلبح الإدارم،
المديرية العامة لمكظيفة العمكمية ادرة عف الص 2016مام  07مؤرخة فيال 399رقـ تعميمة ال  -40

 .03-06رقـ مر الأمف  174تطبيؽ أحكاـ المادتيف  تخص كيفية كالإصلبح الإدارم،
المديرية العامة لمكظيفة العمكمية الصادرة عف  2017فيفرم  09مؤرخة فيال 09رقـ تعميمة ال  -41

 .03-06رقـ مر لأامف  174تطبيؽ أحكاـ المادتيف  تخص كيفية كالإصلبح الإدارم،
المديرية العامة لمكظيفة العمكمية الصادرة عف  2019جانفي  16مؤرخة في ال 10رقـ تعميمة   -42

 .03-06رقـ مر الأمف  174ك  173تطبيؽ أحكاـ المادتيف  تخص كيفية كالإصلبح الإدارم،
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 مف 131-130 المادتيف تطبيؽ لكيفيات المحدد ،2004 أفريؿ 12 في المؤرخ 05 رقـ منشكرال  -43
 لعماؿ النمكذجي الأساسي القانكف المتضمف 1985مارس 23 في مؤرخال 59-85 رقـ المرسكـ

 .العمكمية كالإدارات المؤسسات

 نصكص قانكنية كتنظيمية عربية: 2-د
عدد  ، جريدة رسمية2016 نكفمبر 01مؤرخ في 2016لعاـ  81قانكف الخدمة المدنية المصرم رقـ  -1

 ، متاح عمى الربط:2016 برنكفم 01 صادر في مكرر)أ( 43

http://www.mof.gov.eg/arabic/_layouts/mof/externalpages/laws/pdf/1766.pdf, (01/01/2020, 

10h00). 

http://www.mof.gov.eg/arabic/_layouts/mof/externalpages/laws/default_ar.aspx, (01/01/2020, 

10h20). 

 1216 رقـ بالقرار الصادرة ،2016 لعاـ 81 رقـ المصرم المدنية الخدمة لقانكف التنفيذية ةلبئحال -2
 عمى متاح ،2017 مايك 27 الصادر بتاريخ ،مكرر 21 عدد ،رسمية جريدة ،2017مايك 27 بتاريخ
 :الربط

http://www.cc.gov.eg/Images/L/379119.pdf,  (01/01/2020, 10h30). 

 رمففي 24 في مؤرخال 581..008 رقـ ظيير العمكمية في المورب، لمكظيفة العاـ الأساسي النظاـ -3
-05المعدؿ بالقانكف رقـ  ،1958 أفريؿ 11 الصادر بتاريخ ،2372 عدد جريدة رسمية، ،1958
، جريدة رسمية، عدد 2011فيفرم  18، بتاريخ 1.11.10الصادر بتنفيذه الظيير الشريؼ رقـ  50

 ، كالمتاح عمى الربط:2011مام  19، الصادر بتاريخ 5944

http://bdj.mmsp.gov.ma/Ar/Document/122-Décret.aspx,(02/01/2020,09h00) 

http://www.mmsp.gov.ma/ar/decline.aspx?m=8&r=278,(02/01/2020,09h20) 

http://www.sgg.gov.ma/arabe/Legislations/BulletinsOfficielsAns.aspx,(02/01/2020,09h30) 

 الصبوة ذات العمكمية كالمؤسسات المحمية العمكمية كالجماعات الدكلة لأعكاف العاـ الأساسي النظاـ -4
در الصا، 83 عدد ،الرسمي الرائد ،1983 ديسمبر 12 في المؤرخ 1983 لعاـ 112 الإدارية رقـ

 ،2003مارس  17المؤرخ في  2003عاـ ل 20، المنقح بالقانكف رقـ 1983 ديسمبر 16 بتاريخ
 متاح عمى الربط:كال

http://www.legislation.tn/detailtexte/Loi-num-1983-112-du-12-12-1983-jort-1983-

082__1983082001121,(02/01/2020,10h00) 

 18 في المؤرخ 09-93 رقـ مكريتانيا في لمدكلة العقدكييف كالككلبء لممكظفيف الأساسي النظاـ -5
 متاحكال ،223 ص ،1993 فبراير 28 تاريخالصادر ب 801 عدد ،رسمية جريدة ،1993 جانفي
 http://www.fonctionpublique.gov.mr/IMG/pdf/93-09.pdf, (04/01/2020,14h00) :الربط عمى

http://www.mof.gov.eg/arabic/_layouts/mof/externalpages/laws/pdf/1766.pdf
http://www.mof.gov.eg/arabic/_layouts/mof/externalpages/laws/default_ar.aspx
http://www.cc.gov.eg/Images/L/379119.pdf
http://bdj.mmsp.gov.ma/Ar/Document/122-Décret.aspx
http://www.mmsp.gov.ma/ar/decline.aspx?m=8&r=278
http://www.legislation.tn/detailtexte/Loi-num-1983-112-du-12-12-1983-jort-1983-082__1983082001121
http://www.legislation.tn/detailtexte/Loi-num-1983-112-du-12-12-1983-jort-1983-082__1983082001121
http://www.fonctionpublique.gov.mr/IMG/pdf/93-09.pdf
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جريدة رسمية عدد  ،2010 جانفي 28 في المؤرخ 2010 لعاـ 12 رقـ العمؿ الميبي علبقات قانكف -6
 متاح عمى الربط:،  كال2010مام  18الصادر بتاريخ   7

http://security-legislation.ly/ar/node/31973,(03/01/2020,13h00). 

 مام 21 في المؤرخ 1991لعاـ  14عاـ العراقي رقـ ال كالقطاع الدكلة مكظفي انضباط قانكف -7
، المعدؿ بالقانكف 92-87، ص 1991 جكاف 3 في مؤرخة 3356عدد  العراقية، الكقائع ،1991
 ، كالمتاح عمى الربط:2008لعاـ  5رقـ 

http://www.legislations.gov.iq/Index.aspx,(02/01/2020,14h00). 

، جريدة رسمية عدد 1991 مارس 21 في المؤرخ 1991 لعاـ 19 الخدمة المدنية اليمني رقـ قانكف -8
 متاح عمى الربط:، كال6

http://www.yemen.gov.ye/portal/mocsi/القواوٍه والقزارات/tabid/2255/Default.aspx, 

 (02/01/2019,10h30) 

 رقـ جميكرم بقرار الصادرة، 1991لعاـ  19لقانكف الخدمة المدنية اليمني رقـ  التنفيذية ةلبئحال -9
، كالمتاح عمى 1992 سبتمبر 15صادر بتاريخ  ،17/1 عدد رسمية، جريدة ،1992 لعاـ 122
 الربط:

http://www.yemen.gov.ye/portal/mocsi/القواوٍه والقزارات/tabid/2255/Default.aspx, 

(03/01/2020,14h30) 

، المعدؿ 04/04/1979الصادر بتاريخ  1979لعاـ  15الخدمة المدنية الككيتي رقـ  قانكف  -10
 متاح عمى الربط:، 2000لعاـ  9بالقانكف رقـ 

https://www.e.gov.kw/sites/kgoArabic/Forms/MOJLaws.pdf, (02/01/2020,12h00) 

لعاـ  395، المعدؿ بالمرسكـ رقـ 04/04/1979الصادر بتاريخ نظاـ الخدمة المدنية الككيتي  -11
 كالمتاح عمى الربط: ،2009

https://www.e.gov.kw/sites/kgoArabic/Forms/MOJLaws.pdf, (02/01/2020,12h00) 

 ،جريدة رسمية ،2013ديسمبر  22المؤرخ في  2013 لعاـ 82 رقـ الأردني المدنية الخدمة نظاـ -12
لعاـ  42المدنية رقـ  الخدمة ، المعدؿ بنظاـ نظاـ29/12/2013 الصادر بتاريخ ،5262رقـ  عدد

،  05/2019/ 01 ، الصادر بتاريخ5572عدد  ،جريدة رسمية 01/05/2019المؤرخ في  2019
 كالمتاح عمى الربط:

http://www.csb.gov.jo/csb/Legislations/Systems/CivilService/civil-service-system2017.aspx, 

(02/01/2020,15h20). 

http://www.csb.gov.jo/csb/Legislations/Systems/CivilService, (02/01/2020,15h00). 

صادر في الديكاف الأميرم بتاريخ  2016 لعاـ 15 القطرم رقـالمدنية المكارد البشرية  قانكف -13
 ، كالمتاح عمى الربط:23/11/2016، الصادر بتاريخ 13ة، عدد ، جريدة رسمي06/11/2016

http://www.yemen.gov.ye/portal/mocsi/القوانين%20والقرارات/tabid/2255/Default.aspx
http://www.csb.gov.jo/csb/Legislations/Systems/CivilService/civil-service-system2017.aspx
http://www.csb.gov.jo/csb/Legislations/Systems/CivilService
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http://www.almeezan.qa/LawPage.aspx?id=7102&language=ar, (02/01/2020,11h00). 

http://www.almeezan.qa/OfficialJournalPage.aspx?year=2016&Journal=6934&language=ar(02/01/20

20,11h20). 

 رقـ بالقرار الصادرة ،2016 لعاـ 15 رقـ القطرم المدنية البشرية المكاردانكف قل اللبئحة التنفيذية  -14
، 2016 ديسمبر 29 في الصادر 15 عدد ،رسمية جريدة ،00/00/2016 بتاريخ 2016 لعاـ 32
 :الربط مىع احتمكال

http://www.almeezan.qa/OfficialJournalPage.aspx?year=2016&Journal=6936&language=ar, 

(02/01/2020,11h30). 

http://www.almeezan.qa/ClarificationsNoteDetails.aspx?id=14735&language=ar, (02/01/2020,11h40). 

المؤرخ في  2010لعاـ  48ـ بقانكف رقـ قانكف الخدمة المدنية البحريني الصادر بمرسك  -15
، المعدؿ بمرسكـ 18/11/2010، الصادر بتاريخ 2974جريدة رسمية، عدد ، 00/00/2010

الصادر ، 3186، عدد سميةر  ريدةج .2014نكفمبر 26، صادر بتاريخ 2014لعاـ  69بقانكف رقـ 
 متاح عمى الربط:كال ،2014ديسمبر  4بتاريخ 

http://www.legalaffairs.gov.bh/LegislationSearchDetails.aspx?id=5658#.V9qhAWQrZxk, 

(03/01/2020,09h30), 

 https://www.csb.gov.bh/media/document/Civil-services-law.pdf.pdf, (03/01/2020,09h20). 

https://www.csb.gov.bh/ar/civil-service-legislation/civil-service-law/law-48-2010.html, 

(03/01/2020,09h00). 

لعاـ  51 رقـ بالقرار الصادرة، 2010لعاـ  48قانكف الخدمة المدنية البحريني رقـ ل التنفيذية ةلبئحال  -16
المعدؿ  ،06/09/2012الصادر بتاريخ  3068عدد ، جريدة رسمية، 28/08/2012بتاريخ  2012

، 3237، جريدة رسمية، عدد 2015نكفمبر 18، صادر بتاريخ 2015لعاـ  51بمرسكـ بقانكف رقـ 
 المتاح عمى الربط:ك  ،2015نكفمبر  26الصادر بتاريخ 

http://www.legalaffairs.gov.bh/Media/LegalPDF/RCAB5112.pdf, (03/01/2020,09h30). 

https://www.csb.gov.bh/ar/civil-service-legislation/executive-reg/reg-48-2010.html, 
(03/01/2020,09h40). 

، العاـ في لبناف التأديبي المجمس بنظاـ المتعمؽ 1967 أيار 8 في المؤرخ 7236 رقـ مرسكـ -17
 كالمتاح عمى الربط:

http://www.pcm.gov.lb, (03/01/2020,14h35). 

 ،بالمكظفيف الخاص ،1959 جكاف 12 في المؤرخ 1959 لعاـ 112 رقـ المبناني اشتراعي رسكـم -18
 :الربط عمى متاحكال

http://www.pcm.gov.lb, (03/01/2020,14h30). 

 في المؤرخ ،2004 لعاـ 50 رقـ بقانكف قانكف الخدمة المدنية السكرم الصادر بمرسكـ -19
 ، كالمتاح عمى الربط:2011لعاـ  16رقـ المعدؿ بالمرسكـ التشريعي  06/12/2004

http://www.almeezan.qa/OfficialJournalPage.aspx?year=2016&Journal=6936&language=ar
http://www.legalaffairs.gov.bh/LegislationSearchDetails.aspx?id=5658#.V9qhAWQrZxk
http://www.pcm.gov.lb/
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http://www.parliament.gov.sy/arabic/index.php?node=201&nid=5244&ref=tree&, 

(01/01/2020,11h30). 

 25، المؤرخ في 2008 لعاـ 11 رقـ بقانكف اتحادم لدكلة الإمارات العربية المتحدة مرسكـ -20
المتضمف قانكف المكارد البشرية في الحككمة الاتحادية، المعدؿ بقانكف اتحادم رقـ  ،2008سبتمبر

 متاح عمى الربط:كال، 2016، أكتكبر 605، جريدة رسمية عدد 2016لعاـ  17

https://www.fahr.gov.ae/Portal/Userfiles/Assets/Documents/98ce142.pdf, (03/01/2020,11h00). 

مجمس الكزراء  ، الصادرة بقرار2008لعاـ  11اللبئحة التنفيذية لقانكف المكارد البشرية الإماراتي رقـ  -21
 متاح عمى الربط:، كال2012مايك  9، صادر بتاريخ 000، جريدة رسمية، عدد 2012لعاـ  13رقـ 

https://www.fahr.gov.ae/portal/assets/545c41f8 البشزٌة.-الموارد-لقاوون-التىفٍذٌة-/اللائحة aspx, 

(03/01/2020,11h20). 

 بتاريخ الصادر 24عدد  ،ةالفمسطيني، الكقائع 1998ـ لعػا 4قانكف الخدمة المدنية الفمسطيني رقـ  -22
 الصادر بتاريخ ،53عدد  ،ةالفمسطينيالكقائع ، 2005لعاـ  4، الػمعدؿ بالقانكف رقـ 01/07/1998
 والمتاح على الزبط: ،23/04/2005

http://www.gpc.pna.ps/diwan/showAttachment.gpc?id=2380, (03/01/2020,15h00). 

لعاـ  45رقـ ، الصادرة بالقرار 1998لعاـ  4لقانكف الخدمة المدنية الفمسطيني رقـ نفيذية الت ةلبئحال  -23
لعاـ  12، كالمعدلة بقرار مجمس الكزراء رقـ 2005أكت  15، الصادر بتاريخ 24عدد ، 2005
 متاح عمى الربط:، كال2013نكفمبر  03، الصادر بتاريخ 103، الكقائع الفمسطينية، عدد 2013

https://www.gpc.pna.ps/diwan/showAttachment.gpc?id=2387,(03/01/2020,15h10). 

http://www.gpc.pna.ps/diwan/showAttachment.gpc?id=2388, (03/01/2020,15h20). 

http://www.gpc.pna.ps/diwan/showAttachment.gpc?id=2406, (03/01/2020,15h30). 

جريدة  ،المكظفيف تأديب نظاـب خاصال 1391/ 01/02 في المؤرخ 7 رقـ السعكدم الممكي المرسكـ -24
 :، كالمتاح عمى الربطق10/2/1391الصادر بتاريخ ، 2365أـ القرل، عدد 

https://www.bog.gov.sa/ScientificContent/JudicialSystems/Regulations/,(01/01/2020,10h00). 

، الصادرة بقرار مجمس الخدمة المدنية ةالسعكديفي المممكة قانكف الخدمة المدنية لاللبئحة التنفيذية  -25
 ، كالمتاح عمى الربط:ىػ27/07/1397بتاريخ  1رقـ 

https://www.bog.gov.sa/ScientificContent/JudicialSystems/Regulations/,(01/01/2020,10h10). 

 متاح عمى الربط: ،ق10/7/1397 بتاريخ الصادر( 49/ـ)رقـ السعكدم المدنية الخدمة نظاـ -26

https://www.bog.gov.sa/ScientificContent/JudicialSystems/Regulations/,(01/01/2020,10h20). 

بتاريخ  1026، الصادرة بقرار مجمس الكزراء رقـ في المممكة السعكدية يا الماليةلائحة الحقكؽ كالمزا -27
  كالمتاح عمى الربط: ،ىػ28/10/1391

https://www.bog.gov.sa/ScientificContent/JudicialSystems/Regulations/,(01/01/2020,10h25). 

http://www.parliament.gov.sy/arabic/index.php?node=201&nid=5244&ref=tree&
https://www.fahr.gov.ae/portal/assets/545c41f8/اللائحة-التنفيذية-لقانون-الموارد-البشرية.aspx
https://www.gpc.pna.ps/diwan/showAttachment.gpc?id=2387
http://www.gpc.pna.ps/diwan/showAttachment.gpc?id=2406
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كالمتاح  ق1421/ 15/03 بتاريخ 686/أ رقـ المدنية الخدمة مجمس بقرار صادرة الترقيات لائحة -28
 عمى الربط:

https://www.bog.gov.sa/ScientificContent/JudicialSystems/Regulations/,(01/01/2020,10h40). 

 ،هـ1312/ 17/7بتارٌخ  71/712صادرة بقرار مجلس الخدمة المدنٌة رقم  انتهاء الخدمةلائحة  -29
 كالمتاح عمى الربط:

https://fud.ksu.edu.sa/sites/fud.ksu.edu.sa/files/imce_images/lyh_nth_lkhdm.pdf/,(01/01/2020,

10h50). 

 المعدؿ 2004 لعاـ 120 رقـ السمطاني بالمرسكـ الصادر عماف لسمطنة المدنية الخدمة قانكف -30
 :الربط عمى متاح، كال2007 لعاـ 115 رقـ بالقانكف

http://www.mola.gov.om/mainlaws.aspx?page=6, (02/01/2020,14h00) 

  ،2007فيفرم  6المؤرخ في  2007لعاـ  السكداني قانكف محاسبة العامميف بالخدمة المدنية القكمية -31
 كالمتاحيف عمى الربط: ،2007كلائحتو التنفيذية رقـ لعاـ 

http://dewan.gov.sd/images/oldlaw/mad007.pdf, (03/01/2020, 09h00). 

http://dewan.gov.sd/index.php/2016-03-19-15-20-02/2016-03-19-15-25-56, (03/01/2020, 

09h10).  

 القرارات القضائية -ق
نشرة ، (الصحة العمكمية كزير)ضد ( ـ ؽ.)قضية  1975 مام 9مؤرخ في ال 12168 رقـ القرار -1

 .44، ص1978، 6ع، ءالقضا
 ضد( ـ -ج)قضية ،1982جانفي 09 في مؤرخال 23650 رقـقرار الورفة الإدارية بالمحكمة العميا  -2

 .219 ص، 1989 ،العدد الأكؿ القضائية، التربية، المجمة كزير
( ـ -ؿ) قضية 10/07/1982مؤرخ في ال 24316 قـقرار الورفة الإدارية بالمحكمة العميا ر  -3

 .182. ص 1990 ،العدد الأكؿ القضائية، ، المجمة(كالبناء العمراف كزير)ضد
ضد ( ر.ب)قضية ، 1985جكاف  1مؤرخ في ال 39742رقـ بالمحكمة العميا قرار الورفة الإدارية  -4

 .200ص، 1989، العدد الثالث، المجمة القضائية، ...(مدير التربية لكلاية)
)ب.ز.ع(  ، قضية6828مارس  81ؤرخ في مال 16642رقـ الورفة الإدارية بالمحكمة العميا  قرار -5

 .162ص ، 6886، الثالث ددعالضد كزير التربية كالتعميـ الأساسي، المجمة القضائية، 
)مدير  قضية، 6886 جانفي 60مؤرخ في ال 22821رقـ الورفة الإدارية بالمحكمة العميا قرار  -6

، 1992ضائية، العدد الرابع، القطاع الصحي بأريس كلاية باتنة( ضد )ؿ.ـ كمف معيا(، المجمة الق
 .153ص 

http://dewan.gov.sd/index.php/2016-03-19-15-20-02/2016-03-19-15-25-56
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، المجمة القضائية، 6880فيفرم  64المؤرخ في  24228رقـ  الورفة الإدارية بالمحكمة العمياقرار  -7
  . 683، ص 6884العدد الثاني، 

ضد ( أ.ـ)قضية  1994جكاف  26مؤرخ في ال 103951قرار الورفة الإدارية بالمحكمة العميا رقـ  -8
 .167ص، 1996العدد الأكؿ،  ،المجمة القضائية، (المسيمة ةمدير التربية لكلاي)

 ،المجمة القضائية، 1996مايك  05مؤرخ في ال 124053قرار الورفة الإدارية بالمحكمة العميا رقـ  -9
 .139ص ،1996العدد الثاني، 

)ص ؾ(  قضية 1997 فيفرم 16مؤرخ في ال 148721الورفة الإدارية بالمحكمة العميا رقـ  قرار -10
 .159ص ،1997العدد الثاني،  ،الي كلاية سطيؼ، المجمة القضائيةضد ك 

 مدير) ضد( ح.ب) قضية ،2002 جكاف 24 في مؤرخال 3998 رقـ الجزائرم الدكلة مجمس قرار -11
 .287 ص ،2006 ،العدد السابع كالخمسكف القضاء نشرة، (كالتمييف الميني التككيف مركز

محافظ الوابات  ) قضية ،2002جكيمية  22 في رخمؤ ال 5485 رقـ الجزائرم الدكلة مجمسقرار  -12
 .164، ص 2004، العدد الخامس، الدكلة مجمس مجمة، (ب. ر) ضد( بكلاية قالمة
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Summary in the english language  

An employee's suspension from work is a temporary administrative 

procedure, which is taken by the competent recruitment authority with the 

intention of removing the employee from his job until the investigation is 

conducted in an atmosphere free of his effects, and An employee may 

be suspended during a disciplinary enquiry if the presence of the employee at 

the workplace might jeopardize the investigation into the alleged misconduct, or 

the employee allegedly committed a serious offence. 

Every mistake committed by a public servant during the exercise of his job 

or in the event of performing it exposes him to disciplinary punishment 

regardless - if necessary - of the penalties stipulated in the Penal Code, Not all 

professional errors require a preventive suspension from work, but only those 

professional mistakes that are considered in the eyes of the law to be grave. 

Suspension from work requires basic conditions that are determined 

according to the nature of the suspension. Is it permissible imprisonment or 

forced imprisonment, which is based on several legal justifications that differ 

from one law to another. There are those who link arrest and investigation, and 

then there is no suspension from work unless necessary. And the interest of the 

investigation, whether it is the interest of the investigation itself, the public 

service interest, or the public interest, and there are those who link it to the 

seriousness of the error committed, as in Algerian law. 

Preventive suspension from work has several effects that affect the monthly 

salary of the employee who is suspended from work, or when he is promoted or 

resigned 

https://context.reverso.net/traduction/anglais-arabe/An+employee
https://context.reverso.net/traduction/anglais-arabe/suspended
https://context.reverso.net/traduction/anglais-arabe/employee
https://context.reverso.net/traduction/anglais-arabe/workplace
https://context.reverso.net/traduction/anglais-arabe/employee
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