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 شكر و تقدير
الحمد لله زب العالمين و الشكس له سبحاهه و حعالى أولًا و آخساً على ما جفضل به علي 

و بعد الصلاة و السلام على هبيىا محمد صلى الله عليه وسلم،  من وعم لا حعد ولا جحص ى،

، علواش نعيمةفئوي أجقدم بجصيل الشكس والخقديس لكل من الأسخاذة المشسفت الدكخىزة 

الأسخاذ المشسف سابقا، الرين جكسما بئشسافهما  سعيد يوسفسخاذ الدكخىز الأ و

سخمسة وحسصهما الدامم ييلت مساحل وجىجيهاتهما القيمت وآزائهما السديدة ومخابعتهما الم

 إهجاش هرا العمل المخىاضع وأسأل الله أن يبقيهما ذخسا للعلم والمخعلمين.

على  بن مبارك راضيةو  فيرم فطيمة السهراءكما أجىجه بالشكس للأسخاذجين 

 مساعداتهما القيمت وهصامحهما الجليلت ييلت فتراث هرا العمل. 

أعضاء لجىت المىاقشت المىقسين لقبىلهم مىاقشت هرا كما أشكس الأساجرة الأفاضل 

 العمل المخىاضع.

برحماني كما أخص بالشكس أساجــرة لجىت الخكىين بسماست الأسخاذ الدكخىز 

 .محفوظ

دون أن أوس ى ياقم مكخبت كليت العلىم الاقخصاديت و الخجازيت و علىم الدسيير 

 ضبع مقدمو أخص بالركس السيد  بجامعت شيان عاشىز بالجلفت، من عمال و إدازيين،

مسؤول المكخبت، و كرا عمال المكخبت المسكصيت بجامعت شيان عاشىز بالجلفت وأخص بالركس 

، دون أن أوس ى كل من أحمد بوزيدي، ومسؤول مسكص الحساباث السيد حامديالسيد 

 . مبخوتي المبخوت حرفوش بن حمسة،المهىدسين 

 لمخىاضع من قسيب أو بعيد.و كل من ساهم في إهجاش هرا العمل ا
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 إلَ روح والدي الطاًرة
ا طال الله فُ عمرً  إلَ الٍالدة الكرِمة ا 

فراد العائلة خٍات و كافة ا   إلَ الإخٍة و ال 
صدقاء و الزملاء  إلَ كل ال 

د تخصص المالّة العامة والتشرِع  م. إلَ طلبة الدكـتٍراى ل.
 5102-5102 ةالضرِبُ دفع

ًدي ًذا العمل  ا 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ممخص الدراسة: 

بالنظر لتزايد دكر الضريبة في الكقت الحالي باعتبارىا مف أىـ الأدكات التي تعتمدىا 
الدكؿ في تحفيز الاستثمار، فقد حاكلت الجزائر  مف خلبؿ المنظكمة القانكنية المتنكعة 

لى الدكر الحديث المكجو ك المشجع للبستثمار الانتقاؿ بيذه الأداة مف دكرىا الكلبسيكي إ
ىذا ما أظيرتو مختمؼ التدابير التي قامت مستقطب لرؤكس الأمكاؿ الأجنبية كالمحمية، ك كال

، إلى جانب مختمؼ كالازدكاج الضريبي بيا لمكاجية المظاىر الضريبية المعيقة للبستثمار
كذا النصكص المتعمقة بالاستثمار، ية، ك قكانيف الماليف الجبائية ك القكانالتعديلبت التي مست 

مع تنكيع الأجيزة الخاصة بالاستثمار، كالمجمس الكطني للبستثمار، كالككالة الكطنية 
 ..لتطكير الاستثمار.

نعكاس الالمصكرة الحديثة لمضريبة ك مازالت الجزائر تعمؿ مف أجؿ تجسيد فعمي ىذا ك 
خلبؿ تنكيع العمميات الاستثمارية، تشجيع الاستثمار، مف الإيجابي لذلؾ في تكجيو ك 
 لما لا تكطينيا.كاستقطاب رؤكس الأمكاؿ، ك 
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ــة ــ ــ  :مقدم
كذا ك تعتبر الضريبة مف أىـ صكر الإيرادات العمكمية بالنظر لأىميتيا كنطاقيا          

زيادة عمى أنيا  مف أقدـ مصادر التمكيؿ المالية التي تعتمدىا الدكلة،صنؼ تنكعيا، فيي ت
نتقمت مف مظيرىا كدكلة مف أىـ الركائز في سياستيا الاقتصادية، فالدكلة التي تطكرت كا

نجدىا متكاجدة في إلى دكلة متدخمة، أيف الدفاع...رسة تختص بمجالات محددة كالأمف ك حا
ىذا التحكؿ لمظير الشؤكف الاجتماعية، كغيرىا...ك الصحة، ك مختمؼ المجالات كالصناعة، 

تصادم، ىمية الضرائب مف البعد المالي إلى البعد الاجتماعي كالاقالدكلة تبعو انتقاؿ لأ
انتقاليا تزامف مع التغير في دكر الضريبة مف دكر كلبسيكي يعبر عف ك فتطكر الدكلة 

دكر حديث يظير سياسة تدخؿ الضريبة في فراد، إلى الأاقتطاع جبرم دكف مقابؿ مف ذمة 
 العديد مف الجكانب كالجانب الاجتماعي كالاقتصادم، كيعطي ليا بعدا كظيفيا.

لتطكر دكر الضريبة يجد أنيا كانت في بداية ظيكرىا تمثؿ مظيرا  كعميو فالمتتبع         
مف مظاىر الدكلة الحاكمة المسيطرة عمى المستكييف الداخمي كالخارجي، فداخميا كانت تجبى 
سنكيا بصفة جبرية مف أفراد المجتمع، قصد المساىمة في إنجاز مختمؼ المشاريع آنذاؾ، 

ات الدكلة خاصة منيا الحربية بالنظر لطبيعة مع تغطية العجز الذم قد يحصؿ في نفق
علبقات الدكؿ التي كانت في أغمبيا قائمة عمى الحركب كالنزاعات، كخارجيا مف خلبؿ 

 فرض الدكلة المسيطرة لمضريبة عمى الدكلة المغمكبة.
كبتطكر الدكلة ازداد الاىتماـ بالضريبة باعتبارىا مكردا اقتصاديا ىاما يساعد عمى          

حقيؽ الأرباح دكف أف يتطمب ذلؾ نفقات عالية، الأمر الذم تجسد في الضريبة عمى ت
الأرض التي كانت بمثابة الصكرة الأىـ لمضريبة، مع مكقؼ حيادم لمدكلة اتسـ بعدـ التدخؿ 

 في نشاطات الأفراد، كالاكتفاء بتحقيؽ اليدؼ المالي لمضريبة فقط.   
أثيراتيا المختمفة عمى جميع الأصعدة كالقطاعات، فقد كبالنظر لأىمية الضريبة كت         

أصبحت آلية مف آليات تدخؿ الدكلة في الجكانب الاقتصادية في مرحمة أكلى، ثـ في عديد 
الجكانب لاحقا كالمالية كالاجتماعية، غير أنو يجدر بالذكر أنو رغـ ىاتو الأدكار المختمفة 
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مى ككنيا اقتطاع جبرم دكف مقابؿ، مما أبقى كالمتطكرة لمضريبة إلا أنيا بقيت محافظة ع
عمى مظيرىا السمبي لدل المكمفيف بيا خاصة كأنيا تقترف بصفة الجبرية، كما أف  أداءىا لا 

 يقابمو تحقيؽ مصمحة خاصة لدل المكمفيف بيا، بالإضافة إلى طابعيا النيائي.
ى تشجيع مختمؼ كتعمؿ الدكلة في إطار سياسة تنمية الاقتصاد الكطني عم         

المبادرات كالجيكد الاقتصادية التي تيدؼ إلى تطكير كتكجيو  الاستثمار باعتباره مف أىـ 
العكامؿ التي تساىـ في تحريؾ عجمة التنمية كالدفع بالاقتصاد الكطني نحك النمك كالتطكر، 
 فالاستثمار ىنا بمختمؼ مظاىره كتنكع معطياتو كتصنيفاتو سكاء مف حيث المكطف، أك
الجية القائمة بو، أك كذلؾ مف حيث الطبيعة...إلخ...يعد مف أىـ الآليات التي تعتمدىا 
الدكلة مف أجؿ تحقيؽ مختمؼ أىدافيا سكاء كانت اقتصادية، أك مالية، أك اجتماعية، أك 
حتى ثقافية، مف خلبؿ تكفير رؤكس الأمكاؿ الكطنية كاستقطاب رؤكس الأمكاؿ الأجنبية، 

مة المشاريع التنمكية في مختمؼ المجالات، كىذا ما سعت الجزائر إلى ككذا  تشجيع إقا
تحقيقو مف خلبؿ اعتمادىا عمى ما يعرؼ بالجكانب الضريبية الإيجابية للبستثمار في صكرة 
التحفيزات كالمزايا الضريبية، إلى جانب سعييا لمحاكلة تكفير مختمؼ الظركؼ اللبزمة 

تشريعات تتضمف قكاعد قانكنية منظمة للبستثمار في  كتكفير مناخ استثمارم ملبئـ، كسف
البلبد، كتنظيـ العلبقة بيف المستثمر كالإدارة، إلى جانب تحديد القكاعد المطبقة عمى 

 المستثمر الأجنبي كالضمانات المقدمة لو.
في ىذا السياؽ تبرز لنا مختمؼ النصكص التشريعية التي كرست سياسة تكجيو          

تثمار، ففي مجاؿ التشريع الجبائي الذم عرؼ في بدايتو عدة تعديلبت كتشجيع الاس
كتغييرات كانت ظرفية كقصدية في بداية الأمر، إلى أف خضع للئصلبح الفعمي سنة 

، ىذا الإصلبح الذم كاف بمثابة انطلبقة حقيقية حاكؿ مف خلبلو المشرع الجزائرم 1991
لمختمؼ المشاريع الاستثمارية، ككذا تصحيح دكر الضريبة كاعتبارىا مشجعا كمكجيا 

مستقطبة لرؤكس الأمكاؿ كالاستثمارات المحمية كالأجنبية، كاعتبرت بمثابة قطيعة مع ما كاف 
سابقا، بالنظر لما تضمنو مف تغييرات سكاء عمى مستكل طبيعة الضرائب كالرسكـ المطبقة، 
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يؿ كالمكمفكف بيا، كفي أك عمى مستكل عناصر العممية الضريبية كمعدؿ الإخضاع كالتحص
مجاؿ الاستثمار تبرز كذلؾ مضاميف مختمؼ القكانيف المتلبحقة المنظمة لو الدكر الحديث 
لمضريبة، حيث حاكؿ المشرع التأكيد عمى طابعيا الكظيفي المحفز كالمشجع كالمكجو 

، إلى للبستثمار، في ظؿ السياسات الاقتصادية كالقانكنية المطبقة، بدءا مف فترة الستينات
المتعمؽ بترقية  09-16غاية فترة الثمانينات، ككصكلا إلى القانكف سارم المفعكؿ رقـ 

 ، مف خلبؿ مختمؼ المزايا كالتحفيزات الضريبية التي تضمنتيا. 1الاستثمار
تتمثؿ أىمية المكضكع في تكضيح الإطار النظرم لمتأثيرات الإيجابية كالسمبية          

ستثمار، عمى ضكء مختمؼ المجيكدات التي قاـ بيا المشرع لمضريبة عمى فعالية الا
الجزائرم بيذا الخصكص، مع محاكلة إثراء الجانب المعرفي مف خلبؿ القياـ بدراسة أكاديمية 

 بيذا الشأف.  
كما تكمف ىذه الأىمية كذلؾ إلى اعتبار الضريبة مف أىـ الإيرادات التي تعتمدىا          

ىا كتأثيرىا في مختمؼ الجكانب، خاصة مع تراجع الإيرادات البتركلية الدكلة كالتي تطكر دكر 
كانخفاضيا كتأثير ذلؾ عمى مالية الدكلة كسير المشاريع الاستثمارية، مما أدل إلى تكجيو 
الاىتماـ بيا ككنيا مف أىـ المكارد الداخمية التي تساىـ في إنعاش الخزينة كتغطية أكجو 

كمف جية أخرل تبرز أىمية ىذه الدراسة أيضا في أىمية  الإنفاؽ العاـ، ىذا مف جية،
العلبقة القائمة بينيا كبيف الاستثمار في جانبيا الإيجابي، الذم برز مف خلبؿ تحفيز كتكجيو 
كتشجيع المشاريع الاستثمارية كاستقطاب رؤكس الأمكاؿ الأجنبية كالكطنية، الأمر الذم 

المعيشي كانخفاض معدؿ البطالة،  انعكس عمى مختمؼ الجكانب كتحسيف المستكل
كالاستفادة مف مختمؼ المكارد الأكلية التي تمتمكيا الجزائر، كؿ ىذا حتـ عمى المشرع 
الجزائرم اتخاذ مختمؼ التدابير التشريعية لتجسيد ىذا الدكر مف خلبؿ العديد مف المزايا 

 كالحكافز الضريبية الممنكحة للبستثمار.    
                                                 

، المتعمؽ بترقية الاستثمار، الصادر في الجريدة الرسمية 2016أكت  03المؤرخ في  16/09راجع/القانكف رقـ  - 1
 . 18، ص 2016أكت  03بتاريخ  46لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، رقـ 
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اختيار المكضكع في جانبيف أحدىما ذاتي كالآخر مكضكعي، فمف ترجع دكافع          
حيث الدكافع الذاتية فتتمخص في الرغبة الذاتية في محاكلة معرفة مختمؼ الجكانب الضريبية 
لاسيما الحديثة منيا لما ليا مف أىمية بالغة في تكجيو الاستثمار، كىذا ما انسجـ مع طبيعة 

 التخصص المدركس.
لدكافع المكضكعية فتتمثؿ في محاكلة التطرؽ لمدكر الحديث لمضريبة المتمثؿ أما ا         

في تحفيز كتكجيو كتشجيع المشاريع الاستثمارية، إلى جانب علبقة الضريبة بالاستثمار في 
الجزائر عمى ضكء مختمؼ النصكص التشريعية سكاء قكانيف المالية أك القكانيف الجبائية أك 

كما تضمنتو ىذه النصكص مف مزايا ضريبية قصد تكجيو كتحفيز  حتى قكانيف الاستثمار،
 الاستثمار.
تبرز الأىداؼ المتكخاة مف دراستنا لمكضكع الضريبة كدكرىا في تكجيو الاستثمار،          

في محاكلة التطرؽ لمعلبقة القائمة بيف الضريبة كالاستثمار بالنظر لككنيما مفيكميف غير 
تبارىا اقتطاع جبرم في ذمة المكمؼ بيا تأخذ صفة الديف الكاجب متطابقيف، فالضريبة باع

السداد، تعمؿ في عديد المرات عمى عرقمة كتعطيؿ المشاريع الاستثمارية، كنفكر رؤكس 
الأمكاؿ الكطنية مع عدـ استقطاب لتمؾ الأجنبية، عمؿ المشرع مف خلبؿ العديد مف 

و محفزا كمشجعا للبستثمار، مف ىنا النصكص التشريعية عمى محاكلة تغيير دكرىا كجعم
تبرز أىداؼ دراستنا المرتبطة بمدل فعالية مختمؼ الجيكد التي قاـ بيا المشرع قصد 
الانتقاؿ بالضريبة مف آلية معيقة للبستثمار إلى أداة مكجية كمحفزة لممشاريع الاستثمارية، 

فز الضريبية خاصة مع ما تضمنتو مختمؼ النصكص القانكنية مف تنكع كتعدد لمحكا
كالضمانات المقررة لممستثمريف في ىذا الشأف، إلى جانب التطرؽ للبزدكاج الضريبي باعتباره 

 أىـ الجكانب الضريبية المعيقة للبستثمار مع تبياف الجيكد المتخذة لمتصدم لو كمكافحتو.
 في ىذا السياؽ، كعمى ضكء ما سبقت الإشارة إليو يمكننا طرح الإشكالية التالية: 

ىل نجح المشرع الجزائري في تغيير الدور الكلاسيكي لمضريبة من كونيا اقتطاع مالي من 
 ؟ذمة المستثمر إلى الدور الحديث التحفيزي الموجو للاستثمار
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في سياؽ دراستنا ىاتو، كبالنظر لأف القياـ بدراسة أم مكضكع يتطمب الاعتماد          
إلى النتائج المرجكة، كىذا ما حاكلنا القياـ بو  عمى المنيج المناسب كالملبئـ قصد الكصكؿ

مف خلبؿ اعتمادنا عمى كؿ مف المنيج  الكصفي كالمقارف، ككذا المنيج التحميمي، كمحاكلة 
تكظيفيا في ىذه الدراسة، فالمنيج الكصفي يتناسب مع ما تضمنتو مختمؼ مراحؿ دراستنا، 

ضريبة أداة لتكجيو الاستثمار، مف خلبؿ سكاء تعمؽ الأمر بالباب الأكؿ المتعمؽ باعتبار ال
مختمؼ مشتملبتو، أك بالباب الثاني الخاص بفعالية التحفيز الضريبي بيف النص كالتطبيؽ، 
مف خلبؿ ما تضمنتو سياسة التحفيز الضريبي، أما المنيج المقارف فنعتمد عميو عند مقارنة 

كع حتى يمكننا أف نستشؼ مضمكف النصكص القانكنية المتكالية كالتي تعالج نفس المكض
الغرض كالنية التي يقصدىا المشرع مف كراء ذلؾ، كىذا في مختمؼ جكانب دراستنا، أما فيما 
يتعمؽ بالمنيج التحميمي فيعتمد في إطار تحميؿ النصكص القانكنية ككذا الإحصائيات 

لضركرة المجسدة لكاقع سياسة التحفيز الضريبي في الجزائر، كما يعتمد عميو كمما دعت ا
 إلى ذلؾ.
في إطار تناكؿ مكضكع الضريبة كدكرىا في تكجيو الاستثمار، اعتمدنا خطة مككنة          

مف بابيف، تضمف الباب الأكؿ الضريبة باعتبارىا أداة لتكجيو الاستثمار، تطرقنا في فصمو 
، مع الإشارة الأكؿ لمعلبقة القائمة بيف الضريبة كالاستثمار، تـ خلبلو تناكؿ ىذيف المفيكميف

إلى الازدكاج الضريبي ككنو أىـ المظاىر السمبية لمضريبة تجاه الاستثمار، بالإضافة إلى 
مختمؼ الاصلبحات التي شيدتيا النصكص التشريعية المتعمقة بيما كذلؾ في الفصؿ الثاني 
مف ىذا الباب، أما الباب الثاني، فقد تضمف التحفيز الضريبي بيف النصكص القانكنية 

لكاقع، مف خلبؿ التطرؽ لسياسة التحفيز الضريبي كمختمؼ الأدكات المعتمدة في تطبيقيا كا
في الفصؿ الأكؿ، إلى جانب الأجيزة المجسدة لسياسة التحفيز الضريبي مع إبراز كاقعو 

 عمى ضكء المعطيات الإحصائية المتعمقة بالمكضكع في الفصؿ الثاني.
         



 

 

 
 
 
 
 
 

 
ول:  الباب ال 

دوات تٍجّية بضرِال داة من ا   كا 
 لستثمارا
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 الباب الأول
 الضريبة كأداة من أدوات توجيو الاستثمار 

إف تزايد الاىتماـ بالضريبة كالذم تزامف مع تطكر أنظمة الحكـ في الدكلة، فتح          
مية الباب كاسعا أماـ العديد مف الآراء التي نادت بكجكب استغلبؿ ىذه الآلية في تحقيؽ التن

الشاممة، كاعتمادىا كأداة لخمؽ التكازف الاقتصادم في الدكؿ، كىذا ما تـ مف خلبؿ تكسيع 
غناء مالية الدكلة، إلى أداة  تدخلبتيا في مختمؼ المجالات، ك نقميا مف أداة لتحصيؿ كا 
لتشجيع كتكجيو كتحفيز العمميات الاستثمارية ك المشاريع الكطنية كالأجنبية بالاعتماد عمى 

كافز كالمزايا الضريبية، ىاتو الأخيرة التي رافقت مختمؼ النصكص التشريعية الجبائية الح
 سكاء تعمؽ الأمر بقكانيف المالية ك القكانيف الجبائية، أك بالقكانيف المنظمة للبستثمار.

مف ىذا المنطمؽ ك سعيا منا لدراسة الضريبة باعتبارىا أداة مف أدكات تكجيو          
إلى التطرؽ لعلبقتيا بالاستثمار مف خلبؿ إبراز الإطار  الفصل الأولسنعمد في الاستثمار، 

المفاىيمي لكؿ منيما، ك بياف أىـ جكانبيا المعيقة للبستثمار، كالتي حددناىا في دراستنا 
مختمؼ التطكرات التي  الفصل الثانيىاتو بمشكمة الازدكاج الضريبي، في حيف سنتناكؿ في 

ئي عبر مختمؼ الفترات التي عاشتيا الدكلة الجزائرية، قبؿ الاستقلبؿ أك شيدىا النظاـ الجبا
 بعده، مبرزيف أىـ المظاىر التي تميزت بيا كؿ فترة مف الفترات.

 
 

 



 

 

 
 
 

 

ول:   الفصل ال 
 علاقة الضرِبة بالستثمار
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 الفصل الأول
 ارــة بالاستثمـــة الضريبــــعلاق

الأدكات التي تعتمدىا الدكلة في زيادة التمكيؿ ك تغطية تعتبر الضريبة مف أىـ          
جكانب العجز في الإنفاؽ العاـ، ك بعيدا عف ىذا الدكر التقميدم، تبرز لنا العلبقة متعددة 
المظاىر التي تربطيا بالاستثمار، مف خلبؿ تأثيراتيا المختمفة عمى العمميات الاستثمارية، 

ؽ للبستثمار، مف خلبؿ عدة صكر مف بينيا الازدكاج فأحيانا تأخذ الضريبة المظير المعي
الضريبي، ك أحيانا تأخذ مظير المحفز ك المكجو ك المشجع للبستثمار مف خلبؿ مختمؼ 
المزايا ك التحفيزات الضريبية التي تستفيد منيا العمميات الاستثمارية، سكاء مف ناحية تأثيرىا 

تحفيز الاستثمارات الكطنية كالأجنبية، أك مف  عمى اتخاذ القرارات الاستثمارية، أك تكجبو ك
 ناحية استقطاب رؤكس الأمكاؿ الكطنية كالأجنبية. 

التطرؽ لمفيكمي كؿ مف الضريبة  المبحث الأولمف ىذا المنطمؽ، سنحاكؿ في          
كالاستثمار، مف خلبؿ إبراز مختمؼ عناصرىما، إلى جانب بياف ما جاءت بو النصكص 

سنتناكؿ مشكمة الازدكاج  المبحث الثانيلتشريع الجزائرم في ىذا الشأف، ك في القانكنية في ا
الضريبي باعتبارىا تمثؿ أىـ مظير مف المظاىر الضريبية المعيقة للبستثمار، مف خلبؿ 
تبياف دكافعيا ك كذا مظاىرىا السمبية تجاه المشركع الاستثمارم، إلى جانب التطرؽ لمختمؼ 

خارجية المعتمدة لمكافحتيا، مع الإشارة للبتفاقيات الدكلية التي أبرمتيا الآليات الداخمية ك ال
 الجزائر في ىذا الشأف. 
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 المبحث الأول: الإطار المفاىيمي لمضريبة و الاستثمار
الحديثة اىتماما كبيرا مف قبؿ مختمؼ الدكؿ،  لقد عرفت الضريبة في صكرتيا         

عمى اعتبارىا مكردا مف المكارد السيادية لمدكؿ فقد ارتبطت خاصة في كقتنا الحالي، فزيادة 
،  ك حتى يتسنى في فعاليتوبالاستثمار، ك اعتبرت أداة مف أدكات الدكلة لمتدخؿ ك التأثير 

للئطار المفاىيمي لمضريبة، في حيف  المطمب الأوللنا تحديد ىذيف المفيكميف، سنتطرؽ في 
 مفاىيمي للبستثمار، كما يمي.الإطار ال المطمب الثانيسنتناكؿ في 

 المطمب الأول: مفيوم الضريبة
رغـ اعتبار الضريبة مف أىـ ك أقدـ المكارد التي تعتمدىا الدكلة لزيادة إيراداتيا، إلا          

أنيا ليست الكحيدة، بؿ ىناؾ عديد الإيرادات التي تقؼ جنبا إلى جنب معيا لتغطية النفقات 
، كما أف فرضيا يخضع الفرع الأولل، ك ىذا ما سنتناكلو في العامة، كالرسكـ ك الأتاك 

 ، كما يمي.الفرع الثانينتطرؽ ليا في  لتحقيؽ أىداؼ معينة ككفؽ قكاعد محددة،
 الفرع الأول: مدلول الضريبة 

 ،الضريبة، سنحاكؿ تعريفيا مع إبراز مختمؼ خصائصيا في إطار التطرؽ لمدلكؿ         
 كما يمي.بييا، ك كذا تمييزىا عما يشا

 الفقرة الأولى: تعريف الضريبة و بيان خصائصيا
في زيادة إيراداتيا ك مجابية  تعتبر الضريبة مف أىـ المكارد التي تعتمدىا الدكلة         

" اقتطاع نقدم جبرم يقع عمى نفقاتيا، ك لقد تعددت التعاريؼ المتناكلة ليا، فتعرؼ بأنيا 
تكقعو السمطة العامة، بصفة نيائية ك بدكف مقابؿ مف أجؿ  أشخاص سكاء طبيعية أك معنكية

  .1" تغطية تكاليؼ المنفعة العمكمية لمدكلة كالجماعات العمكمية ك تنفيذ سياسة الدكلة

                                                 

، 2015محفكظ برحماني، المالية العامة في التشريع الجزائرم، دار الجامعة الجديدة، الاسكندرية، مصر، أنظر/  - 1
 .77ص
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كما تعرؼ عمى أنيا " اقتطاع مالي إلزامي ك نيائي تحدده الدكلة ك دكف مقابؿ          
 .1بغرض تحقيؽ أىداؼ عامة"

ؼ أيضا بأنيا " فريضة نقدية يدفعيا الفرد جبرا إلى الدكلة، أك إلى إحدل ك تعر          
ىيئاتيا القكمية كالمحمية بصفة نيائية، مساىمة منو في تحمؿ الأعباء ك التكاليؼ العامة 

 .2دكف الحصكؿ عمى مقابؿ أك منفعة خاصة "
راد بدكف مقابؿ بيدؼ " فريضة مالية نقدية تفرضيا الدكلة جبرا عمى الأفىي أيضا ك          

 ".3تمكيؿ نفقاتيا العامة ك تحقيؽ الأىداؼ النابعة مف مضمكف فمسفتيا السياسية
كبأنيا "فريضة مالية تقتطعيا الدكلة مف طرؼ الأشخاص الطبيعييف أك الاعتبارييف          

بشكؿ  الممزمكف بالقانكف الخاص ك القانكف العاـ كفقا لقدرتيـ التساىمية عف طريؽ السمطة،
دائـ ك بدكف مقابؿ لتغطية الأعباء العامة لمدكلة ك الجماعات المحمية عف طريؽ تدخؿ 

 .4السمطة العامة"
إف تكافؽ مختمؼ التعريفات المقدمة لمضريبة يبيف أف ىناؾ إجماع أك اتفاؽ فقيي          

كؿ عمى إعطاء تعريؼ محدد ليا، فرغـ اختلبؼ العبارات أك المصطمحات المقدمة في 

                                                 

الرسـ عمى القيمة المضافة  -دراسة تحميمية في النظرية العامة لمضريبة -أنظر/ حميد بكزيدة، جباية المؤسسات  - 1
 .8ص ، 2010، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، دراسة نظرية ك تطبيقية، الطبعة الثالثة

أنظر/ أعاد حمكد القيسي، المالية العامة ك التشريع الضريبي، الطبعة الأكلى، دار الثقافة لمنشر ك التكزيع، عماف،  - 2
 ك ما بعدىا. 126ص ، 2008الأردف، 

الجزء الأكؿ، أطركحة دكتكراه في القانكف  -أنظر/ معزكزة زركاؿ، الضمانات القانكنية للبستثمار في الجزائر  - 3
 .266، ص 2015/2016الخاص، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية، جامعة أبك بكر بمقايد، تممساف، الجزائر، 

أنظر/ عادؿ ذكادم، الضمانات الدستكرية الممنكحة لممكمفيف بالضريبة في الجزائر، أطركحة دكتكراه في العمكـ  - 4
 .14، ص 2016/2017، باتنة، 1الحقكؽ ك العمكـ السياسية، جامعة الحاج لخضر باتنة  القانكنية، كمية

الميزانية العامة،  -الإيرادات العامة -النفقات العامة-لممزيد أنظر/ محمد الصغير بعمي، يسرم أبك العلبء، المالية العامة -
 .58، ص 2003دار العمكـ لمنشر ك التكزيع، عنابة، الجزائر، 

 -التشريع الضريبي  -الإيرادات العامة  -النفقات العامة  -التشريعات المالية ك الضريبية عبد الله الفلبح،  محمد -
 ك ما بعدىا. 125، ص 2017المكازنة العامة، الطبعة الأكلى، دار الفكر الجامعي، الاسكندرية، مصر، 

 .42، ص 2016بكعات الجامعية، الجزائر، حسيف مصطفى حسيف، المالية العامة، الطبعة السابعة، ديكاف المط -
 .132، ص 2009عبد الله خبابة، أساسيات في اقتصاد المالية العامة، مؤسسة شباب الجامعة، الإسكندرية، مصر،  -
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تعريؼ إلا أننا نجد حضكرا لمختمؼ خصائص الضريبة، سكاء تعمؽ الأمر باعتبارىا اقتطاع 
 نقدم، أك اقتطاع جبرم ك نيائي، أك أنيا اقتطاع دكف مقابؿ.

فالضريبة اقتطاع نقدم قياسا عمى فرضيا في كقتنا الحالي، عمى اعتبار أنيا كانت          
ذاؾ فرضت اقتطاعيا بتمؾ لاقتصادية السائدة آنا سابقا تفرض عينا نظرا لأف الظركؼ

الصكرة، ك ظير ذلؾ جميا في العصكر الاقطاعية، حيث كاف القطاع الزراعي يمثؿ أىـ 
القطاعات، ك تماشيا مع تمؾ الظركؼ كانت الضرائب تحصؿ بصكرة عينية، كما أف النفقات 

زء مف المحصكؿ يمتزـ العامة بدكرىا كانت تتـ في صكرة عينية، إما عف طريؽ اقتطاع ج
الأفراد بتقديمو إلى الدكلة، ك إما عف طريؽ إلزاميـ بالقياـ بعمؿ معيف عمى عكس ما نراه 
في العصكر الحديثة حيث أصبحت النقكد ىي كسيمة التعامؿ الأكثر انتشار، مما أدل إلى 

العديدة  ، رغـ التبريرات1ضركرة تغيير صكرة دفع الضرائب مف صكرة عينية إلى صكرة نقدية
الخدمات الاجبارية التي جاءت في ىذا الإطار مف ككف فرضيا نقدا جاء لتمييزىا عف بعض 

، إلا أننا نرل في ىذا المجاؿ 2التي تحصؿ عمييا الدكلة مف المكاطنيف مثؿ الخدمة العسكرية
أف تغيير صكرة الاقتطاع الضريبي مف عيني إلى نقدم يعكد بالأساس لدكاعي اقتصادية 

تأثرت بالغ التأثر بظركؼ تعاملبت الدكؿ فيما بينيا مف جية، ك كذا  لتدخؿ الدكلة  بحتة،
 في الشؤكف الاقتصادية، الأمر الذم ساعد  في ظيكر النمط النقدم للبقتطاع الضريبي.

كما أف الضريبة تجبى بصفة نيائية، ك ىذه الخاصية لا تدع مجالا لممكمفيف بيا          
تبار أنيا تدفع لصالح الخزينة العمكمية، كما لا يحؽ ليـ المطالبة بفكائد باستردادىا، عمى اع

                                                 

النفقات العامة، الايرادات العامة، الميزانية العامة لمدكلة،  -أنظر/ محمد عباس محرزم، اقتصاديات المالية العامة - 1
 ك ما بعدىا. 146، ص 2015ة السادسة، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، الطبع

أنظر/ منجد عبد المطيؼ الخشاني، نكزاد عبد الرحماف الييتي، المدخؿ الحديث في اقتصاديات المالية العامة، الطبعة  - 2
 .93، ص 2006الأكلى، دار المناىج لمنشر ك التكزيع، عماف، الأردف، 
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عندىا الحالة التي يدفع فييا المكمؼ مبمغا يزيد عف مقدارىا، حيث يحؽ لو عنيا، باستثناء 
 .1مطالبة الإدارة الضريبية بردىا

كف أف يتمتع المكمؼ بالضريبة ممزـ بدفعيا د الضريبة اقتطاع دكف مقابؿ، أم أف         
بمقابؿ أك منفعة خاصة مف قبؿ الدكلة، غير أف ىذا لا يعني عدـ انتفاعو بالخدمات التي 
تقدميا الدكلة بكاسطة المرافؽ العامة باعتباره فردا في المجتمع ك ليس باعتباره ممكلا 
 لمضرائب، ك يترتب عمى ىذه الخاصية أنو لا يجكز ربط مدل انتفاع الفرد بالخدمات العامة
لتقدير مقدار الضريبة التي يتعيف عميو دفعيا، بؿ ينظر إلى مدل قدرة الفرد عمى تحمؿ 
الأعباء العامة لتقدير ىذه المقدرة، ذلؾ أنو يتعيف عمى الفرد باعتباره عضكا في المجتمع أف 
يساىـ كغيره مف الأفراد حسب قدرتو في تحمؿ الأعباء العامة عف طريؽ دفع الضرائب إلى 

فخضكع المكمؼ بالضريبة لإلزامية دفعيا دكف مقابؿ يرتبط بطبيعة الضريبة كمكرد  ،2الدكلة
مف المكارد اليامة لمدكلة، ك بكاجب المساىمة في تحمؿ الأعباء العامة، مما ينتفي معو 

 الربط بيف إجبارية الضريبة ك الخدمة العمكمية التي تقدميا مختمؼ المرافؽ العمكمية.
يككف بصكرة إجبارية ك ليست طاع جبرم، أم أف فرضيا ك تحصيميا الضريبة اقت         

، فالمكمؼ بالضريبة ىنا لا يممؾ أم حؽ في رفض 3اختيارية ك ىذا استنادا لسمطة الدكلة
 فرض الضريبة أك تحصيميا، فيي اقتطاع خاضع لسيادة الدكلة.

                                                 

دؿ العمي، المالية العامة ك القانكف المالي ك الضريبي، الطبعة الثانية، دار إثراء لمنشر ك التكزيع، عماف، أنظر/ عا - 1
 . 124، ص 2011الأردف، 

 .78لممزيد أنظر/ محفكظ برحماني، مرجع سابؽ، ص  -
افة لمنشر ك التكزيع، عماف، المالية العامة ك التشريعات الضريبية، الطبعة الأكلى، الدار الثقسالـ محمد الشكابكة،  -=

 .69ص ، 2015الأردف، 

مدخؿ لدراسة أصكؿ الفف المالي لمالية الاقتصاد العاـ، دار     -أنظر/ عادؿ أحمد حشيش، أساسيات المالية العامة - 2
 .153، ص 2007الجامعة الجديدة، الاسكندرية، مصر، 

 .59سابؽ، ص لممزيد أنظر/ محمد الصغير بعمي، يسرم أبك العلبء، مرجع 

 ،  2008أنظر/ فميح حسف الخمؼ، المالية العامة، الطبعة الأكلى، عالـ الكتب الحديث لمنشر كالتكزيع، إربد، الأردف،  - 3
 .172ص     
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عد القانكني الذم يبرز لا تقتصر الضريبة عمى البعد الاقتصادم فقط، بؿ تتعداه لمب        
أنو لا يمكف أف تنشأ الضريبة  عمؿ قانكنيا حيثلنا في خاصيتيف، أكليما اعتبار الضريبة 

تتكلد العديد مف الأثار ك الالتزامات القانكنية التي يتعيف عمى  ، فبمجرد إنشائياإلا بقانكف
حددىا المشرع، كأىميا  المكمفيف بيا احتراميا ك القياـ بيا في الآجاؿ ك كفؽ الكيفيات التي

،ك 1باقي الالتزامات الالتزاـ بأداء الضريبة الذم يعتبر الالتزاـ الرئيسي الذم تتمحكر حكلو
بضركرة مساىمة  1976في ىذا السياؽ نجد أف المشرع الجزائرم قد أقر في دستكر 

نكنية ،كما أكد عمى قا2المكاطف في النفقات العمكمية قصد سد الحاجات الاجتماعية لمشعب
 .3الضريبة، أم أنو لا يمكف إحداث أية ضريبة إلا بمقتضى قانكف

إف الخاصية القانكنية لمضريبة أكدت عمى الدكر الكبير الذم تمعبو ىذه الأخيرة في          
اقتصاديات الدكؿ، بحيث أنيا نقمت الضريبة مف مظيرىا الاقتصادم المتعارؼ عميو مف 

لفرد في الخزينة العمكمية تمبية لمحاجيات الاقتصادية لمدكلة، ككنيا اقتطاع نقدم يساىـ بو ا
إلى مظير قانكني يعطي الضريبة الإطار ك السند القانكني الذم تعتمده الدكلة باعتبارىا 
الجية الكحيدة المخكلة لفرضيا تجاه الأشخاص المخاطبيف بيا، كىي الأداة التي تضبط 

يف بالضريبة، مف حيث الحقكؽ ك الالتزامات المقررة العلبقة القانكنية بيف الدكلة ك المكمف
لمطرفيف، فمف جية الدكلة صاحبة السمطة في فرض الضريبة لا يمكنيا بأم صكرة كانت أف 

                                                 

 .15أنظر/ عادؿ ذكادم، مرجع سابؽ، ص  - 1

، الصادر 1976كر المتضمف إصدار دست 1976نكفمبر  22المؤرخ في  97-76مف الأمر رقـ  78راجع/ المادة  - 2
 ك ما بعدىا. 1306، ص 1976نكفمبر 24بتاريخ  94في الجريدة الرسمية لمج ج د ش رقـ 

، المتعمؽ بنشر نص تعديؿ 1989فيفرم  28المؤرخ في  18-89مف المرسكـ الرئاسي رقـ  61راجع/ المادة  - 3
مارس  1بتاريخ  9رسمية لمج ج د ش رقـ ، الصادر في الجريدة ال1989فيفرم  23الدستكر المكافؽ عميو في استفتاء 

 .242، ص 1989
، المتعمؽ بإصدار نص تعديؿ الدستكر، 1996ديسمبر  7المؤرخ في  438-96مف المرسكـ الرئاسي رقـ  64المادة  -  

ديسمبر  8بتاريخ  76، الصادر في الجريدة الرسمية لمج ج د ش رقـ 1996نكفمبر  28المصادؽ عميو في استفتاء 
 .15ص ، 1996

، المتضمف التعديؿ الدستكرم، الصادر في الجريدة 2016مارس  6المؤرخ في  01-16مف القانكف رقـ  78المادة  -
 ك ما بعدىا. 15، ص 2016مارس  7بتاريخ  14الرسمية لمج ج د ش رقـ 
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تفرض عمى المكمفيف بالضريبة تحصيؿ ضريبة لا كجكد لنص قانكني يتضمنيا، كما أنو لا 
كبالتالي فالالتزامات ىنا  نكنا،يمكف لممكمفيف بالضريبة التيرب مف دفع ضريبة مقررة قا

 متبادلة ك غير متساكية، تخضع لقكاعد قانكنية تحكميا.
أف الدكلة ىي التي تفرضيا  عمى اعتبار، اسيادي عملبتعتبر الضريبة كذلؾ          

بمكجب ما ليا مف سيادة عمى إقميميا مف جية، ك كذا لاعتبار الضريبة عملب قانكنيا يجعميا 
بو ىذا الأخير دستكريا، أم أنيا عمؿ سيادم ك لا يحؽ لأم كاف  تتصؼ بما يتصؼ

كمف خلبؿ ، فيي كحدىا 1الاعتراض عمى فرض الضريبة أك تحصيميا تحت طائمة العقاب
تشريعاتيا التي تحدد نكع الضريبة ك معدليا ك الكعاء الذم تفرض عميو الضريبة ك المكمؼ 

يو التحصيؿ ك بدكف اتفاؽ مع دافع الضريبة بدفعيا ك كيفية تحصيميا ك الكقت الذم يتـ ف
 .2في تحديد ما سبؽ، بؿ إف المكمؼ بالضريبة ممزـ بدفعيا حسب الكقت المحدد

تعتمد الدكلة عمى خاصية السيادة الضريبية في مكاجية الأشخاص الطبيعييف          
لا يمكف  كالاعتبارييف داخؿ الدكلة، ك كذا أشخاص القانكف الدكلي، ففي داخؿ الدكلة

الاعتراض عمى إقرار الدكلة لمضريبة، سكاء تعمؽ الأمر بالكعاء الضريبي، أك بالمكمفيف 
 بالضريبة، أك بأم عنصر مف العناصر بالعممية الضريبية مف جية، ك مف جية أخرل،
فالبعد الدكلي لمسيادة الضريبية يمنع تدخؿ أم دكلة ك فرضيا ضرائب عمى مكاطني دكلة 

 أخرل.
 .الثانية: تمييز الضريبة عما يشابيياالفقرة 

ت الأخرل في سياؽ تحديد مدلكؿ الضريبة سنحاكؿ التمييز بينيا ك بيف الإيرادا         
 التي مف شأنيا أف تساعد في تمكيؿ نفقاتيا العمكمية كالرسكـ،التي تعتمدىا الدكلة، ك 

 مف فرضيا.   كالغرامات، ك الآتاكل، ك القرض العاـ، مف حيث المفيكـ ك الغرض
 

                                                 

 ك ما بعدىا. 15أنظر/ عادؿ ذكادم، مرجع سابؽ، ص  - 1

 .172 أنظر/ فميح حسف الخمؼ، مرجع سابؽ، ص - 2
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 أولا: تمييز الضريبة عن الرسم
" مبمغ مف الماؿ في إطار التمييز بيف الضريبة ك بيف الرسـ الذم يعرؼ بأنو          

تجيبو الدكلة أك أحد الأشخاص العامة الأخرل جبرا مف الأفراد مقابؿ خدمة خاصة تقدميا 
  . 1"ليـ أك مقابؿ نفع خاص عاد عمييـ مف ىذه الخدمة

كما يعرؼ عمى أنو " مبمغ مف النقكد تقتضيو الدكلة، أك غيرىا مف الأشخاص          
العامة جبرا مف الأفراد بمناسبة ك في مقابؿ انتفاعيـ بخدمة معينة تؤدييا ليـ يترتب عمييا 

 .2جانب نفع عاـ "نفع خاص إلى 

ـ، إلا أنيما يختمفاف نجد أنو رغـ أف كؿ منيما يتفقاف في خاصية النقدية ك الإلزا         
في بعض الأمكر، خاصة ما تعمؽ منيا بارتباط كؿ منيما بالمقابؿ، فالضريبة كما تـ تناكليا 
ىي فريضة إلزامية دكف مقابؿ أك نفع خاص ترتبط بما يعرؼ بالمقدرة التكميفية، في حيف أف 

، إلى جانب دفع الرسكـ مرتبط بالخدمة المقدمة مقابؿ ذلؾ بغض النظر عف ظركؼ المنتفع
اختلبفيما مف حيث الغرض، فالضريبة تيدؼ لتحقيؽ منفعة عامة دكف إلزامية التناسب بينيا 

 ك بيف المنفعة المحققة، في حيف يتكجب أف يرتبط الرسـ بالخدمة المنتفع بيا.
 ثانيا: تمييز الضريبة عن الغرامة

نقدم جبرم تفرضو السمطة عمى أنيا " اقتطاع فيما يتعمؽ بالغرامة التي تعرؼ            
 .3" العامة عمى المخالفيف لمقانكف عقابا ليـ عمى ما اقترفكه مف مخالفات

 
 

                                                 

 .106أنظر/ عادؿ العمي، مرجع سابؽ، ص  - 1

، 2006أنظر/ زينب حسيف عكض الله، أساسيات المالية العامة، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الاسكندرية، مصر،  - 2
 . 110ص 
 .71لممزيد أنظر/ محفكظ برحماني، مرجع سابؽ، ص  –
 .60ص ، مرجع سابؽ، محمد الصغير بعمي، يسرم أك العلبء -

 .73أنظر/ محفكظ برحماني، مرجع سابؽ، ص  - 3
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، 1أنيا " عقكبة مالية رادعة تفرض عمى مرتكبي المخالفات القانكنية "بكما تعرؼ          

ككف بينما ي تقكـ بو السمطة العامة،مع الضريبة في أف كلبىما اقتطاع نقدم جبرم، فتتفق 
الاختلبؼ في اليدؼ مف كراء كؿ منيما، فالضريبة تيدؼ إلى زيادة الإيرادات لمخزينة 

 العمكمية، بينما اليدؼ مف الغرامة ىك ردعي عقابي في حؽ المخالفيف لمقانكف.
 ثالثا: تمييز الضريبة عن مقابل التحسين

دكلة أك إحدل الييئات المقابؿ النقدم الذم تقتضيو البأنو " مقابؿ التحسيف يعرؼ          
المحمية جبرا مف أصحاب العقارات التي ترتفع قيمتيا نتيجة لتنفيذ أحد المشركعات العامة، 
كما في حالة زيادة القيمة الرأسمالية لأراضي البناء أك القيمة الإيجارية لبعض المباني الكائنة 

  .2" في مناطؽ أقامت فييا السمطات العامة مشركعات أدت إلى تحسينيا
ك يعرؼ كذلؾ عمى أنو " مبمغ مف الماؿ تفرضو السمطة العامة جبرا عمى الأفراد          

 .             3لتغطية نفقات بعض الأعماؿ العامة التي عادت عمى ممكياتيـ الخاصة بمنافع محسكسة"
ىما صدكر يتفؽ مقابؿ التحسيف مع الضريبة مف حيث صفة النقدية ك الإلزاـ، ككذا          

في حيف مقابؿ التحسيف اف في أف الضريبة تدفع دكف مقابؿ، مف السمطة العامة، بينما يختمف
السمطة العامة بالمشركعات العامة، ىذا إلى يدفع مقابؿ قيمة الاستفادة الحاصمة مف قياـ 

جانب أف الضريبة تفرض عمى عدة أشكاؿ ك في عدة مرات، بينما مقابؿ التحسيف يفرض 
 ك لا يمكف فرضو أكثر مف مرة.مرة كاحدة، 

 
 

                                                 

، 2001أنظر/ حامد عبد المجيد دراز، مبادئ الاقتصاد العاـ، مركز الاسكندرية لمكتاب، الإسكندرية، مصر،  - 1
 .112ص

 أنظر/ منصكر ميلبد يكنس، مبادئ المالية العامة، الطبعة الأكلى، منشكرات الجامعة المفتكحة، طرابمس، ليبيا، - 2
 .79، ص1991

المالية العامة، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الاسكندرية، مصر،  -أنظر/ مجدم شياب، أصكؿ الاقتصاد العاـ  - 3
 .312، ص 2004
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 العام رابعا: تمييز الضريبة عن القرض
" المبالغ المالية التي تحصؿ عمييا الدكلة مف الغير، مع يعرؼ القرض العاـ بأنو          

فيتفؽ ، 1التعيد بردىا عند حمكؿ ميعاد استحقاقيا ك بدفع الفكائد مدة القرض ككفقا لشركطو"
مبالغ مالية تستفيد منيا الدكلة قصد تمكيؿ النفقات العمكمية، غير  مع الضريبة في ككنيما

أنيما يختمفاف في ككف الضريبة يتـ تحصيميا مف طرؼ الأشخاص الطبيعييف ك الاعتبارييف 
داخؿ الدكلة، في حيف القرض العاـ يتـ الاستفادة منو مف ىيئات خارج الدكلة، إلى جانب 

بؿ استفادة الييئة المانحة لمقرض العاـ مف قيمة القرض ك الطبيعة النيائية لمضريبة في مقا
 الفكائد المترتبة عميو طكؿ مدة القرض.

 الفرع الثاني: أىداف و قواعد فرض الضريبة 
خضع لمعديد مف إف فرض الضريبة مف قبؿ الدكلة لا يككف بصفة اعتباطية، بؿ ي         

إلى جانب  ياداؼ المرجكة مف فرضتظير بصفة جمية في الأى الضكابط ك القكاعد التي
 ، نكجزىا كما يمي:ياالقكاعد التي تحكم

 ولى: تنوع أىداف الضريبة تبعا لتدخل الدولةالفقرة الأ 
تختمؼ النتائج المتكخاة مف فرض الضريبة حسب اليدؼ مف إقرارىا، فقد تعمد          

لتقميدم، أك قصد تمكيؿ ، في إطار دكرىا االدكلة عمى فرضيا لتحقيؽ زيادة في الإيرادات
في قطاع مف القطاعات، ك ىنا تبرز لنا أىداؼ  أك لتجسيد سياسة معينةمشاريع اقتصادية، 

 مالية، ك أىداؼ اجتماعية، ك أخرل اقتصادية ك سياسية.
في مكازنة الميزانية العامة، ك يعتبر ىذا اليدؼ لمضريبة يتمثؿ اليدؼ المالي          

عناصر  –)إجمالي الانفاؽ العاـ يمثؿ طية نفقات الدكلة، فيك التقميدم لمضرائب لتغ
الإيرادات العامة فيما عدا الضرائب = الضرائب( أم الجزء المكمؿ للئيرادات العامة بحيث 

، الأمر الذم يعطي الدكلة كظيفة 2يصبح إجمالي الايرادات العامة مغطيا لمنفقات العامة
                                                 

 .19أنظر/ عادؿ ذكادم، مرجع سابؽ، ص  - 1

 .47أنظر/ حسيف مصطفى حسيف، مرجع سابؽ، ص  - 2
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لة الحارسة، بحيث لا يمكف أف تؤثر أك تتدخؿ في أم مالية بشكؿ مطمؽ، ك يرتبط بفكرة الدك 
 .1مجاؿ سكاء اقتصادم أك اجتماعي، فيي تتصؼ بالحياد في مختمؼ المجالات

أما اليكـ فلب يمكننا الحديث عف حياد الضريبة، لأنو في الكاقع مف المستحيؿ          
اؾ انعكاسات اقتصادية اقتطاع ريع الناتج الداخمي الخاـ عف طريؽ الجبر دكف أف تككف ىن

ىامة، فالضريبة تقمص مف القدرة الشرائية للؤفراد ك تزيد مف الأسعار ك تؤثر في حجـ 
، ك ىذا ما أدل بمؤيدم فكرة حيادية الضريبة إلى المضي قدما نحك تبني حيادية الاستيلبؾ

دم رغـ نسبية رغـ رفضيـ لمشكؿ التدخمي الذم يراد أف يمنح لمضريبة في الميداف الاقتصا
 .2ما اتضح مف كجكد أىداؼ أخرل لمضريبة بخلبؼ اليدؼ المالي

ارتبط اليدؼ المالي بالمراحؿ الأكلى لفرض الضريبة، أيف كانت الغاية مف          
الضريبة مالية بحتة تتمثؿ في زيادة تمكيؿ الخزينة العمكمية، بغض النظر عف تأثيراتيا 

غير أنو بانتقاؿ دكر الدكلة ك زكاؿ الدكلة الحارسة، الجانبية التي مست المجالات الأخرل، 
تكجب تدخميا في المجالات الأخرل، حيث ظير تأثيرىا البارز عمى مختمؼ الجكانب لا 

 سيما الاجتماعية كالاقتصادية.
تطكير بعض لفي جانب الأىداؼ الاجتماعية، تسعى الدكلة اعتمادا عمى الضريبة          

عفاء بعض الييئات كالجمعيات التي تقدـ خدمات اجتماعية معينة الأنشطة الاجتماعية كإ
)دينية أك أسرية..(مف الضرائب، كالمساىمة في الحفاظ عمى الصحة العامة بفرض ضرائب 

ر صحية مثؿ المشركبات الكحكلية ضراة عمى بعض السمع التي ينتج عنيا أمرتفع
ماد الدكلة عمى إعفاء المستثمريف ، ك المساىمة في حؿ مشكمة السكف ك ذلؾ باعت3السجائرك 

                                                 

 .164أنظر/ محمد عباس محرزم، مرجع سابؽ، ص  - 1

، 2014أنظر/ حسف القاضي، الإدارة المالية العامة، الطبعة الأكلى، الأكاديميكف لمنشر ك التكزيع، عماف، الأردف،  - 2
 .55ص

الميزانية العامة، دار  -الإيرادات العامة -النفقات العامة  -الكجيز في المالية العامة أنظر/ سكزم عدلي ناشد،  - 3
 .132ص .2000ية، مصر، الجامعة الجديدة لمنشر، الاسكندر 
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اؿ، ك تشجيع النسؿ أك الحد منو في قطاع السكف مف الضرائب كتشجيع ليـ في ىذا المج
 .1ذلؾ بتخفيض معدؿ الضريبة لمذيف ينجبكف عدد قميؿ مف الأطفاؿك 

تطكر الاقتصاديات ك اتساع مجاؿ تدخؿ الدكلة أدل إلى ظيكر أىداؼ إف          
الأىداؼ  ذهيمكف تحقيقيا عف طرؽ استخداـ الأداة الضريبية ك مف ضمف ىاجتماعية أخرل 

إعادة تكزيع الدخكؿ بغرض زيادة الرفاىية ك زيادة الضرائب عمى السمع الكمالية لصالح 
الضرائب التصاعدية عمى الدخؿ ك إعفاء السمع ىنا تمعب حيث الطبقات الفقيرة ك المعدمة، 

فاءات الضريبية لمحدكدم الدخؿ دكرا ىاما لتحقيؽ ىذا الاستيلبكية مف الضريبة ك الإع
الغرض، ك بذلؾ تككف الضريبة أداة لتقريب الفكارؽ بيف الطبقات كتعديؿ الييكؿ 

 .2الاجتماعي
إف تكسع الجكانب الاجتماعية في الدكلة ك تنكعيا المستمر أدل بالضركرة إلى          

جانب الاجتماعي لـ يعد مقتصرا فقط عمى التكسع في الأىداؼ الاجتماعية لمضريبة، فال
بؿ  المحافظة عمى الصحة العامة مف خلبؿ فرض ضرائب عمى منتكجات أك إعفاء أخرل،

أصبح يقترف بمتطمبات الفرد في المجتمع، مما يعطي تصكرا كاضحا حكؿ التغير المستمر 
 فرد.    في الأىداؼ الاجتماعية لمضريبة المرتبط بتغير المتطمبات الاجتماعية لم

في جانب الأىداؼ الاقتصادية لمضريبة، التي تتحدد بصفة أساسية في تعبئة          
المكارد الاقتصادية كتكجيييا مف أجؿ خدمة أغراض التنمية، ك لذلؾ فيي تستخدـ في 
تشجيع المدخرات ك التأثير عمى الميؿ للبستثمار ك تكجييو نحك الأنشطة الاقتصادية المراد 

كذا تعمؿ عمى تشجيع بعض الأنشطة الاقتصادية عف طريؽ إعفاء النشاط مف تنميتيا، ك 

                                                 

 . 136أنظر/ عبد الله خبابة، مرجع سابؽ، ص  - 1

أنظر/ أحمد فريد مصطفى، محمد عبد المنعـ عفر، الاقتصاد المالي الكضعي ك الاسلبمي بيف النظرية ك التطبيؽ،  - 2
 .123، ص 2004مؤسسة شباب الجامعة، الاسكندرية، مصر، 
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الضريبة أك تخفيضيا عمى دخؿ النشاط أك إعفاء المكاد الأكلية اللبزمة ليذا النشاط أك إلغاء 
 .1رسكـ التصدير عمى المنتجات التي تنتج ىذا النشاط

مف خلبؿ تكجيو الاستثمارات  يبرز اليدؼ الاقتصادم لمضريبة في تحقيؽ التنمية         
في قطاعات معينة دكف أخرل، فقصد تحقيؽ ىذا اليدؼ تعمد الدكلة إلى الزيادة في 
الضرائب المفركضة عمى الاستثمارات في قطاعات معينة، مع تخفيضيا أك إعفاءىا في 

 قطاعات أخرل، مما يضطر المستثمريف إلى تغيير قطاعات استثمارىـ.
مف خلبؿ تحقيؽ السيادة الداخمية ح اليدؼ السياسي لمضريبة يتضفي حيف          

كالخارجية، فعمى المستكل الداخمي تستخدـ الضريبة في تحقيؽ مساىمة الأفراد في تحمؿ 
الأعباء العامة، في حيف تستخدـ كأداة مف أدكات السياسة الخارجية مع الدكؿ الأخرل عف 

سيف ك تسييؿ التجارة مع دكؿ أك الحد منيا طريؽ فرض الرسكـ الجمركية المناسبة، قصد تح
 .2مع دكؿ أخرل

المساىمة تعمؿ عمى  ىذه الأخيرة نجد أففمف جانب الأىداؼ البيئية لمضريبة، أما          
في تمكيؿ سياسات حماية البيئة مف خلبؿ زيادة الإيرادات الجبائية التي تستعمؿ لتغطية 

 ية تمس مجالات الطاقة ك الكربكف كالكقكد،النفقات البيئية مف خلبؿ فرض ضرائب بيئ
كتشجع التجديد التكنكلكجي ك التحكلات الييكمية في أساليب الانتاج، مع تعزيز احتراـ 
التشريعات الخاصة بحماية البيئة، ك محاربة مصادر التمكث كالنفايات ك المكاد الكيمياكية 

ة عمى أنيا تجسد مفيكـ التنمية المستعممة في الفلبحة سكاء كانت مبيدات أك أسمدة، زياد

                                                 

مبادئ الاقتصاد ك المالية العامة، دار زىراف لمنشر ك التكزيع، عماف، الأردف، أنظر/ عبد الغفكر ابراىيـ أحمد،  - 1
 .241، ص 2009

أنظر/ فاتح أحمية، النظاـ الجبائي في مكاجية التحكلات الاقتصادية العالمية، أطركحة دكتكراه في العمكـ الاقتصادية،  - 2
 .16، ص2016/2017امحمد بكقرة، بكمرداس،  كمية العمكـ الاقتصادية ك التجارية ك عمكـ التسيير، جامعة
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المستدامة عمى اعتبار أف بعض المختصيف يسمكف الضرائب البيئية بػ"جباية التنمية 
 .    1المستدامة"
زيادة عمى أنيا تدمج تكاليؼ الخدمات ك الأضرار البيئية مباشرة ضمف أسعار          

تسببيف بالتمكث البيئي بالدفع تنفيذا السمع ك الخدمات أك الفعاليات التي أدت إلييا، كتمزـ الم
لمبدأ المتسبب يمزـ بالدفع، فيي تخمؽ حكافز لممنتجيف ك المستيمكيف للببتعاد عف السمكؾ 
المضر بالبيئة، ك تمعب دكر محفز للببتكار عندما تصبح الطاقة ك المياه ك المكاد الخاـ 

الضريبي، مما يحتـ عمى  ككذلؾ النفايات الصمبة ك السائمة ك الغازية خاضعة لمتكميؼ
ج ك النقؿ ك الإسكاف ك الخدمات كاستخداـ المكمفيف بالضريبة تطكير طرؽ جديدة للئنتا

 .2التنافسية العالميةعمى تحقيؽ الكفاءة الاقتصادية ك  الاستيلبؾ، الأمر الذم يساعدالطاقة ك 
لتطكرات الحاصمة رغـ حداثة اليدؼ البيئي إلا أنو اكتسى أىمية بالغة خاصة مع ا         

في الحياة الاقتصادية، الأمر الذم حتـ الدكلة لفرض العديد مف الرسكـ البيئية قصد حماية 
البيئة، إلى جانب تقديـ تحفيزات جبائية لتشجيع الاستخداـ الأمثؿ لممكاد الأكلية ك مصادر 

 الطاقة المستخدمة في مختمؼ القطاعات سكاء الخدماتية أك الانتاجية.
مف خلبؿ ما سبؽ ك رغـ تعدد الأىداؼ المرجكة مف الضريبة، سكاء تعمؽ الأمر          

إلا  باليدؼ المالي، أك الاقتصادم، أك السياسي، أك حتى الاجتماعي، أك غيره مف الأىداؼ،
أف الدكلة تعمد إلى تحديد الأكلكيات في ىذا الصدد، ففي أكلكية اليدؼ المالي، تقرر الدكلة 

في بغض النظر عف الجكانب الأخرل، ك  دة في إيرادات الخزينة العمكمية،ضرائب قصد الزيا
حالة أكلكية اليدؼ الاجتماعي، فتعمد الدكلة إلى إقرار ضرائب أك تخفيضات ضريبية 

                                                 

أنظر/ جمكؿ حركشي، دراسة الضرائب البيئية في الجزائر، أطركحة دكتكراه في عمكـ التسيير، كمية العمكـ الاقتصادية  - 1
 ك ما بعدىا. 182، ص 2010/2011، 3ك العمكـ التجارية ك عمكـ التسيير، جامعة الجزائر

ب، محمد بف عزة، دكر الجباية في ردع ك تحفيز المؤسسات الاقتصادية عمى حماية البيئة أنظر/ عبد الرزاؽ بف حبي - 2
دراسة تحميمية لنمكذج الجباية البيئية في الجزائر، مقاؿ في إطار الممتقى العممي الدكلي سمكؾ المؤسسة -مف أشكاؿ التمكث

   .158، ص 2012 الاقتصادية في ظؿ رىانات التنمية المستدامة ك العدالة الاجتماعية،
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لتحقيؽ ىذا اليدؼ دكف مراعاة كبيرة لمجكانب الأخرل، إلا أنو كرغـ تحديد الأكلكيات يبقى 
 بة، ك ما بقية الأىداؼ إلا أىداؼ قطاعية مؤقتة.اليدؼ المالي ىك أساس قياـ الضري

 الفقرة الثانية: القواعد التقميدية و الحديثة لفرض الضريبة 
عمى الاىتماـ تعتمد مختمؼ الدكؿ في إطار فرض الضريبة عمى المكمفيف بيا          

في قكاعد  التي تتمثؿلعديد مف الاعتبارات قصد إنجاح العممية الضريبية، ىذه الاعتبارات با
فرض الضريبة إلى غاية تحصيميا، ءا بمختمؼ مراحؿ العممية، بدمراعاتيا خلبؿ  يتكجب

التي تتمثؿ في قكاعد تقميدية كالعدالة ك اليقيف كالملبئمة، إلى جانب قكاعد حديثة كالبساطة ك 
 كالتنكع ك الاستقرار.

المساكاة في دفع تتضمف في سياؽ القكاعد التقميدية، نميز قاعدة العدالة التي          
، ك تقاس ىذه القدرة بالدخؿ الذم يحصؿ ف المكمفيف بيا حسب قدرة كؿ كاحدالضريبة بي
 . 1عميو المكمؼ
ت آرائيـ مف انقسملبفا في كجيات النظر بيف الفقياء، عدالة اختلاقت نظرية ال         

 La justice dansاتجاىات، فمنيـ مف نادل بالعدالة في الضريبة عدة خلبليا إلى 

l’impôt   الضريبة عند المساكاة في ترمي إلى أف ك تسمى أيضا بالمساكاة الأفقية، التي
، ك اتجاه آخر نادل مف تتساكل مقدرتيـ التكميفية، مما يحقؽ الإنصاؼ أماـ الضريبة

أم أف تحقيؽ العدالة يككف بكاسطة  La justice par l’impôt العدالة بكاسطة الضريبةب
ميص التفاكت الاجتماعي بيف قكاجب الضريبة تبة، فحسب ىذا الاتجاه نجد أنو مف الضري

بفضؿ تصاعديتيا مما يجعميا تحقؽ الإنصاؼ العمكدم، أك تقريب  المداخيؿ كالثركات
، ك ىناؾ اتجاه ثالث يتناكؿ ما الطبقات الاجتماعية مف بعضيا كمنع الثكرات الاجتماعية

تقكـ عمى أساس مراعاة ، التي L’égalité Mathématique المساكاة الحسابيةيعرؼ ب
التناسب الدقيؽ بيف رقـ المكمؼ ك قيمة ما يتحممو مف عبء ضريبي مما يستكجب معو 

                                                 

 .79أنظر/ محفكظ برحماني، مرجع سابؽ، ص  - 1
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ريبة أكبر عمى صاحب الدخؿ الأكبر، فرض ضرائب نسبية، ك ىذا ما يؤدم إلى فرض ض
التي يتكجب  L’égalité Personnelle المساكاة الشخصيةإلى جانب اتجاه رابع نادل ب

الظركؼ الشخصية ك العائمية لممكمؼ، مما يستكجب الأخذ بعيف الاعتبار خلبليا مراعاة 
النفقات الفردية ك الأعباء الأسرية مف خلبؿ إعفاء الحد الأدنى للؤجكر مف الضريبة عمى 

 .1الدخؿ، ك التنزيلبت الضريبية بحسب حجـ الأسرة
صكد بنظرية العدالة، إلا أننا نرل أف مختمؼ ىذه رغـ اختلبؼ الرؤل حكؿ المق         

الآراء لا تخرج عف نطاؽ ىذه القاعدة، عمى اعتبار أف الدكلة بإمكانيا إقرار الضريبة 
كتحقيؽ مختمؼ ىذه الآراء في آف كاحد، ك ىذا بفرض ضرائب تصاعدية حسب المقدرة 

 ت بيف طبقات المجتمع. التكميفية، ك كذا فرض ضرائب عمى الثركة، قصد الحد مف التفاك 
في نفس إطار القكاعد التقميدية تتضح لنا قاعدة اليقيف، ك مفادىا أف تككف الضريبة          

غمكض فيو ك لا تحكـ، ذلؾ مف الأىمية  يقيني لا معمكمة ك كاضحة بالنسبة لممكمؼ بشكؿ
 جو التحديدبمكاف أف يعرؼ المكمؼ المخاطب بالقاعدة الضريبية مدل التزامو بيا عمى ك 

ئب سكاء مف حيث ماىيتيا كسعرىا ضرامف الالتزامو ك بصكرة كاضحة حتى يحدد مكقفو ك 
 .2كافة الأحكاـ القانكنية المتعمقة بيا، مف تحديد لمكعاء إلى بياف كيفية الربط كالتحصيؿك 

كما نميز قاعدة الملبئمة، التي تستند عمى أف إتماـ عممية تحصيؿ الضريبة تككف          
، ك ذلؾ حسب مصدر الدخؿ كمؼفي الكقت ك الطريقة الأكثر مناسبة لدفعيا مف قبؿ الم

 كظركفو، لذلؾ يتطمب الأمر مف الإدارة اختيار الكقت المناسب ك الملبئـ لسداد الضريبة،
عاجزا عف  وجعمكمؼ لكي لا تكما يجب أف تككف إجراءات الجباية مناسبة لظركؼ الم

يا، كعمى ذلؾ فالمزارع يمزـ بدفع ضريبة بعد جني المحصكؿ دفعيا، ك مف ثـ التيرب من

                                                 

أنظر/ عباس محمد نصر الله، النظرية العامة لمضريبة ك التشريع الضريبي، الطبعة الأكلى، منشكرات زيف الحقكقية،  - 1
 ك ما بعدىا. 38، ص 2015مكتبة زيف لمطباعة ك النشر ك التكزيع، بيركت، لبناف، 

 . 75، مرجع سابؽ، ص المالية العامة ك التشريعات الضريبيةمحمد الشكابكة، أنظر/ سالـ  - 2
 . 64لممزيد أنظر/ محمد الصغير بعمي، يسرم أبك العلبء، مرجع سابؽ، ص  -
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كبيعو، كالتاجر يطالب بدفع الضريبة بعد انتياء السنة التجارية، ك المكظؼ تجبى منو 
 .1الضريبة بمجرد تحقؽ الدخؿ المكجب ليا كىكذا

يراعى في فرض الضريبة غزارة ، ك مفادىا أف اقتصاد الضريبةإلى جانب قاعدة          
ككف مف شأنيا إضعاؼ رأس يحصيمتيا ك عدـ تحطيميا لكعائيا ك ذلؾ بعدـ فرض ضريبة 

الماؿ الذم يمثؿ كعائيا أك القضاء عميو، فيذا يخرج الضريبة مف مقصدىا في تحقيؽ 
، كبالنظر للؤىمية الكبيرة ليذه القاعدة فإف الدكلة ممزمة بأف تحيط 2أغراضيا الاقتصادية
يضمف سيكلة التطبيؽ كمركنتو كيجنبيا الدخكؿ في متاىات الاجراءات القاعدة الضريبية بما 

ك التعقيدات مما يؤدم إلى تحمؿ الإدارة المالية لنفقات باىظة في سبيؿ تطبيؽ نظاميا 
الضريبي ك تحصيؿ الضرائب المفركضة بقكانيف الدكلة، ك بالتالي فإف مراعاة ىذه القاعدة 

كأساسي تعتمده الدكلة دكف أف تضيع جزءا كبيرا منو يضمف لمضرائب فعاليتيا كمكرد ىاـ 
 .    3في سبيؿ الحصكؿ عميو

كالبساطة إلى جانب القكاعد التقميدية لمضريبة، تتمتع ىذه الأخيرة بقكاعد حديثة          
 كالتنكع ك الاستقرار، ك يعكد مردىا لتفسير ك تبسيط الضريبة لدل المكمفيف بيا. 

دراؾ سكاء مف طرؼ الإفيـ ك التسييؿ دة ضريبية حديثة مفادىا فالبساطة قاع         
قصد التشريعات ك الإجراءات الضريبية، مع عدـ تعقد المكمفيف بيا أك القائميف عمييا، 

، كما أف قاعدة التنكع 4الاختلبؼ في الفيـ كالتفسير بيف المكمفيف بيا ك القائميف عميياتفادم 

                                                 

 . 139أنظر/ محمد عبد الله الفلبح، مرجع سابؽ، ص  - 1

، 2015رات زيف الحقكقية، بيركت، لبناف، أنظر/ سمير صلبح الديف حمدم، المالية العامة، الطبعة الأكلى، منشك  - 2
 .134ص 

 ك ما بعدىا. 159أنظر/ عادؿ أحمد حشيش، مرجع سابؽ، ص  - 3

أنظر/ يكسؼ قاشي، كاقع النظاـ الضريبي الجزائرم ك سبؿ تفعيمو، أطركحة دكتكراه في العمكـ الاقتصادية، كمية  - 4
 .7، ص 2014/2015أمحمد بكقرة، بكمرداس،  العمكـ الاقتصادية ك التجارية ك عمكـ التسيير، جامعة
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اشرة ك غير المباشرة مكممة لبعضيا البعض،قصد إسياـ تعني كجكد مزيج مف الضرائب المب
 .1جميع الأفراد في إيراد الدكلة، ك تحقيؽ الكفاية المالية بالإضافة إلى العدالة الضريبية

فيما تعني قاعدة المركنة استجابة الضرائب المفركضة لممتغيرات التي تحدث في          
ابة تمقائية لمضرائب المفركضة لمتغيرات النشاط الاقتصادم، ك يتـ ىذا مف خلبؿ استج

رعة اللبزمة لمراجعة سالنشاط الاقتصادم مف جية، ك كذا تكافر الامكانيات الكافية ك بال
، في حيف تقصد قاعدة الاستقرار كجكد درجة عالية مف 2ىيكؿ الضرائب المفركضة ك تعديمو

رضيا لمتغيير المستمر، ثبات طبيعة الضرائب ك إجراءات ك مكاعيد تحصيميا، أم عدـ تع
حيث تؤدم التعديلبت الدائمة إلى صعكبة كظيفة إدارة الضرائب في ربط كتحصيؿ 
الضرائب، ك كذلؾ بالنسبة لممكمؼ الذم يجد صعكبة في التكيؼ مع النظاـ الضريبي الذم 
يشيد تعديلبت متتالية، لذلؾ يجب عمى المشرع أف يراعي استقرار النظاـ الضريبي حتى 

عميو كؿ مف المكمؼ ك مكظفي إدارة الضرائب، ك تجدر الإشارة ىنا أف استقرار النظاـ يتعكد 
 .  3الضريبي ىنا لا يعني جمكد ىذا النظاـ ك رفضو لكؿ إصلبح

حدكث ترابط ك انسجاـ بيف الضرائب عمى أساسيا يتكجب التنسيؽ، ف أما قاعدة         
يسعى النظاـ الضريبي لتحقيقو، ك في المفركضة مف أجؿ الحفاظ عمى كحدة اليدؼ الذم 

ىذا الإطار يتكجب مراعاة عدة اعتبارات كتجنب إحداث تصدعات في الييكؿ الضريبي 
نتيجة عدـ إخضاع العناصر التي مف المفركض أف تخضع لمضريبة، ك كذا تجنب تراكـ 

مع  الضرائب التي مف شأنيا أف تؤدم إلى احتماؿ سرياف عدة ضرائب عمى نفس العناصر،
مراعاة الارتباط بيف الضرائب المختمفة، أيف يتعيف زيادة حصيمة ضريبة معينة لتعكيض 

 .4النقص في حصيمة ضريبة أخرل اقتضت ظركؼ ما الحد مف تحصيميا
                                                 

أنظر/ ناصر مراد، فعالية النظاـ الضريبي بيف النظرية ك التطبيؽ، الطبعة الثانية، ديكاف المطبكعات الجامعية،  - 1
 .95، ص 2016الجزائر، 

 .7أنظر/ يكسؼ قاشي، مرجع سابؽ، ص  - 2

 .96رية ك التطبيؽ، مرجع سابؽ، ص أنظر/ ناصر مراد، فعالية النظاـ الضريبي بيف النظ - 3

 ك ما بعدىا. 8أنظر/ يكسؼ قاشي، مرجع سابؽ، ص  - 4
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 المطمب الثاني: مفيوم الاستثمار 
يعتبر الاستثمار مف أىـ المكاضيع التي شغمت اىتماـ العديد مف المختصيف ليس          

في الجانب الاقتصادم، بؿ تعدل ذلؾ ليشمؿ جكانب أخرل كالجانب المحاسبي كالمالي  فقط
ك القانكني، كما تعددت تصنيفاتو حسب المعايير المعتمدة في ذلؾ، مف ىنا ك في إطار 

مدلكؿ الاستثمار كتمييزه عما  الفرع الأولسنبيف في  محاكلة تقديـ مفيكـ محدد للبستثمار،
 سنحاكؿ إبراز أىـ تصنيفاتو، كما يمي. الفرع الثانيك في  يشابيو مف مصطمحات،

 الفرع الأول: مدلول الاستثمار
إبراز مختمؼ  الفقرة الأولىفي سياؽ التطرؽ لمدلكؿ الاستثمار، سنحاكؿ في          

سكاء مف الناحية الاقتصادية، أك المالية لبستثمار، إعطاء تعريؼ لالاتجاىات التي حاكلت 
سنبيف مقكماتو إلى جانب تمييزه عما  الفقرة الثانية، ك كذا القانكنية، ك في ك المحاسبية

 يشابيو مف مصطمحات. 
 الفقرة الأولى: الاتجاىات المختمفة لتعريف الاستثمار 

فيعرؼ عمى أنو " أم استخداـ للؤمكاؿ تعددت التعاريؼ التي تناكلت الاستثمار          
في منشآت قائمة بالفعؿ بما يدر عائد أك فائدة إضافية  سكاء في إقامة مشركعات جديدة أك

ليا، أك يزيد مف مقدرتيا عمى الاستمرار في الانتاج ك مف تحقيؽ معدؿ العائد المطمكب عمى 
 .1الأمكاؿ المستثمرة "

ك ىك كذلؾ " التعامؿ بالأمكاؿ لمحصكؿ عمى الأرباح ك ذلؾ بالتخمي عنيا في          
لفترة زمنية محددة بقصد الحصكؿ عمى تدفقات مالية مستقبمية تعكض لحظة زمنية معينة ك 

                                                 

أنظر/ محمد أيمف عبد المطيؼ عشكش، دراسات إدارية في اقتصاديات المشركع، دراسات بكالكريكس التجارة في  - 1
 .3، ص 1993المعاملبت المالية ك التجارية، جامعة القاىرة، القاىرة، مصر، 
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عف القيمة المالية الحالية للؤمكاؿ المستثمرة كتعكض عف عامؿ المخاطرة المرافؽ 
 .1لممستقبؿ"
كذلؾ عمى جميع المبالغ التي يتـ تكظيفيا في سكؽ الماؿ بغض الاستثمار ك يطمؽ          

ؼ تمؾ الأمكاؿ، ك التي تتنكع بيف الاستثمار المباشر في النظر عف طبيعة ك مجاؿ تكظي
المجالات الصناعية، ك الزراعية، ك التعديف، ك الصيد، ك غيرىا...ك بيف تحريؾ تمؾ 
الأمكاؿ بشكؿ أك بآخر بعيدا عف العمميات الانتاجية أك الخدمية التي تسيـ في زيادة الانتاج 

 .2كتحسينو"
عاريؼ نجد أف الاستثمار ىك استخداـ لرؤكس الأمكاؿ مف خلبؿ ما سبؽ مف ت         

كتكظيفيا في مجالات مختمفة، الغرض منيا ىك تحقيؽ الربح، الذم يعتبر الغاية الرئيسية 
لممستثمر الذم تنازؿ عف جزء معمكـ مف رأسمالو خلبؿ فترة زمنية محددة قصد إعادة 

 استرجاعو مع أرباح ك فكائد إضافية.
ؽ إبراز مختمؼ الاتجاىات التي اىتمت بالاستثمار لاسيما الاقتصادية، ك في سيا         

كالمحاسبية، ك المالية، ك كذا القانكنية، سنحاكؿ تقديـ التعريفات المتعمقة بالاتجاىات السابقة 
 الذكر، كما يمي:  

 من المنظور الاقتصادي لاستثمارا أولا:
بالنظر اكتساب المكجكدات المادية، " ونى الاقتصادم بأنيعرؼ الاستثمار بالمع         
يضيؼ ىذا الأخير الذم تكظيؼ أك التثمير للؤمكاؿ عمى أنو مساىمة في الانتاج، لككف ال

منفعة أك يخمؽ منفعة تككف عمى شكؿ سمع ك خدمات، ك ىذا الانتاج لو عدة عناصر مادية 

                                                 

، 2009نظر/ طاىر حرداف، أساسيات الاستثمار، الطبعة الأكلى، دار المستقبؿ لمنشر كالتكزيع، عماف، الأردف، أ - 1
 .14ص

، 2000أنظر/ حامد العربي الحضيرم، تقييـ الاستثمارات، دار الكتب العممية لمنشر كالتكزيع، القاىرة، مصر،  - 2
 . 50ص
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ككف عمى شكؿ خمؽ طاقة كبشرية كمالية، ك بالتالي فإف كاف الماؿ عنصر إنتاج فلب بد أف ي
 .  1"إنتاجية جديدة أك تكسيع طاقة إنتاجية مكجكدة

كالتي  " تمؾ العمميات التي يقكـ بيا أحد أطراؼ النشاط الاقتصادم،كما يعرؼ بأنو          
تتمثؿ في خمؽ رأس الماؿ ك زيادة حجـ المكجكد منو بيدؼ الحصكؿ عمى مزيد مف الإشباع 

 .2في المستقبؿ"
ك ىك كذلؾ " كؿ إنفاؽ عاـ أك خاص يؤدم إلى زيادة حقيقية في سمع أك عناصر        

 .3الانتاج أك الخدمات"
"عممية استخداـ المدخرات في تككيف الطاقات الانتاجية الجديدة اللبزمة ك ىك أيضا          

 .4دىا "لعمميات إنتاج السمع ك الخدمات ك المحافظة عمى الطاقات الانتاجية القائمة أك تجدي
 الاستثمار من المنظور المحاسبي و المالي نيا:ثا

يعكس المفيكـ المحاسبي للبستثمار حجـ السمع القائمة لدل المؤسسة سكاء التي          
اشترتيا أك أنتجتيا مف ثكابت مرتبطة بالاستغلبؿ ككنيا كسيمة عمؿ، كالأثاث كالمنقكلات 

تغلبؿ كأدكات ك عقارات مرافقة لنشاط المؤسسة المادية ك كسائؿ النقؿ ك ثكابت خارج الاس
بأنو "مجمكعة في ىذا المعنى يعرؼ ، ك 5كمطاعـ المؤسسة ك مراكز الاصطياؼ ك العقارات

                                                 

 .13أنظر/ طاىر حرداف، مرجع سابؽ، ص  - 1

أنظر/ بيية ىكادؼ، إنعكاس انضماـ الجزائر إلى النظاـ الاقتصادم الجديد عمى الاستثمار في القيـ المنقكلة،  - 2
أطركحة دكتكراه في القانكف الخاص، كمية الحقكؽ سعيد حمديف، جامعة الجزائر بف يكسؼ بف خدة، الجزائر، 

 .125، ص 2014/2015

دراسة مقارنة لدكؿ المغرب  -مار في استقطاب الاستثمار الأجنبي المباشر أنظر/ سامية دحماني، أثر مناخ الاستث - 3
الاقتصادية ك العمكـ التجارية  ، أطركحة دكتكراه في العمكـ الاقتصادية، كمية العمكـ2015-2000العربي خلبؿ الفترة 

 .3، ص 2015/2016، 3عمكـ التسيير، جامعة الجزائرك 

 .126ص أنظر/ بيية ىكادؼ، مرجع سابؽ،  - 4

أنظر/ حسيف حمبمي، تقييـ مناخ الاستثمار ك أثره عمى التشغيؿ في الجزائر في ظؿ الاصلبحات الاقتصادية،  - 5
أطركحة دكتكراه في العمكـ الاقتصادية، كمية العمكـ الاقتصادية ك عمكـ التسيير، جامعة باجي مختارػ عنابة، 

 .17، ص 2015/2016
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تسبة أك منشأة مف طرؼ المؤسسة، الممتمكات ك القيـ الدائمة، مادية كانت أك معنية، مك
 .1" ؼ بيعيا كتحكيمياذلؾ مف أجؿ استعماليا ككسيمة دائمة الاستغلبؿ ك ليس بيدك 

كما يعرؼ بأنو " جميع الأملبؾ العقارية أك المنقكلة مادية أك معنكية، مكتسبة أك          
تـ إنشاؤىا مف طرؼ المؤسسات، ك مرشحة لكي تبقى بصفة دائمة عمى نفس الييئة داخؿ 

ة أك التي المؤسسة، فيي الأصكؿ المادية ك غير المادية المنقكلة ك غير المنقكلة المكتسب
 .2تنتجيا المؤسسة ك المكجكدة لمبقاء مدة طكيمة عمى شكميا داخؿ المؤسسة"

مف اكتساب المكجكدات المالية رؼ الاستثمار بأنو "أما مف حيث المعنى المالي فيع         
أسيـ كسندات ثـ التنازؿ عنيا ك بيعيا سعيا كراء تحقيؽ الربح، ك ذلؾ في الأسكاؽ المالية، 

ي الحؽ لصاحبيا حؽ الممكية في رأس ماؿ المؤسسة، كما تمكنو مف تحقيؽ بحيث تعط
 .3أرباح مف الفكائد المحققة "

 الاستثمار من المنظور القانوني ثالثا:
الإشارة إليو فإف تعريؼ الاستثمار لـ يقتصر فقط عمى الجانب  تكما سبق         

ذم ػي، الػب القانكنػتجاكز ذلؾ لمجان الي، بؿػالاقتصادم التقميدم أك المحاسبي، أك حتى الم
يعبر عنػو بالمنظكمػة الداخميػة مف خلبؿ مختمؼ النصكص ك القكاعػد القانكنيػة المطبقة عمى 
إقميـ الدكلػة ك المنظمة للبستثمار، ك كذا المنظكمػة الخارجيػة المعبر عنيا بمختمؼ 

مار، ىذا ك قد سار المشرع الجزائرم الاتفاقيات سكاء الثنائية أك الاقميمية المتناكلة للبستث
 عمى ىذا النحك مف خلبؿ تنظيـ الاستثمار عمى المستكل الداخمي ك كذا الدكلي.

  

                                                 

 .31ابؽ، ص أنظر/ معزكزة زركاؿ، مرجع س - 1

 .3أنظر/ سامية دحماني، مرجع سابؽ، ص  - 2

 .16أنظر/ حسيف حمبمي، مرجع سابؽ، ص  - 3
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  277-63فعمى المستكل الداخمي تناكلو في العديد مف النصكص القانكنية كقانكف 
ا ، ك كذ2المتضمف قانكف الاستثمارات 284-66، ك الأمر 1المتضمف قانكف الاستثمارات

الذم حدد في مضمكنو ،  3المتعمؽ بالاستثمار الاقتصادم الخاص الكطني 11-82قانكف 
قانكف  مجالات نشاط الاستثمار الكطني الخاص ك الأىداؼ الممقاة عمى عاتقو، إلى جانب

، الذم نظـ إطار نشاط 4المتعمؽ بتأسيس الشركات المختمطة الاقتصاد ك سيرىا 82-13
المتعمؽ بترقية  12-93مختمطة، بالإضافة إلى المرسكـ التشريعي المؤسسات الاستثمارية ال

الذم كضح النظاـ المطبؽ عمى الاستثمارات الكطنية ك الأجنبية، مع تحديد  5الاستثمار
 الأنشطة المتعمقة بيا ك التي تندرج ضمف إنتاج السمع ك الخدمات.

ة بالاستثمار السابقة الذكر إف الملبحظ لأحكاـ مختمؼ النصكص القانكنية المتعمق         
كرغـ تنكعيا، يجد أف المشرع الجزائرم لـ يتطرؽ في أم منيـ لتعريؼ خاص بالاستثمار، 
فرغـ اىتمامو باستقطاب رؤكس الأمكاؿ الأجنبية ك كذا تشجيع رؤكس الأمكاؿ الكطنية مع 

تعريفا  تحديد مجالات تدخميا ك نشاطيا،  إلا أف ما يعاب عميو أنو لـ يحدد أك يقدـ
للبستثمار، رغـ فتحو المجاؿ لجذب رؤكس الأمكاؿ الأجنبية كما سبؽ الإشارة إليو، ك في 
رأينا أف ىناؾ حالة مف التقصير مف قبؿ المشرع الجزائرم بعدـ تبنيو ىذا التعريؼ، كالقكؿ 
 بأف حداثة النظاـ الاستثمارم لمجزائر المستقمة كاف سببا لعمد تبني تعريؼ محدد، نجده لا
يبرر إغفاؿ المشرع لمثؿ ىذه الأمكر، فكاف بالإمكاف تقديـ تعريؼ محدد منظـ للبستثمار، 

                                                 

المتضمف قانكف الاستثمارات، الصادر في الجريدة الرسمية لمج  1963جكيمية  26المؤرخ في  277-63قانكف  راجع/ - 1
 .)الممغى(774، ص 1963سبتمبر  2بتاريخ  53ج د ش، رقـ 

المتضمف قانكف الاستثمارات، الصادر في الجريدة الرسمية  1966 سبتمبر 15المؤرخ في  284-66الأمر راجع/  - 2
 )الممغى(.1202، ص 1966سبتمبر  17بتاريخ  80لمج ج د ش، رقـ 

المتعمؽ بالاستثمار الاقتصادم الخاص الكطني، الصادر في  1982أكت  21المؤرخ في  11-82القانكف راجع/  - 3
 )الممغى(.1692، ص 1982أكت  24بتاريخ  34لرسمية لمج ج د ش رقـ الجريدة ا

المتعمؽ بتأسيس الشركات المختمطة الاقتصاد ك سيرىا، الصادر  1982أكت  28المؤرخ في  13-82القانكف راجع/  - 4
 )الممغى(.1724، ص 1982أكت  31بتاريخ  35في الجريدة الرسمية لمج ج د ش رقـ 

المتعمؽ بترقية الاستثمار، الصادر في الجريدة  1993أكتكبر  5المؤرخ في  12-93شريعي المرسكـ التراجع/  - 5
 )الممغى(.3، ص 1993أكتكبر  10بتاريخ  64الرسمية لمج ج د ش رقـ 
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سكاء تعمؽ الأمر بفترة الستينات التي تميزت بمحاكلة جذب رؤكس الأمكاؿ الأجنبية، مما 
يساعد عمى خمؽ مناخ استثمارم مستقطب لرؤكس الأمكاؿ، أك فترة الثمانينات التي تميزت 

للبستثمارات الكطنية الخاصة، ك كذا إمكانية إنشاء شركات الاستثمار بفتح المجاؿ 
المختمطة، الأمر الذم كاف سيحدد بسيكلة ك يسر كيفيات كمجالات الاستثمار، إلى جانب 
العمؿ عمى تفادم مختمؼ أشكاؿ النزاعات التي قد تطرأ في أحد محاكر الاستثمار، أك حتى 

المتعمؽ  10-90العديد مف القكانيف لا سيما القانكف  في فترة التسعينات التي شيدت صدكر
 ، الذم ساىـ كثيرا في بمكرة النظاـ الاستثمارم في جانبو المالي.1بالنقد ك القرض

إلحاقا لمختمؼ النصكص القانكنية المتعمقة بالاستثمار السابقة الذكر، نجد أف          
، نص عمى أنو " يقصد 2لاستثمارالمتعمؽ بتطكير ا 03-01المشرع الجزائرم في الأمر 

بالاستثمار في مفيكـ ىذا الأمر: اقتناء أصكؿ تندرج في إطار استحداث نشاطات جديدة، أك 
عادة الييكمة.  تكسيع قدرات الانتاج، أك إعادة التأىيؿ كا 

 المساىمة في رأسماؿ مؤسسة في شكؿ مساىمات نقدية أك عينية.  -
 .3جزئية أك كمية" استعادة النشاطات في إطار خكصصة -

مف خلبؿ ما تضمنتو المادة أعلبه، نجد أف المشرع الجزائر قدـ لنا عدة نقاط تتعمؽ          
بالاستثمار، فحدد لنا أشكاؿ الاستثمار المتمثمة في تكسيع نشاط المؤسسة بالمساىمة في 

ة أكثر استحداث نشاطات جديدة، أك المساىمة في تحسيف قدرات الإنتاج، أم جعؿ المؤسس
فعالية، ك إعادة التأىيؿ، أم استرجاع بعض المؤسسات التي تعاني مف صعكبات في 
التسيير ك التنظيـ ك المعرضة لمزكاؿ، ك إعادة الييكمة، ك ىذا يشمؿ المؤسسات التي تعاني 

                                                 

المتضمف قانكف النقد ك القرض، الصادر في الجريدة الرسمية  1990أفريؿ  14المؤرخ في  10-90القانكف راجع/  - 1
 2003أكت  26المؤرخ في  11-03، الممغى بمكجب الأمر 520، ص 1990أفريؿ  18بتاريخ  16ـ لمج ج د ش رق

 .3، ص 2003أكت  27بتاريخ  52المتعمؽ بالنقد ك القرض، الصادر في الجريدة الرسمية لمج ج د ش رقـ 

ريدة الرسمية لمج ج د طكير الاستثمار، الصادر في الجتالمتعمؽ ب 2001أكت  20المؤرخ في  03-01الأمر راجع/  - 2
 )الممغى(.4، ص 2001أكت  22بتاريخ  47ش رقـ 

 .5صنفس المرجع،  طكير الاستثمار،تالمتعمؽ ب الأمرمف  02راجع/ المادة  - 3
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مف عدـ فعالية في التسيير ك التنظيـ ك التي تحتاج إلى إعادة الييكمة أم مراجعة قكاعد 
، إضافة إلى المساىمة ك الزيادة في رأسماؿ المؤسسات، مما يساعد في 1تنظيمياتسييرىا ك 

تقكيتيا ماليا، إلى جانب فتح الباب أماـ الخكصصة الكمية أك الجزئية لممؤسسات في إطار 
التحكؿ نحك اقتصاد السكؽ، مع التكسيع في مجاؿ النشاط ليشمؿ كؿ القطاعات الاقتصادية 

ر حيكية للبقتصاد الكطني، شرط الحصكؿ عمى رخصة مف السمطات بما فييا تمؾ التي تعتب
 .2المعنية

رغـ أف المشرع الجزائرم ذكر صراحة عبارة مفيكـ الاستثمار، إلا أف ما تضمنتو          
المادة لـ يخرج عف نطاؽ أشكاؿ الاستثمار أك مجالاتو، ك بالتالي ما تضمنتو المادة المذككرة 

مف إعادة صياغة فقط لأحكاـ المادة الثانية مف المرسكـ التشريعي  أعلبه نرل أنو لـ يخرج
 03-01مف الأمر  2، ك بإجراء مقارنة بسيطة بيف المادتيف، نجد أف  المادة 93-12

عبارة  12-93مف المرسكـ  2تضمنت عبارة "استحداث نشاطات جديدة" تقابميا في المادة 
تقابميا  03-01مف الأمر  2لانتاج" في المادة "استثمارات منشئة"، ك عبارة "تكسيع قدرات ا

، ك كذا عبارة "إعادة 12-93مف المرسكـ  2عبارة "الاستثمارات المنمية لمقدرات" في المادة 
تقابميا عبارة "المعيدة لمتأىيؿ أك  03-01مف الأمر  2التأىيؿ أك إعادة الييكمة "في المادة

جانب عبارة "المساىمة في رأسماؿ مؤسسة  ، إلى12-93مف المرسكـ  2الييكمة" في المادة 
تقابميا عبارة "في شكؿ  03-01مف الأمر  2في شكؿ مساىمات نقدية أك عينية" في المادة 

حصص مف رأس الماؿ أك حصص عينية يقدميا أم شخص معنكم أك طبيعي" في المادة 
فيكما للبستثمار ، الأمر الذم يؤكد أف المشرع الجزائرم لـ يقدـ لنا م12-93مف المرسكـ  2

مف المرسكـ التشريعي  2كما تـ ذكره في صمب المادة، بؿ أعاد صياغة مضمكف المادة 
السابؽ الذكر، مع الإشارة ىنا إلى كجكد اختلبفيف يتكجب إبرازىما، فالاختلبؼ  93-12

                                                 

 .127أنظر/ بيية ىكادؼ، مرجع سابؽ، ص  - 1

اعة ك النشر ك التكزيع، الاستثمارات الأجنبية في القانكف الجزائرم، دار ىكمة لمطبأنظر/ محند كعمي عيبكط،  - 2
 . 145، ص 2013الجزائر، 
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بالمساىمة في رأس الماؿ دكف الحاجة  03-01الأكؿ يتمثؿ في اىتماـ المشرع في الأمر 
يعة المساىـ، عكس ما كاف عميو في المرسكـ السابؽ الذكر الذم أدرج عبارة لذكر طب

إضافة إلى استحداث عبارة بالخكصصة الجزئية أك  "يقدميا أم شخص طبيعي أك معنكم"،
الكمية لممؤسسات، ك في رأينا أف مرد ىاتو الاختلبفات يعكد لطبيعة السياسة الاقتصادية 

تميز بفتح المجاؿ كاسعا أماـ الاستثمارات ك رؤكس الأمكاؿ المتبعة في ىذه المرحمة التي ت
 الأجنبية، مع تشجيع الخكصصة كالاتجاه نحك اقتصاد السكؽ.

عمى  1المتعمؽ بترقية الاستثمار 09-16رغـ إبقاء المشرع في مضمكف القانكف          
أعطى تعاريفا بعض أنكاع الاستثمار في صياغة المفيكـ أك المقصكد بالاستثمار، إلا أنو 

ليذه الأنكاع مف خلبؿ النصكص التنظيمية، فعرؼ استثمار الإنشاء بأنو الاستثمار الذم 
ييدؼ إلى تككيف أك إنشاء بحت لمرأسماؿ التقني باقتناء أصكؿ جديدة قصد إنشاء نشاط 
غير مكجكد، ك كذا الاستثمار المنجز مف أجؿ إنشاء نشاط جديد قابؿ للبستفادة مف المزايا 

طرؼ مؤسسة قائمة، مع اشتراط نشاط ىذه المؤسسة مستثنى مف المزايا، ك في ىذا  مف
الإطار يستثنى أم استثمار يتعمؽ بتغيير الشكؿ القانكني لممؤسسة المستغمة لاستثمار 
مكجكد، أك استئناؼ لنشاط مكجكد بتسمية أخرل، أك تككيف نشاطات اعتمادا عمى سمع تـ 

 .2جكد، حتى ك كاف مرفقا باستثمار تكميمياستعماليا مسبقا في نشاط مك 
كما عرؼ استثمار التكسع، بالتكسع الكمي الذم يككف عف طريؽ رفع قدرات          

الإنتاج، ك التكسع النكعي عف طريؽ تكسيع تشكيمة الإنتاج لتشمؿ سمعا أك خدمات جديدة 
استثمار إعادة عف طريؽ اقتناء كسائؿ إنتاج جديدة تضاؼ لتمؾ المكجكدة، إلى جانب 

الييكمة الذم عرفو بأنو عممية اقتناء سمع ك خدمات مطابقة لمتجييزات كالسمع المكجكدة، 

                                                 

 .18، ص مرجع سابؽالمتعمؽ بترقية الاستثمار،  2016أكت  03المؤرخ في  09-16راجع/ القانكف رقـ  - 1

المحدد لمقكائـ السمبية  2017س مار  05المؤرخ في  101-17مف المرسكـ التنفيذم  12ك  11راجع/المادتيف  - 2
ستفادة مف المزايا ك كيفيات تطبيؽ المزايا عمى مختمؼ أنكاع الاستثمارات، الصادر في الجريدة الرسمية المبالغ الدنيا للبك 

 .9، ص 2017مارس  8بتاريخ  16رقـ  لمج ج د ش،
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قصد معالجة التأخر التكنكلكجي أك إصلبح الخمؿ المكجكد في بعضيا،أك الزيادة في الفعالية 
 . 1ك الإنتاجية
الداخمية، نجد أف  عمى المستكل الخارجي ك عمى النقيض مف النصكص القانكنية         

تتضمف تعريفا لمختمؼ المصطمحات التي ليا   2الاتفاقيات الدكلية المتعمقة بحماية الاستثمار
علبقة بالاستثمار، كالمستثمر، الاستثمار، العائدات، الاقميـ... ك قد تككف العمة في ذلؾ 

غمكض أك  تكضيح الإطار القانكني ك الإجرائي لمعممية الاستثمارية ككؿ، مع تجنب أم
لبس أك اختلبؼ في الفيـ، قد ينجر عنو نزاع بيف الطرفيف، الأمر الذم يعرقؿ العممية 

 الاستثمارية ككؿ.
 الفقرة الثانية: مقومات الاستثمار و تمييزه عما يشابيو 

يخضع الاستثمار لمعديد مف المقكمات الكاجب تكفرىا، كما أنو يتضمف العديد مف          
 يزه عما يشابيو مف تصرفات كالمقامرة ك المضاربة، نبرزىا كما يمي:العناصر التي تم

 أولا: مقومات الاستثمار
كالمستثمر،  لقياـ الاستثمار يتكجب تكافر عدة مقكمات نمخصيا في المكارد المتاحة،         

في الأمكاؿ التي يمكف فالمكارد المتاحة تتمثؿ غرض المستثمر، إلى جانب الأصكؿ، كذا ك 
يرىا مف مصادرىا المختمفة كمدخرات المستثمر، أك ما يمكف اقتراضو مف السكؽ أك تكف

الأمكاؿ التي يحتجزىا المستثمر في منشأتو في شكؿ احتياطات أك أرباح محتجزة، أك 
الشخص فيقصد بو  ، أما المستثمرلبكات الأصكؿ الثابتة أك غيرىاتىمخصصات نقدية لا

قدرا مف المخاطرة لتكظيؼ مكارده الخاصة، أك تمؾ التي  الطبيعي أك الاعتبارم الذم يقبؿ

                                                 

مف المرسكـ التنفيذم المحدد لمقكائـ السمبية ك المبالغ الدنيا للبستفادة مف المزايا ك كيفيات  14ك  13راجع/المادتيف  - 1
 تطبيؽ المزايا عمى مختمؼ أنكاع الاستثمارات، نفس المرجع، نفس الصفحة.

أنظر/ الإطار القانكني للبستثمار، الاتفاقيات المتعمقة بحماية الاستثمار المبرمة بيف الجزائر ك بقية الدكؿ، عمى  - 2
 المكقع الالكتركني:                    

    conventions-juridique/accords-http://www.andi.dz/index.php/ar/cadre 
  14:19عمى الساعة:  15/09/2019تـ التصفح بتاريخ 

http://www.andi.dz/index.php/ar/cadre-juridique/accords-conventions
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يأخذ عمى عاتقو ردىا لمستثمر آخر أكثر تحفظا عمى أمكالو مف المستثمر الرئيسي، ك ذلؾ 
مف أجؿ تحقيؽ أغراضو التي تككف في العادة الحصكؿ عمى أكبر قدر مف الأرباح المادية، 

تمؾ تعبر عف  الأصكؿفي حيف أف ، العكائد أك المكاسب غير المادية ك غيرىا مف
تمثمة في شتى الأصكؿ كالعقارات الاستثمارات التي يكظؼ فييا المستثمر أمكالو م

المشركعات الاستثمارية في المجالات المختمفة كالزراعة كالصناعة ك التعديف ك الصيد ك 
غيرىا مف البحرم ك الخدمات الاستثمارية، كمحافظ الأكراؽ المالية كالأسيـ ك السندات ك 

النتائج التي يتكقعيا أما غرض المستثمر فيي ، ت التي تنعكس آثارىا عمى الإنتاجالاستثمارا
درا كبيرا مف المخاطرة مف أجميا، ك قد يككف ىذا المستثمر مف استثماراتو، ك التي تحمؿ ق

أك  العائد ماديا، أك منفعة عامة منظكرة أك غير منظكرة، أك غير ذلؾ مف المكاسب المادية
 .1غير المادية التي يتكقعيا المستثمر

 يشابيوعما تمييز الاستثمار ثانيا: 
في سياؽ التمييز بيف الاستثمار ك ما يشابيو، ارتأينا أف نميز بينو ك بيف المضاربة          

الاستثمار ىك التعامؿ حيث درجة المخاطرة نجد أف ك المقامرة مف حيث عدة معايير، فمف 
تراض المخاطرة العالية لمحصكؿ فؿ عمى أرباح معينة، أما المضاربة فيي ابالأمكاؿ لمحصك 

، ، كمف حيث الحافزالمقامرة ىي المراىنة بالأمكاؿ لمحصكؿ عمى الأرباح، بينما عمى الأرباح
ثمار لتحقيؽ الربح أك تفادم الخسارة، أما المضارب فيك يقدـ فالمستثمر يقدـ عمى قرار الاست

فتراض تقدير الأرباح المتكقعة، ك بالتالي فيك لا يسعى إلى تفادم عمى المتاجرة تحت ا
الخسارة باعتبار أف ما يحكـ قراره ىك المعمكمات التي لا يتكقع أف غيره يعرفيا، أما المخاطر 
فيك بطبيعة الحاؿ يسعى إلى تحقيؽ الربح بدكف الاستناد إلى أم حافز حقيقي مف معمكمات 

، النشاط مجالات، كمف حيث ره تككف عبارة عف ضربة حظيجة قراأك خلبفو ك إنما نت
بينما المضاربة ك المقامرة تككف ، كف في مجالات درجة مخاطرىا قميمةالاستثمار عادة يكف

                                                 

 ك ما بعدىا. 19أنظر/ حامد العربي الحضيرم، مرجع سابؽ، ص  - 1
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رارات الاستثمار تبنى فنجد أف ق حيث القرارات المتخذة،أما مف درجة المخاطرة عالية جدا، 
عمى مؤشر التداكؿ، أما المقامرة فميست ليا  لمضاربة فتبنىعمى مؤشر العائد أما قرارات ا

استراتيجية محددة ك ربما تتخذ قرارات المقامرة بدكف أية دراسة ك ليذا في أسكاؽ الماؿ نجد 
 .1المستثمر ك نجد المضارب ك نادرا ما نجد المقامر

 الفرع الثاني: التصنيفات المتعددة للاستثمار 
الات التي حازت الكثير مف الاىتماـ مف قبؿ يعتبر الاستثمار مف أىـ المج         

و تبعا لممعايير المعتمدة في ذلؾ، ك في السياؽ تنكع تصنيفاتالمختصيف، مما ساعد عمى 
حاكلنا تصنيفو تبعا لعدة معايير كالطبيعة ك المكطف ك كذا المدة كالجية القائمة بو، نتناكليا 

 كما يمي.
 طبيعة و الموطنالفقرة الأولى: تصنيف الاستثمار حسب ال

   ، فيما يمينتناكؿ في ىذا الإطار تصنيؼ الاستثمار حسب الطبيعة ك كذا حسب المكطف
 .أولا : تصنيف الاستثمارات حسب الطبيعة

حقيقي أك الستثمار في إطار تصنيؼ الاستثمار حسب معيار الطبيعة نميز الا         
 البشرم،ستثمار لااعمكماتي، إلى جانب المستثمار لااك كذا مالي، كالاستثمار ال نتاجي،الإ

 كما يمي:
 أو الإنتاجي: أ/الاستثمار الحقيقي

ىك الاستثمار الذم يستفيد مف خلبلو المستثمر مف حؽ  الاستثمار الحقيقييعتبر           
حيازة أصؿ حقيقي، أم تمؾ الأصكؿ ذات القيمة الاقتصادية التي تنجر عنيا منافع إضافية 

، ك يطمؽ عمى ىذه الزيادة بالقيمة المضافة، ك نذكر عمى سبيؿ المثاؿ متى تـ تكظيفيا
يك مجمكع الاستثمارات في الأدكات المالية المتاحة ف الاستثمار المالي، أما 2العقار الذىب،

للبستثمار في السكؽ المالي كالأسيـ ك السندات ك الأكراؽ المالية الأخرل، بيدؼ اقتنائيا 
                                                 

 ك ما بعدىا. 22ص  أنظر/ طاىر حرداف، مرجع سابؽ، - 1

 .66أنظر/ معزكزة زركاؿ، مرجع سابؽ، ص  - 2
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لي ك الحصكؿ عمى أرباح إضافية، عندما يرتفع سعرىا في السكؽ المالفترة معينة ثـ بيعيا 
يتـ تداكؿ الاستثمارات المالية في الأسكاؽ المالية التي تتميز بفعاليتيا خاصة إذا كانت ىذه ك 

، كما يعبر عنو كذلؾ 1الأخيرة ذات كفاءة عالية مف حيث خصائص الاتساع ك العمؽ
الية ك يترتب عميو حيازة المستثمر لأصؿ ماؿ غير بتكظيؼ الأمكاؿ في سكؽ الأكراؽ الم

 .2حقيقي يتخذ شكؿ سيـ أك سند
 بـ/الاستثمار المالي:

عتبر فرصة ك يبالعديد مف المزايا عمى أصحابو خاصة كىالاستثمار المالي عكد ي         
للبحتياط مف تقمبات الأسعار ك خاصة التضخـ، كفرصة لتنكيع الأدكات الاستثمارية مما 

زيد مف فرصة الربحية، ك يقمؿ مف مخاطر التركز في مجاؿ استثمار معيف أك في أداة ي
محددة، كما أنو يعبر عف الإحساس بالرضا في الممكية الشخصية خاصة ك أف ممكية 
المكجكدات الحقيقية مف حيث الكـ ك النكع ك الفترة تخضع لإرادة أصحابيا ك لمظركؼ 

تعتبر ممكية الأسيـ ك السندات كالأدكات المالية الأخرل المحيطة بيـ، بينما في المقابؿ 
خاضعة لشركط التعاقد الخاصة بيا، ثـ لقرارات الجيات المصدرة ليا، ك أخيرا لقرارات 

 .     3حاممييا
 معموماتي:الستثمار الاجـ/

بالإضافة إلى ما سبؽ الإشارة إليو مف أنكاع للبستثمار حسب لطبيعة، نجد          
عمى تكفر البنية الأساسية الذم يعتمد إطاره العاـ  أك الالكتركني المعمكماتيار لاستثما

المتمثمة في تكفر الأقمار الصناعية ك الاتصالات الدكلية ك مجمكعة الحكاسب الشخصية 

                                                 

 عماف، الأردف، التكزيع، ك لمنشر العممية اليازكرم دار الاستثمارم، التحميؿ ك أنظر/ دريد كامؿ آؿ شبيب، الاستثمار - 1
 ك ما بعدىا. 50ص  ،2009

 العممية، الكتب دار الأكلى، الطبعة الاسلبمية، البنكؾ في بالمشاركة أنظر/ أحمد محمد محمكد نصار، الاستثمار - 2
 .11، ص 2010 لبناف، بيركت،

 الأردف، عماف، التكزيع، ك لمنشر صفا دار الأكلى، الطبعة المالية، الأسكاؽ ك أنظر/ ىكشيار معركؼ، الاستثمارات - 3
 .32، ص  ،2009
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كتصميـ مكاقع عمى الانترنيت ك كذا عمى استخداـ تكنكلكجيا المعمكمات، ك يؤدم ىذا النكع 
كما لتقميؿ مف المخاطر ك كذا تكمفة ككقت كجيد الصفقات الاستثمارية، مف الاستثمار إلى ا

يزيد مف ، ك إنتاجية عكامؿ الإنتاج ك التسكيؽ ؤثر في صكرة مباشرة أك غير مباشرة عمىي
الشفافية في المعمكمات، كما أف الاستخداـ الدائـ لشبكة الانترنيت ك التعرؼ الفكرم ك عمى 

معمكماتي الاقتصادية العالمية ك المحمية يضع المستثمر الساعة عمى المؤشرات  24مدل 
 . 1في مكقؼ أحسف مف المستثمر العادم

 د/الاستثمار البشري:
عمى تطكير البنى الفكقية للبقتصاد ك المجتمع مف خلبؿ  البشرم لاستثماراقكـ ي         

ة الأىداؼ، مؤسسات عامة ك خاصة ك تعاكنية كطنية كانت أك أجنبية متخصصة أك متعدد
عمؿ عمى بناء قاعدة بشرية عريضة مف ذكم الميارات ك المؤىلبت كالخبرات العممية  ي

التطبيقية المتباينة، ك ذلؾ مما يجعؿ القكل العاممة تكنكلكجية ك المينية كالنظرية ك الثقافية ك ال
فة المكجكدة قادرة عمى إنجاز الكظائؼ التي يتطمبيا التشغيؿ الاقتصادم الكؼء في كا

فيما الصحية كالخدمية الأخرل، مع بناء مجتمع كاع لصناعية كالزراعية كالثقافية ك النشاطات ا
جتماعية الالاستيلبكية كالقرارات السياسية ك التمكيمية كايخص التصرفات الاستثمارية ك 

سب قدراتيـ الغاية مف كراء كؿ ىذا ىي بناء إطارات عاممة نشطة تتناكالثقافية كالبيئية، ك 
 .2مؤسسات كمكاقع كتكنكلكجيات متغيرةممية كالثقافية كالتكنكلكجية لأنشطة ك الع

 ثانيا: تصنيف الاستثمارات حسب الموطن
 اخمي أك محمي ك استثمارتقسـ الاستثمارات حسب معيار المكطف إلى استثمار د         

 ، كما يمي:خارجي أك أجنبي
 

                                                 

دراسة نظرية  -صاد الجزائرم عمى المستكل الكميأنظر/ نبيمة عرقكب، محاكلة تقدير معادلة الاستثمار في الاقت - 1
، أطركحة دكتكراه في العمكـ الاقتصادية، كمية العمكـ الاقتصادية ك العمكـ التجارية ك عمكـ التسيير، 2008-1970كقياسية 

 .7، ص 2011/2012، 3جامعة الجزائر 

 ك ما بعدىا. 33أنظر/ ىكشيار معركؼ، مرجع سابؽ، ص  - 2
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 أ/الاستثمار المحمي أو الداخمي:
ك الاستثمارات التي ينشئيا أك  تمؾ الأصكؿعف يعبر تثمار المحمي أك الداخمي الاس         

يتكلاىا المستثمركف سكاء كانكا أشخاصا طبيعييف أك اعتبارييف، أك تمؾ التي تقكـ بيا الدكلة 
في بمد المستثمر بغض النظر عف مصدر التمكيؿ لتمؾ الاستثمارات سكاء كانت محمية أك 

 .1ككف قصيرة أك طكيمة الأجؿ، كما تشمؿ شتى المجالات الاستثماريةخارجية، ك يمكف أف ت
أخذ شكؿ استثمار في تككيف المخزكف يتتعدد أشكاؿ الاستثمار الداخمي فيمكف أف          

السمعي الذم لا يؤدم إلى زيادة في الطاقة الانتاجية، بؿ الغرض الأساسي منو ىك تككيف 
ك البيع بالنسبة لمشركات الصناعية كالخدمية، أك في  مخزكف سمعي لتسييؿ عممية الانتاج

شكؿ فائض في التصدير ك يمثؿ صافي قيمة السمع ك الخدمات الناجمة عف التعامؿ مع 
الاقتصاد الخارجي ك يحسب بمقدار الصادرات مف السمع ك الخدمات خلبؿ فترة زمنية 

غيرىا مف الأكراؽ المتاحة في  محددة، أك استثمار في الأكراؽ المالية كالأسيـ ك السندات ك
السكؽ، كما يمكف أف يأخذ شكؿ استثمار في تككيف رأس الماؿ الثابت، الذم يمكف أف يككف 
مساىما بصفة مباشرة في زيادة الطاقة الانتاجية للبقتصاد القكمي مثؿ تأسيس المشاريع 

القدرة الانتاجية، الصناعية ك الزراعية ك الخدمات، أك مساىما بصفة غير مباشرة في تعزيز 
ك يساعد عمى تكسيعيا في القطاعات الانتاجية المرتبطة بيذا النكع مف الاستثمارات كالطرؽ 
ك الجسكر، أك غير مساىـ لا بصفة مباشرة كلا غير مباشرة في زيادة الطاقة الانتاجية مثؿ 

 .2المتاحؼ ك التماثيؿ ك النصب التذكارية
 جنبي:الأخارجي أو الستثمار لابـ/ا
عف كؿ استخداـ يجرم في الخارج لمكارد  جنبيالأخارجي أك الاستثمار اليعبر          

مالية يممكيا بمد مف البمداف، فإذا تجاكز حدكد الدكلة التابع ليا يعتبر بمثابة استثمار أجنبي، 

                                                 

 ك ما بعدىا. 21العربي الحضيرم، مرجع سابؽ، ص  أنظر/ حامد - 1

 ك ما بعدىا. 47أنظر/ دريد كامؿ آؿ شبيب، مرجع سابؽ، ص  - 2
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حيث يجرم خارج النظاـ النقدم ك المالي ك الاقتصادم ك القانكني لمدكلة المستثمرة، كينقسـ 
 . 1إلى استثمار أجنبي مباشر، ك استثمار أجنبي غير مباشر

فالاستثمار الأجنبي المباشر يقصد بو قياـ المستثمر الأجنبي بإدارة مباشرة لممشركع          
تاجيا أك خدماتيا، الاستثمارم المقاـ خارج الحدكد الجغرافية لبمده، سكاء كاف مشركعا ان

تممؾ الجزئي أك الكامؿ لممستثمر لة الأجؿ ك عمى اينطكم ىذا النكع عمى علبقة طكيمك 
أيف يحتفظ  يأخذ عدة صكر، فيمكف أف يككف استثمار أجنبي خاص،، ك 2الأجنبي لممشركع

المستثمر الأجنبي بحؽ ممكية المشركع الاستثمارم ككذا بحؽ إدارتو كالتحكـ في كؿ 
دارة الاستثمارات بيف المستثمر عممياتو، أك يككف استثمار أجنبي ثنائي أيف تتكزع ممكية ك إ

الأجنبي ك المستثمر الكطني العاـ أك الخاص، أك استثمار أجنبي عابرة لمقارات، ك ىي تمؾ 
ي العلبقات الاقتصادية الدكلية التي تقكـ بيا الشركات عابرة القارات، التي ازداد دكرىا ف

منا المعاصر، ك مما أصبحت مسؤكلة عف معظـ الاستثمارات الأجنبية المباشرة في عالك 
م أقر بكجكد ما يقرب مف ذال UNCTADكالتنمية لمتجارة يؤكد ذلؾ تقرير الأمـ المتحدة 

 .  3فرع خارج بلبدىا 200.000شركة أـ يكجد ليا أكثر مف  3700
بينما يعرؼ الاستثمار الأجنبي غير المباشر عمى أنو ذلؾ النكع مف الاستثمارات          

ي في رأس ماؿ المؤسسة دكف أف يككف لو أم نفكذ عمى إدارتيا كتسييرىا، التي يساىـ الأجنب
ك ىذه المساىمة الجزئية في رأس ماؿ المؤسسة تككف في شكؿ شراء أسيـ أك منح قركض 

، أم يقتصر ىنا دكر المستثمر عمى مجرد تقديـ رأس الماؿ إلى جية 4عمى المدل المتكسط

                                                 

 .128أنظر/ بيية ىكادؼ، مرجع سابؽ، ص  - 1

دراسة تحميمية مقارنة،  -أنظر/ صالح أزاد شككر، قكانيف تشجيع الاستثمار ك تطبيقاتيا في مجاؿ الاستثمار السياحي - 2
 .21، ص 2013شتات لمنشر ك البرمجيات، مصر، دار 

    دراسة مقارنة، الطبعة الأكلى، -أنظر/ نزيو عبد المقصكد محمد مبركؾ، الآثار الاقتصادية للبستثمارات الأجنبية - 3
 .44-34، ص ص 2013، ، مصردار الفكر الجامعي، الاسكندرية

 .149ص أنظر/ محند كعمي عيبكط، مرجع سابؽ،  - 4
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لو أم نكع مف الرقابة أك المشاركة في تنظيـ إدارة معينة لتقكـ بالاستثمار دكف أف يككف 
  .1المشركع الاستثمارم

 الفقرة الثانية: تصنيف الاستثمار حسب المدة و اليدف و الجية القائمة بو. 
نتطرؽ في ىذا الإطار لتصنيؼ الاستثمار حسب معايير المدة ك اليدؼ ك كذا          

 الجية القائمة بالاستثمار، كما يمي:
 الاستثمار حسب المدةتصنيف  : أولا

سياؽ تمييز الاستثمارات حسب معيار المدة، نقسميا إلى استثمار قصير في          
 المدل، ك استثمار متكسط الدل، ك آخر طكيؿ المدل، نبرزىا فيما يمي:

 أ/الاستثمار قصير المدى: 
ه ك جني عكائده في فترة م يتـ إنجاز ذال لؾ الاستثمارالاستثمار قصير المدل ىك ذ         

أكثرىا تداكلا الكدائع ك  قصيرة نسبيا، حيث تتراكح بيف سنة كسنتيف، ك نجد لو عدة مظاىر
 .2الزمنية لمدة لأقؿ مف سنتيف ك كذا التسييلبت الائتمانية قصيرة الأجؿ

أقؿ فيك بعدة خصائص، مف الاستثمارات عف غيره  الاستثمار قصير المدليتميز          
مخاطر الرة مف الاستثمارات طكيمة المدل مف خلبؿ عامؿ الزمف الذم يككف محفكفا بخطك 

زيادة عمى تمتعو بضمانات ذاتية، ك بعامؿ السيكلة ك قابمية التحكيؿ إلى التجارية فقط، 
صكرة نقدية بشكؿ أسرع كما ىك الحاؿ في الأكراؽ المالية كالأسيـ كالسندات، ىذه الأخيرة 

ىا مف خلبؿ آليات السكؽ المالية، ك لا يككف لممستثمر مجاؿ لمتقييـ إلا التي تتحدد أسعار 
في حالا ت معينة عند البيع ك الشراء، كما أف كجكد المؤسسات المالية التي تعنى بتحميؿ 

                                                 

 .131ظر/ بيية ىكادؼ، مرجع سابؽ، ص أن - 1

 الغربي الجنكب بمنطقة المحمية التنمية في دكرىا ك المصغرة المؤسسات في أنظر/ أحمد بكسيميف، الاستثمار - 2
 ،3الجزائر جامعة التسيير، عمكـ ك التجارية العمكـ ك الاقتصادية العمكـ كمية التجارية، العمكـ في دكتكراه أطركحة الجزائرم،
 .33ص  ،2009/2010
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ىذه الأكراؽ المالية ك تصنيفيا ك تقديـ تقارير دكرية عنيا يساعد المستثمر مف اتخاذ قراراتو 
 .1الكضكح ك كفرة المعمكماتفي ظؿ قدر كبير مف 

    بـ/الاستثمار متوسط المدى:
ككف فترة الإنجاز فيو لا تقؿ ت ذمال لؾ الاستثمارىك ذالمدل الاستثمار متكسط          

، ك ليذه الاستثمارات عدة أشكاؿ، كما تتميز بككنيا سبع سنكاتعف سنتيف كلا تزيد عف 
 .2ستثمار في السمع ك الخدماتالنكع الأكثر انتشارا كمؤسسات النقؿ، ك الا

 جـ/الاستثمار طويل المدى:
طكيمة المدل الأصكؿ ك المشركعات الاستثمارية التي تؤسس،  تشمؿ الاستثمارات         

أك تقتنى بقصد الاحتفاظ بيا ك تشغيميا لمدة طكيمة، ك يككف مف الصعب أحيانا تحكيميا إلى 
ختيارىا كمشركع استثمارم ىك الحصكؿ عمى نقدية ك لك عف طريؽ البيع، ك اليدؼ مف ا

تدفقات نقدية يضمف مف خلبليا استرداد رأس الماؿ المستثمر في زمف معيف مع ضماف 
كينطبؽ ىذا الكضع  معدؿ مف الدخؿ يتناسب ك مخاطر الصناعة التي ينتمي إلييا المشركع،
شركعات العقارية التي عمى كؿ الاستثمارات المحمية ك الخارجية، ك مف بيف مجالاتو نجد الم

الأراضي الزراعية كمشركع النقؿ بأنكاعو، ك كذا  لا تؤسس بقصد البيع، الفنادؽ، المصانع،
المشاريع المماثمة، كما يتميز ىذا النكع مف المشاريع بأنو يحقؽ لممستثمر دخلب سنكيا 

ف معدلات مستمرا،  كأرباحا رأسمالية تتمثؿ في زيادة قيمة الأصكؿ بقدر أكبر أحيانا م
التضخـ السارية، ك يتطمب ىذا النكع حجما كبيرا نسبيا مف الأمكاؿ المستثمرة، ك عناية 

كتكمف مخاطر الاستثمار ىنا في عدـ التأكد الذم  خاصة مع احتراؼ في الإدارة كالتشغيؿ،

                                                 

 .47-45أنظر/ حامد العربي الحضيرم، مرجع سابؽ، ص ص  - 1

دراسة تجربة جميكرية مصر العربية،  -دكر صناديؽ الاستثمار في سكؽ الأكراؽ المالية أنظر/ صلبح الديف شريط،  - 2
، 3لتسيير، جامعة الجزائرأطركحة دكتكراه في العمكـ الاقتصادية، كمية العمكـ اقتصادية كالعمكـ التجارية كعمكـ ا

 .53ص ،  2011/2012
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يفرضو الزمف الطكيؿ للبستثمار، ك مخاطر الدكلة التي يستثمر فييا، إلى جانب مختمؼ 
 .1الدكلية المخاطر
 الاستثمار حسب اليدفتصنيف ثانيا: 

الاستثمار الاستثمار التكسعي، ك يمكف تصنيؼ الاستثمار حسب اليدؼ إلى          
 الاستراتيجي، كالاستثمار في مجاؿ البحث ك التطكير، نتطرؽ ليا فيما يمي:

 أ/الاستثمار التوسعي:
كرائو تكسيع الطاقة  ف الغرض مفيكك الذم  ستثمارالاستثمار التكسعي ىك الا         
البيعية لممؤسسة بإدخاؿ أك إضافة منتجات جديدة ك زيادة الانتاج مف أجؿ تكسيع الانتاجية ك 

المكانة أك الحصة السكقية كزيادة القدرة التنافسية عف طريؽ خفض التكمفة الكحدكية 
 .2لممنتجات

 بـ/الاستثمار الاستراتيجي:
عف الخيارات السيادة لمدكلة في دعـ نشاطات ترل ستراتيجي الاستثمار الايعبر          

أنيا تحسف الحالة الاجتماعية ك تبعث شركط مناسبة لاستمرار المؤسسة، ك بالتالي ىي 
مخططات مستمرة في الزمف ك لمدة طكيمة، يصعب معيا تحديد المردكد المادم في المدل 

 . 3القصير، ك عمى سبيؿ المثاؿ قطاع الصحة كالتعميـ
 
 
 
 
 

                                                 

 ك ما بعدىا. 47أنظر/ حامد العربي الحضيرم، مرجع سابؽ، ص  - 1

 الغربي الجنكب بمنطقة المحمية التنمية في دكرىا ك المصغرة المؤسسات في أنظر/ أحمد بكسيميف، الاستثمار - 2
 . 32الجزائرم، مرجع سابؽ، ص 

 .66رجع سابؽ ص أنظر/ معزكزة رزكاؿ، م - 3



62 

 

 جـ/الاستثمار في مجال البحث و التطوير:
إلى التقميؿ مف التكاليؼ بالأساس  ستثمار في مجاؿ البحث ك التطكيرالاييدؼ          

ك يكتسب  ،كتحسيف النكعية عبر الزمف مف خلبؿ تكثيؼ الآلية ك تطكير الجياز الانتاجي
 .1ي مختمؼ الأسكاؽسة ففي مكاجية المناف أىمية خاصة في المؤسسات كبيرة الحجـ

 الاستثمار حسب الجية القائمة بوتصنيف  لثا:ثا
ستثمار لانميز في تناكلنا لتصنيؼ الاستثمار عمى أساس معيار الجية القائمة ا         

 ، نبرزىا كما يمي: مختمطالستثمار لااك كذا اص، الخستثمار لااك  عاـ،ال
 أ/الاستثمار العام:

يعبر عف الاستثمار الذم تقكـ بو الدكلة مف أجؿ التنمية، ك في  ـالاستثمار العا         
أغمب الأحياف يككف لو طابع اجتماعي بغرض تحقيؽ حاجيات المصمحة العامة 
كالاستثمارات الخاصة بحماية البيئة ك إنشاء الطرقات، ك كذا المشاريع الخاصة بإنشاء 

يستحيؿ بدكنيا ممارسة معظـ الأنشطة  صيانة ك إعادة تأىيؿ البيئة التحتية المادية التيك 
الاقتصادية كالطرؽ ك المكانئ ك المطارات ك شبكات الاتصاؿ كالكيرباء، ك بالتالي تنفؽ 
أمكالا في شكؿ استثمارات لتعتني بالمنشآت الاقتصادية، كتتدخؿ في نشاطات يعزؼ القطاع 

 . 2الخاص عمى القياـ بيا
 بـ/الاستثمار الخاص:

سكاء كاف فردا أك تمارسو جية خاصة ار الخاص ىك الاستثمار الذم الاستثم        
شركات خاصة ذات شخصية اعتبارية، ك يمكف أف تأخذ شكؿ رأس ماؿ جديد مف خلبؿ 

                                                 

 الغربي الجنكب بمنطقة المحمية التنمية في دكرىا ك المصغرة المؤسسات في أنظر/ أحمد بكسيميف، الاستثمار - 1
 .32الجزائرم، مرجع سابؽ، ص 

 .63أنظر/ معزكزة زركاؿ، مرجع سابؽ، ص  - 2



63 

 

قياـ الأفراد كالشركات بتحكيؿ جزء مف الاحتياطات أك الأرباح إلى ما يحقؽ في النياية 
 .1استثمارا خاصا لتمؾ الأمكاؿ

  مختمط:جـ/الاستثمار ال
القطاع الخاص لمقطاع  مشاركة ىك الاستثمار الذم يقكـ عمىالاستثمار المختمط          

العاـ في مشركعات استثمارية معينة ك ذلؾ للبستفادة مف التسييلبت المالية كالإدارية التي 
 ،2تقدميا المؤسسات الحككمية مع الحفاظ عمى الحكافز الفردية كخاصة بالنسبة لباعث الربح

كما يمكف أف تككف ىذه الاستثمارات ناتجة أف اشتراؾ في رأس الماؿ العاـ مع الخاص سكاء 
كطني أك أجنبي لإنشاء مشاريع ضخمة تتطمب رؤكس أمكاؿ كبيرة لا يمكف أف يتحمميا 

 .3القطاع العاـ كحده، اليدؼ مف كرائيا انتعاش الاقتصاد الكطني
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 

 مع - المتكسطة ك الصغيرة مؤسساتال تنشيط في البكرصي الإدخاؿ ك الجبائي التحفيز أنظر/ لطفي شعباف، دكر - 1
 جامعة التسيير، عمكـ ك التجارية ك الاقتصادية العمكـ كمية ، دكتكراه أطركحة ،2011-2005 الفترة الجزائر حالة دراسة
 .149، ص 2013/2014 ،03 الجزائر

 .43أنظر/ ىكشيار معركؼ، مرجع سابؽ، ص  - 2

 – 2003 الفترة في الجزائر حالة – النامية الدكؿ في الاستثمارات عمى الادخار جباية أنظر/ محمد طارؽ ملبؿ، أثر - 3
 جامعة التسيير، عمكـ ك التجارية العمكـ ك الاقتصادية العمكـ كمية الاقتصادية، العمكـ في دكتكراه أطركحة ،2012
 .61، ص 2013/2014 ،03الجزائر
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 بي كأحد المعيقات الضريبية عمى توجيو الاستثمار المبحث الثاني: الازدواج الضري
تيدؼ مختمؼ الدكؿ مف خلبؿ أساليبيا الاقتصادية إلى الزيادة ك الرفع مف مصادر          

التمكيؿ خدمة لاحتياجاتيا ك تغطية لنفقاتيا، ىاتو المصادر التي تعتبر أساس كدعامة 
ات الاستثمارية المستقبمية، كعميو فإنو لا المشاريع الاستثمارية القائمة ك كذا أرضية القرار 

مجاؿ لمحديث عف مشاريع استثمارية بدكف مصادر التمكيؿ التي تعتبر مف أىميا عمى 
 المستكل الداخمي الإيرادات الضريبية.

فالضرائب ك رغـ جانبيا الإيجابي ك أىميتيا في رسـ السياسات الاقتصادية كتكجيو          
لمدكؿ، إلا أف ليا جانب سمبي يأخذ عدة صكر مف أىميا الازدكاج  العمميات الاستثمارية

الضريبي، الأمر الذم يؤثر سمبا عمى التنمية الاقتصادية ك يعيؽ المشاريع  الاستثمارية، 
 مما يتكجب معو اتخاذ مختمؼ التدابير ك الاجراءات اللبزمة لمكافحتو. 

الازدكاج دكافع ك مظاىر مشكمة ل المطمب الأولفي ىذا السياؽ سنتطرؽ في          
سنتطرؽ للئجراءات ك السبؿ المتخذة  المطمب الثانيالضريبي المعيقة للبستثمار، ك في 

لمكافحة ظاىرة الازدكاج الضريبي، مع الإشارة لمختمؼ الاتفاقيات الدكلية التي أبرمتيا 
 الجزائر في ىذا الشأف، فيما يمي:

  -وافعو و مظاىره د -: الازدواج الضريبي لمطمب الأولا
عمى كجب أف يخضع كؿ المكمفيف لمضريبة، استنادا لمبدأ العدالة الضريبية، يت             

غير أنو أحيانا ما يتـ الخركج  أف تككف مرة كاحدة خلبؿ نفس المدة، ك عمى نفس الكعاء،
 أكثر عمى نفس الكعاءك المكمؼ بالضريبة لضريبتيف أنفس عف ىذه القاعدة، فيخضع 

ىذا الأخير ، 1ك ىنا نككف أماـ  ما يعرؼ بالازدكاج الضريبي ، خلبؿ نفس المدة،يالضريب
كتعيؽ  نمية الاقتصادية،الذم يعد مف أىـ المشاكؿ ك المعيقات الضريبية التي تكاجو الت

                                                 

ي ك الضريبي، الطبعة الأكلى، دار حامد لمنشر ك التكزيع، المالية العامة ك التشريع المالعادؿ فميح العمي، أنظر/  - 1
 .128ص ، 2007عماف، الأردف، 
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حركة رؤكس الأمكاؿ، ك تعرقؿ المشاريع الاستثمارية، إلى جانب تشجيعيا لظاىرة التيرب 
 ي، ك المنافسة الضريبية المضرة.الضريبي الدكل

قتصر عمى حدكث ىذا إف الازدكاج الضريبي بطبيعتو المزدكجة، المحمية التي ت         
ىذه الظاىرة بمختمؼ  اجسد معيالتي تقميـ الدكلة الكاحدة، أك الدكلية الازدكاج داخؿ إ

ائب متشابية ائب مف نفس النكع أك ضر ضر  فرضأم عناصرىا في إطار العلبقات الدكلية، 
نفس المادة الخاضعة لمضريبة، ك في نفس الفترة الزمنية عمى المكمفيف بيا في بمديف  عمى

الجزائر عمى إيجاد الحمكؿ الناجعة لو، ك  ىذا الأمر حتـ عمى مختمؼ الدكؿ العمؿ، 1مختمفيف
مف التدابير العمؿ عمى تفادم حدكثو مف خلبؿ العديد  كبقية الدكؿ حاكلت مف خلبؿ مختمؼ

 الاجراءات التي أخذت مظير الاتفاقيات الدكلية.
الفرع ىذا الإطار سنتناكؿ الدكافع المختمفة لمشكمة الازدكاج الضريبي في في ك          

كما  ،الفرع الثانيغير المباشرة المعيقة للبستثمار في ، كلمظاىره السمبية المباشرة ك الأول
 يمي:  

 بيالفرع الأول: دوافع الازدواج الضري
لتجارة تتنكع دكافع قياـ مشكمة الازدكاج الضريبي بيف دكافع حديثة تأخذ صكرة ا         
اختلبؼ ك تعدد ، ك بيف دكافع مرتبطة بالضريبة بحد ذاتيا تأخذ عدة صكر كالالكتركنية

 إلى جانب اختلبؼضكابط الإخضاع الضريبي، ككذا اختلبؼ تفسير المصطمحات التقنية، 
  برزىا كما يمي:ضرائب الدخؿ، نالتنظيـ الفني ل

                                                 
1 - Maida Becirovic Alic, Treatment of Double Taxation in the Republic of Serbia, Economic 
Challenges, Year 6, Number 12, 2017, Page 60. 

 لممزيد أنظر:  -
 .180مرجع سابؽ، ص زينب حسيف عكض الله،  -

- Florin Dumiter & Stefania Jimon, Double Taxation Conventions In Central And Eastern 
European Countries , Journal of Legal Studies , volume18,issue32,Vasile Goldis Western 
University of Arad, Arad, Romanie, 2016 , page 03. 
- Anca Opret & Daniel Berlingher & Florin Dumiter &  Silvia Todor , Double Taxation  
Conventions , Structure And Evolution Of The American Tax System, Journal of Legal 
Studies ,volume17,issue31,Vasile Goldis Western University of Arad, Arad, Romanie, 2016 , 
Page 07. 
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 الازدواج الضريبي لمشكمة: التجارة الالكترونية كأحدث دافع قرة الأولىالف
الازدكاج الضريبي  مشكمةلقد ساعد ظيكر التجارة الالكتركنية في تزايد انتشار          

الازدكاج، الدكلي، فبالنظر لمطبيعة غير المنظكرة ليذه التجارة، أصبح مف السيؿ حدكث ىذا 
ك الصعكبات التي تثار تطرؽ لمفيكـ التجارة الالكتركنية كىذا ما سيتـ تناكلو مف خلبؿ ال

إلى جانب الحمكؿ المقترحة في ىذا ىذا النمط مف التجارة، خلبؿ فرض الضرائب عمى 
 الشأف، فيما يمي.

 أولا/مفيوم التجارة الالكترونية:
ثـ لكتركنية، سنتطرؽ لتعريفيا ك خصائصيا، رة الافي سياؽ تناكؿ مفيكـ التجا         
 كما يمي.، أنكاعيا

  أ/تعريف التجارة الالكترونية:
تتناكؿ التجارة الالكتركنية، فتعرؼ بأنيا " تنفيذ ك إدارة تتعدد التعاريؼ التي          

ت الأنشطة التجارية المتعمقة بالسمع ك الخدمات بكاسطة تحكيؿ المعطيات عبر شبكة الانترني
 .1أك الأنظمة التقنية المشابية "

كما عرفتيا منظمة التجارة العالمية بأنيا " أنشطة إنتاج السمع ك الخدمات،          
 .2كتكزيعيا، ك تسكيقيا، ك بيعيا، أك تسميميا لممشترم مف خلبؿ الكسائط الالكتركنية "

ـ الانترنيت أك شبكات خدا" المعاملبت التجارية التي تتـ باست:كما تعرؼ بأنيا         
البريد الالكتركني، تتـ مف خلبؿ الياتؼ، كالفاكس، ك لا يدخؿ ضمنيا الطمبات التي أخرل، ك 

                                                 

أنظر/فضيمة عاقمي، الإطار القانكني لمتجارة الالكتركنية ك كاقع استخداميا في الدكؿ العربية، مجمة الاقتصاد الجديد،  - 1
، مام 03مجمة عممية سداسية محكمة تصدر عف مخبر الاقتصاد الرقمي في الجزائر، جامعة خميس مميانة، العدد 

 .169، ص 2011

الأبعاد القانكنية ك الضريبية لمتجارة الالكتركنية في ظؿ كسائؿ الدفع المعتمدة، أنظر/حمزة ضكيفي، فارس فضيؿ،  - 2
مجمة الاقتصاد الجديد، مجمة عممية سداسية محكمة تصدر عف مخبر الاقتصاد الرقمي في الجزائر، جامعة خميس مميانة، 

 .27، ص 2011، مام 03العدد 
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تدخؿ ضمنيا المعاملبت المصرفية نظرا لأنيا لا تشمؿ مبادلة تجارية كاممة، كما لا 
 .1"كالمالية

المستيمكيف كالمنتجيف،  ك تعرؼ كذلؾ بأنيا "نكع مف عمميات البيع ك الشراء ما بيف         
 .2أك بيف الشركات بعضيـ ببعض باستخداـ تكنكلكجيا المعمكمات كالاتصالات"

مف خلبؿ التعاريؼ السابقة نجد أنيا تتفؽ إجمالا في أف التجارة الالكتركنية تعبر          
عف تمؾ الصكرة الحديثة مف التجارة، بمختمؼ ما تتضمنو مف عمميات البيع ك الشراء، 

عمميات التبادؿ، كتقديـ الخدمات، أك غيرىا مف أشكاؿ التعاملبت التجارية، في إطار ك 
القكاعد التي تنظميا، بطريقة إلكتركنية، ك ذلؾ تمييزا عف الطريقة التقميدية لمتجارة، حيث يتـ 
 خلبليا استخداـ مختمؼ الكسائؿ الالكتركنية المتكفرة، قصد تحقيؽ اليدؼ المراد مف العممية.

شركة تجارة نية، كالتعامؿ بيف شركة تجارية ك نميز عدة أشكاؿ لمتجارة الالكترك          
ؾ، إلى حككمة، ك كذا التعامؿ بيف شركة تجارية كمستيمرل، كالتعامؿ بيف شركة تجارية ك أخ

 . 3مستيمؾ آخرة إلى التعامؿ بيف مستيمؾ ك مستيمكيف، بالإضافجانب التعامؿ بيف حككمة ك 
 ارة الالكترونية: بـ/خصائص التج

الذم  طابعيا العالميتتعدد ك تتنكع خصائص التجارة الالكتركنية، فزيادة عمى          
يساعدىا عمى التكسع عبر العالـ، ك لا يعرؼ الحدكد المكانية ك لا الجغرافية، بالنظر لأف 

جغرافية  أم نشاط تجارم يقدـ سمعا أك خدمات عبر الانترنيت لا يحتاج إلى التكجو لمنطقة
بعينيا، فإنشاء مكقع تجارم عمى الانترنيت يتيح لممؤسسة صاحبة المكقع الكصكؿ إلى 

بغياب كانعداـ أسكاؽ ك مستخدمي الانترنيت عبر العالـ كمو، تتميز كذلؾ التجارة الالكتركنية 
                                                 

شاكؿ جباية التجارة الالكتركنية في إطار الجيكد الدكلية، مجمة أنظر/عبد القادر بكعزة، نرجس حميمش، نحك حؿ م - 1
الاقتصاد ك إدارة الأعماؿ، مجمة عممية محكمة متخصصة في الاقتصاد ك إدارة الأعماؿ، تصدر عف كمية العمكـ 

 .116، ص 02، العدد 01الاقتصادية ك التجارية ك عمكـ التسيير، جامعة أحمد دراية، أدرار، المجمد 

ظر/إسماعيؿ قشاـ، ضرائب التجارة الالكتركنية بيف الإعفاء ك الإخضاع، مجمة دفاتر اقتصادية، دكرية عممية دكلية أن - 2
محكمة نصؼ سنكية تصدر عف كمية العمكـ الاقتصادية ك العمكـ التجارية ك عمكـ التسيير، جامعة زياف عاشكر، الجمفة، 

 .142، ، ص 01، العدد 6المجمد 

 . 170عاقمي، مرجع سابؽ، ص أنظر/فضيمة  - 3
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في مختمؼ تعاملبتيا، حيث أف ىذا النمط مف التجارة يمكف  الكثائؽ ك المستندات الكرقية
لو إتماـ صفقة تجارية كاممة بدءا مف التفاكض عمى الشراء ك التعاقد ك دفع قيمة خلب

البضاعة ك استلبميا دكف تبادؿ أم مستندات كرقية عمى الإطلبؽ، بالإضافة إلى أف 
تعاملبت التجارة الالكتركنية تتميز بعدـ الكشؼ عف اليكية الحقيقية لممتعامميف، فيمكف أف 

ى الانترنيت بيف طرفيف لا يعرفاف بعضيما البعض، ك قد لا يممؾ تجرل عممية تجارية عم
أحدىما معمكمات عف الآخر، حيث بإمكاف أحدىما أف يقدـ معمكمات زائفة ك كاذبة لمطرؼ 
الآخر دكف أف تككف ىناؾ طريقة لمتأكد أك التدقيؽ في ىذه المعمكمات كتقديـ بطاقة ائتماف 

خدمات ما بعد البيع دكف كجكد ضماف حقيقي بأف مسركقة، أك الكعد بتقديـ ضمانات أك 
، غير أننا نجد أف ليذه الخصائص آثارا سمبية، فقد يؤثر الطابع 1يفي الضامف بالتزامو

العالمي لمتجارة الالكتركنية عمى تحديد ىكية الجية التي ليا الحؽ في فرض الضريبة، بينما 
عمى اعتبار حصر كسائؿ الإثبات في غياب المستندات الكرقية يؤثر في إثبات المعاملبت، 

 المعاملبت التجارية الالكتركنية في الرسائؿ الالكتركنية التي تتـ بيف طرفي المعاممة فقط.
بالإضافة إلى ما سبؽ تناكلو مف خصائص، ك في جانبيا الإيجابي، تعتبر التجارة          

ىر كسيكلة الكصكؿ إلى المراكز الالكتركنية أداة لزيادة القدرة التنافسية مف خلبؿ عدة مظا
مكانية التسكيؽ لمسمع كالخدمات عالميا بتكمفة محدكدة، ك كذا السرعة في  الاستيلبكية، كا 
نياء الصفقات، إلى جانب القدرة عمى تحميؿ الأسكاؽ كالاستجابة لتغير  عقد العقكد كا 

ك تحسيف الخدمات  متطمبات المستيمكيف، بالإضافة إلى ككنيا أداة لزيادة شفافية الحككمات
الحككمية، نظرا لطابع المنافسة القائمة بينيا، مف خلبؿ تكفير البيانات ك المعمكمات 
كتكجيييا لممستثمريف ك رجاؿ الأعماؿ ك كافة فئات المجتمع بشفافية كاممة، ك كذا عرض 
إجراءات ك خطكات ك نماذج الحصكؿ عمى الخدمات الحككمية بصكرة تسيؿ التعامؿ مع 

ز الإدارم، بالإضافة إلى أداء الخدمات الكتركنيا فيما يكصؼ بأنو تكجييا نحك الجيا

                                                 

 ك ما بعدىا. 27أنظر/حمزة ضكيفي، فارس فضيؿ، مرجع سابؽ، ص  - 1
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الحككمة الالكتركنية بصكرة تضمف أعمى درجات الأداء في أقؿ مدة زمنية، إلى جانب فتح 
قنكات اتصاؿ جديدة بيف المكاطنيف ك الجيات الحككمية يمكف مف خلبليا النفاذ إلى 

، كما أنيا تعتبر كسيمة لفتح 1دة الشفافية في الأعماؿ الحككميةمستكيات الإدارة العميا لزيا
آفاؽ كاسعة أماـ المؤسسات الصغيرة، بالنظر لككنيا تفتح المجاؿ كاسعا أماـ المؤسسات 
التي تشكك صعكبة الدخكؿ إلى الأسكاؽ العالمية، بالنظر لصغر حجميا أك انخفاض 

ذا النمط مف التجارة يعمؿ عمى تكفير ميزة مكاردىا ك عدـ قدرتيا عمى المنافسة، حيث أف ى
لإشيارىا ك تسكيؽ منتجاتيا عبر الانترنيت، أك ما يعرؼ بالإشيار ك التسكيؽ الالكتركني، 
ك بالتالي سيكلة التعريؼ بمنتجاتيا، كما يسمح ىذا النمط كذلؾ لممؤسسة بتخفيض التكمفة 

ر ك التسكيؽ التقميدم لممنتجات شيامقارنة بالتجارة التقميدية، أيف ترتفع قيمة تكمفة الإ
الخدمات، ك كذا سيكلة التكاصؿ بيف المؤسسة ك زبائنيا، إلى جانب تمكنيا مف سيكلة ك 

نشر المعمكمات الخاصة بالمنتج أك الخدمة ك تخصيصيا كفؽ طبيعة المستيمؾ، مما يسمح 
لتي تمبي لممستيمؾ بإمكانية تصفح مكقع المؤسسة لمحصكؿ عمى المعمكمات الضركرية ا

 .       2احتياجاتو
 ثانيا/إشكالية الإخضاع الضريبي و التجارة الالكترونية:

بالنظر لمتطكر الحاصؿ في مجاؿ التجارة الالكتركنية، ك عدـ مكاكبة النظاـ          
الضريبي لمستجداتيا، فقد أثيرت العديد مف التحديات التي تعيؽ تطبيؽ أك فرض الضرائب 

الذم ثار حكؿ كجكب لمخلبؼ املبت، ك في ىذا الإطار سنحاكؿ التطرؽ عمى مثؿ ىذه التع
رائب صعكبات فرض الضإلى جانب فرض أك إعفاء المعاملبت الالكتركنية مف الضرائب، 

 عمى المعاملبت الالكتركنية، فيما يمي:
 

                                                 

 ك ما بعدىا. 143أنظر/إسماعيؿ قشاـ، مرجع سابؽ، ص  - 1

أنظر/أحمد كشاف، متطمبات تكييؼ النظاـ الضريبي الجزائرم في ظؿ تحديات التجارة الالكتركنية، أطركحة دكتكراه  - 2
لاقتصادية، كمية العمكـ الاقتصادية ك التجارية ك عمكـ التسيير، جامعة حسيبة بف بكعمي، الشمؼ، في العمكـ ا

 ك ما بعدىا. 106، ص 2016/2017
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 أ/ضرائب التجارة الالكترونية بين الإخضاع و الإعفاء: 
الفقياء فيما يخص التجارة الالكتركنية، تناكؿ عدة جكانب  لقد ثار جدؿ كبير بيف         

 لعؿ أىميا الطبيعة القانكنية ليذا النمط الحديث مف التجارة، في مقابؿ النمط التقميدم،
خضكعو لمضريبة، كثارت عدة تساؤلات تتمحكر حكؿ علبقة الضريبة بيذا النمط، كإلزامية 

دم، ك بيف إعفاءه مف الضريبة بالنظر لاعتباره بالتالي لا فرؽ بينو ك بيف النمط التقميك 
تعامؿ تجارم لا يخضع لمحدكد المعترؼ بيا بيف الدكؿ، ك ىنا برز رأياف حاكلا معالجة ىذا 

 :كما يميبرزىما الإشكاؿ، ن
 /إعفاء التجارة الالكترونية من الضريبة: 1

الضريبة، مستنديف في  يرل فريؽ مف الفقياء كجكب إعفاء التجارة الالكتركنية مف         
ذلؾ إلى عدة أسباب، كقكليـ بأف فرض الضريبة في ىذا الكقت عمى التجارة الالكتركنية 
سيككف مف أكثر العكامؿ المعيقة لنمك الانترنيت ك انتشاره، فالتجارة الالكتركنية حسب ىذا 

خصكصية الرأم مازالت في ميدىا، كما أف فرض الضريبة عمى التجارة الالكتركنية ييدد 
ريبة ك تحصيميا كأسماء الزبائف المستيمؾ، ذلؾ أف المعمكمات المطمكبة لتقدير الض

الأمر الذم  عناكينيـ ك طبيعة مشترياتيـ قد تيدد إمكانية استخداـ الانترنيت بشكؿ سرم،ك 
يؤدم إلى الحد مف استخداـ الانترنيت ككسيمة لمتعاملبت التجارية، بالإضافة إلى أف فرض 

تنقميا لمؤسسات العاممة في ىذا المجاؿ ك عمى التجارة الالكتركنية سيزيد مف حركة االضريبة 
إلى بمداف ذات ضرائب منخفضة، كلذلؾ فالتركيز يتكجب أف ينصب عمى إنشاء بيئة عمؿ 
جاذبة لمتجارة الالكتركنية، بدلا مف التركيز عمى كيفية فرض الضريبة عمى  ىذا النمط 

ليؼ الإدارية المرتفعة المرافقة لفرض الضريبة عمى التجارة الحديث، زيادة عمى التكا
الالكتركنية، ك ما يعنيو ىذا مف حساب لمضريبة، ك نسبيا المختمفة في الدكؿ، ك تتبعيا، 
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كتحصيميا في ضكء ما تكاجيو الدكؿ مف صعكبات قانكنية ك فنية ستككف مكمفة جدا، الأمر 
 .         1ىذا الفرضالذم قد يحد مف فرض الضريبة أك مف جدكل 

 /فرض الضريبة عمى التجارة الالكترونية:2
يقكـ ىذا الرأم عمى تحقيؽ مبدأ العدالة الاجتماعية، مما يتطمب المساكاة في فرض          

ك تحصيؿ الضريبة، ك الرسكـ، ك السمع التي يتـ تداكليا عف طريؽ التجارة الالكتركنية، 
اـ التجارة التقميدية، مع تحفيز كسائؿ التجارة الالكتركنية كالسمع التي يتـ تداكليا باستخد

كتسييؿ إجراءات فرض ك تحصيؿ الضرائب ك الرسكـ، مع تكفير حكافز في نفس الكقت 
لزيادة ك نمك التجارة الالكتركنية، إلى جانب كضع أسمكب مناسب لمسداد يحقؽ الملبئمة 

 .2لطبيعية ك مقتضيات التجارة الالكتركنية
 بات فرض الضرائب عمى المعاملات التجارية الالكترونية:بـ/صعو 

تعددت الصعكبات التي كاجيت فرض الضرائب عمى المعاملبت التجارية          
الالكتركنية، بتنكع المجالات، ففي مجاؿ سيادة الدكلة، نجد أف ظيكر ك تطكر التعامؿ 

كاج ضريبي عمى الصفقة تجاريا عف طريؽ كسائؿ الاتصاؿ الالكتركنية إلى احتماؿ ازد
الكاحدة، لأف دكلة مكاف دفع قيمة الصفقة ترل أف ليا الحؽ في فرض الضريبة عمى الدخؿ، 
في حيف ترل دكلة مكطف الشركة المستفيدة مف ىذه الصفقة أف ليا الحؽ في فرض 

 .3الضريبة
ف خارج كما أف أغمبية التشريعات الضريبية تخضع المؤسسات ك الأفراد المقيمي         

دكلة ما لممعدلات الضريبية المفركضة عمى المعاملبت التي تتـ داخؿ الدكلة، إضافة إلى 
أف النصكص القانكنية تبيف أف ضريبة الدخؿ عمى الأشخاص الطبيعييف ك الضريبة عمى 
أرباح شركات الأمكاؿ تسرم عمى جميع الشركات أك فركع الشركات العاممة داخؿ الدكلة، أم 

                                                 

 .147أنظر/إسماعيؿ قشاـ، مرجع سابؽ، ص  - 1

في العمكـ الاقتصادية، أنظر/فاطمة الزىراء قندكز، التجارة الالكتركنية، تحدياتيا ك آفاقيا في الجزائر، أطركحة دكتكراه  - 2
 . 84، ص 2012/2013، 3كمية العمكـ  الاقتصادية ك عمكـ التسيير ك العمكـ التجارية، جامعة الجزائر

 .151أنظر/محمد طارؽ ملبؿ، مرجع سابؽ، ص  - 3
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لخضكع لأم مف ىاتيف الضريبتيف ىك مبدأ الاقميمية، أم التكاجد المكاني إضافة أف معيار ا
إلى استثمارات الأشخاص المحمييف في الخارج، غير أنو في إطار حركة رؤكس الأمكاؿ 
ستعمؿ الشركات تفادم التكاجد المكاني في الدكؿ ذات المعدلات الضريبية المرتفعة، مما 

 .1ضريبية لبعض الدكؿيؤثر سمبا عمى الإيرادات ال
ك في مجاؿ صعكبة إثبات المعاملبت ك العقكد، فتشير مختمؼ الاتفاقيات كالقكانيف          

إلى ضركرة أف تككف المعاملبت كتابية، ك كذلؾ الأمر بالنسبة لتقديـ المعمكمات، ك مع عدـ 
ارية كجكد تحديد تدقيؽ في ىذا الجانب فإف ىذا سيؤثر سمبا عمى التعاملبت التج

لكتركنية بالنظر لغياب الكثائؽ ، أم أنو مف الصعب الإثبات في المعاملبت الا2الالكتركنية
الممفات الكرقية التي مف خلبليا يمكف التدقيؽ في طبيعة ك صحة المعاملبت، بخلبؼ ما ك 

 كاف سابقا في المعاملبت التجارية التقميدية.
عبر التجارة الالكتركنية مف طرؼ الإدارة ك في مجاؿ تتبع المعاملبت التي تتـ           

الضريبية، تبرز صعكبة ذلؾ بالنظر لككف ىذا النمط مف المعاملبت يتـ عبر شبكة 
الانترنيت، ك بالتالي فإذا تكجب فرض رقابة عمى ىذه الشبكة الدكلية، يتطمب ىذا الأمر 

كلة عمى حدة، فيذا تعاكنا دكليا، أما إذا كاف تتبع ىذه المعاملبت محميا مف جانب كؿ د
يستمزـ تعييف مكظؼ مف قبؿ مصمحة الضرائب في كؿ منشأة لدييا جياز إعلبـ آلي، رغـ 
أف ىذا الحؿ ليس فعاؿ بالنظر لإمكانية إبراـ أحد الأفراد ك ليس المنشأة لصفقات مف جياز 
الإعلبـ الآلي الشخصي ك الذم لا يخضع لمرقابة، الأمر الذم يتضح معو مدل صعكبة 

 .               3ضاع المعاملبت الالكتركنية لعممية الرقابة الضريبيةإخ

                                                 

سة الكاقع درا -الضريبة كأداة لمضبط الاقتصادية ك دكرىا في اقتصاديات المالية العمكمية أنظر/محمد بف الجكزم،  - 1
، أطركحة دكتكراه في عمكـ التسيير، كمية العمكـ الاقتصادية ك العمكـ التجارية ك عمكـ التسيير، 2014-2000الجزائرم 

 .169، ص 2014/2015، 03جامعة الجزائر 

 .119أنظر/عبد القادر بكعزة، نرجس حميمش، مرجع سابؽ، ص  - 2

 .88أنظر/فاطمة الزىراء قندكز، مرجع سابؽ، ص  - 3
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أما في مجاؿ العدالة الضريبية، فبالنظر لطبيعة المعاملبت الالكتركنية، ك مع تزايد          
اختلبؼ مستكيات الضرائب بيف دكؿ العالـ، إلى جانب مركنة الحركة التي تستند إلى 

تصالات، يمكننا أف نلبحظ اختلبلا عمى أساس تكنكلكجي ليذا تكنكلكجيا المعمكمات ك الا
راد أصحاب التكنكلكجيا العالية المبدأ، مبني عمى الإمكانية التي تتمتع بيا المنشآت ك الأف

القدرة عمى نقؿ معاملبتيـ إلى مناطؽ ذات معدلات ضريبية أقؿ بكؿ سيكلة ك يسر، ك 
 .1لقياـ بذلؾبخلبؼ الأفراد العادييف الذيف لا يمكنيـ ا

ك في مجاؿ الإخضاع الجبائي، فتكاجو المعاملبت الالكتركنية تحديا كبيرا يتمثؿ          
في عدـ كجكد آليات محددة إخضاع المعاملبت الالكتركنية لمقكاعد الجبائية، ك يرجع ذلؾ 
ف لصعكبة تحديد اليكية، إذ لا يرل طرفي المعاملبت الالكتركنية كؿ منيما، زيادة عمى أ

ت الصكتية ك الاستشارات الطبية العديد مف المنتجات كالصكر الفكتكغرافية، ك التسجيلب
المالية ك الخدمات التعميمية ك البرامج التطبيقية يمكف الحصكؿ عمييا مف الانترنيت، مما ك 

يشكؿ تحديا فيما يخص المعاممة الجبائية ليذه المنتجات، كما أصبح بإمكاف الشركات إنشاء 
فتراضي يمكنيا مف خلبلو أف تبيع أك تعرض خدماتيا، ك يساعد كذلؾ الزبائف في متجر ا

طمب خدمات معينة، أك الاستفسار عمى أسعار المنتكجات المعركضة مع إتاحة عدة طرؽ 
 .2أمامو لتحديد طرؽ الشحف ك الدفع التي يفضمكنيا ك بياف التكمفة الإجمالية

 ضرائب عمى المعاملات الالكترونية:ثالثا/الحمول المقترحة لصعوبات فرض ال
في ظؿ الصعكبات التي تعترض فرض الضرائب عمى المعاملبت الالكتركنية،          

الضريبي الالكتركني، يمكف القياـ ببعض الاجراءات التي كلأجؿ الحد مف ظاىرة الازدكاج 
يـ في ىذا تتضمف مختمؼ المستكيات، فعمى الصعيد المفاىيمي، يتكجب تحديد بعض المفاى

النمط مف التجارة، كمفيكـ الاقميمية الذم لابد أف يشمؿ مقار المعمكمات عمى الانترنيت 

                                                 

 .170أنظر/محمد بف الجكزم، مرجع سابؽ، ص  - 1

المشاكؿ ك الحمكؿ، مجمة الريادة لاقتصاديات الأعماؿ، جامعة  -أنظر/عمي عزكز، جباية المعاملبت الالكتركنية  - 2
 .75، ص 2015، جكاف 01، العدد 01حسيبة بف بكعمي، الشمؼ، المجمد 
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كلبس فقط التكاجد المادم، ك مفيكـ العدالة الضريبية الذم يجب أف يتسع عالميا بصكرة 
تضمف تقميؿ حركة الأفراد ك المؤسسات مف حيث تقميؿ الفكارؽ بيف أسعار السمع الناتجة 

، ك بالنظر لأىمية إقرار الكثائؽ ختلبؼ مراكز التسميـ، أما عمى الصعيد التشريعيعف ا
كتركنية باعتبارىا أداة إثبات، كالعقكد الالكتركنية، فيتكجب أف يتناكؿ التشريع التعاقدات الال

عمى المستكل تأميف المكارد التكنكلكجية كحماية كممة السر ك قكاعد البيانات، بينما ك 
فيتكجب عمى محققي الضرائب القياـ بالتحقؽ الالكتركني مف العقكد، مف خلبؿ ، التنفيذم

تبادؿ الرسائؿ الالكتركنية بيف الشركة تحت الفحص الضريبي كالشركات التي تعاممت معيا 
بيعا ك شراء، كما يجعؿ التحقؽ الضريبي فعالا ىك أف كلب مف الطرفيف يممؾ رسالة تثبت 

 .1المعاممة
 : الدوافع الضريبية لحدوث الازدواج الضريبيالفقرة الثانية
بخلبؼ ظيكر التجارة الالكتركنية التي تعتبر أحدث الدكافع لقياـ مشكمة الازدكاج          

 الضريبي، تبرز لنا دكافع ضريبية ترتبط بالضريبة بحد ذاتيا، نتطرؽ ليا كما يمي:
 أولا: اختلاف و تعدد ضوابط الإخضاع الضريبي:

ف بيف أىـ الدكافع الضريبية لقياـ مشكمة الازدكاج الضريبي، ك التي ترتبط م         
  ك كذا تعددىا.بالضريبة نجد اختلبؼ ضكابط الإخضاع الضريبي، 

  أ/اختلاف ضوابط الإخضاع الضريبي:

 السياسية، التبعية مبدأ ىي مبادئ ثلبثة إلى الضريبي القانكف تطبيؽ إرجاع يمكف         
 السياسية التبعية مبدأ ينطكم بحيث الاقتصادية، ك مبدأ التبعية الاجتماعية، يةالتبع كمبدأ
 محؿ عف بصرؼ النظر رعاياىا جميع عمى الضرائب فرض في الدكلة حؽ إقرار عمى

 كىذا مصدرىا ك مكقعيا عف النظر بصرؼ كدخكليـ أمكاليـ لجميع بالنسبة ذلؾ ك إقامتيـ،
 في الدكلة حؽ إقرار عمى الاقتصادية التبعية مبدأ طكمبينما ين الجنسية، بضابط يعرؼ ما

                                                 

 .120سابؽ، ص  أنظر/عبد القادر بكعزة، نرجس حميمش، مرجع - 1
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 أك جنسية عف النظر بصرؼ إقميميا في تنشأ التي الدخكؿ جميع عمى الضرائب فرض
 مبدأ كيقرر المصدر، بضابط عميو يطمؽ ما ىذا الذيف يؤككف إلييـ، ك الأشخاص مكطف
 إلى تؤكؿ التي كؿالدخ جميع عمى الضرائب فرض في الدكلة حؽ الاجتماعية التبعية

 ما ىذا ك دخكليـ، مصدر عف النظر بغض ليـ مكطنا الدكلة مف اتخذكا الذيف الأشخاص
 للبختصاص المحددة الضكابط مما لا شؾ فيو أف اختلبؼ بالتالي ك المكطف، بضابط يسمى

لمشخص نفسو أك  كاحدة بالنسبة دكلة مف أكثر في الضرائب قكانيف تنازع إلى يؤدم الضريبي
 .1اؿ نفسوالم

  بـ/تعدد ضوابط الإخضاع الضريبي:
ينشأ الازدكاج الضريبي في حالة تعدد ضكابط الإخضاع الضريبي التي تقدرىا          

دكلتاف أك أكثر بقصد تحقيؽ أكبر حصيمة ممكنة، ك كمثاؿ عمى ذلؾ فإف ضريبة الدخؿ 
عف مصدرىا، كعمى  تفرض في كؿ دكلة عمى المقيميف بالنسبة لمجمكع دخكليـ بغض النظر

غير المقيميف بالنسبة لدخكليـ التي تتحقؽ في إقميـ الدكلة، ك بالرغـ مف تطابؽ ضكابط 
الإخضاع الضريبي إلا أف تعددىا ك تنكعيا قد يؤدم إلى بركز ظاىرة الازدكاج الضريبي 
الدكلي بالنسبة  لبعض عناصر الدخؿ التي تتحقؽ في غير دكلة المكطف نتيجة خضكعيا 

الكقت نفسو لكؿ مف ضريبة دكلة المكطف، ك ضريبة دكلة المصدر بالنسبة لمشخص في 
 .2المقيـ

 
 
 

                                                 

أنظر/سالـ الشكابكة، الازدكاج الضريبي في الضرائب عمى الدخؿ ك طرائؽ تجنبو مع دراسة تطبيقية، مجمة جامعة  - 1
 .62، ص 2005، العدد الثاني، 21دمشؽ لمعمكـ الاقتصادية ك القانكنية، دمشؽ، سكريا، المجمد 

 في دكتكراه أطركحة التحديات، ك الكاقع - العربي ضريبيال التنسيؽ تفعيؿ متطمبات ك آلياتعمي عزكز، أنظر/ - 2
 ،2013/2014 الشمؼ، بكعمي، بف حسيبة جامعة التسيير، عمكـ ك التجارية ك الاقتصادية العمكـ كمية الاقتصادية، العمكـ
 .66ص 
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 ثانيا: اختلاف تفسير المصطمحات التقنية و التنظيم الفني لضرائب الدخل 
إلى جانب ما سبؽ الإشارة إليو مف دكافع ضريبية لقياـ مشكمة الازدكاج الضريبي،          

اختلبؼ تفسير المصطمحات التقنية، ك كذلؾ اختلبؼ التنظيـ في  مثؿىناؾ دكافع أخرل تت
 الفني لضرائب الدخؿ، نبرزىا فيما يمي:

  /اختلاف تفسير المصطمحات التقنية:أ
بالنظر لتعدد كجيات النظر فيما يخص فيـ ك تطبيؽ بعض المفاىيـ          

طف، الجنسية، الإقامة، كالمصطمحات ك القكانيف الضريبية لمعديد مف الدكؿ كمصطمح المك 
كىذا راجع طبعا للبختلبؼ المكجكد في التشريعات الضريبية لتمؾ الدكؿ، فيناؾ بعض الدكؿ 
ليا ميكؿ في فرض الضرائب عمى تفسيرىا لمقكانيف مرتكزة في ذلؾ عمى مقر ممارسة النشاط 

ريبة، الخاضع لمضريبة، ك ىناؾ مف ليا ميكؿ في  التركيز عمى مقر إقامة الخاضع لمض
غير أف البعض الآخر يطبؽ الحالتيف معا، مع الاختلبؼ في القكانيف الضريبية لمختمؼ 
الدكؿ، مما يمكننا القكؿ بأف الاختلبفات المكجكدة في التشريعات الضريبية، ككذا في تفسير 

 .1ك تطبيؽ بعض المصطمحات تؤدم حتما إلى حدكث ازدكاج ضريبي
 الدخل: بـ/اختلاف التنظيم الفني لضرائب 

يؤثر التنظيـ الفني لضرائب الدخؿ في تحديد ضكابط الإخضاع الضريبي، إذ يؤخذ          
بضابط المصدر بالنسبة لمضرائب النكعية ذات الطابع العيني، في حيف يؤخذ بضابط 
الجنسية أك المكطف بالنسبة لمضرائب العامة أك المكحدة ذات الطابع الشخصي، كبذلؾ يؤدم 

 .2تنظيـ ضرائب الدخؿ إلى نشأة الازدكاج الضريبي الدكليالتبايف في 

                                                 

 المغرب، ك تكنس ك الجزائر بيف مقارنة دراسة - الضريبي التيرب ك الغش مكافحة سياساتنصر رحاؿ، أنظر/ - 1
، 2013/2014 باتنة، لخضر، الحاج جامعة التسيير، عمكـ ك الاقتصادية العمكـ كمية التسيير، عمكـ في دكتكراه أطركحة
 .4ص 

أنظر/سالـ الشكابكة، الازدكاج الضريبي في الضرائب عمى الدخؿ ك طرائؽ تجنبو مع دراسة تطبيقية، مرجع سابؽ،  - 2
 .63ص
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كما يمكف إضافة عدة دكافع كتقدـ ك انتشار كسائؿ المكاصلبت الحديثة، مما ترتب          
عميو سيكلة انتقاؿ اليد العاممة مف بمد إلى آخر، ك كذلؾ سيكلة انتقاؿ رؤكس الأمكاؿ بيف 

الانتاج، مما أدل إلى نشأة صناعات ضخمة تقكـ بيا الدكؿ المختمفة، زيادة عمى تقدـ فنكف 
شركات تمارس نشاطيا في أكثر مف دكلة، نظرا لعدـ كفاية الأسكاؽ المحمية ك حاجتيا 
لأسكاؽ خارجية، مما يجعميا عرضة لأف تفرض الضريبة عمى أرباحيا في أكثر مف دكلة 

دكؿ، ك تشجيع الاستثمارات في نفس الكقت، إضافة إلى تكاتر انتقاؿ رؤكس الأمكاؿ بيف ال
 .1الأجنبية في البمداف النامية نظرا لحاجتيا إلييا لتحقيؽ خطط التنمية الخاصة بيا

سببا آخر يتعمؽ باختلبؼ المراكز المالية لمدكؿ ك سياستيا ضيؼ يك ىناؾ مف          
رعاياىا نحك استثمار الأمكاؿ الأجنبية ك إعفائيا مف الضرائب، أك المحافظة عمى أمكاؿ 
 : 2كرغبتيا في بقائيا محمية، ك مف ثـ تخضع أمكاؿ رعاياىا في الخارج لمضرائب كما يمي

بالنسبة لمدكؿ الدائنة: فإذا رغبت ىذه الدكؿ في تشجيع استثمار أمكاليا في الخارج  -أ   
فإنيا تفرض الضريبة عمييا عمى أساس الإقامة ك تعفى أمكاؿ رعاياىا في الخارج 

 عمى الاستثمار الخارجي. تشجيعا ليـ
: تفرض ىذه الدكؿ الضريبة عمى أساس مصدر الدخؿ بالنسبة لمدكؿ المدينة -بػ   

لتخضع الاستثمار الأجنبي لمضريبة بشرط ألا تغالي في ذلؾ ك خاصة إذا كانت تحتاج 
 إلى الاستثمارات حتى لا تنتقؿ إلى الخارج.

  المعيقة الاستثمار ريبيلازدواج الضمظاىر السمبية ل: الثانيالفرع ال
تأخذ المظاىر السمبية للبزدكاج الضريبي صكرتيف نحددىما في مظاىر سمبية          

 مباشرة كأخرل غير مباشرة، كما يمي:
 
 

                                                 
 .230د محمذ مبزوك، مزجع سابق، ص وشٌه عبذ المقصىأوظز/ - 1

 ك ما بعدىا. 230أنظر/سكزم عدلي ناشد، الكجيز في المالية العامة، مرجع سابؽ، ص  - 2
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 المعيقة للاستثمارلازدواج الضريبي المظاىر السمبية المباشرة لالفقرة الأولى: 
مساس بمبدأ العدالة الكاج الضريبي في كؿ مف تبرز المظاىر السمبية المباشرة للبزد         

 :يمي الضريبية، ك عرقمة انتقاؿ رؤكس الأمكاؿ الأجنبية، نتناكليا فيما
 الازدواج الضريبي يمس بمبدأ العدالة الضريبية أولا:

في سياؽ التطرؽ لأثر الازدكاج الضريبي عمى مبدأ العدالة الضريبية الذم يعتبر          
التي تقكـ عمييا الضريبة، سنتناكؿ المقصكد بالعدالة الضريبية، ك كذا    مف أىـ المبادئ

    ىا.مخالفة الازدكاج الضريبي لقكاعد
 :المقصود بالعدالة الضريبية/أ

 التعاريؼ التي تناكلت العدالة الضريبية، ك اختمفت حسب رؤية كؿ اتجاه،تعددت          
أنيا تشخيص لمذىب الحزب الحاكـ في الكاقع فيناؾ مف ربطيا بنظاـ الحكـ، حيث عرفيا ب

، ك ىناؾ مف ربطيا بالتكمفة الضريبية، حيث ينطمؽ مف القدرة المالية التكميفية 1الضريبي
لممكمفيف بالضريبة في المساىمة في الأعباء العامة، بحيث تككف مساىمة أفراد الجماعة في 

عبء المالي العاـ عمى أفراد المجتمع، ال، أم ترتبط بتكزيع 2ىذه الأعباء متناسبة مع دخكليـ
لا يعني أف كؿ الأشخاص يدفعكف نفس القسط مف ىذا ك ذلؾ حسب قدرتو التكميفية، ك 

، 3في النفقات ك التكاليؼ العامة بالمقدرة التكميفية النسبية بؿ ارتباط مساىمتيـالضريبة، 
ز بيف نكع الإيرادات ة دكف تمييمؤدا ىذا كجكب خضكع الجميع مف أفراد ك أمكاؿ لمضريبك 
مصدرىا، كلا حتى في المبمغ الضريبي ك الكقت، ك كذا أف يراعى في فرضيا المقدرة ك 

المالية لكؿ مكمؼ تحقيقا لممساكاة في تحمؿ الأعباء العامة، حيث تفرض عمى الجميع بنفس 
د ، ك ىناؾ اتجاه آخر يعتم4المقدار ك بما يتناسب مع حجـ الدخؿ الذم يحصؿ عميو الفرد

                                                 

 .74أنظر/ عادؿ ذكادم، مرجع سابؽ، ص  - 1

لأردف، أنظر/ أحمد زىير شامية، خالد شحادة الخطيب، أسس المالية العامة، الطبعة الثالثة، دار كائؿ لمنشر، عماف، ا - 2
 .158، ص 2007

 .81، ص 2014أنظر/ رضا خلبصي، شذرات النظرية الضريبية، دار ىكمة لمطباعة ك النشر ك التكزيع، الجزائر،  - 3

 . 128أنظر/ أعاد حمكد القيسي، مرجع سابؽ، ص  - 4
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في تعريفو لمعدالة الضريبية عمى المساكاة بيف فئات المجتمع، حيث يعرفيا بأنيا عدالة 
تكزيعية تعتمد عمى فكرة مفادىا أف المجتمع يجب أف ينظـ كفؽ أسس لا تسمح بالتضحية 

، فمختمؼ التعريفات السابقة الذكر 1بفئة باسـ تحقيؽ المنفعة لصالح الفئة الأكبر مف أفراده
لت العدالة الضريبية نجدىا تنطمؽ مف مرجعيات مختمفة ك آراء متباينة، مما يؤكد التي تناك 

أنو لا يمكف إعطاء تعريؼ محدد ك شامؿ ك ثابت لمعدالة الضريبية باعتبارىا ترتبط بمعايير 
مختمفة يستحيؿ ضبطيا، إلا أننا في دراستنا ىاتو نتبنى تعريؼ العدالة الضريبية المرتبط 

 د في الأعباء العامة حسب مقدرتيـ التكميفية النسبية.بمساىمة الأفرا
 اختمؼ الفقو في تحديد أنكاع العدالة الضريبية، فيناؾ مف اعتبر أف ليا نكعاف،         

فلب  أحدىما أفقي، أم عدالة أفقية يرتبط خلبليا ذكم الدخكؿ المتماثمة بتماثؿ المعاممة،
يا عبء ضريبي أكبر دكف الفئات الأخرل يتصكر فرض ضريبة عمى فئة معينة يترتب عمي

المساكية ليا في الدخكؿ، ك الآخر عمكدم، أم عدالة عمكدية، يتـ خلبليا معاممة ذكم 
، ك ىناؾ مف حدد ليا ثلبثة أنكاع ميز خلبليا بيف عدالة 2الدخكؿ المختمفة معاممة مختمفة

ة لذكم الظركؼ ، لا تتحقؽ إلا إذا ترتب عف الضريبة معاممة مماثمداخؿ الضريبة
الاقتصادية المتماثمة، ك معاممة غير متماثمة لذكم الظركؼ الاقتصادية المختمفة، ك عدالة 

، حيث تتمثؿ في تكظيؼ الضريبة لمتقميص مف ذلؾ التفاكت في الظركؼ بكاسطة الضريبة
أماـ كعدالة  الاقتصادية بيف أفراد المجتمع، باعتبارىا أداة لإعادة تكزيع الدخكؿ كالثركات،

، ك التي تقضي بكجكب تطبيؽ الضريبة عمى جميع المكمفيف بيا دكف تمييز طالما الضريبة
 .3أنيا ىي ذاتيا لـ تتضمنو

 
 

                                                 

 .74أنظر/ عادؿ ذكادم، مرجع سابؽ، ص  - 1

 .85ع سابؽ، ص أنظر/ رضا خلبصي، شذرات النظرية الضريبية، مرج - 2

 .75أنظر/ عادؿ ذكادم، مرجع سابؽ، ص  - 3
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 مخالفة الازدواج الضريبي لقواعد العدالة الضريبية بـ/
يتضمف مبدأ العدالة الضريبية أربعة قكاعد رئيسية، تتمثؿ في قاعدة عمكمية          

تعني كجكب خضكع كافة الأشخاص كالأمكاؿ لمضريبة، ك ىنا نميز بيف  الضريبة، التي
العمكمية الشخصية التي نقصد بيا أف تفرض الضريبة عمى جميع الأشخاص الخاضعيف 
لسيادة الدكلة أك التابعيف ليا سياسيا أك اقتصاديا، عمى أف ىذا لا يمنع إقرار إعفاء بعض 

رجاؿ السمؾ الديبمكماسي، أك إعفاء ممارسي الأشخاص مف أداء بعض الضرائب، كإعفاء 
 بعض الميف ك الأنشطة ذات الأىمية الحيكية للبقتصاد الكطني، كبيف العمكمية المادية،
التي نقصد بيا خضكع كافة الأمكاؿ دكف تمييز لمضريبة، أم عدـ اقتصار فرض الضريبة 

كلة، بؿ يتكجب فرضيا عمى عمى إيرادات الأمكاؿ العقارية مثلب دكف إيرادات الأمكاؿ المنق
كامؿ الإيرادات، رغـ أف ىذا لا يمنع كذلؾ مف إقرار تخفيضات أك إعفاءات في ىذه 

 .  1الحالة
ك كذا قاعدة المساكاة أماـ الضريبة، التي يقصد بيا في شكميا العاـ عدـ التمييز          

بالضريبة لا يعطي نفس  بيف الأفراد في الحقكؽ ك الكاجبات، رغـ أف تطبيقيا عمى المكمفيف
المدلكؿ مف الكجيتيف القانكنية ك المادية، فمف الناحية القانكنية نقصد بيذه المساكاة مخاطبة 

فيتعاممكف معاممة  جميع الأفراد دكف تمييز لفرد أك جية بسبب الجنس، أك المكف، أك الديف،
صد بالمساكاة أماـ قانكنية كاحدة بغض النظر عف ذلؾ، بينما مف الناحية المادية، فيق

الضريبة تحميؿ كؿ مكمؼ العبء الضريبي الذم يتناسب ك مقدرتو المالية، مف خلبؿ عدـ 
مطالبة جمع المكمفيف بدفع مبمغ ضريبي كاحد، الأمر الذم يبيف أف المساكاة أماـ الضريبة 

 . 2تتطمب مف المشرع تكزيع العبء الضريبي بيف المكمفيف بالضريبة كفؽ أسس مبررة
بالإضافة إلى قاعدة شخصية الضريبة، ك بمقتضاىا تأخذ التشريعات المالية في          

اعتبارىا عند فرض الضريبة شخص المكمؼ كظركفو ك مركزه المالي ك حالتو الاجتماعية، 
                                                 

 ك ما بعدىا. 319أنظر/ مجدم شياب، مرجع سابؽ، ص  - 1

 ك ما بعدىا. 89أنظر/ عادؿ ذكادم، مرجع سابؽ، ص  - 2
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بحيث لا يقتصر فرض الضريبة عمى المادة الخاضعة لمضريبة فقط، بؿ بالنظر لممقدرة 
ؼ، كإقرار إعفاء لمحد الأدنى اللبزـ لمعيشة المكمؼ، أك إقرار التكميفية الحقيقية لممكم

، إلى جانب قاعدة عدـ ازدكاجية الضريبة، التي 1إعفاءات ضريبية بسبب الأعباء العائمية
تتضمف عدـ خضكع نفس المكمؼ بالضريبة لأكثر مف ضريبة عمى الماؿ نفسو، خلبؿ نفس 

بي يعني خضكع المكمؼ لأكثر مف ضريبة عمى الفترة، ك بالتالي فإف حدكث الازدكاج الضري
الماؿ نفسو خلبؿ الفترة ذاتيا، الأمر الذم يؤدم إلى عدـ المساكاة في فرض الضرائب، مما 

، أم أف الازدكاج الضريبي لا يتطابؽ مع إحدل القكاعد 2يعد مساسا بمبدأ العدالة الضريبية
ريبي ىك فرض لمضريبة أكثر مف الضريبية مف حيث المبدأ، عمى اعتبار أف الازدكاج الض

مرة، عمى عاتؽ مكمفيف بالضريبة دكف غيرىـ، في حيف القكؿ بالعدالة الضريبية يعني 
خضكع كؿ المكمفيف لمضريبة كؿ حسب مقدرتيـ، بالأخذ بعيف الاعتبار تزايد أك تناقص 

دالة دخكليـ، كبالتالي لا حدكث لمتكافؽ بيف ظاىرة الازدكاج الضريبي ك بيف مبدأ الع
 الضريبية. 

 ؤوس الأموال الأجنبيةيعيق حركة انتقال ر الازدواج الضريبي ثانيا: 
يمثؿ الازدكاج الضريبي عقبة أساسية أماـ العلبقات الاقتصادية الدكلية، ك حرية          

حركة التجارة الدكلية، كما أنو يعيؽ انتقاؿ الاستثمارات الأجنبية، ككنو يؤدم إلى زيادة 
 ريبي الممقى عمى الماؿ المستثمر، حيث يخضع ىذا الماؿ لأكثر مف ضريبة،العبء الض

نظرا لتعدد الدكؿ التي ترل مف حقيا فرض ضريبتيا عميو، ك مف ثـ فإنو مف شأف الازدكاج 
الضريبي أف ينقص العائد الذم كاف يأمؿ المستثمر أف يحققو، الأمر الذم يترتب عنو 

عميو فإف اتخاذ المستثمر ليذا القرار لو تداعيات كبيرة  ، ك3إحجاـ المستثمر عف الاستثمار
                                                 

ت الحمبي الميزانية العامة، منشكرا -الإيرادات العامة  -النفقات العامة  -أنظر/ سكزم عدلي ناشد، المالية العامة  - 1
 .128، ص 2003الحقكقية، بيركت، لبناف، 

طارؽ الضب، ياسمينة لعجاؿ، إشكالية الازدكاج الضريبي الدكلي بيف الآثار السمبية ك فعالية الحمكؿ الكطنية،  أنظر/ - 2
  ك مابعدىا. 116 ، ص2016جكاف ، جامعة قاصدم مرباح، كرقمة، 15عدد ال مجمة دفاتر السياسة ك القانكف،

 .230مرجع سابؽ، ص المقصكد محمد مبركؾ، أنظر/ نزيو عبد  - 3
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لى مختمؼ المشاريع الاستثمارية ليس فقط عمى المستثمر في حد ذاتو، بؿ يتعدل ذلؾ إ
الخطط التنمكية التي تقكـ بيا الدكلة، بالنظر لمدكر الكبير الذم تمعبو رؤكس الأمكاؿ ك 

كؿ، مف خلبؿ تكجيو الاستثمار ك تشجيعو الكطنية ك الأجنبية في النيكض باقتصاديات الد
نحك المناطؽ النائية ك المجالات الأقؿ تنمية ك تطكرا في البلبد، الأمر الذم يتكجب معو 

 اتخاذ إجراءات كتدابير لمحد مف ىذه الظاىرة.
 المعيقة الاستثمارلازدواج الضريبي المظاىر السمبية غير المباشرة ل: ثانيةالفقرة ال
قتصر المظاىر السمبية للبزدكاج الضريبي عمى المساس بالعدالة الضريبية لا ت         

كعرقمة رؤكس الأمكاؿ، بؿ تتعداه إلى مظاىر غير مباشرة تبرز في تشجيع المنافسة 
الضريبية المضرة، ك كذا تشجيع بركز ك تنامي ظاىرة سمبية أخرل تتمثؿ في التيرب 

 نتطرؽ ليما فيما يمي: الضريبي،
 زدواج الضريبي يشجع المنافسة الضريبية المضرةالا أولا: 

 برزت المنافسة الضريبية الدكلية كنتيجة حتمية لحركة رؤكس الأمكاؿ بيف الدكؿ،         
التي كانت تتسابؽ فيما بينيا مف أجؿ جذب أكبر حجـ مف التدفقات المالية في شكؿ رؤكس 

ي نياية الثمانينات مف القرف أمكاؿ ك استثمارات مالية ك خدمية، ك ظيرت بكادرىا ف
العشريف، حيث كاف لإنشاء الاتحاد الأكربي ك حرية التبادؿ التجارم بيف الدكؿ الأعضاء 

، غير أنو في المقابؿ نتج عف ىاتو المنافسة 1تأثيرا كبيرا حينيا، مما ميد لبركز معالميا
نتيجة محاكلات  كعة،الضريبية الدكلية ما يعرؼ بالمنافسة الضريبية المضرة أك غير المشر 

الدكؿ تخفيؼ العبء الضريبي الناجـ عف الازدكاج الضريبي، ك تعرؼ بأنيا تسابؽ الدكؿ 
في منح المزيد مف الامتيازات الضريبية لرؤكس الأمكاؿ الأجنبية بيدؼ جذب الاستثمارات 

ثمارات الأجنبية نحكىا، مما يمحؽ أضرارا كبيرة بحصيمة الضرائب لمدكؿ الأصمية ليذه الاست
التي كانت الأخير تستخدميا مقرا عاديا ليا، ك كذا لحصيمة الضرائب لمدكؿ المستفيدة مف 

                                                 

أنظر/ دحماف بف عبد الفتاح، التنافسية الجبائية ك آثارىا عمى نماذج مف اقتصاديات الدكؿ المغاربية، مجمة دفاتر  - 1
 .283، ص 2011، جامعة قاصدم مرباح، كرقمة، الجزائر، جكاف 5السياسة ك القانكف، العدد 
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ىذه الاستثمارات، لأنيا ضحت بجزء مف إيراداتيا الضريبية في سبيؿ الحصكؿ عمى ىذه 
 .1الاستثمارات
كعة يتكجب التفرقة بيف المنافسة الضريبية المشركعة ك غير المشركعة، فالمشر          

تستمد مشركعيتيا مف انعداـ الضرر فييا لمدكؿ المعنية بيا، سكاء كانت دكؿ مستقطبة 
للبستثمار أك مستثمرة، ك ىي تسعى لتحقيؽ منافع إيجابية لكؿ الأطراؼ المعنية كجذب 
الاستثمار الأجنبي ك إقامة الشراكة في مجاؿ الاستثمار، مع خمؽ مشاريع جديدة كاستقرار 

أة، بخلبؼ غير المشركعة التي تسبب الضرر لمدكؿ المعنية بيا، ميما كاف المشاريع المنش
مركزىا الاستثمارم، ك بالتالي فأساس التفرقة بيف نكعي المنافسة الضريبية ىك تكافر الضرر 

 مف انعدامو لكؿ الدكؿ المعنية بيا.
 ثانيا: الازدواج الضريبي يشجع ظاىرة التيرب الضريبي

تيرب الضريبي، فيطمؽ عميو في لبناف التممص الالتي تطمؽ عمى يؼ تعار التعدد          
الضريبي، ك في مصر ك العراؽ التخمص الضريبي، بينما في سكريا ك الجزائر يعرؼ 

، ك عميو فيك 2بالتيرب الضريبي الذم يشير إلى كسيمة مف كسائؿ التخمص مف دفع الضريبة
كنية، ك الإدارية بقصد التخمص مف دفع استخداـ الطرؽ الاحتيالية، ك الفنية، ك القان

، ك في حالة كقكع الازدكاج الضريبي يتحمؿ المكمفكف بالضريبة عبئا ضريبيا أثقؿ، 3الضريبة
التخمص مف كؿ الضريبة أك جزء منيا باستعماؿ العديد مف الأساليب مما يحتميـ لمجكء إلى 

خطيرة عمى اعتبار أف المشركعة منيا ك غير المشركعة، مما ينجر عنو آثار سمبية 
الضريبة تشكؿ أىمية كبيرة في اقتصاديات الدكؿ نظرا لاعتماد أغمبيا خاصة النامية في 

                                                 

 75 صمرجع سابؽ،  التحديات، ك الكاقع - العربي الضريبي التنسيؽ تفعيؿ متطمبات ك آلياتي عزكز، عمأنظر/ - 1
 كمابعدىا.

أنظر/منصكر رحماني، القانكف الجنائي لمماؿ ك الأعماؿ، الجزء الأكؿ، دار العمكـ لمنشر ك التكزيع، عنابة، الجزائر،  - 2
 .146، ص 2012

 .147ع سابؽ، ص أنظر/أعاد حمكد القيسي، مرج - 3
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، أم أف الازدكاج الضريبي يقضي 1تمكيؿ نفقاتيا العامة عمى الإيرادات الضريبية ك الرسكـ
 .2عمى التحصيؿ الضريبي مف خلبؿ التيرب مف دفعيا

 الازدواج الضريبي المطمب الثاني: مكافحة مشكمة
، ك ليذا محمييعتبر الازدكاج الضريبي مف أىـ المشاكؿ التي تكاجو الاقتصاد ال         

حاكلت مختمؼ الدكؿ جاىدة لمكافحتو سكاء باتخاذ إجراءات عمى المستكل الداخمي أك 
ي الدكلي، ك في ىذا الإطار سنتطرؽ للئجراءات المتخذة لمعالجة الازدكاج الضريبي الداخم

نبرز دكافع إبراـ الاتفاقيات الدكلية لمكافحة مشكمة الازدكاج ، ثـ الأول الفرعفي ك الدكلي 
الضريبي، ك كذا المظاىر التي تضمنتيا ىاتو الاتفاقيات لمكافحة ىذه المشكمة، مع الإشارة 

 :كما يمي ،الثاني الفرعإلى مختمؼ الجيكد الدكلية ك الجزائرية المبذكلة لمتصدم ليا في 
 الفرع الأول: الاجراءات المتخذة لمكافحة مشكمة الازدواج الضريبي

تتنكع الاجراءات المعتمدة لمكافحة مشكمة الازدكاج الضريبي بيف إجراءات مطبقة          
 عمى المستكل المحمي، ك أخرل عمى المستكل الدكلي، نكضحيا كما يمي: 

 محميالفقرة الأولى: الاجراءات المتخذة عمى المستوى ال
لا يتطمب تلبفي الازدكاج الضريبي عمى المستكل الداخمي جيدا كبيرا لأف السمطة          

الضريبية ختصاصات ع الايؽ الشؤكف الضريبية ك تكز يتنستيا باستطاعالعميا في الدكلة 
بصكرة دقيقة بيف السمطة المركزية ك السمطات المحمية، أك بيف الحككمة الاتحادية كحككمات 

ات في الدكؿ الفيدرالية، فيحدد المشرع اختصاص كؿ سمطة عمى مستكل الضريبة، الكلاي
كضع قكاعد تمنع مف خلبؿ كيعيف الضرائب التي تستطيع فرضيا كؿ سمطة داخؿ الدكلة، 

، إلى جانب القياـ بالمراجعة الدكرية لمختمؼ التشريعات الداخمية السارية 3الازدكاج الضريبي
ك تنقيحيا بما يضمف عدـ خضكع المادة الكاحدة لمضريبة نفسيا أكثر  النفاذ، ك ذلؾ بتحيينيا

                                                 

 .117، ص مرجع سابؽطارؽ الضب، ياسمينة لعجاؿ، أنظر/  - 1

دركس ك تطبيقات محمكلة، مطبعة متيجة، الجزائر،  -نصيرة يحياكم بكعكف، الضرائب الكطنية ك الدكلية أنظر/  - 2
 .213،  ص 2010

 .  99ص عباس محمد نصر الله، مرجع سابؽ، أنظر/  - 3
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مف مرة، مع عدـ السماح للئدارة المحمية في حالة الدكلة المكحدة بفرض تحصيؿ الضرائب 
داخؿ اختصاصيا الاقميمي مف دكف تصريح مف المشرع، إلى جانب القياـ بإصدار تقنيف 

لضريبية ك تضاربيا، عمى اعتبار أف الحد مف ضريبي مكحد لمتخمص مف تفرؽ التشريعات ا
 .1حدكث تنازع ضريبي داخمي يمكف مف تجنب الازدكاج الضريبي داخؿ الدكلة

إحدل الطرؽ إضافة لما سبؽ يمكف تفادم الازدكاج الضريبي مف خلبؿ استعماؿ        
 التالية: 

 : خصم إيراد من إيرادأولا/
د الذم سبؽ ك خضع لمضريبة مف الإيراد تنزيؿ مقدار الإيراحسب ىذه الطرؽ يتـ 

ك مثاؿ ذلؾ الأرباح التي تحققيا الشركات المساىمة التي تخضع لضريبة ، 2الكمي لممكمؼ
الأرباح التجارية ك الصناعية في بعض التشريعات ك ىي تحت يد الشركة ثـ تخضع 

الأسيـ ك لضريبة أخرل عندما تكزع الأرباح عمى المساىميف ك ىي ضريبة الأرباح عمى 
السندات، كمف ثـ فيناؾ ازدكاج ضريبي اقتصادم ك لذا تقرر التشريعات الضريبية لمنع 
الازدكاج أف تخصـ الشركات المساىمة مف الأرباح التي تستحؽ عمييا الضريبة الأكلى 
)ضريبة الأرباح التجارية كالصناعية(مبمغ معادؿ لمجمكع المبالغ التي كزعت مف الأرباح 

أديت منيا بالفعؿ الضريبة عمى إيرادات الأسيـ، فمنفرض أف مقدار الإيراد الذم المذككرة ك 
دينار كمقدار الإيراد الذم استحقت عميو الضريبة  2000استحقت عميو الضريبة الأكلى 

دينار ك المبمغ المتبقي ىك  2000دينار مف  1000دينار يككف الحؿ بخصـ  1000الثانية 
، ك ىذا ما تضمنتو 3ضريبة الأرباح التجارية كالصناعيةدينار ىك الذم يخضع ل 1000

أحكاـ قانكف الضرائب المباشرة ك الرسكـ المماثمة بحيث نص عمى أنو "لا تحسب المداخيؿ 
المتأتية مف تكزيع الأرباح التي أخضعت لمضريبة عمى أرباح الشركات أك تـ إعفاؤىا 

                                                 

 كما بعدىا. 110مرجع سابؽ، ص  أنظر/ عادؿ ذكادم، - 1

 . 213ص ، مرجع سابؽ، أحمد زىير شامية، خالد شحادة الخطيبأنظر/  - 2

 .226ص مرجع سابؽ، ، يعادؿ العمأنظر/  - 3
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ستفيد مف تطبيؽ ىذه الأحكاـ إلا صراحة، في كعاء الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي. لا ت
 .1المداخيؿ المصرح بيا بصفة منتظمة"

 : خصم ضريبة من ضريبةثانيا/
مقدار الضريبة الثانية التي فرضت عمى المكمؼ مف ىذه الطريقة،  يتـ خصـ حسب 

مقدار الضريبة الأكلى أك العكس، أم أنو يدفع مقدار الفرؽ بيف الضريبتيف فقط، بحيث 
إذا كانت الضريبة المستحقة ذلؾ ، ك مثاؿ 2كف معدؿ كلب الضريبتيف متساكميستمزـ أف يك

ك الضريبة  %15دينار عمى أساس أف سعر الضريبة ىك  400في الحالة الأكلى ىي 
تككف  %15دينار عمى أساس أف سعر الضريبة ىك  300المستحقة في الحالة الثانية ىي 

 .دينار 100=  300 -400الضريبة المستحقة 
  :خصم ضريبة من إيرادلثا/ثا

يمكف بيذا الأسمكب خصـ مقدار الضريبة الأكلى التي يدفعيا المكمؼ مف إجمالي 
الكعاء الخاضع لمضريبة الثانية، ك ىذا الأسمكب يعتبر استثنائيا ييدؼ إلى تلبفي الازدكاج 

تى الضريبي، لأف الضريبة عمى الدخؿ تعد مف استعمالات الدخؿ ك ليست مف تكاليفو، ح
يسمح بتخفيضيا لمحصكؿ عمى الدخؿ الصافي الخاضع لمضريبة، كبالتالي ىذا الأسمكب لا 

 .3يتفادل الازدكاج الضريبي بشكؿ تاـ، بؿ يعد عاملب لمتخفيؼ مف حدتو فقط
 عمى  المستوى الدولي تخذةالفقرة الثانية: الاجراءات الم

أكثر تعقيدا مف مكافحة الازدكاج إف مكافحة الازدكاج الضريبي الدكلي قد تعتبر          
ا الأخير تحكمو ك تنظمو سمطة عميا، ك ىذا ما يميزه الضريبي الداخمي، عمى اعتبار أف ىذ

                                                 

، المتضمف قانكف الضرائب المباشرة ك الرسكـ المماثمة، 09/12/1976 في المؤرخ 101-76 راجع/ المادة مف الأمر - 1
مف  13، ك المادة 1999مف قانكف المالية لسنة  9، ك المادة 1998مف قانكف المالية لسنة  9ادة المعدلة بمكجب الم
 .22، ص 2003قانكف المالية لسنة 

 .215، ص مرجع سابؽنصيرة يحياكم بكعكف، أنظر/  - 2

كقية، بيركت، لبناف، النظـ الضريبية كمكازنة الدكلة ، منشكرات الحمبي الحق -فكزم عطكم، المالية العامة أنظر/  - 3
 .268، ص 2003
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عف الازدكاج الضريبي الدكلي الذم تنتفي معو كجكد ىذه السمطة التي تعمؿ عمى التنسيؽ 
ة التبايف التي تميز بيف مختمؼ الدكؿ مف أجؿ تفاديو، ك العمؿ عمى معالجتو بالنظر لخاصي

سنتناكؿ مختمؼ الآليات التي تعمؿ عمى  ريبية المختمفة، ك في ىذا الإطارالتشريعات الض
خاصة بالضريبة أك تمؾ معالجة الازدكاج الضريبي الدكلي، سكاء تعمؽ الأمر بالآليات ال

 المتعمقة بالنظاـ الضريبي، فيما يمي:
 أولا/الآليات المتعمقة بالضريبة:

تعمد مختمؼ الدكؿ إلى تبني العديد مف الآليات الخاصة بالضريبة لمعالجة          
الازدكاج الضريبي الدكلي كنظاـ الإعفاء الكامؿ الذم تمنح بمكجبو الدكلة إعفاء ضريبيا 
كاملب لإيرادات رأس الماؿ أيا كاف الشكؿ القانكني لاستثماره في الخارج، فلب يخضع لمضريبة 

تحقؽ فييا، ك يستفيد المستثمر ىنا مف ضماف عدـ فرض ضرائب في  إلا في الدكلة التي
دكلتو عمى أرباحو التي تحققت في الدكؿ الأخرل، ك كذا نظاـ خصـ الضريبة الأجنبية مف 
قيمة الضريبة المحمية، ىذا النظاـ الذم يقكـ خلبلو المستثمر بدفع الضريبة عمى إيراداتو في 

ا ينتج عنو تلبفي الازدكاج الضريبي بشكؿ كمي خاصة ما الدكلة المستضيفة للبستثمار، مم
إذا كانت الضريبة التي يدفعيا المستثمر في الدكلة المستضيفة للبستثمار مساكية أك أعمى 
مف الضريبة المستحقة عميو في الدكلة المصدرة للبستثمار، ك لدينا كذلؾ نظاـ تحفيؼ سعر 

الأجنبية لسعر ضريبي مخفؼ يقؿ عف السعر  الضريبة، الذم يتـ بمكجبو إخضاع الإيرادات
الضريبي المفركض عمى الإيرادات المحمية، ك كذا نظاـ تأجيؿ الضريبة الذم تقكـ بمكجبو 
شركة متمتعة بجنسية دكلة مصدرة لرأس الماؿ باستثناء مشركع أك شركة تابعة ليا في 

حكيميا إلى الشركة الأـ، الخارج، بحيث لا تستحؽ الضريبة الكطنية عمى أرباحيا إلى عند ت
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ك ىذه الصكرة لا تمثؿ إلا إعفاء ضريبيا مؤقتا إلى حيف تحكيؿ الأرباح إلى الخارج بالنظر 
 .  1لتقييده في بعض الحالات بمدة زمنية معينة

 النظام الضريبي:بالآليات المتعمقة ثانيا/
جة ظاىرة الازدكاج تتمثؿ الآليات المتعمقة بالنظاـ الضريبي ك المتعمقة بمعال         

الضريبي الدكلي في مختمؼ الإصلبحات التي يعمد المشرع إلى إجرائيا، سكاء بالتعديؿ أك 
الإلغاء أك الإضافة في القكانيف ك التشريعات الضريبية، مما يضمف معو تلبفي ىذا 
الازدكاج، ك في ىذا الإطار نجد أف الجزائر عمدت كبقية الدكؿ إلى القياـ بإصلبحات في 

تبنت خلبلو عدة تشريعات في  1991سياستيا الضريبية بمكجب الإصلبح الضريبي لسنة 
مجاؿ الضرائب المباشرة ك غير المباشرة، ففي مجاؿ الضرائب المباشرة استحدث قانكف 

ما الضريبة عمى الدخؿ، الضرائب المباشرة ك الرسكـ المماثمة نكعيف مف الضرائب ى
في ما يخص الضريبة عمى الدخؿ، نجد أف المادة الأكلى الضريبة عمى أرباح الشركات، فك 

مف قانكف الضرائب المباشرة عمى أنو تؤسس ضريبة سنكية كحيدة عمى دخؿ الأشخاص 
الطبيعييف تسمى الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي، ك تفرض ىذه الضريبة عمى الدخؿ 

يبة لتحؿ محؿ مختمؼ الإجمالي الصافي لممكمؼ بالضريبة، عمما أنو تـ استحداث ىذه الضر 
أنكاع الضرائب التي كانت مفركضة سابقا عمى المداخيؿ ك المسماة بالضرائب النكعية التي 

، ك الضرائب عمى الربح الصناعي (I.T.Sتشمؿ الضرائب عمى الأجكر ك الركاتب)
(، الضريبة عمى I.B.N.S(، ك الضريبة عمى الأرباح غير التجارية)I.B.I.Sالتجارم)ك 

(، الرسـ العقارم عمى الممكية I.R.C.D.Cديكف ك الكدائع ك الكفالات)مداخيؿ ال
 .   2(I.C.R(، الضريبة التكميمية عمى الدخؿ)T.Fالمبنية)

                                                 

دراسة حالة الجزائر خلبؿ الفترة  –محمد برابح، دكر السياسة الضريبية في تحفيز الاستثمار الأجنبي المباشر أنظر/ - 1
، أطركحة دكتكراه في العمكـ الاقتصادية، كمية العمكـ الاقتصادية ك العمكـ التجارية ك عمكـ التسيير، جامعة 1990-2014

 ك ما بعدىا. 104، ص 2015/2016، 3جزائر ال

 .119ص مرجع سابؽ، لعجاؿ،  ةياسمينأنظر/ طارؽ الضب،  - 2
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مف  38فيما يخص الضرائب عمى أرباح الشركات فقد تـ استحداثيا بمكجب المادة          
ئب المباشرة ك الرسكـ مف قانكف الضرا 135، حيث نصت المادة 1991قانكف المالية لسنة 

المماثمة عمى أنو تؤسس ضريبة سنكية عمى مجمؿ الأرباح أك المداخيؿ التي تحققيا 
، ك تسمى ىذه 136الشركات ك غيرىا مف الأشخاص المعنكييف المشار إلييـ في المادة 

الضريبة، الضريبة عمى أرباح الشركات، ك يندرج تأسيس ىذه الضريبة في إطار كضع نظاـ 
خاص بالشركات يختمؼ عف ذلؾ المطبؽ عمى الأشخاص الطبيعييف، ك ىذا التمييز  ضريبي

يبرره الاختلبؼ القانكني المكجكد بيف الشخص الطبيعي ك الشخص المعنكم، مما يؤكد أف 
ىذا النكع مف الضرائب يلبئـ أكثر الشركات، ك يعمؿ عمى عصرنة جبايتيا ك جعميا أداة 

 .1للبنتعاش الاقتصادم
بينما فيما يتعمؽ بالضرائب غير المباشرة، نجد أنو تـ تأسيس الرسـ عمى القيمة          

، حيث ألغى المشرع الجزائرم  1991(، كذلؾ بمكجب قانكف المالية لسنة T.V.Aالمضافة )
(، الرسـ الكحيد T.U.G.Pالنظاـ السابؽ المتشكؿ مف الرسـ الكحيد الإجمالي عمى الإنتاج )

(، بالنظر لممشاكؿ التي شيدىا النظاـ السابؽ T.U.G.P.Sة الخدمات )الإجمالي عمى تأدي
، 2مف حيث التعقيد ك عدـ الملبئمة للئصلبحات الاقتصادية التي قامت بيا الدكلة الجزائرية

ىذا الرسـ الذم يعتبر ضريبة غير مباشرة عمى الاستيلبؾ تجمع مف طرؼ المؤسسة إلى 
الكطني  الاقتصادنيائي، تعتبر أداة ضريبية لعصرنة فائدة الدكلة ليتحمميا المستيمؾ ال
 .3بالنظر لحداثتيا ك تطبيقيا الكاسع

 الفرع الثاني: الاتفاقيات الدولية كآلية لمكافحة مشكمة الازدواج الضريبي الدولي
لمكافحة مشكمة الازدكاج آلية في سياؽ التطرؽ للبتفاقيات الدكلية باعتبارىا          

مختمؼ المبررات التي ساعدت عمى اعتمادىا إلى  الأولى الفقرة بيف فيسن الضريبي الدكلي،
                                                 

كرقمة، جامعة قاصدم مرباح، ، 02ناصر مراد، الاصلبحات الضريبية في الجزائر، مجمة الباحث، العدد أنظر/  - 1
 .26، ص 2003

 .120طارؽ الضب، ياسمينة لعجاؿ، مرجع سابؽ، ص أنظر/  - 2

 .27مرجع سابؽ، في الجزائر،  ناصر مراد، الاصلبحات الضريبيةأنظر/  - 3
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جانب المظاىر التي تضمنتيا ىاتو الاتفاقيات الدكلية في إطار مكافحة مشكمة الازدكاج 
إلى مختمؼ الجيكد المبذكلة مف قبؿ  الثانية الفقرةالضريبي الدكلي، بينما نتطرؽ في 

ختمؼ الاتفاقيات التي أبرمتيا الجزائر قصد مكافحة ىذه الييئات الدكلية، مع الإشارة لم
 المشكمة، فيما يمي:

 مبررات الاتفاقيات الدولية و مظاىر مكافحتيا للازدواج الضريبي الدوليالفقرة الأولى: 
إبراـ الاتفاقيات الدكلية قصد مكافحة مشكمة الازدكاج إلى تعمد مختمؼ الدكؿ          
إلى العديد مف المبررات التي تتبايف بيف الدكؿ النامية كالمتطكرة، مستندة في ذلؾ  الضريبي

ىذا مف جية، ك مف جية أخرل نجد أف ىاتو الاتفاقيات الدكلية تتضمف في أحكاميا مظاىر 
متنكعة لمكافحة مشكمة الازدكاج الضريبي الدكلي، ك في ىذا الإطار سنحاكؿ إبراز مختمؼ 

قيات الدكلية، إلى جانب ما تضمنتو ىاتو الأخيرة مف مظاىر المبررات المعتمدة لإبراـ الاتفا
  لمكافحة مشكمة الازدكاج الضريبي الدكلي، كما يمي: 

 أولا: مبررات إبرام الاتفاقيات الدولية لمكافحة الازدواج الضريبي الدولي 
الازدكاج الضريبي مف أجؿ اجتذاب المزيد مف اتفاقيات  ناميةتتبنى الدكؿ ال        

في فرض  قدرتيابالقيكد المفركضة عمى كما أنيا تعترؼ ستثمار الأجنبي المباشر، الا
يمكف أف يحدث إلا إذا  لاضرائب عمى دخؿ الشركات مف المستثمريف الأجانب، ك ىك أمر 

كاف ىناؾ المزيد مف الاستثمار الأجنبي المباشر مقابؿ ذلؾ، ك مما لا شؾ فيو أف الغرض 
الازدكاج الضريبي، حيث أف الاتفاقية تخفؼ مف عدـ اليقيف الأساسي ىك القضاء عمى 

ى أساس بالنسبة لممستثمر الأجنبي بشأف كيفية فرض الضرائب عمى الأرباح الخارجية عم
لتزاـ ببيئة ككف تمؾ الاتفاقيات بمثابة إشارة إلى الاتيمكف أف كسبيا ك إعادتيا لمكطف، ك 

 (.الضرائب المستقطعةات الضريبية )أرباح الأعماؿ ك رادبالتالي زيادة الإيمكاتية للبستثمار، ك 
ىذا مف جية، ك مف جية أخرل، فنجد أف ىذه الدكؿ تسعى جاىدة لإبراـ اتفاقيات          

في معدلات كبير عمى تخفيض مكافحة الازدكاج الضريبي بتكمفة كبيرة، مع المكافقة 
للبستثمارات الأجنبية مف الدكؿ ، قصد الاستفادة مف التدفقات الكبيرة الضريبة المقتطعة
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، بخلبؼ الدكؿ المتقدمة التي تدخؿ في اتفاقيات 1المتقدمة، ك الفكائد التي تجنييا جراء ذلؾ
لمكافحة ظاىرة الازدكاج الضريبي قصد القضاء عمى ىذه الظاىرة، ك ىذا يفيد المنشآت 

في كضع غير مكات  متعددة الجنسيات في البمداف المتقدمة عف طريؽ حمايتيا مف أف تككف
لمتنافس بسبب التكاليؼ الضريبية المفرطة، كما أنو يفتح الباب أماـ فرص الاستثمار 

 .2الأجنبي لفائدة كؿ مف المنشآت متعددة الجنسيات ك البمداف المتمقية مف البمداف النامية
 عمى ضوء الاتفاقيات الدوليةالازدواج الضريبي ثانيا: مظاىر مكافحة 

الازدكاج الضريبي عمى تكجيو ك تشجيع عالجة كع مظاىر تأثير اتفاقيات متتن         
الاستثمار، بحيث أنيا تمعب دكرا كبيرا ك بارزا في مختمؼ صكر ىذا التكجيو، سكاء تعمؽ 

تجنب المعاممة التمييزية، أك العمؿ عمى بالمحافظة عمى الإيرادات الضريبية، أك بالأمر 
، لمدكؿ المساعدة عمى تفادم سمبيات الاجراءات القانكنية الفرديةتحقيؽ العدالة الضريبية، أك 

 نتناكليا كما يمي:
 أ/ اتفاقيات مكافحة الازدواج الضريبي تجنب المعاممة التمييزية

 يعد التمييز في المعاممة الضريبية عائقا في سبيؿ انسياب رأس الماؿ الأجنبي،         
طابو أف تتجنب أم تميز ضريبي مف خلبؿ تقديـ كيتعيف عمى الدكلة التي ترغب في استق

الضمانات القانكنية الكافية لطمأنة المستثمر الأجنبي ك عدـ تحممو أعباء مالية تفكؽ ما 
تتحممو الاستثمارات الكطنية، ك بالتالي فاتفاقية تجنب الازدكاج الضريبي تعمؿ عمى تجنب 

سكاء، ك تجعميما يخضعاف لنفس ىذا التميز ضد المستثمر المحمي كالأجنبي عمى حد ال
، ك في ىذا السياؽ نجد أف المشرع الجزائرم عمد إلى تكفير المناح 3المعاممة الضريبية

                                                 

سيد رمضاف عبد الباقي اسماعيؿ، العلبقة بيف اتفاقيات الازدكاج الضريبي ك تدفؽ الاستثمار الأجنبي المباشر  أنظر/ - 1
 .91، ص 2018يى، جيجؿ، جكاف ، جامعة محمد الصديؽ بف يح02إلى البمداف النامية، مجمة أكراؽ اقتصادية، العدد 

 ك ما بعدىا.  91أنظر/ سيد رمضاف عبد الباقي اسماعيؿ، نفس المرجع، ص  - 2

أنظر/ حرية محمد عبد الله قزاز، دكر اتفاقيات الازدكاج الضريبي في تشجيع الاستثمار الأجنبي المباشر في العراؽ،  - 3
ي العمكـ المالية ك المصرفية، معيد الدراسات ك البحكث العربية، بحث مقدـ ضمف متطمبات نيؿ شيادة الديبمكـ العالي ف

 ، منقكؿ مف المكقع الالكتركني: 66، ص 2011بغداد، العراؽ، 
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المناسب للبستثمار مف خلبؿ التأكيد عمى مختمؼ الضمانات التي مف شأنيا بعث الراحة 
ادلة كالمنصفة كالطمأنينة ك الثقة في نفكس المستثمريف الأجانب، كتبني مبدأ المعاممة الع

فيما يخص الحقكؽ ك الالتزامات المرتبطة باستثمارات الأشخاص الطبيعييف كالمعنكييف 
الأجانب، ك كذا تطبيؽ مبدأ عدـ سرياف الآثار الناجمة عف مراجعة أك إلغاء قانكف 

 16/09الاستثمار التي قد تطرأ في المستقبؿ عمى الاستثمارات المنجزة في ظؿ قانكف رقـ 
بترقية الاستثمار، إلا إذا طمب المستثمر ذلؾ صراحة، بالإضافة إلى أف  المتعمؽ

الاستثمارات التي تقاـ في الجزائر لا تككف محؿ نزع ممكية أك استيلبء إلا في الحالات 
المحددة في التشريع المعمكؿ بو، عمى أف يترتب عمى تطبيقيما تعكيض عادؿ كمنصؼ، 

بغض النظر عف  الأجنبي كالدكلة الجزائرية،كما أف حدكث أم خلبؼ بيف المستثمر 
المتسبب في حدكثو، يخضع لمجيات القضائية الجزائرية المختصة إقميميا، إلا في حالة كجكد 
اتفاقيات ثنائية أك متعددة الأطراؼ تتعمؽ بالمصالحة ك التحكيـ، أك اتفاؽ مع المستثمر 

، فالمشرع الجزائرم بياتو 1اصينص عمى بند تسكية يسمح لمطرفيف بالاتفاؽ عمى تحكيـ خ
الضمانات حاكؿ أف يكفر كؿ المتطمبات التي يحتاجيا المستثمر الأجنبي، سكاء تعمؽ الأمر 
بالمعاممة العادلة كالمنصفة، فيما يخص الحقكؽ كالالتزامات التي يتمتع بيا ك يخضع ليا 

يستمزـ معيا تعكيضا  الاستيلبء التيي حالات نزع الممكية ك المستثمر في الجزائر، أك حتى ف
عادلا كمنصفا، بالإضافة إلى أنو باشتراطو عدـ تطبيؽ أم آثار قد تنجـ في المستقبؿ عمى 
الاستثمارات التي تنجز في إطار قانكف الاستثمار، مف جراء تعديمو أك إلغائو إلا بعد تقديـ 

اذ قراراتو طمب بصفة صريحة مف المستثمر، قد أعطى ىذا الأخير الحرية المطمقة في اتخ
دكف تدخؿ مف الدكلة، مما يكفر لو الشعكر بالأمف الاقتصادم كيساعده عمى اتخاذ القرار 
الاستثمارم الصحيح، كما أف إسناد حؿ الخلبفات القائمة بيف المستثمر الأجنبي ك الدكلة 
                                                                                                                                                         

 s/pdf/bahth.pdfhttp://tax.mof.gov.iq/uploadدقيقة:   20: 23عمى الساعة:  15/04/2019تاريخ التصفح: 

 

، المتعمؽ بترقية  2016أكت  03المؤرخ في  16/09مف القانكف رقـ  24ك  23ك  22ك  21راجع/ المكاد  - 1
 ك ما بعدىا.  21الاستثمار، مرجع سابؽ، ص 

http://tax.mof.gov.iq/uploads/pdf/bahth.pdf
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ية أك الجزائرية لمجيات القضائية الجزائرية المختصة اقميميا، يرتبط بعدـ كجكد اتفاقيات ثنائ
متعددة الأطراؼ أبرمتيا الجزائر تتعمؽ بالمصالحة كالتحكيـ، أك كجكد اتفاؽ مع المستثمر 
ينص عمى لجكء الطرفيف لحؿ الخلبفات لتحكيـ خاص، مما يعني كذلؾ استمرار المشرع 

تكفير الأمف القانكني، مف خلبؿ إمكانية محاكلة طمأنة المستثمر الأجنبي ك الجزائرم في 
ة دكلية كأجنبية، تفاديا لمشؾ إسناد حؿ الخلبؼ الذم قد يقع بيف الطرفيف لييئ الاتفاؽ عمى

 الريبة المذاف قد يقع فييما المستثمر الأجنبي فيما يخص عدالة الييئات القضائية الجزائرية.  ك 
 تحقق العدالة الضريبيةبـ/اتفاقيات مكافحة الازدواج الضريبي 

اعدة الأساسية لتحقيؽ الضريبة ككنيا تقرر مساكاة الأفراد تشكؿ العدالة الضريبية الق         
أماـ الأعباء العامة، بالنظر لقياميا عمى أساس أخلبقي يرفض كؿ تميز بيف طبقات 
المجتمع في المعاممة الضريبية، ك يعتبره انتياكا لنظاـ القيـ السائدة في المجتمعات 

افحة الازدكاج الضريبي تتضمف بنكدا تسعى بالنظر لككف الاتفاقيات الدكلية لمك، ك 1المعاصرة
لتحقيؽ ىذه العدالة فيما يتعمؽ بمكاطني الدكؿ المبرمة للبتفاقية، ككنيـ يتحصمكف عمى نفس 
الحقكؽ كيتحممكف نفس الكاجبات، ك يخضعكف لنفس المعاممة، ك بالتالي فيـ متساككف أماـ 

 كف أحكاـ ىذه الاتفاقيات.الضريبة، مما يعطي انطباعا بتحقيؽ ىذه العدالة في مضم
 لمدول: سمبيات الاجراءات الفردية تفاديتعمل عمى الازدواج الضريبي مكافحة اتفاقيات جـ/

إف الاتفاقيات الدكلية لتجنب الازدكاج الضريبي التي تبرـ بيف دكلة المصدر كالدكلة          
ي، أما الاجراء القانكني المستقطبة تيدؼ إلى الاستبعاد الكمي أك الجزئي للبزدكاج الضريب

كالاختلبؼ يكمف  المنفرد الذم تتخذه الدكلة لمكاجية ىذه الظاىرة فإنو يككف قميؿ الأىمية،

                                                 

الية أنظر/ سامي محمكد مراد، دراسة تحميمية لآليات تجنب الازدكاج الضريبي الدكلي، مجمة البحكث في العمكـ الم - 1
 ك ما بعدىا. 104، ص 2018، جامعة محمد بكضياؼ، المسيمة، 1، العدد3كالمحاسبية، المجمد 
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الدكلة المستقطبة للبستثمار، بي كسعر الضريبة لدكلة المصدر ك ىنا في تحديد الكعاء الضري
 .1زيادة عمى أف الدكلة تممؾ حؽ التعديؿ في قكانينيا متى ما تشاء

 الإيرادات الضريبية:/اتفاقيات مكافحة الازدواج الضريبي تحافظ عمى د
نفاصادر الرئيسية لإيرادات الدكلة ك تعتبر الحصيمة الضريبية مف الم          قيا في جكانب ا 

تكجيات الاقتصاد العاـ لمدكلة، كتكزيع الدخؿ القكمي التأثير عمى اقتصادية مختمفة، ك 
ف الإعفاءات الضريبية للبستثمار كذا تأثيرىا عمى الحقيقي، ك  تدفؽ الاستثمارات الأجنبية، كا 

بالتالي تحكيؿ المكازنة العامة لمدكلة، كأف خسائر في الإيرادات الضريبية، ك  الأجنبي تحدث
نقص الحصيمة الضريبية يؤدم إلى العجز المالي، كبالتالي زيادة الرككد الاقتصادم كارتفاع 

راد مف الخارج، فالإعفاءات الضريبية التي تمنحيا الدكؿ أسعار الصرؼ كالتضخـ كالاستي
م مف خلبؿ النامية تؤدم إلى نقص في الإيرادات الضريبية، كعدـ تحقيؽ التكازف الاقتصاد

تحقيؽ التكازف النقدم كالمالي، لذا يجب تقميص ىذه الإعفاءات سحب السيكلة النقدية ك 
الاستثمارات، بالإضافة إلى أف الإعفاءات نمك لتكفير البنية اللبزمة لتحقيؽ ك  الضريبية

الضريبية التي تمنحيا الدكؿ النامية لممستثمريف الأجانب ىي تنازؿ عف حقيا في الضريبة 
لصالح دكؿ المستثمر دكف أف يستفيد منيا المستثمر نفسو، كما أف منح الإعفاءات الضريبية 

مى الإيرادات ي فقصد المحافظة ع، ك بالتال2تكجييا صعكبات في التطبيؽ في الدكؿ النامية
جذب الاستثمارات الأجنبية يتكجب التكصؿ إلى اتفاقيات تجنب الازدكاج الضريبية ك تكجيو ك 

الضريبي الدكلي، كىنا يمكننا الإشارة إلى أف اتفاقيات مكافحة الازدكاج الضريبي مف شأنيا 
لتمكيؿ مختمؼ المشاريع المحافظة عمى الإيرادات الضريبية التي تعتبر المصدر الأساسي 

                                                 

أنظر/ محمد عباس أحمد، ناجحة عباس عمي، اتفاقية تجنب الازدكاج الضريبي ك دكرىا في الاستثمار الأجنبي، كرقة  - 1
الييئة العامة لمضرائب، كزارة المالية، العراؽ، ص ،  15/11/2008عمؿ مقدمة في إطار الندكة العممية الضريبية الأكلى 

 ، منقكؿ مف المكقع الالكتركني: 14

http://www.tax.mof.gov.iq/uploads/pdf/searchpdf/r1.pdf 

 قيقة. د 23:08عمى الساعة:  15/04/2019تـ التصفح بتاريخ : 

 .104أنظر/ سامي محمكد مراد، المرجع السابؽ، ص  - 2

http://www.tax.mof.gov.iq/uploads/pdf/searchpdf/r1.pdf
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المشاريع التي تساعد عمى تكجيو القرارات ك الاقتصادية كأساس إقامة الخطط التنمكية 
 الاستثمارية لمقطاعات اليامة، ك كذا القطاعات التي تعاني نقصا في التنمية الاقتصادية.

 الفقرة الثانية: الجيود المبذولة لمكافحة مشكمة الازدواج الضريبي
لمكافحة ظاىرة الازدكاج آلية مدت العديد مف الدكؿ إلى تبني الاتفاقيات الدكلية كع         

جاءت نتيجة دراسات كجيكد دكلية حثيثة قامت بيا العديد مف ك التي الضريبي الدكلي، 
ك ىذا ما سنحاكؿ إبرازه مع الإشارة لمختمؼ الاتفاقيات الييئات الدكلية في ىذا المجاؿ، 

 يا الجزائر في ىذا الشأف.الدكلية التي أبرمت
 لمكافحة مشكمة الازدواج الضريبي أولا: جيود الييئات الدولية

ريبي الدكلي بعدة مراحؿ، خصكصا مرت المحاكلات الرامية لتفادم الازدكاج الض         
لتي كاف يعرقميا ىذا الازدكاج، أف اليدؼ منيا كاف تسيير العلبقات الاقتصادية الدكلية اك 
 1897عمدت الكثير مف الييئات الدكلية ك في طميعتيا معيد القانكف الدكلي سنة  ىكذا فقدك 

، ك لجنة الخبراء الاقتصادييف 1923ك عاـ  1921، ك غرفة التجارة الدكلية عاـ 1922ك 
، كغيرىا 1923، ك لجنة الفنييف الإدارييف عاـ 1921التي ألفتيا عصبة الأمـ المتحدة عاـ 

 .1تبحث عف كسائؿ منع الازدكاج الضريبي الدكلي مف الييئات التي كانت
ك تعد الدراسات التي أجريت مف قبؿ ىيئة الأمـ المتحدة لكضع حد لمعكائؽ التي          

تقؼ أماـ حرية انتقاؿ الأشخاص ك رؤكس الأمكاؿ بيف الدكؿ، مف أىـ المحاكلات النظرية 
دكلي، بحيث شكمت عصبة الأمـ التي فتحت مجاؿ البحث في مشكمة الازدكاج الضريبي ال

الذم  1923لبحث المشكمة ك قدمت تقرييا سنة  1921لجنة الخبراء الاقتصادييف سنة 
تضمف قسميف، حيث تناكؿ القسـ الأكؿ النتائج الاقتصادية للبزدكاج الضريبي ك آثاره عمى 

بينما تضمف عدالة تكزيع الأعباء المالية في العلبقات الاقتصادية ك حركة رؤكس الأمكاؿ، 
القسـ الثاني كيفية تحديد أساس حؽ الدكلة في فرض الضرائب، ك رأت المجنة أف تجنب 

                                                 

 .215نصيرة يحياكم بكعكف، مرجع سابؽ، ص أنظر/  - 1



96 

 

الازدكاج الضريبي يمكف أف يتـ مف خلبؿ قياـ الدكلة المصدرة لرأس الماؿ بإعفاء فكائد 
الاستثمارات في الضريبة الكطنية، أك قياـ الدكلة المستقطبة للبستثمار بإعفاء عكائده مف 

ريبة الكطنية، أك قياـ كؿ مف الدكلتيف المصدرة لرأس الماؿ ك المستقطبة لو بتقسيـ الض
إيراداتيا مف الضرائب المفركضة عمى عكائد الاستثمار بينيا، ىذا ك لقد اقترحت ىذه الجنة 

 .1الحؿ الذم يحقؽ مصالح الدكلة المصدرة أم الدائنة إعفاء الدخكؿ المصدرة إلى الخارج 
ك نجد أف الاتفاقيات الدكلية الثنائية تعتبر مف أحسف ك أنجع الكسائؿ لمعالجة  ىذا         

الازدكاج الضريبي ككنيا تيدؼ إلى تكزيع الاختصاص الضريبي بينيا، معتمدة في ذلؾ عمى 
أف يككف فرض الضرائب عمى الدخكؿ العقارية لدكلة مكقع العقار، كفرض مبادئ ك عدة

ف  الضرائب عمى أرباح الأسيـ ك فكائد السندات لمدكلة المصدرة ليا، أم لمدكلة المدينة، كا 
كانت بعض المعاىدات قد قررت ىذا الحؽ لمدكلة الدائنة، التي يقيـ فييا صاحب ىذه 
الأسيـ كالسندات، ك يككف فرض الضرائب عمى فكائد الديكف العادية لدكلة مكطف الدائف، 

، ي يكجد فييا المركز الرئيسي لممؤسسةكفرض الضرائب عمى أرباح المؤسسات لمدكلة الت
زيادة عمى أف فرض الضرائب عمى ناتج العمؿ لمدكؿ التي يتـ فييا العمؿ، باستثناء الركاتب 
التي تدفعيا الدكلة، أيف يككف ليا الحؽ في فرض الضرائب عمييا، ك فرض الضرائب عمى 

يا أك مف دكلة أخرل، الدخؿ العاـ لدكلة مكطف المكمؼ بالضريبة سكاء كانت مستمدة من
زيادة عمى أف فرض الضرائب عمى التركات يككف في الدكلة الكائف بيا الماؿ مع إعفائو مف 

 .2الضريبة البمد الآخر
 الازدواج الضريبي الدوليمشكمة  لمكافحة الاتفاقيات الجزائريةثانيا: 

د أبعادىا سكاء الازدكاج الضريبي الدكلي، ك نظرا لتعد مشكمةفي إطار مكافحة          
عمى محاربة عممت الجزائر ك كبقية الدكؿ نجد أف كانت سياسية أك قانكنية أك اقتصادية، 

                                                 

 ك ما بعدىا. 105محمد برابح، مرجع سابؽ، ص أنظر/  - 1

 .154محمد طارؽ ملبؿ، مرجع سابؽ، ص أنظر/ - 2
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كعمى  مع مختمؼ الدكؿ، 1الدكلية الثنائيةىذه الظاىرة مف خلبؿ إبراـ العديد مف الاتفاقيات 
حسيف مختمؼ  المستكيات، فيذه الاتفاقيات مف شأنيا تفعيؿ الجيكد الدكلية الرامية لت

العلبقات الاقتصادية الدكلية، ك محاربة ظاىرة الازدكاج الضريبي الدكلي مف خلبؿ التنسيؽ 
 حسب الجداكؿ أدناه: 2ك التعاكف الدكلييف، ك يمكننا إبراز ىذه الاتفاقيات

 رقـ الجريدة الرسمية تاريخ التصديؽ تاريخ التكقيع لبمدا
 2016: 01 29/12/2015 19/12/2013 السعكدية

 2003: 50 14/08/2003 11/06/2000 لبحريفا
 2003: 23 25/03/2003 17/02/2001 مصر

 2003: 26 07/04/2003 24/04/2001 الإمارات العربية المتحدة
 2015: 42 20/07/2015 20/04/2008 الككيت
 2003: 10 08/02/2003 09/04/2000 عماف
 2001: 19 29/03/2001 14/09/1997 سكريا
 1991: 06 22/12/1990 23/07/1990 رب العربياتحاد المغ

 2005: 16 26/02/2005 29/01/2002 اليمف

                                                 

كزير المالية محمد لككاؿ مع سفيرة فنمندا بالجزائر المنتيية  : في ىذا الصدد يمكننا الإشارة إلى المساعي التي قاـ بيا - 1
 مياميا لإعادة بعث المفاكضات قصد التكصؿ لاتفاقية ثنائية لإلغاء الازدكاج الضريبي، ك اتخاذ مختمؼ الاجراءات لتعزيز

لممستثمريف،  كتسييلبت تضمانا منح في الثنائي، الأمر الذم مف شأنو المساىمة أكثر لمتعاكف المؤطر المؤسساتي الجياز
ك متطكرة تساىـ في  كثيفة علبقات بناء ك الجديدة الاقتصادية الشراكات مف المزيد ك تعزيز الشراكة بيف البمديف لبعث

 إطلبؽ ضركرة: فنمندا -بعنكاف: الجزائر 14/05/2019تطكر نكعية الاقتصاد الجزائرم، نقلب مف مقاؿ لػ:كاج ليكـ 
 الضريبي، منقكؿ مف المكقع الالكتركني:  الازدكاج عدـ اؽاتف إبراـ حكؿ مفاكضات

-2019-presse/1639-de-2/articles-presse-et-https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/medias

 دقيقة. 00:03عمى الساعة:  25/05/2019لتصفح بتاريخ تـ ا 2222

أنظر/الاتفاقيات الدكلية المبرمة بيف الجزائر ك مختمؼ الدكؿ في إطار مكافحة ظاىرة الازدكاج الضريبي الدكلي، بناء  - 2
 عمى ما تضمنو مكقع الككالة الكطنية لتطكير الاستثمار، مف المكقع الالكتركني: 

conventions-juridique/accords-http://www.andi.dz/index.php/ar/cadre 
 :  دقيقة. 00: 35عمى الساعة  24/03/2019تـ التصفح يكـ

https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/medias-et-presse-2/articles-de-presse/1639-2019-2222
https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/medias-et-presse-2/articles-de-presse/1639-2019-2222
http://www.andi.dz/index.php/ar/cadre-juridique/accords-conventions
http://www.andi.dz/index.php/ar/cadre-juridique/accords-conventions
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 2000:79 17/12/2000 16/09/1997 الأردف
 2006:35 22/05/2006 26/03/2002 لبناف
 2010:70 03/11/2010 03/07/2008 قطر

 2015: 70 27/12/2015 01/12/2011 الجميكرية الاسلبمية المكريتانية
( يبيف معطيات الاتفاقيات المبرمة بيف الجزائر ك الدكؿ العربية في إطار 1كؿ رقـ )جد

الككالة الكطنية لتطكير مكافحة ظاىرة الازدكاج الضريبي الدكلي، بناء عمى مكقع 
 .1الاستثمار

 الرسمية الجريدة رقـ تاريخ التصديؽ تاريخ التكقيع البمد
 2000: 26 04/05/2000 28/04/1998 جنكب افريقيا

( يبيف معطيات الاتفاقيات المبرمة بيف الجزائر ك دكؿ افريقيا في إطار مكافحة 2جدكؿ رقـ )
 .2ظاىرة الازدكاج الضريبي الدكلي، بناء عمى مكقع الككالة الكطنية لتطكير الاستثمار

 الرسمية الجريدة رقـ تاريخ التصديؽ تاريخ التكقيع البمد
 2000: 68 16/11/2000 28/02/1999 كندا

( يبيف معطيات الاتفاقيات المبرمة بيف الجزائر ك دكؿ أمريكا في إطار مكافحة 3جدكؿ رقـ )
 .3الككالة الكطنية لتطكير الاستثمارظاىرة الازدكاج الضريبي الدكلي، بناء عمى مكقع 

 الرسمية الجريدة رقـ تاريخ التصديؽ تاريخ التكقيع البمد
 2016: 33 26/05/2016 18/02/2015انيا حككمة المممكة المتحدة لبريط

                                                 

ي إطار مكافحة ظاىرة الازدكاج الضريبي أنظر/معطيات الاتفاقيات الدكلية المبرمة بيف الجزائر ك الدكؿ العربية ف - 1
 الدكلي، منقكؿ مف مكقع الككالة الكطنية لتطكير الاستثمار، نفس المرجع.

أنظر/معطيات الاتفاقيات الدكلية المبرمة بيف الجزائر ك دكؿ افريقيا في إطار مكافحة ظاىرة الازدكاج الضريبي  - 2
 الاستثمار، نفس المرجع.  الدكلي، منقكؿ مف مكقع الككالة الكطنية لتطكير

أنظر/معطيات الاتفاقيات الدكلية المبرمة بيف الجزائر ك دكؿ أمريكا في إطار مكافحة ظاىرة الازدكاج الضريبي  - 3
 الدكلي، منقكؿ مف مكقع الككالة الكطنية لتطكير الاستثمار، نفس المرجع. 
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 العظمى ك إيرلندا الشمالية
 2002: 82 09/12/2002 15/12/1991 بمجيكا
 2005: 45 23/06/2003 07/10/2002 إسبانيا
 2002: 24 07/04/2002 17/10/1999 فرنسا
 1991: 35 20/07/1991 03/02/1991 إيطاليا
 1995: 37 15/07/1995 28/06/1994 ركمانيا
 2006: 21 03/04/2006 10/03/2006 ركسيا
 2004: 27 19/04/2004 14/12/2002 أككرانيا
 2008:33 22/06/2008 12/11/2007 ألمانيا
 2005:38 28/05/2005 17/06/2003 النمسا
 2005:01 29/12/2004 25/10/1998 بمغاريا
 2005:24 31/03/2005 02/12/2003 البرتغاؿ
 1994:65 02/10/1994 02/08/1994 تركيا

 1997: 61 13/09/1997 28/04/1995 أندكنيسيا
 2007: 40 06/06/2007 06/11/2007 الصيف
 2006:44 24/06/2006 24/11/2001 ككريا

( يبيف معطيات الاتفاقيات المبرمة بيف الجزائر ك دكؿ أكربا ك آسيا في إطار 4جدكؿ رقـ )
الككالة الكطنية لتطكير ، بناء عمى مكقع مكافحة ظاىرة الازدكاج الضريبي الدكلي

.1الاستثمار

                                                 

دكؿ أكربا في إطار مكافحة ظاىرة الازدكاج الضريبي الدكلي،  أنظر/معطيات الاتفاقيات الدكلية المبرمة بيف الجزائر ك - 1
 منقكؿ مف مكقع الككالة الكطنية لتطكير الاستثمار، نفس المرجع. 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 الفصل الثاهُ: 
الإصلاحات التشرِعّة الجبائّة 

 لتٍجّي الستثمار
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 الفصل الثاني
 الإصلاحات التشريعية الجبائية لتوجيو الاستثمار

صادية يعتبر النظاـ الجبائي مف أىـ الجكانب المؤثرة في تحديد السياسة الاقت         
لمدكلة، ليس فقط مف جانب التمكيؿ، بؿ يتعدل ذلؾ لما يعرؼ بالتحفيز الجبائي، كالجزائر 
عرفت تطبيؽ ىذا النظاـ بأحكاـ مختمفة ك متغيرة مف فترة إلى أخرل، سكاء تعمؽ الأمر 
 بمرحمة ما قبؿ الاستقلبؿ، أيف نميز قكاعد ك أحكاـ جبائية خلبؿ فترة الدكلة العثمانية،

خلبؿ فترة الاحتلبؿ الفرنسي، إلى جانب ما تضمنتو مرحمة ما بعد الاستقلبؿ التي كأخرل 
التي مست مختمؼ أحكاـ  1992شيدت عدة تعديلبت كاف آخرىا الإصلبحات العميقة لسنة 

ىذا النظاـ، ك التي ساعدت في نقمو مف طابعو التقميدم المتمثؿ في تمكيؿ الخزينة 
ذم يأخذ مف خلبلو صفة المحفز لممشاريع الاستثمارية، العمكمية، إلى طابعو الحديث ال

 كالمشجع للبستثمار بأنكاعو
ىذا ك تجدر الإشارة إلى أف تعديؿ النظاـ الجبائي الجزائرم لـ يقتصر فقط عمى          

كالتي  التشريعات الجبائية، بؿ تعدل ذلؾ لمختمؼ النصكص التشريعية المتعمقة بالاستثمار،
 ع النصكص الجبائية عمى إضفاء الطابع التحفيزم لمعمميات الاستثمارية.عممت بالتكافؽ م

ك في ىذا الإطار، كقصد بياف الأحكاـ التي اتسـ بيا النظاـ الجبائي الجزائرم          
إلى مختمؼ الإصلبحات  المبحث الأولخلبؿ مختمؼ مراحمو، سنعمد إلى التطرؽ في 

سنتناكؿ الإصلبحات  المبحث الثانيلجبائي، ك في المتعمقة بقكانيف المالية ك التشريع ا
 الجبائية التي تضمنتيا قكانيف الاستثمار المتعاقبة في الجزائر المستقمة، كما يمي.       
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 المبحث الأول: الإصلاحات المتعمقة بقوانين المالية و التشريع الجبائي  
حتكاه مف أحكاـ ك قكاعد خلبؿ قصد دراسة النظاـ الجبائي الجزائرم بكؿ ما ا         

لمضاميف ىذا النظاـ خلبؿ فترة ما قبؿ  المطمب الأولالفترات المتلبحقة، سنتطرؽ في 
ما جاء بو ىذا النظاـ خلبؿ فترة سنبرز أىـ  المطمب الثاني، ك في 1992إصلبحات 
 ، كما يمي.  ك ما بعدىا 1992إصلبحات 

  1992ما قبل إصلاحات النظام الجبائي خلال مرحمة المطمب الأول: 
مرحمة ما قبؿ إصلبحات لنظاـ الجبائي الجزائرم خلبؿ كضعية افي إطار التطرؽ ل         
تمؼ ك في محاكلة منا للئحاطة بكؿ العكامؿ التي ساعدت عمى بمكرتو مف خلبؿ مخ، 1992

في  سنتناكؿ التغيرات ك التعديلبت التي حدثت لأحكامو في مختمؼ الفترات التي مر بيا،
سنبرز مختمؼ  الفرع الثانيما ميزه خلبؿ مرحمة ما قبؿ الاستقلبؿ، ك في  الفرع الأول

 .1992ما قبؿ غاية خلبؿ مرحمة ما بعد الاستقلبؿ إلى الكضعيات التي عاشيا ىذا النظاـ 
 ما قبل الاستقلالمرحمة النظام الجبائي خلال الفرع الأول: 

سنتطرؽ  ائي الجزائرم خلبؿ مرحمة ما قبؿ الاستقلبؿ،في محاكلة تناكؿ النظاـ الجب         
لكضعيتو خلبؿ  الفقرة الثانيةلكضعيتو خلبؿ مرحمة الدكلة العثمانية، ك في  الفقرة الأولىفي 

 مرحمة الاحتلبؿ الفرنسي.
 الدولة العثمانيةمرحمة النظام الجبائي خلال الفقرة الأولى: 

سلبمية خلبؿ القرف السابع عشر الخلبفة الاسلبمية عرفت الجزائر منذ الفتكحات الا         
ك التي كانت قاعدتيا الأندلس، ك كانت السياسة المالية تستمد مف الشريعة الاسلبمية، حيث 
التضامف الاجتماعي عف طريؽ تزكية الأمكاؿ ك الصدقات باعتبار الزكاة ركف مف أركاف 

دكرا جبائيا ىاما مف حيث الكظيفتيف  الإسلبـ، ك منو فيي إحدل ركائز بيت الماؿ، ك تمعب
المالية ك الاجتماعية مف خلبؿ إعادة تكزيع المداخيؿ ك حماية الفقراء، ك بالإضافة إلى 

ضرائب مكية الزراعية، ك الزكاة كانت تفرض ضرائب أخرل مف أىميا ضريبة الخراج عمى الم
ي، ك المنتجات أخرل تفرض عمى عممية البيع ك الشراء خاصة المعاملبت  في المكاش
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الفلبحية ك الحرفية التقميدية، إلى أف سقطت الخلبفة الاسلبمية، ك كقعت الجزائر تحت 
 .  1الكصاية العثمانية بعد فترات التراجع كالانحطاط

كاف الحكـ العثماني منذ تثبيت أركانو ك إلى غاية القرف الثامف عشر يركز عمى          
و للؤكضاع الداخمية كلا سيما الجانب الضريبي غير ذات الغنائـ البحرية، ك كانت معالجت

أىمية بالرغـ مف ككنيا نظاـ مكحد قائـ عمى الشريعة الاسلبمية، ك لكف مع تراجع الإيالة 
البحرية ك نقص المكارد البحرية، لـ يعد بإمكاف العثمانييف الاستمرار عمى نفس نيج 

كما أصبح مف الصعب عمى الدكلة  سبؽ،السياسات الداخمية التي كانكا ينتيجكنيا فيما 
التعامؿ مع كافة متطمباتيا، مما أدل بيا إلى البحث عف مصادر بديمة، ك سعيا لإيجاد 
مصادر أخرل غير التجارة ك الفلبحة، فكانت الضرائب أىميا عمى الإطلبؽ، مف خلبؿ 

 .      2كضع قكانيف جديدة لجبايتيا
ثماني تنكعا في الضرائب، ك اعتمدتيا ككسيمة لبسط عرفت الجزائر في العيد الع         

نفكذىا كقكتيا سكاء عمى المستكل الداخمي ك الخارجي، فعمى المستكل الداخمي نميز عدة 
كالحقي  ( ك ىك يدفع عمى كؿ منتكجات التربة بالفضة،Asirأنكاع مف الضرائب كالعشكر )

(Haki( أك الطابك )Tapuك ىي ضريبة يدفعيا المستفيد ) كف في أراضي المخزف، ك تدفع
بنسبة محددة حسبة محددة حسب المحراث المستعمؿ ك بإضافة تكاليؼ اليد العاممة، كىناؾ 
ضريبة الرأس التي كانت مقررة في حؽ الييكد، ك كذا ضريبة المزمة ك ىي ضريبة مماثمة 

زارعيف تجبى عمى رجاؿ القبائؿ البدك ك عمى المقيميف في الكاحات، ك عمى أكلئؾ الم
كفرض الغرامة عمى  المقيميف في بلبد القبائؿ الذيف لـ تخضع أراضييـ لقياس المحراث،

البايات، بالإضافة إلى فرض مبالغ مالية تدفع لمخزينة الكطنية مف قبؿ المناطؽ المتمتعة 
باستقلبؿ ذاتي ك بصكرة خاصة منطقة القبائؿ التي كاف مسمكحا ليا الحكـ الذاتي تحت 

                                                 

أطركحة دكتكراه في عمكـ التسيير،  -أنظر/ فريد حداد، آفاؽ السياسة الجبائية في دعـ التنمية الاقتصادية في الجزائر  - 1
 .90، ص 2011/2012، 3عمكـ التسيير ك العمكـ التجارية، جامعة الجزائر كمية العمكـ الاقتصادية ك

أنظر/ تكفيؽ دحماني، صباح نكرم ىادم العبيدم، إيالة الجزائر العثمانية بيف مكارد البحر ك الضرائب، مجمة الممكية  - 2
 ما بعدىا. ك 136، ص 2017، السنة الرابعة، 10، العدد 4لمدراسات الأثرية ك التاريخية، المجمد 
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دمة سنكيا مف مختمؼ شيكخ العرب ، إضافة إلى الضريبة المق1ميا كمجالسياشيكخ قبائ
المقدرة بمائتي ألؼ مكياؿ مف القمح، ك مف بايات قسنطينة ككىراف المقدرة بعشرة آلاؼ ك 

 .2مكياؿ مف الشعير يدفعيا كؿ منيما
السنة في العكائد التي تدفع جزافيا مرتيف كانت ىناؾ ضرائب أخرل كالدنكش ك  كما         

عائدات بيت ؽ الجغرافية، ك تجمع عف طريؽ دايات المناطلمسمطة المركزية لمدكلة، ك 
ك تركات كعائدات الحبكس  لتي تجمع مف عائدات الأملبؾ العقارية المممككة لمباياتالمالا

الأكقاؼ، إلى جانب الرسكـ الجمركية عند المعاملبت التجارية الخارجية كأخرل كالمكس ك 
كالضريبة عمى  % 12.5الضريبة عمى الاستيراد المقدرة بػ، ك 3الأسكاؽ العامة عمى مستغمي

ى دكلار اسبانيا كانت تجبى عم 12تكمفة الميناء المقدرة بػ، ك % 2.5الصادرات المقدرة بػ
تي كانت تفرض عمى ، زيادة عمى الضريبة ال4خمجانياالرسك في أم مف مكانئ الدكلة ك 

مف إجمالي  % 10حمكلة البضائع كيصؿ معدليا إلى تحسب عمى حجـ اجتياح المدف ك 
 .5الحمكلة

إجمالا قسمت الضرائب المفركضة خلبؿ العيد العثماني إلى ضرائب معتادة          
كقارة،كتتمثؿ في تمؾ المفركضة بالتشريع الديني كالعشكر ك الزكاة التي تستخدـ في عدة 

تربية الأيتاـ ك دفع أجكر القضاة  أغراض كدفع مرتبات الجيش ك الاعتناء بالفقراء ك
كالمعمميف، كضرائب إضافية تفرض عمى القبائؿ الرافضة لمخدمة في محيط سمطة البايمؾ 
كضريبة البدك، ك عمى القبائؿ المتمردة كضريبة الدية أك الخطية الإجبارية كمعيار لمخضكع 

لتعيينات الترقكية، كالطاعة لمدام، ك ضرائب ظرفية تفرض خلبؿ المناسبات التكريمية كا

                                                 

أنظر/ كلياـ سبنسر، الجزائر في عيد رياس البحر، تعريب ك تقديـ عبد القادر زبادية، دار القصبة لمنشر، الجزائر،  - 1
 ك ما بعدىا. 149، ص 2007

 .152أنظر/ نفس المؤلؼ، نفس المرجع، ص  - 2

 ك ما بعدىا. 91أنظر/ فريد حداد، مرجع سابؽ، ص  - 3

 .148، مرجع سابؽ، ص أنظر/ كلياـ سبنسر - 4

 .92أنظر/ فريد حداد، مرجع سابؽ، ص  - 5
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تأخذ شكؿ رسكـ مختمفة تقدميا القيادات ك شيكخ القبائؿ بعد تعيينيـ، كترضيات ك ىدايا 
لآغا العرب ك مكظفي جباية الضرائب ك البايات ك مكظفي الديكاف، مف بينيا رسكـ تنصيب 
ى كبار المكظفيف ك الشيكخ، ك رسكـ تعييف القادة، ك ضريبة حؽ المشايخ التي تفرض عم

مشيخة القبائؿ بعد تعيينيـ عمى القبائؿ، ك ضريبة حؽ البرنكس التي تفرض عمى قياد 
  . 1الأكطاف التي يقدمكنيا لآغا العرب حفاظا عمى مناصبيـ

الملبحظ ىنا أف الجزائر خلبؿ ىذه الفترة اعتمدت عمى تنكع في الضرائب كالرسكـ          
لتي تكتسييا ىذه الاقتطاعات باعتبارىا مكارد المفركضة، مما يدؿ عمى الأىمية البالغة ا

ىامة تساعد عمى تغطية النفقات الكثيرة لمدكلة، كما أف طبيعة المجتمع الجزائرم في ذلؾ 
الكقت ك الذم يمتاز بالطابع الفلبحي ك الزراعي، ساىمت بشكؿ كبير في تحديد طبيعة 

 الضرائب ك الرسكـ المفركضة.  
تحصؿ عمى اعتمدت الجزائر عمى تنكع في مصادر الدخؿ، فرجي عمى المستكل الخا         

مداخيؿ ىامة مف حمكلات سفف الغنائـ التي تؤخذ مف البحر، ك مبالغ افتداء الأسرل،ك 
الجزيات التي تدفعيا مختمؼ الأمـ الأكربية تحت تدابير اتفاقيات شكمية لحماية سفنيا مف 

لئذف برسك السفف، ك رسكـ إعادة السفف استيلبء القرصاف، ك كذا المبالغ المدفكعة ل
، 2الزائرة ك كذلؾ قيمة الأسطكؿ ك كرشات بناء السفف لمكضعية السابقة ك تصميح التشكيلبت

إلى جانب الضرائب التي تقدميا الدكؿ، ك العكاد، ك ىي اليدايا التي تقدـ لحكاـ الجزائر مف 
 .3ير رمضافقبؿ ممثمي الدكؿ الكبرل في المناسبات الخاصة كنياية ش

 
 

                                                 

أنظر/ حسف كشركد، ركاتب الجند ك عامة المكظفيف ك أكضاعيـ الاجتماعية ك الاقتصادية بالجزائر العثمانية مف  - 1
كرم، قسنطينة، ، رسالة ماجستير في التاريخ الحديث، كمية العمكـ الانسانية ك الاجتماعية، جامعة منت1830إلى  1659
 . 30-28، ص ص 2007/2008

 .155أنظر/ كلياـ سبنسر، مرجع سابؽ، ص  - 2

 .149أنظر/ نفس المؤلؼ، نفس المرجع، ص   - 3
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 النظام الجبائي خلال مرحمة الاحتلال الفرنسي الفقرة الثانية:
عمى الفرنسية سمطات الالفرنسي ك قصد تحقيؽ أىدافيا، أبقت  الاحتلبؿأثناء بداية          

مختمؼ الضرائب ك الرسكـ التي كانت مفركضة في عيد الدكلة العثمانية، رغـ تحججيا 
، ىذا ك عرفت فترة الاحتلبؿ نظاما ماليا ك اقتصاديا ينبثؽ 1لسائدةالمساس بالتقاليد ابعدـ 

مف السياسة الاستعمارية المباشرة، فعممت عمى مصادرة كؿ العناصر الاقتصادية لممجتمع 
غير ك فرض ضرائب مرتفعة ك الجزائرم، بما في ذلؾ الأراضي الفلبحية ك الثركات الطبيعية، 

ائرية المشغمة مف طرؼ الجزائرييف مكازاة مع تطبيؽ عادلة عمى الأراضي الفلبحية الجز 
، ك تـ تعميميا عمى 1870ك تجسدت ىذه السياسة بداية مف العممة الفرنسية في التداكؿ، 

 .2أشكاؿ المقاكمة الأكلى للبحتلبؿ كافة المناطؽ، بعدما تـ مكاجية كؿ
قائما في فترة حكـ  في ىذا السياؽ لابد أف نشير إلى الكضع الجبائي الذم كاف         

الأمير عبد القادر، حيث كاف النظاـ الجبائي يتسـ بتشريع قكانيف مستمدة  مف الشريعة 
،كالزكاة 1/10الاسلبمية ، متمثمة في العشكر التي تفرض عمى المحاصيؿ الزراعية بنسبة 

عمى الأبقار  % 3عمى الجماؿ، ك  % 2.5عمى الماشية، ك  % 1التي تفرض بنسبة 
إلى جانب الاعتماد عمى مصدر آخر انات الأخرل، ك التي كانت تدفع عينا أك نقدا، الحيك ك 

يتمثؿ في المعكنات التي تقدـ مف طرؼ المكاطنيف لمساعدة الجيش في حربو ضد 
 .3الاستعمار
الذم تكلدت عنو إجراءات عديدة تكرس الاستعمار  1873بعد صدكر قانكف          

ي مف خلبؿ دعـ المعسكرات ك تكسيع ممكية المعمريف كتحديد الفرنسي الاقتصادم ك السياس
                                                 

دراسة ميدانية  –أنظر/ بسمة كميبات، دكر التحفيزات الضريبية في دعـ تنافسية المؤسسات الصغيرة ك المتكسطة   - 1
الناشطة في كلاية عنابة، أطركحة دكتكراه في العمكـ الاقتصادية، كمية العمكـ عمى عينة مف المؤسسات الصناعية 

 .130، ص 2016/2017الاقتصادية ك عمكـ التسيير، جامعة باجي مختار، عنابة، 

 .92أنظر/ فريد حداد، مرجع سابؽ، ص  - 2

 – 2014-1970زائر خلبؿ الفترة أنظر/ بكمديف بكريتي، السياسة الجبائية ك تحديات الإصلبح الاقتصادم في الج - 3
دراسة تحميمية قياسية، أطركحة دكتكراه في العمكـ الاقتصادية، كمية العمكـ الاقتصادية ك التجارية كعمكـ التسيير، جامعة أبك 

 .111، ص 2017/2018بكر بمقايد، تممساف، 
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ممكية السكاف الجزائرييف الأصمييف، جاء قرار الغرفة الثانية لمبرلماف الفرنسي القاضي بإلغاء 
كؿ الضرائب ك الرسكـ ذات الأصؿ العربي الاسلبمي ك استبداليا بنظاـ يفرضو الاستعمار 

لعقارية المبنية ك غير المبنية كضرائب عمى الفرنسي يتضمف ضرائب عمى الممكية ا
تضمف ضرائب تتلبءـ مع الاستعمار الفرنسي كالضرائب  1900المداخيؿ، ثـ تلبه قرار 

عمى الميف ك حقكؽ التسجيؿ، إلى أف تـ التطبيؽ التاـ لمنظاـ الجبائي الفرنسي في الجزائر 
ـ الاختلبؼ الكبير في ، أم اعتماد نفس المنظكمة مف الضرائب كالرسكـ، رغ1918سنة 

معدلات الضرائب بيف الجزائر ك فرنسا، خاصة في الضريبة عمى العقارات المبنية ك غير 
في الجزائر تحفيزا لممعمريف ك تشجيعا لسياسة تكسيع المستعمرات،  % 5المبنية التي بمغت 

إلى  ،1في فرنسا % 7.20في الجزائر في حيف بمغت  % 5ك الضريبة الفلبحية التي بمغت 
بة عمى الأرباح ك الاستغلبلات، الذم أقر ضرائب جديدة كالضري 1947أف جاء قانكف 

الضريبة عمى الأرباح الصناعية ك التجارية، ك الضريبة عمى الميف الحرة، ك الضريبة عمى ك 
 .   2الضريبة عمى رؤكس الأمكاؿ المممككة، ك الرسـ البمدم عمى الملبىيلمرتبات كالأجكر، ك ا

مف سياؽ تناكؿ النظاـ الجبائي الجزائرم أثناء فترة الاحتلبؿ الفرنسي، نجد أف ىذا          
الأخير عمد إلى الانتقاؿ كميا مف نظاـ إسلبمي كاف مطبقا قبؿ الاحتلبؿ إلى نظاـ مطابؽ 
لذلؾ المطبؽ في فرنسا، مف خلبؿ تتبع عدة مراحؿ استمت بصدكر العديد مف القرارات التي 

مع طبيعة السياسة الاستعمارية، بدءا بإلغاء كؿ الضرائب ك الرسكـ ذات جاءت متكازنة 
الطبيعة الاسلبمية كالزكاة ك غيرىا، ثـ محاكلة إضفاء صبغة النظاـ الفرنسي عمى الجزائر 

الفركقات القائمة بيف المعمريف مع الأخذ بعيف الاعتبار باعتبارىا جزءا لا يتجزأ مف فرنسا، 
الرسكـ، الأمر الذم خمؽ نكعا مف عدـ اللبمساكاة  معدلات الضرائب ك اف الأصمييف في السكك 

 كرس السياسة الاستعمارية في جانبيا الجبائي.المعمريف ك السكاف الجزائرييف، ك بيف 
 

                                                 

 .94-92أنظر/ فريد حداد، مرجع سابؽ، ص ص  - 1

 .131سابؽ، ص أنظر/ بسمة كميبات، مرجع  - 2
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 1992الفرع الثاني: النظام الجبائي  خلال مرحمة ما بعد الاستقلال إلى ما قبل 
 قبؿ ما إلى الاستقلبؿ بعد ما مرحمة ائي خلبؿحتى يتسنى لنا دراسة النظاـ الجب         
، كفترة الفقرة الأولىكضعيتو بنكع مف التفصيؿ خلبؿ فترة الستينات في ، سنتناكؿ 1992

   ، كما يمي.الفقرة الثانيةالسبعينات ك الثمانينات في 
ادة بين الضرورة و الحاجة لزي -الفقرة الأولى: واقع النظام الجبائي خلال فترة الستينات 

 الإيراد 
بالنظر لما تميزت بو الجزائر خلبؿ فترة بداية الاستقلبؿ مف ضعؼ في كؿ          

القطاعات، ك حداثة في مختمؼ الأجيزة اتسمت بعجز في الأطر البشرية ك السياسات 
المتبعة، كاف لزاما عمييا مسايرة الكضع الحالي، ك اتباع القكاعد ك النصكص القانكنية 

دا لإيجاد أرضية قانكنية كتشريعية لمجزائر المستقمة، ك في ىذا الصدد أقرت مف الحالية تميي
الإبقاء عمى النصكص القانكنية السابقة للبستقلبؿ محؿ تطبيؽ،  1571-62خلبؿ القانكف 

باستثناء تمؾ التي تمس بالسيادة الكطنية الداخمية أك الخارجية، أك تتضمف تكريس 
 .2الطبيعية لمحريات الديمقراطيةاستعمارم، أك تمس بالممارسة 

في إطار الإبقاء عمى أحكاـ النظاـ الجبائي المعمكؿ بو خلبؿ الفترة الاستعمارية         
الذم تميز بتنكع في الضرائب ك الرسكـ، مف صكرىا الضريبة عمى الأرباح التجارية 

ح غير التجارية، كالصناعية، الضريبة عمى أرباح الاستغلبؿ الفلبحي، الضريبة عمى الأربا
، كما 3المساىمات العقارية لمممتمكات المبنية ك غير المبنية الضريبة عمى الأجكر كالمرتبات،

عمى نظاـ الرسـ عمى  1963أبقى النظاـ الجبائي الجزائرم مف خلبؿ أحكاـ قانكف المالية 
                                                 

، المتعمؽ بالإبقاء إلى غاية إشعار لاحؽ العمؿ بالتشريع 1962ديسمبر  31المؤرخ في  157-62راجع/ القانكف  - 1
، ص 1963جانفي  11بتاريخ  2، الصادر في الجريدة الرسمية لمج ج د ش، رقـ 1962ديسمبر  31المعمكؿ بو في 

18. 

ديسمبر  31الإبقاء إلى غاية إشعار لاحؽ العمؿ بالتشريع المعمكؿ بو في مف القانكف المتعمؽ ب 2راجع/ المادة  - 2
 .18، نفس المرجع، ص 1962

، 1963المتضمف قانكف المالية لسنة  1962ديسمبر  31المؤرخ في  62/155مف القانكف رقـ  13راجع/ المادة  - 3
 .129، ص 1962ديسمبر  31بتاريخ  11الصادر في الجريدة الرسمية لمج ج د ش، رقـ 
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ت تطبيقو، رقـ الأعماؿ مف خلبؿ الرسـ الكحيد الإجمالي عمى الإنتاج، مع الرفع في معدلا
كذا ، ك % 6.5بعدما كاف  % 6.8، كما أصبح % 13.5بعدما كاف  % 15فصار المعدؿ 

، مع تطبيؽ لمدفع الجزافي عمى المبالغ 1% 22.1بعدما كاف  % 22.9ارتفع إلى معدؿ 
مدعـ بإخضاع إضافي يتحممو  % 5المدفكعة للؤجكر ك الركاتب كالمكافآت ك الفكائد بمعدؿ 

كالمعنكيكف، كالييئات المقيمة في الجزائر التي تدفع المبالغ المذككرة  الأشخاص الطبيعيكف
 80أعلبه، ىذا النظاـ الذم تـ تطبيقو كذلؾ عمى العماؿ كالمكظفيف بمعدلات تتراكح ما بيف 

 24.000كحد أقصى عمى الأجكر الفردية السنكية التي تزيد عف  % 100كحد أدنى ك  %
 22.000للؤجكر الفردية السنكية التي تزيد عف  % 80فرنؾ جديد، بحيث يفرض معدؿ 

للؤجكر الفردية السنكية التي  % 85فرنؾ جديد، ك معدؿ  27.000فرنؾ جديد ك تقؿ عف 
للؤجكر  % 90كمعدؿ  فرنؾ جديد، 30.000فرنؾ جديد ك تقؿ عف  27.000تزيد عف 

نؾ جديد، فر  36.000فرنؾ جديد ك تقؿ عف  30.000الفردية السنكية التي تزيد عف 
فرنؾ جديد ك تقؿ عف  36.000للؤجكر الفردية السنكية التي تزيد عف  % 95كمعدؿ 
 48.000للؤجكر الفردية السنكية التي تزيد عف  % 100فرنؾ جديد، ك معدؿ  48.000
 .2فرنؾ جديد
تـ اعتماد الضريبة التكميمية عمى  1964ىذا ك في ظؿ أحكاـ قانكف المالية لسنة          

كمعدؿ  % 75كمعدؿ أدنى إلى  % 6ي الدخؿ التي خضعت لمعدلات تتراكح ما بيف إجمال
 2.200فرنؾ جديد، مع إعفاء الدخؿ المقدر بػ 70.000أقصى عمى الدخؿ الذم يفكؽ 

فرنؾ جديد لمعدؿ  3.500فرنؾ جديد ك 2.200فرنؾ جديد، حيث يخضع الدخؿ ما بيف 
فرنؾ جديد لمعدؿ قدره  6.000يد كفرنؾ جد 3.500يخضع الدخؿ ما بيف ، ك %6قدره 
 18فرنؾ جديد لمعدؿ قدره  9.000فرنؾ جديد ك 6.000يخضع الدخؿ ما بيف ، ك 10%
، % 30فرنؾ جديد لمعدؿ قدره  15.000فرنؾ جديد ك 9.000يخضع الدخؿ ما بيف ، ك %

                                                 

 ك ما بعدىا.  132، نفس المرجع، ص 1963مف القانكف المتضمف قانكف المالية لسنة  27راجع/ المادة  - 1

 .130، نفس المرجع، ص 1963مف القانكف المتضمف قانكف المالية لسنة  15راجع/ المادة  - 2
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، % 42فرنؾ جديد لمعدؿ قدره  30.000فرنؾ جديد ك  15.000ك يخضع الدخؿ ما بيف 
، % 55فرنؾ جديد لمعدؿ قدره  50.000فرنؾ جديد ك   30.000لدخؿ ما بيف ك يخضع ا

، % 65فرنؾ جديد لمعدؿ قدره  70.000فرنؾ جديد ك  50.000ك يخضع الدخؿ ما بيف 
، مع إدراج         1% 75فرنؾ جديد لمعدؿ قدره  70.000ك يخضع الدخؿ الذم يفكؽ 

معمكؿ بو في الدفع الجزافي، ك يخصـ مف رسـ نسبي عمى الأجكر الشيرية يخضع لمنظاـ ال
عمى الأجر الذم يقؿ أك يساكم  % 1الضريبة التكميمية لمدخؿ الإجمالي، يفرض بمعدؿ 

فرنؾ  1.000ك  500عمى الأجر الذم يتراكح ما بيف  % 2فرنؾ جديد، ك بمعدؿ  500
 .2فرنؾ جديد 1.000عمى الأجر الذم يزيد عمى  % 3جديد، ك 
ؿ تتبع حصيمة الإيرادات الضريبية لمسنكات الأربعة الأكلى مف فترة مف خلب         

الاستقلبؿ نجد أنيا تميزت بارتفاع كبير، مثمت خلبليا الضرائب غير المباشرة مرفقة 
بالضرائب عمى رقـ الأعماؿ النسبة الأكبر، إلا أف ىاتو النسبة اتسمت بالتراجع ك عدـ 

سنة  % 61، انخفضت إلى 1963نة س % 65الاستقرار، فبعد أف كانت تمثؿ 
لى 1964 ، ك مرد % 58لتبمغ  1966، ك زادت في التراجع سنة 1965سنة  % 63،كا 

ذلؾ بطء النشاط الاقتصادم، ك ضعؼ الاستثمارات، إلى جانب عدـ تقبؿ المجتمع لمظركؼ 
عمى الاقتصادية التي تميزت بيا ىذه الفترة لاسيما الضرائب المرتفعة خاصة تمؾ المفركضة 

 .  3الركاتب ك الأجكر
إف تتبع مختمؼ الضرائب ك الرسكـ التي تـ تطبيقيا خلبؿ فترة الستينات، سكاء          

بالاستحداث أك بزيادة المعدؿ تجسد رؤية المشرع الجزائرم الذم لـ يعمؿ عمى بناء قاعدة 
ية، فقد كاف ممزما قانكنية للبقتصاد بقدر ما عمؿ عمى الرفع ك الزيادة في الإيرادات الجبائ

بالإبقاء عمى النظاـ الجبائي المعمكؿ بو سابقا، ضمانا لمسايرة الأكضاع السائدة في تمؾ 
                                                 

، 1964ف قانكف المالية لسنة المتضم 1963ديسمبر  31المؤرخ في  496-63مف القانكف  23راجع/ المادة  - 1
 .1366، ص 1963ديسمبر  31بتاريخ  99الصادر في الجريدة الرسمية لمج ج د ش، رقـ 

 .1367، نفس المرجع، ص 1964مف القانكف المتضمف قانكف المالية لسنة  31ك  30ك  29راجع/ المكاد  - 2

 .98أنظر/ فريد حداد، مرجع سابؽ، ص  - 3
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النظر ليشاشة البنى تحقيقا لمزيادة في الإيرادات خدمة للبقتصاد الكطني، بالمرحمة، ك 
خزينة ضعؼ التنمية في مختمؼ المستكيات، مما حتـ عميو العمؿ عمى إغناء الالاقتصادية ك 

دكف إغفاؿ  العمكمية ك الرفع مف حصيمتيا الجبائية، باعتباره اليدؼ الأساسي لممشرع آنذاؾ،
 لمبناء المرحمي لمنظاـ القانكني الجبائي الذم تجسدت بدايتو خلبؿ مرحمة السبعينات.

 تعديلات ظرفية وبداية -النظام الجبائي خلال فترة السبعينات و الثمانينات الفقرة الثانية: 
 الإصلاح الجبائي.

عمدت الجزائر في فترة السبعينات إلى الاعتماد عمى المخططات التنمكية ابتداء          
، مما استمزـ معو بناء قاعدة جبائية تتكافؽ 1973-1970مف المخطط الرباعي الأكؿ 

معيا، قصد تغيير البنية الاقتصادية التي عاشتيا الدكلة خلبؿ السنكات الأكلى مف 
قلبؿ، مف خلبؿ تكزيع عادؿ لممداخيؿ تكافقا مع زيادة القدرة المالية لمدكلة، الأمر الذم الاست

تطمب رفع الإيرادات الجبائية، بالاعتماد عمى العديد مف الاجراءات ك التدابير التي تـ 
، كإخضاع أصحاب الميف الحرة لنظاـ التصريح المراقب قصد 1اتخاذىا في ىذا الشأف
خضاع 2الكاذبة أك المغمكطة التي قد يقدميا المكمفكف بالضريبةتفادم التصريحات  ، كا 

، حيث أنو % 20المنتجات الخاضعة لمرسـ الكحيد الإجمالي عمى الإنتاج لمعدؿ عاـ قدره 
 حسب الأىمية ك الحاجة الاقتصادية، % 40إلى غاية  % 7يطبؽ بمعدلات ترتيبية مف 

، 3أىمية لأعمى معدؿ لممنتكجات الأقؿ أىمية كانتقالا مف الأقؿ معدؿ لممنتكجات الأكثر
رسـ ، إلى جانب استحداث 4فرض رسـ الإحصائية عمى أصحاب الميف الحرةزيادة عمى 

                                                 

 ك ما بعدىا. 99نفس المرجع، ص أنظر/ نفس المؤلؼ،  - 1

، الصادر 1971، المتضمف قانكف المالية لسنة 1970ديسمبر  31المؤرخ في  93-70مف الأمر  34راجع/ المادة  - 2
 . 1693، ص 1970ديسمبر  31بتاريخ  109في الجريدة الرسمية لمج ج د ش، رقـ 

 .1696، نفس المرجع، ص 1971مف الأمر المتضمف قانكف المالية لسنة  63راجع/ المادة  - 3

، المتضمف قانكف المالية لسنة 1971ديسمبر  31المؤرخ في  86-71ك ما بعدىا مف الأمر رقـ  47راجع/ المادة  - 4
 ك ما بعدىا. 47، ص 1971ديسمبر  31بتاريخ  108، الصادر في الجريدة الرسمية لمج ج د ش، رقـ 1972
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، كحتى يتمكف المشرع مف 1العقاراتخاص عمى زيادات القيمة المحققة بسبب التنازؿ عف 
ك بطبيعة الإيراد، مر بالقيمة أالإحاطة بمختمؼ صكر الإيرادات الجبائية سكاء تعمؽ الأ

الرفع مف حصيمتيا، فقد اعتمد أسمكب نظاـ التصريح المراقب، تجنبا للبحتياؿ الذم قد يقكـ ك 
أك عف طريؽ التصريح  بو المكمؼ بالضريبة سكاء عف طريؽ عدـ الإدلاء برقـ الأعماؿ،

 نكعة تتناسب مع أىمية المنتكج،الكاذب، كما أف المشرع بتحديده لمعدلات ضريبية مت
فرضو لرسـ الإحصائية عمى أصحاب الميف الحرة، يككف قد تبنى سياسة كقائية ك ردعية ك 

ضد المكمفيف بالضريبة، فكقائية مف خلبؿ اقتراف المعدؿ الضريبي بطبيعة المنتكج، ك ردعية 
 مف خلبؿ البطاقة الإحصائية المفركضة عمى المكمفيف بو.

الفترة ك في إطار تطبيؽ قانكف الثكرة  كما عمد المشرع الجزائرم خلبؿ ىذه         
القرل الاشتراكية عمى مستكل الإعفاء مف الرسـ الكحيد الإجمالي عمى الإنتاج الزراعية، إلى 

عناصر الصناعة المكاد الأكلية ك  ؿ المتعمقة ببنائيا، إلى جانب الأعماككذا الفلبحية، 
اء في أحكاـ قانكف المالية لسنة ، إلا أنو تراجع عف ىذا الإعف2ىذا الإطارالمستعممة في 

مف خلبؿ فرض الضريبة الكحيدة الفلبحية عمى الأشخاص الطبيعييف أك الاعتبارييف  1984
 . 3الفلبحييف، يتـ اقتطاعيا سنكيا مف المداخيؿ المحققة في الأنشطة الفلبحية

 101-76مر ىذا ك قد شيدت ىذه المرحمة إقرار القكانيف الضريبة المتمثمة في الأ         
الأمر ك  ،4المتضمف قانكف الضرائب المباشرة ك الرسكـ المماثمة 09/12/1976المؤرخ في 

                                                 

،  1975، المتضمف قانكف المالية لسنة 1974ديسمبر  31المؤرخ في  116-74مف الأمر رقـ  21راجع/ المادة  - 1
 .1344، ص 1974ديسمبر  31بتاريخ  105الصادر في الجريدة الرسمية لمج ج د ش، رقـ 

 .1350، نفس المرجع، ص 1975مف الأمر المتضمف قانكف المالية لسنة  37ك  36راجع/ المادتيف  - 2

، الصادر 1984المتضمف قانكف المالية لسنة  1983ديسمبر  18المؤرخ في  19-83نكف مف القا 64راجع/ المادة  - 3
  ك ما بعدىا. 3377، ص 1983ديسمبر  31بتاريخ  55في الجريدة الرسمية لمج ج د ش، رقـ 

 المتضمف قانكف الضرائب المباشرة ك الرسكـ المماثمة، 1976ديسمبر  09المؤرخ في  101-76راجع/ الأمر رقـ  - 4
 .1432مرجع سابؽ، ص 
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الأمر ك ، 1المتضمف قانكف الرسـ عمى رقـ الأعماؿ 09/12/1976المؤرخ في  76-102
 104-76كالأمر رقـ  ،2المتضمف قانكف الطابع 09/12/1976المؤرخ في  103-76رقـ 

 105-76الأمر ك ، 3المتضمف قانكف الضرائب غير المباشرة 09/12/1976المؤرخ في 
، 5، كلاحقا قانكف الاجراءات الجبائية4المتضمف قانكف التسجيؿ 09/12/1976المؤرخ في 

ىاتو القكانيف التي نعتبرىا في رأينا بداية فعمية للئصلبح الجبائي في الجزائر في إطار خمؽ 
يزة أساسية لمنظاـ الجبائي، خاصة ك أف أغمب منظكمة قانكنية جبائية تعتمد مستقبلب كرك

التعديلبت الضريبية اتسمت بالظرفية تحقيقا لأىداؼ معينة كفؽ خطة سياسية أك اقتصادية 
 محددة مسبقا. 

بعد إقرار القكانيف الضريبية المذككرة أعلبه، عمدت الجزائر قصد النيكض          
ى اتباع سياسة ضريبية تسمح بزيادة بالاقتصاد الكطني ك تشجيع مختمؼ المؤسسات إل

الإيرادات ك الرفع مف مكارد الخزينة العمكمية، ك ليذا فقد عمد المشرع إلى استحداث 
كؿ مف عمى  تفرضعاتؽ المؤسسات الاشتراكية، حيث لمساىمة الكحيدة الإجمالية عمى ا

شركة الكطنية الشركة الكطنية للآلات الميكانيكية، الشركة الكطنية لمحديد ك الصمب، ال
لمصناعات الكيماكية، الشركة الكطنية لمتسكيؽ كالتطبيقات التقنية، الشركة الكطنية لتسكيؽ 
الأخشاب ك مشتقاتيا، المكتب الكطني لمحميب، الشركة الكطنية لنقؿ المسافريف، الشركة 

                                                 

المتضمف قانكف الرسـ عمى رقـ الأعماؿ، الصادر في  1976ديسمبر  09المؤرخ في  102-76راجع/ الأمر رقـ  - 1
 .1520، ص 1976ديسمبر  26بتاريخ  103الجريدة الرسمية لمج ج د ش، رقـ 

ع، الصادر في الجريدة الرسمية لمج المتضمف قانكف الطاب 1976ديسمبر  09المؤرخ في  103-76راجع/ الأمر رقـ  - 2
 .680، ص 1977مام  15بتاريخ  39ج د ش، رقـ 

المتضمف قانكف الضرائب غير المباشرة، الصادر في  1976ديسمبر  09المؤرخ في  104-76راجع/ الأمر رقـ  - 3
 .980، ص 1977أكتكبر  02بتاريخ  70الجريدة الرسمية لمج ج د ش، رقـ 

المتضمف قانكف التسجيؿ، الصادر في الجريدة الرسمية  1976ديسمبر  09المؤرخ في  105-76راجع/ الأمر رقـ  - 4
 .1212، ص 1977ديسمبر  18بتاريخ  81لمج ج د ش، رقـ 

، 2002، المتضمف قانكف المالية لسنة 2001ديسمبر  22المؤرخ في  21-01مف القانكف رقـ  40راجع/ المادة  - 5
كما بعدىا، ك الذم لا يزاؿ يعرؼ  17، ص 2001ديسمبر  23بتاريخ  79لمج ج د ش، رقـ الصادر في الجريدة الرسمية 

 تعديلبت مختمفة بمكجب قكانيف المالية. 
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كلاية الكطنية الجزائرية لمسياحة ك الفندقة، الشركة الكطنية لأشغاؿ الطرؽ، شركة العمؿ ل
كبديؿ لمضرائب عمى الأرباح ك اعتبرت ىذه المساىمة ، 1تأميفمالجزائر، الشركة الجزائرية ل

الرسـ ك  ، كالرسـ الجزافي،عمى الإنتاجالرسـ الكحيد الإجمالي ك ، الصناعية ك التجارية
، عمى أف تحسب مؤقتا عمى أساس الضرائب التي ىي الكحيد الإجمالي عمى تقديـ الخدمات

تؽ المؤسسات المعنية حسب السنتيف السابقتيف، ك تدفع لصندكؽ محصؿ الضرائب عمى عا
شتراكية مف كحدات الإنتاج لممؤسسات الا، ىذا إلى جانب استفادة 2المختمفة المختص

الإعفاء مف الرسـ عمى النشاط الصناعي ك التجارم خلبؿ الخمس سنكات الأكلى مف 
 . 3نشاطيا

اسـ كؿ مستغؿ بنسبة رقـ أعمالو المحقؽ في كؿ مؤسسة أك رسـ ب كما تـ تأسيس         
، ك ىذا الرسـ يعبر عف سياسة 4استغلبؿ أك كحدة يستغميا في كؿ بمدية لمكاف كجكدىا

مراقبة كمتابعة لمختمؼ كحدات ك فركع المؤسسة الأـ، غير أف ما يعاب عميو ىك المسؤكلية 
ائرىا فيي مسؤكلة كذلؾ عف خسائر المزدكجة لممؤسسة الأـ، فزيادة عمى تغطيتيا لخس

الكحدات الفرعية، بعبارة أخرل فإف المؤسسة إذا حققت أرباح في حيف تعرضت كحداتيا 
لمخسائر، فيتكجب عمييا تغطية ىاتو الأخيرة، مما يؤثر عمى مالية كتطكر المؤسسة، كىذا ما 

عمى عاتؽ  تأسيس ضريبةالذم نص عمى  1989تـ تداركو فيما بعد في قانكف المالية 
 .5المعنكييف في مقر شركتيـ أك إقامتيـ الرئيسية كالأشخاص الطبيعييف أ

                                                 

، 1977، المتضمف قانكف المالية لسنة 1976ديسمبر  29المؤرخ في  114-76مف الأمر رقـ  30راجع/ المادة  - 1
 .1583، ص 1976ديسمبر  29بتاريخ  104الصادر في الجريدة الرسمية لمج ج د ش، رقـ 

 .1583، نفس المرجع، ص 1977مف الأمر المتضمف قانكف المالية لسنة  31راجع/ المادة  - 2

، 1978، المتضمف قانكف المالية لسنة 1977ديسمبر  31المؤرخ في  02-77مف القانكف رقـ  44راجع/ المادة  - 3
 .1300، ص 1977ديسمبر  31بتاريخ  83 الصادر في الجريدة الرسمية لمج ج د ش، رقـ

، 1977المتضمف قانكف المالية لسنة  1976ديسمبر  29المؤرخ في  114-76مف الأمر رقـ  62راجع/ المادة  - 4
 .1589مرجع سابؽ، ص 

، الصادر 1989، المتضمف قانكف المالية لسنة 1988ديسمبر  31المؤرخ في  33-88مف القانكف  8راجع/ المادة  - 5
 . 1762، ص 1988ديسمبر  31بتاريخ  54الجريدة الرسمية لمج ج د ش، رقـ  في
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ىذا ك قد شيدت فترة الثمانينات التي تزامنت مع انخفاض أسعار البتركؿ، تراجعا          
كبيرا في حصيمة الجباية البتركلية، مما أدل إلى ضركرة إيجاد بدائؿ أخرل لزيادة إيرادات 

كمية، الأمر الذم أدل إلى تأسيس العديد مف الضرائب ك الرسكـ إلى جانب الخزينة العم
، ك ىذا ما تـ فعلب خلبؿ السنكات صؿالرفع مف معدلات بعضيا الآخر تغطية لمعجز الحا

 ،1المكالية، حيث تـ فرض رسـ ثابت يطبؽ عمى المداخيؿ الناجمة عف نشاط الصيد البحرم
، % 6إلى  % 4ركضة عمى المؤسسات الأجنبية مف الرفع مف نسبة الضريبة المفك كذا 

 مف الضرائب كالرسكـ المباشرة إلى جانب تأسيس ضريبة كحيدة عمى النقؿ الخاص بدلا
، ك تعديؿ 2الرسـ الكحيد الإجمالي عمى تأدية الخدمات المفركضة سابقا عمى ىذه الفئةك 

 .3جدكؿ الضريبة عمى المرتبات ك الأجكر
إلى  1986اؽ عمد المشرع في مضمكف أحكاـ قانكف المالية لسنة في نفس السي         

اعية نتحؿ محؿ الضريبة عمى الأرباح الصيبة عمى مداخيؿ الترقية العقارية، تأسيس ضر 
التجارية ك الرسـ عمى النشاط الصناعي ك التجارم ك الضريبة التكميمية عمى الدخؿ، تطبؽ ك 

ات الاستعماؿ السكني المنجزة في إطار القانكف عمى عمميات البيع لمبنايات أك أجزائيا ذ
إذا تعمؽ الأمر  % 15يخفض إلى نسبة ك ، % 25المتعمؽ بالترقية العقارية، تحدد بمعدؿ 

عند إنجاز ىذه البنايات في كذا عبة، ك لصالمشتريف بالعممة اك بتنازؿ لصالح المدخريف، 
 .4المناطؽ الكاجب تنميتيا

ريبة عمى البنايات الفاخرة ذات الاستعماؿ السكني إقرار ض كما عمد كذلؾ إلى         
مميكف دج، ك تحدد حسب معدلات تصاعدية مف  2الفردم التي تفكؽ تكمفتيا الحقيقية مبمغ 

                                                 

، مرجع 1984المتضمف قانكف المالية لسنة  1983ديسمبر  18المؤرخ في  19-83مف القانكف  65راجع/ المادة  - 1
 ك ما بعدىا. 3378سابؽ، ص 

، المتضمف قانكف المالية 1984ديسمبر  24المؤرخ في  21-84مف القانكف رقـ  64ك  62ك  61راجع/ المكاد  - 2
 ك ما بعدىا. 2550، ص 1984ديسمبر  31بتاريخ  72، الصادر في الجريدة الرسمية لمج ج د ش، رقـ 1985لسنة 

 . 2548، نفس المرجع، ص 1985مف القانكف المتضمف قانكف المالية لسنة  48راجع/ المادة  - 3

، المتضمف قانكف المالية لسنة 1985ديسمبر  26المؤرخ في  09-85كف ك ما بعدىا مف القان 33راجع/ المادة  - 4
 ك ما بعدىا.  2022، ص 1985ديسمبر  29بتاريخ  56، الصادر في الجريدة الرسمية لمج ج د ش، رقـ 1986
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عندما  % 5حسب سعر التكمفة الحقيقي لمبناية، فتحدد الضريبة بنسبة  % 50إلى  % 5
 % 15ملبييف دج، ك بنسبة  3يقؿ عف  مميكف دج ك 2يفكؽ سعر التكمفة الحقيقي لمبناية 
 % 25ملبييف دج، ك بنسبة  4ملبييف دج ك يقؿ عف  3عندما يبمغ أك يزيد السعر عف 
ملبييف دج أك يساكييا، ك بنسبة  5ملبييف دج ك يقؿ عف  4عندما يبمغ أك يزيد السعر عف 

صكر دراج ، بالإضافة إلى إ1ملبييف دج 5عندما يتجاكز سعر التكمفة الحقيقي  % 50
 .2الاىتلبؾ التنازلي ك التصاعدم إلى جانب الاىتلبؾ الخطي

عمد المشرع الجزائرم في ظؿ العديد مف المعطيات السياسية ك الاقتصادية خلبؿ          
فترة السبعينات ك الثمانينات إلى اتباع سياسة تتسـ بالظرفية سكاء فيما يخص تأسيس 

فقد  ا، أك حتى الإعفاءات المقدمة لمختمؼ المؤسسات،الضرائب ك الرسكـ أك تغيير معدلاتي
برز دكر ك  تحكـ الطابع البرنامجي في مضاميف النصكص القانكنية في مرحمة معينة،

المخططات التنمكية في بمكرة النظاـ الضريبي، حيث تـ إدراج إعفاءات مؤقتة ألغيت بمجرد 
ية ك تأسيس لضرائب كرسكـ انتياء مرحمة إنشائيا، إلى جانب تغيير في معدلات ضريب

جديدة كفؽ معطيات اقتصادية مختمفة، أىـ ما ميزىا تراجع حصيمة الجباية البتركلية، الأمر 
تعكيض ة لمزيادة في حصيمة الإيرادات، ك الذم دفع المشرع إلى الاىتماـ أكثر بالجباية العادي

كر، ك تكسيع مجاؿ الجباية الجباية البتركلية في دكرىا التنمكم، ك انطلبقا مف تجسيد ىذا الد
التدابير ؿ القياـ بالعديد مف الإجراءات ك مف خلب العادية، بدأت بكادر إصلبح النظاـ الجبائي،

ذات الطابع الجبائي التي مف شأنيا تفعيؿ ك تعزيز الدكر المنكط بالنظاـ الجبائي مف خلبؿ 
 ت.الانتقاؿ مف تعديلبت مرحمية إلى أخرل تتسـ بالاستقرار ك الثبا

إف الحديث عف الإصلبحات الجبائية ىك تناكؿ لنتيجة كانت حتمية بالنظر لمعديد          
، ك التي ساىمت بشكؿ 1992مف المؤشرات التي اتسـ بيا النظاـ الجبائي قبيؿ إصلبحات 

                                                 

 ، الصادر1987المتضمف قانكف المالية لسنة  1986ديسمبر  29المؤرخ في  15-86مف القانكف  26راجع/ المادة  - 1
 ك ما بعدىا. 2302، ص 1986ديسمبر  30بتاريخ  55في الجريدة الرسمية لمج ج د ش، رقـ 

، مرجع 1989المتضمف قانكف المالية لسنة  1988ديسمبر  31المؤرخ في  33-88مف القانكف  11راجع/ المادة  - 2
 ك ما بعدىا. 1762سابؽ، ص 
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كبير في بمكرة طبيعة ىذه الإصلبحات ك تحديد إطارىا المكضكعي، فقد اتسـ ىذا النظاـ 
ك الذم أخذ عدة صكر لعؿ أبرزىا التعديلبت المستمرة في كؿ مف المعدؿ  بعدـ الاستقرار

العادم لفرض الضرائب الصناعية ك التجارية ك نسبة الأرباح المعاد استثمارىا عمى 
مط ك الشركات بالأسيـ المختمطة المؤسسات الاشتراكية، ك الشركات ذات الاقتصاد المخت

لأشخاص الاعتبارييف الآخريف، بحيث قدر ىذا الشركات ذات المسؤكلية المحدكدة ك اك 
سبة في حيف بمغ المعدؿ المنخفض بالن % 60بػ 1985المعدؿ في قانكف المالية لسنة 

 50ليبمغ  1986، ك انخفض ىذا المعدؿ في قانكف المالية 1% 20للؤرباح المعاد استثمارىا 
، أما في 2% 20المقدر بػمع الإبقاء عمى المعدؿ المخفض للؤرباح المعاد استثمارىا ك  %

، مع إخضاع % 55فقد ارتفع المعدؿ العادم لمضرائب إلى  1987قانكف المالية لسنة 
بالنسبة لمشركة  % 20الذم يخفض لػ % 30الأرباح المعاد استثمارىا لممعدؿ المخفض 

مع نسبة مف الأرباح  % 50، إلا أف ىذا المعدؿ عاكد الانخفاض ليبمغ 3المختمطة الاقتصاد
بالنسبة لممؤسسات الفردية  % 15مع تخفيض يصؿ إلى  %25المعاد استثمارىا تقدر بػ 

 . 4السياحية
إلى جانب  تضميف ىذا النظاـ عدد كبير مف الضرائب ك الرسكـ، ك كثرة في          

معدلاتيا الضريبية، مما تسبب في صعكبة فيميا، ك تطبيقيا مف قبؿ مكظفي الإدارة 
 7معدلات تتراكح بيف  10لب الرسـ الكحيد الإجمالي عمى الانتاج يضـ الجبائية، فنجد مث

 50ك  8معدلات تتراكح بيف  8، ك الرسـ الكحيد الاجمالي عمى تأدية الخدمات % 80ك
                                                 

، مرجع سابؽ، 1985المتضمف قانكف المالية  1984يسمبر د 24المؤرخ في  21-84مف القانكف  42راجع/ المادة  - 1
 . 2547ص 

، مرجع سابؽ، 1986المتضمف قانكف المالية  1985ديسمبر  26المؤرخ في  09-85مف القانكف  16راجع/ المادة  - 2
 .2019ص 

، مرجع 1987 المتضمف قانكف المالية لسنة 1986ديسمبر  29المؤرخ في  15-86مف القانكف  12راجع/ المادة  - 3
 ك ما بعدىا. 2298سابؽ، ص 

، مرجع 1989المتضمف قانكف المالية لسنة  1988ديسمبر  31المؤرخ في  33-88مف القانكف  9راجع/ المادة  - 4
 .1762سابؽ، ص 
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، مما زاد مف تعقيد ىذا النظاـ 1معدلا 11، ك الضريبة التكميمية عمى مجمكع الدخؿ %
 صعكبة تطبيقو.ك 

ك متطمبات السكؽ، بالنظر  معطيات الراىنةعدـ ملبئمة ىذا النظاـ لمبالإضافة إلى          
الرسـ عمى ، ك كذا  IBICلامركزية ضريبة الأرباح الصناعية ك التجارية لما يميزه مف 

أنيما تفرضاف عمى  1975، حيث أقر المشرع سنة TAIC النشاط الصناعي ك التجارم 
حداتيا التي قد تحقؽ أرباحا دفع الضريبة، مستكل كؿ كحدة عمى حدة، أم أنو يتكجب عمى ك 

رغـ كقكع المؤسسة في عجز مالي، إلى جانب تحديد غير عقلبني للؤعباء كالمصاريؼ 
القابمة لمخصـ، فالمؤسسة عند ممارستيا لنشاطيا قد تدفع مصاريؼ لا تستطيع فيما بعد 

ي تخص السنكات المالية طرحيا مف النتيجة الجبائية، كالغرامات الجزائية أك الاىتلبكات الت
    .  2السابقة

نخفاض ، ك ا3عدـ فعالية الحكافز الضريبيةبالإضافة إلى عدة مؤشرات أخرل ك         
كؿ سكؽ الدكلية، نتيجة انخفاض أسعار البتركؿ في أ الإيرادات المتأتية مف الجباية البتركلية

عطي ف ىيكؿ ضريبي يبحث علمقياـ بالإصلبحات الجبائية ك الالمشرع ىذا ساىـ في دفع 
، ك يكاجو كذلؾ سمبيات النظاـ الجبائي السابؽ خاصة ظاىرتي 4أىمية لمجباية العادية

 .5التيرب ك الغش الضريبييف
 

                                                 

تر دراسة تحميمية تقييمية، مجمة دفا –أنظر/ عبد الكريـ بريشي، النظاـ الضريبي الجزائرم بيف الكاقع ك المأمكؿ  - 1
 .142، جامعة زياف عاشكر، الجمفة، ص 5، العدد 3اقتصادية، المجمد 

 دراسة – التسيير فعالية لزياد الضريبي الإصلبح متغيرات مف كمتغير الضريبية الإدارة حراش، عصرنةأنظر/ براىيـ  - 2
 العمكـ ك الاقتصادية لعمكـا كمية التسيير، عمكـ في دكتكراه أطركحة ،2010-2002 لمفترة الجزائرية لمتجربة تقييمية
 ك ما بعدىا. 18، ص 2011/2012 ،3الجزائر جامعة التسيير، عمكـ ك التجارية

أنظر/ فريدة بف شنيك، الإصلبح الجبائي في الجزائر ك تأثيراتو المحتممة عمى الاقتصاد الكطني، مجمة العمكـ  - 3
 .34، ص 2013دم بمعباس، ديسمبر ، جامعة الجيلبلي اليابس، سي3، العدد 8الاقتصادية، المجمد 

 .142أنظر/ عبد الكريـ بريشي، مرجع سابؽ، ص  - 4

 ك ما بعدىا. 20أنظر/ براىيـ حراش، مرجع سبؽ، ص  - 5
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 .1992المطمب الثاني: إصلاحات النظام الجبائي 
نقطة انتقاؿ ك تحكؿ  1992تعتبر الإصلبحات التي شيدىا النظاـ الجبائي سنة          
بشكؿ كبير في فعالية الدكر الذم يمعبو ىذا النظاـ، خاصة مع التعديلبت التي لـ  ساىمت

تمس فقط الضرائب ك الرسكـ المطبقة، ك التي تجسدت في الضريبة عمى الدخؿ كالضريبة 
عمى أرباح الشركات ك الرسـ عمى القيمة المضافة، بؿ تعدل ذلؾ لعناصرىا كأحكاميا 

الضرائب ك الرسكـ التي تـ تأسيسيا فيما بعد تكممة لعممية المختمفة، بالإضافة إلى بعض 
عممية الإصلبح الجبائي، بو الجبائي، ك في ىذا الإطار سنتطرؽ لأىـ ما جاءت  الإصلبح

الفرع ركات في الدخؿ الإجمالي ك الضريبة عمى أرباح الشمف خلبؿ تناكؿ الضريبة عمى 
الفرع ر الأخرل لمرسكـ ك الضرائب في ، ك الرسـ عمى القيمة المضافة ك بعض الصك الأول
 ، كما يمي. الثاني

 أرباح الشركاتالضريبة عمى الفرع الأول: الضريبة عمى الدخل الإجمالي و 
في سياؽ التطرؽ لصكر الضريبة التي تـ استحداثيا في إطار عممية الإصلبح          

 الفقرة الثانية، ك في ليالإجما الضريبة عمى الدخؿ ىالفقرة الأولالجبائي، سنتناكؿ في 
 الضريبة عمى أرباح الشركات، عمى النحك التالي.

 الفقرة الأولى: الضريبة عمى الدخل الإجمالي
جاءت الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي في سياؽ إصلبح الضريبية عمى الدخؿ، مف         

التمييز بيف  خلبؿ الانتقاؿ مف نظاـ قائـ عمى فركع الدخؿ إلى نظاـ إجمالي، ك كذا قصد
،بالإضافة 1الضرائب المفركضة عمى مداخيؿ الأشخاص الطبيعييف، ك الأشخاص المعنكييف

إلى تعكيضيا لمضرائب المتعددة عمى المداخيؿ حسب طبيعتيا كمصادر الحصكؿ عميياػ، 
، كالضريبة  عمى  IBIC فقد عكضت كؿ مف الضريبة عمى الأرباح التجارية كالصناعية

،  CUA، ك الضريبة عمى الأجكر، كالمساىمة الفلبحية الكحيدة IBNCجاريةالأرباح غير الت
                                                 

أنظر/ عبد المجيد قدم، النظاـ الجبائي الجزائرم ك تحديات الألفية الثالثة، محاضرة مقدمة في إطار الممتقى الكطني  - 1
 .2، ص 2002، البميدة، 2002مام  21ك  20الجزائرم ك الألفية الثالثة، يكمي  الأكؿ حكؿ الاقتصاد
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ك الضريبة الكحيدة عمى النقؿ، ك كذا الضريبة الخاصة بفكائض القيمة ك غيرىا، زيادة عمى 
  .1الضريبة التكميمية عمى الدخؿ

في الجزائر كفؽ قانكف المالية لسنة تأسست الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي          
تؤسس ضريبة سنكية كحيدة عمى دخؿ الأشخاص الطبيعييف  " أنونص عمى الذم ،1991

تسمى الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي، ك تفرض ىذه الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي الصافي 
، أم أنيا ضريبة سنكية يتـ فرضيا عمى كؿ المداخيؿ مرة كاحدة خلبؿ 2لممكمؼ بالضريبة"

اح الصافية التي يحققيا المكمؼ بالضريبة، إلى جانب ككنيا السنة، ك مستغرقة لكؿ الأرب
ضريبة تصاعدية تعتمد في فرضيا عمى معدلات تصاعدية ترتيبية حسب قيمة الدخؿ 

 %20ك دج، 120.000عندما لا يتجاكز الدخؿ  % 0الخاضع لمضريبة، فيبمغ المعدؿ 
عندما يتراكح  % 30دج، ك  360.000دج ك  120.001عندما يتراكح الدخؿ ما بيف 

بالنسبة لمدخؿ الأكثر  % 35دج، ليصؿ إلى  1.440.000دج ك 360.001الدخؿ ما بيف 
، كما أنيا ضريبة تصريحية تخضع لاكتتاب تصريح بالدخؿ 3دج 1.440.000مف 

 .4أفريؿ مف كؿ سنة 30الإجمالي لممكمؼ بالضريبة يرسؿ عمى الأكثر بتاريخ 
ضاع الضريبي عمى الدخؿ الإجمالي نجد أنيا تغيرت مف خلبؿ تتبع معدلات الإخ         

، سكاء تعمؽ 2008إلى غاية قانكف المالية  1992بشكؿ كبير، ابتداء مف قانكف المالية 
فبعد  الأمر بعدد الفئات المعتمدة ك النسب المقابمة ليا، أك بحدكد الإخضاع الدنيا كالقصكل،

دج ك حد أقصى أكثر مف  25.200فئة بحد أدنى لا يتجاكز  12أف كاف عدد الفئات 

                                                 

 .132أنظر/ فريد حداد، مرجع سابؽ، ص  - 1

، 1991، المتضمف قانكف المالية لسنة 1990ديسمبر  31المؤرخ في  36-90مف القانكف رقـ  38راجع/ المادة  - 2
 . 1842، ص 1990ديسمبر  31تاريخ ب 57الصادر في الجريدة الرسمية لمج ج د ش، رقـ 

، 2008، المتضمف قانكف المالية لسنة 2007ديسمبر  30المؤرخ في  12-07مف القانكف رقـ  5راجع/ المادة  - 3
 كما بعدىا. 4، ص 2007ديسمبر  31بتاريخ   82الصادر في الجريدة الرسمية لمج ج د ش، رقـ 

، 2010، المتضمف قانكف المالية لسنة 2009ديسمبر  30ؤرخ في الم 09-09مف القانكف رقـ  4راجع/ المادة  - 4
 . 4، ص 2009ديسمبر  31بتاريخ   78الصادر في الجريدة الرسمية لمج ج د ش، رقـ 
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، نجد أف قانكف المالية 1% 70ك  % 0دج مع معدلات إخضاع تتراكح ما بيف  718.200
فئات فقط، مع حد أدنى لا يتجاكز  6قد قمص مف عدد الفئات لتصبح  1994لسنة 

 50ك  % 0دج، بنسب تتراكح ما بيف  1.920.000دج، كحد أقصى يزيد عف  30.000
عمى عدد الفئات، ك كذا الحد الأدنى المدرج في  2003قانكف المالية لسنة ، كما أبقى %2

دج، ك الرفع مف قيمة الحد الأعمى ليصؿ  60.000ك المقدر بػ 1999قانكف المالية لسنة 
، ك ىي نفسيا المدرجة في 3% 40ك  % 0دج، بنسب تتراكح ما بيف  3.240.000إلى 

فكما تـ تناكلو أعلبه، بحيث  2008المالية لسنة  ، أما في قانكف1999قانكف المالية لسنة 
 120.000فئات، مع الرفع مف قيمة الحد الأدنى لتصؿ إلى  4تـ تقميص عدد الفئات إلى 

دج، إلى جانب تعديؿ النسبة  1.440.000كالتخفيض مف قيمة الحد الأعمى لتبمغ  دج،
 .% 40بدلا مف  % 35الأعمى لمضريبة بػ

 ضمنتو مختمؼ قكانيف المالية بخصكص تعديلبت الإخضاع الضريبي،بالنظر لما ت         
ك نظرا لما خمفتو السياسات الاقتصادية المتبعة ك آثارىا المختمفة لاسيما انييار العممة 
كضعؼ القدرة الشرائية لممكمفيف بالضريبة، نجد أف المشرع قاـ بالرفع مف الحد الأدنى 

، 1992دج سنة  25.200بدلا مف  2008نة دج س 120.000للئخضاع الضريبي ليبمغ 
فئات حاكؿ مف خلبلو ضبطيا ك الاستفادة قدر الإمكاف  4إلى  12تقميص لعدد الفئات مف 

مف أكبر عدد مف المكمفيف بالضريبة، غير أنو يعاب عميو في ىذا الإطار عدـ خمؽ تكازف 
المقابمة ليا، فنجد في معدلات الإخضاع الضريبي مف حيث طكؿ الفئة المعتمدة ك النسبة 

دج،  239.999دج، في مقابؿ طكؿ الفئة الثانية  120.000مثلب أف طكؿ الفئة الأكلى ىك 

                                                 

، 1992، المتضمف قانكف المالية لسنة 1991ديسمبر  18المؤرخ في  25-91مف القانكف رقـ   17راجع/ المادة  - 1
 .2443، ص 1991ديسمبر  18بتاريخ  65لمج ج د ش، رقـ  الصادر في الجريدة الرسمية

، المتضمف قانكف المالية لسنة 1993ديسمبر  29المؤرخ في  18-93مف المرسكـ التشريعي رقـ  9راجع/ المادة  - 2
 .6، ص 1993ديسمبر  30بتاريخ  88، الصادر في الجريدة الرسمية لمج ج د ش، رقـ 1994

، 2003، المتضمف قانكف المالية لسنة 2002ديسمبر  24المؤرخ في  11-02انكف رقـ مف الق 14راجع/ المادة  - 3
 كما بعدىا. 5، ص 2002ديسمبر  25بتاريخ  86الصادر في الجريدة الرسمية لمج ج د ش، رقـ 
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زف بيف طكؿ الفئات، دج، أم عدـ كجكد تكافؽ كتكا 1.079.999بينما طكؿ الفئة الثالثة 
د عميو كاف مف الأجدر أف تككف الفئة الأكلى أطكؿ الفئات حتى يتسنى ليا استغراؽ العدك 

الأكبر مف المكمفيف بالضريبة، ك كذا تفادم النتائج غير المتكقعة لمتغيرات الدائمة في 
الدخؿ، كما أف عدـ التكازف في نسب الإخضاع الضريبي ك ارتفاع قيميا يحكؿ دكف تحقيؽ 
العدالة الضريبية، ك يؤدم إلى تحايؿ المكمفيف ك تيربيـ مف دفع تكمفتيـ الضريبية، ك عميو 

ا كذلؾ إعادة  النظر في كيفية الانتقاؿ مف نسبة إلى أخرل باعتماد نسب متقاربة يتكجب ىن
، تفاديا لمتحايؿ 30ك  20نسبتي بيف  25كأف يتـ مثلب اعتماد نسبة إخضاع تقدر بػ 

 التيرب الضريبي ك استقرارا لعمميات الإخضاع الضريبي.ك 
ى الدخؿ الإجمالي نجد أنيا فيما يخص المداخيؿ الصافية الخاضعة لمضريبة عم         

، فبعد أف ضمت 2017ك  2015ك  2009تعرضت لعدة تعديلبت تضمنتيا قكانيف المالية 
كؿ مف المداخيؿ الصافية للؤرباح الصناعية ك التجارية  1991في قانكف المالية لسنة 

إيجار  كالحرفية، ك أرباح الميف غير التجارية، ك عائدات المزارع، ك الإيرادات المحققة مف
الأجكر الأمكاؿ المنقكلة، ك المرتبات ك  الممكيات المبنية ك غير المبنية، ك كذا عائدات رؤكس

ك المعاشات ك الريكع العمرية، كفكائض القيمة المترتبة عف التنازؿ بمقابؿ عف العقارات 
 2017المبنية أك غير المبنية كالحقكؽ المتعمقة بيا، أصبحت تضـ في قانكف المالية لسنة 

كالإيرادات  كؿ مف المداخيؿ الصافية للؤرباح المينية، ك عائدات المستثمرات الفلبحية،
المحققة مف إيجار الممكيات المبنية ك غير المبنية، ك كذا عائدات رؤكس الأمكاؿ المنقكلة، 
ك المرتبات ك الأجكر ك المعاشات ك الريكع العمرية، إلى جانب فكائض القيمة المترتبة عف 

، عمى أف يتـ أداء ىذه الضريبة بالنسبة 1زؿ مقابؿ عف العقارات المبنية أك غير المبنيةالتنا
دج، عف  1500لممكمفيف بيا غير الأجراء، المقيديف في جدكؿ السنة الماضية بمبمغ يفكؽ 

                                                 

، 2017، المتضمف قانكف المالية لسنة 2016ديسمبر  28المؤرخ في  14-16مف القانكف رقـ  2راجع/ المادة  - 1
 كما بعدىا. 3، ص 2016ديسمبر  29بتاريخ  77لصادر في الجريدة الرسمية لمج ج د ش، رقـ ا
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جكاف مف السنة  20مام إلى  20مارس ك مف  20فيفرم إلى  20طريؽ دفع تسبيقيف مف 
 .1حققت فييا الأرباح أك المداخيؿ المعتمدة كأساس لفرض الضريبةالتي تمي السنة التي 

الأشخاص الإجمالي فيـ الدخؿ عمى ضريبة ملفيما يتعمؽ بالأشخاص الخاضعيف          
الذيف يكجد مكطف تكميفيـ خارج الجزائر ك تككف عائداتيـ مف مصدر جزائرم، ك كذا 

ك ىـ الأشخاص الذيف يتكفر لدييـ مسكف الذيف يكجد مكطف تكميفيـ في الجزائر، الأشخاص 
بصفتيـ مالكيف لو، أك منتفعيف بو، أك مستأجريف لو، مع اشتراط أف يككف الإيجار قد تـ إما 
باتفاؽ كحيد، أك اتفاقات متتالية مدتيا سنة كاحد عمى الأقؿ، ك الأشخاص المتمتعيف بمكاف 

لممارسيف لنشاط ميني سكاء إقامة رئيسي أك مركز مصالح أساسي في الجزائر، ك كذا ا
بمياـ في بمد المكمفيف كظائفيـ أك الممارسيف لأعكاف الدكلة أكانكا أجراء أـ لا، إلى جانب 

مد لضريبة شخصية عمى مجمكع دخميـ، ك بغض أجنبي ك الذيف لا يخضعكف في ىذا الب
رباح الذيف يتحصمكف في الجزائر عمى أالنظر عف مكطف تكميفيـ أك جنسيتيـ، الأشخاص 

أك مداخيؿ يحكؿ فرض الضريبة عمييا إلى الجزائر بمقتضى اتفاقية جبائية تـ عقدىا مع 
 .2خرلبمداف أ

كما يخضع ليذه الضريبة بصفة شخصية عمى حصة الفكائد العائدة ليـ مف الشركة          
 تناسبيا مع حقكقيـ فييا، كؿ مف الشركاء في شركات الأشخاص، ك شركاء الشركات المدنية
الخاضعة لنفس النظاـ الذم تخضع لو الشركات باسـ جماعي شريطة ألا تشكؿ ىذه 
الشركات في شكؿ شركة أسيـ أك شركة محدكدة المسؤكلية، ك أف تنص قكانينيا الأساسية 
عمى المسؤكلية غير المحدكدة لمشركاء فيما يخص ديكف الشركة، إلى جانب أعضاء 

 .3ة تضامنية ك غير محددة فيياالجمعيات المساىمة الذيف ليـ مسؤكلي
                                                 

، 2011، المتضمنة قانكف المالية لسنة 2010ديسمبر  29المؤرخة في  13-10مف القانكف رقـ  18راجع/ المادة  - 1
 .7، ص 2010ديسمبر  30بتاريخ  80الصادر في الجريدة الرسمية لمج ج د ش، رقـ 

، المتضمف قانكف المالية لسنة 1990ديسمبر  31المؤرخ في  36-90مف القانكف رقـ  4ك  3راجع/ المادتيف  - 2
 . 1842، مرجع سابؽ، ص 1991

 .1843، مرجع سابؽ، ص 1991مف القانكف المتضمف قانكف المالية لسنة  7راجع/ المادة  - 3
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آخر دخؿ الإجمالي، نميز إعفاء دائـ ك فيما يخص الإعفاء مف أداء الضريبة عمى ال         
كؿ الأشخاص الذيف يساكم دخميـ الإجمالي السنكم مؤقت، ك مف بيف الإعفاءات الدائمة  

بة عمى الدخؿ الصافي أك يقؿ عف الحد الأدنى للئخضاع الجبائي المدرج في جدكؿ الضري
الإجمالي، ك كذا السفراء ك الأعكاف الدبمكماسييف ك القناصؿ ك الأعكاف القنصميكف مف 
جنسية أجنبية عندما تمنح البمداف التي يمثمكنيا نفس الامتيازات للؤعكاف الدبمكماسييف 

يات الأشخاص المعكقيف ، إلى جانب المؤسسات التابعة لجمع1كالقنصمييف الجزائرييف
كالمداخيؿ  اليياكؿ التابعة ليا، ك مبالغ الإيرادات المحققة مف قبؿ الفرؽ المسرحية،دة ك المعتم

ك مف بيف  المحققة مف النشاطات المتعمقة بالحميب الطبيعي المكجو للبستيلبؾ عمى حالتو،
سنكات الحرفيكف التقميديكف ككذا الأشخاص الممارسيف  10الإعفاءات المؤقتة الإعفاء لمدة 

سنكات الأنشطة التي يقكـ بيا الشباب ذكم المشاريع  03رفي فني، ك لمدة لنشاط ح
المؤىمكف للبستفادة مف إعانة الصندكؽ الكطني لدعـ تشغيؿ الشباب، أك الصندكؽ الكطني 
لدعـ القرض المصغر، أك الصندكؽ الكطني لمتأميف عمى البطالة، مع تمديد مدة الإعفاء 

ىذه الضريبة المبالغ المحصمة في شكؿ أتعاب كحقكؽ  كفؽ شركط محددة، كما  تستثنى مف
 .   2المؤلؼ ك المخترعيف

 الفقرة الثانية: الضريبة عمى أرباح الشركات
ف زيادة عمى الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي تعتبر الضريبة عمى أرباح الشركات م         

الأرباح أك المداخيؿ ضريبة سنكية عمى مجمؿ تعرؼ بأنيا مظاىر إصلبح النظاـ الجبائي، ك 
، فيي ضريبة سنكية تفرض مرة 3التي تحققيا الشركات ك غيرىا مف الأشخاص المعنكييف

                                                 

، المتضمف قانكف المالية لسنة 1993جانفي  19لمؤرخ في ا 01-93مف المرسكـ التشريعي رقـ  3راجع/ المادة  - 1
 .4، ص1993جانفي  20بتاريخ  4، الصادر في الجريدة الرسمية لمج ج د ش، رقـ 1993

، 2015، المتضمف قانكف المالية لسنة 2014ديسمبر  30المؤرخ في  10-14مف القانكف رقـ  4راجع/ المادة  - 2
 .4، ص2014ديسمبر  31بتاريخ  78د ش، رقـ  الصادر في الجريدة الرسمية لمج ج

، 1991، المتضمف قانكف المالية لسنة 1990ديسمبر  31المؤرخ في  36-90مف القانكف رقـ  135راجع/ المادة  - 3
 . 1866مرجع سابؽ، ص 
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، 1كاحدة في السنة، ك كحيدة تفرض عمى مختمؼ الأرباح المحققة بدكف تمييز بينيا
 30تصريحية مف خلبؿ إلزاـ المكمفيف بيا بالتصريح بمبمغ الربح الخاضع لمضريبة قبؿ ك 

ف كؿ سنة لدل مفتش الضرائب عف طريؽ الاستمارة الخاصة بالتصريح التي يمكف أفريؿ م
 .  2تقديميا الكتركنيا

كما تعتبر الضريبة عمى أرباح الشركات ضريبة نسبية ككنيا ترتكز في فرضيا            
عمى نسب محددة، خضعت لعدة تعديلبت في قكانيف المالية، ارتكزت في المرحمة الأكلى 

عدؿ العاـ المحدد لمعدؿ الضريبة عمى أرباح الشركات كالمعدؿ المخفض المتعمؽ عمى الم
 1992بالأرباح المعاد استثمارىا ، حيث أنو بعد أف تـ تحديدىما في قانكف المالية لسنة 

في مقابؿ  % 38، انخفض المعدؿ العاـ إلى  نسبة 3عمى التكالي % 5ك  % 42بنسبة 
 1999، بينما في قانكف المالية لسنة 19944المالية لسنة ثبات المعدؿ المخفض في قانكف 

، في حيف ارتفع المعدؿ المخفض ليصؿ % 30كاصؿ المعدؿ العاـ انخفاضو ليبمغ نسبة 
ليبمغا  2006، ك انخفض كلب المعدليف في قانكف المالية التكميمي لسنة 5% 15إلى نسبة 

 .6عمى التكالي % 12.5ك  % 25نسبة 

                                                 

دار ىكمة أنظر/ رضا خلبصي، النظاـ الجبائي الجزائرم، الجزء الأكؿ جباية الأشخاص المعنكييف ك الطبيعييف،  - 1
 .29، ص 2005لمطباعة ك النشر ك التكزيع، الجزائر، 

، 2017، المتضمف قانكف المالية لسنة 2016ديسمبر  28المؤرخ في  14-16مف القانكف رقـ  67راجع/ المادة  - 2
 .31مرجع سابؽ، ص 

، 1992لمالية لسنة ، المتضمف قانكف ا1991ديسمبر  18المؤرخ في  25-91مف القانكف رقـ  29راجع/ المادة  - 3
 .2447مرجع سابؽ، ص 

، المتضمف قانكف المالية لسنة 1993ديسمبر  29المؤرخ في  18-93مف المرسكـ التشريعي رقـ  16راجع/ المادة  - 4
 .8، مرجع سابؽ، ص1994

، الصادر 1999، المتضمف قانكف المالية لسنة 1998ديسمبر  31المؤرخ في  12-98راجع/ المادة مف القانكف رقـ  - 5
 . 6، ص 1998ديسمبر  31بتاريخ  98في الجريدة الرسمية لمج ج د ش، رقـ 

، المتضمف قانكف المالية التكميمي لسنة 2006جكيمية  15المؤرخ في  04-06مف الأمر رقـ  2راجع/ المادة  - 6
 .3، ص 2006جكيمية  19بتاريخ  47، الصادر في الجريدة الرسمية لمج ج د ش ، رقـ 2006
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كلة مف المشرع لتشجيع ك تحفيز المؤسسات الإنتاجية، ك نظرا لأف النمط  في محا         
المطبؽ لا يخدميا، فقد عمد إلى إلغائو ك تطبيؽ نمط جديد قائـ عمى النسب المحددة ضمف 

، حيث حددت النسب الضريبية لأرباح الشركات 2008أحكاـ قانكف المالية التكميمي لسنة 
 اد ك البناء ك الأشغاؿ العمكمية ك الأنشطة السياحية،للؤنشطة المنتجة ك لممك  % 19بػ

للؤنشطة المختمطة عندما يتجاكز  % 25للؤنشطة التجارية ك الخدمات، ك  % 25كبنسبة 
مف رقـ الأعماؿ الإجمالي  % 50رقـ الأعماؿ المحقؽ في التجارة ك الخدمات أكثر مف 

تعديلبت ضمف أحكاـ قكانيف خارج الرسكـ، ىذا ك خضعت كذلؾ ىذه النسب لمعديد مف ال
 % 19الذم حدد النسب بػ 2015المالية، كاف آخرىا ما تضمنو قانكف المالية التكميمي لسنة 

أنشطة البناء ك الأشغاؿ العمكمية كالرم، ك الأنشطة  % 23لأنشطة إنتاج السمع، ك 
رل، مع بالنسبة للؤنشطة الأخ % 26السياحية ك الحمامات باستثناء ككالات الأسفار، ك 

التزاـ الأشخاص الخاضعيف لمضريبة عند ممارستيـ لعدة أنشطة في نفس الكقت بتقديـ 
محاسبة منفصمة تسمح بتحديد حصة الأرباح عف كؿ نشاط  مع مراعاة معدؿ الضريبة 

 .1% 26المطبؽ، أك خضكعيـ لمعدؿ ضريبي قدره 
ي تعتبر عمى الخصكص تستحؽ الضريبة عمى الأرباح المحققة بالجزائر، ك الت         

الأرباح المحققة في شكؿ شركات، ك العائدة مف الممارسة العادية لنشاط ذك طابع صناعي 
أك تجارم أك فلبحي عند عدـ كجكد إقامة ثابتة، ك كذا أرباح المؤسسات التي تستعيف في 
الجزائر بممثميف ليست ليـ شخصية مينية متميزة عف ىذه المؤسسات، إلى جانب أرباح 

لمؤسسات التي ك إف كانت لا تممؾ إقامة أك ممثميف معينيف، إلا أنيا تمارس بصفة مباشرة ا
أك غير مباشرة نشاطا يتمثؿ في إنجاز حمقة كاممة مف العمميات التجارية، كما أف المؤسسة 
التي تمارس نشاطيا بالجزائر ك خارج التراب الكطني في نفس الكقت، فإف الربح الذم تحققو 

                                                 

، 2015، المتضمف قانكف المالية التكميمي لسنة 2015جكيمية  23المؤرخ في  01-15مف الأمر  2راجع/ المادة  - 1
 .6، ص 2015جكيمية  23بتاريخ  40الصادر في الجريدة الرسمية لمج ج د ش، رقـ 
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ت الانتاج أك البيع المنجزة بالجزائر يعتبر محققا فييا، ما عدا في حالة إثبات مف عمميا
 .1العكس مف خلبؿ مسؾ محاسبتيف متباينتيف

يككف الإخضاع لمضريبة عمى أرباح الشركات إما إجباريا أك اختياريا، كفؽ ما            
ارية ىي شركات الأمكاؿ حدده القانكف التجارم، فالشركات الخاضعة ليذه الضريبة بصفة إجب
شركات التكصية بالأسيـ،  كالشركات ذات الأسيـ، ك الشركات ذات المسؤكلية المحدكدة، ك

ك المؤسسات ذات الشخص الكحيد ك ذات المسؤكلية المحدكدة، إلى جانب المؤسسات 
العمكمية الاقتصادية، ك الشركات المدنية المتككنة تحت شكؿ شركة أسيـ، ك الييئات 

مية ذات الطابع الصناعي ك التجارم، أما الشركات التي تخضع ليذه الضريبة بصفة العمك 
اختيارية فيي ىيئات التكظيؼ الجماعي لمقيـ المنقكلة، ك شركات الأشخاص كشركات 
التضامف ك شركات التكصية البسيطة، كجمعيات المساىمة التي لا تندرج تحت شكؿ 

المدنية التي لـ تندرج تحت شكؿ الشركات ذات  الشركات ذات الأسيـ، إلى جانب الشركات
الأسيـ، عمما أف طمب اختيار الخضكع لمضريبة عمى أرباح الشركات يرفؽ بالتصريح المقدـ 

، عمى أف تستثنى مف ىذه الضريبة 2لمفتش الضرائب، ك يبقى ساريا طيمة فترة حياة الشركة
، ك يككف تحصيؿ الضريبة عمى 3دةالشركات ك التعاكنيات الخاضعة لمضريبة الجزافية الكحي

مام إلى  20مارس، ك مف  20فيفرم إلى  20أرباح الشركات كفؽ ثلبث تسبيقات تدفع مف 

                                                 

الطبيعييف، مرجع سابؽ، أنظر/ رضا خلبصي، النظاـ الجبائي الجزائرم، الجزء الأكؿ جباية الأشخاص المعنكييف ك  - 1
 .36ص 

أنظر/ أحمد بف خميفة، سياـ كردكدم، يزيد تقرارت، الإصلبحات الجبائية كدعامة لتييئة مناخ الاستثمار في  - 2
، جامعة محمد بكضياؼ، المسيمة، مارس 1، العدد 4المؤسسات الاقتصادية، مجمة اقتصاديات الأعماؿ ك التجارة، المجمد 

 .57، ص 2019

، 2015، المتضمف قانكف المالية لسنة 2014ديسمبر  30المؤرخ في  10-14مف القانكف رقـ  11ع/ المادة راج - 3
 .5مرجع سابؽ، ص 
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نكفمبر مف السنة التي تمي السنة التي حققت فييا  20أكتكبر إلى  20جكاف، ك مف  20
 . 1الأرباح المعتمدة كأساس لفرض الضريبة

 ضرائب و الرسوم الأخرىال بعضلمضافة و فرع الثاني : الرسم عمى القيمة اال
حتى يتسنى لنا الإحاطة بأىـ ما تضمنتو عممية إصلبح النظاـ الجبائي، سنتطرؽ          

ضرائب لبعض صكر ال الفقرة الثانيةلمرسـ عمى القيمة المضافة، ك في  الفقرة الأولىفي 
  الرسكـ الأخرل، كالرسـ عمى النشاط الميني، فيما يمي.ك 

 القيمة المضافة ىة الأولى: الرسم عمالفقر 
القيمة المضافة الظاىرة الأكثر أىمية  ىيعتبر التطكر السريع في استعماؿ الرسـ عم         

في مجاؿ الجباية خلبؿ نياية القرف العشريف، ك مازالت تستكمؿ مسارىا المتصاعد حيث 
ر أكثر مف ددكلة، ك ت 120أصبحت تمثؿ العنصر الأساسي في النظاـ الضريبي لأكثر مف 

ثـ تبعتيا في  1948ا الرسـ لأكؿ مرة في فرنسا سنة ىذ الإيرادات الضريبية، ك قد ظير¼ 
كؿ مف الد، ك تبنتو فيما بعد العديد 1968ك ألمانيا سنة  1967استخدامو البرازيؿ سنة 

لى نياية الأكربية الأخرل، ك أخذ ينتشر بسرعة في الدكؿ الصناعية ك في أمريكا الجنكبية إ
تـ تكسيع مجاؿ استعمالو في أكربا ليشمؿ  1979سنكات السبعينات، ك في أكؿ جانفي 

جميع العمميات الاقتصادية المنجزة بمقابؿ بعما كاف يقتصر فقط عمى عمميات الإنتاج، ك 
إلى ت ىذا الرسـ قد انتقؿ مف دكلتيف تجدر الإشارة ىنا أف عدد الدكؿ الافريقية التي طبق

أما في الجزائر فقد تـ إقرار ىذا الرسـ بمكجب قانكف ، 2كلة خلبؿ سنكات السبعيناتثلبثيف د
، بالمقابؿ فقد ألغي النظاـ السابؽ المتشكؿ مف الرسـ الكحيد الإجمالي 1991المالية لسنة 

ك ذلؾ نتيجة المشاكؿ التي   عمى الإنتاج، ك الرسـ الكحيد الإجمالي عمى تأدية الخدمات

                                                 

، 2011، المتضمف قانكف المالية لسنة 2010ديسمبر  29المؤرخة في  13-10مف القانكف رقـ  18راجع/ المادة  - 1
 .7مرجع سابؽ، ص 

 ك ما بعدىا. 35بؽ، ص أنظر/ براىيـ حراش، مرجع سا - 2
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اـ مف حيث تعقده ك عدـ ملبئمتو للئصلبحات التي شيدىا الاقتصاد شيدىا ىذا النظ
 .1الكطني

يمتاز الرسـ عمى القيمة المضافة بككنو يشكؿ ضريبة عمى الإنفاؽ يتحمميا          
المستيمؾ النيائي، كما يعد ضريبة قيمة لككنو يحسب كفؽ معدؿ عمى قيمة المنتج أك 

قمة معدلاتو المستعممة، إلى جانب ككنو ضريبة الخدمة، ك ىك  ضريبة بسيطة بالنظر ل
عامة عمى المنتجات ك الخدمات لأنيا تمس مختمؼ المراحؿ التي تمر بيا السمعة أك الخدمة 

، كما يعتبر ضريبة غير مباشرة ككنيا لا تدفع إلى 2إلى غاية كصكليا لممستيمؾ النيائي
الحقيقي، ك إنما عف طريؽ الخزينة عف طريؽ المستيمؾ النيائي الذم يعتبر المكمؼ 

المؤسسة التي تضمف الإنتاج ك التكزيع ك التي تعد المكمؼ القانكني، زيادة عمى أنو يمثؿ 
ضريبة حيادية لا تؤثر عمى مالية المكمفيف القانكنييف، ككنيا تدفع ك يتـ تحمميا مف طرؼ 

 .3المستيمؾ النيائي
عمى نمط المعدلات، ىذا الأخير الذم  اعتمد الرسـ عمى القيمة المضافة في فرضو         

معدلات تمثمت في  04خضع لعدة تعديلبت منذ إنشائو، ففي بداية الإصلبحات تـ فرض 
 21ك معدؿ عادم بنسبة % 13ك معدؿ مخفض بنسبة  % 7معدؿ مخفض خاص بنسبة 

 48، إلا أنو تـ إلغاء المعدؿ المضاعؼ بمكجب المادة 4% 40كمعدؿ مضاعؼ بنسبة  %
، مع 5مع الإبقاء عمى المعدلات الثلبثة الباقية بنفس النسب 1995انكف المالية لسنة مف ق

عمى  % 21ك  % 14ك  % 7لتصبح  1997تعديميا بمكجب قانكف المالية لسنة 
                                                 

 .27أنظر/ ناصر مراد، الإصلبحات الضريبية في الجزائر، مرجع سابؽ، ص  - 1

 .86أنظر/ حميد بكزيدة، مرجع سابؽ، ص  - 2

 124جباية الأشخاص الطبيعييف ك المعنكييف، مرجع سابؽ، ص  -رضا خلبصي، النظاـ الجبائي الجزائرم الحديث  - 3
 ك ما بعدىا.

، المتضمف قانكف المالية لسنة 1991ديسمبر  18المؤرخ في  25-91مف القانكف رقـ  76إلى  73مكاد مف راجع/ ال - 4
 ك ما بعدىا. 2478، مرجع سابؽ، ص 1992

، الصادر 1995، المتضمف قانكف المالية لسنة 1994ديسمبر  31المؤرخ في  03-94مف الأمر  48راجع/ المادة  - 5
 .11، ص 2004ديسمبر  31بتاريخ  87ش، رقـ في الجريدة الرسمية لمج ج د 
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مف قانكف المالية  22،كما تـ إلغاء المعدؿ المخفض الخاص بمكجب أحكاـ المادة 1التكالي
ك المعدؿ  % 7يف فقط ىما المعدؿ العادم بنسبة ، مع الإبقاء عمى معدل2001لسنة 

مف قانكف المالية  21تغير نسبيما فيما بعد بمكجب المادة ، مع 2% 17المخفض بنسبة 
 .3% 17بدلا مف  % 19ك  % 7بدلا مف  % 9، لتصبح 2017لسنة 

مات يطبؽ الرسـ عمى القيمة المضافة عمى عمميات البيع ك الأعماؿ العقارية كالخد         
غير تمؾ الخاضعة لمرسكـ الخاصة، التي تكتسي طابعا صناعيا ك تجاريا أك حرفيا، ك يتـ 

، ك في نفس 4إنجازىا في الجزائر بصفة اعتيادية أك عرضية، إلى جانب عمميات الاستيراد
لتسميمات التي يقكـ المبيعات ك االسياؽ نميز بيف العمميات الخاضعة كجكبا ليذا الرسـ، ك

التي يقكـ بيا تجار التجزئة، ككذا عمميات المبيعات جكف، ك الأشغاؿ العقارية، بيا المنت
غير المبيعات  جميع العمميات مفأشغاؿ الخدمات ك البحث ك الإيجار ك أداء الخدمات، ك 

كالأشغاؿ العقارية، كبيكع العقارات أك المحلبت التجارية التي يمارسيا الأشخاص الذيف 
سميـ قصد إعادة بيعيا، إلى جانب عمميات بناء العمارات ذات يشتركف ىذه الأملبؾ با

الاستعماؿ السكني أك المخصصة لإيكاء النشاط الميني أك الصناعي أك التجارم أك بيعيا 
إذا كانت منجزة في إطار نشاط الترقية العقارية، بالإضافة إلى العمميات المحققة التي يقكـ 

ي إطار ممارسة ميف حرة باستثناء العمميات ذات بيا الأشخاص الطبيعيكف ك الشركات  ف

                                                 

، المتضمف قانكف المالية لسنة 1996ديسمبر  30المؤرخ في  31-96مف الأمر  51ك  50ك  49راجع/ المكاد  - 1
 . 19-17، ص 1996ديسمبر  31بتاريخ  85، الصادر في الجريدة الرسمية لمج ج د ش، رقـ 1997

، المتضمف قانكف المالية لسنة 2000ديسمبر  23المؤرخ في  06-2000ف مف القانك  22ك  21راجع/ المادتيف  - 2
 ك ما بعدىا. 12، ص 2000ديسمبر  24بتاريخ  80، الصادر في الجريدة الرسمية لمج ج د ش، رقـ 2001

، المتضمف قانكف المالية لسنة 2016ديسمبر  28المؤرخ في  14-16مف القانكف رقـ  27ك  26راجع/ المادتيف  - 3
 .13، مرجع سابؽ، ص 2017

، 1991، المتضمف قانكف المالية لسنة 1990ديسمبر  31المؤرخ في  36-90مف القانكف رقـ  65راجع/ المادة  - 4
 .1927مرجع سابؽ، ص 
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، ك بيف العمميات التي تخضع ليذا الرسـ بصفة 1الطابع الطبي ك شبو الطبي ك لمبيطرم
اختيارية، بناء عمى تصريح مف الأشخاص الطبيعييف كالمعنكييف الخارجيف عف نطاؽ ىذا 

البتركلية، ك لممكمفيف بالرسـ  الرسـ، عمى أف يزكدكا بالسمع ك الخدمات لمتصدير، ك لمشركات
الآخريف، ككذا لممؤسسات التي تتمتع بنظاـ المشتريات بالإعفاء، ك يمكف طمب الاختيار في 
أم كقت مف السنة مع ضركرة إعلبـ مفتشية الرسـ عمى رقـ الأعماؿ التي يتبع ليا مكاف 

يصبح الطمب فرض الضريبة، كما يمكنو أف يتضمف كؿ العمميات أك جزء منيا، عمى أف 
 . 2نافذا اعتبارا مف اليكـ الأكؿ مف الشير المكالي لمشير الذم اكتتب فيو الاختيار

 الضرائب و الرسوم الأخرى  بعض الفقرة الثانية: 
بالإضافة إلى ما تـ تناكلو مف ضرائب ك رسكـ مستحدثة خلبؿ عممية الإصلبح          

 كجباية المحركقات،رائب ك الرسكـ الجبائي، سنتطرؽ في ىذه الفقرة لبعض صكر الض
 كالرسـ عمى النشاط الميني، ك الضريبة الجزافية الكحيدة.

 أولا: الرسم عمى النشاط الميني
، حيث 19963تـ تأسيس الرسـ عمى النشاط الميني بمقتضى أحكاـ قانكف المالية          

النشاط غير ك الرسـ عمى  TAICحؿ مكاف الرسـ عمى النشاط الصناعي ك التجارم 
، ك قد خضع معدؿ ىذا الرسـ لمعديد مف التعديلبت منذ تأسيسو، فبعد أف TANC التجارم
في قانكف المالية التكميمي  % 2، أصبح 19964في قانكف المالية لسنة  % 2.55كاف 

                                                 

، المتضمف قانكف المالية التكميمي لسنة 2001جكيمية  19المؤرخ في  12-01مف القانكف رقـ  10راجع/المادة  - 1
 .5، ص 2001جكيمية  21بتاريخ  38ي الجريدة الرسمية لمج ج د ش، رقـ ، الصادر ف2001

، 1991، المتضمف قانكف المالية لسنة 1990ديسمبر  31المؤرخ في  36-90مف القانكف رقـ  3راجع/ المادة  - 2
 .1928مرجع سابؽ، ص 

، الصادر 1996المالية لسنة  ، المتضمف قانكف1995ديسمبر  30المؤرخ في  27-95مف الأمر  21راجع/ المادة  - 3
 ك ما بعدىا. 8، ص 1995ديسمبر  31بتاريخ  82في الجريدة الرسمية لمج ج د ش، رقـ 

 .11، نفس المرجع، ص 1996مف الأمر المتضمف قانكف المالية لسنة  222راجع/ المادة  - 4
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فيما يخص رقـ الأعماؿ الناتج عف نشاط نقؿ  % 3، غير أنو ارتفع إلى 20011لسنة 
في معدؿ بقية الأنشطة في قانكف المالية التكميمي لسنة المحركقات مع ثبات 

كحدد  دكف الاستفادة مف التخفيضات، % 1بالنسبة لنشاطات الإنتاج إلى  ،كانخفض20082
لنشاطات البناء ك الأشغاؿ العمكمية في قانكف المالية  % 25مع تخفيض بنسبة  %2بػ

تضمف كضعيات مختمفة لمعدؿ  2018، غير أف قانكف المالية لسنة 20153التكميمي لسنة 
دكف الاستفادة مف  % 1، مع تخفيض إلى % 2ىذا الرسـ، بحيث تـ الإبقاء عمى المعدؿ 

لنشاطات البناء ك الأشغاؿ   % 25التخفيضات بالنسبة لأنشطة الإنتاج، ك تخفيض بنسبة 
الناتج عف فيما يتعمؽ برقـ الأعماؿ  % 3العمكمية ك الرم، في حيف يرتفع ىذا المعدؿ إلى 

 .4نشاط المحركقات بكاسطة الأنابيب
 ثانيا: جباية المحروقات

في سياؽ مختمؼ الإصلبحات التي شيدىا النظاـ الجبائي الجزائرم، أصبح           
المعدؿ كالمتمـ بالقانكف رقـ  075 -05لأحكاـ القانكف يخضع النظاـ الجبائي لممحركقات 

المتعمؽ بأعماؿ التنقيب  14-86ف القانكف رقـ بدلا م ،6المتعمؽ بالمحركقات 01 -13

                                                 

ف قانكف المالية التكميمي لسنة ، المتضم2001جكيمية  19المؤرخ في  12-01مف القانكف رقـ  6راجع/ المادة  - 1
 .4، مرجع سابؽ، ص 2001

، المتضمف قانكف المالية التكميمي لسنة 2008جكيمية  24المؤرخ في  02-08مف القانكف رقـ  8راجع/ المادة  - 2
 ك ما بعدىا. 4، ص 2008جكيمية  27بتاريخ  42، الصادر في الجريدة الرسمية لمج ج د ش، رقـ 2008

، المتضمف قانكف المالية التكميمي لسنة 2015جكيمية  23المؤرخ في  01-15مف الأمر رقـ  3ادة راجع/ الم - 3
 ك ما بعدىا. 6، مرجع سابؽ، ص 2015

، 2018، المتضمف قانكف المالية لسنة 2017ديسمبر  27المؤرخ في  11-17مف القانكف رقـ  11راجع/ المادة  - 4
 .7، ص 2017ديسمبر  28بتاريخ  76رقـ  الصادر في الجريدة الرسمية لمج ج د ش،

المتعمؽ بالمحركقات، الصادر في الجريدة الرسمية لمج ج د  2005أفريؿ  28المؤرخ في  07-05راجع/ القانكف رقـ  - 5
 ك ما بعدىا. 3، ص 2005جكيمية  19بتاريخ  50ش، رقـ 

أفريؿ  28المؤرخ في  07-05مـ لمقانكف رقـ المعدؿ ك المت 2013فيفرم  20المؤرخ في  01-13راجع/ القانكف رقـ  - 6
ك  4، ص 2013فيفرم  24بتاريخ  11المتعمؽ بالمحركقات، الصادر في الجريدة الرسمية لمج ج د ش، رقـ  2005أفريؿ 

 ما بعدىا.
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الجبائي المطبؽ النظاـ يتمثؿ حيث ، 1كالبحث عف المحركقات كاستغلبليا ك نقميا بالأنابيب
 عمى نشاطات البحث ك/أك استغلبؿ المحركقات في ظؿ ىذا القانكف دكف سكاه في كؿ مف 

رسـ مساحي غير قابؿ لمحسـ ، ك اتإتاكة تدفع شيريا لمككالة الكطنية لتثميف مكارد المحركق
ضريبة عقارية عمى الأملبؾ الأخرل ما عدا أملبؾ ك كذا  ،يدفع سنكيا لمخزينة العمكمية

ة تكميمية عمى الناتج ك ضريبرسـ عمى الدخؿ البتركلي ، إلى جانب كؿ مف الاستغلبؿ
 .2شيريا لمخزينة العمكمية افتدفع

فيتـ تسديده مف طرؼ المتعامؿ سنكيا بالدينار ففيما يتعمؽ بالرسـ المساحي،          
الجزائرم أك بالدكلار الأمريكي بسعر الصرؼ عند شراء الدكلار الأمريكي المحدد مف طرؼ 
بنؾ الجزائر يكـ التسديد، ك يتـ احتساب ىذا الرسـ عمى أساس المساحة التعاقدية لتاريخ 

كميات المحركقات المنتجة  ، أما الإتاكة فيتـ إعدادىا عمى أساس3استحقاؽ كؿ دفع
كالمحسكمة بعد عمميات المعالجة عمى مستكل الحقؿ في نقطة القياس، ك يتـ تسديدىا بصؾ 
بنكي أك بكاسطة أم كسيمة أخرل لمدفع المرخص بو ك الممكف القياـ بو بكاسطة تحكيؿ 

كارد المحركقات الأمكاؿ الكتركنيا، كما قد يتـ دفعيا عينا إذا طمبت الككالة الكطنية لتثميف م
ذلؾ، ك يستثنى مف حساب ىذه الإتاكة كميات المحركقات التي تككف إما مستيمكة 

 .4لاحتياجات الإنتاج المباشرة، أك ضائعة قبؿ نقطة القياس، أك أعيد إدماجيا
مف قبؿ المتعامؿ شيريا، ك يساكم قيمة  رسـ عمى الدخؿ البتركليبينما يسدد ال         

مف ىذا القانكف  91ممحركقات لكؿ مساحة استغلبؿ محسكبا طبقا لممادة الإنتاج السنكم ل
ناقص المبالغ المحسكمة المرخص بيا سنكيا، ك يعتبر كمفة قابمة لمخصـ مف القاعدة 

                                                 

، المتعمؽ بأعماؿ التنقيب ك البحث عف المحركقات  1986أكت  19المؤرخ في  14-86راجع/القانكف رقـ  - 1
ما ك  1482، ص 1986أكت  27بتاريخ  35قميا بالأنابيب، الصادر في الجريدة الرسمية لمج ج د ش، رقـ كاستغلبليا ك ن
 بعدىا )الممغى(

المؤرخ في  07-05المعدؿ ك المتمـ لمقانكف رقـ  2013فيفرم  20المؤرخ في  01-13مف القانكف  2راجع/ المادة  - 2
 .18ص المتعمؽ بالمحركقات، مرجع سابؽ،  2005أفريؿ  28

 مف القانكف المعدؿ ك المتمـ لمقانكف المتعمؽ بالمحركقات، نفس المرجع ، نفس الصفحة. 2راجع/ المادة  - 3

 ك ما بعدىا. 10مف القانكف المعدؿ ك المتمـ لمقانكف المتعمؽ بالمحركقات، نفس المرجع، ص  2راجع/ المادة  - 4
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الجبائية مف أجؿ احتساب الضريبة التكميمية عمى الناتج، ىذه الأخيرة التي تعتبر مف 
كما سبؽ الإشارة إليو، يتـ حسابيا حسب نسبة  مككنات النظاـ الجبائي لقطاع المحركقات

الضريبة عمى أرباح الشركات حسب الآجاؿ ك الشركط المعمكؿ بيا عند تاريخ الدفع كنسب 
 . 1الاىتلبؾ المحددة في ممحؽ ىذا القانكف

إلى جانب مختمؼ المككنات السابقة لمنظاـ الجبائي لقطاع المحركقات، نجد الرسـ          
الاستثنائية الذم يطبؽ عمى حصة إنتاج المحركقات السائمة ك الغازية التي  عمى الأرباح

تعكد لمشركاء الأجانب لشركة سكناطراؾ، ىذه الأخيرة تقكـ بتسديد ىذا الرسـ لدل الخزينة 
العمكمية مف حصة إنتاج كؿ شريؾ، كلا يحسـ ىذا الرسـ مف القاعدة الجبائية التي تستعمؿ 

دكلار لمبرميؿ  30ية، كما يطبؽ عندما يتجاكز سعر بتركؿ البرنت لحساب الجباية البتركل
 .2الكاحد عف الشير المدني المعني

 ثالثا: الضريبة الجزافية الوحيدة  
لتحؿ محؿ  2007تأسست الضريبة الجزافية الكحيدة ضمف أحكاـ قانكف المالية          

الدخؿ الإجمالي، ك الرسـ  النظاـ الجزافي لمضريبة عمى الدخؿ، ك تعكض الضريبة عمى
مف قانكف  13، ك بمكجب أحكاـ المادة 3عمى القيمة المضافة، ك الرسـ عمى النشاط الميني

أصبحت تحؿ محؿ الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي ك الضريبة عمى  20154المالية لسنة 

                                                 

المتعمؽ بالمحركقات، مرجع سابؽ،   2005أفريؿ  28المؤرخ في  07-05رقـ القانكف رقـ  88ك  86راجع/ المادتيف  - 1
 .27-25ص ص 

، المحدد لإجراءات ك 2006ديسمبر  2المؤرخ في  440-06مف المرسكـ التنفيذم رقـ  4ك  3ك  2راجع/ المكاد  - 2
بتاريخ  78د ش، رقـ  شركط تطبيؽ ك منيجية حساب الرسـ عمى الأرباح الاستثنائية، الصادر في الجريدة الرسمية لمج ج

 . 14، ص 2006ديسمبر  3

، 2007، المتضمف قانكف المالية لسنة 2006ديسمبر  26المؤرخ في  24-06مف القانكف رقـ  2راجع/ المادة  - 3
 كما بعدىا. 3، ص 2006ديسمبر  27بتاريخ  85الصادر في الجريدة الرسمية لمج ج د ش، رقـ 

، 2015، المتضمف قانكف المالية لسنة 2014ديسمبر  30المؤرخ في  10-14ـ رقمف القانكف  13راجع/ المادة  - 4
 .6مرجع سابؽ، ص 
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باح أرباح الشركات، ك تغطي زيادة عمى الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي أك الضريبة عمى أر 
 الشركات الرسـ عمى القيمة المضافة ك الرسـ عمى النشاط الميني.

عمى الأشخاص الطبيعيكف أك المعنكيكف كالشركات الضريبة الجزافية الكحيدة تطبؽ          
لا الذيف ك التعاكنيات التي تمارس نشاطا صناعيا أك تجاريا أك حرفيا أك ميف  غير تجارية 

المستثمركف الذيف يمارسكف ككذا كف دينار جزائرم، يثلبثيف مم يتجاكز رقـ أعماليـ السنكم
أنشطة أك ينجزكف مشاريع ك المؤىمكف للبستفادة مف دعـ الصندكؽ الكطني لدعـ تشغيؿ 
الشباب، أك الصندكؽ الكطني لدعـ القرض المصغر، أك الصندكؽ الكطني لمتأميف عمى 

 .1البطالة
لكحيدة منذ تأسيسيا لعدة تعديلبت تضمنتيا قكانيف خضع معدؿ الضريبة الجزافية ا         

للؤنشطة  % 12لأنشطة الإنتاج ك بيع السمع ك  % 5المالية المختمفة، آخرىا تحديد معدؿ 
الأشخاص الطبيعييف الذيف ينشطكف في ، كما تـ استحداث أحكاـ جديدة تخص 2الأخرل

 لبيع المباشر عمى الشبكة،تكزيع السمع ك الخدمات عبر المنصات الرقمية أك عف طريؽ ا
في إطار الضريبة  % 5حيث يخضعكف لاقتطاع مف المصدر محرر مف الضريبة بمعدؿ 

الجزافية الكحيدة، يطبؽ عمى مبمغ الفاتكرة، مف طرؼ مؤسسات إنتاج السمع كالخدمات أك 
مف طرؼ المؤسسة التي تنشط في مجاؿ الشراء أك البيع، ك يتـ ىذا الاقتطاع بالنسبة 

 .3شخاص غير المسجميف لدل الإدارة الجبائيةللؤ
في سياؽ الإعفاءات المقررة عمى الضريبة الجزافية الكحيدة، نميز إعفاء دائـ يخص         

ككذا  المؤسسات التابعة لجمعيات الأشخاص المعكقيف المعتمدة ك المصالح الممحقة بيا،
 انب الحرفيكف التقميديكف،مبالغ الإيرادات المحققة مف قبؿ الفرؽ المسرحية، إلى ج

كالأشخاص الممارسيف لنشاط حرفي فني، ك إعفاء مؤقت لمدة ثلبث سنكات مف تاريخ 
                                                 

 ، نفس المرجع، نفس الصفحة.2015راجع/ نفس المادة مف القانكف المتضمف قانكف المالية لسنة  - 1

 فحة.، نفس المرجع، نفس الص2015راجع/ نفس المادة مف القانكف المتضمف قانكف المالية لسنة  - 2

، 2019، المتضمف قانكف المالية لسنة 2018ديسمبر  27المؤرخ في  18-18مف القانكف رقـ  10راجع/المادة  - 3
 ك ما بعدىا. 6، ص 2018ديسمبر  30بتاريخ  79الصادر في الجريدة الرسمية لمج ج د ش، رقـ 
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الاستغلبؿ للؤنشطة الممارسة مف قبؿ الشباب ذكك المشاريع الاستثمارية أك الأنشطة أك 
ؽ أك الصندك  الصندكؽ الكطني لدعـ تشغيؿ الشباب،المشاريع المؤىمكف للبستفادة مف دعـ 

، مع إمكانية الكطني لدعـ القرض المصغر، أك الصندكؽ الكطني لمتأميف عمى البطالة
التمديد عند تكاجد ىذه الأنشطة في مناطؽ يراد ترقيتيا، أك عند تعيد المستثمريف بتكظيؼ 
ثلبثة مستخدميف عمى الأقؿ لمدة غير محدكدة، مع بقاءىـ مدينيف بدفع الحد الأدنى 

مكرر مف قانكف  365مف المبمغ النصكص عميو في المادة  % 50لمضريبة المكافؽ لػ
 .1الضرائب المباشرة ك الرسكـ المماثمة

 المبحث الثاني: الإصلاحات الجبائية المتضمنة في قوانين الاستثمار
لـ تقتصر الاصلبحات المتعمقة بالأحكاـ الجبائية عمى قكانيف المالية ك قكانيف          

تعدت ذلؾ إلى قكانيف الاستثمار، بالنظر لأىميتيا ك دكرىا في تغيير  التشريع الجبائي، بؿ
دكر الضريبة في مختمؼ المجالات، لاسيما الاقتصادية منيا، ك في ىذا الإطار سنحاكؿ 
إبراز أىـ ما تضمنتو ىذه القكانيف منذ الاستقلبؿ إلى غاية القانكف سارم المفعكؿ، مف خلبؿ 

المطمب قكانيف الاستثمار إلى غاية فترة التسعينات في التطرؽ لمختمؼ الإصلبحات في 
سنتناكؿ الإصلبحات الجبائية خلبؿ فترة ما بعد التسعينات، كما  المطمب الثاني، كفي الأول
 يمي.

 المطمب الأول: الإصلاحات المتضمنة في قوانين الاستثمار إلى غاية فترة التسعينات
لبحات التي تضمنتيا قكانيف الاستثمار إلى حتى يستنى لنا تبياف مختمؼ الإص         

زت بيا فترة ما قبؿ الإصلبحات التي تمي الفرع الأولغاية فترة التسعينات، سنتناكؿ في 
كما  سنبيف أىـ الإصلبحات التي جاءت خلبؿ فترة التسعينات، الفرع الثانيفي التسعينات، ك 

 يمي.

                                                 

، 2015متضمف قانكف المالية لسنة ، ال2014ديسمبر  30المؤرخ في  10-14رقـ مف القانكف  14راجع/ المادة  - 1
 . 7مرجع سابؽ، ص 
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من  -ثمار قبل فترة التسعينات الفرع الأول: الإصلاحات المتضمنة في قوانين الاست
 الحتمية إلى بداية الإصلاح  الجبائي

أقر المشرع الجزائرم خلبؿ الفترة الممتدة إلى غاية ما قبؿ التسعينات العديد مف          
التشريعات الاستثمارية، ارتبط صدكرىا بالظركؼ المختمفة التي شيدتيا الجزائر، سكاء تعمؽ 

المتضمنيف  284-66كالأمر  277-63قانكف ف نميز كؿ مف الالأمر بفترة الستينات أي
قانكف الاستثمارات، أك فترة الثمانيات التي شيدت ىي الأخرل صدكر عدة قكانيف كالقانكف 

المتعمؽ  25-88المتعمؽ بالاستثمار الاقتصادم الخاص الكطني، الممغى بالقانكف  82-11
المتعمؽ بتأسيس  13-82القانكف ، ك كذا ةبتكجيو الاستثمارات الاقتصادية الخاصة الكطني

 ، نتناكليا كما يمي: 13-86 المعدؿ ك المتمـ بالقانكفالشركات المختمطة الاقتصاد كسيرىا، 
 الفقرة الأولى: الإصلاحات المتضمنة في قوانين الاستثمار خلال فترة الستينات 

 م في فترة الستينات،في سياقة تناكؿ الإصلبحات التي مست النظاـ الاستثمار          
المتضمف  284-66المتضمف قانكف الاستثمارات، ثـ الأمر  277-63سنتطرؽ لقانكف 

 كذلؾ قانكف الاستثمارات، كما يمي.
 المتضمن قانون الاستثمارات 277-63أولا: حتمية قانون 

أكؿ تشريع جزائرم بعد  1المتضمف قانكف الاستثمارات  277-63قانكف يعد          
في فترة كانت ، ك قد جاء 2قلبؿ مكجو بصفة مركزة ك أساسية إلى الاستثمار الأجنبيالاست

الجزائر ترغب في المحافظة عمى حركة النشاط الاستثمارم بإبقاء عمؿ الشركات المتعددة 
الجنسيات كفقا لنفس الكتيرة السابقة قصد تغمب الحككمة الجزائرية عمى ظركؼ الخركج مف 

رد المالية ك كذا عدـ كجكد خبرات كافية ك مؤىمة لمتسيير، كما أف كقمة المكا الاحتلبؿ
الافتقار لمرأسمالييف الكطنييف حتـ كذلؾ إلى الاتجاه نحك المستثمريف الأجانب مف خلبؿ 

                                                 

 . 774المتضمف قانكف الاستثمارات، مرجع سابؽ، ص  1963جكيمية  26المؤرخ في  277-63: راجع/ قانكف  - 1

: أنظر/ فمة حمدم، مريـ حمدم، الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر بيف التحفيز القانكني ك الكاقع المعيؽ، مجمة  2
 .335، ص 2014، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 10لمفكر، العدد ا
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تييئة مناخ تشريعي لاستقطابيـ بتكريس مجمكعة مف الضمانات كالامتيازات ك حرية 
 .1دة أك تمؾ المنشأة عف طريؽ اتفاقياتالاستثمار الأجنبي في شكؿ مؤسسات المعتم

قصد تحديد الضمانات العمكمية ك الخاصة الممنكحة  277-63جاء قانكف          
 . 2للبستثمارات الإنتاجية في الجزائر، ك كذا الإطار العاـ لتدخؿ الدكلة في ميداف الاستثمار

د عمى حرية الاستثمار ك تضمف العديد مف الضمانات المقررة للبستثمار الأجنبي، فقد أك
للؤشخاص الطبيعييف ك المعنكييف الأجانب، إلى جانب المساكاة أماـ القانكف لاسيما في 

 .3جانبو الجبائي، مع منح مستخدمي المؤسسات الأجنبية حرية التنقؿ ك الإقامة
كما نص عمى إمكانية حصكؿ الاستثمارات الخاصة بإنشاء أك بتكسعة المؤسسات          
عتماد شرط تكفرىا عمى مخطط مالي مقبكؿ، ك معدات عصرية كحديثة تساىـ في عمى ا

التنمية الاقتصادية كفؽ المخططات المعدة مف طرؼ السمطات العمكمية، كمنح الاستثمارات 
بية في إطار السياسة الجمركية، المعتمدة العديد مف الامتيازات، كالحماية ضد المنافسة الأجن

 5التجارية لمدة الضرائب عمى الأرباح الصناعية ك  مرسكـ ك مختمؼتخفيض جزئي أك كمي لك 
مختمؼ الضرائب الناتجة يض جزئي أك كمي لمحقكؽ كالرسكـ ك سنكات عمى الأكثر، مع تخف

تكسعة المؤسسات، إلى نشاء ك عف عممية استيراد الآلات المتعمقة بالتجييز الغير متكفرة لإ
الإنتاج فيما يخص المقتنيات المتعمقة بمكاد  جانب تعكيض جزئي أك كمي عمى الرسـ عمى

 .4التجييز، مع اشتراط تككيف الإطارات الجزائرية لمحصكؿ عمى مختمؼ ىذه الامتيازات
فيما يخص المؤسسات المنشأة عف طريؽ اتفاقية، التي يمكف إنشاؤىا مف خلبؿ          

ملبييف فرنؾ جديد عمى  5مغ استثمارات الإنشاء أك التكسعة التي تتضمف برامج استثمار بمب

                                                 

أنظر/ محمد عمكر، أثر الحكافز التشريعية في استقطاب الاستثمار الأجنبي المباشر، أطركحة دكتكراه في الحقكؽ،  - 1
 ك ما بعدىا. 214، ص 20147/2018كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية، جامعة مستغانـ، 

المتضمف قانكف الاستثمارات، مرجع سابؽ، ص  1963جكيمية  26المؤرخ في  277-63مف القانكف  1راجع/ المادة  - 2
774. 

 .774مف القانكف المتضمف قانكف الاستثمارات، نفس المرجع، ص  6ك  5ك  4راجع/ المكاد  - 3

 ك ما بعدىا. 774مف القانكف المتضمف قانكف الاستثمارات، نفس المرجع، ص  11إلى  8راجع/ المكاد مف  - 4
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سنكات، فقد منحيا المشرع زيادة عمى المزايا السابقة، استقرارا في النظاـ  3الأقؿ لمدة 
سنة ابتداء مف تاريخ  15الرسكـ لمدة ي المطبؽ في مختمؼ صكر الضرائب ك الجبائ

التزاميا  الاعتماد، كتخفيض جزئي أك كمي لمحقكؽ ك الرسكـ عمى المكاد الأكلية، مع اشتراطو
إما بالقياـ بالاستثمار في مجالات أك مناطؽ ذات أكلكية ضمف المخطط المعد مف قبؿ 

منصب دائـ مف للئطارات أك العماؿ ذكم الجنسية  100السمطات العمكمية، أك خمؽ 
 .1الجزائرية
المؤسسات الأجنبية إمكانية تحكيؿ رؤكس الأمكاؿ  277-63كما منح قانكف          
مف عمى الأكثر  % 50إلى الخارج، مع استفادتيا مف إمكانية تحكيؿ سنكم لػكالأرباح 

 .2الأرباح الصافية في حالة تعديؿ أحكاـ قانكف الاستثمارات
بي خمؽ بيئة مستقطبة للبستثمار الأجن 277-63رغـ محاكلة المشرع الجزائرم في قانكف          

ا بو، إلا أنو لـ يحقؽ ما كاف مرجكا نظرا الضمانات التي خصيمف خلبؿ تكفير عديد الحكافز ك 
الذم صدر بعد سنة مف  لعدة اعتبارات نختصرىا في حداثة القانكف الاستثمارم الجزائرم،

إضافة إلى الطابع  الاستقلبؿ، مما ينتفي معو إمكانية تكفر أرضية سميمة لتجسيد أحكامو،
اقتصادية و في حتمية قانكنية ك شرع كجد نفسالاستعجالي في إصدار ىذا القانكف، حيث أف الم

التي اتسمت بعدـ الأكضاع السائدة في تمؾ الفترة ك لتشريع قانكف خاص بالاستثمار، إلى جانب 
 .284-66الاستقرار، مما أثر سمبا عمى البيئة الاستثمارية، ك كذا أدل إلى إصدار أمر 

نون المتضمن قا 284-66ثانيا: نحو استقطاب لرأس المال الخاص في ظل أمر
 الاستثمارات
، تطبيقا لتعميمة مجمس 3المتضمف قانكف الاستثمارات 284-66مر تـ إقرار الأ         
تحديدا لإطار تدخؿ رأس الماؿ الخاص في الاقتصاد الكطني، ك كذا قصد سد الثكرة ك 

، بالإضافة إلى تحديد الضمانات ك الحكافز الممنكحة 277-63الثغرات التي جاء بيا قانكف 
                                                 

 .775مف القانكف المتضمف قانكف الاستثمارات، نفس المرجع، ص  19ك  18راجع/ المادتيف  - 1

 .776مف القانكف المتضمف قانكف الاستثمارات، نفس المرجع، ص  31ك  30راجع/ المادتيف  - 2

 .1202مرجع سابؽ، ص المتضمف قانكف الاستثمارات،  1966سبتمبر  15المؤرخ في  284-66راجع/ الأمر  - 3
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الماؿ الخاص الكطني ك الأجنبي عمى حد السكاء، ك كذا مجالات تدخمو في الاقتصاد  لرأس
الكطني التي اقتصرت عمى القطاعيف الصناعي ك السياحي قصد مضاعفة الطاقات 

 .1الانتاجية للؤمة، مع احتكار الدكلة الجزائرية لمقطاعات الحيكية الأخرل
صكرة الاستثمار الأجنبي المباشر  284-66أخذ الاستثمار الأجنبي في ظؿ أمر          

عف طريؽ خمؽ مؤسسات تستثمر في المجاؿ الصناعي ك السياحي ك في شكؿ مؤسسات 
اقتصادية مختمطة أك عف طريؽ إجراء مناقصات لخمؽ مؤسسات معينة لأغراض إنجاز 

مارات ، كما قيد ىذا الأمر منح الرخصة عمى اعتبارات خاصة بالاستث2مشاريع معينة بذاتيا
الأجنبية تتعمؽ بفتح الأسكاؽ الخارجية لمتصدير، ك تحصيؿ قيمة اٍلأرباح التي تحصؿ 
عمييا، ك كذا درجة الانتفاع مف المكاد الأكلية المحمية، إلى جانب مستكل تغطية رؤكس 

 .3الأمكاؿ الخاصة للبستثمار المطمكب تحقيقو
ا في شركات للبقتصاد المختمط عمى حؽ الدكلة عند اشتراكي 284-86أبقى أمر          

في إدراج خيار شراء كؿ الحصص أك الأسيـ أك جزء منيا، ك الشركط التي بإمكانيا 
ممارسة ىذا الحؽ، إلى جانب إدراج خيارىا في ممارسة حؽ الشفعة أك المكافقة في حالة بيع 

ي استرجاع ، كما أعطاىا الحؽ ف4أك نقؿ أك التنازؿ عف الحصص أك الأسيـ التي لا تممكيا
عمى أف يتضمف  المؤسسات المستفيدة مف المنافع المقررة في أحكامو بمكجب نص تشريعي،

كذلؾ دفع تعكيض مساك في أجؿ تسعة أشير، ك يككف ىذا التعكيض قابلب لمتحكيؿ لمخارج 

                                                 

المتضمف قانكف الاستثمارات، مرجع سابؽ، ص  1966سبتمبر  15المؤرخ في  284-66راجع/ أسباب إعداد الأمر  - 1
1202. 

 .219أنظر/ محمد عمكر، مرجع سابؽ،   - 2

سابؽ،  المتضمف قانكف الاستثمارات، مرجع 1966سبتمبر  15المؤرخ في  284-66مف الأمر  21راجع/ المادة   - 3
 ك ما بعدىا.  1206ص 

 .1304مف الأمر المتضمف قانكف الاستثمارات، نفس المرجع، ص  3راجع/ المادة  - 4
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إذا كاف المستفيد نفسو أجنبيا أك إذا كاف الاستثمار محققا بكاسطة مبالغ مستكردة مف 
 .1الخارج

كما منح المؤسسات الأجنبية المساكاة أماـ القانكف، لاسيما الأحكاـ الجبائية، ك كذا          
الحؽ في تعييف مكظفيف أجانب مختصيف تتطمبيـ طبيعة المشاريع الاستثمارية، حسب ما 
تضمنو قرار الترخيص، مع ضركرة مراعاة القدر المقرر لتككيف كترقية الإطارات الكطنية، 

، مع إمكانية 2لحؽ في تحكيؿ جزء مف الأرباح السنكية الصافية لممؤسسةإلى جانب ا
، ك الحصكؿ عمى عدة حكافز 3الاستفادة مف قركض قصيرة ك متكسطة ك طكيمة الأجؿ

جبائية كالإعفاء ك تخفيض معدؿ الرسكـ، مع الأخذ بعيف الاعتبار عند تقديميا نسؽ 
كذا مقدار الانتاج المخصص لمتصدير أك التككيف الميني ك ترقية الإطارات الكطنية، ك 

 .   4الذم يحؿ محؿ الاستيراد، إلى جانب القطاع الاقتصادم ك المنطقة الجغرافية لممؤسسة
مف ضمانات ك حكافز، إلا أنو فشؿ في تحقيؽ  284-66رغـ ما تضمنو أمر          

لطاقات الانتاجية الأىداؼ المسطرة مف قبؿ الدكلة، خاصة ك أنيا اقتصرت عمى الرفع مف ا
للؤمة فقط، دكف استقطاب فعمي للبستثمارات الأجنبية، مع اقتصار مجالات تدخؿ رأس 
الماؿ الخاص عمى قطاعي الصناعة ك السياحة، دكف تكضيح أك تحديد لممجالات الحيكية 
التي احتكرتيا الدكلة، الأمر الذم خمؽ نكعا مف الارتياب ك عدـ الجدكل لدل المستثمريف 

 انب. الأج
  فترة الثمانينات  خلالالمتضمنة في قوانين الاستثمار الفقرة الثانية: الإصلاحات 

 66ك أمر  63بالنظر لما تميزت بو فترة الستينات مف صدكر لقانكف الاستثمار          
كنظرا لقصكرىما ك فشؿ تطبيقيما، عمد المشرع الجزائرم خلبؿ فترة الثمانينات إلى إصدار 

المتعمؽ بالاستثمار الاقتصادم  11-82ل تتعمؽ بالاستثمار، تتمثؿ في القانكف قكانيف أخر 
                                                 

 .1304مف الأمر المتضمف قانكف الاستثمارات ، نفس المرجع، ص  8راجع/ المادة  - 1

 .1305ص  مف الأمر المتضمف قانكف الاستثمارات ، نفس المرجع، 11ك  10ك  9راجع/ المكاد  -  2

 .1306مف الأمر المتضمف قانكف الاستثمارات، نفس المرجع، ص  16راجع/ المادة  -  3

 ك ما بعدىا. 1305مف الأمر المتضمف قانكف الاستثمارات، نفس المرجع، ص  15ك  14راجع/ المكاد  - 4
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المتعمؽ بتكجيو الاستثمارات الاقتصادية الخاصة  25-88الخاص الكطني، الممغى بالقانكف 
المتعمؽ بتأسيس الشركات المختمطة الاقتصاد ك سيرىا،  13-82القانكف ، ك كذا الكطنية

 ، نتناكليما كما يمي.13-86 المعدؿ ك المتمـ بالقانكف
 المتعمق بالاستثمار الاقتصادي الخاص الوطني. 11-82القانون أولا: 

في فترة  1المتعمؽ بالاستثمار الاقتصادم الخاص الكطني 11-82صدر قانكف          
اتسمت باىتماـ المشرع الجزائرم برأس الماؿ الكطني الخاص ك إعطائو مكانة أكثر بعدما 

طاب رأس الماؿ الأجنبي خلبؿ قكانيف فترة الستينات، فحدد مجالات استثماره في حاكؿ  استق
نار، مميكف دي 30تمؾ المتعمقة بالنفع الاقتصادم ك الاجتماعي، عمى أف يقؿ مبمغيا عف 

التي تندرج ضمف المخططات الكطنية لمتنمية، بيدؼ تحقيؽ عدة أىداؼ كالمساىمة في ك 
طنية، ك إنشاء مناصب شغؿ، ك تمبية حاجات المكاطنيف مف تكسيع القدرات الانتاجية الك 

كالمشاركة في  الحاجات ك الخدمات، إلى جانب تحقيؽ التكامؿ مع القطاع الاشتراكي،
تحقيؽ سياسة التنمية الجيكية ك استعماؿ اليد العاممة ك المكارد المحمية، مف خلبؿ تنمية 

 .2سكاف مف ىذه المناطؽالمناطؽ المعزكلة ك المحركمة ك محاربة ىجرة ال
ىذا ك اقتصرت مياديف تدخؿ ىذه الاستثمارات في نشاطات التصميح الصناعي          

الصيد  كصيانة آلات الصناعة ك صيانة التجييزات الصغيرة، الصناعة الصغيرة كالمتكسطة،
النقؿ قة ك ية، إلى جانب السياحة كالفندالبحرم، المقاكلة مف الباطف، البناء ك الأشغاؿ العمكم

الفلبحي الخاص، كتجار التجزئة، البرم لممسافريف ك البضائع، مستثنيا كؿ مف المجاؿ 
، ىذا 3الحرفي، ك الاستشارات المينية ك الفنية ككنيا تخضع لقكانيف أساسية خاصة بياك 

                                                 

اص الكطني، مرجع سابؽ، المتعمؽ بالاستثمار الاقتصادم الخ 1982أكت  21المؤرخ في  11-82راجع/ القانكف  - 1
 .1692ص 

 1693مف القانكف المتعمؽ بالاستثمار الاقتصادم الخاص الكطني، نفس المرجع، ص  8ك  3ك  2: راجع/ المكاد  - 2
 كما بعدىا.

مف القانكف المتعمؽ بالاستثمار الاقتصادم الخاص الكطني، نفس المرجع، ص  11ك  7ك  6ك  5: راجع/ المكاد  - 3
 عدىا.ك ما ب 1693
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اشترط كجكب تكافر الاعتماد الإجبارم المسبؽ لنكع كاحد مف الاستثمار ك مكاف إقامة كاحد ك 
مغ استثمار معيف، في إنجاز أم مشركع استثمارم سكاء كاف إنتاجي أك تكسعي، ك مب

 . 1باستثناء استثمارات التجديد المعفاة منو
 ،للبستثمارات الكطنية الخاصة العديد مف الامتيازات الجبائية 11-82قانكف  أقر          

التصريحات  في صكرة إعفاءات ك تخميصات، ك اشترط للبستفادة منيا كجكب إيداع
أك الاستثمارات  يا حسب طبيعة الاستثمارات في المناطؽ المحركمة،ميز بين، كما 2الجبائية

 ، إلى جانب محافظتو عمى إمكانية الاستفادة مف3المنتجة لممكاد، أك الاستثمارات الأخرل
المخصصة لتمكيؿ المشاريع الاستثمارية ، بشرط ألا ك قركض طكيمة ك متكسطة الأجؿ 

مف ىذا مف مبمغ الاستثمار مع استثناء فئتي المجاىديف ك ذكم الحقكؽ  % 30ز تتجاك 
 .4الشرط، إلى جانب القركض قصيرة الأجؿ لتمكيؿ المشاريع

عدة بالإضافة إلى مختمؼ التحفيزات الجبائية ك المالية، نجد أف ىذا القانكف منح          
كالتمكيؿ  في المناطؽ المييأة، تسييلبت لممستثمريف الخكاص كالحصكؿ عمى قطع أرضية

بالتجييزات ك العتاد ك الآلات ك مكاد البناء الضركرية لإنجاز المشركع، ك كذا قطع الغيار 
زيادة عمى  ك تجييزات التجديد الضركرية قصد المحافظة عمى السير الحسف للبستثمار،

تفادة كذلؾ مف التمكيؿ بالمنتكجات نصؼ المصنعة الضركرية لممشركع، مع إمكانية الاس
 .5المساعدة في المجاؿ الإعلبـ التقني ك الاقتصادم ك دراسة المشاريع

الاقتصادية مف خلبؿ ما سبؽ تتضح نية المشرع الجزائرم في الاىتماـ بالجكانب          
الاجتماعية ك التي منحيا لممستثمريف الخكاص، فعمؿ عمى زيادة التحفيزات الضريبية في ك 

                                                 

مف القانكف المتعمؽ بالاستثمار الاقتصادم الخاص الكطني، نفس المرجع، ص  16ك  15ك  13: راجع/ المكاد  -  1
 ك ما بعدىا. 1694

ج مف القانكف المتعمؽ بالاستثمار الاقتصادم الخاص الكطني، نفس المرجع،  - 03الفقرة  21راجع/ المادة  - 2
 . 1696ص

 .1696لقانكف المتعمؽ بالاستثمار الاقتصادم الخاص الكطني، نفس المرجع، ص مف ا 21راجع/ المادة  - 3

 ك ما بعدىا. 1696مف القانكف المتعمؽ بالاستثمار الاقتصادم الخاص الكطني، نفس المرجع، ص  22راجع/ المادة  - 4

 .1697س المرجع، ص مف القانكف المتعمؽ بالاستثمار الاقتصادم الخاص الكطني، نف 25ك  24راجع/ المكاد  - 5
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ة قصد خمؽ تكازف ك استقرار اقتصادم اجتماعي بيا، مع استغلبؿ اليد المناطؽ المحركم
العاممة ك المكارد المحمية بيا، ك كذا اىتـ بالنشاطات الانتاجية مف خلبؿ تنكيع التحفيزات 

التسييلبت ، إلا أنو ك رغـ مختمؼ الحكافز ك الممنكحة ليا لاسيما ك أنيا تدخؿ ضمف أكلكياتو
ستثمريف الكطنييف الخكاص، لـ يستطع تحقيؽ الأىداؼ المرجكة بالنظر ك المزايا الممنكحة لمم

لمسمبيات التي سايرت تطبيؽ نصكصو، كغياب التكنكلكجيا ك محدكدية مستكل المستثمريف 
الخكاص مف حيث الخبرات الاقتصادية كالاستثمارية، مما أدل إلى إلغائو بمقتضى القانكف 

 لاقتصادية الخاصة الكطنية. المتعمؽ بتكجيو الاستثمارات ا 88-25
  .المتعمق بتأسيس الشركات المختمطة الاقتصاد و سيرىا 13-82القانون ثانيا: 

قصد  ،1سيرىات المختمطة الاقتصاد ك المتعمؽ بتأسيس الشركا 13-82جاء القانكف          
مع  تحديد الإطار العاـ الذم يخكؿ لممؤسسات الاشتراكية إنشاء شركات مختمطة الاقتصاد

مؤسسات أجنبية، مستثنيا في ىذا المجاؿ الشركات المختمطة المنشأة بمكجب معاىدات 
دكلية، ك شركات التنقيب، كالشركات التي مقرىا خارج الجزائر، عمى أف تخضع ىذه 
الشركات المختمطة لمقانكف الجزائرم، كباعتماد مسبؽ في شكؿ قرار كزارم مشترؾ بيف كؿ 

التخطيط ك التييئة العمرانية، ك الكزير الكصي عمى المؤسسة  مف كزير المالية، ككزير
، مع الالتزاـ أثناء إنشاء ىذا النمط مف الشركات بعدـ المساس بنسبة 2الاشتراكية المساىمة

 .  3% 51مساىمة المؤسسات الاشتراكية المقدرة بػ
قنيات الحديثة كما ألزـ ىذا القانكف المؤسسات الأجنبية بتكفير الكسائؿ ك الت         

مطة، ك كذا البراءات كالأساليب كالأساليب التكنكلكجية المتطكرة التي تحتاجيا الشركة المخت
كؿ حقكؽ الممكية الصناعية المضمكنة خلبؿ مرحمة الاستغلبؿ، مع تكفير مستخدميف ذكم ك 

                                                 

المتعمؽ بتأسيس الشركات المختمطة الاقتصاد ك سيرىا، مرجع  1982أكت  28المؤرخ في  13-82راجع/ القانكف  - 1
 .1724سابؽ، ص 

مف القانكف المتعمؽ بتأسيس الشركات المختمطة الاقتصاد ك سيرىا، نفس المرجع، ص  10ك  2ك  1راجع/ المكاد  - 2
 .1726 – 1724ص 

 . 1728مف القانكف المتعمؽ بتأسيس الشركات المختمطة الاقتصاد ك سيرىا، نفس المرجع، ص  22اجع/ المادة  ر  - 3
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يف كفاءة عالية لضماف انطلبقة ىذه الشركة، إلى جانب ضماف تككيف المستخدميف الجزائري
، مع إعطاء 1في المياـ التقنية الضركرية ك اكتسابيـ لمخبرات ك التكنكلكجيات المستكردة

المؤسسات الأجنبية الحؽ في تصدير مبمغ الأجر، ك إعادة تصدير حاصؿ عممية تأميـ أك 
 .  2تنازؿ أك حؿ الشركة المختمطة، مع حصة مف الأرباح التي لـ تستثمر مف جديد

الشركات منيا تستفيد لقانكف العديد مف الامتيازات الجبائية التي تضمف ىذا ا         
المختمطة الاقتصاد فكر تأسيسيا كالإعفاء مف دفع حؽ التحكيؿ بالمقابؿ عف كؿ المشتريات 

دة خمس سنكات ابتداء مف مالعقارية الضركرية لعمميا، ك الإعفاء مف الضريبة العقارية ل
ط الاستثمارم، ك كذا الإعفاء مف الضريبة عمى الأرباح تاريخ شراء الممؾ المتعمؽ بالنشا

الصناعية ك التجارية خلبؿ الثلبث سنكات المالية الأكلى، مع تخفيض لمحاصؿ الجبائي في 
عمى ، زيادة % 25، ك في السنة المالية الخامسة بنسبة %50السنة المالية الرابعة بنسبة 

، إلى جانب % 20تي يجدد استثمارىا بنسبة تخفيض ضريبة الأرباح الصناعية ك التجارية ال
الإعفاء مف كؿ ضريبة عمى الأجر الإضافي، مع ضركرة التزاـ المؤسسات المستفيدة مف 

 .3الامتيازات المذككرة بإيداع تصريحاتيا الجبائية
الحؽ لممؤسسات الاشتراكية في مراقبة ك تكجيو نشاط  13-82منح قانكف          

قتصاد ك تسييرىا، مع كجكب إخضاع مشاريعيا لأىداؼ المخطط الشركات المختمطة الا

                                                 

 1724مف القانكف المتعمؽ بتأسيس الشركات المختمطة الاقتصاد ك سيرىا، نفس المرجع، ص  7ك   4راجع/ المكاد  - 1
 ك ما بعدىا.

 .1726يس الشركات المختمطة الاقتصاد ك سيرىا، نفس المرجع، ص مف القانكف المتعمؽ بتأس 8راجع/ المادة  - 2

 مف القانكف المتعمؽ بتأسيس الشركات المختمطة الاقتصاد ك سيرىا، نفس المرجع، نفس الصفحة. 12راجع/ المادة  - 3
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، إلى جانب 2، مع ممارستيا لحؽ الشفعة عند البيع أك التحكيؿ أك التناكؿ1الكطني لمتنمية
 .3إخضاع كؿ المنازعات التي تحدث مع الطرؼ الأجنبي في الشركة لممحاكـ الجزائرية

المتعمق بتأسيس الشركات  13-82ون المعدل و المتمم لمقان 13-86القانون ثالثا: 
  المختمطة الاقتصاد و سيرىا

 13-82المعدؿ ك المتمـ لمقانكف  13-86عمد المشرع الجزائرم إلى إقرار القانكف          
-82عمى ما جاء بو قانكف  ، فزيادة4المتعمؽ بتأسيس الشركات المختمطة الاقتصاد ك سيرىا

في صالح الطرؼ الأجنبي كحؽ  ف الأحكاـعمى العديد م 13-86تضمف قانكف ، 13
المشاركة في أجيزة التسيير ك اتخاذ القرار، ك حؽ تحكيؿ الحصة القابمة لمتحكيؿ مف 
اشتراكات الضماف الاجتماعي لممستخدميف الأجانب، ك العائد الناتج عف عمميات التنازؿ في 

يمنحيا حكـ قضائي أك  حالة البيع أك الحؿ، ك التعكيضات في حالة التأميـ، ك كذا التي
 .5تحكيمي لفائدة ىذه المؤسسات

عمى مختمؼ الحكافز الجبائية في مجاؿ الامتيازات  13-86كما أبقى القانكف          
الممنكحة لمشركات المختمطة الاقتصاد، باستثناء إلغائو للئعفاء مف كؿ ضريبة للؤجر 

ى الأرباح الصناعية ك التجارية الإضافي، ك تحديد  بداية فترة الإعفاء مف الضريبة عم
كحد  % 20لمؤسسات إنتاج السمع مف تاريخ تحقيقيا رقـ أعماليا الأكؿ، ك كذا إدراج نسبة 

الصناعية ك التجارية التي يجدد استثماره، أقصى لمتخفيض مف الضريبة عمى الأرباح 
                                                 

جع، ص مف القانكف المتعمؽ بتأسيس الشركات المختمطة الاقتصاد ك سيرىا، نفس المر  15ك  13راجع المكاد  - 1
1727. 

ك ما  1729مف القانكف المتعمؽ بتأسيس الشركات المختمطة الاقتصاد ك سيرىا، نفس المرجع، ص  36راجع المادة  - 2
 بعدىا.

 .1731مف القانكف المتعمؽ بتأسيس الشركات المختمطة الاقتصاد ك سيرىا، نفس المرجع، ص  53راجع/ المادة  - 3

 1982أكت  28المؤرخ في  13-82المعدؿ ك المتمـ لمقانكف  1986أكت  19ي المؤرخ ف 13-86راجع/ القانكف  - 4
أكت  27بتاريخ  35المتعمؽ بتأسيس الشركات المختمطة الاقتصاد ك سيرىا، الصادر في الجريدة الرسمية لمج ج د ش رقـ 

 .1476، ص 1986

الشركات المختمطة الاقتصاد ك سيرىا، نفس مف القانكف المعدؿ ك المتمـ لمقانكف المتعمؽ بتأسيس  5راجع/ المادة  - 5
 ك ما بعدىا.. 1477المرجع، ص 
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حة بالحسابات بالإضافة إلى استبداؿ المشرع الجزائرم لمصطمح الحسابات المسدكدة المفتك 
 . 1المجمدة التي تفتح في محاسبة الشركة المختمطة الاقتصاد

 13-86ك 13-82رغـ محاكلة المشرع الجزائرم مف خلبؿ أحكاـ القانكنيف          
الاستفادة مف الجكانب المالية ك التقنية لممستثمر الأجنبي مف خلبؿ الحصكؿ عمى رؤكس 

ك المعارؼ المتطكرة  خدمة للبقتصاد الكطني، كرغـ   الأمكاؿ الأجنبية ك كذا التكنكلكجيا
مختمؼ التسييلبت المقدمة لفائدة الطرؼ الأجنبي خاصة منيا حؽ المشاركة في التسيير 
كاتخاذ القرار، إلا أنو لـ يستطع تكفير مناخ استثمارم يساعد عمى تحقيؽ أىدافو، ك لـ 

كمساىمة  % 51بقاء عمى نسبةيتمكف مف كسب ثقة المستثمريف الأجانب، خاصة مع الإ
لمشركات الكطنية مما يقيد جانب الاستثمارات الأجنبية ك يحد مف نشاطيا، إلى جانب 
خضكع المنازعات لممحاكـ الجزائرية، مما ينتفي معيا حرية اختيار الجية القضائية لممستثمر 

ف الشؾ مما خمؽ نكعا م الأجنبي، في ظؿ غياب الثقة في الجياز القضائي الجزائرم،
النفكر ك عدـ الائتماف لدل المستثمريف الأجانب، خاصة ك أنيـ ييدفكف لتحقيؽ الربح في ك 

 ظؿ بيئة استثمارية مستقطبة لرأس الماؿ.
  .المتعمق بتوجيو الاستثمارات الاقتصادية الخاصة الوطنية 25 -88القانون رابعا: 

الاقتصادية الخاصة المتعمؽ بتكجيو الاستثمارات  25 -88صدر قانكف         
،متكافقا مع بداية الإصلبحات الاقتصادية التي أدت إلى ظيكر المؤسسات العمكمية 2الكطنية

الاقتصادية بدلا مف الشركات الاشتراكية ذات الطابع الاقتصادم، مما جعؿ ىذا القانكف 
يحدد مجمكعة مف القكانيف ك التشريعات المرتبطة بعممية التحكؿ الاقتصادم كخضكع 

مما يجعميا  الشركات لمقانكف التجارم بدلا مف خضكعيا لكصاية الكزارة أك لمقانكف العاـ،
تتأسس في شكؿ شركات أسيـ أك شركات ذات مسؤكلية محدكدة، إضافة إلى إنشاء صناديؽ 

                                                 

مف القانكف المعدؿ ك المتمـ لمقانكف المتعمؽ بتأسيس الشركات المختمطة الاقتصاد ك سيرىا، نفس  7راجع/ المادة   - 1
 .1478المرجع، ص 

الاستثمارات الاقتصادية الخاصة الكطنية،  ، المتعمؽ بتكجيو1988جكيمية  12المؤرخ في  25-88راجع/ القانكف  - 2
 .)الممغى(1031، ص 1988جكيمية  13بتاريخ  28الصادر في الجريدة الرسمية لمج ج د ش رقـ 
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المساىمة التي أصبحت  تتكلى تسيير الأسيـ ك الحصص التي تقدميا المؤسسات العمكمية 
 .1قابؿ رأس الماؿ المدفكعالاقتصادية لمدكلة م

تميزت بداية فترة الاصلبحات الاقتصادية بصدكر العديد مف القكانيف إلى جانب          
المتضمف القانكف التكجييي لممؤسسات  01-88السابؽ الذكر كقانكف  25-88قانكف 

 03-88، ك كذا القانكف 3المتعمؽ بالتخطيط 02-88، ك القانكف 2العمكمية الاقتصادية
 59-75المعدؿ ك المتمـ للؤمر  04-88، إلى جانب القانكف 4لمتعمؽ بصناديؽ المساىمةا

المتضمف القانكف التجارم، ك المحدد لمقكاعد الخاصة المطبقة عمى المؤسسات العمكمية 
 .5الاقتصادية

 الفرع الثاني: الإصلاحات المتضمنة في قوانين الاستثمار خلال فترة التسعينات
لاسيما  مرحمة التسعينات بصدكر العديد مف القكانيف ك النصكص التشريعية، تميزت         
بترقية المتعمؽ  12-93المتعمؽ بالنقد كالقرض، كالمرسكـ التشريعي  09-10قانكف 

 الاستثمار، المذاف سنتناكليما فيما يمي.
 
 

                                                 

 لمتجارة، العالمية المنظمة إلى الانضماـ ظؿ في الاستثمار ك الدعـ إشكالية ك الزراعي أنظر/ محمد غردم، القطاع - 1
 ،3الجزائر جامعة التجارية، العمكـ ك التسيير، عمكـ ك الاقتصادية العمكـ كمية الاقتصادية، العمكـ في دكتكراه أطركحة
 .77، ص 2011/2012

المتضمف القانكف التكجييي لممؤسسات العمكمية الاقتصادية،  1988جانفي  12المؤرخ في  01-88راجع/ القانكف  - 2
 . 30، ص 1988جانفي  13بتاريخ  2الصادر في الجريدة الرسمية لمج ج د ش، رقـ 

المتعمؽ بالتخطيط، الصادر في الجريدة الرسمية لمج ج د ش،  1988جانفي  12المؤرخ في  02-88راجع/ القانكف  - 3
 .39، ص 1988جانفي  13بتاريخ  2رقـ 

ية لمج المتعمؽ بصناديؽ المساىمة، الصادر في الجريدة الرسم 1988جانفي  12المؤرخ في  03-88راجع/ القانكف  - 4
 .)الممغى(44، ص 1988جانفي  13بتاريخ  2ج د ش، رقـ 

سبتمبر  26المؤرخ في  59-75المعدؿ ك المتمـ للؤمر  1988جانفي  12المؤرخ في  04-88راجع/ القانكف  - 5
ي المتضمف القانكف التجارم، ك المحدد لمقكاعد الخاصة المطبقة عمى المؤسسات العمكمية الاقتصادية، الصادر ف 1975

 .)الممغى(47، ص 1988جانفي  13بتاريخ  2الجريدة الرسمية لمج ج د ش، رقـ 
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  .المتعمق بالنقد و القرض 10-90قانون الفقرة الأولى: 
التي المتعمؽ بالنقد ك القرض مف أىـ النصكص القانكنية  101-90 يعتبر قانكف         

ساىمت بشكؿ كبير في إرساء مبادئ ك قكاعد الاستثمار الأجنبي، فرغـ أنو ليس قانكنا 
استثماريا صرفا إلا أنو تضمف في أحكامو العديد مف القكاعد القانكنية التي تخدـ الاستثمارات 

 تصاد الجزائرم. الأجنبية كتعزز مركزىا ضمف الاق
يتككف مف محافظ البنؾ في ىذا الإطار يبرز لنا مجمس النقد ك القرض الذم          

 .2المركزم ك نكابو، إلى جانب ثلبثة مكظفيف بناء عمى قدراتيـ الاقتصادية ك المالية
العديد مف الأحكاـ كإلغاء احتكار الدكلة الجزائرية لممجاؿ  09-10تضمف قانكف          

تاحتو لمبنكؾ ك المؤسسات المالية الأجنبيةال لمبنكؾ  ؿ، ك كذا إمكانية فتح تمثي3مالي، كا 
كالمؤسسات الأجنبية في الجزائر، ك التي تتـ بترخيص يقدمو مجمس النقد ك القرض، مع 

، إلى جانب إمكانية المساىمة الأجنبية في البنكؾ 4الالتزاـ بمبدأ المعاممة بالمثؿضركرة 
خاضعة لمقانكف الجزائرم، مع اشتراط نفس المعاممة مف قبؿ الدكؿ الأجنبية كالمؤسسات ال

 . 5لمرعايا ك المؤسسات الجزائرية
إلى إلغاء صفة الكطني ك الأجنبي مف خلبؿ إضفاء صفة  10-90عمد قانكف          

يؿ إمكانية تحكيؿ رؤكس الأمكاؿ إلى الجزائر قصد تمك غير أنو تناكؿ المقيـ ك غير المقيـ، 
إحداث محددة كمختمؼ المشاريع غير المخصصة لمدكلة أك أحد فركعيا، في مجالات 

 .6كترقية الشغؿ، ك تحسيف مستكل الإطارات الجزائرية

                                                 

 .520المتضمف قانكف النقد ك القرض، مرجع سابؽ، ص  1990أفريؿ  14المؤرخ في  10-90راجع/ القانكف   - 1

 .524مف القانكف المتضمف قانكف النقد ك القرض، نفس المرجع، ص  32راجع/ المادة  - 2

 .525مف القانكف المتضمف قانكف النقد ك القرض، نفس المرجع، ص  45المادة  راجع/  - 3

 .535مف القانكف المتعمؽ بالنقد ك القرض، نفس المرجع، ص  130ك  127راجع /المكاد   - 4

 مف القانكف المتعمؽ بالنقد ك القرض، نفس المرجع، نفس الصفحة. 02فقرة  128راجع/ المادة  - 5

 ك ما بعدىا. 541مف القانكف المتعمؽ بالنقد ك القرض، نفس المرجع، ص  183ك  182ك  181 راجع/ المكاد - 6
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المحدد لشركط تحكيؿ رؤكس  031-90في نفس السياؽ أصدر بنؾ الجزائر نظاـ           
تحكيميا إلى الخارج كمداخيميا،  الأمكاؿ إلى  الجزائر لتمكيؿ النشاطات الاقتصادية ك إعادة

 10-90الذم تناكؿ المقصكد بغير المقيـ ك المقيـ، ك الذم لـ يخرج عما تناكلو القانكف 
السابؽ الذكر، مع اشتراط تكاجد المركز الرئيسي لنشاطات المقيـ في الجزائر لمدة سنتيف 

تككف في علبقة عمى الأقؿ، في حيف اشتراط نفس المدة لغير المقيـ في دكلة أجنبية 
دبمكماسية مع الجزائر، بخلبؼ غير المقيـ الأجنبي الذم يتكجب عميو نفس المدة السابقة مع 
ضركرة تمتعو بجنسية دكلة ليا علبقة دبمكماسية مع الجزائر، كما حدد ىذا النظاـ المحكر 
الأساسي لمنشاط الاقتصادم حسب الشخص الطبيعي ك المعنكم، إلى جانب تحديده 

 . 2ات الاقتصادية القابمة لمتمكيؿ عف طريؽ تحكيؿ رؤكس الأمكاؿ مف الخارجلمنشاط
الذم أبقى عمى  3المتعمؽ بالنقد ك القرض 11-03بالأمر 10-90تـ إلغاء قانكف          

، ك بصفتي المقيـ ك غير المقيـ 4نفس الأحكاـ المتعمقة بإمكانية فتح تمثيؿ لمبنكؾ الأجنبية
ت كالتي مست تشكيمة مجمس النقد ، رغـ بعض التعديلب5الأمكاؿ ككذا حرية تحكيؿ رؤكس

 .6القرضك 
تناكؿ تحكيؿ رؤكس الأمكاؿ مف طرؼ  10-90تجدر الإشارة ىنا إلى أف القانكف          

تحكيؿ رؤكس الأمكاؿ مف  11-03غير المقيميف نحك الجزائر، في حيف تناكؿ الأمر 
لعبرة ىنا برؤكس الأمكاؿ ك ليس بجنسية المقيميف نحك الخارج، ك عمى اعتبار أف ا

                                                 

المحدد لشركط تحكيؿ رؤكس الأمكاؿ إلى الجزائر لتمكيؿ  1990سبتمبر  8المؤرخ في  03-90راجع/ النظاـ  - 1
بتاريخ  45الرسمية لمج ج د ش رقـ  النشاطات الاقتصادية ك إعادة تحكيميا إلى الخارج ك مداخيميا، الصادر في الجريدة

 .1439، ص 1990أكتكبر  24

مف النظاـ المحدد لشركط تحكيؿ رؤكس الأمكاؿ إلى الجزائر لتمكيؿ النشاطات الاقتصادية ك  3ك  2راجع/ المكاد  - 2
 ك ما بعدىا. 1439إعادة تحكيميا إلى الخارج ك مداخيميا، نفس المرجع، ص 

المتعمؽ بالنقد ك القرض، الصادر في الجريدة الرسمية لمج ج د  2003أكت  26ؤرخ في الم 11-03راجع/ الأمر  - 3
 .3، ص 2003أكت  27بتاريخ  52ش رقـ 

 .14مف الأمر المتعمؽ بالنقد ك القرض، نفس المرجع، ص  85ك  84راجع/ المكاد   - 4

 .20جع، ص مف الأمر المتعمؽ بالنقد ك القرض، نفس المر  126ك  125راجع/ المكاد  - 5

 .9مف الأمر المتعمؽ بالنقد ك القرض، نفس المرجع، ص  58راجع/ المادة  - 6
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الأشخاص الطبيعييف أك المعنكييف، فقد قصد المشرع الجزائرم تسييؿ حركة انتقاؿ رؤكس 
الأمكاؿ ك تمكيؿ المشاريع المنجزة في الخارج مف قبؿ فركع الشركات المكجكدة في الجزائر  

ؤسسات المالية كلرؤكس في إطار إنتاج السمع ك الخدمات، مع تكفير بيئة مستقطبة لمم
الأمكاؿ الأجنبية التي تساعد عمى تكفير الأمكاؿ اللبزمة لمختمؼ المشاريع ك مخططات 

 التنمية التي تقكـ بيا الجزائر. 
البنكؾ الأجنبية لممؤسسات ك تي قدميا المشرع الجزائرم رغـ مختمؼ التسييلبت ال           

إلا أنو ك في إطار حماية ك تفضيؿ المصمحة قصد فتح تمثيميات ك فركع ليا في الجزائر، 
الكطنية عمد إلى تقييد مساىمة ىذه البنكؾ ك المؤسسات المالية في البنكؾ كالمؤسسات التي 

  % 51يحكمو القانكف الجزائرم، في شكؿ شراكة لا تقؿ فييا نسبة المساىمة الكطنية عف 
المؤسسات المالية الخاصة يعطييا عمى الأقؿ، زيادة عمى امتلبكيا لسيما نكعيا في رأسماؿ 

، فأفضمية نسبة 1الحؽ في تمثيؿ أجيزة الشركة دكف المجكء لعممية التصكيت بيف أعضائيا
المساىمة الكطنية في مقابؿ مساىمة البنكؾ الأجنبية، ك كذا امتلبؾ الدكلة لمسيـ النكعي في 

تو المؤسسات الأجنبية ف نشاط ىاالمؤسسات المالية الخاصة الكطنية ك الأجنبية، قيدا م
قمص مف فرص تمكيميا لممشاريع في الجزائر، بالنظر ليدفيا الربحي في مقابؿ المصمحة ك 

 الكطنية التي أكدتيا ىاتو الأكلكيات لصالح الدكلة الجزائرية.
 المتعمق بترقية الاستثمار 12-93تشريعي المرسوم الفقرة الثانية: ال

لتحديد النظاـ المطبؽ  2المتعمؽ بترقية الاستثمار 12-93جاء المرسكـ التشريعي          
عمى الاستثمارات الكطنية الخاصة ك الأجنبية التي تنجز ضمف الأنشطة الاقتصادية 
الخاصة بإنتاج السمع أك الخدمات غير المخصصة صراحة لمدكلة أك لفركعيا أك لأم 

                                                 

، 11-03مف الأمر  83، المعدلة ك المتممة لممادة 2010أكت  26المؤرخ في  04-10مف الأمر  06راجع/ المادة  - 1
 01بتاريخ  50لمج ج د ش رقـ ، المتعمؽ بالنقد ك القرض، الصادر في الجريدة الرسمية  2003أكت  26المؤرخ في 

 .12، ص 2010سبتمبر 

 .3المتعمؽ بترقية الاستثمار، مرجع سابؽ، ص  1993أكتكبر  5المؤرخ في  12-93راجع/ المرسكـ التشريعي  - 2
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جاء قصد الجمع أم أف ىذا القانكف ، 1شخص معنكم معيف صراحة بمكجب نص تشريعي
 بيف الاستثمار الكطني كنظيره الأجنبي في نظاـ قانكني كاحد.

عمد المشرع الجزائرم إلى تبني العديد مف الأحكاـ التي جاء بيا قانكف النقد          
، كالإبقاء عمى ضماف حركة ك حرية 12-93كالقرض في مضمكف المرسكـ التشريعي 

الأمكاؿ ك الأرباح الناتجة في إطار المشاريع ، ك كذا حرية تحكيؿ رؤكس 2الاستثمار
، رغـ أنو أبقى عمى الكضعية الاحتكارية لمدكلة في بعض 3الاستثمارية نحك الخارج

المجالات ك القطاعات المخصصة ليا ك لفركعيا، مما يقيد حرية ك تكسع الاستثمارات 
  الخاصة الكطنية كالأجنبية  في ىذا المجاؿ.

رسكـ الاستثمارات المخاطبة بأحكامو ك المتمثمة في تمؾ المنشئة حدد ىذا الم         
كالمنمية لمقدرات ك المعيدة لمتأىيؿ أك الييكمة، ك التي تنجز في شكؿ حصص مف رأس 
الماؿ أك حصص عينية يقدميا أم شخص طبيعي أك معنكم، مع اشتراط تصريح لدل ككالة 

ياف مجاؿ ك مكقع النشاط، مناصب الشغؿ ترقية لاستثمارات ك دعميا ك متابعتيا يتضمف تب
المستحدثة، التكنكلكجيا المستعممة، ك كذا مخططات الاستثمار ك التمكيؿ ك التقكيـ المالي 
لممشركع، ك مخطط الاىتلبؾ، إلى جانب شركط المحافظة عمى البيئة، زيادة عمى مدة 

 .4الإنجاز ك الالتزامات المرتبطة بو
في  متابعتيا،ككالة لترقية الاستثمارات كدعميا ك  12-93ريعي أنشأ المرسكـ التش         

تثمار، مكمفة بدراسة التصريحات الييئات المكمفة بالاسشكؿ شباؾ كحيد يضـ الإدارات ك 
 .5يكما 60الرد عمييا بالقبكؿ أك الرفض في أجؿ ستفادة مف المزايا الاستثمارية ك طمبات الاك 

                                                 

 .4مف المرسكـ التشريعي المتعمؽ بترقية الاستثمار، نفس المرجع، ص 1راجع/ المادة  - 1

 التشريعي المتعمؽ بترقية الاستثمار، نفس المرجع، نفس الصفحة.مف المرسكـ  3راجع/ المادة  - 2

 .5مف المرسكـ التشريعي المتعمؽ بترقية الاستثمار، نفس المرجع، ص  12راجع/ المادة  - 3

 .5مف المرسكـ التشريعي المتعمؽ بترقية الاستثمار، نفس المرجع، ص  4ك  2راجع/ المكاد  - 4

 ف المرسكـ التشريعي المتعمؽ بترقية الاستثمار، نفس المرجع، نفس الصفحة.م 9ك  8ك  7راجع/ المكاد  - 5
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في  لمساكاةاللبستثمارات المقامة في الجزائر، كمانات كما أكد عمى العديد مف الض         
، ك عدـ تطبيؽ بيف المستثمريف  الأجانب ك الكطنييف مف حيث الحقكؽ كالالتزاماتالمعاممة 

الإلغاءات أك المراجعات التي تطرأ مستقبلب عمى المشاريع المنجزة في إطار ىذا المرسكـ إلا 
إمكانية إخضاع الاستثمارات المنجزة لمتسخير  بطمب صريح مف المستثمر، إضافة إلى عدـ

إلا في الحالات المحددة قانكنا، عمى أف يككف عادلا ك منصفا، إلى جانب خضكع أم نزاع 
بيف المستثمر الأجنبي ك الدكلة الجزائرية ميما كاف سببو إلى المحاكـ المختصة إلا إذا 

تتعمؽ بالصمح كالتحكيـ، أك اتفاؽ  كانت ىناؾ اتفاقيات ثنائية أك متعددة أبرمتيا الجزائر
، بالإضافة 1خاص يضمف شرط التحكيـ، أك اتفاؽ يسمح للؤطراؼ بالمجكء لتحكيـ خاص

إلى إمكانية سرياف أحكاـ ىذا المرسكـ بأثر رجعي، فيما يخص الاستثمارات التي شرع في 
 . 2سنكات السابقة لصدكره 5استغلبليا خلبؿ 

زات الجبائية، ميز ىذا المرسكـ بيف النظاـ العاـ الذم استفاد في إطار منح الامتيا         
مف إعفاءات مف الضرائب ك الرسكـ كتخفيضات في الرسكـ الجمركية إلى جانب رسـ 

، ك بيف الأنظمة الخاصة التي صنفيا حسب مناطؽ لمترقية ك مناطؽ لمتكسع 3تسجيؿ ثابت
المتضمف تطبيؽ أحكاـ  321-94قـ ، التي نظـ أحكاميا المرسكـ التنفيذم ر 4الاقتصادم

المتعمؽ بترقية الاستثمار ك يحدد شركط تعييف  12-93مف المرسكـ التشريعي  24المادة 
  . 5المناطؽ الخاصة ك ضبط حدكدىا

تتككف المناطؽ الكاجب ترقيتيا مف البمديات التي تحدد قائمتيا ك تراجع عند          
مفة بالتييئة العمرانية ك السمطة المكمفة بالجماعات الاقتضاء بقرار مشترؾ مف السمطة المك

                                                 

 .9مف المرسكـ التشريعي المتعمؽ بترقية الاستثمار، نفس المرجع، ص  41إلى  38راجع/ المكاد مف  - 1

 .10مف المرسكـ التشريعي المتعمؽ بترقية الاستثمار، نفس المرجع، ص  45راجع/ المادة  -  2

 .6مف المرسكـ التشريعي المتعمؽ بترقية الاستثمار، نفس المرجع، ص 19ك  18ك  17المكاد  راجع/ - 3

 مف المرسكـ التشريعي المتعمؽ بترقية الاستثمار، نفس المرجع، نفس الصفحة. 20راجع/ المادة  - 4

ك يحدد شركط تعييف  المتعمؽ بترقية الاستثمار 1994أكتكبر  17المؤرخ في  321-94راجع/ المرسكـ التنفيذم  - 5
، ص 1994أكتكبر  19بتاريخ   67المناطؽ الخاصة ك ضبط حدكدىا، الصادر في الجريدة الرسمية لمج ج د ش رقـ 

21. 
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المحمية ك السمطة المكمفة بالمالية بعد استشارة السمطات المحمية عمى أساس المقاييس التي 
الضكابط المادية المتعمقة بالمكقع ك كعدد السكاف ك البطالة، تعكس الضكابط الديمغرافية 

المتعمقة بنسبة التمدرس ك الاستجابة لمتغطية الاجتماعية الاقتصادية الجغرافي، ك تمؾ 
  .1كالمكارد المحمية لمبمدياتمالية الصحية، ك كذا نسبة الكيرباء الريفية، ك ضكابط 

فيما يخص النكع الثاني مف المناطؽ الخاصة، ك المتمثؿ في مناطؽ التكسع          
مى خصائص مشتركة مف فتتككف مف الفضاءات الجيك اقتصادية التي تنطكم عالاقتصادم، 

البشرية أك اليياكؿ خر بطاقات مف المكارد الطبيعية ك تز التجانس الاقتصادم كالاجتماعي ك 
تحدد تاج السمع ك الخدمات كتطكيرىا، ك القاعدية الكفيمة بتسييؿ إقامة الأنشطة الاقتصادية ن

مستكل المطمكب قائمة ىذه المناطؽ انطلبقا مف نتائج التحميؿ التي تأخذ بعيف الاعتبار ال
ت كالمكارد المنشآت القاعدية اللبزمة لإقامة الاستثماراغطية في مجاؿ المرافؽ الجماعية ك لمت

   .2كذا التزكيد بالطاقةكالاتصالات السمكية كاللبسمكية، ك ؿ الاتصاؿ ئكساالمائية، كالتطيير ك 
تتجاكز ثلبث  المناطؽ الخاصة خلبؿ فترة لالمنجزة في تستفيد الاستثمارات ا         

لدكلة بالنفقات المترتبة عف الكمي أك الجزئي مف قبؿ اتكفؿ عدة امتيازات كالسنكات مف 
تسجيؿ ثابت، إلى جانب أشغاؿ اليياكؿ القاعدية اللبزمة لإنجاز الاستثمار، ك تطبيؽ رسـ 

 .3إعفاءات مف الضرائب ك الرسكـ
كطة الحدكد، تمارس فييا أنشطة مضب بأنيا مساحاتبينما تعرؼ المناطؽ الحرة          

صناعية ك خدمات ك/أك تجارية، تحدث بمرسكـ تنفيذم بناء عمى اقتراح مف الكزير المكمؼ 
                                                 

 09-89المعدؿ لممرسكـ التنفيذم  1991سبتمبر  14المؤرخ في  321-91مف المرسكـ التنفيذم  1راجع/ المادة   - 1
 03-87مف القانكف رقـ  51فيات تحديد المناطؽ الكاجب ترقيتيا في إطار المادة المتضمف كي 1989فيفرم  7المؤرخ في 
 25بتاريخ  44المتعمؽ بالتييئة العمرانية، الصادر في الجريدة الرسمية لمج ج د ش رقـ  1989جانفي  27المؤرخ في 

 .  1673، ص 1991سبتمبر 

المتعمؽ بترقية الاستثمار ك يحدد  1994أكتكبر  17خ في المؤر  321-94مف المرسكـ التنفيذم  5ك  4راجع/ المكاد  - 2
 ك ما بعدىا. 22شركط تعييف المناطؽ الخاصة ك ضبط حدكدىا، مرجع سابؽ، ص 

المتعمؽ بترقية  1993أكتكبر  5المؤرخ في  12-93مف المرسكـ التشريعي  23ك  22ك  21راجع/ المكاد  - 3
 .7الاستثمار، مرجع سابؽ، ص 
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يمكف أف تشتمؿ عمى مطار أك ممؾ كطني مينائي أك تقع بالقرب مف ميناء أك  بالمالية،
لبؾ الكطنية مطار، تصنؼ كؿ الأملبؾ العقارية التي تشتمؿ عمييا المنطقة الحرة في الأم

مف كالإعفاء   استفادت ىي الأخرل مف العديد مف الامتيازات الجبائية، ك 1العمكمية لمدكلة
 الجمركي باستثناءالطابع الجبائي كشيو الجبائي ك  الاقتطاعات ذاتالضرائب كالرسكـ ك جميع 

ت لسياحية غير المرتبطة بالمشركع ككذا المساىماالرسكـ المتعمقة بالسيارات االحقكؽ ك 
الاشتراكات في النظاـ القانكني لمضماف الاجتماعي، كما تعفى كذلؾ مف الضرائب عائدات ك 

 .2رأس الماؿ المكزعة الناتجة عف النشاطات الاقتصادية
تجدر الإشارة ىنا أنو خلبؿ ىذه الفترة صدرت عدة نصكص قانكنية، كالأمر رقـ          

متعمقة بالاستثمارات بيف الدكؿ لمنازعات الالمتضمف المكافقة عمى اتفاقية تسكية ا 95-04
المتضمف المكافقة عمى الاتفاقية المتضمنة  05-95الأمر رقـ ، ك 3رعايا الدكؿ الأخرلك 

 345-95، إلى جانب المرسكـ الرئاسي رقـ 4إحداث الككالة الدكلية لضماف الاستثمارات
، ىذا 5لية لضماف الاستثمارالمتضمنة إحداث الككالة الدك  المتضمف المصادقة عمى الاتفاقية

فيما يخص النصكص القانكنية الصادرة، أما فيما يتعمؽ باستقطاب الاستثمار الأجنبي، 
فنلبحظ عكدتو المحتشمة بالنظر لجك الثقة الذم عاد لممستثمريف الأجانب، فبعد أف كانت 

                                                 

المتعمؽ بالمناطؽ الحرة، الصادر في  1994أكتكبر  17المؤرخ في  320-94مف المرسكـ التنفيذم  2دة راجع/ الما - 1
 ك ما بعدىا. 13، ص 1994أكتكبر  19بتاريخ  67الجريدة الرسمية لمج ج د ش رقـ 

ستثمار، المتعمؽ بترقية الا 1993أكتكبر  5المؤرخ في  12-93مف المرسكـ التشريعي  29ك  28راجع/ المكاد  - 2
 .8مرجع سابؽ، ص 

 المتعمقة المنازعات تسكية اتفاقية عمى المكافقة المتضمف 1995 جانفي 21 في المؤرخ 04-95 رقـ الأمر راجع/ -  3
 ،1995فيفرم  15 بتاريخ 7 رقـ لمج ج د ش الرسمية الجريدة في الصادر الأخرل، الدكؿ رعايا ك الدكؿ بيف بالاستثمارات

 .7 ص

إحداث الككالة الدكلية  اتفاقية عمى المكافقة المتضمف 1995 جانفي 21 في المؤرخ 05-95 رقـ مرالأ راجع/ - 4
 .7 ص ،1995فيفرم  15 بتاريخ 7 رقـ لمج ج د ش الرسمية الجريدة في لضماف الاستثمارات، الصادر

 المتضمف 1995 جانفي 21المتضمف  1995أكتكبر  30 في المؤرخ 345-95 المرسكـ الرئاسي رقـ راجع/ - 5
 رقـ لمج ج د ش الرسمية الجريدة في الصادر المصادقة عمى الاتفاقية المتضمنة إحداث الككالة الدكلية لضماف الاستثمار،

 .3 ص ،1995نكفمبر  5 بتاريخ 66
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ت المصنعة مجمكعة مف الشركات متعددة الجنسيات تكتفي بإغراؽ السكؽ الجزائرية بالمنتجا
خارج الجزائر، بدأت خلبؿ ىذه الفترة تأخذ مكاقعيا للئنتاج في عيف المكاف حيث سجمت 

مميكف دينار خلبؿ  743مشركعا بمقدار  6500الككالة الكطنية لترقية ك دعـ الاستثمار 
مميكف دينار سنة  178مشركعا بمقدار  2000مقابؿ  1998التسعة أشير الأكلى لسنة 

19961 . 
  الثاني: الإصلاحات المتضمنة في قوانين الاستثمار  خلال فترة ما بعد التسعينات المطمب

ما بعد التسعينات بصدكر العديد مف النصكص ك القكانيف المتعمقة فترة اتسمت          
المتعمؽ بالنقد  11-03بالاستثمار، سكاء ما تعمؽ منيا بتمؾ ذات الطبيعة المالية كأمر 

قانكف النقد ك القرض، ك كذا تعديلبت تـ التطرؽ لو في سياؽ تناكؿ كالقرض الذم سبؽ ك 
 المتعمؽ بترقية الاستثمار. 09-16المتعمؽ بتطكير الاستثمار، ك قانكف  03-01أمر 

 و تعديلاتو المتعمق بتطوير الاستثمار 03-01أمر الفرع الأول: 
د لتناكؿ مر، سنعالمتعمؽ بتطكير الاستثما 03-01في سياؽ التطرؽ للؤمر          

، ثـ إبراز التعديلبت التي تضمنيا الفقرة الأولىفي  ة بالاستثمارمختمؼ أحكامو المتعمق
  ، كما يمي:الفقرة الثانيةفي  المعدؿ ك المتمـ لو 08-06الأمر

 المتعمق بتطوير الاستثمار 03-01أمر الفقرة الأولى : 
، النظاـ المطبؽ عمى الاستثمارات 2المتعمؽ بتطكير الاستثمار 03-01تضمف أمر          

الكطنية ك الأجنبية المنجزة في النشاطات الاقتصادية المنتجة لمسمع ك الخدمات، إلى جانب 
الاستثمارات المنجزة في إطار منح الامتياز ك/أك الرخصة، كما ألغى الاحتكار الذم كاف 

صفة أكبر، مع الالتزاـ ك فتح حرية الاستثمار ب 12-93معمكلا بو في المرسكـ التشريعي 
بحماية البيئة، ك التصريح الكجكبي المسبؽ لمككالة التي أصبحت تعرؼ بالككالة الكطنية 

                                                 

بر عمـ التجربة الجزائرية، مخ –أنظر/الياشمي مقراني ك آخركف، القطاع الصناعي الخاص ك النظاـ العالمي الجديد   - 1
 .80، ص 2010اجتماع الاتصاؿ، جامعة منتكرم، قسنطينة، 

 .4المتعمؽ بتطكير الاستثمار، مرجع سابؽ، ص  2001أكت  20المؤرخ في  03-01راجع/الأمر رقـ  - 2
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لتطكير الاستثمار، مع التخفيؼ مف أجؿ رد ىذه الأخيرة عمى التصريحات ك طمبات 
، مع الإبقاء عمى حؽ 1يكما فقط 30يكما إلى  60الاستفادة مف المزايا الاستثمارية مف 
 .2تحكيؿ رأس الماؿ ك الأرباح المحققة

إلى فتح مختمؼ القطاعات  03-01عمد المشرع الجزائرم مف خلبؿ أحكاـ الأمر          
دكف استثناء للبستثمار، ك إلغاء ما كاف يسمى سابقا بالقطاعات الحيكية التي كانت مقتصرة 

منكحة لمككالة لمرد عمى عمى المؤسسات العمكمية أك فركعيا، كما كاف تقميصو لمميمة الم
إلى شير فقط، يعبر  12-93طمبات الاستفادة مف المزايا مف شيريف في المرسكـ التشريعي 

عف نية كاضحة كصريحة لاستقطاب رؤكس الأمكاؿ الأجنبية ك تسييؿ كتسريع الاجراءات 
 الإدارية الخاصة بالعممية الاستثمارية.

عمى الحرية التامة  03-01أحكاـ الأمر رغـ أف المشرع الجزائرم أكد في          
تسييؿ العديد مف الإجراءات، الباب كاسعا في مختمؼ القطاعات ك للبستثمار مف خلبؿ فتح 

-2000ىذه الحرية التي تأكدت في العديد مف القكانيف التي تزامنت مع ىذا الأمر كالقانكف 
، ك كذا القانكف 3مكية كاللبسمكيةبالمكاصلبت السقكاعد العامة المتعمقة بالبريد ك المحدد لم 03
، إلا أنو قيدىا في إطار التنظيمات المتعمقة بالنشاطات 4المتضمف قانكف المناجـ 01-10

المتعمؽ  40-97منو، ك بالرجكع لممرسكـ التنفيذم رقـ  4المقننة حسب ما جاءت بو المادة 

                                                 

 .5مف الأمر المتعمؽ بتطكير الاستثمار، نفس المرجع، ص 7ك  6ك  4ك  1راجع/ المكاد  - 1

 .8ر المتعمؽ بتطكير الاستثمار، نفس المرجع، صمف الأم 31راجع/ المادة  - 2

المحدد لمقكاعد العامة المتعمقة بالبريد ك بالمكاصلبت السمكية  2000أكت  5المؤرخ في  03-2000راجع/  القانكف  - 3
 04-18، الممغى بالقانكف 3، ص 2000أكت  6بتاريخ  48ك اللبسمكية، الصادر في الجريدة الرسمية لمج ج د ش، رقـ 

المحدد لمقكاعد العامة المتعمقة بالبريد ك الاتصالات الالكتركنية، الصادر في الجريدة الرسمية  2018مام  10لمؤرخ في ا
 . 3، ص 2018مام  13بتاريخ  27لمج ج د ش، رقـ 

ج د المتضمف قانكف المناجـ، الصادر في الجريدة الرسمية لمج  2001جكيمية  3المؤرخ في  10-01راجع/ القانكف  - 4
المتضمف قانكف  2014فيفرم  24المؤرخ في  05-14، ك الممغى بالقانكف 3، ص 2001جكيمية  4بتاريخ   35ش، رقـ 

 .3، ص2014مارس  30بتاريخ  18المناجـ، الصادر في الجريدة الرسمية لمج ج د ش، رقـ 
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، 1التجارم ك تأطيرىا بمعايير تحديد النشاطات ك الميف المقننة الخاضعة لمقيد في السجؿ
نجد أنو ألزـ طالبي ممارسة النشاط المقنف قصد الحصكؿ عمى القيد في السجؿ التجارم، 
زيادة عمى استيفاء الكثائؽ المطمكبة الحصكؿ عمى رخصة الممارسة أك الاعتماد المقدمة مف 

 . 2طرؼ المصالح المختصة في الإدارة المعنية
عدة أجيزة  03-01المشرع الجزائرم تبعا لأحكاـ الأمر  في الجانب الييكمي أنشأ         

بالإضافة لمككالة الكطنية لتطكير الاستثمار، كالمجمس الكطني للبستثمار المكمؼ بعدة مياـ 
كاقتراح استراتيجية تطكير الاستثمار، ك التدابير التحفيزية المسايرة لمتطكرات، ككذا الفصؿ 

ستثنائي، ك كذا الشباؾ الكحيد الذم ينشأ ضمف ككالة في المناطؽ المستفيدة مف النظاـ الا
تطكير الاستثمار، ك كذا صندكؽ دعـ الاستثمار الخاص بتمكيؿ التكفؿ بمساىمة الدكلة في 

، ك ىنا تجدر الإشارة إلى أنو تـ تجميع عمميات حسابي 3كمفة المزايا المقدمة للبستثمارات
رقـ كؽ ترقية التنافسية الصناعية" ك دالمعنكف بػ" صن 302-102التخصيص الخاص رقـ 

المعنكف بػ" صندكؽ دعـ الاستثمار" ضمف حساب التخصيص الخاص رقـ  107-302
الذم المؤسسات الصغيرة ك المتكسطة"، ك المعنكف بػ"الصندكؽ الكطني لتأىيؿ  124-302

ر، دعـ الاستثماالصغيرة ك المتكسطة ك  أصبح عنكانو " الصندكؽ الكطني لتأىيؿ المؤسسات

                                                 

حديد النشاطات ك الميف المقننة المتعمؽ بمعايير ت 1997جانفي  18المؤرخ في  40-97راجع/ المرسكـ التنفيذم  - 1
، 1997جانفي  19بتاريخ  5الخاضعة لمقيد في السجؿ التجارم ك تأطيرىا، الصادر في الجريدة الرسمية لمج ج د ش، رقـ 

، الصادر في الجريدة الرسمية لمج ج د ش، 2015أكت  29المؤرخ في  234-15، ك الممغى بالمرسكـ التنفيذم 7ص 
 . 7، ص2015بر سبتم 9بتاريخ  48رقـ 

مف المرسكـ التنفيذم المتعمؽ بمعايير تحديد النشاطات ك الميف المقننة الخاضعة لمقيد في السجؿ  7راجع/ المادة  - 2
 .9التجارم ك تأطيرىا، نفس المرجع، ص 

 المتعمؽ بتطكير الاستثمار، 2001أكت  20المؤرخ في  03-01مف الأمر  28ك  23ك  19ك  18راجع/ المكاد  - 3
 ك ما بعدىا.  7مرجع سابؽ، ص 
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، ك الذم يحدد كيفية تسييره 20151ديسمبر  31ك ترقية التنافسية الصناعية" ابتداء مف 
 .     1632-16المرسكـ التنفيذم رقـ 

العديد مف الضمانات لفائدة المستثمريف كعدـ إمكانية  03-01تناكؿ الأمر          
كنا، شرط التعكيض إخضاع الاستثمارات المنجزة لممصادرة إلا في الحالات المحددة قان

العادؿ كالمنصؼ، إلى جانب خضكع أم نزاع بيف المستثمر الأجنبي ك الدكلة الجزائرية 
ميما كاف سببو إلى الجيات القضائية المختصة إلا إذا كانت ىناؾ اتفاقيات ثنائية أك متعددة 

بند أبرمتيا الجزائر تتعمؽ بالمصالحة ك التحكيـ، أك اتفاؽ خاص يتضمف بند تسكية أك 
يسمح لمطرفيف بالتكصؿ إلى اتفاؽ بناء عمى تحكيـ خاص، مع الإبقاء عمى تمؾ المقررة في 

لصالح المستثمريف كالضمانات المتعمقة بالمساكاة في المعاممة  12-93المرسكـ التشريعي 
 .3بيف المستثمريف الكطنييف ك الأجانب، ك عدـ تطبؽ المراجعات أك الإلغاءات

لمزايا المدرجة في ىذا الأمر ك الخاصة بالنظاـ العاـ، نجد أف فيما يخص ا         
ؽ النسبة المنخفضة في مجاؿ الحقكؽ الجمركية فيما يتطبالاستثمارات المنجزة تستفيد مف 

يخص التجييزات المستكردة التي تدخؿ مباشرة في الإنجاز، ك كذا الإعفاء مف كؿ مف 
ات التي تدخؿ في الإنجاز، ك مف دفع رسـ نقؿ الضريبة عمى القيمة المضافة لمسمع ك الخدم

 .  4الممكية بعكض بالنسبة لممقتنيات العقارية التي تمت في إطار الاستثمار المعني
النظاـ الاستثنائي فنميز خلبليا بيف المناطؽ التي تتطمب الخاصة بمزايا الأما          

ما بعد ا في مرحمتي الإنجاز ك فادت مف مزايتنميتيا مساىمة خاصة مف الدكلة، ك التي است
                                                 

، 2015المتضمف قانكف المالية لسنة  2014ديسمبر  30المؤرخ في  10-14مف القانكف رقـ  118راجع/المادة  - 1
 .40مرجع سابؽ، ص 

، المحدد لكيفيات تسيير حساب التخصيص  2016جكاف  2المؤرخ في  163-16راجع/المرسكـ التنفيذم رقـ  - 2
الذم عنكانو "الصندكؽ الكطني لتأىيؿ المؤسسات الصغيرة ك المتكسطة ك دعـ الاستثمار كترقية  302-124الخاص رقـ 

 .10، ص 2016جكاف  8بتاريخ  34التنافسية الصناعية"، الصادر في الجريدة الرسمية لمج ج د ش، رقـ 

 .7ص مف الأمر المتعمؽ بتطكير الاستثمار، نفس المرجع،  17إلى  14راجع/ المكاد مف  - 3

ك  5المتعمؽ بتطكير الاستثمار، نفس المرجع، ص  2001أكت  20المؤرخ في  03-01مف الأمر  9راجع/ المادة  - 4
 ما بعدىا.
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، ففي مرحمة الإنجاز استفادت مف عدة مزايا كالإعفاء مف دفع معاينة انطلبؽ الاستغلبؿ
 حقكؽ نقؿ الممكية بعكض، تطبيؽ حؽ ثابت في مجاؿ التسجيؿ، الإعفاء مف الضرائب،

ؿ الدكلة تطبيؽ النسبة المنخفضة في مجاؿ الحقكؽ الجمركية عمى السمع المستكردة، مع تكف
 .        1بمصاريؼ أشغاؿ المنشآت الأساسية الضركرية للبستثمار

بالنظر للؤىمية البالغة لمرحمة إنجاز الاستثمار باعتبارىا المرحمة المحددة لنجاح          
المشاريع الاستثمارية أك فشميا، فإف إقداـ الدكلة عمى تكفير مختمؼ الاحتياجات اللبزمة 

اريع الاستثمارية في شكؿ تخفيضات جمركية ك ضريبية مست الممكية لانطلبؽ ىاتو المش
المستخدمة في الاستثمار، ك الأشغاؿ، ك كذا السمع كالخدمات اللبزمة لانطلبؽ المشركع 
الاستثمارم، يعتبر تدخلب حاسما مف قبؿ الدكلة في إنجاح ىاتو المشاريع، ك تكفير كؿ ما 

 يستمزـ لذلؾ. 
اينة انطلبؽ الأشغاؿ فتستفيد الاستثمارات مف الإعفاء مف الضرائب أما بعد مع          

كالرسكـ، زيادة عمى منح مزايا إضافية مف شأنيا أف تحسف ك/أك تسيؿ الاستثمار كتأجيؿ 
، عمى اعتبار أف التحفيز أثناء سير المشاريع الاستثمارية أك 2العجز ك آجاؿ الاستيلبؾ

لمحافظة عمييا، ككنيا بحاجة لياتو الإعفاءات للئبقاء أثناء مرحمة الاستغلبؿ يساعد عمى ا
عمى نشاطيا، خاصة إذا تعمؽ الأمر بمشاريع لـ تمقى الركاج لمنتكجاتيا، مما يعرضيا 

 لمعجز ك المديكنية، الأمر الذم حاكلت الدكلة تجنبو مف خلبؿ ىاتو المزايا.
 متعمق بتطوير الاستثمار ال 03-01المعدل و المتمم للأمر  08-06الفقرة الثانية: أمر 

المتعمؽ بتطكير  03-01المعدؿ ك المتمـ للؤمر  08-06مر تضمف الأ         
،بعض الأحكاـ التي تندرج ضمف سياسة الدكلة في تشجيع الاستثمار، مف بينيا 3الاستثمار

تخفيض أجؿ رد الككالة عمى الطمبات المقدمة للبستفادة مف مختمؼ المزايا، بحيث حدد أجؿ 
                                                 

 .6مف الأمر المتعمؽ بتطكير الاستثمار، نفس المرجع، ص  1فقرة  11راجع/ المادة  - 1

 نفس المرجع، نفس الصفحة.مف الأمر المتعمؽ بتطكير الاستثمار،  2فقرة  11راجع/ المادة  - 2

المتعمؽ بتطكير الاستثمار،  03-01المعدؿ ك المتمـ للؤمر  2006جكيمية  15المؤرخ في  08-06راجع/ الأمر  - 3
 .17، ص 2006جكيمية  19بتاريخ  47الصادر في الجريدة الرسمية لمج ج د ش رقـ 
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ساعة لتسميـ المقرر  72د الككالة حسب المزايا المطمكب الاستفادة منيا، فقد حدد مدة ر 
أياـ لتسميـ المقرر الخاص بالمزايا الخاصة  10المتعمؽ بالمزايا الخاصة بالإنجاز، كمدة 

، إضافة إلى الإعفاء مف الحقكؽ الجمركية بدلا مف تطبيؽ النسب المنخفضة 1بالاستغلبؿ
مع الإبقاء عمى بقية المزايا الخاصة بالنظاـ العاـ في مرحمة  03-01ر التي تضمنيا أم

الإنجاز، مع استحداث مزايا تتعمؽ بمرحمة الاستغلبؿ تتمثؿ في الإعفاء مف الضريبة عمى 
 . 2سنكات بعد معاينة المشركع 3أرباح الشركات ك الرسـ عمى النشاط الميني لمدة 

ضريبية الخاصة بالنظاـ الاستثنائي في مرحمتي الإنجاز كما تـ تعديؿ التحفيزات ال         
كالاستغلبؿ، كالإعفاء مف الحقكؽ الجمركية في مرحمة الإنجاز بدلا مف تطبيؽ نسبة 

سنكات مف النشاط الفعمي مف الضريبة عمى  10منخفضة مف ىذه الحقكؽ، ك الإعفاء لمدة 
ف الضريبة عمى أرباح الشركات م ، بدلا3أرباح الشركات ك مف الرسـ عمى النشاط الميني

الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي عمى الأرباح ك مف الدفع الجزافي، ك مف الرسـ عمى النشاط ك 
 .03-01الميني التي تضمنيا أمر 

إلى استحداث مزايا تخص الاستثمارات ذات الأىمية الكطنية  08-06عمد أمر          
ر ك الككالة التي تتصرؼ باسـ الدكلة، ففي يتـ إعدادىا عف طريؽ التفاكض بيف المستثم
لمحقكؽ سنكات مف إعفاءات ك خمكصات  5مرحمة الإنجاز تستفيد ىذه الاستثمارات لمدة 

الرسكـ كالضرائب ك غيرىا مف الاقتطاعات الأخرل ذات الطابع الجبائي المطبقة عمى ك 
جيؿ المتعمقة بنقؿ السمع كالخدمات المقتناة لإنجاز الاستثمار، إعفاءات مف حقكؽ التس

الممكيات العقارية المخصصة للئنتاج ك كذا الإشيار القانكني ك العقكد التأسيسية لمشركات 

                                                 

المتعمؽ بتطكير الاستثمار، نفس  03-01مف الأمر  7المعدلة ك المتممة لممادة  08-06مف الأمر  5راجع/ المادة  - 1
 .  18المرجع، ص 

المتعمؽ بتطكير الاستثمار، نفس  03-01مف الأمر  9المعدلة ك المتممة لممادة  08-06مف الأمر  7راجع/ المادة  - 2
 المرجع، نفس الصفحة. 

المتعمؽ بتطكير الاستثمار، نفس  03-01لأمر مف ا 11المعدلة ك المتممة لممادة  08-06مف الأمر  8راجع/ المادة  - 3
 ك ما بعدىا.  18المرجع، ص 
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كالزيادات في رأس الماؿ، إلى جانب إعفاء مف الرسـ العقارم بالنسبة لمممكيات العقارية 
داء مف سنكات ابت 10المصممة للئنتاج، أما في مرحمة الاستغلبؿ فتستفيد لمدة أقصاىا 

مف الضريبة عمى أرباح الشركات  تاريخ معاينة الشركع في الاستغلبؿ مف الإعفاء مف كؿ
 . 1الرسـ عمى النشاط المينيك 

ك تعديلبتو في  03-01إف تأكيد المشرع الجزائرم مف خلبؿ مختمؼ أحكاـ الأمر          
اكليا المرسكـ التي أبقت عمى العديد مف الضمانات ك المزايا التي تن 08-06الأمر 

لاسيما الحرية التامة للبستثمار ك إلغاء الاحتكار الذم كانت تتمتع بو  12-93التشريعي 
المؤسسات العمكمية، إلى جانب  الحؽ في تحكيؿ رؤكس الأمكاؿ ك الأرباح المحققة نحك 
الخارج، مع تخفيؼ الإجراءات الخاصة ك المعتمدة للبستفادة مف مختمؼ المزايا مف شيريف 

أياـ حسب طبيعة  10ساعة ك  72إلى  03-01إلى شير في الأمر  12-93ي المرسكـ ف
، لدليؿ عمى محاكلة المشرع الجزائرم تكفير مناخ استثمارم ملبئـ 08-06المزايا في الأمر 

مع العمؿ عمى  لاستقطاب الاستثمارات الأجنبية ك المحافظة عمى الاستثمارات الحالية،
 ية ك فتح المجاؿ أماـ اقتصاد السكؽ.جذب رؤكس الأمكاؿ الأجنب

 المتعمق بترقية الاستثمار 09-16الفرع الثاني: القانون 
في تحقيؽ  03-01ك الأمر  12-93بعد فشؿ كؿ مف المرسكـ التشريعي          

الأىداؼ المرجكة، ك في ظؿ العديد مف الظركؼ التي كاكبت ىذه الفترة لاسيما انخفاض 
عنيا مف تأثيرات سميبة عمى المستكل الداخمي ك الخارجي، ك التي  سعر البتركؿ، ك ما نتج

كاجيت السياسة التنمية لمدكلة، الأمر الذم جعؿ مف إعادة النظر في الآليات المعتمدة في 
المتعمؽ بترقية  09-16تطكير الاستثمار ضركرة ممحة، ك أدل ىذا إلى إصدار قانكف 

ى تحسيف مناخ لالتي تضمنيا ك التي تيدؼ إالاستثمار بمختمؼ الاجراءات ك الأحكاـ 
 الاستثمار ك تكفير بيئة جاذبة للبستثمارات ك مستقطبة لرؤكس الأمكاؿ الأجنبية كالكطنية. 

                                                 

 .19المتعمؽ بتطكير الاستثمار، نفس المرجع، ص  03-01المتمـ للؤمر  08-06مف الأمر  11راجع/ المادة  - 1
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 المتعمق بترقية الاستثمار 09-16الفقرة الأولى : الأىداف المرجوة من قانون 
ؼ إلى تحديد النظاـ ، الذم ييد1المتعمؽ بترقية الاستثمار 09-16صدر قانكف          

المطبؽ عمى الاستثمارات الكطنية ك الأجنبية المنجزة في النشاطات الاقتصادية لإنتاج السمع 
 18ك 6المعدؿ ك المتمـ باستثناء المكاد  03-01، ك ألغى العمؿ بأحكاـ الأمر 2ك الخدمات

 2013ديسمبر  30المؤرخ في  08-13مف القانكف  55، ك كذا أحكاـ المادة 22ك 
 .20143المتعمؽ بقانكف المالية 

ليؤكد عمى سياسة الحككمة الرامية لتشجيع الاستثمارات  09-16جاء قانكف          
كالتركيز عمى استقطاب رؤكس الأمكاؿ الأجنبية في بيئة تشريعية خالية مف جميع المعكقات 

مية كالصناعة القانكنية، ك في ىذا السياؽ أشار تقرير لجنة الشؤكف الاقتصادية ك التن
كالتجارة ك التخطيط لممجمس الشعبي الكطني للئخفاقات التي عرفتيا قكانيف الاستثمار كلنظرة 

في إضفاء  09-16المشرع للبستثمارات في ىذه الفترة، كما حدد اليدؼ مف مشركع القانكف 
يـ المزيد المركنة ك الشفافية عمى مناخ الاستثمار، ك تعزيز القدرة التنافسية لممؤسسات بتقد

مف المزايا ك الإعفاءات بالنسبة لممشاريع الاستثمارية ذات الأىمية الخاصة للبقتصاد 
المنشئة لمناصب الشغؿ كالصناعة الكطني، ك لاسيما المكجية لمقطاعات المدرة لمثركة ك 

الفلبحة ك السياحة، ك كذا الاستثمار في مناطؽ اليضاب العميا ك الجنكب قصد الارتقاء ك 
 .4ية المحمية تحقيقا لمتكازف الجيكمبالتنم

                                                 

 .18المتعمؽ بترقية الاستثمار، مرجع سابؽ، ص  2016أكت  03المؤرخ في  16/09راجع/ القانكف رقـ  - 1

 مف القانكف المتعمؽ بترقية الاستثمار، نفس المرجع، نفس الصفحة. 1راجع/ المادة  - 2

، التي نصت صراحة عمى إلغاء أحكاـ 24مف القانكف المتعمؽ بترقية الاستثمار، نفس المرجع، ص  37راجع/ المادة  - 3
منو  18لكطنية لتطكير الاستثمار، ك المادة منو التي تنص عمى إنشاء الككالة ا 6مع الإبقاء عمى المادة  03-01الأمر 

منو التي تتعمؽ بمقر الككالة ك ىياكميا اللبمركزية عمى  22التي تتضمف إنشاء المجمس الكطني للبستثمار، ك كذا المادة 
ىـ التي تتعمؽ باستفادة المستثمر الأجنبي المسا 2014مف قانكف المالية لسنة  55المستكل المحمي، إلى جانب المادة 

مف    %40بتحكيؿ الميارات نحك الجزائر، ك/أك إنتاج السمع في إطار نشاط منجز بالجزائر بمعدؿ اندماج يفكؽ 
 .  %49ك %51الامتيازات الجبائية كغير الجبائية التي يقررىا المجمس الكطني للبستثمار مع مراعاة قاعدة 

 ك ما بعدىا. 245أنظر/ محمد عمكر، مرجع سابؽ، ص  - 4
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ك سعيا مف المشرع الجزائرم لتطبيؽ أحكاـ ىذا القانكف، عمؿ إلى الإسراع في          
المؤرخ  101-17المرسكـ التنفيذم رقـ إصدار مختمؼ نصكصو التنظيمية، ك المتمثمة في 

ة مف المزايا ككيفيات المحدد لمقكائـ السمبية كالمبالغ الدنيا للبستفاد 2017مارس  05في 
المؤرخ  102-17المرسكـ التنفيذم رقـ ، ك 1تطبيؽ المزايا عمى مختمؼ أنكاع الاستثمارات

المحدد لكيفيات تسجيؿ الاستثمارات ك كذا شكؿ كنتائج الشيادة  2017مارس  05في 
لمحدد لمبمغ  2017مارس  05المؤرخ في  103-17المرسكـ التنفيذم رقـ ، ك 2المتعمقة بو

 104-17المرسكـ التنفيذم رقـ ، ك 3ستحقات معالجة ممفات الاستثمار ك كيفيات تحصيموم
المتعمؽ بمتابعة الاستثمارات كالعقكبات المطبقة في حالة عدـ  2017مارس  05المؤرخ في 

 05المؤرخ في  105-17المرسكـ التنفيذم رقـ ، ك 4احتراـ الالتزامات ك الكاجبات المكتتبة
دد لكيفيات تطبيؽ المزايا الإضافية للبستغلبؿ الممنكحة للبستثمارات المح 2017مارس 

 .5شغؿ ( منصب100المنشئة لأكثر مف مائة )
المرسكـ التنفيذم ىما  2019تـ إصدارىما خلبؿ سنة إلى جانب نصيف تنظيمييف آخريف 

 المتعمؽ بمعاينة الشركع في مرحمة الاستغلبؿ 2019أفريؿ  29المؤرخ في  149-19رقـ 

                                                 

المحدد لمقكائـ السمبية كالمبالغ الدنيا للبستفادة  2017مارس  05المؤرخ في  101-17اجع/ المرسكـ التنفيذم رقـ ر  - 1
 .7مف المزايا ك كيفيات تطبيؽ المزايا عمى مختمؼ أنكاع الاستثمارات، مرجع سابؽ، ص 

يات تسجيؿ الاستثمارات ك كذا شكؿ المحدد لكيف 2017مارس  05المؤرخ في  102-17راجع/ المرسكـ التنفيذم رقـ  - 2
 .20، ص 2017مارس  08بتاريخ  16ك نتائج الشيادة المتعمقة بو، الصادر بالجريدة الرسمية لمج ج د ش رقـ 

المحدد لمبمغ مستحقات معالجة ممفات  2017مارس  05المؤرخ في  103-17راجع/ المرسكـ التنفيذم رقـ  - 3
 .37، ص 2017مارس  08بتاريخ  16ر بالجريدة الرسمية لمج ج د ش رقـ الاستثمار ك كيفيات تحصيمو، الصاد

المتعمؽ بمتابعة الاستثمارات ك العقكبات  2017مارس  05المؤرخ في  104-17راجع/ المرسكـ التنفيذم رقـ  - 4
 08بتاريخ  16رقـ المطبقة في حالة عدـ احتراـ الالتزامات ك الكاجبات المكتتبة، الصادر بالجريدة الرسمية لمج ج د ش 

 .38، ص 2017مارس 

المحدد لكيفيات تطبيؽ المزايا الإضافية  2017مارس  05المؤرخ في  105-17المرسكـ التنفيذم رقـ راجع/  - 5
( منصب شغؿ، الصادر بالجريدة الرسمية لمج ج د ش رقـ 100للبستغلبؿ الممنكحة للبستثمارات المنشئة لأكثر مف مائة )

 .47، ص 2017س مار  08بتاريخ  16
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المتضمف تشكيمة  2019مام  29المؤرخ في  166-19، ك المرسكـ التنفيذم 1للبستثمارات
 .2لجنة الطعف المختصة في مجاؿ ترقية الاستثمار ك تنظيميا ك سيرىا

 المتعمق بترقية الاستثمار 09-16الفقرة الثانية: أىم الأحكام المتناولة في قانون 
ف ترقية الاستثمار إلى تكفير مناخ استثمارم عمد المشرع مف خلبؿ تبني قانك          

ت، أك ملبئـ، مف خلبؿ عديد التدابير التي اتخذىا، سكاء تعمؽ الأمر بطبيعة الاستثمارا
فيما يخص تمدة في العممية الاستثمارية قصد الحصكؿ عمى المزايا المقررة، فجراءات المعبالإ
، 03-01ك الأمر  09-16يف قانكف ة الاستثمارات، كمف خلبؿ إجراء مقارنة بسيطة بعطبي

ىناؾ تبايف كاضح بيف النصيف لاسيما في تعريؼ الاستثمار، حيث عمد قانكف  نجد أف
، الذيف كانا مدرجيف في الأمر 3خكصصة المؤسساتإلى إلغاء إعادة الييكمة ك  16-09
راف في الأمر ، كما أنو ألغى النظاـ العاـ ك النظاـ الاستثنائي لممزايا المذاف كانا مقر 01-03
، في مقابؿ استحداثو لثلبثة أنكاع مف الأنماط تتمخص في المزايا المشتركة لكؿ 01-03

الاستثمارات القابمة للبستفادة، ك المزايا الإضافية لفائدة النشاطات ذات الامتياز كالمنشئة 
قتصاد لمناصب الشغؿ، ك المزايا الاستثنائية لفائدة الاستثمارات ذات الأىمية الخاصة للب

، رغـ أف ىذا التغيير في الأنماط  أخذ الطابع الشكمي فقط دكف تغيير في مضمكف 4الكطني
 المزايا المقررة للبستثمار.

 المتعمق بترقية الاستثمار 09-16أولا: المزايا المقررة في قانون 
ثة المتعمؽ بترقية الاستثمار ثلب 09-16كما سبؽ الإشارة إليو فقد تضمف قانكف          

أنماط مستحدثة لممزايا تتمخص في أنظمة المزايا المشتركة لكؿ الاستثمارات القابمة للبستفادة، 
                                                 

المتعمؽ بمعاينة الشركع في مرحمة الاستغلبؿ  2019أفريؿ  29المؤرخ في  149-19راجع/ المرسكـ التنفيذم رقـ  - 1
 .5، ص 2019مام  12بتاريخ  31للبستثمارات، الصادر بالجريدة الرسمية لمج ج د ش رقـ 

تضمف تشكيمة لجنة الطعف المختصة في مجاؿ الم 2019مام  29المؤرخ في  166-19راجع/ المرسكـ التنفيذم  - 2
 .10، ص 2019جكاف  9بتاريخ  37الصادر بالجريدة الرسمية لمج ج د ش رقـ ، ترقية الاستثمار ك تنظيميا ك سيرىا

المتعمؽ بترقية الاستثمار، مرجع سابؽ، ص  2016أكت  03المؤرخ في  16/09مف القانكف رقـ  2راجع/ المادة  - 3
18. 

 .19مف القانكف المتعمؽ بترقية الاستثمار، نفس المرجع، ص  7المادة راجع/  - 4
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كالمزايا الإضافية لفائدة النشاطات ذات الامتياز كالمنشئة لمناصب الشغؿ، كالمزايا 
 الاستثنائية لفائدة الاستثمارات ذات الأىمية الخاصة للبقتصاد الكطني.

مة المزايا المشتركة لكؿ الاستثمارات القابمة للبستفادة في مزايا متنكعة تتمثؿ أنظ         
بيف مرحمة الإنجاز التي تتضمف عدة مزايا كالإعفاء مف الحقكؽ الجمركية لمسمع المستكردة 
التي تدخؿ مباشرة في الاستثمار، ك حقكؽ التسجؿ ك الرسـ عمى الشير العقارم لكؿ 

لاستثمار، ك مرحمة الاستغلبؿ التي تتضمف كذلؾ عدة مزايا المقتنيات التي تتـ في إطار ا
 .1سنكات مف الضريبة عمى أرباح الشركات ك الرسـ عمى النشاط الميني 3كالإعفاء لمدة 

أما النمط الثاني المتمثؿ في المزايا الإضافية لفائدة النشاطات ذات الامتياز          
سنكات مف الضريبة عمى أرباح  3دة كالمنشئة لمناصب الشغؿ، فيتضمف الإعفاء لم

الشركات ك الرسـ عمى النشاط الميني، عندما يككف عدد مناصب الشغؿ المنشئة أقؿ أك 
يساكم مائة منصب، ك ترفع المدة إلى خمس سنكات إذا تجاكز عدد ىذه المناصب مائة 

مف مرحمة  منصب خلبؿ الفترة الممتدة مف تاريخ تسجيؿ الاستثمار حتى نياية السنة الأكلى
 .2الاستغلبؿ عؿ الأكثر

إلى جانب المزايا الاستثنائية لفائدة الاستثمارات ذات الأىمية الخاصة للبقتصاد          
مف الأتاكة الإيجارية  % 50الكطني، ك التي يمكف أف تتضمف عدة حكافز كالتخفيض بنسبة 

ت ك الرسـ عمى النشاط سنكات مف الضريبة عمى أرباح الشركا 10السنكية، كالإعفاء لمدة 
الميني، ك كذا الاستفادة مف الإعفاء أك التخفيض مف الحقكؽ الجمركية كالجبائية ك الرسكـ، 
بما في ذلؾ الرسـ عمى القيمة المضافة المطبؽ عمى أسعار السمع المنتجة التي تدخؿ في 

 .3إطار الأنشطة الصناعية الناشئة
                                                 

 ك ما بعدىا. 19مف القانكف المتعمؽ بترقية الاستثمار، نفس المرجع، ص  12راجع/ المادة  - 1

المحدد لكيفيات تطبيؽ المزايا  2017مارس  05المؤرخ في  105-17مف المرسكـ التنفيذم رقـ  2راجع/ المادة  - 2
 .47( منصب شغؿ، مرجع سابؽ، ص 100افية للبستغلبؿ الممنكحة للبستثمارات المنشئة لأكثر مف مائة )الإض

المتعمؽ بترقية الاستثمار، مرجع سابؽ، ص  2016أكت  03المؤرخ في  16/09مف القانكف رقـ  18راجع/ المادة  - 3
18. 
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 المتعمق بترقية الاستثمار 09-16نبي في قانون الضمانات المقررة للاستثمار الأجثانيا: 
كحرية الاستثمار، ك حرية تحكيؿ العديد مف الضمانات  09-16مف القانكف تض         
، ك كذا الأمف القانكني، ك المعاممة العادلة كالمنصفة، الأمكاؿ ك الفكائد الناجمة عنيارؤكس 

 كما يمي:  برزىانة، إلى جانب طرؽ حؿ النزاعات، ك ضماف عدـ نزع الممكي
 :حرية الاستثمارأ/

الذم ذكر صراحة الحرية التامة في إنجاز  03-01بخلبؼ ما كاف عميو في الأمر          
غير الصياغة، بحيث ألغى العبارة السابقة، كما أكد عمى  09-16قانكف الاستثمار، نجد أف 

عمقة بحماية البيئة كجكب احتراـ التشريعات ك التنظيمات المعمكؿ بيا، خاصة المت
المحدد لشركط ككيفيات  234-15كالنشاطات ك الميف المقننة، ك بالرجكع لممرسكـ التنفيذم 

، نجد أنو ألزـ 1ممارسة الأنشطة ك الميف المنظمة الخاضعة لمتسجيؿ في السجؿ التجارم
ف ممارسي النشاطات أك الميف بالتسجيؿ في السجؿ التجارم، الذم يرتبط بحصكؿ المعنيي

عمى الرخصة أك الاعتماد الذم تسممو الإدارة أك الييئة المؤىمة، بالإضافة إلى العناصر 
، مما يثير العديد مف الآراء خاصة في ظؿ 2الكاجب تضمينيا في النص المنظـ لمنشاط

 محاكلة المشرع تقديـ كؿ التسييلبت للبستثمارات، ك التخفيؼ مف الاجراءات في ىذا الشأف.
 لعادلة و المنصفة: بـ/المعاممة ا
العدالة في المعاممة مف أىـ الضمانات التي أدرجت في الإنصاؼ ك يعتبر مبدأ          
عمى اعتبار أنيا تساعد عمى خمؽ جك مف الثقة القانكنية لدل المستثمريف ، 09-16القانكف 

ي المستثمريف الكطنييف ك الأجانب فالذم تناكؿ خضكع  03-01مر فبخلبؼ الأالأجانب، 
 09-16علبقة بالاستثمار لنفس المعاممة، نجد أف القانكف مجاؿ الحقكؽ ك الكاجبات ذات ال

معاممة العادلة المنصفة ك بيف الأشخاص الطبيعييف ك المعنكييف لأكد صراحة عمى ا
                                                 

رسة الأنشطة ك الميف المنظمة الخاضعة لمتسجيؿ المحدد لشركط ك كيفيات مما 234-15راجع/ المرسكـ التنفيذم  - 1
 .7،  ص 2015سبتمبر  9بتاريخ  48في السجؿ التجارم، الصادر في الجريدة الرسمية لمج ج د ش رقـ 

مف المرسكـ التنفيذم المحدد لشركط ك كيفيات ممارسة الأنشطة ك الميف المنظمة الخاضعة  6ك  4راجع/ المكاد  - 2
 ك ما بعدىا. 7تجارم، نفس المرجع، ص لمتسجيؿ في السجؿ ال
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في الحقكؽ ك الكاجبات المرتبطة بالاستثمارات طبقا لأحكاـ مختمؼ الاتفاقيات التي الأجانب 
فيما بينيـ فقط تحقيقا لمعدالة أم أف ىذا الضماف يطبؽ عمى الأجانب ، 1ئرتبرميا الجزا

لغاء لكؿ أنكاع الامتيازات التي قد يحصؿ عمييا مستثمر أجنبي دكف آخر، مما يساعد ك  ا 
 عمى خمؽ جك مف الثقة ك الارتياح لدييـ.

ما ىك مكرس في كما أف المعاممة العادلة تقتضي احتراـ أحكاـ القانكف الداخمي ك          
القانكف الدكلي المعمكؿ بو في مجاؿ حماية الأجانب ك ممتمكاتيـ في الخارج، ك لا يككف 
ىذا إلا باحتراـ ك مراعاة عدة شركط كعدـ التمييز بيف المستثمريف سكاء كانكا كطنييف أك 
أجانب، مف حيث تمتعيـ بحرية التحكيؿ ك الحؽ في التعكيض، أما الإنصاؼ فيي خاصية 

طمب الأخذ بعيف الاعتبار مصالح كؿ الأطراؼ المعنية بعممية الاستثمار، أيف يجب أف تت
تككف معاممة الأجانب مطابقة لما ىك مكرس ك معترؼ بو في القانكف الدكلي، ك عميو 
فتكريس المشرع الجزائرم لمبدأ المعاممة المنصفة ك العادلة لدليؿ عمى الرغبة في فتح 

 .2الأجانب، ك استقطاب رؤكس الأمكاؿ الأجنبية المجاؿ أماـ المستثمريف
 جـ/ الأمن القانوني: 

مف أىـ الضمانات الكاجب تكفرىا أك الاستقرار التشريعي  يعتبر الأمف القانكني         
قصد تحقيؽ الثبات في المعاممة، ك لا يرتبط فقط بالجانب الاستثمارم، بؿ يتعداه لمختمؼ 

لبت في قانكف العقكبات اك القانكف المدني، أك أم قانكف مف الجكانب الأخرل،فكثرة التعدي
 القكانيف اخرل يصعب مف تطبيؽ أحكامو، كما يخمؽ ارتباكا في نفكس المكاطنيف. 

أبقى عمى ما  09-16بالمكازاة مع ذلؾ نجد أف المشرع الجزائرم في القانكف          
ي، حيث أكد عمى أنو لا يسرم أم مف أحكاـ تتعمؽ بالاستقرار التشريع 03-01تضمنو أمر 

أثر قد يطرأ مستقبلب يككف ناتجا عف تعديؿ أك إلغاء لقانكف الاستثمار  عمى الاستثمار 
                                                 

المتعمؽ بترقية الاستثمار، مرجع سابؽ، ص  2016أكت  03المؤرخ في  16/09مف القانكف رقـ  21راجع/ المادة  - 1
21. 

مف حيث تكريس الضمانات القانكنية،   -أنظر/ عقيمة دالي، مبدأ المعاممة العادلة ك المنصفة للبستثمارات الأجنبية  - 2
 .260، ص 2017، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، 02، العدد16اديمية لمبحث القانكني، المجمد الأك
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، مما يعني أنو فتح 1المنجز في ظؿ أحكاـ ىذا القانكف، إلا إذا طمب المستثمر ذلؾ صراحة
تراف سرياف الآثار كاسعا أماـ المستثمر في طمب سرياف ىذه الآثار مف عدمو، فاقالمجاؿ 

بطمب صريح مف المستثمر غايتو الاستقرار في الاستثمارات، ك ىذا ما ذىب إليو المشرع 
في محاكلة لخمؽ نكع مف الثبات ك عدـ المساس بالاستثمارات، الأمر الذم يعكد بالإيجاب 
عمى المشاريع الاستثمارية، مف ككنو يكفر مناخ استثمارم ملبئـ، لا يساعد فقط عمى 

 ستقطاب رؤكس الأمكاؿ الأجنبية، بؿ حتى تكطينيا.ا
 :حرية تحويل رؤوس الأموال و الفوائد الناجمة عنياد/ 

ي تحكيؿ رؤكس الأمكاؿ ك الفكائد عمى حؽ المستثمر ف  09-16قانكف بقى أ         
، كما اعتبر إعادة الاستثمار في الرأسماؿ لمفكائد 03-01، المدرجة في الأمر الناجمة عنيا

، ك مرد ذلؾ تشجيع 2ك أرباح الأسيـ المصرح بيا كحصص خارجية قابمة كذلؾ لمتحكيؿ
الاستثمارات المقامة ك محاكلة استقطاب الاستثمار الأجنبي مف خلبؿ منحو الحؽ في 

 الاستفادة مف ىذه التحكيلبت في مقابؿ إنجازه للبستثمارات.
 ه/طرق حل النزاعات: 

قائـ بيف المستثمر الأجنبي ك الدكلة الجزائرية نزاع أف كؿ عمى  09-16أكد قانكف          
المختصة بغض النظر عف الطرؼ المتسبب في قيامو، يخضع لمجيات القضائية الجزائرية 

تفاؽ حة أك التحكيـ، أك االمصالاقميميا، إلا في حالة كجكد اتفاقيات أبرمتيا الجزائر تتعمؽ ب
، 3جكء لمتحكيـ الخاص عند حدكث أم خلبؼبالميا ك بيف المستثمر الخاص يقضي بين

فالمشرع ىنا عمد إلى تحديد الجية المختصة في حؿ النزاع، كالمتمثمة في الجية القضائية 
الجزائرية المختصة اقميميا، ك في حالة كجكد اتفاقيات أبرمتيا الجزائر في ىذا الشأف فيتكجب 

 احتراـ أحكاميا ك أخذىا بعيف الاعتبار.
                                                 

المتعمؽ بترقية الاستثمار، مرجع سابؽ، ص  2016أكت  03المؤرخ في  16/09مف القانكف رقـ  22راجع/ المادة  - 1
22. 

 مرجع، نفس الصفحة.مف القانكف المتعمؽ بترقية الاستثمار، نفس ال 25راجع/ المادة  - 2

 .22ص  نفس المرجع، الاستثمار، بترقية المتعمؽ مف القانكف 24راجع/ المادة  - 3
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ي ىذا الصدد يمكف أف نشير  لمختمؼ المساعي ك التدابير التي قامت بيا ك ف         
الجزائر في ىذا الشأف، ك لعؿ أىميا ما تجسد في الانضماـ بتحفظ إلى اتفاقية نيكيكرؾ سنة 

، في ذات السياؽ نجد أف 1ك الخاصة باعتماد القرارات التحكيمية الأجنبية ك تنفيذىا 1985
اعي المذككرة أعلبه قد أدرجت الاتفاقية السابقة الذكر ك الخاصة الجزائر ك استكمالا لممس

المتضمف قانكف  09-93بالتحكيـ التجارم الدكلي ضمف أحكاـ المرسكـ التشريعي رقـ 
حيث عرفت التحكيـ الدكلي بأنو " التحكيـ الذم يخص النزاعات ، 2الاجراءات المدنية

يككف فيو مقر أك مكطف أحد الطرفيف عمى المتعمقة بالمصالح التجارية الدكلية، ك الذم 
، كما أف أحكاـ ىاتو الاتفاقية تسرم عمى النزاعات المستقبمية ك القائمة، 3الأقؿ في الخارج "

مع ضركرة الالتزاـ بشركط شكمية تحت طائمة البطلبف تتمخص في شرط الكتابة لاتفاقية 
يضعيا إما القانكف الذم اتفقت التحكيـ، ك شركط مكضكعية تتعمؽ باستجابتيا لمشركط التي 

الأطراؼ عمى اختياره، ك إما القانكف المنظـ لمكضكع النزاع، لاسيما القانكف المطبؽ عمى 
 .4العقد الأساسي، ك إما القانكف الجزائرم

المتضمف  09-08ىذا ك قد أكدت الجزائر عمى ذات المسعى في القانكف رقـ          
، حيث عرفت التحكيـ التجارم الدكلي بأنو " التحكيـ 5داريةقانكف الاجراءات المدنية ك الإ

                                                 

، المتضمف انضماـ الجزائر بتحفظ إلى 1988نكفمبر  5المؤرخ في  233-88مف المرسكـ رقـ  01راجع/ المادة  - 1
ك الخاصة باعتماد القرارات  1958جكاف   10 الاتفاقية التي صادؽ عمييا مؤتمر الأمـ المتحدة في نيكيكرؾ بتاريخ

 .1599، ص 1988نكفمبر  23بتاريخ  48التحكيمية الأجنبية ك تنفيذىا، الصادر في الجريدة الرسمية لمج ج د ش، رقـ 

المؤرخ  154-66، المعدؿ ك المتمـ للؤمر رقـ 1993أفريؿ  25المؤرخ في  09-93راجع/ المرسكـ التشريعي رقـ  - 2
 27بتاريخ  27المتضمف قانكف الاجراءات المدنية، الصادر في الجريدة الرسمية لمج ج د ش، رقـ  1966ف جكا 8في 

، )الممغى(، حيث أدرج في نصكصو أحكاـ خاصة بالتحكيـ التجارم الدكلي ك أفرد لو فصلب بعنكاف " في 1993=أفريؿ 
 .28مكرر  458مكرر إلى  458الأحكاـ الخاصة بالتحكيـ التجارم الدكلي" ، تضمف المكاد مف 

 .59، نفس المرجع، ص 1993أفريؿ  25المؤرخ في  09-93مكرر مف المرسكـ التشريعي  458راجع/ المادة  - 3

، نفس المرجع، نفس 1993أفريؿ  25المؤرخ في  09-93مف المرسكـ التشريعي  1مكرر 458راجع/ المادة  - 4
 الصفحة.

، المتضمف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية، الصادر في 2008فيفرم  25في المؤرخ  09-08راجع/ القانكف رقـ  - 5
 1039، لاسيما الفصؿ السادس منو، مف المادة 02، ص 2008أفريؿ  23بتاريخ  21الجريدة الرسمية لمج ج د ش، رقـ 

 .1061إلى المادة 
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، كما أكدت عمى 1الذم يخص النزاعات المتعمقة بالمصالح الاقتصادية لدكلتيف عمى الأقؿ"
أف الاتفاقية تسرم عمى النزاعات القائمة ك المستقبمية، كفؽ شركط شكمية تحت طائمة 

أية كسيمة اتصاؿ أخرل تجيز الإثبات بالكتابة، البطلبف تتعمؽ بإبراـ الاتفاقية كتابة، أك ب
كشركط مكضكعية تتمخص في استجابة الاتفاقية لمشركط التي يضعيا إما القانكف الذم اتفؽ 
الأطراؼ عمى اختياره، أك القانكف المنظـ لمكضكع النزاع، أك القانكف الذم يراه المحكـ 

 .   2ملبئما
عمى ضكء النصكص المطبقة في إطار انضماـ مف خلبؿ ما سبؽ الإشارة إليو          

الجزائر لاتفاقية التحكيـ التجارم الدكلي، ك التي تضمنيا كؿ مف قانكف الاجراءات المدنية 
كالإدارية سارم المفعكؿ ك قانكف الاجراءات المدنية السابؽ، نجد ف المشرع الجزائرم قد 

تعمقة بالمصالح التجارية الدكلية، حاكؿ تضييؽ نطاؽ تطبيؽ ىذه الاتفاقية مف النزاعات الم
مع اشتراط تكاجد مقر أك مكطف أحد الطرفيف عمى الأقؿ في الخارج،  إلى النزاعات التي 
تتعمؽ فقط بالمصالح الاقتصادية لدكلتيف عمى الأقؿ، كما أف المشرع ك رغـ تأكيده عمى 

كلب القانكنيف، إلا أنو عدؿ تطبيؽ أحكاـ ىذه الاتفاقية عمى النزاعات القائمة ك المستقبمية في 
في بعض شركطيا، سكاء الشكمية مف خلبؿ إعطائو فرصة إبراميا بأية كسيمة اتصاؿ تجيز 
الإثبات بالكتابة دكف اشتراط لمكتابة، أك المكضكعية مف خلبؿ استبدالو القانكف الجزائرم 

 بالقانكف الذم يراه المحكـ ملبئما.    
  :نزع الممكيةو/ضمان عدم 

تخضع الاستثمارات المنجزة للبستيلبء إلا لا يمكف أف عمى أنو  09-16أكد قانكف          
كفؽ النصكص القانكنية المعمكؿ بيا في ىذا الشأف، عمى أف يترتب عمى الاستيلبء أك نزع 

 .3الممكية كفؽ تعكيض عادؿ ك منصؼ

                                                 

 .93ك الإدارية، نفس المرجع، ص مف القانكف المتضمف قانكف الاجراءات المدنية  1039راجع/ المادة  - 1

 .93مف القانكف المتضمف قانكف الاجراءات المدنية ك الإدارية، نفس المرجع، ص  1040راجع/ المادة  - 2

 .22ص  نفس المرجع، الاستثمار، بترقية المتعمؽ القانكف مف 23 المادة راجع/ - 3
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 الباب الثاني
 الاستثمار بين النص و الواقع وجيوفعالية التحفيز الضريبي لت

انطلبقا مف الأىمية البالغة التي يكتسييا الاستثمار في التنمية الاقتصادية، فقد عمدت          
ىـ في تكجييو مختمؼ الدكؿ إلى اتخاذ العديد مف الاجراءات كالتدابير التي مف شأنيا أف تسا

كترقيتو كتشجيعو لممجالات كالقطاعات التي ترغبيا الدكلة، مف بيف ىاتو الاجراءات نجد سياسة 
التحفيز الضريبي، ىاتو الأخيرة التي عمدت الجزائر كبقية الدكؿ إلى تبنييا في مختمؼ التشريعات 

بدليؿ أف ىذه الأخيرة لا تكاد سكاء تعمؽ منيا بالتشريعات الضريبية أك المتعمقة بقكانيف الاستثمار، 
تخمك مف المزايا الضريبية، ىذا مف جية، كمف جية أخرل كتكممة للئجراءات المعتمدة في نفس 
السياؽ، فقد عمدت الجزائر كذلؾ إلى الكضع حيز الخدمة العديد مف الييئات كالأجيزة التي 

 قة الذكر.تختص بتحسيف الاستثمار كتطكيره كتنميتو عمى ضكء المحفزات الساب
في ىذا الصدد، ك في إطار التطرؽ لكؿ ما يتعمؽ بسياسة التحفيز الضريبي، يمكننا أف          

، مف خلبؿ تناكؿ الإطار العاـ لسياسة الفصل الأولنبرز الضمانات المجسدة لياتو السياسة في 
ا، مع بياف ، إلى جانب أىمية ىذه السياسة ك شركط تطبيقيالمبحث الأولالتحفيز الضريبي في 

 .    المبحث الثانيآثارىا المختمفة عمى التشغيؿ كالتصدير كالاستثمار في 
نتناكؿ الأجيزة المحفزة لتجسيد سياسة التحفيز  في الفصل الثانيفي نفس السياؽ، ك         

الضريبي عمى أرض الكاقع كدكرىا في تكجيو الاستثمار، مف خلبؿ حجـ الاستثمارات المعمنة في 
للؤجيزة الأساسية أك الرئيسية المجسدة ليذه  المبحث الأولالقطاعات، فنتطرؽ في  مختمؼ

السياسة، كنميز مف بينيا كزارة الصناعة كالمناجـ، كالمجمس الكطني للبستثمار، ككذا الككالة 
الكطنية لتطكير الاستثمار، إلى جانب الأجيزة المساعدة أك المكممة لتجسيد ىذه السياسة، كالككالة 

لكطنية لدعـ تشغيؿ الشباب، كالككالة الكطنية لتسيير القرض المصغر، ككذا الصندكؽ الكطني ا
التحفيزات الضريبية كدكرىا في  ، فسنتناكؿ كاقعالمبحث الثانيلمتأميف عمى البطالة، أما في 

تكجيو الاستثمار، في إطار بعض الأجيزة السابقة الذكر، كعمى ضكء الإحصائيات المتعمقة 
  الاستثمارات المعمنة لدييا.بحجـ 



 

 
 
 
 
 
 
 
 

 :الثالثالفصل 
ضماهات المجسدة لسّاسة ال

 التحفّز الضرِبُ
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 الفصل الثالث
 الضمانات المجسدة لسياسة التحفيز الضريبي

عمدت الجزائر قصد التنمية الاقتصادية إلى تبني العديد مف الاجراءات المرتبطة          
ئد، ك بالنظر لمظركؼ التي شيدتيا مف انتقاؿ مف النظاـ بطبيعة النظاـ الاقتصادم السا

الاشتراكي المكجو إلى اقتصاد السكؽ، ك لما كاف مف الصعب تحقيؽ أىداؼ التنمية 
الاقتصادية، فقد لجأت الجزائر إلى اعتماد العديد مف السياسات الاقتصادية، مف بينيا 

منح ك تقديـ تسييلبت ضريبية أك  سياسة التحفيز الضريبي، ىاتو السياسة التي تعتمد عمى
تنازلات عف بعض الإيرادات الضريبية في مقابؿ الرفع مف حجـ الاستثمارات ك الزيادة في 
المشاريع الاقتصادية في البلبد، إلى جانب تنكيع النشاطات الاستثمارية في مختمؼ 

ية، كلما كانت القطاعات، مع الرفع مف حصيمة الإيرادات العمكمية لتغطية النفقات العمكم
ىذه السياسة استثناء مف القاعدة، فقد حددت الدكلة صكرىا ك مظاىرىا، ك كذا مجالات 

 تطبيقيا.
إطارىا  المبحث الأولك في إطار التطرؽ ليذه السياسة ك أدكاتيا، سنتناكؿ في          

ك كذا العاـ مف خلبؿ التطرؽ لمفيكميا، مبرزيف مختمؼ الاتجاىات التي حاكلت تعريفيا، 
خصائصيا، إلى جانب الأىداؼ الاقتصادية ك الاجتماعية لتطبيقيا، بالإضافة إلى العكامؿ 
الضريبية ك غير الضريبية المؤثرة في تطبيقيا، مع بياف مختمؼ مظاىر ىذه السياسة، سكاء 
تعمؽ الأمر بتمؾ الخاصة بالطابع الاقتصادم كالمتعمقة بالصناعات التقميدية، كالفلبحة ك 

د البحرم، ككذا السياحة، أك بالطابع العممي ك الثقافي، أك بالطابع الاجتماعي كتمؾ الصي
، فسنتناكؿ أىمية سياسة المبحث الثانيالمتعمقة بالسكف ك الخدمة الاجتماعية، أما في 

التحفيز الضريبي، مع بياف شركط تطبيقيا، كتمؾ المتعمقة بالإعلبـ، أك بالنطاؽ ك المدة، 
 ا عمى كؿ مف التشغيؿ ك التصدير كالاستثمار. إلى جانب آثارى
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 الإطار العام لسياسة التحفيز الضريبيالمبحث الأول: 

قصد تحقيؽ التنمية الشاممة، سياساتيا الاقتصادية، ك تعتمد الدكؿ في إطار تحسيف          
ضريبي يز العمى العديد مف الآليات التي مف شأنيا المساعدة في ذلؾ، ك تعتبر سياسة التحف

كفي إطار  أنيا تعمؿ عمى تكجيو ك تشجيع النشاطات الاقتصادية،مف بيف أىميا، خاصة ك 
، مع إبراز مختمؼ مظاىرىا في المطمب الأولالتطرؽ لياتو السياسة، سنتناكؿ تطبيقيا في 

 ، كما يمي.المطمب الثاني
 طمب الأول: تطبيق سياسة التحفيز الضريبيالم

بياف الفرع الأول لضريبي، سنحاكؿ في ياسة التحفيز اتطبيؽ سسياؽ التطرؽ لفي          
سنعمد لتناكؿ الأىداؼ المرجكة مف  الفرع الثانيك في  ،تعريفيا مع إبراز مختمؼ خصائصيا

 تطبيؽ ىذه السياسة ك مختمؼ العكامؿ المؤثرة فييا، كما يمي.
 التحفيز الضريبيمفيوم سياسة الفرع الأول: 

طار في إالتحفيز الضريبي مف أىـ السياسات التي تتبناىا الدكلة تعتبر سياسة         
اقتصادية ك استثمارية كفؽ مخططات تنمكية محددة مسبقا، تعددت تجسيد استراتيجية 

 تعاريفيا ك تنكعت خصائصيا، نتناكليا كما يمي.
 الفقرة الأولى: الاتجاىات المختمفة في تعريف سياسة التحفيز الضريبي

بتعدد الزكايا ك الرؤل التي ، تحفيز الضريبيالسياسة لتعاريؼ التي تناكلت دت اتعد         
فمف حيث علبقتيا بالنظاـ الضريبي فتعرؼ عالجتيا، إلى جانب المعايير المعتمدة في ذلؾ، 

 اختيار مشاريع في، تيدؼ إلى التنافس المطبقة الضرائب قانكف مف خاصةبأنيا " عناصر 
 تشجيع، زيادة عمى أنيا تعمؿ عمى السمكؾ مف معينة أنكاع تشجيع، ك الشركات مكقع

 تحسيف خلبؿ مف لمبمد الدكلية التنافسية القدرة لتعزيز ككسيمة المباشرة، الأجنبية الاستثمارات
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الأجنبية، ك حسب ىذا الرأم فالشركات متعددة الجنسيات  الأمكاؿ رؤكس جذب عمى قدرتو
  .1"بالمكاقع المتعمقة القرارات اتخاذ ندعتأخذ في عيف الاعتبار ىذه الحكافز 

 العامة المكارد نقؿ، الذم يعبر عف الضريبي الإنفاؽ مف نكع كذا تعرؼ بأنياك          
 كليس مرجعية، بضريبة يتعمؽ فيما الضريبية الالتزامات تخفيض خلبؿ مف تحقيقيا يتـ التي

 .2مباشرة بنفقات
 إعفاء شكؿ في المقدمة المباشرة غير مكافأةال أشكاؿكذلؾ تعرؼ عمى أنيا          
 الضرائب في انخفاض كبالتالي لمضريبة، الخاضع الدخؿ في انخفاض، ك تؤدم إلى ضريبي
 .3المدفكعة
 يمكف ميمة سياسية أدكات، فتعتبر اعتبارىا عمؿ مف أعماؿ الحككمةحيث  أما مف         
مسبقا،  المحددة الحككمية الأىداؼ تحقيؽ تسييؿ أجؿ مف مختمفة سياقات في استخداميا

 المادم الماؿ رأس في الاستثمارات فتستخدـ لتحفيز الحديثة الاقتصادية ككفقا للؤدبيات
كالتطكير، الحماية البيئية،  البحث كأنشطة الجديدة كالتكنكلكجيات المنتجات كالبشرم، كفي

 مف ياى أنو يتـ استخدامتعزيز الصادرات، تطكير القطاعات الرئيسية للبقتصاد...زيادة عم
كما قد  لى منطقة معينة،المضيؼ، أك إ البمد إلى الجديدة الشركات جذب تسييؿ أجؿ

 .4تستخدـ لتعكيض أكجو القصكر في البنية التحتية القائمة
 أكتشجيع  أك لمتحريض الحككمة تتخذىا التي الإجراءات جمؿ" مكما تعرؼ بأنيا          

 أجؿ مف - الفردييف الضرائب دافعي ذلؾ في بما - التجارية تكالمؤسسا الصناعات إثارة
 المزيد كتكفير الجديدة الأعماؿ في كالاستثمار نطاقيا كتكسيع إنتاجيتيا مستكل تحسيف

                                                 
1 - Alicja Brodzka, Tax Incentives In Emerging Economies, Business Systems and 

Economics, International on-line peer reviewed journal, issued semi-annually, Mykolas 
Romeris University, Lithuania, volume3(1), 2013. page 30. 

2 -Jasna Bogovac, Sabrina Hodzic, Fiscal Policy Led By Tax Incentives, Croatian 
Experiences, Our Economy, Original Scientific Paper ,volume 60, Num 1-2, 2014,Page 62. 
3 -Ellane Van Wyk  ,Tax incentives for Biodiversity Conservation In The Western Cape , 

Meditari Accountancy Research , Volume 18, No 1, 2010 , Page 60. 
4 -Claudio Andre Gondim Nogueira ,The Tax Incentives, competition and Wolfare, Modern 

Economy , 2012 ,Page 608.  
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 الإعفاء أك - متعمد تخفيض، ك ىي الضريبية لمتشريعات الطكعي الامتثاؿ تشجيع ككذلؾ
 كحدات تشجيع أجؿ مف الحككمة قبؿ مف الممنكحة الضريبية المسؤكلية مف - الكامؿ

كالزيادة في الاستثمار، تكظيؼ أكثر  مرغكبة بطرؽ لمعمؿكالشركات مثلب  معينة اقتصادية
 .1لمعماؿ، التقميؿ مف الاستيراد...إلخ"

 المكاطنيف تحفزمف خلبليا أف  محككماتل مكفي التي الطرؽ إحدل "كىي أيضا          
 أك الخصكماتأحد ىذه الأشكاؿ ك ذك عمكما تأخ، معيف سمكؾ في الانخراط عمى

 .2"الإعفاءات أك التخفيضات
 دعـ شأنو مف الذم العمؿ تشجيع أك لتحفيز متعمد حككمي" عمؿ ك ىي كذلؾ          

 الاقتصادية الأنشطة أداء كتعزيز لتشجيع الحككمة قبؿ مفيا منح يتـ، ما صناعة تطكير
     .3"لمبمد الشاممة الاقتصادية نميةالت إلى المطاؼ نياية في تؤدم التي

في الكاقع  ىامة دافعة قكةفتعرؼ بأنيا "  بينما مف حيث الغرض مف تطبيقيا،         
ك ليا  التحتية، كالبنية الاقتصادية التنمية عامؿ مستكل نفس عمى، الأجنبي الاستثمار لجذب
 .4"الأجنبي الماؿ رأس تدفؽ عمى كبير تأثير

ؿ ما تـ تناكلو مف تعاريؼ، يمكننا القكؿ بأف سياسة التحفيز الضريبي مف خلب         
سياسة تنتيجيا الدكلة في صكر مكافآت تمنح في إطار برنامج يتضمف إعفاءات أك 
تخفيضات أك غير ذلؾ مف الصكر الأخرل التي مف شأنيا أف تساىـ في تحقيؽ مجمكعة 

م كتكفير كجذب رؤكس الأمكاؿ الأجنبية، مف الأىداؼ، سكاء تعمؽ الأمر بالجانب الاقتصاد
                                                 

1 - Bariyima David Kiabel , Corporate Tax Incentives in Nigeria, Asian Economic Review, 

july 2011, Page 60. 
2 -Vicky Beyer, A Tax Incentives for The Clever Country?, Revenue Law Journal, Bond 
University, Gold Coast, Queensland, Australia, volume2, issue2, November 1991, Page 71. 

3 - Olabisi Jayeola,  Assessment Of Tax Incentives and development of Nigerian indusctrial 
sector, The Third Annual International Conference Growing Industries in Townships And 

Under-Developed Neighbourhoods, Centre For Small Business Development, Faculty Of 
Management, University Of Johannesburg, Johannesburg, South Africa, 15-16 May 
2012,Page 327. 

4 - Jue Yan ,An Empirical Analysis To The Impact of Tax Incentives On FDI after WTO , 
Modern Economy, Scientific Research Publishing , volume 7 ,number 11, Wuhan, China, 

October  2016, Page1265. 
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استقطاب الاستثمارات الأجنبية، أك تطكير ك تنمية بعض الجكانب الاجتماعية المرتبطة ك 
بفئات معينة مف المجتمع، كقطاع السكف ك الخدمات الاجتماعية، ك غيرىا، دكف أف تؤثر 

كاسات عمى الإيرادات ىذه السياسة عمى التكازف المالي لمدكلة، ك دكف أف تككف ليا انع
 الحككمية.

 الفقرة الثانية: خصائص سياسة التحفيز الضريبي
يز ك تكجيو تعتبر سياسة التحفيز الضريبي إجراء استثنائي تقكـ بو الدكلة قصد تحف         

ي ككنيا إجراء فنظرا لطبيعتيا فتتميز بالعديد مف الخصائص، تتمخص كتشجيع الاستثمار، ك 
إحداث سمكؾ معينة قصد إجراء لو مقاييس  اجانب ككنيكـ بو الدكلة، إلى ىادؼ تقاختيارم ك 

لممستثمريف حرية الاختيار مف خلبلو تترؾ الدكلة إجراء اختيارم ، فيذه السياسة تعتبر معيف
قامة مشاريعيـ الاستثمار  ية، أك عدـ إقامة ىذه بيف الاستفادة مف مزايا التحفيز الجبائي كا 

المزايا الممنكحة كحرية الاختيار لا يترتب عمييا ىذه عدـ الاستفادة مف ف فإبالتالي الأخيرة، ك 
مما يعطي  أم جزاء مف الدكلة عمى المستثمريف، ك بذلؾ فإنو إجراء لا يحمؿ صيغة الإلزاـ،

سياسة تعتبر كمف جية أخرل  ىذا مف جية،، 1لممستثمر الحرية في القبكؿ أك الرفض
بالنظر لمعديد مف الأىداؼ الاقتصادية كالاجتماعية دؼ، التحفيز الضريبي كذلؾ إجراء ىا

،زيادة عمى محاكلة التأثير عمى قرارات 2التي تريد الدكلة تحقيقيا مف تطبيؽ ىذه السياسة
المستثمريف كتكجيييا، باعتبار أف الاستثمار ىك العممية الأساسية لتحقيؽ التنمية 

الأنشطة شاريع الاستثمارية في القطاعات ك الاقتصادية، كيككف ذلؾ بتحفيزىـ عمى إقامة الم
 .3كالمناطؽ التي تسعى الدكلة إلى ترقيتيا كتنميتيا كتطكيرىا
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إف سياسة التحفيز الضريبي بطابعيا الاختيارم ليست فرضا أك إجبارا عمى          
المستثمريف، بؿ ليـ كؿ الحرية في اختيارىا أك تجاىميا، مما يعطي نكعا مف سمطة اتخاذ 

قرار لدييـ، ىذا مف جية، ك مف جية أخرل، فإف عدـ اختيار ىذه السياسة لا يقابمو فرض ال
جزاءات أك عقكبات مف قبؿ الدكلة صاحبة سياسة التحفيز، أم عمى المستثمر تحمؿ تبعة 

ة، أك تطبيؽ القكاعد القانكنية اختياره، فإما الحصكؿ عمى المزايا المتكخاة مف ىذه السياس
ذا البمد في ىذا المجاؿ، كما أف القكؿ بأف سياسة التحفيز الضريبي ىي إجراء التشريعية ليك 

ىادؼ، يؤكد نية الدكلة في تطبيقيا، عمى اعتبار أنيا تمثؿ أداة لتطكير قطاع معيف مف 
فالدكلة باتباعيا ىذه  القطاعات أك تغيير اتجاه النمك الاقتصادم مف ميداف إلى آخر،

ستثمار لقطاعات معينة ك أنشطة محددة، إما بالنظر لأىميتيا السياسة تعمؿ عمى تكجيو الا
البالغة عمى المستكل الاقتصادم أك الاجتماعي أك غيره مف المستكيات، أك بالنظر لمحاكلة 
خمؽ تكازف بيف القطاعات سكاء الاقتصادية أك الجغرافية لمنع حدكث أم خمؿ قد يؤثر سمبا 

 المنظكمة الاقتصادية لمدكلة ككؿ. عمى ىذه القطاعات، أك عمى السياسة ك
، بالنظر كما تعتبر سياسة التحفيز الضريبي إجراء لو مقاييس لإحداث سمكؾ معيف         

لأف التحفيزات الجبائية تكجو لفئة معينة مف الأعكاف الاقتصادييف بغرض تكجيو سمككاتيـ 
مف أجؿ الاستفادة مف  الاستثمارية، حيث تتقيد ىذه الفئة بجممة مف المقاييس ك الشركط

التحفيزات الضريبية، كتحديد طبيعة ك مكاف النشاط، إلى جانب الإطار القانكني كالتنظيمي 
بؿ ىك إجراء  لممستفيد، فالتحفيزات الضريبية ليست إجراء عاـ يطبؽ عمى كافة المؤسسات،

الدكلة أف محدد بمقاييس ك شركط تستفيد منو المؤسسات التي تستجيب ليذه المقاييس، كما 
إلى إحداث سمكؾ كتصرؼ معيف لدل الأعكاف الاقتصادييف ىذه السياسة مف خلبؿ تعمد 

ك مناطؽ لـ يفكركا فييا مف قبؿ، ك ىذا ما نحك أعماؿ ك أنشطة استثماراتيـ  بغية تكجيو
، فالقكؿ بأف سياسة التحفيز الضريبي إجراء يتكجب 1يساعدىا عمى تحقيؽ أىداؼ سياستيا
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ة، أم أف الفئة المخاطبة بيذه السياسة ألا كىي المستثمركف يتكجب عمييـ مقاييس معين
الخضكع لمقاييس معينة حتى يمكنيـ الاستفادة مف المزايا المكجكدة في ىذه السياسة التي 
تيدؼ مف كرائيا الدكلة لتحقيؽ جممة مف الأىداؼ سكاء كانت اقتصادية أك اجتماعية أك 

الخضكع لمقكاعد التشريعية العادية التي تحكـ مجاؿ نشاطيـ في  ثقافية أك غيرىا، كما يمكنيـ
 حالة رفضيـ الاستفادة مف مزايا ىذه السياسة.

 بين الأىداف المرجوة و العوامل المؤثرة سياسة التحفيز الضريبيالفرع الثاني: 
يتـ اعتماد سياسة التحفيز الضريبي قصد تحقيؽ مجمكعة مف الأىداؼ المختمفة          

المتنكعة، نميز مف بينيا أىداؼ اقتصادية ك أخرل اجتماعية، ترتبط نجاعتيا بمدل تكافر ك 
 العديد مف العكامؿ التي تتحكـ في تحقيقيا، نكجزىا كما يمي. 

 الفقرة الأولى: أىداف تطبيق سياسة التحفيز الضريبي
اختيار لإجراء بالنظر إلى أف تطبيؽ سياسة التحفيز الضريبي مف قبؿ الدكلة ىك          

استثنائي بشركط معنية ك آليات محددة، يككف قصد تحقيؽ أىداؼ مسطرة مسبقا تبعا 
لمسياسة الاقتصادية المطبقة مف طرؼ الدكلة، ىذه الأىداؼ التي تتنكع بيف أىداؼ 

 اقتصادية، ك أخرل اجتماعية، نتناكليا عمى النحك التالي.
 الضريبي  أولا: الأىداف الاقتصادية لسياسة التحفيز

فيي تعمؿ عمى البحث عف تتنكع الأىداؼ الاقتصادية لسياسة التحفيز الضريبي،          
تكسيع مجاؿ الاختيارات بالنسبة للؤدكات المالية العامة، فيذه التحفيزات تستخدـ كأداة 
لمتدخؿ بقصد التكيؼ مع تطكرات الاقتصاد المعاصر ك الانفتاح الاقتصادم، زيادة عمى أف 

يد المشاريع المستيدفة في قطاع النشاط المراد ترقيتو يسمح بمقارنة الأىداؼ مع النتائج تحد
 .1المحققة، ك التقييـ الدقيؽ لمتكاليؼ الناتجة عف منح تحفيزات ضريبية
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يرتبط بكجكد بالإضافة إلى تكسيع القاعدة الضريبية عمى المدل الطكيؿ الذم          
 حيث أف ىذه السياسة مف شأنيا أف تزيد الفركع الانتاجية،ملبئمة، سياسة تحفيز فعالة ك 

كمستكل نشاطيا، كما يقابؿ ىذه السياسة مف اتساع في الكعاء الضريبي ك زيادة عدد 
المكمفيف بالضريبة، كالتزاميـ بكاجباتيـ تجاه الخزينة العمكمية، مما مف شأنو أف يزيد 

صادرات خارج المحركقات، ك ذلؾ بإعفائيا الحصيمة الضريبية مستقبلب، زيادة عمى تشجيع ال
، أم أف التحفيز الضريبي بجانبو الاقتصادم، زيادة عمى ككنو أداة في 1مف جميع الضرائب

يد الدكلة لتحقيؽ أغراض ذات طبيعة اقتصادية محددة مسبقا، سكاء تعمؽ الأمر بزيادة 
في عدد المكمفيف بالضريبة المشاريع أك تكسعة الأنشطة، فيك كذلؾ آلية تساعد عمى الزيادة 

مما يضاعؼ مف حصيمتيا، إلا أف تحقيؽ كؿ ىذا يرتبط بتفادم مختمؼ العكائؽ التي قد 
 تعرقؿ ىذه السياسة كالتيرب الضريبي مثلب.     

كما تعمؿ سياسة التحفيز الضريبي عمى التأثير في تككيف الادخار عمى مستكل          
للؤفراد يككف تأثيرىا مف خلبؿ الإعفاءات الجبائية الممنكحة الأفراد أك المؤسسات، فبالنسبة 

فيما يخص بعض الضرائب عمى المداخيؿ، أما بالنسبة لممؤسسات، فيككف تأثيرىا عف 
ككذا إعفاء فكائض  طريؽ مختمؼ أنكاع الإعفاءات الضريبية التي تؤدم إلى زيادة المداخيؿ،

ة مف طرؼ المؤسسات عند التزاميا بإعادة القيمة الناتجة عف التنازؿ عف الأصكؿ المحقق
استثمارىا مف الضريبة، أك إخضاعيا لمعدلات ضريبية أقؿ، ك كذا إعفاء الأرباح المعاد 
استثمارىا مف الضريبة، إلى جانب اختيار المؤسسة لنظاـ الاىتلبؾ الذم يناسبيا، زيادة عمى 

 .    2إعفاء المخصصات ك المؤكنات مف الضريبة
لى يدؼ إذا مف جية، ك مف جية أخرل نجد أف سياسة التحفيز الضريبي تى         

تشجيع المستثمريف عمى إقامة مشاريع استثمارية جديدة في البلبد، أك استمرار القائـ منيا 
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تشجيع الاستثمارات الأجنبية ك الكطنية عمى التكجو نحك القطاع الصناعي كتكسعتو، ك 
عمى  يـتشجيعالصادرات الصناعية تامة الصنع، ك كذا خاصة الصناعات التصديرية لزيادة 

الالتزاـ بما تتطمبو خطط التنمية الاقتصادية سكاء عف طريؽ تكجيو ىذه الاستثمارات إلى 
قطاعات معينة مف الاقتصاد الكطني، أك إلى مناطؽ محددة مف إقميـ الدكلة حسب ما 

مارات الأجنبية خاصة الاستثمارات ، زيادة عمى جذب الاستثتتطمبو خطط التنمية الاقتصادية
كثيفة الاستخداـ لمعمالة الكطنية ك ذات التكنكلكجيا المتقدمة، مما يترتب عميو زيادة الميارات 

عمى إعادة استثمار أرباحيـ المستثمريف الأجانب  حثالفنية لمعماؿ الكطنييف، إلى جانب 
 .1لبد بدلا مف تحكيميا إلى الخارجالمحققة في إقميـ الب

 ثانيا: الأىداف الاجتماعية لسياسة التحفيز الضريبي
، كتكفير جتماعيةالاتيدؼ سياسة التحفيز الضريبي إلى تحقيؽ العديد مف الأىداؼ          

مناصب الشغؿ ك القضاء عمى البطالة مف خلبؿ الحكافز الجبائية المكجية لتشجيع 
البشرم بشكؿ أكبر في العممية  التشغيؿ، ك ذلؾ بتحفيز المستثمريف عمى استخداـ العنصر

الانتاجية مقارنة بالعكامؿ الأخرل كرأس الماؿ، ك ىذا يتـ مف خلبؿ تخفيؼ العبء الخاص 
بالأجكر كالضمانات الاجتماعية، كما تيدؼ ىذه السياسة إلى تحقيؽ التكازف الجيكم 

ضحة للبستثمارات مف خلبؿ تكزيعيا بيف مختمؼ المناطؽ، مف خلبؿ إرساؿ إشارات كا
لممستثمريف مف أجؿ جمبيـ نحك المناطؽ النائية التي تعرؼ نقصا في حجـ الاستثمارات كفؾ 
العزلة عنيا ك ترقيتيا، زيادة عمى العمؿ عمى الحد مف حركة النزكح نحك المدف، مف خلبؿ 
تشجيع قياـ الاستثمارات ك خمؽ مناصب شغؿ في المناطؽ المعزكلة، بالإضافة إلى 

ت التي تشكؿ أىمية بالغة عمى الصعيد الاجتماعي كقطاع السكف النيكض بالقطاعا
كالتعميـ، ك الحد مف التمكث البيئي مف خلبؿ منح تحفيزات ضريبية لمصناعات التي تقمؿ مف 

 .2انبعاث الغازات أك تحمي المكارد الطبيعية
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تعمؿ سياسة التحفيز الضريبي جاىدة قصد النيكض بمختمؼ أكجو الحياة          
جتماعية لممكاطف، ىذا الأخير الذم يعتبر ىدفا ساميا ك غاية مرجكة تعمؿ الدكلة جاىدة الا

قصد إرضائو، ك عميو فالحديث عف تحقيؽ الأىداؼ الاجتماعية لا يككف إلا بالاىتماـ 
بمختمؼ مككناتيا، سكاء تعمؽ الأمر بتكفير مناصب الشغؿ ك القضاء عمى البطالة، أك 

الركاتب، أك بتحقيؽ الاستقرار لدل قاطني المناطؽ المعزكلة مف بتخفيؼ عبء الأجكر ك 
خلبؿ استقطاب رؤكس الأمكاؿ ك تكجيو الاستثمارات نحك ىذه المناطؽ، مع تكفير ما 
يحتاجو المكاطف مف متطمبات الحياة الكريمة كالتعميـ ك السكف، دكف أف ننسى الجانب 

لة الرامية لممحافظة عمى البيئة كحماية البيئي الذم يحتؿ مكانة كبيرة ضمف مخططات الدك 
 المكارد البيئية.

 الفقرة الثانية: العوامل المؤثرة في تطبيق سياسة التحفيز الضريبي
تعتبر سياسة التحفيز الضريبي مف أىـ السياسات المعتمدة مف طرؼ الدكلة قصد          

جسيدىا عمى أرض تحقيؽ خططيا التنمكية في مختمؼ المجالات، غير أف تطبيقيا ك ت
الكاقع لا يعد بالأمر السيؿ، فيي ترتبط ارتباطا كبيرا بالعديد مف العكامؿ التي تتحكـ في 

 فعاليتيا، نميز منيا عكامؿ ضريبية، أك أخرل غير ضريبية، نتناكليا فيما يمي. 
 أولا: العوامل الضريبية المؤثرة في تطبيق سياسة التحفيز الضريبي.

أخرل ز، ك يالتحفالضريبة محؿ عكامؿ متعمقة بطبيعة ؿ الضريبية إلى تقسـ العكام        
بزمف كضع التحفيز، ك كذا مجاؿ تطبيقو، ة متعمقة بشكؿ التحفيز، إلى جانب عكامؿ متعمق

تأثير الضرائب سكاء كانت ففيما يخص العكامؿ الضريبية محؿ التحفيز نجد اختلبفا في 
ستثمارم، ك لابد مف اختيار الضرائب التي يككف ليا مباشرة أك غير مباشرة عمى المشركع الا

، 1تأثير كبير عمى قرارات المشركع الاستثمارم، حتى تككف محؿ عممية التحفيز الضريبي
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أشكاؿ التحفيز الضريبي كفيما يخص تمؾ المتعمقة بشكؿ التحفيز، فنجد اختلبفا في 
ء أك التخفيض مف المعدلات مف بينيا الإعفابحيث نميز باختلبؼ الأىداؼ المرجكة منو، 

كؿ دكلة تختار الشكؿ التحفيزم الذم يتناسب ، فالضريبية، أك التقميص مف الكعاء الضريبي
مع أىدافيا، ك في ىذا الصدد يعتبر الإعفاء الضريبي أكثر الأشكاؿ شيكعا في السياسات 

ؤسسات عمى التحفيزية ككنو يعمؿ عمى تخفيض تكمفة الاستثمار، مما يؤدم إلى إقباؿ الم
الاستثمار بالشركط المقابمة ليذا الإعفاء، ك عمى الدكلة أف تكفؽ بيف مصمحتيا بعدـ 

 .1الإضرار بالخزينة العمكمية، ك مصمحة المؤسسة بتخفيؼ العبء الضريبي عمييا
مف العناصر أما بخصكص العكامؿ المتعمقة بزمف كضع التحفيز، الذم يعتبر          

ىا بعيف الاعتبار عند منح التحفيز الضريبي، حيث يجب منحو في الميمة التي يجب أخذ
ر مف الكقت المناسب، كما يجب أف يككف تطبيقو خلبؿ المدة الكافية ك الضركرية للبستثما

يككف عند انطلبؽ نشاط المؤسسة، حيث أنيا تنفؽ أجؿ تحقيؽ الأىداؼ المرجكة، ك بالتالي ف
لذلؾ  كف في أمس الحاجة لممساعدة كالتشجيع،تكك مصاريؼ كبيرة خلبؿ ىذه المرحمة، 

تعتبر ىذه المرحمة الكقت الملبئـ لمنح التحفيزات الضريبية لممؤسسة، مما يسمح بتراكميا 
المالي كتحسيف كضعيتيا الاقتصادية، الشيء الذم يساعدىا عمى تجاكز مرحمة الانطلبؽ 

 . 2مع إمكانية تكسيع نشاطيا في المستقبؿ
فة إلى العكامؿ السابقة الذكر ك المؤثرة في سياسة التحفيز الضريبي، تبرز بالإضا         

كذلؾ الأىمية البالغة لطبيعة الاستثمارات المستفيدة مف تطبيؽ ىذه السياسة، حيث يتكجب 
، لذا تكضع بعض المعايير كالشركط المحددة ضمف قكانيف اختيار المشاريع التي تستفيد منيا

بيعة الاستثمارات، ك المكاد كالكسائؿ المعنية بذلؾ التحفيز نظرا الاستثمار قصد تحديد ط
لأىميتيا في تحقيؽ المشركع، كما يتكجب أف يطبؽ إجراء التحفيز عمى الاستثمارات المنتجة 
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عمى المدل القصير ك المتكسط حتى تككف ليا نتائج إيجابية ك تساىـ في تحقيؽ الأىداؼ 
 . 1المسطرة

 ضريبية المؤثرة في تطبيق سياسة التحفيز الضريبيثانيا: العوامل غير ال
أخرل غير ضريبية، كالعامؿ بخلبؼ العكامؿ الضريبية السابقة الذكر، نميز          

الإدارم، ك العامؿ السياسي، إلى جانب العامؿ التقني، ك الاقتصادم، زيادة عمى عامؿ 
، ففيما يتعمؽ بالعامؿ مارلمكقع الجغرافي ك حجـ السكؽ المحمي لمبمد المضيؼ للبستثا

عممية تفسير القكانيف التي تنظميا الإدارم، نجد أف فعالية المزايا الضريبية تتكقؼ عمى 
ككيفية تطبيقيا باتباع إجراءات إدارية معينة قصد تحديد المشاريع التي تستفيد مف سياسة 

لتي يمكنيا المكازنة بيف التحفيز كمتابعة تنفيذىا، كيرتبط نجاح تمؾ السياسة بكفاءة الإدارة ا
النفع العائد لممجتمع مف السياسة الاقتصادية المحددة، ك الخسارة التي تتحمميا الدكلة مف 
جراء فقدانيا لحصيمة الضريبة، كعمى ىذا الأساس تشكؿ طبيعة المعاملبت الإدارية مف 

الإدارة مف ، بحيث نجد أف تطيير التحفيزالعكامؿ المباشرة المؤثرة عمى فعالية سياسة 
المحسكبية ك الرشكة تعمؿ عمى التأثير في اتخاذ قرار الاستثمار، ك مف ثـ مختمؼ العراقيؿ ك

المساىمة في إنجاح سياسة التحفيز الضريبي، كىذا لا يتحقؽ إلا بنضج ك كفاءة الأجيزة 
 .2القائمة بإتماـ عممية التحفيز

مف كضع السياسي لمدكلة، الذم يعتبر أما مف ناحية العامؿ السياسي، فيبرز في ال         
أىـ انشغالات المستثمر، إذ يعمؿ الاستقرار السياسي عمى تشجيع الاستثمار، ك مف ثـ 
إنجاح سياسة التحفيز الضريبي، ك بخلبؼ ذلؾ فعدـ الاستقرار السياسي يؤدم حتما لعزكؼ 

طبيعتو سكاء  فشؿ ليذه السياسة، فالمستثمر بغض النظر عف المستثمريف مما ينجر عنو
كاف كطنيا أك أجنبيا يأخذ في الحسباف مختمؼ المخاطر السياسية في الدكلة، بحيث نجد أف 

                                                 

أطركحة دكتكراه دكلة في العمكـ  الة الجزائر،دراسة ح -ناصر مراد، فعالية النظاـ الضريبي ك إشكالية التيرب أنظر/  - 1
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المستثمر الكطني ييتـ بمختمؼ الأحداث الكاقعة داخؿ البمد، في حيف المستثمر الأجنبي 
يف ييتـ بالأحداث ك التغيرات داخؿ البمد المضيؼ للبستثمارات، إلى جانب طبيعة العلبقات ب

البمد المستقبؿ ك بمد المستثمر، ك تأخذ ىذه المخاطر أشكالا متعددة تتناسب مع درجة 
العلبقة ك درجة تكترىا، إذ نجدىا عمى شكؿ قيكد مسمطة عمى الشركة الأجنبية المستثمرة، 

     .   1أك عمى شكؿ إقصاء يجسد أقصى درجات ىاتو المخاطر 
ثر في تطبيؽ سياسة التحفيز الضريبي مف خلبؿ المؤ  لعامؿ التقنيكما يظير ا         

مف متطمبات نجاح أم مشركع استثمارم، بحيث تساىـ بقسط التي تعتبر الاقتصادية  البنية
كبير في خمؽ بيئة ملبئمة للبستثمار، ك مف ثـ المساىمة في إنجاح سياسة التحفيز 

ذلؾ كجكد مناطؽ صناعية،  فالبمداف التي تتكفر عمى ىياكؿ تقنية متطكرة، بما في الضريبي،
تسييلبت الاتصاؿ ك التمكيف العاـ، يككف ليا الحظ الكبير في جذب إلى جانب تكافر 

المستثمريف الخكاص، أما في حالة العكس فإف المناطؽ التي لا تتكفر عمى اليياكؿ القاعدية 
يجب تككف فرص نجاح سياسة التحفيز الضريبي ضعيفة، لذلؾ قبؿ كضع أم إجراء تحفيزم 

، أم أف اعتماد أم سياسة تحفيزية لا 2تكفير جميع اليياكؿ القاعدية الضركرية للبستثمار
يككف بصفة اعتباطية، بؿ يتكجب قبميا تكفير مختمؼ البنى الاقتصادية ك التقنية التي تعتبر 
بمثابة دعائـ ليذه السياسة، فلب يعقؿ اعتماد تحفيزات اقتصادية مع عدـ تكفر مناخ 

جيد، ك لا يمكف تصكر نجاعة سياسة تحفيزية دكف امتلبؾ تقنيات حديثة كأساليب  استثمارم
 اتصاؿ متطكرة.  

الكضعية الاقتصادية السائدة في بالإضافة إلى العامؿ الاقتصادم  الذم يتمثؿ في          
فنجد ىنا أف البمد الذم يسعى لترقية الاستثمار مف خلبؿ سياسة التحفيز الضريبي، 

جكد كك  عمى الكضع الاقتصادم المشجع، ك يتجسد ذلؾ بتكفر أسكاؽ كافية، يبحث رالمستثم
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إلى جانب  كجكد مصادر كافية لمتمكيف بالمكاد الأكلية،ك كذا تصالات متطكرة، اشبكات 
تكفر اليد العاممة المؤىمة، زيادة عمى التسييلبت الخاصة بالعلبقات الاقتصادية كالمالية مع 

 .1رار العممةالخارج، ك كذا استق
دكر كبير في فعالية سياسة مف لممكقع الجغرافي ك حجـ السكؽ دكف أف ننسى ما          

التحفيز الضريبي، فكمما كاف البمد المضيؼ للبستثمار يتمتع بمكقع جغرافي متميز يسمح 
ا لممستثمر الأجنبي ك الكطني بالاتصاؿ المباشر بالأسكاؽ العالمية، كمما كاف أكثر استقطاب

للبستثمارات مف الأسكاؽ المكمفة في عمميات الاتصاؿ بالأسكاؽ الأجنبية الأخرل، ككذلؾ 
فيما يخص حجـ السكؽ المحمي، فكمما اتسع ىذا الأخير، كمما كاف عنصر جذب لممستثمر 
الأجنبي ك مشجعا لممستثمر المحمي، لأف اتساع السكؽ المحمي يشجع المشاريع الاستثمارية 

جيا لمسكؽ المحمي، إلى جانب الإنتاج لمتصدير، ك عندئذ قد يفضؿ المستثمر عمى زيادة إنتا
المحدكدة ائد المرتفع في الأسكاؽ الضيقة ك العائد القميؿ مع الإنتاج الكثير ك التكاصؿ عمى الع

، فالمستثمر قبؿ أف يخاطر برأس مالو يعمد عمى اختيار أحسف الدكؿ التي بيا 2الأخرل
مف حيث تكفر مختمؼ العكامؿ التي تشجع عمى الاستثمار، سكاء مناخ استثمارم أفضؿ، 

تعمؽ الأمر بالأسكاؽ أك التكنكلكجيا اللبزمة، أك بمدل تكافر اليد العاممة، أك حتى بحجـ 
الضمانات التي تقدميا الدكلة المضيفة للبستثمار، الأمر الذم يعطي المستثمر نكعا مف 

 ـ بمشاريعو الاستثمارية.الثقة ك الطمأنينة التي يحتاجيا لمقيا
 المطمب الثاني:  مظاىر سياسة التحفيز الضريبي

لتطبيقيا بالنظر للؤىمية البالغة لسياسة التحفيز الضريبي، فإف الدكلة سعت جاىدة          
رغـ الاتفاؽ  ،صكرىا كمظاىرىا، ىذا الأمر الذم أدل إلى تنكع في عمى مختمؼ القطاعات

نقسميا إلى تحفيزات ضريبية ذات  متحفيزات الضريبية،ة صكر لفنميز ىنا عدفي مبدئيا، 
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تحفيزات ضريبية ذات طابع بيئي  ، كالفرع الأولطابع اقتصادم ك ثقافي ك عممي في 
 ، نتطرؽ إلييا كما يمي.الفرع الثانيسياحي ك اجتماعي في ك 

 يو العمم الفرع الأول: التحفيزات الضريبية ذات الطابع الاقتصادي و الثقافي
في إطار تنمية مختمؼ  ي تعتمدىا الدكلةبية التتتعدد مظاىر التحفيزات الضري         

القطاعات، نميز مف بينيا تحفيزات ذات طابع اقتصادم ك أخرل ذات طابع ثقافي كعممي، 
 نتناكليا كما يمي.

 الفقرة الأولى: التحفيزات الضريبية ذات الطابع الاقتصادي 
ؽ لمتحفيزات الضريبية ذات الطابع الاقتصادم، نميز تحفيزات في سياؽ التطر          

الفلبحة ك الصيد ، ك تحفيزات ضريبية في مجاؿ الصناعات التقميديةفي مجاؿ  ريبيةض
 فيما يمي. البحرم، نبرزىا 

 أولا: التحفيزات الضريبية في مجال الصناعات التقميدية
ية، تعددت فنصناعات التقميدية القصد ترقية الحرؼ التقميدية ك نشاطات ال         

التحفيزات الضريبية، ففي مجاؿ الضريبة الجزافية الكحيدة نميز الإعفاء الدائـ لمحرفييف 
التقميدييف ك كذا الأشخاص الذيف يمارسكف نشاطا حرفيا فنيا اكتتبكا دفتر الشركط الذم يحدد 

عفاء كمي ،2009مبر ديس 30المؤرخ في  09/4281مكاصفاتو بمكجب المرسكـ التنفيذم  كا 
( سنكات لفائدة الحرفييف التقميدييف 10مف الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي لمدة عشر )

كالأشخاص الذيف يمارسكف نشاطا حرفيا فنيا، بالإضافة إلى تطبيؽ المعدؿ المخفض مف 
،زيادة عمى الاستفادة مف الرسـ عمى القيمة المضافة عمى منتجات نشاطات الحرؼ التقميدية

الامتيازات الجبائية الممنكحة لمشباب ذكك المشاريع الذيف يمارسكف نشاطا حرفيا في إطار 
الصندكؽ الكطني لدعـ تشغيؿ الشباب، أك الصندكؽ الكطني لدعـ القرض المصغر، أك 

                                                 

، المتضمف تحديد الأحكاـ الخاصة باكتتاب 2009ديسمبر  30 المؤرخ في 09/428راجع / المرسكـ التنفيذم رقـ  - 1
دفتر الشركط مف طرؼ الحرفييف التقميدييف ك كذا الأشخاص الذيف يمارسكف نشاطا حرفيا فنيا المعفييف مف الضريبة 
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،كالإعفاء مف كؿ حقكؽ التسجيؿ لمعقد المتضمف 1الصندكؽ الكطني لمتأميف عمى البطالة
الإعفاء الكامؿ مف الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي، ك الضريبة عمى إنشاء مؤسسة حرفية، ك 

( سنكات ابتداء مف تاريخ الشركع في 03أرباح الشركات، ك الرسـ الميني لمدة ثلبث )
، إلى جانب الإعفاء 2الاستغلبؿ، ك ترفع ىذه المدة حسب المنطقة التي يمارس عمييا النشاط

( سنكات اعتبارا مف تاريخ 03المبنية لفترة ثلبث ) مف الرسـ العقارم المطبؽ عمى الممكيات
 . 3إنجاز البناء، ك تمدد كذلؾ ىذه المدة حسب المنطقة التي يمارس عمييا النشاط

عند انتياء فترة الإعفاء تستفيد النشاطات المذككرة أعلبه مف تخفيض لمضريبة عمى          
حالة، ك كذا لمرسـ عمى النشاط الدخؿ الاجمالي كالضريبة عمى أرباح الشركات حسب ال

الميني خلبؿ الثلبثة سنكات مف الخضكع لمضريبة، حيث يككف التخفيض في السنة الأكلى 
في السنة الثالثة، بالإضافة إلى الإعفاء   % 25في السنة الثانية، ك   % 50، ك % 70

تي تدخؿ مف الرسـ عمى القيمة المضافة في عمميات اقتناء مكاد التجييز ك الخدمات ال
مباشرة في عمميات الاستثمار المتعمؽ بالإنشاء ك التكسيع، عندما تقكـ بيا مؤسسات تمارس 
أنشطة منجزة مف قبؿ الشباب المستثمر، شريطة أف يككف النشاط حديث النشأة، ك خاضعا 
لنظاـ فرض الضريبة المبسط أك الحقيقي مع مسؾ محاسبة قانكنية أك مبسطة حسب الحالة، 

 ،ى تبرير ىذا الإعفاء بشيادات الشراء بالإعفاء المسممة مف قبؿ المصالح الجبائيةزيادة عم

                                                 

1  - Ministère Des Finances, Direction Générale Des impôts, La lettre de la DGI, « Le 
Tourisme et L’artisanat,  Des secteurs porteurs, Fiscalement Soutenus », Bulletin 
d’information de la Direction Générale des impôts, Numéro 89, 2018 , p 8. 

سنكات ابتداء مف تاريخ الشركع في الاستغلبؿ إذا كانت ىذه النشاطات ممارسة في منطقة  06ى ترفع مدة الإعفاء إل - 2
سنكات إذا تكاجدت ىذه الأنشطة في منطقة تستفيد مف إعانة الصندكؽ الخاص لتطكير مناطؽ  10يجب ترقيتيا، ك إلى 

 الجنكب.  

 مقامة البنايات إضافات ك البنايات ىذه تككف عندما بناءال إنجاز تاريخ مف ابتداء سنكات 06 إلى الإعفاء مدة تمدد - 3
 مف تستفيد مناطؽ في مقامة البنايات إضافات ك البنايات ىذه تككف عندما سنكات 10 إلى ك ترقيتيا، يجب مناطؽ في

 .الجنكب مناطؽ لتطكير الخاص الصندكؽ إعانة
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حيث تسمـ نسختيف منيا لمممكف أك لإدارة الجمارؾ، ك تكجو نسخة أخرل لممستفيد مف 
 .1الإعفاء قصد دعـ محاسبتو، أما النسخة الأخيرة فيجب الاحتفاظ بيا لدل مفتشية الضرائب

 ريبية في مجال الفلاحة و الصيد البحريثانيا: التحفيزات الض
شيد قطاع الفلبحة اىتماما بالغا مف قبؿ الدكلة الجزائرية باعتباره قطاعا          

ك أخرل مؤقتة، حساسا،فمنحتو العديد مف الامتيازات الضريبية، تنكعت بيف إعفاءات دائمة 
ضريبة عمى الدخؿ لفالإعفاءات الدائمة تظير في الضريبة عمى أرباح الشركات، ك ا

ص الإيرادات الناتجة عف زراعة الحبكب ك البقكؿ الجافة ، ىذه الأخيرة التي تخالإجمالي
، بالإضافة إلى الرسـ العقارم الذم يخص التجييزات ك العقارات الفلبحية لاسيما كالتمكر

لإعفاء كا مثؿ الحظائر ك المرابط ك المطامر، أما الإعفاءات المؤقتة فتبرز في عدة مظاىر،
( سنكات مف الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي للئيرادات الناتجة عف الأنشطة 10لمدة عشر )

الفلبحية ك أنشطة تربية الحيكانات الممارسة في الأراضي المستصمحة حديثا، ك في المناطؽ 
( سنكات ابتداء مف 03الجبمية، ك الإعفاء مف الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي لمدة ثلبث )

لشركع في الاستغلبؿ للؤنشطة الممارسة مف طرؼ الشباب المستثمر المستفيد مف تاريخ ا
( سنكات 06إعانة الصندكؽ الكطني لدعـ تشغيؿ الشباب، كما تمدد مدة الإعفاء إلى ستة )

ابتداء مف تاريخ الشركع في الاستغلبؿ إذا كانت ىذه الأنشطة ممارسة في مناطؽ يجب 
ف الرسـ عمى القيمة المضافة فيما يخص المكاد المستعممة مف ترقيتيا، زيادة عمى الإعفاء م

المتمثمة تناة حسب  صيغة القرض الإيجارم ك قبؿ الفلبحيف ك كذا التجييزات الفلبحية المق
الفكسفاتية  الأسمدة الآزكتية أكدخؿ في صناعة أغذية الحيكانات، ك في المكاد الأساسية التي ت

                                                 

 كتركني: ، منقكؿ مف المكقع الال2019أنظر/ جباية الحرفي التقميدم  - 1
https://www.mfdgi.gov.dz/images/pdf/brochures_ar/Fiscalite_de_lartisan_traditionnel_2019_
Ar.pdf 

 دقيقة  23:45عمى الساعة  27/03/2019تـ التصفح يتاريخ 

https://www.mfdgi.gov.dz/images/pdf/brochures_ar/Fiscalite_de_lartisan_traditionnel_2019_Ar.pdf
https://www.mfdgi.gov.dz/images/pdf/brochures_ar/Fiscalite_de_lartisan_traditionnel_2019_Ar.pdf
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ة،بالإضافة إلى الإيجارات المدفكعة في إطار القرض الفكسفكبكتاسية كالأسمدة المركبك 
 .1الإيجارم المتعمقة بالتجييزات الفلبحية المصنكعة في الجزائر

، فقد استفاد ىك الآخر مف العديد مف المزايا البحرمأما فيما يتعمؽ بقطاع الصيد          
كثائؽ الاجراءات  إجراءات التسجيؿ بالنسبة لمتكميؼ بالحضكر ك، كالإعفاء مف الجبائية

كالأحكاـ الصادرة في قضايا الصيد البحرم الساحمي، ك الإعفاء مف رسكـ التسجيؿ بالنسبة 
لعقكد الحالة المدنية ك غيرىا مف الأكراؽ التي تقدـ تدعيما لطمبات المعاشات مف قبؿ 

كثيؽ كغيرىا ، ك كذا الإعفاء مف رسـ الطابع بالنسبة لعقكد الحالة المدنية ك عقكد الت2البحارة
مف الكثائؽ الخاصة بأعكاف البحر، ك الذيف يستفيدكف كذلؾ مف نفس الإعفاء فيما يخص 
الطعكف المفتكحة أماـ المجمس القضائي ضد قرارات الإدارة المتخذة فيما يخص الرسكـ 
لفائدة المؤسسة العمكمية لرجاؿ البحر، ك أماـ المجمس الأعمى ضد القرارات الكزارية المتخذة 

أعكاف  شأف معاشات التقاعد لمبحارة الجزائرييف لمتجارة أك الصيد البحرم أك النزىة أكب
المصمحة العامة عمى متف السفف، ك كذا بالنسبة لمتكميؼ بالحضكر ككثائؽ الاجراءات 

 .3كالأحكاـ الصادرة في قضايا الصيد البحرم الساحمي
يضات المتعمقة بمنح علبجات أك تعك  إلى جانب الإعفاء مف إجراء الطابع للؤكراؽ         

 ،4عجز ككلادةتيـ في حالة كقكع حكادث كمرض ك عائلبأك معاشات أك منح لمبحارة ك 
كالتي  بالإضافة إلى إعفاء الأرباح التي تحققيا مؤسسات الملبحة البحرية المقيمة بالخارج،

                                                 

1 - Ministère des finances. Direction Générale Des impôts, La lettre de la DGI, «L’agriculture 
et La Fiscalité », Bulletin d’information de la Direction Générale des impôts, Numéro 35, 
octobre 2008, p 5.    

نشرة  ، ، المتضمف قانكف التسجيؿ09/12/1976المؤرخ في  105-76الأمر مف  324ك  323راجع/ المكاد  - 2
 .44، ص 2019

، 2019المتضمف قانكف الطابع، نشرة  09/12/1976المؤرخ في  103-76مف الأمر  248ك  236راجع/ المكاد  - 3
 ك ما بعدىا. 34ص 

نكف الطابع، المعدلة بمكجب المتضمف قا 09/12/1976المؤرخ في  103-76مف الأمر رقـ  237راجع/ المادة  - 4
 .1985مف قانكف المالية لسنة  139المادة 
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ائرية مف نفس تنتج عف استغلبؿ بكاخر أجنبية مف الضريبة، شريطة أف تتمتع مؤسسات جز 
 . 1النكع بإعفاء مماثؿ ك مساكم

 التحفيزات الجبائية في المجال الثقافي و العمميالفقرة الثانية: 
لقد عمدت الجزائر مف خلبؿ العديد مف النصكص التشريعية إلى محاكلة ترقية          

فقصد  الثقافة ك مختمؼ النشاطات المرتبطة بيا خلبؿ العديد مف الاجراءات التحفيزية،
تشجيع الأشخاص المالكيف لمثركات الثقافية عمى تقديميا لصالح المؤسسات العمكمية التي 
تختص بالمحافظة عمى الذاكرة الجماعية ك استرجاع مختمؼ التحؼ ك الحفاظ عمييا 

مايتيا، فقد عمدت إلى الإعفاء مف الرسـ عمى رقـ الأعماؿ كؿ أعماؿ التنازؿ عف التحؼ حك 
معة أك الأثريات ك مخطكطات التراث الكطني في المتاحؼ كالمكتبات الفنية أك المج

العمكمية كمصالح المخطكطات ك الأرشيؼ، إلى جانب إعفاء الحرفييف كالمؤسسات الصغيرة 
تنكع ة حسف التنفيذ قصد تشجيع تكاجد ك المكمفة بترميـ الممتمكات الثقافية مف كفال
إطار ترقية النشاطات الثقافية  في، ك ستكل السكؽالاختصاصات الكطنية النادرة أحيانا عمى م

الفنية، قامت الجزائر باتخاذ العديد مف الاجراءات التي تدخؿ دائما في إطار التحفيزات ك 
كـ الكتب كالمؤلفات المستكردة الرسلثقافة، كالإعفاء مف كؿ الحقكؽ ك الضريبية لقطاع ا

اية نات الكتاب المنظمة تحت رعالمعارض كصالك ار الميرجانات ك المكجية لمبيع في إطك 
كذا الكتاب المدرسي كالجامعي، مع تطبيؽ المعدؿ المنخفض لمرسـ الكزارة المكمفة بالثقافة، ك 

ة كالسيرؾ البالي كالحفلبت المكسيقية المضافة عمى العركض المسرحية ك عمى القيم
يات البيع كذا عممض المسمية بمختمؼ أنكاعيا، ك الألعاب كالعرك كالعركض كالمنكعات ك 

 .2المتعمقة بألبكـ أك الكتب المصكرة ك ألبكـ الرسـ كالتمكيف للؤطفاؿ

                                                 

المتضمف قانكف الضرائب المباشرة ك الرسكـ  09/12/1976المؤرخ في  101-76مف الأمر  175راجع/ المادة  - 1
 .41، ص 2019المماثمة، نشرة 

2 - Ministère des finances. Direction Générale Des impôts, La lettre de la DGI, « La Fiscalité, 
Un Instrument  Pour  La Promotion De La Culture », Bulletin d’information de la Direction 
Générale des impôts, Numéro 41, juillet 2009, p 7.   
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ىذا ك في نفس السياؽ عمدت كذلؾ إلى تطبيؽ إجراءات أخرل، كالإعفاء مف          
الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي لممبالغ المدفكعة عمى شكؿ أتعاب كحقكؽ المؤلؼ كالمخترع 

افية لصالح الفنانيف كالمؤلفيف العممية كالفنية أك السينماتكغر بعنكاف الأعماؿ الأدبية ك 
لمتظاىرات الثقافية أك الفنية، المكسيقييف ك المخترعيف، ك الإعفاء مف الرسـ عمى القيمة ك 
الرسـ كؿ الحفلبت المنظمة في إطار الحركات الكطنية أك الدكلية لمتعاكف، كالإعفاء مف ك 

ك كؿ  ية ك المكحات ك النحت كالمنتجات الفنية بصفة عامة،متحؼ الفنلعمى القيمة المضافة 
التحؼ مف التراث الثقافي الكطني المستكردة مف طرؼ المتاحؼ الكطنية في إطار استرجاع 

عندما تككف ىذه الأخيرة مكجية لإثراء  التراث الثقافي الكطني الكجكد في الخارج،
مى الدخؿ الإجمالي لمفنانيف الأجانب المجمكعات المتحفية، ك كذا الإعفاء مف الضريبة ع

الذيف يدخمكف الجزائر في إطار التبادؿ الثقافي كالأعياد الكطنية كالاحتفالات الثقافية ك الفنية 
إلى جانب الإعفاء  التي تنظـ تحت كصاية كزارة الثقافة كالديكاف الكطني لمثقافة كالإعلبـ،

خصيصا للئنتاج كطباعة الكتاب، ك تطبيؽ مف الرسـ عمى القيمة المضافة للؤكراؽ المكجية 
( عمى الكتب المطبكعة ك المنشكرة في %7المعدؿ المخفض لمرسـ عمى القيمة المضافة )

كذا سسات الصحفية أك تنجز لصالحيا، ك صيغة رقمية، ك أعماؿ الطباعة التي تقكـ بيا المؤ 
   .  1عمميات البيع لمجرائد كالنشريات كالدكريات ك نفايات الطباعة

 2011أكتكبر  26( سنكات ابتداء مف 03كما تستفيد مف إعفاء لمدة ثلبث )         
التجييزات المسرحية ك تجييزات العرض المستكردة ك المكتسبة لصالح الدكلة مف الحقكؽ 
الجمركية كالرسـ عمى القيمة المضافة ك المكجية لتنظيـ الأنشطة الفنية كلممتاحؼ ك أركقة 

ترط أف تككف عمميات استيراد التجييزات المسرحية كتجييزات العرض المعارض، كما تش
مؤسسات عمكمية ذات  لصالح مؤسسات ك إدارات عمكمية ك مصالح خارجية لمكزارات،

                                                 

1 - Ministère des finances. Direction Générale Des impôts, La lettre de la DGI, « La Fiscalité, 
Un Outil de Promotion De L’activé culturelle et de L’artisanat », Bulletin d’information de la 
Direction Générale des impôts, Numéro 79, 2015,  pp 2-3.   
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طابع إدارم، مؤسسات عمكمية ذات طابع صناعي كتجارم، مؤسسات عمكمية ذات طابع 
 .1عممي ك تقني

تاج ك النشر الفني ك الأدبي المنظمة في إطار ىذا ك تستفيد مجمؿ أنشطة الإن         
الميرجانات الثقافية ك التظاىرات الثقافية الكبرل، إلى جانب الأنشطة الثقافية التي تنظميا 
المتاحؼ الكطنية ك الجيكية ك الحظائر الثقافية كمؤسسات حفظ التراث الثقافي كالمحافظة 

الثقافة ك مديريات الثقافة بالكلايات أك تككف  عميو ك نشره ك استغلبلو، أك التي تنظميا كزارة
لصالحيا، أك تمؾ التي تنظميا دكر الثقافة ك المكتبات ك مؤسسات نشر المنتكجات الثقافية 

بالإضافة  كتكزيعيا، أك التي ينظميا المتعاممكف في العركض الثقافية ك الجمعيات الثقافية،
ف المقاءات المكجية لتثميف التراث الثقافي إلى الندكات ك المؤتمرات ك الكرشات ك غيرىا م

الرعاية الخاصة فقات الإشيار المالي كالكفالة ك كترقية المغتيف العربية كالأمازيغية مف خصـ ن
بالأنشطة ذات الطابع الثقافي مف الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي أك مف الضريبة عمى أرباح 

الكفالة متزـ بنفقات الإشيار المالي ك ي تالشركات، بالإضافة إلى استفادة المؤسسات الت
الرعاية لفائدة الأنشطة الخاصة بالميرجانات الثقافية المؤسسة، أك في إطار الأنشطة ك 

المساىمة في تثميف التراث الثقافي ك نشر الثقافة كترقية المغتيف الكطنيتيف، مف أجؿ تحديد 
المالية دكف أف يتجاكز  مف رقـ أعماؿ السنة   %10الربح الجبائي مف خصـ في حدكد 

 .2دج 30.000.000المبمغ المخصكـ  
، مف العديد مف التحفيزات الجبائيةأقرت الجزائر أما في مجاؿ البحث العممي، فقد          

بينيا الإعفاء مف الرسـ العقارم المفركض عمى الممكيات المبنية، بشرط أف تككف مخصصة 

                                                 

ييزات المسرحية ، المحدد لكيفيات إعفاء التج2011أكتكبر  22المؤرخ في  363-11راجع/ المرسكـ التنفيذم رقـ  - 1
كتجييزات العرض المستكردة المكتسبة لصالح الدكلة مف الحقكؽ ك الرسكـ ك المكجية لتنظيـ الأنشطة الفنية ك لممتاحؼ ك 

 ك ما بعدىا.  11، ص 2011أكتكبر  26بتاريخ  59أركقة المعارض، الصادر عف الجريدة الرسمية لمج ج د ش رقـ 

المتعمؽ بخصـ نفقات الإشيار المالي ك الكفالة  2011مارس  22المؤرخ في  129-11راجع/ المرسكـ التنفيذم رقـ  - 2
ك الرعاية الخاصة بالأنشطة ذات الطابع الثقافي مف الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي أك مف الضريبة عمى أرباح الشركات، 

 .  28، ص 2011مارس  23بتاريخ  18الصادر في الجريدة الرسمية لمج ج د ش رقـ 
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مكلايات لالعقارات التابعة لمدكلة ك ك در دخلب، أف لا تلمرفؽ عاـ أك ذم منفعة عامة، ك 
تمارس نشاطا  لتابعة لممؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم، التياكذلؾ تمؾ كالبمديات ك 

في ميداف الثقافة كالحماية الصحية كالاجتماعية ك البحث العممي في ميداف التعميـ ك 
  .1كالرياضة
ف رسكـ نقؿ الممكية عف طريؽ الكفاة الإعفاء ممف جية أخرل أقرت كذلؾ          

 المتضمف قانكف التسجيؿ، 105-76الأمر رقـ مف  236المنصكص عمييا في المادة 
ميبات التي لا تتجاكز قيمتيا مميكف دينار جزائرم المقدمة مف قبؿ أشخاص طبيعييف ل

يا جمعيات خيرية مصرح بمنفعت مقيميف لصالح مؤسسات مقيمة كمعتمدة لمبحث العممي أك
العمكمية، عمى أنو ينبغي التصريح بيذه اليبات لدل الإدارة الجبائية، ك إذا كانت لفائدة 

لدل الييئة الكطنية المكمفة بمراقبة البحث كذلؾ البحث العممي فيتكجب التصريح بيا 
 منو، % 10، بالإضافة إلى الخصـ مف الدخؿ أك الربح الخاضع لمضريبة إلى غاية 2العممي

دج(، النفقات المصركفة 100.000.000يساكم مئة مميكف دينار جزائرم) في حدكد سقؼ
في إطار بحث التطكير داخؿ المؤسسة شريطة إعادة استثمار المبمغ المرخص بخصمو في 
إطار ىذا البحث، عمى أف يتـ التصريح بالمبالغ المعاد استثمارىا لدل كؿ مف الإدارة 

 .3بمراقبة البحث العمميالجبائية ك كذا الييئة الكطنية المكمفة 
 الفرع الثاني: التحفيزات الضريبية ذات الطابع البيئي و السياحي و الاجتماعي

 ،سياحي كالاجتماعيكالالبيئي في إطار التطرؽ لمتحفيزات الضريبية ذات الطابع          
، الأولى الفقرةفي  البيئة ك السياحة يسنحاكؿ إبراز مختمؼ المزايا الضريبية المتعمقة بقطاع

                                                 

المتضمف قانكف الضرائب المباشرة ك الرسكـ  09/12/1976المؤرخ في  101-76مف الأمر  250راجع/ المادة  - 1
 .54، ص 2019المماثمة، نشرة 

المتضمف قانكف التسجيؿ، المحدثة  09/12/1976المؤرخ في  105-76الأمر  مف مكرر 304راجع/ المادة  - 2
 .1990مف قانكف المالية لسنة  67بمكجب المادة 

المتضمف قانكف الضرائب المباشرة ك الرسكـ  09/12/1976المؤرخ في  101-76مف الأمر  171راجع/ المادة  - 3
 .2016مف قانكف المالية لسنة  3، ك المادة 2009التكميمي لسنة  مف قانكف المالية 9المماثمة، المعدلة بمكجب المادة 
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، الاجتماعيسنتطرؽ لمختمؼ المزايا الضريبية التي تخص القطاع  الفقرة الثانيةبينما في 
 فيما يمي.

 الفقرة الأولى: التحفيزات الضريبية في مجالي البيئة و السياحة.
التطبيؽ الفعمي في إطار تناكؿ التحفيزات الضريبية في المجاؿ البيئي، نجد أف          

أسس ىذا النكع مف الذم  1992بقانكف المالية لسنة يرتبط ئية في الجزائر لمجباية البي
كحدد ،1الجباية، حيث نص عمى تأسيس رسـ عمى النشاطات الممكثة أك الخطيرة عمى البيئة

، ك قد تـ تعديمو بناء 2المعدؿ الأساسي ليذا الرسـ السنكم حسب طبيعة المنشآت المصنفة
دج بالنسبة لممنشآت  180.000حقة، حيث كصؿ إلى عمى أحكاـ قكانيف المالية اللب

المصنفة التي يخضع أحد نشاطاتيا عمى الأقؿ لترخيص مف الكزير المكمؼ بالبيئة، 
دج بالنسبة لممنشآت المصنفة التي يخضع أحد نشاطاتيا عمى الأقؿ لترخيص  135.000ك

التي يخضع أحد  دج بالنسبة لممنشآت المصنفة 30.000مف الكالي المختص اقميميا، ك 
نشاطاتيا عمى الأقؿ لترخيص مف رئيس المجمس الشعبي البمدم المختص اقميميا، 

بالنسبة لممنشآت المصنفة التي يخضع أحد نشاطاتيا عمى الأقؿ لمتصريح، أما  13.500ك
بالنسبة لممنشآت التي لا تشغؿ أكثر مف شخصيف فتخضع لمعدؿ رسـ سنكم يقدر 

منشآت المصنفة الخاضعة لترخيص الكزير المكمؼ بالبيئة، دج، بالنسبة لم 34.000بػ
دج بالنسبة لممنشآت المصنفة الخاضعة لترخيص الكالي المكمؼ اقميميا،  25.000ك

                                                 

1  - Ministère des finances, Direction Générale Des impôts, La lettre de la DGI, « La Fiscalité 
écologique, Une assurance pour un développement durable », Bulletin d’information de la 
Direction Générale des impôts, Numéro 87, 2018, p3.   

، مرجع 1992لمتضمف قانكف المالية لسنة ا 1991ديسمبر  18المؤرخ في  25-91مف القانكف  117راجع/ المادة  - 2
 .2503سابؽ، ص 
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بالنسبة لممنشآت المصنفة الخاضعة لترخيص رئيس المجمس الشعبي البمدم  4.500ك
 .1لمتصريحدج بالنسبة لممنشآت المصنفة الخاضعة  3.000المختص اقميميا، ك 

الرسكـ التي تفرضيا لضريبي يقكـ عمى مختمؼ الضرائب ك انطلبقا مف أف النظاـ اك          
إلى اشتمالو لمختمؼ  الدكلة عمى الأشخاص المعنكييف ك الطبيعييف الممكثيف لمبيئة، بالإضافة

التحفيزات الضريبية للؤشخاص المعنكييف ك الطبيعييف الذيف يستخدمكف في الإعفاءات ك 
، نجد أف المشرع الجزائرم تعامؿ مع مختمؼ 2نشاطاتيـ الاقتصادية تقنيات صديقة لمبيئة

 النشاطات التي ليا علبقة بتمكث البيئة بيذه الآلية، فعمد إلى فرض رسكـ مختمفة الغرض
منح مف جية أخرل تحفيزات لمنشاطات التي تحافظ عمى منيا حماية البيئة مف التمكث، ك 

 نظافة البيئة.
 بالإضافة إلى الرسـ المذككر أعلبه،حماية البيئة مف خطر التمكث،  ك  فمف حيث         

فقد تـ استحداث العديد مف الرسكـ الأخرل بمكجب قكانيف المالية، ك ىذا قصد الحفاظ عف 
البيئة ك مكافحة الأخطار الناجمة عف التمكث، فاستحدث رسـ تشجيع عدـ تخزيف النفايات 

، الذم حدد مبمغ الرسـ 2002الخطيرة بمكجب قانكف المالية  الصناعية الخاصة ك
دج عف كؿ طف مخزكف مف النفايات الصناعية الخاصة ك الخطرة، ك تـ تعديؿ  10.500بػ

 . 3دج 16.500، حيث حدد بػ2018قيمة ىذا الرسـ بمكجب قانكف المالية لسنة 
أسيس رسـ لمتشجيع عمى ت 2002كما تـ كذلؾ ضمف أحكاـ قانكف المالية لسنة          

النفايات المرتبطة بأنشطة العلبج في المستشفيات ك العيادات الطبية بسعر مرجعي قدره 
                                                 

، 2018، المتضمف قانكف المالية لسنة 2017ديسمبر  27المؤرخ في  11-17مف القانكف رقـ  61راجع/ المادة  - 1
 ، المتضمف قانكف المالية1991ديسمبر  18المؤرخ في  25-91مف القانكف رقـ   117المعدلة ك المتممة لأحكاـ المادة 

 .29، مرجع سابؽ، ص 1991لسنة 

دراسة حالة الجزائر لمفترة  -أنظر/ خضير خبيطي، مكنو يكنس، دكر النظـ الضريبية في تحقيؽ الاستدامة البيئية  - 2
 .159، جامعة أحمد دراية، أدرار، ص 1، العدد 5، مجمة التكامؿ الاقتصادم، المجمد 1992-2015

، 2018، المتضمف قانكف المالية لسنة 2017ديسمبر  27المؤرخ في  11-17 مف القانكف رقـ 62راجع/ المادة  - 3
، المتضمف قانكف المالية 2001ديسمبر  22المؤرخ في  21-01مف القانكف رقـ  203المعدلة ك المتممة لأحكاـ المادة 

 .30، مرجع سابؽ، ص 2001لسنة 
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، ك كذلؾ 2018دج بمكجب قانكف المالية لسنة  30.000دج، ك تـ تعديمو إلى  24.000
تأسيس رسـ تكميمي عمى التمكث الجكم ذم المصدر الصناعي عمى الكميات المنبعثة التي 

، مع تغيير 2018جاكز حدكد القيـ المحددة، كتـ تعديمو كذلؾ بمكجب قانكف المالية لسنة تت
 . 1في نسب العائدات

تـ تأسيس رسـ عمى الزيكت ك الشحكـ  2006ك ضمف أحكاـ قانكف المالية لسنة          
دج عف كؿ طف مستكرد أك مصنكع محميا، ك التي ينجـ  12.500كتحضير الشحكـ يحدد بػ

 .2دج 18.750استعماليا زيكت مستعممة، ك تـ تعديؿ قيمة ىذا الرسـ إلى عف 
أما مف حيث التحفيزات المقدمة لمنشاطات المحافظة عمى البيئة فقد تنكعت          

كتعددت أشكاليا، ك ىذا ما أكدتو العديد مف النصكص القانكنية المتعمقة بالمحافظة عمى 
إلى تقديـ إعفاءات كتسييلبت ضريبية لأنشطة جمع الكرؽ البيئة، فقد عمد المشرع الجزائرم 

المستعمؿ ك النفايات المنزلية ك النفايات القابمة للبسترجاع خلبؿ السنكات الخمس الأكلى 
في  % 70مف النشاط، حيث تعفى في السنتيف الأكلييف، كتستفيد مف تخفيض ضريبي قدره 

لما  خضكعيا، مع الخامسةفي السنة  % 25في السنة الرابعة، ك % 50السنة الثالثة، ك 
إلى جانب ، 3 %5تخضع لو النشاطات الحرفية الخاضعة لمضريبة الجزافية الكحيدة بمعدؿ 

استفادة المؤسسات الصناعية التي تستكرد التجييزات التي تسمح في إطار صناعتيا أك 
مف كؿ أشكاؿ  منتكجاتيا بإزالة ظاىرة الاحتباس الحرارم أك التخفيؼ منو، أك التقميص

                                                 

 205ك  204، المعدلتيف لأحكاـ المادتيف 2018ية لسنة مف القانكف المتضمف قانكف المال 64ك  63راجع/ المادتيف  - 1
 .30، ص نفس المرجع، 2001المتضمف قانكف المالية لسنة  21-01عمى التكالي مف القانكف رقـ 

مف القانكف  61، المعدلة ك المتممة لأحكاـ المادة 2018مف القانكف المتضمف قانكف المالية لسنة  66راجع/ المادة  - 2
 .30، نفس المرجع، ص 2006متضمف قانكف المالية لسنة ال 16-05رقـ 

، 2014المتضمف قانكف المالية لسنة  2013ديسمبر  30المؤرخ في  08-13مف القانكف رقـ  32راجع/ المادة  - 3
 .12، ص 2013ديسمبر  31بتاريخ  68الصادر في الجريدة الرسمية لمج ج د ش، رقـ 
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التمكث، بالإضافة إلى استفادة كؿ شخص معنكم أك طبيعي يقكـ بأنشطة محافظة عمى 
 . 1البيئة مف تخفيض في الربح الخاضع لمضريبة

الذم يعتبر ىذا القطاع تطكير ك أجؿ تشجيع أما في المجاؿ السياحي، ك مف          
ى العديد مف الإعفاءات في ىذا مصدرا لمعممة الصعبة، نصت مختمؼ القكانيف المالية عم

المجاؿ،ففي مجاؿ الضريبة عمى أرباح الشركات فتمنح ككلبت السياحة ك الأسفار ك كذا 
سنكات ابتداء مف  03المؤسسات حسب حصة رقـ أعماليا المحقؽ بالعممة الصعبة لمدة 

احية ( سنكات لفائدة المؤسسات السي10عفاء لمدة عشر )ا  تاريخ بداية ممارسة النشاط، ك 
المحدثة مف قبؿ مستثمريف كطنييف أك أجانب باستثناء الككالات السياحية ك الأسفار ك كذا 

، إلى جانب الاستفادة مف تطبيؽ السياحيشركات الاقتصاد المختمط الناشطة في القطاع 
نظاـ الاىتلبؾ التنازلي بالنسبة لممباني ك المحلبت التي تستعمميا مؤسسات القطاع السياحي 

رسـ عمى النشاط الميني فلب يدخؿ ضمف رقـ لاطيا السياحي، أما فيما يخص افي نش
ة الصعبة في النشاطات السياحية الأعماؿ المعتمد كقاعدة لمرسـ المبمغ المحقؽ مف العمم

الفندقية ك الحمامات ك الإطعاـ المصنؼ ك الأسفار، أما في مجاؿ الرسـ عمى القيمة ك 
لفائدة  2019ديسمبر  31المعدؿ المخفض إلى غاية  المضافة فيطبؽ بصكرة انتقالية 

الخدمات المتعمقة بالنشاطات السياحية ك الفندقية ك الحمامات ك الإطعاـ المصنؼ كالأسفار 
ك تأجير المركبات النقؿ السياحي، بينما في مجاؿ رسـ نقؿ الممكية، فتعفى مف رسـ نقؿ 

مف قانكف التسجيؿ لممؤسسات  252بمكجب المادة  الممكية بالمقابؿ المنصكص عميو
السياحية الكطنية الخاصة المنشأة في إطار القكانيف ك التنظيمات السارية المفعكؿ في 

 .2المجاؿ السياحي
 

                                                 

، المتعمؽ بحماية البيئة في إطار 2003جكيمية  19المؤرخ في  10-03كف مف القان 77ك  76راجع/ المادتيف  - 1
 .18، ص 2003جكيمية  20بتاريخ  43التنمية المستدامة، الصادر في الجريدة الرسمية لمج ج د ش، رقـ 

2 -  Ministère des finances. Direction Générale Des impôts, La lettre de la DGI, « Le Tourisme 

et L’artisanat,  Des secteurs porteurs, Fiscalement Soutenus », Op cit , p8.    
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 الفقرة الثانية: التحفيزات الضريبية ذات الطابع الاجتماعي
ختمؼ الدكلة لفائدة م أقرتيامختمؼ التحفيزات الجبائية التي تناكؿ في سياؽ          

القطاعات، نجد أف القطاع الاجتماعي استفاد مف العديد مف مظاىر ىذه التحفيزات الجبائية، 
ا إلى جانب تمؾ المتعمقة بقطاع السكف، كمالحماية الاجتماعية، الصحة ك نبرزىا في مجاؿ 

 يمي:
 أولا: التحفيزات الجبائية في مجال الصحة و الحماية الاجتماعية

ر عمى تبني عدة مزايا جبائية في مجاؿ الصحة العمكمية، كالإعفاء أكدت الجزائ         
مف الرسـ عمى نقؿ الممكية كؿ ما تقتنيو الشركات التعاكنية ك الجمعيات الثقافية كالجمعيات 
المعترؼ بمنفعتيا العمكمية التي تيدؼ إلى تقديـ المساعدة أك العمؿ الخيرم أك الحفاظ عمى 

، ك كذا 1ات لازمة لسير مصمحتيا أك خدمتيا الاجتماعيةالصحة الاجتماعية مف عقار 
الاكتسابات التي تتـ بالتراضي  الإعفاء مف رسكـ نقؿ الممكية التي ىي عمى عاتؽ المشترم،

لقاء عكض مف قبؿ الكلايات أك البمديات أك نفقات البمديات ك المؤسسات العمكمية لمكلاية 
 .    2حفاظ عمى الصحة الاجتماعيةكالبمدية عندما تككف مخصصة للئسعاؼ أك ال

قصد دعـ مداخيؿ الفئات الاجتماعية ك في إطار تكريس الحماية الاجتماعية، ك          
الضعيفة، ك كذا تمؾ المدفكعة في إطار الحماية الاجتماعية، فقد أقرت الجزائر العديد مف 

ة لمعماؿ المعكقكف حركيا ، كالإعفاء مف الضريبالتحفيزات الجبائية لصالح العديد مف الفئات
أك عقميا أك بصريا أك الصـ البكـ الذيف تقؿ أجكرىـ أك معاشاتيـ عف عشريف ألؼ دينار 

دج( شيريا، ك كذا العماؿ المتقاعدكف الذيف تقؿ معاشاتيـ في النظاـ  20.000جزائرم )
                                                 

المتضمف قانكف التسجيؿ، المعدلة بمكجب  09/12/1976المؤرخ في  105-76مف الأمر  258راجع/ المادة  - 1
مف قانكف  51المادة  ، ك1991مف قانكف المالية لسنة  44، ك المادة 1986مف قانكف المالية لسنة  60ك  59المادتيف 

، ك المادة 1997مف قانكف المالية لسنة  36، ك المادة 1995مف قانكف المالية لسنة  35، ك المادة 1994المالية لسنة 
مف قانكف المالية لسنة  20، ك المادة 2000مف قانكف المالية لسنة  26، ك المادة 1999مف قانكف المالية لسنة  32

 .2018مف قانكف المالية لسنة  24، ك المادة 2011كف المالية التكميمي لسنة مف قان 8، ك المادة 2005

، 2019المتضمف قانكف التسجيؿ، نشرة  09/12/1976المؤرخ في  105-76مف الأمر  272راجع/ المادة  - 2
 .40ص
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ج الرامية العاـ عف ىذا المبمغ، ك كذا الأجكر ك المكافآت المنصكص عمييا في إطار البرام
إلى تشغيؿ الشباب، المنح ذات الطابع العائمي التي ينص عمييا التشريع الاجتماعي كالأجر 
الكحيد ك المنح العائمية ك منحة الأمكمة، التعكيضات المؤقتة ك المنح ك الريكع العمرية 
المدفكعة لضحايا حكادث العمؿ أك لذكم حقكقيـ، منح البطالة ك التعكيضات كالمنح 

كعة عمى أم شكؿ كاف مف قبؿ الدكلة ك الجماعات المحمية ك المؤسسات العمكمية المدف
تطبيقا لمقكانيف ك المراسيـ الخاصة بالمساعدة ك التأميف، الريكع العمرية المدفكعة 
كتعكيضات عف الضرر بمقتضى حكـ قضائي مف أجؿ تعكيض ضرر جسماني نتح عنو 

كء إلى مساعدة الغير لمقياـ بالأفعاؿ العادية بالنسبة لمضحية عجز دائـ كمي ألزمو المج
لمحياة، معاشات المجاىديف ك الأرامؿ ك الأصكؿ مف جراء كقائع حرب التحرير الكطنية، 

، بالإضافة إلى 1المعاشات المدفكعة بصفة إلزامية عمى إثر حكـ قضائي، تعكيضات التسريح
سة النشاط الميني أك تتعمؽ بعض الصكر الأخرل مف الإعفاءات التي تدخؿ في إطار ممار 

بأجراء ذكم جنسية أجنبية، ك يتعمؽ الأمر بتعكيضات ممنكحة كمصاريؼ التنقؿ أك الميمة، 
كتعكيضات المنطقة الجغرافية، الأشخاص ذكم جنسية أجنبية يمارسكف مساعدات تطكعية 
ف منصكص عمييا في اتفاؽ دكلي، الأشخاص مف جنسية أجنبية الذيف يعممكف في المخاز 

 .2المركزية لمتمكيف، التي أنشئ نظاميا بمقتضى الجمركي بمقتضى التشريع الجمركي
 ثانيا: التحفيزات الجبائية في مجال السكن.

عمدت الجزائر إلى تبني العديد مف المزايا الجبائية في مجاؿ السكف بالنظر          
ـ الاجتماعي الذم لخصكصيتو لدل المجتمع الجزائرم، ك أىميتو في تجسيد سياسة الدع

لتسجيؿ، اففي مجاؿ رسكـ الطابع ك  ، ك في ىذا الإطار تبرز لنا العديد مف المزايا،تنادم بو
                                                 

ك الرسكـ المتضمف قانكف الضرائب المباشرة  09/12/1976المؤرخ في  101-76مف الأمر  68راجع/ المادة  - 1
 6، ك المادة 1998مف قانكف المالية لسنة  8، ك المادة 1990مف قانكف المالية لسنة  8المماثمة، المعدلة بمكجب المادة 

 .2008مف قانكف المالية التكميمي لسنة  3، ك المادة 2005مف قانكف المالية لسنة 

2 - Ministère des finances. Direction Générale Des impôts, La lettre de la DGI, « La Fiscalité 
Salariale, Un instrument De La Protection Sociale », Bulletin d’information de la Direction 
Générale des impôts, Numéro 42, p4.   



203 

 

فتعفى مف رسكـ ك إجراءات الطابع حسابات التكفير مف أجؿ السكف، كما تعفى مف رسكـ 
كذا  الطابع مختمؼ العقكد ك المستندات ك المحررات المتعمقة بعمميات البناء العقارم، ك

، إلى جانب جميع العقكد المتعمقة 1بالعمميات التي يقكـ بيا صندكؽ الدكلة لتخصيص السكف
باكتساب العقارات ك القركض التي يسمح بالقياـ بيا إلى صناديؽ التأمينات الاجتماعية 

 . 2كالصندكؽ الجزائرم التعاكني للبحتياط الاجتماعي لممكظفيف
ؽ ك رسكـ الطابع ك التسجيؿ العمميات المنجزة بيف كما تعفى مف جميع الحقك          

، بالإضافة إلى 3البمديات ك الغير المتعمقة بالاحتياطات العقارية البمدية ميما كاف نكعيا
الإعفاء مف رسكـ التسجيؿ لكؿ العقكد كالأكراؽ ك المحررات ميما كاف نكعيا المتعمقة 

تكفير مف أجؿ السكف مف قبؿ الصندكؽ بعمميات البناءات العقارية التي تتـ في إطار ال
، ك في 4الكطني لمتكفير كالاحتياط ك كذلؾ العقكد المثبتة لقركض خاصة بيذه البناءات

مجاؿ الرسـ العقارم، فتعفى مف الرسـ عمى الإشيار العقارم كؿ مف العقكد المتضمنة اقتناء 
رامج السكف المستفيدة مف المرقيف العقارييف العمكمييف أك الخكاص لأراضي مكجية لإنجاز ب

دعـ الدكلة، ك تمؾ المتضمنة بيع محلبت ذات استعماؿ سكني جديدة أنجزىا ىؤلاء المرقكف 
، ك كذا العقكد المتضمنة بيع المساكف مف قبؿ الييئات العمكمية المختصة إلى 5العقاريكف

قة بنقؿ الممكية المدخريف ك المبنية في إطار الادخار السكني، بالإضافة إلى العقكد المتعم

                                                 

نشرة  المتضمف قانكف الطابع، 09/12/1976المؤرخ في  103-76مف الأمر  202ك  200ك  186راجع/ المكاد  - 1
 .33-31، ص ص 2019

 .37، ص 2019المتضمف قانكف الطابع، نشرة  09/12/1976المؤرخ في  103-76مف الأمر  271راجع/ المادة  - 2

، ص 2019المتضمف قانكف التسجيؿ، نشرة   09/12/1976المؤرخ في  105-76مف الأمر  261راجع/ المادة  - 3
38. 

، ص 2019المتضمف قانكف التسجيؿ، نشرة   09/12/1976المؤرخ في  105-76مف الأمر  298راجع/ المادة  - 4
42. 

، المتضمف قانكف التسجيؿ، المعدلة بمكجب 09/12/1976المؤرخ في  105-76مف الأمر  5-353راجع/ المادة  - 5
نكف المالية مف قا 25، ك المادة 2005مف قانكف المالية لسنة  22، ك المادة 2004مف قانكف المالية  لسنة  10المادة 
 .2018لسنة 
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الييئات العمكمية عمى أساس التسكية في إطار تطيير الممتمكات التي حررتيا المؤسسات ك 
 . 1العقارية

أما في مجاؿ الدخؿ الاجمالي، فتعفى مف الضريبة عمى الدخؿ الاجمالي فكائض          
حيدة ك السكف القيمة الناتجة عف التنازؿ عف السكنات الاجتماعية التي تشكؿ الممكية الك 

كما يطبؽ المعدؿ المخفض ، 2( سنكات10الرئيسي التي دامت حيازتو مدة تفكؽ عشر )
عادة التييئة ك/أك بيع السكنات( عمى عمميات البناء ك % 9لمرسـ عمى القيمة المضافة )  ،ا 

 .3ض مف طرؼ الييئات المكمفة بتسييرىاك كذا إيجار السكنات الاجتماعية المقبك 
ؿ الرسـ عمى نقؿ الممكية، تعفى مف ىذا الرسـ المشتريات العقارية التي في مجا         

ي يبيع بمقتضاىا تقتنييا الييئات العمكمية المؤىمة في مجاؿ التييئة العقارية، ككذا العقكد الت
مبنية شققا مكجكدة في عمارات جماعية ك  التسيير العقارم في الكلاية لممكفريفديكاف الترقية ك 
كفير مف أجؿ السكف، إلى جانب العقكد التي تتضمف بيع البنايات أك أجزاء ضمف نطاؽ الت

البنايات ذات الاستعماؿ السكني أساسا، ك المنجزة بعنكاف عمميات الترقية العقارية كفؽ 
الشركط المحددة في التنظيـ المتعمؽ بالترقية العقارية، ك كؿ عمميات بيع الأراضي الناجمة 

                                                 

المتضمف قانكف التسجيؿ، المعدلة بمكجب  09/12/1976المؤرخ في  105-76مف الأمر  6-353راجع/ المادة  - 1
مف قانكف المالية  16، ك المادة 2005مف قانكف المالية لسنة  22، ك المادة 2004مف قانكف المالية  لسنة  10المادة 
 .2018نكف المالية لسنة مف قا 25، ك المادة 2008لسنة 

المتضمف قانكف الضرائب المباشرة ك الرسكـ  09/12/1976المؤرخ في  101-76مف الأمر  79راجع/ المادة  - 2
 . 2018مف قانكف المالية لسنة  3المماثمة، المعدلة بمكجب المادة 

سـ عمى رقـ الأعماؿ، المعدلة المتضمف قانكف الر  09/12/1976المؤرخ في  102-76مف الأمر  23راجع/ المادة  - 3
مف  36، ك المادة 1997مف قانكف المالية لسنة  51، ك المادة 1996مف قانكف المالية لسنة  87ك  79بمكجب المادة 

، ك المادة 2001مف قانكف المالية  21، ك المادة 1999مف قانكف المالية لسنة  38، ك المادة 1998قانكف المالية لسنة 
مف قانكف المالية  2، ك المادة 2002مف قانكف المالية لسنة  28، ك المادة 2001الية التكميمي لسنة مف قانكف الم 12

، 2004مف قانكف المالية  18، ك المادة 2003مف قانكف المالية لسنة  44ك  43ك  42، ك المكاد 2002التكميمي لسنة 
مف قانكف المالية  18، ك المادة 2007كف المالية لسنة مف قان 30، ك المادة 2006مف قانكف المالية لسنة  25ك المادة 

، ك المادة 2011مف قانكف المالية لسنة  30، ك المادة 2009مف قانكف المالية التكميمي لسنة  17، ك المادة 2008لسنة 
المالية  مف قانكف 27ك  24، ك المادة 2015مف قانكف المالية لسنة  32، ك المادة 2014مف قانكف المالية لسنة  17

 .2018مف قانكف المالية لسنة  30، ك المادة 2017لسنة 
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،كعمميات بيع البنايات ذات 1مييأة ك الصالحة لبناء مساكف خصيصاعف عممية التجزئة ك ال
الاستعماؿ الرئيسي لمسكف التي تنازلت عمييا الدكلة كالييئات العمكمية لمسكف، حسب إجراء 

، ك عقكد 2البيع بالإيجار ك السكف الاجتماعي كالسكف الاجتماعي التساىمي ك السكف الريفي
ف الأملبؾ العقارية ذات الاستعماؿ السكني مف قبؿ البنكؾ نقؿ الممكية عف طريؽ التنازؿ ع

ك المؤسسات المالية ك المقتناة مف طرفيا كضماف لعمميات تمكيؿ اقتناء السكنات لصالح 
 .4، بالإضافة إلى تنازلات البمديات المجانية لسكف البناء الذاتي لصالح الأفراد3الخكاص

 شروطها و آثارها  -يبي تحفيز الضرالالمبحث الثاني: أىمية سياسة 

تعتمد الدكلة في إطار تحقيؽ التنمية الاقتصادية ك جمب رؤكس الأمكاؿ ك تطكير          
مختمؼ المشاريع التنمكية بمختمؼ القطاعات عمى العديد مف السياسات، لعؿ أىميا سياسة 

تشغيؿ كالتصدير التحفيز الضريبي، ىاتو الأخيرة  بالنظر لأىميتيا ك آثارىا المختمفة عمى ال
ك الاستثمار، فإف تطبيقيا يستمزـ تكافر العديد مف الشركط، ك في ىذا الإطار سنعمد إلى 

المطمب إبراز شركط ىذه السياسة ك أىميتيا، ك أثرىا عمى كؿ مف التشغيؿ ك التصدير في 
 ، فيما يمي:المطمب الثاني، مع بياف أثرىا عمى الاستثمار في الأول

 

                                                 

المتضمف قانكف التسجيؿ، المعدؿ بمكجب  09/12/1976المؤرخ في  105-76مف الأمر  258راجع/ المادة  - 1
نكف مف قا 51، ك المادة 1991مف قانكف المالية لسنة  44، ك المادة 1986مف قانكف المالية لسنة  60ك  59المادتيف 

، ك المادة 1997مف قانكف المالية لسنة  36، ك المادة 1995مف قانكف المالية لسنة  35، ك المادة 1994المالية لسنة 
مف قانكف المالية لسنة  20، ك المادة 2000مف قانكف المالية لسنة  26، ك المادة 1999مف قانكف المالية لسنة  32

 .2018مف قانكف المالية لسنة  24، ك المادة 2011يمي لسنة مف قانكف المالية التكم 8، ك المادة 2005

المتضمف قانكف التسجيؿ، محدثة بمكجب  09/12/1976المؤرخ في  105-76مف الأمر  7فقرة  258راجع/ المادة  - 2
 .2005مف قانكف المالية لسنة  20المادة 

المتضمف قانكف التسجيؿ، محدثة بمكجب  09/12/1976المؤرخ في  105-76مف الأمر  8فقرة  258راجع/ المادة  - 3
 . 2006مف قانكف المالية لسنة  19المادة 

المتضمف قانكف التسجيؿ، محدثة بمكجب  09/12/1976المؤرخ في  105-76مكرر مف الأمر  267راجع/ المادة  - 4
 .1986ة مف قانكف المالية لسن 61، ك معدلة بمكجب المادة 1978مف قانكف المالية لسنة  84المادة 
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شغيل و أثرها على التأىميتيا و شروطيا  -ياسة التحفيز الضريبي المطمب الأول: س
 والتصدير
في سياؽ التطرؽ لشركط ك أىمية سياسة التحفيز الضريبي ك أثرىا عمى التشغيؿ          

إلى تناكؿ أىمية ىذه السياسة ك شركط تطبيقيا، بينما  الفرع الأولك التصدير، سنعمد في 
 رىا عمى كؿ مف التشغيؿ ك التصدير، كما يمي.، سنبرز أثالفرع الثانيفي 

 الفرع الأول: أىمية سياسة التحفيز الضريبي و شروط تطبيقيا
 اكتسبت سياسة التحفيز الضريبي أىمية بالغة ضمف مختمؼ البرامج التنمكية لمدكؿ         

الفقرة في بالنظر لأدكارىا المختمفة، رغـ تعرضيا لمعديد مف الانتقادات، ك ىذا ما سنبرزه 
   ، فيما يمي:فقرة الثانيةالشركط، نكضحيا في  ارتبط بعدة، كما أف تطبيقيا الأولى

 الفقرة الأولى: أىمية سياسة التحفيز الضريبي
لسياسة التحفيز الضريبي أىمية بالغة خاصة في الدكؿ النامية، فتقكـ بيا ىذه          

لنمك الاقتصادم، ك ىناؾ مف يرل أنيا ك تسريع كتيرة ا الأمكاؿ رؤكس جذبالأخيرة قصد 
لمدكلة، أك أنيا تعتبر  العاـ يبيالضر  نظاـال فيتقدـ في مقابؿ معيقات الاستثمار المتأصمة 

 التحتية، مبنيةل الافتقاركتعكيض عف السمبيات التي قد يكاجييا المستثمركف داخؿ الدكلة ك
 مجاؿ في سكاء ،الإدارة ضعؼ ك ،راطيةكذا الأساليب البيركق كالبالية،  ك المعقدة كالقكانيف
غيرىا مف المجالات، كما أف أىميتيا لا تقتصر فقط عمى ما سبؽ إبرازه، بؿ  أك الضرائب

سياسة التحفيز  اتجتذبي الذمة الأجنبيرؤكس الأمكاؿ  لتدفؽأنو مف الجانب النظرم يمكف 
 الإدارية القدرات اءبن في يساعد، مف جية ك القائمة القكانيف إصلبح يدعـ أف الضريبي
 . 1مف جية أخرل اللبزمة

كما تمعب دكرا كبيرا في تحسيف مناخ الاستثمار نظرا لما تقدمو مف مزايا مف شأنيا         
اعيا لمدكلة، أف تشجع المشاريع ك الاستثمارات في المجالات المرغكب فييا اقتصاديا كاجتم

تطبيؽ أسعار ضريبية تمييزية منخفضة، قد تككف ىذه المزايا في صكرة إعفاء ضريبي، أك ك 
                                                 

1 - Alicja Brodzka, Tax Incentives In Emerging Economies, Op-cit , page 30. 
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أك إعفاء مف الضرائب ك الرسكـ الجمركية التي تفرض عمى الآلات كالمعدات ك المكاد الخاـ 
كتككف لازمة لإنشائيا أك تشغيميا أك التكسع  التي يستكردىا أصحاب المشاريع الاستثمارية،

 . 1فييا
ا استراتيجيا تتخذه الدكلة كأسمكب في إلى جانب اعتبار التحفيز الضريبي متغير          

تحقيؽ تنميتيا الاقتصادية ك الاجتماعية، كذلؾ مف خلبؿ المزايا ك التحفيزات الضريبية 
الممنكحة للؤعكاف الاقتصادييف، بالمقابؿ تسعى الدكلة إلى خمؽ مناخ مشجع ك محفز 

مكاؿ مف خلبؿ تخفيؼ للبستثمار، بحيث تعمؿ السياسة التحفيزية عمى زيادة تراكـ رؤكس الأ
كقد يترتب  العبء الضريبي عمى المؤسسة، ك مف ثـ زيادة قدرات التمكيؿ الذاتي لممؤسسة،

عمى ذلؾ إنعاش ك تطكير المؤسسات المكجكدة مف خلبؿ تدعيـ جيازىا كىيكميا الانتاجي 
إلى جانب تشجيع تككيف مؤسسات جديدة في الأنشطة المرغكب فييا، كما تسعى الدكلة مف 
خلبؿ التحفيز الضريبي إلى تحسيف الإنتاجية مف خلبؿ زيادة مردكدية عكامؿ الانتاج، كما 
أنيا تساىـ في تخفيض تكمفة اليد العاممة، ك كذا تخفيض تكمفة الاستثمار ك مف ثـ إمكانية 

 .2منافسة المنتجات الأجنبية، ك العمؿ عمى تشجيع الصادرات خارج المحركقات
 كأدكات الحكافزىذه  استخداـ ماما يرل آخركف أنو ك رغـ ازديادعمى العكس ت         

 أكائؿ منذ سريعة بكتيرة الاقتصاد في المباشر الأجنبي الاستثمار تدفؽ عمى لمحث فعالة
 أف لدرجة استقطابو شديدة عمى المنافسة النامية، بؿ كأصبحت البمداف غالبية في التسعينيات

 حالة في النامية، ك حتى البمداف اقتصادات لحمصا ضد كانت المصممة الحكافز بعض
مبالية ليذا الأمر، فرغـ أف  غير النامية البمداف مف العديد فقد ظمت الشديد، الانتقاد

الاستثمار الأجنبي ىك مسرع فعمي لمنمك ككنو مصدر حقيقي لرأس الماؿ الاستثمارم 
يككف ليا أثر حكافز الضريبية قد لىذه اكالعمالة ك الميارات الإدارية ك التكنكلكجيا، إلا أف 

سيؤدم إلى عكاقب  مما الحككمية، الإيرادات في بخسارةعكسي تماما، مف خلبؿ إتيانيا 
                                                 

 .114ص مرجع سابؽ، نزيو عبد المقصكد محمد مبركؾ، أنظر/  - 1

 .118ص مرجع سابؽ، ناصر مراد، فعالية النظاـ الضريبي بيف النظرية ك التطبيؽ، أنظر/  - 2
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، خاصة في الخدمات الاجتماعية التي تمس ىذه الدكؿكخيمة عمى القدرة الشرائية في 
 العبءمف  يدز يا قد تخركف أنبؿ ك أكثر مف ذلؾ، فقد يرل آالطبقات الفقيرة في المجتمع، 

الشركات التي لا تستفيد مف الحكافز المعطاة، مما يثنييـ عف المزيد مف  عمى الضريبي
الاستثمار ك بالتالي يمكف أف تعمؿ الحكافز الضريبية عمى إخراج بعض الاستثمارات مف 

 .1الدكلة المضيفة
 سياسة التحفيز الضريبيتطبيق شروط الفقرة الثانية: 

متعمقة شركط مف بينيا تطبيؽ سياسة التحفيز الضريبي، فنميز تتعدد شركط          
المدة المحددة لتطبيقيا، إلى جانب ثالثة متعمقة ك نطاؽ أخرل تختص بال كالإعلبـ، ب

بالحكافز الضريبية في حد ذاتيا ك إدارتيا، فتتجسد شركط تطبيؽ سياسة التحفيز الضريبي 
التحفيز الضريبي في الدكر الكبير الذم تمعبو المتعمقة بإعلبـ ك نطاؽ ك مدة تطبيؽ سياسة 

ىذه العناصر في مدل تجسيد ىذه سياسة كاقعيا، فمف حيث عامؿ الإعلبـ، نجده يساعد في 
ىذه السياسة عف طريؽ إيصاؿ ك نقؿ كؿ المعمكمات الضركرية كالكافية التي تفعيؿ 

ة ك الاطلبع عمى تتضمنيا لممستثمريف، ك بالتالي يسيؿ ليـ الأمر فيما يخص المعرف
كجكد الامتيازات الممنكحة، أما مف حيث نطاؽ التحفيز، فيتكجب لإنجاح ىذه السياسة 

إضافة إلى ذلؾ فإنو مف أجؿ  تطابؽ بينيا ك بيف المشاريع الاستثمارية التي تستفيد منيا،
تناسب مع حجـ الحفاظ عمى التكازف بيف القطاعات يستمزـ الأمر أف يككف حجـ الإعفاء م

الأخير في بدايتو فمف الأفضؿ منحو إعفاءات ىذا فمثلب إذا كاف لمشركع الاستثمارم، ا
تخص رأسمالو، ك بالتالي التخفيض مف التكمفة، أما إذا كاف في مرحمة الإنتاج كالاستغلبؿ 

رباح قصد فالمستثمر سكؼ يككف في حاجة ماسة إلى منح مشركعو إعفاء عمى الدخؿ أك الأ
قاتو، إلى جانب دكر عامؿ المدة في تطبيؽ سياسة التحفيز الضريبي، استرجاع جزء مف نف

في بي، بالنظر لما يمعبو مف دكر كبير الدكلة في تحديد مدة التحفيز الضري أيف يبرز تدخؿ
                                                 

1- Joseph Amuka & Fidelis Ezeudeka ,Tax Incentives and The Flow of Foreign Direct 
Investment To Non-Oil Sector: Empirical, Asian Journal of Social Sciences and Management 

Studies , volume 4 , issue 1 , 2017, Page 58.    
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، أم أنو لقياـ سياسة التحفيز الضريبي 1سياسة عمى المشاريع الاستثماريةىذه الفعالية 
بالمزايا ليات قصد إعلبـ المستثمريف بيا ك ستعماؿ مختمؼ الآيتكجب عمى الييئة المكمفة بيا ا

التي تتضمنيا، محاكلة منيا لتحقيؽ مبدأ العدالة كالشفافية، ك كذا لاستقطاب أكبر عدد مف 
المستثمريف ك رؤكس الأمكاؿ، ىذا مف ناحية، ك مف ناحية أخرل فيستمزـ اختيار مجاؿ 

ر طبيعة المشاريع الاستثمارية ككذا مراحميا، إلى تطبيؽ ىذه السياسة مع الأخذ بعيف الاعتبا
جانب اختيار الدكلة لكقت تطبيؽ ىذه السياسة، فالمشركع الذم يككف في مرحمتو الأكلية 
يتطمب الاستفادة مف تحفيزات تخص رأس الماؿ، بخلبؼ المشركع الذم يككف في مرحمة 

 الاستغلبؿ أيف تبرز الحاجة لتحفيزات تتعمؽ بالأرباح.
شركط تطبيؽ سياسة التحفيز الضريبي الخاصة بالإعلبـ ك المدة، تبرز لنا إضافة ل         

ىذه الحكافز العديد مف  شركط مكممة تتعمؽ بالحكافز الضريبية ك إدارتيا، فيشترط في
الشركط كأف يتـ صرفيا في أكجو النشاط ذات الأىمية تبعا لمسياسة الاقتصادية لمدكلة التي 

ة النشاط الاقتصادم، مع ضركرة تحقيؽ ىذا الأخير لنتائج إيجابية، تتناسب مع أىمي
كمصاحبة التخفيض في أسعار الضريبة عمى أرباح الأنشطة المرغكبة زيادة في معدلات 
الأرباح عمى الأنشطة الاقتصادية غير المرغكبة، كما يتكجب في نفس الإطار  أف تساىـ 

ك أنشطة إنتاجية، ىذا كمو يقتضي القياـ بالرقابة  الجباية في تكجيو أمكاؿ المستثمر لمشاريع
عمى إدارة كافة الحكافز الضريبية قصد تحقيؽ أكبر قدر مف الشفافية كصكلا للؤىداؼ 

، فعمى الدكلة التي تطبؽ سياسة التحفيز الضريبي أف تعمؿ جاىدة لتكجيييا لما 2المرجكة

                                                 

نبي ك تكجييو في قانكف الاستثمار الجزائرم، عزيز معيفي، دكر المنافسة الضريبية في تشجيع الاستثمار الأجأنظر/  - 1
، 2011كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية،  ،02المجمة الأكاديمية لمبحث القانكني، العدد 

 ك ما بعدىا. 53ص 

ي المباشر في التشريع بف قكيدر زبيرم، خميفة جنيدم، التحفيزات الضريبية كأداة لجمب الاستثمار الأجنبأنظر/  - 2
كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية، جامعة زياف عاشكر، ، 03، العدد 10الجزائرم، مجمة الحقكؽ ك العمكـ الانسانية، المجمد 

 .46الجمفة، ص 
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سبؽ ك أشرنا يخص قطاعات ذات يخدـ السياسة الاقتصادية ككؿ، فالتحفيز الضريبي كما 
 أىمية دكف أخرل تسعى الدكلة لتحفيزىا بناء عمى السياسة الاقتصادية المنتيجة.   

حفيز الضريبي بمدل تكافر العديد مف سياسة التىذا ك ىناؾ مف يربط فعالية          
تكجب الشركط المرتبطة بمختمؼ جكانب ىذه السياسة، فمف ناحية بيئة التحفيز الضريبي ي

تكفر الظركؼ الاقتصادية، ك الاجتماعية، ك السياسية الملبئمة لتطبيؽ الاجراءات التحفيزية، 
مدل أىميتيا ك  مع إعلبـ المؤسسات بأشكاؿ التحفيزات الضريبية ك شركط الاستفادة منيا،

مزـ أف تتناسب أىمية مف ناحية سياسة التحفيز في حد ذاتيا يستبالنسبة لأنشطتيـ، ك 
التخفيضات مع درجة أىمية النشاط، ك أف يككف حجـ التحفيز ىاـ بحيث يحفز ت ك الإعفاءا

المستثمريف عمى الاستثمار، ك كذا أف تتكافؽ سياسة التحفيز الضريبي مع إرادة المؤسسة في 
تكظيؼ مكاردىا الناتجة عف تمؾ التحفيزات في تكسيع نشاطيا كتحقيؽ فائض في المستقبؿ، 

ذات الأىمية الأساسية لممجتمع  و التحفيزات الضريبية للؤنشطةزيادة عمى أف يتـ تكجي
فيتكجب أف يتسـ بالبساطة  تقدمو، ك مف ناحية النظاـ الضريبي المرتبط بسياسة التحفيز،ك 
الشفافية ك الكضكح، مع تبسيط إجراءات الحصكؿ عمى التحفيزات الضريبية، بالإضافة إلى ك 

اط ك الكفاءة ك النزاىة،مع كجكب امتلبكيا لمعناصر تأىيؿ الإدارة الضريبية، مف حيث النش
المؤىمة لمقياـ بدكرىا عمى أكمؿ كجو، زيادة عمى كجكب القياـ بعممية تقييـ لمردكدية 

  .1التحفيزات الضريبية الممنكحة في إطار سياسة التحفيز، قصد معرفة مدل نجاحيا
بي يسمح بتكفير المكارد المالية إضافة لما سبؽ، ك عمى اعتبار أف التحفيز الضري         

عمى مستكل المؤسسة، كما أف فعالية سياسة التحفيز الضريبي تتكقؼ عمى مدل تكظيؼ 
تمؾ المكارد في المشاريع الاستثمارية ضمف مخططات التنمية، يتعيف عمى الدكلة تكجيو 

المشاريع المؤسسات نحك الأنشطة ذات المنفعة الاقتصادية ك الاجتماعية مف خلبؿ تشجيع 
التي تحقؽ تكاملب اقتصاديا، ك تكجيو الاستثمارات نحك النشاطات ذم الأكلكية في المخطط 
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الكطني لمتنمية، ك كذا نحك المناطؽ المحركمة لتحقيؽ التكازف الجيكم، إضافة إلى تشجيع 
 .1المشاريع التي تعمؿ عمى تكفير مناصب الشغؿ

طبيؽ ىذه السياسة قد ينجـ عنو العديد مف ىذا ك يمكف الإشارة ىنا إلى أف ت         
فقداف نسبة مف يكمؼ منح الدكلة لتحفيزات جبائية ، كتكاليؼ الإيرادات المفتقدة، أيف التكاليؼ

مادامت  الإيرادات التي كاف مف الممكف تحصيميا، ك ىذا لا يعكس بالضركرة خسارة مالية،
سسات ك إنشاء أخرل جديدة، الأمر الحكافز الجبائية الممنكحة تساىـ في تكسيع نشاط مؤ 

كبالتالي الدفع بعممية  الذم يؤدم إلى زيادة عمميات التصدير ك إنشاء مناصب عمؿ جديدة،
التنمية الاقتصادية التي تحاكؿ الدكلة تحقيقيا، بينما في حالة تطبيؽ سياسة تحفيزات جبائية 

لأنشطة مربحة ك مستقطبة  غير مميزة للؤنشطة التي تتطمب دعما ضريبيا، كمنحيا تحفيزات
تتحكؿ ىنا التحفيزات الممنكحة إلى  لممستثمريف بطبيعتيا حتى في غياب ىذه التحفيزات،

 .2عبء مالي تتحممو الدكلة
إلى جانب تكاليؼ الإيرادات المفتقدة، تبرز كذلؾ تكاليؼ مالية ك إدارية مف خلبؿ          

، الذم يعتبر نفقات عامة عف التحفيز الجبائيفي إطار الخسائر المترتبة المبمغ المضحى بو 
الي تتناسب مع قيمة أحسف الاستعمالات الممكنة ليذه فيز المممغاة، مما يبيف أف تكمفة التح

الإيرادات، ك التي افتقدت مف طرؼ الحككمة، فإذا لـ تقـ ىذه الأخيرة بإلغاء بعض النفقات 
اني مف خلبؿ المجكء إلى ضرائب أك ترشيدىا، فستضطر إلى البحث عف التكازف الميز 

أف مبمغ التكاليؼ يتناسب كما نجد ، فيزإضافية، ىذه الأخيرة قد تتعمؽ كذلؾ ببرامج التح
عكسيا مع مبمغ الإيرادات المفتقدة، لأنو يتضمف تكمفة متابعة المشاريع بيدؼ الحد مف 

 .3فيزية بالتحخسارة ىذه الإيرادات، ك ذلؾ لضماف أف المشاريع المربحة فقط تككف معن

                                                 

 .124ص جع سابؽ، مر ناصر مراد، فعالية النظاـ الضريبي بيف النظرية ك التطبيؽ، أنظر/  - 1

 .176أنظر/ لطفي شعباف،  مرجع سابؽ، ص  -2
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بالإضافة إلى ما سبؽ، ىناؾ تكاليؼ أخرل ناتجة عف تطبيؽ سياسة التحفيز          
إلى التغيير في الييكؿ الضريبي تتمثؿ في تكاليؼ الفعالية، فرغـ أف ىذه السياسة تيدؼ 

تأثيرات ثانكية غير مرغكب فييا في بعض الأحياف، فعند منح  االانتاجي لمدكلة، إلا أف لي
حككمة امتيازات جبائية للبستثمارات في المجاؿ الصناعي، يمكف أف يككف لذلؾ تأثير ال

، إذ قد يسبب انخفاضا في المداخيؿ الزراعية، ك الذم الإنتاج في ذات المجاؿعكسي عمى 
بدكره يككف سببا لمنزكح الريفي إلى المدف، مما يزيد مف معدلات البطالة عمكما، لذا يجب 

يا ك تكاليؼ ىذه التحفيزات المختمؼ خاصة أنو في عدة حالات يمكف أف الاختيار بيف مزا
 .1لفعالية الكميةاتككف التأثيرات الثانكية سببا رئيسا في تكسيع تكاليؼ 

 و التصدير التشغيلالحوافز الضريبية من أجل : الفرع الثاني
إنيا تعمد إلى ، فسياسة التحفيز الضريبيكما سبؽ الإشارة إليو مف حيث طبيعة          

تحقيؽ العديد  مف الأىداؼ في مختمؼ المجالات، فقد تقدـ الدكلة حكافز ضريبية مف أجؿ 
 كما يمي.يع التصدير، نبرزىا إنعاش التشغيؿ، كما قد تقدميا لتشج

 من أجل التشغيلحوافز الضريبية الالفقرة الأولى : 
النيكض أجؿ التشغيؿ إلى محاكلة تيدؼ الحكافز الضريبية التي تقدميا الدكلة مف          

تطكير سياسة التشغيؿ في البلبد، ك ىنا  مف مشاريع تساعد عمى بكؿ ما يرتبط بيذا المجاؿ
نميز حكافز ضريبية مقدمة لمصناعات المستعممة بكثافة لميد العاممة، كأخرل مقدمة عمى 

 أساس كؿ شخص مكظؼ.
أف تستفيد مف مزايا جبائية، كذلؾ  مة يمكنيافالصناعات المستعممة بكثافة لميد العام         

عامؿ عف طريؽ التفرقة في التعامؿ لمنسب المطبقة عمى دخكؿ المؤسسات، عمى أساس م
، ك تككف ىذه التفرقة مف خلبؿ الرفع مف التكاليؼ الضريبية س الماؿ ك اليد العاممةرأ
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يبية لممؤسسات لممؤسسات المستعممة بكثافة لرأس الماؿ، ك تخفيض التكاليؼ الضر 
 . 1المستعممة بكثافة لميد العاممة

كما أنو ك بقصد التشغيؿ، يمكف الاستفادة مف التخفيض الضريبي عمى أساس كؿ          
شخص مكظؼ، حيث يتـ تخفيض جزء مف الدخؿ أك الربح الخاضع لمضريبة حسب كؿ 

ثابتا لكؿ ، ك يمكف أف يككف ىذا المبمغ شخص مكظؼ أك منصب شغؿ تكفره المؤسسة
شخص أك محددا عمى أساس سمـ يتناسب مع عدد المناصب ك المناصب المكفرة، ك نتيجة 

، كفي ىذا الإطار نجد 2ىذا التخفيض تنقص تكمفة اليد العاممة، مما يؤدم إلى الطمب عمييا
 أف المشرع الجزائرم عمد إلى تبني العديد مف التحفيزات الجبائية قصد تشجيع التكظيؼ،

إعانة الصندكؽ المستثمر في إطار التي يقكـ بيا الشباب ة ذلؾ، استفادة الأنشطة مف أمثمك 
الكطني لدعـ تشغيؿ الشباب أك الصندكؽ الكطني لدعـ القرض المصغر أك الصندكؽ 

في إطار الضريبة الجزافية الكحيدة مف تمديد للئعفاءات المقرر  الكطني لمتأميف عمى البطالة
مع تحديدىا بست  استغلبليا،( سنكات ابتداء مف تاريخ 3دة ثلبث )لمليا، كالإعفاء الكامؿ 

( 02ك ىذا لمدة سنتيف ) ،مناطؽ يجب ترقيتياسنكات عند تكاجد ىذه الأنشطة في  (06)
مستخدميف عمى الأقؿ لمدة غير محددة، ك عند ( 3بتكظيؼ ثلبثة )عند تعيد المستثمريف 

ك تتـ المطالبة باسترداد الحقكؽ ك الرسكـ  عدـ الإيفاء بالتزاـ التكظيؼ يسحب الاعتماد
مف المبمغ المقدر  % 50المفركض تسديدىا، غير أف المستثمريف يبقكف مدينيف بدفع نسبة 

 .4، الذم يعتبر الحد الأدنى لمضريبة المستحقة عمى الأشخاص الطبيعييف3دج 10.000بػ 
                                                 

 ك ما بعدىا. 77محمد بف الجكزم، مرجع سابؽ، ص  أنظر/ - 1

 .25نظيرة قلبدم، مرجع سابؽ، ص  أنظر/ - 2
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مف قانكف المالية لسنة  14، ك المادة 2008مف قانكف المالية التكميمي لسنة  13الرسكـ المماثمة، المعدلة بمكجب المادة 

2015. 
الرسكـ ب المباشرة ك المتضمف قانكف الضرائ 09/12/1976المؤرخ في  101-76مكرر مف الأمر  365راجع/ المادة  -4

مف قانكف المالية لسنة  16، ك المعدلة بمكجب المادة 20072مف قانكف المالية لسنة 21المماثمة، المحدثة بمكجب المادة 
2015. 
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يث أف  الاستثمارات التي نفس الشيء بالنسبة لمضريبة عمى الدخؿ الإجمالي، ح         
إعانة الصندكؽ الكطني لدعـ تشغيؿ الشباب أك يقكـ بيا الشباب المستثمر في إطار 

تستفيد  الصندكؽ الكطني لدعـ القرض المصغر أك الصندكؽ الكطني لمتأميف عمى البطالة
ريف ( شرط تعيد المستثم02مف تمديد لمدة الإعفاء الضريبي الكمي المقرر ليا لمدة سنتيف )

( عماؿ عمى الأقؿ لمدة غير محددة، ك في حالة عدـ احترـ المستثمريف 3بتكظيؼ ثلبثة )
 . 1ليذا التعيد يتـ سحب الاعتماد ك المطالبة بالحقكؽ ك الرسكـ المستحقة لمتسديد

في نفس السياؽ أكد قانكف الاستثمار عمى ىذه التحفيزات التي ترتبط بالتشغيؿ          
مف مناصب الشغؿ، فنجده قد ربط بيف الامتيازات الممنكحة ك عدد  كتكفير أكبر عدد

مناصب الشغؿ المتكفرة، فالاستثمارات المتعمقة باقتناء أصكؿ تندرج في إطار استحداث 
خارج مناطؽ الجنكب  نشاطات جديدة ك تكسيع قدرات الإنتاج ك/أك إعادة التأىيؿ المنجزة

ب تنميتيا مساىمة خاصة مف طرؼ الدكلة تستفيد اليضاب العميا ك كؿ المناطؽ التي تتطمك 
مف مزايا الاستغلبؿ المتعمقة بالإعفاء مف كؿ مف الضريبة عمى أرباح الشركات كمف الرسـ 

مف مبمغ الإتاكة الإيجارية السنكية   % 50عمى النشاط الميني  ك كذا التخفيض بنسبة 
ت عندما يككف عدد مناصب ( سنكا3المحددة مف قبؿ مصالح أملبؾ الدكلة لمدة ثلبث )

( منصب، في حيف أف مدة ىذه المزايا ترفع 100الشغؿ المنشئة يساكم أك أقؿ مف مائة )
( منصب خلبؿ 100( سنكات إذا بمغ عدد مناصب الشغؿ أكثر مف مائة )5إلى خمس )

ؿ الفترة الممتدة مف تاريخ تسجيؿ الاستثمار إلى غاية نياية السنة الأكلى مف مرحمة الاستغلب

                                                 

ب المباشرة ك الرسكـ المتضمف قانكف الضرائ 09/12/1976المؤرخ في  101-76الأمر مف  13راجع/ المادة  - 1
مف  2، ك المادة 2009مف قانكف المالية لسنة  4، ك المادة 1997مف قانكف المالية لسنة  3المماثمة، المعدلة بمكجب 

، 2011مف قانكف المالية لسنة  2، ك المادة 2010مف قانكف المالية لسنة  2، ك المادة 2009قانكف المالية التكميمي لسنة 
مف قانكف  4، ك المادة 2014مف قانكف المالية لسنة  2، ك المادة 2011كف المالية التكميمي لسنة مف قان 4ك المادة 

 .2015المالية لسنة 
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، ك المقصكد ىنا بالدخكؿ في الاستغلبؿ انطلبؽ النشاط الذم يتضمنو 1عمى الأكثر
الاستثمار ك يتجسد بإنتاج سمع مكجية لمتسكيؽ أك تقديـ خدمات مفكترة بعد الاقتناء الجزئي 
أك الكمي لمسمع أك الخدمات الضركرية لممارسة النشاط المزمع، غير أنو ك بغرض الاستفادة 

ستغلبؿ، قد يعتد أحيانا لتحديد تاريخ انطلبؽ النشاط بتاريخ إعداد محضر مف مزايا الا
 .2معاينة الدخكؿ في الاستغلبؿ

يشترط في مناصب الشغؿ التي كفرىا الاستثمار المذككر أعلبه أف تككف مباشرة          
كدائمة كأف تتـ عممية تكظيفيـ عف طريؽ الككالة الكطنية لمتشغيؿ أك ىيئات التنصيب 

ىذا  الخاصة المعتمدة، كما يتكجب أف يككف كؿ العماؿ منخرطيف في التأمينات الاجتماعية،
ك لمتحقؽ مف استيفاء مناصب الشغؿ التي تـ تكفيرىا لمعدد المشترط أعلبه، نجد أنو في 
حالة استثمارات الإنشاء، فتحسب كؿ مناصب الشغؿ التي ينشئيا المشركع، بينما في حالة 

سيع ك/أك إعادة التأىيؿ، فإف عدد مناصب الشغؿ الكاجب حسابيا ىي تمؾ استثمارات التك 
المنشأة حديثا التي تضاؼ لتمؾ المكجكدة كقت تسجيؿ الاستثمار، دكف الأخذ بعيف الاعتبار 

، ك لمحفاظ عمى 3في ىذا الحساب عدد مناصب الشغؿ المكجكدة قبؿ تسجيؿ الاستثمار
( سنكات يشترط الحفاظ عمى عدد مناصب 5س )الاستفادة مف ىذه الإعفاءات لمدة خم

 .4الشغؿ المطمكبة طكؿ مدة الإعفاء عمى الأقؿ
 
 

                                                 

المحدد لكيفيات تطبيؽ  2017مارس  05المؤرخ في  105-17، المرسكـ التنفيذم رقـ 3-1الفقرة  2راجع/ المادة  - 1
 .47( منصب، مرجع سابؽ، ص 100رات المنشئة لأكثر مف مائة )المزايا الإضافية للبستغلبؿ الممنكحة للبستثما

، المرسكـ التنفيذم المحدد لكيفيات تطبيؽ المزايا الإضافية للبستغلبؿ الممنكحة للبستثمارات المنشئة 3راجع/ المادة  - 2
 ( منصب، نفس المرجع، نفس الصفحة.100لأكثر مف مائة )

نفيذم المحدد لكيفيات تطبيؽ المزايا الإضافية للبستغلبؿ الممنكحة للبستثمارات ، المرسكـ الت5ك  4راجع/ المادتيف  - 3
 ك ما بعدىا. 47( منصب، نفس المرجع، ص 100المنشئة لأكثر مف مائة )

، المرسكـ التنفيذم المحدد لكيفيات تطبيؽ المزايا الإضافية للبستغلبؿ الممنكحة للبستثمارات المنشئة 8راجع/ المادة  - 4
 .48( منصب، نفس المرجع، ص 100ر مف مائة )لأكث
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 من أجل التصديرحوافز الضريبية الالفقرة الثانية: 
تخفيض في إطار التطرؽ لمحكافز الضريبية مف أجؿ التصدير، نميز عدة صكر ك         

لضريبي التحفيز اك كذا الدخؿ، التحفيز الضريبي لمضريبة عمى ك الحقكؽ الجمركية، 
 لمضريبة عمى رقـ الأعماؿ، كما يمي.

 تخفيض الحقوق الجمركيةأولا: 
تشجيع العمميات الغرض منيا ىك في حالة تخفيض الحقكؽ الجمركية، نجد أف          

الاستثمارية لممؤسسات ك جعؿ منتجاتيا أكثر تنافسية، حيث تستفيد ىذه المؤسسات مف 
قكؽ الجمركية التي تمنح في عممية استيراد المكاد الأكلية ك الآلات ك السمع إعفاء في الح

الكسيطة التي تحتاجيا المؤسسات المحمية، شريطة أف تدخؿ مباشرة في إنتاج المنتجات 
 كالسمع التي تصدر، كما يمكف لمدكلة تعميؽ الرسكـ لممنتجات المحمية التي سيتـ تصديرىا،

الرسكـ عمى المكاد التي دخمت في إنتاج السمع المحمية لغاية بحيث يتـ تعميؽ استيفاء 
نتاج دكف جمركة لمبضائع المكجية تصديرىا إلى الخارج، ك كذلؾ استعماؿ أسمكب الا

لمتصدير أك المعاد تصديرىا مباشرة، ك التي تعالج في أماكف مخصصة تعرؼ باسـ 
المناطؽ الحرة، أك المناطؽ الجبائية الحرة ، التي تسعى الدكؿ مف كرائيا إلى جمب العممة 

يات المكجية الصعبة ك إيجاد مناصب شغؿ ك نقؿ التكنكلكجيا، مف خلبؿ إعفاء جميع العمم
 .1لمتصدير مف دفع الضرائب ك الرسكـ الجمركية

في ىذا الصدد نجد أف المشرع الجزائرم قد أقر بعض الإعفاءات، سكاء تعمؽ          
أك القكانيف الجبائية، ففي قانكف ترقية الاستثمار نجد  16/09الأمر بقانكف ترقية الاستثمار 

از تستفيد مف إعفاء دائـ يتعمؽ بالإعفاء مف كؿ أف الاستثمارات التي ىي في مرحمة الإنج
خؿ مباشرة في إنجاز الاستثمار، مف الحقكؽ الجمركية فيما يخص السمع المستكردة التي تد

مف الرسـ عمى القيمة المضافة فيما يخص السمع كالخدمات المستكردة أك المقتناة محميا ك 

                                                 

 ك ما بعدىا. 170لطفي شعباف، مرجع سابؽ، ص  أنظر/ - 1



217 

 

انيف الجبائية، فيناؾ عدة أمثمة كإعفاء ، أما في القك 1التي تدخؿ مباشرة في إنجاز الاستثمار
أك رسـ المركر،  ،المنتكجات المصدرة إلى الخارج كفؽ الحالة مف الرسـ عمى الاستيلبؾ

، ك كذا الإعفاء مف الرسـ 2باستثناء تمكيؿ السفف التي تقكـ بالملبحة بيف المكانئ الجزائرية
في إطار رسـ استعماؿ آلات  النكعي ك الرسـ عمى القيمة لممنتكجات المخصصة لمتصدير،

 .        3الاستقباؿ الإذاعي ك التمفزيكني
 عمى الدخل و عمى رقم الأعمالضريبة تحفيز الضريبي لمالثانيا: 

فيما يخض التحفيز الضريبي لمضريبة عمى الدخؿ، نجد أف الامتيازات الخاصة          
 دخؿ الناتج عف التصدير،بالضرائب عمى الدخؿ يمكف أف تمنح عمى شكؿ إعفاء كمي لم

كالذم يتناسب مع فترة الإعفاء ك شكؿ المؤسسة المستفيدة، ككذا شكؿ المنتكج المصدر أك 
فعالا في ىذا التحريض عكامؿ كأف لا يككف  الإنتاج المصنع، إلا أف فعاليتو محددة بعدة

غير ممغى  ه المؤسساتذجمب المؤسسات الأجنبية إلا إذا كاف الإعفاء الضريبي الممنكح لي
بالضريبة المكمفة بيا في أكطانيا الأصمية، زيادة عمى أف التحفيز يككف محبذا فقط عندما 

ممكنا بالنسبة لممؤسسات تككف أرباح معتبرة ممكنة التحقؽ أثناء فترة الإعفاء كىذا لا يككف 
 .4في التصدير لممنتجات غير التقميدية التي تبدأ
ز الضريبي لمضريبة عمى رقـ الأعماؿ، حيث تعتبر الضرائب أما فيما يتعمؽ بالتحفي         

، ك بالتالي فإعفاء صادرات عمى رقـ الأعماؿ مف الضرائب المحممة عمى الأسعار

                                                 

مرجع المتعمؽ بترقية الاستثمار،  2016أكت  03المؤرخ في  16/09بػ، مف القانكف رقـ -أ-2الفقرة  12راجع/ المادة  - 1
 ك ما بعدىا.  19ص  سابؽ، 

المتضمف قانكف الضرائب غير المباشرة،  09/12/1976المؤرخ في  104-76ـ مف الأمر رق 45راجع/ المادة  - 2
 .11، ص 1996مف قانكف المالية لسنة  45المعدلة بالمادة 

المتضمف قانكف الضرائب غير  09/12/1976المؤرخ في  101-76مف الأمر  3مكرر  485راجع/ المادة  - 3
 . 57، ص 2019المباشرة، نشرة 

 .75الجكزم، مرجع سابؽ، ص محمد بف أنظر/  - 4
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جعؿ تصدير، ك الالمؤسسات مف ىذه الضرائب يعتبر مف الأساليب التحفيزية الميمة لتشجيع 
 . 1الميةمنتجات المؤسسات المحمية أكثر تنافسية في الأسكاؽ الع

في ىذا الشأف نجد أف المشرع الجزائرم قد تبنى العديد مف الاجراءات التحفيزية          
التي مف شأنيا أف تزيد جكدة ك منافسة المنتكجات المحمية لنظيراتيا الأجنبية، كالإعفاء مف 

رقـ  الرسـ عمى القيمة المضافة عمى العمميات التي يقكـ بيا الأشخاص الذيف يساكم أك يقؿ
دج أك يساكيو، ك يشترط لتطبيؽ ىذا البند أف يككف  30.000.000أعماليـ الإجمالي عف 

رقـ الأعماؿ الإجمالي الذم يعتمد عميو كؿ سنة، ىك ذلؾ الذم تحقؽ خلبؿ السنة السابقة، 
ك إذا لـ يمارس المعني نشاطو طيمة السنة كميا، يقدر المبمغ السنكم لرقـ أعمالو تناسبيا مع 

 . 2الأعماؿ المحقؽ طيمة فترة الاستغلبؿرقـ 
تعفى كذلؾ عمميات البيع كالصنع المتعمقة بالبضائع المصدرة شريطة أف يقيد البائع          

أك المشترم الإرساليات ك تاريخ التسجيؿ في المحاسبة، ك أف لا يككف التصدير مخالفا 
لمتعمقة بالبضائع ت البيع ك الصنع المقكانيف ك التنظيمات المعمكؿ بيا،  بالإضافة إلى عمميا

المسممة إلى المحلبت التجارية المكضكعة تحت الرقابة الجمركية مف مصدر كطني ك 
مستكردة ، زيادة عمى الإعفاء كذلؾ مف ىذا الرسـ لممشتريات أك البضائع ال3المؤسسة قانكنا

حاليا أك المخصصة إما لمتصدير أك لإعادة تصديرىا عمى ك المحققة مف قبؿ مصدر ك 
لإدخاليا في صنع السمع المعدة لمتصدير ك تككينيا ك تكضيبيا ك تغميفيا ك كذلؾ الخدمات 

مقتنيات الأجيزة ك الخدمات التي تدخؿ مباشرة في إنجاز متعمقة مباشرة بعممية التصدير، ك ال
                                                 

 .171لطفي شعباف، مرجع سابؽ، ص أنظر/  - 1

المتضمف قانكف الرسكـ عمى رقـ  09/12/1976المؤرخ في  102-76مف الأمر رقـ  2فقرة  8راجع/ المادة  - 2
لمالية لسنة مف قانكف ا 47، ك ممغاة بمكجب المادة 1996مف قانكف المالية لسنة  71الأعماؿ، المعدلة بمكجب المادة 

مف قانكف المالية  39، ك معدلة بمكجب المادة 2001مف قانكف المالية لسنة  21، كمعاد إحداثيا بمكجب المادة 1997
، ك المادة 2007مف قانكف المالية التكميمي لسنة  2، ك المادة 2007مف قانكف المالية لسنة  27، ك المادة 2003لسنة 
 . 6، ص 2015مف قانكف المالية لسنة  30، ك المادة 2014نة مف قانكف المالية التكميمي لس 15

المتضمف قانكف الرسكـ عمى رقـ  09/12/1976المؤرخ في  102-76مف الأمر رقـ  1فقرة  13راجع/ المادة  - 3
 ك ما بعدىا. 8، ص 2019الأعماؿ، نشرة 
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الاستثمار الخاص بالإنشاء أك التكسيع الذم تقكـ بو مؤسسات تمارس أنشطة أنجزىا 
ثمركف الخاضعكف ليذا الرسـ ك المؤىمكف للبستفادة مف إعانة الصندكؽ الكطني لدعـ المست

تشغيؿ الشباب،  أك الصندكؽ الكطني لدعـ القرض المصغر أك الصندكؽ الكطني لمتأميف 
 . 1عمى البطالة
بالإضافة إلى الإعفاء الدائـ مف الضريبة عمى أرباح الشركات لعمميات تصدير          
تي تتضمف خدمات مدرة لمعممة الصعبة، ك الذم يمنح حسب نسبة رقـ الأعماؿ السمع ال

المحقؽ بالعممة الصعبة، شرط تقديـ لممصالح الجبائية المختصة كثائؽ إثبات دفع ىذه 
 .2الإيرادات في بنؾ متكطف بالجزائر

 مطلب الثاني : الحىافز الضريبية من أجل الاستثمارال
نميز العديد مف الصكر لضريبية المقدمة مف أجؿ الاستثمار في مجاؿ الحكافز ا         

عادة استثمار كؿ مف الأرباح ك فائض القيمةك لإعفاء الضريبي، كا التخفيض الضريبي، ، ك ا 
 المعدلات التمييزية، كمعكنات الاستثمار، نتطرؽ إلييا فيما يمي.ك ك ترحيؿ الخسائر، 

 
 
 

                                                 

المتضمف قانكف الرسكـ عمى رقـ  09/12/1976المؤرخ في  102-76مف الأمر رقـ  4-2فقرة  42راجع/ المادة  - 1
، ك المادة 2001مف قانكف المالية لسنة  24، ك المادة 1997مف قانكف المالية لسنة  54الأعماؿ، المعدلة بمكجب المادة 

مف قانكف المالية التكميمي  8، ك المادة 2006مف قانكف المالية لسنة  31، ك المادة 2004مف قانكف المالية لسنة  21
، ك المكاد 2011مف قانكف المالية التكميمي لسنة  10، ك المادة 2011مف قانكف المالية لسنة  34، ك المادة 2006لسنة 
 .2015مف قانكف المالية لسنة  36، ك المادة 2014مف قانكف المالية لسنة  22ك  19

نكف الضرائب المباشرة ك المتضمف قا 09/12/1976المؤرخ في  101-76، مف الأمر 6-5فقرة  138راجع/ المادة  - 2
، ك 1996مف قانكف المالية لسنة  12، ك المادة 1995مف قانكف المالية لسنة  13الرسكـ المماثمة، المعدلة بمكجب المادة 

مف قانكف  6، ك المادة 2001مف قانكف المالية لسنة  9، ك المادة 1997مف قانكف المالية لسنة  13 12ك  11المكاد 
 10، ك المادة 2010مف قانكف المالية لسنة  7، ك المادة 2008مف قانكف المالية لسنة  6، ك المادة 2006المالية لسنة 

مف قانكف المالية لسنة  4، ك المادة 2011مف قانكف المالية التكميمي لسنة  5، ك المادة 2011مف قانكف المالية لسنة 
 .2018مف قانكف المالية لسنة  6، ك المادة 2014
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 تثمار كل من الأرباح و فائض القيمةالفرع الأول: الإعفاء الضريبي و إعادة اس
 إعادة استثمار كؿ مف الأرباح ك فائض القيمةفي سياؽ التطرؽ للئعفاء ك          

ستثمار، سنتطرؽ للئعفاء مف أجؿ الا تحفيز الضريبيباعتبارىما صكرتيف مف صكر ال
 كما يمي. ، إعادة استثمار كؿ مف الأرباح ك فائض القيمة، ثـ الضريبي
 الأولى: الإعفاء الضريبيالفقرة 

يمثؿ الإعفاء الضريبي إسقاط حؽ الدكلة عف  بعض المكمفيف في  مبمغ  الضرائب          
ك ذلؾ حسب ، 1الكاجبة التسديد مقابؿ التزاميـ بممارسة نشاط معيف في ظركؼ محددة

ؿ أىمية النشاط، حجمو، مكقعو الجغرافي، نطاقو، غير أف تطبيقو قد يشكبو بعض المشاك
كمشكمة تاريخ بدء حساب الإعفاء الضريبي، بيف تاريخ الانطلبؽ في المشركع ك تاريخ بدء 

خاصة  الانتاج، أك مشكمة لجكء المستثمر إلى تصفية المشركع قبؿ نياية الإعفاء الضريبي،
إذا كاف المشركع تجاريا أك صناعة استيلبكية، أك البدء في مشركع آخر قصد الاستفادة مف 

 .2لإعفاء الضريبي، أك حتى الانتقاؿ لدكلة أخرل لمتمتع بإعفاء ضريبي جديدجديد مف ا
 كفقاك  ،1995 عاـ في، فالنامية البمداف في سيما لا استخدامان، الحكافز أكثركيعتبر          
 ىذا بمدا 67 إلى يصؿ ما عرض ،(1995 الأكنكتاد) كالتنمية لمتجارة المتحدة الأمـ لمؤتمر
 عمى الحصكؿ في الشركة تبدأ أف بمجرد الفكائدالإعفاءات تكفر ىذه  ، بحيث أفالحافز
، ىذا ك لقد أكد المشرع 3كتستفيد منيا في الدرجة الأكلى الاستثمارات القصيرة الأجؿ دخؿ،

الجزائرم عمى ىذه الصكرة في مختمؼ النصكص القانكنية، سكاء تعمؽ الأمر بالتشريعات 
 ر.الجبائية، أك في قكانيف الاستثما

                                                 

دراسة حالة الجزائر  – عبد الحميد عفيؼ، دكر السياسة الضريبية في تحسيف بعض المؤشرات الاجتماعيةأنظر/  - 1
 .239، البميدة، ص 02جامعة البميدة  ،02، العدد 03مجمة دراسات جبائية، المجمد ، 2014-2000خلبؿ الفترة 

ستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر، مجمة محمد طالبي، أثر الحكافز الضريبية ك سبؿ تفعمييا في جذب الاأنظر/  - 2
 .317جامعة حسيبة بف بكعمي، الشمؼ، ص  ،06اقتصاديات شماؿ افريقيا، العدد 

3 - Jacques Morisset, Using Tax Incentives to Attract Foreign Direct Investment, Public 
Policy for the Private Sector, private sector and infrastructure network, Note No. 

253,February 2003, World Bank, Washington DC,USA. Page 2.  
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إعفاءات ضريبية يمكف تصنيؼ الإعفاءات الضريبية حسب المجالات، فيناؾ          
تكمف في تمؾ الاعفاءات التي تمنح لأفراد أك ىيئات معينة ليس ىدفيا تحقيؽ  اجتماعية،

ضافة إلى محاكلة الربح، كالمؤسسات الدينية ك الخيرية ك الثقافية، ك ذلؾ تشجيعا ليا، إ
، ك إعفاءات ضريبية 1عيشي لأصحاب الدخكؿ المحدكدة كالضعيفةتحسيف المستكل الم

اقتصادية تمنح بيدؼ تشجيع الاستثمار في مشاريع معينة، كما تيدؼ إلى استقطاب رؤكس 
الأمكاؿ الأجنبية ك تشجيع المستثمريف عمى استثمار أمكاليـ في مناطؽ ك مجالات معينة 

 .2يؽ التنمية الاقتصادية لتمؾ المناطؽقبيدؼ تح
إعفاءات يمنحيا بأنيا تعرؼ التي سياسية، الضريبية العفاءات الإإلى جانب          

دكلية تتعمؽ بسياسة الدكلة الخارجية المرتبطة مع الدكؿ سكاء المشرع لتحقيؽ أىداؼ سياسية 
أك داخمية ية أك الاقميمية، مالأجنبية الأخرل أك المنظمات ك الييئات الدكلية سكاء العال

ىذه  يككف أساس منحميـ الدكلة، فمف ناحية تحقيؽ الأىداؼ السياسية الدكلية ضمف إق
المعاىدات أك الاتفاقيات الدكلية بيف الدكلة الكطنية كبيف الدكؿ  الأجنبية الأخرل الإعفاءات 

المبنية عمى سياسة المعاممة بالمثؿ، كمف صكرىا إعفاء  ، ىذه العلبقةأك المنظمات الدكلية
الييئات ك ك كذا الإعفاءات الضريبية لممنظمات  الدكؿ الأجنبية مف الضريبة، ممكؾ كرؤساء 

الديبمكماسي كالقنصمي، بينما مف عفاء الضريبة المقررة لأعضاء السمؾ الدكلية، زيادة عمى إ
ناحية تحقيؽ الأىداؼ السياسية الداخمية فتبرز مف خلبؿ عدة صكر كالإعفاءات الضريبية 

تسميح ك الدفاع ك الأمف القكمي، كالإعفاءات المقررة لرؤساء كممكؾ التي تبررىا أغراض ال
الدكلة، ك كذا ذكم المكانة مف المكاطنيف، إلى جانب إعفاء اليبات ك التبرعات ك اليدايا 

 .3الممنكحة لمجياز الإدارم

                                                 

 .157لطفي شعباف، مرجع سابؽ، ص أنظر/  - 1

 .121بسمة كميبات، مرجع سابؽ، ص أنظر/  - 2

3  - Samir Salahddin Hamdi, Public Finance,First Edition, Zein Legal Publications, Libanon, 
2016,Page 149-150. 
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كما يمكف تصنيؼ الإعفاء الضريبي حسب مدتو إلى إعفاء ضربي دائـ، ك آخر          
في عدـ دفع المكمؼ لضريبة معينة أك يتمثؿ الدائـ  الضريبيالإعفاء لإعفاء مؤقت، فا

مجمكعة مف الضرائب طكؿ حياة المشركع، ك تمنح الدكلة ىذا الإعفاء إلى أنشطة محدكدة، 
، ك لقد كرس الإعفاء الدائـ في العديد مف النصكص 1ك تككف مكجية لمناطؽ ك فئات معينة

بقانكف ترقية الاستثمار أك بالنصكص الجبائية، ك مف أمثمة ذلؾ القانكنية سكاء تعمؽ الأمر 
دفع حؽ نقؿ عمى الإعفاء مف  09-16ما أكده المشرع الجزائرم في قانكف ترقية الاستثمار 

تي تتـ في إطار الممكية بعكض ك الرسـ عمى الاشيار العقارم عف كؿ المقتنيات العقارية ال
ؿ ك الرسـ عمى الاشيار العقارم التسجيء مف حقكؽ الاستثمار المعني، إلى جانب الإعفا

مبالغ الأملبؾ الكطنية المتضمنة حؽ الامتياز عمى الأملبؾ العقارية المبنية ك غير المبنية ك 
حقكؽ التسجيؿ فيما يخص العقكد التأسيسية ك مف المكجية لإنجاز المشاريع الاستثمارية، 

 .2لمشركات ك الزيادات في رأس الماؿ
 مفزء جي زمني، يتمثؿ في إعفاء لبإعفاء ضريأما الإعفاء الضريبي المؤقت، فيك          

اب سكاسب مف نكع معيف مف الضرائب، ك تختمؼ بداية حممكاسب الشركة أك إعفاء كؿ ال
نقضاء فترة ابمدة معينة، يتقرر بعدىا  تالإعفاء كفؽ ما تقرره الدكلة، فيك إعفاء زمني مكقك 

، ك لقد تناكلو المشرع الجزائرم في القكانيف الجبائية ك أكد عميو 3سةسبي لممؤ يالإعفاء الضر 
 في مختمؼ الضرائب ك الرسكـ. 

ففي إطار الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي، نجد أف الأنشطة التي تمارس مف طرؼ          
إعانة الصندكؽ الكطني لدعـ تشغيؿ الشباب أك الصندكؽ الشباب المستثمر في إطار 

، تستفيد مف إعفاء دعـ القرض المصغر أك الصندكؽ الكطني لمتأميف عمى البطالةالكطني ل
كمي مف ىذه الضرائب تختمؼ مدتو حسب كضعية المستثمر ك كذا منطقة تكاجد المشركع، 

                                                 

 .513عبد الكريـ نعيجي، منصكر بف عمارة، مرجع سابؽ، ص أنظر/  - 1

المتعمؽ بترقية الاستثمار، مرجع  2016أكت  03المؤرخ في  16/09ز، القانكف رقـ -د-جػ-2الفقرة  12راجع/ المادة  -2
 .  20سابؽ، ص 

 .114أسماء زينات، مرجع سابؽ، ص أنظر/  - 3
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فنجد أف ىذه الاستثمارات تستفيد ابتداء مف تاريخ الشركع في مرحمة الاستغلبؿ مف إعفاء 
( سنكات إذا مكرست ىذه المشاريع 6تحدد ىذه المدة بست ) ( سنكات، ك3كمي لمدة ثلبث )

المستثمركف بتكظيؼ ( إذا تعيد 2كما تمدد ىذه الفترة بسنتيف ) ،في مناطؽ يجب ترقيتيا
ىذه إذا تكاجدت ( سنكات 10( عماؿ عمى الأقؿ لمدة غير محددة، ك بعشر )3ثلبثة )

، كما يستفيد لتطكير مناطؽ الجنكبفي منطقة تستفيد مف إعانة الصندكؽ الكطني المشاريع 
( سنكات الحرفيكف  التقميديكف ك كذلؾ 10مف الإعفاء الكمي ليذه الضريبة ك لمدة عشر )

 .1أكلئؾ الممارسكف لنشاط حرفي فني
أما فيما يخص الرسـ العقارم عمى الممكيات المبنية، فقد تحددت مدة الإعفاء          
البنايات ك إضافات البنايات الإنجاز، فيما يخص  ( سنكات ابتداء مف تاريخ3بثلبث )

إعانة الصندكؽ الممارسة مف طرؼ الشباب المستثمر في إطار المستعممة في النشاطات 
الكطني لدعـ تشغيؿ الشباب أك الصندكؽ الكطني لدعـ القرض المصغر أك الصندكؽ 

عندما تككف ىذه ( سنكات، 6الإعفاء بست )ك تمدد مدة الكطني لمتأميف عمى البطالة، 
يات مقامة في مناطؽ يجب ترقيتيا، أك مقامة في مناطؽ تستفيد مف البنايات ك إضافات البنا

ىذه ( سنكات إذا كانت 10إعانة الصندكؽ الخاص لتطكير اليضاب العميا، ك بعشر )
في أنشطة الشباب الككرة أعلبه مقامة البنايات ك إضافات البنايات المستعممة في إطار 

 .2صندكؽ الخاص لتطكير مناطؽ الجنكبتستفيد مف إعانة ال مناطؽ

                                                 

المتضمف قانكف الضرائب المباشرة ك  09/12/1976المؤرخ في  101-76، مف الأمر 2-1الفقرة  13ادة راجع/ الم -1
 2، ك المادة 2009مف قانكف المالية لسنة  4، ك المادة 1997مف قانكف المالية لسنة  3الرسكـ المماثمة، المعدلة بمكجب 
مف قانكف المالية لسنة  2، ك المادة 2010المالية لسنة  مف قانكف 2، ك المادة 2009مف قانكف المالية التكميمي لسنة 

مف  4، ك المادة 2014مف قانكف المالية لسنة  2، ك المادة 2011مف قانكف المالية التكميمي لسنة  4، ك المادة 2011
  .2015قانكف المالية لسنة 

تضمف قانكف الضرائب المباشرة لما 09/12/1976المؤرخ في  101-76، مف الأمر 4الفقرة  252راجع/ المادة  -2
مف قانكف المالية  6، ك المادة 1997مف قانكف المالية لسنة  27ك  26الرسكـ المماثمة، المعدلة بمكجب المادتيف ك 

 .2015مف قانكف المالية التكميمي لسنة  5، ك المادة 2014مف قانكف المالية لسنة  10، ك المادة 2011التكميمي لسنة 
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عدة نماذج للئعفاء الضريبي  09-16ىذا ك قد تضمف قانكف ترقية الاستثمار          
( سنكات مف الرسـ العقارم عمى الممكيات العقارية التي 10الإعفاء لمدة عشر )المؤقت، ك

،كالإعفاء لمدة ثلبث 1اء في مرحمة الإنجازالاستثمار ابتداء مف تاريخ الاقتنتدخؿ في إطار 
الشركات ك مف الرسـ عمى النشاط الميني، خلبؿ أرباح ( سنكات مف الضريبة عمى 03)

عمى محضر تعده المصالح الجبائية بطمب مف  بناءمرحمة الاستغلبؿ بعد معاينة المشركع 
ت ابتداء مف تاريخ ( سنكا10كما يمكف أف يمدد ىذا الإعفاء ليصؿ إلى عشر )، 2المستثمر

المقامة عمى المناطؽ التابعة لمناطؽ الاستثمارات الشركع في مرحمة الاستغلبؿ، فيما يتعمؽ ب
الجنكب ك اليضاب العميا، ك كذا كؿ منطقة أخرل تتطمب تنميتيا مساىمة خاصة مف طرؼ 

 .3الدكلة
 الأرباح و فائض القيمةكل من إعادة استثمار  الفقرة الثانية:

بالإضافة لصكر الحكافز الضريبية مف أجؿ الاستثمار السابقة الذكر، نتطرؽ          
  ، فيما يمي.إعادة استثمار فائض القيمة، ك إعادة استثمار الأرباحلصكر أخرل تتمثؿ في 

 أولا: إعادة استثمار الأرباح
كالتي  ائرم،تعتبر إعادة استثمار الأرباح مف بيف الأدكات التي تناكليا المشرع الجز          

تساعد عمى تشجيع الاستثمار، ك لقد تضمنيا في كؿ مف الضريبة عمى أرباح الشركات، 
كالرسـ عمى النشاط الميني، ك كذا الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي، ففيما يتعمؽ بالضريبة 

يتعيف عمى المكمفيف بالضريبة الذيف يستفيدكف مف  نص عمى أنوعمى أرباح الشركات 
خفيضات في الضريبة عمى أرباح الشركات ك الرسـ عمى النشاط الميني إعفاءات أك ت

الممنكح خلبؿ مرحمة الاستغلبؿ في إطار أجيزة دعـ الاستثمار، إعادة استثمار ثلبثيف 
مف حصة الامتيازات المكافقة ليذه الإعفاءات أك التخفيضات في أجؿ أربع ( % 30)بالمئة 

                                                 

المتعمؽ بترقية الاستثمار، مرجع  2016أكت  03المؤرخ في  16/09ك، القانكف رقـ -2الفقرة  12 راجع/ المادة -1
 . 20سابؽ، ص 

 ب، القانكف المتعمؽ بترقية الاستثمار، نفس المرجع، نفس الصفحة.-أ-3الفقرة  12راجع/ المادة  -2

 فس المرجع، نفس الصفحة.، القانكف المتعمؽ بترقية الاستثمار، ن03الفقرة  13راجع/ المادة  -3
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تخضع نتائجيا لمنظاـ التفضيمي، تي السنة المالية ال( سنكات، ابتداء مف تاريخ اختتاـ 4)
حالة كؿ سنة عدة سنكات مالية متتالية، ك في  أف تتـ عممية إعادة الاستثمار بعنكافيجب ك 

ريخ اختتاـ السنة المالية تراكـ السنكات المالية، يحسب الأجؿ المذككر أعلبه ابتداء مف تا
إعادة استرداد التحفيز الجبائي مع تسميط  الأكلى، ك في حالة عدـ ىذه الأحكاـ، فيتـ

 . 1غرامات
الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي، فقد إعادة استثمار الأرباح في حالة أما فيما يخص          

فيما يخص تحديد  % 30عمى الأرٍباح المعاد استثمارىا تخفيض نسبتو  نص عمى أنو يطبؽ
لعدة شركط ككجكب الإجمالي كفقا  الدخؿ الكاجب إدراجو في أسس الضريبة عمى الدخؿ

استثمار الأرباح في الاستثمارات الاىتلبكية )المنقكلات ك العقارات( باستثناء السيارات إعادة 
السياحية التي لا تشكؿ الأداة الرئيسية لمنشاط خلبؿ السنة المالية لتحقيقيا أك خلبؿ السنة 

المستفيديف مف ىذا الامتياز اكتتاب  المالية المكالية، ك في ىذه الحالة الأخيرة يجب عمى
ستثمار دعما لتصريحاتيـ السنكية، ك كذا اشتراط المحاسبة المنتظمة مف التزاـ بإعادة الا

ي التصريح السنكم لمنتائج الأرباح طرؼ المستفيديف، مع تبيانيـ بصكرة كاضحة ك مميزة ف
ت المحققة مع الإشارة إلى التي يمكنيا الاستفادة مف التخفيض ك إلحاؽ قائمة الاستثمارا

الأشخاص كمفتيا، زيادة عمى التزاـ طبيعتيا ك تاريخ دخكليا في الأصكؿ ك كذا سعر 
كا ( سنكات، ك لـ يتبع5أجؿ أقؿ مف خمس )المتنازليف عف استثماراتيـ أك الذيف أكقفكىا في 

مفركض لقابض الضرائب مبمغا يساكم الفرؽ بيف الضريبة البالدفع  باستثمار فكرمذلؾ 
دفعيا ك الضريبة المسددة في سنة الاستفادة مف التخفيض، ك تطبؽ عمى الحقكؽ الإضافية 

، كما تؤسس ضريبة تكميمية ضمف نفس % 5ادة قدرىا يالمفركضة عمى ىذا النحك ز 

                                                 

المتضمف قانكف الضرائب المباشرة ك الرسكـ المماثمة، المعدلة بمكجب  101-76، مف الأمر رقـ 142راجع/ المادة  - 1
مف قانكف  5، ك المادة 2008مف قانكف المالية التكميمي لسنة  4، ك المادة 1997مف قانكف المالية لسنة  15المادة 

 .2016مف قانكف المالية لسنة  2المادة ، ك 2014المالية لسنة 
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الشركط، في حالة عدـ الالتزاـ بشرط إعادة استثمار الأرباح في الاستثمارات الاىتلبكية، مع 
 .1% 25زيادة قدرىا 
ىذا ك كما أكد المشرع الجزائرم عمى عدـ إلزامية إعادة استثمار الأرباح في حالة          

كجكد شراكة بيف المتعامميف الأجانب ك الشركات الكطنية العمكمية أك الخاصة، إذا تـ ضخ 
المبمغ الكامؿ للبمتيازات الممنكحة في سعر السمع ك الخدمات النيائية المقدمة مف طرؼ 

 . 2شركةال
 عادة استثمار فائض القيمةثانيا: إ

تتحصؿ المؤسسة عمى فائض القيمة عندما تتنازؿ عف عنصر مف عناصر          
، ك لقد تضمف التشريع الجبائي ىذه الأداة 3أصكليا الثابتة بسعر أعمى مف سعره المحاسبي

أك الكمي عف بحيث نص عمى أنو يحدد مبمغ فكائض القيـ الناتجة عف التنازؿ الجزئي 
عناصر أصكؿ مثبتة في إطار نشاط صناعي أك تجارم أك حرفي أك فلبحي، أك في إطار 
ممارسة نشاط ميني يربط بالربح الخاضع لمضريبة، حسب طبيعة فكائض القيـ، فإذا تعمؽ 

مف الربح الخاضع  % 70الأمر بفكائض قيـ قصيرة الأمد، يحسب مبمغيا في حدكد 
مف  % 35الأمر بفكائض قيـ طكيمة الأمد، يحسب مبمغيا في حدكد لمضريبة،أما إذا تعمؽ 

الربح الخاضع لمضريبة، كلا تدخؿ فكائض القيـ الناتجة عف التنازؿ أثناء استغلبؿ عناصر 
الأصكؿ المثبتة ضمف الربح الخاضع لمضريبة بالنسبة لمسنة المالية التي تحققت فييا، إذا 

                                                 

المتضمف قانكف الضرائب المباشرة ك الرسكـ  09/12/1976المؤرخ في  101-76مف الأمر  21راجع/ المادة  - 1
 .2011مف قانكف المالية لسنة  5، ك المادة 1998مف قانكف المالية لسنة  3المماثمة، المعدلة بمكجب المادة 

المحدد لكيفيات تطبيؽ أحكاـ  2016نكفمبر  28مف القرار الكزارم المشترؾ المؤرخ في  01رة فق 09راجع/ المادة  - 2
مف حصة الأرباح  % 30، المتعمقتيف بإلزامية إعادة استثمار نسبة 2016مف قانكف المالية لسنة  51ك  2المادتيف 

لاستثمار، الصادر في الجريدة الرسمية لمج ج المكافقة للئعفاءات أك التخفيضات الضريبية الممنكحة في إطار أنظمة دعـ ا
 .31، ص 2016ديسمبر  11بتاريخ  71د ش، رقـ 

 دراسة - الجزائر في الاقتصادية الاصلبحات ظؿ في الضريبي التيرب عمى الجبائية المراقبة أنظر/ أحمد بساس، أثر - 3
 التسيير، عمكـ ك التجارية ك الاقتصادية العمكـ كمية ر،التسيي عمكـ في دكتكراه أطركحة بالأغكاط، الضريبية بالإدارة ميدانية
 . 115، ص 2013/2014 الأغكاط، ثميجي، عمار جامعة
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تثمار مبمغ يساكم مبمغ فكائض ىذه القيـ في شكؿ التزـ المكمؼ بالضريبة بأف يعيد اس
( سنكات، ابتداء مف اختتاـ ىذه السنة 3تثبيتات في مؤسستو قبؿ انقضاء أجؿ ثلبث )

المالية، مع إضافتو إلى سعر تكمفة عناصر الأصكؿ المتنازؿ عنيا، عمى أف يرفؽ ىذا 
 .1ئض القيـالالتزاـ بالتصريح بنتائج السنة المالية التي تحققت فييا فكا

 الفرع الثاني: صور أخرى لأدوات التحفيز الضريبي من أجل الاستثمار
يمكننا أف استكمالا لما تـ إبرازه مف صكر الحكافز الضريبية مف أجؿ الاستثمار،          

طرؽ لصكر أخرل ليذا التحفيز لا تقؿ أىمية عنيا، ك التي تتمثؿ في التخفيض الضريبي، نت
إلى جانب المعدلات التمييزية ك معكنات الاستثمار، كما الاىتلبؾ، ككذا ر، ترحيؿ الخسائك 

   يمي. 
 الفقرة الأولى: التخفيض الضريبي و ترحيل الخسائر. 

بالنظر لاعتبار كؿ مف التخفيض الضريبي ك ترحيؿ الخسائر مف أىـ صكر          
 مي: ما يالتحفيز الضريبي مف أجؿ الاستثمار، سنحاكؿ التطرؽ ليما في

 أولا: التخفيض الضريبي
يعرؼ التخفيض الضريبي بأنو إخضاع المكمفيف بالضريبة لمعدلات اقتطاع أقؿ          

الشركط  ضمف المعدلات السائدة، أك بتقميص الكعاء الخاضع  لمضريبة، مقابؿ التزاميـ ببع
كانيف المالية كالمقاييس المحددة ضمف قكانيف الاستثمار أك مف خلبؿ النظاـ الضريبي في ق

، ك يأخذ التخفيض الضريبي صكرتيف، فإما أف يككف في معدؿ الضريبة، ك نقصد 2السنكية
خضاع المكمؼ لمعدلات ضريبية أقؿ مف المعدلات السائدة مقابؿ الالتزاـ ببعض بو إ

، ك 3الشركط كالتقيد بالاستثمار في مناطؽ معينة دكف أخرل، أك في قطاعات نشاط معينة

                                                 

المتضمف قانكف الضرائب المباشرة ك الرسكـ  09/12/1976المؤرخ في  101-76مف الأمر  173راجع/ المادة  - 1
 .40، ص 2019المماثمة، نشرة 

 .513ر بف عمارة، مرجع سابؽ، ص عبد الكريـ نعيجي، منصك أنظر/  - 2
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ستثناء قيمة معينة ا يقصد بوو  ضريبي عف طريؽ المادة الخاضعة لمضريبة،إما تخفيض 
 .1مف المادة الخاضعة لمضريبة عند احتساب الضريبة

لقد تناكؿ المشرع الجزائرم التخفيض الضريبي كأداة لتكجيو الاستثمار في العديد          
الإيجارية السنكية مبمغ الإتاكة  فم   %90تخفيض بنسبة مف النصكص القانكنية، كال

، ك كذا تخفيض ىذه المحددة مف قبؿ مصالح أملبؾ  الدكلة خلبؿ فترة إنجاز الاستثمار
 .2خلبؿ فترة الاستغلبؿ  % 50بنسبة (  سنكات 03الإتاكة لمدة ثلبث )

إلى جانب ما أقره المشرع مف استفادة الاستثمارات المنجزة في المناطؽ التابعة          
كاليضاب العميا، ك كذا كؿ منطقة أخرل تتطمب تنميتيا مساىمة خاصة مف  لمناطؽ الجنكب

قبؿ الدكلة خلبؿ مرحمتي الإنجاز كالاستغلبؿ مف تخفيضات جبائية، فأثناء مرحمة الإنجاز 
، لإيجارية السنكية المحددة مف قبؿ مصالح أملبؾ  الدكلةنميز التخفيض مف مبمغ الإتاكة ا
ريؽ الامتياز مف أجؿ إنجاز مشاريع استثمارية بالدينار فيما يخص منح الأراضي عف ط

 % 50( سنكات، ك ترتفع بعد ىذه الفترة إلى 10( خلبؿ فترة عشر )2الرمزم لممتر المربع )ـ
مف مبمغ إتاكة أملبؾ الدكلة بالنسبة لممشاريع الاستثمارية المقامة في المناطؽ التابعة 

ي تتطمب تنميتيا مساىمة خاصة مف قبؿ الدكلة، لميضاب العميا ك كذا المناطؽ الأخرل الت
أما فيما يتعمؽ بالمشاريع الاستثمارية المقامة في كلايات الجنكب الكبير، فتتميز بتخفيض مف 
مبمغ ىذه الإتاكة، الخاصة بمنح الأراضي عف طريؽ الامتياز مف أجؿ إنجاز مشاريع 

( سنة، ك ترتفع بعد 15مس عشرة سنة )( لفترة خ2استثمارية بالدينار الرمزم لممتر المربع )ـ
مف مبمغ الإتاكة، أما في مرحمة الاستغلبؿ فيستفاد مف المزايا  % 50ىذه الفترة إلى 

( سنكات 10أعلبه، لمدة عشر ) 12البنداف أ، ب مف المادة  2المنصكص عمييا في الفقرة 
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ه المصالح الجبائية ابتداء مف تاريخ الشركع فييا، ك المحددة في محضر المعاينة الذم تعد
 .1بناء عمى طمب المستثمر

 ثانيا: ترحيل الخسائر
ثار الضريبية حافزا لممؤسسة لامتصاص الآتعتبر ىذه الصكرة مف التحفيزات          

ة تسجيؿ خسارة في سنة مالية معينة فإنو يمكف ترحيؿ لالناجمة عف تحقيؽ الخسائر، ففي حا
شرط أف لا تتجاكز مدة نقؿ الخسائر خمس سنكات، لبحقة بلىذه الخسارة إلى السنكات ا

المحقؽ ىي كسيمة تعمؿ عمى خصـ الخسائر المحققة في السنة المالية مف الربح بالتالي ك 
تضمف التشريع الضريبي نصكصا تسمح لممؤسسة بالخصـ  قدل، ك 2السنكات اللبحقةفي 

للبحقة، باعتبار أف ىاتو الكامؿ لمخسائر المحققة مف الأرباح التي تحققيا في السنكات ا
، ك ىذا ما 3الخسائر تدخؿ ضمف تكاليؼ المؤسسة عف  السنكات السابقة أك اللبحقة

بحيث نصت عمى أنو " في حالة  تسجيؿ  2010مف قانكف المالية لسنة  10تضمنتو المادة 
ح عجز في سنة مالية ما، فإف ىذا العجز يدرج في السنة المالية المكالية ك يخفض مف الرب

المحقؽ  خلبؿ نفس السنة المالية، ك إذا كاف ىذا الربح غير كاؼ لتخفيض كؿ العجز، فإف 
العجز  الزائد ينقؿ بالترتيب إلى السنكات المالية التالية إلى غاية السنة المالية الرابعة المكالية 

    .4لسنة تسجيؿ العجز"
 الخسائر إلى الخمؼ ك يقصد بيايؿ الخسائر، فيناؾ ترحيؿ حنميز ثلبثة أنكاع لتر          

ترحيؿ الخسائر التي أصابت المشركع في سنة ما، بحيث يتـ خصميا مف الأرباح التي 
تحققت في السنكات السابقة عمى كقكع الخسائر، ك ذلؾ بغية تكفير السيكلة اللبزمة لمساعدة 
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كنعني بو ترحيؿ  ماـ،ك كذا ترحيؿ الخسائر إلى الأالمشركع لمخركج مف التعثر الذم أصابو، 
خسائر المشركع إلى أرباح السنكات التالية، ىذا الترحيؿ قد يككف بشكؿ مطمؽ أم ترحيؿ 

، ك زيادة الخسائر لأرباح السنكات التالية دكف تحديد عددىا، أك مقيد بعدد محدد مف السنكات
يب ك الذم نعني بو ترحيؿ الخسائر التي تصعمى ترحيؿ الخسائر إلى الأماـ ك الخمؼ، 

المشركع في سنة ما أكلا إلى الخمؼ لمدة محددة، ك إذا لـ تكؼ أرباح السنكات السابقة 
 .1لاستغراؽ الخسائر، يرحؿ الباقي ليخصـ مف أرباح عدد السنكات التالية

يعتبر ترحيؿ الخسائر إلى الخمؼ حافزا قكيا عمى التكسع ك زيادة نسبة الاستثمارات          
ك حافزا ضعيفا  ك التي مارست نشاطيا الانتاجي منذ فترة زمنية معينة،في المنشآت القائمة، 

بالنسبة لممشركعات الانتاجية الجديدة ك التي لـ يتسف ليا بعد ممارسة النشاط الانتاجي، 
كمف الناحية العممية فإف  كمف المتكقع أف تحقؽ خسائر في المراحؿ الأكلى مف إنتاجيا،

خمؼ يمكف أف يحقؽ نتائج إيجابية في الدكؿ المتقدمة، السماح بترحيؿ الخسائر إلى ال
بخلبؼ ترحيؿ الخسائر إلى الأماـ الذم يعتبر أكثر ملبئمة مف الناحية التطبيقية لمدكؿ 
النامية، ك يتكقؼ أثر كؿ مف عممية الترحيؿ إلى الأماـ ك الخمؼ عمى مختمؼ الظركؼ 

 .2السائدة ك المتكقعة
 المعدلات التمييزية و معونات الاستثمارالفقرة الثانية: الاىتلاك و 

برز صكر أخرل ، سنالمذككرة سابقا الحكافز الضريبية مف أجؿ الاستثمارإلحاقا ب         
 لمعدلات التمييزية ك معكنات الاستثمار، كما يمي.  اك ، تتمثؿ في الاىتلبؾ

 لاىتلاكأولا: ا
قتصادية المرتبطة بممؾ ما، ك ىك يعرؼ الاىتلبؾ عمى أنو استيلبؾ المنافع الا         

كذلؾ التسجيؿ المحاسبي لمخسارة التي تتعرض ليا الاستثمارات التي تتدىكر قيمتيا مع 
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 الزمف بيدؼ إظيارىا بالميزانية بقيمتيا الصافية، ك يعتبره التشريع تكمفة يجب أف تخصـ،
ضمف التشريع ، ك لقد ت1عميو فقسط الاىتلبؾ قابؿ لمخصـ عند تحديد الربح الخاضعك 

الجبائي ىذه الأداة بحيث نص عمى أف الاىتلبؾ المالي الخطي يطبؽ بقكة القانكف عمى كؿ 
لتجييزات التي تساىـ التثبيتات، غير أنو يمكف أف يطبؽ الاىتلبؾ المالي التنازلي عمى ا

مباشرة في الانتاج داخؿ المؤسسات مف غير المباني السكنية ك الكرشات كالمحلبت 
المباني ك المحلبت التي تستعمميا مؤسسات القطاع ، ك كذا  مة في ممارسة المينةالمستعم

تقكـ باىتلبؾ استثماراتيا لسياحي في ممارسة نشاطيا السياحي، بينما يمكف لممؤسسات أف ا
ب نظاـ الإىتلبؾ المالي التصاعدم، شرط إرفاؽ تصريحيا السنكم برسالة تتضمف ماليا حس

ى اعتبار أف اختيار ىذا النكع يستبعد تطبيؽ الأنكاع الأخرل مف اختيار ىذا النظاـ، عم
 .2الاىتلبكات المالية

تأثيره المباشر عمى النتيجة، مف خلبؿ لمسألة ضريبية بالنظر ك بالتالي فالاىتلبؾ          
،حيث 3حساب القسط السنكم للبىتلبؾ، ك يتكقؼ ىذا الأخير حسب نظاـ الاىتلبؾ المطبؽ

أقؿ مقارنة ىذا الأخير ىتلبؾ مف الدخؿ الخاضع لمضريبة، ك بذلؾ يصبح يطرح قسط الا
بحجـ الدخؿ الخاضع لمضريبة قبؿ الاىتلبؾ، كبالتالي كمما كبر حجـ مخصصات الاىتلبؾ 

 .4كاف ذلؾ امتيازا لصالح المؤسسةكمما 
مف خلبؿ ما تضمنو نص المادة أعلبه نجد أف للبىتلبؾ ثلبث صكر، ىي          

لبؾ الخطي أك الثابت، كالاىتلبؾ التصاعدم أك المتزايد، ك الاىتلبؾ التنازلي أك الاىت
ييتمؾ الأصؿ بأقساط متساكية خلبؿ عمره المتناقص، فخلبؿ الاىتلبؾ الثابت أك الخطي 
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الانتاجي المقدر،أم أف قسط الاىتلبؾ ثابت في كؿ دكرة، بمعنى أنو يتـ تكزيع تكمفة الأصؿ 
 .1ؿ كؿ الفترة المحاسبيةبأجزاء متساكية خلب

فالاستثمار ييمؾ كفؽ أقساط متزايدة أما في حالة الاىتلبؾ التصاعدم أك المتزايد،          
تكجد شركط محددة لاستعماؿ ىذه كما لا كؿ سنة، ك لا يحدد قائمة معينة مف الاستثمارات، 

،بينما 2سنكم لمنتائجالطريقة، إلا أنو يجب تقديـ طمب للئدارة الضريبية مرفؽ بالتصريح ال
أقساط الاىتلبؾ حسب ىذا النكع أعمى في  خلبؿ الاىتلبؾ التنازلي أك المتناقص، فتككف

السنكات الأكلى مف عمر الأصؿ ك تقؿ بمركر السنكات، ك يحسب قسط الاىتلبؾ مف القيمة 
 . 3ث يتـ ضرب نسبة الاىتلبؾ الثابت في معامؿ جبائيحي المتبقية للؤصؿ في كؿ دكرة،

 و معونات الاستثمار المعدلات التمييزيةثانيا: 
نتناكؿ المعدلات التمييزية، ثـ معكنات الاستثمار باعتبارىما صكر لمحكافز          

 الضريبية مف أجؿ الاستثمار، كما يمي:
 أ: المعدلات التمييزية

د مف يقصد بالمعدلات التمييزية تصميـ جدكؿ للؤسعار الضريبية يحتكم عمى عد         
المعدلات ترتبط بنتائج محددة لعمميات المشركع، حيث ترتبط ىذه المعدلات عكسيا مع حجـ 
المشركع، أك مدل مساىمتو في تحقيؽ التنمية الاقتصادية، فتزداد المعدلات تدريجيا كمما 

، ك عمى سبيؿ المثاؿ فقد ينخفض 4انخفضت نتائج عمميات الاستثمار ك العكس صحيح
ريبة كمما اتسع حجـ المشركع الاستثمارم ك زاد عدد اليد العاممة المحمية معدؿ أك سعر الض

أك زادت نسبة صادراتو أك نسبة ما يحققو مف أىداؼ الخطة التي تسعى الدكلة  المستخدمة،
لبمكغيا، أك كمما زادت حجـ مداخيمو مف المنتكج الصناعي أك الزراعي المحمي، ك يتزايد 
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، ك لعؿ مف 1قؿ استخداـ المشركع الاستثمارم مف ىذه المتغيراتسعر الضريبة تدريجيا كمما 
أىـ المجالات التي ثبت فييا نجاح استخداـ المعدلات التمييزية ىك مجاؿ إنشاء المناطؽ 
الصناعية الحرة، فعندما تككف إحدل الدكؿ النامية سكقا مناسبا لإحدل السمع الصناعية 

ا تستطيع أف تجتذب ىذه الصناعات إلى كترغب في إنشاء منطقة صناعية حرة، فإني
 .2المنطقة الحرة باستخداـ المعدلات التمييزية في ضرائبيا الجمركية

 معونات الاستثماربـ: 
إعانات الاستثمار إحدل أدكات التحفيز الضريبي التي يمكف لمدكلة تعتبر          

ك ذلؾ مف خلبؿ فييا، في مختمؼ الأنشطة التي ترغب ات استخداميا بغية تشجيع الاستثمار 
تعكيضيا لممستثمر عف الخسائر التي يحققيا في حالة تحقؽ خسائر، أك زيادة معدلات 

 .3الصافية التي يمكف أف يحصؿ عمييا في حالة تحقيؽ أرباحالأرباح 
تنقسـ معكنات الاستثمار إلى قسميف ىما طريقة إعادة تقييـ الأصكؿ ك منح          

يتـ تصحيح أرصدة الاستيلبؾ المحسكبة كفؽ إعادة تقييـ الأصكؿ  الاستثمار، فحسب طريقة
الطرؽ التقميدية لتأخذ في الحسباف أثر ارتفاع الأسعار، ك يتـ ىذا التصحيح عند خصـ 
أقساط الاىتلبؾ كأحد بنكد التكاليؼ مف إيرادات المشركع لمتكصؿ إلى كعاء ضريبة دخؿ 

ؾ معدلة تككف أكبر مف أقساط الاىتلبؾ المستثمر، ك يتـ الاعتماد عمى أقساط اىتلب
، ك كفقا ليذه التقميدية في ظؿ ارتفاع الأسعار، ك أقؿ منيا في ظؿ انخفاض الأسعار

الطريقة يتعيف منح المستثمر معكنة استثمارية تعادؿ قيمة الضرائب المستحقة عمى الفرؽ 
، أما فيما 4ىتلبؾ التقميديةبيف قيمة أقساط الاىتلبؾ كفقا لطريقة إعادة التقكيـ ك أقساط الا

السماح لممستثمر بخصـ نسبة معينة مف الإيرادات طريقة منح الاستثمار، فيقصد بيا 
المحققة مف طرؼ أصكلو مف أجؿ الكصكؿ لكعاء الضريبة، ك ىذا بالإضافة لأقساط 
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متيا الاىتلبكات التي يتـ حسابيا بالطرؽ التقميدية، إلى أف يتـ اىتلبؾ الأصكؿ بأكبر مف قي
 .1الانتاجية
يمتاز ىذا الأسمكب بعدة خصائص تحدد مدل فاعمية استخدامو في تشجيع كترشيد          

الاستثمارات الخاصة ك مدل مساىمتو في زيادة التككيف الرأسمالي في القطاع الخاص مف 
دية بينيا أف فاعمية المنح الاستثمارم في تشجيع الاستثمارات الخاصة تجاه الأنشطة الاقتصا

المرغكبة تتكقؼ عمى الظركؼ الاقتصادية التي يمر بيا الاقتصاد الكطني سكاء كانت حالة 
كساد أك تضخـ أك كانت ظركؼ عادية، فإذا سادت ظركؼ التضخـ فمف المتكقع أف تقؿ 
بكثير المنح الضريبية التي يحصؿ عمييا المستثمر، ك بالتالي تقؿ فاعمية المنح الاستثمارم 

ك يصبح الاعتماد عمى طرؽ إعادة تقييـ الأصكؿ أكثر ملبئمة في مجاؿ  كحافز ضريبي،
تشجيع الاستثمار، زيادة عمى أنو قصد تشجيع الاستثمارات الخاصة كزيادة معدؿ التككيف 
الرأسمالي في اتجاه أنشطة اقتصادية معينة، يمكف استخداـ المنح الاستثمارم لتحقيؽ ىذا 

الاستثمارم في الأنشطة الاقتصادية المرغكبة ك انخفاضيا  اليدؼ، ك ىذا بزيادة نسبة المنح
 .2في الأنشطة غير المرغكبة
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 الفصل الرابع
 الأجيزة المجسدة لسياسة التحفيز الضريبي في الجزائر

 لاستثمارو دورىا في توجيو ا
في إطار تجسيد سياسة التحفيز الضريبي قصد تكجيو الاستثمار ك تشجيعو، ك كذا تفعيؿ          

مختمؼ مظاىره عمى أرض الكاقع، كاف لزاما عمى الدكلة إنشاء العديد مف الأجيزة كالييئات التي 
ىك نظرم نيا، بيف ما تعتبر حمقة كصؿ بيف تشريعات التحفيز الضريبي ك بيف تجسيده ميدا

بيف ما ىك تطبيقي عممي، أم أف ىذه الأجيزة تعمؿ عمى نقؿ مضمكف مختمؼ كتشريعي، ك 
النصكص القانكنية المتعمقة بيذه السياسة إلى أرض الكاقع مف خلبؿ تفعيميا في مختمؼ 
القطاعات، كما تمثؿ ىذه الأجيزة الجانب أك الإطار التنظيمي ليذه السياسة، بالنظر لككنيا تعمؿ 

تنظيـ مختمؼ الكيفيات التي تقدـ مف خلبليا مظاىر ىذه السياسة، إلى جانب تتبعيا مف  عمى
المرافقة لمختمؼ بر عنو بأنيا الييئات المتابعة ك بداية العممية الاستثمارية إلى غاية انتيائيا، مما يع

العمميات، مف متابعة مختمؼ ىذه العمميات الاستثمارية في مختمؼ القطاعات، الأمر الذم يمكنيا 
تقدير مدل نجاعة النصكص القانكنية المتعمقة بسياسة التحفيز الضريبي عمى أرض الكاقع، مف ك 

 خلبؿ الاحصائيات المقدمة كالمصرح بيا مف طرؼ مختمؼ الأجيزة المختصة في ىذا الشأف.
مف ىذا الفصؿ للؤجيزة المجسدة لسياسة  المبحث الأولفي ىذا السياؽ، نتطرؽ في          

كذا الككالة الكطنية سية كالمجمس الكطني للبستثمار، ك التحفيز الضريبي، أيف نميز أجيزة أسا
كذا أجيزة عمى المستكل الاقميمي طنية لمكساطة ك الضبط العقارم، ك لتطكير الاستثمار كالككالة الك 

جانب إلى لجنة المساعدة عمى تحديد المكاقع ك ترقية الاستثمارات ك ضبط العقار، ممثمة في 
أجيزة مكممة تعمؿ في إطار نفس اليدؼ بالمكازاة مع المذككرة أعلبه، مف بينيا الككالة الكطنية 

الصندكؽ الكطني لمتأميف عمى الكطنية لتسيير القرض المصغر، ك  لدعـ تشغيؿ الشباب، كالككالة
قبؿ بعض ، فسنتطرؽ لحجـ ك مبمغ الاستثمارات المصرح بيا مف المبحث الثانيالبطالة، أما في 

الككالة الكطنية لدعـ تشغيؿ الة الكطنية لتطكير الاستثمار، ك الأجيزة السابقة، كنخص بالذكر الكك
الشباب، ككذا الككالة الكطنية لتسيير القرض المصغر، إلى جانب الصندكؽ الكطني لمتأميف عمى 

  مات.البطالة، في مختمؼ القطاعات كالصناعة، ك الفلبحة، ك النقؿ، كالصحة، ك الخد



237 

 

 المبحث الأول: الأجيزة المجسدة لسياسة التحفيز الضريبي في الجزائر 
يعتبر التحفيز الضريبي مف أىـ الآليات المعتمدة مف طرؼ الجزائر قصد النيكض          

بمختمؼ المشاريع الاستثمارية، ك ليذا فقد اعتمدت في تجسيده فعميا عمى العديد مف 
 .  نبرزىا فيما يميزة أساسية ك أخرل ثانكية، الأجيزة، التي تتنكع بيف أجي

 الأجيزة الأساسية المجسدة لسياسة التحفيز الضريبيالمطمب الأول: 
عمدت الجزائر في إطار عممية تكجيو ك تشجيع الاستثمار إلى الاعتماد عمى          

نيا كزارة العديد مف الأجيزة الأساسية، ك قد جسدتيا في مختمؼ النصكص القانكنية، نميز م
الصناعة كالمناجـ، ك المجمس الكطني للبستثمار، ك كذا الككالة الكطنية لمكساطة كالضبط 

 العقارم، إلى جانب الككالة الكطنية لتطكير الاستثمار، نتناكليا كما يمي.
 الفرع الأول: وزارة الصناعة و المناجم و المجمس الوطني للاستثمار 

، مناجـ ك المجمس الكطني للبستثماركزارة الصناعة ك ال في سياؽ التطرؽ لكؿ مف         
، كالمجمس الكطني للبستثمار في فقرة أولىتناكؿ كزارة الصناعة ك المناجـ في إلى سنعمد 

 كما يمي: ، فقرة ثانية
 الفقرة الأولى: وزارة الصناعة و المناجم

مكمفة بترقية ك جذب تعد كزارة الصناعة ك المناجـ مف أىـ الأجيزة الكطنية ال        
الاستثمار، بالنظر لمختمؼ المياـ المككمة لكزير الصناعة، خاصة منيا المتعمقة بالاستثمار، 

  مختمؼ اليياكؿ المركزية ك المحمية المكمفة بذات المكضكع.إلى جانب 
 أولا: ميام الوزير في مجال ترقية الاستثمار

تتمثؿ في كزير عدة مياـ اليتكلى ثمار، في إطار العمؿ عمى ترقية ك جذب الاست         
المساىمة في تحسيف شركط الحصكؿ عمى شاريع الاستثمارية الكبرل، ك ضماف متابعة الم

داد برنامج إنشاء مناطؽ صناعية إعلصناعي ك السير عمى ترشيد تسييره، ك كذا العقار ا
كالمتكسطة، مع ة ك المؤسسات الصغيرة مناطؽ نشاط جديدة ذات علبقة مع تطكير الصاعك 

، تنفيذ برنامج تطيير ك إعادة تأىيؿ ك ترقية ك تسيير المناطؽ الصناعية كمناطؽ النشاط
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كؿ اقتراح ؤسسات، إلى جانب تسييؿ ك تحسيف محيط الاستثمار ك المقاكلة ك إنشاء المك 
كؿ عمؿ أك ك  ك تحسيف مناخ الأعماؿ،السياسة الكطنية في مجاؿ ترقية الاستثمار مف 

الانسجاـ يؿ الملبئمة للبستثمار كتطكيرىا، كالسير عمى ييدؼ إلى كضع كسائؿ التمك تدبير 
الأجيزة التحفيزية في مجاؿ ترقية الاستثمار مع اقتراح التعديلبت الشامؿ لمتدابير ك 

ضبط لمسكؽ العقارية الاقتصادية كضع مؤسسات ك ىيئات الكساطة كال، ك كذا الضركرية
 .1حسف سيرىاك 

 يم الييكمي لوزارة الصناعة و المناجمالتنظثانيا: 
تتككف كزارة الصناعة ك المناجـ مف عدة ىياكؿ عمى المستكييف المركزم كالمحمي،          

 نتناكليا كما يمي:
 التنظيم الييكمي لوزارة الصناعة و المناجم عمى المستوى المركزيأ: 

ـ المكضكعة تحت سمطة الكزير تتشكؿ الإدارة المركزية لكزارة الصناعة ك المناج         
مف الأميف العاـ الذم يساعده مديرم دراسات ك يمحؽ بو مكتب البريد ك الاتصاؿ ك المكتب 
الكزارم للؤمف الداخمي في المؤسسة، ك كذا مف رئيس الديكاف الذم يساعده ثمانية مكمفيف 

العامة لكؿ مف  بالدراسات ك التمخيص، إلى جانب المفتشية العامة، بالإضافة لممديريات
التنمية الصناعية ك التكنكلكجيا، ك التنافسية الصناعية، ك تسيير القطاع العمكمي التجارم، 
ك المناجـ، المؤسسات الصغيرة ك المتكسطة، اليقظة الاستراتيجية كالدراسات ك أنظمة 

عات الإعلبـ، ك كذا مديريات كؿ مف التعاكف ك الاتصاؿ، ك الدراسات القانكنية ك المناز 
دارة الكسائؿ، بالإضافة إلى  المديرية كالكثائؽ ك المحفكظات، كالمكارد البشرية ك التككيف، كا 

 .   2العامة لترقية الاستثمار
                                                 

المحدد لصلبحيات كزير الصناعة  ،2014أكت  27المؤرخ في   241-14مف المرسكـ التنفيذم  10راجع/ المادة  - 1
 .)الممغى(13، ص 2014سبتمبر  14بتاريخ  52المناجـ، الصادر في الجريدة الرسمية لمج ج د ش، رقـ ك 

، المتضمف تنظيـ الإدارة المركزية 2014أكت  27المؤرخ في  242-14التنفيذم رقـ  مف المرسكـ 1راجع/ المادة  - 2
ك ما  14، ص 2014سبتمبر  14بتاريخ  52لكزارة الصناعية ك المناجـ، الصادر في الجريدة الرسمية لمج ج د ش، رقـ 

 بعدىا.)الممغى(
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بعدة مياـ  تتمثؿ في إعداد ك اقتراح  تختص المديرية العامة لترقية الاستثمار         
ك القياـ بكؿ مسعى ييدؼ إلى عناصر السياسة الكطنية للبستثمار ك السير عمى تنفيذىا، 

حشد ك تشجيع ك تجسيد المشاريع الاستثمارية ذات الأىمية الخاصة بالنسبة للبقتصاد 
الكطني ك/أك المكجية لمتصدير، ك كذا السير عمى انسجاـ التدابير ك الأنظمة التحفيزية في 

بكؿ تدبير مف مجاؿ تطكير الاستثمار ك اقتراح التحسينات الضركرية، إلى جانب المبادرة 
عداد استراتيجيات ك شأنو تحسيف مناخ  سياسات تطكير البنى التحتية الصناعية الاستثمار، كا 

 .1ك المكجستية ك الأقطاب الصناعية
تتككف ىذه المديرية مف ثلبثة أقساـ ىي قسـ جاذبية الاستثمار، ك قسـ تطكير          

صناعية، ك قسـ المشاريع الكبرل البنى التحتية الصناعية ك المكجستية ك الأقطاب ال
 كالاستثمارات المباشرة الأجنبية، ك يختص كؿ كاحد منيا بمياـ محددة. 

رئيس قسـ، يكمؼ بضماف انسجاـ التشريع  قسـ جاذبية الاستثمار يديرهفيما يخص          
ترقية كالتنظيـ المتعمقيف بالاستثمار، ك اقتراح كؿ تدبير لمتصحيح أك التحسيف، ك تنظيـ ك 

العلبقات مع أكساط الأعماؿ الجزائرييف كالأجانب مف أجؿ جذب الاستثمار ك تطكير 
النشاطات الصناعية، ك كذا اقتراح كؿ تدبير يتعمؽ بالاستثمار الكطني ك الأجنبي قصد 
تنميتو ك جاذبيتو ك انسجامو مع السياسة الاقتصادية لمحككمة، زيادة عمى القياـ بالتقييـ 

ك بنية الاستثمار الكطني كالأجنبي، كما يمحؽ برئيس القسـ ثلبث مدراء الدكرم لحجـ 
دراسات، يكمفكف بالمساىمة في إعداد النصكص التشريعية ك التنظيمية المتعمقة بالاستثمار 
ك متابعة تطبيقيا ك تحسيف جاذبية الاستثمار ك تقييـ حجمو ك بنيتو، ك ضماف ترقية 

 .2قتصادييف ك حاممي المشاريع الكطنييف ك الأجانبالاستثمار المكجو لممتعامميف الا

                                                 

لمركزية لكزارة الصناعية ك المناجـ، نفس المرجع، ص مف المرسكـ التنفيذم المتضمف تنظيـ الإدارة ا 6راجع/ المادة  - 1
20. 

مف المرسكـ التنفيذم المتضمف تنظيـ الإدارة المركزية لكزارة الصناعية ك المناجـ، نفس  1الفقرة  6راجع/ المادة  - 2
 ك ما بعدىا. 20المرجع، ص 
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فيما يكمؼ قسـ تطكير البنى التحتية الصناعية ك المكجستية ك الأقطاب الصناعية          
ك السير عمى إنشاء كحسف  بالمساىمة في تحسيف شركط الحصكؿ عمى العقار الصناعي،
دم، إلى جانب تنفيذ برنامج سير ك متابعة ىيئات الكساطة ك ضبط سكؽ العقار الاقتصا

عادة تأىيؿ ك ترقية ك تسيير المناطؽ الصناعيطيير ك ت ة ك مناطؽ النشاط ك ضماف تحسيف ا 
متابعة تسيير ك ظركؼ عمؿ ىذه المناطؽ، ك تشجيع إنشاء مناطؽ صناعية جديدة ك ك 

الصغيرة ك المتكسطة، مع اقتراح مناطؽ نشاط مرتبطة بالتنمية الصناعية ك المؤسسات 
المكجستية لتنمية البنى التحتية الصناعية ك ضماف تنفيذ الاستراتيجيات ك السياسات العمكمية ك 

تطكير البنى التحتية الصناعية  ك الأقطاب الصناعية، بالإضافة إلى اقتراح كؿ مف برامج
المكجستية ك الأقطاب الصناعية، ك مختمؼ الأنشطة التي مف شأنيا تطكير ك تثميف البنى ك 

 .1الصناعية ك المكجستية ك الأقطاب الصناعية التحتية
الذم يديره رئيس  بينما يتكفؿ قسـ المشاريع الكبرل ك الاستثمارات المباشرة الأجنبية         

كثلبثة مدراء دراسات، بالقياـ بكؿ مسعى ييدؼ إلى حشد ك تشجيع ك تجسيد المشاريع 
الكطني ك/أك المكجية لمتصدير، ك كذا الاستثمارية ذات الأىمية الخاصة بالنسبة للبقتصاد 

السير عمى تكفؿ القطاعات أك الييئات المعنية بأصحاب المشاريع، إلى جانب مرافقة 
الاستثمارات الأجنبية المباشرة، ك الإشراؼ عمى المفاكضات المتعمقة بالمزايا الخاصة التي 

لكبرل ك السير عمى إنجازىا يطمبيا المستثمركف، ك كذا تنظيـ متابعة المشاريع الاستثمارية ا
بالاتصاؿ مع القطاعات ك الييئات المعنية، ك المشاركة في المفاكضات المتعمقة بالمزايا 
الخاصة الممنكحة لممستثمريف، مع ضماف متابعة تنفيذ قرارات المجمس الكطني للبستثمار، 

 .2يعياك جمع المعمكمات الخاصة بالمشاريع الاستثمارية الكبرل ك معالجتيا كتكز 
 

                                                 

ة المركزية لكزارة الصناعية ك المناجـ، نفس مف المرسكـ التنفيذم المتضمف تنظيـ الإدار  3الفقرة  6راجع/ المادة  - 1
 .21المرجع، ص 

مف المرسكـ التنفيذم المتضمف تنظيـ الإدارة المركزية لكزارة الصناعية ك المناجـ، نفس  2الفقرة  6راجع/ المادة  - 2
 المرجع، نفس الصفحة.
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 التنظيم الييكمي لوزارة الصناعة و المناجم عمى المستوى المحميبـ: 
-15مكجب المرسكـ التنفيذم رقـ المناجـ بالمديرية الكلائية لمصناعة ك تـ إنشاء          

مصمحة كالقياسة كمراقبة المطابقة، ك  ، ك تضـ خمسة مصالح ىي مصمحة التقييس151
مصمحة المؤسسات الصغيرة ات الدكلة، ك متابعة مساىماعي ك ية الاستثمار كالتطكر الصنترق

، حيث تضـ 2ك المتكسطة، ك مصمحة المناجـ ك المراقبة التنظيمية، ك مصمحة إدارة الكسائؿ
كؿ المصالح ضمف ىيكميا التنظيمي مكتبيف باستثناء مصمحة المناجـ ك المراقبة التنظيمية 

  .3التي تضـ ثلبثة مكاتب
ضماف المتمثمة في بالعديد مف المياـ لمصناعة ك المناجـ مديرية الكلائية الكمؼ ت         

تقييس ك القياسة ك الأمف الصناعي، متابعة التدابير القانكنية ك التنظيمية المتعمقة بال
ف التنافسية الصناعية ك الابتكار، مساعدة مؤسسات القطاع عمى تحقيؽ عممياتيا في ميداك 

ناعي ك تطكيره عمى النسيج الصراحات التي مف شأنيا الحفاظ ك كذا تقديـ مختمؼ الاقت
السير عمى جمع الشراكة ك تسيير مساىمات الدكلة، ك  متابعةكترقية الاستثمار، إلى جانب 
تنفيذ استراتيجيات ك برامج العمؿ طاع ك نشرىا، زيادة عمى المعمكمة الخاصة بنشاطات الق
ممارسة مياـ السمطة العمكمية ك الخدمة ، ك ك المتكسطةالمتعمقة بالمؤسسات الصغيرة 

السير عمى تطبيؽ التشريع أعماؿ المراقبة التنظيمية، بالإضافة إلى العمكمية عف طريؽ 

                                                 

إنشاء مديرية الكلاية لمصناعة  ، المتضمف2015جانفي  22المؤرخ في  15-15راجع/ المرسكـ التنفيذم رقـ  - 1
 .30، ص 2015جانفي  29بتاريخ  04المناجـ ك مياميا ك تنظيميا، الصادر في الجريدة الرسمية لمج ج د ش، رقـ ك 

مف المرسكـ التنفيذم المتضمف إنشاء مديرية الكلاية لمصناعة ك المناجـ ك مياميا ك تنظيميا، نفس  10راجع/ المادة  - 2
 .32المرجع، ص 

المحدد لتنظيـ المديرية الكلائية  2017مام  23مف القرار الكزارم المشترؾ المؤرخ في  7إلى  3راجع/ المكاد مف  - 3
 27، ص 2017أكتكبر  19بتاريخ  60لمصناعة ك المناجـ في مكاتب، الصادر في الجريدة الرسمية لمج ج د ش، رقـ 

 ما بعدىا.ك 
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بالاتصاؿ مع الأجيزة المعنية، مع تنفيذ السياسات في  كالتنظيـ المتعمقيف بنشاطات القطاع
 . 1مجاؿ المناجـ

المديرية ذات تقكـ فلصناعي ك ترقية الاستثمار مجاؿ تطكير النسيج اأما في          
إجراءات  التقييـ الدكرم لتطبيؽلاية، ك المشاركة في ضبط العقار الصناعي عمى مستكل الك ب

ك تطكير الجاذبية الاقتصادية،  قيةتر ترقية الاستثمار، إلى جانب المساىمة في كؿ مف 
لنشاط ك تأىيؿ المناطؽ تطكير الفضاءات الجيكية لمتنمية الصناعية ك مناطؽ اك 

 .2الصناعية
 الفقرة الثانية: المجمس الوطني للاستثمار 

ىيئة حككمية مكمفة بالسير عمى ترقية الاستثمار  يعتبر المجمس الكطني للبستثمار         
ك تطكيره، أسس لدل الكزير المكمؼ بترقية الاستثمار، ك ىك مكضكع تحت سمطة ككصاية 

نشاء ىذا الجياز مكسبا لتطكير الاستثمارات ذلؾ أف إنشاء ىيئة الكزير الأكؿ، ك يعد إ
مستقمة تباشر ميمة الإشراؼ ك تنفيذ نظاـ الاستثمار يساعد عمى تسريع الاجراءات خاصة 
فيما يتعمؽ بطمبات المشاريع الاستثمارية المقدمة مف طرؼ المستثمريف، إلى جانب سرعة 

التأخر ك التعطيؿ التي مف شأنيا خمؽ عزكؼ  اتخاذ القرار مما يسمح بتفادم كؿ أشكاؿ
 .3لدل المستثمريف

 
 
 

                                                 

، المتضمف إنشاء مديرية الكلاية 2015جانفي  22المؤرخ في  15-15رقـ  مف المرسكـ التنفيذم 2راجع/ المادة  - 1
 .31لمصناعة ك المناجـ ك مياميا ك تنظيميا، مرجع سابؽ، ص 

مف المرسكـ التنفيذم المتضمف إنشاء مديرية الكلاية لمصناعة ك المناجـ ك مياميا ك تنظيميا، نفس  5راجع/ المادة  - 2
 المرجع، نفس الصفحة.

ظر/ نادية كالي، النظاـ القانكني الجزائرم للبستثمار ك مدل فعاليتو في استقطاب الاستثمارات الأجنبية، أطركحة أن - 3
 .105،  ص 2015/2016دكتكراه في القانكف، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية، جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك، 
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 أولا: تكوين و سير عمل المجمس الوطني للاستثمار
الجماعات كؿ مف الكزراء المكمفكف بيتككف المجمس الكطني للبستثمار مف          
، السياحة، صناعةال، ك الطاقة كالمناجـ، ك لتجارة، ك اترقية الاستثمارات، ك المالية، ك المحمية

  .1ييئة الإقميـ ك البيئة، تالمؤسسات الصغيرة ك المتكسطة
( أشير عمى الأقؿ، ك يمكف 03يجتمع المجمس الكطني للبستثمار مرة كؿ ثلبثة )         

استدعاؤه بناء عمى طمب مف رئيسو أك أحد أعضائو، ك يشارؾ كزير أك كزراء القطاعات 
التي تختتـ بإصدار مقررات ك آراء كتكصيات،  اؿ المجمس،المعنية بجدكؿ الأعماؿ في أعم

كما تجدر الإشارة ىنا أنو يحضر اجتماعات ىذا المجمس بصفة ملبحظيف كؿ مف رئيس 
مجمس الإدارة ك المدير العاـ لمككالة الكطنية لتطكير الاستثمار، مع إمكانية استعانة المجمس 

 .2ماربأم شخص يرل أنو كفؤ أك مؤىؿ في مجاؿ الاستث
بناء عمى ما سبؽ نجد أف المشرع عمد إلى تحديد عدد الدكرات العادية لعمؿ          

المجمس الكطني للبستثمار بأربعة دكرات، دكف احتساب لمدكرات الطارئة أك الاستثنائية التي 
تككف بناء عمى طمب الرئيس أك أحد الأعضاء، مما يعبر عف اىتماـ مف طرفو في التعامؿ 

لاستثمار، ك محاكلة جادة لمنيكض بو مف خلبؿ تتبع كؿ  ما مف شأنو أف يؤثر مع ممؼ ا
 في بيئة الاستثمار ك ىذا بإزالة العراقيؿ ك تحسيف المناخ الاستثمارم.

كما أف اختتاـ أعماؿ المجمس بإصدار مقررات ك آراء ك تكصيات، يكضح تنكع          
تنفيذ، كما قد تككف لو آراء استشارية، أك حتى الدكر المنكط بو، فقد تككف قراراتو ممزمة ال

تكصيات استشرافية الغاية منيا ترقية ك تطكير الاستثمار، ك ما يؤكد ذلؾ ىك فتح الباب 
 أماـ المؤىميف ك المختصيف في مجاؿ الاستثمار قصد تقديـ المساعدة. 

                                                 

المتعمؽ بصلبحيات  2006أكتكبر  09المؤرخ في  355-06ـ مف المرسكـ التنفيذم رق 01الفقرة  04المادة راجع/  - 1
 11بتاريخ  64لمج ج د ش رقـ  ةالجريدة الرسميالصادر في المجمس الكطني للبستثمار ك تشكيمتو ك تنظيمو ك سيره، 

 .13، ص 2006أكتكبر 

لبحيات المجمس الكطني مف المرسكـ التنفيذم المتعمؽ بص 6ك  5ك المكاد  4ك  3ك  2الفقرة  04المادة راجع/  - 2
 نفس الصفحة.نفس المرجع، للبستثمار ك تشكيمتو ك تنظيمو ك سيره، 
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ؼ بعدة مياـ كضبط يتكلى الكزير المكمؼ بترقية الاستثمارات أمانة المجمس، ك يكم         
القياـ بتبميغ  جدكؿ أعماؿ الجمسات ك تاريخيا، ضماف تحضير أشغاؿ المجمس ك متابعتيا،

القرارات ك الآراء ك التكصيات التي يصدرىا المجمس إلى أعضاء المجمس كالإدارات المعنية، 
ذات مع ضماف متابعتيا كتنفيذىا، تزكيد أشغاؿ المجمس بالمعمكمات كالدراسات الدقيقة 

 .1الصمة بتطكير الاستثمار، مع إنجاز تقارير دكرية لتقييـ الكضع المتعمؽ بالاستثمار
 ثانيا: ميام المجمس الوطني للاستثمار 

عدة مياـ يعمؿ المجمس الكطني للبستثمار عمى ترقية ك تطكير الاستثمار، ك يقكـ ب         
مدل مكاءمة التدابير التحفيزية  أكلكياتو،مف استراتيجية تطكير الاستثمار ك كاقتراح كؿ 

كذا اقتراح عمى الحككمة كؿ القرارات كالتدابير ستثمار مع التطكرات الممحكظة، ك للب
تشجيعو، كما يكمؼ كذلؾ بدراسة كؿ مف الاقتراحات ية لتنفيذ إجراء دعـ الاستثمار ك الضركر 

ئمة النشاطات ك السمع المتعمقة بتأسيس مزايا جديدة، أك تعديؿ المزايا المكجكدة، ك كذا قا
المستثناة مف المزايا، مع المكافقة عمييا، ك كذا تعديميا كتحيينيا، إلى جانب مقاييس تحديد 
المشاريع التي تكتسي أىمية بالنسبة للبقتصاد الكطني، ك كذا المكافقة عمييا، زيادة عمى 

كما يحدد الأىداؼ في  دراسة البرنامج الكطني لترقية الاستثمار المسند إليو، ك يكافؽ عميو،
تطكير مؤسسات ك أدكات مالية ملبئمة تثمار، بالإضافة إلى بحث إنشاء ك مجاؿ تطكير الاس

، كما 2لتمكيؿ الاستثمار، مع التشجيع عمى ذلؾ، ك معالجة كؿ المسائؿ المتعمقة بالاستثمار
اطات يتكجب إبلبغ ىذا المجمس بصفة دكرية بالمراجعة التي تتـ لقائمة السمع كالنش

                                                 

مف المرسكـ التنفيذم المتعمؽ بصلبحيات المجمس الكطني للبستثمار ك تشكيمتو ك تنظيمو ك سيره،  7المادة راجع/  - 1
  نفس المرجع، نفس الصفحة.

متعمؽ بصلبحيات المجمس الكطني للبستثمار ك تشكيمتو ك تنظيمو ك سيره، مف المرسكـ التنفيذم ال 03المادة راجع/  - 2
 ك ما بعدىا. 12ص نفس المرجع، 
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كالخدمات المستثناة مف المزايا عف طريؽ قرار مشترؾ بيف الكزير المكمؼ بالاستثمار كالكزير 
 .1المكمؼ بالمالية

إضافة إلى الاختصاصات السابقة فإف تسجيؿ الاستثمارات التي تساكم أك تفكؽ          
ي، يرتبط ارتباطا ملبيير دينار، ك كذا تمؾ التي تمثؿ أىمية خاصة بالنسبة للبقتصاد الكطن5

تاما بالقرار المسبؽ الصادر عف المجمس الكطني للبستثمار الذم يعتبر بمثابة مكافقة 
، بحيث أنو لا يتـ التسجيؿ قبؿ صدكر ىذا القرار، مما يكضح الدكر الكبير الذم 2مسبقة

 يمعبو المجمس الكطني للبستثمار في مجاؿ الاستفادة مف المزايا الممنكحة لممستثمريف.
الفرع الثاني: أجيزة أساسية أخرى مجسدة لسياسة التحفيز الضريبي عمى المستوى 

 الوطني و الاقميمي
 الفقرة الأولىالمحفزة للبستثمار، سنتطرؽ في الأساسية الأجيزة استكمالا لمختمؼ          

ضبط الكطنية لمكساطة كاللمككالة  الفقرة الثانيةفي الة الكطنية لتطكير الاستثمار، ك لمكك
كما ضبط العقار، د المكاقع كترقية الاستثمارات ك كذا لجنة المساعدة عمى تحديك العقارم، 

  :يمي
 الفقرة الأولى: الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار

المتعمؽ  03-01تـ إنشاء الككالة الكطنية لتطكير الاستثمار بمقتضى أحكاـ الأمر          
الذم تـ تعديمو  3564-06ا بمكجب المرسكـ التنفيذم ، نظمت صلبحياتي3بتطكير الاستثمار

                                                 

، المحدد لمقكائـ السمبية ك المبالغ 2017مارس  5المؤرخ في  101-17مف المرسكـ التنفيذم رقـ  10راجع/ المادة  - 1
 .9ص مختمؼ أنكاع الاستثمارات، مرجع سابؽ،  الدنيا للبستفادة مف المزايا ك كيفيات تطبيؽ المزايا عمى

، المحدد كيفيات تسجيؿ 2017مارس  5المؤرخ في  102-17مف المرسكـ التنفيذم رقـ  14ك  3راجع/ المادتيف  - 2
 ك ما بعدىا. 21الاستثمارات ك كذا شكؿ ك نتائج الشيادة المتعمقة بيا، مرجع سابؽ، ص 

 .5، المتعمؽ بتطكير الاستثمار، مرجع سابؽ، ص 2001أكت  20المؤرخ في  03-01مف الأمر  6راجع/ المادة  - 3

المتضمف صلبحيات الككالة الكطنية لتطكير  2006أكتكبر  9المؤرخ في  356-06راجع/ المرسكـ التنفيذم  - 4
 .13ص  ،2006أكتكبر  11بتاريخ  64لمج ج د ش رقـ  ةالجريدة الرسميالاستثمار ك تنظيميا ك سيرىا، الصادر في 
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ك تعتبر مؤسسة عمكمية ذات طابع إدارم تتمتع ، 1001-17ك إتمامو بالمرسكـ التنفيذم 
، يككف مقرىا في مدينة الجزائر، ك ليا ىياكؿ غير 2بالشخصية المعنكية ك الاستقلبؿ المالي

 .3مركزية عمى المستكل المحمي
 ة الوطنية لتطوير الاستثمار و الميام المنوطة بياأولا: إدارة الوكال

 يدير الككالة الكطنية لتطكير الاستثمار مجمس إدارة يرأسو ممثؿ السمطة الكصية،         
السابؽ الذكر الذم يتكلى تككف مجمس الإدارة ي، ك 4كيسيرىا مدير عاـ ك يساعده أميف عاـ

الكصية، ك كذا ممثمي كؿ مف الكزراء المكمفكف  ممثؿ السمطة مفأمانتو المدير العاـ لمككالة 
بالجماعات المحمية، الشؤكف الخارجية، الصناعة، السياحة، الفلبحة، كممثميف اثنيف عف 

  .5الكزير المكمؼ بالمالية، إلى جانب ممثؿ الغرفة الجزائرية لمتجارة كالصناعة
يد مف المياـ، مف بينيا جمع لتطكير الاستثمار بالعدبصفتيا جياز تتكفؿ الككالة          

كمعالجة ك نشر المعمكمة المرتبطة بالمؤسسة ك الاستثمار لفائدة المستثمريف، مساعدة 
إلى جانب تسجيؿ كمرافقة المستثمريف في كؿ مراحؿ المشركع، بما فييا ما بعد الإنجاز، 

ك كذا التعاكف  الاستثمارات ك متابعة تقدـ المشاريع ك إعداد إحصائيات الانجاز ك تحميميا،
مع المؤسسات المعنية في تسييؿ الترتيبات لممستثمريف ك تبسيط إجراءات ك شكميات إنشاء 

                                                 

المؤرخ  356-06، المعدؿ ك المتمـ لممرسكـ التنفيذم 2017مارس  5المؤرخ في  100-17راجع/ المرسكـ التنفيذم  - 1
الجريدة ، المتضمف صلبحيات الككالة الكطنية لتطكير الاستثمار ك تنظيميا ك سيرىا، الصادر في 2006أكتكبر  9في 

 .3، ص 2017مارس  8بتاريخ  16لمج ج د ش رقـ  ةالرسمي

المتضمف صلبحيات الككالة  2006أكتكبر  09المؤرخ في  356-06المرسكـ التنفيذم رقـ مف  1راجع/ المادة  - 2
 .14ص مرجع سابؽ، الكطنية لتطكير الاستثمار ك تنظيميا ك سيرىا، 

ـ لممرسكـ التنفيذم المعدؿ ك المتم 2017مارس  05المؤرخ في  100-17المرسكـ التنفيذم رقـ مف  2راجع/ المادة  - 3
المتضمف صلبحيات الككالة الكطنية لتطكير الاستثمار ك تنظيميا ك سيرىا،  2006أكتكبر  09المؤرخ في  356-06رقـ 

 .3مرجع سابؽ، ص 

المتضمف صلبحيات الككالة  2006أكتكبر  09المؤرخ في  356-06مف المرسكـ التنفيذم رقـ  04المادة راجع/  - 4
 .16، ص مرجع سابؽ، ستثمار ك تنظيميا ك سيرىا، الكطنية لتطكير الا

المعدؿ ك المتمـ لممرسكـ  2017مارس  05المؤرخ في  100-17مف المرسكـ التنفيذم رقـ  04المادة راجع/  - 5
المتضمف صلبحيات الككالة الكطنية لتطكير الاستثمار ك تنظيميا  2006أكتكبر  09المؤرخ في  356-06التنفيذم رقـ 

 ك ما بعدىا. 3ص مرجع سابؽ،  ك سيرىا،
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نجاز المشاريع ك كذا المساىمة في تحسيف مناخ الاستثمار المؤسسات ك شركط استغلبليا ك  ا 
 فرص الجزائرية للبستثمار داخؿ كخارجالفي كؿ جكانبو، بالإضافة إلى ترقية الشراكة ك 

 09-16مف القانكف  36ك  35ك  26الكطف، زيادة عمى تسيير المزايا طبقا لأحكاـ المكاد 
المتعمقة بحافظة المشاريع المصرح بيا قبؿ تاريخ نشر ىذا ، ك المتضمف ترقية الاستثمار

 .1القانكف
عمى  تنظيم الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمارثانيا: الشباك الوحيد اللامركزي كجياز ل

 المستوى المحمي
لتطكير الاستثمار عمى يضطمع الشباؾ الكحيد اللبمركزم بتنظيـ الككالة الكطنية          

 تبرز مكانتو مف خلبؿ ميامو، ك كذا تشكيؿ ك مياـ المراكز المككنة لو.، المستكل المحمي
 ميام الشباك الوحيد اللامركزي: أ

باؾ الكحيد اللبمركزم الذم يكضع تحت سمطة فيما يتعمؽ بالمياـ المنكطة بالش         
مدير يساعده رؤساء مشاريع ك مكمفكف بالدراسات، نجد أف مدير الشباؾ الكحيد يقكـ بالعديد 
مف المياـ المنكطة بو كتنسيؽ نشاط المراكز المككنة لمشباؾ الكحيد، استقباؿ المستثمر غير 

، ك كذا استلبـ الممفات ذات الصمة المقيـ ك استلبـ ممؼ تسجيمو، تسميـ شيادة التسجيؿ
بخدمات الإدارة ك الييئات الممثمة داخؿ مختمؼ مراكز الشباؾ، كتكجيييا لممصالح المعنية 

 .2ك حسف إنيائيا
 بـ: تشكيل و ميام المراكز المكونة لمشباك الوحيد اللامركزي

تسيير المزايا،  ( مراكز ىي: مركز04يتشكؿ الشباؾ الكحيد اللبمركزم مف أربعة )         
مركز استيفاء الإجراءات، مركز الدعـ لإنشاء المؤسسات، مركز الترقية الاقميمية، نتناكؿ 

 تككينيا كمياميا كما يمي:
                                                 

المعدؿ ك المتمـ لممرسكـ التنفيذم المتضمف صلبحيات الككالة  100-17مف المرسكـ التنفيذم رقـ  03المادة راجع/  - 1
 3ص  نفس المرجع،  الكطنية لتطكير الاستثمار ك تنظيميا ك سيرىا،

المتمـ لممرسكـ التنفيذم المتضمف صلبحيات الككالة  المعدؿ ك 100-17مرسكـ التنفيذم رقـ مف ال 07المادة راجع/  - 2
 .04ص نفس المرجع، الكطنية لتطكير الاستثمار ك تنظيميا ك سيرىا، 
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 مركز تسيير المزايا: 1
مختمفة المكضكعة يكمؼ مركز تسيير المزايا بتسيير المزايا كالتحفيزات الجبائية ال         

ساعة عمى قائمة  48التأشير في أجؿ لا يتجاكز ـ بعدة مياـ ككما يقك ، لفائدة المستثمر
السمع ك الخدمات القابمة للبستفادة مف المزايا ك كذا مستخرج القائمة المشكمة لمحصص 

الترخيص حسب الشركط المنصكص عمييا في ، كما يتكلى معالجة طمبات تعديمو، ك العينية
إعداد الإعفاءات مف ك كذا يؿ الاستثمار، المذككر أعلبه بالتنازؿ ك تحك  09-16القانكف 

خدمات كالكاردة في قائمة السمع الرسـ عمى القيمة المضافة المتعمقة باقتناء السمع ك ال
ت المستفيدة مف المزايا الجبائية، إلى جانب تكجيو إعذارات لممستثمريف الذيف لـ الخدماك 

  .1لبؿيحترمكا الالتزاـ بتقديـ محضر معاينة الدخكؿ في الاستغ
 مركز استيفاء الإجراءات: 2

نفيذ الإجراءات المرتبطة بدخكؿ المصالح المكمفة بتيضـ مركز استيفاء الاجراءات          
نجاز المشاريع، مارسة النشاطات ك مك  لاسيما التصريحات أك التبميغات أك الطمبات ا 

البشرم المتمثؿ عمى التراخيص لدل السمطات المختصة، زيادة عمى الجانب قصد الضركرية 
اف إقامة الشباؾ الكحيد مكفي أعكاف الككالة المعينيف، ممثمي المجمس الشعبي البمدم 

اللبمركزم ك المركز الكطني لمسجؿ التجارم ك التعمير ك البيئة كالعمؿ كصندكؽ التأمينات 
تبطة ، ك يكمؼ ىذا المركز بتقديـ الخدمات المر 2ية لمعماؿ الأجراء ك غير الأجراءالاجتماع

بإجراءات إنشاء المؤسسات ك إنجاز المشاريع، بينما تتعدد مياـ الممثميف المذككريف أعلبه، 
كقياـ ممثؿ ككالة الاستثمارات بتسجيؿ ك تبميغ شيادات التسجيؿ، ك دراسة كؿ طمبات تعديؿ 

 قياـ ممثؿ البيئة بإعلبـ شيادة تسجيؿ الاستثمار إلى جانب تمديد الآجاؿ المتعمقة بيا، ك

                                                 

المعدؿ ك المتمـ لممرسكـ التنفيذم المتضمف صلبحيات  100-17مرسكـ التنفيذم رقـ ال مفراجع/ نفس المادة  - 1
 ك ما بعدىا. 4نفس المرجع، ص سيرىا،  الككالة الكطنية لتطكير الاستثمار ك تنظيميا ك

المعدؿ ك المتمـ لممرسكـ التنفيذم المتضمف صلبحيات  100-17مرسكـ التنفيذم رقـ الراجع/ نفس المادة مف  - 2
 .05ص نفس المرجع، الككالة الكطنية لتطكير الاستثمار ك تنظيميا ك سيرىا ، 



249 

 

المستثمر عف الخارطة الجيكية لتييئة الاقميـ ك عف دراسة الأثر، ك كذا المخاطر كالأخطار 
 .  1الكبرل

 مركز الدعم لإنشاء المؤسسات : 3
الإعلبـ كالتككيف سات بعدة مياـ تتنكع بيف الدعـ ك يكمؼ مركز الدعـ لإنشاء المؤس         

لدعـ الذم يقكـ بو المركز لإنشاء كتطكير المساعدة ك افي كالمرافقة، فتتمثؿ ميمة الدعـ 
المتعمؽ بترقية  09-16المؤسسات، ك تقديـ للبستثمارات القابمة للبستفادة مف قانكف 

الاستثمار المذككر أعلبه، بينما تتمثؿ ميمة الإعلبـ في دكر المركز في الاتصاؿ كتكفير 
ب المشركع المزمع، في كؿ المعمكمات التقنية ك الاقتصادية ك الإحصائية حكؿ كؿ جكان

حيف تتمخص ميمة التككيف في تنظيـ دكرات تككينية تتعمؽ بكؿ مراحؿ المشركع لفائدة 
حاممي المشاريع، أما ميمة المرافقة فتبرز مف خلبؿ تقديـ خدمات المرافقة مف الفكرة إلى 

 .2غاية مرحمة إنجاز المشركع
 مركز الترقية الاقميمية: 4

رقية الاقميمية بالتعاكف مع الجماعات المحمية التابعة لدائرة يكمؼ مركز الت         
اختصاصو بالمساىمة في كضع ك إنجاز استراتيجية تنكيع ك إثراء نشاطات الكلاية التي 

كتشخيص ك نشر بالعديد مف المياـ كذا يكجد فييا عف طريؽ تعبئة مكاردىا ك طاقاتيا، ك 
ة محددة لفائدة المستثمريف، ك كضع بنؾ ضماف ترقية فرص الاستثمار ك مشاريع محميك 

معطيات يسمح لممستثمريف بالاطلبع عمى مختمؼ الفرص كالإمكانات المكجكدة في كؿ 
قطاع مف قطاعات النشاط الاقتصادم المحمي، إلى جانب إعداد مخطط ترقية الاستثمار 

                                                 

المعدؿ ك المتمـ لممرسكـ التنفيذم المتضمف صلبحيات  100-17مرسكـ التنفيذم رقـ المف  راجع/ نفس المادة - 1
 نفس المرجع، نفس الصفحة.الككالة الكطنية لتطكير الاستثمار ك تنظيميا ك سيرىا، 

المرسكـ التنفيذم المعدؿ ك المتمـ لممرسكـ التنفيذم المتضمف صلبحيات الككالة الكطنية لتطكير مف  8المادة راجع/  - 2
 .06ص نفس المرجع، ميا ك سيرىا، الاستثمار ك تنظي
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د ك تنفيذ كاقتراحو عمى السمطات المحمية عمى مستكل الكلاية المعنية، ك تصكر ك إعدا
 .1أنشطة جذب رؤكس الأمكاؿ الضركرية لإنجازىا

 ثالثا: التنظيم الداخمي لموكالة الوطنية لتطوير الاستثمار
الذم يساعده مديرا لككالة الكطنية لتطكير الاستثمار إلى جانب المدير العاـ اتتككف          

م المستكل المركز  مف أجيزة عمى، 2( دراسات، ك الأميف العاـ الذم يساعده مدير02)
 كأخرل عمى المستكل اللبمركزم.

يساعد المدير العاـ لمككالة الكطنية لتطكير الاستثمار كؿ عمى المستكل المركزم          
مف مدراء الدراسات المكمفيف بالتسييؿ، ترقية الاستثمارات، الأنظمة الإعلبمية كالاتصاؿ، 

إلى جانب مدير  شرة الأجنبية ك المشاريع الكبرل،كالمساعدة ك المتابعة، ك بالاستثمارات المبا
  .3الدراسات القانكنية ك المنازعات، ك مدير التدقيؽ ك المراقبة، ككذا مدير الإدارة كالمالية

ساعدة لممدير العاـ عمى المستكل مالأجيزة المى المستكل اللبمركزم نجد أف أما ع         
غير المركزم لمكلاية، الذم يساعده رئيس مشركع  شباؾ الكحيداللبمركزم تتمثؿ في مدير ال

( مكاتب في الشبابيؾ الكحيدة اللبمركزية 04ك مكمؼ بالدراسات، يضـ ىذا الشباؾ أربعة )
لكلايات الجزائر، كىراف، عنابة، قسنطينة، البميدة، ك كرقمة، في حيف يضـ الشباؾ الكحيد 

ىذه المكاتب زيادة عمى الشؤكف الإدارة  ( مكاتب، تكمؼ03اللبمركزم لباقي الكلايات ثلبثة )
العامة بمياـ تسيير المزايا ك المتابعة كالمساعدة ك التسييؿ ك الإعلبـ ك الاتصاؿ ك ترقية 

 .4الاستثمار
                                                 

مف المرسكـ التنفيذم المعدؿ ك المتمـ لممرسكـ التنفيذم المتضمف صلبحيات الككالة الكطنية راجع/ نفس المادة  - 1
 .نفس المرجع، نفس الصفحةلتطكير الاستثمار ك تنظيميا ك سيرىا، 

المتضمف التنظيـ الداخمي لمككالة  2008فيفرم  09ي المشترؾ المؤرخ ف مف القرار الكزارم 04ك  03المادة راجع/  - 2
 .22، ص 2008مارس  16بتاريخ  15ة الرسمية لمج ج د ش رقـ دالكطنية لتطكير الاستثمار، الصادر في الجري

، مف القرار الكزارم المشترؾ المتضمف التنظيـ الداخمي لمككالة الكطنية لتطكير الاستثمار 01الفقرة  02المادة راجع/  - 3
 نفس المرجع، نفس الصفحة.

مف القرار الكزارم المشترؾ المتضمف التنظيـ الداخمي لمككالة الكطنية  11ك  10ك المكاد  02الفقرة  02المادة راجع/  - 4
 ك ما بعدىا. 22، ص مرجعنفس اللتطكير الاستثمار، 



251 

 

ترقية نة المساعدة عمى تحديد المواقع و لجانية: الوكالة الوطنية لموساطة و الفقرة الث
 الاستثمارات
 لضريبي،ا جيزة الأساسية المجسدة لسياسة التحفيز للؤ طرؽ التفي إطار استكماؿ          

مجنة المساعدة عمى كذا لسنتطرؽ  لكؿ مف الككالة الكطنية لمكساطة ك الضبط العقارم، ك 
 ك ضبط العقار، كما يمي: تحديد المكاقع ك ترقية الاستثمارات

 الوكالة الوطنية لموساطة و الضبط العقاري أولا:
-07بمقتضى المرسكـ التنفيذم  الكطنية لمكساطة ك الضبط العقارمككالة الأنشئت          

تتمتع بالشخصية كما ذات طابع صناعي ك تجارم، ، ك تعتبر مؤسسة عمكمية 1191
مع الدكلة لمقكاعد المطبقة عمى الإدارة،  المعنكية ك الاستقلبؿ المالي، ك تخضع في علبقتيا

، ك تكضع تحت كصاية الكزير المكمؼ بترقية 2الغير بينما لمقانكف التجارم في علبقتيا مع
 .3الاستثمارات

  الوكالة الوطنية لموساطة و الضبط العقاريأ: تسيير و تنظيم 
يتـ تسيير الككالة الكطنية لمكساطة ك الضبط العقارم عف طريؽ مجمس إدارة          

إطار المياـ المنكطة  كيديرىا مدير عاـ، يتـ تعيينو عف طريؽ مرسكـ رئاسي، ك يعمؿ في
تنفيذ تكجييات المجمس ك مداكلاتو، ك يتمتع بأكسع السمطات مف أجؿ ضماف الإدارة بو عمى 

كسمطة التعييف ك العزؿ، ك ممارسة السمطة كالتسيير الإدارم ك التقني ك المالي لمككالة، 
كاقتراحو عمى السممية عمى كؿ مستخدمي الككالة، كما يقكـ بإعداد التنظيـ العاـ لمككالة 

                                                 

إنشاء الككالة الكطنية لمكساطة ضمف ، الذم يت2007أفريؿ  23المؤرخ في  119-07راجع/ المرسكـ التنفيذم رقـ  - 1
، 2007أفريؿ  25بتاريخ  27يحدد قانكنيا الأساسي، الصادر في الجريدة الرسمية لمج ج د ش، رقـ بط العقارم  ك الضك 

 .3ص 

مف المرسكـ التنفيذم الذم يتضمف إنشاء الككالة الكطنية لمكساطة ك الضبط العقارم  ك يحدد قانكنيا  1راجع/ المادة  - 2
 الأساسي، نفس المرجع، نفس الصفحة.

مف المرسكـ التنفيذم الذم يتضمف إنشاء الككالة الكطنية لمكساطة ك الضبط العقارم  ك يحدد قانكنيا  2راجع/ المادة  - 3
 الأساسي، نفس المرجع، نفس الصفحة.
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براـ ة ك إعداد البيانات التقديرية، ك المجمس، إلى جانب اقتراح مشاريع برامج نشاطات الككال ا 
 .1الصفقات ك العقكد ك الاتفاقيات ك إجراءات الرقابة الداخمية

فيما يتعمؽ بمجمس الإدارة، فيتـ تعييف أعضاءه بقرار مف الكزير المكمؼ بترقية          
بناء عمى اقتراح مف السمطات التابعيف ليا لمدة ثلبث سنكات، ك في حالة الاستثمارات ك 

شغكر أحد أعضاء المجمس، فيتـ استخلبفو كفقا لنفس الأشكاؿ بالنسبة لممدة المتبقية مف 
مف ممثؿ عف الكزير ية الاستثمار أك ممثمو، ك يتشكؿ الكزير المكمؼ بترق، كيترأسو 2العيدة

كزير المكمؼ بالمالية، إلى جانب ممثؿ ك ممثميف اثنيف عف ال، المكمؼ بالجماعات المحمية
المناجـ، ناعة التقميدية، النقؿ، الطاقة ك عف كؿ مف الكزراء المكمفيف بالعمراف، السياحة ك الص

المدير العاـ لمككالة اجتماعاتو حضر ارة، التييئة العمرانية ك البيئة، كما يالفلبحة، التج
شخص مختص مف شأنو أف  إلى جانب إمكانية الاستعانة بأم، يككف لو صكت استشارمك 

 .3يساعده في المسائؿ المدرجة في جدكؿ أعمالو
يجتمع المجمس في دكرة عادية ثلبث مرات في السنة بناء عمى استدعاء مف            

رئيسو، كما يمكف أف يجتمع في دكرة استثنائية بطمب مف رئيسو أك مف المدير العاـ أك 
أعضائو، ك عند عدـ  3/2مف أعضائو، ك لا تصح مداكلاتو إلا بحضكر  2/3ح مف باقترا

اكتماؿ النصاب، فيجتمع المجمس بعد ثمانية أياـ مف تاريخ الاجتماع السابؽ، ك تعتبر 
 .4مداكلاتو صحيحة في ىذه الحالة ميما كاف عدد الأعضاء الحاضريف

                                                 

طنية لمكساطة ك الضبط العقارم  مف المرسكـ التنفيذم الذم يتضمف إنشاء الككالة الك  22ك  21ك  11راجع/ المكاد  - 1
 ك ما بعدىا. 4ك يحدد قانكنيا الأساسي، نفس المرجع، ص 

مف المرسكـ التنفيذم الذم يتضمف إنشاء الككالة الكطنية لمكساطة ك الضبط العقارم  ك يحدد  14راجع/ المادة  - 2
 .5قانكنيا الأساسي، نفس المرجع، ص 

المعدؿ ك المتمـ لممرسكـ التنفيذم  2012مارس  19المؤرخ في  126-12يذم رقـ مف المرسكـ التنف 7راجع/ المادة  - 3
، المتضمف إنشاء الككالة الكطنية لمكساطة ك الضبط العقارم  ك يحدد قانكنيا 2007أفريؿ  23المؤرخ في  119-07رقـ 

  .15، ص 2012مارس  25بتاريخ  17الأساسي، الصادر في الجريدة الرسمية لمج ج د ش، رقـ 

، الذم يتضمف إنشاء 2007أفريؿ  23المؤرخ في  119-07مف المرسكـ التنفيذم رقـ  17ك  16راجع/ المادتيف  - 4
 .5الككالة الكطنية لمكساطة ك الضبط العقارم  ك يحدد قانكنيا الأساسي، مرجع سابؽ، ص 
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ساطة ك الضبط العقارم حكؿ العديد مف يتداكؿ مجمس إدارة الككالة الكطنية لمك          
المكاضيع كمشاريع مخططات التنمية الخاصة بالككالة عمى المدل القصير ك المتكسط 

المرتبطة بيا، ك تنظيـ الككالة كالطكيؿ، ك البرنامج السنكم لنشاطات الككالة ك الميزانية 
كد كالاتفاقيات، كأخذ سيرىا، لا سيما حصيمة النشاط، ك كذا شركط إبراـ الصفقات ك العقك 

المساىمات ك إبراـ الشراكات، ك حصائؿ ك حسابات النتائج، إلى جانب كؿ مسألة يعرضيا 
المدير العاـ عمى المجمس مف شأنيا تحسيف تنظيـ الككالة ك سيرىا ك تشجيع إنجاز 

، ك تحرر مداكلاتو في محاضر تدكف في سجؿ خاص مرقـ ك مؤشر عميو مف 1أىدافيا
س، ك تخضع المحاضر ك مشاريع المداكلات إلى مكافقة الكزير الكصي المكمؼ رئيس المجم

 .2بترقية الاستثمار خلبؿ العشرة أياـ التي تمي تاريخ الاجتماع
  الوكالة الوطنية لموساطة و الضبط العقاريبـ: ميام 
 تسيير حافظتياكتتكلى الككالة الكطنية لمكساطة ك الضبط العقارم عدة مياـ          

التسيير ك الترقية كالكساطة ، ك 3العقارية ك ترقيتيا بيدؼ تثمينيا في إطار ترقية الاستثمار
الصناعية كمناطؽ  الضبط العقارم للؤملبؾ الخاصة لمدكلة، المكجكدة في المناطؽك 

عقارية لحساب كؿ الكساطة الميمة ، ك النشاطات أك في فضاء مخصص لمنشاط الاقتصادم
بكؿ الأعماؿ التي  لمقياـك ىي بذلؾ مؤىمة صفة المرقي العقارم، تلبكيا ل، ك كذا امالمالكيف

تحفز تطكرىا لا سيما القياـ بكؿ العمميات المنقكلة أك العقارية أك المالية أك التجارية 
المتصمة بنشاطيا، ك كذا إبراـ كؿ العقكد ك الاتفاقيات المتصمة بنشاطيا، إلى جانب تطكير 

ت كالمنظمات المماثمة ك المرتبطة بمجاؿ نشاطيا، بالإضافة إلى أخذ المبادلات مع المؤسسا
                                                 

المعدؿ ك المتمـ لممرسكـ التنفيذم  2012مارس  19المؤرخ في  126-12مف المرسكـ التنفيذم رقـ  8راجع/ المادة  - 1
، المتضمف إنشاء الككالة الكطنية لمكساطة ك الضبط العقارم  كيحدد قانكنيا 2007أفريؿ  23المؤرخ في  119-07رقـ 

 .15الأساسي، مرجع سابؽ، ص 

ة الكطنية لمكساطة مف المرسكـ التنفيذم المعدؿ ك المتمـ لممرسكـ التنفيذم المتضمف إنشاء الككال 9المادة راجع/  - 2
 كالضبط العقارم  ك يحدد قانكنيا الأساسي، نفس المرجع، نفس الصفحة.

، الذم يتضمف إنشاء الككالة 2007أفريؿ  23المؤرخ في  119-07مف المرسكـ التنفيذم رقـ  4راجع/ المادة  - 3
 .4الكطنية لمكساطة ك الضبط العقارم  ك يحدد قانكنيا الأساسي، مرجع سابؽ، ص 



254 

 

أف تكمؼ ، كما يمكنيا المساىمات ك إبراـ كؿ شكؿ مف الشراكة المتصمة بمجاؿ نشاطيا
بميمة صاحب المشركع المنتدب لتييئة المناطؽ الصناعية أك مناطؽ النشاطات اك 

حقكؽ ك الكاجبات المترتبة عمى ىذه الفضاءات المخصصة لمنشاط الاقتصادم، ك تحدد ال
ة لمقياـ ، كما أنيا مؤىمالميمة فيما يخص كؿ مشركع في اتفاقية صاحب المشركع المنتدب

بتييئة ك تسيير الأكعية العقارية لإنجاز مناطؽ صناعية ك مناطؽ النشاطات ك كؿ فضاء 
رم كحرفي آخر مخصص لمنشاط الاقتصادم، ك كذا إنجاز بنايات ذات طابع صناعي تجا

 .1ك مكاتب
في مجاؿ الكطنية لمكساطة ك الضبط العقارم رغـ مختمؼ المياـ المنكطة بالككالة          

،  تسيير الأكعية العقارية لإنجاز مناطؽ صناعية ك مناطؽ النشاطاتترقية الاستثمار ك 
ات ناطؽ نشاطكرغـ منح الأشخاص المعنكييف الخكاص إمكانية إنشاء ك تييئة ك تسيير م

كتعدد البرامج ، إلا أف كضعية العقار الصناعي 2مناطؽ صناعية ك مناطؽ لكجستيةك 
عادة تأىيمو قصد ، كالأنظمة المسيرة لو كضع مخطط شامؿ يضمف تسيير استدعت تييئتو كا 

مما استكجب ضركرة اقتراح ، فعاؿ كمردكدية أفضؿ لممناطؽ الصناعية كمناطؽ النشاطات
لديكاف الكطني لمعقار الصناعي، االعقار الصناعي، تتمثؿ في يئة كطنية مكمفة بإنشاء ى

الككالة الكطنية لمكساطة كالضبط العقارم  Anirefدماج ىيئتيف ىما ان نتيجة الذم سيككف ك 
شركة تتكفؿ بتسيير المناطؽ الصناعية  - ديفاندكس لممناطؽ الصناعية Divindisك

بيف  تكافؽسيمسح بخمؽ  مما - ديفاندكس تابعة لمجمع الصناعات المحمية، كمناطؽ النشاط
الخبرة كالمكارد البشرية كالمادية لياتيف الييئتيف بيدؼ التكفؿ بالإشكالية المتعمقة بالعرض 

بنظاـ معمكمات لممناطؽ ، كما سيتـ تزكيد ىذا الديكاف كالطمب عمى العقار الصناعي
                                                 

المعدؿ ك المتمـ  2012مارس  19المؤرخ في  126-12مف المرسكـ التنفيذم رقـ  6إلى  2راجع/ المكاد مف  - 1
، المتضمف إنشاء الككالة الكطنية لمكساطة ك الضبط العقارم  2007أفريؿ  23المؤرخ في  119-07لممرسكـ التنفيذم رقـ 

 ك ما بعدىا. 14ك يحدد قانكنيا الأساسي، مرجع سابؽ، ص 

، 2017، المتضمف قانكف المالية لسنة 2016ديسمبر  29المؤرخ في  14-16مف القانكف رقـ  80راجع/المادة  - 2
 .38مرجع سابؽ، ص 
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يسمح بتكفير مما  ،دمالاقتصاالصناعية كمناطؽ النشاطات كأم مساحة مخصصة لمنشاط 
جميع المعمكمات المتعمقة بتسيير المناطؽ الصناعية كمناطؽ النشاطات كيساعد في اتخاذ 

 .1القرار بيدؼ تكزيع أفضؿ لممكارد فيما يتعمؽ بالعقار الصناعي
 و ضبط العقار لجنة المساعدة عمى تحديد المواقع و ترقية الاستثماراتثانيا: 

ك ضبط العقار ىيئة  اعدة عمى تحديد المكاقع ك ترقية الاستثماراتلجنة المستعتبر          
الممغى بمكجب  1202-07بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ ؤىا تـ إنشاذات طبيعة اقميمية، 
يترأسيا الكالي، ك تكمؼ ىذه المجنة بالعديد مف المياـ، لا ، 203-10المرسكـ التنفيذم رقـ 

عمى مستكل الكلاية، اقتراح منح الامتياز عف طريؽ المزاد سيما تحديد استراتيجية الاستثمار 
العمني المفتكح أك المحدكد، المساىمة في الضبط ك الاستعماؿ الرشيد لمعقار المكجو 
للبستثمار في إطار الاستراتيجية التي تحددىا الكلاية مع أخذ التجييزات العمكمية عمى 

المتعمقة بالترقية العقارية العمكمية أك  الخصكص بعيف الاعتبار، مرافقة جميع المبادرات

                                                 

أنظر/ كزارة الصناعة: نحك إنشاء ىيئة كطنية مكحدة مكمفة بالعقار الصناعي، مقاؿ بجريدة البلبد، منقكؿ مف المكقع  - 1
 الالكتركني:

http://www.elbilad.net/article/detail?titre=%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%A9-

%D8%A7%D9%84%D8%B5%D9%86%D8%A7%D8%B9%D8%A9-

%D9%86%D8%AD%D9%88-%D8%A5%D9%86%D8%B4%D8%A7%D8%A1-

%D9%87%D9%8A%D8%A6%D8%A9-%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A%D8%A9-

%D9%85%D9%88%D8%AD%D8%AF%D8%A9-

%D9%85%D9%83%D9%84%D9%81%D8%A9-

%D8%A8%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%82%D8%A7%D8%B1-

%D8%A7%D9%84%D8%B5%D9%86%D8%A7%D8%B9%D9%8A&id=113244 

 .00:15على الساعت  05/02/2021تم التصفح بتارٌخ 

 ، المتضمف تنظيـ لجنة المساعدة عمى تحديد2007أفريؿ  23المؤرخ في  120-07راجع/المرسكـ التنفيذم رقـ  -  2
بتاريخ  27المكاقع ك ترقية الاستثمارات ك ضبط العقار ك تشكيمتيا ك سيرىا، الصادر في الجريدة الرسمية لمج ج د ش، رقـ 

 .)الممغى( 7، ص 2007أفريؿ  25
المتضمف تنظيـ لجنة المساعدة عمى تحديد  2010جانفي  12المؤرخ في  20-10راجع/المرسكـ التنفيذم رقـ  -  3

بتاريخ  04الاستثمارات ك ضبط العقار ك تشكيمتيا ك سيرىا، الصادر في الجريدة الرسمية لمج ج د ش، رقـ  المكاقع ك ترقية
 .7، ص 2010جانفي  17
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الخاصة إنشاء أراضي مييأة ك مجيزة تككف مكجية لاستقباؿ الاستثمارات عمييا، مساعدة 
المستثمريف في تحديد مكقع الأراضي التي سيتـ إقامة المشاريع الاستثمارية عمييا، اقتراح 

ثمارية ك تقييميا، ك كذا متابعة إنشاء مناطؽ صناعية جديدة، متابعة إقامة المشاريع الاست
إنجاز المشاريع الاستثمارية الجارية، إلى جانب معاينة بدء المشاريع الاستثمارية، ك يمنح 

، الذي أصبح فٍما بعذ ٌمىح عه 1ترخيص الامتياز بقرار مف الكالي عف طريؽ المزاد العمني

مىح الامتٍاس على المحذد لشزوط و كٍفٍاث  04-00بمىجب الأمز رقم  2طزٌق التزاضً
 الأراضً التابعت للأملاك الخاصت للذولت و المىجهت لإوجاس مشارٌع استثمارٌت المعذل.  

 المطمب الثاني: الأجيزة المكممة لتجسيد سياسة التحفيز الضريبي
بالنظر للؤىمية البارزة التي تختص بيا سياسة التحفيز الضريبي، فقد سخرت ليا          

الأساسية المذككرة أعلبه، أجيزة أخرل مكممة ك مساعدة ليا ى الأجيزة الدكلة زيادة عم
ك كذا  ،الة الكطنية لتسيير القرض المصغرالككك ، لككالة الكطنية لدعـ تشغيؿ الشبابكا

  الصندكؽ الكطني لمتأميف عمى البطالة، نتطرؽ ليا فيما يمي.
 الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشبابالفرع الأول: 

تعتبر الككالة الكطنية لدعـ تشغيؿ الشباب مف بيف الأجيزة المساعدة لتجسيد          
مياـ، إلى جانب تنظيميا النشأة ك نتطرؽ ليا مف حيث الالجزائر، كتطكير الاستثمار في 

 الداخمي، فيما يمي.
 
 

                                                 

مف المرسكـ التنفيذم المتضمف تنظيـ لجنة المساعدة عمى تحديد المكاقع ك ترقية  07ك  03ك  02راجع/المكاد  -  1
 ك ما بعدىا. 8ك سيرىا، نفس المرجع، ص  الاستثمارات ك ضبط العقار ك تشكيمتيا

المحدد لشركط ك كيفيات منح الامتياز عمى  2008سبتمبر  01المؤرخ في  04-08مف الأمر  05راجع/المادة  -  2
الأراضي التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدكلة ك المكجية لإنجاز مشاريع استثمارية، الصادر في الجريدة الرسمية لمج ج د ش 

جكيمية  18المؤرخ في  11-11مف  القانكف  15، ك المعدلة بمكجب المادة 3، ص 2008سبتمبر  3ريخ بتا 49رقـ 
جكيمية  20بتاريخ  40، الصادر في الجريدة الرسمية لمج ج د ش رقـ 2011المتضمف قانكف المالية التكميمي لسنة  2011
 .7، ص 2011
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 الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب ميام  الفقرة الأولى: نشأة و
لككالة الكطنية لدعـ تشغيؿ الشباب، التي تتمتع بالشخصية المعنكية تـ إنشاء ا         

، مقرىا مدينة الجزائر، ك يمكف نقمو لأم مكاف داخؿ التراب الكطني 1كالاستقلبؿ المالي
بمرسكـ تنفيذم يتخذ بناء عمى تقرير مف الكزير المكمؼ بالعمؿ ك التشغيؿ، كما يمكنيا أف 

زير المكمؼ بالعمؿ ك التشغيؿ، بناء عمى اقتراح مف تحدث ممحقات بمكجب قرار مف الك 
 .2المدير العاـ
تجدر الإشارة إلى أنو كفقا لمنصكص القانكنية المعدلة ليذا المرسكـ، فقد لاحظنا          

التغيير المستمر لمييئات ك الشخصيات المكمفة بتكلي متابعة نشاطات ىذه الككالة، بحيث 
أكد عمى أف ىذه الككالة تكضع تحت سمطة رئيس  296-96 نجد أف المرسكـ التنفيذم رقـ

، الذم تـ 3الحككمة، كيتكلى الكزير المكمؼ بالتشغيؿ المتابعة العممية لجميع نشاطاتيا
، ثـ أسندت سمطة الكصاية عمى 4استبدالو بكزير التنشيط الاجتماعي ك التضامف الكطني
لذم يمارسيا كفؽ الأحكاـ المنصكص ىذه الككالة إلى كزير التشغيؿ ك التضامف الكطني ا

                                                 

المتضمف إنشاء الككالة الكطنية  1996سبتمبر  8المؤرخ في  296-96المرسكـ التنفيذم رقـ مف  4راجع/ المادة  - 1
سبتمبر  11المؤرخة في  52لدعـ تشغيؿ الشباب ك تحديد قانكنيا الأساسي، الصادر في الجريدة الرسمية لمج ج د ش رقـ 

 .12، ص 2011

مف  5متممة لممادة المعدلة ك ال 2018أكت  2المؤرخ في  201-18مف المرسكـ التنفيذم رقـ  2 ادةالمراجع/  - 2
المتضمف إنشاء الككالة الكطنية لدعـ تشغيؿ الشباب ك ، 1996سبتمبر  8المؤرخ في  296-96المرسكـ التنفيذم رقـ 

ك ما  16، ص 2018أكت  5 المؤرخة في 48تحديد قانكنيا الأساسي، الصادر في الجريدة الرسمية لمج ج د ش رقـ 
 بعدىا.

المتضمف إنشاء الككالة  1996سبتمبر  8المؤرخ في  296-96لمرسكـ التنفيذم رقـ امف  3ك  2تيف المادراجع/  - 3
 .12ص مرجع سابؽ، الكطنية لدعـ تشغيؿ الشباب ك تحديد قانكنيا الأساسي، 

، المعدؿ لممرسكـ التنفيذم رقـ 2001جكيمية  10المؤرخ في  162-01مف المرسكـ التنفيذم رقـ  03المادة راجع/  - 4
المتضمف إنشاء الككالة الكطنية لدعـ تشغيؿ الشباب ك تحديد قانكنيا الأساسي،  1996سبتمبر  8ؤرخ في الم 96-296

 .22ص ، 2001جكيمية  11المؤرخة في  37الصادر في الجريدة الرسمية لمج ج د ش رقـ 
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عمييا في التنظيـ المعمكؿ بو، مع الإلغاء الصريح للؤحكاـ السابقة المتعمقة بيذا الشأف 
 .1المذككر أعلبه 296-96مف المرسكـ التنفيذم رقـ  03ك 02لاسيما المكاد 

ك تقديـ  تدعيـ تتكفؿ الككالة الكطنية لدعـ تشغيؿ الشباب بعدة مياـ مف بينيا         
تسيير ك  إطار تطبيؽ مشاريعيـ الاستثمارية،الاستشارة ك مرافقة الشباب ذكم المشاريع في 

يا الإعانات كتخفيض نسب تخصيصات الصندكؽ الكطني لدعـ تشغيؿ الشباب لا سيما من
تبميغ الشباب ذكم المشاريع بمختمؼ الإعانات التي يمنحيا الصندكؽ الكطني الفكائد، ك 
تيازات الأخرل التي يحصمكف عمييا، ك كذا تطبؽ برامج تطكير الشباب ك بالاملدعـ تشغيؿ 

نكعية خدمات الككالة ك تحسينيا، مع ضماف تحصيؿ القركض غير المكافأة الممنكحة 
 التي ينجزىا الشباب ذكم المشاريعلقياـ بمتابعة الاستثمارات لمشباب ذكم المشاريع، ك ا

مع الحرص عمى احتراـ بنكد دفاتر الشركط التي تربطيـ خلبؿ مرحمتي الإنشاء ك الإعفاء 
يئات المعنية بإنجاز الاستثمارات، بالككالة، ك مساعدتيـ عند الحاجة لدل المؤسسات كالي

، 2إلى جانب تشجيع كؿ الأعماؿ ك التدابير التي مف شأنيا ترقية إحداث الأنشطة ك تكسيعيا
باب ذكم المشاريع كؿ المعمكمات ذات كضع تحت تصرؼ الشكما تختص الككالة كذلؾ في 

نظيمي المتعمقة بممارسة نشاطاتيـ، زيادة عمى الطابع الاقتصادم ك التقني كالتشريعي ك الت
تقديـ الاستشارة ك يد المساعدة لمشباب مع  ريع المفيدة اقتصاديا كاجتماعيا،إحداث بنؾ لممشا

عف إقامة علبقات متكاصمة  سار التركيب المالي كرصد القركض، معذكم المشاريع في م
استغلبليا، مع البنكؾ كالمؤسسات المالية في إطار التركيب المالي لممشاريع ك طريؽ اتفاقيات 

                                                 

كزير التشغيؿ ك  الذم يسند 2006مام  31المؤرخ في  191-06مف المرسكـ الرئاسي رقـ  02ك  01المكاد راجع/  - 1
التضامف الاجتماعي سمطة الكصاية عمى الككالة الكطنية لدعـ تشغيؿ الشباب، الصادر في الجريدة الرسمية لمج ج د ش 

 .13، ص 2006مام  31المؤرخة في  36رقـ 

مف  6المعدلة ك المتممة لممادة  2018أكت  2المؤرخ في  201-18رقـ مف المرسكـ التنفيذم  2راجع/ المادة  - 2
تحديد الة الكطنية لدعـ تشغيؿ الشباب ك المتضمف إنشاء الكك 1996سبتمبر  8المؤرخ في  296-96المرسكـ التنفيذم رقـ 
 .17مرجع سابؽ، ص قانكنيا الأساسي، 
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كما تبرـ اتفاقيات مع كؿ ىيئة أك مقاكلة أك مؤسسة إدارية عمكمية مف شأنيا المساىمة في 
 . 1ترقية المؤسسة المصغرة كضماف ديمكمة المؤسسات المصغرة المحدثة

 وكالة الوطنية لدعم تشغيل الشبابالتنظيم الداخمي لمالفقرة الثانية: 
ىياكؿ مركزية الداخمي لمككالة الكطنية لدعـ تشغيؿ الشباب، يتضمف التنظيـ          

كأخرل محمية، يحدد نظاميا الداخمي بمكجب قرار مف الكزير المكمؼ بالعمؿ كالتشغيؿ بناء 
الكزراء ، الذم يتككف مف ممثمي 2عد مداكلة مجمس التكجيوعمى اقتراح مف المدير العاـ ب

ية كالجماعات المحمية، الفلبحة التشغيؿ، الشؤكف الخارجية، الداخمالمكمفيف بكؿ مف العمؿ ك 
دة، البريد كالمكاصلبت السمكية الطاقات المتجدالصيد البحرم، البيئة ك لريفية ك التنمية اك 
تعميـ المينييف، الالرياضة، التجارة، التككيف ك قمنة، الشباب ك الر التكنكلكجيا ك اللبسمكية ك ك 

الصناعات الصغيرة كالمتكسطة ك  البحث العممي، المؤسسات الصغيرةالتعميـ العالي 
كؽ الكطني ممثميف اثنيف لمكزير المكمؼ بالمالية، إلى جانب المدير العاـ لمصندالمتكسطة، ك ك 

المدير العاـ لمككالة الة الكطنية لتطكير الاستثمار، ك اـ لمككالمدير العلمتأميف عف البطالة، ك 
،بالإضافة إلى الأميف الدائـ لصندكؽ الكفالة  الكطنية لتسيير القرض المصغر، أك مف يمثميـ

رئيس جمعية كح إياىا لمشباب ذكم المشاريع، ك المشتركة لضماف أخطار القركض الممن
ميما، زيادة عمى ممثؿ عف منظمة الشباب ذكم البنكؾ ك المؤسسات المالية، أك مف يمث

المشاريع الأكثر تمثيلب عمى المستكل الكطني، كما يمكف أف يستعيف المجمس بكؿ شخص 
 .   3ذك كفاءة يمكنو المساعدة في أشغالو

                                                 

المتضمف إنشاء الككالة الكطنية لدعـ راجع/ نفس المادة مف المرسكـ التنفيذم المعدؿ ك المتمـ لممرسكـ التنفيذم  - 1
 نفس المرجع، نفس الصفحة.شغيؿ الشباب ك تحديد قانكنيا الأساسي، ت

المتضمف إنشاء الككالة الكطنية لدعـ راجع/ نفس المادة مف المرسكـ التنفيذم المعدؿ ك المتمـ لممرسكـ التنفيذم  - 2
 نفس المرجع، نفس الصفحة.تشغيؿ الشباب ك تحديد قانكنيا الأساسي، 

المتضمف إنشاء الككالة الكطنية لدعـ المرسكـ التنفيذم المعدؿ ك المتمـ لممرسكـ التنفيذم راجع/ نفس المادة مف  - 3
 ك ما بعدىا. 17نفس المرجع، ص تشغيؿ الشباب ك تحديد قانكنيا الأساسي، 
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يجتمع مجمس التكجيو في دكرة عادية أربع مرات في السنة عمى الأقؿ، بناء عمى          
كما يمكف أف يجتمع في دكرة غير عادية بناء عمى استدعاء مف رئيسو استدعاء مف رئيسو، 

   .1أك بطمب مف السمطة الكصية، أك المدير العاـ لمككالة أك أغمبية أعضائو
 أولا: اليياكل المركزية لموكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب

( أقساـ 04)أربعة الكطنية لدعـ تشغيؿ الشباب تتضمف اليياكؿ المركزية لمككالة          
البرامج، ك قسـ الدراسات ك الإحصائيات ك الإعلبـ الآلي، ك قسـ الإدارة  تنميةىي قسـ 

العامة، كقسـ المالية ك المحاسبة، إلى جانب المفتشية العامة، كما يمحؽ بالمدير العاـ زيادة 
ىياكؿ الككالة  عمى اليياكؿ السابقة الذكر كؿ مف أميف عاـ يكمؼ بالمسائؿ المرتبطة بتسيير

( مستشاريف يكمفكف بالتدقيؽ الداخمي، التعاكف كالشراكة 04كسيرىا، بالإضافة إلى أربعة )
 .2كالتككيف، كالاتصاؿ ك الإصغاء الاجتماعي، ك كذا الشؤكف القانكنية

بتصميـ  فقسـ تنمية البرامج يكمؼتتبايف مياـ اليياكؿ المركزية حسب كؿ قسـ،          
الجياز ك تحسيف نكعية خدمات الككالة في مجاؿ مرافقة الشباب أصحاب برامج تطكير 

المشاريع ك تطبيقيا، ك الحرص عمى متابعتيـ قصد ضماف ديمكمة المؤسسات المصغرة 
 ( دكائر ىي دائرة متابعة المشاريع،03المستحدثة ك تككينيـ، ك يضـ ىذا القسـ ثلبث )

كينيـ، كدائرة الدراسات القانكنية كالمنازعات، كدائرة مرافقة الشباب أصحاب المشاريع ك تك
بالمبادرة بكؿ دراسة تتعمؽ  يتكفؿ قسـ الدراسات ك الإحصائيات ك الإعلبـ الآليبينما 

بالمؤسسة المصغرة ك تشجيع ركح المقاكلاتية عند الشباب، ك استقباؿ الاحصائيات المتعمقة 
كذا تسيير النظاـ المعمكماتي ك تطكيره بإنشاء المؤسسات المصغرة ك معالجتيا ك تحميميا، ك 

                                                 

لدعـ المتضمف إنشاء الككالة الكطنية راجع/ نفس المادة مف المرسكـ التنفيذم المعدؿ ك المتمـ لممرسكـ التنفيذم  - 1
 .18نفس المرجع، ص تشغيؿ الشباب ك تحديد قانكنيا الأساسي، 

ككالة الكطنية لدعـ تشغيؿ لتنظيـ الداخمي لمالمتضمف ا 2011نكفمبر  24المؤرخ في مف القرار  03المادة راجع/  - 2
 .38، ص 2012جكاف  13المؤرخة في  36الصادر في الجريدة الرسمية لمج ج د ش رقـ الشباب، 



261 

 

( دكائر ىي: 03ك ترقية استعماؿ تكنكلكجيات الإعلبـ ك الاتصاؿ، ك يضـ كذلؾ ثلبث )
 .    1دائرة الدراسات الاستشرافية، ك دائرة الاحصائيات، ك دائرة الإعلبـ الآلي

ية ك سياسة تسيير مياـ مف بينيا إعداد استراتيج الإدارة العامة بعدةيكمؼ قسـ          
المكارد البشرية كالكسائؿ المادية لمككالة ك اقتراحيا، ك إعداد كؿ مف المخططات التقديرية 
لتعداد المستخدميف، كمخطط التككيف ك تحسيف المستكل ك تجديد المعارؼ كتحكيؿ 
مستخدمي الككالة كاقتراحو، ك كذا ضماف كؿ مف المحافظة عمى الأرشيؼ، كصيانة 

لككالة ك المحافظة عمييا، بالإضافة إلى تسيير الكسائؿ العامة، إلى جانب تحييف ممتمكات ا
جرد الممتمكات المنقكلة كالعقارية لمككالة، كمتابعة كؿ مف برنامج استثمار الككالة ك تنسيقو، 
ك قضايا المنازعات المتعمقة بتسيير مستخدمي ككسائؿ الككالة، زيادة عمى القياـ بعمميات 

( دكائر تتمثؿ 03عادة تييئة منشآت الككالة، ك يضـ ىذا القسـ ىك الآخر ثلبث )تييئة ك إ
 .2في دائرة المكارد البشرية، ك دائرة الكسائؿ العامة، ك دائرة التنظيـ كالعلبقات المينية

أما قسـ المالية ك المحاسبة فيكمؼ بإعداد ميزانية الككالة ك ضماف تنفيذىا          
يا، ك مسؾ محاسبة الككالة، ك كذا ضماف مسؾ دفاتر ك سجلبت الككالة، كمتابعتيا كمراقبت

إلى جانب تدعيـ الحصيمة المحاسبية ك الجبائية لمككالة، مع الحرص عمى التمكيف المنتظـ 
لمحسابات البنكية لتمكيؿ مشاريع الشباب أصحاب المشاريع، بالإضافة إلى ضماف تسيير 

سسات المصغرة ك مراقبتيا، ك يضـ ىذا القسـ ثلبث طمبات التمكيؿ لتمكيؿ مشاريع المؤ 
 .      3( دكائر ىي: دائرة التمكيلبت، ك دائرة الميزانية ك المراقبة الميزانية، ك دائرة المحاسبة03)

بينما تتكفؿ المفتشية العامة التي يسيرىا مفتش عاـ بمساعدة مفتشيف، ك تكمؼ          
نظيـ المعمكؿ بيما، ك المتعمقيف بالككالة الكطنية لدعـ بضماف مراقبة تطبيؽ التشريع ك الت

                                                 

ككالة الكطنية لدعـ تشغيؿ الشباب، نفس المرجع، نفس لتنظيـ الداخمي لممف القرار المتضمف ا 5ك  4ع/ المادتيف راج - 1
 الصفحة.

كما  38ككالة الكطنية لدعـ تشغيؿ الشباب، نفس المرجع، ص لتنظيـ الداخمي لممف القرار المتضمف ا 6راجع/ المادة  - 2
 بعدىا.

 .39ككالة الكطنية لدعـ تشغيؿ الشباب، نفس المرجع، ص لتنظيـ الداخمي لمالمتضمف امف القرار  7راجع/ المادة  - 3
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تشغيؿ الشباب، كبجياز دعـ إنشاء النشاطات مف طرؼ الشباب أصحاب المشاريع، كما 
تتكلى عدة مياـ كالتكجيو ك تقديـ الاستشارة لكافة مستخدمي اليياكؿ المركزية ك المحمية 

ك التنظيمات المعمكؿ بيما، تقييـ تنظيـ لتمكينيـ مف ممارسة صلبحياتيـ في إطار القكانيف 
اليياكؿ المركزية ك المحمية لمككالة ك سيرىا، ك كذا السير عمى احتراـ قرارات كتكجييات 
السمطة الكصية ك كذا المديرية العامة لمككالة ك تنفيذىا، اقتراح جميع التدابير التي مف 

عمى إمكانية استدعائيا لمقياـ  شأنيا ضماف سيركرة المؤسسات المصغرة ك نجاعتيا، زيادة
بميمة مراقبة دقيقة حكؿ ممفات محددة، أك كضعيات خاصة أك العرائض التي تدخؿ في 
إطار صلبحيات الككالة، كما أنيا تعد تقريرا سنكيا يتضمف مختمؼ نشاطاتيا ترسمو لممدير 

 . 1العاـ لمككالة
 شبابثانيا: اليياكل المحمية لموكالة الوطنية لدعم تشغيل ال

تتمثؿ اليياكؿ المحمية لمككالة الكطنية لدعـ تشغيؿ الشباب في كؿ مف الفركع          
لائية، التي يسيرىا مدير ك يساعده في ذلؾ مستشار مكمؼ بالاتصاؿ ك الإصغاء الك 

 ( مصالح ىي مصمحة إدارة الكسائؿ،05الاجتماعي، ك يضـ الفرع الكلائي خمسة )
ك مصمحة الاحصائيات ك الإعلبـ الآلي، ك مصمحة المرافقة،  كمصمحة المالية كالمحاسبة،

 .2ك مصمحة المتابعة كالتحصيؿ ك المنازعات، إلى جانب ممحقات الفركع الكلائية
ية ميمة أساسية تتمثؿ في مرافقة الشباب أصحاب المشاريع عبر الفركع الكلائتتكلى          

بالاستقباؿ كالتكجيو، إلى غاية مرافقة كافة مراحؿ إنجاز مشاريعيـ الاستثمارية بدءا 
المؤسسات المصغرة بعد الاستحداث، إلى جانب تنظيـ عمميات الإشيار ك الإعلبـ حكؿ 
جياز دعـ الشباب لفائدة الشرائح المعنية، ك إعداد القرارات التنظيمية المتضمنة المساعدات 

ركض بدكف فائدة، المساىمة ك الامتيازات التي يمنحيا الجياز ك تبميغيا، ضماف تحصيؿ الق

                                                 

 .39ص مرجع، نفس المف القرار المتضمف التنظيـ الداخمي لمككالة الكطنية لدعـ تشغيؿ الشباب،  08راجع/ المادة  - 1

مرجع، ص نفس الية لدعـ تشغيؿ الشباب، مف القرار المتضمف التنظيـ الداخمي لمككالة الكطن 11ك  09المكاد راجع/  - 2
 ك ما بعدىا. 39
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في إنشاء بنؾ محمي لممشاريع، إلى جانب المشاركة في التظاىرات ذات الصمة بنشاط 
مراقبة الشباب بالتي يرأسيا رئيس ممحقة، فتتكفؿ  ممحقات الفركع الكلائيةالككالة، بينما 

ف أصحاب المشاريع، ك كذا متابعة المؤسسات المصغرة، إلى جانب تحصيؿ القركض بدك 
 .1فائدة

الصندوق الوطني لمتأمين عمى ير القرض المصغر و ة الوطنية لتسيالفرع الثاني: الوكال
 البطالة

الصندكؽ ك  الكطنية لتسيير القرض المصغر لكؿ مف الككالةفي إطار التطرؽ          
في تكجيو ك تشجيع جيازيف مكمميف ك مساعديف  الكطني لمتأميف عمى البطالة باعتبارىما

، الفقرة الأولىعمد إلى إبراز الككالة الكطنية لتسيير القرض المصغر في ستثمار، سنالا
 ، كما يمي.الفقرة الثانيةكالصندكؽ الكطني لمتأميف عمى البطالة في 

 الفقرة الأولى: الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر
ف أىـ باعتبارىا مغر مككالة الكطنية لتسيير القرض المصحتى ستسنى لنا التطرؽ ل         

في نشأتيا، ك كذا الامتيازات الممنكحة سنتناكؿ الأجيزة المساعدة عمى تكجيو الاستثمار، 
  المنكطة بيا، كما يمي:مياـ إطار عمميا، إلى جانب ال

 أولا: نشأة الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر
ضى المرسكـ التنفيذم رقـ أنشئت الككالة الكطنية لتسيير القرض المصغر بمقت         

، ك ىي ككالة مكضكعة تحت سمطة رئيس الحككمة، 2004جانفي  22المؤرخ في  04-14
تقكـ بدعـ المؤسسات المصغرة المنشأة مف طرؼ أصحاب المشاريع، حيث يسيرىا مجمس 
تكجيو ك يديرىا مدير عاـ، تتمتع بالشخصية المعنكية، ك مقرىا الرئيسي في الجزائر 

كما يمكف أف تفتح فركع جيكية أك محمية بناء عمى مجمسيا التكجييي، بدأت العاصمة، 

                                                 

مرجع، ص نفس المف القرار المتضمف التنظيـ الداخمي لمككالة الكطنية لدعـ تشغيؿ الشباب،  13ك  10المكاد راجع/  - 1
 ك ما بعدىا. 39
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يا كضعت تحت سمطة رئيس الحككمة ، في بداية نشاط20041العمؿ الفعمي في جانفي 
، ثـ تـ إسناد سمطة 2تكلى الكزير المكمؼ بالتشغيؿ المتابعة العممية لمجمؿ نشاطاتياك 

مؼ بالتضامف الكطني، الذم يحدد تنظيميا بقرار بناء الكصاية عمى ىذه الككالة لمكزير المك
 . 3عمى اقتراح مف مجمس تكجيييا

 الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر إطار الامتيازات الممنوحة في : ثانيا
يستفيد أصحاب المشاريع الاستثمارية في إطار الككالة الكطنية لتسيير القرض          

تتمثؿ في إعفاء كمي مف الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي المصغر مف تحفيزات جبائية 
( سنكات، ك إعفاء مف الرسـ العقارم عمى 03كالضريبة عمى أرباح الشركات لمدة ثلبث )

( سنكات، ك كذا إعفاء مف 03البنايات المستعممة في الأنشطة التي تمارس لمدة ثلبث  )
تـ إنشاؤىا مف قبؿ المقاكلكف،  جميع حقكؽ التسجيؿ العقكد المتضمنة تأسيس شركات التي

إلى جانب الإعفاء مف رسـ نقؿ الممكية الاقتناءات العقارية التي يقكـ بيا المقاكلكف قصد 
إنشاء أنشطة صناعية، كما يمكف الاستفادة مف الإعفاء الضريبي عمى القيمة المضافة 

ر الخاص بالإنشاء، مقتنيات مكاد التجييز ك الخدمات التي تدخؿ مباشرة في إنجاز الاستثما
ك كذا التخفيؼ مف الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي أك الضريبة عمى أرباح الشركات، ك كذا 
مف الرسـ عمى النشاط الميني المستحؽ عند نياية فترة الاعفاءات، ك ذلؾ خلبؿ الثلبث 

 . 4( سنكات الأكلى مف الإخضاع الضريبي03)

                                                 

تو ك ترقيتو في الجزائر، أحمد بكسيميف، مشكلبت ك عكائؽ الاستثمار في المؤسسة المصغرة ك إجراءات تنميأنظر/  - 1
 .63،  ص 2016مجمة البشائر الاقتصادية، العدد الثالث، مارس 

المتضمف إنشاء الككالة الكطنية  2004جانفي  22المؤرخ في  14-04التنفيذم رقـ مف المرسكـ  02المادة راجع/  - 2
 25المؤرخة في  06لمج ج د ش رقـ لتسيير القرض المصغر ك تحديد قانكنيا الأساسي، الصادر في الجريدة الرسمية 

 .8، ص 2004جانفي 

التنفيذم رقـ ، المعدؿ لممرسكـ 2008جانفي  27المؤرخ في  10-08مف المرسكـ الرئاسي رقـ  02المادة راجع/  - 3
المتضمف إنشاء الككالة الكطنية لتسيير القرض المصغر ك تحديد قانكنيا  2004جانفي  22المؤرخ في  04-14

 .4، ص 2008جانفي  30المؤرخة في  05لصادر في الجريدة الرسمية لمج ج د ش رقـ الأساسي، ا

 ك ما بعدىا. 119مرجع سابؽ، ص أسماء زينات، أنظر/  - 4
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 ض المصغرثالثا: ميام الوكالة الوطنية لتسيير القر 
مف بينيا تسيير جياز القرض تتنكع مياـ الككالة الكطنية لتسيير القرض المصغر،          

المصغر كفقا لمتشريع ك التنظيـ المعمكؿ بيما، ك تدعيـ المستفيديف ك تقديـ الاستشارات ليـ 
نح ك مرافقتيـ في تنفيذ أنشطتيـ، ك كذا تبميغيـ بمختمؼ الإعانات التي تمنح ليـ، مع م

قركض دكف فائدة، إلى جانب ضماف متابعة الأنشطة التي ينجزىا المستفيدكف، مع الحرص 
عمى احتراـ بنكد دفاتر الشركط التي تربطيـ بالككالة، مع إنشاء قاعدة لممعطيات حكؿ 
الأنشطة ك المستفيديف مف الجياز، ك إقامة علبقات متكاصمة مع البنكؾ كالمؤسسات المالية 

تمكيؿ ك متابعة إنجاز المشاريع يب المالي لممشاريع، ك كذا تنفيذ خطة الفي إطار الترك
استغلبليا، ك المشاركة في تحصيؿ الديكف غير المسددة في آجاليا، مع إبراـ اتفاقيات مع ك 

كؿ ىيئة أك مؤسسة أك منظمة يككف ىدفيا تحقيؽ عمميات الإعلبـ ك التحسيس ك مرافقة 
صغر في إطار إنجاز أنشطتيـ، ك ذلؾ لحساب الككالة، المستفيديف مف جياز القرض الم

بالإضافة إلى تكميؼ مكاتب دراسات متخصصة بإنجاز مدكنات نمكذجية خاصة بالتجييزات 
 .1كدراسات مكنكغرافية محمية ك جيكية

 الفقرة الثانية: الصندوق الوطني لمتأمين عمى البطالة
طالة مف بيف الأجيزة المساعدة في سياسة تأميف عمى البميعتبر الصندكؽ الكطني ل         
ف لو مياـ أخرل ترتبط بطبيعتو كآلية تيدؼ لضماف التأميف عمى الاستثمار، رغـ أتحفيز 

كما  تنظيمو الداخمي،و مف حيث النشأة كالتككيف، إلى جانب ميامو ك تناكلالبطالة، سنعمد ل
 يمي.

 لة أولا: نشأة و ميام الصندوق الوطني لمتأمين عمى البطا
تـ إنشاء الصندكؽ الكطني لمتأميف عمى البطالة في إطار المرسكـ التشريعي رقـ          

المتعمؽ بإحداث التأميف عف البطالة لفائدة الأجراء  1994مام  26المؤرخ في  94-11
                                                 

المتضمف إنشاء الككالة الكطنية  2004جانفي  22المؤرخ في  14-04مف المرسكـ التنفيذم رقـ  05راجع/ المادة  - 1
 ك ما بعدىا. 08ص قانكنيا الأساسي، مرجع سابؽ،  لتسيير القرض المصغر ك تحديد
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أنو منو  30الذيف قد يفقدكف عمميـ بصفة لا إرادية لأسباب اقتصادية، حيث تضمنت المادة 
كطني مستقؿ، حدد قانكنو نظاـ التأميف عف البطالة ك تسييره إلى صندكؽ تعيد إدارة 

 1994جكاف  06المؤرخ في  188-94 الأساسي عف طريؽ المرسكـ التنفيذم رقـ
 .المتضمف القانكف الأساسي لمصندكؽ الكطني لمتأميف عمى البطالة

جزائر، ك يمكف نقمو الصندكؽ الكطني لمتأميف عمى البطالة في مدينة اليقع مقر          
تحت كصاية الكزير  يكضعلأم مكاف آخر داخؿ التراب الكطني بمكجب مرسـ تنفيذم، ك 

   . 1المكمؼ بالضماف الاجتماعي
مساعدة كدعـ نذكر مف بينيا تتنكع مياـ الصندكؽ الكطني لمتأميف عمى البطالة،          

يف عف البطالة في الحياة النشيطة، التأم إعادة انخراط البطاليف المستفيديف قانكنيا مف أداءات
تنظيـ ك كذا  بالاتصاؿ مع المصالح العمكمية لمتشغيؿ ك إدارتي البمدية ك الكلاية،ك ىذا 

بو في مجاؿ التأميف عمى البطالة، إلى جانب  الرقابة التي ينص عمييا التشريع المعمكؿ
ك الصندكؽ الكطني لترقية المساىمة في نطاؽ ميامو ك بالاتصاؿ مع المؤسسات المالية 

التشغيؿ في تطكير إحداث أعماؿ لفائدة البطاليف الذيف يتكفؿ بيـ لاسيما مف خلبؿ التمكيؿ 
الجزئي لمدراسات المتعمقة بالأشكاؿ غير النمكذجية لمعمؿ ك الأجكر ك تشخيص مجالات 

داث الأعماؿ التشغيؿ ك مكامنو، ك كذا التكفؿ بالدراسات التقنية الاقتصادية لمشاريع إح
الجديدة لفائدة البطاليف الذيف يتكفؿ بيـ، ك يتـ ذلؾ بالاتصاؿ مع المصالح العمكمية 
لمتشغيؿ، زيادة عمى تقديـ المساعدة لممؤسسات التي تكاجو صعكبات في أعماليا مف أجؿ 

  .2ؿ ك الصيغ المقررة بمكجب اتفاقيةالمحافظة عمى مناصب الشغؿ حسب الأشكا

                                                 

المتضمف القانكف الأساسي  1994جكاف  06المؤرخ في  188-94المرسكـ التنفيذم رقـ مف  03ك  02المكاد راجع/  - 1
، 1994جكاف  07المؤرخة في  44لمصندكؽ الكطني لمتأميف عمى البطالة، الصادر في الجريدة الرسمية لمج ج د ش، رقـ 

 .6ص 

مف المرسكـ التنفيذم المتضمف القانكف الأساسي لمصندكؽ الكطني لمتأميف عمى البطالة،  05ك  04تيف المادراجع/  - 2
 ك ما بعدىا. 06ص نفس المرجع، 
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المذككر أعلبه  188-94لقد أكدت التعديلبت المتتالية لممرسكـ التنفيذم رقـ ىذا ك          
عمى زيادة مساىمة الصندكؽ الكطني لمتأميف عمى البطالة في إطار تطكير إحداث أعماؿ 
لفائدة البطاليف، مف خلبؿ المساىمة في تمكيؿ الأعماؿ التي تدخؿ في إطار القرض 

الية لصندكؽ ضماف الأخطار الناجمة عف القركض المصغر، لاسيما عبر المساىمات الم
ساىمة في تمكيؿ إحداث نشاطات مف طرؼ المترشحيف مالمصغرة، ك كذا إمكانية ال

للبستفادة مف التأميف عف البطالة، إما بحصص مف قركض تكميمية لممستفيديف مف القركض 
المكجية إلى المصغرة، ك إما بمساىمة في تركيب قركض خاصة مع المؤسسات المالية ك 

، ك كذلؾ المساىمة في تمكيؿ إحداث 1للبستفادة مف التأميف عف البطالةالبطاليف المترشحيف 
نشاطات السمع ك الخدمات مف طرؼ البطاليف ذكم المشاريع البالغيف ما بيف خمس كثلبثيف 

 .2( سنة، لا سيما عبر منح قركض غير مكافأة50( ك خمسيف )35)
 مصندوق الوطني لمتأمين عمى البطالةثانيا: النظام الداخمي ل

تحديد التنظيـ الداخمي لمصندكؽ الكطني ل 2017مام  29القرار المؤرخ في تطرؽ          
يككف تحت سمطة المدير العاـ الذم يساعده مدير عمى أنو بحيث أكد لمتأميف عف البطالة، 

المكمؼ بالضماف عاـ مساعد ك مديركف مركزيكف يتـ تعيينيـ بمكجب قرار مف الكزير 
الاجتماعي، ك كذا مستشاركف مف بينيـ مستشار مكمؼ بالشؤكف القانكنية، يتـ تعيينيـ 

 تتمثؿ في بمكجب مقرر مف المدير العاـ، زيادة عمى أجيزة تككف تحت سمطة ىذا الأخير،
لمفتشية العامة، مصمحة التدقيؽ، خمية الاستقباؿ المكاطف كالإصغاء الاجتماعي، خمية ا

                                                 

-94المتمـ لممرسكـ التنفيذم رقـ  1999فيفرم  10المؤرخ في  37-99مف المرسكـ التنفيذم رقـ  01المادة راجع/  - 1
تأميف عمى البطالة، الصادر في الجريدة لمالمتضمف القانكف الأساسي لمصندكؽ الكطني  1994جكاف  06ي المؤرخ ف 188

 .05، ص 1999فيفرم  13المؤرخة في  07الرسمية لمج ج د ش رقـ 

-94المتمـ لممرسكـ التنفيذم رقـ  2004جانفي  03المؤرخ في  01-04مف المرسكـ التنفيذم رقـ  01المادة راجع/  - 2
تأميف عمى البطالة، الصادر في الجريدة لمالمتضمف القانكف الأساسي لمصندكؽ الكطني  1994جكاف  06المؤرخ في  188

 .05، ص 2004جانفي  11المؤرخة في  03الرسمية لمج ج د ش رقـ 
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ك لكؿ جياز مف ىذه الأجيزة مياـ ، 1لبـ ك الاتصاؿ، مكتب الأمف الداخمي لممؤسسةالإع
يعيف بمكجب قرار مف الكزير  فتش عاـ،ىا ميدير محددة، ففيما يخص المفتشية العامة التي 
بتطبيؽ  لتفتيش كالمراقبة فيما يتعمؽبعدة مياـ كاالمكمؼ بالضماف الاجتماعي، تتكفؿ 

جاؿ نشاط الصندكؽ، ك كذا تسييره المالي كالمحاسبي، ك إعداد التشريع كالتنظيـ في م
، برنامج ك حصيمة سنكية خاصة بالتفتيش ك المراقبة يتعمؽ بتنظيـ ىياكؿ الصندكؽ ك سيرىا

تحديد ك كضع الأدكات التقنية ك الإعلبمية أما مصمحة التدقيؽ فتختص بعدة مياـ كذلؾ ك
جراء التدقيؽ لميياكؿ المركزية ندكؽ، ك كذا إالضركرية لمتسيير ك لمرافقة مرتفقي الص

، كالتنظيـ ك السير يتعمؽ بالتسيير المالي كالمحاسبيالمحمية التابعة لمصندكؽ لا سيما ما ك 
 .2مستكيات المردكدية ك الأداءاتك 

بالاستقباؿ كالإصغاء ، خمية استقباؿ المكاطف ك الإصغاء الاجتماعيكما تختص          
افقة المكاطنيف ك مرتفقي الصندكؽ، ك التكفؿ بالعرائض كالطمبات، ك كذا إعداد كالتكجيو ك مر 

لخدمات المستحقة حكاصؿ دكرية لمنشاط، مع اقتراح التدابير المناسبة لتحسيف نكعية ا
في إعداد برامج الإعلبـ  بينما تتكفؿ خمية الإعلبـ ك الاتصاؿ بالمساىمةلمرتفقي الصندكؽ، 

صندكؽ، ك تصميـ ك إعداد الدعائـ الإعلبمية كالاتصاؿ، ك كذا تنفيذ الداخمي ك الخارجي لم
 .3ؿ لمصندكؽ مع متابعتيا ك تقييمياأنشطة الإعلبـ كالاتصا

  اليياكل المركزية لمصندوق الوطني لمتأمين عن البطالةأ: 
إلى جانب الأجيزة المذككرة سابقا، ك المكضكعة تحت سمطة المدير العاـ، ىناؾ           

ديرية أداءات التأميف عف البطالة، مديرية ترقية التشغيؿ، مياكؿ مركزية تتمثؿ في كؿ مف ى

                                                 

يف عمى المحدد لمتنظيـ الداخمي لمصندكؽ الكطني لمتأم 2017مام  26مف القرار المؤرخ في  02المادة راجع/  - 1
 . 23، ص 2017أكتكبر  22المؤرخة في  61البطالة، الصادر في الجريدة الرسمية لمج ج د ش رقـ 

نفس المرجع، مف القرار المحدد لمتنظيـ الداخمي لمصندكؽ الكطني لمتأميف عمى البطالة،  04ك  03ادتيف المراجع/  - 2
  نفس الصفحة.

نفس المرجع، د لمتنظيـ الداخمي لمصندكؽ الكطني لمتأميف عمى البطالة، مف القرار المحد 06ك  05 تيفالمادراجع/  - 3
 .24ص 
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مديرية الدراسات ك أنظمة ديرية المكارد البشرية ك الكسائؿ، مديرية المالية ك المحاسبة، م
ديرية أداءات التأميف عف م، ك لكؿ مديرية مياميا الخاصة بيا، بحيث نجد أف الإعلبـ

كفؿ بعدة مياـ كضماف تنظيـ ك تنسيؽ ك مراقبة العمميات المرتبطة بأداءات البطالة تت
التأميف عف البطالة ك تحسيف قابمية التشغيؿ، ك المساعدة مف أجؿ إعادة تأىيؿ طالبي 
العمؿ مف خلبؿ التككيف ك التمييف، ك كذا كضع آليات متابعة المزايا الممنكحة مف طرؼ 

تسيير كتنشيط ك تنسيؽ نشاطات فميا مياـ عديدة منيا  لتشغيؿأما مديرية ترقية ا، 1الصندكؽ
البطاليف ذكم المشاريع خلبؿ  مرافقة خمؽ النشاطات ك إعادة الإدماج، ك ضماف مرافقة

مرحمة خمؽ نشاطيـ ك في مرحمة الاستغلبؿ، ك كذا تتكلى تطكير ك كضع حيز التنفيذ 
لحفاظ عمى الشغؿ، زيادة عمى مباشرة الكسائؿ ك المكارد الضركرية مف أجؿ المساىمة في ا

كؿ أنكاع الشراكة مع القطاعات الحاممة لممشاريع قصد تكجيو مشاريع إنشاء المؤسسات 
 .2المصغرة نحك النشاطات الجديدة ك المساىمة في تطكير النسيج الاقتصادم

إعداد ا بالعديد مف الكظائؼ مني مديرية المكارد البشرية ك الكسائؿفي حيف تقكـ          
 البشرية لمصندكؽ، حسب أىدافو الاستراتيجية، كتنفيذ سياسة التكظيؼ ك تككيف المكارد

كضماف التسيير التقديرم لمكفاءات ك المسارات المينية لمستخدمي الصندكؽ، ك كذا تطبيؽ 
بالإضافة إلى تنسيؽ ك متابعة  إجراءات إبراـ الصفقات لمصندكؽ طبقا لمتنظيـ المعمكؿ بو،

مديرية المالية ك المحاسبة التي تتكلى ، إلى جانب ك تسيير استثمارات الصندكؽ إنجاز
تسيير ك تنشيط ك تنسيؽ اليياكؿ المكمفة بالنشاط المالي كالمحاسبي لمصندكؽ طبقا لمتشريع 

عداد مشركع الميزانية تقديرم لمصندكؽ ك ضماف متابعتو ال ك التنظيـ المعمكؿ بيما، كا 
معمكؿ بيما، ك كذا تصكر كتطكير طبقا لمتشريع ك التنظيـ الة عميو تنفيذه بعد المكافقك 
تطبيؽ نظاـ الأعلبـ المدمج لممحاسبة المالية لمصندكؽ ككضع أدكات المراقبة الداخمية ك 

                                                 

ص مرجع، نفس الالقرار المحدد لمتنظيـ الداخمي لمصندكؽ الكطني لمتأميف عمى البطالة، مف  8ك  7راجع/المادتيف  - 1
24. 

نفس مرجع، نفس اليف عمى البطالة، مف القرار المحدد لمتنظيـ الداخمي لمصندكؽ الكطني لمتأم 09مادة الراجع/  - 2
 الصفحة.
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، أما مديرية الدراسات كأنظمة الإعلبـ، فتتكفؿ بتنشيط كمراقبة ك متابعة 1لحسابات الصندكؽ
ت كالتصميـ ك كضع أنظمة إعلبـ الصندكؽ، ك القياـ بدراسات كؿ الأشغاؿ المتعمقة بالدراسا

ك شبكات الصندكؽ كضماف أمنو، ك كذا إدارة شبكة  تطكير حمكؿ الإعلبـ الآلي المدمجة
تصرؼ المستعمميف الداخمييف الإعلبـ الآلي ك المصالح الالكتركنية المكضكعة تحت 

لكمية المرتبطة تحاليؿ النكعية ك ابالإضافة إلى إنجاز الدراسات كال مرتفقي الصندكؽ،ك 
 .2بنشاطات الصندكؽ

 صندوق الوطني لمتأمين عن البطالةاليياكل المحمية لمبـ: 
الجيكية الككالات تشمؿ اليياكؿ المحمية لمصندكؽ الكطني لمتأميف عف البطالة          

فالككالات    ( ككالات، ك الككالات الكلائية، ك فركع الككالات الكلائية،05كعددىا خمس )
كزير المكمؼ بالضماف الاجتماعي يديرىا مدير جيكم يعيف بمكجب قرار مف الالجيكية 

يساعده مكمفاف بالدراسات، تتكلى تنسيؽ ك تقييـ نشاطات الككالات الكلائية ك إرساؿ ك 
 يديرىا مدير معيف بمكجب، في حيف الككالات الكلائية 3ر المتعمقة بيا إلى المدير العاـالتقاري

تتكلى تنظيـ ك تنسيؽ كمراقبة النشاطات ك قرار مف الكزير المكمؼ بالضماف الاجتماعي، 
المرتبطة بأداءات التأميف عف البطالة ك خمؽ النشاطات ك ترقية الشغؿ، تصنؼ إلى ثلبثة 

عدد ك مبمغ اشتراكات التأميف عف البطالة المحصؿ، معايير ( أصناؼ عمى أساس 03)
نفقات ك كذا عدد ممفات المؤسسات المصغرة المعالجة، ك طالة المسيرة، ممفات التأميف عف الب

نؼ الأكؿ خمس الككالات الكلائية مف الص فتضـالأداءات كتمكيؿ المؤسسات المصغرة، 
الاستقباؿ ك الإصغاء ك تكجيو المكاطف، أما الككالات الكلائية مف ك خمية مديريات فرعية 

ة لأداءات التأميف عف البطالة ك ترقية الشغؿ، ك ثلبث الصنؼ الثاني فتضـ المديرية الفرعي
                                                 

مرجع، نفس الالقرار المحدد لمتنظيـ الداخمي لمصندكؽ الكطني لمتأميف عمى البطالة، مف  11ك  10راجع/ المادتيف  - 1
 ك ما بعدىا. 24ص 

 .25رجع، ص س المنفمف القرار المحدد لمتنظيـ الداخمي لمصندكؽ الكطني لمتأميف عمى البطالة،  12ادة المراجع/  - 2

مرجع، نفس المف القرار المحدد لمتنظيـ الداخمي لمصندكؽ الكطني لمتأميف عمى البطالة،  14ك  13ادتيف المراجع/  - 3
 .25ص 
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مصالح ك خمية الاستقباؿ ك الإصغاء ك تكجيو المكاطف، بينما تضـ الككالة الكلائية مف 
 .1الصنؼ الثالث أربعة مصالح ك خمية الاستقباؿ كالإصغاء ك تكجيو المكاطف

لمتعمقة بأداءات الصندكؽ ك ترقية بينما فركع الككالات الكلائية فتتكلى كؿ المياـ ا         
إذا  التشغيؿ ك كذا مياـ إعلبـ مرتفقية، ك تنشأ عمى مستكل الدائرة أك عدة دكائر أك بمديات،

اقتضى نشاط الصندكؽ ذلؾ، بمقرر مف المدير العاـ، بناء عمى اقتراح مف مدير الككالة 
 .2لعاـالكلائية، كتسير مف قبؿ رؤساء فركع يعينكف بمقرر مف المدير ا

 في الجزائر و دورىا في توجيو الاستثمار واقع سياسة التحفيز الضريبي : الثاني المبحث
 بالنظر لأىمية سياسة التحفيز الضريبي ك دكرىا الكبير في العممية الاستثمارية،         

نجد أف الجزائر عمدت إلى تجسيد ىذه السياسة مف خلبؿ الأجيزة السابقة الذكر، ك عميو 
لممشاريع الاستثمارية  المطمب الأولنتمكف مف إبراز كاقعيا لدل البعض منيا، أفردنا حتى 

تطرقنا لحجـ  الثانيالمطمب المصرح بيا مف طرؼ الككالة الكطنية لتطكير الاستثمار، كفي 
كتجدر الإشارة ىنا إلى أف تناكؿ حجـ ىذه  ،حسب الأجيزة المساعدةالاستثمارات 

إلى غاية السداسي الأكؿ لسنة  2013لفترة مف سنة الاستثمارات كاف خلبؿ ا
،باستثناء حجـ الاستثمارات المصرح بيا مف طرؼ الككالة الكطنية لتطكير الاستثمار 2018

في قطاع النقؿ، ك كذا التكزيع الجغرافي لحجـ الاستثمارات المذيف كانا خلبؿ الفترة ما بيف 
لحصكؿ عمى المعطيات المطمكبة خلبؿ بالنظر لعدـ تمكننا مف ا 2017ك سنة  2013سنة 

 الفترة الحالية مف مكقع الكزارة المعنية.
 
 

                                                 

نفس مف القرار المحدد لمتنظيـ الداخمي لمصندكؽ الكطني لمتأميف عمى البطالة،  21إلى  15كاد مف المراجع/  - 1
 .26مرجع، ص ال

مرجع، نفس المف القرار المحدد لمتنظيـ الداخمي لمصندكؽ الكطني لمتأميف عمى البطالة،  23ك  22ادتيف الم راجع/ - 2
 .26ص 
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المشاريع الاستثمارية المصرح بيا في إطار الوكالة الوطنية لتطوير المطمب الأول: 
 الاستثمار
الذم تمعبو الككالة الكطنية لتطكير الاستثمار في ك المحكرم بالنظر لمدكر الكبير          
ك سعيا منا لإبراز كاقع سياسة التحفيز مختمؼ المجالات، في ستثمار ك تشجيعو تكجيو الا

الضريبي مف خلبؿ عدد المشاريع ك تنكعيا القطاعي ك الجغرافي، ارتأينا أف نتطرؽ في 
لحجـ  الفرع الثانيلحجـ الاستثمارات في القطاعات الخدماتية، ك في  الفرع الأول

ي ممثلب في قطاعات البناء كالصناعة ك الفلبحة، إلى الاستثمارات حسب التكزيع القطاع
 جانب التكزيع الجغرافي حسب المناطؽ، كما يمي.

 الفرع الأول: حجم الاستثمارات في القطاعات الخدماتية
سعيا منا لمتطرؽ لحجـ الاستثمارات في القطاعات الخدماتية، ارتأينا أف نتناكؿ في          

 .قطاعي الصحة ك الخدمات الفقرة الثانيةك السياحة، ك في قطاعي النقؿ  الفقرة الأولى
 الفقرة الأولى: حجم الاستثمارات في قطاعي النقل و السياحة.

 حجـفي سياؽ تناكؿ حجـ الاستثمارات في قطاعي النقؿ ك السياحة، سنتطرؽ ل         
 طاع النقؿ، ثـ حجميا في قطاع السياحة، فيما يمي.الاستثمارات في قىاتو 

 أولا: حجم الاستثمارات في قطاع النقل   
 السنكات مشاريع النقؿ

2013 2014 2015 2016 2017 
 517 2061 2572 5522 4183 العدد المشاريع

 10.22 28.68 32.35 55.76 47.05 النسبة
القيمة بمميكف 

 دج
 138263 119162 174327 175135 105392 العدد
 7.26 6.48 11.83 8.20 6.14 النسبة

 5762 13683 13710 19459 16611 العدد مناصب الشغؿ
 3.44 8.32 9.57 12.92 11.15 النسبة
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مف ، 2017إلى غاية  سنة  2013( المتعمؽ بحجـ الاستثمارات في قطاع النقؿ مف 5الجدكؿ رقـ )
 .1كسطةنشرة المعمكمات الاحصائية الخاصة بالمؤسسات الصغيرة كالمت: إعداد الطالب اعتمادا عمى 

ي فالاستثمارات حجـ مف خلبؿ ما تضمنو الجدكؿ المكضح أعلبه، المتعمؽ  ب         
دد ارتفاع عنلبحظ مف خلبليا، قطاع النقؿ كقيمتيا المالية، ك كذا مناصب الشغؿ المتكفرة 

مميكف دج،  105392بقيمة  2013مشركعا سنة  4183كاف يقدر بػبعد أف ، فالمشاريع
مميكف دج ، غير أنو انخفض  175135مشركعا بقيمة  5522الية إلى كصؿ في السنة المك 

مميكف  174327مشركعا بقيمة  2572إلى  2015بصكرة كبيرة فيما بعد، فكصؿ في سنة 
مشركعا بقيمة  517مميكف دج، إلى أف كصؿ إلى  119162بقيمة  2061دج، ثـ 
التراجع الكبير في ، ك عميو فمما سبؽ يتضح لنا 2017مميكف دج خلبؿ سنة  138263

عدد المشاريع في قطاع النقؿ مقارنة مع العدد الإجمالي لممشاريع الاستثمارية خلبؿ ىذه 
 55.76، ك 2013سنة  % 47.05الفترة، فبعد أف كانت نسبة عدد مشاريع النقؿ تقدر بػ

 2017سنة   % 10.22ك 2016سنة  % 28.68، نجدىا قد تراجعت إلى 2014سنة  %
، ك اتجاه الدكلة إلى تكجيو الاستثمارات رتفاع عدد المشاريع في قطاعات أخرل، مما يبرر ا

إلى قطاعات أخرل أكثر أىمية مف قطاع النقؿ مف خلبؿ مختمؼ التحفيزات الضريبية التي 
ىذا مف جية، ك مف جية فانخفاض عدد المشاريع قد أثر عمى تضمنيا قانكف الاستثمار، 

منصبا بنسبة  16611ف كاف عدد مناصب الشغؿ يقدر بػمناصب الشغؿ المتكفرة، فبعد أ
مف إجمالي  2014سنة  % 12.92 منصبا بنسبة 19459، ك بػ2013سنة  % 11.15

 2016سنة  % 8.32منصبا بنسبة  13683عدد مناصب الشغؿ، نجدىا قد تناقصت إلى 
 .2017سنة  % 3.44منصبا بنسبة  5762ك 

                                                 

نشرة المعمكمات الاحصائية الخاصة بالمؤسسات الصغيرة ك المتكسطة، منقكلة مف المكقع الالكتركني لكزارة أوظز/  - 1

 statistique-veille-de-http://www.mdipi.gov.dz/?Bulletinالصناعة ك المناجـ:        

 دقيقة. 22:15، عمى الساعة: 15/03/2019تـ التصفح بتاريخ 

 

http://www.mdipi.gov.dz/?Bulletin-de-veille-statistique
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 احة   ثانيا: حجم الاستثمارات في قطاع السي
 السنكات السياحةمشاريع 

 1السداسي 2016 2015 2014 2013
2017 

 2السداسي
2017 

 1السداسي
2018 

 113 161 205 298 232 167 121 العدد المشاريع
 3.11 7.24 4.15 2.92 1.69 1.36 النسبة

القيمة 
 بمميكف دج

 51224 75170 232442 203560 139180 110639 138692 العدد
 6.04 16.15 11.07 9.45 5.18 8.08 النسبة

 مناصب 
 الشغؿ

 6244 8654 12573 15647 12860 7017 8694 العدد
 8.46 12.66 9.52 8.97 4.66 5.84 النسبة

 ـالاستثمارات في قطاع السياحة مف 6الجدكؿ رقـ ) إلى غاية السداسي الأكؿ لسنة  2013( المتعمؽ بحج
ى: نشرة المعمكمات الاحصائية الخاصة بالمؤسسات الصغيرة ك الطالب اعتمادا عم، مف إعداد 2018

 .1المتكسطة
في سياؽ تناكؿ معطيات الجدكؿ أعلبه، المتعمؽ بحجـ الاستثمارات في قطاع          

المشاريع ك قيمتيا المالية، إلى جانب مناصب الشغؿ التي كفرىا السياحة، مف حيث عدد 
يد تطكرا كبيرا مف حيث مختمؼ الجكانب مقارنة مع ىذا القطاع، نجد أف ىذا الأخير قد ش

مشركعا  121الحصيمة الإجمالية للبستثمار، فمف حيث عدد المشاريع، ارتفع عددىا مف 
، ك إلى % 7.24ك بنسبة  2017مشركعا سنة  366، إلى % 1.36بنسبة  2013سنة 
شيء فيما ، ك نفس ال2018خلبؿ السداسي الأكؿ مف سنة  % 3.11مشركعا بنسبة  113

مميكف دج  138692يخص القيمة المالية لممشاريع في ىذا القطاع، فبعد أف بمغت قيمتيا 
مف القيمة المالية الإجمالية لممشاريع في مختمؼ القطاعات،  % 8.08، بنسبة 2013سنة 

مميكف دج  51224، ك % 16.15بنسبة  2017مميكف دج سنة  307612ارتفعت إلى 
، ك ىذا ما انعكس بالإيجاب عمى 2018داسي الأكؿ مف سنة خلبؿ الس % 6.04بنسبة 

                                                 

لكتركني لكزارة أنظر/ نشرة المعمكمات الاحصائية الخاصة بالمؤسسات الصغيرة ك المتكسطة، منقكلة مف المكقع الا - 1
 الصناعة ك المناجـ، نفس المرجع.
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مف إجمالي عدد  % 5.84بنسبة  2013سنة  8694مناصب الشغؿ التي ارتفع عددىا مف 
، % 12.66بنسبة  2017سنة  21227في مختمؼ القطاعات إلى  المناصب المتكفرة

ع في حصيمة ، ىذا الارتفا% 8.46بنسبة  2018خلبؿ السداسي الأكؿ مف سنة  6244ك
الاستثمار في قطاع السياحة يعكد في رأينا لمختمؼ التحفيزات التي استفاد منيا ىذا القطاع، 
إلى جانب السياسة التي انتيجتيا الجزائر قصد الاستفادة مف مختمؼ العكامؿ كالمعطيات 
ف المتكفرة لتقكيتو ك تشجيعو حتى يككف مكردا ىاما مف المكارد الكطنية، ك آلية ىامة م

آليات الاستثمار الكطني ك الأجنبي في الجزائر بدليؿ ارتفاع نسبة مساىمتو في إجمالي 
خلبؿ سداسي الأكؿ لسنة  % 3.11ك   2017سنة  % 7.24المشاريع الاستثمارية بنسبة  

 مقارنة بالسنكات السابقة.  2018
 الفقرة الثانية: حجم الاستثمارات في قطاعي الصحة و الخدمات

ستكمالا لما تـ إبرازه مف حجـ الاستثمارات في مختمؼ القطاعات السابؽ الذكر، ا         
سنعمد إلى التطرؽ لحجـ الاستثمارات في قطاعي الصحة يميو حجميا في قطاع الخدمات، 

 كما يمي:
 أولا: حجم الاستثمارات في قطاع الصحة 

 السنكات الصحةمشاريع 
 1السداسي 2016 2015 2014 2013

2017 
 2داسيالس

2017 
 1السداسي
2018 

 63 73 108 142 134 97 88 العدد المشاريع
 3.11 3.58 1.98 1.69 0.98 0.99 النسبة

القيمة 
 بمميكف دج

 38441 26216 28863 47525 30489 17613 14587 العدد
 4.53 2.89 2.58 2.07 0.82 0.85 النسبة

 مناصب 
 الشغؿ

 3015 2519 2479 3981 3546 2076 1536 العدد
 4.08 2.98 2.42 2.47 1.38 1.03 النسبة
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إلى غاية السداسي الأكؿ لسنة  2013( المتعمؽ بحجـ الاستثمارات في قطاع الصحة مف 7الجدكؿ رقـ )
ائية الخاصة بالمؤسسات الصغيرة مف إعداد الطالب اعتمادا عمى: نشرة المعمكمات الاحص، 2018

 .1المتكسطةك 
ضمنو الجدكؿ المكضح أعلبه، ك المتعمؽ بحجـ الاستثمارات في مف خلبؿ ما ت         

مشركعا سنة  88قطاع الصحة، نجد أف عدد المشاريع في ىذا القطاع قد سجؿ ارتفاعا مف 
مف إجمالي المشاريع الاستثمارية في مختمؼ القطاعات،  % 0.99، بنسبة تقدر بػ2013
مشركعا خلبؿ  63تسجيؿ ، ك قد تـ % 3.58بنسبة  2017مشركعا سنة  181إلى 

، فيذا الارتفاع في عدد المشاريع في قطاع % 3.11بنسبة  2018السداسي الأكؿ مف سنة 
الصحة يعكد لاعتماد الدكلة لسياسة مشجعة في ىذا القطاع، خاصة مع تزايد مساىمة 

سنة  % 3.58إلى  2015سنة  % 1.69مشاريعو في إجمالي المشاريع الاستثمارية مف 
فقط،، ىذا ك مف جية أخرل فقد  2018خلبؿ السداسي الأكؿ لسنة  % 3.11ك  2017

مميكف دج سنة  14587شيدت القيمة المالية ليذه المشاريع ارتفاعا كبيرا، فبعدما كانت تقدر بػ
مف إجمالي التغطية المالية لمختمؼ المشاريع، نجدىا قد أصبحت  % 0.85، بنسبة 2013
مميكف دج  38441، ك قدرت بػ% 2.89بنسبة  2017مميكف دج سنة  55079تقدر بػ

، كما تـ تسجيؿ ارتفاع في % 4.53بنسبة قدرت بػ 2018خلبؿ السداسي الأكؿ مف سنة 
مميكف دج مقارنة  38441أيف سجمنا  2018القيمة المالية خلبؿ السداسي الأكؿ مف سنة 
 ك المقدرة  2017مع القيمة المسجمة في نفس الفترة مف سنة 

سنة  1536ميكف دج، أما فيما يتعمؽ بمناصب الشغؿ فقد ارتفع عددىا مف م 28863بػ
 2017منصب سنة  4998مف إجمالي مناصب الشغؿ، إلى  % 1.03بنسبة  2013
، % 4.08بنسبة  2018منصبا خلبؿ السداسي الأكؿ مف سنة  3015، ك % 2.89بنسبة 

                                                 

أنظر/ نشرة المعمكمات الاحصائية الخاصة بالمؤسسات الصغيرة ك المتكسطة، منقكلة مف المكقع الالكتركني لكزارة  - 1
 الصناعة ك المناجـ، نفس المرجع.
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منصب  2479جمنا أيف س 2017أم بارتفاع عما سجؿ خلبؿ السداسي الأكؿ مف سنة 
 شغؿ.  

 ثانيا: حجم الاستثمارات في قطاع الخدمات 
  السنكات الخدماتمشاريع 

 1السداسي 2016 2015 2014 2013
2017 

 2السداسي
2017 

 1السداسي
2018 

 162 107 322 1054 1176 1075 1022 العدد المشاريع
 7.99 8.48 14.67 14.79 10.86 11.50 النسبة

القيمة 
 دجبمميكف 

 203686 25049 126099 191691 194152 104905 148857 العدد
 24.02 7.93 10.42 13.18 4.91 8.67 النسبة

 مناصب 
 الشغؿ

 10427 7408 7244 18119 16849 14945 16427 العدد
 14.12 8.74 11.02 11.76 9.92 11.03 النسبة

إلى غاية السداسي الأكؿ  2013ات مف ( المتعمؽ بحجـ الاستثمارات في قطاع الخدم8الجدكؿ رقـ )
مف إعداد الطالب اعتمادا عمى: نشرة المعمكمات الاحصائية الخاصة بالمؤسسات الصغيرة ، 2018لسنة 

  .1ك المتكسطة

حسب المعطيات التي تضمنيا الجدكؿ أعلبه، المتعمؽ بحجـ الاستثمارات في          
ص الإحصائيات الخاصة بكؿ مف عدد قطاع الخدمات، نلبحظ أف ىناؾ تباينا فيما يخ

المشاريع ك القيمة المالية ك مناصب الشغؿ، ففي مقابؿ انخفاض عدد المشاريع في ىذا 
مشركعا سنة  429، إلى % 11.50بنسبة  2013مشركعا سنة  1022القطاع مف 

 2018مشركعا خلبؿ السداسي الأكؿ مف سنة  162، ك % 8.48، بنسبة قدرت بػ2017
 148857، سجمنا ارتفاعا في القيمة المالية لممشاريع الاستثمارية بدءا مف % 7.99بنسبة 

مف القيمة المالية لإجمالي المشاريع الاستثمارية في  % 8.67بنسبة  2013مميكف دج سنة 
، حتى كصمت إلى % 7.93بنسبة  2017مميكف دج سنة  151148مختمؼ القطاعات، ثـ 

                                                 

منقكلة مف المكقع الالكتركني لكزارة أنظر/نشرة المعمكمات الاحصائية الخاصة بالمؤسسات الصغيرة ك المتكسطة،  - 1
 الصناعة ك المناجـ، نفس المرجع.
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، ك ىذا % 24.02بنسبة  2018ؿ مف سنة مميكف دج خلبؿ السداسي الأك  203686
 مميكف دج، 126099ك المقدرة بػ 2017بزيادة عما سجمناه خلبؿ السداسي الأكؿ مف سنة 

سنة  % 11.03بنسبة  16427أما فيما يتعمؽ بمناصب الشغؿ، فبعد أف كانت تقدر بػ
سبة بن 18119أيف قدر عدد مناصب الشغؿ بػ 2016، شيدت أكبر ارتفاع ليا سنة 2013
، ك بمغ % 8.74بنسبة  2017سنة  14652، ثـ انخفض ىذا العدد إلى % 11.02
مف إجمالي مناصب  % 14.12بنسبة  2018خلبؿ السداسي الأكؿ مف سنة  10427

 2017منصب شغؿ عما سجؿ في نفس الفترة مف سنة  3183الشغؿ، أم بزيادة بمغت 
قطاع الخدمات راجع لككنو  منصب شغؿ، فانخفاض عدد المشاريع في 7244التي حققت 

قطاع غير مستقطب للبستثمارات مقارنة مع غيره مف القطاعات رغـ التكمفة الكبيرة 
مميكف دج خلبؿ السداسي الأكؿ مف سنة  203686لمشاريعو الاستثمارية التي بمغت 

خلبؿ  194152مف إجمالي قيمة المشاريع الاستثمارية مقارنة بػ % 24.02بنسبة  2018
، رغـ أف الأمر لـ يؤثر بالسمب عمى عدد مناصب الشغؿ المتكفرة في ىذا 2015سنة 

 القطاع التي ارتفعت عما كانت عميو في السنكات السابقة.
 الفرع الثاني: حجم الاستثمارات من خلال التوزيع القطاعي و الجغرافي  

 كالجغرافي، حتى يتسنى لنا التطرؽ لحجـ الاستثمارات مف حيث التكزيع القطاعي         
لتكزيع القطاعي لقطاعات البناء مف خلبؿ احجـ الاستثمارات  الفقرة الأولىسنتناكؿ في 

  ، كما يمي.حسب التكزيع الجغرافيحجـ الاستثمارات  الفقرة الثانيةفي كالصناعة كالفلبحة، ك 
 الفقرة الأولى: حجم الاستثمارات في قطاع البناء و الصناعة و الفلاحة 

ثـ حجـ الاستثمارات في قطاع البناء ك الأشغاؿ العمكمية، ىذه الفقرة لسنتناكؿ في 
 في قطاع الفلبحة عمى التكالي، فيما يمي:  ياحجمإلى جانب في قطاع الصناعة،  ياحجم
 
 
 



279 

 

 أولا: حجم الاستثمارات في قطاع البناء و الأشغال العمومية
  السنكات مشاريع البناء

 1السداسي 2016 2015 2014 2013
2017 

 2السداسي
2017 

 1السداسي
2018 

 408 439 364 912 1468 2013 1775 العدد المشاريع
 20.13 15.88 12.69 18.47 20.33 19.97 النسبة

القيمة 
 بمميكف دج

 53566 58851 39467 92621 126371 194446 191646 العدد
 6.32 5.16 5.04 8.58 9.10 11.17 النسبة

 مناصب 
 الشغؿ

 5175 6716 5884 15204 21449 32887 40844 العدد
 7.01 7.52 9.25 14.96 21.83 27.42 النسبة

إلى غاية  2013( المتعمؽ بحجـ الاستثمارات في قطاع البناء ك الأشغاؿ العمكمية مف 9الجدكؿ رقـ )
ة مف إعداد الطالب اعتمادا عمى: نشرة المعمكمات الاحصائية الخاص، 2018السداسي الأكؿ لسنة 

 .1بالمؤسسات الصغيرة ك المتكسطة
مف خلبؿ الإحصائيات المكضحة في الجدكؿ أعلبه، بخصكص حجـ الاستثمارات          

 سجؿ انخفاضا في عدد المشاريع في ىذا القطاع،في قطاع البناء ك الأشغاؿ العمكمية، ن
 20.33بنسبة مشركعا  2013، ك % 19.97مشركعا بنسبة  1775بعد أف كانت تقدر بػ ف

 % 12.69بنسبة  912عمى التكالي، تقمص عددىا إلى  2014ك  2013في سنتي  %
بنسبة مشركعا  408، ك 2017سنة  %15.88مشركعا بنسبة  803، ك 2016سنة 

، رغـ أنيا مرتفعة بذلؾ عف عدد 2018خلبؿ السداسي الأكؿ مف سنة  % 20.13
مشركعا، كما  364المقدر بػك  2017المشاريع المسجمة خلبؿ السداسي الأكؿ مف سنة 

 191646فبعد أف كانت تقدر بػالقيمة المالية لممشاريع في ىذا القطاع،  كذلؾ  انخفضت
 53566، كما سجمنا 2017مميكف دج سنة  98318، أصبحت 2013مميكف دج سنة 

، أم بارتفاع عما شيدتو نفس الفترة مف 2018مميكف دج  خلبؿ السداسي الأكؿ مف سنة 
                                                 

أنظر/نشرة المعمكمات الاحصائية الخاصة بالمؤسسات الصغيرة ك المتكسطة، منقكلة مف المكقع الالكتركني لكزارة  - 1
 الصناعة ك المناجـ، نفس المرجع.
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مميكف دج، أما فيما يتعمؽ بمناصب  39467الذم بمغت فييا القيمة المالية  2017سنة 
بنسبة  2013منصب شغؿ سنة  40844الشغؿ فقد تقمص عددىا بنسبة كبيرة ، فمف 

منصب  12600مف عدد مناصب الشغؿ الإجمالية في مختمؼ القطاعات إلى  % 27.42
د قد تناقص خلبؿ السداسي ، كذلؾ نلبحظ أف العد% 7.52بنسبة تقدر بػ  2017سنة 

منصب تـ تسجيمو  5884منصب مقارنة مع  5175أيف تـ تسجيؿ  2018الأكؿ مف سنة 
، رغـ الانخفاض البسيط في النسبة مقارنة مع العدد 2017خلبؿ نفس الفترة مف سنة 

الإجمالي لمناصب الشغؿ، فعدـ استقرار حجـ المشاريع في قطاع البناء ك نسبة مساىمتيا 
الي المشاريع الاستثمارية يعكد لطبيعة ىذا القطاع الذم عرفت معطياتو تذبذبا خلبؿ في إجم

الفترة الأخيرة مما يبرر عدـ ثبات سياسة الدكلة المعتمدة لتشجيع المشاريع الاستثمارية في 
 ىذا القطاع.

 ثانيا: حجم الاستثمارات في قطاع الصناعة 
  السنكات الصناعةمشاريع 

 1السداسي 2016 2015 2014 2013
2017 

 2السداسي
2017 

 1السداسي
2018 

 1179 1266 1298 2509 2124 845 1544 العدد المشاريع
 58.16 50.70 34.92 26.72 8.53 17.37 النسبة

القيمة 
 بمميكف دج

109187 العدد
8 

150738
1 

755397 111695
5 

794139 309108 481294 

 56.75 57.91 60.74 51.27 70.56 63.62 النسبة
 مناصب 
 الشغؿ

 46636 43686 59923 94134 69772 71362 62525 العدد
 63.16 61.81 57.25 48.68 47.37 41.98 النسبة
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إلى غاية السداسي الأكؿ  2013( المتعمؽ بحجـ الاستثمارات في قطاع الصناعة مف 10الجدكؿ رقـ )
ت الاحصائية الخاصة بالمؤسسات الصغيرة مف إعداد الطالب اعتمادا عمى: نشرة المعمكما، 2018لسنة 

 .1ك المتكسطة
مف خلبؿ القراءة الإحصائية لمعطيات الجدكؿ الخاص بحجـ الاستثمارات في          

شيد ارتفاعا خلبؿ الفترة ما بيف  قطاع الصناعة، نلبحظ أف عدد المشاريع في ىذا القطاع
مشركعا  1544بػ 2013ر سنة يقد، فبعد أف كاف عدد المشاريع 2017سنة ك  2013سنة 
، أصبح مف العدد الإجمالي لممشاريع الاستثمارية في مختمؼ القطاعات  % 17.37بنسبة 

، رغـ أف السداسي الأكؿ مف سنة  % 50.70بنسبة مشركعا  2564بػ 2017يقدر سنة 
مشركعا، أم انخفاضا مقارنة مع ما كاف عميو خلبؿ نفس الفترة مف  1179شيد  2018
، ىذا مف جية، ك مف جية أخرل فإننا نجد أف مشركعا 1298ك الذم قدر بػ 2017سنة 

القيمة المالية لممشاريع الاستثمارية في ىذا القطاع شيدت خلبؿ ىذه الفترة عدـ ثبات، فتارة 
مميكف دج  1507381أيف بمغت قيمة المشاريع  2014ترتفع ك ىذا ما لاحظناه في سنة 

 2015، ك تارة تنخفض ك ىذا ما سجؿ سنة 2013سنة مميكف دج  1091878مقارنة مع 
مميكف دج، رغـ ارتفاع عدد المشاريع مقارنة بسنة  755397حيث كصمت القيمة إلى 

مميكف دج  481294حيث تـ تسجيؿ  2018، ك كذا خلبؿ السداسي الأكؿ مف سنة 2014
حيث  ، أما مف2017مميكف دج سجمت خلبؿ ذات السداسي لسنة  794139، مقارنة بػ

منصب شغؿ سنة  62525عدد مناصب الشغؿ، فقد سجمنا تزايدا في عددىا، فبعد أف قدر بػ
، إلا أننا لاحظنا تناقصا بيف ما تـ 2017منصب سنة  103609، ارتفع العدد إلى 2013

منصب شغؿ بما سجؿ  59923ك المقدر بػ 2017تسجيمو في السداسي الأكؿ مف سنة 
منصب شغؿ، رغـ الارتفاع في  46636أيف سجمنا  2018خلبؿ نفس الفترة مف سنة 

، ك عمكما يمكف القكؿ أف % 1.19النسبة مقارنة مع العدد الإجمالي لمناصب الشغؿ بػ

                                                 

صغيرة ك المتكسطة، منقكلة مف المكقع الالكتركني لكزارة أنظر/نشرة المعمكمات الاحصائية الخاصة بالمؤسسات ال - 1
 الصناعة ك المناجـ، نفس المرجع.
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الزيادة في حجـ المشاريع الاستثمارية ك قيمتيا في قطاع الصناعة يعكد لاىتماـ الدكلة 
الاستثمار، الذم ساعد  بتشجيع ك تحفيز ىذا القطاع خاصة مع ما تضمنتو أحكاـ قانكف
مف مجمؿ  % 50.70عمى الرفع مف نسبة المشاريع الاستثمارية في ىذا القطاع إلى 

المشاريع الاستثمارية، الأمر الذم يكضح أىمية ىذا القطاع ك مكانتو ضمف سياسة التحفيز 
التي تعتمدىا الدكلة، خاصة في ظؿ ارتفاع عدد مناصب الشغؿ إلى الضعؼ تقريبا بيف 

 ، مما يخدـ الأىداؼ الاقتصادية ك الاجتماعية لمدكلة.2017ك 2013ي سنت
 ثالثا: حجم الاستثمارات في قطاع الفلاحة 

 السنكات الفلبحةمشاريع 
 1السداسي 2016 2015 2014 2013

2017 
 2السداسي
2017 

 1السداسي
2018 

 102 103 94 209 244 184 157 العدد المشاريع
 5.03 3.90 2.91 3.07 1.86 1.77 النسبة

القيمة 
 بمميكف دج

 19904 31461 20079 67530 53498 26270 25083 العدد
 2.35 2.71 3.67 3.63 1.23 1.46 النسبة

  مناصب
 الشغؿ

 2339 2612 2158 3646 5144 2895 2306 العدد
 3.17 2.85 2.22 3.59 1.92 1.55 النسبة

إلى غاية السداسي الأكؿ  2013في قطاع الفلبحة مف  ( المتعمؽ بحجـ الاستثمارات11الجدكؿ رقـ )
مف إعداد الطالب اعتمادا عمى: نشرة المعمكمات الاحصائية الخاصة بالمؤسسات الصغيرة ، 2018لسنة 

  .1ك المتكسطة
مف خلبؿ ما تضمنو الجدكؿ الخاص بحجـ الاستثمارات في قطاع الفلبحة، نلبحظ          

فبعد  حية المصرح بيا في إطار الككالة الكطنية لتطكير الاستثمار،ازدياد عدد المشاريع الفلب
مف العدد الإجمالي  % 1.77ك بنسبة تقدر بػ 2013مشركعا في سنة  157أف سجمنا 

 لممشاريع الاستثمارية المصرح بيا في مختمؼ القطاعات، نجد أف ىذا العدد قد ارتفع ليصبح
                                                 

أنظر/نشرة المعمكمات الاحصائية الخاصة بالمؤسسات الصغيرة ك المتكسطة، منقكلة مف المكقع الالكتركني لكزارة  - 1
 الصناعة ك المناجـ، نفس المرجع.
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 2017سنة مشركعا  197خفض إلى ، ثـ ان% 3.07بنسبة  2015مشركعا سنة  244
مشركعا خلبؿ السداسي الأكؿ مف سنة  102، كما نلبحظ أنو تـ تسجيؿ % 3.90بنسبة 
 94كالتي قدرت بػ 2017ك الذم يتجاكز ما تـ تسجيمو خلبؿ نفس الفترة مف سنة  2018
كذلؾ  ، أما مف ناحية القيمة المالية لممشاريع في ىذا القطاع، فقد استمر ارتفاعيامشركعا

، ك ىذا ما تؤكده  الأرقاـ المذككرة أعلبه، بالمكازاة مع نسبتيا إلى القيمة 2016إلى غاية 
مميكف  25083تقدر بػ 2013الإجمالية لمختمؼ المشاريع، فبعد أف كانت القيمة المالية سنة 

، ك % 3.63بنسبة  2015مميكف دج سنة  53498، تطكرت إلى % 1.46دج بنسبة 
، كما تجدر الإشارة أننا سجمنا %3.67بنسبة  2016مميكف دج سنة  67530كصمت إلى 

مف حيث  2018ك نفس الفترة مف سنة  2017انخفاضا طفيفا بيف السداسي الأكؿ مف سنة 
مميكف دج، كبخصكص مناصب الشغؿ،  175القيمة المالية، ك التي شيدت تراجعا بقيمة  

 1.55منصب شغؿ بنسبة  2306بػ أيف قدرت 2013فلبحظنا تزايدا في عددىا مف سنة 
منصب شغؿ  4770، ك كذا % 2.22بنسبة  2016منصب شغؿ سنة  3646، إلى %

منصب شغؿ خلبؿ السداسي الأكؿ  2339، كما أننا سجمنا % 2.85بنسبة  2017سنة 
حيث تـ  2017، أم ارتفاعا في عددىا مقارنة مع نفس الفترة مف سنة 2018مف سنة 
 منصب شغؿ. 2158تسجيؿ 
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 الفقرة الثانية: حجم الاستثمارات حسب التوزيع الجغرافي 
 مناصب النسبة

 الشغؿ

 بمميكف القيمة النسبة
 دج

عدد  النسبة
 المشاريع

 المناطؽ

 شماؿ كسط 1581 31.26 598986 31.44 56301 33.58

 شرؽشماؿ  626 12.38 265346 13.93 21552 12.86

 شماؿ غرب 884 17.48 560727 29.43 38351 22.88

 مجمكع الكسط 3091 61.12 1425059 74.8 116204 69.32

 كسط عميا ىضاب 200 3.95 57862 3.04 4301 2.57

 عميا شرؽىضاب  871 17.22 229856 12.06 27754 16.56

 عميا غربىضاب  207 4.1 47371 2.49 6963 4.15

 ميامجمكع اليضاب الع 1278 25.27 335089 17.59 39018 23.28

 جنكب شرؽ 535 10.58 118772 6.23 9967 5.95

 غربجنكب  123 2.43 21983 1.15 1964 1.17

 الجنكب الكبير 30 0.6 4304 0.23 465 0.28

 مجمكع الجنكب 688 13.61 145059 7.61 12396 7.4

 المجمكع 5057 100 1905207 100 167618 100

مف ، 31/12/2017حسب التكزيع الجغرافي إلى غاية ( المتعمؽ بحجـ الاستثمارات 12الجدكؿ رقـ )
 .1إعداد الطالب اعتمادا عمى: نشرة المعمكمات الاحصائية الخاصة بالمؤسسات الصغيرة ك المتكسطة

مف خلبؿ المعطيات المبينة في الجدكؿ المكضح أعلبه ك المتضمف لحجـ          
الجزائر، ك المكقكفة إلى غاية  التكزيع الجغرافي لمختمؼ المناطؽ فيالاستثمارات حسب 

، يمكننا أف نلبحظ أف مجمكع مناطؽ الكسط يستحكذ عمى الجانب الأكبر 31/12/2017
مناصب الشغؿ مف حيث أك حتى  تياأك قيمالمشاريع مف الاستثمارات سكاء مف حيث عدد 
مف  % 61.12مشركع، ما نسبتو  3091ىا تتضمف المتكفرة، فمف حيث عدد المشاريع نجد

 % 74.8مميكف دج ما نسبتيا  1425059جمكع المشاريع، بقيمة مالية تقدر بػم

                                                 

لخاصة بالمؤسسات الصغيرة ك المتكسطة، منقكلة مف المكقع الالكتركني لكزارة أنظر/نشرة المعمكمات الاحصائية ا - 1
 الصناعة ك المناجـ، نفس المرجع.
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مف عدد مناصب الشغؿ الإجمالي، ك ىنا  % 69.32منصب شغؿ بنسبة  116204،ك
 598986مشركع بقيمة  1581تبرز منطقة شماؿ كسط بأكبر عدد مف المشاريع يقدر بػ

مشركع بقيمة  884رب بػمنصب شغؿ، تمييا منطقة شماؿ غ 56301مميكف دج، ك بػ
مشركع  626منصب شغؿ، ك أخيرا منطقة شماؿ شرؽ بػ 38351مميكف دج، ك بػ 560727

 منصب شغؿ.  21552مميكف دج، ك بػ 265346بقيمة 
 1278في المرتبة الثانية يبرز لنا مجمكع مناطؽ اليضاب العميا، التي تحكم          

مميكف  335089يع، بقيمة مالية تقدر بػمف مجمكع المشار  %  25.27و مشركع، ما نسبت
مف عدد مناصب  % 23.28منصب شغؿ بنسبة  39018، ك  % 17.59دج ما نسبتيا 

 871الشغؿ الإجمالي، ك ىنا تبرز منطقة ىضاب عميا شرؽ بأكبر عدد مف المشاريع يقدر بػ
منصب شغؿ، تمييا ىضاب عميا غرب  27754مميكف دج، ك بػ 229856مشركع بقيمة 

مشركع،  200قة ىضاب عميا كسط بػمنصب شغؿ، تمييا  منط 6963مشركع، ك بػ 207بػ
مناصب ا أف الارتفاع في عدد المشاريع ك منصب شغؿ، غير أنو تجدر الإشارة ىن 4301بػك 

الشغؿ لا يرتبط بصفة مطمقة بارتفاع مبالغيا، بدليؿ أف منطقة اليضاب العميا غرب تتضمف 
مف منطقة اليضاب العميا كسط، ك مبالغ مالية عدد مشاريع ك مناصب شغؿ أكبر 

مميكف دج في منطقة  57862مميكف دج في مقابؿ  47371مخصصة أقؿ منيا، بكاقع 
 اليضاب العميا كسط.

 688ك في المرتبة الثالثة ك الأخيرة  يبرز لنا مجمكع مناطؽ الجنكب، التي بيا          
مميكف  145059، بقيمة مالية تقدر بػمف مجمكع المشاريع %  13.61مشركع، ما نسبتو 
مف عدد مناصب  % 7.4منصب شغؿ بنسبة   12396، ك  %7.61دج ما نسبتيا 

الشغؿ الإجمالي، ك ىنا نجد أف منطقة جنكب شرؽ تضـ أكبر عدد مف المشاريع بكاقع 
منصبا، ثـ  9967مميكف دج، ك بعدد مناصب شغؿ يبمغ  118772مشركعا بقيمة  535

منصب  1964مميكف دج، ك بػ 21983مشركعا تبمغ قيمتيا  123رب بػمنطقة جنكب غ
 465مميكف دج ك 4304مة مشركعا بقي 30شغؿ،كأخيرا منطقة الجنكب الكبير الذم يحكم 
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منصب شغؿ، مما يكضح عدـ فعالية سياسة التحفيز التي قامت بيا الدكلة مف خلبؿ 
طنييف لاسيما المشاريع المنجزة مف مختمؼ التحفيزات الممنكحة لممستثمريف الأجانب ك الك 

قبؿ الشباب قصد تنمية مناطؽ الجنكب، ك إحداث التكازف الجيكم بيف مختمؼ مناطؽ 
الكطف، ك تنمية مناطؽ الصحراء ك اليضاب العميا، ك يفتح الباب كاسعا أماـ المشرع 

لأمر بطبيعة الجزائرم لضركرة إعادة النظر في السياسة المتبعة في ىذا الشأف، سكاء تعمؽ ا
 ىذه التحفيزات أك حجميا. 

 المطمب الثاني: حجم الاستثمارات حسب الأجيزة المساعدة ودورىا في توجيو الاستثمار
المصرح بيا مف قبؿ الككالة لما تـ تناكلو فيما يخص حجـ الاستثمارات إضافة          

ك دكرىا في تكجيو  الكطنية لتطكير الاستثمار، ك استكمالا لكاقع التحفيزات الضريبية
الاستثمار حسب مختمؼ القطاعات، ك تجسيدا ليذه العممية مف طرؼ مختمؼ الأجيزة 

حجـ تمؾ الاستثمارات حسب الككالة الكطنية  الفرع الأولالمساعدة، يمكننا أف نتناكؿ في 
حسب الككالة الممنكحة لتكجيو للبستثمار حجـ القركض  الفرع الثانيلتشغيؿ الشباب، ك في 

  لكطنية لتسيير القرض المصغر، ك الصندكؽ الكطني لمتأميف عمى البطالة.ا
 الفرع الأول: حجم الاستثمارات الممولة حسب الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب

تشغيؿ الشباب مف بيف الأجيزة المساعدة في تجسيد لدعـ تعتبر الككالة الكطنية          
 ـ الاستثمارات التي تمكليا في مختمؼ القطاعات،سياسة التحفيز الضريبي مف خلبؿ حج

   كالتي يمكف إبرازىا فيما يمي.
 الفقرة الأولى: حجم الاستثمارات الممولة في القطاعات الخدماتية

في إطار تناكؿ حجـ الاستثمارات الممكلة في القطاعات الخدماتية، سنعمد إلى          
 قطاعات في ياعي نقؿ البضائع كالخدمات، ك حجمإبراز حجـ الاستثمارات الممكلة في قطا

 الصيانة، كما يمي. ك البناء
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 أولا:  حجم الاستثمارات الممولة في قطاعي نقل البضائع والخدمات
تشغيؿ دعـ في سياؽ التطرؽ لحجـ الاستثمارات الممكلة في إطار الككالة الكطنية ل         

 د ك مبمغ ىذه المشاريع، كما يمي: عدنبرز سالخدمات، نقؿ البضائع ك  يالشباب، في قطاع
  البضائع قطاع نقلأ: حجم الاستثمارات الممولة في 

 مبمغ الاستثمار بػ)دج( ةعدد المشاريع الممكل السنكات
2013 56187 144446508878 
2014 56527 145545707740 
2015 56531 145558855730 
2016 56530 145557150000 
2017 69915 179324312370.07 
 145557153559 56530 - 2018 -السداسي الأكؿ 
دعـ الككالة الكطنية ل( المتعمؽ بحجـ الاستثمارات الممكلة في قطاع نقؿ البضائع حسب 13الجدكؿ رقـ )

مف إعداد الطالب اعتمادا عمى: نشرة ، 2018إلى غاية السداسي الأكؿ لسنة  2013مف تشغيؿ الشباب 
 .1ة الخاصة بالمؤسسات الصغيرة ك المتكسطةالمعمكمات الاحصائي

مف خلبؿ المعطيات المكضحة لحجـ الاستثمارات الممكلة في قطاع نقؿ البضائع،          
ك مف خلبؿ الإحصائيات المدرجة أعلبه، نجد أف ىذا القطاع شيد ارتفاعا متزايدا في 

مر الذم جعؿ مف ىذا ، الأ2016المشاريع الاستثمارية كمبالغ تمكيميا، خاصة بعد سنة 
ىذا القطاع دد المشاريع الممكلة في حيث أف عمستقطبا لممشاريع الاستثمارية،  القطاع مجالا

 69915صؿ إلى ك ستمر في الارتفاع إلى أف ا، ك 2013مشركعا خلبؿ سنة  56187بمغ 
، 2018مشركعا خلبؿ السداسي الأكؿ مف سنة  56530، ك 2017مشركعا ممكلا في سنة 

، 2013دج سنة  144446508878اة مع قيمة مبالغ الاستثمار التي بمغت بالمكاز 
قيمة إلى أف كصمت إلى ىذه ال، ك ازدادت 2014دج سنة 145545707740ككصمت إلى 

                                                 

أنظر/نشرة المعمكمات الاحصائية الخاصة بالمؤسسات الصغيرة ك المتكسطة، منقكلة مف المكقع الالكتركني لكزارة  - 1
 الصناعة ك المناجـ، نفس المرجع.
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خلبؿ السداسي  دج 145557153559، ك 2017دج في سنة  179324312370.07
لحكافز التي أقرتيا الدكلة ، مما يبرز الدكر الكبير الذم لعبتو مختمؼ ا2018الأكؿ مف سنة 
 في ىذا الإطار.

 بـ: حجم الاستثمارات الممولة في قطاع الخدمات
 مبمغ الاستثمار بػ)دج( ةعدد المشاريع الممكل السنكات
2013 87766 268596533188 
2014 98856 310695178083 
2015 103401 328470024600 
2016 105754 338511310000 
2017 106644 343115218117.83 
 345093884199 106992 - 2018 -السداسي الأكؿ 
دعـ الككالة الكطنية ل( المتعمؽ بحجـ الاستثمارات الممكلة في قطاع الخدمات حسب 14الجدكؿ رقـ )

مف إعداد الطالب اعتمادا عمى: نشرة ، 2018إلى غاية السداسي الأكؿ لسنة  2013مف تشغيؿ الشباب 
 .1لخاصة بالمؤسسات الصغيرة ك المتكسطةالمعمكمات الاحصائية ا

مف خلبؿ المعطيات المكضحة في الجدكؿ يبرز لنا عدد المشاريع الممكلة ك حجـ          
في قطاع الخدمات، لمنجزة في إطار الككالة الكطنية لدعـ تشغيؿ الشباب الاستثمارات ا

سنة  98856إلى  2013سنة  87766بحيث نجد أف عدد المشاريع الممكلة قد ارتفع مف 
 106992إلى ك يصؿ  2017سنة  106644ك ، 2015سنة  103401، ليبمغ 2014

  ستثمار، ك في نفس السياؽ، نجد أف قيمة مبالغ الا2018خلبؿ السداسي الأكؿ مف سنة 
دج سنة  310695178083، إلى 2013دج سنة  268596533188قد ارتفعت مف 

 343115218117.83كصمت إلى  ك، 2015دج سنة  328470024600، إلى 2014

 . 2018خلبؿ السداسي الأكؿ مف سنة  دج 345093884199لتبمغ ، 2017دج سنة 
                                                 

عمكمات الاحصائية الخاصة بالمؤسسات الصغيرة ك المتكسطة، منقكلة مف المكقع الالكتركني لكزارة أنظر/نشرة الم - 1
 الصناعة ك المناجـ، نفس المرجع.
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 ثانيا: حجم الاستثمارات الممولة في قطاعي البناء و الصيانة
في قطاعي البناء ك الصيانة مف قبؿ حجـ الاستثمارات الممكلة سياؽ التطرؽ لفي          

إبراز حجـ المشاريع الاستثمارية كالمبالغ كننا يمغيؿ الشباب، تشدعـ الككالة الكطنية ل
 المخصصة للبستثمار في ىذيف القطاعيف، كما يمي.

 أ: حجم الاستثمارات الممولة في قطاع البناء و الأشغال العمومية
 مبمغ الاستثمار بػ)دج( ةلعدد المشاريع الممك  السنكات
2013 21729 79766307785 
2014 26791 99117572796 
2015 30616 114206153185 
2016 32284 127727700000 
2017 32832 124569035981.83 
 126376742933 33144 - 2018 -السداسي الأكؿ 
الككالة ( المتعمؽ بحجـ الاستثمارات الممكلة في قطاع البناء ك الأشغاؿ العمكمية حسب 15الجدكؿ رقـ )

مف إعداد الطالب ، 2018إلى غاية السداسي الأكؿ لسنة  2013مف تشغيؿ الشباب دعـ الكطنية ل
 .1تكسطةشرة المعمكمات الاحصائية الخاصة بالمؤسسات الصغيرة كالمناعتمادا عمى: 
مف الجدكؿ أعلبه المتضمف حجـ الاستثمارات الممكلة في قطاع البناء ك الأشغاؿ          

قصد تشجيع الاستثمارات في ىذا القطاع، ك  العمكمية، تبرز لنا السياسة التي تعتمدىا الدكلة
بمغ عدد المشاريع الممكلة التي تأكدت مف خلبؿ عدد ك قيمة المشاريع الممكلة، فنجد أف 

، ك ازداد حجـ الاستثمار في ىذا القطاع خلبؿ السنكات 2013سنة في مشركعا  21729
سنة مشركعا  30616، ك 2014سنة مشركعا  26791المكالية، حيث بمغ عدد المشاريع 

، إلى أف كصؿ 2017سنة مشركعا  32832، ك 2016سنة مشركعا  32284، ك 2015
في ىذا  قيمة مبالغ الاستثمار، أما فيما يخص 2018خلبؿ السداسي الأكؿ لسنة  33144

                                                 

أنظر/نشرة المعمكمات الاحصائية الخاصة بالمؤسسات الصغيرة ك المتكسطة، منقكلة مف المكقع الالكتركني لكزارة  - 1
 الصناعة ك المناجـ، نفس المرجع.
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دج سنة  99117572796، ك2013دج سنة 79766307785فقد بمغت القطاع، 
دج سنة 124569035981.83، ك 2016دج سنة  127727700000ك، 2014
دج خلبؿ السداسي الأكؿ لسنة  126376742933ىذه القيمة إلى ،إلى أف كصمت 2017
2018. 

 بـ: حجم الاستثمارات الممولة في قطاع الصيانة
 مبمغ الاستثمار بػ)دج( ةلعدد المشاريع الممك  السنكات
2013 5852 12367516885 
2014 7373 17246297698 
2015 8605 21321269192 
2016 9359 23650770000 
2017 9537 24849436125.82 
 25510378974 9699 - 2018 -السداسي الأكؿ 
دعـ الككالة الكطنية ل( المتعمؽ بحجـ الاستثمارات الممكلة في قطاع الصيانة حسب 16الجدكؿ رقـ )

اعتمادا عمى: نشرة  مف إعداد الطالب، 2018إلى غاية السداسي الأكؿ لسنة  2013مف تشغيؿ الشباب 
 .1المعمكمات الاحصائية الخاصة بالمؤسسات الصغيرة ك المتكسطة

مف خلبؿ معطيات الجدكؿ الخاص بعدد المشاريع ك مبمغ الاستثمار المخصص          
ليا في قطاع الصيانة، نجد أف عدد المشاريع ك مبمغ الاستثمار قد شيدا تناسبا طرديا 

، 2013سنة مشركعا  5852تفاع عدد المشاريع الممكلة مف بمركر السنكات، بحيث أف ار 
مشركعا  9537ك كذا ، 2015سنة مشركعا  8605، ك 2014سنة مشركعا  7373إلى 
، تبعو 2018مشركعا خلبؿ السداسي الأكؿ مف سنة  9699كصكلا إلى ، ك 2017سنة 

قدرت أف بعد  2014دج سنة  17246297698 ك التي بمغتارتفاع في قيمة الاستثمار، 
دج سنة  21321269192بمغ ت لت، ك ارتفع2013دج سنة   12367516885بػ

                                                 

أنظر/نشرة المعمكمات الاحصائية الخاصة بالمؤسسات الصغيرة ك المتكسطة، منقكلة مف المكقع الالكتركني لكزارة  - 1
 الصناعة ك المناجـ، نفس المرجع.
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دج  25510378974إلى  تإلى أف كصم، 2017دج سنة  24849436125.82ك،2015
 .2018خلبؿ السداسي الأكؿ مف سنة 

حجم الاستثمارات الممولة في قطاعات الصناعة و الفلاحة و الصيد  الفقرة الثانية:
 البحري:
قطاعات الصناعة ك الفلبحة ك الصيد حجـ الاستثمارات الممكلة إطار تناكؿ في          

عدد ىذه المشاريع تكضيح كننا يمتشغيؿ الشباب، دعـ الككالة الكطنية لالبحرم، مف طرؼ 
 المخصص للبستثمار، فيما يمي. مبمغالك 

 أولا: حجم الاستثمارات الممولة في قطاع الصناعة 
تناكؿ حجـ الاستثمارات الممكلة في قطاع الصناعة المصرح بيا مف في سياؽ          
 ككالة الكطنية لدعـ تشغيؿ الشباب، يمكننا إبرازىا في الجدكؿ الآتي:الطرؼ 

 الصناعة التقميدية الصناعة
 مبمغ الاستثمار بػ)دج( المشاريع عدد  السنكات مبمغ الاستثمار بػ)دج( المشاريععدد  السنكات
2013 13707 59310706468 2013 35877 89338525794 
2014 18800 83127897950 2014 40132 102227544705 
2015 22481 100471609694 2015 42302 108582022196 
2016 24547 111185150000 2016 42621 109526100000 
2017 25257 115381773070.8

4 
2017 42715 109802763592.2

6 
 1السداسي
2018  

 1السداسي 117501970312 25586
2018 

42772 109955451632 

الككالة الكطنية لتشغيؿ ( المتعمؽ بحجـ الاستثمارات الممكلة في قطاع الصناعة حسب 17الجدكؿ رقـ )
مف إعداد الطالب اعتمادا عمى: نشرة ، 2018إلى غاية السداسي الأكؿ لسنة  2013مف الشباب 

 .1ؤسسات الصغيرة ك المتكسطةالمعمكمات الاحصائية الخاصة بالم

                                                 

أنظر/نشرة المعمكمات الاحصائية الخاصة بالمؤسسات الصغيرة ك المتكسطة، منقكلة مف المكقع الالكتركني لكزارة  - 1
 مناجـ، نفس المرجع.الصناعة ك ال
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مف خلبؿ الجدكؿ المتضمف حجـ الاستثمارات الممكلة في قطاع الصناعة، نجد أف          
حيث ، ك استمر في الارتفاع، 2013مشركعا خلبؿ سنة  13707عدد ىذه المشاريع قد بمغ 

السداسي الأكؿ لسنة خلبؿ مشركعا  25586ك كصؿ ، 2017سنة مشركعا  25257 بمغ
قيمة مبالغ الاستثمار، فقد بمغت في قطاع الصناعة ، أما فيما يتعمؽ ب2018

، إلى أف 2016دج سنة  111185150000،  ك2013دج سنة  59310706468
 .2018دج خلبؿ السداسي الأكؿ لسنة  117501970312ىذه القيمة إلى كصمت 
 35877ريع الممكلة بمغ عدد المشاأما فيما يخص قطاع الصناعات التقميدية فقد          
 42621ارتفاعا خلبؿ السنكات المكالية، ليبمغ ىذا العدد ، ك شيد 2013سنة مشركعا 
 42772، إلى أف كصؿ إلى 2017سنة مشركعا  42715، ك 2016 سنةمشركعا 

يذه فيما يتعمؽ بقيمة الاستثمار ل، أما 2018مشركعا خلبؿ السداسي الأكؿ مف سنة 
عت إلى ارتف، ك 2013دج سنة  89338525794بمغت المشاريع فنجد أنيا 

 109802763592.26إلى أف كصمت إلى مبمغ ، 2014دج سنة  102227544705
 .2018دج خلبؿ السداسي الأكؿ مف سنة  109955451632ك 2017دج سنة 
مف خلبؿ مختمؼ المعطيات المكضحة أعلبه المتعمقة بعدد المشاريع ك حجميا،          

ك مكانة قطاع الصناعة باعتباره قطاع حساس ك حيكم، تعمؿ الدكلة تتضح لنا  أىمية 
جاىدة لترقيتو ككنو مجالا ميما لتحقيؽ أىدافيا، سكاء مف حيث محاربة البطالة، أك مف 

  حيث استقطاب رؤكس الأمكاؿ. 
 ثانيا: حجم الاستثمارات الممولة في قطاعي الفلاحة و الصيد البحري

لحجـ الاستثمارات الممكلة في قطاعي الفلبحة ك الصيد البحرم، في سياؽ التطرؽ          
  يا في قطاع الصيد البحرم، كما يمي.حجمثـ في قطاع الفلبحة،  ياسنبرز حجم

 
 
 



293 

 

 أ: حجم الاستثمارات الممولة في قطاع الفلاحة
 مبمغ الاستثمار بػ)دج( ةلعدد المشاريع الممك  السنكات
2013 32933 101655354789 
2014 43263 144225884946 
2015 50042 176067994300 
2016 53488 193249460000 
2017 54803 199774172502.61 
 202177508536 55232 - 2018 -السداسي الأكؿ 
دعـ الككالة الكطنية ل( المتعمؽ بحجـ الاستثمارات الممكلة في قطاع الفلبحة حسب 18الجدكؿ رقـ )
مف إعداد الطالب اعتمادا عمى: نشرة ، 2018ة السداسي الأكؿ لسنة إلى غاي 2013مف تشغيؿ الشباب 

 .1المعمكمات الاحصائية الخاصة بالمؤسسات الصغيرة ك المتكسطة

نلبحظ مف معطيات الجدكؿ المتعمؽ بحجـ الاستثمارات الممكلة في قطاع الفلبحة،          
، ك ارتفع خلبؿ 2013سنة مشركعا  32933بمغ طاع ىذا القعدد المشاريع الممكلة في أف 

 ،2016سنة مشركعا  53488ك  ،2014سنة مشركعا  43263الفترة المكالية، حيث بمغ 
، أما 2018كنا خلبؿ السداسي الأكؿ سنة مشركعا مم 55232كصؿ العدد إلى إلى أف 

بمغت تيا ، نجد أف قيمقطاع الفلبحةفيما يخص المبالغ المعتمدة للبستثمار في مشاريع 
، 2014دج سنة  144225884946، ك ارتفعت إلى 2013دج سنة  101655354789

خلبؿ دج  202177508536، إلى أف بمغت 2017دج سنة  199774172502.61ك 
 .2018سنة السداسي الأكؿ مف 

 
 
 

                                                 

أنظر/نشرة المعمكمات الاحصائية الخاصة بالمؤسسات الصغيرة ك المتكسطة، منقكلة مف المكقع الالكتركني لكزارة  - 1
 الصناعة ك المناجـ، نفس المرجع.
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 بـ: حجم الاستثمارات الممولة في قطاع الصيد البحري
 مبمغ الاستثمار بػ)دج( ةلعدد المشاريع الممك  السنكات
2013 854 5384897511 
2014 1011 6578764941 
2015 1094 7211282240 
2016 1127 7467970000 
2017 1131 7499507850.52 
 7499507850.52 1131 - 2018 -السداسي الأكؿ 

الككالة الكطنية ( المتعمؽ بحجـ الاستثمارات الممكلة في قطاع الصيد البحرم حسب 19الجدكؿ رقـ )
مف إعداد الطالب اعتمادا عمى: ، 2018إلى غاية السداسي الأكؿ لسنة  2013مف تشغيؿ الشباب دعـ ل

 .1نشرة المعمكمات الاحصائية الخاصة بالمؤسسات الصغيرة ك المتكسطة

حسب الجدكؿ المتضمف إحصائيات تتعمػؽ بعػدد المشػاريع الممكلػة ك مبمػغ الاسػتثمار          
دد المشػػاريع ك كػػذا مبمػػغ الاسػػتثمار تزايػػدا الخػاص بقطػػاع الصػػيد البحػػرم، نجػػد أف كػػؿ مػػف عػػ

السداسػي الأكؿ مػف سػنة فػي ، التػي عرفػت ثباتػا 2017إلػى غايػة  2013خلبؿ الفترة ما بػيف 
 1131كصػػػكلا إلػػػى  2013مشػػػركعا سػػنة  854، فعػػدد المشػػػاريع الممكلػػة انتقػػػؿ مػػف 2018

، 2018ة أيػػػف بقػػػي ىػػػذا العػػػدد ثابتػػػا خػػػلبؿ السداسػػػي الأكؿ مػػػف سػػػن، 2017مشػػػركعا سػػػنة 
بػػػػػ قػػػدرت حيػػػث  2013بػػػالمكازاة مػػػع ذلػػػؾ فقػػػد ارتفعػػػت قيمػػػة مبػػػالغ الاسػػػتثمار مػػػف سػػػنة ك 

، ك بقيػػػػػت ىػػػػػذه 2017دج سػػػػنة  7499507850.52دج، كصػػػػكلا إلػػػػػى  5384897511
 .2018القيمة ثابتة خلبؿ السداسي الأكؿ مف سنة 

 
 
 

                                                 

كزارة أنظر/نشرة المعمكمات الاحصائية الخاصة بالمؤسسات الصغيرة ك المتكسطة، منقكلة مف المكقع الالكتركني ل - 1
 الصناعة ك المناجـ، نفس المرجع.
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لتسيير  ة الوطنيةالفرع الثاني:  حجم القروض الممنوحة لتوجيو الاستثمار حسب الوكال
 الصندوق الوطني لمتأمين عمى البطالة القرض المصغر و 

في سياؽ التطرؽ لحجـ الاستثمارات حسب الأجيزة المساعدة في سياسة التحفيز          
يمكننا أف نتطرؽ لكؿ مف الككالة تشغيؿ الشباب، دعـ لككالة الكطنية لإلحاقا باالضريبي، ك 

الصندكؽ الكطني لمتأميف عمى البطالة، مف حيث عدد صغر ك الكطنية لتسيير القرض الم
  حسب مختمؼ القطاعات، كما يمي. القركض، ك كذا المبالغ الممنكحة لتكجيو الاستثمار

الممنوحة لتوجيو الاستثمار حسب الوكالة الوطنية لتسيير  الفقرة الأولى: حجم القروض
 القرض المصغر

يير القرض المصغر عمى المساىمة في منح قركض عمدت الككالة الكطنية لتس         
قطاع البناء ك الخدمات، ك كذا أىميا قصد تكجيو الاستثمار في العديد مف القطاعات 

 ا يمي: ، نبرز حجميا كمقطاعات الصناعة ك الفلبحة كالصيد البحرم
 أولا: حجم القروض الممنوحة لتوجيو الاستثمار في قطاعي البناء و الخدمات

قركض ك المبالغ الممنكحة لتكجيو الاستثمار في قطاعي حجـ الفي إطار تناكؿ          
كننا سيير القرض المصغر، يمالككالة الكطنية لتالبناء ك الخدمات، المقدمة مف طرؼ 

 تكضيح ىذه القركض ك المبالغ في ىذيف القطاعيف، كما يمي.
 اء و الأشغال العموميةأ: حجم القروض الممنوحة لتوجيو الاستثمار  في قطاع البن

 بػ)دج( ممنكحبمغ الالم القركض الممنكحةعدد  السنكات
2013 47896 2602687211.75 
2014 57262 3741754325.81 
2015 64427 4724690157 
2016 66884 5118075073.30 
2017 70294 551001174.72 
 5783400634 71879 - 2018 -السداسي الأكؿ 
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المتعمؽ بحجـ القركض الممنكحة لتكجيو الاستثمار في قطاع البناء ك الأشغاؿ ( 20الجدكؿ رقـ )
إلى غاية السداسي الأكؿ لسنة  2013سيير القرض المصغر مف الككالة الكطنية لتالعمكمية حسب 

الصغيرة ك مف إعداد الطالب اعتمادا عمى: نشرة المعمكمات الاحصائية الخاصة بالمؤسسات ، 2018
 .1المتكسطة

في قطاع البناء مف خلبؿ الجدكؿ المتضمف حجـ القركض ك المبالع الممنكحة          
مف طرؼ الككالة الكطنية لتسيير القرض المصغر، نلبحظ أف حجـ كالأشغاؿ العمكمية، 

دج،  2602687211.75قرضا خصص لو مبمغ قدره  47896بمغ  2013سنة القركض 
صؿ إلى ك ك ،  2017قرضا سنة  70294ػدج ل 551001174.72كارتفع ىذا المبمغ إلى 

 .2018خلبؿ السداسي الأكؿ مف سنة  قرضا  71879دج لػ 5783400634
 بـ: حجم القروض الممنوحة لتوجيو الاستثمار في قطاع الخدمات

 بػ)دج( ممنكحبمغ الالم القركض الممنكحةعدد  السنكات
2013 117065 7060853455.93 
2014 142010 10990646925.47 
2015 159281 13868027939 
2016 164013 14772297657.04 
2017 169827 15400654948.58 
 15654481531 172243 - 2018 -السداسي الأكؿ 
الككالة ( المتعمؽ بحجـ القركض الممنكحة لتكجيو الاستثمار في قطاع الخدمات حسب 21الجدكؿ رقـ )
مف إعداد الطالب ، 2018ية السداسي الأكؿ لسنة إلى غا 2013سيير القرض المصغر مف الكطنية لت

 .2صة بالمؤسسات الصغيرة كالمتكسطةاعتمادا عمى: معطيات نشرة المعمكمات الاحصائية الخا

                                                 

أنظر/نشرة المعمكمات الاحصائية الخاصة بالمؤسسات الصغيرة ك المتكسطة، منقكلة مف المكقع الالكتركني لكزارة  - 1
 الصناعة ك المناجـ، نفس المرجع.

لمكقع الالكتركني لكزارة أنظر/نشرة المعمكمات الاحصائية الخاصة بالمؤسسات الصغيرة ك المتكسطة، منقكلة مف ا - 2
 الصناعة ك المناجـ، نفس المرجع.
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مف خلبؿ معطيات الجدكؿ المتعمؽ بحجـ القركض ك المبالغ الممنكحة في قطاع          
قرضا  117065ارتفع مف نلبحظ أف عدد القركض ك المبمغ المخصص ليا قد الخدمات، 

دج  13868027939بمبمغ  159281إلى  2013دج سنة  7060853455.93بمبمغ 
، حتى 2017دج سنة  15400654948.58بمبمغ قدره  169827، إلى 2015سنة 

خلبؿ السداسي الأكؿ مف سنة  دج 15654481531قرضا بمبمغ  172243كصؿ إلى 
2018 . 

الاستثمار  في قطاعات الصناعة و الفلاحة والصيد  ثانيا: حجم القروض الممنوحة لتوجيو
 البحري

قركض الممنكحة لتكجيو الاستثمار في قطاعات الصناعة حجـ الإطار  تناكؿ في          
سيير القرض المصغر، سنعمد إلى الككالة الكطنية لتكالفلبحة ك الصيد البحرم، مف قبؿ 

 ما يمي.تبياف عدد ىذه القركض، ك المبالغ الممنكحة، في
 أ: حجم القروض الممنوحة لتوجيو الاستثمار في قطاع الصناعة

 الصغيرةالصناعة  التقميدية الصناعة
 المبمغ الممنكح بػ)دج( لممنكحةالقركض ا السنكات المبمغ الممنكح بػ)دج( القركض الممنكحة السنكات
2013 97662 3780636623.84 2013 210041 8505909425.56 
2014 118410 5532515197.50 2014 258419 11303082163.27 
2015 133362 6815553539 2015 294425 13624900300 
2016 136746 7140112411.86 2016 302578 14266397322.82 
2017 144976 7757806052.70 2017 322708 15416114119.16 
 1السداسي
2018  

 1السداسي 8098101652 148260
2018 

331023 15995425321 
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الككالة ( المتعمؽ بحجـ القركض الممنكحة لتكجيو الاستثمار في قطاع الصناعة حسب 22الجدكؿ رقـ )
مف إعداد الطالب ، 2018إلى غاية السداسي الأكؿ لسنة  2013سيير القرض المصغر مف الكطنية لت

 .1ةاعتمادا عمى: نشرة المعمكمات الاحصائية الخاصة بالمؤسسات الصغيرة كالمتكسط
مف خلبؿ المعطيات المدرجة في الجدكؿ أعلبه الخاص بعدد القركض ك المبمغ           

 97662الممنكح في قطاع الصناعات التقميدية، نلبحظ تزايدا في كؿ منيما، فبعد أف سجمنا 
قرضا  144976ليبمغ ، ارتفع العدد 2013دج سنة  3780636623.84قرضا بمبمغ 

قرضا بمبمغ ممنكح  148260صؿ إلى ك ك ، 2017نة دج س 7757806052.70بمبمغ 
 .2018خلبؿ السداسي الأكؿ مف سنة  دج 8098101652قدره 

عدد القركض ك المبمغ الممنكح في قطاع في نفس السياؽ، ك فيما يخص          
العدد ك المبمغ الممنكح  في كؿ مفكذلؾ الصناعات الصغيرة، نجد أف ىناؾ تزايد مستمر 

قرضا ممنكحا بمبمغ قدره  210041، أيف سجمنا 2013ة ابتداء مف سن
قرضا ممنكحا بمبمغ  322708 ارتفع عدد القركض ليبمغ دج،  8505909425.56
 دج 15995425321قرضا بمبمغ  331023ك ، 2017دج سنة  15416114119.16

،  فالملبحظ ىنا أف كؿ مف عدد ك مبمغ القركض 2018خلبؿ السداسي الأكؿ مف سنة 
، ك كذا النصكص الأخرل المتضمنة 16/09كحة استمر في الارتفاع بعد صكر قانكف الممن

 لممزايا الممنكحة في مجاؿ الاستثمار. 
 بـ: حجم القروض الممنوحة لتوجيو الاستثمار  في قطاع الفلاحة

 المبمغ الممنكح بػ)دج( عدد القركض الممنكحة السنكات
2013 89232 3907131390.71 
2014 101767 5407753251.81 
2015 109264 6381838582 
2016 111351 6681431162.81 

                                                 

أنظر/نشرة المعمكمات الاحصائية الخاصة بالمؤسسات الصغيرة ك المتكسطة، منقكلة مف المكقع الالكتركني لكزارة  - 1
 الصناعة ك المناجـ، نفس المرجع.
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2017 115161 7146448181.37 
 7433009868 117134 - 2018 -السداسي الأكؿ 
الككالة ( المتعمؽ بحجـ القركض الممنكحة لتكجيو الاستثمار في قطاع الفلبحة حسب 23الجدكؿ رقـ )

مف إعداد الطالب ، 2018إلى غاية السداسي الأكؿ لسنة  2013سيير القرض المصغر مف الكطنية لت
 .1اعتمادا عمى: نشرة المعمكمات الاحصائية الخاصة بالمؤسسات الصغيرة ك المتكسطة

مف خلبؿ المعطيات المكضحة في الجدكؿ، ك المتضمنة عدد القركض ك المبمغ          
في قطاع الفلبحة، يمكننا أف ر الكطنية لتسيير القرض المصغككالة الالممنكح في حسب 

ك  2013نلبحظ التطكر الحاصؿ في كؿ مف عدد ك مبمغ القركض خلبؿ الفترة ما بيف سنة 
قرضا بمبمغ  89232، فبعد أف كاف عدد القركض الممنكحة 2013السداسي الأكؿ لسنة 
قرضا بمبمغ  111351، ارتفع إلى2013دج سنة  3907131390.71
دج  7146448181.37قرضا بمبمغ  115161، ك 2016دج سنة  6681431162.81

دج خلبؿ  7433009868قرضا بمبمغ قدره   117134، إلى أف كصؿ إلى 2017سنة 
 .2018السداسي الأكؿ مف سنة 

 جـ: حجم القروض الممنوحة لتوجيو الاستثمار  في قطاع الصيد البحري
 بػ)دج( ممنكحبمغ الالم القركض الممنكحةعدد  السنكات
2013 116 7439666.93 
2014 577 37044818.53 
2015 683 72516667 
2016 774 85455795.04 
2017 788 96816962.57 
 101097887 804 - 2018 -السداسي الأكؿ 

                                                 

تكسطة، منقكلة مف المكقع الالكتركني لكزارة أنظر/نشرة المعمكمات الاحصائية الخاصة بالمؤسسات الصغيرة ك الم - 1
 الصناعة ك المناجـ، نفس المرجع.
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( المتعمؽ بحجـ القركض الممنكحة لتكجيو الاستثمار في قطاع الصيد البحرم حسب 24الجدكؿ رقـ )
مف إعداد ، 2018إلى غاية السداسي الأكؿ لسنة  2013لمصغر مف سيير القرض االككالة الكطنية لت

 .1صة بالمؤسسات الصغيرة ك المتكسطةالطالب اعتمادا عمى: نشرة المعمكمات الاحصائية الخا
 ككالةالفي سياؽ تناكؿ عدد القركض ك مبمغيا  في قطاع الصيد البحرم حسب          

القركض الممنكحة ك مبمغيا قد ارتفع بكتيرة  نجد أف عددالكطنية لتسيير القرض المصغر، 
دج  7439666.93قرضا بمبمغ ممنكح قدره  116أيف بمغ العدد  2013عالية جدا مف سنة 

قرضا بمبمغ قدره  788، ك 2014دج سنة  37044818.53قرضا بمبمغ قدره  577إلى 
ضا قر  804عدد القركض الممنكحة إلى صؿ ك ، إلى أف  2017دج سنة  96816962.57

 .2018دج خلبؿ السداسي الأكؿ مف سنة  101097887بمبمغ 
 الفقرة الثانية: حجم الاستثمارات حسب الصندوق الوطني لمتأمين عمى البطالة

الككالة الكطنية لتشغيؿ الشباب ك الككالة الكطنية لتسيير القرض كؿ مف إلحاقا ب         
لة دكر كبير كذلؾ في تكجيو المصغر، نجد أف لمصندكؽ الكطني لمتأميف عمى البطا

 للؤشخاص المستفيديف منو، الاستثمار مف خلبؿ مختمؼ التحفيزات الضريبية التي يقدميا
ىذا الدكر، يمكننا تناكؿ حجـ الاستثمارات، مف حيث عدد  عميو حتى يتسنى لنا إبرازك 

 المشاريع ك المبالغ الممنكحة لمختمؼ القطاعات، كما يمي.
 ات الممولة في قطاعي الخدمات و نقل المسافرينأولا: حجم الاستثمار 

 ستثمارات الممكلة مف طرؼ الصندكؽ الكطني لمتأميفحجـ الافي سياؽ التطرؽ ل         
 نقؿ المسافريف، يمكننا إبراز عدد المشاريع الممكلة،عمى البطالة في قطاعي الخدمات ك 

 كمبالغ التمكيؿ في ىذه القطاعات، فيما يمي.
 
 

                                                 

أنظر/نشرة المعمكمات الاحصائية الخاصة بالمؤسسات الصغيرة ك المتكسطة، منقكلة مف المكقع الالكتركني لكزارة  - 1
 الصناعة ك المناجـ، نفس المرجع.
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 ستثمارات الممولة في قطاع الخدماتأ: حجم الا
 بػ)دج( تمكيؿمبمغ ال ةعدد المشاريع الممكل السنكات
2013 19144 66576789349.37 
2014 24272 85003917396.20 
2015 28252 99366740000 
2016 30111 106551900000 
2017 30550 108413794477.01 
 109171430000 30714 - 2018 -السداسي الأكؿ 

صندكؽ الكطني لمتأميف ال( المتعمؽ بحجـ الاستثمارات الممكلة في قطاع الخدمات حسب 25الجدكؿ رقـ )
شرة نمف إعداد الطالب اعتمادا عمى: ، 2018إلى غاية السداسي الأكؿ لسنة  2013عمى البطالة مف 

 .1المعمكمات الاحصائية الخاصة بالمؤسسات الصغيرة ك المتكسطة

دكؿ أعلبه المتعمؽ بعدد المشاريع الممكلة ك مبمغ التمكيؿ في قطاع حسب الج         
نلبحظ تصاعدا في كؿ مف عدد ، الخدمات في إطار الصندكؽ الكطني لمتأميف عمى البطالة

سنة  19144المشاريع ك مبالغ تمكيميا خلبؿ ىذه الفترة، فبعد أف بمغ عدد المشاريع 
 مشركعا بقيمة 30550 دج، كصؿ إلى 66576789349.37، بقيمة 2013

لى ، ك 2017دج سنة  108413794477.01 مشركعا بقيمة  30714ا 
، غير أف ما يلبحظ ىك 2018خلبؿ السداسي الأكؿ مف سنة  دج 109171430000

ضعؼ استقطاب ىذا القطاع لممشاريع الاستثمارية خلبؿ السنكات الأخيرة، عمى اعتبار أنو 
 2014مشركعا ما بيف  3980، ك 2014ك 2013مشركعا ما بيف  5128تـ تمكيؿ 

 2016ما بيف  439، ك 2016ك  2015بيف سنتي  1859، في حيف تـ تمكيؿ 2015ك
، مما يكضح تراجع ىذا 2018كالسداسي الأكؿ لسنة  2017ما بيف سنة  164، ك 2017ك

 .القطاع في مقابؿ تقدـ قطاعات أخرل استفادت مف استقطاب المشاريع الاستثمارية المختمفة
                                                 

سسات الصغيرة ك المتكسطة، منقكلة مف المكقع الالكتركني لكزارة أنظر/نشرة المعمكمات الاحصائية الخاصة بالمؤ  - 1
 الصناعة ك المناجـ، نفس المرجع.
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 بـ: حجم الاستثمارات الممولة في قطاع نقل المسافرين  
 بػ)دج( تمكيؿمبمغ ال ةعدد المشاريع الممكل السنكات
2013 11401 26191028859.48 

2014 12089 28433089954.89 

2015 12181 28799730000 

2016 12191 28844080000 

2017 12192 28851001133.09 

 28851001133.09 12192 - 2018 -السداسي الأكؿ 

( المتعمؽ بحجـ الاستثمارات الممكلة في قطاع نقؿ المسافريف حسب الصندكؽ الكطني 26الجدكؿ رقـ )
، مف إعداد الطالب اعتمادا عمى: 2018إلى غاية السداسي الأكؿ لسنة  2013لمتأميف عمى البطالة مف 

 .1لمتكسطةالمعمكمات الاحصائية الخاصة بالمؤسسات الصغيرة ك ا نشرة

مشاريع مف خلبؿ الاحصائيات المكضحة في الجدكؿ أعلبه، المتضمف عدد ال         
كلكف  ، نلبحظ ارتفاعا لعدد المشاريع ك مبمغ التمكيؿ،المسافريف كمبمغ التمكيؿ في قطاع نقؿ

سنة  11401فبعد أف كاف عدد المشاريع ضعيفة جدا خاصة في السنكات الأخيرة، بكتيرة 
 2014سنة  12089العدد إلى ارتفع دج،  26191028859.48ة تمكيؿ بقيم 2013

 دج 28851001133.09مكيمية قدرت بػبقيمة ت 12192بقيمة دج، إلى أف كصؿ إلى 
ارتفع عدد المشاريع الممكلة في قطاع نقؿ  2017في سنة أم أنو ، 2017سنة خلبؿ 

ىذه المشاريع ارتفعت ما ، ك أف 2013مشركعا فقط عما كاف عميو سنة  791المسافريف بػ
بمعدؿ مشركع كاحد فقط، مع عدـ تسجيؿ أم مشركع خلبؿ  2017ك  2016بيف سنتي 

، مما يكضح عدـ استقطاب ىذا القطاع لممشاريع الاستثمارية، 2018السداسي الأكؿ لسنة 
 التي تـ تكجيييا مف قبؿ الدكلة لقطاعات أخرل أكثر أىمية.

 
                                                 

أنظر/نشرة المعمكمات الاحصائية الخاصة بالمؤسسات الصغيرة ك المتكسطة، منقكلة مف المكقع الالكتركني لكزارة  - 1
 الصناعة ك المناجـ، نفس المرجع.
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 لة في قطاعات الصناعة و الفلاحة و الصيد البحريثانيا: حجم الاستثمارات الممو 
ستثمارات الممكلة مف طرؼ الصندكؽ الكطني لمتأميف حجـ الافي سياؽ التطرؽ ل         

عمى البطالة في قطاعات الصناعة ك الفلبحة ك الصيد البحرم، يمكننا تكضيح حجـ ىذه 
 الاستثمارات ك مبالغ التمكيؿ في ىذه القطاعات، كما يمي.

 أ: حجم الاستثمارات الممولة في قطاع الصناعة
 مبمغ التمكيؿ بػ)دج( عدد المشاريع الممكلة السنكات
2013 6195 22943187280.10 
2014 8067 32801221909.08 
2015 9821 42582390000 
2016 10740 47963170000 
2017 11083 49929004276.48 
 50695920000 11203 - 2018 -السداسي الأكؿ 

صندكؽ الكطني لمتأميف ال( المتعمؽ بحجـ الاستثمارات الممكلة في قطاع الصناعة حسب 27الجدكؿ رقـ )
مف إعداد الطالب اعتمادا عمى: نشرة ، 2018إلى غاية السداسي الأكؿ لسنة  2013عمى البطالة مف 

 .1المعمكمات الاحصائية الخاصة بالمؤسسات الصغيرة ك المتكسطة

ؿ الاحصائيات المكضحة في الجدكؿ أعلبه، يتضح لنا تزايد عدد المشاريع مف خلب        
 ناالممكلة مف طرؼ الصندكؽ الكطني لمتأميف عمى البطالة في قطاع الصناعة، فسجم

 11083أف كصؿ إلى إلى ك ارتفاع ىذا العدد ، 2013مشركعا ممكلا في سنة  6195
السداسي مشركعا خلبؿ  11203 ، ك استمر في الارتفاع حيث بمغ2017مشركعا سنة 

بالمكازاة مع تزايد عدد فقد تزايدت ، ، ك فيما يخص قيمة التمكيؿ2018الأكؿ مف سنة 
 22943187280.10مف  تمكيمياالمخصصة لىذه المبالغ ارتفعت قيمة بحيث المشاريع، 

                                                 

صائية الخاصة بالمؤسسات الصغيرة ك المتكسطة، منقكلة مف المكقع الالكتركني لكزارة أنظر/نشرة المعمكمات الاح - 1
 الصناعة ك المناجـ، نفس المرجع.
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 50695920000، ك2017دج سنة  49929004276.48، إلى أف بمغت 2013سنة  دج 
 . 2018سداسي الأكؿ مف سنة خلبؿ ال دج

 بـ: حجم الاستثمارات الممولة في قطاع الصناعات التقميدية
 بػ)دج( تمكيؿمبمغ ال ةعدد المشاريع الممكل السنكات
2013 4172 10347191452.45 
2014 6782 18627994486.48 
2015 9870 29489450000 
2016 11886 37029450000 
2017 12586 39609639324.49 
 41074920000 12938 - 2018 -السداسي الأكؿ 

صندكؽ ال( المتعمؽ بحجـ الاستثمارات الممكلة في قطاع الصناعات التقميدية حسب 28الجدكؿ رقـ )
مف إعداد الطالب ، 2018إلى غاية السداسي الأكؿ لسنة  2013الكطني لمتأميف عمى البطالة مف 

 .1خاصة بالمؤسسات الصغيرة ك المتكسطةاعتمادا عمى: نشرة المعمكمات الاحصائية ال

مف خلبؿ المعطيات المكضحة في الجدكؿ الخاص بعدد المشاريع الاستثمارية          
نسجؿ ارتفاعا في كؿ مف المؤشريف، فبعد أف في قطاع الصناعات التقميدية، كمبالغ تمكيميا 

، 2017سنة  مشركعا 12586ارتفع إلى ، 2013مشركعا سنة  4172كاف عدد المشاريع 
، أما بخصكص مبالغ التمكيؿ 2018خلبؿ السداسي الأكؿ مف سنة  12938إلى ككصؿ 

إلى ارتفعت ، 2013دج سنة  10347191452.45ليذه المشاريع فبعد أف بمغت 
دج خلبؿ السداسي  41074920000، ك كصمت 2017دج سنة  39609639324.49

  .2018الأكؿ مف سنة 
 
 

                                                 

أنظر/نشرة المعمكمات الاحصائية الخاصة بالمؤسسات الصغيرة ك المتكسطة، منقكلة مف المكقع الالكتركني لكزارة  - 1
 الصناعة ك المناجـ، نفس المرجع.
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 مولة في قطاع الفلاحةجـ: حجم الاستثمارات الم
 بػ)دج( تمكيؿمبمغ ال ةعدد المشاريع الممكل السنكات
2013 5967 20353421384.34 
2014 9536 33932903094.46 
2015 14188 53423170000 
2016 17513 68610870000 
2017 19061 75489707364.20 
 78467580000 19698 - 2018 -السداسي الأكؿ 

صندكؽ الكطني لمتأميف الالمتعمؽ بحجـ الاستثمارات الممكلة في قطاع الفلبحة حسب ( 29الجدكؿ رقـ )
مف إعداد الطالب اعتمادا عمى: نشرة ، 2018إلى غاية السداسي الأكؿ لسنة  2013عمى البطالة مف 

  .1صة بالمؤسسات الصغيرة ك المتكسطةالمعمكمات الاحصائية الخا
يع ك مبمغ التمكيؿ في قطاع الفلبحة مف طرؼ في إطار تناكؿ عدد المشار          

تبرز لنا الزيادة في عدد المشاريع ك مبمغ تمكيميا ندكؽ الكطني لمتأميف عمى البطالة، الص
، بمبمغ 2013مشركعا سنة  5967خلبؿ ىذه الفترة، فبعد أف كاف العدد 

دج  75489707364.20مشركعا بمبمغ  19061دج، ارتفع إلى  20353421384.34
دج  78467580000مشركعا، بقيمة تمكيمية قدرت بػ 19698كصؿ إلى ك ، 2017ة سن

 . 2018خلبؿ السداسي الأكؿ مف سنة 
 دـ: حجم الاستثمارات الممولة في قطاع الصيد البحري

 مبمغ التمكيؿ بػ)دج( عدد المشاريع الممكلة السنكات
2013 164 926163935.97 
2014 270 1717299100.41 
2015 355 2393770000 
2016 404 2784590000 

                                                 

شرة المعمكمات الاحصائية الخاصة بالمؤسسات الصغيرة ك المتكسطة، منقكلة مف المكقع الالكتركني لكزارة أنظر/ن - 1
 الصناعة ك المناجـ، نفس المرجع.
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2017 432 2944140373.95 
 3093100000 451 - 2018 -السداسي الأكؿ 

( المتعمؽ بحجـ الاستثمارات الممكلة في قطاع الصيد البحرم حسب الصندكؽ الكطني لمتأميف 30الجدكؿ رقـ )
لطالب اعتمادا عمى: نشرة المعمكمات ، مف إعداد ا2018إلى غاية السداسي الأكؿ لسنة  2013عمى البطالة مف 

 .1الاحصائية الخاصة بالمؤسسات الصغيرة ك المتكسطة

أعلبه الخاص بقطاع مف خلبؿ الاحصائيات المكضحة في الجدكؿ المكضح          
 164، فبعد أف كاف شيد ارتفاعا متزايداقد الممكلة نجد أف عدد المشاريع الصيد البحرم، 
مشركعا بقيمة  432دج، كصؿ إلى  926163935.97تمكيؿ  بقيمة 2013مشركعا سنة 
مشركعا ممكلا بقيمة  451، ك إلى 2017دج سنة  2944140373.95تمكيمية بمغت 
 .2018دج خلبؿ السداسي الأكؿ مف سنة  3093100000تمكيمية قدرت بػ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 

أنظر/نشرة المعمكمات الاحصائية الخاصة بالمؤسسات الصغيرة ك المتكسطة، منقكلة مف المكقع الالكتركني لكزارة  - 1
 المرجع.الصناعة ك المناجـ، نفس 
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 :الخاتمة
از مدل تكفيؽ المشرع الجزائرم مف خلبؿ ما تـ تناكلو في ىذه الدراسة، حاكلنا إبر          

مف خلبؿ مختمؼ النصكص القانكنية الانتقاؿ بالضريبة مف دكرىا التقميدم السمبي إلى دكرىا 
الحديث الإيجابي كالمساىمة في تحفيز كتكجيو المشاريع الاستثمارية، كاعتبارىا أداة مف 

اقتضى منا دراسة  أدكات تشجيع الاستثمار كفعاليتو في اقتصاديات الدكؿ، كىذا الأمر
الضريبة كأداة مف أدكات تكجيو الاستثمار في الباب الأكؿ، مف خلبؿ إبراز علبقتيا 
بالاستثمار في الفصؿ الأكؿ مف حيث مفاىيـ كؿ منيما، كأىـ الجكانب الضريبية المعيقة 
ا للبستثمار كالتي حددناىا في دراستنا بالازدكاج  الضريبي، مع بياف دكافعو كمظاىره، ككذ
التدابير المتخذة لمكافحتو، كفي الفصؿ الثاني، كفي محاكلة لإيضاح الجكانب الضريبية 
المحفزة للبستثمار، تطرقنا لسيركرة التشريع الجبائي المحفز للبستثمار، كتطكره المرحمي في 
الجزائر، مف خلبؿ القكانيف الجبائية، كقكانيف المالية، كقكفا عند الإصلبح الجبائي لسنة 

إلى غاية قانكف  63كما ترتب عنو، ككذا منظكمة قكانيف الاستثمار ابتداء مف قانكف  1992
 المتعمؽ بترقية الاستثمار، كما تضمنو مف مزايا كضمانات لممستثمر الأجنبي. 16-09

استكمالا لما تـ دراستو، عمدنا في الباب الثاني إلى التطرؽ لسياسة التحفيز          
تمفة لاسيما عمى الاستثمار كتكجييو، إلى جانب إبراز كاقع ىذه الضريبي كآثارىا المخ

السياسة في الجزائر مف خلبؿ التطرؽ لأىـ أجيزتيا كدكرىا الفعمي في تحفيز كتكجيو 
الاستثمار استنادا لحجـ الاستثمارات المصرح بيا مف طرؼ بعض الأجيزة المجسدة ليذه 

كالككالة الكطنية لتسيير القرض المصغر،  السياسة كالككالة الكطنية لتطكير الاستثمار،
 كالصندكؽ الكطني لمتأميف عمى البطالة.

مف خلبؿ كؿ ما تقدـ، يمكننا إبراز بعض النتائج المتكصؿ إلييا في مختمؼ          
 محاكر ىذه الدراسة.
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فيما يخص تطكر دكر الضريبة، نجد أف المشرع الجزائرم قد عمؿ منذ الاستقلبؿ          
بدايتو الحذرة خاصة في فترة الستينات، أيف اتجو نحك تقميد يكاد يككف كميا لما تضمنو  كرغـ

التشريع الفرنسي إلى تغيير مرحمي ليذا الدكر، ارتبط بمختمؼ المراحؿ التي مر بيا الاقتصاد 
الجزائرم، فقد شيد النظاـ الجبائي الجزائرم ككؿ حالة مف عدـ الاستقرار تجسد في تعديلبت 

ة كمحدكدة لمضرائب كالرسكـ المطبقة، إلى غاية بداية التسعينات أيف خضع ىذا النظاـ ظرفي
باستحداث ضرائب كرسكـ جديدة شكمت  1992لإصلبحات جبائية عميقة تجسدت سنة 

 ىيكؿ النظاـ الجبائي الجزائرم فيما بعد.
ائرم إخضاع فيما يخص الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي، فرغـ محاكلة المشرع الجز          

أكبر عدد مف المكمفيف بيا مف خلبؿ تقميص عدد فئاتيا، إلا أنو لـ يخمؽ تكازنا بينيا، مما 
 يفتح المجاؿ كاسعا أماـ المكمفيف بيا لمتحايؿ كعدـ الكفاء بالتزاماتيـ الضريبية. 

مف جانب الاستثمار، نجد أف المشرع الجزائرم عمد إلى تحقيؽ عدة أىداؼ في          
قكانيف الاستثمار المتعاقبة، ففي فترة الستينات كانت غايتو الإبقاء عمى المشاريع ظؿ 

الاستثمارية كرؤكس الأمكاؿ الأجنبية بالنظر لحداثة الاستقلبؿ، مما استكجب معيا اتخاذ 
قرارات اقتصادية أكثر منيا قانكنية، كفي بداية مرحمة الثمانينات حاكؿ استقطاب رؤكس 

كالأجنبية كاعتمادىا أداة لتمكيؿ المشاريع الاستثمارية، كصكلا إلى قانكف الأمكاؿ الكطنية 
حيز التطبيؽ، أيف حاكؿ المشرع العمؿ عمى التكفيؽ أكثر بيف المصمحة  09-16الاستثمار 

الكطنية مف خلبؿ تضمنو العديد مف الأحكاـ التي تحافظ عمييا، كضركرة استقطاب 
ر مختمؼ الضمانات التي كرستيا أحكامو، كالمساكاة في الاستثمارات الأجنبية مف خلبؿ تكفي

المعاممة، كحرية الاستثمار، كامكانية نقؿ الأرباح، إلى جانب مختمؼ العناصر التي مف 
 شأنيا تكفير بيئة استثمار جاذبة لرؤكس الأمكاؿ الأجنبية.

رع الجزائرم فقصد تحقيؽ مبدأ العدالة بيف المستثمر الأجنبي كالكطني، عمد المش         
 كالالتزامات المرتبطة بالاستثماراتإلى تبني مبدأ المعاممة المنصفة كالعادلة لمحقكؽ 

الأجنبية، كتحقيقا للبستقرار في المعاملبت الاستثمارية الأجنبية، قاـ المشرع الجزائرم 
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ار، إلغاء قانكف الاستثمك الناجمة عف مراجعة أالمستقبمية عدـ سرياف الآثار تطبيؽ مبدأ ب
جنبية المنجزة في ظؿ قانكف ترقية الاستثمار، كقصد تكفير حماية عمى الاستثمارات الأ

قانكنية لممستثمر الأجنبي، منحو إمكانية المجكء لمجيات القضائية الدكلية عند كقكع نزاع بينو 
ة متعددة الأطراؼ تتعمؽ بالمصالحك اتفاقيات ثنائية أكبيف الدكلة الجزائرية، في حالة كجكد 

اتفاؽ مع المستثمر ينص عمى بند تسكية يسمح لمطرفيف بالاتفاؽ عمى تحكيـ ك التحكيـ، أك 
 .خاص

رغـ مختمؼ الإيجابيات التي أقرىا المشرع لتحسيف مناخ الاستثمار، إلا أنو لـ يقدـ          
فة لنا تحديدا كاضحا لحرية الاستثمار، خاصة كأنو أخضعيا لضركرة احتراـ التشريعات المختم

لا سيما الخاصة بحماية البيئة كالنشاطات المقننة، ىذه الأخيرة التي تستمزـ الحصكؿ عمى 
الاعتماد أك الترخيص مف الإدارة المعنية، مما يضع المستثمر في حالة مف الريبة بيف 
الحرية كالتقييد، إلى جانب عدـ تكضيح الاعتبارات المعتمدة في قرارات المجمس الكطني 

 ي حالة قبكؿ أك رفض تسجيؿ الاستثمارات. للبستثمار ف
مف حيث التدابير المعتمدة مف قبؿ الجزائر لمتصدم لمشكمة الازدكاج الضريبي          

تبرز لنا العديد مف الاتفاقيات التي أبرمتيا مع مختمؼ الدكؿ، كالتي تضمنت تحديدا لمختمؼ 
تفاقية، كتاريخ نياية نفاذ الاتفاقية، عناصر ىذه الاتفاقية كأطرافيا، مكضكعيا، تاريخ نفاذ الا

مما يسمح لطرفي الاتفاقية بتفادم مختمؼ النزاعات التي قد تطرأ بخصكص أحد بنكد أك 
 محاكر الاتفاقية.

فيما يخص تطبيؽ سياسة التحفيز الضريبي، فرغـ محاكلة الجزائر مف خلبؿ تكفير          
لاستقطاب رؤكس الأمكاؿ الأجنبية كتشجيع مختمؼ العكامؿ لتجسيد سياسة الدكلة اليادفة 

الاستثمارات، كالحد مف مختمؼ المعكقات لاسيما القانكنية منيا، كالاىتماـ بتجسيد تكازف 
جيكم في إطار التنمية المحمية، إلا أف المعطيات المتعمقة بحجـ الاستثمار الخاص بالتكزيع 

فز كضمانات، حيث أننا سجمنا الجغرافي كالقطاعي لا تتناسب مع ما تـ تكفيره مف حكا
اىتماما بقطاعات دكف أخرل رغـ أىميتيا بالنسبة للبقتصاد الكطني، بحيث نجد أف نسبة 
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قطاع الصناعة مف إجمالي المشاريع المصرح بيا في إطار الككالة الكطنية لتطكير 
، إلى جانب القطاعات الخدماتية % 5في حيف قطاع الفلبحة   %50الاستثمار حكالي 

تركيز النسبة الكبيرة ، إلى جانب % 8كالخدمات  % 3كالصحة  % 3خرل كالسياحة الأ
مف إجمالي عدد الاستثمارات في مقابؿ  % 61.12للبستثمارات في منطقة الشماؿ بنسبة 

 ينتفي معيا التكازف الجيكم.لمجنكب، مما  % 13.61لميضاب العميا، ك % 25.67
ا البحث، ارتأينا تقديـ بعض الاقتراحات الآتي عمى ضكء ما تـ تناكلو في ىذ         
 ذكرىا.

فيما يخص الضرائب، كتجسيدا لمبدأ العدالة الضريبية يتكجب فرض الضريبة عمى          
الثركة مع تحديد مختمؼ عناصرىا، كالفئة الخاضعة ليا، كالمعفاة مف أدائيا، كمعدلات 

 الإخضاع الضريبي، إلى جانب مجاؿ تطبيقيا.
النظر في الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي مف حيث معدلات فرضيا كالفئات إعادة  -

 المقابمة ليا.

فيما يخص التدابير الكاجب اتخاذىا لمتصدم لمشكمة الازدكاج الضريبي، فبالإضافة          
إلى الاتفاقيات الثنائية التي أبرمتيا الجزائر، فيتكجب عمييا إبراـ اتفاقيات ثنائية أك دكلية 

 ة، قصد تكسيع مجاؿ مكافحة الازدكاج الضريبي الدكلي، إلى جانب: جديد

إعادة النظر في الاتفاقيات الثنائية المبرمة في إطار مكافحة الازدكاج الضريبي كفؽ  -
 الخارجية.ك ما تتطمبو المعطيات الاقتصادية الداخمية 

ريعات في الاىتماـ بمحاربة الازدكاج الضريبي الالكتركني مف خلبؿ سف قكانيف كتش -
دراجيا في مختمؼ الاتفاقيات الثنائية كالدكلية التي ك ىذا الشأف، مع ضركرة تفعيميا  ا 

 تككف الجزائر عضكا فييا.

إعادة النظر في المقاييس المعتمدة لتقييـ الاجراءات الضريبية المكجية لفائدة  -
 ، مع محاكلة تحسينيا باستمرار.المستثمريف
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لاجراءات الضريبية التي تقكـ بيا المصالح الضريبية تكريس مبدأ العدالة في مختمؼ ا -
 المستثمريف، سكاء كطنييف أـ أجانب.في حؽ 

محاربة مختمؼ الجرائـ ك الاستفادة مف خبرات الدكؿ الرائدة في مجاؿ المعمكماتية  -
 الالكتركنية. 

 فيما يخص تطبيؽ سياسة التحفيز الضريبي: 
كلى مف المشاريع الاستثمارية بالنظر الرفع مف الحكافز الضريبية في المرحة الأ -

لككنيا تساعد المستثمريف عمى انطلبؽ ىذه المشاريع، زيادة عمى أنيا تسمح باستقرار 
 بعث الأمف الاقتصادم كالقانكني لدل المستثمريف.ك المشاريع، 

الرفع مف قيمة التحفيزات الخاصة بالقطاعات الأكثر أىمية بالنسبة للبقتصاد  -
تكفر مناصب شغؿ، مع التأكيد ك تمؾ التي تكفر عممة صعبة، أالكطني، لاسيما 

 عمى أكلكية مناصب الشغؿ المحمية. 

كجكب تحديد المقصكد بالقطاعات الأكثر أىمية بالنسبة للبقتصاد الكطني تحديدا  -
 كاضحا.

اعتماد الحكافز الضريبية في المرحمة الأخيرة مف المشاريع الاستثمارية يساعد عمى  -
الدخكؿ في مشاريع جديدة، مما يعكد بالفائدة ك ثمر لاستكماؿ مشركعو، تشجيع المست

الدكلة المستقبمة، كما قد يساعد ىذا الأمر عمى ك لكلب الطرفيف، سكاء المستثمر أ
 المحافظة عمى رؤكس الأمكاؿ الكطنية.ك تكطيف رؤكس الأمكاؿ الأجنبية 

ضريبية مع تنكيعيا في تشريعات تسمح بالزيادة في حجـ التحفيزات الك سف قكانيف  -
الجنكب الكبير، قصد تحقيؽ عدة أىداؼ، فالتحفيز في ىذه ك مناطؽ اليضاب العميا 

المناطؽ يساعد عمى تخفيؼ الضغط عمى مناطؽ الشماؿ، سكاء تعمؽ الأمر بالناحية 
كذا تحقيؽ ك محاربة البطالة، ك فتح باب التكظيؼ ك الاجتماعية كتكفر مناصب شغؿ، 

بالناحية الاقتصادية، كالزيادة في العمميات ك في بيف ىاتو المناطؽ، أالتكازف الديمغرا
الاستفادة مما تزخر بو مناطؽ الجنكب مف مكارد أكلية تسمح ك تنكيعيا، ك الاستثمارية 
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كذا استقطاب رؤكس ك بتكفير إيرادات جديدة تساعد الدكلة عمى تغطية نفقاتيا، 
نعاش الخزينة ك يادة في مصادر التمكيؿ الأمكاؿ الأجنبية، الأمر الذم يعمؿ عمى الز  ا 

 الرفع مف حجـ الإيرادات الضريبية لتحقيؽ التنمية الشاممة.  ك العمكمية 
 فيما يخص مناخ الاستثمار:       

تكطيف الاستثمارات ك قصد تكفير مناخ استثمارم ملبئـ يسمح بالاستقرار الاقتصادم  -
ة إلى جانب الاستفادة مف رؤكس الأجنبية، مع المحافظة عمى الاستثمارات القائم

الكطنية، يتكجب الحفاظ عمى ركائز ىذا المناخ الاستثمارم مف ك الأمكاؿ الأجنبية 
خاصة مع الظركؼ التي  في البلبد،كالقانكني الاستقرار السياسي ك خلبؿ تكفير الأمف 

مؼ تفادم مختك تعيشيا البلبد، مما يتكجب معو الاستفادة مف التجارب السابقة لمدكؿ، 
مظاىرىا السمبية، مع اعتماد مظاىرىا الإيجابية، الأمر الذم  يساعد عمى حدكث 
استقرار سياسي أمني ينعكس بالضركرة عمى مختمؼ المجالات، لاسيما الاقتصادية 
منيا، مع الأخذ بعيف الاعتبار خصكصية الجزائر باعتبارىا دكلة بتركلية مازالت في 

 مبتركؿ كالبحث عف مكارد اقتصادية بديمة.بداية مرحمة الخركج مف التبعية ل
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 المراجع المعتمدة:المصادر و قائمة 

 لمغة العربية:المراجع با
 /النصوص القانونية:أولا
 الدساتير: أ/
، 1976المتضمف إصدار دستكر  1976نكفمبر  22المؤرخ في  97-76الأمر رقـ  -1

 24بتاريخ  94اطية الشعبية رقـ الجزائرية الديمقر  الصادر في الجريدة الرسمية
 .1976نكفمبر

، المتعمؽ بنشر نص تعديؿ 1989فيفرم  28المؤرخ في  18-89المرسكـ الرئاسي رقـ  -2
، الصادر في الجريدة الرسمية 1989فيفرم  23الدستكر المكافؽ عميو في استفتاء 

 .1989مارس  1بتاريخ  9لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية رقـ 
، المتعمؽ بإصدار نص 1996ديسمبر  7المؤرخ في  438-96المرسكـ الرئاسي رقـ  -3

، الصادر في الجريدة 1996نكفمبر  28تعديؿ الدستكر، المصادؽ عميو في استفتاء 
كالمتمـ ، 1996ديسمبر  8بتاريخ  76بية رقـ الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشع

الصادر في الجريدة الرسمية لمجميكرية  2002أفريؿ  10خ في المؤر  03-02بالقانكف رقـ 
المعدؿ بمكجب القانكف ، ك 2002أفريؿ  14بتاريخ  25رقـ  الجزائرية الديمقراطية الشعبية

 63جزائرية الديمقراطية الشعبية رقـ لالصادر في الجريدة الرسمية لمجميكرية ا 08-19
 .2008نكفمبر  16الصادرة بتاريخ 

، المتضمف التعديؿ الدستكرم، الصادر 2016مارس  6المؤرخ في  01-16رقـ  القانكف -4
مارس  7بتاريخ  14في الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية رقـ 

2016. 
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 بـ/القوانين:
 لسنة المالية قانكف المتضمف 1962 ديسمبر 31 في المؤرخ 62/155 رقـ القانكف-1

 11 رقـ الشعبية، الديمقراطية الجزائرية لمجميكرية الرسمية الجريدة يف الصادر ،1963
 .1962 ديسمبر 31 بتاريخ

 إشعار غاية إلى بالإبقاء المتعمؽ ،1962 ديسمبر 31 في المؤرخ 157-62 القانكف-2
 الرسمية الجريدة في الصادر ،1962 ديسمبر 31 في بو المعمكؿ بالتشريع العمؿ لاحؽ

 .1963 جانفي 11 بتاريخ 2 رقـ الشعبية، الديمقراطية ريةالجزائ لمجميكرية
 الصادر الاستثمارات، قانكف المتضمف 1963 جكيمية 26 في المؤرخ 277-63 قانكف-3
سبتمبر  2بتاريخ  53رقـ  الشعبية، الديمقراطية الجزائرية لمجميكرية الرسمية الجريدة في

1963. 
 ،1964 لسنة المالية قانكف المتضمف 1963 ديسمبر 31 في المؤرخ 496-63 القانكف-4

 31 بتاريخ 99 رقـ الشعبية، الديمقراطية الجزائرية لمجميكرية الرسمية الجريدة في الصادر
 .1963 ديسمبر

 لسنة المالية قانكف المتضمف ،1977 ديسمبر 31 في المؤرخ 02-77 رقـ القانكف-5
 83 رقـ الشعبية، الديمقراطية الجزائرية لمجميكرية الرسمية الجريدة في الصادر ،1978
 .1977 ديسمبر 31 بتاريخ

 الخاص الاقتصادم بالاستثمار المتعمؽ 1982 أكت 21 في المؤرخ 11-82 القانكف-6
 34 رقـ الشعبية الديمقراطية الجزائرية لمجميكرية الرسمية الجريدة في الصادر الكطني،
 .1982 أكت 24 بتاريخ

 المختمطة الشركات بتأسيس المتعمؽ 1982 كتأ 28 في المؤرخ 13-82 القانكف-7
 رقـ الشعبية الديمقراطية الجزائرية لمجميكرية الرسمية الجريدة في الصادر سيرىا، ك الاقتصاد

 .1982 أكت 31 بتاريخ 35



315 

 

 ،1984 لسنة المالية قانكف المتضمف 1983 ديسمبر 18 في المؤرخ 19-83 القانكف-8
 31 بتاريخ 55 رقـ الشعبية، الديمقراطية الجزائرية كريةلمجمي الرسمية الجريدة في الصادر
 .1983 ديسمبر

 لسنة المالية قانكف المتضمف ،1984 ديسمبر 24 في المؤرخ 21-84 رقـ القانكف-9
 72 رقـ الشعبية، الديمقراطية الجزائرية لمجميكرية الرسمية الجريدة في الصادر ،1985
 .1984 ديسمبر 31 بتاريخ
 ،1986 لسنة المالية قانكف المتضمف ،1985 ديسمبر 26 في المؤرخ 09-85 القانكف-10

 29 بتاريخ 56 رقـ الشعبية، الديمقراطية الجزائرية لمجميكرية الرسمية الجريدة في الصادر
 .1985 ديسمبر

 المؤرخ 13-82 لمقانكف المتمـ ك المعدؿ 1986 أكت 19 في المؤرخ 13-86 القانكف-11
 في الصادر سيرىا، ك الاقتصاد المختمطة الشركات بتأسيس ؽالمتعم 1982 أكت 28 في

 .1986 أكت 27 بتاريخ 35 رقـ الشعبية الديمقراطية الجزائرية لمجميكرية الرسمية الجريدة
، المتعمؽ بأعماؿ التنقيب ك البحث 1986أكت  19المؤرخ في  14-86القانكف رقـ -12

الصادر في الجريدة الرسمية لمجميكرية عف المحركقات  كاستغلبليا ك نقميا بالأنابيب، 
 .1986أكت  27بتاريخ  35الجزائرية الديمقراطية الشعبية، رقـ 

 ،1987 لسنة المالية قانكف المتضمف 1986 ديسمبر 29 في المؤرخ 15-86 القانكف-13
 30 بتاريخ 55 رقـ الشعبية، الديمقراطية الجزائرية لمجميكرية الرسمية الجريدة في الصادر

 .1986 مبرديس
 لممؤسسات التكجييي القانكف المتضمف 1988 جانفي 12 في المؤرخ 01-88 القانكف-14

 الشعبية، الديمقراطية الجزائرية لمجميكرية الرسمية الجريدة في الصادر الاقتصادية، العمكمية
 .1988 جانفي 13 بتاريخ 2 رقـ
 الجريدة في الصادر يط،بالتخط المتعمؽ 1988 جانفي 12 في المؤرخ 02-88 القانكف-15

 .1988 جانفي 13 بتاريخ 2 رقـ الشعبية، الديمقراطية الجزائرية لمجميكرية الرسمية
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 الصادر المساىمة، بصناديؽ المتعمؽ 1988 جانفي 12 في المؤرخ 03-88 القانكف-16
 جانفي 13 بتاريخ 2 رقـ الشعبية، الديمقراطية الجزائرية لمجميكرية الرسمية الجريدة في

1988. 
 59-75 للؤمر المتمـ ك المعدؿ 1988 جانفي 12 في المؤرخ 04-88 القانكف-17

 الخاصة لمقكاعد المحدد ك التجارم، القانكف المتضمف 1975 سبتمبر 26 في المؤرخ
 لمجميكرية الرسمية الجريدة في الصادر الاقتصادية، العمكمية المؤسسات عمى المطبقة
 .1988 جانفي 13 بتاريخ 2 رقـ الشعبية، الديمقراطية الجزائرية

 الاستثمارات بتكجيو المتعمؽ ،1988 جكيمية 12 في المؤرخ 25-88 القانكف-18
 الديمقراطية الجزائرية لمجميكرية الرسمية الجريدة في الصادر الكطنية، الخاصة الاقتصادية

 .1988 جكيمية 13 بتاريخ 28 رقـ الشعبية
 ،1989 لسنة المالية قانكف المتضمف ،1988 برديسم 31 في المؤرخ 33-88 القانكف-19

 31 بتاريخ 54 رقـ الشعبية، الديمقراطية الجزائرية لمجميكرية الرسمية الجريدة في الصادر
 .1988 ديسمبر

 القرض، ك النقد قانكف المتضمف 1990 أفريؿ 14 في المؤرخ 10-90 القانكف-20
 18 بتاريخ 16 رقـ الشعبية لديمقراطيةا الجزائرية لمجميكرية الرسمية الجريدة في الصادر
 .1990 أفريؿ
 لسنة المالية قانكف المتضمف ،1990 ديسمبر 31 في المؤرخ 36-90 رقـ القانكف-21

 57 رقـ الشعبية، الديمقراطية الجزائرية لمجميكرية الرسمية الجريدة في الصادر ،1991
 .1990 ديسمبر 31 بتاريخ

 لسنة المالية قانكف المتضمف ،1991 ديسمبر 18 في المؤرخ 25-91 رقـ القانكف-22
 65 رقـ الشعبية، الديمقراطية الجزائرية لمجميكرية الرسمية الجريدة في الصادر ،1992
 .1991 ديسمبر 18 بتاريخ
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 لسنة المالية قانكف المتضمف ،1998 ديسمبر 31 في المؤرخ 12-98 رقـ القانكف-23
 98 رقـ الشعبية، الديمقراطية الجزائرية يكريةلمجم الرسمية الجريدة في الصادر ،1999
 .1998 ديسمبر 31 بتاريخ
 بالبريد المتعمقة العامة لمقكاعد المحدد 2000 أكت 5 في المؤرخ 03-2000 القانكف-24

 الجزائرية لمجميكرية الرسمية الجريدة في الصادر كاللبسمكية، السمكية كبالمكاصلبت
 04-18 بالقانكف الممغى ،3 ص ،2000 أكت 6 يخبتار  48 رقـ الشعبية، الديمقراطية

 الالكتركنية، الاتصالات ك بالبريد المتعمقة العامة لمقكاعد المحدد 2018 مام 10 في المؤرخ
 13 بتاريخ 27 رقـ الشعبية، الديمقراطية الجزائرية لمجميكرية الرسمية الجريدة في الصادر
 .2018 مام
 لسنة المالية قانكف المتضمف ،2000 سمبردي 23 في المؤرخ 06-2000 القانكف-25

 80 رقـ الشعبية، الديمقراطية الجزائرية لمجميكرية الرسمية الجريدة في الصادر ،2001
 .2000 ديسمبر 24 بتاريخ
 في الصادر المناجـ، قانكف المتضمف 2001 جكيمية 3 في المؤرخ 10-01 القانكف-26

 ،2001 جكيمية 4  بتاريخ 35 رقـ الشعبية، قراطيةالديم الجزائرية لمجميكرية الرسمية الجريدة
 المناجـ، قانكف المتضمف 2014 فيفرم 24 في المؤرخ 05-14 بالقانكف الممغى ك ،3 ص

 30 بتاريخ 18 رقـ الشعبية، الديمقراطية الجزائرية لمجميكرية الرسمية الجريدة في الصادر
 .2014 مارس
 التكميمي المالية قانكف المتضمف ،2001 ةجكيمي 19 في المؤرخ 12-01 رقـ القانكف-27
 38 رقـ الشعبية، الديمقراطية الجزائرية لمجميكرية الرسمية الجريدة في الصادر ،2001 لسنة
 .2001 جكيمية 21 بتاريخ
، المتضمف قانكف المالية لسنة 2001ديسمبر  22المؤرخ في  21-01القانكف رقـ  -28

 79رقـ جميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، ، الصادر في الجريدة الرسمية لم2002
  .2001ديسمبر  23بتاريخ 
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 لسنة المالية قانكف المتضمف ،2002 ديسمبر 24 في المؤرخ 11-02 رقـ القانكف-29
 86 رقـ الشعبية، الديمقراطية الجزائرية لمجميكرية الرسمية الجريدة في الصادر ،2003
 .2002 ديسمبر 25 بتاريخ
 التنمية إطار في البيئة بحماية المتعمؽ ،2003 جكيمية 19 في المؤرخ 10-03 فالقانك -30

 43 رقـ الشعبية، الديمقراطية الجزائرية لمجميكرية الرسمية الجريدة في الصادر المستدامة،
 .2003 جكيمية 20 بتاريخ
 في الصادر بالمحركقات، المتعمؽ 2005 أفريؿ 28 في المؤرخ 07-05 رقـ القانكف-31
 جكيمية 19 بتاريخ 50 رقـ الشعبية، الديمقراطية الجزائرية لمجميكرية الرسمية لجريدةا

2005. 
 لسنة المالية قانكف المتضمف ،2006 ديسمبر 26 في المؤرخ 24-06 رقـ القانكف-32

 85 رقـ الشعبية، الديمقراطية الجزائرية لمجميكرية الرسمية الجريدة في الصادر ،2007
 .2006 ديسمبر 27 بتاريخ
 لسنة المالية قانكف المتضمف ،2007 ديسمبر 30 في المؤرخ 12-07 رقـ القانكف-33

 82 رقـ الشعبية، الديمقراطية الجزائرية لمجميكرية الرسمية الجريدة في الصادر ،2008
 .2007 ديسمبر 31 بتاريخ
 كميميالت المالية قانكف المتضمف ،2008 جكيمية 24 في المؤرخ 02-08 رقـ القانكف-34
 42 رقـ الشعبية، الديمقراطية الجزائرية لمجميكرية الرسمية الجريدة في الصادر ،2008 لسنة
  .2008 جكيمية 27 بتاريخ
، المتضمف قانكف الإجراءات المدنية 2008فيفرم  25المؤرخ في  09-08القانكف رقـ -35

 21الشعبية ، رقـ  قراطيةالديم الجزائرية ك الإدارية، الصادر في الجريدة الرسمية لمجميكرية
 .2008أفريؿ  23بتاريخ 
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 لسنة المالية قانكف المتضمف 2009 ديسمبر 30 في المؤرخ 09-09 رقـ القانكف-36
 78 رقـ الشعبية الديمقراطية الجزائرية لمجميكرية الرسمية الجريدة في الصادر ،2010
 .2009 ديسمبر 13 بتاريخ
 لسنة المالية قانكف المتضمنة ،2010 ديسمبر 29 في المؤرخة 13-10 رقـ القانكف-37

 80 رقـ الشعبية، الديمقراطية الجزائرية لمجميكرية الرسمية الجريدة في الصادر ،2011
     .2010 ديسمبر 30 بتاريخ
المتضمف قانكف المالية التكميمي لسنة  2011جكيمية  18المؤرخ في  11-11القانكف  -38

 40رقـ  الشعبية الديمقراطية الجزائرية لمجميكريةية ، الصادر في الجريدة الرسم2011
 .2011جكيمية  20بتاريخ 

-05 رقـ لمقانكف المتمـ ك المعدؿ 2013 فيفرم 20 في المؤرخ 01-13 رقـ القانكف-39
 الرسمية الجريدة في الصادر بالمحركقات، المتعمؽ 2005 أفريؿ 28 في المؤرخ 07

 .2013 فيفرم 24 بتاريخ 11 رقـ شعبية،ال الديمقراطية الجزائرية لمجميكرية
المتضمف قانكف المالية لسنة ، 2013ديسمبر  30المؤرخ في  08-13القانكف رقـ  -40

 68، رقـ ، الصادر في الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية2014
 .2013ديسمبر  31بتاريخ 

 لسنة المالية قانكف المتضمف ،2014 ديسمبر 30 في المؤرخ 10-14 رقـ القانكف-41
 78 رقـ الشعبية، الديمقراطية الجزائرية لمجميكرية الرسمية الجريدة في الصادر ،2015
 .2014 ديسمبر 31 بتاريخ
 في الصادر الاستثمار، بترقية المتعمؽ 2016 أكت 03 في المؤرخ 16/09 رقـ القانكف-42

 .2016 أكت 03بتاريخ  46 رقـ الشعبية، راطيةالديمق الجزائرية لمجميكرية الرسمية الجريدة
 لسنة المالية قانكف المتضمف ،2016 ديسمبر 28 في المؤرخ 14-16 رقـ القانكف-43

 77 رقـ الشعبية، الديمقراطية الجزائرية لمجميكرية الرسمية الجريدة في الصادر ،2017
 .2016 ديسمبر 29 بتاريخ
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 لسنة المالية قانكف المتضمف ،2017 مبرديس 27 في المؤرخ 11-17 رقـ القانكف-44
 76 رقـ الشعبية، الديمقراطية الجزائرية لمجميكرية الرسمية الجريدة في الصادر ،2018
  .2017 ديسمبر 28 بتاريخ
، المتضمف قانكف المالية لسنة 2018ديسمبر  27المؤرخ في  18-18القانكف رقـ  -45

 79ة، رقـ ة الجزائرية الديمقراطية الشعبي، الصادر في الجريدة الرسمية لمجميكري2019
 .2018ديسمبر  30بتاريخ 

 جـ/الأوامر: 
 الصادر الاستثمارات، قانكف المتضمف 1966 سبتمبر 15 في المؤرخ 284-66 الأمر-1
 سبتمبر 17 بتاريخ 80 رقـ الشعبية، الديمقراطية الجزائرية لمجميكرية الرسمية الجريدة في

1966. 
 ،1971 لسنة المالية قانكف المتضمف ،1970 ديسمبر 31 في مؤرخال 93-70 الأمر-2

 31 بتاريخ 109 رقـ الشعبية، الديمقراطية الجزائرية لمجميكرية الرسمية الجريدة في الصادر
 .1970 ديسمبر

 لسنة المالية قانكف المتضمف ،1971 ديسمبر 31 في المؤرخ 86-71 رقـ الأمر-3
 108 رقـ الشعبية، الديمقراطية الجزائرية لمجميكرية ةالرسمي الجريدة في الصادر ،1972
 .1971 ديسمبر 31 بتاريخ

 لسنة المالية قانكف المتضمف ،1974 ديسمبر 31 في المؤرخ 116-74 رقـ الأمر-4
 105 رقـ الشعبية، الديمقراطية الجزائرية لمجميكرية الرسمية الجريدة في الصادر ،1975
 .1974 ديسمبر 31 بتاريخ

 المباشرة الضرائب قانكفالمتضمف  09/12/1976المؤرخ في  101-76مر رقـ الأ -5
 .المماثمة كالرسكـ

 رقـ عمى الرسـقانكف المتضمف  09/12/1976المؤرخ في  102-76الأمر رقـ  -6
 .الأعماؿ
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 الطابع.قانكف المتضمف  09/12/1976المؤرخ في  103-76الأمر رقـ  -7
 غير الضرائبقانكف المتضمف  09/12/1976المؤرخ في  104-76الأمر رقـ  -8

 .المباشرة
  التسجيؿ.قانكف المتضمف  09/12/1976المؤرخ في  105-76الأمر رقـ  -9
 لسنة المالية قانكف المتضمف ،1976 ديسمبر 29 في المؤرخ 114-76 رقـ الأمر-10

 104 رقـ الشعبية، الديمقراطية الجزائرية لمجميكرية الرسمية الجريدة في الصادر ،1977
 .1976 ديسمبر 29 بتاريخ
 ،1995 لسنة المالية قانكف المتضمف ،1994 ديسمبر 31 في المؤرخ 03-94 الأمر-11

 31 بتاريخ 87 رقـ الشعبية، الديمقراطية الجزائرية لمجميكرية الرسمية الجريدة في الصادر
 .2004 ديسمبر

 تسكية اتفاقية عمى مكافقةال المتضمف 1995 جانفي 21 في المؤرخ 04-95 رقـ الأمر-12
 الجريدة في الصادر الأخرل، الدكؿ رعايا ك الدكؿ بيف بالاستثمارات المتعمقة المنازعات
 .1995 فيفرم 15 بتاريخ 7 رقـ الشعبية الديمقراطية الجزائرية لمجميكرية الرسمية

 اتفاقية عمى المكافقة المتضمف 1995 جانفي 21 في المؤرخ 05-95 رقـ الأمر-13
 الجزائرية لمجميكرية الرسمية الجريدة في الصادر الاستثمارات، لضماف الدكلية الككالة حداثإ

 .1995 فيفرم 15 بتاريخ 7 رقـ الشعبية الديمقراطية
 ،1996 لسنة المالية قانكف المتضمف ،1995 ديسمبر 30 في المؤرخ 27-95 الأمر-14

 31 بتاريخ 82 رقـ الشعبية، ديمقراطيةال الجزائرية لمجميكرية الرسمية الجريدة في الصادر
 .1995ديسمبر 

 ،1997 لسنة المالية قانكف المتضمف ،1996 ديسمبر 30 في المؤرخ 31-96 الأمر-15
 31 بتاريخ 85 رقـ الشعبية، الديمقراطية الجزائرية لمجميكرية الرسمية الجريدة في الصادر
 .1996 ديسمبر
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 في الصادر الاستثمار، بتطكير المتعمؽ 2001 أكت 20 في المؤرخ 03-01 الأمر-16
 .2001 أكت 22 بتاريخ 47 رقـ الشعبية الديمقراطية الجزائرية لمجميكرية الرسمية الجريدة
 في الصادر القرض، ك بالنقد المتعمؽ 2003 أكت 26 في المؤرخ 11-03 الأمر -17

 .2003 أكت 27 تاريخب 52 رقـ الشعبية الديمقراطية الجزائرية لمجميكرية الرسمية الجريدة
 التكميمي المالية قانكف المتضمف ،2006 جكيمية 15 في المؤرخ 04-06 رقـ الأمر-18
 رقـ ، الشعبية الديمقراطية الجزائرية لمجميكرية الرسمية الجريدة في الصادر ،2006 لسنة
 .2006 جكيمية 19 بتاريخ 47
 03-01 للؤمر تمـالم ك المعدؿ 2006 جكيمية 15 في المؤرخ 08-06 الأمر-19

 الديمقراطية الجزائرية لمجميكرية الرسمية الجريدة في الصادر الاستثمار، بتطكير المتعمؽ
   .2006 جكيمية 19 بتاريخ 47 رقـ الشعبية

المحدد لشركط ك كيفيات منح الامتياز  2008سبتمبر  01المؤرخ في  04-08الأمر  -20
ة ك المكجية لإنجاز مشاريع استثمارية، الصادر عمى الأراضي التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدكل

 .2008سبتمبر  3بتاريخ  49رقـ  الديمقراطية الجزائرية لمجميكرية الرسمية الجريدةفي 
 المؤرخ ،11-03 لؤمرل المتمـ ك المعدؿ ،2010 أكت 26 في المؤرخ 04-10 الأمر-21
 لمجميكرية  الرسمية الجريدة في الصادر القرض، ك بالنقد المتعمؽ ،2003 أكت 26 في

 .2010 سبتمبر 01 بتاريخ 50 رقـ الشعبية الديمقراطية الجزائرية
 لسنة التكميمي المالية قانكف المتضمف ،2015 جكيمية 23 في المؤرخ 01-15 الأمر-22

 40 رقـ الشعبية، الديمقراطية الجزائرية لمجميكرية الرسمية الجريدة في الصادر ،2015
 .2015 جكيمية 23 بتاريخ

  /المراسيم الرئاسية:د
، المتضمف انضماـ الجزائر بتحفظ 1988نكفمبر  5المؤرخ في  233-88المرسكـ رقـ  -1

 1958جكاف   10إلى الاتفاقية التي صادؽ عمييا مؤتمر الأمـ المتحدة في نيكيكرؾ بتاريخ 
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 الرسمية ك الخاصة باعتماد القرارات التحكيمية الأجنبية ك تنفيذىا، الصادر في الجريدة
 .1988نكفمبر  23بتاريخ  48الشعبية، رقـ  الديمقراطية الجزائرية لمجميكرية

 جانفي 21 المتضمف 1995 أكتكبر 30 في المؤرخ 345-95 رقـ الرئاسي المرسكـ -2
 لضماف الدكلية الككالة إحداث المتضمنة الاتفاقية عمى المصادقة المتضمف 1995

 66 رقـ الشعبية الديمقراطية الجزائرية لمجميكرية رسميةال الجريدة في الصادر الاستثمار،
 .1995 نكفمبر 5 بتاريخ

الذم يسند كزير التشغيؿ ، 2006مام  31المؤرخ في  191-06قـ المرسكـ الرئاسي ر  -3
ك التضامف الاجتماعي سمطة الكصاية عمى الككالة الكطنية لدعـ تشغيؿ الشباب، الصادر 

مام  31 بتاريخ 36رقـ ، ةية الجزائرية الديمقراطية الشعبيفي الجريدة الرسمية لمجميكر 
2006. 

 التنفيذم لممرسكـ المعدؿ ،2008 جانفي 27 في المؤرخ 10-08 رقـ الرئاسي المرسكـ -4
 القرض لتسيير الكطنية الككالة إنشاء المتضمف 2004 جانفي 22 في المؤرخ 14-04 رقـ

 الجزائرية لمجميكرية الرسمية الجريدة يف الصادر الأساسي، قانكنيا تحديد ك المصغر
  .2008 جانفي 30 بتاريخ 05 رقـ الشعبية، الديمقراطية

 المراسيم التشريعية:ه/
 المالية قانكف المتضمف ،1993 جانفي 19 في المؤرخ 01-93 رقـ التشريعي المرسكـ-1

 4 رقـ الشعبية، الديمقراطية الجزائرية لمجميكرية الرسمية الجريدة في الصادر ،1993 لسنة
 .1993 جانفي 20 بتاريخ

، المعدؿ ك المتمـ للؤمر 1993أفريؿ  25المؤرخ في  09-93المرسكـ التشريعي رقـ -2
المتضمف قانكف الاجراءات المدنية، الصادر في  1966جكاف  8المؤرخ في  154-66رقـ 

 .1993أفريؿ  27ريخ بتا 27، رقـ الشعبية الديمقراطية الجزائرية لمجميكرية الرسمية الجريدة
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 الاستثمار، بترقية المتعمؽ 1993 أكتكبر 5 في المؤرخ 12-93 التشريعي المرسكـ-3
 10 بتاريخ 64 رقـ الشعبية الديمقراطية الجزائرية لمجميكرية الرسمية الجريدة في الصادر
 .1993 أكتكبر

 المالية كفقان المتضمف ،1993 ديسمبر 29 في المؤرخ 18-93 رقـ التشريعي المرسكـ-4
 88 رقـ الشعبية، الديمقراطية الجزائرية لمجميكرية الرسمية الجريدة في الصادر ،1994 لسنة
  .1993 ديسمبر 30 بتاريخ

 و/المراسيم التنفيذية:
 التنفيذم لممرسكـ المعدؿ 1991 سبتمبر 14 في المؤرخ 321-91 التنفيذم المرسكـ -1
 في ترقيتيا الكاجب المناطؽ تحديد يفياتك المتضمف 1989 فيفرم 7 في المؤرخ 89-09
 بالتييئة المتعمؽ 1989 جانفي 27 في المؤرخ 03-87 رقـ القانكف مف 51 المادة إطار

 44 رقـ الشعبية الديمقراطية الجزائرية لمجميكرية الرسمية الجريدة في الصادر العمرانية،
 .1991 سبتمبر 25 بتاريخ

 القانكف المتضمف ،1994 جكاف 06 في ؤرخالم 188-94 رقـ التنفيذم المرسكـ -2
 لمجميكرية الرسمية الجريدة في الصادر البطالة، عمى لمتأميف الكطني لمصندكؽ الأساسي
 .1994 جكاف 07 بتاريخ 44 رقـ الشعبية، الديمقراطية الجزائرية

 الحرة، بالمناطؽ المتعمؽ 1994 أكتكبر 17 في المؤرخ 320-94 التنفيذم المرسكـ -3
 أكتكبر 19 بتاريخ 67 رقـ الديمقراطية الجزائرية لمجميكرية الرسمية الجريدة في درالصا

1994. 
 الاستثمار بترقية المتعمؽ 1994 أكتكبر 17 في المؤرخ 321-94 التنفيذم المرسكـ -4

 الرسمية الجريدة في الصادر حدكدىا، ضبط ك الخاصة المناطؽ تعييف شركط كيحدد
 .1994 أكتكبر 19  بتاريخ 67 رقـ الشعبية يمقراطيةالد الجزائرية لمجميكرية
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المتضمف إنشاء الككالة ، 1996سبتمبر  8المؤرخ في  296-96 المرسكـ التنفيذم رقـ -5
الكطنية لدعـ تشغيؿ الشباب ك تحديد قانكنيا الأساسي، الصادر في الجريدة الرسمية 

 .1996سبتمبر  11 خبتاري 52رقـ ، ة الجزائرية الديمقراطية الشعبيةلمجميكري
 تحديد بمعايير المتعمؽ 1997 جانفي 18 في المؤرخ 40-97 التنفيذم المرسكـ-6

 في الصادر تأطيرىا، ك التجارم السجؿ في لمقيد الخاضعة المقننة الميف ك النشاطات
  .1997 جانفي 19 بتاريخ 5 رقـ الشعبية، الديمقراطية الجزائرية لمجميكرية الرسمية الجريدة

المتمـ لممرسكـ التنفيذم ، 1999فيفرم  10المؤرخ في  37-99ـ مرسكـ التنفيذم رقال-7
المتضمف القانكف الأساسي لمصندكؽ الكطني  1994جكاف  06المؤرخ في  188-94رقـ 
، ة الجزائرية الديمقراطية الشعبيةتأميف عمى البطالة، الصادر في الجريدة الرسمية لمجميكريلم

 .1999م فيفر  13 بتاريخ 07رقـ 
، المعدؿ لممرسكـ 2001جكيمية  10المؤرخ في  162-01المرسكـ التنفيذم رقـ -8

المتضمف إنشاء الككالة الكطنية لدعـ  1996سبتمبر  8المؤرخ في  296-96التنفيذم رقـ 
زائرية تشغيؿ الشباب ك تحديد قانكنيا الأساسي، الصادر في الجريدة الرسمية لمجميكرية الج

 .2001جكيمية  11 بتاريخ 37رقـ ، شعبيةالديمقراطية ال
المتمـ لممرسكـ التنفيذم ، 2004جانفي  03المؤرخ في  01-04المرسكـ التنفيذم رقـ -9

المتضمف القانكف الأساسي لمصندكؽ الكطني  1994جكاف  06المؤرخ في  188-94رقـ 
، لديمقراطية الشعبيةة الجزائرية اتأميف عمى البطالة، الصادر في الجريدة الرسمية لمجميكريلم

 .2004جانفي  11 بتاريخ 03رقـ 
المتضمف إنشاء الككالة ، 2004جانفي  22المؤرخ في  14-04ـ التنفيذم رقالمرسكـ -10

الكطنية لتسيير القرض المصغر ك تحديد قانكنيا الأساسي، الصادر في الجريدة الرسمية 
 .2004جانفي  25 ريخبتا 06رقـ ، راطية الشعبيةلمجميكرية الجزائرية الديمق
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المتعمؽ بصلبحيات ، 2006أكتكبر  09المؤرخ في  355-06المرسكـ التنفيذم رقـ -11
 ةالجريدة الرسميالصادر في المجمس الكطني للبستثمار ك تشكيمتو ك تنظيمو ك سيره، 

  .2006أكتكبر  11بتاريخ في  64 رقـ، رية الديمقراطية الشعبيةئلمجميكرية الجزا
المتضمف صلبحيات ، 2006أكتكبر  09في  المؤرخ 356-06التنفيذم رقـ المرسكـ -12

الككالة الكطنية لتطكير الاستثمار ك تنظيميا ك سيرىا، الصادر في الجريدة الرسمية 
 .2006أكتكبر  11بتاريخ  64 رقـ، ة الجزائرية الديمقراطية الشعبيةلمجميكري

 لإجراءات المحدد ،2006 سمبردي 2 في المؤرخ 440-06 رقـ التنفيذم المرسكـ-13
 الجريدة في الصادر الاستثنائية، الأرباح عمى الرسـ حساب منيجية ك تطبيؽ كشركط
 .2006 ديسمبر 3 بتاريخ 78 رقـ الشعبية، الديمقراطية الجزائرية لمجميكرية الرسمية

 إنشاء يتضمف الذم ،2007 أفريؿ 23 في المؤرخ 119-07 رقـ التنفيذم المرسكـ-14
 الجريدة في الصادر الأساسي، قانكنيا يحدد ك  العقارم الضبط ك لمكساطة الكطنية كالةالك 

 .2007 أفريؿ 25 بتاريخ 27 رقـ الشعبية، الديمقراطية الجزائرية لمجميكرية الرسمية
، المتضمف تنظيـ لجنة 2007أفريؿ  23المؤرخ في  120-07المرسكـ التنفيذم رقـ -15

اقع ك ترقية الاستثمارات ك ضبط العقار ك تشكيمتيا ك سيرىا، المساعدة عمى تحديد المك 
أفريؿ  25بتاريخ  27، رقـ  الديمقراطية الجزائرية لمجميكرية الرسمية الجريدةالصادر في 

2007. 
، المتضمف تحديد 2009ديسمبر  30المؤرخ في  09/428المرسكـ التنفيذم رقـ -16

رؼ الحرفييف التقميدييف ك كذا الأشخاص الذيف الأحكاـ الخاصة باكتتاب دفتر الشركط مف ط
يمارسكف نشاطا حرفيا فنيا المعفييف مف الضريبة الجزافية الكحيدة، الصادر في الجريدة 

 .     2009ديسمبر  30 بتاريخ 77الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، رقـ 
المتضمف تنظيـ لجنة  2010 جانفي 12المؤرخ في  20-10المرسكـ التنفيذم رقـ -17

سيرىا، الصادر ا ك تشكيمتيضبط العقار ك مارات ك المساعدة عمى تحديد المكاقع ك ترقية الاستث
 .2010جانفي  17بتاريخ  04، رقـ الديمقراطية الجزائرية لمجميكرية الرسمية الجريدةفي 
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بخصـ نفقات المتعمؽ ، 2011مارس  22المؤرخ في  129-11ـ المرسكـ التنفيذم رق-18
الإشيار المالي ك الكفالة ك الرعاية الخاصة بالأنشطة ذات الطابع الثقافي مف الضريبة عمى 
الدخؿ الإجمالي أك مف الضريبة عمى أرباح الشركات، الصادر في الجريدة الرسمية 

 .2011مارس  23بتاريخ  18رقـ ، بيةلمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشع

، المحدد لكيفيات إعفاء 2011أكتكبر  22المؤرخ في  363-11ذم رقـ المرسكـ التنفي-19
مكتسبة لصالح الدكلة مف الحقكؽ التجييزات المسرحية كتجييزات العرض المستكردة ال

أركقة المعارض، الصادر عف الجريدة نظيـ الأنشطة الفنية ك لممتاحؼ ك المكجية لتكالرسكـ ك 
 .2011أكتكبر  26 بتاريخ 59رقـ ، اطية الشعبيةالرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقر 

 المتمـ ك المعدؿ 2012 مارس 19 في المؤرخ 126-12 رقـ التنفيذم المرسكـ-20
 الككالة إنشاء المتضمف ،2007 أفريؿ 23 في المؤرخ 119-07 رقـ التنفيذم لممرسكـ
 الرسمية الجريدة في الصادر الأساسي، قانكنيا يحدد ك  العقارم الضبط ك لمكساطة الكطنية

 .2012 مارس 25 بتاريخ 17 رقـ الشعبية، الديمقراطية الجزائرية لمجميكرية
 كزير لصلبحيات المحدد ،2014 أكت 27 في المؤرخ  241-14 التنفيذم المرسكـ-21

 الشعبية، الديمقراطية الجزائرية لمجميكرية الرسمية الجريدة في الصادر المناجـ، ك الصناعة
 .2014 سبتمبر 14 بتاريخ 52 رقـ
 الإدارة تنظيـ المتضمف ،2014 أكت 27 في المؤرخ 242-14 رقـ التنفيذم المرسكـ-22

 الجزائرية لمجميكرية الرسمية الجريدة في الصادر المناجـ،ك  الصناعية لكزارة المركزية
 .2014 سبتمبر 14 بتاريخ 52 رقـ الشعبية، الديمقراطية

 مديرية إنشاء المتضمف ،2015 جانفي 22 في المؤرخ 15-15 رقـ التنفيذم المرسكـ-23
 لمجميكرية الرسمية الجريدة في الصادر تنظيميا، ك مياميا ك المناجـ ك لمصناعة الكلاية

 .2015 جانفي 29 بتاريخ 04 رقـ الشعبية، الديمقراطية الجزائرية
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 ميفالك  الأنشطة ممارسة كيفيات ك لشركط المحدد 234-15 التنفيذم المرسكـ-24
 لمجميكرية الرسمية الجريدة في الصادر التجارم، السجؿ في لمتسجيؿ الخاضعة المنظمة
     .2015 سبتمبر 9 بتاريخ 48 رقـ الشعبية الديمقراطية الجزائرية

، المحدد لكيفيات تسيير 2016جكاف  2المؤرخ في  163-16المرسكـ التنفيذم رقـ -25
عنكانو "الصندكؽ الكطني لتأىيؿ  الذم 302-124حساب التخصيص  الخاص رقـ 

المؤسسات الصغيرة ك المتكسطة ك دعـ الاستثمار كترقية التنافسية الصناعية"، الصادر في 
 .2016جكاف  8بتاريخ  34، رقـ الشعبية الديمقراطية الجزائرية لمجميكرية الرسمية الجريدة
دؿ ك المتمـ المع، 2017مارس  05المؤرخ في  100-17ـ المرسكـ التنفيذم رق-26

المتضمف صلبحيات ، 2006أكتكبر  09المؤرخ في  356-06لممرسكـ التنفيذم رقـ 
مية الجريدة الرسالصادر في الككالة الكطنية لتطكير الاستثمار ك تنظيميا ك سيرىا، 

 .2017مارس  08بتاريخ  16رقـ ، ة الجزائرية الديمقراطية الشعبيةلمجميكري
 السمبية لمقكائـ المحدد 2017 مارس 05 في المؤرخ 101-17 رقـ التنفيذم المرسكـ-27

 ، الاستثمارات أنكاع مختمؼ عمى المزايا تطبيؽ كيفيات ك المزايا مف للبستفادة الدنيا كالمبالغ
 مارس 08 بتاريخ 16 رقـ الشعبية الديمقراطية الجزائرية لمجميكرية الرسمية بالجريدة الصادر
2017. 
 تسجيؿ لكيفيات المحدد 2017 مارس 05 في المؤرخ 102-17 رقـ التنفيذم المرسكـ-28

 لمجميكرية الرسمية بالجريدة الصادر بو، المتعمقة الشيادة نتائج ك شكؿ كذا ك الاستثمارات
 .2017 مارس 08 بتاريخ 16 رقـ الشعبية الديمقراطية الجزائرية

 مستحقات مبمغل المحدد 2017 مارس 05 في المؤرخ 103-17 رقـ التنفيذم المرسكـ-29
 الجزائرية لمجميكرية الرسمية بالجريدة الصادر تحصيمو، كيفيات ك الاستثمار ممفات معالجة

 .2017 مارس 08 بتاريخ 16 رقـ الشعبية الديمقراطية
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 بمتابعة المتعمؽ 2017 مارس 05 في المؤرخ 104-17 رقـ التنفيذم المرسكـ-30
 الصادر المكتتبة، الكاجباتك  الالتزامات احتراـ ـعد حالة في المطبقة العقكباتك  الاستثمارات

 .2017 مارس 08 بتاريخ 16 رقـ الشعبية الديمقراطية الجزائرية لمجميكرية الرسمية بالجريدة
 تطبيؽ لكيفيات المحدد 2017 مارس 05 في المؤرخ 105-17 رقـ التنفيذم المرسكـ-31

 منصب( 100) مائة مف لأكثر المنشئة للبستثمارات الممنكحة للبستغلبؿ الإضافية المزايا
 08 بتاريخ 16 رقـ الشعبية الديمقراطية الجزائرية لمجميكرية الرسمية بالجريدة الصادر شغؿ،
 .2017 مارس
 لممرسكـ المتمـ ك المعدؿ 2018 أكت 2 في المؤرخ 201-18 رقـ التنفيذم المرسكـ-32

 لدعـ الكطنية الككالة إنشاء فالمتضم 1996 سبتمبر 8 في المؤرخ 296-96 رقـ التنفيذم
 الجزائرية لمجميكرية الرسمية الجريدة في الصادر الأساسي، قانكنيا تحديد ك الشباب تشغيؿ

 .2018 أكت 5 بتاريخ 48 رقـ الشعبية الديمقراطية
 الشركع بمعاينة المتعمؽ 2019 أفريؿ 29 في المؤرخ 149-19 رقـ التنفيذم المرسكـ-33
 الجزائرية لمجميكرية الرسمية بالجريدة الصادر للبستثمارات، الاستغلبؿ مرحمة في

 .2019 مام 12 بتاريخ 31 رقـ الشعبية الديمقراطية
 الطعف لجنة تشكيمة المتضمف 2019 مام 29 في المؤرخ 166-19 التنفيذم المرسكـ-34

 الرسمية بالجريدة الصادر سيرىا، ك تنظيميا ك الاستثمار ترقية مجاؿ في المختصة
 .2019 جكاف 9 بتاريخ 37 رقـ الشعبية الديمقراطية الجزائرية جميكريةلم

 ز/القرارات الوزارية المشتركة: 
 لمككالة الداخمي التنظيـ المتضمف ،2008 فيفرم 09 في المؤرخ المشترؾ الكزارم القرار-1

 قراطيةالديم الجزائرية لمجميكرية الرسمية الجرية في الصادر الاستثمار، لتطكير الكطنية
 .2008 مارس 16في المؤرخة 15 رقـ الشعبية،

المحدد لكيفيات تطبيؽ أحكاـ  2016نكفمبر  28القرار الكزارم المشترؾ المؤرخ في -2
، المتعمقتيف بإلزامية إعادة استثمار نسبة 2016مف قانكف المالية لسنة  51ك  2المادتيف 



330 

 

ات الضريبية الممنكحة في إطار مف حصة الأرباح المكافقة للئعفاءات أك التخفيض % 30
أنظمة دعـ الاستثمار، الصادر في الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية 

 .2016ديسمبر  11بتاريخ  71الشعبية، رقـ 
 الكلائية المديرية لتنظيـ المحدد 2017 مام 23 في المؤرخ المشترؾ الكزارم القرار-3

 الديمقراطية الجزائرية لمجميكرية الرسمية الجريدة في صادرال مكاتب، في المناجـ ك لمصناعة
 .2017 أكتكبر 19 بتاريخ 60 رقـ الشعبية،

 :حـ/القرارات
ككالة الكطنية لدعـ لتنظيـ الداخمي لمالمتضمف ا، 2011نكفمبر  24قرار المؤرخ في ال-1

رقـ ، طية الشعبيةة الجزائرية الديمقراالصادر في الجريدة الرسمية لمجميكريتشغيؿ الشباب، 
 .2012جكاف  13 المؤرخة في 36
المحدد لمتنظيـ الداخمي لمصندكؽ الكطني لمتأميف ، 2017مام  29القرار المؤرخ في -2

 61ـ رق، ة الجزائرية الديمقراطية الشعبيةعمى البطالة، الصادر في الجريدة الرسمية لمجميكري
 .2017أكتكبر  22المؤرخة في 

 الأنظمة: ط/
 إلى الأمكاؿ رؤكس تحكيؿ لشركط المحدد 1990 سبتمبر 8 في المؤرخ 03-90 ـالنظا-1

 في الصادر مداخيميا، ك الخارج إلى تحكيميا إعادة ك الاقتصادية النشاطات لتمكيؿ الجزائر
 .1990 أكتكبر 24 بتاريخ 45 رقـ الشعبية الديمقراطية الجزائرية لمجميكرية الرسمية الجريدة
ــب:ثانيا/  الكتـ

دار كائؿ ، ، أسس المالية العامة، الطبعة الثالثةأحمد زىير شامية، خالد شحادة الخطيب-1
  .2007، عماف، الأردفلمنشر، 

 بيف الاسلبمي ك الكضعي يالمال الاقتصاد عفر، المنعـ عبد محمد مصطفى، فريد أحمد-2
 .2004 مصر، الاسكندرية، الجامعة، شباب مؤسسة التطبيؽ، ك النظرية
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نصار، الاستثمار بالمشاركة في البنكؾ الاسلبمية، الطبعة الأكلى،  محمكد محمد أحمد-3
 .2010دار الكتب العممية، بيركت، لبناف، 

ر أعاد حمكد القيسي، المالية العامة ك التشريع الضريبي، الطبعة الأكلى، دار الثقافة لمنش-4
 .2008ك التكزيع، عماف، الأردف، 

 القاىرة، التكزيع،ك  لمنشر العممية الكتب دار الاستثمارات، يـتقي الحضيرم، العربي حامد-5
2000. 

  .2004لثة، الدار الجامعية، مصر، المالية، الطبعة الثاة ، السياس دراز المجيد عبد امدح-6

ػػػػػ-7 ػ ػ ػ ػ ػ ػ ػ ػ ػ ػ ػ ػ ػ ػ ػ ػ ػ ػ ػ ػ ػ ػ  .2001 مصر، الإسكندرية، لمكتاب، الاسكندرية مركز العاـ، الاقتصاد مبادئ ،ػ
 التكزيع،ك  لمنشر الأكاديميكف الأكلى، الطبعة العامة، المالية الإدارة القاضي، سفح-8

 .2014 الأردف،
المالية العامة، الطبعة السابعة، ديكاف المطبكعات الجامعية، حسيف مصطفى حسيف، -9

 .2016الجزائر، 
الرسـ  -دراسة تحميمية في النظرية العامة لمضريبة -حميد بكزيدة، جباية المؤسسات-10

عمى القيمة المضافة دراسة نظرية ك تطبيقية، الطبعة الثالثة، ديكاف المطبكعات الجامعية، 
  .2010الجزائر، 

 لمنشر العممية اليازكرم دار الاستثمارم، التحميؿ ك دريد كامؿ آؿ شبيب، الاستثمار-11
 .2009 عماف، الأردف، كالتكزيع،

 المعنكييف الأشخاص جباية الأكؿ الجزء ،الجزائرم الجبائي النظاـ خلبصي، رضا-12
 .2005 الجزائر، التكزيع، ك النشر ك لمطباعة ىكمة دار كالطبيعييف،

ػػػػػ،-13 ػ ػ ػ ػ ػ ػ ػ ػ ػ ػ ػ ػ ػ ػ ػ  .2014الجزائر،  النشر كالتكزيع،ية الضريبية، دار ىكمة لمطباعة ك شذرات النظر  ػ
 عة الجديدة لمنشر،زينب حسيف عكض الله، أساسيات المالية العامة، دار الجام-14

 .2006الاسكندرية، مصر، 
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المالٍت العامت و التشزٌعاث الضزٌبٍت، الطبعت الأولى، دار الثقافت سالم محمذ الشىابكت، -15
 .2015و التىسٌع، عمان، الأردن،  للىشز
مدخؿ نظرم  –سعيد عبد العزيز عثماف، شكرم رجب عشماكم، النظـ الضريبية -16

 ، الاسكندرية، مصر، دكف سنة نشر.ع الفنيةكتطبيقي، مطبعة الإشعا
المالية العامة، الطبعة الأكلى، منشكرات زيف الحقكقية،  حمدم، الديف صلبح سمير-17

 .2015بيركت، لبناف، 
الميزانية العامة، -الإيرادات العامة-النفقات العامة -سكزم عدلي ناشد، المالية العامة -18

 .2003لبناف، ي الحقكقية، بيركت، منشكرات الحمب
ػػػػػ-19 ػ ػ ػ ػ ػ ػ ػ ػ ػ ػ الميزانية العامة،  -الإيرادات العامة -النفقات العامة  -، الكجيز في المالية العامة ػ

 .2000ر، الاسكندرية، مصر، دار الجامعة الجديدة لمنش
 -صالح أزاد شككر، قكانيف تشجيع الاستثمار ك تطبيقاتيا في مجاؿ الاستثمار السياحي-20

 .2013ت لمنشر ك البرمجيات، مصر، ية مقارنة، دار شتادراسة تحميم
 التكزيع، ك لمنشر المستقبؿ دار الأكلى، الطبعة الاستثمار، أساسيات حرداف، طاىر-21

 .2009 عماف،
 لمالية المالي الفف أصكؿ لدراسة مدخؿ -العامة المالية أساسيات حشيش، أحمد عادؿ-22

 .2007 مصر، الاسكندرية، الجديدة، الجامعة دار العاـ، الاقتصاد
يع، دار إثراء لمنشر كالتكز ريبي، الضك المالية العامة ك القانكف المالي ، عادؿ العمي-23

 .2011الطبعة الثانية، عماف، الأردف، 
ك الضريبي، الطبعة الأكلى، دار حامد المالية العامة كالتشريع المالي ، عادؿ فميح العمي-24

  .2007ردف، لمنشر ك التكزيع، عماف، الأ
عباس محمد نصر الله، النظرية العامة لمضريبة ك التشريع الضريبي، الطبعة الأكلى، -25

 .2015منشكرات زيف الحقكقية ك الأدبية لمطباعة ك النشر ك التكزيع، لبناف، 
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 كالتكزيع، لمنشر زىراف دار العامة، الماليةك  الاقتصاد مبادئ أحمد، ابراىيـ الغفكر عبد-26
 .2009 الأردف، عماف،
عبد الله خبابة، أساسيات في اقتصاد المالية العامة، مؤسسة شباب الجامعة، -27

 .2009ندرية، مصر، الاسك
 كالتكزيع، لمنشر الحديث الكتب عالـ الأكلى، الطبعة العامة، المالية الخمؼ، حسف فميح-28
   .2008 الأردف، إربد،
ريبية كمكازنة الدكلة ، منشكرات الحمبي النظـ الض -عطكم، المالية العامة فكزم -29

  .2003الحقكقية، بيركت، لبناف، 
المالية العامة، دار الجامعة الجديدة لمنشر،  -العاـ .أصكؿ الاقتصاد ، مجدم شياب-30

 .2004الاسكندرية، مصر، 
 الجديدة، الجامعة دار الجزائرم، التشريع في العامة المالية برحماني، محفكظ-31

 .2015 مصر، ة،الاسكندري
 الإيرادات -العامة النفقات-العامة المالية العلبء، أبك يسرم بعمي، الصغير محمد-32

 .2003 الجزائر، عنابة، التكزيع، ك لمنشر العمكـ دار العامة، الميزانية -العامة
 دراسات المشركع، اقتصاديات في إدارية دراسات عشكش، المطيؼ عبد أيمف محمد-33

 .1993 مصر، القاىرة، القاىرة، جامعة كالتجارية، المالية المعاملبت في ارةالتج بكالكريكس
-العامة الإيرادات-النفقات العامة -اقتصاديات المالية العامةمحمد عباس محرزم، -34

 .2015الطبعة السادسة، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، ، الميزانية العامة لمدكلة
-الايرادات العامة-تشريعات المالية ك الضريبية، النفقات العامةمحمد عبد الله فلبح، ال-35

دار الفكر الجامعي، الاسكندرية، مصر، ، المكازنة العامة، الطبعة الأكلى-التشريع الضريبي
2017. 
 لمطباعة ىكمة دار الجزائرم، القانكف في الأجنبية الاستثمارات عيبكط، كعمي محند-36

 .2013 الجزائر، التكزيع، ك كالنشر
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، المدخؿ الحديث في المطيؼ الخشاني، نكزاد عبد الرحماف الييتيجد عبد من-37
التكزيع، عماف، الأردف، دار المناىج لمنشر ك الطبعة الأكلى، اقتصاديات المالية العامة، 

2006. 
منصكر رحماني، القانكف الجنائي لمماؿ ك الأعماؿ، الجزء الأكؿ، دار العمكـ لمنشر -38

 .2012عنابة، الجزائر، كالتكزيع، 
ميلبد يكنس، مبادئ المالية العامة، الطبعة الأكلى، منشكرات الجامعة منصكر -39

 . 1991المفتكحة، طرابمس، ليبيا، 
ناصر مراد، فعالية النظاـ الضريبي بيف النظرية ك التطبيؽ، الطبعة الثانية، ديكاف -40

 .2016المطبكعات الجامعية، الجزائر، 
دراسة  -المقصكد محمد مبركؾ، الآثار الاقتصادية للبستثمارات الأجنبية نزيو عبد -41

 .2013مقارنة، دار الفكر الجامعي، الاسكندرية، مصر، 
تطبيقات محمكلة، مطبعة دركس ك  -رائب الكطنية ك الدكلية نصيرة يحياكم بكعكف، الض-42

 .2010متيجة، الجزائر، 
 –ناعي الخاص ك النظاـ العالمي الجديد القطاع الص آخركف، ك مقراني الياشمي-43

 .2010التجربة الجزائرية، مخبر عمـ اجتماع الاتصاؿ، جامعة منتكرم، قسنطينة، 
 لمنشر صفا دار الأكلى، الطبعة المالية، الأسكاؽ ك الاستثمارات معركؼ، ىكشيار-44

 .2009، الأردف عماف، كالتكزيع،
 دار زبادية، القادر عبد تقديـ ك تعريب حر،الب رياس عيد في الجزائر سبنسر، كلياـ-45

 .2007 الجزائر، لمنشر، القصبة
 ثالثا/الأطروحات و الرسائل الجامعية:

 طروحات الدكتوراه: أ/أ
أثر المراقبة الجبائية عمى التيرب الضريبي في ظؿ الاصلبحات أحمد بساس، -1

لأغكاط، أطركحة دكتكراه في دراسة ميدانية بالإدارة الضريبية با -الاقتصادية في الجزائر 
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عمكـ التسيير، كمية العمكـ الاقتصادية ك التجارية ك عمكـ التسيير، جامعة عمار ثميجي، 
 .2013/2014الأغكاط، 

 بمنطقة المحمية التنمية في دكرىا ك المصغرة المؤسسات في الاستثمار بكسيميف، أحمد-2
 الاقتصادية العمكـ كمية التجارية، العمكـ في دكتكراه أطركحة الجزائرم، الغربي الجنكب
   .2009/2010 ،3الجزائر جامعة التسيير، عمكـ ك التجارية كالعمكـ

متطمبات تكييؼ النظاـ الضريبي الجزائرم في ظؿ تحديات التجارة أحمد كشاف، -3
العمكـ الاقتصادية ك التجارية  الالكتركنية، أطركحة دكتكراه في العمكـ الاقتصادية، كمية

 .2016/2017ـ التسيير، جامعة حسيبة بف بكعمي، الشمؼ، عمك ك 
براىيـ حراش، عصرنة الإدارة الضريبية كمتغير مف متغيرات الإصلبح الضريبي لزياد -4

، أطركحة دكتكراه في 2010-2002دراسة تقييمية لمتجربة الجزائرية لمفترة  –فعالية التسيير 
، 3جامعة الجزائرمكـ التجارية ك عمكـ التسيير، عمكـ التسيير، كمية العمكـ الاقتصادية ك الع

2011/2012. 
بسمة كميبات، دكر التحفيزات الضريبي في دعـ تنافسية المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة -5
دراسة ميدانية عمى عينة مف المؤسسات الصناعية الناشطة في كلاية عنابة، أطركحة  –
ار، عنابة، ر، جامعة باجي مختعمكـ التسييتكراه، كمية العمكـ الاقتصادية ك دك

2016/2017. 
 في الاستثمار عمى الجديد الاقتصادم النظاـ إلى الجزائر انضماـ نعكاسا ىكادؼ، بيية-6

 جامعة حمديف، ديسع الحقكؽ كمية الخاص، القانكف في دكتكراه أطركحة المنقكلة، القيـ
 .2014/2015 الجزائر، خدة، بف يكسؼ بف الجزائر

 خلبؿ الجزائر في الاقتصادم الإصلبح تحديات ك الجبائية السياسة تي،بكري كمديفب-7
 كمية الاقتصادية، العمكـ في دكتكراه أطركحة قياسية، تحميمية دراسة – 2014-1970 الفترة
 .2017/2018 تممساف، بمقايد، بكر أبك جامعة التسيير، كعمكـ كالتجارية الاقتصادية العمكـ
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 التسيير، عمكـ في دكتكراه أطركحة الجزائر، في البيئية ئبالضرا دراسة حركشي، جمكؿ-8
 .2010/2011 ،3الجزائر جامعة التسيير، عمكـ ك التجارية العمكـ ك الاقتصادية العمكـ كمية
 ظؿ في الجزائر في التشغيؿ عمى أثره ك الاستثمار مناخ تقييـ حمبمي، حسيف-9

 الاقتصادية العمكـ كمية الاقتصادية، العمكـ في دكتكراه أطركحة الاقتصادية، الاصلبحات
 .2015/2016 عنابة، مختارػ باجي جامعة التسيير، كعمكـ
 دراسة - المباشر الأجنبي الاستثمار استقطاب في الاستثمار مناخ أثر دحماني، سامية-10

 العمكـ في دكتكراه أطركحة ،2015-2000 الفترة خلبؿ العربي المغرب لدكؿ مقارنة
 ،3الجزائر جامعة التسيير، عمكـ ك التجارية العمكـ ك الاقتصادية العمكـ يةكم الاقتصادية،

2015/2016. 
 تجربة دراسة - المالية الأكراؽ سكؽ في الاستثمار صناديؽ دكر شريط، الديف صلبح-11

 اقتصادية العمكـ كمية الاقتصادية، العمكـ في دكتكراه أطركحة العربية، مصر جميكرية
 .2011/2012 ،3الجزائر جامعة التسيير، كعمكـ التجارية كالعمكـ
 أطركحة الجزائر، في بالضريبة لممكمفيف الممنكحة الدستكرية الضمانات ذكادم، عادؿ-12

 ،1باتنة لخضر الحاج جامعة السياسية، العمكـ ك الحقكؽ كمية القانكنية، العمكـ في دكتكراه
 .2016/2017 باتنة،
الكاقع كالتحديات،  -عيؿ التنسيؽ الضريبي العربي آليات ك متطمبات تفعمي عزكز، -13

أطركحة دكتكراه في العمكـ الاقتصادية، كمية العمكـ الاقتصادية ك التجارية كعمكـ التسيير، 
 .2013/2014عمي، الشمؼ، جامعة حسيبة بف بك 

 هدكتكرا أطركحة العالمية، الاقتصادية التحكلات مكاجية في الجبائي النظاـ أحمية، فاتح-14
 امحمد جامعة التسيير، عمكـ ك التجارية ك الاقتصادية العمكـ كمية الاقتصادية، العمكـ في

 .    2016/2017 بكمرداس، بكقرة،
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قندكز، التجارة الالكتركنية، تحدياتيا ك آفاقيا في الجزائر، أطركحة فاطمة الزىراء -15
مكـ التسيير ك العمكـ التجارية، كمية العمكـ  الاقتصادية ك عدكتكراه في العمكـ الاقتصادية، 

 .2012/2013، 3جامعة الجزائر
فريد حداد، آفاؽ السياسة الجبائية في دعـ التنمية الاقتصادية في الجزائر، أطركحة -16

ارية، دكتكراه في العمكـ الاقتصادية، كمية العمكـ الاقتصادية ك عمكـ التسيير ك العمكـ التج
 .2011/2012، 3جامعة الجزائر

البكرصي في تنشيط المؤسسات  ، دكر التحفيز الجبائي ك الإدخاؿلطفي شعباف-17
، أطركحة دكتكراه ، 2011-2005مع دراسة حالة الجزائر الفترة  –الصغيرة ك المتكسطة 

 .2013/2014، 03كمية العمكـ الاقتصادية ك التجارية ك عمكـ التسيير، جامعة الجزائر 
دراسة  –يبية في تحفيز الاستثمار الأجنبي المباشر دكر السياسة الضر محمد برابح، -18
، أطركحة دكتكراه في العمكـ الاقتصادية، كمية 2014-1990الجزائر خلبؿ الفترة  ةحال

 .2015/2016، 3جامعة الجزائر ، العمكـ الاقتصادية ك العمكـ التجارية ك عمكـ التسيير
دكرىا في اقتصاديات المالية  محمد بف الجكزم، الضريبة كأداة لمضبط الاقتصادم ك-19

، أطركحة دكتكراه في عمكـ التسيير، كمية 2014-2000دراسة الكاقع الجزائرم  -العمكمية 
 .2014/2015، 03ر، جامعة الجزائر العمكـ الاقتصادية ك العمكـ التجارية ك عمكـ التسيي

حالة  –مية محمد طارؽ ملبؿ، أثر جباية الادخار عمى الاستثمارات في الدكؿ النا-20
، أطركحة دكتكراه في العمكـ الاقتصادية، كمية العمكـ 2012 – 2003الجزائر في الفترة 

 .2013/2014، 03الاقتصادية ك العمكـ التجارية ك عمكـ التسيير، جامعة الجزائر
 أطركحة المباشر، الأجنبي الاستثمار استقطاب في التشريعية الحكافز أثر عمكر، محمد-21

 .20147/2018 مستغانـ، جامعة السياسية، العمكـ ك الحقكؽ كمية الحقكؽ، في دكتكراه
القطاع الزراعي ك إشكالية الدعـ ك الاستثمار في ظؿ الانضماـ إلى  غردم، محمد-22

صادية، كمية العمكـ الاقتصادية المنظمة العالمية لمتجارة، أطركحة دكتكراه في العمكـ الاقت
 . 2011/2012، 3ارية، جامعة الجزائرعمكـ التسيير، ك العمكـ التجك 
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 أطركحة الأكؿ، الجزء - الجزائر في للبستثمار القانكنية الضمانات زركاؿ، معزكزة-23
 تممساف، بمقايد، بكر أبك جامعة السياسية، العمكـ ك الحقكؽ كمية الخاص، القانكف في دكتكراه
 ،2015/2016 الجزائر،

 الاستثمارات استقطاب في فعاليتو كمدل للبستثمار ئرمالجزا القانكني النظاـ كالي، نادية-24
 معمرم، مكلكد جامعة السياسية، كالعمكـ الحقكؽ كمية القانكف، في دكتكراه أطركحة الأجنبية،

 .2015/2016 كزك، تيزم
 أطركحة الجزائر، حالة دراسة - التيرب إشكالية ك الضريبي النظاـ فعالية مراد، ناصر-25

 الجزائر، جامعة التسيير، عمكـ ك الاقتصادية العمكـ كمية الاقتصادية، لعمكـا في دكلة دكتكراه
2001/2002. 
 المستكل عمى الجزائرم الاقتصاد في الاستثمار معادلة تقدير محاكلة عرقكب، نبيمة-26
 كمية الاقتصادية، العمكـ في دكتكراه أطركحة ،2008-1970 كقياسية نظرية دراسة -الكمي
 .2011/2012 ،3 الجزائر جامعة التسيير، عمكـ ك التجارية العمكـ ك ديةالاقتصا العمكـ
 الجزائر بيف مقارنة دراسة - الضريبي كالتيرب الغش مكافحة سياسات رحاؿ، نصر-27

 التسيير، كعمكـ الاقتصادية العمكـ كمية التسيير، عمكـ في دكتكراه أطركحة كالمغرب، كتكنس
 .2013/2014 باتنة، لخضر، الحاج جامعة
نظيرة قلبدم، دكر النظاـ الجبائي الجزائرم في دعـ تنافسية المؤسسات الصغيرة ك -28

دراسة ميدانية بالمؤسسات الصناعية لكلاية قسنطينة، أطركحة دكتكراه في العمكـ  –المتكسطة 
، 03الاقتصادية، كمية العمكـ الاقتصادية ك العمكـ التجارية ك عمكـ التسيير، جامعة الجزائر 

2016/2017. 
يكسؼ قاشي، كاقع النظاـ الضريبي الجزائرم ك سبؿ تفعيمو، أطركحة دكتكراه في العمكـ -29
عمكـ التسيير، جامعة أمحمد بكقرة، صادية، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية ك الاقت

 .2014/2015بكمرداس، 
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 بـ/رسائل الماجستير:
كضاعيـ الاجتماعية ك الاقتصادية حسف كشركد، ركاتب الجند ك عامة المكظفيف ك أ-1

، رسالة ماجستير في التاريخ الحديث، كمية العمكـ 1830إلى  1659بالجزائر العثمانية مف 
 .2007/2008امعة منتكرم، قسنطينة، الانسانية ك الاجتماعية، ج

  رابعا/المقالات:
 مناخ لتييئة كدعامة الجبائية الإصلبحات تقرارت، يزيد كردكدم، سياـ خميفة، بف أحمد-1

 العدد ،4 المجمد التجارة، ك الأعماؿ اقتصاديات مجمة الاقتصادية، المؤسسات في الاستثمار
 .2019 مارس المسيمة، بكضياؼ، محمد جامعة ،1
ؤسسة المصغرة ك إجراءات تنميتو أحمد بكسيميف، مشكلبت ك عكائؽ الاستثمار في الم-2
 .2016، العدد الثالث، مارس اديةترقيتو في الجزائر، مجمة البشائر الاقتصك 
 مجمة الجزائر، في الاستثمار فرص تعزيز في الجبائية التحفيزات دكر زينات، أسماء-3

 الثاني، السداسي الشمؼ، بكعمي، بف حسيبة جامعة، 17 العدد افريقيا، شماؿ اقتصاديات
2017.    

خضاع، مجمة دفاتر إسماعيؿ قشاـ، ضرائب التجارة الالكتركنية بيف الإعفاء ك الإ-4
صدر عف كمية العمكـ الاقتصادية اقتصادية، دكرية عممية دكلية محكمة نصؼ سنكية ت

 .01، العدد 6العمكـ التجارية ك عمكـ التسيير، جامعة زياف عاشكر، الجمفة، المجمد ك 
بف قكيدر زبيرم، خميفة جنيدم، التحفيزات الضريبية كأداة لجمب الاستثمار الأجنبي -5

، 03، العدد 10المجمد شر في التشريع الجزائرم، مجمة الحقكؽ ك العمكـ الانسانية، المبا
  .جمفةكمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية، جامعة زياف عاشكر، ال

ائر العثمانية بيف مكارد البحر تكفيؽ دحماني، صباح نكرم ىادم العبيدم، إيالة الجز -6
، السنة الرابعة، 10، العدد 4التاريخية، المجمد  الضرائب، مجمة الممكية لمدراسات الأثرية كك 

2017    . 



340 

 

حمزة ضكيفي، فارس فضيؿ، الأبعاد القانكنية ك الضريبية لمتجارة الالكتركنية في ظؿ -7
كسائؿ الدفع المعتمدة، مجمة الاقتصاد الجديد، مجمة عممية سداسية محكمة تصدر عف 

 .2011، مام 03مميانة، العدد  مخبر الاقتصاد الرقمي في الجزائر، جامعة خميس
 دراسة - البيئية الاستدامة تحقيؽ في الضريبية النظـ دكر يكنس، مكنو خبيطي، خضير-8

 جامعة، 1 العدد ،5 المجمد الاقتصادم، التكامؿ مجمة ،2015-1992 لمفترة الجزائر حالة
  .أدرار دراية، أحمد
 الدكؿ اقتصاديات مف نماذج عمى ىاآثار  ك الجبائية التنافسية الفتاح، عبد بف دحماف-9

 الجزائر، كرقمة، مرباح، قاصدم جامعة ،5 العدد القانكف، ك السياسة دفاتر مجمة المغاربية،
 .   2011 جكاف
سالـ الشكابكة، الازدكاج الضريبي في الضرائب عمى الدخؿ ك طرائؽ تجنبو مع دراسة -10

، 21لقانكنية، دمشؽ، سكريا، المجمد تطبيقية، مجمة جامعة دمشؽ لمعمكـ الاقتصادية ك ا
 .2005العدد الثاني، 

سامي محمكد مراد، دراسة تحميمية لآليات تجنب الازدكاج الضريبي الدكلي، مجمة -11
جامعة محمد بكضياؼ، المسيمة،  ،1العدد، 3البحكث في العمكـ المالية كالمحاسبية، المجمد 

2018. 
قة بيف اتفاقيات الازدكاج الضريبي ك تدفؽ سيد رمضاف عبد الباقي اسماعيؿ، العلب-12

جامعة  ،02الاستثمار الأجنبي المباشر إلى البمداف النامية، مجمة أكراؽ اقتصادية، العدد 
 .2018محمد الصديؽ بف يحيى، جيجؿ، جكاف 

يبي الدكلي بيف الآثار السمبية طارؽ الضب، ياسمينة لعجاؿ، إشكالية الازدكاج الضر -13
جامعة قاصدم مرباح، ، 15العدد  ؿ الكطنية، مجمة دفاتر السياسة ك القانكف،فعالية الحمك ك 

 .2016جكاف كرقمة، 
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 – عبد الحميد عفيؼ، دكر السياسة الضريبية في تحسيف بعض المؤشرات الاجتماعية-14
، العدد 03المجمد مجمة دراسات جبائية، ، 2014-2000دراسة حالة الجزائر خلبؿ الفترة 

       .، البميدة02ميدة جامعة الب، 02
عبد القادر بكعزة، نرجس حميمش، نحك حؿ مشاكؿ جباية التجارة الالكتركنية في إطار -15

الجيكد الدكلية، مجمة الاقتصاد ك إدارة الأعماؿ، مجمة عممية محكمة متخصصة في 
سيير، الاقتصاد ك إدارة الأعماؿ، تصدر عف كمية العمكـ الاقتصادية ك التجارية ك عمكـ الت

 .02، العدد 01جامعة أحمد دراية، أدرار، المجمد 
 تحميمية دراسة – المأمكؿ ك الكاقع بيف الجزائرم الضريبي النظاـ بريشي، الكريـ عبد-16

 .الجمفة عاشكر، زياف جامعة، 5 العدد ،3 المجمد اقتصادية، دفاتر مجمة تقييمية،
زات الجبائية في تحفيز الاستثمار عبد الكريـ نعيجي، منصكر بف عمارة، أثر التحفي-17

إلى  2006فترة الدراسة مف  –عنابة  –دراسة حالة مجمع فرتياؿ  –الأجنبي المباشر 
 اية،جامعة غرد، 02، العدد 09المجمد ، مجمة الكاحات لمبحكث ك الدراسات، 2014
2016. 
ييو في عزيز معيفي، دكر المنافسة الضريبية في تشجيع الاستثمار الأجنبي ك تكج-18

كمية الحقكؽ ، 02العدد قانكف الاستثمار الجزائرم، المجمة الأكاديمية لمبحث القانكني، 
 .   2011ة، بجاية، كالعمكـ السياسية، جامعة عبد الرحماف مير 

المشاكؿ ك الحمكؿ، مجمة الريادة  -عمي عزكز، جباية المعاملبت الالكتركنية -19
، جكاف 01، العدد 01بكعمي، الشمؼ، المجمد لاقتصاديات الأعماؿ، جامعة حسيبة بف 

2015. 
 تكريس حيث مف - الأجنبية للبستثمارات المنصفة ك العادلة المعاممة مبدأ دالي، عقيمة-20

 عبد جامعة ،02العدد ،16 المجمد القانكني، لمبحث الأكاديمية المجمة القانكنية، الضمانات
 .2017 بجاية، ميرة، الرحماف
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 الاقتصاد عمى المحتممة تأثيراتو ك الجزائر في الجبائي الإصلبح ،شنيك بف فريدة-21
 سيدم اليابس، الجيلبلي جامعة ،3 العدد ،8 المجمد الاقتصادية، العمكـ مجمة الكطني،
 .2013 ديسمبر، بمعباس
فضيمة خير، دكر السياسة الجبائية في تحقيؽ التنمية المستدامة في الجزائر خلبؿ الفترة -22

جامعة أمحمد بكقرة، ، 01، العدد 07المجمد ،مجمة أبعاد اقتصادية، 2000-2013
 .    مرداسبك 
فضيمة عاقمي، الإطار القانكني لمتجارة الالكتركنية ك كاقع استخداميا في الدكؿ العربية، -23

مجمة الاقتصاد الجديد، مجمة عممية سداسية محكمة تصدر عف مخبر الاقتصاد الرقمي في 
 .2011، مام 03ميس مميانة، العدد الجزائر، جامعة خ

 القانكني التحفيز بيف الجزائر في المباشر الأجنبي الاستثمار حمدم، مريـ حمدم، فمة-24
 .2014 بسكرة، خيضر، محمد جامعة ،10 العدد المفكر، مجمة المعيؽ، الكاقع ك

بي محمد طالبي، أثر الحكافز الضريبية ك سبؿ تفعمييا في جذب الاستثمار الأجن-25
حسيبة بف بكعمي، جامعة ، 06العدد المباشر في الجزائر، مجمة اقتصاديات شماؿ افريقيا، 

 .الشمؼ
محمكد جماـ، أميرة دباش، دكر الككالة الكطنية لتطكير الاستثمار بالجزائر في جذب -26

 ة الدراسات المالية كالمحاسبيةالاستثمار الأجنبي المباشر باستخداـ الحكافز الجبائية، مجم
 .2015ديسمبر جامعة أـ البكاقي، ، 04العدد الإدارية، ك 

جامعة ، 02ناصر مراد، الاصلبحات الضريبية في الجزائر، مجمة الباحث، العدد -27
 .2003كرقمة، قاصدم مرباح، 

 :خامسا/المداخلات في الممتقيات العممية
 ؤسساتالم تحفيز ك ردع في الجباية دكر عزة، بف محمد حبيب، بف الرزاؽ عبد-1

 في البيئية الجباية لنمكذج تحميمية دراسة-التمكث أشكاؿ مف البيئة حماية عمى الاقتصادية
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 رىانات ظؿ في الاقتصادية المؤسسة سمكؾ الدكلي العممي الممتقى إطار في مقاؿ الجزائر،
 .2012 الاجتماعية، العدالة ك المستدامة التنمية

 في مقدمة محاضرة الثالثة، الألفية تحديات ك رمالجزائ الجبائي النظاـ قدم، المجيد عبد-2
 مام 21ك 20 يكمي الثالثة، الألفية ك الجزائرم الاقتصاد حكؿ الأكؿ الكطني الممتقى إطار

 .2002 البميدة، ،2002
 سادسا/مواقع الانترنيت:

معطيات نشرة المعمكمات الاحصائية الخاصة بالمؤسسات الصغيرة ك المتكسطة، منقكلة /1
 كقع الالكتركني لكزارة الصناعة ك المناجـ:مف الم

statistique-veille-de-http://www.mdipi.gov.dz/?Bulletin 

 دقيقة. 22:15، عمى الساعة: 15/03/2019تـ التصفح بتاريخ 
 مكافحة إطار في الأخرل الدكؿ كمختمؼ الجزائر بيف مةالمبر  الدكلية الاتفاقيات معطيات/2

 لتطكير الكطنية الككالة مكقع تضمنو ما عمى بناء الدكلي، الضريبي الازدكاج ظاىرة
 :الالكتركني المكقع مف الاستثمار،

conventions-juridique/accords-di.dz/index.php/ar/cadrehttp://www.an 

 .دقيقة 00: 35 الساعة عمى 24/03/2019: يكـ التصفح تـ
  الالكتركني: ، أنظر المكقع2019جباية الحرفي التقميدم /3

https://www.mfdgi.gov.dz/images/pdf/brochures_ar/Fiscalite_de_lartisan_t

raditionnel_2019_Ar.pdf  دقيقة  23:45عمى الساعة  27/03/2019بتاريخ تـ التصفح. 
حرية محمد عبد الله قزاز، دكر اتفاقيات الازدكاج الضريبي في تشجيع الاستثمار الأجنبي /4

شر في العراؽ، بحث مقدـ ضمف متطمبات نيؿ شيادة الديبمكـ العالي في العمكـ المالية المبا
، منقكؿ 66ص ، 2011ك المصرفية، معيد الدراسات ك البحكث العربية، بغداد، العراؽ، 

 .iq/uploads/pdf/bahth.pdfhttp://tax.mof.gov مف المكقع الالكتركني:

   .دقيقة 20: 23عمى الساعة:  15/04/2019:  تاريخ التصفح

http://www.mdipi.gov.dz/?Bulletin-de-veille-statistique
http://www.mdipi.gov.dz/?Bulletin-de-veille-statistique
http://www.andi.dz/index.php/ar/cadre-juridique/accords-conventions
http://www.andi.dz/index.php/ar/cadre-juridique/accords-conventions
https://www.mfdgi.gov.dz/images/pdf/brochures_ar/Fiscalite_de_lartisan_traditionnel_2019_Ar.pdf
https://www.mfdgi.gov.dz/images/pdf/brochures_ar/Fiscalite_de_lartisan_traditionnel_2019_Ar.pdf
http://tax.mof.gov.iq/uploads/pdf/bahth.pdf
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حمد عباس أحمد، ناجحة عباس عمي، اتفاقية تجنب الازدكاج الضريبي ك دكرىا في /م5
الاستثمار الأجنبي، كرقة عمؿ مقدمة في إطار الندكة العممية الضريبية الأكلى 

، منقكؿ مف المكقع 14ضرائب، كزارة المالية، العراؽ، ص ، الييئة العامة لم15/11/2008
 http://www.tax.mof.gov.iq/uploads/pdf/searchpdf/r1.pdfالالكتركني: 

 دقيقة.  23:08عمى الساعة:  15/04/2019: بتاريخ تـ التصفح 
 حكؿ مفاكضات إطلبؽ ضركرة: فنمندا -بعنكاف: الجزائر 14/05/2019كاج ليكـ /مقاؿ لػ:6

 الضريبي، منقكؿ مف المكقع الالكتركني:  الازدكاج عدـ اتفاؽ إبراـ
https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/medias-et-presse-2/articles-de-

presse/1639-2019-2222.  تـ التصفح بتاريخ : 2019/05/25 عمى الساعة: 00:03 دقيقة  
 الجزائر بيف المبرمة الاستثمار بحماية المتعمقة الاتفاقيات للبستثمار، القانكني الإطار/7
  : الالكتركني المكقع عمى الدكؿ، بقيةك 

conventions-juridique/accords-http://www.andi.dz/index.php/ar/cadre 

 .14:19: الساعة عمى 15/09/2019 بتاريخ التصفح تـ  
الصناعي، مقاؿ بجريدة  نحك إنشاء ىيئة كطنية مكحدة مكمفة بالعقار/كزارة الصناعة: 8

 البلبد، منقكؿ مف المكقع الالكتركني:
http://www.elbilad.net/article/detail?titre=%D9%88%D8%B2%D8%A7%

D8%B1%D8%A9-

%D8%A7%D9%84%D8%B5%D9%86%D8%A7%D8%B9%D8%A9-

%D9%86%D8%AD%D9%88-

%D8%A5%D9%86%D8%B4%D8%A7%D8%A1-

%D9%87%D9%8A%D8%A6%D8%A9-

%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A%D8%A9-

%D9%85%D9%88%D8%AD%D8%AF%D8%A9-

%D9%85%D9%83%D9%84%D9%81%D8%A9-

%D8%A8%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%82%D8%A7%D8%B1-

%D8%A7%D9%84%D8%B5%D9%86%D8%A7%D8%B9%D9%8A&id

=113244    .00:15عمى الساعة  05/02/2021تـ التصفح بتاريخ 

http://www.tax.mof.gov.iq/uploads/pdf/searchpdf/r1.pdf
https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/medias-et-presse-2/articles-de-presse/1639-2019-2222
https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/medias-et-presse-2/articles-de-presse/1639-2019-2222
http://www.andi.dz/index.php/ar/cadre-juridique/accords-conventions
http://www.andi.dz/index.php/ar/cadre-juridique/accords-conventions
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 المراجع بالمغة الأجنبية:
 المراجع بالمغة الفرنسية:أولا/

1/Les Lettres Administratives : 

1- Ministère des finances. Direction Générale Des impôts, La lettre de 

la DGI, «L’agriculture et La Fiscalité », Bulletin d’information de la 
Direction Générale des impôts, Numéro 35 , octobre 2008.    

2- Ministère des finances. Direction Générale Des impôts, La lettre de 

la DGI, « La Fiscalité, Un Instrument  Pour  La Promotion De La 

Culture », Bulletin d’information de la Direction Générale des impôts, 
Numéro 41, juillet 2009.  

3- Ministère des finances. Direction Générale Des impôts, La lettre de 

la DGI, « La Fiscalité Salariale, Un instrument De La Protection 

Sociale », Bulletin d’information de la Direction Générale des impôts, 
Numéro 42. 
4- Ministère des finances. Direction Générale Des impôts, La lettre de 

la DGI, « La Fiscalité, Un Outil de Promotion De L’activé culturelle 
et de L’artisanat », Bulletin d’information de la Direction Générale 
des impôts,Numéro 79, 2015.   

5-Ministère des finances. Direction Générale Des impôts, La lettre de 

la DGI, « La Fiscalité écologique, Une assurance pour un 

développement durable », Bulletin d’information de la Direction 
Générale des impôts, Numéro 87, 2018.  
6- Ministère des finances. Direction Générale Des impôts, La lettre de 

la DGI, « Le Tourisme et L’artisanat,  Des secteurs porteurs, 
Fiscalement Soutenus », Bulletin d’information de la Direction 
Générale des impôts, Numéro 89, 2018. 

 ثانيا/المراجع بالمغة الأنجميزية:

Books: 

1- Samir Salahddin Hamdi, Public Finance, Firt Edition, Zein Legal 

Publications,Libanon, 2016. 

REVIEWS: 
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1- Alicja Brodzka, Tax Incentives In Emerging Economies, Business 

Systems and Economics, International on-line peer reviewed journal, 

issued semi-annually, Mykolas Romeris University, Lithuania, 

volume3(1), 2013.   

2- Anca Opret & Daniel Berlingher & Florin Dumiter &  Silvia Todor , 
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,volume17,issue31,Vasile Goldis Western University of Arad, Arad, 
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Asian Economic Review, july 2011. 
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 the summary : 

according of  the increasing   of  tax these days since it is considered 

one  of the most important tools adopted by countries in stimulating 

investment, Algeria has tried through the diversified legal system to move 

this tool from its classic role to the modern role directed and encouraging 

investment and attracting foreign and domestic capital, and this is what It 

was demonstrated by the various measures it had taken to counter tax 

barriers to investment, such as double taxation, In addition to the various 

amendments that affected the fiscal laws and financial laws, as well as 

texts related to investment, with the diversification of investment-related 

bodies, such as the National Investment Council and the National 

Investment Development Agency ...  

Moreover, Algeria is still working towards an actual embodiment of 

the modern image of tax and the positive reflection of this in directing and 

encouraging investment, through diversification of investment operations, 

and the attraction of capital, and why not localize it. 

Le Résumé :  

Compte tenu du rôle croissant de la fiscalité à l’heure actuelle 
comme l’un des instruments les plus importants adoptés par les Etats pour 
promouvoir l’investissement, l’Algérie à travers son système juridique 
diversifié a tenté de passer avec  cet instrument de son rôle classique au 

rôle moderne encourageant l’investissement, et l’attraction des capitaux 
étrangers et nationaux, et cela a été démontré par les diverses mesures 

qu’elle a prises pour faire face aux obstacles fiscaux qui entravent 
l’investissement telles que la double imposition, ainsi que divers réformes 

qui ont touché les lois fiscales et financières, ainsi que les textes relatifs à 

l’investissement , avec une diversification des organismes liés à 
l’investissement, tels que le conseil national de l’investissement et l’agence 
nationale de développement de l’investissement….. 

Alors que l’Algérie continue de travailler à une concrétisation réelle 
de la fiscalité moderne et à son  reflet positif en orientant et en 

encourageant l’investissement, en diversifiant les opérations 
d’investissement, en attirant des capitaux, et en encourageant 

l’implantation de ces derniers. 
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