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هداءالإ

:هذا العمل إلىاهديیسعدني أن

رحمه االله واسكنه فسیح جناته وجزاه عني خیر جزاءلباز عبد القادرروح أبي

بعد االله عز وجل في وصولي لهذه المرحلة أمي الغالیة لضالفةإلى صاحب

قراديعیشة

لهذه الدرجة العلمیة وصوليلها بما كابدته من اجل ناعرفا

رحمها االله واسكنها فسیح جناتهفتیحة إلى روح أختي الحبیبة

خلال فترة انجاز هذا العملإلى زوجتي العزیزة عرفا لها بما صبرت على إهمالي لها

هدیة عید میلادها الأولعائشة ابنتي إلى كتكوتتي الصغیرة المشاغبة

إلى إخوتي علي ،محمد،خلیل،العلاء،شاوي،ولید ،وزوجاتهم وأولادهم

إلى أخواتي وأزواجهن وأولادهن

كل باسمهإلى أصدقائي

"لا اله إلا االله محمد رسول االله"في ى كل مسلم اشترك معهإل







والتقدیرشكرال

:قال عز وجل  

ووصينا الإنسان بوالديه حملته أمه وهنا على وهن وفصاله في عامين أن اشكر  " 

"لي ولوالديك إلي المصير  

- 14لقمان  -

وفیقه ومنه وكرمه  وواسع عطائه  أن وفقنا لانجاز هذا فالشكر والحمد  لا ینبغي لأحد قبله على ت

.فلك الحمد یا ربي كما یلیق لجلال قدرك وعظیم سلطانك ،العمل

وعملا بترتیب الشكر في الآیة أود أن أقدم أسمى عبارات الشكر لوالدتي الكریمة على ما قدمته لي 

.وعطاء اوصلني لهذه الدرجة العلمیةمن عون 

الكریم لفضل بعد االله عز وجل في انجاز هذا العمل أستاذي  كما اشكر صاحب ا

"رزیق كمال:الأستاذ" 

.االله عني كل خیراهفجز ،على توجیهاته القیمة وتصویباته فقد كان نعم الأستاذ والأب والأخ 

ولا یفوتني في هذا المقام أن أقدم شكري وعرفاني بالجمیل للأساتذة الكرام اللذین ساهموا في انجاز

، عبد القادرلخضر ، عطا االله،: هذا العمل بنصحهم و حرصهم وتذكیرهم  أصدقائي وزملائي 

.،معتزمقدم احمد ،مختار ،السعید، 

الدكتورة تحانوت خیرةوقاشي خالد، والدكتور دراوسي مسعود الدكتور : إلى الأساتذة الكرام

.على سعیهم  الحثیث من اجل إتمام هذا العمل في أحسن صور

.عرفانا له بمجهوده الكبیر والشاق في كتابة هذا العملعیساوي حكیم :إلى  السید



:باللغة العربیة ملخص ال
اقتصادیة من خلال ما یلعبه مـن دور فـي لكل نهضةالأساسیةیعتبر رأس المال الركیزة 

من الجانب الجزئي فـي أهمیةالتمویل كما یكتسي، و أشكالهاو أنواعهاباختلاف الإنتاجدعم عملیة 

فـــي تمویــــل الاقتصـــادات التــــي تلتـــزم اتجــــاه شـــعوبها بجملــــة مــــن أهــــمتمویـــل المؤسســــة یلعـــب دورا 

تضـمن المعیشـة الكریمـة للمـواطنین أننها أالالتزامات الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة التي من شـ

. و الحفاظ علیها عبر الزمن 

إحـداثرفع متوسط الـدخل الفـردي الحقیقـي للمـواطن مـن خـلال إلىجاهدة فالحكومات تسعى

منـاهج و سیاسـات محـددة تتوافـق بإتباعتحسینات و تغییرات دوریة على ملامح النشاط الاقتصادي 

الـدول كثیـرا أنمع التوجه الادیولوجي لها وكذا الظروف والتحدیات التي تواجه هذا الاقتصاد، فنجد 

.وقعالفترة والمتها التنمویة عبر الزمن مراعیة في ذلك خصوصیاما تغیر في خطط

الأخیرةسیاسات تنمویة على مدار الثلاثة وخمسون سنة ةوالجزائر كباقي دول العالم تبنت عد

مسـیرتها التنمویـة مجموعـة مـن تضـاعتر فـي حـین السـائدة ،والإیدیولوجیـةكانت تأخـذ ملامـح الفتـرة 

ر اقتصـــادها لعـــل التبعیـــة للمحروقـــات فـــي تمویـــل التنمیـــة كـــان یحالـــت دون تطـــو المشـــاكل والعراقیـــل 

ـــل میزانیتعتمـــدا،حیـــث أكبرهـــا ـــة تهـــا العامـــة الجزائـــر و بنســـبة كبیـــرة جـــدا علـــى تموی علـــى الجبای

فشلا وضعفا في الفعالیة نتیجة أورثهامعطلة ما تمویل التنمیة في حین تبقى بقیة مصادر البترولیة

.بهاالاهتمامةقل

ة اســتهدفت یــتنمیــة اقتصــادیة حقیقإحــداثإلــىتینالأخیــر تینلقــد ســعت الجزائــر خــلال العشــری

،الشـيء الـذي لـم یتحقـق كمـا كـان مسـطر لـه لعـدة الأفـرادفیها البنیة التحتیـة وتطـویر مجـالات حیـاة 

ل الاقتصــاد فــي تمویــ-مــن غیــر المیزانیــة-بقیــة عناصــر النظــام المــالي فشــل أهمهــاكــان أســباب

.بالطریقة والكمیة المناسبین

مواكبـة هـذا الأخیـر لـم یسـتطع النظام المـالي الجزائـري التي مست عناصررغم الإصلاحاتو 

وتـراكم سـلبیات الإصـلاحات المشاریع التنمویـة مـن خـلال ضـعف بنیتـه التحتیـة إطلاق التسارع في 

الـذي یعـود ن الجمهور الذي یتزاید یوما بعـد یـوم و التي خضع لها بالإضافة إلى مشكل الثقة بینه وبی

تمویـل أدواتالنظـر فـي إعـادةما استوجب ،أساسا إلى المعتقدات والإیدیولوجیات السائدة في الدولة 

التنمیــة المعتمــدة مــن خــلال تفعیــل وتطویــل الفكــر التنمــوي الســائد،وتفعیل وتطــویر كــلا مــن النظــام 

مــي ینظت،وذلك علــى مســتویین ،یعتبــر المســتوى الالقــیم المنقولــةالمــوازني والنظــام المصــرفي وبورصــة

.      أولهما والمستوى التقني المتعلق بالأدوات ثانیهما 

أدوات ، تطــویرأدوات تمویــل التنمیــة تفعیــل،الإصــلاحالتنمیــة ،التمویــل، :الكلمــات المفتاحیــة

المصرفي، بورصة القیم المنقولة ، النظام المالي ،النظام الموازني، النظامتمویل التنمیة 
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تجاه د أهم مسؤولیات الحكومات والدول أصبحت التنمیة الاقتصادیة مع الزمن أح

حیث في الفترة التي تلت الحرب العالمیة الثانیة الاقتصادیةز مفهوم التنمیة و بر وهذا منذ،شعوبها

یرات الجذریة في مجموعة من التغمن خلالها الحكومات عملیة تحدث إرساءأصبح ولا بد من 

القدرة على التطور الذاتي المستمر بمعدلات تضمن التحسین المتزاید في كسابهإمجتمع بهدف ال

حاجات أفراده بالصورة التي تكفل لالاستجابةأي زیادة قدرة المجتمع على نوعیة الحیاة لكل أفراده

.زیادة درجات إشباع تلك الحاجات

في اعتمدتجدید بالكامل اقتصادبإرساء استقلالهائر بعد الجزاالتزمتوكباقي دول العالم 

الجبائیة عائدات البصفة كبیرة من ىتغذالتي العامة تمویل مشاریعه على إیرادات میزانیتها 

عدم وجود مصادر أخرى تمول التنمیة في ذلك الحین ویعود ذلك لسببین رئیسیین هما للمحروقات

الذي یتمیز باتساع دور الدولة في النشاط الاقتصادتسییر فيالاشتراكيللمنهجإقرارهاوكذا 

.الاقتصادي 

1986أزمة سنة متمثل في هذا الاتجاه في تمویل التنمیة أثبت فشله أمام أول امتحان وال

غیر مسبوقة وضعت الجزائر في حالة من عدم القدرة أین هوت أسعار البترول إلى مستویات

كلي على عائدات البحكم اعتمادها الشبه تصادیة والاجتماعیة الاقتحمل مسؤولیاتها على

كحل استعجالي ومن ثم ما دفعها إلى الاستدانة من الخارجفي تمویل المیزانیة ،المحروقات

التفكیر في تنشیط أدوات أخرى لتمویل التنمیة كان المتاح منها في ذلك الحین هو إصلاح وبعث 

ولعدة ،الوطنيالاقتصادل یتمو یعول علیها في الأجهزة التي مأهأحدباعتبارهالنظام المصرفي 

ظروف واعتبارات لم یحقق النظام المصرفي الجزائري أهدافه ولم یساعد في تمویل التنمیة بالشكل 
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فلعدة سنوات بقي أكثر من نصف الودائع البنكیة حبیسة صنادیق البنوك التجاریة ولم ، المرجو منه 

.الوطني الاقتصادیستفد منها 

السابقة شهدت بدایة التسعینات سعي الجزائر إلى تغییر ملامح النظام الأخطاءولتدارك 

كما ،یعتمد على آلیات السوقاقتصادالمخطط مركزیا إلى الاقتصادمن بالانتقالي ككل الاقتصاد

في ظل العالمي بكیفیة تسمح لها بتحقیق أكبر معدلات نمو ممكنةالاقتصادفي الاندماجحاولت 

كلفت الدولة الجزائریة ما یقارب عشریة كاملة من الركود سیئةةوسیاسیاقتصادیةظروف 

.في الدولة ي الذي أثر على جمیع ملامح الحیاة الاقتصاد

في تمثلتشهدت الجزائر صحوة تنمویة كبیرة وبدایة القرن الجدید مع نهایة التسعینات و 

للإنفاق العام لتأخر الحاصل خلال السنوات السابقة كان إطلاق برامج تنمویة تسعى إلى تدارك ا

في تمویلها ما جعل الكثیر من المراقبین والمهتمین بالأمر الجزائري یطالبون كبرالأالنصیب 

من دائرة المیزانیة بحكم الظروف إخراجهاو تفعیل أدوات تمویل التنمیة في الجزائر بتوسیع و 

من بعض التجارب الدولیة في تمویل الاستفادةومحاولة البلادا التي تواجههالاقتصادیةوالتحدیات 

.التنمیة 

الكلي على المیزانیة بحكم بالاعتمادفي تمویل التنمیة الاستمرارالجزائر لا تستطیع ف

لمنظمة العالمیة إلى االانضمامالتي تواجهها والمتمثلة في طلب الجزائر الاقتصادیةالتحدیات 

ع الدول من تمویل المشاریع التي تزید من تنافسیة منتجاتها مقابل المنتجات الواردة للتجارة التي تمن

تسعى إلى تجسید برامج تنمویة ضخمة تحتاج إلى أنهاكما ،في المنظمة أعضاءمن دول أخرى 

الاستیرادیعتمد على اقتصادالوطني من الاقتصادتمویل یفوق قدرات الدولة یهدف إلى تغییر بنیة 

.مواكب للتطورات الحاصلة في العالم و مصدرو مكتف ذاتیا اقتصاد إلى 



4

تواجهها ظروف في شكل أهداف إستراتیجیةالجزائريالاقتصادیرفعهاهذه التحدیات التي 

العقباتاقتصادیة تفرض على الجزائر تفعیل وتطویر أدوات تمویل التنمیة من اجل تذلیل بعض 

الاقتصادوأكثرها أثرا على العقباتولعل أقوى تلك ،ئمةالظروف الملاوالاستفادة من بعض 

المدى الطویل علىامع احتمال زوالهبالمحروقاتاالوطني مرتبطالاقتصادالجزائري هي بقاء 

الشيء الذي یفرض على الدولة إیجاد بدائل تمویلیة جدیدة في ظل تنامي ظاهرة العولمة المالیة 

الأرض في زمن تنامت فیه عریالجزائر لا تستطیع البقاء حبیسة ،فالأموال الأجنبیةوتوفر رؤوس

فیهوكثرتالدولیة النقدیة و وزادت فیه قوة ونفوذ المؤسسات المالیة الاقتصادیةظاهرة التكتلات 

.الأزمات المالیة ما یفرض على الجزائر ترشید مواردها المالیة كي تبقى في أمان من مد الأزمات 

.اسةالدر إشكالیة : أولا

والــدور المهــم للتمویــل فــي تجســیدها و اقتصــادیةإن إرادة الجزائــر القویــة فــي إحــداث تنمیــة 

في ظل ظروف اقتصادیة دولیة ومحلیة متقلبة جعلنا نطرح يالجزائر تواجه الاقتصادالتحدیات التي

: المتمثلة في و اتههدراستناعدة أسئلة كان أهمها وأولها إشكالیة 

وتطویر أدوات تمویل التنمیة في الجزائر في ظل التحدیات والظروف كیف یمكن تفعیل 

؟المعاصرةالاقتصادیة

: و تتفرع من هذه الإشكالیة الرئیسیة الأسئلة الفرعیة الآتیة 

؟اقتصادیة فعالة وحقیقیةتحقیق تنمیة جل أالواجب إرساؤها من الأسسما هي - 

في الجزائر ؟المتبعةملامح السیاسة التنمویةو و واقعهما- 
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اتحقیقمرافقة السیاسات التنمویة في البلاد النظام المالي الجزائري علىةقدر مدى ما - 

التنمویة المسطرة؟للأهداف

الحاصلة العالمیة ومواكبة التطورات في الجزائروأدوات تمویل التنمیةنظمتفعیل كیف یمكن- 

؟هذا المجال في

.دراسةفرضیات ال: ثانیا 

: سوف نقوم بالتحقق من صحة أو خطأ الفرضیات التالیة اتههدراستنال من خلا

في أي قطر أساساهذه الأخیرةیعتبر التخطیط التنموي أساس كل تنمیة اقتصادیة وتتحقق-1

دون الحدیثة العلمیةالفكریة والمناهج للأسسإتباعهومهما كانت خصائصه وظروفه على مدى 

؛تركیبتها الفكریة والادیولوجیة  مراعاة خصوصیات الأقطار و 

ائر منذ اتبعتها الجز الأهدافمستقرة المعالم وواضحة فقط للجزائر منهجیة تنمویة واحدة -2

الاقتصادیة؛تحقیق الرفاهیة إلىتسعى من خلالها ،لم تحد عنها یومااستقلالها إلى یومنا هذا

ولا یستطیع ضمان تمویل الاقتصاديفي تحقیق النمو النظام المالي الجزائري غیر فعال-3

؛الاقتصادیةللتنمیة مناسبكاف و 

من الاقتصادیةوتحریر التنمیة یجب تغییر ملامح النظام المالي الجزائري وتعدیل هیكله -4

واكبر مرونةأكثرالتنمیة تكونجدیدة لتمویل أدواتمن خلال استحداث التبعیة للمحروقات 

.قل تكلفةأو فعالیة

.الدراسةأهداف:ثالثا 

:أهمهالعل فإننا نسعى إلى تحقیق جملة من الأهداف هذا الموضوعلناخلال تناولمن 
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جانب التعرف إلىروافد النهضة التنمویة في العالم ،أهمكأحد ينمو تإبراز الدور الكبیر للفكر ال- 

لم ومن ثم تطبیق التنمیة الاقتصادیة في العاإحداثالفكریة فعالیة في الأطروحاتأكثرعلى 

؛الخصوصیات الجزائریةمراعاةفي الجزائر مع هاأحسن

تتبع المنهجیة التنمویة المعتمدة والمراحل التي مر بها الفكر التنموي في الجزائر ابتداء من بناء - 

الأخطاءتوطید النمو الاقتصادي،والوقوف على إلىللاقتصاد الوطني وصولا الأولیةالأسس 

ها؛الواجب تصحیح

ثر كل أداة من أوقیاس ه،مكامن الضعف فیوإبرازحقیقة النظام المالي الجزائري الوقوف على - 

النمو الاقتصادي ؛أدوات النظام المالي على 

جدیدة وتطویر أدوات أدوات تمویل التنمیة التقلیدیة الموجودة سلفا ،محاولة إیجاد سبل لتفعیل - 

إصلاح النظام المالي إلىتمویل التنمیة بما یفضي حدیثة لوأسالیبكلیا من خلال استحداث طرق 

. ومن ثم اكتساب نظام مالي عصري كفء وفعال في مرافقة التنمیة الاقتصادیةالجزائري ككل

.دراسةأهمیة ال:رابعا 

الإنعاشالمتبعة في الجزائر مع بدایة هذا القرن والمتمثلة في دعم الاقتصادیةإن السیاسة

دول الالمتمثلة في كثرة الأزمات المالیة التي لم تسلم منها الأخیرةي وكذا الظروف الدولیة صادالاقت

عجلة التصنیع العالمي تباطؤتراجع مبیعات المحروقات نتیجة احتمالعظمى جعلنا نفكر في ال

لشيء الذي قد ا،ینعكس سلبا  على تمویل التنمیة في البلاد سوأثره على الموارد المالیة الجزائریة ما 

یدخلنا في أزمة حقیقیة خاصة بعد ظاهرة رفع الأجور التي إن لم نجد حلا سریعا نمول من خلاله 

في البلاد سنصل إلى ما وصلت إلیه الیونان وستتوقف الدولة عن سداد الاقتصادیةالتنمیة 
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مكانیاتها وسنصبح دولة تعیش فوق إالتنمیةةالموظفین وستتوقف عجلاتجاهخاصة التزاماتها

.وسندخل دوامة المدیونیة من جدید 

وفر لنا رؤیة دقیقة حول قدرة الجزائر على تحقیق أهدافها التنمویة في ظل اته تهدراستناإن 

وفر لنا طرق وحلول لمشكل تمویل التنمیة تجعلنا نرسم تسأنهاكما ،المحیطةالاقتصادیةالظروف

.المستحدثات المالیة الأخیرة منبالاستفادةملامح جزائر ما بعد البترول 

.الموضوعاختیارمبررات و دوافع :خامسا

: رئیسیین هما نإلى قسمیالموضوعاختیاریمكن تقسیم مبررات ودوافع

I- أبرزهاهناك مجموعة من الدوافع  التي تعود لذات الباحث لعل : الدوافع الذاتیة المبررات و:

مواضیع الأهمتناول أحد یخاصة أنه ،وتكوینناتصاصنااخیندرج ضمن الدراسة إن موضوع - 

؛الاقتصادیةالحدیث المتمثل في دعم التنمیة الاقتصادعلم المرتبطة ارتباطا وثیقا ب

ظهور ، وهذا بعد الساعةع یضامو احد احدث الرغبة الشخصیة في طرق هذا الموضوع باعتباره - 

خلال السنوات القلیلة الجزائرل الریعیة ومنها الدو تلوح في الأفق ستضرببوادر أزمة اقتصادیة 

.القادمة

II- لعـــل المتعلقـــة بـــذات الموضـــوع توجـــد مجموعـــة مـــن الـــدوافع :الـــدوافع الموضـــوعیة المبـــررات و

:أهمها

؛الطفرات البترولیة لبعث البرامج التنمویةانتظارو التنمیة في الجزائر بعوائد البترولارتباط-

في بعض الدول الشقیقةإیجابیة نتیجة تنویع مصادر تمویل التنمیة بدایة ظهور نتائج - 

والصدیقة؛
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ضــخمة المــوال الأمــن رؤوس الاســتفادةومحاولــة مواكبــة التطــورات الحاصــلة فــي مجــال التمویــل-

.تجوب العالم التي 

.حدود الدراسة:سادسا 

حــدود وأبعــاد للدراســة حدیــدتبقمنــاالدراســة بهــدف الــتحكم فــي الموضــوع ومعالجــة الإشــكالیة محــل 

: تتمثل أساسا في 

I- التي تعالج الكلیة الاقتصادیةأن موضوعنا یتبع النظریة باعتبار:الحدود المكانیة

فإن الحدود الوطنیة  تبالدراسة والتحلیل القضایا الاقتصادیة من الزاویة الكلیة  المتعلقة بالاقتصادا

من خلال إسقاط الدراسة على نظمها وأجهزتها وهیئاتها ستكون الجزائر كدولةتنا المكانیة لدراس

.الاقتصادیة  

II-إن المنتجات المالیة الحدیثة التي ساعدت في تمویل التنمیة : الحدود الزمنیة

ومنه هذه ظهرت نهایة القرن السابق وتطویرها وإخراجها من الشكل التقلیدي إلى الشكل الحدیث 

قیاسیة تحدد إجراء دراسة محاولةمع ،بدایة حدود الدراسة الزمنیة إلى غایة یومنا هذا ي الحقبة ه

،كما 2014-1990في الفترة الممتدة بین البرامج التنمویةأهدافتحقیق قدرة النظام المالي على

:مرت عبر تواریخ هيو التي - الاستبیان –هناك حدود للدراسة المیدانیة أن

؛09/05/2015ابتداء منللتحكیمبانةالإستأرسلنا- 

؛09/06/2015ابتداء من تصحیحها وفق توجیهات المحكمین انطلقنا في- 

؛14/06/2015ابتداء من وزعنا الاستبانات- 

؛02/07/2015كانالاستباناتعاسترجأخر یوم لا- 
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.03/07/2015ابتداء منتحلیل الاستباناتانطلقنا في-

. دراسة منهج ال: سابعا 

ومحاولة إثبات صحة الفرضیات الدراسةشكالیةإعلىإجابة علمیة صحیحةإلىللوصول 

ولخصوصیة الدراسة وتقسیماتها الخاصة المتمثلة في فصلین نظریین وفصلین عدمهاالمتبناة من

حسب كل فصل وخصوصیتهالمعروفة أسالیبهالمنهج الوصفي بمختلف تطبیقیین اخترنا  إتباع 

، كما أننا استعنا بالمنهج التاریخي في بعض جوانب الدراسة عند تحلیلنا لبعض من فصول الدراسة

الظواهر التي تطورت تاریخیا ، كما استخدمنا المنهج التجریبي في العلوم الاقتصادیة الذي یستخدم 

.في الدراسات الكمیة التي تحلل العلاقة بین المتغیرات وتوضح الآثار واتجاهاتها 

إلى جانب الوصفيسنتبع المنهج والمتكون من فصلین الجزء النظري من الدراسة ففي

بالتنمیة الاقتصادیة والفكر التنموي في العالم بالمفاهیم المتعلقة جل الإحاطة أمنالمنهج التاریخي 

الاقتصادي والظروف المحیطة بالنشاطعبر الزمن تتبع تطورات المنهجیة التنمویة في الجزائرو 

.وتحدیاته 

فقد افتتحناه بالفصل الثالث  من الدراسة والذي یحتوي على فصلینفي الجزء التطبیقي أما

والذي تعتمده الدراسات الكمیة في العلوم التجریبي في العلوم الاقتصادیةالمنهج مستخدمین 

هالمطلوب في مثل هذجل تعریف العلاقة بین المتغیرات بأسلوب كمي وهوأالاقتصادیة من 

سنقیس من خلاله فعالیة أدوات تمویل التنمیة الاقتصادیة في تحقیق النموحیثالدراسة 

المنهج الوصفي سنعود لاستخدام باستخدام طریقة التكامل المشترك والسببیة ،بینما الاقتصادي 

تمویل التنمیة ومدى جل التعرف على أهم مستحدثات أمن في الفصل الرابع بأسلوب المسح بالعینة

.قبول عینة الدراسة لهذه المقترحات 
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.مصادر البیانات والأدوات المستخدمة في الدراسة :ثامنا

من أجل الحصول على البیانات اللازمة لإتمام الدراسة اعتمدنا على مجموعة من المصادر 

: وات المساعدة على ذلك وكان أهمهاوالأد

مراجع دف الأساسي منه هو الوقوف على ما تناولته المصادر والالمسح المكتبي الذي كان اله- 

؛الموضوعفي هذا حدیثةمنها والالعربیة والأجنبیة القدیمة

المقالات والدراسات الخاصة و الأكادیمیةوالمذكرات الأطروحاتمصادر أخرى للبیانات مثل - 

؛بالموضوع بالإضافة إلى مواقع الأنترنات

؛الرسمیة الجزائریة منها والدولیة التي تخص الموضوع والنقدیة والمالیة سیاسیة تقاریر الهیئات ال- 

؛القوانین والتشریعات الصادرة خلال فترة الدراسة- 

؛السیاسیة خطابات ال- 

كما أجرینا دراسة قیاسیة كمیة تناولنا من خلالها بالقیاس والتحلیل النظام المالي الجزائري  لفترة - 

:وهذا من خلال 2014- 1990سنة خلال الفترة الممتدة بین سنتي 25ـالزمنیة تقارب 

:تحدید متغیرات الدراسة أولا والمتمثلة في-أ 

؛وهو الناتج الداخلي الخام : التابع المتغیر* 

وحجم التداول في ،وصافي الائتمان المحلي،المتمثلة في الإنفاق العام:  قلةالمتغیرات المست* 

؛ئربورصة الجزا

:اختبار العلاقة بین المتغیرات المستقلة والمتغیر التابع من خلال دراسة كل من -ب 
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اختبار فیلبس "و "دیكي فولر"اختباري بإجراءلمتغیرات الدراسة یة السلاسلاستقرار اختبار* 

؛"بیرون

إجراءمن خلالاوالمتغیر التابع على حدلتبار التكامل المشترك بین كل متغیر مستقخا*  

اختبار "و " اختبار الانحدار المتكامل لدیرین واتسون"و "اختبار انجل جارنجر"اختبارات كل من 

؛"جوهانسن 

ببرنامج خدمنااستولحساب هذه العلاقات وتحلیلها" رنجرغ"قیاس السببیة حسب مفهوم * 

EVIEWS؛في هذا المجالالإصداراتحدث أباعتباره ) 8(الثامنالإصدار

وفقا لمقیاس لیكرت اهانصمموالتي،ةاستبانشكل دراسة میدانیة على بدعمنا الأطروحةكما - 

الخماسي،وقمنا بتوزیعها باستخدام المقابلة وذلك بغیة ضمان استجابة أكبر من قبل 

المبحوثین،وبغیة التعامل مع بیاناتها،فإننا اعتمدنا على برنامج الإعلام الآلي المسمى الحزم 

ساعدانا بشكل كبیر على إجراء العدید ذي ،ال)17(الإصدار spssللعلوم الإجتماعیة الإحصائیة

:  من الاختبارات الإحصائیة ذات العلاقة بأهداف البحث،والتي نذكر من بینها

؛حساب التكرارات *

ساب المتوسطات الحسابیة المرجحة ؛ح*

حساب الانحرافات المعیاریة ؛*

بغیة تقدیر مدى الثبات الكلي α (Cronbach’s Alpha(ألفا حساب معامل كرونباخ *

.، وأیضا للمحاور و الفقرات المشكلة لها بصفة مستقلة ستبانةلال
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.الدراسات السابقة :تاسعا

على قمنا بالإطلاع،بالإضافة إلى العدید من الدراسات المنشورة في المجلات والدوریات والكتب 

:وكان المتوفر منها ما یلي العدید من الدراسات الجامعیة التي تمت ضمن موضوع تمویل  التنمیة 

:بعنوانوالتي كانت في شكل مذكرة ماجستیر، ساعد ابتسام: مقدمة من طرفالدراسة ال•

ضمنهذه المذكرةتدخلكفاءة النظام المالي الجزائري ودوره في تمویل الاقتصاد  ،تقییم 

كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم والتي نوقشت بمتطلبات نیل شهادة الماجستیر في العلوم الاقتصادیة 

.2008/2009خلال السنة الجامعیة بسكرة الجزائر بجامعة محمد خیضر بالتسییر 

وكان ذلك بطرحها قدرة النظام المالي على تمویل الاقتصاد الوطني إشكالیةانطلقت الباحثة من لقد

.ما مدى كفاءة النظام المالي الجزائري في تمویل الاقتصاد: شكالیة رئیسیة مفادها لإ

تحدید المفاهیم المتعلقة إلىیسعى أولهاكان ،رئیسیةأجزاءثلاث إلىقسمت الباحثة دراستها 

یدور ة من الدراسالثاني الجزء  ،وكانالحدیثةالاقتصادیةالنظمفيودورهالماليالنظامطبیعةب

،بینما خصصتالجزائرفيالاقتصادتمویلعلىوأثرهاالمصرفيالنظامكفاءةمتطلباتحول 

.الجزائرفيالاستثمارونموتخصیصفيالمالرأسسوقكفاءةدورلدراسةالجزء الثالث الباحثة

:بعنوانوالتي كانت في شكل مذكرة ماجستیر، فؤاد مطاطلة: مقدمة من طرفالدراسة ال•

هذه المذكرةتدخل،لنظام المالي وإصلاح أدوات السیاسة النقدیة حالة تطبیقیة على الجزائرا

العلوم والتي نوقشت بمعهد ضمن متطلبات نیل شهادة الماجستیر في العلوم الاقتصادیة 

.1996/1997خلال السنة الجامعیةجامعة الجزائر بالاقتصادیة 

:كانت كما یلي- لا توجد إشكالیة رئیسیة–ة الفرعیة مجموعة من الأسئلالباحث من انطلقلقد 
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مرور فترة الأمرجدیدة للسیاسة النقدیة یقتضي أدواتعملیة التحول نحو تبني إطارنه وفي ا

:بین نقطة البدء في عملیة التحول ونقطة الانتهاء منها –مهما صغر مجالها –زمنیة 

فما هو طول هذه الفترة الزمنیة ؟- 

ظریا فترة زمنیة مثلى لعملیة التحول ؟ وهل هناك ن- 

تتم على مراحل ؟أنوهل ینبغي لهذه العملیة - 

وماذا یحدث أثناء هذه العملیة ؟- 

واقع الاقتصاد الجزائري ؟إطارالمطروحة في الإشكالیةوكیف تحل هذه - 

سعى یحتوي على خمسة فصول امأوله،كان ینرئیسیقسمین إلىقسم الباحث دراسته 

المفاهیم المتعلقة بالنظام المالي في جزئه المتعلق بالسیاسة النقدیة إبرازإلىباحث من خلاله ال

وآلیاته ثم خصص بقیة الفصول الأربعة للسیاسة الماليالنظامحیث انطلق من تحدید مفاهیم

حالة لدراسة النقدیة والهیئة المكلفة بإرسائها وسبل إصلاحها، وعاد الباحث في القسم الثاني  

الجزائر وذلك بتخصیصه لفصلین عالج فیهما طبیعة النظام المالي الجزائري ثم السیاسة النقدیة في 

. الجزائر وإصلاحاتها 

. صعوبات الدراسة :عاشرا

ما أثراأكثرهاكان واجهتنا مجموعة من الصعوبات منذ أن انطلقنا في انجاز هذه الدراسة

:یلي 

؛سبل تطویرهاو حوث الأكادیمیة المتخصصة في تمویل التنمیة الاقتصادیة ندرة المراجع والب- 

الإحصائیات المتعلقة بمتغیرات الدراسة  في الفترة المحددة؛بعض ندرة - 
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؛خلال فترة الدراسةهاانقطاعو تضارب العدید من الإحصائیات - 

.الإستبانةاستماراتلیم عن تسامتناعهمعدم تعاون بعض مكونات عینة الدراسة معنا من خلال - 

.اومشتملاتهدراسةتقسیمات ال: حادي عشر 

:انت كما یليكأجزاءأربعإلىقسمنا دراستنا 

من الجانب النظري من خلال التعرض الاقتصادیةتناولنا فیه موضوع التنمیة : الأولالفصل 

ة في التنمیة النظریبالأطروحاتمرورا الاقتصادیةالنظري لظاهرة التنمیة للتأصیل

؛الاستراتیجیات والسیاسات التنمویة في العالمأهمإلى،وصولا الاقتصادیة

من خلال التطرق لطبیعة المنهجیة طبیعة البرامج التنمویة في الجزائر تناولنا فیه :الفصل الثاني 

الظروف لى ابتداء من الاستقلال وصولا لأخر البرامج التنمویة،كما تطرقنا فیه إالمعتمدةالتنمویة 

؛الإنمائیةأهدافهاجل تحقیق أوالتحدیات التي تواجهها الجزائر من 

هذا الفصل لدراسة طبیعة تمویل التنمیة في الجزائر من خلال التعرف خصصنا:الفصل الثالث

ثم قمنا باختبار وبنیته الأساسیة،على ماهیة تمویل التنمیة ومن ثم واقع النظام المالي الجزائري

تأكدنا فیها من فعالیة كل أداة من أدوات كمیة قیاسیة دراسة إجراءة النظام المالي من خلال فعالی

النظام المالي الموجهة لتمویل التنمیة؛

أدواتمن خلال تخصیصه لسبل تفعیل وتطویر الدراسةجاء الفصل الرابع لینهي :الفصل الرابع

دراسة كیفیة إجراءفي تمویل التنمیة ومن ثم التعرف على الطرق الحدیثةلتمویل التنمیة من خلا

.عینة مبحوثة حول هذه المستجدات وسبل تطبیقها في الجزائررأيجل استبیان أمن 



الفصل الأول
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الاقتصادیةلتنمیةانظري حولمدخل : الأولالفصل 

: تمهید 

جعل من الضروري يقتصادوالاالاجتماعي و الدیموغرافيإن التحولات الیومیة في هیكل الدولة 

تطویر مداخیلها بشكل وجوب الفكریة ا وإیدیولوجیاتهامنطلقاتهباختلافعلى كل دول العالم 

واستخدامهاالحاضرة  المعیشة الكریمة من خلال الحفاظ على الموارد المتاحةلأجیاللیضمن 

.استفادةمنها أحسن الاستفادةبشكل یسمح لكل الأجیال 

ي اقتصادتعتبر الفترة التي لحقت الحرب العالمیة الثانیة الفترة التي شهدت أكبر جدال فكري 

درات الدول بشكل یضمن لشعوبها التطور تمخض عنه بروز مفهوم جدید یسعى إلى تطویر مق

ي من خلال التأصیل لفكرة قتصادوالخروج من دائرة التخلف واللحاق بركب التقدم الاوالازدهار

من عدید العبرالتنمیة التي تبلورت نتیجة جهود الكثیر من المفكرین اقتصادفكرة ،فالتنمیة اقتصاد

التي الاستقلاللفجوة بین الدول الفقیرة حدیثة اتضییقجاءت من أجل يقتصادمدارس الفكر الا

من نتائج الحربین استفادتوالدول المتقدمة التي الاقتصادیةالأكبر من الموارد ءتمتلك الجز 

الاقتصادیة  كما أسست هذه الأفكار إلى منطلقات تسعى للتغلب على المشكلة ،العالمیتین

والزیادة ،أو محدودیتها الناتجة عن الظروف الطبیعیةالمتمثلة في كثرة الحاجات مقابل قلة الموارد

.غرافیة والتطورات الیومیة المصاحبة لزیادة الطلب على السلع والخدمات و الدیم

مقومات الاقتصادیة والاجتماعیة للنشاط الفي ظل هذه المشاكل والتغیرات الیومیة في 

د الفكر التنموي المناسب لخصوصیاتها الاقتصادي تسعى كل دول العالم إلى إرساء واعتما

ركینة تساهم وبشكل كبیر وفعال اأسسالسیاسیة وحتى العقائدیة باعتبارهالاقتصادیة والاجتماعیة وا
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أداءفي تحقیق الأهداف المسطرة ،حیث یوفر لها الفكر التنموي الصحیح والمناسب للفترة بحیثیاتها 

.التنمیة الاقتصادیةإحداثي لبقیة العناصر المادیة التي تدخل فاجید

ا للبحوث وهذا نتیجة استهلاكها أكثر الیوم أحد أهم الموضوعات و الاقتصادیة تعتبر التنمیة 

هاته من أجل أطروحتنافي اما جعلنا نخصص لها جزء،كه على الدول والأممر الأثر البالغ الذي تت

بمثابة القاعدة التي سنبني علیها بقیة التأصیل النظري والوقوف على أهم المفاهیم التي ستكون

كتأصیل سوف نتطرق إلى المفاهیم المتعلقة بالتخلف والتنمیةاطروحتنافي هذا الجزء من ،فالأجزاء

إلى الفصلمن خلال تقسیم هذا ،بهمارتبطةالموبعض المفاهیم نظري لظاهرة التنمیة الاقتصادیة 

:  أجزاء رئیسیة هي ثلاث

حول التنمیة الاقتصادیةمدخل مفاهیمي - 

الأطروحات النظریة في التنمیةالاقتصادیة - 

وسیاسات التنمیة الاقتصادیةاستراتیجیات- 
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.الاقتصادیةمدخل مفاهیمي حول التنمیة :الأولالمبحث 

رغم قدم قتصادالاحدث المصطلحات في علم أأحد الاقتصادیة یعتبر مصطلح التنمیة 

من خلال يقتصادفقد تطرقت له عدید الحضارات ومدارس الفكر الا،موضوعهالتفكیر في 

بالجزئیات وأغفلت الحلول اهتمتعن طریق سیاسات معینة الاقتصادیة محاولتها حل المشكلة 

يقتصادالاهما تنعم بالتقدم والتطور احدإما أفضى إلى خلق كتلتین من الدول،الهیكلیة

.مستنقع من الفقر والجهل تتخبط في وأخرىوالتكنولوجي

من اجل وهذا،التنمیةةومن ثمبالتخلففي هذا المبحث أردنا أن نوضح المفاهیم المتعلقة 

.الظاهرتین اتینوأوضح لهعمقفهم أ

.الاقتصادیةماهیة التنمیة :المطلب الأول

انت مستویات حیث ك،تعتبر الثورة الصناعیةأهم حدث ساعد في خلق فجوة بین دول العالم

.ي متقاربة حتى هذا الحدث قتصادالتطور الا

قابله و بعض دول العالمفي تطوراكبیر القد شهدت الفترة التي لحقت الثورة الصناعیة تسارع

الشيء الذي یدعونا في هذا المطلب من الدولخربقلیل للبعض الآأكثرنفس السرعة أو بتراجع 

:نقاط التالیة أن نوضح هاتین الظاهرتین في ال

.ي قتصادمفهوم التخلف الا: أولا

بالبنیة الأساسیة ضي إلى مشاكل كبیرة تتعلقفي ظاهرة غیر صحیة تقتصادالتخلف الاریعتب

جعل الدولة تعیش في مستنقع من الفقر والجهل والمشاكل الصحیة مای،الدولةقتصادلا

الفجوة التنمویة بین دول العالم اتساعالتخلف و دة حوبالتالي العودة مجددا للزیادة في ،ةالاجتماعیو 

.
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I _من شبه المستحیل أن نجد تعریفا موحدا لظاهرة التخلف :ي قتصادتعریف التخلف الا

،وجهات نظر المفكرین فیهاواختلافي وهذا بسبب تشعب ملامح هذه الظاهرة قتصادالا

1:فهناك من ذهب الى ان التخلف او الدولة المتخلفة هي 

كثیر من دول العالم التي یكشف تطورها على مدار الزمن عن هیوصف باصطلاح_

؛ياقتصادتدهور أوركود 

البلد أو ،لا على الإنتاج الصناعيبدائيالمجتمع المعتمد أساسا على الإنتاج الأو البلد _

الإنتاجيوفقا للفن كفؤااستخداماالذي تكون موارده غیر مستغلة أو غیر مستخدمة 

؛یثالحد

ي هو ندرة شدیدة في عرض رأس المال بالنسبة إلى عرض عناصر قتصادالتخلف الا_

مع قیاس ذلك على أساس تحدید نصیب الفرد من السكان ،الإنتاج الأخرى خاصة العمل

؛المتقدمة لالمماثلة في الدو بالأرقاممن ذلك الرأسمال ومقارنته 

؛ط الدخل الحقیقي للفرد وتدني لمتوسانخفاضي یعكس قتصادالتخلف الا_ 

مستوى الإنتاج مع عدم عدالة توزیع الإنتاج انخفاضي یعكس حالة قتصادالتخلف الا_

.ي قتصادالمجتمع و إضافة إلى ركود النمو الاأفرادالقومي بین 

یعني تلك الدول التي تنخفض فیها مفهوم الدول المتخلفةأنإلى آخروقد ذهب فریق 

تلك المستویات السائدة في الدول المتقدمة مثل أوربا الغربیة مستویات المعیشة عن 

2.والولایات المتحدة الأمریكیة واسترالیا ونیوزیلندة والیابان

.12ص،1983، ،دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر التخلف الاقتصادي:محمد احمد الداوي1
دار المسیرة للنشر ،الطبعة الأولى ،الاقتصادیةالتخطیط والتنمیة :أحمد عارف العساف،محمود حسن الوادي2
.15ص،2011عمان الاردن،،التوزیع والطباعة و 
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مستویات انخفاضالبلدان المتخلفة هي التي تعاني من :"أن آخرونىیر السیاقوفي نفس 

1."لغالبیة العظمى من السكان لالدخل والمعیشة 

استنادال التعاریف السابقة إتضح أن اغلب التعاریف وصفت التخلف مما سبق ومن خلا

،وهذا ماما یجعل هذه النظرة قاصرة وغیر كاملة،إلى جانب واحد مع إغفال بقایا الجوانب

نحاول من خلاله الجمع بین ما جاء في التعاریف السابقة على یفب تعر یركتإلىیدفعنا 

: النحو التالي

استغلالهاوالتكنولوجیة أو الاقتصادیة الدولة للموارد افتقارهو يقتصادالتخلف الا" 

انخفاضما یفضي إلى ،مع ندرة في عرض رأس المال،بطریقة تجعلها سلعة فقط

وبالتالي تفشي الفقر والبطالة ،معدلات الإنتاج الحقیقي وتدني متوسط الدخل الفرد الحقیقي

"معدلات النمو الحقیقي انخفاضوالجهل و 

II _ ي ظاهرة قویة الأثر على قتصادإن التخلف الا:للدول المتخلفة صطلاحيالاالمدلول

الاجتماعير السلبیة التي تخلفها على البناء االدول والمجتمعات من خلال الأث

.الظاهرةا بهذه هتأثر جعل الدولة تتصف وتصنف وفقا لیما ،ي والسیاسيقتصادوالا

بعدة وأصطلح علیها ،أسماءفات وسمیت بعدةصلفة بعدة خلقد وصفت الدول المت

2:یليمصطلحات لعل أهمها ما 

هذا المصطلح یوضح أنورغم ،وذلك في مواجهة الدول المتقدمة:المتأخرةالدول _ 1

لا یقتصر على هأنیهإلا انه یؤخذ عل،والمتأخرةالفرق بین الدول المتقدمة 

، الطبعة الأولى، دار وائل للنشر، عمان التنمیة الاقتصادیة نظریات وسیاسات وموضوعات:مدحت القریشي1
.19،ص2007الأردن، 

الإستراتیجیات  –النظریات - التنمیة الاقتصادیة بین النظریة والتطبیق:وآخرونعجیمیةمحمد عبد العزیز 2

.1012، ص ص2007،،الدار الجامعیة، الإسكندریة،مصر–مویل الت
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ولذا ،الاجتماعيالحضاري و التأخریضا بل یتضمن أ،ي والتكنولوجي فحسبقتصادالاالتأخر 

من كان منها مهدا وخاصة،جارحا لشعور حكومات وشعوب هذه الدولاستخدامهفقد كان 

.مشعل التقدم والمدنیة لقرون طویلةیومتذاحملتلحضارات عریقة

من وقعاأجمل خرالآهذا المصطلح أنه لم یكن هو على یؤخذ : الدول المتخلفة _ 2

على التخلفأیضاانه ینطوي إلاى أسماع حكومات وشعوب هذه الدول سابقه عل

أي لا ،كما انه لا یمیز بین درجات مختلفة من التخلف،لهذه الدولالاجتماعيالحضاري و 

یفرق بین الدول التي حققت قدرا من النمو والدول التي مازالت في حالة ركود كلي أو شبه 

فضلا عن انه قد یوحي بأن التقدم له نهایة قد ،ودتلك الدول التي في حالة جمأوكلي 

الأحیانمازال هذا المصطلح یستخدم في كثیر من ذلك منرغمبالو ،بلغته الدول المتقدمة

.یبرز بوضوح الفرق بین التقدم والتخلفویعتبرونه مصطلحا دالاویدافع عنه البعض 

مصطلح أنورغم ،تقدماالأكثرل الدو خرالآویقابله على الجانب : تقدماالأقلالدول _ 3

المتخلفة والدول تقدما یفضل على مصطلح الدولالأكثرتقدما و الدول الأقلالدول 

أنیعني الدقة فهوعدمإلا انه یؤخذ علیه ؛یبرز نسبیة التقدم والتخلفلكونهالمتقدمة 

د دول تعیش توجالأنه،جمیع دول العالم تعیش درجات متفاوتة من التقدم وهذا غیر صحیح

.تعیش في حالة تقهقر أخرىودول ،في حالة ركود أو في حالة جمود

تحت التخلف لقابعةن هذا المصطلح یرضي مشاعر الشعوب اأرغم :الدول النامیة _ 4

غیر انه یؤخذ علیه أنه لا یعبر ،یعطي الإیحاء بأن هذه الدول تسیر في طریق النمولأنه

یر من الدول التي تكون في حالة ركود أو حالة في كثالأوضاعبصدق عن حقیقة 

لان الدول المتقدمة تنمو ،صفة النمو هذه لا تقتصر على تلك المتخلفة فقطأنكما ،جمود
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دلالة على أكثروبالتالي فإن هذا المصطلح ربما یكون ،أعلىبل وبمعدلات ،أیضا

.دول المتخلفةالأحوال في ظروف الدول المتقدمة منها على الأحوال في معظم ال

ویعتقد البعض أن هذا ،الدول الغنیةالآخرویقابله على الجانب :الدول الفقیرة _ 5

ي قتصادیركز على الجانب المادي والالأنهالمصطلح یتمیز بالحیاد من الناحیة العلمیة 

ذ علیه انه یدرج دولا غنیة خغیر انه یؤ ،والحضاري لهذه الدولالاجتماعي نب ادون الج

.ضمن مجموعة الدول المتقدمة وهذا غیر صحیح ،ردها الطبیعیة مثل الدول النفطیةبموا

من الطابع أكثروهو مصطلح یغلب علیه الطابع السیاسي :دول العالم الثالث _ 6

تي في المرتبة الثالثة بعد كل من الدول أحیث یشیر إلى مجموعة من الدول ت،يقتصادالا

.ل المرتبة الثانیة الرأسمالیة المتقدمة التي تحت

فإننا ،عن نفس الظاهرة والصفةتعبر طلحات والتعابیر صأن كل هذه الموباعتبار

الأكثرالمصطلح هباعتبار مصطلح الدول النامیة فیما تبقى من دراستنا استخدامسنحاول 

المصطلح الذي یثبت أن هاته الدول وباعتباره،إحتراما لدول كانت أساس التقدم البشري

سنویا مقارنة بالكثیر سائرة في طریق النمو من خلال ما تسجله من معدلات نمو مرتفعة

.التي لا تنمو بنفس المعدلات من الدول المتقدمة 

III _ ومنها ماهو ،ياقتصادمنها ماهو ،هناك مظاهر عدة لظاهرة التخلف: مظاهر التخلف

في العموم یمكننا التفرقة بین ماهو إلا أنه ،الاجتماعي ومنها ما یتعلق بالنسیج ،سیاسي

: فیما یلي ياقتصادوماهو غیر ،ياقتصاد
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مرتبطة اقتصادیة إن لظاهرة التخلف سمات :لظاهرة التخلفالاقتصادیةالمظاهر _ 1

ومنها ماهو غیر مباشر ویعتبر سببا ،منها ماهو مباشر وظاهر،المشوهدالاقتصابهیكل 

1:لعل أهمهارىخلمشاكل أ

یات بلدان العالم النامیة اقتصادحیث تتسم : المواد الأولیةإنتاجالتخصص في _ أ 

قائم هااقتصادأنأو ،خاصة الإستخراجیةالأولیةكونها بلدانا متخصصة بإنتاج المواد ب

ارتفاعیات هو قتصادالممیزة لتلك الاىالأخر ومن السمات ،فعلى الإنتاج الزراعي المتخل

وهذا ،اع الزراعي الذي یعبر بمظهر البطالة المقنعة في ذلك القطاععدد العاملین في القط

فضة جدا بحیث لو جرى خالإنتاجیة الحدیة للفلاحین في هذه البلدان منبأننا هیعبر 

تحویل نسبة كبیرة من السكان الزراعیین سوف لن یؤدي ذلك إلى خفض إجمالي الناتج 

الطبقات الطفیلیة على الفائض استحواذا بسبب لیل جدقالرأسماليكما أن التراكم ،الزراعي

.المفرط والنفقات غیر المنتجة ستهلاكوبسبب الا،يقتصادالا

یا اقتصادولیة في البلدان المتخلفة اع نسبة العاملین في القطاعات الأویلاحظ إرتف

لفقیرة في بالمقارنة مع البلدان المتقدمة حیث بلغت نسبة العاملین في الزراعة في البلدان ا

لبلدان ا) 32%(من إجمالي العمالة في تلك البلدان بالمقارنة مع ) %69(نحو1990عام 

وبالمقابل فإن نسبة العاملین في ،فقط في البلدان الغنیة) 05%(متوسطة الدخل ونحو 

في البلدان ) %41(مقابل ) %16(قطاع الخدمات في البلدان المتخلفة لا تزید على 

2.البلدان الغنیةيف) 64%(حو متوسطة الدخل ون

.18مرجع سبق ذكره، ص: أحمد عارف العساف، محمد حسین الوادي1
.30مرجع سبق ذكره،ص:مدحت القریشي2
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تساهم بشكل كبیر في الناتج الأولیةو كنتیجة حتمیة نجد أن القطاعات المنتجة للمواد 

حیث نلاحظ ان الزراعة في ،المحلي الإجمالي في البلدان النامیة مقارنة بالبلدان المتقدمة

دول الدخل في ) %10(في مقابل )%27(دول العالم ذات الدخل المنخفض تساهم ب 

في االدول ذات الدخل المرتفع والجدول یبین مساهمة النشاطات ) 02%(و،المتوسط

.في الناتج المحلي الإجمالي الاقتصادیة  

1990لعام الاقتصادیة المحلي الإجمالي بین النشاطات الإنتاجتوزیع ) : 01(جدول 
)%:(الوحدة 

الخدماتالصناعة التحویلیةالصناعةالزراعة

27301843الدخل الواطي بلدان

10362355لمتوسط االدخل بلدان

2302164الدخل العاليبلدان

.31ص،مرجع سبق ذكره :مدحت القریشي: المصدر
تكون مشوهة بسبب یات البلدان غالبا مااقتصادإن :  ي المشوه قتصادالنمو الا_ ب 

تملیه علیها هذه التبعیة من تشجیع وما،العالمیةالاقتصادیةلمراكز لالاقتصادیة تبعیتها 

،التي تحتاجها الصناعات الرأسمالیة المتقدمةالأولیةادو وتطویر القطاعات المنتجة للم

ذو طابع اقتصادوبذلك ینشأ ،خرى من غیر رعایةالأالاقتصادیةبینما تبقى القطاعات 

نتج لأغراض التصدیرمثل فهو من جهة یتكون من قطاع رأسمالي متطور ی،مزدوج

حیث تستفید هذه ،المكملة لصناعات قائمة في الدول الرأسمالیةأوالصناعات التجمیعیة 

خرآوإلى جانب هذا القطاع یوجد قطاع ،تكلفة العمل والمواد الخامانخفاضمن الأخیرة

تبدو ك المستوى التكنولوجي فیه لذلانخفاضالمحلي فهو یتصف ببدائیته و ستهلاكینتج للا

.مشوهة القطاعات هذه 
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لفة بعدم وجود خلمتیات البلدان ااقتصادحیث تتصف :ضعف القاعدة الصناعیة _ ج

الأیدي عابیاستالقدرة على نمما یحول دو ،الوطنيقتصادللامكافئة قاعدة صناعیة 

یظهر ذلك الضعف جلیا عبر عدد من أنویمكن ،العاملة الفائضة في القطاع الزراعي

. الهامةالاقتصادیة شرات المؤ 

یات البلدان المتخلفة بالتفاوت الإقلیمي نظرا اقتصادحیث توصف :الإقلیميالتفاوت _ د 

بینما تركز ،یات هذه الدولاقتصادلسیادة القطاع الزراعي المتخلف على جانب كبیر من 

.مثلا كالموانئت الصناعیة والتجاریة في العواصم وبعض المدن المهمة آالمنش

هر للتخلف یمكن إدراج بعض المظاهر الأخرى ابالإضافة إلى ما سبق من مظ

: أهمهالعل أخرىالمتعلقة بمتغیرات 

الهیكل الإنتاجي في البلدان المتخلفة تعاني اختلالبسبب :هیكل الصادرات اختلال_ ه 

عدد أودة حیث تتركز عادة في سلعة واح،ختلال هیكل الصادراتاهرة اهذه البلدان من ظ

أنومعلوم ،اكون متنوعیمن الخارج استیرادهافي حین أن ،محدود من السلع الأولیة

سلعتین في التصدیر یؤدي إلى حدوث تقلبات كبیرة في أوالكبیر على سلعة الاعتماد

فیها على موارد متقلبة وغیر الاقتصادیة  عملیة التنمیة اعتمادعوائد الصادرات وبالتالي 

1.مستقرة

تسود ظاهرة تدني مستوى إنتاجیة العمل في : إنتاجیة القطاعات الخاصة انخفاض- و

عدد من الدول النامیة نتیجة ندرة المواد الرأسمالیة المكملة لعناصر الإنتاج كالعمل و 

.32مرجع سبق ذكره، ص :مدحت القریشي1
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ومن ثم یظهر مبدأ تناقص الإنتاجیة الحدیة في النشاطات الإنتاجیة وخاصة ،الأرض

1.الزراعیة

انخفاضیعاني معظم السكان في الدول النامیة من : مستویات المعیشة انخفاض–ز

2.یااقتصادكبیر في مستویات المعیشة مقارنة بما هو سائد في الدول المتقدمة 

تستخدم الهیئات الدولیة :متوسط نصیب الفرد من الدخل الوطني الحقیقي انخفاض–ح

یاس لدرجة التقدم والتخلف في الدول متوسط نصیب الفرد من الدخل القومي الحقیقي كمق

الرفاهیة لأي فرد في المجتمع تقاس أوباعالإشمستوى أنویعزي ذلك إلى ،المتخلفة

ویتوقف هذا بطبیعة ،بكمیات السلع والخدمات التي یحصل علیها خلال فترة زمنیة معینة

3.الحال على مستوى الدخل الحقیقي الذي یحصل علیه الفرد في المجتمع 

بالإضافة إلى المظاهر الاقتصادیة : لظاهرة التخلف الاقتصادیةالمظاهر غیر –2

البناء إلى جانب يقتصادؤثر على الهیكل الاتللتخلف هناك مظاهر غیر اقتصادیة

لكن من اقتصادیة  فهناك عدة مظاهر لیست ،والسیاسي والثقافي ویتأثر بهاالاجتماعي 

ومعاییر وسیطیة اظروفباعتبارهاة تعاني من التخلف وذلك أن الدولاستنتاجخلالها یمكن 

4: ي لعل أهمها قتصادلتخلف الاإلى اتفضي

معدل النمو السكاني ارتفاعیین أن قتصادیعتبر الكثیر من الا:ارتفاع الكثافة السكانیة–أ 

ستهلاكلما یعنیه من مظاهر البطالة وزیادة حجم الا،عوامل تخلفهاأهمللبلدان النامیة من 

بعكس ،ي لدیهاقتصادمما یقلل معدل النمو الا،الاستثمارو الادخاروبالتالي تقلیص فرص 

.300، ص 2000مصر،الثقافیة،الدار الدولیة للاستثماراتأساسیات علم الاقتصاد،:يفسالم توفیق النج1
.15ص مرجع سبق ذكره،:وآخرونمحمد عبد العزیزعجیمیة2
.16، ص المرجع نفسه3
،) بتصرف (20،21،22صص،مرجع سبق ذكره: أحمد عارف العساف،محمود حسین الوادي4
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تبحث عن الزیادة في السكان لما یعنیه ذلك من أنهاذلك ،ما یحصل في الدول المتقدمة

.الزیادة في القوة العاملة

من البلدان المستوى الصحي في العدیدانخفاضیعتبر : المستوى الصحي انخفاض–ب 

لا زالتففي البلدان النامیة ،النامیة من الخصائص الممیزة لها مقارنة مع البلدان المتقدمة

ة الاجتماعیكالملاریا والبلهارزیا بسبب تردي الأوضاع ةمنتشر الأمراضالعدید من 

،الحیوانات السائرةانتشاروالمعیشیة وتخلف البیئة وعدم توفر المیاه الصالحة للشرب و 

.والممرضین والفنیین الأطباءإضافة إلى قلة الكوادر الصحیة من 

شیوعا في الأكثرحیث یعتبر من الظواهر : مستوى التعلیم انخفاضو الأمیةشیوع –ج 

انخفاضكما یلاحظ ،تستشري على نطاق واسع خصوصا بین الكبارهالأنالبلدان النامیة 

.سنة 25یة البشریة المنخفضة لكبار السن بعدمتوسط سنوات الدراسة في البلدان ذات التنم

IV - فسیر ظاهرة التخلف  ي بتقتصادكل مدارس الفكر الااهتمتلقد :تفسیر التخلف

أو كنتیجة لظواهر اخرى وقد أدلى كل بدلوه كمحاولة ،هرة مستقلة بذاتهااسواءا كانت ظ

منهم من ربطها بظواهر و ،اقتصادیة فمنهم من أرجعها إلى أسباب ،لتفسیر أسباب التخلف

.هرة التخلف بالعودة لأشهر النظریات اوفیما یلي محاولة لتفسیر ظ،دیمغرافیة وجغرافیة

علة التخلف إلى أسباب يقتصادالایرجع التفسیر : للتخلف الاقتصادیةالتفسیرات –1

: والتي سنلخصها فیما یلي ةبحتاقتصادیة 

دان النامیة تعیش في لمدافعون على هذا الطرح أن البیرى ال: نظریة الحلقة المفرغة –أ 

.نقطة البدایةیعتبر فیها الفقر،مجموعة من الحلقات المفرغة المتشابكة
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وهي تفضي ،الفقر یعني إنتاجیة منخفضة ومدخلات منخفضةأنفالحلقة الأساس تبین 

ویؤدي ذلك الاستثماروبالتالي تؤدي إلى مستویات منخفضة من ،إلى ادخارات منخفضة

1.الفقر استمراریةإلى إدامة النقص في رأس المال الذي یفسر 

دول العالم المتخلفة تمر بمراحل عدیدة أنیرى روستو "  :روستو"ـنظریة المراحل ل–ب 

2:والتي قسمها إلى خمسة مراحل هي ،يقتصادمن النمو الا

؛مرحلة المجتمع التقلیدي -

؛للانطلاقمرحلة التهیؤ -

؛الانطلاقة مرحل-

الاقتصادي؛مرحلة التوجه نحو النضوج -

. الوفیرستهلاكرحلة الام-

أنو ،ها جمیع دول العالم المتقدمةبإلا مرحلة مرت لیس حسب روستو فإن التخلف و 

.الدول النامیة مصیرها التقدم لا محالة

صار هذا الطرح أن یرى أن: نظریة التأثیرات السلبیة للعلاقات الدولیة غیر المتكافئة–ج 

ما ،خیرات الدول المتخلفةواستنزاف،یةالاستعمار ي كان نتیجة للسیطرة قتصادالتخلف الا

فأصبحت الدول المتقدمة متخصصة في إنتاج الموارد ،ج العالمياأفضى إلى تقسیم الإنت

.امر المواد الخیالدول النامیة حبیسة تصدظلت و ،النهائیة كثیفة رأس المال والتكنولوجیا

.25ص ،مرجع سبق ذكره : أحمد العساف،محمود حسین الوادي1
.46ص ،سبق ذكرهمرجع: مدحت القریشي2
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الدول أنفكرة مضمونهاینطلق لنبشتاین من: نظریة لنبشتاین في التوازن المستقر –د 

فیها سوف تحدث اقتصادیةوان أي تنمیة ،الشبه الدائمالتوازنالنامیة تعیش في حالة من

المعاكس مما یترتب علیه الاتجاهالتوازن ما سینتج عنه خلق قوى تعمل في خللا في هذا 

أي أن هناك قوى ،يقتصادإلى التخلف الااوالعودة مجدد،كان علیهان إلى معودة التواز 

إیجابیة دافعة للنمو هي السبب في إخلال التوازن وهذا الإخلال یولد قوى سلبیة تضعف 

.للتوازن السابقاما ینتج عنه العودة مجدد،عملیة النمو

: للتخلف الاقتصادیة التفسیرات غیر –2

أحد ،مراقبةالغیر و ،متزنةالغیر غرافیة و تعتبر الزیادة الدیم: غرافيالدیمو التفسیر -أ

معدل نمو ارتفاعحیث یلاحظ من خلال ،يقتصادالعوامل المسببة للتخلف الاأهم

،السكان المصاحب لخلل في الهیكل العمري لمواطنین في الكثیر من الدول النامیة

ومردّ ذلك إلى أنّ ،طیة الصحیةمثل الفقر والجهل وضعف التغالمظاهرتفشي بعض 

.الزیادة السكانیة استهلكتهاالزیادة في الدخل الوطني قد 

ي قتصادیؤكد أصحاب هذا التفسیر أن مشكلة التخلف الا: التفسیر الجغرافي –ب 

شمال خط 30أي ان المناطق التي تقع بین ،تكاد تكون محصورة بالدول المداریة

درجات الحرارة الأمر وارتفاعاطق التي تتعرض للجفاف وهي المن،وجنوبهالاستواء

.إنتاجیة العمل لدیهاانخفاضالذي یؤدي إلى 

و المستوى الثقافيأنإلىیذهب بعض المفكرین: الاجتماعيالتفسیر –ج 

من خلال العادات والتقالید السائدة في تلك ،للشعوب یفضي إلى التخلفالاجتماعي 

إلى وجهة غیر مرغوب والادخار الاستثمارو ستهلاكيلإنفاق الاالدولة والتي قد توجه ا
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ي والمالي للدولة ومن ثم البقاء في دائرة قتصادفیها ما یؤثر سلبا على البناء الا

.التخلف

،لسببإلى امنها ها لظاهرة التخلف هي أقرب للنتیجةاإن التفسیرات التي قدمن

ظاهرة التخلف ظاهرة أنمتغیرات رغم وأغفل بقیة الاواحدافكل تفسیر مس متغیر 

.دراسة متغیر واحدبمتشابكة ومتعددة الجوانب یصعب تفسیرها 

V– عند الكلام عن اي ظاهرة یتبادر للاذهان اسئلة عدیدة تبحث عن : معاییر التخلف

قیاس تلك الظاهرة والتعبیر عنا ، نفس السؤال الطرق والمعاییر التي من خلالها یمكن 

الكلام عم ظاهرة التخلف بحثا عن معاییر تصنیف الدول والذي غالبا مایأخذ یطرح عند 

.متخلفة ؟أنهاكیف یمكن الحكم على دولة ما : الصیغة التالیة 

: وللاجابة على هذا السؤال جادت عقول المفكرین بعدة معاییر لعل اهمها

؛محلي الإجمالي المختلفة في تكوین الناتج الالاقتصادیةنسبة مساهمة القطاعات -

؛نسبة الإنتاج الصناعي إلى إجمالي الإنتاج -

؛حصة رأس المال للفرد -

معیار الدخل هو أنوما إلى ذلك إلا ،حصة الفرد من الخدمات التعلیمیة والصحیة-

دولار 300فقد تم تحدید ،شیوعا في الإستخدام للدلالة على تقدم أو تخلف البلدأكثر

الدخل الوطني وفي فترة أخرى لاحقة تحدد المؤشر بنحو كحد أدنى لنصیب الفرد من

.دولار وهكذا 500
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نهائیة امعاییر اعتبارهاكما لا یمكن ،الذكر قد تختلف من دولة لأخرىسالفةإن المعاییر 

.یجعلنا نتجنب الحكم من خلاله فقط استثناءدقیقة لأن لكل معیار 

.الاقتصادیةمفهوم التنمیة : ثانیا 

الاقتصادیة  السیاسیة و الإیدیولوجیاتواختلاف،يقتصادن تعدد مدارس الفكر الاإ

ة لحلها المتمثل في دمتعدامفاهیمةومن ثم،متباینة ومتعددة لظاهرة التخلفاأعطى مفاهیم

وفیما یلي محاولة ،ما أفضى إلى صعوبة في تحدید مفهوم واحد موحد،الاقتصادیةالتنمیة 

: الاقتصادیة میة لتوضیح جوانب التن

I– للتنمیة موحد ومشترك من الصعب إعطاء تعریف : الاقتصادیةتعریف التنمیة

التي و ،ونالمفكر استنبطهاالتي تاوفیما یلي محاولة لرصد أهم التعریف،،الاقتصادیة

.جامعتعریف استخلاصإلى في نهایة المطافستقودنا

ج اتنوسع في إمكانیات الاتمثل مقدار التالاقتصادیةالتنمیة :التعریف الأول –1

1.المحلي الإجمالي 

أسالیب استنباطهي تقدم المجتمع عن طریق الاقتصادیة التنمیة :التعریف الثاني –2

ورفع مستویات الإنتاج من خلال إنماء المهارات والطاقات ،إنتاجیة جدیدة أفضل

2.المجتمعوتراكم رأس المال في،البشریة وخلق تنظیمات أفضل

2006،، ترجمة هشام عبد االله، الأهلیة للنشر والتوزیع، الأردن لاقتصادا: سامویلسون، ویلیام د نوردهاوسبول أ1
.564ص ،
دار الجامعة الجدیدة، ال، التنمیة المستدامة في ظل تحدیات الواقع من منظور إسلامي: عبد العزیز قاسم محارب2

.78،ص،2011الإسكندریة،مصر 



32

العملیة التي تحدث من خلال تغییر شامل ومتواصل مصحوب : التعریف الثالث -3

وتحسین ،وتحسن في توزیع الدخل لصالح الطبقة الفقیرة،بزیادة في متوسط الدخل الحقیقي

1.وتغییر هیكلي في الإنتاج،نوعیة الحیاة

ق زیادة مستمرة في الدخل تتمثل في تحقیالاقتصادیة نمیة تال: التعریف الرابع –3

فضلا عن إجراء عدید من التغیرات ،القومي الحقیقي وزیادة متوسط نصیب الفرد منه

إضافة إلى تحقیق عدالة ،ات المنتجةمفي كل من هیكل الإنتاج ونوعیة السلع والخد

2.یر في هیكل توزیع الدخل لصالح الفقراءیإحداث تغأي،ل القوميخأكبر في توزیع الد

یؤدي إلى ،عریف شامل یتضمن التحدیثتهي الاقتصادیةالتنمیة :التعریف الخامس –5

مع ضمان توازن هذا النمو وتواصله لفترة طویلة من ،يقتصادزیادة معدلات النمو الا

3.ة الاجتماعیوتحقیق أكبر قدر ممكن من العدالة ،من اجل تلبیة حاجات الأفراد،الزمن 

تعریف نحاول من خلاله جمع أهم أجزاء اقتراحبقة یمكننا من خلال التعاریف السا

هي حالة من التطور والتوسع تسعى لها الاقتصادیةالتنمیة : " التعاریف السابقة فیما یلي 

تتحقق من خلال إحداث عملیة تغییر عمیقة ،الدول النامیة والمتقدمة على حد سواء

تسعى من خلالها الحكومات ،ةالدولي في قتصادهیكل النشاط الافيوشاملة ومتواصلة 

،تویات الإنتاج إلى درجة تضمن بها الزیادة المستمرة للدخل الفردي الحقیقيسإلى رفع م

."عدالة في توزیع الدخل ةومن ثم

9ص ،2003،الدار الجامعیة، الإسكندریة،مصراتجاهات حدیثة في التنمیة:عبد القادر محمد عبد القادر عطیة1
.778، ص مرجع سبق ذكره: محمد عبد العزیز عجیمیة وآخرون2
اه ، دكتور )غیر منشورة(، أطروحة دكتوراهدور الخوصصة في التنمیة الاقتصادیة حالة الجزائر:موسى سعداوي3

.04، ص 2007،جامعة الجزائر كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر: في العلوم الاقتصادیة،الجزائر 
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II– من خلال تعریف التنمیة یتضح لنا أن هناك أبعاد متعددة :الاقتصادیةأبعاد التنمیة

فهما دقیقا الاقتصادیة یمكن من خلالها فهم التنمیة ،ومومختلفة ینطوي علیها هذا المفه

1:وهي كالتالي ،وصحیحا

البعد المادي من الاقتصادیة التنمیة تأخذ: للتنمیة ) ي قتصادالا( البعد المادي –1

فالتنمیة سعي للقضاء على ملامح التخلف ،يقتصادلظاهرة التخلف الااكونها علاج

بالخصائص الموجودة في الدول ،تغیر الخصائص السائدةومحاولة،المادیة الملموسة

.المتقدمة 

للتنمیة في التغیرات التي تمس الاجتماعي یتمثل البعد :الاجتماعي للتنمیةالبعد –2

اقتصادیة  فلم یصبح الفقر ظاهرة ،ة وتوجهات السكان ومكافحة الفقرالاجتماعیالهیاكل 

ماغیر فلسفة التنمیة ،نتائج البطالة منبأنهإلیهبعد عقد الستینات ینظرأصبحبل،فقط

إلى سعي التنمیة إلى تنمیة الإنسان من خلال ،ي فقطقتصادمن كونها تبحث عن النمو الا

.توفیر الحاجات الإنسانیة 

المتغیرات أهمر حركات التحرر التي عرفها العالم أحد بتعت: البعد السیاسي للتنمیة –3

فرض الاستعمارفخروج هذه الدول من دائرة ،یولوجیات دول العالمإیدىالتي أثرت عل

غلب دول العالم المستقلة حدیثا إلى إطلاق أحیث سعت ،علیها دخول دائرة البناء والتنمیة

حقیقیة یشترط توفر اقتصادیة تنمیة حداثفلإ،قوي خال من التبعیة للخارجاقتصاد

.دیة الاقتصاسیاسي وتحرر من التبعیة استقلال

.131ص مرجع سبق ذكره،: مدحت القریشي1
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بوذلك بعد الحر ،لقد أصبحت التنمیة الدولیة هدفا ملح النفاذ: البعد الدولي للتنمیة –4

وهذا ،وهذا إیمانا من أصحاب القرار الدولي بفكرة التنمیة والتعاون الدولي،العالمیة الثانیة

ومجموعة من ،والبنك الدولي،إلى خلق هیئات دولیة مثل صندوق النقد الدوليما أدّى

هذه حیث سعت) UNCTAD(المتحدة للتجارة والتنمیة الأمممؤتمر : المنظمات مثل 

من اجل تحقیق ،تكافؤاأكثردولیة اقتصادیة  الهیئات والمنظمات إلى خلق علاقات 

.ي مرتفعة اقتصادمعدلات نمو 

ى یسعامادیاعلى كونها تصرفالاقتصادیةلا تقتصر التنمیة : البعد الجدید للتنمیة –5

مجتمعات الیسعى لبناء ،بل هي عبارة عن مشروع حضاري،رخآلتحقیق هدف مادي 

.الإنسانیة والحفاظ على هویتها

III– كحالة وكعملیة الاقتصادیة إن التنمیة : المفاهیم المحیطیة بالتنمیة والمكملة لها

وكان ،سببا لهاخرالآوكان ،كان بعضها نتیجة للتنمیة،أفرزت عدة مفاهیم متشعبة

الأخرىو في هذا الجزء من الدراسة أردنا إظهار أهم المفاهیم ،مكملا لهاخرالآالبعض 

هذه المفاهیم ما أهمو لعل اا أعمقمفهالاقتصادیة التي ستساعدنا في فهم ظاهرة التنمیة 

: یلي 
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یث كمرادفین حالاقتصادیة  النمو والتنمیة یستعملفي الأغلب : ي قتصادالنمو الا–1

واضح بین اختلافإلا أن الصحیح هو وجود الأحسنكلاهما یعني التغییر إلى أن

1.یون بین المفهومینقتصادویفرق الا،المصطلحین

ي حدوث زیادة مستمرة في إجمالي الناتج المحلي أو قتصادیقصد بالنمو الا-

ومي الفرد من الدخل القببما یحقق زیادة في متوسط نصی،إجمالي الناتج القومي

2.الحقیقي 

ي حدوث زیادة مستمرة في متوسط الدخل الفردي الحقیقي مع قتصادیعني النمو الا-

ومتوسط الدخل الفردي یساوي الدخل الكلي مقسوم على عدد ،مرور الزمن

3.نه یشیر إلى نصیب الفرد في المتوسط من الدخل الكلي للمجتمعأي أ،السكان

المئویة للإنتاج العام محسوبا بالأسعار النسبة ارتفاعي یعني قتصادالنمو الا-

4.الحقیقي للدخل القومي الارتفاعالثابتة أي 

إلى فكرة واحدة مفادها أن النمو الباحثینمن خلال ما سبق یمكننا ملاحظة توجه أغلب 

ومن خلال ،متوسط الدخل الفردي في دولة مايمستمر فارتفاعي هو تسجیل زیادة أو قتصادالا

.نیة محددة أقصاها سنة میلادیة واحدةفترة زم

دكتوراه،أطروحةحالة الجزائرالعربیةدور الحكم الراشد في تحقیق التنمیة المستدامة بالدول : سایح بوزید1
تلمسان،  كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر الجزائر، جامعة أبي بكر بلقاید،لوم الاقتصادیة دكتوراه علوم في الع

.18، ص 2013-2012،والعلوم التجاریة 
.73ص ، مرجع سبق ذكره : واخزونة یمحمد عبد العزیز عجیم2
.11، ص1999،الإسكندریة ،، الدار الجامعیةحدیثة في التنمیةاتجاهات:عبد القادر محمد عبد القادر عطیة3
.180ص ،المرجع نفسه: سایح بوزید4



36

=متوسط الدخل : یحسب متوسط دخل الفرد بالعلاقة التالیة و

الدخل المقصود عند الكلام عن النمو أنباعتبار،إلا أن هذا المقیاس لا یعتبر مقیاسا دقیقا

ما یجلبه الدخل من سلع ( یة ي هو الدخل الحقیقي أي الدخل معبر عنه بقدرته الشرائقتصادالا

.)وخدمات 

= الدخل الحقیقي :ویحسب بالطریقة التالیة

هي حالة من التطور الاقتصادیة التنمیة أننجد ،الاقتصادیةوبالعودة إلى تعاریف التنمیة 

عملیة تغییر ها الدول النامیة والمتقدمة على حد سواء تتحقق من خلال إحداثإلیوالتوسع تسعى 

تسعى من خلالها الحكومات ،ي في الدولةقتصادعمیقة وشاملة ومتواصلة على هیكل النشاط الا

ومن ثم ،إلى رفع مستویات الإنتاج إلى درجة تضمن بها الزیادة المستمرة للدخل الفردي الحقیقي

.عدالة في توزیع الدخل 

نستطیع ،رة في الدخل الفردي الحقیقيي هو الزیادة المستمقتصادأن النمو الاوباعتبار

وأن النتیجة ،الاقتصادیةي هو الهدف المستهدف من التنمیة قتصادالذهاب إلى أن النمو الا

وجب ،فیهامففي ظل الزیادة السكانیة المستمرة التي یصعب التحك،الاقتصادیةمن التنمیة المحققة 

بما یفضي إلى زیادة مستمرة في الدخل يقتصادعلى الحكومات تطویر وتحسین هیكل النشاط الا

. الحقیقييالفرد
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نحو أهداف محددة مسبقا إما قتصادي نعني به تقدم الاقتصادالتطور الا:ي قتصادالتطور الا–2

وعلیه فالتطور یدل على ،أو نوعیة كتوزیع أفضل للمداخیل داخل الدولة،المنتجكمیة كزیادة 

لقطاع أولبلد ما الاقتصادیة  ما یستعمل للدلالة على الحالة ولكن غالبا،التغییر وعلى الحركة

1.وما وصلت إلیه خلال فترة زمنیة ماضیة من الزمن ،ما

ما أو اقتصادنحو هدف منشود یدل على الدینامیكیة في اتقدموباعتبارهي قتصادإن التطور الا

فالتطور ،الاقتصادیةیجة المادیة للتنمیة قد یكون النتيقتصادن التطور الاإیدفعنا للقول ،قطاع ما

.في شكل حالة ذات بعد ماديالاقتصادیة هو التنمیة يقتصادالا

في مؤتمر 1972مرة سنة أوللالمستدامةلقد ظهر مصطلح التنمیة :التنمیة المستدامة - 3

وقد وصل ،)البیئة الإنسان و ( المتحدة تحت عنوان الأممالذي نظمته ،للبیئة الإنسانیةستوكهولم

Développement(هذا المصطلح للعربیة بترجمته من الفرنسیة  durable ( التي تقصد القابلیة

.للاستمرار

أربعحالات أو یعرف من أربعیأخذ المستدامةإن تعریف التنمیة :تعریف التنمیة المستدامة –أ 

2:زوایا هي 

یا وبالنسبة للدول الصناعیة في الشمال اقتصادف: یا اقتصادالمستدامةتعریف التنمیة –1–أ 

هذه الدول من الطاقة استهلاكفإن التنمیة المستدامة تعني إجراء خفض عمیق ومتواصل في 

،أطروحة أسیاالنمو الاقتصادي وإستراتیجیات التنمیة،حالةاقتصادیات دول جنوب شرق : زیروني مصطفى1
سییر ،دكتوراه في العلوم الاقتصادیة،الجزائر،جامعة الجزائر، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم الت)غیر منشورة(دكتوراه 
.14، ص 2000

،الدار الجامعیة، التنمیة المستدامة في ظل تحدیات الواقع من منظور اسلامي: عبد العزیز القاسم محارب2
.167168صص ، 2003الاسكندریة،مصر،
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أما بالنسبة للدول الفقیرة ،والموارد الطبیعیة وإحداث تحولات جذریة في الأنماط الحیاتیة السائدة

فقرا في الأكثرمن اجل رفع المستوى المعیشي للسكان فالتنمیة المستدامة تعني توظیف الموارد،

.الجنوب 

أما على الصعید الإنساني و : المستدامةللتنمیة ة والإنسانیةالاجتماعیالتعریفات –2–أ 

في النمو السكاني ووقف تدفق الاستقرارفإن التنمیة المستدامة تسعى إلى تحقیق الاجتماعي 

خلال تطویر مستوى الخدمات الصحیة والتعلیمیة في الأریاف وتحقیق الأفراد إلى المدن وذلك من 

.أكبر قدر من المشاركة الشعبیة في التخطیط للتنمیة 

الأمثل للأرض الاستخدامالتنمیة المستدامة هي : المستدامةللتنمیة التعریف البیئي–3–أ 

ساحة الخضراء على سطح الكرة الزراعیة والموارد المائیة في العالم بما یؤدي إلى مضاعفة الم

.الأرضیة 

وأما على الصعید التقني والإداري فإن : المستدامةللتنمیة التقنیة والإداریة التعریفات–4–أ 

التنمیة المستدامة هي التنمیة التي تنقل المجتمع إلى عصر الصناعات والتقنیات النظیفة التي 

تج الحد الأدنى من الغازات و الملوثات التي لا تؤدي تستخدم أقل قدرممكن من الطاقة والموارد وتن

.نو إلى رفع درجة حرارة سطح الأرض أو تضر بالأوز 

:أنهاعلى كما یعرف برنامج الأمم المتحدة للتنمیة والبیئة التنمیة المستدامة
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لة على المقبالأجیالالحاضرة دون الإخلال بقدرة الأجیالومتطلبات احتیاجاتتنمیة تسمح بتلبیة " 

1."تلبیة إحتیاجاتها

من زوایا عدة حسب تأثیرات التنمیة ونتائجها على المستدامةإن التعاریف السابقة تعالج التنمیة 

كي یكون ،ماجاء فیما سبق في التعریف التاليأهمإلا انه من الممكن جمع ،الأجیال اللاحقة

: محاولة لتعریف التنمیة المستدامة تعریفا واحدا شاملا 

الأمثل للموارد الطبیعیة بطریقة تضمن الحفاظ على مقدرات الاستخدامالتنمیة المستدامة هي ف

م هالحفاظ على توزیعي للسكان و الأمثل من أجل تغییر النمط المعیشواستخدامهاالاستخدام،الدولة

.دون الإضرار بالبیئة المحیطة بالعملیة التنمویة،المتوازن بین الریف و المدینة

تحقیق تهدف الدول والحكومات من خلال التنمیة المستدامة إلى : المستدامةأهداف التنمیة –ب 

:أهمهاعدة أهداف لعل 

إن تنمیة الإنسان تعتبر الهدف الأسمى : تنمیة الإنسان وخلق فرص العمل - 1- ب

نظر لایُ و،كل النظریات التي عالجت التنمیة المستدامةبهحیث تهتم،للتنمیة المستدامة

ه كونه حجر الزاویة في الحفاظ على یلإبل یرى . للإنسان كونه منتج للقیمة المضافة فقط 

.الحضارات ومن ثم خلق تنمیة متجددة دوریا 

باعتبارها،تعتبر الطبیعة مصدر كل إنتاج: التنمیة المحافظة على الطبیعة - 2- ب

إن الطبیعة التي قدمت للبشریة . مصدر الموارد الطبیعیة التي تدخل في كل عملیة إنتاج

، )غیر منشورة (، مذكرة ماجستیر إشكالیة التنمیة المستدامة في الجزائر دراسة تقییمیة: زرنوح یاسمینة1
،2006،ي العلوم الاقتصادیة ، الجزائر، جامعة الجزائر، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییرماجستیر ف

.131ص 
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الانفجارخاصة بعد ،أصبحت تعاني من إمتلاك متزاید یوما بعد یوما،كل هذه الموارد

من سكانیة التي عرفها العالم ابتداءالتكنولوجي الذي شهده عقد التسعینات أو الزیادة ال

.نفس العقد 

من الأكثر دواماو الأولالتنمیة لقد جاءت فكرة التنمیة المستدامة كأداة للحفاظ على مصدر 

الموارد الطبیعیة بطریقة عقلانیة تجعل من الطبیعة مصدرا دائما لكل تنمیة عبر استغلالخلال 

.الزمن القادم

.الاقتصادیة المنطلق القاعدي للتنمیة : المطلب الثاني 

ها،وتوفیر تسعى حكومات الدول إلى إحداث التنمیة الاقتصادیة من اجل تحقیق أهداف بعین

للأهداف بیانوفیما یلي ،متطلبات محددة تعد المنطلق الأساسي والقاعدي لأي برنامج تنموي

. بالإضافة إلى متطلبات تحقیق هذه الأهداف،العامة التي تسعى كل دول العالم إلى تحقیقها

.الاقتصادیةالتنمیة أهداف:أولا

صب في تنمیة الإنسان و توهي أهداف،دافالأهإلى تحقیق العدید من الاقتصادیةتسعى التنمیة 

وتختلف ،من خلال رفع مستوى معیشته الحاضر دون الإضرار بمستقبله،الحفاظ على مقدراته

.ما إلى حالة أخرى اقتصادمن دولة لأخرى ومن حالة الاقتصادیةأهداف التنمیة 

: في ما یلي الاقتصادیةیمكن إجمال أهداف التنمیة بصفة عامةو 
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ي حدوث زیادة مستمرة في متوسط الدخل قتصادیعني النمو الا:الاقتصاديتحقیق النمو - 1

الفردي الحقیقي مع مرور الزمن،و متوسط الدخل الفردي یساوي الدخل الكلي مقسوم على عدد 

1.السكان،أي أنه یشیر إلى نصیب الفرد في المتوسط من الدخل الكلي للمجتمع 

ي لا یعني مجرد حدوث زیادة في الدخل الكلي أو الناتج دقتصاهذا یعني أن النمو الا

الكلي و إنما یتعدى ذلك لیعني حدوث تحسن في مستوى معیشة الأفراد ممثلا في زیادة نصیب 

.الفرد من الدخل الكلي

ي هو زیادة الناتج المحلي الخام الحقیقي، قتصادو لعل المقیاس المعتمد في قیاس النمو الا

تعبیرا،لأن الناتج المحلي الخام الاسمي یعبر عن قیمة الإنتاج بالأسعار الأكثرباعتباره المقیاس

لذا فالزیادة غیر حقیقیة،و لكن الناتج المحلي . الجاریة و یكفي أن ترتفع الأسعار حتى یرتفع الناتج 

و الخام الحقیقي یزیل أثر السعر و ذلك بقسمة الناتج المحلي الخام الاسمي على مؤشر الأسعار 

2:یعبر عنه محاسبیا كما یلي 

مجموع + مجموع الرسوم على القیمة المضافة + مجموع القیم المضافة = الناتج المحلي الخام 

.الحقوق الجمركیة 

مفهوم التشغیل الكامل لا ینحصر في عنصر العمل فقط بل یتعداه :تحقیق التشغیل الكامل - 2

عن التشغیل الكامل أیضا من خلال مفهوم التشغیل إلى جمیع عناصر الإنتاج،فیمكن التعبیر 

الكامل للطاقات الإنتاجیة،أي ألا تبقى موارد معطلة یمكن استغلالها،الأمر الذي یؤدي إلى تراجع 

. 11، ص1999، الدار الجامعیة،الإسكندریة،اتجاهات حدیثة في التنمیة:القادر عطیةعبد القادر محمدعبد 1
.35، ص 2005مطبوعات الجامعیة، الجزائر،، دیوان المدخل للسیاسات الاقتصادیة الكلیة:عبد المجید قدي2
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یعتبر ،في تحقیق الناتج الممكن تحقیقه في ظل الموارد و الإمكانات المتاحة،مما ینتج عنه بطالة

. قتصادترهق الاتعویض البطالین فیها تكلفة زائدة 

إن هدف التشغیل الكامل یعني أن كل شخص قادر وراغب ویبحث عن عمل یجب أن 

1.وإلا فإن التوظیف یكون غیر كامل وینتج عن الأخیر حالة من البطالة یلتحق بعمل،

حیث یؤدي توازن میزان المدفوعات،هو التوازن الخارجي مدلول : تحقیق التوازن الخارجي -3

میزان المدفوعات الذي یعبر في الغالب عن حالة عجز إلى زیادة مدیونیة البلاد،مما یجعلتلالاخ

ن میزان ز وبالتالي فإن تواإلى تدهور قیمة عملتها،كما یؤدي تعیش فوق إمكانیاتها،الدولة 

.الاقتصادیة المدفوعات  یحقق  استقرار العملة وتنمیة المبادلات 

في توزیع الدخل وآثار عدم استقرار الأسعار یحدث اختلالاإن:استقرار الأسعار -4

وبالتالي فإن ارتفاع أخرى تؤثر بالسلب على النمو و التجارة الخارجیة والاستهلاك والعمالة وغیرها،

.الاقتصادي توازنالأسعار یخل بال

معدل وهذا من خلال البحث عن خفض یعتبر التحكم في التضخم من أولویات الحكومات،

وفقدان ثقة الأعوان ،الاقتصادیة التضخم،لأن عدم التحكم فیه یؤدي إلى تشویه المؤشرات 

.الاقتصادیة یین في كل التدابیر المتخذة في إطار السیاسة قتصادالا

،مجموعة النیل تحلیل كلي-السیاسات الاقتصادیة على مستوى الاقتصاد القومي:عبد المطلب عبد الحمید1
. 19ص،2003العربیة،القاهرة،
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هو غایة ستهلاكیین أن الاقتصادیرى الكثیر من المفكرین الا:العام ستهلاكالتحكم في الا-5

ما جعله هدفا مهما من ي،اقتصادأنه هو الباعث أو المحرك لكل نشاط ي و قتصادالنشاط الا

.أهداف السیاسة المالیة 

یستطیع النشاط المالي عن طریق تكییف الحكومة لسیاساتها الإنفاقیة والجبائیة وكذا سیاسة 

و الأنواع و الكمیات من السلع-ستهلاكإدارة الدین العام أن تساهم بدورها في تكییف نمط الا

وأنه لا یخفى عنا ما للنشاط المالي من آثار هامة على - الخدمات التي یستهلكها مختلف الأفراد 

1.عن طریق تكییف أنواع الضرائب وأسعارهاستهلاكالشخصي ونمط الاستهلاكمستویات الا

على للتنمیة الاقتصادیةیعتبر هدف توزیع الدخل أهم هدف : عدالة توزیع الدخل الوطني -6

ع الدخل و الإطلاق وهذا من خلال عمل الحكومات على تقلیص التفاوت بین الأفراد في توزی

المواطنین وتحقیق العدالة عمومطبقات المجتمع وإتاحة الفرص المتكافئة لالثروات من تقریب بین

.مع المراعاة الدائمة للعدالة لا المساواة ة،الاجتماعی

زیادة نسبة الدخل التي تؤول إلى الأفراد في شرائح الدخل فمثلا،یمكن للحكومة العمل على

الدنیا و ذلك بتخفیض الضرائب المفروضة علیهم و زیادة الإنفاقات التي تعمل بصفة مباشرة على 

.تحسین مراكزهم المالیة 

تسعى إلى توسیع قاعدة الهیكل الاقتصادیةإن التنمیة : التوسع في الهیكل الإنتاجي - 7

بل التوسع في ،فهي لا تتوقف على زیادة الدخل القومي وزیادة متوسط نصیب الفرد فقط،الإنتاجي

.3133مرجع سبق ذكره،ص ص : عبد المنعم فوزي1
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وهذا بتدعیم التشابك والتكامل بین ،والفنیةالاقتصادیةبعض القطاعات الهامة من الناحیة 

1.القطاعات ولیس التركیز على قطاع واحد مما یطور القاعدة الإنتاجیة

دول العالم بإختلاف مستویاتها التنمویة إلى رفع تسعى كل : رفع مستوى معیشة المواطن–8

ما ،وإشباع حاجاته المادیة والمعنویة،مستوى معیشة المواطن من خلال توفیر ضروریات الحیاة

یعید استهلاكإیخلق نوعا من تبادل المنافع بین المنتجین والمستهلكین، فالتنمیة الاقتصادیة تخلق

ما یعود بالنفع على المنتجین ومن ثمة على الخزینة العمومیة ،وبالتغذیة يدفع عجلة الإنتاج الوطن

.العكسیة یعود النفع على المواطن من جدید 

.الاقتصادیةمتطلبات التنمیة : ثانیا 

حیث التنمیة،العناصر التي تكون المحرك الدافع لعملیة الاقتصادیة،یقصد بمتطلبات التنمیة 

وفیما یلي تفصیل الدولة،بغض النظر عن حالة اقتصادیةساس كل تنمیة تعتبر هذه العناصر أ

.لكل عنصر 

I– المال العنصر الذي أحدث الفارق بین دول العالم في عملیة رأسیعتبر : تكوین رأس المال

التي الاقتصادیةأن رأس المال قوة كبیرة في قیادة التنمیة قتصادالاعلماءحیث یؤكد كل ،التنمیة

" قتصادالا" سامویلیسون في كتابه ألحیث یرى بو ،ت إلیها في أیامنا هاته الدول المتقدمةوصل

، 1980النهضة العربیة للطباعة والنشر، بیروت، لبنان ،، دارمقدمة في التنمیة والتخطیط: مدحت محمد العقاد1
.87ص
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الناس متشابهة في جمیع أنحاء العالم فإن لدى العمال في الدول عالیة الدخل قدرا أكبر أیديأن 

1.إنتاجیة أكثربكثیر من رأس المال لذلك فهم 

والتي تستلزم توفر حجم مناسب من الاستثمارل عملیة ویتم تحقیق تراكم رأس المال من خلا

بدلا من توجیهها نحو ،الاستثماربحیث یتم من خلالها توفیر المواد لأغراض ،المدخرات الحقیقیة

2.ستهلاكمجالات الا

یجب ،التي تسعى لتحقیق معدلات مرتفعة من تراكم رأس المالالاقتصادیة إن الدول والأنظمة 

ما یعزز من طاقة البلد على ،الحالي على مدى سنوات عدةاستهلاكهایة بقدر من علیها التضح

فتراكم رأس المال یعطي للدولة الأفضلیة في ،ویمكنها من تحقیق معدلات نمو عالیة،إنتاج السلع

.مطلوبة عالمیا و بأسعار مرتفعةاالتي تعد سلع،إنتاج السلع كثیفة رأس المال

II–كل حضارة وتطور على مر التاریخ من خلال ومبدأر الإنسان أصل بیعت: الموارد البشریة

.هو الإنساناقتصادیة ما یدفعنا للقول أن أصل كل تنمیة والحرفیة،إنجازاته الفكریة 

فالموارد البشریة تعني القدرات والمواهب والمهارات والمعرفة لدى الأفراد والتي تدخل كمستلزم 

ن الإنسان أحیث ،وتلعب الموارد البشریة دورا مهما جدا في عملیة التنمیة،جیةفي العملیة الإنتا

وحیث أن الإنسان غایة للتنمیة لذلك فإن الهدف ،هو غایة التنمیة وهو وسیلتها في نفس الوقت

أن الإنسان هو في ذات الوقت وسیلة التنمیة فإنه بماو ،النهائي لها هو رفع مستوى معیشة الإنسان

.566ص مرجع سبق ذكره ،:نوردهاوسویلیام دبول أ سامویلسون،1
.134ص مرجع سبق ذكره،:مدحت القریشي2
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ومن هنا ،أن ثمار التنمیة ناتجة عن النشاط الإنسانيكما ،ذي یرسم وینفذ عملیة التنمیةهو ال

1.تتبین أهمیة الموارد البشریة في عملیة التنمیة

III– العامل الكلاسیكي الثاني للإنتاج هو الأرض أو بشكل أعم المصادر : المصادر الطبیعیة

والمصادر ،والمیاه،والغاز والغابات،والنفط،ةوأهم المصادر هنا الأرض الزراعی،الطبیعیة

مثل ذلك في السنوات الأخیرة تمكنت بعض الدول الغنیة بالنفط من تحقیق مستویات ،المعدنیة

2.عالیة من الدخل یقوم على إحتیاطاتها النفطیة فقط 

من مواد تدخل من خلال ماتقدمه اقتصادإن الموارد الطبیعیة توفر قاعدة قویة للتنمیة في أي 

من توسیع نشاطه الصناعي من خلال إنتاج المواد قتصادفهي تمكن الا،في صلب عملیة التصنیع

الخام المتمثلة في النفط والغاز والمعادن التي قد تصدر في شكلها الخام او تحول إلى مواد 

.مصنعة

IV– حیث شهد ،تكنولوجیةیعتبر عقد التسعینات العقد الذي شهد خلق الفقاعة ال:التكنولوجیا

ي قتصادتسارع معدلات النمو الاما نتج عنه بمختلف مجالاتهاالعالم أعلى سرعة للتكنولوجیا

،التكنولوجیة في الصناعات السلعیة والخدمیة على حد سواءالاختراعاتبشكل كبیر نتیجة تدخل 

ل الإنتاج افي دو اتمر مساأنتج تحسین،التكنولوجیة لا ینقطعالاختراعاتوأصبح هناك تیار من 

سلعة من خلال سرعة إحلالالمنتجوتطور دائم للسلع والخدمات وساهم في تقصیر فترة حیاة 

.تطورا من السلعة الأولى أكثرجدا تكون السلعة الأخیرة محل سلعة أخرى في وقت قصیر

.137مرجع سبق ذكره ، ص :مدحت القریشي1
.566مرجع سبق ذكره، ص :ویلیام د نوردهاوسبول  أ  سامویلسون،2
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تطورات البفضلتلاهافي فترة التسعینات والعقد الذي الاقتصادیةالتنمیة ت تسارعلقد

،المعرفةباقتصادیدعي ،قتصادماخلق مفهوم مستحدث للاالكبیرة التي شهدها العالم التكنولوجیة

لما لها من أثر بالغ على تنمیة الشعوب ،أصبحت فیه الفكرة هي السلعة التي تباع وتشترى

.وثقافیا واجتماعیایا اقتصاد

.الاقتصادیةعقبات التنمیة : ثالثا 

من خلال إرساء قواعد تحقق ،متكاملةاقتصادیةالنامیة إلى تحقیق تنمیة تسعى الدول

وتحقیق الأهداف الموجودة من خلال القضاء النهائي على ظاهرة ،في العملیة التنمویةالاستمراریة

یقف دون تحقیق ،والثقافي لهذه الدولالاجتماعي ي و قتصادي إلا أن البناء الاقتصادالتخلف الا

ها تأثیرا أكثر لعل ،عدة عقبات متعددة الأوجه والمظاهر والنتائجتواجههاالاقتصادیةیة التنمف،ذلك

: ما یلي 

I– الدول المتخلفة تعاني من عقبات عدیدة أنتشیر هذه الحلقة إلى :الحلقة المفرغة للفقر

التخلف من أبرزها نواقص السوق والتخلف في الموارد الطبیعیة و ،تعترض عملیة التنمیة فیها

الإنتاجیة التي انخفاضوهذه السمات بمجموعها تشكل أسبابا مهمة في ،البشري وشح رأس المال

انخفاضنهوالذي ینجم عالادخارانخفاضوبالتالي ،الدخل الحقیقيانخفاضیترتب علیها 

سمات التخلف المتمثلة بنواقص السوق والتخلف في استمراروالذي یؤدي بدوره إلى الاستثمار

1.الموارد الطبیعیة والبشریة وشح رأس المال 

.218ص ، مرجع سبق ذكره :احمد عارف العساف، محمود حسین الوادي1
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:هما اثنینتعمل حلقة الفقر من جانبین و 

.الاستثمارجانب الطلب من خلال ضعف الحافز على -

هذا ما الاستثمارجانب العرض من خلال قصور المدخرات على تغطیة الطلب في -

مستوى المطلوب من اتها بالاستثمار و هاة مدخراتئیجعل الدول النامیة عاجزة عن تعب

.أجل كسر هذه الحلقة 

II– تحقق وفورات الحجم في الاقتصادیة  هر التنمیة امن مظ: نواقص ومحدودیة السوق

التكنولوجیا استخدامالشيء الذي یستوجب قیام مؤسسات صناعیة كبرى تستطیع ،الصناعة

ما یجعل ،كبیر من الإنتاجحجم كبیر یكفي ویستوعب الحجم الوما یستوجب توفر سوق ذ،الحدیثة

من الاقتصادیة عقبة في وجه التنمیة ةمحدودیة السوق وحجمه في الكثیر من دول العالم النامی

.الاقتصادیة خلال إنقاص حجم الصناعة بما یتناسب مع حجم السوق ومن ثم تراجع التنمیة 

III– فقد عانت ،الاستقلال لا حدیثة تعتبر أغلب دول العالم النامي دو : محدودیة الموارد البشریة

الدول انتهجتحیث ،ما أثر سلبا على بنائها البشري،الحدیث لعدة عقودالاستعمارهذه الدول من 

ذلك عدم كما أفضى إلى ضعف كفایة الموارد البشریة و ،یة سیاسات تجهیل هذه الشعوبالاستعمار 

.متها ءملا

لبا على إنتاجیتها ومن ثم إلى ضعف حركة عوامل إن عدم كفایة الموارد البشریة ینعكس س

نزف مقدرات الدولة من عملة تما ینتج عنه ندرة نسبیة في الید العاملة المؤهلة التي ستس،الإنتاج

من هذه الاستفادةأجنبیة وتصدیر القدرة الشرائیة المحلیة إلى الخارج وحرمان المنتج المحلي من 

.القدرة الشرائیة 
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،ي للدولةقتصادالتي تؤثر بشكل مباشر على الأداء الاو ،لى العقبات السالفة الذكربالإضافة إ

ولا تؤثر بشكل مباشر على الأداء الاقتصادیةتوجد بعض العقبات التي لا تكتسي الصفة 

: لعلنا نختصرها في ما یلي ،ي للدولةقتصادالا

الكثیر من الدول النامیة ما بالإضافة إلى الجهل والأمیة في ،والأوبئةالأمراضنتشارإ-

الاقتصادیة؛الحكومات إلى مكافحة هذه الظواهر ونسیان أوتناسي التنمیة هتمامإیوجه 

من خلال تبني نمط جدید من التنمیة یتنافى ومقدرات الدولة الاقتصادیةالازدواجیة-

؛لدولةلالاقتصادیة  ة والثقافیة ما ینتج عنه صدع في البنیة الاجتماعیو الاقتصادیة 

أضعف من قدرة الدول ،السیاسي في أغلب دول العالم الناميالاستقرارعدم توفر -

.حقیقیة اقتصادیة على تحقیق تنمیة 

إلى تخصیص دىوأاتلحكوملةجتماعیالإمسؤولیاتالالسكاني زاد من نفجارالإ-

.الاقتصادیةقطاعات للوجهة مضخمة مقدرات مالیة 

أفرز نوعا من التبعیة ،لمتقدمة والدول النامیة یوما بعد یومالفجوة بین الدول اتساعا-

.الدولیة الاقتصادیةفي العلاقات الإذعانو الاقتصادیة 

.قتصادیة الإمؤشرات التنمیة : المطلب الثالث 

یجب إخضاع ،من أجل الوقوف على مستویات الإنجاز التي تحققها أي سیاسة تنمویة

.نستطیع من خلالها الحكم بنجاح هذه السیاسة من عدمها ،المنجزات المحققة لمقاییس

حددوا مجموعة من المؤشرات یمكن من خلالها الحكم الاقتصادیةإن الباحثین في مجال التنمیة 

:یلي فیماتبویبها ةحاولما شجعنا على معلى مدى نجاح السیاسات الإنمائیة 
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.للتنمیة الاقتصادیة المؤشرات : أولا 

ویمكن أن تقدم على شكل ،للبلدالاجتماعي ي و قتصادذه المؤشرات خصائص الجهاز الاتصف ه

على شكل نسب مختلفة من الناتج أو،معدل متوسط من كتلة إجمالیة كالدخل السنوي للفرد 

تقدم على شكل نسب فیما أو،أو الدیونالاستیرادكمعدل التصدیر أو ) GNP(القومي الإجمالي 

و أبرز هذه المؤشرات الناتج القومي أو المحلي ،دین بالقیاس إلى قیمة الصادراتبینها كخدمة ال

.1الكلي أو للفرد )GDP(أو ) GNP(الإجمالي 

I– مؤشر الناتج الوطني الإجمالي)GNP: (استخداما في یعتبر الناتج الوطني المؤشر الأكثر

ح بالتعرف على مستوى النشاط والتعرف على تطورها فهو یسمدراسة الأوضاع الاقتصادیة

2التقدم الذي أحرزه هذا البلد مستوىالاقتصادي في بلد ما، ویستخدم لقیاس 

تعني الزیادة المستمرة في الاقتصادیة أن التنمیة مجموعة من المفكرین یعتقدونماجعل 

.الناتج الوطني الإجمالي خلال فترة من الزمن عادة ما تكون سنة واحدة 

النمو الاعتباربعین یأخذلا الذي یؤخذ على هذا المقیاسالا ان هناك مااعتمادهورغم 

كما أنه لا یحتسب التكلفة التي یتحملها المجتمع من جراء التلوث أو التصنیع ولا یعكس ،السكاني

.توزیع الدخل بین فئات السكان 

II- حصول زیادة في ناتج الفرد لفترة أصبح مقیاس التنمیة هو :مؤشر الناتج الوطني الفردي

وهنا یتعین أن یكون معدل نمو الناتج القومي الإجمالي أكبر من معدل زیادة السكان ،زمنیة طویلة

.52ص ،مرجع سبق ذكره:أحمد عارف العساف، محمود حسین الوادي1
.59ص ، 2004،دار أسامة، الجزائر ، الجزء الأول،التحلیل الاقتصادي الكلي:محمد فرحي2
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ن یزداد الفقر رغم زیادة الناتج ومن جهة أخرى یمكن أ،لكي تتحقق زیادة في الناتج القومي للفرد

وقد بینت الدراسات أن ،ئة محدودة من الأغنیاءالقومي إذا ما ذهب الجزء الأعظم من الدخل إلى ف

1.یا اقتصادفي البلدان المتخلفة ازدادتعدم المساواة في الدخل قد 

III– ي على أساس قتصادیقترح البعض قیاس النمو الا: مؤشر الدخل القومي الكلي المتوقع

نیة كما یتوافر لها فقد یكون لدى الدولة موارد كامنة غ،الدخل المتوقع ولیس الدخل الفعلي

في هذه الحالة ،إضافة إلى مابلغته من تقدم تقني،الإمكانات المختلفة للإفادة من ثرواتها الكامنة

غیر أن ،تلك المقومات عند قیاس حجم الدخلالاعتباریین أن تؤخذ في قتصادیوصي بعض الا

فضلا عن صعوبة –جمالي المسجلة على الناتج الوطني الإ-هذا المعیار توجه إلیه نفس المأخذ 

2.تقدیر وقیاس تلك الثروات الكامنة والمتوقعة في المستقبل 

IV- في 1974لقد ظهر مفهوم الحاجات الأساسیة للوجود سنة : مؤشر الحاجات الأساسیة

إلى إرساء برنامج خماسي یسعى إلى توفیر الغذاء المناسب آنذاكحیث سعت الهند،الهند

،البشري شربا ونظافةستهلاكوالماء الشروب القابل للا،له في صحة جیدةللمواطن الذي یجع

،والخدمات الصحیة الأساسیة،كن اللائقسوال،والكساء الذي یوفر الراحة عبر فصول السنة كاملة

،تتعلق بتوفیر الخدمات سالفة الذكرالاقتصادیة  من هذا المنطلق أصبحت الهند ترى أن التنمیة 

لتبني هذا المؤشر كمقیاس للتنمیة 1976فع المؤتمر العالمي للتشغیل المنعقد سنة الشيء الذي د

.الاقتصادیة

.23ص ،مرجع سبق ذكره:مدحت القریشي1
.98ص ذكره ،سبقمرجع :ة وآخرونیعبد العزیز عجیممحمد 2
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.ة للتنمیة الاجتماعیالمؤشرات : ثانیا 

ة في أواخر الستینات لمعالجة نقائص المؤشرات المتعارف الاجتماعیظهرت حركة المؤشرات 

یه التحلیلات الإحصائیة جمن خلال تو الاقتصادیة ة و الاجتماعیعلیها للتعبیر عن الوقائع والتغیرات 

یم التقدم في یتخطیط التنمیة وتق: ومنها ،ةالاجتماعیلتضم طیفا واسعا من القضایا الاقتصادیةو 

وتوجهت هذه ،مةءها ملاأكثر تحقیق أهدافها ودراسة بدائل للسیاسات المتبعة من أجل اختیار 

العمیق للأفراد والأسر مثل تلبیة الحاجات الأساسیة عيالاجتماالاهتمامالحركات إلى مناطق 

1.وتوفیر النمو والرفاه 

من أجل الوقوف على مستوى الاقتصادیة ة في قیاس التنمیة الاجتماعیالمقاییس اعتمدتلقد 

قاییس مكما تسعى ال،والتي قد تكون في شكل خدمات صحیة،الخدمات التي یستفید منها الأفراد

التي بدورها تبین ،والمیاه الصالحة للشرب،ة إلى عكس مستوى التغذیة والتعلیم والسكنیالاجتماع

.وتعكس مستوى الرفاهیة 

.الاقتصادیة  ة للتنمیة الاجتماعیوفیما یلي أهم المقاییس والمؤشرات 

I- را كبیاهتمامایعتبر قطاع الصحة من أهم القطاعات التي تولي لها الدول : المؤشر الصحي

ي وخلق القیمة قتصادوهذا لما یوفره من خدمات أساسیة لا غنى عنها تساهم في دعم النشاط الا

وكذا الحفاظ على شباب المجتمع ،ضمان معدلات عمر أطولو الوطني قتصادالمضافة في الا

لسیاقاوفي هذا ،ومن ثم توفیر الید العاملة المحلیة من الدولة ذاتها والحفاظ على مقدراتها البشریة 

.54ص مرجع سبق ذكره،:أحمد عارف العساف، محمود حسین الواد1
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الاقتصادیة  نا التعرض إلى أهم المؤشرات الصحیة المعروفة في بناء المؤشر الصحي للتنمیة نیمك

:ولعل أهمها ،

معدل الوفیات ( عدد الوفیات لكل ألف طفل من السكان : عدد الوفیات لكل ألف من السكان –1

معدل فارتفاع" ). نة أقل من س"معدل الوفیات من الأطفال الرضع ،للأطفال دون الخامسة 

وكل هذه من صفات ،الوفیات یعني عدم كفایة الخدمات الصحیة وعدم كفایة الغذاء وسوء التغذیة

1.التخلف

ة السائدة في أي دولة تتحكم الاجتماعیو الاقتصادیةإن الظروف : توقع الحیاة عند المیلاد - 2

یها من طرف الدولة كمساعدات أو من خلال مجموع المنافع المتحصل عل،في متوسط عمر الفرد

على ارتفاعهویعد مؤشر توقع الحیاة عند المیلاد مؤشرا یدل عند ،يقتصاددخول نتیجة التطور الا

.ي قتصاده درجة من التخلف الاانخفاضویعكس عند ،يقتصاددرجة من التقدم الا

والأطباء ،نیطباء العامّ یعد عدد الأ: التغطیة الصحیة من الكوادر البشریة الصحیة المؤهلة –3

الصحیة التي تدخل في الحكم على مستوى التنمیة اتن أحد أهم المؤشر یالمتخصص

ماینتج عنه متوسط التغطیة ،ن مقارنة بعدد السكانیعدد الأطباء العاملباحتسابوهذا ،الاقتصادیة

أن بالحكم استطعناهذا المتوسط كلما ارتفعفكلما ،الصحیة من الكوادر البشریة الصحیة المؤهلة

قلناهذا المتوسط انخفضوكلما ،مرتفع ومن ثم الدولة متقدمةالاقتصادیة المؤشر الصحي للتنمیة 

.هذه الدولة فقیرةإنّ 

.103ص مرجع سبق ذكره ،:محمد عبد العزیز عجیمیة وآخرون1
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من خلال حساب معدل أسرة المستشفیات بالنسبة إلى عدد : عدد الأسرة بالمستشفیات –4

ي للدولة قتصادمایظهر درجة التقدم الا،تأیظهر معدل التغطیة الصحیة من زاویة المنش،السكان

II– الاقتصادیة  یعد التعلیم أحد أهم المؤشرات التي تدخل في قیاس التنمیة : المؤشر التعلیمي

فالتعلیم ،الوطني من الید العاملة المؤهلة ذات الكفاءة العالیةقتصادالتعلیم للافرهما یو من خلال 

،تظهر نتائجه بعد فترة معینة من الزمن،الأجلا طویل استثمار یعتبر بالنسبة للدول و الحكومات

الدولة في استثمارالمعاییر التي من خلالها یمكن الحكم على أهمویعتبر المستوى التعلیمي أحد 

ویتحدد المستوى التعلیمي ،هذا المجال من خلال الإنفاق الموجه للتعلیم والتكوین والتعلیم العالي

1: التالیة من خلال المعاییر

؛نسبة الذین یعرفون القراءة والكتابة من أفراد المجتمع -

؛نسبة المسجلین في مراحل التعلیم المختلفة من أفراد المجتمع -

.وكذلك إلى إجمالي الإنفاق الحكومي،إجمالي الناتج المحليمنعلى التعلیمنفاقنسبة الإ-

III - حیث تسعى كل دول العالم دون ،الحیاة البشریةیعتبر الغذاء أهم أساسیات: مؤشر التغذیة

الاستعانةأو ،بإمكانیاتها المحلیةسواء،من المواد الغذائیة الأساسیةالاكتفاءوإلى توفیر استثناء

الاكتفاءبمقدرات خارجیة وتجدر الإشارة في هذا المقام إلى ضعف إمكانات الدول النامیة في توفیر 

.للدولةالاقتصادیةعلق بالبنیة الذاتي من الغذاء لأسباب تت

.106ص مرجع سبق ذكره ،:محمد عبد العزیز عجیمیة وآخرون1
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مستویات انخفاضإن سوء التغذیة یفضي إلى إضعاف قدرة الدولة الإنتاجیة ومن ثم إلى 

1:ومن بین المؤشرات التي تستخدم للتعرف على سوء التغذیة أو نقصها ،الدخول

؛متوسط نصیب الفرد الیومي من السعرات الحراریة -

.سعرات الحراریة إلى متوسط المقررات الضروریة للفرد نسبة النصیب الفعلي من ال-

IV– یعتبر مؤشر نوعیة الحیاة أحد أهم وأحدث المؤشرات المركبة لقیاس : مؤشر نوعیة الحیاة

ة سابقة الذكر ركزت على جزئیة الاجتماعیحیث یلاحظ أن المؤشرات ،الاقتصادیةالتنمیة 

.د نوعیة الحیاة عناصر أخرى قد تدخل في تحدیواستثنت،معینة

-D(ومن المحاولات المعروفة في هذا المجال هي محاولة  MARRIS ( لتطویر مقیاس

ویتكون هذا المقیاس من ثلاث مكونات هي ) PQLI(جدید للتنمیة وهو مقیاس نوعیة الحیاة المادیة 

،سنة) 15(العمر والقراءة والكتابة عند،وتوقع الحیاة عند السنة الأولى للطفل،وفیات الأطفال

ویقیس هذا المؤشر مقدار الإنجاز المتحقق لإشباع الحاجات الأساسیة ورفع مستوى الرفاهیة 

ویقیس هذا %) 33(وكل واحد منها یحمل وزنا متساویا یبلغ ،ویؤخذ متوسط المكونات،للسكان

توى الأدنى وتمثل حیث یمثل الواحد المس،المؤشر إنجاز البلد في مجال التنمیة من واحد إلى مئة

وبخصوص توقع الحیاة فإن الحد الأعلى و المساوي إلى مئة قد أعطى ،ئة المستوى الأعلىاالم

وضمن هذه ،)سنة28( والحد الأدنى المساوي إلى واحد أعطي إلى عمر ) سنة 77(إلى عمر 

2.الحدود فإن توقع الحیاة في كل بلد یتم ترتیبه من واحد إلى مئة 

.107ص ذكره ،سبقمرجع:محمد عبد العزیز عجیمیة وآخرون1
.24ص ،مرجع سبق ذكره:مدحت القریشي2
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وحالما یتم ترتیب موقع ،لات القراءة و الكتابة فتقاس بالنسبة المئویة من واحد إلى مئةأما معد

ئة االبلد بالنسبة إلى توقع الحیاة ووفیات الأطفال والقراءة والكتابة على مقیاس یتراوح بین واحد وم

طاء وزن فإن الرقم القیاسي المركب للبلد المعني یتم قیاسه من خلال المكونات الثلاثة مع إع

1.متساوي لكل منهم 

V– یعد مؤشر التنمیة البشریة من أحدث المؤشرات لقیاس التنمیة : مؤشر التنمیة البشریة

و )Human Development Index(بالرقم القیاسي للتنمیة البشریة والمعروف الاقتصادیة

.) HDI( اختصاره

وتقاس بتوقیع ،التنمیة وهي طول فترة الحیاةیستند هذا المقیاس على ثلاثة أهداف من أهداف 

طومتوس) ویمثل ثلثین ( وتقاس بمعدل موزون من تعلیم الكبار ،والمعرفة،الحیاة عند الولادة

ویقاس بمعدل دخل الفرد الحقیقي  ،ومستوى المعیشة،)ویمثل الثلث الباقي ( سنوات الدراسة 

لكل بلد لیعكس تكلفة ) Purchasing Power Party (ppp)(المرجع بمعدل القوة الشرائیة 

العائدة لنحو البیاناتمعادلة معقدة استخدامهذه المكونات الثلاثة للتنمیة و وباستخدام،المعیشة

یعمل على ترتیب كل البلدان إلى ثلاث )HDI(من البلدان المختلفة فإن المقیاس ) 175(

؛)0.50- 0.0(التنمیة البشریة المتدنیة - : مجموعات 

؛) 0.79–0.50(والتنمیة البشریة المتوسطة -

2) .1.0–0.80( والتنمیة البشریة المرتفعة -

.25مرجع سبق ذكره ، ص :مدحت القریشي1
.26ص المرجع نفسه ،2
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.الاقتصادیةالتنمیةالأطروحات النظریة في : المبحث الثاني 

ا بین مدارس أفرزت جدلا فكریا كبیر ،الاقتصادیةإن الأهمیة القصوى التي تمیزت بها التنمیة 

في مختلف مجالات العلوم الأخرى المتقاطعة مع العلوم باحثینوالمفكرین وال،يقتصادالاالفكر 

هي السبب الرئیسي للبحوث الاقتصادیة ولعل الحاجة الماسة للتنمیة ، والمتكاملة معها،الاقتصادیة

وذج الأمثل الذي یستطیع النمإیجادمن خلال محاولة ،المتعلقة بالتنمیةالاقتصادیةوالدراسات 

مقدرات الدولة بالشكل الأمثل والأنجع من أجل إحداث زیادة مستمرة في الدخل الفردي استخدام

.ستمراریته االحقیقي للدولة ومن ثم الحفاظ علیه وعلى 

جزءا مخصصا لتفصیل الأطروحات النظریة ،أن یكون هذا الجزء من أطروحتناارتأینالقد 

: من خلال تقسیمه إلى ثلاث أجزاء أساسیة هي كالتالي الاقتصادیةنمیة المتعلقة بالت

ي قتصادي عبر مدارس الفكر الاقتصادنتطرق فیه لنظریات النمو الاوالذي : الجزء الأول-

ي هونفسه التنمیة قتصادیین یرون أن النمو الاقتصادالمفكرین الابعضأن باعتبار

وهدفها الاقتصادیةي هوناتج التنمیة قتصادنمو الایرون أن البعضالآخروال،الاقتصادیة

.الأساسي 

الشهیرة ومحاولة الاقتصادیة قد خصصناه للكلام على نظریات التنمیة و :الجزء الثاني-

.استنتاجأفضلها

.الاقتصادیةلإبراز الأطروحات الفكریة الحدیثة في التنمیة جاء:الجزء الثالث-
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.ي قتصادعبر مدارس الفكر الانظریات النمو: المطلب الأول 

فقد ،ىیون القدامقتصادي أحد أهم الموضوعات التي تطرق لها المفكرون الاقتصادیعد النمو الا

،في حد ذاتهقتصادظهر مفهوم النمو ونوقشت خصائصه ومسبباته مع بدایات مناقشة مفهوم الا

ي تحقق التطور والرقي للأمم من التالآلیاتیون إلى توضیح وفهم قتصادحیث سعى المفكرون الا

سعت ،هر الحیاة المادیةاومع تقدم الزمن وتشابك مظ،الاقتصادیةالأمثل للموارد ستخدامالاخلال 

ما أفرز جدلا فكریا ،الفكریة والنظریةهاي بما لایتنافى مع أسسقتصادكل مدرسة إلى شرح النمو الا

.المدارسهبین هذ

: طروحات حسب التسلسل الزمني والمنهجي لها سنحاول شرح أهم الأوفیما یلي 

.رسة الكلاسیكیة دنظریة النمو في الم: أولا 

رسة الأولى دالمباعتبارهاالفكریة أهم المدارس احدى ،قتصادتعد المدرسة الكلاسیكیة في الا

قتصاديالافي تفسیر الظواهر العلمیة المتعلقة بالنشاط امنهجا علمیا ونموذجا دقیقاتخذتالتي 

: مایلي الفكریة التنمویة فیإسهاماتم أه،وتتلخص وتوزیع الدخل 

I– دراسة في طبیعة و " ـإن مؤلف أدم سمیث المعنون ب: ي قتصادنمو الافي النظرة ادم سمیث

إذ أنه یبحث في التعرف الاقتصادیةبمشكلة التنمیة الاهتمامهو تعبیر عن " أسباب ثراء الأمم 

من فكرة مركزیة وجدت انطلاقاهوتحلیل،قهعیي والعوامل التي تقتصادقیق النمو الاعلى أسباب تح

ي متذبذب وأن القرارات الفردیة قتصادلأول مرة في المؤلف المذكور وتتلخص في أن النظام الا

قراره اتخاذفإذا كان شخص یخضع في ،ذ طبقا لمعطیات السوق وتتوافق  بالتقارب التدریجيتخت
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حل فیما یتعلق بصنف وكمیة ) إنجاز (ه الشخصیة فإنه یساهم دون علمه في تحقیق إلى مصالح

1.الفردیة هتوجه قرارات" خفیة اید" وكأن هناك ،السلع التي من المناسب إنتاجها

ي أن قتصادفي دراستها حول التنمیة والتخطیط الا2كما ترى الدكتورة عبلة عبد الحمید بخاري 

العامة التي للمبادئي من خلال تعرضه قتصادساهمة كبیرة في تحلیل النمو الاادم سمیث ساهم م

و الذي نشر )" welth of nations" "(ثروة الأمم " تكوین الثروة والدخل في كتابه الشهیر متحك

یوضح سمیث أن التخصص وتقسیم العمل لابد أن حیث،وترجم إلى عشرات اللغات1776عام 

هو أساس النمو الادخاروعلیه یكون ،الادخارلي والذي یتأتى أساسا من یسبق بتراكم رأسما

self(ویقول أنه بوجود التراكم الرأسمالي تصبح عملیة النمو عملیة متجددة ذاتیا ،يقتصادالا

sutaining(،فتخصص ،حیث یرفع تقسیم العمل من مستوى الإنتاجیة فتزید الدخول والأرباح

فمزید من تقسیم العمل مع ،)تراكم رأسمالي أكبر(الاستثمارو للادخارا أجزاء إضافیة أكبر منه

ولكنه في الوقت نفسه یشیر إلى ،وهكذا.....ومزید من الأرباح ،تكنولوجیا أحدث لیزید من الإنتاج

إلى مرحلة حدة التراكم قتصادحیث یؤدي وصول الا،دودحأن هذه العملیة التراكمیة للنمو لها 

إلى هبوط الأرباح ونقل ) في مجالات معینة الاستثمارحیث یتكالب الرأسمالیین على (الرأسمالي 

حلقة ) ( stationary state(المدخرات ومعدلات التكوین الرأسمالي لینتهي الأمر بحالة ركود 

) .انكماشیةدائریة 

، )غیر منشورة(،أطروحة دكتوراهأزمة التنمیة والتخطیط في ظل التحولات الاقتصادیة  العالمیة: رابح حمدي باشا1
-2006جامعة الجزائر ،كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، : الجزائر دكتوراه دولة في العلوم الاقتصادیة،

.08، ص 2007
عبلة عبد الحمید بخاري، أستاذ مشارك قسم الاقتصاد، كلیة الاقتصاد و الإدارة جامعة الملك عبد العزیز المملكة 2

.العربیة السعودیة
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II–یبحث عن الحلول وهو قتصاددخل ریكاردو علم الا: ي قتصادنظرة دیفید ریكاردو للنمو الا

ارتفاعو ،قیمة العملة الورقیةانخفاضللمشاكل المطروحة في عصره وأهمها مشكلة التضخم و 

لقد درس ریكاردو المشاكل التي أهملها أدم سمیث ،والتي كانت تعاني منها إنجلترا،أسعار الذهب

خاص إلى دراسة ووجه موضوع الدراسة بشكل ،وخصوصا مشاكل القیمة والنقد والتجارة الخارجیة

1.توزیع الدخول 

والذي ،)Ricardo(ي عند قتصادویعتبر توزیع الدخل العام الحاسم المحدد لطبیعة النمو الا

یحلل عملیة النمو من خلال تقسیم المجتمع إلى ثلاث مجموعات هي الرأسمالیون و العمال 

یوفرون أنهمالتنمیة والنمو إذ فالرأسمالیون دورهم مركزي في عملیة،الزراعیون وملاك الأراضي

اندفاعهمومن خلال ،رأس المال الثابت للإنتاج ویدفعون أجور العمال ویوفرون مستلزمات العمل

أما ،لتحقیق أقصى الربح یعملون على تكوین رأس المال والتوسع فیه وهذا یضمن تحقیق النمو

وأن عددهم یتقرر تبعا لمستوى ،الأجورالعمال الزراعیون فإنهم الأغلبیة من السكان ویعتمدون على

استخدامأما ملاك الأراضي فیحصلون على دخولهم عن طریق الریع لقاء ،)أجر الكفاف ( الأجور

فالأراضي الخصبة نادرة وأن زیادة السكان وتكوین رأس المال یؤدي إلى ،الأراضي المملوكة لهم

أي یتحول ( وهنا ینشأ الریع،قل خصوبةالأراضي الألاستخدامندرة الأراضي الخصبة مما یدفع 

2.خصوبةالأكثرلأنهم یطلبون ثمنا مقابل أرضهم ) جزء من محصول الأرض إلى الملاكین

III–مالتوس ركزت على جانبین وأطروحاتإن أفكار : ي قتصادنظرة روبرت مالتوس للنمو الا

ویعتبر مالتوس ،سبة للتنمیةهما نظریته في السكان وتأكیده على أهمیة الطلب الفعال بالن

،ص ص 2006لملكیة للطباعة والإعلام، الجزائر،، دار ادروس في الاقتصاد السیاسي: بن حمودة سكینة1
94،95.

.5859ص ص ،مرجع سبق ذكره: مدحت القریشي2
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فیما یؤكد ،ي الكلاسیكي الوحید الذي یؤكد على أهمیة الطلب في تحدید حجم الإنتاجقتصادالا

ویرى ،أن العرض یخلق الطلببلالذي یقو ) say(إلى قانون استناداعلى العرض الآخرون

إذا أرید الحفاظ على مالتوس بأنه على الطلب الفعال أن ینمو بالتناسب مع إمكانات الإنتاج 

ملاك الأراضي وعدم ادخارلكنه لیس هناك مایضمن ذلك وقد ركز مالتوس على ،مستوى الربحیة

والذي أن یقلل الطلب على ،المخطط للرأسمالیینالاستثمارالتوازن بین عرض المدخرات وبین 

رات لدى ملاك وفي حالة زیادة حجم المدخ،یعیق التنمیةستهلاكحجم الاانخفاضالسلع وأن 

فیقترح مالتوس في حینها فرض ضرائب على ملاك تراضقللاالأراضي عن حاجة الرأسمالیین 

1.الأراضي 

حیث یرى مالتوس أن هناك نمو ،لقد تطرق مالتوس للنمو من خلال نظریته المتعلقة بالسكان

حیث لاحظ أن نمو ،لسكانونمو ا) الاقتصادیةنمو الموارد ( الاقتصادیة غیر متوافق بین المقدرات 

أي أن عدد السكان یتضاعف كل ) 2،4،8،16،32،64(السكان یأخذ شكل متتالیة هندسیة 

المنتجة للغذاء فتتزاید بوتیرة أقل و تأخذ شكل متتالیة الاقتصادیة  أما نمو الموارد ،)سنة 25( 

الظاهرة هي زیادة ضخمة مقارنة والنتیجة الحتمیة لهذه ،........)،1،2،3،4( حسابیة فقط 

بالخیرات ما یفرض على الشعوب خطر المجاعة والأمراض والحروب ویحدد مالتوس بعض الحلول 

: التي قد تؤجل النهایة المؤلمة البشریة وهي 

وهي منافیة للأخلاق والدین إذا تم هذا التحدید بعد الزواج ،تحدید النسل ضرورة لابد منها-

؛نهائیا إلغاؤهعن الزواج أو تأخیره أو متناعالالذلك من العفة و 

؛العفة قبل الزواج من قبل الرجال كما هو الحال من قبل النساء -

.5960ص ص ، مرجع سبق ذكره: مدحت القریشي1
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طالبة الطبقة الغنیة بعدم مالزواج أو تأخیره على الأقل و ممطالبة الطبقة الفقیرة بعد-

.الإحسان إلى الطبقة الفقیرة لأنه یشجعها على الزواج 

IV–وأن ،لا یمكن أن ینمو إلى الأبدقتصادیؤكد ماركس أن الا: ي قتصادلنمو الانظرة ماركس ل

الاضطرابالنهایة لا تأتي بسبب حالة الثبات بل بسبب الأزمة التي ترافق حالة فائض الإنتاج و 

.الجماعي 

أي بتكلفة إعادة إنتاج ( ویرى ماركس بأن الأجور تتحدد بموجب الحد الأدنى لمستوى الكفاف 

وأن فائض القیمة الذي یخلقه العامل یمثل الفرق بین كمیة إنتاج ،)طبقة العمال بتعبیر ماركس 

ومع تزاید معدل الكثافة الرأسمالیة لتكنولوجیا الإنتاج فإن ،العامل وبین الحد الأدنى لأجر العامل

1.حصة رأس المال الثابت تزداد وینخفض معها معدل الربح 

:ي في مایلي قتصادنظرة العلماء الكلاسیك للنمو الالخصمما سبق یمكنا ان ن

ي یتحقق عندما یحدث تغیر في أحد عوامل الإنتاج أو جمیعها المتمثلة  قتصادالنمو الا-

؛) مكونات دالة الإنتاج ( في العمل ورأس المال و الموارد الطبیعیة و التكنولوجیا 

اكم رأس المال تربطه علاقة عكسیة وتر ،ي متغیر تابع لتراكم رأس المالقتصادالنمو الا-

.ي قتصادبالنمو السكاني ماینتج عنه علاقة متعدیة بین النمو السكاني والنمو الا

أن التراكم الرأسمالي هو السبب الرئیسي اعتبروایین الكلاسیك قتصادهي أن الاالقولوخلاصة 

ق هو عامل مساعد في توسیع وأن توسیع السو ،للادخاروأن الأرباح هي المصدر الوحید ،للنمو

ة الملائمة هما شرطان الاجتماعیكما أن وجود المؤسسات وكذلك المواقف والأوضاع ،قتصادالا

.99ص ، مرجع سبق ذكره :مدحت القریشي1
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بأن النظام الرأسمالي محكوم علیه بالركود ومن أجل أن واعتقدوا،الاقتصادیةضروریان للتنمیة 

ي من قبل قتصاداط الاعدم التدخل في النشأیدوا سیاسة يقتصادتحصل عملیة النمو الا

1.الحكومة 

.نظریة النمو في المدرسة النیوكلاسیكیة : ثانیا 

الفردیة ) الفائدة (نظریة النیوكلاسیكیة توضح لنا الكیفیة التي من خلال البحث عن المنفعة الإن 

حث فإن الب،من خلال حریة تشغیل السوق،الجماعیة) الفائدة ( یمكننا الوصول لإنجاز المنفعة 

فالتشغیل الحر للأسواق في النظام ،المتواصل لسد الفائدة الشخصیة یسمح بسد حاجیات الجمیع

حیث یصبح السعر هو المؤشر لندرة المواد ،ي یسمح بالوصول إلى النجاعة القصوىقتصادالا

أثیر إن ت،لهذا یعتبر السعر كإشارة توزیع وتخصیص الموارد،لما یفضله ویطلبه المتعاملونبالنسبة

2.یسمح له بأن یكون وسیلة موازنة قتصادهذه الإشارة على الا

رفض بعض الفرضیات التي مع من حیث توقف سلفهاانطلقتإن النظریة النیوكلاسیكیة 

ب رئیسي في إحداث النمو بفالنیوكلاسیك أقروا أن تراكم رأس المال س،منها سلفهاأنطلق

افترضوالعمل كعامل أساسي في إحداث تراكم رأس المال و إلا أنهم رفضوا زیادة ا،يقتصادالا

أي إمكانیة تكوین رأس المال دون أن تكون هناك حاجة ،إمكانیة الإحلال بین رأس المال والعمل

.ماسة لزیادة العمل 

.64ص ،مرجع سبق ذكره :مدحت القریشي1
الطبعة الرابعة، دار الغرب للنشر والتوزیع، وهران الجزائر ،الاولمدخل في الاقتصاد العام ،الجزء : شوام بوشامة2

.7677ص ص ،2000
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1:ي حسب المدرسة النیوكلاسیكیة بثلاث أفكار محوریة هي قتصادویتعلق النمو الا

أي ،ةؤ د معدل نمو الإنتاج بمعدل نمو قوة العمل في الوحدات الكففي الأمد الطویل یتحد–1

و المحددة خارج النموذج مثل معدل النمو ،بمعدل نمو قوة العمل زائدا معدل نمو إنتاجیة العمل

یتم تعویضه الاستثمارأو الادخاروأن معدل النمو مستقل عن معدل ،)Harrod(الطبیعي عند 

،)v/k( أو معدل أوطأ لإنتاجیة رأس المال ) k/y(أس المال للناتج من قبل معدل أعلى لنسبة ر 

.وذلك بسبب الفرضیة الكلاسیكیة المحدثة الخاصة بتناقص عوائد رأس المال 

وذلك لأن معدل دخل الفرد ،الاستثمارو الادخارإن مستوى دخل الفرد یعتمد على معدل –2

.سلبیا مع معدل نمو السكان و الاستثمارو الادخاریتغیر إیجابیا مع معدل 

) دالة الإنتاج ( و التكنولوجیا ) ستهلاكبالنسبة للا( للادخارعند وجود تفضیلات معطاة –3

) v/k(و ) k/l(سوف تكون هناك علاقة سالبة لدى البلدان المذكورة فیما بین ،لدى بلدان العالم

المال للفرد تنمو أسرع من البلدان الغنیة بحیث أن البلدان الفقیرة التي تملك كمیات قلیلة من رأس

الأمر الذي یقود إلى تلاقي بین معدلات دخل الفرد ،التي تملك كمیات كبیرة من رأس المال للفرد

.ومستویات المعیشة فیما بین بلدان العالم المختلفة 

ق لنظریة ي في النظریة النیوكلاسیكیة لا یكتمل إلا بالتطر قتصادإن الحدیث عن النمو الا

هي تغیر تلقائي وغیر مستمر في قنوات التدفق الاقتصادیةالذي یرى أن التنمیة 2شومبیتر

.68ص ،مرجع سبق ذكره: شوام بوشامة1
نظریة في ( أحد أبرز من كتبوا في التنمیة الاقتصادیة  من المدرسة النیوكلاسیكیة، صاحب كتاب هوشومبیتر2

).1911التنمیة الاقتصادیة في ألمانیا عام 
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و أن التنمیة تحدث في شكل قفزات دون ،والتي تغیر من حالة التوازن التي كانت سائدة،الدائري

.یتبعها مباشرة فترات ركود وازدهارأي فترات رواج انسجام

.ي المدرسة الكینزیة نظریة النمو ف: ثالثا 

لقد شكل التحلیل الكینزي ظهور قطیعة مع مرحلة سیطرت خلالها الأفكار اللیبرالیة التي تقول 

مثولیة كثرالأسعار تعمل على توجیه الموارد الإنتاجیة للأمة بحیث تستخدم وفقا لأآلیاتبأن 

وهذه المبادرة ،أكبر قدر من المبادرةوأن التنمیة هي تغیرات تتم فجأة حیثما تسمح الهیاكل ب،ممكنة

الاستخداممع الدور الحاسم الذي تلعبه الدولة لتحقیق 1" كینز"الفردیة التي لا تتعارض عند 

2.ي قتصادالاالازدهارفتنتعش المؤسسات ویتحقق الاستثمارمن خلال التركیز على ،الكامل

I– 1929للنمو كحل لأزمة الكساد العظیم  جاءت النظریة الكینزیة: النظریة الكینزیة للنمو-

ات رغم الاستثمار وتراجع ،الأسعارانخفاضالتي تمیزت بتراجع الطلب الفعال رغم 1933

هبوط ،ما نتج عنه ،ونقص السیولة وبقاء النقود السائلة حبیسة البیوت،أسعار الفائدةانخفاض

انحدرتو %) 35( بمقدار 1932- 1929الناتج الرأسمالي الصناعي في العالم الرأسمالي بین 

وبلغ عدد العاطلین عن العمل % 40كمیة البضائع المصنعة في التجارة الدولیة بنسبة تزید عن 

3.ملیون شخص في الدول الرأسمالیة الرئیسیة الأربع آنذاك 30في أدنى نقاط الأزمة إلى 

معا وذلك عن الاستثماريو ستهلاكيكینز حلا لهذه الأزمة مفاده تحریك الطلب الااقترحلقد 

،الاستثماريوتخفیض سعر الفائدة في حالة الطلب ستهلاكيطریق زیادة الدخل في حالة الطلب الا

النظریة العامة في (تلمیذ ألفرید مارشال، خریج جامعة كمبردج، صاحب كتاب ) 1883(هو جون مینرد كینز 1
.1936سنة ) التشعیل و الفائدة و النقود 

.14مرجع سبق ذكره ص :رابح حمدي باشا2
.38ص ،2010، دار هومة ،الجزائر، دروس وتمارین في التحلیل الاقتصادي الكلي: علاش أحمد3
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إلا أن خصائص هذه الأزمة وقفت دون تحقیق ذلك كون أن الكساد العظیم أفرز معدلات بطالة 

في قتصادوكذا دخول الا،ستهلاكيالارفع الطلب استحالةعالیة جراء تسریح العمال ما نتج عنه 

رفع الطلب استحالةمانتج عنه ،الكفایة الحدیة لرأس المالانعدامحالة مصیدة السیولة ومن ثم 

.الاستثماري

كینز حلا یمس أركان النظریة اقترحوفي ظل هذه المشاكل المعقدة وهذه الحالة الغیر عادیة 

1:من خلال مایلي الوطنيقتصادوأبجدیات الا،الاقتصادیة 

؛تدخل الحكومة عن طریق زیادة الإنفاق الحكومي وذلك لتحریك الطلب الكلي-

؛) لأنه یرفع دخل المستهلكین ( ستهلاكيفالإنفاق الحوكمي من شأنه أن یحرك الطلب الا-

،الخاصستهلاكيبسبب زیادة الطلب الا( الخاص الاستثماريكما أنه یحرك الطلب -

وبالتالي تعود عملیة ،والإنتاجالاستثمارومنه تتحرك عملیة ) العام يالاستثمار الطلب و 

.النمو والتنمیة للسیر من جدید 

II– یعتبر نموذج :دومار –نموذج هارود)Harrod-Domar ( توسعة دینامیة لتحلیلات

ویبحث في ،ویستند هذا النموذج على تجربة البلدان المتقدمة،)الستاتیكیة( التوازن الكینیزیة 

دورا ستثمارمفاده أن للااستنتاجوقد توصل النموذج إلى ،متطلبات النمو المستقر في هذا البلدان

إذا كان التغیر في الدخل یحفز : السؤال التالي ) Harrod(وقد طرح ،رئیسیا في عملیة النمو

المخططین لكي مارالاستثو الادخارفما هو معدل نمو الدخل لكي یتساوى ) المعجل ( الاستثمار

رسالة دكتوراه،دور الحكم الراشد في تحقیق التنمیة المستدامة بالدول العربیة حالة الجزائر: سایح بوزید1
جامعة أبي بكر بلقاید تلمسان ،كلیة العلوم الاقتصادیة : ، دكتوراه علوم في العلوم الاقتصادیة، الجزائر)غیر منشورة(

.37ص ،2013-2012وعلوم التسییر والعلوم التجاریة ،
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أن ینمو قتصادوبعبارة أخرى هل یمكن للا،ینمو مع الزمن ؟اقتصادیتم تـأمین التوازن المتحرك في 

بمعدل مستقر إلى الأبد ؟ 

الذي ینمو أن قتصادالظروف التي یمكن أن تجعل الا) Domar(ومن جهة أخرى بحث دومار 

1الكامل ؟ الاستخدامیحافظ على حالة 

الذي ،ي في الدولةقتصادأن معدل النمو الا2:لخص نموذج هارود دوما حسابیا في مایلي ویت

یتم قیاسه بمعدل نمو الدخل القومي یتحدد من خلال النسبة التي یدخرها المجتمع من دخله الوطني  

= م خ 

.الادخارمعامل = م خ -

-Δ الوطني الادخارالتغیر في = خ.

-Δ ر في الدخل الوطني التغی= ن.

بالإضافة إلى معامل رأس ،ات إنتاجیةاستثمار والتي یتم تحویلها إلى الادخاروالتي تعرف بمعامل 

الإنتاج / المال 

= م ر 

-Δ التغیر في رأس المال = ر.

.74ص، مرجع سبق ذكره :مدحت القریشي1
.141142ص ص مرجع سبق ذكره ،:آخرونة و یمحمد عبد العزیز عجیم2



68

-Δ التغیر في الناتج الوطني = ن.

: ومنه یصبح معدل نمو الدخل الوطني هو 

) م(و للحصول على معدل نمو نصیب الفرد من الدخل الحقیقي یمكن طرح معدل النمو السكاني 

:دومار على النحو التالي –وتصبح صیاغة نموذج هارود ،من معدل نمو الدخل القومي

.الاقتصادیة نظریات التنمیة : المطلب الثاني

لیمس كل الاقتصادیة وظائفه تعدىی،سابقاكما تم التطرق لهالاقتصادیةإن مفهوم التنمیة 

.إلخ.. ة والثقافیة والسیاسیة الاجتماعیمن علاقات وممارسات للحقوق جوانب الحیاة الیومیة للبشر

،من فكر صحیحانطلقتة بها إلا إذا طلاتستطیع تحقیق أهدافها المنو الاقتصادیةالتنمیة ف

،وفي مقامنا هذاواستنتاجاتها،لأسالیب العلمیة في تحلیلها تستعمل ا، تتبعه نظریة محكمة القواعد 

ي في فترة قتصادالاالاستقراري التي سعت إلى تحقیق قتصادوبعد تطرقنا لأشهر نظریات النمو الا

التي تسعى الاقتصادیة هم النظریات لأالتطرق أطروحتناسنحاول في هذا الجزء من ،زمنیة معینة

.ي قتصادإلى تحقیق ظروف التطور الا

: ھي ) ص(معدل النمو في متوسط نصیب الفرد من الدخل القومي 

م-=ص 
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.) رودان ( ـ نظریة الدفعة القویة ل: أولا 

في تبریره للدفعة القویة من فرضیة أساسیة مفادها أن التصنیع هو سبیل ) Rodan(ینطلق 

فائض العمالة المتعطلة جزئیا أو كلیا في القطاع لاستیعابومجال ،التنمیة في البلدان المتخلفة

تصنیع بشكل دفعة قویة من خلال توظیف حجم ضخم من على أن تبدأ عملیة ال،الزراعي

من طرق ومواصلات ووسائل نقل وقوى محركة ،الاجتماعيات في بناء مرافق رأس المال الاستثمار 

من شأنها أن تخلق وفورات و للتجزئةضخمة غیر قابلة المشروعات الوهذه ،وتدریب القوى العاملة

مشروعات بنتاجیة بتكلفة منخفضة ضروریة لقیام خارجیة تتمثل في توفیر خدمات إاقتصادیة

وإضافة إلى ذلك یتعین أیضا توجیه حجم ضخم ،صناعیة ماكانت تنشأ دون توفر هذه الخدمات

ات في إنشاء جبهة عریضة من صناعات  تتكامل مشروعاتها لتحقیق التشابك الأفقي الاستثمار من 

أن تتركز ) Rodan(ویقترح ،اجیساعد على تخفیض تكالیف الإنتإليالأمر ،والرأسي

ة الخفیفة بحیث تدعم بعضها بعضا ستهلاكیات في جبهة عریضة من الصناعات الاالاستثمار 

التحتیة البنیةمع مراعاة التوازن بین مشروعات ،لإقامتها في آن واحدالاقتصادیة ویكسبها  الجدوى 

رؤوس الأموال الأجنبیة و جتذابامن الاستفادةة إلى جانب ضرورة ستهلاكیوبین الصناعات الا

1.السلع الإنتاجیة استیراد

ولذا یجب كسر ،ات الدول المتخلفة تعاني من ضیق الأسواقاقتصادأن ) رودان (یرى كما 

أي أن لاتكون التنمیة ،باستخدام القفزة القویة،حلقة الفقر من خلال توسیع الأسواق بشكل كبیر

استثمارجاف ویستطیع إستقبال أي قتصادلأن الا،ة متتابعةفي شكل خطوات صغیر الاقتصادیة 

.8889مرجع سبق ذكره، ص ص : یشير مدحت الق1
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الوفورات الأجنبیة من رأس المال إلى التكنولوجیا وحتي الید العاملة أمامالشيء الذي یفتح الباب 

.أن تساهم في هذا الشكل من التنمیة 

.)نیركس ( ـنظریة النمو المتوازن  ل: ثانیا 

وانطلقوا،وتأثروا بها،یین الذین تبنوا نظریة الدفعة القویةقتصادالاأحد المفكرین " نیركس"یعتبر 

تتطلب إحداث توازن الاقتصادیة أن التنمیة " نیركس" یرى ،حیث منها لطرح نظریة النمو المتوازن 

،ة والصناعات الرأسمالیةستهلاكیالعرض والطلب من خلال تحقیق التوازن بین الصناعات الا

.القطاع المحلي والقطاع الخارجي وكذلك التوازن بین 

یطور القطاعات الصناعیة المرتبطة ببعضها البعض في ،أن تطویر العرض" نیركس" یرى و 

توفیر فرص باتجاهأما جهة الطلب فتدفع ،نفس الوقت ماینتج عنه زیادة عرض السلع والخدمات

.دمات من قبل السكان العمل الواسعة وزیادة الدخول بحیث یزید الطلب على السلع والخ

ات التي الاستثمار إن إحداث التنمیة المتوازنة حسب نظریة النمو المتوازن تستلزم حجما كبیرا من 

ماینتج عنه نمو ،وتكلفة أقل للبنیة التحتیة،توفر تكاملا بین الصناعات وتقسیم أفضل للعمل

بل كل ،كل القطاعات متساویةتكون معدلات نموأنولایقصد هنا ،متوازن بین جمیع القطاعات

.قطاع ینمو دون التوقف بمعدل خاص به یتكامل مع بقیة القطاعات 

.) ألبرت هیرشمان ( ـنظریة النمو غیر المتوازن  ل: ثالثا 

أن البلدان النامیة لا تمتلك الموارد اللازمة من كل الأنواع وخاصة رأس " ألبرت هیرشمان " یرى 

و أكد هیرشمان بأن الشح القائم في البلدان المتخلفة لیس ،إلخ... خذي القرارت المال والتنظیم ومت
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ات ولذلك دعا إلى الاستثمار في الموارد ذاتها فحسب بقدر ماهو في العرض من متخذي قرارات 

ویؤكد بأن الخطة التي تطبق عدم التوازن المقصود والمخطط ،تبني نظریة النمو الغیر المتوازن

في القطاعات الاستثمارف،ي في البلدان النامیةقتصادقة لتحقیق النمو الاهي أفضل طری

ات جدیدة ویمهد الطریق لدفع عملیة استثمار الإستراتیجیة أو الصناعات الإستراتیجیة یقود إلى 

حیث تبدأ ،وترى النظریة أن النمو ینتقل من القطاعات القائدة إلى القطاعات التابعة،التنمیة

،الخارجیة التي ولدتها المشروعات السابقةالاقتصادیةجدیدة فأنها تجني الوفورات المشروعات ال

وبدورها فإن المشروعات الجدیدة تولد وفورات خارجیة یمكن أن تستفید منها المشروعات اللاحقة 

1.وهكذا 

.نظریة أقطاب النمو : رابعا 

فزة وتتمتع بأسواق تصریف مهمة مح: إن مراكز النمو تنشأ بشكل عام حول صناعة رئیسیة 

كما أن مراكز النمو هذه لا تتحد ،وینتج عنها توزیع دخول مرتفعة یكون لها نتائج وأثار إیجابیة

فقط بالصناعة المحفزة بل یجب أن تلعب دور المسیطر على المجال المحیط بها غالبا مایكون هذا 

والجدیرة بالذكر أن ،اكز تجاریة و إداریةالمركز عبارة عن مدینة ومجهز بالوسائل و الخدمات ومر 

والأیدي العاملة وحجم الوحدات ،الثروات الطبیعیةأهمهاالنشاط المحفز یتأثر بعوامل عدیة اختیار

.وحجم الطلب الداخلي و الخارجي ،المنتجة الواجب إحداثها

رة والبلدان المتخلفة بخصوص الأشكال المختلفة لظواهر مراكز النمو فیما بین البلدان المتطو و 

مثل المناطق المحیطة بنهر الراین : ( ففي الأولى فإن عملیة النمو تحدث في المحاور الرئیسیة 

أما النقاط خارج هذه المحاور فیوجد فیها نمو و ) . ونهر السین وحول البحیرات الأمریكیة الكبرى 

.96ص ، مرجع سبق ذكره:مدحت القریشي1
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نطقة التي تضم النقاط المذكورة و في لكنها لا تلعب إلا دورا جزئیا بسیطا في تحقیق النمو في الم

حیث أنها مجال للتعامل النقدي ،البلدان المتخلفة فإن المدینة هي عبارة عن مركز لتغییر الهیكل

1.ویكثر فیها العمل المأجور و هي عبارة عن مركز لعدم التوازن 

لارتفاعرج نتیجة إضافة إلى ذلك ففي البلدان المتخلفة یحدث هروب لرؤوس الأموال إلى الخا

أما في البلدان المتطورة فإن هروب رؤوس ،ات في الخارجستثمار للسلع المنشورة أو للاستهلاكالا

.الأموال یكون من منطقة إلى أخرى ضمن الدولة الواحدة 

: نظریات التغیر الهیكلي و أنماط التنمیة : خامسا 

المتخلفة  تحویل اتقتصادتستطیع بواسطتها الاالتي الآلیةتركز نظریة التغیرات الهیكلیة على 

الداخلیة من هیاكل تعتمد بشكل كبیر على الزراعة التقلیدیة عند مستوى الكفاف الاقتصادیةهیاكلها 

وتحضرا وتنوعا ویحتوي على الصناعات المتنوعة والخدمات وتستخدم هذه حداثة أكثراقتصادإلى 

ي قتصادحدث لنظریة الأسعار وتوزیع الموارد و القیاس الاالنظریات أدوات التحلیل الكلاسیكي الم

وهناك نموذجان ممثلان لهذه النظریة هما ،الحدیث لوصف الكیفیة التي تتم بها عملیة التحول

ونموذج هولیس تشینري  ،نموذج أرثر لویس الذي یستخدم نموذج القطاعین وفائض العمل

.للتحلیلات التجریبیة لأنماط التنمیة 

: هذه النظریة مایلي أهم النماذجوفي 

I– الفرضیة ) :حالة التنمیة في ظل عرض غیر محدود من العمالة ( نموذج لویس في التنمیة

الأول ریفي : حیث یوجد فیه قطاعان ،الاقتصادیةالازدواجیةتسوده حالة اقتصادهنا هي وجود 

.100101مرجع سبق ذكره، ص ص :مدحت القریشي1
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العمل فیه مرتفعة وأن الأجور بحیث أن مستوى إنتاجیة ،عند مستوى الكفاف ومكتظ بالسكان

ثابتة فالعمالة تنتقل ،العمل في هذا القطاع أعلى من أجور العمل في القطاع الزراعي بنسبة معینة

وتؤدي إلى توسیع ،الأجور في الصناعةلارتفاعمن الریف إلى القطاع الصناعي في المدن 

في مستوى ارتفاعمما ینتج عنه ،ةها في الصناعاستثمار الإنتاج وزیادة الأرباح التي یتم إعادة 

العمالة من الریف إلى المدینة ویتوسع الإنتاج انتقالالإنتاجیة وزیادة حجم التشغیل  وهكذا یستمر 

.قتصادالصناعي وتحدث التنمیة والتغیر الهیكلي في الا

افع زیادة في الصناعة هنا یأتي من خلال الأرباح والتي یتزاید لأن منستثمارإن الحافز للا

الإنتاجیة في القطاع الصناعي تحدث إلى رأس المال لأن الأجر الحقیقي یفترض أن یكون ثابتا 

،علیهوبالتالي فإن منافع زیادة الإنتاجیة تذهب إلى رأس المال فقط ولیس إلى العمل وتستمر

1.العمالة الفائضة في الزراعة نحو القطاع الصناعي امتصاص

II–إن تحلیل أنماط التنمیة والتغیرات الهیكلیة التي : لهیكلي وأنماط التنمیة نموذج التغیر ا

ي و قتصادتصاحبها یهدف إلى التركیز على العملیات المتعاقبة والتي من خلالها یتحول الهیكل الا

المتخلف خلال الزمن وذلك للسماح للصناعات الجدیدة أن تحل قتصادالصناعي و المؤسسي الا

دخارات و ي وتجدر الإشارة هنا إلى أن الاقتصادتقلیدیة كمحرك للنمو الامحل الزراعة ال

كما هو ،يقتصادات المتنامیة هي شروط ضروریة ولكنها لیست كافیة لتحقیق النمو الاالاستثمار 

بل هناك حاجة إلى تغیرات مترابطة في هیكل ،ونظریة المراحل) LEWIS(الحال في نظریة 

.ي إلى نظام حدیث اقتصادن نظام من أجل التحول مقتصادالا

.102105ص ص جع سبق ذكره ،مر : مدحت القریشي1
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وهیكل طلب المستهلك والتجارة الدولیة قتصادوتتضمن التغیرات الهیكلیة عملیا جمیع دوال الا

مثل التحضر والنمو ،الاقتصادیةة و الاجتماعیواستخدام الموارد بالإضافة إلى التغیرات في العوامل 

.أثیر القیود المحلیة والدولیة على التنمیة النظریة الهیكلیة على تمؤیدووتوزیع السكان ویؤكد 

مثل الموارد الطبیعیة وحجم السكان وكذلك القیود الاقتصادیةفالقیود الداخلیة تتضمن القیود 

حیت تتضمن القیود الدولیة إمكانیة الوصول إلى ،المؤسسیة التي تشمل سیاسات وأهداف الحكومة

بین البلدان النامیة في مستویات الاختلافاتوأن ،ارة الدولیةرأس المال الأجنبي والتكنولوجیا والتج

1.التنمیة لدیهم تعزى وبدرجة كبیرة إلى هدف القیود الداخلیة والخارجیة 

.) لروستو ( نظریة مراحل النمو : سادسا 

یعتبر ،ي في أي دولة ماقتصادأن النمو الا2" .والت وینمان روستو " یرى البروفیسور 

وذلك بعد الدراسة التاریخیة التي قام بها متتبعا لمراحل نمو الدول ،حاصل عبر الزمنتحصیل 

أن الدول الكبیرة المتقدمة مرت بمراحل معینة متسلسلة زمنیا " روستو " حیث لاحظ ،المتقدمة

3:ولعل هذه المراحل مایلي ذكره ،ومنتظمة أدت في الأخیر إلى النمو المشهود في یومنا هذا

I–الإنتاجیة الزراعیة بسببانخفاضتتسم هذه المرحلة ب:المجتمع التقلیدي : لمرحلة الأولى ا

ستهلاكالطرق البدائیة في الإنتاج ویكون الهدف الرئیسي من الإنتاج هو لغرض الااستخدام

ظام بالإضافة إلى هیمنة الن،الاجتماعيالعائلي ولیس للسوق إذ تلعب العائلة دورا بارزا في التنظیم 

.107108مرجع سبق ذكره ص ص :مدحت القریشي1
" البیان غیر الشیوعي : مراحل النمو الاقتصادي " والت وینمان روستو، مؤرخ واقتصادي أمریكي، صاحب كتاب 2

.1960الصادر سنة 
.05ص ،مرجع سبق ذكره:سایح بوزید3
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وذلك بحكم تركیز ملكیة الأراضي الزراعیة بعدد محدود من كبار الملاك و بالتالي الإقطاعي

ویعتبر الوعي بالفنون الإنتاجیة محدودا وطبیعة ،غیاب السلطة المركزیة في المناطق الریفیة

.الوطني الطابع الزراعي قتصادالأسواق غیر متسعة ویغلب على الا

II– یتم من خلالها زیادة انتقالیةتعتبر بمثابة مرحلة : للانطلاقمرحلة التهیؤ : المرحلة الثانیة

وسائل الإنتاج استخداموخاصة في مجال التعلیم والتدریب و قتصادات في البنى التحتیة للاالاستثمار 

جل للمزارعین للإنتاج من أالاقتصادیة  الحدیثة في الزراعة لغرض زیادة الإنتاجیة وتوفیر الحوافز 

مما ،السوق وتوفیر الطرق لتسهیل عملیة نقل المنتجات الزراعیة وتسویقها في المناطق الحضریة

ة مما یؤدي إلى ستهلاكیومن ثم زیادة طلبهم على السلع الا،ینعكس على دخول المزارعین بالزیادة

لتشابك بین فتبدأ عملیة خلق ا،استیرادهازیادة الإنتاج الصناعي لتوفیر السلع محلیا بدلا من 

یكمن " روستو " فحسب الانطلاقأما تحلیل ،القطاع الزراعي وكل من القطاع الصناعي والخدمي

.بحیث تصبح زیادة الإنتاج أكبر من نسبة زیادة السكان الاستثمارفي رفع نسبة 

III– الیب هذه المرحلة أهم المراحل المذكورة حیث تحتل الأس:الانطلاقمرحلة : المرحلة الثالثة

بزیادة التشابك : وتتسم هذه المرحلة ،الفنیة في الإنتاج محل الطرق والأسالیب الإنتاجیة القدیمة

20- 15ات السنویة إلى الاستثمار وتحدیثها من خلال زیادة معدلات الاقتصادیةبین القطاعات 

،الإنتاجیة الزراعیةالأسالیب الحدیثة في الزراعة وزیادةباستخدامو ،من الناتج الوطني الإجمالي% 

.جدیدة فضلا عن التوسع في مجال الخدمات : ویتم زراعة أرض جدیدة وتستغل موارد إنتاجیة 

IV– الفنون استخدامالمحلي و قتصادتتسم هذه المرحلة بزیادة القدرات التقنیة للا:المرحلة الرابعة

الدخل الوطني بحیث یمكن من%) 20- % 10( ین یالاستثماروغالبا ما یتحدد حجم ،الحدیثة

أولها زیادة في الناتج أكبر من الزیادات السكنیة : جانبین أساسین الاستثمارأن یحقق هذا 
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وتتسم هذه المرحلة أیضا ،وكذلك یحقق قدرة على التحسین المستمر في فنوت الإنتاج،المنتظرة

.الاقتصادیة النمو الجدیدة ویزداد دور السیاسات: بظهور صناعات قائدة لعملیة 

V–ستهلاكظاهرة الابانتشارتتمیز هذه المرحلة : الوفیر ستهلاكمرحلة الا: المرحلة الخامسة

ة وخدمیة والتحول نحو تحسین استهلاكیعلى نطاق واسع وتحول الصناعات نحو إنتاج السلع 

:وحتى تستطیع الدولة تحقیق ذلك لابد من ،نوعیة الحیاة وتحقیق الرفاهیة

؛ادة النزعة الوطنیة وتحقیق مصالحها زی-

نحو توسیع الناتج الاتجاه،توجیه الدخل لتحقیق مستویات عالیة من الرفاهیة و العدالة-

.الوطني 

VI– تعتبر مرحلة سادسة في تحلیل روستو حیث تصبح :الاستكمالمرحلة : المرحلة السادسة

لنمو ،لم تعط تفسیرات واضحة ودقیقةالتكنولوجیا مطبقة بشكل واسع فهي مرحلة غامضة لأنها

وتعتبر هذه المرحلة أمرا صعبا ،الحقیقيالاكتمالللوصول إلى استخدامهاالتكنولوجیا التي یمكن 

إلا إن جوهر النظریات المراحل یتمثل في أن النمو ،في التطلیق المیداني وتبقى في شكلها النظري

وبما أن بعض ،ذات خطوات محددة ومعرفة بوضوح: ي لابد وأن یسیر في سلسلة معینة قتصادالا

بالازدواجیةیاتها مازالت تتسم اقتصادبلدان العالم الثالث هي المرحلة الثالثة من مراحل النمو إلا أن 

إي مازالت تملك خصائص المرحلة الأولى خاصة من حیث تخلف القطاع الزراعي وكذلك القطاع 

ن تحقیق التقدم التقني أضف إلى ذلك أساسا معظم دول ومازالت هاته البلدان عاجزة ع،الخدمي

وبالتالي من الصعب تتبع مراحلها في ،العالم الثالث لا تملك الفروض الأساسیة لهذه النظریة

المحاولات النهائیة ولاتكفي وحدها لتفسیر مراحل تطورها وتحقیق الأهداف المرغوبة خاصة في ظل 

.العوامل الخارجیة مةءملاعدم 



77

.الاقتصادیةالأطروحات الفكریة الحدیثة في التنمیة : طلب الثالث الم

لقد شهد العالم سجالا فكریا كبیرا بین علماء التنمیة والسبب في ذلك یعود إلى منطلقاتهم 

لكن مع منتصف السبعینات وبدایة الثمانینیات ،یات التي عالجوهاقتصادوكذا خصائص الا،الفكریة

ي في شتى المدارس وخرجت للواقع أفكار جدیدة في بنائها وفي طرحها تعالج فكر انفتاحبدأ یظهر 

.المشاكل الهیكلیة والظرفیة معا

.إفرازات فترة السبعینات : أولا 

1:كان أهمها الاجتهاداتوشهدت الكثیر من ،إن فترة السبعینات أفرزت عدة أفكار وإجراءات

لنمو في أوائل تلك الفترة وتبني منظمة العمل تبني البنك الدولي سیاسات إعادة توزیع مع ا-

؛" الأساسیة للإنسان بالاحتیاجاتإستراتیجیة الوفاء "الدولیة ماعرف ب 

قامت منظمة العمل الدولیة بتكوین مجموعة من الباحثین الأكفاء لدراسة الموضوع والتي -

في " عالمیة واحدة العمالة والنمو والحاجات الأساسیة مشكلة" أصدرت تقریرا هاما بعنوان 

المؤتمر العالمي مثلث " اسمهوعرض هذا التقریر على مؤتمر عالمي ،1975عام 

في عام " والتقسیم الدولي للعمل الاجتماعي الأطراف عن العمالة و توزیع الدخل و التقدم 

؛بإقرار بعد تعدیلات انتهىو 1976

إعادة ضرورةلأساسیة للجماهیر هو ابالاحتیاجاتمفهوم الوفاء في و أهم ما جاء جدیدا -

فلیس یكفي ،وبصفة خاصة جانب الإنتاج السلعي فیها،النظر في كل إستراتیجیات التنمیة

أن یعاد توزیع الدخل بین الطبقات و الفئات مع التركیز على تحسین نصیب من یمثلون 

. 5253ص ص، مرجع سبق ذكره :سایح بوزید1
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مل جدیدة من أصحاب الدخول الدنیا بل لابد أولا من زیادة الإنتاج لخلق فرص ع40%

نتاحإوكثیرة ولتوفیر السلع و الخدمات المطلوبة ولابد أن یهتم القطاع الإنتاجي بالذات 

فالزیادة في الدخل ،سلع قلیلة التكلفة تباع بسعر یتناسب مع ضعف دخول غالبیة الأسر

لتمكین المستفیدین منها من المنظورالنقدي وحده في البلدان الفقیرة لن تصل في المدى 

الصناعات الصغیرة انتشاروهذا یتضمن ضرورة ) العالمیة ( سلع مستوردة شراء

وكان هذا إسهاما هاما في تغییر ماسمي بإستراتیجیة الإحلال ،المتوسطة كثسفة العمالة

الأساسیة إلى توسیع وتوحید الاحتیاجاتوكذلك یساعد الأخذ بمفهوم ،محل الواردات

وقد ،إلى قطاع حدیث وقطاع تقلیديقتصادالامانقساالسوق القومیة بدل ماشوهد من 

.منظمة الصحة العالمیة بقضیة توفیر الخدمات الأساسیة بتكلفة منخفضةاهتمت

الأساسیة ولكن تعرض هذا بالاحتیاجاتوقد ظهرت عقب ذلك عدة كتب عن الوفاء -

لدول و من جانب عدد من كتاب العالم الثالث وحكومات تلك الانتقاداتالمدخل التنموي 

ویحرم الدول ،أهم أوجه النقد الذي وجهت إلیه  أنه یعني في الواقع تنمیة من الدرجة الثانیة

.النامیة من محاولة اللحاق بركب الدول الصناعیة المتقدمة 

.القرن العشرین والتسعینات منالمفاهیم التنمویة الحدیثة خلال فترة الثمانینات: نیاثا

حولت ،الاقتصادیةنینیات وبدایة التسعینات ظهور مفاهیم جدیدة للتنمیة لقد شهدت فترة الثما

وبطریقة جدیدة في ،هذه المكافحةاستمراریةضمان محاولةمنمكافحة الفقر الآني إلى الاهتمام

؛مفهوم التنیمة البشریة - :وكانت هذه المفاهیم مایلي ،مفهومها وخصائصها

مفهوم التنمیة المستقلة؛-

.الشامل للتنمیة ) أو المفهوم(الإطار -
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I– الأمم تولعبالآخرینبمفهوم التنمیة البشریة خلال العقدین الاهتمامبرز : التنمیة البشریة

دورا ریادیا في تبني وترویج هذا المفهوم في تقاریر التنمیة البشریة التي بدا البرنامج في المتحدة 

تغلین بالعلوم شكبیرا من جانب الماهتماماولقي هذا المفهوم، 1990من اعتباراإصدارها 

.بالموضوع هتمامن خرآیین الذین كانوا قتصادة فیما عدا  الاجتماعیالإ

عملیة توسیع : " وتعرف التنمیة البشریة طبقا للتعریف الوارد في تقاریر الأمم المتحدة بأنها 

مین بالتنمیة البشریة بأن تلك تهالمویوجد إجماع یكاد یكون تاما بین،"الخیارات المتاحة للناس 

.وإن تتغیر عبر الزمن ،الخیارات قد تكون بلا حدود

بناء القدرات البشریة بتحسین مستویات الصحة والمعرفة والمهارات : وللتنمیة البشریة جانبان 

في أمور الناس بقدراتهم المكتسبة في وقت الفراغ وفي أغراض الإنتاج و للنشاط وانتفاع،من ناحیة

.الجانبان حل بالإنسان الإحباطتكافأیوإذا لم ،من ناحیة اخرى الثقافة والمجتمع و السیاسة

II– إلا أن ،یینقتصادالالم یتبلور بعد مفهوم محدد للتنمیة المستقلة في كتابات :التنمیة المستقلة

ع على نفسه وتطویر أفراده المجتماعتمادتمثل –أي التنمیة المستقلة –غالبیتهم یتفق على أنها 

وبناء قاعدة علمیة ،مع إعطائه أولویة لتعبئة الموارد المحلیة وتصلیح المعدات الإنتاجیة

من نشر المعارف وتكوین المهارات وتأهیل الكوادر البشریة مقتضیاتهاوتكنولوجیة محلیة بكل 

مع ،ة والسیاسیةالاجتماعینب ي إلى الجواقتصادوبالتالي فإن مفهومها یتعدى الجانب الا،اللازمة

الموارد المحلیة وأسلوب التعامل مع استخدامخاص بالقرارات المستقبلیة المتعلقة بكیفیة اهتمام

مع الحفاظ على ،وتنفیذ القراراتاتخاذفضلا عن أهمیة المشاركة الدیمقراطیة في ،العالم الخارجي 

.لبیة على مجمل العملیة التنمویةالمبادرة الفردیة ولكن دون أن تكون بها تأثیرات س



80

بأنها تلك العملیة التي تتضمن تحلیلا " یین تعریف التنمیة المستقلة قتصادویقترح بعض الا

ة والعلاقات البنائیة على أن الاجتماعیدینامیكیا یتناول تغییر كافة حالات الكفاءة الإنتاجیة والعدالة 

لة ضمن أبعاد التحول الضروریة وبما یكفل تعظیم یجرى التقویم وفق الإنجاز النسبي لكل حا

القرار استقلالیةالقدرات للبلد بشكل منفرد أو ضمن التكامل الإقلیمي أوالقومي وبما یؤمن 

".والسیاسي بعیدا قدر الإمكان عن أي تأثیرات خارجیة الاجتماعي ي و قتصادالا

بل یفترض عزل ،العالم الخارجيعنالانعزاللا یصح الفهم أن التنمیة المستقلة تعني 

وذلك بتغییر نمط التجارة الخارجیة ،المحلیینستهلاكالتأثیرات الخارجیة السلبیة على الإنتاج و الا

بما یلبيمع مراعاة تحدید الأولویات في توزیع الموارد المتاحة ،للدولة النامیة تغییرا جذریا

.یكون إنتاجها محلیا بقدر الإمكان أنوالتأكید على ،إلحاحا للأفرادالأكثرالضروریة الاحتیاجات

III– الإطار " أعلن البنك الدولي عن مبادرة أطلق علیها 1996في عام : التنمیة الشاملة

أو ( ویقوم هذا الإطار ،وتمثل هذه المبادرة طرحا جدیدا لمفهوم التنمیة ومؤشراتها" الشامل للتنمیة 

قبل البنك الدولي على بلورة في إطار كلي یتكامل في الجانب الجدید للتنمیة من) المفهوم 

.و البشري الاجتماعي ي و المالي الكلي مع الهیكل قتصادالا

الواسع للتنمیة من النظرة التي یولیها البنك الدولي للتنمیة ) المفهوم ( وینبع هذا الإطار 

بناء القدرات البشریة بتحسین مستویات : نبان وللتنمیة البشریة جاتحویل للمجتمع " عملیة باعتبارها

الناس بقدراتهم المكتسبة في وقت الفراغ، وفي وانتفاعالصحة والمعرفة والمهارات من ناحیة، 

الجانبان حل بالإنسان یتكافأأغراض الإنتاج، وللنشاط في أمور الثقافة والمجتمع والسیاسة، وإذا لم 

الإحباط
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لى نفسه وتطویر أفراده مع إعطائه أولویة لتعبئة الموارد المحلیة المجتمع عاعتمادتمثل 

وتصلیح المعدات الإنتاجیة، وبناء قاعدة علمیة وتكنولوجیة محلیة بكل مقتضیاتها من نشر 

.المعارف وتكوین المهارات و تأهیل الكوادر البشریة اللازمة

.استراتیجیات وسیاسات التنمیة الاقتصادیة: المبحث الثالث 

تطویر الوضع إلىوسیاسیة تسعى من خلالها واجتماعیةتسطر الحكومات أهدافا اقتصادیة 

وتوجهاتها السائد وإحداث تغییر إیجابي وفق خطة مسبقة تراعي خصوصیة الدولة ومواردها المادیة

.وهذا من خلال توفیر الأدوات المناسبة للهدف والفترة المستهدفة ،الإیدیولوجیة

تستوجب تحدید ،خطیط غالبا ما یكون في شكل إستراتیجیة محددة المعالم واضحة الحیثیاتوالت

.أو الأدوات المستخدمة في تحقیق الهدف تحدیدا دقیقا ومناسبا للهدف المنشودالآلیات

یة الأربع  من خلال الرئیسالأهدافففي المجال الاقتصادي  تسعى كل الحكومات إلى تحقیق 

و تأخذ شكل خطة مستقبلیة تراعي خصوصیة الدولة وأقالیمها،قتصادیة حقیقیةإیة تحقیق تنم

وباجتماعها،مجموعة من الأدوات جزءا معیناباستخدامتنفذ هذه الخطة ،إمكانیاتها المادیة والمالیة

.تحقق الهدف المنشود 
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.إستراتیجیات التنمیة الاقتصادیة : المطلب الأول 

حیث تعني كلمة ،الإستراتیجیة إلى علم الاقتصاد من العلوم العسكریةمصطلح نتقلإ

،إستراتیجیة في الحروب مناورة الوحدات العسكریة ووصولها إلى مكان ما قبل وصول العدو إلیه

المصطلح صبغة اقتصادیة من خلال تعریفها على ان أعطو یأن الكتاب والمفكرین الاقتصادیإلا

ت والأسالیب والخطط والمناهج المتبعة من أجل تحقیق الأهداف المسطرة أنها مجموعة من السیاسا

.في أقل وقت ممكن وبأقل جهد مبذول 

في هذا الجزء من أطروحتنا سنحاول إلقاء الضوء على الإستراتیجیات التنمویة المعروفة وكیفیة 

.الاستفادة منها من خلال النقاط التالیة

.ادي ماهیة التخطیط الاقتص: أولا 

كبیرا حیث تعددت تعاریفه وتنوعت ویعزي ذلك اختلافاالاصطلاحيالتخطیط في معناه یواجه 

هذا التطور رافقه تغیر في ،إلى تطوره السریع منذ نشأته الأولى في العشرینات من القرن الماضي

1.أسس بنائه وأسالیبه وتقنیاته حیث یستجیب لواقع البلدان وظرفها 

I–أن الإنسان كان مخطط " یقول المفكر الیوناني أرسطو :تخطیط الاقتصادي  تعریف ال "

فالإنسان یلجأ إلى التخطیط باعتباره أسلوب في التفكیر والتدبیر وتنظیم التصرفات والتوفیق بین 

، 114، مجلة جسر التنمیة،  المعهد العربي للتخطیط، العدد التخطیط الإستراتیجي للتنمیة:ولید عبد مولاه1
. 2، ص 2012، الكویت،2012یونیو حزیران 



83

وفي الغایة من ،فهو یحتاج إلیه في الإدراك المسبق للأهداف التي یرغب،الموارد والاحتیاجات

1.وعند اختیاره للوسائل الملائمة لتحقیق ذلك ،تي یبذلالجهود ال

استعمال وإعمال وسیلة التخطیط كأداة إلاما هو : " كما یعرف تخطیط التنمیة على أنه 

لا تقتصر على الزیادة في معدل النمو الاقتصادي  ،أساسیة لتحقیق وإدارة تنمیة اقتصادیة شاملة

أخرى یسعى المجتمع لتحقیقها مثل تحقیق توزیع أهدافل تتعداه إلى ب،وتحقیق التراكم الرأسمالي

،تأمین إشباع الحاجات الأساسیة للمجتمع،والحاجة بكل صورهامحاربة الفقر،عادل للدخل والثروة

،الإصلاح المؤسسي بما في ذلك إصلاح الإدارة،الاقتصاديالاستقلالدعم ،التخلص من التبعیة

2".وأخیرا ضمان المشاركة الشعبیة الواسعة في برامج التنمیة ،موارد الطبیعیةحمایة البیئة وال

مجموع الجهود الواعیة والأسالیب " من خلال ماسبق یظهر لنا التخطیط الاقتصادي على أنه 

العلمیة الدقیقة والسیاسات المختارة بدقة التي تستخدمها السلطات العلیا في الدولة من أجل تحقیق 

".داف المسطرة مسبقا،  بأقل تكلفة ممكنة وفي أقل وقت ممكن الأه

II-الأنظمةأسس بعض التخطیط الاقتصادي  كأحد أهماتخاذإن :مبادئ التخطیط الاقتصادي

ویقوم على مجموعة من  المبادئ والتي وصل إلیها الفكر ،یتمیز بعدید المیزاتهالاقتصادیة جعل

وفي ،ى تجارب هذه الدول المنتهجة لهذا النهج الاقتصاديالاقتصادي  من خلال الإطلاع عل

3.مایلي أهم المبادئ التي یقوم علیها التخطیط الاقتصادي  

.21مرجع سبق ذكره، ص :رابح حمدي باشا1
،  )غیر منشورة(، رسالة دكتوراهتخطیط التنمیة الإقتصادیة من منظور إسلامي حالة الجزائر:فرحي محمد2

جامعة الجزائر، معهد العلوم الإقتصادیة،:فرع التخطیط الإقتصادي، الجزائردكتوراه دولة في العلوم الإقتصادیة،  
.128، ص 2004

.237238مرجع سبق ذكره، ص ص:أحمد عارف العساف،  محمود حسین الواد3
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ورة المجتمع و إذ لا بد أن توضع الخطة على أساس من المعرفة الواقعیة بص:  الواقعیة –1

وبالتالي ،قیقة هذا الوضع القائموأن توضع الغایات لتتلاءم مع ح،ة القائمة فیهالحقائق الاقتصادی

.الأسالیب الواقعیة للوصول إلى الأهداف المنشودة اختیاریمكن 

التي من شأنها العمل على الأساسیةیجب أن تشمل الخطة أغلب المتغیرات : الشمولیة–2

الاقتصاد لأن ،مادیة كانت أم بشریة،وأن تغطي كل المصادر والإمكانات الرئیسیة،تجدید الإنتاج

.الأخرالقومي ككل مترابط عضویا بحیث لا یمكن تخطیط جزء منه و إهمال الجزء 

یجب أن تكون أجزاء الخطة متكاملة عضویا وأن تشكل في مجموعها : التكامل والاتساق–3

.وهذا التناسق یجب أن یشمل الأهداف والوسائل المستخدمة في تحقیقها ،كلا متكاملا ومتناسقا

یحد من یجب ألا تكون الخطة قیدا ،نظرا للتطور السریع في العلوم و التكنولوجیا: لمرونةا–4

أن تتصف الخطة بالمرونة وأن تتجاوب مع الظروف المتجددة في هذا بد إذ لاتقدم المجتمع،

.العصر 

ن لهذه لابد من توفیر مركز جهاز تخطیطي لاتخاذ القرارات و أن یكو :الإلزام و الدیمقراطیة–5

القرارات صفة الإلزام على جمیع المستویات في القطاع العام وصفة التوجیه للقطاع الخاص و 

ومن ناحیة أخرى فلا بد من المشاركة الفعالة للقاعدة الجماهیریة ومنظماتها في ،التعاوني إن وجد

.صیاغة الخطة و القرارات التخطیطیة المتعلقة بها 

یعني المبدأ توزیع العمل على أساس مركزیة قرارات التخطیط و : المركزیة واللامركزیة –6

.ولا مركزیة التنفیذ ضمن عملیة واحدة مترابطة ،المتابعة وتقییم الأداء
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لا بد من توفیر الكوادر التخطیطیة وتدریبها أولا لضمان نجاح : طیةیتوفیر الكوادر التخط–7

حجم القرارات التخطیطیة المركزیة تساعافي القرارات و حیث أن درجة المركزیة ،العملیة التخطیطیة

یتناسب عكسیا مع ندرة الكوادر التخطیطیة المخلصة وكفاءتها وقلة عدد المؤسسات المشمولة 

.بالتخطیط 

تأخذ بعض الدول التي تتبع منهج التخطیط الاقتصادي  والاجتماعي بمبدأ ما : الاستمراریة–8

على تمدید سنوات الخطة إلى الأمام وتعدیلها باستمرارعنى العمل بم،یسمى بالخطط المتحركة

مما یضمن تحقیق مبدأ المرونة ویساعد المخططین على ،حسب المتطلبات والمتغیرات المستجدة

.العملیة التخطیطیة استمرارویضمن ،مواجهة الظروف الجدیدة

III– ح التصور الاقتصادي وسیلة لإنجایعتبر التخطیط : مستلزمات التخطیط التنموي الناجح

یسعى إلى تحقیق الأهداف باعتباره،والرأسمالیة على حد سوىراكیةالاشتالتنموي في الدول 

الشيء الذي یطرح سؤال ،وهذا هو المطلوب من كل عملیة تنمویة،المسطرة بأقل تكلفة وأقل وقت

الواجب تفادبها من أجل إنجاح وماهي النقاطاتخاذهاماهي الإجراءات الواجب : جوهري مفاده 

.الخطة التنمویة ؟ 

فتوفیر هذه المستلزمات یعطي للخطة التنمویة فعالیة كبیرة ما یفضي إلى تحقیق الأهداف 

الموجودة وذلك من خلال مجموعة من النقاط الواجب تفادیها من أجل توفیر البیئة المناسبة لنجاح 

1:أي خطة تنمویة لعل أهمها 

، مؤسسة شباب والقومیة في البلدان النامیةالاقتصادیةتیجیة للتنمیة الإستراالمعالم: هشام محمد الأقداحي1
.218219، ص ص 2009الجامعة،  الإسكندریة، 
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البرامج التي تهدف إلى تحقیق النمو الاقتصادي  وحده إذ أنه لیس من الملائم ان استبعادیجب –

والثروة بلا معرفة ،یتمثل هدف البرنامج في زیادة ثروة المجتمع فالثروة وحدها لن تخلق التكنولوجیا

ا لایمكن أن منهتبدأتكنولوجیة تعتبر ملكیة مزیفة ولذلك فإن الدول التي لیست لدیها تكنولوجیا 

؛تصل إلى شيء

لا یجب أن یشتمل برنامج التنمیة على خطط لزیادة النفقات في نطاق الزراعة أكثر مما یتطلبه –

؛إنتاج الغذاء اللازم لأن معظم البرامج الزراعیة الكبرى تأتي بعائد بسیط أو قد لا یكون لها عائد

؛رده لتحسین التجارةتخصیص مواالأولىیجب أن یتحاشى التخطیط في مراحله –

تحریك جمیع جوانب التنمیة ،)برنامج الدفعة الكبرى( لا یجب أن یبدأ المجتمع ببرنامج ضخم –

ویرجع ذلك إلى أن الموارد المالیة تكون محدودة وغیر قادرة على مواجهة هذا النوع ،دفعة واحدة

؛من البرامج 

فعلى الرغم ،زایدة لتكنولوجیا الخدماتصیص موارد مالیة متخیجب أن یتحاشى المخططون ت–

من أنه هناك مطالب مباشرة للجماهیر في هذا المجال و إقبال واضح على مزایا هذه التكنولوجیا 

فلكي تدعم الخدمات یجب أن یوجد ،فإنها لا یمكن أن تدعم إلا بتدعیم أكبر لتكنولوجیا الإنتاج

؛ا الخدمات التعلیم العام والطب و العلاج التدعیم المسبق للإنتاج و المقصود بتكنولوجی

أسالیب فنیة جدیدة في الإنتاج إدخاللا ینبغي أن تكون هناك محاولة لتعزیز التنمیة عن طریق –

لاستخداموحسب أن التكنولوجیا تحتاج في هذا الصدد إلى إدخال نماذج لعادات جدیدة ضروریة 

.هذه الوسائل الغنیة الجدیدة والتوافق معها 
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إن هذه النقاط سالفة الذكر جاءت في سیاق تفادي مثبطات البرامج التنمویة حیث یرى هشام محمد 

سجیل بعض إلا أنه یمكن ت،الأقداحي أنه و لابد من تفادیها من أجل رفع فعالیة الخطط الإنمائیة

هذه أهمولعل،وقع في بعض التناقضالباحثأنباعتبارهذه النقاط ىالملاحظات أو المأخذ عل

: ذكره سیأتيالملاحظات ما 

إن إحداث التنمیة الاقتصادیة في أي قطر من الأقطار یرتكز أساسا على میزة تنافسیة -

والأمثلة على ذلك كثیرة فهناك اقتصادات ،قویة قد لا تكون للتكنولوجیا دخلا فیها

في البلاد دون فالزراعة دائما هي من یقود معدلات النمو،مثل كندابامتیاززراعیة 

؛من التكنولوجیا البدءالتكنولوجیا  وقد حققت الكثیر من هذه الدول رقي كبیر دون 

ثم تحقیق اقتصادیات ،في منتج ماالمیزة التنافسیة اكتسابتسعى جل دول العالم إلى -

ومن ثم التوجه للأسواق العالمیة فإذا كان لزاما على الدولة عدم الإنفاق على ،لحجما

فستضیع فرصا كثیرة من شأنها أن ،الذاتيالاكتفاءفي حدود ما یضمن إلاّ راعة الز 

والمثال على ذلك ،ترفع معدلات نموها وأن تحقق لها دخلا معتبرا بالعملة الأجنبیة

فالمملكة المغربیة حققت اقتصادیات الحجم في بعض المحاصیل ،واضح وجلي

؛وتحقیق دخل جدید الأوروبیةى الأسواق ما أعطاها فرصة جیدة للولوج إلالزراعیة

إحدى أهم وأقوى النظریات التنمویة ،أو السقي بالمضخةتعتبر نظریة الدفعة القویة-

أن الاقتصادات النامیة تحتاج في بادئ الأمر إلى شحنة قویة من باعتبار،الحدیثة

قومات تحقیق وهذا لأن هذا الاقتصاد یفتقر لم،التمویل وضخامة معتبرة من البرامج

الفوائض المولودة عن امتصاصالنمو وعلى السنوات اللاحقة من البرنامج التنموي 

.هذا الضخ الكبیر 
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هناك أن ولكن توضح ،إن هذه النقاط لاتعني خطأ طرح السید هشام محمد الاقداحي

.لى مجملها عالأموروأن الاقتصاد علم یؤمن بالنسبیة ولا یأخذ ،في كل قاعدةاستثناءات

.أهم الإستراتیجیات التنمویة الحدیثة : ثانیا 

وهذا راجع إلى ،عدیدة من طرف دول العالماتجاهاتبالتنمیة الاقتصادیة اتخذالاهتماملقد 

ومن منهج سیاسي و ،لآخرو من إقلیم ،لأخرىإمكاناتهم ومقوماتهم التي تختلف من دولة 

وهناك من أقر الصناعة ،الزراعة رافد للتنمیة الاقتصادیةاتخذفهناك منواجتماعیلآخراقتصادي 

وفي مایلي عرض ،ذهبوا للتجارة كحل أساسي ووحید لتنمیة الاقتصادیةوآخرون،كمذهب تنموي

.لأهم الإستراتیجیات 

I–حیث تعتبر ،تحتل الفلاحة مكانة مهمة في أجندات الحكومات التنمویة:الإستراتیجیة الفلاحیة

و الاقتصاديالاستقلالوضمان ،فد تنموي مهم یعول علیه في بناء الاقتصادات الوطنیةرا

وبالملاحظة عبر الزمن أمكن التعرف على عدة تجارب دولیة رائدة في مجال ،الغذائيالاستقرار

.التنمیة الاقتصادیة القائمة على الفلاحة 

ءاتداب،تساوي بین أقالیم وأقطار العالمفالملاحظ أن الإمكانات الطبیعیة موزعة بشكل غیر م

الشيء الذي یخلق ،بطبیعة التربة وصولا إلى وفرة المیاه والمناخ المناسب لإقامة فلاحة قویة

.الأقطارویعطي قدرة تنافسیة لقطر ما على حساب بقیة 

تأهیلها ومع مرور الزمن أفرز تمرس الید العاملة و إن ظهور هذه القدرة التنافسیة في قطر ما

إلى تحقیق أفضىما ،كان في مجال الزراعة أو التربیة الحیوانیةسواءيفي ممارسة النشاط الفلاح

.اقتصادیات الحجم في ذلك النوع من الفلاحة 
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والطلب على المواد الغذائیة أمر أساسي ،یومیاددةلحاجات الإنسانیة لا نهائیة ومتجأن اوباعتبار

على القدرة في إنتاج المواد رإلا به  فإن الدول أو الأقطار التي تتوفلاتقوم ولا تستمر الحیاة 

الغذائیة الطبیعیة ذات الأصل الزراعي تصبح لها صادرات كبیرة جراء الطلب المتزاید على المواد 

ما ینعكس مباشرة على الأداء التنموي الداخلي في هذه ،ما یحقق دخولا كبیرة لهذه الدولة،الغذائیة

1: كما أن الفلاحة تساهم في إحداث التنمیة الاقتصادیة من خلال العوامل التالیة الدولة 

وللعاملین في ،توفیر كمیات أكبر من المواد الغذائیة للسكان الذي ینمو بمعدلات مرتفعة-

؛الصناعة بشكل خاص 

؛زیادة الطلب على السلع الصناعیة مما یؤدي إلى توسیع قطاع الصناعة والخدمات -

السلع الرأسمالیة التي تحتاجها عملیة التنمیة وذلك من لاستیرادالأجنبيفیر الصرف تو -

؛خلال الصادرات الزراعیة 

جزء من هذه الدخول إلى الحكومة انتقالإن الزیادة في الدخول الزراعیة تسهل من عملیة -

؛عن طریق الضرائب 

؛یوفر القطاع الزراعي مصدرا للعمالة للقطاع الصناعي -

؛الصناعیةلزراعة تلعب دورا أساسیا في تمویل التنمیة ا-

یقوم القطاع الزراعي بتجهیز القطاع الصناعي بالمواد الأولیة الزراعیة التي تستخدم في -

.الإنتاج الصناعي

دائرةوتجدر الإشارة هنا إلى أن المشكل الذي وقعت فیه بعض الدول النامیة وبقائها في 

للإستراتیجیة الفلاحیة رغم توفرها على إمكانیات جد معتبرة في هذا تهاجهاانالتخلف یكمن في عدم 

.166مرجع سبق ذكره، ص :مدحت القریشي1
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للمیزة التنافسیة في هذا امتلاكهاللإستراتیجیات المعتمدة على التصنیع رغم عدم وانتهاجها،المجال

. لأبسط مقومات الصناعة الحدیثةوافتقارها،المجال

II- منذ الثورة الصناعیة أنها سبیل تنموي قوي جدا لقد أثبتت الصناعة :الإستراتیجیة الصناعیة

التقنیة الصناعیة التي تدخل في إنتاج السلع و اكتسابوقد تحقق ذلك من خلال تطویر و ،وفعال

فطورتها وقللت ،والتي أثرت بشكل مباشر وإیجابي على دالة الإنتاج التقلیدیة،الخدمات المختلفة

.للمؤسسات الصناعیة الاستمراریةلربح والنمو و تكالیف الإنتاج إلى مستویات ضمنت ا

یقصد بالصناعة كل الجهود البشریة والعقلیة والبدنیة المبذولة من اجل خلق : ماهیة التصنیع –1

.تحویل المواد إلى سلع قابلة لإشباع الحاجات البشریة فيوسائط مادیة تساهم بشكل مباشر

1:الیة و یأخذ التصنیع أحد المعاني الثلاث الت

ویقصد به أنه الصناعة أو التصنیع هو العملیة الأساسیة لكل ما یتعلق :المعنى الأول –أ 

سواء كان ،أو تحسین السبل اللازمة لإنتاج الثروةاستغلالو اكتشافبالأسلوب أو الفن الإنتاجي و 

.ت أولیة مواد أو خامالاستخراجهذا النشاط متعلق بعملیة الصنع أو بالأنشطة اللازمة 

وهو مستمد من النظریة الاقتصادیة حیث ینصرف مفهوم الصناعة إلى : الثاني المعنى–ب 

والتي ،نشاط مجموعة من الوحدات أو الشركات المملوكة للإفراد أو القطاع العام أو التعاوني

نتاج لإ،تعمل على تطبیق الفنون الإنتاجیة في ظل الظروف الاقتصادیة السائدة في المجتمع

.العنصر البشري احتیاجاتمجموعة من المنتجات أو السلع أو الخدمات اللازمة لسد 

100، ص ص 2008،  دارالفكر العربي، مصر النظریات وسیاسات التنمیة الإقتصادیة:محمد صفوت قابل1
101.
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لیها أنها اویمثل وجهة النظر الإحصائیة في كون الصناعة یجب أن ینظر : المعنى الثالث–ج 

مثل مجمع الحدید ( ت تمثل كل منها وحدة اقتصادیة بسیطة أو مركبة آمجموعة من المنش

.بنشاط متجانس وتهدف إلى تحقیق إنتاج السلع و الخدمات تقوم) والصلب

الفنون والأسالیب استغلالإن الملاحظ من المعاني الثلاثة السابقة أنها تصب في مجملها في 

ة العمومیة والخاصة على حد سواء والمركبة منها أو التي تكتسبها الوحدات الاقتصادیالإنتاجیة

البشري النهائي أو الوسیطي للاستهلاكإلى سلع وخدمات نهائیة قابلة في تحویل المواد،البسیطة

هاما في إحداث التنمیة یلعب التصنیع دورا : دور التصنیع في إحداث التنمیة الاقتصادیة –2

: ة وذلك من خلال الاقتصادی

میة إلى نظرا لحاجة القطاع الصناعي المتنا: توفیر فرص العمل ورفع الكفاءات البشریة - أ 

القوى العاملة فإن توسع القطاع المذكور من شأنه أن یوفر العمل للعاطلین عن العمل كلیا 

ولذلك فإن القطاع الصناعي یساهم في خلق ،وللعاطلین جزئیا كما هو الحال في القطاع الزراعي

1.وزیادة الدخول للعاملین 

معتبرة مقارنة ببعض القطاعات الأخرى من العابیةیالاستكما أن القطاع الصناعي یتمیز بقدرته 

ما یفرز ،وتعدد المواد المستخدمة في إنتاج سلعة واحدة،خلال الطول النسبي للسلسلة الإنتاجیة

ع فعلى سبیل المثال عند إنتاج سیارة یحتاج المصن.حتمیة تعدد التكنولوجیات في إنتاج سلعة واحدة 

،إلخ...... یكانیكین إلى الكهربائیین إلى الخیاطین إلى من المتداءابإلى عدة تقنیات وتخصصات 

.ما یفتح الباب واسعا أمام توظیف الید العاملة وتوفیر فرص العمل 

.171مرجع سبق ذكره، ص :مدحت القریشي1
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تؤدي الصناعة إلى نمو قطاعات الاقتصاد القومي المختلفة : هیكل الاقتصاد الوطني تنویع –ب 

جدیدة استثماریةاعة معینة یخلق فرصا في صنفالاستثمار،من خلال قوى الدفع الأمامیة والخلفیة

هرة اخلال ظوهكذا من ،في صناعات أخرى حیث تستخدم مدخلات إنتاجیة لصناعات أخرى

1.جذب تساهم الصناعة في نمو وتنویع هیكل الاقتصاد القومي و استثمار

وسائل و توفر الصناعة لبقیة القطاعات ال: تعزیز الروابط مع باقي القطاعات في الاقتصاد –ج 

ومن خلالها ،للاستهلاكالأدوات الأساسیة الداخلة في خلق المواد النهائیة والخدمات القابلة 

تغلب على عامل الزمن و إنجاز المطلوب منها في أقل من وقت ممكن الأخرىتستطیع القطاعات 

رة على كما أن الصناعة تعطي للعدید من القطاعات وعلى رأسها الزراعة قدرة كبی،وبدقة أكبر

.ومن ثم تحقیق اقتصادیات الحجم والتوجه للأسواق الأجنبیة ،التوسع

للتصنیع وعبر الاتجاهإن : تخفیض تكالیف إنتاج بعض السلع والخدمات في قطاعات أخرى –د 

،ما یفضي إلى تقلیل وقت إنتاج السلع بشكل ملحوظ،مرور الزمن كسب الید العاملة مهارة عالیة

ومن ثم إلى ،الانخفاضویر وتحسین دوال الإنتاج بما یدفع تكالیف الإنتاج إلى ومن ثم إلى تط

.رفع ربحیة المؤسسات 

أو سیاسة توفیر مجموعة من إستراتیجیةیقتضي إنجاح أي : شروط نجاح عملیة التصنیع –3

منها الانطلاقوالتي یلعب في نفس الوقت دور الأدوات الواجب توفیرها و ،الأهداف الوسیطیة

.كقاعدة أساسیة لتحقیق الأهداف النهائیة لهذه الإستراتیجیة 

.103مرجع سبق ذكره،  ص : محمد صفوت قابل1
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وكباقي الإستراتیجیات والمخططات یقتضي إنجاح إستراتیجیة التصنیع توفیر مجموعة من الشروط 

1:لعل  أهمها 

بحكم الظروف التي تمر بها البلاد المتخلفة من تبعیة اقتصادیة للمراكز : التدخل الحكومي –أ 

فإن ،وبحكم الاختلالات الهیكلیة لاقتصاد هذه البلدان وتخلف بنیتها التحتیة،یة المتقدمةالصناع

تدخل الدولة بنصیب أكبر في النشاط الاقتصادي  یعتبر أمرا ضروریا بهدف التعجیل بإزالة 

یا منهجا تدخلبنتاالتخلف حیث یشیر التاریخ الاقتصادي  إلى أن الیابان وألمانیا الإمبراطوریة ت

.الأمریكیة المتحدةأوسع مما جرى في إنكلترا و الولایات 

من أجل أن تحقق البلدان النامیة قدرا من : الصناعات التي تتلاءم مع طبیعة الموارد اختیار–ب 

وهذا یتوقف ،الصناعات التي تتمتع بمیزتها النسبیةانتخابالمنافسة في الأسواق الدولیة علیها 

،رد الطبیعیة وعلى القدر الذي یجب أن تؤهله تلك البلدان من القوى العاملةعلى مدى وفرة الموا

فرع صناعة معینة  بحیث تقام فیها الصناعات اختیارونظرا لضیق الأسواق المحلیة لابد من 

الثقیلة أو بناء قاعدتها بحیث تستجیب لحاجات الصناعات المراد إنشاؤها من حیث الترابطات 

إن الغرض الأساسي من إقامة الصناعات الثقیلة هو إحداث تفاعل متسلسل ( الأمامیة والخلفیة

.)یؤثر على الفروع الأخرى

تفید النظریة الاقتصادي ة أن الكلفة المتوسطة لوحدة :من مزایا الإنتاج الكبیر الاستفادة–ج 

روعات من النوع وبالتالي فإن تعدد المش،المنتوج تكون كبیرة كلما یصغر حجم المشروع الصناعي

،وبالتالي یضعف قدرتها على المنافسة،تكالیف إنتاجهاارتفاعالواحد وصغر حجمها یقود إلى 

ة الصغیرة العمل على دمج الوحدات الاقتصادیأو اقتصادیة كبیرةحجومومن هنا جاءت أهمیة بناء 

.121122مرجع سبق ذكره، ص ص :أحمد عارف العساف،  محمود حسین الوادي1
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لدیه متوسط كلفة لأنه كلما كبر حجم المشروع تنخفض ،من اقتصادیات الحجمالاستفادةلغرض 

.على المنافسة أكثر من ذي قبل ىوبالتالي یحقق أرباحا أكبر ویقو ،الوحدة الواحدة

إن العقبة الكبرى التي تعترض سبیل التنمیة كما أسلفنا هو :العمل على توسیع حجم السوق –د 

،الحاجزهذالاختراقضیق حجم السوق المحلیة عن البحث في إیجاد المنافسة والسبل الكفیلة 

التي یوجد علیها الاستهلاكیةففي المراحل الأولى من التصنیع یجب التركیز على إنتاج السلع 

أو البحث عن فرص ،من وفورات الحجمالاستفادةطلب محلي كاف لضمان تشغیلها مع إمكانیة 

.تسویقیة من خلال الحصول على تسهیلات لدى بعض الدول أو في بعض الأسواق الدولیة 

باختلافتتخذ إستراتیجیة التصنیع عدة أشكال تختلف : أشكال إستراتیجیة التصنیع –4

وكذا الحالة التي یكون فیها الاقتصاد قبل تبني إستراتیجیة ،المنطلقات الفكریة للنظام الاقتصادي 

: وتأخذ إستراتیجیة التصنیع شكلین أساسیین هما ،التصنیع

یقصد بالإحلال محل الواردات أن یقوم المجتمع بإنتاج ماكان :التصنیع بإحلال الواردات –أ 

یستورده  من الخارج ولنجاح هذا الإحلال لا بد من وضع سیاج من الحمایة على الصناعة المحلیة 

وعادة ما یبدأ الإحلال بالسلع ،حتى لا تنافسها الصناعات المثلیة الأجنبیة في الأسواق المحلیة

مما ،ة الطلب علیها إلى زیادة الطلب على السلع الوسیطیة والرأسمالیةوتؤدي زیادالاستهلاكیة

1.یجعل الإحلال في مرحلة تالیة یشمل السلع الوسیطیة والرأسمالیة 

التي سلكتها الدول النامیة بطریقة الإستراتیجیةن إستراتیجیة إحلال الواردات هي إویمكن القول 

التصنیع وتعني هذه الإستراتیجیة بإقامة بعض الصناعات أو بأخرى للسیر باقتصادها في مسار

.124مرجع سبق ذكره،  ص :محمد صفوت قابل1
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،التحویلیة لسد حاجة السوق المحلیة بدلا من السلع المصنوعة التي كانت تستورد من الخارج

منع الواردات من بعض المنتجات أووعلى ذلك فإن سیاسة الإحلال تهدف إلى تخفیض

1.المصنوعة 

منهجا تنمویا تعتمده في الغالب الدول النامیة وهذا نظرا لضعف یعتبر التصنیع بإحلال الواردات 

ما یدفعها إلى إقامة صناعة محلیة من أجل تغطیة ،الاستیرادفواتیر ارتفاعإمكاناتها المحلیة و 

والشيء الذي یجعل الدولة التي ،مواردها المالیة من العملات الأجنبیةاستنزافالواردات الأجنبیة و 

،ط الاقتصادي من أجل حمایة الصناعات الناشئة من المنافسة الأجنبیةتتدخل في النشا

بل تسعى إلى تغطیة الطلب الداخلي فقط ،لاتستهدف هذه الصناعات تحقیق اقتصادیات الحجم

.كانت نهائیة أو وسطیة سواءمن السلع المصنعة 

خصص غالبیة یقصد بسیاسة التصنیع للتصدیر إنشاء صناعات ی:التصنیع للتصدیر –ب 

،  ویمكن 2إنتاجها للتصدیر للخارج للحصول على موارد من النقد الأجنبي اللازمة لتمویل الواردات 

تسمیتها أیضا بإستراتیجیة توجیه التنمیة الصناعیة نحو الخارج وذلك على عكس الإستراتیجیة التي 

أو الإنتاجیة الاستهلاكیةالواردات سواء من السلعلكانت تتوجه نحو الإنتاج المحلي لكي یحل مح

3.و الوسطیة 

ولى، عمان، ،  دار الفكر، الطبعة الامبادئ في التنمیة والتخطیط الإقتصادي:حربي محمد موسى عریقات1
.44، ص 1992

.144مرجع سبق ذكره ص :محمد صفوت قابل2
،  ص 1992، مؤسسة شباب الجامعة الإسكندریة، إقتصادیات الصناعة والتصنیع:محمد محروسي إسماعیل3

54.
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فلعل المقصود من إستراتیجیة التصنیع الموجه للتصدیر هو إقامة صناعات یكون للدولة فیها فرص 

المیزة التنافسیة في صناعة هذه المواد والتحكم في اكتسابوذلك من خلال ،كبیرة للتصدیر

ما یعود على الاقتصاد ،ي الأسواق العالمیةبما یجعل هذه الصناعة مقبولة ومطلوبة ف،تكالیفها

الطلب على العملة وارتفاع،الوطني لهذه الدولة بالنفع من خلال توفیر العملة الأجنبیة من جهة

.المحلیة ما ینعكس إیجابا على قیمة العملة المحلیة ومن ثم على بقیة قطاعات الاقتصاد الوطني

III–تعد التجارة الخارجیة أحد أهم روافد : صاد الخدمات إستراتیجیة التجارة الخارجیة واقت

ئعه یجد أن أغلب القوى فالمتتبع لتاریخ الفكر الاقتصادي  ووقا،ة عبر التاریخالتنمیة الاقتصادی

حري من دور في التنمیة وهذا لما للنقل الب،ر والأنهاراة القدیمة قامت على ضفاف البحالاقتصادی

ر الاقتصادي  التجاري كان یقوم أساسا على ولوج الأسواق الأجنبیة من حیث أن الفك،ةالاقتصادی

منهم أن ثروة الأمة تتكون بما تكسبه اعتقادا،خلال تصدیر السلع لهذه الدول وتحصیل قیمتها ذهبا

.من الذهب 

،إن هذه النظریة وإن كانت قدیمة  إلا أن تطبیقاتها الحدیثة تظهر جلیة في شكل مطور فقط

،قد شهد العالم في القرن الأخیر ظهور اقتصادات تعتمد أساسا على التجارة الدولیة كمصدر للثروةف

تسعى من خلالها هذه ،وقنوات ملاحة،وهذا من خلال تطویر إمكانیاتها المتعلقة بذلك من موانئ

فعلى تصبح همزة وصل بین المصدرین الأولیین والمستوردین في باقي بقاع الأرض كيالدول 

من خلال ،سبیل المثال نلاحظ أن الإمارات العربیة المتحدة قطعت شوطا مهما في هذا المجال

ویرجع هذا إلى موقعها ،نقطة مهمة جدا في العالم في مجال إعادة التصدیراعتبارها

كما أنها دعمت،لبنیة تحتیة تجاریة قویة من موانئ ومطاراتامتلاكهاالجیواقتصادي المهم وكذا 

ما أفضى إلى شبه تخلیها ،ذلك بتطویر اقتصاد یعتمد على الخدمات كمصدر أساسي لخلق الثروة
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على تمویل المیزانیة بشكل كبیر على واعتمادها،عن تمویل میزانیتها العامة من الجبایة البترولیة

تصادیة من وتساهم التجارة الخارجیة في تحقیق التنمیة الاق،العائد المالي المتحقق من الخدمات

1: خلال 

؛تساهم في رفع معدلات النمو الاقتصادي  عن طریق تعمیق التخصص -

وبالتالي ،تلعب دورا هاما في تصدیر المنتجات الفائضة عن حاجة السوق المحلیة-

تساهم في معالجة الركود الاقتصادي  الذي كثیرا ما یعصف باقتصادیات بعض 

؛الدول

الموازنة بین الاعتبارللدول إذا أخذت بعین تساهم في تصحیح میزان المدفوعات-

؛الواردات والصادرات

التجاریة الاتفاقیاتالأشخاص ورؤوس الأموال عبر ما تنظمه انتقالتسمح بتشجیع -

؛وهو الذي یحقق قدرا من إمكانیة تمویل المشروعات الاقتصادیة المحلیة 

رات الفنیة من الدول المتقدمة إلى تعمل التجارة الدولیة على نقل التقنیة الحدیثة و المها-

استیرادالدول النامیة حیث إن التجارة الخارجیة تمكن البلد الذي ینتج المواد الأولیة من 

كما فعلت ،المكائن و الأجهزة وأن یسدد تكالیف التعلیم والتدریب الفني في الخارج

ا إلى تلك الدول في الیابان بتسدید فواتیر تعلیم طلبتها في أوربا من عوائد صادراته

.القرن التاسع عشر 

.  131ص  ،مرجع سبق ذكره : أحمد عارف العساف، محمود حسین الوادي 1
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.السیاسات التنمویة : المطلب الثاني 

أي قام على مصالح الفرد أو الحیوان أو " ساس"السیاسة اسم مشتق من الفعل الماضي 

.و السائس هو من یقوم على مصالح الحصان أكلا وشربا وترویضا" سائس"واسم فاعله ،الشيء

شار عن محمد بن جعفر عن شعبة بن فرات القزاز قال سمعت أبا حازم قال فعن محمد بن ب

كانت بنو : " قاعدت أبا هریرة خمس سنین فسمعته یحدث عن النبي صلى االله علیه وسلم قال 

وسیكون خلفاء فیكثرون ،وإنه لانبي بعدي،كلما هلك نبي خلفه نبي،إسرائیل تسوسهم الأنبیاء

1".استرعاهمفإن االله سائلهم عما ،أعطوهم حقهم،فو ببیعة الأول فالأولفما تأمرنا قال: قالوا.

أي كانوا : قال " تسوسهم الأنبیاء " وفي شرح محب الدین الخطیب لقولة صلى االله علیه وسلم 

إذا ظهر فیهم الفساد بعث االله لهم نبیا یقیم لهم أمرهم ویزیل ما غیروا من أحكام التوراة،  وفیه 

.2ارة إلى أنه لا بد للرعیة من قائم بأمورها على الطریق الحسنة وینصف المظلوم من الظالم إش

كلها وكل ما یتعلق بهم من شؤون الدین أمورهمفالسیاسة هي القیام على مصالح الناس في 

لة في مصطلح السیاسة للعلوم الاقتصادیة وكثر استعماله مع بدایات تدخل الدو انتقلوالدنیا، وقد 

تدخل الحكام في الأمور الاقتصادیة من أجل صار من الضروريالنشاط الاقتصادي،حیث 

.تنظیمها وترتیبها والحفاظ على مصالح الناس عند المعاملات 

، الباري بشرح صحیح الإمام أبي عبد االله محمد بن إسماعیل البخاريفتح :محب الدین الخطیب وأخررون1
، 1986للإمام الحافظ  أحمد بن علي بن حجر العسقلاني، الجزء السادس، دار الریان للتراث، القاهرة، مصر،

.  571ص 
.573، ص المرجع نفسه2
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أصبح إلزامیا ،وتبني الحكومات وظیفة إحداث التنمیة،ومع ظهور الفكر التنموي في العالم

تصورات من أجل تحقیق معدلات نمو مرتفعة سنویا وبصفة علیها أن ترسم مخططات وأن تضع

.مستمرة في إطار القیام بمصالح شعوبها ورفع قدرتها المعیشیة 

الكثیر اعتمدتهالإحاطة بأهم السیاسات التنمویة المعروفة في العالم والتي لوفیما یأتي محاولة 

.م الاقتصادي  أو الحفاظ على التقد،من الدول للخروج من دائرة التخلف

.ة الإقلال من الفقرسسیا: أولا 

إلىن یماعیة معا ذهب الكثیر من المفكر احد أهم الأهداف الاقتصادیة والاجتالفقرباعتبار

:  من خلال،حیث یمكن التعرف علیهاتحدید ملامح السیاسات الكفیلة بالقضاء علیه 

-I ل من الفقر هي عبارة عن مجموع التدابیر و سیاسة الإقلا:تعریف سیاسة الإقلال من الفقر

الإجراءات التي تتخذها الحكومات من أجل التأثیر والتغییر الإیجابي في المتغیرات والعوامل التي 

جراءات طویلة المدى تندرج إمن خلال ،تحدد وتساهم في تفشي وتعمیق ظاهرة الفقر في المجتمع

.ي تحت مسمى برامج الإصلاح الاقتصادي  الهیكل

II– وجب علیها أولا قیاس ،هرة الفقرایع الحكومات محاصرة ظلكي تستط:مؤشرات قیاس الفقر

مؤشرات الفقر كمرجع استعمالولن یتحقق ذلك إلا من خلال ،حجم هذه الظاهرة في المجتمع

:وتعد أهم هذه المؤشرات ما سیأتي ذكره ،حسابي للظاهرة

حیث یقیس هذا المؤشر مدى " .M"مز لهذا المؤشر بحرف عادة مایر : مؤشر عدد الرؤوس–أ 

من خلال حساب عدد الفقراء بالنسبة للعد الإجمالي ،الفقر بین أفراد المجتمعانتشارتفشي أو 

.للسكان  أي عدد الفقراء كنسبة من عدد إجمالي السكان الأحیاء 
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1: ویعرف مؤشر عدد الرؤوس على النحو التالي 

Q :ء عدد الفقرا

N : إجمالي السكان

الاحتیاجاتیقصد بخط الفقر النقطة الأدنى التي عندها یتحقق للمواطن :مؤشر خط الفقر –ب 

الأساسیة التي توفر له حیاة كریمة ومعیشة مقبولة من غذاء صحي ومسكن لائق وملبس معتبر 

.وعنایة صحیة أساسیة وتعلیم ومواصلات قاعدیة 

فقر بأنه إجمالي تكلفة السلع الأساسیة حسب أسعار السوق السائدة كما یمكن تعریف خط ال

2في وقت إجراء مسح الدخل و الإنفاق للأسر في المجتمع ،للسلع

: ویكتب خط الفقر على الشكل التالي 

:حیث

Z : خط الفقر.

X : كمیات السلع الأساسیة التي توفر الحد الأدنى للمعیشة.

P :للسلع أسعارالسوق السائدة.

،  بحث فرعي، في عینة من الدول العربیةتقییم سیاسات وإستراتیجیات الاقلال من الفقر :علي عبد القادر علي1
.04، ص 2003المعهد العربي للتخطیط ، الكویت، 

، 04المرجع نفسه، ص2

Z = ∑JpJ.Xj
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ویرمز ،یعني مؤشر فجوة الفقر بقیاس عمق ظاهرة الفقر في المجتمع: مؤشر فجوة الفقر –ج 

من خط ،"Y"الفجوة النسبیة لمتوسط إنفاق الفقراء بأنهویعرف ،"PG"له بالحرفیین اللاتینین 

1: ویكتب على النحو التالي ،"Z"الفقر 

: حیث 

YI :إنفاق الفقراء المعني.

Z : خط الفقر.

.سیاسات توزیع الدخل : ثانیا 

یتضح من مكونات تغیر الفقر مع الزمن أن كل أنواع السیاسات التي تهدف إلى تحسین حالة 

ستؤدي إلى الإقلال من الفقر، وتفترض هذه توزیع الدخل مع بقاء معدل النمو على ماهو علیه

،الزمن بمعنى أن مؤشر توزیع الدخل ینمو مع الزمنالملاحظة أن حالة توزیع الدخل تتفاقم مع 

إلا أنه في حالة الدول النامیة ذات الدخول المنخفضة هناك علاقة غیر خطیة بین المرحلة التنمویة  

ائل بأنه قوتتلخص هذه العلاقة في المقترح ال،كما یعكسها متوسط دخل الفرد  وحالة توزیع الدخل

للتنمیة قبل الابتدائیةحو تفاقم حالة عدم عدالة التوزیع في المراحل یتوقع أن یتجه توزیع الدخل ن

ترتكز أطروحة كوزنتز على نموذج ،و أن یبدأ في التحسن ویعرف هذا المقترح بأطروحة كوزنتز

.4مرجع سبق ذكره،  ص:علي عبد القادر علي1

)1-y/z(H
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قطاع تقلیدي یتصف بإنتاجیة متدنیة : للاقتصادیات الثنائیة حیث یتكون الاقتصاد من قطاعین 

عدالة وقطاع حدیث یتصف بإنتاجیة مرتفعة للعمل وبتوزیع دخل غیر للعمال وبتوزیع دخل أكثر

.1عادل

ولا یستهدف ،للعدید من المدارس الاقتصادیة والمناهج الفكریةافدإن توزیع الدخل یعتبر ه

فمن خلاله یستطیع ،عنه من مصالح اقتصادیةرّ الدخل العادل لذاته ولكن لما ینجتوزیع 

،الإنتاج وهكذا دوالیكاستمراریةالذي بدوره یضمن ،الفعالالطلبراریةاستمالاقتصاد ضمان 

ولضمان هذا فرضت في كل دول العالم أدوات معینة تضمن إعادة توزیع الدخل بشكل أكثر عدلا 

كما أن االله عز وجل شرع أداة أكثر عدلا في توزیع الدخل وهي ،معتمدة في ذلك على الضرائب

إنما الصدقات للفقراء و المساكین و العاملین علیها و المؤلفة قلوبهم :" تعالى الزكاة حیث یقول االله

التوبة " .وفي الرقاب و الغارمین وفي سبیل االله وابن السبیل فریضة من االله و االله علیم حكیم 

.یتضح الدور الكبیر للزكاة في القضاء أو الإقلال من الفقرالآیةفمن خلال ،)60(

تنتهج الحكومات مجموعة من السیاسات ،التوزیع العادل و الفعال للدخل في الدولةولضمان 

2: التوزیعیة لعل أهمها 

I–حیث عبر عن التشغیل في قطاع الدولة بالنسبة لكل : سیاسات التشغیل في قطاع الدولة

دة نسبة العاملین وتوضح النتائج أن زیا. العاملین في القطرإجماليالعاملین في قطاع الدولة في 

1، 2في معامل جیني بحوالي انخفاضبالقطاع بحوالي عشرة نقاط مئویة یتوقع أن تؤدي إلى 

.نقطة مئویة 

، أهداف التنمیة الدولیة وصیاغة السیاسات الإقتصادیة والإجتماعیة في الدول العربیة:علي عبد القدر علي1
.14،  ص 2003ربي للتخطیط، بحث فرعي، الكویت، المعهد الع

.1516،  ص ص المرجع نفسه2
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II–لتزاماتاالتحویلات النقدیة والعینیة على حیث تشمل : سیاسات التحویلات النقدیة والعینیة

وتعویضات البطالة والتعلیم ،لمرضیةوتعویضات الإجازات ا،المعاشات وعلاوات العائلة والأطفال

.عبر عن التحویلات النقدیة والعینیة كنسبة من الناتج المحلي الإجمالي یهذا وقد ،والعنایة الصحیة

III– حیث عرف رأس المال البشري بأنه متوسط : في رأس المال البشريالاستثمارسیاسات

المال البشري رأسالنتائج أن زیادة وتوضح،سنة وأكثر 25سنوات الدراسة للسكان من عمر 

.نقطة مئویة 1.4في معامل جیني بحوالي انخفاضبسنة دراسیة واحدة من شأنها أن تؤدي إلى 

IV–یمكن تصنیف الأقطار حسب معدلات التضخم التي تسود فیها : سیاسات تثبیت الأسعار

ائة یؤخذ كمتوسط لخمس في الم300بمعدل تضخم سنوي یفوق ( إلى أقطار ذات تضخم جامح 

بمعدل تضخم سنوي ( و أقطار ذات تضخم مرتفع ).سنوات سابقة على سنة مشاهدة معامل جیني 

40- 5بمعدل تضخم سنوي ما بین ( وأقطار ذات تضخم منخفض ). في المائة300-40ما بین 

) .ة بالمائ5بمعدل تضخم سنوي أقل من ( وأقطار ذات تضخم منخفض للغایة ) . نقطة مئویة

الأقطار التي تعاني من التضخم الجامح عادة مایكون توزیع الدخل فیها هذا وتوضح النتائج أن

في المائة 50نقاط مئویة مقارنة بمتوسط درجة عدم عدالة تساوي 80عدم عدالة بحوالي أكثر

لمرتفع أو التضخم ففي الأقطار ذات التضخم ا.خر آمن جانب . لعینة من الأقطار) معامل جیني(

نقطة مئویة على التوالي مقارنة بمتوسط 8و 7التوزیع  بحوالي ةالمنخفض تقل درجة عدم عدال

وتؤكد هذه النتائج ماكان معروفا عن تأثیر التضخم على حالة توزیع . درجة عدم العدالة في العینة 

.الة توزیع الدخل الدخل وتعني أن سیاسة تثبیت الأسعار لها مردود إیجابي في تحسین ح

V–في حال بعد جدال دام طویلا حول دور الدولة في حمایة الفقراء : شبكات الأمان الاجتماعیة

؛في المدى القصیرالانكماشیةالاقتصاد لصدمات خارجیة تتطلب تنفیذ وصفات للسیاسات تعرض
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،مخصصة لحالات معینةلیس من الواضح أن البرامج الاجتماعیة الإضافیة ال" بأنه اعترافتبلور 

." تطبق بعد حدوث صدمة هي أفضل وسیلة لحمایة الفقراء 

.عند الحاجة  آلیةالنهج الأفضل هو تصمیم سیاسات تعمل بصورة إنّ 

VI–التي طبقت في ) بنك جرامین (توضح تجربة البنك الریفي : برامج الإقراض بالغ الصغر

للقطاعات السكانیة التي تعاني من الفقر المدقع أن بنجلادش أن من شأن الإقراض بالغ الصغر 

المحلي وتتسبب في أن تظل القطاعات الائتمانعادة ما تمیز سوق التي یتغلب على التشوهات 

هذا ویتوقع أن تؤثر هذه ،الهشة في المجتمع حبیسة شرك الدخول المنخفضة وحلقة الفقر المدقع

.الفقر في المدى الزمني الطویل انتشارمتوسط وفي البرامج في عمق الفقر في المدى الزمني ال

VII– والتي كانت أهم صفاتها أن آسیاتوضح تجربة نمو أقطار شرق : برامج الإصلاح الزراعي

برامج الإصلاح أنّ ، و تم توزیع فوائد النمو الاقتصادي  بطریقة عادلة فیما بین الشرائح السكانیة

قد كان الاستعماریةوفي بعض الأحیان خلال الفترة تقلالالاسالزراعي التي تم تطبیقها عشیة 

رغم ما تعرضت له مثل هذه البرامج وعلى،لها واقع إیجابي فیما تحقق من إنجازات تنمویة لاحقة

من نقد إلا أنه في إطار طویل المدى لأحداث التنمیة فإنها لا تزال تحتوي على مضمون توزیعي 

.یعتد به 
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:خلاصة الفصل ّ 

إلیهكل تطور وصل أساسأنهاالدارس والمتتبع لموضع التنمیة الاقتصادیة یتضح له جلیا إن

بعد الحرب العالمیة الثانیة والتي أثیرت،من خلال الدراسات والبحوث التي هاتهأیامناالعالم في 

آنذاكمتخلفة تضییق فجوة التخلف التي تفصل العالم المتقدم على مجموع الدول الإلىكانت تهدف 

دولا متطورة تمتلك وأصبحتالتطور ببعد ذلك دولا نامیة وهناك منها من لحق بركأصبحتوالتي 

جانب التكنولوجیا المتحكم بها من طرف كوادرها البشریة المكونة خیر إلىاللازمةالأموالرؤوس 

.تكوین 

ا لموضوع التنمیة وكان ذلك من المفاهیم التي تعطینا فهما جیدإلىلقد تطرقنا في فصلنا هذا 

، والذي توصلنا فیه التنمیة الاقتصادیة وهو موضوع التخلفلإحداثالسبب الرئیسي معالجةخلال 

دون بقیة واحدجانباختلاف شدید بین المفكرین الذین تطرقوا لموضوع التخلف من تسجیل إلى

طلاقا من هذا القصور في التعریف ما یجعل هذه النظرة قاصرة وغیر كاملة ،وانى بالأخر الجوانب

التخلف الاقتصادي هو افتقار الدولة للموارد الاقتصادیة أنّ إلى دراسةخلصنا من خلال ال

والتكنولوجیة أو استغلالها بطریقة تجعلها سلعة فقط، مع ندرة في عرض رأس المال ما یفضي إلى 

لحقیقي، وبالتالي تفشي الفقر انخفاض معدلات الإنتاج الحقیقي وتدني متوسط الدخل الفرد ا

.والبطالة والجهل وانخفاض معدلات النمو الحقیقي

تحقیق التنمیة الاقتصادیة من خلال سیاستین شهیرتین هما إلىلقد سعت اغلب دول العالم 

من حسب كل دولة وحسب الظروف السائدة فیها ،سیاسات توزیع الدخلأو سیاسة التقلیل من الفقر 

إلىالتخطیط الاقتصادي الذي تقوده الدولة من خلال توجیه النشاط الاقتصادي رورةضهنا برزت 

.باستخدام مجموعة من الأسالیب تدعى استراتیجیات التنمیة الاقتصادیةمعینةوجهة 



106

استراتیجیات التنمیة الاقتصادیة لطالما كانت محل سجال فكري بین مدارس الفكر إن

ر فعالیة في ثوالأكللقضاء على الفقر الأنجعالتنموي الأسلوبلإظهارالتي سعت كلها الاقتصادي

التنمیة الاقتصادیة تحتاج أنإلىهمبعضفقد ذهب ر عدالة في توزیع الدخل ،بتولید الدخل  والأك

أعلىاصل من خلالها السیر بوتیرة و الاقتصاد سرعة ابتدائیة كبیرة سیإكسابلدفعة قویة من اجل 

یة الاقتصادیة بین القطاعات موازنة التنمعن آخرونها ، بینما تكلم لأساسانیع یكون فیها التص

، الشيء من خلال التنمیة المتوازنة تتكامل فیه القوى  الاقتصادیةعادلااكي تحقق نمو الیموالأق

لا تكون متوازنة ویجب على أنالتنمیة یجب أنمن المفكرین بقولهم أخرىعة و الذي رفضته مجم

تهتم بالقطاع الذي یتوفر على میزة تنافسیة عالیة مقارنة ببقیة القطاعات والذي ومات أنالحك

.كلف بقیادة التنمیة الاقتصادیة لاحقا من خلال تكامله مع بقیة القطاعاتتسی

أصواتنادت وأخروبین عصر وأخرىوعبر الزمن ومع تغیر الظروف الاقتصادیة بین دولة 

دون أخر،إلى أن وصل الفكر اعصر ئموتلاأخرىنت كل فكرة تخدم دولة دون عدة كابأفكاركثیرة 

على المجتمعات دون التركیزالبشریة بدل المادیة و المقاربةالتنموي العالمي الحدیث إلى 

حضارةكل أنحیث ظهر مفهوم التنمیة البشریة كبدیل للمفاهیم التقلیدیة باعتبار الاقتصادات

دت قوتها واستمرارها من هذا العنصر البشري الذي سیبقى كذلك حتى بعد قامت في التاریخ استم

تحسین مستویات الصحة والمعرفة طغیان الفكر المادي على النشاط الاقتصادي  وذلك من خلال 

لهذا العنصر ومن ثم یخلق القیمة الإنتاجیةكس مباشرة على ارتفاع القدرة عوالمهارات ما سین

ظهر مفهوم التنمیة المستقلة التي تنادي والى جانب ذلك  وبالتوازي وطني،المضافة في الاقتصاد ال

المجتمع على نفسه وتطویر أفراده مع إعطائه أولویة لتعبئة الموارد المحلیة وتصلیح باعتماد

المعدات الإنتاجیة، وبناء قاعدة علمیة وتكنولوجیة محلیة بكل مقتضیاتها من نشر المعارف وتكوین 



107

بما یفضي إلى تحویل شكل المجتمع قبل التأثیر علیه أهیل الكوادر البشریة اللازمةالمهارات وت

.اقتصادیا 

إن هذه الجهود الفكریة المبذولة لن یكون لها اثر إلا إذا كللت بجهود سیاسیة في شكلها 

لامح تغیرات على ملإحداثجهود حكومیة إلاالتنمیة الاقتصادیة ما هي أن،باعتبار التنفیذي 

النشاط الاقتصادي بما یحقق زیادة مستمرة في الدخل الفردي الحقیقي ،الشيء الذي یتعذر تحقیقه 

إلىالمادیة والتنظیمیة والتشریعیة ،الإمكانیاتیمتلكون الخواص اللذین لا أوالأفرادمن طرف 

نإا للقولوهذا ما یدفعنالتصورات الصحیحة المبنیة على بیانات صحیحة ،إلىجانب افتقارهم 

تتبناه الحكومة بشكل جاد،بتوفر فكر تنموي صحیح إلافي أي قطر تتحققالتنمیة الاقتصادیة لن 

إغفالاكلیا مع الظروف الخاصة بهذا القطر ویراعي خصوصیات النظام العام للدولة دون یتناسب

ما توفرت لهم إذالة الاقتصادیین الذین  سیخلقون القیمة المضافة في الدو للأعواندور الرئیسي لل

. الحریة الاقتصادیة رأسهاوعلى الأساسیةالقواعد 



الفصل الثاني
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واقع التنمیة الاقتصادیة  في الجزائر: الفصل الثاني

: تمهید 

في كل دول العالم على مجموع الموارد والمقدرات الموجودة فیها  یةقتصادالاتعتمد التنمیة 

في من الخارجبها الاستعانةبالإضافة إلى الموارد الأجنبیة التي یمكن من موارد مادیة وبشریة

قد یتعسر ي حین ف،الأشكالمقدرتها على الدفع وقدرتها على استقبال هذه الموارد مختلفة حدود 

استخدامالاخیرةما یفرض على هذه بالموارد الخارجیة لعدة أسباب،الاستعانةعلى بعض الدول 

فالموقع الجغرافي ،ات قد تكون الجغرافیا أولهااعتبار التي تحكمها عدة مواردها المحلیة فقط

،بالإضافة إلى یةقتصادالاتعتبر الرافد الأول والمهم للتنمیة استخدامهاوالمقدرات الطبیعیة الممكن 

یة للدولة التي و كل هذا یحدد الإمكانیات التنموالتكنولوجیا المتوفرة،نوعیة وكفاءة العنصر البشري 

تراعي العلاقة یةقتصادالامنهجیة للتنمیة یحدد ماانتهاجهابدورها سترسم ملامح الخطط الممكن 

بین الأهداف والإمكانیات في الحدود الزمنیة، ویعطي تصور تنموي خاص بتلك الدولة ومن ثم 

.تتضح منهجیة التنمیة في تلك الدولة ویصبح لها بصمة تنمویة معینة 

رفعت من خلاله خلال العشریتین الأخیرتین مسلكا تنمویا كباقي دول العالم رسمت الجزائر

ة المدى ،تسعى من خلالها إلى مجموعة من التحدیات الاقتصادیة والاجتماعیة متوسطة وطویل

إرساء دعائم اقتصاد جدید یختلف عن سابقیه من حیث الأهداف والإجراءات في آن واحد معتمدة 

.في ذلك على النتائج الحسنة للظروف التي تخللته 
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وحتنا سوف نحاول التطرق لأهم المحطات التنمویة التي مرت بها في هذا الجزء من أطر 

التنموي من خلال هانهجمیات والظروف المحیطة بدالتحمجموع و المسیرة التنمویة في الجزائر 

:التطرق للنقاط التالیة 

؛منهجیة التنمیة الاقتصادیة في الجزائر- 

؛تحدیات التنمیة الاقتصادیة في الجزائر- 

.الحدیثة المحیطة بالاقتصاد الجزائريالظروف- 
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.في الجزائر یةقتصادالامنهجیة التنمیة : المبحث الأول 

تعتبر الجزائر إحدى الدول النامیة التي انتزعت استقلالها حدیثا وانطلقت في بناء اقتصاد جدید 

عها وإمكاناتها بالكامل من خلال انتهاج منهج اقتصادي خاص یتناسب مع خصوصیات موق

ستقلة مجموعة من فقد شهد اقتصاد الجزائر الموطبیعة الفترة التي سرعان ما تغیرت ملامحها،

ثر بالغ في حدوث تحولات كبرى في منهجها الاقتصادي ،كما ساعدت مجموعة أالظروف كان لها 

.نجازات لم تكن لتحدث لولا هذه الظروف إمن الظروف على تحقیق أخرى

الموجه قتصاد الاالمنهجیة التنمویة في الجزائر خلال فترة : ول المطلب الأ 

1962-1989.

هو عراب ،ياقتصادالجزائر وأقرته كنظام اعتمدتهالذي الاشتراكييقتصادالایعد المنهج 

الجزائر المنهج اختارتقد ف،مباشرةالاستقلالالفكر التنموي الجزائري في الفترة التي لحقت 

ذي دام الفرنسي الالاستعمارالوطني المدمر جراء قتصاد نتیجة ضعف البنیة التحتیة للااكيالاشتر 

بعد أن كانت الجزائر تعتبر إحدى والیابسالأخضروالذي جاء على أكثر من مائة وثلاثون سنة،

.أهم الدول في حوض البحر الأبیض المتوسط 

ویة تعتمد في الجزائر سیاسة تنمانتهجتیثة وبناء دولة حدالاستعمارولتجاوز مخلفات 

حیث أطلقت الدولة الجزائریة مجموعة من ،الاشتراكیةیةقتصادالاالأساس على الأفكار

یةاقتصادف منها بناء قاعدة كان الهد1989- 1962المخططات خلال هذه الفترة الممتدة بین 

معدلات نمو معتبرة في ظل و توى معیشي مقبولسالدولة لشعبها ممن خلالها تضمن قویة،

.الإمكانات المتوفرة 
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.الموجه قتصاد الازائر خلال فترة الملامح العامة للمنهجیة التنمویة في الج:أولا 

ة تنمویة محددة تراعي إلى إرساء ملامح لسیاس1962سنة هااستقلاللقد سعت الجزائر بعد 

ها الجزائر في مجموعة من الأسس التي كانت والتي سطرت،إمكاناتها المحدودةو ،ظروف شعبها

1:لا رجعة فیها وهي كالتالي اتعتقد أنه

I–رفات قد ظهر من أفكار وتصاشتراكياختیارنحو الاتجاهإن :ياقتصادكنظام الاشتراكیة

الكفاح استغرقهاطوال المدة التي مناضلي جبهة التحریر الوطني ومجاهدي جیش التحریر الوطني

ي قتصادالاو جتماعيالاوهذا النظام الاستقلالوتجلى ذلك بصفة خاصة قبیل ،ي التحریريالشعب

.شیئا فشیئا فیما بعد الحربوالذي أخذ بناؤه یرتفع ،والأخلاقي

،الوطني المنهكقتصاد الضعیفة للاتبرره الإمكانیاتالاشتراكيالجزائري للمنهج فالاختیار

للیبرالیةأضف إلى ذلك التوجه الفكري المعادي ،فة والغیر مؤهلةت البشریة الضعیوالإمكانا

.المنتهجة من طرف العدو الفرنسي 

II- للتنمیة الشاملة فإن التخطیط ركیزة اجتماعیةركیزة الاشتراكیةإذا كانت : يقتصادالاالتخطیط

ولهذا بات من الضروري ،هالتحقیق أهدافالاشتراكیةلدولة تنظیمیة لسیر هذه العملیة الأخیرة وأداة ا

ودخلت في ،أسلوب التخطیطاعتمادالجزائر في تشرع أنالاستقلالد أقل من خمس سنوات من بع

الذي تبعته 1969- 1967بتطبیق أول مخطط هو المخطط الثلاثي 1967هذا العهد الجدید سنة 

.بعد ذلك سلسلة من المخططات الأخرى 

، الجزء الأول ، دیوان میة وإعادة تنظیم مسارها في الجزائرسیاسة تخطیط التن: محمد بلقاسم حسن بهلول 1

.4057، ص ص  1999المطبوعات الجامعیة ، الجزائر ، 
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III–من ركائز التنمیة الأساسیة في الجزائر هو أن یكون :فیة للإنسان والثقاجتماعیةالترقیة الا

هدفها خدمة مصالح الشعب وترقیة مستوى أفراده وخاصة منهم الذین ساهموا بجهودهم العضلیة أو 

.الفكریة في زیادة الإنتاج ومستوى الدخل القومي 

VI–للسیاسة الإنمائیة في الجزائر الكبیرةالاهتماماتمن :على الإمكانیات الوطنیة عتمادالا

حرص الدائم على تجسید وال،ى الإمكانیات الوطنیة بشكل أساسيعلعتمادتأكیدها على ضرورة الا

حریص وهذا طبیعي جدا بالنسبة لبلد ،هذه الإمكانیات بكل حیویة ونشاطوعلى تنمیة،هذا المبدأ

وعلى التحكم في مقالید ،رشیدةةیاقتصادوعلى تطبیق سیاسة ،السیاسيهاستقلالعلى حمایة 

.أمورها وعلى ضمان نجاح التنمیة الوطنیة 

V– قات الموافقة إن التفسیر العمومي والسریع الذي یمكن إعطاؤه للعلا:توسیع القاعدة المادیة

ووجود ،الوطني بصحة جیدةقتصاد الاتمتع بین الصادرات والواردات هو،في المیزان التجاري

ج هو بدون محالة الشرط فالإنتا،فر البلاد على قاعدة مادیة متینةومن ثمة تو ،قويجهاز إنتاج

،یتعرض المجتمع لحالات ركود وتخلفو ،لمجتمع وأنه بدونه یتعثر سیر هذا التطورلالموضوعي 

إلى تنمیة ة أن توجه جهودا متزایدویصبح إذن من الحتمي على البلاد والتي تنشد التقدم والرقي

إحدى الركائز الأساسیة للتنمیة في الانشغالویشكل هذا ،ج كقاعدة مادیة لذلك التطورلإنتاا

.الجزائر 

IV– تتجلى التهیئة الإقلیمیة كواحدة من الركائز الأساسیة للتنمیة الشاملة :التهیئة الإقلیمیة

،د توزیعا منسجماأقالیم البلابین مختلف جتماعیةالاو یةقتصادالااطات شلنوتتضمن إعادة توزیع ا

.وتوسیع السوق الوطنیة وترویجها ،ي الإقلیميقتصادالاحقیق التكامل وتیضمن تعمیرها بالسكان



114

ات الجهویة التي خلقها وتندرج سیاسة التهیئة الإقلیمیة في إطار مضمون عام لمعالجة التفاوت

أو الهضاب العلیا أو أقصى عن طریق طرد السكان إلى المناطق القاحلة في الجبال ،ستعمارالا

وتملیكها للمعمرین المستقدمین من ،لأراضي جیدة الخصوبة في السهولعلى استیلاءالاو ،الجنوب

.ستعماري أصقاع العالم وخاصة من البلد الاشتى

X– لتأثیرات ي الدولي واقتصادالالا یمكن فصل التنمیة الوطنیة عن المحیط :التعاون الدولي

یةقتصادالالأن العصر الحدیث یتمیز بتشابك مختلف علاقاته سواء ،تي یخضع لهاالسیاسیة ال

ات العلمیة الأهمیة هي التطور والذي یجعل هذا التشابك قویا ومتزاید،یةقتصادالامنها أو غیر 

ونوعت وسائل هذا ،كثیفة بین الدول والشعوبصالاتاتالتي خلقت ،والتكنولوجیة السریعة

العالمي قتصاد الاووجهت نشاطات ،نتقال الأشخاصاوسهلت ،المسافات البعیدةوقربتالاتصال

نظرا ،الاتجاهمارس للحد من سرعة هذا یذيبح الیم دولي للعمل یزداد قوة رغم الكنحو تقس

.ي الدولي قتصادالاللتناقضات التي یتضمنها النظام 

.1989-1962رة میة في الجزائر خلال الفتنتللالمراحل الأساسیة : ثانیا 

م یكن مباشرة بعد نطلاقها لافي الجزائر یعني تماما أن یةقتصادالاإن المتتبع لمسار التنمیة 

ولویة متأخرة ضمن ها أاعتبار وهذا ب،1962أي لم تشهد الجزائر فكرا تنمویا سنة ،الاستقلال

ومن ثم التوجه إلى بناء ،السیاسيستقلاللسنوات الأولى للافقد كانت الأولویة في ا،أولویات الدولة

.یا اقتصادالدولة المستقلة 

:هماالذكر إلى مرحلتین أساسیتین لفة الفترة التي تمیزت بالصفات ساویمكن تقسیم هذه 
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I– و 1962المرحلة الممتدة بین تعتبر : 1966ونهایة 1962المرحلة الممتدة بین نهایة

أن الجزائر اعتباربوالأكثر حرجا،في الجزائریةقتصادالانمیة ة للتالمرحلة الأساسی،1966

وفي المقابل كانت تسعى إلى بناء الدولة القویة ا تعاني عجز،ستعمار وكل مؤشراتهخرجت من الا

1: بمایلياتسمتفي ظل ظروف صعبة جدا ااجتماعیو سیاسیا 

ماضحایاهاریة التي كان حجم الناجمة عن الحرب التحریجتماعیةبحل المشاكل الاالاهتمام- 

؛قریة 1000یزید عن ماهاوتشرید سكان،یقارب ملیونین من الشهداء

،یةقتصادالاأعمال تخریب المؤسسات فعل بالاستعمارمواجهة العجز المالي الذي تركه - 

؛ونهب خزائن المؤسسات المالیة ،وتهریب أموالها

في الجهل الإداري و ورغالشالتي تعمدت ترك تعویض الإطارات الإداریة والفنیة الأجنبیة- 

.ستقلالللاي للجزائر لإثارة البلبلة وفرض واقع سیاسي معادي قتصادالا

من أجل الفترة الممتدة بین استعجاليأطلقت الجزائر مخطط في ظل هذه الظروف الصعبة

10.674.000)1963(ددهم سنة السكان البالغ عباحتیاجاتمن أجل التكفل ،1966و1962

وهذا بفضل إعادة ،في عدة مجالاتالاكتفاءل وتحقیق یسمح بخلق مناصب شغما،ساكن

نتاجیة اوتثبیت وحدات ،جودة مسبقا التي تركها الأوربیونالمو نتاجیةالإالوحدات وعصرنهالتشغیل 

2.ستهلاكیة جدیدة للسلع الا

II– ت هذه المرحلة من حیاة الجزائر التنمویة تمیز : 1989و1976المرحلة الممتدة بین

شكل مخططات وهذا من خلال إطلاق برامج تنمویة في،میدانیا يقتصادالاببروز مفهوم التخطیط 

.70ذكره ص ، مرجع سبق :محمد بلقاسم حسن بهلول1
2

Rachid boudjema :économie du développement de l'Algérie 1962-2010 ، volume

(01) dar el khaldounia ،Alger ،2011،p56.
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أصلت له مجموع ) ياقتصاد–اجتماعي(تمیزت بالطابع المزدوج ،قصیرة ومتوسطة الأجل

.ثیق الصادرة خلال طول هذه الفترة الموا

.)في فترة الحزب الواحد(ة التنمویة كما حددتها مواثیق الدولةالمنهجی: ثالثا 

مرحلة (إلى تحدید أهداف المرحلة المقبلة الاستقلالقبل سعت جبهة التحریر الوطني

وكان ذلك في ،ااجتماعیو یااقتصادو م ملامح الجزائر المستقلة سیاسیامن خلال رس) الاستقلال

،وكل تصور تنموي كان یراه مناضلو طبیعة كل مرحلةشكل مواثیق تغیرت صیاغاتها حسب

.الحزب الواحد 

تسایر طبیعة ي لهذه المواثیق والتي كانتقتصادالاوفي مقامنا هذا سوف نتطرق للجزء 

والوسائل المراد تحقیقها الأهدافالوطني لالها حددت جبهة التحریرومن خالاشتراكیةالمرحلة 

.تتوافق مع طبیعة المرحلة الجدیدة یةاقتصادتنمیة من أجل إرساءواستخدامها

I– لم تغفل جبهة التحریر الشق1962خلال إعداد میثاق طرابلس :1962میثاق طرابلس

المراد تجسیدها وذلك من خلال یةقتصادالامن خلال التركیز على مضمون التنمیة ،يقتصادالا

1:یلي تحقیق ما

؛وفرة في البلدتریق بناء صناعة قاعدیة وهذا لوجود موارد طبیعیة مإن التنمیة للبلد تكون عن ط- 

بمعنى أن تكون منتجات الصناعة القاعدیة ضرورة ربط القطاع الصناعي بالقطاع الزراعي - 

؛القطاع الزراعي احتیاجاتمتجهة لتلبیة 

،)غیر منشورة(، مذكرة ماجستیر إشكالیة التنمیة المستدامة في الجزائر دراسة تقییمیة: زرنوح یاسمینة 1

وعلوم التسییر الاقتصادیةفرع التخطیط الجزائر ، جامعة الجزائر ، كلیة العلوم ،قتصادیةالاماجستیر في العلوم 

.140ص ،2006
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بهذه الخاص على القیامضرورة تدخل الدولة في تحقیق تلك التنمیة لعدم قدرة رأس المال- 

فإن البرنامج وضع الأهداف الطموحة على المدى البعید وأكد على ،ضمن هذا،المؤسسات

،درجة في صیاغة السیاسة التصنیعیةضرورة قیام صناعة ثقیلة إلا انه یبقى متحفظا بأعلى 

إتقان الصناعة اتجاهیجب على الدولة أن توجه مجهوداتها في " حیث ینص في هذا المضمار 

اد الأولیة ذات ستغلال المو غیرة محلیة كانت أو جهویة وهذا لاإقامة الصناعة الصالحرفیة و 

عموما فإن برنامج طرابلس یعطي الصناعات القاعدیة الأولویة ویقترح إقامة ،"الصفة الزراعیة 

وقد رصدت الجزائر ،وارد الطبیعیة المناسبة لتطویرهاصناعة للحدید والصلب نظرا لوجود الم

.ملیون دولار أمریكي )129(لذلك 

II– في نظر الساسة المیثاق الذي 1964یعتبر میثاق الجزائر لسنة : 1964میثاق الجزائر

،الخطوط العریضة لسیاستها العامةستلزم وضعاما ،دیدة ستنطلق قریبالفترة حكم جأسس 

قتصاد الایخص ملامح هم ما جاء في هذا المیثاق فیما أولعل ،یةقتصادالابالإضافة إلى أهدافها 

1:یلي الوطني ما

؛حیة العامة للمؤسسة بلما تسمح به الر خلق مناصب عمل جدیدة طبقا - 

ستهلاك وزیادة تصدیر المواد ستیراد مواد الااستهلاك المحلیة وهذا یعني تخفیض توفیر مواد الا- 

الفلاحي تاجللإنر أیضا في تمهید مسائل جدیدة ونتیجة لهذا العمل یجب أن تظه،نفسها

؛ووضع قاعدة لتطویرها 

غیر أن إقامة مثل هذه المجمعات ،اعدة لبناء صناعة ثقیلة بالجزائرإقامة مجمعات جدیدة كق- 

.یستلزم توفیر أسواق كبیرة لضمان الربحیة المرجوة 

.141مرجع سبق ذكره ، ص :زرنوح یاسمینة 1
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ل تحقیق هذه من أجهمقارنة بما سبق،نة رصدت الجزائر غلاف مالي معتبروفي هذه الس

) 165(كما رصدت ،1964سنة ملیون دولار أمریكي) 200(ن قدره وكا،ة الذكرلفف ساالأهدا

.1966ملیون دولار أمریكي سنة ) 290(و 1965ملیون دولار أمریكي سنة 

III– في شكل مجموعة من 1976لقد جاء المیثاق الوطني لسنة :1976المیثاق الوطني

وتم الموافقة،1976هواري بومدین في بدایة سنة یةالجمهور رئیس فالمقترحات مقدمة من طر 

الجة مشاكل الحیاة وقد جاء هذا المیثاق الجدید من أجل مع،1976عام في جوان باستفتاءعلیه 

حكم والالاشتراكيوهذا من خلال التأكید على الخیار ،الدولةسیاسة التردي العام في وكذاالیومیة

حاولت من ،مادة199بثق عنه دستور جدید حمل نالشيء الذي ا،الفردي لجبهة التحریر الوطني

.خلاله جبهة التحریر تنظیم الحیاة العامة 

:حمل عدة أهداف سیاسیة یجب تحقیقها لعل أهمها 1976إن المیثاق الوطني لسنة 

؛رفع مستوى معیشة المواطن إلى حد یسمح له بتحقیق مستلزمات الحیاة الأساسیة - 

؛وذلك بتوفیرمناصب الشغل للمواطنین كل حسب كفاءته وقدراته لى البطالةمحاولة القضاء ع- 

.بین أفراد المجتمع بالتساويادة توزیع الدخل بشكل أكثر محاولة إع- 

ع فإن هذه الأهداف ستتحقق من خلال إتباع سیاسة تصنی1976وحسب المیثاق الوطني سنة 

مثل الثورة ة التي كانت في شكل ثوراتلفالسااتوكذا السیاس،حدیثة تتماشى مع طبیعة المرحلة

.الزراعیة 

IV– رأى الرئیس الشاذلي بن جدید أن المیثاق 1985مع نهایة سنة : 1986المیثاق الوطني

بعد مناقشة 1986جانفي 16وكان له ذلك یوم ،یجب تحدیثه وإثراؤه1976ي لسنة الوطن
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وقد جاء فیه ،والموافقة علیهلجبهة التحریر الوطنييالاستثنائنصوصه ومقترحاته أمام المؤتمر 

:مایلي 

؛تنتشر عبر كل أقطار الوطن،والوزنالوطني بصناعات مختلفة الأنواعقتصاد الادعم - 

وكذا باقي القطاعات ،موجهة لدعم إنشاء القطاع الصناعيلصناعات القاعدیة الباالاهتمام- 

؛ة ع الطاقلأشغال العمومیة وكذا قطامثل السكن وا

؛البحث عن نقاط التكامل بین الصناعات المختلفة ومحاولة خلق المنافذ لكل صناعة - 

؛دعم وتطویر الصناعات كثیفة التكنولوجیا من أجل توفیر المواد الموجهة للتجهیز - 

.دعم وتطویر الصناعات الصغیرة والمتوسطة - 

.لمخططات التنمویة تطبیقات المنهجیة التنمویة الجزائریة من خلال ا: رابعا 

I– تعمر من بمجرد خروج المس:1966- 1963المرحلة التحضیریة للمخططات التنمویة

لمتعلقة بضعف باشرت الجزائر سیاسة تنمویة محتشمة  وذلك راجع للظروف ا1962الجزائر سنة 

وفیر مصادر ع المدخرات وتوكذا عدم قدرة الجهاز التمویلي للدولة على تجمی،یةقتصادالاالقاعدة 

حیث ،1966وسنة1963تضح ذلك جلیا خاصة خلال الفترة الممتدة بین سنتي اولقد ،التمویل

قوامه رأس جدیداقتصاد في ظل سعي الدولة إلى تأسیس ،يقتصادالات هذه المرحلة بالركود تمیز 

: تخذ ثلاث أشكال مهمة هي اوالذي ،المال الأجنبي المؤمم

؛) 1963(سنة تأمیم أراضي المعمرین - 

؛) 1966(تأمیم المناجم سنة - 

) .1967- 1966(تأمیم النظام المصرفي - 
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منها محاولة ،العمومیةالاستثماراتالجزائر أن تنفذ بعض استطاعتوبرأس المال هذا البسیط 

1:عن طریق تخصیص الأغلفة المالیة التالیة یةاقتصادخلق تنمیة 

؛) 1963(ملیون دولار أمریكي ) 129(- 

؛) 1964(ر أمریكي ملیون دولا) 200(- 

؛) 1965(ملیون دولار أمریكي ) 165(- 

) .1966(ملیون دولار أمریكي ) 290(- 

II– یمتد المخطط الثلاثي للتنمیة على مدى ثلاث : 1969-1967المخطط الثلاثي للتنمیة

یة و كان الهدف منه تحضیر الوسائل الماد،1969إلى غایة 1967بدایة من سنة سنوات 

المركزي الجدیدة والإداریة للتكیف مع سیاسة التخطیط جتماعیةوالایةقتصادالاالبشریة والهیاكل 

التنمیة المتبناة في الجزائر للسنوات ستراتیجیةإفي إطار الاتجاهاتورسم لبعض ،نیهاالتي تم تب

2.السبع التالیة 

متوازنة حیث كان الحجم یةداقتصاتنمیة اثخلال هذا المخطط سعت الجزائر إلى إحد

أما تكالیف برامجه فكان ،لدینارات الجزائریةملیار من ا) 9.06(تحقیقه هو ي المستهدف الاستثمار 

3.ملیار دج ) 19.58(تقدیرها هو 

وهذا بتوجیه جزء ،برنامج بإرساء قاعدة صناعیة قویةالدولة من خلال هذا الاهتمتوقد 

كما ركزت على إنشاء بنیة تحتیة ،لي للصناعات الثقیلة والمحروقاتامعتبر جدا من الغلاف الم

.71ص ، مرجع سبق ذكره :محمد بلقاسم حسن بهلول 1
، - من الخطة إلى السوق ومدى إنجاز أهداف السیاسةالانتقال-الاقتصاد الجزائري : عبد االله بلوناس 2

جامعة الجزائر ، :الجزائر ،، تخصص نقود مالیة الاقتصادیة،دكتوراه في العلوم )غیر منشورة(أطروحة دكتوراه 

.30ص ،2005،الاقتصادیة، قسم العلوم التسییروعلوم الاقتصادیةكلیة العلوم 
.166ص ،مرجع سبق ذكره:محمد بلقاسم حسن بهلول 3
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وفیما یلي تقسیم للغلاف المالي حسب القطاعات المستهدفة خلال ، قویة وجعلتها الأولویة الثانیة

1:هذا البرنامج 

:ملیار دینار موزعة على ) 6.79(الإنتاجیة المباشرة الاستثمارات–1

؛نار ملیار دی) 1.88(الزراعة - 

.ملیار دینار ) 4.91(الصناعة - 

:) 0.36(شبه الإنتاجیة الاستثمارات–2

:على ملیار دینار موزعة ) 2.01(غیر الإنتاجیة المباشرة الاستثمارات–3

؛ملیار دینار ) 0.28(یةقتصادالاالبنیة التحتیة - 

.ملیار دینار ) 1.73(جتماعیةالبنیة التحتیة الا- 

III–لما تم إنجازه خلال المخطط مواصلة :1973–1970اعي الأول للتنمیة المخطط الرب

من خلال إطلاق مخطط یةقتصادالاقررت الجزائر دعم التنمیة ،1969- 1967الثلاثي 

،من طرف السلطات العلیا في البلادالمرسومة یةقتصادالاتنموي جدید یعتني بتنفیذ السیاسة 

2:یلي والتي كانت تستهدف ما

؛من الناتج الداخلي الخام % 9ـ حددت هذه اللحظة كهدف معدل نمو سنوي یقدر ب- 

.168ص ، مرجع سبق ذكره:محمد بلقاسم حسن بهلول 1
.3132ص ص ،مرجع سبق ذكره :عبد االله بلوناس2
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خارج و توزیع التعامل مع ال،ي عن طریق تدعیم إنشاء الصناعة قتصادالاالاستقلالتعمیم - 

على المصادر المحلیة في التموین و التمویل عتمادوالا،فرنساعلىعتمادالتخلص من الا

؛بصورة أساسیة 

حتكار القطاع العام في جمیع المجالات و علاقات إنتاج جدیدة وذلك بتدعیم دور اخلق - 

النشاطات الرئیسیة بالإضافة إلى فرض رقابة جمركیة على التجارة الخارجیة وتوجیه الاستهلاك 

؛الداخلي بما یخدم التنمیة 

یار مشاریع ختاي عن طریق قتصادالالوطني وتحقیق التكامل اقتصادتوفیر أدوات الضبط للا- 

على ظهور صلى الصناعات الأساسیة لكونها تحر ولذلك تم التركیز ع،متكاملة بین القطاعات

؛ووسائل الإنتاج الأولیةوتمدها بالمواد . صناعات أخرى تلقائیا 

تحسین ورفع مستوى المعیشة للسكان عن طریق دعم أسعار المواد الواسعة الاستهلاك - 

.ك الطفیلي وتوجیه الاستهلاك العام والخاص ومراقبتها ومحاربة الاستهلا

سبقها في المخطط ولتحقیق هذه الأهداف رصدت الجزائر مبالغ مالیة معتبرة وكبیرة مقارنة بما 

سابقه بثلاث 73-70حیث فاق الغلاف المالي المخصص للمخطط الرباعي ،69- 67الثلاثي 

القطاع ،القطاع شبه المنتج،القطاع المنتج( للقطاعات الثلاث أضعاف لتصل التراخیص المالیة 

:یلي یار دینار جزائري موزعة كمامل) 27(یفوق ما) الغیر منتج 
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حسب 1973-1970توزیع الغلاف المالي المخصص للمخطط الرباعي الأول) : 02(جدول 

.القطاعات 

المخططةالاستثماراتالقطاعات

.بالملیار دج

النسبة المئویة

12.40045ة الصناع

4.14015الزراعة 

2.3078المرافق الأساسیة 

3.30712التعلیم والتكوین 

8003النقل 

3.21612جتماعیةالتجهیزات الا

7002السیاحة 

8703التجهیز الإداري 

- - قطاعات أخرى 

27.740100المجموع 

،والتوزیعالشركة الوطنیة للنشر،المخطط الرباعيإنشاءالتوظیفات المالیة:خعلي النا: المصدر

. 10ص ،1971،الجزائر

ي أن تول،وكما هو موضح في الجدول أعلاه،اولت الجزائر من خلال هذا المخططلقد ح

لما ترى فیه من قدرة على خلق القیمة المضافة حیث خصصت ،اهتماما كبیرا بالقطاع الصناعي

الذي دأبت الدولة أن تضعه لیلیه مباشرة القطاع الزراعي،ف الماليمن إجمالي الغلا% 45له
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كما أولت الدولة اهتماما كبیرا بالتعلیم ،ا راجع للطبیعة الجغرافیة للدولةفي مقدمة اهتماماتها وهذ

.في تقسیم الغلاف جتماعیةمن خلال إدراجه ثالثا مع التجهیزات الا

IV– ت الجزائر المخطط الرباعي الثانيلقد أطلق: 1977-1974المخطط الرباعي الثاني

وذلك لعدة ظروف محلیة ودولیة ولعل ،كون أحسن بقلیل من المخطط السابقفي ظروف تكاد ت

أكتوبر وكذا إفرازات الحرب العربیة الإسرائیلیة في ،1971فیفري 24أهمها تأمیم المحروقات في 

وبدایة تحقق عوائد كبیرة ستوجه إلى زینة الدولةوث طفرة إیجابیة في خنتج عنه حدما،1973

.الوطني قتصاد الابناء 

لیا لما جاء في المخطط الذي مخططا تكمی1977- 1974یعد المخطط الرباعي الثاني 

راجع إلى طبیعة النظام وهذا ،نفسهاأن الأهداف لا تزال إلى حد هذا التاریخ اعتباروهذا ب،سبقه

للمخطط الرباعي الثاني بعض أنورغم كل هذا إلا ،نفسهالإیدیولوجيالتوجه وكذا ،يقتصاد الا

1: الخصوصیة یمكن إیجازها في الأهداف التالیة 

أي بمعدل سنوي یبلغ % 46الخام بحوالي تحقیق معدل نمو للناتج الداخلي- 

؛وهو أعلى من المعدل السابق للخطة السابقة % 11.5

لذا تم تخطیط إنجاز وحدات توفر ،في إیجاد المزید من فرص العملسع المساهمة بشكل أو -

؛منصب عمل سنوي ) 100.000(مناصب عمل تزید عن 

تنمیة وتوسیع إمكانیات التراكم لضمان التمویل بالمصادر المالیة المحلیة لذا تم التركیز على -

؛صناعة المحروقات 

.33ص ،مرجع سبق ذكره:عبد االله بلوناس 1
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تكامل والالاندماجصناعیة أكثر فأكثر بهدف تحقیق تلبیة الطلب المحلي للمواد الأولیة ال-

؛...) أدوات البناء ،إنتاج الفولاذ( ي قتصادالا

صناعة ( ف إحلال الواردات وحدة صناعیة في هذه الفترة بهد) 500(برمجة إنجاز حوالي -

....).،لكهربائیة والإلكترونیةالصناعات ا،النسیج

V–یعد المخطط التكمیلي للرباعي الثاني : 1979–1978اني المخطط التكمیلي للرباعي الث

كما انه ،حیث یلاحظ أنه لم یتعدى السنتینأقصر المخططات التنمویة في تاریخ الجزائر المستقلة

من السلطات في ذلك الحین أن اعتقاداوهذا ،قیق أهداف المخطط الرباعي الثانيجاء لإتمام تح

فرض علیه إضافة فترة أخرى من أجل إتمام ما قد ما،یقها أهدافهالسابقة لم تستطع تحقالسنوات ا

.بدأ 

بین المخطط انتقالیةأنها تمثل مرحلة 1979و1978سنتي على استثماراتفأهم ما یلاحظ 

الذي بدأت والمخطط الخماسي الأول،1977عام مع نهایة فترتهانتهتالذي الرباعي الثاني

1977ن باقي الإنجاز نهایة عام لأ،رة تكمیلیة للمخطط الراعي الثانيوكانت أیضا فت1980سنة 

یة الباقیة من الاستثمار ها أنها تمثل تكالیف البرامج اعتبار ب،ملیار دج) 190.07(كان یبلغ 

ملیار دج ویشكل ذلك الباقي إنجازه ) 311.30(المجموع المسجل في إطار هذا المخطط والبالغ 

1.م الأخیر من هذا الرق% 61نسبة 

VI– حاولت الجزائر من خلال هذا لقد :1984- 1980المخطط الخماسي الأول للتنمیة

التخطیط المعتمدة في ستراتیجیةالإدیدا من التنمیة من خلال تغییر المخطط أن تدخل عصرا ج

لت في هذا المخطط أن حاو ،لمخططات السابقة على فترات قصیرةها في ااعتمادفبعد ،يقتصادالا

.334ص ،مرجع سبق ذكره:محمد بلقاسم حسن بهلول 1
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بقطاعات لم تستجب للاهتماموتحدد الأهداف بدقة أكثر من أجل توفیر المجال تطیل الفترة

.للإصلاحات في المخططات السابقة 

ت من خلال أخطاء البرامج والتي حددتها السلطا،بعة لأهدافهإن طبیعة المخطط هذا كانت تا

ط إلى التطلعات الحدیثة والتي جاءت دفع بالحكومة الجزائریة إلى رفع مستوى المخطما،السابقة

تسعت أیضا كمیة اتسعت فترة المخطط الخماسي الأول افكما ،عصر جدید من تاریخ الجزائر في 

بلغ حجم إنجاز هذه البرامج في وقد ،ملیار دج) 560.5(ستثماراته لترتفع تكالیف برامجه إلىا

الذي یتحكم  ،يالمالنه بالترخیصوهو المعبر ع،ملیار دج) 400.6(مقدار 1984سنة نهایة 

ومن جهة أخرى القدرات الفنیة ،جهة الإمكانیات المالیة المتاحةمن: في تقدیره عاملان هما 

1.للإنجاز 

بین 1984- 1980ستثمارات المخطط الخماسي الأول اتوزیع والجدول التالي یوضح بدقة 

.القطاعات

الجزء الثاني ،دیوان ،محمد بلقاسم حسن بهلول ،سیاسة تخطیط التنمیة وإعادة التنظیم مسارها في الجزائر1

.10، ص 1999،الجزائر،المطبوعات الجامعیة
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.بین القطاعات1984- 1980الخماسي الأولستثمارات المخطط اتوزیع ) : 03(جدول 

%المجموعالبرنامج الجدیدباقي الإنجازالبیان

79.5132.2211.737.7الصناعة

17.841.659.410.5الزراعة

02.413.415.802.8النقل

19.936.256.110.0یةقتصاد الاالهیاكل 

34.558.092.516.5السكن

30.335.465.711.7نالتربیة والتكوی

06.715.322.003.9جتماعیةالهیاكل الا

02.410.913.302.4جتماعیةالتجهیزات لا

03.421.625.004.5مؤسسات الإنجاز

196.9364.6561.5100)ملیار دج(المجموع 

l'experience algerienne de planification,latif:benachenhou abdelsource

et de developement 1962-1982 , office des publications universitaires,

alger,1982,p 48

رف الدولة بقطاع الصناعة و من خلال الجدول أعلاه یتضح لنا جلیا الاهتمام الكبیر من ط

كما نستطیع ملاحظة تأخر القطاع ،الاستثماراتجم من ح% 37ستفاد من ما یفوق االذي 

،ة الإنمائیة في المخططات السابقةالدولاهتماماتفبعد أن كان یحتل المرتبة الثانیة في ،اعيالزر 

ما یجعلنا نقول أن الدولة في هذه المرحلة ،عة بعد السكن والتربیة والتكوینأصبح یحتل المرتبة الراب
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لاحظة حجم على حساب قطاع الزراعة كما یمكننا مجتماعیةأكثر بالجبهة الاالاهتمامأرادت 

.ملیار دینار جزائري ) 196(المتأخرة في الإنجاز من المخطط السابق والتي فاقت الاستثمارات

VII– یأتي المخطط الخماسي الثاني :1989- 1985المخطط الخماسي الثاني للتنمیة

،1967ول الجزائر عهد التخطیط سنة للدولة منذ دخبعد أربعة مخططات إنمائیة 1958-1989

من حیث 1984- 1980لوظیفة المخطط الخماسي الأول يتكمیلكونه مخطط مخطط المیز ویت

هذا ى ویبدو عل،لویة خاصة لتنمیة الفلاحة و الريوالثانیة أته أعطى أو ،القوي بالتسییرالاهتمام

حترام توصیات المؤتمر الخامس لحزب جبهة التحریر الوطني الذي االمخطط حرصه الكبیر على 

وهي التوصیات التي جسدتها اللجنة المركزیة للحزب في ،1983دیسمبر 22إلى 19نعقد بینا

1.في شكل توجیهات رئیسیة 1984ماي 24إلى 22المنعقد بین ،دورتها الثانیة عشر

یق مجموعة طلب تحقتفي الجزائر خلال هذه الفترة تیةقتصادالاإن مواصلة مسیرة التنمیة 

،والسیاسيجتماعيعلى الجانب الاالتي بدورها ستنعكس مباشرة،یةقتصادالامن الأهداف 

فقد أولت الجزائر الاشتراكيكان النظام ي السائد في ذلك الوقت قتصادالاأن النظام اعتباروب

و آنذاككبیرا بترقیة المجتمع من خلال الأهداف التي سطرتها الحكومة اهتماماخلال هذا البرنامج 

2: المتمثلة في مایلي

وبمعدل نمو ،ملیار دج) 110(بمتوسط سنوي یبلغ ،ملیار دینار جزائري) 550(ستثمار ا- 

؛في العام %) 7.3(ستثماري ا

مرجع سبق ،الجزء الثاني ،الجزائرسیاسة تخطیط التنمیة وإعادة تنظیم مسارها في: محمد بلقاسم حسن بهلول1

.136ص ،ذكره 
.205، ص المرجع نفسه 2



129

منصب شغل جدید وبنسبة ) 189200(بمتوسط سنوي هو ،عامل جدید) 946000(تشغیل - 

؛%) 4.6(نمو سنوي هي 

.سنویا %) 5.9(و تحقیق معدل نمو سنوي متوسط للإنتاج الداخلي الإجمالي ه- 

.على القطاعات المستهدفة على النحو التالي الاستثماراتوقد تم توزیع مبلغ 

.القطاعات ىعل1989- 1985في المخطط الخماسي الثاني الاستثماراتتوزیع ): 04(جدول 

النسبة)دج109(المبلغ القطاع

174.231.7الصناعة 

39.87.2المحروقات 

38.06.9د البحري و الغابات الصی،الفلاحة

41.07.45الري 

15.02.7النقل 

45.58.3یةقتصاد الاالبنیة القاعدیة 

76.013.8السكن 

45.08.2التربیة والتكوین 

22.455.2تماعیة والصحیة لاجا،البنیة القاعدیة 

44.08.0التجهیزات الجماعیة 

19.03.45مؤسسات الإنجازات 

15.852.9التخزین و التوزیع 

81.45ت الاتصالاالبرید و 

550.0100المجموع 

p167.,cit-op,udjemao: rachid bSOURCE
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على الاستثماراتیمكننا تسجیل الملاحظات التالیة فیما یخص توزیع السابقمن خلال الجدول 

:القطاعات 

؛العمومیة الاستثماراتالصناعة على الجزء الأكبر مناستحواذبقاء - 

؛العمومیة الاستثماراتتدهور نصیب الفلاحة من استمرار- 

؛الدولة المتزاید عبر المخططات بقطاع السكن هتمامإ- 

التخزین و ،قطاع الري،الحكومة بشكل ملحوظ منهاهتمامإدخول بعض القطاعات في- 

.تالاتصالاالبرید و ،التوزیع

لتنمویة في الجزائر خلال فترة برامج التثبیتالمنهجیة ا: المطلب الثاني 

.1998-1990والتعدیل الهیكلي يقتصادالا

اتضاحي وهذا من خلال قتصادالاتعد بدایة التسعینات الفترة الأكثر حرجا في تاریخ الفكر 

المنهج هذا اختارتمما دفع بالكثیر من دول العالم والتي الاشتراكيالمعسكر بوادر تصدع 

.أو تعدیله بما یتماشى مع المستجدات الدولیةقتصادي إلى التخلي عن هذا الفكرلاا

،تغیرات الدولیة بما یخدم مصالحهاحاولت الجزائر مواكبة الالاشتراكیةوكباقي دول العالم 

و التي لم تحقق 1989و 1976فبعد المخططات التي أطلقتها خلال الفترة الممتدة بین سنتي 

لوطني جراء إنهیار اقتصاد الاالتي أثرت بشكل كبیر على 1986وبعد أزمة سنة ،منهاالمطلوب

ثم على مسیرة التنمیة أثر سلبا على أداء المخطط الخماسي الثاني ومن ماأسعار البترول

یة بالمنهج الوطني بداقتصاد الاسعت الجزائر إلى إحداث إصلاحات شاملة على ، یةقتصادالا

ن مكل هذا ،الوطني قتصاد الاوصولا إلى إصلاح المؤسسات وهیاكل حد ذاتهي فيقتصادالا
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من أجل ،ر الطبیعي والصحیح لآلیات السوقو إعطاء الدو السوقاقتصاد خلال إرساء قواعد 

التقنیة المناسبة لطبیعة المرحلة الاستشاراتوكذا ،كل المالي للدولة المثقل بالدیونتصحیح الهی

.الجدیدة

بصندوق النقد الاستعانةالوطني الدافعة للإصلاح و قتصادللاالملامح العامة : أولا

.الدولي

كانت 1986الأزمة البترولیة لسنة أنفي تاریخ الجزائر المعاصریرى الكثیر من الباحثین 

حیث كانت تعتمد في إحداث التنمیة خلال المخططات ،يقتصادالانقطة تحول في مسارها 

الخماسي الثاني ة لتأمیم البترول بالكلیة على عوائد المحروقات ما أثر سلبا على المخطط اللاحق

الوطني قتصاد الاأفرز عدة تشوهات في ملامح مار البترولنهارت أسعااعندما 1985-1989

1:همها أكان 

؛1985سنة ) 6.7(مقابل % ) 3.5( نمو موارد الدولة ب - 

- 1980مابین سنتي % ) 12(مقابل ما یقارب %) 0.9( ب نمو الإنتاج الداخلي الخام- 

؛1985

؛1985سنة %) 3.9(مقابل % ) 43.6(ـنمو الصادرات من السلع و الخدمات ب- 

؛1985سنة %) 3.8(مقابل %) 14.5( ـنمو الواردات من السلع و الخدمات ب- 

ملیار ) 4.3(جزائري مقابل ملیار دینار ) - 15.3( ـتسجیل عجز في میزان العملیات الجاریة ب- 

.1985دینار جزائري سنة 

1
Rachid Boudjema economie de developement de l'algerie 1962-2010 ,volume2 des

accords de l'algerie avec le FMI 1998-1998 a le rebance autonome du developement

1999-2010 , Edition dar alkhadounia , alger , 2011, p 81 82.
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.1985سنة %) 35.8(مقابل %) 56.7( ـخدمات الدیون مقارنة بالصادرات بارتفاع - 

كما سجلت الجزائر من خلال فترة المخطط الأخیر معدلات تضخم مرتفعة سببها التوسع 

ذلك من أجل تغطیة الأعباء المالیة وكان%) 20(قدیة بما یفوق نالكتلة الارتفاع و ،النقدي

.الاستهلاكن سیاسة دعم عالناتجة 

I–الجزائري بعدة محاولات قتصاد الالقد قام : 1990–1989الأول  الائتمانيالاستعداد

وذلك بعد فشل محاولات ،1الكلي بمساندة صندوق النقد الدولييقتصادالاالاستقرارلتحقیق 

تفاق الأول حیث قامت الجزائر بتوقیع الا،1989وسنة 1986سنة التصحیح الذاتي بین

وذلك بسبب عجز میزان ،1990ماي 30إلى 1989ماي 31من الائتمانيللاستعداد

إیرادات الصادرات من انخفاضحیث قام الصندوق بتمویل هذا العجز الناتج عن ،المدفوعات

2.المحروقات 

لهالانضمامالجزائر لصندوق النقد الدولي منذ تجئلم تل:لأولاالائتمانيستعداد طبیعة الا–1

قتصاد الاأین عانت الجزائر من تشوهات خطیرة في ،1988إلا في أواخر سنة 1963سنة 

افق صندوق النقد الدولي في وضات و االمفوبعد،بالصندوقستعانة الوطني أدت إلى ضرورة الا

،خاصةملیون وحدة حقوق سحب ) 155.7(اض الجزائر ي على إقر قتصادالاتفاق التثبیت اإطار 

ستفادت الجزائر من تسهیل اكما ،ندوق الدولي كانت تفوق ذلك بكثیرعلما أن حصتها في الص

1945سنة أنشئصندوق النقد الدولي هو المؤسسة المركزیة في النظام النقد الدولي ، یتبع للأمم المتحدة ،1

كانت حصتها فیه سنة 1963سبتمبر 26له الجزائر في انضمتالعالمي ، الاقتصادویسعى لتعزیز سلامة 

.ة ملیون وحدة سحب خاص1994941
نماذج لالأثار الإقتصادیة الكلیة سیاسة الإنفاق الحكومي ، دراسة تطبیقیة قیاسیة :ولید عبد الحمید عایب 2

.221ص ،2010،لبنان ،مكتبة حسن العصریة ،التنمیة الإقتصادیة
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،1989وكان هذا الأخیر سنة ،ملیون وحدة حقوق سحب خاصة) 315.2(تمویل التعویض قیمته 

.تتم تسویة هذه القروض في حد أقصاه خمسة سنوات 

لقد فرض صندوق النقد الدولي على الجزائر :الأولالائتمانيالاستعدادشروط ونتائج –2

ستفادة من هذه القروض وكانت هاته الشروط من الشروط وجب تحقیقها من أجل الامجموعة 

:كمایلي 

ما یفضي ،العرض و الطلبسوق من خلالالتخلي الكلي عن التسعیر الإداري وترك ذلك لل- 

؛سعار الحقیقیة إلى عودة الأ

حتفاظها بدعم بعض المواد الأساسیة فقط مثل امع ،ي الدولة عن سیاسة الدعم تدریجیاتخل- 

؛ستهلاك الواسع بز والحلیب المعد للرض  وحلیب الاالخ

؛والتخلي عن الصرف الإداري،تخفیض سعر صرف الدینار الجزائري- 

موال الأجنبیة من خلال القنوات تحریر التجارة الخارجیة جزئیا والسماح بتدفق رؤوس الأ- 

؛الرسمیة 

؛عجز الموازني إصلاح المنظومة الضریبیة بما یفضي إلى القضاء على ال- 

؛تخفیض الإنفاق العسكر إلى حد یسمح بدعم القطاعات الأخرى - 

.الحد من توسع الكتلة النقدیة بهدف تقلیص معدلات التضخم - 

زائر مطلع التسعینات جعل منها تجربة إنمائیة هامة ي الذي شهدته الجقتصادالاإن التحول 

لم تجدي نفعا كما والملاءاتهذه الشروط إنجدا في نظر العالم والمؤسسات المالیة الدولیة حیث 

1990أصبح سنة %) 3.5(1989ي سنة قتصاد الافبعد أن كان معدل النمو ،كان مخطط له

ـتقدر ب1990أصبحت سنة %)18.1(ـبتقدر1989كانت البطالة سنة وبعد ما،%)- 1(
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1989كان سنة أنبعد %) 17.6( 1990في حین أصبح معدل التضخم سنة ،%)19.7(

قتصاد الاستعداد اوعدم ،ة السیاسات المتبعة في ذلك الحینیثبت عدم نجاعما،%) 9.3(ـیقدر ب

ن لم تكن قد تخلصت من رواسب أن الجزائر في ذلك الحیاعتبارالجزائري لمثل هذه الإصلاحات ب

تحتاج وقت أطول تزال هناك هزات إرتدادیة للمشاكل السابقة التي ولاالاشتراكيقتصاد الا

في شكل مرة أخرى الاقتراضما طرح إمكانیة لجوء الجزائر إلى الصندوق ثانیة من أجل ،لعلاجها

.إئتماني ثاني استعداد

II -1991أفریل 27في : 1992مارس -1991وان الإستعداد الإئتماني الثاني  ج

السبب في و ،ثانيائتمانيستعداد اندوق النقد الدولي من أجل إبرام توجهت الجزائر مرة أخرى لص

الوطني قتصاد الاستجابة اعدم و زیادة أعباء القروضو ك یعود لبقاء تدني أسعار البترول ذل

ستفادة الجزائر من قرض كان اما أفضى إلى ،لالأو الائتمانيستعداد للإصلاحات خلال فترة الا

.ملیون وحدة حساب سحب خاصة مقسمة على أربع دفعات ) 300(قدره 

من الشروط كسابقه أملى صندوق النقد الدولي جملة: الثاني الائتمانيستعداد شروط الا–1

ى تحسین الأداء وكذا العمل عل،فادة القصوى من هذا القرض الأخیرستلاعلى الجزائر من أجل ا

: وكانت هذه الشروط كما یلي الانهیاري للدولة التي بدأ یظهر علیها بوادر قتصادالا

ها مصدر للعملة الصعبة من أجل الحفاظ اعتبار وذلك ب،تنویع الصادرات من غیر البترول- 

؛الصرف احتیاطيعلى سلامة 

ال للخواص من أجل قیادة ومحاولة ترك المج،يقتصاد الاتدخل الدولة في النشاط تقلیص - 

؛الوطني قتصاد الا

؛ستهلاك العام ترشید الا- 
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؛ضبط السوق الداخلیة ومراقبة الأسعار بما یضمن حقوق المتدخلین في السوق- 

؛تخفیض قیمة الدینار الجزائري مجددا - 

.ستیراد المحدودة ارة الخارجیة والتخلي عن رخص الاتحریر التج- 

إن هذه الشروط المقترحة من طرف الصندوق الدولي :الثانيانيالائتمستعداد الانتائج –2

ي قتصادالان رواسب النظام وهذا من أجل التخلص م،الجزائريقتصاد الاالح كانت تصب في ص

في مقابل بقاء بعض ،ي سجل بالفعل بعض الأرقام الجیدةالوطني الذقتصاد الاوالنهوض ب،القدیم

كما ،ملیار دولار4.7ائري فائضا قدره میزان المدفوعات الجز ففعلا سجل،اقمهاالمشاكل أو تف

%) .1.6(ا محسوسا في إجمالي الناتج المحلي نسبته ارتفاعسجلت الجزائر 

أما الشيء ،%)32(ومعدل تضخم قدره %) 23(ه ا كبیرا قدر ارتفاعفي حین عرفت البطالة 

ملیار دولار سنة ) 26.5(مدیونیة الخارجیة من الارتفاع الذي كان یزید من ثقل كاهل الدولة هو 

1990.1ملیار دولار سنة ) 28.2(إلى 1989

III–بما لا تهوى الحكومة 1994لقد هلت سنة : 1995-1994الثالث الائتمانيد عداستالا

ولاالثاني لم تحقق الأهداف المسطرة لها الائتمانيستعداد القروض الممنوحة خلال الاف،الجزائریة

وعجز الموازنة لا حل والبطالة في نمو مستمرازدادفالتضخم ،متردیةیةقتصادالاتزال الأوضاع 

ثالث ائتمانيستعداد الصندوق النقد الدولي من أجل عقد له إلا التوجه للمرة الثالثة على التوالي 

.لم تأتي بجدید إلا تفاقم للمشاكل وعقم في الإصلاحات السابقة 1993وسنة ،

اریخ تwww.ons.dzمتوفر على،] على الخط[،الدیوان الوطني للإحصائیات:الاقتصادیةالإحصائیات 1

.25/05/2015الإطلاع 
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الثالث الذي الائتمانيالاستعدادیعد : 1995-1994ستعداد الإئتماني الثالث طبیعة الا–1

باتفاقیةلما یعرف قبل التوجهالائتمانیةستعدادات ئر مع صندوق النقد الدولي أخر الاعقدته الجزا

ضاع حل فیما یخص تردي الأو أخربمثابة الائتمانيالاستعدادوقد كان هذا ،القرض الموسع

.یةقتصادالا

من خلال فتح مناصب یةقتصادالاإلى دفع عجلة التنمیة الائتمانيستعداد یهدف هذا الا

.شغل جدیدة في مختلف القطاعات المنتجة وتحقیق التوازن الداخلي 

،عیشة المواطنودعم مستوى م،ن خلاله إلى تخفیض معدلات التضخمكما تسعى الجزائر م

ة هدفا أساسیا كما سطرت الحكومة خلال هذه الفتر ،ستیرادستهلاكیة دون اللجوء للاالاع وتوفیر السل

كما كانت الحكومة ،نسبیا على العجز الموازنيضاء ولوستقرار المالي والقیتمثل في تحقیق الا

،ستهلاكعن طریق ترشید الاالعائلي الادخارتسعى إلى رفع المدخرات الوطنیة من خلال تشجیع 

قى الهدف الأسمى لهذه الفترة والذي لم تتنازل عنه الحكومة یوما وهو تحقیق معدل نمو ویب

.ي مرتفع اقتصاد

ستعداد المهتمین بالشأن الجزائري أن الایرى بعض:الثالث الائتمانيستعداد نتائج الا–2

توى الكلي بشكل الثالث وفق إلى حد ما في تحقیق التوازنات النقدیة والمالیة على المسالائتماني

وفیما یلي عرض ،ي للدولةقتصادالاات تكون المشهد في حین بقیت العدید من التشوه،مؤقت

1:ستعدادنبثقت عن هذا الاانتائج التي الهم لأ

؛1994سنة % 4.4إلى 1993سنة % 8.7نخفاض في عجز المیزانیة من ا- 

العدد ،2005يفجان، الإنسانیةمجلة العلوم ،في الجزائرالاقتصادیةنظرة عامة على التحولات : كربالي بغداد1

.1011ص ص ، 08
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؛1993سنة % 40بعد ان فاق 1994سنة % 38.5نخفاض معدل التضخم إلى ا- 

؛1994ملیار سنة 2.64الصرف احتیاطيتحسن - 

؛وتدهور التبادل الخارجي وعدم توازن میزان المدفوعات ،الدیون الخارجیةارتفاع ستمرار ا- 

،السكانستعمال الطاقات الإنتاجیة وضعف التكامل الصناعي وتزاید عدد اضعف دائم في - 

؛طلب الذي أدى إلى عدم التوازن بین العرض و ال

رراد المواد الغذائیة بأكثیستاعلى عتمادوالا،ئد الصادراتنخفاض عوااو ،تزاید حجم البطالة- 

%) .50(من 

.1998-1995برنامج التعدیل الهیكلي في الجزائر : ثالثا 

هتماماارة  التي جعلت الجزائر لا توليرغم إفرازات  الأزمة الأمنیة في الجزائر في هذه الفت

بالملف الأمني فقط دون غیره من الملفات، حاولت الجزائر إعادة القطار التنموي إلى سكته ءاسو 

إلىفقد سعت الجزائر جاهدة من خلال السعي في برنامج جدید لإعادة هیكلة الاقتصاد الوطني، 

:عادة التوازنات الاقتصادیة المفقودة من خلال عدة جهود سنفصلها فیما یلي إ

I–امج التعدیل الهیكلي ماهیة برن:

التي یةقتصادالاالتعدیل الهیكلي هو مجموعة السیاسات : تعریف برنامج التعدیل الهیكلي –1

ضمن البرنامج المسطر من طرف صندوق النقد الدولي و یةقتصادالاتهدف إلى الإصلاحات 

1.البنك العالمي 

، الملتقى الدولي الجزائريالاقتصادبرنامج التعدیل الهیكلي على وانعكاساتأثار:ساحل فاتح، شعباني لطفي 1

جامعة أمحمد بوقرة ، ،2006دیسمبر 05- 04الاقتصادیةالإصلاحاتول أبعاد الجیل الثاني من الأول ح

.05ص ،بومرداس 
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سیاسات الهیكلي طویلة الأجل ترتكز علىإن سیاسات التعدیل:العلاقة بین التثبیت والتعدیل–2

ستقرار سیاسات تحقیق الا(وإن كان ذلك لا ینفي أهمیة سیاسات جانب الطلب ،جانب العرض

حیث أن صندوق النقد الدولي والبنك العالمي یعتقدان أن النجاعة في ،قصیرة الأجل) ي قتصادالا

والتناسق بینهما یرجى من وراءه تحقیق ،على تطبیق إجراءات المدى القصیرالمدى البعید تعتمد

لات لا تضمن القضاء على الإختلا،سیاسات جانب العرض بمفردهانألك ذ،الأثر الهیكلي

حیث یستلزم الأمر وجود إدارة حذرة لجانب الطلب لتحقیق التوافق بین ،الهیكلیة الداخلیة والخارجیة

1.إعطاء أهمیة متوازنة لكلا الجانبینیؤكد ضرورة وهو ما،كل معدلات نمو الطلب والعرض 

وفي المقابل ،الدوليي یقودها الصندوققتصادالاالإشارة هنا إلى أن برامج التثبیت ركما تجد

وهذا راجع لطبیعة القروض كونها طویلة الأجل أم ،ك العالمي برامج التعدیل الهیكليیقود البن

.قصیرة 

II– یمتد برنامج الإصلاح :1998-1995لي في الجزائر برنامج التعدیل الهیكطبیعة

مرحلة : ي الشامل الذي أبرمته السلطات الجزائریة مع مؤسسات النقد الدولیة إلى مرحلتین قتصادالا

ومرحلة ،1995ماي الى1994دة سنة من أفریل ي قصیرة الأجل تمتد لمقتصادالاالتثبیت 

یهدف برنامج ،1998الى1995لاث سنوات من لمدة ثالتعدیل الهیكلي متوسطة الأجل تمتد

الكلي قتصاد الاختلالات العمیقة في توازنات ي الموسع إلى القضاء على الاقتصادالاالإصلاح 

مضمون برامج الإصلاح الهیكلي المدعمة من طرف المؤسسات المالیة الدولیة و انعكاساتها : مهدي میلود 1

الاقتصادیةل أبعاد الجیل الثاني من الإصلاحات ، الملتقى الدولي الأول حو في الجزائروالاجتماعیةالاقتصادیة 

.05ص ،جامعة أمحمد بوقرة بومرداس2006دیسمبر 05و04
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رغم الإصلاحات التي قامت بها سواء مع المؤسسات 1986منذ التي ظلت تعاني منها الجزائر 

1. 1989حات ما قبل الدستور أو الإجراءات والإصلا) السریة الاتفاقیة( النقدیة 

من برنامج التعدیل الهیكلي في شكل قرض بمبلغ 1995ماي 22لقد استفادت الجزائر في 

مقدم من طرف صندوق النقد الدولي 1998ماي 21ویمتد إلى غایة 2ملیار دولار أمریكي 6.2

مجموعة من الشروط ي الكلي مقابل تطبیققتصادالاستقرار تحقیق الاوالبنك العالمي بهدف 

.المعتادة الأكثر حزما من سابقاتها 

III–ي الموسع في إعادة قتصادالاتمثل برنامج الإصلاح :أهداف التعدیل الهیكلي في الجزائر

،وللوصول إلى ذلك،السوق بأقل التكالیفاقتصادإلى ستقرار النقدي لتخطي مرحلة التحولالا

3: قدیة والمصرفیة على تحقیق الأهداف التالیة والنیةقتصادالاارتكزت السیاسة 

؛التحكم في المعروض النقدي للحد من التضخم - 

وبالتالي،الادخارلات الفائدة الدائنة على مع رفع معد،المدینة للبنوكتحریر معدلات الفائدة - 

في سبیل إحداث منافسة على مستوى تعبئة المدخرات ،تحقیق أسعار فائدة حقیقیة موجبة

،بالرفع من إنتاجیة رأس المال،الاستثماروتحسین فعالیة الاستثماراتمساهمة في تمویل لل

؛ي المبتغى تحقیقه خلال الفترة قتصادالاومن ثم رفع معدل النمو 

ومن ثم ،للمنظمة العالمیةللانضمامتمهیدا ،اللازمة لتحریر التجارة الخارجیةتوفیر الشروط - 

؛یةادقتصالافي العولمة الاندماج

ملتقى المنظومة واقع المنظومة المصرفیة الجزائریة ومنهج الإصلاح:بلعزوز بن علي ، كتوش عاشور 1

جامعة حسیبة بن بوعلي ، 2004سمبر دی15-14واقع وتحدیات الاقتصادیةالمصرفیة الجزائریة والتحولات 

.497ص ،الشلف
.223،صمرجع سبق ذكره : ولید عبد الحمید عایب2
.498499، ص ص هالمرجع نفس:بلعزوز بن علي ، كتوش عاشور 3
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؛الصرف بغرض دعم القیمة الخارجیة للعملة احتیاطاترفع - 

ستعمال تحضیرا للا1994في قتصادالالقروض ستعمال وسائل المراقبة المباشرةاالتخلي عن - 

مع تنمیة فتوحة مي والسوق الالنقدالاحتیاطي–التدریجي لوسائل  المراقبة الغیر مباشرة 

ومن ثم ،یون البنك المركزي وسندات الخزینةزایدة لدالسوق النقدي عن طریق وضع نظام م

مع رفع إعادة الخصم ،%20في السوق النقدیة عند مستوى جعل معدل تدخل البنك الجزائري 

؛% 24معدل السحب على المكشوف للبنوك على البنك الجزائري یعادل و ،%15إلى 

ة للبورصة بإنشاء لجنة تنظیم ومراقب،)القیم المنقولة ( وراق المالیة التحضیر لإنشاء سوق للأ- 

بالتوسع النتائج الجیدةمع إمكانیة السماح للمؤسسات الوطنیة ذات ،وشركة تسییر سوق القیم

؛1998ابتداءا من ،%20في رأس مالها بنسبة 

94/96مراقبة الحسابات البنكیة التجاریة العمومیة بالتعاون مع البنك العالمي خلال الفترة - 

.في البنوك الجزائریة الاستثمارللمشاركة الأجنبیة والسماح.

النقاط الواجب بالإضافة إلى هذه الأهداف فان الجزائر خلال هذه الفترة سطرت مجموعة من 

تسمح الوطني إلى حدودالادخارورفع ،%5ـتحقیقها لعل أهمها تحقیق معدا نمو سنوي یقدر ب

ة إلى محاولة خفض العجز في میزان المدفوعات إلى حدود بالإضاف،بتوجیهه للاستثمار الداخلي

.مقبولة 

IV– لقد وضع صندوق النقد الدولي والبنك : 1998-1995برنامج التعدیل الهیكلي شروط

ستفادة من هذا البرنامج كان الاالعالمي مجموعة من الشروط على الحكومة الجزائریة من اجل

: أهمها 
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زیادة فیها لابد وأن تكون بغرض ي وأن أ،المؤسسات العمومیةفيمواصلة تجمید الأجور –

مع وضع الحكومة ،بسبب ضعف العرض الوطني المحليالاستهلاكولیس توسیع دخارالاتشجیع 

وقدرتهم الشرائیة بفتح شبكة متنوعة لیالمداخالبرنامج على نعكاساتالامتصاصفعلیة لآلیات

؛جتماعیةللحمایة الا

سنة % 0.6إلى % 5دعمها من بتخفیض،كلي للقیود المفروضة على الأسعارالإلغاء ال–

،فقات الجاریة وفي مقدمتها الأجورستكمالا لإجراءاتها السابقة المتعلقة بالضغط على النا،1998

؛1997سنة % 0.6وذلك من أجل الحصول على فائض المیزانیة یقدر ب 

و الذي لا یتحقق إلا بضمان معدل نمو ،1996سنة % 10دود تخفیض معدل التضخم إلى ح–

لتعزیز وضعیة احتیاطات ،خارج قطاع المحروقات% 5لي قدره سنوي للناتج المحلي الإجما

؛الصرف بعدة أشهر من الواردات

والعمل على ،تخفیض سعر صرف الدینار بهدف تضییق الفجوة بین الرسمي والموازي منه–

ین البنوك للعملة الصعبة تكون لدیها الحریة في عرضها أمام تسویته تمهیدا لإنشاء سوق ما ب

؛زبائنها 

.إصلاح المؤسسات العمومیة وتنمیة القطاع الخاص –
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2014–1999في الجزائریةقتصادالاالمنهجیة الحدیثة للتنمیة :المطلب الثالث 

،الجزائر المستقلةمرحلة في تاریخأهم 2014–1999تعد المرحلة الممتدة بین سنتي 

جاء كنتیجة لمخاض ،وطني صحیحاقتصاد حیث یعتبر البعض أنها هي البدایة الحقیقیة لإرساء 

والبرامج التنمویة التي أفرزت  بناء جدید یةقتصادالادام قرابة الثلاثة والعشرون سنة من الخطط 

ولعل هذه الإنجازات لم تكن ،حدیثةیةاقتصادوطني بمقومات فكریة جدیدة وقاعدة قتصادلاكلیا 

اقتصاد عنه بدایة الإرساء الحقیقي لمقومات انبثقنتائج لبرنامج التعدیل الهیكلي والذي ى سو 

وخوصصة ،الحقیقي بعیدا عن تدخلات الدولةالسوق من خلال عودة الدینار الجزائري إلى مستواه

المال البقیة لتصبح للدولة وفتح رأس الوطني بالتنازل عن الكثیر من الشركات المملوكة قتصاد الا

.عن مفهوم الدولة المتدخلة وابتعادهالتزام الدولة بوظائفها الرئیسیةاوكذا ،شركات مساهمة

،اتركیز رها  بإطلاق أضخم البرامج التنمویة وأكثاتسمتإن هذه الفترة من تاریخ الجزائر 

.بشكل اكثر توسعا رف على هذه المرحلة ولعل هذا الجزء من أطروحتنا سیقودنا إلى التع

.2000-1999الفترة التمهیدیة للبرامج التنمویة :اولا 

نعرج على الفترة التي سبقت البرامج التنمویة رغم عدم أنأردناأطروحتنافي هذا الجزء من 

تحقیق إلىي جدید یسعى اقتصادظهر توجه 1999مع بدایات سنة ، فلهاوجود نتائج ملموسة

وطني یتمتع ببنیة تحتیة حدیثة وقویة، في ضل اقتصاد شاملة من خلال بناء یةاقتصادتنمیة 

التنمیة المستقلة والتي تنطلق ستراتیجیةإبإتباع، وذلك في ذلك الحینةات الوطنیة المتوفر الإمكان

دولة جراء تغیر ي الذي تحققه القتصادالاعلى الذات بالاستفادة المثلى من الفائض عتمادمن الا

.ما ینتج عنه فوائض مالیة توجه مباشرة لإحداث التنمیة ،بعض الظروف الداخلیة أو الخارجیة
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قواعد الانطلاق في تنمیة قوامها التنمیة إرساءمحاولة إلىلقد سعت الجزائر خلال هذه الفترة 

عبارة عن بدایة للتنمیة الشاملة تكون أنالحكومة أرادتهاالمحلیة ، وذلك برسم خطة تنمویة محلیة 

227-98من المرسوم التنفیذي رقم) 04(التي نصت علیها المادة جاءت خطة التنمیة المحلیة

حیث یحدد كل برنامج أو مخطط المتعلق بنفقات التجهیز للدولة،1998جویلیة 13المؤرخ في 

التناسق بین مساعي التنمیة الأعمال والعملیات التي تستهدف تحقیق تطلعات المواطنین وضمان 

وتعتبر هذه المخططات والبرامج التنمویة بمثابة والتهیئة العمرانیة،جتماعيوالرقي الایةقتصادالا

، و )PCD(وتتمثل هذه البرامج في المخطط البلدي للتنمیة وسائل للعمل وتسییر عملیات التجهیز،

PSC(.1(لقطاعي الممركز ، و البرنامج ا)PSD(البرنامج القطاعي غیر الممركز 

. 2004-2001ي قتصادالابرنامج دعم الإنعاش : ثانیا

و إنما إلى ،یهدف إلى تسویة المشاكل الموجودةي لا قتصادالاإن برنامج دعم الإنعاش 

جتماعیةوإلى تخفیف الكلفة الاتدارك التأخر المسجل والمتراكم على مدى عشر سنوات من الأزمة،

.2ي قتصادالاوالمساهمات في إعطاء دفع جدید للنمو للإصلاحات

فبرنامج دعم الإنعاش الاقتصادي جاء كضرورة حتمیة لانتشال الاقتصاد الوطني من 

مستنقع الركود الاقتصادي الذي دام قرابة عقد كامل، والشيء الذي شجع الدائرة التنفیذیة على هذا 

ده العالم في هذه الفترة ما انعكس إیجابا على الوضع الاقتصادي العالمي والرواج الذي شههو 

.مصادر تمویل التنمیة في البلاد وبالتالي ظهور شجاعة كبیرة في تنفیذ هذا البرنامج 

المتعلق بنفقات التجهیز 227-98المرسوم التنفیذي رقم : الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة1

.) 04(،المادة رقم1998جویلیة 15المؤرخ في ،) 51(،الجریدة الرسمیة رقم ةللدول
مطبوعة مقدمة لنواب المجلس الشعبي ،2002جویلیة : برنامج الحكومة المقدم لنواب المجلس لشعبي الوطني2

.49ص الوطني ، 
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I- 2004- 2001ي قتصاد الاماهیة برنامج الإنعاش:

تطلعات إلىبرنامج تنموي یرقى إطلاقالسیاسیة في الإرادةلم تتردد :إطلاق البرنامج- 1

كبیرة كلفتها الكثیر اقتصادیا أمنیةبأزمةلمرحلة الجدیدة في تاریخ الجزائر، فبعد مرور الجزائر ا

أفریل 26یوم الخمیس البرنامجهذا أطلق السید عبد العزیز بوتفلیقة رئیس الجمهوریة واجتماعیا 

مة والذي جاء خلال خطابه أمام إطارات الأمة بمناسبة افتتاح الندوة الوطنیة لإطارات الأ2001

لأحوالنا،حتى أنا الیوم أبادر أمامكم وبمرأى و مسمع من الأمة جمعاء،إلى القیام بحوصلة:"..فیه

برنامج لدعم الإنعاش الاقتصادي على المدیین "وذلك قبل أن أعرض نقیس الشوط الذي قطعناه،

التي حققناها خلال القصیر والمتوسط في خطوطه العریضة،بغیة ترسیخ و تعزیز النتائج الإیجابیة

ذا أصل إلى ما ذكرته آنفا في بدایة خطابي، أي إلى إطلاق برنامج ا وها أن....السنتین الفارطتین 

1."2004و2001في بلادنا سنوات ما بین دعم التنمیة

ملیار دینار 525ـوقد رصدت الجزائر لهذا البرنامج التنموي غلافا مالیا معتبرا في حدود ال

ئري كدفعة لتنشیط الاقتصاد الوطني ، والجدول التالي یوضح تقسیمات هذا الغلاف على جزا

.محاور البرنامج والتي تعتبر في نفس الوقت أهدافا له 

،قصر الأمة،الجزائر في طارات الأمةإفتتاح الندوة الوطنیة لإ: خطاب رئیس الجمهوریة عبد العزیز بوتفلیقة -1

02، ص18/02/2011أطلع علیه یوم www.el-mouradia.dz.متوفر على ] على الخط[،2001أفریل 26
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ي وتقسیماته حسب المحاور قتصادالاالغلاف المالي لبرنامج دعم الإنعاش :)05(جدول 

2004-2001خلال الفترة 

)%(النسبة )دجیارمل(المبلغالمحور

458.6دعم الإصلاحات 

: دعم إنعاش القطاع الإنتاجي 

الفلاحة -

.الصید البحري و الموارد الصیدیة -

09.5

55.9

12.4

114.021.7التنمیة المحلیة 

210.540.1ومعیشة المواطنین حیاةتدعیم الخدمات العمومیة وتحسین إطار

90.217.2تنمیة الموارد البشریة 

525100المجموع 

Source le programme de soutien a la relance économique , Rapport de

consulat d’Algérie a montreal , I bid ,P2

ي قتصادالاتتمثل أهداف برنامج دعم الإنعاش : ي قتصادالاأهداف برنامج دعم الإنعاش - 2

الاستثمارو بعث وطني من خلال تعجیل وتیرة الإصلاحات،القتصاد الاأداءالمنتظرة في تحسین 

و تحسین المستوى العام لمعیشة المواطنین وجعل الطلب الداخلي  الوطني و الأجنبي المباشر،
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هو الحد من التجائه المفرط للخارج و في هذا الإطار،قتصاد الاأكبر و المتوخى من إعادة هیكلة 

.1العالمي على أحسن ما یرام قتصاد الاو تحقیق إدماجه في ،التخفیف من ارتهانه بالمحروقات

نعاش رساء برنامج الإإجل أي من قتصادالاویمكن تلخیص أهداف لدولة في المجال 

: ي في ثلاث نقاط أساسیة هي قتصادالا

؛الإقصاء التهمیش،الحد من ظاهرة الفقر،- 

؛وي خلق الثروة الوطنیة و تحقیق التوازن الجه- 

.ترقیة إطار حیاة المواطنین و تحسین مستوى معیشتهم - 

2:و هذا عن طریق تحقیق أهداف وسیطة منشودة هي  

؛سنویا على مدى أربع سنوات %6و 5ي بین اقتصاد بلوغ معدل نمو - 

؛تخفیض محسوس لنسبة البطالة - 

؛توفیر السكن - 

؛إنعاش الاستهلاك - 

؛جیةغلال القروض الخار است- 

.تحسین مردودیة الجبایة العادیة - 

II : یعتبر برنامج دعم الإنعاش :  2004-2001ي قتصادالانعاش الإ تجسید برنامج

أحد أهم البرامج التنمویة التي عرفتها البلاد على 2004- 2001ین سنتي ي الممتد بقتصادالا

أساس الإصلاحات، و طول مدة الإصلاحات وذلك من خلال معالجته لأهم خمس محاور تعتبر 

.2000سبتمبر 14،، المرادیة،الجزائر2001برنامج عمل الحكومة لسنة : بیان اجتماع مجلس الوزراء 1
.04صمرجع سبق ذكره،: لیقة خطاب رئیس الجمهوریة عبد العزیز بوتف-2
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تدعیم المنشآت القاعدیة و التنمیة المحلیة،دعم النشاطات الإنتاجیة،دعم الإصلاحات،: هي 

و كذا تحسین مستوى تسییر الموارد البشریة وترقیة الإطار العام لحیاة المواطنین،الأشغال الكبرى،

دة البرنامج حسب الجدول ملیار دینار،وزع  على م525و قد خصص لمجملها غلاف مالي بقیمة 

:التالي 

ي قتصادالاتوزیع الغلاف المالي على سنوات برنامج دعم الإنعاش) :06(جدول 

.حسب محاوره

ملـــــیار دینــارالوحــــــدة

المجموع2001200220032004المحور

45.0ـــــــــــــــــــــــــ30.0015.00دعم الإصلاحات 

10.620.222.512.0065.3دعم النشاطات الإنتاجیة 

32.442.935.72.0014.3التنمیة المحلیة 

المنشآت القاعدیة و الأشغال دعم

الكبرى 

93.0077.937.62.00210.5

39.429.917.43.590.2تنمیة الموارد البشریة 

205.4185.913.220.5525.0المجموع 

،المجلس الوطني 2001للسداسي الثاني من سنة جتماعیةوالایةقتصادالاتقریر حول الوضعیة  :المصدر 

.122ص ،2001الدورة العامة التاسعة عشر، نوفمبر ،جتماعيي والاقتصادالا



148

.2009-2005البرنامج التكمیلي لدعم النمو : ثالثا

یعتبر البرنامج الخماسي الموسوم بالبرنامج التكمیلي لدعم النمو البرنامج المكمل للبرنامج  

و هذا راجع لما ي،قتصاد الاج دعم الإنعاش والمسمى ببرنام2004- 2001السابق الممتد بین 

سجله هذا الأخیر من إنجازات و حرصا من السید رئیس الجمهوریة عبد العزیز بوتفلیقة على 

في البلاد و الحفاظ على المكتسبات خلال الفترة الأولى من یةقتصاد الامواصلة مشوار التنمیة 

لدعم النمو نتیجة حتمیة للمنجزات السابقة خلال حیث یعتبر البرنامج التكمیليبرنامجه الرئاسي،

.) 2004- 1999(الفترة 

I -أعلن عنه رئیس الجمهوریة یوم :2009- 2005البرنامج التكمیلي لدعم النموماهیة

مسعى التنمیة إیمانا منه بضرورة استكمال في خطابه أمام إطارات الأمة 2005فیفري 07

خصص لهذا البرنامج،20091إلى 2005ات من المحلیة، یمتد البرنامج على خمس سنو 

وهذا كونه برنامج واسع النطاق یصبو إلى تحقیق 2ملیار دج 4200غلافا مالیا یفوق 

الاختیارات التنمویة الكبرى بشكل أكثر عمقا على غرار البرامج الطموحة التي تمت صیاغتها 

یبلغ مداه محو كافة النقائص من لصالح ولایات الجنوب والهضاب العلیا،كما یرجى منه بعد أن

محاور ) 05(خلال تجسید المشاریع القطاعیة الكبرى،و تحقیق خطة البرنامج المتكونة من 

: أساسیة الذي تم التوزیع المبدئي للغلاف المالي علیها على النحو التالي 

2006جوان 25،الجزائر الأحد إفتتاح ندوة الحكومة و الولاةخطاب رئیس الجمهوریة عبد العزیز بوتفلیقة في 1

،20/02/2015أطع علیه یوم dz.mouradia-el.wwwمتوفر على ] على الخط[ 
في خطاب أمام إطارات الأمة بمناسبة الذكرى الأولى لتجدید جمهوریة عبد العزیز بوتفلیقة،خطاب رئیس ال2

:متوفر على ] على الخط[،2005أفریل 07،الجزائر، الخمیس إنتخاب الرئیس  بوتفلیقة

dz.mouradia-el.www 20/02/2015أطع علیه یوم،
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رالتكمیلي لدعم النمو حسب كل محو توزیع الغلاف المالي للبرنامج:  )07(جدول  

)%(النسبة دیناربالملیارالمبلغالمحور

1908.545.5تحسین ظروف المعیشة 

1703.140.8تطویر المنشآت القاعدیة 

337.28ي قتصادالادعم النمو 

203.94.8تحدیث الخدمة العمومیة 

501.1الجدیدة الاتصالترقیة تكنولوجیا 

4202.7100المجموع

، 2009-2005بة للفترة البرنامج التكمیلي لدعم النمو بالنس: علىعتمادالطالب بالاعداد إمن : المصدر

20/02/2015ع علیه یوم لأط. www.premier-minister.gov.dzمتوفر على ] على الخط[،  2005أفریل

یتم صرف المخصصات المالیة لهذا البرنامج كل سنة من حساب التخصیص الخاص رقم 

العمومیة المسجلة بعنوان الاستثماراتحساب تسییر عملیات " ي عنوانه الذ1)120-302(

حیث یفتح هذا الحساب في كتابات أمین الخزینة " ي قتصادالاالبرنامج التكمیلي لدعم الإنعاش 

ویعتبر الوزراء والولاة هم الآمرون بصرف الحساب بالنسبة الرئیسیة وأمناء الخزینة للولایات،

رنامج التكمیلي لدعم الإنعاش من خلال برامج العمل المعتمدة في إطار المیزانیات  لعملیات تنفیذ الب

.السنویة للدولة

المتعلق بكیفیات تسییر حساب ) 403-05(مرسوم تنفیذي رقم : لجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیةا-1

.1،مادة 2005أكتوبر 19،الصادرة في 70الجریدة الرسمیة عدد ) 302-120(التخصیص الخاص رقم 
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II- هذا البرنامج تعتزم الحكومة إطارفي : 2009-2005البرنامج التكمیلي لدعم النموأهداف

لكاملة بضمان التعبئة اویتعلق الأمر،السوق،اقتصاد إعادة تأهیل مخطط للتنمیة یتماشى مع 

1.،على المدى الطویلاجتماعیةو یةاقتصادعلى رؤیة شاملة ومنسجمة لتنمیة لقدرات البلاد والتوفر

ي مستمر ومحدث لمناصب اقتصادما یسمح بضمان نمو ینبغي التحكم في تسییر التنمیة كما

: و ذلك عن طریق شغل ویكون أقل تبعیة للإیرادات البترولیة،

؛ي كلي مستقر ومشجع على النمو اداقتصتجسید إطار - 

سواء یةقتصادالانوعیة من أجل تشجیع تطویر المؤسسة يي ذاقتصادتهیئة محیط - 

لمناخ ملائمةمكانتها في السوق الوطنیة أو تمكینها من التصدیر وهذا استعادةمن أجل 

نظام ة،ستراتیجیات والسیاسات القطاعیید الادجتیعد وتنظیم سوق العمل، ،الاستثمار

؛محفز ودعم مباشر من الدولة 

ستفادة من المرافق الامن أجل توفیر وتوسیع شروط التحكم في تسییر موارد الدولة - 

؛العمومیة وكذا نوعیة الخدمات المقدمة 

هذه السیاسة مع تنمیة القدرات الإنتاجیة انسجامتنفیذ سیاسة تهیئة الإقلیم وضمان - 

ي بشكل أفضل بما یتصل مع التنمیة السریعة قتصادالاالفضاء البشریة والمادیة، وهیكلة 

؛،ومشاریع المنشآت الأساسیة الكبرى الجاري إنجازها قتصاد للا

التدابیر وانسجاممواصلة إصلاح مهام الدولة وهیاكلها مع السهر على ضمان تناسق - 

.یةقتصادالاالخاصة بالإصلاحات في مختلف میادین الحیاة 

،الشعبي الوطنيمطبوعة موزعة على نواب المجلس ،مشروع برنامج الحكومة: مصالح رئیس الحكومة 1

.16ص ،2007جوان 
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ستراتیجیةإى وضع ي یهدف إلقتصادالاعامة فإن البرنامج التكمیلي لدعم النمو وبصفة

ي مواكب للتقدم اقتصادتنمویة تتوخى توطید أركان المجتمع وإدماج كافة مكوناته وتحقیق نمو 

وهذا بترقیة المناطق المحرومة والتخفیف من الفارق  وتنمیة المحیط الریفي و الحاصل في العالم،

عن طریق تحقیق لفقر والتهمیش وإشراك المرأة في التنمیة وإعادة تأهیل الموارد البشریة،مكافحة ا

: خمس أهداف رئیسیة هي 

تحسین ظروف المعیشة بدعم القدرة الشرائیة للمواطن و توفیر الصحة و السكن و - 

؛التعلیم لكل شرائح المجتمع 

رقات ولعل أهمها مشروع الطریق تطویر المنشآت القاعدیة المتمثلة في السدود والط- 

؛" غرب.شرق"السیار 

ي من خلال زیادة نصیب الفرد من الدخل الوطني الحقیقي وذلك قتصادالادعم النمو- 

المنشأة للثروة  الأمر الذي ینعكس مباشرة على زیادة نصیب یةقتصادالابدعم المؤسسات 

.المولدة من نشاط المؤسسة یةقتصادالاالفرد من الدخل الناتج عن الحركیة 

تحدیث الخدمة العمومیة مما یسهل و یبسط الإجراءات المتعلقة بدعم النشاط - 

؛الأجنبي بمختلف أنواعه الاستثماري وجلب قتصادالا

الجدیدة  مواكبة  للتطور العالمي الحاصل في مجال الاتصالترقیة تكنولوجیات - 

.ي و تسهیل المعاملات و الإجراءات قتصادالامن أجل دعم النشاط الاتصال
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.2014-2010يقتصادالابرنامج توطید النمو : رابعا 

الوطني من خلال قتصاد الاأرادت الحكومة دعم يقتصادالابرنامج دعم الإنعاش انتهاءبعد 

هذا من و ،برنامج أخر یواصل الإنجازات التي حققها البرنامجیین الأول والثاني وتثمینها إطلاق 

.خلال الأهداف الجدیدة التي یحملها هذا البرنامج في طیاته 

I– استكمالا لما حققته البرامج التنمویة : 2014- 2010يقتصادالاماهیة برنامج توطید النمو

في الجزائر خلال الفترة السابقة كان لزاما على السلطات ان تكمل مسار التنمیة الاقتصادیة من 

وقد حددت له ، امجها التنمویة والذي اصطلح علیه ببرنامج توطید النموخلال إطلاق أضخم بر 

.ملیار دج 21.214من اجل انجازه بغلاف مالي قدره 2014إلى 2010تدة من مالفترة الم

II– كما تم ذكره سابقا یعتبر هذا : 2014- 2010برنامج توطید النمو الاقتصادي أهداف

التي عرفتها الجزائر عبر تاریخها من حیث ضخامة غلافه المالي البرنامج أضخم البرامج التنمویة 

وأهدافه التي من خلالها تسعى الجزائر إلى التحول من اقتصاد ریعي إلى اقتصاد منتج ومصدر 

مواصلة لسیاسة التنمیة البشریة لتأهیل الموارد البشریة یهدف هذا البرنامج و ،من خارج المحروقات

البحث العلميبدعم التوجه نحو اقتصاد المعرفةالبرامج السابقة ومن ثمة الجزائر فيأطلقتهاالتي 

دعم التنمیة كما استهدفت الجزائر من خلال هذا البرنامج التعلیم العالي ،على مستوى هیئات 

كما سعت الحكومة من خلال هذا إنشاء مناطق صناعیة،و المؤسسات الصغیرة والمتوسطةو الریفیة

التي حققت تقدما مشهودا خلال برنامج دعم النمو صلة تطویر البنیة التحتیةمواإلىالبرنامج 

العمومیة الأشغالكبرى المشاریع الوطنیة الشيء الذي افرز حتمیة مواصل تطویر قطاع بإطلاق

وفك العزلة والتحضیر لاستقبال المستثمرینإلىومن خلال هذا البرنامج تسعى الجزائر ،والسكن 

.الدولة المختلفةتحدیث أجهزة



153

III–ثلاث برامج إلىقسمته الحكومة لتجسید برنامج توطید النمو:برنامج توطید النمومقومات

:من خلالها یمكن الوصول لأهدافه العامة  وكانت كالتالي تأخذ شكل المحاور التنمویة جزئیة 

لت الحكومة الجزائریة عبر جمیع البرامج السالفة أو :برنامج تحسین ظروف معیشة السكان –1

اهتماما بالغا بتحسین ظروف معیشة المواطن، لما له من اثر بالغ في دعم النشاط الاقتصادي من 

خلال تنشیط الاستهلاك عن طریق خلق قدرة شرائیة عند طبقات المجتمع محدودة الدخل ، وقد 

ظروف المواطن المباشر في تحسینالأثرالحكومة مجموعة من القطاعات التي لها استهدفت

:من غلاف البرنامج الكلي وكانت القطاعات ما یلي %45والتي خصص لها ما یفوق 

؛السكان قطاع - 

؛التكوین المهني و التعلیم العالي، و التربیة ، قطاع - 

؛الصحة قطاع - 

.الإدارات العمومیة قطاع - 

منذ الاستقالة والجزائر تسعى لاكتساب بنیة تحتیة قویة :طویر الهیاكل القاعدیة برنامج ت–2

تمكنها من إرساء قاعدة سلیمة ینطلق منها قطار التنمیة المنشودة، إلا أن الظروف لم تسمح بذلك 

ني مالیا لتبالأوفرإلى غایة بدایة القرن الجدید أین توفرت النیة والتمویل ولعل هذا البرنامج كان 

من %38هذه السیاسة الرامیة لتقویة الهیاكل القاعدیة ،حیث خصصت له الحكومة ما یتجاوز 

:وهذا بدعم وتطویر كل من القطاعات التالیة مخصصات برنامج توطید النمو

؛قطاع الأشغال العمومیة والنقل - 

؛المیاه والريقطاع - 

.قطاع التهیئة العمرانیة - 
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لقد تأكدت الحكومة الجزائریة من وجود میزة تنافسیة لدیها :لاقتصادیة  برامج دعم التنمیة ا–3

من خلال تخصیص ما قدرهفي قطاعات دون أخرى ما دعاها إلى دعمها خلال هذا البرنامج

من مجمل الغلاف المالي لبرنامج توطید النمو وهذا من خلال تمویل القطاعات التالیة 16.05%

؛یة الفلاحة والتنمیة الریف-

؛دعم القطاع الصناعي العمومي -

. دعم المؤسسات الصغیرة والمتوسطة-

:2014- 2010لبرنامج توطید النمو للغلاف المالي التوزیع القطاعيوالجدول التالي یوضح بدقة
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2014- 2010توطید النموالتوزیع القطاعي لبرنامج) : 08(جدول 

%بة النسدجبملیار المبالغ البرنامج

:برنامج تحسین ظروف معیشة السكان –1

.السكان - 

التكوین المهني ،التعلیم العالي،التربیة - 

.الصحة - 

تحسین وسائل وخدمات الإدارات العمومیة - 

.باقي القطاعات - 

:برنامج تطویر الهیاكل القاعدیة –2

عمومیة والنقل قطاع الأشغال ال- 

.قطاع المیاه - 

. قطاع التهیئة العمرانیة - 

9903

3700

1898

619
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1886

8400

5900
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500

45.42

38.52

:یةقتصادالابرامج دعم التنمیة –3

.الفلاحة والتنمیة الریفیة - 

.دعم القطاع الصناعي العمومي - 

دعم المؤسسات الصغیرة والمتوسطة - 

3500

1000

2000

500

16.05

المتضمن الموافقة على البرنامج الخماسي ،بیان مجلس الوزراءمصالح رئاسة الحكومة، :المصدر

.02ص،2010- 05- 24الجزائر.2010-2014
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.في الجزائر یةقتصادالاتحدیات التنمیة : المبحث الثاني

التنمیة السیاسات والمناهج والمفكرین في مجال،قتصادالاالكثیر من المهتمین بعلم یعتبر 

یجب تحقیقها في اقل أهدافها اعتبار ب،التنمویة في كل دول العالم متغیرا تابع للتحدیات المستقبلیة

. عقبات یجب تذلیلها أووقت وبأقل تكلفة،

من بعض بالاستفادةوطني قوي اقتصادتسعى إلى إرساء كباقي دول العالمالجزائر و

ها لیمجموعة من التحدیات یجب التغلب عإلا أن هناك ،ات الدولیة المعاصرةالظروف والمتغیر 

.المثلى من هذه الوفورات المالیة الظرفیةالاستفادةومنها إلى 

وفي مقامنا هذا سوف نحاول التطرق للتحدیات التي ترفعها الجزائر من أجل إرساء معالم 

.القادمة للأجیالتنمویة قویة تستمر 

.واكتساب المعرفة الدیموغرافيالنمو تحدي: الاولالمطلب

هذا المقیاس یراعي حیثتنمیة الاقتصادیة وحدیث للجیداسیقمتعتبر التنمیة البشریة 

النمو أنلذا كثیرا ما نجد موغرافیة وما یقابلها من تغطیة معرفیة،یهما الزیادة الدأساسیینعاملین 

هذین العاملین یشكلان أنواكتساب المعرفة ،كما یث عن التعلیم الحدإلىالدیموغرافي یجرنا 

:الدول النامیة ،وتتجلى خصائص هذین التحدیین فیما یلي لأغلبتحدیین كبیرین بالنسبة 

.مشكلة النمو الدیموغرافي: أولا

عدلات تكاد تتفق كل التحلیلات الإنمائیة على أن النمو السكاني الكبیر في الدول العربیة بم

راته السلبیة التي تزداد إحكاما یثتأل،ات العربیة یقتصادالاسنویة عالیة یتصدر التحدیات التي تواجه 
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،وزیادة الطلب على المرافق العامة والخدمات الصحیة و التعلیمة ،نتائج التنمیة امتصاصحول

خاصة في ،ة الطموحةوعلى هدر المواد المتاحة وإعاقة تنمیتها والحد من متطلبات خطط التنمی

1.لتلبیة طلبات العمل المتزایدة ممجال خلق فرص عمل جدیدة في كل عا

ل النامیة في كون مع بقیة الدو تشتركها دولة من الدول العربیة النامیة فهي اعتبار والجزائر ب

و ماعيتجشكل أكبر التحدیات من خلال ما یطرحه من مشاكل تتعلق بالبناء الایالنمو السكاني 

.ي للدولة قتصادالا

840000ـعرف عدد السكان المقیمین في الجزائر زیادة طبیعیة قدرت ب2014فخلال سنة 

تفاع أساسا إلى الزیادة المعتبرة لار ویعود هذا ا% 2.07أي ما یعادل معدل نمو طبیعي ،نسمة

عف النمو الطبیعي للسكان ونلاحظ تضا،حجم الوفیاتارتفاع لحجم الولادات الحیة بالرغم من 

و 2000بین سنتي 840000إلى 449000نتقل من اخلال الخمس عشر سنة الأخیرة حیث 

فإن عدد السكان المقیمین 2014وتیرة النمو الطبیعي لسنة استقرتوفي حالة ما إذا ،2014

2015.2ملیون نسمة بحلول أول جانفي ) 40.4(الإجمالي سوف یبلغ 

والذي یتمیز ،الوطني قتصاد الاكبیرة على آثارمعدل الطبیعي للنمو المعتبر له إن هذا ال

یةقتصادالابتبعیة شبه مطلقة لقطاع المحروقات في تحقیق التوازنات المالیة ومن ثم إحداث التنمیة 

ي مرتفعة تغطي هذا النمو السكاني اقتصادالجزائري لا یستطیع تسجیل معدلات نمو قتصاد الاف،

فة مستمرة وهذا لضعف إنتاجیته وعدم قدرته على تحقیق القیمة المضافة خارج قطاع بص

، المركز الكندي لدراسات الشرق الأوسط ،دار الشروق للنشر والتوزیع تحدیات التنمیة العربیة: سمیح مسعود 1

.50،ص 2010،عمان ،الأردن، 
رات باللغة المنشو (فر على ،متو ] على الخط[،2014دیموغرافیا الجزائر الدیوان الوطني للإحصائیات الجزائري ،2

.01ص ، 20/01/2015تاریخ الإطلاع ) dz.ons.wwwالعربي
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من خلال عدم التناسق بین یةقتصادالاما یجعل النمو السكاني معضلة تواجه التنمیة ،المحروقات

النمو السكاني والنمو الزراعي وسرعة توسع الموارد الطبیعیة ما یفضي إلى أزمة غذائیة طویلة 

.الأجل

.التكنولوجیا والمعرفة العلمیةاكتساب: ثانیا

،الأخیرة أحد أهم عناصر الإنتاج وأكثرها تأثیرا في دالة الإنتاج الآونةالمعرفة في تعتبر

عناصر الإنتاج التقلیدیة وتصدر في شكلها المادي استعمالفبعد أن كانت السلع تنتج من خلال 

وز على حالتي تالاقتصاداتأصبحت و شكل سلع نصف مصنعةأ،النهائيللاستهلاكالمقابل 

وفي نفس ،الموارد الداخلیة للدولةلاستنزافالمعرفة أو المعلومة تصدر الفكرة فقط دون اللجوء 

الوقت أصبح العائد من تصدیر المعرفة أكبر مما كان علیه عند تصدیر السلع المادیة النهائیة 

.للاستهلاكالقابلة 

ها عنصر من عناصر الإنتاج أصبح لها أثر بالغ في إحداث التنمیة اعتبار عرفة بفالم

ه في رفع موارد الدول بتساهم امورفع الإنتاجیة وزیادة القدرة التنافسیة للدولة من خلال یةقتصادالا

.ستخدام الموارد الطبیعیة اوكذا ترشید المالیة جراء تصدیر التكنولوجیا

كافةالمعرفة من خلال دعم البحث العلمي وتطویر اكتساباهدة إلى وتسعى الجزائر ج

ولتحقیق ذلك تقوم ،من أجل الوصول إلى معرفة ذات تكلفة منخفضة ومحلیةالإنتاجمجالات

،المحلي الإجمالي من الناتج%0.5الجزائر سنویا بتخصیص مبالغ مالیة معتبرة تقدر بحوالي 

كوریا الجنوبیة و  في %  2.8في السوید و% 3.6و% 2.8یابان في حین تبلغ هذه النسبة في ال
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كتساب الا تزال بعیدة كل البعد عن ن الجزائر أما یدفعنا إلى القول ،1في إسرائیل % 2.4

.قوي قوامة المعرفةاقتصاد تكنولوجیا تؤهلها لإرساء 

تعتبر مخزن -تكوین المهني والتي إن إنجازات الجزائر فیما یتعلق بالتربیة والتعلیم العالي وال

لا ینكرها إلا جاحد فخلال المرحلة الممتدة بین سنتي –التطویر والبحث العلمي ومادته الأولیة 

ستحدثت الدولة الجزائریة ما یفوق ا،يقتصادالاأي خلال برنامج دعم النمو 2009و 2005

كما تم ،بعد التدرجا الدراسات مافیهبماعلى مستوى جامعة الوطنمقعدا بیداغوجیا) 231000(

،ستفاد منهم قطاع التربیة اثانویة ) 434(مدرسة أساسیة و ) 329(قسم تدریس و ) 6955(إنجاز 

) 250(مركز تكوین وتهیئة ) 300(ة للتكوین المهني وتجهیز سمؤس) 12(انب إنجاز جإلى 

.مؤسسة أخرى 

هذا لا هذه الانجازات إلا أن ،المستقلة قط إن هذه الأرقام لم تسجل في تاریخ الجزائر 

فلا تزال الجامعات ، نعكس على المستوى العلمي أو المعرفي بشيءتفقط لم مارقأاتعدى كونهت

ما ینعكس ،ولا یزال قطاع التربیة یحصد النكسات یوما بعد یوم ،الوطنیة تصنف في ذیل القوائم

یین قتصادالاالجزائریة والأعوان یةقتصادالاسسة ي للمؤ قتصادالاسلبا وبشكل مباشر على الأداء 

نا ر ت الدولة المعرفیة ما یجفمع مرور الزمن سوف تتراجع مقدرا،الوطني قتصاد الاومن ثم على 

.یر ذلك یستیراد التكنولوجیا والید العاملة المؤهلة لتساإلى 

، مجلة علوم مستقبل التنمیة في الوطن العربي في ظل التغیرات العالمیة المعاصرة: نواز عبد الرحمان الهیتي 1

.11، ص2006، السنة الرابعة نوفمبر 31إنسانیة ، العدد 
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.في الجزائر المرتقبةتحدي الأزمة الطاقویة: نيالمطلب الثا

ویعتبر ،یةقتصادالارئیسیا في التنمیة و في الجزائر دورا هاما المحروقاتیلعب قطاع الطاقة و 

الوطني وذلك بفضل الموارد الهامة من المحروقات والثروات قتصاد الاالأداة المحركة لباقي فروع 

،ي الإجماليمن الناتج المحل% 35حیث تمثل المحروقات حوالي ،الطبیعیة التي یزخر بها الوطن

اهم هذه الأخیرة كما تس،من إیرادات میزانیة الدولة% 60من عائدات التصدیر وأكثر من % 97و

52ما یعادل 2013ستهلاك لسنة ات الوطنیة من الطاقة حیث بلغ الاحتیاجالافي تلبیة كامل 

1.ملیون طن مكافئ النفط 

یرة هو التوجه العلمي نحو الطاقات خلال السنوات الأخإن التحدي الذي تواجهه الجزائر 

ما یجعلها تسعى ،المتجددة والتخلي الجزئي عن الطاقات التقلیدیة المتمثلة في البترول والغاز

المعارف والتقنیات باكتسابولن یحدث هذا إلا ،جاهدة إلى مواكبة  هذا التوجه العالمي الجدید

إلى هذا بالإضافة ،طرف السلطات العلیا للبلادمنالاهتماموكذا ،هذه الطاقةاستغلالالحدیثة في 

بأزمة طاقویة في الجزائر ستجعلها مستوردة للطاقة بدل من كونها مصدرة أسیناریوهات عدیدة تتنب

:وتتلخص ملامح هذه الأزمة الطاقویة في النقاط التالیة ،

؛ستكشاف حتیاطات و الاضعف الا- 

؛ستهلاك الطاقة محلیا امستوى ارتفاع - 

.راجع حجم الصادرات النفطیة ت- 

: توضیح كل نقطة على حدى لوفي ما یلي محاولة 

، مؤتمر الطاقة العربي العاشر ،الطاقة و التعاون العربي ،أبوظبي الورقة القطریة:الجزائریةوزارة الطاقة والمناجم 1

.03ص ،2014كانون الأول دیسمبر 23–21،دولة الإمارات العربیة المتحدة 



161

.الاستكشافاتو الاحتیاطاتضعف :أولا

حتیاطاتها النفطیة وهذا یعزى إلى اونة الأخیرة ضعفا في مستوى شهدت الجزائر خلال الآ

ثمرین الأجانب إلى الرحیل ما عدة أسباب لعل أهمها قانون المحروقات الجدید الذي دفع بالمست

.أدى إلى تسجیل ضعف في مجال التنقیب 

فالملاحظ من خلال الجدول أدناه أن النشاطات المتعلقة بالحفر تراجعت بدایة من سنة 

حفر 2010سجلت سنة ) 327991(2007فبعد أن كانت الأمتار المحفورة خلال سنة 2007

ات معتبرة حیث ارتفاع2012و 2011ل السنوات اللاحقة ولم تسج،فقط ) 327269(قدره ما

.متر على التوالي ) 258146(متر و ) 268154(بقیت في حدود 

والجدول التالي یبین بالتفصیل كل ما یتعلق بنشاطات التنقیب خلال الفترة الممتدة بین سنتي 

2000-2012.
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.2012–2000حصیلة نشاطات التنقیب خلال الفترة : ) 09(جدول 

20002001200220032004200520062007201020112012الوحدة

الأمتار 

المحفورة

102متر

704

92

642

76

482

122

614

160

945

184

728

216

692

325

991

237

269

268

154

258

146

الآبارعدد

الاستكشافیة
36362841606477114767866عدد

الزلزالي التنقیب

الأبعادثلاثي 
2276711257128743315491871107199كلم 

1186

6
809713180

التنقیب الزلزالي 

الأبعادثلاثي 
864171168398كلم

1100

6
81767627

1214

3
135289021

1678

88
8696

عدد 

الاكتشافات 
97671381820292031عدد

.50ص ،مرجع سبق ذكره ،الورقة القطریة، الجزائریةالمناجموزارة الطاقة و : المصدر

.الطاقة محلیا استهلاكمستوى ارتفاع :ثانیا

ارتفاع في الجزائر و التنبؤ بها من خلال الطاقویةكما یمكن ملاحظة ملامح الأزمة 

اقعیة عن مستوى المحلي النهائي من الطاقة والجدول أدناه یعطینا صورة و الاستهلاكمستویات 

.النهائي للطاقة الاستهلاك
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.2012–2001ستهلاك المحلي النهائي من الطاقة خلال الفترة  الا): 10(جدول 

طن مكافئ نفطألف: الوحدة

الاستهلاك 

النهائيالمحلي 

20
00

20
01

20
02

20
03

20
04

20
05

20
06

20
07

20
08

20
09

20
10

20
11

20
12

3043062612853003516055465272723526862المواد الصلبة 

البترول الخام 

كثفاتموال

31251417400000000

المنتجات 

البترولیة

691872008016889791069101948610

372

11

301

12

319

12

272

13

548

13

999

378137704082435848585734598768716976772880218750971الغاز الطبیعي

0

غاز البترول 

المسال

186219592082219023032132197019682067197523282358232

0

54585731610066966957719276557779827584148607925810الكهرباء 

304

0000200115307000*مواد اخرى

18الإجمالي 

246

18

991

20

525

22

424

23

530

24

509

25

703

27

537

29

299

30

707

31

6150

33

982

36

395

.58ص ،مرجع سبق ذكره،الورقة القطریة،الجزائریةوزارة الطاقة والمناجم :المصدر 

ستهلاك المحلي النهائي من الطاقة لم یتراجع ن هذا الجدول أعلاه أن إجمالي الاإن الملاحظ م

ستهلاك الطاقة سنة ال یدعو للقلق فبعد أن كان م یثبت فقد كانت الزیادات مستمرة بشكیوما ول

) 36395000(یكاد یفوق 2012أصبح سنة ،طن مكافئ نفط ) 18246000(ـیقدر ب) 2000(

قدرها زیادةبنسبةأينفطمكافئ طن) 18149000(قدرها طن مكافئ نفط أي بزیادة 

أن هناك أرباح أي،عار الطاقة في الجزائر مدعومة من طرف الدولة علما أن أس% 99.46

في وفي مایلي جدول یوضح أسعار المنتجات الطاقویة .ستهلاك المتزایدة ضائعة جرا هذا الا

.السوق المحلیة بالعملة المحلیة 



164

.تطور أسعار مواد الطاقة في السوق المحلیة) : 11(جدول 

20052006200720082009201020112012وحدة السعرمواد الطاقة

بنزین عادي 

بنزین ممتاز

البنزین بدون 

رصاص 

الغاز زیت

غاز البترول 

وقود /المسال

غاز طبیعي 

*

ضغط مرتفع 

ضغط توسط 

ضغط فض 

غ ك13بیوتان

35بروبان 

*كلغ كهرباء

توتر عالي 

توتر متوسط 

توتر نخفض 

ل/سنتیم

ل/سنتیم

ل/سنتیم

ل/سنتیم

ل/سنتیم

ثرمي/سنتیم

وحدة حراریة

ثرمي/سنتیم

ثرمي/سنتیم

- بو/دج

كلغ13

- بو/دج

كلغ13

س.و.ك/سنتیم

س.و.ك/سنتیم

س.و.ك/سنتیم

2120

2300

2260

1370

900

15.5

30.2

29.6

200

400

197.1

284.8

384.3

2120

2300

2260

1370

900

16.4

33.2

30.8

200

400

217.4

320.5

378.7

1370

900

16.3

34.70

31.70

200

400

219.4

320.1

374.3

1370

900

16.4

33.10

31.8

200

400

218.2

321.1

386.7

1370

900

16.6

33.1

16.6

200

400

218.2

392.3

393.8

1370

900

16.4

32.8

32.0

200

400

219.0

331.1

394.2

1370

900

16.4

33.0

32.0

200

400

318.9

330.7

395.8

1370

900

16.4

33.1

32.1

200

400

217.3

330.3

398.0

.65ص ،مرجع سبق ذكره،الورقة القطریة، الجزائریةوزارة الطاقة والمناجم : المصدر



165

نزین الب–الثبات التام والمطلق لأسعار المنتجات النفطیة بین أن الجدول أعلاه یتمن خلال  

و 2005فلا تكاد أسعار هذه المنتجات تتغیر بین سنتي –بأنواعه وزیت الغاز وغاز البترول 

یفضي إلى تدخل دائم للدولة من ما) البترول(رغم التغیرات الشدیدة التي مست المادة الخام 2012

المنتجات علما أن أسعار،أجل المحافظة على هذه الأسعار  وبالتالي تحمل أعباء مالیة إضافیة 

.الأسعار العالمیة السائدة من ) ( البترولیة في الجزائر تساوي 

مستمر في أسعار الكهرباء سنة بعد ارتفاع هذا وفي المقابل سجلنا من خلال الجدول أعلاه 

.لى تكالیف إنتاجه ونقله وتسویقه اأخرى الشيء الذي یعزى 

.نفطیة تراجع حجم الصادرات ال:ثالثا

،بدایة تراجع حجم الصادرات من المنتجات النفطیة2006لقد شهدت الجزائر بدایة من سنة 

طن ) 145000000(2005فبعد أن كان حجم الصادرات الإجمالي من المنتجات النفطیة سنة 

سنة أخرلیسجل تراجع ،طن مكافئ نفط) 5000000(بمقدار 2006مكافئ نفط تراجع سنة 

نخفاضات إلى غایة الاواستمرت،2005طن مكافئ نفط مقارنة سنة ) 7000000(داره مق2007

بانخفاضأي ) 110000000(قدره أین سجل إجمالي صادرات المنتجات النفطیة ما2012

كل هذا في ظل تهاوي أسعار البترول ،طن مكافئ نفط ) 35000000(قدره 2005مقارنة بسنة 

.لصادرات حسب كل نوع من أنواع المحروقات و الجدول أدناه یوضح حجم ا،
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.2012- 2000خلال الفترة من المحروقاتحجم الصادرات):12(جدول 

نفطملیون طن مكافئ:ةالوحد

حجم الصادرات 

20
00

20
01

20
02

20
03

20
04

20
05

20
06

20
07

20
08

20
09

20
10

20
11

20
12

24222837454948484338363635البترول الخام

33292930333735333632363435الغاز الطبیعي 

غاز البترول 

المسال

910109998998776

تالمنتجا

البترولیة 

15161414111011111112161513

الغاز الطبیعي 

المسال

26252628242423232020181614

18171615151515141412779المتكثفات

124119123133137145140138134122120114110الإجمالي

.56ص ،مرجع سبق ذكره ،الورقة القطریة، المناجموزارة الطاقة و : المصدر
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تحدي الاكتفاء الذاتي البیولوجي: الثالثالمطلب 

یدخل ضمن الحاجات البیولوجیة للإنسان مجموعة من العناصر یعتبر الغذاء والماء أهمهم، 

ما لهما من أهمیة في لذا أولت الهیئات العالمیة بمعیة الحكومات اهتماما كبیر لهذین العنصرین ل

كما یعتبران تحدیان كبیران باعتبارهما للنشاط الاقتصادي،اواستمرار استدامة الوجود البشري

الأمنتحقیق إلىالجهود أقصىبذل إلىیدخلان ضمن سیادة الدولة ،الشيء الذي یدفع الحكومات 

.الغذائي والمائي معا 

.تحقیق الأمن الغذائي : أولا

الأمن الغذائي أحد أهم الأهداف التي تسعى لها الحكومات من أجل المحافظة على یعتبر 

من خلال یةقتصادالامن أجل الحفاظ على الدورة وكذا ،جتماعیةوالایةقتصادالاسیرورة الحیاة 

لأفراد جتماعیةوالایةقتصادالاالحركیة باستمرارتوفیر المواد الغذائیة الأساسیة التي تسمح 

.المجتمع

I– لقد وردت عدة تعاریف للأمن الغذائي من مجموعة من المنظمات و :تعریف الأمن الغذائي

:الهیئات الدولیة لعل أهمها 

بمنظمة الأغذیة عرفت لجنة الأمن الغذائي العالمي ):FAO(تعریف منظمة الأغذیة والزراعة –1

متع البشر كافة في جمیع تائي عندما ییتحقق الأمن الغذ:" الأمن الغذائي على أنه) CFS(والزراعة 

على أغذیة كافیة وسلیمة ومغذیة تلبي یةقتصادالاالأوقات بفرص الحصول من الناحیتین المادیة و 

1" .حاجاتهم التغذویة وتناسب أذواقهم الغذائیة كي یعیشوا حیاة توفر لهم النشاط والصحة

www.fao.org/cfs/cfs-ى متوفر عل] على الخط[،لحنة الأمن الغذائي العالمي ،معلومات عن اللجنة 1

-home/ar 2015-02-13أطلع علیه یوم.
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إمكانیة حصول كل : " غذائي على أنه عرف البنك الدولي الأمن ال: تعرف البنك الدولي –2

ائي ذویتحقق الأمن الغ،وصحتهمالناس في كافة الأوقات على الغذاء الكافي واللازم لنشاطهم 

لقطر ما عندما یصبح هذا القطر بنظمه التسویقیة والتجاریة قادرا على إمداد كل المواطنین بالغذاء 

وقات تردي الإنتاج المحلي وظروف السوق في كل الأوقات وحتى في أوقات الأزمات وحتى في أ

1" .الدولیة 

: من خلال التعریفین السابقین یمكننا أن نستخلص تعریفا للأمن الغذائي مفاده 

من أجل توفیر ،ستغلال كل إمكانیاتها الطبیعیة والمادیةاالدولة إلى يمن الغذائي هو سعالأ"  

تكون هذه المواد كافیة أنعلى ،مواطنیها الیوميستمرار نشاط االمواد الغذائیة اللازمة لدعم و 

في كل أوقات السنة ومهما ،وتناسب طباعهم وأذواقهم الغذائیة،الكمیة وسلیمة من كل العیوب

" .السائدة فكانت الظرو 

II- على غرار إنتاج غذائي عادي سجلته الجزائر خلال :واقع الأمن الغذائي في الجزائر

الأقل من المتوسط وذلك كونها عانت من عنف قذر ومواجهات مفرطة السنوات الأخیرة  هو

جتماعیةوالایةقتصادالاودامیة خلال فترة طویلة أثرت كثیرا على أكثر من صعید بما فیها الحالة 

و لقد أدت هذه الظروف الصعبة إلى،و خاصة الزراعیة والتي لم تكن بأحسن حال من ذي قبل

إنتاج الحبوب وكان وقراهم فتراجع المحصول الزراعاشرهم والمربیین لمدوالمزارعین،هجرة الأهالي

2.الإجمالي ضعیفا وأقل من إنتاج السنوات السابقة 

قتصاد قتصادیین الزراعیین، الجمعیة المصریة للاالملتقى العاشر للا،الأمن الغذائي العربي :عزت ملوك القناوي 1

.03ص ،2002سبتمبر 26- 25ة یومي القاهر ،الزراعي جمهوریة مصر العربیة 
ص 2010سنة ،8،مجلة الباحث العددمحاولة نمذجة وتقدیر الفجوة الغذائیة في الجزائر: عامر عامر أحمد 2

25.
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من یةقتصادالاحاولت الجزائر بعث التنمیة ،وبعد أن حطت أزمة نهایة التسعینات أوزارها

،ل الإمكانیات الطبیعیة والبشریة الممكنة جدید بما یسمح لها بتوفیر الأمن الغذائي مستغلة بذلك ك

2001مشروع الدعم الفلاحي الذي تخلل البرامج التنمویة الممتدة بین سنتي وتجسد ذلك من خلال

فمن خلال برنامج ،ستفاد القطاع الفلاحي في الجزائر من أغلفة مالیة معتبرة جدااحیث ،2009و

ملیار ) 65.4(خصصت الجزائر ما قیمته 2004و 2001ي الممتد بین قتصادالادعم الإنعاش 

من أجل دعم إنعاش القطاع الإنتاجي المتمثل في الفلاحة والصید البحري و . 1دینار جزائري 

لدعم القطاع 2009-2005لتعود ثانیة في البرنامج التكمیلي لدعم النمو ،المواد الصیدیة 

من أجل تطویر المستثمرات 2زائري ملیار دینار ج) 300(الفلاحي من خلال تخصیص ما قیمته 

.الفلاحیة وتشجیعها على الإنتاج 

التي یتوفر علیها القطاع الزراعي في الجزائر إلا أنها لا تزال على الرغم من كل المقومات و 

و 2005فمنذ ،ا متزایداارتفاعففاتورة الغذاء تعرف سنویا ،بعیدة كل البعد عن تحقیق هذا الهدف

فقد صنف تقریر دولي الجزائر ضمن ،ستیرادا للغذاء انف ضمن قائمة الدول الأكثر ئر تصالجزا

دول كانت محل دراسة أقیمت حول الأمن الغذائي العالمي سنة ) 105(المراتب الأخیرة من بین 

رغم أن هذین البلدین المجاورین ،وراء كل من تونس والمغرب) 37(ـحتلت المرتبة الاحیث ،2012

3.العالمیة عكس الجزائر التي تنعم في بحبوحة مالیةیةقتصادالان أثار الأزمة یعانیان م

1 Le programme de soutien a la relance économique ,Ibid, p 2 .
.) 01(ص ،مرجع سبق ذكره،2009-2005البرنامج التكمیلي لدعم النمو بالنسبة للفترة 2
،الملتقى الدولي الصناعات الغذائیة كمدخل لتحقیق الأمن الغذائي في الجزائر الواقع و المأمول:أحمد مصنوعة3

24- 23قتصادیة الدولیة في ضوء المتغیرات و التحدیات الاستدامة الأمن الغذائي في الوطن العربياالتاسع حول 

.01ص ،شلف  جامعة حسیبة بن بوعليالشمال إفریقیا ،اقتصادیاتة و ، مخبر العولم2014نوفمبر 
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.المائي الأمنتحقیق : ثانیا

فإذا ،یعتبر الماء أساس كل موجود وأصل كل حضارة  وسبب كل تجمع سكاني عبر التاریخ 

ة كانت بمحاذالسكانیة عبر التاریخ امعنا النظر نجد أن أكبر الحضارات وأعرق التجمعات ا

و یةاقتصادما یؤكد أن أساس كل تنمیة ،البشريستعمالمصادر ومصبات المیاه القابلة للا

.هو الأمن المائي اجتماعیة

تمثل 2كلم2381741ة قدرها حفي الشمال الغربي لقارة إفریقیا تتربع على مساالجزائرتقع 

عدد أقالیمها المناخیة حیث یسود مناخ البحر تتمیز الجزائر بت،% 80منها أكثر من ءالصحرا

حیث،بینما یسود المناخ الصحراوي جنوب البلاد،الأبیض المتوسط في شمال البلاد في الهضاب

مساحة الصحراء یجعل تساعامختلفة حسب المناخ إلا أن طالسنة نسبة تساقتعرف الجزائر خلال

ما یجعل مخزون ،سبب قلت التساقط فیهامتوسط التساقط السنوي الوطني ضعیف بعض الشيء ب

في ،من إجمالي التدفقات السطحیة% 90المیاه یتركز بشكل كبیر في شمال البلاد بنسبة تقارب 

حین تتركز الساكنة بشكل أكبر في الهضاب والصحراء ما یطرح مشكل زیادة الطلب في ظل 

.العرض المحدود من الماء 

وسریع في الجزائر فأصبح أربعة أضعاف على الماء بشكل كبیرالطلب الإجمالي ارتفعلقد 

وحالیا أصبح الطلب على الماء یتجاوز نصف حجم الموارد المتاحة ،ما كان علیه قبل أربعین سنة

ما یفضي إلى بروز ) 2050(وعلى هذا النسق ستبلغ الجزائر الحد الأقصى من القدرة المائیة سنة ،

ختلالات في توفیر الماء بین المناطق وجعلها اوكذا ،لمستخدمة للماء منافسة قویة بین القطاعات ا

سنة %) 16(من ارتفعتكما أن حصة میاه الشرب قد ،أكثر صعوبة في توزیعها والتحكم فیها

لفترة تراجعت نسبة المیاهاوفي نفس ،ستهلاك الماءاحالیا من إجمالي %) 35(إلى 1975
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وبقاء حصول ،حالیا%) 60(إلى 1975سنة %) 80(منهلاكالاستالموجهة للفلاحة من إجمالي 

1.%) 3.5(الصناعة على 

إن هذه المعطیات السابقة بالإضافة إلى نصیب الفرد من الماء سنویا أفضلا إلى تصنیف 

فأغلب المنظمات الدولیة المهتمة بدراسة الموارد المائیة وعلى ،الجزائر من الدول الفقیرة في الماء

للفرد  سنویا في حین ) 3م1000(البنك العالمي تحدد النصیب الأدنى للفرد من الما بحدود رأسهم

ما جعل الخبراء والمهتمین یدقون ) 3م500( نصیب الفرد من الماء 1999سجلت الجزائر سنة 

یات الناشئة قتصادالاناقوس الخطر من خلال إعلان مشكل المیاه كأكبر التحدیات التي تواجه 

.خاصة والعالم بصفة عامة بصفة

.الجزائري قتصادبالاالظروف الحدیثة المحیطة : المبحث الثالث

عن الاستغناءیستطیع لا إمكانیاته المحلیة إلا أنه ارتفعتومهما ،اقتصادقوة أي بلغتمهما 

مفهوم وظهر فیها،يقتصادالاالأخیرة التي شاع فیها التكامل الآونةخاصة في ،بقیة العالم

ما أفرز مستجدات تكاد تكون یومیة تؤثر في شتى المجالات بما فیها ،العولمة بشتى مجالاتها

.ي قتصادالاالمجال 

والقاعدة التي یجب المجال العامهي تكون عمل فیهاوطني بیئة یاقتصادلكل أناعتباروب

ون من مجموع الظروف الداخلیة و ما أن هذه البیئة تتكك،یةقتصادالاأن تتأقلم معها السیاسات 

ات مهما كان مستواها لا تستطیع العمل في قتصادالاأن كل اعتبارالخارجیة والتحدیات وذلك ب

لذا كان من الواجب عند رسم أي ،رین ثفلا بد من شركاء ومتعاملین ومؤ الانغلاقحالة تامة من 

1
Mohamed ben blidia ،l'efficaiene d'utilisation de l'eau et aproche économique

،etude nationnale ،algerie ،plan bleu ،juin 2011 –en line- sur le site

www،planbleu،info/fr/ publication ،vue le 13،08،2014 p 05 .
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من الظروف الداخلیة انطلاقاتصاد قالامجموع الظروف التي تواجه هذا مراعاةیةاقتصادسیاسة 

.ستفادة أو مواجهة الظروف الخارجیة تحدیات التي یرفعها وصولا إلى الاو ال

الجزائر في ظل مجموعة من الظروف التي یعدل قتصاد الایات العالم  ینشط اقتصادوكباقي 

ظروف الحدیثة وفي ما یلي بعض ال،من خلالها مساره بعد كل حدث جدید وكل ظرف مستحدث 

.الوطني والتي لها الأثر المباشر على توجهاته الحدیثة قتصاد الاالتي ینشط فیها 

.العالمیة التطورات البنیویة : الأولالمطلب 

لم بدایة التسعینات تطورا كبیرا مس جمیع مناح الحیاة العامة في مختلف دول العالم اشهد الع

ما انعكس على التوجهات الكبرى للحكومات والدول ذي عرفه العالم،نتیجة الانفجار التكنولوجي ال

ي، فظهر توجه في بعض قتصادالاالموجهة والمحددة للنشاط دیولوجیاتیالإومن ثم على ،آنذاك

ظهرت توجهات جدیدة السوق، كماقتصاد والتوجه لاالاشتراكيالدول ینادي بالتخلي على المنهج 

.  مع الحفاظ على فكرة التكتلالعالمي قتصادالاعولمة بسمالیة تناديأفي الدول الر 

.التطور العلمي والتكنولوجي : أولا

العالمي في المرحلة المعاصرة ، قتصادتمثل الثورة العلمیة والتكنولوجیة الأساس المادي للا

عصر " ـالمعاصر بوجود ما یعرف بقتصادوتقوم بدور محوري في تحدید ملامحه، حیث یتمیز الا

ا كثیفة المعرفة والتي لات والتكنولوجیالاتصالاالتي تهتم بالمعلومات و " الثورة العلمیة والتكنولوجیة

ستخداماتها ، وقد أصبح انتشار او الآلاتباختراع اهتمتیة التي ثارها عن الثورة الصناعأتقل في 

ج ثورة في مجال قوى الإنتاالعلم هو القوة الإنتاجیة الأساسیة في تحدید طبیعة العمل، وقامت

نتقال من توفیر العمل العضلي إلى توفیر العمل العقلي نفسه ، العصریة مضمونها الرئیسي هو الا
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ومن شكل السلعة المنتجة، ویتطلب ذلك ضرورة الإنتاجمن ظروف - بالضرورة–وهو ثورة تغییر 

1.الإسراع بالتحدیث الصناعي التكنولوجي 

الموارد ستغلالالى تحقیق رغبات الأفراد من خلال ه یسعى إاعتبار ي وبتصادقإن النشاط الا

ستفادة بالغة من التطور التكنولوجي ، حیث أضحت المعرفة أحد أهم استفاد االطبیعیة المتاحة فإنه 

عناصر الإنتاج التي تدخل في تكوین الموارد القابلة لإشباع الحاجات البشریة، ومن ثم كان لزاما 

ات أن توفر هذا العنصر المهم من أجل تخفیض تكالیف الإنتاج وكذا الوقت یقتصادالاعلى كل

.المستغرق في عملیة الإنتاج 

ستفادة القصوى من عنصر العالمي من خلال الاقتصاد حتلت الدول المتقدمة زیادة الاالقد 

ي كل ما هو جدید وحدیث ، حتكار التكنولوجیا ومن ثم السبق فاالمعرفة، الشيء الذي أعطاها حق 

.وسع الفجوة بینها وبین الدول النامیة التي لا تحوز من هذا العنصر إلا القلیل ما

ءها دولة من الدول النامیة لا تحوز من التكنولوجیا إلا الشيء الیسیر، الشياعتبار والجزائر ب

ومن ثم على یةقتصادتغیرات الانعكس مباشرة على الماها بالقدم والتقلیدي، ما اقتصادالذي وسم 

.یةقتصادالوطني، وأثرا سلبا على التوازنات الاقتصاد الملامح العامة للا

ملیار ) 50(فمن خلال البرنامج التكمیلي لدعم النمو خصصت الجزائر غلاف مالي قدره 

مي الحاصل في الجدیدة ومواكبة للتطور العالالاتصالدینار جزائري من أجل ترقیة تكنولوجیا 

.ي وتسهیل المعاملات الیومیة قتصادوهذا بهدف دعم النشاط الاالاتصالمجال 

،الطبعة انعكاسات المتغیرات المعاصرة على القطاع المصرفي ودور البنوك المركزیة:أحمد شعبان محمد علي 1

.33، ص 2007الثانیة ،الدار الجامعیة ،الإسكندریة ،
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إن التطور التكنولوجي المنشود في الجزائر أصبح ضرورة حتمیة كأداة لمواكبة تسارع التطور 

للمنظمة الانضمامالأوروبي و حادتمع الایةقتصادللشراكة الاواستكمالاالعلمي العالمي من جهة ، 

الوطني قادر على قتصاد العالمیة للتجارة من جهة أخرى كقاعدة أساسیة لا بد منها لجعل الا

.مواجهة المنافسة القاسیة من طرف الشركاء الأجانب المحتملین في القریب 

.یةقتصادالاشیوع ظاهرة التكتلات : ثانیا

یة تتخذها مجموعة من الدول بموجب اتفاق نماذج تنمو یةقتصادالاالتكتلات اعتباریمكننا 

وإلغاء مختلف القیود والحواجز الجمركیة ،یةقتصادالابیني یهدف إلى تنسیق مختلف سیاساتها 

ي بین الدول قتصادالاوغیر الجمركیة المفروضة على تجارتها البینیة بهدف تحقیق التكامل 

إن قیام التكتلات ،قه كل من قبل تكتلهامعدلات نمو أعلى مما كانت تحقتحقیقو للاتفاقالمنظمة 

وقد تكون هناك أسباب عدیدة ،یةقتصادالامل عدیدة منها تشابه النظم والتشریعات اظهر بفضل عو 

ومن الواضح أن البعض قد یكون " ،تدفع الدول إلى تشكیل ترتیبات للتكامل أو التعاون الإقلیمي

بعض الأخر قد یكون مدفوعا أساسا بأسباب بینما ال،اجتماعیةو سیاسیة باعتباراتمدفوعا 

والتكتلات عادة تمر بمراحل معینة تبدأ بمنطقة التجارة الحرة وتنتهي فیما یعرف بالوحدة ، یةاقتصاد

الاندماجالسیاسات فإن التكتل یصل إلى أعلى مراحله وهي مرحلة ذا تم توحید إ و ،یةقتصادالا

ي قتصادالاالنمو الجدیدة حولالآراءلقد أوضحت ،السیاسیةةي التي تقود إلى الوحدقتصادالا

1.ي  قتصادالاالمكاسب الحیویة التي تعود من التكامل 

غیر (طروحة دكتوراه أ، قتصادیة العالمیةي ظل التحولات الامیة و التخطیط فأزمة التن:رابح حمدي باشا 1

ة ، الموسم الجامعي قتصادیقسم العلوم الا،جامعة الجزائر :قتصادیة ، الجزائر، دكتوراه دولة في العلوم الا)ورةمنش

.8990صص ، 20062007
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عظمى من خلال یةاقتصادالحدیثة أصبحت تشكل تهدیدا لقوى یةقتصادالاإن التكتلات 

كان –لا الحصر –فعلى سبیل المثال ،قدرتها التنافسیة نتیجة اتحاد قوى تلك الدول المتكتلةعارتفا

القدرة ارتفاع الأمریكي من خلال قتصاد الاالإتحاد الأوروبي في بادئ الأمر یمثل خطرا كبیرا على 

صادرات الولایات المتحدة الأمریكیة ما اثر سلبا علىالتنافسیة لمنتجاته مقابل المنتجات الأمریكیة 

.ومقلقةبنسبة مثیرة 

یةقتصادالاتولي اهتماما واسعا منقطع النظیر بهذه التكتلات یات الكبرى قتصادالاإذا كانت 

یات النامیة وفي قتصادالامن اقتصاد ها اعتبار والجزائر ب،النامیة الضعیفةالاقتصادیات فما بال 

للمنظمة العالمیة للتجارة فإنها لا تستطیع مواجهة المنافسة من طرف هذه نضمتاحال ما إذا 

.الإتحاد الأوروبي لقویة وعلى رأسها ایةقتصادالاالتكتلات 

یا یدعم قدراتها التنافسیة اقتصادلقد سعت الجزائر من خلال الإتحاد المغاربي أن تقیم تكتلا 

جراء العقبات إلا أن هذا المشروع باء بالفشل ،ویجعلها قادرة على مواجهة المنافسة الخارجیة

. الإتحاد المغاربيتالسیاسیة التي واجه

وتوضح التجارب أن النجاح قد تحقق للدول التي تتوفر على صناعات ذات قدرة تنافسیة 

كما هو الشأن ،لتحقیق الغایات السیاسیة ولیس العكسیةقتصادالاالتي تركز على الأهداف و 

،بالنسبة لأغلب تجارب التكامل بین مجموعات من الدول المتخلفة التي منیت تجاربها بالفشل 

ستفادة من الدروس في مما یعبر عن تجاهل الا، ن الخلیجيدول مجلس التعاو ،د المغاربي الإتحاك

ویعد ذلك أیضا ترجمة لفشل ،كالإتحاد الأوروبي مثلا أخرىالتجارب الناجحة في مناطق 

1.ستراتیجیات التنمیة في تلك البلدان ا

.91ص ،رابح حمدي باشا ، مرجع سبق ذكره 1
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وهذا من خلال ،للإتحاد النقديفالإتحاد الأوروبي وصل إلى قمة الإتحاد من خلال الوصول 

نعكس سلبا على بعض الشركاء االشيء الذي ،بروز عملة موحدة قویة تكاد تكون الأقوى عالمیا

ثلة في مها كلیا على عوائد الأرض المتاعتمادفالجزائر تعتبر دولة ریعیة من خلال ،ومنهم الجزائر

یكون سأن الجزء الأكبر من الدخل الوطني یستلزمما،ر الأمریكيالمحروقة والمسعرة دولیا بالدولا

وفي المقابل تعتمد الجزائر بشكل شبه كلي على الإتحاد الأوروبي في ،بعملة الدولار الأمریكي

حیث یظهر الفرق –ستیراد عملة التصدیر وعملة الا–العملات مشتریاتها ما یطرح مشكل فرق 

،سنویة تتحملها الجزائر جراء قوة الیورو في كون الیورو أعلى من الدولار ما ینتج عنه خسائر

.في الكثیر من الأحیان إلى ما یقارب الملیار دولار سنویا صلت

.تنامي ظاهرة العولمة المالیة : ثالثا

المالي والتحول إلى ما یسمى تعد العولمة المالیة هي الناتج الأساسي لعملیات التحریر 

المالیة المحلیة بالعالم الخارجي من الأسواقارتباطإلى تكامل و وهذا ما أدى ،نفتاح الماليبالا

ومن ثم أخذت تتدفق عبر الحدود لتصب في أسواق ،خلال إلغاء القیود على حركة رؤوس الأموال

ومن جهة أخرى فإن جوهر ،رتباطا وتكاملااحیث أصبحت أسواق رأس المال أكثر المال العالمیة ب

ویقصد بذلك إلغاء الحظر على ،تحریر حساب العملیات الرأس المالیة عولمة الأسواق المالیة هو 

المعاملات في حساب العملیات الرأسمالیة وحسابات میزان المدفوعات والتي تشمل المعاملات 

والعقاري المباشرالاستثمارالمتعلقة بمختلف أشكال رأس المال مثل الدیون واسهم المحفظة المالیة و 

1.و الثروات الشخصیة

.3940ص ص ،مرجع سبق ذكره :أحمد شعبان محمد علي 1
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نتقال رؤوس الأموال أصبحت أفضل ة ومن خلال الحریة التي تقدمها لاإن العولمة المالی

ه عنصر اعتبار وهذا من خلال الحساسیة الكبرى لرأس المال ب،یةقتصادالاالمالیة و ناقل للأزمات 

جعل الذيءالشي،الظرفیةیةقتصادالاالإنتاج الأكثر تعرضا للمتغیرات وتدخلات السیاسات 

،العولمة في مجال أسواق رؤوس الأموال تمثل عاملا مهما جدا في أجندات الدول والحكومات 

.ومتغیرا یجب مراعاته بكل حذر ودقة 

للأزمات المالیة یجد أن تحریر رؤوس الأموال كان له الأثر السلبي الكبیر من إن المتتبع 

،والإعلام الاتصالثورة التكنولوجیة في مجال خلال نقل الأزمة في لحظات معدودة تزامنا مع ال

المال مقارنة بالحجم الحقیقي للسلع و رأسكذلك إلى تضاعف تدفقات ىالشيء الذي أفض

.الخدمات في التجارة العالمیة 

لقد نتج عن تحریر رؤوس الأموال نموا كبیرا متسارعا عكس النمو في السلع والخدمات التي 

جل فیه معدلات معتبرة ومن ثم شیوع ما یعرف بنظریة الهرم المقلوب حیث العالم لا یسحأصب

أصبح الإنتاج الحقیقي لا یمثل من الهرم إلا قمته النقطیة بینما باقي الهرم یمثل المعاملات المالیة 

.التي أفضت إلى إنتاج تلك النقطة 



178

.طویل الأجل العالمي الركود : نيالثاالمطلب 

وطني ما أو مجموعة من اقتصاد عام متصل لدى اتجاهلركود طویل الأجل وجود یقصد با

إمكاناته استخداماستحالةا بوجه أخص لصعوبة أو مفحسب وإنهلا لبطء نمو ،ات الوطنیةقتصادالا

1.الإنتاجیة بصورة كاملة 

عا في معدلات وأمریكا تراجأسیافي أوروبا و ات قتصادالاففي السنوات الأخیرة سجلت أكبر 

ي طویل الأجل الشيء الذي قتصادالایاتها في حالة من الركود اقتصادوقوع باحتمالنموها مهددا 

العالمي یمثل يقتصادالاأن معدل النمو اعتبرنافإذا ،العالمي برمته قتصاد الاسیؤثر سلبا على 

ـبینما تساهم فیه الصین ب%)19.8(ـمائة بالمائة فإن الولایات المتحدة الأمریكیة تساهم فیه ب

ثم ألمانیا %) 5.4(ـلتحل الهند رابعة ب%) 5.8(ـوتأتي الیابان في المرتبة الثالثة ب،%) 13.6(

%) 2.9()2.9(،%)3.0(بالترتیبروسیا،البرازیل،بریطانیا، من لتلحق كل،%) 4.0(ـخامسة ب

ومن یاتهاقتصادلاا یعتبر تهدیدا حقیقیا یاقتصادي الذي یتهدد الدول الكبرى قتصادالاإن الركود 

2: العالمي ویظهر هذا جلیا من خلال الرأیین التالیین قتصاد للاثم 

یرى أنصار الرأي الأول أن كلا من عاملي السكان والإنتاجیة الكلیة لعوامل الإنتاج سینموان - 

توقع الدیمغرافي إلى ویستند ال،في المستقبل بوتیرة أبطأ من وتیرة نموها في الماضي السعید

الكلیة لعوامل وتقوم حجیة هذا الرأي المتشائم بشأن نمو الإنتاجیة ،أسس متینة إلى حد كبیر 

عتقاد بأن موجة تكنولوجیا بالدرجة الأولى على الا–العمالة ة رأس المال و ءفي كفا–الإنتاج 

، مجلة تحدیات تلوح غي الأفق-المیسورة غیر قادرة على الحراكالاقتصادات-الركود الطویل: روبرت سولو 1

.16ص ، 2014التمویل والتنمیة ، صندوق النقد الدولي ، سبتمبر 
.16ص المرجع نفسه،2
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كنولوجیة الكبیرة في تالرفاه مثلما فعلت الموجات ال/ المعلومات لا یمكن أن تزید الناتج 

ومع ذلك یصدق ،في وقتها –حتراق الداخلي وإدخال الكهرباء والتوسع الحضريالا–الماضي 

كبیر بحدوث سیناریو النمو احتمالل بحدوث ركود طویل الأجل حتى إذا كان هناك ئالقاالأمر

.البطيء

هما القوتان - لمالراس ا" توسیع"من خلال - نمو السكان ویرى أنصار الرأي الثاني أن - 

الخاص بالرغم من تزاید كثافة رأس الاستثمارالرئیسیتان اللتان حالتا دون انخفاض العائد على 

الادخارفسیؤدي ذلك إلى استمرار ، وإذا كان النمو بطیئا في المستقبل،المال وتضاؤل العائد

.الخاص الاستثماروانخفاض معدل العائد وضعف 

فالفقاعات ، إلى أن التاریخ الحدیث یؤكد هذا الرأي المتشائمالآراءتشیر وعلاوة على ذلك  

هي التي استطاعت تولید الرخاء في السنوات –فقاعة الدوت كوم وفقاعة المساكن –وحدها 

ستخدام استطاعت العودة إلى الا–الیابان والأقل منهما –فلا الولایات المتحدة ولا أوروبا ، الأخیرة 

هذه على الأقل مع فكرة الركود طویل وتتسق حالة الضعف المطولة ،مكانات الإنتاجیة الكامل للإ

.الأجل 

إیجابا انعكسي الذي شهدته الدول المتقدمة في السنوات السابقة الأخیرة قتصادالاإن الرخاء 

في الصین يقتصادالافالحركیة التي كان یشهدها النشاط ،على الدول النامیة ومن بینها الجزائر 

ها دولة ریعیة فقد اعتبار والجزائر ب،و أوروبا وأمریكا تحتاج إلى مصادر طاقة على رأسها النفط

ي للدولة من خلال إطلاق قتصادالاإیجابا على الأداء تحققت فوائض مالیة جد معتبرة أثر 

.المشاریع التنمویة الواحد تلوى الأخر 
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نخفاض في النمو العالمي فإن هذا ادث المتقدمة وحدولي للقتصادالابینما إذا حدث الركود 

،نخفاض أسعار البترول جراء توقف الطلب علیه االجزائري من خلال قتصاد الاسیؤثر سلبا على 

.ومن ثم تراجع معدلات النمو في الجزائر 

.تزاید دور المؤسسات الدولیة : ثالثالالمطلب 

ملحة من أجل تأطیر رورةة التابعة للأمم المتحدة ظلقد كان إنشاء المؤسسات الدولی

) FMI(العالمي وتسییر الشؤون الدولیة المتعلقة بالنقد والمتمثلة في صندوق النقد الدولي قتصاد الا

والشؤون التجاریة ممثلة في ،) BIRD(البنك الدولي للإنشاء و التعمیر في والمالیة والمتمثلة ،

العالمي التي قتصاد الاحیث یتم من خلال هذه الهیئات إدارة ،) OMC(منظمة التجارة العالمیة 

.حتیاطاتها وتستفید من إعاناتها ونصائحها ادول العالم أعضاء فیها تساهم في تعتبر أغلب 

ثر أأكثر شدة و یةاقتصادبدأت تظهر أزمات ومع نهایة حقبة الثمانینیات وبدایة التسعینات 

راتها لى هذه الهیئات من أجل تعدیل مسادفعها إلى ضرورة اللجوء إمیة ماات الناقتصادالاعلى 

.ما أفرز تدخل هذه الهیئات بشكل یمس حتى بالسیادة الوطنیة لبعض الدول یةقتصادالا

شتراطات معینة على الدول التي اوق النقد الدولي والبنك الدولي فمن ناحیة یفرض صند

شتراطات تطبیق برامج إصلاح ومن أهم تلك الا،ینن المؤسستتحصل على مساعدات من أي م

مع الاتفاقحیث أصبح ،لتلك الدولیةقتصادالاي وتكییف هیكلي في ظل المشكلات اقتصاد

صندوق النقد الدولي من جانب حكومة أي دولة شرطا ضروریا للحصول على موارد مالیة من 

البنوك التجاریة أوالثنائیة ولرسمیة الجماعیة أمصادر التمویل الدولي المختلفة سواء المصادر ا

مع صندوق النقد الدولي أصبح أیضا شرطا للحصول على الاتفاقبل إن ،العالمیة الكبرى 

وكذلك أصبح ،الموافقة على إعادة جدولة الدیون الخارجیة للدول المعنیة مع مجموعة الدائنین 
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في صورة تسهیل ممتد لا یكون ومساندة أأتفاقمع صندوق النقد الدولي سواء في صورةالاتفاق

الكلیة مثل یةقتصادالامتاحا إلا بالتزام الدولة المدینة بتنفیذ برنامج تصحیحي یتناول السیاسات 

.1سعر الصرف وسعر الفائدة وغیرها مما یدخل في نطاق السیاسة النقدیة 

وكذلك –ء في منظمة التجارة العالمیة لتزام على الدول الأعضااومن الناحیة الأخرى هناك 

یجب ان لتلك الدول یةقتصادالابأن نتیجة السیاسات –الأمر بالنسبة للدول طالبة العضویة 

.2السوق اقتصاد اعتمادو ،ي قتصادالانفتاح والتحرر مزید من الابى تتسم

المدینة من خلال عدة ان هذا النفوذ غیر المسبوق تثر بشكل غیر مباشر على اقتصادیات الدول 

: عناصر لعل اهمها 

السیاسات الاقتصادیة والاجتماعیة تتحكم في رسمأناثر على السیادة الوطنیة التي من شأنها - 

،وأصبحت قرارات الهیئات الدولیة تسمو على دساتیر هذه وأعرافهاالتي تتوافق مع عقائدها 

الدول المدینة ؛

تعددة الإطراف من خلال تبعیة الدول المدینة لهیئة دولیة لا انتقلت تبعیة دولة ما إلى تبعیة م- 

تراعي ظروف وخصوصیات الدول المدینة ؛

.جعل دول العالم الثالث اسواق لمنتجات الدول المتقدمة في اطار العولمة الاقتصادیة - 

.58ص ،احمد شعبان محمد علي ، مرجع سبق ذكره 1
.59ص ،المرجع نفسه 2
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:خلاصة الفصل 

تثر أیدیولوجیةالإالتوجهات منذ استقلالها مرت الجزائر بفترات زمنیة متباینة المناهج ،ومختلفة

الاقتصاد في الجزائر أنبشكل واضح ومباشر على التوجهات الاقتصادیة للدولة، وذلك باعتبار 

لإرادة السیاسیة ،فبعد استقلالها مباشرة اتبعت الجزائر المنهج الاشتراكي في لیتبع وبشكل مباشر 

الشيء ،یاز فرض كأساس دستوري ملزمتسییر النشاط الاقتصادي والذي كان اختیارا سیاسیا بامت

الذي انعكس مباشرة على ملامح النشاط الاقتصادي في وقت كانت تعاني فیه الدولة من تأخر 

ین كانت الجزائر تفتقر لأدنى المقومات أیات خاصة على المستوى الاقتصادي على كل المستو 

موجهة لتمویل الاقتصاد ،الشيء جانب افتقارها للموارد المالیة الإلىالوجود جبتاو الاقتصادیة 

كبیرة استخدمتها الجزائر في أموالاتدر أصبحتینتهي مع تأمیم المحروقات التي أنالذي ما فتئ

غایة تصدع المعسكر الشیوعي إلىتمویل النشاط الاقتصادي الذي لم یتخلى على النهج الاشتراكي 

.السوفیتيوانتهاء ما كان یدعى بالاتحاد 

أثراأكثرهارة الاقتصاد الموجه واجهت الجزائر مجموعة من الظروف الاقتصادیة كان خلال فت

،وبدأت تفكر بجدیة في تغییر راجعت الجزائر حساباتها أین1986البترولیة لسنة الأزمةهي

والتخلي على الخیار الاشتراكي 1990النهج الاشتراكي ،و كان لها ذلك بعد تعدیل الدستور لسنة

خیارا لا رجعت فیه في الدستور السابق ،ومن هنا بدأت تعود قوى السوق إلى الساحة الذي كان

رادة الجدیدة بمجموعة من الظروف السیاسیة و الأمنیة التي قتصادیة من جدید، لتصطدم هذه الإالا

یونیة التي لم تخرج دخلت الجزائر دائرة المدأیر مسبوق على النشاط الاقتصادي و أثرت بشكل غ

ات النقدیة  المالیة ،الشيء الذي استدعى استعانة الجزائر بالهیئةلا خلال العشریة السابقإمنها 
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التي مست الاقتصاد الوطني والتي سمیت في ذلك الحین ببرامج الاختلالجل تصحیح أالدولیة من 

.يالتثبیت والتعدیل الهیكل

تهاء المشكل غایة انإلىنعدمة یترنح بین معدلات نمو شبه ميقتصاد الجزائر الاضللقد 

ة ین استرجع الاقتصاد الوطني عافیته بعد تغیر بعض الظروف الاقتصادیأالأمني في الجزائر 

ي شكل برامج اقتصادیة صلاحات الاقتصادیة التي جاءت فالدولیة وبدایة جیل جدید من الإ

.2014لى غایة سنة إدامت هداف أطموحة ذات 

منهجیة التنمویة هذا الفصل تمكنا من التعرف بشكل دقیق على شكل ومضمون المن خلال ف

مجموع الظروف والتحدیات التي تواجه النشاط الاقتصادي في الجزائرإلىافةبالإضفي الجزائر 

ت ،بل كانت تعدل ن الجزائر لم تعتمد نفس المنهجیة التنمویة خلال طول هذه السنواألى إوخلصنا 

لى انتهاج الجزائر لمنهجیة اقتصادیة غیر إبالإضافةرادات السیاسیة المتعاقبة ،الإسیاساتها حسب 

نهج التنمیة الجزائر لمإتباعمستقرة المنهج الفكري حیث لاحظنا خلال فترة الاقتصاد الموجه 

في نفس الوقت كانت تستعین الدولة الداخلیة،إمكانیاتساسا على استخدام أالمستقلة التي تقوم 

نها لم تستطع تحدید أكما تتلاءم مع خصوصیا الجزائر،تجارب الخارجیة المستوردة التي لابال

القطاع الذي سیقود التنمیة الاقتصادیة معتمدة في نفس الوقت على تنمیة كل القطاعات في نفس 

یاتها الوقت في ضل انعدام الموارد والإمكانات الأساسیة لذلك ، وباعتبار أن لكل فترة انتقالیة سلب

فرزته من أفي تاریخ الجزائر الاقتصادي لما فقد كانت فترة الانتقال لاقتصاد السوق الفترة الأشد 

دامت قرابة العقد، لیعود قطار مشاكل اقتصادیة وتشوهات على الصعید الاقتصادي والاجتماعي 

تفاع مجددا سكته مع مطلع القرن الجدید لتبدأ معدلات النمو في الار إلىالتنمیة الاقتصادیة 

بترولیة استفادت منها الجزائر وتتراجع معدلات البطالة ،وتظهر بوادر اقتصاد جدید قوامه طفرات
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منخفضة والدلیل على ذلك مرودیةفي شكل برامج ضخمة ذات الأموالبالاستهلاك المباشر لهذه 

لمیة مع بدایات سنة العاالأسواقسعار البترول في أتراجع نتیجة الأفقشبح التقشف الذي یلوح في 

من من آسات تقود الاقتصاد الوطني لمكان وجدت مؤسلهدافها أ، فلو حققت هذه البرامج 2015

.تمالات التقشف المرفوض شعبیاحزمات واالأ

على یات دترفع الجزائر مجموعة من التح،في خضم هذا التشتت الفكري التنموي في الجزائر

الطاقویة الأزمةبوادر إلىافةبالإضیموغرافي واكتساب المعرفة لدسها التعامل مع مشكل النمو اأر 

،ویعمل اقتصادها ذلك تحدي الاكتفاء الذاتي البیولوجي إلىأضفالمتوقعة على المدى الطویل 

وجب على القیادات الاقتصادیة مراعاتها بشكل دقیق وتوفیر في ظل مجموعة من الظروف 

ن والمتمثلة في امكالإروالاستفادة منها قدمع هذه الظروفوالوسائل الملائمة للتعامل الأدوات

الشيء الیسیر إلاالتطور العلمي والتكنولوجي الذي یعرفه العالم ولا تزال الجزائر لا تحوز منه 

ا قوى اقتصادیة تشیوع ظاهرة التكتلات الاقتصادیة وتنامي ظاهرة العولمة اللتین خلقإلىإضافة 

.الاقتصاد الجزائري الریعي البسیط عظمى قد تمثل خطرا على 

ورغم البرامج التنمویة الضخمة التي شهدتها رغم الإصلاحات التي مست الاقتصاد الجزائري،

سفل ترتیب الدول أمتجدد ،لا تزال الجزائر تقبع في الجزائر ،ورغم التخطیط الاقتصادي الدوري وال

ت وارتباطها كلیا به،ة من غیر قطاع المحروقامسلك لخلق الثرو إیجادالنامیة التي لم تستطع 

نتیجة عدم الوصول الى المنهجیة التنمویة التي تتلاءم مع طبیعة ومكونات المشهد الاقتصادي من 

. ظروف وتحدیات تراعي الخصوصیة الاجتماعیة والمادیة والبشریة الجزائریة 



الفصل الثالث
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.یة في الجزائرقتصادطبیعة تمویل التنمیة الا: الفصل الثالث 

:تمهید

الوطني على قتصادفي شتى أقطار العالم على مدى قدرة الایةقتصادالاتعتمد التنمیة 

تخصیص الموارد من اجل خلق القیمة المضافة، وتحقیق معدلات نمو معتبرة سنویا،الشيء الذي

الوطني أمام تحدي توفیر الموارد اللازمة والكافیة والمتمثلة في عناصر الإنتاج قتصادیضع الا

.الموجهة لخلق هاته القیمة المضافة

، وتشترك عناصر الإنتاج في الأهمیة یةاقتصادیعتبر توفر عناصر الإنتاج أساس أي تنمیة 

صر الأكثر أثرا وفعالیة في تحقیق التنمیة إلا أن العنیة،قتصادالنسبیة لتحقیق التنمیة الا

یة  هو عنصر رأس المال، ما جعل الكثیرین من المفكرین والمهتمین بموضوع التنمیة قتصادالا

فعالیة القطاع ي في أي دولة مرتبط مباشرة بنمو و قتصادیة  یذهبون إلى أن النمو الاقتصادالا

.التمویلي في الدولة المالي أو

و قطاعاتیة  في الكثیر من القتصادویل العقبة الأكبر التي تعیق مسار التنمیة الاالتمیعتبر 

الأمثلة على ذلك كثیرة، حیث یمكننا ملاحظة المسار التنموي المتذبذب في الكثیر من الدول النامیة 

والناتج أساسا عن شح مصادر التمویل، ما دفع بها إلى اتخاذ بعض الإجراءات التي عادت علیها 

ي والسیاسي قتصادمشاكل أكبر وأدخلتها في دائرة المدیونیة، الشيء الذي أثر سلبا على أدائها الاب

.یا دام لفترات طویلة اقتصادوالاجتماعي لاحقا، وأورثها تخلقا 

،لفترات طویلة والجزائر كباقي دول العالم النامیة لطالما عانت من مشكل تمویل التنمیة و 

لجأت الجزائر أكثر من مرة إلى الهیئات المالیة والنقدیة حیث الفصل السابق كما تقدم ذكره في
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الدولیة من أجل تصحیح أوضاعها المالیة المتردیة خلال فترة التسعینات، ما أورثها مدیونیة كبیرة 

.انعكست سلبا على كل الأصعدة والقطاعات 

بالأساس إلى طبیعة النظام المالي یة  في الجزائر یعودقتصادإن مشكل تمویل التنمیة الا

ومكوناته وقدرته على تحمل مسؤولیة قیادة التنمیة في الدولة ،والذي یتمیز بخصائص موروثة من 

تصرفات وقرارات غیر صائبة ، سنحاول من خلال هذا الفصل الوقوف علیها وتحدید طبیعة النظام 

:المالي في الجزائر من خلال الأجزاء التالیة

؛تمویل التنمیةماهیة - 

؛للنظام المالي الجزائري الإطار العام - 

2014-1990خلالالجزائرفيالماليالنظاملفعالیةقیاسيتحلیل- 
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.ماهیة تمویل التنمیة:المبحث الأول 

یة  في قتصادیعد عنصر رأس المال أهم العناصر المساهمة في عملیة إرساء التنمیة الا

یة قتصادحیث یلعب رأس المال الدور المحوري في عملیة التنمیة الاة العالمیة،یقتصادختلف الام

الكافي و محاولة إرساء وتطویر أنظمتها المالیة بما یوفر التمویل اللازمة الى،ما یدفع الحكومات 

.لبرامجها التنمویة

خلال لعب دور إن الأنظمة المالیة في كل دول العالم تسعى إلى توفیر التمویل المناسب من

إلى الأخیرةالوساطة المالیة بین أصحاب الفائض في التمویل وأصحاب العجز، حیث تسعى هذه 

لیة وتوجیهها إلى المشاریع التي في حاجة إلى تمویل من خلال نظریة الحقن ختعبئة المدخرات الدا

إلى تمویل استثمارات والتفریغ، فتستقبل الفوائض المالیة الناتجة من عملیات الاستثمار، لتوجهها

بالرأس الاستعانةالىوفي حالة عدم قدرتها على ذلك تتجه الحكومات - ر،استثمارادخا–أخرى 

او القروض الثنائیة ومتعددة أو المنح المال الأجنبي ممثلة في الاستثمارات الأجنبیة أو المعونات

.الأطراف 

التي تدخل في الأساسیةالضوء على العناصر من خلال هذا الجزء من أطروحتنا سنحاول إلقاء 

:تكوین ماهیة تمویل التنمیة والتي نعتقد أنها هي 

؛مفهوم تمویل التنمیة - 

؛لتنمیة لالمحليتمویل ال- 

.لتنمیة لالأجنبيتمویل ال- 
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.مفهوم تمویل التنمیة: المطلب الأول 

یة قتصادالات البحث في العلوم مجالا واسعا جدا من مجالایة قتصادالاموضوع التنمیة یعد 

وقد اكتسى هذا الموضوع ي للدولة بصفة عامة،قتصادوهذا لما له من اثر بالغ على النشاط الا

حیث تسعى الحكومات جاهدة إلى أهمیة بحثیة كبیرة نتیجة اهتمام الحكومات به اهتماما بالغا ،

مستمرة وفعالة تفضي إلى إشباع یةاقتصادها من خلال إحداث تنمیة قتصادإرساء دعائم قویة لا

الحاجات العامة والوصول بها إلى حد الرفاهة إذا أمكن ذلك دون المساس بمقدرات الأجیال 

.اللاحقة

حیث ولتحقیق هذا تضع الحكومات كل ادواتها و مواردها في خدمة هذا الهدف المنشود،

ویبقى العنصر ره في إحداث التنمیة،ووفرته وأثأهمیتهتشارك هذه الأدوات والمقدرات كل حسب 

الأكثر فعالیة والمعول علیه بجدیة في احداث التنمیة هو عنصر رأس المال ،الذي بدونه لن 

یة  اقتصادكل تنمیة أساسفالتمویل النهائیة،أهدافهاإلىتستطیع أي خطة تنمویة الوصول 

في خلق السلع المشاركة الأخرىباعتباره العنصر الذي یسمح بالتخصیص الأمثل للموارد 

.وفیما یلي محولة لتوضیح مفهوم تمویل التنمیة نظریاوالخدمات بشتى أشكالها ووظائفها،

.تمویل التنمیةمعاني: أولا 

،المكونة لها والمحیطة بهاالأساسیةالتعرف على المفاهیم أولاظاهرة وجب أيللتعرف على 

:المفاهیم المتعلقة بتمویل التنمیة في النقاط التالیة أهموفي هذا المقام سنحاول التعرف على
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I– له علاقة بعناصر یأخذ تمویل التنمیة عدة معاني تتعلق بكل ما:المقصود  بتمویل التنمیة

الإنتاج، إلا أننا نستطیع إجمالها في مبحثین أساسیین من خلالها یظهر مفهوم تمویل التنمیة وهما 

1:بذلك تفصیل عني النقدي، وفیما یلي المعنى الحقیقي والم

ویقصد به توفیر الموارد الحقیقیة وتخصیصها لأغراض التنمیة، تتمثل هذه : المعنى الحقیقي–1

:الموارد الحقیقیة في 

سلع الإستهلاك اللازمة لسد حاجة المشتغلین في مشروعات التنمیة الاستثماریة،لذلك - 

سلع الإستهلاكیة عن حاجة القائمین بالإنتاج في هذا یتطلب الأمر فائض في قطاع إنتاج ال

.القطاع

وهي تتمثل في موارد حقیقیة كانت موجهة ) المعدات و الالات( سلع الاستثمار - 

إلى الإستهلاك، ولكنها بدلا من ذلك وجهت إلى إنتاج سلع الاستثمار، فهي 

.تتضمن إدخارا بما یساوي قیمتها 

.المصادر التي تحصل منها الدولة على الموارد النقدیة یقصد به : المعنى النقدي–2

.مفهوم النظام المالي :ثانیا

مجموعة المؤسسات و الأسواق المالیة التي : " ذهب البعض إلى تعریف النظام المالي على أنه

من المقرضین إلى المقترضین منیتم من خلالها إنتقال الأموال من المدخرین إلى المستثمرین أو

2.خلال كافة الالیات التي تضمن تبادل وحیازة الأصول المالیة المختلفة 

.166167ص ص ،مرجع سبق ذكره:محمد صفوت قابل1
.02ص ،2001،مكتبة أم القرى، القاهرة،الأسواق المالیة المعاصرة: لحمید مطاوعسعید عبد ا2
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الوسیط الذي یتیح تحویل " :كما ذهب البعض الأخر إلى تعریف النظام المالي إلا أنه 

الأموال بین ذوي الفوائض المالیة وذوي العجز المالي، ویشمل هذا القطاع المؤسسات البنكیة وغیر 

ات التأمین وأسواق الأسهم بالإضافة إلى مؤسسات التمویل الصغیرة الحدیثة العهد، البنكیة، وشرك

من شأنه إتاحة السیولة لمحتاجیها إعتمادا على القدرة المالیة لذوي الفوائض المالیة كما یتیح 

القطاع المالي قنوات لتنویع المحافظ المرتبطة بالشركات الفردیة والمنشأة والصناعات والقطاعات 

1.البلدان و 

بینما یرى البعض الاخر أن النظام المالي یستند إلى تحویل الأموال من وحدات إنفاقیة ذات 

فائض إلى وحدات إنفاقیة ذات عجز حیث تنفق الأولى اقل مما تحصل علیه من إیراد أو دخل 

2.بینما تحتاج الثانیة إلى إنفاق أكثر مما تحصل علیه من إیراد أو دخل 

أن النظام المالي هو مجموع اسبق تتضح لنا صورة عن النظام المالي مفادهل مامن خلا

یتم استخدام الأموال الفائضة عند التنظیمات والقوانین والهیئات والأسواق والأدوات التي من خلالها 

في تمویل مشاریع شریحة أخرى ،بالإضافة إلى تنظیم السوق التمویلیة شریحة معینة من المجتمع 

.جدیدة المدخرات الخلق ومن ثم استمراریةیسمح بخلق القیمة المضافة في الاقتصاد الوطنيبما

تموز /یولیو ،35المعهد العربي للتخطیط، عدد ،جسر التنمیة،دور القطاع التمویلي في التنمیة : ولید عبد مولاه 1
.02ص ،2009

) غیر منشورة(ماجستیرمذكرة ،الاقتصادویل تقییم كفاءة النظام المالي الجزائري ودوره في تم:ساعد إبتسام 2
2009،والتسییرالاقتصادیةكلیة العلوم ،جامعة محمد خیضر بسكرة: الجزائر،الاقتصادیة في العلوم ،ماجستیر

.02ص،



192

.یة قتصادالاالتكوین الرأسمالي للتنمیة :ثالثا

على أن أحد الاركان الأساسیة لعملیة –مذاهبهم اختلافعلى –یةقتصادالایتفق منظرو التنمیة 

وتبرز أهمیته بصورة جلیة في ،)الاستثمار( لتراكم الرأسمالي هو رفع معدل ایة قتصادالاالتنمیة 

التي تسعى إلى إشباع الحاجات الإجتماعیة لغالبیة السكان، الأمر الذي یفرض یة قتصادالاالتنمیة 

إنتاج المزید من السلع والخدمات لإشباع هذه الحاجات ویالتالي تحتاج الدول النامیة إلى زیادة عدد 

شرین من ناحیة، وزیادة إنتاجیتهم من ناحیة أخرى، مما یتطلب إیجاد تكوین رأسمالي المنتجین المبا

في المرحلة الأولى للتنمیة،حیث أن معدل النمو یتوقف إلى حد كبیر على معدل الاستثمار الصافي 

الإضافي، فكلما كان هذا الأخیر كبیرا كلما عجلنا بالتنمیة، وكلما أسرعنا بإرتفاع مستوى الدخل 

1.لى الدرجة التي یرتفع فیها معدل الإدخار إ

الوطني بدفعة كبیرة من التمویل في بدایة قتصادالمفكرین إلى ضرورة إمداد الاویذهب بعض 

والتفریغ، وتعتبر الدفعة الأمر، ومن ثم ترك التمویل یخلق بعضه بعضا من خلال نظریة الحقن

وهذا بإعتبارها اساس الإنطلاق وتدعى هذه الحالة بنظریة یة  اقتصادالقویة الأولى أساس كل تنمیة 

السیقي بالمضخة، ویسجل على هذه الفكرة سلبیات عدة لعل أهمها بروز اثار تضخمیة في بدایة 

كل برنامج تنموي نتیجة العرض النقدي، الكبیر إلا أنه لا یكاد یستمر إلا لسنة أو إثنین بإعتبار أن 

من خلال السیاسات الظرفیة الممكن ل بقیة سنوات البرنامج المتبقیة سیصحح مساره خلاقتصادالا

.إتباعها 

.167ص ،مرجع سبق ذكره: محمد صوت قابل1
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.المتعاملون في القطاع المالي :رابعا

زة الأساسیة له، وكذا بالنسبة للقطاع المالي، حیث ییعد المتعاملون في أي قطاع هم الرك

وعلیه فإن المتعاملون في ، خاصةیعتقد المهتمون بالقطاع المالي أن متعاملوه یتمیزون بخصائص 

هذا القطاع یمكن تعریفهم بأنهم تلك المجموعة من المؤسسات التي تشمل كل الوحدات التي تعمل 

:بصورة أساسیة في مجال 

؛وحیازة الأصول المالیة في السوقالالتزاماتتحمل - 

؛دخاریةقبول الودائع الجاریة ولأجل و الودائع الا- 

1.سلطة النقدیة، وتتعامل بالأدوات المالیة القیام بأي من مهام ال- 

ي قتصادالنظام الاباختلافإن هذا التعریف للمتعاملون في القطاع المالي یختلف 

والایدیولوجي السائد في كل دولة، حیث یمكننا أن نلاحظ الفرق بین القطاع المالي في الدولة 

.نتهج النهج الرأسمالي لتها في الدول التي تیومث،الاشتراكيالمنتهجة للنهج 

وبصفة عامة یمكننا تحدید المتعاملین من خلال تحدید السوق التمویلي الذي یتفق أغلب 

والسوق النقدي وسیكون لنا تفصیل قسمین رئیسین هما السوق المالي،إلىالمفكرین على أنه ینقسم 

في ذلك في الأجزاء اللاحقة من أطروحتنا 

غیر (ماجستیرمذكرة ،ة على الجزائرالنظام المالي وإصلاح أدوات السیاسة النقدیة حالة تطبیقی:فؤاد مطاطة1
.05ص ،1997،الاقتصادیة معهد العلوم ،جامعة الجزائر:الجزائر،الاقتصادیةفي العلوم ماجستیر،)منشورة 
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.المحلي للتنمیة التمویل:المطلب الثاني 

تتكون مصادر التمویل المحلي من شقین رئیسیین أولهما الإدخار الإختیاري وهو ما یقوم به 

وبمحض رغباتهم، وثانیهما الإدخار الإجباري وهو واختیاراالأفراد والهیئات والمؤسسات طواعیة 

ن النوعین من وجهة نظر مایفرض على الأفراد من قبل قوة خارجیة على إرادتهم، ولایوجد فرق بی

1.تكوین رأس المال، وكل الخلاف ینحصر في مدى التأثیر في كل منها بإتباع سیاسة معینة 

ومن خلال هذا الجزء من اطروحتنا سنحاول إلقاء الضوء على أهم عناصر التمویل المحلي و 

:المتمثلة في 

؛ المحلیة اتأهمیة المدخرات والاستثمار - 

؛كمصدر محلي لتمویل التنمیةالاختیاریةتیاریةالاخدخارات الا- 

؛كمصدر محلي لتمویل التنمیةالاختیاریةدخارات الإجباریةالا- 

.النظم والهیئات المعنیة بتمویل التنمیة - 

.أهمیة المدخرات والاستثمارات المحلیة : أولا 

عتبار أن الإدخار یوجه ي بإاقتصادأساس كل نمو –إدخار استثمار –تعتبر الحلقة الدائریة 

وهكذا دوالیك، كما لا یمكن الجزم بأن الادخارلىإلتمویل الاستثمار، وبدوره الاستثمار یفضي 

ي، فبدون إنتاجیة عالیة لعناصر الإنتاج لا قتصادالإدخار هو المتغیر الوحید الذي یحقق النمو الا

قي المدخرات الداخلیة أو المحلیة تحقیق معدلات نمو معتبرة، ورغم كل هذا تبقتصادیستطیع الا

.یة اقتصادأصل إنطلاقة أي تنمیة 

.217ص،مرجع سبق ذكره،محمد عبد العزیز عجیمیة1
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یتعین أن تتكفل المصادر المحلیة بتدبیر الشطر الأكبر من هیین أنقتصادر الاو رى جمهیو 

، ویؤید هذا تجارب الدول المتقدمة من أن المدخرات یةقتصادالاالأموال اللازمة لتمویل التنمیة 

ي في هذه الدول، لذلك قتصادرت الموارد التي إستخدمت في تمویل التقدم الاالمحلیة هي التي وف

فإن الإعتماد في تمویل التنمیة یجب أن یرتكز على الموارد المحلیة، لعدم ضمان إستمراریة هذه 

1.الموارد، كما أنه یخضع لإعتبارات مختلفة یصعب التحكم فیها 

المحلیة، یجب على الحكومات دعم تنشیط الاستثمار وحفاظا على إستمراریة خلق المدخرات 

إلى حد یسمح بتراكم رأس المال وذلك یةقتصادالاالحقیقي، من خلال رفع إنتاجیة المؤسسات 

الحلقة إلىبإعتبار أن الاستثمار المحلي هو الأساس في تعبئة المدخرات المحلیة ومن ثم العودة

.-استثمار،ادخار–

.كمصدر محلي لتمویل التنمیة الاختیاریةت الإدخارا: ثانیا

I– أساس كل استثمار ما باعتبارهاالادخاریین بظاهرة قتصادجل الاهتمالقد : رالادخامفهوم

أفرز غزارة في الكتابات الخاصة بهذه الظاهرة من خلال تحدید محتوى الظاهرة إلى علاقتها 

.مفهوم الإدخاربالمتغیرات الأخرى، وفي مایلي محاولة للإحاطة ب

بالادخارولا یقصد وفر لوقت لاحق،أي" خبأ"ودخر یعني " دخر"كلمة مشتقة من الادخار

.الاكتناز

،168ص ،مرجع سبق ذكره :محمد صفوت قبل 1
على شكل نقود ، دون أداء حقوقه من زكاة الادخارقاءه جزء من براكمه وهو إالمال أي جمعه و أكتنز: الاكتناز

.الاستثمارأو الائتماناحد منه من خلال استفادة، ودون 
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یین عن مفهومه عند اللغویین حیث یذهب إسماعیل قتصادعند الاالادخارولا یخرج تعریف 

هو ذلك الجزء من الدخل عبد الرحمان إلى أن الإدخار هو الفرق بین الدخل و الإستهلاك، أي

.1الذي لاینفق على الإستهلاك 

دخار على أنه كل ما یترتب على توفیر رأس المال بعیدا عن مجالات الإستهلاك كما یعرف الا

2.تحقیقا لإضافات رأس مالیة یتم توظیفها من أجل إنتاج خدمة أو سلعة أو ثروة ملموسة

مخبئ لوقت لاحق، الجزء من رأس المال " ار على أنه من خلال ما سبق یمكننا تعریف الإدخ

یمثل جزء من الدخل الغیر مستهلك، موجه لخلق رأس مال جدید عن طریق التوظیف المالي او 

." الحقیقي، تؤطره هیئات مختصة ذات درایة بالمجال المالي

II– فردي الذي یقرر هو ذلك الجزء من الدخل الالاختیاريالادخار:الاختیاريالادخارأنواع

، أو هو ذلك الجزء من الدخل اكتنازهالفرد بإرادته الحرة عدم إنفاقه على السلع والخدمات وعدم 

الذي یقتطعه الأفراد طوعیا تحقیقا لرغباتهم ویأخذ شكل حسابات في المصارف وصنادیق التوفیر، 

3.ا القطاع الحكومي ویتمثل هذا النوع في مدخرات القطاع العائلي وقطاع الأعمال یضاف إلیه

-التحلیل الإقتصادي الكلي و الجزئي–مفاهیم ونظم إقتصادیة :إسماعیل عبد الرحمان ، حربي محمد عریقات 1

.139، ص 2004،، دار وائل للنشر، الأردن 
،،مذكرة ماجستیرحالة الجزائرالاقتصادیة العائلي في تمویل التنمیة الادخاردور :خلادي إیمان نور الیقین 2

وعلوم الاقتصادیةكلیة العلوم ،3جامعة الجزائر: الجزائر،اقتصادي، فرع تحلیل الاقتصادیة ماجستیر في العلوم 
.58ص  ،20112012التسییر 

.195ص ،مرجع سبق ذكره: رف العسافأحمد عا3
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تمثل مدخرات القطاع العائلي الفرق بین الدخل المتاح و الإنفاق : مدخرات القطاع العائلي –1

1.في الدول النامیةالادخاروتعتبر مدخرات القطاع العائلي أهم مصادر ،الاستهلاكعلى 

ع، وهو یمثل الفرق بین لذلك القطاالاستهلاكيیتوقف حجم تلك المدخرات على مقدار الإنفاق 

ینفقه على الإستهلاك، ویأخذ صورا عدیدة ما یحصل علیه ذلك القطاع من دخل وبین ما

كالأرصدة المصرفیة وصنادیق التوفیر والاستثمار المباشر خصوصا في شراء العقارات أو استثمار 

دخار لي صورة الامباشر من قبل الفلاحین في توسیع مزارعهم وتطویرها وقد یتخذ الإدخار العائ

2.التعاقدي مثل عقود التأمین على الحیاة 

تتعدد مصادر الإدخار العائلي نتیجة تعدد توجهات الأفراد :مصادر الإدخار العائلي –أ 

3:ومیولاتهم، إلا أنه یمكن تصنیف الإدخار العائلي في فئتین رئیسیتین هما 

میلهم للإستهلاك مرتفع بسبب أصحاب الدخل الثابت، وهؤلاء : الفئة الأولى -1-أ

.إنخفاض دخولهم الفردیة، وحجم مدخراته قلیل 

-عدد الفلاحین–وتتمثل في أصحاب الدخول الغیر ثابتة :الفئة الثانیة -2-أ

میلهم الحدي للإستهلاك، وإنحیاز نمط توزیع الدخل بانخفاضیتصف هؤلاء 

ا لا توجه مدخراتها نحو لصالحهم، وهم یشكلون ما یسمى بالطبقة الغنیة، لكنه

الاستثمار المنتج، وإنما تنفق جزء كبیر منه على الإنفاق الترفي على السلع 

مؤسسة الشباب الجامعة ،مشكلات التنمیة و التخطیط في التجمعات الجدیدة والمستحدثة: هشام محمود الأقداحي1
.115ص ،2008،الإسكندریة، مصر ،
.195ص المرجع نفسه،،أحمد عارف العساف2
.171172ص ص ،مرجع سبق ذكره،محمد صفوت قابل3



198

المستوردة بسبب أثر المحاكاة للحیاة الغربیة، ویؤدي أثر المحاكاة إلى زیادة 

.الإنفاق الإستهلاكي وبالتالي نقص الإدخار

ك مجموعة من العوامل تساهم وبشكل كبیر هنا:العوامل المحددة لمدخرات القطاع العائلي –ب 

1:في تحدید حجم المدخرات العائلیة وفیما یلي أهم تلك العوامل على سبیل المثال لا الحصر 

إن الأغلبیة الساحقة من السكان في الدول النامیة تدخل ضمن أصحاب :حجم الدخل - 1- ب

لإنفاق على مستلزمات الحیاة الدخول المنخفضة، لذلك تتجه معظم تلك الدخول إلى أوجه ا

لبس ومسكن، وعادة یكون المیل المتوسط للإستهلاك مرتفعا بحیث لایسمح مالضروریة من مأكل و 

.بفائض للإدخار

وتشیر الإحصاءات إلى أن الدخل المتاح هو أهم العوامل المحددة للإدخار في كل من الدول 

یوجد فجوة بین التغییر في الدخل ومستوى عامة وبصفةالمتقدمة والدول النامیة على حد سواء، 

أكبر عندما ینخفض دخل الأسرة فإن الإنفاق على الإستهلاك یمیل فتكون هذه الفجوةالاستهلاك

.الادخارانخفاضإلى الثبات لفترة وربما ینخفض بمعدلات ضئیلة مما یؤدي في النهایة إلى 

أنه في ظل سوء توزیع الدخل یزید حجم من المعلوم: درجة تركز وتوزیع الدخل- 2- ب

ذات الدخل الأعلى لابد وأن یؤدي إلى زیادة ، الإدخار عنه لو أن الدخل كان موزعا توزیعا عادلا

بمركز الفرد الوظیفي في " ویتحدد المیل إلى الإدخار أیضا .....الإدخار والعكس في المجتمع 

الموظفین قاطني الحضر عند مستوى واحد للدخل فالمزارعین أكثر قدرة على الإدخار من " المجتمع

.الحضر ظاهرة تؤدي إلى نقص عدد المدخرینلىإومن هنا فإن الهجرة من الریف 

.116119ص ص ،مرجع سبق ذكره: قداحيلاام محمد اهش1
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یتحدد بنسة الدخل إلى دخول الاخرین لأن الإنفاق الادخاریین أن حجم قتصادویعتقد بعض الا

.محیطةعلى الإستهلاك یتأثر إلى حد بعید بمستویات معیشة الأسر ال

لها أكبر الأثر على یة قتصادالاتوجد مجموعة من العوامل :یة أخرىاقتصادعوامل - 3- ب

معدلات الإدخار وإن إختلفت من دولة إلى أخرى فلاشك أن أسعار الفائدة ومدى إنتشار البنوك و 

غبة في والر روة،العامة للأفراد لحیازة الثوالاتجاهاتالادخاریةالمؤسسات الإدخاریة وتعدد الأوعیة 

یتأثر الإدخار و ،الادخارها عظیم الأثر على عملیة لة كلها أمورشبلوغ مستویات معینة للمعی

.بالتضخم ودرجته الذي یمثل مشكلة خاصة في الدول النامیة

لها اكبر لأثر والاجتماعیةهناك  مجموعة من العوامل الدیمغرافیة :غرافیةو مل دیماعو - 4- ب

حیث یقوم عادة به الادخارعلى أثرفراد، فالتركیبة العمریة للمجتمع لهاعلى إدخار الأ

سنة فلا یقومون 60سنة أو یزید عن 35سنة أما أقل  من 60-35المجموعات العمریة من 

دخار ، كذلك هناك علاقة قویة بین معدلات الإدخار وحجم الاسرة فلا شك أن حاجات الأسرة بالا

كذلك تختلف معدلات الأدخار بین ،لواحدة تفوق حاجات الأسرة الصغیرةالكبیرة في الظروف ا

كذلك فإن الدیانات و حیث تزید في الأولى عنها في الثانیة،ندمقاطني الریف وساكني ال

أن الدیانة البروتستانتیة أسهمت في ) ماكس فیبر(فلقد أوضح بالادخارعلاقة لها والمعتقدات 

ي عن طریق التأكید على فضیلة الإدخار ونفس الشيء حدث في ظهور ونجاح النظام الرأسمال

عن التبذیر ویؤكد ىفي الإنفاق وینهالاعتدالالیابان نتیجة للتعالیم الدینیة، ویحث الإسلام على 

.فریضة الزكاة وكلها تؤدي في النهایة إلى الإدخار

والشركات تآالمنشمدخرات قطاع الأعمال هو كل ما تقوم به: مدخرات قطاع الأعمال –2

، وتعتبر مدخرات هذا القطاع أهم مصادر الإدخار بادخارهالزراعیة والصناعیة والتجاریة والخدمیة 
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یا كما في الولایات المتحدة الأمریكیة ودول أوربا الغربیة والیابان، اقتصادجمیعا في الدول المتقدمة 

فكلما كانت سیاسة توزیع تلك الأرباح،ویتوقف إدخار قطاع الأعمال على الأرباح المحققة، وعلى 

كذلك كلما كانت سیاسة توزیع الأرباح مستقرة ومنتظمة فإنه یترتب الأرباح كبیرة زادت المدخرات،

على ذلك زیادة إدخار المنشات في فترات الرواج والرخاء، بینما تمیل إلى الإنخفاض أو الإختفاء 

طاع الأعمال یتوقف على طبیعته وبرامجه وخططه في فترات الكساد والركود، كذلك فإن إدخار ق

1.في المستقبل

في الكثیر من الدول المتقدمة نلاحظ قیادة القطاع الخاص :مدخرات قطاع الأعمال الخاص–أ 

القیمة المضافة بتوفیر السلع والخدمات من جهة، وتعبئة قمن خلال خلیةقتصادالاللتنمیة 

أن هناك مجموعة من الماخذ التي تسجل على القطاع المدخرات المحلیة من جهة أخرى، إلا

یة قتصادالاالخاص في تعبئة المدخرات وتوجیهها إلى فرص الاستثمار، فالمسجل على المؤسسات 

الناتجة عن –تمویل ذاتي –الخاصة میولها إلى توسیع نشاطاتها من خلال استثمار مدخراتها 

ظام التمویلي من كتلة نقدیة إضافیة قد توجه إلى قطاع یفضي إلى حرمان النماالأرباح المحتجزة،

استثماري أخر وبالتالي إحتكار التمویل في قطاع واحد، كما أنه قد یعیق أداء أسواق رأس المال 

.التي تحتاج إلى تداول أكبر لرؤوس الأموال المحتجزة في قطاع واحد 

مال العام في الفوائض المالیة تتمثل مدخرات قطاع الأع:ت قطاع الأعمال العام امدخر –ب 

یة قتصادالاوالتي تشتهر بها الأنظمة المملوكة للدولة،یةقتصادالاالمسجلة في المؤسسات 

.السوقاقتصادالمتوجهة حدیثا نحو أوالاشتراكیة

.231ص ،مرجع سبق ذكره: عجیمیةمحمد عبد العزیز 1
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وغیرها من الدول بضخامة الاشتراكیةالمملوكة للدولة في الدول یةقتصادالاتتمیز المؤسسات 

ها واحتكاراتها الكبیرة، حیث تسیطر هذه المؤسسات على قطاعات بالكامل ما یجعل رأس مال

عوائدها تتزاید بشكل كبیر جدا، كما أنها تستفید من معاملة خاصة فیما یخص تكلیفها بالضرائب، 

.ما ینتج عنه فوائض مالیة جد معتبرة

تساهم بشكل كبیر جدا في دعم إن الفوائض المالیة الناتجة عن استثمارات المؤسسات العامة 

مساحة أكبر في قتصادالادخار الوطني المحلي ومن ثم في تعبئة المدخرات المحلیة، ما یعطي للا

المناورة عند الإقراض أو تمویل الاستثمار ومن ثم إعادة تكوین رأس المال المحلي، ویتحدد حجم 

جور والتوظیف الغیر مضبوطة مدخرات قطاع الأعمال العام وفق عدة أعمال أهمها سیاسة الأ

فمؤسسات القطاع العام غالبا ما یفرض علیها انتهاج سیاسة اجتماعیة في التوظیف ما ینتج عنه 

ة تعاني من نقص في الكفاءة الإنتاجیة نتیجة احتكارها لأغلب النشاطات ومن ثم لامفائض في الع

.عدم قدرتها على تحدید معدلات الأداء الصحیح 

لمجال یمكننا التفریق بین نوعین من قطاع الأعمال، والمتمثلین في قطاع الأعمال وفي هذا ا

ي قتصادطبیعة النظام الالىإالخاص وقطاع الأعمال العام، حیث یخضع وجود هذین النوعین 

.واحد في نفس الوقت اقتصادالسائد في الدولة، كما یمكننا أن نجد هذین النوعین في 

.باریة كمصدر محلي لتمویل التنمیة الإدخارات الإج: ثالثا

ذلك الجزء من الدخل الذي ینتزع بصورة إجباریة من قبل " یعرف الإدخار الإجباري على أنه 

الوطني من قتصادالأفراد والمشروعات، ویعتبر هذا الشكل من الإدخار ذا فاعلیة في تنشیط الا

سیاسة المالیة المناسبة، وتعتبر الضرائب من خلال إمكانیة التحكم في مقداره بإستخدام وسائل ال



202

أهم تلك الوسائل علاوة على الأرباح غیر الموزعة في المنشات الإنتاجیة، أو في شراء سندات 

1.قد ینشأ عن التضخمالادخارحكومیة بصورة جبریة من خلال سلطة القانون كما هذا الشكل من 

ارات الإجباریة الكلیة والتي تساهم في تمویل سبق یمكننا أن نحدد مصادر الإدخمن خلال ما

: التنمیة مباشرة والتي تأخذ أحد الأشكال التالیة وهي 

؛الضرائب- 

؛القرض العامة - 

.التمویل بالتضخم - 

I–تعتبر الضریبة المصدر الرئیسي لتمویل خزینة الدولة، والمساهم العام في صیاغة : الضرائب

لضریبة على أنها إقتطاع نقدي جبري نهائي یتحملله الممول ویقوم وتعرف ا2السیاسة التنمویة

بدفعه بلا مقابل وفقا لمقدرته التكلیفیة مساهمة في الأعباء العامة أو لتدخل السلطة لتحقیق أهداف 

وتعتبر الضریبة الوسیلة التي تستخدمها الحكومة المركزیة في تمویل الخدمات الأساسیة 3معینة

یها الحكومة في العادة لأنها تعد أفضل الوسائل لتوفیر المدخرات اللازمة لعملیات العامة، وتلجأ إل

الاستثمار أو الإنفاق على متطلبات البنیة التحتیة كما تتمیز بسهولة فرضها وجبایة بعضها، كما 

أنها تعتبر أكثر الأدوات فاعلیة في مقاومة التضخم والضرائب المقصودة هنا توجب حصیلتها 

4.المشروعات الاستثماریة ولیس لمواجهة النفقات العامة للدولة لتمویل 

.196ص ،مرجع سبق ذكره: محمود حسین الواد،أحمد عارف العساف 1
.03ص ، 2004،الجزائر،دار قرطبة،التهرب الضریبي في الجزائر:ناصر مراد 2
.322مؤسسة شباب الجامعة ، مصر ، ص ،علم المالیة العامة:مد عبد المجید عبد الكریم صادق بركات ،حا3
،196ص ،مرجع سبق ذكره:أحمد عارف ، محمود الوادي4
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وبصفة عامة تعتبر الضرائب الدعامة الأساسیة لكل المشاریع التنمویة في الدولة بإعتبارها تمثل 

.المصدر الأساسي لتمویل خزینة الدولة ومن ثم تحویلها للإنفاق العام

II-دین تستلف بموجبه الدولة بمبلغ من النقود من الأفراد یعد القرض العام عقد :القروض العامة

مع التعهد بوفاء القرض وفوائده للدائنین في التاریخ أو المصارف أو الهیئات المحلیة أو الدولیة،

، حیث یتمیز القرض العام بأنه مبلغ نقدي تدخل إیراداته للخزینة 1المحدد للتسدید وفقا لشروط العقد

هذا النقد إما محلي أو أجنبي فالدولة قد تستدین من الهیئات أو في شكل نقدي وقد یكون

.المؤسسات والشركات كما یمكنها أن تستدین من الأفراد

تلجأ الحكومات عادة إلى القروض لتمویل نفقات بعض الحالات مثل الحروب وظروف الطوارئ 

یف القرض في بعض من خلال توظیةقتصادالاولتنشیط الحیاة وبناء السدود والخزانات،

2.المشروعات الإنتاجیة

قتصادارة هنا إلى أن القرض العام یمكن أن تستخدمه الحكومة في كل حالات الاشوتجدر الإ

ففي حالة التضخم توجه الحكومات السندات للأفراد من أجل ، - لكساد والتضخما-الوطني

فتوجه الحكومة السندات للمؤسسات –ذلك إذا كان ولابد من- الإكتتاب فیها، أما في حالة الكساد 

.للإكتتاب فیها 

،2007،الأردن ،عمان،دار وائل،الطبعة الثالثة،أسس المالیة العامة: خالد شحادة الخطیب، زهیر شاهیة 1
.236ص 

.196ص ، مرجع سبق ذكره:ديمحمود حسین الوا،أحمد عارف2
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III- في المستوى العام للأسعار في ظل ثبات الارتفاعیعبر التضخم عن :التمویل بالتضخم

الإنتاجیة على توفیر سلع وخدمات جدیدة تغطي الطلب الآلةقدرة الخدمات وعدمحجم السلع و 

.لأسعارالمتزاید وتحافظ على المستوى العام ل

یة قتصادالنقود كل وظائفها الااسترجعتإلا بعد أن –التمویل بالتضخم –لم تطرح هذه الفكرة 

في العالم لم یكن يقتصادالاالنظري المشهد ، فقبل ذلك وخلال سیطرة الفكر الكلاسیكي على 

ا یذكر سوى الوظائف ي إلا الرقابة عن بعد، ولم یكن لها دورا مالیقتصادللدولة دور في النشاط الا

جبایة بمقدار هذه الوظائف استوجبما التقلیدیة الأربع من دفاع وأمن وعدالة وتمثیل خارجي،

الركود ( یة العالمیةقتصادلكن مع الأزمة الا،فقط، الشيء الذي لم یطرح یوما مشكل عجز المیزانیة

ي قتصاددورها في النشاط الاظهر الفكر الجدید الداعي لتدخل الدولة من خلال تعزیز) التضخمي 

الذي أفضى إلى ظهور العجز الموازني، ومن ثم البحث ءالذي یستلزم تطویر دورها المالي، الشي

.عن وسائل تمویل هذا العجز 

مجموعة من الوسائل لتمویل –المدرسة الكینزیة –ي الحدیث أنذاك قتصادالفكر الاابتدعلقد 

الكثیر من المدارس هدلا طریقة التمویل بالتضخم التي رفضتالعجز الموازني كان أكثرها ج

السلبیة لهذه الأداة، إلا أن المدرسة الكینزیة تمسكت بالآثارإیمانا منها یةقتصادالاوالشخصیات 

.بهذا الحل بإعتباره أداة المرحلة الحرجة فقط 

على تمویل إضافي عندما یعتبر التمویل بالتضخم أسلوبا تستخدمه السلطات العامة للحصول 

على بالاعتمادللإیرادات العامة عن تمویل النفقات العامة ویتلخص هذا الاعتیادیةتعجز المصادر 

من البنك المركزي والبنوك التجاریة ویسمى بالتمویل الاقتراضإصدار نقود ورقیة جدیدة أو 
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من الحصول على موارد ةیقتصادالاالتضخمي نتیجة لزیادة الإصدار النقدي لتمكین الوحدات 

1.إضافیة تعجز مواردها المستقلة في الإنتاج 

فالتمویل بالتضخم غالبا ما تلجأ إلیه الحكومات من خلال إقتطاع جانب من الدخول والموارد 

الحقیقیة للأفراد وسبیلها إلى ذلك إنفاق قوة شرائیة جدیدة تقترضها من الجهاز المصرفي، وذلك 

دثه في المیزانیة، وعادة مایترتب على الإنفاق التضخمي زیادة في المستویات لتغطیة عجز تستح

، وكذلك یتم عن طریق التضخم نقل ..العامة للأسعار بمعدل أعلى من إرتفاع الدخول النقدیة 

الثروة من المستهلكین في صورة أسعار مرتفعة إلى المنتجین في صورة أرباح إستثنائیة، هذه 

2.زا مهما على التوسع في الإنتاج وإعادة استثمار الأرباح الطریقة تعتبر حاف

IV- من خلال ما سبق ذكره عن مصادر تعبئة :النظم والهیئات المعنیة بتمویل التنمیة

النظم والهیئات التي تعني بتمویل أهمیمكننا تحدید والاختیاريالمدخرات في شكلیها الإجباري 

لى توظیفها ار الوساطة المالیة بدءا بتجمیع المدخرات وصولا من خلال لعب دو قتصادالتنمیة الا

.أو إقراضها 

فعند كلامنا عن الإدخارات الإختیاریة نجد أنفسنا وبشكل مباشر نتكلم عن النظام المصرفي 

الفائض وأصحاب العجز في التمویل، من خلال إستقباله لمدخرات أصحاببین الوسیطباعتباره

ثم البحث عن توظیفها عند أصحاب العجز مقابل نسبة محددة مسبقا تدعى أصحاب الفائض ومن

.أسعار الفائدة 

.452، ص 2000الدار الجامعیة ، الإسكندریة مصر ، ،الاقتصادیة النظریة : عرفان تقي الحسیني 1
).بتصرف(،248ص ،مرجع سبق ذكره :واخرون عجیمیةمحمد عبد العزیز 2
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أما عند التطرق للإدخار الإجباري سنجد أنفسنا نتكلم وبشكل مباشر عن الأداة التي تقوم 

ببرمجة وتنسیق وتوجیه هذه المدخرات الإجباریة إلى مكامن إنفاقها من خلال ما یعرف بالمیزانیة 

.العامة 

كما لا یمكن تجاوز بورصة القیم المنقولة عند الكلام عن نظم وهیئات تمویل التنمیة وهذا لما 

من خلال تعبئة المدخرات وتوجیهها إلى المؤسسات یةقتصادالالها من أثر بالغ في دعم التنمیة 

.التي تعاني من عجز مالي في مقابل أوراق مالیة قابلة للتداول 

نا نستثني سوق التأمین من دراستنا بإعتباره لایساهم بشكل مباشر في تمویل التنمیة دون أنإلا

أن شركات التأمین نقوم بتعبئة المدخرات اعتبرنامروره على النظام المصرفي أو البورصة ، فإذا 

تستطیع توظیفها بشكل لاشركات التأمینف،لهمینمن المؤمنتلقاهامن خلال الأقساط التي ت

باشر دون اللجوء إلى النظام المصرفي أو بورصة القیم المنقولة، كما أنها غیر قابلة للإسترجاع م

من طرف دافعیها إلا في حالة وقوع الضرر الفعلي وتحقق الخطر المؤمن منه، وفي هذه الحالة لا 

.یعتبر تمویلا للتنمیة، بل یعتبر تعویضا عن الضرر الواقع 

.لأجنبي للتنمیة التمویل ا:المطلب الثالث

التي تعرضت الاستعماریةشهدت الدول النامیة تخلفا كبیرا خلال القرن الماضي جراء الموجة 

مواردها الطبیعیة وطاقاتها الإنتاجیة، وأبقتها في ركود فااستنز جراء آنذاكلها من الدول العظمى 

.فكري وعلمي كبیرین أثرا على مستقبلها التنموي

لتحریر التي عرفها النصف الثاني من القرن الماضي، نالت اغلب الدول النامیة اهبةوبعد 

ي،قتصادلتجد نفسها أمام مستقبل غامض وسط مستنقع من الجهل والفقر التخلف الااستقلالها
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وسع الفجوة بینهما وبین الذي أثر مباشرة على نسیجها الإجتماعي والثقافي والسیاسي، ما

.بیعیة لاتكاد تنفك منها إلى یومنا هذا مستعمرها، وأورثها ت

لقد واجهت الدول النامیة عدة مشاكل عند بدایاتها كدول مستقلة حدیثا، ولعل المشكل الأكبر 

، وتحقق لها الاستعمارفاتها جراء ات قویة تعوضها على مااقتصادالذي واجهها هو كیفیة إرساء 

متقدمة، ولتحقیق ذلك كان ولابد على هذه الدول أن نموا مستمرا یضمن لها اللحاق بركب الدول ال

ات دفعة قویة تضمن لها تسارع مستمر ومستقر من قتصادترمي بثقلها كله من أجل دفع هذه الا

حتم علیها من جدید، ماتدالاقتصااخلال تبني برامج وخطط تنمویة ضخمة جدا تعید بناء 

ال المحلي نتیجة ضعف نظامها المالي وعدم برأس المال الأجنبي لعدم توفر رأس المالاستعانة

.قدرته على تعبئة الموارد المحلیة 

وفي مقامنا هذا سوف نحاول التطرق إلى أهم مصادر تمویل التنمیة الأجنبیة التي یمكن 

تنقسم إلى قسمین رئیسیین هما مصادر تمویل والتيالإستعانة بها من أجل تمویل التنمیة محلیا،

رجیة الخاصة، ومصادر تمویل التنمیة الخارجیة الرسمیة  واللذان ینقسمان بدورهما إلى التنمیة الخا

.أقسام عدة سیأتي ذكرهم في هذا الجزء من الأطروحة 

.مصادر تمویل التنمیة الخارجیة الخاصة: أولا 

لا تنحصر مصادر تمویل التنمیة الخارجیة الخاصة في مجموع المصادر غیر الرسمیة، والتي

علاقة للحكومات في إبرامها، وإنما تكون بین حكومة مستقبلة وخواص ممولین لهذه الحكومات، 

:تنقسم هذه المصادر الخاصة إلى قسمین رئیسیین هما 
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I–یة  تقع اقتصادوهو استثمار من قبل جهات غیر مقیمة بالبلد في منشات : الاستثمار الأجنبي

عبارة أخرى هي الاستثمار في مشروعات یملكها ویدیرها داخل البلد المضیف للاستثمار، وب

الأجانب سواء بملكیة كاملة أو بحصىة تكفل السیطرة على إدارة المشروع وغالبا ماتكون في صورة 

1.مشروعات تمارس نشاطها في البلدان النامیة أو فرع لشركات أجنبیة في الخارج 

بموجبها لیس فقط تصدیر رأس المال الخاص، كما یعرف الاستثمار الأجنبي على أنه أداة یتم 

وإنما أیضا إدارة ینجم عنها صفقة كاملة تتضمن إنشاء وتنظیم المشروعات، وتورید التكنولوجیا و 

2.الخبرات التنظیمیة والإداریة وتأهیل الرأس المال البشري 

ل مایوفره لها من ویكتسب الاستثمار الأجنبي أهمیة كبرى بالنسبة للدول المستقبلة له من خلا

3:میزات لعل أهمها 

اللجوء إلى الاستثمار الأجنبي المباشر أدى إلى إنخفاض حجم المساعدات الدولیة و - 

القروض التي كانت مصدر الأساسي للتمویل، حیث نما دور الاستثمارات الأجنبیة  المباشرة 

؛بشكل كبیر في حین ضعف دور المصادر الرسمیة 

ار الأجنبي المباشر مصدرا أكثر أمانا وفائدة للقطر المستضیف مقارنة یعتبر الإسستثم- 

؛بالاستثمار الأجنبي غیر المباشر

؛یعتبر كإحدى وسائل توطین التكنولوجیا والنفاذ إلى الأسواق - 

.198ص ،مرجع سبق ذكره:مدحت القریشي 1
، ترجمة علي محمد تقي ، دیوان بتطویر الشركات المتعددة الجنسیات الأطروحات الخاصة:میرونوف ،أ2

.92، ص 1986المطبوعات الجامعیة ، الجزائر ،
، مجلة تسییر مخاطر الإستثمار الأجنبي المباشر مع إشارة لحالات بعض الدول العربیة: یوسف مسعداوي 3

،التسییر، جامعة محمد خیضروالتجاریة وعلومتصادیة الاقكلیة العلوم ،العدد الثالث ،أبحاث إقتصادیة وإداریة 
.166ص ،2008جوان ،الجزائر،بسكرة
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؛أحد مصادر رأس المال والخبرات الإداریة- 

؛ستثمارات الأجنبیةیكون البلد أكثر تنافسیة كلما كانت قدرته أكبر على جذب الا- 

یعمل على تحسین جاذبیة الدول من خلال إجراء بعض التعدیلات التي بلغت بین عامي - 

یة ، وتقدیم قتصادفتح قطاعاتها الاـتعدیلا، و المتعلقة أساسا ب1671حوالي 1996-2004

.العدید من التسهیلات و الإمتیازات و الحوافز 

دول العالم بقضایا اجتذاب الاستثمار الأجنبي المباشر اهتمامد لقد عرفت السنوات الأخیرة تزای

ذلك لما یحمل معه العدید من المزایا للدول المستفیدة مقابل محدودیة دور مصادر التمویل 

).كالقروض المصرفیة والمساعدات الإنمائیة( الخارجیة التقلیدیة 

والاستثمارلاستثمار الأجنبي المباشر وعموما یأخذ الاستثمار الأجنبي شكلین رئیسیین هما ا

الأجنبي غیر المباشر، حیث ینحصر الاستثمار الأجنبي غیر المباشر في مجموع الاستثمارات 

الأجنبیة غیر المقیمة في الأوراق المالیة، بینما یأخذ الاستثمار الأجنبي المباشر ثلاث أشكال 

:رئیسیة هي 

ة والتي تمثل في المشروعات التي یمتلكها الاستثمارات الأجنبیة المباشرة الخاص- 

؛الأجانب ملكیة كاملة 

الاستثمارات الأجنبیة المباشرة الثنائیة وهي التي یتشارك فیها الأجانب الخواص مع - 

؛خواص أو حكومةاكانو المحلیین سواء 

.الاستثمار الأجنبي المباشر للشركات متعددة الجنسیات- 
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II– ر القروض التجاریة الدولیة إحدى أهم مصادر تمویل التنمة في الدول تعتب: القروض التجاریة

الاستثمار الأجنبي المباشر الذي یحتاج إلى لاستقبالالنامیة وذلك لضعف بنیتها التحتیة الموجهة 

موانئ كبیرة ومطارات وشبكة طرقات وشبكات تموین مختلفة، الشيء الذي دفع أغلب الدول النامیة 

1:تمان الدولي من خلال مصادره المختلفة وأشكاله الثلاث التالیة إلى التوجه للإئ

وهي أحد أشكال استثمار المحفظة، والشكل الأخر هو ) :قروض السندات( القروض المالیة –1

شراء الأسهم في منشات البلدان النامیة، ففي السوق الدولیة للسندات تقوم الحكومات بالإقتراض 

وذلك من خلال إصدار السندات، والتي یقوم المستثمرون في ) سنة25- 5من (طویل الأمد 

البلدان المتقدمة بشراء هذه السندات من خلال الوسطاء، وتتمثل هذه الإستثثمارات في شراء 

.الأجانب للأسهم والسندات وشهادات الإیداع والأوراق التجاریة من البلدان النامیة

روض المصرفیة التجاریة القناة الأحداث لتحویلات تعتبر الق:القروض المصرفیة التجاریة –2

، و العملات الأوروبیة هي عملات وخاصة من سوق العملات الأوروبي) أي التمویل(رأس المال  

مودعة في بنوك خارج البلاد الذي أصدر تلك العملات، لهذا فهناك دولار أوروبي، وتمنح القروض 

من قروض السندات، وأن سعر الفائدة التقلیدي لهذا من العملات الأوروبیة عادة لفترات أقصر 

تقدیرات السوق إلىاستناداوذلك ) libor(الغرض هو سعر الاقراض في بنوك لندن والمسماة 

بالنسبة للمخاطرة، وأن العلاقة المدفوعة من قبل البلدان النامیة هي عادة أعلى نظرا لإرتفاع 

.المخاطر فیها 

).بتصرف(206207ص ص ،مرجع سبق ذكره :مدحت القریشي 1
 بلیون 475نحو 1979یعود تاریخ سوق العملات الأوروبي إلى حقبة الستینات، وقد بلغ حجم هذا السوق عام

.دولار
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علىالتصدیر ائتمانإن الشركات المصدرة ومصارفها التجاریة تعرض : التصدیرئتماناتإ–3

البلدان المستوردة كوسیلة لتشجیع المبیعات، من خلال السماح بتأخیر الدفع عند الإستیرادات، 

وبعبارة أخرى فإن إئتمانات التصدیر تمثل نوعا من التأمین یمنح للمصدرین ضد إحتمالات حدوث 

.ع المستوردین عن البضاعة المستوردةعدم دفءالخسائر من جرا

.مصادر تمویل التنمیة الخارجیة الرسمیة : ثانیا 

تأخذ مصادر تمویل التنمیة الخارجیة الرسمیة عدة أشكال، تتمیز كلها بالتدخل الحكومي في 

منحها وتحصیلها ولعل أهمها المعونات والمنح الرسمیة الإنمائیة والتي غالبا ما تأخذ شكل منح

.بحتة أو قروض طویلة الأجل 

المعونات الإنمائیة هي كل تدفق لرأس المال نحو الدول المتخلفة لا تحركه دوافع الربحیة 

التجاریة من قبل الدول المانحة للمعونة، وهي بذلك تشتمل على المنح الخالصة والقروض طویلة 

.1إنمائي الأجل مع إستثناء المعونات العسكریة لأنها لیست ذات طابع 

وتأخذ المعونات الإنمائیة الرسمیة شكلین رئیسیین من حیث مصدرها، فهناك المصادر الثنائیة 

.علیه بالمنظمات المالیة الدولیة الاصطلاحنستطیع وهناك المصادر متعددة الأطراف أو ما

الیة مقدمة من فمن خلال المصادر الثنائیة تستفید الدول النامیة أو الفقیرة من مساعدات م

سرة الدفع ومنخفضة معدلات یالدول الصناعیة في شكل منح خالصة أو قروض طویلة الأجل م

الفائدة كما یمكن للدول النامیة أن تطلب من الدول الصناعیة الكبرى أو الغنیة أن تقوم بإیداع 

.201ص ،مرجع سبق ذكره:محمود حسین الوادي،ف العسافأحمد عار 1
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راتها المحلیة من هذه مبالغ معینة في بنوك الدولة النامیة، وبدورها تقوم هذه الأخیرة بتمویل استثما

.الإبدعات 

كما تلعب الهیئات المالیة الدولیة دورا مهما في دعم الهیكل المالي للدول الفقیرة من خلال تقدیم 

معونات إنمائیة في شكل قروض طویلة الأجل تسعى من خلالها هذه الدول النامیة إلى دعم 

ظروف المعیشة محلیا، ولعل أهم هذه ات الوطنیة بإنشاء بنى تحتیة جدیدة وتحسینقتصادالا

:الهیئات المالیة الدولیة مایلي 

؛البنك الدولي للإنشاء والتعمیر - 

؛مؤسسة التمویل الدولیة - 

؛هیئة التنمیة الدولیة - 

.البرنامج الموسع للمعونة الفنیة- 

لبلدان النامیة التي لا وتجدر الإشارة إلى أن تدفق الموارد من الوكالات متعددة الأطراف إلى ا

تعتمد فقط على مساهمات البلدان المتقددمة، بل تعتمد أیضا على الفوائد التي تحصل علیها من 

.أسواق رأس المال وكذلك من سداد القروض السابقة

إن معظم رأس المال الذي یقدمه البنك الدولي لا یتضمن عنصر المنح، ذلك لأن البنك لا 

من السوق العالمیة لرأس المال عند سعر الفائدة السائد، الاقتراضمن خلال یحصل على موارده 

كما أن وكالة التمویل الدولیة ، هذه الأموال للبلدان النامیة بفائدة أعلى بقلیلإقراضوأن البنك یعید 

)IFC (أما وكالة التنمیة الدولیة ، هي الأخرى تقرض رأس المال بموجب المعاییر التجاریة)IDA (

إنها تقرض بشروط میسرة ولهذا فإن أقراضها یندرج ضمن المساعدات الإنمائیة، حیث أن أسعار ف

أهم مجهز للمساعدات التفضیلیة ) IDA(الفائدة لدیها منخفضة وفترة سداد القروض طویلة، وتعتبر 
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متعددة الأطراف، وان البلدان التي تحصل على مثل هذه القروض هي تلك التي یقل دخل الفرد 

وإضافة إلى ذلك فإن مجلس المجتمعات الأوروبیة أصبح هو الاخر مجهزا ، یها عن حد معینف

رئیسیا للمساعدات التفضیلیة في السنوات الأخیرة، وذلك من خلال صندوق التنمیة الأوروبي، وفي 

بلیون دولار كمساعدات، وهذا ما یقارب المبلغ الذي 407قدم المجلس المذكور نحو 1995عام 

، وقد دخلت منظمات إقلیمیة أخرى في مجال تقدیم المساعدات الإنمائیة مثل منظمة )IDA(ه قدمت

1.والتي تركز في منحها على البلدان العربیة و الإسلامیة ) OPEC(الأقطار المصدرة للنفط 

.للنظام المالي الجزائري الاطار العام : المبحث الثاني 

متها ظیة بأنقتصادالأنظمة الالاهتمامالمال السبب الرئیسي تعتبر الأهمیة الكبرى لعنصر رأس 

برامجها التنمویة وتحقیق أهدافها لالاستمراریةالمالیة، فمن خلال هذا الاخیر تضمن الحكومات 

دعم وتعزیز قدرات النظام المالي على تعبئة المدخرات یمكن هذا إلا من خلال الإنمائیة، ولا

.اسة واقعه الذي یكفل إحداث التصحیحات اللازمة بدر هالوقوف على مكامن ضعفو 

نسعى إلى تحدید طبیعة النظام المالي الجزائري السائد من أطروحتناالجزء من ومن خلال هذا

خلال دراسة واقع الظواهر التمویلیة المتعلقة بالأجزاء االثلاثة الأساسیة المكونة للنظام المالي بدایة 

لیة في الجزائر، مرورا بواقع النظام المصرفي الجزائري، وصولا إلى واقع بدراسة واقع السیاسة الما

.بورصة القیم المنقولة في الجزائر 

.214ص ،مرجع سبق ذكره: مدحت القریشي1
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وكما تم الإشارة إلیه سابق سوف نتجاوز سوق التأمینات باعتباره لا یشارك في تمویل التنمیة 

لنظام المصرفي او بورصة یة بشكل مباشر، إلا من خلال مروره عبر إحدى القنوات، إما اقتصادالا

.القیم المنقولة 

والركائز التي یقوم علیها النظام الأسسعلى من دراستنا كما أننا سوف نركز في هذا الجزء 

لحق هذا في أطروحتنا یقیاسي أن هناك جزء باعتبار، دائهلأالمالي في الجزائر دون التعرض 

.ي قتصادفي إحداث النمو الاريمالي الجزائالجزء یهتم بدراسة فعالیة النظام ال

.السیاسة المالیة في الجزائر الإطار العام: المطلب الأول 

أداءیا أثرت وبشكل ملحوظ على اقتصادو واجتماعیاإن الظروف التي مرت بها الجزائر سیاسیا 

التي جلیا من خلال الأهداف المرسومة للسیاسات الإنمائیةنا هذا السیاسة المالیة، وقد یظهر ل

من أجل تجاوز وتصحیح أخطأ 2014- 2000إعتمدتها الجزائر خاصة خلال الفترة الممتدة بین  

.الفترة السابقة 

إن التعرف على واقع السیاسة المالیة في الجزائر یفرض علینا ان نعرج ولو بشكل بسیط على 

ذه السیاسة المنتهجة و بعض المفاهیم النظریة للسیاسة المالیة، ومن ثم معرفة وتحدید ملامح ه

، كما تجدر الإشارة هنا إلى أن الدور الذي تلعبه السیاسة المالیة في تمویل الأسباب الدافعة لذلك

.المتمثلة في الإنفاق العام والإیرادات العامة أدواتهاخلال یتعلق بذاتها ولكن من التنمیة لا 
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.مفهوم السیاسة المالیة : أولا 

وفیما یلي بل یتعداها إلى أدواتها وإجراءاتها،،تعریفهاعلى هوم السیاسة المالیة مفلا یقتصر

.مفهوم السیاسة المالیة من الجانب النظري 

I– ورد للسیاسة مجموعة من التعاریف المختلفة من حیث زاویة : تعریف السیاسة المالیة

حیث نظر لها البعض من زاویة النظر إلیها، حیث نظر لها البعض من حیث زاویة النظر إلیها 

، والاجتماعیةیة قتصادالاالبعض أداة لتحقیق أهداف الحكومة عتبرهاا، كما یةقتصادالاالخطة 

ي للدولة، إلا أنهم لم یخرجوا قتصادالبعض أداة علمیة تسعى لتحلیل وفهم الواقع الااعتبرهاكما 

في الدولة من خلال ما توفره للحكومة من یة قتصادالاعن كونها الأداة الأهم في تمویل التنمیة 

.ي إلى وجهة مرغوب فیها قتصادوسائل وأدوات توجه النشاط الا

لدولة عن عمد مستخدمة فیه مصادرها ابرنامج تخططه وتنفذه هيالسیاسة المالیة ف

رات الإرادیة وبرامجها الإنفاقیة لإحداث اثار مرغوبة وتجنب اثار غیر مرغوبة على كافة متغی

1ي والإجتماعي والسیاسي تحقیقا لأهداف المجتمعقتصادالنشاط الا

التي بفضلها تستعمل الحكومة برامج السیاسةأنهاكما عرف البعض السیاسة المالیة على 

غیر الآثارمرغوبة وتجنب أثارالعامة والتي تنتظم في المیزانیة العامة لإحداث اوإیراداتهنفقاتها 

.15ص ،1999، ، الدار الجامعیةالسیاسات المالیة: حامد عبد المجید دراز1
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الوطني، ومعالجة مشاكله قتصادالادخل والإنتاج والتوظیف، أي تنمیة واستقرارالمرغوبة على ال

1.ومواجهة كافة الظروف المتغیرة 

السیاسة المالیة هي دراسة تحلیلیة للنشاط المالي لقطاع العام ، وما آخرون أن في حین یرى 

2.مي القو قتصادسیتبع هذا النشاط من اثار بالنسبة لمختلف قطاعات الا

من خلال التعاریف السابقة یمكننا إقرار تعریف للسیاسة المالیة مفاده أن السیاسة المالیة عبارة 

الاستقرارعن خطة مسبقة مبنیة على تحالیل النشاط المالي الخاص بالحكومات، تستهدف تحقیق 

لإنفاق والإیرادات و ي وتجسید رغبة معینة، عن طریق أدوات المالیة العامة المتمثلة في اقتصادالا

.المیزانیة العامة، خلال فترة محددة عادة ما تكون سنة أو أقل من ذلك 

II– السبب الاكبر في ظهور 1929العالمیة یة قتصادالاتعتبر الأزمة : أدوات السیاسة المالیة

حیاة السیاسة المالیة في شكلها العلمي الفعال ،حیث قبل هذا التاریخ لم یكن لها اثر في ال

.یة إلا في حدود وظائف الدولة التقلیدیة البسیطة قتصادالا

تهاوت معه فإنتقل إلى بقیة أخطار العالم ، الأمریكي قتصادالافبعد أن ضرب الإعصار 

ي وحیادیة المالیة قتصادالتي ترى بعدم وجود دور للدولة في النشاط الایة قتصادالاالنظریة 

من خلال أدوات السیاسة المالیة المتمثلة اتقتصادالاي إعادة التوازنات العامة ، لیظهر للعالم ف

.في الإنفاق العام والإیرادات العامة والمیزانیة العامة 

،2004-1990السیاسة المالیة ودورها في تحقیق التوازن الاقتصادي حالة الجزائر :درواسي مسعود 1
قسم العلوم ،جامعة الجزائر:الجزائر الاقتصادیة،دكتوراه دولة في العلوم ،)غیر منشورة(أطروحة دكتوراه

.49ص ،2005، الاقتصادیة
.21، دار النهضة العربیة ، لبنان ص المالیة العامة و السیاسة المالیة:عبد المنعم فوزي 2
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تسعى الحكومات من خلال الإنفاق العام إلى تحقیق أهداف محددة ، من : الإنفاق العام –1

ویر المستوى المعیشي للمواطن في شتى وتطیة للدولة،قتصادالنمو الااستمراریةخلالها توفر 

.أشكاله المباشرة وغیر المباشرة  

.یجب تعریفها ثم التعرف على أركانها یة قتصادالاولمعرفة هذه الظاهرة 

: تعریف الإنفاق العام–أ 

مبلغ نقدي یقوم بإنفاقه شخص عام بقصد تحقیق عام أو على أنها نفقة العامة تعرف ال- 

1.جماعي

مبلغ نقدي من قبل هیئة عامة بهدف إشباع حاجة استخدامعلى أنها كما تعرف- 

2.عامة 

تصرف مالي حكومي تسعى من خلاله الحكومات إلى إحداث مما سبق یظهر لنا أن النفقة 

ي و الإجتماعي و السیاسي للدولة من خلال تقدیم مبالغ نقدیة قتصادتغییرات في جوهر النشاط الا

.والأفراد قصد إشباع الحاجات العامة و تحقیق النفع العام للهیئات والمؤسسات 

ما سبق من تعاریف یمكننا استخلاص أهم أركان الإنفاق من خلال :أركان الإنفاق العام –ب 

: العام و المتمثلة فیما یلي 

.63، ص 2006،دار الجامعة الجدیدة  للنشر ، الإسكندریة، أساسیات المالیة العامة:عادل أحمد حشیش 1
، 2008، الجزائر ، دیوان المطبوعات الجامعیة، الطبعة الثالثةاقتصادیات المالیة العامة:محمد عباس محرزي2

.55ص 
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یتخذ الإنفاق الحكومي شكل نقدي، وهذا كثمن لما تحتاجه الدولة :شكل النفقة العامة - 1- ب

منتجات ، سلع وخدمات لازمة ، لتسییر المرافق العامة وثمنا لرؤوس الأموال الإنتاجیة ، من 

.التي تحتاجها للقیام بالمشروعات الإستثماریة التي تتولاها 

تتولى الدولة عملیة إنفاق النفقات العامة ممثلة في الحكومة :القائم بالإنفاق - 2- ب

یرها من الأجهزة الحكومیة التي ترصد لها من خلال وزاراتها و المصالح العامة وغ

.موازانتهاالدولة إعتمادات مالیة في 

یعتبر غرض الإنفاق العام اهم ركن، كونه یوضح سبب نشأة الإنفاق : غرض الإنفاق- 3- ب

، حیث تنفق الدولة من أجل الحاجات العامة، ویقصد الحاجات العامة جمیع الخدمات و 

.منفعة جماعیة ویدخل القیام ها ضمن واجات الدولة الأعمال التي یحقق إشباعها

تعتبر الإیرادات العامة مجموع المداخیل التي تحصلها الدولة من مختلف : الإیرادات العامة –2

، وفي هذا والاجتماعيي قتصادالمصادر بهدف تسویة التزامها الإنفاقیة من اجل تحقیق التوازن الا

هم الإیرادات التي تعتمد علیها الدول بشكل كبیر ومستمر ودوري الجزء سوف نحاول التطرق الى ا

و هي الضریبة والقرض العام، والتي لها اثر بالغ في تحقیق اهداف السیاسة العامة للدولة و 

.خاصة یة قتصادالاالسیاسة 

غة تعتبر الضریبة المصدر الرئیسي لتمویل خزینة الدولة، والمساهم العام في صیا:الضرائب –أ 

السیاسة التنمویة ، لذا نجد أغلب الدول تولي اهتماما بالغا للضریبة باعتبارها اداة فعالة في التوجیه 

ي قتصادالا
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یلي أهم وفي ماتعددت تعاریف الضرائب ولم یختلف مضمونها، :تعریف الضریبة -1-أ

:هاتعاریف

قدراتهم التساهمیة و التي الضریبة عبارة عن مساهمة نقدیة تفرض على المكلفین بها حسب –

تقوم عن طریق السلطة بتحویل الأموال المحصلة و بشكل نهائي ودون مقابل محدد، نحو 

1.المحددة من طرف السلطة العمومیةالأهدافتحقیق 

الضریبة اقتطاع نقدي جبري نهائي یتحمله الممول و یقوم بدفعه بلا مقابل وفقا لمقدرته –

2.معینةأهدافعباء العامة او لتدخل السلطة لتحقیق التكلیفیة مساهمة في الأ

الضریبة فریضة نقدیة یتحملها المكلفون بصفة نهائیة وبدون مقابل كأداة مالیة تلجأ إلیها –

3.إیدیولوجیتهاالدولة من أجل تحقیق أهدافها على مقتضى 

مكلف للسلطة مبلغ نقدي في ذمة الوحسب ما سبق من تعاریف هي عبارة عن الضریبةف

العامة ، یفرضه علیه القانون ، یحصل لتحقیق أغراض السیاسة المالیة والأهداف التنمویة، دون أن 

.ستفید المكلف بها من أي میزة أو خدمة خاصة ی

والتي من خلال تعریف الضریبة یمكننا استخلاص خصائصها :خصائص الضریبة –2–أ 

: نوجزها فیما یلي

؛تحصل الضریبة في شكل نقدي لا عیني أي: فریضة نقدیة - 

.13، ص 2008الرابعة ، دار هومة ، الجزائر الطبعةالجبایة و الضرائب ،اقتصادیات: محمد عباس محرزي 1
بدون سنة مؤسسة شباب الجامعة، الإسكندریة ،علم المالیة العامة، عبد الكریم صادق بركات، حامد عد المجید، 2

.322صنشر،
.122الدار الجامعیة، بیروت، ص اقتصادیات المالیة العامة، : یونس أحمد البطریق3
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؛ما یبرز سیادة الدولة لیست مساهمة و إلتزام في ذمة المكلفتعتبر : تقتطع جبرا - 

؛غیر قابلة للإسترجاع و إن دفعت خطأ من طرف المكلف بها : نهائیة - 

؛یدفعها المكلف من دون أن یستفید من خدمة مقدمة له : تدفع دون مقابل - 

.ي قتصادتحصیلها بهدف تغطیة النفقات وتوجیه النشاط الایتم : تحصل بهدف معین- 

یحدث في كثیر من الأحیان أن تحتاج الدولة إلى الأموال لتغطیة نفقاتها : القرض العام–ب 

المتزایدة و التي لا تسمح الإیرادات الإعتیادیة بتغطیتها، في ظل عدم استطاعة الدولة زیادة سعر 

.ازن قدرة المكلف بالدفع، فتلجأ الدولة إلى القرض العام الضریبة حفاظا على تو 

القرض العام هو عقد دین تستلف بموجبه الدولة مبالغ من النقود : تعریف القرض العام–1–ب 

من الأفراد أو المصارف أو الهیئات المحلیة أو الدولیة، مع التعهد بوفاء القرض وفوائده للدائنین في 

1.دید وفقا لشروط العقد التاریخ المحدد للتس

من خلال التعریف یمكننا استخلاص خصائص القرض العام : خصائص القرض العام–2–ب 

: والمتمثلة في 

القرض العام مبلغ نقدي ، تدخل إیراداته للخزینة في شكل نقدي وقد یكون هذا النقد وطني - 

؛أو أجنبي 

م بإرادة حرة وفق الشروط القرض العام یدفع بصورة إختیاریة عموما ، حیث یت- 

؛الناظمة لأحكام العقد 

، 2007الطبعة الثالثة ،دار وائل،عمان عامة ،أسس المالیة ال:خالد شحادة الخطیب ،أحمد زهیر شامیة 1
.236ص
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القرض العام یدفع من قبل أحد أشخاص القانون العام أو الخاص ، فالدولة قد - 

؛تستدین من الهیئات و المؤسسات والشركات كما یمكنها ان تستدین من الأفراد 

القرض العام یتم بموجب عقد بین طرفین، الدولة من جهة والمقرض من جهة - 

خرى، موضوعه إعادة مبلغ معین زائد فائدة في ذمة الدولة للمقرض طول فترة أ

؛القرض

یستند القرض العام إلى صك تشریعي حیث تقوم الحكومة بعقد القرض العام - 

وإصدار سندات الدین العام إستنادا إلى إذن مسبق یصدر من قبل السلطة 

؛التشریعیة 

تعهد الدولة بإعادة أصل القرض مضافا القرض العام یتضمن مقابل الوفاء، حیث ت- 

.إلیه فائدة سنویة للدائن مقابل القرض الممنوح

من المفكرین الكثیرسجل الفكر الاقتصادي الحدیث سجالا كبیرا بین :المیزانیة العامة–3

حول طبیعتها وكونها أداة من أدوات السیاسة المالیة من عدمها والمهتمین بموضوع المیزانیة العامة 

تعریفها وهذا من أجل تحدید خصائصها وتصنیفها ، والشيء الذي قد یقرب لنا الفكرة الصحیحة هو

.كأداة من أدوات السیاسة المالیة من عدمها

نستطیع التطرق أنناها  إلاالمیزانیة العامة وتشعبتعدد تعاریف رغم : تعریف المیزانیة العامة–أ 

:فیما یليهاأهم تعاریفبعض ل
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انیة العامة وسیلة لتخطیط السیاسات المالیة للحكومة ولتنفیذ جمیع سیاساتها لكونها المیز - 

تتطلب إنفاق الأموال العامة، إنها مؤشر لبرنامج الحكومة المالي أو هي برنامجها العملي 

1.مصحوبا أو معبرا عنه بالأرقام

لسنة مالیة قادمة، الموازنة العامة عبارة عن نظام موحد یمثل البرنامج المالي للدولة- 

والسیاسیة والاجتماعیةیةقتصادالاوتعكس الخطة المالیة التي هي جزء من الخطة 

2.للدولة

الموازنة لیست مجرد إجراءات وأسالیب إداریة وفنیة فقط ، وإنما هي وسیلة رئیسیة من - 

3.وسائل تنفیذ السیاسة العامة للدولة

میزانیة العامة، قد خرج عن المفهوم القدیم الضیق، سبق نلاحظ أن مفهوم المن خلال ما

وثیقة تحمل نفقات وإیرادات الدولة لسنة میلادیة، فقد أصبحت أداة من أدوات السیاسة باعتبارها

أصبحت المیزانیة أكبر و یة العامة للدولة، قتصادالمالیة التي تهدف إلى تحقیق أهداف السیاسة الا

، فهي عبارة عن وسیلة تخطیط وتنفیذ سیاسة الدولة المتعلقة بكثیر من أن تصبح وثیقة وصفیة 

.بإنفاقها وتوجیه  إیراداتها وتحصیلها 

تعتبر مبادئ المیزانیة العامة القواعد الأساسیة التي تشكل الإطار : قواعد المیزانیة العامة –ب 

یة  و سیاسیة اقتصادیرات العام الذي تعمل فیه المیزانیة قانونیا و تقنیا ، ولقد شهد العالم عدة تغ

: غیرت من هذه القواعد وذلك تماشیا مع متطلبات المرحلة ولعل أهم هذه القواعد هي 

1
Arthur Smithies :the budgetary process in the united states .Hill Book. New york .

p 72 .
.586مطبعة جامعة القاهرة ، القاهرة ، ص مبادئ المالیة العامة ،: زكریاء محمود بیومي 2
المؤسسة الجامعیة للدراسات و النشر و ماضیها وحاضرها ومستقبلها ،انیة العامةالمیز :فهمي محمود شكري 3

.30، ص 1990التوزیع ، بیروت 
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یقصد بمبدأ سنویة المیزانیة أن یتم تقدیر الإیرادات والنفقات بصورة :قاعدة السنویة –1–ب 

إیراداتها عن میزانیة السنة دوریة و لمدة سنة واحدة ، ویكون لكل سنة میزانیة مستقلة بنفقاتها و 

جانفي هي 01السابقة وعن میزانیة السنة اللاحقة ، و لیس من الضروري أن تكون بدایة السنة 

.بدایة سریان المیزانیة ، لكن المهم أن تغطي سنة كاملة مهما كان تاریخ بدایتها 

إیراداتها في وثیقة واحدة یقصد بهذا المبدأ أن تدرج نفقات الدولة وجمیع :قاعدة الوحدة –2–ب 

حتى یسهل معرفة مركزها المالي وحتى تتمكن أجهزة الرقابة المختلفة من مراقبة تصرفات الدولة 

.الواردة فیها طبقا لما وافق علیه النواب الاعتماداتالمالیة ومطابقتها للأهداف المحددة و 

كل نفقة وكل ایراد مهما كان وهي أن تدرج في وثیقة المیزانیة :قاعدة الشمولیة –3–ب 

مقدارهما ودون إجراء ایة مقاصة ، ما یسمح للمطلع علیها مهما كان ، أن یرى بوضوح كافة 

.الایرادات و النفقات للدولة 

یخصص ایراد معین لتغطیة نفقة معینة، إذ أن جمیع إلاوالمقصود هنا : قاعدة عدم–4–ب 

امة للدولة ثم یعاد توزیعها بین الوزارات والدوائر والمؤسسات الإیرادات تجمع وترسل إلى الخزینة الع

1.، ویطلق على هذه القاعدة في بعض الأحیان قاعدة شیوع المیزانیة العامة 

تعتبر هذه القاعدة الأكثر جدلا بین المفكرین خاصة بعد أزمة الكساد :قاعدة التوازن–5–ب 

ي التقلیدي وتعني أن قتصادئدة في ظل انتشار الفكر الا، فقد كانت هذه القاعدة سا1929العظیم 

تتوازن وتتساوى نفقات الدولة مع ایرادتها، إلا أن الأزمة المالیة حینها فرضت عكس ذلك ، فظهر 

.24، ص 1977، دار المسیرة، عمان التطبیقإدارة الموازنات العامة بین النظریة و :ونر وآخسلیمان اللوزي1
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، وتختلف قتصادعلى الایة جدیدة لها اثر ایجابي حاضراقتصادمفهوم العجز الموازني كتقنیة 

.المطبقة لاحقا یةتصادقالاتبعاته اللاحقة حسب السیاسات 

وتقتضي هذه القاعدة ضرورة و توجیه الإعتمادات :قاعدة تخصیص الإعتمادات–6–ب 

المقترحة بموجب قانون المالیة نحو مجالات محددة، ذلك أن المسیرین لا یمكنهم استعمال 

1.الاعتمادات حسب رغباتهم، بل یتعین احترام توزیعها

التحویل وذلك كأن تغیر طبیعة أوعدة بعض الاستثناءات مثل النقل وقد یصادف هذه القا

ما إطارالنفقة ضمن میزانیة نفس القطاع خلال نفس السنة وضمن الاعتماد المسموح، فقط في 

.یسمح به القانون، أما التحویل فهو تحویل المصلحة المكلفة دون تحویل طبیعة النفقة 

.جزائريفي الت السیاسة المالیة طبیعة التنظیم الفني لأدوا: ثانیا 

I– من ) 23(قسم المشرع الجزائري النفقات بموجب المادة :تنظیم الإنفاق العام في الجزائر

أي نفقات الاستثماریر، وثانیهما نفقات یإلى قسمین أولهما نفقات التس) 84/17(القانون رقم 

2.التجهیز 

،ماجستیر في )غیر منشورة(ماجستیرمذكرة –الجزائر حالة–العصرنة وأفاقالموازنة العامة :حكیم بوجطو 1
.11ص ،2008،علوم التسییر ، الجزائر ، المركز الجامعي یحي فارس المدیة ، معهد علوم التسییر 

) 28(رقم الرسمیةالجریدة،المالیةنالمتعلق بقوانی84/17القانون : الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة2
.23، المادة 1984یة جویل07،
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قا لمعیار التفرقة بین طبیعة النفقات، حیث تجمع النفقات وقد أعتمد هذا التقسیم في الجزائر طب

المتشابهة والمتجانسة من حیث طبیعتها والدور الذي تقوم به والأثر الذي تحدثه والأهداف التي 

1.تسعى إلى تحقیقها الدولة حسب كل نوع من أنواع النفقات

ریة لسیر أجهزة الدولة الإداریة المقصود بنفقات التسییر تلك النفقات الضرو : نفقات التسییر –1

الموجهة أساسا لإمداد هیاكل الدولة بما تحتاجه من أموال حتى تتمكن من تسییر دوالیب المجتمع 

على مختلف أوجهه، فهي إستمرار سیر مصالح الدولة الإداریة من خلال دفع أجور الموظفین و 

.مصاریف صیانة منشات الدولة وتجهیزها 

یقصد بنفقات التجهیز النفقات التي تتسم بالطابع الاستثماري الذي یوجه : هیز نفقات التج–2

إلى رفع الناتج الوطني الإجمالي ، ویتم توزیعها حسب الخطة الإنمائیة السنویة للدولة تظهر في 

.الملحق بقانون المالیة السنوي حسب القطاعات ) ج(الجدول 

بالرأسمال في المیزانیة الاستثماراتعمومیة والنفقات وفي الجزائر تسجل نفقات التجهیزات ال

العامة للدولة على شكل رخص برامج، وتنفذ بإعتمادات الدفع ، حیث تتمثل رخص البرامج الحد 

المخططة، وتبقى الاستثماراتالأعلى للنفقات التي یؤذن للامرین بالصرف باستعمالها في تنفیذ 

.إلغاؤها صالحة دون أي تحدید لمدتها حتى یتم 

وتمثل إعتمادات الدفع التخصیصات السنویة التي یمكن الأمر بصرفها أو تحویلها أو دفعها 

2.لتغطیة الإلتزامات المبرمة في إطار رخص البرامج المطبقة 

.347مرجع سبق ذكره ،ص  :دراوسي مسعود 1
الجریدة الرسمیة رقم المتعلق بالمحاسبة العمومیة ، 90/21قانون : الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة 2
.) 06(من المادة 1990جویلیة 15، ) 35(
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للدولة بمختلف أشكالها الصناعیة و یةقتصادالانفقات التجهیز على القطاعات حیث توزع

الخ ، وذلك بغرض توفیر وسائل اللازمة لتنفیذ الخطط الإنمائیة وتقسم .....الزراعیة و التجاریة

:إلى ثلاث أبواب هي ) 84/17(من القانون ) 35(نفقات لتجهیز وفق المادة 

.الإستثمارات المنفذة من قیل الدولة - 

.اعانات الإستثمار الممنوحة من قبل الدولة - 

.النفقات الأخرى بالرأسمال - 

II–تعمد كل الدول العالم بما فیها الجزائر إلى تنویع مصادر : لإیرادات في الجزائرتنظیم ا

.المتزایدة لأفراد المجتمع الاحتیاجاتتغطیةإیراداتها وهذا كي تضفي شیئا من المرونة في 

المتعلق بقوانین المالیة تتضمن موارد المیزانیة العامة للدولة ) 84/17(من القانون 11فحسب المادة

: ما یلي ك

؛الإیرادات ذات الطابع الجبائي وكذا حاصل الغرامات - 

؛مداخیل الأملاك التابعة للدولة - 

؛التكالیف المدفوعة لقاء الخدمات المؤداة و الأتاوى - 

؛الأموال المخصصة للمساهمات و الهدایا - 

التسدید بالرأسمال للقروض و التسبیقات الممنوحة من طرف الدولة من المیزانیة - 

؛عامة وكذا الفوائد المترتبة عنها ال

؛مختلف حواصل المیزانیة التي ینص القانون على تحصیلها - 

؛مداخیل المساهمات المالیة للدولة المرخص بها قانونا - 
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الحصة المستحقة للدولة من أرباح مؤسسات القطاع العمومي المحسوبة و - 

.المحصلة وفق الشروط المحددة في التشریع المعمول به 

الإجباریةالإیرادات، أولهما موارد إجباریة وتتمثل في 1وتنقسم موارد المیزانیة إلى قسمین

والحصة المستحقة للدولة من أرباح مؤسسات القطاع العمومي وكذا الغرامات، وثانیهما موارد 

تاوى و وتتمثل في مداخیل أملاك الدولة والتكالیف المدفوعة لقاء الخدمات المؤداة والأاختیاریة

.أموال المساهمات والهدایا والهبات 

III– تنظیم المیزانیة العامة في الجزائر:

المیزانیة ) 84/17(من القانون ) 06(لقد عرفت المادة :تعریف المیزانیة العامة الجزائریة –1

لة المحددة سنویا والنفقات النهائیة للدو الإیراداتتتشكل المیزانیة العامة للدولة من : " العامة بقولها 

2." بموجب قانون المالیة والموزعة وفق الأحكام التشریعیة والتنظیمیة المعمول بها 

المیزانیة هي الوثیقة التي تقدر : " المیزانیة بقولها ) 90/21(من القانون ) 03(كما عرفت المادة 

نها نفقات التجهیز وموالاستثمارللسنة المدنیة مجموع الایرادات والنفقات الخاصة بالتسییر 

3" .العمومي والنفقات برأسمال وترخص بها 

من خلال المادتین السابقتین نستطیع القول ان القوانین المنظمة أظهرت شكلها ومحتواها من خلال 

من ) 03(وقد أظهرت تقسیمها ووظائفها من خلال المادة ) 84/17(من القانون ) 06(المادة 

.362مرجع سبق ذكره ، ص :دوارسي المسعود1
.) 06(، مرجع سبق ذكره ، المادة ) 84/17(القانون :ریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة الجمهو 2
.) 03(، مرجع سبق ذكره ، المادة ) 90/21(القانون :الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة 3
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من خلال ادراج یة قتصادالاالمیزانیة العامة الوظائف ذا الأخیر ه، فقد أكسب ) 90/21(القانون 

.ي على المیزانیة العامة قتصادنفقات الاستثمار المنتجة، وأضفى الطابع الا

قانون المالیة هو الرخصة التشریعیة التي تسمح للهیئات المتخصصة :قانون المالیة الجزائري–2

صرف من وزراء وولاة بإیجازهم لتحصیل الإیرادات وصرف ممثلة في وزارة المالیة والأمرین بال

النفقات، ومنه یصبح قانون المالیة الوثیقة الملزمة بتطبیق ما تم الموافقة علیه من طرف الهیئات 

:التشریعیة وترسیمه من طرف رئیس الجمهوریة ویأخذ قانون المالیة ثلاثة أشكال هي 

ن قانون المالیة یخضع أساسا إلى المبادئ المالیة العامة إ) :السنوي(قانون المالیة الأساسي –أ 

مما یتناسب مع مبدأ السنویة حیث یتضمن الإعتمادات السنویة وحجم الموارد وطبیعتها ومبلغها 

1.وطرق تحصیلها 

قد یحدث أن تكون الاعتمادات المحددة غیر كافیة لتغطیة :قانون المالیة التكمیلي والمعدل –ب 

قدر جیدا لأي سبب من الأسباب ، لذا تكون الحكومة مضطرة إلى إصدار قانون المالیة نفقات لم ت

التكمیلي الذي یسن بغرض خلق ایرادات جدیدة أو الترخیص بنفقات جدیدة وفق مجموعة من 

.الإجراءات التي تكفل تحقیق أهداف المرحلة الجدیدة 

یشكل قانون : " على مایلي) 84/17(ون من القان) 05(نصت المادة :قانون ضبط المیزانیة –ج 

ضبط المیزانیة الوثیقة التي یثبت بمقتضاها تنفیذ قانون المالیة وعند الاقتضاء قوانین المالیة او 

2" .المعدلة الخاصة بكل سنة مالیة 

.380مرج سبق ذكره ، ص:درواسي المسعود 1
.) 05( ، مرجع سبق ذكره ، المادة ) 84/17(القانون :یة الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعب2
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یصبو بقانون ضبط المیزانیة إلى ضبط النتائج المحققة خلال السنة المالیة ، ومباركة الفرق 

.ل بین ماكان متوقع انجازه فعلا الحاص

.لنظام المصرفي الجزائري لالإطار العام: المطلب الثاني 

الأهدافنحو ااتهاقتصادتعتمد أغلب دول العالم المتقدمة على أنظمتها المصرفیة في قیادة 

فقد سجل التاریخ الحدیث نجاح النظام المصرفي ولعقود عدة في تمویل التنمیة المنشودة،

جدید منالاستثمارإلىمن خلال قدرته الكبیرة على تعبئة المدخرات ومن ثم توجیهها یةقتصادالا

ي حدیث اقتصادنطاق العمل المصرفي ظهور منهج وأتساعالذي أفرز مع مرور الزمن الشيء، 

لیه ینتمي إلى المدرسة الرأسمالیة یعتمد أساسا على الصناعة المالیة كمظهر أساسي للنظام أطلق ع

.إسم الرأسمالیة المالیة 

یة، وتباین أسسها الفكریة إلا أن النظام المصرفي فیها قتصادالأنظمة الاواختلافتعدد مورغ

ي أن یستفید من هذا الأخیر بطریقیه ووفق قتصادیعتبر رقما غیر قابل للاختزال، وعلى النظام الا

.دیولوجیته یمنهجه و إ

.الجزائري نشأة النظام المصرفي: أولا 

لا یمكن الحدیث عن أي نظام مصرفي دون وجود لبنته الأساسیة والمتمثلة في البنوك، ما 

یجعلنا نستثني فترة الحكم العثماني للجزائر عند دراسة نشأة النظام المصرفي الجزائري، حیث 

في فترة الحكم یام أي مؤسسة لها علاقة بالإئتمان قیلاحظ من كتب التاریخ أن الجزائر لم تشهد 

.العثماني 
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النظام المصرفي على ماكان سائدا في ظل الخلافة العثمانیة وذلك اسمإطلاقفلا نستطیع 

لأن فترة الخلافة العثمانیة لم تشهد أي مظاهر تعبر عن قیام نظام مصرفي وذلك لعدة اسباب 

م النقدي بوجود نظام تظهر من خلال ضعف النظام النقدي السائد حیث أنه كان یتمیز النظا

، ما یجعلنا نتكلم عن نشأة النظام 1المعدنین الذهب و الفضة، وقلة دور النقود في المبادلات 

تاریخ ظهور أول بنك في الجزائر خلال الحقبة 1843المصرفي الجزائري إبتداءا من سنة 

.الإستعماریة 

لم نتفق مع الكثیرین في مدى حتى وإن: النظام المصرفي خلال حقبة الاستعمار الفرنسي –1

أن الجزائر كانت تقبع تحت باعتبارالاستعماروجود نظام مصرفي جزائري من عدمه خلال فترة 

یكاد یكون أكبر من الدولة المركزیة، كما أن ءوطأة المستعمر، إلا أن المستعمر كان یعتبرها جزا

النظام المصرفي الفرنسي " رح مصطلح تسمیة الجزائر كانت سائدة رغم الإستعمار ما یدفعنا إلى ط

."في الجزائر

لقد ظهرت ملامح النظام المصرفي الجزائري مع ظهور أول مؤسسة مصرفیة بإسم بنك فرنسا 

، حیث لم تشهد الجزائر خلال هذه 19.07.1843و التي كانت عبارة عن فرع له في الجزائر في 

رین من خلال توفیر بعض المعاملات المالیة لهم الفترة إلا مؤسسات فرنسیة تخدم مصالح المعم

.من أجل تمویل معاملاتهم في الجزائر أو التحویلات للبلد الأم 

المصرفي، لینعكس و وبعد سقوط الجمهوریة الثانیة في فرنسا تغییر الكثیر على الصعید المالي 

حیث " فة الوطنیة للخصم الصرا" ذلك مباشرة على الجزائر، ویحل بنك فرنسا تماما لیعوضه بنك 

تأسس يالذ" لبنك الجزائري " اوكلت له مهمة الإئتمان دون الإصدار النقدي الذي أوكلته فرنسا 

.48، ص 1996،، دیوان المطبوعات الجامعیة ، الجزائرمحاضرات في إقتصاد البنوك:شاكر القزویني 1
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ثم نشأة ، " ببنك الجزائر وتونس " ، و الذي لم یعمر طویلا لیستبدل بعد إفلاسه 1851سنة 

كانالمستعمرةللجزائر المصرفيللنظامتباعا مجموعة من البنوك شكلت الهیكل الأساسي

، ثم 1880سنة " القرض العقاري للجزائر وتونس "لیتبعه 1878سنة " القرض اللیوني " أهمها 

1911سنة " البنك الصناعي للجزائر ولحوض المتوسط " ، لیلیه 1881سنة " القرض الجزائري " 

.1961سنة " العامة الشركة " ، و 1951سنة " بنك باریس والدول المنخفظة " ، ثم 

1: لقد أوكلت فرنسا لهذا النظام مجموعة من الوظائف كان أهمها 

؛إقتطاع الموارد من أغلبیة الجزائریین و إعادة نوزیعها على المعمرین - 

؛) زراعة الكروم ( تمویل الزراعة الإستثماریة - 

) .تصدیر الخمور والحمضیات(تمویل التجارة المملوكة للمعمرین - 

عرفت السیاسة النقدیة في الجزائر سیطرة تامة للحكومة المركزیة في باریس، وهذا من خلال دلق

أبطلت 1900البنك المركزي الفرنسي، ففي سنة إلىإتباع البنوك الموجودة في الجزائر مباشرة 

قدیة ، كما استبدلت الذهب بالأوراق النالإصداربسقف واستبدلتهالسلطات الفرنسیة الغطاء الذهبي 

.1936إلزامیا وبشكل نهائي غیر قابل للعودة فیه سنة 

خرجت الجزائر من الاستعمار مدمرة البنیة التحتیة : میلاد النظام المصرفي للجزائر المستقلة –2

ي والاجتماعي ، الشيء قتصادوالاجتماعیة، وتعاني من مشاكل عدة على الصعید الایةقتصادالا

ز مشاكل المرحلة من خلال إرساء مؤسسات وهیئات تخلف سابقتها الذي دفعها إلى محاولة تجاو 

.66ص،1999، ، الجزائر، دیوان المطبوعات الجامعیةإقتصاد الجزائر المستقلة:أحمد هني 1
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ي هو إرساء نظام مصرفي یضطلع بمهمة تعبئة قتصادالفرنسیة كان أهمها على الصعید الا

: الوطني وهذا من خلال مرحلتین أساسیتین هما قتصادالمدخرات وتوجهها إلى تمویل الا

سعت الجزائر بعد الإستقلال مباشرة إلى : صرفي مرحلة إسترجاع السیادة على النظام الم–أ 

إسترجاع سیادتها على النظام المالي والمصرفي كخطوة أولى لإنشاء نظام مصرفي جزائري حر 

1:كانت أهم ملامحه مایلي 

؛1962أوت29فصل الخزینة العمومیة الجزائریة عن الخزینة الفرنسیة في - 

؛1962سمبر دی13انشاء البنك المركزي الجزائري في - 

؛تحویلات صلاحیات بنك الجزائر إلى البنك المركزي الذي أصبح بنك إصدار- 

.1964أفریل 10إصدار العملة الوطنیة بتاریخ - 

كما شهدت هذه المرحلة نشأة البنوط الوطنیة والذي كان أولها، الصندوق الجزائري للتنمیة 

)C.A.D ( تكوین النسیج الصناعي الجزائري، وقد كأهم بنك ساهم في اعتبروالذي 1963سنة

2.أوكلت له مهمة منح قروض الإستثمار من أجل بلوغ أهداف الإستراتیجیة التنمویة انذاك 

السیادة على النظام المصرفي استرجاعبعد : الاستعماريمرحلة تأمیم النظام المصرفي –ب 

، 1966من سنة وابتداءام المصرفي، بإنشاء رأس النظام وهو البنك المركزي  وإستكمالا لبناء النظ

.) بتصرف(،49، ص 1997،، دیوان المطبوعات الجامعیة ، الجزائر نون الاقتصاديالقا:محفوظ لعشب 1
في ،ماجستیر) غیر منشورة( ماجستیرمذكرة ،النظام المصرفي الجزائري ، إشكالیة إصلاحه: محرزي جلال 2

وعلوم الاقتصادیةة العلوم كلی،جامعة الجزائر :وعلوم التسییر ، فرع إدارة الأعمال ، الجزائر الاقتصادیةالعلوم 
.11ص ،20002001التسییر 



233

الجزائر سیاسة التأمیم والتي مست البنوك الفرنسیة المتواجدة في الجزائر، كما قامت على اتبعت

1: أنقاضها مجموعة من البنوك الوطنیة أوكلت لها مهمة تمویل التنمیة كانت 

در بتاریخ الصا) 66/178(تأسس بموجب القانون ) : BNA(البنك الوطني الجزائري - 

والذي إختص في تمویل القطاع الزراعي الإشتراكي ، كما إهتم بتمویل 13.06.1966

.الإستیراد العام والخاص 

المؤرخ في ) 66/366( أنشئ بموجب القانون ) : CPA(القرض الشعبي الجزائري - 

النظام الخاص بهذا البنك إصدار11.05.1967وقد تبع ذلك في 29.12.1996

یل الأنشطة الیدویة الحرفیة، والفنادق والمهن الحرة أي كل متطلبات المكلف بتمو 

.المؤسسات الصغیرة والمتوسطة 

الصادر بتاریخ ) 67/204(تأسس بموجب القانون رقم ) : BEA(البنك الخارجي الجزائري - 

.والمالیة یةقتصادالالیقوم بتطویر العلاقات الخارجیة 01.10.1967

) CNEP(تأسیس الصندوق الوطني للتوفیر والاحتیاط 1964نة كما سبق ذلك خلال س

، وظیفة الصندوق هي جمع المدخرات 10.08.1964المؤرخ في ) 64/227(بمقتضى القانون 

1971الصغیرة ثم تقدیمها في شكل قروض لتمویل السكن والمشاریع المحلیة، وابتداء من سنة 

.اء او الشراء او الترمیم توجه الصندوق إلى تمویل السكنات اما في البن

) غیر منشورة ( ماجستیر، مذكرة الاقتصادیة النظام المصرفي الجزائري في ظل الإصلاحات :حمدیش مجید 1
و الاقتصادیة كلیة العلوم ،3جامعة الجزائر : ، فرع تحلیل اقتصادي ، الجزائرالاقتصادیةفي العلوم ماجستیر

.10ص ،2012، 2001،سییر لعلوم التجاریة وعلوم التا
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الجزائر خلال اتبعت: 1986- 1970النظام المصرفي خلال فترة التخطیط المركزي –ج 

إلى غایة نهایة الثمانیة المنهج الإشتراكي في تسییر الدولة، ما إنعكس و لاستقلالهاالسنوات الأولي 

في أحد الأجهزة التي تأثرت مباشرة وبشكل واضح على جمیع دوالیب الدولة، ولعل النظام المصر 

.بهذا التوجه الفكري 

الذي یعتبر خیر دلیل لمركزیة التخطیط لعملیة 1971ولم یتضح ذلك إلا بعد إصلاح سنة 

الدائرة البنكیة بالدائرة الحقیقیة التي تقوم على مبدأ التخطیط ارتباطویكرس والاستثمارالتمویل 

1.الكمي

یتضح أن النظام المصرفي كان مسلوب 1971إصلاح سنة فمن خلال تتبع مجریات 

، وأصبح لا یتمتع بوظائفه الطبیعیة، فقد شهدت هذه الفترة سیطرة مطلقة یةقتصادالاالصلاحیات 

ي من خلال القرارات المركزیة التي أخلطت الدائرة النقدیة بالدائرة قتصادللدولة على النشاط الا

من كل أثر ایجابي، وسلطت الخزینة العمومیة على مجریات الحقیقیة، وجردت السیاسة النقدیة

، ما الاستثمارات، من خلال تكفل الخزینة العمومیة وبشكل كلي بتمویل یةقتصادالاتمویل التنمیة 

ورغم الدور القزم للنظام المصرفي الجزائري انذاك إلا أن ،النظام المصرفياستقلالیةأثر سلبا على 

مجموعة من البنوك الوطنیة التي أوكل لها تمویل قطاع الفلاحة والتنمیة هذه الفترة شهدت تأسیس

: المحلیة وهي 

الصادر في 82/206بموجب المرسوم ) BADR(تأسیس بنك الفلاحة و التنمیة الریفیة - 

تأسس تبعا لإعادة هیكلة البنك ، والفلاحة، یتولى تمویل الأنشطة الزراعیة 13.03.1982

.الوطني الجزائري 

.177ص ،2004،الجزائر ،، الطبعة الثالثة ، دیوان المطبوعات الجامعیة تقنیات البنوك:الطاهر لطرش1
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30.04.1985الصادر في 85/85بموجب المرسوم ) BDL(المحلیة تأسیس بنك التنمیة- 

.تأسس تبعا لإعادة هیكلة القرض الشعبي الجزائري

لقد أفرزت بوادر إنهیار المعسكر الإشتراكي : الإصلاحات الكبرى للنظام المصرفي الجزائري –3

یة قتصادالااحداث اصلاحات في أنظمتها شعورا عند الدول التي تنتهج هذا النهج بالإسراع في

بما یتماشى ومستجدات المرحلة، فسعت الجزائر رفقة بقیة الدول الاخرى إلى إحداث إصلاحات 

على جمیع الأصعدة كان أهمها وأولاها هو إصلاح النظام المصرفي الذي سیضمن وتمویل التنمیة 

.بعد تراجع دور الدولة في ذلك 

ي مست النظام المصرفي الجزائر، والتي كان لها أثر متفاوت هي من إن الإصلاحات الت

يیعتبر أكبر إصلاح للنظام المصرفي الجزائر حیث ،كونت ملامح النظام المصرفي الحالي

، كما لا یمكننا أن ننفي الدور الكبیر للإصلاحات التي 90/10الذي جاء في القانون الإصلاح

.1988و 1986وتمهید لذلك وهي إصلاحات سنة سبقته، والتي كانت بمثابة تقدیم

في شكل مخطط 1986جاءت إصلاحات سنة : 1986إصلاح النظام المصرفي لسنة –أ 

وطني سمي انذاك بالمخطط الوطني للقرض الذي جاء فیه تفصیل بمهام كل من عناصر الجهاز 

1:المصرفي، وأهداف المرحلة المقبلة والتي كان أهمها 

مركزي المشاركة في إعداد وتطبیق القوانین وتنظیم الصرف والتجارة الخارجیة على البنك ال

، ) غیر منشورة( ماجستیر، مذكرة النظام المصرفي الجزائري ومشاكل تمویل التجارة الخارجیة:موساوي اسیا 1
وعلوم الاقتصادیة جامعة الجزائر ، كلیة العلوم ،الجزائر،، فرع نقود ومالیة الاقتصادیة في العلوم تیرماجس

.5،6، ص ص 20012002لتسییر 
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الوطني بمساعدة قتصادممارسة حق الإصدار ومراقبة توزیع القروض على الا

الخزینة العمومیة ، والقیام بكل العملیات الخاصة بالاستیراد و التصدیر للذهب و 

؛المعادن النفیسة 

لحصول على الاستیراد قروض أي جمع الموارد من إقامة عقود مع الخارج ل

؛مصادر خارجیة عن الوطن مهما كان شكلها ومدتها 

 وذلك ) قصیرة ، متوسطة ، طویلة الأجل ( تنویع القروض المقدمة للمؤسسات

؛لتمویل استغلالها و استثماراتها وتجارتها الخارجیة 

حلیل الوضعیة المالیة وضع إجراءات للتقلیل من خطر عدم التسدید عن طریق ت

.للمؤسسة قبل حصولها على قروض ، وایضا متابعة القروض الممنوحة 

أعطى للبنك المركزي بعض 86/12الذي جاء في القانون 1986إن إصلاح سنة 

الصلاحیات التي كانت تنقصه ، كما ظهرت ملامح النظام المصرفي لأول مرة على المستوى 

.المؤسساتي 

12.01.1988المؤرخ في 88/06لقد جاء القانون : 1988نظام المصرفي سنة إصلاح ال–ب 

الحقیقیة استقلالیتهالیعید للبنوك وتفعیله،1986ستجدات من أجل مواصلة إصلاح سنة م،

یة قتصادووظیفتها الا

اقتصادكضرورة حتمیة من أجل مراقبة النمو النقدي و التأهب لولوج 88/06لقد جاء القانون 

.السوق بعد التأكد من تصدع المنهج الإشتراكي 
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قتصادأظهرت عجز الدولة الشبه تام عن تمویل الا1986كما أن الأزمة البترولیة لسنة 

بمفردها من خلال المیزانیة العامة ، ما إستدعى تفعیل النظام المصرفي من خلال رفع قدرته على 

.ار بمختلف أشكاله تعبئة المدخرات ثم توجیهها لتمویل الاستثم

وقد جاء هذا الإصلاح بمجموعة من المبادئ والقواعد التي تمهد لخلق نظام مصرفي جدید 

1: یستطیع مواكبة التغیرات الحاصلة في العالم والجزائر خاصة ، وكان أهمها 

؛و المؤسسات قتصادإعطاء الاستقلالیة للبنوك في اطار التنظیم الجدید للا- 

المركزي في ضبط وتسییر السیاسة النقدیة لإحداث التوازن في دعم دور البنك- 

؛الكليالاقتصاد

یعتبر البنك شخصیة معنویة تجاریة تخضع لمبدأ الإستقلالیة المالیة و التوازن - 

وهذا یعني أن نشاط البنك یخضع ابتداء من هذا التاریخ الى قواعد. المحاسبي

الربحیة والمردودیة ، ولكي یحقق ذلك ، التجارة ویجب أن یأخذ أثناء نشاطه بمبدأ 

؛الاتجاهیجب أن یكیف نشاطاته في هذا 

یمكن للمؤسسات المالیة الغیر مصرفیة أن تقوم بتوظیف نسبة من اصولها المالیة - 

في اقتناء أسهم أو سندات صادرة عن مؤسسات تعمل داخل التراب الوطني أو 

؛خارجه 

مهور من أجل الإقتراض على المدى یمكن لمؤسسات القرض أن تلجأ إلى الج- 

.الطویل، كما یمكننا أن تلجأ إلى طلب دیون خارجیة 

، ملتقى المنظومة واقع المنظومة المصرفیة الجزائریة ومنهج الإصلاح:بلعزوز بن علي، كتوش عاشور 1
والعلوم الإنسانیة، جامعة الشلف ، كلیة العلوم -واقع وتحدیات –لاقتصادیة االمصرفیة الجزائریة والتحولات 

.495، ص 2004دیسمبر 15و14یومي إفریقیاالاجتماعیة، مخبر العولمة واقتصادیات شمال 
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یعتبر هذا الإصلاح أهم الإصلاحات حتى تاریخه أحد أهم الاصلاحات  حتى تاریخه بإعتباره 

وفر الحافز للبنوك التجاریة من أجل تحقیق الربح، ما سینعكس مباشرة وبشكل ایجابي على الأداء 

الوطني من قتصادي في البلاد ككل، كما سینجر عنه توفر السیولة اللازمة لتمویل الاقتصادالا

.غیر الرسمیة 

الكبرى في الإصلاحاتسنة 1990سنة تعتبر: 1990النظام المصرفي سنةإصلاح–ج 

كما أنها شهدت أكبركبیرین،إیدیولوجیینالجزائر باعتبارها السنة التي فصلت بین منهجین 

الساحة السیاسیة والاجتماعیة انطلاقا من تعدیل الدستور، وتحریرالإصلاحاتوأوسع وأعمق 

.یة قتصادالاو 

–إلى تاریخه –اكبر اصلاح 1990فقد شهدت سنة یة قتصادالاوعلى ذكر الساحة 

المتضمن قانون النقد 14.04.1990المؤرخ في 90/10ي ومالي كان بصدور القانون اقتصاد

یة في تنظیم النشاط المصرفي كان حداث تغییرات جذر أجل أالقرض، حیث جاء هذا القانون من و 

1: همها أ

إلغاء مبدأ التخصیص وأصبح بإمكان البنوك القیام بكل أنواع العملیات البنكیة في كل - 

؛،بذلك تكون البنوك العمومیة قد تحصلت على نظام البنك الشاملیةقتصادالاالقطاعات 

؛قانون على ضرورة انشاء سوق مالیة وتطویر السوق النقدیة وتوسیع عملیاتها نص ال- 

، ملتقى المنظومة النظام البنكي الجزائري ، تشخیض الواقع وتحدیات المستقبل:ملیكة زغیب ، حیاة نجار 1
والعلوم الإنسانیةجامعة الشلف، كلیة العلوم –واقع وتحدیات –الاقتصادیة المصرفیة الجزائریة والتحولات 

.400401، ص ص 2014دیسمبر 15و14الإجتماعیة، مخبر العولمة واقتصادیات شمال افریقیا یومي 
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، 1996تحریر معدلات الفائدة على الودائع و القروض بشكل دائم وذلك ابتداء من سنة - 

؛مما أدى إلى تحقیق معدلات فائدة حقیقیة موجبة 

خزینة وبیعها عبر تمویل الخزینة العمومیة عبر الیات السوق من خلال اصدار سندات ال- 

؛المؤسسات المالیة والبنكیة 

؛1996تطبیق عملیات السوق المفتوحة اعتبارا من دیسمبر - 

وفي مجال نظام سعر الصرف تمكنت الجزائر من تحقیق نوع من الاستقرار في قیمة - 

الدینار الجزائري من خلال تخفیضه مقابل العملات الأجنبیة وبنسب مرتفعة خاصة سنة 

تحول نظام سعر الصرف من النظام الثابت الى نظام اكثر مرونة، وتمكنت كما 1994

فیما بینها ویتم من خلاله تحدید 1995البنوك من خلق سوق صرف أجنبي في دیسمبر 

؛أسعار الصرف بناء على تفاعل قوى العرض و الطلب على العملات الأجنبیة 

لقطاع البنكي وكانت تكلفته سنة وفي مجال إعادة هیكلة البنكیة اعادة الدولة رسملة ا- 

ملیار دولار، كما تمت اعادة هیكلة التخصص الوظیفي للبنوك 15ما قیمته 2001

الي بنك تجاري وكذا البنك ) تحویله ( كاعادة الصندوق الوطني للتوفیر والاحتیاط 

؛الجزائري للتنمیة 

والقرض الذي یعتبر بتحویل السلطة النقدیة الي مجلس النقد 90/10وقد سمح القانون - 

بمثابة مجلس ادارة البنك ویتمتع هذا المجلس بصلاحیات واسعة في مجال القرض والنقد ، 

العدید من القوانین المتعلقة بالنقد وشروط انشاء البنوك و بإصداریرأسه المحافظ، قد قام 

؛المؤسسات المالیة 

یزانیة ودائرة الائتمان فقد هو الفصل بین دائرة الم90/10جاء به القانون ومن أهم ما- 

كانت الخزینة في النظام الموجه تلعب الدور الاساسي في تمویل استثمارات المؤسسات 
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العمومیة حیث همش النظام المصرفي وكان دوره یقتصر على تسجیل عبور الأموال من 

؛دائرة الخزینة إلى المؤسسات 

ظام المصرفي أعاد سیطرته الشبه كلیة نلاحظ أن الن) 90/10(من خلال ماجاء في القانون 

على النظام المصرفي ، كما إستعادة البنوك وظائفها التقلیدیة ، كما تم الفصل بین وظائف البنك 

.المركزي و البنوك التجاریة 

النظام المصرفي على مستویین، فقد میز بین نشاط البنك المركزي 90/10كما وضع القانون 

البنوك التجاریة كموزع للقرض و أصبح البنك المركزي یمثل فعلا بنك كسلطة نقدیة ، ونشاط

1.البنوك و أصبح الملجأ الأخیر للإقتراض و أصبح له تأثیر على الإئتمان 

.الأسس الحدیثة للنظام المصرفي في الجزائري : ثانیا 

غم الرؤیة الجدیدة رغم التوجه الایدیولوجي الحدیث الذي عرفته الجزائر مطلع التسعینات، ور 

الوطني تقدما باهرا حیث سجلت فترة قتصادي، لم یسجل الاقتصادالمطبقة على الصعید الا

التي تفضي یةقتصادالاالتسعینات تفاقما غیر مسبوق للمشاكل الاجتماعیة نتیجة سیاسة الدولة 

من العادة بحل وخصخصة اغلب الشركات المملوكة لها، ما أفضى تزامن ظاهرتین سلبیتین لیس 

أن یتزامنا وهما البطالة والتضخم، فقد سجلت الجزائر معدلات تضخم غیر مسبوقة وصلت سنة 

،199الطاهر لطرش ، مرجع سبق ذكره ، ص 1
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كل هذه المشاكل تزامنت مع المشكل الأمني الذي فاقم من الظواهر ،1) 31.66%( 1992

.ي الحقیقي من جهة أخرى قتصادالسلبیة التي مست النظام المالي من جهة، والنشاط الا

سیطرة الدولة على الملف الأمني في نهایة التسعینات، حدث توجه عام للدولة نحو إحداث ومع

تنطلق أساسا من خلال رسم دعم وتقویة مؤسسات القرن الجدید، یة  شاملة مطلع اقتصادتنمیة 

من خلال إحداث اصلاحات جدیدة تحدد ملامح المرحلة الجدیدة، یةقتصادالاالدولة وهیئاتها 

یة  قویة تضمن تحقیق معدلات نمو معتبرة ، اقتصادالسیاسیة من أجل بناء قاعدة رادةالإوترافق 

وعدم حرمان یة قتصادالاالوطني بما یضمن استمراریة التنمیة قتصادالى جانب تطویر قدرات الا

.الاجیال اللاحقة من مقدرات البلاد الحالیة 

ى النظام المصرفي من خلال تعدیل قانون النقد علللإصلاحالسیاسیة الإرادةهذه انعكستوقد 

، والذي مس أساسا هیكل البنك المركزي 2001الصادر منه ) 01/01(بالأمر)90/10(والقرض

یعتبر بمثابة مجلس ادارة البنك المركزي ) 90/10(، فبعد أن كان مجلس النقد والقرض في القانون 

إدارةمجلس بإحداث، وذلك الإدارةمجلس لیفصل مجلس النقد والقرض عن) 01/01(الأمرجاء 

وتسییر دوالیب العمل في البنك المركزي وبقاء مجلس النقد والقرض كهیئة علیا إدارةیشرف على 

في البنك المركزي مكلفة بأداء دور السلطة النقدیة ، كما أعطى هذا التعدیل لمحافظ البنك المركزي 

سنوات 06لوظیفیة، مثل رفع مدة تعیین المحافظ الى ونوابه مجموعة من الامتیازات والخاصیات ا

المحافظ ونوابه الا بموجب مرسوم رئاسي إقالةتتم لاسنوات قابلة للتجدید مرة واحدة، و 05ـونوابه ل

.یصدره رئیس الجمهوریة 

www.albankaldawli.org data algeria.cp.fin.dz aالجزائر ، متوفر على بیانات البنك الدولي حول1
.caintry.xd بدون صفحة 11،10،2014تلریخ الاطلاع.
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وترفع من قدرته الوظیفیة، حیث لقد جاء هذا التعدیل بعناصر تدعم استقلالیة البنك المركزي،

أعطى هذا التعدیل هامشا واسعا للبنك المركزي وقیاداته في اتخاذ القرارات النقدیة بكل أریحیة 

ودون ضغوطات إداریة أوسیاسیة من خلال رفع سلطة التعیین والاقالة إلى رئیس الجمهوریة 

.شخصیا 

إلى رتاستمبل الذي أعاد تنظیم بنك الجزائر،) 01/01(ولم تتوقف الاصلاحات عند الأمر 

وصولا الى تقویة الإطار ) 03/11(إعادة صیاغة القانون المصرفي من خلال إصدار الأمر 

الرقابي للنظام المصرفي بعد مجموع الفضائح التي عرفها النظام المصرفي من خلال اصدار الأمر 

.وفیما یلي أهم أسس النظام المصرفي الجزائري الحدیث وفق هذه القوانین ،) 10/04(

I–الصادر عن طریق أمر 03/11إن الأمر ) : 03/11(لنظام المصرفي الجزائر وفق للأمر ا

و المتعلق بالنقد و القرض ، یعتبر نصا تشریعیا جدیدا یعكس بصدق 2003أوت 26رئاسي في 

قانون النقد 142أهمیة المكانة التي یجب أن یكون علیها النظام المصرفي ویلغي في مادته 

القوانین المتعلقة بالمنظومة أخروبذلك یعتبر 14.04.1990صادر بتاریخ ال90/10والقرض 

1.المصرفیة 

كحتمیة لتعدیل مسار النظام المصرفي المتراخي ، 2003المصرفي لسنة الإصلاحلقد جاء 

حیث یعتبر أهم نص عالج فیه المشرع الجزائر مشاكل النظام المصرفي من خلال اعادة صیاغة 

یة قتصادالاالمصرفي بطریقة تعطي للبنوك و البنك المركزي مرونة أكبر في اداء وظائفهم القانون

، أطروحة متطلبات تطویر وتحریر الخدمات المصرفیة  في الجزائر دراسة الواقع و الافاق:بن أحمد لخضر 1
، كلیة العلوم 03جامعة الجزائر :التسییر ، فرع التسییر ، الجزائر ، دكتوراه في علوم) غیر منشورة ( دكتوراه 

.118ص ،20112012والعلوم التجاریة وعلوم التسییر ، الاقتصادیة 
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تسعى من خلال هذا الأمر إلى تحقیق مجموعة من الأهداف لعل السیاسیة الإرادةوقد كانت 

1:أهمها 

: تمكین بنك الجزائر من ممارسة صلاحیاته بشكل أفضل - 

 بنك الجزائر بین مجلس الإدارة المكلف بتسییر الفصل داخل: في الدرجة الأولى

المصرف بوصفه مؤسسة ومجلس النقد والقرض الذي یمارس صلاحیات جوهریة على 

؛صعید السیاسة النقدیة والقرض، ومنح الاعتمادات وتنظیم الإشراف 

 توسیع صلاحیات مجلس النقد والقرض الذي خولت له : في الدرجة الثانیة

السیاسة النقدیة وسیاسة الصرف والتنظیم والإشراف ونظم الدفع الصلاحیات في مجال

 هیئة رقابة، مهمتها متابعة نشاطات المصرف وبوجه خاص إقامة: في الدرجة الثالثة

لمستحقات غیر المدفوعة والسوق اتلك المتصلة بتسییر مركزیة المخاطر ومركزیة 

؛النقدیة 

ة المصرفیة وصلاحیاتها وتنظیمها، ویتم ذلك تعزیز استقلال اللجن: في الدرجة الرابعة

خصوصا بإحداث أمانة عامة للجنة المصرفیة تتولى المتابعة الیومیة لحسن سیر 

.نشاطات الإشراف

:تعزیز التشاور بین بنك الجزائر والحكومة في المجال المالي - 

 في شكل أمر رئاسي ولیس قانون ،أي أن رئیس الجمهوریة هو من اقترحه بین دورتین ) 03/11(جاء الاصلاح
.النظام المصرفي إصلاحالسیاسیة في الإرادةي فكرة واضحة حول للمجلس الشعبي الوطني ، ما یعط

) غیر منشورة( ماجستیر، مذكرة حالة الجزائرالاقتصادیة دور التمویل المصرفي في التنمیة :جمعون نوال 1
والتجاریة الاقتصادیة جامعة الجزائر ، كلیة العلوم :في العلوم التسییر ، تخصص نقود مالیة ، الجزائر ماجستیر

.117118ص ،20042005وعلوم التسیر ، 
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یةقتصادالایثري هذا القانون مضمون وشروط عرض التقریر : في الدرجة الأولى

والمالیة و التقاریر المتصلة بالتسییر، التي یرفعها بنك الجزائر الى مختلف مؤسسات 

) .إظهار نسخة منه ( الدولة وخصوصا إلى رئیس الجمهوریة 

 إنشاء لجنة مشتركة بین بنك الجزائر ووزارة المالیة لتسییر : في الدرجة الثانیة

.الأرصدة الخارجیة والمدیونیة الخارجیة 

إن تمویل عملیات الإعمار المتصلة بالأحداث المأساویة التي : ة الثالثة في الدرج

عاشاتها الجزائر أثناء السنوات الأخیرة، یفرض توسیع وسائل میزانیة الدولة بتسییر 

نشط لاحتیاطاتنا و لمدیونیتنا العمومیة الداخلیة والخارجیة، إن النص المقترح یدخل 

.عناصر جدیدة في هذا المجال 

: ن حمایة أفضل للمصارف و الساحة المالیة و الإدخار العمومي ضما- 

 یدعم القانون شروط ومقاییس اعتماد المصارف ومسیري : في الدرجة الأولى

.المصارف و العقوبات الجزائیة التي یتعرض لها مرتكبوا المخالفات 

 و للتنظیم زیادة العقوبات التي یتعرض لها المخالفون للتشریع: في الدرجة الثانیة

.القانوني المتعلق بممارسة النشاطات المصرفیة 

 یمنع تمویل نشاطات المؤسسات التابعة لمؤسسي ومسیري : في الدرجة الثالثة

.المصرف

 تعزیز صلاحیات جمعیة المصرف والمؤسسات المالیة وكذا : في الدرجة الرابعة

.اعتماد القانون الأساسي لهذه الجمعیة من بنك الجزائر 
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إن النجاح في تطبیق هذا النص القانوني : تعزیز وتوضیح شروط سیر مركزیة المخاطر- 

: یتوقف على ثلاثة شروط 

 أن نشاط الإشراف لبنك الجزائر سیكون مرهونا بتكوین عدد هام من المشرفین الاكفاء.

 یتوقف نجاح الإشراف أیضا على قدرة المصارف على تطویر نظمها المحاسبیة و

.بسرعةالإعلامیة

 تفترض نظم الدفع العصریة وجود أنظمة عالیة الأداء ، لدى نشطاء الساحة

.المالیة ، قائمة على دعائم تقنیة لإیصال إعلامي تكون موثوقة و سریعة و امنة 

یتضح جلیا أن هذا الاصلاح جاء من أجل إرساء دعائم نظام ) 03/11(من خلال الأمر 

كل التنظیمي للبنك المركزي وإعطائه قوة أكبر في المبادرة حیث مصرفي قوي، من خلال دعم الهی

مجلس النقد والقرض من إدارة البنك المركزي وتفرغه للإدارة التقنیة للشؤون النقدیة والمصرفیة اعفي 

، كما إتضح جلیا أن دور الحكومة تعاظم بشكل ملحوظ من خلال تعزیز العلاقة بین البنك 

مر ولأول مرة عن مركزیة ة للحكومة كوزارة المالیة، كما أفصح هذا الأالمركزي والهیئات الممثل

لتي من شأنها تذلیل المخاطر المحیطیة بالعمل المصرفي ومن ثم حمایة النشاط االمخاطر

.المصرفي

المشرع بتطویر صیغ التمویل، التي من اهتمامكما لایفوتنا في هذا المقام أن نوضح عدم 

ي وتحقیق معدلات نمو معتبرة، بل أصبح هناك نوع من التصنیف قتصادالاشأنها دعم النشاط 

على الإبتكارات الحدیثة في مجال المنتجات المصرفیة، وعادة مركزیة القرار المالي من خلال إبقاء 

هنا تحرر نقصدالبنوك مملوكة للدولة وإلزامیة عودتها للبنك المركزي في دراسات القروض، ولا

قبة التي یفرضها البنك المركزي ولكن ندعو إلى أن تتمتع البنوك التجاریة بشيء البنوك من المرا
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من الحریة التي تكفل لها مرونة أكبر في المعاملات وحریة تنعكس ایجابا على تمویل النشاط 

.ي قتصادالا

II– أوت26المؤرخ في ) 10/04(جاء الأمر ) :10/04(النظام المصرفي الجزائري وفق الأمر

، ولیعدل ویتمم بعض الأحكام 2003لسنة ) 03/11(لقانون النقد والقرض مالمعدل والمتم2010

، ولیؤكد على الدور المركزي والجوهري لبنك )03/11(التي نص علیها قانون النقد والقرض 

وإعداد میزان ) 95المادة(الجزائر في التأكد من سلامة وصلابة النظام المصرفي الجزائري

، والتأكد من سلامة وسائل )مكرر36المادة (رض الوضعیة المالیة الخارجیة للجزائرالمدفوعات وع

وإعداد المعاییر المطبقة ورفض إدخال أي وسیلة دفع تقدم ضمانات الائتمانیةالدفع غیر العملة 

منه للمصارف 72في المادة ) 10/04(كما رخص الأمر ) مكرر 56المادة ( سلامة غیر كافیة 

والتسییر المالي والهندسة المالیة وكل الخدمات الموجهة لتسهیل إنشاء الاستشارةعملیات 

1.المؤسسات والتجهیزات و إتمامها 

إن هذا الاصلاح الذي اعتمدته الجزائر جاء من أجل رفع تحدیات كبیرة تواجه البلاد لعل 

الجزائر إلیها لعدة أسباب انضمامأهمها التحضیر للإنظمام للمنظمة العالمیة للتجارة والتي تأخر 

، حیث وجه للجزائر ألف سؤال للإجابة عنه كان الأوفركان لإعادة عصرنة النظام المصرفي الحظ 

.جزء كبیر من الأسئلة یدور حول عصرنة النظام المصرفي 

كما أن الجزائر راهنت على تسجیل معدلات نمو معتبرة خلال البرنامج الخماسي الأخیر 

الوطني بالتخلي على عائدات البترول في قتصادوكذا إعادة التوازنات العامة للا2010-2014

.133ص ،مرجع سبق ذكره :بن أحمد لخضر 1
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تمویل التنمیة، وتمویل التنمیة من خلال قنوات النظام المصرفي من خلال رفع المدخرات المحلیة 

.ومن ثم إعادة خلق الثروة من جدید یة قتصادالاإلى حد یضمن تمویل المشاریع 

ح المصرفي للنظام المصرفي مجموعة من المكاسب على الصعید لقد حقق هذا الإصلا

التنظیمي للنظام المصرفي، كما طور هذا الإصلاح البنیة الهیكلیة للنظام المصرفي، فمن خلال 

أصبح البنك المركزي الجزائري یمتلك هیئات ومجالس قویة ومتخصصة تستطیع ) 10/04(الأمر 

للدولة بكل أریحیة وتمكن خاصة بعد التنظیم القانوني الجدید اة شؤون البنك والمصالح النقدیة ر اد

الذي مس هیكل البنك، كما تدعمت الشبكة البنكیة بمجموعة من البنوك الخاصة الأجنبیة الجدیدة ، 

فبعد أن كان قوام النظام المصرفي من بنوك تجاریة ومؤسسات مالیة مختلفة ومكاتب تمثیل لا 

.20151كیان في جانفي37صبح یحتوي على ، أ2001كیان سنة 27یتعدى 

اج تیفساء المصرفیة التي حققتها الجزائر بعد هذه الاصلاحات كان نسإن هذا التنوع والف

مستوى الأمان الذي تعمل فیه البنوك التجاریة وتراجع مستوى المخاطر من خلال صلابة النظام 

.المصرفي وسلامة وسائل الدفع جزئیا 

سجلت الجزائر ارتفاعا في التغطیة البنكیة من ) 10/04(الفترة اللاحقة للإصلاح فخلال 

وكالة بنكیة على مستوى الوطني )1094(إلى2012خلال ارتفاع عدد الوكالات البنكیة سنة 

وكالة بنكیة خاصة تتمركز في الجزء الشمالي للبلاد فقط دون الجنوب، كما یوفر ) 315(منها 

شباك بنكي یقدم الخدمات للمتعاملین بشكل شبه یومي ) 1478(لجزائر ما یفوق النظام المصرفي ا

.

1
، banque d’algerie Banque et etablissements financiers agrées au 04 janvier 2015

(en line) bank-of- Algeria .dz/html/banque .htm، vue le 10 janvier 2015 a 13:45.
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الواحد كالمسجلة هنا أنه لایزال هناك ضعف في التغطیة البنكیة حیث یوفر الشباالملاحظةو 

.شخص 25600ـخدمات ل

13ي المؤرخ ف) 05/04(اصدار القانون 2005إلى جانب هذا عرفت الجزائر خلال سنة 

، المتضمن نظام التسویة الاجمالي الفوریة للمبالغ الكبیرة والدفع المستعجل من اجل 2005أكتوبر

الذي SRBTRمن خلال اعتماد نظام التسویة الخام في الوقت الحقیقي الدفعدعم هیكل وسائل

للمبالغ الكبیرة ، یهتم بالتسویة بین البنوك لأوامر الدفع عن طریق التحویلات المصرفیة أو البریدیة

عن سیره، وتعتبر البنوك مكوناته الأساسیة في التعامل المسئولیملك هذا النظام بنك الجزائر وهو 

دون استثناء، یقوم هذا النظام بتوفیر خدمات للبنوك التجاریة تتمثل في التحویلات المالیة بین 

لدى الائتمانیةالمقاصة والعملیات البنوك والى حسابات الزبائن، كما یتم من خلاله تسویة أرصدة 

.بنك الجزائر وتسدید فواتیر بنك الجزائر المستحقة على البنوك التجاریة

كما تدعم النظام المصرفي الجزائري نظام للمقاصة الالكترونیة كحل لمشكل الوقت المستغرق 

.عن بعد بین البنوك أي المقاصة الجزائریة) ATCI(ـفي عملیة المقاصة التقلیدیة أصطلح علیه ب


Système a reglement brut en temps réel
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.بورصة الجزائرلالإطار العام: المطلب الثالث

وما یعرف بالبورصة دورا مهما وفعالا منذ نشأتها وعبر التاریخ لعبت أسواق رؤوس الأموال 

ات الدول الرأسمالیة من خلال توفیر الوساطة اقتصادي في مختلف قتصادفي تمویل النشاط الا

.بین أصحاب الفائض في التمویل وأصحاب العجز فیه والتوسط مة للجمع المالیة اللاز 

قتصادي في العالم، كبر دور البورصة في مرافقة الاقتصادالنشاط الاواتساعومع كبر 

الحقیقي، فأصبح ولابد على الدولة أن تكتسب سوقا لرؤوس الأموال یحقق لها التوازن في نظامها 

مالیة تضمن التداول السلیم والفعال لرؤوس الأموال، كما یوفر للسلطة المالي ویوفرلها أدوات 

.النقدیة مجال واسع لممارسة السیاسة النقدیة والتحكم في حجم الكتلة النقدیة 

، سعت الجزائر إلى إرساء سوق رؤوس الاشتراكيمن النظام الانسلاخوكباقي الدول حدیثة 

من رؤوس الأموال العاطلة الاستفادةالحادث في العالم، وكذا الأموال من اجل مواكبة هذا التطور 

1993مایو 23المؤرخ في ) 93/10(، وقد تحقق ذلك من خلال اصدار المرسوم التشریعي رقم 

.المتعلق ببورصة القیم المنقولة

.قوم علیها بورصة القیم المنقولة الجزائریة توفیما یلي تأصیل للأسس التي 

 سوق رؤوس الأموال أو بورصة القیم المنقولة، أو البورصة ، هي السوق التي تتدوال فیها الأوراق المالیة طویلة
الذي یجمع بائع الورقة الإطارمثل الحیز أو تهي بهذا و الأجل مثل الأسهم العادیة و الأسهم الممتازة والسندات، 

أو الإطار یوفر حیزطرفي هذه العلاقة، مادام هذا الالتقاءمالیة بمشتریها، أیا كانت وسیلة هذا الجمع أو مكان ال
هذه القنوات الأثمان السائدة في أي لحظة زمنیة فرقنوات اتصال فعالة بین المتعاملین في هذه السوق، بحیث تو 

، دار الأسواق المالیة الدولیة:حمد صافي، أنس البكريولید أ: أنظر ( ،لأیة ورقة مالیة متداولة في السوق 
،) 62، ص 2002المستقبل للنشر و التوزیع ، الأردن 
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.وتطور بورصة الجزائر نشأة: أولا 

إلیه یدخل إنشاء بورصة الجزائر ضمن متطلبات تطویر النظام المالي الجزائري، الذي سعت 

1988و 1986ي حیث أولت الحكومة بین سنتي قتصادالجزائر خلال برنامج الإصلاح الا

لذي كان یستوجب السوق، ااقتصادإهتماما كبیرا بالقطاع المالي وتحریره إستعدادا للدخول في 

تفعیل أدوات النشاط المالي الموجودة ودعمها بأدوات ووسائل جدیدة كان أهمها إنشاء بورصة 

الجزائر السیر في هذا النهج مباشرة إلا من خلال مراحل توفر في وسعالمالیة، ولم یكنقالأورا

ة من أدوات تمویل التنمیة یین، كما لا یمكن إنشاء أداة كبیر قتصادالإنتقال السلس بین النظامین الا

1:إلا من خلال مراحل محددة كان أهمها 

في 1990لقد ظهرت فكرة إنشاء بورصة الجزائر عام : 1992-1990المرحلة التقریریة –1

تم توضیح 1991ماي 28قیم الخزینة بین المؤسسات العمومیة فقط، وفي ةإطار إمكانیة مفاوض

وأعضاء لجنة البورصة ومهامها، لتعرف بعدها رفع إصدارهاوشروط وأنواعهاماهیة القیم المنقولة 

بذلك اسم بورصة لدج ، كما غیر اسمها لتحم9.320.000إلى 1992رأسمالها في فبرایر 

.الأوراق المالیة 

لقد تم في هذه المرحلة تعدیل القانون التجاري فیما : 1996- 1993المرحلة الابتدائیة –2

م وبالقیم المنقولة ففیما یخض شركات الأسهم قد نص المرسوم بصفة واضحة یتعلق بشركات الأسه

على إمكانیة تأسیسها والشروع في العرض العمومي للادخار سواء عند تأسیس الشركة أو عند 

تونس ، –المغرب -الجزائر–دور الاسواق المالیة في تحقیق تنمیة دول المغرب العربي :نوال بن لكحل 1

:، الجزائر الاقتصادي، فرع التحلیل الاقتصادیةلوم ، دكتوراه الع)غیر منشورة (، أطروحة دكتوراه الابعاد والافاق
20132014، الاقتصادیةوالعلوم التجاریة وعلوم التسییر، قسم العلوم الاقتصادیة، كلیة العلوم 3جامعة الجزائر

.128129ص ص ،
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دج 30.000.000تقریر رفع راسمالها، كما تم رفع المبلغ الأدنى اللازم لتكوین شركة الأسهم إلى 

م المنقولة فقد نص المرسوم على إمكانیة إصدار أنواع جدیدة من القیم المنقولة ،أما فیما یخص القی

، شهادات الحق في التصویت، شهادات المشاركة، الاستثمارأسهم  التمتع، شهادات : تنمثل في 

جوان 13السندات، السندات القابلة للتحویل إلى أسهم والسندات المرفقة بأذونات الاكتتاب، وفي 

الذي یحدد فئات الأشخاص المعنویة أو المؤسسات 176/93المرسوم التنفیذي رقم صدر 1993

التي یمكن اعتمادها لدى لجنة تنظیم كوسطاء وهم البنوك وشركات التأمین وصنادیق المساهمة و 

.1995التي حلت في سبتمبر 

لإطار صدور توالى في هذا ا) : إلى وقتنا الحالي 1996من ( مرحلة الانطلاق الفعلیة –3

المؤرخین 134/96و المرسوم 133/96القانونیة منها المرسوم رقم والأنظمةعدد من المراسیم 

اللذان یحددان شروط ممارسة السهم النوعي، بالإضافة إلى شروط تملك 1996افریل 13في 

.الجمهور للأسهم والقیم المنقولة الأخرى في المؤسسات العمومیة موضوع الخوصصة 

، إلى 1996في فیفري ) COSOB(ما تم تشكیل لجنة تنظیم ومراقبة عملیات البورصة ك

، سمحت هذه المراسیم والقوانین بتوفیر بعض الشروط المناسبة )SGBV(جانب شركة تسییر القیم 

، لتدشن بورصة الجزائر 1997لقیام بورصة القیم المنقولة، حیث كان الافتتاح الرسمي لها علم 

ریاض سطیف مسهم صیدال، سه: وهي لیهاإبإنضمام أربع أوراق مالیة 1999وت ا4رسمیا في 

.، سهم فندق الأوراسي، سند شركة سوناطراك

.الهیكل التنظیمي لبورصة الجزائر : ثانیا 

تتكون بورصة الجزائر من ثلاث هیئات أساسیة تقوم على تحقیق أهداف وتنفیذ مهام الشركة 

ي والمادي لبورصة قتصادوالتي تعتبر بدورها الوجود القانوني والا،لمنقولةتسییر بورصة القیم ا
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93/10تأسست شركة تسییر بورصة القیم المنقولة، بموجب المرسوم التشریعي رقم ، الجزائر

، تعتبر شركة ذات أسهم برأس 1997مایو 25، وتحقق إنجازها في 1993مایو 23المؤرخ في 

27، تقع الشركة في )SGBV(ـباختصاردینار جزائري، تعرف )475200000.00(مال قدره

منظما ومضبوطا في خدمة الوسطاء إطاراشارع العقید عمیروش الجزائر العاصمة، تمثل الشركة 

1.مهامهم وفقا للقوانین والأنظمة المعمول بها ءأدافي عملیة البورصة لتمكنیهم من 

: م أهمها اتضطلع الشركة بمجموعة من المهو 

؛في بورصة القیم المنقولة الإدراجالتنظیم الفعلي لعملیة - 

؛التنظیم المادي لحصص التداول في البورصة و ادارة نظام التداول و التسعیر - 

؛تنظیم عملیات المقاصة للمعاملات على القیم المتقولة - 

.رة النشرة الرسمیة للتسعیوإصدارنشر المعلومات المتعلقة بالمعاملات في البورصة - 

) COSOB(تنظیم ومراقبة عملیات البورصة لجنة إشرافویتم تنفیذ مهام الشركة تحت 

I– یتكون مجلس إدارة شركة تسییر بورصة القیم المنقولة من البنوك الستة : مجلس الادارة

: الوسطاء في عملیات البورصة وهم و المساهمین 

؛)رئیسیا (للتوفیر والاحتیاط بنك الصندوق الوطني : المساهم هالقائم بالإدارة یمثل- 

؛)عضوا(BEAالبنك الخارجي الجزائري : المساهم هالقائم بالإدارة یمثل- 

؛)عضوا(CPAالقرض الشعبي الجزائري : المساهم هالقائم بالإدارة یمثل- 

www.sgbv.d/zr/page=rubrique: متوفرعلى ) على الخط ( بورصة الجزائر : شركة تسییر بورصة القیم 1
mod=141 14:00على الساعة 10،11،2014، اطلع علیه یوم
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؛) عضوا(BNAالبنك الوطني الجزائري : المساهم هالقائم بالإدارة یمثل- 

؛)عضوا(BADRبنك الفلاحة و التنمیة الریفیة : لمساهم اهالقائم بالإدارة یمثل- 

.) عضوا(BDLبنك التنمیة المحلیة : المساهم هالقائم بالادارة یمثل- 

یشرف رئیس مجلس الادارة وبصفة مباشرة على المدیریة العامة التي بدورها تشرف على 

و الشكل التال یوح . طویر السوق هیئتین أساسیتین هما هیئة الادارة و المالیة و هیئة عملیات ت

: ذلك بشكل أدق 

.شركة تسییر بورصة القیم المنقولةدارةإالهیكل التنظیمي لمجلس ) : 01(شكل 

www.sgbv.dz/ar/?page=rubriqueمتوفر على ) على الخط.(الهیكل التنظیمي لمجلس الإدارة : لمصدرا

et mod=144، 14:00على الساعة ،2014-11- 10أطلع علیه یوم.

س  ل ج ةم ر ا د لإ ا

مخلیة الاتصال و لا ع لإ ا

مخلیة  لا ع لإ ا

السكرتاریةالمدیریة العامة

ھیئة مكلفة بالادارة والمالیة

المالیة و المحاسبة

الموارد البشریة و الوسائل 
ة م ا ع ل ا

ویر ھیئة مكلفة بعملیات وتط
ق و س ل ا

عملیات السوق

تطویر السوق
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II- من قرار تسییر القیم 15تم تنصیب لجنة التداول المنصوص علیها في المادة : لجنة التداول

من حصة التداول ءالمتضمن قواعد التسییر حصص التداول، ابتداSGBV/98/02المنقولة رقم 

شركة إدارةلمجلس ) 01(وشكلت لجنة التداول وفقا للقرار رقم ،2001افریل 16المنعقدة في یوم 

وتضم هذه اللجنة ثلاثة اعضاء ،2001مارس 19تسییر بورصة القیم المنقولة المنعقد بتاریخ 

القیم المنقولة ویتم على الاقل أو عدد فردي من الاعضاء یعینهم مجلس ادارة شركة تسییر بورصة 

ممن الشركة وكذا العاملین فیها، وهوأعضاء،اختیارهم من بین الوسطاء في عملیات البورصة

، ویجوز تعیین ممثلین اثنین في اللجنة من نفس البنك "قاعدة التداولمسئولي" یحملون صفة 

ویمكن ،ي صوت واحدالوسیط في عملیة البورصة، ولكن هذا البنك الوسیط لن یكون له الحق الا ف

للمشرف التابع للجنة تنظیم عملیات البورصة ومراقبتها، بناء على طلبه ان یشارك بصفة مراقب 

.في اجتماعات اللجنة 

قاعة التداول لشركة تسییر بورصة القیم المنقولة مسئوليوتسیر لجنة التفاوض بالتعاون مع 

یات البورصة القائمین بالتداول في البورصة حصص التداول في البورصة وسلوك الوسطاء في عمل

1.، وكل الاشخاص الاخرین المرتبطین بهم كموظفین او من خلال عقد 

III– لجنة تنظیم عملیات البورصة ومراقبتها)COSOB :( ،تعتبر لجنة تنظیم عملیات البورصة

تأسست بموجب ومراقبتها سلطة ضبط مستقلة، تتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي،

المعدل والمتمم والمتعلق ببورصة 1993ماي 23المؤرخ في ) 93/10(المرسوم التشریعي رقم 

www.sgbv.dz/ar/?page=rubriqueمتوفؤ على ) على الخط(بورصة الجزائر :لجنة التداول 1
mod=144 14:00على الساعة 2014-11-10أطلع علیه یوم
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القیم المنقولة، تتولى هذه الهیئة تنظیم سوق القیم المنقولة ومراقبتها من خلال حمایة المستثمرین 

.وحسن سیر السوق وشفافیتها 

ثلاث اشكال أساسیة هي السلطة التنظیمیة تظهر في) COSOB(إن السلطة التي تمارسها 

1: وسلطة الاعتماد والتأهیل وسلطة المراقبة  والحراسة والتحقیق وفیما یلي تفصیل بذلك 

تقوم اللجنة في إطار التشریع الذي یحكم السوق المالیة، بإعداد انظمة : السلطة التنظیمیة–1

.تخضع الى موافقة الوزیر المكلف بالمالیة 

: ق الأنظمة التي یتم سنها على الخصوص بما یأتي وتتعل

القواعد المهنیة المطبقة على الوسطاء في عملیات البورصة، وعلى هیئات التوظیف - 

؛الجماعي في القیم المنقولة، وعلى ماسكي الحسابات حافظي السندات

علني واجبات الاعلام المفروضة على الشركات عند إصدار قیم منقولة من خلال الطلب ال- 

؛على الإدخار أو القبول في البورصة أو العروض العمومیة

؛تسییر حافظة القیم المنقولة - 

؛قواعد سیر شركة تسییر بورصة القیم والمؤتمن المركزي على السندات- 

؛القواعد المهنیة المطبقة على الوسطاء في عملیات البورصة - 

؛القواعد المتعلقة بمسك الحسابات  حفظ السندات - 

؛اعد المتعلقة بتسییر نظام التسویة والتسلیم في مجال السندات القو - 

.شروط التدوال والمقاصة في مجال القیم المنقولة المسجلة في البورصة- 

:متوفر على ) على الخط(مهام لجنة تنظیم عملیات البورصة ومراقبتها 1
ORG/AR/MISSIONS.COSOB.WWW 15:00على الساعة 2014- 11- 10أطلع علیه یوم.
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: تمنح اللجنة الاعتمادات لكل من : سلطة الاعتماد و التأهیل –2

؛الوسطاء في عملیة البورصة- 

؛ق التوظیف المشترك شركة الإستثمار ذات الرأسمال المتغیر وصنادی- 

.حفظ السندات –وتؤهل ماسكي الحسابات - 

: تسمح هذه السلطة للجنة بالتأكد خصوصا من : سلطة المراقبة والحراسة والتحقیق –3

؛احترام المتدخلین في السوق للأحكام القانونیة و التنظیمیة التي تحكم السوق - 

الادخار لواجبات الاعلام التي تخضع امتثال الشركات التي تلجأ الى الطلب العلني على- 

؛لها 

؛ادراج التصویبات اللازمة في حالة حدوث مخالفات - 

؛حسن سیر السوق - 

التحقیقات لدى لإجراءوتؤهل اللجنة، من أجل تنفیذ مهمتها في مجال المراقبة والحراسة، - 

.الشركات او مؤسسات مالیة معنیة بعملیة معینة على القیم المنقولة 

: من دور اللجنة أساس في كما یك

؛اعتماد أنظمة جدیدة تتعلق بالسوق المالیة - 

؛اتخاذ قرارات منح التأشیرات للمصدرین - 

؛الموافقات، التأهیلات أو التسجیلات والاعترافات بمهنیي السوق إصدار- 

.فتح اجراءات متعلقة بالعقوبات - 
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لى مستوى یقودها عیة مؤهلة على أیقوم بتسییر لجنة مراقبة عملیات البورصة كوادر بشر 

رئیس للنخبة ترافقه في عمله مجموعة من المستشارین وغرفة تأدیبیة وتحكیمیة ،یشرف الرئیس 

مباشرة على أمانة عامة والتي بدورها تشرف على ثلاث مدیریات فرعیة كما هو موضح في الشكل 

: التالي 

ظیمي للجنة مراقبة عملیات البورصةالهیكل التن) : 02(شكل 

بدون صفحة.مهام لجنة تنظیم عملیات البورصة ومراقبتها ، مرجع سبق ذكره : المصدر

ة ن ج ل ل ا

الرئیس

الأمین العام

قانونیة و مدیریة الشؤون ال
الإداریة

مدیریة العملیات والمعلومات 
المالیة

مدیریة تطویر السوق ومراقبتھا

ن و ر ا ش ت س م ل ا الغرفة التأدیبیة و 
التحكیمیة

خلیة الإتصال و العلاقات 
العمومیة



258

.تسییر عملیات بورصة الجزائر: ثالثا

I–تحتوي بورصة الجزائر على سوقین رئیسیین حسب نوع الأوراق المالیة :أسواق بورصة الجزائر

.أن البورصة تحتوي على سوق لسندات رأس المال، وسوق لسندات الدینالمتداولة، حیث نلاحظ 

یتكون سوق سندات رأس المال من سوقین، ویتداول فیه أوراق : سوق سندات رأس المال–1

1:مالیة تختلف حسب طبیعة المؤسسة وهما

ي تسعیرة رجة فدشركات م04الموجهة للشركات الكبرى، ویوجد حالیا أربع :السوق الرئسیة –أ 

: السوق الرئیسیة، وهي 

؛الناشط في القطاع الصیدلاني : مجمع صیدال- 

؛الناشطة في قطاع السیاحة : مؤسسة التسییر الفندقي الأوراسي- 

؛الناشطة في قطاع التأمینات : الیانس للتأمینات- 

.الناشطة في قطاع الصناعات الغذائیة : رویبة - سي ا- أن- 

وقد تم : لمتوسطة المخصصة للشركات الصغیرة والمتوسطةسوق المؤسسات الصغیرة وا–ب 

بموجب نظام لجنة تنظیم عملیات البورصة ومراقبتها رقم 2012انشاء هذه االسوق في سنة 

، المعدل والمتمم للنظام رقم 2012ینایر 12الموافق 1433صفر 18المؤرخ في 12/01

المتعلق بالنظام العام لبورصة 1997نوفمبر 18الموافق 1418رجب 17المؤرخ في 97/03

) 2012یولیو 15بتاریخ 41صادر في الجریدة الرسمیة رقم ( القیم المنقولة 

/Pagewww.sgbv.dz/ar ?: متوفر على  ) على الخط( بورصة الجزائر ،أسواق بورصة الجزائر  1
=rubrique mod = 145 16:00، على الساعة 10/11/2015أطلع علیه یوم.
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ویمكن لهذه السوق أن توفر للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة عند انطلاقتها بدیلا للحصول على 

طة من خلال توفیر رؤس الأموال ما یتیح فرصة ممتازة للنمو بالنسبة للمؤسسات الصغیرة والمتوس

.سوق محكمة التنظیم للمستثمرین من أجل توظیف إستثماراتهم 

: ویتكون هذا السوق من : سوق سندات الدین–2

: سوق سندات الدین التي یصدرها الشركات ذات الأسهم و الهیئات الحكومیة و الدولة - 

التي من المقرر ویوجد سند واحد مدرج في تسعیرة هذه السوق، وهو خاص بمجموعة دهلي

؛2016أن یحل تاریخ استحقاق سندها في سنة 

المخصصة للسندات التي تصدؤها الخزینة ) : OAT(سوق كتل سندات الخزینة العمومیة - 

سند 26، وتحصي حالیا 2008العمومیة الجزائریة ، و تأسست هذه السوق في سنة 

؛ملیار دینار جزائري 400للخزینة العمومیة مدرجة في التسعیرة باجمالي أكثر من 

عاما، من خلال 15و10و7ویتم التداول على ندات الخزینة، التي تتنوع فترات استحقاقها بین 

المتخصص في قیم الخزینة "الوسطاء في عملیات الورصة وشركات التأمین التي تحوز صفة 

.بمعدل خمس حصص في الأسبوع "

II–العالم تحدد شركة تسییر بورصة القیم المنقولة طریقة كباقي بورصات:مواقیت وطرق التسعیر

معینة ومواقیت محددة للتسعیر تخضع لها كل الأوراق المالیة دون اختلاف أو تمییز، حیث بمجرد 

.البورصة من أجل تنفیذه إلىاستلام الأمر من قبل الوسیط في عملیات البورصة یتم تقدیمه 

إلى 9:30من والأربعاءلتداول بالبورصة یومي الاثنین ارةتقام حصص البورصة في مقصو 

بالنسبة للأسهم وسندات الشركات، ومن الأحد إلى الخمیس بالنسبة لسندات الخزینة 11:00
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العمومیة، وتتم عملیات التبادل بشكل أوتوماتیكي من خلال نظام الكتروني للتسعیر بطریقة 

.التسعیر الثابت 

الثابت في تطبیق سعر واحد على جمیع المعاملات التي تجرى بالنسبة ویتمثل نظام التسعیر 

: لكل سند خلال حصة التداول ،ویتیح هذا النوع من التسعیر 

؛المتبادلة تضخیم حجم السندات–

؛تقلیص اختلال التوازن من جهة المشتري أو البائع –

.للبورصة تقلیص تقلبات الأسعار مقارنة مع سعر الإغلاق في اخر حصة –

البیع والشراء على عدد كبیر من أوامرعملیات الكتل التي تمثل إجراءفي ختام الحصة، یتم 

.الأسهم والسندات وینبغي أن تتم هذه المعاملات وفقا للسعر المحدد في السوق 

III–یعني أن تعتبر سوق البورصة الجزائریة سوقا فوریة، وهو ما:نظام التسویة والتسلیم

شتري یجب أن یدفع على الفور المبالغ المقابلة لأمر الشراء الذي اصداره كما یجب على البائع الم

.أن یسلم السندات المتعلقة بأمر البیع الذي أجراه

وبعد إقفال الحصة، تقوم شركة تسییر بورصة القیم المنقولة بنشر نتائج الحصة في مقصورة 

علیها بعد موقعها على الانترنت من أجل الاطلاع الجمهورالتداول، وعلى شاشات التلفزیون وعلى 

العملتین بشكل إجراءتنفیذ الأمر، یتم نقل ملكیة السندات المباعة وتسویة السندات المشتراة، ویتم 

بالنسبة للقیم المنقولة ویوم واحد ) 3+یوم(متزامن عبر نظام الجزائریة للتسویة بعد ثلاثة أیام 

.ات الخزینة العمومیة بالنسبة لسند) 1+یوم(
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إذ ،ومنذ تنصیب نظام الجزائریة للتسویة تم التخلي عن التعامل الورقي بالنسبة للقیم المنقولة

- محافظي السندات–من قبل ماسكي الحساباتصارت تسجل في حسابات السندات وتدار

)TCC. (

.الادراج في بورصة الجزائر : رابعا 

I– البورصة ماهیة الإدراج في.

الإدراج في البورصة عبارة عن عملیة تسجیل الأوراق المالیة والشركات في :تعریف الإدراج –1

البورصة، حیث أنه لایتم بیع أوراقها المالیة إلا بعد تقدیم طلب الإدراج إلى لجنة الأوراق المالیة و 

كافیة للحكم على مدى جودة البورصة تقوم هذه الأخیرة بالتأكد من البیانات الموضحة في الطلب 

1.الإصدار لتداوله في البورصة 

التأشیرة الممنوحة من : وعلى ضوء هذا التعریف یمكننا القول أن الإدراج في البورصة هو 

طرف لجنة التنظیم ومراقبة البورصة لشركة ما تتوفر فیها الشروط القانونیة والتقنیة، وذلك بغرض 

.اء كانت سندات أو أسهم وتسجیل قیمتها في السوق الرسمي تسعیرة أوراقها المالیة سو 

.في هذا المقام تجدر الإشارة إلى أن هناك نوعین من الإدراج : أنواع الإدراج –2

تلك الشركة لأن حامل السهم أسهمإدراجهو إدراج شركة في البورصة والمقصود هو : أولهما

ون من عدد معین من الأسهم فبالتعدي یعتبر إدراج یعتبر شریكا في المؤسسة ورأس مال الشركة مك

.لشركة ذاتها لالسهم في البورصة هو إدراج 

.15ص ،1999الإسكندریة، منشأة المعارف، الأسواق والمنشات المالیةإدارة: منیر ابراهیم هندي 1
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شركة في البورصة والمقصود  بالورقة المالیة هي السندات وقد فرقنا هنا ورقة هو إدراج :  ثانیهما

ةعاي صنیساهم فإدراج الأوراق كون حامل السند یعتبر دائن للشركة ولاو بین إدراج الشركات 

القرار بداخلها، لذا فإن إدراج الورقة یكون مفصولا عن الشركة شكلیا، إلا أنه یتبعها ضمنیا كون 

.أننا لا نستطیع إدراج سند شركة مافي البورصة تكون في ذاتها مرفوضة من الإدراج 

II– جب أن كي تقبل الورقة أو الشركة في بورصة الجزائر ی: شروط الإدراج في بورصة الجزائر

:تتمیز الشركة بما یلي 

؛) SPA(یجب أن تكون الشركة منظمة قانونیا على شكل شركة ذات أسهم - 

دینار 5000000(أن یكون لدیها رأس مال مدفوع بقیمة دنیا تساوي خمسة ملایین دینار - 

؛) جزائري

ة التي تم أن تكون قد نشرت الكشوف المالیة المعتمدة للسنوات المالیة الثلاثة السابقة للسن- 

؛فیها تقدیم طلب القبول

ة الوطنیة للخبراء المحاسبین، من غیر ئأن تقدم تقریرا تقییمیا لأصولها یعده عضو في الهی- 

على أن محافظ حسابات الشركة، أو أي خبیر أخر بحیث تعترف اللجنة بتقریره التقییمي،

؛لا یكون عضوا في هذه الأخیرة 

سنة السابقة لطلب القبول، ما لم تعفیها اللجنة من هذا أن تكون قد حققت أرباحا خلال ال- 

؛الشرط 

اللجنة بكل عملیات التحویل أو البیع التي طرأت على عناصر إحاطةیجب على الشركة - 

؛من الأصول قبل عملیة الإدراج 
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إثبات وجود هیئة داخلیة لمراجعة الحسابات تكون محل تقدیر من قبل محافظ الحسابات - 

وان لم یوجد ذلك ،فیجب على الشركة المبادرة إلى ،الرقابة الداخلیة للشركةفي تقریره عن 

؛تنصیب مثل هذه الهیئة خلال السنة المالیة التالیة لقبول سنداتها في البورصة 

تسویة النزاعات الكبرى بین المساهمین والمؤسسة و ضمان التكفل بعملیات تحویل السندات - 

؛ف عن المعلومات العمل على الإمتثال لشروط الكش- 

على الأقل من رأس مال 20سندات رأس المال بما یمثل لالعام للاكتتابالطرح - 

؛م الإدراج و یتجاوز یالشركة في موعد لا

) 150(ینبغي أن توزع سندات رأس المال المطروحة للاكتتاب العام على مائة وخمسین - 

.مساهما كحد أدنى في موعد لایتجاوز تاریخ الإدراج 

فاؤها كلیا تسحب من سجل الأوراق طجدر الإشارة هنا إلى أن الأوراق المالیة التي یتم إوت

.المدرجة في البورصة، ولا یبقى في هذا السجل إلا الأوراق التي تتداول فعلا 

واحد یخص منها فقط فوفق البیانات المنشورة على موقع بورصة الجزائر لا یوجد إلا سندین 

دج، وبمعدل فائدة قدره 2360140000هم دحلي للفندقة بقیمة إصدار قدرها الشركة ذات الأس

6.75 ویستحق في 16.03.2009وأدرج في 11.01.2009أصدر هذا السند في

11.01.2016.

: بینما یوجد في التداول أربع سندات رأس مال لكل من الشركات التالیة 

؛دج 200الاسمیةسهم قیمته 5804511بـألیانس للتأمینات - 

؛دج 100الاسمیةسهم قیمته 8491950ـأن سي أ رویبة ب- 
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؛دج 250سمیةالاسهم قیمته 6000000ـم ت ف الأوراسي ب- 

؛دج 250الاسمیةسهم قیمته 10000000ـدال بیص- 

تحلیل قیاسي لفعالیة النظام المالي في الجزائر : المبحث الثالث 

.2014- 1990خلال

:توطئة

المتتبع لمسار نشأة وتطور النظام المالي الجزائري یلاحظ بما لا یدعو للشك أن هناك نیة إن

صادقة في إصلاح المنظومة المالیة بكل مكوناتها وأدواتها، وخیر دلیل على ذلك الإصلاحات 

إلىا المتتالیة التي تعرضت لها المیزانیة العامة والنظام المصرفي وبورصة القیم المنقولة منذ نشأته

یومنا هذا، في المقابل یلاحظ المتتبع لخصوصیات النظام المالي الجزائري أن هناك نوع من 

القصور والنقص في أدائه مقارنة ببعض الأنظمة المشابهة في دول شقیقة وصدیقة لا تتمتع بنفس 

میة الشاملة لواء التنالأخیرةالتي رفعت في السنوات الإمكانات والمقدرات التي تتمتع بها الجزائر

من الإنمائیةفي وجود نظام مالي قوي یرافق السیاسات إلاأهدافهاتحقق أنوالتي لا یمكن لها 

.خلال توفیره ل للوسائل والإمكانیات المالیة اللازمة كما وكیفا

وكما اشرنا سابقا فنحن نسعى من خلال أطروحتنا هاته إلى تطویر النظام المالي الجزائري بما 

لنا مرافقة فعالة للسیاسات التنمویة، الشيء الذي لن یتحقق لنا إلا بتقییم النظام المالي أولا یحقق 

وتحدید مكامن قوته وضعفه من خلال التعرف على المكون الأكثر فعالیة في رفع معدلات النمو 

.في الجزائر بین مكونات النظام المالي 
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التي و العلاقة بین المتغیرات على المستوى الكلي،في مثل هذه الدراسات التي ندرس فیها 

وجب علینا أن نستعین بأسالیب النموذج المختارتحلیل العلاقات بین متغیراتإلىنحتاج فیها 

.الاقتصاد القیاسيأسالیبالتحلیل الاقتصادي والتي تعتبر أسلوبا من 

یةقتصادالاالریاضیات و یةقتصادالاأداة توفیقیة بین النظریة يقتصادیعتبر القیاس الاحیث 

ي على مبادئ قتصادویعتمد باحثو القیاس الا، والإحصاء، لكنه یختلف تماما عن كل هذه الفروع

مستعملین النظریة الإحصائیة يقتصادبنائهم لنموذج القیاس الافي عملیةیةقتصادالاالنظریة 

العلاقات الموجودة فیما بین المتغیرات ي ومن ثم یختبرون میدانیا بعض قتصادوتقنیات القیاس الا

1.یةقتصادالا

سنحاول في هذه الدراسة تحدید العلاقة بین الناتج المحلي الخام وكل من الإنفاق العام ،

ات م الإحصائیاستخدمن خلال ا،حجم التداول في البورصةو ،قتصادحجم القروض الممنوحة للاو 

BMوالبنك العالمي FMIالدولیة كصندوق النقد الدوليةالاقتصادیالمنشورة من طرف المنظمات 

الجزائري للفترة  قتصادحیث یستند التحلیل من الجانب التطبیقي على بیانات سلاسل سنویة للا،

1990-2014.

التي حجم القروضمن خلال هذه الدراسة سنحاول قیاس اثر كل من الإنفاق الحكومي،

على الناتج المحلي الإجمالي، وحجم التداول في بورصة الجزائرلوطني،اقتصاداستفاد منها الا

: حیث تأخذ هذه المتغیرات الاختصارات التالیة 

الإسكندریة،الجامعیة،الدار،والتطبیقالنظریةبینالقیاسيالاقتصاد:عطیةالقادرعبدمحمدعبدالقادر1
.03ص،2005
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توصیف متغیرات الدراسة): 13(جدول 

توصیف المتغیراتالمتغیرات

PIBالناتج الداخلي الخام

Gالإنفاق العام

CNصافي الائتمان المحلي

VTي البورصةحجم التداول ف

.من إعداد الطالب: المصدر

حجم التداول الأنفاق العام، صافي الائتمان المحلي،–وقد تم اختیار هذه المتغیرات 

باعتبارهم یمثلون الأدوات المباشرة التي یعتمدها النظام المالي في إحداث التنمیة –بالبورصة 

الأثرلهذه المتغیرات أنالمرغوب فیها، كما ي إلى الوجهةقتصادوتوجیه النشاط الاالاقتصادیة

.في تمویل التنمیةالبالغ من بین أدوات النظام المالي الأخرى

في دراستنا هاته باعتباره مجموع المبالغ التي تخصصها الحكومة الإنفاق العاملقد اخترنا 

النشاط یرورةصلى التحتیة، والحفاظ عى البنوإنشاءمن اجل تغطیة الاحتیاجات المادیة، 

ي بما یؤثر مباشرة على قتصادي للدولة، ودوره البالغ في تغییر وتعدیل ملامح النشاط الاقتصادالا

المستوى المعیشي للمواطن من خلال رفع مستوى الدخل الحقیقي الفردي، ومن ثم تحقیق معدلات 

ام المالي في تمویل التنمیة نمو متزایدة سنویا، حیث یمكن اعتباره متغیر مهم في قیاس فعالیة النظ

ي المعبر عنه في دراستنا هاته بالناتج الداخلي قتصادمن خلال دراسة اثر تغیراته على النمو الا
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ي المحقق في الدولة قتصادوالذي من خلاله یمكننا ملاحظة مقدار النمو الاالخام بالأسعار الثابتة،

.  سبة المئویة المعروفة والمتداولة معبرا عنه بمبلغ الناتج المحلي الإجمالي ولیس بالن

كمتغیر ثاني نسعى من خلاله إلى معرفة أثره على صافي الائتمان المحليكما أننا اخترنا 

ي في الجزائر وبنفس الطریقة المستخدمة عند قیاس اثر الإنفاق العام على النمو قتصادالنمو الا

المحلي على الفرق بین القروض الممنوحة من حیث یعبر صافي الائتماني سالفة الذكر،قتصادالا

ي قتصادوباعتبار أن للادخار اثر على النمو الاالتي استقبلها،والودائع الادخاریةالنظام المصرفي 

ن، ولن یتحقق لنا ذلك إلا باعتماد یحاولنا أن نجمع أثرهما في متغیر واحد دون الاثنكما للإقراض،

.صافي الائتمان المحلي 

للإحاطة بكل أجزاء ومكونات النظام المالي الجزائري أدخلنا بورصة القیم المنقولة  في بناء و 

ي ممثلا في قتصادوذلك بقیاس أثره على النمو الاالسنوي،حجم التداولالنموذج من خلال اعتماد 

.الناتج المحلي الخام 

لعدة اعتبارات لعل أهمها - 1990/2014-كما تم اختیار فترة الدراسة الممتدة بین سنتي 

كما أن هذه السوق،اقتصادفي الجزائر وتبني مبادئ الاقتصادیةالتغیر الحاصل في الادیولوجیة 

.  في أطروحتنا لفا الفترة تمیزت بسیاسات تنمویة خاصة جاء ذكرها س

اختبار فیلیبس وتماشیا مع طبیعة الموضوع سوف نستعملووفقا لمتطلبات الدراسة القیاسیة،

كما تم توظیف منهج درجة تكامل السلاسل الزمنیة،فولر لأجل كشف - بیرون واختبار دیكي

ما بین متغیرات لاختبار وجود علاقة في المدى الطویلالتكامل المشترك لجوهنسن وانجل غرنجر 

ن متغیرات قصد اختبار وجود علاقات بیاختبار السببیة حسب مفهوم غرنجرإضافة إلى الدراسة،

.الدراسة في المدى القصیر 
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.دراسة استقراریة متغیرات الدراسة  : المطلب الأول 

فولر و فیلیبس -دیكيقصد اختبار درجة تكامل السلاسل الزمنیة سنحاول استخدام كل من اختبار 

.وفي ما یلي تفصیل بذلكبیرون  

.Dickey-Fuller(DF)فولر -اختبار دیكي:  أولا 

جیجب المرور لاختبار استقرار السلاسل الزمنیة وفق اختبار  ذ و م ن ب لا  و منالذاتيالانحدارأ

.: والذي یكتب من الشكلالأولىالدرجة

غیروقیمثابت،تباینو معدومحسابيوسطفیهیفترضوالذيالعشوائيالمتغیرحد: حیث

.مرتبطة

الواحد یساويالانحدارمعاملأنّ یلاحظ، : التالیةالصیغةتقدیردعن

عدمیعنيالذيالوحدويمشكلة الجذروجودإلىیؤديهذافإنّ الواقعفيالأمرهوهذاكانوإذا

الوحدةجذرلهیكونالمتغیرفإنّ أنّ وإذا اتضحوعلیهالسلسلة،بیاناتاستقرار

.الاستقرارعدممشكلةویعاني من

1:التالیةالصیغةعلىنحصلالمعادل طرفيمنوبطرح 

.،655مرجع سبق ذكره، ص:عبد القادر محمد عبد القادر عطیة 1
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ت تدل على والتي إذا تحققالفرضیة العدمیة :تكون الفرضیات بالشكل التالي

وجود جذر الوحدة الدّالة على عدم استقرار السلسلة الزمنیة، والفرضیة البدیلة 

ونختبر والتي تدل على خلو السلسة الزمنیة من جذر الوحدة وبالتالي فالسلسة الزمنیة مستقرة،

1:الفرضیتین بالشكل التالي

بطریقة المربعات الصیغة تقدیربعدبـ یسمىمابحسابنقوم-

.: أيالمعیاري لهاالخطأعلىالصغرى وذلك بقسمة 

وإنّماالتوزیع،هذاتتبعلالأنهاالمجدولة،ستودنتبقیم المحسوبةمقارنة نستطیعلا-

:DFجداولفيالمجدولةعن نبحث

:القراریكونالمقارنةنتیجةعلىوبناء-

المحسوبة نقبل فرضیة العدم المجدولة أصغر من كانت إذا*

.مستقرةغیرالسلسلةو تكون

نرفض فرضیــــــــة العدم ونقبل الفرضیة المجدولة المحسوبة أصغر من كانت إذا* 

.مستقرةالسلسلةتكونوبالتالية ــــــالبدیل

تشكیل صیغ الانحدار المتمثلة في النماذج الثلاثة یجب DFختبارالصحیح لالتطبیق ومن اجل ا

:التالیة

.658، صمرجع سبق ذكره :عبد القادر محمد عبد القادر عطیة 1
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أعلاه، على النماذج الثلاثةد في آن واحDFاختباروتجدر الإشارة هنا إلى عدم إمكانیة تطبیق 

1:تضم ثلاثة مراحلخطةعبر ور مر یجب الوإنّما 

I-بوجود الحد الثابت ومعامل الاتجاه الزمني بطریقة 3نقوم بتقدیر النموذج :المرحلة الأولى

:المربعات الصغرى فنتحصل على إحدى النتیجتین

. ة احصائیة وبالتالي ننتقل مباشرة إلى المرحلة الثانیةلیس له دلالالمعامل :الأولىالنتیجة- 1

له دلالة احصائیة في هذه الحالة فإنّ السلسلة غیر مستقرة المعامل : النتیجة الثانیة- 2

كما بینا سابقا فإذا تمّ رفض الفرضیة العدمیة فإنّ السلسلةولمعرفة نوعیتها نقوم باختبار معنویة 

، وإذا تم قبول الفرضیة العدمیة فإنّ السلسلة غیر مستقرة من نوع TSالزمنیة غیر مستقرة من النوع

DS في هذه الحالة نقوم بالترشیح للحصول على الفروق الأولى ونقوم بإعادة الاختبار من جدید

. على سلسلة الفروق

II-الأولى في المرحلة السابقة حیث في تبتدئ هذه المرحلة عندما تتحقق النتیجة:المرحلة الثانیة

بطریقة المربعات الصغرى ونتحصل ) وجود الحد الثابت فقط(2هذه المرحلة نقوم بتقدیر النموذج 

:هنا على احدى النتیجتین

لا یختلف معنویا عن الصفر أي لیس له دلالة احصائیة وبالتالي معامل :النتیجة الأولى- 1

. لى المرحلة الثالثةننتقل مباشرة إ

على استدامة تحمل العجز الموازني الكلیة للسیاسة المالیة والقدرةالاقتصادیة الآثار :شیبي عید الرحیم 1

جامعة أو بكر :،الجزائرالاقتصادیة ،دكتوراه في العلوم )غیر منشورة(أطروحة دكتوراه والدین العام  حالة الجزائر،
.170، ص 20122013،اید تلمسانقبل
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فإذا له دلالة احصائیة  في هذه الحالة نقوم باختبار معنویة  معامل : النتیجة الثانیة- 2

، في هذه الحالة نقوم DSتمّ قبول الفرضیة العدمیة فإنّ السلسلة الزمنیة غیر مستقرة من النوع 

أمّا إذا . ونقوم بإعادة الاختبار من جدید على سلسلة الفروقبالترشیح للحصول على الفروق الأولى

.تم رفض الفرضیة العدمیة فإنّ السلسلة الزمنیة مستقرة، ونتوقف هنا عن الاختبار

III-تبتدئ هذه المرحلة عندما تتحقق النتیجة الأولى في المرحلة السابقة، حیث :  المرحلة الثالثة

بطریقة ) بغیاب الحد الثابت و معامل الاتجاه الزمني(1نموذج في هذه المرحلة نقوم بتقدیر ال

فإذا تمّ قبول الفرضیة العدمیة فإنّ السلسلة الزمنیة المربعات الصغرى ثم نقوم باختبار معنویة 

في هذه الحالة نقوم DSغیر مستقرة من النوع 

تبار من جدید على سلسلة الفروق، أمّا إذا بالترشیح للحصول على الفروق الأولى ونقوم بإعادة الاخ

الذاتيالارتباطمشكلةفي حالة وجود و ،تم رفض الفرضیة العدمیة فإن السلسلة الزمنیة مستقرة

فعال وبالتالي نلجأ إلى اختبار دیكيیكون غیرDFفإنّ اختبار دیكي فولر العشوائي بالحد

. ADFفولر المطور

Dickey Fullerالمطوررلفو دیكيختبارا: ثانیا Augmented(ADF).

عنعبارةالنموذج فإنّ ر البسیطلاختبار دیكي فولاستعمالناعندالسابقةالنماذجفي

فولار-دیكياختبارفإنّ لذلكالأخطاء،ارتباطاحتمالأهملناوبذلكافتراضاصدمات عشوائیة

.1الفرضیةهذهإدراجعلىعمل(ADF test 1981)المطور 

1 Régis  Bourbonnais ، Econométrie، 5ème édition ، Dunod، Paris ،2003، P 234،
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المربعاتبواسطةالتقدیروعلىالفرضیة علىADFاختبارات ترتكز

Schwarz.و AKAIKEمعیار حسبالقیمة نحددأنّ نستطیعحیث :للنماذجالصغرى

حیث الزمنیةالفجوةذاتلفروقاADFاختباریستخدم

منالتخلصأجل، منو

.الذاتيالارتباطمشكلة

1988Phillipsاختبار فیلبس وبیرون : ثالثا  et perron)PP(.

فولر من أجل –على التصحیح الغیر المعلمي لإحصائیات دیكي اختبار فیلیبس بیرون یعتمد

یسمح بإلغاء التحیزات الناتجة عن الممیزات الخاصة حیث رتبطة،الأخذ بعین الاعتبار الأخطاء الم

. ADFو DFفیلیبس وبیرون نفس التوزیعات المحددة لاختباري ومنه یعتمد للتذبذبات العشوائي، 

1:ویجري هذا الاختبار على أربعة مراحل

مع حساب DFفولر –تقدیر بواسطة طریقة المربعات الصغرى النماذج الثلاثة لاختبار دیكي -1

. الاحصائیات المرافقة

،المباشر في الجزائر دراسة قیاسیةالأجنبيالحكومي على تدفق الاستثمار الإنفاقاثر :عطا اللهن مسعود ب1

كلیة العلوم ،تلمسانبلقايجامعة أو بكر :،دكتوراه في العلوم الاقتصادیة ،الجزائر)غیر منشورة(أطروحة دكتوراه 
.380ص ،20142015الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر
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تمثل حیث تقدیر التباین المعطى في الأجل القصیر  -2

.البواقي

المسمى التباین الطویل الأجل، والمستخرج (correctife)تقدیر المعامل المصحح  -3

: حیثمن خلال التباینات المشتركة لبواقي النماذج السابقة

troncature de)من أجل تقدیر هذا التباین یجب من الضروري إجاد عدد التأخیرات 

Newey-West) على النحو التاليالمقدر بدلالة عدد المشاهدات الكلیة    :

: (la statistique de PP)حساب إحصائیة فیلیبس وبیرون -4

عندما تكون(asymptotique)في الحالة التقاربیة(ذي یساوي الواحد وال، مع 

.(Mackinnon)هذه الاحصائیة تقارن مع القیمة الحرجة لجدول ماك كینون . تشویش أبیض

یتضح من خلال نتائج اختبارات دیكي  فولر وفیلیب بیرون أنه لا یمكن رفض فرض العدم 

د جذر الوحدة في السلاسل قید الدراسة، وعلیه فان جمیع هذه السلاسل غیر الذي ینص على وجو 

:أسفله نتائج هذه الاختبارات )14(یوضح الجدول رقمو ،مستقرة في المستوى
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نتائج اختبار جذر الوحدة لسلاسل الدراسة في المستوى:)14( جدول 

سلاسل 

الدراسة

ADFPP

بوجود ثابت 

واتجاه العام

بغیاب الثابت تبوجود ثاب

والاتجاه العام

بوجود ثابت 

واتجاه العام

بغیاب الثابت بوجود ثابت

والاتجاه العام

PIB-2.0960.4092.624-1.9670.6713.356

G-1.6330.2501.899-1.4230.8184.051

NC0.162-1.343-1.053-0.784-1.596-1.226

VT-2.611-2.685-1.284-2.611-2.685-1.213

CV1%-4.394-3.737-2.664-4.394-3.737-2.664

CV5%-3.612-2.991-1.955-3.612-2.991-1.955

CV10%-3.243-2.635-1.608-3.243-2.635-1.608

Eviewsعلى مخرجات عتمادلاابمن إعداد الطالب :المصدر 8.

لفروق الأولى لهذه السلاسل وذلك عند جمیع في حین یتم قبول الفرض البدیل عند اخذ ا

كما هو ،I(1)درجة التكاملمما یعني أن هذه السلاسل لها نفس 10%و5%،%1المستویات 

.التاليموضح في الجدول



275

نتائج اختبار جذر الوحدة لسلاسل الدراسة في الفروق الأولى:)15(جدول 

سلاسل 

الدراسة

ADFPP

بوجود ثابت 

امعواتجاه

بغیاب الثابت بوجود ثابت

واتجاه العام

بوجود ثابت 

عامواتجاه

بغیاب الثابت بوجود ثابت

اتجاه العامو

D(PIB)-5.360***-5.009***-4.002***-5.593***-5.025***-4.000***

D(G)-5.620***-5.399***-4.576***-10.931***-5.432***-4.576***

D(NC)-8.606***-8.40***-7.740***-8.720***-8.415***-7.660***

D(VT)-4.152**-4.365***-4.516***-4.371**-4.433***-4.555***

CV1%-4.416-3.752-2.669-4.416-3.752-2.669

CV5%-3.622-2.998-1.956-3.622-2.998-1.956

CV10%-3.248-2.638-1.608-3.248-2.638-1.608

.5%رفض فرض العدم عند مستوى دلالة ** / . %1رفض فرض العدم عند مستوى دلالة ***

.Eviews8على مخرجات عتمادلاابمن إعداد الطالب :المصدر
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.التكامل المشترك اختبار: المطلب الثاني

ین انه دائما من الملاحظ في الدراسات الاقتصادیة التي تهتم بتحدید وتحلیل العلاقة بین متغیر 

وان كانت هاته المتغیرات لها قیم توازنیة مبتعدة عن ، حتى ما نجد علاقة في المدى الطویل 

بعضها البعض وغیر متوازنة في المدى القصیر ، یعود حدوث هذه العلاقة الى وجود مؤثرات

.تعیدها إلى وضع التوازن وتضمن بذلك تحقیق العلاقة في المدى الطویل

.التكامل المشترك مفهوم: اولا

أو أكثر بحیث و : رك بأنّه تصاحب بین سلسلتین زمنیتین تیُعرّف التكامل المش

تؤدي التقلبات في إحداهما إلى إلغاء التقلبات في الأخرى بطریقة تجعل النسبة بین قیمتیهما ثابتة 

لكنها مستقرتینغیرyوxالزمنیتین السلسلتیننتكو قدالقصیرالمدىحیث  في، عبر الزمن

تسمى علاقةالعلاقةهذهبینهاالطویلالمدىفيثابتةعلاقةتوجدأيالطویلالمدىفيتتكامل

1.المتزامنالتكامل

وط یتعین تحقیق الشر و حتى یكون التكامل المشترك موجودا بین متغیرین و 

: التالیة

،669المرجع نفسه، ص عبد القادر محمد عبد القادر،1
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یلاحظ في هذه الحالة أنّ الحد العشوائي متمثلا في البواقي  یقیس انحراف العلاقة المقدرة في 

.الأجل القصیر عن اتجاهها التوازني في الأجل الطویل

.   وممّا سبق نجد أنّ التكامل المشارك هو التعبیر الإحصائي لعلاقة التوازن الطویلة الأجل

مة إذا كان لدینا نموذج بمتغیر تابع واحد وعدة متغیرات تفسیریة فإنّه من المحتمل بصفة عا

وجود أشعة إدماج مستقلة خطیا تعبر عن علاقة التكامل المشترك وعدد أشعة الإدماج تسمى رتبة 

التكامل المشترك، و إذا كانت المتغیرات من نفس رتبة التكامل في هذه الحالة احتمال وجود شعاع 

اج وحید أمر ممكن، أمّا إذا كانت السلاسل مختلفة في رتبة التكامل فمن المؤكد أنّ شعاع إدم

التكامل لیس وحیدا، عملیا لاختبار فرضیة التكامل المشترك بین المتغیرات یجب اجراء الاختبار 

متغیرة بعدها في حالة وجود التكامل المشترك بینها یُمكننا الاختبار على مختلف k+1على 

1.توفیقات بین هذه المتغیرات لتعیین نوع علاقة التكامل المشتركال

.إجراء اختبار التكامل المشترك : ثانیا 

دراسة احتمالیة وجود علاقة بین المتغیرات في المدى لالمشتركاختبار التكاملإجراءیُمكن لا 

اختبارات إجراءجة عن طریق السلاسل الزمنیة من نفس الدر تكامل بعد التأكد من إلاالطویل 

:   الاستقراریة ، وأهم هذه الاختبارات هي

1
- Sandrine Lardic et Valérie Mignon ، économétrie des séries temporelles

macroéconomiques et financières ، économica، Paris، 2002 ، P213،
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I-رنجرغ-اختبار إنجلEngle- Granger)EG(.

ویمر عندما یكون النموذج متكون من متغیرین فقط، إلا یصلح ،ولا مرحلتین هذا الاختبار علىیتم

1:على مرحلتین هما 

.إحدى الصیغ الأصلیة التالیة للتكامل المشتركنقوم بتقدیر:المرحلة الأولى- 1

یلاحظ أنّ النموذج الأول یحتوي على حد ثابت دون اتجاه زمني، والنموذج الثاني یحتوي على 

.حد ثابت واتجاه زمني

.نحصل على البواقي المستخدمة وفقا للصیغة المستخدمة:المرحلة الثانیة- 2

:بتقدیر إحدى الصیغ التالیة) (سلسلة نقوم باختبار مدى اسقراریة 

. المحسوبة لنقارنها بالقیم المجدولة من جداول أعدها خصیصا كل من إنجل و جرانجرونحدد 

المحسوبة أكبر من المجدولة نرفض فرضیة العدم وبالتالي تكون سلسلة فإذا كانت

تتصف بخاصیة التكامل المشترك وبناء على ذلك فإنّ ) ، (ساكنة وبیانات سلسلتي 

تبار متمتعة إذا حدث العكس لا تكون المتغیرات محل الاعالانحدار المقدر لا یكون زائفا، وبالطبع

.بخاصیة التكامل المشترك ویكون الانحدار المقدر زائفا

.672ة والتطبیق، مرجع سبق ذكره، صالاقتصاد القیاسي بین النظری:عبد القادر محمد عبد القادر عطیة 1
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II-لإجراء اختبار الانحدار المتكامل نتبع الخطوات :اختبار الانحدار المتكامل لدیربن واتسون

1:التالیة

) ، (المصاحبة للانحدار الأصلي بین نقوم بحساب إحصائیة دیربن واتسن -1

. المحسوبةوتسمى

. الجدولیةعن Bhargava–Sarganنبحث في جداول أعدّها -2

المحسوبة أكبر منفإذا كانتنختبر فرضیة العدم -3

ترك ولا یكون الانحدار المقدر المجدولة نرفض فرضیة العدم وبالتالي یوجد هناك تكامل مش

.زائفا والعكس صحیح

III- اختبار جوهانسنJohannsen.

2:یعتمد اختبار جوهانسن على حساب مصفوفة یتم حسابها على المرحلتین التالیتین

:باستخدام انحدارانوحساب بواقي :المرحلة الأولى- 1

: الانحدار الأول

:الانحدار الثاني

عدد تمثل عدد المتغیرات، و ، تمثلان مصفوفة البواقي و : حیث

.المشاهدات

.673الاقتصاد القیاسي بین النظریة والتطبیق، مرجع سبق ذكره، ص :عبد القادر محمد عبد القادر عطیة 1
2

Regis  Bourbonnais. Econométrie. 5ème édition. OP-Cit. P292.
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حساب المصفوفة تمكننا من حساب القیم الحقیقیة وهذه الأخیرة بعد تقدیرها : ة الثانیةالمرحل- 2

من الرتبة و تسمح باختبار التكامل المشترك، بحیث یتم حساب أربعة مصفوفات للبواقي 

:جوهانسن كالآتيومن هذه القیم الحقیقیة یتم حساب إحصائیة

قیم رتبة المصفوفة،، تمثل عدد المتغیرات،  عدد المشاهدات:  حیث

.  حقیقیة للمصفوفة

: یكون على النحو التاليوهو اختبار الأثر: الأولالاختبار -أ

.الفرضیة العدمیة

.الفرضیة البدیلة

المحسوبة أكبر من القیمة المجدولة فإنّنا نرفض الفرضیة العدمیة عندما تكون 

الدالة على عدم وجود أیّة علاقة للتكامل المشترك ومنه یوجد على الأقل علاقة تكامل واحدة، لذلك 

اهات التكامل المشترك، حیث أولا نختبر الفرضیین نمر إلى الاختبارات التي تلیه لتبین عدد اتج

: التالیتین

. الفرضیة العدمیة

. الفرضیة البدیلة

إذا تحققت الفرضیة العدمیة یدل ذلك على وجود علاقة تكامل وحیدة ومنه نتوقف عن الاختبار، 

على الأقل للتكامل المشترك مما یترتب علاقتین ة فتدل على وجود أمّا إذا تحققت الفرضیة البدیل

:وهكذا نستمر في العملیة حتى نصل إلى الفرضیتین التالیتین. اختبار الفرضیات التي تلیها
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. الفرضیة العدمیة

. الفرضیة البدیلة

ات التكامل المتزامن مساویة لعدد إذا تحققت الفرضیة البدیلة فیدل على أنّ عدد علاق

. المتغیرات

:یتمثل في اختبار القیمة الذاتیة القصوى التي تنص على الآتي: الاختبار الثاني- ب

وإحصائیة جوهانسن حیث لـ هو رتبة التكامل المشترك

..:     معطاة بالقانون التالي

.وقراءة الاختبار تتم كما في اختبار الأثر

.نتائج اختبارات التكامل المشترك لمتغیرات الدراسة : ثالثا 

من نفس الدرجة متغیرات الدراسة، وأنها متكاملة) استقراریة(بعد أن تم التأكد من درجة تكامل

I(1) مابین الناتج المحلي الخام وكلا من الإنفاق علاقة طویلة المدىنأتي الآن إلى اختبار وجود

.جوهانسنالعام وصافي الائتمان المحلي وحجم التداول قي البورصة، ولهذا الغرض یتم توظیف 

I-اق العامنتائج اختبار التكامل المشترك بین الناتج المحلي الإجمالي والإنف:

یوضح الجدول أسفله نتائج اختبار الأثر ما بین الإنفاق العام كمتغیر : نتائج اختبار الأثر-1

مستقل والناتج المحلي الخام كمتغیر تابع  في المدى الطویل 
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العام والناتج المحلي الخامالإنفاقبین الأثرنتائج اختبار : ) 16( جدول 

اختبار الأثر

Prob5%CVtraceλفرض العدمالفرض البدیل

0.015515. 4918.76

0.79473.840.067

Eviews 8الطالب بالاعتماد على مخرجات برنامج إعدادمن :المصدر

وجود علاقة في المدى الطویل من خلال الجدول أعلاه وكنتیجة لاختبار الأثر یتضح لنا 

مالي، ما یعني أن الإنفاق العام في الجزائر له اثر في الناتج المحلي الإجو لإنفاق العام امابین

.ارتفاع في معدلات النموإلىؤدي توبعبارة أخرى أن كل زیادة في الإنفاق العام  ستحقیق النمو،

یؤكد اختبار القیمة الذاتیة القصوى على وجود متجه :نتائج اختبار القیمة الذاتیة القصوى - 2

د علاقة في المدى الطویل بین الانفاق العام كمتغیر مستقل والناتج وحید للتكامل المشترك أي وجو 

اللاحقكما هو موضح في الجدول 0.05المحلي الخام وذلك عند مستوى دلالة 
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للانفاق العام و الناتج المحلي الخاماختبار القیمة الذاتیة القصوىنتائج : ) 17( جدول 

اختبار القیمة الذاتیة القصوى

Prob5%CVtraceλفرض العدمالفرض البدیل

0.009314.2618.70

0.79473.840.067

Eviews 8من اعداد الطالب بالاعتماد على مخرجات برنامج :المصدر

II-نتائج  اختبار التكامل المشترك بین الناتج المحلي الإجمالي وصافي الائتمان المحلي  :

لجدول اسفله نتائج اختبار الأثر ما بین صافي الائتمان المحلي یوضح ا: نتائج اختبار الاثر- 1

كمتغیر مستقل والناتج المحلي الخام كمتغیر تابع  في المدى الطویل 

نتائج اختبار الاثر بین صافي الائتمان المحلي والناتج الداخلي الخام: ) 18(جدول 

اختبار الأثر

Prob5%CVtraceλفرض العدمالفرض البدیل

0.5015. 497.64

0.903.840.01

Eviews 8من اعداد الطالب بالاعتماد على مخرجات برنامج :المصدر
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من خلال الجدول أعلاه و كنتیجة لاختبار الأثر یتضح لنا أنه لا وجود لأثر صافي الائتمان 

ظام المصرفي في الجزائر ، ما یعني أن النفي المدى الطویلالمحلي على الناتج المحلي الإجمالي

وبعبارة أخرى أن كل توسع في أداء النظام المصرفي  لن یؤدي إلى لا یؤثر في تحقیق النمو،

.ارتفاع في معدلات النمو

وجود یؤكد اختبار القیمة الذاتیة القصوى على عدم :نتائج اختبار القیمة الذاتیة القصوى- 2

ن صافي الائتمان المحلي كمتغیر مستقل والناتج علاقة  للتكامل المشترك  في المدى الطویل بی

اللاحقكما هو موضح في الجدول 0.05المحلي الخام كمتغیر تابع وذلك عند مستوى دلالة 

اختبار القیمة الذاتیة القصوى لصافي الائتمان المحلي والناتج الداخلي الخامنتائج ) : 19(جدول 

اختبار القیمة الذاتیة القصوى

Prob5%CVtraceλفرض العدمالفرض البدیل

0.4114.267.63

0.903.840.01

Eviews 8من اعداد الطالب بالاعتماد على مخرجات برنامج :المصدر

III - نتائج اختبار التكامل المشترك بین الناتج المحلي الإجمالي وحجم التداول في

البورصة  

سفله نتائج اختبار الاثر ما بین حجم التداول في البورصة یوضح الجدول ا: نتائج اختبار الاثر- 1

كمتغیر مستقل والناتج المحلي الخام كمتغیر تابع  في المدى الطویل 
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والناتج الداخلي الخامحجم التداولنتائج اختبار الاثر بین : ) 20(جدول  

اختبار الأثر

Prob5%CVtraceλفرض العدمالفرض البدیل

0.1715. 4911.60

0.193.841.64

Eviews 8من اعداد الطالب بالاعتماد على مخرجات برنامج :المصدر

من خلال الجدول أعلاه و كنتیجة لاختبار الأثر یتضح لنا أنه لا وجود لأثر خحم التداول 

ثر في تحقیق في البورصة على الناتج المحلي الإجمالي، ما یعني أن البورصة في الجزائر لا تؤ 

.النمو ،وبعبارة أخرى أن كل توسع في أداء البورصة  لن یؤدي إلى ارتفاع في معدلات النمو

یؤكد اختبار القیمة الذاتیة القصوى على عدم وجود :نتائج اختبار القیمة الذاتیة القصوى- 2

ستقل والناتج علاقة  للتكامل المشترك  في المدى الطویل بین حجم التداول في البورصة كمتغیر م

.اللاحقكما هو موضح في الجدول 0.05المحلي الخام كمتغیر تابع وذلك عند مستوى دلالة 
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اختبار القیمة الذاتیة القصوى لحجم التداول والناتج الداخلي الخامنتائج ) : 21(جدول 

اختبار القیمة الذاتیة القصوى

Prob5%CVtraceλفرض العدمالفرض البدیل

0.2114.269.95

0.193.841.64

Eviews 8من اعداد الطالب بالاعتماد على مخرجات برنامج :المصدر

.دراسة السببیة مابین متغیرات الدراسة: المطلب الثالث

السببیة بین العلاقةوجود نسعى من خلال هذا الجزء من الدراسة القیاسیة إلى التأكد من

العام وصافي الائتمان المحلي الإنفاقوكل من الداخلي الخام متمثلة في الناتج المتغیرات الدراسة

.حجم التداول ،وهذا باعد اتضاح ان السلاسل الزمنیة قید الدراسة مسقرة في الفروق الاولى وكذا

غرانجرالسببیة بمفهوم  :  اولا

عن طریق ، إذا كانت القیمة التنبؤیة لـ مسببة لـ العشوائيالمتغیرعننقول

أفضل من التنبؤ المبني على القیم إضافة إلى القیم المتعلقة بـ القیم السابقة للمتغیر

1.فقط السابقة للمتغیر

1 Gourieroux C. et Monfort A: Séries Temporelles et Modèles Dynamiques . Ed.
Economica.Paris. 1990 . P 442.
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1:رانجر على النحو التاليغوتكون مراحل اختبار سببیة 

و الى قسمین بحیث نقوم بتقسیم الشعاع VAR(P)یكن لدینا النموذج ل

خارجیة بالنسبة للمتغیرات تعتبر مجموعة المتغیرات 

تبرة تحدید لا تحسن بطریقة معإذا كانت إضافة المجموعة 

، وهذا یكمن في إجراء اختبار الفرضیات  بوضع قیود على معاملات المتغیرة قیم 

،  RVARالمقید ویرمز له بالرمز VARویسمى حینئذ النموذج ب VARلنموذج

(Restriced VAR) وتحدد درجة التأخیر باستعمال معیارSc وAic .

:               إذا تحققت الفرضیة التالیةلا تسبب -

:إذا تحققت الفرضیة التالیةلا تسبب -

فنحن في حالة علاقة تسبب و تسبب إذا تمّ قبول الفرضیتین بأنّ 

. سببیة في الاتجاهین

إذا تمّ رفض الفرضیة الأولى وقبول الفرضیة الثانیة فإنّ العلاقة السببیة تكون من المتغیر 

، أمّا إذا تمّ قبول الفرضیة الأولى ورفض الثانیة فإنّ العلاقة السببیة تكون من إلى المتغیر 

.الى المتغیر المتغیر 

1 Regis  Bourbonnais : Econométrie. 5ème edition. OP-Cit. P 274.
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المتعلق بانعدام المعاملات لمعادلة (Fisher)لاختبار هذه الفرضیات یستعمل اختبار فیشر 

Urrestriced)(UVAR)الغیر المقید (VAR)تلوى الأخرى، أو مباشرة بالمقارنة بین نموذج 

VAR) ونموذج(VAR)المقید(RVAR)كالتاليحتمال، نحسب نسبة أعظم ا:

.    بدرجة حریة یتبع توزیع: حیث 

.هي مصفوفة التباینات والتباینات للنموذج المقید: 

.التباینات والتباینات للنموذج الغیر المقیدهي مصفوفة: 

.عدد المعالم المقدّرة في كل معادلة للنموذج الغیر المقید: عدد المشاهدات،  : 

ضها ضا رفویمكن ای،فإننا نرفض وجود القید أي رفض الفرضیةإذا كانت  

.0.05في حالة ما اذا تبین أن الاحتمالیة المرافقة لإحصائیة فیشر اقل من 
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نتائج اختبار السببیة بمفهوم غرنجر :ثانیا 

:یظهر الجدول التالي نتائج اختبار السببیة بمفهوم غرنجر بین الناتج الخام وبقیة متغیرات الدراسة 

ختبار سببیة غرنجرنتائج ا):22(جدول 

عدد 

المشاهدات

درجة 

الإبطاء

إحصائیة فرضیة العدم

Fفیشر 

الاحتمالیة 

المرافقة

24

2D(PIB) لا یسببD(G)4.6290.024

2D(G) لا یسببD(PIB)0.4170.665

2D(PIB) لا یسببD(NC)0.1130.893

2D(NC)لا یسببD(PIB)0.7070.506

2D(PIB)بب لا یسD(VT)0.5000.624

2D(VT)لا یسببD(PIB)0.1520.860

Eviewsاعتمادا على مخرجات من إعداد الطالب: المصدر 8

رفض یتمانه الاحتمالیة المرافقةو Fإحصائیة فیشر هذه النتائج وحسب یظهر من خلال

أي ان الزیادة في الناتج المحلي والناتج المحلي من جهة واحد بالنسبة الانفاق العام فرضیة العدم،  

في حین تظهر العم والعكس غیر صحیح في المدى القصیر ،الإنفاقالزیادة في إلىالخام تؤدي 

سابقا في اختبارات التكامل إلیهفي المدى الطویل حسب ما تم التطرق الأخرالسببیة في الاتجاه 

أي انه لا لعدم بالنسبة لبقیة المتغیرات ،في حین لا یمكن رفض فرضیة االمشترك في الجزء السابق 
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صافي الائتمان وكل من الناتج الداخلي الخام توجد سببیة متبادلة حسب مفهوم غرنجر مابین 

.المحلي وحجم التداول في البورصة 

:خلاصة الفصل 

الوطني من خلال ما قتصادات العالم على أنظمتها المالیة في تمویل الااقتصادتعول كل 

وتعتبر قدرة النظام المالي على توفیر التمویل المال،رأستطیع هذه الأنظمة توفیره من عنصر تس

وفي اغلب دول العالم یتكون النظام المؤشرات على مدى صحته،أهمالوطنیة احد اتقتصادلال

وتوجیههاالمالي من مجموع الهیئات والمؤسسات العمومیة والخاصة القادرة على تعبئة المدخرات 

فنجد لدعم الاستثمار الوطني من مؤسسات مصرفیة ومالیة وهیئات الوصایة والرقابة علیها،

الأنظمة المالیة تتكون من البنوك والمؤسسات المالیة الى جاب البورصة والخزینة العمومیة 

بالإضافة الى شركات التأمین والتي لا یذكر لها اثر في الجزائر عند الحدیث عن تمویل النشاط 

الوطني الا كما یساهم قتصادتساهم في تمویل الاأنیمكن لهذه الأخیرة حیث لاي،قتصادالا

.الأشخاص الطبیعیون أو المعنویون باعتبارهم مدخیرین فقط 

من خلالها الوقوف على حقیقة النظام أردنارئیسیة أجزاءثلاث إلىهذا الفصل فيلقد تطرقنا 

الوطني الى اهدافه المسطرة من خلال البرامج التنمویة قتصادالاادة المالي الجزائري وقدرته على قی

إلىاهدافها حسب الكثیر من الخبراء المحایدین باعتبارها لم توجه إلىوالتي لم تصل الضخمة،

یة المعول قتصادعلى حساب الجبهة الاةدعم الجبهة الاجتماعیإلىبل وجهت مكامن خلق الثروة،

.البلاد من التبعیة الشبه تامة للمحروقات علیها من اجل اخراج 

لقد اعطتنا هذه الدراسة من خلال هذا الفصل صورة حقیقیة على مجمل النشاط المالي في 

ومن خلال هذا الدولة والذي تكونه المیزانیة العامة والنظام المصرفي وبورصة القیم المنقولة،
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عو للشك باعتبار ان هذه الدراسة تخللتها دراسة الفصل تبینت لنا عیوب النظام المالي بما لا ید

.قیاسیة انطلقت من معطیات محایدة للبنك الدولي 

قتصادتمویل الاو تخصیص الموارد المالیة یتمیز النظام المالي الجزائري بضعف شدید في

حسب نتائج - یةقتصادإذا ما استثنینا المیزانیة التي تعتبر الممول شبه الوحید للتنمیة الاالوطني 

رغم ما - الدراسة القیاسیة تعتبر المیزانیة العامة هي الأداة الوحیدة التي لها اثر في تمویل التنمیة 

حیث استطعنا تسجیل ضعف المیزانیة في تحقیق یشوبها من أخطاء ونقائص وتأخر فكري،

الغ الواجب صرفها یة وبقائها مجرد أداة إداریة یسجل من خلالها مجموع المبقتصادالمقاربة الا

تزال حبیسة فكرة البنود والرقابة فالمیزانیة في الجزائر لامقابل مجموع المبالغ الواجب تحصیلها،

یتمیز النظام المصرفي الجزائري بتأخر شدید یمیز بنیته في حین رغم وجود نیة صادقة لعصرنتها،

اعه لمهامه كجهاز مسؤول على حداثة تكوینه وحداثة استرجإلىالأرجحعلى الذي یعودوأجهزته

ب حداثة تحرر قمته المتمثلة في البنك المركزي الذي لم ینالها إلا مع نجاإلىتعبئة المدخرات ،

ي قتصادبدایة التسعینات، في حین لم تستطع بورصة القیم المنقولة في الجزائر مجارات النشاط الا

نها بالإضافة إلى تأخر وعدم مرونة السابقة تقریبا والمتمثلة في حداثة تكویالأسبابلنفس 

ي الذي یخیم على قتصادإضافة لعدم الوعي الا،التشریعات التي تحكم المضاربة في البورصة

.درجة في البورصة مي الجزائري  وقلت الشركات القتصادالمشهد الا

وفیلیبس دیك فولر اختبارإجراءوبعد كما خلصنا من خلال الدراسة القیاسیة في نفس الفصل 

حجم التداول في البورصة،المحلي،صافي الائتمانالعام،الإنفاق- بیرون ان متغیرات الدراسة

اختبارات إجراءوبعد ،I(1)لها نفس درجة التكامل في شكل سلاسل ةستقر م- الناتج الداخلي الخام

داخلي الخام خلال ي في الجزائر في شكل نمو الناتج القتصادالتكامل المشترك اتضح ان النمو الا
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الأخرىالعام دون بقیة المتغیرات الإنفاقوعشرون سنة كان تابعة لمتغیر واحد فقط هو أربعةفترة 

هناك علاقة سببیة كذلك حسب غرنجر أناختبارات السببیة أكدتالتي لم یثبت لها اثر ، في حین 

.الأخرىي دون بقیة المتغیرات قتصادالعام و النمو الاالإنفاقبین 

عن ضعف النظام المالي وعدم قدرة بقیة الأدوات هذه الدراسة معلومات قطعیة وفرت لنا لقد

یة قتصادیة التامة للتنمیة الامن غیر المیزانیة على المساهمة في تمویل التنمیة ،كما تأكدنا من التبع

ول بنسبة شبه تامة من هناك علاقة تعدي من خلال المیزانیة التي تمأنللجبایة البترولیة باعتبار 

والتي تحتسب كل سنة من خلال السعر المرجعي للبترول باعتباره المورد الشبه الجبایة البترولیة ،

والتي تتكفل بتمویل التنمیة من غیر المصادر الاخرى التي وان ساهمت الوحید لتمویل المیزانیة،

یة في قتصادب أن التنمیة الانجالىإ،تهامردودیتلك لا یعول علیها لضعف في ذلك فان مساهمتها 

ائف الاجتماعیة للدولة والبنیة التحتیة والتي ظتهتم بالو بقدر مايقتصادالجزائر لا تهتم بالنشاط الا

.البنك العالمي بالبنیة التحتیة التي لا یعول علیها وصفها



الفصل الرابع
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تمویل التنمیة في الجزائرنحو تفعیل وتطویر أدوات: الفصل الرابع 

:تمهید

ات یاقتصادلشعوبها من خلال إرساء الاقتصاديالعالم إلى تحقیق الرفاهحكوماتتسعى كل 

ل بناء وتعزیز الهیاكل وهذا من خلا، يقتصادقویة تضمن خلق ثروة متجددة واستمراریة للنمو الا

في قتصادوالتي تعتبر بحد ذاتها أسس بناء واستمرار الاقتصادوالهیئات القاعدیة المنظمة والداعمة للا

بالإضافة إلى ،أسباب ادیولوجیة أخرتها عقودا من الزمنیتحقق فعلا لعدة لمالشيء الذي، إنتاجیته

.الممكنةوالأدواتهتمام ببقیة الموارد دون الامورد واحد لتمویل تنمیتها واعتمادها الكلي على

ي في الجزائر بمتغیر واحد فقط قتصاداتضح لنا ارتباط النمو الاةانه ومن خلال الدراسة السابق

في نفس ،الناتج المحليعفعالیته في رفكما تبین لنا ،العام فقطالإنفاقدون بقیة المتغیرات وهو 

م فعالیة النظام المصرفي في تمویل التنمیة وكذا فشل البورصة في دعم الدراسة عدأثبتتالوقت

جدیدة نسعى من أسسقواعد و إرساءمحاولة إلىالشيء الذي دفعنا ،یة في البلادقتصادالتنمیة الا

حاولة اقتراح مإلىبالإضافة،تمویل التنمیة التقلیدیة والتي ثبت عدم فعالیتهاأدواتتفعیل إلىخلالها 

بین المتخصصین في هذا المجال من جدیدة وعرضها على شریحة من المستجو أدواترتطویسبل

.جدیدة في هذا المجال أفكارجل استبان رأیهم فیها ومحاولة تشارك هذه المقترحات مع من له أ

:وقد قسمنا هذا الفصل إلى ثلاث أجزاء كانت كما یلي 

؛سبل تفعیل وتطویر أدوات تمویل التنمیة - 

؛طبیعة الدراسة المیدانیة وكیفیة إجرائها - 

.تحلیل مدى إمكانیة تفعیل وتطبیق المستحدثات في تمویل التنمیة في الجزائر- 
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.سبل تفعیل وتطویر أدوات تمویل التنمیة : المبحث الأول 

أهم اسیة التي حددتها في ـالأسأهدافهاتواجه الجزائر ظروفا وتحدیات جسمیة تقف دون تحقیق 

روف معیشة المواطن، في ظل الارتباط الشبه ـر البنیة التحتیة وتحسین ظــعنصرین هما دعم وتطوی

.یة بالسیاسة المالیة للدولة دون بقیة الأدوات الموجهة لتمویل التنمیة قتصادتام للتنمیة الا

المدى المتوسط، ولعل أكبر وأهم تحدي ترفعه الجزائر هو تفادي الأزمة الطاقویة المرتقبة على 

زنات المالیة للدولة  بشكل خاص،ي للدولة بشكل عام والتواقتصادالشيء الذي سیؤثر على الأداء الا

.الأخیرة الآونةا في دالشبه تام لمیزانیة الدولة بالجبایة البترولیة التي عرفت تذبذبا شدیالارتباطوهذا 

یة قتصادظ تقصیر هذا الأخیر في تمویل التنمیة الافالدارس والمتتبع للنظام المالي الجزائري یلاح

ة، والدراسة السابقة جدیرة بتوضیح ـخاصة في الجزء المتعلق بالنظام المصرفي وبورصة القیم المنقول

أدوات تمویل التنمیة داءأقتراح أسس جدیدة لتفعیل اذي دفعنا إلى محاولة ـ، الشيء الذلك قیاسا

عتمادها كحل بدیل یقلل اي قد تطور هیكل تمویل التنمیة و جدات التیة واقتراح بعض المستقتصادالا

.الضغط على میزانیة الدولة في تمویل التنمیة ویعید الدور التمویلي الحقیقي لباقي النظم التمویلیة 

.تفعیل أدوات النظام المالي الجزائري : المطلب الأول 

تنمیة من الزاویة النظامیة من خلال ما یوفره یلعب النظام المالي دورا مهما جدا في تمویل ال

ي مالیا قتصادبهیئاته المتعددة من أطر قانونیة وإجراءات تنظیمیة، ومنتجات كفیلة بدعم النشاط الا

.وتقنیا 

یة قتصادبطریقة منفصلة عن الإیدیولوجیة الااقتصادوعملیا لا یمكن النظر للنظام المالي لأي 

، فالنظام المالي أداة مرافقة للسیاسات التنمویة في الدولة والتي بدورها تعتبر السائدة في تلك الدولة

، لهذا وخلال هذا الجزء من أطروحتنا سنحاول المرور بسبل تفعیل قتصادنتاج التوجه الفكري لهذا الا
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تنمیة عتباره البناء القاعدي لأياتطرق لسبل تفعیل النظام المالي بالفكر التنموي في الجزائر قبل ال

.یة قد تنتهجها الدولة من أجل تحقیق أهدافها الانمائیة اقتصاد

وفیما یلي سنتطرق إلى أربع أجزاء من خلالها سنوضح أهم ما یمكن تطبیقه من أجل رفع فعالیة 

ه في مستوى طموحات الخطط التنمویة في ظل الظروف والتحدیات ـالنظام المالي الجزائري وجعل

.دة ـئة الساـیقتصادالا

.تفعیل الفكر التنموي في الجزائر: أولا 

مهما اقتصادا كل إرادة تنمویة جادة في أي ـالتي تنطلق منهالأساسیةیعتبر الفكر التنموي القاعدة 

، فالأسس الفكریة تحدد النسق العام والطریق الواجب سلكه إیدیولوجیاتهاكانت توجهاته ومهما كانت 

.جتماعیة والسیاسیة للدولة یة والاقتصادمن أجل تحقیق الأهداف الا

صعبة نتج عنها سجال امتحاناتقد مر الفكر التنموي في العالم بمحطات كبرى ، وتعرض إلى ل

عتبار أن الفكر التنموي جزء لا یتجزء من الفكر ارواد هذا النوع من التفكیر، وبینبفكري كبیر

الفكري و ي إهتماما كبیرا لهذا الجزء من بنائها قتصادالاي العام، فقد أولت كل مدارس الفكرقتصادالا

بتداءا من السنوات الاولى التي لحقت الحرب العالمیة الثانیة وصولا إلى اأدلت كل مدرسة بدلولها 

.نسنهایة التسعینات وبدایة القرن الجدید ببروز فكرة أمارتیا 

یمكن النظر إلى التنمیة على أنها : " نه في أنسأمارتیا تتلخص الفكرة المحوریة لمساهمات 

ویتجاوز مثل هذا المنظور الذي یركز على " . عملیة لتوسیع الحریات الحقیقیة التي یتمتع بها البشر 

حریات الإنسان مع المقاربات الضیقة للتنمیة كتلك التي تعتبر التنمیة على أنها نمو الناتج القومي 

: محوریة للحریة في عملیة التنمیة من مصدرین ، وتتأتى الأهمیة الفقطالإجمالي 

 هارفارد :، من جنسیة هندیة ، مقیم بالمملكة المتحدة، أستاذ اقتصاد التنمیة في كل من 1933ولد سنة نسأمارتیا
.1998قتصاد سنة ، حاصل على نوبل للاالتنمیة حریة:صاحب كتاب وكامبریدج والعدید من الجامعات العریقة، 
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یعنى بتقییم أداء السجل التنموي، بمعنى أن التقدم الذي یتم إحرازه من خلال العملیة الأولالمصدر 

التنمویة لابد وأن یتم تقییمه بالنظر إلى ما إذا كانت الحریات التي یتمتع بها الناس قد تم تعضیدها 

التنموي بمعنى أن كل تقدم یحرز في مجال التنمیة الأداءبكفاءة ىیعنيوالمصدر الثانوتوسیعها ، 

شتراكهم في إحراز التقدم المعني كشركاء ، الى التفاعل الحر بواسطة البشر و لابد وأن یكون مرتكزا ع

1.آخرولیس كأطراف مستقبلة لنتائج البرامج التنمویة التي تطبق علیهم بواسطة طرف 

حریة الحقیقیة نستطیع إستنباط فكرتین أساسیتین یمكن بهما إصلاح جزء من من خلال فكرة ال

: الفكر التنموي في الجزائر هما 

اتخاذالقرارات التنمویة من خلال إشراك نواب الغرفتین في اتخاذتوسیع المشاركة الشعبیة في -

ریة ولو نسبیة في ین السلطة والشعب ویحقق لهذا الأخیر حبهذه القرارات ما یعطي تناغم كبیر

.التفاعل مع البرامج التنمویة بإعتباره شریك فیها ولیس مفعول به تنمویا 

داریة في الدولة التي تتخذ القرار یة المطلقة للدائرة السیاسیة والإتحریر القرار التنموي من التبع-

راده یة المتمثل أساسا في أعضاء المجتمع وأفقتصاددون العودة لسبب إحداث التنمیة الا

.الفاعلین في العملیة التنمویة 

إن الحكومات والدول لم تطلب التنمیة یوما لذاتها ولكن لما تستطیع تحقیقه من أهداف، ولفعالیتها 

نشط له القدرة على اقتصادراكد كلیا أو جزئیا إلى اقتصادي من قتصادفي تغییر ملامح النشاط الا

یتحقق هذا إلا بإصلاح النواة الصلبة للفكر التنمویة من خلال خلق القیمة المضافة ومضاعفتها، ولن 

یة في الجزائر على تحقیق أهدافها بأقل قتصادعلى جعل التنمیة الاقادرةالنقاط التالیة التي نحسبها 

: تكلفة وفي أقصر وقت والمتمثلة في 

،المعهد العربي للتخطیط ،جسر التنمیة ،التطورات الحدیثة في الفكر الاقتصادي التنموي:علي عبد القادر علي 1
.)بتصرف(،14ص ،2008أكتوبر ،الكویت ،السنة السابعة . العدد السادس والسبعون 
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I- لتنمویة إلى تحقیق االبرامجاقتراحتسعى الحكومات من خلال : الأولویة في ترتیب الأهداف

ل أهمها وأكثرها شیوعا ووحدة بین جمیع أقطار العالم هي تحقیق النمو والتشغیل عأهداف معینة ل

الأسعار أي ما یعرف بالمربع السحرياستقراروتوازن میزان المدفوعات بالإضافة إلى تحقیق 

.ة بعینها دون دولة أخرى بالإضافة إلى مجموعة من الأهداف الخاصة التي تخص دول" دورللكار " 

رغم أهمیة كل الأهداف إلا أن هناك بعضا منها یعتبر أولویة ملحة التحقیق على البقیة حسب و 

طبیعة الفترة الزمنیة، الشيء الذي لم یسجل في الجزائر خلال الكثیر من البرامج التنمویة حیث كانت 

شة المواطن دون الإهتمام بما سیسمح بتحسین الجزائر دائما تولي إهتماما بالغا لتحسین ظروف معی

الوطني بطریقة ما یصبح أكثر إنتاجیة وتولیدا للدخل قتصادهذه الظروف فعلا والمتمثلة في دعم الا

.الذي سینعكس مباشرة على المستوى المعیشي للمواطن 

داء أس سلبا على هداف الإنمائیة سینعكات في تحقیق الأن إهمال الأولویإمن هنا یمكننا القول 

.الوطني قتصادالبرامج التنمویة بما یحقق تراكم سلبي لنتائج هذه البرامج ویشوه ملامح الا

II– حدث المناهج أیعتبر منهج التنمیة الشاملة أحد : مراعاة خصوصیات كل منطقة أو إقلیم

أقالیم الدولة أقطار و نطلاقة موحدة وتخطیط وعدالة بین امن التنمویة في العالم، وهذا لما یوفره

قطار والأقالیم المكونة للدولة تقف دون ختلافات التي تشوب الأستراتیجیا، إلا أن الااالمختلفة مادیا و 

فعالیة البرامج التنمویة، حیث یمكننا ملاحظة فشل العدید من المشاریع في الكثیر من الأقالیم في 

لى خصوصیات المنطقة وقابلیتها و ء الذي یعود إمقابل نجاحها في الكثیر من الأقالیم الأخرى، الشي

.ستقبال هذه البرامج التنمویةلالجیولوجیة و الطبیعیة و البشریة ستعداداتها اا

تحتها فالجزائر على سبیل المثال تتمتع بتنوع جیولوجي وطبیعي كبیرین حیث تختلف التربة وما

رى في ظل وفرة مختلفة لعنصر الماء المهم لأي من موارد طبیعیة، كما یتباین مناخها من منطقة لأخ

.یة اقتصادنهضة 
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في حین تسعى الجزائر سعیا حثیثا لدعم القطاع الفلاحي على المستوى الوطني دون تفرقة بین 

المناطق المختلفة طبیعیا، فمن غیر المنطقي أن تدعم الدولة القطاع الفلاحي في الأماكن والمناطق 

شبه كامل من الكلس، في حین تسعى من خلال سیاسة دعم الصناعة إلى التي تتكون تربتها بشكل

متیاز الشيء الذي یجعلنا اوات السابقة أن المنطقة فلاحیة بإحیاء مناطق صناعیة أثبتت التجربة والسن

دون التخلي عن -ة الذكر في الجزء النظري من الأطروحة لفسا–نظریة النمو غیر المتوازن نتبنى

من میزتها التنافسیة في قطاع الماء والاستفادةیة الشاملة من خلال دراسة طبیعیة كل منطقة فكرة التنم

.المقاولة من الباطن بوتركها هي من تقود تنمیة بقیة المناطق من خلال التكامل 

III–ات یاقتصادیلعب القطاع الخاص دورا مهما جدا في :إشراك القطاع الخاص في خلق التنمیة

الوطني، بالإضافة إلى ما یتمتع به من قتصادتقدمة من خلال مایقدمه من قیمة مضافة للاالدول الم

.فعالیة في مراقبة التكالیف وخلق الثروة 

إن القطاع الخاص في الجزائر یعاني وبشكل كبیر من أثر الإزاحة، حیث یمكن تسجیل وملاحظة 

ستبعاد القطاع اقة بالخدمات العامة بالإضافة إلىسیطرة الاستثمارات العامة على أهم المشاریع المتعل

في مجال الطاقة، والتضییق على القطاع الخاص في الإستراتیجیةالخاص من مجموعة من المشاریع 

عتبر أهم القطاعات التي تراهن علیها الدول تمجال الصناعة المالیة، علما أن هذه القطاعات الثلاث 

.یة صادقتالمتقدمة في تحقیق التنمیة الا

IV–بما أن عنصر رأس المال یعتبر الركیزة الأساسیة لكل : إعادة النظر في أسلوب تمویل التنمیة

یة إلى رفع كفاءة النظام المالي بما یوفر لها اداء تنموي أحسن و قتصادتنمیة، تسعى كل الأنظمة الا

تعتمد على جمیع الأدوات في أن أكثر فعالیة، فالدول المتقدمة أین یسود المنهج الرأسمالي في أغلبها 

واحد وبشكل متناغم ومتكامل حیث تسعى من خلال السیاسة المالیة إلى تحقیق التوازنات الكبرى في 

وتسعى من خلال النظام المصرفي والبورصة إلى تعبئة المدخرات وتوجیهها إلى مراكز خلق قتصادالا



300

عتماد االجزائر خصوصا أین نلاحظ ونسجل و الثروة، الشيء الذي لا نسجله في أغلب الدول النامیة

وتراخي بقیة الأدوات عن تباطؤمع ، وتوجیههقتصادشبه كلي على السیاسة المالیة في تمویل الا

یدعونا  إلى الإصرار على رفع الضغط الكبیر عن المیزانیة ومحاولة إشراك باقي تمویل التنمیة، ما

.الأدوات بشكل أكثر فعالیة 

V– ستثمار الأجنبي المباشر ولا یزال كان الا: الوافد الاستثمارلاستقبالانین أكثر مرونة جعل القو

ستعانة به كمصدر لخلق یة من خلال الاقتصادحلا بالنسبة للدول المضیفة  كأداة داعمة للتنمیة الا

دایاتها الإنمائیة ستخدمت الدول النامیة في بامالیة ومادیة أجنبیة، وقد الثروة الداخلیة بإستخدام مقدرات 

المعرفة فتقارها للتكنولوجیا و اعلى تعبئة المدخرات الداخلیة و هذا الأسلوب كحل لمشكل عدم قدرتها

ستدعى توفیر قاعدة قانونیة صلبة في بنائها مرنة في تطبیقاتها تسعى من االإنتاجیة، الشيء الذي

عتبار أن هذه استثمار فیها، وهذا بلاغراء الشركات العابرة للقارات لخلالها الدول المضیفة إلى إ

ستثمار فیها نتیجة العراقیل القانونیة و خبراتها ووقتها في أماكن یصعب الاالشركات لا تغامر بأموالها و 

لأجنبي بشكل ستثمار اة للاالإداریة، والجزائر الیوم مدعوة إلى إحداث ثورة على تشریعاتها الكابح

اخ أكثر حیویة ومناورة، فالجزائر إلى غایة الیوم تفرض على ستثمار في منیسمح للمستثمرین بالا

من قیمة المبلغ المحول، كما تفرض على 15التحویلات المالیة إلى الخارج ضریبة تصل إلى 

یرفضه أغلب الشيء الذي 49المستثمر الأجنبي مشاركة مستثمر محلي بنسبة لا تتعدى 

.المعرفة الإنتاجیة ومصدر التكنولوجیا عتباره صاحب المال و االمستثمرون الأجانب ب

VI– كثیرا  ما تترجم الحكومات تصوراتها التنمویة في شكل مخططات : دراسة مدة البرامج التنمویة

وطنیة تأخذ في أغلب الأحیان المدى الطویل كأساس لتنفیذها، والتي قد یواجهها الكثیر من المشاكل 

تصیب عناصر الإنتاج، كما أن طول فترة البرنامج تجعل من جراء التغیرات الداخلیة والدولیة التي

عتمدت هذا الشكل أكثر من مرة االبرنامج، والملاحظ أن الجزائر الصعب تقییمها وتحدید سبب فشل
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والتي تم فیها صرف أغلفة مالیة ضخمة على طول الفترات 2014- 2000الأخیرة الآونةخاصة في 

.ابقة علما أن هذه الفترة شهدت ثلاث برامج تنمویة ضخمةدون مراجعة مدى نجاح الفترة الس

قتراح االبرنامج الشيء الذي یدعونا إلى فالمدة الطویلة للبرامج التنمویة تطیل من عملیة تقییم 

ییمها بشكل بأخرى قصیرة المدى كي یتم تقاستبدالهاالتخلي عن البرامج التنمویة متوسطة المدى و 

.لمدة طویلة الانتظارلیا دون آسریع ومن ثم تصحیحها 

VII–الوطني العودة قتصادیقصد بالهندسة الشاملة للالا: الوطني قتصادالهندسة الشاملة للا

الوطني، بل یقصد به تحدید سیاسة عامة واضحة قتصادللمفاهیم الاشتراكیة في تسییر شؤون الا

، فمن خلال قتصادیتماشى مع مقدرات الابشكل كبیر على السیاسات الهیكلیة بماالاعتمادالمعالم و 

الوطني نسقا عاما في النهج التنموي وتصبح الأهداف معروفة قتصادالهندسة الشاملة یكتسب الا

لیات آدید في البرامج اللاحقة هو مسبقا دون العودة دائما إلى رسم خطة جدیدة، ویصبح الأمر الج

.الوطنيقتصادي أصبحت من المقومات الفكریة للاالتنفیذ فقط دون العودة للأهداف الأساسیة الت

VIII– تسعى الكثیر من الدول النامیة والمتقدمة : خوصصة المشاریع الكبرى القاعدیة جزئیا

، إلى إسناد ملكیة وإدارة العدید من یة والسیاسیةیة والاجتماعقتصادمن الاعتبارات الالعدیدلواستجابة 

ة  صام إلى القطاع الخاص، وهو ما یطلق علیه برامج خصخالمؤسسات المملوكة للقطاع الع

التي أضحت ظاهرة في غایة الأهمیة في الدول الصناعیة والنامیة على حد ،المشروعات العامة

1.سواء

والفكرة المطروحة هنا هي تعدیل التصنیف القانوني للمشاریع الكبرى القاعدیة مثل الطرق السیارة 

أسهم، وتشجیع الاكتتاب في رأس ذات ات أو السدود وجعلها في شكل شركات أو الموانئ أو المطار 

وراق قابلة للتداول في بورصة القیم المنقولة مع بقاء توریق رأس مال المشروع وجعل الأمالها، أو

الكویت ،العدد الثامن عشر ،المعهد العربي للتخطیط ،جسر التنمیة ،نیة التحتیةخصخصة الب: حسان خضر 1
.3ص ، 2003یونیو .
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الدولة كمشرف على هذا المشروع وإنشائه وتسییر عملیة الاكتتاب، كما یحق للدولة أن تمتلك جزء من 

یة من خلال قتصادلمواطن شریك فعلي في التنمیة الااروع، والهدف من هذا الشكل أن یكون هذا المش

.الفائضة لدى الجمهور والقضاء ولو جزئیا على ظاهرة الاكتناز الأموالبعض استثمار

توفر مشروعات العامة عائد معتبر الشيء الذي یحفز الجمهور على الاستثمار فیها ومن ثم خلق 

استثمارعادة إتعبئة المدخرات من جدید من خلال سیساعدون في عملیة المستثمرینیدة من طبقة جد

.المحققة الأرباح

وقد أثبتت التجربة أن هذه الفكرة فعالة في تمویل المشاریع الكبرى دون تنازل الدولة عن ملكیتها، 

إسطنبول لرابط بین شقي حیث یمكننا تسجیل التجربة التركیة في تمویل جسر مصطفى أتاتورك ا

رأس مالها وتتكفل الحكومة التركیة جمهورسهم یملك الأذاتعتباره شركةاوالممول بهذه الطریقة ب

.بتسییر تلك الشركة 

تحتیة الممولة ذاتیا مقابل خر من خلال مشروعات البنیة الآا یمكن أن تأخذ هذه الفكرة شكلاكم

قیام جهات غیر حكومیة بالحصول على : " على أنه الخضیريمحسن أحمدنتفاع الذي یعرفه حق الا

إمتیاز حكومي أو غیر حكومي بغرض إنشاء مشروع من مشروعات البنیة الأساسیة أو المرافق 

على أن تقوم هذه الجهة غیر الحكومیة ) الخ ....طرق، كباري، مطارات، سدود ( الهیكلیة التحتیة 

،شروع من مواردها ،یأخذ المشروع شكل من أشكال التمویل الذاتيقامة المبتوفیر التمویل اللازم لإ

ستغلال مرفق معین ولمنفعة معینة یطلق علیها حق امتیاز تقوم الحكومة بمنح حق وبموجب هذا الا

1". الانتفاع تأخذ شكل مشروع معین ولفترة من الزمن 

: حكومة أهمها وتأخذ هذه الصیغة عدة أشكال یعتبر الشكل منها محل تفاوض مع ال

،2001،مصر ،القاهرة ،الطبعة الأولى . مجموعة النیل العربیة . التمویل بدون نقود ،محسن أحمد الخضیري 1
.24ص 
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؛خر فترة الاستغلال آتنتهي بملكیة الدولة للمشروع في صیغة -

دارة الدولة للمشروع من خلال خصخصة الإحق الاستغلال بدون تملك يصیغة تبقى-

.فقط أو إقامة مشروع مشترك أو إبقاء حق الإمتیاز 

IX– یة من خلال إعادة قتصادیة الاالتمویل بالتنمیة هو التغذیة العكسیة للتنم: التمویل بالتنمیة

عتبار أن الدولة لا تستهدف تحقیق اعات الجدیدة بستثمار عوائد المشروعات العامة في تمویل المشرو ا

، لذا یقترح أن تكون المشروعات العامة ذات عائد من خلال هوإذا تحقق ذلك فلا مشكلة فیالربح ، 

، ومن ستفادة منهستغلال هذا المشروع والاالبسیطة التي لا تضر المواطن كحق فرض بعض الرسوم ا

.ستثمارها لإقامة مشاریع جدیدة اثم تجمیع العوائد وإعادة 

جتماعیة التي راج الفكر التنموي من الدائرة الاخإزء من أطروحتنا حاولنا من خلاله إن هذه الج

أفضى إلى شعور عام یة ما قتصادتهدف إلى إحداث العدالة الاجتماعیة على حساب التوازنات الا

لا یعني هذا تخلي الدولة عن الوظیفة الاجتماعیة و للمواطنین بالحقوق دون السؤال عن الواجبات، 

زدواجیة بین التوازن المطلقة، ولكن إحداث نوع من الاوالتوجه إلى الرأسمالیة المتوحشة المادیة

.ة من الشعب وإلى الشعب ستمراریة خلق الثرو اي الذي یراعي قتصادجتماعي والتوازن الاالا

.تفعیل النظام الموازني في الجزائر : ثانیا 

یة من خلال إعتماد قتصادیحسب على المیزانیة في الجزائر أنها الممول شبه الوحید للتنمیة الا

الوطني وبنیته التحتیة، حیث یرجع هذا قتصادعتمادا تاما على الإنفاق العام كأداة لتمویل الااالحكومة 

لعل أهمها تأمیم ، في الجزائر أفضت إلى ذلكما یة سادت یوما اقتصادذور تاریخیة وظروف جلىإ

تسعى واجتماعیةیة اقتصاددیولوجیة یالمنهج الاشتراكي كإاعتمادالمحروقات بدایة السبعینات في ظل 

ة حدیثا والتي تفتقر یة والمالیة للدولة المستقلقتصادلتحقیق العدالة الاجتماعیة على حساب التوازنات الا

.یةقتصادالاهیئات المؤسسات و اللأدنى 
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السوق، الشيء اقتصادي القدیم والتوجه نحو قتصادستمر هذا التوجه رغم تغییر المنهج الااوقد 

سس من خلال إحداث إصلاحات عدة نجحت النظر في العدید من القواعد والأستدعى إعادة االذي 

وفي هذا الجزء من ، خر نتیجة مجموعة من العواملي البعض الآئر في بعضها وأخفقت فالجزا

رفع فعالیة فيالتي قد تساعد ولو جزئیا الفكریةأطروحتنا سنعسى إلى إرساء بعض الأطروحات

النظام الموازني ظرفیا في إنتظار إعادة النظر كلیا في النظام الموازني وتطویره ، والتي سنوجزها فیما 

:یلي 

I–والرئیسي لمیزانیة الدولة مهما تعتبر الضرائب الممول الأساسي: دلات الضرائب تخفیض مع

ختلف نظامها الموازني، وهذا لما لها من قدرة على تخصیص الموارد المالیة في الدولة، وكذا قدرتها ا

.الأزماتي وعلاج المشاكل في حالة قتصادى توجیه النشاط الاـعل

قة عكسیة بین معدلات الضرائب وحجم الوعاء الضریبي،حیث وكما هو معروف فإن هناك علا

انخفاض معدلات الضرائب أنباعتبارحجم عوائد الضریبة ارتفعمعدلات الضرائب انخفضتكلما 

ویقلل إن لم نقل یمنع التهرب الضریبي ، ومن ثم یتوفر التزاماتهمیشجع المكلفین بالضریبة على أداء 

.یل المیزانیة العامة لنا مورد هام وفعال في تمو 

II–تعتمد الجزائر في تنظیمها الفني للضریبة على عدة أشكال : أسلوب الضریبة الواحدة انتهاج

ومعدلات من الضرائب تشكل في مجملها فسیفساء تتعب المتتبع لها فما بالك المكلف بها الذي یجد 

ة من السنة وفي أماكن عدة، نفسه مطالب بدفع ثلاث ضرائب على الأقل في فترات زمنیة مختلف

فالمكلف بالضریبة إن لم یكن خاضعا للنظام الجزافي فهو خاضع للنظام الحقیقي الذي یجبره على دفع 

بالإضافة إلى دفعة رقم الأعمال من ) 17(الذي یصل إلى حد ) TVA(الرسم على القیمة المضافة 

)2 (TAPدیة محل الأشغال والتي قد تختلف كرسم على النشاط المهني في قباضة الضرائب للبل

نتقال إضافي، كل هذا وینتظر المكلف اد تكلفه عن القباضة محل المقر الاجتماعي للشركة الذي ق
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بالضریبة نهایة سنة النشاط لیجد نفسه خاضع لضریبة أخرى قد تكون الضریبة على الدخل الإجمالي 

)IRG (الضریبة على أرباح الشركات أو)IBS( یحسبان بطریقة تصاعدیة حسب نظام ، واللذان

صندوق الضمان الشرائح المعروف، في نفس الوقت یطالب هذا الشخص المعنوي بدفع اشتراكات

المدفوع، الشيء الذي یضع المكلف ) IRG(التي تساوي مبلغ ) CASNOS(جراء الاجتماعي لغیر الأ

التهرب الضریبي وإنقاص خر في دفعه إلىآو بأأمام ثقل ضریبي كبیر یساهم بشكل بالضریبة 

.الحصیلة الضریبیة ومن ثم تراجع في تغطیة الإنفاق العام 

إن هذا التعدد والتنوع في معدلات الضرائب لن یزید إلا في صعوبة مراقبة المكلفین بالضریبة 

ونقص الحصیلة الضریبة ما یدفعنا إلى الاعتقاد أن توحید معدلات الضریبة حسب النشاط الخاضع 

لضریبة قد یسهل على إدارة الضرائب تحصیل الضریبة كما یخفف العبء على المكلف بالضریبة ل

.ومن ثم زیادة الحصیلة الضریبة 

III–رغم التراجع عن الفكر الاشتراكي الذي یدعو للتخطیط : ي قتصادإعادة النظر في التخطیط الا

من العالم ففي الكثیر من أقطار العالم وظیفة التخطیط في حد ذاتها لم تنتهيإلا أن ي قتصادالا

مشیخة المدنیة تعمل هذه الهیئة على تقریب وجهات نظر المصالح والمدیریات ىیئة تدعتوجه ه

م التنسیق بین عمال مرتین، حیث یمكن ملاحظة عدتنسیق بینها من أجل عدم تكرار الأالمختلفة وال

فعلى سبیل ،العمل من طرف هیئتین مختلفتیننجاز إطبیعة نجاز العمل وكذا إالهیئات في توقیت 

شبكة إنجاز من أجل المثال قد تنجز الطریق بشكل جید ونهائي لتعود الجزائریة للمیاه لتكسیر الطریق

مدیریة السكن ما یضطرالصرف الصحي لإعادة إنجاز شبكة البلدیةومن ثم تعود ،الماء الشروب

جدید، كما یحدث في بعض مرة أخرى بغلاف مالي یق الطر لإعادة إنجاز العمومیة الأشغالأو

نجاز طریق داخل البلدیة تكون قد خصصت له مدیریة السكن مبلغا إلب البلدیة مشروع ن تطأالأحیان 

.نفس الوقت تكون قد برمجته مدیریة الأشغال العمومیة معینا وفي 
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الهدف ، ةبعاتالمشرف علىتلهذا من الضروري والملح أن تنصب هیئة على مستوى كل بلدیة

منها برمجة المشاریع التنمویة على مستواها حتى وإن كانت هذه المشاریع قطاعیة، كما یجب إعادة 

نفاق العام بشكل یضمن ، كل هذا من أجل ترشید الإستشرافوالابعث وزارة للتخطیط الاستراتیجي 

.قطاعیا أو محلیا كفاءة عالیة للمیزانیة العامة في تمویل باقي المشاریع سواءا

IV–لى الاقتراض من الجمهور إلا في افي الغالب لا تركن الحكومات : تشجیع الاقتراض الداخلي

حالة عجز المیزانیة وتعذر توفیر الموارد المالیة العادیة، ورغم المساوئ الكثیرة لهذه الأداة إلا أنها تبقى 

ترات الأزمات، والمقصود هنا لیس فقط تحقیق الوطني في فقتصادذات فعالیة في تحریك دوالیب الا

الوطني ما قتصادالموارد المالیة بل خلق روح المشاركة لدى الجمهور من خلال إشراكه في تمویل الا

:الوطني بعائدین إثنین هماادـقتصیعود على الا

؛ات ــتوفیر التمویل دون اللجوء للمصادر الخارجیة في حالة الأزم-

ضرائب بعد تحقق العائد من رین الجدد اللذین سیصبحون دافعي خلق طبقة من المدخ-

.ستثمار هذا الا

V– حلا الإضافیةتعد المیزانیة : وحسابات التخصیص الخاص الإضافیةإعادة النظر في المیزانیة

قتراح میزانیة تسري على ما تبقى من اعناصر المیزانیة ما یدفعها إلى للحكومة في حالة سوء تقدیر

ة المالیة تكمل فیها الحكومة المشاریع التي مسها سوء تقدیر، وتسعى من خلالها إلى  توجیه السن

.أداة من أدوات السیاسة المالیة باعتبارهاي إلى وجهة مرغوب فیها قتصادالنشاط الا

فمن خلال المیزانیة الإضافیة تتدعم الحكومة بأداة تعطیها مجال أوسع في المناورة المالیة 

حیح الأخطاء في الحالات الغیر عادیة والطارئة والإستثنائیة ، لا یعني هذا أن تتخذها الحكومات وتص

، الشيء الذي یجعلها عند صیاغة كتصرف مالي دوري وعادي تسجله الحكومات سنویا دون إنقطاع

جدید ضافیة، مقرة بذلك مبدئ تسب مبالغ ومخصصات المیزانیة الإي مشروع من مشاریع المالیة تحأ
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وفاتحة مجالا أوسع لزیادة النفقات العامة ، یا اقتصادضافیة الغیر مقبول هو مبدئ سنویة المیزانیة الإ

ا على التوازنات المالیة للدولة، لذا ومما سبق یمكننا تفعیل النظام میرا جسطالتي أصبحت تشكل خ

ضافیة التي أصبحت یة الإریق التخلي كلیا عن المیزانالموازني من خلال ترشید الانفاق فیه عن ط

.شيء طبیعیا كل سنة مالیة 

كما تشكل حسابات التخصیص الخاص ثقلا كبیرا على میزانیة الدولة من خلال ضخامة المبالغ 

وطني، ما یصعب الرقابة علیها في الكثیر من الأحیان، مناسبةالموجهة لها حسب كل تظاهرة أو 

كانت موجهة لتظاهرات االمبالغ المصروفة فیها بإعتبارهلىعداخلیةللاحتجاجاتویفتح الباب واسعا 

.الوطني قتصادثقافیة وفنیة لا عائد منها على الا

.تفعیل النظام المصرفي في الجزائر : ثالثا 

من قوة وكفاءة النظام المصرفي الخاص بها أساسالعل قوة وكفاءة النظام المالي لأي دولة ینطلق 

ي في إطار وظیفته قتصادقدرة على تعبئة المدخرات وتوجیهها إلى تمویل النشاط الاله من، وهذا لما

بالإضافة إلى حیازته على الهیئة المسئولة على توجیه أدواته بما الأساسیة المتعلقة بالوساطة المالیة ، 

عى إلى فالدول والحكومات بمختلف توجهاتها تسیخدم اقتصاد الدولة والمتمثلة في البنك المركزي، 

الأمر ذلك من استدعىي وإصلاحها كلما قتصادانظمة مصرفیة فعالة في تمویل النشاط الااكتساب

.خلال تكییف هذا النسیج المصرفي مع مستجدات الأوضاع الداخلیة والخارجیة 

التحولات الكبرى ترافقالتي تعرض لها النظام المصرفي الجزائري التي لإصلاحات ارغم 

ي إلا أنه لا یزال بعیدا عن وظیفته الأساسیة المتمثلة قتصادلحاسمة في تاریخ الجزائر الاوالمحطات ا

في تعبئة المدخرات وخلق الثروة من خلال مرافقة النشاط الحقیقي في الدولة والمساهمة في رفع 

تزال الاجتماعیة التي لاو یة قتصادفات الاي والقضاء على البطالة وباقي الآقتصادمعدلات النمو الا
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ها ما یفید للعلالفكریة التي الأطروحاتالجزائري تبین لنا مجموعة من الأفكار و قتصادتلازم الا

:النظام المصرفي الجزائر والتي ستكون كالتالي 

I– یعتبر الادخار هو المادة الأولیة التي تستخدمها البنوك لإنتاج وتوزیع : رفع المدخرات المحلیة

لمتمثلة أساسا في منح القروض بشتى أنواعها، فكلما توفرت المدخرات كان المنتجات المصرفیة ا

للنظام المصرفي مرونة أكبر وقدره أوسع في خلق المنتجات المصرفیة الشيء الذي قد یتحقق فعلا في 

:الجزائر من خلال مقترحین إثنین هما 

) CNAS(الاجتماعي والصندوق الوطني للضمان ) CNR(إلزام الصندوق الوطني للتقاعد –

كبیرة جدا ضالبنوك الوطنیة لما لها من فوائالمالیة في شكل حسابات إستثمار فيضبإدخار الفوائ

یمكن أن یستفید منها النظام المصرفي، بالإضافة إلى إلزام باقي المؤسسات الوطنیة ذات الطابع 

بشكل یرفع من قدرتها المالیة ي والتجاري والتي لها فوائض مالیة أن تسعى إلى توظیفها قتصادالا

؛ویدعم النظام المصرفي

رفع المدخرات القطاع العائلي من خلال تحفیز فئات المجتمع المختلفة على الإدخار كل حسب –

إن سمح - موظفي القطاع العامةمن المصدر في حالبالاقتطاعمقدرته في صنادیق التوفیر والاحتیاط 

.- الموظف بذلك 

II–تعرف الكفاءة التشغیلیة للنظام المصرفي على أنها : اءة التشغیلیة للنظام المصرفي رفع الكف

والقواعد التقنیة والقانونیة والبشریة التي تسمح للنظام المصرفي باداء والإمكانیاتمجموع الوسائل 

.وظائفه وبلوغ أهدافه في أحسن الظروف وأسلمها 

م الأسس التي قد تحقق زیادة في رفع كفاءة النظام نسعى من خلال هذه النقطة إلى وضع أه

: المصرفي التشغیلیة والمتمثلة فیما یلي 
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الدولة عن جزء من البنوك المملوكة لها لفائدة الخواص المحلیین مع وضع شروط صارمة تنازل –

ز بصرامة أن التسییر الخاص یتمیباعتبار، من طرف الخواصوالتزام تام بقرارات السیاسة النقدیة 

؛أكبر منها في القطاع العمومي 

تطویر أسالیب التسییر في البنوك التجاریة من خلال العمل على تسهیل الاجراءات وتخفیض –

؛مدة العملیات المصرفیة ودراسة المشاریع وطلبات القروض 

خصائص كل إعادة دراسة التوزیع الجغرافي للوكالات التجاریة حسب مردودیة كل وكالة وحسب–

؛منطقة ، وإغلاق الوكالات ذات المردودیة المنخفضة أو الضعیفة 

.إلزام البنوك التجاریة بتطویر النظام التسویقي الخاص بها بما یجعلها أكثر تنافسیة –

هدعم وتقویة القاعدة القانونیة والتشریعیة للنشاط المصرفي واصدار القانون البنكي العام في شكل–

؛ائينهال

تحسین قواعد الشفافیة ونشر البیانات والقوائم المالیة للبنوك التجاریة من أجل تحفیز الجمهور –

على الاكتتاب في رأس مال هذه البنوك، ما یفضي إلى دعم هیكلها المالي ومن ثم توسع البنوك 

؛التجاریة في الإئتمان وتحقیق هدف الربحیة 

الشاملة في تسییر البنوك الجزائریة وفق معاییر الخدمات المصرفیة إدخال مبادئ إدارة الجودة –

الحصول على الخدمة، اللباقة، اعتماد سرعة الاستجابة، القدرة والكفاءة، سهولة : ( القیاسیة العالمیة

.1) ، المصداقیة، الأمان، معرفة وفهم العمیل، الجوانب المادیة الملموسة تصالالا

لهیكل البشري للبنوك على كل المستویات المكونة للإدارة العامة للبنك رفع مستوى تكوین ا–

.دارة التقنیة والإ

على . ( مصرفیة كمدخل لزیادة القدرة التنافسیة للبنوك الجزائریةجودة الخدمات ال:بریش عبد القادر ،زیدان محمد 1
www.univ-chlef.dzمتوفر على ) .الخط  /rebaf/articles- renaf-n-03/article -09-pdf أطلع علیه
.04ص ،14:00على الساعة 04/06/2015یوم 
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III– إن حداثة بعض البنوك التجاریة الجزائریة وضعف خبرتها : الإستفادة من الخبرات الأجنبیة

ستثماریة یجعلها تواجه مشاكل كبرى في تسییر شؤون البنك الداخلیة وكذا تضییع الكثیر من الفرص الا

ما قد یسبب لها خسائر كبیرة تهدد إستمرارها في الساحة المصرفیة، في حین توجد حلول عدة لعل 

: معة العالمیة وذلك من خلال سفادة من الخبرات الأجنبیة ذات الأهمها هو الاست

طنیة السماح للبنوك الأجنبیة بالولوج للسوق الوطنیة بحریة تجعل من السهل على البنوك الو –

حتكاك ونقل الخبرة الأجنبیة من خلال الإالتعرف على سیاساتها ومنتجاتها ومن ثم محاولة الإقتداء بها 

.و التعامل الیومي مع هذه البنوك الأجنبیة 

فتح الباب واسعا أمام ظاهرة الإندماجات المصرفیة خاصة مع البنوك الأوروبیة ذات الخبرة –

.مة من أجل خلق كیانات مصرفیة جزائریة أكبر وأكفأ وأكثر فعالیة الكبیرة ورؤوس الأموال الضخ

IV– یحیط بالنشاط المصرفي العدید من المخاطر، : تقویة الرقابة المصرفیة والاجراءات الاحترازیة

وتعمل البنوك في الكثیر من الأحیان في حالة عدم التأكد، في حین یشكل اللا إستقرار المشهد العام 

ات، الشيء الذي یؤثر سلبا على مردودیة رأس المال الذي یعتبر العنصر قتصادمن الافي الكثیر 

قتصادالأساسي في العمل المصرفي، وبفقده كلیا أو جزئیا سیتأثر النظام المالي للدولة ومن ثم الا

نونیة الوطني ككل، ما دفع الحكومات الوطنیة والهیئات الدولیة المهتمة بهذا النظام إلى تحدید أطر قا

والتأسیس لها من خلال فرض رقابة الائتمانوتقنیة لتنظیم وحمایة النشاط المصرفي وتأطیر عملیات 

.كل رأس المال أحترازیة تمنع تاإجراءاتید كبیرة على النشاط المصرفي وتحد

وة المصرفي من قوة بنوكه ومؤسساته المالیة، وقوة بنوكه ومؤسساته المالیة من قالنظام إن قوة 

والمتأتي أصلا الائتمانمراكزها المالیة والتي لن تقوى إلا بحمایة رأس المال الذي یعتبر أساسا عملیة 

وفیما یلي أهم المقترحات الواجب ا، من ودائع المودعین، الشيء الذي یفرض على البنوك حمایته

:ة البنوك ومن ثم حمایة النظام المصرفي وإستمراره یإتباعها من أجل حم
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نتهاج أسلوب الرقابة اات المالیة والمصرفیة بإلزامها سسؤ تعزیز وتطویر أسالیب الرقابة على الم–

؛وفي نفس الوقتالشاملة القائم على أساس التفتیش على تعاملات البنك وفروعه كل على حدى

مع توفیر ANSEJ/ANGEMإحكام الرقابة على تمویل مشاریع تشغیل الشباب في إطار –

؛رافقة التقنیة وإستشارة السلطات البلدیة محل إقامة المشروع الم

10.5إلى 8برفع نسبة كوك من 3إلزام البنوك الجزائریة جبرا بتطبیق مقررات لجنة بازل –

؛2019من سنة ابتداءمن الأصول المرجحة بأوزان المخاطر وهذا 

ویلة الأمد تحدد أهدافها للمراحل والفترات اللاحقة طإستراتیجیةإلزام البنوك التجاریة بوضع خطط –

للبنك ؛مع توضیح السیاسة العامة 

انطباعإنشاء نظام للتأمین على الودائع في البنوك العمومیة، من أجل حمایة المودعین وإعطاء –

؛للبنوك العمومیةالائتمانيالأداءجید عن 

V– نك المركزي الهیئة المسؤولة مباشرة وبشكل تام على یعتبر الب: داء بنك الجزائرآدعم وتفعیل

النظام المصرفي وسیر الإئتمان فیه وحجم الكتلة النقدیة في الدولة بصفة عامة، وتتوقف فعالیة النظام 

ي على كفاءة البنك المركزي في رسم السیاسة النقدیة في الدولة قتصادالمصرفي في تمویل النشاط الا

ي إلى وجهة مرغوب فیها، وقد قتصادة للدولة من خلال توجیه النشاط الابما یخدم المصلحة العام

یحول دون ذلك إفتقار البنك المركزي إلى الاستقلالیة المطلوبة وتجریده من صلاحیاته في حین 

تسیطر دائرة سیادیة أخرى على القرار النقدي ما یفضي إلى فشل النظام المصرفي ومن ثم تشوه 

.ي ككل دقتصاملامح النظام الا

لم یكن البنك المركزي دور فعال في توجیه النشاط 1988ففي الجزائر وقبل إصلاحات سنة 

نتج عنه تشوه في الذي ي الشيء قتصادي نتیجة سیطرة الخزینة العامة على المشهد الاقتصادالا

قتصادلااذدخل جريء من السلطات من أجل إنقاي ما إستدعى تقتصادالملامح العامة للنشاط الا
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واستمرت 1990تدریجیا من خلال إطلاق جملة من الاصلاحات كانت بدایتها سنة يالوطني المتهاو 

خیرة، لكن كل هذه الجهود المبذولة لم تعطي الثمار المطلوبة منها بسبب إغفال إلى غایة السنوات الأ

هتمام بإصلاح البنك لم یعد هناك إ2003الجزء المتعلق بالبنك المركزي، حیث وبعد إصلاحات سنة 

الاحترازیةوالإجراءاتتصب في دائرة حمایة البنوك الإصلاحاتالمركزي وأدواته وكانت أغلب 

.الواجب إتباعها 

: وفیما یلي تصور لأهم ما یجب أن یكون كقاعدة لدعم فعالیة بنك الجزائر 

لنقدیة من خلال رفع إعطاء بنك الجزائر صلاحیات أكبر وغیر مشروطة في تسییر السیاسة ا- 

صلاحیات محافظه ونوابه وتراجع دور السلطة التنفیذیة وسحب ممثلیها من مجلس النقد والقرض التي 

؛04/10جاء بهم إصلاح 

ستقلالیة بنك الجزائر من أجل إتخاذ القرارات منفصلا عن باقي السلطات وتعیین المحافظ ادعم - 

؛نتخاب من إطارات النظام المصرفي الوطنین ونوابه وأعضاء مجلس النقد والقرض بالإ

إنشاء قاعدة بیانات على مستوى بنك الجزائر تحتوي على كل معطیات النشاط المصرفي - 

؛والاستثماري وبیانات العملاء والعملیات المصرفیة 

ن أجل تطویر نظام إنذار مبكر للتنبؤ بالأخطار في النظام المصرفي على مستوى بنك الجزائر م- 

؛تقلیل الأخطار المحیطة بالنشاط المصرفي

خلق هیئة تابعة للبنك الجزائر ذات طابع قضائي تعتبر بمثابة محكمة مصرفیة تفصل في شؤون - 

، تكون مالبنوك بإجراءات السیاسة النقدیة دون اللجوء للقضاء العاوالتزامالمتعلقة بالنشاط المصرفي 

.مالعاأحكامها ملزمة كأحكام القضاء 
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: تفعیل بورصة القیم المنقولة : رابعا 

ي العالمي الحدیث مكانة مرموقة بین أدوات تمویل قتصادتحتل بورصة القیم المنقولة في الفقه الا

وكذا بإعتباره مرآة حقیقیة لواقع ،قتصادالوطني، وهذا لما تستطیع توفیره من تمویل للاقتصادالا

یة إلى اكتساب هذه قتصادداة سعت جل الأنظمة الاولة، فمنذ ظهور هذه الأي في الدقتصادالنشاط الا

الأداة مسجلة بذلك تنوع في مصادر تمویل التنمیة یضمن لها تخصیص جیدا لعنصر رأس المال في 

الفائض من رأس المال مجالا جدیدا للإستثمار لأصحابه، كما یقدم اتالدولة بین مختلف استخدام

.المربح 

شهد انشاء هذا النوع من یة الاشتراكیة التي عرفها العالم ومنها الجزائر لم تقتصادلأنظمة الاإن ا

، ولم 1996لا بعد انسلاخها من هذا النظام حیث لم تنطلق البورصة  في الجزائر إلا سنة إالأدوات 

ة غیابا شبه تام تدخل ثقافة البورصة للمجتمع الجزائري بشكل تام إلى یومنا هذا حیث تغیب هذه الثقاف

دائها ومن ثم على فعالیتها في تمویل آجتمع، الشيء الذي أثر سلبا على على جزء كبیر جدا من الم

كما تفتقر بورصة الجزائر إلى الخبرة الكافیة لتسییر مصالحها وتمویل النشاط ،يقتصادالنشاط الا

) .19(اطها أواخر القرن العربیة التي مارست نشاتببعض البورصهانانر اي إذا ما ققتصادالا

في تصنیف أخر الترتیبتقبع فيمن هذا المنطلق وكمحاولة منا لتفعیل اداء بورصة الجزائر التي 

ي سنحاول فیما یلي طرح قتصادعربیا وعالمیا، وحرصا منا على إعادة بعث دورها التمویلي للنشاط الا

:للبورصة في الجزائر في النقاط التالیة أهم ما یمكن فعله لإعادة هذا الدور الحیوي وتفعیله

I–داري في البورصة الجهة یعتبر الجهاز الإ:داري لبورصة الجزائر إعادة النظر في الجهاز الإ

داء وزیع المهام بین المصالح أساس الآالمسؤوؤلة على تنظیم وتسییر شؤون البورصة، كما یعتبر ت

رئیسا وخمسة ىفي تركیبة مجلس إدارة البنك سو دنجالفعال لها، حیث من غیر المعقول أن لا

 1903وبورصة القاهرة سنة 1883یة سنة تم إنشاء بورصة الاسكندر.
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ل فقط، دون أن نجد مدیرا تنفیذیا یعلم خبایا ما یحدث في البورصة والعمینأعضاء یمثلون المساهم

قة بین البورصة كجهاز الشيء الذي ینعكس سلبا على العلادارة والمتعاملین،الیومي ومشاكل الإ

جهاز، ومنه وجب أولا وقبل كل شيء إصلاح النظام الإداري والمتعاملین كأساس استمراریة هذا ال

داء الوظائف المتعلقة بشؤون البورصة في حد آمن سلاسة في المعاملات وسرعة في للبورصة بما یض

.ذاتها وشؤون المتعاملین من جهة أخرى 

II–البشري ومدى تعتمد أغلب بورصات العالم على كفاءة وفعالیة العنصر : رفع أداء الكادر البشري

الشيء الذي یطرح مشكلا ،تكوینه في رفع أداء البورصة ككل باعتباره أساس التعامل في البورصة

ت البشریة من الدول الاجنبیة بورصة ناشئة، حیث تضطر الحكومات إلى استیراد الكفاءاظهرتكلما 

حتكاك والإستفادة من وادر البشریة المحلیة من خلال الإطلاق بورصتها ومن ثم تكوین الكإجل أمن 

.الخبرات الأجنبیة 

لحداثة تكوین البورصة من جهة، افي الجزائر لا یزال العنصر البشري منقوص الخبرة وهذو 

الذي لا یعطي مجالا واسعا للتعامل وضعف التداول والمؤسسات المدرجة في البورصة من جهة أخرى

هتمام أكثر بهذا العنصر الأساسي من خلال توفیر ، ما یستدعي الاومن ثم للتعلم والمهنیة الوظیفیة

.التكوین في الخارج لإطارات البورصة بشكل دوري 

III–تقام حصص البورصة في مقصورة التداول : إعادة النظر في مواقیت وطریقة التسعیر

ت الشركات، ومن بالنسبة للأسهم وسندا11:00لى ا9:30ربعاء من لاثنین والأبالبورصة یومي ا

التبادل بشكل أوتوماتیكي من خلال ةبالنسبة لسندات الخزینة العمومیة، وتتم عملیسالأحد إلى الخمی

.1نظام إلكتروني للتسعیر بطریقة التسعیر الثابت 

 یتمثل نظام التسعیر الثابت في تطبیق سعر واحد على جمیع المعاملات التي تجري بالنسبة لكل سند خلال حصة
.التداول 
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حا خلال یومین اصب) 9:30(یتم افتتاح التداول في بورصة الجزائر على الساعة التاسعة والنصف 

قفال على الساعة الحادیة عشر، أي أن التداول في ، ویتم الإءربعان والأسبوع فقط هما الاثنیفي الأ

ینمسبوع من ساعات في الأ) 03(یتم إلى ثلاث بورصة الجزائر بالنسبة لأسهم وسندات الشركات لا

معاملات ساوي بین التتيكما أن التسعیر فیها یخضع للطریقة الثابتة اعلى ضعف كبیر في التداول،

.أمر البیع والشراء غم اختلاففي السعر، ر 

جة أو إلى عدم یف على التداول في بورصة الجزائر قد یرجع إلى قلة الشركات المدر ضیإن هذا الت

جراء حجم أكبر من ، وبین هذا وذلك یجب على بورصة القیم المنقولة في الجزائر إقدرة البورصة على 

داول وطریقة التسعیرة الجامدة بما یخدم مصالح أن تعید النظر في هذا الحجم الساعي البسیط للت

المتعاملین في  البورصة ویشجع الجمهور على ولوج هذا العالم المالي الفعال جدا في تمویل التنمیة 

.وخلق الثروة 

IV– وني توفر القاعدة التشریعیة القویة والمحكمة غطاء قان: تدعیم البورصة بقاعدة قانونیة قویة

ستوجب اعالیتها، فأینما وجد رأس المال دائها بشكل ایجابي ویرفع من فآاة ینعكس على لأي هیئة أو أد

وجود قاعدة قانونیة قویة ومرنة في نفس الوقت حیث توفر القوة والصرامة في القوانین حمایة لرأس 

لمال في خلق الثروة والقیمةالمال من الهلاك، في حین توفر المرونة مجالا وهامشا أوسع لرأس ا

.افةضالم

إن بورصة الجزائر ومنذ نشأتها تدعمت بقاعدة قانونیة صلبة رافقت تأسیسها وعملها إلى یومنا 

رفع قدرتها التمویلیة، ،ولم تستطیعأبواب أوسع للاستثمارفتحلم تستطیعاإلا أنهورغم هذا هذا، 

: الشيء الذي یجعلنا نطلب قاعدة قانونبة قویة مرنة لسببین هما 

www.sgbv.dzمتوفر على ]على الخط [مواقیت وطرق التسعیر بورصة الجزائر 1 /ar/?page = rubrique
.14:00على 12.09.2015أطلع علیه یوم 147
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سهل على المتعاملین إجراء عملیاتهم تحت غطاء قانوني جید تسن قوانین وتشریعات أكثر مرونة –

؛ودون عراقیل ما ینعكس مباشرة وبشكل ایجابي على أداء البورصة ككل 

تعدیل القوانین والتشریعات المتعلقة بالاستثمار الأجنبي غیر المباشر من أجل السماح للأجانب –

.جنبیة الاستفادة من الفوائض المالیة الأالجزائر من خلال البورصة و بالاستثمار في

V–یعرف السوق المالي الكفء على أنه ذلك السوق الذي یتمتع بقدر : رفع كفاءة بورصة الجزائر

وراق المالیة طبقا للتغیرات في نتائج تحقیق إستجابة سریعة في أسعار الأعال من المرونة، بما یسمح ب

یانات والمعلومة المتدفقة في السوق، وبما یؤدي في نهایة الأمر إلى تحقیق التعادل بین تحلیل الب

.1القیمة السوقیة والقیمة الحقیقیة للورقة المالیة 

: ویمكن تحقیق هذا في بورصة الجزائر من خلال 

؛نظام معلومات دقیق یوفر المعلومات السوقیة القیمة الحدیثة استحداث–

فصاح والشفافیة في الشركات المدرجة في البورصة من أجل ل على دعم وتحسین مستوى الإالعم–

.جذب المكتتبین الجدد ورفع أداء البورصة 

دراسة سوق عمان للأوراق ،تفعیل دور أسواق الأوراق المالیة و أثرها على النمو الاقتصادي : عبد الحفیظ خزان 1

تخصص،في العلوم الاقتصادیة ماجستیر،) غیر منشورة (ماجستیرمذكرة –2003إلى 2002المالیة من 
كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر جامعة محمد خیضر بسكرة :الجزائر،الأسواق المالیة والبورصات 

.71ص ،20132014،
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.تطویر أدوات النظام المالي الجزائري : المطلب الثاني 

مال، ففي یعتبر شح التمویل هو السبب الرئیسي في ابتكار وتبني مناهج جدیدة في خلق رأس ال

یاجات التمویل دوات التقلیدیة في التمویل غیر قادرة على تلبیة احتیة تصبح الأقتصادفترات الأزمات الا

، الشيء الذي ستخدامااأحسن دوات جدیدة تكون أكبر فعالیة في خلق رأس المال و أما یستدعي ابتكار 

المناهج كبدائل تامة ونهائیة للأدوات یین والمهتمین إلى تبني هذه الأدوات وهذهقتصاددفع المفكرین والا

.التقلیدیة أو تطویرها بشكل یعید لها الفاعلیة المطلوبة في تمویل التنمیة 

ات النامیة واجهت مشاكل عدة في بدایة مسیرتها التنمویة أدت إلى إغراقها في مستنقع قتصادإن الا

تزال تعاني منها ككل وأورثته تشوهات لاقتصادالمدیونیة التي أثرت لاحقا على البناء العضوي للا

بعض الدول إلى حد الساعة، في حین استطاعت بعض الدول النامیة الأخرى التغلب على هذه 

والتي بعض المنتجات المالیة التي تتوافق مع ایدیولوجیتها ومعتقداتها ابتكاركل من خلال االمش

.ات في العالم قتصادكاد تكون من كبار الامسیرة التنمیة حتى أصبحت تاستطاعت من خلالها قیادة 

من اجل في هذا الجزء من أطروحتنا سنحاول التعرض لأهم الابتكارات المالیة الممكن استخدامها 

النظام المالي الجزائري والتي سنقسمها إلى تمویل التنمیة بشكل مختلف في الجزائر ومن ثم تطویر

رات في مجال المالیة العامة، ویهتم الجزء الثاني بالمبتكرات في ثلاث أجزاء یهتم الجزء الأول بالمبتك

.مجال المصرفي، بینما یهتم الثالث ببورصة القیم المنقولة ال

: تطویر أدوات المالیة العامة : أولا 

تعتبر أدوات المالیة العامة هي القائد لأغلب السیاسات الانمائیة في العالم من خلال قدرة الدولة 

یرة على تمویل المشاریع الضخمة والمتمثلة أساسا في مشاریع البنیة التحتیة، ومع تزاید تدخل الدولة الكب

لزاما على الحكومات أن تفكر في تطویر الأدوات ء تزاید الأزمات كان ي جراقتصادفي النشاط الا

.المتعلقة بالمالیة العامة من أجل رفع كفاءة هذه الأداة 
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I–ككثیر من دول العالم : ) جدید( بالآثارنظام موازنة المقاربة بإتباعوازني ككل تطویر النظام الم

نظمة الموازنیة المعروفة الذي یتوافق وتطلعات الدولة الجزائر نوعا خاصا من أنواع الأتاعتمد

وقت إلى یة والاجتماعیة وبنائها الفكري، فالملاحظ أن الجزائر وقتصادوظروفها السیاسیة والاالإنمائیة

زال تعتمد نظام میزانیة البنود والرقابة الذي یعكس المفهوم التقلیدي للمیزانیة، حیث یرى تقریب جدا لا

محمد عمر أبودروح أنها مأخوذة من عملیة عرض المیزانیة على شكل بنود حسب الغرض الذي تؤدیه 

یق الرقابة المستندیة على وتحقالنفقات العامة بهدف تأكید توازن المیزانیة دون إحداث فائض أو عجز 

داري لتحدید مراكز المسؤولیة ولتقسیم النوعي بعده یتم ذلك من خلال التقسیم الإنفاق قبل الصرف و الإ

1.بهدف تخصیص النفقات 

الجزائر بهذا النوع من المیزانیة رغم تطور الأنظمة الموازنیة في العالم، حیث شهد توقد تمسك

العامة بروز مجموعة من المیزانیات العامة كان جزء منها محصلة التطور الفكر المالي في المالیة

:الزمني، وكانت البقیة نتیجة لأبحاث عدة وكان أهمها 

میزانیة الأداء التي توضح الأغراض والأهداف التي تتطلب الاعتمادات من أجلها، كما توضح -

بها قیاس المهام التي تم إنجازها في البرامج المقترح تحقیقها فضلا عن معدلات كمیة محددة یمكن 

كل برنامج على حدا، وتذهب میزانیة الأداء إلى التركیز على ماتفعله الحكومة ولیس ما تبتاعه من 

2.أشیاء ناقلة بذلك الإهتمام من وسائل التنفیذ ذاته 

علیه بأمر من الرئیس الأمریكي ویتمثل أولا ما تركز 1965میزانیة البرامج والتي طبقت سنة -

النفقات التي بمیزانیة البرامج في الأنشطة التي تقوم بها الوزارات والحكومة بوجه عام معبرة عنها 

ص ،2006الاسكندریة ،الدار الجامعیة ،العام وعجز المیزانیة الدولةالإنفاقترشید :محمد عمر أبودروح1
) .بتصرف.(109

.204ص ، مرجع سبق ذكره :درواسي مسعود2
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قلام ولیس على عدد الموظفین والأىادمة ومؤكدة على العمل الذي سیؤدستصرف في السنة الق

1.والورق التي ستستعمل لتأدیة هذا العمل 

، حیث اعتبرت هذه المیزانیة ) 1971(قرت في أیزانیة والتي لتي تعتبر كبدیل لممیزانیة الأهداف وا-

یة النادرة قتصادنتیجة لاصلاح الموازنات السابقة بحثا عن التأكد من الاستغلال الأمثل للموارد الا

2: ویتلخص مضمونها في 

 تعریف الأهداف وتحدیدها وترتیبها حسب أولویاتها ، والعمل على اختیار أفضل البرامج

؛الاهداف باستخدام طرق التحلیل المتقدمة لتحقیق 

ث یتم الدمج بین نفاق حیقا لمقتضیات الاضطلاع ببرنامج الإعادة تشكیل الهیكل التنظیمي وفإ

؛داري وللتقسیم الوظیفي وفقا للبرنامج التقسیم الإ

؛نفاق العام بمفهوم إدارة أدوات السیاسة المالیةتنفیذ برنامج الإ

 ستخدام الموارد اغرض التأكد من كفاءة التقییمیة بالرقابة.

لم و الذي (2008لقد حاولت الجزائر من خلال مشروع القانون العضوي لقوانین المالیة سنة 

عصرنة النظام الموازني من خلال جعل المیزانیة تخضع إلى أربع ) یصادق علیه إلى حد هذه الساعة 

:قواعد أساسیة هي 

؛نجاز البرنامج المحدد الغلاف المالي المقترح لإ-

؛تحدید الأولویات -

؛الطریقة الأقل تكلفة لتحقیق البرنامج -

.العلاقة التي تربط الأولویات بعضها ببعض ةماهی-

،المؤسسة الجامعیة للدراسات والنشر والوزیع ،المیزانیة العامة  ماضیها وحاضرها ومستقبلها :فهمي محمود شكري 1
.158ص ،1990بیروت 

.129ص ،المرجع نفسه2
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إلا أن هذا القانون لم یرى النور إلى غایة یومنا هذا ولم یتم حتى المصادقة علیه الشيء الذي یبقیه 

.حبرا على ورق 

خلال دراستنا هاته إلى إیجاد بعض البدائل لأدوات تمویل التنمیة التقلیدیة وكانت لقد سعینا من 

المیزانیة العامة إحدى أهم أولویاتنا، حیث ومن خلال هذه الدراسة توصلنا إلى فكرة تعدیل النظام 

أساسا من ثار تنطلق علیها بمیزانیة المقاربة بالأاصطلحنالموازني ككل من خلال اقتراح میزانیة جدیدة ا

.یر في الكثیر من الجزئیات اتطویر مفهوم میزانیة الأهداف وصولا إلى شكل مغ

في أي دولة إلا إذا قابل هذا فمبدئیا لا یخصص أي غلاف مالي من طرف السلطة التشریعیة

ق طار ما یسمح به القانون، إلا أنه عادة ما تفشل الهیئات في تحقیإنفاق هدف محدد لتنفیذ وفي الإ

لي المحدد في الهدف المنشور رغم صرف الغلاف المالي كلیا، كما أن الهیئة التي طلبت الغلاف الما

قد تطلب في حالة المیزانیة التقلیدیة مردودیة هذا الهیكل، فعلى سبیل المثال قد لم تراعيالوقت المحدد 

النائیة من خلال إنجاز مدیریة الأشغال العمومیة غلافا مالیا من أجل فك العزلة عن إحدى القرى

طریق یربط هذه القریة بالمقر الرئیسي للولایة، في هذه الحالة یكفي مدیریة الأشغال العمومیة أن تنجز 

لطریق في حین قد یكون سكان امستعملي هذا نوععلیهاالأثر المترتب هذا الطریق مادیا دون مراعاة 

بة منهم تكفیهم التنقل إلى المقر الرئیسي للولایة إلا نادرا تاریخیا ببلدیة أو دائرة قریطینتبمر هذه القریة 

.ما یجعل إنجاز الطریق هاته دون جدوى فعلیة 

یا واجتماعیا اقتصادثار تهتم بأثر النفقة القول أن میزانیة المقاربة بالآمن هنا ومما سبق یمكننا 

ة المستفیدة من الغلاف نتزم العییة وإجتماعیة، حیث تلاقتصادغلفة فقط دون جدوى نفاق الأإولیس 

یا وإجتماعیا اقتصادضافة إلى توضیح الأثر المتوقع منه بتوضیح وتفسیر المشروع مادیا بالإالمالي 

ومدى قدرتها على تحقیقه، مع إمكانیة تعرض الهیئة لعقوبة خفض التمویل السنة المقبلة في حالة لم 

.تلتزم بما وعدت به السنة السابقة 
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: ثار تقوم على مجموعة من المبادئ لعل أهمها ة المقاربة بالآإن میزانی

؛في النفقة من خلال حرمان التمویل عن المشاریع غیر المبررة قتصادالامبدأ-

؛تحدید الأولویات وتجاهل المشاریع الغیر المثمرة مبدأ-

؛المنفعة المادیة من النفقةمبدأ-

بالنسبة الإستراتیجیةبعض القطاعات حسب أهمیتها النسبیة و داریة لمنح الاستقلالیة المالیة والإمبدأ-

.للدولة 

II– یةاقتصادتعتبر الزكاة وظیفة دینیة قبل أن تكون أداة : إدخال الزكاة كمورد من موارد المیزانیة

تي فرضها االله عز وجل على عباده كي یكتمل دینهم وتنمو لاسلام، و وهذا بإعتبارها ركن من أركان الإ

لهم ویزدادون خیرا، فكلمة الزكاة ذكرت في كتاب االله عدة مرات لتحمل معاني كثیرة كلها یصب في أموا

صلاح في والإإصلاح شأن العباد، حیث یحمل مصطلح الزكاة معنى النماء والزیادة إلى جانب الطهارة 

" واالله سميع عليم  خذ من أموالهم صدقة تطهرهم وتزكيهم بها وصل عليهم إن صلاتك سكن لهم" قوله تعالى 

).103سورة التوبة  ( 

ي یظهر شقها التعبدي كز ف المفالزكاة عبادة لدافعها وطهارة ورفعة في المراتب، فعند دفع الزكاة من طر 

سورة في ، یة عند صرفهاقتصادالذي یطهره ویزكیه بها االله عز وجل، وفي حین تظهر وظیفتها الا

رقـاب و  للفقراء و المساكين و العاملين عليها و المؤلفة قـلوبهم وفي الإنما الصدقـات: " قوله تعالى یالتوبة 

.)60التوبة  " ( بن السبيل فريضة من االله واالله عليم حكيم  الغارمين وفي سبيل االله وإ

أوضح عز وجل المصارف الواجب إخراج الزكاة فیها ، والتي ذهب الكثیر من اتیفمن خلال الآ

الوطني من خلال توجیهها لسد الحاجة من قتصادتخلق القیمة المضافة في الاالعلماء إلى كونها لا

" الوطني، إلا أن هذا الطرح أغفل مصرف قتصادالمأكل والمشرب فقط دون مساهمتها في تمویل الا

الذي یحتمل العدید من المصارف التي تدخل في القیام على مصالح الناس العامة مثل " وفي سبیل االله 
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من خلال هذا المصرف ، الوطنيقتصادلبنیة التحتیة بمختلف أشكالها وخلق الثروة في الاإنشاء ا

1:یة وهذا من خلال تمتع الزكاة بالصفات التالیة قتصادیتضح أن للزكاة دور كبیر في تمویل التنمیة الا

ففي حین كانت صورته ، مهما تمتع فریضة الزكاة بسعة وعائها ، حیث ترتبط أساسا بالمال النامي -

الأنعام السائمة والنقود : أربعة أنواع فقط ) صلى االله علیه وسلم( كانت الأموال في عهد الرسول 

تسع لیشمل كل مال تام إإلا أن هذا الوعاء ،ةمن ذهب وفضة، الزروع والثمار، عروض التجار 

اء وجوبا یضم على تحقیقا أو تقدیرا بالفعل أو بالقوة، وذلك أن مبدأ دوران فریضة الزكاة مع النم

؛الأموال التقلیدیة كل ما استحدث أو سیستحدث من أنواع الأموال واستثماراتها 

إن تحدید نصاب الزكاة عند المستوى الذي لا یكفل سوى الحاجات الأساسیة یضمن انسیاب -

و ئیة النصاب مع بدایة العملیة الإنمابلغتحصیلة وفیرة من الزكاة وتزایدها بإنضمام أموال جدیدة 

؛ي لأعداد متزایدة من أفراد المجتمع قتصادارتفاع المستوى الا

كل حصاد یوفر للتنمیة موردا منتظما لىإن تجدد فریضة الزكاة مع بدایة كل حول هجري وع-

إلىختلاف بدایة السنة من مركزي یتجدد، لیس سنة بعد أخرى فحسب، إنما خلال السنة الواحدة لا

؛الإنمائیة مخاطر نقص الموارد التمویلیة وخطورة استكمالها من الخارج خر، ویجنب ذلك العملیة آ

إن مقدار الزكاة المفروض على الأموال الزاكتیة یترواح بین العشر ونصف العشر فیما سقت -

لسماء و الأنهار و العیون وإن كان عشریا، ونصف العشر فیما سقى بالسواقي وربع العشر في ا

في عروض التجارة على اختلاقها، ویعتبر هذا المقدار موردا هاما لا یقل النقدین الذهب والفضة، و 

، كما یتجدد قتصادمن كل مال تام في المجتمع ویتزاید هذا المورد بداهة مع نمو الا2.5عن 

یة ، ویحمیه من مخاطر الدورات التجاریة، إذ یتم قتصادالهزات الاقتصادسنویا ، فیجنب الا

،سلامي في الاقتصاد المعاصر إسهام الفكر الا: أبحاث ندوة ،الزكاة وتمویل التنمیة :نعمت عبد اللطیف مشهور1
.684ص ،1992القاهرة 
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حتى تصل إلى وضع تراكمي یصعب نتظارالایة باستمرار، دون قتصادلااتصحیح المتغیرات 

؛علاجها 

بتحدید مصارفها تحدیدا شاملا وتعالىكذلك تتمیز الزكاة بتخصیص مواردها، حیث قام سبحانه-

الفكر الوضعي ایو اقتصادمانعا ، ویسهم هذا التخصیص في زیادة الایرادات العامة ، لذا یطالب 

؛على إخراج الزكاة كاملة ، وتأكید على وفرة حصیلتها التحفیز النامیة ، و بتطبیقه في الدول 

إلى أهمیة الزكاة كمورد لتمویل التنمیة صبغتها الایمانیة الأصلیة التي تدفع الأفراد إلى بالإضافة-

العمل على إخراج زكاتهم كاملة غیر منقوصة كما یقطع الطریق على كل من تسول له نفسه 

.تحایل للتهرب مما علیه من واجب الزكاة، فتأتي حصیلتها كاملة دون أي تسربات اللجوء إلى ال

السكان یمكن دمن عد) 99.99(والجزائر بإعتبارها دولة مسلمة یمثل فیها المسلمون أكثر من 

الزكاة إذا ما عأن كل الشعب مطالب بدفزكاة في تمویل میزانیتها بإعتبارأن تستخدم حصیلة الاله

وباعتبار أن المیزانیة العامة تسعى لتحقیق النفع العام فلا بأس لدیه النصاب وحال علیه الحول،تملاك

كما أن تستخدم هذه الحصیلة في تمویل المیزانیة مع مراعاة بقیة المصارف ومن تجب فیهم الزكاة،

یة بالنفع ومن ثم ي الزكاة الثمانقفي شكل استثمارات تعود على مستحیمكن أن تستخدم هذه الأموال

1:إعادة توزیعها علیهم إذا توفرت شروط استثمار هذه الأموال والمتمثلة فیما یلي

وتحت وصایته الشخصیة وأن یصدر القرارات بعة له،اأن یستثمرها الحاكم أو إحدى الهیئات الت-

؛التي تمنع استثمار أموال الزكاة من طرف المكلفین بها

وأن لایشوب استثمارها أي نوع تخالف الشریعة الإسلامیة،ي مشاریع لان تستثمر أموال الزكاة فأ-

؛من أنواع الربا

المؤتمر العلمي الدولي الأول حول تثمیر أموال الزكاة وطرق ،شروط استثمار اموال ازكاة:لباز الأمین ،رزیق كمال1
.21ص ،الجزائر،جامعة سعد دحلب بالبلیدة ،2012جوان 19- 18یومي ،تفعیلها في العالم الاسلامي 
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وأنها مشاریع مربحة بقدر التأكد من جدوى المشاریع التي سوف یتم استثمار أموال الزكاة فیها،-

؛یعوض الزمن المستغرق في استثمارها

أن الخبرة الكبیرة جدا في هذا الموضوع واختیار المشاریع الآمنة لاستثمار أموال الزكاة إلى ذوي -

؛یكونوا تحت الوصایة المباشرة والرقابة التامة للحاكم شخصیا 

أن یتعهد الحاكم شخصیا بتعویض أي خسائر قد تشوب أموال الزكاة في حالة ضیاعها أو فشل -

استثمارها؛مشروع 

من سورة التوبة 60یة ي الآموال الزكاة المنصوص علیهم فأن تصرف ویستفید من عائد استثمار أ-

إنما الصدقـات للفقراء والمساكين والعاملين عليها و المؤلفة قـلوبهم وفي  " : مصداقا لقوله تعالى 

؛" بن السبيل فريضة من االله و االله عليم حكيمرقـاب و الغارمين وفي سبيل االله وإال

حتاج إلى مال من أموال یوبة من سورة الت60أن لا یبقى في المدینة أحد ممن نصت علیهم الایة -

؛الزكاة

الطریقة التي تعامل بها ستاجین بنفأن تعامل عائدات استثمار الزكاة في حالة عدم وجود مح-

كل حاجات أهل الزكاة وتزكى هي دالأموال الأولى، أي یعاد استثمار عوائد استثمار الزكاة بعد س

.كذلك 

III–لقد جاء الاسلام بأوامر یجب على لمسلم تنفیذها :یة إدخال الوقف كمورد من موارد المیزان

والتسلیم بها، ونواهي یجب الامتناع عنها ، بین هذا وذاك هناك ماهو مكروه وهناك ماهو مستحب فعله 

یجازى فاعله ولایعاقب تاركه، ویدخل هذا النوع من العبادات في دائرة الأعمال الخیریة التي تحقق 

.راد المجتمع وتعود بالنفع علیه دون مقابل مادي منتظر ل الاجتماعي بین أففالتكا

ف لما له عمال والأخلاق على رأسها الوقیة المستحبة الكثیر من الأویدخل في دائرة الأعمال الخیر 

.خرة وعلى المجتمع في الدنیا من نفع على صاحبه في الآ
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له وقفت الدار أي حبستها في سبیل الوقف لغة هو الحبس والمنع وهو مصدر وقف وقفا، ومنه قو ف

یحه في كتاب ، وقد أورد البخاري في صح1االله ، و اصطلاحا هو تحبیس الأصل وتسبیل الثمرة 

ن الوقف مشروط فلا یباع ولا یوهب ولایورث إستنادا لحدیث عمر بن أ2737الشروط الحدیث 

ري حدثنا إبن عون قال أنبأني نافع حدثنا قتیبة بن سعید حدثنا محمد بن عبد االله الأنصا: " الخطاب 

عن عمر إبن عمر رضي االله عنه أن عمر بن الخطاب أصاب أرضا بخیبر ، فأتى النبي صلى االله 

علیه وسلم یستأمره فیها ، فقال یا رسول االله إني أصبت أرضا بخیبر ، لم أصب مالا قط أنفس عندي 

لا اأنهعلىقال فتصدق بها عمر" ت بها إن شئت حبست أصلها، وتصدق: " منه ، فما تأمر به قال 

لقربى، وفي الرقاب، وفي سبیل االله، وابن السبیل ، لذوي الفقراء و لورث ، تصدق بها توهب ولاتباع ولات

."جناح على من ولیها أن یأكل منها بالمعروف، ویطعم غیر ممولوالضیف، لا

ئلا أو أصلا ثابتا یحبس أصله وینتظر لا ساامما سبق یمكن الاستنتاج أن الوقف سواءا كان م

بل توكل هذه المهمة إلى ) الواقف(عائده لیتصدق به صاحبه، وعموما لا یسیر الوقف صاحبه 

.السلطات أو الأمیر لما له من قدرة على معرفة المحتاج وتحدید الأولویات 

نبا لجنب مع عوائد أملاك من هنا یمكن أن یصبح الوقف أداة فعالة في تمویل میزانیة الدولة ج

الدولة ما یوفر توسع في هیكل إیرادات الدولة وزیادة أداة أكثر فعالیة باعتبار أن هذه الأداة لها شق 

فمن الممكن أن تحاول دیني وهناك حافز قوي على التسارع في تقدیم هذه الأداة من طرف الجمهور،

سهامات في یة للوقف ونتائج هذه الإقتصادالجزائر تشجیع الوقف بتحسیس المواطنین بالوظیفة الا

.ككليالوطنقتصادانعكاساتها على الاةمیزانیة الدولة ومن ثم

غیر ( رسالة دكتوراه ،تمویل التنمیة المحلیة من منظور اسلامي مساهمة صندوق الزكاة والوقف:السبتي وسیلة1
كلیة العلوم ،جامعة محمد خیضر بسكرة :الجزائر،تخصص نقود وتمویل ،دكتوراه في العلوم الاقتصادیة ،) منشورة

) .بتصرف( ،135139ص ص ،20122013،الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر 
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IV– لقد وجدت صنادیق الثروة السیادیة بوجود الفوائض المالیة التي : خلق صنادیق الثروة السیادیة

زمة ي الذي عرفها العالم قبل الأادقتصحققتها عدید من الدول الرأسمالیة، وهذا نتیجة فترات الرواج الا

منة ومربحة ، آفي استثمار هذه الوظائف بطریقة  ، ما استدعى التفكیر2008- 2006المالیة العالمیة 

وعلى نفس خطى هذه الدول سارت الدول النامیة والدول النفطیة منها على نفس النهج بعدما سجلت 

رول مقارنة بالسعر المرجعي لبرمیل الذي حسبت علیه تراكم كبیر لرأس المال نتیجة ارتفاع أسعار البت

.أغلب میزانیات هذه الدول 

ارتفاعا كبیرا كان 2007-2002لقد شهدت الفترة التي سبقت الأزمة المالیة العالمیة الأخیرة 

95دولار في بدایة هذه الفترة الى 25سنویا من متوسط سنوي قدره ) 26(معدل نمو الأسعار فیها 

دولار حسب الدولة 50و40لار، في حین كانت هذه الدول قد حددت السعر المرجعي للبرمیل بین دو 

، ما أفضى إلى خلق فوائض مالیة كان على الحكومات الحفاظ على قدرتها للشرائیة للسنة المقبلة 1

صنادیق قصد استثمارها وهذا هو الشيء الغیر مضمون تماما ما أدى إلى التفكیر في إستثمارها في ال

.السیادیة من أجل تولید الثروة والحفاظ على القدرة الشرائیة لهذه الفوائض 

تعرف صنادیق الثروة السیادیة بوجه عام بأنها صنادیق استثمار تمتلكها الحكومات ، وتشمل 

الاستثمار في الأصول المالیة الأجنبیة ، ووضعت مجموعة العمل الدولیة تعریفا أكثر دقة لصنادیق 

صول احتیاطات النقد الأجنبي التي تحتفظ بها السلطات أأمور  الثروة السیادیة ، یستبعد ضمن جملة

دراسة –توطین الفوائض المالیة لدولة العربیة النفطیة ودورها في تفعیل التكامل الاقتصادي العربي :لامخلاف ع1

تخصص ،في العلوم الاقتصادیةماجستیر،) غیر منشورة ( ماجستیرمذكرة . حالة دول مجلس التعاون الخلیجي
،20122013،كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسیر،معة محمد خیضر بسكرة جا:الجزائر،اقتصاد دولي 

) .بتصرف(08ص 
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ت التقلیدیة المملوكة للدولة آالسیاسة النقدیة، والمنشأوللأغراض التقلیدیة المتعلقة بمیزان المدفوعات 

1.ح أفراد وصنادیق المعاشات التقاعدیة لموظفي الحكومة ، والأصول التي تدار لصال

ه استثمار الأموال لمن هنا یمكننا أن نطرح إمكانیة خلق صندوق سیادي في الجزائر یتم من خلا

خر جدید من غیر العوائد العادیة ویخدم التنمیة آما یوفر للجزائر عائد الفائضة عن المیزانیة،

مارتیة أو السعودیة أو الكویتیة في قتداء بالتجربة الإاهد في العالم كثیرة حیث یمكن الإیة والشو قتصادالا

.تربلیون دولار2.2حجم استثمار قدره 2012التي سجلت سنة إنشاء الصنادیق والاستثمار فیها،

V– حلیة یقصد بسندات الشتات السندات التي تصدرها الحكومات الم: خلق سندات الشتات

جنبیة مع اشتراط تلقي قیمتها والفوائد علیها كتتاب فیها محلیا بالعملة الألمواطنیها المغتربین قصد الإ

2005أن تحویلات المغتربین لبلدانهم النامیة بلغ سنة الإحصائیات، حیث تشیر لاحقابالعملة المحلیة 

ـیفوق الل لنا في حین أن التحویلات من القنوات الغیر رسمیة قد تص2ملیار دولار 188ما قیمته 

)50. (

وراء سندات الشتات له شقان، فهذه السندات تمثل بالنسبة للدول مصدرا إن الأساس المنطقي

وقات الشدة المالیة، وبالنسبة للمستثمرین فهي تتیح أخیصا للتمویل الخارجي، خاصة في مستقرا ور 

سیناریو وءلأصلي، وعلاوة على ذلك، فإن أسالفرصة لإظهار وطنیتهم عن طریق مساعدة بلدهم ا

شتات هو أن مدفوعات خدمة الدیون من جانب المصدر تتم بالعملة المحلیة بدلا من ت الابالنسبة لسند

العملة الصعبة، ولكن نظرا لأن المستثمرین المغتربین في كثیر من الأحیان، یكون لدیهم التزامات في 

، مجلة التمویل والتنمیة ،اقتصادیات صنادیق الثروة السیدیة قضایا لصناع السیاسات:وآخرونأودبیر داس 1
.60ص ، 2010،صندوق النقد الدولي واشنطن 

النقد الدولي قصندو ،مجلة التمویل والتنمیة ،جعل التحویلات تعمل لصالح افریقیا:اخزونو ،سانجیف جوبتا 2
.40ص ،2007یونیو ،واشنطن 
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بلدهم الأصلي، فمن المرجح أن یستقبلوا خطر تلقي مدفوعات بالعملة المحلیة بذعر أقل بكثیر من 

.1هات الشتات آر عر المستثمرین من غیذ

فالتحویلات تزید موارد الأسر المعیشیة المتلقیة لها، وتمهد الاستهلاك، وتوفر رأس المال العامل ، 

نفاق الأسر المعیشیة، وتبین الأدلة المستمدة من غانا أن إلها تأثیر المضاعف من خلال زیادةو 

ها تساعد على مر الزمن في تمهید استهلاك الأسر المعیشیة التحویلات تصد التقلبات الدوریة، وأن

ورفاهیتها، خاصة بالنسبة لزراع المحاصیل الغذائیة، الذین یشكلون بصورة نمطیة المجموعة الأكثر 

یة الاجتماعیة، وتستخدم التحویلات في معظمها لتمویل الاستهلاك أو قتصادحرمانا من الناحیة الا

لرعایة الصحیة والتغذیة، وتنزع الدراسات المستمدة من قطاع مستعرض من للاستثمار في التعلیم وا

.2البلدان النامیة إلى أن تؤكد نتائج هذه المسوح المتمركزة 

جالیة في الخارج یفوق لها مما سبق یمكن اعتماد هذه التقنیة في الجزائر باعتبار أن الجزائر 

من ) 85(تصل تحویلاتهم لغیر رسمیة إلى ، أورباعددها الخمسة ملایین نسمة یتمركز اغلبها في

شك في دعم میزانیة الدولة ولو بالشيء الیسیر، وباعتبار أن مجموع تحویلاتهم الرسمیة، ستساعد بلا

هؤلاء التزامات في بلدهم الأصلي فإنهم لن یعارضوا فكرة استلام عوائد سنداتهم بالعملة المحلیة إلى ل

منه لسعر الصرف في السوق السوداء، وكلما إرتفع العائد على هذه اقتراب سعر الصرف الرسمي

.السندات كلما زادت التدفقات النقدیة من القنوات الرسمیة 

،واشنطن ،صندوق النقد الدولي ،مجلة التمویل والتنمیة ،مسارات جدیدة للتمویل:سوهاس كیتاك ودیلیب راثا 1
.43ص ،2009یونیو 

.41ص مرجع سبق ذكره،:خرون سانجیف جوبتا وا2
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.تطویر الأدوات المصرفیة : ثانیا 

یعتبر النشاط المصرفي المجال الأكثر استقطابا للمبتكرات المالیة باعتباره نشاط متجدد یقبل 

یة، كما تعول علیه الحكومات دائما في مرافقة قتصادكل المستجدات في الساحة الاویتأقلم مع 

.ي قتصادلتوفره على مقومات خلق النمو الاالإنمائیةالسیاسات 

یة في البلاد قتصادلقد سعت الجزائر منذ استقلالها الى إقامة نظام مصرفي فعال یقود التنمیة الا

ي، إلا أنها لم تصل إلى ذلك قتصادم النمو الاعة وتوجیهها إلى دالداخلیهمدخراتمن خلال تعبئة

بسبب تعارض بعض القیم الادیولوجیة السائدة انذاك مع مقومات العمل المصرفي الحر ما أثر سلبا 

، حیث وبعد كل الاصلاحات التي عرفها النظام المصرفي إمكاناتهعلى نمو هذا القطاع وتراجع 

تمتلكمنتج مصرفي، في حین 60یزید عن ستونلاالمصرفي إلا على ماالجزائري لا یتوفر النظام

فتوحة، الشيء الذي یذیق افق الاستثمار ممنتج مصرفي والقائمة 300لا یقل عن ا مالأوروبیةالبنوك 

في الجزائر مقارنة به في اوربا، بإعتبار ان التمویل یعتبر هو أساس كل نشاط مادي یهدف إلى تحقیق 

.ي قتصادلاالنمو ا

المصرفیة اداء النظامفي هذا الجزء من أطروحتنا سوف نحاول ابراز ما یمكن من خلاله تعزیز 

: النقاط التالیة تطویر منتجاته وذلك في في النظام المصرفي الجزائر من خلال 

I– م المصرفي ة هذه الفكرة واستخدامها في بدایة تكوین النظار رغم قد: خلق بنك للإستثمار الوطني

یة الحالیة التي تختلف كلیا عن ظروف نشأة قتصادالجزائر إلا أننا توقعنا فعالیتها في هذه الظروف الا

الوطني الذي یضطلع باستقبال ودائع القطاع العام طویلة رم المصرفي، فإنشاء بنك للاستثماالنظا

منالعائد المتوقع، یمكن الحكومة الأجل فقط من أجل إعادة استثمارتها في تمویل البنیة التحتیة ذات 

خلاله تمویل مشاریعها الكبرى من أموال المؤسسات العمومیة ذات الربحیة المرتفعة مثل سوناطراك أو 

كوسیدار أو الجزائریة للاتصالات أو سونلغاز الى أخره من الشركات الكبرى في الجزائر، على أن 
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شركاء في الاستثمار مع هذا البنك، الشيء الذي یرفع همباعتبار _ فوائد لا_ أرباح الإیداعیقابل هذا 

.الثقل على كاهل المیزانیة ویعود بالربح لهذه الشركات الكبرى في البلاد 

II– رى رغم تداول هذه الفكرة خلال السنوات القلیلة السابقة إلا أنها لم ت: تحویل برید الجزائر إلى بنك

هذه الفكرة سعیا منا إلى الاستفادة من الأموال الضخمة التي حنااقتر غایة یومنا هذا، وقد ىإلالنور 

تتداول في برید الجزائر باعتباره هیئة مالیة تقوم بعملیات تحویل الأموال وفتح الحسابات البریدیة دون 

.توظیفها 

أن یقوم بتوظیف الأموال التي بحوزته في شكل _ بنك_ هذا المنطلق یستطیع برید الجزائر من

قروض قصیرة الأجل موجهة للاستهلاك لشریحة الموظفین في القطاع العام، الشيء الذي یوفر على 

.النظام المصرفي التعامل في القروض الاستهلاكیة ویحقق أرباحا أكبر للبرید 

III– أغلب البنوك الجزائریة ان لم نقل كلها تقدم المنتجات :خلق ازدواجیة المنتجات المصرفیة

التقلیدیة، والتي لا تروق لشریحة كبیرة من المتعاملین لعدة أسباب لعل أكبرها وأكثرها أثرا هو المصرفیة 

السبب العقائدي، باعتبار أن المنتجات التقلیدیة تتعامل وفق مبدأ الفائدة المحرم شرعا، الشيء الذي 

ن الممكن اقتناصها و انعكس سلبا على اداء البنوك التجاریة التي ضیعت فرصا استثماریة كبیرة كان م

.الاستفادة منها لو أن هناك صیغ اسلامیة حقیقیة 

ملیار 2500ان النظام المصرفي الجزائر خلال العشریة السابقة سجل معدل سنوي للایداع قدره 

دینار لم یستطیع النظام المصرفي خلال نفس السنوات اقراض سوى نصفها سنویا، مع بقاء ما قیمته 

ینار حبیسة الصنادیق في البنوك التجاریة، فلو كانت هناك منتجات مصرفیة اسلامیة ملیار د1200

لاستطاعت هذه البنوك اقراض ما تبقى من الودائع التي تمثل لها تكلفة زائدة من خلال التزام البنك 

.بدفع الفوائد على هذه الودائع 
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هذا المشروع فتح شبابیك للصرافة انطلاقا مما سبق یمكن أن یعتمد النظام المصرفي في بدایة

الاسلامیة جنبا لجنب مع الشبابیك التقلیدیة، یقدم من خلالها كل أنواع المنتجات المصرفیة من 

، ثم یقوم سلامیةالإمنتجات المن أخرهإلىمشاركة ومسافات ومزارعة وبیع السلم و ابحة ر مضاربة وم

لنتیجة یتضح امكانیة تعمیم هذه الظاهرة من خلال بعد فترة محددة بتقییم ربحیة كل شباك ومن خلال ا

.بحتة حقیقیة إسلامیةصرافة إلىخلي كلیا عن المنتجات التقلیدیة والتوجه تال

: تطویر أدوات بورصة القیم المنقولة : ثالثا 

على الوطني ینتظر منها الكثیر، لما لها من قدرة قتصادرغم حداثة انشاء بورصة الجزائر إلا أن الا

طفرة في التمویل، فالظروف الحالیة والتحدیات المستقبلیة وإحداثتعبئة المدخرات الداخلیة والخارجیة 

یة بعد أن قتصادتستوجب رفع أداء بورصة القیم المنقولة إلى حد یسمح لها بقیادة قاطرة التنمیة الا

المالي ككل ل في النظام حدث خلیلة من الزمن الشيء الذي أكانت حكرا على المیزانیة العامة لفترة  طو 

.دوار النظام المصرفي والبورصة وتصدر السیاسة المالیة للمشهد التمویلي في الدولة أاجع تر ب

تساهم ولو من خلال هذا الجزء من أطروحتنا سنحاول السعي إلى إبراز بعض الأفكار التي قد 

زائر من خلال اقتراح بعض الصیغ المطورة داء بورصة القیم المنقولة في الجأبالشيء الیسیر في دعم 

قتصادوالتي لا تزال غائبة عن بورصة الجزائر كقاعدة ابتدائیة لرفع كفاءة البورصة في تمویل الا

: الوطني والتي سنختصرها فیما یلي 

I–تعتبر المشتقات المالیة : المشتقات المالیة المطورة التعامل باستحداث مجموع الصیغ المطورة

یة سادت الأنظمة الرأسمالیة اقتصادفي بورصة الأوراق المالیة، فقد نشأت هاته الصیغ وتطورت لحتمیة 

یون یبحثون عن صیغ قتصادي وبدأ الأعوان الاقتصادتسع النشاط الاإبعد الحرب العالمیة الثانیة أین 

ما نتج عنه ظهور ما ي،قتصادثناء نشاطهم الاأعض الظروف القاهرة التي تواجههم مع بتتلاءمجدیدة 

دار وائل للنشر، الأردن المالیة الدولیة: مدحت القریشي [ :بالتفصیل أكثر یرجى مراجعة كت[
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یعرف بعقود المبادلة بمختلف أنواعها من عقود مبادلة السلع وعقود مبادلة العملات وعقود مبادلة 

تى أسعار الفائدة، كما ظهر ما یسمى بعقود الاختیار والتي من خلالها یستطیع المستثمرون في ش

ار في تنفیذ المعاملة من رفضها عند جلة قبل أوان تحققها وله الاختیآالمجالات أن یتم عدة معاملات 

.تاریخ التنفیذ 

، إلا أنها تبقى إن هذه المنتجات المستحدثة في العالم ورغم الجدل العقائدي الذي یدور حولها

فكرة للتطبیق حسب الظروف والمعتقدات السائدة، فلماذا لا نستفید من هذه الفكرة من خلال بمثابة

بورصتنا من أجل فتح الخیارات أمام المتعاملین في البورصة من أجل تعدیلها حسب معتقداتنا في

.إختیار أحسن الأدوات التي یرونها مناسبة لظروف عملهم وحیثیاته 

II–على أنها الإسلامیةتعرف الصكوك : للتداول في البورصة الإسلامیةالصكوك إدخال:

أوأعیان ( ل حصصا شائعة في ملكیة موجودات إصدار وثائق أو شهادات مالیة متساویة القیمة تمث" 

نشاؤها من حصیلة إقائمة فعلا أو سیتم ) د والدیونمنافع أو حقوق أو خلیط من الأعیان والمنافع والنقو 

1"كتتاب، وتصدر وفق عقد شرعي وتأخذ أحكامه الإ

أو الدعم له نشاء المشروعإسلامي قد یكون أساس ل التعریف یمكن القول أن الصك الإمن خلا

بتجمیع رأس مال المشروع من أداة تمویل من خلالها یقوم صاحب المشروعباعتبارهبعد إنشائه،

.سلامیة إستدانة من الجمهور في شكل صكوك نشائه من خلال الاإالمكتتبین، أو دعم المشروع بعد 

دیونا أم أعیانا بطرح تبدأ عملیة التصكیك من رغبة شركة لها أصولها، سواء كانت تلك الأصول 

تلك الأصول للبیع لجمهور بواسطة شركة تنشأ لهذا الغرض الخاص، حیث تقوم الشركة المنشئة 

وأحیانا تسمى الشركة الأم، بنقل ملكیة تلك الأصول إلى الشركة ذات الغرض الخاص التي تقوم بدورها 

التجربة المالیزیة _ تقییم دور الصكوك الاسلامیة في تطویر السوق الاسلامي لرأس المال :عبد الحمید فیجل 1

،جامعة محمد خیضر بسكرة :الجزائر ،في العلوم الاقتصادیة ماجستیر،) ة غیر منشور ( ماجستیرمذكرة ،_أنموذجا
.72ص ،20142015،كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر
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ن حصیلة بیع تلك عناجم ببیع تلك الأصول للشركة ذات الغرض الخاص، من خلال رأس المال ال

الصكوك، وتقوم الشركة المنشئة بتسجیل الأصول المحولة إلى الشركة ذات الغرض الخاص في 

كوك من فوائد الدیون أو التدفقات صأصحاب الحمیزانیتها تحت عنوان بند خارج المیزانیة، ویكون رب

الناحیة الشرعیة  التي تحصلها على فرض ثبوت الملكیة للعین المصككة من النقدیة، أو أجرة المبنى

1.الشركة ذات الغرض الخاص، وتقوم بتحویلها إلى جملة الصكوك 

هذه الأدوات یمكن أن تتداول في بورصة القیم المنقولة في حال ما إذا توفرت القاعدة القانونیة 

باره قابل للإطفاء في مدة شركة ما، وباعتةبارها أصلا مالیا یثبت حقا في ذموالبنیة التحتیة التقنیة باعت

.ذلكىمعینة إذا كانت الورقة تدل عل

III–لقد تطرقنا في الجزء المخصص لتفعیل الفكر التنموي إلى فكرة خصخصة :أسهم البنیة التحتیة

سم المشروع تعمل على جمع التمویل من الجمهور إیة التحتیة من خلال إنشاء شركة ببعض هیاكل البن

تفاقیة مع الحكومة عن مصیر هذا إشركة تتبع القطاع الخاص وتربطها ن هذه التكو في شكل أسهم،

المشروع الذي قد یأخذ شكل مطار أو میناء أو طریق سیار، یكون لحامل هذه الورقة حق تداولها في 

بورصة القیم المنقولة، ما یفتح الباب واسعا أمام المكتتبین ویشجعهم على الاكتتاب عندما یعلم أن لهذه 

یر الأسعار السوقیة لهذه الورقة الورقة قیمة دفتریة وأخرى سوقیة أملا منه أن یستفید مرتین من خلال تغ

.73ص مرجع سبق ذكره،: عبد الحمید فیجل1
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.ا طبیعة الدراسة المیدانیة وكیفیة إجرائه:الثانيالمبحث 

لقد حددنا أهدافا لدراستنا كان أهمها الوصول إلى مجموعة الأفكار التي من خلالها یمكن 

ل وتطویر أدوات تمویل التنمیة في الجزائر، وبعد أن توصلنا لمجموعة من الاقتراحات كان لزاما تفعی

علینا أن نسقط ما توصلنا إلیه نظریا على ارض الواقع، وباعتبار أن المقترحات كلها افتراضات 

مستقبلیة كان ولا بد من استطلاع رأي المتخصصین في مجال التمویل والمتخصصین في النظام

دوات تمویل التنمیة المقترحة،أتفعیل وتطویر المبحوثین حول اتجاهاتدراسة المالي وهذا من خلال

یحدد الملامح والقواعد ، الشيء الذي یحتم علینا تحدید إطار منهجي وإمكانیة تطبیقها في الجزائر

یان لاتجاهات العینة والتي ستكون عبارة عن استبالأساسیة التي تجرى من خلالها الدراسة المیدانیة، 

.المدروسة من اجل الوصول إلى إمكانیة وقابلیة النظام المالي الجزائري للتفاعل مع هذه المقترحات 

.الإطار المنهجي للدراسة : المطلب الأول

ستساعدنا على تحیق النتائج دراستنا وجب تحدید مجموعة من النقاط التي في للانطلاق 

وادوات ، ولعل أولها هو الاختیار المناسب لمنهج ص المقترحات والتوصیات المناسبةالمرجوة واستخلا

تحدید العلاقات التي تربط بین بالإضافة إلى أنموذج الدراسة الذي من خلاله نستطیع ،الدراسة

.،وصولا إلى تحدید مجتمع الدراسة والعینة المستهدفةالدراسة متغیرات

.منهج وأدوات الدراسة:أولا

موافقة عینة الدراسة انطلاقا من طبیعة هذه الدراسة التي نهدف من خلالها إلى قیاس مدى 

فقد استخدمنا ،في الجزائرتمویل التنمیة أدواتعلى المستجدات الممكن تطبیقها كحلول لدعم وتفعیل 

من خلاله الباحث ،والمتعارف علیه بالاستبیان الذي یحاول 1أسلوب المسح بالعینةبوصفي المنهج ال

،المكتبة تیر والدكتوراهالأسس العلمیة لكتابة رسائل الماجس:محمد عبد الغني سعود ومحسن أحمد الخضیري-1
. 53- 52،ص 1998الأنجلو مصریة، القاهرة، 
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تجمیع المعلومات من خلال الاتصال بعینة من المبحوثین یمثلون نسبة معبر عنها من مجتمع إلى

،یصل من خلالها الباحث إلى إجابات عن أسئلة تكون هي المادة العلمیة التي ینطلق منها مدروس 

.الباحث لحل مشكلة معینة او استخلاص نتائج محددة 

داخل مجتمع عینةدادها مسبقا، توجه إلى اعمن الأسئلة التي یتم رة عن مجموعة عبالإستبانةا

.مفتوحةالمغلقة أو الشكل الالأسئلة تأخذ هذه، وقد إعطاء تصورهم الخاصالبحث من أجل 

وجود عدم لعدة أسباب لعل أهمها استجابة المبحوثینانخفاض نسبة الإستبانةویعاب على 

بالإضافة إلى تخوفهم من إفشاء الأسرار المهنیة والعقوبات التي قد یتعرضون لدیهم،حافز ال

وقطع عهد بعدم ذكر عن طریق المقابلةالعینة علىالإستبانةالشيء الذي دفعنا إلى توزیع،لها

.مسمیاتهم والالتزام بالسریة التامة فیما یخص إجاباتهم وتحلیل الاستمارات دون تحدید فرد العینة 

.أنموذج الدراسة:اثانی

تسعى كل الدراسات إلى تحدید العلاقة القائمة بین المتغیرات من اجل فهم أحسن للأثر الذي 

یترتب جراء تأثر احدهما على الأخر، وذلك باعتبار أن هناك نوعین من المتغیرات إحداهما تدعى 

.بالمتغیرات التابعة وأخراهم تدعى المتغیرات المستقلة 

متغیرات التابعة هي التي تحظى باهتمام كبیر من قبل الباحث الذي یهدف بالأساس إلى فال

شرحها وتفسیر آلیات حدوثها، أو بمعنى آخر یمكن القول أن المتغیر التابع هو الذي یقدم نفسه 

ي أما المتغیرات المستقلة فهي التي تمارس التأثیر الایجابي أو السلب. كقضیة قابلة للفحص والدراسة

. على المتغیر التابع، بمعنى أن التغیر في المتغیر التابع یُفسر بالتغیُّر الحاصل في المتغیر المستقل

1.وبتعبیر أبسط فإن المتغیر المستقل یمثل السبب والمتغیر التابع هو النتیجة

1
- SEKARAN Uma، Research methods for business، A skill building approach ،

Fourth Edition، WILEY INDIA Edition، New Delhi، 2007، p، 88-89.
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من ا دراستنتتشكل حیث هاته تصورا للمتغیرات محل الدراسةأطروحتناالدراسة في أنموذجیعطینا 

مجموع الأفكار المطروحة في الدراسة المتغیر المستقل هو فمتغیرین، الأول مستقل والثاني تابع، 

أما المتغیر التابع فهو قدرة ،النظریة التي تهدف إلى تفعیل وتطویر أدوات تمویل التنمیة في الجزائر

.الوطني على استیعاب هذه الأدوات المستحدثة في تمویل التنمیةقتصادالا

.مجتمع وعینة الدراسة :ثالثا 

مجموعة الوحدات التي یتم اختیارها من مجتمع البحث لتمثیله في «: على أنهادراسةعرف عینة الت

ولصعوبة استجواب كل افراد المجتمع یلجئ هي جزء من مجتمع الدراسة، دراسةعینة الف،1»الدراسة

مع ، ، ومن ثم تعمیم النتائج على المجتمع ككلالباحث إلى تطبیق الدراسة على عینة من المجتمع

.تمع البحثأن تكون العینة ممثلة لمجتوفر شرط 

: يشرائح هربعأتكون من یالإشارة إلیه سابقا تبالنسبة لدراستنـا هذه فمجتمع البحث كما تم

I- ه فما فوق في العلوم وهم مجموع الأساتذة الجامعیون المتحصلون على درجة الدكتورا: الأكادیمیون

أو أستاذ تعلیم ،أستاذ محاضر،و الذین یشغلون مناصب،یة وعلوم التسییر والعلوم التجاریةقتصادالا

. عالي 

II- وهم مجموعة من مدراء الوكالات البنكیة التجاریة على مستوى منطقة : مدراء الوكالات البنكیة

بنوك و نوعها وباختلاف نشاط ال،الأخرىدون المناطق الوسط فقط

III-لمفتشیة العامة للمالیة والذین لوهم مجموعة من الإطارات السامیة : وزارة المالیة بمفتشو المالیة

. مفتش مركزي للمالیة ومفتش جهوي للمالیة  یشغلون مناصب،

IV-ئر وهم مجموع الإطارات المسیرة لبورصة القیم المنقولة بالجزا:بورصة القیم المنقولةإطارات

.العاصمة

،المكتبة الوطنیة، spssعلوم السلوكیة مع تطبیقات منهج البحث العلمي في ال:سعید سالم القحطاني وآخرون-1
.269،ص 2000الریاض، 
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جل تفعیل وتطویر أالمقترحات المراد تطبیقها من هم حول ئتهدف دراستنا إلى محاولة تحدید آرا

لاتساع الشرائح  و ونظرا لتعدد ،علیهمالإستبانةعن طریق توزیع دوات تمویل التنمیة في الجزائر أ

، التكلفة الوقتضیق: وصعوبة تطبیق أسلوب المسح الشامل علیها بسبب عدة عوامل أهمها

.خترنا القیام بعملیة المسح عن طریق العینةإالخ، فإننا ...الكبیرة

،جل الإحاطة بكل الشرائح ذات الاطلاع عن الموضوعأمن عن قصد مناعینة بحثنا ناقد اختر ل

ومعارفهم العلمیة الواسعة في هذا جل اطلاعهم الواسع والمتخصصأن من یخترنا الأكادیمیإفقد 

یمارسون النشاط البنكي بشكل یومي فقد اخترناهم باعتبارهم مدراء الوكالات البنكیةأما ،المجال

ي ومن ثم مصادر التمویل المتوفرة لذلك قتصادولهم درایة میدانیة بكل ما یتعلق بالنشاط الا،ومحترف

اس تخصصهم ختیارهم على أسإفقد تم المالیةامفتشو أما ،والمشاكل التي تواجه هذه المصادر

بورصة القیم المنقولة فقد تم اختیارهم إطاراتأما،وممارستهم للأعمال المتعلقة بالسیاسة المالیة

وانطلاقا من قدراتهم الكبیرة في مجال البورصة و لمجموع الهیئات التي تقوم بتمویل التنمیة استكمالا

والجدول التالي یوضح الجزائر سبل تفعیله باعتبارهم من اكثر الاشخاص العرفین بمشاكل بورصة 

:والاستمارات الموزعة و المسترجع و الضائعة منها بشكل أكثر تفصیل مكونات عینة البحث

المنظمات المكونة لعینة البحث وعدد الاستبانات الموزعة فیها والمسترجعة منها): 23(جدول

من إعداد الطالب:المصدر 

الاستمارات المسترجعةالموزعةالاستماراتسم المنظمةإ

2522عات الجزائریةالجام1

2522البنوك الجزائریة2

2518وزارة المالیة بةالمفتشیة العامة للمالی3

2517بورصة القیم المنقولة بالجزائر 4
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عینة ما یجعل%79استبانة بنسبة استجابة كلیة قدرها 79استبانة حصلنا منها 100بعد أن وزعنا ف

: اسة تتكون من الدر 

الاكاديميون

مفتشو الماليـة

مدراء البنوك

إطارات البورصـة

مكونات عینة الدراسة): 03(شكل 

من إعداد الطالب: المصدر

:  كانت نسب الاستجابة حسب كل شریحة كما یلي)23(وحسب الجدول 

استبانة، أي بنسبة 22استبانة كمجموع  حصلنا منها 25وزعنافإننافیما یخص الجامعات الجزائریة -

والشيء الذي حال بیننا وبین ارتفاع ،هذه النسبة نسبة معتبرة جداحیث تعتبر،%88استجابة قدرها 

وانشغال الكثیر من ،السنة الجامعیةنهایة نسبة الاستجابة هو تاریخ اجراء الدراسة الذي تزامن مع 

.البیداغوجیة بالأعباءالأساتذة

استبانة،  22لنا منهااستبانة كمجموع  حص25فیما یخص مدراء الوكالات البنكیة فقد وزعنا أما-

الشيء الذي جعل النسبة معتبرة هو التزام المدراء بالحضور الیومي و ، %88أي بنسبة استجابة قدرها 

.في ضل مشاغلهم التي لانهایة لهالمكان العمل 

18ها مناستبانة حصلنا25وزارة المالیة فقد وزعنا فیها المفتشیة العامة للمالیة بفیما یخص أما-

نشغال الكثیر من المفتشین وكثرة مهماتهم لاكذلك ویعود هذا ،%72بنسبة استجابة قدرها انة،استب

یة الموسم الصیفي واستفادة بعض المفتشین من العطلة اوكذا بد،الرئیسيالمقرولایةخارج حدود

.السنویة 
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حیث ،ستجابةفنلاحظ من خلال الجدول ضعف نسبة الابورصة القیم المنقولة فیما یخص أما-

الشيء الذي یعود الى ،%68استبانة أي بنسبة استجابة قدرها 17استبانة استرجعنا منها 25قسمنا

وانطلاقا من هذا یمكن تمثیل نسبة .اتما حال بیننا و بین تجمیع الاستبان،ظروف العمل بالبورصة

:الاسترجاع الكلیة للاستبیانات الموزعة والمفقودة من خلال الشكل الآتي

الضائعة

المسترجعة

.استمارات الاستبانات المسترجعة والضائعة) : 04(لشك

.من إعداد الطالب: المصدر

وهذه نسبة معتبرة %79نلاحظ أن نسبة الاستبانات المسترجعة بلغت ) 04(لمن خلال الشك

، والسبب في ذلك یرجع بالأساس إلى اعتمادنا تقدیمها عن طریق المقابلة، حیث شرحنا محتوى جدا

ستبانة لأفراد البحث، وأكدنا لهم على السریة وأهمیة استجابتهم لنجاح الدراسة، ورغم أن هذا الأمر الإ

تطلب مجهودا كبیرا وقدرة عالیة على الإقناع، إلا أنه حقق الهدف المنشود وأدى إلى الحصول على 

.المسترجعةمشاركة عالیة من قبل المبحوثین  تجلت من خلال هذه النسبة المرتفعة للاستمارات
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.أسالیب المعالجة الإحصائیة لبیانات الدراسة: المطلب الثاني

التي الأخیرةالمرحلة االمراحل في الدراسة وهذا باعتبارهأهمإحدىللبیانات الإحصائيیعتبر التحلیل 

امج توفر لنا النتائج المرجوة، ولصعوبة التحلیل الیدوي وطول وقت العملیة نلجئ للاستعانة ببر س

الحزم الإحصائیة : برنامج الإعلام الآلي المسمىالإحصائیة والتي یتربع على عرشهاالآليالإعلام

توفر لنا الإصداراتمجموعة من صدرت له، حیث SPSSالمسمى اختصارا 1للعلوم الاجتماعیة 

17.0.الإصدارمنها 

.الحزم الإحصائیة للعلوم الاجتماعیةتعریف برنامج:أولا

وقد تطور في بدایة 1970لأول مرة سنةظهر ، البیانات وتحلیلهالإدخالمتكاملة حزم حاسوبیةهو

آنذاك ثم تلاه 1وكان الإصدار رقم ) DOS(الثمانینات بحیث تم إعداده للعمل تحت نظام التشغیل 

ع للعمل مSPSSWINوفي أوائل التسعینات صدر الإصدار الخامس باسم . 4، 3، 2الإصدارات 

:انظرالبرنامج وآلیة عمله، لتفصیل حول1
الإصدار العاشر،المعهد العربي للتدریب والبحوث ،SPSSدلیلك إلى البرنامج الإحصائي :سعد زغلول بشیر.

.  2003الإحصائیة، بغداد، 
، دار وائل SPSS، تطبیقات باستخدامالأسالیب الإحصائیة في العلوم الإداریة:الهیتيصلاح الدین حسین.

للنشر والتوزیع، 
.   2006عمان، 

،مكتبة الأنجلو الإحصاء التطبیقي باستخدام الحزم الجاهزة:مصطفى حسي باهي و أحمد عبد الفتاح سالم.
.، القاهرة2006المصریة، 

،دار SPSSأسالیب البحث العلمي والتحلیل الإحصائي یدویا وباستخدام :المجید البلداويعبد الحمید عبد .
.2005الشروق للنشر، عمان، 

الجزء الأول، كلیة التجارة، جامعة ، مهارات أساسیة،SPSSالتحلیل الإحصائي باستخدام :أسامة ربیع أمین.
.المنوفیة، بدون سنة نشر

دار النشر الالكتروني، بدون بلد وسنة ،SPSS 15تحلیل البیانات باستخدام برنامج :هشام بركات بشر حسین.
.نشر

. GRIFFITH Arthur، SPSS for Dummies ، WILEY Publishing، Indianapolis، 2007.

. LANDAU Sabine and EVERITT Brain، A Handbook of Statistical Analyses  Using

SPSS ، Chapman&

Hall / CRC Press LLC، Washington، 2004.

. PALLANT Julie، SPSS Survival Manual ، Open University Press، Philadelphia، 2001.
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SPSSوتلته إصدارات متتابعة إلى أن وصلنا مؤخراً إلى الإصدار (Windows)نظام التشغیل 

ولم یتوقف البحث في هذا المجال حیث لا نكاد نتحصل على إصدار جدید من هذا البرنامج 17.0،1

.حتى نسمع بخروج اصدار احدث

.الإحصائیة المستخدمة في الدراسةالأدوات:ثانیا

وخصائص النتائج المنتظرة منها والتي لا تتعدى معرفة یعة الدراسة التي اخترناها،طبإن

اتجاهات العینة نحو الموافقة على العبارة من رفضها، یدفعنا الى استخدام مجموعة من الأدوات 

الإستبانةالإحصائیة التي سنحتاجها في تحلیل اتجاهات عینة الدراسة نحو فقرات وعبارات 

:ما سیأتي ذكرهالأدواتهذه أهم،ولعل المطروحة

؛عبارة أينحو انجذاب العینة مدىلمعرفة:حساب التكرارات- 

نحو كل فقرة العینة،ثم اتجاه الشریحة الخاصة بالبعدوذلك لمعرفة اتجاهات أفراد: المتوسط الحسابي- 

فكلما اقتربت عن العبارة،التشتت في إجابات العینة لتعرف على مدى لوذلك :الانحراف المعیاري- 

2؛، أما إذا كانت قیمته تساوي الواحد الصحیح أو أكبرولم تتشتتالإجابات تقیمته من الصفر تركز 

تقدیر ثبات الدراسة، حیث یأخذ هذا المعامل قیما تتراوح بین الصفر والواحد، لوذلك :(α)كرونباخ ألفاـ 

.3ا أكبر للدراسةوكلما اقترب من الواحد الصحیح فهذا یعني ثبات

،ص 2006،الدار الجامعیة، الإسكندریة، SPSSمبادئ الإحصاء الوصفي باستخدام :نادر شعبان السواح-1
)بتصرف(.156- 155

.115، ص، 2002،الدار الجامعیة، الإسكندریة، مبادئ الإحصاء الوصفي:د الرزاق وآخرونحسن عبامتثال-2
،خوارزم العلمیة للنشر والتوزیع، SPSSمقدمة في الإحصاء الوصفي والاستدلالي باستخدام :عز عبد الفتاح-3

.536، ص، 2008جدة، 
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وقد یأخذ معامل كرومباخ الفا عدة قیم تختلف حسب الدراسة تتراوح من الصفر الى الواحد الصحیح 

،ولكل قیمة مستوى ثبات معین قمته هو الثبات الممتاز الذي یقارب الواحد الصحیح ،وفیما یلي 

1:تفصیل لقیم المعامل 

یعني أن الدراسة تتمتع بثبات ضعیف، ]0.6،  - [ إذا كان معامل كرونباخ ألفا أقل من - 

؛هاإعادة النظر في بناءو 

.یعني أن الدراسة تتمتع بثبات مقبول]0.6،0.7]إذا كان معامل كرونباخ ألفا یتراوح بین - 

.یعني أن الدراسة تتمتع بثبات جید]0.7،0.8]إذا كان معامل كرونباخ ألفا یتراوح بین - 

.یعني أن الدراسة تتمتع بثبات ممتاز]-، 0.8]ن معامل كرونباخ ألفا أكبر من إذا كا- 

.طریقة قیاس الاتجاهات:ثالثا

الى معرفة اتجاهات العینة والتي تأخذ شكل استبانة نصبو من خلال دراستنا التطبیقیة هاته 

تفعیل وتطویر ادوات نهدف من خلالها الى ،المستجوبة نحو عبارات تحمل مجموعة من المقترحات

. تمویل التنمیة في الجزائر

أفرادعلى أكدنا، كما 2مقیاس لیكرت الخماسيصممنا أسئلة الإستبانة بشكل یتوافق معقد ل

: وكانت الخیارات المتاحة أمام كل عبارة ما یلي،ضرورة اختیار إجابة واحدة فقط أمام كل فقرةالعینة

)غیر موافق على الإطلاق، موافقغیر،محاید، موافق، موافق بشدة(

طرق البحث في الإدارة، مدخل بناء :بن سلیمان العزازعبد االله أوما سیكاران، ترجمة، إسماعیل علي بسیوني و-1

)بتصرف( 445،ص، 1998، المنشورات العلمیة لجامعة الملك سعود، الریاض، المهارات البحثیة
.537ص مرجع سبق ذكره،:عز عبد الفتاح-2
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I - امن أجل تحدید الاتجاه أعطینا لاحتمالات الإجابة الخمسة السابقة أوزان: الإجابةأوزان خیارات

:أدناهمحددة كما هو موضح في الجدول 

الأوزان المعطاة لخیارات الإجابة المتاحة في الإستبانة: )24(جدول

الوزنخیارات الإجابة

5موافق بشدة

4موافق

3محاید

2غیر موافق

1الإطلاقغیر موافق على 

، خوارزم العلمیة للنشر ")SPSS(مقدمة في الإحصاء الوصفي والاستدلالي باستخدام "عز عبد الفتاح، : المصدر

.، بتصرف540: ، ص2008والتوزیع، جدة، 

II -عطاة لخیارات الإجابة المتاحة الأوزان المبعد تحدید :المتوسطات المرجحة والاتجاه الموافق لها

وتحدید حدوده الدنیا والقصوى حساب طول خلایا مقیاس لیكرت الخماسي قمنا بفي الإستبانة

الأوزان المعطاة لخیارات الإجابة وزن من اعليوالذي یعتبر ناتج طرح حساب المدى بقمنا ،ثم 

ت الإجابة المتاحة في الإستبانةالأوزان المعطاة لخیارامن ادنى وزن من المتاحة في الإستبانة

)5 -1=4(.

على طول ناحصلتالمدى المحسوب ففئات المقیاس على عددناقسموللحصول على طول الخلیة 

.)0.8= 4÷5(الخلیة 
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ستمر وتإلى أقل قیمة في المقیاس وهو الواحد الصحیح، )0.8(تم إضافة هذا العددیوفي الأخیر 

المتوسطات المرجحة ، والجدول التالي یبین ) 05(مة في المقیاس إلى أعلى قینصلحتى اضافته 

.والاتجاه الموافق لها

المتوسطات المرجحة والاتجاه الموافق لها: )25(جدول 

الاتجاهالمتوسط المرجح

غیر موافق على الاطلاق)1.79ـــ 1(1

غیر موافق)2.59ـــ 1.8(2

محاید)3.39ـــ 2.6(3

موافق)4.19ــ ـ3.4(4

موافق بشدة)5ـــ 4.2(5

.)بتصرف(، 541، ص مرجع سبق ذكره "، عز عبد الفتاح: المصدر

:كما یلي ) 25(من خلال الجدول وكنتیجة لما سبق یمكن تحدید اتجاهات هذه الدراسة 

تتوافق مع جابةالإیعني أن )5–4.2(إذا كان المتوسط الحسابي المرجح  للعبارة یتراوح ما بین - 

) موافق بشدة(

تتوافق جابةالإیعني أن )4.19- 3.4(إذا كان المتوسط الحسابي المرجح للعبارة یتراوح ما بین - 

)موافق( مع 

تتوافق جابةالإیعني أن )3.39-2.6(إذا كان المتوسط الحسابي المرجح للعبارة یتراوح ما بین - 

.) محاید(مع 

تتوافق جابةالإیعني أن )2.59-1.8(سط الحسابي المرجح للعبارة یتراوح ما بین إذا كان المتو - 

).غیر موافق(مع 
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تتوافق معجابةالإیعني أن )1.79-1(إذا كان المتوسط الحسابي المرجح للعبارة یتراوح ما بین - 

).غیر موافق على الإطلاق (

.)ستبانةالإ(مراحل تطویر أداة الدراسة : المطلب الثالث

یر أدوات تمویل التنمیة لن تكون لها قیمة إذا بقیة حبیسة الدراسة و إن مقترحاتنا لتفعیل وتط

النظریة ولم یتم إسقاطها على واقع وخصائص النظام الاقتصادي الجزائري واستشارة الكوادر 

هامر تطویر ستبانة والذيالمتخصصة في ذلك، الشيء الذي حققته لنا أداة الدراسة والمتمثلة في الإ

ها، وفي ما یلي نقدم لالمحددبمراحل عدة وذلك حتى نتأكد من قدرتها وصلاحیتها على تحقیق الهدف 

:إیضاحا لما قمنا به في كل مرحلة

.بناء أداة الدراسة:أولا

جابة وبغیة الإ،تمویل التنمیةأدواتبسبل تفعیل وتطویر المتعلق الدراسة النظریة من خلال 

وقد جاءت ،البحث النظري أجزاءتكون شاملة لمختلف لالإستبانةعلى إشكالیة الدراسة قمنا بتصمیم 

: رئیسیین كالآتيجزأینمكونة من الإستبانة الأولیة في شكلها النهائي

I-ظیفیةشمل على البیانات الأولیة لأفراد الدراسة والمتمثلة في البیانات الشخصیة والو :الجزء الأول،

،الأكادیمیون(لها المبحوثالأول خاص بطبیعة الشریحة التي ینتمي،أقسامثلاثةإلى حیث قسمناه

والثاني خاص بالمؤهلات العلمیة،)إطارات البورصةإطارات المالیة،مدراء الوكالات البنكیة،

إطارن طرف أما الثالث فكان لتبیین نوع المنصب المشغول م،والوظیفیة الخاصة بالأكادیمیین

.البورصة

-      للإطلاع على الإستبانة الأولیة بشكل مفصل یرجى الرجوع إلى الملحق .
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II-عینة منالحصول على الآراء المتعلقة باتجاهات المبحوثینإلى سعینا من خلاله :الجزء الثاني

وقد كانت كل الفقرات مصممة وفقا ،تمویل التنمیة في الجزائرأدواتسبل تفعیل وتطویر الدراسة نحو 

:أساسیة  أبعادأربعا هذا الجزء إلى وقد قسمن. سابقاإلیهلمقیاس لیكرت الخماسي كما أشرنا 

حاولنا تضمینه عدة ،یل وتطویر الفكر التنمويعخصصنا هذا الجزء للبعد المتعلق بتف:الأولالبعد- 1

وذلك ،یة من خلال مجموعة من الأبعاد الجزئیةقتصادتتعلق بالجانب الفكري للتنمیة الاعبارات 

مل تشاوقد ،كل الإصلاحات المتعلقة بالنظام التمویليباعتبار أن إصلاح الفكر التنموي هو أساس 

: كانت كما یليجزئیةأبعادثمانیةعلى البعد

؛)02- 01: (تینالفقر وقد خصصنا له: في اتخاذ القرار التنمويالقرار السیاسي لامركزیة-أ 

؛)03: (وقد خصصنا له الفقرة:الأولویةترتیب الأهداف التنمویة حسب –ب

؛)04: (وقد خصصنا له الفقرة: التنمويالأداءدور خصوصیة المنطقة في تفعیل –ج 

؛)05: (وقد خصصنا له الفقرة:یةقتصادالادور القطاع الخاص في إرساء التنمیة –د 

).07- 06(وقد خصصنا له الفقرة : ارتباط فعالیة الخطط التنمویة بسبل تمویلها –ه 

؛)08(وقد خصصنا له الفقرة :التشریعاتیة بقوة ومرونة تصادقارتباط التنمیة الا–و 

؛)10- 09(وقد خصصنا له الفقرة :یةقتصادالاتخطیط التنمیة –ز 

).12- 11(وقد خصصنا له الفقرة : تمویل مشاریع البنیة التحتیة –ح 

وقد ،وأدواتهالموازني بتفعیل وتطویر النظام المتعلقة الجزئیةالأبعادعلىملتشا:الثانيالبعد-2

:                                                                    نوجزها فیما یليجزئیةأبعاد خمسةالبعدضم هذا 

؛)02، 01: (ینوقد خصصنا له الفقرت: تعدیل التنظیم الفني للضرائب -أ

؛)03: (وقد خصصنا له الفقرة: الهیئة المالیة المستحدثة -ب

؛)04: (وقد خصصنا له الفقرة: دعم الاكتتاب في اذونات الخزینة–ج 
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؛)07-06-05: (اتوقد خصصنا له الفقر : تطویر النظام الموازني ككل -د

- 09- 08(:اتوقد خصصنا له الفقر : مستلزمات تفعیل و تطویر أدوات المیزانیة العامة - ه

10 -11 -12.(

،وأدواتهصرفيبتفعیل وتطویر النظام المالمتعلقة الجزئیةالأبعادوقد اشتمل على:الثالثالبعد-3

:كانت كالتالي جزئیة أبعاد ثمانیةالبعدوقد ضم هذا 

؛)04،03،02،01: (وقد خصصنا له الفقرات: تفعیل سیاسة الادخار-أ

؛)06،05: (وقد خصصنا له الفقرات: تحویل اختصاص وملكیة البنوك-ب

؛)07: (وقد خصصنا له الفقرات: البنوك التجاریةتكوین إدارةر تطوی- ج 

؛)08: (الفقراتوقد خصصنا له: تحریر العمل المصرفي -د 

؛)09( الفقرةوقد خصصنا له: 3تعزیز أداء البنوك من خلال تطبیق مقررات لجنة بازل - ه

؛)11- 10(الفقراتوقد خصصنا له: تطویر اداء البنك المركزي  -و

؛)15-14- 13- 12(الفقرات وقد خصصنا له: الرقابة المصرفیة - ز

).28الى 16من :( الفقراتوقد خصصنا له: تطویر أسالیب تسییر البنوك ومنتجاتها- ح

،بتفعیل وتطویر بورصة القیم المنقولة وادواتهاالمتعلقة الجزئیةالأبعادویشتمل على :الرابع البعد-4

:كانتجزئیةأبعاد أربعةالبعدوقد ضم هذا

- 04- 03- 02-01: (اتوقد خصصنا له الفقر : تفعیل آداء بورصة الجزائر للقیم المنقولة - 

؛)07- 06- 05

؛)08(وقد خصصنا له الفقرة: رفع عدد الشركات المدرجة في البورصة- 

؛)09: (وقد خصصنا له الفقرة: دعم الاستثمار الأجنبي غیر المباشر - 

).13- 12- 11-10: (وقد خصصنا له الفقرات: طویر ادوات بورصة القیم المنقولة  ت- 
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.صدق أداة الدراسة:ثانیا 

، ویعرفه 1أجلهصالحة لقیاس ما أعدت من- الإستبانة–یقصد به التأكد من أن أداة الدراسة 

في التحلیل من شمول الاستمارة لكل العناصر التي یجب أن تدخل «: ذوقان عبیدات وآخرون على أنه

ناحیة، ووضوح فقراتها ومفرداتها من ناحیة أخرى، بحیث تكون مفهومة لكل أفراد العینة المعنیة 

. »بالدراسة

، وبعد المشرفالأستاذشرعنا في التأكد من صدق الدراسة من خلال عرضها على 

، ونظرا لتعدد مجالات قمنا بعرضها على عدد من المحكمین، مباشرة إتمام العملوافقتصویباته 

وقد طلبنا منهم ،واهتماماتهم البحثیة متنوعةتخصصاتهمان تكون وجوانب الموضوع فقد حرصنا على 

، وعلاقتها بالبعد الذي أدرجت فیه، وأكدنا الإستبانةإبداء آرائهم حول مدى وضوح العبارات المشكل 

ولأجل تسهیل العمل . العبارات،لهم على ضرورة اقتراح ما یرونه ضروریا من تعدیل في صیاغة

.علیهم قمنا بتصمیم نموذج استبانة خاص بالمحكمین

:وللاستفادة أكثر من آراء المحكمین قمنا بتقسیمهم إلى مجموعتین هما

حیث حرصنا على اختیار ،وتضم المحكمین على مستوى الجامعات الجزائریة: المجموعة الأولى- 

وباقي وجامعة الجلفة وجامعة الاغواط 2صصین من جامعة البلیدة مجموعة من الأستاذة المتخ

فقط ودرد) 05(جامعات الوطن، وقمنا بإرسال استمارة الإستبانة إلیهم للتعلیق علیها، وقد تلقینا 

). أ(أستاذ محاضرو أستاذ التعلیم العالي، : أصحابها تتراوح رتبهم العلمیة بین

،ص، 1995،العبیكان للطباعة والتوزیع، الریاض، المدخل إلى البحث في العلوم السلوكیة:صالح العسافمحمد-1
429 .

-   للإطلاع على نموذج الإستبانة الخاص بالمحكمین یرجى الرجوع إلى الملحق.
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ن على المستوى المهني، حیث عمدنا على اختیار مجموعة من وتضم المحكمی: المجموعة الثانیة- 

وتلقینا الذین سبق لهم تقلد مسؤولیة الإدارة لسنوات طویلة وذلك بغیة الاستفادة من آرائهم، الاطارات

.     ردا واحدا فقط منهم

الأستاذ ، وبالتشاور مع09/05/2015انة للتحكیم ابتداء من تاریخ وقد بدأنا بإرسال الإستب

المشرف قررنا انتظار الردود لمدة شهر كامل، وفي خضم هذه المدة أرسلنا تذكیرا للأساتذة المعنیین 

بدأنا بقراءة وتحلیل ردود التحكیم التي استخرجنا منها 09/06/2015وانطلاقا من تاریخ ،بالتحكیم

: جملة من الملاحظات أهمها ما یلي

لقیاس ما أعدت من أجله، حیث لم نتلق أي ملاحظة بخصوص الإستبانة جیدة وموجهة وصالحة- 

.عدم تلاؤم المحاور والأبعاد مع موضوع الدراسة

.تلقینا بعض التصحیحات وبعض التعدیلات في تركیب مجموعة من الفقرات- 

. التي لم ننتبه لها الجزئیةاقترح بعض الأساتذة تدعیم الإستبانة ببعض الأبعاد-

.التي تم توزیعها على المبحوثینهذه الملاحظات قمنا ببناء الإستبانة النهائیةانطلاقا من

.ثبات أداة الدراسة:ثالثا

یقیس الثبات مدى استقرار أداة الدراسة وعدم تناقضها، حیث یوضح ما إذا كانت  

حالة ما إذا تم إعادة الإستبانة ستعطي نفس النتائج باحتمال مساوي لقیمة المعامل المحسوب في 

Cronbach’sمعامل كرونباخ ألفا اعتمدناولتقدیر ثبات الدراسة . 1توزیعها على نفس أفراد العینة

Alpha الذي یعد من أفضل الطرق للدلالة على تقدیر الثبات، حیث سنقوم بحسابه لأداة الدراسة

:لجدول الآتيككل وللمحاور الأساسیة المشكلة لها، وهذا ما نبرزه من خلال ا

-لحق  للإطلاع على النموذج النهائي للاستبانة الموزع على المبحوثین یرجى الرجوع إلى الم.
. 560، ص مرجع سبق ذكره:عز عبد الفتاح-1
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الدراسة باستخدام طریقة كرونباخ ألفالأبعادمعاملات الثبات ): 26(جدول 

معامل الثباتعدد الفقراتالدراسةابعاد

12.7780تفعیل وتطویر الفكر التنموي

120.8670تفعیل وتطویر النظام الموازني وأدواته

280.9120تفعیل وتطویر النظام المصرفي وأدواته

130.8830فعیل وتطویر بورصة القیم المنقولة وأدواتهات

65.9570الاتجاه العام

.طالبمن إعداد ال: المصدر

تطویر الفكر بتفعیل و الأول الخاص بعدأن معامل الثبات لل) 26(یتضح من خلال الجدول 

أما معامل ،لى ثبات عالوتدل عوهي قیمة جیدة) 0.778(عینة الدراسة كانت قیمته فيالتنموي

وهي ) 0.8670(فقد كانت قیمته وتطویر النظام الموازني وأدواتهبتفعیلالثاني الخاصبعدالثبات لل

بتفعیل و تطویر النظام الثالث الخاص بعدأما معامل الثبات لل،وتدل على ثبات عالجیدة كذلكقیمة 

أما معامل ،وتدل على ثبات عال جداممتازة وهي قیمة ) 0.9120(فقد كانت قیمته المصرفي وأدواته 

) 0.8830(فقد كانت قیمته بتفعیل وتطویر بورصة القیم المنقولة وأدواتها الرابع الخاص بعدالثبات لل

) 0.957(أما معامل الثبات للدراسة ككل فقد كانت قیمته . وهي قیمة ممتازة وتدل على ثبات عال جدا

. ات عال جدا تتمتع به الدراسة ككلوهي قیمة ممتازة جدا وتدل على ثب
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تطبیق أداة الدراسة:رابعا

بعد أن تأكدنا من صدق أداة الدراسة بواسطة التحكیم، إذ قمنا على أساسه بإجراء 

التعدیلات اللازمة لإخراج النموذج النهائي للاستبانة، 

في الإطاراتوالعدید من طارات في وزارة المالیة والإالأكادیمیینقمنا بربط علاقات مباشرة بالعدید من - 

، )لعرض فكرة الموضوع من أجل الحصول على الموافقة الأولیة لتوزیع الإستبانة (البنوك والبورصة 

عرضنا من خلالها فكرة ن لهذه الشرائح،یوقد قمنا بإجراء مقابلات مباشرة مع بعض الأشخاص المنتم

اة الدراسة، وقد تحصلنا على الموافقة من قبل مجموعة كبیرة من الموضوع وقدمنا له نموذجا من أد

؛المبحوثین كما هو موضح سابقا

، حیث اتصلنا بالهیئات  المعنیة 14/06/2015بدأنا في تطبیق الدراسة المیدانیة ابتداء من تاریخ - 

؛وتحصلنا على موعد لتوزیع الاستمارات

اء الموجودین في بعض هاته الهیئات بالمرور على الزملاء والأصدققمنا بمساعدة مجموعة من- 

توزیع الاستمارات یدا بید على المبحوثین لشرح الأهداف وما هو غامض من عبارات، وقد و الهیئات  

كل ظروفأیام إلى أسبوع حسب 3اتفقنا مع الجمیع على موعد محدد لاستلام الإجابات أمتد من 

مستجوب؛

ستلام الإجابات من كل منظمة اتصلنا بها لاسترجاع الاستمارات، وقد بعد انتهاء الموعد المحدد لا- 

لاحظنا أن الكثیر لم یلتزموا بالموعد المحدد سابقا، لذا قررنا تمدید الموعد لفترة أخرى وأكدنا على 

؛ضرورة الالتزام به هذه المرة

لاسترجاع الاستمارات، وقد هدفةبالهیئات المستبعد انتهاء الموعد الثاني المحدد لجمع الإجابات اتصلنا - 

وقد اختلق الذین امتنعوا ،بالموعد المحددللبعض لاحظنا في هذه المرة استمرار عدم الالتزام بالنسبة 
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عن الاستجابة الكثیر من الحجج لتبریر ذلك، لذا فضلنا عدم إحراجهم واعتذرنا عن عدم العودة مرة 

؛خصصناه لذلك انتهىأخرى لاستلام الإجابات بحجة أن الوقت الذي 

79، وقد كان إجمالي الاستمارات المسترجعة هو 02/07/2015أنهینا فعلیا الدراسة المیدانیة بتاریخ - 

وبعد الفحص التفصیلي ،%79استمارة إجمالیة وزعت أي بنسبة مئویة بلغت 100استمارة من أصل 

في حین لم نجد أي استمارة،79لجمیع الاستمارات المسترجعة وجدنا أن الصالح منها للتحلیل هو

حیث قمنا بتفریغ ،%100بنسبة صلاح قدرها أيفكلها صالحة للتحلیل استمارة غیر صالحة للتحلیل 

. SPSSمحتویاتها في برنامج 

تحلیل مدى إمكانیة تطبیق المستحدثات في تمویل التنمیة في : المبحث الثالث

.الجزائر

نا هو الجزء الذي سوف نعالج فیه النتائج التي تحصلنا علیها من یعتبر هذا الجزء من أطروحت

تمویل أدواتوهذا من أجل الوقوف على إمكانیة تفعیل وتطویر دراستنا المیدانیة مع تحلیلها وتفسیرها،

:وذلك من خلال أربعة أبعاد أساسیة هيالتنمیة  في الجزائر من منظور عینة الدراسة،

؛بتفعیل وتطویر الفكر التنموي البعد الأول والمتعلق-

؛البعد الثاني والمتعلق بتفعیل وتطویر النظام الموازني وأدواته -

؛یتعلق بتفعیل وتطویر النظام المصرفي وأدواته و البعد الثالث -

.تفعیل وتطویر بورصة القیم المنقولة وأدواتهابیتعلق و البعد الرابع -

وذلك بمعرفة معرفة مدى قبولهم لهذه المقترحات،نصبوا إلى من خلال هذه الأبعاد الأربعة كنا 

ثم الاتجاه الخاص الاتجاه العام ثم معرفة الاتجاه الخاص بالأكادیمیین فیما یخص البعد الأول فقط،

ومن ثم الاتجاه الخاص بمدراء الوكالات البنكیة فیما بإطارات المالیة فیما یخص البعد الثاني فقط،
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أنوأخیرا الاتجاه الخاص بإطارات البورصة فیما یخص البعد الرابع فقط ،أي ث فقط ،یخص البعد الثال

.التحلیل سیكون بتحلیل البعد تحلیلا عام ثم تحلیل خاص حسب كل شریحة مستهدفة  

.تحلیل البعدین التنموي والموازني :المطلب الأول 

للسیاسة المالیة في الدولة وهذا ما تم یة في الجزائر متغیر تابع قتصادتعتبر التنمیة الا

وانطلاقا من هذه الفكرة سنحاول دمج هذین البعدین في ،من خلال الدراسة القیاسیةاستخلاصه سابقا

مطلب واحد ومن ثم سنحاول تحلیل اتجاهات عینة الدراسة نحو المقترحات المتعلقة بالجانب التنموي 

ثم اتجاه الشریحة المختارة تناسبا مع ه العام نحو العبارة،الاتجاوالجانب الموازني  من خلال دراسة 

.المحور

.سبل تفعیل وتطویر الفكر التنمويتحلیل:اولا 

یعالج هذا البعد إمكانیة تفعیل الأفكار التنمویة القائمة في الجزائر وتعدیلها بما یتوافق مع 

وعة من الأفكار المستحدثة التي یمكن لها كما نطرح من خلاله مجمالمستجدات الداخلیة والخارجیة،

أن تطور ولو الشيء الیسیر من الفكر التنموي السائد معتمدین في هذا على الأفكار التي تشاركناها 

.مع عینة الدراسة

وفي ما یلي تحلیل لما جاء في إجابات العینة حسب كل عبارة  
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المتعلق بتفعیل وتطویر الفكر التنمويالأولد اتجاهات عینة الدراسة نحو عبارات البع):27(جدول 

رقم 

العبارة
محتوى العبارة

المتوسط 

الحسابي العام

الاتجاه 

العام

المتوسط 

الحسابي 

الخاص

الاتجاه 

الخاص

1

توسیع المشاركة الشعبیة في اتخاذ القرارات التنمویة من 

خلال إشراك نواب الغرفتین في اتخاذ هذه القرارات ، 

امج التنمویة فعالیة اكبریعطي للبر 

4.4051
موافق 

بشدة
4.3182

موافق 

بشدة

2
كي تكون القرارات التنمویة أكثر فعالیة یجب تحریرها من 

.التبعیة السیاسیة و الإداریة 
4.2532

موافق 

بشدة
4.5000

موافق 

بشدة

3

یة فعالة یجب تحدید اقتصادمن اجل إرساء تنمیة 

قل، ولا یجب مساواة الأهداف الأهداف الأكثر أولویة فالأ

.مع بعضها البعض 

4.3924
موافق 

بشدة
4.5909

موافق 

بشدة

4

یة فعالة و بمبالغ اقل في حالة اقتصادیمكن إرساء تنمیة 

ما إذا راعینا خصوصیة كل منطقة من مناطق الوطن ، 

.حسب إمكاناتها ومقدراتها،وخصوصیاتها

4.2025
موافق 

بشدة
4.3636

موافق 

بشدة

5

یجب إشراك القطاع الخاص بكل مقدراته و إمكاناته في 

یة ،وهذا بترك المجال للاستثمار قتصادخلق التنمیة الا

یة في البلاد ،مع قتصادالخاص لقیادة التنمیة الا

.المحافظة على مكانة الدولة المتدخلة 

4.4810
موافق 

بشدة
4.4091

موافق 

بشدة

6

على طریقة تمویلها، یةقتصادتتوقف فعالیة التنمیة الا

وكذا الأدوات المستخدمة في ذلك، مع استغلال الموارد 

.المتاحة أحسن استغلال

4.3544
موافق 

بشدة
4.2273

موافق 

بشدة
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7

عدم (یجب إخراج تمویل التنمیة من دائرة المیزانیة العامة

للدولة و ) الاقتصار على الإنفاق العام في تمویل التنمیة

.تمویل التنمیة تفعیل بقیة مصادر 

4.4051
موافق 

بشدة
4.4545

موافق 

بشدة

8

تطویر وتفعیل القوانین والإجراءات المتعلقة بالاستثمار 

الأجنبي وجعلها أكثر مرونة في استقبال الاستثمار الوافد 

.یةقتصادباعتباره رافد هام لدعم التنمیة الا

4.2152
موافق 

بشدة
موافق4.1818

9

مج التنمویة متوسطة المدى و استبدالها التخلي عن البرا

بأخرى قصیرة المدى، كي یتم تقییمها بشكل سریع، ومن 

خمس (ثم تصحیحها آلیا دون الانتظار لمدة طویلة 

.،مع مراعاة خصوصیات كل منطقة )سنوات 

4.2658
موافق 

بشدة
4.3182

موافق 

بشدة

10

ن الوطني مقتصادإتباع ما یعرف بالهندسة الشاملة للا

خلال رسم سیاسة عامة واضحة المعالم ،والاعتماد بشكل 

كبیر على السیاسات الهیكلیة ،بما یتماشى مع مقدرات 

الوطنيقتصادالا

4.3165
موافق 

بشدة
موافق4.1818

11

تعدیل التصنیف القانوني للمشاریع الكبرى القاعدیة 

وجعلها في شكل شركات أسهم،وتشجیع الاكتتاب في رأس 

ا یعود على المكتتبین بالربح ومن ثم خلق طبقة مالها م

جدیدة من المستثمرین ،أو توریق رأس مال المشروع 

.وجعل الأوراق قابلة للتداول في بورصة الأوراق المالیة 

4.2278
موافق 

بشدة
موافق3.9091

12

الأرباح المحققة من (انتهاج أسلوب التمویل بالتنمیة 

تثمارها من اجل تمویل المشاریع المشاریع الكبرى یعاد اس

ما ینعكس إیجابا ،وبشكل مباشر على )التنمویة العمومیة 

4.3418
موافق 

بشدة
4.4545

موافق 

بشدة
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یة ،من خلال الاستثمار في المشاریع قتصادالتنمیة الا

ذات الربحیة العالیة، ما یسمح بإعادة بعث المشاریع 

التغذیة ( التنمویة اللاحقة من هذه الفوائض المالیة

).یةقتصادالعكسیة للتنمیة الا

4.3217الاتجاه العام
موافق 

بشدة
4.3258

موافق 

بشدة

Spssمن إعداد الطالب بالاعتماد على مخرجات:المصدر

-Iمن خلال التحلیل الإحصائي استطعنا تسجیل :تحلیل الاتجاه العام والخاص نحو البعد الأول ككل

ة على المقترحات التي جاءت في البعد ككل من خلال تسجیل متوسط موافقة عینة الدراسة وبشد

العام مع رأي الاكادیمین حیث سجلنا موافقتهم بشدة الرأيشى هذا اوقد تم،4.3217حسابي قدره 

، الشيء الذي یدل 4.3258قدره خاص على مقترحات هذا البعد من خلال تسجیل متوسط حسابي 

تنموي مبني على أسلوبمن خلال انتهاج السائد في الدولة ككل،فكر التنمويعلى ضرورة اصلاح ال

ضرورة تحدید النهج إلىبالإضافة،علمیة محكمة تراعي خصوصیا الدولة المادیة والبشریةئمباد

.واضحا والابتعاد عن الضبابیة االاقتصادي تحدید

II- تحلیل الاتجاه العام والخاص نحو عبارات البعد الأول:

عینة الدراسة بوجوب توسیع المشاركة الشعبیة في اتخاذ القرارات التنمویة بما ترى: ارة الأولىالعب- 1

وتكون مساهمة الشعب من خلال إشراك نواب الغرفتین في اتخاذ ،یعطي للبرامج التنمویة فعالیة اكبر

كما سجلنا ،4.4051تسجیل متوسط حسابي عام قدره خلالمن إلیهما توصلنا وهذا هذه القرارات،

ة بتسجیل متوسط حسابي موافقة الشریحة المستهدفة وهي الأكادیمیون وبشدة على ما جاء في العبار 

4.3182قدره 
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توصلنا إلى تسجیل موافقة عینة الدراسة بشدة على ضرورة تحریر القرارات :  العبارة الثانیة- 2

وقد اقر ذلك عناصر الشریحة من خلال یة،التنمویة من التبعیة السیاسیة والإداریة كي تكون أكثر فعال

4.5000مقابل متوسط حسابي خاص قدره  ،4.2532تسجیل متوسط حسابي عام قدره 

كما ترى عینة الدراسة بشدة  وافقةنالت متحدید الأهداف الأكثر أولویة فالأقل : العبارة الثالثة - 3

كان ذلك جل إرساء تنمیة اقتصادیة فعالة من الا یجب مساواة الأهداف مع بعضها البعض العینة انه 

كما سجلنا موافقة الشریحة المستهدفة وبشدة على 4.3924من خلالتسجیل متوسط حسابي عام قدره  

4.909ما جاء في العبارة من خلال تسجیل متوسط حسابي خاص قدره 

اقل في حالة ما إذا راعینا یة فعالة وبمبالغ اقتصادامكانیة  إرساء تنمیة نعم هناك : العبارة الرابعة- 4

وقد سجلنا هذا خصوصیة كل منطقة من مناطق الوطن، حسب إمكاناتها ومقدراتها،وخصوصیاتها  و 

كما سجلنا موافقة الشریحة المستهدفة وهي الأكادیمیون 4.2025متوسط حسابي عام قدره من خلال

4.3636دره وبشدة على ما جاء في العبارة من خلال تسجیل متوسط حسابي خاص ق

یجب ترك المجال للاستثمار الخاص لقیادة التنمیة الاقتصادیة في البلاد ،مع :العبارة الخامسة- 5

إشراك القطاع الخاص بكل مقدراته وإمكاناته في خلق المحافظة على مكانة الدولة المتدخلة من خلال

ذلك على ما جاء في العبارة الشریحة المستهدفة وبشدة كالشيء الذي استهوىیة،قتصادالتنمیة الا

یة تتوقف قتصادفعالیة التنمیة الاأنبشدة على ةوافقاتجه المبحوثون إلى الم: العبارة السادسة - 6

كما سجلنا موافقة الشریحة المستهدفة وهي ،على طریقة تمویلها، وكذا الأدوات المستخدمة في ذلك

الأكادیمیون وبشدة على ما جاء في العبارة 

المیزانیة العامة أي عدم من خلالتمویل التنمیة یجب على الجزائر الخروج من : عبارة السابعةال-7

تمویل كما سجلنا القتصار على الإنفاق العام في تمویل التنمیة في الدولة وتفعیل بقیة مصادر الإ

موافقة الشریحة المستهدفة وبشدة على ما جاء في العبارة 
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ر وتفعیل القوانین والإجراءات المتعلقة بالاستثمار الأجنبي وجعلها أكثر تطوی: العبارة الثامنة- 8

ضرورة ملحة وقد اتضح یة قتصادمرونة في استقبال الاستثمار الوافد باعتباره رافد هام لدعم التنمیة الا

كما سجلنا تراجع موافقة الشریحة 4.2152تسجیل متوسط حسابي عام قدره  من خلاللنا هذا 

قل أتسجیل متوسط حسابي خاص ة، لنسجل موافق فقط على ما جاء في العبارة من خلال المستهدف

جنبي الوافد لا یهتم بالتشریعات و ذا اعتقادا منهم ان الاستثمار الأوه4.1818من مثیله العام قدره 

.القوانین فقط بل یبحث عن الجنان الضریبیة 

یة متوسطة المدى واستبدالها بأخرى قصیرة المدى، التخلي عن البرامج التنمو : العبارة التاسعة- 9

البرامج قصیرة المدى  یتم تقییمها بشكل سریع، ومن نوهذا لاحاز على موافقة عینة الدراسة وبشدة،

الى نفس الأكادیمیونثم تصحیحها آلیا دون الانتظار لمدة طویلة قد تفوق الخمس سنوات، وقد ذهب 

4.3182اص قدره الطرح حیث سجلنا متوسط حسابي خ

الوطني من خلال قتصادالهندسة الشاملة للاذهبت عینة الدراسة الى اقرار:العبارة العاشرة - 10

بما یتماشى مع والاعتماد بشكل كبیر على السیاسات الهیكلیة رسم سیاسة عامة واضحة المعالم،

الشيء الذي وافق 4.3165من خلال تسجیل متوسط حسابي عام قدرهمقدرات الاقتصاد الوطني 

قل من العینة حیث سجلنا موافقتهم البسیطة من خلال متوسط أولكن بحماسة الأكادیمیونعلیه 

4.1818حسابي قدره 

تعدیل التصنیف القانوني للمشاریع الكبرى القاعدیة وجعلها في شكل : العبارة الحادیة عشرة-11

تشجیع الاكتتاب في رأس مالها ما یعود لال عینة الدراسة بشدة وهذا من خةنال موافقشركات أسهم،

أو توریق رأس مال المشروع وجعل على المكتتبین بالربح ومن ثم خلق طبقة جدیدة من المستثمرین،

الأوراق قابلة للتداول في بورصة الأوراق المالیة واتضح ذلك من خلال تسجیل متوسط حسابي عام 
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مستهدفة على ما جاء في العبارة من خلال تسجیل كما سجلنا موافقة الشریحة ال، 4.2278قدره 

.3.9091متوسط حسابي خاص  اقل منه في العینة ككل قدره 

علیه وافقهأسلوب التمویل بالتنمیة نال رضا عینة الدراسة التي نتهاجا:العبارة الثانیة عشر -12

جل تمویل المشاریع التنمویة أبشدة وهذا كون الأرباح المحققة من المشاریع الكبرى یعاد استثمارها من

من خلال التغذیة العكسیة للتنمیة یةقتصادوبشكل مباشر على التنمیة الاالعمومیة ما ینعكس إیجابا ،

.الاقتصادیة

.سبل تفعیل وتطویر النظام الموازني وأدواته تحلیل : ثانیا

یة تطویره بما یتوافق مع یعالج هذا البعد سبل تفعیل النظام الموازني في الجزائر وإمكان

كما نطرح من خلاله مجموعة من الأفكار المستحدثة التي یمكن لها المستجدات الداخلیة والخارجیة،

أن تطور ولو الشيء الیسیر من الفكر المالي للدولة السائد معتمدین في هذا على الأفكار التي 

.تشاركناها مع عینة الدراسة

:إجابات العینة حسب كل عبارةوفي ما یلي تحلیل لما جاء في 
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عبارات البعد الثاني المتعلق بتفعیل وتطویر النظام الموازنياتجاهات عینة الدراسة نحو: )28(جدول 

رقم 

العبارة 
محتوى العبارة

المتوسط 

الحسابي 

العام

تجاه الإ 

العام

المتوسط 

الحسابي 

الخاص

تجاه الإ 

الخاص

1

توسیع الوعاء (یبیةالضر جل رفع الحصیلةأمن 

توجیه هذه (، ومن ثم تمویل المیزانیة )الضریبي 

معدلات ، ینصح بتخفیض)الأموال إلى الإنفاق العام

الضرائب إلى النصف أو اقل بقلیل،مع مراجعة طرق 

.تحصیل الضریبة 

4.5190
موافق 

بشدة
4.6111

موافق 

بشدة

2

على القیمة الرسم(قد یكون تعدد الضرائب

،الرسم على الضریبة على الدخل الإجماليالمضافة،

نتشار إحد الأسباب الرئیسیة في أ..) النشاط المهني،

ظاهرة التهرب الضریبي، لذا ینصح بإتباع نظام 

.الضریبة الواحدة فقط 

4.2152
موافق 

بشدة
4.2778

موافق 

بشدة

3

من (إنشاء هیئة وطنیة جدیدة تهتم بالأمور المالیة 

تعمل على التنسیق بین ) ط غیر مدیریة التخطی

الوزارات والهیئات العمومیة الأخرى وذلك من اجل 

تحدید وضبط النفقات العامة،والسهر على عدم تكرار 

.النفقة في أكثر من هیئة 

4.3924
موافق 

بشدة
4.3889

موافق 

بشدة

4

تشجیع الجمهور من موظفي القطاع الحكومي على 

لا تفوق مدتها الاكتتاب شهریا في اذونات الخزینة

.یوم )90(

4.1646
موافق 

بشدة
4.3333

موافق 

بشدة
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5

من اجل الوصول إلى أداء مالي متمیز نقترح تطویر 

النظام الموازني للدولة من میزانیة البنود والرقابة إلى 

میزانیة جدیدة تهتم بأثر النفقة و لیس إنفاق المبالغ 

بالآثار فقط ، اصطلحنا علیها باسم میزانیة المقاربة

4.3924
موافق 

بشدة
4.5000

موافق 

بشدة

6

من خلال میزانیة المقاربة بالاثار، لا تطالب الهیئة 

المستفیدة من الغلاف المالي بتوضیح و تفسیر 

یا اقتصادالمشروع مادیا فقط ،بل الأثر المتوقع منه 

.واجتماعیا ومدى تطبیقه 

4.3544
موافق 

بشدة
4.6111

موافق 

بشدة

7

انیة المقاربة بالاثار تمنع التمویل على الهیئات میز 

التي لم تنجز ما وعدت به في السنة السابقة،مع 

مراعاة الظروف الداخلیة والدولیة المحیطة بالعملیة 

.التنمویة

4.4177
موافق 

بشدة
4.7222

موافق 

بشدة

8
بالآثارتستخدم موارد الزكاة كإیراد لمیزانیة المقاربة 

.باقي المصادر دون التخلي عن 
4.5823

موافق 

بشدة
4.6667

موافق 

بشدة

9
التخلي كلیا عن المیزانیة الإضافیة وذلك لما لها من 

. استنزاف للمال العام، إلا في الاستثنائیة القاهرة
4.3038

موافق 

بشدة
4.3333

موافق 

بشدة

10

التخلي كلیا عن حسابات التخصیص الخاص في 

م، وذلك باعتبارها تكلف إطار ترشید الإنفاق العا

.وتصعب الرقابة علیهاالخزینة العمومیة أموال كبیرة

4.4304
موافق 

بشدة
4.4444

موافق 

بشدة

11

تشجیع الوقف، واستخدام موارده المالیة، كمصدر 

لتمویل عجز المیزانیة، دون التخلي عن باقي الموارد 

.المالیة للمیزانیة العامة
4.3165

موافق 

بشدة
4.5000

موافق 

بشدة



362

spssمن إعداد الطالب بالاعتماد على مخرجات :المصدر

I ستطعنا تسجیل احصائي من خلال التحلیل الإ:العام والخاص نحو البعد الثاني ككل تجاهالا تحلیل

موافقة عینة الدراسة بشدة على المقترحات التي جاءت في البعد ككل من خلال تسجیل متوسط حسابي 

العام مع رأي مفتشي المفتشیة العامة للمالیة بوزارة المالیة حیث الرأيهذا شى اوقد تم،4.3713قدره 

.4.4861سجلنا موافقتهم بشدة على مقترحات هذا البعد من خلال تسجیل متوسط حسابي قدره 

إن هذا التوجه الذي سجلته عینة الدراسة یوضح الضرورة الملحة التي تراها العینة تصحیح 

وهذا من خلال اقتناع العینة ببعد المیزانیة الحالیة عن المقاربة العامة بصفة عامة،المیزانیة وضاعلأ

الغیر منتجة والتي لا تستطیع خلق القیمة المضافة ةالاجتماعیهدافالأوبقائها حبیسة الاقتصادیة ،

.المعول علیها 

II- تحلیل الاتجاه العام والخاص نحو عبارات البعد الثاني:

الشيء معدلات الضرائب إلى النصف أو اقل بقلیلتخفیضمن الضروري والملح: الأولىالعبارة - 1

الوعاء تساعاله علاقة طردیة مع أن باعتبار هداف الوسیطیة واجبة التقدیمصبح من الأأالذي

من خلال تسجیل الشيء الذي راق لعینة الدراسة بشدة مع مراجعة طرق تحصیل الضریبة، ،الضریبي

كما سجلنا موافقة الشریحة المستهدفة وبشدة على ما جاء في العبارة 4.5190ابي عام قدرهمتوسط حس

4.6111من خلال تسجیل متوسط حسابي خاص قدره 

12

خلق صنادیق سیادیة تقوم بشراء أسهم في شركات 

دولیة كبیرة ،وخلق هیئة تتبع لرئیس الجمهوریة 

مباشرة ،تقوم بتسییر هذه الصنادیق ، وإحكام الرقابة 

. علیها و كتابعتها 

4.3671
موافق 

بشدة
4.4444

موافق 

بشدة

4.3713الاتجاه العام
موافق 

بشدة
4.4861

موافق 

شدةب
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لما له من قدرة على توسیع إتباع نظام الضریبة الواحدة بعینة الدراسة ترى:  العبارة الثانیة- 2

من خلال تسجیل العام بشقیه للإنفاقالمالیة التي ستوجه الوعاء الضریبي ومن ثم رفع موارد الخزینة 

وبشدة على ما جاء 4.2778كما سجلنا موافقة الشریحة المستهدفة 4.2152متوسط حسابي عام قدره 

في العبارة من خلال تسجیل متوسط حسابي خاص قدره

ة تهتم بالأمور المالیة  إنشاء هیئة وطنیة جدیداقتراح عینة الدراسة بشدة أقرت: العبارة الثالثة- 3

جل تحدید وضبط النفقات أتعمل على التنسیق بین الوزارات والهیئات العمومیة الأخرى وذلك من 

تسجیل متوسط حسابي عام بما یعود إیجابا على موارد الدولة المالیة، وكان ذلك من خلال العامة،

ما جاء في العبارة من خلال تسجیل وبشدة علىكما سجلنا موافقة الشریحة المستهدفة4.3924قدره  

4.3889متوسط حسابي خاص قدره 

شهریا في الاكتتابمن موظفي القطاع الحكومي على تشجیع الجمهوروجوب : العبارة الرابعة- 4

یعود بالنفع الشدید على الاقتصاد الوطني من خلال توفیر یوم)90(لا تفوق مدتها سندات عامة

، من روف معیشتهمظوخلق طبقة من الموظفین المستثمرین لتحسین ةة العمومیالسیولة الدائمة للخزین

كما سجلنا موافقة الشریحة المستهدفة وبشدة على ما 4.1646خلال تسجیل متوسط حسابي عام قدره 

4.3333جاء في العبارة من خلال تسجیل متوسط حسابي خاص قدره 

لموازني للدولة من میزانیة البنود والرقابة إلى میزانیة تطویر النظام انالت فكرة:العبارة الخامسة- 5

موافقة عینة الدراسة لما لها ) میزانیة المقاربة بالآثار(جدیدة تهتم بأثر النفقة ولیس إنفاق المبالغ فقط 

من خلال تسجیل متوسط حسابي من امكانیة تغلیب الشق الاقتصادي على الشق الاجتماعي وهذا 

ا سجلنا موافقة الشریحة المستهدفة وبشدة على ما جاء في العبارة من خلال كم4.3924عام قدره  

.4.5000تسجیل متوسط حسابي خاص قدره 
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، لا تطالب الهیئة المستفیدة من الغلاف بالآثارمن خلال میزانیة المقاربة نه أ: العبارة السادسة - 6

،یا واجتماعیا ومدى تطبیقه اقتصادمنه بل الأثر المتوقع المالي بتوضیح وتفسیر المشروع مادیا فقط،

بل ،یةفي السكة الحدیدالأشغالالعمومیة استهلاكها للغلاف بانتهاء الأشغالفلا تبرر مثلا مدیریة 

من خلال تسجیل ،هذا ما راق للعینة یةالسكة الحدیدفعلا عبر هذه المسافرین تنقل ین أهي مطالبة ب

نا موافقة الشریحة المستهدفة وبشدة على ما جاء في كما سجل4.3544متوسط حسابي عام قدره 

.العبارة 

وافقت عینة الدراسة بشدة على منع التمویل على الهیئات التي لم تنجز ما وعدت : العبارة السابعة-7

من خلال ،مع مراعاة الظروف الداخلیة والدولیة المحیطة بالعملیة التنمویةبه في السنة السابقة،

كما سجلنا موافقة الشریحة المستهدفة وبشدة على ما جاء 4.4177ابي عام قدره تسجیل متوسط حس

.4.7222في العبارة من خلال تسجیل متوسط حسابي خاص قدره 

ثار اة كإیراد لمیزانیة المقاربة بالآاستخدام موارد الزكعلى وافقت عینة الدراسة بشدة : العبارة الثامنة- 8

كما سجلنا 4.5823ن خلال تسجیل متوسط حسابي عام قدره دون التخلي عن باقي المصادر م

موافقة الشریحة المستهدفة وبشدة على ما جاء في العبارة من خلال تسجیل متوسط حسابي خاص 

.4.6667قدره

مقترح  التخلي كلیا عن المیزانیة الإضافیة وذلك لما لها من استنزاف للمال : العبارة التاسعة- 9

من خلال تسجیل متوسط حسابي نال رضا واستحسان العینة لات الاستثنائیة القاهرة العام، إلا في الحا

كما سجلنا موافقة الشریحة المستهدفة وبشدة على ما جاء في العبارة من خلال 4.3038عام قدره 

.4.3333تسجیل متوسط حسابي خاص قدره 

یا عن حسابات التخصیص الخاص وافقت عینة الدراسة بشدة على التخلي كل:العبارة العاشرة - 10

في إطار ترشید الإنفاق العام، وذلك باعتبارها تكلف الخزینة العمومیة أموال كبیرة، وتصعب الرقابة 
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كما سجلنا موافقة الشریحة المستهدفة 4.4304علیها من خلال تسجیل متوسط حسابي عام قدره 

4.4444خاص قدرهوبشدة على ما جاء في العبارة من خلال تسجیل متوسط حسابي

تبنت عینة الدراسة فكرة تشجیع الوقف، واستخدام موارده المالیة، كمصدر : العبارة الحادیة عشرة-11

بشدة من ووافقت علیه، لموارد المالیة للمیزانیة العامةلتمویل عجز المیزانیة، دون التخلي عن باقي ا

فقة الشریحة المستهدفة وهي كما سجلنا موا،4.3165خلال تسجیل متوسط حسابي عام قدره

.4.5000الأكادیمیون وبشدة على ما جاء في العبارة من خلال تسجیل متوسط حسابي خاص قدره 

خلق صنادیق سیادیة تقوم بشراء أسهم في شركات دولیة كبیرة ،ضرورة:العبارة الثانیة عشر -12

نادیق، وإحكام الرقابة علیها وخلق هیئة تتبع لرئیس الجمهوریة مباشرة ،تقوم بتسییر هذه الص

كما سجلنا موافقة الشریحة 4.3671من خلال تسجیل متوسط حسابي عام قدره العینة راقو متابعتها 

.4.4444المستهدفة وبشدة على ما جاء في العبارة من خلال تسجیل متوسط حسابي خاص قدره 
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ورصة القیم تحلیل البعدین المتعلقین بالنظام المصرفي وب: المطلب الثاني

المنقولة 

ي من قتصادأهمیة قصوى في النشاط الا- نظام مصرفي،بورصة - تكتسي الثنائیة التمویلیة 

الوطني باعتبارهما أداتین فعالتین في تعبئة المدخرات، ما یجعل الحكومات قتصادخلال ما توفره للا

الوطني من قتصادقدمه للاتولكن لما تسعى إلى اكتساب هذه الثنائیة وتقویتها وحمایتها لا لذاتها 

. قتصادتمویل وانعكاس لصورة صحیحة عن أداء هذا الا

وفي هذا الجزء من أطروحتنا سنحاول الوقوف على أراء عینة الدراسة فیما یخص مقترحات تطویر 

:یلي النظام المصرفي وبورصة القیم المنقولة في الجزائر  من خلال ما

. ل وتطویر النظام المصرفي وأدواته سبل تفعیتحلیل:أولا

یعالج هذا البعد سبل تفعیل النظام المصرفي في الجزائر وتعدیله وتطویره بما یتوافق مع 

أن المستجدات الداخلیة و الخارجیة،كما نطرح من خلاله مجموعة من الأفكار المستحدثة التي یمكن 

تنمیة  السائدة المستخدمة في النظام المصرفي المستخدمة في تمویل الالأدواتتعود بالنفع على 

.مع عینة الدراسةهامعتمدین في هذا على الأفكار التي تشاركنا
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اتجاهات عینة الدراسة نحو عبارات البعد الثالث المتعلق بتفعیل وتطویر النظام ):29(جدول 

المصرفي

رقم 

العبارة
محتوى العبارة

المتوسط 

الحسابي 

العام

الاتجاه العام

لمتوسط ا

الحسابي 

الخاص

الاتجاه 

الخاص

1

رفع المدخرات من خلال إلزام الصندوق الوطني للتقاعد، 

والصندوق الوطني للضمان الاجتماعي بادخار الفوائض 

. المالیة في شكل حسابات استثمار في البنوك الوطنیة

اموافق4.1364موافق بشدة4.3797

2
ائع القطاع العام طویلة خلق بنك للاستثمار الوطني یستقبل ود

.الأجل، ویعید استثمارها في البنیة التحتیة 
موافق بشدة4.2273موافق بشدة4.2911

3
تعویم أسعار الفائدة وترك الأمر للسوق في تحدید أسعار 

.الفائدة 
4.0759

موافق
4.0455

موافق

4

رفع ادخار القطاع العائلي من خلال تحفیز فئات المجتمع  

لفة على الادخار كل حسب مقدرته في صنادیق التوفیر المخت

. و الاحتیاط

موافق3.8636موافق بشدة4.5190

5

تحویل برید الجزائر إلى بنك برید ،یعمل على فتح كل أنواع 

وإقراض الفوائض المالیة،مع المحافظة على الحسابات

. خدماته البریدیة 

3.9091موافق بشدة4.2658

موافق

6

ل الدولة عن جزء من البنوك المملوكة لها لفائدة الخواص تناز 

المحلیین،مع وضع شروط صارمة ،والتزام تام بقرارات 

.السیاسة النقدیة 

موافق4.0455موافق بشدة4.2025

7
رفع مستوى تكوین الهیكل البشري للبنوك على كل المستویات 

)الإدارة العلیا،الإدارة الوسطى،الإدارة السفلى(
4.0909موافق بشدة4.4177

موافق
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موافق4.0455موافق بشدة4.2658. السماح للبنوك الأجنبیة بالولوج للسوق الوطنیة بكل حریة8

9
، مع 3إلزام البنوك الجزائریة جبرا بتطبیق مقررات لجنة بازل 

.  توفیر الشروط  المناسبة لتطبیقها
موافق بشدة4.2727موافق بشدة4.4177

10
إعطاء بنك الجزائر صلاحیات اكبر وغیر مشروطة في 

.تسییر السیاسة النقدیة
موافق بشدة4.2727موافق بشدة4.4684

11
إعطاء بنك الجزائر استقلالیة اكبر من اجل اتخاذ القرارات 

. منفصلا عن باقي السلطات وتجنیبه للضغوطات 
موافق بشدة4.3182موافق بشدة4.4937

12

قابة على تمویل مشاریع تشغیل الشباب فيإحكام الر 

،مع توفیر المرافقة التقنیة واستشارة ANSEJ/ANGEMإطار

.السلطات البلدیة محل إقامة المشروع 

موافق بشدة4.4091موافق بشدة4.4684

13

للاستثمار، وإعادة ) الجزء الأكبر (توجیه القروض المصرفیة 

م الاستهلاك، ومن بعث القروض الاستهلاكیة من جدید لدع

.ثم إعادة الحركیة للاقتصاد الوطني 

4.1899

موافق

4.0909

موافق

14

تعزیز وتطویر أسالیب الرقابة على المؤسسات المالیة و 

المصرفیة، بإلزامها انتهاج أسلوب الرقابة الشاملة القائم على 

.أساس التفتیش على تعاملات البنك، وفروعه كل على حدا 
موافق بشدة4.3182بشدةموافق4.4177

15

إنشاء قاعدة بیانات على مستوى بنك الجزائر ،تحتوي على 

كل معطیات النشاط المصرفي و الاستثماري ،وبیانات 

العملاء و العملیات المصرفیة ،یمكن للبنوك الولوج لها بشكل 

سهل وسلس من اجل الاطلاع على حالة العملاء قبل 

التعامل معهم

4.1818شدةموافق ب4.5190

موافق
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16

إلزام البنوك التجاریة بوضع خطط إستراتجیة طویلة الأمد 

تحدد أهدافها للمراحل و الفترات اللاحقة،مع توضیح السیاسة 

.العامة للبنك  

موافق4.0000موافق4.1646

17

تطویر أسالیب التسییر في البنوك التجاریة ، من خلال العمل 

،وتخفیض مدة العملیات المصرفیة،على تسهیل الإجراءات 

.ودراسة المشاریع وطلبات القروض

موافق بشدة4.2727موافق بشدة4.4937

18

إعادة دراسة التوزیع الجغرافي للوكالات التجاریة حسب 

مردودیة كل وكالة، وحسب خصائص كل منطقة،

.والتخلي على الوكالات ذات المردودیة الضعیفة

موافق بشدة4.2273موافق بشدة4.4304

19

تطویر نظام إنذار مبكر للتنبؤ بالأخطار في النظام المصرفي 

على مستوى بنك الجزائر، وكذا على مستوى البنوك التجاریة 

.من أجل تقلیل الأخطار المحیطة بالنشاط المصرفي 

موافق4.0455موافق بشدة4.3924

20

عمومیة ، من إنشاء نظام للتأمین على الودائع في البنوك ال

أجل حمایة المودعین، و إعطاء انطباع جید عن الأداء 

. الائتماني للبنوك العمومیة 

موافق4.0000موافق بشدة4.4304

21

إلزام البنوك التجاریة بتطویر النظام التسویقي الخاص بها بما 

یجعلها أكثر تنافسیة في ظل المنافسة القویة من طرف البنوك 

.الأجنبیة
4.0455موافق بشدة4.4557

موافق

22

فتح الباب واسعا أمام ظاهرة الاندماجات المصرفیة، خاصة 

مع البنوك الأوروبیة ذات الخبرة الكبیرة و رؤوس الأموال 

–سالم أو غانم –الضخمة ،مع مراعاة قاعدة 
4.0000موافق بشدة4.3418

موافق
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23
للنشاط المصرفيدعم و تقویة القاعدة القانونیة و التشریعیة

.وإصدار القانون البنكي العام في شكله النهائي
3.9545موافق بشدة4.3671

موافق

24

تحسین قواعد الشفافیة ونشر البیانات والقوائم المالیة للبنوك 

التجاریة ،من أجل تحفیز الجمهور على الاكتتاب في رأس 

من ثم مال هذه البنوك ،ما یفضي إلى دعم هیكلها المالي ، و 

.توسع البنوك التجاریة في الائتمان 

3.9545موافق بشدة4.4177
موافق

25
إدخال مبادئ إدارة الجودة الشاملة في تسییر البنوك الجزائریة 

وفق معاییر الخدمات المصرفیة القیاسیة العالمیة 
4.0455موافق بشدة4.5570

موافق

26

زء من الخدمات إدخال المنتجات المصرفیة الإسلامیة كج

التي تقدمها البنوك التجاریة التقلیدیة ، كمرحلة لتعمیم الصرافة 

الإسلامیة و من ثم التخلي عن المنتجات التقلیدیة الربویة

موافق4.0000موافق بشدة4.3924

27

خلق منتجات مصرفیة جدیدة لدعم هیكل التمویل في البنوك 

ا یوفر تمویل التجاریة في شكل تمویل متناهي الصغر ،م

لأكبر عدد ممكن من المشروعات متناهیة الصغر ، بمبالغ 

صغیرة جدا و دون مخاطرة ، مع تشجیع المنتجات الخضراء 

). صدیقة البیئة (

موافق4.0455موافق بشدة4.3544

28

إدخال المنتجات المصرفیة الإسلامیة كمنتجات بدیلة 

بقیة البیوع الإسلامیة للمنتجات التقلیدیة خاصة بیع السلم ،و 

.الأخرى

موافق3.9091موافق بشدة4.3165

الاتجاه العام
موافق 4.3752

بشدة

4.0974
موافق

.spssمن إعداد الطالب بالاعتماد على مخرجات :المصدر
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I-من خلال التحلیل الإحصائي استطعنا :تحلیل الاتجاه العام والخاص نحو البعد الثالث ككل

عینة الدراسة بشدة على المقترحات التي جاءت في البعد ككل من خلال تسجیل متوسط تسجیل موافقة

وقد تماشى هذا الرأي العام جزئیا فقط مع رأي مدراء الوكالات البنكیة حیث ،4.3752حسابي قدره 

4.0974سجلنا موافقتهم المترددة  على مقترحات هذا البعد من خلال تسجیل متوسط حسابي قدره 

الشيء الذي قد یعود إلى أن اغلب الوكالات البنكیة المستهدفة ،"موافق"توافق مع عبارة الذي ی

وأعطاهم نظرة مستقبلیة غامضة مسیریها ثر على تصورات أما بالدراسة تعود ملكیتها للدولة،

إلى جانب الفجوة الكبیرة بین أكله،لم تؤتي إصلاحاتللإصلاحات من خلال ما قد مر علیهم من 

ظري في الاقتصاد البنكي وما هو موجود في الواقع، حیث لاحظنا استغراب المدراء لعدة عبارات في الن

الشق المتعلق بتفعیل النظام المصرفي ما أعطانا انطباعا كون النظام المصرفي الجزائري یسیر 

في رماد لا فائدة بقرارات إداریة لا علاقة لها بالمقاربة الاقتصادیة وكل هذه المقترحات ما هي الا نفخ 

.منها 

II- العام والخاص نحو عبارات البعد الثالث تجاهالا تحلیل:

بشدة على إلزام الصندوق الوطني للتقاعد، ووافقتعینة الدراسةلم ترفض: العبارة الأولى- 1

والصندوق الوطني للضمان الاجتماعي بادخار الفوائض المالیة في شكل حسابات استثمار في البنوك 

ولعل الحكمة من ذلك كون هاتین الهیئتین من اجل دعم صنادیق البنوك بالسیولة اللازمة،لوطنیةا

یعتبران من اكبر الهیئات الوطنیة ذات الفوائض المالیة بحكم طبیعة نشاطهم، كما أنهما لا تتصرف 

رة اكبر في فوائضهما المالیة في المدى المتوسط والقصیر،الشيء الذي یعطي البنوك مساحة مناو 

كما 4.3797من خلال تسجیل متوسط حسابي عام قدره وقد اتضح ذلكوفرص إقراض أوسع،

سجلنا موافقة الشریحة المستهدفة على ما جاء في العبارة من خلال تسجیل متوسط حسابي خاص قدره 

4.1364
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دائع القطاع العام تبنت عینة الدراسة فكرة خلق بنك للاستثمار الوطني یستقبل و :  العبارة الثانیة- 2

وهذا كون المؤسسات والهیئات الوطنیة فقدت الثقة في ویعید استثمارها في البنیة التحتیة طویلة الأجل،

البنوك التجاریة بعد أزمة ما یسمى ببنك الخلیفة الذي أفلس وتمت تصفیته دون أن تسترجع الكثیر من 

4.2911ل تسجیل متوسط حسابي عام قدرهووافقت بشدة  من خلاالهیئات العمومیة ودائعها لدیه، 

كما سجلنا موافقة الشریحة المستهدفة بشدة على ما جاء في العبارة من خلال تسجیل متوسط حسابي 

4.2273خاص قدره

علیه عینةوافقت تعویم أسعار الفائدة وترك الأمر للسوق في تحدید أسعار الفائدة : العبارة الثالثة - 3

الشریحة - فقط–كما سجلنا موافقة 4.0759تسجیل متوسط حسابي عام قدرهالدراسة بشدة من خلال 

، ان فكرة 4.0455المستهدفة على ما جاء في العبارة من خلال تسجیل متوسط حسابي خاص قدره

التعویم قد یخفض سلطة البنك المركزي على البنوك التجاریة كون البنك المركزین یقوم اولا بتحدید 

ن ثم یتم تحدید معدلات الفائدة، كما یفتح هذا التعویم الباب واسعا امام الخصم ومإعادةمعدل 

.  على الاقتصاد الوطني إیجاباالمنافسة بین البنوك ما یعود 

ز فئات المجتمع  المختلفة على القطاع العائلي من خلال تحفیدخارارفع : العبارة الرابعة- 4

دخارالاتوطیدرة نستطیع من خلالها فكالاحتیاطكل حسب مقدرته في صنادیق التوفیر و دخارالا

من خلال تسجیل متوسط حسابي عام قدره القادمة ،الشيء الذي نال رضا العینةالأجیاللدى 

الشریحة المستهدفة على هذه الفكرة من خلال تسجیل متوسط - فقط–كما سجلنا موافقة 4.5190

خلال التوعیة بفائدة الادخار من خلال ، وقد تتحقق هذه الفكرة من3.8636حسابي خاص قدره 

الحملات التحسیسة لأفراد المجتمع ،بالإضافة إلى فتح دفاتر ادخار مجانیة لطلبة المدارس ،الشيء 

.الذي قد یغرس روح الادخار لدى المجتمع
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ع ترى عینة الدراسة بتحویل برید الجزائر إلى بنك برید ،یعمل على فتح كل أنوا:العبارة الخامسة- 5

ن ألا إبشدة ،مع المحافظة على خدماته البریدیة وتوافق على ذلكالحسابات وإقراض الفوائض المالیة،

مدراء الوكالات البنكیة لا یوافقون بنفس الشدة وهذا قد یعود الى عدم قدرة برید الجزائر على تسییر 

ي مقابل متوسط خاص ،ف4.2658القروض بنفس كفاءة البنوك المتمرسة وقد سجلنا متوسط عام قدره 

.3.9091قدره 

تكررت بالنسبة للعبارة السادسة حیث لاحظنا العبارة الخامسةلملاحظةنفس:العبارة السادسة - 6

العینة بشدة على فكرة تنازل الدولة عن جزء من البنوك المملوكة لها لفائدة الخواص المحلیین،ةموافق

الشيء الذي تحفظ فیه مدراء الوكالات لسیاسة النقدیة،والتزام تام بقرارات امع وضع شروط صارمة،

د یعود ذلك للمشاكل التي تعرض افقة فقط قالمو إلىبعض الشيء بحصولنا على متوسط حسابي یشیر 

.خلیفة لیست ببعیدة لبنك اةعون جراء تعاملهم مع الخواص وقضیلها المود

رح  رفع مستوى تكوین الهیكل البشري للبنوك وافقت عینة الدراسة بشدة على مقت: العبارة السابعة-7

كون المعاملة المصرفیة تنتج وتوزع )  الإدارة العلیا،الإدارة الوسطى،الإدارة السفلى(على كل المستویات 

همیة في أكوین الكادر البشري أكثر الأمور في نفس الوقت ولا یمكن فصلها عن مقدمها ما یجعل ت

یبدي له اهتمام كبیر جدا مدراء البنوك حیث أفضت الدراسة النشاط المصرفي، الشيء الذي لم 

.       4.0909الإحصائیة إلى تسجیل متوسط حسابي خاص قدره 

السماح للبنوك الأجنبیة بالولوج للسوق الوطنیة على وافقت عینة الدراسة بشدة : العبارة الثامنة- 8

وكالات البنكیة بمتوسط حسابي قدرهفي حین سجلنا نفس التحفظ بالنسبة لمدراء ال،بكل حریة

الائتمان بنفس حجم لا تقدم الأجنبیةكون البنوك إلى، وقد یعود تحفظ مدراء الوكالات 4.2727

البنوك الوطنیة وذلك كون عملها في الجزائر یشوبه الكثیر من التردد والشك في استقرار الاقتصاد 

. ن بشكل أكثر اتساعا الوطني، في المقابل تقدم البنوك الوطنیة الائتما
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البنوك الجزائریة جبرا تلتزم أننه من الضروري والملح أعینة الدراسة ترى:العبارة التاسعة- 9

خطار أجل حمایتها من أمن ،، مع توفیر الشروط  المناسبة لتطبیقها3بتطبیق مقررات لجنة بازل 

لنا ذلك جلیا تضحأوقد ن في الجزائر،بین المقترضیاصبح عرفا سائدأهذا الأخیر الذي ،عدم الدفع 

كما سجلنا موافقة الشریحة المستهدفة وبشدة 4.4177من خلال تسجیل متوسط حسابي عام قدره  

4.2727على ما جاء في العبارة من خلال تسجیل متوسط حسابي خاص قدره

لمركزي وحریته في دى قوة البنك اتتوقف كفاءة النظام المصرفي ككل على م:العبارة العاشرة - 10

بصفة غیر في تسییر السیاسة النقدیة لا بتوسیع صلاحیاته إالشيء الذي لا یتحقق ذ قراراته،تخاإ

كما سجلنا 4.4684من خلال تسجیل متوسط حسابي عام قدرهمشروطة، الشيء الذي راق العینة 

توسط حسابي خاص موافقة الشریحة المستهدفة وبشدة على ما جاء في العبارة من خلال تسجیل م

4.2727قدره

تخاذ القرارات منفصلا عن إجلأبنك الجزائر استقلالیة اكبر من إعطاء: العبارة الحادیة عشرة-11

،الشيء الذي كثر من ضروري عند بناء أي نظام مصرفيأمر أباقي السلطات وتجنیبه للضغوطات 

من خلال تسجیل متوسط للعینة راق ینعكس مباشرة على اداء النظام المصرفي ككل،الشيء الذي

كما سجلنا موافقة الشریحة المستهدفة وبشدة على ما جاء في العبارة من 4.4937حسابي عام قدره 

4.3182خلال تسجیل متوسط حسابي خاص قدره

وافقت عینة الدراسة بشدة على إحكام الرقابة على تمویل مشاریع تشغیل : العبارة الثانیة عشر-12

مع توفیر المرافقة التقنیة واستشارة السلطات البلدیة محل ،ANSEJ/ANGEMرإطاالشباب في

كما سجلنا موافقة الشریحة 4.4684إقامة المشروع من خلال تسجیل متوسط حسابي عام قدره 

وقد ، 4.4091المستهدفة وبشدة على ما جاء في العبارة من خلال تسجیل متوسط حسابي خاص قدره
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نة الدراسة مدى تأثر البنوك التجاریة بهاتین الصیغتین اللتین تتمیزان بضعف تظهر هذه الموافقة لعی

.مردودیتهما الاقتصادیة إلى جانب إعسار الكثیر من المؤسسات والأشخاص المستفیدة منهما 

ن یعادأتوجه القروض المصرفیة للاستثمار، و ن أهاته أیامنامن الملح في :العبارة الثالثة عشر-13

من خلال الوطني قتصادد الحركیة للایعبما یوض الاستهلاكیة من جدید لدعم الاستهلاك، بعث القر 

كون الاستهلاك هو محرك النشاط الاقتصادي، والاستثمار خلق الاستثمار والاستهلاك في آن واحد ،

من خلال تسجیل متوسط وافقت علیه العینة هو من یخلق القیمة المضافة في الاقتصاد الوطني 

كما سجلنا موافقة الشریحة المستهدفة وبشدة على ما جاء في العبارة من 4.1899عام قدره حسابي

4.0909قدرهخلال تسجیل متوسط حسابي خاص 

تعزیز وتطویر أسالیب الرقابة على المؤسسات المالیة والمصرفیة، بإلزامها :العبارة الرابعة عشر-14

ساس التفتیش على تعاملات البنك، وفروعه كل على حدا انتهاج أسلوب الرقابة الشاملة القائم على أ

من خلال تسجیل راق للعینة وفي نفس الوقت ، دون تفضیل وكالة عن أخرى أو مدیریة عن أخرى 

كما سجلنا موافقة الشریحة المستهدفة وبشدة على ما جاء في 4.4177متوسط حسابي عام قدره  

4.3182درهالعبارة من خلال تسجیل متوسط حسابي خاص ق

وافقت عینة الدراسة بشدة على إنشاء قاعدة بیانات على مستوى بنك :العبارة الخامسة عشر-15

وبیانات العملاء والعملیات تحتوي على كل معطیات النشاط المصرفي والاستثماري،الجزائر،

ء قبل یمكن للبنوك الولوج لها بشكل سهل وسلس من اجل الاطلاع على حالة العملاالمصرفیة،

الشریحة - فقط- كما سجلنا موافقة4.5190التعامل معهم من خلال تسجیل متوسط حسابي عام قدره 

.4.1818المستهدفة على ما جاء في العبارة من خلال تسجیل متوسط حسابي خاص قدره

إلزام البنوك التجاریة بوضع خطط إستراتجیة طویلة الأمد تحدد أهدافها :العبارة السادسة عشر-16

من اجل تفادي الاوضاع أمر لابد منه مع توضیح السیاسة العامة للبنكللمراحل والفترات اللاحقة،
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كما سجلنا 4.1646من خلال تسجیل متوسط حسابي عام قدرهالمستقبلیة الغامضة وافقت علیه العینة

اص الشریحة المستهدفة على ما جاء في العبارة من خلال تسجیل متوسط حسابي خ-فقط–موافقة 

.4.0000قدره

تطویر أسالیب التسییر في البنوك التجاریة، من خلال العمل على تسهیل :العبارة السابعة عشر-17

سینعك ایجابا على ودراسة المشاریع وطلبات القروض وتخفیض مدة العملیات المصرفیة،الإجراءات،

من لعینة ووافقت علیه بشدة لقراأمرمردودیة البنوك ومن ثم قدرة البنك على التوسع في الائتمان،

كما سجلنا موافقة الشریحة المستهدفة وبشدة على ما 4.4937تسجیل متوسط حسابي عام قدره خلال

.4.2727جاء في العبارة من خلال تسجیل متوسط حسابي خاص قدره

ي للوكالات وافقت عینة الدراسة بشدة  على  إعادة دراسة التوزیع الجغراف:العبارة الثامنة عشر-18

والتخلي على الوكالات ذات التجاریة حسب مردودیة كل وكالة، وحسب خصائص كل منطقة،

كما سجلنا موافقة الشریحة 4.4304من خلال تسجیل متوسط حسابي عام قدره،المردودیة الضعیفة

4.2273قدرهالمستهدفة وبشدة على ما جاء في العبارة من خلال تسجیل متوسط حسابي خاص 

وافقت عینة الدراسة بشدة على تطویر نظام إنذار مبكر للتنبؤ بالأخطار :العبارة التاسعة عشر -19

في النظام المصرفي على مستوى بنك الجزائر، وكذا على مستوى البنوك التجاریة من أجل تقلیل 

ت،كان والعمل على تطویر نظام مركزیة المخاطر في نفس الوقالأخطار المحیطة بالنشاط المصرفي

الشریحة المستهدفة -فقط–كما سجلنا موافقة4.3924من خلال تسجیل متوسط حسابي عام قدره ذلك

4.0455قدرهعلى ما جاء في العبارة من خلال تسجیل متوسط حسابي خاص 

إنشاء نظام للتأمین على الودائع في البنوك العمومیة، من أجل حمایة یجب:العبارة العشرون -20

الشریحة المستهدفة رأيكان ،إعطاء انطباع جید عن الأداء الائتماني للبنوك العمومیةالمودعین، و 

سجلنا موافقةأنناإلا4.4304من خلال تسجیل متوسط حسابي عام قدره الى جانب العینة ككل 
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لشریحة المستهدفة على ما جاء في العبارة من خلال تسجیل متوسط حسابي خاص ل- فقط–

.4.0000قدره

وافقت عینة الدراسة بشدة على إلزام البنوك التجاریة بتطویر النظام :العبارة الواحدة والعشرون -21

التسویقي الخاص بها بما یجعلها أكثر تنافسیة في ظل المنافسة القویة من طرف البنوك الأجنبیة  من 

هدفة على ما الشریحة المست- فقط–كما سجلنا موافقة 4.4557قدرهخلال تسجیل متوسط حسابي عام 

.4.0455جاء في العبارة من خلال تسجیل متوسط حسابي خاص قدره

خاصة مع البنوك الأوروبیة ذات و ظاهرة الاندماجات المصرفیة :العبارة الثانیة والعشرون-22

إكسابهایعود بالنفع المباشر على البنوك الجزائریة من خلال الخبرة الكبیرة ورؤوس الأموال الضخمة 

من خلال تسجیل متوسط حسابي عام قدره العینة هنادت بالذيیرة في التسییر الشيء خبرات كب

لى ما جاء في العبارة من خلال ع) موافقة فقط(كما سجلنا موافقة الشریحة المستهدفة 4.3418

وقد یكون هذا التحفظ للعینة نتیجة إمكانیة تحول هذه ، 4.0000تسجیل متوسط حسابي خاص قدره

إلى استحواذات أجنبیة تمحي الكیانات الوطنیة وتعطي قوة اكبر للرأس المال الأجنبي في جات االاندم

.التحكم في مجریات تمویل الاقتصاد الوطني

وافقت عینة الدراسة بشدة على دعم وتقویة القاعدة القانونیة :العبارة الثالثة والعشرون-23

،كون الجزائر إلى حد هذا العام في شكله النهائيوالتشریعیة للنشاط المصرفي وإصدار القانون البنكي 

الساعة لا تملك قانون بنكي في شكله النهائي في ظل وجود ترسانة من القوانین والإصلاحات التي 

كما سجلنا 4.3671من خلال تسجیل متوسط حسابي عام قدره جاءت في شكل أوامر رئاسیة فقط،

ي العبارة من خلال تسجیل متوسط حسابي خاص الشریحة المستهدفة على ما جاء ف-فقط- موافقة

.3.9545قدره
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وافقت عینة الدراسة بشدة على تحسین قواعد الشفافیة ونشر البیانات :العبارة الرابعة والعشرون-24

ما من أجل تحفیز الجمهور على الاكتتاب في رأس مال هذه البنوك،والقوائم المالیة للبنوك التجاریة،

، ومن ثم توسع البنوك التجاریة في الائتمان  من للمؤسسات المصرفیةها الماليهیكلیفضي إلى دعم

الشریحة المستهدفة على ما - فقط–كما سجلنا موافقة 4.4177خلال تسجیل متوسط حسابي عام قدره 

3.9545جاء في العبارة من خلال تسجیل متوسط حسابي خاص قدره 

إدخال مبادئ إدارة الجودة الشاملة على الدراسة بشدة وافقت عینة :العبارة الخامسة والعشرون-25

في تسییر البنوك الجزائریة وفق معاییر الخدمات المصرفیة القیاسیة العالمیة من خلال تسجیل متوسط 

الشریحة المستهدفة على ما جاء في العبارة من - فقط-كما سجلنا موافقة4.5570حسابي عام قدره

.4.0455قدرهخلال تسجیل متوسط حسابي خاص 

إدخال المنتجات المصرفیة الإسلامیة كجزء من الخدمات التي :العبارة السادسة والعشرون-26

تقدمها البنوك التجاریة التقلیدیة، كمرحلة لتعمیم الصرافة الإسلامیة ومن ثم التخلي عن المنتجات 

كما 4.3924ام قدره من خلال تسجیل متوسط حسابي عحاز على موافقة العینة التقلیدیة الربویة

الشریحة المستهدفة على ما جاء في العبارة من خلال تسجیل متوسط حسابي - فقط–سجلنا موافقة 

وقد تعود هذه الموافقة المتحفظة إلى عدم قدرة إرساء قواعد للبنوك الإسلامیة في ، 4.0000هخاص قدر 

میة في غیاب بنوك مركزیة متكامل،فمن غیر المعقول أن تكون هناك بنوك إسلاغیاب نظام إسلامي

. إسلامیة تقود النظام المصرفي بأسلوب لا یتنافى مع مبادئ الشریعة الإسلامیة 

فكرة خلق منتجات مصرفیة جدیدة لدعم هیكل التمویل في البنوك :العبارة السابعة والعشرون-27

المشروعات متناهیة ما یوفر تمویل لأكبر عدد ممكن من التجاریة في شكل تمویل متناهي الصغر،

لقیت )صدیقة البیئة(الصغر، بمبالغ صغیرة جدا ودون مخاطرة، مع تشجیع المنتجات الخضراء 

كما 4.3544قدرهاهتمام وموافقة شدیدة من طرف عینة الدراسة من خلال تسجیل متوسط حسابي عام 
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سجیل متوسط حسابي سجلنا موافقة مترددة للشریحة المستهدفة على ما جاء في العبارة من خلال ت

.4.0455خاص قدره 

وافقت عینة الدراسة بشدة على إدخال المنتجات المصرفیة الإسلامیة :العبارة الثامنة والعشرون- 28

وبقیة البیوع الإسلامیة الأخرى من خلال تسجیل كمنتجات بدیلة للمنتجات التقلیدیة خاصة بیع السلم،

للشریحة المستهدفة على هذه الفكرة جلنا موافقة مترددةفي حین س4.3165متوسط حسابي عام قدره 

.3.9091من خلال تسجیل متوسط حسابي خاص قدره

.سبل تفعیل وتطویر بورصة القیم المنقولة وأدواتهاتحلیل :ثانیا

في بما یتوافق مع المستجدات الداخلیة وتطویر بورصة القیم المنقولة یعالج هذا البعد سبل تفعیل 

كما نطرح من خلاله مجموعة من الأفكار المستحدثة التي یمكن أن تعود بالنفع على یة،و الخارج

معتمدین في هذا البورصات العالمیة الأدوات المستخدمة في تمویل التنمیة  السائدة المستخدمة في 

مع عینة الدراسةها على الأفكار التي تشاركنا

عبارات البعد الرابع المتعلق بتفعیل وتطویر البورصةاتجاهات عینة الدراسة نحو :) 30(جدول 

رقم 

العبارة
محتوى العبارة

المتوسط 

الحسابي العام

الاتجاه 

العام

المتوسط 

الحسابي 

الخاص

الاتجاه 

الخاص

1

من اجل ضمان السیر الحسن لمصالح بورصة          

الجزائر یجب دعم الجهاز الإداري للبورصة بما 

المتدخلین في البورصةیتوافق مع تطلعات

4.5949
موافق 

بشدة
4.8235

موافق 

بشدة

2

الرفع من أداء بورصة الجزائر بالتركیز على التكوین 

4.3544.و المتخصص لموظفیهاالجید
موافق 

بشدة
4.4706

موافق 

بشدة
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3

من أجل دعم أداء بورصة الجزائر یجب زیادة ساعات 

للمتعاملین لإنجاز التداول الیومیة، بما یوفر مدة أطول 

.عملیاتهم والرفع من الأداء السوقي

4.4937
موافق 

بشدة
4.8235

موافق 

بشدة

4

یمكن دعم أداء بورصة الجزائر من خلال سن قوانین و 

تشریعات أكثر مرونة، الشيء الذي یسهل على المتعاملین 

.إجراء عملیاتهم تحت غطاء قانوني جید ودون عراقیل

4.3671
موافق 

بشدة
4.2353

موافق 

بشدة

5

، من ) الأوراق المالیة ( یجب تطویر أدوات البورصة 

خلال استحداث التعامل بباقي أنواع الأوراق المالیة ، 

وعدم التركیز فقط على السندات و الأسهم التقلیدیة

4.3291
موافق 

بشدة
موافق4.1176

6
یمكن رفع كفاءة بورصة الجزائر من خلال استحداث نظام 

. لومات دقیق یوفر المعلومات السوقیة القیمة والحدیثةمع
4.4177

موافق 

بشدة
4.6471

موافق 

بشدة

7

العمل على دعم و تحسین مستوى الإفصاح والشفافیة في 

الشركات المدرجة في البورصة، من أجل جذب المكتتبین 

.الجدد ، و رفع أداء البورصة

4.2278
موافق 

بشدة
موافق4.0588

8
یة قتصادل الحكومة على عدد جدید من المؤسسات الاتناز 

.الغیر إستراتیجیة للخواص، بشرط إدراجها في البورصة
4.3924

موافق 

بشدة
4.7647

موافق 

بشدة

9

تعدیل القوانین و التشریعات المتعلقة بالاستثمار الأجنبي 

الغیر مباشر، من أجل السماح للأجانب بالاستثمار في 

البورصة،والاستفادة من الفوائض المالیة الجزائر من خلال 

4.3038
موافق 

بشدة
4.5882

موافق 

بشدة

10

إدخال الصكوك الإسلامیة كأدوات أساسیة قابلة للتداول 

في بورصة الجزائر، وتدعیم البورصة بمجموعة القوانین 

. التي تسیر هذا النوع من المنتجات المالیة 
4.3924

موافق 

بشدة
4.7647

موافق 

دةبش
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11
تعدیل المشتقات المالیة بما یتماشى مع قواعد الشریعة 

بورصة الالإسلامیة و إدخالها كأدوات قابلة للتداول في 
4.3418

موافق 

بشدة
4.5882

موافق 

بشدة

12

تقسیم رأس مال المشاریع الكبرى القاعدیة وجعله في شكل 

أسهم قابلة للتداول في بورصة الجزائر،وهذا من خلال 

داث شركات عمومیة ذات أسهم تعمل في تسییر استح

. رؤوس أموال هذه المشاریع 

4.4051
موافق 

بشدة
4.5882

موافق 

بشدة

13

إدخال تقنیة التوریق كأداة لدعم الهیكل المالي للمؤسسات 

یة،ودعمه بالتشریعات التي تضمن الحقوق قتصادالا

للمكتتبین ،والمؤسسة المصدرة للأوراق 

4.1139

موافق

4.5294
موافق 

بشدة

4.3642الاتجاه العام
موافق 

بشدة
4.5385

موافق 

بشدة

.spssمن إعداد الطالب بالاعتماد على مخرجات :المصدر

I- بعد تطرقنا لأهم ملامح بورصة الجزائر :تحلیل الاتجاه العام والخاص نحو البعد الرابع ككل

هذا الفصل تدعیم هذه الأداة ببعض حاولنا من خلال ،في الأجزاء السابقة لدراستنافي 

وبعد عرضها على عینة الإصلاحات والمقترحات التي قد تفضي إلى رفع كفاءتها،

استطعنا تسجیل موافقة عینة الدراسة بشدة على الإحصائيمن خلال التحلیل الدراسة و 

،4.3642المقترحات التي جاءت في البعد ككل من خلال تسجیل متوسط حسابي قدره 

بورصة القیم المنقولة في الجزائر حیث سجلنا إطاراتتمشى هذا الرأي العام مع رأي وقد 

4.5385موافقتهم بشدة على مقترحات هذا البعد من خلال تسجیل متوسط حسابي قدره 

شأة وتحتاج إلى أي نوع من ن، وقد تعود هذه الموافقة إلى كون بورصة الجزائر حدیثة ال

.أسس بناء ولیس إصلاحالإصلاحات والتي قد تعتبر 
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II- تحلیل الاتجاه العام والخاص نحو عبارات البعد الرابع:

دعم الجهاز الإداري للبورصة بما یتوافق مع تطلعات المتدخلین في البورصة  : العبارة الأولى- 1

من خلال تحید الصلاحیات الإداریة للعاملین لسیر الحسن لمصالح بورصة الوحید لمناضیعتبر ال

الشيء الذي اقره إطارات بورصة الجزائر البورصة ورفع كفاءة الاتصال داخل الجهاز الإداري، في

وسایرتهم العینة ككل من خلال تسجیل ،4.8235من خلال تسجیل متوسط حسابي خاص قدره 

.4.5949متوسط حسابي عام قدره

والمتخصص الجیدالتكوینوجب رفع بورصة الجزائر علىإطاراتوافق : العبارة الثانیة- 2

4.4706من خلال تسجیل متوسط حسابي خاص قدره بورصة اللرفع من أداء لموظفیها كوسیلة ل

باعتبار أن للتكوین ، 4.3544وسایرتهم العینة ككل من خلال تسجیل متوسط حسابي عام قدره،

.والتربص عائد مباشر على رفع الإنتاجیة لأي مؤسسة أو هیئة اقتصادیة 

وافقت العینة على وجوب زیادة ساعات التداول الیومیة، بما یوفر مدة أطول : العبارة الثالثة- 3

،فالجزائر من أجل دعم أداء بورصة الجزائرللمتعاملین لإنجاز عملیاتهم والرفع من الأداء السوقي 

بي عام قدرهبتسجیل متوسط حساوقد كان ذلك تسجل اقل ساعات تداول بین البورصات العربیة،

الشيء الذي اقره إطارات بورصة الجزائر من خلال تسجیل متوسط حسابي خاص قدره ،4.4937

4.8235.

سن قوانین وتشریعات أكثر مرونة، الشيء الذي یسهل على المتعاملین إجراء : العبارة الرابعة- 4

اقره إطارات .زائردعم أداء بورصة الجمن یمكن عملیاتهم تحت غطاء قانوني جید ودون عراقیل 

وسایرتهم العینة ككل من ،4.2353بورصة الجزائر من خلال تسجیل متوسط حسابي خاص قدره 

4.3671خلال تسجیل متوسط حسابي عام قدره
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، من خلال استحداث التعامل )الأوراق المالیة(یجب تطویر أدوات البورصة :العبارة الخامسة- 5

من خلال السماح التركیز فقط على السندات والأسهم التقلیدیةبباقي أنواع الأوراق المالیة، وعدم

بالتعامل بالمشتقات المالیة والسندات المطورة، من اجل إعطاء مساحة اكبر مناورة اكبر للمتعاملین 

الشيء الذي اقره إطارات بورصة الجزائر من خلال تسجیل متوسط حسابي لتنویع نشاطاتهم المالیة،

4.3291ایرتهم العینة ككل من خلال تسجیل متوسط حسابي عام قدرهوس،4.1176خاص قدره 

ضرورة استحداث نظام معلومات دقیق یوفر المعلومات السوقیة القیمة والحدیثة :العبارة السادسة - 6

إطارات بورصة الجزائر من خلال تسجیل متوسط وافق علیهرفع كفاءة بورصة الجزائر من یمكن بما 

وسایرتهم العینة ككل من خلال تسجیل متوسط حسابي عام قدره،4.6471حسابي خاص قدره 

4.4177

العمل على دعم وتحسین مستوى الإفصاح والشفافیة في الشركات المدرجة في : العبارة السابعة-7

اقره إطارات بورصة الجزائر من خلال ،البورصة، من أجل جذب المكتتبین الجدد، ورفع أداء البورصة

وسایرتهم العینة ككل من خلال تسجیل متوسط حسابي ،4.0588حسابي خاص قدره تسجیل متوسط 

4.2278عام قدره

تنازل الحكومة على عدد جدید من المؤسسات الاقتصادیة الغیر إستراتیجیة : العبارة الثامنة- 8

س ، یفتح الباب واسعا أمام الراغبین في الاكتتاب ویجذب رؤو للخواص، بشرط إدراجها في البورصة

الشيء الذي اقره إطارات بورصة الجزائر من خلال تسجیل متوسط أموال جدیدة للسوق التمویلیة،

وسایرتهم العینة ككل من خلال تسجیل متوسط حسابي عام قدره،4.7647حسابي خاص قدره 

4.3924

شر، من أجل تعدیل القوانین والتشریعات المتعلقة بالاستثمار الأجنبي الغیر مبا: العبارة التاسعة- 9

،والاستفادة من الفوائض المالیة الأجنبیة السماح للأجانب بالاستثمار في الجزائر من خلال البورصة،
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،4.5882الشيء الذي اقره إطارات بورصة الجزائر من خلال تسجیل متوسط حسابي خاص قدره 

.4.3038وسایرتهم العینة ككل من خلال تسجیل متوسط حسابي عام قدره

إدخال الصكوك الإسلامیة كأدوات أساسیة قابلة للتداول في بورصة الجزائر، :بارة العاشرةالع- 10

الشيء الذي اقره ،وتدعیم البورصة بمجموعة القوانین التي تسیر هذا النوع من المنتجات المالیة

وسایرتهم العینة ككل ،4.7647إطارات بورصة الجزائر من خلال تسجیل متوسط حسابي خاص قدره 

4.3924ن خلال تسجیل متوسط حسابي عام قدرهم

تعدیل المشتقات المالیة بما یتماشى مع قواعد الشریعة الإسلامیة : العبارة الحادیة عشرة-11

الشيء الذي اقره إطارات بورصة الجزائر من خلال ،وإدخالها كأدوات قابلة للتداول في بورصة الجزائر

سایرتهم العینة ككل من خلال تسجیل متوسط حسابي و ،4.5882تسجیل متوسط حسابي خاص قدره 

.4.3418عام قدره

تقسیم رأس مال المشاریع الكبرى القاعدیة وجعله في شكل أسهم قابلة : العبارة الثانیة عشر -12

وهذا من خلال استحداث شركات عمومیة ذات أسهم تعمل في تسییر للتداول في بورصة الجزائر،

الشيء الذي اقره إطارات بورصة الجزائر من خلال تسجیل متوسط ،عرؤوس أموال هذه المشاری

وسایرتهم العینة ككل من خلال تسجیل متوسط حسابي عام قدره،4.5882حسابي خاص قدره 

4.4051

إدخال تقنیة التوریق كأداة لدعم الهیكل المالي للمؤسسات الاقتصادیة،:عشرالعبارة الثالثة-13

،ي تضمن الحقوق للمكتتبین والمؤسسة المصدرة للأوراق،على اختلاف طبیعتهاودعمه بالتشریعات الت

وسایرتهم العینة ،4.5294اقره إطارات بورصة الجزائر من خلال تسجیل متوسط حسابي خاص قدره 

.4.1139ككل من خلال تسجیل متوسط حسابي عام قدره
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:خلاصة الفصل 

النظام المالي من اجل تمویل أدوات ر مسبوق على خلال هذا العام تعول الجزائر بشكل غی

الأوحد لتمویل التنمیة الاقتصادیة والمتمثل في الموردبعد الهزة الكبیرة التي أصابتالتنمیة الاقتصادیة

بعد التذبذبات التي أصابت أسعار البترول ووصوله إلى حدود خطیرة تهدد الاقتصاد المیزانیة العامة،

.الوطني بالانهیار

سعار البترول أویل الاقتصاد الوطني قبل انهیار ن الجزائر لم تبحث بجدیة عن بدائل حقیقیة لتمإ

نه سلعة لن أسواق العالمیة و لشبه تام على رواج البترول في الأاتكالالاإلىأساسامر یرجع والأ

فقد شهدت نهایة هذا الطرح لم یدم طویلاأنإلابها یوما،الأسواقیتوقف الطلب علیها ولن تغرق 

ة ومن ثر على التوازنات المالیة للدولأالبترول ما لأسعارنهیار كبیرا ا2015ة وبدایة سن2014سنة 

.دخلها في حالة من الهلع نتیجة غموض المستقبل الاقتصادي للبلادأثم على برامجها التنمویة و 

قیقي وجعله قادرا على خلق القیمة على دعم النشاط الحرإن الحل الذي تنتظره الجزائر لا یقتص

المضافة، بل الواجب هو إصلاح النظام المالي للدولة الذي یتحمل على عاتقه تمویل الاقتصاد 

.والأدوات والتقنیات من جهة أخرى من خلال دعمه بالقواعد القانونیة والتنظیمیة من جهة،الوطني،

لها القدرة أنالتي نعتقد والإجراءاتالأدواتالفصل قمنا باقتراح مجموعة منهذا فمن خلال

ولنا اقتراح اكما ح،وأهدافهالكبیرة على تفعیل النظام المالي من خلال رفع قدرته على تحقیق وظائفه 

وذلك من خلال تطویر الفكر ،المطورة في عالم تمویل التنمیة الاقتصاديالأدواتمجموعة من 

ي فعال یتوافق مع خصوصیات البلاد من الناحیة المادیة التنموي بالتأسیس الصحیح لفكر تنمو 

إمكاناتالفرص المتكافئة للقطاعات حسب إعطاءیعتمد التنمیة الشاملة منهجا من خلال والبشریة،

والتنمیة البشریة سبیلا من خلال الاستثمار في الطاقات البشریة الشابة التي كل قطاع ومستقبله،

.عالیةبإمكاناتهائلة ادإعدتحتوي الجزائر منها على 
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یتجزأالنظام المالي باعتباره جزء لا إصلاحإلىالانطلاق أساسالفكر التنموي یعتبر إصلاحإن

للنشاط المسیرمن النظام الاقتصادي الكلي الذي تتحدد خصائصه ومقوماته من خلال المنهج الفكر 

اثر لعل لها الأفكارمن مجموعقتراحالصدد ومن خلال هذا الفصل حاولناوفي هذا االاقتصادي،

من خلال أولهاجعلنا النظام الموازني هو یجابي على تفعیل وتطیر النظام التمویلي في الدولة،إ

استحداث نوع جدید ةوكان اغلب الإصلاحات تصب في دائر ،المباشر والوثیق بالفكر التنمويرتباطها

، إلى جانب اقتراح مجموعة من بالآثاریزانیة المقاربة من النظم الموازنیة والذي اصطلحنا علیه بم

المنتجات المالیة التي قد تساهم في رفع حصیلة الخزینة العمومیة والمعروفة سابقا في الأنظمة 

ات الناشئة في تمویل الاقتصادیة الإسلامیة مثل الزكاة والوقف اللتان تعول علیهما الكثیر من الاقتصاد

مكانیة إجانب إلىوالقضاء على الفقر،لیالمداخعادة توزیع إن دور فعال في ما لهما ملمیزانیاتها 

د في شكل موالهم الى البلاأرج واللذین یلتزمون دوریا بتحول الاستفادة من تحویلات المغتربین في الخا

للحكومات تدعى بسندات الشتات والتي تدفع حیة غیر ثابتة بسندات ر اقتراحإلىغیر رسمي ما دفعنا 

لهم التزامات داخل البلاد أصحابهان أرباحها بالعملة المحلیة باعتبار أبالعملة الصعبة وتستلم 

.بالعملة المحلیة  غطونها سی

ته التشغیلیة من خلال دعم أداء البنك المركزي أكما أننا حاولنا إصلاح النظام المصرفي برفع كف

إلى جانب دعم كبیرة في وضع وتسییر السیاسة النقدیة،وتعزیز مكانته واستقلالیته بما یكفل له حریة 

تقلیدي ( النظام المصرفي تقنیا من خلال جعله نظاما مزدوجا أو مختلطا یتمتع بازدواجیة المنهج 

متناهیة في دعم الاقتصادات اللا إلى حین تعمیم التقنیات الإسلامیة التي أثبتت قدرتها )يإسلام

توفیر السیولة اللازمة لدعم قدرة البنوك على الدفع من خلاإلى عینا كما س،خاصة في فترة الأزمات

فوائضها المالیة في شكل حسابات رلزام الشركات الوطنیة والهیئات التابعة للدولة باستثماإمن خلال و 
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من خلال إحكام الرقابة على الأخیرةجانب حمایة هذه إلىاستثمار في البنوك التجاریة الوطنیة،

.3دون تقییدها من خلال إلزامها بمقررات لجنة بازل تصرفاتها

وللإحاطة بجمیع مكونات النظام المالي تطرقنا لإصلاح الضلع الثالث للنظام المالي الجزائر 

ثقافة المضاربة المالیة والتي تنحصر سلبیاتها في حداثتها وانعدام والمتمثل في بورصة القیم المنقولة،

أولىوالبشري هي الإداريأن تكون إصلاحات الجهاز ارتأیناصلاحات ضم هذه الإوفي خالبلاد،في

لإطاراتفالتكوین المستمر التعاملات الیومیة وسر راحة المتعاملین،أساسباعتبارها الإصلاحات

كتساباجانب إلىوالتقنیة للبورصة،الإداریةالأعمالالبورصة یلعب دورا محوریا في رفع كفاءة 

ضرورة تدعیم إلىكما اشرنا العملیات المالیة الیومیة،رفع من فعالیة تبیانات صحیحة ودقیقة قاعدة 

جل فتح الباب واسعا أمام المستثمرین أة بالمنتجات المالیة الحدیثة من البورصلأدواتالهیكل الفني 

نونیة قویة تحمي هذا بالإضافة إلى دعم البورصة بترسانة قامن خلال توسیع قائمة المنتجة المالیة،

.متطور وفعالوتأسس لاستثمار أجنبي غیر مباشرالمستثمرین وتضمن حقوق المتعاملین 



خاتمة
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یعد موضوع تمویل التنمیة من أهم المواضیع الاقتصادیة وأكثرها تداولا في السنوات الأخیرة خاصة 

بعد الأزمة المالیة العالمیة التي أظهرت  مدى ارتباط الاقتصاد العالمي الحقیقي، بالاقتصاد المالي 

زمات وفي نفس الوقت خلق ونقل الأها علىتنظمة المالیة ومكوناالأةمدى قدر أظهرتكما الرمزي،

.القضاء علیها

من خلال دراستنا هاته قمنا بالوقوف على أهم المفاهیم المتعلقة بالتنمیة الاقتصادیة انطلاقا من 

وصولا إلى أهم الاستراتیجیات والسیاسات التنمویة المتبعة في العالم وحتى التي مفهومها البسیط ،

،نسبها لحالة الجزائرأجل التعرف على أحسنها وأهمها و أوذلك من قتصادیة،بقیت حبیسة النظریة الا

كما تطرقنا في دراستنا هذه إلى المحطات التاریخیة جل توظیفها في بقیة أجزاء الدراسة،أمن 

طار العام للمنهجیة التنمویة الجزائریة التي والسیاسات التنمویة التي مرت بها الجزائر والتي شكلت الإ

جل التعرف على ملامح المنهجیة التنمویة أوهذا من ،ن سنةیالثلاثة والخمسةت بها خلال فتر تمیز 

كما دعمنا الدراسة بجزء لاحقا،اءخطالمعتمدة والوقوف على مكامن الخطأ فیها لتفادي تكرار الأ

،لي الجزائريجراء دراسة قیاسیة حاولنا من خلالها الوقوف على مدى فعالیة النظام الماإتطبیقي وذلك ب

لننهي الدراسة بمجموعة من الإصلاحات التي جاءت في إطار تفعیل وتطویر أدوات تمویل التنمیة في 

أربعدراسة كیفیة من خلال طرح استبیان على عینة مدروسة تتكون من إلىالجزائر وقمنا بتحویلها 

.أهمهامن النتائج كان اطلاعا على الموضوع،لنخرج بمجموعة الأكثرشرائح تعتبر هذه الشرائح 
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:نتائج الدراسة واختبار الفرضیات 

لقد خلصنا من خلال دراستنا هاته إلى مجموعة كبیرة من النتائج سنحاول صیاغتها من خلال 

:ستكون بمثابة اختبار للفرضیات المطروحة سابقا وهي كالتاليأساسیةنتائج أربع

:نتائج الدراسة النظریة : أولا

لقد قدمت لنا الدراسة النظریة قاعدة استطعنا من خلالها بناء الجزء التطبیقي من خلال الوصول 

:أهمهامجموعة من النتائج كان إلى

كل النظریات والسیاسات والأطروحات الفكریة المتعلقة بالتنمیة الاقتصادیة لا یمكن تطبیقها إلا -1

فهناك من تحوز على هذه المقومات ا كل دول العالم،توفرت لها مقومات خاصة قد لا تشترك فیهإذا

وهناك من تفتقر إلیها ما یجعل الخصوصیة الاقتصادیة والاجتماعیة للدولة هي التي تتحكم فیها 

اصر نالتولیفة المثلى من العإلىوبشكل واضح وصریح، فبعد كل الجهود المبذولة في العالم للوصول 

:رئیسیة هي  أفكارثلاث إلىلتنموي ذات القدرة الكبیرة توصل الفكر ا

استبدال المقاربة المادیة بالمقاربة البشریة والتركیز على المجتمعات دون الاقتصادات حیث ظهر -أ

مفهوم التنمیة البشریة كبدیل للمفاهیم التقلیدیة باعتبار أن كل حضارة قامت في التاریخ استمدت قوتها 

لذي سیبقى كذلك حتى بعد طغیان الفكر المادي على النشاط واستمرارها من هذا العنصر البشري ا

كس مباشرة على عتحسین مستویات الصحة والمعرفة والمهارات ما سینوذلك من خلال ،الاقتصادي

ارتفاع القدرة الإنتاجیة لهذا العنصر ومن ثم یخلق القیمة المضافة في الاقتصاد الوطني؛

ي تنادي باعتماد المجتمع على نفسه وتطویر أفراده مع إعطائه تطبیق مفهوم التنمیة المستقلة الت-ب

أولویة لتعبئة الموارد المحلیة وتصلیح المعدات الإنتاجیة، وبناء قاعدة علمیة وتكنولوجیة محلیة بكل 

بما یفضي إلى تحویل ،مقتضیاتها من نشر المعارف وتكوین المهارات وتأهیل الكوادر البشریة اللازمة

.قبل التأثیر علیه اقتصادیا شكل المجتمع 
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ثر إلا إذا كللت بجهود سیاسیة في شكلها التنفیذي ،أكل الجهود الفكریة المبذولة لن یكون لها - ج

جهود حكومیة لإحداث تغیرات على ملامح النشاط إلاالتنمیة الاقتصادیة ما هي أنباعتبار 

الشيء الذي یتعذر تحقیقه من طرف قي،الاقتصادي بما یحقق زیادة مستمرة في الدخل الفردي الحقی

إلىجانب افتقارهم إلىلذین لا یمتلكون الإمكانیات المادیة والتنظیمیة والتشریعیة ،الأفراد أو الخواص ا

.التصورات الصحیحة المبنیة على بیانات صحیحة 

فكر تنموي مما سبق یمكننا القول أن التنمیة الاقتصادیة لن تتحقق في أي قطر إلا بتوفر 

كلیا مع الظروف الخاصة بهذا القطر وتراعي خصوصیات بتتناستتبناه الحكومة بشكل جاد،صحیح

الاقتصادیین الذین  سیخلقون القیمة المضافة للأعوانالدور الرئیسي إغفالالنظام العام للدولة دون 

یثبت خطأ وهذا ماصادیة، الحریة الاقترأسهاوعلى الأساسیةفي الدولة إذا ما توفرت لهم القواعد 

، الأولىالفرضیة 

بل كانت تعدل سیاساتها حسب لم تعتمد الجزائر نفس المنهجیة التنمویة على طول هذه السنوات،-2

بالإضافة إلى انتهاج الجزائر لمنهجیة اقتصادیة غیر مستقرة المنهج الفكري الإرادة السیاسیة لكل فترة،

الجزائر لمنهج التنمیة المستقلة التي تقوم أساسا على إتباعد الموجه ،حیث لاحظنا خلال فترة الاقتصا

في نفس الوقت كانت تستعین بالتجارب الخارجیة المستوردة التي لا استخدام إمكانیات الدولة الداخلیة،

كما أنها لم تستطع تحدید القطاع الذي سیقود التنمیة الاقتصادیة الجزائر،تتتلاءم مع خصوصیا

ل انعدام الموارد والإمكانات ظفي نفس الوقت على تنمیة كل القطاعات في نفس الوقت في معتمدة 

الأساسیة لذلك، وباعتبار أن لكل فترة انتقالیة سلبیاتها فقد كانت فترة الانتقال لاقتصاد السوق الفترة 

عید تاریخ الجزائر الاقتصادي لما أفرزته من مشاكل اقتصادیة وتشوهات على الصفيالأصعب

الاقتصادي والاجتماعي دامت قرابة العقد، لیعود قطار التنمیة الاقتصادیة إلى سكته مع مطلع القرن 

وتظهر بوادر اقتصاد جدید الجدید لتبدأ معدلات النمو في الارتفاع مجددا وتتراجع معدلات البطالة،
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في شكل برامج ضخمة موالالأالمباشر لهذه بالاستهلاكقوامه طفرات بترولیة استفادت منها الجزائر

أسعارنتیجة تراجع الأفقذات مردودیة منخفضة والدلیل على ذلك شبح التقشف الذي یلوح في 

.خطأ الفرضیة الثانیةوهذا ما یثبت، 2015سنة ةالعالمیة مع بدایالأسواقالبترول في 

:نتائج الدراسة التطبیقیة : ثانیا 

النظام المالي لا یساهم في تحقیق النمو الاقتصادي في الجزائر لقد أثبتت الدراسة القیاسیة أن -1

أي أن الاقتصاد الجزائري یقوده الإنفاق ثر في ذلك هو الإنفاق العام فقط ،أوالعنصر الوحید الذي له 

.فقط دون النظام المصرفي أو بورصة القیم المنقولة

الإنفاق العام والناتج ى الطویل مابینوجود علاقة في المدوكنتیجة لاختبار الأثر یتضح لنا 

وبعبارة أخرى أن كل ثر في تحقیق النمو،أ، ما یعني أن الإنفاق العام في الجزائر له الخامالمحلي 

یؤكد اختبار القیمة الذاتیة القصوى كما زیادة في الإنفاق العام  ستؤدي إلى ارتفاع في معدلات النمو،

العام كمتغیر الإنفاقترك أي وجود علاقة في المدى الطویل بین على وجود متجه وحید للتكامل المش

والقیمة الأثراختبارات أثبتت، في حین 0.05مستقل والناتج المحلي الخام وذلك عند مستوى دلالة 

عدم وجود علاقة في –صافي الائتمان المحلي وحجم التداول –الذاتیة القصوى لباقي المتغیرات 

.اتج المحلي الخام وعدم وجود متجه للتكامل المشترك المدى الطویل مع الن

العام الإنفاقیتم رفض فرضیة العدم،  بالنسبة الاحتمالیة المرافقةو Fإحصائیة فیشر وحسب 

الإنفاقالزیادة في إلىوالناتج المحلي من جهة واحدة أي أن الزیادة في الناتج المحلي الخام تؤدي 

وعدم وجود علاقة بین بقیة العام والناتج المحلي الخام ،الإنفاقالمتبادلة بین العام ما یظهر العلاقة 

.یثبت صحة الفرضیة الثالثةوهذا ما ،النظام المالي والناتج المحلي الخام أدوات
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یجب تغییر ملامح النظام المالي الجزائري وتعدیل هیكله بما یضمن مرافقة حقیقیة للبرامج -2

العام الذي أصبح أداة هشة لا تستطیع الإنفاقتغذیة المیزانیة العامة من دائرة اجوإخر التنمویة ،

وتفعیل بقیة عناصر تمویل التنمیة من نظام مصرفي وبورصة والتي كانت ضمان تمویل المیزانیة،

عبارة عن مجموعة مقترحات تمس هیاكل ومقومات النظام المالي للدولة والتي كانت هي مقترحات 

مبرزة بذلك الضرورة الملحة لتعدیل النظام المالي ،التي وافقت علیها عینة الدراسة وبشدةالدراسة

:والمتمثلة في 

ویمكن ذلك من خلال:الفكر التنموي في الجزائر من خلال تصحیح -أ

؛ التنمویة الأولویاتالشعب في تحدید بإشراكالقرارات التنمویة اتخاذتوسیع المشاركة الشعبیة في - 

وترك رسم السیاسة التنمویة ،والإداریةتحریر القرار التنموي من التبعیة المطلقة للدائرة السیاسیة - 

؛للتقنیین

؛الأهدافذات المردودیة على بقیة الأهدافوتقدیم الإنمائیةالأولویة في ترتیب الأهداف - 

جل جعل كل منطقة تقود أمن ودراسة میزاتها التنافسیة ،مراعاة خصوصیات كل منطقة أو إقلیم- 

؛بإمكاناتهاتنمیتها 

؛المتفشي في الجزائر بقوةالإزاحةثر أإشراك القطاع الخاص في خلق التنمیة من خلال التقلیل من - 

في تمویل الأدواتبقیة وإشراك،إعادة النظر في أسلوب تمویل التنمیة برفع الثقل عن المیزانیة- 

؛الاقتصاد الوطني 

؛الوافد الاستثمارلاستقبالجعل القوانین أكثر مرونة - 

؛قصر وقت أفي الأخطاءجل تصحیح أقل بقلیل من أدراسة مدة البرامج التنمویة وجعلها - 

؛تنظیم الاقتصاد الوطنيةداعإالهندسة الشاملة للاقتصاد الوطني ب- 

؛خوصصة المشاریع الكبرى القاعدیة جزئیا- 
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. من خلال التغذیة العكسیة للتنمیة بتمویل المشاریع اللاحقة بالعائدات الحالیةالتمویل بالتنمیة - 

ویمكن ذلك من خلال:النظام الموازنيتعدیل - ب

؛لتوسیع الوعاء الضریبي والقضاء على التهرب الضریبي ةتخفیض معدلات الضرائب كوسیل- 

؛بن على المكلفین بالضریبة جل رفع الغأمن أمكنإنأسلوب الضریبة الواحدة انتهاج- 

؛إعادة النظر في التخطیط الاقتصادي دون العودة للتسییر المركزي - 

؛تشجیع الاقتراض الداخلي من خلال تشجیع الجمهور على الاكتتاب - 

؛وحسابات التخصیص الخاص بإلغائها كلیا إن أمكن ذلك الإضافیةإعادة النظر في المیزانیة - 

؛لثروة السیادیة واستثمار الفوائض المالیة فیها خلق صنادیق ا- 

؛إدخال الزكاة كمورد من موارد المیزانیة من خلال ما توفره من سیولة دائمة للاقتصاد الوطني - 

إدخال الوقف كمورد من موارد المیزانیة ؛- 

؛العمومیةالوطن كخطوة لتدعیم الخزینةأبناءللمغتربین من أساساخلق سندات الشتات الموجهة - 

؛ثر النفقة ولیس صرفها أالتي تراعي ثاربالآتطویر النظام الموازني ككل في شكل میزانیة المقاربة - 

من خلالویمكن ذلك: النظام المصرفيتعدیل أسس وإجراءات  -ج

؛لدى البنوك الوطنیةأموالهاالمؤسسات الكبرى بادخار بإلزامرفع المدخرات المحلیة –

؛والبشري للنظام المصرفيالإدارياءة التشغیلیة للنظام المصرفي من خلال دعم الهیكلي رفع الكف- 

؛الأجنبیةمن الخبرات الأجنبیة عن طریق الاندماجات المصرفیة مع البنوك الاستفادة- 

؛3البنوك بتطبیق مقررات لجنة بازلبإلزامالاحترازیة الإجراءاتتقویة الرقابة المصرفیة و –

؛م وتفعیل أداء بنك الجزائر من خلال دعم استقلالیته وتحكمه في صلاحیاته دع–

؛الوطني وخلق عملاء له من المؤسسات الوطنیة للاستثمارخلق بنك - 

؛تحویل برید الجزائر إلى بنك یقدم القروض الاستهلاكیة لشریحة موظفي القطاع العام –



395

.بالإسلاميوج العمل المصرفي التقلیدي خلق ازدواجیة المنتجات المصرفیة أین یتزا–

من خلالویمكن ذلك: بورصة  قویة للقیم المنقولةتأسیس-د

؛الداخلیة على كافة المستویاتالإدارةلبورصة الجزائر وتنظیم الإداريإعادة النظر في الجهاز –

المجالات المتعلقة البورصة في مختلف لإطاراترفع أداء الكادر البشري بضمان التكوین المستمر - 

؛باختصاصاتهم 

إعادة النظر في مواقیت وطریقة التسعیر بزیادة الوقت المحدد بما یتناسب وضرورة رفع حجم –

؛التداول 

؛تدعیم البورصة بقاعدة قانونیة قویة تضمن حقوق المتعاملین –

؛ا بقاعدة بیانات صحیحة وقویة هرفع كفاءة بورصة الجزائر من خلال تدعیم–

؛جل توسیع دائرة المنتجات المالیة أالمشتقات المالیة المطورة من استحداث–

؛للتداول في البورصة بشكل لا یخرجها من مضمونها الشرعي الإسلامیةالصكوك إدخال–

ل یالمجتمع وتوفیر التمو أفراداستحداث أسهم البنیة التحتیة التي تسمح بتشارك البنیة التحتیة بین –

.صحة الفرضیة الرابعةیثبت وهذا ما، اللازم 

:  المقترحات والتوصیات

إن طبیعة هذه الدراسة وخصوصیتها كونها تسعى لتصحیح الاختلالات التي یعاني منها الاقتصاد 

الوطني في شقه المالي، نتج عنها وحدة شبه تامة بین النتائج والتوصیات، باعتبار أن النتائج 

من خلال نتائج الدراسة استطعنا استخلاص مجموعة من اتها التوصیات، فالمتوصل لها هي في حد ذ

بما یفضي إلى رفع المقترحات والتوصیات التي یمكن من خلالها تفعیل وتطویر أدوات تمویل التنمیة،

: كفاءة النظام المالي حسب خصوصیات الاقتصاد الجزائري ،ولعل أهمها وأكثرها أثرا ما سیأتي ذكره 

؛مع مراجعة طرق تحصیل الضریبة قل بقلیل،أعدلات الضرائب إلى النصف أو متخفیض- 
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؛انتشار ظاهرة التهرب الضریبيمنإتباع نظام الضریبة الواحدة للحد - 

تعمل على التنسیق بین ) من غیر مدیریة التخطیط (إنشاء هیئة وطنیة جدیدة تهتم بالأمور المالیة - 

؛خرى الوزارات و الهیئات العمومیة الأ

؛تطویر النظام الموازني للدولة من میزانیة البنود والرقابة إلى میزانیة المقاربة بالآثار - 

؛استخدام موارد الزكاة كإیراد لمیزانیة المقاربة بالاثار دون التخلي عن باقي المصادر - 

عن باقي الموارد تشجیع الوقف واستخدام موارده المالیة كمصدر لتمویل عجز المیزانیة دون التخلي- 

؛المالیة للمیزانیة

؛أسعار الفائدة وترك الأمر للسوق في تحدید أسعار الفائدة تعویم- 

؛تنازل الدولة عن جزء من البنوك المملوكة لها لفائدة الخواص المحلیین- 

؛السماح للبنوك الأجنبیة بالولوج للسوق الوطنیة بكل حریة- 

؛3بتطبیق مقررات لجنة بازل إلزام البنوك الجزائریة جبرا - 

جل اتخاذ القرارات منفصلا عن باقي السلطات وتجنیبه أكبر من أإعطاء بنك الجزائر استقلالیة - 

؛للضغوطات 

؛تحتوي على كل معطیات النشاط المصرفي إنشاء قاعدة بیانات على مستوى بنك الجزائر- 

؛ة الأمد تحدد أهدافها للمراحل و الفترات اللاحقةإلزام البنوك التجاریة بوضع خطط إستراتجیة طویل- 

؛تطویر نظام إنذار مبكر للتنبؤ بالأخطار في النظام المصرفي على مستوى بنك الجزائر- 

؛إلزام البنوك التجاریة بتطویر النظام التسویقي الخاص بها بما یجعلها أكثر تنافسیة - 

؛صرفیة، خاصة مع البنوك الأوروبیةفتح الباب واسعا أمام ظاهرة الاندماجات الم- 

دعم وتقویة القاعدة القانونیة والتشریعیة للنشاط المصرفي وإصدار القانون البنكي العام في شكله - 

؛النهائي



397

؛تحسین قواعد الشفافیة ونشر البیانات والقوائم المالیة للبنوك التجاریة - 

ك الجزائریة وفق معاییر الخدمات المصرفیة إدخال مبادئ إدارة الجودة الشاملة في تسییر البنو - 

؛القیاسیة العالمیة 

،إدخال المنتجات المصرفیة الإسلامیة كجزء من الخدمات التي تقدمها البنوك التجاریة التقلیدیة - 

؛كمرحلة لتعمیم الصرافة الإسلامیة و من ثم التخلي عن المنتجات التقلیدیة الربویة

التركیز على و رصة بما یتوافق مع تطلعات المتدخلین في البورصة دعم الجهاز الإداري للبو - 

؛والمتخصص لموظفیها بورصة الجزائر للرفع من أداءهاالتكوین الجید

؛سن قوانین وتشریعات أكثر مرونة بما یوفر غطاء قانوني جید وبدون عراقیل- 

؛على السندات و الأسهم التقلیدیةاستحداث التعامل بباقي أنواع الأوراق المالیة، وعدم التركیز فقط- 

؛یمة والحدیثةداستحداث نظام معلومات دقیق یوفر المعلومات السوقیة الق- 

دعم وتحسین مستوى الإفصاح والشفافیة في الشركات المدرجة في البورصة، من أجل جذب - 

؛المكتتبین الجدد 

بشرط إدراجها ر إستراتیجیة للخواص،تنازل الحكومة على عدد جدید من المؤسسات الاقتصادیة الغی- 

؛في البورصة

مباشر، من أجل السماح للأجانب الغیر عات المتعلقة بالاستثمار الأجنبيتعدیل القوانین والتشری- 

؛والاستفادة من الفوائض المالیة الأجنبیة بالاستثمار في الجزائر من خلال البورصة،

قابلة للتداول في بورصة الجزائر، وتدعیم البورصة إدخال الصكوك الإسلامیة كأدوات أساسیة - 

؛بمجموعة القوانین التي تسیر هذا النوع من المنتجات المالیة 

تعدیل المشتقات المالیة بما یتماشى مع قواعد الشریعة الإسلامیة وإدخالها كأدوات قابلة للتداول في - 

ر؛بورصة الجزائ
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یة وجعله في شكل أسهم قابلة للتداول في بورصة تقسیم رأس مال المشاریع الكبرى القاعد- 

الجزائر،وهذا من خلال استحداث شركات عمومیة ذات أسهم تعمل في تسییر رؤوس أموال هذه 

؛المشاریع 

إدخال تقنیة التوریق كأداة لدعم الهیكل المالي للمؤسسات الاقتصادیة،ودعمه بالتشریعات التي - 

؛على اختلاف طبیعتها المصدرة للأوراقتضمن الحقوق للمكتتبین ،والمؤسسة

:الدراسة أفاق

هناك أنكما وتفصیل بعض الزوایا،الإثراءإلىلا تزال في حاجة أنهافي نهایة هذه الدراسة نرى 

لقصر في نظرنا أو لظروف قد تكون أحسن عند الكثیر من النقاط لم نتمكن من تحلیلها كما یجب 

:أهمهاخلال بحوث جدیدة مكملة ومصوبة لهذا العمل ولعل هذا منغیرنا ، وقد یتحقق 

.التقنیات الحدیثة في مجال تمویل الاقتصادات الناشئة -

.تنمیة اقتصادیة حقیقیة في الجزائر إحداثجل أالبنوك التجاریة من أداءنحو رفع -

.سبل دعم وترقیة بورصة الجزائر كرافد لتحقیق التنمیة الشاملة -

. المالیة العامةلأدواتأفضلأداءالموازنیة بما یحقق الأنظمةتطویر - 
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ائمة المراجعق

I- المراجع باللغة العربیة

الكتب-1

انعكاسات المتغیرات المعاصرة على القطاع المصرفي ودور البنوك . أحمد شعبان محمد علي-1

.2007الطبعة الثانیة ،الدار الجامعیة ،الإسكندریة ،المركزیة ،

، الطبعة الأولى دار یةالتخطیط والتنمیة الاقتصادمحمود حسن الوادي، أحمد عارف العساف،-2

.2011عمان،،المسیرة للنشر والتوزیع والطباعة

.1999الجزائر،دیوان المطبوعات الجامعیة،،الجزائر المستقلةاقتصاد،أحمد هني-3

.2004، الجزائر،الطبعة الثالثة ،دیوان المطبوعات الجامعیة ،تقنیات البنوكالطاهر لطرش ،-4

الجزء الأول، كلیة مهارات أساسیة،SPSSلتحلیل الإحصائي باستخدام اأسامة ربیع أمین،-5

.التجارة، جامعة المنوفیة، بدون سنة 

الكلي الاقتصاديالتحلیل –مفاهیم ونظم إقتصادیة إسماعیل عبد الرحمان، حربي محمد عریقات، -6

.2004، ، دار وائل للنشر، الأردن- والجزئي

.2002الإسكندریة،الجامعیة،الدار،الوصفيالإحصاءمبادئآخرون،و الرزاقعبدحسنإمتثال-7
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، صندوق ناع السیاساتدیة قضایا لصااقتصادیات صنادیق الثروة السی، وآخرونأودبیر داس - 86

.2010النقد الدولي واشنطن ، یونیو
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الأوليةالإستبانة30رقم الملحق 

2جامعة البليدة 

كلية العلوم الاقتصادية و علوم التسيير و العلوم التجارية

إســـتبـــانة
أستاذي 

سيدي إطار النظام المصرفي  
سيدي إطار المالية 

سيدي إطار بورصة القيم المنقولة  

الاختلاف معنا في لها إلى جمع المعلومات المفيدة وموافقتنا أويسرني أن أضع بين يديك هذه الإستبانة ، و التي نصبو من خلا
مقترحات سنقدمها من اجل تفعيل و تطوير أدوات تمويل التنمية وهذا في إطار بحث نقوم به استكمالا لأطروحة دكتوراه  في العلوم 

: نقود مالية و بنوك و الموسومة بعنوان : الاقتصادية ،تخصص 

وات تمويل التنمية في الجزائرسبل تفعيل وتطوير أد

التحديات والظروف الاقتصادية الحديثةفي ظل

أستاذ التعليم العالي :إشراف لباز :إعداد الطالب
رزيـــــق كمـــــال 

أمام الاختيار الذي تناسب مع وضعيتك الشخصية و الوظيفية ) ×(يرج منك سيدي الفاضل قراءة الأسئلة الآتية و وضع علامة 
الحالية 
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معلومات شخصية ووظيفية : الجزء الأول 

: الشريحة-/1

الأكادمــــــيون •
اطارات النظام المصرفي •
إطارات المالية •
اطارات بورصة القيم المنقولة •

) خاصة بالأكاديميين : (المؤهلات العلمية -/2

أستاذ تعليم عالــــــي •
) أ(أستاذ محاضــــر •
) ب(أستاذ محاضـــر •

)خاص باطارات النظام المصرفي : (المنصب المشغول -/3

مدير وكالة •
رئيس مصلحة •
مكلف بالدراسات •

) خاص بإطارات المالية : ( المنصب المشغول -/4

إطـــــار بـــوزارة المــــــالية •
مفتش بالمفتشية العامة للمالية •

) خاص بإطارات بورصة القيم المنقولة : ( المنصب المشغول -/5

..........................................:.............أنا حاليا اشغل منصب

يرجى منكم سيدي التكرم و قراءة العبارات الآتية جميعها العبارات المشكلة للإستبانة: الجزء الثاني 

موافق بشدة ، موافق ، محايد ، غير ( في أحد خانات الإجابة الخمس المتاحة أمام كل عبارة ) ×(بدقة ، مع وضع 
) .افق على الإطلاق موافق ، غير مو 

مع التأكيد أن كل إجابة لا تقبل منك إلا خيار واحد فقط لذا نرجو منك سيدي التركيز الشديد لأن ذلك 
.سيعطي مصداقية أكبر لنتائج البحث 
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تفعيل وتطوير الفكر التنموي: البعد الأول -1

محتوى العبارة رقم العبارة 
موافق 

بشدة 
محايد موافق 

غير 

قمواف

غير 

موافق 

على 

الإطلاق

1
المشاركة الشعبية في اتخاذ القرارات التنموية من خلال إشراك نواب 

الغرفتين في اتخاذ القرارات التنموية ، يعطي للبرامج التنموية فعالية اكبر 

2
كي تكون القرارات التنموية اكثر فعالية يجب تحريرها من التبعية 

السياسية و الادارية 

3
من اجل إرساء تنمية اقتصادية فعالة يجب تحديد الأهداف الأكثر 
.أولوية فالأقل أهمية ، ولا يجب مساواة الأهداف مع بعضها البعض 

4

يمكن إرساء تنمية اقتصادية فعالة و بمبالغ اقل في حالة ما إذا راعينا 
خصوصية كل منطقة من مناطق الوطن ،وكل إقليم حسب إمكاناته 

.ومقدراته،وخصوصياته

5

يجب إشراك القطاع الخاص بكل مقدراته و إمكاناته في خلق التنمية 

الاقتصادية في الدولة 

6
تتوقف فعالية التنمية الاقتصادية على طريقة تمويلها ،وكذا الادوات 

ذلك المستخدمة في 

7
عن طريق الإنفاق (يجب إخراج تمويل التنمية من دائرة الميزانية العامة

.للدولة و تفعيل بقية مصادر تمويل التنمية ) العام

8

دعم و ترقية الاستثمار الأجنبي المباشر يعتبر رافد لدعم التنمية 
ستقبال الاقتصادية من خلال جعل القوانين والإجراءات أكثر مرونة في ا

.الاستثمار الأجنبي الوافد 

9

التخلي عن البرامج التنموية متوسطة المدى و استبدالها بأخرى قصيرة 
المدى ،كي يتم تقييمها بشكل سريع ،ومن ثم تصحيحها آليا دون 

).خمس سنوات (الانتظار لمدة طويلة 

10

خلال رسم إتباع ما يعرف بالهندسة الشاملة للاقتصاد الوطني من 
الملامح الكبرى للسياسات الهيكلية،والاعتماد عليها ،بما يتماشى مع 

.مقدرات كل منطقة على حدا 
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11

تعديل التصنيف القانوني للمشاريع الكبرى القاعدية وجعلها في شكل 
شركات أسهم،وتشجيع الاكتتاب في رأس مالها ما يعود عليهم بالربح 

مرين ، أو توريق رأس مال المشروع وجعل وخلق طبقة جديدة من المستث
.الأوراق قابلة للتداول في بورصة الأوراق المالية 

12

انتهاج أسلوب التمويل بالتنمية ينعكس إيجابا ،وبشكل مباشر على 
التنمية الاقتصادية ،من خلال الاستثمار في المشاريع ذات الربحية 

عيناً من خلال ذلك من أجل العالية، ولا بأس أن تحقق الدولة ربحاً م
التغذية ( إعادة بعث المشاريع التنموية اللاحقة من هذه الفوائض المالية

).العكسية 

.تفعيل وتطوير النظام الموازني و أدواته : البعد الثاني -2

محتوى العبارة رقم العبارة 
موافق 

بشدة 
محايد موافق 

غير 

موافق

غير 

موافق 

على 

الإطلاق

1
، ومن ثم تمويل )توسيع الوعاء الضريبي (من اجل رفع الحصيلةالضريبية

.الميزانية،ينصح بتخفيض معدلات الضرائب إلى النصف او اقل بقليل 

2

الرسم على القيمة المضافة ،الضريبة على (قد يكون تعدد الضرائب 
احد الأسباب ....) الدخل الإجمالي ،الرسم على النشاط المهني ،

لرئيسية في انتشار ظاهرة التهرب الضريبي ، لذا ينصح بإتباع نظام ا
.الضريبة الواحدة فقط 

3

تعمل على ) من غير مديرية التخطيط (إنشاء هيئة وطنية جديدة 
التنسيق بين الوزارات و الهيئات العمومية الأخرى في تحديد وضبط 

.أكثر من هيئة النفقات العامة ،و السهر على عدم تكرار النفقة في

4
تشجيع الجمهور من موظفي القطاع الحكومي على الاكتتاب شهريا في 

.يوم )90(

5

من اجل الوصول إلى أداء مالي متميز نقترح تطوير النظام الموازني للدولة 
النفقة و ليس 

.إنفاق المبالغ فقط ، اصطلحنا عليها باسم ميزانية المقاربة بالآثار 

6

من خلال ميزانية المقاربة بالاثار، لا تطالب الهيئة المستفيدة من الغلاف 
المالي بتوضيح و تفسير المشروع ماديا فقط ،بل الأثر المتوقع منه 

.اقتصاديا واجتماعيا ومدى تطبيقه 
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7
ميزانية المقاربة بالاثار تمنع التمويل على الهيئات التي لم تنجز ما وعدت 

.به في السنة السابقة

8
تستخدم موارد الزكاة كإيراد لميزانية المقاربة بالاثار دون التخلي عن باقي 

.المصادر 

9
ل العام التخلي كليا عن الميزانية الإضافية وذلك لما لها من استنزاف للما

.

10

التخلي كليا عن حسابات التخصيص الخاص في إطار ترشيد الإنفاق 
العام ،وذلك باعتبارها تكلف الخزينة العمومية أموال كبيرة ، كما تصعب 

.الرقابة عليها 

11
تشجيع الوقف ،واستخدام موارده المالية ،كمصدر لتمويل عجز الميزانية 

.وارد المالية للميزانية العامة ،دون التخلي عن باقي الم

12
خلق صناديق سيادية تقوم بشراء أسهم في شركات دولية كبيرة ،وخلق 

.هيئة تتبع لرئيس الجمهورية مباشرة ،تقوم بتسيير هذه الصناديق 

تفعيل و تطوير النظام المصرفي وادواته  : البعد الثالث-3

محتوى العبارة رقم العبارة 
وافق م

بشدة 
غير موافقمحايد موافق 

غير موافق 

على 

الإطلاق

1

رفع المدخرات من خلال إلزام الصندوق الوطني للتقاعد ،والصندوق 
الوطني للضمان الاجتماعي بادخار الفوائض المالية في شكل حسابات 

. استثمار في البنوك الوطنية 

اع العام طويلة الأجلخلق بنك للاستثمار الوطني كل ودائع القط2

.تعويم أسعار الفائدة وترك الأمر للبورصة لتحديد أسعار الفائدة 3

4
رفع ادخار القطاع العائلي من خلال تحفيز صناديق التوفير و الاحتياط 

.

5
تحويل بريد الجزائر الى بنك بريد ،يعمل على فتح كل انواع الحسابات 

.الية وإقراض الفوائض الم

6
.تنازل الدولة عن جزء من البنوك المملوكة لها لفائدة الخواص المحليين 

7
الادارة (رفع مستوى تكوين الهيكل البشري للبنوك على كل المستويات 

)العليا،الادارة الوسطى،الادارة السفلى
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8
السماح للبنوك الاجنبية بالولوج للسوق الوطنية بكل حرية 

3الزام البنوك الجزائرية جبرا بتطبيق مقررات لجنة بازل -9

10
اعطاء بنك الجزائر صلاحيات اكبر وغير مشروطة في تسيير السياسة 

النقدية

11
اعطاء بنك الجزائر استقلالية اكبر من اجل اتخاذ القرارات منفصل عن 

. باقي السلطات وتجنيبه للضغوطات 

12

اطارتخلي النظام المصرفي الجزائري عن تمويل مشاريع تشغيل الشباب في
CNAC/ANSEJ/ANGEM باعتبارهم  لم يحققوا ما طلب

.منهم على ارض الواقع 

13

توجيه القروض المصرفية الى للاستثمار ،واعادة بعث القروض 
لاقتصاد الاستهلاكية من جديد لدعم الاستهلاك ومن ثم اعادة الحركية ل

.الوطني 

14

تعزيز وتطوير اساليب الرقابة على المؤسسات المالية و المصرفية، بالزامها 
انتهاج اسلوب الرقابة الشاملة القائم على اساس التفتيش على تعاملات 

.البنك ، وفروعه كل على حدا 

15

انشاء قاعدة بيانات على مستوى بنك الجزائر ،تحتوي على كل 
يات النشاط المصرفي و الاستثماري ،وبيانات العملاء و العمليات معط

المصرفية ،يمكن للبنوك الولوج لها بشكل سهل وسلس من اجل الاطلاع 
.على حالة العملاء قبل التعامل معهم 

16
إلزام البنوك التجارية بوضع خطط إستراتيجة طويلة الأمد تحدد أهدافها 

.قةللمراحل و الفترات اللاح

17
تطوير أساليب التسيير في البنوك التجارية ، و العمل على تسهيل 

.الإجراءات ،و تخفيض مدة العمليات المصرفية

18
إعادة دراسة التوزيع الجغرافي للوكالات التجارية حسب مردودية كل 

.وكالة،و التخلي على الوكالات ذات المردودية الضعيفة

19

إنذار مبكر للتنبؤ بالأخطار في النظام المصرفي على مستوى تطوير نظام
بنك الجزائر ،و كذا على مستوى البنوك التجارية من أجل تقليل 

.الأخطار المحيطة بالنشاط المصرفي 

20
إنشاء نظام للتأمين على الودائع في البنوك العمومية ، من أجل حماية 

. بنوك العمومية المودعين، و إعطاء إنطباع جيد عن ال

21
تطويرالنظام التسويقي للبنوك التجارية لما يجعلها أكثر تنافسية في ظل 

.المنافسة القويةمن طرف البنوك الأجنبية
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22
فتح الباب واسعا أمام ظاهرة الاندماجات المصرفية، خاصة مع البنوك 

.الأوروبية ذات الخبرة الكبيرة و رؤوس الأموال الضخمة 

23
دعم و تقوية القاعدة القانونية و التشريعية للنشاط المصرفي و إصدار 

.القانون البنكي العام في شكله النهائي

24

تحسين القواعد الشفافية و نشر البيانات و القوائم المالية من أجل تحفيز 
الجمهور على الاكتتاب في رأس مال البنوك التجارية ،ما يفضي إلى 

الهيكل المالي لهذه البنوك ، ومن ثم توسع البنوك التجارية في دعم 
.الائتمان 

25
إدخال مبادئ إدارة الجودة الشاملة في تسيير البنوك الجزائرية وفق معايير 

الخدمات المصرفية القياسية العالمية 

26

قدمها إدخال المنتجات المصرفية الإسلامية كجزء من الخدمات التي ت
البنوك التجارية التقليدية ، كمرحلة لتعميم الصرافة الإسلامية و من ثم 

التخلي عن المنتجات التقليدية الربوية

27

خلق منتجات مصرفية جديدة لدعم هيكل التمويل في البنوك -
التجارية في شكل تمويل متناهي الصغر ،ما يوفر تمويل لأكبر عدد ممكن 

.هية الصغر ، بمبالغ صغيرة جدا و دون مخاطرة من المشروعات متنا

28
إدخال المنتجات المصرفية الإسلامية كمنتجات بديلة للمنتجات 

.التقليدية خاصة بيع السلم ،و بقية البيوع الإسلامية الأخرى

تفعيل و تطوير بورصة القيم المنقولة و ادواتها: البعد الرابع-4

العبارة محتوى رقم العبارة 
موافق 

بشدة 
محايد موافق 

غير 

موافق

غير 

موافق 

على 

الإطلاق

1

من اجل ضمان السير الحسن لمصالح بورصة الجزائر يجب دعم 
الجهاز الاداري للبورصة بما يتوافق مع تطلعات المتدخلين في 

البورصة

بورصةو المتخصص لموظفي بورصة الجزائر يرفع من أداء الالتكوين الجيد2

3

من أجل دعم أداء بورصة الجزائر يجب زيادة ساعات التداول اليومية 

السوقي
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4

يمكن دعم أداء بورصة الجزائر من خلال سن قوانين و تشريعات أكثر 
مرونة ، الشيء الذي يسهل على المتعاملين إجر 

قانوني جيد ودون عراقيل

5

، من خلال استحداث ) أوراق مالية ( يجب تطوير أدوات البورصة 
التعامل بباقي أنواع الأوراق المالية ، وعدم التركيز فقط على السندات و 

الأسهم التقليدية

6
لومات يمكن رفع كفاءة بورصة الجزائر من خلال استحداث نظام مع

دقيق يوفر المعلومات السوقية القيمة

7
العمل على دعم و تحسين مستوى الإفصاح في الشركات المدرجة في 

.البورصة، من أجل جذب المكتتبين الجدد ، و رفع أداء البورصة

8
تخلي الحكومة على عدد جديد من المؤسسات الاقتصادية الغير 

اجها في البورصةإستراتيجية للخواص ، بشرط إدر 

9
تعديل القوانين و التشريعات المتعلقة بالاستثمار الأجنبي الغير مباشر ، 

من أجل السماح للأجانب الاستثمار في الجزائر من خلال البورصة

10
إدخال الصكوك الاسلامية كأدوات أساسية قابلة للتداول في بورصة 

الجزائر

11
المالية بما يتماشى مع قواعد الشريعة الإسلامية و تعديل المستشفيات 

.إدخالها كأدوات قابلة للتداول في بورصة الجزائر

12
تقييم رأس مال المشاريع الكبرى القاعدية على شكل أسهم قابلة 

.للتداول في بورصة الجزائر

.صاديةإدخال تقنية التوريق كأداة لدعم الهيكل المالي للمؤسسات الاقت13
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الاستبانة الموجهة للتحكیم:40الملحق رقم 
2جامعة البلیدة 

و علوم التسییر و العلوم التجاریةالاقتصادیةكلیة العلوم 

طلب تحكیم إستبانة: الموضوع 

: أستاذي الدكتور

إلى جمع المعلومات یسرني أستاذي الكریم أن أضع بین یدیك هذه الإستبانة ،والتي نصبو من خلالها 

المفیدة ،ومعرفة رأي عینة الدراسة ،وموافقتنا ،أو الاختلاف معنا في مقترحات قدمناها في دراستنا التي 

الممكن اعتمادها في تصبوا إلى إیجاد الطرق و الحلول المثلى  لتفعیل و تطویر أدوات تمویل التنمیة

:تخصص حة دكتوراه  في العلوم الاقتصادیة ،،وهذا في إطار بحث نقوم به استكمالا لأطرو الجزائر 

: نقود مالیة و بنوك والموسومة بعنوان 

سبل تفعیل وتطویر أدوات تمویل التنمیة في الجزائر

التحدیات والظروف الاقتصادیة الحدیثةفي ظل

التعلیم العالي أستاذ:تحت إشراف لباز الأمین                                      :من إعداد الطالب 

رزیـــــق كمـــــال 

لقد صممنا هذه الإستبانة استكمالا لدراسة نسعى من خلالها لإیجاد مصادر جدیدة لتمویل ،أستاذي الكریم 

ظل الاعتماد الكلي على الإنفاق العام،ومن خلال الأجزاء السابقة التنمیة الاقتصادیة في الجزائر ،في 

لدراستنا تبین لنا أن هناك أدوات جدیدة ،وأفكار حدیثة ،بالإضافة إلى إمكانیات كبیرة لتفعیل و تطویر 

.أدوات تمویل التنمیة یمكن استعمالها

من خلاله إلى الوقوف على حقیقة إن هذه الإستبانة تعتبر جزء أساسي من دراستنا نصبو ،أستاذي الفاضل

.،وإمكانیة تطبیق هذه الحلول 

: حیث ستوجه هذه الإستبانة  إلى شریحة مكونة من أربع فئات للإجابة عنها و هم 

في أكثر من عشرة جامعات جزائریة ، و هذا لما ) أ(و هم الأساتذة المحاضرون : الأكادیمیین•

م بالمشاركة في الإجابة على الأسئلة من الجانب یتمتعون به من مستوى علمي عالي یسمح له

.النظري العلمي 
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وهم مدراء الوكالات البنكیة على مستوى الوطن ،وكذا نوابهم ،ورؤساء :إطارات النظام المصرفي •

المصالح ،و المكلفون بالدراسات ،وذلك باعتبارهم یشاركون في عملیة التمویل بشكل مباشر و 

لمستحدثات في هذا المجال ،وكذا قدرة الاقتصاد على تحمل هذه یومي ، ولهم اطلاع على ا

الإصلاحات 

و هم إطارات المدیریة العامة للمیزانیة باعتبارهم مخططي السیاسة المالیة و : إطارات وزارة المالیة•

.منفذیها 

القائمین على تسییر م، باعتبارهوهم إطارات بورصة الجزائر:المنقولةإطارات بورصة القیم •

.بورصة القیم المنقولة ،ویعلمون فرص تطویر البورصة 

و نظرا لما تتمتعون به أستاذي من كفاءة علمیة و خبرة میدانیة في هذا المجال ، فقد تم اختیاركم للقیام 

بتحكیم هذه الإستبانة ، لذا نرجو منكم الإطلاع علیها و إبراز رأیكم فیها حول النقاط التالیة ، و ذلك 

: في المكان الذي ترونه مناسبا ) ×(بوضع علامة 

.مدى قدرة الأسئلة على تقیم الإصلاحات المقترحة ، مع اقتراح بعض الأسئلة التي ترونها مناسبة -1

.تحدید مدى ملائمة كل عبارة للمحور الذي تقع فیه من عدمه-2

.مدى سلامة الصیاغة من حیث الأسلوب ووضوحها-3

.من اقتراحات و تعدیلات ، أو حذف بعض العبارات مع الإشارة إلیها تدوین ما ترونه مناسبا -4

التحكیم نموذجا من الإستبانة كما سیتم توزیعها على استمارةو أحیطكم علما سیدي أننا قد أرفقنا مع 

المعلومات العامة الخاصة بكم ، لأهمیة ذلك عند إضافتكم إلى استمارةالعینة، كما نرجو منكم سیدي ملء 

.مة المحكمین للإستبانة قائ

.و التقدیر الاحترامو في الأخیر لكم مني سیدي فائق 

.استجابتكمو شكرا على 

لباز الأمین: الطالب 

الجلفة ، الجزائر236رقم 41حي سلیمان عمیرات ، عمارة : العنوان 

TEL : 00.213.774.98.79.11

lebbazelamine@gmail.com/lebbazelamine@yahoo.fr:mail-E

معلومات عامة خاصة بالمحكمین

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . .: الإســــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــم - 1

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .: اللقـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــب - 2
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . : المؤهــل العلمي - 3

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .: جهـــــــــــة العمــــــــل  - 4

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .: عدد سنوات الخبرة - 5

: أي المحكم النهائي في الإستبانة ر 

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

. . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

يتفعيل وتطوير الفكر التنمو : البعد الأول -1

رقم العبارة 

في 

الإستبانة
العبارة كما سترد في الإستبانة

مدى وضوح 

العبارة

مدى مناسبة 

العبارة للبحث
تعديلات مقترحة

لانعملانعم

1
المشاركة الشعبية في اتخاذ القرارات التنموية من خلال إشراك نواب 

وية فعالية اكبر الغرفتين في اتخاذ القرارات التنموية ، يعطي للبرامج التنم

2

كي تكون القرارات التنموية أكثر فعالية يجب تحريرها من التبعية 
السياسية و الإدارية

3
من اجل إرساء تنمية اقتصادية فعالة يجب تحديد الأهداف الأكثر 
.أولوية فالأقل أهمية، ولا يجب مساواة الأهداف مع بعضها البعض

4

ة اقتصادية فعالة ،وبمبالغ اقل في حالة ما إذا راعينا يمكن إرساء تنمي
خصوصية كل منطقة من مناطق الوطن ،وكل إقليم حسب إمكاناته 

.ومقدراته،وخصوصياته

5
يجب إشراك القطاع الخاص بكل مقدراته و إمكاناته في خلق التنمية 
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.الاقتصادية في الدولة 

6
تتوقف فعالية التنمية الاقتصادية على طريقة تمويلها ،وكذا الأدوات 

.المستخدمة في ذلك 

7
عن طريق الإنفاق (يجب إخراج تمويل التنمية من دائرة الميزانية العامة

.للدولة و تفعيل بقية مصادر تمويل التنمية ) العام

8

الاستثمار الأجنبي المباشر يعتبر رافد لدعم التنمية دعم و ترقية
الاقتصادية من خلال جعل القوانين والإجراءات أكثر مرونة في استقبال 

.الاستثمار الأجنبي الوافد 

9

التخلي عن البرامج التنموية متوسطة المدى و استبدالها بأخرى قصيرة 
حيحها آليا دون المدى ،كي يتم تقييمها بشكل سريع،ومن ثم تص

).خمس سنوات (الانتظار لمدة طويلة

10

إتباع ما يعرف بالهندسة الشاملة للاقتصاد الوطني من خلال رسم 
الملامح الكبرى للسياسات الهيكلية،والاعتماد عليها ،بما يتماشى مع 

.مقدرات كل منطقة على حدا 

11

قاعدية وجعلها في شكل تعديل التصنيف القانوني للمشاريع الكبرى ال
شركات أسهم،وتشجيع الاكتتاب في رأس مالها ما يعود عليهم بالربح 

وخلق طبقة جديدة من المستثمرين ، أو توريق رأس مال المشروع وجعل 
.الأوراق قابلة للتداول في بورصة الأوراق المالية 

12

على رانتهاج أسلوب التمويل بالتنمية ينعكس إيجابا ،وبشكل مباش
الاستثمار في المشاريع ذات الربحية العالية، خلالالاقتصادية،منالتنمية

ولا بأس أن تحقق الدولة ربحاً معيناً من خلال ذلك من أجل إعادة 
التغذية ( بعث المشاريع التنموية اللاحقة من هذه الفوائض المالية

).العكسية 

.لموازني و أدواته تفعيل وتطوير النظام ا: البعد الثاني -2

رقم العبارة 

في 

الإستبانة
العبارة كما سترد في الإستبانة

مدى وضوح 

العبارة

مدى مناسبة 

العبارة للبحث
تعديلات مقترحة

لانعملانعم

1
،ومن ثم تمويل )توسيع الوعاء الضريبي (الضريبيةمن اجل رفع الحصيلة
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.إلى النصف او اقل بقليل الميزانية،ينصح بتخفيض معدلات الضرائب

2

الرسم على القيمة المضافة ،الضريبة على (قد يكون تعدد الضرائب 
احد الأسباب ....) الدخل الإجمالي ،الرسم على النشاط المهني ،

الرئيسية في انتشار ظاهرة التهرب الضريبي ، لذا ينصح بإتباع نظام 
.الضريبة الواحدة فقط 

3

تعمل على ) من غير مديرية التخطيط (وطنية جديدة إنشاء هيئة
التنسيق بين الوزارات و الهيئات العمومية الأخرى في تحديد وضبط 
.النفقات العامة ،و السهر على عدم تكرار النفقة في أكثر من هيئة 

4
تشجيع الجمهور من موظفي القطاع الحكومي على الاكتتاب شهريا في 

.يوم )90(اذونات الخزينة لا

5

من اجل الوصول إلى أداء مالي متميز نقترح تطوير النظام الموازني للدولة 

.إنفاق المبالغ فقط ، اصطلحنا عليها باسم ميزانية المقاربة بالآثار 

6

المقاربة بالاثار، لا تطالب الهيئة المستفيدة من الغلاف من خلال ميزانية
المالي بتوضيح و تفسير المشروع ماديا فقط ،بل الأثر المتوقع منه 

.اقتصاديا واجتماعيا ومدى تطبيقه 

7
ميزانية المقاربة بالاثار تمنع التمويل على الهيئات التي لم تنجز ما وعدت 

.به في السنة السابقة

8
تستخدم موارد الزكاة كإيراد لميزانية المقاربة بالاثار دون التخلي عن باقي 

.المصادر 

9
التخلي كليا عن الميزانية الإضافية وذلك لما لها من استنزاف للمال العام 

.

10

التخلي كليا عن حسابات التخصيص الخاص في اطار ترشيد الانفاق 
ف الخزينة العمومية اموال كبيرة ، كما تصعب العام ،وذلك باعتبارها تكل

.الرقابة عليها 

11
تشجيع الوقف ،واستخدام موارده المالية ،كمصدر لتمويل عجز الميزانية 

.،دون التخلي عن باقي الموارد المالية للميزانية العامة 

12
خلق صناديق سيادية تقوم بشراء أسهم في شركات دولية كبيرة ،وخلق

.هيئة تتبع لرئيس الجمهورية مباشرة ،تقوم بتسيير هذه الصناديق 
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تفعيل و تطوير النظام المصرفي وادواته  : البعد الثالث

رقم العبارة 

في 

الإستبانة
العبارة كما سترد في الإستبانة

مدى وضوح 

العبارة

مدى مناسبة 

العبارة للبحث
تعديلات مقترحة

لانعملانعم

1

رفع المدخرات من خلال إلزام الصندوق الوطني للتقاعد ،والصندوق 
الوطني للضمان الاجتماعي بادخار الفوائض المالية في شكل حسابات 

.استثمار في البنوك الوطنية 

2

خلق بنك للاستثمار الوطني كل ودائع القطاع العام طويلة الأجل

3
.الأمر للبورصة لتحديد أسعار الفائدة تعويم أسعار الفائدة وترك

4
رفع ادخار القطاع العائلي من خلال تحفيز صناديق التوفير و الاحتياط 

.

5
تحويل بريد الجزائر الى بنك بريد ،يعمل على فتح كل انواع الحسابات 

.وإقراض الفوائض المالية 

.لها لفائدة الخواص المحليين تنازل الدولة عن جزء من البنوك المملوكة6

7
الادارة (رفع مستوى تكوين الهيكل البشري للبنوك على كل المستويات 

)العليا،الادارة الوسطى،الادارة السفلى

السماح للبنوك الاجنبية بالولوج للسوق الوطنية بكل حرية8

3ة بازل الزام البنوك الجزائرية جبرا بتطبيق مقررات لجن-9

10
اعطاء بنك الجزائر صلاحيات اكبر وغير مشروطة في تسيير السياسة 

النقدية

11
اعطاء بنك الجزائر استقلالية اكبر من اجل اتخاذ القرارات منفصل عن 

.باقي السلطات وتجنيبه للضغوطات 
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12

اطارب فيتخلي النظام المصرفي الجزائري عن تمويل مشاريع تشغيل الشبا
CNAC/ANSEJ/ANGEM باعتبارهم  لم يحققوا ما

.طلب منهم على ارض الواقع 

13

توجيه القروض المصرفية الى للاستثمار ،واعادة بعث القروض 
الاستهلاكية من جديد لدعم الاستهلاك ومن ثم اعادة الحركية للاقتصاد 

.الوطني 

14

ة على المؤسسات المالية و المصرفية، بالزامها تعزيز وتطوير اساليب الرقاب
انتهاج اسلوب الرقابة الشاملة القائم على اساس التفتيش على تعاملات 

.البنك ، وفروعه كل على حدا 

15

انشاء قاعدة بيانات على مستوى بنك الجزائر ،تحتوي على كل 
لعمليات معطيات النشاط المصرفي و الاستثماري ،وبيانات العملاء و ا

المصرفية ،يمكن للبنوك الولوج لها بشكل سهل وسلس من اجل الاطلاع 
.على حالة العملاء قبل التعامل معهم 

16
إلزام البنوك التجارية بوضع خطط إستراتيجة طويلة الأمد تحدد أهدافها 

.للمراحل و الفترات اللاحقة

17
، و العمل على تسهيل تطوير أساليب التسيير في البنوك التجارية

.الإجراءات ،و تخفيض مدة العمليات المصرفية

18
إعادة دراسة التوزيع الجغرافي للوكالات التجارية حسب مردودية كل 

.وكالة،و التخلي على الوكالات ذات المردودية الضعيفة

19

توى تطوير نظام إنذار مبكر للتنبؤ بالأخطار في النظام المصرفي على مس
بنك الجزائر ،و كذا على مستوى البنوك التجارية من أجل تقليل 

.الأخطار المحيطة بالنشاط المصرفي 

20
إنشاء نظام للتأمين على الودائع في البنوك العمومية ، من أجل حماية 

.المودعين، و إعطاء إنطباع جيد عن البنوك العمومية 

21
التجارية لما يجعلها أكثر تنافسية في ظل تطويرالنظام التسويقي للبنوك

.المنافسة القويةمن طرف البنوك الأجنبية

22
فتح الباب واسعا أمام ظاهرة الاندماجات المصرفية، خاصة مع البنوك 

.الأموال الضخمة الأوروبية ذات الخبرة الكبيرة و رؤوس

23
للنشاط المصرفي و إصدار دعم و تقوية القاعدة القانونية و التشريعية

.القانون البنكي العام في شكله النهائي

24

تحسين القواعد الشفافية و نشر البيانات و القوائم المالية من أجل تحفيز 
الجمهور على الاكتتاب في رأس مال البنوك التجارية ،ما يفضي إلى 

ارية في دعم الهيكل المالي لهذه البنوك ، ومن ثم توسع البنوك التج



435

.الائتمان 

إدخال مبادئ إدارة الجودة الشاملة في تسيير البنوك الجزائرية وفق معايير 25
الخدمات المصرفية القياسية العالمية

26

إدخال المنتجات المصرفية الإسلامية كجزء من الخدمات التي تقدمها 
الإسلامية ومن ثم الصرافةالبنوك التجارية التقليدية ، كمرحلة لتعميم

التخلي عن المنتجات التقليدية الربوية

27

خلق منتجات مصرفية جديدة لدعم هيكل التمويل في البنوك -
التجارية في شكل تمويل متناهي الصغر ،ما يوفر تمويل لأكبر عدد ممكن 

.من المشروعات متناهية الصغر ، بمبالغ صغيرة جدا و دون مخاطرة 

28

ال المنتجات المصرفية الإسلامية كمنتجات بديلة للمنتجات إدخ
.التقليدية خاصة بيع السلم ،و بقية البيوع الإسلامية الأخرى

تفعيل و تطوير بورصة القيم المنقولة و ادواتها: البعد الرابع

رقم العبارة 

في 

الإستبانة
العبارة كما سترد في الإستبانة

مدى وضوح 

العبارة

ى مناسبة مد

العبارة للبحث
تعديلات مقترحة

لانعملانعم

1
من اجل ضمان السير الحسن لمصالح بورصة الجزائر يجب دعم الجهاز 

الاداري للبورصة بما يتوافق مع تطلعات المتدخلين في البورصة

2

و المتخصص لموظفي بورصة الجزائر يرفع من أداء البورصةالتكوين الجيد

3

من أجل دعم أداء بورصة الجزائر يجب زيادة ساعات التداول اليومية 

السوقي

4
يمكن دعم أداء بورصة الجزائر من خلال سن قوانين و تشريعات أكثر 

م تحت غطاء 
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قانوني جيد ودون عراقيل

5

، من خلال استحداث ) أوراق مالية ( يجب تطوير أدوات البورصة 
التعامل بباقي أنواع الأوراق المالية ، وعدم التركيز فقط على السندات و 

الأسهم التقليدية

6
يمكن رفع كفاءة بورصة الجزائر من خلال استحداث نظام معلومات 

يوفر المعلومات السوقية القيمةدقيق

7
العمل على دعم و تحسين مستوى الإفصاح في الشركات المدرجة في 

.البورصة، من أجل جذب المكتتبين الجدد ، و رفع أداء البورصة

8
تخلي الحكومة على عدد جديد من المؤسسات الاقتصادية الغير 

بورصةإستراتيجية للخواص ، بشرط إدراجها في ال

9
تعديل القوانين و التشريعات المتعلقة بالاستثمار الأجنبي الغير مباشر ، 

من أجل السماح للأجانب الاستثمار في الجزائر من خلال البورصة

10
إدخال الصكوك الاسلامية كأدوات أساسية قابلة للتداول في بورصة 

الجزائر

11
يتماشى مع قواعد الشريعة الإسلامية و تعديل المستشفيات المالية بما

.إدخالها كأدوات قابلة للتداول في بورصة الجزائر

12
تقييم رأس مال المشاريع الكبرى القاعدية على شكل أسهم قابلة 

.للتداول في بورصة الجزائر

.إدخال تقنية التوريق كأداة لدعم الهيكل المالي للمؤسسات الاقتصادية13



437

الاستبانة النهائیة:50الملحق رقم 
2جامعة البلیدة 

و علوم التسییر و العلوم التجاریةالاقتصادیةكلیة العلوم 

استبانة

الدكتورأستاذي 

المفتش بالمفتشیة العامة للمالیة سیدي 

مدیر الوكالة البنكیة سیدي 

سیدي إطار بورصة القیم المنقولة  

صبو من خلالها إلى جمع المعلومات نضع بین یدیك هذه الإستبانة ، و التي أن أایسرن

،وموافقتنا أو الاختلاف معنا في مقترحات سنقدمها من اجل تفعیل و تطویر أدوات المفیدة 

لأطروحة دكتوراه  في العلوم الاقتصادیة استكمالاقوم به نبحث إطارفيتمویل التنمیة وهذا 

بنوكنقود مالیة و: ،تخصص 

: و الموسومة بعنوان 

تمویل التنمیة في الجزائرأدواتسبل تفعیل وتطویر 

التحدیات والظروف الاقتصادیة الحدیثةفي ظل

أستاذ التعلیم العالي :إشراف لباز الأمین                                   :الطالبإعداد 

رزیـــــق كمـــــال 
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الذي الاختیارأمام ) ×(و وضع علامة ، منك سیدي الفاضل قراءة الأسئلة الآتیةىیرج

، ثم قراءة العبارات الموزعة على أربع تناسب مع وضعیتك الشخصیة و الوظیفیة الحالیة 

.ناسبةأمام العبارة وفي الخانة الم) ×(أبعاد ،ووضع علامة 

معلومات شخصیة ووظیفیة : الجزء الأول 

:الشریحة-/1

) استاذ ( اكادیمي •

مدیر وكالة بنكیة •

مفتش مالیة •

ورصة القیم المنقولة ببإطار•

) خاصة بالأكادیمیین : (المؤهلات العلمیة -/2

أستاذ تعلیم عالــــــي •

) أ(أستاذ محاضــــر •

) ص بإطارات بورصة القیم المنقولة خا: ( المنصب المشغول -/3

:.......................................................أنا حالیا اشغل منصب

العبارات المشكلة للإستبانة: الجزء الثاني 

في أحد خانات ) ×(مع وضع بدقة،یرجى منكم سیدي التكرم و قراءة العبارات الآتیة جمیعها 

غیر موافق،غیر محاید،موافق،بشدة،موافق ( تاحة أمام كل عبارة الإجابة الخمس الم

).موافق على الإطلاق 

مع التأكید أن كل إجابة لا تقبل منك إلا خیار واحد فقط لذا نرجو منك سیدي التركیز الشدید 

.البحثلأن ذلك سیعطي مصداقیة أكبر لنتائج 
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يتفعیل وتطویر الفكر التنمو : البعد الأول -1

رقم 

العبارة 
محتوى العبارة 

موافق 

بشدة 
محايد موافق 

غير 

موافق

غير 

موافق 

على 

الإطلاق

1
توسيع المشاركة الشعبية في اتخاذ القرارات التنموية من خلال إشراك نواب 

الغرفتين في اتخاذ هذه القرارات ، يعطي للبرامج التنموية فعالية اكبر 

2

تنموية أكثر فعالية يجب تحريرها من التبعية السياسية و كي تكون القرارات ال
.الإدارية 

3
من اجل إرساء تنمية اقتصادية فعالة يجب تحديد الأهداف الأكثر أولوية 

.فالأقل، ولا يجب مساواة الأهداف مع بعضها البعض 

4

عينا يمكن إرساء تنمية اقتصادية فعالة و بمبالغ اقل في حالة ما إذا را

.

5

يجب إشراك القطاع الخاص بكل مقدراته و إمكاناته في خلق التنمية 
صادية في 

البلاد ،مع المحافظة على مكانة الدولة المتدخلة 

6

تتوقف فعالية التنمية الاقتصادية على طريقة تمويلها، وكذا الأدوات 
.المستخدمة في ذلك، مع استغلال الموارد المتاحة أحسن استغلال

7
ر على الإنفاق عدم الاقتصا(يجب إخراج تمويل التنمية من دائرة الميزانية العامة

.للدولة و تفعيل بقية مصادر تمويل التنمية ) العام في تمويل التنمية

8

تطوير وتفعيل القوانين والإجراءات المتعلقة بالاستثمار الأجنبي وجعلها أكثر 
مرونة في استقبال الاستثمار الوافد باعتباره رافد هام لدعم التنمية 

.الاقتصادية

9

البرامج التنموية متوسطة المدى و استبدالها بأخرى قصيرة المدى،  التخلي عن 
كي يتم تقييمها بشكل سريع، ومن ثم تصحيحها آليا دون الانتظار لمدة 

.،مع مراعاة خصوصيات كل منطقة )خمس سنوات (طويلة 

10
إتباع ما يعرف بالهندسة الشاملة للاقتصاد الوطني من خلال رسم سياسة 

ة المعالم ،والاعتماد بشكل كبير على السياسات الهيكلية ،بما عامة واضح
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يتماشى مع مقدرات الاقتصاد الوطني 

11

تعديل التصنيف القانوني للمشاريع الكبرى القاعدية وجعلها في شكل 
شركات أسهم،وتشجيع الاكتتاب في رأس مالها ما يعود على المكتتبين بالربح 

المستثمرين ،أو توريق رأس مال المشروع وجعل ومن ثم خلق طبقة جديدة من
.الأوراق قابلة للتداول في بورصة الأوراق المالية 

12

الأرباح المحققة من المشاريع الكبرى يعاد (انتهاج أسلوب التمويل بالتنمية 
ما ينعكس إيجابا )استثمارها من اجل تمويل المشاريع التنموية العمومية 

التنمية الاقتصادية ،من خلال الاستثمار في المشاريع ،وبشكل مباشر على 
ذات الربحية العالية، ما يسمح بإعادة بعث المشاريع التنموية اللاحقة من 

).التغذية العكسية للتنمية الاقتصادية ( هذه الفوائض المالية

.تفعيل وتطوير النظام الموازني و أدواته :البعد الثاني -2

رقم 

العبارة
محتوى العبارة 

موافق 

بشدة 
محايد موافق 

غير 

موافق

غير 

موافق 

على 

الإطلاق

1

، ومن ثم تمويل الميزانية )توسيع الوعاء الضريبي (الضريبيةمن اجل رفع الحصيلة
معدلات الضرائب ، ينصح بتخفيض)توجيه هذه الأموال إلى الإنفاق العام(

.تحصيل الضريبة إلى النصف أو اقل بقليل،مع مراجعة طرق 

2

الرسم على القيمة المضافة،الضريبة على الدخل (قد يكون تعدد الضرائب 
احد الأسباب الرئيسية في انتشار ....) الإجمالي ،الرسم على النشاط المهني ،

.ظاهرة التهرب الضريبي، لذا ينصح بإتباع نظام الضريبة الواحدة فقط 

3

) من غير مديرية التخطيط (إنشاء هيئة وطنية جديدة
تعمل على التنسيق بين الوزارات و الهيئات العمومية الأخرى وذلك من اجل 
تحديد وضبط النفقات العامة، و السهر على عدم تكرار النفقة في أكثر من 

.هيئة 

4
تشجيع الجمهور من موظفي القطاع الحكومي على الاكتتاب شهريا في

.يوم )90(

5
من اجل الوصول إلى أداء مالي متميز نقترح تطوير النظام الموازني للدولة من 
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.فقط ، اصطلحنا عليها باسم ميزانية المقاربة بالآثار 

6

من خلال ميزانية المقاربة بالاثار، لا تطالب الهيئة المستفيدة من الغلاف المالي 
بتوضيح و تفسير المشروع ماديا فقط ،بل الأثر المتوقع منه اقتصاديا 

.واجتماعيا ومدى تطبيقه 

7

ميزانية المقاربة بالاثار تمنع التمويل على الهيئات التي لم تنجز ما وعدت به 
نة السابقة،مع مراعاة الظروف الداخلية و الدولية المحيطة بالعملية في الس

التنموية، 

8
تستخدم موارد الزكاة كإيراد لميزانية المقاربة بالاثار دون التخلي عن باقي 

.المصادر 

9
التخلي كليا عن الميزانية الإضافية وذلك لما لها من استنزاف للمال العام، إلا 

. تثنائية القاهرةفي الاس

10
التخلي كليا عن حسابات التخصيص الخاص في إطار ترشيد الإنفاق العام، 

.وذلك باعتبارها تكلف الخزينة العمومية أموال كبيرة، وتصعب الرقابة عليها

11
تشجيع الوقف، واستخدام موارده المالية، كمصدر لتمويل عجز الميزانية، دون 

.الموارد المالية للميزانية العامةالتخلي عن باقي

12

خلق صناديق سيادية تقوم بشراء أسهم في شركات دولية كبيرة ،وخلق هيئة 
تتبع لرئيس الجمهورية مباشرة ،تقوم بتسيير هذه الصناديق ، وإحكام الرقابة 

. عليها و كتابعتها 

دواته  تفعيل و تطوير النظام المصرفي وأ:البعد الثالث-3

رقم 

العبارة 
محتوى العبارة 

موافق 

بشدة 
محايد موافق 

غير 

موافق

غير 

موافق 

على 

الإطلاق

1

رفع المدخرات من خلال إلزام الصندوق الوطني للتقاعد، والصندوق الوطني 
للضمان الاجتماعي بادخار الفوائض المالية في شكل حسابات استثمار في 

. البنوك الوطنية

2

لق بنك للاستثمار الوطني يستقبل ودائع القطاع العام طويلة الأجل، ويعيد خ
.استثمارها في البنية التحتية 
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3
تعويم أسعار الفائدة وترك الأمر للسوق في تحديد أسعار الفائدة 

. مقدرته في صناديق التوفير و الاحتياطالادخار كل حسب4

5
تحويل بريد الجزائر إلى بنك بريد ،يعمل على فتح كل أنواع الحسابات وإقراض 

. الفوائض المالية،مع المحافظة على خدماته البريدية 

6
تنازل الدولة عن جزء من البنوك المملوكة لها لفائدة الخواص المحليين،مع وضع 

.ارمة ،والتزام تام بقرارات السياسة النقدية شروط ص

7
الإدارة (رفع مستوى تكوين الهيكل البشري للبنوك على كل المستويات 

)العليا،الإدارة الوسطى،الإدارة السفلى

. السماح للبنوك الأجنبية بالولوج للسوق الوطنية بكل حرية8

9
، مع توفير الشروط  3بيق مقررات لجنة بازل إلزام البنوك الجزائرية جبرا بتط

.  المناسبة لتطبيقها

.إعطاء بنك الجزائر صلاحيات اكبر وغير مشروطة في تسيير السياسة النقدية10

11
إعطاء بنك الجزائر استقلالية اكبر من اجل اتخاذ القرارات منفصلا عن باقي 

. السلطات وتجنيبه للضغوطات 

12

إحكام الرقابة على تمويل مشاريع تشغيل الشباب في
،مع توفير المرافقة التقنية واستشارة ANSEJ/ANGEMإطار

.السلطات البلدية محل إقامة المشروع 

13

للاستثمار، وإعادة بعث القروض ) الجزء الأكبر (توجيه القروض المصرفية 
ادة الحركية للاقتصاد الاستهلاكية من جديد لدعم الاستهلاك، ومن ثم إع

.الوطني 

14

تعزيز وتطوير أساليب الرقابة على المؤسسات المالية و المصرفية، بإلزامها 
انتهاج أسلوب الرقابة الشاملة القائم على أساس التفتيش على تعاملات 

البنك، وفروعه كل على حدا 

15

على كل معطيات إنشاء قاعدة بيانات على مستوى بنك الجزائر ،تحتوي
النشاط المصرفي و الاستثماري ،وبيانات العملاء و العمليات المصرفية ،يمكن 
للبنوك الولوج لها بشكل سهل وسلس من اجل الاطلاع على حالة العملاء 

قبل التعامل معهم

16
إلزام البنوك التجارية بوضع خطط إستراتجية طويلة الأمد تحدد أهدافها 

.ات اللاحقة،مع توضيح السياسة العامة للبنك  للمراحل و الفتر 
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17

تطوير أساليب التسيير في البنوك التجارية ، من خلال العمل على تسهيل 
الإجراءات ،وتخفيض مدة العمليات المصرفية،ودراسة المشاريع وطلبات 

.القروض

18

ية كل وكالة، إعادة دراسة التوزيع الجغرافي للوكالات التجارية حسب مردود
وحسب خصائص كل منطقة،

.والتخلي على الوكالات ذات المردودية الضعيفة

19

تطوير نظام إنذار مبكر للتنبؤ بالأخطار في النظام المصرفي على مستوى بنك 
الجزائر، وكذا على مستوى البنوك التجارية من أجل تقليل الأخطار المحيطة 

.بالنشاط المصرفي 

20
اء نظام للتأمين على الودائع في البنوك العمومية ، من أجل حماية إنش

. المودعين، و إعطاء انطباع جيد عن الأداء الائتماني للبنوك العمومية 

21
.جنبيةتنافسية في ظل المنافسة القوية من طرف البنوك الأ

22

فتح الباب واسعا أمام ظاهرة الاندماجات المصرفية، خاصة مع البنوك 
–الأوروبية ذات الخبرة الكبيرة و رؤوس الأموال الضخمة ،مع مراعاة قاعدة 

-سالم أو غانم 

23
دعم و تقوية القاعدة القانونية و التشريعية للنشاط المصرفي

.عام في شكله النهائيوإصدار القانون البنكي ال

24

تحسين قواعد الشفافية ونشر البيانات والقوائم المالية للبنوك التجارية ،من 
أجل تحفيز الجمهور على الاكتتاب في رأس مال هذه البنوك ،ما يفضي إلى 

.دعم هيكلها المالي ، ومن ثم توسع البنوك التجارية في الائتمان 

25
الجودة الشاملة في تسيير البنوك الجزائرية وفق معايير إدخال مبادئ إدارة

الخدمات المصرفية القياسية العالمية 

26

إدخال المنتجات المصرفية الإسلامية كجزء من الخدمات التي تقدمها البنوك 
التجارية التقليدية ، كمرحلة لتعميم الصرافة الإسلامية و من ثم التخلي عن 

الربويةالمنتجات التقليدية

27

خلق منتجات مصرفية جديدة لدعم هيكل التمويل في البنوك التجارية في 
شكل تمويل متناهي الصغر ،ما يوفر تمويل لأكبر عدد ممكن من المشروعات 

متناهية الصغر ، بمبالغ صغيرة جدا و دون مخاطرة ، مع تشجيع المنتجات 
). صديقة البيئة (الخضراء 

28

لمنتجات المصرفية الإسلامية كمنتجات بديلة للمنتجات التقليدية إدخال ا
.خاصة بيع السلم ،و بقية البيوع الإسلامية الأخرى
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تفعيل و تطوير بورصة القيم المنقولة و أدواتها: البعد الرابع-4

رقم 

العبارة 
محتوى العبارة 

موافق 

بشدة 
محايد موافق 

غير 

موافق

غير 

موافق 

على 

الإطلاق

1
من اجل ضمان السير الحسن لمصالح بورصة          الجزائر يجب دعم 

الجهاز الإداري للبورصة بما يتوافق مع تطلعات المتدخلين في البورصة

2

و المتخصص الرفع من أداء بورصة الجزائر بالتركيز على التكوين الجيد
لموظفيها

3
زائر يجب زيادة ساعات التداول اليومية، بما يوفر من أجل دعم أداء بورصة الج

.

4

يمكن دعم أداء بورصة الجزائر من خلال سن قوانين و تشريعات أكثر مرونة، 

عراقيلودون 

5

، من خلال استحداث ) الأوراق المالية ( يجب تطوير أدوات البورصة 
التعامل بباقي أنواع الأوراق المالية ، وعدم التركيز فقط على السندات و 

الأسهم التقليدية

6
يمكن رفع كفاءة بورصة الجزائر من خلال استحداث نظام معلومات دقيق 

. القيمة والحديثةيوفر المعلومات السوقية

7
العمل على دعم و تحسين مستوى الإفصاح والشفافية في الشركات المدرجة 

.في البورصة، من أجل جذب المكتتبين الجدد ، و رفع أداء البورصة

8
تنازل الحكومة على عدد جديد من المؤسسات الاقتصادية الغير إستراتيجية 

.رصةللخواص، بشرط إدراجها في البو 

9

تعديل القوانين و التشريعات المتعلقة بالاستثمار الأجنبي الغير مباشر، من 
أجل السماح للأجانب بالاستثمار في الجزائر من خلال البورصة،والاستفادة 

.من الفوائض المالية الأجنبية 
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10
ائر، إدخال الصكوك الإسلامية كأدوات أساسية قابلة للتداول في بورصة الجز 

. وتدعيم البورصة بمجموعة القوانين التي تسير هذا النوع من المنتجات المالية 

11
تعديل المشتقات المالية بما يتماشى مع قواعد الشريعة الإسلامية و إدخالها  

.كأدوات قابلة للتداول في بورصة الجزائر

12

شكل أسهم قابلة تقسيم رأس مال المشاريع الكبرى القاعدية وجعله في 
للتداول في بورصة الجزائر،وهذا من خلال استحداث شركات عمومية ذات 

. أسهم تعمل في تسيير رؤوس أموال هذه المشاريع 

13

إدخال تقنية التوريق كأداة لدعم الهيكل المالي للمؤسسات الاقتصادية،ودعمه 
درة للأوراق،على بالتشريعات التي تضمن الحقوق للمكتتبين ،والمؤسسة المص

. اختلاف طبيعتها 
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برنامجباستخدامالاحصائيالتحليلبعدالاستبياننتائج:60رقمملحق

Reliability

Statistics

Cronbach's
Alpha

N of
Items

.867 12

Reliability

Statistics

Cronbach's
Alpha

N of
Items

.957 65

Reliability

Statistics

Cronbach's
Alpha

N of
Items

.912 28

Reliability

Statistics

Cronbach's
Alpha

N of
Items

.778 12

Reliability

Statistics

Cronbach's
Alpha

N of
Items

.883 13
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Descriptive Statistics

N
Minimu

m
Maximu

m Mean Std. Deviation

اتخاذفيالشعبيةالمشاركةتوسيع
إشراكخلالمنالتنمويةالقرارات

،القراراتهذهاتخاذفيالغرفتيننواب
اكبرفعاليةالتنمويةللبرامجيعطي

79 2.00 5.00 4.4051 .70745

فعاليةأكثرالتنمويةالقراراتتكونكي
والسياسيةالتبعيةمنتحريرهايجب

الإدارية
79 2.00 5.00 4.2532 .80811

فعالةاقتصاديةتنميةإرساءاجلمن
أولويةالأكثرالأهدافتحديديجب

معالأهدافمساواةيجبولافالأقل،
البعضبعضها

79 2.00 5.00 4.3924 .75816

وفعالةاقتصاديةتنميةإرساءيمكن
راعيناإذاماحالةفياقلبمبالغ
الوطنمناطقمنمنطقةكلخصوصية

حسب،
79 2.00 5.00 4.2025 .82244

بكلالخاصالقطاعإشراكيجب
التنميةخلقفيإمكاناتهومقدراته
للاستثماربترك،وهذاالاقتصادية

الخاص

79 3.00 5.00 4.4810 .55147

علىالاقتصاديةالتنميةفعاليةتتوقف
المستخدمةالأدواتوكذاتمويلها،طريقة
المتاحةالموارداستغلالمعذلك،في

استغلالأحسن

79 2.00 5.00 4.3544 .73446

دائرةمنالتنميةتمويلإخراجيجب
علىالاقتصارعدم(العامةالميزانية

وللدولة) التنميةتمويلفيالعامالإنفاق
التنميةتمويلمصادربقيةتفعيل

79 2.00 5.00 4.4051 .68909

والإجراءاتالقوانينوتفعيلتطوير
وجعلهاالأجنبيبالاستثمارالمتعلقة

الوافدالاستثماراستقبالفيمرونةأكثر
79 2.00 5.00 4.2152 .79535

متوسطةالتنمويةالبرامجعنالتخلي
المدى،قصيرةبأخرىاستبدالهاوالمدى

سريعبشكلتقييمهايتمكي
79 1.00 5.00 4.2658 .98331
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الشاملةبالهندسةيعرفماإتباع
رسمخلالمنالوطنيللاقتصاد
المعالمواضحةعامةسياسة

79 2.00 5.00 4.3165 .76030

للمشاريعالقانونيالتصنيفتعديل
شكلفيوجعلهاالقاعديةالكبرى
فيالاكتتابأسهم،وتشجيعشركات

مالهارأس

79 2.00 5.00 4.2278 .86156

الأرباح(بالتنميةالتمويلأسلوبانتهاج
يعادالكبرىالمشاريعمنالمحققة

المشاريعتمويلاجلمناستثمارها
)العموميةالتنموية

79 2.00 5.00 4.3418 .76604

minT 79 3.33 5.00 4.3217 .41853

Valid N (listwise) 79

Descriptive Statistics

N
Minimu

m
Maximu

m Mean
Std.

Deviation

توسيع(الضريبيةالحصيلةرفعاجلمن
الميزانيةتمويلثمومن،)الضريبيالوعاء

)العامالإنفاقإلىالأموالهذهتوجيه(
79 2.00 5.00 4.5190 .74869

علىالرسم(الضرائبتعدديكونقد
الدخلعلىالمضافة،الضريبةالقيمة

المهنيالنشاطعلىم،الرسالإجمالي
، (....

79 2.00 5.00 4.2152 .81131

بالأمورجديدةوطنيةهيئةإنشاء
) التخطيطمديريةغيرمن(المالية

79 1.00 5.00 4.3924 .86850

القطاعموظفيمنالجمهورتشجيع
فيشهرياالاكتتابعلىالحكومي
يوم)90(تفوقلاالخزينةاذونات

79 2.00 5.00 4.1646 .74128

متميزماليأداءإلىالوصولاجلمن
منللدولةالموازنيالنظامتطويرنقترح
جديدةميزانيةإلىوالرقابةالبنودميزانية

79 2.00 5.00 4.3924 .72355
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لابالاثار،المقاربةميزانيةخلالمن
الغلافمنالمستفيدةالهيئةتطالب

مادياالمشروعيرتفسوبتوضيحالمالي
فقط

79 3.00 5.00 4.3544 .62096

علىالتمويلتمنعبالاثارالمقاربةميزانية
فيبهوعدتماتنجزلمالتيالهيئات
السابقةالسنة

79 2.00 5.00 4.4177 .67192

لميزانيةكإيرادالزكاةمواردتستخدم
باقيعنالتخليدونبالاثارالمقاربة

المصادر
79 2.00 5.00 4.5823 .70905

الإضافيةالميزانيةعنكلياالتخلي
العام،للمالاستنزافمنلهالماوذلك

القاهرةالاستثنائيةفيإلا
79 1.00 5.00 4.3038 .73997

التخصيصحساباتعنكلياالتخلي
العامالإنفاقترشيدإطارفيالخاص

79 3.00 5.00 4.4304 .59233

مواردهتخدامواسالوقف،تشجيع
الميزانية،عجزلتمويلكمصدرالمالية،

الماليةالمواردباقيعنالتخليدون
العامةللميزانية

79 2.00 5.00 4.3165 .77698

أسهمبشراءتقومسياديةصناديقخلق
هيئة،وخلقكبيرةدوليةشركاتفي

مباشرةالجمهوريةلرئيستتبع
79 2.00 5.00 4.3671 .73689

minM 79 2.83 5.00 4.3713 .46681

Valid N (listwise) 79

Descriptive Statistics

N
Minimu

m
Maximu

m Mean
Std.

Deviation

الصندوقإلزامخلالمنالمدخراترفع
الوطنيوالصندوقللتقاعد،الوطني
الفوائضبادخارالاجتماعيللضمان

79 2.00 5.00 4.3797 .82125

يستقبلالوطنيللاستثماركبنخلق
ويعيدالأجل،طويلةالعامالقطاعودائع

التحتيةالبنيةفياستثمارها
79 2.00 5.00 4.2911 .64355
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للسوقالأمروتركالفائدةأسعارتعويم
الفائدةأسعارتحديدفي

79 2.00 5.00 4.0759 .94424

خلالمنالعائليالقطاعادخاررفع
علىالمختلفةتمعفئاتتحفيز

فيمقدرتهحسبكلالادخار
الاحتياطوالتوفيرصناديق

79 2.00 5.00 4.5190 .73136

،يعملبريدبنكإلىالجزائربريدتحويل
وإقراضالحساباتأنواعكلفتحعلى

علىالمحافظةالمالية،معالفوائض
البريديةخدماته

79 2.00 5.00 4.2658 .72870

البنوكمنجزءعنالدولةتنازل
المحليين،معالخواصلفائدةلهاالمملوكة

بقراراتتام،والتزامصارمةشروطوضع
النقديةالسياسة

79 1.00 5.00 4.2025 1.04243

البشريالهيكلتكوينمستوىرفع
الإدارة(المستوياتكلعلىللبنوك

)السفلىالوسطى،الإدارةالعليا،الإدارة
79 3.00 5.00 4.4177 .56857

للسوقبالولوجالأجنبيةللبنوكالسماح
.حريةبكلالوطنية

79 2.00 5.00 4.2658 .81191

بتطبيقجبراالجزائريةالبنوكإلزام
الشروطتوفيرمع،3بازللجنةمقررات

.لتطبيقهاالمناسبة
79 2.00 5.00 4.4177 .65256

اكبرصلاحياتالجزائربنكإعطاء
السياسةتسييرفيمشروطةوغير

.النقدية
79 2.00 5.00 4.4684 .65702

مناكبراستقلاليةالجزائربنكإعطاء
باقيعنمنفصلاالقراراتاتخاذاجل

.للضغوطاتوتجنيبهالسلطات
79 2.00 5.00 4.4937 .79861

مشاريعتمويلعلىالرقابةإحكام
فيالشبابتشغيل

ANSEJ/ANGEMإطار
79 2.00 5.00 4.4684 .67625

) الأكبرالجزء(المصرفيةالقروضتوجيه
القروضبعثوإعادةللاستثمار،

لدعمجديدمنالاستهلاكية
الاستهلاك

79 1.00 5.00 4.1899 .87817
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علىالرقابةأساليبوتطويرتعزيز
بإلزامهاالمصرفية،والماليةالمؤسسات
الشاملةالرقابةأسلوبانتهاج

79 2.00 5.00 4.4177 .69074

بنكمستوىعلىبياناتقاعدةإنشاء
معطياتكلعلى،تحتويالجزائر

الاستثماريوالمصرفيالنشاط
79 3.00 5.00 4.5190 .63772

خططبوضعالتجاريةالبنوكإلزام
أهدافهاتحددالأمدطويلةإستراتجية

اللاحقةالفتراتوللمراحل
79 2.00 5.00 4.1646 .82323

البنوكفيالتسييرأساليبيرتطو 
علىالعملخلالمن،التجارية

الإجراءاتتسهيل
79 3.00 5.00 4.4937 .59643

للوكالاتالجغرافيالتوزيعدراسةإعادة
وكالة،كلمردوديةحسبالتجارية

منطقةكلخصائصوحسب
79 2.00 5.00 4.4304 .63415

بالأخطارللتنبؤمبكرإنذارنظامتطوير
بنكمستوىعلىالمصرفيالنظامفي

الجزائر
79 2.00 5.00 4.3924 .85362

فيالودائععلىللتأميننظامإنشاء
حمايةأجلمن،العموميةالبنوك

المودعين
79 2.00 5.00 4.4304 .79556

النظامبتطويرالتجاريةالبنوكإلزام
أكثريجعلهابماالخاصالتسويقي

القويةلمنافسةاظلفيتنافسية
79 2.00 5.00 4.4557 .74760

ظاهرةأمامواسعاالبابفتح
معخاصةالمصرفية،الاندماجات

والكبيرةالخبرةذاتالأوروبيةالبنوك
الأموالرؤوس

79 2.00 5.00 4.3418 .69589

والقانونيةالقاعدةتقويةودعم
وإصدارالمصرفيللنشاطالتشريعية

النهائيشكلهفيالعامالبنكيالقانون
79 2.00 5.00 4.3671 .71928

البياناتونشرالشفافيةقواعدتحسين
أجل،منالتجاريةللبنوكالماليةوالقوائم

الاكتتابعلىالجمهورتحفيز
79 3.00 5.00 4.4177 .70905

فيالشاملةالجودةإدارةمبادئإدخال
معاييروفقالجزائريةالبنوكتسيير
العالميةالقياسيةالمصرفيةماتالخد

79 2.00 5.00 4.5570 .63543
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الإسلاميةالمصرفيةالمنتجاتإدخال
البنوكتقدمهاالتيالخدماتمنكجزء

التقليديةالتجارية
79 2.00 5.00 4.3924 .70561

لدعمجديدةمصرفيةمنتجاتخلق
فيالتجاريةالبنوكفيالتمويلهيكل

الصغرمتناهيتمويلشكل
79 2.00 5.00 4.3544 .64127

الإسلاميةالمصرفيةالمنتجاتإدخال
التقليديةللمنتجاتبديلةكمنتجات
البيوعبقية،والسلمبيعخاصة

الأخرىالإسلامية

79 1.00 5.00 4.3165 .82500

minS 79 2.93 5.00 4.3752 .40648

Valid N (listwise) 79

Descriptive Statistics

N
Minimu

m
Maximu

m Mean
Std.

Deviation

لمصالحالحسنالسيرضماناجلمن
الإداريالجهازدعميجبالجزائربورصة

للبورصة
79 2.00 5.00 4.5949 .56657

بالتركيزالجزائربورصةأداءمنالرفع
المتخصصوالجيدالتكوينعلى

لموظفيها
79 2.00 5.00 4.3544 .59996

يجبالجزائربورصةأداءدعمجلأمن
يوفربمااليومية،التداولساعاتزيادة

للمتعاملينأطولمدة
79 2.00 5.00 4.4937 .63797

منالجزائربورصةأداءدعميمكن
أكثرتشريعاتوقوانينسنخلال

مرونة
79 1.00 5.00 4.3671 .87964

الأوراق( البورصةأدواتتطويريجب
التعاملاستحداثخلالمن،) المالية

الماليةالأوراقأنواعبباقي
79 2.00 5.00 4.3291 .76328

منالجزائربورصةكفاءةرفعيمكن
دقيقمعلوماتنظاماستحداثخلال
والحديثةالقيمةالسوقيةالمعلوماتيوفر

79 1.00 5.00 4.4177 .67192
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مستوىتحسينودعمعلىالعمل
المدرجةالشركاتفيوالشفافيةالإفصاح

البورصةفي
79 2.00 5.00 4.2278 .71521

منجديدعددعلىالحكومةتنازل
إستراتيجيةالغيرالاقتصاديةالمؤسسات
البورصةفيإدراجهابشرطللخواص،

79 2.00 5.00 4.3924 .72355

المتعلقةالتشريعاتوالقوانينتعديل
منمباشر،الغيرالأجنبيبالاستثمار

فيبالاستثمارللأجانبالسماحأجل
الجزائر

79 1.00 5.00 4.3038 .88222

كأدواتالإسلاميةالصكوكإدخال
الجزائر،بورصةفيللتداولقابلةأساسية

القوانينبمجموعةالبورصةوتدعيم
79 2.00 5.00 4.3924 .70561

معيتماشىبماالماليةالمشتقاتتعديل
إدخالهاوميةالإسلاالشريعةقواعد
الجزائربورصةفيللتداولقابلةكأدوات

79 2.00 5.00 4.3418 .63823

الكبرىالمشاريعمالرأستقسيم
قابلةأسهمشكلفيوجعلهالقاعدية

الجزائربورصةفيللتداول
79 2.00 5.00 4.4051 .65082

لدعمكأداةالتوريقتقنيةإدخال
للمؤسساتالماليالهيكل

التيبالتشريعاتادية،ودعمهالاقتص
للمكتتبينالحقوقتضمن

79 1.00 5.00 4.1139 .91969

minB 79 1.92 5.00 4.3642 .46899

Valid N (listwise) 79
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Descriptive Statistics

N
Minimu

m
Maximu

m Mean
Std.

Deviation

اتخاذفيالشعبيةالمشاركةتوسيع
إشراكخلالمننمويةالتالقرارات

،القراراتهذهاتخاذفيالغرفتيننواب
اكبرفعاليةالتنمويةللبرامجيعطي

22 2.00 5.00 4.3182 .89370

فعاليةأكثرالتنمويةالقراراتتكونكي
والسياسيةالتبعيةمنتحريرهايجب

الإدارية
22 4.00 5.00 4.5000 .51177

فعالةاقتصاديةتنميةإرساءاجلمن
أولويةالأكثرالأهدافتحديديجب

معالأهدافمساواةيجبولافالأقل،
البعضبعضها

22 4.00 5.00 4.5909 .50324

وفعالةاقتصاديةتنميةإرساءيمكن
راعيناإذاماحالةفياقلبمبالغ
الوطنمناطقمنمنطقةكلخصوصية

حسب،
22 3.00 5.00 4.3636 .78954

بكلالخاصالقطاعإشراكيجب
التنميةخلقفيإمكاناتهومقدراته
للاستثماربترك،وهذاالاقتصادية

الخاص

22 3.00 5.00 4.4091 .59033

علىالاقتصاديةالتنميةفعاليةتتوقف
المستخدمةالأدواتوكذاتمويلها،طريقة
لمتاحةاالموارداستغلالمعذلك،في

استغلالأحسن

22 2.00 5.00 4.2273 .97257

دائرةمنالتنميةتمويلإخراجيجب
علىالاقتصارعدم(العامةالميزانية

وللدولة) التنميةتمويلفيالعامالإنفاق
التنميةتمويلمصادربقيةتفعيل

22 2.00 5.00 4.4545 .80043

والإجراءاتالقوانينوتفعيلتطوير
وجعلهاالأجنبيبالاستثمارالمتعلقة

الوافدالاستثماراستقبالفيمرونةأكثر
22 2.00 5.00 4.1818 .90692

متوسطةالتنمويةالبرامجعنالتخلي
المدى،قصيرةبأخرىاستبدالهاوالمدى

سريعبشكلتقييمهايتمكي
22 1.00 5.00 4.3182 1.08612



455

الشاملةبالهندسةيعرفماإتباع
رسمخلالمنالوطنيادللاقتص

المعالمواضحةعامةسياسة
22 2.00 5.00 4.1818 .95799

للمشاريعالقانونيالتصنيفتعديل
شكلفيوجعلهاالقاعديةالكبرى
فيالاكتتابأسهم،وتشجيعشركات

مالهارأس

22 2.00 5.00 3.9091 1.15095

الأرباح(بالتنميةالتمويلأسلوبانتهاج
يعادالكبرىالمشاريعمنالمحققة

المشاريعتمويلاجلمناستثمارها
)العموميةالتنموية

22 3.00 5.00 4.4545 .59580

minT 22 3.33 4.75 4.3258 .32317

Valid N (listwise) 22

Descriptive Statistics

N
Minimu

m
Maximu

m Mean
Std.

Deviation

توسيع(الضريبيةالحصيلةرفعاجلمن
الميزانيةتمويلثمومن،)الضريبيالوعاء

)العامالإنفاقإلىالأموالهذهتوجيه(
18 3.00 5.00 4.6111 .60768

علىالرسم(الضرائبتعدديكونقد
الدخلعلىالمضافة،الضريبةالقيمة

المهنيالنشاطعلى،الرسمالإجمالي
،(....

18 3.00 5.00 4.2778 .57451

بالأمورجديدةوطنيةةهيئإنشاء
)التخطيطمديريةغيرمن(المالية

18 1.00 5.00 4.3889 1.03690

القطاعموظفيمنالجمهورتشجيع
فيشهرياالاكتتابعلىالحكومي

يوم)90(تفوقلاالخزينةاذونات
18 3.00 5.00 4.3333 .59409

متميزماليأداءإلىالوصولاجلمن
منللدولةالموازنيالنظامويرتطنقترح
جديدةميزانيةإلىوالرقابةالبنودميزانية

18 3.00 5.00 4.5000 .70711
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لابالاثار،المقاربةميزانيةخلالمن
الغلافمنالمستفيدةالهيئةتطالب

مادياالمشروعتفسيروبتوضيحالمالي
فقط

18 4.00 5.00 4.6111 .50163

علىالتمويلتمنعالاثاربالمقاربةميزانية
فيبهوعدتماتنجزلمالتيالهيئات

السابقةالسنة
18 3.00 5.00 4.7222 .57451

لميزانيةكإيرادالزكاةمواردتستخدم
باقيعنالتخليدونبالاثارالمقاربة

المصادر
18 3.00 5.00 4.6667 .59409

الإضافيةالميزانيةعنكلياالتخلي
العام،للمالاستنزافمنلهالماوذلك

القاهرةالاستثنائيةفيإلا
18 1.00 5.00 4.3333 .97014

التخصيصحساباتعنكلياالتخلي
العامالإنفاقترشيدإطارفيالخاص

18 3.00 5.00 4.4444 .61570

مواردهواستخدامالوقف،تشجيع
الميزانية،عجزلتمويلكمصدرالمالية،
الماليةالمواردباقيعنالتخليدون

العامةللميزانية

18 3.00 5.00 4.5000 .61835

أسهمبشراءتقومسياديةصناديقخلق
هيئة،وخلقكبيرةدوليةشركاتفي

مباشرةالجمهوريةلرئيستتبع
18 3.00 5.00 4.4444 .61570

minM 18 3.58 5.00 4.4861 .39113

Valid N (listwise) 18

Descriptive Statistics

N Minimum Maximum Mean Std. Deviation

الصندوقإلزامخلالمنالمدخراترفع
للضمانالوطنيوالصندوقللتقاعد،الوطني

الفوائضبادخارالاجتماعي
22 3.00 5.00 4.1364 .56023

ودائعيستقبلالوطنيللاستثماربنكخلق
ارهااستثمويعيدالأجل،طويلةالعامالقطاع

التحتيةالبنيةفي
22 3.00 5.00 4.2273 .61193
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فيللسوقالأمروتركالفائدةأسعارتعويم
الفائدةأسعارتحديد

22 3.00 5.00 4.0455 .72225

تحفيزخلالمنالعائليالقطاعادخاررفع
كلالادخارعلىالمختلفةفئات

والتوفيرصناديقفيمقدرتهحسب
الاحتياط

22 3.00 5.00 3.8636 .71016

على،يعملبريدبنكإلىالجزائربريدتحويل
الفوائضوإقراضالحساباتأنواعكلفتح

البريديةخدماتهعلىالمحافظةالمالية،مع
22 3.00 5.00 3.9091 .75018

لهاالمملوكةالبنوكمنجزءعنالدولةتنازل
شروطوضعالمحليين،معالخواصلفائدة

النقديةالسياسةبقراراتتام،والتزاممةصار 
22 3.00 5.00 4.0455 .72225

للبنوكالبشريالهيكلتكوينمستوىرفع
العليا،الإدارةالإدارة(المستوياتكلعلى

)السفلىالوسطى،الإدارة
22 3.00 5.00 4.0909 .52636

للسوقبالولوجالأجنبيةللبنوكالسماح
.حريةبكلالوطنية

22 3.00 5.00 4.0455 .72225

لجنةمقرراتبتطبيقجبراالجزائريةالبنوكإلزام
المناسبةالشروطتوفيرمع،3بازل

.لتطبيقها
22 3.00 5.00 4.2727 .63109

وغيراكبرصلاحياتالجزائربنكإعطاء
.النقديةالسياسةتسييرفيمشروطة

22 3.00 5.00 4.2727 .70250

اجلمناكبراستقلاليةرالجزائبنكإعطاء
السلطاتباقيعنمنفصلاالقراراتاتخاذ

.للضغوطاتوتجنيبه
22 3.00 5.00 4.3182 .64633

تشغيلمشاريعتمويلعلىالرقابةإحكام
ANSEJ/ANGEMإطارفيالشباب

22 3.00 5.00 4.4091 .59033

) الأكبرالجزء(المصرفيةالقروضتوجيه
القروضبعثوإعادةللاستثمار،

الاستهلاكلدعمجديدمنالاستهلاكية
22 3.00 5.00 4.0909 .75018

المؤسساتعلىالرقابةأساليبوتطويرتعزيز
أسلوبانتهاجبإلزامهاالمصرفية،والمالية

الشاملةالرقابة
22 3.00 5.00 4.3182 .64633

بنكمستوىعلىبياناتقاعدةإنشاء
النشاطمعطياتكلعلى،تحتويالجزائر

الاستثماريوالمصرفي
22 3.00 5.00 4.1818 .73266
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إستراتجيةخططبوضعالتجاريةالبنوكإلزام
وللمراحلأهدافهاتحددالأمدطويلة

اللاحقةالفترات
22 3.00 5.00 4.0000 .75593

،التجاريةالبنوكفيالتسييرأساليبتطوير
اتالإجراءتسهيلعلىالعملخلالمن

22 3.00 5.00 4.2727 .63109

للوكالاتالجغرافيالتوزيعدراسةإعادة
وحسبوكالة،كلمردوديةحسبالتجارية

منطقةكلخصائص
22 3.00 5.00 4.2273 .61193

فيبالأخطارللتنبؤمبكرإنذارنظامتطوير
الجزائربنكمستوىعلىالمصرفيالنظام

22 3.00 5.00 4.0455 .72225

البنوكفيالودائععلىللتأميننظامشاءإن
المودعينحمايةأجلمن،العمومية

22 3.00 5.00 4.0000 .75593

التسويقيالنظامبتطويرالتجاريةالبنوكإلزام
ظلفيتنافسيةأكثريجعلهابماالخاص

القويةالمنافسة
22 3.00 5.00 4.0455 .72225

الاندماجاتظاهرةأمامواسعاالبابفتح
ذاتالأوروبيةالبنوكمعخاصةالمصرفية،

الأموالرؤوسوالكبيرةالخبرة
22 3.00 5.00 4.0000 .69007

التشريعيةوالقانونيةالقاعدةتقويةودعم
العامالبنكيالقانونوإصدارالمصرفيللنشاط

النهائيشكلهفي
22 3.00 5.00 3.9545 .57547

البياناتونشرةالشفافيقواعدتحسين
أجل،منالتجاريةللبنوكالماليةوالقوائم

الاكتتابعلىالجمهورتحفيز
22 3.00 5.00 3.9545 .78542

تسييرفيالشاملةالجودةإدارةمبادئإدخال
المصرفيةالخدماتمعاييروفقالجزائريةالبنوك

العالميةالقياسية
22 3.00 5.00 4.0455 .57547

كجزءالإسلاميةالمصرفيةجاتالمنتإدخال
التجاريةالبنوكتقدمهاالتيالخدماتمن

التقليدية
22 3.00 5.00 4.0000 .69007
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هيكللدعمجديدةمصرفيةمنتجاتخلق
تمويلشكلفيالتجاريةالبنوكفيالتمويل

الصغرمتناهي
22 3.00 5.00 4.0455 .57547

الإسلاميةالمصرفيةالمنتجاتإدخال
خاصةالتقليديةللمنتجاتبديلةنتجاتكم
الأخرىالإسلاميةالبيوعبقية،والسلمبيع

22 1.00 5.00 3.9091 .92113

minN 22 3.57 4.96 4.0974 .46188

Valid N (listwise) 22

Descriptive Statistics

N Minimum Maximum Mean Std. Deviation

بورصةلمصالحالحسنالسيرضماناجلمن
للبورصةالإداريالجهازدعميجبالجزائر

17 4.00 5.00 4.8235 .39295

علىبالتركيزالجزائربورصةأداءمنالرفع
لموظفيهاالمتخصصوالجيدالتكوين

17 4.00 5.00 4.4706 .51450

زيادةيجبالجزائربورصةأداءدعمأجلمن
أطولدةميوفربمااليومية،التداولساعات

للمتعاملين
17 3.00 5.00 4.8235 .52859

سنخلالمنالجزائربورصةأداءدعميمكن
مرونةأكثرتشريعاتوقوانين

17 2.00 5.00 4.2353 1.14725

) الماليةالأوراق( البورصةأدواتتطويريجب
أنواعبباقيالتعاملاستحداثخلالمن،

الماليةالأوراق
17 2.00 5.00 4.1176 1.05370

خلالمنالجزائربورصةكفاءةرفعيمكن
يوفردقيقمعلوماتنظاماستحداث
والحديثةالقيمةالسوقيةالمعلومات

17 4.00 5.00 4.6471 .49259
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الإفصاحمستوىتحسينودعمعلىالعمل
البورصةفيالمدرجةالشركاتفيوالشفافية

17 2.00 5.00 4.0588 1.02899

منجديدعددعلىلحكومةاتنازل
إستراتيجيةالغيرالاقتصاديةالمؤسسات
البورصةفيإدراجهابشرطللخواص،

17 4.00 5.00 4.7647 .43724

المتعلقةالتشريعاتوالقوانينتعديل
أجلمنمباشر،الغيرالأجنبيبالاستثمار
الجزائرفيبالاستثمارللأجانبالسماح

17 2.00 5.00 4.5882 .79521

أساسيةكأدواتالإسلاميةالصكوكإدخال
وتدعيمالجزائر،بورصةفيللتداولقابلة

القوانينبمجموعةالبورصة
17 3.00 5.00 4.7647 .56230

قواعدمعيتماشىبماالماليةالمشتقاتتعديل
قابلةكأدواتإدخالهاوالإسلاميةالشريعة

الجزائربورصةفيللتداول
17 4.00 5.00 4.5882 .50730

القاعديةالكبرىالمشاريعمالرأستقسيم
فيللتداولقابلةأسهمشكلفيوجعله

الجزائربورصة
17 4.00 5.00 4.5882 .50730

الهيكللدعمكأداةالتوريقتقنيةإدخال
الاقتصادية،ودعمهللمؤسساتالمالي

للمكتتبينالحقوقتضمنالتيبالتشريعات
17 3.00 5.00 4.5294 .62426

minB 17 3.85 5.00 4.5385 .25512

Valid N (listwise) 17
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Abstract
Capital is the pillar of all economic renaissance; It plays a crucial part in

the supporting of the production process with its types and forms.

Considering funding as an important partial aspect of the institution

financing, it plays the most important role in financing the economies that

are committed to their people through economic, social and cultural

commitments that will ensure decent living for citizens and preserved it

across time.

Governments are striving to raise the average of Real Personal Income

of the citizen through improvements and periodic changes to the features of

economic activity following the methods and specific policies harmonious

with its ideological trend .As well as the conditions and challenges facing

this economy, we find that countries often change in their development

plans throughout time taking into consideration the particularity of time

and space.

Like other countries, Algeria has adopted many development policies

over the last fifty three years she was taking the features of the period and

the dominant ideology. Algeria Development trajectory has faced set of

problems and obstacles which impede the movement or progress of its

economy.   The oil depending  in financing development was the prominent

obstacle, where Algeria depends with a large percentage for the budget

financing on Petroleum Revenue Tax, while the rest of the sources of

financing for development remains Off handed ;so that down by the failure

and weakness in efficiency as a result of lack of interest.

Algeria had endeavored during the last two decades to establish a real

economic development in targeting infrastructure and the development of

individuals aspects of the lives, something that did not concretized as it was

planned for several reasons, the most important was the failure of the rest

of the financial elements –except the budget- in the financing of the

economy by the appropriate the way and quantity.

Despite the reforms that touched Algerian financial system elements,

this latter could not keep up with the acceleration in development projects

noting the weakness of its infrastructure, and the accumulation of negative

aspects of the reforms that have been undergone. In addition to the problem

of trust between the system and public that increasing day by day, which

came back mainly to the beliefs and ideologies prevailing in the State ,

what necessitated the revision of the financing of the approved

development tools through the activation and progress of the dominant

development thinking, and activate and develop both budget system and the

banking system and stock exchange on two levels, the system  and the

technical level
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