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كر  ان  ش  وعرف   
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أ    

 

 مقدمة
 ،بؼوارد الطبيعيةا استخداـ مفرط بُ برستُ ظروؼ ابؼعيشة بعميع الناس دوف زيادة تستلزـ التنمية ابؼستدامة

وىي النمو الات ىامة بُ المجتمع ألا التنمية ابؼستدامة ثلبثة بؾ شملوت؛ يتجاوز قدرة البيئة على التحمل
ومع ذلك فإف أىم التحديات التي ، ابؼوارد الطبيعية والبيئة، والتنمية الاجتماعية الشاملة ىالاقتصادي، وابغفاظ عل

واسطة تشجيع الناس على التنمية ابؼستدامة ىي القضاء على الفقر، ومن الأفضل بؿاربة ىذه الظاىرة ب تواجهها
دوبما إفراط بُ الاعتماد على ابؼوارد  واستهلبؾ برقق التوازف بُ الطبيعة والمجتمع، تباع أبماط إنتاجا ىالتعود عل

ابؼستوى ابعزئي، أي  من برقيق التنمية ابؼستدامةولذلك لابد من أف يبدأ  ،رفقا بالأجياؿ اللبحقة؛ الطبيعية
 يعلى الإدارة المحلية من جهة وكفاءة العنصر البشر برقيق التنمية المحلية ابؼستدامة، وذلك بالاعتماد انطلبقا من 

  من جهة أخرى.

ىذا تباع إيرتبط أسلوب ابؼركزية الإدارية غالبا ببداية نشأة أية دولة؛ لأف الدولة حديثة النشأة بسيل دائما إبٔ 
، ولكن مع الأسلوب، حيث يساعدىا على فرض سلطتها على إقليم الدولة كاملب، فتتعزز بذلك الوحدة الإدارية

تشعب واجبات الدولة وازدياد عدد سكانها واتساع أقاليمها وظهور ابؼرافق العامة بدختلف أنواعها، تغتَ مفهوـ 
الدولة بالانتقاؿ من مفهوـ الدولة ابغارسة إبٔ مفهوـ الدولة ابؼتدخلة التي تسهم بُ تنظيم بصيع الشؤوف 

كاف السلطات الإدارية ابؼركزية لوحدىا القياـ بهذه الأعباء الاقتصادية والاجتماعية، ونتيجة لذلك بٓ يعد بإم
نظاـ ابؼتزايدة، فأصبح من الضروري تغيتَ بمط الإدارة بإتباع أسلوب اللبمركزية الإدارية وتطبيقها العملي ابؼتمثل بُ 

المحلية ابؼنتخبة من  الإدارة المحلية، حيث يدعم ىذا التوجو إفساح المجاؿ أماـ ابؼواطنتُ ليتولوا عن طريق ابؽيئات
 جانبهم إدارة الشؤوف وابؼصابّ المحلية ابػاصة بهم.

وأصبح نظاـ الإدارة المحلية نتيجة لذلك يلقى اىتماـ متزايدا من الدوؿ كافة، وباختلبؼ أشكابؽا ونظمها 
ب، وإبما السياسية، حيث بٓ يعد ينُظر إليو كأسلوب يقتصر على بزفيف أعباء السلطة الإدارية ابؼركزية فحس

ف الإدارة أوالاجتماعية، وبدا  أصبح بيثل بُ الواقع منظومة متكاملة من الأىداؼ السياسية والإدارية والاقتصادية
المحلية من الشعب فهي وحدىا القادرة على التفاعل مع ابؼشاكل اليومية التي تواجو أبناء المجتمع المحلي، فهي 

تتبتٌ نظاـ أف الدوؿ التي وبقد اجلة لكل مشكلة وبحسب أبنيتها، تستطيع نظرا لقربها منهم وضع ابغلوؿ الع
الإدارة المحلية تسعى دائما إبٔ إبهاد معادلة برقق من خلببؽا التوازف بتُ الاختصاصات التي تتولاىا الإدارة المحلية 

المحلية لا يعتٍ بأي حاؿ والاختصاصات التي ينبغي للسلطة الإدارية ابؼركزية القياـ بها، حيث أف تبتٍ نظاـ الإدارة 
من الأحواؿ استبعاد أو ىجر أسلوب ابؼركزية الإدارية، فهناؾ مصابّ عمومية يفضل ترؾ إدارتها إلا إبٔ السلطات 

 ابؼركزية.
مبدأ البناء من الأسفل ودعم القدرة المحلية على  بتٌتكما بذدر الإشارة إبٔ أف منطلق التنمية المحلية أصبح ي

ستدامة، بجعل تنمية ابؽيئات المحلية نقطة الانطلبؽ الأساسية لتنمية المجتمع ككل، خاصة بعد ما بناء التنمية ابؼ
أثبتت التجارب ما بؽذه ابؽيئات من دور بؿوري ورئيسي بُ حيوية التنمية المحلية نظرا لقدرتها ابؽائلة على إشراؾ 

ف أسلوب الإدارة المحلية يعد أحد أىم وسائل تطبيق لذلك فإ ،المجتمع ابؼدني واحتواء ابؼبادرات والفعاليات المحلية
 .بُ المجتمع، بإدارة المجتمع لوحداتو الإدارية، من خلبؿ ابؽيئات المحلية ابؼنتخبة من قبلها الدبيقراطيةمبدأ 



  يقذيت

 

ب    

 

ر بسر وخلبؿ ىذه ابؼرحلة كثر ابغديث عن نظاـ ابعودة وتنمية ابؼوارد البشرية التي برقق التنمية ابؼستدامة، وابعزائ
بدرحلة مهمة خاصة بُ المجاؿ الاقتصادي من حيث دخوؿ الاستثمارات، وزيادة حرية تبادؿ السلع وفتح الأسواؽ 

كبر مشكلة تواجو التنمية ىي ضعف أويرى ابؼهتموف بنظم ابعودة أف ، للمنافسة والدخوؿ بُ تكتلبت إقليمية
 قيادة التغيتَ، وابؼوارد البشرية بؿاطة بعدة برديات داخلية ابؼوارد البشرية، حيث أف للموارد البشرية الدور الكبتَ بُ

يعتبر تطوير الكفاءات من ابغلوؿ الرئيسية ، كما وعابؼية أبرزىا نظاـ العوبؼة والذي يفرض على العابٓ التغيتَ
ر وسياسات لتحستُ الأداء والإبداع وتوفتَ البيئة ابؼلبئمة بجانب امتلبؾ منهجية لإدارة التغيتَ ووجود أسس واط

 .مصاحبة
وتعتبر ابؼوارد البشرية العمود الفقري لإحداث التغيتَ بكو التنمية وىو أىم عامل بؽا، كما يعتبر الاستثمار بُ 
ابؼوارد البشرية من أىم الاستثمارات بؼواجهة التحديات، لأف العملية التنموية ترتكز على ابؼوارد البشرية، فلببد من 

 .، وآليات وأدوات ومعايتَ التغيتَبكو التنمية ابؼستدامة التي تواجو التغيتَ التعرؼ على أىم التحديات
رض الواقع لا يزاؿ أنمية ابؼوارد البشرية ورفع الكفاءة لكن التجسيد على رغم الاىتماـ الذي حظيت بو ت

ترقية الأداء وبرستُ  ضعيفا خاصة بُ القطاع العاـ، ويؤكد العديد من ابػبراء الإداريتُ أف برامج ابعودة تركز على
بيئتو والاىتماـ بابؼوارد البشرية، وأشاروا إبٔ ضرورة إفراد مساحة للموارد البشرية بُ استًاتيجيات الدولة، ومعابعة 
ضعف الثقافة التدريبية لدى الإدارات، ومعابعة ضعف ابؼوارد ابؼالية ابؼخصصة لتنمية ابؼوارد البشرية، بجانب ضرورة 

ة للتقونً مع الالتزاـ بالشفافية بُ وضع السياسات وتطبيقها، وضرورة مواكبة التقنيات ابغديثة وجود معايتَ واضح
حيث  ،تطويرهو الاعتناء بو ا أف العنصر البشري بيثل نواة الإدارة المحلية ولبها كاف لزاما علينا ، وبدبُ أساليب الإدارة

 ىم ابػبرة وأصحاب الكفاءات لأف وذلك الكفاءة،تطوير و  ةابػبر  إدارةتم بته الآف أصبحت يةر البش ابؼوارد إدارة فأ
 من الكثتَ فشل بُ الرئيسي السبب فإف لذا برقيقها، على التغيتَ ويعملوف عوامل مسؤولية يتحملوف الذين

 توؿ بٓ الإدارات أف كما والكفاءات، ابػبرة أصحاب إبٔ قلة كبتَة بدرجة يرجع السابقة العقود بُ ابؼنظمات
 بٔإ ابؼوجودة ابؼهارات تطوير من بيكنها الذي كفؤة بالقدر لتكوف تأىيلها لغرض البشرية للموارد اللبزـ الاىتماـ

 .ابؼنظمة خارج من ابعديدة ابؼهارات استقطاب جانب
 الإشكالية

جياؿ موارد الأفراد ابؼختلفة دوف استنزاؼ ابؼوارد البيئية والمحافظة على أماـ ابغاجة إبٔ تلبية حاجات الأ
مشاريع تنموية تدعم برقيق التنمية  ؿبالاستعانة بالإدارة المحلية وتطوير كفاءات العنصر البشري من خلب اللبحقة

 ابؼستدامة كانت اشكالية البحث كما يلي:
التنمية  حداث تنمية محلية كفق أسس كضوابطإكيف تساىم الإدارة المحلية كتطوير الكفاءات في 

 ؟في ىذه العملية المشاريع التنموية المحليةتفعيل دكر  ذلك من خلاؿ حقيق؟ ككيف يمكن ت المستدامة
 ومن خلبؿ ىذه الإشكالية بيكن طرح الأسئلة الفرعية التالية:

 التنمية ابؼستدامة؟ من منظورنظاـ الإدارة المحلية كيف بيكن تعبئة وتوظيف  -

 المحلي؟ من ىي الأطراؼ ابؼخولة بتبتٍ مشروع التنمية ابؼستدامة على ابؼستوى -

 التنمية ابؼستدامة بؿليا؟ عبقاح مشرو إ بُىل يوجد دور إبهابي لتطوير الكفاءات  -
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المحلية ابػلل بُ قيادة مشروع التنمية  ؟ وأينيعكس مستوى التطلعات الإدارة المحليةىل مستوى ابقازات  -
 ابؼستدامة؟

ظل تطوير الكفاءات؟  بُليدة على مستوى بلديات ولاية الب التنمية ابؼستدامة بلوغىي أىم عوامل  ما -
  بُ ذلك؟ إبهابيدور وللمشاريع التنموية المحلية وىل 

 الفرضيات
 إحداثللئدارة المحلية وتطوير الكفاءات بُ  0.05يوجد دور معنوي عند مستوى معنوية : الفرضية الرئيسية

 .بُ ىذه العملية يدةابؼشاريع التنموية المحلية بولاية البل من خلبؿ تفعيل دورالتنمية ابؼستدامة 
 سئلة الفرعية نقتًح الفرضيات الفرعية التالية:على الإشكالية الرئيسية والأوللئجابة 

للئدارة المحلية بُ برقيق التنمية ابؼستدامة عن  0.05يوجد دور معنوي عند مستوى معنوية  :الفرضية الأوبٔ
 طريق ابؼشاريع التنموية المحلية بولاية البليدة.

 ن ىذه الفرضية فرضيتتُ جزئيتتُ كما يلي:ويندرج ضم

  التنمية ابؼستدامةو لإدارة المحلية ابعاد لأ 0.05يوجد دور معنوي عند مستوى معنوية. 

  الثلبثة. التنمية ابؼستدامةأبعاد و لئدارة المحلية ل 0.05يوجد دور معنوي عند مستوى معنوية 
لتطوير الكفاءات بُ برقيق التنمية ابؼستدامة  0.05يوجد دور معنوي عند مستوى معنوية  :الفرضية الثانية

 عن طريق ابؼشاريع التنموية المحلية بولاية البليدة.
 ويندرج ضمن ىذه الفرضية فرضيتتُ جزئيتتُ كما يلي:

  التنمية ابؼستدامةو  بؼتطلبات تطوير الكفاءات 0.05يوجد دور معنوي عند مستوى معنوية. 

 الثلبثة. التنمية ابؼستدامةوأبعاد  لتطوير الكفاءات 0.05ة يوجد دور معنوي عند مستوى معنوي 
للئدارة المحلية وتطوير الكفاءات بُ برقيق  0.05يوجد دور معنوي عند مستوى معنوية  :الفرضية الثالثة

 مؤشرات البعد الاجتماعي للتنمية ابؼستدامة عن طريق ابؼشاريع التنموية المحلية بولاية البليدة.
للئدارة المحلية وتطوير الكفاءات بُ برقيق  0.05يوجد دور معنوي عند مستوى معنوية  :عةالفرضية الراب

 مؤشرات البعد البيئي للتنمية ابؼستدامة عن طريق ابؼشاريع التنموية المحلية بولاية البليدة.
بُ برقيق للئدارة المحلية وتطوير الكفاءات  0.05يوجد دور معنوي عند مستوى معنوية  :الفرضية ابػامسة

 مؤشرات البعد الاقتصادي للتنمية ابؼستدامة عن طريق ابؼشاريع التنموية المحلية بولاية البليدة.
 أىمية البحث

قطاع  ليوتأى ريلتطو  ابؼتزايد الاىتماـ بكو الدولة أجهزة توجو معها منزاتمن  تهايأبن سةدراال ىذه تستمد
باعتبار ىذا النظاـ النواة ؛ و بؽا الاجتماعي والاقتصادي والبيئيالنسيج  بُ فاعلب عنصرا بصفتو ؛الإدارة المحلية

 .يراعي شروط التنمية ابؼستدامة بؾتمع بُ للبندماج الدولة تبذبؽا التي وابعهود ،الأساسية لتحقيق أىدافها

رة المحلية بُ مسابنة ابؼشاريع التنموية المحلية بُ إطار نظاـ الإدا درجة بؾاؿ بُ للمعرفة إضافة الدراسة بسثلكما 
 الدراسة ىذه نتائج تساعد أف رجىي، كما برت غطاء تطوير كفاءات العنصر البشري بلوغ تنمية بؿلية مستدامة

ابؼشاريع التنموية بأسلوب بوتـً شروط برقيق  استخداـ بُ القرار وابؼسؤولتُ على مستوى الإدارة المحلية أصحاب
 ، وبيكن إدراج أبنية ابؼوضوع بُ النقاط التالية:صورة تضمن ذلكالتنمية ابؼستدامة، وتطوير ابؼورد البشري ب
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 ؛تفعيل دور الإدارة المحلية من شأنو برقيق التوازف بتُ ابؼبادرات ابغكومية والفعاليات المحلية -

 ية؛و يقدـ بديلب أكثر منطقية لاحتواء ابؼشاكل التنمية ابؼستدامة بإشراؾ ابؽيئات المحلية التنمية المحل -

تويات متقدمة من الإبقازات الاستًاتيجية التنموية على الصعيد الوطتٍ يقتضي بقاح ابؽيئات بلوغ مس -
 المحلية بُ قيادة ابؼسار التنموي على الصعيد المحلي.

 أىداؼ البحث
 تسعى ىذه الدراسة إبٔ برقيق الأىداؼ التالية:

 التعرؼ على نظاـ الإدارة المحلية  -

بُ ظل التنمية  تنمية بؿليةاللية واضطلبعها بدورىا بُ برقيق ابؽيئات المح قدرةالتعرؼ على مدى  -
 ابؼستدامة؛

، امدارة المحلية وتطوير الكفاءات والتحديات التي تواجههتسليط الضوء على واقع كل من بفارسات الإ -
 والوقوؼ على العلبقة بتُ دوربنا ومسابنتهما بُ برقيق التنمية المحلية ابؼستدامة بدختلف أبعادىا.

 راسة مدى مسابنة ابؼشاريع التنموية على مستوى الإدارة المحلية بُ برقيق التنمية المحلية ابؼستدامة.د -

من نظاـ ستفادة الاابػروج بنتائج من ىذه الدراسة بيكن بؽا ابؼسابنة بُ تكوين فكرة واضحة عن كيفية  -
 تدامة.الإدارة المحلية وتطوير العنصري البشري بشكل يضمن برقيق التنمية ابؼس

الإسهاـ بُ تقدنً منتج علمي يثري ابؼكتبة ابعامعية من جهة، ويزود ابعهات الوصية بدراسة ميدانية على  -
 عينة من بلديات أحد الولايات الوسطى من أجل تشخيص واقعها من جهة أخرى. 

 اختيار الموضوع مبررات
 اـ بالدور الذي تؤديو الإدارة المحلية وىيئاتهابالإضافة إبٔ أبنية الدراسة التي أشتَ إليها من حيث تزايد الاىتم

بُ التنمية الاقتصادية والاجتماعية برت ضور التنمية ابؼستدامة، وتوجو المجتمع ابؼعاصر بكو الاىتماـ بعنصر 
البشري وتطوير كفاءاتو، فإف اختيارنا بؽذا ابؼوضوع يرجع إبٔ طبيعة التخصص بعد التدرج وىو علوـ التسيتَ 

 ة الأعماؿ، والاىتماـ الشخصي بدوضوع الإدارة المحلية و تنمية ابؼوارد البشرية والتنمية ابؼستدامة.بزصص إدار 
 منهجية البحث

 ابؼنهجية التالية:من أجل الوصوؿ إبٔ أىداؼ الدراسة بً الاعتماد على 
سلوب بالأمن خلبؿ بعض أساليبو التي تتوافق مع ىذا البحث، حيث بً الاستعانة  :ابؼنهج الوصفي -

ابغقلي الذي يعتمد سلوب الأالاستمارة كأداة أساسية إبٔ جانب ابؼقابلة، و ابؼسحي الذي يعتمد على 
بالإضافة إبٔ الأسلوب السببي ابؼقارف الذي بىتص بدراسة تأثتَ ابؼلبحظة بُ ميداف الدراسة، على 

 ابؼستقلة على ابؼتغتَات التابعة. ابؼتغتَات
 بـتلف ابؼراجع العربية والأجنبية.على الكتب والمجلبت و  بالاعتماد :ابؼنهج الاستنباطي -

ابؼنهج الاستقرائي: بالاعتماد على دراسة ابغالة وذلك بدحاولة اختبار مدى مسابنة الإدارة المحلية وتطوير  -
 الكفاءات بُ برقيق التنمية ابؼستدامة من خلبؿ ابؼشاريع التنموية المحلية.
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 حدكد البحث
 تطبيق ىذه الدراسة على قطاع ابعماعات المحلية، حيث ستشمل عينة لبعض بلديات ولاية بً :ابغدود ابؼكانية

 من ولايات الوسط وىي ولاية البليدة.
: البحث بُ مدى فعالية وبقاعة بفارسات الإدارة المحلية وتطوير الكفاءات بُ القطاع ابغدود ابؼوضوعية

 لتنموية المحلية من أجل برقيق التنمية المحلية ابؼستدامة.بهدؼ التحستُ ابؼستمر للمشاريع االعمومي المحلي 
بُ ظل ابؼخططات التنموية قد شملت الدراسة التنمية ابؼستدامة  واقعمن أجل الوقوؼ على  :نيةالزمابغدود 

(، أما 2014-2005(، أما حصيلة ولاية البليدة من البرامج التنموية فقدرت الفتًة بػ )2014-2001الفتًة )
 .(2016-2005ص الدراسة التطبيقية فقد شملت ابؼشاريع التنموية المحلية للفتًة )فيما بى

 الدراسات السابقة
بعد ابؼسح ابؼكتبي بؼختلف ابؼراجع وابؼصادر ابؼتعلقة بابؼوضوع، لوحظ عدـ التطرؽ بابؼعابعة ابؼباشرة بؽذه 

وفق ضوابط الاستدامة، ودراسات حوؿ أبنية الإشكالية مع الإشارة إبٔ وجود دراسات ذات صلة بالإدارة المحلية 
 تنمية ابؼورد البشري من أجل بلوغ التنمية ابؼستدامة، من بينها ما يلي:

  عمر شريف: "استخداـ الطاقات ابؼتجددة ودورىا بُ التنمية المحلية ابؼستدامة )دراسة حالة الطاقة
تصادية، شعبة اقتصاد التنمية، جامعة ابغاج بػضر، الشمسية بُ ابعزائر("، أطروحة دكتوراه الدولة بُ العلوـ الاق

، وىدفت ىذه الدراسة إبٔ الاجابة على إشكالية مدى مسابنة استخداـ 2006/2007باتنة، غتَ منشورة، 
الطاقات ابؼتجددة بُ برقيق التنمية المحلية ابؼستدامة من خلب معرفة بؾالات استخداـ الطاقات ابؼتجددة وكيفية 

قتصادياتها بُ برقيق التنمية ابؼستدامة، ومعرفة النتائج الفعلية لتجربة استخداـ الطاقة الشمسية بُ الاستفادة من ا
 ما يلي: أيضا وكاف من أىداؼ الدراسة ، ابعزائر ودورىا بُ التنمية المحلية ابؼستدامة

اؿ للمزيد من التوصل إبٔ أحسن الطرؽ البديلة لإحلبؿ الطاقة التقليدية بالطاقات ابؼتجددة لفسح المج -
 التطبيقات ابؼيدانية وخاصة بُ ابؼناطق الريفية ومنها ابعبلية والصحراوية؛

بزفيف الضغط على ابؼدف وتشجيع العودة العكسية للهجرة الريفية متى توفرت طاقات بديلة  -
 للبستعمالات ابؼتعددة؛

 اة بُ بيئة نظيفة مستدامة.تقليل الضغوطات ابؼفروضة من طرؼ المجتمع ابؼدني للتخلص من التلوث وابغي -

أما النتائج ابؼتوصل إليها فتمثلت بُ أف ابغاجة إبٔ مصادر متجددة لإنتاج طاقة نظيفة لا تسبب تلوث البيئة 
قد أصبح مطلبا ملحا لا يتحقق إلا إذا ما قمنا بتشجيع تنمية الوسائل ابؼتعلقة بها من خلبؿ منح استثمارات 

ا منها الأجنبية للنهوض بالتنمية الاقتصادية واستغلبؿ الامكانيات المحلية ابؼتوفرة، لتمويل ابؼشاريع ابؼتعلقة خصوص
كذلك ابؼناطق المحرومة من خلبؿ ابؼخصصات المحلية للجماعات المحلية كابؼناطق النائية وابعبلية لتًقيتها بُ   ودعم

 شتى المجالات بؿليا.
 دراسة حالة -ستجابة لتحديات ابغاضر وابؼستقبل بؿي الدين بضداني: "حدود التنمية ابؼستدامة بُ الا
، 2008/2009"، أطروحة دكتوراه بُ العلوـ الاقتصادية، فرع بزطيط، جامعة ابعزائر، غتَ منشورة، -ابعزائر

 حيث ىدؼ الباحث من خلبؿ الدراسة إبٔ ما يلي:
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 اتهبرديا إبٔ والتطرؽ واملها،وع اتهومؤشرا ومبادئها امكوناته على والتعرؼ ابؼستدامة التنمية مفهوـ دراسة -
 ؛وعابؼيًا بؿليًا ومستقبلب، حاضراً

 يتعلَّق فيما والاقتصادية الاجتماعية والسياسات ابػطط عليو تكوف أف بيكن بؼا تفصيلي ورصت وضع -

 مع منسجمة وتكوف بيكن، ما أكبر عائدىا يكوف أف أجل من ؛لاستخدامها مثلة وطرؽ ابؼوارد بوفرة

 الفقر ابؼتضمن العاـ، بدفهومو الفقر على القضاء على مبنية تكوف أف بهب التي ،الاستدامة مطالب

 ؛ثقابُو  السياسي والفقر الإنساني والفقر الاقتصادي

 للسكاف الأساسية ابغاجات تلبية حيث من ابعزائر بُ ابؼتبعة التنموية السياسة فاعلية مدى تقييم بؿاولة -
 بًَّ  التي النتائج معرفة خلبؿ من الفقر على والقضاء الشغل، بمناص وخلق الغذاء، بتوفتَ يتعلق فيما

 أجل من وذلك ابؼسطَّرة، الأىداؼ إبٔ الوصوؿ على التنموية ابعهود أعاقت التي وابؼشاكل إليها، صلو الت
 تنمية برقيق أجل من مستمرة عمليات ىي التي التصحيح عمليات بُ ابؼشاكل ىذه الاعتبار بعتُ الأخذ

 ؛مستدامة
 توفتَ بُ ابؼسابنة وبالتابٕ عليها؛ القضاء أجل من البيئة؛ على المحافظة تعيق التي ابؼشاكل أىم معرفة -

 من كبتَ وبقدر   والتبذير، الإسراؼ عن بعيدًا سليم، بشكل   البيئي النظاـ إدارة طريق عن للنمو، مصادر

 .والعدالة الإنصاؼ
 أما أىم نتائج الدراسة فكانت كما يلي:

 الاستمرار بُ فشلها بُ التنمية أزمة على فعل رد أو استجابة كاف التنموي الفكر عرفو الذي رالتطو  أف -

 بُ ابغاضر عصرنا بُ الأزمة تلك مظاىر وتتمثَّل، الزمن مع وابؼتزايدة الكثتَة للحاجات الاستجابة بُ
 ابؼناطق بتُ الفجوة واتساع الأمراض وانتشار والتهميش الفقر بمو استمرار :ىي أساسية قضايا ثلبث

 ينجم وما البيئة، لو تتعرض الذي التلوث زيادة نتيجة وتدىورىا الطبيعية ابؼوارد استتًاؼ، وعابؼيًا بؿليًا

 الاجتماعي الصراع استمرار،اىنقصا أو ابؼائية ابؼوارد تلوث فيها يتسبب التي الأمراض زيادة من ذلك عن

 غالب بُ الاجتماعي التفاوت مستوى بسبب لقاراتوا الدوؿ بـتلف بُ العنف وأعماؿ وابغروب

 ؛الأحياف
 بابؼستدامة، ابؼوصوفة النماذج بفعالية ابعزـ الصعوبة من بذعل فيو، الفاعلة والعناصر ابؼفهوـ دقة عدـ أف -

 وابؼعنوي، منو ابؼادي الإبداعي العطاء بُ استمراره طريق عن مركزياً دوراً فيها البشري العنصر يلعب والتي

 ؛والكلي ابعزئي ابؼستويتُ على والقيادة الإنتاج طرؽ بُ بؼتجسدوا

 ابؼوارد على البلد توفر إذا ستمرارىااو  للتنمية عائقًا كوفي لا قد ،اعدمه من الطبيعية ابؼوارد وفرة أف -
 منفعة ذات بهعلها بدا للموارد القيمة وإعطاء الثروة خلق انهبإمكا يكوف التي التكوين، عالية البشرية

 الدوؿ من كثتَ   بُ جار   ىو بفا ذلك على الدليلو  التنمية، استمرار تعتٍ لا ابؼوارد وفرةأف  كما،  لمجتمعل

 .النفطية

  بظلببٕ بوضيو: "أثر التسيتَ الاستًاتيجي للموارد البشرية وتنمية الكفاءات على ابؼيزة التنافسية للمؤسسة
صاديةػ بزصص التسيتَ، جامعة ابعزائر، غتَ منشورة، دولة بُ العلوـ الاقت الاقتصادية"، أطروحة دكتوراه

 ، حيث أبرز الباحث من خلبؿ الدراسة الأىداؼ التالية:2003/2004
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 تسيتَ) البشرية ابؼوارد وتنمية بتسيتَ الصلة ذات ابغديثة التسيتَ نظم بعض وبرليل اكتشاؼ بؿاولة -
 إبٔ ابؼيدانية والدراسات النظرية الطروحات سعىت التي ،(الشاملة ابعودة وتسيتَ ابؼعرفة، وتسيتَ الكفاءات،

 مازالت بماذج انهأ على تأكيدىا على علبوة العملية، اتهوإجراءا التطبيقية، اتهوأدوا ابؼفاىيمي، إطارىا بلورة

 بعدىا ومناقشة الفكري، إطارىا تشكيل مواصلة يتطلب الذي الأمر والاختبار، التشكيل طور بُ
 ؛الاستًاتيجي

 لاقتصادا بُ التنافسي التفوؽ عوامل أىم كأحد الفكري، ابؼاؿ لرأس ابؼتنامي الدور على تأكيدال بؿاولة -
 التنافسية، ابؼيزة برقيق عن ابؼسؤولة والكفاءات البشرية ابؼوارد لدى الكامنة ابؼعرفة على ابؼرتكز ابعديد
 وابؼعرفة، الكفاءات، من كل تسيتَ لنظم اعتمادىا من الاقتصادية للمؤسسة المحتملة ابؼكاسب وبرليل
 .الشاملة وابعودة

 العديد طرؼ من ابؼقدمة ابؼعرفية الإسهامات لبعض منظم منهجي وتأصيل علمي، بعمق استقراء بؿاولة -
 ابعديد الابذاه تثمن جديدة أفكار طرح وبؿاولة وبرليلها، البشرية ابؼوارد تسيتَ حقل ضمن لباحثتُا  من
 اتهوكفاءا الداخلية بدواردىا الاقتصادية للمؤسسة التنافسية ابؼزايا تنمية يربط الذي الاستًاتيجي التحليل بُ

 .الاستًاتيجية

 أما أىم نتائج الدراسة ابؼتوصل إليها بسثلت بُ العناصر التالية:
 ابؼيزة برقيق من الاقتصادية ابؼؤسسة بيكِن مصدرا تعتبر والكفاءات الداخلية ابؼوارد أف النتائج ىذه تؤكد -

 ابؼوارد تلك بخصائص تتصف البشرية ابؼوارد فأو  والتنافسية، الداخلية بيئتها ظروؼ ظل بُ افسية،التن
 بسكنت ما إذا التنافسية للميزة مصدرا والكفاءات البشرية ابؼوارد تعتبر مقاربة نقتًح الذي الأمر الداخلية،
 القدرات ذات الكفاءات طابباستق والفكري البشري ابؼاؿ سأر  من انهبـزو  تنمية من أولا ابؼؤسسة،
 خلبؿ من وبذنيدىا استًاتيجيا والكفاءات البشرية ابؼوارد تلك تسيتَ وثانيا وابؼمتازة، العالية وابؼهارات

 ؛الشاملة ابعودة وتسيتَ ابؼعرفة، وتسيتَ والكفاءات، الفكري ابؼاؿ سأر  تسيتَ
 والابتكار، الإبداع على اتهقدر  بببس ابؼؤسسة، موارد ضمن استًاتيجيا دروا البشرية لمواردلأصبح  -

 للموارد الاستًاتيجي التسيتَ مسابنة إمكانية برليلنا بتُ كما الاقتصادية، للمؤسسة ابؼتميز الأداء ومصدر
 فرصة وبرستُ القيمة خلق على ابؼوارد تلك قدرة زيادة بُ سابقا ابؼقتًحة ابؼقاربة مرتكزات كأحد البشرية

 ؛التسيتَ لذلك ابغديثة النماذج اعتمادىا خلبؿ من التنافسية، ابؼيزة تلبؾام على الاقتصادية ابؼؤسسة
 الأفراد مهارات برستُ بُ البشري ابؼاؿ رأس بُ الاستثمار ودور أبنية على إليها ابؼتوصل النتائج تدؿ -

 قيقةابغ القيمة فأو  التنافسية، للميزة ابؼؤسسة وامتلبؾ الإنتاجية، وبرستُ الإبداعية، متهقدرا وزيادة
 إبٔ وبرويلها فيها، الكامنة للمعرفة توظيفها وقدرة الفردية اتهوكفاءا الفكري رأبظابؽا بُ تكمن للمؤسسة
 الاستًاتيجي التسيتَ أف ندرؾ ومنو استًاتيجيا، تسيتَه يتطلب الذي الأمر العابٕ الأداء برقق تطبيقات

 للمؤسسة التنافسي داءالأ برستُو  القيمة خلق بُ يسابناف الكفاءات وتسيتَ الفكري اؿأبظللر 
 .الاقتصادية

  بؾلة دفاتر،  ،بذربة البلدية ابعزائرية"-ناجي عبد النور بعنواف: "دور الإدارة المحلية بُ برقيق التنمية المحلية
هدؼ ىذا ابؼقاؿ إبٔ برديد الإطار القانوني والسياسي للنظاـ المحلي يو ، 2009، 1العدد  جامعة ورقلة،
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ابعزائر وتطوره وتأثره بدعطيات البيئة الداخلية والدولية؛ وبرليل السلوؾ الإداري وطبيعة العلبقات بتُ ومؤسساتو بُ 
البلدية والسلطة ابؼركزية من حيث الرقابة الإدارية وابؼالية )علبقة عمودية( وبتُ ابؼواطنتُ وتنظيمات المجتمع ابؼدني 

ديات والعراقيل التي تواجو البلديات بُ أداء مهامها؛ والوقوؼ والقطاع ابػاص؛ كما تهدؼ الدراسة إبٔ إبراز التح
 على واقع النظاـ المحلي بُ ابعزائر، من خلبؿ دراسة وبرليل تشريعات الإدارة المحلية.

بشقيها ابػدمابٌ والإبمائي يتطلب وجود وقد توصل الباحث إبٔ أف بفارسة الأدوار وابؼهاـ ابؼسندة للبلدية 
فاءة وخبرة، يعتمد على تقنيات وأساليب حديثة بُ الاتصاؿ وتقدنً ابػدمات، يكوف قادرا على جهازا إداريا ذو ك

التخطيط والاستشراؼ، ىذا إضافة إبٔ ضرورة بستع المجلس ابؼنتخب بالسلطات والصلبحيات التي بسكنو من 
قطاع ابػاص، والتعاوف مع التواصل ابؼباشر مع ابؼواطنتُ، وربط علبقات متينة مع تنظيمات المجتمع ابؼدني وال

البلديات المجاورة لتنفيذ ابؼشاريع وبذاوز العجز ابؼابٕ وتنمية الاستثمارات المحلية، تثمتُ ابؼوارد ابؼالية المحلية وتشجيع 
 الاستثمار المحلي ومنح مزايا للمستثمرين بُ بؾاؿ استغلبؿ بعض الأنشطة الزراعية.

م وتسيتَ ابعماعات المحلية من خلبؿ توسيع أدوارىا، بحيث إعادة النظر بُ تنظيومن جانب آخر بهب 
تستجيب للمعايتَ الدولية بُ بؾاؿ تسيتَ ابؼدف وتقدنً خدمات ترقى إبٔ تطلعات ابؼواطنتُ من الناحية الاقتصادية 

 والاجتماعية والثقافية.

 بُ البلداف العربية  مهدي سهر غيلبف وآخروف بعنواف: "دراسة برليلية لأىم مؤشرات التنمية ابؼستدامة
، 2009، 1، العدد322بؾلة كلية الإدارة والاقتصاد للدراسات الاقتصادية، جامعة بابل، المجلد ، وابؼتقدمة"

حيث عابِ ىذا ابؼقاؿ اشكالية التقدـ الاقتصادي ابغاصل بُ بلداف العابٓ صاحبو إقامة وانشاء العديد من 
بالنتيجة إبٔ زيادات مرتفعة بُ حجم الناتج المحلي الابصابٕ، أدى ىذا ابؼشاريع الكبرى والاستثمارات الكبرى وقد 

إلا أنها استنزفت ابؼوارد الطبيعية والتي تعد رصيدا للؤجياؿ اللبحقة إضافة إبٔ انعكاسها على البيئة من خلبؿ 
 زيادة التلوث البئي والتصحر وابلفاض نصيب الفرد من ابؼياه وغتَىا من العوامل.

 إبٔ عدة النتائج أبنها: توصل الباحث
ابؼؤشرات التعليمية بُ البلداف العربية منخفضة عن ابؼعدلات العابؼية إضافة إبٔ ابلفاض معدؿ الانفاؽ  -

 على البحث والتطوير بُ البلداف العربية بفا انعكس على قلة الكفاءات؛

ابؼستدامة قياسا ضعف الدور الرقابي للمؤسسات ابغكومية بفا انعكس سلبا على مؤشرات التنمية  -
 بالبلداف ابؼتقدمة.

الاستغلبؿ  يتطلب بفا ، التنمية ابؼستدامة برقيق عملية بُ كبتَا بردياً  الفقر يشكل العربي الوطن بُ -
للتكافل  آلية وضع وكذلك وإقليمياً  بؿلياً  للبستثمار ابؼناخ ابؼلبئم وإبهاد ابؼتاحة، للثروات الأمثل

فيها  بدا بـتلف المجالات بُ العربية الدوؿ بتُ التكامل برقيق إبٔ ضافةً إ الوطتٍ على ابؼستوى الاجتماعي
 .الفقر البطالة وانتشار من ابغد بُ لتساىم العربية للعمالة الأولوية إعطاء

 "بؾلة ابؼثتٌ نادية خضتَ كناوي بعنواف: "الاستثمار بُ التعليم ودوره بُ برقيق التنمية ابؼستدامة بُ العراؽ ،
، وكاف ىدؼ الدراسة الاجابة على تساؤؿ بؼاذا الاستثمار 2013(، 6(، العدد )3ارية والاقتصادية )للعلوـ الاد

 بُ التعليم، وماىي الرؤى ابؼستقبلية لتفعيل دوره بُ عملية التنمية ابؼستدامة.
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ية وقد توصل الباحث إبٔ أف السبب بُ تدىور مستوى التعليم يعود إبٔ بزلف ابؼناىج والاساليب التعليم
والتًبوية وقصور النظاـ التعليمي ككل يؤدي بالضرورة إبٔ عدـ قياـ ىذا النظاـ بدوره ابؼطلوب بُ تنشيط القيم 
العلمية التقدمية وزرع روح الابداع بُ العمل ورفع مستوى ابؼهارات والتواصل مع التطور ابؼعربُ بُ القرف الواحد 

مة ابؼضافة بُ المجتمعات ابؼتقدمة لا يقل أبنية عن دور رأس ابؼاؿ والعشرين حيث أصبح للمعرفة دورا بُ زيادة القي
 والعمل.

 وحتى نستطيع مواكبة الدوؿ ابؼتقدمة من أجل برقيق التنمية ابؼستدامة لابد من اتباع ما يلي:
م بهب الاىتماـ بالنظاـ التًبوي والتعليمي وتهيئة كافة ابؼستلزمات اللبزمة للنهوض بقطاع التًبية والتعلي -

وزيادة الإنفاؽ على ىذين القطاعتُ بؼا بؽما من دور كبتَ بُ تنمية العنصر البشري الذي يؤدي بدوره إبٔ 
 ؛برقيق التنمية ابؼستدامة

تعزيز ابذاه التعليم بكو الدراسات العلمية والعملية بدا بوقق اىداؼ التنمية ومتطلباتها من ابؼوارد البشرية  -
 ؛ابؼدربة

والتطورات التكنولوجية ابؼتسارعة وىذا يتطلب اكتشاؼ  ناسبيتية للتعليم بدا اصلبح ابؽيكلية ابغال -
 ؛ابؼهارات الفنية وخلق فرص التشغيل الذابٌ

العمل على تطوير التعليم بشكل عاـ والتعليم التقتٍ بشكل خاص، وكذلك تطوير البحث العلمي بدا  -
 ؛ إعادة ىيكلة الاقتصاد العابؼيومستجدات ابؼعارؼ ابؼتطورة وابؼتسارعة التي أدت إبٔ يتلبءـ

 ؛الاقلبؿ من تفشي ظاىرة الامية بؼا بؽا من انعكاسات سلبية على عملية التنمية ابؼستدامة -

 .من التطورات بُ الاقتصاد العابؼي يتلبءـالاىتماـ بتطوير ابؼناىج الدراسية بدا  -

 بؾلة كلية بغداد ارات العاملتُ"عبد الرسوؿ عبد جاسم بعنواف: "التنمية ابؼستدامة وضرورات تطوير مه ،
 تعطل، حيث عابعت الدراسة إشكالية 2014للعلوـ الاقتصادية ابعامعة، العدد ابػاص بابؼؤبسر العلمي ابؼشتًؾ، 

 لضعف جةينت المحلي الطلب اجاتياحت سد على القدرة وعدـ تُالعاملرات مها تدني بسبب ةيالانتاج الطاقات
 ريتطو  اتيومنهج اسس وضع. حيث بسثل ىدؼ الدراسة بُ ةيالتنمو  ماتبابؼه للبضطلبع الانتاج جهاز

 السبل رسم خلبؿ من مستدامة ةيتنم قيلتحق الامثل ليالسب اعتبارىا على ةيالتكنولوج التطورات بؼواكبة ابؼهارات
 من صوىالق الاستفادة تُمألت ابؼختلفة نشطةالأ بُ العمل ميوتقس ةيميالتنظ سسالأ ووضع بابؼهارات للنهوض
 .التوجهات تلك تعزز دةيجد بيواسال منافذ ادابه جانب بٔإ ابؼوجودة والقدرات الكوادر

 اعطاء من لابد مستدامة ةيتنم قيبرقأما فيما بىص نتائج الدراسة فقد توصل الباحث إبٔ أنو من أجل 
 ولكافة البشري الكادر تراومها معارؼ ريلتطو  ةيالكاف ةيوالعنا العمل عنصر تراقد ةيلتنم ابعاد الاىتماـ
 بُ بدا والورش ابؼتخصصة ابؼعاىد واقامة ابؼهتٍ بيوالتدر  مييالتعل النظاـ ريتطو  خلبؿ من الانتاج ةيعمل حلقات

 لصابّ ىاتَ وتسخ التكنولوجي التقدـ زاتمنج من والاستفادة ةيدياالر  الوحدات واقامة ةيقيالتطب البحوث ذلك
 طيوتنش واستثمارىا للعمل ةيأابؼه ةيالبشر  بابؼوارد للنهوض وابؼنظم الواعي التوجو بهدؼ والنمو التطور ةيعمل
 . ابؼستدامة ةيالتنم اتيمعط وفق وعلى الانتاج ةيعمل بُ تهايفاعل

  جهاد صياح بتٍ ىاني وحسن بقيب الرواش بعنواف: "أساسيات بناء ابؼنظمة ابؼتعلمة ودورىا بُ برقيق
بؾلة كلية بغداد للعلوـ  ،"على شركات تكنولوجيا ابؼعلومات بُ الأردف دراسة ميدانية– التنمية ابؼستدامة
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 دور إبٔ الدراسة إبٔ التعرؼ، حيث ىدفت 2014الاقتصادية ابعامعة، العدد ابػاص بابؼؤبسر العلمي ابؼشتًؾ، 

، والتعرؼ إبٔ الأردف بُ ابؼعلومات ايتكنولوج شركات لدى ة ابؼستدامةيالتنم قيبرق بُ ابؼتعلمة ابؼنظمةزات مرتك
 مدى توافر أبعاد التنمية ابؼستدامة بُ شركات تكنولوجيا ابؼعلومات بُ الأردف.

 وكانت نتائج الدراسة كما يلي:
 ابؼتعلمة؛ ابؼنظمة بناء اتيأساس الأردف بُ ابؼعلومات ايتكنولوج شركات لدى تتوفر أنو النتائج أظهرت -

 عتٍي وىذا (3.94) العاـ ابؼتوسط بلغ ثيح والتقونً تُوالتمك والاستفهاـ الغرض وإبهاد المحركة القوى
 .ةيعال قيتطب درجة

التنمية  برقيق بُ والتقونً والتمكتُ، المحركة، للقوى إحصائية دلالة ذو تأثتَ وجود إبٔ النتائج تشتَ -
 .الأردف بُ ابؼعلومات تكنولوجيا شركات لدى ابؼستدامة

 التنمية برقيق بُ والاستفهاـ الغرض، إبهاد لبعدي إحصائية لةدلا ذو تأثتَ يوجد لا أنو إبٔ النتائج تشتَ -
 .الأردف بُ ابؼعلومات تكنولوجيا شركات لدى ابؼستدامة

 البحث ىيكل
من أجل الإجابة على إشكالية الدراسة وبرقيق أىدافها بً تقسيم البحث إبٔ بطسة فصوؿ، ثلبثة فصوؿ 

وؿ الفصل الأوؿ أىم ابؼفاىيم ابؼرتبطة بالإدارة المحلية وبـتلف نظرية وفصلتُ تطبيقيتُ، ففي ابعانب النظري تنا
بٍ موقع الإدارة المحلية من التنظيم الإداري للدولة مع عرض بعض التجارب العابؼية للئدارة المحلية وابغكم  أبعادىا

أما ، وسبل تطويرىاوأنواعها وبـتلف ابؼفاىيم ابؼرتبطة بها للكفاءات ، أما الفصل الثاني فقد بً بزصيصو المحلي
ومسابنة الإدارة المحلية  والأطراؼ الفاعلة فيها وسبل برقيقهاالفصل الثالث فتم فيو التطرؽ إبٔ التنمية ابؼستدامة 

واقع الإدارة وتطوير الكفاءات بُ برقيقها، أما بُ الفصلتُ التطبيقيتُ فقد بً بزصيص الفصل الرابع لتشخيص 
من خلبؿ تنظيم الإدارة المحلية بُ ابعزائر وبرامج دعمها  وية والتنمية ابؼستدامة بُ ابعزائرالمحلية وابقاز ابؼشاريع التنم

واستًاتيجيات تطوير كفاءاتها بالإضافة إبٔ واقع إبقاز ابؼشاريع التنموية ومراحل تسجيلها بٍ واقع التنمية ابؼستدامة 
دارة المحلية وتطوير الكفاءات بُ التنمية ابؼستدامة دور الإ، أما الفصل ابػامس فقد تناوؿ بُ ظل البرامج التنموية

من خلبؿ التعرؼ على واقع التنمية  من خلبؿ ابؼشاريع التنموية المحلية "دراسة عينة من بلديات ولاية البليدة"
 ة ابؼستدامة.المحلية بُ الولاية بؿل الدراسة بٍ التحليل الاحصائي للعلبقة بتُ الإدارة المحلية وتطوير الكفاءات والتنمي

 نموذج الدراسة
 
 

 التنمية المستدامة

 الإدارة المحلية

 تطوير الكفاءات



 

 

 

 

 

 

 

 

 .المفاىيم عامة حوؿ الإدارة المحلية 

 )موقع الإدارة المحلية من التنظيم الإدارم للدكلة كأركانها )مقوماتها. 

 نماذج عالمية من تجارب الإدارة المحلية كالحكم المحلي. 
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 : المحتول النظرم للإدارة المحليةالفصل الأكؿ
 

 تمهيد
، الآف وحتى العصور أقدـ منذ البشرية لازـ أنو بل ،للئنساف حديثاً نظاما المحلي ابغكم أو المحلية دارةالا ليست

 ابغاضر الوقت بُ الدولة مفهوـ يتبلور أف لبق أو الدولة تنشئ أف قبل نشأت الصغتَة القرى أف ظحابؼلب إذ
 ختَ ىذا وكاف مشاكلهم، وحل شؤونهم ةلإدار  -أفرادىا اجتماع -وأخر حتُ بتُ بذتمع وابؼدف القرى وكانت

 ابؼنبع أو الأصل يعد المحلي ابغكم فإف ولذلك الواحد، المجتمع أفراد بتُ ابؼباشرة الدبيقراطية مفهوـ لتطبيق دليل
 بل ابغديث، بدفهومها الشعبية السيادة ومبدأ الدبيقراطي والتفكتَ بل النظاـ ابغديثة الدوؿ منو استحدثت الذي

 .أجلها من قامت التي وظيفتها وحدود ونشأتها وجودىا أساس منو أخذت الدوؿ ىذه فأ وابؼلبحظ

 أنو اعتبار على الادارة بُ الدبيقراطية بدبدأ يسمى بؼا تطبيق ختَ المحلية الإدارة بأف الكتاب من العديد ويؤكد
 ابؼبدأ مع ويتفق ابغريات يضمن نظاـ وأنو كما والإدارية، السياسية الناحيتتُ من متحرر نظاـ عن السليم التعبتَ

 المجالس وجود أف ابٔ إضافة مشاكلهم، وحل أمورىم بُ بفثليهم أو ابؼواطنتُ مشاركة يستلزـ الذي الدبيقراطي
 بُ الأقاليم بصيع بيثل والذي العاصمة، بُ الأمة بؾلس أو البربؼاف وجود كبتَ حد ابٔ تشبو التي ابؼنتخبة المحلية
 بصيعًا ابؼواطنتُ حياة تنظيم ىي واحدة غاية يستهدفاف الدولة بُ ة(المحلي لساوالمج البربؼاف) وجودىا وأف، الدولة
 .والسياسي الاجتماعي والتقدـ الاقتصادية والرفاىية ابغرية من قسط أكبر بؽم بوقق بكو على

 فصل ابؼباحث التالية:ال ىذا ويتناوؿ
 .ابؼبحث الأوؿ: مفاىيم عامة حوؿ الإدارة المحلية -
 .(مقوماتها) وأركانها للدولة الإداري التنظيم من المحلية الإدارة موقع: الثاني ابؼبحث -
 .المحلي وابغكم المحلية الإدارة بذارب من عابؼية بماذج: الثالث ابؼبحث -
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 الإدارة المحليةعامة حوؿ المبحث الأكؿ: مفاىيم 
دا من الدوؿ كافة، وباختلبؼ أشكابؽا وأنظمتها السياسية، حيث يلقى اىتماما متزايأصبح نظاـ الإدارة المحلية 

بٓ يعد ينظر إليها كأسلوب يقتصر على بزفيف أعباء السلطة ابؼركزية فحسب، وإبما أصبح بيثل بُ الواقع منظومة 
 متكاملة من الأىداؼ السياسية والإدارية والاقتصادية والاجتماعية.

الشعب فهي وحدىا القادرة على التفاعل مع ابؼشاكل اليومية التي يواجها ابناء وبدا أف الإدارة المحلية نابعة من 
المجتمع المحلي، فهي تستطيع نظرا لقربها منهم وضع ابغلوؿ العاجلة لكل مشكلة وبحسب أبنيتها، بخلبؼ الإدارة 

 ابؼركزية التي تقيدىا الاجراءات البتَوقراطية بفا يضعف استجابتها بؽذه ابؼشاكل. 
 كجودىاطلب الأكؿ: نشأة الإدارة المحلية كأىداؼ الم

إف البحث بُ نشأة الإدارة المحلية بشكل عاـ يرتبط ارتباطا وثيقا بنشأة الدولة وتطورىا عبر مراحل التاريخ 
ابؼتعاقبة، فالإنساف بطبيعتو يعد اجتماعيا لا يستطيع العيش بدعزؿ عن أفراد بؾتمعو، ومن بٍ فإف أي تنظيم 

 نطوي على وجود سلطة ذات أوامر ونواه ملزمة لأفراده، حتى تستقيم حياتهم وتعم الطمأنينة.اجتماعي ي
سنقسم مطلبنا ىذا إبٔ ثلبثة فروع بكاوؿ من خلببؽا حصر أصل فكرة الإدارة المحلية، بٍ نتطرؽ إبٔ نشأة 

 الإدارة المحلية وتطورىا، بٍ بُ الأختَ نعرض أىداؼ الإدارة المحلية.
 فكرة الإدارة المحليةأكلا: أصل 

 ، سوؼ نتطرؽ اليهما فيما يلي:1ىذا ابؼوضوع إبٔ ابذاىتُ بذاهراء الآانقسمت 
يذىب أصحاب ىذا الابذاه إبٔ أف الإدارة المحلية بُ بدايتها قامت على أساس بؿلي : الاتجاه الأكؿ .1

ابؼصابّ ابؼشتًكة، وكانت القبيلة يدير  يرتبط مفهومو بالقبيلة أو القرية أو ابؼدينة، وىذه الإدارة تربط بينها وحدة
 -كما يشتَ أصحاب ىذا الابذاه-شؤونها شيخ القبيلة يساعده بُ ذلك بؾلس يضم كبار القبيلة بصورة دبيقراطية

إبٔ أف ابغكومة  2ويروف اف ىذه الدبيقراطية ىي النواة ابغقيقية لنظم الادارة ابغديثة. ويشتَ جانب من الفقهاء
، وصاحبت مولدىا بُ كافة أبكاء العابٓ، فدائما كاف لكل بؾتمع تمعات السياسية منذ نشأتهاظاىرة لازمت المج

سياسي حكومة تنظمو وترعى شؤونو وتعمل على برقيق الأىداؼ ابؼشتًكة، وقد تبادلت ابؼنافع حسب مفهوـ 
 العدالة السائدة.

شأت بُ مفهوـ بؿلي ىو مفهوـ القرى وابؼدف وابغكومات بُ جذورىا التاربىية البعيدة بُ ابغضارة الانسانية، ن
وابؼساحات المحلية التي عاشت فيها المجتمعات السياسية الاوبٔ بُ سائر أبكاء العابٓ، التي كانت تتخذ شكل القبيلة 

 أو القرية أو ابؼدينة.
بارة عن فابغكومات البدائية، كانت تتمثل بُ رؤساء القبائل أو بُ حكاـ ابؼدف وبؾالسها. وتلك كانت ع

المجتمعات المحلية للعيش بُ مفهوـ حكومات بؿلية بسارس سلطتها بُ مساحات ذات مفهوـ بؿلي. ومع انتقاؿ 
اقليمي بهمعها ويوحد مصابغها، بٓ تستطع ابغكومات الاقليمية تطبيق ابؼركزية الكاملة بُ حكم وإدارة المجتمعات 

 المحلية.

                                                           
، ص 1977 ،، ابؼنظمة العربية للعلوـ الإدارية، عمافالإدارة المحلية كتطبيقاتها في المملكة الأردنية الهاشمية في مبادئهدي عبد اله  مساعدة، عبد ابؼ  1

 .31، 28ص
 .7، ص1971، عماف: ابؼنظمة العربية للعلوـ الإدارية، الحكومات المحلية في إطار الدكلةمصطفى فهمي،   2
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كل الدولة القدبية أو شكل الدولة ابغديثة بعد القرف السادس عشر وبقد أف المجتمعات الاقليمية التي تتخذ ش
للميلبد، قد أقامت أو اعتًفت بالسلطات المحلية بُ إطار الدولة بفثلة بُ حكاـ بؿليتُ، أو بؾالس بؿلية معينة أو 

 1منتخبة، بؽا صلبحيات بؿددة بُ إدارة شؤوف المجتمعات المحلية.
بيكن تتبع نظاـ ابغكم المحلي والادارة المحلية بُ تاريخ ابغضارة الانسانية ويرى جانب آخر من الفقهاء أنو 

إبٔ اتباع نظاـ ابغكم المحلي كوسيلة لإحكاـ القدبية، فلب شك أف الفراعنة بُ مصر والأقطار التي شملتها قد بعئوا 
 سلطة الدولة على أقاليم الامبراطورية ابؼصرية القدبية.

قد بعأت إبٔ نظاـ دولة ابؼدينة اليونانية ذات ابغكومة الذاتية. أما الروماف، فقد  كما أف ابغضارة الإغريقية
 نوعا من نظم الإدارة المحلية على مستعمراتهم ابؼتًامية الاطراؼ. إمبراطورتهمبعد قياـ  اطبقو 

منذ البشرية بعد عرض رأي أصحاب ىذا الابذاه نرى، أف من الصحيح القوؿ بأف الادارة المحلية لازمت 
كما –نشأتها، وبأنها ضرورية لكل بذمع انساني عبر مراحل التاريخ، إلا أف الادارة المحلية بدفهومها ابغديث 

لابد من توفر مقومات لوجودىا، فهي لا تقوـ على اعتبارات جغرافية وادارية فحسب،  -سنتطرؽ لذلك لاحقا
 بٔ.وابما ىي فوؽ ذلك تقوـ على اعتبارات سياسية من الدرجة الأو 

 بالإضافة–إبٔ ذلك، بقد أف النظم ابؼشار إليها سابقا "حكومة القبيلة أو القرية أو ابؼدينة" تتمتع  بالإضافة
أف شيخ القبيلة يقوـ  2باختصاصات تشريعية وقضائية. ويورد الفقهاء مثلب على ذلك  -إبٔ الاختصاص الاداري

-ابؼستقرة للؤعراؼابؼختصمتُ، وإقامة العدؿ وفقا  بفض ابؼنازعات بتُ -ابٔ تصريف شؤوف القبيلة بالإضافة–
كما يلعب دورا بارزا بُ استقرار الأعراؼ وثباتها بإعطائها كما يعاونو بؾلس القبيلة بُ ذلك.    -وظيفة قضائية

وىذا ما ينطبق أيضا –القيمة الالزامية من خلبؿ أحكامو وأقضيتو، ىذا ما يشكل الدور التشريعي الذي يقوـ بو 
. وىذا بىالف ما ىو عليو ابغاؿ بُ نظاـ الإدارة المحلية الذي بىتص بالوظيفة الإدارية -دينة أو القرية سابقاعلى ابؼ

 3وحدىا.
وبيكن أف نضيف إبٔ ذلك، أف الأنظمة السابقة تبقى متمتعة بالاستقلبؿ الكامل بدا انها قادرة على بضاية  

 قا بُ نظاـ الادارة المحلية، الذي يبقى على وحدة مع الدولة.كيانها ووجودىا، وأف ىذه الفكرة لا وجود بؽا اطلب
 ومن خلبؿ ذلك نرى أف الأخذ بهذا الابذاه يؤدي إبٔ ابػلط بتُ نظاـ الإدارة المحلية ونظاـ ابغكم المحلي.

 بذاه أف الادارة المحلية حديثة النشأة، وأف تاربىها لا يعود إبٔ أبعديرى أصحاب ىذا الا: الاتجاه الثاني .2
ـ، وذلك عندما اشتًؾ ابؼواطنوف بُ بريطانيا بُ بؾلس بسثيلي بؽم، عن طريق انتخاب بفثليهم بُ 1835من عاـ 

 .4بؾالس الوحدات المحلية

تعتبر ابؼملكة ابؼتحدة من أقدـ دوؿ العابٓ تطبيقا لنظاـ الادارة المحلية، حيث  -كما يشتَ ىؤلاء–وبالتابٕ 
 شأة الدولة ذاتها.نشأة السلطات المحلية فيها قبل ن

                                                           
1   ،  .3، ص 1970القاىرة، ، مركز البحوث الإدارية، ظم الحكم المحلي الرئيسية في العالمنصبحي بؿرـ
 .32عبد ابؼهدي عبد اله  مساعدة، مرجع سابق، ص  2
، مرجع سابق، ص  3  .7صبحي بؿرـ
 .81، ص2000إربد، ، بدوف دار نشر، الإدارة المحلية كدكرىا في تمويل التنمية في الأردفبضداف رشيد ابعماؿ،   4
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ىذا وبٓ تبدأ السلطة ابؼركزية بُ فرض رقابتها عليها إلا منذ أواخر القرف الثامن عشر. وقد قاـ نظاـ اللبمركزية 
التي كانت تستأثر بكافة سلطات الدولة –عن طريق تنازؿ السلطة ابؼركزية  -على العكس من ذلك–بُ فرنسا 

 .1لسلطة المحلية مع الاحتفاظ بالوصاية الادارية عليهاعن بعض اختصاصاتها ل -بعد زواؿ الإقطاع

 دارة المحليةثانيا: نشأة كتطور الإ
واىي ملزمة لأفرادىا. ونظرا لكوف السلطة بظة من نينطوي كل وجود اجتماعي على وجود سلطة ذات أوامر و 

بُ بؾتمعات منظمة بظات أي تنظيم بشري لذلك فهي قدبية قدـ ابعماعات البشرية. وطابؼا يعيش الانساف 
وبدا اف الانساف بٓ يعرؼ حياة العزلة بل عاش مع بتٍ جنسو بُ فسيظل خاضعا لسلطة ما تعلوه وتنظم سلوكو. 

بصاعات بدائية، وبٓ يعرؼ التنظيم السياسي إلا بعد أف وجدت حياة الاستقرار بُ القبائل التي تكونت منها ابؼدف 
 القدبية.

ة بٓ يستمر ىذا الشكل السياسي كثتَا، فسرعاف ما برزت فكرة ابغكومة بعد بروز فكرة ابغكومة القبلي
الاقليمية كمنافس بؽا. وقد تولدت ابغكومات الإقليمية من تآلف وابراد بعض الكيانات المحلية الصغتَة، إما 

تي بسطت باختيارىا أو رغما عنها. وقد اخذت ابغكومات الاقليمية بُ بداية نشأتها شكل ابؼلكيات ابؼركزية ال
أكبر من بؾرد القرية أو ابؼدينة بٍ تطور نظاـ ابغكم بعد ذلك إبٔ حكم الأشراؼ أو سلطتها على كيانات إقليمية 
 2الأرستقراطية أو حكم العامة.

وقد اتسعت ابغكومات الإقليمية وتكونت منها الامبراطوريات سواء بُ عهد التاريخ القدنً أو الوسيط، ومع 
بٍ ساد  -المحلية-وريات على شعوب ومناطق وأجناس وثقافات متنوعة، قويت فكرة ابغكومة انفتاح ىذه الامبراط

 من جديد نظاـ الاقطاعيات وابؼدف والأقاليم الصغتَة كنظم بديلة للئمبراطوريات. ولقد كاف النظاـ الاقطاعي
تُ أمراء الإقطاع، بفا أدى إبٔ  بطبيعتو نظاما بؿليا قائما على الولاء الإقليمي الضيق وعلى أساس توزيع السلطة ب

كوف لكل اقطاعية اقليم مستقل، وإدارة مستقلة، بل وقوات عسكرية مستقلة. وقد استمرت ىذه الكيانات المحلية 
بالشكل السائد لنظاـ ابغكم طواؿ القروف الوسطى إبٔ أف برز إبٔ الوجود الشكل القانوني ابعديد وىو الدولة 

إبٔ الدولتتُ البريطانية والفرنسية، وسرعاف ما انتشرت بُ العابٓ ابؼعاصر كوريث لكل القومية، التي ترجع جذورىا 
قامت على أنقاضها. ولقد كانت الدولة القومية حلب وسطا الامبراطوريات القدبية والإمارات الإقطاعية التي 

صغتَة، ولكنها أقل يتناسب مع ظروؼ التطور ابغديثة، فلقد كانت أكبر حجما وأكثر قوة من الإقطاعيات ال
 مساحة من الامبراطورية القدبية، وبالتابٕ أكثر بذانسا بُ نسيجها البشري وابعغرابُ.

أما الإدارة المحلية فقد كانت أحدث نسبيا، فعلى الرغم من قدمها كظاىرة تاربىية عرفتها ابعماعات البشرية، 
كثر من القرف التاسع عشر، حيث ترجع نشأتها إبٔ عي إبٔ ألا ترجع بتاربىها التشري -كظاىرة قانونية–إلا أنها 

حتُ اشتًؾ ابؼواطنوف بُ بريطانيا بُ بؾلس بسثيلي بؼدينتهم عن طريق انتخاب بفثليهم بُ بؾالس  1835عاـ 
 الوحدات المحلية.

تقلبؿ، فقد مرت بدرحلتتُ أساسيتتُ بنا مرحلة الاستعمار ومرحلة الاس بُ ابعزائرأما فيما بىص الإدارة المحلية 
 فيما يلي: التفصيلسنتطرؽ بؽما ببعض من 

                                                           
 .12، ص1997إربد، ، بدوف دار نشر، التنظيم الإدارم المحليكرنً كشاكش،    1
 .14، ص2011عماف، ، دار اليازوري للنشر والتوزيع، المركزية كاللامركزية في تنظيم الإدارة المحليةصفواف ابؼبيضتُ، حستُ الطراونة، توفيق عبد ابؽادي،   2
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ستوى المحلي، ىيئات إدارية عرفت أقاـ الاحتلبؿ الفرنسي، على ابؼ 1844: منذ مرحلة الاستعمار .1
بابؼكاتب العربية مستَة من طرؼ ضباط الاستعمار بهدؼ بسويل ابعيش الفرنسي والسيطرة على مقاومة ابعماىتَ، 

رية إبٔ تكييف وملبءمة التنظيم البلدي تبعا للؤوضاع وابؼناطق، وىكذا ومنذ بٍ عمدت السلطات الاستعما
  1:أصبح التنظيم البلدي بابعزائر يتميز بوجود ثلبثة أصناؼ من البلديات 1868

وابؼوجو بؼناطق ابعنوب وبعض الأماكن الصعبة  (Communes d’indigènes)البلديات الأىلية  -
. بسيزت إدارة ىذه البلديات بالطابع العسكري، إذ توبٔ تسيتَىا 1880والنائية بُ الشماؿ إبٔ غاية 

 الفعلي رجاؿ ابعيش الفرنسي بدساعدة بعض الأعياف من الأىابٕ بً تعيينهم برت تسميات بـتلفة.

والتي كانت تغطي ابعزء الأكبر من الإقليم ابعزائري،  (Communes Mixtes)ابؼختلطة البلديات  -
لتي يقل فيها تواجد الفرنسيتُ بالقسم الشمابٕ من ابعزائر. ترتكز إدارة ىذا حيث وجدت بُ ابؼناطق ا

النوع من البلديات إبٔ ىيئتتُ رئيسيتتُ بنا ابؼتصرؼ واللجنة البلدية بحيث أف ابؼتصرؼ بىضع للسلطة 
مع عضوية  الرئاسية للحاكم أو الوابٕ العاـ من حيث التعيتُ والتًقية، أما اللجنة البلدية يرأسها ابؼتصرؼ

الذين يتم تعيينهم من طرؼ عدد من الأعضاء ابؼنتحبتُ من الفرنسيتُ وبعض ابعزائريتُ )الأىابٕ( 
 السلطة الفرنسية استنادا إبٔ التنظيم القبلي القائم أصلب على أساس بؾموعة بشرية )الدوار(.

أقيمت والتي  (Communes de plein exercice)البلديات ذات الصرؼ التاـ )العاملة(  -
أساسا بُ ابؼناطق ذات التواجد ابؼكثف للفرنسيتُ )الأوروبيتُ( بابؼدف الكبرى وابؼناطق الساحلية. لقد 

والذي يعتمد على  1884أفريل  5خضعت ىذه البلديات إبٔ القانوف البلدي الفرنسي الصادر بُ 
من طرؼ سكاف البلدية بحيث اف المجلس البلدي ىو جهاز منتخب ىيئتتُ بنا المجلس البلدي والعمدة، 

 ينتخبو المجلس البلدي من بتُ أعضائو.الأوروبيتُ وابعزائريتُ، أما العمدة 

على أصرت سلطات الاحتلبؿ الفرنسي نظيم الولائي بُ ابعزائر حيث أف كما بيكننا عرض التطور التاربىي للت
وبصفة تعسفية إبٔ ثلبثة  1845عاـ ىدـ بنايات ومؤسسات الدولة والمجتمع ابعزائري، إذ بً تقسيم البلبد منذ 

أقاليم، بٍ أحدثت تقسيمات تعسفية أخرى بُ الأقاليم الثلبثة لإخضاع السكاف لأنظمة الإدارة ابؼدنية والعسكرية 
( Départementsعمالة ) 15الاستعمارية حسب كثافة ابعيش وابؼعمرين، ومع نهاية الاستعمار كاف بابعزائر 

بٓ  حيث شكل نظاـ العمالات بؾرد صورة لعدـ التًكيز الإداري، فهي، (Arrondissements)دائرة 91و
تعبر عن اىتمامات أو مصابّ بؿلية بل كانت بؾرد وحدة إدارية لتمكتُ الاستعمار لتنفيذ خططو ابؽدامة. ىيمن 

اكم الذي كاف خاضعا لسلطة ابغ (Le Préfet)على ادارة وتسيتَ العمالة بؿافظ أو عامل العمالة )الوابٕ( 
2العاـ، وإبٔ جانب المحافظ بً إحداث ىيئتتُ بنا بؾلس العمالة والمجلس العاـ.

 

بً تقليص عدد البلديات : بعد ابؽجرة ابعماعية للئطارات الأوروبية عقب الاستقلبؿ مرحلة الاستقلاؿ .2
قدماء المجاىدين دارتها وتسيتَىا عن طريق تعيتُ مندوبيات خاصة والتي تشكلت أساسا من بفثلتُ عن لإمكانية إ

عتبر البلدية أساسا للمجموعة التًابية والإدارية والاقتصادية، وىو التوجو ا 1963أما دستور  وابؼناضلتُ بابغزب.

                                                           
 .39، ص2013 عنابة، ، دار العلوـ للنشر والتوزيع،جزائريةالإدارة المحلية البؿمد الصغتَ بعلي،   1
 .48، 39ابؼرجع نفسو، ص ص  2
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، حيث كانت البلدية تقوـ على ثلبث ىيئات تتمثل بُ المجلس 1964نفسو الذي أكده ميثاؽ ابعزائر سنة 
 س المجلس الشعبي البلدي.الشعبي البلدي والمجلس التنفيذي البلدي ورئي

بعد الاستقلبؿ فقد عمدت السلطات العامة على إحداث بعاف جهوية ما على مستوى التنظيم الولائي أ
للتدخل الاقتصادي والاجتماعي تضم بفثلتُ عن ابؼصابّ الإدارية وبفثلتُ عن السكاف يعينهم الوابٕ الذي 

 يكن بؽا سوى دور استشاري بابؼصادقة على ما يقدـ بؽا تؤوؿ إليو رئاسة اللجنة. بُ ابغقيقة تلك اللجاف بٓ
 من مشاريع وقرارات من طرؼ الوابٕ.

بً استخلبؼ اللجنة السابقة بدجلس جهوي ولائي اقتصادي  1967بعد الانتخابات البلدية لسنة 
ن كل حزب واجتماعي والذي كاف يتشكل من بصيع رؤساء المجالس الشعبية البلدية بالولاية مع إضافة بفثل ع

وابؼتضمن  1969ماي  23ابؼؤرخ بُ  69/38ونقابة وابعيش. ظل ىذا الوضع قائما إبٔ حتُ صدور الأمر 
قانوف الولاية، وىو النص الذي يبقى مشكلب للمصدر التاربىي للتنظيم الولائي بابعزائر على الرغم من تأثره 

ظيم الولائي على ثلبثة أجهزة أساسية ىي المجلس بالنموذج الفرنسي بُ ىذا المجاؿ. فطبقا بؽذا الأمر قاـ التن
بهذه الوحدة الإدارية حينما نص  1976الشعبي الولائي والمجلس التنفيذي للولاية والوابٕ، وقد اىتم دستور 

 منو على اعتبار الولاية ىيئة أو بؾموعة إقليمية بجانب البلدية. 36بُ ابؼادة 
 1 استمرار وجودىا إبٔ العوامل التالية:وعموما بيكن رد نشأة الإدارة المحلية و  
: برقق الادارة المحلية مفهوـ الدبيقراطية على ابؼستوى المحلي، وترسخ ابؼبدأ الدبيقراطي بُ عوامل سياسية .أ 

 أذىاف ابؼواطنتُ من خلبؿ بذسيد حكم الشعب لنفسو بنفسو.

الوحدة المحلية، وتنمية شعورىم  : تعمل الادارة المحلية على خلق روح التعاوف بتُ سكافعوامل اجتماعية .ب 
بابؼصتَ ابؼشتًؾ، بفا بوتم عليهم التعاوف والتخلص من بعض السلبيات والعادات الاجتماعية الضارة التي بروؿ 
دوف رقيهم وتقدمهم. كما تقوـ على النهوض بالقوى والطاقات المحلية لدى السكاف المحليتُ وتوظيفها للصابّ 

 العاـ على ابؼستوى المحلي.

إف استقلبؿ ىيئات الإدارة المحلية ابؼالية قد يدفعها بكو برقيق مفهوـ التنمية الشاملة : عوامل اقتصادية .ج 
على الصعيد المحلي، من خلبؿ تطبيق التنمية الاقتصادية المحلية، وتأسيس ابؼشروعات الاقتصادية ابؼلبئمة 

ى الوطتٍ وخلق فرص عمل للسكاف المحليتُ وبرستُ للوحدات المحلية بفا يساىم بُ التنمية الاقتصادية على ابؼستو 
وتتمثل ابؼسابنة الاقتصادية للئدارة المحلية بُ ابؼشروعات التي بيكن أف تدر دخلب على المجالس  مستوى معيشتهم.

المحلية، مثل اقامة ابؼشروعات الاقتصادية ودعم الصناعات ابغرفية الصغتَة والتوسع فيها، واقامة مشروعات 
بػدمة أبناء ابؼنطقة المحلية، وانشاء الأسواؽ التجارية وغتَىا من الانشاءات التي بيكن تأجتَىا للمواطنتُ،  اسكانية

 أفضل. لبلاوتطوير أنواع جديدة من النشاط الزراعي والصناعي تستغل فيو إمكانات ابؼنطقة استغ
حتم عليها التنويع بُ أساليب  : إف ازدياد وظائف الدولة وتدخلها بُ بـتلف مناحي ابغياةعوامل إدارية .د 

الإدارة تبعا لظروؼ الوحدات المحلية الأكثر إدراكا للحاجات المحلية، ناىيك عن القضاء على البتَوقراطية الإدارية 
ابؼركزية، بفا بىفف أعباء الإدارات ابؼركزية وينقل جزء كبتَ من الوظيفة الإدارية للهيئات المحلية الأقدر على مواجهة 

الواقعية لكل وحدة، بفا يوفر الوقت وابعهد على السكاف المحليتُ، إضافة إبٔ قابلية نظاـ الإدارة المحلية الظروؼ 
                                                           

 .25، ص2010 ،عماف ، الطبعة الأوبٔ، دار وائل للنشر والتوزيع،مبادئ الإدارة المحلية كتطبيقاتها في المملكة الأردنية الهاشميةبضدي سليماف القبيلبت،   1
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للئصلبح الإداري بشكل أسرع من الإدارات ابؼركزية، نظرا لاستقلبؿ ابؽيئات المحلية اداريا، كما اف ابؼاـ ادارات 
ر ملبءمة للواقع المحلي من قرارات السلطات ابؼركزية بُ ابؽيئات المحلية باحتياجات السكاف بذعل قراراتها أكث

أقدر على برديد ابغاجات العامة بؼواطنيها وتلبيتها، وأكثر خبرة ودراية العاصمة، كذلك أف وحدات الإدارة المحلية 
بدشكلبت مناطقها وسبل علبجها. إف اعتماد أسلوب الإدارة المحلية يؤدي إبٔ تقسيم العمل وتوزيع 

صات، الامر الذي يتًتب عليو اختصار الوقت وابعهد والنفقات وسرعة البت بابؼعاملبت وابغد من بطء الاختصا
 وتعقيد الاجراءات.

: إف ازدياد حجم النشاط الصناعي وزيادة حجم الاستهلبؾ الناجم عن تزايد السكاف وما عوامل بيئية .ق 
ىم أوتعتبر المحافظة على البيئة وحسن تنظيمها من  ينجر عن ذلك من نفايات يعتبر مهددا للبيئة وسببا بُ تلوثها،

النهوض بها حفاظا على ابغياة، والتوسع بُ تشجتَ ابؼناطق المحلية وانشاء دارة المحلية الادوار التي يتوجب على الإ
 ابغدائق العامة، والعمل على تعميق الوعي البيئي لدى السكاف المحليتُ بكافة الطرؽ ابؼتاحة.

 دارة المحليةالإكجود  ثالثا: أىداؼ
داري تتعدى المجاؿ الإ تشكل الأسباب ابغقيقية الكامنة وراء إبهادىا، والتي ن الأىداؼبؾموعة مدارة المحلية للئ

الوظيفة الإدارية التي سنحاوؿ تلخيصها فيما  حسبجتماعية الاقتصادية و الاسياسية و وىي الإبٔ بؾالات أخرى 
  يلي:

والذي يعتبر مبدأ من مبادئ الإدارة ابؽيئات المحلية بالانتخاب  بدأ تشكيلترتبط بد الأىداؼ السياسية: .1
1 المحلية ويتحقق معو بؾموعة من الأىداؼ أبنها:

 

  توسيع ابؼمارسات الدبيقراطية وذلك بدشاركة ابؼواطنتُ بُ الأمور التي تهم المجتمع المحلي من خلبؿ
 ؛نمية المجتمع المحلي وتطويرهابؼشاركة بُ ابزاذ القرار، وابؼسابنة بُ عملية ت

 ؛دعم الوحدة الوطنية وبرقيق التكامل القومي 

 .ربط أىل الوحدة المحلية بابؽيئات ابؼمثلة بؽا لغرض تقوية البناء السياسي للدولة 

2 الأىداؼ الإدارية للئدارة المحلية بُ العناصر التالية:تبرز أىم  :الأىداؼ الإدارية .2
 

  ؛التي تلبزـ السلطة ابؼركزيةقراطية القضاء على التسلط والبتَو 

 ؛إبراز قيادات بؿلية قادرة على الإدارة الكفؤة تتفوؽ بُ بفارسة أعمابؽا 

  برقيق فعالية إدارية بحكم قرب ابؽيئات المحلية من ابغاجات المحلية، فتتحقق الشروط اللبزمة لإبقاح
 ؛العمل الإداري

 داري بحكم تقليل ابؼراسلبت ومن بٍ برقيق سرعة معابعة تبسيط الاجراءات الإدارية وتقليص الروتتُ الا
 ابؼسائل الإدارية.

فيما يلي بعض الأىداؼ ذات الطابع الاقتصادي تسعى إليها الدولة  :كتنموية الأىداؼ الاقتصادية .3
3 ابغديثة من خلبؿ تطبيق نظاـ الإدارة المحلية:

 

                                                           
 .19، ص2013، عماف، الطبعة الثانية، دار وائل للنشر والتوزيع، المحليةالإدارة أبين عودة ابؼعاني،   1
 .21، ص 2001، عماف، الطبعة الأوبٔ، دار ابؼستَة للنشر والتوزيع والطباعة، الإدارة المحلية دراسة مقارنةعبد الرزاؽ الشيخلي،   2
، الطبعة الأوبٔ، دار الثقافة للنشر والتوزيع، بريطانيا كفرنسا كمصر دراسة تحليلية مقارنةالإدارة المحلية كتطبيقاتها في كل من الأردف ك بؿمد علي ابػلبيلة،   3

 .63، 62، ص ص2009، عماف
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  ؛ت ابؼقدمة لسكاف ابؼناطق المحليةتقليل النفقات وربح الوقت وبرستُ جودة ابػدماالعمل على 

  ٕتوسيع مصادر التمويل عن طريق أجهزة الوحدات المحلية سواء مواطنتُ أو قطاع خاص، وبالتاب
 ؛بزفيف العبء عن ابػزينة ابؼركزية

  تنمية المجتمعات المحلية من خلبؿ ابؼشاريع الاقتصادية ابؼنطلقة من واقع المجتمعات المحلية بالعمل على
 ؛لديها من موارد طبيعيةما يتوافر  استغلبؿ

 ؛تنشيط الاقتصاد الوطتٍ كنتيجة لتنشيط الاقتصاد على ابؼستوى المحلي 

 .تنمية الريف وابؼناطق ابؼتخلفة وتطوير ابؼدينة 

1فيما يلي أىم الأىداؼ الاجتماعية ابؼتوخاة من نظاـ الإدارة المحلية: :الأىداؼ الاجتماعية .4
 

 ُالمجالس المحلية بىلق تنمية للطاقات الفكرية والثقافية وتعمق ثقة الفرد بقيمة  انتخاب الفرد من بيثلو ب
 ؛الانسانية عن طريق احتًاـ إرادتو وحريتو

 ؛التخفيف من آثار العزلة التي تفرضها ابؼدينة ابغديثة على الأفراد 

  الدولة وكذلك بتُ عدالة توزيع الاعباء ابؼالية بتُ بـتلف مواطتٍبرقيق العدالة الاجتماعية عن طريق 
 ؛يف وابؼدينة ابغضرية، وبالتابٕ التخفيف من تيار ابؽجرة من الريف إبٔ ابؼدينةالر 

  ابؼسابنة بُ النهضة الاجتماعية والثقافية والفكرية بُ المجتمع المحلي، من خلبؿ إنشاء مراكز للشباب
 ؛غتَىاوالثقافة وبناء ابؼكتبات العامة وىياكل الرياضية وابغدائق العامة و 

  خلق الوعي الثقابُ والسياسي يساىم بُ بروؿ ولاء الأفراد من ولائهم للؤسرة والعشتَة إبٔ ولائهم
 .للوطن وللمصلحة العامة

 كخصائصها دارة المحليةالمطلب الثاني: مفهوـ الإ
ريفها وعرض تعالإدارة المحلية ومن بٍ  التطرؽ لإشكالية مصطلحإف برديد مفهوـ الإدارة المحلية يتطلب أولا 

وإشكالية ابؼسمى ، لذلك سنقسم مطلبنا ىذا إبٔ ثلبثة فروع، نتناوؿ بُ الفرع الاوؿ الإدارة المحلية أىم خصائصها
 الإدارة المحلية بٍ بُ الأختَ نتطرؽ إبٔ خصائص ووظائف الإدارة المحلية. بـتلف تعاريفأما الثاني فنعرض فيو 

 اصطلاحاالإدارة المحلية : أكلا
ف يوضع أماء اللغة إبٔ أف القاعدة العامة ابؼتبعة بُ استخداـ ابؼصطلح العلمي تقضي بأنو لا بهوز يشتَ عل

، وعلى ىذا الأساس فإف الاشكالية التي تهدد وحدة 2للمعتٌ العلمي الواحد أكثر من لفظة اصطلبحية واحدة
والباحثتُ بُ بـتلف المجالات، ىي عدـ  سواء التي يستعتُ بها ابؼشرع أـ التي يستخدمها الفقهاءاللغة القانونية 

الدقة بُ اختيار ابؼصطلح والاستعانة بدفردات لغوية أخرى للدلالة على ابؼعتٌ ذاتو وىذا ما نلمسو بالتحديد فيما 
يتعلق باستخداـ مصطلحات متعدد للدلالة على فكرة اللبمركزية الإدارية الاقليمية كإحدى صور اللبمركزية 

للدلالة على الأشخاص الإدارية المحلية التي تتوبٔ  السلطات المحليةفقهاء من استخدـ مصطلح الإدارية، فمن ال
، لكن بُ الواقع ىذا ابؼصطلح مرف ويتسع لأكثر من معتٌ فقد يقصد منو 3إدارة الشؤوف وابؼصابّ المحلية

                                                           
 .22عبد الرزاؽ الشيخلي، مرجع سابق، ص   1
 .81، ص 2014، اىرةالق، ابؼركز القومي للئصدارات القانونية، الإدارة المحلية كتطبيقاتها كالرقابة عليهاسامي حسن بقم ابغمداني،   2
 .82ابؼرجع نفسو، ص   3
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ة التشريعية والتنفيذية والقضائية الاشخاص الإدارية الإقليمية كالمحافظات والنواحي، وقد يقصد منو السلطات الثلبث
ذات الطابع المحلي ابػاص بالولاية، أو بالإقليم كمقابل للسلطات الابرادية بُ الدولة الفدرالية وىذا ما لا بيكن أف 
تشتَ إليو فكرة اللبمركزية الإدارية الإقليمية القائمة على أساس توزيع الوظيفة الإدارية دوف الوظيفة التشريعية 

 ئية.والقضا
، وىو مصطلح ليس بأحسن حاؿ من ابؼصطلح 1اللبمركزية المحليةيذىب البعض الآخر إبٔ استخداـ مصطلح 

السابق كونو مصطلحا مبهما لا يعطي دلالة واضحة للفكرة التي يعبر عنها، فاللبمركزية بشكل عاـ ىي تنظيم 
الوظائف الثلبث التشريعية والتنفيذية والقضائية  قانوني يتوبٔ توزيع السلطة بتُ جهتتُ فإذا كاف ىذا التوزيع يطاؿ 

يطاؿ الوظيفة الإدارية فقط والتي تعتبر جانب من جوانب السلطة التنفيذية  وإف كاف  ،كنا أماـ لامركزية سياسية
ي كنا أماـ لامركزية إدارية، إذف اللبمركزية إما أف تكوف سياسية أو إدارية، كما أف مصطلح اللبمركزية المحلية يقتض

 أف يقابلو مصطلح ابؼركزية المحلية وىذا الأختَ لا مكاف لو بُ الفقو الإداري.
، حيث 2كمصطلح مرادؼ بؼصطلح الإدارة المحلية  ابغكم المحليبُ حتُ ذىب آخروف إبٔ استخداـ مصطلح 

ابؼصطلحتُ حيث  خصصنا فرعا مستقلب لاحقا بميز فيو الإدارة المحلية عن ابغكم المحلي، فإنو يتعتُ عدـ ابػلط بتُ
يعد ابغكم المحلي التطبيع العملي لفكرة اللبمركزية السياسية، والتي بسثل بُ حقيقتها وضعا دستوريا يقوـ على توزيع 
الوظائف التشريعية والتنفيذية والقضائية للدولة بتُ ابغكومة الابرادية بُ العاصمة وحكومات الولايات أو الأقاليم 

 3 حية الدستورية بنظاـ الابراد الفدرابٕ أو الابراد ابؼركزي.ويعرؼ ىذا النظاـ من النا
من جانب آخر ذىب البعض إبٔ أف مصطلح الإدارة المحلية ينطبق على البلدية باعتبارىا الوحدة الإدارية 

قدمة لا توجد المحلية الطبيعية، فالإدارة المحلية لا تعتٍ إطلبقا اللبمركزية، على اعتبار أف اللبمركزية صيغة تنظيمية مت
ويرد على ىذا الرأي أف البلدية وإف كانت بالفعل تشكل ابػلية الأوبٔ للئدارة المحلية، فهذا لا ، 4إلا بوجود الدولة

ينفي عنها صفة اللبمركزية، فإطلبؽ وصف اللبمركزية الإدارية على أي تنظيم إداري يتوقف على مدى برقق 
شرع واسند أمر إدارتها إبٔ ىيئات مستقلة نسبيا تعمل برت اشراؼ أركانو، فوجود مصابّ بؿلية اعتًؼ بها ابؼ

ورقابة السلطة ابؼركزية بهعلنا أماـ اللبمركزية الإدارية سواء كانت إقليمية أو مرفقية، وعلى ىذا الأساس لا يتغتَ 
م الإداري ومستوياتو بُ الإدارة المحلية باعتبارىا التطبيق العملي لفكرة اللبمركزية الإدارية أيا كاف التقسيمفهوـ 

الدولة، وإذا كاف ظهور تقسيمات جديدة كالمحافظات والنواحي لا يعتٍ إنهاء دور البلدية كتقسيم إداري بُ تطبيق 
 اللبمركزية الإدارية.

من خلبؿ ما تقدـ تعددت تسميات الإدارة المحلية فسميت باللبمركزية الاقليمية نسبة للئقليم ابعغرابُ الذي 
و، كما بظيت بابعماعات المحلية للدلالة على نشاطها المحلي وليس الوطتٍ، وبظيت بابغكم المحلي لتمتعها تقوـ علي

باستقلبؿ واسع عن ابغكومة ابؼركزية غتَ أنها لا تتمتع باختصاصات تشريعية وقضائية، وبظيت كذلك بالمجالس 
بيكن القوؿ أف مصطلح الإدارة المحلية وبُ الأختَ المحلية ابؼنتخبة كونها تنتخب جهازىا التنفيذي من قبل السكاف، 

                                                           
 .113، ص 1987، الاسكندرية، دار ابؼطبوعات، القانوف الإدارمماجد راغب ابغلو،   1
 .6، ص1996 ،القاىرة ، دار النهضة العربية،نظاـ الإدارة المحلية في مصر بين النظرية كالتطبيقبؿمد صلبح عبد البديع السيد،   2
، 2005 ،القاىرة ، ابؼنظمة العربية للتنمية الإدارية،كاتجاىات التطوير الحكم المحلي في الوطن العربيمنة، بظتَ بؿمد عبد الوىاب، بؿمد بؿمود الطعا  3

 .21ص
 .83سامي حسن بقم ابغمداني، مرجع سابق، ص   4
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ىو ابؼصطلح الأكثر دقة بُ الدلالة على صورة اللبمركزية الإدارية الإقليمية، وذلك بالقياس مع ابؼصطلحات 
الأخرى كونو بهسد بالفعل الفكرة الأساسية التي تنطلق منها اللبمركزية الإدارية، والتي تتضمن منح ابؽيئات المحلية 

 ارسة الوظيفة الإدارية من دوف الوظائف الأخرى التشريعية والقضائية.بف

 تعريف الإدارة المحليةثانيا: 
كما -تعد الإدارة المحلية التطبيق العملي لفكرة اللبمركزية الإدارية، حيث تنقسم اللبمركزية الإدارية إبٔ صورتتُ 

س جغرابُ وىي اللبمركزية الإقليمية، بينما تقوـ إحدابنا تقوـ على أسا -سنتناوبؽا لاحقا بقدر من التفصيل
الأخرى على أساس موضوعي وىي اللبمركزية ابؼرفقية أو ابؼصلحية، وبهذا تكوف الإدارة المحلية ىي التطبيق العملي 

ركزية وبالتابٕ فإف أي تعريف للئدارة المحلية حتى يكوف جامعا ينبغي أف تتوفر فيو بصيع أركاف اللبم 1 للصورة الأوبٔ.
 الإدارية الاقليمية.

يرى أصحاب ابؼفهوـ الواسع للئدارة المحلية أف الإدارة المحلية ىي ابعهات التي تقوـ بتقدنً خدمات بؿددة بُ 
مكاف بؿدد من إقليم الدولة بهدؼ تأمتُ ابػدمات الضرورية ابؼمكنة لسكاف ىذا ابؼكاف بغض النظر عن الطبيعة 

 2 رتباطها أو عدـ ارتباطها بالسلطة ابؼركزية.القانونية لتلك ابعهات ومدى ا
قائم على أساس مكاني بحت، وبالتابٕ ابعمع بتُ وحدات ذات طبيعة قانونية بـتلفة نلبحظ أف ىذا ابؼفهوـ 

 عن بعضها البعض لا لشيء، وإبما بؾرد كونها تؤدي خدمات داخل نطاؽ مكاني معتُ.
وىي من حيث طبيعة ىذه الوحدات، فوحدات  ناحية أوبٔوىنا نشتَ إبٔ أف ىذا الاختلبؼ من ناحيتتُ، 

الإدارة المحلية عبارة عن وحدات بسارس نشاطات ذات طبيعة بؿلية، باعتبارىا ىيئات مستقلة نسبيا ولا بزضع 
للسلطة ابؼركزية بصورة مطلقة. بينما فروع الوحدات ابؼركزية بُ أقاليم الدولة لا تتمتع بشخصية مستقلة عن السلطة 

 ركزية، وإبما ىي تابعة بؽا وبزضع بؽا بُ بفارسة أعمابؽا، وتصدر أوامرىا باسم الدولة لا بابظها.ابؼ
ىي ابؽدؼ من وجود ىذه الأجهزة ابؼختلفة، كما سبق وذكرنا اف الإدارة المحلية وجدت  الناحية الثانيةأما 

ت تطبيقا بؼبادئ الدبيقراطية والتي تقضي لتلبية مصابّ سكاف الوحدة المحلية، إلا أف فروع ابؼؤسسات العامة وجد
 بإعطاء سكاف الأقاليم السلطات اللبزمة لإدارة شؤونهم المحلية بأنفسهم.

كما تعتبر فروع ابؼؤسسات العامة صورة من صور اللبمركزية الإدارية والتي سنحاوؿ التطرؽ بؽا لاحقا بُ بحثنا 
 ىذا بشيء من التفصيل.

قانونية دارة المحلية ذىبوا إبٔ أف الوحدات الإدارية المحلية التي تتمتع بشخصية أما أنصار ابؼفهوـ الضيق للئ
وبسثلها بؾالس منتخبة من سكاف تلك الوحدات، من أجل إدارة مصابغها المحلية كلها، أو بعضها، برت  مستقلة

 3زية.، ولا يشمل ىذا ابؼفهوـ فروع الوزارات والدوائر ابؼركإشراؼ ورقابة ابغكومة ابؼركزية
من خلبؿ ىذا ابؼفهوـ نلبحظ أنو اقتصر فقط على وحدات الإدارة المحلية، دوف أف يتعداىا إبٔ غتَىا من 
ابعهات التي قد تتشارؾ معها بُ إدارة مثل ىذه ابػدمات. وبالتابٕ تتعدد ابؼفاىيم والتعاريف بتعدد وجهات 

                                                           
 .84سامي حسن بقم ابغمداني، مرجع سابق، ص   1
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وذلك لوجود عدة ابذاىات رئيسية ظهرت بُ  يصعب وضع تعريف عاـ شامل للئدارة المحلية،وبالتابٕ النظر. 
 تعريفها، وبيكن تلخيص ىذه الابذاىات الرئيسية بُ ثلبث ابذاىات:

الذي وضع تعريفا للئدارة المحلية استنادا إبٔ وظائف ىذه الإدارة، لكن ىذا التعريف بٓ يكن  الأوؿ الابذاه
 سب مراحل التطور السياسي والفكري لكل دولة.جامعا لأف وظائف الإدارة المحلية بزتلف من دولة إبٔ أخرى ح

الذي نظر إبٔ أىداؼ الإدارة المحلية، وابؼلبحظ اف وضع تعريف للئدارة المحلية عن طريق أىدافها  الابذاه الثاني
لن يؤدي إبٔ الوصوؿ إبٔ تعريف مؤسس على الأصوؿ الفنية، بالإضافة إبٔ أف الأىداؼ ابؼرجوة من الإدارة المحلية 

من زمن إبٔ آخر ومن مرحلة تاربىية إبٔ مرحلة أخرى، فأىداؼ الإدارة المحلية بُ القرف الأختَ اتسعت  بزتلف
  1 وتنوعت عما كانت عليو بُ القروف السابقة.

والأختَ ىو الابذاه السليم الذي نظر بعتُ الاعتبار إبٔ جوىر الإدارة المحلية ومبناىا وىيئتها،  الابذاه الثالث
يكل ذلك ابعهاز الإداري بؽذا النظاـ الذي يتكوف من المجالس المحلية بالإضافة إبٔ ابعهاز التنفيذي وابؼقصود بابؽ

للخدمات المحلية، اللذاف يكوناف جوىر نظاـ الإدارة المحلية. وبالتابٕ تعددت التعاريف التي تشرح مفهوـ الإدارة 
 المحلية تبعا لتعدد الباحثتُ والزوايا التي ينظروف منها.

( الإدارة المحلية بقولو أنها "بؾلس منتخب تتًكز فيو سلطات Modie grameيعرؼ الكاتب البريطاني )
الوحدة المحلية ويكوف عرضة للمسؤولية السياسية أماـ الناخبتُ سكاف الوحدة المحلية ويعتبر مكملب لأجهزة 

 2الدولة."
الإدارة المحلية والتي مفادىا أف بشة مسائل تهم  لقد أشار ىذا التعريف إبٔ الفكرة الأساسية التي تنطلق منها

منطقة معينة يرى ابؼشرع ضرورة أف يتًؾ أمر إدارتها إبٔ ىيئات بؿلية منتخبة، وعلى الرغم من أف ىذا التعريف قد 
ابؼصابّ  تضمن ركنتُ مهمتُ من أركاف الإدارة المحلية ألا وبنا ابؼصابّ المحلية التي يعتًؼ بها ابؼشرع وتوبٕ إدارة ىذه

 ىيئات بؿلية منتخبة، إلا أنو أغفل رقابة السلطة التنفيذية كأحد أىم أركاف الإدارة المحلية.
( الإدارة المحلية بأنها "اضطلبع وحدة بؿلية بإدارة André de Laubadèreيعرؼ الفقيو القانوني الفرنسي )

 3 نفسها بنفسها وأف تقوـ بالتصرفات ابػاصة بشؤونها."
 ىذا التعريف انو بٓ يشر إبٔ أركاف الإدارة المحلية التي باجتماعها يتكامل مفهوـ الإدارة المحلية.يلبحظ على 

بأنها "نقل سلطة إصدار قرارات إدارية إبٔ بؾالس منتخبة بحرية من  (waline)عرفها الفقيو الفرنسي 
 4.ابؼعنيتُ"

ي الإدارة المحلية على أنها "بؾموعة من ىذا من وجهة نظر أجنبية أما عربيا فقد عرؼ عبد الرزاؽ الشيخل
الوحدات والأجهزة الإدارية أيا كانت صورتها، وعلى اختلبؼ مستوياتها ابؼوجودة بالدولة والتي تكوف بُ مستوى 

بأنها  وعرفها أيضا 5 من ابغكومة القومية بُ الدولة ابؼوحدة، ومن حكومة الولاية بُ الدولة الابرادية."أدنى 
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 .18بضدي سليماف القبيلبت، مرجع سابق، ص  3
 .18أبين عودة ابؼعاني، مرجع سابق، ص  4
 .19، صعبد الرزاؽ الشيخلي، مرجع سابق  5
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ددة التي بسارس نشاطها المحلي بواسطة ىيئات منتخبة من سكانها المحليتُ، برت رقابة واشراؼ ابغكومة "ابؼناطق المح
 1ابؼركزية".

كما عرفها الفقيو القانوني العربي )فؤاد العطار( بأنها "توزيع للوظيفة الإدارية بتُ ابغكومة ابؼركزية وىيئات 
.كومة ابؼركزية ورقابتها"منتخبة أو بؿلية تباشر اختصاصاتها برت اشراؼ ابغ

2 
الإدارة المحلية نظاـ من نظم الإدارة العامة، وىي وسيلة إدارية بؼساعدة ابغكومة ابؼركزية "مم ابؼتحدة أف وترى الأ

على أداء رسالتها بصورة أكثر فعالية وكفاءة، وىي بذلك برث على نقل بعض الاختصاصات والصلبحيات من 
ات بؼواجهة مسؤولياتها بُ إطار توزيع الأدوار الوظيفية وتقسيم العمل بتُ ابؼستويتُ ابغكومة ابؼركزية إبٔ المحلي

 3 ابؼركزي والمحلي."
توزيع للوظيفة الإدارية بتُ السلطات ابؼركزية وىيئات بؿلية لا مركزية "إذف بيكن تعريف الإدارة المحلية على أنها 

بإشباع ابغاجات العامة وتقدنً ابػدمات المحلية للسكاف المحليتُ  تتمتع بالاستقلبؿ، وتتوبٔ بؾالسها ابؼنتخبة القياـ
 4 "برت إشراؼ ورقابة السلطات ابؼركزية.

تنظيم قانوني يتوبٔ بدوجبو ابؼشرع توزيع الاختصاصات "من خلبؿ ما تقدـ بيكن تعريف الإدارة المحلية بأنها 
ة بُ الغالب على أف بزضع ىذه ابؽيئات وأعمابؽا للرقابة الإدارية بتُ السلطة الإدارية ابؼركزية وىيئات بؿلية منتخب

 5 "سواء كانت إدارية أو سياسية أو قضائية.
من خلبؿ ىذا التعريف بيكن استنباط أركاف الادارة المحلية بُ العناصر التالية على أف يتم تناوبؽا لاحقا بشكل 

 أعمق:
 ؛صاصات الإدارية بدقتضى القانوفالاعتًاؼ للهيئات المحلية وابؼرفقية بدمارسة بعض الاخت 

  تتوبٔ إدارة ىذه الاختصاصات ىيئات بؿلية منتخبة بُ الغالب أو ىيئات مرفقية تتمتع باستقلبؿ نسبي
 ؛بُ مواجهة السلطة ابؼركزية

 .خضوع ىذه ابؽيئات وأعمابؽا للرقابة 
 ككظائفها لإدارة المحليةا خصائص: لثاثا

 .بـتلف وظائفهاائص الإدارة المحلية و واف إبٔ خصسنتطرؽ من خلبؿ ىذا العن
6ا:أبنه من ابؼركزية الإدارة عن بها تنفرد بخصائص المحلية الإدارة تتميز: خصائص الادارة المحلية .1

 

 ؛والاقتصادية والاجتماعية السياسية حياتهم أعماؽإبٔ  تصل بهعلها الأفراد من ربهاق 

 ؛أفضل معيشة للفرد لتوفر المحلية المجتمعات تنمية ىدفها 

 ؛الإدارة مع ليتكيفوا الأفراد تطويع دوف الأفراد مئليلب الإداري النظاـ تكييفعلى  تعمل 

                                                           
 .15، ص2014 ،القاىرة ، ابؼنظمة العربية للتنمية الإدارية،تطوير مستقبل الإدارة المحلية العربية دركس مستفادة من التجربة المصريةعادؿ بؿمد زايد،   1
قليمي، برستُ الظروؼ ابؼعيشية من خلبؿ ، ابؼؤبسر العربي الإتقييم كفاءة كفاعلية الآليات المحلية لصناعة القرار في إدارة العمراف الحضرمحساـ قضيب،   2

 .12، ص2003التنمية ابغضرية ابؼستدامة، 
 .22زيد أبضد المحيسن، مرجع سابق، ص   3
 .19بضدي سليماف القبيلبت، مرجع سابق، ص   4
 .88سامي حسن بقم ابغمداني، مرجع سابق، ص   5
 . 1999، ابؼؤبسر الرابع عشر للشؤوف الاجتماعية، جامعة الدوؿ العربية، العربي النمو الحضرم في الوطنابؼنظمة العربية للعلوـ الإدارية،  6 
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 تلبية وكيفية حاجاتهم معرفةى عل أقدر الأفراد لأف المحلية الأبنية ذات الأمور إدارة بُ الأفراد اشتًاؾ 

 ؛الاحتياجات ىذه

 ؛الصابغة تالقيادا لإعداد للؤفراد السياسية للتًبية مدرسة تعتبر 

 وخاصة السليمة الاجتماعية التنمية أسباب وتوفتَ المحلية المجتمعات أبناء بتُ الاجتماعية الروابط تدعيم 

 تغيتَإبٔ  بالإضافة المجتمعإبٔ  بالانتماء الشعور ضعف من السكاف فيها يعاني التي ابؼدينة بؾتمعات بُ

 ؛الأفراد بتُ الاجتماعية العلبقات أبماط

 بدجتمعاتهم النهوض من قدر أكبر لتحقيق ابؼختلفة المحلية المجتمعات أفراد بتُ والتنافس اسابغم إثارة 
 .الذاتية جهودىم ىعل ذلك بُ معتمدين

 بُ الشكل التابٕ:من حيث نوع الوظيفة بيكن اختصار وظائف الإدارة المحلية كظائف الإدارة المحلية:  .2
 (: كظائف الإدارة المحلية1-1الشكل رقم )

، ابؼؤبسر العربي الإقليمي، برستُ الظروؼ لية الآليات المحلية لصناعة القرار في إدارة العمراف الحضرمعتقييم كفاءة كفاحساـ قضيب،  :المصدر
  .15، ص2003ابؼعيشية من خلبؿ التنمية ابغضرية ابؼستدامة، 

 ة وظيفتتُ أساسيتتُ بنا:من خلبؿ الشكل أعلبه بقد أف للئدارة المحلي
وىي ابؼسؤولة عن برقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية من خلبؿ إدارة عملية التنمية : الوظيفة التنموية . أ

وظائف مرتبطة بالتخطيط و  وظائف مرتبطة باحتياجات السكاف ابؼباشرة وبيكن تقسيمها إبٔ ،المحلية
 ابؼستقبلي والتنمية.

برقيق الدبيقراطية السياسية بؿليا عن طريق التمثيل العادؿ لأفراد المجتمع بُ تشمل : و الوظيفة السياسية . ب
 دفع السكاف المحليتُ إبٔ ابؼسابنة وابؼشاركة الفعالة بُ أداء وبفارسة دورىم السياسيو  ابؼؤسسات السياسية

 تدريب القيادات السياسية على مستوى المجتمع.و 

مفهوـ الإدارة المحلية جزء لا يتجزأ من حيث أنها وظائف إدارية فإف أما بالنسبة لوظائف الادارة المحلية من 
ابؼفهوـ العاـ للئدارة فإف الوحدات المحلية عندما تشرع بُ برقيق أىدافها لابد أف تتوبٔ القياـ بنفس الوظائف 

 احتٌاجات السكان المباشرة

 وظائف الإدارة المحلٌة

مشاركة السكان المحلٌٌن فً 
 ممارسة دورهم السٌاسً

 الوظائف التنموٌة الوظائف السٌاسٌة

التنمٌةالتخطٌط المستقبلً و  

تحقٌق الدٌمقراطٌة السٌاسٌة 
 محلٌا

تدرٌب القٌادات السٌاسٌة على 
 مستوى المجتمع
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ت الوظائف الإدارية التي تقوـ بها الإدارة مع خصوصية التطبيق على المحليات، ونبرز فيما يلي بعض خصوصيا
 1 الإدارية على مستوى الإدارة المحلية:

  التخطيط: انطلبقا من الدور ابؼتوقع أف بردثو وحدات الإدارة المحلية بُ التنمية الاقتصادية والاجتماعية
فإف التخطيط الاستًاتيجي بيثل نقطة البداية ابؼنطقية لإحداث التنمية ابؼنشودة، وتستهدؼ عملية التخطيط 

برديد الغايات ابؼستقبلية طويلة الأجل التي تسعى الوحدات المحلية إبٔ برقيقها خلبؿ فتًة زمنية  الاستًاتيجي
 بؿددة.

  التنظيم: تستهدؼ عملية التنظيم توظيف ابؼوارد التنظيمية لتحقيق الغايات الاستًاتيجية للئدارة المحلية
الأنشطة الإدارية التي برقق الوفر عن طريق كفاءة  عالية من الكفاءة والفعالية، وتعد عملية التنظيم من أىمبدرجة 

 استغلبؿ الطاقات البشرية والإمكانات ابؼادية ومنع تبعثر ابعهود وتعارضها.

  القيادة: تتمثل عملية القيادة الإدارية العليا بُ المحليات بُ منصب المحافظ أو الوابٕ بصفة أساسية إضافة
وقيادات كافة  افظة أو الولاية من نواب المحافظ ورؤساء ابؼدف أو البلدياتإبٔ القيادات التنفيذية على مستوى المح

الأجهزة التنفيذية الأخرى العاملة بُ نطاؽ المحافظة، وبودد القانوف الصلبحيات ابؼمنوحة لكل من القيادات المحلية 
 بدا يسمح لو بتحقيق أىداؼ التنمية ابؼخططة.

 م من خلببؽا التوفيق بتُ استقلبؿ ابؽيئات المحلية والاعتبارات ابػاصة الرقابة: الرقابة ىي العملية التي يت
بعدـ برويل ىذا الاستقلبؿ إبٔ فوضى أو إبٔ تفكك أوصاؿ الدولة، والرقابة ىي أيضا الوظيفة الاستًاتيجية 

، حيث يادةالإدارة المحلية لانعكاسها ابؼباشر على الوظائف السابقة من بزطيط وتنظيم وق وحداتل خابغساسة دا
تستهدؼ عملية الرقابة نقل ابؼعلومات التي تتعلق بددى تنفيذ ابػطط وبلوغ الأىداؼ ابؼنشودة إبٔ مراكز ابزاذ 

 القرار سواء على ابؼستوى المحلي أو ابؼركزي.

 تمييز الإدارة المحلية عن النظم المشابهةالمطلب الثالث: 
 لمحلية بُ الظاىر ولكنها بزتلف عنها بُ ابؼعتٌ وابؼضموف،توجد بعض الأنظمة التي تتشابو مع نظاـ الإدارة ا

لإزالة أي خلط  فدراسة الإدارة المحلية تقتضي بنا التمييز بينها من ناحية وبتُ تلك النظم ابؼشابهة من ناحية أخرى
بنا ىذا بيكن أف بودث بُ ىذا الشأف والأنظمة التي تتشابو مع الإدارة المحلية متعددة من أجل ذلك سنقسم مطل

 إبٔ عدة فروع نستعرض فيها التمييز بتُ الإدارة المحلية وكل نظاـ من الأنظمة التي سنشتَ إليها.
 أكلا: الإدارة المحلية كالحكم المحلي

لقد أخذ التمييز بتُ الإدارة المحلية وابغكم المحلي جدلا واسعا بتُ الفقهاء والباحثتُ بُ القانوف الإداري ومرد 
لاختلبؼ بُ الدلالات اللغوية التي يشتَ إليها كلب من ابؼصطلحتُ وما يتًتب عليهما من آثار ىذا ابعدؿ ىو ا

  حيث تباينت الآراء بُ ىذا الشأف بُ ابذاىات ثلبثة:قانونية 
أي أف ابؼصطلحاف بوملبف معتٌ واحدا  : الإدارة المحلية وابغكم المحلي مصطلحاف متًادفافالاتجاه الأكؿ .1

ب واحد من أساليب التنظيم الإداري ألا وىو اللبمركزية الإدارية الإقليمية حيث يتباين تطبيق ويشتَاف إبٔ أسلو 
2ىذا الأسلوب من دولة إبٔ أخرى حسب الظروؼ السياسية والاقتصادية والاجتماعية.

 

                                                           
 .32، 24عادؿ بؿمد زايد، مرجع سابق، ص ص  1
 .40، مرجع سابق، ص أبين عودة ابؼعاني  2
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خل كما يضيف البعض بُ ىذا الصدد إبٔ أف مصطلح الإدارة المحلية أو ابغكم المحلي قد يتغتَ استخدامو دا
الدولة ذاتها من فتًة إبٔ أخرى من دوف أف يعتٍ ذلك حدوث أي تغيتَ بُ جوىر النظاـ المحلي وىذا ما حدث بُ 

حيث أطلق مصطلح ابغكم المحلي على النظاـ الإداري بُ الفتًات الأوبٔ بٍ تغتَت بعد  1بعض البلداف العربية
 وسلطات الوحدات المحلية. ذلك التسمية إبٔ الإدارة المحلية دوف أي تقليص لاختصاصات

الإدارة المحلية وابغكم المحلي بيثلبف التطبيق العملي لفكرة اللبمركزية الإدارية الإقليمية  :الاتجاه الثاني .2
فالاختلبؼ بينهما يكمن بُ درجة الاستقلبؿ الذي يتمتع بو النظامتُ، فابغكم المحلي يقع بُ أقصى درجات 

ابػطوة الأوبٔ بُ الطريق إبٔ نظاـ ابغكم ما الإدارة المحلية فتقع على مستوى أقل وبسثل اللبمركزية الإدارية الإقليمية أ
2 المحلي.

 

يضيف أصحاب ىذا الابذاه القوؿ إبٔ اف ابؼتتبع للنظاـ الإداري بُ ابقلتًا بهده معبرا عن صورة ابغكم المحلي 
السلطة ابؼركزية، أما النظاـ الإداري ابؼتبع بُ غالبية  نظرا للبستقلبؿ الكبتَ الذي تتمتع بو ابؽيئات المحلية بُ مواجهة

 دوؿ العابٓ الثالث فهو ينتمي إبٔ صورة الإدارة المحلية نظرا لمحدودية الاستقلبؿ الذي تتمتع بع ىذه ابؽيئات.
يتضح من خلبؿ ىذا الابذاه أف الاختلبؼ بتُ الإدارة المحلية وابغكم المحلي ىو اختلبؼ بُ الكم وليس بُ 

طبيعة الظروؼ التي بريط بكل دولة، ويعزز لنوع ومن بٍ فإف تطبيقاتو ستختلف حتما من دولة إبٔ أخرى بحسب ا
ىذا الابذاه أف النظاـ المحلي بُ فرنسا يسمونو الإدارة المحلية وبُ بريطانيا يسمونو ابغكم المحلي مع أف كلب النظامتُ 

 يعبراف عن اللبمركزية الإقليمية.

يوجد اختلبؼ كبتَ بتُ مصطلحي الإدارة المحلية وابغكم المحلي فالأوؿ يتعلق باللبمركزية  :ثالاتجاه الثال .3
يتعلق باللبمركزية السياسية التي بذد تطبيقها  -ابغكم المحلي-الإدارية حيث بيثل إحدى صورىا بُ حتُ بقد الثاني 

3 بُ الدوؿ الابرادية )الفدرالية(.
 

بٔ بصيع مظاىره ومظاىر ابغكم التقليدي وىي التشريع والتنفيذ والقضاء إف اصطلبح ابغكم المحلي ينصرؼ إ
ف نظاـ الإدارة المحلية لا شأف لو بالتشريع والقضاء، ولكن عملو ينحصر بُ بؾاؿ الوظيفة التنفيذية أومن ابؼسلمات 

طابع الفيدرابٕ أو الابراد فيما يتعلق بابؼرافق ذات الطابع المحلي دوف غتَىا، فابغكم المحلي يوجد بُ الدوؿ ذات ال
بؽا اختصاصات تشريعية وقضائية  فالولاياتابؼركزي، والتي تعتبر الولايات ابؼتحدة من أقدـ تطبيقاتو بُ العابٓ، 

فضلب عن اختصاصات تنفيذية وفوؽ ذلك فإف إقليم الولاية حسب تسميتها بسارس الإدارة المحلية عن طريق إنشاء 
 وإدارة مرافق بؿلية.

وع اصطلبح ابغكم المحلي بُ كثتَ من الدوؿ يرجع إبٔ أف رجاؿ السياسة حاولوا من جانبهم إيهاـ إف شي
وبؽذا فقد  ،شعوبهم بأنهم أقاموا بؽم نظاما أكثر حرية وأوفر دبيقراطية من حيث مشاركة الشعب بُ أمور ابغكم

 .استخدمت عبارة ابغكم المحلي بدلا من عبارة الإدارة المحلية
تقدـ أف الابذاه الثالث والذي أثبت وجود اختلبؼ كبتَ بتُ مصطلح الادارة المحلية وابغكم المحلي يظهر بفا 

الإدارة المحلية وابغكم -ىو الراجح بُ تقديرنا بالقياس مع الابذاىتُ السابقتُ حيث لا بيكن اعتبار ابؼصطلحتُ 
                                                           

ع عن ىذه التسمية واستبدبؽا بدصطلح بٍ تراجع ابؼشر  1988-1975من أمثلة ذلك مصر إذ استخدـ مصطلح ابغكم المحلي على النظاـ الإداري بتُ عامي   1
 الإدارة المحلية.

 .91سامي حسن بقم ابغمداني، مرجع سابق، ص   2
 .41، مرجع سابق، ص أبين عودة ابؼعاني  3
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لا النوع، فالإدارة المحلية كما سبق القوؿ  بؾرد مصطلحتُ متًادفتُ أو كونهما بىتلفاف من حيث الدرجة -المحلي
بسثل التطبيق العملي لفكرة اللبمركزية الإدارية الإقليمية والتي تنحصر مهامها على إدارة الشؤوف وابؼصابّ المحلية دوف 

 أف بستد بُ اختصاصاتها إبٔ الوظائف التشريعية والقضائية التي تبقى من واجبات السلطات ابؼركزية.
المحلية كنظاـ إداري بيكن تطبيقو بُ الدولة ابؼوحدة البسيطة والدولة ابؼركبة الابرادية أو الدولة الفدرالية والإدارة 

على حد سواء، بُ حتُ بقد أف ابغكم المحلي الذي بيثل التطبيق العملي لفكرة اللبمركزية السياسية لا بيكن تصور 
سلطات التشريعية والتنفيذية والقضائية بتُ السلطات الابرادية وجوده إلا بُ الدوؿ الفيدرالية التي تتوزع فيها ال

المحلي يدخل ضمن موضوعات  كمابؼتواجدة بُ العاصمة والولايات أو الأقاليم، وعلى ىذا الأساس فإف ابغ
 القانوف الدستوري بينما تدخل الإدارة المحلية ضمن مواضيع القانوف الإداري.

 الإدارة المحلية وابغكم المحلي بُ ابعدوؿ التابٕ: يتمييز بتُ مصطلحمادىا للابؼمكن اعتعايتَ ابؼ اختصاربيكن 
 الإدارة المحلية كالحكم المحلي ي(: معايير التمييز بين مصطلح1-1الجدكؿ رقم )

 ابغكم المحلي الإدارة المحلية ابؼعيار
 .ينشأ بدوجب الدستور .تنشأ بدوجب القانوف النشوء

ترتبط بالتنظيم الإداري للدولة ولذلك تعتبر  الارتباط
 .أسلوبا من أساليب التنظيم الإداري

يرتبط بشكل الدولة، ويعتبر أسلوبا من أساليب 
 .التنظيم السياسي

 .بيارس وظائف تنفيذية وتشريعية وقضائية .بسارس جزءا من وظيفة الدولة الإدارية فقط الوظيفة
 .يتواجد بُ الدوؿ ابؼركبة .دوؿ البسيطة وابؼركبةتتواجد بُ ظل ال ابؼوطن

 مدى ثبات الاختصاص
اختصاصاتها قابلة للتغيتَ زيادة أو نقصانا  
كونها بردد بدوجب التشريعات العادية بُ 

 .الدولة

اختصاصاتو تتمتع بدرجة ثبات أكبر نسبيا  
 كونها بؿددة بدوجب دستور الدولة.

بسارس عليو رقابة غتَ مباشرة من قبل السلطة  ة ابؼركزية.بزضع لرقابة وإشراؼ السلط الرقابة
 ابؼركزية.

بزضع بعميع القوانتُ السارية ابؼفعوؿ بُ  القوانتُ ابؼطبقة
 الدولة.

بىضع لقوانتُ خاصة بو صادرة عن سلطتو 
 التشريعية.

 .44، ص2013 عماف، وزيع،، الطبعة الثانية، دار وائل للنشر والتالإدارة المحليةابؼصدر: أبين عودة ابؼعاني، 
 عدـ التركيز الإدارمثانيا: الإدارة المحلية ك 

للمركزية الإدارية صورتتُ، التًكيز الإداري وعدـ التًكيز الإداري، يقصد بعدـ التًكيز الإداري باعتباره صورة من 
بؼركزية سواء كانوا بُ صور ابؼركزية الإدارية بأنو "منح سلطة البت النهائي بُ بعض الأمور إبٔ بفثلي السلطة ا

 العاصمة أو الإقليم، دوف الرجوع إبٔ الرئيس الإداري."
1

فابؼرؤوس )ابغاكم الإداري أو مدير الدائرة ابغكومية بُ  
الإقليم( يستطيع بُ حالة عدـ التًكيز الإداري البت بُ بعض الأمور دوف الرجوع إبٔ الرئيس الإداري الأعلى، 

من التشابو بتُ عدـ التًكيز الإداري وموضوع الإدارة المحلية ففي ابغالتتُ بزرج سلطة  وىذه بسثل نقطة اتفاؽ وحالة

                                                           
  .27، ص2004، عماف، دار الثقافة للنشر والتوزيع، قانوف الإدارة المحلية، الحكم المحلي في الأردف كبريطانياىاني علي الطهراوي،  1 



انًحهْت نلإدارة اننظرُ انًحتٌٍ  ًلانفصم الأ 

 

 29  

 

ى وبسارس من قبل جهات أخرى متواجدة على مستو بُ العاصمة ابزاذ القرارات الإدارية من يد السلطات ابؼركزية 
 الأقاليم.

  :لية بيكن إبصابؽا بُ النقاط التاليةبالرغم من ذلك فإف ىناؾ فوارؽ بتُ عدـ التًكيز الإداري والإدارة المح
عدـ التًكيز الإداري يندرج برت مظلة ابؼركزية الإدارية بُ حتُ أف الإدارة المحلية تندرج برت مظلة  -

  ؛اللبمركزية الإدارية

السلطات الإدارية وإبما يقوـ على توزيع اختصاصات الوظيفة الإدارية عدـ التًكيز الإداري لا يستلزـ تعدد  -
 أعضاء سلطة إدارية واحدة بدا يسمح بتخويل بعض أعضاء ىذه السلطة الإدارية حق البت النهائي بُ بعض بتُ

أما بُ نظاـ الإدارة المحلية فهناؾ تعدد للسلطات القضايا الإدارية دوف الرجوع إبٔ الرئيس الإداري الأعلى، 
لس بؿلية منتخبة وتتمتع عادة باستقلبؿ مابٕ الإدارية، حيث توزع الوظائف بتُ ابغكومة ابؼركزية من جهة وبؾا

  ؛واداري من جهة أخرى

بُ حالة عدـ التًكيز الإداري تتخذ القرارات الإدارية وتبـر العقود الإدارية باسم الدولة من خلبؿ موظفيها  -
ة، أما بُ بُ الأقاليم، أي أف ىناؾ ما بيكن وصفو بعملية استبداؿ للموظف المحلي بدؿ ابؼوظف ابؼوجود بالعاصم

نظاـ الإدارة المحلية فإف الأف الأمر بـتلف حيث أف المجالس المحلية ذاتها ىي التي تتخذ القرارات وتبـر العقود بابظها 
1؛وبغسابها

 

يتًتب على وجود الإدارة المحلية تعدد بُ الأشخاص ابؼعنوية العامة، حيث تستقل كل وحدة من وحدات  -
دارة المحلية من جهة أخرى، بُ حتُ لا كزية من جهة، وعن غتَىا من وحدات الإالإدارة المحلية عن الإدارة ابؼر 

يتًتب عل الأخذ بعدـ التًكيز الإداري تعدد بُ الأشخاص ابؼعنوية العامة، إذ تعتبر فروع الوزارات ومديرياتها بُ 
2شخصية معنوية؛المحافظات والأقاليم بؾرد تقسيمات إدارية تتبع للوزارات ولا تتمتع بأي استقلبؿ أو 

 

الإدارة المحلية بؽا أبنية سياسية وبعد دبيقراطي لأنها تتًؾ أمر إدارة معظم ابؼصابّ المحلية بؼمثلي ابؼواطنتُ بُ  -
الأقاليم، بُ حتُ أف عدـ التًكيز الإداري ليس لو مثل ىده الأبنية، إذ أنو بُ نهاية الأمر ليس أكثر من بؾرد 

ؿ بزفيف الأعباء الكبتَة ابؼلقاة على عاتق السلطة ابؼركزية بُ العاصمة وتكليف من خلب"فن إداري"  تطبيق لقانوف
 ؛موظفتُ تابعتُ بؽا بيثلونها بُ بـتلف الأقاليم للقياـ بجزء من ىذه الأعباء

بُ نظاـ الإدارة المحلية بزضع المجالس المحلية للوصاية الإدارية، وىي بؾرد عملية رقابة واشراؼ من قبل  -
3 بؼركزية، بُ حتُ بىضع ابؼوظفوف بُ الأقاليم بُ ظل عدـ التًكيز الإداري للسلطة الرئاسية.ابغكومة ا

 

وإذا كاف بزفيف العبء عن كاىل السلطة ابؼركزية ىو القاسم ابؼشتًؾ بتُ النظامتُ فإف الأىداؼ التي تقف 
ب بل بؽا أىداؼ أخرى سياسية وراء تطبيق نظاـ الإدارة المحلية لا تقتصر فقط على بزفيف العبء الإداري فحس

 واقتصادية واجتماعية.
بُ حتُ بسثل  ومن خلبؿ ما تقدـ يتضح لنا أف عدـ التًكيز الاداري ىو صورة من صور اللبمركزية الإدارية

 تطبيق العملي للمركزية الإدارية الإقليمية.الادارة المحلية ال

                                                           
 .57، مرجع سابق، ص بؿمد علي ابػلبيلة  1
 .20، مرجع سابق، ص بضدي سليماف القبيلبت  2
 .58، مرجع سابق، ص بؿمد علي ابػلبيلة  3
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 الحكم الذاتيثالثا: الإدارة المحلية ك 
وىو يتألف من  (Autonomia)الذابٌ ىو تربصة حرفية للمصطلح الإغريقي الأصل إف مصطلح ابغكم 

 1وتعتٍ القانوف والكلمة بدجموعها تعتٍ قدرة الذات على سن القوانتُ. nomiaوتعتٍ الذات و autoمقطعتُ 
لقانوف حيث تنطوي فكرة ابغكم الذابٌ على مدلولتُ، مدلوؿ دوبٕ والآخر على ابؼستوى الداخلي، ففي بؾاؿ ا

الدوبٕ العاـ يقصد بابغكم الذابٌ عند اطلبقو باعتباره صيغة للحكم تطبق على الأقاليم أو مناطق معينة تتوفر فيها  
كل مقومات الدولة من شعب وإقليم وسلطة سياسية، ولكنها تبقى برت سيطرة وحكم الدولة ابؼستعمرة بحيث لا 

الدوؿ الاستعمارية المحتلة كوسيلة لتحديد العلبقة بينها وبتُ تتمتع بالسيادة ابػارجية، فهذه الصيغة ابزذتها 
 2مستعمراتها ومن بٍ ىي مستقلة إداريا وماليا دوف أف يكوف بؽا استقلبؿ سياسي.

 أما مدلوؿ ابغكم الذابٌ على ابؼستوى الداخلي فذىب البعض بُ تعريفو بأنو مباشرة بصهور الشعب لسلطتو
ف بُ تعريفهم للحكم الذابٌ بأنو نظاـ لا مركزي يقوـ على أساس الاعتًاؼ بجزء بُ بـتلف ابؼيادين. وذىب آخرو 

 معتُ من إقليم الدولة بالاستقلبؿ الذابٌ ضمن رقابة وإشراؼ الدولة.
من جانب آخر يركز البعض بُ تعريفهم للحكم الذابٌ على الأسباب والدوافع التي تقف وراء قياـ ابغكم 

ضمن وحدتها القانونية -غة متطورة من اللبمركزية الإدارية تقوـ بدوجبها الدولة الذابٌ حيث يعرفونو بأنو صي
بالإقرار لقومية أو بصاعة دينية أو لغوية أو ثقافية معينة ببعض السلطات التشريعية والإدارية ولكن  -والسياسية

 3برت رقابة الدولة وإشرافها.
اؽ، فالسوداف خص إقليم ابعنوب فضلًب عن الاستقلبؿ وأبرز مثاؿ على ذلك بُ الوطن العربي السوداف والعر 

ـ، كما نشأ بُ العراؽ وضع شبيو 1972الإداري بدجلس تشريعي، وذلك بدقتضى قانوف ابغكم الذابٌ الصادر بُ 
 .ـ1974بالوضع بُ السوداف وذلك بدقتضى قانوف ابغكم الذابٌ بؼنطقة كردستاف الصادر بُ سنة 

عبتَ )حكم ذابٌ( على النظامتُ السابقتُ لدخوؿ العنصر التشريعي بُ نطاؽ وإذا كاف من ابعائز إطلبؽ ت
الاختصاص المحلي، فإف ذلك لا يعتٍ أف كلًب من الدولتتُ ابؼذكورتتُ قد برولتا من دولتتُ بسيطتتُ إبٔ دولتتُ 

صا على التأكيد على وحدة مركبتتُ تعتنقاف نظاـ الابراد الفدرابٕ أو ابؼركزي، إذ إف كلب القانونتُ ابؼذكورين قد حر 
.الدولة السياسية، وعلى وحدة الأرض والشعب

4
 

كما أف ابغكومة ابؼركزية تظل ىي صاحبة الاختصاص الأصيل بُ بصيع المجالات التشريعية والتنفيذية 
وإف   والقضائية، والاختصاصات ابؼمنوحة لإقليمي ابغكم الذابٌ أقرب إبٔ الاختصاصات المحلية بُ المجاؿ الإداري،

إبٔ جانب ذلك فإف الكثتَ من الدوؿ بصعت بتُ الإدارة المحلية وابغكم الذابٌ  كانت تتجاوزىا إبٔ أكثر من ذلك
وأكثرىا بقاحاً إيطاليا ابؼوزعة على تسعة عشر إقليماً منها أقاليم عدة متمتعة بابغكم الذابٌ بػصوصيتها أو 

 .لظروؼ خاصة كما ىو كائن بُ العراؽ والسوداف
 

                                                           
 .94سامي حسن بقم ابغمداني، مرجع سابق، ص   1
 . 101، ص2008، أربيل، مكتبة التفستَ، النظاـ الفدرالي بين النظرية كالتطبيقأبضد إبراىيم علي الوتري،  2 
 .454، ص2009، بتَوت، ابؼؤسسة ابعامعية للدراسات والنشر والتوزيع، الفدرالية كإمكانية تطبيقها كنظاـ سياسي العراؽ نموذجابؿمد عمر مولود،  3 
، 28/02/2015، اطلع عليو بتاريخ  >dralqudaimi.blogspot.com/http//: <،متاح على]على ابػط[مبادئ الإدارة المحليةبضود القدبيي،  4 
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 أركانها )مقوماتها(ك  الإدارة المحلية من التنظيم الإدارم للدكلةموقع بحث الثاني: الم
المحلية من حيث تعريفها  الإدارةتعد الإدارة المحلي التطبيق العملي لفكرة اللبمركزية الإدارية، وبع بياف مفهوـ 

اري للدولة وأركاف قيامها، لذلك يتوجب وبسييزىا عن النظم ابؼشابهة، ينبغي لنا ابغديث عن موقعها من التنظيم الإد
علينا ابغديث عن ابؼركزية واللبمركزية حتى يتستٌ لنا معرفة موقع الإدارة المحلية بينهما، ىذا من جهة ومن جهة 
أخرى بٓ يعد ينظر للئدارة المحلية بأنها أسلوب من أساليب التنظيم الإداري تعمل على بزفيف الأعباء عن كاىل 

رية ابؼركزية فحسب، بل أصبحت بسثل منظومة متكاملة بؽا فلسفتها وأىدافها ابؼتعددة للمجالات  السلطة الإدا
 كافة.

الإدارة المحلية أربعة مطالب حيث سنتطرؽ بُ ابؼطلب الأوؿ إبٔ  وبناء على ما سبق سنقسم مبحثنا ىذا إبٔ
ابؼوارد أي مبادئها، بٍ نتناوؿ ت الإدارة المحلية قوما، أما ابؼطلب الثاني سنخصصو بؼبتُ ابؼركزية واللبمركزية الإدارية

 شاكل الإدارة المحلية.بُ ابؼطلب الثالث، أما ابؼطلب الأختَ بلصصو بؼ ابؼالية للئدارة المحلية
 الإدارية : الإدارة المحلية بين المركزية كاللامركزيةالمطلب الأكؿ

سنقسم ابؼطلب إبٔ ثلبثة فروع، الإدارية،  لغرض اعطاء صورة واضحة ومتكاملة عن ابؼركزية واللبمركزية
مفهوـ ابؼركزية الإدارية وبـتلف صورىا، وبُ الفرع الثاني سنعرض مفهوـ اللبمركزية الأوؿ  الفرعسنتناوؿ بُ 

 وصورىا، أما الفرع الثالث فسنخصصو لتقييم كل من ابؼركزية واللبمركزية الإدارية. 
 المركزية الإدارية كصورىا مفهوـ: أكلا

قبل الدخوؿ بُ تعريف ابؼركزية الإدارية ينبغي لنا توضيح فكرة ابؼركزية بشكل عاـ، لأف ابؼركزية الإدارية بُ ذاتها 
بسثل إحدى صور ابؼركزية، وتعرؼ ابؼركزية بأنها "بذميع السلطة بُ يد ىيئة رئاسية واحدة بُ بصيع أبكاء الدولة، 

، فابؼركزية بصفة عامة ىي تركيز للسلطة بُ 1تتوبٔ الوظائف بنفسها"بدعتٌ أف لا توجد بُ الدولة إلا سلطة واحدة 
وابؼركزية بهذا ابؼعتٌ قد تكوف  الرئيسية فردا أو بعنة أو ىيئة أو بؾلسا، يد رئيسة واحدة سواء كانت ىذه ابؽيئة

 2 ، وبيكن تعريفها باختصار كما يلي:إداريةمركزية سياسية أو اقتصادية أو 
 وبالتابٕ تكوف الوظيفة تعتٍ أف بىضع إقليم الدولة لإدارة سلطة سياسية واحدة  :ابؼركزية السياسية

 ؛ دوف أف تشاركها أي سلطة أخرى التشريعية والقضائية والتنفيذية مركزة بُ يد ابغكومة ابؼركزية

 ابؼركزية  تتوبٔ السلطات: تسود بُ بعض الدوؿ ابؼعاصرة وبالتحديد الدوؿ الاشتًاكية إذ ابؼركزية الاقتصادية
 بُ الدولة الإشراؼ على كافة أوجو النشاط الاقتصادي وتوجيهو وفقا بػطط مرسومة؛

 وىي التي توجد بُ المجاؿ الإداري، بحيث تكوف سلطة البت النهائي بُ شؤوف الإدارة بيد  :ابؼركزية الإدارية
 .ابغكومة ابؼركزية بُ العاصمة

ظاىر الوظيفة الإدارية بُ الدولة بُ يد ىيئة واحدة تكوف عادة بُ بذميع بـتلف مىي " وعليو فابؼركزية الإدارية
3."العاصمة وبشكل يؤدي إبٔ توحيد الأسلوب الإداري وبذانسو بُ كل أرجاء الدولة

 

                                                           
 .66سامي حسن بقم ابغمداني، مرجع سابق، ص   1
 .25صفواف ابؼبيضتُ، حستُ الطراونة، توفيق عبد ابؽادي، مرجع سابق، ص  2
 .24، مرجع سابق، ص بؿمد علي ابػلبيلة  3
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تتلخص ابؼركزية الإدارية بُ التوحيد وعدـ التجزئة، بحيث تقوـ الأجهزة الإدارية التابعة للحكومة بُ ابؼركز 
، كما تقوـ ابؼركزية الإدارية كأسلوب للتنظيم وظائف والاختصاصات الإدارية بُ بصيع إقليم الدولةمباشرة بدمارسة ال

 الإداري على بؾموعة من الأركاف نلخصها كما يلي:
 .حصر الوظيفة الإدارية بُ يد ابغكومة ابؼركزية بُ العاصمة -

 ل مضموف السلطة الرئاسية.خضوع بصيع موظفي الدولة لنظاـ السلم الإداري، وىذا بُ ابغقيقة بيث -

بنا التًكيز الإداري )ابؼركزية ابؼطلقة(، والأخرى ىي عدـ التًكيز الإداري )ابؼركزية  وللمركزية الإدارية صورتاف
 النسبية(.

وىي الصورة التي تتًكز بدقتضاىا سلطة البت بُ كل الأمور بيد  التركيز الإدارم )المركزية المطلقة(: .1
العاصمة، بحيث لا يكوف بؼوظفيهم بُ الأقاليم سلطة البت النهائي بُ ابزاذ القرار، بل عليهم  الوزارات ابؼركزية بُ

وتطبق ىذه الصورة بُ الدوؿ ذات ابؼساحة الصغتَة والتي تتسم  1أف يعودوا إبٔ وزرائهم بُ العاصمة بُ كل شيء.
لصورة للمركزية الإدارية بٓ تعد تلبئم لأف ىذه ا بدحدودية نشاطها وقلة عدد سكانها كالفاتيكاف وإمارة موناكو

 الظروؼ ابغالية ابغديثة.

واجبات الدولة وتشعب  زيادةوظهرت ىذه الصورة نتيجة ل عدـ التركيز الإدارم )المركزية النسبية(: .2
حيث أصبح من الضروري أف يكوف للدولة موظفتُ بُ بـتلف أقسامها الإدارية بؽم سلطة ابزاذ القرارات  بؾالاتها

م خاضعتُ بؽا من الناحية ابؼتواجدة بُ العاصمة مع بقائه عض ابؼسائل دوف الرجوع إبٔ السلطة ابؼركزيةبُ ب
العضوية، وعدـ التًكيز الإداري قد يكوف خارجيا، ويعتٍ ذلك أف يبُت بُ بعض الشؤوف الإدارية يكوف من خارج 

النهائي بُ القرارات تكوف بُ يد أحد العاصمة، وقد يكوف عدـ التًكيز داخليا، ويعتٍ ذلك أف سلطة البت 
ابؼسؤولتُ ابؼقيمتُ مع الرئيس الإداري الأعلى بُ مقر السلطة الإدارية ابؼركزية كوكلبء الوزارات أو ابؼدراء العامتُ 

 2الذين يزاولوف سلطتهم بالعاصمة.
ابؼمثلتُ عن شخص  ويلبحظ أف بزويل بعض الاختصاصات إبٔ بفثلي السلطة ابؼركزية لا يعتٍ استقلبؿ ىؤلاء

الوزير، إذ أنهم بيارسوف سلطة البت النهائي داخل نطاؽ السلطة الرئاسية التي بسلي خضوعهم بؼن يعلوىم بُ 
السلم الإداري حتى تصل إبٔ الرئيس الإداري الأعلى، ويتم نقل الاختصاص إبٔ ابؼرؤوستُ بإحدى الطريقتتُ أوبؽا 

وابؼقصود بتوزيع الاختصاصات الإدارية بدقتضى نصوص قانونية  ،نقل الاختصاص وثانيها تفويض الصلبحيات
صربوة على أعضاء السلطة الإدارية، أما تفويض الاختصاص فابؼقصود منو أف يعهد الرئيس الإداري ببعض 

 اختصاصاتو ابؼستمدة من القانوف إبٔ أحد مرؤوسيو بُ نفس الاختصاص.
 اللامركزية الإدارية كصورىا مفهوـ ثانيا:

الولوج بُ تعريف اللبمركزية الإدارية وبياف أركانها وصورىا، ينبغي لنا أولا برديد مفهوـ اللبمركزية بشكل  قبل
عاـ حيث تعد تنظيم قانوني يقره ابؼشرع دستوريا كاف أـ عاديا يتوبٔ توزيع السلطة بتُ جهتتُ، فإذا كاف التوزيع 

عية والتنفيذية والقضائية كنا أماـ اللبمركزية السياسية التي للسلطة يتضمن معناه العاـ الذي يشمل الوظيفة التشري
تعد شكلب من أشكاؿ الدولة حيث تتحوؿ الدولة بدوجبو من دولة بسيطة موحدة إبٔ دولة مركبة تتعدد فيها 

                                                           
 .27عبد ابؽادي، مرجع سابق، ص صفواف ابؼبيضتُ، حستُ الطراونة، توفيق  1
 .19، 18، ص ص2013 ،القدس ، مكتبة دار الفكر،الإدارة المحلية في فلسطين بين الماضي كالحاضرحستُ عبد القادر،  2 
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سلطتتُ،  السلطات الثلبث، التشريعية والتنفيذية والقضائية، ومن بٍ تكوف بُ الدولة ابؼركبة أو الابرادية )الفدرالية(
سلطة ابرادية وأخرى سلطة ولايات أو أقاليم، أما إذا كاف توزيع السلطة يقتصر على ابعانب الإداري وىو أحد 
جوانب السلطة التنفيذية كنا أماـ نظاـ اللبمركزية الإدارية، إذ لا يعد ىذا النظاـ شكلب من أشكاؿ ابغكم بل ىو 

 بؾرد تنظيم بفارسة الوظيفة الإدارية.
فت اللبمركزية الإدارية بأنها تتضمن "توزيع الوظائف الإدارية بتُ ابغكومة ابؼركزية وبتُ ىيئات بؿلية أو لقد عر 

 .1ورقابة ابغكومة ابؼركزية"يفتها الإدارية برت اشراؼ ظمصلحية منتخبة، بحيث تكوف ىذه ابؽيئات بُ بفارستها لو 
يتوبٔ بدوجبو ابؼشرع سواء كاف دستوريا أـ عاديا توزيع تنظيم قانوني "كما عرفت اللبمركزية الإدارية على أنها 

الاختصاصات الإدارية بتُ السلطة الإدارية ابؼركزية وبتُ ىيئات إدارية إقليمية منتخبة بُ الغالب أو ىيئات مرفقية 
ـ من أو مصلحية على أف بزضع ىذه ابؽيئات وأعمابؽا للرقابة سواء كانت صادرة من السلطة الإدارية ابؼركزية أ

 .2"السلطتتُ التشريعية والقضائية
 ومن خلبؿ التعريف ابؼقدـ بيكن استنباط أركاف اللبمركزية الإدارية كما يلي:

 الاعتًاؼ للهيئات المحلية وابؼرفقية بدمارسة بعض الاختصاصات الإدارية بدقتضى القانوف. -

تتمتع باستقلبؿ نسبي بُ  بؿلية منتخبة أو ىيئات مرفقيةىيئات  الاختصاصاتأف تتوبٔ إدارة ىذه  -
 مواجهة السلطة ابؼركزية.

 خضوع ىذه ابؽيئات وأعمابؽا للرقابة. -
وعليو فإف فكرة اللبمركزية الإدارية تدور حوؿ مسألة إعطاء بعض مظاىر النشاط الإداري بؽيئات مستقلة عن 

كزية الإقليمية(، أو على ابغكومة ابؼركزية، ويتحدد اختصاص مثل ىذه ابؽيئات إما على أساس إقليمي )اللبمر 
 أساس مرفقي )اللبمركزية ابؼرفقية(.

اللبمركزية الإقليمية عبارة عن تنظيم ابعهاز الإداري بُ الدولة بشكل  اللامركزية الإدارية الإقليمية: .1
يسمح بتعدد أشخاصو على أساس جغرابُ، حيث يتوبٔ شخص معنوي عاـ بؿلي تقدنً ابػدمات للمواطنتُ 

، حيث كاف التطبيق الأوؿ لفكرة اللبمركزية الإدارية متمثلب 3م بُ جزء معتُ من إقليم الدولةورعاية مصابغه
أو العاصمة أو ابؼدف الكبرى، وكانت البلدية ىي  بالصورة الإقليمية، سواء أكاف ذلك على مستوى الإقليم

 .النموذج الطبيعي بؽذه الصورة والتجسيد التنظيمي والواقعي بؽا
طلح اللبمركزية الإقليمية مرادفا بؼفهوـ الإدارة المحلية، ذلك التنظيم الإداري القائم على وجود وبهذا يكوف مص

مصابّ بؿلية تتميز عن ابؼصابّ القومية يسعى لتحقيقها ضمن ابؼنطقة المحلية وبُ حدود الاختصاصات التي حددىا 
 4القانوف وبرت رقابة خاصة وإشراؼ من السلطة ابؼركزية.

البلديات على مستوى ابؼدف كيانا بؿليا مستقلب معتًفا بو من الدولة، وابزذت طابعا مؤسسيا  وقد اكتسبت
يتمتع بالوجود القانوني والشخصية ابؼعنوية والإدارة الذاتية، بٍ ظهرت كيانات أخرى، أماـ ضغط ابغاجات وتوسع 

عنوية على المحافظات والأقاليم بزفيفا مصابّ الدولة وتكاثر أعبائها، فأخذت الدولة تلجأ إبٔ إضفاء الشخصية ابؼ
                                                           

 .83، ص2009، القاىرة، دار الفكر العربي، مبادئ القانوف الإدارمسليماف الطماوي،  1 
 .77، 76سامي حسن بقم ابغمداني، مرجع سابق، ص ص  2
 . 10ىاني علي الطهراوي، مرجع سابق، ص 3 

 .35أبين عودة ابؼعاني، مرجع سابق، ص  4
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عن أعبائها وتنظيما بعهاز الدولة الإداري ليكوف أكثر فاعلية، إلا أف ىذه الكيانات ابؼستقلة إداريا بقيت على 
 ابؼستوى الإقليمي واقتصرت اىتماماتها على الشؤوف المحلية البحتة.

للبمركزية الإدارية الإقليمية تقوـ عل عنصرين إذا كانت ا اللامركزية الإدارية المرفقية )المصلحية(: .2
فإف اللبمركزية ابؼرفقية أو أحدبنا شخصي وىو السكاف والثاني عيتٍ وىي قطعة الأرض التي يشملها اختصاصها، 

، 1ابؼصلحية تقوـ على أساس عنصر فتٍ متخصص ينصب على نشاط معتُ بصرؼ النظر عن موقعو ابعغرابُ
رفقية تعتٍ إعطاء إدارة مرفق من ابؼرافق العامة كالنقل أو ابؼواصلبت أو إحدى الصناعات وعليو فإف اللبمركزية ابؼ

دوف الرجوع إبٔ الوزارة ابؼختصة،  تستطيع إدارة ابؼرافق بفارستها الشخصية أو ابؼعنوية أو بعض الصلبحيات التي
بؼؤسسات العامة ىي شكل من ، وا2ويطلق على ابؼرافق اصطلبح ابؼؤسسات أو ابؽيئات أو ابؼشروعات العامة

كما ىو   أشكاؿ اللبمركزية ابؼرفقية وإف كانت تدار عن طريق بؾالس إدارة تعتُ من قبل الدولة ولا تنتخب انتخابا
  3ابغاؿ بُ البلديات.

ة فبعد ازدياد الأعباء ابؼلقاة على عاتق الدولة ابؼعاصرة بسبب كثرة ابؼرافق العامة وتنوعها وفشل الإدارة ابؼباشر 
بؽذه ابؼرافق، ظهرت ابغاجة إبٔ منحها نوع من الاستقلبؿ بُ الإدارة من خلبؿ منحها الشخصية ابؼعنوية، وأف 
بىتص كل مرفق بُ بؾاؿ معتُ من أنشطة الدولة بعيدا عن أسلوب الروتتُ ابغكومي مع خضوعها لرقابة وإشراؼ 

 السلطة ابؼركزية.
  يةتقييم المركزية كاللامركزية الإدار  ثالثا:

يتضح لنا أف صوربٌ اللبمركزية الإدارية تعتبراف مظهرين بؼشكلة أساسية واحدة تتصل بتوزيع الوظيفة الإدارية 
بتُ عدد من ابؽيئات ابؼتميزة وابؼستقلة، وإذا كاف ىناؾ من يشككوف بُ اعتبار اللبمركزية ابؼرفقية صورة من صور 

ركزية لا تنطبق إلا على شكل واحد ىو اللبمركزية الإقليمية، إلا اللبمركزية وينكروف وجودىا، ويروف أف صفة اللبم
أف الابذاه الغالب بُ الفقو الإداري يعتًؼ بالصفة اللبمركزية للمؤسسات العامة إذا توافرت فيها عناصر 

 4واعها.لإدارة ابؼرافق العامة على اختلبؼ أن اللبمركزية، وأف التطبيق العملي أثبت مزايا أسلوب ابؼؤسسة العامة
إذا كانت القاعدة العامة تشتَ إبٔ أف أي نظاـ إداري لو مزاياه وبؿاسنو كما أف لو عيوب وانتقادات فأف 

لا بزرجاف عن ىذه القاعدة، لذلك نسعى من خلبؿ ىذا الفرع عرض أىم ابؼزايا بؼركزية واللبمركزية الإدارية ا
 ة.والعيوب ابؼوجهة لكل من ابؼركزية واللبمركزية الإداري

 سنتطرؽ من خلبؿ ىذا العنواف إبٔ كل من مزايا وعيوب ابؼركزية الإدارية.: المركزية الإداريةكعيوب .مزايا 1
 لنظاـ ابؼركزية الإدارية مزايا عديدة نذكر أبنها فيما يلي:: مزايا ابؼركزية الإدارية . أ

 ؛أسلوب يلبئم إدارة ابؼرافق العامة -
 ؛ة والإداريةتأكيد وحدة الدولة القانونية والسياسي -

 ؛تقليل النفقات العامة -

                                                           
 .77سامي حسن بقم ابغمداني، مرجع سابق، ص  1
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1؛بذعل من الإدارة العامة بؿايدة بُ الغالب -
 

 ؛لو صورة ربظية متحدةنظاـ  -

 ؛سهولة التنسيق وتوحيد السياسات وابؼمارسات بتُ الإدارات ابؼختلفة -

 ؛بتوسيع قاعدة البيانات ابغاسوبية مؤسسةتسمح لل -

 ؛التشغيل الاقتصادي الأمثل للموارد ابؼتاحة -

 ؛العليا الإدارةت على مستوى اكوين فريق متعاوف من متخذي القرار ت -

 ؛عدـ الازدواجية بُ القرارات -

 ؛سهولة الرقابة وإجراءاتها -

2.وسيلة للقياـ بابؼشروعات القومية الكبرى بكفاءة -
 

بالرغم من ابؼزايا سابقة الذكر فإنو وبابؼقابل لا بزلو ابؼركزية الإدارية من العيوب : ريةعيوب ابؼركزية الإدا . ب
خاصة إذا ما بً تطبيقها كأسلوب وحيد بُ أداء ابؼهاـ والوظائف الإدارية، وعلى ىذا الأساس فإف أىم 

 العيوب والانتقادات ابؼوجهة للمركزية الإدارية ىي كما يلي:

 ؛ية الإداريةالتعارض مع الدبيقراط -

 ؛تبديد الوقت وابعهد وابؼاؿ -

3؛فقط التًكيز على ابؼرافق العامة ابؼتواجدة بُ العاصمة -
 

 ؛ابلفاض الشعور بروح العمل لدى ابؼستويات الإدارية ابؼتوسطة والدنيا -

 ؛التغيتَات تتم بشكل بطيء -

 ؛عدـ تكوين صف ثاني أو تنمية طبقة بديلة من متخذي القرارات -

لقرار بُ ابؼستوى الأعلى عن بعض العوامل ابؽامة التي تعايشها ابؼستويات الأقل فيزداد قد يغفل متخذ ا -
 ؛احتماؿ القرار الفاشل

دنى فلب يتصرفوف بُ الاعتماد عند أعضاء ابؼستويات الإدارية الأو  إبٔ نوع من الاتكالية ابؼركزيةتؤدي  -
يضيع الأفكار ابعديدة ويؤدي و  العليا الأمر الذي يعطل الابتكار الإدارةأي موقف انتظارا للقرار من 

 ؛إبٔ التأخر بُ الاستجابة

 ؛إبنابؽم للعامل المحلي بُ تقدنً ابػدمات -

4.الإدارةالتعقيدات التي يتعرض بؽا ابؼتعاملوف مع  كثرة -
  

إذا كاف النظاـ ابؼركزي أقدـ وأسبق بُ الظهور من النظاـ اللبمركزي، : عيوب اللامركزية الإداريةمزايا ك .2 
دارية يستند إبٔ العديد من ابؼزايا وابؼبررات، ومع ذلك فإف ىذا النظاـ بٓ يسلم من فإف انتشار نظاـ اللبمركزية الإ

 .النقد
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 تتمثل أىم مزايا اللبمركزية الإدارية بُ العناصر التالية:: مزايا اللبمركزية الإدارية . أ
 دبيقراطية: اللبمركزية الإدارية ضرورة  -

 ؛أقدر على التعرؼ واشباع حاجات أقاليمها -

 ؛ستَ ابؼرافق العامة المحلية كفالة حسن -

 ؛تتناسب مع ازدياد وتنوع أعماؿ الإدارة -

 ؛أقدر على مواجهة الأزمات -

  1أكثر عدالة من ابؼركزية الإدارية؛ -

 ؛تزيد التواصل والتفاعل بتُ ابؼوظفتُ وتزيد الابتكار والإبداع وتعطي فهم أفضل للوحدات الفردية -

 ؛من الروتتُ الإدارةبررر  -

 ؛إضفاء الصفة الدبيقراطية على العمل الإداري ذاتو -

 ؛تفرغ ابؼديرين للقرارات ابؽامة وعدـ انشغابؽم بابؼشكلبت الفرعية -

 ؛سرعة ابزاذ القرارات وحل ابؼشكلبت -

شكلة فهو أقدر من ابؼدير الذي لا يعرؼ لأف متخذ القرار إذا كاف يعايش ابؼ ابزاذ قرارات أفضل -
 ؛تفاصيلها

 ؛توازف السلطات وابؼسؤوليات -

 ؛رفع الروح ابؼعنوية للمديرين والرؤساء بُ ابؼستويات الإدارية ابؼختلفة لشعورىم بابؼشاركة الإبهابية -

ى ابؼنظمة  بـاطر القرارات الضعيفة موزعة فهي تؤثر على إدارة واحدة أو قسم واحد بدلا من التأثتَ عل -
 2.كلها أو عدد من الإدارات

بالرغم من مزايا اللبمركزية الإدارية التي سبق ذكرىا إلا أنها بٓ تسلم من : عيوب اللبمركزية الإدارية . ب
 الانتقادات والعيوب التي سنحاوؿ اختصارىا بُ أىم العيوب كما يلي:

 ؛ابؼساس بوحدة الدولة الإدارية -

 ؛الصابّ العاـ للدولةتقدنً الصابّ ابػاص المحلي على  -

 ؛الافتقار إبٔ ابػبرة والدراية والاسراؼ بُ النفقات -

3؛التسبب بُ إحداث التنافر ونشوب ابؼنازعات -
 

 ؛قد بودث تشتيت للهدؼ -

 ؛ابغاجة إبٔ العمالة ابؼدربة -

ت ابؼتخذة وازدواج ابػدمات التي تستلزمها الإدارات ابؼختلفة وزيادة اتناقض أو عدـ تناسق القرار  -
 ؛كاليفالت

4.خطورة النظرة ابعزئيةو  صعوبة الرقابة -
 

                                                           
 .32، 30، مرجع سابق، ص صىاني علي الطهراوي  1
 .43مازف راضي ليلو، مرجع سابق، ص 2 

 .34، 32، مرجع سابق، ص صىاني علي الطهراوي  3
 .43مازف راضي ليلو، مرجع سابق، ص 4 

http://kenanaonline.com/users/ahmedkordy/tags/12999/posts


انًحهْت نلإدارة اننظرُ انًحتٌٍ  ًلانفصم الأ 

 

 37  

 

حجم  واللبمركزية أبنها ابؼركزيةبؾموعة من العوامل التي بردد درجة بُ ختاـ ىذا ابؼطلب بذدر الإشارة إبٔ 
طوؿ أماؿ زادت درجة تعقد عملية ابزاذ القرار التي برتاج وقتها إبٔ وقت قاسا بعدد العكلما زاد مُ حيث   ابؼنظمة

وذلك لأجل الدراسة والتحليل بفا يزيد العبء على كاىل ابؼدراء بُ ابؼستويات العليا وعندىا يصبح التفويض 
ما زادت كل حيث التداخل بتُ الأنشطة، العامل الثاني ىو حاجة ملحة فزيادة حجم ابؼنظمة يزيد اللبمركزية

بُ ابزاذ القرارات وذلك لكي بيكن ابغصوؿ على بصيع ابؼعلومات اللبزمة لابزاذ  ابؼركزيةيكوف الأفضل تطبيق 
ابؼهارة يعد  بدستوى عاؿ منبستع العاملتُ حيث أف  شخصية العاملتُ، كما يؤثر عامل القرارات من مصدر واحد

كلما توافقت أىداؼ  بحيث توافق الأىداؼ، ضف إبٔ ذلك والعكس صحيح من الأسباب التي تبرر اللبمركزية
، العاملتُ مع أىداؼ الإدارات والأقساـ ابؼختلفة مع ابؽدؼ العاـ للمنظمة كلما كاف تطبيق اللبمركزية ناجحا

لقرار ابؼناسب يتوقف على نوع النشاط فقرارات التمويل عادة ما ف صنع اأ حيث مستوى صنع القراروأختَا 
 .بوتفظ بها ابؼستوى الأعلى أي أنها مركزية، بينما القرارات الروتينية تكوف لامركزية

 )مبادئها(مقومات الإدارة المحلية المطلب الثاني: 
ـ الإدارة المحلية أوبؽا وجود مصابّ يكاد الفقو الإداري أف بهمع على وجود ثلبثة أركاف )مقومات( رئيسية لنظا

بؿلية تتمتع بالشخصية ابؼعنوية وتتميز عن ابؼصابّ الوطنية التي تهم بصيع سكاف الدولة، أما الركن الثاني فهو 
المجالس ابؼنتخبة وابؼستقلة عن السلطة ابؼركزية، بٍ الركن الثالث وىو اشراؼ ورقابة السلطة ابؼركزية، سنحاوؿ من 

 بؼطلب استعراض كل ركن من ىذه الأركاف بقليل من التفصيل. خلبؿ ىذا ا
 كحدات محلية تتمتع بالشخصية المعنويةأكلا: 

يرتكز نظاـ الإدارة المحلية على أساس وجود وحدات إدارية مستقلة تتمتع بالشخصية الاعتبارية ضمن نطاؽ 
ا المحافظات وابؼدف مستقلة عن أشخاص جغرابُ معتُ بُ إقليم الدولة، على أف تكوف ىذه الوحدات ومن أمثلته

 وتقوـ ىذه الوحدات الإدارية بالإشراؼ على ابؼرافق المحلية الإقليمية بدلًا من ابغكومة ابؼركزية. ،منشئيها وبفثليها
فنظاـ الإدارة المحلية يقوـ على أساس الاعتًاؼ بأف بشة مصابّ إقليمية من الأفضل أف يتًؾ الإشراؼ عليها بؼن 

لأمر، حتى تتفرغ ابغكومة ابؼركزية للمصابّ التي تهم الدولة كلها، فإذا كاف من الضروري أف تهيمن الدولة يهمهم ا
ىيمنة تامة على مرافق الأمن والقضاء والدفاع وابؼواصلبت بُ أرجاء الإقليم، فإف ىناؾ من ابؼرافق المحلية كالصحة 

ابؼنتزىات وابؼكتبات وغتَىا ما يستحسن تركها بؼن يستفيدوف منها والتعليم وتوزيع الكهرباء وابؼياه والنظافة العامة و 
 .مباشرة، فهم أدرى بحاجاتهم إليها وأقدر على إشباعها

 1وبناء على ذلك، فإف مرافق الدولة تنقسم إبٔ قسمتُ بنا:
 راده، : وىذه ابؼرافق يشمل نشاطها كل إقليم الدولة ويعود نفعها على معظم أف)وطنية( مرافق عامة قومية

ولذلك فإف الدولة تؤثر إسناد إدارتها والإشراؼ عليها إبٔ سلطاتها ابؼركزية، ضماناً لتوفتَ ابػدمة بدستوى 
 لائق، ولتحقيق استفادة الأفراد منها على بكو يتسم بابؼساواة والعدالة.

 :لدولة ولا بزدـ وتتسم ىذه ابؼرافق بدحدودية نشاطها الذي يقتصر على جزء من إقليم ا مرافق عامة بؿلية
بالتابٕ سوى أىلو، ومن بٍ يفضل إسناد إدارتها ومباشرتها بؼن يهمهم أمرىا، ويعود عليهم نفعها مباشرة 

 من الأفراد عن طريق ابؽيئات المحلية التي بسثلهم.

                                                           
 .46، مرجع سابق، ص علي ابػلبيلةبؿمد   1
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فقا بؿليا وابؼشرع عادة ىو الذي يقرر ما إذا كاف ابؼرفق مرفقا وطنيا ومن بٍ تتوبٕ السلطة ابؼركزية إدارتو أـ مر 
ات المجالس يتعلق باحتياجات الوحدة المحلية فتتولاه المجالس المحلية نفسها، أي أف ابؼشرع ىو الذي بودد اختصاص

المحلية سواء أكاف ىذا التحديد حصريا أـ بصورة عامة. كما بذدر الإشارة إبٔ أف برديد ابؼرافق الوطنية وابؼرافق 
ة إبٔ أخرى، فما يعد مرفقا قوميا بُ دولة نامية قد لا يعد كذلك بُ دولة المحلية ىي مسألة نسبية بزتلف من دول

متطورة، كما أنو وبُ نفس الوقت قد تتغتَ النظرة إبٔ ابؼرفق وتصنيفو مرفقا وطنيا أو بؿليا من فتًة إبٔ أخرى، كما 
رفقا قوميا وما يعد مرفقا بؿليا، بذدر الإشارة إبٔ أبنية الاعتبارات السياسية بُ كثتَ من الأحياف بُ برديد ما يعد م

وبشكل عاـ بيكن القوؿ بأف ابؼرافق التي يستفيد منها كل مواطتٍ الدولة وتتعلق بالصابّ العاـ ىي مرافق قومية بُ 
 حتُ أف تلك التي نهم سكاف إقليم بعينو ىي مرافق بؿلية يتًؾ أمر إدارتها والقياـ عليها للمجالس المحلية.

ت الدوؿ ابؼختلفة بُ برديد ماىية ابؼرافق العامة المحلية وبسييزىا عن ابؼرافق العامة القومية، وبرغم تباين تشريعا
 إلا أف موقف ىذه التشريعات لا بىرج عن ابذاىتُ رئيسيتُ بنا:

ىذه الطريقة مطبقة بُ الولايات ابؼتحدة الأمريكية : لاختصاصات الإدارة المحليةابغصري التحديد أسلوب  -
لدوؿ التي أخذت عنهما، حيث يتوبٔ ابؼشرع بُ ىذه الدوؿ برديد اختصاصات المجالس المحلية على وابقلتًا وا

سبيل ابغصر، وبالتابٕ لا بوق بؽا أف بسارس أي نشاط جديد إلا بتشريع مستقل، كما أف كل بؾلس بؿلي لا يتمتع 
يكوف لكل بؾلس من الاختصاصات  بذات الاختصاصات التي يتمتع بها غتَه من المجالس المحلية الأخرى، وإبما

بالأسلوب  ، ويطلق الفقو الإداري على ىذا الأسلوب بُ برديد الاختصاصاتبقدر ما بظحت بو القوانتُ ابػاصة
  1الإبقليزي.

فإذا كانت ىذه الطريقة بستاز بالوضوح، إلاَّ أنها تقيد حرية المجالس المحلية بُ القياـ بإدارة كل ابؼرافق وابػدمات 
 تهم ابؼصابّ المحلية للسكاف المحليتُ.التي 

ىذه الطريقة مطبقة بُ فرنسا ودوؿ أوربا اللبتينية : لاختصاصات الإدارة المحليةالعاـ التحديد أسلوب  -
، حيث يتوبٔ ابؼشرع بُ ىذه الدوؿ برديد اختصاصات والعراؽ وغتَىا من الدوؿ التي أخذت عنها مثل مصر

لقاعدة عامة، فبمقتضى ىذه الطريقة يرخص ابؼشرع للمجالس المحلية بالقياـ  المجالس المحلية بُ بؾموعها طبقاً 
بإنشاء وإدارة كافة ابؼرافق العامة المحلية التي ىي من نوع ما حدده ابؼشرع، إلا ما استثتٍ صراحة بنصوص خاصة 

للبختصاصات من لا بىتلف ىذا الأسلوب عن أسلوب التحديدي ابغصري ، بحيث لتستأثر بها ابغكومة ابؼركزية
حيث ابعهة ابؼختصة بُ برديديو، حيث يتوبٔ ابؼشرع أيضا برديد اختصاصات الإدارة المحلية، غتَ أف الاختلبؼ 

 2يكمن بُ طبيعة ىذا التحديد والذي يتسم بالعمومية.
اص وىذه الطريقة تعتٍ أف ابؼرافق العامة التي لا تدخل بُ نطاؽ اختصاص ابغكومة ابؼركزية تكوف من اختص

لأنها تتيح للمجالس المحلية إمكانية  –على خلبؼ الطريقة السابقة-بستاز ىذه الطريقة بابؼرونة ، كما المجالس المحلية
التدخل باستمرار لإنشاء ابؼرافق العامة المحلية التي تؤدي خدمات وتشبع حاجات السكاف المحليتُ، كما بستاز 

، ويطلق من حرية بُ بؾاؿ النشاط الإداري للمجالس المحلية بسنحوراً بؼا بتدعيم كياف المجالس المحلية واستقلببؽا، نظ
 على ىذا الأسلوب بالأسلوب الفرنسي نظرا لتطبيقو بُ فرنسا.
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إف الطريقة الثانية التي تقوـ على الأسلوب العاـ بُ برديد اختصاصات المجالس المحلية أفضل من الطريقة 
بُ برديد ىذه الاختصاصات، لأف الطريقة الأوبٔ رغم وضوح  الأوبٔ التي تقوـ على الأسلوب ابغصري

اختصاصات المجالس المحلية، إلا أنها تقيد من حرية المجالس المحلية بُ بفارسة أعمابؽا، فقد تكوف ىناؾ مرافق عامة 
لاختصاصات التي بؿلية لسكاف الوحدة المحلية ولا تقوـ المجالس المحلية بإدارتها وتنفيذىا لكونها لا تدخل بُ نطاؽ ا

حددىا القانوف بؽذه المجالس، وذلك على خلبؼ ابغاؿ بالنسبة للطريقة الثانية والتي بيكن للمجالس المحلية بُ 
ظلها أف تتدخل بُ أي وقت لإشباع رغبات السكاف المحليتُ دوف أف تتقيد بنصوص قانونية برد من 

 1اختصاصها.
عتمدا بُ برديدبنا للمصابّ المحلية على معيار موضوعي، بل وبفا سبق يتضح أف الطريقتتُ السابقتتُ بٓ ت

أقامتا ذلك على أساس بركمي مع اختلبؼ بُ مقداره، ومرجع ذلك بُ الواقع ىو صعوبة التمييز أساساً بتُ 
 ابؼرافق القومية وابؼرافق المحلية.

 2يلي: وإف اعتًاؼ ابؼشرع للوحدات المحلية بالشخصية ابؼعنوية العامة يتًتب عليو ما
: للوحدة المحلية مواردىا ابؼالية التي تستطيع تكوينها بٍ اختيار الأسلوب الذي يلبئم الاستقلاؿ المالي .1

استغلببؽا، كأف تضع موازنتها منفصلة عن موازنة الدولة، وبؽا حساباتها ابػاصة ابؼتميزة عن حسابات الدولة، وبؽا 
- ة أخرى بقصد بسويل مشروعاتها، وبوق بؽا ترحيل فائض إيراداتهاابغق بُ الاقتًاض من البنوؾ التجارية أو أية جه

 للسنة التالية من أجل تغطية احتياجاتها ابؼستقبلية الطارئة أو برستُ وتوسيع ابػدمات ابػاصة. -ف وجدتإ

وىي قدرة الوحدة المحلية على اكتساب ابغقوؽ وبرمل الالتزامات، فلها أىلية التعاقد  :الأىلية القانونية .2
 وقبوؿ ابؽبات والوصايا والقياـ بالتصرفات القانونية التي لا تتعارض مع أىدافها بُ إدارة شؤونها المحلية.

ويتجسد بُ قياـ موظفيها برفع الدعاوى بابظها بهدؼ استًداد حقوقها أو استفائها  :الحق في التقاضي .3
وي آخر، أو كانت دعاوى بغرض نبفن يرفض أدائها اختيارا حتى وإف كانت الدولة نفسها أو أي شخص مع

 بضاية قراراتها أو بغرض تنفيذ عقودىا الإدارية.

 الإطار ابعغرابُ الذي بود الوحدة المحلية. :الموطن المستقل .4

يعتبر المجلس المحلي الشخص الطبيعي الذي بيثل الوحدة المحلية  :الممثل الشخصي للوحدة المحلية .5
 تحدث بابظو وينوب عنو بالتصرؼ حسب القانوف.ويدير شؤونها، ويرأس ىذا المجلس رئيس ي

للمجالس المحلية ابغق بُ إصدار قرارات إدارية ملزمة للؤفراد،  :السلطة العامة كالتمتع بامتيازاتها سةممار  .6
 وحق التنفيذ ابؼباشر، وسلطة فرض رسوـ معينة، وحق نزع ابؼلكية للمنفعة العامة، وحق إبراـ العقود الإدارية.

رغم أنو قد بركمهم أنظمة وظيفية خاصة بهم بـتلفة  :و المجلس المحلي موظفين عاميناعتبار موظف .7
 عن تلك ابؼطبقة على موظفي السلطة ابؼركزية.

من استعراض النتائج السابقة التي تتًتب على الاعتًاؼ بالشخصية ابؼعنوية للوحدات المحلية يتبتُ أف من أىم 
لية بابغق بُ إشباع ابغاجات التي تهم سكاف تلك الوحدة المحلية، وىذا ىذه النتائج الاعتًاؼ لمجلس الوحدة المح

 يعتٍ اف ىناؾ مصابّ وحاجات معينة تهم سكاف ىذه الوحدة بينما ىي لا تهم بقية سكاف الدولة.
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 مجالس محلية منتخبة مستقلة عن السلطة المركزية:ثانيا: 

ية تتمتع بالشخصية ابؼعنوية فقط بل ينبغي فضلب عن لا يكفي لقياـ نظاـ الإدارة المحلية وجود وحدات بؿل
ذلك أف تتوبٔ إدارة ىذه ابؼصابّ بؾالس بؿلية منتخبة تتمتع باستقلبلية بذاه السلطة ابؼركزية بدا بيكنها وبُ حدود 

يعتٍ ، إذا الاستقلبؿ بُ ىذا السياؽ اختصاصاتها بابزاذ القرارات دوف أف تكوف خاضعة لتوجيهات الإدارة ابؼركزية
بستع المجلس المحلي بابغرية بُ بفارسة اختصاصاتو وبُ إنشاء وإدارة ابؼرافق المحلية والاشراؼ عليها داخل حدود 

 الوحدة المحلية التي بيثلها، كما بهب توفر القدرة الذاتية ماليا وإداريا للقياـ بالواجبات ابؼوكلة إليو.
)المجالس المحلية( بيثل ركنا مهما من أركاف ابؽيئات المحلية على أف استقلبؿ إذا كاف الفقو الإداري قد أبصع 

، إلا أنهم اختلفوا بُ الطريقة أو الوسيلة التي يتحقق فيها ىذا الاستقلبؿ فيما يتعلق بتشكيل ىيئات 1الإدارة المحلية
 بذاه الثاني مؤيد للبنتخابات.الإدارة المحلية إبٔ ابذاىتُ، الابذاه الأوؿ ابؼؤيد لتعيتُ أعضاء ابؽيئات المحلية، أما الا

ىو أسلوب مأخوذ بو بُ السعودية وأغلب دوؿ ابػليج : تشكيل المجالس المحلية بأسلوب التعيين .1
يذىب أنصار ىذا الابذاه إبٔ أف استقلبلية ىيئات الإدارة المحلية لا بسنع من حيث ابؼبدأ أف يكوف حيث  2العربي

أعضاء ىيئات الإدارة المحلية )المجالس المحلية( لأف ىذا التعيتُ لا يعد إىدارا للسلطة الإدارية ابؼركزية دور بُ تعيتُ 
، بؼبدأ استقلبلية الإدارة المحلية طابؼا توافرت لأعضاء المجالس المحلية ضمانات تكفل استقلبليتو بذاه السلطة ابؼركزية

ؿ من قبل السلطة ابؼركزية، ومن ولعل أىم ضمانة بيكن أف يتمتع بها ىؤلاء الأعضاء ىو عدـ قابليتهم للعز 
الضمانات الأخرى والتي بيكن من خلببؽا تأكيد استقلبلية المجالس المحلية ىو اشتًاط ابؼشرع بُ تعيتُ ىؤلاء 
الأعضاء توفر روابط حقيقية بينهم وبتُ بسثيل ابؼصابّ المحلية، سواء كانت ىذه الروابط على أساس جغرابُ )كأف 

عتُ بُ الوحدة الإدارية مدة زمنية معينة(، أو على أساس مهتٍ كاف بيارس مهنة أو وظيفة يشتًط أف يقيم الفرد ابؼ
معينة داخل الوحدة الإدارية ابؼراد تعيينو فيها، أو على أساس مابٕ كأف يكوف لو بعض ابؼصابّ التجارية أو 

 العقارية.
قلبلية المجالس المحلية وأف ابؼهم باست للبعتًاؼأف الانتخاب ليس شرطا يركزوف على أصحاب ىذا الأسلوب 

كوف ىناؾ قدرة على ابزاذ القرارات من قبل المجلس المحلي على بكو مستقل ودوف خضوع لأوامر السلطة تأف 
، 3المجلس المحلي معينتُ وليسوا منتخبتُ من قبل سكاف الوحدة المحليةابؼركزية وتعليماتها حتى لو كاف أعضاء 

ذه إبٔ القياس على أعضاء ابؽيئات اللبمركزية ابؼصلحية أو ابؼرفقية )مثل رؤساء ويستند أصحاب وجهة النظر ى
ابعامعات ومدراء ابؼؤسسات العامة ابؼختلفة( وكذلك القياس على القضاة الذين وبالرغم من تعيينهم عن طريق 

 السلطة ابؼركزية إلا أنهم يتمتعوف بنوع من الاستقلبؿ بُ أداء أعمابؽم.
يذىب أنصار ىذا الابذاه إبٔ أف الانتخاب ىو : المحلية بأسلوب الانتخابتشكيل المجالس  .2

الوسيلة ابؼثلى بُ اختيار أعضاء المجالس المحلية، وذلك على أساس أف نظاـ الإدارة المحلية بيثل تطبيقا عمليا بؼا بات 
مباشرا بابؼصابّ المحلية، كما  يعرؼ بدبيقراطية الإدارة، فانتخاب أعضاء المجالس المحلية بهعلهم يرتبطوف ارتباطا

يضيف آخروف أف جوىر اللبمركزية أف يعهد إبٔ فريق من الأفراد بإشباع بعض حاجاتهم بأنفسهم، فلب يكفي أف 
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يعتًؼ ابؼشرع بوجود مصابّ بؿلية متميزة وإبما بهب أف يتم الإشراؼ على ىذه ابؼصابّ المحلية بفن يهمهم الأمر 
ستحيل على بصيع أبناء الإقليم أو البلدة أف يقوموا بهذه ابؼهمة بأنفسهم مباشرة، فإنو ، وبؼا كاف من ابؼ1بأنفسهم

من ابؼتعتُ أف يقوـ بذلك من ينتخبونو نيابة عنهم، فأصبح الانتخاب ىو الطريقة الأساسية التي يتم عن طريقها 
 الشخص ابؼعنوي العاـ الإقليمي.تكوين المجالس ابؼعبرة عن إرادة 

الإدارة المحلية بُ أي دولة لكي يكتب بؽا النجاح  :الأسلوبينبين  جمعلبالس المحلية تشكيل المجا .3
ينبغي أف تكوف منبثقة من الواقع الذي تعيشو الدولة وما يرتبط بها من ظروؼ سياسية واجتماعية واقتصادية، 

 أعضاء المجالس المحلية. حيث تفرض ىذه الظروؼ نفسها بطريقة أو بأخرى بُ برديد الوسيلة ابؼلبئمة بُ اختيار
حيث أف كل ابذاه يعتقد من جانبو أف الوسيلة شكالية التي تعتًي الابذاىتُ السابقتُ ىي صفة الاطلبؽ، الإ

لظروؼ التي يؤيدىا بُ اختيار أعضاء المجالس المحلية ىي الوسيلة الوحيدة دوف أف يضع بُ حسبانو طبيعة ا
بتُ الابذاىتُ مرده الاختلبؼ بُ الزاوية التي ينظر من خلببؽا كل منهما والعوامل بُ بقاح أي منهما، فالاختلبؼ 

 إبٔ نظاـ الإدارة المحلية.
فالابذاه ابؼؤيد لتعيتُ أعضاء المجالس المحلية يقدـ الاعتبارات الإدارية ابؼتمثلة بُ حسن اختيار أعضاء المجالس 

ن يتسموف بالكفاءة وابعدارة على حساب المحلية، حيث يكفل أسلوب التعيتُ للحصوؿ على الأعضاء الذي
، فبالنسبة بؽم ابؼشاركة الشعبية بُ إدارة ابؼرافق الاعتبارات السياسية التي يرجحها أصحاب الابذاه ابؼؤيد للبنتخاب

العامة ىي الأىم بصرؼ النظر عما تفرزه وسيلة الانتخاب من وجود أعضاء أكفاء من عدمو طابؼا عبروا عن إرادة 
، بُ حتُ بقد أف الإدارة المحلية من ابؼفتًض أف تقوـ على أساس من التوازف بتُ متطلبات 2دة الإداريةسكاف الوح

 ابؼشاركة الشعبية ابؼتمثلة بُ الانتخاب ومتطلبات الكفاءة الإدارية والتي يؤمنها أسلوب التعيتُ.
سبي بذاه السلطة ابؼركزية، ومن بٍ فإـ من الأركاف الأساسية لقياـ نظاـ الإدارة المحلية ىو برقيق الاستقلبؿ الن

البحث عن وسائل تضمن ىذا الاستقلبؿ قد بقده بُ الانتخاب أو حتى بُ التعيتُ، ولذلك بقد أف أنصار الابذاه 
ابؼؤيد للبنتخاب يروف بُ ذلك وسيلة لضماف استقلبلية المجالس المحلية، ولذلك بقد من الفقهاء على الرغم من 

تخاب بُ اختيار أعضاء المجالس المحلية باعتباره الطريقة الأساسية التي تكوف من خلببؽا المجالس تأييده لإتباع الان
المحلية، إلا أنو من جانب آخر يعود ويعتبر أف مبدأ الانتخاب لا يعتٍ أف يكوف بصيع الأعضاء الذين يتكوف منهم 

ة ابؼركزية شرط أف تكوف الغلبة العددية المجلس المحلي منتخبتُ بل من ابؼمكن قبوؿ أعضاء معينتُ من السلط
 3للؤعضاء ابؼنتخبتُ.

باستقلبلية ىذه  الاعتًاؼالانتخاب كأسلوب لتشكيل المجالس المحلية لا غتٌ عنو حتى بيكن بيكن القوؿ اف 
 المجالس استقلبلا حقيقيا وذلك بالنظر إبٔ طبيعة أعماؿ ىذه المجالس.

 خضوع الهيئات المحلية للرقابةثالثا: 

الاستقلبؿ الذي تتمتع بو ابؽيئات المحلية بُ إدارة الشؤوف وابؼصابّ المحلية لا بيكن أف يكوف مطلقا، بل لابد 
من دولة إبٔ أخرى بحسب الظروؼ السياسية والاقتصادية من خضوع ىذه ابؽيئات لنوع من الرقابة والتي بزتلف 
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اـ الإدارة المحلية، والرقابة على ابؽيئات الإدارية المحلية والاجتماعية وتعد بُ الوقت نفسو الرقابة ركنا أساسيا لقي
تتولاىا جهات متعددة وبوسائل بـتلفة، فقد تكوف رقابة سياسية وقد تكوف رقابة قضائية وبيكن أف تكوف رقابة 

 ابة ابؼالية.، وبُ الأختَ الرقإدارية تتولاىا السلطة الإدارية ابؼركزية والتي أصطلح على تسميتها بالوصاية الإدارية
تتحقق الرقابة السياسية عندما تقوـ سلطة سياسية بدمارسة الرقابة على أعماؿ الإدارة، : الرقابة السياسية .1

حيث الآثار ابؼتًتبة عليها، حيث السلطة التي تتولاىا أـ من حيث  ومن بٍ تعد الرقابة سياسية بُ ابغالة سواء من
 تتمثل بُ الرقابة البربؼانية وقد تتمثل بُ الرقابة الشعبية.تتخذ الرقابة السياسية صورا بـتلفة، فقد 

ىي تلك التي بسارسها المجالس النيابية على السلطة التنفيذية إبٔ جانب وظيفتها الأساسية  :الرقابة البربؼانية . أ
ف ، وتستخدـ السلطة التشريعية بُ رقابتها وسائل متعددة، كالسؤاؿ والاستجواب فضلب عن بعا1وىي التشريع

، وىذه اللجاف يكوف بؽا ابغق بُ دعوة أعضاء التحقيق والتي تهدؼ إبٔ تقصي ابغقائق حوؿ موضوع معتُ
ابؽيئات المحلية والاستماع إليهم، ووسيلة إعطاء حق لعدد معتُ من أعضاء البربؼاف طرح موضوعها للمناقشة 

ض القوانتُ ابؼنظمة للئدارة المحلية للسلطة قد تعطي بعو  ،2لاستيضاح سياسية وأداء بؾلس الوزراء أو أحد الوزارات
 التشريعية دور مهم وفعاؿ بُ الرقابة على ابؽيئات المحلية قد تصل إبٔ حد حل ابؽيئات أو المجالس المحلية.

ا متعددة تظهر بداية بُ اختيار  أنفسهم، وتتخذ ىذه الرقابة صور بسارس بواسطة الناخبتُ :الرقابة الشعبية . ب
لية بواسطة سكاف الوحدة المحلية الذين بؽم حق الانتخاب، وقد تتمثل بإعطاء ابغق لسكاف أعضاء المجالس المح

وقد بستد الرقابة الوحدة المحلية بُ الرفض أو ابؼوافقة على بعض قرارات ابؽيئات المحلية قبل أـ توضع بؿل التنفيذ، 
3ا ثقتهم بهم.الشعبية بؽيئة الناخبتُ بُ إعطاء ابغق بُ عزؿ الأعضاء إذا ما فقدو 

 

ومن جانب آخر بيارس الرأي العاـ رقابتو عن طريق الأحزاب السياسية وبصاعات الضغط فضلب عن وسائل 
برديد ابذاىاتو، حيث شهدت وسائل الإعلبـ ابؼتنوعة والتي تلعب دورا مؤثرا سواء بُ تكوين الرأي العاـ أـ بُ 

ن خلبؿ ظهور القنوات الفضائية فضلب عن تقنيات الاتصاؿ الإعلبـ تطورا كبتَا بُ السنوات الأختَة سواء كاف م
 ابغديثة كشبكة الانتًنيت وما يقدمو من خدمات والتي سابنت بُ تكوين رأي عاـ قوي لا يستهاـ بو.

لا بيكن إغفاؿ وسيلة مهمة من وسائل التعبتَ عن الرأي العاـ والتي تتمثل بُ التظاىرات السلمية والتي 
 ع الوسائل بُ التأثتَ والضغط على الأنظمة ابغاكمة خصوصا بُ الدوؿ العربية.أصبحت اليوـ من أبق

ىي تلك الرقابة التي تباشرىا السلطة القضائية بفثلة بُ بؿاكمها وعلى اختلبؼ أنواعها : الرقابة القضائية .2
 تقونً عمل الإدارة ، بحيث تهدؼ إب4ٔودرجاتها والتي تستهدؼ أعماؿ الإدارة العامة وذلك برقيقا بؼبدأ ابؼشروعية

ويتحقق ذلك من خلبؿ إلغاء العامة سواء كانت مركزية أـ لامركزية )الإدارة المحلية( وإجبارىا على احتًاـ القانوف 
قرارات الإدارة العامة التي يشوبها عيب من عيوب القرار الإداري، كما تهدؼ إبٔ بضاية حقوؽ وحريات الأفراد عن 

 رية ابؼاسة بهذه ابغقوؽ وابغريات فضلب عن التعويض.طريق إلغاء القرارات الإدا
أىم ما بييز الرقابة القضائية أنها لا بسارس تلقائيا أي أف القضاء لا يستطيع التعرض بؼشروعية تصرفات الإدارة 

ا إلا من خلبؿ دعوى قضائية ترفع أمامو من كل ذي صلة، وتعتبر الرقابة القضائية وعلى الرغم من أبنيتها إلا أنه
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ليست كافية وبالتابٕ تبقى ابغاجة إبٔ أنواع أخرى من الرقابة يكمل بعضها البعض لكي يتحقق نوع من التوازف 
  بتُ ابؼصابّ ابؼتعارضة.

ىي تلك الرقابة التي بسارسها السلطة الإدارية ابؼركزية على ىيئات الإدارة المحلية والتي : الرقابة الإدارية .3
الإدارية، وبيكن تعريفها أنها تلك الرقابة التي تباشرىا السلطة الإدارية ابؼركزية وبُ اصطلح على تسميتها بالوصاية 

بعض الأحياف ابؽيئات المحلية وذلك بُ مواجهة ابؽيئات اللبمركزية الإدارية سواء كانت إقليمية كالإدارة المحلية أـ 
وابغلوؿ الإلغاء والإيقاؼ يح والتصديق و مرفقية كابؼؤسسات العامة، حيث تنصب ىذه الرقابة على أعمابؽا كالتصر 

بُ ابغدود التي يربظها ابؼشرع بغرض برقيق ابؼصلحة العامة واحتًاـ مبدأ ابؼشروعية، وبسارس الرقابة الإدارية 
 بأسلوبتُ:

 بسارس الرقابة الإدارية على ابؽيئات المحلية إما على المجالس :الرقابة الإدارية على ابؽيئات المحلية وأعضائها . أ
 المحلية ذاتها أو بسارس على أعضاء ابؽيئات المحلية، بالنسبة للحالة الاوبٕ فهي بسارس بوسيلتتُ:

ىو أف ينص القانوف بُ بعض الأحياف على بزويل جهة الرقابة الإدارية سلطة وقف المجلس  الإيقاؼ: -
المجالس المحلية عن الأعلى بؼدة معينة ولأسباب بؿددة وذلك لتحقيق ابؼصلحة العامة، ويتم عادة وقف 

 العمل بسهيدا بغلها.

وىي من أكثر الوسائل شدة وخطورة ومساسا باستقلبلية المجالس المحلية لذلك لا  حل المجالس المحلية: -
1بهوز استخدامها كغتَىا من وسائل الرقابة الإدارية إلا إذا نص عليها القانوف.

 

عضاء فتتم عادة عندما بينح ابؼشرع السلطة الإدارية إمكانية أما بُ ابغالة الثانية وىي الرقابة الإدارية على الأ
، حيث من خلبؿ ىؤلاء الأعضاء ابؼعينتُ بسارس السلطة الإدارية رقابتها تعيتُ بعضا من أعضاء المجالس المحلية

 على المجالس المحلية.

بُ الرقابة الإدارية على أعماؿ بيكن برديد أىم الوسائل ابؼتبعة  :الرقابة الإدارية على أعماؿ ابؽيئات المحلية . ب
 ابؽيئات المحلية بُ النقاط التالية:

قصد بو الإجراء الذي بدقتضاه تقرر السلطة الإدارية ابؼركزية بأف مشروع ي: التصريح أو الإذف السابق -
2القرار الذي تزمع ابؽيئات المحلية ابزاذه لا بىالف أية قاعدة قانونية ولا بيس ابؼصلحة العامة.

 

يقصد بو إقرار السلطة الإدارية ابؼركزية للؤعماؿ الصادرة من ابؽيئات المحلية بحيث بيكن أف  :يقالتصد -
، حيث 3تكوف بُ موضع التنفيذ على أساس أنو لا بىالف أية قاعدة قانونية ولا بيس ابؼصلحة العامة

القرار من فالتصريح سابق لصدور  يكمن الاختلبؼ بتُ التصديق والتصريح من حيث وقت صدوربنا،
 ابؽيئات المحلية بُ حتُ يكوف التصديق لاحقا بعد ابزاذ القرار من ىذه ابؽيئات.

ىو ذلك القرار الإداري الصادر من السلطة الإدارية ابؼركزية )جهة الرقابة الإدارية( والذي يلغي  الإلغاء: -
، بحيث بشت 4بؼصلحة العامةبدوجبو قرارا صادرا من ابؽيئات المحلية لأنو بىالف قاعدة قانونية أو بيس ا
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تشابو بتُ الإلغاء وعدـ التصديق من حيث النتيجة التي ترتب عدـ ابؼصادقة وىي بدثابة الإلغاء الضمتٍ 
 للقرار.

تقوـ فكرتو على أساس صدور قرار إداري من ابؽيئات المحلية ويكوف قابلب للتنفيذ، إلا أف  :الإيقاؼ -
إيقاؼ تنفيذ ىذا القرار لفتًة معينة، ويتم  -خوبؽا القانوف ذلك إذا-السلطة الإدارية ابؼركزية تستطيع 

 ذلك عادة بسهيدا لإلغاء ىذا القرار.

يقصد بو كوسيلة من وسائل الرقابة الإدارية ىو حلوؿ السلطة الإدارية ابؼركزية )جهة الرقابة  :ابغلوؿ -
صابّ العامة بغساب وعلى مسؤولية الإدارية( بؿل ابؽيئات المحلية بُ ابزاذ القرارات التي تؤمن ستَ ابؼ

بحكم -ويستعمل عند امتناع ابؽيئات المحلية عن القياـ بدا لا تراه مناسبا من الأعماؿ ابؽيئات المحلية، 
وبدا ، 1غتَ أف ىذا الاستقلبؿ يقابلو ضرورة حتى لا يؤدي ذلك لتعريض ابؼصابّ العامة للخطر -استقلببؽا

ل الرقابة الإدارية وأكثرىا مساسا باستقلبلية ابؽيئات المحلية فلببد بؽا أف ىذه الوسيلة تعد من أقسى وسائ
من شروط بؼمارستها، أوبؽا أف ينص القانوف ابػاص بالإدارة المحلية صراحة على بفارسة ابغلوؿ، وثانيا 

مارسة وجوب صدور إنذار من السلطة الإدارية ابؼركزية للهيئات المحلية بضرورة عدـ امتناعها عن القياـ بد
 اختصاصاتها.

قد بسارس الرقابة الإدارية من السلطة الإدارية بُ داخل التنظيم الإداري، وقد بسارس من خلبؿ أجهزة مستقلة 
عن التنظيم ولكنها تقع بُ داخل النظاـ الإداري للدولة، أي برت مسؤولية السلطة التنفيذية، وتتنوع وسائل 

 .2داري والتقارير الإدارية والشكاوى والتظلماتالرقابة الإدارية نذكر منها التفتيش الإ

تلك أىم وسائل الرقابة الإدارية التي بسارسها السلطة الإدارية ابؼركزية على ابؽيئات المحلية وعلى أعمابؽا، وبهب 
ذات  التذكتَ أف بصيع ىذه الوسائل لا بيكن بفارستها إلا إذا نص عليها ابؼشرع، وذلك اعتبارا أف الرقابة الإدارية

طابع استثنائي، ومن جانب آخر فإف ىذه الوسائل بسارس عادة من خلبؿ القرارات الإدارية ومن بٍ بيكن الطعن 
 بها من قبل ابؽيئات المحلية إذا اعتقدت بـالفتها بؼبدأ ابؼشروعية.

س نوعا من الرقابة الاستقلبؿ ابؼابٕ للهيئات المحلية إلا أف السلطات ابؼركزية بسار  بالرغم من: الرقابة المالية .4
، والرقابة ابؼالية على المجالس المحلية بؽا 3ابؼالية على ابؽيئات المحلية من أجل بضاية ابؼصلحة العامة للدولة وابؼواطنتُ

مظاىر متعددة من أبنها الرقابة على موازنات ابؽيئات المحلية والتصديق عليها، الرقابة على حق ابؽيئات المحلية بُ 
وض والتصديق عليها، الرقابة على حق ابؽيئات المحلية بُ إدارة بفتلكاتها والتصرؼ فيها، التدخل ابغصوؿ على قر 

 بُ برديد قيمة الضرائب المحلية وغتَىا.
وبذدر الإشارة إبٔ أف مدى وحدة الرقابة ابؼالية على ابؽيئات المحلية يتوقف عادة على مدى اكتفاء ىذه 

لاكتفاء ابؼابٕ الذابٌ كلما كانت الرقابة ابؼالية عليها بؿدودة وكلما زادت كنتيجة ابؽيئات ماليا، فكلما كاف لديها ا
 لذلك استقلبليتها وعدـ تبعيتها للحكومة ابؼركزية.
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 لإدارة المحليةالموارد المالية لالمطلب الثالث: 
ي كالضرائب والرسوـ تتكوف ابؼوارد ابؼالية للهيئات المحلية بصورة عامة من مصدرين، أحدبنا مصدر ذابٌ داخل

، ولإعطاء صورة واضحة عن ذلك سنقسم مطلبنا 1والائتماف، والآخر خارجي كالإعلبنات والقروض والتبرعات
ىذا إبٔ فرعتُ، فنتناوؿ بُ الفرع الأوؿ ابؼوارد ابؼالية الداخلية للهيئات المحلية وبُ الفرع الثاني سنخصص ابغديث 

 عن ابؼوارد ابؼالية ابػارجية.
 للهيئات المحلية الموارد المالية الداخلية أكلا:

يقصد بابؼوارد الداخلية للهيئات المحلية بأنها تلك التي تنشأ وتتولد بقد الإمكاف داخل نطاؽ الوحدة الإدارية 
بحيث تكوف خاضعة بُ فرضها وبرصيلها للسلطة المحلية ابؼختصة، فابؽيئات المحلية بستلك مصادر بسويل داخلية أو 

 تمثل بُ الضرائب والرسوـ والإيرادات الاستثمارية )الاستغلبلية( حيث سنحاوؿ عرضها فيما يلي.ذاتية ت
تعرؼ الضريبة بصورة عامة بأنها اقتطاع نقدي جبري بذبيو ابغكومة أو إحدى ىيئاتها : المحلية الضرائب .1

تكليفية لكل منهم، وذلك لتحقيق من ابؼكلفتُ بالضريبة، سواء كانوا أشخاصا طبيعيتُ أـ معنويتُ وفقا للمقدرة ال
أىداؼ سياسية واقتصادية واجتماعية فضلب عن ابؽدؼ ابؼابٕ، وتعد الضرائب من ابؼصادر ابؼهمة بُ تكوين ابؼوارد 
ابؼالية للهيئات المحلية، فإذا كانت الغاية الأساسية بؽذه ابؽيئات ىي تقدنً ابػدمات المحلية والنهوض بالمجتمع المحلي، 

لة تقتضي أف يتحمل أفراد المجتمع المحلي جزءا من الأعباء العامة بُ صورة ضرائب تسهم بُ بسويل فإف العدا
وتتًؾ مسألة برصيل الضرائب المحلية بُ كثتَ  ،2ابؼشاريع التي تعود بالنفع بُ بؿصلتها النهائية للمجتمع المحلي كلو

 لأختَة أقدر على جبايتها من المجالس المحلية.من الدوؿ أو غالبيتها إبٔ السلطات ابؼركزية على اعتبار أف ا

يعرؼ الرسم بأنو مبلغ نقدي جبري يدفعو الأفراد للدولة مقابل نفع خاص يتم  :المحلية الرسوـ .2
ابغصوؿ عليو منها، وبالتابٕ فالرسوـ المحلية ىي عبارة عن مبالغ رمزية تفرضها الدولة مقابل ابػدمات التي تقدمها 

واطنتُ القاطنتُ ضمن اختصاصها وتعود بالنفع بشكل مباشر على ابؼواطن الذي يدفع الرسم، المجالس المحلية للم
 ورسوـ رخص البناء. ومن أمثلة ذلك رسوـ ابؼياه ورسوـ بصع النفايات ورسوـ الذبائح

يقصد بها الإيرادات الاستغلبلية أو الاستثمارية وما برصل  :الأملاؾ العامة للمجالس المحليةإيرادات  .3
يو الوحدة المحلية بُ صور إبهار وريع لأملبكها العقارية والأراضي وابؼنقولات أو بُ صورة أبشاف فيما يتعلق عل

3بالأرباح التي تتأتى من مشروعاتها الاقتصادية وإيرادات الأسهم التي بسلكها.
 

 للهيئات المحلية الموارد المالية الخارجيةثانيا: 
لمحلية بأنها تلك ابؼوارد التي تتأتى من جهة خارجية مستقلة عن ابؽيئات المحلية يقصد بابؼوارد ابػارجية للهيئات ا

سواء أكانت ابغكومة ابؼركزية أـ الأفراد أو ابؽيئات غتَ ابغكومية أو من الدوؿ الأجنبية وابؼنظمات الدولية، وتتمثل 
 ت وابؽبات حيث سنوضحها بُىذه ابؼوارد بُ الإعانات ابغكومية )التخصيصات ابؼركزية( والقروض والتبرعا

 .العناصر التالية
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جالس المحلية من ابغكومة صل عليها التي بر وىي ابؼبالغ: )التخصيصات المركزية( الإعانات الحكومية .1
ابؼركزية لتغطية جزء من نفقاتها، وتهدؼ الإعانة ابغكومية إبٔ التخفيف من العبء الضريبي المحلي الذي يدفعو 

، كما تعد الإعانات ابغكومية بُ 1رد المجالس المحلية التي غالبا لا تكفي وحدىا للقياـ بواجباتهاابؼواطنوف وتعزيز موا
الوقت ذاتو وسيلة تتمكن من خلببؽا ابغكومة ابؼركزية من الإشراؼ والرقابة على المجالس المحلية على الأقل بُ 

 بؾالات الإنفاؽ.

وؽ ابؼشتًؾ للجماعات المحلية ىو عبارة الصند :(FCCL)الصندكؽ المشترؾ للجماعات المحلية .2
بىضع ستَه لأحكاـ ابؼرسوـ  عن مؤسسة عمومية ذات طابع إداري برت وصاية وزارة الداخلية وابعماعات المحلية

تتمثل ، وابؼتضمن تنظيم وستَ الصندوؽ ابؼشتًؾ للجماعات المحلية 04/11/1986ابؼؤرخ بُ  266-86رقم 
وبؽذا الغرض كلف بدنح ، لصندوؽ بُ تكريس التضامن ابؼابٕ بتُ ابعماعات المحليةابؼهمة الرئيسية التي أسندت ل

ابؼساعدات للجماعات المحلية وبزصيص ابؼعادلات والقروض الاستثنائية لفرع التسيتَ وقروض التجهيز لفرع 
 2كما أنو يضطلع بابؼهاـ التالية:،  التجهيز للميزانيات المحلية

 ؛بابعماعات المحليةتسيتَ صندوؽ التضامن ابػاص  -
 ؛إبقاز كل الدراسات والتحقيقات والأبحاث ابؼتعلقة بتًقية التجهيزات والاستثمارات المحليةو  إعداد -
 ؛القياـ بكل نشاطات التكوين والتأىيل لفائدة موظفي الإدارة المحلية وابؼؤسسات وابؼصابّ العمومية المحلية -
 .ت لغرض ترقية ابعماعات المحليةتشجيع أنشطة الإعلبـ وتبادؿ ابػبرات واللقاءا -

وىي ابؼبالغ التي برصل عليها المجالس المحلية باعتبارىا أشخاصا معنوية تتمتع بأىلية  :القركض العامة .3
التعاقد وتتعهد بردىا إبٔ ابعهة ابؼابكة بعد فتًة من الزمن، ويكوف ابؽدؼ منها عادة بسويل ابؼشاريع الكبتَة التي لا 

 لية بأموابؽا القياـ بها، ومثاؿ ذلك شق الطرؽ وبناء ابؼستشفيات وابؼدارس وغتَىا.تستطيع المجالس المح

وىي ابؼبالغ النقدية أو العينية والوصايا التي يقدمها الأفراد وابؽيئات ابػاصة  :التبرعات كالهبات .4
دافع ابؼواطنة الصابغة ، وتكوف ب3وابؼنظمات الدولية ابغكومية وغتَ ابغكومية طوعا وبدوف تكليف للهيئات المحلية

 وابؼشاركة بُ برمل الاعباء العامة.

أبنية الاستقلبؿ ابؼابٕ للهيئات المحلية والذي لا يقل أبنية عن الاستقلبؿ  من خلبؿ ما تقدـ تتضح لنا
 الإداري، بُ الوقت الذي ينبغي على ابؽيئات المحلية الاعتماد بشكل كبتَ على ابؼوارد الداخلية بؽا والتقليل من

اللجوء إبٔ ابؼوارد ابػارجية، لأف وفرة ابؼوارد ابؼالية تشكل بُ الواقع مع الإدارة الرشيدة للهيئات المحلية أىم 
 مستلزمات بقاح ىذه الأختَة بُ اختصاصاتها.
 المطلب الرابع: مشاكل الإدارة المحلية

وبتُ الاداء الفعاؿ وبرد من قدرتها كثتَا ما بروؿ بينها   مشاكلعقبات و الإدارة المحلية عدة تواجو أنظمة 
، ولكن ىذه ابؼشاكل بزتلف تبعا لاختلبؼ الظروؼ السياسية والاقتصادية وبقاحها بُ برقيق الابقازات التنموية
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، حيث بيكن حصر مشاكل الإدارة المحلية بُ أنواع ثلبثة، النوع الأوؿ يتمثل ومستوى ابؼعيشة الاجتماعية لكل بلد
 ة، أما الثاني فيتمثل بُ ابؼشاكل الفنية وبُ الأختَ يأبٌ النوع الثالث وىو ابؼشاكل الإدارية.بُ ابؼشاكل ابؼالي

 أكلا: مشاكل مالية
بسثل أبرز العقبات أماـ الإدارة المحلية التي تدرؾ بساما ضرورة الاعتماد أكثر فأكثر على مواردىا الذاتية من 

ارسة اختصاصاتها، وفيما يلي عرض لأىم ابؼشاكل ابؼالية التي جهة، والبحث عن مورد شبو دائم تستند عليو بُ بف
 تواجو الإدارة المحلية:

ضعف ابؼوارد ابؼالية حيث تعاني معظم المجالس المحلية من عجز بُ مواردىا ابؼالية الذاتية بفا ينعكس سلبا  -
 1؛على قدرتها على أداء مهامها

دمها ابغكومة ابؼركزية حيث ترتفع نسبة ابؼساعدات الاعتماد ابؼتزايد على الإعانات الثابتة التي تق -
 ؛من ميزانية التجهيز والاستثمار %40ابغكومية بُ كثتَ من الدوؿ خاصة النامية بدا يفوؽ 

العجز ابؼابٕ والذي مرده أف القادة المحليتُ يهتموف بابؼدفوعات على حساب تقوية الإيرادات، ما يشل  -
غالبا دائمو ابؼطالبة بتسجيل وبسويل مشاريع جديدة بُ حتُ أنهم حركة الإدارة المحلية، فنجد أنهم 

 ؛عاجزوف عن تصفية رزنامة ابؼشاريع ابؼسجلة

دبيغرابُ التنمية والنمو الضعف أجهزة الرسوـ والضرائب المحلية، وعجز ابؼنظومة ابعبائية على مسايرة وتتَة  -
المحلية مع الوعاء الضريبي الذي  وتوسع النشاط الاقتصادي، وقد ينعكس عدـ تلبؤـ حجم الوحدة

يتوقف على عدد السكاف وعلى مدى توافر ابؼرافق الاقتصادية على برقيق مدخولات مالية بسكنها من 
 ؛النهوض بابؼهمة التنموية ابؼوكلة إليها

زيعا ضافة إبٔ عدـ توزيع الدولة لمحصوبؽا ابعبائي تو بؼوارد ابعبائية الأكثر مردودية بالإبُ االدولة  بركم -
 عادلا؛

 فشل الإعانات بُ تغطية عدـ التوازف المحلي للقضاء على الفوارؽ بتُ الإدارات المحلية الفقتَة والغنية؛ -

وجود ىيئات بؿلية تعاني من العجز بُ ميزانيتها، بفا يبقيها عاجزة على إحداث التنمية المحلية، والتي   -
 كانت ضحية التوزيع غتَ العادؿ وابؼتفاوت للثروة.

 نيا: مشاكل فنيةثا 
تتمثل بُ نقص ابػبرات الفنية وابلفاض مستوى كفاءة وتأىيل موظفي الإدارة المحلية، وتعتبر مشكلة تقليدية 

ابؼوارد المحلية، حيث تشتَ  قدبية لا تزاؿ تعاني منها الدوؿ النامية، إبٔ جانب القصور بُ استخداـ وتفعيل
دمات وتدني مستوى جودتها ناجم بُ كثتَ من الأحياف عن سوء الدراسات إبٔ أف الاخفاؽ بُ تغطية كلفة ابػ

حيث يتبتُ لنا بأف ىذا النوع من ابؼشاكل بهعل الإدارة المحلية بُ مركز  ،2استغلبؿ ابؼورد المحلي وليس بسبب ندرتو
 حاجات ابؼواطنتُ واشباعها بشكل السليم.ضعيف بذاه 

إبقاز مشاريع غتَ متجانسة لا تراعي الأولويات كما تغيب من ابؼشاكل الفنية أيضا قياـ السلطات المحلية ب
 .تصاص غضب السكاف أو بغشد الأصوات، كونها غالبا لامفيها النظرة الواسعة والدقيقة لواقع ابعماعات المحلية
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كما بيكننا ذكر بعض ابؼشاكل الفنية أو ابؼعوقات ابؼتعلقة بتسيتَ ابؼوارد البشرية وابؼتمثلة بُ ضعف برامج 
لتدريب وضعف الاستغلبؿ الأمثل للموارد البشرية وتضخيم حجم ابؼصابّ والأقساـ بابؼوظفتُ بفا ينعكس سلبا ا

 على فعالية تسيتَ ابؼوارد البشرية.
ولعل ما يشجع على مثل ىذا الواقع ىو الإدارة ابؼركزية نفسها فهي بردد معيار بقاح أو فشل أي مسؤوؿ  

للبعتمادات ابؼمنوحة لو بُ إطار ابؼخططات المحلية للتنمية ما بهعل العبرة ىنا بدقياس واحد ىو درجة استهلبكو 
بعدد ابؼشاريع ابؼنجزة ونسبة الاستهلبؾ ولو كاف ذلك على حساب ابؼشروع نفسو ودوف أف يلبي حاجات 

 وتطلعات المجتمع المحلي.
 ثالثا: مشاكل إدارية

النامية وبيكن إبصابؽا بُ خاصة الدوؿ بُ كثتَ من الدوؿ توجد عدة مشاكل إدارية تواجهها الإدارة المحلية 
 النقاط التالية:

 ؛البتَوقراطية والروتتُ بُ الإجراءات اللذاف ميزا نظم الإدارة المحلية بُ الدوؿ النامية ومنها ابعزائر -

 ؛عامل فقداف التنسيق بتُ أعماؿ الإدارة المحلية بفروعها والدوائر الأخرى ذات العلبقة -

 ؛هزة ابؼتابعة والرقابة والتدقيقضعف أج -

ضعف عوامل التحفيز التي تفتقر إليها أجهزة الإدارة المحلية بفا يؤدي إبٔ ىجرة الإطارات بذاه قطاعات  -
 أخرى؛

 ؛ضعف ابعهاز التنفيذي للئدارة المحلية وعدـ تفهمو للواقع والظروؼ المحلية -

1يئات المحلية؛تعدد جهات الرقابة والرقابة ابؼركزية الشديدة على ابؽ -
 

 عدـ كفاية عمليات إدارة النفايات؛ -

 ضعف ابؼشاركة الشعبية؛ -

 ازدياد الأعباء التي بقمت عن التقدـ الاقتصادي والتكنولوجي؛ -

2؛انتشار المحسوبية بُ تعيتُ موظفي الإدارة المحلية والبلديات بفا أثر على كفاءة العاملتُ فيها -
 

 العمل فظهر الابكراؼ الإداري وضعف الوازع ابؼهتٍ. أنتشار الرشوة والتسيب واللبمبالاة بُ -

فمشكلة التنمية المحلية ليست بُ إبهاد وتنوع ابؼصادر بقدر ما ىي تنسيق ابعهود والإمكانات ابؼتواجدة، 
ضف إبٔ ما سبق غياب نصوص تطبيقية متعلقة بالإجراءات ابؼالية ما يعتٍ انتظار التعليمات من ابؼستوى الأعلى، 

بر تفوؽ للصفة ابؼركزية على الصفة المحلية علبوة على حالات الشد وابعذب بتُ كل من ابعهتتُ فيما وىذا يعت
يتعلق ببعض الاختصاصات حيث تقوـ ابغكومة ابؼركزية بُ بعض ابغالات باستًجاع قسم من ابػدمات التي 

وبود من دورىا الفعاؿ بُ المجتمع  أوكلتها بُ وقت سابق للهيئة المحلية الأمر الذي قد يضعف ثقة ابؼواطنتُ فيها
 المحلي.
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 الحكم المحليك  من تجارب الإدارة المحليةعالمية نماذج بحث الثالث: مال
بعدما اتضح لنا أف فلسفة الإدارة المحلية تنطلق من فكرة توثيق ابعهود الشعبية والربظية للقياـ بأعباء الإدارة 

ارب الدوؿ وتطبيقاتها ابؼتعلقة بالإدارة المحلية قصد التعرؼ على  سنحاوؿ الوقوؼ على بذ المحلية على أفضل وجو،
والتطبيقات بُ اثراء وتقونً نظامنا الإداري وبؿاولة الارتقاء بو بكو الأفضل وبدا كيفية الاستفادة من ىذه التجارب 

مطالب  قسمنا ىذا ابؼبحث إبٔ ثلبثة من أجل ذلكينسجم مع واقعنا السياسي والاقتصادي والاجتماعي، و 
بماذج من الدوؿ الغربية  نعرضبُ ابؼطلب الثاني معايتَ التقسيم الإداري للوحدات المحلية، بٍ حيث يعرض الأوؿ 

 بعض بذارب الدوؿ العربية بُ الإدارة المحلية.بُ ابؼطلب الثالث بُ الإدارة المحلية، وبُ الأختَ نعرض 
 ليةمعايير التقسيم الإدارم للوحدات المح المطلب الأكؿ:

تتعدد معايتَ التقسيم الإداري للدولة التي يستًشد بها عند إجراء تقسيم إقليم الدولة إبٔ وحدات إدارية بؿلية، 
فالبعض يعتمد على حجم مساحة الوحدة المحلية وتضاريسها ابعغرافية، وآخر يعتمد معيار العدد السكاني، وثالث 

 من خلبؿ ىذا ابؼطلب.إبهاز تفاصيل ذلك بُ ثلبثة فروع نوجزىا  يعتمد معيار ابؼوارد ابؼالية والاقتصادية، وبيكن
 معيار حجم مساحة الوحدة المحلية كتضاريسها الجغرافيةأكلا: 

نظراً لاختلبؼ مساحات أقاليم الدوؿ، فإنو لا بيكن برديد حجم مساحة أي دولة بالكيلومتًات ابؼربعة، 
ر عن عدد السكاف فيها، بُ حتُ دوؿ أخرى لا فبعض الدوؿ بسلك مساحات شاسعة من الأرض بغض النظ
 1بسلك إلا مساحات ضيقة بالرغم من كثرة عدد السكاف فيها.

ومن ىنا يصعب وضع حد أدنى بؼساحة الوحدة المحلية. إلا أنو بصفة عامة يتعتُ أف تكوف مساحة الأرض 
ق عامة بسكنها من أداء خدماتها بكفاية، التي تقاـ عليها الوحدة المحلية كافية لأف تستوعب ما ينشأ عليها من مراف

فلب تكوف ضيقة لا تستوعب ابؼرافق المحلية، ولا تكوف واسعة جداً بدا يضعف مسابنة ابؼواطنتُ بُ الوحدات 
 الإدارية الكبرى من إدارة شئوف بؾتمعهم ومرافقهم وإداراتهم.

ة بؿلية بالتضاريس ابعغرافية التي يتكوف منها وبالتابٕ بيكن الاستعانة عند تقسيم إقليم الدولة إبٔ وحدات إداري
إقليم الدولة من سهوؿ، وصحاري، وجباؿ، وبحتَات، وأنهار، لرسم معابٓ ابغدود بتُ الوحدات الإدارية المحلية، 

 وبفا لاشك فيو أف ابعباؿ والأنهار تعتبر أفضل حدود طبيعية بتُ أقساـ الإقليم.
سهلية، ومناطق جبلية، ومناطق وسط بينهما يكوف بُ ابغقيقة كما أف الإقليم الذي يتكوف من مناطق 

تقسيماً إدارياً بصورة طبيعية، فلب يبقى أماـ ابؼشرع إلا أف يضفي عليها الشخصية القانونية حتى تكوف جزء من 
 التنظيم الإداري للدولة.

 عدد السكافمعيار ثانيا: 

دارية المحلية، فسكاف الوحدة المحلية ىم الذين يتميز عنصر السكاف بأبنية بالغة بُ تقسيم الوحدات الإ
سيتولوف إدارة ابؼرافق التي تنشأ بُ المجتمع المحلي. كما أنهم ابؼستفيدين من خدمات ىذه ابؼرافق، لذلك ينبغي معرفة 

                                                           
، 28/02/2015، اطلع عليو بتاريخ  >gspot.com/http://dralqudaimi.blo <،متاح على]على ابػط[مبادئ الإدارة المحليةبضود القدبيي،  1 

 .82ص

http://dralqudaimi.blogspot.com/


انًحهْت نلإدارة اننظرُ انًحتٌٍ  ًلانفصم الأ 

 

 50  

 

وىو  عدد سكاف ابؼنطقة التي يراد إنشاء وحدة بؿلية فيها، لكونو ابؼعيار التشريعي بُ تأسيس التقسيمات الإدارية
 .1ما تطبقو بعض القوانتُ العربية

ويرى بعض الفقهاء أف ابؼنطقة التي يتجاوز عدد سكانها الألف تصلح لإنشاء وحدة بؿلية صغرى فيها؛ إلاَّ 
أفَّ ىذا العدد لا يبلغ ابغد الأدنى الذي يساعد على بقاح قياـ الوحدة المحلية، حيث كشف التطبيق العملي أف 

قليلة السكاف تواجو صعوبة تطبيق نظاـ الإدارة المحلية فيها، ففي بريطانيا مثلًب وىي أقدـ بعض الوحدات المحلية 
الدوؿ الأوربية أخذاً بهذا النظاـ كاف بهوز لأي بؾموعة من الأفراد لا يقل عددىا عن مائة شخص ابغصوؿ على 

اس عانت ولا زالت تعاني من قلة براءة لإنشاء بؾلس حضري؛ غتَ أف الوحدات المحلية التي أنشئت على ىذا الأس
عدد السكاف، وبالتابٕ من ضعف ابؼوارد ابؼالية، وقلة عدد الأشخاص الفنيتُ التي ىي بُ حاجة إليهم بفا جعلها 

 عاجزة عن الاحتفاظ بدكانها بُ التنظيم الإداري للدولة.
ؿ أوربا بُ القرف التاسع عشر بٓ كما أف ىناؾ العديد من الوحدات الإدارية المحلية التي أنشئت بُ كثتَ من دو 

تراعي معيار عدد السكاف، ظلت إمكانياتها ضعيفة وبؿدودة إبٔ حد كبتَ، وقد بلغ من ضعف ىذه الوحدات أنها 
لذلك يقدر ابغد الأدنى للسكاف اللبزـ  ،لا بسلك من الوسائل ما بيكنها من أداء ما عهد إليها من اختصاصات

تُ بطسة الآلف نسمة. وىذا ما أبصعت عليو وفود الدوؿ ابؼشتًكة بُ ابؼؤبسر الدوبٕ توافره بُ أي وحدة بؿلية ما ب
لابراد ابؼدف، وذلك استناداً إبٔ ابؼعايتَ التي وضعها علماء الاجتماع، وعلى أساس ابؼستوى اللبئق ابؼطلوب 

 الوصوؿ إليو بُ الوحدة المحلية ابغديثة.
تبار عند إجراء التقسيم الإداري، ألاَّ يؤدي إبٔ خلق نوع من وبذدر الإشارة إبٔ أنو بهب الأخذ بُ الاع

التمحور الطائفي أو العشائري، أو تكريس ما ىو موجود منها، لأف من شأف ىكذا تقسيم بىلق ىوى بتُ سكاف 
الإقليم أو يوسع من ابؽوة ويعمقها إذا كانت موجودة، كما أنو يؤدي إبٔ ابغيلولة دوف تطور البلبد اقتصادياً 

 واجتماعياً.
 معيار الموارد المالية كالاقتصاديةثالثا: 

لا شك أف ابؼساحة الكافية من الأرض، والعدد ابؼناسب من السكاف بيثلبف مؤشرين لوجود موارد مالية 
واقتصادية، وبالتابٕ إمكانية قياـ الوحدة المحلية؛ فابؼساحة الكافية من الأرض تتيح إقامة ابؼشروعات الاستثمارية 

تي تدر دخلًب على الوحدة المحلية، كما أف العدد ابؼناسب للسكاف يسمح بتوفتَ العناصر الفنية والأيادي العاملة وال
اللبزمة لتسيتَ ابؼرافق المحلية، وىذا ما يؤدي إبٔ ازدىار الاقتصاد المحلي واتساع وعاء الرسوـ والضرائب الذي يزود 

 الوحدة المحلية بالأمواؿ التي برتاجها.
اء على ما تقدـ فإف الدولة إذا ما رأت أف جزءاً من إقليمها يتمتع بدوارد مالية كافية لتمويل مرافقها المحلية وبن

والقياـ بخدماتها، فإف الدولة توافق على إنشاء الوحدة المحلية. وكذلك الشأف إذا وجدت مصانع، ومزارع بعدد  
 قياـ وحدة بؿلية.كاؼ على مساحة جغرافية معينة، فإف ذلك يكوف مبرراً ل

أما الأقاليم التي ليست بؽا موارد مالية أو مشروعات اقتصادية كافية، فالأفضل عدـ قياـ وحدات مستقلة 
 فيها، بل تلحق بوحدة بؿلية أكبر حتى تعينها بُ التمويل، وبسدىا بابؼرافق اللبزمة.
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 نماذج من الدكؿ الغربية في تطبيق الإدارة المحلية  :الثانيالمطلب 
سنحاوؿ من خلبؿ ىذا ابؼطلب عرض أىم بذارب الدوؿ الغربية بُ تطبيق الإدارة المحلية وابغكم المحلي 

 ابؼملكة ابؼتحدة )بريطانيا(بذربة بُ الفرع الثاني بٍ نعرض ، بُ الفرع الأوؿ الولايات ابؼتحدة الامريكية ة بُثلتموابؼ
 ا بُ تطبيق الإدارة المحلية.نعرض بذربة فرنس، وبُ الأختَ بُ تطبيق ابغكم المحلي

 في الولايات المتحدة الأمريكية )الحكم المحلي( الإدارة المحليةتجربة  أكلا:
تعتبر الولايات ابؼتحدة الأمريكية دولة فيدرالية )ابرادية( تتميز بنمط إداري لا مركزي حيث أف وحدات ابغكم 

ياسية وإدارية تتمتع بقدر كبتَ من الاستقلبؿ الذابٌ بُ أو الإدارة المحلية فيها ىي الولايات كما بسثل كيانات س
 تسيتَ شؤونها المحلية، ومن مظاىر الاستقلبؿ ىذه بيكننا ذكر ما يلي:

 ؛لكل ولاية من الولايات ابؼتحدة دستور خاص بها إبٔ جانب الدستور الفيدرابٕ -

هزة السلطة الفيدرالية على يوجد بُ كل ولاية بؾموعة من الأجهزة وابؼنظمات المحلية التي تناظر أج -
 ؛مستوى الابراد

باختيار حاكم الولاية، ليكوف ىو الرئيس الأعلى  -عن طريق الانتخابات العامة-يقوـ مواطنو الولاية  -
 ؛للسلطة التنفيذية بالولاية

 بزتص كل ولاية بجهازىا القضائي المحلي وبالتابٕ بقد نوعتُ من القضاء والمحاكم بُ الولايات ابؼتحدة، -
 ؛بؿاكم الولايات وبؿاكم فيدرالية

 تتميز ولايات الولايات ابؼتحدة بأف لكل منها السلطة التشريعية ابػاصة بها. -

 يتكوف ىيكل وحدات ابغكم المحلي بُ الولايات ابؼتحدة الأمريكية من الولايات وابؼقاطعات والبلديات.

لمحلية بُ الولايات ابؼتحدة الأمريكية وبزتلف تعتبر الولاية الوحدة الأساسية للحكم أو الإدارة ا: الولاية .1
مساحة الولايات فيما بينها فبعضها كبتَ جدا وبعضها صغتَ كما بزتلف ظروفها الاقتصادية والسياسية 

، حيث بدأت والاجتماعية بل بزتلف بُ أجناس مواطنيها بفا ساعد على تقدـ وازدىار ابغكم والإدارة المحلية
على أساس دمج وتكامل الوحدات الإدارية تبعا للمهاـ التي  1912الولايات منذ عاـ جهود إعادة التنظيم بُ 

 .1تقوـ بها فيمتد خط السلطة من حاكم الولاية إبٔ أدنى ابؽرـ الإداري خلبؿ ابؼستويات الإدارية ابؼختلفة
ضائية الابرادية أو ويعبر عن السلطة القضائية بُ الولايات بالقضاء المحلي للتفرقة بينها وبتُ السلطة الق

 الفيدرالية، حيث لكل ولاية نظامها ابؼستقل ابػاص بها وليس ىناؾ أي تناسق فلكل ولاية بؿكمة عليا.
  .بسارس حكومات الولايات عددا من الاختصاصات التي تتسع وتضيق وبزتلف من ولاية إبٔ أخرى

مباشرة، ذلك أف الولاية تتكوف  ابؼقاطعات ىي عدد من وحدات بؿلية تعقب مستوى الولاية: المقاطعة .2
من عدد من ابؼقاطعات تشمل كل منها على مدينتتُ أو أكثر وعلى عدد من القرى، وكل مقاطعة بؽا عاصمة 
ىي مركز إدارة ابؼقاطعة، ويتكوف جهاز الإدارة أو ابغكم المحلي بُ ابؼقاطعة عادة من بعنة أو بؾلس وقاضي، بٍ 

 ، ويتم اختيارىم بالانتخاب من طرؼ مواطتٍ ابؼقاطعة.بؾموعة من ابؼسؤولتُ التنفيذيتُ
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بزتلف مهاـ ابؼقاطعة وأبنيتها من ولاية إبٔ أخرى، إلا أنو بصفة عامة لا تباشر ابؼقاطعة مهاما حيوية بُ 
الإدارة المحلية للنظاـ الأمريكي، حيث تقتصر وظائفها بُ كثتَ من ابغالات على الإشراؼ على الطرؽ والأشغاؿ 

 ، وسجوف ابؼقاطعة وبرامج الرعاية الاجتماعية والامن الداخلي...العامة
لمجلس ابؼقاطعة صلبحيات تتمثل بُ فرض الضرائب وإصدار بعض القواعد ابؼنظمة للؤمن أو غتَ ذلك، لكن 

 1.سلطة بؾلس ابؼقاطعة ىذه تكوف عادة مقيدة وبؿدودة بالقوانتُ ابػاصة بالولاية بُ مثل ىذه ابؼسائل
بىص ابعهاز التنفيذي والقضائي بُ ابؼقاطعة فنجد لكل مقاطعة بؿكمة واحدة على الأقل وابؼوظفوف  أما فيما

أو أف يقوـ حاكم القضائيوف اللبزموف لإدارتها، وبؽا دار بؿكمة خاصة وقد يتم انتخاب القضاة انتخابا مباشرا، 
 الولاية بتعيينهم.

الوحدات الصغرى بُ تكوين ىيكل الوحدات المحلية بُ تعتبر البلديات ابغضارية والريفية ىي : البلدية .3
الولايات ابؼتحدة، حيث يتمثل دورىا الرئيسي بُ المجالات ابػدمية وىو دور كبتَ نسبيا بابؼقارنة مع ابؼقاطعة، كما 
لا يوجد للبلديات شكل تنظيمي واحد، حيث بقد ثلبثة أشكاؿ تنظيمية شائعة وىي العمدة أو بؾلس منتخب 

 2 نتخبة( أو عمدة وبؾلس منتخب، كما تتميز البلديات بُ النظاـ الأمريكي بابػصائص التالية:)بعنة م
 تتواجد بُ كافة الولايات وتتمتع بصلبحيات أوسع من الإقليم وتقدـ خدمات للسكاف؛ -

 تتكوف بواسطة ميثاؽ صادر عن المجلس التشريعي للولاية؛ -

 يات يضم أعدادا كثتَة والبعض الآخر أعدادا قليلة؛يتفاوت عدد البلديات بُ الولايات فبعض الولا -

 يتم إنشاء البلدية بطلب من السكاف وموافقة الإقليم الذي يرسم ابغدود ابعغرافية بؽا؛ -

 دار من قبل رئيس البلدية أو مدير يعينو المجلس المحلي.تُ  -

 في بريطانيا)الحكم المحلي( الإدارة المحلية نموذج  ثانيا:
ستور مدوف بُ بريطانيا فقد تكفل ابؼشرع بدهمة برديد التقسيمات الإدارية، فوفقا لقانوف نظرا لعدـ وجود د

الذي كاف يسري على بصيع أقاليم ابؼملكة ابؼتحدة )ابقلتًا وويلز واسكتلندا وبصهورية  1933ابغكم المحلي لسنة 
مقاطعات، إبٔ ابؼملكة ابؼتحدة  فقد حدد التقسيمات الإدارية بعميع أقاليم 1974ايرلندا الشمالية( حتى عاـ 

 بُ مستوى ابؼقاطعات، وابؼدف البلدية، بٍ ابؼراكز ابغضرية وابؼراكز الريفية، والأبرشيات، ومدينة لندف.كبرى دف  مو 
النافذ حاليا بتقسيم جديد للوحدات الإدارية حيث أصبحت  1972وقد جاء قانوف ابغكم المحلي لسنة 

، كما يتبتُ لنا أف النظاـ البريطاني للحكم المحلي يتكوف من 3ات غتَ حضريةإبٔ مقاطعات حضرية ومقاطعتقسم 
4ثلبثة مستويات ىي:

 

 المستول الأعلى .1

تعد من أقدـ وأكبر الوحدات الإدارية بُ نظاـ ابغكم المحلي البريطاني، حيث بستد : ابؼقاطعات أو الأقاليم .أ 
ين ابؼقاطعات فيما بينها من حيث ابؼساحة والسكاف ، وتتباسكسوني من أصوؿ نشأتها إبٔ مرحلة الفتح الأبقلو

مقاطعة بُ عموـ أقاليم ابؼملكة ابؼتحدة حيث تتوزع ىذه ابؼقاطعات بُ أقاليم ابؼملكة  64ويصل بؾموعها حوابٕ 
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مقاطعات، أما  9مقاطعات بُ ويلز أما اسكتلندا فتتكوف من  8مقاطعة بُ إقليم إبقلتًا و 47حيث يوجد 
 ا الشمالية فلب تتكوف من مقاطعات بل من وحدات إدارية تسمى ابؼراكز.بصهورية إيرلند

ويتكوف بؾلس ابؼقاطعة من رئيس وعدد من الأعضاء ينتخبوف بؼدة أربع سنوات، ويتم انتخاب رئيس المجلس 
 1ونائبو من بتُ أعضاء المجلس بؼدة عاـ واحد فقط.

انا تسمية ابؼدف التجارية، وىي تدخل ضمن ويطلق عليها أحي: ابؼدف الكبرى )بُ مرتبة ابؼقاطعات( .ب 
التقسيم ابعغرابُ للمقاطعات ولكنها مستقلة عنها من الناحية الإدارية والمحلية وتشكل وحدة قائمة بذاتها، وتنشأ 

 ىذه ابؼدف بتشريع بربؼاني كما تتباين من حيث مساحتها وعدد سكانها والعاملتُ فيها.

ا كونها عاصمة بريطانيا، فقد أوجد بؽا ابؼشرع تقسيما خاصا بها، نظرا بػصوصيته: مدينة لندف الكبرى .ج 
على إعطاء لندف صفة مدينة كبرى تضم مقاطعة لندف القدبية،  1963فقد نص قانوف ابغكم المحلي الصادر عاـ 

 وتنقسم ىذه ابؼقاطعات إبٔ عدة أحياء.ومقاطعة ميدلسكس 

قانوف ابغكم  حيث كانت ابؼرحلة الأوبٔ بُ ظل ،لبث مراحلث بؼدينة لندف عبرمر تنظيم المجالس المحلية لقد 
حيث تشكلت بدوجبو ثلبثة بؾالس بؿلية ىي بؾلس مدينة لندف الكبرى والذي  1963المحلي بؼدينة لندف لسنة 

 32التي تبلغ عضوا يتم انتخابهم بؼدة أربع سنوات والنوع الثاني من المجالس ىو بؾالس الأحياء اللندنية  92يضم 
ابؼرحلة الثانية  ، أما2عضوا 159لسا، أما المجلس الثالث فهو بؾلس مدينة لندف التاربىية يصل عددىم حوابٕ بؾ

ابؼرحلة الثالثة التي  وأختَا، الذي ألغى إنشاء بؾلس مدينة لندف الكبرى 1985التي شهدت صدور قانوف سنة 
أبقى ىذا القانوف على بؾالس الأحياء  النافذ حاليا وقد 1999شهدت صدور قانوف سلطة لندف الكبرى سنة 

حيث تتألف ىذه السلطة من بؿافظ  كما أنشأ القانوف ابعديد ىيئة جديدة أبظاىا سلطة لندف الكبرى ،اللندنية
 25وبؾلس بؿافظة لندف الذي يتكوف من  ،لندف )عمدة لندف( الذي ينتخب بشكل مباشر من بصهور لندف

 ت بؼرة واحدة ويتم انتخاب رئيس ونائبا لو من بتُ أعضائوعضوا يتم انتحابهم بؼدة أربع سنوا
 :المستول المتوسط .2

وىي وحدات إدارية تقع ضمن النطاؽ ابعغرابُ للمقاطعة، وىي تتضمن عدد من : ابؼدف البلدية .أ 
-التجمعات السكانية، كل بذمع لو مواصفات تشبو مدينة صغتَة، وكاف يطلق على ىذا التجمع بُ ابقلتًا )برو

Brough وبؽذه التجمعات طابع حضري، وىذه ابؼدف ذات إطار وحدود متكاملة ومتًابطة بعض الشيء ،)
ويتم منحها امتياز يوافق عليو التاج يقر بدوجبو حدود إطاره الابرادي وبىوؿ التجمع السكاني حق إدارة نفسو 

ت حق تعيتُ قاضي أو قضاة بُ بنفسو بواسطة بفثليو، وبوق بؽذا الابراد بسلك العقارات وبينح بُ بعض ابغالا
 .Cityمناطقو لرعاية شؤوف العدالة، كما لو ابغق بُ تسمية ابراده أو ابؼساحة التي يشملها بابؼدينة 

ابؼركز ابغضري عبارة عن وحدة بؿلية تكوف بدنزلة الوسط بتُ ابؼدينة : ابؼراكز ابغضرية وابؼراكز الريفية .ب 
ابؼراكز جزءا من عن وحدة بؿلية تضم بؾموعة قرى صغتَة، وقد عدت ىذه والقرية، أما ابؼركز الريفي فهو عبارة 

 الذي نظمها وحدد اختصاصاتها. 1873وحدات ابغكم المحلي بدوجب قانوف ابغكم المحلي الصادر لسنة 
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لا بزتلف ابؼراكز عن ابؼقاطعات من حيث تكوينها، حيث يتم اختيار أعضائها عن طريق الانتخاب وبؼدة 
ويتم بذديد ثلث الأعضاء كل سنة عن طريق القرعة أو يتم إجراء انتخابات تكميلية بؼلء الشواغر  أربع سنوات،

، ويتم اختيار رئيس ونائبا لو من بتُ 1مع السماح للعضو الذي صدر ابظو بالقرعة بإعادة ترشيحو مرة أخرى
 أعضائو.

 

 :المستول الأدنى .3

لمحلية بُ بريطانيا، وىي بسثل قرى صغتَة لا يتجاوز عدد صغر وحدات الإدارة اأوىي : (Parishs) شياتبر الأ
سكانها ابؼئات، أما فيما بىص التسمية فهي تسمية قدبية كانت تطلق على بؿلبت العبادة، بٍ برولت إبٔ وحدة 

 أكثر أبنية بسارس مهاـ واختصاصات إدارية مثل صيانة الطرؽ والأمن المحلي.
الأعضاء يتم اختيارىم عن طريق الانتخاب ابؼباشر مدة ثلبث الأبرشيات من بؾموعة من يتكوف بؾلس 

، ويتم اختيار رئيس ونائبو بؼدة سنة واحدة من بتُ 2مرة واحدةسنوات حيث تنتهي عضوية ابعميع بانتهائها 
 .اعضو  30إبٔ  5أعضاء المجلس، ويتًاوح عدد أعضاء بؾالس الأبرشيات من 

 في فرنسانموذج الإدارة المحلية  ثالثا:
، فقد تضمن الدستور النافذ عن الإدارة المحلية بُ فرنسا يتوجب علينا التطرؽ للتقسيم الإداري فيها للحديث

منو على  72الإشارة إبٔ التقسيم الإداري للجمهورية الفرنسية فقد نصت الفقرة الأوبٔ من ابؼادة  1958لسنة 
ت وأقاليم ما وراء البحار وكل وحدة إقليمية أخرى أف "الوحدات الإقليمية بُ ابعمهورية ىي البلديات والمحافظا

، واستنادا إبٔ ىذا النص الدستوري أضاؼ ابؼشرع بدوجب قانوف حقوؽ وحريات البلديات 3تنشأ بقانوف"
، وبذلك أصبحت ىناؾ أربع 4وحدة إدارية جديدة ىي الأقاليم 1982لسنة  213والمحافظات والأقاليم رقم 

ت مركز دستوري وىي البلدية والمحافظة وأقاليم ما وراء البحار ووحدات ذات مركز وحدات إدارية ثلبث منهن ذا
تشريعي ىي الإقليم، وإذا كانت أقاليم ما وراء البحار تعد من الوحدات الإقليمية التي تتكوف منها ابعمهورية 

 كتقسيم إداري بُ فرنسا. الفرنسية فإننا سنعرض كل من الإقليم والمحافظة والبلدية
 22يتكوف كل إقليم من ما لا يقل عن ثلبث بؿافظات، ويصل عدد الأقاليم بُ فرنسا إبٔ : قليمالإ .1
و يتكوف من عدة ىيئات ىي بؾلس الإقليم والمجلس ، وبدا أف الإقليم يعد من الوحدات الإدارية فإن5إقليما

رية بُ الإقليم حيث أصبح بعد رئاستها تسند إبٔ مفوض ابعمهو  الاقتصادي والاجتماعي وبعنة القروض العامة أما
بيثل السلطة ابؼركزية فقط وانتهى دوره كمنفذ لقرارات بؾلس الإقليم حيث  1982سنة  213صدور القانوف رقم 

 ىذه الأختَة إبٔ رئيس بؾلس الإقليم.أسندت 
العاـ  يتم تشكيل بؾلس الإقليم عن طريق الانتخاب، حيث يتم اختيار بصيع أعضاء بؾلس الإقليم بالانتخاب

ابؼذكور سابقا، ويتكوف بؾلس الإقليم من عدد من الأعضاء يطلق عليهم  213ابؼباشر وىذا بدوجب القانوف رقم 
عضوا، أما بخصوص مدة عضوية بؾلس الإقليم أصبحت  50إبٔ  25تسمية ابؼستشارين، يتًاوح عددىم بتُ 
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ألغى قانوف التعديل ىذا ددا، حيث ست سنوات بىضع بنهايتها انتخاب بصيع الأعضاء بؾ 1990حسب قانوف 
رئيس بؾلس ، أما فيما بىص 1التجديد النصفي لعضوية بؾلس الإقليم وشمل أيضا أعضاء المجلس العاـ بُ المحافظة

 الإقليم يتم انتخابو ونوابو من بتُ أعضاء بؾلس الإقليم بؼدة سنة واحدة قابلة للتجديد.
من الأعضاء يتم تعيينهم من خلبؿ الإقليم وىو الذي يتوبٔ  أما المجلس الاقتصادي والاجتماعي يضم عددا

حيث يتم اختيارىم من بتُ بفثلي ابؽيئات والأنشطة ذات الطابع الاقتصادي والاجتماعي أيضا برديد عددىم، 
 وابؼهتٍ والثقابُ والرياضي بُ نطاؽ الإقليم.

بتُ أعضاء بؾلس الإقليم والمجلس  تتشكل بعنة القروض العامة من بؾموعة من الأعضاء يتم اختيارىم من
 العاـ بُ المحافظة والمجلس البلدي الذي تدخل ضمن النطاؽ ابعغرابُ للئقليم.

يتميز التنظيم الإداري بسثل المحافظة ابؼستوى الثاني بُ التقسيم الإداري بُ فرنسا، حيث : المحافظة .2
اصات بصرؼ النظر عن مساحتها وعدد للمحافظات بخاصية التماثل فيما بينها من حيث التشكيل والاختص

بينها كما رأينا ذلك بُ بريطانيا، والمحافظة  سكانها ودوف أف يكوف للجانب ابغضري أو الريفي أساسا للتمييز فيما 
كوحدة إدارية يرأسها المحافظ الذي يعتُ بدرسوـ من رئيس ابعمهورية بناءً على اقتًاح من الوزير الأوؿ ووزير 

سلطة تنفيذ القرارات بؾلس المحافظة التي انتقلت إبٔ رئيس المجلس  1982لمحافظ بدوجب قانوف الداخلية، وفقد ا
 العاـ للمحافظة، فأصبح دور المحافظ مقتصرا على بسثيل الدولة بُ المحافظة.

يتشكل المجلس العاـ بُ المحافظة عن طريق انتخاب أعضائو بالاقتًاع العاـ ابؼباشر بؼدة ست سنوات تنتهي 
الذي كاف معمولا بو قبل صدور قانوف  دىا عضوية ابعميع مرة واحدة ودوف الأخذ بنظاـ التجديد النصفيبع

 10إبٔ  4، أما رئيس المجلس العاـ يتم انتخابو من أعضاء المجلس ويكوف لو عددا من النواب يتًاوح بتُ 1990
 وابو ىيئة ابؼكتب. نواب يتم انتخابهم من خلبؿ المجلس العاـ، حيث يكوف رئيس المجلس ون

تعد البلدية الوحدة الإدارية الأساسية بُ نظاـ الإدارة المحلية الفرسي، ويكوف موقعها بُ قاعدة : البلدية .3
ابؽرـ للتقسيم الإداري بُ فرنسا بعد الإقليم والمحافظة، ويظهر طابع اللبمركزية الإدارية واضحا بُ نظاـ البلديات 

رجل التنفيذ بها لب للحكومة ابؼركزية وتتشكل كافة ىيئاتها بالانتخاب، حتى أف الفرنسي، حيث لا يوجد فيها بفث
ىو العمدة يتم اختياره بطريقة الانتخاب من بتُ أعضاء المجلس البلدي، كما يتميز التنظيم الإداري للبلديات 

رى كمرسيليا بالتجانس والتماثل من حيث التشكيل والاختصاصات باستثناء مدينة باريس العاصمة ومدف أخ
 2وليوف فإف بؽا تنظيم بلدي خاص.

يتشكل المجلس البلدي بُ كل بلدية من البلديات الفرنسية عن طريق الانتخاب العاـ وابؼباشر، وتتفاوت 
 69و 9أعضاء المجلس البلدي من بؾلس إبٔ آخر نظرا لاختلبؼ عدد سكاف البلديات حيث يتًاوح عددىا بتُ 

ة عضوية ابعميع بُ المجلس البلدي بؼدة ست سنوات، وتنتهي بانتهاء ىذه ابؼدعضوا، ويكوف انتخاب أعضاء 
المجلس البلدي، أما فيما بىص رئيس المجلس البلدي )العمدة( فهو بيثل ابعهاز التنفيذي للمجلس البلدي، حيث 

فة إبٔ كوف ينتخب المجلس البلدي رئيسا لو وعددا من ابؼعاونتُ من بتُ أعضاء المجلس بؼدة ست سنوات، إضا
 العمدة بيثل البلدية فإنو بومل فضلب عن ذلك صفة بفثل الدولة بُ البلدية بُ بعض ابؼسائل الإدارية والقضائية.

                                                           
 .206، 204سامي حسن بقم ابغمداني، مرجع سابق، ص ص   1
 .366جورج فوديل وبيار دلفولفيو، مرجع سابق، ص 2 
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 نماذج للإدارة المحلية في الدكؿ العربية: الثالثالمطلب 

م المحلية وبرستُ تتفق النظم المحلية العربية على أف ابؽدؼ منها ىو تقدنً ابػدمات للمواطنتُ بُ مناطق إقامته
ابػدمات القائمة وتقليل تكلفها ابؼالية، وخلق علبقة وثيقة بتُ ابغكومة ابؼركزية وابؼناطق المحلية تساعد على تبادؿ 
ابؼعلومات بتُ ابؼركز وابؼنطقة المحلية كما تهدؼ النظم المحلية إبٔ شرح السياسة العامة للدولة وخلق التأييد الشعبي 

تطلبات واحتياجات ابؼواطن المحلي إبٔ ابغكومات بُ ابؼستويات الأعلى، وإبٔ تدريب القادة المحلي بؽا، ونقل م
 على إدارة شؤونهم المحلية، وتشجيع ابؼشاركة الشعبية بُ التنمية المحلية.

وبفا لاشك فيو أف النظم المحلية بُ الدوؿ العربية قد تأثرت كغتَىا من الدوؿ النامية بدثيلبتها بُ الدوؿ 
تقدمة، خاصة النظاـ المحلي الفرنسي الذي بٓ يقتصر تأثتَه على ابؼستعمرات الفرنسية فقط، بل شمل أيضا دولا ابؼ

 أخرى.
 المستويات المحلية أكلا:

تشتًؾ النظم المحلية العربية بُ الاعتًاؼ بالشخصية ابؼعنوية للوحدات الإدارية المحلية التي تتكوف منها ىذه 
دات الإدارية المحلية على الشخصية ابؼعنوية والقانونية من خلبؿ الدستور والقانوف )مصر، النظم، وبرصل ىذه الوح

الكويت، قطر، البحرين(، أو بدراسيم )دولة الإمارات العربية ابؼتحدة(، أو بقرارات من بؾلس الوزراء بناء على 
 قانوف كما ىو ابغاؿ بُ قطر والأردف.

ت المحلية بالشخصية ابؼعنوية يقتضي بالضرورة بستعها بابغق بُ مباشرة بصيع وبذدر الإشارة إبٔ أف بستع ابؼستويا
التصرفات بالأعماؿ التي بسكن ىذه ابؼستويات من برقيق الأىداؼ التي أنشئت من أجلها، على أف يتم ذلك بُ 

ل ابؼسؤولية حدود الدائرة التي يشتًطها مبدأ التخصص، كذلك بهب أف يكوف بؽا أىلية التعاقد والتقاضي وبرم
 القانونية والتعاقدية، والتمتع بالاستقلبؿ ابؼابٕ، أي الانفراد بديزانية مستقلة.

ويتًاوح عدد ابؼستويات المحلية بُ البناء التنظيمي للئدارة المحلية بُ الدوؿ العربية بتُ مستوى واحد وأربعة 
وى واحد للوحدات المحلية يتبع ابغكومة يوجد مست مستويات، ففي دوؿ الأردف ولبناف وقطر والبحرين والسوداف

 .1ابؼركزية مباشرة
، بُ حتُ تتبتٌ ابؼملكة 2وابعزائر أما نظاـ ابؼستويتُ المحليتُ فقد ساد بُ كل من السعودية واليمن وتونس 

ابؼغربية نظاـ ابؼستويات الثلبثة، كما كشفت الدراسة عن كلب من مصر وسوريا اللتاف تتعدد فيهما ابؼستويات 
 3مستويات. 4و 2لإدارية للوحدات المحلية ما بتُ ا

إذا كاف من ابؼمكن تفهم منطقية وجود مستوى واحد أو اثنتُ بُ بعض الدوؿ بحكم عامل ابؼساحة ابعغرافية، 
فإف وجود أربعة مستويات بُ دوؿ أخرى ليس لو ما يبرره من الناحية ابؼوضوعية، حيث أف ذلك يؤدي إبٔ بذزئة 

                                                           
 باستثناء السوداف حيث تكوف الوحدات المحلية فيو تابعة للولايات باعتبارىا دولة ابرادية. 1 
من  عدد من والدائرة الدوائر من عدد من الولاية تتشكل حيث والدوائر والبلديات، ىي الولايات رئيسة مستويات ثلبثة من ابعزائر بُ المحلي النظاـ يتكوف 2 

من  ابؽدؼ للولاية، ومساعد تابع إداري قسم وفرع بؾرد ىي بل إدارية بؿلية بصاعة أو ىيئة لا بسثل والولاية، البلديات بتُ إداري وسيط الدائرة وتشكل البلديات،
رئيس  طرؼ من الدائرة تدار الولاية، حدود عبر الولاية ابؼنتشرة بلديات كل بُ ابؼواطن من وابػدمات الإدارة تقريب ىو منتخب بؾلس فيها التي يغيب الدائرة وجود
والإعلبـ  لتوجيووا بالتنشيط كما يقوـ الدائرة، مستوي على الولاية بوظائف القياـ بُ للوابٕ ومساعد تابع الدائرة رئيس يعد بدرسوـ ومصابّ إدارة، يعتُ الذي الدائرة

 البلديات. بتُ والتنسيق
 .72، 71، ص ص2007، ابؼؤبسر العربي ابػامس، الشارقة، الإمارات، مارس الإدارة المحلية كالبلديات في الوطن العربيابؼنظمة العربية للتنمية الإدارية،  3
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صلبحيات بتُ ىذه ابؼستويات، خاصة بُ ظل العلبقة بتُ ىذه ابؼستويات وابغكومة ابؼركزية من الاختصاصات وال
 ناحية أو بينها وبتُ بعضها البعض من ناحية أخرى.

ومن اللبفت للنظر أف ىناؾ تقسيمات إدارية بُ معظم الدوؿ العربية لا بسثل وحدات إدارية بؿلية لعدـ توافر 
بق أف بً إيضاحها سابقا، فعلى سبيل ابؼثاؿ ىناؾ دوؿ عربية يوجد بها ما يسمى ابؼقومات والعناصر التي س

بالمحافظة مثل السعودية والأردف ولبناف والبحرين، إلا أف تلك المحافظات بٓ بسنح الشخصية ابؼعنوية أو الاستقلبؿ 
ي ينفي عنها صفة وحدات الإدارة ابؼابٕ أو الإداري ولا توجد فيها بؾالس بؿلية منتخبة بسثل ابؼواطنتُ، الأمر الذ

كما يضاؼ إبٔ ما سبق أف وحدات الإدارة المحلية بُ داخل الدولة الواحدة متباينة من حيث ابؼساحة   المحلية.
وابؼقومات الاقتصادية والاجتماعية، ويتمثل ذلك بُ وجود وحدات بؿلية تتمتع بدقومات اقتصادية ووعاء ضريبي  

ابؼقومات بُ وحدات بؿلية أخرى، وىذا يساىم بُ إحداث عدـ التوازف بُ عملية كبتَ، بُ حتُ لا تتوفر تلك 
 التنمية الاقتصادية والاجتماعية على مستوى الدولة.

 المجالس المحلية ثانيا:

لإدارة مصابّ بؿلية ضمن  إف من أىم عناصر ومقومات الإدارة المحلية ىو وجود بؾالس بؿلية بسثل ابؼواطنتُ
وللوقوؼ على أسلوب تشكيل تلك المجالس وبسثيل ابؼواطنتُ فيها ونظاـ العضوية والرئاسة ددة، رقعة جغرافية بؿ

  فيها بيكن عرضها بُ النقاط التالية.
يسود بُ الدوؿ العربية بمطاف للمجالس المحلية، بنا نظاـ المجلس المحلي الواحد : أنماط المجالس المحلية .1

 ونظاـ المجلستُ المحليتُ.

إف ىذا النظاـ يشتَ إبٔ وجود بؾلس بؿلي واحد فقط تكوف مسؤوليتو القياـ  :الواحد نظاـ المجلس . أ
، ويسود ىذا النظاـ بُ كل من 1بالأعماؿ التقريرية )وضع السياسات العامة( والأعماؿ التنفيذية بُ آف واحد

من الأعضاء يتيح القدرة  ابعزائر، وبسيز ىذا النظاـ بوجود عدد بؿدودالأردف ولبناف والبحرين والسعودية وقطر و 
السياسات العامة، ويفتًض ىذا النظاـ على مناقشة جدوؿ الأعماؿ وابزاذ قرارات تنفيذية، ويساعد بُ تنفيذ 

ضرورة التحديد الواضح والدقيق لاختصاصات المجالس المحلية واختصاصات ابغكومة ابؼركزية بحيث لا بودث أي 
والمحليات، ويقضي على ظاىرة ظيم العلبقات بتُ الوزارات ابؼركزية تداخل أو صراع حياؿ ذلك، بفا يسمح بتن

 ازدواج الولاء الوظيفي للعاملتُ بُ المحليات.

إف الدوؿ التي تتبتٌ ىذا النظاـ تلجأ إبٔ إنشاء بؾلستُ الأوؿ ىو بؾلس تقريري : نظاـ المجلستُ المحليتُ . ب
ت تقريرية مثل وضع السياسات العامة المحلية، منتخب بشكل مباشر من قبل ابؼواطنتُ، ويرتبط بو اختصاصا

وبرديد أولويات العمل ومراقبة تطبيق القوانتُ والأنظمة النافذة، وبؾلس بؿلي آخر )تنفيذي( يرتبط بو مسؤولية 
، 2تنفيذ ابؼشروعات وابػدمات المحلية واعداد ابػطط والاشراؼ على ابؼكاتب التنفيذية للمستويات المحلية الأدنى

ا والسوداف واليمن وتونس وابؼغرب، وبفا ىو جدير بالذكر أف دوؿ التي تستَ على ىذا النظاـ مصر وسوريومن ال
معظم المجالس المحلية التنفيذية بُ الدوؿ التي تستَ على ىذا النظاـ يتم تعيتُ رؤسائها وأعضائها من قبل ابغكومة 

دودية حركة وحرية المجلس الشعبي التقريري، وبفا يزيد ابؼركزية، ويؤخذ على ىذا النمط ىيمنة المجلس التنفيذي وبؿ
                                                           

 .54حستُ عبد القادر، مرجع سابق، ص 1
 .75، مرجع سابق، صدارة المحلية كالبلديات في الوطن العربيالإابؼنظمة العربية للتنمية الإدارية،  2
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الأمر سوءا أف ابغكومة ابؼركزية تتدخل بُ اختيار المجلس الشعبي التقريري عن طريق ابغكاـ الإداريتُ أو عن طريق 
 ابغكومة ابؼركزية نفسها بُ العاصمة.

يل المجالس المحلية، حيث ىناؾ اختلبؼ بتُ الدوؿ العربية بُ أسلوب تشك: أساليب تشكيل المجالس .2
تتبتٌ بعض الدوؿ العربية نظاـ الانتخاب ابؼباشر بُ تشكيل بؾالسها المحلية مثل ابعزائر ومصر ولبناف وقطر 
والبحرين واليمن، بُ حتُ أف ىناؾ دولا أخرى تأخذ بأسلوب التعيتُ مثل السعودية، كما أف ىناؾ دولا تتبتٌ 

، وسوؼ بكاوؿ تلخيص أساليب تشكيل المجالس المحلية بُ بعض الدوؿ أسلوب ابعمع بتُ الانتخاب والتعيتُ
 :العربية بُ ابعدوؿ التابٕ

 (: أساليب تشكيل المجالس المحلية في بعض الدكؿ العربية2-1الجدكؿ رقم )

 الدكلة
 أسلوب تشكيل المجالس المحلية

 يينالجمع بين الانتخاب كالتع التعيين الانتخاب
    الأردف
    سوريا
    لبناف

    السوداف
    مصر

    البحرين
    السعودية

    قطر
    اليمن
    تونس

    الكويت
    عماف

 .76، ص2007مارس الإمارات، ة، ، الشارق، ابؼؤبسر العربي ابػامسالإدارة المحلية كالبلديات في الوطن العربي: ابؼنظمة العربية للتنمية الإدارية، المصدر

 
بُ لبناف يتم تشكيل المجالس البلدية عن طريق الانتحاب ابؼباشر، بُ حتُ يتم ابعمع بتُ اسلوبي الانتخاب 

 .والتعيتُ بُ العاصمة بتَوت، وتتًاوح مدة عضوية المجالس المحلية بُ الدوؿ العربية بتُ سنتتُ وست سنوات

ىناؾ تباين بُ أسلوب اختيار رؤساء المجالس المحلية، ففي : لمحليةأساليب اختيار رؤساء المجالس ا .3
دوؿ مثل ابعزائر ومصر والسوداف والبحرين وتونس وابؼغرب وقطر ولبناف )بلدية بتَوت(، يتم اختيار رئيس المجلس 

ف وسوريا المحلي بالانتخاب من بتُ أعضاء المجلس، بُ حتُ يتم تعيتُ رؤساء المجالس المحلية بُ كل من الأرد
واليمن والسعودية عن طريق ابغكومة ابؼركزية، أما لبناف )باستثناء بلدية بتَوت( يتم انتخاب رئيس المجلس المحلي 

 لمجالس المحلية بُ ابعدوؿ التابٕ:بالانتخاب العاـ ابؼباشر، ونلخص عملية اختيار رؤساء ا
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 رؤساء المجالس المحلية في بعض الدكؿ العربية (: أساليب اختيار3-1رقم ) جدكؿال

 الدكلة
 أسلوب تشكيل المجالس المحلية

 الجمع بين الانتخاب كالتعيين التعيين الانتخاب من بين أعضاء المجلس المحلي
    الأردف
    سوريا

يتم انتخاب رؤساء البلديات بالانتخاب    لبناف
 العاـ ابؼباشر عدا بلدية بتَوت

    ودافالس
    مصر

    البحرين
    السعودية

    قطر
    اليمن
    تونس

    المغرب
 .78، ص2007، ابؼؤبسر العربي ابػامس، الشارقة، الإمارات، مارس الإدارة المحلية كالبلديات في الوطن العربي: ابؼنظمة العربية للتنمية الإدارية، المصدر

تلجأ معظم الدوؿ العربية إبٔ اتباع أسلوب تعيتُ رؤساء : لس التنفيذيةأساليب اختيار رؤساء المجا .4
فباستثناء لبناف التي يتم اختيار رئيس المجلس التنفيذي بُ وحداتها المحلية المجالس التنفيذية للوحدات المحلية، 

المحلية من ذية لوحداتها )البلديات( بالانتخاب ابؼباشر، بقد أف باقي الدوؿ تلجأ إبٔ تعيتُ رؤساء المجالس التنفي
، ففي دوؿ ابؼغرب العربي بقد أف رؤساء المجالس التنفيذية على مستوى ابعهات والأقاليم يتم 1قبل ابغكومة ابؼركزية

تعيينهم من قبل ابغكومة ابؼركزية، أما على مستوى البلدية فإف رئيس البلدية ينتخب من بتُ أعضاء المجلس، ليتوبٔ 
 باستثناء تونس. الدور التنفيذي فيها

 الاختصاصات المحلية ثالثا:
أخذت بعض النظم المحلية العربية بالأسلوب ابغصري )الابقليزي( بُ برديد الاختصاصات المحلية مثل دوؿ 

 ابػليج العربي، بُ حتُ أخذت نظم أخرى بالأسلوب العاـ )الفرنسي(.
صة أف صغر مساحة بعض ىذه الدوؿ، ويلبحظ على اختصاصات الوحدات المحلية بُ دوؿ ابػليج بصفة خا

، ومن حيث ووجود مستوى واحد بها أديا إبٔ التداخل بتُ اختصاصات ابؼستويات المحلية واختصاصات الوزارات
طبيعة الاختصاصات المحلية فإنها تتسم بُ كل من قطر والكويت بالصبغة الاستشارية والإدارية وذلك بخلبؼ 

تنحصر مهمتها بُ بؾرد إبداء ابؼشورة أو القياـ بتقدنً ما لديها من مقتًحات البلديات بُ دولة الامارات التي 
إبٔ الشؤوف ابؼالية إبٔ جانب وتوصيات، كما تتميز اختصاصات البلدية بُ كل من قطر والكويت بامتدادىا 

 2الشؤوف البلدية، ومن حيث نطاؽ الاختصاصات فإف النظم المحلية العربية بزتلف فيما بينها.
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ي النظاـ المحلي بُ لبناف نظتَه بُ فرنسا، حيث يتوبٔ المجلس البلدي كل عمل بطابع أو منفعة عامة بُ بهار 
النطاؽ البلدي كما نص على بعض الاختصاصات على سبيل ابؼثاؿ وليس ابغصر، أما النظاـ المحلي ابؼصري فقد 

مة بٍ ترؾ اللبئحة التنفيذية بغصر بصع بتُ الأسلوبتُ، حيث نص القانوف على الاختصاصات المحلية بصفة عا
ىذه الاختصاصات، وتتبع نظم الإدارة المحلية بُ دوؿ ابؼغرب العربي الأسلوب الفرنسي بُ برديد الاختصاصات، 

 حيث بسارس بؾالس البلدية معظم الاختصاصات ذات الطابع المحلي.
ابة أو الإشراؼ على بعض ويلبحظ أف معظم الاختصاصات ابؼمنوحة للمجالس المحلية تنحصر بُ الرق

ابػدمات التي ليس بؽا وجود أصلب من الناحية العملية، كما تلجأ ابغكومات ابؼركزية بُ معظم الدوؿ العربية إبٔ 
من خلبؿ انشاء ىيئات عامة قومية بسارس بعض الاختصاصات  تقليص اختصاصات الوحدات المحلية فيها

 ابؼمنوحة أصلب لتلك الوحدات المحلية.
 لوحدات المحليةباالحكومة المركزية  ة: التمويل المحلي كعلاقرابعا

توجد بماذج متباينة من أساليب التمويل المحلي للمحليات بُ الدوؿ العربية، فنموذج دوؿ ابػليج يشتَ إبٔ أف 
ذاتية  الوحدات المحلية تعتمد بصورة شبو كاملة على ابغكومة ابؼركزية، ففي السعودية مثلب لا توجد موارد مالية

للمناطق والبلديات، كما أف البلديات بُ دوؿ قطر تعتمد بصورة كاملة على ابغكومة ابؼركزية، إضافة إبٔ كوف 
ابغكومة تقدـ ابػدمات المحلية بالمجاف، وأف موازنة المجلس البلدي ابؼركزي ىي جزء من ابؼوازنة العامة للدولة، كما 

 مادات بـصصة بُ ابؼيزانية العامة للدولة.تبتُ أيضا أف المحليات بُ البحرين بؽا اعت
أما الوحدات المحلية بُ الدوؿ العربية الأخرى فتمثل بموذجا آخر بيكن تلمس ملبمح التمويل المحلي فيو على 

 1الوجو الآبٌ:
بؿدودية مصادر التمويل المحلي، حيث لا تتمكن الوحدات المحلية من زيادة الضرائب المحلية دوف موافقة  -

ابؼركزية، إضافة إبٔ ذلك فإنها لا تتمكن من زيادة بعض الضرائب ابؼفروضة على ابؼمتلكات كابؼباني  ابغكومة
 والأراضي والتي تعتبر بُ بعض الدوؿ ضرائب بؿلية وذلك لتخوفها من اثقاؿ كاىل أكثرية السكاف المحليتُ.

وض يتطلب موافقة ابغكومة لا تتمكن الوحدات المحلية من عقد القروض بسهولة لأف عقد مثل ىذه القر  -
 ابؼركزية.

يصعب على الوحدات المحلية الاحتفاظ ببعض ابؼاؿ كاحتياطي لغرض الاستفادة منو بُ ابؼستقبل أو بُ  -
 أوقات الأزمات، لأف قوانتُ الإدارة المحلية لا تسمح بتًاكم وتدوير ابؼتبقي من ابؼاؿ للسنة القادمة.

ا على ابؼنح وابؼساعدات والإعانات التي تقدمها ابغكومة ابؼركزية تعتمد الوحدات المحلية اعتمادا أساسي -
 بؽا، وىذه ابؼنح تكوف مدخلب بغق ابغكومة ابؼركزية بُ أف بسارس رقابة شديدة على السلطات المحلية.

تبعا العلبقة بتُ ابغكومة ابؼركزية والوحدات المحلية والرقابة على المحليات بزتلف من دولة لأخرى أما فيما بىص 
لاختلبؼ أنظمتها السياسية وأحوابؽا وظروفها الاجتماعية والاقتصادية، وبُ ىذا الإطار بقد أف الدوؿ العربية قد 
 تبنت كلب من النظامتُ الفرنسي والبريطاني مع درجة أقل من الاستقلبلية وحرية العمل بدا يتفق مع الظروؼ المحلية.
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 خلاصة
ذي بيثل التطبيق العملي لفكرة اللبمركزية الإدارية لا يعتٍ بأي حاؿ من الأحواؿ إف تبتٍ نظاـ الإدارة المحلية ال

استبعاد أو ىجر أسلوب ابؼركزية الإدارية، لأنو بيثل بُ الواقع العمود الفقري لأية دولة، فهناؾ مصابّ عامة قومية 
نظاـ الإدارة المحلية تسعى دائما إبٔ إبهاد  لا يفضل ترؾ إدارتها إلا إبٔ السلطات الإدارية ابؼركزية، والدوؿ التي تتبتٌ

معادلة برقق من خلببؽا التوازف بتُ الاختصاصات التي تتولاىا الإدارة المحلية وتلك التي ينبغي للسلطة الإدارية 
 ابؼركزية القياـ بها.

مظاىر الدولة تأخذ الدوؿ وعلى اختلبؼ أشكابؽا السياسية بنظاـ الإدارة المحلية، حيث أصبح ىذا النظاـ من 
ابغديثة الذي يتصل اتصالا وثيقا بتوزيع وظائفها الإدارية ابؼتعددة وابؼتزايدة بتُ السلطات الإدارية ابؼركزية وبتُ 

، وعلى الرغم من تبتٍ أغلبية الدوؿ إف بٓ ىيئات بؿلية بسارس عملها بُ نطاؽ جغرابُ معتُ ضمن إقليم الدولة
إلا أف كل دولة تتجو إبٔ أف يكوف بؽا نظامها الإداري ابػاص والذي ينسجم مع  نقل بصيعها لنظاـ الإدارة المحلية،

ظروفها السياسية والاجتماعية والاقتصادية والتي بسثل بُ بؾموعها بيئة الإدارة المحلية، وبطبيعة ابغاؿ فإف بقاح 
دولة وجهازىا الإداري الدوؿ بُ ذلك مرىوف بتحقيق ذلك الانسجاـ وبدونو ستكوف النتائج وخيمة ليس على ال

 فحسب وإبما تنعكس على ابؼصلحة العامة للمجتمع.
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 مفاىيم أساسية حوؿ الكفاءات كمختلف المفاىيم المرتبطة بها. 

 أىم العمليات المرتبطة بالكفاءات. 

 مراحل تطوير الكفاءات على مستول الإدارة المحلية كرىاناتها. 
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 اىيمي للكفاءات كتطويرىا في الإدارة المحليةالفصل الثاني: الإطار المف
 

 تمهيد
حيث أصبحت بسارس على  ،أصبح بؿيط ابؼنظمات بُ الوقت الراىن يتسم بالتقلب واشتداد حدة ابؼنافسة

نطاؽ عابؼي نتيجة لتنامي مظاىر العوبؼة للئنتاج والتوزيع، كما يتسم بالتطور التكنولوجي السريع، وعليو فإف 
تواجو ابؼنظمات حاليا كبتَة وشديدة ابػطورة، لذلك يتوجب عليها انتهاج طريقة عمل مركبة من التحديات التي 

التكيف مع الضغوطات والتحولات ابؼستمرة للمحيط، مع العمل على حيازة الأدوات التي تسمح بالتأثتَ على 
بؼنظمات العمل على تطوير بؾريات الأحداث ابؼستقبلية بدؿ الاستسلبـ بؽا والستَ بُ ركبها، كما بهب على ا

 ابؼناصب وابؼهن وابؽياكل التنظيمية تبعا لذلك.
إف دفع ابؼنظمات بُ ىذا الابذاه واعتماد مشروع تطويري كهذا، جعلنا نشهد شكل يعرض تطوير الكفاءات 

 وتنمية ابؼوارد البشرية كدعامة أساسية لقدرة ابؼنظمات على ضماف بقائها وبموىا.
 سم فصلنا ىذا إبٔ ثلبثة مباحث ىي كما يلي:من خلبؿ ما سبق سنق

 .: مفاىيم أساسية حوؿ الكفاءات وبـتلف ابؼفاىيم ابؼرتبطة بهاابؼبحث الأوؿ -

 .بالكفاءات ابؼرتبطة العمليات أىمابؼبحث الثاني:  -

 .ورىاناتها المحلية الإدارة مستوى على الكفاءات تطوير مراحلابؼبحث الثالث:  -
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 تصنيفاتهامفاىيم أساسية حوؿ الكفاءات كمختلف  المبحث الأكؿ:
نهدؼ من خلبؿ ىذا ابؼبحث إبٔ الاقتًاب قدر الامكاف من مدلوؿ الكفاءات وبـتلف ابؼفاىيم ابؼرتبطة بها 
من خلبؿ تبياف طبيعة الكفاءات بتُ موارد ابؼؤسسة واستعراض أىم ما ورد بشأنها من تعاريف، بٍ الانتقاؿ بعد 

 ت الكفاءات.ذلك إبٔ تصنيفا
 طبيعة موارد المؤسسةالمطلب الأكؿ: 

 ابْ،...معرفية بشرية، طبيعية، مالية، ومهارات وإمكانيات، موجودات، من ابؼؤسسة بسلكو ما بؾمل ابؼوارد ثلبس
 وفعاليتها، كفاءتها برستُ على والعمل استًاتيجياتها، وتنفيذ ووضع خياراتها تفعيل على للمؤسسة القدرة تعطي
 الأعماؿ عابٓ بُ وبموىا ستمرارىاا ومنو

 ابؼؤسسة جانب من عليها والسيطرةها في التحكم بإمكانية تتصف كما ،1
 2.على مستوى المحيط الداخلي

 ومنهم ملموسة، غتَ وأخرى ملموسة موارد إبٔ يصنفها من فمنهم ابؼؤسسة موارد تصنيف أساليب تعددت
تطرؽ لو من خلبؿ مطلبنا ىذا باعتماد تصنيفتُ، الأوؿ سن ما وىذا حدا علىمورد  كل بتفصيل يصنفها من

 نتحدث فيو عن موارد ابؼؤسسة بشكل مفصل، والثاني نتناوؿ فيو موارد ابؼؤسسة حسب معيار ابؼلموسية. 
 أكلا: موارد المؤسسة بشكل مفصل

 وابؼعلومات ؤسسةبابؼ ابؼتعلقة وابػصائص التنظيمية والعمليات والإمكانيات الأصوؿ كل شملت موارد ابؼؤسسة
 الاختًاع وبراءات وابػبرات ابؼهارات بُ ابؼتمثلة والبشرية ابؼالية والإمكانيات وابؼصانع الرأبظالية كابؼعدات وابؼعرفة
 وتنفيذ وضع من بيكنها بشكل عليها وتسيطر ابؼؤسسة فيها تتحكم التي الإمكانيات من وغتَىا العلبمات وأبظاء

موارد  بشرية، ،طبيعية موارد إبٔ ، وتصنف موارد ابؼؤسسةوفعاليتها كفاءتها ستُبر على والعمل استًاتيجياتها
 ى.حد على مورد كل بالتفصيل وىذا ،...بذارية بظعة ،التجهيز، موارد معلوماتية

 ينعكس ما كل بدعتٌ ابؼؤسسة، لنشاطات مظهرا خارجيا تشكل التي ابؼوارد بُ تتمثل: الطبيعية الموارد  .1

 بعض بُ بذاريا موردا يشكلوف والذين) العملبء على لاحتوائو نظرا طبيعيا موردا يعتبر والذي سسة،ابؼؤ  نشاط عليو
 .ابْ...الأولية، للموارد رئيسيا مصدرا باعتبارىا بستلكها التي ابؼناجم وكذلك ،(القانونية الشروط
3 :مثل للمؤسسة والصناعية التجارية الأدوات من يستمد ما كل وىيموارد التجهيز:  .2

 

 .ابؼباني -

 .الإنتاج بذهيزات -

 .وابؼعدات الآلات -

 ....شاحنات سيارات،) ابؼادية التوزيع قنوات -

 :ابؼميزات بعض على توفرىا من بد لا ابؼوارد صفة العناصر ىذه تستمد ولكي

 بل للمؤسسة بذهيزيا موردا تعتبر لا مستغلة غتَ أو تعمل لا التي فالآلات :وبجودة الإنتاج على القدرة -

 أيضا؛ كذلك تعتبر كافية بجودة تعمل وبٓ استغلت إف تىوح

                                                           
 .297 ، ص2007 عماف، للنشر، وائل دار ،متكامل جيهمن منظور :الاستراتيجية الإدارة ،إدريس صبحي بؿمد وائل ،الغالبي منصور بؿسن رٖطا 1
 .37 ص ، 2003 ،سكندريةالإ للنشر، دةيابعد ابعامعة دار التنافس، استراتيجيات ذيكتنف نيتكو  :الاستراتيجية الإدارة ،يابؼرس بؿمد لينب 2

3  Georges Lavalette , Maria niculescu, les stratégies de la croissance, éditions d’organisations, paris, 
France, 1999, PP 25-28 
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 الزمن؛ مع ابؼكتسبة بابػبرة بالاستعانة ابؼواد ىذه إنتاجية من بد لا إذ :ابػبرة أثر عن النابذة الإنتاجية -

 لأف النشاط وبرويل التبديل صعبة التجهيزات ىذه تكوف أف بهب فلب :النشاط تغتَات مع ابؼرونة -
 ذلك؛ تفرض الظروؼ

  .للعمل ابغسن الستَ لضماف مهم عامل وىذا (originalité)الآلات  أصالة -

 العماؿ وحتى ابؼدراء من ابؼؤسسة داخل العاملتُ الأفراد بيتلكها التي ابؼوارد بها وابؼقصودالموارد البشرية:  .3

 بابؼميزات التالية: عموما ابؼوارد ىذه وتتميز، البسطاء
1

 

 مضافة قيمة بخلق منصبو بُ فرد كل يقوـ بأف ضروري شرط وذلك :العاملة لليد مضافة قيمة معدؿ -
 لآخر؛ منصب من تتفاوت القيمة وىذه لعملو

 صحيح والعكس خبرة امتلبؾ بؾرد من أكثر تأىيل إبٔ برتاج ابؼناصب فبعض وابػبرة التأىيل مستوى -
 ومنافسيها؛ ابؼؤسسة بتُ الفرؽ يشكل الذي للتأىيل بالغة أولوية تعطى العصر ىذا بُ ولكن

 وتنتهي بالتوظيف تبدأ مهنية حياة مدة ولو إلا ابؼؤسسة داخل بشري مورد فكل :ابؼهنية ابغياة مدة -
 بالتقاعد؛

 ابؼورد، ىم واعتبارىم فقط الأفراد بؾرد البشرية ابؼوارد بعبارة يقصد لا أنو وىي مهمة نقطة إبٔ ىنا التنبيو بهب
 .للمؤسسة الأكبر النجاح عامل تشكل التي ىي الأختَة ىذه بينما ،ابؼوارد بيتلكوف الذين ىم الأفراد ولكن
 :ػب تتميز والتي بؼؤسسة،ا رأس ماؿ بها وابؼقصودالموارد المالية:  .4

  ابؼؤسسة؛ نشاطات بصيع أصل فهي :النقدية بالقيمة الأبنية -

  وقت؛ كل بُ ومتوفرة متاحة تكوف أف بهب إذ :والوفرة السيولة -

 .واستثمارىا توظيفها عند العائد لتحصيل تؤدي أف بهب والتي: ابؼالية ابؼردودية -

 "الداخلي ابؼعلومات ببنك" يسمى بؼا ابؼشكلة ابؼعلومات بؾموعة عن عبارة وىيالموارد المعلوماتية:  .5
 بؿيطها مع خارجية علبقة وبؽا داخليا، ابؼؤسسة وظائف بصيع بزص التي ابؼعلومات كل على يتوفر الذي للمؤسسة

 )الانتًنيت...(. مباشرة غتَ أو مباشرة وطرؽ وسائل طريق عن

 :يلي بدا ابؼوارد ىذه وتتميز

 ؛(...التجارية التنافسية، اليقظة) بابؼؤسسة خاص يقظة نظاـ إنشاء عند خاصة :الكبرى الأبنية -

 للمؤسسة؛ متاحة تكوف أي :الوفرة -

 التحصيل؛ مستحيلة تكوف لا أي :عليها وابغصوؿ الدخوؿ قابلية -

 خطأ ارتكاب أف حيث الشديدة، ابؼنافسة ظل بُ حساسة ميزة وىي: (confidentialité)ةالثق -
 ؛الكثتَ ابؼؤسسة سيكلف خاطئة معلومة بسبب بسيط

 ابؼؤسسة بذد سوؼ للمعلومات برديث بدوف إذ سابقتها عن أبنية تقل لا ميزة وىي :التحديث قابلية -
 .سوقها بُ حاليا ينابؼوجود وليسوا وبنيتُ منافستُ مع تتعامل نفسها

 
 

                                                           
1  Phillippe eray, Précis de développement des entreprises, édition liaisons, paris, France,1999, P16. 
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 ثانيا: موارد المؤسسة من حيث معيار الملموسية كعدمها
 وابؼعلومات بابؼؤسسة ابؼتعلقة وابػصائص التنظيمية والعمليات والإمكانيات الأصوؿ كل شملموارد ابؼؤسسة ت

 الاختًاع وبراءات وابػبرات اتابؼهار  بُ ابؼتمثلة والبشرية ابؼالية والإمكانيات وابؼصانع الرأبظالية كابؼعدات وابؼعرفة
 وتنفيذ وضع من بيكنها بشكل عليها وتسيطر ابؼؤسسة فيها تتحكم التي الإمكانيات من وغتَىا العلبمات وأبظاء

1."وفعاليتها كفاءتها برستُ على والعمل استًاتيجياتها
 

 موارد إبٔ صنفها من بقد كما بشرية، وأخرى ملموسة، غتَ وموارد ملموسة موارد صنفت موارد ابؼؤسسة إبٔ
 التابٕ: الشكل بُ موضح ىو كما ،الفرع ىذا بُ سنعتمده ما وىذا ملموسة، غتَ وأخرى ملموسة،

 المؤسسة (: موارد2-2رقم ) الشكل

 
 
 

 
 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 للنشر، دار وائل ،متكامل منهجي منظور: ةالاستراتيجي الإدارة إدريس، صبحي بؿمد وائل الغالبي، منصور بؿسن طاىر :المصدر

 . 299ص، 2007عماف،
 تشمل بـتلفة ومتنوعة، موارد حافظة أنها على للمؤسسة النظر بيكن أنو القوؿ بيكن التصنيف ىذا إبٔ استنادا

 ات،الكفاء كابؼعارؼ،) وغتَ ابؼلموسة ،(ابْ... والتجهيزات ابؼصانع، الرأبظالية، كابؼعدات) ابؼوارد ابؼلموسة
 وتنفيذ إعداد بُ عليها الاعتماد بيكِّنها من بشكل ابؼؤسسة قبل من فيها وابؼتحكم ،(ابْ...وثقافة ابؼؤسسة

 .تنافسيتها وخدمة وفعاليتها كفاءتها ومنو تعزيز استًاتيجياتها،

 :يلي ما تتضمن وىي :الملموسة الموارد .1

ابؼباني،  والتخزين، الإنتاج أماكن للئنتاج، ابؼتوفرة الآلات الأولية، ابؼواد إطارىا بُ يندرج :ابؼادية ابؼوارد .أ 
 .ابؼختلفة والتجهيزات

                                                           
 .37 ص ، 1998،الإسكندرية للكتاب، الإسكندرية مركز ،الأعماؿ مجاؿ في يةالتنافس زةيالم ل،يخل مرسي لينب 1

 موارد المؤسسة

ملموسة غيرموارد   

 موارد مادية-

 موارد مالية-

 بظعة ابؼؤسسة-

 التكنولوجيا-

 ثقافة ابؼؤسسة-

 رفةابؼع-

 الكفاءات-

 موارد ملموسة
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 ابؼؤسسة، تقُدمها التي وابػدمات ابؼنتجات جودة رفع بُ مسابنتها مدى من أبنيتها تستمد :الأولية ابؼواد 
 من خروجها غاية إبٔ ابؼورد عند من وحركتها تسيتَىا بُ التحكم إبٔ بالإضافة منها، الأفضل اختيار خلبؿ من

 .ابؼقدـ ابؼنَتج على إبهابيي انعكاس لو والذي النهائي، شكلها بُ مستعمليها إبٔ إبذاىها بٍ ومن الإنتاج، ورشة

 حيث نهائية، منتجات إبٔ الأولية ابؼواد لتحويل الإنتاج معدات على ابؼؤسسة تعتمد :الإنتاج معدات 
 بُ يساىم صيانتها على والعمل استعمابؽا وحسن عليها، بغيازةفا للعميل، إضافية قيمة تقدنً خلببؽا من براوؿ

 تعزيز ومنو عملبئها، ابذاه بالتزاماتها الوفاء للمؤسسة يسمح كما بفكنة، مدة لأطوؿ عملها استمرارية ضماف

 .بها ىؤلاءة ثق

 يتناسب بدا قعهاموا اختيار يتم أف بهب والتي والتخزين، الإنتاج مباني بـتلف بُ تتمثل :القاعدية ابؽياكل 
 .ابؼؤسسة عمل وستَورة

 على قدرتها بتحديد بؽا يسمح والذي ابؼؤسسة لدى ابؼتوفر النقدي التدفق تعكس :ابؼالية ابؼوارد .ب 
 النقدي الاحتياط بُ تتمثل التدفق ىذا لتحديد مؤشرات عدة وىناؾ ابْ،...التمويل وإمكانية الاستثمار،
 للمؤسسة كاف فكلما ابْ،...النقدية والسيولة الاقتًاض، على القدرة جل،الأ القصتَة ابؼالية الأصوؿ للمؤسسة،

 وقدرتها التنافسي، موقعها يعزز بفا نشاطها وتوسيع جديدة، منتجات تقدنً من ذلك أمكنها كبتَة، مالية قدرة
 .التنافسية البيئة بُ التغتَات مواجهة على

، ابؼعرفة ابؼؤسسة، ثقافة التكنولوجيا، ،ابؼؤسسة بظعة من كل تضم وىي: الملموسة غير الموارد .2
 مكانة ابؼؤسسات معظم أولتها فقد ابؼلموسة، غتَ ابؼوارد تكتسيها التي الكبرى للؤبنية ونظرا ابْ،... والكفاءات

 تفرض العوامل من بؾموعة وجود من بدوره نابع وىذا أىدافها، بوقق بدا تسيتَىا بطريقة أيضا واىتمت بؽا، ىامة

1:هاأبن من ذلك،
 

 ابغديثة؛ ابؼنافسة متطلبات من ابؼوارد ىذه تعتبر -

 .للمؤسسة بالنسبة حرجة تعتبر -
 أو تلقائية بطريقة إما وذلك الأذىاف، بُ ابؼؤسسة اسم حضور مدى تقيس :لمؤسسةل الصورة الذىنية .أ 

 ،2نشاطها بؾاؿ أو منتجاتها بأحد ابؼؤسسة اسم ربط على الأفراد لدى القدرة توفر تفتًض أنها كما موجهة،
 ذات وخدمات منتجات تقدنً براوؿ حيث بزبائنها، تربطها التي العلبقات خلبؿ من شهرتها ابؼؤسسة وتستمد

 بدختلف بالالتزاـ ابؼوردين بـتلف مع علبقتها توطيد إبٔ السعي إبٔ بالإضافة وحجاتهم، رغباتهم تلبي عالية جودة
3.ابغكومة تسنها التي بالتشريعات الالتزاـ وكذا الطرفتُ، بتُ ابؼبرمة العقود

 

 بؽا، قوة مصدر والسريع ابؼستمر تغتَىا مواكبة مع ابؼتطورة، للتكنولوجيا ابؼؤسسة امتلبؾ يعد :التكنولوجيا .ب 
 امتلبكها خلبؿ من خاصة ابعديدة التقنية ابؼيزات من الإمكاف قدر للبستفادة ابؼؤسسات كل تسعى حيث

                                                           
 وفرص ةيالبشر  ةيحوؿ التنم الدوبٕ ابؼلتقى ضمن مداخلة ،للمؤسسة ةيالتنافس زةيالم قيتحق في المؤسسة ككفاءات لموارد الفعاؿ رييالتس دكر خ،يالش الداوي 1

 .263، ص 2004مارس  10-09ورقلة،  ة،يالبشر  والكفاءات ابؼعرفة قتصادا بُ الاندماج
2 L.Lendrevie, D.Lindon, Mercator: théorie et pratique du marketing, édition Dolloz, 7eme édition, 

Paris, 2003, p75. 
 300 ص ذكره، سبق مرجع س،يإدر  صبحي بؿمد وائل الغالبي، منصور بؿسن طاىر 3
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 مواجهة بغية وذلك تكاليفها، بزفيض وكذلك وابػدمات، ابؼنتجات جودة برستُ بهدؼ ابؼلكية، بغقوؽ
 .ابؼنافستُ

1
 

 الاجتماعي تطوره سياؽ بُ الإنساف بىلقها التي واللبمادية ابؼادية القيم "بالثقافة يقصد :ابؼؤسسة ثقافة .ج 
 والفن والأدب والعلم ليموالتع وابؼادي الفكري والإنتاج التكنولوجي التقدـ مستوى عن تعُبري وى التاربىية، وبذربتو
 تنظيم ابؼؤسسة أف وبحكم ،2ي"والاقتصاد الاجتماعي بموه مراحل من معينة مرحلة بُ المجتمع إليو وصل الذي

 بثقافة عليو يصطلح ما وىو بها ابػاصة الثقافة تكتسب أيضا فهي ما، بؾتمع بُ وتتفاعل تنشط اجتماعي
 بُ تساىم التي التنظيمية والتوقعات والأعراؼ تاوابؼعتقد القيم موعةبؾ تعتٍ والتي التنظيمية الثقافة أو بؼؤسسةا

 بسمات تتفرد بذعلها كما للمؤسسة، العامة ابؼواقف بُ ابؼلبئمة غتَ أو ابؼلبئمة التصرفات ماىية حوؿ اتفاؽ إبهاد
 .ابؼؤسسات من غتَىا عن زىا بسي ثقافية وخصائص

 كالمحاسبة، معتُ ميداف بُ ما شخص عند كوفت التي ابؼعلومات من بؾموعة تشمل :ابؼعرفة .د 
 الإبؼاـ قصد العليا، وابؼدارس وابؼعاىد ابعامعات بُ التعليمية البرامج خلبؿ من عليها والمحصل ابْ،...التسويق
 التنظيمية، مشاكلها حل خلبؿ من للمعرفة منتجة ابؼؤسسة تكوف أف وبيكن نشاطو، ميداف بُ ابعديدة بابؼعارؼ

 بُ ابؼؤسسة نشاط لاستمرار أساسية ركيزة الفكرية الأصوؿ تعُد حيث الإنتاج، وطرؽ بابؼنتجات لقةابؼتع تلك أو
 تنقل بحيث تعرفو، ما بُ تستثمر التي ىي الناجحة فابؼؤسسات وابؼعرفة، ابؼعلومات على ابؼرتكزة التنافسية البيئة
 ابؽياكل تطوير بُ أو وابػدمات السلع نتاجإ عمليات بُ منها للبستفادة التنظيمية قنواتها عبر ابؼعرفة تلك

 .والعمليات والوظائف

 والتحكم تسيتَىا على القدرة بُ ولكن ابؼعرفة، امتلبؾ بُ ليس اليوـ النجاح بؿددات إف :الكفاءات .ق 

 على يفرض الذي الأمر للكفاءات، كمخزوف الإنساني الفكر بُ بفثلة تكوف الغالب بُ ابؼعارؼ ىذه أف إلا ،افيه

  .الثاني ابؼطلب بُ مفهومها توضيح سنحاوؿ والتي ،(الكفاءات) الأختَة بهذه الاىتماـ سساتابؼؤ 
 بناء خلببؽا من يتم التي العمليات تلك بُسثل والتي التنظيمية ابؼوارد أضافوا ابؼفكرين من العديد أف بقد كما
 أىداؼ برقيق بكو الأعماؿ توجيو إبٔ تؤدي بطريقة ابؼادية وابؼوارد الأفراد، الوظائف، بتُ العلبقات وتكوين
 .بينها فيما والتنسيق وابؼسؤوليات السلطات توزيع خلبؿ من ،3ابؼؤسسة

 المطلب الثاني: مفهوـ الكفاءات كأىم المفاىيم المرتبطة بها
سنحاوؿ من خلبؿ ىذا ابؼطلب الاقتًاب قدر الإمكاف من مدلوؿ الكفاءات وابؼفاىيم ابؼرتبطة بها من خلبؿ 

راض أىم ما ورد بشأنها من تعاريف، وذلك عقب التعرض بؼفهومها بٍ لننتقل بعد ذلك إبٔ بـتلف ابؼفاىيم استع
 ابؼرتبطة بها.

 اتالكفاء مفهوـ :أكلان 
على فكرة الثقافة، وىو بذلك كاف بودد تكوينا ضيقا وخاطئا بالنسبة للناشئة  لقد كاف التعليم التقليدي يرتكز

تعليم يغيب فيو ابؼرمى ابؼوجو لأعمالو ومنتجو. إزاء ىذا الوضع ابػاطئ، أصبح من  من ابؼتعلمتُ، يتأسس على

                                                           
 .430 ص ، 1999عماف، للنشر، حامد دار الأعماؿ، لمنظمات الحديثة الإدارة علي، علي حسن 1
 107 ص ، 2004 ابعزائر، العامة، المحمدية دار كتطبيقية، نظرية دراسة :التنظيمي كالسلوؾ البشرية الموارد إدارة ،عدوف دادي ناصر 2
 93 ص ، 1993 ابغديث، العربي ابالكت الأفراد، التنظيمي كإدارة السلوؾ حنفي، الغفار عبد 3
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جل مشروع تعليمي قادر على التكيف مع حاجات أجل البديل، وإبما من أالطبيعي التفكتَ بُ البديل، ليس من 
ا بُ التعلم للتعرؼ أو ف غاية التعليم لا تتجسد أساسا بُ توفتَ ابؼعلومات، وليس أيضفراد المجتمع؛ لأأوأحلبـ 

الدراية أو بُ الإتقاف أو بُ الدراية ابػالصة؛ بل إنها غاية تتوقف على كفاءات تؤىل ابؼتعلمتُ للتكيف مع المحيط 
 الذي يتعاملوف معو باستمرار.

 وقد وابؼقتًحة، ابؼطبقة والمجالات التصور حيث من اختلف الأوجو، متعددة ابؼفاىيم من الكفاءة مفهوـ يعتبر
 أف القوؿ بيكننا أنو إلا لو مشتًؾ مفهوـ وحصر برديد الصعب من أصبح حيث الأختَين العقدين بُ تطور كثتَاً 

 .عملي إطار بُ إلا الكفاءة عن التحدث بيكننا فلب العمل بوضعيات ابؼفهوـ يرتبط ىذا
بؽا إبٔ رسم صورة تقريبية نستعرض فيما يلي أىم التعاريف الواردة بشأف مفهوـ الكفاءة لمحاولة التوصل من خلب

:  تبرز إبٔ حد ما أىم ملبمح ىذا ابؼفهوـ
: "الكفاءة ىي استخداـ القدرات بُ وضعية AFNORتعريف ابعمعية الفرنسية للمعايتَ الصناعية  -

1مهنية بغية التوصل إبٔ الأداء الأمثل للوظيفة أو النشاط".
 

خدامها دوف برديد لمحتوى القدرات، وىذه العمومية بُ ابؼلبحظ أف ىذا التعريف يربط الكفاءة بالغاية من است
 طرح مفهوـ الكفاءات تكسيو غموضا أشد.

الكفاءة بأنها "القدرة على إبقاز النشاطات  Daniel HELDو Jean Marc RISSويعرؼ الباحثاف  -
ابؼعارؼ  فهي بؾموع ،ابؼهنية ابؼنتظرة من شخص ما بُ إطار الدور ابؼنوط بو بُ ابؼنظمة أو بُ المجتمع

2النظرية، العملية، وابؼعارؼ السلوكية ابؼستخدمة بُ سياؽ معتُ".
 

ىذا التعريف يضع الكفاءة بُ موضع التقاء بتُ الأفراد وكفاءتهم من جهة وابؽياكل التنظيمية والنشاطات 
فيما يسميو  الواجب ابقازىا من جهة ثانية، وبالتابٕ بييز بتُ البعد الفردي والبعد التنظيمي بغرض ادماجهما

 .(La capacité d’Agir)الباحثاف بالقدرة على الأداء 
MEDEFيعرؼ المجلس الوطتٍ لأرباب العمل الفرنسيتُ  -

3
 (Ex. CNPF)  الكفاءة بأنها " تركيبة من

ابؼعارؼ وابؼهارات وابػبرة والسلوكات التي بسارس بُ إطار بؿدد، وتتم ملبحظتها من خلبؿ العمل 
4ي بؽا صفة القبوؿ، ومن بٍ فإنو يرجع للمؤسسة برديدىا وتقوبيها وقبوبؽا وتطويرىا".ابؼيداني، والذي يعط

 

يبرز من خلبؿ ىذا التعريف عنصراف أساسياف بنا: الكفاءة لا بيكن ملبحظتها أو قياسها إلا بُ السياؽ 
قة العملية بتُ الفرد ابؼهتٍ أي أثناء أداء النشاط، وعليو فإف الارتباط جد وثيق بتُ الكفاءة والأداء، والعلب

 والوضعية ابؼهنية برتل جوىر الكفاءة.
ابؼؤسسة باعتبارىا المجاؿ الذي تتجلى فيو مظاىر الكفاءة بُ شتى أصنافها وابعهة التي بسارس بغسابها، مسؤولة 

 مباشرة عن اكتشاؼ الكفاءة الفردية وابعماعية، تقدير أبنيتها، قبوبؽا، والعمل على تطويرىا.

                                                           
 .112، ص2009، الاسكندرية، مؤسسة الثقافة ابعامعية، تطوير الكفاءات كتنمية الموارد البشريةثابتي ابغبيب وبن عبو ابعيلببٕ،  1

2 Daniel Held et Jean-Marc Riss, Le développement des compétences au service de 

l’organisation apprenante, revue Employeur Suisse, no 13, 1998,p2. 
3 (MEDEF) : Le Mouvement des Entreprises de France  
4 CNPF  « Conseil National Du Patronat Français »,  Journées internationales de la 

formation « Objectifs compétences », DEAUVILLE, 1998,p5. 
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عدة برفظات بشأف التعريف السابق وعليو اقتًح تعريف  Philippe ZARIFIANستاذ ويبدي الأ -
 1 آخر يسعى من خلبلو إبٔ إدماج أبعاد بـتلفة وبصع صياغات متعددة:

 "الكفاءة ىي ابزاذ الفرد للمبادرة وبرملو للمسؤولية بُ بـتلف الوضعيات ابؼهنية التي تواجهو".
لى معارؼ مكتسبة يتم برويلها بشكل أكثر قوة كلما ازداد تعقد ىذه "ىي ذكاء عملي للؤوضاع، ترتكز ع

 الأوضاع".
"الكفاءة ىي القدرة على بذنيد شبكة الفاعلتُ حوؿ نفس الوضعيات، على تقاسم الرىانات وعلى التكفل 

 بدجالات ابؼسؤولية ابؼشتًكة".
توى الكفاءات وتركيزه على بؿ Zarifian أىم ما بيكن تسليط الضوء عليو بُ ىذا التعريف ىو بذاىل

اشكالية العلبقة فرد/ بصاعة / منظمة، وبذلك فهو يقلب كلية وجهة النظر السائدة بُ التعاريف ابؼتداولة حيث 
 جرى العمل على سرد العناصر ابؼونة للكفاءات: ابؼعرفة النظرية، ابؼعرفة العملية )ابػبرة( وابؼعرفة السلوكية ...

 سلوكي عملية)خبرة( وبعد ومعارؼ نظرية ابؼعارؼ: معارؼ من أنواع ةثلبث بؾموع"ىي: الكفاءة -
 .2أحسن" بطريقة إليو ابؼوكلة ابؼهاـ لإبقاز الفرد يستخدمها للتعبئة، قابلة أو معبأة )الكينونة(

 مسبقاً  معطى ىدؼ أو بوضعية متعلقة ىي أو إليو الوصوؿ ينتظر ىدؼ مع بالإرتباط بسارس الكفاءة -
 من على أنها: "بؾموعة للكفاءة تعريفهما بُ M. Parlierو P. Gilbert يوذىب إل ما وىذا

3معينة عمل حالة بُ ىدؼ برقيق قصد ابؼهيكلة والسلوكيات التصرؼ على والقدرات ابؼعارؼ
". 

 عرفها G.Boterf بلوغ بغرض بؿددة عملية إطار بُ ابؼوارد وتنسيق مزج تعبئة على على انها: "القدرة 
 .4بصاعية" أو فردية تكوف أف بيكن كما للتقييم معتًؼ بها وقابلة كوفوت بؿددة نتيجة

 (Savoir) ابؼعارؼ: الثلبثية بُ عموماً  وابؼتمثلة بؽا ابؼشكلة ابؼوارد مكوناتها أو بُاشتًكت أغلب التعاريف 
لسابقة، وضحتو التعاريف ا ما وىذا (Savoir-être) السلوكية ابؼعارؼو  (Savoir-faire) العملية ابؼعارؼو 

 :ىي الكفاءة أف السابقة التعاريف خلبؿ من يتضحكما 

 السلوكية )السلوكيات(؛ ابؼعارؼ العملية)ابؼهارات(، ابؼعارؼ ابؼعارؼ، بؾموع -

 وتعبئتها بينها والتنسيق التوفيق بهب بل فقط الأفراد طرؼ من ابؼعارؼ ىذه امتلبؾ يكفي لا -
 بؿددة؛ بدهاـ بغية القياـ واستخدامها

 الأىداؼ؛ برقيق ضماف غاية إبٔ ابؼوارد اختيار كيفية من تنطلق مليةأنها ع -

 والتجربة بابؼمارسة تتشكل والتي ابػبرة وىو الأىداؼ برقيق بُ يساىم أساسي عنصر على تشمل كما -
 .أخرى إبٔ منظمة بروؿ من ولا

                                                           
1 Philippe Zarifian, Objectif Compétence : Pour une nouvelle logique, éditions Liaisons, paris, 

1999,p64 
2 Jean-Marie Peretti: Dictionnaire de Ressources Humaines, 4eme éd., Vuibert, 2005, P63. 
3 Le Boterf G: Construire les compétences individuelles et collective, Ed Organisation, 2000, p45. 
4 Philippe Lorino: Méthodes et Pratiques de la Performance, Ed Organisation , Paris, 2000, p85. 
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ابؼادية وابؼعلومات ابؼتاحة، وبيثل مفهوـ كفاءة ابؼنظمة معيار الرشد بُ استخداـ ابؼوارد البشرية وابؼالية و  -
بؼعلومابٌ احيث أف ابؼنظمة ابؽادفة لنمو والتطور لابد وأف تؤمن إمكانية استمرار التدفق البشري وابؼادي وابؼابٕ و 

 لكي تعمل بشكل فاعل ومستمر.
خلق  وقد أشار بعض الباحثتُ إبٔ أف كفاءة ابؼنظمة ينظر بؽا، غالبا من زاوية تقدنً ابؼنافع القادرة على -

التوازف بُ أداءىا، وىذا ينطبق على ضرورة اعتماد رضا الأفراد العاملتُ كواحد من ابؼؤشرات ابؼعبرة عن كفاءة 
الأداء، خاصة وأف برقيق ابؼنافع القادرة على رفع الروح ابؼعنوية للؤفراد العاملتُ من شانو أف يعزز من إسهاماتهم 

ن كفاءة الأداء. وبُ ضوء ذلك فاف مفهوـ كفاءة الأداء، يعتمد ابؼستمرة بُ برقيق الأىداؼ وبدرجات أعلى م
على درجة الرشد بُ استخداـ ابؼوارد ابؼتاحة بالشكل الذي بوقق أعلى ابؼردودات منها، وكذلك إشباع حاجات 

 ورغبات الأفراد العاملتُ ورفع الروح ابؼعنوية لديهم ليعزز رغبتهم واندفاعهم للعمل.
 المرتبطة بالكفاءاتالمفاىيم ثانيا: أىم 

باعتبارىا مصطلح حديث التداوؿ، بهعلنا نصطدـ بعدة مصطلحات ومفاىيم  الكفاءةإف ابغديث عن 
، دؼ، والسلوؾ والإبقاز...بشكل أو بآخر، كما ىو الأمر بالنسبة للمهارة والاستعداد والقدرة وابؽ اتتداخل معه

بشكل أكثر وضوحا وبسيزا عن  الكفاءةومن ىنا سوؼ نتطرؽ بؽا بشكل موجز، حتى نتمكن من برديد مفهوـ 
 .ابؼفاىيم المجاورة لو

 مفاىيم المرتبطة بالكفاءات(: ال4-2الجدكؿ رقم )
 التعريف المفهوـ

 المهارة
من خلبؿ استعدادات  نتجبؾموعة بؿصورة ضمن كفاءات معينة، تنتج عموما عن حالة تعلم، وىي عادة ما ت

والكفاءات ابغركية تعتٍ خصوصا الإتقاف، وتظهر على مستوى ابغركات ابؼنظمة بشكل معقد، كما ىو الشأف  وراثية.
وعادة ما يرتبط ىذا ابؼفهوـ مع الإتقاف بُ الصناعة التقليدية والتقنية، ومع الإبقازات الفنية  ياضة البدنية.بُ بؾاؿ الر 

 كتساب التعليمي، وأيضا مع الكفاءات ابؼعرفية الأكثر بذريدا.والا 

 القدرة
ترتبط مع بعضها  تتمثل بُ بعض الإبقازات والتي إمكانية النجاح، وكفاءة ضمن بؾاؿ عملي أو نظري، والقدرة

بُ خاصية معينة، فمثلب بيكن للمتعلم أف يقوـ بإبقاز سلوكيات متعددة بُ بؾالات بـتلفة، كحفظو لقطعة شعرية 
، ومن حيث ابؼوضوع الذي ظاىرياوحفظو لأحداث تاربىية وحفظو لقوانتُ السياقة... ؛ كل ىذه الإبقازات ابؼختلفة 

 لقدرة على التذكر.انصبت عليو، تدخل ضمن قدرة واحدة ىي ا

 الاستعداد
الاستعداد قدرة بفكنة، أي وجود بالقوة، أو أداء متوقع سيتمكن الفرد من إبقازه فيما بعد، عندما يسمح بذلك 

والاستعداد كأداء كامن بيكن على  عامل النمو والنضج أو عامل التعلم، أو عندما تتوفر لذلك الشروط الضرورية.
والاستعداد ىو بقاح كل نشاط، سواء تعلق ذلك بدهمة معزولة أو سلوؾ معقد أو  ابؼستقبل.أساسو التنبؤ بالقدرة بُ 

 تعلم أو بسرف على مهنة ما، فانو يتطلب من الفرد التحكم بُ القدرات والتحفيزات ابؼلبئمة.

 الإنجاز
الاستعداد والقدرة بُ  ما يتمكن الفرد من برقيقو آنيا من سلوؾ بؿدد؛ وىو بهذا ابؼعتٌ يقتًف نوعا ما بدفهومي

مفهوميهما السابق. وإذا كانت القدرة تدؿ على ما يستطيع ابؼلبحظ ابػارجي أف يسجلو بأعلى درجة من الوضوح 
 الدقة، فإنها بذلك تشتَ إبٔ إمكانيات الفرد ابؼتعددة بُ الإبقاز.و 

 السلوؾ

كبر أجل برقيق أاعلو مع بيئتو من السلوؾ أو التصرؼ، وىو يشمل نشاط الإنساف، وحتى الكائن ابغي بُ تف
والسلوؾ بهذا ابؼعتٌ، يشمل بـتلف أنشطة الكائن ابغي أو الفرد الإنساني، بل إف حتى  قدر من التكيف معها.

ابعماعة الصغتَة أو الكبتَة يكوف بؽما سلوؾ بييز خصائصها ويعبر عن أفكارىا ومعتقداتها ومبادئها....؛ ولذلك 
أو الكفاءات لا  الكفاءةعم وأوسع منها، بحيث أف أيشملها، فهو و  فاىيم السالفة الذكرسلوؾ يتضمن بـتلف ابؼالف

 تكوف إلا بؾموعة أو بؾموعات صغتَة لمجموعة السلوؾ.

 المعارؼ
 والعمل أنشطتها بقيادة للمؤسسة يسمح مرجعي إطار بُ وابؼدبؾة ،وابؼهيكلة ابؼستوعبة، ابؼعلومات من بؾموعة ىي
 تقنيات المحاسبة، تقنيات مثل الوظيفة، بؼمارسة الضرورية القاعدية ابؼهنية ابؼعارؼ بؾموعة فهي خاص، إطار بُ

 .لآخر شخص من للنقل قابلة معلومات وىي ،...السكرتارية
 .32/09/2015تاريخ الاطلبع ، http://kenanaonline.comقع التنمية الإدارية : من إعداد الطالب بالاعتماد على مو المصدر

http://kenanaonline.com/users/ahmedkordy/tags/28457/posts
http://kenanaonline.com/users/ahmedkordy/tags/28457/posts
http://kenanaonline.com/users/ahmedkordy/tags/28457/posts
http://kenanaonline.com/
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 ترتبط فالكفاءات وابؼعرفة، الكفاءات، ابؼهارات، مفهوـ بتُ تداخل ىناؾ أف سبق ما خلبؿ من ونلبحظ
 ابؼمكن ابؼعرفة إبٔ ابؼهارات تشتَ كما عارفها،م من جزءا ابؼؤسسة بها تستخدـ التي وبالطريقة بابؼهارات

 عنها يعبروا بٓ ما أصحابها قوؿ بُ بـزنة فهي ابؼعرفة أما ابؼعرفة، بذسيد على الأفراد قدرة أي وتوظيفها استخدامها
 معهم، تندثر وقد الأفراد عقوؿ حبيسة تظل إذ للآخرين متاحة ولا معلومة غتَ فهي بٍ ومن الأشكاؿ، من بشكل

 .وإظهارىا بها للتصريح تدفعهم التي وابغوافز الفرص ابؼخزنة ابؼعرفة تلك لأصحاب تتهيأ أخرى أحياف وبُ
يرتبط ابؼدلولاف الكفاءات وابؼعارؼ ارتباطا وثيقا لدرجة يتعذر معها أحيانا الفصل بينهما، وبهمعهما قاسم 

قيهما بصفة مستقلة أحدبنا بُ بؾاؿ الإنتاج مشتًؾ ىو الإنساف ابؼفكر العامل، وإف كانا بُ ابؼقابل قد شقا طري
بينما كاف مدلوؿ إدارة العاـ للؤبحاث والتحاليل، حيث اعتتٌ ابؼختصوف بأنظمة ابؼعلومات بددلوؿ إدارة ابؼعارؼ 

من نصيب ابؼهتمتُ بتسيتَ ابؼوارد البشرية، غتَ أف تطور الفكر الاستًاتيجي استطاع أف بييط اللثاـ عن  الكفاءات
ات التداخلية بتُ ابؼفهومتُ، وأف يبرز أبنية الاعتناء بهما معا بُ مسار تكاملي، وعليو ظهر الاستعماؿ العلبق

الكتابات ابؼتخصصة، على الرغم من و  ابؼركب "إدارة ابؼعارؼ وتطوير الكفاءات" ليطغى على الكثتَ من الأبحاث
التصورات واختلبؼ ابؼصطلحات بتُ استمرار رواسب الاستعمالات السابقة، ولعل مرد ذلك عامل تباين 

، فبينما تركز الأوبٔ على التمييز بتُ ابؼعرفة العلمية )الكفاءات النظرية( ةوالأبقلو سكسونيالأدبيات الفرنسية 
Savoir )ابؼعرفة العملية )الكفاءات التطبيقية ،Savoir-faire وابؼعرفة السلوكية )الكفاءات الاجتماعية أو ،

 1 إبٔ التمييز بتُ: ةالأبقلو سكسوني، بسيل الأدبيات Savoir-êtreالعلبقاتية( 
- Knowledges.ُابؼعارؼ التي بووزىا شخص ما بُ بؾاؿ معت : 

-  Abilities.ُابؼؤىلبت والقدرات التي بسكن الشخص من مزاولة نشاط معت : 

- Skills.معرفة عملية تتعلق بالبرىنة السلوكية على خبة ما : 

- Behavioursاتية التي تتحوؿ إبٔ مواقف، قيم، صورة عن الذات.: التصورات الذ 

إبٔ رسم بـطط تفصيلي أبرز من خلبلو أنواع ابؼعارؼ التي  Grundsteinانطلبقا من ىذا التصنيف توصل 
بروزىا ابؼؤسسات، مواصفاتها ومضامينها، وما يستدعي الاىتماـ بُ ذلك ىو ابؼفاصلة الدقيقة التي أجراىا بتُ 

 ت:ابؼعارؼ والكفاءا
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .116ثابتي ابغبيب وبن عبو ابعيلببٕ، مرجع سابق، ص 1
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 Grundstein (: المعارؼ كالكفاءات حسب3-2الشكل رقم )
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .121، ص2009، الاسكندرية، مؤسسة الثقافة ابعامعية، تطوير الكفاءات كتنمية الموارد البشريةثابتي ابغبيب وبن عبو ابعيلببٕ، ابؼصدر: 

خلتها من "أجل إدارة مشتًكة للمعارؼ والكفاءات" طرح إشكالية بُ مدا S.M Bonardelوقد سعت 
الارتباط والانفصاـ بتُ ابؼعرفة والكفاءة بطريقة جدلية لتتوصل إبٔ الإقرار بأف "ابػلبؼ الأساسي بتُ ابؼعارؼ 

على والكفاءات يقوـ على بعدين يتمثل الاوؿ بُ ابعانب التقتٍ بدعتٌ التحكم ابؼركب بُ العلم وبُ تطبيقو 
ابؼوضوع، أما الثاني فيتمثل بُ البعد الضمتٍ، أي كل ابػبرة ابؼكتسبة بُ العمل، والتي لا بيكن التعبتَ عنها لفظا 

 1وبالتابٕ فهي غتَ قابلة للتقنتُ".
 اتثالثا: خصائص الكفاء

 إبٔ جانب ما سبق، ىناؾ الكفاءات ابؼرتبطة بالتعلم وحل ابؼشكلبت ابعديدة، والكفاءات التي تستَ
ابؼعارؼ، والكفاءات التي تهتم و تعلم الالعلبقات الاجتماعية والتفاىم بتُ الأفراد، والكفاءات ذات العلبقة ب

 بابؼهارات وأشكاؿ التكييف أو الإتقاف وأخرى ترتبط بالابذاىات وكيفية التواجد أو التعلم كيف نكوف.

                                                           
 .122، 121ثابتي ابغبيب وبن عبو ابعيلببٕ، مرجع سابق، ص ص 1

 الكفاءات

 

 معارف ضمنٌة، قابلة جزئٌا للتصرٌح ومتكٌفة

عناصر غٌر ملموسة: مواهب، مهارات، أسرار 
 المهنة، أنماط روتٌنٌة

تكتسب بالممارسة، غالبا ما تنتقل بواسطة التعلم 
-الجماعً الضمنً أو حسب منطق "مدرب

 متمرن"

 محددة الموقع

 المعارف

 

رٌحة، معقدة ومتخصصةمعارف ص  

عناصر ملموسة: بٌانات، اجراءات، مخططات، 
 نماذج، ألغومترٌات، وثائق، تحلٌل وتركٌب

غٌر متجانسة، غٌر مكتملة، مسهبة، متؤثرة 
         بسٌاق نشؤتها، لا تعبر على غٌر المقول

le non dit 

 منتشرة

 تمثلان التجربة وثقافة المإسسة

نات، الأنظمة المعلوماتٌة، وعقول الأفراد مستوعبة فً الإجراءات، المنتوجات مخزنة فً الأرشٌفات، الخزا
 والخدمات

تضفً مواصفاتها على قدرات الدراسة، الإنجاز، البٌع وعلى دعامة المنتوجات والخدمات تخلق وتنتج القٌمة المضافة 
 للمسارات التنظٌمٌة والانتاج.
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ائف متعددة كالصياغة وابؼراقبة وإذا كانت ىذه الكفاءات خاصة أو متخصصة، فهناؾ كفاءات ذات وظ
والتقييم وحل ابؼشكلبت والإبداع، التي تنفرد بدواصفات معينة. وأختَا ىناؾ ما يعرؼ بالكفاءات الدنيا 

ومن ىنا نلبحظ أف ، والكفاءات الإبساـ حسب تعبتَ بعض ابؼهتمتُ بصياغة ابؼناىج الدراسية ومناىج التكوين
 بهب أف ترتكز على عدة خصائص منها: الكفاءة
 ؾ دراسي أو مرحلة تكوينية معينة بُ إطار منهاج مبتٍ على الكفاءات؛و الكفاءات بؿطات نهائية لسل -
 الكفاءات شاملة ومدبؾة للمعارؼ وبؼختلف بؾالات؛ -
د ديناميكيتها من مستوى تطور المحيط الاجتماعي الكفاءات ليست متخشبة ولا مطلقة، وتستم -

 والبيداغوجي بغاملها؛
 الكفاءات برتل مكانة الأىداؼ التي نسعى لتحقيقها، من خلبؿ ابؼنهاج وتطبيقاتو؛ -
1؛سة التي تسمح بدلبحظتها وتقييمهاالكفاءات مرتبطة بالسلوكات وبالإبقازات التي تعد ابؼؤشرات ابؼلمو  -

 

 تنفيذ أو بؿدد ىدؼ برقيق قصد بـتلفة معارؼ تشغيل يتم أنو حيث ادفة(:غاية )ى ذات الكفاءة -

 كاملة؛ بصفة النشاط ىذا تأدية استطاع إذا كفؤ يكوف فالشخص معتُ، نشاط

 والوسائل ابؼمارسة الأنشطة ىي ملبحظتو بيكن ما مرئية، وغتَ ملموسة غتَ فهي :بؾرد مفهوـ الكفاءة -

 الأنشطة؛ برليل خلبؿ من يتم برديدىا أف يثح الأنشطة، ىذه ونتائج ابؼستعملة

2؛موجو تدريب خلبؿ من ذلك يكتسب وإبما معتُ نشاط لأداء كفؤ يولد لا فالفرد :مكتسبة الكفاءة -
 

 ابؼختلفة اومكوناته ىاعناصر  تفاعل خلبؿ من يتم برصيلها أف أي :ديناميكي تشكيل ذات الكفاءة -
3.الزمن عبر السلوكية( ابؼعارؼ العملية، ابؼعارؼ أبعادىا )ابؼعارؼ، وضمن

 

 المطلب الثالث: تصنيفات الكفاءات كأبعادىا الأساسية
مستويات،  ثلبث وفق التصنيف بُ يتمثل أبرزىا أف إلا ،اتللكفاء التصنيفات وضع بُ الباحثوف اختلف

 التنظيمي وابؼستوى ،ابعماعية الكفاءات ويوافق ابعماعي وابؼستوى الفردية الكفاءات ويوافق الفردي ابؼستوى وىي
 ، حيث تعددت تصنيفاتالاستًاتيجية أو الأساسية بالكفاءات البعض يسميو ما أو التنظيمية ويوافق الكفاءات

تمد بتعدد حاجات المجتمع، وكما ذكرنا بُ ما سبق أنها ليست متخشبة أو مطلقة، وإبما تسوأنواعها الكفاءات 
 .الذي تتكوف فيوديناميكيتها من مستوى تطور وبمو المجتمع 

 صنيفات الكفاءاتتأكلا: 
، سندرجها من خلبؿ مطلبنا ىذاأنواع من الكفاءات تصنيفات برتوي بدورىا على عدة عدة  ىناؾ بسييز بتُ

 سنعرض أولا بسيز الكفاءات من بطسة زوايا بـتلفة نذكرىا باختصار فيما يلي:
 :تصنيف الكفاءات من حيث النوعية ابؼهنية 

                                                           
 .23/09/2015تاريخ الاطلبع  ،http://kenanaonline.comموقع التنمية الإدارية  1 

، مداخلة ضمن الكفاءات كعامل لتحسين الأداء المتميز–نظرية الموارد كالتحديد في التحليل الاستراتيجي للمنظمات موساوي زىية، خالدي خدبهة،  2
 .177، ص2005مارس -09-08مات وابغكومات، جامعة ورقلة، ابؼؤبسر العلمي الدوبٕ حوؿ الأداء ابؼتميز للمنظ

اطروحة دكتوراه علوـ غتَ منشورة بُ العلوـ الاقتصادية، كلية العلوـ الميزة التنافسية للمؤسسة الاقتصادية بين مواردىا الخاصة كبيئتها الخارجية، أبضد بلببٕ،  3
 .96، ص2007الاقتصادية وعلوـ التسيتَ، جامعة ابعزائر، 
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رية أو التصورية: تشمل القدرة على تصور ابؼؤسسة ككل من خلبؿ تداخلبت بـتلف الكفاءات الفك -
الوظائف، والقدرة على إدراؾ علبقات ابؼؤسسة بالمحيط ابػارجي بكل عناصره السياسية والاجتماعية 

 والاقتصادية...؛

باره عضوا بُ الكفاءات الإنسانية أو العلبقاتية: تتمثل بُ قدرة ابؼسؤوؿ على العمل بفعالية باعت -
 بؾموعة، وبذلك فهي تتعلق بابعانب السلوكي للفرد وبعلبقاتو بدسؤوليو ونظرائو ومعاونيو؛

الكفاءات التقنية: تفتًض الإبؼاـ والتحكم بُ معارؼ خصوصية تندرج ضمن نطاؽ التخصص، أي  -
 تتضمن القدرة على الفهم والاستعماؿ الأمثل لتقنية معينة.

 دى لزوميتها للمهاـ ابؼختلفة:تصنيف الكفاءات من حيث م 

الكفاءات ابػصوصية: ىي الكفاءات التقنية اللبزمة بُ إطار منصب عمل خصوصي بشكل لا  -
 يتستٌ معو بؽذا ابؼنصب من إبقاز ابؼهاـ ابؼنوطة بو إلا بتوافر ىذه الكفاءات؛

يومية، أي ىي  الكفاءات ابؼشتًكة: ىي كفاءات يستعملها الفرد لإبقاز أنواع كثتَة من ابؼهاـ ال -
 كفاءات تطبق بُ عدة مناصب العمل مثل القدرة على التحرير واستعماؿ الاعلبـ الآبٕ...

 :تصنيف الكفاءات من حيث درجة الاحتياج الآنية أو ابؼستقبلية 

الكفاءات ابؼكتسبة )ابؼتاحة(: ىي تلك التي بووزىا الأفراد بُ زمن ما وتقتضيها طبيعة العمل ونوعية  -
 بػدمة ابغاليتُ؛ابؼنتج أو ا

الكفاءات اللبزمة مستقبليا: عند حدوث أي تغيتَ )إدخاؿ تكنولوجيا جديدة، خلق فروع جديدة(  -
يؤدي إبٔ ضرورة إعادة النظر بُ ابؼؤىلبت والكفاءات ابؼتوفرة لدى الفاعلتُ )اللجوء إبٔ عمليات 

1 التكوين أو اللجوء إبٔ التوظيف ابػارجي...(.
 

 بؾاؿ تطبيقها وتوظيفها داخل سياقات جديدة، إذ كلما   وىي التي بيتد: ابؼمتدة أو ابؼستعرضة الكفاءة
واسعة وبـتلفة عن المجاؿ  الكفاءةكانت المجالات والوضعيات والسياقات التي توظف وتطبق فيها نفس 

كبتَة. والكفاءات ابؼمتدة أو ابؼستعرضة بسثل   الكفاءةوالوضعية الأصلية، كلما كانت درجة امتداد ىذه 
ة مشتًكة بتُ بـتلف ابؼوارد ابؼعلوماتية، والتي يستهدؼ برصيلها أيضا خطوات عقلية ومنهجية إجرائي

2ابؼهارات ابؼأمولة.و  وتوظيفها خلبؿ عملية إنشاء ابؼعرفة
 

 3 :الدور حيث من الكفاءات تصنيف
 

 بتُ بـتلف بالتنسيق يتعلق فيما خاصة للمنظمة بصاعي تعلم نسق نتيجة ىيو  الكفاءات المحورية: -

 ؛التكنولوجيا أبماط تلفبـ وإدماج الإنتاج أنشطة

 خلبؿ الفردية من الكفاءات بتُ ما تكامل خلق يتم بها التي الطريقة من الكفاءات الاستًاتيجية تأبٌ -

، فهي بصاعية كفاءات بالضرورة تعد الاستًاتيجية الكفاءات أف على يؤكد معينة، بفا تنسيق آليات

                                                           
 .131، 122ثابتي ابغبيب وبن عبو ابعيلببٕ، مرجع سابق، ص ص 1
 .24/09/2015تاريخ الاطلبع  ،http://kenanaonline.comموقع التنمية الإدارية  2 

 تسيير حوؿ الأكؿ الوطني الملتقى في مداخلة , التنافسية يزةابؼ برقيق بُ ة(المحوري ابؼهارات) القطب مهارات مسابنة , منصوري ابؽاـ , منصوري كماؿ  3

 .2012فيفري  22-21جامعة بسكرة، المؤسسات،  تنافسية كمساىمتو في المهارات
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 للمنتوج ابؼضافة القيمة بُ تفستَية بطريقة ىمتسا التي والتكنولوجيات ابؼهارات من توليفة عبارة عن

 .النهائي

 تصنيف الكفاءات بحسب سعة ومستوى ابغيازة 

 الكفاءات الفردية؛ -

 الكفاءات ابعماعية؛ -

 الكفاءات التنظيمية. -

يعتبر التصنيف الأختَ الأكثر استخداما حيث يعتبر بسييزا لو أبنيتو الفكرية والعلمية لا سيما عندما يتعلق الأمر 
 بإعداد البرامج التكوينية، سنحاوؿ تناوؿ ىذه الانواع الثلبثة بتفصيل أكثر من خلبؿ الفروع التالية.

 ثانيا: تصنيف الكفاءات بحسب سعة كمستول الحيازة

 ابؼهارات العملية ابؼقبولة،تدؿ على والتي فردية إبٔ كفاءات  اتالكفاءحسب ىذا التصنيف تقسم 
وأختَا كفاءات تنظيمية  ،ىي التي بردد قوة ابؼؤسسة أو ضعفها بُ بؾاؿ تنافسية ابؼؤسساتو ابعماعية  اتالكفاءو 

 أو أساسية.

 أخذ "الفردية بالكفاءة يقصد: (Les compétences individuelles) الكفاءات الفردية .1
"ابؼهنية الوضعيات ضمن تواجهو التي والأحداث ابؼشاكل ابذاه الفرد مسؤولية وتأكيد ابؼبادرة

 على القدرة فهي ،1
 2.ابؼختلفة ابغالات بؼواجهة اللبزمة ابؼعرفة تعبئة

 والتي بؿدد، سياؽ بُ ابؼزاولة والسلوكات وابػبرات العملية ةوابؼعرف ابؼعارؼ من توليفة بأنهاMedef  عنها يعبرو 
 وتطويرىا وتثبيتها اكتشافها. عن ابؼسؤولة ىي بستلكها التي وابؼنظمة مهنية، وضعية أثناء ملبحظتها بيكن

 ابؼتحكم ابؼمارسات من ومهيكل مستقر خاص بؾموع ىي الفردية الكفاءة فإف Cécile Dejouxحسب 
3 وابػبرة... بالتكوين الأفراد يكتسبها التي وابؼعارؼ هتٍابؼ والتحكم فيها

 

 بؼهاـ ابغسن الأداء أجل من عليها المحصل وابؼهارات الفردية ابػصائص بتُ وصل حلقة" أنها على يرى من وىناؾ
 تتطلب يشغلونها التي ابؼناصب فإف للمؤسسة، التنظيمي ابؽيكل بُ الأفراد مستوى كاف فمهما 4."بؿددة مهنية

 للكفاءات ةيمرجع قائمة تقدنً بيكن حيث ابؼؤسسة، أىداؼ معها تتحقق بصورة مهامهم لأداء معينة كفاءة
 :الآبٌ ابعدوؿ بُ وابؼوضحة الفردية

 
 
 
 
 

                                                           
1 Phillipe zarifian, le modèle de la compétence, éditions liaisons, paris, 2001, p78. 
2 Claire beyou, manager les compétences, édition liaisons, paris, 2003, p34. 
3 Celile Dejoux : Les Compétences Au Coeur De L'entreprise, éditions D'organisation, Paris, 2001, 

p. 141. 
4 Levey- leboyer, la gestion des compétences, édition organisation,2eme édition, paris, 1997, p42. 
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 الفردية للكفاءات مرجعية قائمة (:5-2)رقم الجدكؿ
 تعريفها الكفاءات

 بابغيوية التميز

 التفكتَ على والقدرة، والغامضة ابؼتغتَة الظروؼ مع التأقلم كيفية الفرد معرفة

 كما الضغط، برت يكوف عندما ابعيدة القرارات ابزاذ إبٔ بالإضافة الاستًاتيجي،

 على قادر يكوف أف بهب

 والعمل ابؼشاكل، بغل مرنة سلوكات يتبتٌ وأف معقدة، عمل أنظمة وضع

 .معقدة يةتسيتَ  مشاكل بؼعابعة عليا إطارات مع بفعالية
 يكوف الأماـ، بكو ويتجو ضروري، ىو ما يعرؼ العراقيل، أماـ ويركز مثابر بو القياـ بهب بدا القياـ

 .ذلك إبٔ الضرورة دعت إذا الآخرين على الاعتماد وكذا بدفرده، العمل على قادرا
 .والتجارية منها التقنية ابعديدة ابؼعارؼ بُ السريع التحكم التعلم سريع
 ببطء التصرؼ عوض تقريبي وبشكل سريعا التصرؼ يفضل القرار ابزاذ روح ؾامتلب

 .التسيتَية الوضعيات من عدد بُ وبدقة
 ابؼرؤوستُ وقيادة إدارة

 فعالة بطريقة
 للبرىنة عديدة فرص بؽم ويفسح ابؼرؤوستُ، على بفعالية يشرؼ

 .إزاءىم عدالة ويظهر قدراتهم، على
 لتطوير ابؼلبئم ابؼناخ إبهاد على تعمل التي التحديات ضاعفةم للتطور ابؼناسب ابعو إبهاد

 .ابؼرؤوستُ عمل
 ابؼرؤوستُ وجو بُ الوقوؼ

 ابؼشاكل يثتَوف الذين
 مصدرا يكونوف الذين ابؼرؤوستُ مسألة معابعة عند وإنصاؼ بحزـ التصرؼ

 .للمشاكل
 .نالآخري عمل على بابغرص أعمالو ابقاز ابعماعة مع العمل بكو الابذاه

 .فريقو إبٔ ويضمهم ابؼهرة الأشخاص اختيار بوسن مهرة مساعدين توظيف

 الآخرين مع جيدة علبقات بناء
 ابػارجية، وفرقو معاونيو مع العمل علبقات على وبوافظ يبتٍ كيف يعرؼ

 للحصوؿ القدرة لو حيث، الآخرين يتفهم العمل، مشاكل ومعابعة التفاوض بيكنو

 .ربظية غتَ علبقات ضمن معاونتهم على
 .احتياجاتهم إزاء حساس بالآخرين، الاىتماـ على يبرىن وحساس إنساني
 عند الأعصاب ببرودة التميز

 ابؼشاكل مواجهة
، دـ، ببرودة ابؼشاكل يواجو  الآخرين يوبخ لا، الواقعية الآراء على يعتمد حازـ

 روجابػ على القدرة لو ،-فادحة الأخطاء ىذه تكوف ألا على- أخطائهم بسبب

 .صعبة وضعيات من
 العمل بتُ التوازف إبهاد

 ابػاصة وابغياة
 بُ يفرط لا حتى الشخصية، بحياتو ابؼتعلقة وتلك العمل أولويات بتُ يوفق

 .منها أي
 .الأختَة ىذه لتحستُ وجاىزيتو ضعفو ونقاط قوتو نقاط بتحديد الذات معرفة
 بُ الأشخاص جعل على العمل

 .حسنة معاملة خاصالأش يعامل مربوة وضعية

 حازما فيكوف، واحد آف بُ ومرف حازـ فيكوف متناقضة، سلوكات تبتٍ بيكنو بدرونة التصرؼ

 .يقودوف الآخرين ويتًؾ يقود ابغالات، بعض بُ ومتساىلب يكوف، أف بهب حيث
source: Levey-leboyer, la Gestion des compétences, 2éme édition, éd d’organisation, 
1997, pp 48. 

 الفرد، بيتلكها التي والظاىرية الباطنية ابؼوارد من توليفة بُسثل الفردية الكفاءة أف القوؿ بيكن سبق ما خلبؿ من
 عليها، التنقيب بهب والتي العمل أثناء تظهر التي ابْ،...الاجتماعية القيم السلوكات، القدرات، كابؼعارؼ،
 إبٔ بالاستناد الفردية الكفاءات على بروز أف للمؤسسة بيكن حيث ابؼؤسسة، بىدـ بدا وتطويرىا واكتشافها،
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 وعلى، يشغلونها التي ابؼناصب مع يتماشى بشكل الأفراد تكوين وكذا التوظيف، عملية بُ ودقيقة موضوعية معايتَ
 بـفي وآخر ظاىرة( )قدرات ظاىر جزء للكفاءة لأف تطويرىا أساليب ومعرفة الفردية الكفاءات ابؼؤسسة اكتشاؼ

 :التابٕ الشكل يوضحو كماIceberg ابعليدي بابعبل الصفة ىذه الباحثوف بيثل بـفية( حيث )قدرات
 (: تمثيل الكفاءة الفردية4-2الشكل رقم )

 
Source: Celile Dejoux: Les Compétences Au Coeur De L'entreprise, éditions D'organisation, 

Paris, 2001, p 159. 

 والتآزر التعاوف بؿصلة ىي": (Les compétences collectives)الكفاءات الجماعية  .2
"النتائج برقيق تُسهل أو تسمح والتي ابؼهتٍ الفريق وتنظيم الفردية، الكفاءات بتُ ابؼوجود

 ىذه برديد ويتم ،1
 ابؼلبئمة ابؼعلومات وتوفتَ العمل بصاعة بتُ مشتًكة لغة بوجود يسمح الذي الفعاؿ ابؼؤشر خلبؿ من الكفاءات

 التعلم مؤشر وأختَا الصراعات، ومعابعة الكفاءات انتقاؿ بهدؼ ابعماعة أعضاء بتُ التعاوف وكذا بينهم،
 النتائج وتوظيف ابؼهنية، التطبيقات تثمتُ مثل ضرورية وسائل توفتَ خلبؿ من والتجارب ابعماعي،

 يعتبر إذ ،2
 .ابؼؤسسة أىداؼ لتحقيق الأساسية الوسيلة ابعماعات وسلوؾ أداء

3:يلي فيما تلخيصها بيكن شروط توافر من لابد الكفاءات ىذه على ابغصوؿ أجل ومن
 

 وسائل وبرستُ الفاعلتُ، الأعضاء بتُ مشتًكة لغة تطوير خلبؿ من الكفاءات بتُ التعاوف تسهيل -
 وابؼعرفة؛ الكفاءات بُ التنوع على المحافظة إبٔ ةإضاف التنظيمي، ابؽيكل أفراد بتُ والعلبقات ابعماعي العمل

 ابؼلبئمة؛ ابؽياكل بوضع الكفاءات بـتلف بتُ التآزر تُسهل التي التنظيم أبماط اختيار -

 الكفاءات؛ لعمل جيدة طريقة إبهاد على السهر خلبؿ من الفاصلة ابغدود معابعة ضماف -

 ابعماعة؛ أعضاء بتُ التجانس بإبهاد سمحي الذي الأمر عليها، والمحافظة التضامن علبقات إبهاد -
                                                           

 بُ الاندماج وفرص ةيالبشر  ةيالتنم حوؿ الدوبٕ ابؼلتقى ضمن مداخلة الكفاءات)المهارات(، خدمة في المعارؼ رييكتس ةيالبشر  الموارد رةإدا مفتاح، صابّ 1
 . 21 ص ، 2004 مارس 10 ورقلة،  جامعة ة،يالبشر  والكفاءات ابؼعرفة اقتصاد

 بُ دولة دكتوره ، أطروحةكالمعرفة( الجودة للمؤسسة )مدخل ةيالتنافس زةيالم على الكفاءات ةيكتنم ةيالبشر  للموارد جييالاسترات رييالتس ثرأ ،بوضية بظلببٕ 2
 139 ص ، 2002 ابعزائر، جامعة التسيتَ، وعلوـ الاقتصادية العلوـ كلية تسيتَ، بزصص الاقتصادية، العلوـ

3 Le Boterf G: L’ingénierie des Compétences, les éditions D’organisations, Paris, 2ème édition, 2000, 

pp.123-131. 
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 وتثمتُ ابؼهنية والتطبيقات التجارب وترسيم العمل، بصاعات تنشيط بغية للئدارة ملبئمة مكانة وضع -
 .ابعماعي الأداء برستُ بُ الفردية ابؼسابنات تسهيل إبٔ إضافة فرد، كل وخصوصيات التكامل

لقد كانت : (Les Compétences Organisationnelles)الكفاءات التنظيمية  .3
 ىذه الكفاءات موضوع تسميات بـتلفة منها:

 (Compétences Distinctives)الكفاءات ابؼميزة  -

 (Compétences Fondamentales)الكفاءات الأساسية  -

 (Compétences Cardinales)الكفاءات الأصلية  -

 (Compétences Clés)الكفاءات ابعوىرية  -
 تنظيم وجود الدراسات أكدت ولقد بؿيطها، مستوى على التي بردث للتغتَات الاستجابة بددى ترتبط وىي

 وجود إبٔ بالإضافة القرار، ابزاذ بُ مركزية ىناؾ بقد إذ بؿيط مستقر، بُ العاملة يلبئم ابؼؤسسات ميكانيكي
 مستقر ط غتَبؿي بُ تعمل التي ابؼؤسسات يلبئم عضوي تنظيم كما يوجد والقواعد، للئجراءات كبتَة درجة ربظية

1.واللبمركزية بابؼرونة وابؼتميز ومعقد
 

 الكفاءات برديد بهب إذ البشرية، ابؼوارد بإدارة ابؼتعلقة الإشكاليات من عموما الكفاءة مفهوـ يعتبر حيث
 تتمتع لا فالكفاءة للمؤسسة، الاستًاتيجية الأىداؼ برقيق يتطلبها التي تلك مع ومقارنتها العاملتُ بها يتمتع التي

 التنافسية بيئتها مع ابؼؤسسة لتكييف ضروريا متغتَا كانت إذا إلا الاستًاتيجي بالطابع
 بؿيط بُ ابغاصل فالتغتَ ،2

 حرية إعطاء قصد بابؼرونة تتصف أف ابؼؤسسات ىذه على يفرض الكبتَة، استقراره وعدـ تعقده ودرجة ابؼؤسسات
 التي ابؼؤسسات أف القوؿ وبيكن بل ابعماعية، أو الفردية سواء الكفاءات وتطوير الإبداع أجل من للؤفراد أكبر

 .كفأه مؤسسات ىي بابؼرونة تتصف

3:بُ وابؼتمثلة بنائها بُ ابؼتعددة الأبعاد خلبؿ من التنظيمية الكفاءة وتعُرؼ
 

 قواعد التكنولوجيات، الأفراد، من بدورىا وابؼتكونة للمعرفة الفردية الوحدات وتتضمن :ابؼعرفة قاعدة أ.
 المحلية؛ الكفاءات بتحديد تسمح وىي ابْ...ابؼعلومات

 ابؼؤسسة ببنية وبهسد وابؼعرفة، العملية الوحدات بتُ ما العلبقات برديد بُ دوره يتمثل :ابؼعرفة إطار ب.
 بؽا؛ المحددة والسياسات ،(ابؼهاـ الأدوار، تقسيم السلطة، برديد)

 طريق عن ابؼعرفة لقواعد والمحولة ابؼنسقة الفردية الوحدات تُب ما التفاعلبت عن عبارة :ابؼعرفة ديناميكية .ج
 .ديناميكية كفاءات إنشاء ابغركية ىذه عن وينتج ابؼؤسسة، أعضاء بتُ ابؼعلومات وتبادؿ توصيل
 بالاستجابة بؽا تسمح التي بابؼرونة تتميز بٓ إف معتٌ بؽا ليس الكفاءات أف القوؿ بيكن سبق ما خلبؿ من
 ودرجة العابٓ، يشهدىا التي السريعة التحولات ظل بُ خاصة المحيط، مستوى على بردث التي اتالتغتَ  بؼختلف
 .استقرارىا وعدـ تعقدىا

 

                                                           
 . 333 ص ، 1990الرياض، العامة، الإدارة معهد الصباغ ، نعيم ير٘ز مرسي، ابغميد عبد بؿمد تربصة الإستراتيجية، الإدارة بقر،٘ دافيد لتُ،٘و توماس 1
 .140ص ذكره، سبق مرجع بوضية، بظلببٕ 2
 178 ص ،للمنظمات الاستراتيجي التحليل في كالتجديد ردالموا نظرية ،خدبهة خالدي ية،٘ز موساوي 3
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 كمؤشرات قياسها : أبعاد الكفاءات كمستوياتهاثالثا
 سنتناوؿ من خلبؿ ىذا العنواف كل من أبعاد الكفاءات وبـتلف مستوياتها.

 ىي الكفاءة أف على صربوة شارةللكفاءات نستنتج ا السابقة التعاريف خلبؿ نمأبعاد الكفاءات:  .1
 ابؼعرفة )العلم( وابؼهارة )ابؼمارسة( والسلوؾ )ابؼواقف(. ىي أساسية مكونات ثلبث من توليفة

تتمثل بُ المجموع ابؼهيكل للمعلومات ابؼندبؾة بُ إطار مرجعي يسمح : (la Connaissance) ابؼعرفة .أ 
وابقاز عملياتها بُ سياؽ خصوصي، عبر بذنيد تفستَات بـتلفة جزئية ومتناقضة بُ للمؤسسة بقيادة نشاطاتها 

بعضها، فابؼعرفة تتضمن الوصوؿ إبٔ ابؼعطيات ابػارجية، والقدرة على برويلها إبٔ عناصر معلومات مقبولة، 
1 وإدماجها بُ بماذج جاىزة، ولو تطلب الأمر تطوير المحتوى وابؽياكل معا.

 

 للمؤسسة يسمح مرجعي إطار بُ وابؼدبؾة وابؼهيكلة، ابؼستوعبة، ابؼعلومات من بؾموعة ىيعرفة بطريقة أخرى ابؼ
 مثل الوظيفة، بؼمارسة الضرورية القاعدية ابؼهنية ابؼعارؼ بؾموعة فهي خاص، إطار بُ والعمل أنشطتها بقيادة

 .لآخر صشخ من للنقل قابلة معلومات وىي ،...السكرتارية تقنيات المحاسبة، تقنيات
 أىداؼوفق مسار أو  ملموسة بصفة والابقاز التصرؼ على القدرة ىي: faire)-(Savoir ابؼهارة .ب 

 طريق عن ابؼكتسبة ابؼفاىيم بؾموع عن تعُبر حيثوىذه ابؼعارؼ العلمية لا تقصي ابؼعرفة،  مسبقا، بؿددة
 من ابؼهارات ىذه وبزتلف ،2ابْ...ابؼعنية ابؼصلحة بتشغيل خاصة معلومات الإجراءات، الأنشطة، الاستعماؿ،

 .فيو بسارس التي ابؼهاـ طبيعة حسب آخر إبٔ ريادإ مستوى

 وابؼطلوبة بابؼوظف، ابؼرتبطة الشخصية وابؼيزات ابؼواقف بؾموع بُ تتمثل: être)-(Savoir السلوؾ .ج 
 كاف وسواء ابْ،...ابؼبادرة روح الدقة، كالتًتيب، الشخصية الصفات بؾموعة فهي ابؼعتٍ، النشاط بفارسة عند

 أو أىدافها، برقيق على ويساعد ابؼؤسسة توجهات مع يتفق حيث ابهابيا بابؼؤسسة علبقتو بُ الإنساف سلوؾ
 :ىي ابػصائص من بدجموعة يتميز فهو بؿايدا أو ابؼؤسسة، توجهات عكس يكوف أي سلبيا

3
 

 الإنساف؛ يريدىا أىداؼ برقيق إبٔ يسعى الإنساني السلوؾ -

 العوامل؛ من متنوعة بؾموعة تأثتَ بفعل يتشكل انيالإنس السلوؾ -

 .المحيطة والظروؼ الأىداؼ تغتَ بحسب ومتغتَ متجدد الإنساني السلوؾ -

 :التابٕ الشكل بُ للكفاءة ابؼكونة الأساسية الثلبثة الأبعاد وتتضح
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .117ثابتي ابغبيب وبن عبو ابعيلببٕ، مرجع سابق، ص  1
 .39 ص ، 1996 عماف، بؾدلاوي، دار ،تطبيقية كحالات كنظريات يمىمفا :الإستراتيجية كالإدارة الاستراتيجي التخطيط اله ، عطا القطامتُ أبضد2

 .118 ص طبع، سنة دوف رة،٘القا والنشر، للطباعة غريب دار ،الإنساني لوؾالس إدارة السلمي، علي 3
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 (: الأبعاد الثلاثة للكفاءات5-2الشكل رقم )

 

 

 

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 .119، ص2009، الاسكندرية، مؤسسة الثقافة ابعامعية، تطوير الكفاءات كتنمية الموارد البشريةثابتي ابغبيب وبن عبو ابعيلببٕ،  المصدر:

أف "الكفاءة ىي ابؼرحلة  M.Mackعلى ضوء ما سبق بيكن القوؿ أف الكفاءة تفتًض ابؼعرفة، بل يعتبر 
 ة" وابؼعرفة بدورىا تشكل جزء لا يتجزأ عن الكفاءة.الأكثر تقدما بُ سلسلة ابؼعرف

 البيانات :وىي تبتٌ تدربهيا وفقا لعدة مستويات لكفاءةوفقا بؽذا التصنيف فامستويات الكفاءات:  .2
 وىي بفثلة بُ الشكل التابٕ:1وابػبرة ابؼعارؼ، ابؼعلومات، ،)ابؼعطيات(

 يات الكفاءة(: مستو 6-2الشكل رقم )
 
 
 

 Source: T.Durand, L’alchimie de compétence, Dossier des compétences: de la 
théorie au terrain, Revue Française de gestion, N° 128,2000,p 93. 

                                                           
1 J. Brilman: Les Meilleurs Pratique du Management, Paris, 3ème éd, 2001, p.382. 

  Connaissances المعارف  

 Donnéesبٌانات 

 Informationمعلومات 

 Savoirمعرفة علمٌة 

  Savoir-être السلوك  

 Attitudes pratiquesالمواقف 

 Comportement de maiسلوك 

 Motivationدافعٌة 

  Savoir-faire المهارات   Identité faireهوٌة 

 Toursمهارات ٌدوٌة 

 Techniqueتقنٌات 

 Savoirمعرفة علمٌة 

معلومات                  معارؼ                  خبرة                 معطيات  

                          Transcend                  Assimiler                          Acter 
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 مسبقة أولية أحكاـ دوف وتقدبيها إبرازىا يتم ابؼتًابطة، غتَ ابؼوضوعية ابغقائق من بؾموعة ىي :البيانات ،
 كما ،للمتلقي ومفهوـ واضح إطار بُ ووضعها برليلها بٍ تنقيحهاو  تصنيفها يتم عندما معلومات وتصبح البيانات

 مفهومة معلومات إبٔ تتحوؿ بٓ ما ىذا ،الأوبٕ بشكلها قيمة ذات ليست ،ةخام أولية مواد وحقائق تعتبر
 ومفيدة؛
 بؿدد لغرض تقدبيها ويتم ابؼصداقية، فةص بسنح بيانات عن عبارة الأمر حقيقة بُ ىي :ابؼعلومات ،

 لغرض أو وبؿددة، مسبقة نتائج وتقييم ابؼقارنة لغرض تستخدـ عندما ابؼعرفة بؼكانة وترقى هاييتم تطور  فابؼعلومات
 نقاش؛ أو حوار بُ ابؼشاركة الاتصاؿ أو

 يرى  :ارؼبؼعاDrucker شيء إبهاد أو بؿددة مهمة لتحقيق أداء إبٔ ابؼعلومات تربصة اأنه على ابؼعرفة 

1 الفكرية. وابؼهارات العقوؿ ذوي البشر عند إلا تكوف لا القدرة وىذه بؿدد
 

 بُ ابؽائل بالتحكم ابؼميزة ابغالة تلك عن وتنتج للكفاءة، ابؼشكلة العالية الدرجة تلك ىي :ابػبرة 
  .الفتٍ ابؼعارؼ من مقبوؿ مستوى عن زيادة ابؼعارؼ،

لكفاءات تصنيفات أخرى بُ شكل ترتيب تدربهي بحسب درجة أبنية الكفاءة، لذلك كما يدرج بعض ابؼهتمتُ با
سنحاوؿ إدراج ىذا النوع من التصنيف بُ إطار خاص حيث نتناوؿ البناء التدربهي للكفاءات على صعيدين أو 

 مستويتُ، الاوؿ تنظيمي والثاني فردي.
فاءات ترتيب ىذه الأختَة من منظور يقصد بابؼستوى التنظيمي لتدرج الك :على الصعيد التنظيمي . أ

ابؼنظمة نفسها بالنظر إبٔ غتَىا من ابؼنظمات، أو ما يسمى بالكفاءات التنظيمية التي تشكل كل ما برسن 
 ابؼنظمة فعلو، وترتب الكفاءات بشكل تصاعدي على النحو التابٕ:

  ابؼستوىI:  الكفاءات القاعدية(Compétences de base) ابؼنظمة إلزاميا  وىي كفاءات بروزىا
 بؼمارسة نشاط ما بُ قطاع معتُ وبصفة عادية.

  ابؼستوىII : الكفاءات ابؼميزة(Compétences Distinctives)  وىي كفاءات تكتسبها
 ابؼنظمة أو تطورىا بغرض حيازة مزايا تنافسية دائمة، وىي بزص قطاع نشاط واحد.

  ابؼستوىIII : الكفاءات ابعوىرية(Compétences Clés)  وىي كفاءات بفيزة غتَ أنها قابلة
 للتقليد، وتستعمل بُ مهن بـتلفة.

 التابٕ: ابعدوؿت بُ ابيكن اختصار ابؼستويات التدربهية للكفاء
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .26، ص2005، مؤسسة الوراؽ للنشر والتوزيع، الأردف، -المفاىيم كالاستراتيجيات كالعمليات–إدارة المعرفة بقم عبود بقم،  1
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 (: المستويات التدريجية للكفاءات6-2الجدكؿ رقم )

 المستول العالي

 كفاءات ما بين الوظائف
 تطوير ابؼنتجات -
 ة الزبوفخدم -
 تسيتَ ابعودة -

 كفاءات عامة
 مسار التنسيق -
 مسار القرار -
 ىياكل التحفيز -
 تسيتَ الأداء -

 المستول المتوسط
 كفاءات كظيفية

 البحث والتطوير -
 الإنتاج -
 التسويق والبيع -

 المستول الابتدائي
 كفاءات عملية

 معارؼ متخصصة -
 مهارات فردية -
 معارؼ فردية -

Source: Stephane A. Tywoniak, « Le modèle des ressources et des compétences: un nouveau 

paradigme pour le management stratégique », AIMS, France,1997, p7. 

يشكل ىذا التدرج إطارا مرجعيا لتمييز الفئات ابؼستخدمة بغية إحداث استقرار : على الصعيد الفردي . ب
يث بييز ىذا النموذج بتُ النواة ابؼركزية للكفاءات )ابؼستخدموف اجتماعي واستغلبؿ أمثل للقدرات البشرية، ح

1 الدائموف( والمجموعات ابؽامشية وابػارجية التي تلجأ إليها ابؼنظمة بصفة غتَ منتظمة كما يبينو ابعدوؿ التابٕ:
 

 (: فئات المستخدمين بحسب نوعية الكفاءات7-2الجدكؿ رقم )
 الخارجيوف هامشيوفال الدائموف

 استخداـ كامل الوقت -

 Fidélisésموالوف  -

بؿفزوف بواسطة مسارات  -
 مهنية داخلية

 لا يتمتعوف بالضمانات الوظيفية -

التوظيف بدوجب أنواع بـتلفة  -
 من العقود

 ابؼناولة -

 الوكالات -

 عارضو خدمات خصوصية -

 .133، ص2009، الاسكندرية، مؤسسة الثقافة ابعامعية، لموارد البشريةتطوير الكفاءات كتنمية اثابتي ابغبيب وبن عبو ابعيلببٕ،  المصدر:
 

 ىناؾ نوعتُ من ابؼؤشرات، مباشرة وغتَ مباشرة.: مؤشرات قياس الكفاءة .3
تتضمن ىذه ابؼؤشرات قياس عمليات ابؼنظمة من خلبؿ مقارنة ابؼخرجات )السلع  :ابؼؤشرات ابؼباشرة . أ

 2 ة( خلبؿ مدة زمنية معينة وتشمل ما يلي:وابػدمات( بابؼدخلبت )ابؼوارد ابؼستخدم
 الربح الصابُ قياسا بدجموع ابؼوجودات أو حق ابؼلكية.: ابؼقاييس الكلية للكفاءة مثل -
 ابؼبيعات المحققة قياسا بعدد العاملتُ بُ قسم ابؼبيعات.: ابؼقاييس ابعزئية للكفاءة مثل -
 ابؼنتوج، باستخداـ ابؼوارد ذاتها. الارتفاع بُ مستوى جودة: ابؼقاييس النوعية للكفاءة مثل -

وقد تعجز مثل ىذه ابؼؤشرات وغتَىا من ابؼؤشرات عن توفتَ ابؼقاييس الدقيقة خصوصا بُ بعض الأنشطة  
 ابػدمية التي يتعذر فيها استخداـ مثل ىذه ابؼقاييس.

                                                           
 .133ثابتي ابغبيب وبن عبو ابعيلببٕ، مرجع سابق، ص  1
 .29/09/2015تاريخ الاطلبع  ،http://kenanaonline.comموقع التنمية الإدارية  2 

http://kenanaonline.com/
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بُ بعض ابؼنظمات للؤسباب  الكفاءةتعاني ابؼعايتَ ابؼباشرة من قصور بُ قياس : ابؼؤشرات غتَ ابؼباشرة . ب
  الآتية:
عدـ دقة البيانات ابؼتعلقة بابؼدخلبت وابؼخرجات بابؼقارنة مع متطلبات برقيق سبل القياس ابؼطلوب  -

 للكفاءة.
ة إجرائها بتُ الوحدات والأقساـ ابؼختلفة عدـ دقة ابؼقارنات التي تعد بؿور قياس الكفاءة، وكذلك صعوب -

 بُ ابؼنظمة.
ف القياسات غتَ ابؼباشرة تعد، بُ بعض المجالات، طريقا أفضل بُ قياس كفاءة الأداء وذلك عن طريق إلذلك ف

ىذا إضافة لدراسة برليل ، قياس الرغبة بُ العمل، والتعرؼ على درجات رضا الأفراد العاملتُ، والروح ابؼعنوية
وغالبا ما بكقق ىذه السبل ابؼعتمدة بُ قياس  ، نية الاستثمار الرشيد للموارد البشرية وابؼادية وابؼعلومات ابؼتاحةإمكا

كفاءة الأداء والأبعاد التي تتطلب ابؼنظمة معرفتها لتقييم كفاءة أداء الأنشطة التي بسارسها على الصعيدين 
 الإنتاجي وابػدمي.

 لمرتبطة بالكفاءاتأىم العمليات ا المبحث الثاني:
 الذي الأمر العابٓ، يشهدىا التي التغتَات ظل بُ وىذا للكفاءات، كبتَة أبنية تعطي ابؼؤسسات أصبحت

 الوصوؿ قصد وىذا وتطويرىا، تقييمها كيفية وكذا الكفاءات، ىذه تسيتَ كيفية على نشاطاتها تركيز إبٔ بها أدى
 من سنحاوؿ حيث كاملة، بصفة الكفاءات ىذه استغلبؿ اولةبؿ خلبؿ من برقيقها إبٔ تسعى التي الأىداؼ إبٔ

 .الكفاءات تطوير وكذا تقييم، بتسيتَ، ابؼتعلقة ابعوانب بـتلف إبراز ابؼبحث ىذا خلبؿ
 )إدارة الكفاءات( الكفاءات تسييرالمطلب الأكؿ: 

 ابؼؤسسة، يطبؿ مستوى على ابغاصلة بالتغتَات كبتَة بدرجة للمؤسسة الكفاءات تسيتَ موضوع يرتبط
 من بؽا والاستعداد التغتَات إدراؾ أف كما تنافسيتها، وزيادة ابؼؤسسة بقاء بُ وحاسم مهم عامل الأفراد فكفاءة
 .اليوـ ابؼؤسسات لواقع بالنسبة العوامل أىم أصبح كفاءاتها لتسيتَ ابؼعابٓ واضحة استًاتيجية خلبؿ

 الكفاءات تسيير مفهوـ أكلا:
 بطريقة وابعماعية الفردية الكفاءات وتطوير لاستخداـ ابؼخصصة الأنشطة بؾموع" تالكفاءا بتسيتَ يقصد

 وتطوير استعماؿ" أنها على تعريفها بيكن كما ،1الأفراد" أداء وبرستُ ابؼؤسسة مهمة برقيق بهدؼ مثلى،
 .2الأحسن" بكو ابؼستقطبة أو ابؼوجودة الكفاءات

 لإبراز ابعدد للعماؿ الفرصة إعطاء مع ابؼتوفرة، للكفاءات ليالك بالاستعماؿ يتعلق الكفاءات تسيتَ أف أي
 التكوين، طريق عن وىذا الكفاءات تطوير قصد البشرية ابؼوارد تنمية إبٔ بالإضافة وإمكانياتهم، كفاءاتهم
 لا الكفاءات تسيتَ أف القوؿ بيكن ومنو ابؼؤسسة، طرؼ من المحددة الأىداؼ برقيق أجل من ابْ،...التحفيز

 .ابؼؤسسة أداء لتحستُ وسيلة وإبما ذاتها، حد بُ ىدفا برتعت

                                                           
1 Lou Van Beirendonck, Tous compétents: Le management des compétences dans l’entreprise, 

édition, boeck, Belgique, 2006, p33. 
2 Ibid, p34. 

http://kenanaonline.com/users/ahmedkordy/tags/28457/posts
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 بتُ الروابط يبتُ والذي عمودي، وآخر أفقي، تكامل تطبيق من لابد ناجح كفاءات تسيتَ برقيق أجل ومن
 :التابٕ الشكل بُ موضح ىو كما التكتيكية، وكذا والعملية، ،الاستًاتيجية النشاطات

 الكفاءات لتسيير كالعمودم الأفقي التكامل(: 7-2) رقم الشكل

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 
Source: Lou Van Beirendonck, Tous compétents: Le management des compétences dans 

l’entreprise, édition de boeck, Belgique, 2006, p33. 

 رؤيتها، ابؼؤسسة، مهمة مع البشرية اءاتالكف تكيف كيفية عن البحث يتم العمودي التكامل خلبؿ من
 مهمة برقيق بُ تساىم معينة بطريقة ومطورة ومنظمة بـتارة الكفاءات ىذه تكوف أف بهب إذ ،استًاتيجيتها وكذا

 تكوف ىنا والكفاءات بينها، فيما البشرية ابؼوارد تسيتَ أنشطة بـتلف تكييف يتم الأفقي التكامل بُ أما ابؼؤسسة،
 الشكل يوضحو ما وىو ،1البشرية ابؼوارد تسيتَ أنشطة بسركز بؿور الكفاءة تصبح أي التكيف، بؽذا مثلى وسيلة
 :التابٕ

 البشرية الموارد تسيير أنشطة تمركز محور (: الكفاءة8-2رقم) الشكل

 
Source: Lou Van Beirendonck, Tous compétents: Le management des compétences dans 

l’entreprise, édition de boeck, Belgique, 2006, p34. 

                                                           
1 Lou Van Beirendonck, op.cit, p34. 

 استراتيجية المؤسسة

 الهياكل، الأنظمة، أنماط التشغيل

الكفاءات تسيتَ توظيف واختيار كفاءاتتقييم ال تدريب رواتب   تكوين 
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 أجل ومن، البشرية ابؼوارد تسيتَ أنشطة بدختلف للقياـ أساس الكفاءات أف القوؿ بيكن الشكل خلبؿ من
 :يلي ما الاعتبار بعتُ الأخذ الكفاءات تسيتَ تطبق التي ابؼؤسسات على لابد الأىداؼ، بلوغ

 النجاح؛ مفتاح يعتبر والذي ابؼؤسسة، مستويات بصيع على النظاـ ىذا قبوؿ -

 للتغيتَ؛ ىامة وسائل تعتبر كما ،الاستًاتيجية لتحديد قوية وسائل ىي الكفاءات خصوصيات -

 بقائها أجل من كبتَة أبنية يكتسي والذي ابؼؤسسة، استًاتيجية مع الكفاءات لتسيتَ ابؼستمر التكييف -
 الطويل؛ ابؼدى على

 والتطبيق فكري نظاـ أحسن بتُ ما التنسيق بُ دائم بحث يقتضي (العملي) ابؼيداني الكفاءات تسيتَ -
 .ابؼدروس الواقعي

 برستُ على قدرة أكثر ليكوف البشري ابؼورد وسلوكيات وكفاءات معارؼ بُ أنها: "التأثتَ على كذلك وعرفت
1 العمل." بؿيط بُ ابغاصلة التطورات مع والتكيف عوائده

 

2 يلي: فيما الكفاءات لإدارة الأساسية ابؼراحل ثلوتتم
  

 مستويات وتوزيع الأعمار، كهرـ الكمية ابؼؤشرات خلبؿ من بابؼنظمة البشرية ابؼوارد بؽيكل جيدة معرفة -
 التقييم؛ أنظمة خلبؿ من بؼواردىا النوعية وابؼؤشرات ابؼنافستُ، مع ومقارنتها الاجور، التكوين، ومستوى

 ابؼستهدفة؛ للوظائف قوائم ووضع الكفاءات من الاحتياجات وبرديد بؼستقبلية،ا الاعماؿ توقع -

من  وليس الكفاءات إدارة أساليب أىم كأحد الوظائف بتُ وابغركة والتكوين التوظيف بـططات وضع -
 :التالية للبعتبارات ابؼخططات وضع ىذه السهل

 القصتَ؛ ابؼدى بُ ابغاجات بأولوية التوظيف سياسة اصطداـ 

 للتقنيات  والفردي ابعماعي التكوين تفتًض التي ابعديدة التسيتَ طرؽ اكتساب بتُ التوازف إبهاد عوبةص
 مستقبلًب؛ ابعديدة الوظائف بُ ابؼنظمة يقيد الذي للمستقبل التكوين ثانية جهة ومن جهة من ىذا ابؼستعملة

 وابؼتوسطة الصغتَة ابؼؤسسات بُ خاصة الأحياف من كثتَ بُ ابؼناصب بتُ ابغركية بـطط تنظيم صعوبة 
 مهمة حوافز وجود من بد فلب الكبتَة للمنظمات بالنسبة أما ضعيف، Turne Overالدوراف  حيث معدؿ

 للمهاـ الروتيتٍ ابعانب وتقتل والابتكار الإبداع روح إبهاد بُ كثتَاً  تساىم ابغركية ىذه أف اعتبار على لذلك،
 أىداؼ برقيق بُ يساىم فهو الكفاءات، تطوير عملية بُ مهماً  دوراً  وينالتك يلعب الإطار ىذا والوظائف وضمن

  .والكفاءات ابؼوارد وبذديد الأفراد كفاءات لبناء كمورد ابؼعرفة تتعلق باكتساب

3: التالية الرئيسية الأىداؼ برقيق إبٔ الكفاءات إدارة وتهدؼ
 

 للوظائف؛ ابؼلبئمة للكفاءات أفضل تقدير -

 ؛والاقتصادية التكنولوجية التغتَات جنتائ بُ أفضل بركم -

 أفضل؛ بشكل العاملتُ كفاءات وتنمية ،"ابؼؤىلة" ابؼنظمة الكفاءة، :عوامل بتُ ابعمع -

                                                           
بؾلة العلوـ الإنسانية، جامعة بؿمد خيضر التطور التنظيمي كالاستثمار في الكفاءات كدكرىما في إحداث التغيير الإيجابي للمؤسسات، علبوي عبد الفتاح،  1

 .8، ص2007، 05د بسكرة، ابعزائر، العد
 .146بظلببٕ بوصيو، مرجع سابق، ص 2
ابؼؤسسات، ابؼعرفة الركيزة عبد الفتاح بوبطخم، شابولية كربية، تسيتَ الكفاءات ودورىا بُ بناء ابؼيزة التنافسية، مداخلة ضمن ابؼلتقى الدوبٕ الثالث حوؿ تسيتَ  3

 .117، ص2005نوفمبر  12/13بسكرة، ابعديدة والتحدي التنافسي للمؤسسات والاقتصاديات، جامعة 
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 للجميع؛ التوظيف قابلية على ابغفاظ -

 ؛Carrièresأفضل  بشكل الوظيفية ابؼسارات إدارة -

 ؛الاختلبلات عن النابصة والتكاليف ابؼخاطر تقليل -

 .أفضل بشكل الضرورية التصحيح ططاتبـ وبربؾة اختيار -

 العمل(، الوظيفة )منصب بؿتوى على يقوـ الذي للتصنيفات التقليدي النظاـ على تقضي الكفاءات فإدارة
ابؼنصب، وتهتم  لشغل الضرورية السلوكية( فيها ابؼهنية )بدا وابػصائص ابؼعارؼ على تقوـ ذلك بدلًا من فهي

 تثمتُ إبٔ ىادؼ إداري أنها جهد بدعتٌ لا، أـ ابغابٕ منصبو بُ يستخدمها كاف سواءً  بصيعها الفرد بكفاءات

 .ابؼنظمة لتحقيق أىداؼ العاملتُ الأفراد كفاءات

 الكفاءات تسيير مقاربات ثانيا:
 الاستجابة على البشرية ابؼوارد قدرة أي بسيط، مدلوؿ ذات -ابعديد بدنظورىا -الكفاءات مضموف يعد بٓ
 الفرد قدرة على تتوقف فهي ومركب، شامل مفهوـ ذات أصبحت بل الوظائف، بؼتطلبات والناجحة الفعالة

 التسيتَ نظاـ ضمن بؿورية مكانة برتل بهعلها الذي الأمر الانسجاـ، على للمؤسسة التنظيمية والبيئة والمجموعات،
 بُ تساىم ابؼفاىيم بتلك ءاتالكفا علبقة فهم أف حيث البشرية، ابؼوارد وتسيتَ الاستًاتيجية بدفاىيم لارتباطها
1:ىي مقاربات وفق الكفاءات حافظة تسيتَ إبٔ التكنولوجية ابغافظة تسيتَ من الانتقاؿ

 

 نظر وجهة من الكفاءات تتمثل: (L’approche gestionnaire) التسييرية المقاربة .1

 تلك استغلبؿ قدرة وعلى الزمن، عبر ابؼتًاكمة وابعماعية الفردية وابػبرات ابؼعارؼ، بؾمل بُ التسيتَية ابؼقاربة

 يشمل رأبظاؿ من متكونة الكفاءات تصبح ابؼنطلق ىذا فمن بـتلفة، مهنية ظروؼ ظل بُ وابػبرات ابؼعارؼ

 .التصرؼ وحسن ابؼهارة، ابؼعرفة،

 ة،بؿتمل وظيفية وضعية أي أماـ عالية بدرجة والاستغلبؿ للتعبئة الكفاءات جاىزية تفتًض التسيتَية ابؼقاربة إف
 ورغم بؼهامو، أدائو أثناء للعامل ابؼهنية للوضعيات وملبزمة متطورة أداة تعُد ابؼنظور ىذا وفق الكفاءات فإف وبالتابٕ

 بُسكن التي التنظيمية البيئة توفتَ أي الفعل، على بالقدرة مقرونة تكن بٓ ما ناقصة أو غائبة الكفاءات تبقى ىذا
 الكفاءات إف للمؤسسة، التحفيزية القدرة وليدة تكوف والتي الفعل على رغبةوال بفعالية، العمل من البشري العنصر

، وابػبرة للمعرفة امتلبكها بسبب (وبؾموعات أفراد) البشرية ابؼوارد من فرد كل مسؤولية تعُد متكاملة كمنظومة
 .التحفيزية وابؼنظومة ابؼناسبة التنظيمية البيئة توفتَ مسؤولية عليها تقع التي والإدارة

 تكوف العملية ابؼقاربة منظور من: (L’approche opérationnelle) العملية المقاربة .2

 على ابؼؤسسة وقدرة والتكنولوجيا، التنظيمية والستَورة ابعماعي، التدريب بتُ ابؼستمر التفاعل وليدة الكفاءات

 ومستمر دائم بتفاعل إلا تتحقق أف نبيك لا بالكفاءات ابؼتعلقة التنافسية ابؼيزة أف حيث الابهابي، التفاعل تعظيم

.ابؼكونات تلك بتُ
2

 

                                                           
 وفرص ةيالتنمية البشر  حوؿ الدوبٕ ابؼلتقى ضمن مداخلة ،الاستراتيجي الرأسماؿ منطق إلى العاملة ديال منطق من البشرم العنصر ابؼهدي، بؿمد عيسى بن 1

 .70 ،69 ص ص ، 2004 مارس 10-09ورقلة،  جامعة ة،يالبشر  والكفاءات ابؼعرفة اقتصاد بُ الاندماج
 .69، صابؼرجع نفسو 2
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 المجموعة قدرة مثل ومتغتَة، نسبية بل مطلقة وليست بصاعية، بل فردية ليست العملية ابؼقاربة حسب فالقدرة
 من قةابؼطب التنظيمية رةالستَو  مع والتفاعل التأقلم على القدرة وكذا ابؼتاحة، التكنولوجيا بُ والتحكم السيطرة على

 .التنافسية والبيئة الداخلية البيئة تغتَات ومسايرة الفعالية برستُ بهدؼ ابؼؤسسة، طرؼ
 برقق الاستًاتيجية لمقاربةل وفق: (L’approche stratégique)الاستراتيجية  المقاربة .3

 بُ تتحدد لكفاءاتفا ،الاستًاتيجية الأىداؼ وبرقيق ابؼشاريع ابقاز خلبؿ من التنافسية ابؼيزة للمؤسسة الكفاءات
 بنمط تعويضها أو ابؼنافستُ، طرؼ من تقليدىا بصعوبة ابؼتسمة والتنظيمية والعملية، ابؼعرفية، القدرات تلك

 .مشابهة أخرى كفاءات أو حديثة تنظيمية طرؽ بابتكار تعويضها أو جديد، تكنولوجي
 تكوف أف بيكن لا بحيث وتكامل درجت يوجد بها أنو للكفاءة الثلبثة الأبعاد أو ابؼقاربات ىذه من نلبحظ

 البعد بدوف تكوف أف بيكن لا العملية للكفاءة بالنسبة وكذلك بؽا والثاني الأوؿ البعد دوف استًاتيجيةكفاءة  ىناؾ
 .ومتكاملة متعددة قدرة يتطلب الكفاءة ومتابعتها فإدارة الأوؿ

 الكفاءات تسيير مراحلثالثا: 

1:يلي فيما الكفاءات لتسيتَ الأساسية ابؼراحل تتمثل
 

 الأعمار، كهرـ الكمية ابؼؤشرات على بالاعتماد ذلك يتم: البشرية الموارد لهيكل الجيدة المعرفة  .1

 النوعية ابؼؤشرات إبٔ بالإضافة ابؼنافستُ، مع ذلك ومقارنة ابْ،...الأجور مستوى التكوين، مستويات وتوزيع

 .ابؼؤسسة لكفاءات سجل وضع أجل من الكفاءات، زناتوموا التقييم أنظمة خلبؿ من بؼواردىا (الكيفية)

 للمؤسسة الاستًاتيجية النظرة تكوف أف يفتًض حيث أساسي، عنصر يعتبر: المستقبلية الأعماؿ توقع  .2

 للوظائف قوائم ووضع ،الاستًاتيجية الكفاءات من احتياجاتها إبٔ توجهاتها بتًبصة تسمح والتي، واضحة

 (.التوظيف) ابؼستهدفة

 الوظائف، بتُ وابغركية والتكوين التوظيف بـططات وضع بيكن سبق ما خلبؿ من: المخططات كضع  .3

 ىذه وضع السهل من وليس الكفاءات، لتسيتَ الأساسية العمل أساليب الثلبث ابؼخططات ىذه تعُتبر حيث
 :التالية للبعتبارات ابؼخططات

 القصتَ؛ ابؼدى بُ ابغاجات بأولوية التوظيف سياسة اصطداـ -

 للتقنيات والفردي ابعماعي التكوين يفتًض والذي للتسيتَ ابعديدة الطرؽ اكتساب بتُ التوازف صعوبة -
 للمؤسسة؛ ابعديدة الوظائف تفرضو الذي الاستًاتيجي التكوين ثانية جهة ومن جهة من ىذا ابؼستعملة،

 دوراف معدؿ حيث وابؼتوسطة الصغتَة ابؼؤسسات بُ خاصة الوظائف بتُ ابغركية بـطط تنظيم صعوبة -
 ابغركية ىذه أف اعتبار على لذلك، مهمة حوافز وجود من بد فلب الكبتَة للمؤسسات بالنسبة أما ضعيف، العمل

 ىذا بُ التكوين يلعب حيث للمهاـ، الروتيتٍ ابعانب على وتقضي والابتكار الإبداع روح إبهاد بُ كثتَا تساىم
 .وبذديدىا الكفاءات تطوير عملية بُ مهما دورا الإطار

 على العمل ضرورة ابؼؤسسة على يفرض ما وىو بتطويرىا، ابؼؤسسة اىتماـ الكفاءات تسيتَ عملية تتطلب
 .الكفاءات بؽذه والقوة الضعف جوانب كشف قصد تقييمها

                                                           
1 Jean Brilman, Les meilleurs pratiques de management, édition d’organisation, Paris, 1998, p386. 
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 بؽا بد لا أي وتقييم وتنظيم بزطيط من بؽا لابد الكفاءات من ابؼرغوبة الأىداؼ برقيق إبٔ الوصوؿ أجل منو 

 الشكل التابٕ: بُ وابؼوضحة التالية العناصر، ويشمل تسيتَ الكفاءات يتَىامن تس
 (: محتول تسيير الكفاءات9-2الشكل رقم )

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 في اقتصاد الاندماج كفرص البشرية التنمية حوؿ الدكلي الملتقى في مقدمة مداخلة وابذاىات، مفاىيم ابؼعرفة اقتصاد عثماف، : بوزيافالمصدر

 .249 ص، 2004 ورقلة، جامعة الاقتصادية، والعلوـ ابغقوؽ كلية ،البشرية كالكفاءات المعرفة
 

 بُ ابغابٕ بالوقت مقارنتها بٍ ابؼستقبلية، الاحتياجات تقدير خلبؿ من وتكوف :الكفاءات بزطيط 
 ابؼناصب وصف خلبؿ من وذلك سدىا، ؤسسةابؼ براوؿ والتي الكفاءات بُ فجوة وجود نتيجة وتكوف ابؼؤسسة،

 التوقعي التسيتَ ابؼؤسسة وتستعمل بؽا، اللبزمة والسلوكات العملية وابؼعارؼ ابؼعارؼ بـتلف عن تكشف التي
 .والكفاءات للتشغيل

 نفس إبٔ ينتموف أو جدد أفراد استقطاب من كل الكفاءات اكتساب يتضمن: الكفاءات اكتساب 
 .أخرى منظمات مع التعاوف أو استشارية تخدما شراء أو ابؼنظمة

 تؤدي التي العمليات أنو على التعلم ويعرؼ تعلم، إبٔ تؤدي عملية كل إبٔ تشتَ والتي :الكفاءات تنمية 
 .السلوكات العملية، ابؼعرفة ابؼعرفة، :التالية الأبعاد من أكثر أو واحد تغيتَ إبٔ

 يتم حيث عليها، المحصل الكفاءات فيها وتوظف تخدـتس التي ابؼرحلة وىي: الكفاءات وتقييم استخداـ 
ىي  ما عن الإجابة بُ ابؼرحلة ىذه تفيد كما والتعلم، ابؼهارات واكتساب التدرب جهود بشار جتٍ خلببؽا من

النشاطات  بتقييم ذلك ويتم ابؼستخدمة الكفاءات تقييم إبٔ تؤدي والتي التدريبية، ابعهود برققت من التي ابؼنفعة
مرحلة  توجيو شأنو من والذي معينتُ ولأشخاص معينة مناصب بُ ابؼهارات نقص بتحديد وإظهار ابؼنجزة، ـوابؼها

 . الكفاءات تسيتَ حياة دورة وبذلك تكمل.الكفاءات بزطيط

 

 اكتساب الكفاءات

 تخطيط الكفاءات استخداـ كتقييم الكفاءات

الكفاءاتتنمية   
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 الكفاءات تطويرالمطلب الثاني: 
 طرؼ من ابؼتبعة جيةالاستًاتي بتُ وصل حلقة أصبحت الكفاءات أف على والباحثتُ ابؼفكرين من الكثتَ أبصع
 برقيق قصد الكفاءات ىذه تطوير على العمل ابؼؤسسات على لزاما أصبح وبالتابٕ البشري، العامل وبتُ ابؼؤسسة،

 .والازدىار التقدـ

 الكفاءات تطوير عملية مفهوـ أكلا:
 :ا يليات، نذكر من بينها مالكفاء تطويرمن بٍ الاستثمار بُ بؾاؿ و  ىناؾ عدة دوافع وراء الاىتماـ

نظمة ابؼؤسسات، وما يتطلب بقاحو من رفع بُ أوالاتصاؿ بُ  للئعلبـدماج التكنولوجيات ابغديثة إ -
 .عادة تنظيم بؼناصب العملإمستوى الكفاءات ابؼوجودة، و 

بُ حدة الضغوطات التنافسية التي من الضروري مواجهتها من  زدياداسواؽ وما رافقو من تنامي تدويل الأ -
بٔ وجود كفاءات تساىم بفعالية بُ تلك إضماف بقائها واستمراريتها، وىو ما خلق حاجة ملحة قبل ابؼؤسسات ل

 .ابؼواجهة

صعبها تقليدا أعتُ ابؼنافستُ، و أخفاء عن إسهل ابؼزايا أتعتبر ابؼزايا التنافسية ابؼرتكزة على ابؼعارؼ العملية  -
 .ودائمةرساء مزايا قوية نشاء قاعدة صلبة لإإوبؿاكاة، وىو ما يضمن 

 وابؼستقبلية ابغالية ابؼردودية زيادة إبٔ تؤدي التي التعليمية النشاطات بؾموع" تطوير الكفاءاتب يقصد
 مهاراتهم، معارفهم، برستُ طريق عن وذلك إليهم ابؼوكلة ابؼهاـ بإبقاز ابػاصة قدراتهم برفع للكفاءات،
1."وابذاىاتهم استعداداتهم

 

 الأفراد، كفاءات زيادة أجل من النشاطات من بؾموعة عن عبارة ىي اءاتالكف تطوير أف القوؿ بيكن ومنو
 على ابؼهاـ لإبقاز وتنميتها الأفراد بيتلكها التي ابؼوارد باستغلبؿ وذلك المحيط، تغتَات مع تكيفهم حسن وضماف

 أصبحت يثح الاقتصادية، للؤنظمة عميق تنظيم وإعادة السريع، التكنولوجي التقدـ ظل بُ وىذا وجو، أكمل
 .لبقائها مصدرا تعُد كونها الكفاءات بتطوير كبتَا اىتماما توبٕ ابؼؤسسات

 وىو للكفاءات، وابؼستقبلية ابغالية ابؼردودية زيادة إبٔ تؤدي التي التعليمية النشاطات أىم التكوين ويعد
 التكوين يعتبر حيث سسة،للمؤ  مهمة إضافة مردودىا يكوف عالية بكفاءة مهامو لأداء الفرد تهيئ التي الوسيلة
 فابغياة آخر وبدعتٌ العملية، حياتو مدى على قدراتو لتطوير باستمرار التعلم ابؼوظف من تتطلب مستمرة عملية

 مدركا جديد كل على مطلعا يكوف أف بهب الفرد أف على يؤكد ما وىذا ،2مستمر تعليم عملية ىي العملية
 .تغيتَ من عليها يطرأ وما مهنتو لأسرار

 ابؼعارؼ العاملتُ الأفراد إكساب يتم خلببؽا من التي الوسيلة بيثل التكوين مفهوـ أف القوؿ بيكن منوو 
 الوسائل نفس استخداـ أو فعاؿ بأسلوب جديدة وسائل استخداـ على والقدرة العمل بؼزاولة الضرورية والأفكار

 .جديدة بطريقة وابؼواقف شياءالأ أو الأفراد وابذاىات سلوؾ تغيتَ إبٔ يؤدي بفا كفاءة أكثر بطرؽ

                                                           
1 Shimon L.Dolan, et autres, La gestion des ressources humaines (tendance, enjeux et pratiques 

actuelles), 3ème édition, édition village mondiale, Canada, 2002, P307. 
 09 ص ، 1985 مصر، العامة، الإدارة معهد ،للتنمية الإدارم التدريب ،الشقاوي الربضاف عبد 2
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 أركاف على قيامو من لابد منو يبتغى ما التعلم بوقق وحتى التكوين، عملية بُ الزاوية ابغجر التعلم ويعتبر
1يلي: فيما تتمثل أساسية

 

 بشكل بالعمل ابؼتعلقة ابؼسائل بـتلف بُ التفكتَ كيفية التعلم أي التفكتَ، نظاـ الكفاءات تعليم -
 ليصل الصحيح، بشكلها وفهمها بينها القائمة العلبقة وإبهاد مكوناتها، وبرليل دراسة طريق نع وذلك صحيح،

 حوبؽا؛ استنتاجات إبٔ

 يسمح الذي الصحيح الذىتٍ النموذج وكذا الإبداع، عملية بُ قدراتها استخداـ كيفية الكفاءات تعليم -
 الصحيح؛ بالشكل للتنبؤ وتصوراتها بزيلبتها بتنظيم بؽا

 الآخرين، مع التفكتَ طريق عن العمل فرؽ ضمن العمل وكيفية للؤمور، ابؼشتًكة الرؤية الكفاءات تعليم -
 ابْ؛...معهم التعاوف بهم، الاتصاؿ

 بل مقاومتها عدـ وكذا منها، ابػوؼ عدـ بؿتواىا، إدراؾ ابعديدة، الأشياء فهم كيفية الكفاءات تعليم -
 المحيطة؛ الظروؼ حسب بؼواقفا ىذه مع التعامل ويكوف برديها، على العمل

 على التًكيز مع وابؼستقبلية، ابغالية أعمابؽم بُ بوتاجونو ومتطور جديد ىو ما كل الكفاءات تعليم -
 أعمابؽم؛ بدجالات الصلة ذات الأمور

 ابعديدة الأشياء لتعلم والقابلية الاستعداد ولديها ومعنويا، نفسيا مهيأة الكفاءات ىذه تكوف أف -
 نظريات بؾرد تكوف لا أف أي العملي، الواقع بُ للتطبيق قابلة التعليمية ابؼادة تكوف أف بهب اكم وابغديثة،
 الواقع؛ بُ ويطبقها ينقلها أف للمتعلم بيكن لا وفرضيات

 الفرصة وإتاحة ابؼناسب ابؼناخ تهيئة وكذا وابؼعنوي، ابؼادي للدعم ابؼؤسسة توفتَ التعلم برامج بقاح يتوجب -
 .تعلموه ما تطبيق على اعدتهمومس للمتعلمتُ
 إبٔ يسعى التي الأىداؼ خلبؿ من الكفاءات تطوير عملية بُ التكوين يلعبو الذي الدور إبٔ النظر وبيكن

2.برقيقها
 

 كل وبُ إليها، الوصوؿ ترغب التي والأىداؼ وضعيتها، حسب ابؼؤسسات بُ التكوين سياسات وضع ويتم
 .ابعماعية والكفاءات الفردية الكفاءات زيادة إبٔ تهدؼ السياسات ىذه فإف ابغالات

 الكفاءات تطوير في المساىمة العناصر ثانيا:

 ذات الكفاءات وإدماج جلب خلبؿ من الفردية الكفاءات بناء على بالقدرة الكفاءات، تطوير عملية ترتبط
 تسيتَ ابؼعرفة، تسيتَ ماعي،وابع الفردي التكوين التعلم، طريق عن ) ابػبرات وبتطوير ابؼتميز، والأداء ابعودة
 بُ ابؼسابنة العناصر أىم توضيح وبيكن ابعديدة، وابؼهارات القدرات ظهور تسهيل إبٔ بالإضافة ،(ابْ...ابعودة
 :التابٕ ابعدوؿ بُ الكفاءات تطوير
 
 
 

                                                           
 .449، 448ص ص ، 2005 عماف، للنشر، وائل دار ،استراتيجي بعد :المعاصرة البشرية الموارد إدارة عقيلي، وصفي عمر 1
 ورقلة، البشرية،  جامعة والكفاءات ابؼعرفة اقتصاد بُ الاندماج وفرص البشرية التنمية حوؿ الدوبٕ ابؼلتقى ضمن مداخلة ،اىكتطوير الكفاءات تسيير الشايب، بن رابح بؿمد، براؽ2 

  . 246ص ، 2004 مارس 10
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 الكفاءات تطوير في المساىمة العناصر(:8-2)رقم الجدكؿ
 الفردية الكفاءات المؤسسة 

 المهاـ

 المجهودات بذؿ بُ الرغبة والكفاءات البشرية ابؼوارد بزطيط
 العمل ظروؼ عن الرضا التوصيف

 المجموعة بُ والاندماج بابؼسؤولية الإحساس والتوظيف الاستقطاب
 عليها مصادؽ مؤىلبت الوظيفي ابؼسار تطوير

 العمل لعلبقات ابؼلبئم ابؼناخ والتأىيل التدريب
 الشهادات تعدد التملك أو ابغيازة أساليب
 ابؼهنية وابػبرة والتكوين التعليم النتائج بُ الاشتًاؾ
 وابؼهارات القدرات تنوع والتًقية ابؼكافأة

 دةالجو  للمؤسسة )مدخل التنافسية الميزة على الكفاءات كتنمية البشرية للموارد الاستراتيجي التسيير اثر ،بوضية بظلببٕ :المصدر

 14 ص، 2002 ابعزائر، جامعة التسيتَ، وعلوـ الاقتصادية العلوـ كلية تسيتَ، بزصص الاقتصادية، العلوـ بُ دولة دكتورة أطروحة ،كالمعرفة(
:يلي ما يتطلب الكفاءات تطوير تفعيل أف القوؿ بيكن سبق ما خلبؿ من

1
 

  طريق عن ابؼؤسسة، طرؼ من فاءاتالك وتطوير تسيتَ أساليب فعالية بُ تتمثل :التنظيمية ابؼسابنة 
 بتُ من وىي الوظيفي، ابؼسار تطوير وأساليب ابغيازة، أساليب ابؼكافأة، أساليب بالنتائج، ابؼشتًؾ الانتفاع نظاـ

 للكفاءات؛ الفعاؿ الاستغلبؿ بُ تتمثل التنظيمية ابؼسابنة إذًا الكفاءات، بتعبئة بزتص التي التسيتَ أساليب
  للشعور نتيجة وىذا ذاتيا، ومهاراتهم قدراتهم تطوير بُ الأفراد وقدرة بإرادة ترتبط :الفردية ابؼسابنة 

 كفاءات إثراء بيكنو ابػاصة بدبادرتو فالفرد الأداء، لتحستُ المجهودات ببذؿ الوظيفي، الأماف لتحقيق بابؼسؤولية
 لا ابؼؤسسة بُ الكفاءات ستوىفم القيمة، عالية مهنية وخبرة تكوين، تعليم، من بيلكو ما خلبؿ من ابؼؤسسة
 .البشرية للموارد الفردية بابؼسابنة أيضا بودد بل للمؤسسة، التنظيمية بابؼسابنة فقط يتحدد

تطوير الكفاءات ليس تقنية جديدة كالتكوين الذي تقوـ بو ابؼؤسسة من أجل ابغصوؿ على أف  البعض ويرى
طرؼ ابؼؤسسة من أجل زيادة كفاءتها واكتشاؼ  مؤىلبت مفيدة، وإبما ىو موقف أو سلوؾ بهب تبنيو من

  2الأساس بيكن النظر إبٔ ىذه العملية من خلبؿ ثلبثة بؿاور أساسية تتمثل بُ: إمكانيات التطور. وعلى ىذا

 ؛على أساس الكفاءةوابغوافز وضع نظاـ للؤجور  -
 ؛دور التكوين بُ تطوير الكفاءات -
 .الكفاءة التنظيمية -
 اتلكفاءس ااعلى أس كحوافز أجور .1

 وخصوصا واضحة تكوف التي الأختَة ىذه بالوظيفة، تتعلق الأجور كانت سبق فيما: الكفاءات أجور . أ
 وعمليات الوقت، مع تتقدـ خدمات وتقدنً القدرات أف فكرة على كانت مؤسسة الأجور أف كما مستقرة،

 ابؼنظمات ىيكلة لكن لوظيفة،ا مسؤولية بدجالات ومتعلقة قابلة للقياس لأىداؼ بالنسبة تنفذ كانت التقييم
 بالفريق العمل الأفقية، ابؼهن بعد، عن كالعمل جديدة وظهرت مفاىيم مرونة أكثر العمل صيغ وأصبحت تغتَت

 جهة من الأفراد وبتُ جهة، من الوظائف بتُ داخل المجموعة تقسيم ىناؾ أف نلبحظ الأمر نهاية وبُ ابؼشروع، أو
                                                           

 149 ص ذكره، سبق مرجع ،بوضية بظلببٕ 1
 .246ص ذكره، سبق مرجع الشايب، بن رابح بؿمد، براؽ 2
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 بشكل للقياس بزضع ومسابنتهم ابؼسؤوليات ويتقابظوف الأىداؼ يتابعوف فريقال أعضاء أف إبٔ بالإضافة أخرى،
 خدمات، بتقدنً فقط ليس الأجور ترتبط أف الطبيعي من إذف العمل، قدراتهم وكفاءاتهم بُ بوضع بؽم يسمح

 1 وتطورىا. بالكفاءات أيضا لكن
 عتُ بُ تأخذ وأف خارجيا، منو أكثر لياداخ العدالة مبدأ على تتأسس أف بهب ابؼتوازنة الأجرية السياسة إف

 تلخص أف بيكن الفردية الأجور على تؤثر أف بيكن عوامل عدة وىناؾ الضريبية، وابغدود الاحتمالات الاعتبار
2ابؼنظمة. وثقافة قيم العمل، سوؽ الفرد، كفاءات الفرد، من خدمات تقدنً على القدرة الدور، أو الوظيفة :بُ

 

 الشفافية أف كما الأفراد، أجل من منو أكثر ابؼنظمة أجل من متوازف نظاـ بُ تتكامل أف بهب العوامل ىذه
 أجرىم على ابؼؤثرة العوامل تؤثر كيف بوضوح تعرؼ أف بهب ابؼعنية الأجزاء وكل الأجور نظاـ بُ عنصر مهم

 بُ يساىم الذي وكهمسل بتحفيز ويسمح وفاءىم ويكسب الأفراد بهذب العوامل ىذه بتُ والتوازف ابعيد النهائي،
 .ابؼنظمة بقاح

 السابقة العوامل على ومؤسسة متوافقة أجرية سياسة وىو الكفاءات أساس على جورالأ مصطلح انتشر ولقد
 :بُ الكفاءات إرفاؽ ويتوقع الذكر،

 القاعدي؛ الأجر -

 (؛...الإضافية الأعماؿ تعويضات الأجر)العلبوة، من ابؼتغتَ ابعزء -

 (؛...الوظيفة، سيارة )تأمينات، لةالمحتم ابؼيزات -

 .ابْ ... العمل، ظروؼ ومرونة التطوير، احتمالات -

3الكفاءات: أساس على الأجور تنفيذ أجل من الضرورية العوامل بعض وىناؾ
 

 ابعديد؛ النظاـ ىيكلة بشأف مقنعة مشتًكة نظرة لديهم تكوف أف بهب الإدارة أعضاء -

 احتًافية؛ بطريقة النظاـ تطبيق عن مسؤولتُ الإطارات أيضا لكن كافية، تأييد قاعدة -

 واضحة؛ كفاءات مواصفات -

 الكفاءات؛ وتطوير تأطتَ أجل من واضحة وسياسة الكفاءات تقييم أجل من متوافقة أنظمة -

 بـتلفة؛ طرؽ واكتشاؼ عموديا فقط وليس مهنتهم بُ أفقيا الأفراد تطوير إمكانية -

 العمل؛ بُ معتُ أجور اـنظ وضع بُ ابؼنظمة إرادة -

 .الكفاءات وإدارة للتقييم احتًابُ نظاـ وجود -
 :حسب الأنواع التالية ف أنظمة الأجور ابؼعروفة بيكن أف تكوفوبُ الأختَ بيكننا القوؿ أ

 ؛الأجور حسب ابؼعارؼ -
 ؛الأجور حسب ابؼؤىلبت -
 ؛ Multi-habilitéesؤىلبتالأجور حسب تعدد ابؼ -
 .الأجور حسب الكفاءة -

                                                           
1 Cécile Dejoux, op.cit, p.129. 
2 Ibid, p.144. 
3 Lou Van Beirendonck, op.cit, p.147 
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تعكس ىذه النماذج أساسا تطورا بودد النجاعة، وما تعتبره ابؼؤسسات أجرا مهما، وفيما يتعلق بالأجور و 
 1حسب الكفاءة فإنها ترتبط بدا يلي:

 ابؼؤىلبت ابؼعيار لوحيد؛ -
 الأجر مرتبط بقدرة التحكم بُ ابؼؤىلبت؛ -
 الكفاءة؛ إظهارالزيادة بُ الأجور تركز على  -
 نصب؛الأجور بُ حالة تغيتَ ابؼ -
 حظوظ التًقية كبتَة؛ -
 بـطط الأجور يشجع على ابغركية الأفقية. -

 على إبهاباً  ينعكس بفا العاملتُ، كفاءات زيادة إبٔ يهدؼ معتُ أسلوب ابغوافز تعتبر: الكفاءات برفيز . ب
2فيها. العاملتُ وأىداؼ ابؼؤسسة أىداؼ برقيق إبٔ النهاية بُ ويؤدي ونوعاً، كماً  بؽم الإنتاجية الكفاءة

 

 أكمل عل ابؼطلوب بالعمل للقياـ ابعهد بذؿ على الإنساف بغث تستخدـ خارجية بؿركة قوة ابغوافز وتعتبر
 الأنسب الأسلوب بىتار أف ابؼدير وعلى ابؼنظمة عائد برقيق بُ مسابنتهم مدى عن ابغوافز تعبر أف وجو، وبهب

 :منها عديدة صور وللحوافز بينهم، الفردية الفروؽ مبدأ مراعاة مع لتحفيز موظفيو،

 رباح(؛الأ بُ ابؼشاركة ابؼالية، وابؼنح ابؼكافآت الأجر، )زيادة ابؼادية ابغوافز -

 التًقية(؛ والتعليم، التدريب فرص العمل، استقرار ضماف ابؼناسبة، )الوظيفة ابؼعنوية ابغوافز -

 .ي(الصح العمل مكاف ابؼربوة، العمل ساعات ابؼربوة، العمل )ظروؼ الواقعية ابغوافز -

 إبداعية أفكار من بيتلكونو بدا للتصريح البشرية الكفاءات لدى الدافعية برريك بُ ىنا ابغوافز دور ويبرز
 وبرقيق وبرسنو الأداء بُ النجاعة برقق التي والاستًاتيجية الداخلية ابؼوارد من كبتَاً  حقلبً  برمل التي ومعرفة كامنة

 .تنافسية مستدامة ميزة

 ابؼنظمات تسعى بحيث البشرية، للكفاءات ابؼمنوح الأجر قيمة برديد إبٔ الكفاءات يزبرف استًاتيجية تهدؼ
3إبٔ: الاستًاتيجية ىذه وتصنف الكفاءات، بعميع مرضية تكوف وأف بالعادلة حوافزىا تتصف إبٔ أف

  

 لبشريةا الكفاءات بستلكو ما تثمتُ يتم الاستًاتيجية ىذه ضمن: ابؼهارة أساس على التحفيز استًاتيجية 
 العميقة ابؼهارات وىي ابؼهارات، تلك برديد بُ العلمي مستواىا يؤثر بحيث لعمل، ا أداء بُ ومعرفة من قدرات
 الأخرى بالأعماؿ ابؼرتبطة الأفقية، وابؼهارات حقلها، بُ خبتَة بهعلها بدا للكفاءات بالمجاؿ التخصصي ذات الصلة

 دفع يتم وىنا والقيادة، والتدريب كالتنسيق بوظائف القياـ قابلية عن تعبر التي العمودية وابؼهارات ابؼنظمة، ضمن
 الاستًاتيجية ىذه وتساعد .ابؼنظمة بُ ابػدمة طوؿ عن النظر بغض الفرد بيتلكها التي ابؼهارات أساس ابغوافز على

 . التنظيمية ابؼستويات من والتقليل الإبداعات على ابغصوؿ ابؼنظمة بُ
 ابؼاؿ ورأس التكنولوجيا ىي متغتَات لثلبثة دالة الإنتاجية تعد :الأداء أساس لىع التحفيز استًاتيجية 

 ثالثال للمتغتَ إبناؿ مع والثاني الأوؿ ابؼتغتَين على التًكيز يتم ابؼنظمات من العديد وبُ أنو إلا وابؼوارد البشرية،

                                                           
 .245ص ذكره، سبق مرجع الشايب، بن رابح بؿمد، براؽ 1
 .113، ص2004بؿمد فابّ صابّ، إدارة ابؼوارد البشرية، دار ابغامد للنشر والتوزيع، عماف،  2
 .228بظلببٕ بوضيو، مرجع سابق، ص 3
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 فإف الإنتاجية، بُ حاسم بشكل يؤثر بؼهامها البشرية الكفاءات أداء أف إبٔ بالنظر لاستًاتيجية،ا من أبنيتو بالرغم
 ابعودة برستُ بُ مسابناتهم خلبؿ ومن والكفاءات العاملتُ بسييز بدوجبو بيكن الذي الأساس يعد الأداء ابؼعياري

 ابؼتميز الأداء أو العادي، فوؽ الأداء اعتبار بيكن بحيث آخر، مابٕ مورد أي أو العمل وقت بُ ةوفر  أو الكمية أو
 .العاملتُ للؤفراد ابؼمنوحة تقدير ابغوافز معايتَ أىم للعمل النهائي ناتجأو ال

 العمل وىيكلية القدرة، لو يكوف أف ينبغي وإبما الأفضل الأداء إبٔ يدفع أف وحده يستطيع لا التحفيز إف
 التي والعمليات للمنظمة ابؼتاحة ابؼوارد بؾموعة إبٔ العمل ىيكلية وتشتَ .متكاملة كوحدة بكو التحفيز دافعًا

 تقوـ أف عليها ينبغي الأفضل الأداء مستوى إبٔ الإدارة تصل وكي ابؼخرجات إبٔ العمل للوصوؿ أداء إليها يضاؼ
 خلبؿ من العمل بيئة تهيئةو  العاملتُ، والأفراد ابؼنظمة وإمكانيات قدرات مع ثابتة ومتطابقة عمل أنظمة بإعداد
1وبضرورتها. وابؼشرفتُ البشرية، والكفاءات ابؼوارد لدى عةالقنا وخلق ابعيدة العمل طرائق تقدنً

 

 والكفاءات البشرية ابؼوارد اختلبؼ أوبؽما رئيسة افتًاضات ثلبثة على الأداء إبٔ ابؼستند التحفيز نظاـ ويعتمد
 من ابؼقدـ الأداء من درجة أعلى على يعتمد الذي للمنظمة، الكلي الأداء بُ مسابنتها ومقدار عملها بُ طرؽ

 تقدنً خلبؿ من ابعيد الأداء ذات الكفاءات وجذب المحافظة على والقدرة ابؼنظمة، بُ العمل أو بؾموعات الأفراد
 .ابؼنظمة بُ العاملتُ بتُ العدالة وبرقيق للؤداء الأفضل ابغوافز

ر إبٔ يلعب التكوين دورا مهما بُ عملية تطوير الكفاءات، وبيكن النظ: دكر التكوين في تطوير الكفاءة .2
  ذلك من خلبؿ الأىداؼ التي يسعى إبٔ برقيقها:

   أىداؼ بيداغوجية: وتتمثل ىذه الأىداؼ بُ ابؼعارؼ التي يكتسبها ابؼتعلموف وبسثل موردا مهما لبناء
كفاءة الأفراد. وبيكن أف تصاغ ىذه الأىداؼ من خلبؿ القدرة على القياـ بابؼهاـ أو بؿتوى ابؼعارؼ نفسها أو 

 تطوير الوعي.
  ،أىداؼ الكفاءات: وتشتَ إبٔ الكفاءات التي يشكلها ابؼتعلموف من ابؼزج وبذديد ابؼوارد )ابؼعارؼ

 الدراية...( والتي اكتسبوىا من التكوين، وتصاغ ىذه الأىداؼ بالقدرة على التطبيق العملي للنشاط.
 من خلبؿ مؤشرات مثل  أىداؼ التأثتَ: وتتمثل بُ تأثتَات التكوين على أداء ابؼؤسسة، وبيكن أف تصاغ

 مؤشر الفضلبت، مؤشر ابعودة، آجاؿ الإجابة، أو مؤشر بقاح ابؼشروع.
وبدوف ابػوض بُ سياسات التكوين بابؼؤسسات، فإف ذلك يتعلق بكل مؤسسة ووضعيتها، والأىداؼ التي 

ة والكفاءات ترغب من الوصوؿ إليها، وبُ كل ابغالات فإف ىذه السياسات تهدؼ إبٔ زيادة الكفاءات الفردي
 ابعماعية.

ترتبط الكفاءة التنظيمية للمؤسسة بددى الاستجابة للتغتَات التي بردث على : الكفاءة التنظيمية .3
أوضحت أف ىناؾ نوعاف من التنظيم، فهناؾ تنظيم ميكانيكي وتنظيم  مستوى بؿيطها، وبُ الواقع فإف الدراسات

تي تعمل بُ بؿيط مستقر حيث تكوف ىناؾ مركزية بُ أخذ عضوي،؛ فالتنظيمات ابؼيكانيكية تلبئم ابؼؤسسات ال

                                                           
 .229يو، مرجع سابق، صبظلببٕ بوض  1
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أما بالنسبة للتنظيم العضوي فإنو يلبئم ابؼؤسسات التي تعمل بُ  ،وىناؾ ربظية )الإجراءات والقواعد( كبتَة القرار
 1بؿيط غتَ مستقر ومعقد ويتميز بابؼرونة واللبمركزية.

رجة تعقده وعدـ استقراره الكبتَة، يفرض على ىذه وبُ الواقع، أف التغتَ ابغاصل بُ بؿيط ابؼؤسسات ود
ابؼؤسسات أف تتصف بابؼرونة قصد إعطاء حرية أكبر للؤفراد من أجل الإبداع وتطوير الكفاءات سواء الفردية أو 

  ابعماعية، بل وبيكن القوؿ أف التنظيمات ابؼتصفة بابؼرونة ىي تنظيمات كفأة.

 عنها الناجمة االمزايمجالات تطوير الكفاءات ك  ثالثا:
أىم ابؼدخلبت التي تساىم  عرفةتشهد الدوؿ ابؼتقدمة حاليا برولا كبتَا أصبحت تشكل بدقتضاه ابؼعارؼ وابؼ

كما أفّ ابؼعارؼ العملية ابؼكتسبة ليست مرتبطة بدجالات ذات   ،وتدعيم ابؼزايا التنافسية الاقتصاديةبُ تنمية النظم 
يادين ذات طبيعة تنظيمية واجتماعية أيضا، وىو ما يتضح لنا من خلبؿ طبيعة تقنية فحسب، بل تتعداىا إبٔ م

 وابؼزايا النابصة عنها. عرض بؾالات تنمية الكفاءات
2 :بيكن حصرىا بُ النقاط الآتيةمجالات تطوير الكفاءات:  .1

 

 ؛تعلّم التعلّم -

 ؛معابعة وتسيتَ ابؼعلومات -

 ؛والتحليل الاستنباطالقدرة على  -

 ؛لقراراتالقدرة على ابزاذ ا -

 ؛ومعرفة اللغات الاتصاؿالقدرة على  -

 ؛العمل بُ بصاعة، التعلم والتعليم ابؼرتكزين على ابعماعات -

 ؛بداعي والقدرات على حلّ ابؼشاكلالتفكتَ الإ -

 ؛الاستًاتيجيالتسيتَ والإدارة، التفكتَ  -

 ؛الذاتية التنميةالذاتية و  دارةالإ -

 .ابؼرونة -

بُ حاجة اقتصاديات البلداف ابؼتقدمة ابؼبنية  ازديادبالإضافة إبٔ ذلك، لقد لوحظ خلبؿ العشرية الأختَة  
ابؼعارؼ، إذف أصبحت الكفاءات بسثل بالفعل بالغة درجة كبتَة من التشبع إبٔ اليد العاملة ابؼؤىلة والب ابؼعرفةعلى 

 .ثروات بشرية

 بُ الكفاءات تطوير عن النابصة ابؼزايا من عدد إحصاء بيكنالمزايا الناجمة عن تطوير الكفاءات:  .2
3ة:التالي النقاط

 

                                                           
 333، ص ص1990، تربصة بؿمد عبد ابغميد مرسي، زىتَ نعيم الصباغ، معهد الإدارة العامة، الرياض، الإدارة الاستراتيجيةتوماس وىلتُ، دافيد ىنجر، 1
،334. 

2Commission européenne, observatoire des PME européennes, L’internationalisation des PME, 
Publications — DG Entreprises, 2003, p:12 

 .277، 276ص ص ذكره، سبق مرجع ابغبيب، ثابتي 3
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 ابؼعرفة، على ترتكز للعمل، جديدة أشكاؿ ظهور بفعل أساسي، إنتاجي كمورد الكفاءات أبنية تبرز -
 على أكثر تعتمد بل العمل، وقوة فقط ابؼادي بالاستثمار فقط ترتبط لا العمل إنتاجية جعل بفا ابؼهارة، ابػبرة،
 للئنتاجية؛ استًاتيجية موارد إبٔ والكفاءة ابؼعرفة بووؿ ما وىو ابؼادية، غتَ ابؼوارد

 لضماف ابؼؤسسة على لزاما أصبح وض،الغم وكثتَ التغتَات، سريع التقلبات، شديد بؿيط ظل بُ -
 وابؼعارؼ؛ الكفاءات على بالاعتماد السريع، الفعل رد على القدرة حيازة والنجاح الاستمرار

 ابؼهارات من عالية درجة إبٔ ابؼستَوف بوتاج قبل، من مثيل لو يعرؼ بٓ معلومابٌ بتضخم يتسم سياؽ بُ -
 والصائبة؛ سليمةال القرارات لابزاذ ابؼعطيات ومعابعة برليل بُ

 التعلم بُ بالرغبة تتسم جديدة تنظيمية ثقافة خلق من ابؼعارؼ وإدارة الكفاءات تطوير سياسات بُسكن -
 ابؼنتمتُ أو للمؤسسة، ابؼنتمتُ الأفراد بتُ فيما بتلقائية والتنسيق والتعاوف وابؼعارؼ، ابؼعلومات تقاسم ابؼستمر،

 المجموعة. لنفس الأقل على
 الكفاءات تقييم: المطلب الثالث

 ابؼؤسسات على يفرض بفا الكفاءات، بُ والقوة الضعف جوانب معرفة من الكفاءات تقييم عملية تسمح
 .لاستًاتيجيتها وفقا وىذا، ابؼؤسسات ىذه بىدـ بدا الكفاءات تطوير قصد ابعانب، بهذا الاىتماـ

 الكفاءات تقييم مقاربات أكلا:

1:بٌالآ بُ تتمثل اءاتالكف بتقييم ابػاصة ابؼقاربات أىم
 

 بتُ مقارنة بإجراء وىذا النظرية، ابؼعارؼ خلبؿ من يكوف التقييم ابؼقاربة ىذه حسب :ابؼعارؼ مقاربة 
 واسع باستخداـ تتمتع لا ابؼقاربة ىذه أف إلا بها، يرتبط التي ابؼهنية والوضعيات الفرد بيتلكها التي النظرية ابؼعارؼ

 الكفاءة؛ مكونات أحد سوى بُسثل لا والتي النظرية، للمعارؼ كبتَة أبنية لإعطائها

  عملهم، وضعيات بُ للؤفراد ابؼباشرة ابؼلبحظة أساس على ابؼقاربة ىذه بُ التقييم يقوـ :ابؼهارات مقاربة 

 بهب حيث مسبقا، الأفراد قدرات افتًاض بيكن لا ابؼقاربة ىذه حسب لأنو الأوبٔ، ابؼقاربة عكس وىي
 بؼعرفتها؛ لعملهم الأفراد اءأد أثناء ملبحظتها

  اجتماعية، معايتَ على اعتمادىا بسبب واضحة، وغتَ غامضة ابؼقاربة ىذه تعتبر :السلوكات مقاربة 
 ابؼطورة، وابعماعية الفردية بالسلوكات مرتبط ابؼؤسسة أداء ابؼقاربة ىذه فحسب للفرد، السلوكي البعد على تستند

 بؾموعة من توليفة بيثل كونو والسلوكية، العملية معارفو بتُ الفصل بً إذا ردالف مسابنة تقييم الصعب من أنو غتَ
 ابؼوارد؛ من

  قدراتهم، برديد أجل من وبنية مهنية لوضعيات ابؼرشحوف إخضاع يتم ابؼقاربة بؽذه وفقا :القدرات مقاربة 

 حيث الأفراد، ىؤلاء بؽا ابؼوجو ابؼهنية للوضعيات الواجبة القدرات لتعبئة بـتلفة بسارين إبٔ إخضاعهم يتم كما

 ابؼعاينة مدة أف إبٔ الإشارة وبذدر ابؼهن، وتسيتَ التوظيف بُ مهمة مؤشرات إعطاء على ابؼقاربة ىذه تساعد

 .طويلة تكوف

 :وىي الكفاءات لتقييم طرؽ عدة استنتاج بيكن سبق ما خلبؿ من
 

                                                           
1 Valérie Marbach, évaluer et rémunérer les compétences, édition d’organisation, Paris, pp20- 23. 
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 :طريق عن وىذا: بمهامهم قيامهم أثناء الأفراد تقييم .1

 معتُ عمل إبٔ فرد كل توجيو يتم أساسو وعلى الأفراد، بيتلكها التي النظرية ابؼعارؼ أساس على يمالتقي -
 ؛بيتلكها التي الكفاءات حسب

 تقييم من ابؼسؤولوف يتمكن حتى مرافقة، ىناؾ تكوف أف لابد حيث الأفراد مهارات أساس على التقييم -
 الكفاءات؛ بؽذه دوري

 .لو ابؼوكلة للمهاـ أدائهم أثناء لأفرادا سلوؾ أساس على التقييم -

 قدراتهم على للحكم اختبارات إبٔ الأفراد إخضاع يتم حيث :بمناصبهم التحاقهم قبل الأفراد تقييم .2
 .بو التحاقهم قبل ابؼنصب على للحصوؿ

 ومن الكفاءات، بؽذه معتمدة مرجعية برضتَ على بؾملها ترتكز الكفاءات لتقييم الأدوات من العديد وىناؾ
 الاختبارات من لمجموعة الأفراد إخضاع وكذا الكفاءات، مرجعية ابؼيدانية، ابؼرافقة ابؼقابلة، بقد الأدوات ىذه

 .ابْ...بؿددة وظائف لشغل قدراتهم على للحكم والفروض

 الكفاءات تشخيص منهجيةثانيا: 

 تشكل والتي ابؼؤسسة، داخل ابؼوجودة وابعماعية الفردية الكفاءات على التنقيب على ابؼنهجية ىذه تقوـ
 تقييم على العمل بٍ أىدافها، وإبقاز ابؼؤسسة، وفعالية بقاعة برستُ على تعمل لكونها استًاتيجي بشري رأبظاؿ

 1ة:التالي الابذاىات وفق ابؼنهجية ىذه تتم حيث الكفاءات، ىذه
 :يلي ما وتقييمها ديةالفر  الكفاءات عن البحث عملية تشمل :كتقييمها الفردية الكفاءات عن البحث .1

 سواء ومستمرة دائمة بصورة وىذا، البشرية ابؼوارد إدارة طرؼ من تتم :للكفاءات وابؼستمر الدائم التقييم .أ
 بها تقوـ التي التكوين عملية طريق عن أو العماؿ، وتصنيف ترتيب وإعادة التًقية، التوظيف، عمليات أثناء

 تقيس التي ابؼتعددة الاختبارات منها والتقنية، التسيتَية الأدوات ستعماؿبا تتم العملية وىذه لصابغهم، ابؼؤسسة
 مهنيتُ طرؼ ومن عديدة مستويات بُ العمليات ىذه وتتم ابؼعرفية، وحتى والنفسية الذىنية ابؼستويات

 الفردية؛ ابؼؤىلبت وكذا ابؼهارات، القدرات، لقياس متخصصتُ

 مثل ونادرة عالية وإمكانيات قدرات بيتلكوف الذين الأفراد دبردي يتم :النادرة الكفاءات عن الكشف .ب
 الأوبٔ ابؼرحلة بُ مرحلتتُ، وفق ىذا ويتم للمؤسسة بالنسبة والاستًاتيجية الدقيقة المجالات بُ وابؼتخصصتُ ابػبراء

 على تعمل الثانية وابؼرحلة الاستًاتيجي، أو الإنتاجي ودورىم وخبرتهم،، بزصصهم وبؾلبت، مكانهم برديد يتم
 داخل من لذلك مؤىلتُ آخرين لأشخاص نقلها أو ونشرىا عليها المحافظة وكيفية ابؼعارؼ ىذه تسيتَ طرؽ برديد

 ابؼؤسسة؛

 الكفاءات على البحث إبٔ العملية ىذه تهدؼ: ابؼعروفة غتَ الفردية الكفاءات على والتنقيب الكشف .ج
 بإبراز بؽم تسمح بٓ القائمة التنظيمية البيئة أف بسبب ذلكو  ةللمؤسس التسيتَية للهيئات بالنسبة ابؼعروفة غتَ

 بُ لكن كبتَة وكفاءات قدرات تتطلب مهاـ اشتغابؽم بسبب أو الأكيدة، وقدراتهم وإمكانيتهم، مواىبهم،
 .للمؤسسة بالنسبة ثانوية حاليا تعُتبر نشاطات

                                                           
 .71،73 ص  ص ذكره، سبق مرجع دي،هابؼ بؿمد عيسى بن 1
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 تنقب أف ابؼؤسسة على بهب كبتَ حقل ابغقيقة بُ تُشكل التسيتَية للهيئات ابؼرئية وغتَ ابػفية الكفاءة فهذه
 ميزة على ابغصوؿ أجل من أو وبرسينها الداخلية النجاعة برقيق أجل من سواء استغلبؿ أحسن وتستغلو عنو

 .جديد نشاط أو بؼنتج تؤسس أف تطيع تس بصاعية كفاءة بؽا تشكل أف بيكن لأنو عليها والمحافظة تنافسية،
 ابعماعية الكفاءات عن البحث عملية بُ ابؼؤسسة تنطلق: كتقييمها عيةالجما الكفاءات عن البحث .2

 ابؼؤسسة داخل العمل وبؾموعات لفرؽ بيكن بل فقط، أفراد بُ مشخصة أو فردية ليست الكفاءات أف فرضية من
 واملالع من العديد تفاعل بفعل تشكلت والتي إليها ابؼنتمتُ الأفراد على موزعة وخاصة نوعية كفاءة بستلك أف

 وخاصة نوعية كفاءات بامتلبؾ بؽم بظحت والتي بينهم فيما الأفراد وخبرة التنظيمية، البيئة التكنولوجيا، مثل
 : حيث من كأفراد وليسوا عمل كفريق

 بينهم؛ ابؼهتٍ والتكامل التساندو  التعاوف روح -

 التغيتَ؛ وإدارة التطوير، الابتكار، التنظيم، على القدرة -

 .وفعالية بنجاعة ابؼعلومات انتقاؿ بُ تساىم التي اليةالع الاتصاؿ علبقة -

 والمحافظة عنها، تبحث أف ابؼؤسسة على بهب التي العالية والكفاءة القدرة العمل لفريق تعطي المجالات ىذه
 خريطة وضع ابؼؤسسة على بهب ابعماعية الكفاءات برديد وبعد ،الاستًاتيجية أىدافها بوقق بدا وتوظيفها عليها

 ابغابٕ أدائها بُ النجاعة مؤشرات إبٔ بالإضافة عملها، وبؾالات وبزصصها الكفاءات، تلك موطن تبتُ يةبيان
 .نشاطها وطبيعة حجمها حسب أخرى إبٔ مؤسسة من البيانية ابػريطة بزتلف حيث ابْ،...وابؼستقبلي

 :يلي ما وتقييمها ابعماعية الكفاءات عن البحث عملية وتشمل

 ابؼؤسسة عليها تتوفر التي الكفاءة بتحديد التشخيص ىذا يهتم: بؿدد نشاط ضمن الكفاءات تشخيص .أ
 برديد إبٔ تهدؼ العملية ىذه أف أي الإنتاجية، عملياتها سلسلة ضمن معتُ إنتاجي أو صناعي نشاط بُ

 عاليةوف بنجاعة الإنتاجية نشاطاتها مسار ضمن رئيسي نشاط بإبقاز للمؤسسة تسمح التي ابؼتوفرة الكفاءات
 عملية وتتطلب الكفاءة، ىذه استغلبؿ حسن من عليها برصل أف بيكن التي ابؼضافة القيم وبرديد كبتَة،

 ضمن النشاط وموقع تعقيده درجة حيث من التكنولوجي ابؼستوى الاعتبار بعتُ الأخذ إبٔ ىذه التشخيص
 .وابؼنتج السعر جودة على وأثرىا سةابؼناف ابؼؤسسات لدى الكفاءات ندرة إبٔ بالإضافة الإنتاجية، الستَورة

 صعوبة ندرتها، حيث من الرئيسة الكفاءات لتلك الاستًاتيجي الطابع برديد من التشخيص ىذا يسمح
 عليها للحصوؿ اللبزمة الزمنية ابؼدة قياس طريق عن وتوزيعها نشرىا وكيفية تعويضها، أو عليها وابغصوؿ تقليدىا

 وبُ ابؼؤسسة ثقافة بُ النشاط ىذا كفاءات رذبذ مدى برديد إبٔ بالإضافة ،ابػبرة أو التكوين طريق عن سواء
 الكفاءات؛ حياة دورة برديد وأختَا تكنولوجياتها، طبيعة

 بسكن التي الكفاءات برديد إبٔ ابؼنهجية ىذه تهدؼ الاستًاتيجية: ابؼشاريع أساس على التشخيص .ب
 :خلبؿ من وذلك الاستًاتيجية الأىداؼ وبرقيق إبقاز من ابؼؤسسة

 كما البشرية، ابؼوارد بُ الكامنة والضعف القوة نقاط بتحديد يسمح الذي الوظيفي الاستًاتيجي التحليل -
 تكوينها بصدد ىي التي والكفاءات لديها ابؼوجودة الكفاءات عن دقيقة فكرة لديها يكوف أف للمؤسسة يسمح

 ا؛مسبق حددتها التي الاستًاتيجية الأىداؼ وفق وبرضتَىا

 استًاتيجيا؛ قيمتها وتقدير وتسيتَىا، الاستًاتيجية الكفاءات برديد -
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 ابؼنافستُ، استًاتيجيات العملبء، احتياجات على التعرؼ إبٔ للمؤسسة التنافسية البيئة برليل يسمح -
 ابْ؛...والطلب، العرض حيث من الكفاءات سوؽ حالة

 :التالية العوامل أو اتابؼؤشر  خلبؿ من الاستًاتيجية الكفاءات ىذه برديد ويتم

 كالانتقاؿ للمؤسسة الاستًاتيجية ابؼشاريع إبقاز بُ فعلية بصورة ابؼسابنة على القدرة بؽا التي الكفاءات -
 آخر؛ نشاط قطاع إبٔ

 عمليات تسهيل بُ يكمن دورىا لأف ،الاستًاتيجية ابؼشاريع إبقاز على غيابها يؤثر التي الكفاءات -
 العمل؛ فريق لدى اللبزمة ديناميكيةال وخلق التحفيز، الاتصاؿ،

 التي والتنظيمية التقنية ابؼعرفية، قدرتها بواسطة تنافسية ميزة للمؤسسة أعطت التي النادرة الكفاءات -
 التأطتَ، آليات بكل كبتَة دراية على تكوف أف بؽا بظحت والتي ابؼؤسسة، داخل خبرتها خلبؿ من عليها حصلت
 ابؼؤسسة؛ عليها تتوفر التي ةابؼتاح والتكنولوجيا التنظيم،

 اختًاقو أو بذاوزه بيكن لا استًاتيجي حاجز بذلك وتُشكل عليها ابغصوؿ يصعب التي النادرة الكفاءات -
 .ابؼنافستُ طرؼ من

1بنا: أساسيتتُ مشكلتتُ تواجهها قد الكفاءات تقييم عملية أف القوؿ وبيكن
 

 ؛للمؤسسة ابؼتميزة القدرات تدرؾ لا قد ياالعل فالإدارة التقييم، بُ ابؼوضوعية برقيق مشكلة 

 ابؼنافسة بابؼؤسسات مقارنة النسبية القدرات تقييم مشكلة. 

 ومهارات معارؼ لإكسابها لتطويرىا برامج وضع من عليها لابد لكفاءاتها، تقييمها من ابؼؤسسة انتهاء عند
 بُ القوة، جوانب وتقوية تدعيمو  فيها، الضعف جوانب معابعة على تعمل حيث أىدافها، مع تتناسب جديدة
 مع التكيف من وبسكينها عالية، بكفاءة مهامها بفارسة من وبسكينها ابؼوارد ىذه أداء وبرستُ تطوير إبٔ مسعى

 .ابؼؤسسة على تدخل التي التغتَات
 الكفاءات تقييم أدكات ثالثا:

 ىذه ومن الكفاءات بؽذه معتمدة ةمرجعي برضتَ على بؾملها تركز الكفاءات لتقييم الأدوات من العديد توجد
 :يلي ما بقد دواتالأ

 بتُ وتتم وابؼتوسطة، الكبتَة ابؼؤسسات بُ اليوـ السنوية النشاط مقابلة بذري: السنوية النشاط مقابلة .1

وبرديد  تقييمو، بً الذي الشخص وظيفة وضعية وبرليل ابؼنصرمة، السنة بؿصلة لتوضيح عنو ابؼباشر الفرد وابؼسؤوؿ
وقد  للعماؿ، السداسية أحياناً  أو السنوية النقطة بوضع للمستَ تسمح وىي القادمة للسنة ابؼهنية اؼالأىد

 الآبٕ الإعلبـ أدخلت قد الكفاءات إدارة بؾاؿ بُ الرائدة ابؼنظمات فإف لذلك كلبسيكية، الطريقة ىذه أصبحت

وتطوير  التكوين بُ ابؼشاركة بتُ مهم ارتباط بتكوين بؽم يسمح بفا للنشاط، السنوية ابؼقابلبت بُ استعماؿ
2الكفاءات.

 

                                                           
 146 ص ذكره، سبق مرجع ،بوضية بظلببٕ 1
، بؾلة أبحاث اقتصادية وادارية، جامعة بؿمد خيضر بسكرة، العدد تسيير الكفاءات: الإطار المفاىيمي كالمجالات الكبرلكماؿ منصوري، بظاح صويلح،  2
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 وكذا الفريق، أعضاء لكفاءات الدوري بالتقييم للمسئولتُ تسمح ابؼيدانية ابؼرافقة: الميدانية المرافقة .2
 بفحص وتسمح بؿددة، كفاءات مرجعية على فيها ويعتمد التطوير، ومساعدتهم على النصائح بؽم تقدنً

 قد ابؼستَ حكم أف بُ تظهر ابؼيدانية، للمرافقة السلبيات بعض ىناؾ لكن لتكوين،ا بفضل المحققة التطورات
 يكوف ابؼرؤوستُ أو الأفراد سلوؾ أف كما التقنيات، ىذه مثل على قبل من يكن مكوناً  بٓ إذا سليم، غتَ يكوف

1 التقييم. على ابؼشرؼ بدرافقة ابؼسئوؿ وجودىم أثناء عادي غتَ
 

 خلصنا فقد للكفاءات فبالنسبة مفهومتُ، من مركب مفهوـ الكفاءات رجعيةم إف: الكفاءات مرجعية .3
 ابؼرجعية مفهوـ عن أما معينة، مهنية وضعية بُ ابؼبينة والسلوكية العملية النظرية، ابؼعارؼ أنها بصلة سبق إبٔ فيما
 مرجعية تعرؼ أف بيكن لذلك "الرجوع بؿل" اللغوية الناحية يقصد بها من والتي مرجع كلمة من مشتقة فهي

2الكفاءات. برديد بُ إليو بأنها ما نرجع الكفاءات
 

تسمح  التي الربظية الوثيقة أو الأداة تلك :فتعتٍ عاـ بشكل البشرية ابؼوارد إدارة بؾاؿ بُ استخدامها وعند
 روريةللكفاءات الض السلمي التًتيب إعطاء من بسكن" أنها بُ أبنيتها وتكمن ابؼرغوبة الكفاءات عن بالكشف
 للمنظمة البشرية وابؼوارد التشغيل لدراسة ارتكاز نقطة البشرية، ابؼوارد إدارة نظاـ مفتاح تعتبر كما للتشغيل،
 وابغركية والتكوين التوظيف سياسة بؼتطلبات تبعاً  الكفاءات تعديل من بسكن التي أنها الأداة القاعدية إبٔ بالإضافة
3 :أىدافها نذكر أيضاً  الكفاءات ةمرجعي أبنية تبياف ولزيادة، "الداخلية

 

 ابؼنظمة؛ بُ مناصب عدة تقلد من الأفراد بسكتُ -
 متعددة؛ ميادين بُ الكفاءات تطوير -

 :بُ ابؼسابنة من الأفراد بسكتُ -

 الزبائن؛ وحاجات ابؼنتوج بُ ابؼعارؼ بتوفتَ ابعودة بُ التحكم  

 التكنولوجية؛ ابؼعارؼ أي الإنتاجية تبالعمليا ابؼتعلقة ابؼعارؼ بتوفتَ ابؼرتبطة الصيانة عمليات  

 َالفهم إبٔ بالإضافة الإنتاجية، السلبسل مستوى على تغيتَات بردث أف بيكن التي التدفقات تسيت 
 الإنتاج؛ لإمدادات ابعيد

 ابؼستقل؛ العمل فريق لتشكيل ضروريتاف كونهما وابؼشاركة الاتصاؿ  

 َالأفراد كفاءات لتطوير ابؼعلومات توفت.  

 عاـ بشكل ابؼنظمة مستَي تصرؼ برت معطيات كقاعدة العملي شكلها بُ الكفاءات مرجعية روتظه
 :أساسية أجزاء ثلبث من وتتشكل ،الكفاءات مرجعية ببطاقة تسمى بطاقة بُ وبسثل البشرية، ومستَي ابؼوارد

 ؛(...برديده، )نوعيتو، العمل عن معلومات -

 التكوين مستوى أبعادىا، حسب العمل لإبقاز لضروريةا الكفاءات )وصف بالكفاءات متعلقة معلومات -
 ؛الضرورية( ابػبرة الضروري،

 .(...العمل، تطور عوامل ابؼناصب، عن أمثلة للعامل، ابؼرغوبة البقاء )مدة ابغركية عن معلومات -

                                                           
 .63، مرجع سابق، صكماؿ منصوري، بظاح صويلح 1
 .124ابظاعيل حجازي، مرجع سابق، ص  2
 .125فسو، ص ابؼرجع ن 3
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 إذ بطاقات، عدة من تتكوف بل واحدة بطاقة من تتكوف لا الكفاءات مرجعية أف على نؤكد أف ابؼهم من
 .بو ابػاصة الكفاءات بطاقة خاص عمل كلل

 من العديد قبل من أو المجموعة الفرد يقيم خلببؽا من التي بأنها العملية تعرؼ: التقييم مركز طريقة .4
 صياغة للتقييم، كقاعدة السلوكيات ملبحظة أو المحاكاة، التقنيات، من متكامل بؾموع الذين يستعملوف ابؼقيمتُ

 ...ستعملة،ابؼ من التقنيات مهم جزء

 :التالية الأىداؼ بلوغ إبٔ تسعى وإبما التقييم لأجل التقييم بعملية تقوـ لا ابؼنظمات إف

 للمنظمة؛ وابعماعية الفردية الكفاءات بُ وابؼسابنتُ ابؼتعاملتُ ثقة تعزيز -

 كفاءاتهم؛ تنمية خلبؿ من للعماؿ الوظيفي للؤداء ابؼستمر التحستُ ضماف -

 وحداتها. بجميع ابؼنظمة مستوى على والكفاءات البشرية بؼواردا إدارة بُ التحكم ضماف -

 كرىاناتها تطوير الكفاءات على مستول الإدارة المحليةمراحل المبحث الثالث: 
النشاطات التي تساىم بُ رفع مستوى أداء الكفاءات و  الوسائلو ذلك ابؼزيج من الطرؽ  والكفاءات ى طويرت

ومن بٍ الاستثمار بُ بؾاؿ تنمية الكفاءات،  ىتماـالاىناؾ عدة دوافع وراء  ابٕ، وبالتالتي تتوفر عليها ابؼنشآت
نظمة ابؼؤسسات، وما يتطلب بقاحو من رفع أوالاتصاؿ بُ  للئعلبـدماج التكنولوجيات ابغديثة إنذكر من بينها 

واؽ وما رافقو من سمي تدويل الأتنا، ضف إبٔ ذلك عادة تنظيم بؼناصب العملإبُ مستوى الكفاءات ابؼوجودة، و 
ازدياد بُ حدة الضغوطات التنافسية التي من الضروري مواجهتها من قبل ابؼؤسسات لضماف بقائها واستمراريتها، 

ابؼزايا التنافسية ، كما بيكن اعتبار وىو ما خلق حاجة ملحة ابٔ وجود كفاءات تساىم بفعالية بُ تلك ابؼواجهة
وىو ما يضمن ، صعبها تقليدا وبؿاكاةأو ، عتُ ابؼنافستُأخفاء عن إزايا سهل ابؼأابؼرتكزة على ابؼعارؼ العملية 

 .مزايا قوية ودائمة لإرساءنشاء قاعدة صلبة إ

 المطلب الأكؿ: مراحل تطوير الكفاءات 
ىم العوامل بُ بقاح سياسة ابؼؤسسة أعواف ابؼؤسسة من حيث الطبيعة، من أتعتبر العلبقات الداخلية ما بتُ  

لا باتباع إ يأبٌعواف ابؼؤسسة بؼنتوجهم ابذاه المحيط ابػارجي، وىذا لا أالسوؽ، أي كيفية بسثيل  ىدافها بُأو 
 :(و بصاعيةأفردية ) ابػطوات التالية بُ برديد استًاتيجية لتنمية الكفاءات البشرية

 كالكفاءات إدارة الموارد البشرية كلي لمخططالتقييم الأأكلا: 

ابؼعتمدة من طرؼ  والكفاءات إدارة ابؼوارد البشرية وبٕ بؼخططلتقييم الأايسبق عملية التخطيط عملية 
ابؼوارد البشرية لتحديد طبيعة الكفاءات ابؼعتمدة من  ف عملية التقييم تتم بابؼراجعة الدورية بؼخطط تسيتَإ ابؼؤسسة

طرة من طرؼ ابؼديرية ىداؼ ابؼسطرؼ ابؼؤسسة، وىل تلك الكفاءات ابؼوظفة تلعب فعلب دورا ىاما بُ برقيق الأ
 :بدراسة العوامل التالية و ابؼراجعة الدوريةأعملية التدقيق ، وتتم العامة للمؤسسة

بنية بُ ابؽيكل التنظيمي الداخلي للمؤسسة، وذلك بؼعرفة وتشخيص الأ مكانة دائرة تسيتَ ابؼوارد البشرية -
من حيث الوسائل ابؼسخرة بؽا كباقي الدوائر  شريةليها ابؼؤسسة بؽذه الدائرة، فهل بسثل دائرة ابؼوارد البو التي ت

 ؛خرى بُ ابؼؤسسةالأ
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ف تقتًحها ابؼؤسسة، فهل أبـطط التوظيف ابؼعتمد من طرؼ ابؼؤسسة بدراسة شروط التوظيف التي بيكن  -
ب مكانية التوافق ما بتُ ابؼناصإمع دراسة  ،عواف تتناسب والشهادات المحصل عليهاابؼناصب التي يشرؼ عليها الأ

 ؛(التوازف ابؼابٕ) ساسي لدراسة وتقييم ابؼردودية بُ التوظيفأكشرط   ،ابؼفتوحة للتوظيف والاعتمادات ابؼمنوحة

وبٕ فالتقييم الأ ،ىداؼ ابؼؤسسة بُ السوؽأبـطط التكوين ابؼعتمد من طرؼ ابؼؤسسة، ىل يتماشى و  -
اف ابؼوظفتُ من حيث التكوين ابؼتواصل عو بؼخطط التكوين يسمح بدراسة ابؼتابعة ابؼستمرة للمؤسسة ابذاه الأ

  ؛حسب توجهات ابؼؤسسة بُ السوؽ، أي الطلب ابؼوجود بُ السوؽ

دارية والتقنية، سلبؾ الإبـطط التًقية ابؼعتمد من طرؼ ابؼؤسسة، من حيث ابؼتابعة ابؼستمرة لكل الأ -
وىل ىذه الشروط تتوافق واستًاتيجية  ،بوضع الشروط الضرورية للتًقية، أي ماىية ابؼعايتَ ابؼعتمدة بُ ىذا المجاؿ

  ؛بؿيط تواجدىاابؼؤسسة بُ 

 بـطط بؼتابعة تسيتَ ابؼسار ابؼهتٍ لكل عامل بُ ابؼؤسسة من بداية التعيتُ حتى انتهاء مدة ابػدمة -
أي  ،التقاعد(، وىذا يسمح بدراسة ابؼراحل التي مر بها كل عامل، وما ىي ابؼردودية ابؼقدمة بُ ىذا المجاؿ)

 .ىداؼ ابؼسطرة من طرؼ ابؼؤسسةثناء مستَتو ابؼهنية بدا يتوافق والأأخيص ما قدمو كل عامل تش

بُ ابؽيكل التنظيمي للمؤسسة،  وبٕ للكفاءات ابؼوظفة من خلبؿ مكانة دائرة ابؼوارد البشريةف التقييم الأإ
ل عامل، ىدفو دراسة وضعية وكيفية تسيتَ عمليات التوظيف والتكوين، والتًقية، ومتابعة ابؼسار ابؼهتٍ لك

بدا يتوافق بتوجهات ابؼؤسسة بُ السوؽ،  الكفاءات الفردية وابعماعية للمؤسسة وبالتابٕ كيفية تسيتَ ابؼوارد البشرية
تقييم الوسائل ابؼسخرة من طرؼ ابؼؤسسة، من حيث ماىية وطبيعة ابؼيزانية ابؼخصصة بلا إلكن ىذا لا يتحقق 

ىل ابؼيزانية ابؼخصصة من طرؼ ابؼؤسسة  :وىذا يطرح السؤاؿ ،تسيتَ ابؼوارد البشريةو بـطط ألتسيتَ الكفاءات 
ابؼعتمدة بُ تسيتَ ابؼوارد البشرية؟ وبالتابٕ تربصة التسيتَ المحكم  ىداؼ ابؼسطرة بُ برقيق مردودية الكفاءةتتوافق والأ

 .حسن بؼنتوج ابؼؤسسة بُ السوؽللموارد البشرية بُ التمثيل الأ

ومدى توافقها مع السياسة ابؼتبعة بُ كيفية  ا من تشخيص الوسائل ابؼسخرة بُ تسيتَ ابؼوارد البشريةانطلبق
  ؿ.تسيتَ الكفاءات ضمن بـطط تسيتَ ابؼوارد البشرية، بيكن برديد الاستًاتيجية ابؼنتهجة بُ ىذا المجا

 مخططالالكفاءات حسب  طويركضع الاستراتيجية لتثانيا: 

 تيسمح بؼسؤوبٕ ابؼؤسسة برديد التفاو  ، وابؼراجعة الدورية بؼخطط تسيتَ ابؼوارد البشريةوبٕف التقييم الأإ
مكانية رسم الاستًاتيجية إىداؼ ابؼسطرة، وبالتابٕ والسلبيات ابؼلبحظة بُ إدارة الكفاءات ابؼوظفة حسب الأ

التي يفرضها المحيط من فرص  لتنمية الكفاءات الفردية وابعماعية حسب الشروط التي بيليها السوؽ والتحديات
بهدؼ تطوير وتنظيم وتنمية  لتسيتَ ابؼوارد البشرية التنفيذفالاستًاتيجية التي تصنعها ابؼؤسسة قيد ، وتهديدات

 :تكوف حسب العوامل التاليةالكفاءات الفردية وابعماعية، 

 ؛ىداؼ والتوجهات الكبرى للمؤسسة بُ السوؽالأ -

 ؛لاستًاتيجيةالوسائل ابؼسخرة لتحقيق تلك ا -

 .ابؼنظمةبرديد ابؼسؤولتُ عن تنفيذ تلك الاستًاتيجية حسب مردودية وكفاءة كل مسؤوؿ على مستوى  -

ابؼعتمد  وبٕ بؼخطط تسيتَ ابؼوارد البشريةثناء التقييم الأأذف الاستًاتيجية ابؼنفذة ىي عبارة عن ابغلوؿ ابؼقدمة إ
 .بُ ابؼؤسسة لتنمية الكفاءات الفردية وابعماعية
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 الكفاءات كصيانتها طويرمراقبة كتقييم تنفيذ استراتيجية تثالثا: 

مراقبة تلك الاستًاتيجية  بُ الأختَ تأبٌ مرحلة مراقبة تنفيذ الاستًاتيجية ابؼعتمدة لتنمية الكفاءات بحيث
ثناء أمة من مدى تطابق الاستًاتيجية ابؼتبعة حسب ابغلوؿ ابؼقد التأكدابؼعتمدة لتنمية الكفاءات قائمة على 

 ابؼعتمد بُ ابؼؤسسة وىذا قائم على الوسائل ابؼسخرة من جهة، وبٕ بؼخطط تسيتَ ابؼوارد البشريةالتقييم الأ
 .خرىأمن جهة  بؿيط تواجدىاىداؼ ابؼسطرة من طرؼ ابؼؤسسة بُ والأ

 وتتم عملية التقييم بُ عدة جوانب وعدة مستويات كما يلي:
 ارات، السلوؾ،...(؛ابؼوارد ابؼكتسبة: )ابؼعارؼ وابؼه -

 الكفاءات ابؼكتسبة وابؼطبقة؛ -

 الأثر على الأداء )ستَ العمل(. -

 لذا والاختفاء، للزواؿ معرضة فإنها مرة كل برديثها يتم بٓ فإذا الزمن، عبر بالتقلص تتميز الأفراد كفاءات إف
 وصيانتها كفاءتو لتحديث واتأد بؾموعة بيلك الفرد أف حيث وإدارتو الفرد بتُ متبادلة ىنا ابؼسؤولية بأف بقد

 الفرد أبى فإف الكفاءة، ىذه لتحديث وابؼلبئم اللبزـ ابؼناخ تهيئة واجبها من كذلك والإدارة الذاتية التنمية أبنها
 تكافئ فهي تكافئ عندما ابؼؤسسة لأف، (Jean-pierre Narino)يقوؿ كما التسريح إبٔ مصتَه فإف

 ىذه مع الفرد يتجاوببٓ  إذا أيضا ىي ابؼؤسسة مصتَ يهدد ىذا فإف أخرى جهة ومن الفرد، لا الوظيفة
، 1التكوين والتدريب على الفرد إجبار ابؼؤسسة حق فمن (Pierre LeGorrec)يقوؿ  وكما التحديثات،

ابؼؤسسة طرؽ عدة  فلدى التحديثي، للتدريب بابػضوع والإدراؾ الوعي طريق عن كفاءتو بودث لكي الفرد جهة منف
 2 دؿ إجباره على الاستجابة لذلك ومن بتُ ىذه الأدوات:لإقناعو ب

 .للتدريب فعلب متعطشا بذعلو حتى الأساليب بشتى :التحفيز -

كفاءتو  وبرديث بتنمية الأختَ ىذا يلتزـ والفرد ابؼؤسسة بتُ عقد ىيئة على وىو :ابؼتبادؿ لتزاـالا -
 .لذلك ابعو وتهيئة الأدوات بوضع تلتزـ وابؼؤسسة

-Jean)مثل الفكرة ىذه ضد ىو من ومنهم ابؼستمر الكفاءات برديث عدـ بخطر الأفراد عيةتو  :الفائدة -

luc Buridans) الأمور ىذه بكل واعي ىو الفرد بأف يقوؿ الذي. 

)توفتَ الشروط الضرورية للتحديث ابؼستمر  الكفاءات لصيانة اللبزمة الشروط (Boterf)أبصل  وقد
 3 التالية: النقاط بُ للكفاءة(

 ما ليطبق الأفراد السانح ابؼناخ تهيئة أي :ابؼكتسبة الكفاءات بتطبيق ليسمح ابؼؤسسة داخل العمل نظيمت -
 ابؼلبئمة؛ وابؼعدات الآلات كتوفتَ تعلموه،

 من دورات تدريبية تنظم أف ابؼؤسسة على يتوجب إذ الكفاءات، ىذه وتدعيم لتقوية تدريبية برامج تنظيم -
 المحيط؛ تطورات مع ولتتماشى السابقة الكفاءات لتدعيم لآخر حتُ

                                                           
1 Fanny Barbier, André Brunetière, Manifeste pour le lien social, édition liaison, France, 1997, PP 

101-102. 
2 IBID, PP 102-104. 
3 Guy le Boterf, Ingénierie et évolution des compétences, 3 ème édition, éditions d'organisations, 

France, 2001, PP 394-395. 
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 من خدماتها للبستفادة ابػارجية الكفاءات مع الأفراد كفاءات اتصاؿ لضماف والأدوات الطرؽ توفتَ -
 ابػارجية؛ الكفاءات مع دائم احتكاؾ بُ الأفراد وليبقى ؛(...الانتًنت،)

 لأنو يسهل عليها، الطلب لكوكذ الكفاءة وبمو وستَ حركة بتتبع يسمح (برنامج) معلومات نظاـ وضع -
 صيانتها؛ بهب التي الأجزاء باكتشاؼ ليسمح التقييم عملية

 الأداء؛ خاصة ذلك أثر ومعرفة التدريبي البرنامج جراء للكفاءات الدوري بالتقييم القياـ -

 بالعملية؛ للتنبؤ الإدارة مستوى على يكوف الكفاءات صيانة بشأف يقظة نظاـ تطبيق -

 لضماف إبٔ صيانة بوتاج ذاتو حد بُ الصيانة نظاـ حتى :للكفاءات الدورية الصيانة ؿأعما وتطبيق إبقاز -
 العملية؛ ىذه بقاح

 .واحتياجاتها الصيانة مستجدات مع لتتلبءـ الكفاءات بؼيزانية الدوري التحديث -

 1:وبرديثها الكفاءات صيانة بُ ابؼساعدة الأخرى العمليات بعض ىناؾ
 ؛وتنميتها ابؼواىب لاكتشاؼ ابغرية من جو نشر :فرادالأ لدى الإبتكارية تنمية 

 ؛أنواعها بدختلف الكفاءات وتقاطع تشبيك طريق عن :التعاضد عملية تشجيع 

 ؛التدريب طريق عن التكيف على القدرة تنمية 

 ؛واستعمابؽا ومعابعتها الأفراد تطلعات ابػبرات الكفاءات، جرد طريق عن :ابغركية تنمية 

 ابْ...الأجور،ابؼكافآت،  مثل وابؼعروفة الشائعة الطرؽ طريق عن :التحفيز تنمية. 

 أىم طرؽ تطوير الكفاءات التكوين كالتدريب كالتعلم كالمطلب الثاني: 
مل ابعماعي الع، الاتصاؿ، التدريب، التكوين ىناؾ عدة طرؽ تساعد على تطوير الكفاءات نذكر منها

 .ل ابؼشاكل وابزاذ القراراتمسابنة ابؼوظفتُ بُ ح، والتعاوف بتُ ابؼوظفتُ
من أىم طرؽ تطوير الكفاءات لذلك ارتأينا بزصيص ىذا ابؼطلب والتعلم حيث يعتبر التكوين والتدريب 

 لتبياف أبنيتهما لعملية تطوير الكفاءات.
 أكلا: التكوين كأىم طرؽ تطوير الكفاءات

رين على تأدية مهاـ معينة بُ الوقت القاد ابؼوظفتُيلعب التكوين دورا مهما لأنو مبتٍ على احتماؿ أف 
ابغاضر يصبحوف غتَ قادرين على ذلك بُ ابؼستقبل إذا تغتَت الشروط، خاصة إذا بٓ يتطور ابؼوظف حسب 
خصائصو وامكانياتو، وعلى ىذا السياؽ فإنو لا يكفي تعداد الاحتياجات ابؼستقبلية من ابؼوظفتُ بالتوظيف 

ا بهب إعداد برامج التكوين حتى يتمكن ىذا ابؼوظف من بفارسة أعمالو طواؿ مدة ابؼباشر أو بالتًقية الداخلية وإبم
وقد أصبح مصطلح التكوين ملبزما بؼصطلح التنمية أو مرادفا لو بُ بعض الأحياف، فهو تواجده بُ ابؼؤسسة، 

قيق التنمية ابؼستدامة بُ كل الوسيلة الفعالة التي تلجأ إليو معظم ابؼنظمات ابؽادفة لتنمية كفاءاتها وتطوير أدائها وبر
مستوياتها، وتنتهج ابؼنظمة التكوين كعملية متسلسلة، مستمرة ومنهجية وتقوـ بإدارة ىذه العملية للوصوؿ إبٔ 

 أىدافها.

                                                           
1 Patrick Audebert lasrochas, Jean-marie Beeq, Claude dellière et autres, Leséquipes intelligentes, 2éme 

tirage, éditions d’organisations, France, 2000, PP 242-243. 
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التكوين بأنو ''بؾموعة من الأفعاؿ، الوسائل، الطرؽ والدعائم التي برث العمّاؿ  lakhdar sekiou يعرؼ
وقدراتهم الذىنية اللبزمة لتحقيق أىداؼ ابؼنظمة؛ الشخصية  ابذاىاتهماتهم، سلوك على برستُ معارفهم،

 1والاجتماعية، مع عدـ إبناؿ الابقاز ابؼلبئم لوظائفهم ابغالية وابؼستقبلية'' .
''التكوين ىو عملية تعلم سلسة من السلوؾ ابؼبرمج، أو بدعتٌ أخر عملية تعلم بؾموعة متتابعة من التصرفات 

بقا، والتكوين ىو تطبيق ابؼعرفة، وىو بيكّن الأفراد بالإبؼاـ والوعي بالقواعد والإجراءات ابؼوجهة وابؼرشدة المحددة مس
 2 .لسلوكهم''

كما يعرؼ التكوين أيضا بأنو ''تغيتَ بُ سلوؾ الفرد لسد الفجوات ابؼعرفية وابؼهارية والابذاىية بتُ الأداء 
3ابغابٕ والأداء على ابؼستوى ابؼطلوب''. 

 

أنو ''ىو الوسيلة التي تستطيع أف بزدـ أىداؼ جد متنوعة، كل نوع من ىذه   Jaques Soyerوعرفو
 4 .الأىداؼ يتعلق بتكوين خاص يتميز بقواعد تسيتَ خاصة''

أف "التكوين بهب أف يسمح للفرد بإبهاد حلوؿ للمشاكل التي تعتًضو بُ ظروؼ  dimitri weissوأشار 
5ذي يراه مناسبا ".العمل وإحداث التغيتَ ال

 

التكوين وسيلة وليس ىدفا بُ حد ذاتو تلجأ إليو ابؼنظمة من  خلبؿ ىذه التعاريف بيكننا أف نستنتج أف من
أجل برقيق أىدافها، وىو عملية منظمة ومستمرة تهتم بالفرد وتنمية مهاراتو وقدراتو وتغيتَ ابذاىاتو من أجل 

ولكل نوع من ىذه الأىداؼ  ،أف أىداؼ ابؼنظمة متنوعة soyerر وكما أشا برستُ أدائو وأداء ابؼنظمة ككل.
وجوب الاىتماـ  التكوين يساعد على تفعيل عملية التغيتَ بُ ابؼنظمة ويسهل تقدـ العملية. وأختَا تكوين بييّزىا.

برقيق لو تكلفة وينتظر منو عائدا، لذا فعلى ابؼنظمة أف تضمن  استثمارعبارة عن بتخطيط التكوين، فالتكوين 
 التكوين لأىدافها وأىداؼ ابعماعة والفرد. 

كل التطورات والتغتَات التي تشهدىا بيئة ابؼنظمة بذعل من التكوين وسيلة جد ىامة بُ : أىمية التكوين .1
 يد ابؼنظمة، وتتمثل أبنيتو فيما يلي: 

ابؼنظمة يكمن بُ  نظرا للتطور السريع للتكنولوجيا يرى ابؼختصوف أف مستقبل :التكوين كوسيلة للتنمية .أ 
التكوين لعمابؽا، فابؼنظمة بزصص بؾالا كبتَا لتحستُ حجم ونوعية العمل، تقليل تكاليف الإنتاج، رفع معنويات 
وبرفيز عمابؽا. فهي تسمح بؽم بالدخوؿ بُ وظائف جد مهمة، وبذعلهم جاىزين لاستعماؿ كفاءاتهم. إذف 

 6لاجتماعي والتأمتُ على فقداف الوظائف وعدـ تأقلم الفرد بعملو.والتقدـ ا التكوين ىو وسيلة للتنمية الاقتصادية
تستثمر ابؼنظمة بُ التكوين من أجل أف برقق منو عائد، فابؼنظمة بزصص ميزانية : التكوين كنشاط مربح .ب 

للتكوين تشمل بـتلف التكاليف، بغض النظر عن إمكانية قياس ىذا الربح. فللتكوين آثار قد تتمكن ابؼنظمة من 

                                                           
1 Sekiou Lakhdar, Gestion du personnel,  Edition d’organisation,  Paris, 1986,  P293. 

 .183بؿمد سعيد سلطاف، إدارة ابؼواد البشرية، دار ابعامعة ابعديدة، الإسكندرية، ص   2
 .310ص  ، 2008الدكتور بؿمد حافظ حجازي، إدارة ابؼوارد البشرية، دار الوفاء لدنيا الطباعة والنشر، الإسكندرية،   3

4 Soyer Jaques, Fonction Formation ,  Edition d’organisation, 1998, Paris,  p13.  
5 DIMITRI Weiss, Les Ressources Humaines, Edition d’organisation,  Paris, 2000,  P437.   
6 SEKIOU Lakhdar, Gestion du Personnel, Edition d’organisation,  3 eme  Edition, Québec, 1990, p293   
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وىناؾ آثار أخرى يصعب قياسها نظرا لتداخلها مع أنشطة ومتغتَات أخرى  )اسها )زيادة رقم الأعماؿ،...قي
 .)الرضا الوظيفي...(

 1 :إبٔ أىداؼ التكوين بُ عناصر عدّة وىي Lakhdar Sekiouقد أشار : أىداؼ التكوين .2
  ؛ضماف ابؼلبءمة بتُ قدرات ومعارؼ العمّاؿ -
  ؛وللتغيتَات بُ الوظائف تكييف العماؿ بؼهاـ بؿددة -
  ؛المحافظة على درجة كفاءة ضرورية بُ تطوير ابؼنظمة -
 ؛برستُ ىيكلة العمالة عبر التًقية بُ ابؼنظمة -
الوصوؿ إبٔ فعالية كل ابؼوظفتُ ابعدد عن طريق الاستعماؿ الأفضل للوسائل وابؼعدات والتقليص من  -

 ؛حوادث العمل
 ؛ارد البشريةابؼسابنة بُ برامج وسياسات جذب ابؼو  -
برقيق أفضل تعامل بُ العمل وتشجيع التصرفات الابهابية التي تسمح بتقليص التكاليف وخسائر  -

 ؛الإنتاج، وكذا برستُ نوعية وكمية ابؼنتجات
  ؛تنمية روح تقدير الذات لدى كل عامل -
 ؛ابؼساعدة بُ تنمية مبدأ ابغيطة وبضاية العماؿ -
  ؛ج بسهولة بُ منظمات جديدةمساعدة العاطلتُ عن العمل بُ الاندما  -
 ؛تشجيع العاملتُ على الإفصاح وإبعاد الضغط وابػوؼ -
 ؛التكيف مع متطلبات المحيط الذي يتميز بالتغتَ -
  تنمية قدرات التحكيم والتمييز لدى ابؼتكونتُ.  -
وتنتهي تبدأ بدرحلة برديد الاحتياجات التكوينية  بسر عملية التكوين بعدة مراحل: سيركرة عملية التكوين .3

  بتقييم البرنامج التكويتٍ.
يعرؼ الاحتياج التكويتٍ بأنو "ظاىرة تعكس وجود قصور بُ أداء الفرد  :برديد الاحتياجات التكوينية .أ 

، وتنشأ ابغاجة إبٔ التكوين بسبب تغيتَات 2ابغابٕ أو ابؼتوقع نتيجة نقص بُ ابؼعارؼ وابؼهارات والابذاىات"
 جدد، إدخاؿ تكنولوجيا حديثة نتيجة لتقييم برامج التكوين السابقة. طرأت بُ ابؼنظمة، استقطاب عماؿ

وتعرؼ عملية برديد الاحتياجات التكوينية على أنها: "بؾموع التغتَات والتطورات ابؼطلوب إحداثها بُ 
ل معلومات ومهارات وابذاىات وسلوؾ العاملتُ للتغلب على ابؼشاكل التي تعتًض ستَ العمل أو الإنتاج أو تعرق

 ويعبر عن الاحتياجات التكوينية على الشكل التابٕ: 3للمنظمة". الاستًاتيجيةبرديد الأىداؼ 
 
 
 

                                                           
1 SEKIOU Lakhdar, Op Cit, p292. 

 .125، ص 2007القاىرة،  ،1، بؾموعة النيل العربية، طإدارة مراكز التدريبين خليل عبد اله ، سعد الد  2
 .297، ص 2003، ، كتب عربية للنشر، القاىرةإدارة الموارد البشرية رؤية إستراتجيةعادؿ بؿمد زايد،  3
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 (: الاحتياجات التكوينية10-2الشكل رقم )
 
 
 
 

p87. Guide de Gestion des Ressources Humaines, Techno compétences, Québec, 2003,: Source 

 1حديد الاحتياجات التكوينية أبنية بالغة تتمثل فيما يلي:ولت
 ؛توفتَ معلومات أساسية لوضع خطط التكوين -
 ؛التحديد الدقيق لأىداؼ التكوين -
 ؛تصميم برامج تكوين موجهة للنتائج -
 ؛برستُ كفاءة وفعالية التكوين -
 ؛برديد الصعوبات ومشاكل الأداء التي يعانيها العاملوف بُ ابؼنظمة -
 ؛ابؼكونتُ على تصميم برامج تلبي احتياجات ابؼتكوف بدقةيساعد  -
 ....ابْ. التخصص، الوقت، بذنب الأخطاء الشائعة بُ التكوين مثل: -

 بيكن تلخيص أىم الطرؽ لتحديد الاحتياجات التكوينية إبٔ ثلبثة طرؽ رئيسية ومتكاملة وىي:
 ؛برليل التنظيم أو ابؼنظمة 
 ؛برليل العمل أو الوظيفة 
 فرد.برليل ال 

التكوينية يتم عن طريق التحليل الدقيق بؽذه العناصر، فتحليل التنظيم  للبحتياجاتإف التحديد الدقيق 
يساعد ابؼنظمة بُ برديد ابؼواقع أي الإدارات والأقساـ وابؼصابّ الواجب تكوين أفرادىا، وبرليل العمل)الوظيفة( 

يل الفرد يأبٌ تكملة لتحليل التنظيم والوظيفة ليحدد الأفراد يساعد ابؼنظمة بُ برديد بؿتوى ونوع التكوين، أمّا برل
  .الواجب تكوينهم

يرتبط تصميم البرنامج التكويتٍ بتحديد الشكل النهائي للبرنامج، أي برديد : تصميم البرنامج التكويتٍ .ب 
ابؼكونتُ ابؼناسبتُ، ابؼواد التكوينية، وأساليبها، ومساعداتها، والشروط الواجب توافرىا بُ ابؼتكونتُ، واختيار 

 2واختيار ابؼكاف ابؼناسب، وأيضا الزماف ابؼلبئم، وأختَا تصوير ابؼوازنة التقديرية.
 :الاعتباروفيما يلي عرض بؼختلف النقاط الواجب على مصمم البرنامج التكويتٍ أخذىا بعتُ 

 ؛برديد أىداؼ وبؿتوى البرنامج التكويتٍ -
 ؛إختيار الطرؽ والأساليب التكوينية -
 ؛برديد زماف ومكاف التكوين  -

                                                           
 188-187 ص ، ص2009،  ، الأردف بقم العزاوي، جودة التدريب الإداري، دار اليازوري العلمية للنشر والتوزيع  1
 320بؿمد حافظ حجازي، مرجع سابق، ص  2

 ما ىي الوضعية ابغالية؟ 
 ما ىي الوضعية ابؼأمولة؟

 ما ىي الأىداؼ الواجب برقيقها؟
 الفارؽ
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 ؛اختيار ابؼكوِّنتُ وابؼتكونتُ -
 وضع ابؼيزانية التقديرية للتكوين. -

يتوجب على مدير التكوين أو ابؼعتٍ بتنفيذه أف يضمن مطابقة التنفيذ مع ما ىو : تنفيذ البرنامج التكويتٍ .ج 
 بـطط مسبقا، أي ضماف ما يلي:

 ؛ خطة التكوينمطابقة ابعدوؿ الزمتٍ مع التوقيت ابؼوضوع بُ -
 ؛جاىزية وملبءمة مكاف التكوين -
 ؛جاىزية وملبءمة ابؼساعدات والأساليب التكوينية -
 ؛حضور ابؼكونتُ وابؼتكونتُ ابؼعنيتُ -
 ؛مطابقة المحتوى وابؼوضوعات ابؼدرّسة مع ما ىو بـطط -
 ؛ستَورة البرنامج بكو الأىداؼ ابؼخطط بؽا -
 ابؼتابعة اليومية لستَ البرنامج. -

 2، لذا بهب أف بوقق ما يلي:1"التقييم مرحلة جوىرية بُ عملية التكوين" :نامج التكويتٍتقييم البر  .د 
 ؛لتقييم فعالية التكوين إحصائيةمعايتَ  -
 ؛التحقق من مدى بقاح التكوين بُ التطوير والتعديل -
 ؛الأداء ابؼبدع للؤفراد وتنميتو اكتشاؼابؼسابنة بُ  -
 ابؼشكلبت.  وضع بماذج تكوينية للتفكتَ الصحيح بذاه -

ويفهم بفا سبق أف يتضمن التكوين وضع ابؼعايتَ للؤداء الفعاؿ بُ ضوء مقياس أداء ابؼتكوف الفعلي وما ىو 
 متوقع منو مقارنة بابؼعايتَ العالية الأداء.

:" ىدؼ التقييم ىو التأكد من أف التكوين Daniel Feisthamelو Piérre Massotحسب 
 3ا أىداؼ جهاز التكوين، بعبارة أخرى أف التكوين كاف فعالا".بظح بتحقيق أىداؼ ابؼنظمة وكذ

 :فيما يلي عرض بعدوؿ يبتُ بـتلف أنواع التقييم وكذا الأطراؼ ابؼعنية بها
 بمن ،لماذا ،التقييم متى (:9-2الجدكؿ رقم )

 من طبيعة التقييم متى
 وارد البشريةابؼصابّ وابؼ تقييم الاحتياجات قبل التصميم

 إدارة ابؼوارد البشرية تقييم عند الطلب أثناء التسجيلبت
 ابؼنشط تقييم التوقعات أثناء الافتتاح

 أثناء التنفيذ
 تقييم ابؼكاسب-
 تقييم الأىداؼ-
 تنظيم العلبقات-

 ابؼنشط
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 ثانيا: التدريب كالتعلم 
 التي فابؼنظمة وتأىيلها العاملة البشرية الكفاءات إعداد بؾاؿ بُ كبتَة يةأبنوالتعلم  للتدريب أف عليو ابؼتفق من

 عمليات خلبؿ من إلا برقيقو بيكن لا وىنا ابؼاىرة، البشرية الكفاءات توفر أف مثيلبتها عليها عن أف تتميز تريد
 وابعانب الذىنية، قدرةابؼ ينمي ولأنو الفرد وكفاءة ابعيد الأداء لتحقيق وسيلة ىو التدريب أف ذلك التدريب،

 .وتنشيطو تشجيع الإبداع من وبيكن ابؼعربُ
النشاط ابؼستمر لتزويد الفرد ىو ذلك التدريب ف ؛توجد العديد من الابذاىات لتعريف التدريبالتدريب:  .1

لتي يعمل بابؼهارات وابػبرات والابذاىات التي بذعلو قادراً على مزاولة عمل ما بهدؼ الزيادة الإنتاجية لو وللجهة ا
 .بها، أو نقل معارؼ ومهارات وسلوكيات جديدة لتطوير كفاءة الفرد لأداء مهاـ بؿددة بُ ابعهة التي يعمل بها

فالتدريب ىو تلك ابعهود التي تهدؼ إبٔ تزويد الفرد بابؼعلومات وابؼعارؼ التي تكسبو ابؼهارة بُ أداء العمل، أو 
يعده لأداء أعماؿ  خبرات بدا يزيد من كفاءتو بُ أداء عملو ابغابٕ أوتنميتو وتطوير ما لديو من مهارات ومعارؼ و 

كما عرؼ التدريب بأنو عملية تعديل إبهابي ذو ابذاىات خاصة تتناوؿ  ب،ذات مستوى أعلى بُ ابؼستقبل القري
اف وبرصيل ابؼعارؼ وابػبرات التي بوتاج بؽا الإنس لاكتسابسلوؾ الفرد من الناحية ابؼهنية أو الوظيفية، وذلك 

ابؼعلومات التي تنقصو والابذاىات الصابغة للعمل وللئدارة والأبماط السلوكية وابؼهارات ابؼلبئمة والعادات اللبزمة 
من أجل رفع مستوى كفاءتو بُ الشروط ابؼطلوبة لإتقاف العمل وظهور فاعليتو مع السرعة والاقتصاد بُ التكلفة،  

 .تغرؽكذلك بُ ابعهود ابؼبذولة والوقت ابؼس
أيضاً عرؼ التدريب بأنو بؿاولة لتغيتَ سلوؾ الأفراد بجعلهم يستخدموف طرقاً وأساليب بـتلفة بُ أداء الأعماؿ 

لتدريب بأنو النشاط ابؼستمر ، كما يعرؼ ابجعلهم يسلكوف شكلًب بـتلفاً بعد التدريب عن ما كانوا عليو قبلو
.بذعلو صابغاً بؼزاولة عمل ما لتزويد الفرد بابؼهارات وابػبرات والابذاىات التي

1 
 ابؼهارات وصقل برستُ وأدوات بهدؼ خلق، أساليب باستخداـ تقوـ بـططة عملية بأنو التدريب يعرؼ

 كفاءة وبالتابٕ كفاءتو مستوى لرفع التعلم خلبؿ من الكفء للؤداء معرفتهم نطاؽ وتوسيع الأفراد، لدى القدرات
 .فيها يعمل التي ابؼنظمة

 عن فضلب، كفاءاتهم رفع على ويساعد لأفرادا فاعلية من يزيد علميا مدخلب كونو من التدريب أبنية تأبٌ
 التي الوظائف أو أدائهم قدراتهم بُ زيادة بُ يساىم حيث اللبزمة، الوظيفية وابؼهارات ابؼعلومات إكسابهم
 بكو والعاملتُ قاتهم بالعملوابذاىاتهم بُ علب سلوكهم بُ ابهابية تغتَات إبٔ إحداث بالإضافة بؽا، سيؤىلوف
2 وإكسابهم ابؼعرفة ابعيدة وتنمية قدراتهم وصقل مهاراتهم. الأفضل،

 

 أدنى إبٔ خفضها بهب التي التكلفة عناصر من عنصر كونها من ابؼؤسسات بُ الأفراد إبٔ النظرة برولت لقد
 أدى وقد للمؤسسة، بالنسبة قيمتها ةوزياد فيها الاستثمار بيكن التي ابؼؤسسة أصوؿ من أصل إبٔ كونها بؽا، حد
 أو ثروة بوقق أف بدكن البشري فابؼورد ابؼؤسسة، موارد من موردا الأفراد اعتبار إبٔ الأفراد إبٔ النظرة بُ التحوؿ ىذا

 التحوؿ إحداث من بسنعو بؿدودة قدرات ذو أو عاجزا الفرد فبدونها يصبح ومعرفتو، خلبؿ مهاراتو من إيرادات
 والتغيتَ.
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أبنية التدريب للموظف ابعديد  انطلبقا من تلك ابؼفاىيم الأساسية للتدريب تبدو :التدريب أبنية .أ 
فابؼوظف ابعديد الذي يلتحق حديثاً بابؼؤسسة قد لا تتوافر لديو بعد ابؼهارات  ،سواءحد وابؼوظف القدنً على 

تبدو أبنية التدريب بُ إكساب ابؼوظف ومن ىنا ، وابػبرات الضرورية لأداء واجبات الوظيفة بالكفاءة ابؼطلوبة
ابػبرة  ابعديد ابؼهارات التي بذعلو قادراً على أداء الواجبات ابؼتوقعة منو بطريقة مرضية وصحيحة وحتى ابؼوظف ذو

تتوافر لديو كافة القدرات الضرورية للؤداء ابعيد،  السابقة الذي يلتحق حديثاً بابؼنظمة لشغل وظيفة معينة قد لا
للقدرات ابؼطلوبة، فضلًب عن توجيهو وتكييفو للظروؼ والأوضاع القائمة  استكمالود التدريب بُ وىنا يفي

بابؼنظمة، وبالتابٕ يكوف التدريب مسانداً ومدعماً لقدرات ابؼوظف ابعديد بدا يكفل لو التوافق مع متطلبات العمل 
وفوائده على العاملتُ ابعدد ابؼلتحقتُ حديثاً  تقتصر أبنية التدريب كما وأنو لا  ،ومن بٍ أداء العمل بطريقة جيدة

بابؼنظمة، وإبما تشمل أبنيتو وفائدتو أيضاً العاملتُ القدامى وذلك بدا يكفل تطوير معلوماتهم وتنمية قدراتهم على 
أداء أعمابؽم وذلك لأف ىناؾ تطوراً مستمراً بُ العلوـ وابؼعارؼ، الأمر الذي يستلزـ إحداث تطوير مستمر بُ 

م وأساليب العمل، وىذا الأمر يقتضي تسليح العاملتُ وتزويدىم بابؼهارات وابؼعارؼ ابعديدة وابؼساعدة لأداء نظ
 .العمل بكفاءة وفاعلية من خلبؿ التدريب

ومن جانب آخر فإف التدريب يكوف مطلوباً بغرض إعداد العاملتُ لتوبٔ تلك الوظائف ذات ابؼستوى الأعلى 
 والتي تتطلب مستويات أعلى من ابؼهارات والقدرات، وذلك من خلبؿ ابؼسار الوظيفي أومن الصعوبة وابؼسئولية 

ابؼناصب ذات ابؼستويات  أبنية التدريب بُ تنمية وتطوير قدرات العاملتُ لتوبٔ الوظائف أو ابؼهتٍ ومن ىنا تبدو
 1.سيتم ترقيتهم إليها بُ القريب الآجل التيالأعلى 

قتصر على تطوير قدرات العاملتُ من خلبؿ تلك ابؼعلومات والفنوف وابؼهارات ف أبنية التدريب لا تأكما 
ابؼرتبطة بأداء العمل فقط وإبما بستد تلك الأبنية لتشمل برستُ وتطوير سلوكيات العاملتُ بُ العمل وتعاملهم مع 

بُ ترشيد الأبماط والعادات  ابؼؤسسة ومع الزملبء والرؤساء وابؼرؤوستُ وبصهور ابؼؤسسة، بدعتٌ أف التدريب ىنا يفيد
السلوكية وتطوير القيم والابذاىات النفيسة للعاملتُ وتكفل بؽم المحافظة على توازنهم النفسي ومن ىنا نلبحظ أف 

 .العامل ابؼتدرب وبؾموعة العمل فوائد التدريب وأبنيتو بستد لكي تشمل ابؼؤسسة وابؼوظف أو
لتدريب يهدؼ بُ النهاية إبٔ برستُ وتطوير قدرات العاملتُ فابؼؤسسة تستفيد من التدريب باعتبار أف ا

العامل ابؼتدرب يستفيد  وبالتابٕ برستُ أدائهم للعمل ومن بٍ برستُ وتطوير وزيادة إنتاجية ابؼؤسسة وابؼوظف أو
مادية الأمر الذي يكسبو ميزات  من التدريب باكتسابو بؼهارات جديدة تزيد من قدراتو على أداء عملو ابغابٕ وىو
بؼناصب ووظائف أعلى بُ  للتًقيومعنوية فضلًب عن زيادة قدرتو على أداء أعماؿ مستقبلية وإتاحة الفرص أمامو 

 .مستقبل حياتو الوظيفية
كما أف التدريب يسهم بصورة فاعلة بُ تطوير العلبقات البشرية داخل بيئة العمل، وىذه العلبقات تكوف 

دى أفراد ابؼؤسسة تلك ابؼهارات والقدرات ابؼطلوبة لأداء العمل، كذلك عندما أقوى وأكثر فاعلية عندما تتوافر ل
يعملوف داخل إطار جيد من العلبقات السلوكية فيما بينهم, بالإضافة إبٔ ذلك فإف التدريب من الأبنية بدكاف 

لازماً لتنمية قدرات  فإنو يكوف ،على السواء يةفشراوالإلزيادة قدرات ومعارؼ العاملتُ بُ ابؼستويات التنفيذية 
ابؼديرين والرؤساء ابغاليتُ بُ بـتلف ابؼستويات الإدارية بابؼؤسسة، إبٔ جانب تهيئة مديري ابؼستقبل وتسليحهم 
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بابؼهارات الإدارية التي بسكنهم من شغل ابؼناصب القيادية بُ ابؼستقبل. ومرد ذلك أف التدريب الإداري قد أصبح 
ديرين على بـتلف مستوياتهم الإدارية والقيادية على الإدارة وفاعلية برديد الأىداؼ لازماً لتعميق ورفع قدرات ابؼ

وبرليل ابؼشكلبت واستصحاب الأساليب العلمية بُ ابزاذ القرارات، إبٔ جانب  والاستًاتيجياتورسم السياسات 
قتصادية والعادات وغتَىا، كذلك تنمية قدراتهم على الإدراؾ الشامل بؼؤسساتهم وللبيئات الاجتماعية والثقافية والا

تطوير وتنمية سلوكيات وابذاىات ابؼديرين وابؼشرفتُ وأبماط تفكتَىم وإكسابهم ابؼهارات السلوكية للئدارة الفاعلة. 
فضلًب عن ذلك فإف التدريب يساىم بُ إشباع ابغاجات الأساسية للمديرين وىي حاجات بطبيعتها سيكولوجية 

الإداري بؼستوى طموحاتهم وىذا الأمر ينعكس إبهاباً على برستُ وتطوير إنتاجية من خلبؿ مقابلة التدريب 
 .ابؼؤسسة. فالتدريب عملية مستمرة تشمل كافة العاملتُ وطواؿ حياتهم الوظيفية

صفوة القوؿ أف التدريب بدثابة استثمار للموارد البشرية ابؼتاحة بُ بـتلف مستوياتهم تعود عوائده على كل من 
 .وابؼوارد البشرية التي تعمل بها ابؼؤسسة

 1التالية: ابعوانب بُ التدريب أبنيةتصنيف  بيكن كما
 :للمنظمة التالية الفوائد التدريب بوقق: أبنية التدريب للمنظمة -

 وظائفهم لأداء اللبزمة وابؼعارؼ ابؼهارات العاملتُ اكتساب أف حيث التنظيمي، والأداء الإنتاجية زيادة -
 الإنتاج؛ بُ ابؼستخدمة ابؼادية وابؼوارد الضائع الوقت وتقليص بكفاءة إليهم ابؼوكلة ابؼهاـ ذتنفي يساعدىم بُ

 وابؼؤسسة؛ العمل بكو العاملتُ لدى الابهابية الابذاىات خلق بُ التدريب يسهم -

 الإدارية؛ القيادة ومهارات وأسس أساليب وتطوير الإدارية القرارات ترشيد إبٔ التدريب يؤدي -

 .البيئة بُ ابؼختلفة التغتَات مع يتوافق بدا وبرديثها ابؼعلومات برديد بُ تدريبال يساعد -

 :للعاملتُ التالية الفوائدالتدريب  بوقق: للعاملتُ التدريب أبنية -

 فيها؛ أدوارىم وتوضيح للمؤسسة فهمهم برستُ بُ يساعد -
 العمل؛ بُ مشاكلهم حل بُ يساعد -

 العاملتُ؛ لدى والتطور للنمو فرصا وبىلق الأداء بكو الدافعية وينمي يطور -

 .العاملتُ لدى والرفاىية للئدارة الذاتية القدرات تنمية بُ يساىم -

 الفوائدالتدريب بُ بؾاؿ تطوير العلبقات الانسانية  بوقق: الإنسانية العلبقات تطوير بُ التدريب أبنية -
 : التالية

 العاملتُ؛ الأفراد بتُ الاجتماعي التفاعل أساليب تطوير -

 لديها؛ العاملتُ والأفراد الإدارة بتُ وتوثيقها العلبقة بستتُ -

 ابؼؤسسة؛ بػدمة الذابٌ التوجيو عملية وتطوير تنمية بُ يساىم -

 .ابؼؤسسة بُ ابغاصلة التغتَات مع التكيف لقبوؿ الأفراد إمكانيات تطوير -

                                                           
، تدريب كتنمية الموارد البشرية كخيار استراتيجي لتحقيق الميزة التنافسية في ظل المداخل الحديثة لتسيير الكفاءاتبرحومة عبد ابغميد، طلبؿ زغبة،   1
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 ىذا يقتًف أف بهب بل ابؼمارسة،ب وأبنيتها قيمتها بلغت مهما ابؼعلومات تلقي بؾرد على التدريب يقتصر ولا

 الأفراد سلوؾ لتغيتَ بؿاولة بأنو التدريب نصف أف نستطيع بشة ومن ابعديدة، الأداء لأساليب بابؼمارسة الفعلية

 عما التدريب بعد بىتلف طريقا يسلكوف بهعلهم أي أعمابؽم أداء بُ بـتلفة أساليب يستخدموف ويطبقوف بهعلهم

 :على العاملتُ سلوؾ بُ التغتَات يب وتشملالتدر  قبل يتبعونو كانوا

 وابؼعلومات؛ ابؼعارؼ تغيتَ -

 والابذاىات؛ والقيم ابؼفاىيم تغيتَ -

 .والقدرات ابؼهارات تغيتَ -

 حيث معتُ تدربي بمط بواسطة أفرادىا معارؼ تنمية من ابؼنظمة التدريب بيكن :التدريب مستويات .ب 
 تدريب عن عبارة وكلها بابؼنظمة ابػاص والتدريب ابعماعي التدريب الفردي، التدريب :ثلبث مستويات يلبحظ
 تعلمي:

1
 

 .الفرد لدى وابؼعرفة التطبيق بتُ ما التفاعل عن ينتج :الفردي التدريب -

وتبادؿ  ابؼهارات تنمية من تسمح صغتَة بؾموعات أفراد بتُ ما التفاعل عن ينتج :ابعماعي التدريب -
 .الآخرين وبواسطة اً  مع يتعلم الكل ابعماعة وىمست على .التطبيق مرحلة خلبؿ ابؼعلومات

فقط  بهب لا أنو بحيث بصاعية، كفاءات إبٔ الفردية الكفاءات برويل عن يعبر فهو :التنظيمي التدريب -
 .ابؼنظمة كل مستوى على ابؼعارؼ ىذه تتفاعل أف بهب بل ابؼعلومات ونراكم نتعلم أف

 نشاطاتهم على وتطبيقها الأفراد، سلوؾ وتعديل ابؼهارات وتطوير ابؼعرفة اكتساب إبٔ يهدؼ التدريب إف
 اليومية.

2: يلي ما الاعتبارات ىذه وأىم اعتبارات عدة التدريب عملية بقاح لغرض ابغسباف بُ الأخذ وبهب
 

 والتدريب؛ التعليم من معينة لأنواع وتقبلهم ابؼتدربتُ لدى التعلم سرعة بؾاؿ بُ وتظهر :الفردية الفروقات -

 متطلبات بتُ الفجوة وسد والوظيفة الفرد بتُ ما ابؼوائمة برقيق :الوظائف بتحليل التدريب علبقة -
 الوظيفة

 الوظيفة؛ شاغل ومؤىلبت -

 التدريبية؛ والبرامج الدورات بُ الاشتًاؾ على العاملتُ برفيز :الدافعية -

 ابؼرشحتُ من موعةبؾ من مرشح أي استبعاد على القانوني العرؼ بهري لا أف :القانونية الاعتبارات -
 التدريبي؛ البرنامج خلبؿ يتعلمها أف بيكن معرفة إبٔ يفتقر للبختبار لكونو

 للنقاش؛ ابؼطروحة ابؼواضيع بُ الرأي وإبداء ابؼنافسة على ابؼتدربتُ برفيز :الفعالة ابؼشاركة -
 إدارة فاءتهم بُوك ومعارفهم خبرتهم واطلبعهم تتضمن بؿددة اختيار معايتَ :وتدريبهم ابؼدربتُ اختيار -

 البرامج التدريبية؛

 ومستواىا؛ التدريبية ابغاجة وفق ابؼتدربتُ نوع برديد :ابؼتدربتُ اختيار -

                                                           
ة التدريب بُ ظل إدارة ابعود استًاتيجياتمداخلة ضمن ابؼلتقى العلمي الوطتٍ حوؿ  ،-التدريب التعاكني-العمل الجماعي: لماذا ككيف؟ بوشيخي عائشة،  1

 .16، ص2009نوفمبر 10/11الشاملة كمدخل لتحقيق ابؼيزة التنافسية، جامعة  د.الطاىر مولاي سعيدة، 
 بابا عبد القادر، ابراىيم ابظاعيل حستُ حديد، مرجع سابق، دوف صفحة. 2
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 التدريب؛ وطرائق أساليب تنوع :التدريب أساليب -

 .التدريبي البرنامج بتطبيق والتزامو ابؼتدرب اىتماـ مدى متابعة :التعلم مبادئ -

 :دريب وأبنيتو بقد أف دوافع التدريب تتمثل بُمن خلبؿ مفاىيم الت: دوافع التدريب .ج 
زيادة الإنتاج: وذلك بزيادة الكمية وبرستُ النوعية من خلبؿ تدريب العاملتُ على كيفية القياـ بواجباتهم  -

 ؛بدرجة عالية من الإتقاف ومن بٍ زيادة قابليتهم للئنتاج

ود أكثر من كلفتها وذلك عن طريق رفع لاقتصاد بُ النفقات: حيث تؤدى البرامج التدريبية إبٔ خلق مردا -
 ؛بُ الوقت نتيجة للمعرفة ابعيدة بأسلوب العمل وطريقة الأداء والاقتصادالكفاءة الإنتاجية للعاملتُ 

رفع معنويات العاملتُ: إذ عبر التدريب يشعر العامل بجدية ابؼؤسسة بُ تقدنً العوف لو ورغبتها بُ تطويره  -
 ؛منها بفا يؤدى ذلك إبٔ زيادة إخلبصو وتفانيو بُ أداء عملو قتاتي وبستتُ علبقتو مع مهنتو التي

توفتَ القوة الاحتياطية بُ ابؼنشأة: بحيث بيثل مصدراً مهماً لتلبية الاحتياجات ابؼلحة بُ الأيدي العاملة،  -
 ؛فعبره يتم بزطيط وتهيئة القوى العاملة ابؼطلوبة

اه تعريفهم بأعمابؽم وطرؽ أدائها وبذلك بىلق معرفة الإسراؼ: لأف تدريب العاملتُ معن منالتقليل   -
 ؛ووعياً وقدرة على النقد الذابٌ بشكل لا بوتاج معو ابؼدرب إبٔ مزيد من الإشراؼ والرقابة بُ أدائو لعملو

القلة بُ حوادث العمل: إف التدريب معناه معرفة العاملتُ بأحسن الطرؽ بُ تشغيل الآلة وبحركة ومناولة  -
التقليل من تلك  ىا ما يعد مصدراً من مصادر ابغوادث الصناعية ويعمل التدريب على القضاء أوابؼواد وغتَ 

 .ابغوادث ابؼرتبطة بهذه العمليات

التعلم جوىري للوجود الإنساني وأساسي للتًبية وىو منطلق أساسي لدراسة : للتدريب كدعامة  التعلم .2
 نو بٓ بوظ أي موضوع آخر من موضوعات علم النفسأ والواقع ،لفهم حقيقة العقل البشري ضروريعلم النفس 

ف التعلم أمر مألوؼ بُ حياتنا الاعتيادية أقيقة . وابغا حظي بو موضوع التعلم من عمق بُ البحث والدراسةبد
وقلما بقد من ابػبراء  ،ولكن تعريفو تعريفا علميا بغية الوصوؿ إبٔ فهم حقيقي بؼاىيتو يظل مسألة مثتَة للجدؿ

 .مع غتَه وذلك بسبب التعريفات واختلبؼ النظريات من يتفق
 يعرؼ، و وإذا ما أردنا أف نعرؼ التعلم تعريفا بسيطا بيكننا القوؿ أنو تعديل للسلوؾ من خلبؿ ابػبرة

وىنا بهدر بنا  1نساف"انو سلسلة من التغتَات بُ سلوؾ الإ"التعلم بقولو  Thorndike) (Edward Lee ثورندايك
علم وبتُ التقدـ أو استمرار التحسن ابؼفيد، ذلك أف التعلم كما يقوؿ جثري وبورز قد يكوف تقدماً أف بميز بتُ الت

أو تراجعاً شأنو بُ ذلك شأف كثتَ من العمليات الأخرى، وكذلك ليس كل تغتَ بيكن أف يسمى تعلما. وكما 
ج أو الاستجابات الفطرية لا يؤكد ىليغارد وبور فاف التغتَ الذي بودث بُ نشاط الإنساف بفعل عوامل النض

، فلب بيكننا القوؿ بأف الطفل الذي يستطيع الوقوؼ على قدميو نتيجة بموه 2ينبغي أف ننظر إليها على أنها تعلما
 ،الطبيعي قد تعلم الوقوؼ، ولا أف انقباض عتُ الإنساف عندما يبهرىا ضوء ابؼصباح تعلما بل ىو فعل منعكس

أما جانييو فقد  ،لفةابؼختف الاستجابات لتناسب ابؼواقف لم بأنو عملية تكيولقد وصف اندرسوف وجيتس التع
                                                           

 بساط الحركات على الأساسية المهارات بعض لتعلم الكتركنية تعليمية حقيبة تصميم تأثيرأسامة عبد ابؼنعم، علي عبد ابغسن حستُ، علي جواد عبد،   1

 .1355، ص2008، 4، العدد 15، بؾلة جامعة بابل للعلوـ الانسانية، المجلد للمبتدئين الأرضية
الكويت، المجلس الوطتٍ للثقافة والفنوف والآداب،  تربصة علي حستُ حجاج، سلسلة عابٓ ابؼعرفة تصدر عننظريات التعلم دراسة مقارنة، مصطفى ناصف،   2

 . 16، ص1983
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دعا إبٔ التمييز بتُ العوامل التي تتحكم فيها الوراثة إبٔ حد بعيد )كالنمو( وبتُ العوامل التي ىي بُ الأساس نتاج 
سلوؾ ابؼرء وىي بُ بؿصلتها ووصف ثورب التعلم بأنو بؾموعة تغتَات تكيفية بردث ل، التجربة البيئية وىي التعلم

.تعبتَ عن خبراتو بُ التلبؤـ مع البيئة. وباختصار فاف التعلم عملية تغتَ سلوؾ الإنساف بفعل ابػبرة
1 

 :يصنف التعلم من حيث أشكالو وموضوعاتو إبٔ ما يلي :أنواع التعلم .أ 

 .اليها بُ حياتو يهدؼ إبٔ اكتساب الفرد الأفكار وابؼعاني وابؼعلومات التي بوتاج :تعلم معربُ -

ويهدؼ إبٔ بسكتُ الفرد من استخداـ الأساليب العلمية بُ التفكتَ سواء بُ بؾاؿ  :تعلم عقلي -
 .ابؼشكلبت أو بُ بؾاؿ ابغكم على الأشياء

النفس بُ بعض ابؼوافق  ويهدؼ إبٔ إكساب الفرد الابذاىات والقدرة على ضبط :تعلم انفعابٕ وجداني -
 ة.الانفعالي

هدؼ إبٔ إكساب الفرد العادات ابؼتعلقة بالناحية اللفظية كالقراءة الصحية بؼقاؿ معتُ، وي :تعلم لفظي -
 .أو نص قصتَ، أو حفظ الأعداد وابؼعاني

وتعلم  تعلم اجتماعي وأخلبقي: ويهدؼ إبٔ اكتساب الفرد العادات الاجتماعية ابؼقبولة بُ بؾتمعة، -
 ،النواحي ابػلقية كاحتًاـ القانوف

  2 :ف التعلم يصنف بُ نوعتُإهولة والتعقيد فأما من حيث الس

مثل ىذا النوع من التعلم بطريقة غتَ ىادفة أو  ،التعلم البسيط وىو :التعلم بطريقة آلية غتَ شعورية -
 .مقصودة كخوؼ الطفل من الفأر

والفهم التعلم ابؼقصود: ويطلق علية التعلم ابؼعقد وىذا النوع من التعلم يتطلب من الفرد القياـ بابعهد  -
والتًتيب والانتباه، واستخداـ بعض وسائل الإيضاح، سواء كاف حركيا أو عقلياً. ومن خلبؿ ما تقدـ 
بيكن تعريف التعلم بأنو تعديل للسلوؾ من خلبؿ ابػبرة. وىو تعديل ثابت نسبي بُ السلوؾ ناتج عن 

 .ابؼمارسة

 :اه سلوكي والآخر معربُتنقسم ابذاىات التعلم إبٔ نوعتُ، ابذوشروطو:: ابذاىات التعلم .ب 

  الابذاه السلوكي بُ التعلم: يستند ىذا الابذاه إبٔ مبادئ التعلم الإجرائية ابؼتنوعة التي يستطيع ابؼعلم من
الأسس على  خلببؽا أف يضبط سلوؾ التلبميذ من الناحتتُ التحصيلية وغتَ التحصيلية، ويعتمد ىذا الابذاه

 :يما يلعلى  النظرية والتجريبية ويركز

 ؛البيئة التعليمية -
 ؛مسابنة الطالب -
 ؛التكيف -
 .ابػبرة التي بوصل عليها التلميذ أثناء العملية التعليمية -

 ويهدؼ إبٔ ، ابعوانب الشخصية والنفسية والاجتماعية للمتعلمعلى  الابذاه ابؼعربُ: يركز ىذا الابذاه
ادة قدرتو على تطوير تفكتَ ابؼتعلمتُ، ومساعدتهم ابؼبادئ والاستًاتيجيات التي بسكنو من زيو  تزويد ابؼعلم بابغقائق

                                                           
 . 16، صمرجع سابقمصطفى ناصف،   1
 .22/10/2015، تاريخ الاطلبع http://www.wadilarab.com،  الفرؽ بتُ التعليم والتعلم التدريب،  أبضد البدري عبد العزيز2 

http://www.wadilarab.com/
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وكفاءة ابؼتعلم بُ استغلبؿ دوافع تلبميذه بُ عملية تعلمهم تعد . على اكتساب مفاىيم وطرؽ تفكتَ متقدمة
شرطا لنجاحو بُ برريكهم للنشاط، وأف تكوف النشاطات التعليمية التي يوفرىا لتلبميذه مناسبة بؼستوى تطورىم 

 . يقبلوا عليها بحماسابؼعربُ، حتى

 أما فيما بىص شروط التعلم فيمكن إدراجها بُ النقاط التالية:
 .وجود الفرد إنسانا أماـ موقف جديد أو عقبة تعتًض ارضاء حاجاتو أي توجد مشكلة بهب حلها -

 .وجود دافع يدفع الفرد إبٔ التعلم -

 .بلوغ الفرد مستوى من النضج والفهم -

 صعوبات التعلم .ج 

 لم النمائيةصعوبات التع: (Developmental Learning Disabilities) 
1

 

وىي الصعوبات التي تتعلق بالوظائف الدماغية، وبالعمليات العقلية وابؼعرفية التي بوتاجها الطفل بُ برصيلو 
الأكادبيي ويرى بعض العلماء أنها ترجع إبٔ اضطرابات وظيفية بزص ابعهاز العصبي ابؼركزي، وأف ىذه الصعوبات 

  :كن أف تقسم إبٔ نوعتُ فرعيتُ، بنابي

 .صعوبات أولية: مثل الانتباه، والإدراؾ، والذاكرة -

 .صعوبات ثانوية: مثل التفكتَ، والكلبـ، والفهم واللغة الشفوية  -

 :وتوجد صعوبات التعلم النمائية بُ ثلبث بؾالات أساسية ىي
 النمو اللغوي -

 .النمو ابؼعربُ -

 .بمو ابؼهارات البصرية ابغركية -

 صعوبات التعلم الأكادبيية: (Academic Learning Disabilities)  

، والعجز Dyslexiaوىي تتعلق بدوضوعات الدراسة الأساسية مثل العجز عن القراءة )عسر القراءة( أو 
، Dyscalculia ، وصعوبة أو عسر إجراء العمليات ابغسابيةDysgraphiaعن الكتابة )عسر الكتابة( أو 

ومثل ىذه الصعوبات وغتَىا إبما تنتج عن الصعوبات  Dysorthography صعوبات التهجئة بالإضافة إبٔ
 .النمائية

ىو عملية تنمية معرفية للفرد لا برتاج إبٔ ىدؼ وظيفي وبهب التفريق بتُ التعلم والتعليم حيث يعتبر التعليم 
جد ثلبث أنواع للتعليم وىي النظامي، يو ، و ية والتطبيقية بشكل عاـر بؿدد ومن خلببؽا يتم تنمية القدرات الفك

 :والتلقائي، والغتَ ربظي
 ىو ذلك التعليم الذي يتلقاه ابؼتعلموف بُ ابؼدرسة، وغالبا ما يعرؼ بالتعليم ابؼدرسي. :التعليم النظامي 

 ىو ما يتعلمو الناس من خلبؿ بفارستهم بغياتهم اليومية، فالأطفاؿ الصغار يتعلموف : لتعليم التلقائيا
غة بالاستماع إبٔ الآخرين، وىم يتحدثوف بٍ بواولوف التحدث كما يفعل الآخروف. ويتعلموف كيفية ارتداء الل

 .ملببسهم أو آداب الطعاـ أو ركوب الدراجات أو إجراء الاتصالات ابؽاتفية أو تشغيل جهاز التلفاز

                                                           
 .مرجع سابق،  أبضد البدري عبد العزيز 1



 انفصم انثبنِ الإطبر انًفبىًِْ نهكفبءاث ًتطٌّرىب فِ الإدارة انًحهْت
 

 117  

 

  َلتلقائي. وعلى الرغم من أف لو بوتل مكانة وسطاً بتُ النوعتُ السابقتُ، النظامي وا ي:ربظالالتعليم غت
برامج بـططة ومنظمة، كما ىو ابغاؿ بُ التعليم النظامي، فإف الإجراءات ابؼتعلقة بالتعليم غتَ الربظي أقل انضباطاً 

التي يوجد بتُ سكانها من لا يعرفوف القراءة والكتابة، اشتهرت  ماكنفمثلًب بُ الأ ،من إجراءات التعليم النظامي
بُ ىذه الطريقة يقوـ قادة التًبية والتعليم بإعداد مادة  ،م يعلم أميًا بوصفها أسلوباً لمحاربة الأميةطريقة كل متعل

مبسطة لتعليم القراءة، ويقوـ كل متعلم بتعليمها لواحد بفن لا يعرفوف القراءة والكتابة. ولقد بسكن آلاؼ الناس 
عربية وبُ بعض المجتمعات مثل الصتُ ونيكاراجوا وابؼكسيك من تعلم القراءة بهذه الطريقة غتَ الربظية بُ البلبد ال

 .ظهرت منذ الألفية ابعديدة أحد أىم ابماط التعليم التي الإليكتًونيويعد التعليم ، وكوبا وابؽند

التعلم ىو النشاط الذي بدوجبو يكتسب الفرد ابؼعارؼ وابؼواقف وابؼهارات وبُ الأختَ بيكن استخلبص أف 
 :وىناؾ تداخل بتُ عمليتي التعلم التعليم، ع حاجاتو ودوافعوالتي بفضلها يشب

 ؛فإذا كاف التعلم تغتَ بُ السلوؾ فالتعليم ىو إجراءات تسهيل التعلم -
التعليم مهارة تطبيق ابؼعرفة وابػبرات وابؼبادئ العلمية التي تساعد بُ انشاء بيئة مناسبة لتسهيل عملية  -

 ؛التعلم

 ؛و تدريب منظم يؤدي إبٔ إنشاء بيئة مناسبة لتسهيل عملية التعلمذف التعليم أكثر برديداً فهإ -

  .غتَ ابؼقصود بُ السلوؾ يتلقائهو تغتَ فالتعلم أما  -
أما التدريب يعرؼ بأنو النشاط ابؼستمر لتزويد الفرد بابؼهارات وابػبرات والابذاىات التي بذعلو قادراً على 

لجهة التي يعمل بها، أو نقل معارؼ ومهارات وسلوكيات جديدة مزاولة عمل ما بهدؼ الزيادة الإنتاجية لو ول
 بها. لتطوير كفاءة الفرد لأداء مهاـ بؿددة بُ ابعهة التي يعمل

منهم بدوف الأخر، كما  أيف كل من التعلم والتعليم والتدريب مكملب للؤخر بحيث لا يكتمل أ حظومن ابؼلب
 .ثلبث عمليات وحدة واحدة يعتمد كل جزء على الأخرف الأأف النظريات ابغديثة بً بنائها على أساس 

 على مستول الإدارة المحلية : رىانات تطوير الكفاءاتالمطلب الثالث
 وىذا بالغة، أبنية تكتسي الكفاءات تطوير عملية أصبحت ابؼستمر، بالتغيتَ ابؼتسم ابغابٕ الاقتصاد ظل بُ

 أصبح حيث للمنظمة، وابػارجي الداخلي المحيط تطور ملعوا مع التأقلم من البشرية للكفاءات السماح من أجل
 لاحتلبؿ إمكانيات من الكفاءات تقدمو بؼا نظراً  استًاتيجية، أبنية بيثل وصيانتها البشرية تطوير الكفاءات

 منظمة لكل ابغقيقية ابػزينة بسثل أنها أصبحت كما .والتفوؽ التميز وبرقيق بؿيط تواجدىابُ  جديدة وضعيات
 صيانتها ضرورة يستدعي فهذا عمابؽا، ىم ابؼنظمة بُ ابؼعرفة حاملو أف ابؼعرفة وبدا كثيفة قوىذي  بؿيط بُ تعمل

 .حديثة بأساليب بُ الكفاءات ابؼتمثل الاستًاتيجي ابؼورد ىذا وتطوير
 رىانات تطوير الكفاءات بالنسبة للأفراد أكلا:

المجتمعية باعتباره الوسيلة والغاية معا لكل ما يبُادر بو من أصبح الفرد بوتل مكانة مهمة بُ التًكيبة التنظيمية و 
مشاريع على اختلبؼ أشكابؽا وأىدافها، ولاسيما ابؼشاريع التنموية التي تنجز بالإنساف وللئنساف نفسو، ومن ىنا 

بصفتو التداعيات ابؼتًتبة على الإنساف لا و  أضحى لزاما على أي عمل أف يراعي بالدرجة الأوبٔ والانعكاسات
 مستهلكا أو فاعلب فقط بل باعتباره إنسانا واعيا، حرا ومسؤولا قبل ذلك وبعده.
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إف أىم فرصة ينبغي إتاحتها اليوـ للئنساف ىي بسكينو من برقيق ذاتو وتنمية قدراتو وتقييمو على أساس  
يقع اليوـ على كاىل  كفاءتو ومؤىلبتو لا على أسس الولاءات والانتماءات وما شابو ذلك، بؽذه الاسباب وغتَىا

إدارة ابؼوارد البشرية أعباء ثقيلة، تفرض عليها الانطلبؽ من أرضية صلبة بُ معاملة الإنساف وإدارة شؤونو ابؼهنية 
والسعي إبٔ الدخوؿ بهذا الإنساف إبٔ المجتمع ابعديد ابؼبتٍ على ابؼعرفة بالاعتماد على الكفاءة والثقة اللبزمتتُ 

 دات الواقع ابعديد.بؼواجهة برديات ومستج
عرفت وظيفة الأفراد برولات جذرية مست مقوماتها الأساسية ابؼتمثلة خصوصا بُ الأىداؼ، والوسائل 

1والفاعلتُ الأساسيتُ:
 

  الأىداؼ بٓ تعد الشرعية )مطابقة الإجراءات للنظاـ القانوني( ىي ابؼبتغى الأساسي لوظيفة من حيث
 يث تقيّم نشاطات ىذه الوظيفة بدوجب معيار التكلفة/العائد؛الأفراد، بل منحت الأولوية للفرص بح

  من حيث الوسائل تركت ترسانة النصوص التشريعية والتنظيمية التي طابؼا كبّلت حركة مستَّ الأفراد، تركت
ناىج المجاؿ للتقنيات وابؼناىج ابغديثة، لاسيما أف انتشار الوسائل التكنولوجية ابغديثة بىدـ إبٔ حد كبتَ تطوير م

 العمل والاتصاؿ بُ ىذا الصدد؛

  َأما من حيث الفاعلتُ بٓ تعد وظيفة الأفراد مقتصرة على مصلحة خاصة بُ ابؼنظمة بل أصبح تسيت
كل مستَّ بدوف استثناء، أي كل شخص مكلف بإبقاز   DRHابؼوارد البشرية يتولاه بالإضافة إبٔ ابؼديرية ابؼعنية 

 ومادية. أىداؼ بواسطة استخداـ وسائل بشرية

وبُ مقابلتها بتُ وظيفة رئيس ابؼستخدمتُ ومدير ابؼوارد البشرية بّػصت الفيدرالية الدولية للمستخدمتُ 
والتقنيتُ والإطارات بسويسرا الفوارؽ ابعوىرية التي بسيّز ابؼفهوـ ابغديث للوظيفة عن ابؼفهوـ التقليدي بُ النقاط 

 2 التالية:
 سياسة مركزة بابػصوص على الفرد؛ -

 الاىتماـ مُنصب دائما على الفعالية، ابعودة والإنتاجية؛ -

 ضرورة وضع كافة ابؼستخدمتُ مباشرة بُ مركز بزطيط النشاط؛ -

 تطبيق مبدأ أساسي مفاده أف لا شيء ثابت وأف لا مكاف للمجاملة وأف لكل نشاط قابلية للتحسن؛ -

 ف السريع؛ينُتظر من كافة ابؼستخدمتُ أف يكونوا مرنتُ وقادرين على التكي -

قابلية ابؼؤسسة لاحتضاف نظاـ أجور فردي حيث يتحدد كل شيء لا على أساس العدالة وإبما على  -
 حسب الستَ الفعاؿ بُ مواجهة قوى السوؽ.

 ويلخص ابعدوؿ التابٕ أىم الفوارؽ بتُ تسيتَ ابؼستخدمتُ وتسيتَ ابؼوارد البشرية:
 
 
 
 

                                                           
 . 163ص، بغبيب، بن عبو ابعيلببٕ، مرجع سابقثابتي ا  1
 . 163ص، ابؼرجع نفسو  2
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 الفوارؽ الجوىرية بين تسيير المستخدمين كتسيير الموارد البشرية(: 10-2الجدكؿ رقم )
 تسيير الموارد البشرية تسيير المستخدمين 

 الإنساف مورد بهب تنميتو الإنساف كلفة بهب بزفيضها التمثل الرئيسي
 تشكّل استثمار بُ تنمية ابؼوارد البشرية تكيّف الإنساف مع منصب عملو التكوين

 سنوات( 5ابؼدى الطويل )أكثر من  دياف ابؼتوسط والقصتَابؼ أفق التقدير
 نوعية ابؼوارد البشرية السوؽ أو التكنولوجيا الميزة التنافسية

 الآلات + التنظيم + نوعية ابؼوارد البشرية الآلات + التنظيم مصدر الفعالية الإنتاجية
 لوظيفية + طبيعة العملالنقود + التًقية ا النقود + التًقية الوظيفية مصدر الدافعية

، بهب استبدالو أماـ التغيير  ابؼوارد البشرية مرنة، بيكنها التكيّف مع التغيتَ الإنساف يقاوـ
Source: Igalens J, Audit des Ressources Humaines, édition Liaisons, 1994. 

نعكست أىم تداعياتها على أحدثت التحولات الاقتصادية والاجتماعية تغتَات جذرية بُ الوسط ابؼهتٍ وا
 العلبقة بتُ ابؼستخدـ والاجتَ، ىذه العلبقة عرفت تطورات ىامة لاسيما مع فئة الإطارات وابؼستَين.

 . تداعيات تطور حركة الموارد البشرية1
  بزطيط ابؼسار ابؼهتٍ الفردي: يعتبر من أبرز التطورات بُ الصيغة ابعديدة للتخطيط وإدارة ابؼسارات ابؼهنية

لفردية، إذ بعد أف كانت ابؼؤسسة ىي وحدىا ابؼخولة بتوجيو ابغياة ابؼهنية للعامل، أصبح ىذا التوجيو عملب ا
مشتًكا وبـططا سلفا بُ إطار ما يعرؼ الآف بدخططات ابؼسارات ابؼهنية، وابؽدؼ من ىذه ابؼخططات ىو 

ؿ بُ التطوير والرقي وبرقيق الذات الاستجابة لاحتياجات ابؼنظمة من جهة وبرقيق الطموحات الشخصية للعما
 من جهة أخرى.

إف مشاركة كل شخص وتكفلو بتطوير مساره ابؼهتٍ يفرض على ابؼؤسسة منحو الإمكانيات اللبزمة لذلك 
)تكوين، فرص ترقية...( بدا يتوافق مع احتياجات ابؼؤسسة، ويتجسد ىذا التقارب بُ خرائط التخصصات ابؼهنية 

 يا أو مستقبلب.وابؼناصب ابؼتوفرة حال
  ُمن منطق الاستخداـ إبٔ منطق الكفاءة: حيث يقصد بالاستخداـ العلبقة الشاملة التي تربط بت

ابؼؤسسة والأجتَ بدوجب عقد عمل بودد ابؼنصب الواجب شغلو والأجر وابؼدة...، ويرتبط الاستخداـ بابؼنصب 
يعبر عن خيار تنظيمي للمؤسسة وعن علبقة الذي ينبثق بدوره عن تنظيم معتُ للعمل، وعليو فإف الاستخداـ 

 عمل بتُ الأختَة والأجتَ، ىذا الأمر جعل الأجتَ يوصف من خلبؿ ابؼنصب أو ابؼناصب التي يشغلها.

أما الكفاءة فتًتبط بالفرد وبتنظيم العمل لكونها تتعلق بالفرد بُ وضعيتو ابؼهنية، وىو ما يوحي بالعودة إبٔ 
ذ عدة قروف، حيث يتميز منطق الكفاءة باستعماؿ ىذه الأختَة كمفهوـ مهيكل لنمط نظاـ ابؼرافقة الذي ساد من

توصيف العلبقة بتُ الفرد وىيكل الانتاج الذي يشارؾ فيو، أي أف ىذا ابؼنطق يسعى إبٔ وصف الإسهاـ الشامل 
وصف كيفية تشكل ىذا  للمورد البشري، الافراد أو ابعماعات بُ عملية الانتاج ابؼادي أو غتَ ابؼادي، كما براوؿ

الإسهاـ، وبودد بؾاؿ وأسباب فعاليتو، وعليو فإف منطق الكفاءة بىدـ برولات ابؼنظمة ويضع الفرد بُ قلب 
 1ابؼؤسسة خلبفا بؼنطق الاستخداـ الذي بىدـ ىيكلتها وبىضع الفرد للمقتضيات التنظيمية.

                                                           
 . 163ص، ثابتي ابغبيب، بن عبو ابعيلببٕ، مرجع سابق  1
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يو للمنهج النظمي بُ تناولو للمنظمة وبُ سعيو ولعل اىم ميزة يتمتع بها ىذا ابؼنطق ىي نظرتو الشمولية وتبن
 بُ تنمية الفرد وتطوير ابؼؤسسة.

  من ابؼسار ابؼهتٍ التنظيمي إبٔ ابؼسار ابؼهتٍ ابؼتنقل: حيث يسمح باعتماد مقاربات طويلة أي دراسة
القيود القانونية التي  ابؼسارات ابؼهنية بصفة انفرادية دوف التقيّد بالانتماء بؼنظمة أو لأخرى، مع التخفيف من وطأة

 بركم علبقات العمل لصابّ برقيق ابؼرونة اللبزمة بؼتطلبات العصر.

ابؼنافع ذات بعدين أساستُ  ىذه. المنافع الاقتصادية كالاجتماعية لتطوير الكفاءات بالنسبة للأفراد: 2
ي أو سيكولوجي بيكن أحدبنا مادي يتمثل خصوصا بُ زيادة الدخل وبرستُ ابؼستوى ابؼعيشي، والثاني معنو 

 الشخص من برقيق ذاتو وبلوغ كل ما يطمح إبٔ بلوغو، والتخلص من ابؼخاوؼ والضغوطات الاجتماعية وابؼهنية.
  ابؼزايا الاقتصادية: أثبتت الدراسات ابغديثة أف بمو ابؼهارات الفردية ينعكس إبهابا على ابؼداخيل

 وابؼستويات ابؼعيشية للعماؿ.

 لاجتماعية: إف بقاح الفرد بُ حياتو ابؼهنية مرتبط إبٔ حد كبتَ بتفوقو الشخصي ابؼكانة الشخصية وا
، وبدكانتو الاجتماعية وما بينحو الآخروف لو مقابل إبقازاتو، حيث أف Profilوحيازتو مواصفات خاصة 

 الانساف الكفؤ أقدر من غتَه على برقيق ىذا التفوؽ وأجدر بحيازة ىذه ابؼكانة.

القوؿ أف الفرد ابؼكتسب للمهارات بدرجة من الاتقاف يستشعر بُ قرارة نفسو بالانعتاؽ بُ الأختَ بيكن 
والتحرر من بـتلف الضغوطات ابؼادية وابؼعنوية، بفا بهعلو أىلب للئبداع والابتكار وابزاذ ابؼبادرات وبرمل 

 ابؼسؤوليات.
 ثانيا: رىانات تطوير الكفاءات بالنسبة للمنظمات

افسية بتوظيف موارد وكفاءات بشينة صعبة التقليد وغتَ قابلة للبستبداؿ، نادرة ودائمة، وعليو تتحقق ابؼيزة التن
، وىو ما 1فإف الصياغة الصربوة أو الضمنية لاستًاتيجية ابؼنشآت ينبغي أف تتجو بكو الاستغلبؿ الأمثل بؽذه ابؼوارد

امت ابؼوارد غتَ مستغلة كلية بُ "ماد Penroseيتطلب برديد أحسن وأبقع الاستعمالات، فعلى حد قوؿ 
، وعلى ىذا الأساس بيكن القوؿ 2العمليات ابؼوجودة، فعلى ابؼنظمة البحث عن طريقة لاستغلببؽا بصفة كاملة"

أف بمو وتطور ابؼنظمات مرتبطاف طبيعيا بنشاطها الأصلي، وأف ظهور نشاطات جديدة يتم بشكل بسركزي، أي 
 لتكنولوجية(.حوؿ نواة من النشاطات )القاعدة ا

الكفاءة الاستًاتيجية ىي مؤىل أو قدرة قابلة للتجديد، تقوـ تحديد كتسيير الكفاءات الاستراتيجية:  .1
 ابؼؤسسة بتنميتها حتى تبلغ بها مستوى عاؿ من التحكم مقارنة بباقي قدراتها ومقارنة بدنافسيها.

قوة وحيوية استًاتيجية وبينح ابؼؤسسة ميزة إف التنمية الإدارية بؼؤىلبت استًاتيجية بُ قطاع أو أكثر يشكل 
تنافسية ىامة، وكذلك الأمر بالنسبة للمؤىلبت الأصلية للمؤسسة إذا ما استغلت بصورة صحيحة وبً تطويرىا 
بشكل مستمر فإنها بزلق ميزة تنافسية دائمة، فهي تشكل عامل تلبية فعلية لرغبات الزبائن وبرد كثتَا من 

 اكاة من طرؼ ابؼنافستُ.بؿاولات التقليد والمح

                                                           
1 Stephane A. Tywoniak, « Le modèle des ressources et des compétences: un nouveau 

paradigme pour le management stratégique », AIMS, France,1997, p17 
2  Penrose E, The theory of the growth of the firm, busil, Blackwell, 1959, p67. 
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إف التحديد والتسيتَ الاستًاتيجي للكفاءات الأساسية يتطلب من ابؼستَين توجيو موارد وبؾهودات ابؼؤسسة 
بكو قطاعات منتقاة بغية إضافة أقصى قيمة للمنتجات وابػدمات ابؼعنية، بفا يعيق ابؼنافستُ عن ابؼناورة ابؼماثلة، 

 1ا النابصة عن تطوير الكفاءات بُ النقاط التالية:وبالإمكاف إحصاء عدد من ابؼزاي
تبرز أبنية الكفاءات كمورد إنتاجي أساسي بفعل ظهور أشكاؿ جديدة للعمل ترتكز على ابؼعرفة، ابػبرة  -

وابؼهارة، بفا جعل إنتاجية العمل لا ترتبط فقط بالاستثمار ابؼادي وقوة العمل، بل تعتمد أكثر فأكثر على ابؼوارد 
 دية، وىو ما بووِّؿ ابؼعرفة والكفاءة إبٔ موارد استًاتيجية للئنتاجية؛غتَ ابؼا

، أصبح لزاما على ابؼؤسسة والا تأكدبُ ظل بؿيط شديد التقلبات، سريع التغتَات وكثتَ الغموض  -
ولا ولبلوغ ذلك ينبغي الاعتماد أ ،واستباؽ الفعل ،)ضماف الاستمرار والنجاح( حيازة القدرة على رد الفعل السريع

 وقبل كل شيء على الكفاءات وابؼعارؼ.

بُ سياؽ يتسم بتضخم معلومابٌ بٓ يعُرؼ لو مثيلب من قبل، بوتاج ابؼستَوف إبٔ درجة عالية من ابؼهارات  -
 بُ برليل ومعابعة ابؼعطيات لابزاذ القرارات السليمة والصائبة.

ية جديدة تتسم بالرغبة بُ التعلم بسكِّن سياسة تطوير الكفاءات وإدارة ابؼعارؼ من خلق ثقافة تنظيم -
ابؼستمر، تقاسم ابؼعلومات وابؼعارؼ والتعاوف والتنسيق بتلقائية فيها بتُ الأفراد ابؼنتمتُ للمنظمة أو ابؼنتمتُ على 

 الأقل لنفس المجموعة.

 بٓ يعد ىناؾ شك بُ الدور الأساسي الذي يلعبو الابتكارعلاقة الارتباطية بين الكفاءات كالابتكار:  .2
بُ الاقتصاد ابؼعاصر ابؼرتكز على ابؼعارؼ، والسبيل إبٔ برقيق ابتكارات تهدؼ إبٔ بذديد ابؼنتجات أو إجراءات 
ومسارات الإنتاج والتسيتَ، بير حتما عبر حيازة كفاءات فردية وبصاعية والسهر على تطويرىا بشكل مستمر، ومن 

 ة وبعث كفاءات جديدة.جهتو يشكل الابتكار أحد دعائم تطوير الكفاءات ابؼوجود
إف ىذا التأثتَ ابؼتبادؿ يضفي على العلبقة ابؼفصلية بتُ الكفاءات والابتكار أبنية خاصة، وبهعل منها حاجة 
إلزامية وملحة على ابؼؤسسة، إراديا أو إجباريا، إلا أف البحث والتطوير بابؼفهوـ الكلبسيكي يتطلباف استثمارات 

 من حيث الوسائل اللبزمة فحسب وإبما كذلك من حيث النتائج، لكونهما ثقيلة وإمكانيات يصعب قياسها لا
بهرياف بشكل خطي، مركز داخل ىياكل خاصة وبـصص بػبراء واختصاصيتُ، بفا يستدعي مزيدا من ابؼوارد 

بموذجا R.Jacob & L.Pariat ، وبؽذا يقتًح2والإمكانيات من أجل نتائج غتَ مضمونة ويصعب إبقازىا
ار ابؼنتجات وابػدمات والإجراءات، بموذج يعتبر الابتكار نتاج ستَورة دائرية ترتكز على مسابنة جديدا لابتك

 بؾموع الأصوؿ الفكرية للمنظمة.

بدخوؿ العابٓ حقبة جديدة تتسم بتنامي أبنية ابؼعلومات وابؼعارؼ، المنظمات المبنية على المعارؼ:  .3
ة ولا الطاقوية وإبما برزت ثروة أخرى أكثر أبنية ىي ابؼعرفة، وقد بٓ تعد ثروات الأمم منحصرة بُ ابؼوارد الطبيعي

تأكدت ىذه ابغقيقة نتيجة التفوؽ الباىر الذي حققتو الياباف ابػابٕ تقريبا من ابؼوارد الطبيعية، ولكنو بوتل ابؼراتب 
التي بسدىا بابؼادة الأوبٔ بُ العابٓ من حيث القوة الصناعية، ىذا التحوؿ جعل ابؼؤسسات بروـ حوؿ ابعامعات 

                                                           
 . 217ص، ثابتي ابغبيب، بن عبو ابعيلببٕ، مرجع سابق  1

2  Boyé M, Repert G, Gérer les compétences dans les services publics, Edition d’organisation, 
Paris, 1994, p11. 
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 تالأولية الفعلية والاساسية، الرجاؿ والنساء الأكفاء وابؼكونتُ تكوينا جيدا، وابؼلمتُ بأحدث التكنولوجيا
 والقادرين على التعلم.

وتعرؼ ابؼؤسسة التعليمية بانها تلك التي تسهر على برستُ ابؼعارؼ وكفاءات أعضائها، وتتشكل أيضا كنظاـ 
 1باستمرار ويتحوؿ لبلوغ أىدافو، وتتميز ابؼؤسسة التعليمية بدجموعة من ابؼواصفات منها:تعلم بصاعي يتعلم 

 الرغبة بُ التحوؿ إبٔ منظمة ذكية، أي قادرة على التعلم وتنمية قدراتها ابؼستقبلية أحسن من منافسيها؛ -

 تضع استًاتيجية تنمية مواردىا البشرية بُ قلب سياستها العامة؛ -

 للؤفراد على التعلم وتنمية إمكانياتهم؛ بزلق مناخا مشجعا -

 تعرؼ كيفية التحالف مع ابؼنظمات الأخرى للبستفادة من خبرتها وسد نقائصها. -

يسمح التعلم للمنظمة بالبقاء دوما نشطة وقادرة على مواجهة التحديات، كما تبقى ابؼنظمة التعليمية دوما 
ما دامت بؿافظة على ابػبرات وابؼهارات وابؼعارؼ اللبزمة بؿافظة على قدراتها ولا تتأثر بابغركيات الفردية، 

لنشاطها، كما بهعل التعلم ابؼنظمة بُ حالة يقظة مستمرة، واعية ومدركة بؼا يكتنف نشاطها من تغتَات، وقادرة 
على تنمية قدرات خاصة للبستكشاؼ ابؼبكر وابؼعابعة ابؼواتية للتغتَات، وىناؾ بؾموعة من الامتيازات 

 2اتيجية بيكن برقيقها بُ كنف ابؼؤسسة التعليمية:الاستً 
 برستُ تقاسم ابؼعارؼ وضماف العمل التعاوني بتُ أعضاء ابؼؤسسة؛ -

 نشر أحسن التطبيقات بُ ابؼؤسسة وتروبهها؛ -

 برستُ وادماج ابؼوظفتُ ابعدد؛ -

 بذنب إضاعة ابػبرات وابؼهارات وابغفاظ على ابؼعارؼ السابقة لإعادة استخدامها؛ -

 جودة ابؼشاريع والابتكار. برستُ -
 رىانات تطوير الكفاءات بالنسبة للمجتمع ثالثا:

لا يقتصر تأثتَ الكفاءات وابؼعارؼ على الفرد وابؼؤسسة فحسب، بل بيتد إبٔ تعظيم الرفاه الإنساني وبرقيق 
 ية الاقتصادية.التنمية الدائمة للمجتمع، لذلك سنتناوؿ من خلبؿ ىذا الفرع دور الكفاءات وابؼعارؼ بُ التنم

تعتبر المجهودات ابؼبذولة بُ سبيل تكوين وتنمية القدرات البشرية تظل دوف جدوى إذا بٓ برسن الأنظمة 
توظيف ىذه القدرات واستغلبؿ الطاقات البشرية بشكل فعاؿ، ولعل أىم القضايا التي تلفت الانتباه بُ ىذا 

 دوؿ النامية عموما بابذاه الدوؿ الغربية.السياؽ ىي ابؽجرة ابؼنتظمة للكفاءات والأدمغة من ال
تشكل ظاىرة ىروب الأدمغة أو ىجرة الكفاءات خطرا مهددا بؼستقبل ىجرة الكفاءات كالأدمغة:  .1

المجتمعات النامية وخسارة مزدوجة بؽا واحدة من حيث النفقات التي برملتها بُ تكوين ىذه الكفاءات، والأخرى 
ني المجتمعات العربية من ىذه الظاىرة بشكل كبتَ حتى وصفت بالنزيف، بؼا من حيث نقص الاستفادة منها، وتعا

 يتًتب عنها من إىدار لإمكانيات الأمة وإفشاؿ بؼقوماتها الأساسية بُ النهوض واستعادة النمو.

                                                           
1 J. Brilman, L’Entreprise réinventée, Éditions d’Organisation, 4eme édition, Paris, 1996, p196. 
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لداف عدد الكفاءات العربية عالية التأىيل التي تعيش خارج الب 2002قدر تقرير التنمية الإنسانية العربية للعاـ 
 ، وقد تصاعدت ىذه ابؽجرة لا سيما بُ الربع الأختَ من القرف ابؼاضي.1العربية بأكثر من مليوف

بيثل اكتساب وإنتاج ابؼعرفة مؤشرا ىاما على مدى تطور شركط إنتاج المعرفة كاستخدامها بفعالية:  .2
بؼعرفة وركود تطورىا بوكماف على المجتمع وبمو اقتصاده، بحكم أف ابؼعرفة ىي العنصر أساسي، وبالتابٕ فإف قلة ا

البلداف التي تعانيهما بضعف القدرة الإنتاجية وتضاؤؿ فرص التنمية، وحتى تتحقق الغاية ابؼنشودة من ابؼعرفة بهب 
 2تبتٍ استًاتيجية شاملة تتضمن ما يلي:

تعتُ توفر برقيق ابؼواءمة بتُ بـرجات نظاـ التعليم واحتياجات سوؽ العمل ابؼتغتَة، ولتأمتُ ذلك ي -
القطاع العاـ مرافق تعليمية جيدة ومناىج تلبي احتياجات سوؽ العمل، إضافة إبٔ توفتَ البيئة التنظيمية وابؼعايتَ 
التي بسكن مرافق القطاع ابػاص من سد الفجوات الرئيسية من خلبؿ التكوين ابؼهتٍ، والتدريب بُ مواقع العمل 

 وتنمية ابؼهارات الأخرى ابؼتصلة بالعمل؛

استغلبؿ رأس ابؼاؿ الفكري لإنتاج ابؼعرفة وتطبيقها، ويعتمد تنشيط النمو ابؼستند إبٔ ابؼعرفة على التطبيق  -
 ابؼنتج بؽا وعلى استعماؿ ابؼعرفة التي تعزز التنمية والتغيتَ الإبهابي؛

ملهم بُ إدماج العقوؿ ابؼهاجرة كمصدر للمعرفة، بحكم ابػبرة الغنية وابؼتنوعة التي اكتسبوىا خلبؿ ع -
 ابػارج والتي بسكنهم من توفتَ ابؼهارة الفنية والأفكار ابؼبدعة وفرص الاستثمار.

يشكل ابلفاض إنتاجية الفرد بُ البلداف النامية برديا خطتَا، حيث إضافة كفاءة رأس الماؿ البشرم:  .3
ووفقا لبيانات البنك إبٔ ضعف رأس ابؼاؿ ابؼادي أدى إبٔ تقييد النمو بُ معظم ىذه البلداف على بكو خطتَ، 

العابؼي فإف الناتج القومي الإبصابٕ للعامل بُ البلداف العربية كاف أقل من نصف مثيلو لبلدين ناميتُ بنا كوريا 
 ابعنوبية والأرجنتتُ.

ىذا الابلفاض النسبي بُ النمو والإنتاجية بكوف البلداف  2002ويفسر تقرير التنمية الإنسانية العربية للعاـ 
تتخلف عن البلداف سريعة النمو بُ تكوين رأس ابؼاؿ البشري )مقاسا بدتوسط سنوات التعليم(، ويرى  العربية

 3آخروف أف ابلفاض أداء النمو بُ ابؼنطقة العربية مرده عدة عوامل منها:
  :النمو ابؼنخفض أو السالب للئنتاجية الكلية لعوامل الإنتاج، أي كفاءة استخداـ ابلفاض الإنتاجية
 الإنتاج مثل رأس ابؼاؿ ابؼادي والعمالة بُ برقيق النمو؛ عوامل

  افتقار النظاـ التعليمي للكفاءة وتكافؤ الفرص: يتحقق استمرار النمو وارتفاع مستوى ابؼعيشة بوجود قوى
عاملة متعلمة تستطيع تطوير مهاراتها وتنفيذ الأفكار ابعديدة، وتفيد الأبحاث ابغديثة بأف البلداف التي تبدأ 

إنتاجية منخفضة وبقوى عاملة أكثر تعلما تستطيع تضييق فجوة الدخل الفردي بينها وبتُ البلداف الأكثر ثراء ب
بسرعة أكبر من البلداف ذات القوى العاملة الأقل تعلما، كما تبتُ أيضا أف إسهاـ الاستثمار الأجنبي ابؼباشر بُ 

 تعلما. النمو يزداد كلما كانت القوى العاملة أكثر

 

                                                           
 .66، ص2002التنمية الإنسانية العربية للعاـ تقرير برنامج الأمم ابؼتحدة للئبماء،   1
 .92ابؼرجع نفسو، ص  2
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 صةخلا
بُ ظل التحولات ابعذرية وابؼستجدات ابؼتلبحقة التي تعيشها ابؼنظمات وعل ضوء التوجهات ابؼتسارعة بُ 
بؾاؿ تنمية القدرات العلمية والابتكارية، حيث كاف بقاح ابؼنظمات وتفوقها وبمو الدوؿ ورقيها قد ارتبط إبٔ وقت 

ارب الراىنة ابؼتعلقة بدوؿ حققت قفزات عملبقة بُ بؾاؿ قريب بالإمكانيات ابؼادية والثروات الطبيعية، فإف التج
 التصنيع والتنمية الاقتصادية كاف بؽا ذلك بفضل اعتمادىا على موارد ذات طبيعة غتَ مادية.

لقد أصبح أسلوب تسيتَ الكفاءات وتطويرىا الأسلوب الأنسب لإدارة ابؼنظمات، بفا دفع العديد من 
إمكانياتها بُ سبيل حيازة كفاءات أساسية متميزة تضمن بؽا القدرة على  ابؼؤسسات إبٔ تركيز جهودىا ورصد

ابؼواجهة، وبالتابٕ البقاء والنمو بُ قطاعات النشاط، ولا يقتصر الأمر على التطور التنظيمي والمجتمعي بل يتعداه 
ءات وتطويرىا ضماف توافقا إبٔ التنمية الشخصية والرقي الإنساني، بفا يتيح لنا القوؿ بأف من شأف الاىتماـ بالكفا

 وانسجاما كبتَين بتُ البعدين الاقتصادي والاجتماعي للمنظمات.

 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مفهوـ التنمية المستدامة كمراحل تطورىا. 

 المحاكر الأساسية في التنمية المستدامة. 

 الإدارة المحلية كتطوير كفاءاتها في ظل التنمية المحلية المستدامة. 
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 فيها كسبل تحقيقها فاعلةالتنمية المستدامة كالأطراؼ الالفصل الثالث: 
 

 تمهيد
ظلت التنمية ابؼستدامة غامضة خلبؿ السبعينيات ومقتصرة على الندوات العلمية وابؼغلقة التي كانت براوؿ 
إبهاد تعريف مقبوؿ بؽذا ابؼفهوـ وكاف ابعميع يتساءلوف إف كاف بالإمكاف برقيق تنمية منسجمة مع متطلبات 

لبيئة، وإف كاف بالإمكاف التخطيط لتنمية اقتصادية غتَ ضارة بالبيئة ولا تضع بُ نفس الوقت قيودا غتَ مقبولة ا
على طموحات الإنساف ابؼشروعة لتحقيق التقدـ والرقي والنمو الاجتماعي والاقتصادي، وكاف الاعتقاد السائد 

ـ للبستًشاد من أجل إبهاد توازف بتُ النشاط خلبؿ ىذه ابؼرحلة أف التنمية ابؼستدامة ليست سوى إطار عا
الاقتصادي والتنموي والنظاـ البيئي والطبيعي، لكن منذ الثمانينات أخذ البعض يطرح التنمية ابؼستدامة كنموذج 

 تنموي بديل لذلك، حيث أخذ ابؼفهوـ معاني جديدة وحضي باىتماـ علمي وفكرة متجددة.
ىم التعاريف الشائعة ابؼتعلقة بالتنمية ابؼستدامة ومرحل تطورىا، مع لأ التعرضسنحاوؿ من خلبؿ ىذا الفصل 

بؿاولة التعرض لأىم المحاور الواردة بُ ىذا المجاؿ، بٍ نتطرؽ لكل من الإدارة المحلية وتطوير كفاءاتها بُ ظل التنمية 
 المحلية ابؼستدامة وفق التقسيم التابٕ:

 ؛احل تطورىامفهوـ التنمية ابؼستدامة ومر ابؼبحث الأوؿ:  -

 ؛المحاور الأساسية بُ التنمية ابؼستدامةابؼبحث الثاني:  -

 .ابؼستدامةالمحلية بُ ظل التنمية  االإدارة المحلية وتطوير كفاءاتهابؼبحث الثالث:  -
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 المبحث الأكؿ: مفهوـ التنمية المستدامة كمراحل تطورىا
قبل ابؼؤسسات الدولية والمجتمع البحثي، فظهرت  باىتماـ متزايد من التنمية ابؼستدامة مصطلح جديد حضي

عدة مفاىيم واستخدامات للتنمية ابؼستدامة، فالبعض يتعامل مع التنمية ابؼستدامة كرؤية أخلبقية تناسب 
اىتمامات وأولويات النظاـ العابؼي ابعديد، ويرى البعض أف التنمية ابؼستدامة بموذج تنموي بديل عن النموذج 

ابٕ، أو ىو أسلوب لإصلبح أخطاء وعثرات ىذا النموذج بُ علبقتو بالبيئة، وىناؾ من يتعامل مع الصناعي الرأبظ
التنمية ابؼستدامة كقضية إدارية وفنية بحتة، للدلالة على حاجات المجتمعات الإنسانية ابؼتقدمة والنامية إبٔ إدارة 

 بيئية واعية وبزطيط جديد لاستغلبؿ ابؼوارد.

 إبٔ الطبيعية ابؼوارد استخداـ زيادة دوف الناس بعميع ابؼعيشة ظروؼ برستُ تتطلب ستدامةابؼ التنمية كما أف
 على القضاء ىي ابؼستدامة التنمية تواجهها التي التحديات فأىم التحمل، على الأرض كوكب قدرة يتجاوز ما

 ابؼوارد على الاعتماد بُ الإفراط دوف متوازنة، واستهلبؾ إنتاج أبماط اتباع على التشجيع خلبؿ من الفقر،
 التنميةو  والبيئة، الطبيعية ابؼوارد وحفظ الاقتصادي، النمو ىي رئيسة بؾالات ثلبثة بُ بذرى فهي وبالتابٕ الطبيعية،

 .الاجتماعية
 ةالاقتصادي كالتنميةالاقتصادم  النمو :المطلب الأكؿ

 كلببنا حيث كمرادفتُ، استخدامهما أي ديالاقتصا والنموالاقتصادية  التنمية بتُ ابؼساواة إبٔ البعض بييل
 بُ ،اقتصاديا ابؼتقدمة الدوؿ بشأف الاقتصادي النمو مصطلح استخداـ إبٔ البعض وبييل حسن،الأ إبٔ التغتَ يعتٍ
 قياـ ىو معو نتفق والذي الأصح أف إلا تقدما، الأقل الدوؿ على الاقتصادية التنمية مصطلح يستخدـ حتُ

 والتنمية الاقتصادي النمو من كل مفهوـ تفصيلب نوضح أف ابؼفيد من وفإن بؽذا طلحتُابؼص بتُ واضح اختلبؼ
 .الاقتصادية

 الاقتصادم النموأكلا: 

 .إبٔ كل من مفهوـ النمو الاقتصادي ومراحل بموه فرعسنتطرؽ من خلبؿ ىذا ال

 إبصابٕ أو لمحليا الناتج إبصابٕ بُ زيادة حدوث الاقتصادي بالنمو يقصددم: الاقتصا النمو مفهوـ .1
 يعتٍ لاالاقتصادي  النمو فإف وبالتابٕ ،1ابغقيقي الدخل من الفرد نصيب متوسط بُ زيادة بوقق بدا الوطتٍ الدخل

 معدؿ أف بدعتٌ ابغقيقي، الفرد دخل بُ زيادة عليو يتًتب وأف بد لا بل المحلي الناتج إبصابٕ بُ زيادة حدوث فقط
 السكاف بمو أف إلا ما، بلد بُ المحلي الناتج بصابٕإ يزيد ما وكثتَا السكاني، النمو معدؿ يفوؽ فأو  لابد النمو

 أنو إلا البلد ىذا بُ المحلي الناتج زيادة من الرغم فعلى ابغقيقي، الفرد دخل متوسط زيادة دوف بووؿ أعلى بدعدؿ
للؤسباب  ذلك الظاىرة ىذه مثل يعكس ولا ابػلل بعض يشوبو التعريف ىذا مثل إف ،2اقتصاديا بموا بوقق بٓ

 التالية:

 ؛حقيقية زيادة تكوف فأ يتعتُ بل فحسب نقدية زيادة ليست الفرد دخل بُ تتحقق التي الزيادة -

 تزوؿ ما سرعاف مؤقتة زيادة وليست الطويل ابؼدى على تكوف فأو  لابد الدخل بُ تتحقق التي الزيادة -
 .عرضية لعوامل نتيجة بودث والذي العابر بالنمو يعرؼ ما نستبعد وأف لابد ذلكول سبابها،أ بزواؿ

                                                           
 18، ص. 2000الأوبٔ، الطبعة القاىرة، الشروؽ، دار ،متغير عالم في التنمية العيسوي، إبراىيم  1
 .51، ص2000الاقتصاد، الاسكندرية، قسم ،كتطبيقية نظرية دراسات الاقتصادية التنمية ناصف، عطية عجيمية، إبياف العزيز عبد بؿمد  2
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1برقق العناصر التالية: يعتٍ الاقتصادي النمو فأ الأساس بيكن القوؿ ىذا وعلى
 

 ؛الدخل من الفرد نصيب متوسط بُ زيادة برقيق -

 ؛نقدية وليست حقيقية الزيادة تكوف بأف -

 .البعيد ابؼدى على الزيادة تكوف أف -

 على أي) ابؼتوسط الدخل من الفرد عليو بوصل الذي الكم على يركز يالاقتصاد النمو إفف آخر جانب من
 بتُ الدخل وبتوزيع ،ناحية من ابػدماتو  السلع تلك بنوعية يهتم ولا عليها بوصل التي ابػدماتو  السلع ميةك

 (.خرىأ ناحية من المجتمع فئات

 الاقتصادية السلع من متنوعة فةتولي عرض على الدولة قدرة بُ الزيادة "نوأب الاقتصادي النمو يعرؼ كما
 ابؼؤسسية والتعديلبت التكنولوجي التقدـ على مبنية الانتاجية القدرة بُ ابؼتنامية الزيادة ىذه وتكوف لسكانها،

"إليها الأمر بوتاج التي والإيديولوجية
 رئيسية مكونات ثلبث منالنمو الاقتصادي  يتكوفحسب ىذا التعريف  ،2

 :ىي

 للسلع، واسع مدى توفتَ على والقدرة ،الاقتصادي للنمو تبياف ىي الوطتٍ الناتج بُ الزيادة استمرارية -
 الاقتصادي؛ للنضج إشارة وىي

 ضروري؛ كشرط الاقتصادي النمو لاستمرار ابؼسبق الشرط أو الأساس ىي ابؼتقدمة التكنولوجيا -

 وإيديولوجية، مؤسسية لبتتعدي وجود من بد لا ابعديدة للتكنولوجيا ابؼصاحب ابؼرتقب النمو لتحقيق -
 .كهرباء بدوف ابؼصباح مثل تكوف ملبزمة اجتماعية ابتكارات بدوف التكنولوجية فالابتكارات

 الدوؿ بؼعظم الاقتصادي للنمو خصائص ستة Kuznets زنتسو ك الاقتصادي الأمريكي أوضح وقد

3 ىي: ابؼتقدمة
 

 ؛السكاني والنمو الناتج من الفرد نصيب من لكل ابؼرتفعة ابؼعدلات -

 ؛الإنتاج لعناصر الكلية للئنتاجية ابؼرتفعة ابؼعدلات -

 ؛الاقتصاد بُ ابؽيكلي التحوؿ بُ ابؼرتفعة ابؼعدلات -

 ؛الاجتماعيو  الإيديولوجي للتحوؿ ابؼرتفعة ابؼعدلات -

 ؛ابػاـ ابؼوادو  العابؼية الأسواؽ على سيطرتها إبٔ للوصوؿ ابؼتقدمة الدوؿ اقتصادات ميل -

 .العابٓ سكاف ثلث بكو يعادؿ الذي ابؼتقدـ العابٓ على الاقتصادي لنموا انتشار يقتصر -

تسمى أيضًا نظرية مراحل التطور الاقتصادي، روج حسب "كالت ركستو":  الاقتصادم النمو مراحل .2
، الذي استحوذ على اىتماـ كبتَ بُ أوساط ابؼتخصصتُ بقضية (مراحل النُّمو الاقتصاديو )بؽا روستو بُ كتاب

وبالرغم من أف روستو بُ ىذا الكتاب بٓ يعُنَ أساسًا بتحليل قضية التخلف بالبلبد ابؼتخلفة، فإف ، ة والدخلالتنمي
نظريتو قد استخدمت بعد ذلك كابذاه متميز بُ تفستَ التخلف، والفكرة التي قدمها روستو ىنا تتلخص بُ أف 

ث إف كل مرحلة بسهد الطريق أوتوماتيكيِّا للمرحلة النُّمو الاقتصادي يتكوف من مراحل معينة ذات تتابع زمتٍ، بحي

                                                           
 .54ص مرجع سابق، ،عجيمية العزيز عبد بؿمد  1
 175 ، ص2006 الرياض، للنشر، ابؼريخ دار ،الاقتصادية التنمية بؿمود، حامد بؿمود حستٍ، حسن تربصة بؿمود تودارو، ميشيل   2
 ابؼرجع نفسو.  3
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التي تليها، وىذا يعتٍ أف على البلداف ابؼتخلفة أف تعيش نفس الطريق الذي مشتو الدوؿ ابؼتقدمة بُ الفتًة ما بتُ 
، حتى تقطع ىذه ابؼراحل وتصل إبٔ المجتمع الصناعي فما بعد الصناعي، وحسب روستو 1950 - 1850

 :ي بؾتمع من حيث مستوى تطوُّره الاقتصادي إبٔ إحدى ابؼراحل ابػمسبيكن أف ينسب أ

ا يتسم بالطابع الزراعي، ويتبع أىلو وسائل بدائية  :مرحلة المجتمع التقليدي .أ  وتتميز باقتصاد متخلف جدِّ
للئنتاج، ويلعب فيو نظاـ الأسرة أو العشتَة دوراً رئيسيِّا بُ التنظيم الاجتماعي، كما أف ابؽيكلة 

، أما الناتج (القدرية ومعاداة التغيتَ) جتماعية مؤسسة على ابؼلكية العقارية، ويستند نظاـ القيم إبٔالا
، وقد ضرب روستو مثالًا لدوؿ اجتازت ىذه ابؼرحلة؛ كالصتُ، 1الوطتٍ فإنو يقسم لأغراض غتَ إنتاجية

ف الوسطى، ىذه ابؼرحلة ودوؿ الشرؽ الأوسط، ودوؿ حوض البحر ابؼتوسط، وبعض دوؿ أوروبا بُ القرو 
 .عادة ما تكوف طويلة نسبيِّا، وتتميز بالبطء الشديد

من حيث البنياف الاجتماعي  -لا بزتلف ىذه ابؼرحلة ابعديدة  :مرحلة التهيؤ للئقلبع أو الانطلبؽ  .ب 
ؽ اختلبفاً جذريِّا عن مرحلة المجتمع التقليدي، ولعل الفار  -والقيم وابؼؤسسات السياسية اللبمركزية 

فحركية المجتمع التقليدي لا  ،الرئيس بتُ ابؼرحلتتُ لا يعدو أف يكوف فارقاً بُ طبيعة حركية المجتمعتُ
تتعدى أطرَ ذلك المجتمع لأنها حركية داخلية جزئية بالضرورة، بينما تتميز مرحلة المجتمع ابؼؤىل للبنطلبؽ 

قتصادية، وتوسيع آفاؽ ابؼصابّ الفردية الا - بظهور نوازع للتحوؿ ابعذري، بروؿ بُ ابؼؤسسات السياسية
 .وابعماعية التي تدفع بأفراد المجتمع إبٔ العمل ابؼثمر، وإبٔ أخذ ابؼبادرة

التنمية، دخل ، فإذا تعطلت العقبات التي تعتًض سبل عملية النُّمومرحلة حتمية بُ  :مرحلة الانطلبؽ .ج 
المجتمع مرحلة الانطلبؽ، وىي ابؼرحلة التي تسيطر فيها القوى الفاعلة لأجل التقدـ بُ كل مرافق ابغياة، 

، وىنا بزتلف ابغوافز الدافعة بُ ىذا الابذاه، غتَ أف أبماط 2فيصبح النُّمو والتنمية ظاىرة طبيعية بُ المجتمع
ئيسيتُ: التكنولوجيا، والثورة السياسية، بدعتٌ انتقاؿ ابغكم التجارِب التاربىية أظهرت فعالية عاملتُ ر 

السياسي إبٔ بصاعة تعتبر برديث الاقتصاد قضية جدية، وتعطيها ابؼقاـ الأوؿ بتُ القضايا السياسية، وبُ 
ىذه ابؼرحلة ترتفع نسبة الاستثمار من بطسة إبٔ عشرة بابؼائة، فتتوسع الصناعات ابعديدة بسرعة وتنشط 

 .صنيع القطاع الزراعيويتم ت

حيث تكوف قد استكملت بمو بصيع قطاعات  ،مرحلة تػُعَد فيها الدوؿ ابؼتقدمة اقتصادية :مرحلة النضج .د 
اقتصادىا القومي، وبسكنت من رفع مستوى إنتاجها، ترتفع القدرات التقنية للبقتصاد المحلي، وتقاـ العديد 

ي قبل، وصناعات قائدة للتنمية؛ كصناعة من الصناعات الأساسية، وصناعات أكثر طموحًا من ذ
 .الآلات الصناعية، والزراعية، والإلكتًونية، والكيميائية، مع زيادة الصادرات الصناعية

:وقد حدد روستو أىم التغتَات التي تأخذ مكانها بُ ىذه ابؼرحلة، فيما يلي 
3

 

 .حضارة التحوؿ السكاني من الريف إبٔ ابغضر، وبروؿ الريف ذاتو إبٔ شكل أكثر -

 .رتفاع نسبة الفنػِّيِّتُ والعماؿ ذوي ابؼهارات ابؼرتفعةا -

                                                           
، تاريخ الإطلبع: http://www.alukah.net/culture: ، متاح على ابؼوقعنظرية مراحل النمو الاقتصادم عند كالت ركستوجلبؿ خشيب،  1 

01/05/2016. 
 ابؼرجع نفسو.  2
 .36، 32، ص ص 2001 الأوبٔ، الطبعة الأردف، -عماف للنشر والتوزيع، ابؼناىج دار ،التنمية إدارة يوسف، بؿمد شحادة حلمي  3

http://www.alukah.net/culture/0/79206
http://www.alukah.net/culture
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 .نتقاؿ القيادة من أيدي أصحاب ابؼشروعات والرأبظاليتُ إبٔ فئة ابؼدربتُ التنفيذيتُا -

النظر إبٔ الدولة بُ ظل سيادة درجة من الرفاىية ابؼادية وكذا الفردية على أنها ابؼسؤولة عن برقيق قدر  -
 .متُ الاجتماعي والاقتصادي للمواطنتُمتزايد من التأ

حيث يزيد الإنتاج عن  ،وىي ابؼرحلة التي يبلغ فيها البلد شأوًا كبتَاً من التقدـ :مرحلة الاستهلبؾ الوفتَ .ق 
ابغاجة، ويعيش السكاف بُ سَعة من العيش، وبدخوؿ عالية، وقسط وافر من سلع الاستهلبؾ وأسباب 

:الرخاء، ومن مظاىرىا
1

 

 ...سياراتمثل ال ابؼعبرةسط استهلبؾ الفرد العادي من السلع ارتفاع متو  -

 .زيادة الإنتاج الفكري والأدبي للمجتمع -

إثبات صحة ابؼراحل التاربىية،  أوبؽما :أبصع الاقتصاديوف على فشل ىذه النظرية بُ أمرينوكنقد بؽذه النظرية 
، ي وثانيهما قدـ روستو فهمًا بسيطاً يصور التخلف على أنو تأخر بُ إمكانية انطباقها على دوؿ العابٓ الثالث اليوـ

زمتٍ لا أكثر ولا أقل، وبذلك يتجاىل فهم تاريخ الدوؿ ابؼتخلفة، زيادة على اعتباره البلداف النامية وكأنها طبقة أو 
فئة واحدة، وبصورة أكثر برديدًا يفتًض روستو أف كل ىذه البلداف تتعرض لنفس ابؼشاكل، وتعاني من نفس 

 ابػمسة على شكل مراحل النُّموعوقات، وتتطور تقريبًا بنفس الشكل بُ عمليتها التنموية؛ فروستو صوَّر لنا ابؼ

فقد أغفل  ، زيادة على ىذا2عن طريقها، وبالضرورة بهب أف بسر كل الدوؿ السائرة بُ طريق النُّمو بؿطة قطار
روستو ظرفاً ىامِّا من الظروؼ ابؼهيِّئة للبنطلبؽ بُ الرأبظالية الغربية، وىو الاستعمار ونهب الثروات، الذي حققت 
عن طريقو مراحل ازدىارىا وتقدمها، بُ الوقت الذي حرمها فيها الاستعمار من فرص تنمية ذاتها، زعمًا بأف 

 .زدىارالرأبظالية ىي السبيل الوحيد للتنمية والا
 الاقتصادية التنمية ثانيا:

إذا كاف النُّمو بيثل التحسن الكمي لمجمل الاقتصاد بدا بُ ذلك ابؼوارد والنُّمو الدبيغرابُ وإنتاجية العمل، وىذا 
فإف التنمية الاقتصادية تعرؼ  -النُّمو يقتضي سلسلة من التغتَات بُ ابؽيكل الاقتصادي حتى نضمن استمراره 

بؾموع التغتَات الاقتصادية  التي بدونها يتوقف النُّمو"، كما تعرؼ أيضًا بأنها توالتأقلميان التغتَات بأنها سلسلة م
 .والاجتماعية ابؼرافقة للنمو

 بٓ حيث الثانية، العابؼية ابغرب منذ أساسية التنمية بصورة مفهوـ برز لقدنشأة مفهوـ التنمية كتطورىا:  .1
 الثامن القرف من الأختَ الربع بُ "بظيث آدـ" البارز البريطاني الاقتصادي عصر بُ ظهوره منذ ابؼفهوـ ىذا يُستعمل

 حدوث على للدلالة اسُتخدما اللذاف فابؼصطلحاف الاستثناء، سبيل على إلا الثانية العابؼية ابغرب وحتى عشر

 بعض تطوير مسألة ثارت عندما وحتى الاقتصادي، التقدـ ابؼادي أو التقدـ كانا المجتمع بُ إليو ابؼشار التطور

 وقد، التصنيع التحديث أو ىي ابؼستخدمة الاصطلبحات كانت عشر التاسع القرف بُ الشرقية أوروبا اقتصاديات

 ابعذرية التغتَات من بؾموعة إحداث عملية على للدلالة اسُتخدـ حيث الاقتصاد علم بُ بداية التنمية مفهوـ برز

 بُ ابؼتزايد التحسن يضمن بدعدؿ ابؼستمر الذابٌ التطور على القدرة تمعالمج ذلك إكساب بهدؼ معتُ؛ بؾتمع بُ
 ابؼتزايدة وابغاجات الأساسية للحاجات الاستجابة على المجتمع قدرة زيادة بدعتٌ أفراده، لكل ابغياة نوعية

                                                           
 .36، 32مرجع سابق، ص ص  ،يوسف بؿمد شحادة حلمي  1
 .مرجع سابقجلبؿ خشيب،   2

http://www.alukah.net/culture/0/80799
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 ابؼوارد ؿلاستغلب ابؼستمر التًشيد طريق عن ابغاجات؛ تلك إشباع درجات زيادة تكفل التي بالصورة لأعضائو؛
.الاستغلبؿ ذلك عائد توزيع وحسن ابؼتاحة، الاقتصادية

1
 

 بتطوير يهتم منفرد كحقل ظهر حيث العشرين؛ القرف ستينيات منذ السياسة حقل إبٔ التنمية مفهوـ انتقل بٍ
 غايتو بعوانب،ا متعدد اجتماعي تغيتَ عملية بأنها" :السياسية التنمية وتعرؼ الدبيقراطية، بذاه الأوربية غتَ البلداف

 النظم شاكلة على تعددية نظم إبهاد الصناعية الدولة بدستوى ويقصد ،"الصناعية الدوؿ مستوى إبٔ الوصوؿ
 والولاء والسيادة الوطنية مفاىيم وترسخ السياسية، وابؼنافسة الانتخابية وابؼشاركة الاقتصادي النمو برقق لأوربيةا

 .القومية للدولة

 لرفع تسعى التي الثقافية التنمية ىناؾ فأصبح ابؼعرفية، ابغقوؿ من بالعديد لتَتبط لتنميةا مفهوـ تطور ولاحًقا،
 المجتمعية التفاعلبت تطوير إبٔ تهدؼ التي الاجتماعية التنمية وكذلك الإنساف، وترقية المجتمع بُ الثقافة مستوى

 استحدث إبٔ بالإضافة الأىلية، ابؼنظمات ابؼختلفة، الاجتماعية ابؼؤسسات ابعماعة، الفرد، :المجتمع أطراؼ بتُ
 .الاجتماعية أوضاعو وبرستُ معيشتو مستوى وقياس الفرد قدرات بدعم يهتم الذي البشرية التنمية مفهوـ

2:مسلمات عدة على ترتكز التنمية مفهوـ عن ابؼنبثقة الفرعية ابؼفاىيم بؾموعة أف ويلبحظ
 

 ؛البحتة ابؼادية بابؼؤشرات ابؼختلفة التنمية مستويات تقاس حيث الإنسانية، ابغياة على ابؼادي الطابع غلبة -
 بعبارة أي، والمحسوس ابؼشاىد الواقع على ابؼبتٍ البشري ابؼصدر عن مستقل للمعرفة مصدر وجود نفي

 ؛العلمية الاعتبارات دائرة من ابػالق فكرة إسقاط أخرى

 من أعلى مرحلة كل متتابعة، مراحل من يتكوف متصاعد خط بُ يستَ البشرية المجتمعات تطور إف -
 اللحاؽ بؿاولة عليها وبهب الأخرى للمجتمعات بموذجًا الأوروبي المجتمع اعتبار من انطلبقًا وذلك السابقة،

 .بو

 راجع ذلك وسبب التنمية، مفهوـ برديد بُ الكتابات اختلفت لقد: الاقتصادية التنمية مفهوـ تطور .2
 على التنمية مفهوـ برديد بُ يقتصر فالبعض وشموليتها؛ بؾالاتها حيث من نميةالت عملية حوؿ الآراء اختلبؼ إبٔ

 يرى الآخر البعض بينما للتنمية، المحدد المجاؿ ىذا خلبؿ من بتعريفها فيقوـ مثلب الاقتصادي كالمجاؿ معتُّ  بؾاؿ
 .التنموية للعملية ةالشمولي الرؤية بؽذه تبعًا ابؼفهوـ برديد فيكوف المجالات بؼختلف شاملة عملية أنها

 ىذا التقدـ، حالة ابٔ التخلف حالة من بالمجتمع الانتقاؿ يتم بدقتضاىا التي العملية بأنها البعض يعرفها لذلك
 آخروف ويعرفها ،الاقتصادي وابؽيكل البنياف بُ وابعوىرية ابعذرية التغيتَات من العديد إحداث يتطلب الانتقاؿ

 3.الذابٌ النمو بكو الانطلبؽ مرحلة الوطتٍ الاقتصاد لدخي بدقتضاىا التي العملية بأنها
بأنها: "بؾموع السياسات التي يتخذىا بؾتمع معتُ، وتؤدي إبٔ زيادة معدلات النُّمو  يةتنمالوبيكن تعريف 

ضماف تواصل ىذا النُّمو واتِّزانو لتلبية حاجيات أفراد المجتمع، وبرقيق أكبر ي استنادًا إبٔ قواه الذاتية، لقتصادالا
"قدر بفكن من العدالة الاجتماعية

4
 

                                                           
،  2008أفريل  07/08، مؤبسر علمي دوبٕ بعنواف التنمية ابؼستدامة والكفاءة الاستخدامية للموارد ابؼتاحة، يومي التنمية من النمو إلى الاستدامةفابٕ نبيلة،   1

 .4ف، صسطي-كلية العلوـ الاقتصادية وعلوـ التسيتَ، جامعة فرحات عباس
 ابؼرجع نفسو. 2

 .76ناصف، مرجع سابق، ص عطية عجيمية، إبياف العزيز عبد بؿمد  3
 .01/05/2016، تاريخ الإطلبع: http://www.alukah.net/culture: ، متاح على ابؼوقعمفهوـ التنمية الاقتصاديةجلبؿ خشيب،  4 

http://www.alukah.net/culture/0/41074
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ية بابؼفهوـ الواسع ىي رفع مستداـ للمجتمع ككل، وللنظاـ الاجتماعي بكو حياة إنسانية أفضل، كما تنمفال
جديدة أفضل، ورفع مستويات الإنتاج من خلبؿ إبماء  تقدـ المجتمع عن طريق استنباط أساليب عرفت أيضًا بأنها

 .ابؼهارات والطاقات البشرية، وخَلْق تنظيمات أفضل
ية، السياسية، الاجتماعية، الفكرية قتصادية التغتَات التي بردث بُ المجتمع بأبعاده الاتنمويوضح مفهوـ ال

.والتنظيمية، من أجل توفتَ ابغياة الكربية بعميع أفراد المجتمع
1

 

ي تلقائي، تتم بُ ظل تنظيمات اجتماعية اقتصادي ليس سوى عملية توسع قتصادويرى بونيو أف النُّمو الا
ية تفتًض تطويراً فعالًا وواعيًا؛ قتصادية الاتنمثابتة وبؿددة، وتقاس بحجم التغتَات الكمية ابغادثة، بُ حتُ أف ال

 .أي: إجراء تغيتَات بُ التنظيمات الاجتماعية للدولة

ية فالراجح تنميراد بو بؾرد الزيادة بُ دخل الفرد ابغقيقي، أما ال النُّمو ما الدكتور بؿمد زكي الشافعي فتَى أفأ
زيادة سريعة تراكمية  ي السريع، بعبارة أخرى: برقيققتصادتعريفها بأنها تتحصل بُ الدخوؿ بُ مرحلة النُّمو الا

ودائمة بُ الدخل الفردي ابغقيقي عبر فتًة بفتدة من الزمن، وبدا أف أي شيء ينمو لا بد لو من أف يتغتَ، فإف 
ية ىي التغتَ تنم، ومن ىنا كانت عناصر ال2ي والاجتماعيقتصادية لا تتحقق دوف تغتَ جذري بُ البنياف الاتنمال

 .ابؼلبئمة تيجيةوالاستًاالبياني، الدفعة القوية 

 توحد التي العمليات "أنها بُ يكمن للتنمية رؤيتها بُ 1956 سنة ابؼتحدة الأمم ىيئة أف بقد آخر جانب من

 المحلية للمجتمعات والثقافية والاقتصادية الاجتماعية الأحواؿ لتحستُ ابغكومية السلطات وجهود الأىابٕ جهود

 ."القومي التقدـ بُ ابؼسابنة على ومساعدتها الأمة ةحيا إطار بُ المجتمعات ىذه لتكامل برقيقًا

 :بنا أساستُ مبدأين على التعريف ىذا ويقوـ

 معيشتهم؛ وظروؼ وأحوابؽم ظروفهم برستُ على العمل بُ المحلي المجتمع أفراد اشتًاؾ ضرورة -

 تثتَ ريقةبط ابغكومية الفنية وابؼساعدات ابػدمات مثل الأساسية ابػدمات من يلزـ ما توفتَ ضرورة -

 بُ العاملتُ بصيع بتُ مشتًكًا بؾهودًا المجتمع تنمية صارت وبهذا .الذاتية وابؼساعدات ابؼبادرة لتقدنً المحلي المجتمع
 .الكبتَ والمجتمع المحلي المجتمع بتُ وابؼشاركة الربط أبنية وبدأت الاختصاصات، بـتلف بُ المجتمع

 :ىي ثلبثة لأبعاد يتسع فنجده الإبمائي ابؼتحدة الأمم لبرنامج ابغديث التعريف أما

 وابؼهارات؛ ابؼعرفة وتطوير الصحة برستُ مثل البشرية، القدرات تكوين 

 بُ الفاعلة ابؼسابنة أو وخدمات، سلعًا لإنتاج أو الاستمتاع، بُ القدرات بؽذه البشر استخداـ 
 والسياسية؛ والاجتماعية الثقافية النشاطات

 ابؼبتُ ابؼفهوـ ثراء إطار بُ قق،المح البشري الرفاه مستوى. 

 الدخل بُ النمو بؾرد على ابؼفهوـ ىذا يقتصر يعد وبٓ التنمية مفهوـ إبٔ الرؤى تغتَتو  اختلفت وىكذا

 من تعاني كانت النامية الاقتصاديات من الكثتَ أف ذلك للبستثمار، ابؼطلوبة الأمواؿ توفر مدى إبٔ ولا الفردي

 :إبٔ عترج اقتصاداتها بُ اختلبلات

                                                           
ية، كلية تنمابعزائري: قراءات حديثة بُ ال قتصاد، ملتقى وطتٍ حوؿ الايةقتصادية الاتنمنحو مقاربات نظرية حديثة لدراسة الي وىند بصعوني، صليحة مقاوس 1

 .4، ص 2010 - 2009باتنة، السنة ابعامعية:  -ية وعلوـ التسيتَ، جامعة ابغاج بػضر قتصادالعلوـ الا
 .2، 1، ص ص مرجع سابق صادية،مفهوـ التنمية الاقتجلبؿ خشيب،   2

http://www.alukah.net/culture/0/77717
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 من بو تتسم وما النامية، الدوؿ بُ السائدة والاقتصادية الاجتماعيةو  السياسية الداخلية ابؽياكل طبيعة -

 السياسي؛و  الاجتماعيو  الاقتصادي النفوذ توزيع بُ تفاوت

 يتاربى تطور نتاج بدورىا ىي والتي ابؼتقدمة، بالبلداف النامية البلداف تربط التي الدولية العلبقات طبيعة -
 للدوؿ تابعة النامية الدوؿ بدقتضاه واصبحت والاستغلبؿ، التكافؤ عدـ من عالية بدرجة اتسم دوبٕ لنظاـ طويل

 ابؼتقدمة؛

 للسلطة، معينا توزيعا وبردد والدولية المحلية والأطر ابؽياكل ىذه وتفاعل وجود من تنشأ التي القوى علبقة -

 . والسياسية والاجتماعية الاقتصادية قراراتال ابزاذ سلطة معينة اجتماعية قوى يد بُ وتضع

 وكرامتو، الإنساف رفاىية بوقق بدا المجتمع بُ النشاطات أوجو بؼختلف شاملة حضارية عملية ىي فالتنمية

 كذلك والتنمية والبناء، للعمل لقدراتو وإطلبؽ لكفاءاتو وتطوير لو وبررير للئنساف بناء ىي أيضًا والتنمية

 العطاء على القادرة الإنتاجية الطاقة بناء أجل من بؽا الأمثل والاستخداـ وتنميتها تمعالمج بؼوارد اكتشاؼ

1.ابؼستمر
 

ة يتنمي؛ حيث إف القتصادأكثر شمولًا من مفهوـ النُّمو الا يةتنممفهوـ المن ىذه التعريفات يتضح لنا أف 
إجراء تغيتَات بُ ىيكل الناتج،  -بالإضافة إبٔ زيادة الناتج وزيادة عناصر الإنتاج وكفاءتها  -ية تتضمن قتصادالا

ية تنمف الأ ية، ومنو نستطيع القوؿقتصادالأمر الذي يتطلب إعادة توزيع عناصر الإنتاج بُ بـتلف القطاعات الا
:ىي عبارة عن بمو مصاحب بالسعي إبٔ

2
 

 َىيكلي بُ ىيكل الناتج مع ما يقتضيو ذلك من إعادة توزيع عناصر الإنتاج بتُ إحداث تغيت 
 ؛القطاعات

 ؛ضماف ابغياة الكربية للؤفراد  

 ي، أو ابؼتبقي بعد قتصادضماف استمرارية ىذا النُّمو من خلبؿ ضماف استمرار تدفُّق الفائض الا
 .حاجات الأفراد، وابؼوجو للبستثمار

 يو الفرؽ بتُ النمو الاقتصادي والتنمية الاقتصادية:وابعدوؿ التابٕ نلخص ف
 (: الفرؽ بين النمو الاقتصادم كالتنمية الاقتصادية11-3الجدكؿ رقم )

 النُّمو الاقتصادم يةقتصادية الاتنمال

عملية مقصودة )بـططة( تهدؼ إبٔ تغيتَ البنياف ابؽيكلي 
 .رادهللمجتمع لتوفتَ حياة أفضل لأف

بً بدوف ابزاذ أية قرارات من شأنها إحداث تغيتَ ىيكلي 
 .للمجتمع

يركز على التغيتَ بُ ابغجم أو الكم الذي بوصل عليو الفرد  .تهتم بنوعية السلع وابػدمات نفسها
 .من السلع وابػدمات

تهتم بزيادة متوسط الدخل الفردي ابغقيقي، خاصة بالنسبة 
 .كل توزيع الدخل ابغقيقي الكلي بتُ الأفرادلا يهتم بش .للطبقة الفقتَة

 .لا يهمو مصدر زيادة الدخل القومي .تهتم بدصدر زيادة الدخل القومي وبتنويعو
 .طالبمن إعداد الالمصدر: 

                                                           
 .5فابٕ نبيلة، مرجع سابق، ص  1
 .2، 1، ص ص مرجع سابق مفهوـ التنمية الاقتصادية،جلبؿ خشيب،   2
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 الاجتماعية التنميةالمطلب الثاني: 

 ابعوانب بتُ لتًابطا حقيقة الاقتصاديوف ابؼفكروف أدرؾ ابؼقارنة، وابغضارية التاربىية الدراسات تطور مع

 وظيفة الاقتصادية وظيفتها جانب إبٔ تؤدي الاقتصادية التنمية أف فيو لاشك فمما والاجتماعية، الاقتصادية

 الاجتماعية والتنمية معيشتو، مستوى ورفع الانساف رفاىية تستهدؼ البعيد ابؼدى بُ أنها حيث اجتماعية، أخرى

 أقصى برقيق إبٔ تهدؼ البعيد ابؼدى بُ أنها حيث اقتصادية أخرى وظيفة الاساسية وظيفتها جانب إبٔ تؤدي

 .المجتمع بُ ابؼوجودة البشرية والامكانيات للطاقات بفكن استثمار

 مفهوـ التنمية الاجتماعيةأكلا: 
 الاجتماعيتُ ابؼفكرين بعض يعرؼ حيث ابؼعابٓ، بؿدد غتَ الاجتماعية التنمية مصطلح زاؿ ما اليوـ حتى

 مستطاع حد أقصى إبٔ الفرد طاقات تنمية بأنها آخروف ويعرفها اجتماعي، توافق عملية بأنها جتماعيةالا التنمية

 تغيتَ عملية نهاأ أو ابؼعيشة، من معتُ بؼستوى بالفرد الوصوؿ أو ،للئنساف الاجتماعية ابغاجات اشباع بأنها أو

 .فرادالأ احتياجات اشباع طريقها عن يتحقق موجو

 لواضعي النظرية ابػلفيات وبحسب التنمية، إليو توجو الذي المجاؿ بحسب الاجتماعية لتنميةا تعريف وبىتلف

 التوافق برقيق ىي والاجتماعية الانسانية بالعلوـ ابؼشتغلتُ بعض لدى الاجتماعية التنمية أف بقد التعريف،

 .اجتماعي يونفس بيولوجي اشباع من التوافق ىذا يعنيو بدا المجتمع، أفراد لدى الاجتماعي

 أف ينبغي لا ابؼعيشة بؼستوى أدنى حد إبٔ بالإنساف الوصوؿ ىي والاقتصادية السياسية بالعلوـ ابؼعنيتُ ولدى

 .الدولة بو تلتزـ مواطن لكل حقًا باعتباره عنو ينزؿ

 ابؼناسب والعمل ابؼلبئم وابؼسكن والصحة التعليم توفتَ الاجتماعية التنمية تعتٍ الاجتماعيتُ ابؼصلحتُ ولدى

 فتحستُ الفرص، تكافؤ وعدـ الاستغلبؿ على والقضاء الاجتماعي، والتأمتُ الأمن وكذلك الانساف، لقدرات

 ابؼستوى إبٔ ابعماىتَ وعي من بالتابٕ يرفع سوؼ والسياسية والتعليمية الصحية النواحي من الاجتماعي ابؼستوى

 الاجتماعية، التنمية تعتٍ الدين رجاؿ عند أما الشاملة، تمعالمج تنمية عملية بُ ابؼسابنة على قادرين بهعلهم الذي

.العدالة وبرقيق أرضو، بُ اله  خليفة باعتباره الانساف كرامة على ابغفاظ
1

 

 بُ أما، التًبوي الارشاد بؼفهوـ مرادفة أنها على الاجتماعية للتنمية تصوره سوتوي بيتًدي مثل بعضهم يقيم
 ذلك تنظيمية، تربوية عملية بأنها الاجتماعية التنمية تعرّؼ الأمم، بهيئة والاجتماعية ةالاقتصادي الشؤوف إدارة تقرير

 تقبل على وتشجيعهم الأىابٕ لدى الاجتماعية الابذاىات لتطوير الاجراءات من بؾموعة الأمر نهاية بُ انها

 بيثل حيث ..ابعماعات أو لؤفرادل بالنسبة سواء العملية وابؼهارات النافعة ابؼعلومات واكتساب ابعديدة الأفكار

 .الذابٌ الانطلبؽ عملية إبٔ التوصل سبيل بُ أساسية أبعادًا ىذا كل

 عن الاجتماعي البناء تصيب التي الاجتماعي التغيتَ عمليات على الدلالة بانها الاجتماعية التنمية تعرؼ كما

 على يدلل فانو الاجتماعي المجاؿ بُ نميةالت مفهوـ يستخدـ وعندما .التدربهي والتحوؿ الطبيعي التطور طريق

 فرادأ قدرة زيادة طريق عن المجتمع لنمو اللبزمة وابؽيكلية الوظيفية التغيتَات من سلسلة لإحداث تبذؿ التي ابعهود

 من وبأسرع للؤفراد والرفاىية ابغرية من قدر اكبر لتحقيق بفكن، حد اقصى ابٔ ابؼتاحة الطاقة استغلبؿ على المجتمع

 .الطبيعي النمو دؿمع
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 مع الأفراد جهود توحيد بقصد تستخدـ التي والطرؽ الوسائل بؾموعة "بأنها ابؼتحدة الأمم تعرفها كما

 التقدـو  القومية ابغياة بُ إبهابيًا لتشارؾ عزلتها من المجتمعات إخراجو  ابؼعيشة مستوى برستُ أجل من السلطات

1".الإنساني
 

 بزطيط وفق تبذؿ التي ابؼنظمة ابعهود فهي " ومبادئها بؾالاتها إبٔ بالإشارة الاجتماعية التنمية تعريف ماأ

 أعلى مستويات برقيق بقصد معتُ اجتماعي وسط بُ ابؼتاحة ابؼاديةو  البشرية الإمكانات بتُ للتنسيق مرسوـ

 .نواحيها بـتلف بُ الاجتماعية وابغياة للمعيشة أعلى ومستويات الفردية والدخوؿ القومي للدخل

 وإحداث ابغياة مستوى لرفع مدروسة عملية أسس على يقوـ ومنهجًا وسيلة الاجتماعية التنمية تكوف وبذلك

 تلك إمكانيات من الاستفادة مع حضريةو  ريفية النامية المحلية المجتمعات بُ وابؼعيشة والعمل التفكتَ طرؽ بُ تغيتَ

  وابؼدنية. ابغضارية وقيمو وتقاليده المجتمع تحاجا يوائم بأسلوب البشرية وطاقاتها ابؼادية المجتمعات

 ىيكلية تغيتَات إحداث إبٔ ابؽادفة العملية انها الاجتماعية التنمية تعريف بيكن التعريفات ىذه خلبؿ من

 مشكلبت بالتدريج ظلها بُ تزوؿ التى، الكربية ابغياة من مرتفع مستوى المجتمع أفراد لأغلبية بدوجبها ليتحقق

 أي ومستقبلو، وطنو مسار توجيو بُ ابؼشاركة فرص من أكبر قدراً للمواطن ويتوفر وابؼرض وابعهل فقروال البطالة

 بابؼستوى الارتقاء أبنها أىداؼ عدة برقيق إبٔ ترمي لو، وبـطط مقصود، شامل بنائي تغيتَ عملية انها

 تقدنً بؾرد ليست الاجتماعية لتنميةفا وبالتابٕ ابؼتنوعة، الأفراد خصائص برستُ بٍ ومن، والاجتماعي الاقتصادي

 :بنا أساسيتتُ حلقتتُ على تشمل إبماو  ابػدمات من معتُ نوع

 ابعديدة؛ الأبماط تساير تعد بٓ التي القدبية الأوضاع تغيتَ -

 .القدنً الاجتماعي البناء عن بىتلف اجتماعي بناء إقامة -

 ابؼختلفة الابذاىات إليو تشتَ ما ضوء وبُ ماعية،الاجت التنمية بؼفهوـ ابؼختلفةو  العديدة التعريفات ضوء وبُ

،  بُ المحاور وىذه الاجتماعية التنمية عليها تعمل المحاور من عددًا ىناؾ أف بُ ابؼسألة تلخيص بيكن للمفهوـ
 ىي: المحاور ىذه الاجتماعية، التنمية تعريف يقصده الذي ابؼفهوـ بسثل بؾموعها

 حد أقل إبٔ البيئة وبتُ وبينو الشخص داخل الصراع حدة يفبزف بدعتٌ)الاجتماعي التوافق برقيق -
 ؛(بفكن

 بناء بُ وابهابية عميقة تأثتَات احداث إبٔ يؤدي بدا الروحية القيم وتعميق واكساب الفرد، طاقات تنمية -

 السلوكية؛ ابؼمارسات ابماط بُ وبالتابٕ الشخصية
 الاجتماعي؛ والتأمتُ الامن تأكيد -

 الفرص؛ تكافؤ سبيل واتاحة العدالة برقيق -

 وضعية غتَ علوية أيديولوجية اطار بُ ذلك ،كل ..الروحية القيم مع يتفق بدا الابذاىات تعديل -
 .الأرض على له  كخليفة الانساف تكرنً تستهدؼ

 :كأىم معوقاتها عناصر التنمية الاجتماعية كأىدافهاثانيا: 
 .ومعوقاتها ة الاجتماعيةسنعرض من خلبؿ ىذا العنواف بـتلف عناصر وأىداؼ التنمي

1: بيكن اختصارىا بُ العناصر التالية:عناصر التنمية الاجتماعية .1
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: وىو ما بهب أف يطرأ على ابؼنظمات الاجتماعيّة ابغديثة النشأة وأدوارىا من التغتَّ بُ البنية الاجتماعيّة -
لبيئة المجتمعيّة نفسها، ويساىم تغيتَات جذريةّ حتى تكوف بـتلفة بساماً عن ابؼنظمات القائمة من قبل بُ ا

 .ىذا التغتَّ بإحداث بروّلات ملحوظة بُ كل من النظم والظواىر ابؼنتشرة بُ بؾتمع ما

: ويتمثل ىذا العنصر من خلبؿ إبهاد وخلق تغيتَات جذريةّ بزفّض من مستويات التباين الدفعة القويةّ -
ها بشكل عادؿ بتُ ابؼواطنتُ، إذ يقتضي ذلك أف فيما بتُ الأفراد فيما يتعلّق بالثروات، والسعي لتوزيع

يصبح التعليم متطلباً إلزاميّاً وبؾانيّاً بُ المجتمع، وتوسيع نطاؽ التأمتُ على العلبج، ونشر ابؼشاريع 
 .السكنيّة، وتقدنً ابػدمات اللبزمة للمواطنتُ

اث نقلبت نوعيّة من الوضع : وىو ما تسعى إليو السياسة الإبمائيّة بُ ظل إحدالاستًاتيجيّة ابؼلبئمة -
ابغابٕ ابؼتمثل بالتخلّف الذي يعيشو بؾتمع ما وقيادتو بكو التطوّر والتقدـ وخلق حالة من النمو الذابٌّ 

  .من خلبؿ الاستغلبؿ الأمثل للوسائل ابؼتوفّرة لتحقيق الأىداؼ ابؼنشودة من التنمية الاجتماعيّة

2 تنمية الاجتماعية بُ النقاط التالية:تتمثل أىداؼ ال أىداؼ التنمية الاجتماعية: .2
 

التحفيز على التغتَّ ابؼستمّر والتًغيب بو، وتنبثق ىذه الرغبة من حالة عدـ الرضا التي يعيشها الأفراد بُ  -
بؾتمع ما حوؿ الوضع الراىن، والرغبة بالسعي لتقمّص أدوار مستحدثة بُ المجتمع حتى يصبح المجتمع 

 ؛اً متقدّماً اجتماعيّاً وماديّ 

رفع مستويات التعليم والارتقاء بالأوضاع الاجتماعيّة للؤفراد، ومد يد العوف بؽم بُ حل ابؼشاكل التي  -
 ؛تواجههم

خلق حلوؿ جذريةّ بؼا خلفتو التنمية الاقتصادية من مشاكل، ومن أبرزىا ارتفاع معدلات البطالة نتيجة  -
 ؛الانتقاؿ من الريف إبٔ ابؼدف

 ؛م وغرسها بُ نفوس الأفرادتوطيد أبظى ابؼعاني والقي -

 .دعم اللبنة الأوبٔ بُ المجتمع وىي الأسرة وتعميق أواصر التماسك والاستقرار فيما بينها -

تصنّف العوائق التي تقف بُ وجو التنمية الاجتماعية إبٔ عدة أنواع، معوقات التنمية الاجتماعية:  .3
:وىي

3
 

قبل ظاىرة الفساد الإداري، والتي تعد الأكثر بىضع الكياف الاجتماعي للتهديد من  :الفساد الإداري .أ 
بروزاً من بتُ الظواىر المجتمعيّة السائدة، فيتمثل ذلك بدنع برقيق وتنفيذ العمليات ابؼتعلقة بالتنمية 

 .الاجتماعية التي تتطلع حكومات الدوؿ إبٔ تنفيذىا، وتعتبر من الظواىر ابؼدمّرة

 :معوقات اجتماعيّة .ب 

المجتمع من تنفيذ بعض ابؼمارسات ابؼرتبطة بالتنمية الاجتماعيّة نظراً بؼخالفتها العصبية، إذ قد بيانع  -
 ؛بؼعتقدات يؤمنوف بها أو لأسباب بؾهولة

                                                                                                                                                                                     
، تاريخ الاطلبع: http://kenanaonline.com/users/ahmedkordy/posts/126838أىم بؿاور التنمية الاجتماعية، متاح على: 1  

04/05/2016. 
 .03/05/2016، تاريخ الاطلبع: http://mawdoo3.comمفهوـ التنمية الاجتماعية، متاح على:  2 

، تاريخ الاطلبع: http://kenanaonline.com/users/ahmedkordy/posts/126838نمية الاجتماعية، متاح على: أىم بؿاور الت 3  
04/05/2016. 
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الاستغلبؿ وتعارض ابؼصابّ، تعتقد بعض ابعماعات وابؼواطنتُ أنهم سيفتقدوف للبستقرار والأماف بُ  -
 ؛حاؿ تطبيق مشاريع التنمية الاجتماعيّة

تماعيّة، وبؽذا العائق دور كبتَ بُ ابغد من تنفيذ مشاريع التنمية، إذ لا تقبل بعض فئات ابؼنزلة الاج -
 .المجتمع امتهاف أدوار أخرى غتَ التي كانت بستهنها

: تتطلب التنمية الاجتماعية قبل مباشرة العمل بها وضع بنية المجتمع برت المجهر ودراستها معوّقات ثقافية .ج 
على علم ودراية بالثقافة التي يؤمن بها ذلك المجتمع حتى لا يتًتب على عن كثب، حتى يكوف الباحث 

 .ذلك الفشل بؽذه ابؼشاريع

: ويرتبط ىذا النوع بالفرد نفسو، ومدى قابليتو للببلراط بابؼشاريع والبرامج التنموية معوّقات نفسيّة .د 
القيمة التي بستلكها مشاريع التنمية ابؼستحدثة بُ بيئتو، ويعتمد ذلك على قبولو أو عدمو ابؼتعلّق بالأبنية و 

 وبرابؾها.

 :معوقات بزطيطيّة .ق 

 ؛الافتقار للتوازف والتكامل بتُ شتى القطاعات التي تشتمل عليها ابػطة التنمويةّ -

كف يد أفراد المجتمع عن ابؼشاركة بُ العمليّة التنموية، مع العلم أفّ للمشاركة الشعبية أبنية بالغة بُ رفع  -
 ؛بددى أبنية التنميةمستويات الوعي 

ابلفاض مستويات الوعي التخطيطي، وابعهل بابؼعرفة الفنية والعلمية اللبزمتتُ لرسم أبعاد التخطيط  -
 ؛الشامل

 غياب التعاوف والتنسيق بتُ ابعهات ابؼختصة بعملية التنمية وخاصة جهازي التخطيط والتنفيذ. -

 سواء ىذه المحاور بـتلف على التنمية برقيق على لقادرةا الفعالة الوسائل كل فهي ذلك، برقيق إبٔ السبيل أما

 مرئية، وبيكن ذكر الأساليب التالية: غتَ أو مرئية مباشرة، غتَ أو مباشرة الوسائل ىذه كانت
 ؛التنمية القائمة بالاعتماد على القيادة ابػارجية -

 ؛الارتكاز على ابؼوارد الذاتية بُ برقيق التنمية الاجتماعية -

 .وب ابؼتعدد الأىداؼاتباع الأسل -

 المستدامة التنمية المطلب الثالث:
حتى نهاية السبعينات من القرف ابؼاضي، كاف الارتباط بتُ الرفاه الاجتماعي والسياسات الاقتصادية ىو 
الشغل الشاغل بػبراء الاقتصاد السياسي وعلم الاجتماع لفتًة طويلة. وقد عرفت السياسة الاقتصادية على انها 

وقد نوقشت السياسة  لواعي من اجل برقيق النمو مقاسا ينصب الفرد من الناتج المحلي الابصابٕ،السعي ا
الاقتصادية كمسألة تتعلق بالاستغلبؿ والاستخداـ الأقصى للموارد الاقتصادية كأساس للرفع من معدلات النمو 

جتماعية ،متجاىلة بذلك الدور الذي تلعبو من الناتج المحلي الابصابٕ وبُ ابؼؤشرات ابعزئية الأخرى الاقتصادية والا
ىو بيئي كاف واضحا بُ  ىو اقتصادي وما البيئة كوسط تنقد فيو ىذه السياسات الاقتصادية. والانفصاؿ بتُ ما

 ،السبعينات والثمانينات طغت على ابؼناقشة نظريات تنموية أكثر تقدما ابؼناقشات ابؼتعلقة بالبيئة. وبحلوؿ أواخر
ثر أنظريات تنطوي على وجهة نظر أكثر عمقا وشمولا بالنسبة للنمو والتنمية، وجرى برليل وكانت ىذه ال



 انفصم انثبنث فْيب ًضبم تحقْقيب فبػهتانتنًْت انًطتذايت ًالأطراف ان
 

 138  

 

السياسات الاقتصادية على ابؼسائل الاجتماعية والبيئية مثل الفقر والتوزيع ضمن ابعوانب الاجتماعية، ونضم 
 ابؼوارد الاقتصادية والتلوث ضمن ابعوانب البيئية.

بينت انو اذا ما استمرت الابذاىات ابغالية بُ النمو الدبيغرابُ والاقتصادي والأبماط إف توقعات البيئة العابؼية 
بصورة كبتَة على البيئة الطبيعية تفوؽ قدرتها الاستيعابية وقد تضيع ابؼكاسب البيئية  الاستهلبكية ،فتزداد الضغوط

 والتحسينات الظاىرة نتيجة ازدياد التلوث واستنزاؼ ابؼوارد الطبيعية.
 كتطورىا التاريخي المستدامة التنمية فكرة ظهوركلا: أ

ما أطلق عليو بنادي روما  أنشئىو عندما  وؿ فكرة لظهور الاىتماـ بالبيئة وبالتابٕ التنمية ابؼستدامة،ألعل 
 ادع، . حيث ضم عدد من العلماء وابؼفكرين والاقتصاديتُ وكذا رجاؿ أعماؿ من بـتلف ابكاء العاب1968ٓسنة 

  1بٔ ضرورة إجراء أبحاث بزص بؾالات التطور العلمي لتحديد حدود النمو بُ الدوؿ ابؼتقدمة.إ النادي
 الأوؿ خاصة، أبنية ذات دولية مؤبسرات ثلبثة عقد ابؼتحدة الأمم استكملت 2002 عاـو  1972 عاـ بتُ

 ريو بُ عقد والثاني ،الإنساف بيئة حوؿ ابؼتحدة الأمم مؤبسر اسم برت 1972 عاـ (السويدستوكهوبٓ ) بُ عقد

 بُ انعقد والثالث والتنمية، البيئة حوؿ ابؼتحدة الأمم مؤبسر اسم برت 1992 عاـ (البرازيل) جانتَو دي

 تغتَ ابؼستدامة، التنمية حوؿ ابؼتحدة الأمم مؤبسر اسم برت 2002 سبتمبر بُ (إفريقيا جنوب) جوىانسبورغ

 وبيارس فيو يعيش الذي ابغيوي والمحيط الإنساف بتُ العلبقة بواستيعا العابٓ مفاىيم تطور عن يعبر ابؼؤبسرات أبظاء

 .فيو ابغياة نشاطات
الاقتصادية، نشر نادي روما تقريرا مفصلب حوؿ المجتمع البشري وعلبقة ذلك باستغلبؿ ابؼوارد  1972بُ سنة 

الواحد والعشرين  ىم نتائجو، ىو أنو سيحدث خلل خلبؿ القرفأ، ولعل من 2100وتوقعات ذلك حتى سنة 
حدود )بسبب التلوث واستنزاؼ ابؼوارد الطبيعية وتعرية التًبة وغتَىا. كما بً نشر دراسة جاي فورستً بعنواف 

 لن الطبيعية ابؼوارد فإف الاستهلبؾ معدلات تزايد استمر إذا أنوو  ،الطبيعية ابؼوارد بؿدودية فكرة شرح الذي (النمو

 وابؼوارد (الأبظاؾ مصايد الغابات، ابؼراعي، ابؼزارع،) ابؼتجددة البيئية ابؼوارد ستنزاؼا وأف ابؼستقبل، باحتياجات تفي

 تضمنت ، حيث2ابؼستقبل يهدد (الفحم طبقات الطبيعي، والغاز النفط حقوؿ ،فابؼعاد رواسب) ابؼتجددة غتَ
النمو السكاني،  يعية،لدراسة بطسة متغتَات أساسية بارزة وىي استنزاؼ ابؼوارد الطب يبموذج رياض الدراسة

ابرزت ىذه الدراسة ابذاىات ىذه ابؼتغتَات ابػمسة وأثرىا على الكوكب و  ،التطبيع، سوء التغذية، تدىور البيئة
 الأرضي وذلك بؼدة ثلبثتُ سنة.

 تنعقد قمة الأمم ابؼتحدة حوؿ البيئة بُ ستوكهوبٓ، 1972جويلية 16-5بُ نفس السنة وبالتحديد خلبؿ 
 ،عة من القرارات ابػاصة بالتنمية الاقتصادية وضرورة التًابط بتُ البيئة وابؼشاكل الاقتصاديةحيث عرض بؾمو 

ريد برستُ البيئة وتفادي التعدي عليها وبالتابٕ ضرورة تطبيق الفجوة أُ الألوية بُ التنمية اذا بوطالبت الدوؿ النامية 
 ما بتُ الدوؿ الغنية والفقتَة .

                                                           
، 07حوؿ: التنمية ابؼستدامة والكفاءة الاستخدامية للموارد ابؼتاحة، سطيف ، ،  مداخلة ضمن ابؼلتقى الدوبٕإشكالية التنمية المستدامة كأبعادىاعمار عماري،   1

 .01، ص 2008أفريل 08
 .10فابٕ نبيلة، مرجع سابق، ص  2



 انفصم انثبنث فْيب ًضبم تحقْقيب فبػهتانتنًْت انًطتذايت ًالأطراف ان
 

 139  

 

 صدرت 1980 عاـ بُ أما ابغجم، بؿدودة ابؼوارد أف إبٔ ونبهت العابٓ بتًوؿال أزمة ىزت 1973 عاـ وبُ
 من الإنساف بوصده ما بتُ التوازف برقيق أبنية إبٔ الأذىاف الوثيقة ىذه نبهت للصيانة، العابؼية الاستًاتيجية وثيقة
 .العطاء على البيئية النظم وقدرة البيئة موارد

تحدة للبيئة تقريرا عن حالة البيئة العابؼية وكانت ابنية التقرير انو مبتٍ وضع برنامج الامم ابؼ 1982 سنة بُ
لف نوع من ابػلبيا أ 25على وثائق علمية وبيانات احصائية أكدت ابػطر المحيط بالعابٓ ،واشار ابٔ اف اكثر من 

وف قد اختفت نهائيا. كما افاد النباتية وابغيوانية كانت بُ طريقها ابٔ الانقراض ،وأف ألوفا غتَ ابؼعروفة بيكن اف تك
مليوف طن  68مليوف طن من اكسيد الكبريت ،و 990بُ ابؽواء  1981التقرير اف الانشطة البشرية اطلقت عاـ 

مليوف طن من أوؿ اكسيد الكربوف من  177و مليوف طن من ابؼواد الدقيقة العالقة، 57من اكسيد النتًوجتُ ة
 مصادر ثابتة ومتنقلة.

اقرت ابعمعية العامة للؤمم ابؼتحدة، ابؼيثاؽ العابؼي للطبيعة، ابؽدؼ منو توجيو وتقونً  1982أكتوبر 28وبُ 
نشاط بشري من شأنو التأثتَ على الطبيعة، وبهب الأخذ بعتُ الاعتبار النظاـ الطبيعي عند وضع ابػطط 

 .1التنموية
( ابؼشتًؾ مستقبلنا) بعنواف تقريراابؼتحدة  التابعة للؤمم والبيئة للتنمية العابؼية اللجنة أصدرت 1987 عاـ وبُ

 ابغاجات تلبية البيئية ابؼوارد تنمية تراعي أف إبٔ الدعوة التقرير ىذا رسالة كانت ،ويعرؼ أيضا بتقرير بورتلبند
 الأجياؿ حاجات لتلبية ابؼوصوؿ العطاء على البيئية النظم بقدرة الإخلبؿ دوف من حاضرىم بُ للناس ابؼشروعة

أظهر التقرير فصلب كاملب عن التنمية ابؼستدامة وبً بلورة تعريف دقيق بؽا، وأكد التقرير على أنو لا  كما  ،ليةابؼستقب
بعد ذلك تعالت  ،بيكننا الاستمرار بُ التنمية بهذا الشكل ما بٓ تكن التنمية قابلة للبستمرار ومن دوف ضرر بيئي

ة والعابؼية بعد أف تأكدت بأف الكوكب الأرضي أصبح بُ الأصوات وعقدت الندوات الفكرية وابؼؤبسرات المحلي
بؼا يشهده العابٓ من تدمتَ ذابٌ  ر بُ ابذاىات التنمية ابغاليةظوبدأت الدعوات تدعو إبٔ ضرورة إعادة الن ،خطر

وىكذا على غرار الكوارث الطبيعية بُ العابٓ مثل انفجار ابؼفاعل النووي "تشرنوبيل" لأسس بقاءه واستمراره. 
إبٔ ضرورة الاىتماـ بالبيئة، تنعقد قمة الأرض بُ ريو دي جانتَو بالبرازيل، أو ما يعرؼ بدؤبسر  وانتباه بصاعة ابػضر

خصص ابؼؤبسر استًاتيجيات وتدابتَ برد من التآكل  1992جواف  4-3الأمم ابؼتحدة للبيئة والتنمية، ما بتُ 
 قواعد من كواحدة ابؼتواصلة أو ابؼستدامة التنمية فكرة برزت، يةالبيئي بُ إطار تنمية قابلة للبستمرار وملبئمة بيئ

 أربعتُ تضمنت( والعشرين ابغادي القرف بُ العمل برنامج) مفصلة وثيقة ابؼؤبسر ووضع والعابؼي، الوطتٍ العمل
 والتنمية( يعيةالطب ابؼوارد الصناعة، ،ةالزراع) الاقتصادية التنمية بؾالات بُ بو الاستًشاد ينبغي ما تناولت فصلب

 عادؿ نصيب على ابغصوؿ وبُ التنمية مساعي بُ المجتمع قطاعات مشاركة وبُ ،(التعليم، الصحة) الاجتماعية
 وذلك من خلبؿ:، بشارىا من

 ؛لتطبيق ميثاؽ الأرض21 جدوؿ أعماؿ )أجندة( القرف -

التي تفتقر إبٔ موارد مالية وضع آلية بسويل للؤنشطة التنفيذية للمبادئ ابؼعلنة خصوصا بُ الدوؿ النامية  -
 ؛إضافية لدمج البعد البيئي بُ سياساتها الإبمائية

 ؛إ قرار إتاحة الثقافة البيئية لكافة الدوؿ، مع احتًاـ حقوؽ ابؼلكية الفكرية -

                                                           
 . 2، صسابقعمار عماري، مرجع   1
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 مسألة ابؼؤسسات التي ستشرؼ على عملية التنفيذ. -

إبٔ ابغد من انبعاث غازات الدفيئة، اقرار بروتوكوؿ مؤبسر كيوتو الذي يهدؼ 1997 ديسمبر كما بً بُ شهر
والتحكم بُ كفاءة استخداـ الطاقة بُ القطاعات الاقتصادية ابؼختلفة وزيادة استخداـ نظم الطاقة ابعديدة 

 وابؼتجددة إضافة إبٔ زيادة ابؼصبات ابؼتاحة لامتصاص الغازات الدفيئة.
لتأكيد على ل ة بُ جوىانسبرغ بجنوب إفريقيااممؤبسر القمة العابؼي للتنمية ابؼستدانعقد  0022بُ أفريل و 

 الالتزاـ الدوبٕ بتحقيق التنمية ابؼستدامة وذلك من خلبؿ: 
الصادر عن مؤبسر الأمم ابؼتحدة 21) أجندة القرف21 ( يم التقدـ المحرز بُ تنفيذ جدوؿ أعماؿ القرفيتق -

 ؛1992 للتنمية والبيئة عاـ

 ؛ؤثر بُ إمكانات برقيق التنمية ابؼستدامةاستعراض التحديات والفرص التي بيكن أف ت -

 ؛اقتًاح الإجراءات ابؼطلوب ابزاذىا والتًتيبات ابؼؤسسية وابؼالية اللبزمة لتنفيذىا -

 برديد سبل دعم البناء ابؼؤسسي اللبزـ على ابؼستويات الوطنية والإقليمية والدولية. -

، 2002 ابؼتواصلة التنمية فكرة إبٔ 1992 ةوالتنمي البيئة فكرة إبٔ 1972 الانساف بيئة فكرة من فالتطور
 الانساف صحة على البيئة حالة ثارآ على تقتصر لا والبيئة الإنساف بتُ العلبقة أف ذلك ناضج، تقدـ على ينطوي

 وبدا بجهده الانساف بووبؽا التي ابؼوارد خزانة ىي البيئة أف ىو آخر وجو للعلبقة إبما، 1972 بُ يعتقد كاف كما
 التنمية. جوىر ىو ثروات إبٔ ابؼوارد فتحويل ثروات، إبٔ التقنية والوسائل العلمية ابؼعارؼ من لوحصّ 

 ويوضح الشكل التابٕ أىم المحطات التي مر بها تطور مفهوـ التنمية ابؼستدامة:
 (: المحطات الأساسية في تطور مفهوـ التنمية المستدامة11-3الشكل رقم )

Source: Karen DELCHET, Qu’est-ce que le développement durable, Edition AFNOR, 

Paris, France, 2003, p. 60. 
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كانت تهدؼ  والتي كوبنهاغن قمة 2009 سنة من ديسمبر شهر بُ انعقدت فقد التواريخ، ىذه ابٔ إضافة
خفض  بضرورة ابؼناخي التغتَ لظاىرة التصدي حوؿ طموح دوبٕ اتفاؽ إبٔ للتوصل السياسي الدعم حشد إبٔ

بُ  ابؼناخي التغتَ بدسألة صلة على أخرى فرعية قضايا جانب إبٔ ابغراري الاحتباس لظاىرة ابؼسببة الدفيئة الغازات
 بروتوكوؿ من أقوى بديلب ابعديد الاتفاؽ ويكوف .والفعالية والتوازف بالنزاىة تتسم أسبابها بطريقة ومعابعة العابٓ،

 قد كانت ابغراري للبحتباس ابؼسببة الغازات بوضع ويتعلق 2012 عاـ بُ الأوبٔ مرحلتو ستنتهي لذيا كيوتو

 بـيبة القمة جاءت بها التي النتائج أف ، إلا2005 فيفري بُ شهر التنفيذ حيز ودخل 1997 عاـ بست مناقشتو

 يتوصل بٓ أنو ذلك البيئة عن ابؼدافعة ةالعابؼي ابؼنظمات وكذلك العابؼي العاـ الرأي انتقادات أثار للآماؿ، وقد

 وأبنها: الأعماؿ جدوؿ شملها التي النقاط حوؿ صربوة قرارات إبٔ القمة ىذه خلبؿ العابٓ المجتمعتُ زعماء
 بخفض انبعاثات والصتُ واستًاليا وكندا ابؼتحدة الولايات من كل طرؼ من جادة مقتًحات وجود عدـ -

 لديها؛ الغازات

 بخفض انبعاثات خاصة نسبة حوؿ بؿددة بنسب سابقا ابؼذكورة الدوؿ طرؼ من بظير  تعهد تقدنً عدـ -

 الكربوف؛ أكسيد ثاني غاز

 حيث كاف 2020 عاـ بحلوؿ الكربوف أكسيد ثاني غاز انبعاثات بخفض خاصة نسبة إبٔ التوصل عدـ -

 العابٓ من دوؿ العديد ابدتو بفا الرغم فعلى، %)20( ابؼائة بُ عشرين بكو إبٔ النسبة تصل أف ابؼتفق من

 بتُ ما تتًاوح الانبعاثات بُ إبصالية بزفيضات إحداث ضرورة إبٔ يسعى عابؼي ىدؼ وجود بشاف
 بؿددة؛ بنسبة دولة أي بهبر بٓ الاتفاؽ أف إلا الغنية للدوؿ بالنسبة 40%و %25

أجل  من منها قتَةالف خاصة النامية للدوؿ بسنح التي ابؼالية ابؼسابنات مبلغ برديد إبٔ التوصل عدـ -
 إنشاء إبٔ يدعو إليو ابؼتوصل فالاتفاؽ .الكربوف اكسيد ثاني غاز من مساعدتها بُ التحكم بُ انبعاثاتها

 دولار مليار 100 إبٔ يصل النامية للبلداف النطاؽ واسع لتمويل ابغاجة وإبٔ للمناخ جديدة بسويل آلية

 الانبعاثات فيو نسبة تنخفض مسار قتصاداتها علىووضع ا غاباتها بحماية البلداف لتلك للسماح سنويا

 غتَ بقيت تطبيقو آلية فإف ذلك من الرغم على .ابؼناخ تغتَ أثار مع التكيف بُ وبؼساعدتها الكربونية

 .واضحة
 التنمية المستدامة مفهوـثانيا: 

 بٓالتي  والتنمية صاديالاقت للنمو السابقة النماذج بُ ابؼلحوظ النقص عن ابؼستدامة التنمية مفهوـ نشأ لقد
 السياسات، بـتلف ومنافع تكاليف عن ابؼتوازنة الأحكاـ اصدار بُ اليها يستند كافية بصورة عريضة قاعدة توفر

 .البعيد ابؼدى بُ الطموحات حساب على الأجل قصتَة ابؼكاسب على التًكيز ابٔ ذلك من بدلا وابذهت

 وـ التنمية ابؼستدامة بُ بـتلف معاجم اللغة.سنعرض مفه: مفهوـ التنمية المستدامة في اللغة .1
يتكوف مصطلح التنمية ابؼستدامة من كلمتتُ بنا التنمية والاستدامة، ومعنابنا : بُ معاجم اللغة العربية .أ 

 اللغوي مبتُ فيما يلي:
فيقاؿ: بمىّ التنمية لغة: من بما ومشتقاتها: بما، وبماء، فيقاؿ: بمى ابؼاؿ أي: زاد وكثر. وىي مصدر للفعل بمى، 

 تنمية وبّمى الشيء، أي جعلو ناميا، وبمىّ النار بدعتٌ بماّىا، أي أشبع وقودىا، وبمتو رفعتو على وجو الاصطلبح.
1 

                                                           
 .839 ، ص1998بتَوت،  ، دار ابؼشرؽ،22الطبعة  ، مراجعة فؤاد البستاني،منجد الطلاب لويس معلوؼ،  1
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والاستدامة لغة: من داـ يدوـ من باب نصر، وداـ يداوـ من باب علم دوما ودواما ودبيومة ثبت وامتد. وداـ 
فيو، أو طلب دوامو. وداوـ على الأمر واظب عليو، وأداـ الشيء الشيء سكن واستمر. واستدمت الأمر تأنيت 

 . وتدوـ الرجل تدوما انتظر. واستدامو استدامة تأف فيو أو طلب دوامو.1والأمر داومو إدامة جعلو دائما
 وبؾمل القوؿ فإف الاستدامة بُ اللغة تعتٍ الاستمرارية والتواصلية والدعم الطويل الأجل، أو ابؼستدنً.

عرفت التنمية ابؼستدامة بأنها تلك التنمية التي تستخدـ ابؼوارد : (Webster) موس ويبستًبُ قا .ب 
 2 الطبيعية دوف أف تسمح باستنزافها، أو تدمتَىا جزئيا أو كليا.

التنمية ابؼستدامة ىي ابؼفهوـ الذي يؤكد التوازف بتُ مصابّ النمو : (Oxford) بُ قاموس أكسفورد .ج 
يئية، ويؤكد أبنية التحولات بتُ الأجياؿ، وابغفاظ على ابؼوارد غتَ ابؼتجددة، وكذلك الاقتصادي وابغماية الب

 ابغفاظ على بؾموعة متنوعة من ابؼبادئ المحددة بخصوص مسؤوليات صناع القرار.
بزتلف تعاريف التنمية ابؼستدامة باختلبؼ ابؼعايتَ ابؼنتهجة فمنها ما  :مفهوـ التنمية المستدامة اصطلاحا .2

3يلي:
 

بالتعاريف الأحادية للتنمية ابؼستدامة  : التعاريف ابؼختصرة، والتي بظيتمن حيث الاختصار والشمولية .أ 
  نورد أدناه عددا منها:

 ؛التنمية ابؼستدامة ىي التنمية ابؼتجددة والقابلة للبستمرار -

 ؛التنمية ابؼستدامة ىي التنمية التي لا تتعارض مع البيئة -

 . الطبيعية تضع نهاية لعقلية لا نهائية ابؼوارد التنمية ابؼستدامة ىي التي -

 . والتحليلي قرب للشعارات وتفتقد للعمق العلميأىذه التعاريف ىي 
 : كما يلي كثر شمولا، وىيأبسثل تعاريف  ما الصنف الثانيأ

الوفاء الاضرار بقدرة اجياؿ ابؼستقبل على  التنمية ابؼستدامة ىي التنمية التي تفي باحتياجات ابغاضر دوف -
 ؛غراض النمو والتنمية بُ ابؼستقبلصوؿ الطبيعية لأالأ باحتياجاتها ابػاصة، وىي تفتًض حفظ

التنمية ابؼستدامة ىي تنمية اقتصادية واجتماعية متوازنة ومتناغمة، تعتٍ بتحستُ نوعية ابغياة، مع بضاية  -
 . النظاـ ابغيوي

الاضرار بنوعية ابؼوارد الطبيعية التي  مرة، دوفىي تنمية اقتصادية واجتماعية مست التنمية ابؼستدامة -
 ؛عملية التنمية تستخدـ بُ الانشطة البشرية وتعتمد عليها

تقلل من التلوث وتقلل من حجم  ىي التنمية التي تقوـ اساسا على وضع حوافز التنمية ابؼستدامة -
د من الاسراؼ بُ للطاقة وتضع ضرائب بر النفايات وابؼخلفات وتقلل من حجم الاستهلبؾ الراىن

  .استهلبؾ ابؼاء وابؼوارد ابغيوية

                                                           
 .63 ، ص2005دار ابؼعرفة، بتَوت، ،معجم الصحاح ل بن بضاد ابعوىري،إبظاعي  1
 .34 ، ص2016عماف، دار كنوز ابؼعرفة للنشر والتوزيع، ،التنمية المستدامة كتطبيقاتها التربوية معجب بن أبضد معجب الزىراني،  2
، تاريخ http://www.alarabimag.com/books/zip/9983.zip، متاح على: التنمية المستدامة بين النظرية كالتطبيقعز الدين آدـ أنور،  3 

 . 5، ص14/04/2016الإطلبع: 

http://www.alarabimag.com/books/zip/9983.zip
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 ابؼختص بدراسة موضوع 1992حصر تقرير ابؼوارد العابؼية الذي نشر عاـ  :حسب تقرير ابؼوارد العابؼية .ب 
ربع بؾاميع أالتعاريف ضمن  للتنمية ابؼستدامة، وبً تصنيف ىذه اتعريف عشروفالتنمية ابؼستدامة ما يقارب 

:وع ابؼراد بحثو، كما يليساسية حسب ابؼوضأ
1

 

 جراء خفض عميقإبسثل التنمية ابؼستدامة لدوؿ الشماؿ الصناعية، : ذات الطابع الاقتصادي اريفالتع -
ابغياتية السائدة بُ  بماطحداث برولات جذرية بُ الأإومتواصل بُ استهلبؾ الطاقة وابؼوارد الطبيعية، و 

ما بالنسبة للدوؿ الفقتَة والتابعة أ، للعابٓ جها الصناعيعن تصدير بموذ وامتناعهانتاج، والإ الاستهلبؾ
 ؛كثر فقراجل رفع ابؼستوى ابؼعيشي للسكاف الأأابؼوارد من  فالتنمية ابؼستدبية تعتٍ توظيف

جل استقرار النمو أالتنمية ابؼستدامة تعتٍ السعي من : نسانيالطابع الاجتماعي والإ ذاتالتعاريف  -
 على ابؼدف من خلبؿ تطوير مستويات ابػدمات الصحية والتعليمية بُ فرادتدفق الأ السكاني ووقف

 .كبر قدر من ابؼشاركة الشعبية بُ التخطيط للتنميةأرياؼ وبرقيق الأ

وىي بسثل  ،وابغيوانية التنمية ابؼستدامة ىي التي برمي ابؼوارد الطبيعية والزراعية: ابؼتعلقة بالبيئة اريفالتع -
 . رضيةلزيادة ابؼساحات ابػضراء بُ الكرة الأ لزراعية وابؼوارد ابؼائية بُ العابٓرض امثل للؤالاستخداـ الأ

الصناعات  بٔ استخداـإالتنمية ابؼستدامة ىي التنمية التي تنقل المجتمع : ابؼتعلقة بابعانب التقتٍ اريفالتع -
قل حد أعية وينتج عنها الطبي قل قدر بفكن من الطاقة وابؼواردأذات التقنية النظيفة التي تقوـ باستخداـ 

وبعبارة أخري عندما يقرر الناس أو المجتمع بُ كيفية . وزوفمن الغازات ابؼلوثة ابغابسة للحرارة والضارة بالأ
يفكروا فقط بُ  لاأموارد الأرض مثل الغابات وابؼاء وابؼعادف والمجوىرات وابغياة البرية بهب  استخداـ

. بل فاعتنالاابؼوارد أو من لو ابغق بُ  استخلبصطرؽ عمليات الكميات وابؼقادير التي يستخدمونها و 
بيكن أف يكوف باقياً لأفادىم والأجياؿ القادمة والتأثتَات  بهب أف يأخذوا بُ ابغسباف بُ ابؼخزوف الذي

 ابؼوارد.  استخداـابؼناخية والبيئية التي بزلفها عمليات 
 ة.التنمي ستدامةلإىذه ابغسابات كلها مهمة وأخلبقية 

مع اشتداد تنامي الوعي لدى الدوؿ وابؽيئات وابؼؤسسات والأفراد  :تعاريف أخرى للتنمية ابؼستدامة  .ج 
بقضايا البيئة والمجتمع ومفهوـ جديد للتنمية اصطلح على تسميتو بالتنمية ابؼستدامة والذي تبلورت خطوطو بُ 

ة بالبيئة والتنمية ابؼسماة بلجنة بورتلبند سنة ومع نشر تقرير اللجنة العابؼية ابؼعني 1972مؤبسر ستوكهوبٓ سنة 
بً تبتٍ مصطلح التنمية بشكل ربظي ودائم وىذا بالرغم من وجود بؿاولات عديدة لإعطاء مصطلحات  1987

 .مرادفة للتنمية ابؼستدامة
غلبؿ يلي "عملية للتعبتَ يتناغم فيها است كما  1987وقد عرفت التنمية ابؼستدامة بُ تقرير بورتلبند سنة 

ابؼوارد وتوجهات الاستثمار ومناحي التنمية التكنولوجية وتغيتَ ابؼؤسسات، ويعزز كلب من امكانات ابغاضر 
 2وابؼستقبل للوفاء باحتياجات الانساف وتطلعاتو".

                                                           
 .6ابؼرجع نفسو، ص  1
، مداخلة ضمن ابؼلتقى الدوبٕ امة في الجزائردكر الحكومة  في تحسين أداء الإدارة المحلية لتحقيق التنمية المستدفرحي خدبهة، بن لكحل بؿمد أمتُ،   2

 .2014جواف  03، 02الثاني حوؿ: آليات تطوير أداء الإدارة المحلية ودورىا بُ برقيق التنمية ابؼستدامة، البليدة، 
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واتفقت دوؿ العابٓ بُ مؤبسر الأرض على تعريف التنمية ابؼستدامة بُ ابؼبدأ الثلث الذي تقرر بُ مؤبسر الأمم 
ـ بانها "ضرورة ابقاز ابغق بُ التنمية "بحيث 1992حدة للبيئة والتنمية الذي انعقد بُ ريودي جانتَو عاـ ابؼت

نها "تلك التنمية التي أوعرفت على ، 1تتحقق على بكو متساو ابغاجات التنموية والبيئية لأجياؿ ابغاضر وابؼستقبل
بزل بقدرة المحيط الطبيعي على اف يهيئ للؤجياؿ  تهيئ للجعل للحاضر متطلباتو الاساسية وابؼشروعة ،دوف أف

التالية متطلباتهم، أي استجابة التنمية بغاجات ابغاضر دوف ابؼساواة على قدرة الأجياؿ ابؼقبلة على الوفاء 
 .2بحاجتها"

 ،س ابؼاؿأويعرؼ البنك الدوبٕ التنمية ابؼستدامة على اساس اف بمط الاستدامة ىو عبارة عن استدامة بُ ر 
يث يعتبر اف التنمية ابؼستدامة ىي التنمية التي تهتم بتحقيق تكافؤ ابؼتصل الذي يضمن اتاحة الفرص للؤجياؿ ح

أما تعريف )وليم رولكزىاوس(  ،3القادمة وذلك بضماف ثبات رأس ابؼاؿ الشامل او زيادة ابؼستمرة عبر الزمن"
امة ىي تلك العملية التي تقر بضرورة برقق بمو اقتصادي التنمية ابؼستد"ف أبٔ إفيشتَ  مدير بضاية البيئة الأمريكية

بنا عمليتاف متكاملتاف ، ف التنمية الاقتصادية والمحافظة على البيئةأوذلك من منطلق  يتلبءـ مع قدرات البيئة،
ف التنمية ابؼستدامة تستدعي التحقيق الآني للمتطلبات البيئية أوبالتابٕ بيكن القوؿ ، 4وليست متناقصتتُ"

عدـ الاضرار بالطاقة الانتاجية للؤجياؿ  Robert Solowيعتبرىا الاقتصادي السويدي، كما الاقتصاديةو 
 .ابؼقبلة وتركها على الوضع الذي ورثها عليو ابعيل ابغابٕ

 ف لا تتجاىل الضوابط والمحدداتأبهب  حيث علبه بيكن برديد مفهوـ للتنمية ابؼستدامةأبدوجب التعاريف 
ختَا بُردث أو  تطوير ابؼوارد البشريةعلى  عمليُ بٔ دمار ابؼوارد الطبيعية واستنزافها، كما بهب أف إدي البيئية ولا تؤ 

 برولاً ونقلة بُ القاعدة الصناعية والتقنية السائدة.

وردناىا أنفاً، أتضمتُ ابؼفاىيم التي  يتم ف نورد التعريف التابٕ بؼوضوع التنمية ابؼستدامة والذي بدوجبوأبيكننا 
التنمية ابؼتوازنة التي  ىي فالتنمية ابؼستدامة وفق ابؼفاىيم التقليدية، وتتجاوز السلبيات الواردة من تطبيق التنمية

مثل للموارد ابؼادية والبشرية بُ الأ ستثمارالا فضل الوسائل لتحقيقأنشطة المجتمع، باعتماد أتشمل بـتلف 
 فرادأنتاج والاستهلبؾ وعند توزيع العوائد، لتحقيق الرفاىية بعميع العدالة بُ الإ مبادئالعمليات التنموية، واعتماد 

 . جياؿ القادمةبدصابّ الأ وأ ضرار بالطبيعةأف برصل أالمجتمع، دوف 

5:الآبٌ بُ وتتمثل ابؼستدامة التنمية بؿتوى بُ أساسية عناصر ثلبثة وبفا سبق نستنتج وجود
 

 رار؛الق صنع بُ والاقتصادية البيئية الأطر إدماج -

 ؛يالبيئ النظاـ إدارة بُ الاجتماعية ابؼشاركة توسيع -

 .الدوبٕ الصعيد على البيئية السياسات صنع تعميم -

 الدخوؿ البيئية للؤبعاد بيكن التي ابؼتعددة الأوجو بو فيقصد الإدماج عنصر وىو الأوؿ، بالعنصر يتعلق فيما

 البيئية الأخطاء تقييم أيضًا ويتضمن، ابؼستويات فةكا على بالمجتمع ابػاص القرار صنع مع والتفاعل خلببؽا من

                                                           
 .17، ص2000، الدار الدولية للبستثمارات الثقافية مصر، 1، تربصة بهاء شهتُ، طمبادئ التنمية المستدامةدوجلبس موسشيث،   1
 .148، ص2010، الدار ابعامعية، الإسكندرية، 2خالد مصطفى قاسم، إدارة البيئة والتنمية ابؼستدامة، ط  2
 . 04، صمرجع سابقعمار عماري،   3
 .112، ص2014وقية،بتَوت،، منشورات ابغلبي ابغق1سهتَ إبراىيم حاجم ابؽيبتي، الآليات القانونية الدولية بغماية البيئة بُ إطار التنمية ابؼستدامة، ط 4
 .49، 48، ص ص2015دار ابػلدونية للنشر والتوزيع،  أساسيات التنمية المستدامة،ديب كماؿ،   5
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 مسئوليات داخل يالبيئ الإطار إدماج وأختَاً .والتًبة وابؼاء ابؽواء مثل الطبيعية بالعناصر يتعلق فيما وإدارتها

 إبٔ ثرأك بييل فهو العامة ابؼشاركة وىو الثاني للعنصر بالنسبة أما الأصعدة، كافة على العامة الأجهزة واىتمامات

 دولية نظم صياغة بُ ابغكومات اشتًاؾ فهو الثالث، العنصر بىص وفيما يالبيئ النظاـ بُ ابؼعقوؿ التحكم

 .العابٓ مستوى على البيئية والأعباء ابؼخاطر بُ التحكم بغرض تفاوضية وعمليات
 والتنمية النمو مفهوـ من لكل التاربىي التطور فيو يلخص الباحثتُ أحد اقتًحو جدولا نورد بؼا سبق وكخلبصة

 .ابؼستدامة والتنمية
 الثانية العالمية الحرب نهاية منذ كمحتواىا التنمية مفهوـ (: تطور12-3الجدكؿ رقم )

 بصورة/الزمنية الفترة التنمية مفهوـ المرحلة

 تقريبية
كدرجة  التنمية محتول

ية للتنم العاـ المبدأ المعالجة أسلوب التركيز
 للإنساف بالنسبة

 النمو=التنمية 1

 الاقتصادي

 العالمية الحرب نهاية

 -الثانية

 القرن ستينات منتصف

 العشرين

 ورئيس كبير اهتمام -

 الاقتصادية بالجوانب

 ضعيف اهتمام -

 الاجتماعية بالجوانب

 البيئية الجوانب إهمال -

 من جانب كل معالجة

 مستقمة الجوانب معالجة

 رىالأخ عن الجوانب

وجود  عدم )افتراض
 بين متبادلة تأثيرات

 مجتمعة( الجوانب

 التنمية هدف الإنسان

 أجل إنسان( من )تنمية

2 
 النمو =التنمية

 + الاقتصادي

 العادي التوزيع

 -الستينات منتصف

 سبعينات منتصف

 القرن

 العشرين

 بالجوانب كبير اهتمام-

 الاقتصادية

 متوسط اهتمام -

 الاجتماعية بالجوانب

 ضعيف اهتمام -

 البيئية بالجوانب

من  جانب كل معالجة
 مستقمة الجوانب معالجة

 الأخرى عن الجوانب

 وجود عدم )افتراض

 بين متبادلة تأثيرات

 مجتمعة( الجوانب

هدف  الإنسان
 أجل من تنمية/التنمية

 إنسان
 /التنمية وسيمة الإنسان

 الإنسان تنمية

3 

 =الشاممة التنمية

 بجميع الاهتمام

 نبالجوا

 لاقتصادية

 والاجتماعية

 نفسه بالمستوى

 -السبعينات منتصف

 ثمانينات منتصف

 القرن

 العشرين

 بالجوانب كبير اهتمام-

 الاقتصادية

 بالجوانب كبير اهتمام -

 الاجتماعية

 متوسط اهتمام -

 البيئية بالجوانب

 من جانب كل معالجة

 مستقمة الجوانب معالجة

 الأخرى عن الجوانب

 ودوج عدم )افتراض

 بين متبادلة تأثيرات

 مجتمعة( الجوانب

 هدف الإنسان

 أجل من تنمية/التنمية

 إنسان

 /التنمية وسيمة الإنسان

 الإنسان تنمية

 /صانع التنمية الإنسان

 الإنسان بوساطة تنمية

4 

 =المستدامة التنمية

 بجميع الاهتمام

 الجوانب

 الاقتصادية

 والاجتماعية

 بالمستوى والبيئية

 نفسه

 من لثانيا النصف

 ثمانينات

 وحتى العشرين القرن

 وقتنا

 الحاضر

 انب بالجو كبير هتمام-

 الاقتصادية

 بالجوانب كبير اهتمام -

 الاجتماعية

 بالجوانب كبير اهتمام -

 البيئية

 بالجوانب كبير اهتمام -

 والثقافية الروحية

 من جانب كل معالجة

 مستقمة الجوانب معالجة

 الأخرى عن الجوانب

 وجود دمع )افتراض

 بين متبادلة تأثيرات

 مجتمعة( الجوانب

 هدف الإنسان

 أجل من تنمية/التنمية

 إنسان

 /التنمية وسيمة الإنسان

 الإنسان تنمية

 /التنمية صانع الإنسان

 الإنسان بوساطة تنمية

 صفاء، دار ات قياسها،وأدو  بزطيطها وأساليب فلسفتها :ابؼستدامة التنمية زنط، أبو أبضد وماجدة غنيم بؿمد عثماف :المصدر

 .34ص، 2006 الأردف، عماف،

 الانتقادات التي قدمت لمفهوـ التنمية المستدامةثالثا: 

 بو الذي جاء ابؼفهوـ إبٔ وجهت الانتقادات أكثر وكانت ابؼستدامة التنمية بؼفهوـ عدة انتقادات وجهت لقد

 نتناوبؽا ىو أنها بٓ أـ بسردىا قمنا سواء جملهابد للتعاريف وجو الذي الأساسي الانتقاد فأ لبندتبور  بعنة تقرير

 ابؼستدامة، فيبقى للتنمية بعد ينظروا بٓ الاقتصاد علماء أف ماداـ" أنو أي علمي، نظري غطاء إبٔ تفتقد كلها
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 .بؿاولات بؾرد إبٔ إلا يرتقى لا ابؼفهوـ ىذا تعريف
1
 ما ىي ابؼستدامة التنمية أف يرى من ىناؾ الصدد، ىذا بُ "

على  الثالث العابٓ دوؿ حث ورائها من وابؽدؼ ابؼتحدة الأمم طرؼ من صياغتها بً سياسية إيديولوجية" إلا
بابغركات  ابػاصة تلك سواء سياسية إيديولوجية كل غرار على .الشماؿ لدوؿ البيئي البرنامج بُ الابلراط

فكرة  من ابؼنبثقة الأوروبية تلك أو ابؼاضي القرف بداية مع الوجود إبٔ ظهرت التي الشمالية لأمريكا الايكولوجية
 بالغموض بيتاز دائما يبقى ابؼستدامة التنمية تعريف فإف عشر، الثامن القرف إبٔ نهاية تعود التي السوؽ حرية

النيوكلبسيكي،  الفكر أو بظيث آدـ زمن منذ الكلبسيكي الاقتصادي الفكر فسواء .التناقضات من بصلة وتشوبو
لذا  .ابؼستدامة التنمية حوؿ مفصلة اقتصادية نظرية وضع يتم وبٓ وعميق جدي اقتصادي برليل بٔإ التطرؽ يتم بٓ

وفق  وىذا ابؼستدامة للتنمية اقتصادية نظرية بُ التفكتَ بُ الشروع ابؼعاصرين الاقتصاديتُ على الضروري من أصبح
بً  فقد النيوكلبسيكي، الفكر بُ أما .آخر منهج وفق أو الكاملة ابؼنافسة نظرية صياغة بُ اتبع الذي ابؼنهج نفس

مؤشر  إدخاؿ بً عندما ذلكو  الرفاىية قضية كمعابعة جدا بؿتشم بشكل ولكن ابؼستدامة التنمية إبٔ التطرؽ
من  وخاؿ واضح ابؼستدامة للتنمية بموذج صياغة إبٔ يصلوا بٓ الفكر ىذا فرواد ذلك، معو  الصابُ القومي الدخل

 .ابؼستدامة للتنمية عليو متفق تعريف إبٔ التوصل أو الغموض
2
ىو " ابؼستدامة التنمية مفهوـ أف يرى من وىناؾ "

 أف بهب فإنو للتطبيق، القابلية أي الثاني، البعد ابٔ يرقى ولكي للتطبيق قابلب مفهوما منو أكثر فلسفي بعد ذو

 ابؼعرفية. تركيبتو من وجزء ثقافة المجتمع مكونات أحد يكوف
3
" 

 التعريف أغفل أف يرى من فهناؾ، بورنتلبند بعنة تقرير بو جاء الذي ابؼفهوـ ابػصوص وجو على انتقد كما

 فابغلقات الأربع، "ابؼستدامة التنمية تتحقق بواسطتها والتي عليها التًكيز الواجب من كاف التي الأبعاد من بصلة

 للبعد الزمتٍ فبالنسبة، الإيديولوجي والبعد لوجيالتكنو  والبعد ابؼابٕ والبعد الزمتٍ البعد ىي التعريف أغفلها التي
 ابؼاضي، وبالنسبة يتحملها التي مسؤولية ذكر دوف التنمية برقيق بُ وابؼستقبل ابغاضر بؼسؤولية أشار فالتعريف

 البيئية والاجتماعية ابؼسائل بُ التحكم أجل من برملو يتوجب الذي ابؼابٕ للعبء يشتَ بٓ فالتعريف ابؼابٕ للبعد

 بفا سلبية زاوية من إلا التكنولوجيا إبٔ ينظر لا فالتعريف التكنولوجي، البعد عن أما، وابؼستقبلية وابغاضرة بؼاضيةا

4."ابذاىها وابغذر ابغيطة بدبدأ التحلي بٔإ يقود
  

 ابؼستدامة، وىناؾ التنمية مفهوـ وتعريف تفستَ بُ النظر وجهات اختلبؼ وىو آخر جانب من انتقدت كما

 العناصر التي حوؿ إبصاع إبٔ يتوصلوا بٓ ابؼختصتُ معظم أف غاية إبٔ جدا كبتَة الاختلبفات ىذه" أف ىير  من

5."للقياس القابلة الأخرى والعناصر الاستدامة فيها تتوفر أف بهب
  

                                                           
، متاح على 10، ص2007 أوت ،البيئة حماية عن كالمسئولية الطبيعية الموارد استغلاؿ في الحق ببن المستدامة التنمية الغامدي، بصعاف بن عبد له  1

 .03/06/2016، تاريخ الإطلبع http://csrsa.net/post/648ابؼوقع: 
2 Ministère de l’industrie du Canada, Le développement durable: concepts, mesures et déficiences des 
marchés et des politiques au niveau de l’économie ouverte, document hors-série n° 16, octobre 1997, 

p.7 
3 Paul DE BAKER, les indicateurs financiers du développement durable, Editions d’Organisation, Paris, 
France, 2005, p. 15. 
4 Paul DE BAKER, Op. Cit., pages 16-18. 
5 Ministère de l’industrie du Canada, La mesure du développement durable: étude des pratiques en 

vigueur, document hors-série n° 17, novembre 1997, p2. 

http://csrsa.net/post/648
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رية، الضرو  حاجياتها توفتَ وضرورة ابؼقبلة الأجياؿ إبٔ الإشارة التعارؼ تتم بُ أنو أيضا الانتقادات بتُ ومن
 الأرضية الكرة مستوى على ولكن منفردة الدولة مستوى على ليس فقط الاستدامة عنصر على مبتٍ ذلك وبرقيق

 إبٔ تتطرؽ بٓ التعاريف لأف ذلك برقيق كيفية حوؿ الدوؿ بتُ المجاؿ "لن يكوف ىناؾ إبصاع ىذا بدجملها، بُ

1."الاستدامة بتحقيق بالقياـ لدوؿ العابٓ يسمح الذي الاستًاتيجي الإطار
 

 بضاية موضوع بىص فيما عدـ دقتو منها ابػصوص وجو على برونتلبند لتعريف أخرى انتقادات وجهت كما 

 التعريف بُ جيدا فابؼتمعن، والنمو الاقتصادي التنمية بتُ بسييزه لعدـ أيضا التعريف نفس وانتقد، الطبيعي الإرث

 الذي ىو ابؼاضي بُ الأختَ ىذا على التًكيز أف حيث تصاديالاق والنمو التنمية بتُ فرؽ يوجد لا أنو سيكتشف

 وكيفية النمو نوعية قضية ىي القضية أف ذلك ،2والاجتماعي الايكولوجي ابؼستوى على التوازف فقداف إبٔ أدى

 فأ بهب فالتنمية .الرأبظاليتُ ابؼلبؾ من سوى أقلية منو تستفيد لا اقتصادي توسع عملية بؾرد وليس منافعو توزيع
 .الثروة توزيع عبر إعادة الفقر بؿاربة على والعمل شاملة وبيئية بشرية تنمية تتضمن

  مبادئ الأساسية للتنمية المستدامةالرابعا: 

إف ابؼبادئ التي جاءت من أجلها التنمية ابؼستدامة تنبثق من تفهم العلبقة بتُ النمو من جهة، والبيئة وما 
أنها علبقة تكاملية وليست صراع، ذلك أف برقيق بمو اقتصادي يعتمد على برتويو من موارد من جهة أخرى على 

بضاية البيئة وبوتاج لوجود موارد، إذا ما كانت ىذه ابؼوارد مدمرة أو مستنزفة فإنو لا بيكن أف يتحقق النمو بالكم 
 ها.والكيف، وىذا يعتٍ أف ابعهود ابؼوجهة بغماية البيئة تعزز من بضاية التنمية واستمراريت

جهة والبيئة من جهة أخرى أدت  إف العلبقة الأساسية بتُ النمو من: العلاقة بين النمو كالبيئة حسب .1
 :ابؼستدامة وبسثلت فيما يلي إبٔ برديد ابؼبادئ التي قاـ عليها مفهوـ التنمية

ت شرطا يعد أسلوب النظم أو ابؼنظوما :بُ إعداد وتنفيذ خطط التنمية ابؼستدبية استخداـ أسلوب النظم .أ 
فرعي من النظاـ  لإعداد وتنفيذ خطط التنمية ابؼستدامة، وذلك راجع إبٔ أف البيئة الإنسانية ىي نظاـ أساسيا

النظم الفرعية شكل يؤدي إبٔ توازف بيئة  الكلي، وبؽذا تعمل التنمية ابؼستدامة من خلبؿ ىذا الأسلوب إبٔ برقيق
تُ بصيع جوانب التنمية ابؼستدامة الاجتماعية والاقتصادية ، حيث براوؿ ىذه الأساليب التوفيق بالأرض عامة

والبيئية، دوف التفريط بُ جانب منهم فيؤثر سلبا بُ ابعوانب الأخرى، ومثاؿ ذلك اجتثاث الغابات والأحراش 
يؤدي إبٔ سرعة تدفق ابؼياه السطحية وىذا يؤدي بدوره إبٔ ابقراؼ التًبة وتعريتها فتضعف قوة ىذه التًبة على 

الاقتصادية مثلب السياسات الزراعية  فمن ابؼشكلبت البيئة ابؼرتبطة بالتنمية العطاء فلبحيا، ويفتح آفاقا للتصحر،
 .رئيسيا بُ تدىور بالتًبة ابؼطبقة بُ كثتَ من دوؿ العابٓ والتي تؤثر بشكل

دية والبيئية النواحي الاقتصا وىذا الأسلوب متكامل يهدؼ إبٔ ابغفاظ على حياة المجتمعات من بصيع
 .ابعوانب والاجتماعية دوف وجود تأثتَات سلبية متعاكسة بتُ ىذه

                                                           
1 Nina KOUSNETZOFF, Le développement durable: quelles limite à quelle croissance, Edition 

découverte – collection repères, 2003, p96. 
2 Xavier THUNIS, le développement durable: une seconde nature, cycle de conférences organisé 

par les facultés universitaire saint Louis de Bruxelles en partenariat avec la fondation pour les générations 

futures, septembre à décembre 2004, p2. 
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 يتطلب برقيق التنمية ابؼستدامة توفتَ شكل مناسب من أشكاؿ اللبمركزية التي بسكن: ابؼشاركة الشعبية .ب 
طها، ويطلق على ومتابعة خط ابؽيئات الربظية والشعبية والأىلية والسكاف بشكل عاـ من ابؼشاركة بُ إعداد وتنفيذ

 :المحلية فيما يلي ىذا ابؼفهوـ بالتنمية من أسفل وبيكن تلخيص دور ابغكومات

 حرارة الأرض؛ ابغد من الزيادة بُ ارتفاع درجة -

 والتجارية والصناعية؛ إدارة ومعابعة النفايات البيئة -

 تؤثر على طبقة الأوزوف؛ ابغد من انبعاث الغازات التي -

 .النفط اتبزفيض الاستهلبؾ من مشتق -

: وعلى العموـ لا بيكن برديد عدد معتُ من ابؼبادئ للتنمية ابؼستدامة، كتاب مجتمعنا مستقبلنا  حسب .2
ففي كتاب بؾتمعنا مستقبلنا بً تقدنً ابؼبادئ الستة كمبادئ للتنمية ابؼستدامة حيث أنها تتلبءـ مع المجالس المحلية 

  1وىي:
 عية والاقتصادية بُ عملية صنع القرار بشكل فعاؿ.: دمج الاعتبارات البيئية والاجتماالدمج .أ 

لا بيكن برقيق الاستدامة أو إبقاز أي تقدـ بكوىا من دوف مشاركة ودعم المجتمع بكافة  :مشاركة المجتمع .ب 
 شرائحو.

 حيثما تكوف ىناؾ احتمالات وقوع أضرار بيئية جسيمة لا بيكن علبجها. :السلوؾ الوقائي .ج 

 الإنصاؼ وابؼساواة بُ الفرص للجيل ابغابٕ وللؤجياؿ ابؼقبلة أيضا. :االعدالة ضمن الأجياؿ وبينه .د 

الوضع البيئي ابؼتدىور يلزمنا بابزاذ اجراءات فورية لتصبح المجتمعات أكثر استدامة  :التحسن ابؼتواصل .ق 
 وتسعى للتحسن ابؼستمر وابؼتواصل.

العمليات البيئية الأساسية والأنظمة العمل من أجل بضاية التنوع البيولوجي وابغفاظ على  :سلبمة البيئة .ك 
 التي تدعم ابغياة.

2تتكوف التنمية ابؼستدامة من سبعة مبادئ أساسية سنعرضها فيما يلي:: من كجهة نظر عربية .3
 

ى عل والاقتصاد البيئة بتُ متًابطة علبقات وجود كيفية فهم علينا ينبغي أنو يعتٍ : وىذاالاعتماد ابؼتبادؿ .أ 
 .العابؼي ابؼستوى إبٔ المحلي ستوىابؼ من بصيع ابؼستويات

 العابٓ يصبح أف لضماف المجتمع داخل برملها فرد كل على يتعتُ التي ابؼسؤوليات: والإشراؼ ابؼواطنة .ب 
 .أفضل مكاناً

 على ابؼتًتبة والآثار للمجتمع الأساسية الاحتياجات فهم: القادمة الأجياؿ وحقوؽ احتياجات .ج 
 .القادمة الأجياؿ احتياجات لتلبية اليوـ ابؼتخذة الإجراءات

 .والاقتصادية والاجتماعية الثقافية الاختلبفات وتقدير احتًاـ :التنوع .د 

 وىي للبستدامة أساسية عناصر العابٓ مستوى على والعدالة ابؼساواة برقيق بأف الاعتًاؼ: ابغياة جودة .ق 

 .العابٓ أبكاء بصيع بُ تلبيتها بهب أساسية احتياجات أيضًا

                                                           
1 Cotter B, Hannan K, Our Community Our Future, A guide to Local Agenda 21, Commonwealth 

of Australia, Canberra, 1999, pp 12, 13, available at: 

https://www.parksleisure.com.au/documents/item/1189, accessed: 02/06/2016. 
 .14، ص 2016، بؾلة بيئة ابؼدف الإلكتًونية، العدد الثالث عشر، يناير التنمية المستدامة أصلها كنشأتهااطمة مبارؾ، ف  2

https://www.parksleisure.com.au/documents/item/1189
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 للؤوضاع ابؼستمر والتغيتَ الاستدامة لتحقيق ابؼختلفة بابؼناىج الاعتًاؼ بهب: لاحتياطاتوا اليقتُ عدـ .ك 
 .وابؼرنة ابؼستدامة التعلم بأساليب واعتًافك

 .البشر حياة أساليب على سلبي تأثتَ إبٔ يؤدي قد ما وىو بؿدودة ابؼوارد أف فهم: ابؼستداـ التغتَ .ز 

ها لأنها كانت تعابِ كل مشكل من مشاكل المجتمع على انفراد، لقد أثبتت التجارب السابقة للتنمية فشل
وذلك عكس ما تقوـ بو التنمية ابؼستدامة، حيث أنها تدعونا بصيعا بصفتنا سكانا أو صناع قرار لتغيتَ طرؽ 

و اقتصادي تعاملنا مع الأشياء بُ بيئتنا المحلية والستَ بُ ثلبثة ابذاىات رئيسية ىي المحافظة على البيئة، وبرقيق بم
العدالة الاجتماعية، ويكوف ىذا الستَ بشكل متوازف وعقلبني ومستمر حتى نضمن معقوؿ، بالإضافة إبٔ برقيق 

الدبيومة للؤجياؿ اللبحقة. كما أف التنمية لا بذعل الناس عوامل إنتاج فحسب، بل لابد من زيادة قدراتهم ليحيوا 
 بُ عملية التنمية ابؼستدامة، من ىنا جاء الاىتماـ العابؼي حياة منتجة وبؿققة للئشباع كمستفيدين ومسابنتُ

 بتنمية ابؼوارد البشري والعمل بُ إبهاد كفاءات بُ كل المجتمعات سواء كانت متقدمة أو نامية.

 المحاكر الأساسية في التنمية المستدامة: المبحث الثاني
لاستقرار وبسلك عوامل الاستمرار والتواصل، مادامت التنمية ابؼستدامة ىي تعبتَ عن التنمية التي تتصف با

وىي ليست واحدة من تلك الأبماط التنموية التي درج العلماء على إبرازىا، مثل التنمية الاقتصادية أو التنمية 
الاجتماعية أو الثقافية، بل ىي تشمل ىذه الأبماط كافة، فهي تنمية تنهض بالأرض ومواردىا، وتنهض بابؼوارد 

بذلك تنمية تأخذ بعتُ الاعتبار البعد الزمتٍ وحق الأجياؿ القادمة بُ التمتع بابؼوارد الأرضية، لذلك  البشرية، وىي
 تتألف التنمية من ثلبثة أبعاد أساسية وأخرى ثانوية، وغتَىا من العناصر ذات الصلة.

تمرار، وكذا أبماطها التنمية ابؼستدامة مسار يعكس قابلية بؾموعة من السكاف على تنمية ثرواتها باس كما أف
الفكرية وتنظيمها الاجتماعي حيث شملت أبعاد رئيسية، اقتصادية واجتماعية وبيئية، ومن ىذا ابؼنطلق بً صياغة 
بؾموعة من ابؼؤبسرات التي تقضي بإدماج بـتلف مكونات التنمية ابؼستدامة، وحتى تتم ىذه الأختَة بهب توفتَ 

عرض كل من أبعاد التنمية ابؼستدامة، ىذا ابؼبحث سنحاوؿ من خلبؿ ، احقيقهبؾموعة من ابؼصادر والآليات لت
 .ومؤشرات قياسها ومبادئها

 المطلب الأكؿ: الأبعاد الأساسية للتنمية المستدامة

 يتسم بالضبط تفاعلي إطار بُ ومتكاملة متًابطة ثلبثة بأبعاد على أنها تنمية ابؼستدامة التنمية يعرؼ من ىناؾ

 ىو التنمية ابؼستدامة جاء بها مفهوـ التي ابػصائص أىم " أف آخروف باحثوف ، ويرى1للموارد يدوالتًش والتنظيم

 أف التنمية بؽم أخرى دراسة بُ الباحثتُ نفس ، ويرى2والبيئة والمجتمع الاقتصاد بتُ ما التاـ العضوي الربط

 اقتصادية واجتماعية، جوانب أيضا تشمل بل البيئي، ابعانب على ترتكز لا فهي بـتلفة، أبعاد ذات ابؼستدامة

بعضها البعض،  عن بدعزؿ معها التعامل بهوز ولا ومتكاملة ومتداخلة متًابطة الأبعاد ىذه أف إبٔ الإشارة وبذدر
 الأمم ابؼتحدة برنامج خبراء الباحثتُ ىؤلاء سبق وقد، 3ابؼستدامة التنمية وأساليب مبادئ تكرس لأنها بصيعا

                                                           
 .39، ص2006الأردف،  عماف، صفاء، دار ،قياسها كأدكات تخطيطها كأساليب فلسفتها :المستدامة التنمية ،زنط أبو أبضد وماجدة غنيم بؿمد عثماف 1
 .189، ص2003 الأردف، عماف، والتوزيع، للنشر لية٘الأ دار المستدامة، التنمية على العولمة مخاطر :للبيع ليس العالم ،وردـ يعل بؿمد باتر 2
 عمادة عن رتصد بؿكمة علمية بؾلة، الإدارية، العلوـ دراسات بؾلة ،الإسلامية العربية الثقافة منظور من المستدامة التنمية غنيم، بؿمد وعثماف زنط أبو ماجدة  3

 . 23، ص2009الثاني )جانفي(  كانوف ،1 ، العدد36 المجلد الأردف، عماف، الأردنية، ابعامعة العلمي، البحث
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 إتباع الأساليب لأبنية كمؤشر ابؼستدامة التنمية مفهوـ يستخدـ ما كثتَا أنو أكدوا إذ بعادالأ ىذه حوؿ الإبمائي
 على استًاتيجية التًكيز يشمل بل فقط ذلك على يقتصر لا ابؼستدامة التنمية مفهوـ حقيقة أف إلا البيئية الإدارية

.البشرية ةالتنمي قوامو ومؤسسيا واجتماعيا بيئيا منظور تتضمن اقتصادية إدارية
  

 أكلا: الأبعاد الاقتصادية
العنصر الاقتصادي كأحد أىم الركائز الأساسية للتنمية ابؼستدامة، يستند إبٔ ابؼبدأ الذي يقضي بزيادة رفاه 

 المجتمع إبٔ أقصى حد، والقضاء على الفقر، من خلبؿ استغلبؿ ابؼوارد الطبيعية على النحو الأمثل وبكفاءة.
ادي للتنمية ابؼستدامة حوؿ كيفية تطوير التنمية الاقتصادية حتى تتناسب مع الأنظمة يتمحور البعد الاقتص

1البيئية على ابؼدى البعيد، ويتجسد البعد الاقتصادي من خلبؿ العناصر التالية:
 

للتنمية ابؼستدامة نلبحظ  الاقتصاديةفبالنسبة للؤبعاد : حصة الاستهلاؾ الفردم من الموارد الطبيعية .1
البلداف الصناعية يستغلوف قياسا على مستوى نصيب الفرد من ابؼوارد الطبيعية بُ العابٓ، أضعاؼ ما أف سكاف 

يستخدمو سكاف البلداف النامية. ومن ذلك مثلب أف استهلبؾ الطاقة النابصة عن النفط والغاز والفحم ىو بُ 
 ”OCDE“تعاوف والتنمية الاقتصادية مرة، وىو بُ بلداف منظمة ال 33الولايات ابؼتحدة أعلى منو بُ ابؽند ب 

 .أعلى بعشر مرات بُ ابؼتوسط منو بُ البلداف النامية بؾتمعة
فالتنمية ابؼستدامة بالنسبة للبلداف الغنية تتلخص بُ إجراء بزفيضات : إيقاؼ تبديد الموارد الطبيعية .2

برستُ مستوى الكفاءة وإحداث متواصلة من مستويات الاستهلبؾ ابؼبددة للطاقة وابؼوارد الطبيعية وذلك عبر 
تغيتَ جذري بُ أسلوب ابغياة. ولا بد بُ ىذه العملية من التأكد من عدـ تصدير الضغوط البيئية إبٔ البلداف 
النامية. وتعتٍ التنمية ابؼستدامة أيضا تغيتَ أبماط الاستهلبؾ التي تهدد التنوع البيولوجي بُ البلداف الأخرى دوف 

 .ؿ ابؼتقدمة للمنتجات ابغيوانية ابؼهددة بالانقراضضرورة، كاستهلبؾ الدو 
وتقع على البلداف الصناعية مسؤولية خاصة بُ : مسؤكلية البلداف المتقدمة عن التلوث كعن معالجتو .3

وبالتابٕ إسهامها  – قيادة التنمية ابؼستدامة، لأف استهلبكها ابؼتًاكم بُ ابؼاضي من ابؼوارد الطبيعية مثل المحروقات
يضاؼ إبٔ ىذا أف البلداف الغنية لديها ابؼوارد ابؼالية  .كاف كبتَا بدرجة غتَ متناسبة  -لبت التلوث العابؼيبُ مشك

والتقنية والبشرية الكفيلة بأف تضطلع بالصدارة بُ استخداـ تكنولوجيات أنظف وتستخدـ ابؼوارد بكثافة أقل، وبُ 
والعمل معها، وبُ تهيئة أسباب ترمي إبٔ برقيق نوع من  القياـ بتحويل اقتصادياتها بكو بضاية النظم الطبيعية

ابؼساواة والاشتًاكية للوصوؿ إبٔ الفرص الاقتصادية وابػدمات الاجتماعية داخل بؾتمعاتها. والصدارة تعتٍ أيضا 
 مستقبل الكرة باعتبار أف ذلك استثمار بُ –توفتَ ابؼوارد التقنية وابؼالية لتعزيز للتنمية ابؼستدامة بُ البلداف الأخرى 

 .الأرضية
وبشة جانب من جوانب الروابط الدولية فيما بتُ البلداف الغنية والفقتَة : تقليص تبعية البلداف النامية .4

بوتاج إبٔ دراسة دقيقة. ذلك أنو بالقدر الذي ينخفض بو استهلبؾ ابؼوارد الطبيعية بُ البلداف الصناعية، يتباطأ 
لداف النامية وتنخفض أسعار السلع الأساسية بدرجة أكبر، بفا بورـ البلداف بمو صادرات ىذه ابؼنتجات من الب

النامية من إيرادات برتاج إليها احتياجا ماسا. وبفا يساعد على تعويض ىذه ابػسائر، الانطلبؽ من بمط تنموي 
                                                           

، تاريخ الاطلبع: https://fr.scribd.com/document/211477616/علي عبد الربضاف علي، أبعاد التنمية ابؼستدامة، متاح على:  1 
 .8، 4، ص ص 13/08/2016

https://fr.scribd.com/document/211477616/
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توسع بُ التعاوف الإقليمي، يقوـ على الاعتماد على الذات لتنمية القدرات الذاتية وتأمتُ الاكتفاء الذابٌ وبالتابٕ ال
وبُ التجارة فيما بتُ البلداف النامية، وبرقيق استثمارات ضخمة بُ رأس ابؼاؿ البشري، والتوسع بُ الأخذ 

 .بالتكنولوجيات المحسنة
وتعتٍ التنمية ابؼستدامة بُ البلداف الفقتَة تكريس ابؼوارد : التنمية المستدامة لدل البلداف الفقيرة .5

اض التحستُ ابؼستمر بُ مستويات ابؼعيشة. ويعتبر التحستُ السريع، كقضية أخلبقية، أمر حاسم الطبيعية لأغر 
بُ ابؼائة من سكاف العابٓ ابؼعدمتُ بُ الوقت ابغابٕ. وبوقق التخفيف من عبء الفقر  20بالنسبة لأكثر من 

بتُ الفقر وتدىور البيئة والنمو السريع ابؼطلق نتائج عملية ىامة بالنسبة للتنمية ابؼستدامة، لأف ىناؾ روابط وثيقة 
للسكاف والتخلف الناجم عن التاريخ الاستعماري والتبعية ابؼطلقة للقوى الرأبظالية. أما الذين لا تلبى بؽم 
احتياجاتهم الأساسية، والذين ربدا كاف بقائهم على قيد ابغياة أمرا مشكوكا فيو، فيصعب أف نتصور بأنهم 

ا الأرضية، وليس ىناؾ ما يدعوىم إبٔ تقدير مدى صلبحية تصرفاتهم للبستدامة، كما أنهم سيهتموف بدستقبل كرتن
 .بهنحوف إبٔ الاستزادة من الأطفاؿ بُ بؿاولة لزيادة القوة العاملة للؤسرة ولتوفتَ الأمن لشيخوختهم

ت ابؼعيشة إف الوسيلة الناجعة للتخفيف من عبء الفقر وبرستُ مستويا: المساكاة في توزيع الموارد .6
أصبحت مسؤولية كل من البلداف الغنية والفقتَة، وتعتبر ىذه الوسيلة، غاية بُ حد ذاتها، وتتمثل بُ جعل فرص 
ابغصوؿ على ابؼوارد وابؼنتجات وابػدمات فيما بتُ بصيع الأفراد داخل المجتمع أقرب إبٔ ابؼساواة. فالفرص غتَ 

لاجتماعية وعلى الأراضي وابؼوارد الطبيعية الأخرى وعلى حرية ابؼتساوية بُ ابغصوؿ على التعليم وابػدمات ا
الاختيار وغتَ ذلك من ابغقوؽ السياسية، تشكل حاجزا ىاما أماـ التنمية. فهذه ابؼساواة تساعد على تنشيط 

 .التنمية والنمو الاقتصادي الضروريتُ لتحستُ مستويات ابؼعيشة
ستدامة تعتٍ إذف ابغد من التفاوت ابؼتنامي بُ الدخل وبُ فالتنمية ابؼ: الحد من التفاكت في المداخيل .7

الأراضي الواسعة  ةفرص ابغصوؿ على الرعاية الصحية بُ البلداف الصناعية مثل الولايات ابؼتحدة وإتاحة حياز 
؛ وكذا وغتَ ابؼنتجة للفقراء الذين لا بيلكوف أرضا بُ مناطق مثل أمريكا ابعنوبية أو للمهندستُ الزراعيتُ العاطلتُ

تقدنً القروض إبٔ القطاعات الاقتصادية غتَ الربظية وإكسابها الشرعية؛ وبرستُ فرص التعليم والرعاية الصحية 
بالنسبة للمرأة بُ كل مكاف. وبذب الإشارة إبٔ أف سياسة برستُ فرص ابغصوؿ على الأراضي والتعليم وغتَ ذلك 

التنمية السريعة والنمو بُ اقتصاديات النمور الآسيوية مثل من ابػدمات الاجتماعية لعبت دورا حابظا بُ برفيز 
 .ماليزيا وكوريا ابعنوبية وتايواف

كما أف التنمية ابؼستدامة بهب أف تعتٍ بُ بصيع البلداف برويل الأمواؿ من : تقليص الإنفاؽ العسكرم .8
ومن شأف إعادة بزصيص ولو  الإنفاؽ على الأغراض العسكرية وأمن الدولة إبٔ الإنفاؽ على احتياجات التنمية.

 .جزء صغتَ من ابؼوارد ابؼكرسة الآف للؤغراض العسكرية الإسراع بالتنمية بشكل ملحوظ

 ثانيا: الأبعاد الاجتماعية
عندما نتكلم عن التنمية ابؼستدامة من ابعانب الاجتماعي فإننا بطريقة غتَ مباشرة نتكلم عن التنمية 

التنمية من ىذا ابعانب تعُتٍ بالبشر بصفة عامة دوف التفرقة، إف البعد  الاجتماعية، وبالتابٕ الإنساف لأف
 1 الاجتماعي للتنمية ابؼستدامة يعابِ النقاط التالية:

                                                           
 .12، 10، ص ص 09/08/2016، تاريخ الاطلبع: /http://ebooks9.comأديب عبد السلبـ، التنمية الاقتصادية، متاح على:  1 

http://ebooks9.com/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D9%85%D9%8A%D8%A9-doc-8.html
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وتعتٍ التنمية ابؼستدامة فيما بىص الأبعاد البشرية العمل على برقيق تقدـ  تثبيت النمو الديموغرافي:   .1
دأ يكتسي أبنية بالغة، ليس لأف النمو ابؼستمر للسكاف لفتًة طويلة كبتَ بُ سبيل تثبيت بمو السكاف، وىو أمر ب

وبدعدلات شبيهة بابؼعدلات ابغالية أصبح أمرا مستحيلب استحالة واضحة فقط، بل كذلك لأف النمو السريع 
بودث ضغوطا حادة على ابؼوارد الطبيعية وعلى قدرة ابغكومات على توفتَ ابػدمات. كما أف النمو السريع 

 كاف بُ بلد أو منطقة ما بود من التنمية، ويقلص من قاعدة ابؼوارد الطبيعية ابؼتاحة لإعالة كل ساكن.للس
وللحجم النهائي الذي يصل إليو السكاف بُ الكرة الأرضية أبنيتو مكانة الحجم النهائي للسكاف:  .2

الإسقاطات ابغالية، بُ ضوء  أيضا، لأف حدود قدرة الأرض على إعالة ابغياة البشرية غتَ معروفة بدقة. وتوحي
مليار نسمة، وىو أكثر من  11,6الابذاىات ابغاضرة للخصوبة، بأف عدد سكاف العابٓ سيستقر عند حوابٕ 

ضعف عدد السكاف ابغاليتُ. وضغط السكاف، حتى بابؼستويات ابغالية، ىو عامل متناـ من عوامل تدمتَ 
تغلبؿ ابغياة البرية وابؼوارد الطبيعية الأخرى؛ لأف بمو السكاف ابؼساحات ابػضراء وتدىور التًبة والإفراط بُ اس

 يؤدي بهم إبٔ الأراضي ابغدية، أو يتعتُ عليهم الإفراط بُ استخداـ ابؼوارد الطبيعية.
كما أف لتوزيع السكاف أبنيتو: فالابذاىات ابغالية بكو توسيع ابؼناطق ابغضرية، أىمية توزيع السكاف:  .3

الكبتَة بؽا عواقب بيئية ضخمة. فابؼدف تقوـ بتًكيز النفايات وابؼواد ابؼلوثة فتتسبب بُ كثتَ ولاسيما تطور ابؼدف 
من الأحياف بُ أوضاع بؽا خطورتها على الناس وتدمر النظم الطبيعية المحيطة بها. ومن ىنا، فإف التنمية ابؼستدامة 

ابؽجرة إبٔ ابؼدف، وتعتٍ ابزاذ تدابتَ سياسية  تعتٍ النهوض بالتنمية القروية النشيطة للمساعدة على إبطاء حركة
خاصة من قبيل اعتماد الإصلبح الزراعي واعتماد تكنولوجيات تؤدي إبٔ التقليص إبٔ ابغد الأدنى من الآثار 

 البيئية للتحضر.
كما تنطوي التنمية ابؼستدامة على استخداـ ابؼوارد البشرية الاستخداـ الكامل للموارد البشرية:  .4

ا كاملب، وذلك بتحستُ التعليم وابػدمات الصحية وبؿاربة ابعوع. ومن ابؼهم بصورة خاصة أف تصل استخدام
ابػدمات الأساسية إبٔ الذين يعيشوف بُ فقر مطلق أو بُ ابؼناطق النائية؛ ومن ىنا فإف التنمية ابؼستدامة تعتٍ 

ات البشرية الأساسية مثل تعلم القراءة إعادة توجيو ابؼوارد أو إعادة بزصيصها لضماف الوفاء أولا بالاحتياج
فيما وراء الاحتياجات -والكتابة، وتوفتَ الرعاية الصحية الأولية، وابؼياه النظيفة. والتنمية ابؼستدامة تعتٍ 

بتدريب ابؼربتُ  -برستُ الرفاه الاجتماعي، وبضاية التنوع الثقابُ، والاستثمار بُ رأس ابؼاؿ البشري -الأساسية
  الرعاية الصحية والفنيتُ والعلماء وغتَىم من ابؼتخصصتُ الذين تدعو إليهم ابغاجة لاستمرار التنمية. والعاملتُ بُ

بٍ إف التنمية البشرية تتفاعل تفاعلب قويا مع الأبعاد الأخرى للتنمية ابؼستدامة. من الصحة كالتعليم:  .5
كفيهم للعمل، ووجود قوة العمل ابغسنة ذلك مثلب أف السكاف الأصحاء الذين نالوا من التغذية ابعيدة ما ي

التعليم، أمر يساعد على التنمية الاقتصادية. ومن شأف التعليم أف يساعد ابؼزارعتُ وغتَىم من سكاف البادية على 
 بضاية الغابات وموارد التًبة والتنوع البيولوجي بضاية أفضل.

بلداف النامية يقوـ النساء والأطفاؿ ولدور ابؼرأة أبنية خاصة. ففي كثتَ من الأىمية دكر المرأة:  .6
بالزراعات ابؼعيشية، والرعي وبصع ابغطب ونقل ابؼاء، وىم يستخدموف معظم طاقتهم بُ الطبخ، ويعتنوف بالبيئة 

كما أنها ىي أوؿ من يقدـ الرعاية –ابؼنزلية مباشرة. وابؼرأة بعبارة أخرى ىي ابؼدبر الأوؿ للموارد والبيئة بُ ابؼنزؿ 
ومع ذلك فكثتَا ما تلقى صحتها وتعليمها الإبناؿ الصارخ مقارنة بصحة الرجاؿ وتعليمهم. وابؼرأة  -للؤطفاؿ
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الأكثر تعليما، لديها فرص أكبر بُ ابغصوؿ على وسائل منع ابغمل، كما أف معدلات خصوبتها أقل بُ ابؼتوسط، 
 د على القابلية للبستدامة بدزايا متعددة.وأطفابؽا أكثر صحة. ومن شأف الاستثمار بُ صحة ابؼرأة وتعليمها أف يعو 

بٍ إف التنمية ابؼستدامة على ابؼستوى السياسي برتاج إبٔ الأسلوب الديمقراطي الاشتراكي في الحكم:  .7
مشاركة من بسسهم القرارات، بُ التخطيط بؽذه القرارات وتنفيذىا، وذلك لسبب عملي ىو أف جهود التنمية التي 

ة كثتَا ما يصيبها الإخفاؽ. لذلك فإف اعتماد النمط الدبيقراطي الاشتًاكي بُ ابغكم لا تشرؾ ابعماعات المحلي
 يشكل القاعدة الأساسية للتنمية البشرية ابؼستدامة بُ ابؼستقبل.

 ثالثا: الأبعاد البيئية
من خلبؿ بها التعامل مع ابؼتغتَات الايكولوجية  إف البعد البيئي للتنمية ابؼستدامة بهسد الكيفية التي بهب

ترشيد التعامل مع ابؼوارد الطبيعية والسهر على أف تكوف ابؼخرجات البشرية النابذة عن عمليات التصنيع 
 1والاستهلبؾ صديقة للبيئة، ومن ىنا بقد أف البعد البيئي يتمحور حوؿ بؾموعة من العناصر التالية:

بالنسبة للؤبعاد البيئية نلبحظ أف : دإتلاؼ التربة، استعماؿ المبيدات، تدمير الغطاء النباتي كالمصاي .1
تعرية التًبة وفقداف إنتاجيتها يؤدياف إبٔ التقليص من غلتها، وبىرجاف سنويا من دائرة الإنتاج مساحات كبتَة من 
الأراضي الزراعية. كما أف الإفراط بُ استخداـ الأبظدة ومبيدات ابغشرات يؤدي إبٔ تلويث ابؼياه السطحية وابؼياه 

أما الضغوط البشرية وابغيوانية، فإنها تضر بالغطاء النبابٌ والغابات أو تدمربنا. وىناؾ مصايد كثتَة  ابعوفية.
للؤبظاؾ بُ ابؼياه العذبة أو ابؼياه البحرية بهري استغلببؽا فعلب بدستويات غتَ مستدامة، أو أنها توشك أف تصبح  

 كذلك.
ج إبٔ بضاية ابؼوارد الطبيعية اللبزمة لإنتاج ابؼواد الغذائية والتنمية ابؼستدامة برتا : حماية الموارد الطبيعية .2

مع التوسع بُ  -التًبة إبٔ بضاية الأراضي ابؼخصصة للؤشجار وإبٔ بضاية مصايد الأبظاؾ ابتداء من بضاية–والوقود 
الفشل بُ الإنتاج لتلبية احتياجات السكاف الآخذين بُ التزايد، وىذه الأىداؼ بوتمل تضاربها، ومع ذلك فإف 

 صيانة ابؼوارد الطبيعية التي تعتمد عليها الزراعة كفيل بحدوث نقص بُ الأغذية بُ ابؼستقبل. وتعتٍ التنمية ابؼستدامة
ىنا استخداـ الأراضي القابلة للزراعة وإمدادات ابؼياه استخداما أكثر كفاءة، وكذلك استحداث وتبتٍ بفارسات 

. وىذا بوتاج إبٔ اجتناب الإسراؼ بُ استخداـ الأبظدة الكيميائية وتكنولوجيات زراعية بؿسنة تزيد الغلة
وابؼبيدات حتى لا تؤدي إبٔ تدىور الأنهر والبحتَات، وتهدد ابغياة البرية، وتلوث الأغذية البشرية والإمدادات 

 . ابؼائية. وىذا يعتٍ استخداـ الري استخداما حذرا، واجتناب بسليح أراضي المحاصيل وتشبعها بابؼاء
وبُ بعض ابؼناطق تقل إمدادات ابؼياه، ويهدد السحب من الأنهار باستنفاد الإمدادات : صيانة المياه .3

ابؼتاحة، كما أف ابؼياه ابعوفية يتم ضخها بدعدلات غتَ مستدامة. كما أف النفايات الصناعية والزراعية والبشرية 
صبات بُ كل بلد تقريبا. والتنمية ابؼستدامة تعتٍ صيانة تلوث ابؼياه السطحية وابؼياه ابعوفية، وتهدد البحتَات وابؼ

ابؼياه بوضع حد للبستخدامات ابؼبددة وبرستُ كفاءة شبكات ابؼياه. وىي تعتٍ أيضا برستُ نوعية ابؼياه وقصر 
ابؼسحوبات من ابؼياه السطحية على معدؿ لا بودث اضطرابا بُ النظم الإيكولوجية التي تعتمد على ىذه ابؼياه، 

 صر ابؼسحوبات من ابؼياه ابعوفية على معدؿ بذددىا. وق

                                                           
 .14، 12ب عبد السلبـ، مرجع سابق، ص ص أدي  1
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وىي الأراضي التي بٓ  –وتواصل مساحة الأراضي القابلة للزراعة : تقليص ملاجئ الأنواع البيولوجية .4
ابغيوانية والنباتية، باستثناء  ابلفاضها، بفا يقلص من ابؼلبجئ ابؼتاحة للؤنواع –تدخل بعد بُ الاستخداـ البشري 

 يديرىا البشر إدارة مكتفة، أو التي تستطيع العيش بُ البيئة ابؼستأنسة. وتتعرض الغابات ابؼدارية والنظم القلة التي
الإيكولوجية للشعب ابؼرجانية والغابات الساحلية وغتَىا من الأراضي الرطبة وسواىا من ابؼلبجئ الفريدة الأخرى 

تية آخذا بُ التسارع. والتنمية ابؼستدامة بُ ىذا المجاؿ تعتٍ أف لتدمتَ سريع، كما أف انقراض الأنواع ابغيوانية والنبا
يتم صيانة ثراء الأرض بُ التنوع البيولوجي للؤجياؿ ابؼقبلة، وذلك بإبطاء عمليات الانقراض وتدمتَ ابؼلبجئ 

 وإف أمكن وقفها. –والنظم الإيكولوجية بدرجة كبتَة 
بؼستدامة تعتٍ كذلك عدـ ابؼخاطرة بإجراء تغيتَات  والتنمية ا: حماية المناخ من الاحتباس الحرارم .5

بزيادة مستوى سطح البحر، أو تغيتَ أبماط سقوط الأمطار والغطاء النبابٌ، أو زيادة  –كبتَة بُ البيئة العابؼية 
يكوف من شأنها إحداث تغيتَ بُ الفرص ابؼتاحة للؤجياؿ ابؼقبلة. ويعتٍ ذلك ابغيلولة  –الأشعة فوؽ البنفسجية 

ابغامية للؤرض من جراء  فالأوزو ف زعزعة استقرار ابؼناخ، أو النظم ابعغرافية الفيزيائية والبيولوجية أو تدمتَ طبقة دو 
 أفعاؿ الإنساف.

 وىناؾ من التكنولوجي بالبعد ويسمى رابعا بعدا يضيف من ىناؾ الذكر، السالفة الثلبثة الأبعاد إبٔ بالإضافة

 تنقل المجتمع وأكفأ أنظف تكنولوجيات إبٔ بالتحوؿ يهتم الذي ىو البعد ىذا إف ،والتقتٍ الإداري بالبعد" يسميو
 من أدنى حد إنتاج التكنولوجية النظم ىذه من ابؽدؼ يكوف وأف وابؼوارد الطاقة من قدر أقل يستخدـ عصر إبٔ

 فالبعد .داخليا اتالنفاي وتعيد النفايات تدفق من ابغد إبٔ تؤدي معينة معايتَ واستخداـ وابؼلوثات الغازات

 من لابد فإنو ابؼستدامة، برقيق التنمية أجل من" أنو ذلك ابؼستدامة، التنمية برقيق بُ مهم عنصر ىو التكنولوجي

 رأس الاعتماد على من التحوؿ يعتٍ وىذا ابؼعلومات تكنولوجيا تكثيف إبٔ ابؼواد تكثيف تكنولوجيا من التحوؿ

 أف ابؼستدامة بيكن التنمية فإف وبالتابٕ الاجتماعي ابؼاؿ ورأس البشري ابؼاؿ أسر  على الاعتماد إبٔ الإنتاجي ابؼاؿ

 وعليو ابػمسة ابؼذكورة، بأنواعو ابؼاؿ رأس بـزوف وزيادة صيانة على تعمل ووسائل بطرؽ الإنتاج بً إذا فقط بردث

 عملية إليها يضاؼ أف لابد لبؾوالاسته والتوزيع الإنتاج بُ ابؼمثلة الثلبث الأساسية الاقتصادية العمليات فإف

 1.ابؼوارد صيانة ىي رابعة
 2أبنها: أمور عدة مراعاة بهب ابؼستدامة التنمية برقيق أجل من أنو يرى من ىناؾ ىذا المجاؿ، فإف بُ

 أنظف؛ تكنولوجيا استخداـ -

 الغازات؛ انبعاث من ابغد -

 البيئي؛ التدىور من للحد البيئة قوانتُ استخداـ -

 وغتَىا؛ الشمسية الطاقة مثل للمحروقات بديلة طاقة أو يلةبد وسائل إبهاد -

 .الأوزوف طبقة تدىور دوف ابغيلولة -
لعبت تكنولوجيا الاتصالات وابؼعلومات دوراً كبتَاً بُ تعزيز مفهوـ التنمية ابؼستدامة، حيث سابنت بُ كما 

البحث، وسابنت بُ برديث أبماط  الكثتَ من التطور ابؼهم لتحستُ أداء ابؼؤسّسات ابػاصة، كما عزّزت أنشطة
                                                           

 .45ص السابق، ابؼرجع نفس ،قياسها كأدكات تخطيطها كأساليب فلسفتها :المستدامة التنمية ،زنط أبو أبضد وماجدة غنيم بؿمد عثماف 1
 .45ص ،2010لتوزيع، الاسكندرية، الدار ابعامعية للطباعة والنشر وا ،إدارة البيئة كالتنمية المستدامة في ظل العولمةخالد مصطفى قاسم،  2
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ابؼؤسسة ابعديدة التي تشمل حاضنات التكنولوجيا، وابؼدف، وحفّزت النموّ الاقتصادي، وأوجدت الكثتَ من فرص 
العمل، بفا حدّ من الفقر والبطالة، وسهل وضع البرامج ابؽادفة إبٔ برويل المجتمع إبٔ بؾتمع معلومابٌ، والعمل 

لفية، كما لعبت الاتصالات دوراً كبتَاً بُ برقيق التنمية ابؼستدامة، حيث سابنت الإذاعة لتحقيق أىداؼ إبمائية أ
الريفية ابؼوجهة للتنمية المجتمعية بُ تدريب ابؼزارعتُ، ولا بدّ من الإشارة إبٔ دور شبكة الإنتًنت، حيث إنّها 

الأمر الذي ساىم بُ برستُ الإنتاج  ساعدت على ربط رجاؿ التعليم وابؼرشدين بالباحثتُ، وبدصادر ابؼعلومات،
 .الزراعي

 الاقتصادية ابعوانب أيضا تشمل بل فقط البيئي ابعانب على تركز لا تنمية ابؼستدامة بيكن استنتاج أف التنمية

 عناصر بيكن اختصارىا بُ العناصر ابؼبينة بُ ابعدوؿ بؾموعة من يتكوف الأبعاد ىذه من وكل بعد والاجتماعية

 التابٕ:
 المستدامة التنمية الأساسية الأبعاد (:13-3) رقم دكؿالج

 البيئي البعد الاجتماعي البعد الاقتصادم البعد

 ابؼستدنً الاقتصادي النمو -

 ابؼاؿ رأس كفاءة -

 الأساسية ابغاجات إشباع -

 الاقتصادية العدالة -

 التوزيع بُ ابؼساواة -

 الاجتماعي ابغراؾ -

 الشعبية ابؼشاركة -

 الثقابُ التنويع -

 ابؼؤسسات استدامة -

 الإيكولوجية النظم -

 الطاقة -

 البيولوجي التنوع -

 البيولوجية الإنتاجية -

 التكييف على القدرة -
 بؿكمة علمية بؾلة دراسات، السائدة، الاقتصادية الثقافة ظل بُ ابؼستدامة التنمية إشكالية أبوزنط، وماجدة غنيم بؿمد عثماف المصدر:

 .177ص ،2008جانفي(  (الثاني كانوف ،1 ، العدد35المجلد الأردف، عماف، الأردنية، ابعامعة – العلمي لبحثا عمادة عن تصدر
التنمية ابؼستدامة النقطة التي تتم فيها التًابط بتُ الابعاد الثلبثة السابقة والشكل ابؼوابٕ بفا سبق بيكن اعتبار 

 يوضح ذلك.
 لمستدامةبعاد التنمية اأ(: ترابط 12-3شكل رقم )

                       

 

 

         

 

 

 
 بؿكمة علمية بؾلة دراسات، ،السائدة الاقتصادية الثقافة ظل في المستدامة التنمية إشكالية أبوزنط، وماجدة غنيم بؿمد عثماف المصدر:

 .41ص ،2008جانفي(  (الثاني كانوف ،1 ، العدد35المجلد الأردف، عماف، الأردنية، ابعامعة – العلمي البحث عمادة عن تصدر

ابؼساواة بُ التوزيع، ابغراؾ الاجتماعي، 
 ابؼشاركة الشعبية تفويض الصلبحيات

 تكامل نظم البيئة، التنوع الإحيائي
 الطاقة الاستيعابية، ابؼوارد الطبيعية

 النمو ابؼستدنً كفاءة راس ابؼاؿ

 البعد الاقتصادم

بيئيالبعد ال جتماعيالبعد الا   
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1يلي: ما بُ ابؼختصتُ الباحثتُ أحد وفق بينها فيما الثلبثة ابؼستدامة التنمية أبعاد ترابط يتمثل
 

 مستمر  بشكل وابػدمات السلع إنتاج من يتمكن الذي النظاـ ىو اقتصاديا ابؼستداـ النظاـ: اقتصاديا
وأف  العاـ، والدين العاـ الناتج بتُ ما الاقتصادي ازفالتو  من للئدارة قابل معتُ مستوى على بوافظ وأف
 .الاقتصادية السياسات عن نابذة اجتماعية اختلبلات حدوث بينع

 الزائد  الاستنزاؼ بذنب الطبيعية، ابؼوارد من ثابتة قاعدة على بوافظ أف بهب بيئيا ابؼستداـ بيئيا: النظاـ
التًبة  وإنتاجية ابعوي والاتزاف ابغيوي التنوع ايةبض ذلك ويتضمن ابؼتجددة، وغتَ ابؼتجددة للموارد

 .اقتصادية كموارد عادة تصنف لا التي الأخرى الطبيعية البيئية والأنظمة
 الاجتماعية   ابػدمات وإيصاؿ التوزيع، بُ العدالة برقيق بُ اجتماعيا مستداما النظاـ اجتماعيا: يكوف

 .الشعبية وابؼشاركة السياسية والمحاسبة الاجتماعي وعالن بُ وابؼساواة بؿتاجيها إبٔ والتعليم كالصحة

 الأبعاد ىي الأقل، على أبعاد بُ ثلبثة متزامن تقدـ إحراز إبٔ ابؼستدامة التنمية ىدؼ برقيق بوتاج
 بُ تتخذ التي ابؼختلفة، والإجراءات الأبعاد ىذه بتُ فيما وثيق ارتباط وىناؾ والبيئية، والاجتماعية الاقتصادية،

 البشري، ابؼاؿ رأس بُ الضخم أف الاستثمار مثلب ذلك ومن الآخر، بعضها بُ الأىداؼ تعزيز شأنها من اإحداى
 وإبٔ السكاف، عدد تثبيت بُ الإسراع وإبٔ الفقر، الإقلبؿ من إبٔ الرامية ابعهود يدعم الفقراء، بتُ فيما ولاسيما
 العاجلة بالتنمية السماح وإبٔ وابؼوارد، للؤراضي ىورالتد من دوف مزيد ابغيلولة وإبٔ الاقتصادية الفوارؽ تضييق

بيكن اختصار التداخل بتُ أبعاد التنمية ابؼستدامة بُ ، البلداف بصيع بُ التكنولوجيات الناجعة من مزيد واستخداـ
 الشكل التابٕ:

 (: تداخل أبعاد التنمية المستدامة12-3الشكل رقم )

 
http://www.mc-: حساف التليلي، أبعاد التنمية ابؼستدامة الثلبثة، متاح على: المصدر

-economy-developement-nablesustai-mcd/20101215-doualiya.com/chronicles/evironnement

environemental :18/08/2015، تاريخ الاطلبع. 

                                                           
 .189، ص2003الأردف،  عماف، والتوزيع، للنشر الأىلية دار ابؼستدامة، التنمية على العوبؼة بـاطر للبيع: ليس العالم وردـ، علي بؿمد باتر  1

http://www.mc-doualiya.com/chronicles/evironnement-mcd/20101215-sustainable-developement-economy-environemental
http://www.mc-doualiya.com/chronicles/evironnement-mcd/20101215-sustainable-developement-economy-environemental
http://www.mc-doualiya.com/chronicles/evironnement-mcd/20101215-sustainable-developement-economy-environemental
http://www.mc-doualiya.com/chronicles/evironnement-mcd/20101215-sustainable-developement-economy-environemental
http://www.mc-doualiya.com/chronicles/evironnement-mcd/20101215-sustainable-developement-economy-environemental
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 مؤشرات قياس التنمية المستدامة :الثانيالمطلب 
بالرغم من انتشار مفهوـ التنمية ابؼستدبية إلا أف ابؼشكل الأساسي ىو برديد ابؼؤشرات التي بيكن من خلببؽا 

 قياس التنمية ابؼستدامة.
التنمية ابؼستدامة وىي مؤشرات  أبعادعلى  عادة إبٔ أربع فئات رئيسية بناءً  تنمية ابؼستدامةتنقسم مؤشرات ال

إف ىذه ابؼؤشرات تعكس مدى بقاح ، مؤشرات مؤسسيةإضافة إبٔ  مؤشرات اجتماعيةو  مؤشرات بيئيةو  اقتصادية
وؿ الأخرى، وىذا ما يدؿ على الدوؿ بُ برقيق التنمية ابؼستدامة من خلبؿ معايتَ رقمية بيكن مقارنتها مع الد

 سياسات الدوؿ بُ بؾالات التنمية ابؼستدامة.
التي أقرت 21 (وتتمحور مؤشرات التنمية ابؼستدامة حوؿ القضايا الرئيسية التي تضمنتها توصيات الأجندة 

بُ الأمم وبسثل خطة عمل ابغكومات وابؼنظمات ابذاه التنمية التي حددتها بعنة التنمية ابؼستدامة 1992) سنة
 ابؼتحدة.

 أكلا: المؤشرات الاجتماعية 
 تشمل ابؼؤشرات الاجتماعية للتنمية ابؼستدامة العناصر التالية:

بسثل نوعية ومستوى ابغياة العملة ابؼشتًكة، وىي انعكاس بؼستويات تطبيق العدالة : المساكاة الاجتماعية .1
وبرقيق العدالة للؤجياؿ  الصحة والتعليم والعمل وشموبؽا عند توزيع ابؼوارد وابغصوؿ على الفرص لكل فرد من

 ابؼستقبلية وابغالية.
 1صنف ىذا النطاؽ برت معابعة مشكلة الفقر وشؤوف ابؼرأة والطفولة والشباب وغتَىا.

مبادئ  إف ابغصوؿ على مياه شرب نظيفة وغذاء صحي ورعاية صحية دقيقة من أىم :الصحة العامة .2
الدوؿ النامية فإف ابػدمات الصحية بٓ تتطور، وىناؾ عدة مؤشرات لقياس الصحة ففي معظم  ،التنمية ابؼستدامة

 وىي:
 .حالة التغذية: وتقاس بابغالات الصحية للؤطفاؿ -
 سنوات.5الوفاة: وتقاس بدعدؿ وفيات الأطفاؿ برت  -
 .يقاس نسبة السكاف الذين بوصلوف على مياه شرب صحيةو  الإصحاح: -
نسبة السكاف القادرين على الوصوؿ إبٔ ابؼرافق الصحية ونسبة التطعيم ضد  وتقاس الرعاية الصحية: -

 الأمراض ابؼعدية لدى الأطفاؿ ونسبة استخداـ موانع ابغمل.
ىناؾ ارتباط بتُ مستوى التعليم بُ دولة ما ومدى تقدمها الاجتماعي والاقتصادي، وقد : التعليم .3

تعليم وبُ تدريب سكانها على ابؼعلومات ابغديثة، أما مؤشرات حققت الكثتَ من دوؿ العابٓ بقاحا ملموسا بُ ال
:التعليم فهي

2
 

 مستوى التعليم: ويقاس بنسبة الأطفاؿ الذين يصلوف إبٔ الصف ابػامس ابتدائي. -
 ويقاس بنسبة الكبار ابؼتعلمتُ بُ المجتمع. بؿو الأمية: -

                                                           
 .07/04/2015، تاريخ الاطلبع: www.alnoor.se/article.asp، متاح على: التنمية المستدامةفلبح حستُ،   1
 .54،ص 2011 عماف،، للنشر والتوزيع والطباعة ابؼستَة ، دارالاقتصادية التخطيط كالتنمية ،الوادي حستُ بؿمود عساؼ، عارؼ أبضد  2
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ستدامة، وتشكل عملية ابؽجرة من إف توفر ابؼسكن ابؼناسب من أىم احتياجات التنمية ابؼ: السكن .4
 . ابؼناطق الريفية إبٔ ابؼدف أحد أىم أسباب زيادة ابؼشردين والذين لا مأوى بؽم

ويتعلق الأمن بُ التنمية ابؼستدامة بالأمن الاجتماعي وبضاية ابؼواطنتُ من ابعربية خاصة ضد : الأمن .5
م قياس الأمن الاجتماعي من خلبؿ عدد ابعرائم الأطفاؿ وابؼرأة وجرائم ابؼخدرات، والاستغلبؿ ابعنسي، ويت

 ألف نسمة.100ابؼرتكبة لكل 

ىناؾ علبقة عكسية ما بتُ النمو السكاني والتنمية ابؼستدامة، فكلما زاد معدؿ النمو السكاني : السكاف .6
ص برقيق التنمية بُ دولة ما زادت نسبة استغلبؿ ابؼوارد الطبيعية بفا يؤدي إبٔ ابؼشاكل البيئية وبالتابٕ تقليص فر 

 ابؼستدامة.
 ثانيا: المؤشرات البيئية

 :تشمل ابؼؤشرات البيئية العناصر التالية
إف التغتَ ابؼناخي وثقب الأوزوف ونوعية ابؽواء تؤثر بشكل مباشر على صحة الإنساف، : الغلاؼ الجوم .1

كما بً إقرار الكثتَ من بدشاكل الغلبؼ ابعوي ووضعت العديد من التوصيات،   21لذلك اىتمت وثيقة الأجندة 
ابؼعاىدات والاتفاقيات الدولية والإقليمية بغماية ابؼناخ ومقاومة ظاىرة الاحتباس ابغراري وتقليل الانبعاثات السامة 

 1وابؼلوثات الغازية، وىناؾ ثلبث مؤشرات تتعلق بالغلبؼ ابعوي وىي:
 ؛سيد الكربوفالتغتَ ابؼناخي: ويتم قياسو من خلبؿ برديد انبعاثات ثاني أك -
  ؛ترقق طبقة الأوزوف: ويتم قياسو من خلبؿ استهلبؾ ابؼواد ابؼستنزفة للؤوزوف -
 نوعية ابؽواء: ويتم قياسها من خلبؿ تركيز ملوثات ابؽواء بُ ابؽواء المحيط بُ ابؼناطق ابغضرية. -
دامة، فاستخدامات إف طرؽ ووسائل استخداـ الأراضي بردد مدى التزاـ الدوؿ بالتنمية ابؼست: الأراضي .2

الأراضي تتطلب حسن التعامل مع ابؼوارد الطبيعية للؤرض، وبضايتها من التلوث والتصحر، ومن أىم ابؼؤشرات 
 :ابؼتعلقة باستخدامات الأراضي ىي

 ؛الزراعة: ويتم قياسها بدساحة الأراضي ابؼزروعة مقارنة بابؼساحة الكلية -

 ؛مقارنة بابؼساحة الكلية للؤرض ومعدؿ قطع الغاباتالغابات: ويتم قياسها بدساحة الغابات  -
 ؛التصحر: ويتم قياسو من خلبؿ حساب نسبة الأرض ابؼتأثرة بالتصحر مقارنة مع ابؼساحة الكلية -
 .ويتم قياسها بدساحة الأراضي السكنية :ابغضرنة -
كرة الأرضية من مساحة ال 70%تشكل البحار والمحيطات  :البحار كالمحيطات كالمناطق الساحلية .3

وىي تواجو العديد من ابؼشاكل البيئية منها التلوث وتراجع الإنتاج البحري، وتلوث نوعية مياه البحر وأىم 
 2ابؼؤشرات ابؼستخدمة ىي:

 ؛ابؼناطق الساحلية: وتقاس بنسبة السكاف الذين يعيشوف بُ ابؼناطق الساحلية -

 .لرئيسيةوزف الصيد السنوي للؤنواع التجارية ا مصائد الأبظاؾ: -

                                                           
بٕ حوؿ: التنمية ، مداخلة ضمن ابؼلتقى الدو التنمية المستدامة كرىانات النظاـ الليبرالي بين الواقع كالأفاؽ المستقبليةفوزي عبد الرزاؽ، كاتية بوروبة،   1

 .90، ص2008أفريل 07/08ابؼستدامة والكفاءة الاستخدامية للموارد ابؼتاحة، جامعة سطيف،
 التنمية "بعنواف البيئية للئدارة السادس العربي ابؼؤبسر ،العربي الوطن في المستدامة التنمية تحقيق البشرية كمقومات التنمية الرحيم، عبد بؿمد الرحيم عبد  2

 .16، 15، ص ص2007، مصر، "ابؼستدامة التنمية على آثارىاو  البشرية
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إف إدارة ابؼوارد ابؼائية بطريقة مستدامة من أىم ابؼصاعب التي تواجو دوؿ العابٓ وأصبحت : المياه العذبة .4
القضايا ابػاصة بنوعية وكمية ابؼياه بُ مقدمة الأولويات البيئية والاقتصادية بُ العابٓ بُ ظل التزايد السكاني خاصة 

 ض للبستنزاؼ والتلوث ويتم قياس ذلك بدؤشرين بنا: نوعية وكمية ابؼياه.وأف ابؼياه العذبة مورد غتَ متجدد ومعر 

وىذا يعتٍ بضاية ابغيوانات والنباتات البرية وانشاء المحمية من أجل الوفاء باحتياجات : التنوع الحيوم .5
:الإنساف ودوف التأثتَ على توازف الطبيعة، ويتم قياس التنوع ابغيوي من خلبؿ مؤشرين رئيسيتُ بنا

1
 

 ؛الأنظمة البيئية: ويتم قياسها بحساب نسبة مساحة ابؼناطق المحمية مقارنة بابؼساحة الكلية  -

 يتم قياسها بنسب الكائنات ابغية ابؼهددة بالانقراض.و  :ابؼؤشر الثاني -

 المؤشرات الاقتصادية: ثالثا
 ة القضايا التالية:من بتُ أىم ابؼؤشرات الاقتصادية التي تقيس ابعانب الاقتصادي للتنمية الاقتصادي

 إف أىم العناصر التي تعكس تأثتَ السياسات الاقتصادية للدولة ماىي كالآبٌ:: البنية الاقتصادية .1

الأداء الاقتصادي: وبيكن قياسو من خلبؿ معدؿ الدخل القومي للفرد ونسبة الاستثمار بُ معدلا لدخل  -
  ؛القومي
  ؛لع وابػدماتالتجارة: وتقاس بابؼيزاف التجاري ما بتُ الس -
ابغالة ابؼالية: وتقاس عن طريق قيمة الدين مقابل الناتج القومي الابصابٕ، وكذلك نسبة ابؼساعدات التنموية  -

 يتم تقدبيها أو ابغصوؿ عليها مقارنة بالناتج القومي الإبصابٕ. ابػارجية التي
ف العابٓ أذ إتنمية ابؼستدامة، ىذه ىي القضية الاقتصادية الرئيسية بُ ال: أنماط الإنتاج كالاستهلاؾ .2

الذي نعيش فيو يتميز بسيادة النزاعات الاستهلبكية بُ دوؿ الشماؿ وأبماط الانتاج غتَ ابؼستدامة والتي تستنزؼ 
و ابعنوب، حيث تشتَ كل التقارير البيئية ابؼنشورة اف القدرة الطبيعية بؼوارد الكرة أابؼوارد الطبيعية سواء بُ الشماؿ 

وأنو لابد من حدوث تغيتَ جذري بُ  ف تدعم استمرار ىذه الأبماط الإنتاجية والاستهلبكيةأ بيكن الارضية لا
سياسات الانتاج والاستهلبؾ للحفاظ على ابؼوارد وجعلها متاحة أماـ سكاف العابٓ ابغاليتُ بشكل متساوي، 

 .وكذلك الأجياؿ القادمة
 2ية بُ التنمية ابؼستدامة ىي:أما من أىم مؤشرات الأبماط الانتاجية والاستهلبك

استهلبؾ ابؼادة: وتقاس بددى كثافة استخداـ ابؼادة بُ الإنتاج، وابؼقصود بابؼادة ىنا كل ابؼواد ابػاـ  -
  ؛الطبيعية
استخداـ الطاقة: وتقاس عن طريق الاستهلبؾ السنوي للطاقة لكل فرد، نسبة الطاقة ابؼتجددة من  -

 ؛داـ الطاقةالاستهلبؾ السنوي وكثافة استخ
انتاج وإدارة النفايات: وتقاس بكمية انتاج النفايات الصناعية وابؼنزلية، وانتاج النفايات ابػطرة وانتاج  -

 ؛النفايات ابؼشعة وإعادة تدوير النفايات

)سيارة خاصة،  النقل وابؼواصلبت: وتقاس بابؼسافة التي يتم قطعها سنويا لكل فرد مقارنة بنوع ابؼواصلبت -
 1....ابْ(.ىوائية.واصلبت عامة، دراجة م طائرة،

                                                           
 .91ص مرجع سابق، ،الرحيم عبد بؿمد الرحيم عبد 1 

 .  219، ص2003، دار الاىلية للنشر والتوزيع، عماف، العالم ليس للبيع: مخاطر العولمة على التنمية المستدامةباتر بؿمد علي وردـ،   2
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 رابعا: المؤشرات المؤسسية
 ىم ابؼؤشرات ابؼؤسسية بُ ما يلي:أتتمثل 

يتم من خلبلو معرفة عدد الدوؿ التي صادقت على الاتفاقيات الدولية : تنفيذ الاتفاقية الدكلية المبرمة .1
لتصديق على السلبمة الاتفاقية الاطارية بشأف وا ابػاصة بالبيئة كالتصديق على بروتوكوؿ قرطاج بشاف السلبمة،

 تبدؿ ابؼناخ ،بالإضافة ابٔ التنوع الأحيائي. 
يتم من خلبلو معرفة مدى اتفاؽ الدوؿ على البحث والتطوير استغلبؿ ىذه الابحاث : البحث كالتطوير .2

التطوير من الناتج المحلي فيما بىدـ التنمية ابؼستدامة ،ويتم قياسها من خلبؿ معرفة نسبة الانفاؽ على البحث و 
 الابصابٕ.

 2الذي يعبر عن مدى استخداـ الأفراد للتقنيات العلمية ويتم قياسها من خلبؿ:: الاستخداـ التقني .3
  ؛شخص 1000شخص، ومستخدمو الانتًنت لكل  1000عدد أجهزة الراديو أو التلفاز لكل  -
 من طرؽ القياس. شخص وغتَىا 1000استخداـ ابؽواتف ابػلوية النقالة لكل  -
 اكخصائصها كاستراتيجياته : أىداؼ التنمية المستدامةلثطلب الثامال

تتميز التنمية ابؼستدامة بعدة خصائص بسكنها من برقيق الأىداؼ ابؼرجوة منها باستخداـ بؾموعة من 
 سنوردىا من خلبؿ ىذا ابؼطلب. تالاستًاتيجيا

 التنمية المستدامةكأىداؼ خصائص  أكلا:
تسعى ، كما وإلا بؼا وجد ىذا ابؼفهوـ ابعديد ابؼستدامة خصائص بسيزىا على التنمية الاقتصادية، للتنمية

 من خلب مطلبنا ىذا. التنمية ابؼستدامة من خلبؿ آلياتها وبؿتواىا إبٔ برقيق بؾموعة من الأىداؼ بيكن تلخيصها
 3من أىم خصائص التنمية ابؼستدامة ما يلي:خصائص التنمية المستدامة:  .1
 ؛الانساف ىو وسيلة برقيق التنمية ابؼستدامة وىدفها -
 ؛تنمية طويلة ابؼدى تتخذ من البعد الزمتٍ أساسا بؽا فهي تنصب على مصتَ ومستقبل الاجياؿ القادمة -
كثر تعقيدا وخاصة فيما يتعلق بدا أشد تدخلب و أنواع التنمية الأخرى بُ كونها أالتنمية ابؼستدامة بزتلف عن  -

 ؛ماعي فيهاىو اجت
التنمية ابؼستدامة تتوجو اساسا لتلبية احتياجات اكثر الطبقات فقرا وبالتابٕ تسعى ابٔ التخفيض من  -

 ؛معدلات الفقر على ابؼستوى العابؼي
تنمية تراعي ابغفاظ على المحيط ابغيوي بُ البيئة الطبيعية من خلبؿ عناصره الأساسية كابؽواء، وابؼاء،  -

 ؛الطبيعية الأخرى والتًبة، وابؼوارد
ىي تنمية تضع تلبية احتياجات الافراد بُ ابؼقاـ الاوؿ، فأولوياتها ىي تلبية ابغجات الاساسية والضرورية  -

                                                         ؛من الغذاء، وابؼلبس والتعليم، ابػدمات الصحية، وكل ما يتصل بتحستُ نوعية حياة البشر ابؼادية والاجتماعية

                                                                                                                                                                                     
 .219ص بق،مرجع سا ،باتر بؿمد علي وردـ  1
 .26،28بؿمد غنيم، ماجدة أبضد أبو زنط، مرجع سابق، ص ص  2
دارة آليات تطوير الإ ، مداخلة ضمن ابؼلتقى العلمي الدوبٕ حوؿ:أىمية الادارة المحلية في تحقيق التنمية المحلية المستدامةعجاج بؿمود ،كماؿ بايزيد،  3 

 .                                                               11، ص2014جواف  02/03يدة ،المحلية ودورىا بُ برقيق التنمية ابؼستدامة، البل
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تنمية متكاملة تقوـ على التنسيق والتكامل سياسات استخداـ ابؼوارد وابذاىات الاستثمار والاختيار  - 
 .التكنولوجي والشكل ابؼؤسسي، بفا بهعلها تعمل بصيعا بانتظاـ داخل ابؼنظومة البيئة

 ناصر التالية:تهدؼ التنمية ابؼستدامة إبٔ برقيق العأىداؼ التنمية المستدامة:  .2
براوؿ التنمية ابؼستدامة عن طريق عمليات التخطيط. وتنفيذ السياسات : برقيق نوعية أفضل للسكاف .أ 

تًكيز على ابعوانب التنموية برستُ نوعية حياة السكاف المجتمع، اجتماعيا، واقتصاديا، ونفسيا وروحيا من خلبؿ ال
ي إحدى القيم الأساسية التي تقوـ عليها التنمية ابؼستدامة، إذ لا الكمية، بصورة عادلة ومقبولة، وى النوعية للنمو

   1يعتًؼ بقضية البشر ونوعية حياتهم، بوصفها احدى القضايا الرئيسية.
وتشمل العدالة مدى الإنصاؼ والشمولية بُ توزيع ابؼوارد. ومنح الفرص وابزاذ القرارات. وىي تتضمن توفتَ  

لاجتماعية، بدا فيها خدمات التعليم، والصحة، والقضاء وتشمل ابؼسائل فرص متماثلة للعمالة، وابػدمات ا
ابؼرتبطة بتحقيق العدالة الاجتماعية: التخفيف من الفقر وتوزيع العمالة والدخل. وإمكانية ابغصوؿ على ابؼوارد 

 ابؼالية، والطبيعية وتكافؤ الفرص فيما بتُ الأجياؿ.
الاجتماعية طبقا لقائمة مؤشرات التنمية ابؼستدامة للجنة الأمم  وتتمثل ابؼؤشرات ابػاصة بقياس العدالة 

 ابؼتحدة للتنمية ابؼستدامة بالآبٌ:
 ؛النسبة ابؼئوية للسكاف دوف خط الفقر -

 ؛رقم جيتٍ للقياس لتفاوت الدخوؿ -

 ؛معدؿ البطالة -

 معدؿ متوسط أجور الإناث والذكور. -
تركز : يتم احتًاـ البيئة الطبيعية من خلبؿ ت البيئيةتعزيز وعي السكاف بابؼشكلبو  احتًاـ البيئة الطبيعية .ب 

التنمية على العلبقة بتُ نشاطات السكاف والبيئة، وتتعامل مع النظم الطبيعية على أنها أساس حياة الإنسانية، إنها 
لبقة كي ببساطة تنمية تستوعب العلبقة ابغساسة بتُ البيئة الطبيعية والبيئة ابؼبنية، وتعمل على تطوير ىذه الع

 تكوف علبقة تكمل وانسجاـ.
يتم من خلبؿ تنمية إحساس الأفراد بابؼسؤولية ابذاه ابؼشكلبت أما تعزيز وعي السكاف بابؼشكلبت البيئية 

البيئية، وحثهم على ابؼشاركة الفاعلة بُ خلق ابغلوؿ ابؼناسبة بؽا. عن طريق مشاركتهم بُ إعداد برامج ومشروعات 
2نفيذىا ومتابعتها وتقيميها.التنمية ابؼستدامة، وت

 

، تتعامل التنمية ابؼستدامة مع الطبيعية على أنها موارد بؿددة :برقيق الاستغلبؿ الرشيد للموارد الطبيعية .ج 
 بروؿ دوف استنزافها أو تدمتَىا. وتعمل على استعمابؽا، وتوظيفها صورة عقلبنية. لذلك
صوصا بُ الدوؿ ابؼتقدمة صناعيا. السبب الرئيسي إذ أف أبماط الاستهلبؾ والانتاج غتَت الاستدامة خ 

للبستنفاذ ابؼستمر من ابؼوارد الطبيعية. والتدىور ابؼتواصل للبيئة العابؼية ومن ابؼسلم بو على نطاؽ واسع. إف كوكب 
 الارض لا يستطيع أف يتحمل أبماط الاستهلبؾ بهذه ابؼستويات ابؼرتفعة يؤثر على خيارات الاستهلبؾ والانتاج بُ

 الدوؿ النامية حاليا ومستقبلب.
                                                           

 .29، ص2007، دار صفاء للنشر، عماف،التنمية المستديمة ػ فلسفتها كأساليب تخطيطها كأساليب قياسهاعثماف بؿمد غنيم، ماجدة أبضد أبو زنط،   1
 .138، ص2014، منشورات ابغلبي ابغقوقية، بتَوت، يات القانونية الدكلية لحماية البيئة في إطار التنمية المستدامةالآلسهتَ إبراىيم حاجم ابؽيبتي،   2
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يتحقق ذلك عن طريق نوعية السكاف بأبنية : ربط التكنولوجيا ابغديثة بدا بىدـ أىداؼ المجتمع .د 
التكنولوجيات ابؼختلفة لعملية التنمية. وكيفية استعماؿ ابؼتاح وابعدية منها بُ برستُ نوعية حياة المجتمع. وبرقيق 

ن ذلك بـاطر وآثار بيئية سلبية أو على الأقل أف تكوف ىذه ابؼخاطر والآثار أىدافو ابؼنشودة دوف أف ينجم ع
 مسيطرا عليها بدعتٌ وجود حلوؿ مناسبة بؽا.

يتم ذلك بطريقة تلبئم إمكانية المجتمع. : إحداث تغيتَ مناسب ومستمر بُ حاجيات وأولويات المجتمع .ق 
الاقتصادية، والسيطرة على ابؼشكلبت البيئية كافة.  وتسمح بتحقيق التوازف الذي من خلبلو بيكن تفعيل التنمية

  1ووضع ابغلوؿ ابؼلبئمة بؽا.
التي تعمل الأمم ابؼتحدة على برديدىا كجزء من خطة جديدة للتنمية ابؼستدامة  أىداؼ التنمية ابؼستدامة إف

 دني إسهامات فيها، حيث تقدـ الدوؿ الأعضاء والمجتمع ابؼإبٔ إبقاز ابؼهمة دوف إبناؿ أحد يتعتُ أف تفضي
2فيما يلي: أىداؼ التنمية ابؼستدامة السبعة عشرة ابؼقتًحةحيث تتمثل 

 

 .القضاء على الفقر بجميع أشكالو بُ كل مكاف – 1ابؽدؼ 

 .القضاء على ابعوع وتوفتَ الأمن الغذائي والتغذية المحسّنة وتعزيز الزراعة ابؼستدامة – 2ابؽدؼ 

 .بأبماط عيش صحية وبالرفاىية بُ بصيع الأعمارضماف بستّع ابعميع  – 3ابؽدؼ 

 .ضماف التعليم ابعيد ابؼنصف والشامل للجميع وتعزيز فرص التعلّم مدى ابغياة للجميع – 4ابؽدؼ 

 .برقيق ابؼساواة بتُ ابعنستُ والتمكتُ بعميع النساء والفتيات – 5ابؽدؼ 

 .وإدارتهما إدارة مستدامةضماف توافر ابؼياه وخدمات الصرؼ الصحي للجميع  – 6ابؽدؼ 

 .ضماف حصوؿ ابعميع بتكلفة ميسورة على خدمات الطاقة ابغديثة ابؼوثوقة وابؼستدامة – 7ابؽدؼ 

تعزيز النمو الاقتصادي الشامل للجميع وابؼستداـ، والعمالة الكاملة وابؼنتجة، وتوفتَ العمل  – 8ابؽدؼ 
 .اللبئق للجميع

 .ة على الصمود، وبرفيز التصنيع الشامل للجميع، وتشجيع الابتكارإقامة بُتٌ أساسية قادر  – 9ابؽدؼ 

 .ابغد من التباين داخل البلداف وفيما بينها – 10ابؽدؼ 

 .جعْل ابؼدف وابؼستوطنات البشرية شاملة للجميع وآمنة وقادرة على الصمود ومستدامة – 11ابؽدؼ 

 .ضماف وجود أبماط استهلبؾ وإنتاج مستدامة – 12ابؽدؼ 

ابزاذ إجراءات عاجلة للتصدي لتغتَّ ابؼناخ وآثاره )مع الإحاطة علما بالاتفاقات التي أبرمها  – 13دؼ ابؽ
 (.منتدى اتفاقية الأمم ابؼتحدة الإطارية بشأف تغتَ ابؼناخ

حفظ المحيطات والبحار وابؼوارد البحرية واستخدامها على بكو مستداـ لتحقيق التنمية  – 14ابؽدؼ 
 .ابؼستدامة

                                                           
 .140صمرجع سابق، سهتَ إبراىيم حاجم ابؽيبتي،   1
، متاح على: -ىدفا لتحويل عالمنا 17-أىداؼ التنمية المستدامة الأمم ابؼتحدة،   2

http://www.un.org/sustainabledevelopment/ar/mdgs :23/08/2016، تاريخ الاطلبع . 

http://www.un.org/sustainabledevelopment/ar/mdgs/
http://www.un.org/sustainabledevelopment/ar/mdgs/
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بضاية النظم الإيكولوجية البريّة وإعادتها إبٔ حالتها وتعزيز استخدامها على بكو مستداـ، وإدارة  – 15دؼ ابؽ
الغابات على بكو مستداـ، ومكافحة التصحر، ووقف تدىور الأراضي وعكس مساره، ووقف فقداف التنوع 

 .البيولوجي

يها أحد من أجل برقيق التنمية ابؼستدامة، التشجيع على إقامة بؾتمعات مسابؼة لا يهُمّش ف – 16ابؽدؼ 
وإتاحة إمكانية بعوء ابعميع إبٔ القضاء، وبناء مؤسسات فعالة وخاضعة للمساءلة وشاملة للجميع على بصيع 

 .ابؼستويات

 .تعزيز وسائل التنفيذ وتنشيط الشراكة العابؼية من أجل برقيق التنمية ابؼستدامة – 17ابؽدؼ 

 نمية ابؼستدامة من وجهة نظر الأمم ابؼتحدة بُ الشكل التابٕ:وبيكن تبويب أىداؼ الت
 (: أىداؼ التمية المستدامة الستة13-3الشكل رقم )

 
http://www.un.org/sustainabledevelopment/ar/wp-المصدر: 

resized.ar_3.png-transp-content/uploads/sites/2/2015/01/Wheel 

 لتنمية المستدامةالمعالجة ل اتستراتيجيالا: ثانيا
إبٔ التنمية لبلوغ مستويات أعلى من التنمية والوصوؿ  تالتنمية ابؼستدامة تضمنت العديد من الاستًاتيجيا

 من أىم ىذه الاستًاتيجيات:ابؼستدامة، 
بٔ استًاتيجية إساس النقد ابؼقدـ أوضعت نظرية النمو غتَ ابؼتوازف على : . استراتيجية النمو غير المتوازف1

ألبرت ىتَشماف ابؼتقدمة  ف النمو الاقتصادي الذي حققتو الدوؿأ Albert hirchman النمو ابؼتوازف اين يؤكد ّ
بفا أدى ابٔ دفع قطاعات الاقتصاد الوطتٍ الأخرى  د تتحقق انطلبقا من بعض قطاعات الاقتصاد الوطتٍ،بما قإ

http://www.un.org/sustainabledevelopment/ar/wp-content/uploads/sites/2/2015/01/Wheel-transp-resized.ar_3.png
http://www.un.org/sustainabledevelopment/ar/wp-content/uploads/sites/2/2015/01/Wheel-transp-resized.ar_3.png
http://www.un.org/sustainabledevelopment/ar/wp-content/uploads/sites/2/2015/01/Wheel-transp-resized.ar_3.png
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ابٔ برقيق النمو الاقتصادي، لذا فإف النمو الاقتصادي حسب ىتَشماف يتحقق بُ بداية ابؼطاؼ بُ عدد من 
طاعات الأخرى ابٔ النمو سواء القطاعات الأساسية، ليؤدي بمو ىذه القطاعات ابٔ إحداث تأثتَات تدفع الق

، الطريق ابؼباشرة تكوف بزيادة طلب القطاعات الأساسية على منتجات القطاعات بطريقة مباشرة أو غتَ مباشرة
. العديد من الانتقادات وجهت إبٔ ىذا الطرح ومن أبنها أنها تعتمد على الواقع الاقتصادي الذي مرت 1الأخرى

الاقتصادية، أي النمو عن طريق ابؼبادرات الفردية التي وجهت استثماراتها ابؼختلفة بو الدوؿ الغربية بُ تطوراتها 
بشكل غتَ متوازف لتحقيق ربح أكبر وبُ أسرع وقت بفكن، كما أف إعطاء الأفضلية للمبادرات الفردية نتج عنو 

 ظل بزطيط ابؼوارد ابؼتاحة عدـ إعطاء الأبنية اللبزمة للدولة باعتبارىا ابؼوجو الأساسي للقطاعات الاقتصادية بُ
 للبستثمارات وفق الأولوية ابؼسطرة بُ البرنامج.

للمجتمعات ابؼتقدمة  François PEROUXتؤكد دراسة فرانسوا بتَو : . استراتيجية التنمية القطبية2
اكن او على اف النمو الاقتصادي لا بيكن اف ينتشر بُ نفس اللحظة الزمنية وبُ كل مكاف، الا انو يظهر بُ ام

نقاط تدعى "أقطاب النمو" ففي حالة البلبد ابؼتخلفة يرى بتَو اف القياـ بعملية التنمية بواسطة ىذه النظرية 
يتطلب ابٔ جانب التغتَات التقنية تغتَات ذىنية واجتماعية من شأنها تهيئة ابؼناخ ابؼلبئم لانتشار كافة أثار ىذه 

يد من الانتقادات على أساس أف تعرض القطب الصناعي لأية أزمة ىذه الاستًاتيجية وجهت بؽا العد .2الأقطاب
غتَ متوقعة سيؤثر ذلك بشكل مباشر على الاقتصاد الوطتٍ، كتأثر الدوؿ ابؼنتجة للنفط والتي تعتمد بُ اقتصادىا 

 على قطاع النفط.
وير بُ استًاتيجية على تط G.D.DEBERNISيركز دوبرنيس: . استراتيجية الصناعات التكاملية3

تكمن الصناعات التي تتميز بروابط أمامية وخلفية عالية، وفقا بؽذه الإستًاتيجية ىناؾ بذنب للصناعات التي 
ويعرفها دوبرنيس على أنها صناعة أو بؾموعة  ،تصنيعية غالية بُ الاقتصاد الوطتٍ اتوظيفتها الأساسية بُ بفارس

أي ابؼسابنة بُ التكامل  ،ات ىيكلية داخل بؿيطهامن الصناعات التي تكمن وظيفتها الأساسية احداث تغتَ 
أساس ىذه  .3الاقتصادي والصناعي، الأمر الذي يؤدي ابٔ رفع الانتاجية بُ كافة القطاعات الاقتصادية

الاستًاتيجية ىو عملية التكامل الصناعي بالاستناد على اختيار الصناعات التي تتمز بارتفاع روابطها الأمامية 
ىذه الصناعات، صناعة ابغديد والصلب، صناعة الآلات وابؼعدات، الصناعة الكيمياوية،  وابػلفية وتشمل

  الصناعات البتًوكيماوية، الصناعات الاستخراجية والصناعات الالكتًونية.
الاستًاتيجيات السابقة باختلبفها تبقى عاجزة على برقيق التنمية الشاملة، لذا فإف البحث عن ابغلوؿ 

نة لتحقيق التنمية الشاملة التي تسعى إليها الدوؿ النامية عامة وابعزائر خاصة قصد بلوغ مكانة بتُ والبدائل ابؼمك
الدوؿ ابؼتقدمة التي بدورىا لا تزاؿ تشغلها فكرة التنمية ابؼستدامة وابغفاظ على ابؼوارد وبضاية الصحة والبيئة، لذلك 

 4التالية: توجب اتباع الاستًاتيجيا
 ؛بربط ابذاىات النمو الاقتصادي بالقضاء على الفقر وبرستُ البيئة المحيطةالنمو التًاكمي:  -

                                                           
، 2010، 45، بؾلة العلوـ الانسانية، عدداستراتيجيات كسياسات التنمية في ظل التحولات الاقتصادية كالتكنولوجية بالجزائركربابٕ بغداد، بضداني بؿمد،    1

 .13ص
 .14ابؼرجع نفسو، ص  2
 .14ابؼرجع نفسو، ص  3
، متاح على: خصائص التنمية المستدامة كاستراتيجياتهامصطفى عطية بصعة،   4

ure/0/106505/#ixzz4qWxssYQMhttp://www.alukah.net/cult 23/08/2016يخ الاطلبع: ، تار. 

http://www.alukah.net/culture/0/106505/#ixzz4qWxssYQM
http://www.alukah.net/culture/0/106505/#ixzz4qWxssYQM
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كفاءة استخداـ البيئة أو ما يسمى الإدارة البيئية: بأقل قدر من الطاقة الكثيفة، وبالتوفيق مع التنمية  -
 ؛الاجتماعية، أي ربط التنمية الاقتصادية الاجتماعية والتنمية البشرية

عمل: من خلبؿ ترشيد الاستهلبؾ والإعلبف عن سلوؾ استهلبكي جديد يقلل توليد الوظائف وفرص ال -
من الفاقد ويزيد من قاعدة ابؼستفيدين، ويؤدي ذلك إبٔ زيادة الادخار بٍ الاستثمار، كذلك تأكيد 

 ؛معدؿ منتظم لزيادة السكاف

 ؛تشجيع الإنتاج كبتَ ابغجم بعيدا عن تلوث ابؽواء وابؼياه -

جيا وإدارة ابؼخاطر لإطالة أعمار ابؼنتجات وابؼواد وبزفيض استهلبؾ الطاقة أو ما إعادة توجيو التكنولو  -
 ؛يسمى الانتفاع بالطاقات الإنتاجية ابؼتاحة

 ؛أخذ ابؼتغتَات البيئية بعتُ الاعتبار بُ ابزاذ القرارات الاقتصادية -

بؼية والبيئة النظيفة، وتطبيق نظم ترشيد العلوـ والتكنولوجيا بػدمة الإنتاج بابعودة الشاملة وابؼواصفات العا -
 .متكاملة لصوف ابؼوارد الطبيعية والبيئية

 مةاالمستد مصادر كآليات تمويل التنمية ثالثا:

من عدة  21النفقات العامة للئبقازات ابؼتوقعة برسم أجندة  لقد ضبطت ندوة ريو خلبؿ العشريات ابؼاضية
1:أبنها مصادر

 

ابؼابكة الرئيسية والأعضاء بُ بعنة ابؼساعدة على التنمية والتابعة  افبزصص البلد: المساعدات العمومية .1
دبهانتَو  والتنمية الاقتصادية خلبؿ كل سنة إعانة عمومية لفائدة التنمية، ولقد وضعت ندوة ريو بؼنظمة التعاوف

 .2000 غاية سنة دولار سنويا إبٔ مليار 70تقديرا بؽذا ابؼبلغ بهدؼ مواجهة نفقات التنمية ابؼستدبية بدقدار 
بؾموع  ابؼساعدات عرفت تآكلب وأصبح من ابؼتعذر برصيل تلك التقديرات لفائدة التنمية؛ ضمن غتَ أف تلك

برتـً وبصفة منتظمة النسبة  (عضوا بُ اللجنة بقد سوى أربعة دوؿ )السويد، النرويج، ىولندا، الدبمارؾ 21
 .المحددة
بنسبة  ابؼتعدد الأطراؼ بُ عملية بسويل التنمية ابؼستدامةيساىم التمويل : متعدد الأطراؼ التمويل .2

مليار دولار ومن  18عند  1997مليار دولار( وبُ سنة  19و 17معتبرة، فقد استقر بُ التسعينات ما بتُ )
 2:أىم ابؼمولتُ ىنا بقد

ع التسعينات مطل : يعتبر البنك العابؼي ابؼموؿ الأساسي للئعانة ابؼتعددة الأطراؼ فمنذالبنك العابؼي .أ 
 120قاـ البنك بتمويل  (1994-1986عمل البنك على تطوير سياستو التموينية بشكل بؿسوس، فبتُ )

 .بُ شكل قروض ملبيتَ من الدولارات 9مشروع لو علبقة بالبيئة، أي ما قيمتو 

 :نشاطات التنمية ابؼستدبية وبيوؿ البنك أربعة أنواع كبرى من

 واستًاتيجياتم الأوليات وتدعتُ ابؼؤسسات وصياغة السياسات البيئية بُ رس مساعدة البلداف الأعضاء -
 .ابؼستدبية التنمية

 .البيئة عند مراحل برضتَ وصياغة وإبقاز ابؼشاريع العمل على توجيو قروض البنك بكو قضايا  -

                                                           
 .24/08/2016، تاريخ الاطلبع: montada.imf.org/?p=3666-https://blogمتاح على:  1 

 ابؼرجع نفسو.  2

https://blog-montada.imf.org/?p=3666
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حكم بُ البيئة، كالت من التكامل القائم بتُ مقاومة الفقر بضاية الاستفادةبضل البلداف الأعضاء على   -
 .الفقر...ابْ النمو الدبيغرابُ، برامج مقاومة

 .الصندوؽ من أجل بيئة عابؼية معابعة البيئة العابؼية عن طريق  -

ويتم تسيتَه من طرؼ البنك العابؼي وبرنامج  1990: تأسس الصندوؽ سنة العابؼية صندوؽ البيئة .ب 
ابؼتعددة  الاتفاقاتبتطبيق  النفقات الإضافية ابؼرتبطةإبٔ تزويد البلداف النامية بالأمواؿ الضرورية لتمويل  الصندوؽ

الصندوؽ للبلداف النامية شكل اعتمادات موجهة بؼشاريع  الأطراؼ حوؿ البيئة، وتتخذ ابؼساعدات التي بينحها
 .التقنية وبدرجة أقل لنشاطات البحث استثمارية ولعمليات الإعانة

 شروع على ملمح بؾدد ويؤكد فعالية التقنية ابؼستعملة،بسويل الصندوؽ بهب أف يتوفر ابؼ وللبستفادة من
 .بالإضافة إبٔ إسهاـ ابؼشروع بُ تثمتُ ابؼوارد البشرية

موضع ابؼناقشة، وأماـ  : من وقت بعيد وضعت آليات بسويل التنمية ابؼستدبيةآليات جديدة للتمويل .ج 
 (:التلويث بدشاريع إبمائية...ابْحقوؽ  التوزيع غتَ ابؼتكافئ للثروات العابؼية )رسوـ دولية، مبادلة

جائزة نوبل بُ  الرسوـ على حركة ابؼضاربة ابؼالية: بُ ىذا الصدد، اقتًح )بصس ثوباف( وابعائز على فرض -
ابؼدة القصتَ، بيكن  ، فكرة فرض ضريبة على الصفقات ابؼالية الدوبٕ ذات1972الاقتصاد سنة 

إيرادات ىذا الرسم لفائدة ابؼساعدة على  وبيكن توجيو اقتطاعها من الصفقات التي تتم بالعملة الصعبة،
من الدولارات سنويا أي مرتتُ ابؼبلغ الضروري للقضاء  مليار 166التنمية، وبهلب ىذا الرسم حوابٕ 

 الواحد والعشرين وذلك حسب الأرقاـ التي قدمها برنامج الأمم ابؼتحدة على الفقر ابؼدقع بُ مطلع القرف
% 1موارد مابٕ إضافية لصابّ التنمية كالرسم بقيمة   اقتًاح أفكار أخرى لاستخلبصكما أنو بً،  للتنمية

 . الطتَاف على تذاكر

صعوبة تطبيقها على الصعيد العابؼي، وبالتابٕ بست مواجهتها  ويشمل النقد الرئيسي بؽذه ابؼقتًحات بُ
مريكية، وبالتابٕ كانت ىاتو الدوؿ ابؼتقدمة وخاصة الولايات ابؼتحدة الأ بالرفض وابؼعارضة من قبل

 .بؿدودة نسبية الآليات
 البداية اقتًحت البرازيل إقامة صندوؽ بيكن تزويده بأمواؿ ابؼخالفات التي تدفعها آلية التنمية النظيفة: بُ -

بُ بسويل ابؼشاريع  ، ويستعمل ىذا الصندوؽالانبعاثاتالدوؿ ابؼتقدمة التي لا تراعي التزاماتها بتقليص 
 .ابعنوب تعماؿ الأبقع للطاقة بُ بلدافذات الاس

كيوتو مبادرة ذات توجو أكثر ليبتَالية ىي آلية التنمية  وخلبفا بؽذا الاقتًاح، فضل مفاوضو بروتوكوؿ
ترفع حصة حقوىا بُ التلويث وبُ ابؼقابل تستمر بُ التكنولوجيات غتَ ابؼلوثة  النظيفة؛ وبيكن للدوؿ أف

أوسع للبلداف   بستلك وسائل ابغصوؿ عليها، وتقوـ الفكرة على منح مرونةالبلداف النامية التي لا لصابّ
بؾهود بضاية البيئة مقابل التعهد بؽا  ابؼصنعة بُ تفعيل التزاماتها مع حث البلداف النامية على ابؼسابنة بُ

 .النامية عناية كبتَة بؽذا الاقتًاح بدكاسب تكنولوجية ومالية، ولقد أولت الدوؿ
 
 
 



 انفصم انثبنث فْيب ًضبم تحقْقيب فبػهتانتنًْت انًطتذايت ًالأطراف ان
 

 167  

 

 المستدامةالمحلية التنمية  ظل فيها كفاءاتالإدارة المحلية كتطوير   بحث الثالث:الم
تتمتع عملية التنمية المحلية باىتماـ خاص من قبل الدوؿ ابؼتقدمة والنامية على حد سواء نظرا بؼا يتًتب عليها 

كونها السبيل للوصوؿ إبٔ   من نهوض بالمجتمعات المحلية ورفع  بؼستوى ابؼعيشة والدخوؿ للمواطنتُ، علبوة على
تنمية وطنية شاملة خاصة إذا بً تفعيل برابؾها بُ إطار نهج الاستدامة، والوصوؿ إبٔ تنمية بؿلية برتل فيها القضايا 

 البيئية وقضايا الاستدامة ابؼقاـ الأوؿ وتشكل أولوية بهب مراعاتها من قبل بصيع الشركاء المحليتُ.
 ة المستدامة كآليات تجسيدىاالمطلب الأكؿ: التنمية المحلي

بُ الاعتبار مصلحة ابعماعة  تأخذإف مشروع التنمية ابؼستدامة على مستوى وحدة أو إقليم ىو عملية شاملة 
خصوصا بُ حاؿ انصهار جهود بصيع الأطراؼ بُ تلك العملية بُ إطار يضمن جعلها أكثر تنظيماً  ،بأكملها

وبرديد الأولويات لكل وحدة بحيث يكوف الشركاء وخاصة  اتيجياتاستً وأوسع تفاعلًب، وىذا يعتمد على وضع 
المجتمعات المحلية قادرين على تبتٍ ابؼشروع التنموي بالإمكانات المحلية والتكيف مع البيئة ابؼتغتَة مع الاحتفاظ 

على  بإمكانية تعديل الأولويات بحسب الظروؼ وابػصوصيات لكل بصاعة، لتصل بُ النهاية إبٔ تنمية شاملة
 مستوى الدولة.

 أكلا: أىداؼ التنمية المحلية المستدامة كالأطراؼ الفاعلة محليا
بسثل التنمية المحلية ابؼستدامة نقطة تلبؽ بعميع السياسات والأىداؼ التنموية بُ سياؽ نظرة شمولية متعددة 

شكل يوفق بتُ النجاعة الاختصاصات على ابؼستوى المحلي، تهدؼ للوقوؼ عند ابؼؤىلبت التنموية وتوظيفها ب
 الاقتصادية، العدالة الاجتماعية وابغفاظ على مقومات البيئة المحلية والإقليمية.

من ىذا ابؼنطلق تغدو التنمية المحلية ابؼستدامة رىاف حقيقي للوحدات المحلية. التي صارت ملزمة ابعهات الفاعلة بُ إقليم 
لوغ تنمية ب لنيثاره عبر البعد الزمي إبٔ ما بعد ابعيل ابغابٕ وعبر البعد ابؼكاالوحدة يفضي لإحداث تغيتَ إبهابي مدروس بستد آ

 وطنية شاملة ومستدامة.
بُ سياؽ  بتحقيق أىداؼ تراعي الأبعاد ابػصوصية وتطلعات ابعماعة المحلية على بكو يتطلب بذنيدا نوعيا لكل

والتي تسمح بإمكانية ابغديث عن مقاربة  رىا بُ الوحدة المحليةمتصل، بهدر بنا التساؤؿ عن ابغد الأدف من ابؼقومات الواجب توف
 .1الانسجاـ والتناسق بتُ ابؼستويات: المحلي، الإقليمي وابؼركزي للتنمية ابؼستدامة، وىنا يبرز عامل جد مهم يتمثل بُ مدى

ديناميكية تتوخى برقيق بسثل التنمية المحلية ابؼستدامة عملية مركبة وحركة أىداؼ التنمية المحلية المستدامة:  .1
 الأىداؼ التالية:

: وىي تلك القواسم ابؼشتًكة بتُ التنمية المحلية بدفهومها التقليدي مع التنمية المحلية من أىداؼ الإبقازأ. 
وابؼتمثلة بُ  -للتنمية من برديات والتزامات بيئية  نياثعدا ما يطبع وبييز الشكل ال -منظور الاستدامة إبٔ حد ما 

تنموية ونشاطات  وىياكلالصعيد الاقتصادي، الاجتماعي والبيئي من مشروعات  ىابؼادية عل الإبقازاتحصيلة 
 تتيح ابؼزيد من فرص ابغداثة.

موع ابؼتغتَات القيمية، السلوكية وابؼعرفية التي تطرأ : بسثل ذلك ابعانب الذي يتجلى بُ بؾأىداؼ معنويةب. 
 رسة بل لقيادة عملية التنمية.على أفراد المجتمع أثناء تعبئتهم بؼما

من أىم خصائص التنمية عموما والتنمية المحلية في التنمية المحلية المستدامة: الأطراؼ الفاعلة   .2
عملية إحداث تغيتَ مقصود ومرغوب من قبل فئات ستكوف ابؼستفيد الأوؿ من ىذا الأختَ. وعليو  نهاخاصة أ
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دا عن تفاعل ومشاركة ىذه الفئات التي بسثل الأطراؼ المحلية الفاعلة فمن غتَ ابؼنطقي أف بزطط التنمية وتنفذ بعي
 .ما بعدستتوقف عندىا في لتيوا

الأطراؼ ذات  يدنالانطلبؽ بُ تطبيق مشروع التنمية المحلية ابؼستدامة بوتاج إبٔ خطوة عملية على طريق بذ
 اع ابػاص والمجتمع ابؼدني.ابؼصلحة وابؼتمثلة بُ أربعة أطراؼ: الدولة، ابعماعات المحلية، القط

بسثل الدولة ابؼؤسسة الأـ التي برتضن بصيع فعاليات التنمية فهي ابؼسؤوؿ الأوؿ عن وضع الأطر : الدولة .أ 
 السياسية، القانونية والإدارية للعملية التنموية، وىذا أحد مقومات التنمية الأساسية. ىذا من جهة.

إبٔ  الوطنية للتنمية عبر برديد ابػطوط العريضة الاستًاتيجيةاد من جهة أخرى، فإف الدولة ىي القيم على إعد
 بسثل بؿاور مرجعية للوحدات الإقليمية والمحلية فيما بعد عند إعداد خططها وبرابؾها للتنمية المحلية.

توبٔ بفثلة بُ الإدارة المحلية التي ىي عبارة عن بؾموعة الأجهزة الفنية والتنفيذية التي ت: ليةلمحابعماعات ا .ب 
تدبتَ الشؤوف وابػدمات العامة ذات الطابع المحلي، وىي بسثيل للدولة والسلطة ابؼركزية على ىذا ابؼستوى، حيث 

ذ بعتُ الاعتبار تطلعات وحاجات تضمن ىذه ابعماعات برامج وخدمات تتلبءـ وخصوصيات البيئة المحلية وتأخ
 اف الوحدة.كس

بً تفعيل  يتوبٔ احتواء وتنسيقو  ب قاعدي رئيس للتنمية المحليةوىنا لا مناص من التأكيد على البلدية كقط
لا تتمكن من وضع وبرديد رؤيا لتحقيق أىدافها إبٔ  إذ لا فعالية للجماعة، ابؼبادرات الشعبية وتبي البرامج التنموية

فل النجاح سواء كت التنموية بُ إطار بـطط استًاتيجي، بتوظيفها لمجموع الوسائل والآليات التدبتَية ابغديثة التي
 من حيث نظامها الإداري والتنظيمي، أو من حيث مواردىا ابؼالية ورأبظابؽا البشري.

ويبقى أحد الأوجو الرئيسة لتدخل ابعماعة ىو مساعدة القطاع ابػاص يشكل مباشر على الاستثمار بواسطة 
ابعماعة، بإعداد ابؼناطق  رضألبت فوؽ ي تسهبر مباشر عتَل غكو بشأة للمقاولات، يتقدـ مساعدات ماد

 1القروض. لياص، ومنح ضمانات ضرورية لتحصبػالقطاع ا لاستقطابالصناعية 
الاقتصادية  فابعماعة لابد أف تلعب دور ابؼنعش المحلي، ولابد أف يكوف بؾهودىا بؿركا لدور الفعاليات

ؼ صعوبات، خاصة إذا كانت رى، كما بهب عليها أف تقوـ بتقدنً مساعدات توعية للمقاولات التي تعر خالأ
 2بُ حياة السكاف المحليتُ، ولاعتبار ابؼصلحة العامة المحلية. استًاتيجيةتوفر خدمات ذات أبنية 

حيث  ،ل القطاع ابػاص فاعلب رئيسيا بُ بلوغ أىداؼ التنمية المحلية وابؼستدامةكشي: القطاع ابػاص .ج 
ـ ابػدمات بابؼواصفات ابؼطلوبة وبأقل تكلفة نظرا لعامل يتميز ىذا الأختَ بقدرتو على الابتكار والتجديد وتقد

 بتٌعمليات التهيئة والبابؼنافسة بتُ الشركات التي تعمل بُ نطاؽ نفس الوحدة المحلية، خاصة ما يتعلق منها 
التحتية، الاتصالات والنظافة. وينُسب للقطاع ابػاص دور وفضل كبتَ بُ رفع مستوى ابؼعيشة ونوعية ابػدمات 

 وة على توفتَ فرص العمل.علب

                                                           
1 Luc Saïdj: « Les moyens d'intervention des collectivités locales: l'intervention par les aides directes », 

2002, Librairie Générale. De Droit. Et De Jurisprudence : E. J.A. Paris, p. 65. 
2 François Robbe: « Interventionnisme et libre administration des collectivités territoriales », 2002, 

Librairie Générale De Droit Et. De Jurisprudence. E.J.A. Paris, p:36. 
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ها الأساليب وآليات التدبتَ لدى القطاع تبنيكذلك فإف التصور ابعديد للجماعة العصرية، لا يكمن بُ 
ابػاص فقط، بل يكمن بُ رؤية ابؼستَين المحليتُ بػلق إطار تكاملي مع ابؼستثمرين، أي ابػواص من خلبؿ 

 ة.تفويض التدبتَ لبعض ابؼرافق الصناعية والتجاري

فالبحث عن ابعودة معايتَ ومواصفات عابؼية للخدمات العمومية المحلية، دفعت بابعماعات المحلية إبٔ البحث 
عن أسلوب جديد يزيد من إنتاجية ابؼرافق العامة المحلية وبرديثها انطلبقا من ىذا الأسلوب الذي أصبح مفضلب 

وفر على مرافق بُ مستوى تلك التي تتوفر عليها ابؼدف لدى الكثتَ من ابعماعات المحلية، لكونو بهعل ابعماعة تت
العابؼية، مع تقوية تنافسيتها بُ جلب الاستثمارات، السياحة، وبرستُ جودة ابػدمات ابؼقدمة، ىذا من جهة، 

 التي تَ ابؼرافق ابعماعية برت إطار سياسة ابػوصصةبومن جهة ثانية ىناؾ أسلوب إشراؾ القطاع ابػاص بُ تد
عد إبٔ ىذه ابؼرحلة ذات الفوائد الاقتصادية ابؼعتبرة أبنها با الدولة، إلا أف ابعماعات المحلية بٓ تصل بعأت إليه

 برريك الدورة الاقتصادية المحلية وبذهيز البنيات التحتية.
لية  المحوقد أثبتت التجارب أف الشراكة بتُ ابعماعة وابؼقاولات ابػاصة تتعكس بالإبهاب على مستوى الوحدة 

 1.المجتمع وحاتمطل أكثرل، وتستجيب كك
بُ ابؼقابل ىناؾ وجو آخر لتدخل ابعماعة المحلية يقتضي إنشاء شركات ذات الاقتصاد ابؼختلط، وىذا الشكل 
يتم بُ إطار تنظيمي بوكمو القانوف قصد برقيق غرض اجتماعي مشتًؾ، وىي شركات أصبحت أداة للنهوض 

 بالتنمية.
تمع ابؼدني مفهوما عصريا يشدد ابعميع على أبنيتو ودوره بُ التنمية، وىو كياف يعتبر المج: نيالمجتمع ابؼد .د 

ا يشتَ إبٔ بذمع من الأفراد منتظم بُ شكل علبقات تستند إبٔ معايتَ ابؼواطنة تهمتمايز عن السلطة وأجهز 
 وابؼشاركة الطوعية.

مية المحلية، وىو ما أكدتو الأمم ابؼتحدة ابؼدني أبنية بالغة بالنظر إبٔ دوره المحوري بُ التن المجتمعويكتسب 
ويعتبر إبؼاـ ىذه الأختَة بجميع  ،بإدراجها بؼؤشر عن دور منظمات المجتمع ابؼدني كأحد أىم العوامل لقياس التنمية

 ا وأنشطتها.تها عاملب مهما لضماف فعالية بفارساتهصلبحيا

اجتماعية، النقابات، ابؼنظمات  –بيئية  –دينية  –ختَية  -ابعمعيات نسائية) حيث تأخذ ىذه ابؼنظمات
على عاتقها تقدـ خدمات ذات يعد اجتماعي وإنساي لفئات  (غتَ ابغكومية، النوادي ومؤسسات الأبحاث

المجتمع وتوجيو مشاركة ابؼواطنتُ بُ الأنشطة الاقتصادية والاجتماعية من خلبؿ تعبئة ابعهود والطاقات وتبي 
 لى السياسات العامة.ابؼبادرات لتشكل قوة تأثتَ ع

بٍ إنو لا بيكن إنكار الدور الذي تقوـ بو ىذه ابؼنظمات بُ بؿاؿ بضاية البيئة خاصة بُ الدوؿ ابؼتقدمة مع أف 
الدور التوعوي ، حيث تقوـ بنشاط وتدخل ابعمعيات المحلية بُ المجاؿ البيئي يتنوع بتعدد وتنوع المجاؿ نفسو

لبت، اللجوء للقضاء بُ حاؿ ابؼخالفات البيئية وحيازة ات أو بؾيشر ن، نشر ابؼعلومات، إصدار يسيوالتحس
وعليو، فإف التفعيل ابغقيقي للبمركزية يرمي إبٔ إشراؾ الشعب بُ إدارة وتسيتَ شؤونو ، 2وتسيتَ الأوساط الطبيعية

                                                           
1 Michel Bazex: « L'évolution des relations entre les collectivités locales et les entreprises ». 2002. 

Librairie Générale De Droit Et. De Jurisprudence, E.J.A. Paris, p: 13. 
2 Jérome Fromageau et Philippe Guttinger: « Droit de l'environnement », Edition Eycolles, Paris, 1993, 

p124. 
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وف الطرؼ الذي بيد الس المحلية، وىو ما من شأنو الانتقاؿ بو من حالة اللبمبالاة إبٔ أف يكالمحلية من خلبؿ المج
 القرارات المحلية بالشرعية.

 ثانيا: دكر المشاركة كمدخل لتحقيق التنمية المحلية المستدامة
ابذهت التنمية المحلية بكو التخلي عن منظور الاعتماد على ابعهات الربظية والأجهزة المحلية منفردة لبلوغ 

القطاع ابػاص مع  وجهودالشعبية جديدة لصهر ابعهود  مقاصد التنمية المحلية ابؼستدامة والبحث عن استًاتيجية
التنمية المحلية ابؼستدامة كما أثبتتو بذارب  العلبقة الطردية مع مفهوـ ذوة كابعهود ابغكومية بُ إطار مفهوـ ابؼشار 

 الدوؿ الرائدة بُ ىذا المحاؿ.
لفاعلتُ المحليتُ خاصة ابؼواطنتُ وبسثل ابؼشاركة برنامج عمل متكامل يستهدؼ تقوية فكرة ابؼواطنة وبذنيد ا

ابؼدني ما بوقق وفاقا اجتماعيا، سياسيا وتنمويا واسعا يسفر عن قبوؿ ودعم أكبر للسياسات  المجتمعوأفراد 
 م وبسثل الوسيلة لبلوغ تطلعاتهم.تهاز، لاعتبار أف ىذه الأختَة تعبر عن إرادبقوالبرامج قيد الا

 تفعيل برالمحلي الذي بهب أف تتبناه الأجهزة وابعماعات المحلية عوىذا ما يدخل بُ سياؽ ابغكم الراشد 
للمجتمع ابؼدني تتعدى تلك ابؼمثلة بُ التصويت يوـ الانتخاب إبٔ التأثتَ  مهيكلةآليات تضمن مشاركة دائمة و 

 .بُ مسار ابزاذ القرار وتنفيذ وتقييم البرامج
يد أف تزداد فعالية أدائو بؿليا خاصة مع تنامي وعي بسثل ابؼشاركة إحدى الضروريات الوظيفية لأي نظاـ أر 

فابؼطلوب ، أفراد ومنظمات المجتمع ابؼدني بأبنية دورىم واستعدادىم للبلتزاـ التطوعي بإبقاز ومتابعة البرامج التنموية
فيو  وفكوقف يمإذف ىو نوع من لامركزية بزطيط التنمية، وعموماً يتعاظم النجاح متى تعاظمت ابؼشاركة، وىذا 

 ل أعضاء المجتمع حظ من التقدـ وابؼسابنة فيو.كل
فابؼشاركة ىي إجراء فيصلي يضمن استعماؿ ابؼوارد المحدودة من طرؼ ابػبرات والأولويات المحلية، كذلك 

فهي اليوـ بدثابة مطلب رئيس للتنمية المحلية ابؼستدامة على اعتبار أف ابؼشاريع التنموية ، لضماف الالتزاـ بالتغيتَ
 بالوصفة النمطية ابعاىزة للتطبيق، والتي تولّد نوعا من ابغيادية أو ابؼشاركة الانتقادية عادة بقدر ما ىي ليست

دليل عمل تنموي يصاغ بناء على مشاورات، جلسات بزطيط وبراليل بؼعطيات الإقليم بتُ خبراء وأعواف العمل 
ا ابؼساعدة نهفر عن مشاركة جادة وتفاعلية من شأالمحلي من جهة وقاطتٍ الوحدة المحلية من جهة أخرى ما يس

على برقيق قفزة نوعية بُ بؾاؿ التدبتَ المحلي. فابؼشاركة توفر فرصا متساوية للؤفراد وابعماعات لإدراج مطالبهم 
اعد على جدوؿ أعماؿ الأجهزة التنفيذية المحلية، فيكوف تبتٍ خياراىم دافعا بكو الالتزاـ أكثر فأكثر بالضوابط والقو 

ومدخلب لتأسيس نوع جديد من الروابط والعلبقات مع أجهزة الإدارة المحلية بصورة بذعل من السلس  ،1الربظية
مزاولة مسارات التنمية. إضافة إبٔ ما سبق فابؼشاركة تنتج تكاملب بُ ابعهود بالتابٕ جودة بُ ابػدمات ابؼقدمة من 

 نفس الوقت الأطراؼ ابؼستفيدة من ىذه ابػدمات، ما يؤديطرؼ السلطات المحلية والفاعلتُ الذين يشكلوف بُ 
 إبٔ الاعتًاؼ ببعضهم البعض على أىم شركاء فعليوف بُ النهوض بالوحدة المحلية التي ينتموف إليها.

                                                           
1   ،  . 2006، مداخلة بُ مؤبسر العمل البلدي الأوؿ، مرکز البحرين للمؤبسرات، دكر الوعي البلدم في التنمية المحليةنهى الغصيي ابو عجرـ
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العاشر من مبادى إعلبف "ريو"  أدبويبرز دور ابؼشاركة خاصة فيما يتعلق بالقضايا البيئية كما يؤكد ذلك ابؼ
ابؼواطنتُ ابؼعنيتُ  ف أحسن طريقة بؼعابعة ابؼسائل البيئية ىي ضماف مشاركة كلإالتنمية ابؼستدامة: "حوؿ البيئة و 

 .1"ل فرد وجهةكابؼعلومات البيئية ل ىالة حق الاطلبع علفمع ك
 ا على النحو التابٕ:تها ومستوياتهوقد تتباين آليات ابؼشاركة كما قد تتفاوت درجا

التخطيط التشاركي خطوة أولية بُ تعريف جدوؿ أعماؿ : ع التنميةالمشاركة في التخطيط لمشاري .1
و عملية بزطيط التنمية بكالمحلي والوحدات ابػارجية، يتوقع أف تتطور ىذه ابػطوة الأولية  للمجتمعمشتًؾ 

تكوف ابؼستوياف المحلي والقومي، ف تقارب وارتباطيا على ابؼستوى المحلي، وبُ ىذه العملية ينبغي اتابؼستدامة ذ
 2 :كما يلييتم ذلك  ، و صياغة خطط شاملة ومتكاملة للتنمية ابؼستدامة النتيجة
 بؿليتُابؼدني من مواطنتُ وبصعيات ومسؤولتُ  المجتمع تنظيم لقاءات دورية واستثنائية بتُ بفثلي برع -

 ؛ة بؼناقشة خطط السياسة العامةيوار ابغف الندوات يثكوت
 ذ القرار بابؼشاركة.بزاإجراء استشاري مساعد على عملية اوإما بتنظيم استفتاءات بؿلية ك -
من خلبؿ حشد وتعبئة ابعهود وابؼوارد الذاتية من يد عاملة، رأس ماؿ : في تنفيذ المشاريع كةالمشار  .2

 ومعدات، وىي غالبا مشاركة طوعية تنم عن قدر من الوعي والانسجاـ ابغاصل بتُ الشركاء المحليتُ.

بيكن أف يتم ذلك عن طريق مواكبة والاطلبع على مستويات  :تقييم المشاريعالمشاركة في متابعة ك  .3
 والمجتمعالتنفيذ، ويكفل ذلك التدفق ابؼستمر وابؼنتظم للمعلومات بتُ الإدارة  الإبقاز وكل ما يتعلق بالبرامج قيد

 3الاقتًاحات والطلبات أو الاعتًاضات ابؼتعلقة بأداء ابؼشاريع. ابؼدني ما يسمح بتقدنً
 الخيارات التنموية الحديثة الممكنة لبلوغ التنمية المستدامةثالثا: 

 ما سيتم إدراجو من خلبؿ ىذا الفرع ىناؾ العديد من ابػيارات التنموية ابؼمكن تبنيها إلا أنو تبقى من أبنها
لتقنية من خلبؿ السعي إبٔ بلوغ ابؼكاسب التنموية المحققة سواء ا: بالدكؿ المتقدمة الاقتداءمحاكلة  .1

منها أو التكنولوجية، ابؼكاسب التي لا بيكن بلوغها دوف إعطاء اىتماما بالغا بالبحث العلمي وبرويل ابؼعرفة 
أين تشكل  Economy Knowledgeابؼعربُ  بالاقتصادالعلمية إبٔ تكنولوجيا بُ اقتصاد صار يعرؼ 

عابؼية ومنو التمكن من بلوغ إحداث التنمية ابؼستدامة. ابؼعرفة أو ابؼعلومة ابؼتغتَة المحددة بُ كسب رىاف التنافسية ال
 .لذا فاف ابؼعرفة أصبحت تشكل أساس الثروة

ما بيكن الإشارة إليو ىو أف أفريقيا : الأجنبي المباشر كمحرؾ لبلوغ التنمية المستدامة الاستثمار .2
الأخرى من العابٓ، إذ نسجل عددا الأجنبي ابؼباشر مقارنتا بباقي ابؼناطق  الاستثماربذتذب أدنى ابؼستويات من 

                                                           
1 La planète Terre entre nos mains, Conférence des Nations Unies sur l'environnement, Rio DE 
Janeiro, Juin 1992, La documentation française, p47. 

وسيلة  -، أوراؽ وبحوث ندوة حوؿ: التنمية المحلية والريفية أساليب ككسائل تحقيق التنمية المحلية كالريفية، المشاركة الشعبية مدخلابؿمد سليماف طايع،   2
 .69، ص2008، منشورات ابؼنظمة العربية للتنمية الإدارية، القاىرة، 2007لقاىرة ابغكومات لتحقيق تنمية بؿلية وريفية شاملة، ا

3 Abdelhafid Ossoukine, La transparence administrative, Edition Dar El Gharb, Oran, Algérie, 2002, 

p15. 
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بدلا من  والتي تقتصر بُ الغالب على تطبيق معارؼ قائمة ضئيلب من الأنشطة ابؼرتبطة بالبحث والتطوير
 1ثلبثة أسباب رئيسية:إبٔ  استحداث وتطبيق أفكار جديدة. الأمر الذي بيكن إرجاعو

لأجنبي ابؼباشر) ففي العديد من البلداف ا الاستثمارالتباين الواضح بتُ السياسات العلمية وسياسات  -
 ؛الأفريقية، بٓ تدرج العلوـ والتكنولوجيا والإبداع بُ صميم استًاتيجيات التنمية

وسياسات البحث، أين نسجل معظم سياسات  الاستثمارانعداـ التنسيق والتًابط بتُ سياسات تشجيع  -
ن تراكم ابؼعرفة ورأس ابؼاؿ البشري ) فوكالات تشجيع رؤوس الأمواؿ بدلا معلى  الأجنبي ابؼباشر تركز الاستثمار
 ؛ابؼشاريع ابعاىزة ولا تعطي اىتماما لتحصيل ابؼعرفة (على  تركز أكثر ،سبيل ابؼثاؿعلى  الاستثمار

 انعداـ ثقافة الشراكة بتُ القطاعتُ العامر وابػاص. -
ية من خلبؿ اتفاقيات الشراكة مع اليوـ صار بإمكاف الدوؿ النامية ربط علبقات مع شبكات الإبداع العابؼ

ابؼخابر العابؼية. على ىذا الأساس و  ابؼالكة للمعرفة الاستشاريةالشركات ابؼتعددة ابعنسيات من جهة أو ابؼكاتب 
نقل التكنولوجيا، منها و  الأجنبي الاستثمارفإننا نسجل العديد من الأثار الإبهابية ابؼباشرة على التنمية ابؼتًتبة عن 

الرشيد للمواد ابؼتاحة بؿليا، نقل التكنولوجيا  الاستعماؿالشهادات العليا،  وحاملور مرتفعة للباحثتُ دفع أجو 
معدات وبـتبرات جديدة وتصميم منتجات استهلبكية أفضل بساشيا مع الاحتياجات المحلية سواء من حيث 

 النوعية أو السعر بدا يتماشى والقدرة الشرائية للمواطنتُ .
على ابؼؤسسات المحلية وغرس ثقافة البحث  الإبهابيةالأثار الإبهابية غتَ ابؼباشرة، نذكر التأثتَات أما من بتُ 

والتطوير بُ الشركات المحلية، زيادة على استحداث حقوؿ معرفية وبزصصات بُ ابعامعات المحلية وإنشاء تكتلبت 
ترغب الشركات عبر الوطن بُ انتاجها بنفسها  للبحث والتطوير، كما أف ىناؾ آثارا جانبية على ابؼنتجات التي لا

 وتقوـ بإسناد ىذه ابؼهمة بؼؤسسات وطنية.
الأجنبي ابؼباشر بيكن أف يؤثر سلبا على التنمية المحلية من خلبؿ احتماؿ  الاستثمارف تدفقات إبابؼقابل ف

اللبزمة، زيادتا على  الشركات المحلية اجتذاب ابؼهاراتعلى  بفا بهعل من الصعب ،بُ سوؽ العمل الاكتظاظ
أمكانية اكتظاظ وحدات البحث المحلية، اقتصار الروابط بتُ الفروع الأجنبية والشركات وابؼؤسسات المحلية على 

ولاسيما عن طريق  ،روابط بؿدودة، واحتماؿ وقف أنشطة البحث والتطوير المحلية نتيجة وفود الشركات الأجنبية
. الاقتصادطبيعة البحث والتطوير والظروؼ المحددة بؽذا على  ابؼضيف الاقتصادالشراء. ويتوقف التأثتَ ابػالص بُ 

الأجنبي ابؼباشر بُ  الاستثماروأف تطوير ابؼهارات والقدرات الإبداعية المحلية عامل أساسي ليس فقط لاجتذاب 
امية من نشر ابؼعرفة . كما أف درجة استفادة البلداف النالاستثمارالبحث والتطوير بل أيضا للبستفادة من ذلك 

بدا بُ ذلك  ،بُ الشبكة الأوسع من عمليات البحث درجة اندماج الشركة عبر الوطتٍعلى  والإبداع تتوقف أيضا
 الشركات المحلية والقطاع العاـ.

ف السياسات ابغكومية الإبهابية بيكن أف تؤدي دورا رائدا بُ إبهاد وتسهيل الظروؼ ابؼناسبة لاجتذاب إلذا ف
 منو. والاستفادةالأجنبي ابؼباشر وبالأخص أنشطة البحث والتطوير  مارالاستث

أنشطة البحث والتطوير على ضوء التحوؿ  الأجنبي ابؼباشر بُ الاستثماراجتذاب  بٔفوضع السياسات الرامية إ
جنبي ابؼباشر الأ الاستثمارابؼعرفة يتطلب إقامة سياسة واضحة ابؼعابٓ تضمن بررير إبٔ  بابذاه أنشطة أكثر استناد

                                                           
 .17، 16كربابٕ بغداد، بضداني بؿمد، مرجع سابق، ص ص  1
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وتعزيز القاعدة العلمية والتكنولوجية الوطنية. فمن بتُ أدوات السياسات المحددة التي بيكن النظر فيها بقد ابغوافز 
الأجنبي ابؼباشر وتوفتَ ابؼرافق العامة وبالأخص البنية التحتية ابؼنخفضة  الاستثماروشروط الأداء وكيفية استهداؼ 

 التكلفة والعالية ابعودة.

ما أف وضع سياسات بُ بؾاؿ التعليم وتطوير ابؼهارات وبناء نظاـ للئبداع الوطتٍ بات يشكل إلزامية بُ ك
.  ىات الأخر ئضماف توزيع مناسب للمسؤوليات بتُ ابغكومة وابؽيإبٔ  الوقت ابغابٕ. كما أف ىناؾ حاجة

الأجنبي ابؼباشر التي  الاستثمارب ما يكفي من اىتماـ لإمكانات اجتذا التي لا توبٕ الاستثمارت تشجيع كوكالا
تراكم رأس ابؼاؿ بُ شكل أصوؿ ملموسة، لذا فانو من الضروري على على  وإبما تركز ،قد تسهم بُ تراكم ابؼعرفة

 استًاتيجيةأف تندمج اندماجا أفضل بُ شبكة الإبداع الوطتٍ ومطابقة أنشطة التًويج مع  الاستثماروكالة تشجيع 
بُ البحث والتطوير بُ الشركات الأجنبية والمحلية،  الاستثمارابٕ التنمية والإبداع. كتشجيع البلد الشاملة بُ بؾ

التعاوف مع كل من و الأجنبي ابؼباشر وبرستُ البنية التحتية التكنولوجية للبلد،  الاستثمارالعمل على جذب و 
والتطوير العمل على توثيق العلبقات  ابعديد ابؼرتبط بالبحث الاستثمارتشجيع على  ابؼستثمرين ابؼوجودين وابعدد

 بتُ أنشطة البحث والتطوير التي تقوـ بها الفروع الأجنبية من جهة وأنشطة البحث المحلية. 
ف أنشطة البحث والتطوير التي تقوـ بها الفروع الأجنبية بُ بعض البلداف برفز أنشطة البحث إمن ىنا ف
وبذذب ابؼزيد من  ،د بؾالات جديدة حيث يلزـ تطوير ابؼهاراتبرديعلى  وتساعد ابعامعات ،والتطوير المحلية

ىي عوامل تساىم بشكل مباشر أو غتَ مباشر بُ بلوغ التنمية  ،تمتُ بابؼيادين التكنولوجيةهىتماـ الطلبة ابؼا
 ابؼستدامة.

زائري لعل قانوف تهيئة الإقليم ابع: متكاملة لبلوغ التنمية المستدامة ةاستراتيجيسن قوانين في إطار  .3
 يعد من المحفزات ابغقيقية للوصوؿ إبٔ التنمية ابؼستدامة، فالمحافظة على البيئة وبلوغ التنمية ابؼستدامة لن يكوف إلا

القانوف ابؼتعلق بتهيئة الإقليم وتنميتو ابؼستدامة الذي  خلبؿ قليم وىو ما عمدت إليو ابعزائر منالإخلبؿ تهيئة  من
 1والذي يهدؼ إبٔ: 2001صدر بُ 

 التنمية؛ السكاف ووسائل على لإعادة توازف توزيع النشاطات استًاتيجيةإعداد  -
 ؛مكافحة أسباب النزوح الريفي وإنعاش ابؼناطق ابؼهمشة -

 ؛متُ الأنظمة البيئيةثالمحافظة على البيئة وت -

 ؛وضع بنية حضرية حقيقية وتنظيم سياسة ابؼدينة -

 ؛دمج البعد ابؼغاربي وابؼتوسطي -

 المحلية والتسيتَ التسابني.ترقية التنمية  -
 الوطنية فهي ترمي إبٔ تكريس التنمية ابؼستدامة عن طريق ثلبثة بؿاور أساسية: للبستًاتيجيةأما بالنسبة 

 ؛خلق مناصب الشغل ومكافحة ظاىرة الفقر ابؼنتشرةو لإنشاء الثروات،  الاقتصاديةبعث التنمية  -
 الغابات والتنوع البيئي.، و والأراضي الفلبحية ابغفاظ على ابؼوارد الطبيعية المحدودة كابؼياه، -
 عمليات التطهتَ وبـتلف الشبكات.و  ،برستُ الإطار ابؼعيشي للسكاف من خلبؿ تسيتَ أمثل للنفايات -

                                                           
 .20مد، مرجع سابق، ص كربابٕ بغداد، بضداني بؿ 1
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ف أ إلا، لبلوغ ىذه الأىداؼ بً وضع برنامج عمل يتمثل بُ ابؼخطط الوطتٍ ابؼتعلق بالتهيئة والتنمية ابؼستدامة
 طلب وضع تدابتَ قانونية ومؤسساتية وكذا طرؽ ابؼتابعة وابؼراقبة.تبرقيق ىذا ابؼخطط ي

متُ ثقانوف المحافظة وتو  ،بؽذا الغرض صدرت سلسلة من قوانتُ من بينها قانوف تسيتَ ومراقبة وإزالة النفايات
 تكييف ومن جهة أخرى بً ،قانوف المحافظة على ابؼناطق ابعبلية من جهةو  ،قانوف المحافظة على البيئةو الساحل 

 النصوص القانونية السارية ابؼفعوؿ مع مستلزمات المحافظة على البيئة والتنمية ابؼستدامة.
تضمنتها قوانتُ ابؼالية لسنوات  جبائيةبً وضع أدوات اقتصادية ومالية وترتيبات  ،وتدعيما بؽذه السياسة البيئية

وتسرب الغازات والنشاطات ابؼلونة أو تتعلق بالنفايات الصلبة والسوائل الصناعية  2003، 2002، 2000
رافقتها عمليات ابغسيس بذاه ابؼواطنتُ  2001الوطنية انطلبقا من  الاستًاتيجيةرع بُ تنفيذ ىذه كما شُ ،  ابػطتَة

شطة بُ ىذا اقصد ابغفاظ على البيئة وىو ما يفسر أيضا الزيادة ابؼلحوظة بُ عدد ابعمعيات الإيكولوجية الن
 ابؼيداف.

ع ابعهود التي تبذبؽا ابعزائر بُ ىذا المجاؿ بُ أف بذعل ىذه ابؼفاىيم ثقافة وبفارسة وىو ما يؤكد وتصب بصي
 عزمها ابغقيقي أيضا بإدراجها بُ ابؼناىج التًبوية كمواد تدرس للتلبميذ.

بً إبقاز عمليات بزص إنهاء أشغاؿ أكثر من  الاقتصادي،وبُ إطار برنامج الإنعاش  :ابؼشاريع ابؼرتقبة . أ
 " بُ أىم ابؼراكز ابغضرية للبلبد.CETمراكز دفن النفايات " 10

  1إضافة إبٔ ىذا فإف ىناؾ أعماؿ ىي قيد الإبقاز نذكر منها:
 .وضع جهاز مراقبة للهواء 

 ( إعداد بـطط تهيئة الشاطئ بُ إطار بـطط عمل البحر الأبيض ابؼتوسطPAM والذي )
 بُ منطقة ابعزائر العاصمة. الشواطئئم بؼوارد العقلبني والدا والاستعماؿيهدؼ إبٔ ابغماية 

الوطنية للتنمية الريفية ابؼستدامة ابؼعتمدة تهدؼ إبٔ تنمية اقتصادية  الاستًاتيجيةإف  :ابعهوي التوازف  . ب
 مرافقة وموزعة بالتساوي عبر التًاب الوطتٍ.

ابؼنشئة للشغل  وتربصتها تتم عن طريق سلسلة من العمليات تهدؼ على ابػصوص إبٔ دعم الأنشطة
وابؼداخيل وتقوية إمكانية وصوؿ سكاف الريف للخدمات الأساسية من ماء وكهرباء وغاز وكذا متابعة برامج 

 السكن الريفي.
وقد مر إعداد ىذه العمليات بدرحلة طويلة من النضج والتشاور بظحت بدسابنة كل الفاعلتُ على ابؼستوى 

وىي اليوـ بذسد عبر ابؼئات من  ية، مؤسسات، دراسات وآخروف.(المحلي )سكاف، سلطات بؿلية، منظمات مهن
 ابؼشاريع ابعوارية.

 
 
 
 

                                                           
 .22كربابٕ بغداد، بضداني بؿمد، مرجع سابق، ص  1
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 التنمية المستدامة  الإدارة المحلية في الات تدخلجم: المطلب الثاني
 أساس على الدولة بُ الإدارية الوظيفة بتوزيع تقوـ الإداري التنظيم أساليب من أسلوب الإدارية اللبمركزية تعتبر

حاجات  لإشباع الأوضاع أفضل إبٔ للوصوؿ ابؼتعددة الإدارية التجارب بفارسة فرصة بؽم تقدـ حيث ي،إقليم
وظائف  عدة بسارس ( البلدية – )الولائية المحلية المجالس أف إلا المحلية، الإدارة بدستوى النهوض بُ رغبة الأفراد،

 .العامة الإدارة يتَتس بُ للمشاركة بؾالاتها بصيع بُ بالتنمية متعلقة وصلبحيات

 ويبقيتبتٌ فلسفة الإدارة المحلية على قاعدة توزيع الوظيفة الإدارية بتُ السلطة ابؼركزية وابؽيئة المحلية ابؼنتخبة، 
القانوف ىو الفيصل بُ برديد ما ىو بؿلي من الاختصاصات وما ىو قومي. وىي قضية ترجع بالأساس إبٔ نية 

ء أو ذاؾ من الوظائف لصابّ الأجهزة المحلية بزفيفا للعبء ابؼلقى على كاىل ابعهاز ابؼشرع بُ التنازؿ عن ىذا ابعز 
ابؼركزي، وىو إجراء منوط أيضا بددى تطور الإدارة المحلية وقدرة أجهزتها على القياـ ىذا ابغد أو ذاؾ من 

 .الاختصاصات

 التنمية المستدامة تحقيقفي  البلدية صلاحيات: أكلا
مع ابؼواطنتُ وارتباطهم بها، وباعتبارىا ابػلية والمجموعة الإدارية والاجتماعية والاقتصادية  بحكم علبقة البلدية

الأساسية والقاعدية بُ التنظيم الإداري ابعزائري فقد منحها ابؼشرع اختصاصات ووظائف أساسية بُ بـتلف 
ضل شكل بفكن وىذا من خلبؿ بحث القوانتُ والتنظيمات ابؼنظمة للبلدية من أجل تلبية حاجات ابؼواطنتُ بُ أف

أطر التنمية على مستواىا وبهب علينا التفريق بتُ الصلبحيات ابؼمنوحة للمجلس الشعبي البلدي والصلبحيات 
 .ابؼمنوحة لرئيس المجلس الشعبي البلدي

عامة للبلدية من بإدارة الشؤوف ال يالبلد الشعبييتوبٔ المجلس : مالبلد يصلاحيات المجلس الشعب .1
النقاط  بُ بيكن إبصاؿ ىذه الصلبحياتو  إقليم البلدية ادين ابؼتعلقة بحياة ابؼواطنتُ بُبـتلفة ابؼي ؿ مداولاتو بُخلب

 التالية:
بُ إطار ىذه الصلبحيات تتزود البلدية بكل أدوات التعمتَ  :بؾاؿ بضاية البيئة والتعمتَ وتهيئة الإقليم بُ .أ 

 تتمثل أدوات التعمتَ بُ:و  وجب مداولةابؼنصوص عليها بُ التشريع ويصادؽ عليها بد
 التسيتَ ابغضري بودد تصاميم التهيئةو  ىو أداة للتخطيط المجابٕ: و التعمتَو  ابؼخطط التوجيهي للتهيئة -

بيكن القوؿ أنو حلقة وسطى بتُ و  يضبط الصيغ ابؼرجعية بؼخطط شغل الأراضيو  بـططات التنميةو 
بحكم أنو ، بتُ بـطط شغل الأراضي من جهة ثانيةو  ابؼخططات التنموية بكل مستوياتها من جهة

يتضمن ىذا ابؼخطط و  يشكل مرجعية بـطط شغل الأراضيو  يستوعب برامج ابؼخططات التنموية
بودد مناطق التدخل بُ الأنسجة و  التوجهات الأساسية للتهيئة العمرانية على مستوى الإقليم الذي يغطيو

ىذا ابؼخطط الإقليم الذي يغطيو إبٔ قطاعات ىي القطاعات  ابؼناطق الواجبة ابغماية يقسمو  ابغضرية
 . بلية القطاعات غتَ قابلة للتعمتَقطاعات التعمتَ ابؼستق، القطاعات ابؼبربؾة للتعمتَ، ابؼعمرة

بـطط شغل الأراضي: بودد بـطط شغل الأراضي بالتفصيل بُ إطار توجيهات ابؼخطط التوجيهي للتهيئة  -
البناء. إف بـطط شغل الأراضي يفصل القواعد ابؼنصوص عليها بُ و  الأراضيوالتعمتَ حقوؽ استخداـ 

بصورة و  طريقة استخداـ الأرض. بوددو  ابؼخطط التوجيهي للتهيئة والتعمتَ بفا يعطي صورة دقيقة لكيفية
ابؼناطق و  استعماؿ الأراضي بالنسبة للقطاع أو القطاعاتو  حقوؽ البناءو  التنظيمو  مفصلة الشكل ابغضري
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 للمنشآتابؼواقع ابؼخصصة و  ابػضراءلتي يغطيها إضافة إبٔ برديد ابؼساحات العمومية وابؼساحات ا
ابؼناطق الواجبة ابغماية مواقع الأراضي و  الشوارعو  بفيزات طرؽ ابؼرور والأحياءو  بزطيطاتو  العمومية
  1.الفلبحية

 لبحيات الأخرى بُ بؾاؿ بضاية البيئةىذه عن الأدوات التي بهب على البلدية التزود بها أما عن بقية الص
يكلف المجلس الشعبي البلدي بوضع برامج  108و 107يلي طبقا للمادة  تهيئة الإقليم فتتمثل بُ ماو  التعمتَو 

كذا و  التنمية ابؼستدامة للئقليمو  ومتعددة السنوات ابؼوافقة لعهدتو بُ إطار ابؼخطط الوطتٍ للتهيئة، تنموية سنوية
ينفذ على ابؼدى القصتَ أو ابؼتوسط أو البعيد ىذه البرامج أخذا بعتُ الاعتبار ، و يهية القطاعيةابؼخططات التوج
ما يساعد المجلس للقياـ بهذه ابؼهمة أف ىناؾ بنك للمعلومات على مستوى و  بـطط الولايةو  برنامج ابغكومة

كما يسمح القانوف   ،2ابؼتعلقة بالولايةالعملية و  الولاية يشمل كافة الدراسات وابؼعلومات والإحصاءات الاجتماعية
حتى أف ابؼشرع ابعزائري اشتًط ، للبلدية التدخل كلما تبتُ بؽا أف البيئة الطبيعية مهددة أو معرضة بخطر التلوث

ابؼوافقة ابؼسبقة للبلدية قبل إقامة أي مشروع بُ حدود إقليمها بيكن أف يلحق ضررا بالبيئة ويتسبب بُ عرقلة 
، كما تشارؾ البلدية بُ الإجراءات ابؼتعلقة بعمليات التهيئة طنيةتدامة باستثناء ابؼشاريع ذات ابؼنفعة الو التنمية ابؼس

 العمرانية بدوجب الآراء التي يبديها بشأف ابؼشاريع القطاعية ابؼتعلقة بحماية الأراضي الفلبحية وابؼساحات ابػضراء
 نسيجها العمراني مراعاة ابؼساحات ابؼخصصة للفلبحةو  قد أوجب ابؼشرع ساعة وضع مناقشة بـطط البلديةو 
  3الطابع ابعمابٕ للبلدية.و  كذلك بذانس المجموعات السكانيةو 

، كما تسهر البلدية على ابؼراقبة الدائمة بؼطابقة البناءات للشروط المحددة بُ القوانتُ والتنظيمات ابؼعموؿ بها
لبلدي على ابقاز أي مشروع على التًاب البلدية يتضمن بـاطر ذلك باشتًاط ابؼوافقة ابؼسبقة للمجلس الشعبي ا

4من شأنها الإضرار بالبيئة
. 

ابؼواقع و  التًاث العمراني بضل ابؼشرع البلدية بضاية 10/11من القانوف  116طبقا للمادة و  و على صعيد أخر
، لمحافظة على الوعاء العقاريكذلك او  كل شيء ينطوي على قيمة تاربىية أو بصاليةو  ابؼتاحفو  ثارالآو  الطبيعية

يعود للبلدية السهر و  التجهيزات ابػامسة بالشبكات التابعة لاختصاصهاو  تبادر بالعمليات ابؼرتبطة بتهيئة ابؽياكلو 
مكافحة ناقلبت و  توزيع ابؼياه الصابغة للشربو  معابعة ابؼياه القذرةو  الطرؽو  على المحافظة على النظافة العمومية

 5.الثروة ابؼائيةو  كما يعود بؽا بضاية التًبة  الأمراض ابؼعدية
إف ابؼشرع ابعزائري منح المجالس الشعبية البلدية  :والسياحة والرياضة قابُثالو  والتًبوي الاجتماعيالمجاؿ بُ  .ب 

 بؾاؿ تتمثل فيما يلي:ىذا ابؼنتخبة صلبحيات عدة بُ 
 ضماف صيانتها واقامة ابؼطاعم ابؼدرسيةو  يةإبقاز مؤسسات التعليم الابتدائي طبقا للخريطة ابؼدرسية الوطن -

 ؛التأكد من ذلكو  السهر على توفتَ وسائل النقل للتلبميذ، و تسيتَىاو 

                                                           
 .64، ص 2014، جسور للنشر والتوزيع، ابعزائر، صلاحيات المجلس الشعبي البلدم في مجاؿ العمرافعيسى مهزوؿ،   1
 .200، ص2012، جسور للنشر والتوزيع، ابعزائر، شرح قانوف البلديةعمار بوضياؼ،   2
 ابؼتضمن قانوف البلدية. 10/11من القانوف  114و 110 –105 ابؼواد  3
 .29، ص 2011، دار ابؽدى للطباعة والنشر والتوزيع، عتُ مليلة، ابعزائر، 11/10شرح قانوف البلدية علبء الدين عشي،   4
 .200، مرجع سابق، صشرح قانوف البلديةعمار بوضياؼ،   5
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وبُ حدود إمكانيات البلدية ابؼادية تقوـ بابزاذ كل التدابتَ ابؼوجهة لتًقية الطفولة وحدائق الأطفاؿ  -
 ؛التعلم الثقابُ والفنو  والتعليم التحضتَي

الشباب فتساىم البلدية بُ ابقاز ابؽياكل القاعدية ابعوارية ابؼوجهة للنشاطات و  لرياضةأما بُ بؾاؿ ا  -
 ؛التسلية التي بسكنها من ابؼسابنة ابؼالية للدولةو  الثقافةو  الشبابو  الرياضية

التسلية وتساىم بُ تطوير و  الثقافةو  الرياضةو  تقدـ البلدية مساعدتها للهياكل والأجهزة ابؼكلفة بالشباب -
 التنشيط الثقابُو  نشر الفن والقراءة العموميةو  بؽياكل الأساسية ابعوارية ابؼوجهة لنشاطات التسليةا
 ؛صيانتهاو  ابغفاظ عليهاو 

 ؛استحداث مناصب شغلو  أيضا تشجع البلدية عمليات التمهتُ -

التكفل بها بُ  ينظمو  ،ابؼعوزةو  ويقوـ المجلس الشعبي البلدي أيضا بحصر الفئات الاجتماعية المحرومة ابؽشة -
 ؛إطار السياسات العمومية الوطنية ابؼقررة بُ بؾاؿ التضامن وابغماية الاجتماعية

ضماف المحافظة على ابؼمتلكات و  ابؼدارس القرآنية ابؼوجودة على ترابهاو  وتساىم كذلك بُ صيانة ابؼساجد -
 ،بالعبادةابػاصة 

 الصحةو  التسلية وثقافة النظافةو  الرياضةو  قافةالثو  بُ ميادين الشباب يةو ابعمعكما تشجع ترقية ابغركة  -
 1مساعدة الفئات الاجتماعية المحرومة لاسيما منها ذوي الاحتياجات ابػاصة.و 

مصدر و  خدمات كما تتخذ كل التدبتَ يرمي إبٔ توسيع قدرات البلدية السياحية حيث تعد السياحة صناعة
على مستواىم و  مستوى معيشة ابؼواطنتُ ىا علياببهس اكعنيىذا ما و  لتشغيلل ل بؾالا واسعاكتشو  للتوظيفىاـ 

بؽا أثار ابهابية من حيث معرفة و  برستُ بمط حياة الأفرادو  الثقابُ لأف السياحة تعمل على رفع مستوى ابؼعيشة
  2ثقافة الآخرين.

شروع بىضع إقامة أي م 11/10من القانوف  109: طبقا للمادة الفلبحيةو  بؾاؿ التنمية الاقتصادية بُ .ج 
 يبؾاؿ بضاية البيئة والأراض بُو  البلدي ة إبٔ الرأي ابؼسبق للمجلس الشعبياستثمار أو بذهيز على إقليم البلدي

 الفلبحية يوكل للبلدية القياـ بكل مبادرة أو عمل من شأنو تطوير الأنشطة الاقتصادية ابؼسطرة بُ برنابؾها التنموي
 تشجيع ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ .و 

انوف البلدية للمجلس الشعبي البلدي إنشاء مؤسسات عامة ذات طابع اقتصادي تتمتع بالشخصية وأجاز ق
إف كنا نلبحظ بُ ابؼدة الأختَة تقلص مثل ىذا النوع من ابؼؤسسات بحكم التوجو الاقتصادي ابعديد و  ابؼعنوية
 3تطبيق إجراءات ابػوصصة.و  للدولة

الفلبحة  الأراضي الفلبحية، وتساىم بُ تنظيم قطاع لبحاستص ضمني عمل بكل اـيللق بـوؿ البلدي فالمجلس
 4.وتشجيع الإنتاج الفلبحي

                                                           
 قانوف البلدية. ابؼتضمن 11/10من القانوف  122ابؼادة   1
، ماي "دور ومكانة ابعماعات المحلية بُ الدوؿ ابؼغاربية "، مداخلة ضمن ابؼلتقى الدوبٕ ابػامس دكر الجماعات المحلية في مجاؿ الاستثمارمزياني فريدة،   2

 .62، ص 2010دس ، أفريل ، بؾلة الاجتهاد القضائي ، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة بؿمد خيضر، يسكرة، العدد السا 2009
 .204، 203، مرجع سابق، ص ص شرح قانوف البلديةعمار بوضياؼ،   3
، مؤرخة بُ 52الذي بودد صلبحيات البلدية والولاية واختصاصاتها بُ قطاع الفلبحة ، ابعريدة الربظية العدد  1981/12/26ابؼؤرخ بُ  373.81ابؼرسوـ رقم   4

29/12/1981. 
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بؾاؿ و  المجاؿ السياحي النقل وبُو  بُ بؾاؿ التوزيعو  يقوـ المجلس البلدي بالاستثمار بُ بؾاؿ ابغرؼ اليدوية
 قد يتكفل باستغلببؽا بصفة مباشرة أو عن طريق الامتياز.، و السكن

تاجو أف صلبحية المجلس الشعبي البلدي بُ المجاؿ الاقتصادي والاستثماري برتاج إبٔ دعم من و ما بيكن استن
 البشرية لتدعيم الاستثمار المحلي .و  الإمكانات ابؼاديةو  خلبؿ النص على الآليات

كالة و لا سيما أف ىذه الصلبحيات سحبت منو فالعقار يعود أمره لوكالة العقارية والاستثمار تقوـ بدعمو الو 
إبٔ جانب ذلك بً تأسيس مؤسسة النقل ابغضري بالإضافة إبٔ أي برامج التهيئة بُ و  الوطنية لدعم الاستثمار

 الأشغاؿ العمومية (.، البناء، أغلبها برامج قطاعية تنجز من طرؼ ابؼديريات التنفيذية )مديرية الري
إف و  عن إرادة ابؼواطنتُ واحتياجاتهم الفعليةفلببد أف يتم التنسيق مع المجالس ابؼنتخبة باعتبارىا ابؼعبرة 

ابؼادية لإعداد الدراسات والتخطيط و  لكن ليس للبلديات الإمكانيات البشريةو  بؿصورةو  صلبحيات البلدية بؿددة
لبرامج ترقية الاستثمار ما أدى إبٔ بسركز الاستثمارات بُ ابؼناطق بؿددة لارتباطها بالقرارات ابؼركزية فالاستثمار 

 لي يصطدـ بكثرة ابؽيئات ابؼتدخلة بُ تأطتَ الاستثمار .المح
 حيث يتمتع رئيس المجلس البلدي بالازدواج الوظيفي :صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدم  .2

اختلبؼ المجالات بزتلف ىذه الصلبحيات ب، و يانا باسم الدولة برت سلطة الوابٕيتصرؼ أحيانا باسم البلدية وأح
ىيئة  همنها ما يعود إليو باعتبار و  أخرى باعتباره بفثلب للبلدية، و لبحياتو بصفة بفثل للدولةص وبيكن ابصابؽا بُ

 . يالبلد تنفيذية للمجلس الشعبي

باعتباره بفثل للدولة بُ إقليم البلدية يتمتع رئيس المجلس الشعبي البلدي بصلبحيات واسعة، واردة بالقانوف 
 تتعلق بدجالات شتى منها خاصة.و  لأخرىالعديد من النصوص القانونية او  البلدي

باعتباره سلطة من سلطات الشرطة أو الضبط الإداري يتوبٔ رئيس المجلس الشعبي ، و بُ إطار بسثيلو للدولة
 بدا يتضمنو ىذا ابؼصطلح من عناصر أساسية يأبٌ على رأسها الأمن العاـ، البلدي المحافظة على النظاـ العاـ

 من بٍ يكلف رئيس المجلس بابزاذ كل إجراء من شأنو ضماف تدعيم ابعانب الوقائيو  السكينة والصحة العامةو 
كما يعهد إليو تنظيم ضبطية الطرقات ،  أف يعلم الوابٕ بذلكو  ابؼمتلكاتو  كذا ضماف سلبمية الأشخاصو 

 منعو  لوقاية منهااو  ابؼعديةو  ابزاذ الاحتياطات الضرورية بؼكافحة الأمراض ابؼتنقلةو  ،ابؼتواجدة بُ إقليم البلدية

 السهر على سلبمة ابؼواد الغذائية ابؼعروضة للبيع والسهر على بضاية البيئةو  الضارةو  تشرد ابغيوانات ابؼؤذية
 ابؼقابر حسب الشعائر الدينية ابؼختلفة.و  ضماف ضبطية ابعنائزو 

 ىالساىر عل، و الوطتٍ تحريررموز ثورة الو  والثقابُ يالتاربى بضاية التًاث يالبلد يناط الرئيس المجلس الشعبي
 نظافة الشوارع والساحات العامة .و  التعمتَو  احتًاـ ابؼقاييس بُ بؾاؿ السكن

كما لو أف يأمر  ،1التنظيم العقاريتُو  التجزئة طبقا للتشريعو  يسلم رئيس المجلس الشعبي البلدي رخصة البناء
 2.بُ بؾاؿ التعمتَ قاييسيسهر على احتًاـ ابؼو  بهدـ ابعدراف أو ابؼباني الآيلة لسقوط

ىذه قد خوؿ القانوف و  بدا أف البلدية من الأشخاص ابؼعنوية العامة فهي برتاج إبٔ من يعبر عن إرادتها
 :حيث يتكفل بدمارسة الاختصاصات التالية يالبلد الصلبحية لرئيس المجلس الشعبي

                                                           
 .215، مرجع سابق، صح قانوف البلديةشر عمار بوضياؼ،   1
 . 52. ابؼعدؿ وابؼتمم، جريدة ربظية عدد 1990/12/01ابؼتعلق بالتهيئة والتعمتَ ابؼؤرخ بُ  29/90من القانوف رقم  59– 52ابؼواد   2
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 الربظية كما بيثلها أماـ  كل التظاىراتو  يةبيثل الرئيس البلدية بُ كل أعماؿ ابغياة ابؼدنية والإدار  :التمثيل
البلدية يقوـ المجلس بتعيتُ أحد الأعضاء  بُ حالة تعارض مصلحة الرئيس مع مصلحةو  ابعهات القضائية

 من القانوف البلدية . 84التعاقد كما تشتَ ابؼادة و  لتمثيل البلدية بُ التقاضي
 1كفل الرئيس برت مراقبة المجلس خاصة فيما يلي:المحافظة على حقوقهم: حيث يتو  إدارة أمواؿ البلدية

 

  ؛الإذف بالإنفاؽو  تسيتَ إيرادات البلدية  -

 استعمابؽا واستغلببؽاو  القياـ بكل الأعماؿ القانونية ابؼتعلقة بأملبؾ البلدية من حيث اكتسابها -
 ؛المحافظة عليهاو  التصرؼ فيهاو 

ابؼتضمن قانوف  236-10رسوـ الرئاسي رقم من ابؼ 7مراقبة تنفيذىا طبقا للمادة و  راـ الصفقاتبإ -
  ؛ابؼتممو  الصفقات العمومية ابؼعدؿ

بفارسة السلطة الرئاسية عليهم حسب نص و  الإشراؼ على تسيتَىمو  مستخدمي البلدية توظيف -
  ؛من القانوف البلدية 125ابؼادة 

  ؛بٍ القياـ بدتابعة تنفيذىا، اقتًاح ميزانية البلدية على المجلسو  إعداد -

 ؛بفارسة الوصاية عليهاو  مراقبتهاو  ابؼؤسسات البلدية بدتابعتهاو  ابؼرافقو  لسهر على وضعية ابؼصابّا -

يقبل و  ،وبؼصلحتهايتمتع بصفة الأمر بالصرؼ بابظها ، و يتخذ ابؼبادرات لتطوير مداخيل البلدية -
افظة على أرشيف كما يتوبٔ رئيس المجلس الشعبي البلدي المح،  ابؽدايا طبقا للتشريع ابعاري العمل بو

2.السهر على صيانة بؿفوظاتهاو  ابؼنقولةو  حقوقها العقاريةو  البلدية
 

كممثل و  لتمييز بتُ صلبحيات واختصاصات رئيس المجلس الشعبي البلدي كممثل للدولة من جهةيعتبر ا
صرفات الرئيس تتحمل البلدية ابؼسؤولية عما قد يتًتب عن تإذ من حيث ابؼسؤولية  أخرى ميزةللبلدية من جهة 

من أضرار باعتباره بفثلب بؽا بينما تتحمل الدولة ابؼسؤولية عما قد ينجم من أضرار عن تصرفات الرئيس بصفتو 
يكوف برت الرقابة الوصائية للوابٕ وبىضع  ،من حيث الرقابة عندما بيثل رئيس المجلس البلدية ، كذلكبفثلب للدولة

3.لدولة بُ البلديةللرقابة الرئاسية للوابٕ بصفتو بفثلب ل
 

كل ىذه الصلبحيات التي منحها القانوف لرئيس المجلس الشعبي البلدي بُ بصيع ابؼيادين التي بسس بصفة 
مباشرة أو غتَ مباشرة حياة ابؼواطنتُ منحها بؽا ابؼشرع من أجل تلبية حاجاتهم فهم الذين زكوه بؽذا ابؼنصب من 

كذا ابغفاظ و  تقدنً ابػدمات للمواطنتُو  مبانيو  جسورو  ية من طرؽصيانة ابؼنشآت القاعدية المحلو  أجل تطوير
 رعاية .و  على الصحة العمومية ومنح الدعم للفئات ابػاصة من بضاية

كذا برستُ النسيج العمراني و  كذلك ابغفاظ على الوجو ابعمابٕ للبلدية من خلبؿ احتًاـ قواعد العمراف
كذا تلبية و  منحو حقوقوو  ىو تسهيل حياة ابؼواطنو  بؾرى واحد بؼختلف البنايات إذف ىذه الصلبحيات تصب بُ

 كذا تطوير بـتلف ابؼرافقو  رغباتو بُ إطار القانوف من خلبؿ إنشاء ابؼشاريع التنموية الاقتصادية والاجتماعية
 على الرغم من أف القانوف بينح صلبحيات واسعة. و مية شاملة بُ بـتلف القطاعاتنصيانتها من أجل برقيق تو 

                                                           
 .179، ص2013عنابة، ابعزائر، دار العلوـ للنشر والتوزيع، القانوف الإدارم )التنظيم الإدارم، النشاط الإدارم(، بؿمد الصغتَ بعلي،   1
 .220، مرجع سابق، صشرح قانوف البلديةعمار بوضياؼ،   2
 .92، ص2004، دار العلوـ للنشر والتوزيع، عنابة، ابعزائر، قانوف الإدارة المحلية الجزائريةبؿمد الصغتَ بعلي،   3
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فيجد نفسو ، إلا أنو على مستوى ابؼمارسة بقد أف الرئيس لا بيلك الآليات الكافية للقياـ بابؼهاـ ابؼنوط بها قانونا
 .لا سيما ابؼرتبطة بابعانب ابؼابٕو  مقيد بالسلطات الواسعة لوابٕ لكوف بصيع قرارات الرئيس بزضع للمصادقات

 دامةثانيا: صلاحيات الولاية في تحقيق التنمية المست
 تُشة ابؼواطني معتُة مثل برسيق أىداؼ التنمية برقيغبمتنوعة و  ات متعددةية صلبحيلقد منح ابؼشرع الولا

كذا الولائي، و  ات ابؼمنوحة للمجلس الشعبيي الصلبحتُرقة بفلب التبهة حاجاتهم لكن يتلبو  تهميق رفاىيبرقو 
 ي: ليئات وفق ما يات ىذه ابؽيوانب ابؼرتبطة بصلبحع ابعية بصيقد حدد قانوف الولا و ات ابؼمنوحة للوابٕيالصلبح

اب الثاني من قانوف الولاية بلقد تضمن الفصل الرابع من ال: جلس الشعبي الولائيمصلاحيات ال .1
 ئيبـتلف الصلبحيات والاختصاصات التي تدخل ضمن إطار عمل المجلس، حيث يعابِ المجلس الشعبي الولا

حسب قدرات وطابع  يئعن طريق ابؼداولة حيت يبادر المجلس الشعبي الولاالشؤوف التي تدخل ضمن صلبحياتو 
مية تن من شأنها ابؼسابنة بُ تيعائق ابؼيزانية ابػاصة بالولاية بكل الأعماؿ ال ىل ولاية علكات  يوخصوص

اصو وابؼتمثلة ي ابؼواضيع التي تدخل بُ اختصئالاقتصادية والاجتماعية والثقافية وبهذا يتناوؿ المجلس الشعبي الولا
1بُ: 

 

 ؛اجات ابػاصةيالاحت يالأشخاص ذو و  ة الطفولةيبضاو  ةيالصحة العموم -

 ؛احةيالس -
 ؛الاتصاؿو  الإعلبـ -
 ؛نيالتكو  و م العابٕيالتعلو  ةيالتًب -
 ؛ليالتشغو  اضةيالر و  الشباب -
 ؛ميئة الإقليتهو  تَالتعمو  السكن -
 ؛الغاباتي و الر و  الفلبحة -
 ؛النقلو  التجارة والأسعار -
 ؛ةيالاقتصادو  ةيالقاعد اكليابؽ -
 ؛اتي البلدتُالتضامن ما ب -
  ؛يبىالتار ي و  ابؼادتَغي و ابؼاد التًاث الثقابُ -
  ؛ةيالثقافو  ةيالاجتماعو  ةية الاقتصاديئة التنمية البيبضا -
 .ةية المحلية ابؼؤىلبت النوعيترق -

ة يبضاو  النظافةو  بالصحة اختصاصات تتعلق الولائي من ابؼلبحظ أف ابؼشرع وسع وأعطى للمجلس الشعبي
 .ةيالثقافو  ةيالاجتماعو  ةية الاقتصاديمنالتو  التًاثو  احةيالسو  اباتغالو  الفلبحةي و ئة الر يالب

 تُبي يالذو  ة على ابؼدى ابؼتوسطيبـطط التنم يالولائ عد المجلس الشعبي: يبؾاؿ التنمية الاقتصادية بُ .أ 
ي ة الولائيقوـ المجلس بدناقشة بـطط التنم، ويةية للتنميالبلدالوسائل ابؼعبأة من الدولة والبرامج و  البرامجو  الأىداؼ

 اقتًاحات بشأنو. يبدوي

                                                           
 ابؼتضمن قانوف الولاية 12/07من القانوف رقم  77ابؼادة  1
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ات يمع كل الدراسات وابؼعلومات والإحصائبهة يتم إنشاء بنك للمعلومات على مستوى كل ولايكما 
كل   ها بُيصل عل النتائج المحتُا بيتم إعداد جدولا سنو ، ويةية ابؼتعلقة بالولايئيالبو  ةيالاجتماعو  ةيالاقتصاد

ة يعمل: و بُيرأ يبديتم إنشائها كما يس ة التييدد ابؼناطق الصناعبو ،1كل قطاع   معدلات النمو بُو  القطاعات
 2ة.يالولا ل الاستثمارات بُيبسو و  عيوتشج ي من العقار الصناعتُابؼتعامل ادةفاستل يتسه
 يبادر المجلس الشعبي الولائيبأف  12/07من قانوف الولاية  84صل ابؼادة ف: تبُ بؾاؿ الفلبحة والري .ب 

لوضع كل مشروع يهدؼ إبٔ توسيع وترقية الأراضي الفلبحية والتهيئة والتجهيز الريفي، ويعمل على تشجيع 
ل الإجراءات الرامية كأعماؿ الوقاية من الكوارث الطبيعية ويضع بـططات لمحارية بـاطر الفيضانات ابعفاؼ يتخذ  

 87إبٔ  84اط القانوف بدوجب ابؼواد من حقية بؾاري ابؼياه بُ حدود إقليم الولاية وقد أنة وتابقاز أشغاؿ وتهيئ إبٔ
 مية الأملبؾ الغابية وبضاية التًبة وإصلبحها.نالاتصاؿ بدصابّ الدولة ابؼعنية بغرض بضاية وت

 ة.يالنباتو  ةيوانيبؾاؿ الصحة ابغ مكافحة الأوبئة بُو  ةيهدؼ إبٔ الوقاير كل عمل يتطو 
اه الصابغة يد بابؼيع التزو ية بخصوص مشار يات الولايا بلديدعم مالوي تَالصغو  ابؼتوسط ية الر يمنتو  ريتطو 
 3.للشرب

يبادر المجلس الشعبي الولائي  :صلبحيات المجلس الشعبي الولائي بُ بؾاؿ ابؽياكل القاعدية الاقتصادية .ج 
 وابغفاظ عليها.  بالأعماؿ ابؼرتبطة بأشغاؿ تهيئة الطرؽ وابؼسالك الولائية

م يالتنظ ة حسب الشروط المحددة بُالولائيابؼسالك و  ف الطرؽيإعادة تصنو  فيقوـ بتصني -
 ؛ابؼعموؿ بو

 4.العزلة فكو  ةيفيالر  الإنارة أنشطة استقباؿ اكليى ةيترق  -
سا : حيث يقوـ المجلس بعدة أعماؿ بُ ىذا المجاؿ وابؼتمثلة أساياحيوالس قابُثوال يالمجاؿ الاجتماع بُ .د 

 فيما يلي: 
  ؛خاصة بالنسبة للشبابو  ليالتشغ  -

  ؛ةية الصحياـ بأعماؿ الوقايالق، ةياكل الصحة العموميإبقاز ى -

  ؛تُابؼسنو  تُة ابؼعوقية المحتاجة إبٔ رعايمساعدة الفئات الاجتماع -

  5.ة التًاث الثقابُيمنتو  بحثو  ةياضيالر و  ةيإنشاء ابؼؤسسات الثقاف -

ث تعتبر مصدرا ىاما ية حية لولاياحية القدرات السيعلى بضا الولائي سهر المجلس الشعبييكما  -
ق ىذا الغرض أصبح من حقها يلتحقو  احةيل انطلبؽ السية مدخوبؽا إذ أصبح من اختصاصها تسهيلتنم

تعجز  ات التييتساعد البلدي و احيابؼرافق العامة ذات الطابع السو  تراقب كل ابؼؤسساتو  أف تشغل
6ة.يق ىذه الغايعن برق اتها ابؼتاحةيإمكان
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 03، مداخلة ضمن ابؼلتقى الدوبٕ ابػامس الدور ومكانة ابعماعات المحلية بُ الدوؿ ابؼغاربية، الرشادة الإدارية كدكرىا في تنمية الإدارة المحلية فربهة، حستُ 6
 .77، ص 2010، بؾلة الاجتهاد القضائي، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة بؿمد خيضر، بسكرة، العدد السادس أفريل 2009ماي  04و
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القانوف  ة نص ابؼشرع بُير ياء القصدية والأحيمن أجل القضاء على البناءات الفوضو : بُ بؾاؿ السكن .ق 
ل يإعادة تأىو  ديات بذديعمل بُو  ابقاز برامج السكن ساىم بُي يالولائ على أف المجلس الشعبي 12/07ة يالولا
  1.القضاء على السكن ابؽش ساىم بُي ويالطابع ابؼعمار  كذا المحافظة علىو  ةية ابؼبنية العقار تَ ابغظ
أف  149إبٔ  142طبقا للمواد من  يالولائ لك المجلس الشعبي: بيبُ بؾاؿ طرؽ تسيتَ ابؼصابّ العمومية .ك 

 ة.يق ابؼؤسسة العمومياز أو عن طر يق الامتية إما بالأسلوب ابؼباشر أو عن طر ية ولائيقرر استغلبؿ مصابّ عمومي
عند ظهور و  ة بعد ابؼناقشةيزانيبفارسة سلطة ابؼصادقة على ابؼ يالولائ توبٔ المجلس الشعبي: يابؼابٕبُ بؾاؿ  .ز 

الإجراءات اللبزمة لامتصاص ىذا  as 4ابزاذ  الولائي  على المجلس الشعبيتُتعيذ ية ساعة التنفيزانيابؼ اختلبؿ بُ
2ة.يمن قانوف الولا 169صراحة ابؼادة  ويىذا ما أشارت إلو  ةيزانيضماف التوازف اللبزـ للم sالعجز 

 

ة ير ابؼالية من قبل وز يمباشرتها لرقابة إدار  ضع بُبىخطورتها فإف المجلس و  ةية الاختصاصات ابؼاليو نظرا لأبن
ة للتحقق من سلبمة يراىا ضرور ي ة موافاتو بكافة ابؼستندات التييطلب من بؿاسب الولايوز لو أف به يالذ

ات يلولا  ابؼابٕيتَتضمن ملبحظاتو بشأف التسي ير سنو ير بوضع تقر يقوـ الوز ية الأمر ينها بُو  ةيالتصرفات ابؼال
على  لاطلبعهماة ير الداخليوز و  س ابغكومةير إبٔ رئيرفع ىذا التقر وي نطاقها ة ابؼوجودة بُيوابؼؤسسات العموم

 . ةينتائج الرقابة ابؼال
بصلبحيات الوابٕ كثتَة ومبعثرة بحيث لا يعتبر قانوف إف النصوص القانونية ابؼتعلقة : صلاحيات الوالي .2

الولاية ىو القانوف الوحيد ابؼنظم بؽما بل بقد قوانتُ أخرى تتضمن صلبحيات الوابٕ كقانوف الأملبؾ الوطنية 
 وقانوف الضرائب ىذا ما جعل الوابٕ يتمتع بوضعية قانونية مركبة ومتميزة فهو إبٔ جانب أنو بيثل السلطة ابؼركزية

 على إقليم الولاية فهو ىيئة تنفيذية ابؼداولات المجلس الشعبي الولائي ويعتبر الرئيسي الإداري للولاية كما يلي: 
بدمارسة  قوـ الوابٕيبهذه الصفة  :صلبحيات الوابٕ باعتباره ىيئة تنفيذية للمجلس الشعبي الولائي .أ 

 : ةية التاليات الأساسيالصلبح
صادؽ يذ بؼا يتنف ة باعتبار جهازيئذلك بدوجب إصدار قرارات ولاي و الولائ ذ مداولات المجلس الشعبييتنف

 :تنص على أنو منو التي 102قا للمادة يتطب، اتيتوصو  من مداولة يئالولا و جهاز مداولة المجلس الشعبييعل
 در الوابٕص: يمنو على أف 124تنص ابؼادة و  ذىايتنفي و الولائ على نشر مداولات المجلس الشعبي  الوابٕتَسي

من  الثانيو   الأوؿتُالفصل بفارسة السلطات المحددة بُي و الولائ ذ مداولات المجلس الشعبييقرارات من أجل تنف
 .ىذا الباب

 ةينشاطات الولاو  ةيبوضع الولائي إعلبـ المجلس الشعبيو  بضرورة إطلبع ة الوابٕيلزـ قانوف الولايث يالإعلبـ ح
 ذ مداولات المجلسي الدورات بانتظاـ عن مدى تنفتُب الولائي س الشعبيس المجليإطلبع رئ: قيذلك عن طر و 
 ة.يذ ابؼداولات عن كل دورة عادير حوؿ مدى تنفي تقر نًتقدو 

القطاعات و  ةير الداخليات إبٔ وز ينتج عن مناقشة رفع توصيكن أف بي يالذو  ة من جهة أخرىيمصابّ الولا
 3.ةيابؼعن

                                                           
 .237، مرجع سابق، ص شرح قانوف الولايةعمار بوضياؼ،  1
 .76ربهة، مرجع سائق، ص فحستُ  2

 214-215، مرجع سابق، ص صالقانوف الإدارمبؿمد الصغتَ يعلي،   3
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إف مهم بسثيل الولاية قد أسندىا ابؼشرع طبقا لقانوف الولاية إبٔ : لايةباعتبار بفثلب للو  صلبحيات الوابٕ .ب 
قانوف البلدية الذي أسند مهمة بسثيل  و بُيبؼا ىو منصوص عل خلبفا ئيالولا عبيالوابٕ وليس لرئيس المجلس الش

ابٕ الولاية بُ بؾتمع أعماؿ ابؼسائل الآتية: بيثل الو  الولاية بُ البلدي وبيثل الوابٕ البلدية إبٔ رئيس المجلس الشعبي
 ابغياة ابؼدنية والإدارية حسب الأشكاؿ والشروط ابؼنصوص عليها بُ القانوف. 

ىو الأمر بصرفها  ي و الولائ ها من قبل المجلس الشعبييذىا بعد ابؼصادقة عليتوبٔ تنفوي ةيزانيمشروع ابؼ عد الوابٕي
مراقبة نشاطها طبقا و  طيتوبٔ تنشوي ىاتَ ة وحسن سيمؤسساتها العمومو  ةيئيسهر على وضع ابؼصابّ الولاكما 
 1.هاية أو مدعى علية أماـ القضاء سواء كانت مدعيالولا ثل الوابٕبيكما . مات ابؼعموؿ بهايظنالتو  تُللقوان

عكس  الولائي س المجلس الشعبيية حالة لرئيأ ل أماـ القضاء بُيصفة التمث 12/07نح القانوف بيث لن يح
ة أماـ يل الولايحق بسث الولائيس المجلس يث منح ابؼشرع لرئية السابق حيابؼتضمن قانوف الولا 90/09القانوف 

باسم  يالولائ س المجلس الشعبييكن لرئبي :تنص على التيو  54ابؼادة  ها بُيدة منصوص عليحالة وح القضاء بُ
علن وي مداولة يث بطلبف أبية ير الداخليكل قرار صادر عن وز   ة ابؼختصة بُيطعن ابعهة القضائية أف يالولا

 ها.يرفض ابؼصادقة عليإلغاءىا أو 

يعتبر الوابٕ بفثلب للدولة على مستوى إقليم الولاية ومفوضا : صلبحيات الوابٔ بصفتو بفثلب للدولة .ج 
 للحكومة فهو بهذا بيثل كل الوزراء وبهب عليو أف يتقيد بتنفيذ تعليماتهم وتتمثل أىم الاختصاصات ابؼوكلة للوابٕ

 بهذه الصفة بُ السلطات الأساسية التالية: 
 ة يم الولاي ابؼمركزة للدولة على إقلتَراقب نشاط ابؼصابّ غينسق و  وينشط الوابٕيىذا الإطار  وبُ: ليالتمث

عة مهامها بقاء ارتباطها يبطب يتقتض ة باستثناء بعض القطاعات التييالولا ابؼكلفة بدختلف قطاعات النشاط بُ
 :بُ اةثنابؼستالقطاعات : تتمثل ىذهو  ةيدارة ابؼركز ابؼباشر بالإ

 ؛يالبحث العلم و م العابٕيالتعلو  نيالتكو و  ةيبؾاؿ التًب م بُيظنالتي و و بالعمل التً  -
  ؛لهايبرصو  وعاء الضرائب -

  ؛ةيالرقابة ابؼال -

 ؛إدارة ابعمارؾ  -
  ؛ةية العموميمفتش -

 . ةيم الولايتها إقليصعتها أو خصو يتجاوز نشاطها بالنظر إبٔ طبي ابؼصابّ التي -

 ةيم الولايعلى احتًاـ رموز الدولة وشعاراتها على اقلو  ماتيالتنظو  تُذ القوانيعلى تنف تَ الوابٕس: يذيالتنف ،
اتهم حسب ي وحر تُق ابؼواطنياحتًاـ حقو  ةيحدود اختصاصو على بضا ة مهامو بُيأثناء تأد توبٔ الوابٕيكما 

ة الدولة يزانيعتبر الأمر بالصرؼ بؼيات كما يالبلدو  ةيالولاو  القانوف للدولة ها بُيالشروط ابؼنصوص علو  الأشكاؿ
 2.ةية الولايمنة بالنسبة لكل البرامج ابؼقررة لصابّ تيز ابؼخصصة للولايللتجه

                                                           
 242عمار بوضياؼ، مرجع سابق، ص  1
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 د من سلطات يتمتع بالعدي فإف الوابٕ يالبلد س المجلس الشعبييكما ىو الشأف بالنسبة لرئ  :الضبط
بؾاؿ الضبط  ية بُضا على سلطات الولاية أي( كما نص قانوف الإجراءات ابعزائية الإدار )الشرط يالضبط الإدار 

 . يالقضائ
مسؤوؿ على المحافظة على النظاـ  الوابٕ: ة على أفيمن قانوف الولا 114ث تنص ابؼادة يحي: الضبط الإدار 

 الشرطةو  مصابّ الأمن :ة اللبزمةيالقانونو  ةيزود بالوسائل البشر يث يح، ةينة العموميالسكو  السلبمةو  والأمن
 . الدرؾ الوطتٍو 

بؾاؿ الضبط  ة بُية سلطات الولايمن قانوف الإجراءات ابعزائ 28لقد خولت ابؼادة ي: الضبط القضائ
  :ود من أبنهايمع إحاطتها بجملة من الق يالقضائ

 ؛ةية أو جنحة ضد أمن الدولحالة وقوع جنا بُ يلسلطة الضبط القضائ بفارسة الوابٕ -

  ؛توافر حالة الاستعجاؿ  -

 ىذه ابغالة فإف سلطة الوابٕ متى بُو  ةبية قد أخطرت بوقوع ابعر يعدـ علمو أف السلطة القضائ -
ساعة  48ة خلبؿ مدة أقصاىا يل ابعمهور يبلغ وكيأف  ب على الوابٕبهث الزماف ذلك أنو يدة من حيمق

1.ة ابؼختصةيع الإجراءات للسلطة القضائيا بذلك عن بصيمتخل
 

 ثالثا: كاقع صلاحيات الجماعات المحلية 
اسة يذ السيالواقع فضاء لتنف لبحظ أنها بُية لكن ما يالتنم ة دور المحرؾ بُيميمنح ابؼشرع ابعماعات الإقل

 . ةية المحليق التنميبرق س بُيالرئو  من بشة تعتبر الدولة ابؼسؤوؿ الأوؿو  إعدادىا ية دوف ابؼشاركة بُة الوطنيالتنمو 
ق يملبئمة لتحقو  نظمتها تبدو واسعة تُ التيابعزائر حسب بـتلفة القوان ية بُات ابعماعات المحليلبحإف ص

كل   ة تتدخل بُيث بقد أف ابعماعات المحلية الشاملة حية الوطنيالنهوض بالتنمو  متوازنةو  ة مستدامةية بؿليتنم
 حساسة.و  ةيساساف أيبَ بعض الأحو  ة مهاـ بـتلفةتَ ث أوكلت بؽذه الأخيالمجالات ح

ة بقد أنها تشمل كل يخوبؽا القانوف للجماعات المحل ات الاختصاصات التيينظرة عن صلبح يعندما تلق
 ىا.تَ غو  ةية والتًبو ية والثقافية والاجتماعية والإدار ين التنمو ياديابؼ

إف و  حتىو  ابؼذكورةات وابؼهاـ ية لا تكاد تقوـ بأغلب ىذه الصلبحيواقع الأمر بذد أف ابعماعات المحل لكن بُ
ة كما ير ية لا تقر يات رمز يات أنها صلبحيقة ىذه الصلبحيحقو  وي الشكل ابؼنصوص علتَقامت بها تكوف بشكل غ

ة للجماعات يتًؾ حر يكما أنو لا ،  افيبعض الأح ة بُيات ابعماعة المحليأنها اختصاصات واسعة تفوؽ إمكان
ة وسوؼ تعابِ ية بروؿ دوف ذلك من قبل السلطة ابؼركز تَ ود كثيقو  ةياتها بل ىناؾ رقابة قو ياـ بصلبحية للقيالمحل

 .الفكرة
ة يبشر و  ةيات ماليات الواسعة بقد إمكانيل ىذه الصلبحية واسعة جدا لكن بدقايات ابعماعات المحليصلبح

ة ير البلدسها باعتبايلرئو  ةيات الواسعة ابؼخولة للمجالس البلديالصلبحو  إننا عندما براوؿ تعداد ابؼهاـ. فةيضع
 النظافةو  الصحةو  السكنو  ميالتعلو  ةية والتًبيالعمرانو  ةين الإدار ياديابؼ ة بُية المحليعمود التنمو  ةيقاعدة اللبمركز 

ها يمنتخبو  ةية بفارسة البلديفيل كيإذا حاولنا برلو  ضخامتهاو  ها بتعدادىايلا نكاد برص ىا فإنناتَ غو  ئةيالبو 
ابزاذ القرارات و  الصفقاتو  ها لإبراـ العقوديكل القطاعات ابؼشار إل   بُتُبـتصو  يتُاتهم بذدىا برتاج لإدار يبؼسؤول
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ىل بسلك و  تُ ابؼختصيتُة من الإطارات والفنيات ىذه الكفاءات البشر يل بسلك البلديق، ةيالقانونو  ة الصائبةيالإدار 
1ات الكبرى ابؼلقاة على عاتقهم.يؤول من برمل أعباء ابؼستُبسكن ابؼنتخب ة الناجحة التييمياتنا القدرة التنظيبلد

 

تدعم مفهوـ  شكل إحدى الأسس ابؽامة التيية يالعصر و  ميالتنظو  تَبالتأطو  ةيأف التكفل بالإدارة البلد
ا بإشباع حاجاتهم ي من التكفل بؿلتُ ابؼواطنتُبسك ة بُيقراطبيفلسفة الدي و و بعده التنمو يتعطو  ةيمية الإقلياللبمركز 
 .تُابؼنتخب تُق ابؼمثليعن طر 

 تطوير كفاءات المورد البشرم كاستراتيجية لتحقيق التنمية المستدامةالمطلب الثالث: 
سنعابِ من خلبؿ ىذا ابؼطلب علبقة التنمية ابؼستدامة بتنمية ابؼوارد البشرية بُ الفرع الأوؿ، بٍ نتطرؽ إبٔ 

 علبقة تطوير الكفاءات بالأبعاد الثلبثة للتنمية المحلية ابؼستدامة.
 أكلا: علاقة التنمية المستدامة بتنمية الموارد البشرية

فإف التنمية البشرية  1990حسب تقرير التنمية البشرية الصادر عن برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي لسنة 
تلبية احتياجات ابعيل ابغابٕ بأكبر قدر بفكن من العدالة دوف ابؼساس باحتياجات الأجياؿ " تسعى إبٔ:

 2القادمة".
تضح بفا سبق أف تنمية ابؼوارد البشرية بالإضافة إبٔ تركيزىا على تنمية الأجياؿ ابغاضرة فإنها تركز أيضا على ي

كيفية الأجياؿ القادمة، وىذا يعتبر جوىر اىتماـ التنمية ابؼستدبية بوتاج إبٔ العنصر البشري إذ لا بيكن ابغديث 
الذي يقوـ بإعداد وبزطيط برامج التنمية وتنفيذىا، وىو مة بُ ظل غياب العنصر البشري اعن التنمية ابؼستد

ابؼستفيد منها بُ النهاية، فالإنساف )العنصر البشري( ىو بؿور التنمية وأداتها وىدفها، وبُ ىذا السياؽ يشتَ القرار 
ق للتنمية ابؼتعلق بتنمية ابؼوارد البشرية لأغراض التنمية إبٔ أف:" الناس ىم بؿور الشواغل ابؼتعل 52/196رقم 

 3ابؼستدامة، وأف تنمية ابؼوارد البشرية بسثل عنصرا جوىريا بُ برقيق التنمية ابؼستدامة".
كما بوتاج برقيق ىذه التنمية كذلك إبٔ ابغفاظ عن البيئة، فالبيئة ىي التي بسدنا بابؼدخلبت الضرورية لتحقيق 

كما أنو بدوف ابغفاظ على البيئة لا بيكن برقيق التنمية وىي بالوعة النفايات التي تنتج عن النشاط الإنساني،  
التنمية، لأف الإضرار بالبيئة يعتٍ القضاء على العنصر ابؽاـ الذي بيدنا بابؼدخلبت وابؼوارد ابغيوية الضرورية 
لإحداث عملية التنمية، ولاشك أف ابؼوارد البشرية ىي التي تتسبب بُ تلويث البيئة وىي التي بيكننا بضايتها 

 اظ عليها، وىي التي تقع عليها مسؤولية ابغفاظ على احتياجات الأجياؿ وعدـ تعريضها للخطر.وابغف
وىكذا يتجلى لنا بأف ابؼوارد البشرية ىي التي تتحكم وتؤثر بُ العناصر الأساسية للتنمية ابؼستدامة وىي 

 ستدامة.ابؼسؤولة عنها، أي أف تنمية ابؼوارد البشرية تصب بُ ابذاه برقيق التنمية ابؼ
 وفيما يلي شكل يوضح العلبقة التبادلية بتُ تنمية ابؼوارد البشرية والتنمية ابؼستدامة:

                                                           
 .96، ص2014، مركز الشروؽ للئنتاج والنشر الاعلبمي، ابعزائر، منتخبو البلديات مفسدكف أـ ضحايا؟بشتَ فريك،  1

 .50، ص1990تقرير التنمية لسنة   2
سنة  77العاـ للؤمم ابؼتحدة بُ جلستها العامة رقم ابؼتعلق بتنمية ابؼوارد البشرية لأغراض التنمية، والصادر عن ابعمعية  52/196الفقرة الأوبٔ من القرار رقم   3

 .50، ص1997
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 علاقة تنمية الموارد البشرية بالتنمية المستدامة (:14-3الشكل رقم )

 
 .51،ص2011ر الراية للنشر والتوزيع، ، عماف، دامدخل إلى تنمية الموارد البشرية، الأردفلعلى بوكميش،  المصدر:

 ومن أجل برقيق تنمية مستدامة بُ ظل تنمية ابؼوارد البشرية وجب الأخذ بالعناصر التالية:
وابػدماتية بُ  تثمتُ دور إدارة ابؼوارد البشرية على مستوى بصيع ابؼؤسسات الإنتاجيةو  العمل على تفعيل -
 ؛المجتمع

 ؛ابؼاليةو  ابؼوارد ابؼاديةو  ية بالكفاءاتضرورة تعزيز إدارة ابؼوارد البشر  -

ابػطط و  مسؤولة لصياغة الاستًاتيجياتو  الاعتماد على إدارة ابؼوارد البشرية كإدارة أوبٔ متخصصة -
 ؛التنموية

 بتُ الإدارات الأخرى ذات الاىتماـو  التشاور بتُ إدارة ابؼواد البشريةو  العمل على خلق التنسيق -
 الانشغاؿ الواحد.و 

 طوير الكفاءات كأبعاد التنمية المحلية المستدامةثانيا: ت
 سنعرض من خلبؿ ىذا الفرع علبقة تطوير الكفاءات بكل بعد من أبعاد التنمية ابؼستدامة.

يعتبر المجاؿ الاقتصادي من المجالات الأساسية جدا بُ برقيق تطوير الكفاءات كالبعد الاقتصادم:  .1
الأبنية القصوى فانو من الضروري أف نهتم بو من حيث ضرورة توفتَ بصيع  التنمية والتطور بُ المجتمع، ونظرا بؽذه

ابؼوارد ابؼادية، ابؼالية والبشرية خاصة لاف العنصر البشري ىو الوحيد الذي بهب علية استثمار واستغلبؿ تلك 
ة تعمل بدورىا على ناجع استًاتيجيةالعمل على صياغة  ابؼوارد ابؼادية وابؼالية استثمارا جيدا وعقلبنيا من شانو

برقيق الأىداؼ ابؼسطرة، ومن ىذا ابؼنظور بقد أف دور إدارة ابؼوارد البشرية بُ ىذا المجاؿ يبدأ بضرورة توفتَ ابؼوارد 
 1البشرية انطلبقا من:

                                                           
، جواف 14، بؾلة العلوـ الاجتماعية، جامعة سطيف، العدد: إدارة الموارد البشرية كاستراتيجية لتحقيق التنمية المستدامة في المجتمععلي لونيس،   1

 .27/08/2016، تاريخ الاطلبع: setif2.dz/index.php?id=518-http://revues.univ، متاح على: 2011

http://revues.univ-setif2.dz/index.php?id=518
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ابغسن لعملية اختيار ابؼوارد البشرية ابؼتوفرة وفقا بؼعايتَ التوظيف التي و  ضماف الستَ ابؼوضوعيو  تطبيق -
بدعتٌ ضرورة ، متطلبات ابؼناصب ابؼطلوبةو  أساسا على اختيار من بتُ ابؼوارد البشرية ابؼتاحة ما يتماشىتعتمد 

لدى الفرد  مكتسباتو  ابْ(...فيزيولوجية ، )خصائص عقلية الاعتماد على توفتَ ابؼوازنة بتُ ما لدينا من قدرات
التي تعتمد على عمليات  برققت تلك ابؼوازنةفبقدر ما ، ما يتطلبو منصب العمل ابؼفتوحو  أو العنصر البشري

 ابؼواد الأولية استغلبلا مضموناو  الدائمتُ ،بقدر ما استطعنا ضماف عملية استغلبؿ للمواد ابػاـ التكوين، التدريب
 تقدبيها للمستهلكو  نتائج بيكن تسويقهاو  بالتابٕ ابغصوؿ على بـرجاتو   ،وفقا لتك الكفاءات ابؼوجودة لدينا

التي ترجع بالفائدة بالدرجة الأوبٔ للعامل بٍ ابؼؤسسة أو الوحدة و  ابؼاليةو  السيولة النقدية من ستَورةىكذا نضو 
 ؛مستمرو  ىكذا بيكن ضماف بقاح الاقتصاد بشكل كبتَو  ابػدماتيةو  الإنتاجية
ياف الأح  ابؽفوات التي تكوف بُ اغلبو  إف سجلنا العديد من الأخطاءو  اعتماد عملية التوجيو إذا حصل -

سد الفراغ و  بسرعة لأجل توجيوو  فهنا بهب التدخل من خلبؿ ابػطط ابؼعدة، ذات ابؼصدر الإنساني ) البشري(
 ؛للحفاظ على الإطار العاـ للمؤسسة أو الوحدة الإنتاجية

بىلق لديو رضا مهتٍ و  لعل ىذا بهل أداؤه فعاؿو  اعتماد عملية التحفيز الابهابي بالنسبة للعنصر البشري -
 ؛ابػدماتو  ىذا ما يؤثر ابهابيا على السلعو  يقوـ بالنشاطات ابؼسندة لدية بالشكل ابؽادؼ .بهعلو

الاعتماد على العنصر البشري القادر على التأثتَ بُ السلوؾ الاستهلبكي للفرد حتى و  الاختيار ضرورة -
على  يرجع بالفائدة مالأجل بريق الربح وىذا  ابػدمات التي تقدمها ابؼؤسسة ابؼنتجةو  بيكن التخلص من السلع

 الفرد وعلى الاقتصاد العاـ للمجتمع .

تسوده ، بـتلفةو  إف المجتمع ىو عبارة عن بذمعات بشرية متعددة: البعد الاجتماعيتطوير الكفاءات ك  .2
وبقد انو بُ بعض الأحياف بعض من تلك العمليات  ،استقرارهو  العديد من العمليات الاجتماعية ابؼؤثرة على كيانو

، )ابعربية بأنواعها، ابؼخدرات الظواىر الاجتماعية السلبيةو  البناءة تعتًضها العديد من الآفاتو  جتماعية ابؽادفةالا
ابعمعيات و  من طرؼ مؤسسات المجتمع ابؼدني الأمر الذي يتطلب عملية تدخل سريع، تبييض الأمواؿ ...ابْ(

 ية إبٔ الابذاه الصحيح.)بصعية الأحياء( لأجل إعادة مسار تلك العمليات الاجتماع
توفتَ ابؼوارد  ابؼادية بقدر ما ىو متوقفا إجباريا علىو  لعل الأمر ىنا لا يتوقف على ضرورة توفتَ ابؼوارد ابؼاليةو  

فإدارة ابؼوارد البشرية بُ ىذا ابؼستوى تكوف من ، ابؼواقف ابغرجةو  القادرة على تسيتَ الأزماتو  ةؤ البشرية الكف
 ابؼتخصصة للوقوؼ على الواقع السلبي بُ المجتمعو  ابؼدربةو  ابؼتخصصةو  لعناصر البشرية ابؼعدةمسؤولياتها توفتَ ا

 ابؽزات الاجتماعية.و  و من التأثتَاتينها أف تقأالتي من شو  غتَ ابؼكلفةو  اقتًاح الاستًاتيجيات الفعالةو 
 يع ابعوانب ابؼشكلة لتقاليدهىي تتضمن بص، و حاصلة الأجياؿ بُ أي بؾتمعو  الثقافة نتاج المجتمعكما تعتبر 

ابؼمارسات و  نعايش مؤشراتها من خلبؿ الطقوسو  التي بيكن أف نلبحظو  ،العصورو  طرؽ عيشو عبر الأزمنة، عاداتو
 ابؼناسباتية.و  اليومية

بهب أف  انتماء أفرادهو  إذف ىذه الثقافة التي تعبر عند ىذا ابغد الإطار أو ابػلفية للمجتمع التي تؤسس ىويتو
بينحها ابعميع  المحافظة التيو  الاحتًاـو  أبنية تلك القداسةو  أشخاص يكونوف بُ مستوىو  رؼ عليها عناصريش

 .بؽذه الثقافة
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ابؼتاحف ابؼختلفة اختيارا و  ابؼراكز الثقافيةو  لذلك فاف من الضروري أف يتم اختيار ابؼشرفتُ على دور الثقافة 
 1موضوعيا بحيث بهعل ىؤلاء ابؼشرفتُ قادرين:

إجراء عمليات و  ابؼعنوية من خلبؿ توفتَ الشروط الفيزيقيةو  ابؼادية على المحافظة على تلك المحتويات -
 ؛الصيانة
الوعي و   الدائم على الآخرين من خلبؿ بعث الفعل الثقابُ الذي من شانو خلق النضجو  التأثتَ الابهابي -

  .ظة على الإرث الثقابُبرسيسهم بدسؤولياتهم كأفراد للمحافو  لدى الأفراد بُ المجتمعات

السياسة ىي النموذج وابؼنهجية والنمط ابؼعتمد كإطار عاـ بىضع لو ابعميع بُ المجتمع بُ عملية أما بُ بؾاؿ 
الاقتصادية،  التًبوية:برقيق الأىداؼ واقتًاح الاستًاتيجيات الأخرى التي تعتمد بُ بـتلف بؾالات ابغياة

بيتلكوف  توفتَ عناصر أو أفراد بؾاؿ بالغ الأبنية وابغساسية وىذا ما يتطلب ضااي الاجتماعية، الثقافية ...ابْ .ىي
 قدرات وبفيزات خاصة بذعلهم قادرين على بفارسة الفعل السياسي دوف غتَىم بُ المجتمع. يعتٍ أف الأحزاب

 وابؼنظمات السياسية بهب أف تكوف بُ مستوى تطلعات المجتمع بُ بصيع بؾالاتو ابؼتعددة.
ة اختيار الإطارات السياسية أمر بُ غاية الأبنية، لاف على أساسو سيتم رسم ابػريطة التنموية بُ بعدىا فعملي

ىذا ابؼستوى إدارة ابؼوارد البشرية بُ ابؼؤسسة السياسية ىي ابؼسؤولة على تكوين وإعادة التكوين  السياسي، وبُ
تقدير اقتًاحاتها على الأفراد الذين تراىم بُ مستوى  السياسي وفق ما تتطلبو ابؼتغتَات العابؼية والمحلية وكذلك

   بُ المجتمع. التسيتَ السياسي ابؼأموؿ
الذي يستدعي و  تعتبر البيئة المجاؿ الذي يعيش فيو الفرد بُ المجتمع. تطوير الكفاءات كالبعد البيئي: 3

لكن بُ بعض و  الصحية ابؼتعددة خابٕ من بـتلف التأثتَاتو  تضمن العيش بسلبـ ضرورة المحافظة على بيئة نقية
القضاء و  من خلبؿ قطع الأشجار بابػصوص بُ الوقت ابغابٕ تتعرض البيئة إبٔ أبشع أشكاؿ التدمتَو  الأحياف

 المحيط بدختلف ابؼواد السامة ...ابْو  تلويث ابؼياه، على ابؼساحات ابػضراء
الضمتَ ابؼهتٍ ابغي للتدخل و  ابؼسؤولية ابؼستمرةو  ةوبُ المجاؿ لابد من توفتَ العناصر البشرية ذات الكفاءة العالي

صياغة و  من خلبؿ ضماف تطبيق القوانتُ. التحديات ابؼواقف ابؼهددة بؽذه البيئةو  أماـ بصيعو  بُ أي وقت
ابعفاؼ ، ابعراد الابقراؼ، برامج ضد التصحر، استًاتيجيات للمحافظة على النظاـ البيئي ) عمليات التشجتَ

 النضجو  تكوف قادرة على بعث التوعيةو  ية البيئة مثلب لابد أف تكوف بُ مستوى مثل ىذه الأىداؼ...ابْ(. فمدير 
ابؼسؤولية لدى بصيع أفراد المجتمع للمحافظة على البيئة انطلبقا من مبدأ أف كل كائن حي لو ابغق بُ العيش بُ و 

 صحية.و  بيئة نقية
 

 

 

 

                                                           
 علي لونيس، مرجع سابق.  1
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 خلاصة 
ية ابؼستدامة ىي تلك التي تسعى إبٔ برقيق توازف بتُ الذي يعد وليد وبُ نهاية الفصل بيكن القوؿ بأف التنم

احتياجات أجياؿ ابغاضر دوف التضحية بابؼستقبل، وبذلك تعتبر التنمية ابؼستدامة ىي ابؼخرج ابعديد لأزمة التنمية 
والعنصر الاجتماعي وىدفها ابعوىري النهوض بجميع أبعادىا، ومن ميزتها أنها توفق بتُ العنصر البيئي من ناحية، 

 والاقتصادي من جهة أخرى.
وبَذَسد الاىتماـ الدوبٕ بالتنمية ابؼستدامة من خلبؿ عدة ندوات ومؤبسرات بؿلية وعابؼية والتي كاف من بتُ 

، الذي تبتٌ أىدافا للؤلفية ابعديدة أساسها بؿاربة 2002العابؼي للتنمية ابؼستدامة سنة  أبنها مؤبسر جوىانسبورغ
 تعميم التعليم والمحافظة على البيئة....وغتَىا، والتي من شأنها برقيق التنمية ابؼستدامة بُ ابؼستقبل.الفقر و 

وبُ الأختَ بيكن القوؿ بأف التنمية ابؼستدامة ىي ذلك النشاط الاقتصادي الذي يؤدي ابٔ الارتقاء بالرفاىية 
ؿ العقلبني للموارد الطبيعية ابؼتاحة بأقل قدر الاجتماعية بأكثر قدر، متزامن ومتوازي مع ابغرص على الاستغلب

 بفكن من الإضرار والإساءة للبيئة.
 



 

 

 

 

 

 

 تنظيم الإدارة المحلية في الجزائر كبرامج دعمها كاستراتيجيات تطوير كفاءاتها. 

 آليات إنجاز المشاريع التنموية كمراحل تسجيلها على مستول الإدارة المحلية. 

 2014 -2001لمستدامة في ظل البرامج التنموية كاقع التنمية المحلية ا. 
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 كاقع الإدارة المحلية كانجاز المشاريع التنموية كالتنمية المستدامة في الجزائر  الفصل الرابع:

 
 تمهيد
 ىذه أفّ  التنمية المحلية، موضوع تتناوؿ عندما والأكادبيية، والقانونية الاقتصادية الدراسات معظم تستقر

 لتلبية تطوره، بـتلف مراحل عبر الإنساف، بحياة ومستمرة دائمة بصفة مرتبط ومكاني زماني عدب بؽا الأختَة
 سيادتها وبسط الدولة مفهوـ تساعمع ا موازاة المجالات شتى بُ الاحتياجات ىذه وبتزايد المحلية، احتياجاتو
 حاجات بإشباع معنية بأنها ركتأد ،والولاية البلدية المحلية، ابعماعات صلبحيات تعزيز خلبؿ من الإقليمية
 البرامج بؾموعة بُ تتمثل الوطنية التنمية كانت التنمية إذا بدولة بعض الأحياف بُ وصفت أنها حتى ،مواطنيها
 ابؼستوى على ابؼشاريع أو البرامج لتلك العاكسة ابؼرآة ىي المحلية التنمية فإفّ  القطاعات، بؼختلف الوطنية وابؼشاريع

 .المحلي

 من لابد ،الإدارة المحلية مستوى على ابؼستدامة بصفة عامة والاستثمار المحلي بصفة خاصة التنمية لتحقيق
 ويضبط وجو، أحسن على التنموي بدورىا القياـ من بسكنها الآليات بؾموعة من ابؽيئة ىذه تصرؼ برت وضع

 .المحلي التنموي العمل بُ معها كةوابؼشتً  الفاعلة والمحلية، ابؼركزية وابؽيئات من الإدارات غتَىا مع عملها

 الاقتصادي والدراسات الفكر بُ التنمية مواضيع بتُ مهم مركز من المحلية التنمية موضوع بوتلو ما رغم
 إبٔ والتصوري، النظري من جانبو إنزالو خلبؿ من تتجسد الفعلية أبنيتو أفّ  إلاّ  ابغكومية، والسياسات الاجتماعية

 السياسية الإرادة لتكريس أجلو من الذي جعل التنموي القرار التطبيقي جانبو يعكس وبذات قائم ميداني مشروع
 .، ومن بٍّ النظر بُ العراقيل وبؿاولة استشراؼ الآفاؽ ابؼستقبليةللدوؿ

تنظيم الإدارة المحلية بُ ابعزائر وبرامج دعمها واستًاتيجيات من خلبؿ ىذا الفصل سنحاوؿ التطرؽ إبٔ دراسة 
آليات إبقاز ابؼشاريع التنموية ومراحل تسجيلها على مستوى الإدارة فاءات على مستواىا بٍ عرض الكتطوير 

برليل برامج التنمية قبل الإصلبحات الاقتصادية وخلبؿ برامج التنمية، وذلك على ، وبُ الأختَ دراسة و المحلية
 النحو التابٕ:

 ؛ج دعمها واستًاتيجيات تطوير كفاءاتهاتنظيم الإدارة المحلية بُ ابعزائر وبرامابؼبحث الأوؿ:  

 ؛آليات إبقاز ابؼشاريع التنموية ومراحل تسجيلها على مستوى الإدارة المحليةابؼبحث الثاني:  

 .2014 -2001: واقع التنمية المحلية بُ ظل البرامج التنموية لثابؼبحث الثا 
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  هاكاستراتيجيات تطوير كفاءاتها كبرامج دعمالمبحث الأكؿ: تنظيم الإدارة المحلية في الجزائر 
 إلا بضماف ذلك يتأتى ولا الغرض، بؽذا ابؼستعملة الآليات فاعلية بددى مرىوف الاستثمار المحلي بقاح إف
 ابؼالية وتوفتَ الاعتمادات المحلي للبستثمار وابؼنظم ابؼرافق القانوني التأطتَ من ابدء الآليات ىذه بتُ فيما التنسيق
 ابؼنجزة تلك لاسيما ىذه ابؼشاريع إبقاز تتبتٌ وفنية تقنية دراسات وجود ضرورة إبٔ إضافة اؽ،للئنف صةابؼخصّ 
 المحلية. الإدارية الوصاية ىيئات وتنشيطها بـتلف تفعيلها تتوبٔ إدارية مرافقة وكذا العمراني، النسيج داخل

 محلية في الجزائر ئةهيالولاية كالمطلب الأكؿ: 
طلب إبٔ الولاية بصفتهما ىيئة مكونة للئدارة المحلية، من حيث التنظيم وستَ ستنطرؽ من خلبؿ ىذا ابؼ

المجلس الشعبي الولائي، إضافة إبٔ النظاـ الأساسي للمنتخب وبذديد المجلس الشعبي الولائي، وبُ الأختَ نظاـ 
 ابؼداولات وصلبحيات المجلس الشعبي الولائي.

 الولاية تنظيم أكلا:

 الدستور(. من 16 )ابؼادة يةدستور  مؤسسة الولاية -

 العمومية. الشؤوف تسيتَ بُ ابؼواطنتُ مشاركة ومكاف اللبمركزية بؼمارسة مكاف ابؼنتخب المجلس يشكل -
 لامركزية. إقليمية بصاعة ىي الولاية -
 رئيسي. ومقر وإقليم اسم للولاية -
 الدائرة أيضا وىي ابؼستقلة، اليةابؼ والذمة ابؼعنوية بالشخصية تتمتع للدولة، الإقليمية ابعماعة ىي الولاية -

 للدولة. ابؼمركزة غتَ الإدارية
 :بنا ىيئتاف للولاية

 ؛ تداولية ىيئة: الولائي الشعبي المجلس -

 ابغكومة. ومندوب تنفيذية ىيئة :الوابٕ -
 للولاية. إداري امتداد هيف الدائرة، أما البلديات من معتُ عدد ولاية كل تغطي

 التي الشؤوف ابؼداولة، طريق عن برل التي الولاية بُ ابؼداولة ىيئة ىو الولائي شعبيال المجلس: ىيئة المداكلة .1
 للولاية. مصلحة ذو شأف كل وحوؿ اختصاصو، بؾاؿ بُ تدخل

 برئاسة السنة بُ عادية دورات (04) أربع ويعقد عليو ويصادؽ الداخلي نظامو الولائي الشعبي المجلس يعد
 الأقل. على يوما (15) عشر بطسة منها دورة كل مدة الولائي، الشعبي المجلس رئيس

 أو أعضائو (1/3) ثلث أو رئيسو من بطلب عادية غتَ دورة بُ بهتمع أف الولائي الشعبي للمجلس بيكن
 الوابٕ. من بطلب
لو ازدواجية وظيفية،  من الدستور، 78يعتُ الوابٕ عن طريق مرسوـ رئاسي طبقا للمادة  :الهيئة التنفيذية .2
 ثل الدولة على مستوى الولاية ومفوض ابغكومة.ىو بف

 102 للمادة طبقا الولائي الشعبي المجلس قرارات تنفيذ ويضمن والتنظيمات القوانتُ تنفيذ على الوابٕ يسهر
 بالولاية. ابؼتعلق 2012 فبراير 21 بُ ابؼؤرخ 12/07 القانوف من

 يطلع كما السابقة، الدورات خلبؿ ابؼتخذة بؼداولاتا تنفيذ عن تقريرا عادية دورة كل افتتاح عند الوابٕ يقدـ
 الولاية. قانوف من 103 للمادة طبقا بالولاية، ابؼمركزة غتَ القطاعات نشاط على سنويا الولائي الشعبي المجلس
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 الولاية. بُ ابؼوضوعة العمومية وابؼؤسسات ابؼصابّ ويراقب وينسق الوابٕ ينشط
 الأملبؾ إدارة أعماؿ كل الولاية، باسم ويؤدي، والإدارية ابؼدنية ابغياة ؿأعما بصيع بُ الولاية الوابٕ بيثل
 بذلك. الولائي الشعبي المجلس ويبلغ، الولاية بفتلكات منها تتكوف التي وابغقوؽ
 الدولة ىم ابؼتنازعتُ الأطراؼ فيها يكوف التي ابغالة عدا ما مدافع أو كطالب القضاء أماـ الولاية الوابٕ بيثل

 الشعبي المجلس مصادقة بعد تنفيذىا ويتوبٔ ابؼيزانية مشروع التقتٍ، الإطار بُ الوابٕ، يعد، الإقليمية اعاتوابعم
 بصرفها. الآمر وىو عليو، الولائي
  :إدارة الولاية .3

 مع علبقاتو وينسق الوابٕ نشاطات برضتَ يضمن، للوابٕ ابؼباشر ابؼساعدة جهاز ىو الديواف :ديواف الوابٕ .أ 
 رئيس من الوابٕ ديواف يتشكلو  ،الوابٕ وتعليمات قرارات تنفيذ يتابع، والصحافة ابؼواطنتُ ابؼدني، تمعالمج منظمات

 بالديواف. وملحقات رئاسي مرسوـ بدوجب يعتُ ديواف
 تستَ الأمانة العامة من طرؼ أمتُ عاـ، وىو مكلف بتنشيط إدارة ومصابّ الولاية ومتابعة: الأمانة العامة .ب 

ويكلف لاسيما بتنشيط، تنسيق ، يساعد الأمتُ العاـ الوابٕ بُ أداء مهامو، ؼ برت سلطة الوابٕيتصر ، التنمية
نشاطات مصابّ الأمانة العامة ويسهر على ستَ بؾموع ابؼصابّ، بدساعدة بـتلف ابؼصابّ ابؼعنية، بـططات 

مداولات المجلس الشعبي الولائي تتمثل مهمتو بُ ضماف متابعة تنفيذ ، الاستثمار للولاية ويتوبٔ متابعة تنفيذىا
اللجاف ذات  القياـ بتلخيص التقرير السنوي لستَ نشاطات مصابّ الدولة بُ الولاية ويتًأس، وقرارات ابغكومة

 الطابع الإداري والتقتٍ.
 الصلبحيات. كل الصفة بهذه وبيارس مانع، حصوؿ أو غيابو حالة بُ الوابٕ يستخلف

 1يلي: كما مصابّ، ثلبث من العامة الأمانة تتشكل
 والتنظيم؛ التنسيق مصلحة 
 الأرشيف؛ مصلحة 
 التوثيق. مصلحة 

  المحلية: الإدارة مديرية
 ابؼستخدمتُ؛ مصلحة 
 المحلي؛ التنشيط مصلحة 
 والأملبؾ. ابؼيزانية مصلحة 

 ،الدائرة ىي امتداد إداري للولاية، بسثل مستوى وسيط يساعد البلديات بُ أداء مهامها :رئيس الدائرة .ج 
 وىي لا تتمتع بالشخصية ابؼعنوية ولا بالاستقلبلية ابؼالية.

 دائرة(. بكل ابؼرتبطة البلديات وتنشيط ابؼتابعة بالرقابة، يتعلق )فيما مهامو بُ الوابٕ الدائرة رئيس يساعد
 ةفردي مبادرة كل بتشجيع يكلف، بدائرتو ابؼرتبطة البلديات نشاط ويراقب ينسق يوجو، الدائرة، رئيس ينشط

 لإدارة التابعة للدائرة التقنية ابؽياكل مسؤوبٕ تعيتُ حوؿ استشاري رأي يعطي، ينشطها التي للبلديات بصاعية أو
 الدولة.

                                                           

 
 .72/03/2015اطلع عليو بتاريخ <، http://www.interieur.gov.dz> موقع وزارة الداخلية وابعماعات المحلية، 1
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 بينها. فيما والتنسيق بالدائرة ابؼرتبطة للهياكل ابؼوكلة ابؼهاـ بدتابعة للدائرة العاـ الأمتُ يكلف
وتكلف بدهمة تقييم نشاطات الأجهزة ، لطة الوابٕابؼفتشية العامة موضوعة برت س :ابؼفتشية العامة .د 

وابؽياكل للتنبؤ بالاختلبلات وتقتًح التصحيحات الضرورية ويسهر على تطبيق واحتًاـ التشريعات والتنظيمات 
 سارية ابؼفعوؿ.

يتشكل بؾلس الولاية من ابؼدراء التنفيذيتُ ومسؤوبٕ بـتلف ابؼصابّ ابػارجية لقطاعات : بؾلس الولاية .ق 
 ولة.الد

 الوابٕ. قبل من لو بـولة مسألة كل ابؼفعوؿ سارية والتنظيمات القوانتُ إطار بُ الولاية، بؾلس يدرس
 النشاطات كل لتنسيق وإطار المحلي ابؼستوى على الدولة مصابّ لكل التشاور إطار الولاية بؾلس يشكل
 ابؼشاريع كل حوؿ رأيو ويبدي ابغكومة توتوجيها برنامج تنفيذ على الولاية بؾلس يسهر الصفة، وبهذه القطاعية،
 الولاية. إقليم مستوى على ابؼوضوعة

 المجلس الشعبي الولائي سيرثانيا: 

 .عليو يصادؽو  الداخلي نظامو يعدو  الولاية، بُ ابؼداولة ىيئة ىو الولائي الشعبي المجلس :أحكاـ عامة .1

 يوما (15عشر) بطسة منها دورة كل مدة ،السنة بُ عادية دورات (4) أربع الولائي الشعبي المجلس ويعقد
 .بصعها بيكن ولا وديسمبر وسبتمبر ويونيو مارس أشهر خلبؿ وجوبا الدورات ىذه تنعقد الأكثر، على

 بطلب أو أعضائو (3/1ثلث) أو رئيسو من بطلب عادية غتَ دورة بُ بهتمع أف الولائي الشعبي لسالمج بيكن
 بُ القانوف بقوة الولائي الشعبي لسالمج تمعبه كما ،أعمابؽا جدوؿ باستنفاد ةالعادي غتَ الدورة بزتتم الوابٕ، من

 .تكنولوجية أو طبيعية كارثة حالة

 الذي بفثلو أو ئيسور  من الأعماؿ جدوؿ بدشروع مرفقة الولائي الشعبي المجلس دورات إبٔ الاستدعاءات ترسل
 الدورة أعماؿ جدوؿ حدد كما الولائي، الشعبي لسالمج مداولات سجل بُ تدوفو  الرئيس، نواب ضمن من يعتُ

 .ابؼكتب أعضاء مشاورة بعد الوابٕ بدشاركة انعقادىا وتاريخ

 وعن كتابيا الولائي الشعبي لسالمج أعضاء إبٔ الولائي الشعبي لسالمج لدورات الاستدعاءات الرئيس يرسل
 عشرة قبل استلبـ وصل مقابل سكناىم مقر بُ بؽم وتسلم الأعماؿ بجدوؿ مرفقة وتكوف الإلكتًوني البريد طريق

 .الاجتماع من الأقل على كاملة أياـ (10)

 يتخذ ، ابغالة ىذه وبُ .كامل واحد يوـ عن يقل ألا على الاستعجاؿ، حالة بُ الآجاؿ ىذه تقليص وبيكن
 .الاستدعاءات لتسليم اللبزمة التدابتَ كل الولائي الشعبي لسالمج رئيس

 بفثلو .أو الوابٕ يتدخل .والة حصوؿ مانع ينوب عنو بفثلح وبُ، الولائي الشعبي لسلمجا دورات الوابٕ بوضر
 .لسالمج أعضاء من بطلب أو طلبو على بناء الأشغاؿ أثناء

 .بديوانو ابؼلحقتُ ابؼوظفتُ بتُ من الولائي الشعبي المجلس رئيس بىتاره موظف ابعلسة أمانة يتوبٔ

 الثمانية خلبؿ الوابٕ من بسعي نهائية بصفة عليوؽ الولائي، ابؼصاد الشعبي لسلمجا مداولة مستخلص يلصق
 وبكل والبلديات الولاية وبدقرات ابعمهور لإعلبـ صصةلمخا الأماكن بُ التنفيذ، حيز دخوبؽا تلي التي أياـ (8)

 .أخرى إعلبـ وسيلة
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 اختصاصو اؿلمج لتابعةا للمسائل دائمة بعانا أعضائو بتُ من الولائي الشعبي لسلمجا يشكل :اللجاف .2
 : يأبٌ بدا ابؼتعلقة سيما ولا

 ؛ابؼهتٍ والتكوين العابٕ والتعليم التًبية -

 ؛وابؼالية الاقتصاد -

 ؛البيئة وبضاية والنظافة الصحة -

 ؛الإعلبـ وتكنولوجيات الاتصاؿ -

 ؛والنقل الإقليم تهيئة -

 ؛والسكن التعمتَ -

 ؛والسياحة ريالبح والصيد والغابات والفلبحة  الري -

 ؛والشباب والرياضة والوقف الدينية والشؤوف والثقافة الاجتماعية الشؤوف -

 .والتشغيل والاستثمار التجهيز المحلية، التنمية -

 الولاية تهم التي الأخرى ابؼسائل كل لدراسة خاصة بعاف تشكيل أيضا وبيكنو

 بالاقتًاع الرئيس انتخاب بهري، الانتخابية للعهدة أعضائو، بتُ من رئيسو الولائي الشعبي لسلمجا ينتخب
 .ابؼطلقة بالأغلبيةو  السري

ينتخب المجلس الشعبي الولائي رئيسو من بتُ أعضائو للعهدة : رئيس المجلس الشعبي الولائي .3
 يقدـ ابؼتًشح لانتخاب رئيس المجلس الشعبي الولائي من القائمة ابغائزة الأغلبية ابؼطلقة للمقاعد.، الانتخابية

 المجلس أعضاء بتُ من نوابو تنصيبو، تلي التي أياـ (08) الثمانية خلبؿ الولائي الشعبي المجلس رئيس بىتار
 عددىم: يتجاوز أف بيكن ولا الولائي الشعبي للمجلس ابؼطلقة بالأغلبية للمصادقة ويعرضهم
 وثلبثوف تسعة إبٔ(35) وثلبثوف بطسة من ابؼتكونة الولائية الشعبية للمجالس بالنسبة (02) اثنتُ 

 (منتخبا؛39)
 (47وأربعوف) سبعة (إب43ٔ) وأربعوف ثلبثة من ابؼتكونة الولائية الشعبية للمجالس بالنسبة (03) ثلبثة 
 منتخبا؛

 وبطسوف بطسة (إب51ٔ) وبطسوف واحد من ابؼتكونة الولائية الشعبية للمجالس (06) ستة 
 (منتخبا.55)

 حالة بُ، الولاية إقليم على بالإقامة ملزـ وىو عهدتو بؼمارسة دائمة صفةب الولائي الشعبي المجلس رئيس يتفرغ
 مهامو. بُ لاستخلبفو الرئيس نواب أحد الولائي الشعبي المجلس رئيس يعتُ مؤقت مانع

 تعذر وإذا الرئيس نواب أحد بتعيتُ الولائي الشعبي المجلس يقوـ لو مستخلف تعيتُ الرئيس على استحاؿ إذا
 المجلس. اءأعض أحد ذلك

 والوسائل والإمكانيات وابؼعلومات الوثائق الولائي الشعبي المجلس رئيس تصرؼ برت يضع أف الوابٕ على بهب
 المجلس. مهاـ لتأدية الضرورية

 دائم. بكو على يعمل ديواف الولائي الشعبي المجلس لرئيس
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 التابعة القطاعات موظفي بتُ من الولائي الشعبي المجلس رئيس بىتارىم موظفتُ من الديواف ىذا يتكوف
 للولاية.

 النظاـ الأساسي للمنتخب كتجديد المجلس الشعبي الولائيثالثا: 

 ابؼرسوـ بُ المحددة للكيفيات طبقا تعويضات من الاستفادة للمنتخبتُ بيكن بؾانية، الانتخابية العهدة مبدئيا،
 انتداب شروط بودد الذي 2013 فبراير 25 ابؼوافق 1434 الثاني ربيع 14 بُ ابؼؤرخ 91-13 رقم التنفيذي
 .بؽم ابؼخصصة والتعويضات المحليتُ ابؼنتخبتُ

 بؼمارسة الضروري الوقت الولائي الشعبي المجلس بُ الأعضاء مستخدميها منح ابؼستخدمة ابؽيئات على بهب
 .الإنتخابية عهدتهم

 الذي بابؼتًشح استخلبفو يتم الولائي، الشعبي بالمجلس بؼنتخب الإقصاء أو النهائية الاستقالة أو الوفاة حالة بُ
 بذلك الوابٕ ويبلغ مداولة بدوجب ذلك الولائي الشعبي المجلس ويقر، القائمة نفس من منتخب آخر مباشرة يلي
 .فورا

 .استلبـ وصل مقابل بؿموؿ ظرؼ بواسطة رئيسو إبٔ الولائي الشعبي المجلس من عضو استقالة ترسل

 حالة بُ أو للبنتخاب القابلية عدـ طائلة برت يوجد أنو يثبت الولائي الشعبي لمجلسبا القانوف بقوة يقصى
 ىذا بالداخلية ابؼكلف الوزير ويثبت مداولة بدوجب ذلك الولائي الشعبي المجلس ويقر، قانونيا عليها منصوص تنابُ

 .قرار بدوجب الإقصاء

 جناية بسبب قضائية متابع بؿل يكوف تخبمن كل الولائي الشعبي لسللمج مداولة بدوجب يوقف أف بيكن
، صحيحة بصفة الانتخابية عهدتو متابعة من بسكنو ولا بالشرؼ بـلة لأسباب أو العاـ بابؼاؿ صلة بؽا جنحة أو

 .الولائي الشعبي المجلس مداولة طريق عن توقيف بؿل يكوف أف بيكن

 ابعهة من النهائي ابغكم صدور غاية إبٔ بالداخلية ابؼكلف الوزير من معلل قرار بدوجب التوقيف يعلن
.ابؼختصة القضائية

1
 

 .الإنتخابية مهامو بفارسة وفوريا تلقائيا ابؼنتخب يستأنف بالبراءة نهائي قضائي حكم صدور حالة وبُ

 بعهدتو علبقة بؽا نهائية جزائية إدانة بؿل كاف منتخب كل الولائي الشعبي المجلس من القانوف بقوة يقصى
 .للبنتخاب القابلية عدـ ئلةطا برت تضعو

 .مداولة بدوجب ذلك الولائي الشعبي المجلس ويقر

 .بالداخلية ابؼكلف الوزير من قرار بدوجب الإقصاء ىذا ويثبت

 العشرة خلبؿ الوابٕ، من اقتًاح على بناء بالداخلية ابؼكلف الوزير يعتُ الولائي، الشعبي المجلس حل حالة بُ
 والتنظيمات القوانتُ بدوجب إياىا ابؼخوؿ الصلبحيات بؼمارسة ولائية مندوبية لس،المج حل تلي التي أياـ (10)

 .ابعديد المجلس تنصيب حتُ إبٔ بها ابؼعموؿ

 .ابعديد الولائي الشعبي المجلس تنصيب فور القانوف بقوة الولائية ابؼندوبية مهمة تنهى
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 نظاـ المداكلاترابعا: 

 عليها ابؼنصوص ابغالات باستثناء، اختصاص بؾاؿ تدخل التي الشؤوف بُ الولائي الشعبي المجلس يتداوؿ
 المجلس لأعضاء البسيطة بالأغلبية ابؼداولات تتخذ، بالولاية ابؼتعلق بُ ابؼؤرخ 07-12 رقم القانوف بُ صراحة
 .مرجحا الرئيس صوت يكوف الأصوات تساوي حالة وبُ، التصويت عند ابؼمثلتُ أو ابغاضرين الولائي الشعبي

 ابؼختص المحكمة رئيس من عليو ومؤشر مرقم خاص سجل بُ الزمتٍ ترتيبها حسب وتسجل ابؼداولات بررر
 إقليميا.

 ويرسل التصويت عند ابؼمثلتُ أو ابغاضرين الأعضاء بصيع من ابعلسة أثناء وجوبا ابؼداولات ىذه وتوقع
 استلبـ. وصل مقابل الوابٕ إبٔ الولائي عبيالش المجلس رئيس من أياـ (08) بشانية أجل بُ ابؼداولة من مستخلص

 الشعبي المجلس مداولات (02) شهراف أقصاه أجل بُ عليها بالداخلية ابؼكلف الوزير مصادقة بعد إلا تنفذ لا
 1يأبٌ: ما ابؼتضمنة الولائي

 وابغسابات؛ ابؼيزانيات 
 تبادلو؛ او واقتنائو العقار عن التنازؿ 
 التوأمة؛ اتفاقيات 
 الأجنبية. صاياوالو  ابؽبات 

 مع مصابغو تعارض وضعية بُ يكوف المجلس بُ عضو أي أو الولائي الشعبي المجلس رئيس لرئيس بيكن لا
 حضور كوكلبء أو (04) الرابعة الدرجة إبٔ فروعهم أو أصوبؽم أو أزواجهم أو الشخصية بأبظائهم الولاية، مصابّ
 باطلة. ابؼداولة ىذه تكوف ةابؼخالف حالة وبُ ابؼوضوع ىذا تعابِ التي ابؼداولة

 الولائي: الشعبي المجلس مداولات القانوف بقوة تبطل
 والتنظيمات؛ للقوانتُ ابؼطابقة غتَ أو للدستور خرقا ابؼتخذة 
 وشعاراتها؛ الدولة برموز بسس التي 
 العربية؛ باللغة المحررة غتَ 
 اختصاصاتو؛ ضمن يدخل لا موضوعا تتناوؿ التي 
 للمجلس؛ القانونية اعاتالاجتم خارج ابؼتخذة 
 الولاية. قانوف بُ عليها ابؼنصوص ابغالات مراعاة مع الولائي، الشعبي المجلس مقر خارج ابؼتخذة 

 لإقرار إقليميا ابؼختصة الإدارية المحكمة بىطر فإنو الأحكاـ، بؽذه مطابقة غتَ ما مداولة أف للوابٕ تبتُ إذا
 بطلبنها.

 لولائيالمجلس الشعبي اصلاحيات خامسا: 

 ابؼواضيع حوؿ ويتداوؿ، ابؼداولة طريق عن صلبحياتو ضمن تدخل التي الشؤوف الولائي الشعبي المجلس يعابِ
 إليو ترفع التي الولاية تهم التي القضايا كل وكذا والتنظيمات القوانتُ بدوجب إياىا وؿلمخا لاختصاصاتو التابعة

 .لوابٕا أو رئيسو أو أعضائو (3/1) ثلث اقتًاح على بناء
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 ويبدي الاقتًاحات يقدـ أف بيكنوو  ، والتنظيمات القوانتُ تضيهاقت التي الآراء الولائي الشعبي لسالمج يقدـ
 .(يوما30) ثلبثوف أقصاه أجل بُ وذلك ابؼختص الوزير إبٔ الولاية شؤوف بىص ما كل بُ ابؼلبحظات

 تهيئةو  الثقافيةو  الاجتماعيةو  الاقتصادية التنمية أعماؿ عامة بصفة الولائي الشعبي المجلس اختصاصات تشمل
 .النوعية حصائلها وترقية البيئة بضايةو  الولاية إقليم

 محلية في الجزائر ئةهيالبلدية ك: تنظيم الثانيالمطلب 
سنلقي نظرة من خلبؿ ىذا ابؼطلب على البلدية بصفتها ىيئة مكونة للئدارة المحلية، من حيث التنظيم وستَ 

 البلدي، إضافة صلبحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي، وبُ الأختَ نظاـ ابؼداولات.المجلس الشعبي 
 تنظيم البلديةأكلا: 

من الدستور )يشكل المجلس ابؼنتخب قاعدة  16طبقا للمادة  البلدية ابعزائرية ىي مؤسسة دستورية، 
 اللبمركزية ومكاف مشاركة ابؼواطنتُ بُ تسيتَ الشؤوف العمومية(.

 لامركزية. إقليمية بصاعة ىي زائريةابع البلدية 
 بالشخصية مزودة للدولة القاعدية الاقليمية ابعماعة وىي البلبد تنظيم بُ أساسية خلية ىي البلدية  

 .ابؼابٕ والاستقلبؿ ابؼعنوية
 تسيتَ بُ ابؼواطن مشاركة إطار وتشكل ابؼواطنة بفارسة ومكاف للبمركزية الاقليمية القاعدة ىي البلدية 

 .التشاركية والدبيقراطية المحلية الدبيقراطية جوىر وبسثل العمومية وفالشؤ 
 وبرستُ ابؼواطنتُ حاجيات إشباع على وتعمل، والثقافية والاجتماعية المحلية التنمية نقطة ىي البلدية 

 معيشتهم. شروط
 تتوفر، القانوف بؽا خوبؽا التي الاختصاص بؾالات بصيع بُ ابؼهاـ للممارسة الضرورية ابؼالية ابؼوارد توفتَ وبغية

 وأجهزة. ىياكل على البلدية
 البلدي؛ الشعبي المجلس تدعى تداولية ىيئة 
 البلدي؛ الشعبي المجلس رئيس يرأسها تنفيذية ىيئة 
 1البلدي. الشعبي المجلس رئيس إشراؼ برت للبلدية العاـ الأمتُ ينشطها إدارة 

عدة اللبمركزية ومكاف مشاركة ابؼواطنتُ بُ تسيتَ يشكل المجلس ابؼنتخب قا: المجلس الشعبي البلدم .1
 الشؤوف العمومية ما يعكس الدبيقراطية.

 السري العاـ الاقتًاع طريق عن بؿليتُ منتخبتُ أعضاء من يتشكل منتخب بؾلس ىو البلدي الشعبي المجلس
 (سنوات.5) بطسة بؼدة وابؼباشر

 البلدية شؤوف اقتضت كلما عادية غتَ دورة بُ عبهتم أف وبيكن شهرين كل عادية دورة بُ المجلس بهتمع
 الشعبي المجلس يشكل الداخلي التنظيم حيث من، الوابٕ من بطلب أو أعضائو بثلثي أو رئيسو من بطلب ذلك

 دائمة. بعاف البلدي
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 البسيطة بالأغلبية ابؼداولات تتخذ، مداولة طريق عن لاختصاصو تابعة شؤوف البلدي الشعبي المجلس يعابِ
 تصبح، مرجحا الرئيس صوت يكوف الأصوات تساوي حالة بُ، التصويت عند ابؼمثلتُ أو ابغاضرين ضائوأع

 الولاية. لدى إيداعها من يوما (21وعشرين) واحد بعد القانوف بقوة للتنفيذ قابلة البلدي الشعبي المجلس مداولات
 عن والتنازؿ التوأمة واتفاقيات الأجنبية لوصاياوا ابؽبات وقبوؿ وابغسابات ابؼيزانية ابؼتضمنة للمداولات بالنسبة

 الشعبي المجلس مداولات القانوف بقوة تلغى، الوابٕ طرؼ من عليها ابؼصادقة بعد إلا نافذة تصبح لا البلدية أملبؾ
 ةابؼداول بطلبف الوابٕ يعاين ابغالات ىذه بُ، والتنظيمات للقوانتُ ابؼطابقة وغتَ للدستور خرقا ابؼتخذة البلدي
 بقرار.
ىذا الأختَ ، يرأس ابؽيئة التنفيذية للبلدية رئيس المجلس الشعبي البلدي: رئيس المجلس الشعبي البلدم .2

يساعد رئيس ، ينتخب للعهدة الانتخابية طبقا للقانوف ابؼتعلق للبلدية وبيارس سلطات باسم البلدية وباسم الدولة
 .دارة برت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلديالمجلس الشعبي البلدي أمينا عاما للبلدية ينشط الإ

 :تقوـ الأمانة العامة بابؼهاـ التالية: الأمانة العامة .3

 وتنشطيها؛ البلدية مصابّ بـتلف بتُ التنسيق 

 البريد؛ ومعابعة المجلس اجتماعات بربؾة 
 البلدية؛ موظفي على السلمية السلطة وبفارسة والتقنية الإدارية ابؼصابّ مراقبة 

 .أخرى جهة من تقنية ومديريات إدارية مديريات بُ جهة من البلدية تنظم بدهامها، القياـ أجل من
 ير المجلس الشعبي البلدمثانيا: س

 :المراجع القانونية .1
ابؼتعلق  2012يناير سنة 12ابؼوافق  1433صفر عاـ  18ابؼؤرخ بُ  01-12القانوف العضوي رقم  

 بنظاـ الانتخابات؛

 ابؼتعلق بالبلدية؛ 2011يونيو سنة  22ابؼوافق  1432رجب عاـ  20ؤرخ ابؼ 10-11القانوف رقم  

 2013مارس  17ابؼوافق  1434بصادى الأوبٔ  5ابؼؤرخ بُ  105-13ابؼرسوـ التنفيذي رقم  
 ابؼتضمن النظاـ الداخلي النموذجي للمجلس الشعبي البلدي.

 المجلس دورات عليو ويصادؽ الداخلي نظامو ةللبلدي التداولية ابؽيئة يعتبر الذي البلدي الشعبي المجلس يعد
 1البلدي: لشعبيا

 أياـ. (05بطسة) دورة كل مدة تتعدى ولا شهرين كل عادية دورة بُ البلدي الشعبي المجلس بهتمع
 رئيسو من بطلب ذلك البلدية شؤوف اقتضت كلما عادية غتَ دورة بُ بهتمع أف البلدي الشعبي للمجلس بيكن

 المجلس بهتمع كبرى كارثة أو وشيك بخطر مرتبطة استثنائية ظروؼ حالة بُ، الوابٕ من بطلب أو أعضائو ثلثي أو
 فورا. بذلك الوابٕ وبىطر، القانوف بقوة البلدي الشعبي

 .البلدية مداولات بسجل وتدوف رئيسو من البلدي الشعبي المجلس لدورات الاستدعاءات ترسل
 بدقر البلدي الشعبي المجلس أعضاء إبٔ بؿموؿ ظرؼ بواسطة عماؿالأ جدوؿ بدشروع ،مرفقة الاستدعاءات تسلم

 .استلبـ وصل مقابل الدورة افتتاح تاريخ من الأقل على كاملة أياـ (10) عشرة قبل سكناىم
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 المجلس رئيس ،يتخذ ابغالة ىذه وبُ، كامل واحد يوـ عن يقل ألا الاستعجاؿ، حالة بُ الأجل ىذا بزفيض بيكن
 بحضور إلا البلدي الشعبي المجلس اجتماعات تصح لا، الاستدعاءات لتسليم اللبزمة لتدابتَا البلدي الشعبي
 اكتماؿ لعدـ الأوؿ الاستدعاء بعد البلدي الشعبي المجلس بهتمع بٓ إذا، ابؼمارستُ لأعضائو ابؼطلقة الأغلبية
 الأقل، على كاملة أياـ (05) ةبطس بفارؽ الثاني الاستدعاء بعد ابؼتخذة ابؼداولات تعتبر القانوني، النصاب
 .ابغاضرين الأعضاء عدد كاف مهما صحيحة

 غتَ، ابؼداولة بدوضوع معتٍ مواطن ولكل البلدية بؼواطتٍ مفتوحة وتكوف، علنية البلدي الشعبي المجلس جلسات
 أجل: من مغلقة جلسة بُ يداوؿ البلدي الشعبي المجلس أف

 ؛دراسة ابغالات التأديبية للمنتخبتُ 

 سة ابؼسائل ابؼرتبطة بابغفاظ على النظاـ العاـ.درا 

 تعليق مستخرجات ابؼداولات:، يضمن الأمتُ العاـ للبلدية أمانة ابعلسة وبرت إشراؼ المجلس الشعبي البلدي
تعلق ابؼداولات باستثناء تلك ابؼتعلقة بالنظاـ العاـ وابغالات التأديبية برت إشراؼ رئيس المجلس الشعبي البلدي 

( أياـ 08ماكن ابؼخصصة للملصقات وإعلبـ ابعمهور وتنشر بكل وسيلة إعلبـ أخرى خلبؿ الثمانية )بُ الأ
يونيو  22ابؼوافق  1432رجب عاـ  20ابؼؤرخ  10-11ابؼوالية لدخوبؽا حيز التنفيذ طبقا لأحكاـ القانوف رقم 

 ابؼتعلق بالبلدية.2011سنة 
بي البلدي من بتُ أعضائو، بعانا دائمة للمسائل يشكل المجلس الشع: لجاف المجلس الشعبي البلدم .2
:اؿ اختصاصو ولا سيما ابؼتعلقة بدا يأبٌلمجالتابعة 

1
 

 ؛الاستثمارو  وابؼالية الاقتصاد -

 ؛البيئة وبضاية والنظافة الصحة -

 ؛التقليدية الصناعاتو  والسياحة والسكن والتعمتَ الإقليم تهيئة -

 ؛لبحريا والصيد والغابات والفلبحة  الري -

 .والشباب والرياضة والثقافة الاجتماعية الشؤوف -

 من اقتًاح على بناء البلدي، الشعبي المجلس أعضاء بأغلبية عليها مصادؽ بدداولة، الدائمة اللجاف بردث
 .للمصادقة البلدي الشعبي المجلس على تعرضوو  الداخلي نظامها اللجنة وتعد، رئيسو

 بؿدد موضوع لدراسة البلدي، الشعبي المجلس رئيس من اقتًاح على ناءب خاصة، بعاف تشكيل أيضا وبيكنو
 .أعضائو بأغلبية ابؼداولة على ابؼصادقة تتم كما،  اختصاصو بؾاؿ بُ يدخل

 .البلدي الشعبي المجلس لرئيس أعمابؽا نتائج اللجنة تقدـ

ة لدراسة موضوع بيكن المجلس الشعبي البلدي أف يشكل من بتُ أعضائو بعنة خاص: اللجنة الخاصة .3
ابؼتعلق  2011جواف  22ابؼؤرخ بُ  10-11بؿدد يدخل بُ بؾاؿ اختصاصو كما ىو مبتُ بُ القانوف رقم 

تتشكل اللجنة ابػاصة بناء على اقتًاح من رئيس المجلس الشعبي البلدي عن طريق مداولة المجلس ، و بالبلدية
 .لرئيس المجلس الشعبي البلدي تقدـ اللجنة نتائج أعمابؽا، مصادؽ عليها بأغلبية أعضائو
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( ابؼوالية لإعلبف نتائج 15بُ غضوف الأياـ ابػمسة عشر ): انتخاب رئيس المجلس الشعبي البلدم .4
 رئيسا لو للعهدة الانتخابية. الانتخابات، ينتخب المجلس الشعبي البلدي من بتُ أعضائو،

 لى أغلبية أصوات الناخبتُ.يعلن رئيسا المجلس الشعبي البلدي متصدر القائمة التي برصلت ع
بُ حالة عدـ حصوؿ أي قائمة على الأغلبية ابؼطلقة للمقاعد، بيكن القوائم ابغائزة بطسة وثلبثتُ بُ ابؼائة 

%( 35بُ حالة عدـ حصوؿ أي قائمة بطسة وثلبثتُ بابؼائة )، على الأقل من ابؼقاعد تقدنً مرشح %(35)
 م تقدنً مرشح.على الأقل من ابؼقاعد، بيكن بصيع القوائ

ابؼتًشح الذي برصل على الأغلبية ابؼطلقة  يكوف الانتخاب سريا ،ويعلن رئيسا للمجلس الشعبي البلدي،
بُ حالة عدـ حصوؿ أي متًشح على الأغلبية ابؼطلقة للؤصوات تنظم دورة ثانية خلبؿ الثماني ، للؤصوات
بلدي ابؼتًشح ابؼتحصل على أغلبية الأصوات من ويعلن رئيسا للمجلس الشعبي ل ( ساعة ابؼوالية،48والأربعتُ)

وبُ حالة تساوي الأصوات المحصل عليها ،يعلن ، بتُ ابؼتًشحتُ ابغائزين على ابؼرتبة الأوبٔ والثانية بُ الدور الأوؿ
 منتخبا ابؼتًشح الأصغر سنا.

1 يكوف عددىم كما يأبٌ:، ( أو عدة نواب2يساعد رئيس المجلس الشعبي البلدي نائباف )
 

 (مقاعد؛9) تسعة إبٔ (7) سبعة من ابؼتكوف البلدي الشعبي المجلس ذات للبلديات بالنسبة (2) نائباف 
 مقعدا؛ (11) عشر أحد من ابؼتكوف البلدي الشعبي المجلس ذات للبلديات بالنسبة نواب ثلبثة 

 مقعدا؛ (15) عشر بطسة من ابؼتكوف البلدي الشعبي المجلس ذات للبلديات بالنسبة نواب (4) أربعة 

 مقعدا؛ (23) وعشرين ثلبثة من ابؼتكوف البلدي الشعبي المجلس ذات للبلديات بالنسبة نواب (5) بطسة 

 مقعدا؛ (33) وثلبثتُ ثلبثة من ابؼتكوف البلدي الشعبي المجلس ذات للبلديات بالنسبة نواب (6) ستة 

 خلبؿ الرئيس، نواب وظائف لشغل اختارىم الذين ابؼنتخبتُ قائمة البلدي الشعبي المجلس رئيس يعرض 
 للمجلس ابؼطلقة بالأغلبية عليها للمصادقة تنصيبو تلي التي الأكثر على يوما (15) عشر ابػمسة
 البلدي. الشعبي

 الأشكاؿ. نفس حسب قانونا ابؼمنوع أو ابؼقصي أو ابؼستقيل الرئيس نائب استخلبؼ يتم

 .بؽم ابؼوكلة ابؼهاـ حدود بُ الرئيس نواب ابّلص إمضائو تفويض البلدي الشعبي المجلس رئيس بيكن
 صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدمثالثا: 

 .بيارس رئيس المجلس الشعبي البلدي سلطات باسم ابعماعة الاقليمية التي بيثلها وباسم الدولة

ي بيثل رئيس المجلس الشعبي البلد :صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدم بصفتو ممثلا للبلدية .1
وبيثل البلدية بُ كل أعماؿ ابغياة ابؼدنية والإدارية ضمن ، البلدية بُ بصيع ابؼراسم التشريفية والتظاىرات الربظية

 الشروط والأشكاؿ ابؼنصوص عليها بُ التشريع والتنظيم ابؼعموؿ بهما.

ية البلدية وىو الأمر يسهر رئيس المجلس الشعبي البلدي على تنفيذ مداولات المجلس الشعبي البلدي وينفذ ميزان
 بالصرؼ.

يقوـ رئيس المجلس الشعبي البلدي برت رقابة المجلس الشعبي البلدي بجميع الأعماؿ ابػاصة بالمحافظة على 
 الأملبؾ وابغقوؽ ابؼكونة للبلدية وإدارتها.
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بيثل رئيس المجلس الشعبي البلدي  صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدم بصفتو ممثلا للدكلة: .2
 وبهذه الصفة يكلف لاسيما بالسهر على احتًاـ وتطبيق التشريع ابؼعموؿ بهما.، ولة على مستوى البلديةالد

الصفة، يقوـ بجميع العقود ابؼتعلقة بابغالة  وبهذه، لرئيس المجلس الشعبي البلدي صفة ضابط ابغالة ابؼدنية
 ختص إقليميا.ابؼدنية طبقا للتشريع الساري ابؼفعوؿ برت رقابة النائب العاـ ابؼ

بيكن لرئيس المجلس الشعبي البلدي وبرت مسؤوليتو تفويض إمضائو للمندوبتُ البلديتُ وابؼندوبتُ ابػاصتُ 
 ولكل موظف بلدي وىذا بُ المجالات المحددة ابؼشار إليها بُ قانوف البلدية.

 نظاـ المداكلاترابعا: 

 :المراجع القانونية .1

 بالبلدية، ابؼتعلق 2011 يويون 22 بُ ابؼؤرخ 10-11 رقم القانوف
 ابؼتضمن 2013 مارس 17 ابؼوافق 1434 الأوبٔ بصادى 5 بُ ابؼؤرخ 105-13 رقم التنفيذي ابؼرسوـ

 البلدي. الشعبي للمجلس النموذجي الداخلي النظاـ
 ابؼداولات. طريق عن اختصاصو بؾاؿ بُ تدخل التي الشؤوف البلدي الشعبي المجلس يعابِ

 اتخاذ المداكلات .2
 بالأغلبية البلدي الشعبي المجلس مداولات تتخذ القانوف، ىذا بُ صراحة عليها ابؼنصوص ابغالات ستثناءبا

 مرجحا. الرئيس صوت يكوف الأصوات تساوي حالة وبُ، التصويت عند ابؼمثلتُ أو ابغاضرين لأعضائو البسيطة
 ابؼختصة المحكمة رئيس من وعلي ومؤشر مرقم خاص سجل بُ الزمتٍ ترتيبها حسب وتسجل ابؼداولات بررر
 إقليميا.

 الشعبي المجلس رئيس ويودع التصويت عند ابغاضرين الأعضاء بصيع من ابعلسة أثناء ابؼداولات ىذه توقع
 بالاستلبـ. وصل مقابل الوابٕ لدى أياـ (8) بشانية أجل بُ ابؼداولات البلدي

 بعد القانوف بقوة للتنفيذ قابلة البلدي الشعبي لسالمج مداولات تصبح أدناه، إليها ابؼشار ابؼداولات باستثناء
 بالولاية. إيداعها تاريخ من يوما (21) وعشرين واحد

 1 يأبٌ: ما ابؼتضمنة ابؼداولات الوابٕ، من عليها ابؼصادقة بعد إلا تنفذ لا
 وابغسابات، ابؼيزانيات 
 الأجنبية، والوصايا ابؽبات قبوؿ 
 التوأمة اتفاقيات 
 البلدية ؾالأملب عن التنازؿ. 
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 كإصلاح المالية كالجباية المحليتين برنامج دعم الجماعات الإقليميةالمطلب الثالث: 
سنتناوؿ من خلبؿ ىذا ابؼطلب برنامج دعم ابعماعات الإقليمية من حيث تنفيذ البرنامج من خلبؿ 

 وإصلبح ابؼالية المحلية وابعباية المحلية.الصندوؽ ابؼشتًؾ للجماعات المحلية، 

 تنفيذ برنامج دعم الجماعات المحلية عبر الصندكؽ المشترؾ للجماعات المحليةأكلا: 
 التنمية بُ سابقا( -ابؼشتًؾ المحلية ابعماعات )الصندوؽ المحلية للجماعات الضمافو  التضامن صندوؽ مسابنة

 .المحلية

للقانوف رقم  212و 211تطبيقاَ لأحكاـ ابؼواد : إصلاح الصندكؽ المشترؾ للجماعات المحلية .1
من القانوف رقم  179إبٔ  176ابؼتعلق بالبلدية وكذا أحكاـ ابؼواد من  2011جواف  22الػمؤرخ بُ  11-10

ابؼتعلق بالولاية، تػم إصلبح الصندوؽ ابؼشتًؾ للجماعات المحلية من  2012فيفري  21الػمؤرخ بُ  12-07
ضمن إنشاء صندوؽ التضامن والضماف ابؼت 2014مارس  24 لػ 116-14خلبؿ ابؼرسوـ التنفيذي رقم 

 .للجماعات المحلية ، مهامو وستَه

، ىذا لأحكاـ طبقاَ   :يأبٌ كما الصندوؽ ينظم ابؼرسوـ

 :2014تدخلات صندكؽ الجماعات المحلية المشترؾ خلاؿ سنة  .2

، خصص الصندوؽ ابؼشتًؾ للجماعات 2014خلبؿ سنة : بزصيص منحة معادلة التوزيع بالتساوي .أ 
 :مليار دج، وزعت كما يلي 82حة معادلة التوزيع بالتساوي ابؼقدرة بػ : المحلية من

 ؛بلدية 1442مليار دينار لفائدة  72 

 .ولاية 36مليار دينار لفائدة  10 

مليار دج لفائدة بصيع الولايات للتكفل  6خصيص بقيمة تقُدر بػ تمُنح ىذا ال :ابػدمة العمومية بزصيص .ب 
 .قل ابؼدرسي على مستوى البلدياتبنفقات صيانة وكراء حافلبت الن

 .، بٓ يسجل أي عجز بُ ميزانيات البلديات2014خلبؿ سنة : الإعانات الاستثنائية لفائدة البلديات .ج 

 (: تطور عجز ميزانيات البلديات15-4الشكل رقم )
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مليار دج بُ إطار   15,25مُنح ىذا التخصيص ابؼقدر بػ :بزصيص صيانة وحراسة ابؼدارس الابتدائية .د 
 .لغرض التكفل بالنفقات ابؼتعلقة لصيانة وحراسة ابؼدارس الابتدائية من طرؼ البلديات 2014قانوف ابؼالية لسنة 

مليار دج لفائدة  65,97نح بزصيص يقدر بػ مُ : التكفل بزيادات أجور مستخدمتُ ابعماعات المحلية .ق 
 عوف بُ الإدارة الإقليمية. 285000ابؼيزانيات المحلية، لغرض التكفل بزيادات الأجور بؼا يتجاوز 

 ؛مليار دج بؼستخدمي البلديات 58,02 

 مليار دج للمستخدمتُ ابؼسجلتُ بُ ابؼيزانيات اللبمركزية للولايات. 1,95 

يعُد ىذا التخصيص السنوي كتعويض مقابل إلغاء الدفع ابعزابُ : ابعبائية بزصيص تعويض نقص القيمة .ك 
 وبزفيض نسبة الرسم على النشاط ابؼهتٍ.

 جد  مليار 94,8 بػ 2014 لسنة التخصيص ىذا مبلغ يقدر

 :موؿ الصندوؽ العديد من ابؼشاريع لفائدة ابعماعات المحلية: الإعانات ابؼالية للتجهيز لفائدة البلديات .ز 

 بُ إطار تقريب الإدارة من ابؼواطن، بً إطلبؽ برنامج إبقاز ملحقات : ز ملحقات إدارية بلديةإنجا
 .إدارية بلدية بفولة من طرؼ صندوؽ التضامن والضماف للجماعات المحلية

 بػ تقدر إبصالية بقيمة ابغضرية وابؼناطق الريفية ابؼناطق بُ إدارية ملحقة 1200 ابقاز البرنامج ىذا يتضمن
 .بلدية 776 لفائدة دج مليار 9,4

 بُ إطار برنامج بذهيز البلديات ابؼموؿ من طرؼ الصندوؽ  :ج تعزيز ابغظائر البلدية بالعتاد ابؼتنقلمبرنا
وحدة،  8691مليار دج لدعم ابغظائر البلدية باقتناء  40,16ابؼشتًؾ للجماعات المحلية، خُصص مبلغ قدره 

درسية، الشاحنة ، جرافات ،مفرغة القنوات ، ابعرار، ابعرافة، شاحنة من كل الأصناؼ من بينها ابغافلبت ابؼ
 .ابْ..صهريج، قلبب آبٕ.

1 :التالية ابؼؤسسات على البرنامج ىذا وزع
 

 الابقاز، )قيد.دج مليار 9, 21 بػ مقدر بدبلغ وحدة 4172 ابقاز :ابؼؤسسة الوطنية للسيارات الصناعية 
  (%89بػ تقدر الإبقاز نسبة

 دج مليار 16,4 بػ يقدر ابصابٕ بدبلغ وحدة 1840 تسليم :الوطنية لعتاد الأشغاؿ العموميةالشركة  
 (منتهي )البرنامج

 )البرنامج دج مليار 1,7بػ وحدة بدبلغ إبصابٕ يقدر 2679شركة تسويق العتاد الفلبحي: تسليم  
 .(منتهي

 بيثل ىذا البرنامج عملية إبقاز : تبرنامج إبقاز وبذهيز ابؼكتبات وقاعات ابؼطالعة على مستوى البلديا
مليار دج، كما بً بذهيز ىذه   14,71بلدية بدبلغ ابصابٕ يقدر بػ  1115مكتبة وقاعة مطالعة لفائدة  1176

 .مليار دج 3,5بدبلغ ابصابٕ يقدر بػ  2011ابؽياكل بداية من سنة 

لبـ الآبٕ وأجهزة الإسقاط تهدؼ ىذه التجهيزات بععل ىذه ابؽياكل فضاء عصري للمعرفة )وسائل الإع
 .(..ابْ.الأجهزة السمعية البصرية
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 حضانة بدبلغ ابصابٕ  487بيثل ىذا البرنامج عملية إبقاز : برنامج إبقاز حضانات على مستوى البلديات
 .مليار دج 5,4يقدر بػ

 صلاح المالية كالجباية المحليتينثانيا: إ
 2007 جويلية 09 بتاريخ بًَ  ابغكومة، وتعليمات لتوجيهات قاً وطب المحليتتُ، وابعباية ابؼالية إصلبح إطار بُ
 متعددة رؤيا ضمن الإصلبح ىذا يندرج، المحليتتُ وابعباية ابؼالية بإصلبح مكلفة مشتًكة وزارية بعنة إنشاء

 مع تدربهيا ينفذو  ابؼعنية القطاعات كافة يُشرؾ معمق تفكتَو  ابغابٕ للنظاـ تشخيص على مؤسسة السنوات
 .الضرورية الوسائل توفتَ مستلزمات اـاحتً 

 ابؼدى على عمل ورقةو  فورا بها القياـ بهب أعمالا تتضمن اقتًاحات اللجنة ىذه قدمت الإطار، ىذا وبُ
 مستوى على ابؼسجلة الاختلبلاتو  النقائص تصحيح قصد عميق إصلبح تنفيذ أجل من الطويل ابؼدىو  القصتَ

 .المحلية ابعماعات مالية
 : ظاـ الحالي للجباية المحليةتشخيص الن .1

: توزيع حصيلةالشكل ابؼوابٕ يعرض لنا   الضرائب والرسوـ
 الضرائب كالرسوـحصيلة (: 16-4الشكل رقم )

 
 http://www.interieur.gov.dzموقع وزارة الداخلية وابعماعات المحلية  المصدر:

 ؛الرسوـو  الضرائب بـتلف مداخيل مستوى بُ كبتَة اختلبفات 

 ؛التجارية أوو  الصناعية ابؼناطق صابّ بُ ضريبي نظاـ 

 ؛الأملبؾ عن النابصة للضرائب الضعيفة ابؼداخيل 

 .ضعف ابؼوارد البشرية المحلية 

 برستُ أجل من المحلية السلطات قبل من الأعماؿ ببعض التكفل بً لقد: الأعماؿ المتكفل بها .1
1 :التالية الاجراءات خلبؿ من بذسدت التيو  المحلية للجماعات ابؼالية الوضعية
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جل رفع مستوى الإيرادات الضريبية أمن : الإجراءات ابؼوجهة لتحستُ ابؼوارد ابؼالية للجماعات المحلية .أ 
  :للجماعات المحلية لا سيما ابػاصة بالبلديات فقد بً إدراج الإجراءات التالية ضمن قوانتُ ابؼالية وتتمثل فيما يلي

 ؛البلديات لصابّ الابهارية بابؼداخيل ابػاص IRG ابػاـ الناتج على الضريبة من  %50 صيصبز 

 ؛الكبرى التجمعات مستوى على سيما لاو  العقار برخص ابؼتعلق ابػاص الرسم بُ الزيادة 

 الإيواء مراكز تصنيف حسب متزنة بصفة التعريفة بُ الزيادة مع البلديات كافة على الإقامة رسم توسيع 
 ؛ابؼعنية

 ترخيص على بناء العمومية الأملبؾ بُ البناء بعنواف البلدية أو الولاية للدولة، ابؼستحقة الضريبة بُ الزيادة 
 ؛ابػاص أو العاـ للقانوف ابػاضع الطبيعيتُ أو ابؼعنويتُ الأشخاص لصابّ الطرقات

 ؛المحلية ابعماعات لفائدة الوحيدة ابعزافية الضريبة من %50 بزصيص 

 ؛البلديات لصابّ للدولة ابؼخصصة البيئية الرسوـ من أقساط يصبزص 

 ؛المحلية ابعماعات بتُ ما ابؼابٕ التضامن نظاـ اصلبح 

 عن الناتج ابؼابٕ الأثر بأعباء للتكفل المحلية ابعماعات لصابّ الدولة ميزانية من سنوي بزصيص منح 
 ؛المحلية ابعماعات موظفي أجور بُ الزيادة

 .الابتدائية ابؼدارس وحراسة تسيتَ بنفقات للتكفل البلديات لصابّ الدولة ميزانية من سنوي بزصيص منح 

  :إجراءات موجهة لتأسيس عقلنة تسيتَ ابعماعات المحلية وعصرنتها .ب 

التًخيص للبلديات للقياـ خلبؿ الثلبثي الأوؿ من كل سنة بدفع النفقات ذات الطابع الإجباري بدوف   
  1.كشوفات

 الدولة ميزانية من بفوؿ مابٕ منصب 13000 بفتح المحلية للجماعات ابؼالية بؼصابّا تأطتَ برستُ 
 .البلديات ميزانية من بفوؿ مابٕ منصب 2596

 .المحلية للميزانيات وابؼالية ابؼادية للمعطيات ابؼعلوماتية ابؼعابعة 

 ( البلدية الطرؽ -ابؼنزلية النفايات رفع ) المحلية العمومية ابػدمات لبعض النفقات تكاليف ضبط 

 .المحلية ابعماعات مستوى على الإلكتًونية للميزانية التدربهي الإدخاؿ 

 .البلديات مستوى على بها ابؼلتزـ النفقات على القبلية الرقابة وضع 

 .2سنة كل من الأوؿ الفصل خلبؿ ابؼكشوؼ على الإجبارية نفقاتها بدفع للبلديات التًخيص 

 لسنة ابؼالية قانوف لأحكاـ تطبيقاَ : تَ ابؼيزانيابٌ للجماعات المحليةإجراءات موجهة لتحستُ التسي .ج 
 لاسيما المحلية للجماعات ابؼابٕ التسيتَ عصرنة عمليات بُ المحلية وابعماعات الداخلية وزارة شرعت ،2011

 شكل ابؼتضمن ،2012 أوت 21 بُ ابؼؤرخ 315-12 رقم التنفيذي ابؼرسوـ : للبلديات جديدة ميزانية إعداد
 .البلدية ميزانية ومضموف

 ابعديدة ابؼيزانية حوؿ المحلية وابعماعات الداخلية وزارة طرؼ من دراسية أياـ تنظيم بًَ  الإطار، ىذا بُ
 العامتُ الأمناء الدوائر، رؤساء المحلية، الإدارة مديري للولايات، العامتُ ابؼفتشتُ) المحلية الإطارات لفائدة للبلديات

                                                           
 .2009من قانوف ابؼالية لسنة  16ابؼادة  1
 .نفسوبؼرجع ا  2



 نرابغانفصم ا ز انًشبرّغ انتنًٌّت ًانتنًْت انًطتذايت فِ انجسائرًاقغ الإدارة انًحهْت ًانجب
 

 207  

 

 البلديات، بتُ وما البلديات خزينة أمناء للبلديات، العامتُ الأمناء البلدية، الشعبية المجالس رؤساء للدوائر،
 .ابؼالية ووزارة المحاسبة بؾلس عن بفثلتُ بدشاركة للبلديات(، ابؼاليتُ ابؼراقبتُو 

 البلديات بعميع نيةللميزا ابعديدة ابؼدونة لتطبيق المحلية وابعماعات الداخلية وزارة طرؼ من ابؼعتمدة الطريقة
 : يلي فيما تتمحور

  بريتُ التعليمةC1 : وضع بعنة مؤقتة(ad-hoc)  تكلف بدراجعة وبريتُ التعليمةC1  ابؼتعلقة
 .بالعمليات ابؼالية للبلديات

 وضع برنامج تكوين حوؿ ابؼيزانية ابعديدة بُ شكل تربص مغلق لفائدة الأمناء  :برنامج تكوين والتأىيل
 .يات وابؼسؤولتُ ابؼاليتُ وكذا رؤساء المجالس الشعبية البلديةالعامتُ للبلد

 ٌموجو للآمرين بالصرؼ حوؿ برضتَ وإعداد وتنفيذ ابؼيزانية إبٔ  إعداد برنامج إعلبـ :ابعانب ابؼعلوماب
 ابعديدة للبلديات.

 بؾالات توجد المحلية، ابعبايةو  للمالية ابؼقرر للئصلبح التدربهي التجسيد أشغاؿ مواصلة إطار بُو  الأختَ، بُ
 :يلي بدا أساسا الأمر يتعلقو  الدراسة موضع أخرى

 ُالمحلي الضريبي النظاـ تبسيط طريق عن المحلية ابعباية مردودية برست 

 المحلية الإدارات مصابّو  الضريبية ابؼصابّ بتُ ما أفضل تعاوف 

 لجزائرفي الإدارة المحلية في ا كفاءاتالاستراتيجية تطوير المطلب الرابع: 
 أكلا: استراتيجية التكوين

 موظفيها، يقدمها التي ابػدمات نوعية وبرستُ الكفاءات تطوير لغرضو  الإصلبحية سياستها مرافقة إطار بُ
 : الآتية النقاط على تتمحور 2019 -2015 للفتًة تكوين استًاتيجية المحلية ابعماعات الداخلية وزارة تبنت

  والتكوين التحضتَي: الاىتماـ بتكوين ابؼوظف بهب أف يكوف منذ الاعتماد على التكوين القاعدي
التحاقو بدنصبو حتى يتم التًسيخ لديو لثقافة ابؼرفق العاـ وثقافة الدولة كما أنو يسمح لو باكتساب معارؼ وخبرات 

 تسمح لو بالتأقلم السريع مع مهامو ابعديدة والمحيط ابؼهتٍ.

 تنفيذ بُ ىاما دورا عليا ووظائف مناصب تشغل التي ابؼوظفتُ من الفئة ىذه تلعب الإطارات: تكوين 
 ابػدمة وترقية برستُ إبٔ ابؽادفة الدولة سياسة التنفيذ حيز وضع مهمة عاتقهم على تقع إذ الإصلبحات وبقاح

 للبعث الإقتصادي الدور وتعزيز المحلية ابعماعات موارد تنويع إبٔ الرامي ابعديد التوجو ظل بُ لاسيما العمومية،
 .القطاع تكوين استًاتيجية ضمن أساسيا بؿورا يعد الإطارات ىذه فتكوين وعليو،، المحلية بالتنمية

 والبحوث ابػبرات نتائج من للبستفادة :(ابؼهتٍ التكوينو  العابٕ )التعليم ابؼكونة القطاعات على الانفتاح 
 وعلى، الإطاراتو  ابؼوظفتُ وخبرات معارؼ عزيزوت إثراء شأنها من والتي القطاعات ىذه بها تقوـ التي والدراسات

 :مع اتفاقيات عدة على التوقيع بً الأساس ىذه

 :وزارة التعليم العابٕ والبحث العلمي 

o ؛3و 1 ابعزائر جامعتي 

o ؛2 البليدة جامعة 

o ؛ابؼسيلة جامعة 
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o ابؼتواصل التكوين جامعة. 

 :وزارة التكوين والتعليم ابؼهنيتُ 

o ؛ابؼهنيتُ لتعليموا للتكوين الوطتٍ ابؼعهد 

o ؛وترقيتو ابؼتواصل التكوين لتطوير الوطتٍ الديواف 

o بعد عن ابؼهتٍ للتعليم الوطتٍ ابؼركز. 

 :مؤسسات تكوين تابعة لقطاعات أخرى 

o ؛التخطيط للتسيتَ العابٕ دهابؼع 

o ؛وابعبائي ابعمركي الاقتصاد معهد 

o ابؼتجددة الطاقات تطوير مركز. 

 إعداد حاليا يتم إذ للقطاع، التابعة التكوين شبكة إمكانيات لتعزيز ذلكو  بعد: عن التكوين نظاـ انتهاج 
 .الافتًاضي للتكوين رقمية قاعدة

 الدوبٕ الصعيد على تطورات عدة الأختَة الآونة بُ التسيتَ أبماط تعرؼ الأجنبية: التجارب على الانفتاح 
 ومعارؼ كفاءات تعزيز لضماف المجاؿ ىذا بُ الرائدة الدوؿ مع ابػبرات تبادؿ على والسهر مسايرتها من بد لا

 فرنسا،) الأوربي الابراد كدوؿ دوؿ عدة مع اتفاقيات عدة على التوقيع بً الإطار ىذا وبُ القطاع، إطارات
 .وكندا والصتُ ىولندا( اسبانيا،

 2016-2014ثانيا: حصيلة عمليات التكوين 
 من العديد المحلية وابعماعات الداخلية وزارة مصابّ نظمت التكوين، استًاتيجية التنفيذ حيز وضع إطار ففي

 المحليتُ. وابؼنتخبتُ المحلية الإدارةو  ابؼركزية الإدارة مستخدمي لفائدة التكوين دورات
 :دكرات التكوين لفائدة إطارات الإدارة المركزية .1

 ابؼتصرفتُ سلك بٔإ منتمتُ ابؼركزية الإدارة بُ موظف 165 لصابّ الابقليزية اللغة بُ تكوينية دورة. 

 العمومية، الصفقات مديرية إبٔ منتمتُ رئيسي متصرؼ 12 لفائدة العمومية الصفقات ميداف بُ تكوين 
 .التسيتَ مراقبةو  العقود

 ابؼركزية للئدارة الآبٕ الإعلبـ بُ مهندس 93 لفائدة الآبٕ الإعلبـ بُ تكوين. 

 والتوثيق بالأرشيف مكلفتُ موظفتُ 08 بشانية لفائدة الأرشيف تسيتَ بؾاؿ بُ تكوين. 

 يتبعوف ابؼتصرفتُ سلك إبٔ ينتموف موظفا (21) وعشروف واحد :تكوين لنيل شهادة ماستً بُ ابغقوؽ 
 .1 ابعزائر جامعة مستوى على ابغقوؽ بُ ابؼاستً شهادة لنيل تكوينا

 َابؼتصرفتُ سلك إبٔ ينتموف موظفا (26) وعشروف ستة :تكوين لنيل شهادة ماستً بُ علوـ التسيت 
 التالية: التخصصات بُ وذلك 3 ابعزائر جامعة مستوى على التسيتَ علم بُ ابؼاستً شهادة لنيل تكوينا يتبعوف

 .ابؼيزانية إدارة البشرية، ابؼوارد إدارة

 
 
 



 نرابغانفصم ا ز انًشبرّغ انتنًٌّت ًانتنًْت انًطتذايت فِ انجسائرًاقغ الإدارة انًحهْت ًانجب
 

 209  

 

  1 :تنظيم دكرات تكوين لفائدة موظفي الإدارة المحلية .2

 ة التي نظمت على مستوى ابؼدرسة الوطنية للئدارة ىذه الدورة التكويني :تكوين الأمناء العامتُ للولايات
أمتُ عاـ ولاية، وىي تهدؼ إبٔ دعم برستُ قدرات وكفاءات التأطتَ بُ الولايات من أجل فاعلية  48خصت 

 .ونوعية أكبر بُ تسيتَ الشؤوف المحلية

 ستوى ولاية سطيف بً تنظيم ىذه الدورة التكوينية على م :تكوين لصابّ رؤساء المجالس الشعبية الولائية
رئيس بؾلس شعبي ولائي وىذا بهدؼ دعم برستُ قدرات وكفاءات التأطتَ بُ الولايات للوصوؿ  48بػمشاركة 

 .إبٔ أحسن فاعلية ونوعية بُ ميداف تسيتَ الشؤوف المحلية

 نظمت دورة تكوين بؼهنة التفتيش على مستوى ابؼعهد العابٕ للتسيتَ والتخطيط: تكوين مفتشي الولايات 
( ISGP )  مفتش ولاية الذين بً تعيينهم مؤخرا 43لفائدة. 

 رئيس بؾلس شعبي  1541بً تنظيم ثلبثة دورات تكوين لفائدة  :تكوين رؤساء المجالس الشعبية البلدية
ىذه الدورات التكوينية تندرج بُ إطار تثمتُ دور ابؼنتخب المحلي بُ التنمية المحلية بغية تقوية دوره كأوؿ ، بلدي
 وؿ بُ البلدية.مسؤ 

 أمتُ عاـ للبلدية، كاف  1541نظمت ثلبثة دورات تكوينية لفائدة : تكوين الأمناء العاموف للبلديات
ابؽدؼ منها تعزيز كفاءات ىؤلاء الإطارات بُ بـتلف ابؼيادين لاسيما بُ ميداف تسيتَ ابؼوارد البشرية، ابؼنازعات 

 .الإدارية، الصفقات العمومية وابؼالية المحلية

 تهدؼ ىذه الدورة التكوينية التي بربؾت لفائدة : تكوين ابؼكلفتُ بالاستقباؿ والتوجيو بُ الإدارة المحلية
مكلف بالاستقباؿ والتوجيو إبٔ برسيس ىذه الفئة من ابؼوظفتُ بأبنية ابؼهاـ التي أسندت إليهم من أجل  930

 تكوين موظفتُ أكفاء قادرين على تقدنً استقباؿ نوعي للمواطن.

 96خصت ىذه الدورة التكوينية : تكوين للمكلفتُ بالصفقات العمومية على مستوى البلديات والدوائر 
رؤساء مكاتب الصفقات العمومية على مستوى الأمانة )ولاية  48مكلف بالصفقات العمومية على مستوى 

مكلف  1541مستوى الدوائر ومكلف بالوصاية على  548العامة للولاية ومديرية الإدارة المحلية( بالإضافة إبٔ 
 بالصفقات العمومية على مستوى البلديات.

 .بظح ىذا التكوين للمشاركتُ بتجديد معارفهم بُ بؾاؿ الصفقات العمومية

 بً تنظيمو بالتنسيق مع وزارة التضامن الوطتٍ والأسرة : تكوين ابؼساعدات الاجتماعيات بُ الإدارة المحلية
 .ساعدة اجتماعية بدعدؿ مساعدتتُ اجتماعيتتُ لكل ولايةم 96وقضايا ابؼرأة ، لفائدة 

 مشارؾ،  991ىذا التكوين ابؼوجو لصابّ : تكوين ابؼكلفتُ بالأرشيف على مستوى الإدارات المحلية
 .يهدؼ إبٔ بذديد معلومات ابؼشاركتُ بُ بؾاؿ الوثائق والأرشيف واكتساب التقنيات ابعديدة بُ ميداف بزصصهم

 مكلف  1541مست ىذه العملية : صابّ ابغالة ابؼدنية على مستوى الإدارات المحليةتكوين ابؼكلفتُ بد
 .ولاية، بغرض تعزيز معارفهم بُ بؾاؿ ابغالة ابؼدنية 48بابغالة ابؼدنية على مستوى كافة بلديات الوطن عبر 

 أمتُ  250 وبظحت بتكوين 2015انطلقت ىذه الدورة التكوينية سنة : تكوين الأمناء العامتُ للدوائر
بابؼعهد العابٕ للتسيتَ والتخطيط وابؼراكز الوطنية لتكوين مستخدمي  2016عاـ دائرة إؿ غاية نهاية سنة 
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وتهدؼ إبٔ تعزيز كفاءات الإطارات ، ابعماعات المحلية وبرستُ مستوياتهم وبذديد معلوماتهم ببشار وىراف وورقلة
ومتابعة ابؼشاريع، تسيتَ الأملبؾ، التسيتَ ابغضري، ابؼنازعات  ابؼالية المحلية، بزطيط :بُ بـتلف المجالات خاصة

 ...الإدارية ، الصفقات العمومية، تسيتَ ابؼخاطر

  كما تضمنت ىذه الدورة التكوينية ثلبثة أياـ تكوين بُ بؾاؿ مكافحة الفساد، بً تنظيمها من طرؼ
.قاية من الفساد ومكافحتوابؼعهد العابٕ للتسيتَ والتخطيط بالتعاوف مع ابؽيئة الوطنية للو 

1
 

 ( إطار من الإدارة 116بً تكوين مائة وستة عشر ): تكوين ابؼكلفتُ بدتابعة مشاريع الطاقات ابؼتجددة
المحلية )إطارين من كل ولاية والولايات ابؼنتدبة بابعنوب( بُ بؾاؿ الطاقات ابؼتجددة وىذا بالتعاوف مع مركز تطوير 

الإطارات بدتابعة وبحث مشاريع تطوير استغلبؿ الطاقات ابؼتجددة على  وستكلف ىذه، الطاقات ابؼتجددة
 .مستوى ولاياتهم

 نظم ىذا التكوين تبعا لعمليات التوظيف بُ : إطلبؽ عمليات التكوين التحضتَي خلبؿ فتًة التًبص
ئيسي للئدارة رتب: ملحق الإدارة الإقليمية، ملحق رئيسي للئدارة الإقليمية، عوف الإدارة الإقليمية، عوف ر 

وبظحت  2015حيث انطلقت بُ أكتوبر ، الإقليمية، بؿاسب الإدارة الإقليمية، بؿاسب رئيسي للئدارة الإقليمية
 .موظف معتٍ بهذا التكوين 13.515موظف متًبص من بؾموع  11.209بتكوين 

لتعليمات تبعا : دكرات التكوين المبادر بها من طرؼ الولايات لصالح مستخدمي الإدارات المحلية .3
السيد وزير الداخلية وابعماعات المحلية، أفادت دائرتنا الوزارية بصيع الولايات بتعليمات تقتضي بالعمل على إعداد 
برامج تكوين لصابّ مستخدمي ابعماعات المحلية، بُ بصيع الرتب والأسلبؾ وبُ بصيع ابؼيادين ذات الصلة بتسيتَ 

 ...الصفقات العمومية، تسيتَ ابؼوارد البشرية، ابؼنازعات الشؤوف المحلية مثل: ابؼالية المحلية ،

 .2016سنة  5859و 2015موظف سنة  20853بُ ىذا الإطار، بً تكوين ما لا يقل عن 
 : تنظيم دكرات تكوين بالخارج .4

 تكوين بً العربي، للمغرب المحلية الفاعلة العناصر لتدريب الدوبٕ ابؼركز لإنشاء برضتَا ابؼكونتُ: تكوين 
 الدورات برضتَ تقنياتو  الاتصاؿ بؾالات بُ المحلية وابعماعات الداخلية وزارة لقطاع تابع سامي إطار عشر تةس

 تكوينية دورة تبعتها ،2014 سنة ()سويسرا بجنيف الأوبٔ الدورة تنظيم بً حيث وابؼوظفتُ للئطارات التكوينية
 .2016 سنة بسويسرا أختَة ودورة 2015 سنة بابعزائر ثانية

 البشرية للموارد الشفاؼ التسيتَ ميداف بُ تكوينية دورة من ابؼركزية الإدارة من اثنتُ متصرفتُ استفادة 
 .ابعنوبية كوريا بصهوريةو  ابعزائر بتُ التعاوف برنامج إطار بُ ابعنوبية بكوريا وابؼنظمات

 ُمن والإقليمية ابؼركزية للئدارة تابعا إطارا وعشرين اثناف استفاد الفرنسي، ابعزائري التعاوف برنامج إطار ب 
 للئدارة الوطنية ابؼدرسة قبل من منظمة تكوين دورات بُ إطارا (34) وثلبثوف أربعة شارؾ حيث تكوينية دورات
 دورات من إطارات (09) تسعة استفاد كما العمومية الإدارة بُ ابؼتخصص الدوبٕ البرنامج إطار بُ بفرنسا
 .للتنمية الفرنسية الوكالة مع الشراكة إطار بُ منظمة تكوين

 بددرسة التكوين ىذا نظم الأداء، مؤشرات وتسيتَ الاستًاتيجي التخطيط بؾاؿ بُ إطار عشر اثنا تكوين 
 .بهولندا بداستًبىت ابؼنابصنت

                                                           
1  http://www.onplc.org.dz/   le 28/01/2016 

http://www.onplc.org.dz/
http://www.onplc.org.dz/
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 نظمت تكوين دورات تسعة إطار بُ المحلية والإدارة ابؼركزية الإدارة من إطار وبطسوف وثلبثة مائة تكوين 
 مسؤوبٕ ابؼدف، تنمية بؾاؿ بُ الصينية التجربة ابغضري، التخطيط العمومية، الإدارة تسيتَ عدة: ميادين بُ بالصتُ

 .البشرية ابؼوارد وتسيتَ الاجتماعي ابؼنابصنت ابؼدف، وتنمية بناء المحلية، ابعماعات

 تقييم بؾاؿ بُ بكندا، العمومية للئدارة الوطنية بابؼدرسة تكوينية دورة من إطارات ثلبثة استفادة 
 .العمومية السياسات

 بإسبانيا المحلية ابعباية بؾاؿ بُ والإقليمية ابؼركزية الإدارة من إطار (20) عشرين تكوين. 

 لنيل برضتَا تكوين دورات من المحلية والإدارة ابؼركزية الإدارة من إطارات ثلبث حاليا يستفيد كما 
 :كالتابٕ بابػارج ماستً لشهادات

 الصتُ بُ العمومية الإدارة بُ ماستً يتابعاف والمحلية( ابؼركزية الإدارة )من إطاراف. 

 ابعنوبية كوريا بُ العمومية والسياسات التنمية بُ ماستً يتابع ابؼركزية الإدارة من إطار 

 الابرادنظمت ثلبثة مؤبسرات بُ إطار برنامج دعم بذسيد اتفاؽ الشراكة مع : تنظيم لقاءات كمؤتمرات .5
 :حيث تعلق الأمر بالمحاور التالية (TAIEX) الأوربي

 إطار 80 اللقاء ىذا بُ شارؾ، ابؼوطن باحتياجات التكفل برستُ لغرض المحلية ابؼالية نظاـ إصلبح آفاؽ 
  1.والفرنسية البولونية الأبؼانية، التجربة عرض خلبلو بً

 الفرنسية : الأجنبية التجارب عرض خلبلو وبً إطار، 100 بدشاركة المحلي التسيتَ بُ التشاركية ابؼقاربة ، 
2.اليونانيةو  ابؽولندية الإسبانية،

  

 ىذا بُ شاركوا إطار 80.المحلية العمومية ابػدمة برستُ آفاؽ إطار بُ المحلية البشرية ابؼوارد وتثمتُ تنمية 
3.لتشيكيةا الإسبانية، ، الفرنسية : الأجنبية التجارب عرض خلبلو وبً اللقاء

 

 بشتَ، معزوز السيد عنابة بولاية نشطها الفيديو عبر ندوة بُ ابؼركزية للئدارة السامية راتالإطا مشاركة 
 ابعواري العمومي النشاط تسيتَ -أمثل عمومي لتسيتَ " حوؿ العمومية للئدارة الكندية الوطنية بابؼدرسة أستاذ

 ." النتائج وفق

 2019-2017آفاؽ التكوين ثالثا: 
 ابؽدؼ من ىذا التكوين ىو تعزيز معارؼ : ت التسيتَ التقتٍ وابغضريتكوين ابؼهندستُ بُ بؾالا

مهندسي الإدارة الإقليمية بُ التسيتَ التقتٍ وابغضري بُ بؾالات بزصصاتهم واكتساب ابػبرات اللبزمة لتنفيذ 
 .مهامهم بُ بؾاؿ التسيتَ التقتٍ وابغضري

عهد الوطتٍ للتسيتَ التقتٍ وابغضري( لتكوين أكثر من بؽذا الغرض، أبرمت اتفاقية تعاوف مع جامعة ابؼسيلة )ابؼ
بالنسبة لولاية ابؼسيلة  2016أفريل 10وانطلقت العملية يوـ ، مهندس على مستوى الولايات والبلديات 3000

مهندس للئدارة الإقليمية بُ التسيتَ التقتٍ وابغضري ، أما ابؼرحلة الثانية  73حيث بً تكوين كمرحلة أوبٔ 

                                                           
1 http://ec.europa.eu/enlargement/taiex/dyn/taiex-events/library/detail_en.jsp?EventID=59859 
2 http://ec.europa.eu/enlargement/taiex/dyn/taiex-events/library/detail_en.jsp?EventID=60006 
3 http://ec.europa.eu/enlargement/taiex/dyn/taiex-events/library/detail_en.jsp?EventID=59860 

http://ec.europa.eu/enlargement/taiex/dyn/taiex-events/library/detail_en.jsp?EventID=59859
http://ec.europa.eu/enlargement/taiex/dyn/taiex-events/library/detail_en.jsp?EventID=60006
http://ec.europa.eu/enlargement/taiex/dyn/taiex-events/library/detail_en.jsp?EventID=59860
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مهندس تابع لبلديات ولايات الأغواط وابعلفة وابؼدية وغرداية يتم 123وبزص  2016هر ديسمبر فانطلقت ش
 .تكوينهم بابؼركز الوطتٍ لتكوين مستخدمي ابعماعات المحلية وبرستُ مستوياتهم وبذديد معلوماتهم

 لتطوير التكوين بً إبراـ اتفاقية مع الديواف الوطتٍ: تكوين الأعواف ابؼكلفتُ بصيانة ابؼساحات ابػضراء 
 26عوف بلدي مكلف بصيانة ابؼساحات ابػضراء وبً تنفيذىا على مستوى  3355ابؼتواصل وترقيتو لتكوين 

 .ولاية

 حرصا على ترقية النشاط الاجتماعي لفائدة : تكوين ابؼكلفتُ بالنشاط الاجتماعي بُ الإدارة الإقليمية
بالنشاط الاجتماعي على مستوى الولايات وذلك بالتعاوف  مكلفا 48موظفي القطاع تنظم دورة تكوينية لفائدة 

وستمسح للمشاركتُ باكتساب ابؼعارؼ الضرورية لتسيتَ ملفات ، مع وزارة التضامن الوطتٍ والأسرة وقضايا ابؼرأة
 .مساعدة اجتماعية 96وتوازيا مع ذلك بً تنظيم دورة تكوينية لفائدة ، النشاط الاجتماعي

 سيستفيد ابؼهندسوف بُ الإعلبـ الآبٕ التابعتُ للئدارة : الآبٕ للئدارة الإقليمية تكوين مهندسي الإعلبـ
من دورة تكوينية سيتم تنظيمها من طرؼ ابؼدرسة الوطنية للئعلبـ ، مهندس 3500الإقليمية وابؼقدر عددىم بػ 

 .الآبٕ

 13و 12اع ابغكومة بالولاة يومي تطبيقا لتوصيات اجتم: التكوين بُ بؾاؿ ابؼالية، ابؼيزانية وابعباية المحلية 
والذي بً من خلبلو تعزيز صلبحيات ابعماعات المحلية بدور اقتصادي جديد، سيتم تكوين  2016نوفمبر 
مكلف بدصابّ ابؼيزانية والأملبؾ، وذلك بغرض برسيس ىذه الفئة من ابؼوظفتُ  1758أمتُ عاـ بلدية و 1541

 .ثمتُ الأملبؾ ابػاصة بابعماعات المحلية وبرستُ مواردىا ابؼاليةبددى أبنية ابؼهاـ ابؼخولة بؽم من أجل ت

.سيتم تنظيم ىذه الدورة التكوينية بالتعاوف مع معهد الاقتصاد ابعمركي وابعبائي التابع لوزارة ابؼالية
1

 

 مكلف بابؼنازعات ونزع ابؼلكية من  1708ىذا التكوين برمج لصابّ : التكوين بُ ابؼنازعات الإدارية
ابؼنفعة العمومية، وابؽدؼ منو تزويد ابؼشاركتُ بالأدوات ابؼنهجية وابؼعارؼ اللبزمة بُ بؾاؿ تدخلهم لتسيتَ أجل 

 .أمثل للمنازعات التي تكوين فيها ابعماعات المحلية طرفا

 مكلف بدصابّ ابغالة ابؼدنية على  1708برمج ىذا التكوين لصابّ : التكوين بُ بؾاؿ ابغالة ابؼدنية
 .يهدؼ ىذا الأختَ لتحيتُ معارفهم وبرستُ أداءىم بُ بؾاؿ ابغالة ابؼدنية، لايات والبلدياتمستوى الو 

 ىذا التكوين بىص ابؼتصرفتُ الإداريتُ ابعدد الذين بً : التكوين ابؼتعلق بابؼتصرفتُ الإداريتُ ابعدد
ابؼتًبصتُ والسماح بؽم  ابؽدؼ منو تسهيل اندماج ىؤلاء ابؼوظفتُ، توظيفهم على مستوى الولايات والبلديات

 .باكتساب مفاىيم وقيم ابؼرفق العمومي وسيتم تنظيمو على مستوى جامعة البليدة

   الأوربي الابرادإطار بالتعاوف مع  180لفائدة : التشاركية ةالدبيقراطيالتكوين بُ بؾاؿ. 
 ٌمن الابراد الأوربي إطار بتأطتَ من خبراء وبتمويل 100لفائدة  : التكوين بُ بؾاؿ الاتصاؿ ابؼؤسساب. 
 إطار من طرؼ خبراء أجانب وبتمويل من الوكالة  100تكوين : التكوين بُ بؾاؿ ابؼالية وابؼيزانية المحلية

 .الفرنسية للتنمية
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 رابعا: شبكة مؤسسات التكوين
 وىي للئدارة بؾلس عليها ويشرؼ عاـ مدير للئدارة الوطنية ابؼدرسة يديرالمدرسة الوطنية للإدارة:  .1
 ، وتقوـ بابؼهاـ التالية:وبيداغوجي علمي بدجلس مزودة

 العمومية، وابؼؤسسات الإقليمية وابعماعات الدولة إدارة لاحتياجات تلبية للتصور إطارات تكوين ضماف 

 والإدارات للمؤسسات التابعتُ التأطتَ مستخدمي لفائدة ابؼعارؼ وبذديد ابؼستوى برستُ دورات تنظيم 
 العمومية،

 العمومية والإدارات ابؼؤسسات لفائدة والاستشارة والتدقيق الإداري والبحث الدراسات طاتنشا ضماف. 

 وإقامة الدراسات بتجسيدو  ابؼراجع بتوفتَ العمومية وابؽيئات للئدارات دعمها ابؼدرسة تقدـ الصفة، وبهذه
 .ابؼشتًؾ الاىتماـ ذات والدولية الأجنبية ابؽيئات مع التبادؿ وتعزيز

 ابغصيلة التالية: للئدارة الوطنية درسةابؼ سجلت
 :دفعتتُ بُ وذلك رئيسي متصرؼ رتبة بُ للئدارة الوطنية ابؼدرسة إجازة على متحصل 286 بزرج 

 ؛متخرجا 98 ضمت (:2011-2008) الأوبٔ الدفعة 

 ؛متخرجا 94 ضمت (:2014-2011) الثانية الدفعة 

 .متخرجا 94 ضمت (:2016-2013 ) الثالثة الدفعة 

:يلي كما دفعات ثلبث حاليا تكوين يتم كما 
1

 

 ؛التكوين من الثالثة السنة بُ تلميذا 103 من وابؼتكونة (2017-2014) الرابعة الدفعة 

 ؛التكوين من الثانية السنة بُ تلميذا 112 من وابؼتكونة (2018-2015) ابػامسة الدفعة 

 .التكوين من الأوبٔ السنة بُ تلميذا 90 من وابؼتكونة (2019-2016) السادسة الدفعة 

: المراكز الوطنية لتكوين مستخدمي الجماعات المحلية كتحسين مستواىم كتجديد معلوماتهم .2
( مراكز وطنية لتكوين مستخدمي ابعماعات المحلية وبرستُ 05بروز وزارة الداخلية ابعماعات المحلية على بطسة )

 .ورقلة وقسنطينة ووىراف بشار وابعلفة :بُ كل من ولايات مستواىم وبذديد معلوماتهم

تعتبر إعادة بناء جهاز تكوين وزارة الداخلية وابعماعات المحلية مشاريع تطوير الكفاءات قيد الإنجاز:  .3
من أولويات القطاع والتي تهدؼ إبٔ توفتَ شبكة من مؤسسات التكوين قادرة على الاستجابة للبحتياجات 

 .النوعية للجماعات الإقليمية بُ ىذا بؾاؿ

 وبذديد مستواىم وبرستُ المحلية ابعماعات مستخدمي لتكوين ابػمسة الوطنية للمراكز وإضافة يووعل
 وطنيتُ مركزين بإبقاز شبكتو توسيع الوزاري قطاعنا يزعم ووىراف، ورقلة قسنطينة، ابعلفة، لبشار، معلوماتهم
 : بُ وابؼتمثلتُ جديدين

 لتيارت، للتكوين الوطتٍ ابؼركز 

 لعنابة لتكوينل الوطتٍ ابؼركز. 
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بً إنشاؤه : دخوؿ المركز الدكلي لتدريب الفاعلين المحليين )سيفاؿ المغرب العربي( حيز الخدمة .4
، وتتمثل مهاـ ىذا ابؼركز بُ تقدنً تكوين 2013أفريل  10ابؼؤرخ بُ  137-13بدوجب ابؼرسوـ التنفيذي 

:ي وذلك من خلبؿلقائدة الفاعلتُ المحليتُ وضماف ابػبرة بُ بؾاؿ التسيتَ العموم
1

 

 الاقتصادية والتنمية الاجتماعية التنمية بؾاؿ بُ المحليتُ الفاعلتُ لصابّ التكوين برامج وضماف إعداد 
 ؛ابؼستدامة وابؼدف والبيئية

 ؛العمومية السياسات وتقييم بؼتابعة أنظمة وضع 

 ؛المحلي الراشد ابغكم بؾاؿ بُ ابػبرة ضماف 

 ؛ابؼكونتُ تكوين ضماف 

 ؛المحلية للتنمية اللبزمة ابؼعلومات يشمل اتيللمعط بنك تأسيس 

 ؛سيفاؿ مراكز وكذا التكوين مؤسسات مع تعاوف علبقات إقامة 

 .ابؼركز ينجزىا التي الأشغاؿ ونشر التوثيقي والتسيتَ للبحث استًاتيجيات وتنفيذ إعداد 

 الإدارة المحلية آليات إنجاز المشاريع التنموية كمراحل تسجيلها على مستول المبحث الثاني:
 التنسيق إلا بضماف ذلك يتأتى ولا الغرض، بؽذا ابؼستعملة الآليات فاعلية بددى مرىوف المحلية التنمية بقاح إف

 ابؼخصصة ابؼالية وتوفتَ الاعتمادات المحلية للتنمية وابؼنظم ابؼرافق القانوني التأطتَ من بدء الآليات ىذه بتُ فيما

 النسيج داخل ابؼنجزة تلك لاسيما ابؼشاريع ىذه إبقاز تتبتٌ وفنية تقنية دراسات وجود ضرورة إبٔ إضافة للئنفاؽ،

 .المحلية الإدارية الوصاية ىيئات وتنشيطها بؼختلف تفعيلها تتوبٔ إدارية مرافقة وكذا العمراني،
 إنجاز المشاريع التنموية آلياتالمطلب الأكؿ: 

التقنية لإبقاز متمثلة بُ الصفقات العمومية، والآليات ية القانونسنعرض من خلبؿ ىذا ابؼطلب الآليات 
 الآليات الإدارية لتجسيدىا.بٍ ابؼشاريع التنموية، 

 كآلية لإنجاز المشاريع التنمويةأكلا: الصفقات العمومية  
صطلح الصفقات العموميّة التي تبرمها عادةً الدوؿ أو 

ُ
، كما تعُتبر ىذه مؤسّساتهاتوجد عدّة تعريفات بؼ

لصفقات نوعاً من أنواع العقود الإداريةّ، وأطُلقت عليها تسمية صفقات عموميّة لتصنيفها ضمن العقود ابؼهمّة، ا
نشآت أو الدوؿ أو 

ُ
أو  خدماتلتنفيذ  ابؽيئات المحليةوتعُرَّؼ الصفقات العموميّة تشريعيّاً بأنّها العقود التي تبرمها ابؼ

ءً على شروط  قانونيّة، أمّا قضائيّاً تعُرَّؼ الصفقات العموميّة بأنّها عقود بؾموعة من التوريدات أو عدّة أشغاؿ بنا
 :تقُسم الصفقات العموميّة إبٔ عدّةِ أنواع  ومنها ، ويذ ابؼشاريعتربط بتُ الدوؿ وأدوات أداء ابػدمات أو تنف

 .ارعقتنفيذ الأشغاؿ: ىو اتفاؽ بتُ شخص وإدارة عامة على تنفيذ عمل بُؿدّد  مثل بناء  

تقدنً ابػدمات: ىو اتفاؽ يعتمد على تقدنً شخص خدماتو مقابل ابغصوؿ على عرض  بناءً على  
  .شروط الاتفاؽ

طريقة ابؼناقصة وطريقة  بؾموعةً من الطرُؽ التي تُستخدـ بُ إبراـ الصفقات العموميّة وىي القانوفحدّد كما 
 التًاضي.

                                                           

 
 .04/04/2017اطلع عليو بتاريخ <، http://www.interieur.gov.dz> لية،موقع وزارة الداخلية وابعماعات المح 1
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ناقصة بأنّها السعي إبٔ استقطاب عرّ  إبراـ الصفقات العمومية عن طريق المناقصة: .1
ُ
ؼَ القانوف طريقة ابؼ

عروض متنوعة من بؾموعة مُتنافستُ، ومن بٍّ منح الصفقة العامة للشخص الذي يوُفّر العرض الأفضل، وتقُسم 
ناقصة إبٔ بؾموعة أنواع من أبّنها

ُ
1:ابؼ

 

ناقصة ابؼفتوحة 
ُ
عتمدة على  ىي تقدنً تعهّد  من خلبؿ الشخص ابؼؤىّل للمُشاركة :ابؼ

ُ
ناقصة ابؼ

ُ
بُ ابؼ

العلبنية بشكل  تاـ، كما تلتزـ بدصلحةِ التعاقد عند إبراـ الصفقات العموميّة؛ عن طريق اختيارىا للعرض 
 .الأفضل

ناقصة المحدودة 
ُ
رشحتُ الذين بيتلكوف الشروط  :ابؼ

ُ
ىي عدـ السماح بتقدنً أي تعهدات؛ إلّا للؤفراد من ابؼ

حدّدة من خلبؿ مصلحة
ُ
 .التعاقد ابؼ

رشحتُ الذين بيتلكوف ترخيصاً لتقدنً عروضهم: الانتقائيّة الاستشارة 
ُ
 .ىي انتقاء أوّبٕ لمجموعة  من ابؼ

زايدة 
ُ
 .ىي الطريقة التي تقُدّـ الصفقة إبٔ الشخص صاحب العرض الأقل سعراً  :ابؼ

سابقة 
ُ
نافسات بتُ عدّة أشخاص؛ من أجل تنف :ابؼ

ُ
يذ عملية معينة تشمل ىي عبارة عن نوع من أنواع ابؼ

 .إجراءات فنيّة أو اقتصاديةّ أو تقنيّة

التًاضي بأنوّ وسيلة استثنائيّة تُستخدـ بُ  القانوفعرّؼَ إبراـ الصفقات العمومية عن طريق التراضي:  .2
إبراـ الصفقات العموميّة؛ عن طريق تقدنً الصفقة لشخص  معتُ دوف الاعتماد على وجود مُنافسة بتُ 

  :قسَم التًاضي إبٔ نوعتُ وبناالأشخاص، ويُ 

ىو استثناء يطُبّق عند إبراـ الصفقات العموميّة؛ أي يعُدّ قاعدة ذات طبيعة استثنائيّة  :التراضي البسيط .أ 
عند إبراـ أي عقد، ويعتمد على ظهور مصلحة للتعاقد مع شخص اقتصاديّ عند توافق الإرادتتُ بينهما، وينُفّذ 

  :من ابغالات وىيالتًاضي البسيط بُ بؾموعة  

داخل السوؽ؛ إذ ليس من ابؼمكن تطبيق أي صفقة إلّا بالاعتماد على شخص   الاعتماد على الاحتكار 
 واحد  فقط؛

ناقصة؛ 
ُ
خاطرة التي تؤثر على الاستثمار؛ بفاّ قد يؤدي إبٔ فشل استخداـ طريقة ابؼ

ُ
 وجود حالة من ابؼ

 تقدنً الدعم للعملية الاقتصاديةّ؛ ابغاجة إبٔ بسويل عاجل لتوفتَ حاجات الأفراد أو 

وجود مشروع مهم للدولة ويعتمد على موافقة بؾلس الوزراء لتطبيق ىذا النوع من الطرُؽ الاستثنائيّة لإبراـ  
 .الصفقات العموميّة

ستخدـ بُ إبراـ الصفقات العموميّة ابؼعتمِدة على مصلحة  :التراضي بعد الاستشارة .ب 
ُ
ىو الإجراء ابؼ

وابغالة ابػاصة بالأفراد، ولا يشتًط  لبؿ الاستشارة بشكل  مُسبق؛ بهدؼ التعرُّؼ على وضع السوؽالتعاقد من خ
القانوف الاعتماد على أي بماذج معينة لتطبيق ىذه الاستشارة، فيعتمد تنظيم وترتيب الاستشارة على استخداـ  

ناسبة، ودوف الاىتماـ بأي نوع من أنواع الش
ُ
 .كليات الُأخرىكافة الطرُؽ ابؼكتوبة ابؼ

 
 

                                                           
 .09/09/2017، تاريخ الاطلبع http://mawdoo3.com، متاح على طرؽ إبراـ الصفقات العموميةغادة ابغلبيقة،  1 
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 مبادئ إبراـ الصفقات العمومية كخصائصها: .3

يعتمد قانوف إبراـ الصفقات العموميّة على التقيد بدبادئ تُساعد على مبادئ إبراـ الصفقات العمومية:  .أ 
تعلقة بُ ىذه الصفقات، وتشمل ابؼبادئ الآتية

ُ
1: تنفيذ الإجراءات ابؼ

 

تمّت الصفقات العموميّة بدتابعتها وتطبيقها؛ إذ بهب ألّا تظهر ىي من المجالات التي اى :حُرية المُنافسة 
شاركة لكافة الأفراد 

ُ
نافسة على تقدنً العروض، فمن ابؼهم فتح باب ابؼ

ُ
شاركة الأفراد بُ ابؼ

ُ
أي موانع بؼ

ؤسّسات
ُ
نافسة، وتقدبيهم عروضهم لواحدة  من ابؼ

ُ
 الذين يستطيعوف برقيق بصيع الشروط ابػاصة بابؼ

 ة قانونيّاً عن الصفقات العموميّة؛ابؼسؤول

نافسة التي يضمنها القانوف ابػاص  :المساكاة في التعامل بين المُرشحين 
ُ
ىو مبدأ مرتبط مع حُرية ابؼ

رشحتُ 
ُ
نافسة دوف ربطها مع ابؼساواة بتُ ابؼ

ُ
بالصفقات العموميّة؛ فليس من ابؼمكن تطبيق حُرية ابؼ

علنة، وعندىا  ، ويُشتَ ىذا ابؼبدأ إبٔ()ابؼتنافستُ
ُ
شاركة بالصفقاتِ العموميّة ابؼ

ُ
أف كلّ شخص بوق لو ابؼ

رشحتُ 
ُ
تنافستُ( الآخرين.)يستطيع التقدـ بشكل  مساو  مع بصيع ابؼ

ُ
 ابؼ

شاركة بُ الصفقات العموميّة، وفيما يأبٌ معلومات 
ُ
توجد بؾموعة من ابغالات التي تؤدي إقصاء الأفراد من ابؼ

 عن أىمّ ىذه ابغالات:

 الأملبؾ ابػاصة بهم؛ ابؼابّٕ أو تصفية لأشخاص الذين يعانوف من الإفلبسا 

 الأفراد الذين صدر بحقهم قرار قضائيّ مُرتبط بنزاىتهم الوظيفيّة؛ 

 الأشخاص الذين لا يدفعوف الإيداعات ابؼاليّة ابؼتًتبة على شركاتهم؛ 

 ؤسّسات التي لا تنُفّذ
ُ
 التزاماتها؛ الأفراد الذين تُسجل مُؤسّساتهم ضمن ابؼ

  ّالأشخاص الذين أدانهم القانوف بُ السابق؛ نتيجةً لارتكابهم بـالفات خطتَة لقانوني الضماف الاجتماعي 

 .والعمل

الإداريةّ التي بستلك بؾموعة خصائص  تعُدّ الصفقات العموميّة من العقودخصائص الصفقات العمومية:  .ب 
 ىذه ابػصائص ما يلي: بفيّزة ومرتبطة مع طبيعتها القانونيّة، ومن أىمّ 

بهب أف يُشكّل طرؼ من أطراؼ الصفقة إدارة عموميّة، وتوُاجو ىذه ابؼيّزة انتقاداً لعدـ الاعتماد على  
 ضرورة أف يكوف أحد أطراؼ الصفقات العموميّة ىيئةً إداريةّ؛

إدارياّ؛ً أي  مع العقد ليصبح التقيد بأساليب القانوف العاـ؛ إذ ليس بالضرورة أف يؤدي تواصل الإدارة 
 بهب أف تعتمد الصفقات العموميّة على القواعد القانونيّة ابػاصة بالقانوف العاـ أثناء إبرامها وتنظيمها؛

اىتماـ الصفقة بخدمة وإدارة الأماكن العموميّة؛ حيث ترتبط مع النشاطات ابػاصة بابؼرافق العامة التي  
لا بستلك ىذه الصفقات ىذه الصفة إلّا عندما  تسعى إبٔ توفتَ كافة حاجات ابؼصلحة العامة؛ لذلك

 .ترتبط مع النشاطات ابػاصة بأحد ابؼرافق العموميّة

 
 

 

                                                           
 بغلبيقة، مرجع سابق.غادة ا  1
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 لإنجاز المشاريع التنموية كالفنية التقنية : الآلياتثانيا
 سواء الشاغرة لاستقبابؽا، رصد ابؼساحات مدى على معلق بالبلدية التنموية ابؼشاريع إبقاز عملية رسم أساس

 ما خلبؿ من إلا ىذه ابؼساحات لطبيعة تعريفات بقد ولا البعيد، أو ابؼتوسط القريب، ابؼدى على بربؾةم كانت
 .والتعمتَ التهيئة قواعد تتبناه

 فيو بردد وابغضري، ابؼابٕ للتخطيط أداة ىو: (PDAU) كالتعمير للتهيئة الرئيسي المخطط .1
 التهيئة تصاميم الاعتبار بعتُ آخذا للتعمتَ ابؼستقبلية وضبط التوقعات العمرانية للسياسة الأساسية التوجهات
 البلديات من بؾموعة أو بلدية يضم أف وبيكن ،1الأراضي شغل بؼخطط الصيغ ابؼرجعية وضبط التنمية وبـططات

الوابٕ  من وبقرار ابؼعنية البلديات الشعبية المجالس رؤساء من باقتًاح اجتماعية أو اقتصادية بينهما مصابّ بذمع
 .إقليميا ابؼختص

قانوف البناء بُ النظاـ القانوني بابعزائر تطبيقا بموذجيا لقانوف  -ابؼتعلق بالتهيئة والتعمتَ 90/29يعتبر القانوف 
، يعتبر القانوف ابؼرجعي 19902نوفمبر  18ابؼؤرخ بُ  90/25التوجيو العقاري، كوف ىذا الأختَ أي القانوف 

والبناء. نظرا لأبنية ىذه القاعدة التقنية واعتبارىا أحد الآليات التي يبتٌ عليها  الرئيسي بُ مادة التهيئة والتعمتَ
العمل التنموي المحلي، بقد أف ابؼشرع أشرؾ عدة ىيئات إدارية ومنتخبتُ وبفثلتُ للغرؼ )صناعية، بذارية، 

شاركة بُ كل مراحل إعداد فلبحية...ابْ( وحتى ابغركات ابعمعوية، والأشخاص الطبيعيوف ذوي ابؼلكية ابػاصة للم
 وابؼصادقة عليها. ىذه القاعدة التقنية انطلبقا من مشروع إعدادىا ومرورا بعملية التحقيق فيها إبٔ غاية تبيينها

بً تدعيمو  27ابؼتعلق بالتهيئة والتعمتَ ابؼذكور أعلبه،  1990لسنة  90/29كما بهدر الذكر أف القانوف 
ابؼتعلق بالأوقاؼ، ابؼعدؿ  1991ابؼؤرخ أبريل سنة  91/10ة كالقانوف رقم بقوانتُ أخرى ذات الصلة ابؼباشر 

 ابؼؤرخ بُ 01/07وابؼتمم بالقانوف رقم 
المحدد للقواعد ابؼتعلقة بنزع  1991أبريل سنة  27ابؼؤرخ بُ  91/11، والقانوف رقم 2001أبريل سنة  27

المحدد لقواعد مطابقة  2008يونيو سنة  20بُ  ابؼؤرخ 08/15ابؼلكية من أجل ابؼنفعة العامة، والقانوف رقم 
، ابؼعدؿ وابؼتمم 2009سبتمبر  22ابؼؤرخ بُ  09/307البنايات وإبساـ إبقازىا، وكذا ابؼرسوـ التنفيذي رقم 

، الذي بودد كيفيات برضتَ شهادة التعمتَ ورخصة 1991ماي  28ابؼؤرخ بُ  91/176للمرسوـ التنفيذ يرقم 
 وشهادة ابؼطابقة ورخصة ابؽدـ وتسليم ذلك. يم ورخصة البناءالتجزئة وشهادة التقس

نشتَ أنو لا بيكن مراجعة ابؼخطط التوجيهي للتهيئة والتعمتَ، إلا إذا كانت القطاعات ابؼزمع تعمتَىا ىي بُ 
لا طريق الإشباع، أو إذا كاف تطور الأوضاع أو المحيط أصبحت معو مشاريع التهيئة للبلدية أو البنية ابغضرية 

 تستجيب أساسا للؤىداؼ ابؼعينة بؽا.

وتعديلبت ابؼخطط الساري ابؼفعوؿ بُ نفس الأشكاؿ ابؼنصوص  مرجعياتابغالة، يصادؽ على  هبُ ىذ
 عليها للمصادقة على ابؼخطط التوجيهي للتهيئة والتعمتَ.

                                                           
  رقم بالقانوف وابؼتمم ابؼعدؿ ، 1990 لسنة 52 العدد ج ج ر ج والتعمتَ، بالتهيئة ابؼتعلق 1990 ديسمبر 1 بُ ابؼؤرخ 90/29 رقم القانوف من 16 ابؼادة 1

 .2004 لسنة  51 العدد ج ج ر ج ، 2004 بُ ابؼؤرخ 04/05
 .2009لسنة  55ج ج، العدد  ر أنظر ج  2
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تهيئة والتعمتَ، تزويد ابؼلبحظ أف الغاية من وجود ىذه التًسانة من القوانتُ والنصوص التنظيمية بُ بؾاؿ ال
ابعماعات المحلية وبالأخص البلدية لتنظيم سياسة العمراف وتهيئة الإقليم خاصة مع وجود ظاىرة البناءات غتَ 

 الشرعية نتيجة ىجرة سكاف الريف بكو ابؼدف.
ىو أداة من أدوات التعمتَ، يغطي بُ غالب الأحياف تراب بلدية  : (POSمخطط شغل الأراضي ) .2

د فيو وبصفة مفصلة قواعد وحقوؽ استخداـ الأراضي والبناء من حيث الشكل ابغضري للبنايات، كاملة، برد
الكمية الدنيا والقصوى من البناء ابؼسموح بو وابؼعبر عنو بابؼتً ابؼربع، أو ابؼتً ابؼكعب من الأحجاـ ابؼظهر ابػارجي 

ب التذكارية، مواقع الأراضي الفلبحية الواجب للبنايات، ابؼساحات العمومية وابػضراء، ارتفاقات الشوارع، النص
 بضايتها ... إبْ، وكل ذلك بُ إطار القواعد العامة التي تضمنها ابؼخطط التوجيهي للتهيئة والتعمتَ.

يقر إعداد بـطط شغل الأراضي عن طريق مداولة من المجلس الشعبي البلدي ابؼعتٍ أو المجالس الشعبية البلدية 
 ضمن ىذه ابؼداولة ما يأبٌ:ابؼعنية، وبهب أف تت

تذكتَا بابعدوؿ ابؼرجعي بؼخطط شغل الأراضي الواجب إعداده وفقا بؼا حدده ابؼخطط التوجيهي للتهيئة  -
 والتعمتَ ابؼتعلق بو.

بياف لكيفيات مشاركة الإدارات العمومية وابؽيئات وابؼصابّ العمومية وابعمعيات بُ إعداد بـطط شغل  -
 الأراضي. 

التنموية للبلدية  الاستًاتيجيةلمجلس الشعبي البلدي بدذكرة تقدنً يتم من خلببؽا عرض ترفق مداولة ا -
للمنطقة ابؼعنية بدراسة بـطط شغل الأراضي انطلبقا من البعد )الاجتماعي، الثقابُ، العمراني، البيئي... إبْ(، 

شهر بدقر المجلس الشعبي البلدي ابؼعتٍ أو تبلغ ابؼداولة ابؼذكورة أعلبه إبٔ السيد الوابٕ ابؼختص إقليميا وتنشر مدة 
المجالس الشعبية البلدية ابؼعنية، ليتخذ بعد ذلك الوابٕ قرار يرسم حدود المحيط الذي يتدخل فيو بـطط شغل 
الأراضي، ولا بيكن مراجعتو أو تعديلو إلا للؤسباب التي تضمنها القانوف. يعتبر بـطط شغل الأراضي وثيقة أرضية 

من القانوف  65ية يستند عليها رئيس المجلس الشعبي البلدي إصدار رخصة البناء، حيث جعلت ابؼادة قانونية وتقن
)ابؼتعلق بالتهيئة والتعمتَ( من رئيس المجلس الشعبي البلدي ابؼختص الأصلي بدنح رخصة البناء، بصفتتُ،   90/29

 1لى النحو التابٕ:كممثل للبلدية بُ حالات وكممثل للدولة بُ حالات أخرى، ونوضح ذلك ع
: وذلك بُ ابغالات التي تكوف فيها الاقتطاعات أو البناءات موضوع طلب رخصة بصفتو بفثلب للبلدية . أ

البناء واقعة بُ قطاع بـطط شغل الأراضي، فيكوف من اختصاص رئيس المجلس الشعبي البلدي منح رخصة البناء، 
 ويلزـ فقط باطلبع الوابٕ بنسخة من ىذه الرخصة.

: بىتص رئيس المجلس الشعبي البلدي بدنح رخصة البناء حتى وإف بٓ يكن الاقتطاع أو بفثلب للدولة بصفتو . ب
البناء واقعا ضمن قطاع يغطيو بـطط شغل الأراضي، وعندىا يصدر القرار ابؼتعلق بالرخصة، ولكن ليس بصفتو 

ىذا القرار الذي بهب أف يكوف موافقا بفثلب للبلدية بل بصفتو بفثلب عن الدولة، ويكوف اطلبع الوابٕ قبل ابزاذ 
 لرأي الوابٕ، على عكس ابغالة السابقة.

                                                           
 .152، ص 2005، جويلية  9، البحوث والدراسات البربؼانية، بؾلة الفكر البربؼاني، العدد اءات منح رخصة البناءإجر  1
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إف الغاية من الاىتماـ ابؼكثف للمشرع بدوضوع البناء والتعمتَ، ىو بؿاربة البناءات الفوضوية أو العشوائية، 
ماية أحد جوانب بح والمحافظة على الانسجاـ بتُ ابؼباني ابؼشيدة بُ البلدية الواحدة، بفا يعطي الانطباع

 .وموضوعات النظاـ العاـ ومقوماتو، وىو النظاـ العاـ ابعمابٕ
، المحدد لقواعد 2008يوليو  20ابؼؤرخ بُ  08/15بُ ىذا الإطار، توج ىذا الاىتماـ بصدور القانوف رقم 

 1ازىا، والذي يهدؼ على ابػصوص إبٔ ما يأبٌ:بقإمطابقة البنايات وإبساـ 
 ؛اء البناياتنهوضع حد بغالات عدـ إ -
 ؛برقيق مطابقة البنايات ابؼنجزة أو التي ىي بُ طور الإبقاز قبل صدور ىذا القانوف -
 ؛برديد شروط شغل أو استغلبؿ البنايات -
 ؛ترقية إطار مبنيي ذي مظهر بصابٕ ومهياً بانسجاـ -
 تأسيس تدابتَ ردعية بُ بؾاؿ عدـ احتًاـ آجاؿ البناء وقواعد التعمتَ. -

أربعة  ىوفق قواعد التهيئة والتعمتَ، وعلت طلبات برقيق مطابقة وإبساـ إبقاز البنايات تتم دراسة ملفا
 مستويات.
 ؛مصابّ التعمتَ التابعة للبلدية -
 ؛ية التابعة للدولةئمصابّ التعمتَ الولا -
 ؛بعاف الدوائر -
 ية.ئوعند الاقتضاء، بعنة الطعن الولا -

( POS)و (PDAUية ابؼنظمة لقواعد التهيئة والتعمتَ )نتيجة بؼا سبق ذكره، يستشف من ابؼنظومة القانون
الإدارية المحلية، وابغركة ابعمعوية وأخذ  أنو بً ضبط عملية إعدادىا بدواعيد زمنية وضماف استشارة واسعة للهيئات

 رأي ابؼواطن، بالإضافة إبٔ وضع نظاـ قانوني وتنظيمي لإصدار رخص البناء، كل ىذا بُ نظرنا، يعد بؾالا خصبا
 ة ... اخ(.يمنشآت قاعدو  لكا يونواة رئيسية لتجسيد برنامج التنمية المحلية )ابقاز ى

ونعتٍ كما تلك الدراسة التقنية الشاملة التي تسبق ميلبد ابؼشروع التنموي : الدراسات التقنية للمشاريع .3
علبج، دور ابغضانة... إبْ، سواء تعلق الأمر بأشغاؿ الإبقاز مثل البرامج السكنية، ابؼؤسسات التًبوية، قاعات ال

 وحتى مشاريع بـتلف الشبكات، الطرؽ، قنوات ابؼياه الصابغة للشرب، قنوات الصرؼ الصحي ...ابْ
ترتكز ىذه الدراسات على القواعد الصحية والاستغلبؿ الأمثل للبيئة ابؼزمع استقبابؽا للمشروع التنموي، وعليو 

بُ ابغسباف التًكيبة الاجتماعية بؽذا الوسط، معدؿ النمو فمن الضروري على معد ىذه الدراسة أف يأخذ 
الدبيغرابُ، النشاط الرئيسي للمنطقة، عدد السكاف، وابؼقاييس ابؼعتمدة من طرؼ الدولة بُ بؾاؿ ابػريطة الصحية 

 والتًبوية، وباقي ابؼقاييس ابؼعموؿ كما بُ القطاعات الأخرى.
دراسة بدذكرة دراسة اجتماعية واقتصادية )مالية( لتحديد الغلبؼ لذا من الضروري أف يرفق ابؼلف التقتٍ لأي 

 ابؼابٕ اللبزـ لإبقاز ابؼشروع ابؼرغوب فيو.
بً إعداد دراسات ابؼشاريع من قبل مكاتب دراسات بـتصة ومؤىلة ومعتمدة من طرؼ الدولة لأبنية ابؼشاريع 

 أخرى.من جهة وضعف التأىيل التقتٍ على مستوى مصابّ البلدية من جهة 
                                                           

 .2008لسنة  44ج ج، العدد  ر أنظر ج 1
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بُ كثتَ من ابغالات ابؼيدانية وجدنا عدة مشاريع تنموية أبقزت بدوف دراسة سابقة، بفا تسبب بُ تكليف 
خزينة الدولة أعباء مالية بٓ تكن متوقعة قبل بداية الإبقاز، وذلك بؿاولة لاستدراؾ النقائص التقنية غتَ ابؼدروسة 

ىي قيد الإبناؿ وابؽجرة من ورشات العمل لنفس بسبب عدـ وجود دراسة تقنية سابقة، بل عدة مشاريع 
 الأسباب السابقة الذكر والاستهلبؾ العشوائي للوكالة العقارية.

وقصد معابعة ىذه الظاىرة، بً ابزاذ إجراءات لتنفيذ ابؼشاريع لاسيما الكبرى منها بُ مرحلتتُ مستقلتتُ، 
بالإبقاز، ىذا الأختَ لا بيكن تبليغو  الدراسات والآخرتتمثل بُ تبليغ مقررين لبرنابؾتُ بـتلفتُ، أحدبنا متعلق ب

حاليا، فيما بىص الدراسات ابؼرافقة  إلا بعد ابؼصادقة النهائية للدراسات ابؼتعلقة بو، وىذا وفق منهجية بؿددة
قنية لإبقاز ابؼشاريع التنموية بالبلدية، يتم بربوة عرض ومناقشة، ومن بٍ ابؼصادقة أو عدمها من طرؼ اللجنة الت

 للبلدية.
، طبيعة وأصناؼ الأملبؾ 1996لقد حدد دستور : الوعاء العقارم لاستقباؿ المشاريع التنموية .4

، للبلديات 1974فبراير  20ابؼؤرخ بُ  74/26العقارية التي بروزىا الدولة وبصاعاتها الإقليمية، كما خوؿ الأمر 
إمكانية بزصيص جزء منها لاستقباؿ ابؼشاريع التنموية، ابغق بُ تكوين الاحتياطات العقارية لفائدة البلديات، مع 

غتَ أنو وبصدور قانوف التوجيو العقاري، أصبح حق التصرؼ بُ الوعاء العقاري من اختصاص الوكالات العقارية 
 للتنظيم والتسيتَ العقاري ابغضري.

دية، مرىوف بتوفر الوعاء العقاري إف إبقاز بـططات البلدية للتنمية، وكذا توطيد ابؼشاريع القطاعية بإقليم البل
ابؼناسب بؽا وابؼدمج ضمن قواعد التهيئة والتعمتَ )ابؼخطط الرئيسي للتهيئة والتعمتَ وبـطط شغل الأراضي(، 

 وذلك وفق الإجراءات السابقة الذكر.
راضي ية على مستوى كل ولاية مكلفة باختيار الأئوقصد التكفل الإبهابي كهذا ابؼطلب، بً إنشاء بعنة ولا

لإبقاز ابؼشاريع التنموية، باستثناء تلك ابؼمولة من طرؼ البرامج البلدية للتنمية، والصندوؽ ابؼشتًؾ للجماعات 
 المحلية، وميزانيات البلديات والتي تبقى من صلبحيات رئيس الدائرة.

 لبؾ الدولة، وىي:ية ابؼتعلقة بالعمليات التقليدية لأمئبُ ىذا الصدد بهدر التذكتَ ببعض القواعد الإجرا
وىو العملية الإدارية ابؼتمثلة بُ وضع بفتلكات عقارية تابعة للؤملبؾ ابػاصة للدولة برت  :التخصيص .أ 
، المحدد لشروط إدارة 1991ابؼؤرخ نوفمبر  454/  91من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  03وعملب بأحكاـ ابؼادة  23

وضبط كيفيات ذلك، فإف التخصيص يثبت بقرار من الوزير الأملبؾ ابػاصة والعامة التابعة للدولة وتسيتَىا، 
ابؼكلف بابؼالية إذا تعلق الأمر بدؤسسات وطنية، أو وزارات أو مؤسسات عمومية تابعة للدولة ذات الاختصاص 

ة الوطتٍ أو ابعماعات الإقليمية. وإذا تعلق الأمر بدصابّ الدولة غتَ ابؼتمركزة وابؼؤسسات وابؽيئات العمومية للدول
ذات الاختصاص المحلي ابؼوجود بُ الولاية، فإف الوابٕ ىو ابؼختص بابزاذ القرار. ويكوف التخصيص بؾانا إذا تعلق 
الأمر بدمتلكات تابعة للؤملبؾ ابػاصة للدولة من أجل احتياجات مصابغها ابػاصة أو ابؼصابّ التابعة للولاية أو 

ـ بو بصاعة عمومية لفائدة حاجات بصاعية عمومية أخرى، أو البلدية، ويكوف التخصيص بدقابل مابٕ، عندما تقو 
  1 .مصلحة عمومية

                                                           
1
 1991ابؼؤرخ نوفمبر  454/  91من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  03ابؼادة   
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ها تميوىو عملية برويل ملكية بفتلكات عقارية تابعة للؤملبؾ ابػاصة للدولة بثمن لا يقل عن ق :التنازؿ .ب 
 .ةيالتجار 

طريق ابؼزاد العلتٍ بعد إذف والقاعدة العامة أف بيع ابؼمتلكات العقارية التابعة للؤملبؾ ابػاصة للدولة يتم عن 
 لأملبؾ الدولة. ئيمن الوابٕ ابؼختص إقليميا بناء على رأي ابؼدير الولا

غتَ أف عملية التنازؿ ىذه بهب أف تكوف مبررة بحيث لا تتعدى مساحة ابؼمتلكات ابؼتنازؿ عنها حاجيات 
وبٔ ابؽيئة صاحبة ابؼشروع التنموي إعداد ملف ابعماعة المحلية أو ابؽيئة أو ابؼؤسسة العمومية ابؼتنازؿ بؽا، بحيث تت

إداري وتقتٍ لدى اللجنة التقنية للولاية التي يتًأسها الوابٕ، لدراسة ابؼلف والبت فيو. ابؼلبحظ ميدانيا أف الوعاء 
العقاري بُ ابعزائر يعرؼ استهلبكا عشوائيا وغتَ منتظم، وىذا راجع بُ الكثتَ من الأحياف إبٔ القرارات 

جلة وغتَ ابؼدروسة ابؼتخذة من قبل ابؼسؤولتُ المحليتُ بُ تسجيل البرامج التنموية أو مرافق للخدمات ابؼستع
العمومية، دوف سابق بزصيص ابؼساحة الأرضية ابؼناسبة بؽا على غرار ما عرفتو عملية إبقاز مقرات مفارز ابغرس 

برنامج ابؼليوف وحدة سكنية. وقصد ضبط ىذه  البلدي بكل بلدية، وكذا مقرات أمن الدوائر بالإضافة إبٔ إبقاز
الوضعية، ابزذت بصلة من الإجراءات من قبل ابغكومة ابعزائرية تراعي الأولوية بُ استعماؿ ابؼساحات الأرضية 
وإمكانية اللجوء إبٔ اقتطاع الأراضي الفلبحية عند إبقاز البرامج العمومية للتنمية، حتى أنو بً إعطاء التعليمات 

للسادة الولاة، كلما كاف ذلك بفكنا، على برويل البرامج العمومية للتنمية التي بزضع بؼسؤوليتهم إبٔ  اللبزمة
بلديات أخرى تتوفر على أراضي قابلة للتعمتَ، مع احتًاـ التًتيب والأولويات التابٕ، بُ حالة عدـ توفر الوعاء 

 العقاري لرسم ابؼشاريع التنموية:
 عمتَ غتَ مأخوذة بعتُ الاعتبار. اللجوء إبٔ أرض قابلة للت -
 برويل ابؼشروع ابؼعتٍ إبٔ أرض قابلة للتعمتَ بُ منطقة أخرى.  -
 اللجوء إبٔ مساحة زراعية ذات مردودية ضعيفة.  -
 اللجوء إبٔ مساحة زراعية ذات مردودية متوسطة. -

 اللجوء الضروري وابؼبرر إبٔ مساحة زراعية ذات قدرات جيدة أو عالية. -
ى الولاة، بُ حالة اللجوء إبٔ طلب الاقتطاع من ابؼساحات الزراعية من أجل إبقاز مشروع كما يتعتُ عل

 عمومي تنموي، إرفاؽ الطلب ابؼوجو إبٔ السيد وزير الفلبحة والتنمية الريفية بالتبريرات اللبزمة لذلك.

، تتوبٔ عملية تنظيم 1يةئولاأما فيما بىص التكفل بإبقاز ابؼشاريع ذات الطابع الاستثماري، فقد بً إنشاء بعنة 
 العقار ابػاص بها، من بتُ أعضائها رؤساء المجالس الشعبية البلدية ابؼعنية.

 لإنجاز المشاريع التنموية الآليات الإدارية: ثالثا
تندرج ىذه الأليات بُ إطار الرقابة والإدارة وابؼالية التي بسارسها الوصاية الإدارية وابؼصابّ التابعة بؽا، على 

 بـتلف نشاطات المجلس الشعبي البلدي، ابؼتعلقة بتسيتَ وترقية التنمية المحلية.
الوجود التنظيمي للمجلس التنفيذي برت تسمية "بؾلس الولاية"، يتمثل دوره  بيثل: مجلس الولاية .1

 أساسا فيما يلي:

                                                           
، ابؼتضمن تنظيم بعنة ابؼساعدة على برديد ابؼوقع وترقية الاستثمارات وضبط العقار وتشكيلها 2010يناير  12ابؼؤرخ بُ  20 – 10ابؼرسوـ التنفيذي رقم  1

 .2010لسنة  04وستَىا، ج ر ج ج العدد 
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  1؛من ابؼرسوـ 26إبداء الرأي بُ ابؼشاريع التي تقع بُ تراب البلدية وذلك حسب ما نصت عليو ابؼادة  -
 . الولائيتنفيذ قرارات ابغكومة وتعليماتها وكذا مداولات المجلس الشعبي  -

كما يبرز دور المجلس أيضا من خلبؿ الدور الذي ينفرد بو كل عضو من أعضائو على مستوى قطاع نشاطو، 
 حيث يتعتُ على ىذا العضو القياـ بدا يلي: 

  ؛شيطها وتقوبيها ومراقبتهابربوة عمل ابؼصابّ التابعة لإدارتو وتن -

  ؛ابهالسهر على تنفيذ ابؼرافق التي يستَىا وفق القوانتُ والتنظيمات ابؼعموؿ  -

  ؛إعداد ودراسة -

  ؛بالاتصاؿ مع ابؼصابّ وابؽياكل ابؼعنية -

  ؛ابؼشاريع والتقديرات ابػاصة بتنمية القطاع بُ الولاية -

 ية وينسق ابقازىا. السهر بُ حدود اختصاصو على حسن تنفيذ برامج التنم -

نشتَ أف الصلبحيات ابػاصة بكل عضو من أعضاء بؾلس الولاية تعد صلبحيات جديدة بٓ يعهدىا أعضاء 
من خلبؿ الصلبحيات التي يتمتع كما أعضاء ىذا المجلس تكوف عملية ابقاز  ،سابقا الولائيالمجلس التنفيذي 

خاضعة بؼنطق تقلبات نصوص ابعماعات المحلية أو تلك  وتقييم بـتلف بلديات الولاية خاضعة لآلية إدارية غتَ
المحددة لتدخلها بُ العمل التنموي والتي تغيب بدوجبها بعض الأجهزة ذات الوزف الثقيل تارة وتظهر تارة أخرى، 

ه وىو ما ينطبق على ىذا المجلس الذي يتعتُ بُ نظرنا إعادة الاعتبار لو لأبنيتو بُ البناء الإداري المحلي ولدور 
التنموي ابؽاـ كجهة تنفيذ من خلبؿ ابؼديرين التنفيذيتُ الذين يتكوف منهم إذ أف بعد تأكد السلطات ابؼركزية 

  .أبنية ىذه ابؽيئة ودورىا الابهابي بُ التنمية المحلية
ىي ىيئة تفتيش ومراقبة تابعة لوابٕ الولاية مباشرة، يشمل بؾاؿ تدخلها : المفتشية العامة للولاية .2
تتوبٔ ، ابؼمركزة واللبمركزية، ابؼوضوعة برت وصاية وزير الداخلية وابعماعات المحلية ة وابؽياكل وابؼؤسساتالأجهز 

 بٌ:مهمة عامة ودائمة، تتمثل بُ الآ -برت سلطة الوابٕ-  ابؼفتشية العامة بُ الولاية
ئص واقتًاح تقوـ باستمرار عمل ابؽياكل والأجهزة وابؼؤسسات السابقة الذكر، قصد اتقاء النقا -

 ؛التصحيحات اللبزمة وكل تدبتَ من شأنو أف يضاعف نتائجها، وبوسن نوعية ابػدمات لصابّ ابؼواطنتُ
وتؤىل، زيادة على ذلك بناء على طلب من ، مابهتسهر على الاحتًاـ الدائم للتشريع والتنظيم ابؼعموؿ  -

 ؛لأجهزة ابؼمركزة واللبمركزيةالوابٕ للقياـ بأي برقيق تبرره وضعية خاصة ترتبط بدهاـ وأعماؿ ا
تتدخل ابؼفتشية العامة بُ الولاية على أساس برنامج سنوي يندرج بُ إطار بـطط أعماؿ يقرره الوابٕ،  -

يبلغ إبٔ الوابٕ بُ شكل تقارير التفتيش، التي بوررىا ، وبهذه الصفة، يتعتُ عليها إعداد ملخص دوري عن أعمابؽا
 سل ملخص منها دوريا إبٔ وزارة الداخلية وابعماعات المحلية.موظفوىا عقب انتهاء مهامهم، وير 

أما فيما يتعلق بتسيتَىا، يستَىا مفتش عاـ يساعده مفتشاف أو ثلبثة مفتشتُ، بودد عدد عمابؽا بقرار وزاري 
 مشتًؾ بتُ وزير ابؼالية ووزير الداخلية وابعماعات المحلية ابؼتنوعة والسلطة ابؼكلفة بالوظيفة العمومية.

                                                           
وتشكيلها  ، ابؼتضمن تنظيم بعنة ابؼساعدة على برديد ابؼوقع وترقية الاستثمارات وضبط العقار2010يناير  12ابؼؤرخ بُ  20 – 10ابؼرسوـ التنفيذي رقم  1

 .2010لسنة  04وستَىا، ج ر ج ج العدد 
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من خلبؿ الصلبحيات التي تتمتع كما ىذه ابؽيئة تظهر أبنيتها ومسابنتها بُ العمل التنموي من خلبؿ 
الزيارات التفتيشية والتقييمية بؼصابّ البلدية، بحيث تقوـ بدهمة التفتيش والتوجيو خلبؿ دوراتها الثلبثية أو الظرفية 

وجبها رفع تقرير إبٔ الوابٕ يتضمن النقائص ابؼسجلة بُ حسب طبيعة ابؼوضوع، بؼصابّ البلديات بالولاية، يتم بد
 تسيتَ الشؤوف العامة للبلديات، لاسيما فيما بىص ابقاز ابؼشاريع التنموية.

لا تتمتع الدائرة بالشخصية ابؼعنوية لعدـ بستعها بالاستقلبؿ القانوني وابؼابٕ، وطبقا : الدائرة كهيئة كصاية .3
المحدد لأحكاـ القانوف الأساسي  1990ة يليجو  25ابؼؤرخ بُ  90/230رقم من ابؼرسوـ التنفيذي  07للمادة 

أوت  24ابؼؤرخ بُ  91/305، ابؼعدؿ بابؼرسوـ التنفيذي رقم 1ابػاص بابؼناصب والوظائف العليا بُ الإدارة المحلية
و عمل بلديتتُ أو يساعد رئيس الدائرة الوابٕ بُ وظيفتو بفثلب للدولة، وبهذه الصفة، ينشط عمل بلدية، أ 1991

2عدة بلديات.
 

 وبُ سياؽ الإطار ابؼذكور أعلبه، أي بصفتو مساعدا للوابٕ، يتوبٔ رئيس الدائرة برت سلطة الوابٕ، ما يأبٌ: 
  ؛السهر على تطبيق القوانتُ والتنظيمات، وعلى حسن ستَ ابؼصابّ الإدارية والتقنية التي يتكفل بها -

  ؛س الشعبي الولائي بُ البلديات دائرة اختصاصويسهل تنفيذ قرارات ابغكومة والمجل -

  ؛يعلم الوابٕ بالوضع العاـ بُ البلديات التي ينسق أعمابؽا -

 ؛يسهر على حسن ستَ العمليات الانتخابية -

 ؛يسم طبقا للتنظيم ابؼعموؿ بو، السندات والرخص التي تتعلق بتنقل الأشخاص وتدخل بُ اختصاصاتو -

 حفظ النظاـ العاـ والأمن العمومي. يسهر برت رقابة الوابٕ، على  -

زيادة على ما سبق، بيكن لرئيس الدائرة أف يتلقى تفويضا من الوابٕ من أجل القياـ بأعماؿ أخرى أو ابؼهاـ 
 التي يراىا مفيدة.

 كما يتوبٔ رئيس الدائرة برت سلطة الوابٕ وبتفويض منو مهمة القياـ بدا يلي: 
 ؛ات البلدية للتنمية وتنفيذىاتنشيط وتنسيق عمليات برضتَ ابؼخطط  

  ر منها:كابؼصادقة على مداولات المجالس الشعبية البلدية حسب الشروط التي بوددىا القانوف، ونذ 

 ؛ابؼيزانيات وابغسابات ابػاصة بالبلديات وابؽيئات البلدية ابؼشتًكة بتُ البلديات التابعة للدائرة نفسها -

 ؛ا تسع سنواتتهدفاتر شروط الإبهار التي لا تتعدى مد -
 لعمومية والمحاضر والإجراءات.اابؼناقصات والصفقات  -
  حيث وتشجيع كل مبادرة فردية، أو بصاعية للبلديات التي ينشطها تكوف موجهة إبٔ إنشاء الوسائل

 .وابؽياكل التي من طبيعتها تلبية احتياجات ابؼواطنتُ وتنفيذ بـططات التنمية المحلية
هات تنفيذ مداولات المجلس الشعبي البلدي ومن بٍ القرار التنموي البلدي لا من خلبؿ ما سبق، يبدو أف ج

قتصر على ابؽيئة التنفيذية البلدية ابؼنتخبة وإبما تتعداىا إبٔ رئيس الدائرة كجهة تنفيذ معينة بدساعدة ابؼصابّ ي
حالة معاينتو لورشات العمل التقنية بالدائرة، وخلبؿ بفارستو بؼهامو يستوجب عليو أف يرتدي بذلة خاصة لاسيما 

                                                           
1
 1990جويلية  25ابؼؤرخ بُ  90/230ابؼرسوـ التنفيذي رقم   

2
 1991أوت  24ابؼؤرخ بُ  91/305ابؼرسوـ التنفيذي رقم   
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الذي بودث بذلة خاصة  1983أكتوبر  29ابؼؤرخ بُ  83/594وابؼناسبات الربظية، طبقا لنص ابؼرسوـ رقم 
 1للولاة ورؤساء الدوائر.

يعتبر أمتُ خزينة ما بتُ البلديات بعد أف كانت تسميتو السابقة القابض : بين البلديات أمين خزينة ما .4
 العمومي، موظف دولة، يعتُ قانونا من قبل الوزير ابؼكلف للقياـ بالعمليات ابؼبينة أدناه:البلدي أو المحاسب 

 ؛برصيل إيرادات البلدية -
 ؛تنفيذ النفقات -

 ؛وحفظها بهاضماف حراسة الأمواؿ والسندات والقيم والأشياء ابؼكلف  -

 ؛تداوؿ الأمواؿ والسندات -

 إبراء الديوف العمومية عن طريق التحصيل. -
ليو قبل التكفل بسندات برصيل الإيرادات التي يصدرىا الأمر بالعرؼ أف يتحقق من أف ىذا الأختَ يتعتُ ع

مرخص لو بدوجب القوانتُ والأنظمة بتحصيل الإيرادات، وفضلب عن ذلك بهب عليو على الصعيد ابؼادي مراقبة 
ليها، كما يتعتُ عليو قبل قبوؿ صحة الإلغاءات لسندات الإيرادات والتسويات وكذا عناصر ابػصم الذي يتوفر ع

 أية نفقة أف يتحقق بفا يلي: 
  ؛مطابقة العملية للقوانتُ والأنظمة ابؼعموؿ بها -

  ؛صفة الأمر بالصرؼ أو ابؼفوض لو -

 ؛توفر الاعتمادات -

 ؛شرعية عمليات تصفية النفقات -
  ؛أف الديوف بٓ تسقط أجابؽا أو أنّها بؿل معارضة -
 تنص عليها القوانتُ والأنظمة ابؼعموؿ بها، بالإضافة إبٔ ذلك فأمتُ خزينة تأشتَات عمليات ابؼراقبة التي -

مر بتُ البلديات ىو عضو بعنة الصفقات العمومية للبلدية، يستشتَه رئيس المجلس الشعبي البلدي )الآ ما
 ؛للصرؼ( بُ كل العمليات ابؼالية التي بزص سر البلدية

 ؛رةلو صفة العضوية بُ اللجنة التقنية للدائ -

 يتوبٔ عملية التنفيذ ابؼابٕ للمشاريع التنموية وفق الاعتمادات ابؼالية ابؼتوفرة.  -

بتُ البلديات، قد تؤدي بو إبٔ رفض أو تعليق دفع النفقات التي أمر  إف ابؼراقبة التي يقوـ كما أمتُ خزينة ما
يكوف الرفض  وأف ،ى شرعية النفقةبدفعها رئيس المجلس الشعبي البلدي. بُ ىذه ابغالة بهب تبرير الرفض على مد

رئيس البلدية أف الرفض النهائي غتَ مؤسس بيكنو اللجوء إبٔ التسختَة، وبُ ىذه ابغالة برل  ارتأكتابيا، وإذا ما 
مسؤولية الأمر بالعرؼ بؿل مسؤولية المحاسب. على سبيل ابؼلبحظة فإف الستَ ابغسن وابؼتابعة ابؼنتظمة لمحاسبة 

 (.C1نة بابؼسلك ابؼنتظم للملحقات ابؼنصوص عليها بُ التعليمة الوزارية ابؼشتًكة )البلدية تظل مرىو 

 
 
 

                                                           
1
 1983أكتوبر  29ابؼؤرخ بُ  83/594ابؼرسوـ رقم   
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 نماذج تطبيقية عن تسجيل كإنجاز المشاريع التنموية المحلية بالبلدية المطلب الثاني:
مية يتعتُ على البلدية باعتبارىا مكاف لالتقاء التطلعات الاجتماعية والاقتصادية، أف تقوـ بإعداد بـطط التن

 الاقتصادية طبقا للصلبحيات ابؼخولة بؽا بُ قانوف البلدية، وبردر الإشارة إبٔ أف ىناؾ برامج تنموية بـتلفة.

يستدعي تعدد البرامج اعتماد عدة أشكاؿ للتمويل، ومن بٍ بزتلف طرؽ تسجيلها وإبقازىا وكذا الأىداؼ 
 التنموية التي وضعت من أجلها، والتي نبينها كما يلي:

 (PCDالمخططات البلدية للتنمية المحلية ) :أكلا
، ويتعلق 1974ابؼخطط البلدي للتنمية، ىو برنامج الدولة ذي التسيتَ اللبمركزي الأكثر استعمالا منذ سنة 

باستثمارات التنمية لصابّ البلدية بُ إطار التوجهات الوطنية للتنمية وقوانتُ ابؼالية، من قبل الدولة ضمن ميزانية 
 لمحددة لنفقات الدولة السنوية.التجهيز ا

تتوبٔ اللجنة التقنية للبلدية عند نهاية كل سنة ميلبدية، وبرت إشراؼ رئيس المجلس : طريقة تسجيلها .1
الشعبي البلدي، إعداد بطاقات تقنية لكل عملية مقتًحة، بعد عملية إحصاء وبرديد بصيع حاجيات سكاف 

برديد طبيعة الأشغاؿ أو التجهيزات ابؼراد إبقازىا  ،داد البطاقة التقنيةمن خلبؿ إع، البلدية وترتيبها حسب الأولوية
 بالتفصيل، والكلفة ابؼالية للمشروع.

بؼناقشتها وترتيب  تعرض الاقتًاحات ابؼضبوطة من طرؼ اللجنة التقنية للبلدية على اللجنة التقنية للدائرة
ادقة على ابؼشاريع ابؼقبولة واقتًاح إمكانية التكفل ابؼابٕ أولوياتها تبعا لأبنية كل مشروع، حيث يتم التأىيل وابؼص

 ( للولاية.PSDببعضها ضمن مدونة ابؼشاريع القطاعية )

إليها، ضمن بؿضر اجتماع يرفع إبٔ اللجنة التقنية  وابؼتوصلتتوج أشغاؿ بعنة الدائرة بتقيد القرارات ابؼتخذة 
التخطيط والتهيئة العمرانية بالولاية، وكذا رئيس المجلس الشعبي  بالولاية، وبرت رئاسة وابٕ الولاية، وبحضور مدير

م للعمليات ابؼقتًحة، ابؼرفوعة إليها من قبل بعنة الدائرة، تتوج أشغابؽا بابؼصادقة كيالولائي يتم إجراء عملية التح
ولوية وأبنية على ابؼشاريع ابؼقبولة وتسجيلها، وقد يؤجل التكفل بالبعض الآخر منها لسنوات قادمة حسب أ

ابؼشاريع ابؼقتًحة، وعليو يظهر من خلبؿ ذلك أف الوابٕ ىو ابؼسؤوؿ الأوؿ عن ضبط وإعداد برامج التنمية المحلية 
 بالبلدية.

بعد أف يتم إعداد ابؼخطط ابػاص بالتنمية المحلية، وفق الإجراءات وابؼراجل ابؼذكورة : مراحل انجازىا .2
رئيس المجلس الشعبي البلدي عن  الوسائل ابؼتوفرة، يبلغ مقرر تسجيل العمليات إبٔأعلبه، وبُ حدود ابؼوارد ابؼالية و 

 بعد استلبمو للمقرر السابق الذكر، يدعو إبٔ عقد جلسة مداولة لأعضاء المجلس الشعبي، طريق رئيس الدائرة
ت منها البلدية خلبؿ البلدي، يعلمهم من خلببؽا بابؼشاريع ابؼشار إليها بُ مقرر تسجيل العمليات التي استفاد

ىذه السنة، لتتم بعد ذلك ابؼصادقة ابؼوافقة على إدخاؿ شربوة العمليات ابعديدة إبٔ مدونة بـططات البلدية 
ضمن مداولة أخرى برديد كيفية تنفيذ ىذه  للتنمية، وذلك وفق مداولة تسمى )مداولة جدوؿ العمليات( ، بٍ يتم

فيات والإجراءات ابؼنصوص عليها بُ قانوف الصفقات العمومية، أو العمليات، إما عن طريق ابؼقاولة بالكي
بُ أكثر ابغالات وبتعليمات من الوصاية الإدارية للبلدية، يتم تفادي التنفيذ عن طريق  ،بالوسائل الذاتية للبلدية

قر إبٔ ابؼؤىلبت التقنية الوسائل الذاتية للبلدية، كوف ىذه الأختَة لا تتوفر على وسائل الإبقاز اللبزمة، كما أنها تفت
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وابؼالية، ىذا من جهة، ومن جهة أخرى، ابغرص على تفادي العمليات ابؼالية ابؼشبوىة )برويل واستغلبؿ ابؼاؿ 
 العاـ بُ أغراض شخصية(، ابؼتًتبة على إبقاز مثل ىذه العمليات.

صفقة ابؼشروع لفائدة ابؼقاولة  يتوبٔ مكتب التجهيز بالبلدية وبرت إشراؼ ومتابعة أمينها العاـ إعداد عقد أو
مرفقا بدداولة  لف الإداري والتقتٍالفائزة بالصفقة )القياـ بخدمات، اقتناء بذهيزات عمومية أو إبقاز أشغاؿ( يودع ابؼ

بُ ابؼوضوع لدى مصابّ الدائرة للمصادقة عليو، بعد ابؼصادقة على مداولة العقد أو الصفقة ابػاصة بابؼشروع من 
الإدارية، يقوـ رئيس المجلس الشعبي البلدي بصفتو بفثل للبلدية صاحبة ابؼشروع، بإعطاء ما يسمى طرؼ الوصاية 

بابؼوازاة مع تنفيذ الأشغاؿ، يتم منح الاعتمادات ابؼالية  ،بالأمر بابػدمة لبدء الأشغاؿ، تبعا لبنود صفقة ابؼشروع
المجلس الشعبي البلدي ومؤشر عليها من طرؼ  من طرؼ مدير التخطيط والتهيئة العمرانية، بفضية من طرؼ رئيس

 ابؼصابّ التقنية ابؼعنية بابؼتابعة.
ائية ووفق شروط بنود الصفقة، يتم منح مقاولة الإبقاز بؿضر الاستلبـ نهبعد إبقاز ابؼشروع التنموي بصفة 

 ابؼؤقت للمشروع ليوضع موضع ابػدمة والاستغلبؿ.
ة الإبقاز بالنسبة للمشاريع، وعدـ ظهور عيوب تقنية خلبؿ بعد التأكد من سلبم : أىدافها التنموية .3

النهائي، وتغلق  فتًة الضماف، والتي تكوف غالبا سنة، بسنح للمقاوؿ وبنفس إجراء الاستلبـ ابؼؤقت، بؿضر الاستلبـ
تي وضع العملية ابؼنجزة بدا يسمى )بطاقة الغلق النهائي للمشروع( ، ليكوف بذلك ابؼشروع قد استوبُ الأىداؼ ال

استغلبلو من طرؼ مواطتٍ البلدية حسب من أجلها، وتبعا للبحتياجات ابؼضبوطة عند بداية الإبقاز، ليتم 
 النشاط ابؼنوط بو.

 (PSDالبرامج القطاعية للتنمية ) ثانيا:

، ىناؾ نوعاف من ابؼخططات فبالإضافة إبٔ 81/380من ابؼرسوـ رقم  05حسب ما قضت بو ابؼادة 
 1.(PSD) للتنمية، ىناؾ بـطط ثاني يسمى البرنامج القطاعي للتنميةابؼخطط البلدي 

ىو بـطط ذو طابع وطتٍ، حيث تدخل ضمنو كل استثمارات الولاية وابؼؤسسات : طريقة تسجيلها .1
 العمومية التي تكوف وصية عليها، ويتم تسجيل ذا ابؼخطط باسم الوابٕ والذي يسهر على تنفيذه كذلك.

لقطاعي للتنمية بدراسة اقتًاحات مشاريعو بُ المجلس الشعبي الولائي والذي يصادؽ ويكوف برضتَ ابؼخطط ا
 عليو بعد ذلك، بٍ تكوف دراسة ابعوانب التقنية من طرؼ ابؽيئة التقنية بعد إرساؿ ابؼخطط التقتٍ بؽا.

ف القطاعات على مدونة ىذه ابؼشاريع بعنوا الولائيبعد ابؼصادقة من قبل المجلس الشعبي : مراحل انجازىا .2
  كلوابؽيئات ابؼختصة بالولاية، حيث تسجل ىذه البرامج برمز الوابٕ، الذي يعتبر الأمر بالصرؼ الوحيد، يتوبٔ

الإبقاز لتتكلف بعد ذلك   قطاع وحسب الإجراءات ابؼنصوص عليها بُ قانوف الصفقات العمومية اختيار مقاولة
.. ابّ( مباشرة إجراءات منح الأمر بابػدمة للمقاولة صاحبة ية )قطاع الري، الأشغاؿ العمومية.ئكل مديرية ولا

ابؼشروع، لتتوبٔ ابؼصابّ التقنية للمديرية ابؼعنية بدراقبة إبقاز ابؼشروع بالتنسيق مع بـتلف ىيئات ابؼراقبة ابؼعتمدة من 
وىيئة ابؼراقبة للري  ( بُ قطاع السكن والتجهيزات العمومية،CTCطرؼ الدولة مثل ىيئة ابؼراقبة التقنية للبناء )

(CTH.) 

                                                           
1
 81/380من ابؼرسوـ رقم  05ابؼادة   
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كما بيكن اشتًاؾ رؤساء ابؼصابّ التقنية بالدائرة التابعة للقطاعات السابقة الذكر بُ متابعة ابؼراقبة التقنية 
 للمشاريع القطاعية ابؼثبتة بُ إقليم بلديات الولاية.

أصبحت حجر زاوية ترتكز  بُ ىذا الصدد نشتَ إبٔ أبنية وجود الدراسات التقنية والوعاء العقاري، والتي
 عليها مثل ىذه ابؼشاريع.

 :أىدافها التنموية .3
ىذه البرامج من شأنها برقيق التوازنات ابعهوية، خاصة عندما تعتٍ البلدية التي بسنح رأي تقتٍ بُ اختيار  -

 ؛موقعها )الاختيار ابؼسبق لأرضية ابؼشروع(
 ؛بذهيز مراكز ابغياة وتطوير ابػدمات ابعوارية -
 ؛للتنميةحالة تنفيذ بـططات البلدية بُ  لاختلبلات المحتملة فيما يتعلق بالتنمية المحليةتصحيح ا -
 ؛تنمية التهيئة ابغضرية عن طريق تشجيع الاستثمار ابػاص -
 ؛الدعم وابؼساندة بُ خلق مناصب شغل بالبلدية -
 ابؼسابنة بُ برستُ ظروؼ حياة ابؼواطنتُ. -

  2014 -2001المستدامة في ظل البرامج التنموية : كاقع التنمية المحلية ثالثلمبحث الا
والتي أفرزت العديد من  2000بعد الإصلبحات الاقتصادية التي قامت بها السلطات ابعزائرية قبل سنة 

النتائج ابؼتعلقة بالاقتصاد ابعزائري خاصة فيما يتعلق بالتنمية المحلية ابؼستدامة، فإنو بً البدء بُ برضتَ الاقتصاد 
تستهدؼ تعزيز ابؼشاريع المحلية للبقتصاد، وقد  استًاتيجيةإبٔ للدخوؿ إبٔ مرحلة جديدة وذلك باعتماد الوطتٍ 

بقم عن ذلك إتباع سياسة مالية توسعية من خلبؿ الإنفاؽ العاـ ابؽاـ الذي قامت بو السلطات ابعزائرية، وقد  
قتصادي الذي جاء عقب ركود اقتصادي داـ كانت البداية بإنعاش الاقتصاد الوطتٍ من خلبؿ برنامج الإنعاش الا

سنة جراء الأزمة الاقتصادية التي أصابت الاقتصاد ابعزائري شكلب ومضمونا، وذلك مع بداية  15أكثر من 
الاقتصادية والاجتماعية. من خلبؿ ىذا ابؼبحث  الاختلبلاتابؼنتصف الثاني من عقد الثمانينات بدجموعة من 

 التنموية التي اتبعتها السلطات ابعزائرية وذلك على النحو التابٕ: سنحاوؿ التطرؽ إبٔ البرامج
 2004-2001امج الإنعاش الاقتصادم المطلب الأكؿ: التنمية المحلية المستدامة في ظل برن

والتي أفرزت العديد من  2000بعد الإصلبحات الاقتصادية التي قامت بها السلطات ابعزائرية قبل سنة 
لاقتصاد ابعزائري خاصة فيما يتعلق بالتنمية المحلية ابؼستدامة، فإنو بً البدء بُ برضتَ الاقتصاد النتائج ابؼتعلقة با

تستهدؼ تعزيز البنية التحتية للبقتصاد، وقد بقم  استًاتيجيةالوطتٍ إبٔ للدخوؿ إبٔ مرحلة جديدة وذلك باعتماد 
الذي قامت بو السلطات ابعزائرية، وقد كانت  عن ذلك إتباع سياسة مالية توسعية من خلبؿ الإنفاؽ العاـ ابؽاـ

البداية بإنعاش الاقتصاد الوطتٍ من خلبؿ برنامج الإنعاش الاقتصادي الذي جاء عقب ركود اقتصادي داـ أكثر 
سنة جراء الأزمة الاقتصادية التي أصابت الاقتصاد ابعزائري شكلب ومضمونا، وذلك مع بداية ابؼنتصف  15من 

 الاقتصادية والاجتماعية. الاختلبلاتمانينات بدجموعة من الثاني من عقد الث
 رنامج الإنعاش الاقتصادم كأىدافوأكلا: التوزيع السنوم لب

 مليار دينار جزائري وبً توزيعو على فتًات تطبيقو كما يلي: 525لقد جاء ىذا البرنامج بدبلغ مابٕ مُقدر بػ
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 لتوزيع السنوم لمخصصات برنامج الإنعاش الاقتصادم(: ا14-4جدكؿ رقم )ال
 (%نسبة المبالغ ) المبالغ المالية )مليار دج( السنوات
2001 205,40 39,10 
2002 185,90 35,41 
2003 113,20 21,56 
2004 20,50 03,90 
 100 525 المجموع

 كومة.(/ مصابّ رئاسة ابغ2004-2001برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي ) المصدر:
والشكل التابٕ يوضح نسبة التوزيع السنوي بؼخصصات الغلبؼ ابؼابٕ للحكومة لبرنامج الإنعاش     

 الاقتصادي:

 (: التوزيع السنوم لمخصصات برنامج الإنعاش الاقتصادم.17-4شكل رقم )ال

 
 (.14-4) على معطيات ابعدوؿ رقم من إعداد الطالب بناءً  المصدر:

تأخذاف أكبر ابؼبالغ ابؼالية ابؼخصصة بُ البرنامج،  2002و 2001من خلبؿ ابعدوؿ نلبحظ أف سنتي 
ويعود السبب بُ ذلك إبٔ بؿاولة إعطاء دفعة قوية للبرنامج، ومن جهة أخرى التعجيل بُ  تنفيذ البرنامج وذلك 

 نتيجة للظروؼ التي مرّ بها الاقتصاد الوطتٍ.
 1البرنامج إبٔ برقيق بؾموعة من الأىداؼ ىي:يهدؼ ىذا      

 برستُ ابؼستوى ابؼعيشي للمواطنتُ؛ -

 فك العزلة عن ابؼناطق النائية؛ -

 إصلبح وتوسيع شبكة التزويد بابؼياه الصابغة للشرب وتطويرىا؛ -

 تطوير ابؼنشآت الصحية؛  -

 برستُ ظروؼ التمدرس للتلبميذ؛ -

 ؛الاجتماعيةإعادة تأىيل ابؼرافق  -

 نشآت وابؼرافق ابعوارية؛تطوير ابؼ -

 توسيع شبكات الاتصاؿ السلكية واللبسلكية وابػدمات البريدية؛ -

 توفتَ مناصب العمل والتقليل من البطالة ابؼرتفعة؛ -

                                                           
 .17، ص 2003، الندوة العامة العادية الثالثة والعشروف، السداسي الأوؿ، تقرير حوؿ الظرؼ الاقتصادم كالاجتماعيالاجتماعي، المجلس الاقتصادي و 1

2001

2002

2003

2004
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 بزفيض أزمة السكن بتوجيو جزء كبتَ من ىذه الأمواؿ إبٔ ىذا القطاع؛ -

وىذا بالاعتماد على إصلبح  تطوير وتنمية القطاع الزراعي من اجل التخفيض من التبعية الغذائية -
 الأراضي خاصة بُ ابعنوب.

 مضموف برنامج الإنعاش الاقتصادم ثانيا:

إذا كما سبق فإف برنامج الإنعاش الاقتصادي يتمثل بُ سياسة عمومية ذات طابع إنفاقي بحت، وقد بسحورت 
نتجة 

ُ
وغتَىا وإبٔ تعزيز ابؼرافق ىذه الأختَة حوؿ الأنشطة ابؼخصصة لدعم ابؼؤسسات والأنشطة الزراعية ابؼ

العمومية بُ ميداف الري والنقل وابؼنشآت القاعدية وبرستُ ظروؼ ابؼعيشة والتنمية المحلية وتنمية ابؼوارد البشرية، 
   1وستجد ىذه الأعماؿ دعمها بُ بصلة من التدابتَ ابػاصة بإصلبح ابؽيئات ودعم ابؼؤسسات.

 دوؿ التابٕ:مقومات ىذا البرنامج ورخصو موضحة بُ ابع
 .2004-2001(: مقومات برنامج الإنعاش الاقتصادم 15-4جدكؿ رقم )ال

 طبيعة الأعماؿ
 رخص البرنامج )مليار دينار جزائرم(

مجموع رخص 
 2004-2001 2004 2003 2002 2001 (%البرنامج )

 8,6 45,0 - - 15,0 30,0 دعم الإصلاحات
لفلاحة الدعم المباشر ل

 12,4 65,4 12,0 22,5 20,3 10,6 كالصيد البحرم
 21,7 114,2 03,0 35,7 42,9 324 التنمية المحلية
 40,1 210,4 02,0 37,6 77,8 93,0 الأشغاؿ الكبرل
 17,2 90,2 03,5 17,4 29,9 39,4 الموارد البشرية

 100 525,0 20,5 113,2 185,9 205,4 المجموع
، مرجع سبق 2001تقرير حوؿ الظرؼ الاقتصادم كالاجتماعي للسداسي الثاني من سنة الاقتصادي والاجتماعي،  المجلس الوطتٍالمصدر: 

 .123ذكره، ص 
 .2004-2001(: مقومات برنامج الإنعاش الاقتصادم 18-4شكل رقم )ال

 

  (.15-4رقم )على معطيات ابعدوؿ  من إعداد الطالب بناءً : المصدر

                                                           
، الدورة العامة التاسعة عشر، نوفمبر 2001تقرير حوؿ الظرؼ الاقتصادم كالاجتماعي للسداسي الثاني من سنة المجلس الوطتٍ الاقتصادي والاجتماعي، 1

 .122، ص 2001

 دعم الإصلاحات

 الدعم المباشر للفلاحة والصٌد البحري

 التنمٌة المحلٌة

 الأشغال الكبرى

 الموارد البشرٌة
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 ما يتم ملبحظتو من الشكل البياني حوؿ بـصصات البرنامج فإف ابؼخصصات الاستثمارية ىو:
مليار دينار  210,5استحواذ قطاع الأشغاؿ الكبرى وابؽياكل القاعدية، حيث بً بزصيص ما قيمتو  -

أخذاف ت 2002و 2001نلبحظ أف سنتي جزائري خلبؿ مدة البرنامج وقد بً توزيعها بتُ سنواتو حيث 
أكبر ابؼبالغ ابؼالية ابؼخصصة للقطاع، وذلك بؼسايرة التحولات بُ الاقتصاد ابعزائري نتيجة السياسات 
ابؼتبعة من جهة ومن جهة أخرى بٓ ينل ىذا القطاع نصيبو بُ السياسات التي بً إبرامها مع ابؼؤسسات 

 ابؼالية والنقدية الدولية؛

فهي أخذت حصتها بعد قطاع الأشغاؿ الكبرى وابؽياكل  ابغكومة بٓ تغفل جانب التنمية المحلية، -
مليار دينار جزائري خلبؿ مدة البرنامج، فابغكومة تسعى إبٔ برقيق 114,0القاعدية بقيمة تقدر بػ 

 التوازنات المحلية ابعهوية بغرض الرفع من رفاىية ابؼواطنتُ وذلك بتحستُ مستوياتهم ابؼعيشية؛

مليار دينار ابعزائري، وذلك سعيا من ابغكومة  90,2فقد خصصت بؽا  أما فيما بىص ابؼوارد البشرية -
للبستثمار بُ رأس ابؼاؿ البشري وذلك من خلبؿ تكوين الإطارات بوضع الدورات التكوينية والبعثات 

 العلمية وغتَىا؛

 مليار دينار جزائري، 65,4أما القطاع الفلبحي والصيد البحري فقد بً بزصيص مبلغ مابٕ مقدر بػ  -
وىو  2000ويعود السبب بُ ذلك إبٔ أف ىذا القطاع قد استفاد من برنامج خاص ابتداء من سنة 

البرنامج الوطتٍ للتنمية الفلبحية فهو بذلك مستقل عن برنامج الإنعاش الاقتصادي، وما ىو إلا تكملة 
1للبرنامج السابق؛

 

يار دينار جزائري أي بنسبة مل 45أما فيما بىص دعم الإصلبحات الاقتصادية فقد خصص لو مبلغ  -
خلبؿ فتًة تطبيق البرنامج، فابغكومة قد جندت موارد مالية من أجل إبقاز البرنامج  %8,6تقدر بػ 

وبأقل التكاليف وابغصوؿ على نتائج مرضية، فيتوجب تطبيق بؾموعة من التعديلبت ابؼؤسسية وابؽيكلية 
  صفة فعالة.التي سوؼ تسمح بإنشاء بؿيط يسهل تطبيق قوى السوؽ ب

 الإنعاش الاقتصادمثالثا: السياسات المصاحبة للبرنامج 

لقد قامت ابغكومة ابعزائرية بابزاذ بؾموعة من الإجراءات والتدابتَ ابعبائية والأحكاـ ابؼالية وذلك من       
 تلخيص لذلك:أجل ضماف التطبيق ابعيد لبرنامج الإنعاش الاقتصادي وبرقيق النتائج ابؼسطرة لذلك، وفيما يلي 

 .2004-2001 الاقتصادم(: السياسات المصاحبة لبرنامج الإنعاش 16-4جدكؿ رقم )ال
 المجموع 2004 2003 2002 2001 القطاعات

 20 9,8 7,5 2,5 0,2 عصرنة إدارة الضرائب
 22,5 5 5 7 5,5 صناديق المساىمة كالشراكة

 2 0,4 0,5 0,8 0,3 تهيئة المناطق الصناعية
 0,08 - - 0,05 0,03 نموذج التنبأ على المدل المتوسط كالطويل

 46,58 15,2 13,7 11,35 6,33 المجموع
، بؾلة أبحاث اقتصادية وإدارية، العدد 2004-2001كرنً زرماف، التنمية ابؼستدامة بُ ابعزائر من خلبؿ برنامج الإنعاش الاقتصادي   المصدر:

 .204،ص 2010 ، بسكرة، ابعزائر،07
                                                           

، جامعة 12، بؾلة أبحاث اقتصادية وإدارية، العدد 2010-2000دراسة تقييمية لسياسة الإنعاش الاقتصادم المطبقة في الجزائر في الفترة بوفليح نبيل،  1
 . 253، ص 2012بؿمد خيضر بسكرة، ابعزائر، 
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ما بيكن أف نستنتجو من ابعدوؿ ىو أنو من أجل الوصوؿ للؤىداؼ التي وضعتها السلطات ابعزائرية بً وضع 
التطورات الراىنة للبقتصاد العابؼي، فقد قامت  مئيلببؾموعة من الإجراءات من أجل جعل المحيط الاقتصادي 

 1ابغكومة ابعزائرية:
 ابؼؤسسات؛الاستثمار وبرستُ عمل  بزصيص موارد مالية من أجل تشجيع 

 الإسراع بُ إجراءات الشراكة وفتح رأس ابؼاؿ؛ 

 الأوربي.      الابرادبالإضافة إبٔ التحضتَ لانضماـ ابعزائر للمنظمة العابؼية للتجارة والشراكة مع   

 2004-2001امج الإنعاش الاقتصادم رابعا: تقييم برن

بة دفعة قوية للنهوض بالاقتصاد ابعزائري، وقد خصصت ابغكومة مبالغ يعد برنامج الإنعاش الاقتصاد بدثا    
درجة بُ ىذا البرنامج بػ 

ُ
، وكانت حصيلة ىذا البرنامج عند 160632مالية كبتَة والتي بلغ عدد ابؼشاريع ابؼ

 3نهايتو:
 من إبصابٕ ابؼبلغ ابؼخصص بؽذا البرنامج؛ %96,22بً استهلبؾ  -

 مشروع؛11725حوابٕ  من ابؼشاريع أي %73بً إبقاز  -

 مشروع؛ 4176من ابؼشاريع قيد الإبقاز أي حوابٕ  %26يوجد  -

 مشروع؛ 159من ابؼشاريع بٓ يبدأ بُ تنفيذىا أي حوابٕ  1% -

القطاع الصناعي بٓ يتجاوب بالشكل ابؼطلوب مع البرنامج بالنظر للمشاكل ابؼالية وابؽيكلية التي يعاني  -
 منها القطاع العمومي؛ 

خ الاستثماري خاصة بُ ابعانب التمويلي والإداري الذي ساىم بُ عرقلة تطور القطاع ابػاص تدىور ابؼنا  -
 وىذا ما أدى إبٔ عجز ابعهاز الإنتاجي للطلب الكلي ابؼتزايد جراء تطبيق برنامج الإنعاش الاقتصادي؛

ف تعدد ىذه إف كثرة الأىداؼ الرئيسية والفرعية التي سُطرت للبرنامج قللت من فاعليتو باعتبار أ -
الأىداؼ أدى إبٔ توزيع مشاريع وعمليات البرنامج على قطاعات متعددة بفا قلل من أثر فاعلية 

 البرنامج؛

إف طبيعة الأىداؼ الرئيسية التي سُطرت للبرنامج من الصعب برقيقها، ولتحقيقها يتوجب على ابغكومة  -
ة من سياسات والبرامج ابػاصة بكل واضحة وطويلة ابؼدى وتكوف مبنية على بؾموع استًاتيجيةإتباع 

 ىدؼ؛

تباطؤ الإصلبح الاقتصادي أثر على فاعلية ىذا البرنامج، حيث أف الزيادة بُ إنفاؽ ابغكومة ابؼخصص    -
للتجهيز بُ ظل ظروؼ اقتصادية تتصف بنقص الكفاءة والفاعلية للقطاع الصناعي وعدـ مسايرة ابعهاز 

ة، ىذا سيؤدي لا بؿالة إبٔ التقليل من النتائج ابؼتًتبة على ىذا ابؼصربُ والإدارة للتغتَات الاقتصادي
 الإنفاؽ؛

                                                           
 .204، مرجع سبق ذكره، ص 2004-2001قتصادم التنمية المستدامة في الجزائر من خلاؿ برنامج الإنعاش الاكرنً زرماف،  1
 .wwwcg.gov.dz/dossier/plan-relane.htmبرنامج الإنعاش الاقتصادي، مصابّ رئاسة ابغكومة، وثيقة من على ابؼوقع:   2
تقييم أثار برامج اث ابؼلتقى الدوبٕ: ، أبح-مقاربة نقدية–لى تقييم البرامج الاستثمارية إالاقتصاد الجزائرم: من تقييم مخططات التنمية بوعشة مبارؾ،  3

، جامعة سطيف 2013مارس  12-11، أياـ 2014-2001الاستثمارات العامة كانعكاساتها على التشغيل كالاستثمار كالنمو الاقتصادم خلاؿ الفترة 
 .12،13 ، ص ص2013، ابعزائر، 1
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زيادة الإنفاؽ المحقق من طرؼ الدولة أدى إبٔ زيادة الواردات بنسبة كبتَة خلبؿ فتًة تطبيق البرنامج  -
 نتيجة اطلب الكلي ابؼتزايد؛

ي بٓ يتم بذسيد ىدفو ابؼتمثل بُ نو على الصعيد ابؽيكلأ، إلا %5بً برقيق بمو خارج المحروقات بنسبة  -
   1دعم النمو وذلك راجع إبٔ:

 أدى إبٔ تنامي الواردات بشكل كبتَ؛ أف الارتفاع ابؽاـ بؼداخيل الأسر 

 بٓ يسمح لنمو حقيقي للبستثمار ابؼنتج المحلي، وبالأخص بالنسبة  أف الطلب العمومي ابؼكثف
 ؛للمؤسسات العمومية التي توجد بُ وضعية مالية صعبة

  ُإف الاستثمار الأجنبي خارج قطاع المحروقات بٓ يكن معتبرا بُ حتُ كاف الطلب العمومي إبٔ حد كبتَ ب
 فائدة ابؼؤسسات الأجنبية.

 2009-2005برنامج التكميلي لدعم النمو الاقتصادم الالمطلب الثاني: التنمية المحلية المستدامة في ظل 
بٓ تتوقف ىذه  2004-2001ي طبقتو ابعزائر خلبؿ الفتًة بعد نهاية برنامج الإنعاش الاقتصادي الذ

صياغة برنامج تكميلي لدعم  2005الأختَة عن مواصلة التنمية ودعم النمو الاقتصادي، حيث شهدت سنة 
مليار دولار كقيمة أولية وذلك من أجل مواصلة  55النمو الاقتصادي بُ ابعزائر وقد رصد لو مبلغ مابٕ يقدر بػ 

 ويو البرنامج.تج وابؼشاريع التي سبق إقرارىا بُ البرنامج السابق. وفيما يلي بكاوؿ أف نتطرؽ إبٔ ما بووتتَة البرام
 2009-2005أكلا: أىداؼ البرنامج التكميلي لدعم النمو الاقتصادم 

2يهدؼ البرنامج إبٔ برقيق بصلة من الأىداؼ والتي بيكن أف نوضحها كما يلي:
 

ويكوف ذلك عن طريق إصدار نصوص تنظيمية من شأنها أف تتم  لاستثمار:استكماؿ الإطار التحفيزي وا -
 قانوف الاستثمار وتطوير التدابتَ الكفيلة بتسهيل الاستثمار ابػاص الوطتٍ أو الأجنبي؛

مواكبة تكييف الأداة الاقتصادية وابؼالية الوطنية مع الانفتاح العابؼي سواء تعلق الأمر بتأىيل أداة الإنتاج  -
 صلبح ابؼابٕ أو البنكي؛أو بالإ

انتهاج سياسة ترقية الشراكة وابػوصصة مع ابغرص الشديد على تعزيز القدرات الوطنية بُ بؾاؿ خلق  -
 الثروات ومناصب الشغل وترقية التنافسية؛

تعزيز مهمة ضبط ومراقبة الدولة قصد بؿاربة الغش والضاربة وابؼنافسة غتَ ابؼشروعة التي بزل بقواعد  -
 السوؽ على حساب ابؼؤسسات الوطنية ابؼنتجة؛ ابؼنافسة و 

حيث أف ما مرت بو ابعزائر خلبؿ فتًة التسعينات سياسيا واقتصاديا  :برديث وتوسيع ابػدمات العامة -
اثر بالسلب على حجم ونوعية ابػدمات العامة ابؼقدمة للمجتمع، وىذا ما بهعل ضرورة الإسراع بُ 

ابؼعيشي للؤفراد من جهة، ومن جهة أخرى كتكملة لنشاط برديثها وتوسيعها قصد برستُ ابؼستوى 
 القطاع ابػاص بُ سبيل ازدىار الاقتصاد الوطتٍ؛

                                                           
 .13، ص ، مرجع سابقبوعشة مبارؾ  1
 .51، ص 2010، ابعزائر، 2010أكتوبر  16، ملحق بياف السياسة العامةمصابّ الوزير الأوؿ،  -أنظر:  2

-World Bank, a public expenditure view, Report N 36270 Vol 1, 2007, P 02.     
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وذلك من خلبؿ برستُ ابعوانب ابؼؤثرة على بمط معيشة الأفراد، سواء   :برستُ مستوى معيشة الأفراد -
 كاف ابعانب التعليمي أو الصحي أو الأمتٍ؛

وذلك راجع للدور الذي تلعبو كل من ابؼوارد البشرية والبتٌ التحتية  :تحتيةتطوير ابؼوارد البشرية والبتٌ ال -
بُ النشاط الاقتصادي، فابؼوارد البشرية تعد من أىم ابؼارد الاقتصادية بُ الوقت ابغابٕ، فعملية تطويرىا 

عانة بالتكنولوجيا ابؼتواصل بُهنب الندرة فيها عن طريق رفع وترقية ابؼستوى التعليمي وابؼعربُ للؤفراد والاست
بُ ذلك، كما أف البتٌ التحتية بؽا لدور ىاـ جدا بُ تطوير النشاط الإنتاجي  وبابػصوص بُ دعم 

 إنتاجية القطاع ابػاص من خلبؿ تسهيل عملية ابؼواصلبت وانتقاؿ السلع وابػدمات وعوامل الإنتاج؛

ابؽدؼ النهائي للبرنامج التكميلي  يعتبر رفع معدلات النمو الاقتصادي :رفع معدلات النمو الاقتصادي -
 لدعم النمو الاقتصادي، وىو ابؽدؼ الذي تصب فيو كل الأىداؼ السابقة الذكر. 

إبٔ اختتامو  2005أفريل  08وعليو، فإف خصائص ىذا البرنامج منذ انطلبقو من قبل رئيس ابعمهورية بُ 
ادات ابعيدة للخزينة وقد تضمنت بأنو شهد عدة عمليات توسعة بظحت بها الإير  2009ديسمبر  31بُ 

 1عمليات التوسعة ىذه:
 2006برنابؾا تكميليا خاصا لفائدة ولايات ابعنوب، صودؽ عليو بُ بؾلس الوزراء بُ شهر جانفي  -

 مليار دج؛ 377بدبلغ 

 2006برنابؾا تكميليا خاصا لفائدة ولايات ابؽضاب العليا صودؽ عليو بُ بؾلس الوزراء بُ شهر فيفري  -
 مليار دج؛ 693 بدبلغ

وحدة سكنية لامتصاص السكنات ابؽشة صودؽ عليو بُ بؾلس الوزراء  270.000برنابؾا تكميليا من  -
 مليار دج؛ 800بدبلغ 

مليار دج من البرامج التكميلية المحلية التي أعُلن عنها بدناسبة زيارات العمل التي قاـ بها رئيس  200 -
 .2006-2005ولاية خلبؿ السنوات  16ابعمهورية عبر 

كما أف البنك الدوبٕ يرى أف البرنامج التكميلي لدعم النمو الاقتصادي برنابؾا غتَ مسبوؽ بُ تاريخ ابعزائر، 
حيث أُضيف لو بعد إقراره البرامج التكميلية السابقة الذكر وابؼوارد ابؼتبقية من برنامج الإنعاش الاقتصادي، 

2مليار دج. 1140دج، التحويلبت ابػاصة بحسابات ابػزينة بقيمة مليار  1191والصناديق الإضافية وابؼقدرة بػ 
 

 .2009-2005البرنامج التكميلي لدعم النمو الاقتصادم ثانيا: مضموف 
لقد شهد البرنامج التكميلي لدعم النم الاقتصادي زيادة واضحة وىامة بُ ابؼبالغ ابؼخصصة لو، وقد بسحور 

 ا كما يلي:ىذا الأختَ حوؿ بطس بؿاور أساسية نبرزى
 
 
 
 

                                                           
 .15-14، ص ص: سابقبوعشة مبارؾ، مرجع   1

2 World Bank, a public expenditure view, Op-cit, P 02.  
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 .2009-2005(: مضموف البرنامج التكميلي لدعم النمو الاقتصادم 17-4جدكؿ رقم )ال
 (%النسبة ) المبالغ المالية المخصصة )مليار دج( القطاعات

 45,5 1908,5 تحسين ظركؼ معيشة السكاف
 40,5 1703,1 تطوير المنشآت الأساسية

 08 337,2 قتصاديةدعم التنمية الا
 04,8 203,9 تطوير الخدمات العمومية
 01,1 50 تطوير تكنولوجيا الاتصاؿ

 100 4202,7 المجموع
 www.premier-ministre.gov.dz ، من على ابؼوقع:02: البرنامج التكميلي لدعم النمو، بوابة الوزير الأوؿ، ص المصدر

 .2009-2005(: مضموف البرنامج التكميلي لدعم النمو الاقتصادم 19-4شكل رقم )ال

 

 (.17-4على معطيات ابعدوؿ رقم ) إعداد الطالب بناءً  ابؼصدر: من

نستنتج أف البرنامج التكميلي لدعم النمو قد سار على نفس منحى برنامج الإنعاش الاقتصادي، وذلك 
 بق، حيث:لاستكماؿ ابؼشاريع ابؼقتًحة بُ البرنامج السا

بوتل ىذا المحور ابؼرتبة الأوبٔ من إبصابٕ ابؼبالغ ابؼالية ابؼخصصة لو من  تحسين ظركؼ معيشة السكاف: .1
، وىو تكملة بؼا جاء بو برنامج الإنعاش %45,5مليار دج أي بنسبة  1908,5البرنامج وذلك بقيمة 

عيشة للسكاف عاملب مهما بُ تطوير الأداء الاقتصادي بُ بؿور التنمية المحلية والبشرية، ويعد برستُ ظروؼ ابؼ
الاقتصادي من خلبؿ انعكاسو على إنتاجية عنصر العمل. فقد بً توزيع مبالغ ىذا المحور على عدة قطاعات، 

 200مليار دج، بٍ يليو قطاع التًبية الوطنية بدبلغ  555حيث استفاد قطاع السكن من النصيب الأكبر بقيمة 
شاء ابؼزيد من الأقساـ وابؼطاعم ابؼدرسية قصد برستُ ظروؼ التمدرس، وتأىيل مليار دج وذلك بُ شكل إن

مليار دج لتوفتَ أفضل ظروؼ  141ابؼرافق التًبوية وابؼنشآت الرياضية والثقافية، بٍ يأبٌ قطاع التعليم العابٕ بدبلغ 
   1التحصيل ابؼعربُ على مستوى ابعامعة ابعزائرية.

                                                           
أثر برنامج دعم الإنعاش الاقتصادم كالبرنامج التكميلي لدعم النمو كبرنامج التنمية الخماسي على النمو الاقتصادم فتيحة،  صابغي ناجية، بـناش 1
تقييم أثار برامج الاستثمارات العامة كانعكاساتها على ، أبحاث ابؼلتقى الدوبٕ: (: نحو تحديات آفاؽ النمو الاقتصادم الفعلي كالمستديم2001-2014)

 .07، ص 2013، ابعزائر، 1، جامعة سطيف 2013مارس  12-11، أياـ 2014-2001غيل كالاستثمار كالنمو الاقتصادم خلاؿ الفترة التش

 تحسٌن ظروف معٌشة السكان

 تطوٌر المنشآت الأساسٌة

 دعم التنمٌة الاقتصادٌة

 تطوٌر الخدمات العمومٌة

 تطوٌر تكنولوجٌا الاتصال
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احتلت ابؼنشآت الأساسية وتطويرىا ابؼرتبة الثانية بُ البرنامج وذلك قد  تطوير المنشآت الأساسية: .2
من إبصابٕ ابؼبالغ ابؼالية ابؼخصصة للبرنامج،  %40,5مليار دج وذلك بنسبة  1703,1بدبالغ مالية تقدر بػ 

 1وقدبً توزيع ىذه ابؼبالغ ابؼالية على القطاعات التالية:
 مليار دج؛ 700 : بً بزصيص مبلغ مابٕ مقدر بػقطاع النقل 

 مليار دج؛ 600: بً بزصيص مبلغ مابٕ مقدر بػ قطاع الأشغاؿ العمومية 

 مليار دج؛ 393: بً بزصيص مبلغ مابٕ مقدر بػ قطاع ابؼياه )السدود والتحويلبت( 

 مليار دج. 10,15: بً بزصيص مبلغ مابٕ مقدر بػ تهيئة الإقليم 
 %8مليار دج وذلك بنسبة  337,2غ مالية تقدر بػ خصص بؽذا المحور بدبال دعم التنمية الاقتصادية: .3

 2من إبصابٕ ابؼبالغ ابؼالية ابؼخصصة للبرنامج، من خلبؿ ىذا المحور يتم توزيع ابؼبلغ ابؼابٕ على القطاعات التالية:
مليار دج وذلك من أجل مواصلة جهود  300بً بزصيص مبلغ مابٕ مقدر بػ  :الفلبحة والتنمية الريفية 

 هوض بالقطاع الفلبحي والتنمية الريفية وىذا ما يعكس مكانة القطاع بُ الاقتصاد الوطتٍ؛الدولة بالن

مليار دج وذلك بهدؼ برستُ التنافسية  13,5وىذه الأختَة بً بزصيص لو مبلغ مابٕ يقدر بػ  :الصناعة 
 بتُ ابؼؤسسات الصناعية وتطوير ابؼلكية الصناعية ؛

مليار دج وذلك بهدؼ تهيئة وتطوير  4,5يص لو مبالغ مالية تقدر بػ وىو الآخر بً بزص :ترقية الاستثمار 
 مناخ الاستثمار بُ ابعزائر بعذب الاستثمارات ابػاصة المحلية والأجنبية ؛

مليار دج بهدؼ تطوير القطاع والاستفادة أكثر من  12بً بزصيص مبلغ مابٕ يقدر بػ  :الصيد البحري 
 ؛ الثروات البحرية وزيادة تنويع الدخل

مليار دج وذلك من  4بً بزصيص مبلغ مابٕ يقدر بػ  :ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة والصناعة التقليدية 
 أجل دعم ىذا القطاع ابغيوي بؼا لو دور بُ خلق القيمة ابؼضافة ومناصب الشغل.

 منطقة سياحية. 42مليار دج بهدؼ إنشاء  3,2بً بزصيص مبلغ مابٕ يقدر بػ  :السياحة 
مليار  203,9حيث أف السلطات ابعزائرية خصصت مبالغ مالية تقدر بػ  مات العمومية:تطوير الخد .4

من إبصابٕ مبالغ البرنامج، ويكوف ذلك بهدؼ برستُ ابػدمة العمومية وجعلها بُ  %4,8دج وذلك ما نسبتو 
ار نتيجة مستوى تطلعات التطورات الاقتصادية والاجتماعية وىذا قصد تدارؾ التأخر ابؼسجل بُ ىذا الإط

 3الظروؼ ابػاصة التي مرّت بها ابعزائر خلبؿ فتًة التسعينيات، وقد استهدؼ  ما يلي:
ىو نظاـ حساس حيث بيثل الضماف الكامل للؤفراد وابؼؤسسات، فهو بذلك يزيد من الثقة بتُ  :العدالة 

 ؛مؤسسة عقابية 51بؿكمة و 34ائيا بؾلسا قض 14ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ، فقد تصمن البرنامج إنشاء 

 والغرض منو ىو تطوير مصابّ الأمن الوطتٍ وابغماية ابؼدنية؛ :الداخلية 

                                                           
1 World Bank, a public expenditure view, Op-cit, P P: 34-37.  
2- Ipid, P 16.    

 .09، ص سابقصابغي ناجية، بـناش فتيحة، مرجع  3
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إذ أنو وقصد برستُ الفضاء التجاري وتنظيم السوؽ التجارية بشكل رئيسي، جاء ىذا البرنامج  :التجارة 
ة النوعية، إبقاز بغرض برقيق بصلة من الأىداؼ أبنها، إبقاز بـابر مراقبة النوعية، اقتناء بذهيزات مراقب

 مقرات تفتيش النوعية على ابغدود؛

 وذلك من أجل برديث وعصرنة الإدارة ابؼالية بُ قطاع ابعمارؾ والضرائب على وجو ابػصوص. :ابؼالية 
كاف نصيب ىذا القطاع من إبصابٕ ابؼبالغ ابؼالية ابؼخصصة للبرنامج ما قيمتو   تطوير تكنولوجيا الاتصاؿ: .5

، حيث يستهدؼ فك العزلة عن ابؼناطق النائية والبعيدة من خلبؿ %1,1بيثل نسبة مليار دج وىو ما  50
 1بؿطة أرضية. 61تزويدىا بابؼوزعات ابؽاتفية وكذا رقمنة 

 2009-2005ج دعم النمو الاقتصادم ثالثا: تقييم برنام
 2نوضحها كما يلي: 2009-2005حصيلة البرنامج التكميلي لدعم النمو الاقتصادي 

نمو الاقتصادي خلبؿ فتًة البرنامج بالابلفاض وذلك راجع إبٔ تراجع أسعار المحروقات بسبب اتسم ال 
 نقص الطلب العابؼي على المحروقات نتيجة الأزمة ابؼالية التي شهدىا الاقتصاد العابؼي؛

 حقق القطاع الصناعي ابػاص معدلات بمو موجبة لكنها تبقى دوف ابؼستوى، أما القطاع الصناعي العاـ 
 ؛2007-2005فقد حقق معدلات بمو سالبة خلبؿ الفتًة 

 %17,7ساىم البرنامج التكميلي لدعم النمو الاقتصادي بُ بزفيض نسبة البطالة حيث انتقلت من  
 ؛2009سنة  %10,3إبٔ  2004سنة 

على عمليات إعادة تقييم ابؼشاريع ابؼعتمدة بُ برنامج دعم النمو وتأخر بُ  2008بً الكشف عاـ  
 مليار دولار ويرجع ذلك إبٔ:  130ز ابؼشاريع بدبلغ إبقا

  أبنية البرنامج بُ حد ذاتو بفا يؤدي إبٔ ندرة العقار وتشبع مكاتب الدراسات ووسائل الإبهار من
 ؛ؿ ابؼوافقة على الصفقات العموميةجهة، ومن جهة أخرى بسديد بُ آجا

 يم النابذة عن النقص بُ نضج ثقل العبء ابؼابٕ للبرنامج نتيجة حجم عمليات إعادة التقي
الدراسات وارتفاع أسعار ابؼواد وغتَىا من ابؼدخلبت، حيث شهد البرنامج إعادة تقييم برسم سنة 

 مليار دج.  815فقط بقيمة  2010

واضحة وكذا غياب مكاتب دراسات مؤىلة لوضع الدراسات التقنية بُ تنفيذ ومراقبة  استًاتيجيةغياب  
 البرامج الاستثمارية؛

 تبذير ابؼوارد ابؼالية بفا أثر سلبا على فعالية الإنفاؽ العاـ بُ التأثتَ على النمو الاقتصادي؛ 

استحواذ الشركات الأجنبية على معظم الصفقات العمومية وابؼشروعات ابػاصة بابؽياكل القاعدية  
 وتهميش الشركات الوطنية. 

 

   

                                                           
 .08، ص سابقاش فتيحة، مرجع صابغي ناجية، بـن  1
 .16، 15، ص صسابقبوعشة مبارؾ، مرجع  2
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 2014-2010رنامج التنمية الخماسي المطلب الثالث: التنمية المحلية المستدامة في ظل ب
غلبفا ماليا بٓ يسبق لبلد  2014-2010لقد خصصت ابعزائر بُ ىذا البرنامج التنموي طيلة بطس سنوات 

مليار  20412مليار دولار أي  ما يعادؿ  286سائر بُ طريق النمو أف خصصو حتى الآف، والذي يقدر بحوابٕ 
ود التي شرعُ فيها منذ عشر سنوات، فالبرنامج يندرج ضمن ديناميكية دينار جزائري والذي من شأنو تعزيز ابعه

وتواصلت بُ البرنامج  2004-2001إعادة الإعمار الوطتٍ التي انطلقت ضمن برنامج الإنعاش الاقتصادي 
التكميلي لدعم النمو الاقتصادي والذي دُعم ىو الآخر ببرامج خاصة أخرى، وفيما يلي تفصيل ما يتعلق 

 ج.بالبرنام
 2014-2010رنامج التنمية الخماسي أكلا: أىداؼ كخصائص ب

 1يهدؼ البرنامج ابػماسي للتنمية إبٔ برقيق بؾموعة من الأىداؼ أبنها:
 القضاء على البطالة بُ الاقتصاد الوطتٍ من خلبؿ استحداث ثلبث ملبيتُ منصب شغل؛ -

بػماسي للتنمية وذلك من خلبؿ تزويد دعم التنمية البشرية والتي تعتبر الركيزة الأساسية للبرنامج ا -
 الاقتصاد بابؼوارد البشرية ابؼؤىلة؛

 فك العزلة عن ابؼناطق النائية وبرستُ مستوياتهم وظروفهم ابؼعيشية؛  -

 برستُ ابؼستوى الصحي للسكاف وإعطاء دفعة قوية للقطاع الصحي؛ -

 دعم ابعماعات المحلية والأمن وابغماية ابؼدنية؛ -

 مية لتحستُ التزود بابؼياه الصابغة للشرب واستكماؿ ابؼشاريع ابعارية؛مواصلة ابعهود الرا -

 الاستمرار بُ توسيع قاعدة السكن وإعادة الاعتبار للنسيج العمراني؛ -

 ابؼواصلة بُ برستُ ابػدمات العامة؛  -

ومات النهوض بالاقتصاد ابؼعربُ، وذلك من خلبؿ بذنيد منظومة التعليم الوطنية وتعبئة تكنولوجيا ابؼعل -
 والاتصاؿ ودعم وتطوير البحث العلمي؛

 النهوض بالتكنولوجيات ابعديدة للئعلبـ والاتصاؿ؛ -

 تطوير مناخ الاستثمار وذلك من خلبؿ برستُ إطار الاستثمار وبؿيطو؛ -

 تطوير المحيط الإداري والقانوني والقضائي للمؤسسة؛ -

 برستُ المحيط ابؼابٕ للمؤسسة؛ -

  الأمن الغذائي؛مواصلة التجديد الفلبحي وبرستُ -

 تثمتُ القدرات السياحية والصناعة التقليدية؛ -

 تثمتُ ابؼوارد الطاقوية وابؼنجمية. -

من أجل عقلة الإنفاؽ ابغكومي بُ ظل ىذا البرنامج فإف السلطات ابعزائرية قامت بوضع بؾموعة من 
 2خلبؿ: التًتيبات لضماف عدـ ابؼساس بالأملبؾ العامة وعدـ تبذير ابؼاؿ العاـ وذلك من

                                                           
 .10/04/2014، وثيقة إلكتًونية، تاريخ التحميل: 2014-2010برنامج التنمية الخماسي بياف اجتماع بؾلس الوزراء،   1
 .18، 17، ص صسابقبوعشة مبارؾ، مرجع   2
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اقتصادية وما بٓ يتوفر الوعاء العقاري -لا بيكن تنفيذ أي مشروع يعُتمد ما بٓ تنتهي الدراسات التكنو -
 لإبقازه؛

مليار دج بهب أف بزضع بؼوافقة صندوؽ التجهيزات  20عندما يتعلق الأمر بدراسات يفوؽ مبلغها  -
 التابع لوزارة ابؼالية ؛

قد تتبتُ ضرورية بهب أف تكوف مسبوقة بشطب مشاريع بدبلغ كل عملية إعادة تقييم لرخصة برنامج  -
 معادؿ من مدونة القطاع ابؼعتٍ؛

العقارية ابؼطلوبة لإبقاز برامج التجهيزات العمومية مع ابغفاظ على الأراضي الفلبحية  الأوعيةتعبئة  -
 ابػصبة؛

 تسريع إجراءات الصفقات وكذا احتًاـ الإجراءات بُ بؾاؿ النفقات العمومية؛  -

 تدعيم أدوات الدراسة والإبقاز. -
 2014-2010ثانيا: مضموف برنامج التنمية الخماسي 

من قبل السلطات ابعزائرية يشتمل  2014-2010برنامج الاستثمارات العمومية الذي بً بربؾتو للفتًة     
 1على شقتُ بنا:

ات السكة ابغديدية استكماؿ ابؼشاريع الكبرى ابعاري إبقازىا على ابػصوص بُ قطاع :الشق الأوؿ 
 مليار دولار؛ 130مليار دج أي ما يعادؿ  9700والطرؽ وابؼياه بدبلغ 

 مليار دولار. 156مليار دج أي ما يعادؿ  11534إطلبؽ مشاريع جديدة بدبلغ  :الشق الثاني 

 وقد بً توزيع ابؼبالغ ابؼالية ابؼخصصة بؽذا البرنامج على النحو التابٕ:
 2014-2010(: مضموف البرنامج الخماسي للتنمية 18-4جدكؿ رقم )ال

المبالغ المالية المخصصة  القطاعات
 (%النسب ) )مليار دج(

 التنمية البشرية: .1
 التًبية الوطنية والتعليم العابٕ؛ 
 السكن والصحة وابؼياه؛ 
 ؛التضامن والشؤوف الدينية 
 الرياضة والمجاىدين والتجارة. 

10122 
 

49,59 
 

 المنشآت القاعدية الأساسية: .2
 الأشغاؿ العمومية: الطرقات، ابؼوانئ، ابؼطارات؛ 
 النقل: السكك ابغديدية، المحطات ابعديدة، ابؼطارات؛ 
 تهيئة الإقليم: ابؼدف ابعديدة. 

6448 

 

31,59 
 

 :تحسين كتطوير الخدمات العمومية .3
 8,16 1666 العدالة، ابؼالية، التجارة، العمل. 

 :صاديةالتنمية الاقت .4
 ؛ابؼلبحة والصيد البحري 
 ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة؛ 
 إنعاش وبرديث ابؼؤسسات العمومية. 

1566 
 

7,67 
 

 1,76 360 الحد من البطالة )توفير مناصب شغل( .5
 1,22 250 البحث العلمي كالتكنولوجيات الجديدة للاتصاؿ .6

 100 20412 المجموع
 .10/04/2014وثيقة إلكتًونية، تاريخ التحميل: ، 2014-2010لس الوزراء، برنامج التنمية ابػماسي بياف اجتماع بؾالمصدر: 

                                                           
 .سابق، مرجع 2014-2010اسي برنامج التنمية الخمبياف اجتماع بؾلس الوزراء،  1
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 (: نسب توزيع مخصصات البرنامج الخماسي للتنمية20-4الشكل رقم )

 
  (.18-4على معطيات ابعدوؿ رقم ) من إعداد الطالب بناءً المصدر: 

دوؿ والشكل نلبحظ أف السلطات ابعزائرية قد أولت أبنية كبتَة للتنمية البشرية على  حساب انطلبقا من ابع
من إبصابٕ بـصصات البرنامج ابػماسي والتي قدرت بدبلغ  %49,59باقي الأنشطة الأخرى وذلك بنسبة بلغت 

وذلك ما   %31,59سبة مليار دينار جزائري، ليليها قطاع البنية التحتية والذي حظي بن 10122مابٕ يقدر بػ
وما تبقى من بـصصات البرنامج قد  %81مليار دينار جزائري، وبيثل ما حظي بو القطاعتُ  6448يقدر بػ 

وزع بنسب متفاوتة بتُ كل من برستُ وتطوير ابػدمات العمومية والتنمية الاقتصادية وابغد من البطالة والبحث 
ومة بُ ىذا البرنامج بٓ تهمل بؾاؿ البنية التحتية وواصلت بُ دعم العلمي والتكنولوجيات على التوابٕ. إذف ابغك

 ىذا القطاع  بؼا لو من أبنية بُ دعم التنمية الاقتصادية وبعث النمو الاقتصادي.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 :التنمٌة البشرٌة

 :المنشآت القاعدٌة الأساسٌة

 تحسٌن وتطوٌر الخدمات العمومٌة

 التنمٌة الاقتصادٌة

 الحد من البطالة
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 خلاصة:
ابعزائر المحلية بُ  للئدارةأف بـتلف التحولات التي عرفها التنظيم الإداري والنظاـ القانوني  إبٔبيكن الإشارة 

جاءت مسايرة للمتطلبات ابؼتجددة لتلبية حاجة المجتمع، والتي نأمل أف تكوف بُ ابغاضر من خلبؿ إعادة النظر 
 .بُ إصدار قانوني الولاية والبلدية

 ابػدمات، تَأجل توف من جاىدة تعمل الاستقلبؿ ومنذ ةيوالولا ةيالبلد  ىيئاتهابُ ابؼتمثلة ةيالمحل الإدارة إفّ 

 ما ىذاو  وابؼعربُ، التكنولوجي ومع التقدـ الوقت مرور مع مطالبو تزداد الذي المحلي ابؼواطن اتيحاج ةيتلب وكذا

 إبٔ ةيابؼركز  بالسلطات دفعي الذي الأمر ة،يالمحل ةيابؼال شح ابؼوارد ظل بُ خاصة ةيالمحل ابعماعات مهمة من صعب

ها ابعماعات المحلية بُ إنشاء بـتلف ابؼرافق وإعانات، ىذه ابؼساعدات والإعانات تستخدم مساعدات منحها
 وابؼشاريع التنموية.

إفّ ىذه الإعانات غالبا ما تكوف عنوانا لبسط رقابة السلطة ابؼركزية على نشاط ابؽيئات المحلية ونوعا من 
ئقا أماـ وىذا الوضع يعتبر عا التدخل بُ شؤونها، وىذا قد يؤدي إبٔ الانتقاص من استقلبليتها وتقييد بغريتها،

 المجالس المحلية التي بؽا صلبحية ابؼبادرة وتقدير احتياجات ابؼواطن المحلي.

 ة،ياسيالس ليالعراق بـتلف بُ أساسا تتمثل ةيالمحل ةيالتنم ةيعمل أماـ حاجزا تقف أخرى عوائق جانب إبٔ

 ريلتطو  العوائق بؽذه ابغلوؿ داإبه من أجل العمل ةيالمحل ئاتيابؽ على وجب لذا....ةيابؼال ة،يالاقتصاد ةيالإدار 
 ميلتدع الأجنبي أو يالمحل سواء ابػاص القطاع أماـ فسح المجاؿ قيطر  عن ذلك تميو  ات،يوالولا اتيالبلد فضاء
 تهايوتنم ةيالمحل الإدارة ريلتطو  دةيجد فاؽآ وكذا فتح ثة،يابغد ةيالعلم ابػبرات والتجارب بدختلف ةيالمحل عيابؼشار 

 .يالمحل ابؼواطن هاستقبلي التي اوجودته ابػدمة ةينوع على نعكسي يالذ الأمروتطوير كفاءاتها 
 
 



 

 

 

 

 

 

  كدكر بلدياتها كالكفاءات في تحقيق التنمية كاقع التنمية المحلية في كلاية البليدة

 المستدامة؛

 الدراسة الميدانية لعينة من بلديات كلاية البليدة مع التحليل الاحصائي. 
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المشاريع  من خلاؿ كتطوير الكفاءات في التنمية المستدامة الإدارة المحليةدكر : سالفصل الخام
 "التنموية المحلية "دراسة عينة من بلديات كلاية البليدة

 
 تمهيد

نتناوؿ من خلبؿ ىذا ابؼطلب دراسة ميدانية شملت عينة من البلديات تقع بولاية البليدة قاصدين اكتشاؼ 
وير الكفاءات بُ برقيق التنمية ابؼستدامة عن طريق ابؼشاريع التنموية المحلية بالاستعانة دور الادارة المحلية وتط

، بؿاولتُ ابراز الدور ابؼعنوي لكل من ابؼتغتَين ابؼستقلتُ ابؼتمثلبف بُ الإدارة المحلية وتطوير بالطرؽ الاحصائية
ة من خلبؿ برقيق بـتلف مبادئها عن طريق الكفاءات على ابؼتغتَ التابع وابؼتمثل بُ برقيق التنمية ابؼستدام

 ابؼشاريع التنموية المحلية، حيث قسم ىذا الفصل إبٔ مبحثتُ كما يلي:
 ؛ودور بلدياتها والكفاءات بُ برقيق التنمية ابؼستدامةواقع التنمية المحلية بُ ولاية البليدة  -

 صائي.الدراسة ابؼيدانية لعينة من بلديات ولاية البليدة مع التحليل الاح -
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كدكر بلدياتها كالكفاءات في تحقيق التنمية : كاقع التنمية المحلية في كلاية البليدة كؿالمبحث الأ
 المستدامة

خصصنا ىذا ابؼبحث للبطلبع على حصيلة الولاية من بـتلف ابؼشاريع التنموية المجسدة وابؼسطرة من خلبؿ 
التعريف بها وبإمكاناتها ومؤىلبتها التنموية، بٍ دور بلديات ىذه الولاية  بـططات التنمية ابػماسية، انطلبقا من

 .وكفاءات أفرادىا بُ برقيق التنمية ابؼستدامة كدراسة ميدانية
 التعريف بولاية البليدة كإمكانياتها كمؤىلاتها المطلب الأكؿ: 

 التعريف بالولايةأكلا: 
 –غربا : عتُ الدفلى –بازة ئر بودىا شمالا : ابعزائر العاصمة وتيتقع ولاية البليدة بُ ابؼنطقة الشمالية للجزا

 1.131.677وعدد سكانها:  ²كم  1478،62وتبلغ مساحتها ، شرقا : بومرداس والبويرة –: ابؼدية جنوبا
 . 2013بٔ نهاية سنةإنسمة 

 .²نسمة/كم  765,4 كما تقدر الكثافة السكانية بػ :
 .363.783تقدر الطبقة الشغيلة بػ 

 .2013نهاية جواف  % 13،3كما وصل معدؿ البطالة إبٔ 
 1ألف نسمة. 20بلدية يفوؽ عدد سكانها  17بلدية منها  25دوائر و  10وتتكوف الولاية من 

 إمكانيات كمؤىلات الولايةثانيا: 
 .طاقات بشرية معتبرة خصوصا منها ابؼؤىلة -
 ظروؼ مناخية ملبئمة للفلبحة. -
 وذات جودة عالية.  مساحة زراعية معتبرة -
 وجود موارد مائية ىامة. -
 ثروات طبيعية ىامة. -
 تغطية بذارية جيدة للقطاع العاـ وابػاص وتوفرىا على سوقتُ للجملة للخضر والفواكو. -
 ثروة غابية ىامة. -
 شبكة طرؽ معتبرة. -

قفزة نوعية لتحستُ ظروؼ أعطت   ابؼختلفةإف استفادة الولاية من بـتلف ابؼشاريع ابؼدرجة بُ ابؼخططات 
 .سكانها بُ بـتلف ابؼيادين الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والارتقاء بهم إبٔ مستوى معيشي أفضل

سواء تلك   غتَ أف بقاح ىذه ابؼخططات وبرقيق أىدافها بً بفضل تعاوف كل الأطراؼ وتضافر كل ابعهود
ابؼسبقة بكل  وإحاطة ابؼصابّ الولائية والبلدية ، دني أو ابؼواطنتُابؼتعلقة بالسلطات المحلية أو منظمات المجتمع ابؼ

ابعوانب التقنية والعلمية وابؼالية للمشاريع قبل الشروع بُ التنفيذ بفا بظح بتجنيب التكاليف والأعباء الإضافية وكذا 
بقاز ابؼتبعة وذلك رغم توقف الأشغاؿ وتأخر آجاؿ التنفيذ ابؼرتبطة أساسا بنوعية الوسائل والدراسات وطرؽ الإ

 .العقارية وعيةالنقائص ابؼسجلة بُ بؾاؿ ابؼقاولات ابؼؤىلة و عدـ نضج بعض ابؼشاريع و قلة الأ
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 حصيلة الولاية من البرامج التنموية المطلب الثاني:

 :2009-2005حصيلة البرنامج الخماسي أكلا: 
بؼختلف البرامج  2009-2005متدة بتُ إف برليل النتائج ابؼسجلة خلبؿ الفتًة ابؼ: الحصيلة المالية .1

 التنموية يعتبر إبهابي بالنسبة لكل القطاعات تقريبا.
بػ  2009-2005حيث بلغت رخصة البرنامج الإبصالية بعميع البرامج التنموية لولاية البليدة خلبؿ فتًة 

نظر عن البرامج ابؼمركزة مليار دينار خاصة بابؼخططات البلدية للتنمية، بغض ال 8,4مليار دينار منها  78,9
 والتمويل عن طريق الصناديق.

 64,25مليار دينار للبرامج القطاعية أي بنسبة  42،4مليار دينار منها  7،50أما الاستهلبؾ الإبصابٕ بلغ 
 1%. 99مليار دينار بالنسبة للمخططات البلدية للتنمية أي بنسبة  5,9% و 
 الحصيلة المادية لهذه الإنجازات .2

ىكتار سنة  230 22إبقازات ىذا القطاع بظحت بزيادة ابؼساحات ابؼسقية التي انتقلت من  :الفلبحة .أ 
 2 و ىي كالتابٕ : 2009ىكتار سنة  518 27إبٔ  2005

 ىكتار 4,5  الزراعات البلبستيكية. 

 ىكتار790 3     الأشجار ابؼثمرة. 

 ىكتار 190 الكروـ. 

  بقرة حلوب 3004إقتناء. 

 5000ليب سعة إبقاز وحدة لإنتاج ابغ .  ؿ/يوـ

 .ابقاز وحدة للحفظ خاصة بابػضر والفواكو 

  ىكتار. 585بزصيب وبرستُ الأراضي 

  نقب )بئر(. 16ابقاز 
 منصب شغل. 102 7كما بظح ىذا القطاع أيضا بخلق حوابٕ 

% إبٔ  35أما فيما بىص نسبة تغطية احتياجات السكاف من ابؼواد الفلبحية فهي معتبرة حيث انتقلت من 
60 .% 
 3 الابقازات التالية : 2009-2005سجل قطاع الغابات خلبؿ البرنامج ابػماسي  :الغابات .ب 

  َىكتار. 451تشجت 

  كلم من ابؼسالك الغابية  82فتح. 

  منصب شغل. 038 1كلم بفا بظح بخلق   320تهيئة 

 أماكنهم فقد انطلق  والذي يهدؼ إبٔ تثبيت سكاف الأرياؼ بُ أما بُ إطار برنامج التنمية الريفية ابؼدبؾة 
 موقع بيس بالدرجة الأوبٔ القطاعات التالية: 18بلديات و 06كمرحلة أوبٔ بُ 
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 شبكات الري. 

 َشبكات التطهت. 

 قاعات العلبج. 

 مساحات للعب. 

 فتح ابؼسالك. 
 تتمثل الابقازات ابؼادية بالنسبة بؽذا القطاع فيما يلي: :الػػػػري .ج 

 َبُ بؾاؿ التطهت: 
 ؛مشاريع 05ية لػ دراسة أنظمة التصف 

 ؛متً طوبٕ 12500توسيع شبكات التطهتَ مع ابقاز  

 ؛متً طوبٕ 70000تنظيف وتسوية بؾاري الأودية بغوابٕ  

 متً طوبٕ. 30000ابقاز بؾمعات للمياه الشتوية وابؼياه ابؼستعملة بنحو  

 بُ بؾاؿ مياه الشرب: 
 ؛وجودةابقاز بؿطات جديدة بؼعابعة ابؼياه وإعادة تأىيل المحطات ابؼ 

 ؛خزانات مياه 09ابقاز  

 متً طوبٕ من شبكات ابؼياه الصابغة للشرب. 832 360ابقاز  

 :بُ بؾاؿ حشد ابؼوارد 
 ؛نقب 56متً طوبٕ أي  13000ابقاز  

.³ـ 200 43ؿ/ث أي  500نقب بقدرة  50بذهيز    /يوـ

ابٕ إف ابقاز ىذا البرنامج بظح برفع نسبة توصيل ابؼياه الصابغة للشرب التي بلغت حو 
 1 بالنسبة للمياه ابؼستعملة. %95,5و % 98,28

ففيما بىص بؾاؿ التطهتَ فاف ابعهود ابؼبذولة من طرؼ مصابّ الولاية كانت تهدؼ أساسا إبٔ إعادة تأىيل 
القنوات ابؼوجودة وتنظيف الأودية وابقاز شبكات لتصريف مياه الأمطار خاصة على مستوى ابؼناطق الريفية 

 طات للتصفية.المحرومة وابقاز بؿ
إف التوجيهات ابؼنبثقة عن التوصيات ابؼرتبطة بالسياسة البيئية بُ إطار ما يعرؼ بالتنمية ابؼستدامة  :البيئػػػة .د 

 بظحت بتسجيل عدة نشاطات ابؽدؼ منها برستُ الإطار ابؼعيشي للمواطن من بينها:
 ؛ابقاز مركز للردـ التقتٍ للنفايات بالصومعة 

 ؛راقبة بدفتاحابقاز مفرغة عمومية م 

 ؛إنشاء منطقة للحصى بالبليدة 

 إعادة تأىيل بؿطة التسميد ببتٍ مراد قصد بصع وردـ القمامات ابؼنزلية. 
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إف ىذا ابعهد بيكن التحكم فيو أكثر من خلبؿ وضع بـتلف الدراسات وابؼخططات الرئيسية ابؼنجزة 
 ابػاصة وابػطرة.وابػاصة بالقمامات ابؼنزلية، النفايات الاستشفائية والنفايات 

كما يضاؼ إبٔ ذلك جهد خاص بتحستُ الظروؼ ابؼعيشية بؼواطتٍ بلدية مفتاح وذلك بتجهيز مصنع 
 الإبظنت بتجهيزات خاصة مزيػلة للتلوث.

 بُ المجاؿ السياحي، اىتمت ولاية البليدة بثلبثة أقطاب سياحية ىي: :السياحة  .ق 
 ؛منطقة الشريعة 

 ؛منطقة بضاـ ملواف 

 منطقة شفة. 
 1 يلي: ابقاز ما 2009-2005بً خلبؿ فتًة  :نشآت الطرؽم .ك 

  ؛كلم من الطرؽ البلدية  104تعبيد 
  ؛و ولائية كلم طرؽ وطنية  26كلم و   10تدعيم الطرؽ ابغضرية بالبليدة على مسافة 
  ؛ابؼدية )العيساوية( كلم بزص مقطع بوقرة وحدود ولاية  21,75كلم منها   23,6إعادة تأىيل 
  ؛ابعانبية بؼدينة الأربعاء وبوقرةن الطرؽ كلم م  9,4ابقاز 
 مشروع توسيع   أما بُ بؾاؿ فك العزلة وبرستُ حركة ابؼرور بُ بلدية بضاـ ملواف فقد بً انطلبؽ

 الطريق ابؼوجود بدنطقة كاؼ ابغماـ.
 عرفت نقصا ملحوظا بُ بؾاؿ ابؽياكل التًبوية على مستوى بصيع أطوار  2004إف نهاية سنة  :التًبيػػة  .ز 

-2005التعليم حيث كانت نسبة شغل الأقساـ مرتفعة خاصة بُ الطورين الأوؿ والثاني، وقد عرفت فتًة 
 الابقازات التالية: 2009

 ؛ثانويات 05 
 ؛متوسطة 28 
 ؛بؾمع مدرسي 22 
 .قسم 60 

إف استلبـ ىذه ابؽياكل ووضعها برت ابػدمة بظح بخفض التوترات ابؼسجلة على مستوى بعض ابؼناطق كما 
 37بالنسبة للطور الابتدائي ومن  2009بُ  38إبٔ  41ح أيضا بخفض نسبة شغل الأقساـ التي انتقلت من بظ

بالنسبة للطور الثانوي، يضاؼ إبٔ ذلك المجهودات ابؼبذولة للتكفل  31إبٔ  38بالنسبة للمتوسط و من  35إبٔ 
 ناطق النائية.مطعم مدرسي خاصة بُ ابؼ 31بإطعاـ التلبميذ، حيث بً إستلبـ وبذهيز 

 يلي: بظحت باستلبـ ما 2009-2005إف إبقازات ىذا القطاع خلبؿ فتًة  :التعليم العابٕ .ح 
 9000  ؛بالعفروف خاصة بالقطب ابعامعي 5000مقعد بيداغوجي بالنسبة للجامعة منها 
 7000  ؛بالعفروف  خاصة بالقطب ابعامعي 2000سرير إيواء بالنسبة للئقامات ابعامعية منها 
 جامعية مكتبة. 
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سرير بإقامة بن بولعيد ومركز طبي اجتماعي  1000مقعد بيداغوجي لكلية الطب و  2000بالإضافة إبٔ 
(CMS) .موجودة بُ طور الابقاز 

 1700حوابٕ  2009-2005بلغ عدد ابؼقاعد البيداغوجية التي بً توفتَىا خلبؿ فتًة  :التكوين ابؼهتٍ .ط 
كما بً إنشاء  % من الطلبات( 65ت النابذة عن التسرب ابؼدرسي )بفا بظح بالاستجابة بعزء ىاـ من الطلبا

 فرع للتكوين ابؼهتٍ. 18اختصاص لػ  103شعب جديدة تتناسب مع خريطة التكوين وىي تغطي 
إف السلطات العمومية توبٕ عناية خاصة لشبابنا حيث خصصت لو نسبة معتبرة من  :الشبيبة والرياضة .م 

 طور الابقاز بسثلت بُ استلبـ ابؼرافق التالية:برامج الاستثمار ابؼوجودة بُ 
 تغطية ملعب مفتاح بالعشب الاصطناعي. 
  و بن خليلوادي العلبيق  –بكل من الأربعاء ملبعب لكرة القدـ  03إعادة تأىيل. 
  مفتاح و شفة –مكتبات بكل من بوعيناف  03تهيئة. 
 فة(إعادة تأىيل وبذهيز دارين للشباب بشفة ومنطقة أىل الواد )ش. 
 .ابقاز مضمار لألعاب القوى بدلعب الأربعاء                                              

بظحت ابقازات ىذا القطاع من برستُ خدمات ابؼراكز الصحية والزيادة بُ ابؼنشآت الصحية  :الصحة .ؾ 
 ما بً أيضا تسجيل ابقازات أخرى مثل:، كابعوارية وبذهيزىا

 ؛افمسرع خطي بؼعابعة السرط 
 ُ؛مستوصفت 
 30 ؛قاعة علبج 
 ؛ابقاز مصلحة لتصفية الدـ 
 ؛الانطلبؽ وابؼتابعة لابقاز معهد خاص بالكلى 
 ؛مصلحة خاصة بجراحة العظاـ بُ طور الابقاز 
 قاعة لػتصوير الأوعية   (Angiographie) وأخرى للقسطرة(Cathétérisme)  صلحة بد

 ؛الطب الداخلي وأمراض القلب
 ُمستوى ابػدمات بدركز حقن الدـ بالبليدة إعادة تأىيل وبرست. 

أساسا على تهيئة وإعادة  2009-2005اىتمت نشاطات ىذا القطاع خلبؿ فتًة  :ابغماية الإجتماعية .ؿ 
 220طفل يعانوف من أمراض عقلية و 240تأىيل وبذهيز ىياكل القطاع ابؼوجودة قصد برستُ الإطار ابؼعيشي لػ 

 فتاة شابة موجودة بُ حالات ابػطر ابؼعنوي. 120دة إدماج طفل يعانوف من نقص بُ السمع وإعا
أما البرنامج ، مكتبات ومسرح 04مركز ثقابُ  19بُ بؾاؿ الثقافة ، يوجد على مستوى الولاية  :الثقافػػة .ـ 

 1 ابؼوجود بُ طور الابقاز بىص أساسا:
 ؛إبساـ أشغاؿ دار الثقافة والتي يوجد بها أيضا مسرح 
  ة بلدية.مكتب 20ابقاز وبذهيز 
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إف ابقػاز بـتلف البرامج ابػاصة بالسكنات قللت من نسبة شغل السكن التي انتقلت من  :السكػػػن .ف 
 .2009% سنة 5,39إبٔ  2005% سنة 7,4

 مسكن. 11027مسكن بينما يوجد بُ طور الابقاز  12902كما بيكن الإشارة إبٔ ابقاز 

بؿل وزع منها  1434حيث بً استلبـ بؿل مهتٍ  2500استفادت الولاية من  :بؿل 100برنامج  .س 
 منصب شغل. 1124بؿل من طرؼ اللجنة الولائية بفا مكن من خلق  708
إف الاستجابة لانشغالات السكاف ابػاصة بتحستُ الإطار ابؼعيشي تعتبر من أىم أىداؼ ىذا  :التعميػػر .ع 

 البرنامج الذي عرؼ انطلبؽ ابؼشاريع التالية:
  ؛ختلف الأحياء السكانيةموقع بؼ 60التحستُ ابغضري لػ 
  ؛موقع سكتٍ 72التكفل بالنقائص ابػاصة بالشبكات ابؼختلفة لػ 
  ؛حي سكتٍ 33برستُ الإطار ابؼبتٍ لػ 
 وبوعرفة بُ إطار بالصومعة -أولاد يعيش-ت : البليدةالتكفل بإعادة تأىيل ابغظتَة العقارية لبلديا

 الضريبة على السكن.
 بُ ىذا القطاع )كل البرامج بؾتمعة(. مشروع  34نطلبؽ القريب بُ إبقاز ىػذا المجهػود سوؼ يستمػر بالا

 الابقازات التالية : 2009-2005فيما بىص قطاع الطاقة بً تسجيل خلبؿ فتًة  :الطاقػػة .ؼ 
مسكن على  21000 كلم من شبكة الغاز الطبيعي بفا بظح بربط  423إبقاز : الغاز الطبيعي 

 مستوى الولاية.
 مشتًؾ. 1245كلم من الشبكة الكهربائية بفا بظح بربط   41 إبقاز :الكهرباء 

% بالنسبة للغاز الطبيعي  63% إبٔ  39إف ىذه الابقازات بظحت بالرفع من نسبة الربط التي انتقلت من 
 % بالنسبة للكهرباء الريفية. 99,3% إبٔ  88,56%( و من  36)النسبة الوطنية 

ها الفلبحي، فاف ولاية البليدة برتوي على نسيج صناعي ىاـ رغم طابع :ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة .ص 
 مناطق نشاط. 06ىكتار و  18وبدساحة تفوؽ 

 عامل. 13904وحدة للصناعات التقليدية بظحت بتشغيل ما يقارب  4668يضاؼ إبٔ ذلك 
 :2014-2010البرنامج التنموم للولاية ثالثا: 

نقائص ابؼسجلة فيما مضى وتدعيما بؼا بً إبقازه بُ ( من أجل تدارؾ ال2014-2010جاء ىذا البرنامج )
وكل ىذا يصب بُ ىدؼ أساسي وىو خلق مناصب شغل جديدة  الاستثمارخلبؿ البرامج ابؼنجزة وكذلك ترقية 

 1 الأساسية للمواطن والتي تتمحور حوؿ النقاط التالية: بالاحتياجاتوالتكفل 
 ،؛يم العابٕ والتكوين ابؼهتٍالتعل توسيع طاقة الاستيعاب للمنشآت التًبوية 
 شروط الراحة   برستُ الظروؼ ابؼعيشية للسكاف )التزويد بابؼياه الصابغة للشرب وتوفتَ وتدعيم

 ؛النقل...( –للمواطن، الكهرباء 
  ؛ؼ العلبجإعادة تأىيل منشآت الصحة، تطوير مرافق الاستقباؿ وعصرنة التجهيزات وظرو 
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 ؛لقاعديةإعادة تأىيل وتوسيع شبكة ابؼنشآت ا 
 ؛التكفل بالرياضة والثقافة 
 ؛تدعيم حظتَة السكن وامتصاص السكن ابؽش 
  برستُ نسبة شغل السكن(TOL)؛ 
  برستُ نسبة شغل القسم(TOC)؛ 
 ابغديدية وكذلك إدخاؿ  تطوير قطاع ابؼواصلبت بعصرنة النقل ابغضري وبذديد خطوط السكك

 وسائل نقل أخرى مثل التًاموي.
-2010ق، لقد استفادت الولاية من برنامج إبصابٕ بُ إطار ابؼخطط ابػماسي بالإضافة إبٔ ما سب

مليار دينار لفائدة  95.03منها   2013مليار دينار إبٔ غاية نهاية ديسمبر  103.95يقدر بػ   2014
ريق مليار دينار لبرامج بـططات البلدية للتنمية نهيك عن التمويل عن ط 8.64بفركزة و  البرامج القطاعية غتَ

 الصناديق ابػاصة والبرامج ابؼمركزة وىي موزعة على القطاعات الأساسية التالية:
 عرفت ىذه الفتًة برقيق الابقازات التالية : الفلاحة كالتنمية الريفية: .1

  َزيتوف( –فواكو  –ىكتار من الأشجار )ابغمضيات  1119غرس وتشجت. 
  ؿ/يوـ 5000ابقاز وحدة لإنتاج ابغليب بطاقة. 
 وحدة لتبريد وتكييف ابػضر والفواكو ابقاز. 
  نقب فلبحي. 36حفر 

 1 برققت بُ قطاع الري الابقازات الآتية: الػػػرم: .2
  للمياه الصابغة للشرب 29نقب وبذهيز  43ابقاز. 
  أنقاب. 07إعادة الاعتبار 
 عتباروإعادة الا دي الشفة مع ابقاز قنوات التحويلابقاز التقاط ابؼياه من منبع مقطع لزرؽ و وا. 
  الصابغة للشرب  البليدة و دراسة التزويد بابؼياهدراسة بـطط توجيهي للمياه الصابغة للشرب لولاية

 .البليدة –لرواؽ العفروف 
  كلم  5,96بذديد قنوات لإرجاع لمحطة الضخ مرماف على مسافة. 
  بالبليدة  3ابقاز قنوات التحويل لمحطة الضخ(SP 3)  كلم  137على مسافة. 
  خزانات للمياه 10ابقاز. 
  بؿطات للضخ 03ابقاز وتشغيل. 
  بؿطات وحيدة الكتلة  03ابقاز وتشغيل(monobloc). 
  ابقاز وتشغيل بؿطة لتصفية ابؼياه بدقطع لزرؽ.(STEP monobloc). 
  لبتٍ تامو بكو بؿطة لتطهتَ مع ابقاز المجمع الرئيسي كلم من قنوات ا  98،5وضع وإعادة الاعتبار لػ

 من الأمراض ابؼتنقلة عبر ابؼياه.كذا بذديد شبكة التطهتَ للوقاية تقبلية ببن خليل و التصفية ابؼس
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  ـ/ط 3200تنظيف الودياف على مسافة. 
 ابقاز برويل مسار واد إبٔ قنوات اصطناعية. 
  بؿطات تصفية ابؼياه. 04إبساـ دراسة لػ 

حيث بلغت النسب  تعلقة بالقطاعبظحت ىذه الابقازات ببلوغ مستويات لا باس بها بالنسبة للمؤشرات ابؼ
 التالية :

  98،6نسبة الربط بشبكة ابؼياه الصابغة للشرب %. 
  َ96نسبة الربط بشبكة التطهت %. 
  ؿ/يوـ160معدؿ الاستهلبؾ اليومي للفرد بابؼياه الصابغة للشرب/. 

ناطق الريفية بابؼياه عمليتتُ ىامتتُ متعلقتتُ بتزويد ابؼ 2013بذدر الإشارة إبٔ انو بً تسجيل خلبؿ أوت 
موزاية و وادي العلبيق بالإضافة إبٔ  –بوفاريك  –الشبلي  –الصابغة للشرب تابعة بػمس بلديات وىي الأربعاء 

 مركز ريفي. 130وتطهتَ  ³ـ 500و  ³ـ1000( للمياه بسعة 02ابقاز خزانتُ )
 لي :( عمليات تتمثل فيما ي03يتكوف البرنامج ابعاري إبقازه من ) النقػػػل: .3

  بؿطة حضرية. 12دراسة لإبقاز بؿطة متعددة الأبماط بالعفروف وأخرى من نوع ب ببوفاريك و 
 ( ومضمارين لامتحانات خاصة باجتياز رخص السياقة بالبليدة وبوفاريك.02دراسة لإبقاز مركزين ) 
 ( ُللتبادؿ ابؼتعدد الأبماط ببوفاريك وبتٍ مراد.02دراسة لإبقاز قطبت ) 

أشغاؿ إبقاز بؿطة النقل البري بالبليدة قد بدأت فيها الأشغاؿ وتعرؼ وتتَة لا بأس بها حيث للئشارة فإف 
 . 30 %وصلت نسبة الإبقاز بُ ظرؼ وجيز 

 1 شهد قطاع الأشغاؿ العمومية برقيق الابقازات التالية : الأشغاؿ العمومية: .4
 كلم.  47،5مسافة إعادة التهيئة والتقوية بؼختلف الطرؽ الوطنية و الولائية على  -
 كلم من شبكة الإنارة العمومية على مستوى الطرؽ.  7،5إبقاز  -
 إبقاز بفر سفلي ببوفاريك و وضعو بُ ابػدمة. -
 الانتهاء من كل الدراسات ابؼتعلقة بتحديث وتطوير شبكة الطرقات. -

ة حركة ابؼرور وامن للعلم فإف بؾهودات الولاية من اجل معابعة النقاط السوداء فيما بىص تسهيل وسيول
مشاريع مفصلية ويتعلق  03ابؼواطنتُ أفضت إبٔ إعادة ىيكلة البرنامج ابعاري ابقازه للقطاع وبسكنت من تسجيل 

 الأمر بدا يلي :
بفر سفلي برت السكة ابغديدية بشارع فلسطتُ بالبليدة من شأنو أف يسهل حركة ابؼرور داخل المحيط  -

 تعملي الطريق.العمراني وبومي امن وسلبمة مس
 كلم.  11تزفيت طريق تباينات على مسافة  -
 كلم.  17ابقاز طريق بوعرفة الشريعة على مسافة  -

تهدؼ ىاتتُ العمليتتُ إبٔ فك العزلة وترقية السياحة بُ منطقة الشريعة كما سيكوف عاملب بُ بزفيف 
 .جتنابيتُإالاختناؽ ابؼوجود بُ مركز مدينة البليدة باعتبارىا طريقتُ 
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 بً ابقاز ابؼشاريع الآتية: التربيػػة: .5
  :التعليم الابتدائي .أ 

  صنف د. 01ج و بؾمع مدرسي صنف  13إبقاز  ب  صنف 17بؾمع مدرسي منها  31إبقاز 
  تعويض. 10حجرة توسيع و  185استلبـ 
  وجبة. 200مطعم مدرسي  34استلبـ 

 ث بً تسجيل ابؼؤشرات الآتية:ىذه الابقازات بظحت للقطاع بتدارؾ العجز وتقليص الاختلبلات حي
 تلميذ بُ القسم. 34معدؿ شغل الأقساـ  -
 .%  94,45معدؿ التمدرس  -
 .% 91,72نسبة النجاح  -
 التعليم ابؼتوسط: .ب 

  متوسطة. 12استلبـ 
  وجبة. 200نصف داخلية  19استلبـ 
  قاعات للرياضة. 05استلبـ واستغلبؿ 
  ساحة للعب. 19استلبـ واستغلبؿ 

 ت بظحت للقطاع بتدارؾ العجز وتقليص الاختلبلات حيث بً تسجيل ابؼؤشرات الآتية:ىذه الابقازا
 .تلميذ بُ القسم 35معدؿ شغل الأقساـ  -
 .%  86,44معدؿ التمدرس  -
 .% 69,30نسبة النجاح  -
 التعليم الثانوي: .ج 

  ثانويات. 07استلبـ 
  نصف داخلية. 05استلبـ 
  قاعة رياضية. 15استلبـ واستغلبؿ 
 حجرات توسيع. 08ـ استلب 

 1 ىذه الابقازات بظحت للقطاع بتدارؾ العجز وتقليص الاختلبلات حيث بً تسجيل ابؼؤشرات الآتية:
 .تلميذ بُ القسم 39معدؿ شغل الأقساـ  .1
 .%    76,34معدؿ التمدرس  .2

 .%  51,10نسبة النجاح بُ شهادة البكالوريا  .3

وجية بؼختلف أطوار التًبية، وعملية إقتناء التجهيزات كما بً إعادة بذديد التجهيزات ابؼدرسية والبيداغ
 وإيصابؽا إبٔ ابؼؤسسات مازالت متواصلة.
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 التعليم العالػػي: .6
  سرير ببن بولعيد البليدة 1000بً استلبـ حي جامعي بسعة. 
  مقعد بابؼعهد الوطتٍ العابٕ للري بقرواو 250ابقاز قاعة بؿاضرات. 
  2رير جامعة البليدة س 4000/10000ابقاز إقامة جامعية. 
  مقعد بيداغوجي. 2000إستلبـ كلية الطب بجامعة سعد دحلب بسعة 
 إستلبـ مكاتب للؤساتذة بابؼعهد الوطتٍ العابٕ للري . 
  باقي أشغاؿ التهيئة  2مقعد بيداغوجي وملحقاتها بجامعة البليدة  10000معهد جديدة بسعة(

 ابػارجية( .
مقعد بيداغوجي قدرة إستيعاب  27000إبٔ  2استعاب جامعة البليدة كل ىذه الابقازات ستًفع من طاقة 

 سرير. 18000الإقامات ابعامعية بػ 
   التكوين كالتعليم المهنيين: .7

  التغذية.بُ  سرير بابؼعهد الوطتٍ للتكوين ابؼهتٍ ابؼتخصص 60ابقاز داخلية بػ 
  بيداغوجي بكل من د مقع 1150وين بطاقة إستيعاب بػ توسيعات بُ مؤسسات التك 09ابقاز

 بوقرة.-أولا يعيش-بتٍ مراد-البليدة-بويناف-الأربعاء
 أىم الابقازات بُ قطاع الصحة : الصحػػة : .8

 .إبقاز بيت بؼرضى السكري بالبليدة 
 .إبقاز قاعة علبج حي العيشي ببتٍ مراد 
  مراكز صحية لعيادات متعددة ابػدمات. 08برويل 
  الشبلي و بوعرفة. –منشآت خفيفة للصحة بوقرة  03تهيئة 
  قاعات علبج ببوعرفة حي ابؼوز و برزابٕ. 03تهيئة وتأىيل 

 1 أىم ابؼنجزات بُ قطاع الشبيبة والرياضة: الشبيبة كالرياضة : .9
بسيزت ىذه الفتًة بإبقازات كبتَة لقطاع الشباب والرياضة سابنت بُ ترقية الرياضة والنشاطات الشبانية ورفع 

 نشآت الشباب و أىم ىذه ابؼنجزات ىي :مستوى التغطية ابػاصة بؼ
 03  بويناف و أولاد سلبمة( –دور للشباب )قرواو. 
 بيت الشباب ببوقرة. 
 07 عتُ  –شفة  –يعيش اولاد  –العفروف  –الشبلي  –يق مركبات رياضية جوارية وادي العلب

 الرمانة و الأربعاء.
 ( ُمتعددة النشاطات بشفة و أولاد يعيش02ابقاز قاعتت ). 
 بقاز قاعة متعددة الرياضات ببوقرةا. 
  أرضية لعب جواري 26ابقاز. 
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  وبوقرة(، بوعرفة، اولاد يعيش، الأربعاء، مساحات للعب كرة القدـ )ابعبابرة 05ابقاز. 
 .تغطية بالعشب الطبيعي بؼلعب تشاكر الرئيسي 
 ية.إعادة الاعتبار لنادي الفروسية بالبليدة وكذلك لديواف ابؼلعب الاوبؼبي للولا 
 وكذلك ملحق ملعب بُ كل من ملعب زوراغي و براكتٍ  تكسية ملبعب بالعشب الإصطناعي

 الأربعاء، مفتاح والعفروف.ب وادي العلبيق، موزاية، بوقرة، تشاكر بالبليدة وملع
بـططات توجيهية  07فيما بىص قطاع التعمتَ للولاية، لقد بست ابؼصادقة على  السكن كالتعميػػر: .10

بُ  11بـطط وبقي  83بـطط شغل الأراضي بست ابؼصادقة على  94وكذا إبساـ  (PDAU)متَ للتهيئة والتع
 1 انتظار ابؼصادقة عليها.

 أىم إبقازات قطاع البيئة:  البيئة: .11
إستلبـ بؾموعة من ابؼشاريع بلص بالذكر مركز  2014إبقاز مركز لردـ النفايات بالصومعة، كما ستعرؼ سنة 

 يق و موزاية.الردـ التقتٍ لوادي العلب

من أجل تفعيل وتطوير النشاط السياحي، تسعى الولاية إبٔ تنشيط ابغضتَة الوطنية للشريعة  السياحة: .12
لاستعادة مكانتها السياحية من خلبؿ تدابتَ عديدة منها على سبيل ابؼثاؿ لا ابغصر إعادة تشغيل ابؼصعد ابؽوائي 

 الرابط بتُ جباؿ الشريعة وعاصمة الولاية.
بالنسبة للمناطق السياحية  2009-2005نتهاء الدراسات ابؼسجلة بُ إطار ابؼخطط ابػماسي فبعد ا

عرفت بذسيدا ميدانيا بؼختلف  2013و  2010بتُ  بضاـ ملواف و شفة فإف ابؼرحلة ابؼمتدة ما –الشريعة 
 ابؼشاريع ابؼسطرة وختَ دليل على ذلك القطب السياحي بالشفة.

يما بىص النشاط ابؼنوط بابؼديرية من أجل التكفل بالطبقات ابؼعوزة والمحرومة، أما ف الحماية الإجتماعية: .13
سجلنا عدة تدخلبت من خلبؿ تقدنً إعانات للتلبميذ ابؼعوزين بؼختلف أطوار الدراسة وكذا تنظيم رحلبت 

 2012لولاية بُ شتاء للنزىة والتًفيو بالإضافة إبٔ التكفل بفئة ابؼنكوبتُ أثناء الكوارث الطبيعية كالتي عرفتها ا
 .2013وزلزاؿ بضاـ ملواف بُ جويلة 

كما تتجلى معاني التكافل والتضامن الاجتماعي من خلبؿ توفتَ مستلزمات العيش الكرنً للمواطن بتوفتَ 
 قفة رمضاف لفئة ابؼعوزين بُ شهر رمضاف ابؼبارؾ.

خربهي ابعامعات ومراكز ناىيك عن مسابنة القطاع بُ امتصاص عدد ىائل من طالبي الشغل خصوصا 
 التكوين العابٕ من خلبؿ بـتلف صيغ التوظيف.

 فيما بىص الإبقازات فقد بً بذسيد الشطر الأوؿ من برنامج توزيع الغاز الطبيعي بنسبة الصناعػػة: .14
مسكن كما سيتم الإنطلبؽ بُ أقرب الآجاؿ بالنسبة للشطر الأوؿ من برنامج شبكة  9.300وبسس  %50

 ء.توزيع الكهربا
بذدر الإشارة أنو بُ إطار مساعي القطاع لتحستُ وتدعيم شبكة الكهرباء من أجل التقليل ووضع حد 

بؿوؿ كهربائي  103للئنقطاعات ابؼتكررة والإبلفاض بُ التوتر فقد بً إبقاز البرنامج الإستعجابٕ ابؼتمثل بُ 
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 60/30وؿ كهربائي منقوؿ ، وكذلك بؿ KV 60/30متوسط وضعيف الضغط بالإضافة إبٔ بؿوؿ كهربائي 

KV .على مستوى بلدية الصومعة بفا انعكس إبهابا على ابغياة اليومية بؼواطتٍ ولاية البليدة 
تكريسا لسياسة الدولة من أجل القضاء على الأسواؽ ابؼوازية والفوضوية ومن أجل تنظيم  التجػػارة: .15

أسواؽ  10سوؽ جوارية و 13من أجل إبقاز  النشاط التجاري، عمدت الدولة إبٔ بزصيص أغلفة مالية معتبرة
 مغطاة منتشرة عبر معظم بلديات الولاية.

وبابؼوازاة مع ذلك، بً تسجيل مشروع يهدؼ إبٔ مراقبة نوعية ابؼنتوجات وبضاية ابؼستهلك وىو بىص بـبر 
 مراقبة النوعية.

 وف.بوفاريك والعفر  –مفتشيات إقليمية بُ كل من بوقرة  03بالإضافة إبٔ إبقاز 
توبٕ الدولة أولوية قصوى لأمن وسلبمة وراحة ابؼواطن الشيء  منشآت الأمن الوطني كالحماية المدنية: .16

( 2014-2010بُ إطار البرنامج ابػماسي ) الذي دفعها إبٔ بزصيص غلبؼ مابٕ معتبر لتسجيل مشاريع 
ومساكن لأفراد الأمن وتستلم تدخل معظمها بُ ابقاز مقرات الأمن ابغضري ووحدات الشرطة القضائية ومراقد 

 معظمها خلبؿ ىذه السنة .
 وبذهيز بـتلف وحدات ابغماية ابؼدنية بفا بينح تغطية كافية بُ ىذا المجاؿ. لإبقازبالإضافة إبٔ تسجيل مشاريع 

 لعينة من بلديات كلاية البليدة مع التحليل الاحصائي الدراسة الميدانية: المبحث الثاني

 من ابؼيدانية، الدراسة اجراء عند اليو التوصل بً الذي الاحصائي التحليل نتائج اظهار بٔا الدراسة ىذه تهدؼ

 توزيع بً حيث المحكمتُ، ملبحظات وفق وتعديلها مسبقا اعدادىا بً التي( الاستبانة( القياس أداة خلبؿ

 ولاية البليدة.  من عشوائيا منتقاة البلديات من عينة على الاستبانات
 ؿ: منهجية الدراسة كعينة كأداة الدراسةالمطلب الأك 

 منهجية الدراسةأكلا: 
 الظاىرة دراسة على يعتمد والذي الاستقرائي الاستنباطي ابؼنهج استخداـ بً الدراسة اىداؼ برقيق جلأ من
دور الإدارة  لدراسة التطرؽ بٔإ الدراسة ىذه ىدفت حيث وكميا، كيفيا تعبتَا عنها ويعبر دقيقا وصفا ووصفها

 ساستُأ مصدرين على الدراسة اعتمدت وقد على ابؼستوى المحلي،  المحلية وتطوير الكفاءات بُ التنمية ابؼستدامة
 :ابنو  البيانات بصع بُ

 والدراسات والأبحاث وابؼراجع والمجلبت الكتب على الاطلبع خلبؿ من وذلك: الثانوية البيانات 

بسبل برقيق التنمية ابؼستدامة عن طريق  تتعلق والتي الدراسة عبدوضو  ابؼتعلقة الالكتًونية، وابؼواقع السابقة
 ابؼشاريع التنموية المحلية على مستوى الإدارة المحلية.

 مفردات بعض لدراسة الاستبانات بتوزيع ابؼيداني ابعانب بُ البحث خلبؿ من وذلك الأكلية:  البيانات 

 ابغزمة برنامج باستخداـ وبرليلها تفريغها بٍ ومن البحث موضوع بُ اللبزمة ابؼعلومات وبذميع وحصر البحث
 قيمة ذات دلالات بٔإ الوصوؿ بهدؼ ابؼناسبة الإحصائية اراتبالاخت واستخداـ، (SPSS) الإحصائية
 .الدراسة موضوع تدعم ومؤشرات
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 احد،و  فآ بُ وابغوار الاستبياف بيسلو أ بتُ ابعمع خلبؿ من ابؼيدانية الدراسة بيانات بذميع بً وقد ىذا
 استيفاء بُ الاستجابة درجات ارتفاع من بيالإبها الأثر لو كاف نوإ لاإ وزمن جهد من مرالأ استلزمو بفا وبالرغم
 .الاستبياف استمارات من الأغلبية

 الذين ابؼوظفتُ بٔإ الثلبثة المحاور أسئلة شرح جلأ من ابغوار خلببؽا من وبً الاستبياف استمارات توجيو بً وقد
 .البلدية أي ابؽيئة المحلية مصابّتلف بـ يشغلوف

 مجتمع كعينة الدراسةثانيا: 
التابعة لولاية البليدة  (البلديات(ابؼنتخبة  الشعبية المجالسموظفي ابؽيئات المحلية و  من الدراسة بؾتمع يتكوف

 عينة تناوؿ وضرورة جهة، من بلدية 25 البلديات عدد فولأ للمواطنتُ المحلية والشؤوف ابؼصابّ بتسيتَ تقوـ والتي
 واحد مابٕ نظاـو  قانوف بٔإ البلديات خضوع بٔإ إضافة خرى،أ جهة من الولاية ابؼستوى على البلديات من

 ابؼيدانية الدراسة ىذه بُ حاولنا فقد لذا المحلية، وابؼالية البلدية قانوف وىو لاأ والايرادات النفقات تسيتَ بُ يتحكم
ولاية  بُ ابؼوجودة البلديات من لعدد عشوائي انتقاء خلبؿ من الدراسة بؿل تكوف البلديات من عينة اختيار
 الاختيار وقع وقد ،)بوقرة، بويناف، الأربعاء، بوفاريك، بن شعباف( البلديات الشرقية للولايةبعض  وىي البليدة

 السكانية ةوالكثاف النشاطات حجم حيث من ابؼتنوعة البلديات من عينة على نتحصل حتى ةالولاي ىذه على
 .البلدية تديرىا التي ابؼيزانية وحجم العماؿ عدد بٔإ إضافة

مصابّ  بتسيتَ ابؼكلفتُ ابؼوظفتُبـتلف  على الاستبانات توزيع بً البلديات من ابؼنتقاة العينة ىذه خلبؿ ومن
 100 ابؼوزعة باناتالاست عدد بلغ حيث متمثلتُ بُ إداريتُ ورؤساء ابؼصابّ وأعضاء بالمجالس ابؼنتخبة، ،البلدية
 استبانات تفتقر لعدد كبتَ من الأجوبة. 4، حيث بً الغاء استبانة 92 منها استًدت وقد ،استبانة

 أداة الدراسةثالثا: 
الفصوؿ  بُ النظرية دراسات من مستفيدا الدراسة استبانة وبناء بتطوير الباحث قاـ الدراسة ىداؼأ لتحقيق

 من الاستبانة ىذه تكونت وقد ، الوطن داخل ابعامعة أساتذة من ختصاصوالا ابػبرة ذوي واستشارةالسابقة 
 بنا: ينأجز 

  :معلومات  5يتعلق ىذا ابعزء بالبيانات الشخصية ابؼتعلقة بالمجيبتُ أنفسهم، حيث تضمنت ابعزء الأوؿ
 برة ابؼهنية.ؤىل العلمي، إضافة إبٔ الوظيفة ابغالية وطبيعة ابؼنصب، وبُ الأختَ ابػالعمر وابؼ متمثلة بُ

  فقرة، حيث تتعلق  111ابعزء الثاني: وقد احتوى ىذا ابعزء على بؾموعة من الفقرات والتي بلغ عددىا
تتعلق بالمحور الثاني  77إبٔ  45بالمحور الأوؿ بعنواف الإدارة المحلية، والفقرات من  44إبٔ  6الفقرات من 

تتعلق بدحور التنمية ابؼستدامة  115إبٔ  78ة من ابؼعنوف بتطوير الكفاءات، وبُ الأختَ الفقرات ابؼمتد
علن طريق ابؼشاريع التنموية المحلية، وكانت الإجابات على كل فقرة وفق مقياس ليكرت ابػماسي كما 

 يلي:

 الخماسي ليكارت سلم(:19-5الجدكؿ رقم )

 اماغتَ موافق بس غتَ موافق بؿايد موافق موافق بساما التصنيف
 1 2 3 4 5 الدرجة

 ولأجل برديد فئات ىذ ابؼقياس يستخرج طوؿ الفئة الذي بوسب كما يلي:
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 طوؿ الفئة = ابؼدى / عدد درجات ابؼقياس
           ( =5-1/)5  =4/5 =0.80 

 ومنو تتكوف فئات ابؼقياس كما ىو مبتُ بُ ابعدوؿ التابٕ:
 ات مقياس ليكرت الخماسي كدلالتها(: فئ20-5الجدكؿ رقم )

 دلالتها الدرجة الفئات
 درجة عالية من الرفض غتَ موافق بساما 1.79إبٔ  1.00من 
 درجة ضعيفة من الرفض غتَ موافق 2.59إبٔ  1.80من 
 درجة متوسطة بؿايد 3.39إبٔ  2.60من 
 درجة ضعيفة من ابؼوافقة موافق 4.19إبٔ  3.40من 
 درجة عالية من ابؼوافقة موافق بساما 5.00إبٔ  4.20من 
 من اعداد الباحث بالاعتماد على سلم ليكرت ابػماسيالمصدر: 

 صدؽ كثبات أداة الدراسة المطلب الثاني:
 ثبات يضاأو  الاستبياف لفقرات الداخلي الاتساؽو  الاستبانة صدؽ تأكيد على نعمل العنصر ىذا خلبؿ من

 :يلي كما وذاؾ الاستبياف
 ؽ أداة الدراسةصدأكلا: 

 بينت حيث المحتوى صدؽ على الأداة صدؽ اعتمد وقد لقياسو، وضعت بؼا الفعلي بالقياس الأداة قياـ يعتٍ
 صدؽ أسلوب باتباع الباحث قاـ كما بالدراسة، ابػاصة وابؼفاىيم بعادالأ قياس على بؿتواىا قدرة ضوء بُ الأداة

 التأكد بهدؼ ابؼشابهة الدراسات بُ وابؼختصتُ ابػبراء من ديدالع على الاستبانة اسئلة عرض بً حيث المحكمتُ
 .المحكمتُ ونصائح توجيهات وفق الاستبانة أسئلة تعديل بً كما الأداة صدؽ من

 الاتساؽ الداخلي لفقرات الاستبانة .1
مفردة، وذلك بحساب  88 حجمها البالغ الدراسة عينة على الاستبياف لفقرات الداخلي الاتساؽ حساب بً

 يتشكل التي الثلبثة للمحاور بالنسبة وىذا لو، التابعة للمحور الكلية والدرجة فقرة كل بتُ الارتباط عاملبتم
 :يلي كما وذلك الاستبياف منها
مدى توفر الأبعاد الأساسية والإمكانات وابؼتطلبات اللبزمة  :الأكؿ المحور لفقرات الداخلي الصدؽ .أ 

 .لتطبيق الإدارة المحلية
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 (: الصدؽ الداخلي لفقرات المحور الأكؿ21-5دكؿ رقم )الج
 انفقراث البياف

 معامل
 الارتباط

مستول 
 المعنوية

الشخصية 
 ابؼعنوية

 ببلاػتًبد ػهَ: تؼًم انيْئت انًحهْت ػهَ تًٌّم انًشبرّغ
 0.033 0.244 رشد١ً فبئغ إ٠شادارٙب ٌٍغٕخ اٌّمجٍخ؛ .6
 0.000 0.391 اٌؼمبس٠خ ٚإٌّمٛلاد؛إ٠جبس أِلاوٙب  .7
 0.000 0.394 س٠غ أِلاوٙب اٌؼمبس٠خ ٚالأساػٟ؛ .8
 0.001 0.338 أسثبح ِشبس٠ؼٙب الالزظبد٠خ؛ .9

 0.009 0.278 اٌزجشػبد ٚاٌٙجبد. .10
 تؼًم انيْئت انًحهْت ػهَ:

 0.001 0.360 ؛اٌزؼبلذ ِغ الأؽشاف اٌخبسج١خ ِٓ أجً إداسح شؤٚٔٙب اٌّذ١ٍخ .11
 0.000 0.465 ؛اٌٙجبد ٚاٌٛطب٠ب ِٓ أجً إداسح شؤٚٔٙب اٌّذ١ٍخلجٛي  .12
 0.002 0.327 ؛رذظ١ً الاٌزضاِبد ِٓ أجً إداسح شؤٚٔٙب اٌّذ١ٍخ .13
 0.000 0.439 .إطذاس لشاساد ٍِضِخ ٌلأفشاد .14

 تتًتغ انيْئت انًحهْت بـ:
 0.000 0.400 ؛دك اٌزٕف١ز اٌّجبشش ٌٍمشاساد .15
 0.000 0.441 ؛عٍطخ فشع اٌشعَٛ اٌجذ٠ذح .16
 0.000 0.451 ؛عٍطخ رؼذ٠ً اٌشعَٛ اٌمذ٠ّخ .17
 0.000 0.519 ؛دك ٔضع اٌٍّى١خ ٌٍّٕفؼخ اٌؼبِخ .18
 0.003 0.315 .دك إثشاَ اٌؼمٛد الاداس٠خ ِغ اٌّمبٚلاد ٚاٌّزؼب١ٍِٓ اٌخٛاص .19

المجالس 
 ابؼنتخبة

 0.009 0.277 .٠شىً ٔظبَ أزخبة اٌّجبٌظ اٌّذ١ٍخ رطج١مب ٌذ٠ّمشاؽ١خ الإداسح .20
 0.000 0.474 .٠شرجؾ أػؼبء اٌّجٍظ إٌّزخت اسرجبؽب ِجبششا ثبٌّظبٌخ اٌّذ١ٍخ .21
 0.002 0.322 .٠ؼّٓ اٌّجٍظ إٌّزخت الإششاف ػٍٝ اٌّظبٌخ اٌّذ١ٍخ ِٓ ؽشف اٌّؼ١١ٕٓ ثبلأِش ثأٔفغُٙ .22
 0.000 0.435 .رؼجش اٌّجبٌظ إٌّزخجخ ػٓ إسادح اٌشخض اٌّؼٕٛٞ اٌؼبَ الإل١ٍّٟ .23
ى١ً اٌّجبٌظ اٌّذ١ٍخ ثبلأزخبة اعزملالا دم١م١ب ثبٌٕظش إٌٝ ؽج١ؼخ أػّبي ٘زٖ ٠ؼّٓ رش .24

 0.000 0.418 .اٌّجبٌظ
 ّتًتغ انًجهص انًحهِ انًنتخب:

 0.036 0.247 ؛ثبعزملا١ٌخ فٟ دذٚد اخزظبطٗ رجبٖ اٌغٍطخ اٌّشوض٠خ .25
 0.000 0.534 ؛اٌمشاساد دْٚ أْ رىْٛ خبػؼخ ٌزٛج١ٙبد الإداسح اٌّشوض٠خ ثبرخبر .26
 0.000 0.531 ؛ثذش٠خ إٔشبء اٌّشافك اٌّذ١ٍخ داخً دذٚد ا١ٌٙئخ اٌّذ١ٍخ .27
 0.000 0.494 ؛ثذش٠خ إداسح اٌّشافك اٌّذ١ٍخ داخً دذٚد ا١ٌٙئخ اٌّذ١ٍخ .28
 0.000 0.502 ؛ثبٌمذسح اٌزار١خ ِب١ٌب ٌٍم١بَ ثبٌٛاججبد اٌّٛوٍخ إ١ٌٗ .29
 0.000 0.414 .وٍخ إ١ٌٗثبٌمذسح اٌزار١خ إداس٠ب ٌٍم١بَ ثبٌٛاججبد اٌّٛ .30

 الرقابة

 0.041 0.288 .ٚعبئً الاػلاَ فٟ اٌزأث١ش ػٍٝ اٌشأٞ اٌؼبَ فٟ رذذ٠ذ ارجب٘برٗ ٔذٛ ا١ٌٙئبد اٌّذ١ٍخ رغُٙ .31
 0.000 0.523 .رجغذ اٌزظب٘شاد اٌغ١ٍّخ ٚع١ٍخ ِّٙخ ِٓ ٚعبئً اٌشلبثخ اٌشؼج١خ ػٍٝ ا١ٌٙئبد اٌّذ١ٍخ .32

 انًجهص انًنتخب: تتًثم انرقببت انشؼبْت فِ اضتؼًبل
 0.000 0.408  ؛ٌٍّٛافمخ ػٍٝ ثؼغ لشاساد ا١ٌٙئخ اٌّذ١ٍخ لجً أْ رٛػغ ِذً اٌزٕف١ز .33
 0.000 0.571  .ٌشفغ ثؼغ لشاساد ا١ٌٙئخ اٌّذ١ٍخ لجً أْ رٛػغ ِذً اٌزٕف١ز .34

خ رّزذ اٌشلبثخ اٌشؼج١خ ١ٌٙئخ إٌبخج١ٓ فٟ اػطبء اٌذك فٟ ػضي أػؼبء فمُذد اٌثمخ ثُٙ فٟ ا١ٌٙئ .35
 0.000 0.535 اٌّذ١ٍخ

 ًّبرش انرأُ انؼبو رقببتو ػن طرّق:
 0.000 0.509 َ اٌّخزٍفخ رجبٖ ا١ٌٙئبد اٌّذ١ٍخ؛ٚعبئً الاػلا .36
 0.000 0.530 .الأدضاة اٌغ١بع١خ رجبٖ ا١ٌٙئبد اٌّذ١ٍخ .37

 تيذف انرقببت انقضبئْت إنَ:
 0.000 0.593 ؛رم٠ُٛ ػًّ ا١ٌٙئبد اٌّذ١ٍخ فٟ الإداسح اٌّذ١ٍخ .38
 0.000 0.612 ؛إججبس ا١ٌٙئبد اٌّذ١ٍخ ػٍٝ ادزشاَ لٛا١ٔٓ الإداسح اٌّذ١ٍخ .39
 0.000 0.528 ؛اٌزؼشع ٌّششٚػ١خ رظشفبد ا١ٌٙئبد اٌّذ١ٍخ ِٓ خلاي اٌذػبٜٚ اٌمؼبئ١خ .40
 0.000 0.568 ؛بلإٌغبءثرشٛثٙب ػ١ٛة إداس٠خ  اٌزٟ مشاساد ا١ٌٙئخ اٌّذ١ٍخٌزؼشع اٌ .41
 0.000 0.529 .بلإٌغبءثرّظ ثذمٛق ٚدش٠بد الأفشاد  اٌزٟ ٌّذ١ٍخمشاساد ا١ٌٙئخ اٌزؼشع اٌ .42

 0.001 0.355 .رّىٓ اٌشلبثخ الإداس٠خ ِٓ إ٠مبف اٌّجبٌظ اٌّذ١ٍخ ٌّذح ِؼ١ٕخ ِٓ أجً رذم١ك اٌّظٍذخ اٌؼبِخ .43
 0.021 0.246 .٠ذذ اوزفبء ا١ٌٙئبد اٌّذ١ٍخ ِبد٠ب ِٓ اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ ػٍٝ اٌّٛاصٔخ .44

 .25اصدار SPSSد الباحث بالاعتماد على بـرجات نظاـ : من اعداالمصدر
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وابؼعدؿ الكلي  الأوؿمن خلبؿ ابعدوؿ أعلبه نلبحظ أف معاملبت الارتباط بتُ كل عبارة من عبارات المحور 
صادقة ومتناسقة  المحور الأوؿومنو تعتبر بصيع عبارات  ،0.05 عنويةمستوى ابؼ عند موجبة ودالة احصائيالعباراتو 

 ا بؼا وضعت لقياسو.داخلي
استًاتيجية اختيار ابؼوارد البشرية والكفاءات، مدى توفر  الصدؽ الداخلي لفقرات المحور الثاني: .ب 

 .البشرية تطوير الكفاءاتوالتدريب، والتحفيز بُ إطار 

 (: الصدؽ الداخلي لفقرات المحور الثاني22-5الجدكؿ رقم )
 انفقراث البعد

 معامل
 الارتباط

مستول 
 المعنوية

استًاتيجية 
اختيار 
ابؼوارد 
البشرية 

 والكفاءات

 تضًن اضتراتْجْت اختْبر انًٌارد انبشرّت ًانكفبءاث فِ انيْئبث انًحهْت:
 0.000 0.452 رٍج١خ دبجبرٙب ثبٌزخظظبد اٌّطٍٛثخ؛ .45
 0.000 0.679 رذم١ك الأ٘ذاف اٌّغطشح؛ .46
 0.000 0.769 اعزخذاَ أِثً ٌٍّٛاسد اٌجشش٠خ؛ .47
 0.000 0.379 رٛص٠غ ػبدي ٌٍىفبءاد اٌفشد٠خ. .48

 اضتراتْجْت الاختْبر ين داخم انيْئبث انًحهْت فِ: تطيى
 0.000 0.631 رم١ًٍ الاػزّبد ػٍٝ عٛق اٌؼًّ اٌخبسجٟ؛ .49
 0.000 0.618 اٌزشو١ض ػٍٝ رأ١ً٘ ٚر١ّٕخ اٌىفبءاد اٌّذ١ٍخ اٌّزبدخ؛ .50
 0.000 0.529 ٛػجخ ٌخظٛط١خ الإداسح اٌّذ١ٍخ؛اٌّذبفظخ ػٍٝ اٌىفبءاد اٌّغز .51
 0.000 0.737 سفغ اٌشٚح اٌّؼ٠ٕٛخ ٌٍؼب١ٍِٓ؛ .52
 0.000 0.664 رذم١ك اٌشػب اٌٛظ١فٟ؛ .53
 0.000 0.685 أخفبع رىب١ٌف اخز١بس ٚرذس٠ت وفبءاد أخشٜ ِٓ اٌخبسج؛ .54
 0.000 0.777 عشػخ رى١ف الأفشاد فٟ ث١ئخ اٌؼًّ. .55

 بر ين خبرج انيْئبث انًحهْت:تضًن اضتراتْجْت الاختْ
 0.000 0.452 سثؾ عٛق اٌؼًّ ِٚزطٍجبد رغ١١ش اٌىفبءاد؛ .56
 0.000 0.605 الاعزفبدح ِٓ اٌخجشاد اٌج١ذح. .57

رٍجأ ا١ٌٙئبد اٌّذ١ٍخ إٌٝ اعزشار١ج١خ الاخز١بس ِٓ اٌخبسج فٟ دبٌخ ػذَ إِىب١ٔخ رأ١ِٓ رٌه ِٓ  .58
 0.000 0.575 اٌذاخً.

 التدريب

 انًحهْت: تفِ انيْئّضًن انتذرّب 
 0.000 0.685 ر٠ٕٛغ اٌّٙبساد ٚاٌخجشاد؛ .59
 0.000 0.742 اوزشبف اٌىفبءاد؛ .60
 0.000 0.667 ص٠بدح ِشدٚد٠خ اٌؼبًِ ٚرذغ١ٓ الأداء؛ .61
 0.000 0.772 رغ١١ش ِفب١ُ٘ اٌفشد ٚارجب٘برٗ ثشىً فؼبي ٚرٚ وفبءح؛ .62
 0.000 0.607 رجٕت الأخطبء ٚرم١ٍض اٌؼ١ٛة؛ .63
 0.000 0.527 بجخ ٌلإششاف؛رم١ًٍ اٌذ .64
 0.000 0.679 الاعزثّبس اٌؼملأٟ ٌٍّٛاسد اٌجشش٠خ ؛ .65
 0.000 0.617 الاعزغلاي الأِثً ٌٍّٛسد اٌجششٞ. .66

 التحفيز

 ّضًن انتحفْس فِ انيْئبث انًحهْت:
 0.000 0.741 رذم١ك أ٘ذاف ا١ٌٙئخ ٚاٌؼب١ٍِٓ ِؼب؛ .67
 0.000 0.688 سفغ اٌىفبءح الأزبج١خ ٌٍؼبًِ وّب ٚٔٛػب؛ .68
 0.000 0.822 خٍك اٌشؼٛس ثبلاعزمشاس ٌٍؼب١ٍِٓ؛ .69
 0.000 0.685 خٍك اٌشؼٛس ثبٌٛلاء ١ٌٍٙئخ؛ .70

 :فِ الإدارة انًحهْت ّؼذ ين انتحفْس
 0.000 0.653 إششان اٌؼّبي فٟ ارخبر اٌمشاساد اٌخبطخ ثزذم١ك الأ٘ذاف؛ .71
 0.000 0.712 الاػزشاف ثّجٙٛداد اٌؼّبي ٚرمذ٠شُ٘؛  .72
 0.000 0.680 جً اٌّغؤٚي الزشادبد ٚإثذاػبد اٌؼّبي ٚٚػغ اٌّّىٓ ِٕٙب ِذً اٌزطج١ك؛رم .73
 0.000 0.744 رث١ّٓ ِّزٍىبد اٌىفبءاد اٌفشد٠خ ِٓ لذساد ِٚؼشفخ فٟ أداء اٌؼًّ؛ .74
 0.000 0.628 اعزخذاَ اٌّغزٜٛ اٌؼٍّٟ فٟ رذذ٠ذ اٌّٙبساد؛ .75
 0.000 0.726 ح اٌخذِخ ٚرٛف١ش ٚلذ اٌؼًّ؛ر١١ّض اٌىفبءاد ِٓ خلاي ِغبّ٘زٙب فٟ رذغ١ٓ جٛد .76
 0.000 0.579 ر١١ّض اٌىفبءاد ِٓ خلاي ِغبّ٘زٙب فٟ رٛف١ش أٞ ِٛسد ِبٌٟ. .77

 .25اصدار SPSS: من اعداد الباحث بالاعتماد على بـرجات نظاـ المصدر
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وابؼعدؿ الكلي  الثانيمن خلبؿ ابعدوؿ أعلبه نلبحظ أف معاملبت الارتباط بتُ كل عبارة من عبارات المحور 
، ومنو تعتبر بصيع عبارات المحور الثاني صادقة ومتناسقة 0.05لعباراتو موجبة ودالة احصائيا عند مستوى ابؼعنوية 

 داخليا بؼا وضعت لقياسو.
 ابؼؤشراتمسابنة ابؼشاريع التنموية المحلية بُ برقيق كل من : الصدؽ الداخلي لفقرات المحور الثالث .ج 

 للتنمية ابؼستدامة. ةوالاقتصادي ةوالبيئي ةالاجتماعي

 (: الصدؽ الداخلي لفقرات المحور الثالث23-5الجدكؿ رقم )
 انفقراث البعد

 معامل
 الارتباط

مستول 
 المعنوية

ابؼؤشرات 
 الاجتماعية

 تضًن انًشبرّغ انًحهْت فِ قطبع انصحت:
 0.001 0.363 الأِشاع اٌّؼذ٠خ ثشىً وبف؛اعزفبدح اٌغىبْ ِٓ اٌّشافك اٌظذ١خ ٚ اجزٕبة  .78
ِزبثؼخ رطؼ١ُ الأؽفبي ثظفخ دٚس٠خ فٟ ِذاسط ا١ٌٙئبد اٌّذ١ٍخ ثبٌزٕغ١ك ِغ اٌّظبٌخ  .79

 0.000 0.589 اٌظذ١خ؛
 0.000 0.652 ٔظبفخ ا١ٌّبٖ اٌظبٌذخ ٌٍششة ٚخٍٛ٘ب ِٓ الأِشاع. .80

 تضًن انًشبرّغ انًحهْت فِ قطبع انتربْت ًانتؼهْى:
 0.000 0.643 لأثٕبء عىبْ ا١ٌٙئخ اٌّذ١ٍخ؛ اٌزؼ١ٍُ .81
 0.000 0.562 سفغ ِغزٜٛ اٌزؼ١ٍُ ثزٛف١ش ا١ٌٙبوً اٌزشث٠ٛخ؛ .82
 0.000 0.611 سفغ ٔغجخ الأؽفبي اٌّزّذسع١ٓ؛ .83
 0.000 0.551 اٌذذ ِٓ اٌزغشة اٌّذسعٟ. .84

 انًشبرّغ انطكنْت انًحهْت: تضًن
 0.000 0.621 خبسج اٌّذْ اٌىجشٜ رشج١غ اٌز١ّٕخ اٌمش٠ٚخ؛ .85
 0.000 0.618 خبسج اٌّذْ اٌىج١شح إثطبء دشوخ اٌٙجشح ٔذٛ اٌّذْ؛ .86
 0.000 0.590 اٌذذ ِٓ أزشبس اٌّششد٠ٓ ٚاٌؼبئلاد دْٚ ِأٜٚ؛ .87

 0.000 0.684 اٌذذ ِٓ أزشبس اٌجٕبءاد اٌفٛػ٠ٛخ ٚالأد١بء اٌمظذ٠ش٠خ. .88
ٕشئبد اٌش٠بػ١خ ٚدٚس اٌشجبة رؼّٓ اٌّشبس٠غ اٌّذ١ٍخ اعزفبدح عىبْ ا١ٌٙئخ اٌّذ١ٍخ ِٓ اٌّ .89

 0.000 0.517 ثشىً وبف.
 0.000 0.580 غ اٌّذ١ٍخ رٛف١ش اٌّىزجبد اٌجٍذ٠خ ٌغىبْ ا١ٌٙئبد اٌّذ١ٍخ ثشىً وبف.٠رؼّٓ اٌّشبس .90
 0.000 0.627 رؼّٓ ِشبس٠غ إٌّشئبد الإداس٠خ اٌذذ ِٓ رٕمً الأشخبص ثزٛف١ش اٌفشٚع الإداس٠خ ٚاٌجٍذ٠خ. .91
 0.000 0.719 ّذ١ٍخ فٟ خٍك ِٕبطت اٌشغً ٚثبٌزبٌٟ ِىبفذخ اٌفمش.رغُٙ اٌّشبس٠غ اٌ .92

ابؼؤشرات 
 البيئية

 تضًن يشبرّغ تيْئت انطرقبث ًانًطبنك ػهَ يطتٌٍ انيْئبث انًحهْت:
 0.000 0.740 رغ١ًٙ ػ١ٍّخ فه اٌؼضٌخ ػٓ اٌش٠ف؛ .93
 0.000 0.542 رشج١غ اٌغىٓ اٌش٠فٟ. .94

 0.000 0.683 الأساػٟ غ١ش اٌفلاد١خ فٟ دّب٠خ الأساػٟ اٌفلاد١خ.رغُٙ اٌّشبس٠غ اٌّذ١ٍخ إٌّجضح ػٍٝ  .95
 0.000 0.749 رغُٙ ا١ٌٙئبد اٌّذ١ٍخ فٟ دّب٠خ اٌج١ئخ ثبشزشاؽ ِشبس٠غ ٚػ١ٍّبد رظ١ٕغ طذ٠مخ ٌٍج١ئخ. .96
 0.000 0.692 رؼّٓ ِشبس٠غ اِذاداد ا١ٌّبٖ اٌظبٌذخ ٌٍشٞ فٟ إٌّبؽك اٌش٠ف١خ دّب٠خ اٌفلادخ ٚأزشبس٘ب. .97
ّٓ اٌّشبس٠غ اٌّذ١ٍخ اٌّج١ٕخ ػٍٝ اعزذذاس ِّبسعبد ٚرىٌٕٛٛج١بد صساػ١خ ِذغٕخ ص٠بدح رؼ .98

 0.000 0.656 اٌغٍخ.
 يشبرّغ انطذًد ًخسانبث انًْبه ًتحٌّلاث انًْبه فِ: تطيى

 0.000 0.598 اٌذذ ِٓ ظب٘شح اعزٕفبر الاِذاداد اٌّزبدخ؛ .99
 0.000 0.597 ؛اٌذذ ِٓ ػخ ا١ٌّبٖ اٌجٛف١خ ثّؼذلاد غ١ش ِغزذاِخ .100
 0.000 0.724 الاعزفبدح ِٓ ١ِبٖ اٌٛد٠بْ ٚالأٔٙبس؛ .101
 0.000 0.760 اٌذذ ِٓ اٌشٞ ثب١ٌّبٖ اٌّغزؼٍّخ ٚاٌؼبسح. .102

 0.000 0.650 رؼّٓ ِشبس٠غ اٌشدَ اٌزمٕٟ ٌٍٕفب٠بد ٚسعىٍزٙب اٌذذ ِٓ أزشبس إٌفب٠بد. .103
 0.000 0.613 اٌف١ؼبٔبد.رؼّٓ ِشبس٠غ اٌجغٛس ٚلٕٛاد اٌظشف ٚاٌفلادخ ِىبفذخ أخطبس  .104

ابؼؤشرات 
 الاقتصادية

 انًشبرّغ انتنًٌّت انًحهْت فِ: تطيى
 0.000 0.608 خٍك ِٕبطت اٌشغً ٚفشص اٌؼًّ فٟ ا١ٌٙئخ اٌّذ١ٍخ؛ .105
 0.000 0.664 خٍك فشص ػًّ أثٕبء الإٔجبص ِٕٚبطت ثؼذ الإٔجبص؛ .106
 0.000 0.620 سفغ اٌمذسح اٌششائ١خ ٌٍغىبْ؛ .107
 0.000 0.514 ١ئخ اٌّذ١ٍخ ِٓ اٌؼشائت ٚاٌشعَٛ؛ص٠بدح دخً اٌٙ .108
 0.000 0.420 ص٠بدح دخً ا١ٌٙئخ اٌّذ١ٍخ ِٓ رأج١ش اٌّّزٍىبد. .109

 0.000 0.558رغُٙ ِشبس٠غ ِشاوض دفٓ إٌفب٠بد فٟ ص٠بدح ِذاخ١ً ا١ٌٙئخ اٌّذ١ٍخ ِٓ خلاي دمٛق  .110
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 الاعزغلاي.
ٌٕفب٠بد اٌّّىٓ اػبدح رذ٠ٚش٘ب رغُٙ ِشبس٠غ سعىٍخ إٌفب٠بد ِٓ الاعزفبدح ِٓ ِخشجبد ا .111

 0.000 0.552 ٚث١ؼٙب.
 0.000 0.685 رغُٙ ِشبس٠غ الإٔبسح اٌؼ١ِّٛخ اٌّمزظذح ٌٍطبلخ فٟ رشش١ذ اعزٙلان اٌطبلخ. .112
 0.000 0.619 رؼّٓ اٌّشبس٠غ اٌغ١بد١خ ص٠بدح دخً ا١ٌٙئخ اٌّذ١ٍخ ثزذٌٛٙب ٌٛجٙخ ع١بد١خ. .113
 انتحٌّهْت فِ: انصنبػت يشبرّغ تطيى

 0.000 0.571 ذ٠ًٛ إٌّزجبد اٌفلاد١خ إٌجبر١خ فٟ ا١ٌٙئخ اٌّذ١ٍخ؛ر .114
 0.000 0.662 رذ٠ًٛ إٌّزجبد اٌفلاد١خ اٌذ١ٛا١ٔخ فٟ ا١ٌٙئخ اٌّذ١ٍخ. .115

 .25اصدار SPSS: من اعداد الباحث بالاعتماد على بـرجات نظاـ المصدر
ن عبارات المحور الثالث وابؼعدؿ الكلي من خلبؿ ابعدوؿ أعلبه نلبحظ أف معاملبت الارتباط بتُ كل عبارة م

، ومنو تعتبر بصيع عبارات المحور الثالث صادقة ومتناسقة 0.05لعباراتو موجبة ودالة احصائيا عند مستوى ابؼعنوية 
 داخليا بؼا وضعت لقياسو.

 ثبات الاستبانةثانيا: 
فس النتيجة لو بً إعادة توزيعها بثبات الاستبانة الاستقرار بُ نتائجها، حيث أف الاستبانة ستعطي نيقصد 

 معامل باستخداـ الاختيارية العينة على الاستبانة ثبات تقدير بًأكثر من مرة، برت نفس الظروؼ والشروط، وقد 
 بتُ الداخلي التباين معامل قياس إبٔ تسعى الطريقة ىذهوذلك لأف  (Alpha Cronbach) باخ كروـ ألفا

 وىذا فأكثر، %60 بلغت إذا كرونباخ ألفا بؼعامل إحصائيا مقبولة القيمة تبروتع الدراسة، بؾتمع أفراد إجابات
 ودرجة ثباتها على ابؼؤشرات كأحد القياس لأداة التجانس مقدار من التحقق بهدؼ يستخدـ الاختبار أف يعتٍ

 والاتساؽ نسالتجا درجة من للتأكد استخداما الأساليب أكثر من يعتبر الاختبار فهذا عباراتها على الاعتماد
 لعناصر بالنسبة كرونباخ ألفا معامل باستخراج سنقوـ الاختبار ىذا وبُ الدراسة، بُ ابؼعتمدة للؤداة الداخلي

 :يلي كما الاستبياف
 (: معاملات الثبات لمحاكر الاستبانة )طريقة ألفا كركمباخ(24-5الجدكؿ رقم )

 لفا كركمباخأمعامل  الفقراتعدد  الأبعاد كالمحاكر المحور

1 
 0.759 14 الشخصية ابؼعنوية
 0.789 11 المجالس ابؼنتخبة

 0.834 14 الرقابة
 0.878 39 الإدارة المحلية

2 
 0.768 14 استًاتيجية اختيار ابؼوارد البشرية والكفاءات

 0.900 8 التدريب
 0.934 11 التحفيز

 0.928 33 تطوير الكفاءات

3 
 0.901 15 شرات الاجتماعيةابؼؤ 

 0.913 12 ابؼؤشرات البيئية
 0.873 11 ابؼؤشرات الاقتصادية

 0.955 38 التنمية المستدامة عن طريق المشاريع التنموية المحلية
 0.961 110 جميع المحاكر

 .25اصدار SPSS: من اعداد الباحث بالاعتماد على بـرجات نظاـ المصدر
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 كرونباخ الفا معامل حساب على بناء الاستبياف ثبات درجة يبتُ الذيأعلبه و  نلبحظ من خلبؿ ابعدوؿ

 لأداة والثبات ابؼعقولية درجة أف أي% 60 تتعدى نسبة وىي  %96.1 بلغت قد ككل للبستبياف بالنسبة

 الثاني رللمحو  بالنسبة ماأ% 87.8 الأوؿ للمحور بالنسبة بلغت فقد الدراسة لمحاور بالنسبة ما، أعالية القياس

 فأ على يدؿ ما وىو% 95.5 بلغت فقد الثالث للمحور بالنسبة ماأ% 92.8 الثبات معامل نسبة بلغت فقد
 .عاؿ ثبات بدعامل تتمتع ورىااوبؿ الاستبانة

 : الوصف الإحصائي لعينة الدراسة كفق البيانات العامةالمطلب الثالث
لعامة توزيع أفراد العينة حسب العمر وابؼؤىل العلمي، ويشمل الوصف الاحصائي لعينة الدراسة وفق البيانات ا

 والوظيفة ابغالية وطبيعة ابؼنصب، وبُ الأختَ ابػبرة ابؼهنية.
 توزيع أفراد العينة حسب العمر .1

 العمر حسب(: توزيع أفراد العينة 25-5الجدكؿ رقم )

 %النسبة  التكرار العمر
 4.5 4 سنة 25أقل من 

 69.3 61 سنة 40إبٔ  25ن م
 26.1 23 سنة 41أكثر من 

 100 88 المجموع
 .25اصدار SPSSمن اعداد الباحث بالاعتماد على بـرجات نظاـ المصدر: 

 بسثل سنة 40 و 25 بتُ ما العمرية الفئة فاف ابعدوؿ أعلبه يظهره ما وفق الدراسة عينة لأعمار بالنسبة

 %.26.1  بنسبة سنة 41أكثر من  الفئة تليو بٍ ،%69.3 بتونس ما العينة فرادأ بتُ الأغلبية
 المؤىل العلميتوزيع أفراد العينة حسب  .2

 المؤىل العلمي حسب(: توزيع أفراد العينة 26-5الجدكؿ رقم )
 %النسبة  التكرار المؤىل العلمي
 4.5 4 أقل من ثانوي

 27.3 24 ثانوي
 43.2 38 ليسانس

 14.8 13 دسمهن
 10.2 9 شهادة أخرى
 100 88 المجموع

 .25اصدار SPSSمن اعداد الباحث بالاعتماد على بـرجات نظاـ المصدر: 

حيث بلغت نسبتهم  ،من ذوي ابؼستوى التعليمي ليسانس نةيالع مفردات أغلب أف أعلبه ابعدوؿ من تضحي
 مستواىم كاف نيالذ نةيالع مفردات نسبة أما ،أكبر بشكل الاستمارة أسئلة فهم من نهمبيك ما وىذا ،43.2%

 تُح بُ الأخرى، اتيابؼستو  بباقي مقارنة جدا فةيضع نسبة وىي %4.5نسبتهم  بلغت أقل من ثانوي  مييالتعل
 بُ سابنت سابقة سنوات إبٔ فهميتوظ عودي نيالذ تُالعامل عن تعبر نسبة وىي ،%27.3 يتُالثانو  نسبة بلغت

 .ةيابؼهن خبرتهم ادةزي
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 توزيع أفراد العينة حسب الوظيفة الحالية .3

 الوظيفة الحالية حسب(: توزيع أفراد العينة 27-5الجدكؿ رقم )
 %النسبة  التكرار الوظيفة الحالية
 15.9 14 رئيس مصلحة
 65.9 58 موظف إداري

 1.1 1 عضو بالمجلس المحلي
 17 15 أخرى

 100 88 المجموع
 .25اصدار SPSSمن اعداد الباحث بالاعتماد على بـرجات نظاـ ر: المصد
، بٍ يليهم %65.9أف أغلبية أفراد العينة يشغلوف منصب موظف إداري بنسبة  من خلبؿ ابعدوؿ نلبحظ

، بٍ رؤساء ابؼصابّ %17أصحاب ابؼناصب الأخرى والتي تضم الأطباء والبيطريتُ ورؤساء ابؼكاتب وغتَىا بنسبة 
 .%1.1، أما أعضاء المجالس جاءت نسبتهم بػ %15.9بنسبة 
 توزيع أفراد العينة حسب طبيعة المنصب .4

 طبيعة المنصب حسب(: توزيع أفراد العينة 28-5الجدكؿ رقم )
 %النسبة  التكرار طبيعة المنصب

 79.5 70 دائم
 20.5 18 مؤقت

 100 88 المجموع
 .25اصدار SPSSبالاعتماد على بـرجات نظاـ  من اعداد الباحثالمصدر: 

، أما الباقي بنسبة %79.5من ابعدوؿ أعلبه نلبحظ أف أغلب أفراد العينة من ذوي ابؼنصب الدائم بنسبة 
 من ذوي ابؼناصب ابؼؤقتة. 20.5%
 الخبرة المهنيةتوزيع أفراد العينة حسب  .5

 الخبرة المهنية حسبالعينة  (: توزيع أفراد29-5الجدكؿ رقم )
 %النسبة  التكرار الخبرة المهنية

 34.1 30 سنوات 5أقل من 
 33 29 سنوات 10إبٔ  5من 
 12.5 11 سنة 15إبٔ  11من 
 5.7 5 سنة 20إبٔ  16من 

 14.8 13 سنة 21أكثر من 
 100 88 المجموع

 .25داراص SPSSمن اعداد الباحث بالاعتماد على بـرجات نظاـ المصدر: 

، بٍ %34.1سنوات بنسبة  5نلبحظ من ابعدوؿ أعلبه أف أغلبية أفراد العينة من ذوي خبرة مهنية أقل من 
، وبُ ابؼرتبة الثالثة بقد أصحاب ابػبرة %33سنوات بنسبة  10إبٔ  5يليها أصحاب خبرة مهنية تتًاوح بتُ 

 .%14.8سنة بنسبة  21الأكثر من 
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 تحليلها: عرض النتائج ك المطلب الرابع
يتناوؿ ىذا ابؼطلب عرض لنتائج التحليل الاحصائي الوصفي للبيانات، وىي قيمة ابؼتوسطات ابغسابية 
والابكرافات ابؼعيارية، والأبنية النسبية بعميع متغتَات الدراسة، والفقرات ابؼكونة لكل متغتَ، مع الأخذ بعتُ 

 الاعتبار تدرج ابؼقياس ابؼستخدـ بُ الدراسة
  ةكالتابع ةالمستقل يراتصاء الوصفي للمتغحالإأكلا: 

بً استخداـ أساليب الاحصاء الوصفي بؼتغتَات الدراسة ابؼستقلة والتابع، حيث بً استخراج الوسط ابغسابي 
والابكراؼ ابؼعياري لكل متغتَ على حدى، كما بً استخراج الوسط ابغسابي والابكراؼ ابؼعياري بعميع عبارات 

رؼ على قبوؿ أو رفض عينة الدراسة لكل عبارة اعتمادا على متوسط الإجابات، فإذا بذاوز المحاور، حيث بً التع
متوسط الإجابات الإجابة المحايدة يكوف ىناؾ موافقة من قبل بؾتمع الدراسة على السؤاؿ، وبُ حاؿ كاف ابؼتوسط 

 يعتٍ رفض المجتمع للسؤاؿ أو لمجموعة الأسئلة.أقل من بؿايد، فإف ذلك 
 المستقل )الإدارة المحلية( المتغير .1

 (: الإحصاء الوصفي لمحور الإدارة المحلية30-5الجدكؿ رقم )
المتوسط  الفقرات

 الحسابي
الانحراؼ 
المتوسط  الفقرات اتجاه الاجابة المعيارم

 الحسابي
الانحراؼ 
 المعيارم

اتجاه 
 الاجابة

 قمواف 1,213 :405 26 موافق 1,098 50.4 6
 موافق 0,946 40:6 27 موافق 0,865 50.9 7
 موافق 0,978 .:40 28 موافق 1,048 40:4 8
 موافق 1,203 4063 29 موافق 1,078 4093 9

 موافق 1,082 4077 30 بؿايد 1,181 4044 10
 موافق 0,868 50.8 31 بؿايد 1,322 40.3 11
 موافق 1,18 .407 32 بؿايد 1,117 4049 12
 موافق 1,004 4095 33 موافق 1,039 4083 13
 موافق 1,005 4083 34 موافق 1,108 .407 14
 بؿايد 1,138 4049 35 موافق 1,133 4095 15
 موافق 0,837 50.4 36 بؿايد 1,213 ..40 16
 موافق 1,067 .407 37 بؿايد 1,166 .403 17
 موافق 0,958 50.6 38 موافق 1,092 4077 18
 موافق 0,814 :.50 39 موافق 1,169 :409 19
 موافق 0,941 4085 40 موافق 1,185 .:40 20
 موافق 0,878 4093 41 موافق 0,959 ..50 .3
 موافق 1,03 4075 42 موافق 0,85 50.4 33
 موافق 1,029 4076 43 موافق 0,969 4095 34
 بؿايد 1,135 ..40 44 موافق 1,203 4056 35
 موافق 1233477 4217.3 ةالإدارة المحلي موافق 0,89 ::40 36

 .25اصدار SPSSمن اعداد الباحث بالاعتماد على بـرجات نظاـ المصدر: 

من ابعدوؿ أعلبه نلبحظ أف ابذاىات مفردات عينة الدراسة حوؿ مدى توفر أبعاد ومتطلبات ستَ الإدارة 
، وىذا 0.45معياري قدره ، وبابكراؼ 3.71المحلية قد أظهرت ابذاىا بدرجة موافق، وذلك بدتوسط حسابي قدره 

 يدؿ على موافقة أفراد العينة حوؿ الفقرات ابؼتعلقة بتحقق الادارة المحلية.
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 (تطوير الكفاءاتالمتغير المستقل ) .2

 (: الإحصاء الوصفي لمحور تطوير الكفاءات31-5الجدكؿ رقم )
المتوسط  الفقرات

 الحسابي
الانحراؼ 
المتوسط  الفقرات جابةاتجاه الا المعيارم

 الحسابي
الانحراؼ 
 المعيارم

اتجاه 
 الاجابة

 موافق 0,999 4,03 62 موافق بساما 0,801 4,34 45
 موافق 0,858 4,00 63 موافق 0,819 4,14 46
 موافق 0,991 3,67 64 موافق 1,077 4,01 47
 موافق 0,992 3,93 65 موافق بساما 4,414 4,41 48
 موافق 0,925 4,08 66 فقموا 1,205 3,80 49
 موافق بساما 0,903 4,26 67 موافق 0,975 4,06 50
 موافق بساما 0,994 4,24 68 موافق 0,920 4,07 51
 موافق 1,033 4,11 69 موافق 1,079 3,91 52
 موافق 1,119 4,01 70 موافق 1,064 3,83 53
 موافق 0,925 4,14 71 موافق 1,098 3,89 54
 موافق 0,941 4,15 72 وافقم 1,024 4,09 55
 موافق بساما 0,884 4,24 73 موافق 0,964 3,89 56
 موافق 0,941 4,18 74 موافق 0,815 4,16 57
 موافق 1,038 3,95 75 موافق 1,140 3,68 58
 موافق 0,988 4,03 76 موافق بساما 0,956 4,23 59
 موافق 1,130 3,82 77 موافق 0,953 4,18 60
 موافق 12487.4 321033 تطوير الكفاءات موافق بساما 0,881 4,27 61

 .25اصدار SPSSمن اعداد الباحث بالاعتماد على بـرجات نظاـ المصدر: 

، وبابكراؼ 4.05قدرة بػ يتضح من خلبؿ ابعدوؿ أعلبه أف قيمة ابؼتوسط ابغسابي لمحور تطوير الكفاءات 
، وبالتابٕ موافقة أفراد العينة على متطلبات بقاح تطوير ، بفا أدى إبٔ ظهور الابذاه موافق0.68معياري قدره 

 الكفاءات بُ ابؽيئات المحلية.
 (عن طريق المشاريع التنموية المحلية التنمية المستدامةتحقق مؤشرات ) التابعالمتغير  .3

 تحقق المؤشرات الاجتماعية للتنمية المستدامة .أ 

 لتنمية المستدامةلتحقق المؤشرات الاجتماعية لالوصفي  (: الإحصاء32-5الجدكؿ رقم )
المتوسط  الفقرات

 الحسابي
الانحراؼ 
 المعيارم

اتجاه 
المتوسط  الفقرات الاجابة

 الحسابي
الانحراؼ 
 المعيارم

اتجاه 
 الاجابة

 موافق 0,934 4,02 86 موافق بساما 0,740 4,43 78
 قمواف 0,994 3,98 87 موافق بساما 0,736 4,32 79
 موافق 1,124 3,95 88 موافق بساما 0,801 4,34 80
 موافق 0,955 4,09 89 موافق بساما 0,661 4,49 81
 موافق 0,814 4,13 90 موافق بساما 0,751 4,32 82
 موافق 0,771 4,19 91 موافق بساما 0,813 4,23 83
 موافق 0,980 3,88 92 موافق 1,057 4,09 84

شرات المؤ  موافق 0,904 4,15 85
 موافق 7.46571 5.71.4 الاجتماعية ت ـ

 .25اصدار SPSSمن اعداد الباحث بالاعتماد على بـرجات نظاـ المصدر: 
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تبتُ نتائج ابعدوؿ أعلبه أف إجابات أفراد العينة كانت بدرجة موافق بساما وموافق، حيث بلغت قيمة 
، وىذا يدؿ على موافقة أفراد 0.57معياري قدره ، بابكراؼ 4.17ابؼتوسط ابغسابي بؽذا ابعزء من المحور الثالث 
 البعد الاجتماعي للتنمية ابؼستدامة.برقيق مؤشرات العينة على مسابنة ابؼشاريع التنموية المحلية بُ 

 تحقق المؤشرات البيئية للتنمية المستدامة .ب 

 ية للتنمية المستدامة(: الإحصاء الوصفي لتحقق المؤشرات البيئ33-5الجدكؿ رقم )
المتوسط  الفقرات

 الحسابي
الانحراؼ 
 المعيارم

اتجاه 
المتوسط  الفقرات الاجابة

 الحسابي
الانحراؼ 
 المعيارم

اتجاه 
 الاجابة

 موافق 0,895 4,13 99 موافق بساما 0,807 4,38 93
 موافق 0,976 4,11 100 موافق 0,895 4,13 94
 موافق بساما 0,937 4,20 101 موافق بساما 0,899 4,20 95
 موافق 0,976 4,11 102 موافق 0,982 4,05 96
 موافق 0,842 4,19 103 موافق 0,921 4,16 97
 موافق 0,914 4,06 104 موافق 0,988 3,99 98

ستدامةمللتنمية ال بيئيةالمؤشرات ال  موافق 7.645.1 5.75.7 
 .25اصدار SPSSمن اعداد الباحث بالاعتماد على بـرجات نظاـ المصدر: 

تبتُ نتائج ابعدوؿ أعلبه أف إجابات أفراد العينة كانت بدرجة موافق بساما وموافق، حيث بلغت قيمة 
، وىذا يدؿ على موافقة أفراد 0.66، بابكراؼ معياري قدره 4.14ابؼتوسط ابغسابي بؽذا ابعزء من المحور الثالث 
 للتنمية ابؼستدامة. بيئيالبعد اليق مؤشرات برقالعينة على مسابنة ابؼشاريع التنموية المحلية بُ 

 تحقق المؤشرات الاقتصادية للتنمية المستدامة .ج 

 (: الإحصاء الوصفي لتحقق المؤشرات الاقتصادية للتنمية المستدامة34-5الجدكؿ رقم )
المتوسط  الفقرات

 الحسابي
الانحراؼ 
 المعيارم

اتجاه 
ط المتوس الفقرات الاجابة

 الحسابي
الانحراؼ 
 المعيارم

اتجاه 
 الاجابة

 موافق 0,845 4,10 111 موافق بساما 0,851 4,40 105
 موافق بساما 0,837 4,26 112 موافق بساما 0,944 4,23 106
 موافق 0,898 4,10 113 موافق 1,064 3,92 107
 موافق 0,988 3,97 114 موافق 0,999 4,03 108
 موافق 0,999 3,89 115 موافق 0,794 4,11 109

المؤشرات  موافق 0,839 4,09 110
ت ـ قتصاديةالا  

 موافق 7.67500 .5.777

 .25اصدار SPSSمن اعداد الباحث بالاعتماد على بـرجات نظاـ المصدر: 

تبتُ نتائج ابعدوؿ أعلبه أف إجابات أفراد العينة كانت بدرجة موافق بساما وموافق، حيث بلغت قيمة 
، وىذا يدؿ على موافقة أفراد 0.61، بابكراؼ معياري قدره 4.10بي بؽذا ابعزء من المحور الثالث ابؼتوسط ابغسا

 العينة على مسابنة ابؼشاريع التنموية المحلية بُ برقيق مؤشرات البعد الاقتصادي للتنمية ابؼستدامة.
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 تحقق مؤشرات التنمية المستدامة عن طريق المشاريع التنموية المحلية .د 
 (: الإحصاء الوصفي لتحقق مؤشرات التنمية المستدامة35-5دكؿ رقم )الج

المتوسط  الفقرات المؤشرات
 الحسابي

الانحراؼ 
 اتجاه الاجابة المعيارم

ستدامةمللتنمية الالمؤشرات الاجتماعية   15-0.  موافق 7.46571 5.71.4 
ستدامةمللتنمية ال بيئيةالمؤشرات ال  0.-775  موافق 7.645.1 5.75.7 

ستدامةمقتصادية للتنمية الالاالمؤشرات   774-774  موافق 7.67500 .5.777 
المؤشرات الاجتماعية كالبيئية كالاقتصادية 

 موافق 0.55528 4.1423 115-78 التنمية المستدامة
 .25اصدار SPSSمن اعداد الباحث بالاعتماد على بـرجات نظاـ المصدر: 

ابعدوؿ أعلبه أف إجابات أفراد العينة كانت بدرجة موافق لكل من ابؼؤشرات الاجتماعية والبيئية تبتُ نتائج 
والاقتصادية، وبالتابٕ موافقة أفراد العينة على دور ابؽاـ للمشاريع التنموية المحلية بُ برقيق مؤشرات الأبعاد الثلبثة 

 0.55وبابكراؼ معياري قدره  4.14للتنمية ابؼستدامة، حيث بلغت قيمة ابؼتوسط ابغسابي 
 اختبار فرضيات الدراسة كتحليل النتائجثانيا: 

لاختبار الفرضية الرئيسية بً الاعتماد على الابكدار ابؼتعدد الذي يهدؼ إبٔ معرفة مدى معنوية أثر ابؼتغتَات 
قة بتُ ابؼتغتَين ابؼستقلتُ ابؼستقلة على ابؼتغتَ التابع، حيث بً الاعتماد على أسلوب الابكدار ابؼتعدد لبياف العلب

المحسوبة، من جهة أخرى  Sigأجزاء ابؼتغتَ التابع، وكانت قاعدة القرار مبنية على الدلالة ابؼعنوية بؾتمعاف على 
Rبست الاستعانة بدعامل التحديد 

والذي يعد مؤشرا أساسيا بُ تقييم مدى معنوية وتفستَ العلبقة بتُ ابؼتغتَ  2
ستقلة، حيث أنو يوضح نسبة مسابنة التباين بُ ابؼتغتَات ابؼستقلة بُ تفستَ التغتَ ابغاصل بُ التابع وابؼتغتَات ابؼ

 ابؼتغتَ التابع.
ابؼتمثلتُ بُ بتُ ابؼغتَين ابؼستقلتُ بً ذلك من خلبؿ استخداـ الابكدار ابؼتعدد : اختبار الفرضية الرئيسية .1

 ل وفق نص الفرضية التالية:وابؼتغتَ التابع ككدارة المحلية وتطوير الكفاءات الإ

H1 : التنمية  إحداثللئدارة المحلية وتطوير الكفاءات بُ  0.05يوجد دور معنوي عند مستوى معنوية
 بُ ىذه العملية. ابؼشاريع التنموية المحلية بولاية البليدة من خلبؿ تفعيل دورابؼستدامة 

 وقد كانت نتيجة برليل الابكدار كما يلي:
 التنمية المستدامةك  لإدارة المحلية كتطوير الكفاءاتل(: تحليل الانحدار المتعدد 36-5الجدكؿ رقم )

 Rالارتباط  البياف
معامل 
 R2التحديد 

F المحسوبة 
مستول 

 Sigالدلالة 

 0.000 23.605 0.357 0.598 التنمية ابؼستدامةو الادارة المحلية وتطوير الكفاءات 
 .25اصدار SPSSاد الباحث بالاعتماد على بـرجات نظاـ من اعدالمصدر: 

بفا يدؿ  0.05وىي أقل من ( Sig=0.000)نلبحظ أف قيمة مستوى الدلالة  من خلبؿ ابعدوؿ أعلبه
طردية متوسطة بتُ كل من الادارة على معنوية النموذج ابؼستخدـ وصلبحيتو، ومن جهة ثانية يظهر وجود علبقة 

، كما أف قيمة (R=0.598)ت مع التنمية ابؼستدامة، حيث قدرت قيمة معامل الارتباط المحلية وتطوير الكفاءا
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R)معامل التحديد 
2
من برقيق  %35.7تعتٍ أف الإدارة المحلية وتطوير الكفاءات يفسراف ما قيمتو  (0.357=

 حتُ تعود النسبة الباقية بؼتغتَات أخرى. التنمية ابؼستدامة، بُ
للئدارة  0.05، أي يوجد دور معنوي عند مستوى معنوية H1ة الرئيسية البديلة وعليو بككم بقبوؿ الفرضي

 المحلية وتطوير الكفاءات بُ برقيق التنمية ابؼستدامة عن طريق ابؼشاريع التنموية المحلية بولاية البليدة.
 وبيكن بسثيل ىذه العلبقة من خلبؿ الشكل التابٕ:

 للإدارة المحلية كتطوير الكفاءات كالتنمية المستدامةالعلاقة بين (:21-5الشكل رقم )
 
 
 
 
 
 
 
 

 من إعداد الباحثالمصدر:     
 اعتمدنا على ابعدوؿ التابٕ: Rولتفستَ قوة الارتباط 

 (: تفسير معامل الارتباط37-5الجدكؿ رقم )
 المعنى قيمة معامل الارتباط

 اط طردي تاـارتب 1+

 ارتباط طردي قوي جداً  (0.99إبٔ  0.90من )

 ارتباط طردي قوي (0.89إبٔ  0.70من )

 ارتباط طردي متوسط (0.69إبٔ  0.50من )

 ارتباط طردي ضعيف (0.49إبٔ  0.30من )

 ارتباط طردي ضعيف جداً  (0.29إبٔ  0.01من )

 لا يوجد ارتباط 0

 ي ضعيف جداً ارتباط عكس (0.29-إبٔ  0.01-من )

 ارتباط عكسي ضعيف (0.49-إبٔ  0.30-من )

 ارتباط عكسي متوسط (0.69-إبٔ  0.50من )

 ارتباط عكسي قوي (0.89-إبٔ  0.70-من )

 ارتباط عكسي قوي جداً  (0.99-إبٔ  0.90-من )

 ارتباط عكسي تاـ 1-

 : من اعداد الباحثالمصدر      

 التنمية المستدامة

 الإدارة المحلية

وير الكفاءاتتط  

R = 0.598 ;R
2
=0.357 
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 ات الفرعية: اختبار الفرضي .2

 الفرعية الأكلى: الفرضية  .أ 

H1 لتنمية ابؼستدامة عن طريق اللئدارة المحلية بُ برقيق  0.05: يوجد دور معنوي عند مستوى معنوية
 ابؼشاريع التنموية المحلية بولاية البليدة.

 وقد كانت نتائج برليل الابكدار موضحة بُ ابعدوؿ التابٕ:
 لتنمية المستدامةكانحدار للإدارة المحلية (: تحليل الا38-5الجدكؿ رقم )

 Sigمستول الدلالة  المحسوبة R2 Fمعامل التحديد  Rالارتباط  البياف

 0.000 27.172 0.240 0.490 لتنمية ابؼستدامةاالادارة المحلية ومؤشرات 
 .25اصدار SPSSمن اعداد الباحث بالاعتماد على بـرجات نظاـ المصدر: 

مستوى  0.05( وىي أقل من Sig=0.000نلبحظ أف قيمة مستوى الدلالة ) ىذا ابعدوؿمن خلبؿ 
 .H1ونقبل الفرضية البديلة H0 الدلالة ابؼعتمد، وىذا بهعلنا نرفض الفرضية الصفرية 

بتُ الادارة  قريبة من ابؼتوسطيدؿ على وجود علبقة طردية  (R=0.490)كما أف قيمة معامل الارتباط 
R)امة، بُ حتُ تشتَ قيمة معامل التحديد المحلية والتنمية ابؼستد

2
إبٔ أف الإدارة المحلية تفسر ما  (0.240=

 ق التنمية ابؼستدامة، والباقي يرجع لعوامل أخرى.يمن برق %24.0قيمتو 
للئدارة  0.05يوجد دور معنوي عند مستوى معنوية ، أي H1البديلة  فرعيةوعليو بككم بقبوؿ الفرضية ال

 ستدامة عن طريق ابؼشاريع التنموية المحلية بولاية البليدة.لتنمية ابؼاو المحلية 
 وبيكن بسثيل ىذه العلبقة من خلبؿ الشكل التابٕ:

 (: العلاقة بين الإدارة المحلية كالتنمية المستدامة22-5الشكل رقم )
 
 
 
 

 : من إعداد الباحثالمصدر
 وفقا للحالتتُ التاليتتُ: ضية بً تقسيمها إبٔ فرضيات فرعية أخرىوللتفستَ بصورة أشمل بؽذه الفر 

 :تابعالابكدار ابػطي البسيط بتُ أبعاد الإدارة المحلية كمتغتَ مستقل والتنمية ابؼستدامة كمتغتَ  :1ابغالة 
 تنمية المستدامةلأبعاد الإدارة المحلية كال البسيطالانحدار  اختبار(: 39-5الجدكؿ رقم )

 Sigمستول الدلالة  المحسوبة R2 Fمعامل التحديد  Rالارتباط  البياف

 0.000 15.512 0.153 0.391 بعد الشخصية ابؼعنوية
 توجد علبقة ذات دلالة احصائية بتُ بعد الشخصية ابؼعنوية للئدارة المحلية والتنمية ابؼستدامة

 0.020 5.578 0.061 0.247 بعد المجالس ابؼنتخبة
 توجد علبقة ذات دلالة احصائية بتُ بعد المجالس ابؼنتخبة للئدارة المحلية والتنمية ابؼستدامة

 0.000 27.829 0.244 0.494 بعد الرقابة
 توجد علبقة ذات دلالة احصائية بتُ بعد الرقابة للئدارة المحلية والتنمية ابؼستدامة

 .25اصدار SPSSى بـرجات نظاـ من اعداد الباحث بالاعتماد علالمصدر: 

 الإدارة المحلية التنمية المستدامة

R = 0.5:. ;R
2
=0.35. 
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لكل بعد من أبعاد الإدارة المحلية   0.05ابؼعنوية ىو اقل من أف مستوى الدلالة  يتضح من ابعدوؿ أعلبه
كمتغتَ مستقل والتنمية ابؼستدامة، كما أف قيمة معامل الارتباط لكل بعد والتنمية ابؼستدامة تدؿ على وجود 

 .ارة المحلية والتنمية ابؼستدامةعلبقة ارتباط طردية بتُ أبعاد الإد
 وبيكن بسثيل ىذه العلبقة من خلبؿ الشكل التابٕ:

 (: العلاقة بين أبعاد الإدارة المحلية كالتنمية المستدامة23-5الشكل رقم )
 
 
 
 
 
 

 من إعداد الباحثالمصدر:              
 كما يلي:  التنمية ابؼستدامة كمتغتَ تابع أبعاددارة المحلية كمتغتَ مستقل و لئل : الابكدار ابػطي البسيط2ابغالة 

 التنمية المستدامة أبعاد(: اختبار الانحدار البسيط للإدارة المحلية ك 40-5الجدكؿ رقم )
 Sigمستول الدلالة  المحسوبة R2 Fمعامل التحديد  Rالارتباط  البياف

 0.000 26.088 0.233 0.482 الاجتماعي مؤشرات البعد
 لتنمية ابؼستدامةالبعد الاجتماعي للإدارة المحلية و اتوجد علبقة ذات دلالة احصائية بتُ 

 0.000 13.197 0.133 0.365 مؤشرات البعد البيئي
 توجد علبقة ذات دلالة احصائية بتُ الإدارة المحلية والبعد البيئي للتنمية ابؼستدامة

 0.000 28.593 0.250 0.500 ات البعد الاقتصاديمؤشر 
 توجد علبقة ذات دلالة احصائية بتُ الإدارة المحلية والبعد الاقتصادي للتنمية ابؼستدامة

 .25اصدار SPSSمن اعداد الباحث بالاعتماد على بـرجات نظاـ المصدر: 
بعد  للئدارة المحلية كمتغتَ مستقل وكل 0.05قل من أابؼعنوية ىو يتضح من ابعدوؿ أعلبه أف مستوى الدلالة 

التنمية ابؼستدامة تدؿ على وجود من كل بعد للئدارة المحلية و التنمية ابؼستدامة، كما أف قيمة معامل الارتباط من 
 التنمية ابؼستدامة.أبعاد علبقة ارتباط طردية بتُ الإدارة المحلية و 

 وبيكن بسثيل ىذه العلبقة من خلبؿ الشكل التابٕ:
 (: العلاقة بين الإدارة المحلية كأبعاد التنمية المستدامة24-5الشكل رقم )

 
 
 
 
 
 

 من إعداد الباحثالمصدر:              

 الإدارة المحلية

 لمستدامةالتنمية ا

 البعد الاجتماعً

 البعد البٌئً

 البعد الاقتصادي

R=.0593 ;R
2
=0.344 

R=.0476 ;R
2
=0..44 

R=.06.. ;R
2
=0.26. 

 التنمية المستدامة

 الإدارة المحلية

 الشخصٌة المعنوٌة

 المجالس المنتخبة

 الرقابة

R=.04:. ;R
2
=0.153 

R=..247 ;R
2
=0.061 

R=..494 ;R
2
=0.244 
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 الفرضية الفرعية الثانية:  .ب 

H1 ن طريق لتنمية ابؼستدامة عابُ برقيق  لتطوير الكفاءات 0.05: يوجد دور معنوي عند مستوى معنوية
 ابؼشاريع التنموية المحلية بولاية البليدة.

 وقد كانت نتائج برليل الابكدار موضحة بُ ابعدوؿ التابٕ:
 كالتنمية المستدامة لتطوير الكفاءات(: تحليل الانحدار 41-5الجدكؿ رقم )

 Sigمستول الدلالة  المحسوبة R2 Fمعامل التحديد  Rالارتباط  البياف

 0.000 40.696 0.321 0.567 والتنمية ابؼستدامة تطوير الكفاءات
 .25اصدار SPSSمن اعداد الباحث بالاعتماد على بـرجات نظاـ المصدر: 

مستوى  0.05( وىي أقل من Sig=0.000ىذا ابعدوؿ نلبحظ أف قيمة مستوى الدلالة )من خلبؿ 
 .H1ونقبل الفرضية البديلة H0 ية الدلالة ابؼعتمد، وىذا بهعلنا نرفض الفرضية الصفر 

تطوير الكفاءات بتُ  متوسطةيدؿ على وجود علبقة طردية  (R=0.567)كما أف قيمة معامل الارتباط 
R)التنمية ابؼستدامة، بُ حتُ تشتَ قيمة معامل التحديد و 

2
تفسر ما قيمتو  تطوير الكفاءاتإبٔ أف  (0.321=

 اقي يرجع لعوامل أخرى.ق التنمية ابؼستدامة، والبيمن برق 32.1%
لتطوير  0.05يوجد دور معنوي عند مستوى معنوية ، أي H1البديلة  فرعيةوعليو بككم بقبوؿ الفرضية ال

 لتنمية ابؼستدامة عن طريق ابؼشاريع التنموية المحلية بولاية البليدة.ابرقيق و  الكفاءات
 كالتنمية المستدامة تطوير الكفاءات (: العلاقة بين25-5الشكل رقم )

 
 
 
 

 : من إعداد الباحثالمصدر
 وللتفستَ بصورة أشمل بؽذه الفرضية بً تقسيمها إبٔ فرضيات فرعية أخرى وفقا للحالتتُ التاليتتُ:

تطوير الكفاءات كمتغتَ مستقل والتنمية ابؼستدامة كمتغتَ  متطلباتالابكدار ابػطي البسيط بتُ  :1ابغالة 
 بع كما يلي:تا

 كالتنمية المستدامة تطوير الكفاءات لمتطلبات(: اختبار الانحدار البسيط 42-5الجدكؿ رقم )

مستول الدلالة  المحسوبة R2 Fمعامل التحديد  Rالارتباط  البياف
Sig 

 0.000 32.576 0.275 0.524 اختيار ابؼوارد البشرية
 والتنمية ابؼستدامة لتطوير الكفاءات الاختيار متطلباحصائية بتُ توجد علبقة ذات دلالة 

 0.000 24.428 0.221 0.470 التدريب
 والتنمية ابؼستدامة التدريب لتطوير الكفاءات متطلبتوجد علبقة ذات دلالة احصائية بتُ 

 0.000 32.155 0.272 0.522 التحفيز
 والتنمية ابؼستدامة لتحفيز لتطوير الكفاءاتا متطلبتوجد علبقة ذات دلالة احصائية بتُ 

 SPSSمن إعداد الباحث بالاعتماد على بـرجات نظاـ المصدر: 

 تطوير الكفاءات التنمية المستدامة

R = 0.678 ;R
2
=0.43. 
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تطوير  متطلباتلكل بعد من  0.05ابؼعنوية ىو اقل من يتضح من ابعدوؿ أعلبه أف مستوى الدلالة 
والتنمية ابؼستدامة تدؿ  متطلبل كمتغتَ مستقل والتنمية ابؼستدامة، كما أف قيمة معامل الارتباط لك  الكفاءات

 والتنمية ابؼستدامة. تطوير الكفاءات متطلباتعلى وجود علبقة ارتباط طردية بتُ 

 وبيكن بسثيل ىذه العلبقة من خلبؿ الشكل التابٕ:

 كالتنمية المستدامة متطلبات تطوير الكفاءات(: العلاقة بين 26-5الشكل رقم )
 
 
 
 
 
 

 من إعداد الباحثالمصدر:              
 :التنمية ابؼستدامة كمتغتَ تابع أبعادكمتغتَ مستقل و   لتطوير الكفاءات : الابكدار ابػطي البسيط2ابغالة 

 كأبعاد التنمية المستدامةلتطوير الكفاءات (: اختبار الانحدار البسيط 43-5الجدكؿ رقم )
 Sigمستول الدلالة  المحسوبة R2 Fمعامل التحديد  Rرتباط الا البياف

 0.000 54.627 0.388 0.623 مؤشرات البعد الاجتماعي
 والبعد الاجتماعي للتنمية ابؼستدامة تطوير الكفاءاتتوجد علبقة ذات دلالة احصائية بتُ 

 0.000 18.906 0.180 0.425 مؤشرات البعد البيئي
 والبعد البيئي للتنمية ابؼستدامةتطوير الكفاءات ة احصائية بتُ توجد علبقة ذات دلال

 0.000 27.407 0.242 0.492 مؤشرات البعد الاقتصادي
 والبعد الاقتصادي للتنمية ابؼستدامةتطوير الكفاءات توجد علبقة ذات دلالة احصائية بتُ 

 .25اصدار SPSSمن اعداد الباحث بالاعتماد على بـرجات نظاـ المصدر: 
كمتغتَ مستقل وكل   لتطوير الكفاءات 0.05ابؼعنوية ىو أقل من يتضح من ابعدوؿ أعلبه أف مستوى الدلالة 

وكل بعد من التنمية ابؼستدامة تدؿ على  تطوير الكفاءاتلبعد من التنمية ابؼستدامة، كما أف قيمة معامل الارتباط 
 لتنمية ابؼستدامة.وأبعاد ا تطوير الكفاءاتوجود علبقة ارتباط طردية بتُ 

 وبيكن بسثيل ىذه العلبقة من خلبؿ الشكل التابٕ:
 (: العلاقة بين تطوير الكفاءات كأبعاد التنمية المستدامة27-5الشكل رقم )

 
 
 
 
 
 

 من إعداد الباحثالمصدر:              

 التنمية المستدامة

 تطوير الكفاءات

 الاختٌار

 التدرٌب

 التحفٌز

R=.0635 ;R
2
=0.386 

R=..470 ;R
2
=0.33. 

R=.0633 ;R
2
=0.383 

 تطوير الكفاءات

 التنمية المستدامة

 البعد الاجتماعً

 البعد البٌئً

 البعد الاقتصادي

R=.0734 ;R
2
=0.499 

R=.0536 ;R
2
=0..9. 

R=.05:3 ;R
2
=0.353 
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  :الفرضية الفرعية الثالثة .ج 

H1مؤشرات البعد للئدارة المحلية وتطوير الكفاءات بُ برقيق  0.05مستوى معنوية  : يوجد دور معنوي عند
 عن طريق ابؼشاريع التنموية المحلية بولاية البليدة. للتنمية ابؼستدامة الاجتماعي

 وقد كانت نتائج برليل الابكدار ابؼتعدد موضحة بُ ابعدوؿ التابٕ:
 كالبعد الاجتماعي للتنمية المستدامةحليل الانحدار المتعدد للإدارة المحلية كتطوير الكفاءات (: ت44-5الجدكؿ رقم )

 Sigمستول الدلالة  المحسوبة R2 Fمعامل التحديد  Rالارتباط  البياف

الادارة المحلية وتطوير الكفاءات ومؤشرات 
 0.000 29.230 0.408 0.638 البعد الاجتماعي للتنمية ابؼستدامة

 .25اصدار SPSSمن اعداد الباحث بالاعتماد على بـرجات نظاـ مصدر: ال
مستوى  0.05( وىي أقل من Sig=0.000ىذا ابعدوؿ نلبحظ أف قيمة مستوى الدلالة )من خلبؿ 

 .H1ونقبل الفرضية البديلة H0 الدلالة ابؼعتمد، وىذا بهعلنا نرفض الفرضية الصفرية 
يدؿ على وجود علبقة طردية متوسطة بتُ كل من الادارة  (R=0.638)كما أف قيمة معامل الارتباط 

قيمة معامل التحديد  تشتَ بُ حتُالمحلية وتطوير الكفاءات مع البعد الاجتماعي للتنمية ابؼستدامة، 
(R

2
مؤشرات البعد من برقق  %40.8أف الإدارة المحلية وتطوير الكفاءات يفسراف ما قيمتو  إبٔ (0.408=
 .والباقي يرجع لعوامل أخرىابؼستدامة،  لتنميةالاجتماعي ل

للئدارة  0.05يوجد دور معنوي عند مستوى معنوية ، أي H1البديلة  فرعيةوعليو بككم بقبوؿ الفرضية ال
عن طريق ابؼشاريع التنموية المحلية  للتنمية ابؼستدامة مؤشرات البعد الاجتماعيالمحلية وتطوير الكفاءات بُ برقيق 

 بولاية البليدة.
 بيكن بسثيل ىذه العلبقة من خلبؿ الشكل التابٕ:و 

 (: العلاقة بين الإدارة المحلية كتطوير الكفاءات كالبعد الاجتماعي للتنمية المستدامة28-5الشكل رقم )
 
 
 
 
 
 
 

 من إعداد الباحثالمصدر:   
 :رابعةالفرضية الفرعية ال .د 

H1مؤشرات البعد للئدارة المحلية وتطوير الكفاءات بُ برقيق  0.05وى معنوية : يوجد دور معنوي عند مست
 عن طريق ابؼشاريع التنموية المحلية بولاية البليدة. للتنمية ابؼستدامة البيئي

 وقد كانت نتائج برليل الابكدار ابؼتعدد موضحة بُ ابعدوؿ التابٕ:
 

 التنمية المستدامة

 البعد الاجتماعً

 البعد البٌئً

 البعد الاقتصادي

R=..638 ;R2
=408 

 الإدارة المحلية

 تطوير الكفاءات
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 لانحدار المتعدد للإدارة المحلية كتطوير الكفاءات كالبعد البيئي للتنمية المستدامة: تحليل ا(45-5الجدكؿ رقم )
 Sigمستول الدلالة  المحسوبة R2 Fمعامل التحديد  Rالارتباط  البياف

الادارة المحلية وتطوير الكفاءات 
 0.000 10.594 0.200 0.447 ومؤشرات البعد البيئي للتنمية ابؼستدامة

 .25اصدار SPSSاد الباحث بالاعتماد على بـرجات نظاـ من اعدالمصدر: 
مستوى  0.05( وىي أقل من Sig=0.000ىذا ابعدوؿ نلبحظ أف قيمة مستوى الدلالة )من خلبؿ 

 .H1ونقبل الفرضية البديلة H0 الدلالة ابؼعتمد، وىذا بهعلنا نرفض الفرضية الصفرية 
بتُ كل من  ضعيفة نوعا ماجود علبقة طردية يدؿ على و  (R=0.447)كما أف قيمة معامل الارتباط 

للتنمية ابؼستدامة، بُ حتُ تشتَ قيمة معامل التحديد  البيئيالادارة المحلية وتطوير الكفاءات مع البعد 
(R

2
من برقق مؤشرات البعد  %20.0إبٔ أف الإدارة المحلية وتطوير الكفاءات يفسراف ما قيمتو  (0.200=

 والباقي يرجع لعوامل أخرى. للتنمية ابؼستدامة، البيئي
للئدارة المحلية  0.05يوجد دور معنوي عند مستوى معنوية ، أي H1البديلة  فرعيةوعليو بككم بقبوؿ الفرضية ال
 عن طريق ابؼشاريع التنموية المحلية بولاية البليدة. للتنمية ابؼستدامة لبيئيمؤشرات البعد اوتطوير الكفاءات بُ برقيق 

 العلبقة من خلبؿ الشكل التابٕ: وبيكن بسثيل ىذه

 (: العلاقة بين الإدارة المحلية كتطوير الكفاءات كالبعد البيئي للتنمية المستدامة29-5الشكل رقم )

 
 
 
 
 
 
 

 من إعداد الباحثالمصدر:   
 :خامسةالفرضية الفرعية ال .ق 

H1 مؤشرات البعد دارة المحلية وتطوير الكفاءات بُ برقيق للئ 0.05: يوجد دور معنوي عند مستوى معنوية
 عن طريق ابؼشاريع التنموية المحلية بولاية البليدة. للتنمية ابؼستدامة الاقتصادي

 وقد كانت نتائج برليل الابكدار ابؼتعدد موضحة بُ ابعدوؿ التابٕ:
 للإدارة المحلية كتطوير الكفاءات كالبعد الاقتصادم للتنمية المستدامة (: تحليل الانحدار المتعدد46-5الجدكؿ رقم )

 Sigمستول الدلالة  المحسوبة R2 Fمعامل التحديد  Rالارتباط  البياف

الادارة المحلية وتطوير الكفاءات ومؤشرات 
 0.000 18.895 0.308 0.555 البعد الاقتصادي للتنمية ابؼستدامة

 .25اصدار SPSSبالاعتماد على بـرجات نظاـ  من اعداد الباحثالمصدر: 
مستوى  0.05( وىي أقل من Sig=0.000ىذا ابعدوؿ نلبحظ أف قيمة مستوى الدلالة )من خلبؿ 

 .H1ونقبل الفرضية البديلة H0 الدلالة ابؼعتمد، وىذا بهعلنا نرفض الفرضية الصفرية 

 التنمية المستدامة

 البعد الاجتماعً

 البعد البٌئً

 البعد الاقتصادي

R= .0558 ;R
2
=3.. 

 الإدارة المحلية

 تطوير الكفاءات
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طردية متوسطة بتُ كل من الادارة  يدؿ على وجود علبقة (R=0.555)كما أف قيمة معامل الارتباط 
المحلية وتطوير الكفاءات مع البعد الاقتصادي للتنمية ابؼستدامة، بُ حتُ تشتَ قيمة معامل التحديد 

(R
2
من برقق مؤشرات البعد  %30.8إبٔ أف الإدارة المحلية وتطوير الكفاءات يفسراف ما قيمتو  (0.308=

 رجع لعوامل أخرى.الاقتصادي للتنمية ابؼستدامة، والباقي ي
للئدارة المحلية  0.05يوجد دور معنوي عند مستوى معنوية ، أي H1البديلة  فرعيةوعليو بككم بقبوؿ الفرضية ال
عن طريق ابؼشاريع التنموية المحلية بولاية  للتنمية ابؼستدامة مؤشرات البعد الاقتصاديوتطوير الكفاءات بُ برقيق 

 البليدة.
 ة من خلبؿ الشكل التابٕ:وبيكن بسثيل ىذه العلبق

 (: العلاقة بين الإدارة المحلية كتطوير الكفاءات كالبعد الاقتصادم للتنمية المستدامة30-5الشكل رقم )
 
 
 
 
 
 
 

 من إعداد الباحثالمصدر:   
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 التنمية المستدامة

 البعد الاجتماعً

 البعد البٌئً

 البعد الاقتصادي

R= ..555 ;R
2
=4.9 

 الإدارة المحلية

 تطوير الكفاءات
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 خلاصة: 
الإدارة المحلية قصد بلوغ وبرقيق مؤشرات التنمية من خلبؿ ىذا الفصل اتضح لنا ضرورة الالتزاـ بدبادئ 

ابؼستدامة باستخداـ ابؼشاريع التنموية المحلية، دوف اغفاؿ الابنية الكبتَة لتطوير كفاءات العنصر البشري من أجل 
ابؽيئات تعتبر إبٔ عدة عوامل، حيث الارتباط ابؼتوسط بتُ ابؼتغتَين ابؼستقلتُ وابؼتغتَ التابع  نرجعبرقيق ذلك، وقد 

بُ بؿلية مستدامة بُ ابعزائر حقلب خصبا للدراسة والتحليل من حيث قدرتها وأىليتها على إحداث تنمية  المحلية
لي بؼفهومو ابغقيقي ابؼخوؿ ظل النهج اللبمركزي الذي تتبناه الدولة، والذي أثبتت الدراسة قصور التطبيق الفع

ة المحلية، تعود نسبة معتبرة من أسبابها لتنظيم ويشاريع التنمابؼا، بفا أدى إبٔ ظهور اختلبلات على مستوى قانون
، والذي لا يكفي بُ حد ذاتو لنجاح ابؼؤسسة المحلية مهما بلغت دقتها اوتسيتَ  شكلبالأجهزة المحلية نفسها 

 مهيأً و وكفاءىا ما بٓ يستكمل بتنظيم آخر على ابؼستوى العملي بفثلب بالمحيط الذي ينشط فيو؛ على بكو يكوف في
 عوؽ تقدمها.ي فعلي اجزالمحلية بدؿ أف يتحوؿ ىذا الأختَ إبٔ ح بؽيئاتلتسهيل دور ا

ئات كهيفيما تقع مسؤولية النسبة الباقية على التشريعات ابغكومية ابؼنظمة لصلبحيات وعمل ىذه ابعماعات  
انات ابؼادية فحسب؛ بل بهب أف قائمة على تدبتَ الشأف المحلي، إذ لا بيكن أف يتم ذلك بتوفتَ ابؼوارد والإمك

يرافق العمل المحلي بوجود إرادة سياسية صادقة بُ تطبيق اللبمركزية ينجر عنها كأوؿ مبادرة إعادة النظر بُ العلبقة 
 الرابطة بتُ السلطة ابؼركزية وبفثليها وابؽيئات المحلية ابؼنتخبة بغية تطويرىا إبٔ علبقة تعاوف وتكامل.

ن الاختلبلات؛ بات واجبا البحث بُ سبل الاستدراؾ واستًاتيجيات التجاوز بؽذا أماـ ىذه السلسلة م
، ويبقى أبناىا الاعتناء من الأطراؼ ابؼعنية يءالوضع والتي ىي بفكنة ومتاحة لا ينقصها إلا ابؼباشرة بشكل جر 

 بابؼورد البشري وتطويره باستمرار.
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 خاتمة
ابؼشاركة الشعبية والعدالة بتُ بؼستدامة على مبادئ ومقومات أساسية من أبرزىا يرتكز مفهوـ التنمية ا

الأجياؿ، كما يتم التعويل على مواطن مسؤوؿ لو مؤىلبت ذاتية مرتفعة لتحقيق الأىداؼ التي تسعى التنمية 
د باحتًاـ البيئة ونشر ابؼستدامة إبٔ برقيقها وابؼتمثلة بُ برستُ مستوى معيشة الانساف والاستغلبؿ الأرشد للموار 

الوعي البئي واستخداـ التقنية النقية، ولقد توصلنا إبٔ برديد الأبعاد الثلبثة للتنمية ابؼستدامة والتي ترتكز على 
طبيعة العلبقة بينها وبتُ الرأس ماؿ ابؼادي مشكلة البعد الاقتصادي، والعلبقة بتُ التنمية ابؼستدامة والرأبظاؿ 

أما البيئي، والعلبقة بتُ التنمية ابؼستدامة والرأبظاؿ البشري مشكلة البعد الاجتماعي،  الطبيعي مشكلة البعد
الاطراؼ الفاعلة فيها فهي كثتَة والعنصر البشري يعتبر ابغلقة القوية بُ برقيقها، فالتنمية ابؼستدامة تبدأ من 

ر والبطالة وغتَىا من الآفات ينطلق من إدارة الوحدات المحلية لتصل إبٔ ابؼستويات العالية، لأف بؿاربة التلوث والفق
بؿلية واعية ومن عنصر بشري مدرؾ بؼدى بـاطر استنزاؼ ابؼوارد الطبيعية، ويتحقق ذلك من خلبؿ تنمية الأفراد 

 وتطوير الكفاءات بُ ظل إدارة بؿلية حديثة ومتطورة.
قوماتها بدا أنها بسثل تطبيقا عمليا لفكرة وبـتلف أبعادىا ومبً تناوؿ موضوع الادارة المحلية  قمن خلبؿ ما سب

تعتبر الإدارة المحلية ابغلقة الوسيطة حيث ، وبها تتًسخ التجربة الدبيقراطية على ابؼستوى المحلياللبمركزية الإدارية 
بُ التي تربط بتُ ابغكومة ابؼركزية وابؼواطن، فهي تساىم من خلبؿ ابؼهاـ التي تقوـ بها والصلبحيات ابؼخولة بؽا 

برقيق التنمية المحلية ابؼستدامة، والتي تعد مصطلح وليد النشأة نتيجة لربط قضايا التنمية المحلية ببعديها الاقتصادي 
والاجتماعي بالبيئة، وتكمن أبنية الإدارة المحلية بُ برقيق التنمية ابؼستدامة من خلبؿ توسيع فرص ابؼشاركة بُ 

المحلي وبفارسة ابغكم الراشد، إضافة إبٔ إدارة ابؼوارد المحلية وترشيدىا وضع ابػطط والكشف عن متطلبات المجتمع 
 .بُ ظل بفارسة نشاط اقتصادي بؿلي بوتـً قدرات البيئة، وتوفتَ ابؼتطلبات الضرورية لأفراد المجتمع وبضاية البيئة

دامتها، لدورىا المحوري بُ تعد تنمية ابؼوارد البشرية إحدى الركائز الأساسية لتحقيق التنمية الشاملة واستكما 
صقل ابؼهارات وبرريك القدرات، وتنمية الكفاءات البشرية بُ جوانبها العلمية وابؼهنية والتقنية، اللبزمة لتلبية 

 .متطلبات التنمية واحتياجات سوؽ العمل

دلات التطور التقتٍ وبُ ظل الأوضاع العابؼية الراىنة التي تتنامى فيها ابذاىات العوبؼة الاقتصادية، وتتسارع مع
لتضفي بعداً جديداً بؼفهوـ ابؼيزة التنافسية للدوؿ، زاد الاىتماـ بتنمية ابؼوارد البشرية وبرستُ نوعية القوى العاملة، 
ورفع كفاءتها الانتاجية، وتنمية قدرتها على الإبداع والابتكار بُ المجالات التقنية ابغديثة، لأنها الوسيلة الأساسية 

استيعاب الابتكارات العلمية والتغتَات ابؼستجدة، وتعزيز قدرة الدولة على الاندماج بُ الاقتصاد ابغابظة بُ 
 .العابؼي، واكتساب ابؼعرفة وانتاجها وبذسيدىا بُ ابػدمات

إف ابؼصدر ابغقيقي لثروة أية أمة بٓ يعد بُ امتلبؾ ابػامات أو قوة العمل أو الآلات، وإبما بُ بناء القوى 
لذا أصبحت تنمية ابؼوارد البشرية، وبخاصة القوى العاملة الوطنية ىي العنصر  .بؼؤىلة علمياً وتقنياً ومعرفياً البشرية ا

الفاعل بُ بسكتُ الدوؿ من ابؼنافسة العابؼية، وتغتَت النظرة إبٔ تنمية ابؼوارد البشرية من بؾرد إجراءات لتنفيذ 
إبٔ ابؼضي  الدوؿوىكذا تسعى ، بط بالتنمية الشاملة وابؼستدامةسياسات ونظم العاملتُ إبٔ كونها استًاتيجية ترت

وجعلها بُ موقع الصدارة بُ سلم ابػطط التنموية ابؼتعاقبة، حرصاً منها وتطوير الكفاءات بُ تنمية ابؼوارد البشرية 
، حيث أىيل ابؼهتٍعلى الارتقاء ابؼستمر بدهارات الكوادر البشرية وتنمية قدراتها من خلبؿ التعليم والتدريب والت
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تعتبر الكفاءات أساسية بُ برقيق التنمية المحلية وضرورية لتحقيق الاستدامة وتتمثل بُ تلك العناصر التي بوتاج 
إليها مواطنو الاستدامة بصفة خاصة للتعامل مع التحديات ابؼعقدة القائمة حاليا، وتعتٌ ىذه الكفاءات بجميع 

الأفراد من ربط ىذه الأىداؼ ببعضها البعض بفا يتيح بؽم الإحاطة بخطة أىداؼ التنمية ابؼستدامة كما بسكن 
 التنمية ابؼستدامة من منظور واسع.

التنمية  ومفهوـ تطوير الكفاءات من خلبؿ وتنمية ابؼوارد البشرية الإدارة المحليةعلى مفهوـ ا البحث ركز ىذات
بالإدارة ولًا إبٔ تصور نسقي للتنمية ابؼستدامة بُ علبقتها وص، ابؼستدامة، والعلبقة بتُ التنمية والتنمية ابؼستدامة

 ات إدارية منتخبةباعتبارىا مؤسس ابعماعات المحليةقليلًب بكو جهود  البحث ا، بٍ عرج ىذطوير الكفاءاتبتالمحلية و 
 سبل برقيق لنصل إبٔ، لتنمية ابؼستدامةابرقيقا ظل تطوير الكفاءات بُ بُ ابؼشاريع التنموية على مستواىا  ودور

للوصوؿ إبٔ جواب عن الاشكاؿ )الإدارة المحلية وتطوير الكفاءات( التنمية ابؼستدامة من خلبؿ ىذين ابؼتغتَين 
 الرئيسي وما ابقر عنو من تساؤلات فرعية.

 نتائج اختبار الفرضيات
 مقدمة الدراسة. سنتطرؽ من خلبؿ ىذا العنواف إبٔ نتائج الدراسة ابؼيدانية وفقا للفرضيات التي وضعت بُ

 :نتائج اختبار الفرضية الأوبٔ .1

 يوجد دور معنوي للئدارة المحلية بُ برقيق التنمية ابؼستدامة عن طريق ابؼشاريع التنموية المحلية بولاية البليدة
 (.0.05)عند مستوى معنوية 

 (R=0.490)قيمة معامل الارتباط  ، وكانتH1وقبوؿ الفرضية البديلة H0 بً رفض الفرضية الصفرية 
حيث دلت على وجود علبقة طردية قريبة من ابؼتوسط بتُ الادارة المحلية والتنمية ابؼستدامة، بُ حتُ تشتَ قيمة 

R)معامل التحديد 
2
من برقيق التنمية ابؼستدامة،  %24.0إبٔ أف الإدارة المحلية تفسر ما قيمتو  (0.240=
 والباقي يرجع لعوامل أخرى.

، أي يوجد دور معنوي للئدارة المحلية والتنمية ابؼستدامة عن H1البديلة  فرعيةية الوعليو بككم بقبوؿ الفرض
 (.0.05)عند مستوى معنوية  التنموية المحلية بولاية البليدةطريق ابؼشاريع 

ة تبتُ أف لأبعاد الإدارة المحلية )الشخصية ابؼعنوية، المجالس ابؼنتخبة، الرقابة( دور معنوي بُ برقيق التنمي كما
لتنمية الثلبثة لبعاد الأوجود دور معنوي للئدارة المحلية بصفة كلية بُ برقيق مؤشرات أيضا ابؼستدامة، كما تبتُ 

 ابؼستدامة )البعد الاجتماعي، البعد البيئي، البعد الاقتصادي(.
 :نتائج اختبار الفرضية الثانية .2

 عن طريق ابؼشاريع التنموية المحلية بولاية البليدةيوجد دور معنوي لتطوير الكفاءات بُ برقيق التنمية ابؼستدامة 
 (.0.05)عند مستوى معنوية 

قيمة معامل الارتباط قدرت كما  ،H1الفرضية البديلة  ؿو وقبH0 رفض الفرضية الصفرية لقد بً 
(R=0.567)  َيدؿ على وجود علبقة طردية متوسطة بتُ تطوير الكفاءات والتنمية ابؼستدامة، بُ حتُ تشت

R)معامل التحديد  قيمة
2
من برقيق التنمية  %32.1إبٔ أف تطوير الكفاءات تفسر ما قيمتو  (0.321=

 ابؼستدامة، والباقي يرجع لعوامل أخرى.
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، أي يوجد دور معنوي لتطوير الكفاءات وبرقيق التنمية H1البديلة  فرعيةوعليو بككم بقبوؿ الفرضية ال
 (.0.05)عند مستوى معنوية  لية بولاية البليدةابؼستدامة عن طريق ابؼشاريع التنموية المح

تبتُ أف بؼتطلبات تطوير الكفاءات )اختيار ابؼوارد البشرية والكفاءات، التدريب، التحفيز( دور معنوي بُ  كما
بعاد الأوجود دور معنوي لتطوير الكفاءات بصفة كلية بُ برقيق مؤشرات أيضا برقيق التنمية ابؼستدامة، كما تبتُ 

 لتنمية ابؼستدامة )البعد الاجتماعي، البعد البيئي، البعد الاقتصادي(.ة لالثلبث
 :نتائج اختبار الفرضية الثالثة .3

يوجد دور معنوي للئدارة المحلية وتطوير الكفاءات بُ برقيق مؤشرات البعد الاجتماعي للتنمية ابؼستدامة عن 
 (.0.05معنوية  )عند مستوى طريق ابؼشاريع التنموية المحلية بولاية البليدة

كما أف قيمة معامل الارتباط  ،H1ؿ الفرضية البديلة و وقبH0 رفض الفرضية الصفرية لقد بً 
(R=0.638)  يدؿ على وجود علبقة طردية متوسطة بتُ كل من الادارة المحلية وتطوير الكفاءات مع البعد

R)الاجتماعي للتنمية ابؼستدامة، بُ حتُ تشتَ قيمة معامل التحديد 
2
إبٔ أف الإدارة المحلية وتطوير  (0.408=

من برقق مؤشرات البعد الاجتماعي للتنمية ابؼستدامة، والباقي يرجع  %40.8الكفاءات يفسراف ما قيمتو 
 لعوامل أخرى.

، أي يوجد دور معنوي للئدارة المحلية وتطوير الكفاءات بُ H1البديلة  فرعيةوعليو بككم بقبوؿ الفرضية ال
)عند مستوى  بعد الاجتماعي للتنمية ابؼستدامة عن طريق ابؼشاريع التنموية المحلية بولاية البليدةبرقيق مؤشرات ال

 (.0.05معنوية 
 :نتائج اختبار الفرضية الرابعة  .4

يوجد دور معنوي للئدارة المحلية وتطوير الكفاءات بُ برقيق مؤشرات البعد البيئي للتنمية ابؼستدامة عن طريق 
 (.0.05)عند مستوى معنوية  المحلية بولاية البليدة ابؼشاريع التنموية

كما أف قيمة معامل الارتباط ،  H1ؿ الفرضية البديلة و قبو H0 رفض الفرضية الصفرية لقد بً 
(R=0.447)  يدؿ على وجود علبقة طردية ضعيفة نوعا ما بتُ كل من الادارة المحلية وتطوير الكفاءات مع

R)، بُ حتُ تشتَ قيمة معامل التحديد البعد البيئي للتنمية ابؼستدامة
2
إبٔ أف الإدارة المحلية وتطوير  (0.200=

من برقق مؤشرات البعد البيئي للتنمية ابؼستدامة، والباقي يرجع لعوامل  %20.0الكفاءات يفسراف ما قيمتو 
 أخرى.

وتطوير الكفاءات بُ  ، أي يوجد دور معنوي للئدارة المحليةH1البديلة  فرعيةوعليو بككم بقبوؿ الفرضية ال
)عند مستوى معنوية  برقيق مؤشرات البعد البيئي للتنمية ابؼستدامة عن طريق ابؼشاريع التنموية المحلية بولاية البليدة

0.05.) 
 :نتائج اختبار الفرضية ابػامسة .5

بؼستدامة عن يوجد دور معنوي للئدارة المحلية وتطوير الكفاءات بُ برقيق مؤشرات البعد الاقتصادي للتنمية ا
 (.0.05)عند مستوى معنوية  طريق ابؼشاريع التنموية المحلية بولاية البليدة

كما أف قيمة معامل الارتباط ،  H1ؿ الفرضية البديلة و وقبH0 رفض الفرضية الصفرية لقد بً 
(R=0.555) عد يدؿ على وجود علبقة طردية متوسطة بتُ كل من الادارة المحلية وتطوير الكفاءات مع الب
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R)الاقتصادي للتنمية ابؼستدامة، بُ حتُ تشتَ قيمة معامل التحديد 
2
إبٔ أف الإدارة المحلية وتطوير  (0.308=

من برقق مؤشرات البعد الاقتصادي للتنمية ابؼستدامة، والباقي يرجع لعوامل  %30.8الكفاءات يفسراف ما قيمتو 
 أخرى.

أي يوجد دور معنوي للئدارة المحلية وتطوير الكفاءات بُ ، H1البديلة  فرعيةوعليو بككم بقبوؿ الفرضية ال
)عند مستوى  برقيق مؤشرات البعد الاقتصادي للتنمية ابؼستدامة عن طريق ابؼشاريع التنموية المحلية بولاية البليدة

 (.0.05معنوية 
 :نتائج اختبار الفرضية الرئيسية .6

حداث التنمية المستدامة من خلاؿ تفعيل دكر يوجد دكر معنوم للإدارة المحلية كتطوير الكفاءات في إ
 .(0.05عند مستول معنوية ) المشاريع التنموية المحلية بولاية البليدة في ىذه العملية

طردية متوسطة بتُ كل من الادارة المحلية وتطوير الكفاءات مع التنمية معنوية علبقة  وجودبً التوصل إبٔ 
R)، كما أف قيمة معامل التحديد (R=0.598)باط ابؼستدامة، حيث قدرت قيمة معامل الارت

2
=0.357) 

من برقيق التنمية ابؼستدامة، بُ حتُ تعود  %35.7تعتٍ أف الإدارة المحلية وتطوير الكفاءات يفسراف ما قيمتو 
 النسبة الباقية بؼتغتَات أخرى.

المحلية وتطوير الكفاءات بُ ، أي يوجد دور معنوي للئدارة H1وعليو بككم بقبوؿ الفرضية الرئيسية البديلة 
 .ابؼشاريع التنموية المحلية بولاية البليدة من خلبؿ تفعيل دورالتنمية ابؼستدامة  إحداث

 نتائج البحث
 الولاية،( ومستوياتها )الرقابية السلطة ية،ذالتنفي السلطة التقريرية، السلطة( الثلبث هزتهاجبأ المحلية الإدارة تعد
 بها تقوـ التي ائفظللو  نتيجة ابؼستدامة المحلية التنمية برقيق بُ أساسيا عاملب ابؼتعددة الصلبحيات ذات )البلدية
 والتخطيط ابؼباشرة، السكاف اتجاحتيا توفتَ خلبؿ من السياسي ابعانب من أو يالتنمو  ابعانب من سواء

 أنو إبٔ يوحي ذلك وكل السياسي، دوره بفارسة بُ المحلي للمجتمع الدبيقراطية برقيق على زيادة للتنمية، ابؼستقبلي
 تماعيجوالا يالاقتصاد التقدـ برقيق بدحاولة تفي بؿلية إدارة ودجو  دوف مستدامة بؿلية تنمية برقيق بيكن لا

، يئالبي وبؿيطو ابؼعيشي وضعو على التأثتَ بُ قدرتها وبالتابٕ ابؼواطن حياة من الأقرب ابعهاز كونها مستواىا على
دوار ابؼهمة للئدارة المحلية من خلبؿ الصلبحيات ابؼخولة بؽيئاتها بُ برقيق التنمية ابؼستدامة  وبيكن إدراج بعض الأ

 بُ دورىا يبرز ما وىو الكبرى ابؼشاريع لقضايا للتفرغ ةالفرص وإعطائها ابؼركزية السلطات عن العبء تخفيضك
 القرارات صنع بُ المحلية بالوحدة لمواطنتُل ابؼشاركة فرص إتاحةو  ؛الوطتٍ ابؼستوى على ابؼستدامة التنمية برقيق

ابغفاظ ؛ إضافة إبٔ والرقابةذ التنفي متابعة عملية وبُ رائهاثوإ ابػطط إعداد بُ الوثيق والتعاوف المحلية والسياسات
والاستغلبؿ  بضاية التًبة والتنوع البيولوجي؛و  ؛ورفع جودتهما والتعليم العمومية ابػدمات الأساسية كالصحة على

تسيتَ النفايات وأيضا المحافظة على ابؼوارد ابؼائية و  الوقاية من الكوارث الطبيعية؛لأمثل للموارد والتهيئة العمرانية و ا
 وإدارتها.

إف الدور ابؼعنوي الذي تلعبو الإدارة المحلية بُ برقيق التنمية ابؼستدامة كاف بُ علبقة طردية متوسطة وىذا لا 
لتنظيمية أو السياسية أو ابؼالية أو الاجتماعية للئدارة المحلية بقدر ما يرجع بالأساس يرجع إبٔ إخفاؽ بُ ابعوانب ا

إبٔ إخفاؽ بُ كل تلك ابعوانب بؾتمعة مع بعضها البعض باعتبارىا وسطا متكاملب يتفاعل فيو التنظيم الإداري 
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ى لإرساء نظاـ لا مركزي حقيقي المحلي مع التنمية المحلية لبلوغ الأىداؼ ابؼنشودة، كذلك نلمس أف الدولة تسع
للجماعات المحلية، والتي بذلت بُ التأكيد على منح ابعماعات المحلية الوسائل التي بسكنها من القياـ بدهامها، 
بالإضافة إبٔ ىذا فهي براوؿ دوما التخفيف من أزمة ابعماعات المحلية بابزاذ إجراءات جديدة متعددة ظهرت 

ئب جديدة وبرويل ابؼوارد ابؼالية؛ إضافة إبٔ توسيع ومنح ف البلديات وخلق ضراأساسا بُ عمليات تطهتَ ديو 
صلبحيات جديدة للجماعات المحلية برررىا أكثر وبزدـ مصابغها ومصابّ مواطنيها من خلبؿ التحولات التي 

 بُ شلل إبٔ اليةابؼ للموارد المحلية ابعماعات معظم افتقار أدى فقدعرفها النظاـ القانوني للجماعات المحلية؛ 
 واقع إبٔ نظريا، ابؼعتًؼ بها الاختصاصات برويل بُ بعجز الأحياف من كثتَ اتسمت بُ التي المحلية أجهزتها

 الدائرة ورئيس الوابٕ بُ بفثلة واللبمركزية ابؼركزية للؤجهزة ابغتمي التدخل أماـ المجاؿ إبٔ فسح أدى بفا ملموس،
بُ  جليا يظهر ما وىذا ابؼطلقة، اللبمركزية بدؿ ابؼطلقة شبو التبعية عنو ترتب ما وىذا المحلية، للنهوض بالتنمية

 المحلية. ابعماعات ميزانيات أغلب
التنميػة ابؼسػتدامة تشػمل كػل ابعوانػب سػواء كانػت بيئيػة، اجتماعيػة، اقتصػادية، وحػتى ثقافيػة وفكريػة وبؼػا  بدا أف 

يػة ابؼسػتدامة، كػاف لابػد مػن إعطػاء الأبنيػة والأولويػة الكػافيتُ البشػري ىػي العمػود الرئيسػي للتنمابؼػورد كانت تنميػة 
بؽػػا، مػػن خػػلبؿ السػػعي الػػدائم للقضػػاء علػػى الفقػػر وتغيػػتَ أبمػػاط الإنتػػاج والاسػػتهلبؾ غػػتَ ابؼسػػتدامة، برػػري العدالػػة 

امي، وبؿاولػة الاسػتفادة وابؼساواة بتُ الأغنياء والفقراء والقضاء على الفجوة ابؼتزايدة الاتساع بتُ العابؼتُ ابؼتقدـ والن
باعتبػار التشػغيل الكامػل للمػوارد البشػرية، ، و من فوائد العوبؼة قدر الإمكاف مع تقليل آثارىا السلبية بُ نفس الوقػت

فتنميػة  ؛ىػدؼ تسػعى إبٔ برقيقػو كػل الػدوؿ بُ ظػل التنميػة ابؼسػتدامة، كػاف لا بػد مػن العمػل علػى تػوفتَ مسػتلزماتو
ابؼسػػػتدامة ىػػػي تنميػػػة تسػػػتلزـ القضػػػاء علػػػى الفقػػػر ومسػػػاواة الفػػػرص ابؼتاحػػػة للجميػػػع  تنميػػػةال ظػػػل بُالبشػػػرية ابؼػػػوارد 

لاسػػيما النسػػاء والشػػباب والأطفػػاؿ والفئػػات الضػػعيفة، مػػع العمػػل علػػى تػػوفتَ فػػرص عمػػل كافيػػة لكػػل ىاتػػو الفئػػات 
 اءات.، وتكريس العمل على تطوير الكفواستمرار متابعتها من خلبؿ التدريب والتكوين ابؼستمرين

 التوصيات
من خلبؿ الدراسة النظرية وبناء على نتائج الدراسة ابؼيدانية يتقدـ الباحث بدجموعة من التوصيات بيكن 

 إبهازىا بُ ما يلي:
الاستثمار بُ ابؼورد البشري كأىم استثمار منتج بُ اعتقادنا والذي يشكل ابؼفتاح الرئيسي للتًكيبة الفعالة  

 تاحة، وىو حلقة ضعيفة على مستوى الإدارة المحلية ابعزائرية؛لاستخداـ أمثل للموارد ابؼ

 خلبؿ وذلك من أدوارىا، أداء بُ البلديات لنجاح الأساسي الشرط يعتبر والذي التمويل إشكالية حل 
 لىع للقضاء الدولة من طرؼ بؽا ابؼالية الإعانات منح من والتقليل للبلدية، المحلية ابؼالية ابؼوارد تثمتُ على ابغرص

 والتخاذؿ؛ الاتكاؿ روح

 صياغة ابػطط الاستًاتيجية وبرامج تنفيذية بؼشروع التنمية المحلية بُ إطار التنمية ابؼستدامة؛ 

 فتًات طريق تنظيم عن وكفاءاتهم، متهمهارا ورفع المحلية ابعماعات مستوى على الإداريتُ مستوى برستُ 
 تطبيقا تكوف لأف المحلية تسعى فالتنمية ،لذوي الكفاءات التوظيف بُ الأولوية ومنح ابؼستمر، والتكوين تربص

 ذلك بدشروعية الإبؼاـ مع وتراثها المحلي، بخصوصيتها المحلية ابعماعات بُ بشريا واستثمارا إنسانية أكثر لاقتصاد
 ؛الأشخاص حياة شروط إبٔ تطوير تسعى التي ابؼشتًكة ابؼشاريع وتنمية الوقت مسألة فهم وكذلك
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رغم  ،ابؼستدامة المحلية التنمية تسيتَ على وقادرة ابؼواطنتُ، مع جنب إبٔ جنبا تعمل شفافة رةإدا تطوير 
 .المحلية ابعماعات لتسيتَ العصرية التقنيات بُ حقيقي بركم مع تواجهها التي التعقيدات

 لية؛المح التنمية متطلبات يوتقتض ما وفق اتهأولويا ترتيب مع بابؼوازاة العمومية النفقات ترشيد 

وضع استًاتيجية واسعة من أجل ضماف تطوير كفاءات ابؼوظفتُ وضماف تأىيلهم، خاصة وأف التقنيات  
 ابعديدة تتطلب تطوير كفاءات قادرة على مواجهة برديات الإدارة ابغديثة؛

شراكة القطاع العاـ وابػاص بشكل رئيسي بُ مشروعات التنمية ابؼستدامة، سواء على ابؼستوى تفعيل  
لي أو على ابؼستوى ابؼركزي مثل: الاتصالات اللبسلكية والطاقة وابؼياه والنقل، ومن ابؼتعارؼ عليو أف ىذه المح

ابػدمات كاف يتم تقدبيها بشكل أساسي من قبل القطاع العاـ، إذ يستلزـ الكثتَ منها ضخ استثمارات كبتَة، 
وعادة ما تكوف ابغكومات راغبة بُ أف تستمر  ة،وبرتاج إبٔ وقت طويل قبل أف تبدأ بُ إعطاء عائد بلغة اقتصادي

قدرتها بُ السيطرة على تقدنً تلك ابػدمات نظرا لضرورتها للمجتمعات ابغديثة، وبسيل عملية تسعتَ ىذه 
ابػدمات نتيجة لاعتبارات اجتماعية إبٔ عدـ ابؼرونة، إلا أف خدمات مشروعات التنمية ابؼستدامة ابؼقدمة من قبل 

اتسمت بُ الكثتَ من ابغالات بابلفاض درجة كفاءتها، وارتفاع أسعارىا، و قلة انتشارىا وإبناؿ القطاع العاـ 
صيانتها. وعليو فقد تبتُ بُ الكثتَ من الدراسات التي قاـ بها باحثوف بـتصوف وكذا جهود ابؼؤسسات الدولية بُ 

لية أحد القطاعتُ، وإبما تعتمد على تكاتف بؾاؿ التنمية الاقتصادية والتنمية ابؼستدامة أنها لا تتحقق فقط بفعا
ابعهود وابعمع بتُ دور القطاع العاـ والقطاع ابػاص وحشد كافة إمكانياتهما للتشارؾ بُ تنظيمات مؤسسية تتوبٔ 

 ؛بناء وبرديث وتشغيل بـتلف ابؼشاريع

قيق ابؼشروع بعث التخطيط الاستًاتيجي المحلي القائم على أسس علمية والذي يفضي إبٔ التقدـ بُ بر 
ضمن إطار استًاتيجية  بقازات ابؼخطط بؽاالتنموي من قبل المجالس ابؼتعاقبة عبر ضماف الانتقاؿ السلس للئ

 ؛واضحة ابؼعابٓ وتصور مستقبلي للهيئة المحلية

توسيع اختصاصات ابؽيئات المحلية بإعطاء ابعماعات المحلية مرونة أكبر بُ برديد احتياجاتها التنموية بٍ  
مكتُ ابؼابٕ على أف تكوف رقابة بعدية وذلك عبر بررير القيود الوصائية على ىذه ابعماعات، بٍ تفعيل دور الت

 المجالس الشعبية المحلية بُ الرقابة وبرقيق التوازف بينها وبتُ المجالس القضائية.

 آفاؽ البحث
ة ابؼستدامة على ابؼستوى المحلي مع يتعلق ىذا البحث بدراسة دور الإدارة المحلية وتطوير الكفاءات بُ التنمي

، وكأي بحث فلقد اكتنف بحثنا ىذا بؾموعة من ابؼتغتَات التي بولاية البليدة دراسة عينة من ابؼشاريع التنموية المحلية
لأبحاث مستقبلية تساىم بُ إبهاد حلوؿ لإشكاليات ترتبط  مرفاً بٓ يتستٌ لنا تناوبؽا بإسهاب، بؽذا يعُتقد أنها بسثل 

 ناوين بـتلفة نذكر نها:بع
 تعميم دراسة موضوع البحث على ولايات أخرى تقع بُ مناطق بـتلفة من الوطن. 

 امتداد الدراسة بؼختلف نشاطات الإدارة المحلية كابؼالية وأدوات التسيتَ ابغديثة ابؼستعملة بُ القطاع العاـ. 

 التنمية المحلية ابؼستدامة.ودورىا بُ إحداث  على ابؼستوى المحليالشراكة العمومية ابػاصة  

 .بلوغهاوسبل ظل التنمية ابؼستدامة ابؼؤسسة الاقتصادية بُ  بُتطوير الكفاءات  

  التنمية المحلية ابؼستدامة بتُ حق استغلبؿ ابؼوارد وابؼسؤولية عن بضاية البيئة. 
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تقييم أثار برامج الاستثمارات العامة وانعكاساتها على التشغيل والاستثمار والنمو الاقتصادي خلبؿ أبحاث ابؼلتقى الدوبٕ: 

 .2013ر، ، ابعزائ1، جامعة سطيف 2013مارس  12-11، أياـ 2014-2001الفتًة 

، ابؼؤبسر العربي تقييم كفاءة كفاعلية الآليات المحلية لصناعة القرار في إدارة العمراف الحضرمحساـ قضيب،  .104
 .2003الإقليمي، برستُ الظروؼ ابؼعيشية من خلبؿ التنمية ابغضرية ابؼستدامة، 

ابؼلتقى الدوبٕ ابػامس الدور ومكانة ، مداخلة ضمن الرشادة الإدارية كدكرىا في تنمية الإدارة المحليةحستُ فربهة،  .105
، بؾلة الاجتهاد القضائي، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، 2009ماي  04و 03ابعماعات المحلية بُ الدوؿ ابؼغاربية، 

 .2010جامعة بؿمد خيضر، بسكرة، العدد السادس أفريل 

 ضمن مداخلة ،للمؤسسة التنافسية الميزة تحقيق في المؤسسة ككفاءات لموارد الفعاؿ التسيير دكر الشيخ، الداوي .106

مارس  10-09ورقلة،  البشرية، والكفاءات ابؼعرفة اقتصاد بُ الاندماج وفرص البشرية حوؿ التنمية الدوبٕ ابؼلتقى
2004. 

 الدوبٕ ابؼلتقى ضمن مداخلة ،)المهارات( الكفاءات خدمة في المعارؼ كتسيير البشرية الموارد إدارة مفتاح، صابّ .107

  .2004سمار  10 ورقلة،  جامعة البشرية، والكفاءات ابؼعرفة اقتصاد بُ الاندماج وفرص البشرية لتنميةا حوؿ

أثر برنامج دعم الإنعاش الاقتصادم كالبرنامج التكميلي لدعم النمو كبرنامج التنمية صابغي ناجية، بـناش فتيحة،  .108
، النمو الاقتصادم الفعلي كالمستديم(: نحو تحديات آفاؽ 2014-2001الخماسي على النمو الاقتصادم )

http://www.alukah.net/culture/0/106505/#ixzz4qWxssYQM
http://www.alukah.net/culture/0/106505/#ixzz4qWxssYQM
http://mawdoo3.com/


  قبئًت انًراجغ
 

 289    

 

أبحاث ابؼلتقى الدوبٕ: تقييم أثار برامج الاستثمارات العامة وانعكاساتها على التشغيل والاستثمار والنمو الاقتصادي خلبؿ 
 .2013، ابعزائر، 1، جامعة سطيف 2013مارس  12-11، أياـ 2014-2001الفتًة 

 اقتصاد، ملتقى وطتٍ حوؿ اؿقتصاديةلاا التنميةنظرية حديثة لدراسة نحو مقاربات صليحة مقاوسي وىند بصعوني،  .109
باتنة، السنة ابعامعية:  -ية وعلوـ التسيتَ، جامعة ابغاج بػضر قتصادلا، كلية العلوـ االتنميةابعزائري: قراءات حديثة بُ 

2009 – 2010. 

 العربي ابؼؤبسر ،العربي الوطن في المستدامة التنمية تحقيق البشرية كمقومات التنمية الرحيم، عبد بؿمد الرحيم عبد .110

 .2007، مصر، "ابؼستدامة التنمية على وآثارىا البشرية التنمية "بعنواف البيئية للئدارة السادس

، مداخلة ضمن ابؼلتقى الدوبٕ تسيير الكفاءات كدكرىا في بناء الميزة التنافسيةعبد الفتاح بوبطخم، شابولية كربية،  .111
 ابؼؤسسات، ابؼعرفة الركيزة ابعديدة والتحدي التنافسي للمؤسسات والاقتصاديات، جامعة بسكرة، الثالث حوؿ تسيتَ

 .2005نوفمبر  12/13

، مداخلة ضمن ابؼلتقى ، أىمية الادارة المحلية في تحقيق التنمية المحلية المستدامةعجاج بؿمود ،كماؿ بايزيد .112
  .2014جواف  02/03ودورىا بُ برقيق التنمية ابؼستدامة، البليدة ، العلمي الدوبٕ حوؿ: آليات تطوير الادارة المحلية

،  مداخلة ضمن ابؼلتقى الدوبٕ حوؿ: التنمية ابؼستدامة والكفاءة إشكالية التنمية المستدامة كأبعادىاعمار عماري،  .113
  2008أفريل 08، 07الاستخدامية للموارد ابؼتاحة، سطيف ،

، مؤبسر علمي دوبٕ بعنواف التنمية ابؼستدامة والكفاءة الاستخدامية للموارد الاستدامةالتنمية من النمو إلى فابٕ نبيلة،  .114
 سطيف-، كلية العلوـ الاقتصادية وعلوـ التسيتَ، جامعة فرحات عباس2008أفريل  07/08ابؼتاحة، يومي 

تنمية المستدامة في دكر الحكومة  في تحسين أداء الإدارة المحلية لتحقيق الفرحي خدبهة، بن لكحل بؿمد أمتُ،  .115
، مداخلة ضمن ابؼلتقى الدوبٕ الثاني حوؿ: آليات تطوير أداء الإدارة المحلية ودورىا بُ برقيق التنمية ابؼستدامة، الجزائر
 .2014جواف  03، 02البليدة، 

، مداخلة مستقبليةالتنمية المستدامة كرىانات النظاـ الليبرالي بين الواقع كالأفاؽ الفوزي عبد الرزاؽ، كاتية بوروبة،  .116
 07/08ضمن ابؼلتقى الدوبٕ حوؿ: التنمية ابؼستدامة والكفاءة الاستخدامية للموارد ابؼتاحة، جامعة سطيف،

 2008أفريل

 مداخلة ،ةالتنافسي الميزة تحقيق في (المحورية المهارات) القطب مهارات مساىمة ، منصوري ابؽاـ ،منصوري كماؿ .117

 .2012فيفري  22-21ابؼؤسسات، جامعة بسكرة،  تنافسية ومسابنتو بُ ابؼهارات يتَتس حوؿ الأوؿ الوطتٍ ابؼلتقى بُ

، أوراؽ وبحوث ندوة أساليب ككسائل تحقيق التنمية المحلية كالريفية، المشاركة الشعبية مدخلابؿمد سليماف طايع،  .118
، منشورات ابؼنظمة 2007ة، القاىرة وسيلة ابغكومات لتحقيق تنمية بؿلية وريفية شامل -حوؿ: التنمية المحلية والريفية 

 .2008العربية للتنمية الإدارية، القاىرة، 

دور ومكانة  "، مداخلة ضمن ابؼلتقى الدوبٕ ابػامس دكر الجماعات المحلية في مجاؿ الاستثمارمزياني فريدة،  .119
وؽ والعلوـ السياسية، جامعة بؿمد ، بؾلة الاجتهاد القضائي ، كلية ابغق 2009، ماي "ابعماعات المحلية بُ الدوؿ ابؼغاربية

 .2010خيضر، يسكرة، العدد السادس ، أفريل 

، ابؼؤبسر العربي ابػامس، الشارقة، الإمارات، الإدارة المحلية كالبلديات في الوطن العربيابؼنظمة العربية للتنمية الإدارية،  .120
 .2007مارس 

، ابؼؤبسر الرابع عشر للشؤوف الاجتماعية، جامعة الدوؿ العربي النمو الحضرم في الوطنابؼنظمة العربية للعلوـ الإدارية،  .121
 . 1999العربية، 
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الكفاءات كعامل –نظرية الموارد كالتحديد في التحليل الاستراتيجي للمنظمات موساوي زىية، خالدي خدبهة،  .122
وابغكومات، جامعة ورقلة، ، مداخلة ضمن ابؼؤبسر العلمي الدوبٕ حوؿ الأداء ابؼتميز للمنظمات لتحسين الأداء المتميز

 .2005مارس -08-09

123.  ، ، مداخلة بُ مؤبسر العمل البلدي الأوؿ، مرکز البحرين دكر الوعي البلدم في التنمية المحليةنهى الغصيي ابو عجرـ
  .للمؤبسرات

 المواقع الالكتركنية .د 

 line.comhttp://kenanaonموقع التنمية الإدارية  .124

 http://www.interieur.gov.dz موقع وزارة الداخلية وابعماعات المحلية، .521

126. http://ec.europa.eu/enlargement/taiex/dyn/taiex-events/library 
127. http://www.onplc.org.dz  
128. collective, document sur le site : www.chaire-compétences.uquam.ca. 
129. http://www.un.org/sustainabledevelopment/ar/wp-

content/uploads/sites/2/2015/01/Wheel-transp-resized.ar_3.png 
 القوانين .ق 

 قانوف البلدية.ابؼتضمن  10/11من القانوف  114و 110 –105ابؼواد  .130

. ابؼعدؿ وابؼتمم ، جريدة 1990/12/01ابؼتعلق بالتهيئة والتعمتَ ابؼؤرخ بُ  29/90من القانوف رقم  59– 52ابؼواد  .131
 . 52ربظية عدد 

 ابؼتضمن قانوف الولاية 12/07من القانوف  81و 80ابؼواد  .132
 ابؼتضمن قانوف الولاية. 12/07من القانوف رقم  91و 90-89-88ابؼواد  .133
ية واختصاصاتها بُ قطاع الذي بودد صلبحيات البلدية والولا 1981/12/26ابؼؤرخ بُ  373.81رسوـ رقم ابؼ .134

 .29/12/1981، مؤرخة بُ 52، ابعريدة الربظية العدد الفلبحة

، ابؼتضمن تنظيم بعنة ابؼساعدة على برديد ابؼوقع وترقية 2010يناير  12ابؼؤرخ بُ  20 – 10ابؼرسوـ التنفيذي رقم  .135
 .2010لسنة  04ستثمارات وضبط العقار وتشكيلها وستَىا، ج ر ج ج العدد الا

 .2009من قانوف ابؼالية لسنة  16ابؼادة  .136

 ابؼتضمن قانوف الولاية 12/07من القانوف رقم  77ابؼادة  .137
 ابؼتضمن قانوف البلدية. 11/10من القانوف  122ابؼادة  .138

 لسنة 52 العدد ج ج ر ج والتعمتَ، بالتهيئة ابؼتعلق 1990 برديسم 1 بُ ابؼؤرخ 90/29 رقم القانوف من 16 ابؼادة .139

 .2004 لسنة  51 العدد ج ج ر ج ، 2004 بُ ابؼؤرخ 04/05  رقم بالقانوف وابؼتمم ابؼعدؿ ، 1990
 مذكرات .ك 

غتَ  اطروحة دكتوراه علوـالميزة التنافسية للمؤسسة الاقتصادية بين مواردىا الخاصة كبيئتها الخارجية، ، أبضد بلببٕ .140
 .2007منشورة بُ العلوـ الاقتصادية، كلية العلوـ الاقتصادية وعلوـ التسيتَ، جامعة ابعزائر، 

 للمؤسسة )مدخل التنافسية الميزة على الكفاءات كتنمية البشرية للموارد الاستراتيجي رييالتس ثرأ ،ةيضبو بظلببٕ .141

 ،يتَالتس وعلوـ ةيالاقتصاد العلوـ ةيكل ،يتَتس بزصص ،الاقتصادية العلوـ بُ دولة دكتوره ، أطروحةكالمعرفة( الجودة
 .2002 ابعزائر، جامعة

 التقارير .ز 

 .50، ص1990تقرير التنمية لسنة  .142

 .2002تقرير برنامج الأمم ابؼتحدة للئبماء، التنمية الإنسانية العربية للعاـ  .143

http://kenanaonline.com/
http://www.interieur.gov.dz/
http://ec.europa.eu/enlargement/taiex/dyn/taiex-events/library/detail_en.jsp?EventID=59860
http://www.onplc.org.dz/
http://www.chaire-compétences.uquam.ca/
http://www.un.org/sustainabledevelopment/ar/wp-content/uploads/sites/2/2015/01/Wheel-transp-resized.ar_3.png
http://www.un.org/sustainabledevelopment/ar/wp-content/uploads/sites/2/2015/01/Wheel-transp-resized.ar_3.png
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ض التنمية، والصادر عن ابعمعية العاـ للؤمم ابؼتعلق بتنمية ابؼوارد البشرية لأغرا 52/196الفقرة الأوبٔ من القرار رقم  .144
 .1997سنة  77ابؼتحدة بُ جلستها العامة رقم 
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 .2003السداسي الأوؿ، 
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 spssبـرجات برنامج (: 2ابؼلحق رقم )
Corrélation de Pearson 54س 254, 6س 15س **452,   ,363** 

Sig. (bilatérale)  ,0..  0,000  0,001 

N  88  88  88 

Corrélation de Pearson 56س **391, 7س 10س **679,   ,589** 

Sig. (bilatérale)  ,000  0,000  0,000 

N  88  88  88 

Corrélation de Pearson 51س **394, 8س 57س **769,   ,652** 

Sig. (bilatérale)  ,000  0,000  0,000 

N  88  88  88 

Corrélation de Pearson 55س **338, 9س 57س **379,   ,643** 

Sig. (bilatérale)  ,001  0,000  0,000 

N  88  88  88 

Corrélation de Pearson 50س **278, 10س .5س **631,   ,562** 

Sig. (bilatérale)  ,009  0,000  0,000 

N  88  88  88 

Corrélation de Pearson 47س **360, 11س .5س **618,   ,611** 

Sig. (bilatérale)  ,001  0,000  0,000 

N  88  88  88 

Corrélation de Pearson 47س **465, 12س 55س **529,   ,551** 

Sig. (bilatérale)  ,000  0,000  0,000 

N  88  88  88 

Corrélation de Pearson 4س **327, 13س. 54س **737,   ,621** 

Sig. (bilatérale)  ,002  0,000  0,000 

N  88  88  88 

Corrélation de Pearson 4س **439, 14س. 56س **664,   ,618** 

Sig. (bilatérale)  ,000  0,000  0,000 

N  88  88  88 

Corrélation de Pearson 45س **400, 15س 51س **685,   ,590** 

Sig. (bilatérale)  ,000  0,000  0,000 

N  88  88  88 

Corrélation de Pearson 44س **441, 16س 55س **777,   ,684** 

Sig. (bilatérale)  ,000  0,000  0,000 

N  88  88  88 

Corrélation de Pearson 46س **451, 17س 50س **452,   ,517** 

Sig. (bilatérale)  ,000  0,000  0,000 

N  88  88  88 

Corrélation de Pearson 41س **519, 18س 07س **605,   ,580** 

Sig. (bilatérale)  ,000  0,000  0,000 

N  88  88  88 

Corrélation de Pearson 45س **315, 19س 07س **575,   ,627** 

Sig. (bilatérale)  ,003  0,000  0,000 

N  88  88  88 

Corrélation de Pearson 40س **277, 20س .0س **685,   ,719** 

Sig. (bilatérale)  ,009  0,000  0,000 

N  88  88  88 

Corrélation de Pearson 67س **474, 21س .0س **742,   ,740** 

Sig. (bilatérale)  ,000  0,000  0,000 

N  88  88  88 

Corrélation de Pearson 67س **322, 22س 05س **667,   ,542** 

Sig. (bilatérale)  ,002  0,000  0,000 

N  88  88  88 

Corrélation de Pearson 6س **435, 23س. 04س **772,   ,683** 

Sig. (bilatérale)  ,000  0,000  0,000 

N  88  88  88 

Corrélation de Pearson 6س **418, 24س. 06س **607,   ,749** 

Sig. (bilatérale)  ,000  0,000  0,000 

N  88  88  88 

Corrélation de Pearson 65س 57., 25س 01س **527,   ,692** 

Sig. (bilatérale)  ,0.6  0,000  0,000 
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N  88  88  88 

Corrélation de Pearson 64س **534, 26س 05س **679,   ,656** 

Sig. (bilatérale)  ,000  0,000  0,000 

N  88  88  88 

Corrélation de Pearson 66س **531, 27س 00س **617,   ,598** 

Sig. (bilatérale)  ,000  0,000  0,000 

N  88  88  88 

Corrélation de Pearson 61س **494, 28س 777س **741,   ,597** 

Sig. (bilatérale)  ,000  0,000  0,000 

N  88  88  88 

Corrélation de Pearson 65س **502, 29س 777س **688,   ,724** 

Sig. (bilatérale)  ,000  0,000  0,000 

N  88  88  88 

Corrélation de Pearson 60س **414, 30س .77س **822,   ,760** 

Sig. (bilatérale)  ,000  0,000  0,000 

N  88  88  88 

Corrélation de Pearson 17س 88., 31س .77س **685,   ,650** 

Sig. (bilatérale)  ,057  0,000  0,000 

N  88  88  88 

Corrélation de Pearson 17س **523, 32س 775س **653,   ,613** 

Sig. (bilatérale)  ,000  0,000  0,000 

N  88  88  88 

Corrélation de Pearson 1س **408, 33س. 774س **712,   ,608** 

Sig. (bilatérale)  ,000  0,000  0,000 

N  88  88  88 

Corrélation de Pearson 1س **571, 34س. 776س **680,   ,664** 

Sig. (bilatérale)  ,000  0,000  0,000 

N  88  88  88 

Corrélation de Pearson 15س **535, 35س 771س **744,   ,620** 

Sig. (bilatérale)  ,000  0,000  0,000 

N  88  88  88 

Corrélation de Pearson 14س **509, 36س 775س **628,   ,514** 

Sig. (bilatérale)  ,000  0,000  0,000 

N  88  88  88 

Corrélation de Pearson 16س **530, 37س 770س **726,   ,420** 

Sig. (bilatérale)  ,000  0,000  0,000 

N  88  88  88 

Corrélation de Pearson 16س **593, 38س 777س **579,   ,558** 

Sig. (bilatérale)  ,000  0,000  0,000 

N  88  88  88 

Corrélation de Pearson 777س   **612, 39س  ,552** 

Sig. (bilatérale)  ,000    0,000 

N  88    88 

Corrélation de Pearson 77س   **528, 40س.  ,685** 

Sig. (bilatérale)  ,000    0,000 

N  88    88 

Corrélation de Pearson 77س   **568, 41س.  ,619** 

Sig. (bilatérale)  ,000    0,000 

N  88    88 

Corrélation de Pearson 775س   **529, 42س  ,571** 

Sig. (bilatérale)  ,000    0,000 

N  88    88 

Corrélation de Pearson 774س   **355, 43س  ,662** 

Sig. (bilatérale)  ,001    0,000 

N  88    88 

Corrélation de Pearson 246, 44س*     

Sig. (bilatérale)  ,021     

N  88     
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GET 
  FILE='C:\Users\younes\Desktop\الاستبيان افراع.sav'. 
DATASET NAME Jeu_de_données1 WINDOW=FRONT. 
RELIABILITY 
  /VARIABLES=19س 18س 17س 16س 15س 14س 13س 12س 11س 10س 9س 8س 7س 6س 
  /SCALE('ALL VARIABLES') ALL 
  /MODEL=ALPHA. 

Echelle : ALL VARIABLES 

Récapitulatif de traitement des observations 

 N % 

Observations Valide 88 100,0 

Exclue
a
 0 ,0 

Total 88 100,0 

a. Suppression par liste basée sur toutes les variables de la 

procédure. 

 

Statistiques de fiabilité 

Alpha de Cronbach 

Nombre 

d'éléments 

,759 14 

 
RELIABILITY 
  /VARIABLES=30س 29س 28س 27س 26س 25س 24س 23س 22س 21س 20س 
  /SCALE('ALL VARIABLES') ALL 
  /MODEL=ALPHA. 

Echelle : ALL VARIABLES 

Récapitulatif de traitement des observations 

 N % 

Observations Valide 88 100,0 

Exclue
a
 0 ,0 

Total 88 100,0 

a. Suppression par liste basée sur toutes les variables de la 

procédure. 

 

Statistiques de fiabilité 

Alpha de Cronbach 

Nombre 

d'éléments 

,789 11 

 
RELIABILITY 
  /VARIABLES=44س 43س 42س 41س 40س 39س 38س 37س 36س 35س 34س 33س 32س 31س 
  /SCALE('ALL VARIABLES') ALL 
  /MODEL=ALPHA. 
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Echelle : ALL VARIABLES 

Récapitulatif de traitement des observations 

 N % 

Observations Valide 88 100,0 

Exclue
a
 0 ,0 

Total 88 100,0 

a. Suppression par liste basée sur toutes les variables de la 

procédure. 

 

Statistiques de fiabilité 

Alpha de Cronbach 

Nombre 

d'éléments 

,834 14 

 
 
RELIABILITY 
  /VARIABLES=21س 20س 19س 18س 17س 16س 15س 14س 13س 12س 11س 10س 9س 8س 7س 6س 
 27س 26س 25س 24س 23س 22س
 44س 43س 42س 41س 40س 39س 38س 37س 36س 35س 34س 33س 32س 31س 30س 29س 28س    
  /SCALE('ALL VARIABLES') ALL 
  /MODEL=ALPHA. 
 

Echelle : ALL VARIABLES 

 

Récapitulatif de traitement des observations 

 N % 

Observations Valide 88 100,0 

Exclue
a
 0 ,0 

Total 88 100,0 

a. Suppression par liste basée sur toutes les variables de la 

procédure. 

 

Statistiques de fiabilité 

Alpha de Cronbach 

Nombre 

d'éléments 

,878 39 

 
RELIABILITY 
  /VARIABLES=58س 57س 56س 55س 54س 53س 52س 51س 50س 49س 48س 47س 46س 45س 
  /SCALE('ALL VARIABLES') ALL 
  /MODEL=ALPHA. 
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Echelle : ALL VARIABLES 

Récapitulatif de traitement des observations 

 N % 

Observations Valide 88 100,0 

Exclue
a
 0 ,0 

Total 88 100,0 

a. Suppression par liste basée sur toutes les variables de la 

procédure. 

 

Statistiques de fiabilité 

Alpha de Cronbach 

Nombre 

d'éléments 

,768 14 

 
RELIABILITY 
  /VARIABLES=66س 65س 64س 63س 62س 61س 60س 59س 
  /SCALE('ALL VARIABLES') ALL 
  /MODEL=ALPHA. 

Echelle : ALL VARIABLES 

 

Récapitulatif de traitement des observations 

 N % 

Observations Valide 88 100,0 

Exclue
a
 0 ,0 

Total 88 100,0 

a. Suppression par liste basée sur toutes les variables de la 

procédure. 

 

Statistiques de fiabilité 

Alpha de Cronbach 

Nombre 

d'éléments 

,900 8 

 
RELIABILITY 
  /VARIABLES=77س 76س 75س 74س 73س 72س 71س 70س 69س 68س 67س 
  /SCALE('ALL VARIABLES') ALL 
  /MODEL=ALPHA. 

Echelle : ALL VARIABLES 

Récapitulatif de traitement des observations 

 N % 

Observations Valide 88 100,0 

Exclue
a
 0 ,0 

Total 88 100,0 

a. Suppression par liste basée sur toutes les variables de la 

procédure. 
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Statistiques de fiabilité 

Alpha de Cronbach 

Nombre 

d'éléments 

,934 11 

 
 
RELIABILITY 
  /VARIABLES=59س 58س 57س 56س 55س 54س 53س 52س 51س 50س 49س 48س 47س 46س 45س 
 65س 64س 63س 62س 61س 60س
 77س 76س 75س 74س 73س 72س 71س 70س 69س 68س 67س 66س    
  /SCALE('ALL VARIABLES') ALL 
  /MODEL=ALPHA. 

 
Echelle : ALL VARIABLES 

 

Récapitulatif de traitement des observations 

 N % 

Observations Valide 88 100,0 

Exclue
a
 0 ,0 

Total 88 100,0 

a. Suppression par liste basée sur toutes les variables de la 

procédure. 

 

Statistiques de fiabilité 

Alpha de Cronbach 

Nombre 

d'éléments 

,928 33 

 
 
RELIABILITY 
  /VARIABLES=92س 91س 90س 89س 88س 87س 86س 85س 84س 83س 82س 81س 80س 79س 78س 
  /SCALE('ALL VARIABLES') ALL 
  /MODEL=ALPHA. 
 

Echelle : ALL VARIABLES 

 

Récapitulatif de traitement des observations 

 N % 

Observations Valide 88 100,0 

Exclue
a
 0 ,0 

Total 88 100,0 

a. Suppression par liste basée sur toutes les variables de la 

procédure. 
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Statistiques de fiabilité 

Alpha de Cronbach 

Nombre 

d'éléments 

,901 15 

 
 
RELIABILITY 
  /VARIABLES=104س 103س 102س 101س 100س 99س 98س 97س 96س 95س 94س 93س 
  /SCALE('ALL VARIABLES') ALL 
  /MODEL=ALPHA. 

Echelle : ALL VARIABLES 

Récapitulatif de traitement des observations 

 N % 

Observations Valide 88 100,0 

Exclue
a
 0 ,0 

Total 88 100,0 

a. Suppression par liste basée sur toutes les variables de la 

procédure. 

 

 

Statistiques de fiabilité 

Alpha de Cronbach 

Nombre 

d'éléments 

,913 12 

 
 
RELIABILITY 
  /VARIABLES=115س 114س 113س 112س 111س 110س 109س 108س 107س 106س 105س 
  /SCALE('ALL VARIABLES') ALL 
  /MODEL=ALPHA. 

Echelle : ALL VARIABLES 

Récapitulatif de traitement des observations 

 N % 

Observations Valide 88 100,0 

Exclue
a
 0 ,0 

Total 88 100,0 

a. Suppression par liste basée sur toutes les variables de la 

procédure. 

 

Statistiques de fiabilité 

Alpha de Cronbach 

Nombre 

d'éléments 

,873 11 
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RELIABILITY 
  /VARIABLES=92س 91س 90س 89س 88س 87س 86س 85س 84س 83س 82س 81س 80س 79س 78س 
 98س 97س 96س 95س 94س 93س
 112س 111س 110س 109س 108س 107س 106س 105س 104س 103س 102س 101س 100س 99س    
 115س 114س 113س
  /SCALE('ALL VARIABLES') ALL 
  /MODEL=ALPHA. 

Echelle : ALL VARIABLES 

Récapitulatif de traitement des observations 

 N % 

Observations Valide 88 100,0 

Exclue
a
 0 ,0 

Total 88 100,0 

a. Suppression par liste basée sur toutes les variables de la 

procédure. 

 

Statistiques de fiabilité 

Alpha de Cronbach 

Nombre 

d'éléments 

,955 38 

 
 
RELIABILITY 
  /VARIABLES=21س 20س 19س 18س 17س 16س 15س 14س 13س 12س 11س 10س 9س 8س 7س 6س 
 27س 26س 25س 24س 23س 22س
 45س 44س 43س 42س 41س 40س 39س 38س 37س 36س 35س 34س 33س 32س 31س 30س 29س 28س    
 52س 51س 50س 49س 48س 47س 46س
 70س 69س 68س 67س 66س 65س 64س 63س 62س 61س 60س 59س 58س 57س 56س 55س 54س 53س    
 77س 76س 75س 74س 73س 72س 71س
 95س 94س 93س 92س 91س 90س 89س 88س 87س 86س 85س 84س 83س 82س 81س 80س 79س 78س    
 101س 100س 99س 98س 97س 96س
 115س 114س 113س 112س 111س 110س 109س 108س 107س 106س 105س 104س 103س 102س    
  /SCALE('ALL VARIABLES') ALL 
  /MODEL=ALPHA. 

Echelle : ALL VARIABLES 
 

Récapitulatif de traitement des observations 

 N % 

Observations Valide 88 100,0 

Exclue
a
 0 ,0 

Total 88 100,0 

a. Suppression par liste basée sur toutes les variables de la 

procédure. 
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Statistiques de fiabilité 

Alpha de Cronbach 

Nombre 

d'éléments 

,961 110 

 
Fréquences 

Statistiques 

 المهنٌة_الخبرة المنصب_طبٌعة الحالٌة_الوظٌفة العلمً_المإهل العمر 

N Valide 88 88 88 88 88 

Manquant 0 0 0 0 0 

 
Table de fréquences 

 العمر

 Fréquence Pourcentage 

Pourcentage 

valide 

Pourcentage 

cumulé 

Valide 4,5 4,5 4,5 4 سنة 25 من أقل 

 73,9 69,3 69,3 61 سنة 40 إلى 25 من

 100,0 26,1 26,1 23 سنة 41 من أكثر

Total 88 100,0 100,0  

 

 العلمي_المؤهل

 Fréquence Pourcentage 

Pourcentage 

valide 

Pourcentage 

cumulé 

Valide 4,5 4,5 4,5 4 ثانوي من أقل 

 31,8 27,3 27,3 24 ثانوي

 75,0 43,2 43,2 38 لٌسانس

 89,8 14,8 14,8 13 مهندس

 100,0 10,2 10,2 9 أخرى شهادة

Total 88 100,0 100,0  

 

 الحالية_الوظيفة

 Fréquence Pourcentage 

Pourcentage 

valide 

Pourcentage 

cumulé 

Valide 15,9 15,9 15,9 14 مصلحة رئٌس 

 81,8 65,9 65,9 58 إداري موظف

 83,0 1,1 1,1 1 المحلً بالمجلس عضو

 100,0 17,0 17,0 15 أخرى

Total 88 100,0 100,0  
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 المنصب_طبيعة

 Fréquence Pourcentage 

Pourcentage 

valide 

Pourcentage 

cumulé 

Valide 79,5 79,5 79,5 70 دائم 

 100,0 20,5 20,5 18 مإقت

Total 88 100,0 100,0  

 

 المهنية_الخبرة

 Fréquence Pourcentage 

Pourcentage 

valide 

Pourcentage 

cumulé 

Valide 34,1 34,1 34,1 30 سنوات 5 من أقل 

 67,0 33,0 33,0 29 سنوات 10 إلى 5 من

 79,5 12,5 12,5 11 سنة 15 إلى 11 من

 85,2 5,7 5,7 5 سنة 20 إلى 16 من

ثرأك  100,0 14,8 14,8 13 سنة 21 من 

Total 88 100,0 100,0  

 

 
Descriptives 

Statistiques descriptives 

 N Moyenne Ecart type 

 1,098 4,03 88 6س

 865, 4,18 88 7س

 1,048 3,93 88 8س

 1,078 3,82 88 9س

 1,181 3,33 88 10س

 1,322 3,02 88 11س

 1,117 3,38 88 12س

 1,039 3,72 88 13س

 1,108 3,61 88 14س

 1,133 3,84 88 15س

 1,213 3,00 88 16س

 1,166 3,20 88 17س

 1,092 3,66 88 18س

 1,169 3,89 88 19س

 1,185 3,90 88 20س

 959, 4,10 88 21س

 850, 4,03 88 22س

 969, 3,84 88 23س

 1,203 3,45 88 24س

 890, 3,99 88 25س
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 1,213 3,49 88 26س

 946, 3,95 88 27س

 978, 3,91 88 28س

 1,203 3,52 88 29س

 1,082 3,66 88 30س

 868, 4,07 88 31س

 1,180 3,60 88 32س

 1,004 3,84 88 33س

 1,005 3,72 88 34س

 1,138 3,38 88 35س

 837, 4,03 88 36س

 1,067 3,60 88 37س

 958, 4,05 88 38س

 814, 4,19 88 39س

 941, 3,74 88 40س

 878, 3,82 88 41س

 1,030 3,64 88 42س

 1,029 3,65 88 43س

 1,135 3,00 88 44س

N valide (liste) 88   

 
Descriptives 

 

Statistiques descriptives 

 N Moyenne Ecart type 

meanLM 88 3,7124 ,44611 

N valide (liste) 88   

Descriptives 

 

Statistiques descriptives 

 N Moyenne Ecart type 

 801, 4,34 88 45س

 819, 4,14 88 46س

 1,077 4,01 88 47س

 4,414 4,41 88 48س

 1,205 3,80 88 49س

 975, 4,06 88 50س

 920, 4,07 88 51س

 1,079 3,91 88 52س

 1,064 3,83 88 53س

 1,098 3,89 88 54س
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 1,024 4,09 88 55س

 964, 3,89 88 56س

 815, 4,16 88 57س

 1,140 3,68 88 58س

 956, 4,23 88 59س

 953, 4,18 88 60س

 881, 4,27 88 61س

 999, 4,03 88 62س

 858, 4,00 88 63س

 991, 3,67 88 64س

 992, 3,93 88 65س

 925, 4,08 88 66س

 903, 4,26 88 67س

 994, 4,24 88 68س

 1,033 4,11 88 69س

 1,119 4,01 88 70س

 925, 4,14 88 71س

 941, 4,15 88 72س

 884, 4,24 88 73س

 941, 4,18 88 74س

 1,038 3,95 88 75س

 988, 4,03 88 76س

 1,130 3,82 88 77س

N valide (liste) 88   

 
Descriptives 

 

Statistiques descriptives 

 N Minimum Maximum Moyenne Ecart type 

meanCD 88 1,88 5,21 4,0544 ,68123 

N valide (liste) 88     

 
Descriptives 

Statistiques descriptives 

 N Moyenne Ecart type 

 1,130 3,82 88 77س

 740, 4,43 88 78س

 736, 4,32 88 79س

 801, 4,34 88 80س

 661, 4,49 88 81س

 751, 4,32 88 82س
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 813, 4,23 88 83س

 1,057 4,09 88 84س

 904, 4,15 88 85س

 934, 4,02 88 86س

 994, 3,98 88 87س

 1,124 3,95 88 88س

 955, 4,09 88 89س

 814, 4,12 88 90س

 771, 4,19 88 91س

 980, 3,88 88 92س

 807, 4,37 88 93س

 895, 4,12 88 94س

 899, 4,20 88 95س

 982, 4,05 88 96س

 921, 4,16 88 97س

 988, 3,99 88 98س

 895, 4,12 88 99س

 976, 4,11 88 100س

 937, 4,20 88 101س

 976, 4,11 88 102س

 842, 4,19 88 103س

 914, 4,06 88 104س

 851, 4,40 88 105س

 944, 4,23 88 106س

 1,064 3,92 88 107س

 999, 4,03 88 108س

 794, 4,11 88 109س

 839, 4,09 88 110س

 845, 4,10 88 111س

 837, 4,26 88 112س

 898, 4,10 88 113س

 988, 3,97 88 114س

 999, 3,89 88 115س

N valide (liste) 88   

 
Descriptives 

 

Statistiques descriptives 

 N Moyenne Ecart type 

meanY 88 4,1423 ,55528 

N valide (liste) 88   



  انًلاحق   
 

 311   

 

Descriptives 

 

Statistiques descriptives 

 N Moyenne Ecart type 

meanY1S 88 4,1735 ,56817 

N valide (liste) 88   

 
Descriptives 

 

Statistiques descriptives 

 N Moyenne Ecart type 

meanY2EN 88 4,1420 ,65837 

N valide (liste) 88   

 
Descriptives 

 

Statistiques descriptives 

 N Moyenne Ecart type 

meanY3ECO 88 4,1002 ,60899 

N valide (liste) 88   

 
Descriptives 

 

Statistiques descriptives 

 N Moyenne Ecart type 

meanY1S 88 4,1735 ,56817 

meanY2EN 88 4,1420 ,65837 

meanY3ECO 88 4,1002 ,60899 

N valide (liste) 88   

 
Régression 

 

Variables introduites/éliminéesa 

Modèle 

Variables 

introduites 

Variables 

éliminées Méthode 

1 meanCD, 

meanLM
b
 

. Introduire 

a. Variable dépendante : meanY 

b. Toutes les variables demandées ont été introduites. 
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Récapitulatif des modèles 

Modèle R R-deux R-deux ajusté 

Erreur standard 

de l'estimation 

1 ,598
a
 ,357 ,342 ,45044 

a. Prédicteurs : (Constante), meanCD, meanLM 

 

 

ANOVAa 

Modèle 

Somme des 

carrés ddl Carré moyen F Sig. 

1 Régression 9,579 2 4,789 23,605 ,000
b
 

de Student 17,246 85 ,203   

Total 26,825 87    

a. Variable dépendante : meanY 

b. Prédicteurs : (Constante), meanCD, meanLM 

 

 

Coefficientsa 

Modèle 

Coefficients non standardisés 

Coefficients 

standardisés 

t Sig. B Erreur standard Bêta 

1 (Constante) 1,644 ,409  4,019 ,000 

meanLM ,294 ,135 ,236 2,178 ,032 

meanCD ,347 ,088 ,426 3,933 ,000 

a. Variable dépendante : meanY 

 
Régression 

 

Variables introduites/éliminéesa 

Modèle 

Variables 

introduites 

Variables 

éliminées Méthode 

1 meanCD, 

meanLM
b
 

. Introduire 

a. Variable dépendante : meanY1S 

b. Toutes les variables demandées ont été introduites. 

 

Récapitulatif des modèles 

Modèle R R-deux R-deux ajusté 

Erreur standard 

de l'estimation 

1 ,638
a
 ,408 ,394 ,44245 

a. Prédicteurs : (Constante), meanCD, meanLM 
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ANOVAa 

Modèle 

Somme des 

carrés ddl Carré moyen F Sig. 

1 Régression 11,445 2 5,722 29,230 ,000
b
 

de Student 16,640 85 ,196   

Total 28,085 87    

a. Variable dépendante : meanY1S 

b. Prédicteurs : (Constante), meanCD, meanLM 

 

Coefficientsa 

Modèle 

Coefficients non standardisés 

Coefficients 

standardisés 

t Sig. B Erreur standard Bêta 

1 (Constante) 1,600 ,402  3,981 ,000 

meanLM ,219 ,132 ,172 1,653 ,102 

meanCD ,434 ,087 ,521 5,007 ,000 

a. Variable dépendante : meanY1S 

 
Régression 

Variables introduites/éliminéesa 

Modèle 

Variables 

introduites 

Variables 

éliminées Méthode 

1 meanCD, 

meanLM
b
 

. Introduire 

a. Variable dépendante : meanY2EN 

b. Toutes les variables demandées ont été introduites. 

 

Récapitulatif des modèles 

Modèle R R-deux R-deux ajusté 

Erreur standard 

de l'estimation 

1 ,447
a
 ,200 ,181 ,59593 

a. Prédicteurs : (Constante), meanCD, meanLM 

 

ANOVAa 

Modèle 

Somme des 

carrés ddl Carré moyen F Sig. 

1 Régression 7,525 2 3,762 10,594 ,000
b
 

de Student 30,186 85 ,355   

Total 37,711 87    

a. Variable dépendante : meanY2EN 

b. Prédicteurs : (Constante), meanCD, meanLM 
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Coefficientsa 

Modèle 

Coefficients non standardisés 

Coefficients 

standardisés 

t Sig. B Erreur standard Bêta 

1 (Constante) 1,935 ,541  3,574 ,001 

meanLM ,256 ,178 ,173 1,432 ,156 

meanCD ,311 ,117 ,321 2,658 ,009 

a. Variable dépendante : meanY2EN 

Régression 

Variables introduites/éliminéesa 

Modèle 

Variables 

introduites 

Variables 

éliminées Méthode 

1 meanCD, 

meanLM
b
 

. Introduire 

a. Variable dépendante : meanY3ECO 

b. Toutes les variables demandées ont été introduites. 

 

Récapitulatif des modèles 

Modèle R R-deux R-deux ajusté 

Erreur standard 

de l'estimation 

1 ,555
a
 ,308 ,291 ,51261 

a. Prédicteurs : (Constante), meanCD, meanLM 

 

ANOVAa 

Modèle 

Somme des 

carrés ddl Carré moyen F Sig. 

1 Régression 9,930 2 4,965 18,895 ,000
b
 

de Student 22,335 85 ,263   

Total 32,265 87    

a. Variable dépendante : meanY3ECO 

b. Prédicteurs : (Constante), meanCD, meanLM 

 

Coefficientsa 

Modèle 

Coefficients non standardisés 

Coefficients 

standardisés 

t Sig. B Erreur standard Bêta 

1 (Constante) 1,388 ,466  2,981 ,004 

meanLM ,437 ,153 ,320 2,849 ,006 

meanCD ,269 ,100 ,301 2,674 ,009 

a. Variable dépendante : meanY3ECO 
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Régression 

Variables introduites/éliminéesa 

Modèle 

Variables 

introduites 

Variables 

éliminées Méthode 

1 meanLM
b
 . Introduire 

a. Variable dépendante : meanY 

b. Toutes les variables demandées ont été introduites. 

 

Récapitulatif des modèles 

Modèle R R-deux R-deux ajusté 

Erreur standard 

de l'estimation 

1 ,490
a
 ,240 ,231 ,48686 

a. Prédicteurs : (Constante), meanLM 

 

ANOVAa 

Modèle 

Somme des 

carrés ddl Carré moyen F Sig. 

1 Régression 6,440 1 6,440 27,172 ,000
b
 

de Student 20,385 86 ,237   

Total 26,825 87    

a. Variable dépendante : meanY 

b. Prédicteurs : (Constante), meanLM 

 

Coefficientsa 

Modèle 

Coefficients non standardisés 

Coefficients 

standardisés 

t Sig. B Erreur standard Bêta 

1 (Constante) 1,878 ,437  4,293 ,000 

meanLM ,610 ,117 ,490 5,213 ,000 

a. Variable dépendante : meanY 

Régression 

Variables introduites/éliminéesa 

Modèle 

Variables 

introduites 

Variables 

éliminées Méthode 

1 meanCD
b
 . Introduire 

a. Variable dépendante : meanY 

b. Toutes les variables demandées ont été introduites. 
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Récapitulatif des modèles 

Modèle R R-deux R-deux ajusté 

Erreur standard 

de l'estimation 

1 ,567
a
 ,321 ,313 ,46014 

a. Prédicteurs : (Constante), meanCD 

 

ANOVAa 

Modèle 

Somme des 

carrés ddl Carré moyen F Sig. 

1 Régression 8,616 1 8,616 40,696 ,000
b
 

de Student 18,209 86 ,212   

Total 26,825 87    

a. Variable dépendante : meanY 

b. Prédicteurs : (Constante), meanCD 

 

Coefficientsa 

Modèle 

Coefficients non standardisés 

Coefficients 

standardisés 

t Sig. B Erreur standard Bêta 

1 (Constante) 2,269 ,298  7,624 ,000 

meanCD ,462 ,072 ,567 6,379 ,000 

a. Variable dépendante : meanY 

 
Régression 

Variables introduites/éliminéesa 

Modèle 

Variables 

introduites 

Variables 

éliminées Méthode 

1 meanLM
b
 . Introduire 

a. Variable dépendante : meanY1S 

b. Toutes les variables demandées ont été introduites. 

 

Récapitulatif des modèles 

Modèle R R-deux R-deux ajusté 

Erreur standard 

de l'estimation 

1 ,482
a
 ,233 ,224 ,50056 

a. Prédicteurs : (Constante), meanLM 
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ANOVAa 

Modèle 

Somme des 

carrés ddl Carré moyen F Sig. 

1 Régression 6,537 1 6,537 26,088 ,000
b
 

de Student 21,548 86 ,251   

Total 28,085 87    

a. Variable dépendante : meanY1S 

b. Prédicteurs : (Constante), meanLM 

 

Coefficientsa 

Modèle 

Coefficients non standardisés 

Coefficients 

standardisés 

t Sig. B Erreur standard Bêta 

1 (Constante) 1,892 ,450  4,208 ,000 

meanLM ,614 ,120 ,482 5,108 ,000 

a. Variable dépendante : meanY1S 

Régression 

Variables introduites/éliminéesa 

Modèle 

Variables 

introduites 

Variables 

éliminées Méthode 

1 meanLM
b
 . Introduire 

a. Variable dépendante : meanY2EN 

b. Toutes les variables demandées ont été introduites. 

 

Récapitulatif des modèles 

Modèle R R-deux R-deux ajusté 

Erreur standard 

de l'estimation 

1 ,365
a
 ,133 ,123 ,61658 

a. Prédicteurs : (Constante), meanLM 

 

ANOVAa 

Modèle 

Somme des 

carrés ddl Carré moyen F Sig. 

1 Régression 5,016 1 5,016 13,194 ,000
b
 

de Student 32,695 86 ,380   

Total 37,711 87    

a. Variable dépendante : meanY2EN 

b. Prédicteurs : (Constante), meanLM 
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Coefficientsa 

Modèle 

Coefficients non standardisés 

Coefficients 

standardisés 

t Sig. B Erreur standard Bêta 

1 (Constante) 2,144 ,554  3,870 ,000 

meanLM ,538 ,148 ,365 3,632 ,000 

a. Variable dépendante : meanY2EN 

Régression 

Variables introduites/éliminéesa 

Modèle 

Variables 

introduites 

Variables 

éliminées Méthode 

1 meanLM
b
 . Introduire 

a. Variable dépendante : meanY3ECO 

b. Toutes les variables demandées ont été introduites. 

 

Récapitulatif des modèles 

Modèle R R-deux R-deux ajusté 

Erreur standard 

de l'estimation 

1 ,500
a
 ,250 ,241 ,53063 

a. Prédicteurs : (Constante), meanLM 

 

ANOVAa 

Modèle 

Somme des 

carrés ddl Carré moyen F Sig. 

1 Régression 8,051 1 8,051 28,593 ,000
b
 

de Student 24,214 86 ,282   

Total 32,265 87    

a. Variable dépendante : meanY3ECO 

b. Prédicteurs : (Constante), meanLM 

 

Coefficientsa 

Modèle 

Coefficients non standardisés 

Coefficients 

standardisés 

t Sig. B Erreur standard Bêta 

1 (Constante) 1,569 ,477  3,290 ,001 

meanLM ,682 ,128 ,500 5,347 ,000 

a. Variable dépendante : meanY3ECO 
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Régression 

Variables introduites/éliminéesa 

Modèle 

Variables 

introduites 

Variables 

éliminées Méthode 

1 meanCD
b
 . Introduire 

a. Variable dépendante : meanY1S 

b. Toutes les variables demandées ont été introduites. 

 

Récapitulatif des modèles 

Modèle R R-deux R-deux ajusté 

Erreur standard 

de l'estimation 

1 ,623
a
 ,388 ,381 ,44689 

a. Prédicteurs : (Constante), meanCD 

 

ANOVAa 

Modèle 

Somme des 

carrés ddl Carré moyen F Sig. 

1 Régression 10,910 1 10,910 54,627 ,000
b
 

de Student 17,175 86 ,200   

Total 28,085 87    

a. Variable dépendante : meanY1S 

b. Prédicteurs : (Constante), meanCD 

 

Coefficientsa 

Modèle 

Coefficients non standardisés 

Coefficients 

standardisés 

t Sig. B Erreur standard Bêta 

1 (Constante) 2,066 ,289  7,146 ,000 

meanCD ,520 ,070 ,623 7,391 ,000 

a. Variable dépendante : meanY1S 

Régression 

Variables introduites/éliminéesa 

Modèle 

Variables 

introduites 

Variables 

éliminées Méthode 

1 meanCD
b
 . Introduire 

a. Variable dépendante : meanY2EN 

b. Toutes les variables demandées ont été introduites. 
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Récapitulatif des modèles 

Modèle R R-deux R-deux ajusté 

Erreur standard 

de l'estimation 

1 ,425
a
 ,180 ,171 ,59956 

a. Prédicteurs : (Constante), meanCD 

 

ANOVAa 

Modèle 

Somme des 

carrés ddl Carré moyen F Sig. 

1 Régression 6,796 1 6,796 18,906 ,000
b
 

de Student 30,914 86 ,359   

Total 37,711 87    

a. Variable dépendante : meanY2EN 

b. Prédicteurs : (Constante), meanCD 

 

Coefficientsa 

Modèle 

Coefficients non standardisés 

Coefficients 

standardisés 

t Sig. B Erreur standard Bêta 

1 (Constante) 2,479 ,388  6,390 ,000 

meanCD ,410 ,094 ,425 4,348 ,000 

a. Variable dépendante : meanY2EN 

Régression 

Variables introduites/éliminéesa 

Modèle 

Variables 

introduites 

Variables 

éliminées Méthode 

1 meanCD
b
 . Introduire 

a. Variable dépendante : meanY3ECO 

b. Toutes les variables demandées ont été introduites. 

 

Récapitulatif des modèles 

Modèle R R-deux R-deux ajusté 

Erreur standard 

de l'estimation 

1 ,492
a
 ,242 ,233 ,53339 

a. Prédicteurs : (Constante), meanCD 
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ANOVAa 

Modèle 

Somme des 

carrés ddl Carré moyen F Sig. 

1 Régression 7,798 1 7,798 27,407 ,000
b
 

de Student 24,468 86 ,285   

Total 32,265 87    

a. Variable dépendante : meanY3ECO 

b. Prédicteurs : (Constante), meanCD 

 

Coefficientsa 

Modèle 

Coefficients non standardisés 

Coefficients 

standardisés 

t Sig. B Erreur standard Bêta 

1 (Constante) 2,318 ,345  6,719 ,000 

meanCD ,439 ,084 ,492 5,235 ,000 

a. Variable dépendante : meanY3ECO 

Régression 

Variables introduites/éliminéesa 

Modèle 

Variables 

introduites 

Variables 

éliminées Méthode 

bمعنوٌة_ش 1
 . Introduire 

a. Variable dépendante : meanY 

b. Toutes les variables demandées ont été introduites. 

 

Récapitulatif des modèles 

Modèle R R-deux R-deux ajusté 

Erreur standard 

de l'estimation 

1 ,391
a
 ,153 ,143 ,51406 

a. Prédicteurs : (Constante), معنوٌة_ش 

 

ANOVAa 

Modèle 

Somme des 

carrés ddl Carré moyen F Sig. 

1 Régression 4,099 1 4,099 15,512 ,000
b
 

de Student 22,726 86 ,264   

Total 26,825 87    

a. Variable dépendante : meanY 

b. Prédicteurs : (Constante), معنوٌة_ش 
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Coefficientsa 

Modèle 

Coefficients non standardisés 

Coefficients 

standardisés 

t Sig. B Erreur standard Bêta 

1 (Constante) 2,720 ,365  7,445 ,000 

 000, 3,938 391, 100, 393, معنوٌة_ش

a. Variable dépendante : meanY 

Régression 

Variables introduites/éliminéesa 

Modèle 

Variables 

introduites 

Variables 

éliminées Méthode 

 b . Introduireالمنتخبة_م 1

a. Variable dépendante : meanY 

b. Toutes les variables demandées ont été introduites. 

 

Récapitulatif des modèles 

Modèle R R-deux R-deux ajusté 

Erreur standard 

de l'estimation 

1 ,247
a
 ,061 ,050 ,54122 

a. Prédicteurs : (Constante), المنتخبة_م 

 

ANOVAa 

Modèle 

Somme des 

carrés ddl Carré moyen F Sig. 

1 Régression 1,634 1 1,634 5,578 ,020
b
 

de Student 25,191 86 ,293   

Total 26,825 87    

a. Variable dépendante : meanY 

b. Prédicteurs : (Constante), المنتخبة_م 

 

Coefficientsa 

Modèle 

Coefficients non standardisés 

Coefficients 

standardisés 

t Sig. B Erreur standard Bêta 

1 (Constante) 3,268 ,375  8,727 ,000 

 020, 2,362 247, 097, 230, المنتخبة_م

a. Variable dépendante : meanY 
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Régression 

Variables introduites/éliminéesa 

Modèle 

Variables 

introduites 

Variables 

éliminées Méthode 

 b . Introduireالرقابة 1

a. Variable dépendante : meanY 

b. Toutes les variables demandées ont été introduites. 

 

Récapitulatif des modèles 

Modèle R R-deux R-deux ajusté 

Erreur standard 

de l'estimation 

1 ,494
a
 ,244 ,236 ,48545 

a. Prédicteurs : (Constante), الرقابة 

 

ANOVAa 

Modèle 

Somme des 

carrés ddl Carré moyen F Sig. 

1 Régression 6,558 1 6,558 27,829 ,000
b
 

de Student 20,267 86 ,236   

Total 26,825 87    

a. Variable dépendante : meanY 

b. Prédicteurs : (Constante), الرقابة 

 

Coefficientsa 

Modèle 

Coefficients non standardisés 

Coefficients 

standardisés 

t Sig. B Erreur standard Bêta 

1 (Constante) 2,315 ,350  6,609 ,000 

 000, 5,275 494, 093, 489, الرقابة

a. Variable dépendante : meanY 

Régression 

Variables introduites/éliminéesa 

Modèle 

Variables 

introduites 

Variables 

éliminées Méthode 

 b . Introduireالاختٌار 1

a. Variable dépendante : meanY 

b. Toutes les variables demandées ont été introduites. 
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Récapitulatif des modèles 

Modèle R R-deux R-deux ajusté 

Erreur standard 

de l'estimation 

1 ,524
a
 ,275 ,266 ,47563 

a. Prédicteurs : (Constante), الاختٌار 

 

ANOVAa 

Modèle 

Somme des 

carrés ddl Carré moyen F Sig. 

1 Régression 7,370 1 7,370 32,576 ,000
b
 

de Student 19,455 86 ,226   

Total 26,825 87    

a. Variable dépendante : meanY 

b. Prédicteurs : (Constante), الاختٌار 

 

Coefficientsa 

Modèle 

Coefficients non standardisés 

Coefficients 

standardisés 

t Sig. B Erreur standard Bêta 

1 (Constante) 2,607 ,274  9,526 ,000 

 000, 5,708 524, 067, 382, الاختٌار

a. Variable dépendante : meanY 

Régression 

Variables introduites/éliminéesa 

Modèle 

Variables 

introduites 

Variables 

éliminées Méthode 

 b . Introduireالتدرٌب 1

a. Variable dépendante : meanY 

b. Toutes les variables demandées ont été introduites. 

Récapitulatif des modèles 

Modèle R R-deux R-deux ajusté 

Erreur standard 

de l'estimation 

1 ,470
a
 ,221 ,212 ,49287 

a. Prédicteurs : (Constante), التدرٌب 

ANOVAa 

Modèle 

Somme des 

carrés ddl Carré moyen F Sig. 

1 Régression 5,934 1 5,934 24,428 ,000
b
 

de Student 20,891 86 ,243   

Total 26,825 87    

a. Variable dépendante : meanY 

b. Prédicteurs : (Constante), لتدرٌبا  
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Coefficientsa 

Modèle 

Coefficients non standardisés 

Coefficients 

standardisés 

t Sig. B Erreur standard Bêta 

1 (Constante) 2,683 ,300  8,943 ,000 

 000, 4,942 470, 073, 360, التدرٌب

a. Variable dépendante : meanY 

Régression 

Variables introduites/éliminéesa 

Modèle 

Variables 

introduites 

Variables 

éliminées Méthode 

 b . Introduireالتحفٌز 1

a. Variable dépendante : meanY 

b. Toutes les variables demandées ont été introduites. 

 

Récapitulatif des modèles 

Modèle R R-deux R-deux ajusté 

Erreur standard 

de l'estimation 

1 ,522
a
 ,272 ,264 ,47648 

a. Prédicteurs : (Constante), التحفٌز 

 

ANOVAa 

Modèle 

Somme des 

carrés ddl Carré moyen F Sig. 

1 Régression 7,300 1 7,300 32,155 ,000
b
 

de Student 19,525 86 ,227   

Total 26,825 87    

a. Variable dépendante : meanY 

b. Prédicteurs : (Constante), التحفٌز 

 

Coefficientsa 

Modèle 

Coefficients non standardisés 

Coefficients 

standardisés 

t Sig. B Erreur standard Bêta 

1 (Constante) 2,601 ,277  9,402 ,000 

 000, 5,671 522, 066, 376, التحفٌز

a. Variable dépendante : meanY 
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Régression 

Variables introduites/éliminéesa 

Modèle 

Variables 

introduites 

Variables 

éliminées Méthode 

1 meanLM
b
 . Introduire 

a. Variable dépendante : meanY 

b. Toutes les variables demandées ont été introduites. 

 

Récapitulatif des modèles 

Modèle R R-deux R-deux ajusté 

Erreur standard 

de l'estimation 

1 ,490
a
 ,240 ,231 ,48686 

a. Prédicteurs : (Constante), meanLM 

 

ANOVAa 

Modèle 

Somme des 

carrés ddl Carré moyen F Sig. 

1 Régression 6,440 1 6,440 27,172 ,000
b
 

de Student 20,385 86 ,237   

Total 26,825 87    

a. Variable dépendante : meanY 

b. Prédicteurs : (Constante), meanLM 

 

Coefficientsa 

Modèle 

Coefficients non standardisés 

Coefficients 

standardisés 

t Sig. B Erreur standard Bêta 

1 (Constante) 1,878 ,437  4,293 ,000 

meanLM ,610 ,117 ,490 5,213 ,000 

a. Variable dépendante : meanY 

Régression 

Variables introduites/éliminéesa 

Modèle 

Variables 

introduites 

Variables 

éliminées Méthode 

1 meanCD
b
 . Introduire 

a. Variable dépendante : meanY 

b. Toutes les variables demandées ont été introduites. 
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Récapitulatif des modèles 

Modèle R R-deux R-deux ajusté 

Erreur standard 

de l'estimation 

1 ,567
a
 ,321 ,313 ,46014 

a. Prédicteurs : (Constante), meanCD 

 

ANOVAa 

Modèle 

Somme des 

carrés ddl Carré moyen F Sig. 

1 Régression 8,616 1 8,616 40,696 ,000
b
 

de Student 18,209 86 ,212   

Total 26,825 87    

a. Variable dépendante : meanY 

b. Prédicteurs : (Constante), meanCD 

 

Coefficientsa 

Modèle 

Coefficients non standardisés 

Coefficients 

standardisés 

t Sig. B Erreur standard Bêta 

1 (Constante) 2,269 ,298  7,624 ,000 

meanCD ,462 ,072 ,567 6,379 ,000 

a. Variable dépendante : meanY 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 

وعونه تمت بحمد الله



 

 

 
 ملخص

مية بؿلية بُ ظل تسعى ىذه الدراسة إبٔ التعرؼ على مدى قدرة ابؽيئات المحلية واضطلبعها بدورىا بُ برقيق التن
التنمية ابؼستدامة وتسليط الضوء على واقع كل من بفارسات الإدارة المحلية وتطوير الكفاءات والتحديات التي 
تواجههما، والوقوؼ على العلبقة بتُ دوربنا ومسابنتهما بُ برقيق التنمية المحلية ابؼستدامة بدختلف أبعادىا، كما 

ابؼشاريع التنموية على مستوى الإدارة المحلية بُ برقيق التنمية المحلية ابؼستدامة  تهدؼ الدراسة إبٔ قياس مدى مسابنة
وابػروج بنتائج من ىذه الدراسة بيكن بؽا ابؼسابنة بُ تكوين فكرة واضحة عن كيفية الاستفادة من نظاـ الإدارة المحلية 

بُ تقدنً منتج علمي يثري ابؼكتبة ابعامعية وتطوير العنصري البشري بشكل يضمن برقيق التنمية ابؼستدامة والإسهاـ 
من جهة، ويزود ابعهات الوصية بدراسة ميدانية على عينة من بلديات أحد الولايات الوسطى من أجل تشخيص 

 واقعها من جهة أخرى. 
من أجل الوصوؿ إبٔ أىداؼ الدراسة بً الاعتماد على ابؼنهج الوصفي من خلبؿ بعض أساليبو التي تتوافق مع 

ا البحث، حيث بست الاستعانة على الاستمارة كأداة أساسية إبٔ جانب ابؼقابلة وابؼلبحظة بُ ميداف الدراسة، ىذ
كما بً  بالإضافة إبٔ الأسلوب السببي ابؼقارف الذي بىتص بدراسة تأثتَ ابؼتغتَات ابؼستقلة على ابؼتغتَات التابعة.

الة وذلك بدحاولة اختبار مدى مسابنة الإدارة المحلية وتطوير استعماؿ ابؼنهج الاستقرائي بالاعتماد على دراسة ابغ
 الكفاءات بُ برقيق التنمية ابؼستدامة من خلبؿ ابؼشاريع التنموية المحلية.

 الولاية،( ومستوياتها )الرقابية السلطة ية،ذالتنفي السلطة التقريرية، السلطة( الثلبث هزتهاجبأ المحلية الإدارة تعد
 سواء بها تقوـ التي ائفظللو  نتيجة ابؼستدامة المحلية التنمية برقيق بُ أساسيا عاملب ابؼتعددة صلبحياتال ذات )البلدية

 ابؼستقبلي والتخطيط ابؼباشرة، السكاف اتجاحتيا توفتَ خلبؿ من السياسي ابعانب من أو يالتنمو  ابعانب من
 بيكن لا أنو إبٔ يوحي ذلك وكل السياسي، دوره ةبفارس بُ المحلي للمجتمع الدبيقراطية برقيق على زيادة للتنمية،

 مستواىا على تماعيجوالا يالاقتصاد التقدـ برقيق بدحاولة تفي بؿلية إدارة ودجو  دوف مستدامة بؿلية تنمية برقيق
بعض  ، وبيكن إدراجيئالبي وبؿيطو ابؼعيشي وضعو على التأثتَ بُ قدرتها وبالتابٕ ابؼواطن حياة من الأقرب ابعهاز كونها

 عن العبء تخفيضكالأدوار ابؼهمة للئدارة المحلية من خلبؿ الصلبحيات ابؼخولة بؽيئاتها بُ برقيق التنمية ابؼستدامة  
 على ابؼستدامة التنمية برقيق بُ دورىا يبرز ما وىو الكبرى ابؼشاريع لقضايا للتفرغ ةالفرص وإعطائها ابؼركزية السلطات

 الوثيق والتعاوف المحلية والسياسات القرارات صنع بُ المحلية بالوحدة للمواطنتُ شاركةابؼ فرص إتاحةو  ،الوطتٍ ابؼستوى
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Abstract: 
This study seeks to identify the extent to which local authorities and its role in 

local development in sustainable development, and highlight the reality of all of local 

management practices and develop competencies and challenges it faces, stand on 

the relationship between their role and contribution to the achievement of sustainable 

local development in its various dimensions, as the study aims to measure the 

contribution of development projects for local management level in local sustainable 

development and the results of this study can contribute to a clear idea about how to 

take advantage of local management system and develop a human racial ensures 

sustainable development and contribute to providing a scientific product enriches the 

university library, and provide custodians with field study on a sample of central 

states to diagnose their reality. 

In order to reach the objectives of the study was based on descriptive approach 

through certain methods that are compatible with this search; use the form as a 

primary tool alongside the interview and observation. in the field of study, in 

addition to the method of comparative study of the causal effect of the independent 

variables on dependent variables. as the use of inductive approach depending on case 

study and try to test the extent of local management and competency development to 

achieve sustainable development through local development projects. 

The local management is with the three organs (declarative authority, executive 

authority, regulatory authority) and levels (State, municipal) with multiple powers, a 

key factor in the achievement of sustainable local development, as a result of the 

functions both in developmental side or from the political side through the provision 

of immediate needs of the population, and future planning for development, The 

increase on the democratization of the local community in the exercise of his 

political role, all this suggests that the achievement of sustainable local development 

can't be possible without the presence of local management meet to attempt to 

achieve economic and social progress on the level of being the closest to the citizen's 

life, and thus their ability to influence the status of living environmental 

surroundings, and can be the inclusion of some important roles of local management 

through the powers of their governing bodies in achieving sustainable development, 

such as reducing the burden on the central authorities and give them the opportunity 

to devote to issues of major projects which highlighted its role in achieving 

sustainable development at the national level; and to provide opportunities for 

participation of citizens in the local unit, making decisions and domestic policies and 

close cooperation in the preparation of plans, enrich and follow up on 

implementation and oversight process, in addition to maintaining public services 

such as health, education, and improving the quality, and the protection of soil 

biodiversity, the optimal exploitation of resources, and prevention of natural 

disasters, as well as the conservation of water resources, and the management  of 

wastes. 

Keywords: local management, local groups, human resources development, 

competency development, sustainable development, sustainable local development. 
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