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 مقدمة

يتفرد الساحل بنظام ذو قيمة إيكولوجية عالية، فهو يعد فضاءا طبيعيا متميزا، يحوي موارد بيولوجية 
ذات تركيبةةة فريةةدة وةمينةةة، بالإضةةافة لأنظمةةة إيكولوجيةةة ومنةةاظر خلابةةة، وتةةرات طبيعةةي وة ةةافي ومجتمعةةي 

للعديد من الأنشطة على اختلاف أنماطها ومراكزها، مشكلة تجمعات سةكانية متفرد، كما أنه عنصر جذب 
طةر  العديةد مةن التحةديات فةي تمسألة حمايتةه  ذا فإن، ل1تعتمد في نمط عيشها على موارده البحرية والبرية

العالم بصفة عامة، والجزائر بصفة خاصة، ذلك لأنها ليسةت بيئيةة فحسةب، بةل إنهةا تنشةأ أيضةا مةن حيةت 
 تضةةةي الحفةةةاظ علةةةى النظةةةام البيئةةةي السةةةاحلي ككةةةل، ومكوناتةةةه ي الأمرنميةةةة الاجتماعيةةةة والاقتصةةةادية، فةةةالت

الأكةةةر إنتاجيةةة علةةى وجةةه الخصةةوف، لأن مختلةةف الأنشةةطة التةةي ت ةةام علةةى مسةةتواه تعتمةةد علةةى الموائةةل 
لسياحة والرياضة وما البحرية والساحلية، بالإضافة للتنوع البيولوجي، ناهيك عن الجانب الترفيهي وأنشطة ا

إلى ذلك ...، فيصبح الحفاظ على هذا النظام المتكامل في ظةل هةذه الظةروف ذا أهميةة اسةتراتيجية بسةبب 
 .، واستغلال موارده بما يخدم المصالح الجوهرية والحيوية لكل دولة2الاهتمام المتزايد نحو التنمية الساحلية

باعتبار الجزائر واحةدة مةن أهةم دول البحةر الأبةيض المتوسةط، فإنهةا تتميةز ببيئتهةا الجذابةة، وسةاحل 
نظةةام بيئةةي فريةةد ومتنةةوع، فهةةو يعتبةةر العامةةل الرئيسةةي فةةي  و ،كلةةم 2211طولةةه فريةةد ومتنةةوع، يمتةةد بشةةريط 

شةكل هةذا التوافةد الكبيةر ، حيةت يعةدد كبيةر مةن السةيا  إذ يتوافد على أقاليمها السةاحليةجذب السيا  إليه، 
، كما تزخر بيئتهةا البحريةة بمخزونةات 3ضغطا عليها، خاصة في ظل الهشاشة التي تتميز بها هذه الأقاليم

سةةمكية معتبةةرة، ومسةةطحات مائيةةة كبيةةرة تجعلهةةا تتةةوفر علةةى مةةورد اقتصةةادي متجةةدد يسةةمح بتح يةةق الامةةن 
 .4دالغذائي، ويوفر مناصب الشغل والعملة الصعبة في آن واح

                                                           

أطروحة دكتوراه في ال انون العام، كلية الح وق  الاستراتيجية الوطنية لتثمين الفضاءات الساحلية،حرقاس زكرياء، -1
 ، 1222/1212، -21البليدة-والعلوم السياسية، جامعة لونيسي على 

2  - Biodiversité des cotes Algériennes,CNDRB, Numéro spécial du bulletin du Centre National de 
Développement des Resource Biologiques, SNDBE MATE, Alger, Septembre 2011, P09. 

، م اربة بتحليل التكاليف والمزايا، الاقتصاد السياحي والتنمية المستدامة للأقاليم الساحلية في الجزائرعرود وردة، -3
تخصف اقتصاد الخدمات وتنمية الأقاليم، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة محمد الصديق أطروحة دكتوراه 

 .21، ف1222/1222بن يحي، جيجل، 
، أطروحة دكتوراه في العلوم واقع التنمية المستدامة لقطاع الصيد البحري في الجزائرمختار رحماني حكيمة، -4

، 20كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة الجزائرالاقتصادية، تخصف تحليل اقتصادي، 
 ، ف ب.1222/1222
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أدت السياسةةات التنمويةةة التةةي انتهجتهةةا الجزائةةر بعةةد الاسةةت لال إلةةى زيةةادة وتيةةرة الإنتةةا  والاسةةتهلاك 
اللةذان سةاهما بشةكل كبيةر فةي إلحةاق أضةرار كبيةرة بالبيئةة السةاحلية، فةي ظةل تغييبهةا المتعمةد للبعةد البيئةي 

مةةةن الضةةةغوطات أتةةةت علةةةى فةةةي إنشةةةاء المشةةةروعات، أيةةةن تعرضةةةت مكونةةةات هةةةذا الإقلةةةيم الحسةةةاس لجملةةةة 
إمكاناتها في تلافةي الأضةرار، بضةمان تةوازن أوسةاطه الطبيعيةة، كاسةتنزاف خيةرات البحةر والةتخلف الغيةر 
سليم للنفايات سواء الصلبة أو السائلة، فأصبحت هذه الةنظم تعةاني مةن الإجهةاد ممةا أدلا لاخةتلال معادلةة 

راتهةةا الاقتصةةادية، فةةي م ابةةل زيةةادة أنمةةاط الاسةةتهلاك التةةوازن بةةين عناصةةرها الطبيعيةةة، والإمةةداد الكةةافي لخي
 . 1والاحتياجات اللامتناهية

ل ةةةةد شةةةةكل التحةةةةول الةةةةذي عرفتةةةةه البشةةةةرية فةةةةي جميةةةةا الميةةةةادين، خاصةةةةة فةةةةي الجانةةةةب الاقتصةةةةادي 
والتكنولوجي منهج مغاير في طرق الاسةتغلال، التةي أصةبحت تعتمةد علةى مبةدأ الكةم والكيةف الةذي زاد مةن 

كمةا أن المنةافا التةي ح  تهةا الةةورة الصةناعية صةاحبها انحطةاط ، 2وعرضها لخطر التلاشي إضعاف البيئة
بيئةةي عةةام سةةةببه التصةةريف المباشةةةر للنفايةةات الصةةةناعية فةةي المصةةةبات المائيةةة والبحةةةار والسةةواحل وتةةةردي 

لةك لأن معظةم نوعية الماء والهواء، مما شكل تهديدا مباشرا علةى البيئةة السةاحلية بشة يها البةري والبحةري، ذ
الأنشطة ت ام على ضفاف السواحل وما يتبعه من استغلال لموانئها للاستيراد والتصدير، واستغلال مياههةا 

 .3في عمليات التبريد واستخدام البحر كمستودع لدفن وتصريف المخلفات والنفايات الصناعية

يئةةة مغةةايرة، وهةةذا راجةةا تلةةوت السةةاحل والبيئةةة البحريةةة لةةه خاصةةية تميةةزه عةةن أي تلةةوت فةةي ب كمةةا أن
بالأسةةاس لطبيعتةةه الفيزيولوجيةةة المائيةةة، حيةةت عةةد مةةن المشةةكلات العالميةةة الكبيةةرة التةةي شةةغلت الحكومةةات 
والةةةدول فةةةي أرجةةةاء المعمةةةورة، نظةةةرا للخطةةةورة التةةةي تنجةةةر عةةةن تلةةةوت عناصةةةره، والاسةةةتغلال الغيةةةر ع لانةةةي 

لوضةةةا علةةةى مةةةا هةةةو عليةةةه، كمةةةا أن الضةةةغوط لمةةةوارده التةةةي جعلتهةةةا مهةةةددة بةةةالزوال والنضةةةوب إن اسةةةتمر ا
المتزايةدة علةى نظمةه تهةدد قدرتةه فةي الحفةاظ علةى إمكاناتةه الإنتاجيةة علةى المةدلا الطويةل، والتةي تنبةا مةن 
عدة أسباب أهمها ن ف المعلومات والافت ار لآليةات فعالةة لةدمج العوامةل البيئةة والاجتماعيةة فةي العمليةات 

                                                           

 .21و 22، فالمرجع السابقكريمة بورحلي، -1
، دراسة ميدانية بميناء الصيد بوديس، جيجل، مذكرة ماجستير في التلوث البحري وتأثيره على البحارةكريمة بورحلي، -2

 .22، ف1222/1222ة العلوم الإنسانية والعلوم الاجتماعية، جامعة منتوري قسنطينة، علم الاجتماع تخصف بيئة، كلي
، دراسة م ارنة، أطروحة دكتوراه في ال انون الخاف، الحماية القانونية للمياه البحرية من أخطار التلوثواعلي جمال، -3 

 .22، ف1222/1222كلية الح وق والعلوم السياسية، جامعة أبي بكر بل ايد تلمسان، 
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لعةةام والخةةاف، وبالتةةالي منةةا تهيئةةة الظةةروف المناسةةبة لةة دارة المسةةتدامة التنمويةةة علةةى مسةةتولا ال طةةاعين ا
 .1للسواحل والبحار

دفةةا الواقةةا المأسةةاوي الةةذي آلةةت إليةةه البيئةةة السةةاحلية لظهةةور عةةدة توجهةةات تطالةةب بتةةدارك هةةذه ل ةةد 
أنظمتهةةا، ف ةةد الانتهاكةةات، التةةي قةةد تةة دي لعجةةز بيئةةي مسةةت بلا عةةن مواصةةلة العطةةاء نتيجةةة اخةةتلال تةةوازن 

عرف هذا الموضوع اهتماما كبيرا على مستولا الدول، وتمت بشةأنه مناقشةات سةاخنة، أةةرت بشةكل واضةح 
في التعجيل لوضا أنظمة وطنية ودوليةة لحمايةة هةذا الوسةط الحسةاس، أنشةأت علةى إةرهةا الوسةائل والسةبل 

 .2تصادية للدول المطلة على البحرالمناسبة لمنا انتشار التلوت والسيطرة عليه، وع لنة الممارسات الاق

فةإن شةريطها السةاحلي لةم يسةلم ، دولةة مطلةة علةى حةوض البحةر الأبةيض المتوسةطكلجزائةر بةالنظر ل
، والةةذي يرجةةا لعةةدة عوامةةل هةةو الآخةةر علةةى وةةرار دول العةةالم مةةن مختلةةف التهديةةدات التةةي مسةةت أنظمتةةه

نمية بهذه المناطق، بإنشاء أولب البنةى التحتيةة أهمها العامل الاستعماري واستراتيجيته التي ركزت على الت
التةةةي ترتكةةةةز عليهةةةةا النشةةةةاطات الصةةةناعية والزراعيةةةةة تسةةةةهيلا منهةةةةا لعمليةةةات ن ةةةةل المنتوجةةةةات والمحاصةةةةيل 
والبضةةائا، لتمكةةين الاقتصةةاد الفرنسةةي مةةن الاسةةتفادة منهةةا، واسةةتمر هةةذا الوضةةا لمةةا بعةةد الاسةةت لال، حيةةت 

اقبة على توجيه كل جهود التنمية صوب المناطق الساحلية، نظةرا لتوافرهةا ركزت الحكومات الجزائرية المتع
لمناصةةب الشةةغل وظةةروف الاسةةتجمام والرفاهيةةة، والةةذي أحةةدت اخةةتلالات علةةى مسةةتويات متعةةددة للسةةاحل، 
التةةي ظهةةرت بوادرهةةا فةةي تلةةك الح بةةة، الأمةةر الةةذي تطلةةب مةةن أصةةحاب ال ةةرار التةةدخل المسةةتعجل، وتبنةةي 

ية عمادها التوفيق بين حتمية حماية البيئة وضةرورة دفةا عجلةة التنميةة ببعةديها الاجتمةاعي استراتيجية وطن
والاقتصةةادي، وضةةرورة التأسةةيس لمنظومةةة تشةةريعية وم سسةةاتية متكاملةةة تعمةةل بشةةكل متناسةةق، خاصةةة أن 

 .3الوضا كان ينبئ بوقوع كارةة مهددة لهذه الأوساط وبصحة الكائنات الحية والتواجد البشري معا

وتجدر الإشارة أنةه بةالروم مةن محاولةة الحكومةة الجزائريةة لتةدارك الوضةا البيئةي ال ةائم علةى مسةتولا 
الساحل، إلا أنها لم تستطا أن تواكب التطورات التي طرأت على مسةتواه، نظةرا لغيةاب التصةور السةليم فةي 

نيةةة سةةيعيق عجلةةة التنميةةة، كيفيةةة اسةةتغلاله، خاصةةة أنهةةا اعتبةةرت أن دمةةج البعةةد البيئةةي فةةي السياسةةات الوط

                                                           
1 UNEP, MAP, Plan Blue, Blue Economy in the Mediterranean: case studies, lessons and perspectives, 
paper 19, January 2020, P 07 

 .20، فالمرجع السابقواعلي جمال، -2 
، أطروحة التشريع الجزائريالآليات القانونية المقررة لحماية الساحل من التلوث في بن صالح محمد الحا  عيسى، -3

 .20و20و21. ف 1222/1222، 22دكتوراه، كلية الح وق سعيد حمدين، جامعة الجزائر
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وهةةو الموقةةف الةةذي عبةةرت عنةةه الجزائةةر فةةي أكةةةر مةةن مناسةةبة فةةي المحافةةل الدوليةةة، فكةةان تركيةةز المشةةرع 
حكةةةام ال ةةةانون أ بموجةةةبالجزائةةةري فةةةي البدايةةةة نحةةةو فةةةرض حمايةةةة قطاعيةةةة أساسةةةها المجةةةال البحةةةري ف ةةةط، 

فكرة أن السةاحل مجةال واحةد يضةم مجموعةة  البحري، في تغييب تام للمجال البري والبرمائي، بسبب انعدام
 .1من الأنظمة البيئية البرية و البحرية والبرمائية

روم تأةر المشرع الجزائري بال ضايا التي ناقشتها الم تمرات الدوليةة المتعل ةة بالبيئةة والتةي تمخضةت 
أنةه لةم يسةاهم بشةكل ، إلا 2المتعلةق بحمايةة البيئةة 20/20عن ميلاد أول قانون خةاف بالبيئةة فةي الجزائةر 

أفضةةةل فةةةي حمايةةةة إقلةةةيم السةةةاحل، لكةةةن مةةةا مطلةةةا التسةةةعينات تبنةةةى المشةةةرع توجةةةه جديةةةد حيةةةال المنةةةاطق 
، والةةةذي كةةةان أول قةةةانون حةةةدد 3، المتعلةةةق بالتهيئةةةة والتعميةةةر22/12السةةةاحلية، جسةةةده فةةةي أحكةةةام قةةةانون 

 .4مكونات الساحل، ووضا لها أحكام خاصة لاستعمال واستغلال مجاله

، والذي أحاط الساحل هو الآخر بأحكام ساهمت 5المتعلق بالأملاك الوطنية 22/02دعم ب انون ةم 
 في حمايته، باعتباره ملكية وطنية ت ول ملكيتها للدولة، ومنحه مركز قانوني يحميه من أشكال التعدي.

اس لكةةن روةةم كةةل ذلةةك لةةم تسةةتطا هاتةةه النصةةوف تةةوفير الحمايةةة اللازمةةة، وظةةل هةةذا المجةةال الحسةة
عرضة للانتهاكات والتدهور، إلى أن لجأت الدولة لتبني استراتيجية جديدة، خاصة في ظل التحولات التةي 

 لبيئة على العموم والساحل خصوصا.طرأت على مستولا المجتما الدولي، في كيفية حماية ا

                                                           

 .22، فالمرجع السابقبن صالح محمد الحا  عيسى، -1
 المعدل والمتمم. 2220بتاريخ  22المتعلق بحماية البيئة،   ر عدد 2220فيفري  22الم رخ في  20/20ل انون رقم ا-2
المعدل  2222، بتاريخ 21، المتعلق بالتهيئة والتعمير،   ر عدد 2222ديسمبر  22الم رخ في  22/12ال انون رقم -3

 .1220وشت  22بتاريخ  22،   ر عدد 1220وشت  20الم رخ في  20/22والمتمم بال انون 
يتها، حيت ظهرت أولى بوادر صدور أول قانون للبيئة وجدت مجموعة من الآليات في مجال حماية البيئة ووقا بلق-4

 التشريعات التي تجسد جهود الدولة الجزائرية في مدلا جديتها في وضا سياسات بيئية ع ب الاست لال.
وقمة الجزائر لدول عدم الانحياز، وقمة جوهانسبورغ سنة  2221ل د تبلور الانشغال البيئي في الجزائر من خلال ندوة ستوكهولم ،

، توجت هذه المجهودات بتأسيس أول لجنة وطنية للبيئة كأول جهاز إداري مركزي متخصف في حماية البيئة، ةم تلتها عدة 2220
ال وف ا لما التزمت به بعد انضمامها للاتفاقيات والمنظمات التي تعنى بحماية البيئة، أنظر في ذلك وناس أجهزة وقوانين تنظم هذا المج

 .02، ف1220، 22مجلة العلوم ال انونية والإدارية، العدد  تبلور التنمية المستدامة من خلال التجربة الجزائرية،يحي، 
المعدل والمتمم   2222، بتاريخ21بالأملاك الوطنية،   ر عدد  المتعلق 2222ديسمبر 22الم رخ في  22/02ال انون -5 

 .1222وشت  0بتاريخ  00،   ر عدد 1222يوليو  12الم رخ في  20/22بال انون 
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بشةةةكل  ل ةةةد اعتمةةةدت هةةةذه الاسةةةتراتيجية علةةةى مفهةةةوم جديةةةد ألا وهةةةو التنميةةةة المسةةةتدامة، والةةةذي تبنةةةى
صريح ما جاء في المواةيق والمحافل الدولية، فاتخذ بذلك آفاقا جديدة أمةام المنةاطق السةاحلية، تعتمةد علةى 

، تجسةد هةذا المفهةوم فةي إصةدار 1إيجاد طرق فعالة لاستدامة استغلال والاستعمال هذه الفضةاءات الحيويةة
، 2لمتعلق بتهيئة الإقليم وتنميته المستدامةا 22/12عدة قوانين تكرس فكرة التنمية المستدامة، أهمها قانون 

المتعلةةةق  21/21، وال ةةةانون 3المتعلةةةق بحمايةةةة البيئةةةة فةةةي إطةةةار التنميةةةة المسةةةتدامة 20/22وال ةةةانون رقةةةم 
، والذي اعتبر أول قانون ينظم جميةا أعمةال التنميةة علةى مسةتولا السةاحل، حيةت 4بحماية الساحل وتةمينه

بعة من قبل السلطات الجزائرية لحماية البيئة الساحلية، ومجابهة مختلف ساهم في إعادة رسم السياسة المت
 أشكال التلوت والانتهاك التي تطرأ عليه.

ل ةةةد أضةةةةحت حمايةةةة السةةةةاحل الجزائةةةري بمختلةةةةف نظمةةةةه ومةةةوارده مسةةةةألة ذات أولويةةةة وطنيةةةةة، نظةةةةرا 
بةةةرت مسةةةألة التنميةةةة لأهميتةةةه الاسةةةتراتيجية فةةةي منط ةةةة حةةةوض البحةةةر الأبةةةيض المتوسةةةط، فةةةي الم ابةةةل اعت

الاقتصةةادية لهةةذه الأوسةةاط مصةةدر رئيسةةي ومنبةةا مةةن المنةةابا الأساسةةية لتح يةةق ةةةروة تسةةاهم فةةي الاقتصةةاد 
ال ومي للبلاد، وتحسين حالة الرفاه البشري والانصاف الاجتماعي، ومن هةذا المنطلةق بةادرت الدولةة لتبنةي 

جديدة وأكةةر فعاليةة فةي حمايةة السةاحل وتةمينةه مةن توجه التنمية المستدامة من خلال تفعيل آليات قانونية 

                                                           

من خلال سلسلة من م تمرات ال مة والم تمرات  2221و 2221تطورت بنية التنمية المستدامة في الفترة ما بين عام -1
، 2221ول مرة خلال م تمر الأمم المتحدة المعني بالبيئة البشرية الذي ع د في ستوكهولم عام الأخرلا. وقدم المفهوم لأ

اجتمعت الأمم المتحدة ما اللجنة العالمية المعنية بالبيئة والتنمية برئاسة رئيس الوزراء النرويجي السابق  2220وفي عام
يار البيئة البشرية والموارد الطبيعية والآةار الناجمة عن هذا وقد تم تأسيس لجنة لمعالجة تزايد المخاوف من انه .ورو هارلم

الانهيار على التنمية الاقتصادية والاجتماعية، وبعد أربا سنوات نشرت المجموعة ت ريرا لمعالجة هذه ال ضايا بعنوان 
ئة، ووضا التعريف الأكةر )"مست بلنا المشترك"( المعروف أيضا باسم ت رير برونتلاند، حيت قدم تحليلا دقي ا لحالة البي

استخداما للتنمية المستدامة: "التنمية المستدامة هي التنمية التي تلبي احتياجات الحاضر دون المساس ب درة الأجيال الم بلة 
على تلبية احتياجاتها الخاصة، وكان هذا الت رير علامة بارزة لم تمر قمة ريو الذي انع د عام  لم تمر قمة ريو الذي ع د 

التنمية المستدامة ، واعتمده العالم بأسره  هو وجدول أعمال ال رن الحادي والعشرين، أنظر في ذلك فاطمة مبارك، 2122
 .22و 22، ف1222، مركز البيئة للمدن العربية دبي،20، مجلة بيئة المدن الالكترونية، العددأصلها ونشأتها

، بتاريخ 22لق بتهيئة الإقليم والتنمية المستدامة،   ر عدد ، المتع1222ديسمبر  21الم رخ في  22/12ال انون رقم -2
 .1222ديسمبر  22

، 00، المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة،   ر عدد 1220يوليو  22الم رخ في  20/22ال انون رقم -3
 .1220بتاريخ 

فبراير  21، بتاريخ 22الساحل وتةمينه،   ر عدد ، المتعلق بحماية 1221فبراير  22الم رخ في  21/21ال انون رقم -4
1221. 
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العمةةق البحةةري لأقصةةى عمةةق بةةري منةةه، م كةةدا علةةى حتميةةة الاسةةتغلال الرشةةيد للموائةةل لضةةمان ديمومتهةةا، 
وذلك بإعادة هيكلة مجالية وف ةا للسياسةة الوطنيةة الراميةة لتهيئةة الإقلةيم، والتةي تسةعى للتكافةل المنةدمج بةين 

 .الانصاف في التنمية الترابية العادلةالأقاليم بالجاذبية و 

فةةةةي ذلةةةةك لوضةةةةا سةةةةيناريوهات وأدوات مجاليةةةةة وفضةةةةائية مةةةةن أجةةةةل حمايةةةةة وتةمةةةةين أيضةةةةا وسةةةةعت  
واسةةةتةمار السةةةاحل كفضةةةاء إيكولةةةوجي وةةةةروة بيولوجيةةةة قيمةةةة، حيةةةت كةةةان الهةةةدف الأساسةةةي منهةةةا تصةةةحيح 

كانةةت اسةةتراتيجية المخطةةط الةةوطني لتهيئةةة الاخةةتلالات والتفاوتةةات ال ائمةةة علةةى انعةةدام التةةوازن الجهةةوي، ف
الإقلةةيم هةةي الحةةل الأمةةةل لتةةدارك الةةن ف وتصةةحيح الاخةةتلالات، والةةذي انبةةةق منةةه مخطةةط تهيئةةة السةةاحل، 

، بالإضافة لعدة مخططات 1والذي يتوافق معه في إطار سياق وظيفي للتنمية المستدامة للأوساط الساحلية
دة ، تأخذ بعين الاعتبار الترابط الوظيفي العميق للنظم البيئية أخرلا ساهمت في وضا ترتيبات جديدة وجا

 الساحلية وخصائصها الفريدة والجذابة والحساسة الضرورية للحياة الكريمة ل نسان من ناحية أخرلا.

بغيةةة الحصةةول علةةى فضةةاءات سةةاحلية مزدهةةرة اقتصةةاديا ومسةةت رة اجتماعيةةا وسةةليمة بيئيةةا، اتجهةةت 
السبل والم اربات العلمية، حرصا منها على إيجاد طري ة للتسيير الأمةل وتنميةة  الجزائر للبحت عن أحدت

المناطق الساحلية وتةمينها، حيت تبنت أحدت الم اربات العلمية والمعتمدة عالميا في مجال حوكمة وتنمية 
 .2هذه المناطق بشكل مستدام والتي من أهمها م اربة التسيير المندمج للمناطق الساحلية

مسألة حماية الفضاءات الساحلية من الناحية ال انونية واسا المجةال، ذلةك لأن مجةالات الحمايةة إن 
في تغيير مستمر، ولا يمكن الالمةام بهةا خصوصةا أن التلةوت والتةدهور الةذي يطةال هةذا المجةال لا يعتةرف 

ل ةانون البيئةي يتسةم بالحدود، كما أن هذه الحماية تتسةا ظهةور آفةاق جديةدة للتلةوت البيئةي، وهةذا مةا جعةل ا
بالخصوصية التي تميزه عن باقي ال وانين، والتي منحته صفة الازدواجية في ال واعد، مما يجعله ذو طابا 

 إداري وجزائي في نفس الوقت.

ل ةةد اتجهةةت الأنظمةةة ال انونيةةة لحمايةةة البيئةةة البحريةةة والسةةاحلية فةةي الجزائةةر لاعتمةةاد أسةةلوبين فةةي  
ى المعالجةةة الوقائيةةة، وهةةذه مهمةةة الضةةبط الإداري، والةةةاني ي ةةوم علةةى إصةةلا  الحمايةةة، ي ةةوم أحةةدهما علةة

 الأضرار البيئية بعد وقوعها، وهو الضبط ال ضائي.

                                                           

 .22، فالمرجع السابقحرقاس زكرياء، -1
 .21، فالمرجع السابقفور وسام، ي-2
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بالروم من أن الآليات الوقائية تكتسي أهميةة بالغةة فةي ضةمان تةوفير حمايةة وقائيةة للبيئةة السةاحلية  
لأن الضةةةرر فةةةي هةةةذه الحالةةةة ذو طبيعةةةة خاصةةةة  باعتبةةةاره أكةةةةر فعاليةةةة فةةةي تح يةةةق أهةةةداف الحمايةةةة، ذلةةةك

يصعب أو يستحيل إصلاحه، إضافة لتكلفته المرتفعة، إلا أنه لا يمكن أن نضمن عدم وقوع الضرر سواء 
بسةةةبب فشةةةل قواعةةةد الاحتيةةةاط، أو بسةةةبب وقةةةوع حةةةادت، الأمةةةر الةةةذي اضةةةطر بالمشةةةرع إيجةةةاد آليةةةات أخةةةرلا 

يتةةولى ال ضةةاء المةةدني والجزائةةي بوظيفتهمةةا الإصةةلاحية  ملائمةةة لإصةةلا  هةةذه الأضةةرار، وفةةي هةةذا الإطةةار
 . 1والع ابية لإصلا  الإضرار الإيكولوجية التي تصيب البيئة الساحلية

تتجلى أهمية دراسة موضوع حماية الساحل فةي إبةراز قيمتةه الح ي يةة المجاليةة، وكيفيةة التعامةل معةه 
ظهار قدرته الإنتاجية التي تستوجب إي جاد آليات فعالة لاستغلاله واستعماله حسب بنيته كفضاء طبيعي، وا 

الطبيعية المتميزة بغية توظيف م هلاته التنموية لتح يق الاكتفاء النوعي والكمي للموارد والةروة البيولوجية، 
لتح يق التوازن المةالي بينه وبين مختلف الأقاليم في الوطن،  ،ما دمج الاعتبارات البيئية في تنظيم مجاله

جالات واقاليم قادرة على المنافسة بعيةدة عةن عم ةه البحةري، وف ةا لم اربةات علميةة مسةتحدةة، التةي وخلق م
تعتمةةد علةةى التخطةةيط المفضةةي للاسةةتعمال الرشةةيد، والتةمةةين الأمةةةل لتح يةةق اقتصةةاد ذكةةي وعةةالي الجةةودة، 

ا يخةدم الأجيةال الحاليةة يراعي المشكلات البيئية ويطر  الحلول لتفاديها، واسةتدامة هةذا الفضةاء المتميةز بمة
 والم بلة.

كما تكمن أهمية هذا الطر  في حداةته، وقصور التطرق له في دراسات أكاديمية شاملة، كما أنه لةم 
يحظى بالاهتمام الكافي مةن قبةل البةاحةين ال ةانونيين، إذ تركةزت معظةم الدراسةات صةوب البيئةة البحريةة أو 

لم لفةةات التةةي تعةةد علةةى ر وس الأصةةابا، ممةةا يجعلةةه مجةةالا حمايةةة البيئةةة عمومةةا، عةةدا بعةةض الدراسةةات وا
 خصبا للدراسة والبحت ل لمام بكل الجوانب المتعل ة بحمايته وتةمينه في نفس الوقت.

يسةةلط هةةذا البحةةت الضةةوء علةةى إحةةدلا الموضةةوعات المسةةتجدة فةةي البيئةةة، والتةةي لةةم تكةةن مدرجةةة فةةي 
ا، فهةو يهةدف بالأسةاس لت ةديم الصةورة عةن الحالةة الح ي يةة أجندات الحكومات الجزائريةة المتعاقبةة إلا حةدية

التةةةي تتواجةةةد فيهةةةا البيئةةةة السةةةاحلية مةةةن زوايةةةا مختلفةةةة، ومعرفةةةة الواقةةةا البيئةةةي الكةةةارةي الةةةذي آلةةةت إليةةةه هةةةذه 
 الأوساط وانعكاساته السلبية على مختلف النظم المكونة لها.

                                                           

، أطروحة دكتوراه تخصف قانون بيئة وعمران، كلية الح وق، حماية البيئة البحرية في التشريع الجزائريم اني فريد، -1
 .22و 20ف، 1212/1212، 22جامعة الجزائر
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يات التةمةةين وف ةةا لاسةةتراتيجية مزدوجةةة كمةةا ترمةةي لةةربط متطلبةةات الحمايةةة لهةةذه الأوسةةاط مةةا م تضةة
ومتكاملة، ذلك لأن قانون الساحل قانون فتي وفي تطور مستمر، والاهتمام به وتةمينةه فةي الجزائةر حةديت 
العهةةةةد ويتطلةةةةب الاستفاضةةةةة فةةةةي البحةةةةت والدراسةةةةة والتأصةةةةيل للتوفيةةةةق بةةةةين التنميةةةةة الاقتصةةةةادية والحمايةةةةة 

 والاستدامة.

ليةةات والأدوات المسةةخرة فةةي مجةةال حمايةةة السةةاحل مةةن الأهةةداف المتوخةةاة ويعتبةةر إبةةراز الوسةةائل والآ
من هةذا البحةت، والتةي تتوافةق مةا المنةاهج والسياسةات البيئيةة الدوليةة والوطنيةة المسةتحدةة فةي سةبيل إقةرار 
حمايةةة فعالةةة لهةةذا الفضةةاء، تتوافةةق مةةا المشةةكلات المسةةتجدة، وتطةةر  الحلةةول وتوحةةد الةةر لا لإرسةةاء تنميةةة 

شراكه في التنمية.مست  دامة في أداء وظائفه الأكةر حيوية، وتنمية العنصر البشري فيه وا 

 تم اختيار موضوع تةمين الساحل في إطار حماية البيئة تلبية لدوافا ذاتية وأخرلا موضوعية.

فبالنسبة للذاتية هو الروبةة الشخصةية فةي معالجةة هةذا الموضةوع، وانجةذابنا نحةو هةذا المجةال الملهةم 
، اعترافةةا منةةا ل يمتةةه البيئيةةة كفضةةاء إيكولةةوجي وةةةروة بيولوجيةةة زاخةةرة، فضةةلا عةةن كونةةه بالجمةةالوالمتفةةرد 

 ل يمته الجمالية والروحية. موروةا طبيعيا وة افيا ذو أبعاد استراتيجية وسيادية تتطلب الت دير الح ي ي

نةةه نظةةرا للعةةدوان المتكةةرر والبةةين لهةةذا الفضةةاء الحسةةاس مةةن خةةلال مظةةاهر التلةةوت والاعتةةداء بكةةل  وا 
أنواعةةه، روةةم كةةل محةةاولات السةةلطة لحمايتةةه، وعةةدم احتةةرامهم للنظةةام العةةام البيئةةي والجمةةالي، أةةةار حفيظةةة 

اوزات التةي تطةةال هةةذا الفضةاء الرائةةا، وتضةةعف الباحةت للبحةةت والتعمةةق فةي سةةبل التصةةدي لمةةل هةةذه التجةة
 من قدرته الوظيفية والجمالية.

نةةةا لدراسةةةة هةةةةذا الموضةةةوع هةةةةو وضةةةا قاعةةةدة معرفيةةةةة لاسةةةتكمال الدراسةةةةات تومةةةن الحةةةوافز التةةةةي دفع
والبحوت في هذا المجةال فةي المسةت بل إن شةاء ار نظةرا لحداةةة المواضةيا المرتبطةة بةه وتجةددها، والروبةة 

 وكسب المعارف والاطلاع على الموضوع من مختلف الجوانب. في التمكن

أمةةا الةةدوافا الموضةةوعية لاختيةةار هةةذا الطةةر ، هةةو أن البحةةوت الأكاديميةةة العلميةةة التةةي تعنةةى بهةةذا 
الموضةةةوع تفةةةتح المجةةةةال أمةةةام السةةةةلطات وأصةةةحاب ال ةةةةرار فةةةي تجسةةةةيد هةةةذه الأفكةةةةار والتوجهةةةات العلميةةةةة، 

جةةاد حلةةول لمختلةةف المشةةكلات التةةي تطةةرأ علةةى هةةذا المجةةال، خاصةةة أن وتحويلهةةا لواقةةا عملةةي يسةةعى لإي
موضةوع السةةاحل مةةن المواضةةيا التةي تعةةاني مةةن النةةدرة فةةي المصةادر والمراجةةا، بالإضةةافة لتشةةعب ال ةةوانين 

 والتشريعات التي تنظمها ما قلة الاجتهادات ال انونية وال ضائية بخصوصه.
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قواعد حماية البيئةة يعتمةد علةى تحديةد مختلةف الأدوات أن معالجة موضوع تةمين الساحل في إطار 
والمشةرع الجزائةةري لتح يةةق الاسةةتدامة والاسةتخدام الرشةةيد والأمةةةل لهةةذا ال طةةاع الدولةةة  التةي اعتمةةدت عليهةةا 

 .الحيوي والحساس

 ومنه يمكننا طر  الإشكالية الآتية:

مةةن الموازنةةة بةةين حتميةةة  ئةةة إلةةى أي مةةدلا تمكنةةت اسةةتراتيجية تةمةةين السةةاحل فةةي إطةةار حمايةةة البي
 ؟ تهتةمين الموارد هذا المجال الخصب، وبين ضرورة حماية النظم المكونة له واستدام

وتماشةةةةيا مةةةةا طبيعةةةةة الموضةةةةوع تةةةةم الاعتمةةةةاد علةةةةى المةةةةنهج الوصةةةةفي فةةةةي بيةةةةان مكونةةةةات السةةةةاحل 
ومشةةةتملات البيئةةةة السةةةاحلية وأهةةةم العوامةةةل التةةةي تةةةتحكم فةةةي نشةةةأته وطبيعةةةة التفةةةاعلات التةةةي تحةةةدت علةةةى 

سةة مستواه، وبيان أهمية هةذا الإقلةيم ومختلةف الإشةكالات التةي تعرقةل حركةة التنميةة فيةه بسةبب قصةور سيا
مكانياتةةه مةةن جهةةة، بالإضةةافة لخصوصةةيته وتركيبتةةه  الحمايةةة وسةةوء اسةةتغلال هةةذا المجةةال وتةمةةين مةةوارده وا 

 الصعبة من جهة أخرلا.  

وتةةةم أيضةةةا توظيةةةف المةةةنهج التحليلةةةي للكشةةةةف عةةةن الأسةةةاليب ال انونيةةةة والعلميةةةة، ومةةةدلا مسةةةةايرتها 
سط جةذاب ومسةت طب لجميةا أعمةال التنميةة للظروف والمستجدات التي تمر بها عملية التةمين، باعتباره و 

والمشةاريا الاسةتةمارية، مةا الوقةوف علةى نجاعتهةا وت ةديم الاقتراحةات والبةدائل بغيةة تح يةق جةدولا الحمايةةة 
 والتةمين.

تمةد علةى الت سةيم الةنةائي في ضوء ما ت دم، وبناءا على الإشةكالية المةةارة فةي هةذا الموضةوع فإنةه يع
، والةذي نعةالج فيةه هةو حماية السةاحل ضةمن اسةتراتيجية حمايةة البيئةة لتدابيرمنه  تطرقنا في الأول، لبابين

تحةةةت مسةةةمى  والتةمةةةين، أمةةةا الةةةةاني فهةةةو محةةةل الحمايةةةةالآخةةةر فصةةةلين يةةةتكلم الأول عةةةن الةةةنظم السةةةاحلية 
 استراتيجية التخطيط المجالي والعلمي لتنظيم الساحل وتةمين موارده.

التةةي تسةةعى لتح يةةق مسةةاعي  الإداريةةة وال ضةةائيةلمختلةةف التةةدابير أمةةا البةةاب الةةةاني ف ةةد تطرقنةةا فيةةه 
أنظمةة التصةةنيف كةليةة لصةون الأوسةةاط الطبيعيةة الفةةذة ، والةةذي شةمل فصةلين تنةةاول الأول التةمةين للسةاحل

 .إدارية وقضائية تجسيد حماية البيئة الساحلية بتدابير ووسائل، بينما الةاني يتناول طر  للساحل
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 حماية الساحل ضمن استراتيجية حماية البيئة تدابيرالباب الأول: 

تعتبر البيئة الساحلية من بين المجالات الحيوية الهامة لأية دولة نظرا لخصوصيتها عن ويرها من 
الفضاءات، فهاته الأوساط تكتسي أهمية كبيرة في حياة الإنسان لما تحتويه من ةروات طبيعية وقيمة 

جميا مظاهرها لأية جمالية بالإضافة لكونها إرت طبيعي وسياحي وة افي يساهم بشكل فعال في التنمية ب
 دولة.

كما أن الساحل من الأماكن التي تةير الاهتمام وتجلب الأنظار لمناخه الرطب وقربه من البحر، 
والتي شجعت البشر على مر العصور على الاست رار في هذه الب عة الجغرافية، حيت نجد أن ةلت سكان 

 العالم يتمركزون على طول الشريط الساحلي. 

ولة متوسطية ساحلية تطل على البحر الأبيض المتوسط من الشرق إلى الغرب ولأن الجزائر د
كلم، فإن البيئة الساحلية لديها تعد فضاءا طبيعيا متميزا وتراةا سياحيا  2222بشريط ساحلي يتجاوز 

وة افيا خلاب، كما أن الشريط الساحلي الجزائري يمتلك بيئة بحرية ونية بالةروات السمكية والموارد 
 بيعية وله دور في تنشيط الحياة الاقتصادية والة افية والسياحية.الط

فاست رار وتمركز الديمغرافي للأشخاف على طول الساحل الجزائري لم يكن وليد خيارات وطنية أو 
نما راجا للسياسة الاستعمارية أةناء احتلال فرنسا للجزائر، والذي تمركز في الأول  سياسية محلية، وا 

 تد للمناطق الداخلية، وذلك لربط الساحل بفرنسا نظرا ل ربهما الجغرافي.بالساحل تم ام

وهذا ما است ر عليه الوضا بعد الاست لال، لكن في الم ابل أةر ذلك سلبا على هاته الفضاءات، 
بسبب الضغط الهائل والمستمر عليها باستغلال الةروات والموارد لتح يق الرخاء والرفاهية على حساب 

بيئية والإيكولوجية كالاستغلال وير الع لاني والمفرط للرمال المتواجدة على الشواطئ والبناء اوساطه ال
الفوضوي، بالإضافة لمشاكل التلوت وصب النفايات، وبالتالي الت ليل من فرف التنمية المستدامة لهاته 

 الأوساط.

هذا الوضا دفا بالمشرع الجزائري لوضا نظام قانوني لحماية هذا الإقليم الحساس من خلال تحديد 
والتةمين )الفصل الأول(، بالإضافة  محل الحمايةطبيعة هاته الأوساط والأنظمة المكونة لها، والتي تكون 

 )الفصل الةاني(. ردهلتبني التخطيط المجالي والعلمي كاستراتيجية جادة لتنظيم الساحل وتةمين موا
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 والتثمين محل الحمايةالفصل الأول: النظم الساحلية 

الساحل هو أحد الأقاليم الفريدة والمتميزة من الإقليم الوطني لما له من إمكانيات هائلة للتنمية 
نما يتجاوز ذلك بكةير  الاقتصادية والسياحية والبيئية، فهو ليس إقليم جغرافي ف ط كباقي الأقاليم الأخرلا، وا 

نوعة جدا، وترفيهية، هذا خصائف مادية وبيئية واجتماعية واقتصادية وجيوستراتيجية وتراةية متلكونه ذو 
من أكةر الفضاءات المرووب فيها من قبل السكان والمستةمرين لممارسة أنشطتهم التجارية  ما جعله

 ه ونوعه.والفلاحية والتصنيعية والسياحية، والتي من شأنها إنجا  أي استةمار على اختلاف طبيعت

لكن تح يق تلك التنمية يتطلب إيجاد وخلق توازن بين المصالح المتناقضة والمتضاربة نتيجة تنوع 
الأنشطة فيه من أجل حمايته وضمان منح فرف للأجيال ال ادمة للتمتا بح هم في العيش في بيئة 

اضطرابات كبيرة والتي ساحلية سليمة وملائمة خاصة في خضم ما تشهده البيئة الساحلية في الجزائر من 
يأتي على رأسها بلوغ التلوت فيه لمستويات قياسية بسبب اتساع الأنشطة وتوسيا الأبنية على حساب 

 الأراضي الزراعية واختناق الساحل البحري.

وبالروم من أن المشرع الجزائري أوجد أحكام تحدد نطاق هاته الأوساط والفضاءات من خلال بيان 
إلا أن الواقا أةبت أن هاته الأوساط لا تخلو من تهديدات و  ،)المبحت الأول(لحيويةا حدودها ومجالاتها

 مخاطر ومعوقات على عملية التنمية فيها )المبحت الةاني(
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 ساحل لل الحيوية مجالاتالالمبحث الأول: 

فإن ، ةت على  موضوع البيئة دوليا ووطنيو التي طرأ 12أمام التحديات الجديدة ما مطلا ال رن 
هدت لصدور مجموعة ، حيت مرتكز على مبدأ التنمية المستدامةالدولة الجزائرية تبنت سياسة استراتيجية ت

ئة وف ا ي تبنت وبشكل صريح أولب ما جاء في المحافل الدولية و المواةيق التي تتعلق بالبيتمن ال وانين ال
همها والبا نظرا لحيويته و الم ومات التي ، ولأن الساحل هو أحد تلك الأوساط وألمبدأ التنمية المستدامة

توْهله ليكون مصدر مهم لتنمية الاقتصاد الوطني، فإن المشرع الجزائري أولى أهمية لهذا الفضاء الحساس 
أهم الأقاليم بين كما اعتبره من ،)المطلب الأول( لأجزائه كتشكيل طبيعيطير قانوني من خلال شمله بتأ

 )المطلب الةاني(.يملكها هذا الوسط الفريد والحساس الوطنية وف ا للم ومات التي

 التأطير القانوني لأجزاء الساحل المطلب الأول: 

الساحل هو جزء من الأملاك العمومية الوطنية ، حيت أولى المشرع الجزائري له أهمية كبيرة إذ 
بالساحل و ال انون شمله بالعديد من النصوف التشريعية ك انون الأملاك الوطنية و ال انون المتعلق 

ا يجما بين ش ين بري و فباعتباره مجالا طبيعيا هام ،مسألة تعريفه بتعدد مجال دراسته البحري، وتتعدد
ا وير محددان بدقة لأنه بفعل مهذا الصدد يضم منط ة برية وأخرلا بحرية، ولكنه فهو في، بحري

ت في نفس المستولا على طول الساحل، التضاريس فإن ن طة الت اء المياه البحرية والأرض اليابسة ليس
ناهيك عن التشكيلات الطبيعية جد المتنوعة التي تجعل من مسألة قياس حدوده وير مضبوطة بالمعايير 

 الفيزيائية سواء من الناحية البرية أو البحرية، وتعتريها صعوبات أةرت بشكل فعلي على مهمة حمايته.

أهم الأوساط البيئية التي تتطلب دراسات معم ة حتى  أدركنا أن الساحل هو أحدذا المنطلق من ه
الإيكولوجية له )الفرع الوظيفة الطبيعية و يتسنى توفير الحماية ال انونية المناسبة له، وذلك من خلال تحديد 

، وتةمين موارده وف ا رة في هذا المجال )الفرع الةاني(الأول(، ما بيان مشتملاته وف ا للتشريعات الصاد
 الاستةمار الجزائري)الفرع الةالت(.ل انون 
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 الفرع الأول: الوظيفة الطبيعية الإيكولوجية للساحل

تعددت المفاهيم والمصطلحات التي تنظم البيئة الساحلية ومجالاتها المختلفة، باعتبارها مجالات 
ة ال انونية مله بالحمايونظم طبيعية فريدة التكوين على وجه التحديد، والذي جعل المشرع الجزائري يش

ومن الم رر في مجال البحت العلمي أن الوقوف على ح ي ة الشيء أمر بديهي و ضروري  ة، إذاللازم
للتناول الدقيق له بالدراسة والتحليل، لإبراز أهمية الشيء والإحاطة به من كل الجوانب، خاصة أنه وحدة 

ئات مختلفة برية وبحرية، بالإضافة جغرافية تطر  الكةير من الإشكالات، وفضاء طبيعي تتلاقى فيه بي
 .ه المدرجة التي يعرف بها الساحللشريط الت اء ذو طبيعة برمائية، وهو الأمر الذي انعكس على مكونات

 لبيئة الساحليةا مفهومأولا: 

البيئة هي أحد الجوانب اللصي ة بحياة الإنسان وهي مصطلح مترامي الأطراف ترتبط بعدة دراسات 
، وهي كل ما يحيط بالإنسان من ماء وهواء ويابسة وفضاء 1التجريبية منها أو الإنسانيةوعلوم سوآءا 

خارجي، وكل ما تحتويه من جماد ونبات وأشكال مختلفة من طاقة ونظم وعمليات طبيعية وأنشطة بشرية، 
 .2وهو مصطلح له عدة دلالات لغوية واصطلاحية وعلمية تختلف من م ام لآخر

                                                           

 .22، الإسكندرية، ف1220، 2، مكتبة الوفاء ال انونية، طحماية البيئة في ظل التشريع الجزائريسايح تركية، -1 
ويستعمل مصطلح البيئة لغة للدلالة على الظروف المحيطة بالإنسان في مكان وزمان ما والموضا الذي يرجا له -2 

، د ط، دار الجامعة الجديدة، الحماية القانونية للبيئةعبد المحمدي، الإنسان ويتخذ منه منزله وعيشته، عماد محمد 
 . 22، الإسكندرية، ف1222

ويرجا أصل الاشت اق اللغوي لها لمصدر بوأ أو باء أو تبوأ، أي حل ونزل وأقام، وجاء في لسان العرب مادة بوأ، بوأتك 
 .012، دار المعارف، ال اهرة، ف2،  لسان العرب بيننا أي اتخذت لك بيتا، وتبوأت منزلا أي أنزلته، ابن منظور،

كما يطلق مصطلح البيئة مجازا على المكان الذي يتخذه الإنسان مست را له وقد يراد به أيضا أولئك البشر اللذين يسكنون 
الأشكال فيها أو كافة المخلوقات والموجودات التي تستوطن ما الإنسان في مواضا عيشته كالحيوانات والنباتات ومختلف 

، دار الإعصار العلمي للنشر 2، طالبيئة والتخطيط البيئي الطبيعية، فواز أحمد الموسى، جغرافيا
 .22ه، الأردن، ف1222/2002والتوزيا،

بأنه العلم الذي يهتم بدراسة البيئة  :Environner ، مشتق منEnvironnement أما في اللغة الفرنسية فمصطلح بيئة
الطبيعية بعناصرها العضوية والفيزي ية دون الالتفاف إلى تلك العلاقات التفاعلية الناشئة عن العيش المشترك، نجم العزاوي، 

 ،1222، دار المسيرة عمان الأردن،22، ط (iso 00111إدارة البيئة )نظم ومتطلبات وتطبيقات عبد ار حكمت الن ار، 
 20ف
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لكريم لهذا المصطلح في العديد من الآيات ك وله تعالى :)واذكروا إذ جعلكم وقد تطرق ال رآن ا
 .1خلفاء من بعد عاد وبوأكم في الأرض تتخذون من سهولها قصورا وتنحتون الجبال بيوتا(

أما في سنة ما جاء في الحديت النبوي قول رسول ار صلى ار عليه وسلم )من كذب على متعمدا 
 نار(، أي لينزل منزلته في النار.فليتبوأ م عده من ال

 2المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة 22-20بينما نف المشرع الجزائري في ال انون 
بأنها تتكون من موارد الطبيعية اللاحيوية والحيوية كالهواء والماء والجو والأرض وباطن الأرض والنبات 

أشكال التفاعل بين هذه الموارد، وكذا الأماكن والمناظر والمعالم والحيوان بما في ذلك الترات الوراةي و 
 .3الطبيعية

والبيئة الساحلية هي أحد النظم المكونة للبيئة وأهمها على الصعيد الاقتصادي والاجتماعي 
والترفيهي، كما أنها أحد أكةر الأوساط عرضة للتدهور والانتهاك بسبب خصوصيتها الهشة وشديدة 

 العطوبية.

د اهتم الإنسان منذ أمد بعيد باليابسة قبل تناوله للبيئة المائية و ذلك لتوفر الإمكانيات المتاحة و ل 
سهولة الوصول لأي مكان في اليابسة، لكن بتطور سلوكياته و تنامي النزعة الاستكشافية لديه و التعطش 
                                                                                                                                                                                     

أما اصطلاحا تعرف البيئة بأنها كل ما يحيط بالإنسان من حيوان أو نبات أو مظاهر أخرلا مختلفة كالصخور والمياه 
والهواء والط س ووير ذلك، أو هي ذلك الوسط أو المجال المكاني الذي يعيش فيه الإنسان بما يضم الظواهر الطبيعية 

، دراسة م ارنة، أطروحة دكتوراه في المسؤولية الدولية عن حماية البيئةك، والبشرية، يتأةر ويوْةر فيها، علواني أمبار 
، ف 1222/1222الح وق تخصف قانون علاقات دولية، كلية الح وق والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، 

22.12. 
وكساء ودواء ومأولا وفي تعريف آخر هي الإطار الذي يعيش فيه الإنسان ويحصل منه على م ومات حياته من وذاء 

، د.ط، دار الكتب ال انونية، الحماية الجنائية للبيئةويمارس علاقاته ما أقرانه من البشر، عبد الستار يونس الحمدوني، 
 .22، ف1220دار شتات للنشر والبرمجيات، مصر، الإمارات، سنة 

نسان من ماء وهواء ونبات وحيوان، أحمد بأنها كل شيء يحيط بالإ 2221وعرفها م تمر البيئة البشرية بستوكهولم سنة 
، مجلة الاجتهاد للدراسات ال انونية الحماية القانونية للبيئة المائية في التشريع الجزائريحمدها، أحمد برادي، 

 .022، ف1212، سنة 22، العدد22والاقتصادية، المجلد 
 .20، الآية سورة الأعراف-1 
 يتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، السالف الذكر.، 22-20من ال انون  20/ف 20المادة -2 
، 1220، مكتبة الوفاء ال انونية الإسكندرية، 22، طحماية البيئة دراسة مقارنة في القوانين العربيةسايح تركية، -3 

 .12ف
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د من الأوساط البيئية التي تحيط ل لمام بخبايا البحار و المحيطات و ةرواتها جعلته يتجه لمعرفة المزي
، و الذي أدلا به للاستيطان على سواحل البحار و ضفاف الأنهار و استغلاله للموارد المائية  1به

بمختلف أشكالها على سطح الأرض، ذلك لأن المياه تعتبر مصدر أساسي للحياة خاصة ما التزايد 
 من الاستةمار في الموارد البيئية . السكاني الحالي والتطور الاقتصادي الذي يتطلب المزيد 

،  والساحل يختلف من منط ة لأخرلا وهو راجا لم هلات كل منط ة لذا يصعب تحديد مفهومه
 فريدة من نوعها،كما أن الساحل الجزائري يتميز بجغرافيا ، وجود عدة عوامل تتحكم في تشكيلهظرا لن

 .بسبب طول شريطه الساحلي الذي يمتد من الحدود الشرقية للدولة إلى حدودها الغربية 

 :الساحلمفهوم -0

يعتبر تحديد مفهوم كلمة الساحل مسألة وير دقي ة ف د تنوعت تعاريفه في المعاجم اللغوية ، كما يتعدد  
في الجانب ال انوني حسب تشريا تعريفه ف هيا حسب المجال الذي يراد دراسته، بينما اتخذ عدة تعاريف 

 كل دولة.

: من فعل ساحل يساحل ومساحل، في ال ساحل المصطاف أي سار على الساحل وي ال الساحل لغة-أ
، 2ساحل ال وم بأولادهم أتو بهم للساحل، والساحل هو ريف البحر وشاطئه، والأسحال تعني مجاري الماء

، ويعرف أيضا أنه 3طحا مائيا كبيرا وتتأةر لأمواجهالمنط ة من اليابسة التي تجاور س والساحل هو
 المنط ة التي تلت ي فيها الأرض والبحر أو المحيط.

 Le Littoral ،La Coteأما في اللغة الفرنسية فإنه يتخذ عدة معاني من بينها 

Le littoral et un ensemble de systemes ecologiques comprenant des composantes 
biotiques et abiotiques, Les organismes vivant dans la zone littorale sont 
totalement dependants des facteurs abiotiques et biotiques et s'organisent en 
fonction de ceux-ci4. 

                                                           

 .12، ف1222الأردن،، دار اليازوري العلمية للنشر والتوزيا، عمان 2، طالبيئة المائيةحسين علي السعدي، -1 
 .002،، د س ن، دار المشرق، بيروت22، طمنجد الطلابريمون حرفوش، -2 
تاريخ الاطلاع   /https://www.almaany.comالإلكتروني  المعجم الإلكتروني المعاني رسم لكل معنى، الموقع-3 

 .11:22، وقت الاطلاع 21/22/1211
4 -Patrique Triplet,Dictionnaire encyclopédique de la diversité biologique et de la conservation de la nature, 
troisième édition,2019 ,p 651, Dictionnaire au formar PDF disponible sur sit :https://medwet.org, Date de 
visite :30/11/2024, Heure de visite 12 :14. 

https://www.almaany.com/
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لكن إذا ذهبنا للتعريف الف هي له فإنه يتعدد كما أسلفنا ساب ا حسب  للساحل: التعريف الفقهي -ب
الساحل هو الخط الذي يشكل الحدود بين اليابسة والبحر  ، فمن الجانب الجغرافياد دراستهالمجال الذي ير 

، وي صد به أيضا نطاق اتصال اليابس بالبحر بينما الشاطئ يشمل المساحة الواقعة بين  1أو المحيط
، فهو 2الجروف البحرية وهي الحوائط الصخرية المشرفة على البحر وأدنى مستولا تصله مياه الجزر

دراسة التفاعلات الحيوية بين المحيطات والأرض، من خلال دراسة عوامل التعرية الساحلية وحركة 
 .3لأموا  والرواسب والتفاعلات البشرية في السواحلا

فهو منط ة تجما الأرض والماء وهي موطن لمجموعة من النباتات والحيوانات البحرية  أما إيكولوجيا
والشعاب المرجانية والأسماك والطيور وويرها مما تشكل تنوعا بيولوجيا فهي تتميز بالازدهار بسبب عدة 

 عوامل طبيعية.

هو مركز جذب للاستةمار وقطاع هام يساهم في إةراء خزينة الدولة ومنط ة نشاطات  اقتصاديةوكم اربة 
اقتصادية كونه خزان للةروات الطبيعية المعدنية والصيدية بالإضافة لعوامل الجذب السياحي لغناه 

 . 4بالمناظر الطبيعية والتنوع البيولوجي فهو مجال له أهمية من طعة النظير ل نسانية

: اختلفت التشريعات الم ارنة في وضا تعريف جاما للساحل، فنجد أن التعريف القانوني للساحل -ج
نما عرفه من خلال التطرق لمكوناته فوف ا  المشرع الجزائري لم يسبق أن أعطى تعريفا مدقق وشامل له، وا 

لك شريطا ذزيرات، وكفهو يضم كافة الجزر والج 5المتعلق بالتهيئة والتعمير 22/12لما جاء في ال انون 
 متر( على:222)من الأرض عرضه الأدنى 

                                                           

، وقت الاطلاع 21/22/1211تاريخ الاطلاع  ، https//mwikipedia.Ar، الموقا الإلكتروني الساحل ويكيبيديا-1 
10:22. 

 20ه، ف2012م/1222، دار الصفاء للنشر والتوزيا، عمان،2ط علوم الأرض،مصطفى خالد عيسى، -2 
المكان الذي يلت ي فيه البحر باليابسة، ووالبا ما  يوجد اختلاف عند التفريق بين كلمة الساحل والشاطئ فالأول هو-3 

يشار بهذا اللفظ للمناطق الجغرافية كالساحل الغربي أو الشرقي فيمكن أن تكون في الساحل دون قربك من الماء أما 
الشاطئ فهو مساحة الأرض الملاص ة للبحر أو المحيط ويأتي لها الماء ويغسل الأرض وهو مخزن للعديد من الصخور 

 والحصى والرمال والجسيمات الصغيرة التي يأتي بها المو .
 .22، ف1220، د.ط، دار هومة، الجزائر، الحماية الراشدة للساحل في القانون الجزائرينصر الدين هنوني، -4 
، بتاريخ 21، المتعلق بالتهيئة والتعمير،   ر عدد 2222ديسمبر  22الم رخ في  22/12من ل انون  00المادة  -5 

 .1220وشت  22بتاريخ  22،   ر عدد 1220وشت  20الم رخ في  20/22المعدل والمتمم بال انون  2222
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كافة الأراضي ومنحدرات التلال والجبال المرئية من البحر، والتي تكون مفصولة عن الشاطئ بسهل -2
 ساحلي.

 كامل الغابات التي يوجد جزء منها، و كيلومترات 20السهول الساحلية التي ي ل عرضها عن -1

 بالساحل. 

م(، بمجرد ما يكون جزء من هذه المناطق على 022)كامل المناطق الرطبة وشواطئها على عرض -0
 الساحل.

تعريفا قانونياً للساحل بل اكتفى  1المتعلق بحماية الساحل و تةمينه   21-21كما لم يدر  ال انون
على انه: "يشمل جميا الجزر  فيهحيت ورد  ،بإبراز مكوناته كساب يه، روم تخصصه في هذا المجال
مترا على طول البحر ويضم سفو  الروابي 222والجزيرات والجرف ل اري وكذا شريطا ترابيا بعرض أقله 

والجبال المرئية من البحر ووير المفصولة عن الشاطئ بسهل ساحلي، السهول الساحلية التي ي ل عم ها 
ها مياه البحر، بالإضافة إلى الأجمات الغابية عن ةلاةة كيلومترات ابتداء من أعلى ن طة تصل إلي

والأراضي ذات الوجهة الفلاحية وكامل المناطق الرطبة وشواطئها التي ي ا جزء منها في الساحل، 
 ".والمواقا التي تضم مناظر طبيعية أو تحمل طابعاً ة افياً أو تاريخياً 

منط ة نوعية تكون موضوع من نفس ال انون على أن الساحل يشمل 08في حين أضافت المادة 
تدابير خاصة تدعى المنط ة الشاطئية تضم الشاطئ الطبيعي، الجزر والجزيرات، المياه البحرية الداخلية 

  .وسطح البحر الإقليمي وباطنه

ما يمكن استخلاصه مما سبق أن المشرع الجزائري لم يدر  تعريفا محدداً للساحل واكتفى بإبراز 
الساحل يتشكل من شق بري وآخر بحري، حيت يمتد هذا الأخير إلى حدود الجرف مكوناته، واعتبر أن 

 .2ال اري، مما يشكل ن طة قوة ل طاع الصيد البحري في إطار الإستراتيجية الشاملة للتنمية

 :امل التي تتحكم في تشكيل السواحلالعو  -2

 حل من بينها:هناك عدة عوامل تساهم في تشكل الظواهر السطحية للساحل ونظم السوا 

                                                           

 السالف الذكر.المتعلق بحماية الساحل وتةمينه،  02-02ال انون من  22المادة  -1 
2  -Boushaba Abed lmadjid, L’Algérie et le droit des pêches maritimes, thèse pour le doctorat en droit 
international, université mentouri de Constantine, année 2008, p10. 



 النظم الساحلية محل الحماية والتثمين الفصل الأول:
 

21 

 

تكوين السواحل والمنخفضات هو نتا  لصخور لينة  أي: تكوين الصخري والبنية البيولوجيةعامل ال-أ
، فتعمل الأموا  على تمزيق وتةكل تلك الصخور نتيجة لعمل وة لم تتعرض لعمليات رفا تكتونيةورخ

ترسيبها في مناطق داخلية أو و تم  ن لها   ،تنزلق وتتساقط في مياه البحر  على سطحها فتنهار و الأموا
الانزلاقات الأرضية التي تنشأ من تكوين الطب ات تحت الصلبة فتوْدي  أيضا تساعد، كما على الساحل

ةم تعمل الأموا  على نحت الصخور اللينة وكشف مناطق الضعف الجيولوجي  ،لتراجا الجروف البحرية
والكهوف البحرية  وات البحرية والمسلات والجسوروبمرور الوقت تظهر الفج ،مكونة هاته الجروف البحرية

وتكوينات الأرصفة البحرية ، بينما السواحل المرتفعة والتي تحدها الجروف البحرية فإنها تتألف من 
 .1صخور صلبة تشكلت نتيجة عمليات رفا تكتونية

المفتتات الدقي ة الحجم تعمل التيارات البحرية على ن ل عامل حركة المد والجزر والتيارات البحرية: -ب
والعال ة بالمياه لتن لها للمياه السطحية وترسيبها على خط الساحل، كما تستجيب مياه البحار والمحيطات 
لل ولا التي تحدت المد والجزر، سواء العميق منها أو الضحل، فتمارس تيارات المد والجزر تأةيرا نحتيا 

لانحدار فوق قاع الرفرف ال اري، وتحشد المياه في الخلجان قويا وتكون قنوات سفلية وسطو  تعرية هينة ا
 .2وتلاطم الصخور وتمارس فعلها كعامل نحت ون ل وارساب

ت وم الأموا  بنحت الصخور و ترسيبها على خط الساحل بطرق متعددة بالفعل  عامل حركة الأمواج:-ج
فهي لها دور في تشكيل  3م الصخورالهيدرولوجي لكتل المياه ذاتها و التي لها تأةير مباشر على تحطي

أرضية المسطحات البحرية التي تغطيها المياه الضحلة أمام السواحل ، كما أنها المس ولة عن تكوين 
الحفر و الة وب و الحوائط البحرية و الخنادق و الأسطح الم شوطة و المسلات و الفجوات التي تتسا 

ة نتيجة دفا الأموا  المتكسرة داخلها، كما تن ل الأحجام وتتعمق بالتدر  ةم تلتحم لتكون الكهوف البحري
دور أيضا في تكوين الشاطئ نتيجة التيارات التي  ولها، لكتل الصخرية وجر المفتتات للبحرالكبيرة من ا

                                                           

- إبراهيم بداوي، محاضرة حول أشكال ونظم السواحل، قسم الجغرافيا وعلم المحيطات، كلية الآداب، جامعة 
  1دمياط، ،1212، ف21.

 .22، ف المرجع السابقمصطفى خالد عيسى، -2 
 .22، فنفس المرجع-3 
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فتحرك الرواسب و تن لها ت دما و تراجعا على طول امتداد الساحل،  كما تحدت  ،تولدها أةناء حركتها
 .1العنيفة تغييرا كبيرا في ملامح الساحل أموا  التسونامي

وللأموا  دور في إنشاء الألسنة البحرية والخطاف البحري والمستن عات البحرية والحواجز البحرية 
 .2والبحيرات الملحية والسواحل الغاطسة

 لمحة عن جغرافية الساحل الجزائري: -3

الجزائر هي إحدلا الدول المطلة على البحر الأبيض المتوسط، والذي يعد أكبر بحر شبه مغلق تطل  
وهو مسطح مائي محصور بين قارات العالم، والذي ين سم لحوضين شرقي ووربي عليه ال ارة الأوروبية، 

من  %22نسبة تفصل بينهما سلسلة صخرية تعرف بالعتبة أو النتوء بين ص لية وتونس، وتمةل مساحته 
 3إجمالي المسطحات المائية بالعالم

، بواجهة بحرية ونية 4اليوم أكةر السواحل إعمارا في الحوض المتوسطي ويعد الساحل الجزائري
بالمظاهر الخلابة و أنظمة بيئية متنوعة، وما يميز جاذبيته هو تتابا شطةنه المصفوفة بالخلجان و 

                                                           

 22فالمرجع السابق، إبراهيم بداوي، -1
حيت ت وم الأموا  العمودية على خط الساحل بن ل بعض الألسنة البحرية -من بين الظواهر الإرسابية للأموا  أيضا: -2 

المياه السطحية العلوية للتيارات وتتجما الحصى والحصباء والرمال المستديرة على طول الساحل لتتكون التلال وتنتهي 
 بخطاف.

 : يتكون بتزايد الترسيب عند الألسنة البحرية لداخل البحر.لخطاف البحريا-
بتجما رواسب رملية في مياه عمي ة نسبيا وتتأةر بمرور التيارات فيت وس رأس الخطاف ويكبر  المستنقعات البحرية:-

 حجمه ويتسا ويتكون بفضله سطح مائي ضحل.
بتكون ألسنة بحرية متجاورة تلتحم ر وس الخطاطيف البحرية ما بعضها مكونة  الحواجز البحرية والبحيرات الملحية:-

 حواجز رسوبية بحرية أمام الساحل ةم تعمل الأموا  على حفر فتحات لها وتصلها بمياه البحر.
تحدت نتيجة لهبوط المنط ة الساحلية وارتفاع منسوب البحر فتدخل مياه البحر وتغطي الأرض  السواحل الغاطسة:-
 .20، 20ف المرجع السابق، لمجاورة ومنط ة الهبوط، إبراهيم بداوي، ا
الجزيرة، البحر الأبيض المتوسط قصة الحضارة، الموقا الإلكتروني الجزيرة نت،   

https://aljazeera.net 20:02 :3-تاريخ الزيارة 1210/22/02، وقت الاطلاع  

، أطروحة الدكتوراه في ال انون تخصف قانون عام، كلية النظام القانوني للتهيئة والتعمير بالجزائرعباس راضية، -4 
 .222، ف 1222/ 1220، 22الح وق، جامعة الجزائر 

https://aljazeera.net/
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ذ يمتد هذا المشهد الطبيعي إ 1تارة أخرلا وأرصفة جبلية وسهول، الجونات تارة و بالجروف و الكورنيشات
من منط ة واد كنيس ببلدية مرسى بن مهيدي التابعة لولاية تلمسان إلى كلم،  1202المتناوم على طول 

بلدية شاطئية  202بلدية منها  222يشمل على و ، واد سواني السبا ببلدية السوار  التابعة لولاية الطارف
بالمئة  02يمةلون  2222مليون نسمة سنة  21.2وي طن الساحل الجزائري حوالي  ،اطئيةش وير 12و

من عدد السكان الدولة ويزداد عدد السكان الدائمين بسبب السياحة وتعتبر الجزائر العاصمة ووهران 
 .2سكيكدة من أهم المدن الساحليةوعنابة والغزوات ومستغانم وأرزيو وبجاية و 

مستولا الساحل أهم الموانئ كميناء الغزوات، بني صاف، وهران، أرزيو، مستغانم، كما تتواجد على 
 .3تنس، بوهارون، الجزائر، دلس، بجاية، سكيكدة، وعنابة

ويزخر الساحل الجزائري بتنوع بيولوجي هام جدا على مستولا البحر الأبيض المتوسط حيت يضم 
الطحالب وأنواع مستوطنة من الطيور البحرية والأسماك مختلفة كموائل البوزيدونا والمرجان و 4موائل طبيعية

التي تساهم بشكل كبير ة المشاريا الصناعية والسياحية و المهاجرة، كما تتمركز بالساحل الجزائري أولبي
 22في تنمية الاقتصاد الوطني، ولكن نظرا لكون البحر الأبيض المتوسط بحر مغلق تتجدد مياهه كل 

، الأمر الذي 5طريق مضيق جبل طارق، فإنه بحر بطيء النمو سريا التلفسنة بمياه المحيطات عن 
وان راض الحياة البيولوجية على مستواه من كائنات حيوانية  6ي دي لانهيار نظامه الإيكولوجي بفعل التلوت

                                                           

، رسالة الآليات القانونية المقررة لحماية الساحل من التلوث في التشريع الجزائريبن صالح محمد الحا  عيسى، -1 
 .22، ف1222/1222، 2كتوراه في الح وق، كلية الح وق، جامعة سعيد حميدين الجزائرد
 .222، 220، ف المرجع السابقعباس راضية، -2 
 .22، ف الحماية الراشدة للساحل في القانون الجزائري، المرجع السابقنصر هنوني، -3 
ذو صفة الموئل كمصر وهو عبارة عن منط ة تتميز بنوع حيوي تسمى أيضا بالموطن وفي بعض الدول العربية ب الموائل الطبيعية:4

واحدة أو ذو صفتين، بهدف الحفاظ عليه كنوع مست ر وجذاب كامناطق الساحلية أو الجبلية، إذ تتميز بنوع خاف من النباتات أو 
الحيوانات، وتكتسي طابعا محليا ونادرا، وتكون ممتدة على مساحة محدودة، أما المشرع الجزائري ف د عرفه بأنه المكان أو الموقا الذي 

 الحماية الجزائية للمجالات المحمية،كائن أو مجموعة حيوانية أو نباتية في وضعها الطبيعي، جلال قار ، علي اليازيد، يتواجد به 
 .012، جامعة أم البواقي، ف 1212، جويلية 21، العدد 22المجلة الجزائرية للأمن الإنساني، المجلد 

5 -Mohamed KAHLOULA, La protection juridique du milieu marin en droit algérien et la nécessite d’une 
coopération intermaghrébine, revue Algérienne de l’Environnement, Alger, n01,1995, p 06. 

الراتب الجامعية، ، دار القاموس العربي الوسيطالأسيل، : من مصدر تلوت بمعنى تلطخ وتوسخ، يقصد بالتلوث لغـة-6 
أما الم صود به اصطلاحا:" هو وجود أي مادة أو طاقة في البيئة الطبيعية بغير كيفيتها أو  .202بيروت، د س ن، ف

كميتها، أو في وير مكانها أو زمانها، بما من شأنه الإضرار بالكائنات الحية أو بالإنسان في أمنه أوصحته أو راحته". 
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، ذلك أنه والبا ما يكون على ضفاف السواحل بفعل الملاحة ية و بكتيرية و عضوية لا حصر لهاو نبات
 .1استخدام النفط أو الصيد المفرط والأنشطة الصناعيةأو 

 حكام المنظمة للساحل في الجزائرثانيا: التدرج التشريعي للأ

نظرا لمكانة الساحل الجزائري الكبيرة على الصعيدين البيئي و الاقتصادي باعتباره فضاءا مرووب فيه 
الجزائري وضا إطار قانوني و تنظيمي له من أجل بشدة لتميزه بتنوع الأنظمة المكونة له، أقر المشرع 

تةمينه استجابة لمتطلبات التنمية المستدامة، إلا أن هذه الحماية مرت بةلات مراحل أساسية تميزت الأولى 
ةم تلتها مرحلة إقرار حماية مجالية ، بتغليب البعد التنموي والاقتصادي على حساب حماية الأوساط البيئية

إلى واية إدراك المشرع الجزائري بأهمية الساحل  ،فت بعدم الجدية والشتات ال انونيعر للساحل إلا أنها 
كوسط حساس و ذو أهمية استراتيجية حيت تبنى من خلال ذلك توجها جديدا حيال هذا الإقليم بإصدار 

لمبادئ  قانون خاف بالساحل  يعترف به كوحدة أساسية وير قابلة للتجزئة تستوجب الحماية والتةمين وف ا
 التنمية المستدامة.

  

                                                                                                                                                                                     

الصحية الناشئة عن الغذاء الفاسد أو الملوث وسائل الحماية منها، ومشكلات التعويض الأضرار ةروت عبد الحميد، 
 .20، ف 1222دار الجامعة الجديدة، د ط، الإسكندرية، سنة عنها، 

، دراسة م ارنة، رسالة دكتوراه في ال انون الخاف، الحماية القانونية للبيئة البحرية من أخطار التلوثواعلي جمال، -1 
 .21، ف 1222/1222الح وق والعلوم السياسية، جامعة أبي بكر بل ايد، تلمسان، كلية 
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 مرحلة تغليب البعد التنموي على حساب حماية الأوساط البيئية: -0

بعد الاست لال ورةت الجزائر وضعا اقتصاديا واجتماعيا صعبا، جراء الدمار الذي خلفه الاستعمار 
الفرنسي، حيت صبت الدولة آنذاك جل اهتمامها لبناء الاقتصاد الوطني للنهوض بالتنمية، من خلال 

في المناطق  تطوير البنى التحتية والمنشةت الصناعية، خاصة في المدن الكبرلا في الشمال، وبالأخف
، والتي أصبحت مركز جذب اقتصادي وصناعي هام، الأمر الذي أدلا بالنتيجة لجذب 1الساحلية 

العنصر البشري المتمركز في المناطق الداخلية والصحراء، نظرا لتوفر مناصب الشغل وحياة الرفاهية في 
ط الساحلي، والذي هذه الأوساط، مخلفا توسا عمراني عشوائي على حساب الأراضي الخصبة والشري

 .2تسبب في تدهور خطير للبيئة وتدهور نوعية الحياة بشكل عام 

خلال هاته الفترة لم يكن هناك نظام قانوني مست ل ولا منسجم ما الساحل، ولم تتبنى الدولة أية 
والتنوع استراتيجية للتحكم في الوضا، والذي كان ينبى بكارةة مهددة للتواجد البشري والأنظمة الإيكولوجية 

البيولوجي لهذا الوسط، نظرا لعدم وجود تصور واضح بين طرق استغلال هذه المناطق، وعدم ادرا  البعد 
البيئي في أجندتها، والذي اعتبرته السلطة معيق لعملية التنمية، وهو الموقف الذي عبرت عنه الجزائر في 

 نتهجة.مجموعة من المحافل الدولية، وطغى هذا الموقف على السياسة الم

أدلا هذا الوضا الكارةي إجمالا، لتحول مشكل التهديد البيئي والتلوت لظاهرة تستوجب التدخل  
المستعجل، لتبني استراتيجية وطنية تعتمد على ضرورة الدمج بين حتمية حماية البيئة، وضرورة دفا 

تكاملة، تعمل عجلة التنمية ببعدها الاجتماعي والاقتصادي، وذلك بتأسيس منظومة تشريعية وم سساتية م
وانع اد أول ملت ى  ،، فكانت أول خطوة هي إنشاء مجلس اللجنة الوطنية للبيئة 3بشكل متناسق وفعال

و الذي أشار في جدول أعماله لضرورة حماية الأراضي والغابات  2221-22-22وطني حول البيئة في 
ت بالمخلفات الصناعية والنفط ، ما والحظائر البرية والبحرية، بالإضافة لحماية البيئة البحرية من التلو 

 .4ضرورة التشاور ما باقي الدول والتعاون لحماية البيئة البحرية
                                                           

ف الآليات القانونية المقررة لحماية الساحل من التلوث في التشريع الجزائري، المرجع السابق بن صالح محمد الحا  عيسى، -1 
20. 

2-Conseil National Economique et Social, Avant-projet de rapport sur « La ville ou le devenir urbain du 
pays » ,12 -ème session pleniere, novembre 1998, p 26. 

ف الآليات القانونية المقررة لحماية الساحل من التلوث في التشريع الجزائري، المرجع السابق، بن صالح محمد الحا  عيسى، -3 
20. 

بدأ اهتمام الجزائر بال ضايا البيئية بعد مصادقتها و انضمامها للمعاهدات و الاتفاقيات الدولية، حيت أن هذه الأخيرة فرضت على - 4 
جميا الدول الالتزام بالتعاون ما بعضها بغية منا التلوت، على أساس مبدأ التعاون و التضامن الدولي لتمكين الدول خاصة النامية 
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وقد تكرست الإرادة السياسية للدولة الجزائرية من خلال سن عدة تشريعات تنظم هذا المجال، إلا  
ا المجال بصفة أن هذه ال وانين لم تكن تخف الساحل بصفة مباشرة، وانما نصوف متفرقة عالجت هذ

، فنجد من 1وير مباشرة وعرضية، بمناسبة تنظيمها لمجالات أو قطاعات ترتبط بالساحل أو بأحد مكوناته
المتعلق بالصيد  22/20، الأمر رقم 2المعدل والمتمم المتضمن ال انون البحري  22/22بينها الأمر رقم 

 4لمصلحة الوطنية لحراسة الشواطئالمتضمن إحدات ا 20/21، الأمر رقم 3المعدل والمتمم البحري
 .الخ...

يجد أنها تطرقت للساحل من الجانب المائي ف ط مهملة في  ذكر،الساب ة ال الملاحظ لهذه ال وانينو 
ذلك جزءه البري، إلى أن جاءت أول خطوة تشريعية في مجال حماية البيئة في الجزائري، بصدور قانون 

، إلا أنه هو أيضا لم يخف الساحل بحماية خاصة، وانما تطرق إليه 5المتعلق بحماية البيئة 20/20
بصفة عرضية، حتى أن مصطلحاته التي استعملها في متنه لا ت صد الساحل بكل مكوناته كوحدة وير 

 .6قابلة للتجزئة 

  

                                                                                                                                                                                     

الكفيلة للسيطرة عليه، ول د انعكس على مختلف دساتيرها و قوانينها الوطنية واعتمدت في ذلك على وسائل و أدوات  لتبني التدابير
حماية البيئة في قانونية، و الذي ظلت في تطور مستمر لتواكب المستجدات الدولية في مجال البيئة، كلوم يوسف، عز الدين مسعود، 

،جامعة زيان عاشور الجلفة ف 1212، سبتمبر 20، العدد 22انونية و الاجتماعية ، المجلد ، مجلة العلوم ال التشريع الجزائري
2220. 

، مداخلة ضمن المحور الأول من الندوة تطور الإطار القانوني لحماية الساحل في التشريع الجزائريفيروز براني، - 1 
 1212أفريل  22، يوم 22الح وق، جامعة الجزائر الوطنية حول حماية الساحل وتةمينه في إطار السياسة الوطنية، كلية

 .22ف 
المعدل والمتمم  2222بتاريخ  12يتضمن ال انون البحري،   ر عدد  2222-22-10الم رخ في  22/22الأمر رقم - 2 

 .1222وشت  22الم رخة في  02،   ر عدد 1222/وشت 22الم رخ في  22/20بال انون 
 2222بتاريخ  02يتضمن التنظيم العام للصيد البحري،   ر عدد  2222-22-10الم رخ في  22/20الأمر رقم - 3 

 02المتعلق بالصيد البحري وتربية المائيات،   ر عدد  1222يوليو  20الم رخ في  22/22المعدل والمتمم بال انون رقم 
 .2221يوليو  22الم رخ في 

 12صلحة الوطنية لحراسة الشواطئ،   ر عدد يتعلق بإحدات الم 2220-20-20الم رخ في  20/21الأمر رقم - 4 
 .2220-20-22بتاريخ

 المتعلق بحماية البيئة السالف الذكر. 2220فبراير  22الم رخ في  20/20ال انون رقم - 5 
 .22، ف المرجع السابقفيروز براني،  -6 



 النظم الساحلية محل الحماية والتثمين الفصل الأول:
 

27 

 

 :إقرار حماية مجالية للساحل -2

تبنى المشرع الجزائري توجها  2222ما مطلا التسعينيات من ال رن الماضي خاصة بعد اعتماد دستور  
حيت حدد 1المتعلق بالتهيئة والتعمير 22/12جديدا حيال المناطق الساحلية تضمنته أحكام ال انون 

مكونات الساحل وأدرجها ضمن المناطق التي تخضا لأحكام خاصة بغية استغلاله واستعماله حيت خف 
منه حيت راعى خصوصية المنط ة الساحلية  20الساحل بأحكام عامة وردت في ال سم الأول من الفصل 

ى التعمير المكةف له بوضا التي تضم منط ة برية وبحرية لحماية هذا الفضاء الحساس والسيطرة عل
، فيعتبر هذا ال انون أول نف حاول فيه شغل الأراضي على الشريط الساحليكيفيات البناء و شروط و 

 في تحديد مكوناته و ضبط مجاله .المشرع الجزائري تعريف الساحل وهو السباق 

، حيت أخضا أحكامه لنظام  2المتعلق بالأملاك الوطنية  22/02ةم تدعم الفضاء الساحلي قانون 
الأملاك العمومية باعتباره نظام قانوني استةنائي ووير مألوف وقام بحمايته من أي اعتداء تجسيدا لمبدأ 

 عدم ال ابلية للتصرف.

من أجل إعادة التوازن المف ود  3متعلق بتهيئة الإقليم وتنميته المستدامة ال 22/12ةم صدر قانون 
 .4بين الساحل والمناطق الأخرلا والمحافظة عليه وتنميته واستدامة استعماله واستغلاله 

وال انون  ،22/225بينها: قانون الصيد البحري كما قامت عدة قوانين أخرلا بتنظيم المناطق الساحلية من 
 ، وويرها من ال وانين المجالية الأخرلا.6علق بتسيير النفاياتالمت 22/22

                                                           

 ، يتعلق بالتهيئة والتعمير المعدل والمتمم، السالف الذكر.22/12ال انون رقم -1 
 2222بتاريخ  21يتضمن قانون الأملاك الوطنية،  ر عدد  2222ديسمبر  22الم رخ في  22/02ال انون رقم -2 

 .1222وشت  0بتاريخ  00،   ر عدد 1222يوليو  12الم رخ في  22/20المعدل والمتمم بال انون 
-22بتاريخ  22ستدامة،   ر عدد يتعلق بتهيئة الإقليم وتنميته الم 1222-21-21الم رخ في  22/12ال انون رقم - 3 

21-1222. 
، مجلة العلوم الإنسانية، المجلد ب، الحماية المستدامة للساحل في ظل القانون الجزائريوواس حسينة، -4 

 .222، ف 1222،،جامعة محمد خيضر بسكرة، ديسمبر 02العدد
بتاريخ  02ة المائيات،   ر عدد المتعلق بالصيد البحري وتربي 1222-21-21الم رخ في  22/22ال انون رقم -5 

1222. 
زالتها،   ر عدد  1222-21-21الم رخ في  22/22ال انون رقم -6  بتاريخ  22المتعلق بتسيير النفايات ومراقبتها وا 

1222. 
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لكن الملاحظ لهذه ال وانين يرلا أنها لم تساهم ولو بال در البسيط في حماية البيئة الساحلية، وذلك راجا 
 .1لى أرض الواقالطبيعة ال وانين ومجالات تطبي ها مما كان سببا في تعةر الحماية المراد تجسيدها ع

شتات النصوف ال انونية التي أضعفت الإطار ال انوني للساحل روم كةرتها والتي لا تعد  فضلا عن
مالم يتم التصدي لها بشكل جاد وتبني استراتيجية أكةر قوة متمةلة في قانون إطاري 2بالضرورة ن اط قوة 

 خاف بهذا المجال وينظم أحكامه.

  :تعزيز الحماية القانونية للساحل -3

بحر، ويستند على قوانين قطاعية  -الساحل ضمن سياسات قائمة على تصور منفصل بربعدما كان 
ونصوف مشتتة، قام المشرع الجزائري بتبني سياسة جديدة أسفرت عن ميلاد أول تشريا خاف بالساحل 

، سميت ب وانين الجيل الةاني، 3المتعلق بحماية الساحل وتةمينه  21/21وحمايته وتةمينه وهو قانون 
تي أعطت للساحل مكانة هامة  في ظل ر ية جديدة للتةمين، وفرض نمط جديد من الحماية، تعطى وال

فيه الأولوية للعمليات الرامية إلى المحافظة على الوضعية الطبيعية للمجالات الساحلية، وذلك من أجل 
ما يسمح باستدامته دمجه في عمليات التنمية الاجتماعية والاقتصادية بما يتوافق ما خصوصيته البيئية م

براز المكانة الجغرافية والبيئية للساحل بضبط مكوناته  .واستغلاله الاستغلال الرشيد، وا 

 د أسس هذا النظام لبعد جديد لم يكن مطروحا في أجندة الحكومات المتعاقبة من خلال الاعتماد على ل 
، 4ط الطبيعية لا سيما الحساسة منهام اربة توفي ية وتحكيمية ما بين السياسات التنموية وحماية الأوسا

                                                           

الآليات القانونية المقررة لحماية الساحل من التلوث في التشريع الجزائري، المرجع بن صالح محمد الحا  عيسى، -1 
 .02ف السابق، 

 .22، ف المرجع السابقفيروز براني،  -2 
 المتعلق بحماية الساحل وتةمينه، السالف الذكر. 02-02ال انون 3 
المتعلق بحماية الساحل و تةمينه أول تشريا منذ الاست لال يهتم بالمنط ة الجغرافية متعددة  21/21يعتبر قانون -4 

برمائية متشابكة و متداخلة و متناومة فيما بينها ، حيت حاول المشرع من خلاله تحديد  –بحرية -الأنظمة البيئية  برية 
 00لا سيما المادة  22/12في النصوف ال انونية إلا من خلال ال انون  مكونات و ضبط حدوده ، إذ أن الساحل لم يكن

منه و التي تبنت تحديد جغرافيا تتماشى ما خصوصية قواعد التهيئة و التعمير ، فهو ينظر إليه باعتباره فضاء طبيعي 
ز على جانبه البري باعتباره تتلاقى فيه بيئات مختلفة برية و بحرية بالإضافة لشريط الت اء ذو طبيعة برمائية ، كما رك

الجزء الأكةر تع يدا سواء من حيت مكوناته أو حدوده ، ةم تلاه تحديد مكونات الجزء البري ما التطرق لبعض المكونات 
الآليات القانونية المقررة لحماية الساحل من المتواجدة في ن طة الت اء البحر باليابسة ، بن صالح محمد الحا  عيسى ، 

 ..02ف التشريع الجزائري، المرجع السابق ، التلوث في 
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وتدارك أيضا من خلال هذا ال انون عدم دقة النصوف الساب ة ووموضها، حيت سلط الضوء على 
مختلف التعاريف والمفاهيم المتعل ة بالساحل وتحديد مكوناته، كما ركز في تحديد نطاقه على الجزء البري 

ت مكوناته أو من حيت حدوده، ةم تلاه بتحديد مكونات منه باعتباره الجزء الأكةر تع يدا سواء من حي
 الجزء البحري منه، ما التطرق إلى بعض المكونات المتواجدة في ن طة الت اء البحر باليابسة.

كما حدد قانون حماية الساحل السبل الكفيلة للحفاظ على المناطق الساحلية وتكريس فكرة الردع 
بوضعه أحكام جزائية ع ابية بالإضافة لإلزام الإدارة بالتدخل ضد كل اخلال أو مساس بالساحل، وذلك 

لصيانة وحماية المناطق الساحلية، الأمر الذي حرر ال ضاء من مسألة عدم شرعية المتابعات بشأن 
 . 1الجرائم المرتكبة في هذا الفضاء الحساس

مة الأرض التي انع دت والمشرع بإرسائه لهذا النظام الجديد يكون قد عمل بالتوصية التي أقرتها ق
الدول الساحلية بموجب  الذي أوصى 12والمتوجة بصدور برنامج ال رن  2221في ريو دي جانيرو سنة 

، وهي التوصية التي بموجبها عملت الجزائر على تبني توجه 2منه بحماية وتةمين السواحل  22الفصل 
 .3المتعلق بحماية الساحل وتةمينه 21/21جديد بإصدار قانون 

من أجل استكمال المنظومة ال انونية لتوفير ال در الكافي من الحماية للبيئة الساحلية، قام الشرع و 
ه ال وانين كل في مجالها بتجسيد ذالجزائري بإصدار مجوعة أخرلا من ال وانين ال طاعية، بحيت تساهم ه

اءات الساحلية لضمان أهداف التنمية المستدامة، وتأطير مختلف النشاطات التي ت ام على مستولا الفض

                                                           

 .22، فالمرجع السابقفيروز براني، -1 
تضمنت جدول أعمال عالمي يجب العمل به في  12صدرت عن م تمر قمة الأرض وةي ة هامة تسمى برنامج ال رن ،-2 

على المستولا الوطني و منه على ما يجب فعله  22مختلف مجالات البيئة و التنمية المستدامة، حيت نف في الفصل 
الجهوي و الدولي فيما يخف حماية المحيطات و كل أنواع البحار بما فيها المغل ة و شبه المغل ة و المناطق الساحلية و 
حماية مواردها الحية و ترشيد استغلالها و تةمينها ، كما أشارت هذه الوةي ة للأهمية الكبيرة التي تتمتا بها المناطق 

أنها تضم موائل متنوعة ومنتجة ذات أهمية بالنسبة للمستوطنات البشرية و التنمية و الإعاشة المحلية و  الساحلية ، حيت
كلم من الشريط الساحلي ، و لهذا يمكن لهذا العدد أن  22أن أكةر من نصف سكان العالم يعيشون على بعد يصل إلى 

 .12صل الأول من برنامج ال رن من الف 22/20، الف رة  1212أرباع بحلول العام  0يزداد إلى 
، مجلة قانون الن ل والنشاطات البيئة الساحلية في الجزائر بين ضرورة الحماية وضغوط التنميةبوكعبان العربي، -3

 .22، ف 1220محمد بن أحمد، سنة  21،جامعة وهران 22، العدد 22المينائية، المجلد
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، حيت نجد 1رام الساحل بكل مكوناته الطبيعيةالتةمين والاستدامة، ما ضمان احترام الأوساط البيئية واحت
 من بينها:

، والذي 2الذي يحدد ال واعد العامة للاستعمال والاستغلال السياحيين للشواطئ 20/21ال انون رقم -2
الأنسب للمناطق الشاطئية، وتأطير الأنشطة الم امة فيها، وأخذ الحيطة يبين كيفية الاستعمال والاستغلال 
 والحذر لتجنب إلحاق الأضرار بها.

لتحديد مبادئ وقواعد وحماية وتهيئة  3المتعلق بمناطق التوسا والمواقا السياحية  20/20ال انون -1
 ة الساحلية وحماية الترات الة افي.وترقية وتسيير مناطق التوسا السياحية والمواقا السياحية لحماية البيئ

تمام أنجازها 22/22ال انون -0 من أجل ال ضاء على التعمير  4الذي يحدد قواعد مطاب ة البنايات وا 
العشوائي، والحد من انتشار البنايات الفوضوية والغير مطاب ة ل واعد التهيئة والتعمير في المناطق 

زالتها.  الساحلية وا 

، خاصة ما اعتبار الساحل 5محمية في إطار التنمية المستدامةعلق بالمجالات الالمت 22/21ال انون -0
من المجالات المحمية الطبيعية لاحتوائه على موارد وأنظمة بيئية وتنوع بيولوجي يستوجب الحماية 

 6والتةمين وف ا لوجهته الطبيعية.

  

                                                           

 .21، ف المرجع السابقفيروز براني، -1
يحدد ال واعد العامة للاستعمال والاستغلال السياحيين للشواطئ،    1220فبراير  22الم رخ في  20/21رقم ال انون -2 

 .1220-21-22بتاريخ  22ر عدد 
-22بتاريخ  22يتعلق بمناطق التوسا والمواقا السياحية،   ر عدد  1220فبراير  22الم رخ في  20/20ال انون -3 

21-1220. 
تمام إنجازها،   ر عدد  1222يوليو  12 رخ في الم 22/22ال انون -4  -20، بتاريخ 00يحدد قواعد مطاب ة البنايات وا 

22-1222. 
، 20المتعلق بالمجالات المحمية في إطار التنمية المستدامة،   ر عدد  1222فبراير  22الم رخ في  22/21ال انون -5 

 .1222-21-12بتاريخ 
، جامعة تمنراست، سنة 22، العدد 22، المجلد  المحمية في الحفاظ على الطبيعة،دور المجالات مصطفاوي عايدة، -6 

 .021، ف 1212
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 ملات الساحل في التشريع الجزائريالفرع الثاني: مشت

حماية الفضاء الساحلي بمنظور الحفاظ على الطبيعة ذو أهمية كبرلا، كونه نظام بيئي لا شك أن 
هش و ذو عطوبية عالية، والذي يشمل أساسا حماية الأوساط الحساسة و الأنواع الحيوانية و النباتية 

فساد أنظمته، المتسمة بالتنوع والمهددة بالان راض، بفعل النشاطات الإنسانية العديدة التي أدت لتشويهه و 
و في الم ابل كذلك من وير المع ول إهماله لأنه يعتبر هدر ل دراته، مما يستدعي حلا وسطا من خلال 
التمتا منافعه دون الحاق الضرر به، كونه وسط طبيعي ويستوجب الحماية، يتمتا بخصوصية فريدة و 

 مميزة يتطلب تحديد تكوينه المادي و الجغرافي و الحيوي.

إسناد الحماية ال انونية اللازمة للساحل، يجب تعزيزه بنظام بيئي يتوافق و خصوصية  لكي يتسنى 
آدائه في الطبيعة ، إذ يعد ملكا عموميا طبيعيا بحري تابا للأملاك العمومية الوطنية ينظمه قانون 

لى أساس الأملاك العمومية، و مجالا يستدعي تحديد ال واعد الرامية لتنظيم و تهيئة فضائه للتعمير ع
بالإضافة لتهيئة إقليمه ضمن مبادئ التنمية ، احترام مبادئ و أهداف السياسة الوطنية للتهيئة والتعمير

 21/21المستدامة، وأخيرا حماية مشتملاته و تةمينها لضمان استدامة أوساطه وف ا لل انون الإطار 
 .المتعلق بحمايته وتةمينه 

 نيف في ظل قانون الأملاك الوطنيةالساحلية المعنية بالتص المناطقأولا: 

على أنها الأملاك التي لا يمكن أن تكون محل ملكية  يعرف المشرع الجزائري الأملاك العمومية
، كما يضبطها بمعايير استعمال الجميا والموضوعة تحت تصرف 1خاصة بحكم طبيعتها أو ورضها 

الجمهور المستعمل، إما مباشرة أو بواسطة مرفق عمومي بحكم طبيعتها أو بإدخال كالتهيئة الخاصة 
 .2عليها 

وقد أخضا المشرع الجزائري الساحل ومكوناته لنظام الأملاك العمومية الوطنية، باستةناء الأراضي 
فلاحية، التي تدخل ضمن الأملاك الوطنية الخاصة التابعة للدولة، فالساحل ومكوناته هو ذات الوجهة ال

                                                           

 المتضمن قانون الأملاك الوطنية المعدل والمتمم، السالف الذكر. 22/02من قانون  22المادة -1 
قاصرة  تقليدية صارمة لكنها نظام الأملاك العمومية البحرية ومحك حماية الساحل: قواعد قانونيةنصر الدين هنوني، -2 

-22-22، جامعة زيان عاشور الجلفة، بتارخ 22، العدد 20، مجلة الح وق والعلوم الإنسانية، المجلد وقليلة النجاعة
 .02، ف1222
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، 1نظام قانوني استةنائي ووير مألوف، يدخل ضمن الأملاك العمومية الوطنية الطبيعية التابعة للدولة 
جعل منه ووير مألوف يختلف جوهره عن نظام الملكية الخاصة نظرا لخضوعه ل واعد قانونية صارمة، ت

 .2ملكية للمجموعة الوطنية فلا ي بل التصرف فيه ولا تملكه بالت ادم ولا يمكن أن يكون محل للحجز عليه

والساحل يشكل جزء لا يتجزأ من الأملاك الوطنية العمومية الطبيعية البحرية التابعة للأملاك 
لمسيرة بتشريعات ذات طابا العمومية الطبيعية، والمتكونة من عدة عناصر، منها العناصر البحرية ا

دولي، وعناصر برية تخضا للتشريا الداخلي، تتكون عموما بوسائل قانونية أو بفعل الطبيعة، إلا أن 
نما أشار إلى الشاطئ الذي يعد جزءا  المشرع لم يشر إلى الساحل بحد ذاته في قانون الأملاك الوطنية ، وا 

ي تنف على ما يلي : "تشمل الأملاك الوطنية والت 22/02من قانون  22من الساحل حسب المادة 
باطنه ، المياه البحرية العمومية الطبيعية خصوصا على ما يأتي: شواطئ البحر، قعر البحر الإقليمي و 

 ، 3، طر  البحر ومحاسره، مجاري المياه ورقاق المجاري الجافة وكذلك الجزرالداخلية

باعتبار الساحل من الأملاك الطبيعية فإنها تخضا ل جراء تعيين الحدود، والذي يكون بواسطة 
السلطة الإدارية المختصة، لتحديد هذه الأملاك من جهة الأرض أو اليابسة طب ا لمعايير ت نية بالمد 

ك ينشر للجمهور ، ويكون تحديد هذه الحدود بإعداد تصريح بذل4والجزر وأعلى مستولا للمياه المتدف ة 
 .5طب ا للأنظمة وال وانين ما مراعاة ح وق الملاك المجاورين

                                                           

أن الملكية العامة هي ملك المجموعة الوطنية وتشمل باطن الأرض والمناجم  1212من دستور  12تنف المادة -1 
ارد الطبيعية للطاقة والةروات المعدنية الطبيعية والحية ومختلف مناطق الأملاك الوطنية البحرية والمياه والم الا والمو 

 .1212ديسمبر 02الم رخة في  21،   ر عدد 1212والغابات إلخ ... دستور الجمهورية الجزائرية الديم راطية الشعبية 
ال التي تملكها الدولة أو الجماعات الإقليمية التابعة لها، سواء كانت وي صد بالأملاك الوطنية العامة )الدومين العام( الأمو 

من ولات أو ع ارات والمخصصة للمنفعة العامة، ومن أمةلتها الطرق و الأنهار والحدائق العامة،  وهي أملاك مخصصة 
ف، وتدخل أيضا ضمن لاستعمال الجمهور مباشرة، أو عن طريق المرفق العام، والتي لا يمكن أن تكون محل تمليك خا

الأموال والأملاك الوطنية العمومية الةروات والموارد الطبيعية، وير أن الأموال المخصصة لمرفق الدفاع لا يستعملها 
الجمهور بواسطة هذا المرفق، بل يمنا ارتياد الةكنات و استعمال أموالها، وبالتالي فإن الأموال العسكرية تخر  من دائرة 

، 1221، د.ط، دار الأمل للطباعة والنشر، الجزائر،القانون الإداري للأملاك الوطنيةأعمر يحياوي، الأموال العامة، 
 2ف.

 المتضمن قانون الأملاك الوطنية المعدل والمتمم السالف الذكر. 22/02من قانون  21المادة -2
 .222، ف الحماية المستدامة للساحل في ظل القانون الجزائري المرجع السابقوواس حسينة، -3
 المتعلق بالأملاك الوطنية المعدل والمتمم السالف الذكر. 22/02من قانون  12المادة -4
 من نفس ال انون. 12المادة -5
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 الساحلية بموجب قانون التهيئة والتعمير النظمثانيا: تصنيف 

انتهجت الجزائر كغيرها من الدول سياسة تنموية شاملة منذ بداية الاست لال ليكون الاهتمام ب ضايا 
الانتعاش الاقتصادي والاجتماعي والعمراني، بعدما شهدت عدة ، وذلك من أجل تح يق 1التهيئة مبكرا

اختلالات وتشوهات مست كافة مناحي الجمال العمراني، خاصة بعد تنامي الهجرة الريفية من جهة، 
والنمو الديمغرافي وظاهرة التعمير الفوضوي، خاصة في المناطق الساحلية من جهة أخرلا، الأمر الذي 

ي انتها  سياسة تهيئة، قادرة على استيعاب الكم الهائل والمتزايد من السكان، استدعى بالمشرع الجزائر 
وتوفير أسباب الاست رار والعيش لهم، من خلاله تم إصدار عدة قوانين لضبط السياسة العمرانية تتبنى 

 .2المتعلق بالتهيئة و التعمير 22/12استراتيجية جديدة للتهيئة أهمها قانون 

د الفضاءات التي واجهت مشكلة التعمير العشوائي والغزو المستمر للخرسانة وباعتبار الساحل أح
المسلحة في ش ه البري، والذي ألحق أضرارا وخيمة على مستولا أنظمته وفضاءاته المحمية والتي 
استهلكت جزءا كبيرا من وعائه الع اري، فإن المشرع الجزائري أحاطه بأنظمة لحمايته ضمن قانون التهيئة 

مير، خاصة أن الساحل يعتبر أول ضحية للضغط العمراني والتراجا الفظيا لخط الشاطئ وافساد والتع
 . 3قيمته الجمالية

بشكل صريح، على أن الساحل يضم مشتملات  4المتعلق بالتهيئة والتعمير 22/12ف د نف قانون 
زيرات وشريط من منه فإن الساحل يضم كافة الجزر والج 00قسمها لجزء بري وبحري، فحسب المادة 

متر على طول البحر، ويشمل أيضا كافة الأراضي ومنحدرات التلال  222الأرض عرضه الأدنى 
والجبال المرئية من البحر، والتي لا تكون مفصولة من الشاطئ بسهل ساحلي، والسهول الساحلية التي 

                                                           

تعني تحويل وتعديل الشيء وهي مجموع الأعمال التي تهدف الى وضا تنظيم للسكان  aménagement:التهيئة -1
,De  Patric DALCINوالبناءات والتجهيزات والإمكانات والاتصالات، وهو عمل يخضا لتسيير الإدارة العامة، 

èse de doctorat, th français, l’environnement: le cas, L’aménagement du territoire à l’aménagement de
Université de reins, France, 2004,p11.   

ي صد بها المدينة ويعرف على أنه علم تنظيم المدن، أو فن يهدف للمحافظة على  urbanismeمصطلح التعمير  -2
 Moauia SAIDOUNI، Eléments d’introduction àالمعالم الهندسية والجمالية للمساحات الحظرية، أنظر في ذلك 

l’urbanisme،Edition casbah  ،Alger, 2000 
 .221، ف الحماية الراشدة للساحل في القانون الجزائري، المرجع السابقنصر الدين هنوني، -3
 المتعلق بالتهيئة والتعمير المعدل والمتمم السالف الذكر. 22/12ال انون -4
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على الساحل، وكامل  كيلومترات، وكامل الغابات التي يوجد جزء من هذه المناطق 20ي ل عرضها عن 
 متر بمجرد أن يكون جزء من هذه المناطق على الساحل . 022المناطق الرطبة وشواطئها على عرض 

ويعتبر قانون التهيئة والتعمير أول محاولة تشريعية تهدف لتعريف الساحل، حيت أنه ساب ا كان 
ط الشاطئي، فالملاحظ على هذا يوجد خلط في المفاهيم كعدم التفرقة بين الشاطئ والساحل والضفة والخ

التعريف أنه لا ي بل التعميم لعدة اعتبارات، من بينها أن المشرع استعمل عبارة "يضم الساحل في مفهوم 
هذا ال انون ....." ، أي أن هذه المكونات جاءت وفق ما تمليه قواعد التهيئة والتعمير، كما أن في تحديد 

متر، أو الجزء البحري  222يابسة في حدود شريط حده الأدنى الساحل ركز على الجزء الأرضي، أي ال
عندما تطرق للجزر والجزيرات، ذلك لأن استةنا ه للجزء البحري أمر منط ي بحكم طبيعته المائية التي لا 
تتوافق ما المجالات التي تحكمها قواعد التهيئة والتعمير، بل وتجعله محلا لتنظيم آخر باستةناء المناطق 

 .1التي على الروم من أنها ت ا في الجزء المائي إلا أنه شملها بالتنظيمالرطبة 

كما أنه من خلال هذا ال انون يكون المشرع قد أسس لتجسيد سياسة جديدة للتعمير، إذ تضمن هذا 
ال انون قواعد جديدة رامية لإنتا  أراضي قابلة للتعمير، ما الموازنة بين وظائف السكن والفلاحة 

، بالإضافة 2وأيضا حماية الأوساط الطبيعية والمواقا المحمية والترات الة افي والتاريخي والصناعة، 
جراءات حمايتها كالساحل، والأقاليم ذات الميزة الطبيعية  لتحديده للمناطق المحمية والتعريف بها، وقواعد وا 

المكلفة بالرقابة، ووضا  والة افية البارزة والأراضي الفلاحية والغابات، ما تحديده للجهات الإدارية
 .3المخالفات والع وبات الم ررة لها، واختصاصات الجهات ال ضائية في ذلك

 ثالثا: مشتملات الساحل ضمن قانون تهيئة الإقليم والتنمية المستدامة

                                                           

الآليات القانونية المقررة لحماية الساحل من التلوث في التشريع الجزائري، المرجع بن صالح محمد الحا  عيسى، -1 
 .00ف السابق، 

، رسالة دكتوراه في ال انون العام، تخصف قانون بيئة وعمران، النظام القانوني للعمران في الجزائرتونسي صبرينة، -2 
 .00، ف 1222/1222بن يوسف بن خدة،  22كلية الح وق، جامعة الجزائر 

 .222-222، ف الحماية الراشدة للساحل في القانون الجزائري، المرجع السابقنصر الدين هنوني، -3
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بعد تفاقم الأزمات البيئية خلال العشريات الأخيرة بسبب وياب سياسة تهيئة عمرانية مستدامة، و 
الناتجة عن التطور الاقتصادي، والتي أفرزت عدة سلبيات ومشاكل  1مغرافي وظاهرة التسحلالنمو الدي

بيئية، خاصة في المناطق الساحلية كالتعمير المتسارع وتدهور الإطار المعيشي، وتكاةر النفايات 
 بل الحضرية والصناعية وكةرة التلوت، خاصة باعتبار الخط الساحلي بلا شك منط ة استراتيجية لمست

كان لزاما على المشرع  2البلاد، حيت لم يكن ساب ا الاهتمام به جزءا من سياسة التخطيط التنموية ،
 22/12الجزائري وضا استراتيجية وطنية للبيئة أساسها التنمية المستدامة، وذلك من خلال سنه ل انون 

محكم ل قليم، التي تتطلب دعم ، من أجل ضمان التسيير ال4المتعلق بتهيئة الإقليم وتنميته المستدامة 3
التنمية الاقتصادية والاجتماعية، ما مراعاة الاعتبارات البيئية بتحديد مشتملات تلك الفضاءات و تةمينها 

 باعتبارها تراةا طبيعيا هائلا.

فهذا ال انون يركز على استراتيجية إعادة التوازن للساحل، بما أنه من الأقاليم الهشة والأكةر عرضة 
وبية، فإن قانون تهيئة الإقليم وتنميته المستدامة يعتبر الرهان الأساسي الذي يعمل على ملائمة للعط

استخدامات الأراضي ما متطلبات التنمية المستدامة، وحماية الموارد الطبيعية والترات والمناطق الحساسة 
من خلال تطبيق سياسة  والتي من بينها الساحل، للحفاظ على خصائصه الحيوية و تنوعه البيولوجي، 5

التسيير المندمج للمناطق الساحلية من أجل ترشيد الخيارات على المدلا البعيد، والاستعمال الراشد 

                                                           

: هي انتشار للهياكل ال اعدية و النشاطات الاقتصادية و التجارية و الن ل البحري و التجمعات  مصطلح التسحل-1
المناطق )اعتدال المناخ، خصوبة التربة ، توفر المياه ، الميزة السكانية بالمناطق الساحلية ، إذ تساعد على ذلك نوعية هذه 

الترفيهية و الجمالية ...( و التي تجعلها محل تنافس العديد من الأنشطة كالصناعة و التجارة و الزراعة ، كما ضاعفت 
ربط البلد ما باقي  ظاهرة العولمة من الضغوطات المسلطة على هذه الأوساط لاعتمادها على المناطق الساحلية من أجل

، مجلة دراسات و أبحات ،  ظاهرة التسحل بولاية جيجل و أثرها على البيئة الساحليةأقطار العالم، بو لحديد عنتر ، 
 .120،ف  1222، جامعة زيان عاشور الجلفة ، 02العدد 

2-RAHMANI Cherif, Le plan national d’action pour l’environnement et le développement durable (PNAE-
DD), Ministère de l’aménagement du territoire et de l’environnement, janvier,2002, P53. 

 متعلق بتهيئة الإقليم وتنميته المستدامة السالف الذكر. 22/12ال انون رقم -3 
هي تنظيم المظاهر الجغرافية البشرية والاقتصادية في الوسط لتح يق التوازن بين  تهيئة الإقليم أو التهيئة القطرية- 4

تهيئة الأماكن والتنظيم الشمولي الموجه لإسعاد السكان وتوفير الشغل والإيواء والخدمات العمومية، بشير محمد التيجاني، 
 ..02، ف 1222، دار الغرب للنشر والتوزيا، وهران، التراب الوطني في أبعادها القطرية

5-RAHMANI Cherif, Le plan national d’action pour l’environnement et le développement durable (PNAE-
DD OP-SIT, P 62. 
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كأداة لحماية وتةمين  1والمع ول للموارد وف ا لمبدأ التنمية المستدامة، ما الاعتماد التخطيط الإقليمي
الفضاءات الساحلية للحفاظ على هوية الساحل، ما إدما  البعد البيئي في كل الخيارات الإستراتيجية 

 .2لتنظيم الفضاءات والمدن ومساحات الترفيه

المتعلق بتهيئة الإقليم و تنميته المستدامة فإنه ينف على أنه يحدد المخطط  22/12وحسب قانون 
الإقليم كيفيات ضمان المحافظة على المناطق الساحلية و الجرف ال اري و حمايتها و الوطني لتهيئة 

تةمينها و المرتبطة باحترام شروط التمدن بالمناطق الساحلية و شغلها و تنمية أنشطة الصيد البحري و 
وحماية  الأنشطة الأخرلا ، وحماية المناطق الساحلية و الجرف ال اري ومياه البحر من أخطار التلوت ،

، زيادة على ذلك و تكريسا لحماية الفضاء الساحلي ،تكتسي 3المناطق الرطبة ، و الترات الأةري المائي
 أشغال تهيئة الشريط الساحلي طابا المنفعة العمومية ، نظرا للبعد الوطني والاستراتيجي لهذه الأشغال .

اره من الفضاءات الهشة الأكةر والملاحظ في هذا ال انون أنه تناول و لأول مرة الساحل باعتب
تنجز فيها عمليات إنمائية دون مراعاة لخصوصيتها ، التي تستدعي  أن عرضة للعطوبية ، إذ لا يمكن

تعاملا خاصا ونوعيا معه كمجال شاطئي حيوي ، أو كأراضي ساحلية تحتا  للتةمين والحماية و 
 .4الإنماء

لة التدخل لتخفيف الضغط عليه وترقية على هذا النحو يفرض على الدو  تصنيف الساحل إن
، من 5فضاءاته عن طريق الاستغلال الع لاني ل قليم الذي يراعي توزيا السكان والأنشطة الاقتصادية 

خلال تحديد شروط التعمير بالساحل خاصة بعد المصادقة على المخطط الوطني لتهيئة الإقليم الذي تبنى 

                                                           

يتمةل في المخطط الوطني لتهيئة الإقليم، والذي هو عبارة عمل تعلن الدولة من خلاله مشروعها  التخطيط الإقليمي-1 
الإقليمي، حيت يوضح الطري ة التي ت وم بها الدولة لضمان التوازن الةلاةي المتمةل في الإنصاف الاجتماعي والفعالية 

تولا كامل التراب الوطني بالنسبة للعشرين سنة ال ادمة، الاقتصادية والإسناد البيئي في إطار التنمية المستدامة على مس
، أطروحة دكتوراه تخصف قانون أعمال، كلية الحماية القانونية للبيئة في إطار التنمية المستدامةحيسونة عبد الغني، 

 .22، ف1220-1221الح وق، جامعة محمد خيضر بسكرة، 

 .222، المرجا السابق، ف شريع الجزائريالحماية الراشدة للساحل في التنصر الدين هنوني، -2 
 المتعلق بتهيئة الإقليم وتنميته المستدامة السالف الذكر. 22/12من قانون  20المادة -3 
 .02، فالمرجع السابقحرقاس زكريا، -4 
لمرجع ا، الآليات القانونية المقررة لحماية الساحل من التلوث في التشريع الجزائري بن صالح محمد الحا  عيسى،-5 

 .02، ف السابق
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كبح   FAT6ناطق الساحلية يدعى برنامج العمل الإقليمي برنامج شامل للعمل الإقليمي خاف بالم
 .1التسحل و توازن الساحل بغية التحكم في نمو الساحل و تنميته نوعيا

 المتعلق بحماية الساحل وتثمينه 12/12رابعا: الساحل ضمن القانون الإطار 

وذلك بصدور اعتمد المشرع الجزائري على توجه جديد، من خلال اعتماد تشريا خاف بالساحل 
المتعلق بحماية الساحل وتةمينه من أجل تعزيز الحماية ال انونية لحماية هذا الوسط  21/21قانون 

الحساس، حيت عد أول تشريا يسعى لإرساء دعائم نظام جديد يوفق ما بين التنمية المستدامة وضرورة 
الطبيعية للساحل، من خلال تحديد  حماية المناطق الساحلية، ما ضرورة ابراز المكانة الجغرافية والبيئية

وضبط مكوناته، لا سيما أن هذا الوسط يواجه تحديات كبيرة، تتعلق أساسا بضرورة إيجاد اقتصاد بيئي 
يحترم متطلبات البيئة من جهة، ويساهم في تح يق التنمية في شتى المجالات الاقتصادية والاجتماعية 

 . ستدامة هذه الأوساط و تةمينهاوالة افية لا

لا ي تصر على وضا استراتيجيات وطنية ف ط، بل يجب تجسيد تلك الاستراتيجيات بشكل الأمر  إن
فعال، يضمن الحفاظ على هذا المورد الحيوي بوضعه الإيكولوجي السليم، حيت أن ذلك لا يتأتى 

ن بنصوف قانونية مشتتة بل بت نين وتأطير موحد خاف بالساحل، ما استحدات نسق شامل يوازن بي
المصالح الاقتصادية والمتطلبات الاجتماعية والاهتمام البيئي، ومراعاة خطة وقائية تتماشى وخصوصية 

                                                           

 .222ف  الحماية المستدامة للساحل، المرجع السابقوواس حسينة، -1 
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، ويحتا  لوقت طويل لإعادة 1الضرر على البيئة الساحلية باعتباره ضررا يصعب إصلاحه من جهة 
 .2الأوضاع إلى ما كانت عليه قبل حدوةه، خاصة أنه يصعب اكتشافه 

ال انون أسس لجملة من الوسائل ال انونية والإدارية والم سساتية والمالية، بهدف حماية كما أن هذا 
وتةمين واستدامة المنط ة الساحلية، مما شكل تطورا هاما في وضا الشروط الضرورية للتنمية المستدامة، 

اخلال أو مساس لما يكتسيه من أهمية روم الإكراهات الممارسة عليه، لاسيما تكريس فكرة الردع ضد كل 
لزام الإدارة بالتدخل لحماية وصون هذه المناطق، الأمر الذي  به، من خلال أحكامه الجزائية الحازمة وا 

 .3حرر ال ضاء من مسألة عدم شرعية المتابعات بشأن المعتدين والمخلين

اية المتعلق بحم 21/21وفي سبيل حماية الساحل و تةمينه قام المشرع الجزائري من خلال قانون 
بتحديد مكوناته ، فهو حسب هذا ال انون يشمل جميا الجزر والجزيرات والجرف ال اري، الساحل وتةمينه 

متر على طول البحر، والذي يضم سفو  الروابي والجبال المرئية من  222وكذا الشريط الترابي بعرض 
 20عم ها عن  البحر، ووير المفصولة على الشاطئ بسهل ساحلي والسهول الساحلية، التي ي ل
والأراضي ذات  4كيلومترات حسابا من أعلى ن طة تصل إليها حياة البحر، إضافة للأجمات الغابية 

                                                           

: ينفرد بخصائف تميزه عن الضرر في ال واعد المدنية ، إذ أن البيئي وير شخصي ، بل ضرر عيني  الضرر البيئي1 
ح العام ، كما أنه وير مباشر و لا يمس العناصر الطبيعية و الاصطناعية التي تمارس فيها الإنسانية و تضر بالصال

يتصل بصفة مباشرة ما الفعل بل تتدخل عوامل أخرلا بين الفعل و النتيجة ، كالتطور التكنولوجي و بالتالي يستحيل 
تعويضه لأنه يتعلق بموارد بيئية و طبيعية وير قابلة للتملك الخاف،  كما أنه ذو طابا انتشاري واسا النطاق قد يتجاوز 

ولة التي وقا فيها كالتلوت الإشعاعي و النووي فيصعب ت ديره و التعويض لاتساع نطاقه الزماني و الجغرافي ، حدود الد
وفي الأخير الضرر البيئي متراخي تدريجي لا يتضح آةاره فور حدوةه ، بل بعد فترة زمنية حتى أنه يطلق عليه ضرر 

النظام القانوني للضر  البيئئ و آليات ، حميدة جميلة ، التراخي كالملوةات التي تسبب أمراض سرطانية و تنفسية 
 .21إلى  22، الجزائر ، ف من  1222، دار الخلدونية للنشر و التوزيا ، طتعويضه

، كتاب جماعي للناشر، المركز الديم راطي حماية الساحل في التشريع الجزائري والاتفاقيات الدوليةعبد اللاوي جواد، -2 
 .22، ف 1212العربي للدراسات الاستراتيجية والسياسية والاقتصادية، ألمانيا برلين، 

 .22، ف المرجع السابقفيروز براني، -3 
 المتعلق بالنظام العام للغابات 2220-22-10الم رخ في  20/21من ال انون  22حسب المادة  الأجمات الغابية:-4 

فإن الغابات هي  2222-21-20بتاريخ   21،   ر عدد  2222-21-21الم رخ في  22/12المعدل و المتمم لل انون 
من نفس ال انون   22جميا الأراضي المغطاة بأنواع وابية على شكل تجمعات وابية في حالة عادية و أضافت المادة 

شجرة في الهكتار الواحد في حالة  222الأقل على مئة  ي صد بالتجمعات الغابية في حالة عادية كل تجما يحتوي على
شجرة في الهكتار الواحد في حالة نضج في المناطق الرطبة و شبه الرطبة، خالد  022نضج المناطق الجافة ، ةلات مئة 

ستاذ الباحت ، مجلة الأالآليات القانونية لحماية الأجمات الغابية للساحل الجزائري: بأبعاد استدامة متوسطيةبوسواليم ،
 . 22.21، ف1210، جامعة مسيلة، جوان  22، العدد 22للدراسات ال انونية و السياسية ، المجلد 
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الوجهة الفلاحية، وكامل المناطق الرطبة وشواطئها التي ي ا جزء منها في الساحل، والمواقا التي تضم 
 .1مناظر طبيعية، أو تحمل طابعا ة افيا أو تاريخي 

وهي الشريط  22على بعض المصطلحات الأخرلا أوردها في المادة  21/21كما نف قانون 
 الكةباني الساحلي الممتد على طول الساحل والمتكون من: 

 تلال رملية ناتجة عن التيارات، الحاجز الطبيعي الطولي لاحتوائه على مياه البحر. -

مغمورة لحماية منشةت  الرصف المتكون من الصخور والكتل الخرسانية التي تتكدس على أراضي-
 مغمورة.

 تكون ساحلي على شكل طب ة ترابية تنمو عليها فصائل نباتية خاصة.  -

 خط متساوي العمق على شكل ن اط متساوية العمق في البحر.-

 البرا : مساحة أرضية تنمو عليها بعض النباتات البحرية الخاصة.-

 البحيرة الشاطئية توجد وراء شريط ساحلي.-

 المستن ا: طب ة مائية راكدة قليلة العمق تغطي أرضا يكسوها بعض النباتات المائية-

 عرض البحر: كل نشاط ي ا على البحر بعيدا عن الشاطئ.-

 الردم: سد الةغرات بواسطة الطمي.-

 الضفة الطبيعية: كل منط ة تغطيها أو تجردها المياه العالية والمنخفضة والكةبان والأشرطة الساحلية-
والشواطئ والبحيرات الشاطئية، السواحل الصخرية، الجرفات، والطب ات المائية الساحلية التي تصل 

 مستولا السطح بين البحر والأجزاء الطبيعية من المصبات.

 الحوض الموحل: موقا ذو قعر متوحل-

اض شواطئ الاستحمام تكون متصلة باليابسة ومفتوحة على البحر تستخدم من قبل العامة لأور -
 الاستحمام.

                                                           

 المتعلق بحماية الساحل وتةمينه السالف الذكر. 21/21من قانون  22المادة -1
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والملاحظ أن المشرع الجزائري ينظر للساحل باعتباره فضاء طبيعي تلت ي فيه البيئات البرية 
والبحرية، بالإضافة لشريط الت اء ذو طبيعة برمائية، ومن أجل ذلك ركز المشرع الجزائري في تحديد نطاق 

من حيت مكوناته أو من حيت حدوده،  الساحل على الجزء البري منه باعتباره الجزء الأكةر تع يدا سوآءا
ةم تلاه بتحديد مكونات الجزء البحري، ما التطرق الى بعض المكونات المتواجدة في ن طة الت اء البحر 

، والتي بفعل التضاريس تكون والبا ليست في نفس المستولا على طول الساحل بسبب 1باليابسة
 .2التشكيلات الطبيعية المتنوعة 

 مين لموارد الساحل وفقا لقانون الاستثمار الجزائريالفرع الثالث: تث

ال طاع الساحلي بمختلف نشاطاته من أهم ال طاعات الخصبة للاستةمار، فهو قطةاع واعةد فةي يعتبر 
، وذلةةك مةن خةةلال 3الجزائةر يمكةن الدولةةة مةن الاسةةتةمار فيةه لتحريةك عجلةةة التنميةة واةةةراء الخزينةة العموميةة

فرصةةةا للاسةةةتةمار ، والتةةةي أطرهةةةا المشةةةرع بجملةةةة مةةةن ال ةةةوانين لتكةةةريس مبةةةدأ جملةةةة النشةةةاطات التةةةي تمةةةنح 
 .التةمين الأمةل لموارد هذا ال طاع الحساس

 أولا: النشاطات الاستثمارية في الساحل

امتداد السواحل في الجزائر وموقعها في منتصف  البحر الأبيض المتوسط  لتشكيل إمكانيات  ساعد
ز داعمةةةة للاسةةةتةمار والاقتصةةاد الةةةوطني، ذلةةةك أن السةةةاحل والتجةةةارة البحريةةةة واسةةعة ومةةة هلات بةةةارزة وحةةةواف

                                                           

اء أمر في واية الصعوبة يرلا الدكتور نصر الدين هنوني أن قياس حدود الساحل بالمعايير الفيزيائية عند ن طة الالت -1
ووير مضبوط بدقة بسبب اختلاف التشكيلات والتضاريس الطبيعية للسواحل من منط ة لأخرلا، الأمر الذي أدلا لحدوت 

كذكر بعض المسافات التي يجب  21/21انعكاسات على آليات وسبل تةمين الساحل، ولكن روم ذلك فإن قانون الساحل 
الحماية الراشدة للساحل في لبحرية أو البرية على وجه الخصوف، نصر الدين هنوني، مراعاتها سواء كان في المنط ة ا

 .11، ف التشريع الجزائري، المرجع السابق
حسب ما يراه الدكتور بن صالح محمد الحا  عيسى أنه بالإمكان الاعتماد على الوسائل التكنولوجية المتطورة من أجل -2

 GISير بواسطة الأقمار الصناعية أو بواسطة ت نية نظم المعلومات الجغرافية ضبط الحدود من الجهة البرية كالتصو 
لتسهيل قياس مجال الساحل وضبط حدوده لاسيما من جهة اليابسة، على اعتبار أن الجزء البحري لا يطر  الكةير من 

الآليات القانونية  عيسى الإشكالات وذلك من أجل توفير الحماية الكافية لهذا المجال الحساس، بن صالح محمد الحا 
 .01، ف المرجع السابق،  المقررة لحماية الساحل من التلوث في التشريع الجزائري

، مركز جيل للبحت العلمي، الاستثمار في النشاطات البحرية آلية لخلق الثروة وتطوير الاقتصاد الوطنينوارة حسين،  -3
 .20، لبنان، ف1210، ابريل 02سلسلة كتاب أعمال الم تمرات، العام العاشر، العدد 
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والسةةياحة السةةياحية تعةةد مةةن المجةةالات المتعةةددة التةةي يمكةةن الاسةةتةمار فيهةةا خاصةةة فةةي الوقةةت الحةةالي مةةا 
 .1تبني الجزائر سياسة التنويا الاقتصادي والاستةمار في كل المجالات التي تسمح بخلق الةروة

ومةةةابين أخةةةرلا مصةةةنفة ك طاعةةةات  ،المجةةةالات مةةةابين النشةةةاطات السةةةياحية والترفيهيةةةةتختلةةةف هةةةذه 
 .استراتيجية كالصيد البحري وتربية المائيات والن ل البحري

 ت الاستثمارية السياحية على الساحل:النشاطا-0

يةةةوفر السةةةاحل منتجةةةةات سةةةياحية كالسةةةةياحة الجبليةةةة والمعةةةةالم الأةريةةةة والسةةةةياحة الرياضةةةية وسةةةةياحة        
الأعمةةال والمةة تمرات، وهةةي عناصةةر تةةوفر الراحةةة والمتعةةة لمتردديهةةا كمةةا تسةةاهم فةةي جلةةب السةةيا  للسةةاحل 

السةةياحي السةةاحلي  ، ذلةةك لأن المنةةتج2وتجعلهةةا تمةةةل أكبةةر عةةرض سةةياحي م ارنةةة بةةأنواع السةةياحة الأخةةرلا
 والفندقةةةةيتميةةةز بالطةةةابا الخةةةدمي المبنةةةي علةةةى خةةةدمات كةيةةةرة تسةةةاهم فةةةي خلةةةق فةةةرف للاسةةةتةمار كالن ةةةل 

والضيافة والمطاعم والم اهي ووكالات الأسفار ومنظمي الرحلات السياحية الساحلية ومرافةق التسةلية، وأي 
حيةةةت يأخةةةذ طابعةةةا صةةةناعيا لتلبيةةةة تطةةةور يشةةةمل هةةةذا المجةةةال يصةةةل بالةةةدول لمراحةةةل مت دمةةةة مةةةن النضةةةج، 

احتياجات أنشطة الخدمات السياحية أو مايعرف بصناعة السياحة باستخدام المةوارد الطبيعيةة والاقتصةادية 
المتاحةة لبنةاء طاقةات إنتاجيةة جديةدة لتح يةق قيمةةة مضةافة للتنةوع والنمةو الاقتصةادي، مةن خةلال المنتجةةات 

تجعةات السةياحية ومرافةق الترفيةه والمطةاعم والفنةادق ممةا يخلةق دورة السلعية والاستهلاكية التي تتطلبها المن
إنتاجيةةة مةةابين قطةةةاع السةةياحة والصةةناعة، وتنشةةةيط حركةةة الإنتةةةا  الصةةناعي، الأمةةر الةةةذي يحتةةا  لوضةةةا 
المزيد من الآليات الضرورية لتفعيل الشراكة الاستراتيجية بين ال طاعات سواء العامةة أو الخاصةة للتحريةك 

كي لهةةذه الأنشةةطة البالغةةة الأهميةةة، إذ تسةةاعد تلةةك الآليةةات فةةي تطةةوير قةةدرات ال طاعةةات المرتبطةةة الةةدينامي
بالسةةةةياحة سةةةةواء بالنسةةةةبة للشةةةةركات العاملةةةةة فةةةةي مجةةةةال المرافةةةةق السةةةةياحية أو منظمةةةةي الفعاليةةةةات الترفيهيةةةةة 

علةى مسةتولا  والمعارض المتخصصةة والحفةلات التةي مةن شةأنها التةرويج للسةوق والمنةتج السةياحي المحلةي
 . 3الساحل والمساهمة في نمو الصناعة السياحية من جهة أخرلا

                                                           

  1 - نوارة حسين، المرجع السابق، ف22.
، مذكرة ماجستير دراسة مناخ الاستثمار السياحي في الجزائر، حالة الاستثمارات السياحية الساحليةزواش عبد ال ادر، -2

 .220، ف 1222/1222، 0الجزائر في علوم التسيير، كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسيير، جامعة 
 .10، فالمرجع السابقنوارة حسين،  -3 



 النظم الساحلية محل الحماية والتثمين الفصل الأول:
 

42 

 

كمةةا يعتبةةر فةةي الاسةةتةمار فةةي الع ةةار السةةياحي للسةةاحل مةةن الأنشةةطة الربحيةةة العاليةةة خاصةةة فةةي         
موسةةةم الصةةةيف مةةةن خةةةلال الشةةةركات الع اريةةةة الاسةةةتةمارية فةةةي بنةةةاء الشةةةاليهات باعتبارهةةةا بيةةةوت صةةةةغيرة 

 ابةةل أقةةل تكلفةةة مةةن المنةةازل والفنةةادق، إذ تشةةهد طلبةةا عاليةةا وم صةةدا للعةةائلات، وأن الاسةةتةمار للاسةةتجمام م
فيها يشهد حاليا نموا كبيرا خاصة في السنوات الأخيرة، مما يعطي دفعا ممتازا للأنشطة الاستةمارية وزيادة 

نعاش مصادر الدخل للخزينة  .1في إيرادات الاقتصاد الوطني وا 

 قطاع الصيد البحري وتربية المائيات: الاستثمار في-2

نظرا ل درة قطاع الصيد البحري في تعزيز الاقتصاد الةوطني، فإنةه يحتةل مكانةة اسةتراتيجية لاسةيما         
من خلال توفير مناصب الشغل وتحسين الاحتياجات الغذائية للسةكان، وحرصةا مةن الدولةة الجزائريةة علةى 

آفاقةةةا أمةةةام المسةةةتةمرين مةةةن خةةةلال مجموعةةةة مةةةن الحةةةوافز الماليةةةة  تطةةةوير هةةةذا ال طةةةاع المهةةةم ف ةةةد فتحةةةت 
وال وانين لتسهيل استغلال هذا المورد الهام، خاصة أن الجزائر تتوفر على مساحة بحريةة خاضةعة لل ضةاء 

مليةون هكتةار ضةمن البحةر الأبةيض المتوسةط، كمةا ي ةدر  2.2الجزائري مخصصة للصةيد البحةري ت ةدر ب
طن، واحتياطي كبير من المرجان والاسماك المهاجرة الكبيرة وأسماك  222222دية احتياطي الموارد الصي

نةةةةوع مةةةةن  222أخةةةةرلا ذات قيمةةةةة تجاريةةةةة عاليةةةةة كال شةةةةريات والأصةةةةداف والأسةةةةماك البيضةةةةاء، وأكةةةةةر مةةةةن 
الطحالةةب البحريةةة التةةي تسةةتخدم فةةي الصةةناعات الصةةيدلانية والزراعيةةة، أضةةافة للمخةةزون الهائةةل مةةن الةةةروة 

هكتةةةةار مةةةةن المسةةةةطحات المائيةةةةة الطبيعيةةةةة  2222222نةةةةوع، وحةةةةوالي  220ة الم ةةةةدر بةةةةأكةر مةةةةن السةةةةمكي
 .2والاصطناعية الصالحة لتربية الأحياء المائية والمصايد الداخلية

 الاستثمار في النقل البحري:-3

الن ةةل البحةةري مةةن أهةةم أنةةواع الن ةةل التةةي تسةةاهم فةةي حركةةة التبةةادل التجةةاري بةةين الةةدول، نظةةرا  يعتبةةر       
لانخفاض تكلفته م ارنة بوسائل الن ل الدولي للبضائا والركاب، فهةو يسةاهم فةي عمليةة التنميةة الاقتصةادية 

فر العمةةةةلات باعتبارهةةةا نشةةةةاط إنتةةةاجي مكمةةةةل لل طاعةةةات الأخرلا)زراعةةةةة، صةةةناعة، سةةةةياحة(، كمةةةا أنةةةةه يةةةو 
الصةةعبة الأجنبيةةة ويةة ةر علةةى ميةةزان المةةدفوعات خاصةةة إذا كانةةت الدولةةة تمتلةةك أسةةطول تجةةاري قةةوي مةةن 

                                                           

، الاستثمار في بناء الشاليهات، عائدات مالية وفيرة، مجلة العربي الجديد الالكترونيةأسامة إبراهيم، -1 
httpss://www.alaraby.cou uk 22:12، وقت الاطلاع22/22/1212، تاريخ الاطلاع. 

، المجلة العربية للأبحات ع قطاع الصيد البحري وتربية المائيات في الجزائر وآفاق تنميتهواقمهملي بن علي، -2
 .02، ف22، جامعة زيان عاشور الجلفة  ، السنة 20، العدد22والدراسات في العلوم الإنسانية والاجتماعية، المجلد 
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خلال نف ات الشحن والتفريغ والتأمين البحري، بالإضافة ل يرادات الضخمة في حالة استغلال وتأجير هذا 
 .1الأسطول بواسطة دول أخرلا

للن ل ف ط ترتكةز نشةاطاتها علةى خةدمات معينةة، حيةت تةم التعامةل  إلا أن الجزائر صنفت كمراكز         
ما البضائا في ظروف صعبة وتكاليف باهضة وارتفةاع سةعر الحاويةات، ممةا جعةل عمليةة الاسةتةمار فيةه 

 .2لا تتماشى ما التطور الحاصل في صناعة الن ل البحري في دول العالم

 في الساحلالآليات القانونية التي تنظم الاستثمار ثانيا: 

، الجزائر جاهدة علةى خلةق منةاخ قةانوني يسةمح بجلةب المسةتةمرين شةأنها شةأن الةدول الأخةرلا تسعى      
ذلك لأن المحيط ال ةانوني يعةد عةاملا أساسةيا بةل وجوهريةا فةي توجيةه العمليةات الاسةتةمارية، حيةت أنةه مةن 

لتفةةادي ن ةةف مةةوارد الةةةةروة، إذ الضةةرورة وضةةا هةةذه الأطةةر وفةةق مبةةادئ جديةةدة كمنفةةذ للاقتصةةاد الةةوطني 
 .3اعتبر استراتيجية ةمينة قادرة على تأهيل الاقتصاد الوطني لا بد من دعمه بترسانة تشريعية ملائمة له

وبغيةةةة تةمةةةين مةةةوارد السةةةاحل لاسةةةتغلالها فةةةي التنميةةةة الوطنيةةةة فةةةإن المشةةةرع الجزائةةةري شةةةجا علةةةى         
، فبالاضةةافة 4ة إقليميةةة متوازنةةة وتةمةةين المةةوارد الطبيعيةةةالاسةةتةمار فةةي مةةوارد السةةاحل بهةةدف ضةةمان تنميةة

ل انون الاستةمار ف د شمل الساحل بمجموعة من ال وانين تعنى بالاستغلال الأمةل لموارده، نجةد مةن بيةنهم 
الةذي يحمةل جملةة مةن  5المحةدد لل واعةد العامةة للاسةتعمال والاسةتغلال السةياحيين للشةواطئ 20/21قانون 

تتمةةةةل فةةةي حمايةةةة وتةمةةةين الشةةةواطئ قصةةةد اسةةةتفادة المصةةةطافين منهةةةا بالسةةةياحة وتحسةةةين الأهةةةداف التةةةي 
، كمةةا أشةةار هةةذا  6الخةدمات والنشةةاطات السةةياحية الشاطئية،والاسةةتغلال الأمةةةل والع لانةةي للمةةوارد السةةياحية

                                                           

، جامعة عبد 22الجزائر، مجلة دفاتر بوادكس، العدد ، حالة لوجستيك النقل البحري للبضائعأمال قلبازة، يوسفي رشيد، -1 
 .222، ف1222الحميد بن باديس مستغانم، سبتمبر 

 .12، فالمرجع السابقنوارة حسين، -2 
، مجلة الدراسات ال انونية والسياسية، العدد قراءة في النظام القانوني للاستثمار في الجزائرعيدة نجاة، ساسي إلياس، -3

 . 212. ف1222عة عمار ةليجي الأوواط، جانفي ،جام21، المجلد22
 .1211يوليو  12، بتاريخ 22يتعلق بالاستةمار،   ر عدد  1211يوليو  10الم رخ في  11/22من قانون  21المادة -4
المحدد لل واعد العامة للاستعمال والاستغلال السياحيين للشواطئ،   ر  1220فبراير  22الم رخ في  20/21ال انون -5

 .1220بتاريخ  22عدد 
، مجلة ال انون والمجتما، الاليات القانوني المعتمدة لتحقيق الاستثمار السياحي في الجزائروزالي نصيرة، شوقي نذير، -6

 .122، ف1212،جامعة أحمد دراية أدرار، سنة 21، العدد 22المجلد 
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حيةةت  20/120ال ةةانون إلةةى التنظةةيم الةةذي يحةةدد شةةروط الاسةةتغلال السةةياحي للشةةواطئ بالمرسةةوم التنفيةةذي 
نةةف علةةى مةةنح ع ةةود الامتيةةاز الشةةواطئ عةةن طريةةق المزايةةدة المفتوحةةة للأشةةخاف الطبيعيةةين والمعنةةويين 

 . 1وبصفة أولوية للم سسات الفندقية المصنفة للاستةمار 

كما كرس المشرع الجزائري الاسةتةمار فةي الصةيد البحةري وتربيةة المائيةات مةن خةلال ال ةانون رقةم          
حيةةت اعتبةةر هةةذا ال ةةانون أن الاسةةتةمار فةةي هةةذا المجةةال يةةدعم 11/20المةةتمم بال ةةانون المعةةدل و   22/222

تنمية نشاطات صةيد الأسةماك عةم طريةق اسةتراتيجية تهةدف للاسةتةمار فةي تربيةة المائيةات التةي تعتبةر أداة 
 للاستغلال الجيد للمخزونات البحرية.

المعةدل والمةتمم حيةت  22/22ال ةانون البحةري  أما بالنسةبة ل طةاع الن ةل البحةري ف ةد شةمل تنظيمةه        
حيةةت  2222جعةةل اسةةتغلاله حكةةرا علةةى الدولةةة فةةي بةةادئ الأمةةر إلةةى أن جةةاء تعةةديل ال ةةانون البحةةري سةةنة 

حيةةةت نةةةف علةةةى أن الن ةةةل  22/22أسةةةس ولأول مةةةرة لفكةةةرة الاسةةةتةمار فةةةي مجةةةال الن ةةةل بموجةةةب ال ةةةانون 
وأن الأشةخاف التةي يمكنهةا اسةتغلال خةدمات الن ةل  3زالبحري ملكية عامة ويمكن أن يكون موضوع امتيةا

البحري هم الأشخاف الطبيعيون من جنسية جزائرية أو أشخاف اعتبارية خاضعة لل ةانون الجزائةري ولهةم 
 .4صفة مجهزي السفن ويوجد المركز الرئيسي لنشاطهم ال طر الجزائري

الن ةةةةل البحةةةةري كالمرسةةةةوم التنفيةةةةذي  بالإضةةةةافة لمراسةةةةيم تنفيذيةةةةة تحةةةةدد كيفيةةةةات وشةةةةروط اسةةةةتغلال خةةةةدمات
المحةةدد لشةةروط اسةةةتغلال خةةدمات الن ةةةل البحةةري وكيفياتةةةه المعةةدل والمةةةتمم بالمرسةةوم التنفيةةةذي  1222/22

21/122 5 

                                                           

ل السياحي للشواطئ المفتوحة وكيفيات المحدد لشروط الاستغلا 22/22/1220الم رخ في  20/102المرسوم التنفيذي -1
 .1220بتاريخ  22ذلك،   ر عدد 

، 1222بتاريخ  02، يتعلق بالصيد البحري وتربية المائيات،   ر عدد 1222يوليو 20الم رخ في  22/22ال انون رقم -2
 .1211بتاريخ  02،   ر عدد1211جويلية  21الم رخ في  11/20المعدل والمتمم بال انون 

بتاريخ  02المتضمن تعديل ال انون البحري،   ر عدد  12/22/2222الم رخ في  22/22من ال انون  00 المادة-3
12/22/2222. 

 من نفس ال انون. 2مكرر/ 222المادة -4
يحدد شروط استغلال خدمات الن ل البحري وكيفياته،   ر  1222ابريل 2الم رخ في  1222/22المرسوم التنفيذي -5 

،   ر  1221اوت  22الم رخ في  21/122معدل ومتمم بموجب المرسوم التنفيذي  1222ابريل 21بتاريخ  12عدد 
 .1221اوت  22بتاريخ  22عدد 
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 ليم الساحل ضمن الأقاليم الوطنيةأهمية إق المطلب الثاني:

ذلك لأن حمايته إن إقليم الساحل جزء من الإقليم الوطني، وهو من بين الانشغالات الكبرلا للدولة، 
بالإضافة ، 1وتةمينه ووضعه خار  أي مساس من أولويات عمل الدولة، لأنه يجلب الكةير من الأطماع

يكولوجية خصائصه لتعدد أقاليمه البيئية و المناخية و ما يميزه من تنوع حيوي هائل في الأنظمة الإ
فاعلات بين المورفولوجية المميزة و التي تساعد على تطور عدة أنشطة فيها و خلق مجموعة من الت

في ظل عدم إيجاد آلية توازن بين استغلال المستوطنات البشرية واحترام ميزة هذا ،2البشر و الطبيعة فيه
الفرع الأول(، وأهميته كإقليم وظيفي الفضاء الحساس وقدرة استيعابه، وأهميته كمجال طبيعي حساس )

 (.تنموي بامتياز)الفرع الةاني

 : أهمية الساحل كمجال طبيعي حساسالفرع الأول

تعتبر المحافظة على الطبيعة بالساحل جزء من حماية البيئة من خلال مجموعة من التفاعلات        
ذات أهمية علمية  منه مجال ومنط ةوسط وهشاشته جعلت الإنسانية والوسط الطبيعي، فجاذبية هذا ال

يكولوجية عالية فضلا عن  ،، يستدعي احتوائه وحمايته ضمن المبادئ العامة والأساسية لحماية البيئة3وا 
تعزيز هذه الحماية وف ا لل وانين والاتفاقيات الدولية نظرا لمكانته الكبرلا دوليا باعتباره جزءا من البحر 

 .الأبيض المتوسط 

 )التنمية المستدامة( الساحل ضمن المبادئ الأساسية لحماية البيئةأولا:أهمية 

 22214عرفةةةت المبةةةادئ الأساسةةةية لحمايةةةة البيئةةةة لأول مةةةرة فةةةي مةةة تمر الأرض بريةةةو ديجةةةانيرو سةةةنة      
حيت جاءت كفلسفة تنموية جديدة تهدف للاهتمام بطبيعة التفاعلات بين الإنسان ومحيطه الطبيعةي وبةين 

                                                           

  1 -نصر الدين هنوني، الحماية الراشدة للساحل في القانون الجزائري، المرجع السابق، ف 22.
قدري صلا  الدين، بن ذهيبة محمد، بوسواليم أبو بكر، أثر السياحة الساحلية على استنزاف النظام الإيكولوجي 

البحري في الأقاليم الساحلية الجزائرية، مجلة شعاع للدراسات الأقتصادية، عدد 22، مارس 1222، المركز 
  2الجامعي الونشريسي تيسمسيلت، ف 220.

  3-نصر الدين هنوني، الحماية الراشدة للساحل في القانون الجزائري، المرجع السابق، ف 22.
كان لم تمر الأرض بريو الأةر البالغ في تبني المبادئ الأساسية للبيئة، والتي جاءت كطر  مشترك بين المبادئ - 4

الأساسية ال انونية المستوحاة من فكرة ال انون المرن، ةم انت لت تلك المبادئ لمختلف التشريعات الداخلية للدول، والتي من 
 20/22ا من أجل إعادة رسم سياسة جادة لحماية البيئة، خاصة بعد صدور قانون بينها التشريا الجزائري الذي تبناه
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بالاعتماد على الجوانب الأساسية المتمةلة في الفعالية الاقتصادية والاجتماعية والحفاظ ،1 المجتما وتنميته
اخلية لحماية البيئة، وتبناها بوضو  في ذه المبادئ في السياسة الدكما أدر  المشرع الجزائري ه2على البيئة

مبةةدأ ن علةةى هاتةةه المبةةادئ والمتمةلةةة فةةي المتعلةةق بحمايةةة البيئةةة، حيةةت يتأسةةس هةةذا ال ةةانو  20/22ال ةةانون 
م تةدهور المةوارد الطبيعيةة، مبةدأ مبةدأ عةد، المحافظة على التنوع البيولوجي وتجنب إلحةاق ضةرر معتبةر بةه

ار البيئيةةة بالأولويةةة عنةةد المصةةدر، مبةةدأ النشةةاط الوقةةائي وتصةةحيح الأضةةر مبةةدأ الاسةةتبدال، مبةةدأ الادمةةا ، 
 .3مبدأ الإعلام والمشاركةالحيطة، مبدأ الملوت الدافا، و 

قلةةيم هةةام مةةن أقةةاليم الدولةةة،        ول ةةد بةةدا جليةةا تطبيةةق هةةذه المبةةادئ أيضةةا علةةى السةةاحل باعتبةةاره جةةزء وا 
باعتباره مكسب طبيعي ومصدر هام لخلق اقتصاد يساهم في تنمية الدولة في كل المجالات، كون التجةارة 

للدولةةةة بعائةةةدات الخارجيةةةة للدولةةةة تةةةتم علةةةى مسةةةتولا موانئةةةه، كمةةةا أن شةةةواطئه مجةةةال سةةةياحي ممتةةةاز يعةةةود 
، الأمر الذي وضعه محل للمنافسةة الشةديدة بةين مختلةف ال طاعةات، والتةي جعلتةه عرضةة للتةدهور 4معتبرة

بسبب هشاشةته وحساسةيته، وبالتةالي أصةبحت حمايتةه مسةألة وطنيةة تسةتدعي وضةا ترتيبةات جديةدة وجةادة 
ط الةةوظيفي العميةةق للةةنظم السةةاحلية مةلةةه مةةةل بةةاقي الأنظمةةة البيئيةةة، بحيةةت تأخةةذ فةةي عةةين الاعتبةةار التةةراب

، ولا يتأتى ذلةك إلا 5الفريدة والحساسة، ومتطلبات التنمية الاجتماعية والاقتصادية لهذا الوسط وخصائصها
بإسةة اط مةةا جةةاءت بةةه المواةيةةق الدوليةةة البيئيةةة مةةن مبةةادئ، خاصةةة فيمةةا تعلةةق منهةةا بالمحافظةةة علةةى التنةةوع 
                                                                                                                                                                                     

المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، مسايرا في ذلك التوجه الدولي بضرورة حماية البيئة، والموازنة بينها وبين 
، مجلة العلوم ة المستدامة في التشريع الجزائريالمبادئ العامة لتحقيق التنميالتنمية المستدامة، نورة بن بوعبدار، 

 .222، ف 22، جامعة باتنة 1212، أفريل 22، العدد 21ال انونية والسياسية، المجلد
بأنه عملية مرسومة لت ييم المجتما اقتصاديا و اجتماعيا  2222هيئة الأمم المتحدة عام  عرفته التنمية كمصطلح-1

من ذات الهيئة بأنها العمليات التي يمكن  2222اعتمادا على إشراك المجتما المحلي ومبادئه ، بعدها جاء تعريف عام 
الاجتماعية و الة افية في المجتمعات المحلية و بها توحيد الجهود و المواطنين و الحكومة لتحسين الأحوال الاقتصادية و 

، المستدامة  محاضرات في قانون البيئة و التنميةالمساهمة في الت دم قدر المستطاع ، انظر في ذلك فوزية بن عةمان ، 
 .02، ف 1222/1212، سنة 21قسم الح وق، كلية الح وق و العلوم السياسية ، جامعة محمد لمين دباوين ، سطيف

وتعرف أيضا بأنها تنمية قابلة للاستمرار تهدف للاهتمام بالعلاقة المتبادلة ما بين الانسان ومحيطه الطبيعي وبين المجتما 
وتنميته والتركيز ليس ف ط على الكم بل على النوع كتحسين توزيا الدخل بين الأفراد وتطوير فرف العمل والصحة والتربية 

 02، ف 1222، د.ط، دار الخلدونية، الجزائر، تنمية المستدامةأساسيات الوالإسكان، ذيب كمال، 
 222، ف المرجع السابقنورة بن بو عبد ار، -2

  3-المادة 20 من قانون 22/20 المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة السالف الذكر؟

  4-عبد اللاوي جواد، حماية الساحل في التشريع الجزائري والاتفاقيات الدولية، المرجع السابق، 20.

  5-يفور وسام، التسيير المندمج للمناطق الساحلية والتنمية المستدامة في الجزائر، المرجع السابق، ف22. 
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لحيطةةةة والملةةةوت الةةةدافا علةةةى حمايةةةة السةةةاحل مةةةن منظةةةور التنميةةةة البيولةةةوجي ومبةةةدأ تصةةةحيح الأضةةةرار وا
عمليةةةة واعيةةة وشةةةاملة ومتكاملةةة وطويلةةةة الأمةةد لتح يةةةق الاسةةتغلال الأمةةةةل  ، كةةون هةةةذه الأخيةةرة1المسةةتدامة

وفةةاء بحاجةةات البشةةر وتح يةةق الرعايةةة الاجتماعيةةة علةةى لل ، وتهةةدفوالمسةةتدام لمةةوارد هةةذا الفضةةاء الحسةةاس
الحفاظ على الموارد البشرية والطبيعية، ولا يتأتى ذلك إلا بالوصةول للتةوازن الةديناميكي  المدلا الطويل، ما

دارة المةةوارد وحمايةةة البيئةةة مةةن جهةةة أخةةرلا احتةةرام مةةا  ،2بةةين التنميةةة الاقتصةةادية والاجتماعيةةة مةةن جهةةة، وا 
 .3البيئة الطبيعية

وحةهم على المشاركة الفاعلة  الساحلب تعزيز وعي السكان بالمشكلات البيئيةناهيك عن سعيها ل      
وتوظيف ت نيات نظيفة تتحكم  الساحلية والبحرية، التحكم في استعمال الموارد، و 4لخلق حلول ملائمة لها
تكييف أساليب الاستهلاك ما المعوقات البيئية و ، عمال الملوةات وترشيد استعمالهافي انتا  النفايات واست

الوقاية من كل أشكال التلوت ، و ية مستدامة بتحسين شروط المعيشةوترقية تنمية وطن ،والاجتماعية
صلا  الأوساط المتضررة، وتدعيم الاعلام لتحسيس ومشاركة الجمهور ومختلف المتدخلين في تدابير  وا 

 .5الساحلية حماية البيئة

الساحل، والت ليل من وقد كان لهذه المبادئ دور هام في تعديل سلوكيات السياسة التنموية للدول في     
ارتها بكفاءة، دون إحدات تدهور في فعاليتها في المست بل من أجل  6الافراط في استخدام موارده وا 

                                                           

هو أول من أشار الى التنمية  2222يعتبر ت رير اللجنة العالمية للتنمية والبيئة بعنوان مست بلنا المشترك الصادر عام  
انع د م تمر الأمم المتحدة حول التنمية المستدامة وكانت رسالته الموجهة للعالم هي: " بدون  1221المستدامة، وفي سنة 

وبدون التنمية المتسارعة في البلدان الف يرة ستفشل السياسات البيئية، مسعودي يحي،  إرادة بيئية سليمة ستنهار التنمية،
، حالة الجزائر، رسالة ماجستير في العلوم الاقتصادية، إشكاليات التنمية المستدامة في ظل العولمة في العالم الثالث

 1 .22، ف 1222جامعة الجزائر، 
، أطروحة دكتوراه في ال انون الخاف، مية المستدامة في التشريع الجزائريالتخطيط البيئي كآلية للتنحسن حميدة، -2

 .222، ف 1222كلية الح وق، جامعة البليدة، 
 .12، ف1222، دار الصفاء للنشر والتوزيا، عمان، 21، طالتنمية المستدامةعةمان محمد ونيم، ماجدة أبو زنط، -3
، 2ط ،الدولية لحماية البيئة في إطار التنمية الاقتصادية المستدامة الآليات القانونيةشهير إبراهيم حاجم الهيتي، -4

 .202، ف 1220منشورات الحلبي ال انونية، بيروت، 
، مجلة دفاتر السياسة تكريس مبدأ التنمية المستدامة في الحماية القانونية للبيئة في الجزائرعايدة مصطفاوي، -5 

 .020، ف 1222، جانفي 22وال انون، العدد 
، أطروحة دكتوراه تخصف قانون الدولي، كلية الح وق حماية البيئة على ضوء أحكام القانون الدوليزيد المال صافية، -6

 .22، ف 1220والعلوم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
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الاحتفاظ بح وق الأجيال المست بلية وقدرة هذه الموارد على تلبية احتياجاتهم، دون تناقف وير قابل 
احتياجا و تعد بيئتها الأكةر هشاشة في  الأكةر عرضةللتعويض، حيت عادة ما تعد المناطق الساحلية 

مواردها البيئية ، حيت تتضاءل جودو التربة الصالحة للزراعة، وتزداد الأراضي ال لوية والملحية السبخية، 
وتناقف الموارد السمكية الذي ي ةر سلبا على النشاطات التنموية والاستةمار في هذا المجال على مستولا 

 .1هذه الأوساط الحساسة

 : أهمية الساحل ضمن أحكام القانون الدوليثانيا

بما أن الساحل الجزائري يتمتا بموقا استراتيجي في شمال افري يا ووسط المغرب العربي الكبير،       
بم ابل دول الاتحاد الأوروبي في الضفة الجنوبية للبحر الأبيض المتوسط، فإن هذا المكسب ليس من 

نما  أيضا تح يق التنمية الاقتصادية والاجتماعية، بالم ابل يتطلب الأمر الحفاظ شأنه ف ط تح يق ةروة، وا 
 .على هذا المجال الحيوي الفريد وتةمينه، وهذا ما يستدعي وجود حماية قانونية في ظل الاتفاقيات الدولية

 سعى المجتما الدولي ممةلا في الحكومات ومنظومة الأمم المتحدة لإبرام عدة اتفاقيات ووضا عدة
 مبادئ وأسس من أجل استدامة المناطق الساحلية من بينها:

  

                                                           

  //:www.alarabiya.nethttp ، الموقا الإلكتروني التنمية المستدامة للمناطق الساحليةمحمد جابر السهلي، -1 
 .22:22وقت الاطلاع  12/21/1210تاريخ الاطلاع 

 

http://www.alarabiya.net/
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:0791و اتفاقية برشلونة الأولى  0791خطة عمل البحر الأبيض المتوسط -0  

بلدا من بلدان البحر الأبيض المتوسط و الإتحاد  22نشأت خطة عمل البحر المتوسط باجتماع ممةلو  
وتعد أول خطة تم اعتمادها  (UNEP)الأوروبي في برشلونة تحت إشراف برنامج الأمم المتحدة للبيئة 

المتوسط من التلوت  أقرت الأطراف المذكورة اتفاقية البحر 2222كبرنامج للبحار الإقليمية ، و في سنة 
كأول إطار قانوني لخطة عمل البحر المتوسط ، حيت كانت في بادئ الأمر تهتم بمكافحة  1ببرشلونة 

التلوت البحري ، ةم سعت شيئا فشيئا لتشمل تخطيط المناطق الساحلية و إدارتها عن طريق مرحلة ةانية 
 .2222لخطة عمل المتوسط سنة 

المتوسط تنمية إقليم المتوسط، بضمان الإدارة المستدامة للموارد تتضمن خطة عمل البحر الأبيض 
النهوض بالأوضاع الاجتماعية المعيشية، ما حماية الساحل والبيئة ذلك بغية الطبيعية والساحلية، و 

 البحرية من التلوت.

 :0792اتفاقية الأمم المتحدة لقانون البحار -2

، جاءت نتيجة جهود الأمم 2220ذ في نوفمبر ، ودخلت حيز النفا2221ديسمبر  22صادرة في  
، وتوصف بأنها دستور المحيطات، لأنها تحدد الإطار ال انوني 2المتحدة في م تمرات عديدة ومتتالية 

لمختلف الأنشطة في المحيطات والبحار، واستغلال البيئة البحرية والساحلية وحماية مواردها وتح يق 
 تنميتها المستدامة.

 :0772( 20)الأجندة 20القرن جدول أعمال -3

انع د م تمر الأمم المتحدة للبيئة والتنمية، أو ما يسمى ب مة الأرض في ريو دي جانيرو بالبرازيل من  
 22والذي يعد أول وةي ة تحظى باتفاق دولي واسا، حيت تناول في الفصل  22213جوان  20إلى  20

                                                           

لمناقشةة وسةائل حمايةة البحةر المتوسةط  2222نةوفمبر  21اتفاقية حماية البحر المتوسط من التلوت أبرمت ببرشةلونة فةي -1
مةةن التلةةوت، وتسةةري أحكامهةةا علةةى منط ةةة البحةةر الأبةةيض المتوسةةط ومياهةةه وخلجانةةه وبحةةاره. مصةةطفى أحمةةد أبةةو الخيةةر، 

، ال ةاهرة، 1221، سةنة 22، إتةراك للطباعةة والنشةر والتوزيةا، طي للبحـارالحماية القانونية للبيئة البحرية في القانون الدول
 .022ف

 .022ف  المرجع السابق،مصطفى أحمد أبو الخير، -2
مةن ر سةةاء الةةدول والحكومةةات  222دولةة وحضةةره أكةةةر مةةن  222ضةم مةة تمر الأمةةم المتحةةدة للبيئةة والتنميةةة ممةلةةين عةةن -3

مبةدأ والةذي اسةتهدف حمايةة  12ه ال مة بلورة مشروع ميةةاق الأرض المتكةون مةن تحت شعار الأرض بين أيدينا تم خلال هذ
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والمناطق الساحلية، من أجل حماية الموارد الحية منه موضوع حماية المحيطات والبحار بجميا أنواعها 
 .1وترشيد استخدامها وتنميتها

 :0772اتفاقية التعاون البيولوجي -0

، وفتح باب التوقيا عليها في م تمر ريو 2221ماي  11هي معاهدة تم اعتمادها في م تمر نيروبي في  
تهدف لاستغلال التنوع  طرفا، 222، وتضم 2220، ودخلت حيز التنفيذ في 2221دي جانيرو 

البيولوجي وصيانته واستدامته على نحو قابل للاستمرار بما فيه فائدة للأجيال الحاضرة والم بلة، والت اسم 
 .2العادل للمنافا وت ييم تأةيرات المشاريا على التنوع البيولوجي 

 :0771اتفاقية حماية البيئة البحرية والمنطقة الساحلية للبحر المتوسط -1

عرفت باتفاقية برشلونة الةانية، وكانت تعديل لاتفاقية برشلونة الأولى التي تعنى بحماية البحر الأبيض  
، من قبل م تمر المفوضين للدول الساحلية في منط ة البحر 2222المتوسط من التلوت في فبراير 

ةم تم تعديلها في  ،2222فبراير  21الأبيض المتوسط، الذي ع د في برشلونة ودخلت حيز التنفيذ في 
، في م تمر المفوضين المعني باتفاقية حماية البحر الأبيض المتوسط من التلوت 2222يونيو  12

، ودخلت حيز التنفيذ في 2222يونيو 22و  22،والذي ع د يومي 2222يونيو  12وبروتوكولاتها في 
 .3احلية للبحر الأبيض المتوسطة السمسجلة باسم اتفاقية حماية البيئة البحرية والمنط  1220يوليو  22

 :2119بروتوكول الإدارة المتكاملة للمناطق الساحلية برشلونة -1

هو البروتوكول السابا من اتفاقية حماية البحر المتوسط من التلوت المنبةق عن اتفاقية برشلونة الأولى،  
، يهدف لضرورة تعزيز 1222تناول موضوع الإدارة المتكاملة للمناطق الساحلية ودخل حيز التنفيذ في 

                                                                                                                                                                                     

كوكةب الأرض والحفةةاظ علةةى البيئةةة واعتبارهةةا مسةة ولية الجميةةا مةةا تحمةةل الةةدول الأونةةى النصةةيب الأكبةةر مةةن تلويةةت البيئةةة. 
إلةى  22، ف مةن المرجـع السـابق، 0772تقرير الأمم المتحدة المعنـي بالبيئـة والتنميـة ريـو دي جـانيرو الأمم المتحةدة، 

22. 
 .102، ف ، المرجع السابق0772تقرير الأمم المتحدة المعني بالبيئة والتنمية ريو دي جانيرو لأمم المتحدة، -1

2-Secretariat of the Convention on Biological Diversity, Handbook of the Convention on Biological Diversity 
Including its Cartagena Protocol on Biosafety,2005, 3rd edition, (Montreal, Canada), p23. 
3 -UNEP/ M A P, Convention for the Protection of the Marine Environment and the Coastal Region of the 
Mediterranean and its Protocols, Printing: Kontorousis Bros., Athens 2005, p01. 
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التعاون الإقليمي لإرساء إطار قانوني مشترك لتطبيق الإدارة المتكاملة للمناطق الساحلية والمتوسطية من 
 .1أجل إدارة أفضل للنطاق الساحلي 

في ظل ومن اجل البحت عن سبل أخرلا لتح يق الاستدامة في الموارد في الجزائر خاصة 
على قطاع المحروقات باعتباره موردا اقتصاديا وير متجدد، أصبح من الضروري البحت عن  هااعتماد

سبل أخرلا لتح يق التنمية المستدامة والتي من أهمها التوجه لاستغلال وتةمين المناطق الساحلية، وذلك 
فاقيات الدولية بتسخير مجموعة من البرامج والتدابير خاصة بعد انضمامها ومصادقتها على العديد من الات

 من أجل حماية بيئتها البحرية والساحلية، والتي من بينها:

المصادقة على الاتفاقية الدولية الخاصة بمكافحة تلوت مياه البحر بالمواد البترولية بموجب المرسوم -2
 .20/0002رقم 

ل ة بحماية الرصيف والمتع 2220المصادقة على التعديلات لاتفاقية الدولية لمنا تلوت البحار بالنفط -1
 .2220-22-22المرجاني الكبير في 

المصادقة على اتفاقية برشلونة المتعل ة بحماية البحر المتوسط والتي تسمى أيضا باتفاقية حماية البيئة -0
 22/20بموجب المرسوم رقم  2222البحرية والمنط ة الساحلية للبحر المتوسط وانظمت الجزائر لها سنة 

 .22223ير ينا 12الم رخ في 

والذي انظمت  2222البروتوكول الخاف بحماية البحر الأبيض المتوسط من مصادر برية لعام  -0
 .2221الصادر في ديسمبر  21/002الجزائر له بموجب المرسوم الرئاسي رقم 

بروتوكول المناطق المتمتعة بحماية خاصة والتنوع البيولوجي في البحر الأبيض المتوسط المنع د في -2
الصادر في  22/22بجنيف، والذي صادقت عليه الجزائر بموجب المرسوم الرئاسي  2221ابريل  20
 .22221جانفي  22

                                                           

تاريخ الاطلاع   https://www.unep.org، الموقا الإلكتروني اتفاقية برشلونة وبروتوكولاتهاموقا الأمم المتحدة، -1 
 12:02، وقت الاطلاع 22-22-1210

الاتفاقية الدولية لمنا تلوت البحر يتضمن انضمام الجزائر إلى  2220سبتمبر  22الم رخ في  000/  20لمرسوم رقم  ا-2
 .2220سبتمبر  20بتاريخ  22  ر عدد  .بزيت النفط

، المجلة الجزائرية للعلوم ال انونية والسياسية ، الضرر البيئي البحري على ضوء القانون الجزائري والدوليسمير شوقي، -3
 .102، ف1212،جامعة بن يوسف بن خدة الجزائر، سنة 22، العدد 22المجلد 

https://www.unep.org/
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 الفرع الثاني:أهمية الساحل كإقليم وظيفي تنموي بامتياز

تعد الأقاليم الساحلية من بين أهم الأقاليم الغنية بالموارد الطبيعية المهمة فضلا عن حجم 
النشاطات الاقتصادية التي تحتل نسبة كبيرة من بين مداخيل الاقتصاد الوطني ، زيادة على أن أكةر 

ستراتيجيي هام و بشريط ساحلي ممتد   2122على طول السكان يتمركزون فيها ، فالجزائر تتمتا بموقا وا 
كلم بالإضافة لتعدد أقاليمه البيئية و المناخية و ما يميزه من تنوع حيوي هائل في الأنظمة الإيكولوجية 
خصائصه المورفولوجية المميزة و التي تساعد على تطور عدة أنشطة فيها و خلق مجموعة من 

تربا عليه الساحل كواجهة مهمة ، فالموقا الإستراتيجي الذي ي2التفاعلات بين البشر و الطبيعة فيها 
لحماية سيادة الدولة على حدودها البحرية، بالإضافة لأهميته في إةراء الخزينة و تنمية الاقتصاد الوطني 

فضلا عن الدور الترفيهي و مناظره الطبيعية التي جعلته من أهم الأقاليم التي تزخر بها الجزائر و تعتمد ،
 .عليها في دفا عجلة التنمية

 وقع الإستراتيجي للساحل الجزائري: المأولا

ينتمي الساحل الجزائري جغرافيا إلى حوض البحر الأبيض المتوسط، ويتوسط ال ارة الإفري ية الأمر 
الذي أكسبه موقعا متميزا وفريدا، حيت أبرز كيان الدولة وسيادتها الكاملة على بحرها الإقليمي، ضمن 

لأبيض المتوسط وبال انون الاتفاقيات والتشريعات المنظمة لح وق والتزامات الدولة الساحلية في البحر ا
الدولي، كما أهلها هذا الموقا لبسط نفوذ الدولة الجزائرية لسلطاتها على حدود نطاقاتها البحرية والبرية 

 .3ل قليم الوطني، بالإضافة لعنصر دفاع أمني مهم لحماية الدولة وةرواتها 

لمنفذ الإستراتيجي بوابتها على فالجزائر باعتبارها من البلدان المطلة على البحر يعتبر ساحلها ا 
العالم الخارجي وال ارة الأوروبية والخليج العربي ومنط ة الشرق الأوسط، وتعتبر واجهتها البحرية وسواحلها 

 شريان المبادلات الاقتصادية والتجارية، وأهم منط ة لعبور ون ل إنتاجها النفطي إلى ربوع ال ارات.

                                                                                                                                                                                     

 .112، ف حماية البيئة البحرية في التشريع الجزائري، المرجع السابقم اني فريد، -1
أثر السياحة الساحلية على اسـتنزاف النظـام الإيكولـوجي البحـري قدري صلا  الدين، بن ذهيبة محمد، بوسالم أبو بكر، -2

، معهةةد العلةةوم الاقتصةةادية 1222، مةةارس 22، مجلةةة شةةعاع للدراسةةات الاقتصةةادية عةةدد فــي الأقــاليم الســاحلية الجزائريــة
 .220والتجارية وعلوم التسيير، المركز الجامعي الونشريسي تيسمسيلت، ف 

 .22، ف المرجع السابقحرقاس زكرياء، -3
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ستراتيجية وسياسية باعتبارها بوابة ال ارة الإفري ية الشمالية كما أن للساحل الجزائري أهمية جيو 
الأكةر أهمية وتأةيرا في تغيير المعادلات و التوازنات، و لعبة المصالح الدولية بامتلاكها لأسطول بحري 

ة مت دم ومتطور، وامتلاكها للخبرات العلمية والم هلات الميدانية البحرية، أهلها لمجابهة الأخطار المتوقع
خاصة في مياهها الإقليمية الدولية، ومنا التوول في مساحات ممنوعة قبالة السواحل والشواطئ الجزائرية، 
خاصة في الفترة الأمنية الصعبة التي مرت بها الجزائر، وامتدت طيلة سنوات التسعينات من ال رن 

ل البلاد، كمصفاة النفط المنصرم، وذلك من خلال المحافظة على المنشةت الحيوية التي ت ا ضمن سواح
 .1ومحطات تحلية البحار ويرها من المنشةت الإستراتيجية والعالية الحساسة

 الساحل في تنمية الاقتصاد الوطنيثانيا: أهمية 

تعد الأقاليم الساحلية أحد المحركات الرئيسية للتنمية الاقتصادية المحلية، من سياحة شاطئية إلى 
ة، حيت أن الساحل الجزائري برصيفه ال اري المتوسط الذي ي در عرضه ب الصيد البحري والةروة السمكي

مليون هكتار، يحتوي على ةروة  222كلم، وبمساحة بحرية ت در ب  22كلم، وأكبر اتساع له يبلغ  10
طن، إذ تعد من أعلى المردودات على مستولا البحر المتوسط، في حين تتوفر  222222سمكية ت در ب 
يحتوي أيضا على احتياط كبير من المرجان الأحمر والإسفنج ، و ي سمكي  ى أكبر احتياطولايات الغرب عل

، يدة كالزراعة والصناعة والأدويةنوع من الطحالب التي يمكن استخدامها في مجالات عد 222وأكةر من 
ر الأمن ويعتبر ال طاع السمكي من ال طاعات الهامة والحيوية للاقتصاد الوطني من حيت ال درة على توفي

هكتار من المسطحات المائية الطبيعية والاصطناعية لتربية  222222الغذائي، فضلا عن أكةر من 
 .2الأسماك والأحياء المائية والمصايد الداخلية

كما تساهم الأقاليم الساحلية أيضا في تنمية الاقتصاد الوطني، من خلال الخدمات التي ت دمها 
البنى التحتية وشبكات الن ل، حيت أن معظم التجارة الدولية للجزائر الموانئ ونشاطات الشحن البحري و 

ميناء، وهي الجزائر ووهران وعنابة وسكيكدة وارزيو وبجاية ومستغانم والغزوات وجيجل  22تكون عبر 
وتشير الم شرات الاقتصادية ، فر  ورب العاصمة الخاف باليخوت وتنس ودلس، بالإضافة لميناء سيدي

                                                           

تاريخ  tp://www.elmayadeenht. Net، الموقا الإلكتروني الميادين ، إستراتيجية الأمن البحري للجزائرعميرة أيسر-1
 .02: 22، وقت الاطلاع 1210-21-22الاطلاع 

التوجه نحو الاقتصاد الأزرق كمسار جديد لتحقيق التنمية المستدامة في الجزائر عبر شامية بن عباس، أكرم لعور، -2
 .022عة أم البواقي، ف ، جام1222، جوان 22، المجلد 22، مجلة العلوم الإنسانية، العددالبحر الأبيض المتوسط

http://www.elmayadeen/
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بالمئة من النسيج العمراني  22مليون جزائري يعيش في الولايات الجزائرية، وحوالي  22 الى أن حوالي
مليار  02للجزائر متواجد في الشمال، وعلى مدار العشرين عاما الماضية استةمرت الجزائر بأكةر من 

الأنشطة بما  دولار أمريكي في البنية التحتية البحرية والساحلية، والمعدات التي تغطي مجموعة واسعة من
فيها البنية التحتية للموانئ والسفن ومرافق الطاقة ومنشةت تحلية مياه البحر وبناء السفن ومحطات النفط 

 .1والغاز

 وترفيهي ثروة ومتنزه طبيعيلساحل اثالثا: 

كما أنه واسا ومتنوع من يعتبر الساحل الجزائري ن طة جذب ووجهة لكل محبي الراحة والترفيه 
 2222والمنحدرات والحواف والخلجان والصخور والجزر الصغيرة، حيت أن امتداده  يفوق  حيت الشواطئ

كيلومتر مربا ،  12222كيلومتر مربا، وجزئه البحري  0212.02كيلومتر، كما تبلغ مساحة أراضيه 
مسمو   404شاطئ منها  611كما يتوفر على  ،2 كيلومتر مربا 02212.02ومساحته الإجمالية 

الصادرة عن وزارة السياحة  2018شاطئ ممنوع من السباحة حسب احصائيات  122للسباحة و
كما ، جاف صيفا، والممطر والبارد شتاءا، بالإضافة لطبيعة المناخ المعتدل الحار وال3والصناعة الت ليدية 

جمالي المنابا المئة من إب 12إقليم ساحلي أي ما يمةل  22يحتوي على منابا حموية موزعة على 
بمزيج من النباتات والأشجار الكروم والحمضيات ووابات الصنوبر البحري والبلوط  أيضا يزخر، و الحموية

والخنزير والفلين وبساتين الزيتون، أما الحيوانات فإنه يتوفر على العديد منها كالغزلان والأونام البربرية 
لحضارات، تركت إرةا تاريخيا ومعالم أةرية كبرلا تعكس است بل العديد من ا ، كماالبري والأرانب وال رود

                                                           

دراسة تحليلية لمساهمة قطاع النقل البحري في تنمية الاقتصاد الوطني علي حيطوم، الحا  دعمي، علي حيش، -1
، 21، العدد21، دراسة حالة المملكة المتحدة، مجلة الاكاديمية للدراسات الاجتماعية والإنسانية، المجلد الساحلية الأقاليمو

 .220-220ية وال انونية، جامعة حسيبة بن بوعلي الشلف، ف قسم العلوم الاقتصاد
2-BOUTARCHA Fahima,  Pour un tourisme durable : la stratégie de développement touristique dans les 
littoraux algériens ,  Revue Recherches et études en Développement, Volume (10) , N(01), université de Bordj 
Bou Arréridj Juin 2023 p 209 
3- MINISTRE DU TOURISME ET DE L'ARTISANAT. (2019). Saison du tourisme saharien. Consulté le -70

70-0705 sur https:// WWW.mta.gov.dz 
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حياة الحضارات المتعاقبة، كالآةار الرومانية والفيني ية المتواجدة بتيبازة وجيجل، والحضارة العةمانية 
 .1المتمةلة في ال صبة بوهران والجزائر 

ترفيهية من طعة كل هذه العوامل الساب ة جعلت من الساحل الجزائري عنصر جذب هام ووجهة 
النظير، بالإضافة لاعتباره فضاءا للترفيه، وقضاء العطل الأسبوعية أو السنوية على شواطئ البحر 
والمسطحات المائية، وممارسة الأنشطة والاستجمام والهوايات كالصيد والرياضات البحرية كالغوف، 

الساحل يعد أفضل أنواع الم اصد والتجديف والتخييم ومشاهدة الأحياء البحرية والشعاب المرجانية، ف
بالمئة من الأشخاف يفضلون الشواطئ والبحر،  20السياحية في العالم، حيت قدرت الإحصائيات أن 

 .2كما يعتبر البحر الأبيض المتوسط من الم اصد السياحية الرائدة في العالم

 

  

                                                           

، أطروحة دكتوراه تخصف والإستراتيجياتإشكالية موسمية السياحة في الساحل الجزائري، الآثار صفية دروش، -1
اقتصاد خدمات وتنمية الأقاليم، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة محمد الصديق بن يحي، جيجل، 

 .220.222، ف 1222/1222
الجلفة،العدد ، مجلة أبحات، جامعة زيان عاشور ترشيد السياحة الساحليةبوكموش سرور، بن حسين عبد الم من، -2

 .102، ف1211، سنة 22، المجلد 22
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شكالا  ت التنمية في الفضاءات الساحليةالمبحث الثاني: واقع وا 

الساحل من المجالات الحيوية الأكةر استغلالا للكةير من الدول سوآءا المت دمة أو النامية بما أن 
باعتباره من أكةر الفضاءات است طابا من الناحية السياسية والترفيهية والاقتصادية والاجتماعية، فإن 

يزان المدفوعات الاهتمام به قد زاد في الفترة الأخيرة نظرا لدوره في خلق فرف العمل ودعم رصيد م
 وتح يق معدلات النمو.

إلا أن هذا المجال يواجه أيضا سلسلة من التناقضات والاختلالات والإشكالات ذات طبيعة 
اجتماعية واقتصادية وبيئية، والتي أوجدته في وضعية صعبة روم ما تبذله الدولة لتح يق التوازن بين 

، إلا أن  ا لمبادئ التنمية لهاته المناطقولوجي فيه وفم تضيات الحفاظ على أوساطه البيئية والتنوع البي
، ر موارده البيئية وسوء استغلالهاإشكالات تعيق عملية التنمية بالإضافة لتدهو  الأمر لا يخلو من وجود

طق الساحلية، ومختلف المشاكل التي وعليه سنتطرق في المطلب الأول للامكانات التنموية المتوفرة بالمنا
 التنمية في المطلب الةاني.تعتري عملية 

بالمناطق الساحلية بالجزائرالإمكانات التنموية المطلب الأول:  

يتوافر الساحل الجزائري على خصائف ومميزات فريدة من نوعها طبيعية واقتصادية وبيئية، مما ي هله 
ليكون اقليما ذو طبيعة خاصة ومتميزة عن باقي الأقاليم، حيت يتسم بالاتساع الجغرافي بشريط طولي 

اري والتوزيا الديمغرافي تنظيم الإدللوم ومات طبيعية فريدة )الفرع الأول(، بالإضافة 1كلم  2222يمتد ل 
 )الفرع الةاني(، فضلا عن مختلف ال طاعات الاقتصادية والتنموية المتمركزة في والعمراني لإقليم الساحل
 الساحل)الفرع الةالت(.

 الأول: الخصائص الطبيعية للساحل الفرع

تتشكل تضاريس الجزائر من ةلاةة كتل كبرلا، وهي التل في الشمال والهضاب العليا والاطلس 
الصحراوي في الوسط والصحراء في الجنوب، ويتموقا الساحل في الجزء التلي في الشمال، حيت يتمتا 

                                                           

 .21، ف التعمير في المنطقة الساحلية على ضوء التشريع الجزائري، المرجع السابقوواس حسينة، -1
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مورفولوجيته و ، الحيوي الفريد ، وذلك من خلال موقعه1بةروة طبيعية جعلته الأكةر طلبا وتجاوبا وجاذبية 
 .ع البيولوجي والإيكولوجي للساحل بالإضافة للتنو  ،المتميزة

 : الموقع الحيوي الفريد للساحلأولا

تنتمي الجزائر إلى حوض البحر الأبيض المتوسط، وهي بذلك رافد من روافد الحضارة المتوسطية 
يطاليا،امحورا للتبادل و و  ، وبذلك يشكل بالإضافة لتوسطها للمغرب العربي لتعاون ما أوروبا عبر إسبانيا وا 

ساحلها محور اتصال وجسر إلى العالم العربي والأوروبي معا، كما يعد بوابة رئيسية بين قارتي إفري يا 
، وذلك من شأنه توفير مجموعة متنوعة من الفرف الاقتصادية للبلاد، كما أكسبه هذا الانتماء أوروباو 

ل بحري أبرز كيان الدولة وسيادتها الكاملة على بحرها الإقليمي، وأهله لبسط موقعا متميزا وفريدا كمجا
عنصر دفاعي أمني مهم لحماية الدولة طته على حدود نطاقاتها البحرية والبرية ل قليم الوطني و نفوذ سل

 وةرواتها.

من أجل ترقية  كما أن هذا الموقا ألزم الجزائر بتنفيذ شراكة وتعاون ما الدول المجاورة والمت ابلة
الأمن البحري وتنمية الفضاءات الساحلية كترات إنساني سيادي، حيت تفرض حماية الأوساط والمجالات 
البحرية ر ية تضامنية للمجتما الدولي، مما يحتم خلق آليات تشريعية وتنظيمية متكاملة تةمن البيئة 

لمبرمة بينهم لتفعيل نظام توازن بيئي بحري من خلال الاتفاقيات ا 2البحرية الدولية وتطوير سبل استغلالها
للمناطق الساحلية، ما إلزام دول الأعضاء بهاته الاتفاقيات لاتخاذ جميا التدابير التي من شأنها منا 

 وخفض التلوت.

 والمناخ السائد للساحل  ثانيا: التكوين المورفولوجي

الأنظار منذ ال دم فمناخه الرطب يعتبر الساحل إحدلا أهم الأوساط التي لطالما جذبت إليها 
مكانياته الطبيعية المتنوعة جعلته وسطا طبيعيا يحتل  ومظاهره الفيزيائية المنفردة ب ربها ومجاورتها للبحر وا 

 الصدارة الأولى بالروم من كونه من أع د الأنظمة الفيزيائية المتواجدة على سطح الأرض.

                                                           

، مجلة الأكاديمية للدراسات الاجتماعية والإنسانية، وضعية السياحة الشاطئية في الجزائرعلال شبيتر، علي موفق، -1
 .20، ف1211، جامعة حسيبة بن بوعلي الشلف، 22، العدد20المجلد 

 .22، 22ف  المرجع السابق،حرقاس زكرياء، -2
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عة، ما وجود تباين كبير بين كل ساحل و آخر، تمتد وللساحل الجزائري مورفولوجية متميزة ومتنو 
يتسم بعدم  كلم، و 2211شرقا على طول  (Cap Roux)من مرسى بن مهيدي وربا إلى رأس رو 

الانسجام والاستمرارية، إذ يظهر في شكل خط منكسر ناتج عن أشكال مورفولوجية متنوعة التجانس و 
و الحادة التي تحدد منخفضات رملية والبا ما تكون تتمةل في مجموعة من الحواف الصخرية العالية 

 02، بالإضافة لسلسلة من الخلجان تتميز بمنحدرات عالية تحد جزءه الأكبر، و يحتوي على  1ضي ة
 .2وادي أهمها وادي تافنة ، تشليف، مازافران، الحراش، الصومام ، الصفصاف

مترا( بصخور نارية صلبة ومتحولة،  02كما تتميز هذه المنحدرات المرتفعة إلى حد ما )أقل من 
منها منحدرات شديدة الانحدار ومغطاة بالتربة والغطاء النباتي، بالإضافة لبحيرات ساحلية مةل ال لعة في 

 .3منها لها منفذ إلى البحر 22مستن عا رئيسيا،  22عنابة، ومستن عات وتجمعات هيدروورافية تزيد عن 

يرة صغيرة، إضافة لشواطئ تمتد في أعماق الخلجان، جز  122جزيرة و 01كما يضم الساحل 
 أمتار أولبها رملية وصخرية مرتفعة نوعا ما. 22ويتراو  عرضها إلى 

كم مربا مشكلة من  0212.02وتتسا المنط ة الساحلية إلى داخل اليابسة على مساحة ت در ب 
الهضاب ومجموعة من التلال  السهول الساحلية )متيجة، سهول التافنة، لكل من سكيكدة وعنابة(، ومن

)هضاب مستغانم، الساحل العاصمي(، ومنحدرات ذات فتحات قوسية الشكل جد مفتوحة تشكل أحيانا 
أما المناخ السائد في الساحل الجزائري فإنه يسوده مناخ البحر ، انا واسعة، ومواقا لأهم الموانئخلج

ملم و التي تتميز بعدم الانتظام 2222ى الأبيض المتوسط بمعدلات تساقط للأمطار يمكن أن يصل إل
من سنة لأخرلا و توزيا مكاني وير منتظم بين الشرق و الغرب، حيت يندر  هذا المناخ من ناحية 
المعدلات السنوية لدرجات الحرارة و التساقط من الشرق للغرب ، فكلما اتجهنا شرقا ارتفا متوسط درجات 

نف الغرب ضمن المناطق المناخية شبه ال احلة ، أما منط ة الحرارة و زاد تساقط الامطار ، بينما يص
ملم ، و ت ا ضمن 202الوسط فتتمتا بمتوسط درجة الحرارة نفسه ، بينما تصل معدلات التساقط إلى 

                                                           

 .22، ف المرجع السابقحرقاس زكرياء، -1
2 -Ministre Des Ressources En Eau Et De L’environnement, STRATEGIE NATIONAL DE GESTION 
INTEGRE DES ZONES COTIERES POUR L’ALGERIE 2015/2030, P16. 
3- Ministre De L’aménagement Du Territoire De L’environnement Et De La Ville, STRATEGIE NATIONAL 
DE GESTION INTEGREE DES ZONE COTIERES EN ALGERIE, Phase 1, BILLAN ET DIAGNOSTIC, 
Synthèse, janvier 2013, p12. 
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المناخ شبه الرطب ، أما المنط ة الشرقية فتصنف ضمن المناطق المناخية الرطبة إلى شبه الرطبة 
 .1درجة مئوية 12ملم ، في حين يصل متوسط درجة الحرارة إلى  2222 و 222بمعدلات تساقط ما بين 

 لوجي للبيئة الساحلية ثالثا: التنوع البيولوجي والايكو 

تعتبر الأقاليم الساحلية ذات أهمية بالغة لمعظم الدول فضلا على ما تحتويه من موارد طبيعية وفي 
صدفيات، أعشاب، طحالب وويرها...(، هذه الأخيرة م دمتها الموارد البحرية الحية )أسماك، قشريات، 

التي تعتبر مصدر لحياة معظم سكان المجتمعات الساحلية، كما أنها توفر فرف التنمية الاقتصادية 
ال ائمة على أنشطة أخرلا متعددة خاصة السياحة والترفيه وهذا بسبب تراةها البيئي البحري الغني )شعاب 

 .2لحشائش البحرية وويرها ...(مرجانية، أشجار المانغروف، ا

أما بالنسبة للساحل الجزائري فأنه يحتوي على نظم إيكولوجية ذات إنتاجية عالية هشة وحساسة 
للنشاط البشري ،و ذات تنوع بيولوجي هام خاصة فيما يتعلق بالموائل البحرية والتي لها دور استراتيجي 

يور البحرية وأسماك السطح الكةيرة الترحال عبر حوض هام للحفاظ على العمليات الايكولوجية لاسيما الط
بالمئة  22.20الطحالب، كما يتوفر على و لنباتية االعوالق البحرية الحيوانية و ، و 3البحر الأبيض المتوسط

بالمئة، بالإضافة للرخويات  02.2من الأنواع البحرية الم كدة حيت توفر ال شريات الجزء الأكبر بنسبة 
نوعا حيوانيا بحريا موزعة بين  0220، ف د تم إحصاء 4ولية وشوكيات الجلد والفطر البحريوالنباتات المنغ

فصيلة  22مجمعة في  نوعا 220، أما الةروة النباتية البحرية فهي ت در ب عائلة 222فصيلة و 212
جنسا  222نوع م كد ب  0220نوعا بينها  0222فالتنوع البيولوجي عموما يصل إلى ، عائلة 02و
 .5عائلة، وتعد بنية هذ التنوع مميزة في منط ة البحر الأبيض المتوسط 22و

أما فيما يخف الجانب البري من الساحل فإن عملية ت ييم وجرد التنوع البيولوجي للأحياء الساحلية 
عملية صعبة جدا ومحدودة ونتائجها ت ريبية ووير دقي ة، حيت تشمل بعض الحضائر الوطنية على أنواع 

                                                           

 .202، 212، فللمناطق الساحلية والتنمية المستدامة في الجزائر، المرجع السابقالتسيير المندمج يفور وسام، -1
 .220، ف المرجع السابققدري صلا  الدين، بن ذهيبة محمد، بوسالم أبو بكر، -2

3-MATE ,STRATEGIE NATIONAL DE GESTION INTEGREE DES ZONE COTIERES EN ALGERIE,, 
OP-SIT, P17. 
4 -Samir, GRIMES, Biodiversité marine en Algérie : Crise des taxonomistes et enjeux de l’activité en 
réseau, p 10.11 
5 -MATE, STRATEGIE NATIONAL DE GIZC EN ALGERIE phase 1 : Pèche, Biodiversité Marine Et 
Conservation Des Habitats Côtiers Remarquables, Rapport n°1, Algérie ,2012, p36. 
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منها  02نوع من الأنواع النباتية،  222ة وحيوانية كالحضيرة الوطنية لتلمسان التي تتوفر على نباتي
نوعا من الحيوانات، أما  122نوع محمي يحتوي على  11صنفا نادرا أو نادر جدا، و 12متوطن، و

 .1نوعا حيوانيا 221نوع من النباتات و 212بالنسبة للحظيرة الوطنية ل ورايا فإنها تحوي 

ومن بين النظم الحيوية نجد أيضا المناطق الرطبة والبحيرات المالحة والتي تعتبر موطنا لعمليات 
منط ة رطبة  22منط ة في الولايات الساحلية من أصل  12بيئية تسمح بتنوع حيوي متميز بمجموع 

لرواية يكدة واكبحيرة طون ا بالطارف، وبحيرة ال ريس بسك 1222مصنفة في كامل البلاد حتى سنة 
منها ت ا ضمن الولايات الساحلية كحظيرة  22حظيرة وطنية  22أما الحظائر فهي تتضمن  ،بالجزائر

قورايا ببجاية وال الة بالطارف وجرجرة بتيزي وزو، بالإضافة لمحمية بحرية وحيدة مصنفة وهي جزر 
 .2حبيباس بوهران

 والعمراني لإقليم الساحلالتنظيم الإداري والتوزيع الديمغرافي الفرع الثاني: 

لا يعد الساحل مجرد إقليم مجرد إقليم جغرافي ذو خصائف طبيعة و مناخية معينة كباقي الأقاليم 
الأخرلا في الجزائر ، و إنما يتجاوز ذلك ليكون ذو طبيعة اجتماعية و فضاء مرووب فيه كةيرا من قبل 

تنوع م وماته الطبيعية ، فدراسة التركيبة الاجتماعية السكان و المواطنين للاست رار فيه لملائمة مناخه و 
للساحل الجزائري من بين أصعب الدراسات و أع دها ل لة المعلومات الخاصة في هذا المجال ، فالساحل 
باعتباره مجال حضري جغرافي له خصوصية من خلال تنوع التركيبة السكانية م ارنة بالأقاليم الأخرلا 

، حل من الاستعمار إلى واية وقتنا الحالي لا سيما من خلال الت سيم الإداري لهخاصة أنها مرت بعدة مرا
 .، بالإضافة للتوسا العمراني و الحضري بالمناطق الساحلية ركز الديمغرافي السكاني في مجالهالتمو 

 : التقسيم الإداري لإقليم الساحلأولا

حلة التواجد الاستعماري ومرحلة ما شهدت الجزائر عدة ت سيمات إدارية عبر عدة مراحل أهمها مر 
بعد الاست لال، فخلال الاستعمار الفرنسي كانت م سمة إلى عمالات أهمها البلديات الحضرية والتي كان 
يرتكز فيها الفرنسيون عبر طول الشريط الساحلي إلى واية الاست لال، حيت أعيد النظر في الت سيم 

                                                           
1 -Samir GRIMES et autre, Biodiversité Et Littorale Algérienne, ouvrage domicilie au laboratoire « Réseau de 
surveillance environnemental, de l’université, ES-senia Oran, publie par SONATRACH, Algérie 2003, p36. 

، 200، 201، ف اطق الساحلية والتنمية المستدامة في الجزائر، المرجع السابقالتسيير المندمج للمنيفور وسام، -2
200. 
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بلدية، والذي جاء به المشروع التمهيدي ل انون الجماعات  2202ولاية و  02الإداري، والذي وصل إلى 
، وتبلغ عدد الولايات 1 1222الإقليمية المعلن عنه من وزارة الداخلية والجماعات المحلية في أوت 

كلم وهي كالتالي: الطارف، عنابة،  2002شاطئا بحريا على امتداد  122ولاية متضمنة  20الساحلية 
زي وزو، الجزائر العاصمة، الشلف، مستغانم، وهران، عين تيموشنت، تيبازة، سكيكدة، جيجل، بجاية، تي

ولاية ذات حدود بحرية باعتبار ولاية معسكر كون خطها الساحلي لا  22، ومنهم من عدها ب 2تلمسان 
بلدية ذات حدود ساحلية )واجهة بحرية(، أي  202بلدية وير ساحلية و  12يكاد يذكر، وهي م سمة إلى 

الساحلي  ، فالجزء الشرقي من الشريط3من المساحات الكلية لجميا الولايات الساحلية  % 10ما يعادل 
من مجموع  % 02بلدية ذات واجهة بحرية، تشكل حوالي  01يتكون من أربا ولايات ساحلية ويضم 

أما الجزء ، حة الكلية للشريط الساحلي الشرقيمن المسا % 02البلديات الساحلية في البلاد، وما يغطي 
ة ذات واجهة بحرية، بلدي 20ولايات ساحلية، ويضم ما مجموعه  22الوسط من الشريط الساحلي يشمل 

احة الكلية للشريط من المس % 10من مجموع البلديات الساحلية بالوطن، وبما يغطي  % 02أي حوالي 
بلدية  02ولايات ساحلية ب  20يب ى الجزء الغربي من الشريط الساحلي، فهو يشمل ، الساحلي الوسط

من  %22ية بالوطن، وبما يغطي من مجموع البلديات الساحل %02ذات وجهة بحرية، بما يمةل حوالي 
منها ذات  22أما فيما يتعلق بعواصم الولايات الساحلية فتوجد ، حة الكلية للشريط الساحلي الغربيالمسا

في الداخل، أما مساحة البلديات الساحلية فإن نسبتها م ارنة بالمساحة الكلية  22عواصم بواجهة بحرية و 
ي منخفضة في الجهة الغربية عموما، خاصة في ولاية تلمسان فهي للولاية تتغير من ولاية إلى أخرلا، فه

في ولاية تيبازة،  %00من المساحة الكلية للولاية، في حين تضل نسبتها إلى  %22لا تمةل سولا
فاختلاف المساحة هذا ينتج عنه تباين عدد و نسبة البلديات ذات الأولوية في عمليات التسيير المستدام، 

يات الساحلية التي ت ا بمحاذاة البحر، تجعل من هذه الولايات أكةر تعرضا لتداعيات كما أن عواصم الولا
 .4الضغوط المترتبة، كالكةافة السكانية والضغط العمراني والتحولات الصناعية

                                                           

 المتضمن المشروع التمهيدي لقانون الجماعات الإقليمية 2109التقسيم الإداري ضمن مشروع أوت ملياني صليحة، -1
 .20، ف 1212،جامعة مسيلة، جوان، 21، العدد 22مجلة الدراسات والبحوت ال انونية، المجلد الجزائري،

تاريخ الاطلاع  https://ar.wikipedia.org، الموسوعة الحرة، الموقا الإلكتروني قائمة شواطئ الجزائرويكيبيديا، -2
 .11:22، على الساعة 02-20-1210

3 -MATEV, STRATEGIE NATIONAL DE GESTION INTEGREE DES ZONE COTIERES EN 
ALGERIE, Phase 1, BILLAN ET DIAGNOSTIC, version 01, Algerie,2013, p11. 

 .212ف التسيير المندمج للمناطق الساحلية والتنمية المستدامة في الجزائر، المرجع السابق، يفور وسام، -4

https://ar.wikipedia.org/
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 ا: التوزيع الديمغرافي في الساحلثاني

إفري يا من حيت تصل مساحة الجزائر إلى أكةر من مليون كلم مربا، حيت تعد أكبر دولة في 
، لكنها على صعيد التوزيا السكاني تغطي ما نسبته  %22المساحة، وتغطي منط ة الساحل ما ي ارب 

من السكان، على صعيد آخر فإن باقي المساحة هي صحراء جافة يعد التوزيا السكاني بها  22%
تتدنى الكةافة العامة بها، مهمشا وذا كةافة منخفضة، فالجزائر من بين الدول التي يتبعةر بها السكان و 

منهم ي طنون  %01يتمركزون بالشمال،  %22من السكان يسكنون الجنوب و %22حيت هناك ف ط 
الولايات الساحلية المطلة على البحر الأبيض المتوسط، وهذا راجا إلى عدة عوامل مرتبطة بالسطح 

ت والمرافق العمومية والاجتماعية والظروف المناخية والتاريخية وتوفر الموارد وفرف العمل، والتن لا
، فالجزائر العاصمة لوحدها ظلت تحتل المرتبة الأولى من حيت عدد السكان، بكةافة سكانية 1والاقتصادية

نسمة /كلم المربا، كونها العاصمة السياسية والاقتصادية للبلاد، حيت لم تتمكن  0222عالية تبلغ حوالي 
شروط معيشة أفضل منها، وتستمر اتجاهات السكان في الارتفاع في أي ولاية أخرلا لحد الآن من توفير 

، ةم تليها تيزي وزو  2نسمة /كلم مربا 222، تليها في المرتبة الةانية وهران بكةافة ت در ب 1212آفاق 
وتلمسان ، وتت ارب باقي الولايات من حيت عدد السكان، بينما سجلت كل من الطارف وعين تيموشنت 

 أقل نسبة .

لإقليم الساحلي يتميز باست طاب حضري وعمراني كبير، خاصة على الشريط الساحلي وهو ما فا
من سكان البلديات ذات الشريط  %22، حيت ي يم   LITTORALISATIONيعرف بظاهرة التسحل 

كلم من شاطئ البحر، و يعود سبب هذا التوزيا الغير  0الساحلي في تجمعات حضرية على بعد أقل من 
لية التنمية والعمران لعوامل تاريخية،  كالاستعمار الذي كان يفضل التعمير في المناطق عادل لعم

الساحلية، بالإضافة لتداعيات العمليات التنموية بعد الاست لال، بعد الخراب الذي خلفه الاستعمار، كون 
 .3المركبات الصناعية والهياكل الإنتاجية والتنموية تتركز كلها بالمناطق الساحلية

 لحضري بالفضاءات الساحليةثالثا: التوسع العمراني وا
                                                           

، جامعة قاصدي مربا  ورقلة، 22، العدد20، مجلة الباحت، المجلد إشكالية التوزيع السكاني بالجزائرعميرة جويدة، -1
 .222ف،02/21/1222

2 -Office National des Statistiques, Statiques régionales et cartographie, Statiques sur l’environnement, 
collection de statiques n 177/2013, série, c. Alger, février 2015, p06-08. 

 .202ف التسيير المندمج للمناطق الساحلية والتنمية المستدامة في الجزائر، المرجع السابق، يفور وسام، -3
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بما أن البيئة وحدة واحدة فإن الإنسان مكلف بعمرانها جيل بعد جيل، ما مراعاة المصلحة البيئة 
والحفاظ عليها، وعدم استهلاكها دون حساب، فالعمران ينطوي على أبعاد ومضامين عديدة، وتت اطا فيه 

ية وال انونية والاقتصادية والاجتماعية من أجل حماية البيئة، بجملة من العديد من الدراسات البيئ
 .1التشريعات والمخططات للمحافظة على الأوساط البيئية وطابعها الجمالي

ذا رجعنا إلى الساحل الجزائري، فإنه إقليم يتميز باست طاب حضري وعمراني قوي في الشمال  وا 
خاف أي ما يسمى بالتسحل كما أسلفنا ساب ا، حيت ترتكز بشكل عام، وفي الشريط الساحلي بشكل 

اتجاهات التنمية والتعمير نحو السواحل، على ورار باقي بلدان البحر الأبيض المتوسط، ما نتج عنه 
كلم مربا  02222من سكان الجزائر في الشريط الساحلي ذي المساحة الضي ة الم درة ب  %02حوالي 

ف ط من المساحة الكلية للساحل، أما  %02بلاد(، و بالتحديد ضمن من المساحة الكلية لل % 2,2)
من سكان البلديات ذات الشريط الساحلي، على بعد أقل من  %22التجمعات الحضرية فإنها تمةل نسبة 

 .2كلم من شاطئ البحر 0

 طاعات التنموية بالإقليم الساحليالفرع الثالث: تركيز الق

توفر الأقاليم الساحلية الجزائرية فرف كبيرة للتنمية قائمة على عدة أنشطة، فبالإضافة كونها 
فضاءات مع دة وهشة في نفس الوقت هي تضم مختلف المشاريا والعمليات التنموية مح  ة م شرات 

 وفي مجال، ة معتبرة للاستةمار للبلاد، وذلك من خلال المنشةت الاقتصادية والصناعية والهياكل ال اعدي
 .احة الساحلية في الجزائربالإضافة لدورها الهام في دعم السي، الأنشطة الزراعية والصيد البحري

 عية والهياكل القاعدية في الساحلأولا: المنشآت الاقتصادية والصنا

تضم المنط ة الشمالية ةلةي الوحدات الصناعية في البلاد، في حين تضم المنط ة الساحلية لوحدها 
أكةر من نصف هذه الوحدات، خاصة في الولايات الكبرلا كوهران والجزائر العاصمة وسكيكدة وعنابة، أي 

من  %12من الوحدات الصناعية على الساحل، حيت نجد بالجزائر العاصمة لوحدها  %22نسبة 

                                                           

، مذكرة ماجستير في الح وق، فرع قانون بيئة آليات حماية البيئة العمرانية في التشريع الجزائريمحمد المعيفي، -1
 .22، ف1220-1220، بن يوسف بن خدة، 22ان، كلية الح وق، جامعة الجزائروعمر 

2-Raouf Hadj Haïssa Et Véronique Evers, Stratégie Nationale De Gestion Intégrée Des Zones Côtières Pour 
L’Algérie, Présentation Finale De La Conférence GIZC, Mars2015, P04. 
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ومحاور ، كما أنها تحتوي على أهم الشبكات 1وحدة صناعية  2,222الوحدات الصناعية بالبلاد، أي 
الطرق الرئيسية الأكةر استخداما في البلاد، بما فيها الطرق السريعة والسيارة والسكك الحديدية وأولب 

، بالإضافة لأهم مراكز البحت والجامعات والمراكز الاستشفائية وويرها، فحسب 2الموانئ والمطارات الدولية
تعداد الاقتصادي الذي قام به، فإنه من من خلال ال 1221إحصائيات الديوان الوطني ل حصائيات لسنة 

وحدة اقتصادية، أي ما نسبته  022,012وحدة اقتصادية في البلاد يوجد  200,122بين إجمالي 
 من مجموع الوحدات الاقتصادية بشمال البلاد. %22في الولايات الساحلية و 00,2%

كالتعدين والحديد الصلب كما أن الساحل يست طب الحصة الأكبر من النشاط التحويلي الصناعي، 
 .3والبتروكيمياء ومواد البناء والمواد المنجمية والصناعات الغذائية والميكانيكية والالكترونية

 راعي والصيد في المناطق الساحليةثانيا: النشاط الز 

أقاليم زراعية تختلف في الظروف الطبيعية والمناخية وحتى الطاقة الإنتاجية  22توجد بالجزائر 
قليم الصحراء.وهم،  قليم الأطلس الصحراوي وا  قليم الهضاب العليا وا  قليم التل وا   إقليم الساحل وا 

مليون  1,0فإقليم الساحل يمتد من الحدود الشرقية إلى الحدود الغربية، ومساحته الاجمالية حوالي 
هل متيجة درجة مئوية، وأهم السهول فيه س 02هكتار بمناخ متوسطي واعتدال في درجة حرارته حوالي 

، أما المناطق 4مم في السنة 222مم و  212وعنابة وبجاية وسكيكدة، ويتراو  تساقط الأمطار فيه بين 
 2,202,222من إجمالي المناطق المستغلة زراعيا بالوطن، بما يعادل  %22,2المستغلة فيه فهي تمةل 

،بنسبة 1222ليار دينار سنة م 200، وت در مردودية الإنتا  الزراعي في الولايات الساحلية 5هكتار 
مليار دينار، وهي نسبة معتبرة م ارنة  2222من قيمة الإنتا  الزراعي الوطني، وبلغ ذات السنة  00%

                                                           
1  -LAKHAL Farida, LA GESTION INTEGREE DES ZONE COTIERES, QUELLE PERSPECTIVE 
POUR LA PROTECTION DE L’ENVIRONNEMENT ? Revue Algérienne d’Economie de gestion, Vol 13, 
N° 02 ,Universite Oran2 Mohamed Ben Ahmed,2019, P73. 
2  -PROGRAMME DES NATION UNIES POUR L’ENVIRONNEMENT PLAN D’ACTION POUR LA 
MEDITERRANEE, PROGRAMME D’AMENAGEMENT COTIER (P A C) DE LA « ZONE COTIERE 
ALGEROISE », Rapport Final Intègre, MAP TECHNICAL REPORT, SERIES 164 ,Programme d'Actions 
Prioritaires Centre d'Activités Régionales Février 2006, P 03. 

 .202، 202ف التسيير المندمج للمناطق الساحلية والتنمية المستدامة في الجزائر، المرجع السابق، يفور وسام، -3
، واقا وآفاق، دراسة تطبي ية لولاية الجلفة، مذكرة ماجستير في العلوم القطاع الفلاحي في الجزائرأعمر سعيد شعبان، -4

 .22، ف 1222-1220الجزائر، الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية، جامعة 
5 -MATEV, STRATEGIE NATIONAL DE GESTION INTEGREE DES ZONE COTIERES EN 
ALGERIE, Phase 1, BILLAN ET DIAGNOSTIC, op-cit, p00 
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من الإجمالي، والذي يبين الدور الهام للزراعة الساحلية في  %22,2بالمساحة المستغلة والتي تمةل نسبة 
 الاقتصاد الوطني.

بر مساحة من المساحات الصالحة للزراعة، بالإضافة لمساحات مراعي وتحتل المساحة العشبية أك 
وأخرلا مخصصة لأشجار الزيتون والتين والحمضيات، أما بالنسبة للةروة الحيوانية فأنها تضم مساحات 

 .1لتربية المواشي والأب ار

أما بالنسبة لنشاط الصيد البحري، فإن الأقاليم الساحلية تعد أحد المحركات الرئيسية للتنمية 
طن، 022222الاقتصادية، وهذا بفضل الإمكانيات الصيدية لدلا بلدنا، حيت ت در الةروة السمكية ب 

احتياطي  هي من أعلى المردودات على مستولا البحر المتوسط، في حين تتوفر ولايات الغرب على أكبر
نوع من  222سمكي، كما أنه يحتوي على احتياط كبير من المرجان الأحمر والاسفنج، وأكةر من 

الطحالب تستخدم في الزراعة والصناعة والأدوية، الأمر الذي أدلا لاستحدات مناصب شغل جديدة والتي 
 .2للمواد الصيدية من قيمة إنتاجها منصب، خاصة بعد أن راهنت الجزائر على الرفا  222222ت در ب 

  

                                                           

 .202، ف التسيير المندمج للمناطق الساحلية والتنمية المستدامة في الجزائر، المرجع السابقيفور وسام، -1
 .020، 022، 022، ف المرجع السابقشامية بن عباس، أكرم لعور، -2
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 ثالثا: السياحة الساحلية

من بين ال طاعات المهمة عالميا، التي تعرف تنمية سريعة ، فهي عامل من 1يعتبر قطاع السياحة 
عوامل تنظيم الإقليم بما فيها التنمية الاقتصادية والاجتماعية والة افية، كما لها دور في دفا آلية التنمية 

نعاش  ، فالسياحة هي صناعة تزداد أهميتها في الدول النامية، إذ تهدف بها لتح يق 2الاقتصادالمستدامة وا 
فائض أو الموازنة في مجال ميزان المدفوعات من خلال تدفق العملات الأجنبية، وبذلك هي تعد من أهم 

ة ديناميكية ، كما تعتبر حرك3الصناعات وأكبرها في العالم التي تساهم في دعم الاقتصاد المحلي العالمي
ترتبط بالجوانب الاجتماعية والسلوكية والحضارية للأفراد، بمعنى أنها رسالة حضارية وجسر للتواصل بين 

حدلا دول البحر 4الة افات والمعارف للأمم والشعوب  ، والجزائر باعتبارها أكبر دولة في إفري يا مساحة، وا 
إن معظم سكانها يعيش على الشريط الساحلي، أين الأبيض المتوسط الوجهة السياحية الأولى في العالم، ف

تتركز معظم النشاطات الصناعية والتجارية، كما تكتنز كما هائلا من الةروات السياحية، ما ي هلها 
لاست طاب جموع كبيرة من السيا  من مختلف أص اع الوطن والعالم، بفضل تنوعها الطبيعي وتضاريسها 

بالإضافة لموقعها الاستراتيجي الهام كبوابة ل ارة إفري يا، فهي كلها  وكذا مخزونها الة افي والتاريخي،
 .5عوامل تساعد على بعت شتى أنواع السياحة لتنمية البلد

يساهم الترات الة افي والتاريخي أيضا في تسويق الة افة السياحية بمختلف عادته وت اليده المتوارةة 
ه الروحية واللامادية، وعلاقته بالهوية الوطنية المتأصلة عبر التاريخ، فهي عامل جذب ممتاز نظرا ل يمت

                                                           

هي ظاهرة طبيعية من ظواهر العصر الحديت الأساس منها الحصول على الاستجمام وتغيير الجو  تعريف السياحة:-1
والمحيط الذي يعيش فيه الانسان والوعي الة افي المنبةق لتذوق جمال المشاهد الطبيعية ونشوة الاستمتاع بالطبيعة، أو هي 

، دار المعتز للنشر 22، طمبادئ السياحة الحديثة، زيد منير عبوي، السفر والإقامة الم قتة خار  مكان السكن الأصل
 .22، ف2002-1221والتوزيا، الأردن عمان، 

، مذكرة ماجستير التنمية السياحية المستدامة بالجزائر مع التركيز على السواحل المستغانميةقنصاب عةمان، -2
، ف 1220-1220ة العمرانية، جامعة وهران، تخصف التهيئة العمرانية والإقليمية، كلية علوم الأرض والجغرافيا والتهيئ

20. 
 .22، فالمرجع السابقزيد منير عبوي، -3
، دار الصفاء للنشر والتوزيا، عمان، 22، طالسياحة البيئية المستدامة بين النظرية والتطبيقف اد بن وضبان، -4

 .00ه، ف 2002-م1222
، المجلة الأور التطوير، حالة الواجهة البحرية سكيكدة السياحة في الجزائر بين واقع التسيير وآفاقشاوي صالح، -5

 .21، ف1222،جامعة حسيبة بن بوعلي الشلف، سنة 21، العدد 21ومتوسطية لاقتصاديات السياحة والفندقة، المجلد
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للفرد في كل مجالات حياته كالألعاب الترويحية والأعياد والمناسبات الاجتماعية، والمهرجانات المتعل ة 
 1بالحرف اليدوية التي ت ام سنويا

لى الطلب والعرض للجانب التكنولوجي والت دم العلمي دور كبير في الترويج للسياحة، وتأةيره عو 
، فالأرقام 2السياحي، من خلال ةورة المعلومات، وتوفر البيانات والمعلومات عن مختلف المواقا السياحية

، كما يعد 3مليون سائح 1الرسمية تشير إلى أن عدد زائري الجزائر سنويا في إطار السياحة يصل إلى 
فرف العمل وترقية النشاط السياحي في موسم السياحة الصيفية ذو أهمية من خلال مساهمته في خلق 

 2212م ابل  1222منصب سنة  01222الجزائر خلال موسم الاصطياف، حيت بلغ عدد المناصب 
، كما تطور عدد الفنادق وطاقات الإيواء، إذ شهدت الحضيرة الفندقية في 1222منصب شغل سنة 

فندق  2221ق وطاقات الايواء، بحوالي الجزائر من حيت المنتج السياحي ارتفاعا م بولا في عدد الفناد
، فالساحل يب ى إلى 1222سرير سنة  222222، كما بلغت طاقة الايواء الاجمالية حوالي 1222عام 

حد بعيد الوجهة السياحية الأكةر شعبية و التي ساهمت في إنعاش الاقتصاد الوطني للجزائر و خلق ةروة 
 .4إضافية و مناصب شغل جديدة في البلد

 التنمية في المناطق الساحلية مشاكللب الثاني: المط

ت دي البيئة الساحلية دورا هاما في حياة الانسان، وتسهم بنصيب وافر في منح الرفاهية، كما تعد 
مصدرا هام للدخل الوطني ومورد اقتصادي وسياحي هام، ي تضي على الدولة والأفراد الحفاظ عليه 

يدة العطوبية، وصونه من مختلف أشكال التهديد التي تعترضه، إلا أن خصوصية هذا الإقليم الهشة والشد
الطبيعية كالأخطار جعلت هذا الوسط عرضة لعدة أخطار تهدد مكوناته وت لل من فرف التنمية فيه، 

                                                           

حرقاس زكرياء، عايدة مصطفاوي، البيئة التراةية السياحية في المناطق الساحلية، مجلة الباحت للدراسات -1
 220، ف1212الحا  لخضر، جانفي  22،جامعة باتنة 22، العدد 22يمية،المجلد الأكاد

 .102، فترشيد السياحة الساحلية، المرجع السابق بن حسين عبد الم من، وكموش سرور،-2
، فإن عدد الزوار 1222حسب الاحصائيات التي أعدتها وزارة التهيئة العمرانية والسياحة والصناعات الت ليدية سنة -3
، قدري صلا  الدين، بن ذهيبة محمد، بوسالم أبو بكر، 1220زائر سنة  222222020لوافدين للسواحل وصل إلى ا

 .222 المرجع السابق،
 .22، ف المرجع السابقعلال شبيتر، علي موفق، -4
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(، بالإضافة لسوء التسيير الفرع الةاني(، والضغوط الحضرية والعمرانية )الفرع الأولوالتكنولوجية )
 (.الفرع الةالتوالاستغلال السياحي الغير منتظم والمفرط)

 الانتهاكات البشرية والتكنولوجيةلأول: الأخطار الطبيعية و الفرع ا

أدلا سوء الاستغلال للأوساط الساحلية لإلحاق الضرر به و التأةير على بيئته بفعل البشر عن 
طريق تحويل عناصره الفطرية و الطبيعية لةروات يشبعون بها حاجاتهم المتزايدة يوما بعد يوم وير 

آلت إليه تلك الأوساط و أةرها على التوازن البيئي و على حياة البشر و مدركين لخطورة الوضا الذي 
 .الأجيال ال ادمة

وقد تنوعت تلك الأخطار ما بين ما هو بفعل الطبيعة والتغيرات المناخية والتطور التكنولوجي  
وبين مخلفات البشر التي أدت  لتلويت لتلك الفضاءات، مخلفة آةارا وانتهاكات بيئية على البيئة الساحلية 

 .و البحرية معا 

 ساحلية التي تعترض إقليم الأولا: الأخطار الطبيعية المورفولوج

تعاني معظم سواحل البحر الأبيض المتوسط من عدة مخاطر طبيعية ترتبط معظمها بالعمليات 
الجيولوجية المرتبطة بحدود الصفائح التكتونية النشطة و انغماس الصفيحة الافري ية تحت الصفيحة 

وأموا  الاوراسية، والذي ي دي لحدوت نشاط زلزالي وبركاني، إذ يمكن أن يسبب انهيارات أرضية 
تشكل الزلازل الخطر الأكةر شيوعا في منط ة البحر الأبيض المتوسط، مما ينتج عنه خط ، كما تسونامي

ساحلي ضعيف يواجه مخاطر الغرق والتةكل، ويعود ذلك لن ف في المعرفة فيما يتعلق بالعمليات 
ر العوامل المناخية والأحوال ت ة، و ونشاط الصدع والدراسات الزلزاليةالفيزيائية وراء الانهيارات الأرضية 

الجوية في تدهور مورفولوجية السواحل، كالعواصف وحركة المد والجزر التي ت ةر في حركة الأموا  
وارتفاع منسوب المياه وانخفاضه، والذي ي دي إلى تةكل الخط الساحلي بدرجة كبيرة، وتدهور مخزونات 

 .1الرمال الساحلية 

زلزاليا دائما، ناتج عن طبيعة المنط ة وخصائصها الجيولوجية، والساحل الجزائري يشهد نشاطا 
والتي تنحصر في الزلازل الساحلية والأموا  البحرية الزلزالية، كما أن تنوع مناخها وخصوصيتها 

                                                           
1- AGROPOLIS INTERNATIONAL, Le bassin méditerranéen à l’horizon 2030 : Quels défis à relever pour 
la mer méditerranée ? Atelier de Réflexion Prospective (ARP) MERMED, Février 2014, p13. 
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المورفولوجية تجعلها عرضة للفيضانات والعواصف، نتيجة س وط كميات كبيرة من الأمطار في فترة 
فة لطبيعة ساحلها الذي يأخذ شكل الخط المنكسر، ناتج عن أشكال مورفولوجية قصيرة من الزمن، بالإضا

متنوعة الحواف الصخرية والمنخفضات الرملية، وبالتالي فهو يتعرض لأخطار تهدد تكوينه المورفولوجي، 
و والذي يكون إما بالتةكل الطبيعي بفعل عوامل طبيعية كال وة المائية، أو ارتفاع مستولا سطح البحر، أ

 1بتدخل يد الانسان كالن ل البحري أو نهب الرمال، أو بفعل البناء العشوائي على الساحل

 ية وآثارهما على البيئة الساحليةثانيا: التلوث والأخطار التكنولوج

يعتبر التلوت من أهم المشاكل التي تعاني منها البيئة في عصرنا الحالي، نتيجة النشاط المتزايد 
ناحي الحياة، فهو فاتورة باهظة الةمن للت دم العلمي والتكنولوجي، وهو مصدر ل نسان في مختلف م

 .2للمشاكل التي ت دي لاختلال التوازن البيئي المهدد للحياة على كوكب الأرض

والبيئة الساحلية تواجه هي الأخرلا العديد من التهديدات، والتي تأتي من الداخل والخار  والتي تنذر 
راجا لتركيز معظم الأنشطة الإنسانية الاقتصادية والصناعية، بالإضافة للتطور  وهذا بعواقب وخيمة،

العمراني المكةف فيه، فالجزائر كغيرها من الدول الساحلية، تتركز معظم نشاطاتها التنموية في المدن 
 الكبرلا وعلى الشريط الساحلي.

ذي كان يتطلب آنذاك التوجه ورةت الجزائر وضعا اقتصاديا واجتماعيا صعبا بعد الاست لال، وال
نحو السياسات التنموية، دون وضا استراتيجية واضحة لحماية البيئة، خصوصا ما وفرته تلك السياسات 
من مزايا في مجال اليد العاملة وتوفر المنشةت ال اعدية، كالطرق والمطارات والموانئ وتطور العمران 

، وتكدس النفايات على مستولا الوحدات الصناعية، على حساب الأراضي الزراعية الخصبة وتلوت المياه
أةرت مباشرة على التنوع البيئي ذ إ ،3وانتشار المفارغ العمومية الخاصة بالنفايات الحضرية والمنزلية 

 .والأصناف الحيوانية والنباتية في المحيط الطبيعي والايكولوجي لهذه الأوساط

                                                           

 .101فترشيد السياحة الساحلية، المرجع السابق، بن حسين عبد الم من، بوكموش سرور، -1
، المركز العربي 22، طالوطنيةحماية البيئة من أخطار التلوث وفقا للقانون الدولي والتشريعات موسى محمد مصبا ، -2

 .22م، ف1222-ه2002للنشر والتوزيا، ال اهرة مصر، 
 .12-22، ف 1222، د ط، مطبعة النجا ، الجزائر سنة الرهانات البيئية في الجزائرأحمد ملحة، -3
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كما أةر تمركز الأنشطة الصناعية والتجهيزات ال اعدية على المساحة الشاطئية، مما أدلا إلى  
من المساحة الإجمالية له وعلى الموارد المائية، وسجل التلوت البحري المتولد على  %22ضياع حوالي 

ن طن من مليو  222الأقطاب الصناعية نسبا تبعت على ال لق خاصة التسريبات البترولية، فحوالي 
مليون طن شحن سنويا من الموانئ الجزائرية ،  22المحروقات تمر سنويا بال رب من الشواطئ، و

شاطئ ضمن  220طن تف د و تتسرب في البحر أةناء العمليات، حيت تم منا الاستحمام في  22222و
 .1لشواطئشاطئ أي أكةر من الةلت، ضف إلى ذلك مشكل انجراف والاقتلاع المفرط للرمال من ا 222

 النفايات المنزلية ، نظرا لاحتوائها على الجراةيم والميكروبات والبكتيريا والديدانبالإضافة لأضرار 
 .2وتسببت في الهلاك للكةير من الأحياء والأسماك والحيوانات البحريةوالتي 

على جودة مياه البحر والسباحة، وأدت لغلق الكةير من الشواطئ  ذا الوضا المتردي أيضال د أةره 
بسبب عدم صلاحيتها للسباحة، حيت أسفرت نتائج التحاليل التي أجراها المرصد الوطني للبيئة والتنمية 

شاطئ مسمو  للسباحة،  002ولاية ساحلية عن وجود  20شاطئ في  202حول  1222المستدامة سنة 
شاطئ للتحليل الميكروبيولوجي جاءت  121شاطئ مفتو ، خضا منها  10شاطئ ممنوع و 222و 

منط ة ذات نوعية  01شاطئ ذو نوعية جيدة )التركيزات أقل من ال يم المرجعية(،  120نتائجه كالتالي، 
شاطئ ذو نوعية رديئة  02مكروبيولوجية م بولة )تركيزات ما بين ال يم المرجعية و ال يم الحيوية(، 

 .3ى من ال يم الحدية()تركيزات أعل

 الساحل في مواجهة التوسع الحضريالفرع الثاني: 

بما أن الساحل إقليم يتميز باست طاب حضري وعمراني قوي في الشمال بشكل عام والشريط 
الساحلي بشكل خاف فأنه يتعرض لعدة تهديدات بسبب هذه الضغوط الحضرية والسياسة العمرانية 

 .وبسبب التمركز الديمغرافي الكبير فيه ، العشوائية 

                                                           

انون الن ل والنشاطات مجلة ق أسباب تلوث البيئة البحرية والساحلية في الجزائر والحماية القانونية لها،العرابي خيرة، -1
 .21، ف 1222محمد بن أحمد، سنة  21،جامعة وهران 22، العدد20المينائية، المجلد 

، د ط، دار الة افة العربية، بيروت، أمن وحماية البيئة حاضرا ومستقبلاخالد محمد ال اسمي، وجيه جميل البعيني، -2
 .22، ف 2222

3 -MATEV, STRATEGIE NATIONAL DE GESTION INTEGREE DES ZONE COTIERES EN 
ALGERIE, Phase 1, BILLAN ET DIAGNOSTIC, version 70, Algerie,2013, op-cit, p 167. 
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 ئية السياسة العمرانية والحضريةأولا: عشوا

نظرا لتركيز عمليات التنمية والتعمير في الجزائر بالساحل )ظاهرة التسحل(، فأنه جعل هذا الإقليم 
الفوارق  يتميز بتوزيا وير متوازن للتنمية والعمران، والذي يرجا كما أسلفنا ساب ا لعدة عوامل منها

الإقليمية التي وضعها المستعمر، والظروف الطبيعية الجيدة والمناخ المعتدل ووفرة النشاط الزراعي 
، والذي أدلا لتدهور الكةبان 1والغطاء النباتي، كل تلك العوامل أدت لاكتظاظ حضري سريا وفوضوي
لعام البحري، وف دان المناطق الرملية للشواطئ وف دانها، وفوضى التعمير والضغط العمراني على الملك ا

 .2السياحية وتحولها لأنواع أخرلا من الاستةمار بشكل وير قانوني

إن التعمير العشوائي والغزو المستمر ل سمنت ألحق أضرارا وخيمة بالبيئة الطبيعية للساحل وفضاءاته  
تلاف كبير للترات  المحمية، واستولى على جزء كبير من وعائه م ديا لتراجا رهيب في الخط الساحلي، وا 

الإيكولوجي، فكان أول ضحية في وجه الزحف العمراني المستمر، في وياب هندسة معمارية تتناوم ما 
 .4، وهذا ما عمق مسألة تشوه المظهر الخارجي للساحل، وعزز مظاهر التلوت البصري3هوية الساحل

 ثانيا: إشكالية التوزيع السكاني بالساحل

في المناطق الساحلية هاجس تنجر عنه عدة انعكاسات سلبية لتحولات البيئة  يعتبر التوزيا السكاني
الحضرية بهذه المناطق، وأةرها على عملية التنمية والبيئة على وجه الخصوف، فل د نتج عن إنشاء 
التجمعات الساحلية الكبرلا استغلال آلاف الهكتارات من أجود الأراضي الزراعية، وانخفاض فاد  في 

                                                           

 .202ف التسيير المندمج للمناطق الساحلية والتنمية المستدامة في الجزائر، المرجع السابق، يفور وسام، -1
 .22، ف ة للمناطق الساحلية في الجزائر، المرجع السابقالتنمية المستدامبوخمخم عبد الفتا ، يفور وسام، -2
 22، فالمرجع السابقتونسي صبرينة، -3
: هةو تغيةر ويةر مروةوب فيةه فةي أحةد عناصةر البيئةة ية دلا إلةي الإخلال بتوازنها، أو هو تشويه لأي التلوث البصري-4

تحليلية للتلوث البصري  منظر ت ا عليه عين الإنسان يحس عند النظر إليه بعدم ارتيا  نفسي، أحمد جميل شامية، دراسة
م، ف  1220-ه2000كلية الهندسة، الجامعة الإسلامية وزة،، رسالة ماجستير في الهندسة المعمارية، في مدينة غزة

12. 
كما يعرف أنه كل ما ينفر منه البصر من مناظر قبيحة ووير متناس ة ومشوهة للشكل الجمالي للبيئة العمرانية وهو نوع من 

البيئة العمرانية من شأنه  أنواع انعدام الذوق الفني، وهو بالنسبة للبيئة العمرانية إحدات تغيير وير مرووب فيه في عناصر
التلوث البصري في المحيط الحضري، مظهر تشوه أن يمس ب يم الجمال والفن والذوق، عمارة محمد، دريسي ميلود، 

 .102، ف 1222،جامعة ابن خلدون تيارت، ديسمبر 20، مجلة تشريعات التعمير والبناء، العدد واجهات المباني
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من مساحة %22ساحات الزراعية الفعلية، مةل ما حصل في سهل متيجة، حيت استهلكت نسبة الم
 من مساحة الساحل ناهيك عن ارتفاع نسبة التلوت. %12السهل و

أدلا النمو الديمغرافي والسياسة وير المناسبة له لحصر النشاطات في السواحل، مما أحدت ضررا  
وساط، تسبب في الافت ار للنظرة الشمولية وعمليات التخطيط كبيرا في عملية التنمية على مستولا هذه الأ

 .1والاهتمام المفرط بالرهانات الاقتصادية، دون الأخذ بعين الاعتبار للأبعاد البيئية 

ملم مربا، والتي تأوي  02.222كم بمساحة  22كما أن المنط ة الساحلية التي لا يتعدلا عم ها 
ن/كم  022من إجمالي السكان بكةافة سكانية ت در ب  %00 مليون نسمة، أي ما يعادل 21.2حوالي 

فالتركيز السكاني المفرط أةر على تنمية ، /كم مربا بالنسبة لمجموع الإقليمن 21.11مربا، م ابل 
ضغط كبير على قاعدة الموارد المائية، مما اضطر بالحكومة لإنشاء محطات  وأحدت الساحل المستدامة،

تحلية لمياه البحر في المدن الساحلية، والتي كلفت الخزينة مبالغ طائلة أةرت على آداء ال طاع 
 .2الاقتصادي للدولة

 الفرع الثالث: إشكالية التنمية السياحية بالمناطق الساحلية

ة فضاءات هشة ومع دة في نفس الوقت، فإنها تخضا لضغوطات كةيرة بما أن الأقاليم الساحلي
بسبب أنشطة الانسان المتعددة، والتي من بينها السياحة والاستجمام والترفيه، فروم الم ومات السياحية 

إلا أن  ذب بامتياز،التي تتميز بها الأقاليم السياحية في الجزائر، ودزرها الفعال في جعلها مناطق ج
بب سوء الشاطئية تفت ر لاستراتيجية بناءة من أجل الاستةمار في هذا ال طاع الحيوي، وذلك بس السياحة

ت الطبيعي والأةري ناهيك عن مختلف أشكال الانتهاكات الواقعة على الترا ،التسيير والتنظيم السياحي
 .لهذه الفضاءات

 : سوء التسيير والتنظيم السياحيأولا

                                                           

 .122، ف المرجع السابقعميرة جويدة، -1
، مذكرة ماجستير، شعبة اقتصاد البيئة، كلية العلوم النمو السكاني والتنمية المستدامة، دراسة حالة الجزائرنورة عمارة، -2

 .220، ف 1221الاقتصادية والتسيير، جامعة باجي مختار، عنابة ،
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في تحريك عجلة التنمية في الدولة،  من مساهمة قطاع السياحة بالروم فإنه حسب ما ارتأيناه ساب ا
من خلال زيادة المداخيل  للخزينة وخلق مناصب شغل، إلا أن خصوصية الفضاءات الساحلية الهشة 

ذه والحساسة، جعلت من عملية التنمية في هذ ال طاع تعاني من سوء التسيير والتنظيم، روم ما توفره ه
حيت اعتبرت الأنشطة السياحية أحد أهم عوامل مكانات طبيعية وجمالية وترفيهية، المجالات من إ

 .التدهور بالنسبة للبيئة والموارد الطبيعية في الساحل

إقامة مرافق سياحية وخدمات في المناطق الحساسة أدلا لتدهور المادي للأراضي والإضرار  إن
بالموائل البحرية والساحلية، بالإضافة لف دان التنوع البيولوجي وتدمير المناظر الطبيعية، جراء عملية 

، بسبب ن ف إن التشييد والتغيرات التي تطرأ على استخدامات الشواطئ ومختلف الأنشطة التي ت ام فيه
 .1لم ن ل انعدام الة افة البيئية لدلا السيا  ووياب ة افة الاستهلاك لديهم

راجا لانعدام م اربات توفي ية بين عملية التنمية وحماية الأوساط البيئية والإيكولوجية، ذلك كل  
انعكس على وضعف الاستراتيجيات المتبعة من طرف الجهات الفاعلة في الدولة وسوء التخطيط، والذي 

آدائها وتدني مستويات تنظيم السياحة في هذه الفضاءات، من خلال سوء التنظيم والتسيير والتسويق الذي 
تعاني منه السياحة الساحلية، و ن ف لمواقا السياحية المهيكلة التي تجذب التدفق السياحي، ناهيك عن 

يروقراطية واستغلال النفوذ وعدم فعالية العراقيل  التي ترافق المستةمرين في هذا المجال، كمشاكل الب
كما أدلا إهمال ، يات التي تخدم السياحة الساحليةالمخططات، ما الافت ار للخدمات السياحية واللوجست

الأمر، إلى تراجا عدد السيا  نتيجة  ذاالأجهزة الفعالة والمكلفة في الدولة وتعدد الوزارات المعنية به
خلال التسعينات من ال رن الماضي، كما أن المنتجات السياحية الساحلية الأوضاع الأمنية آنذاك، خاصة 

وير مةمنة بشكل كاف أو من دون صيانة، ون ف جودة تلك المنتجات والخدمات الم دمة، والعجز في 
طاقة الاستيعاب والاست بال والهياكل الفندقية والاطعام، وارتفاع تكلفتها وتسجيل قلة في الفنادق ذات 

ر العالمية، وضعف مستولا المستخدمين والإطارات ال ادرة على متابعة ومراقبة ال ضايا البيئية، المعايي
 .2ون ف التكوين في المجال السياحي وسوء الاستةمار في هذا المجال

 ي والطبيعي في الفضاءات الساحليةثانيا: الانتهاكات الواقعة على التراث الأثر 

                                                           

 .222، ف المرجع السابققدري صلا  الدين وآخرون،  -1
 .100، 101ف ترشيد السياحة الساحلية، المرجع السابق، سرور،  بن حسين عبد الم من، بوكموش-2
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بالساحل الجزائري، وتتكون أساسا من التلوت وضغوط الأنشطة البشرية تتنوع التهديدات التي تحيط 
والعمرانية والسكانية والكوارت الطبيعية، والتي أدت لانتهاكات صارخة على مستولا تراةها الطبيعي، والذي 
أدلا لف دان مواردها الطبيعية والة افية مما تسبب في تةكل السواحل وف دان الشواطئ وتراجا خطوط 

طئ الرملية، والتي تحمي الشواطئ من الغزو البحري ،وذلك بسبب تأةيرات طبيعية كأموا  المد الشوا
والجزر وتفاعلات مياه البحر، من جهة ولأسباب بشرية، من جهة أخرلا كالارتياد المفرط للشواطئ،  

تولا والزحف العمراني والحضري وظاهرة نهب الرمال، ف د سجلت أعلى نسبة لتةكل السواحل على مس
متر/سنة، والذي أدلا تل ائيا لتدهور 1,20متر/سنة إلى  2,22ولاية الجزائر وجيجل وبجاية بمعدل 

 .1واختفاء جزئي أو كلي للكةبان الرملية

كما يعد ف دان المجالات المحمية والتنوع الحيوي أحد مظاهر الانتهاكات الواقعة على الموارد 
ك وف دان أجزاء كبيرة من الغابات بسبب الحرائق، ووياب الطبيعية للسواحل، كتراجا مخزونات الأسما

التسيير والتهيئة الغابية، بالإضافة لف دان مواقا محمية مةل الانتهاك الخطير الذي تعرضت له الحظيرة 
 .2كلم منها من أجل إنجاز الطريق السيار شرق ورب 22الوطنية لل الة المصنفة عالميا، وذلك باقتطاع 

رات الأةري فتتحد عدة عوامل لتدهوره، منها الأضرار الطبيعية كالمناخ و الأمطار أما بالنسبة للت
والعواصف، التي ت ةر على المنحوتات والجدران الأةرية ونمو بعض النباتات بين الش وق والتي ت دي 

يبازة لتفكك الب ايا الأةرية، أيضا أموا  البحر وتفاعل أملاحه على الأحجار والنصب التاريخية، مةل ت
وشرشال وهيبون بالإضافة للزلازل والهزات الأرضية، كما ل نسان يد أيضا في تدهور الترات التاريخي 
والأةري، كالتوسا الحضري على حساب المواقا الأةرية مةل المنصورة بتلمسان، بالإضافة لنهب الأحجار 

 .3المنحوتة والمن وشة والإتلافات كالخربشة والتخريب

                                                           
1  -MATEV, STRATEGIE NATIONAL DE GESTION INTEGREE DES ZONE COTIERES EN 
ALGERIE, Phase 1, BILLAN ET DIAGNOSTIC, version 70, Algerie,2013, op-cit, p143. 

كلم من مشروع  22كشفت الحكومة أن شطر الطريق السيار شرق ورب الذي يمر على حظيرة ال الة لا يتعدلا طوله -2
مليار دينار كون هذا المسار سيكون عبر منط ة  022ال رن في حين أن تغيير مسار هذا الطريق سيكلف الخزينة مبلغ 

الذي يخل بالالتزامات الدولية التي تجما الجزائر بشركائها في جبلية وعرة بالإضافة لتمديد الآجال في تسليم المشروع و 
تحويل اتحاد المغرب العربي باعتبار أن مشروع الطريق السيار يعد امتداد للطريق المغاربي بالتجاه تونس ، سميرة بلعمري، 

الشروق،  ، الموقا الإلكتروني مليار 311مسار الطريق السيار عن حظيرة القالة سيكلف الحكومة خسارة 
https://www.echoroukonline.com   11.02، وقت الاطلاع  1210-22-22تاريخ الاطلاع.  

 .222، 222ف التسيير المندمج للمناطق الساحلية والتنمية المستدامة في الجزائر، المرجع السابق، يفور وسام، -3

https://www.echoroukonline.com/
https://www.echoroukonline.com/
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 المجالي والعلمي لتنظيم الساحل وتثمين مواردهاستراتيجية التخطيط : الثانيالفصل 

يعتبر موضوع الحماية ال انونية للساحل، من المواضيا الهامة والمتشعبة التي تطرقت لها جل 
الجزائري كونه له دور هام في دعم ركائز التوازن الإقليمي، وحماية  المشرعالتشريعات، بما فيها 

متطلبات التنمية الاقتصادية والاجتماعية، حيت حاول المشرع  الفضاءات البرية والبحرية، وتح يق كافة
في بداية خطواته بعد الاست لال بتكريس جملة من ال واعد والأحكام العامة المستخلصة من ال وانين 
ال طاعية، التي شكلت آنذاك الإطار ال انوني لحماية الفضاءات الطبيعية المكونة للساحل، وبعد الصحوة 

لا الألفية ، وانضمام الجزائر للعديد من الاتفاقيات والبروتوكولات المتعل ة بحماية البيئة في البيئية في مط
إطار التنمية المستدامة ،لاسيما ما تعلق بحماية البيئة الساحلية والبحرية، حيت أصدر المشرع في هذا 

المتعلق بحماية  21/21الشأن أحكاما خاصة لحماية الساحل و تةمينه، نف عليها بموجب ال انون 
الساحل و تةمينه، و بموجب قوانين أخرلا ذات الصلة بهذا المجال، حيت نصت هذه ال وانين على جملة 
من الأدوات والأنظمة، ضمن استراتيجية وطنية تتمةل في التخطيط كةلية وضمانة لتهيئة المنط ة 

تةمين المستدام للساحل )المبحت م اربات وآليات تسيير مستحدةة لل  الساحلية)المبحت الأول(، ما تبني
  الةاني(.
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 راتيجية لتهيئة المنطقة الساحليةالمبحث الأول: التخطيط كألية است

زيادة الأنشطة في منط ة الساحل لعواقب سلبية طويلة الأمد على النظم الإيكولوجية الهشة  أدت
والتنوع البيولوجي، اضافة لتأةير ذلك على التنمية في البلاد، خاصة فيما يتعلق بالسياحة والحفاظ على 

ن الحد من هذا التدهور الترات الطبيعي لهذه الأوساط، إذا لم يتم تنظيمها ومراقبتها بشكل مناسب، لذا فإ
 .1السليم لاستخدام الموارد والفضاءات الساحلية والبحرية  يعتمد على التخطيط

بذلت الدولة الجزائرية جهودا معتبرة منذ الاست لال من أجل دفا التنمية الوطنية، بالاعتماد على 
عادة البناء للبنى التحتية والمنشةت الكبرلا، من أجل الإعمار خ اصة بعد الدمار والحالة المشاريا وا 

الاقتصادية المزرية التي خلفتها السياسة الاستعمارية، لكن ذلك كان على حساب البيئة الطبيعية بمختلف 
عناصرها، حيت ويبت الجانب البيئي في كل المخططات المعتمد عليها آنذاك إلى واية سنوات 

بطا ارتباطا وةي ا بمسار التنمية الاقتصادية ، أين أدركت الدولة خطورة الأمر، الذي كان مرت2الةمانينات
 .3والاجتماعية للبلاد

تدخل الدولة بصفة مستعجلة لترسم ال طيعة ما سياسات الماضي، والبدء  إلىل د استدعى الأمر 
في التخطيط المنظم للتعامل ما الوضا البيئي المتدهور والانتهاكات الصارخة للأنظمة والأوساط 
الحساسة، ذلك لأن تح يق معادلة التوازن بين التنمية الاقتصادية والاجتماعية وحماية البيئة بصفة عامة 

ل خصوصا، يتطلب الاعتماد على مجموعة من المخططات البيئية، باعتباره إقليم حساس يستوجب والساح
)المطلب الأول(، و  التهيئة واستراتيجية متمكنة للتعمير على مستولا هذا الفضاء، لاستعادة توازنه وحمايته

لتي تعتريها )المطلب ار اأخرلا متعل ة بتسيير الفضاءات الساحلية بطري ة مستدامة، وحمايتها من الأخط
 (الةاني

  

                                                           

نحو الاستخدام المستدام للموارد الساحلية والبحرية بما في ذلك الاقتصاد الدائري متحدة للبيئة، برنامج الأمم ال-1
 .201، ف UNEP/MEDIG 25/27، والأزرق

، أطروحة دكتوراه الآليات القانونية المقررة لحماية الساحل من التلوث في التشريع الجزائريبن صالح الحا  عيسى، -2
 .22، ف 1222/1222، 22سعيد حميدين، جامعة الجزائر في ال انون، كلية الح وق

أطروحة دكتوراه في الاقتصاد، كلية العلوم  ،آليات تحقيق التنمية المستدامة في الجزائرمحمد طاهر قادري، -3
 .121م، ف 1222ه/2012الاقتصادية والتسيير، جامعة الجزائر، 
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 والتعمير لاستعادة توازن الساحل المطلب الأول: مخططات تهيئة الإقليم

المجالي  1بالنظر لإقليم الساحل الذي يتخذ بعد مجالي، يستلزم التحكم الجيد عن طريق التخطيط
ته ومكانته الحيوية من بين الإستراتيجي، فإن هذا الفضاء الوطني الهام والمتميز بتنوع مجالاته واستعمالا

الأقاليم الوطنية، يفرض تحديد استراتيجية محكمة لشغل فضاءاته واستعمالها الاستعمال الرشيد والع لاني، 
المعتمد على النظرة الاستباقية في الاستغلال، والمست بلية في تةمين الموارد والحفاظ عليها، حيت نجد أن 

من ةروات وم ومات جمالية وطبيعية، والتي أسالت لعاب الكةير من  هذه المساحات من الإقليم بما تحويه
، التي هي من صميم المهام 2المستةمرين، تتطلب إيجاد التوازن والتسيير الع لاني والحماية الصارمة

                                                           

في اللغة الفرنسية وسائر اللغات المتفرعة من الأصل  والتي اشت ت Planمصدره مخطط  Planification لتخطيط:ا-
 OMARوالتي كان أيضا التنب  والتوقعات إلى ما سيحدت في المست بل،  Panusاللاتيني من الكلمة اللاتينية 

,4° Edition, catalogage avant ,Ie management entre tradition et renouvellementAqutouf
publication de Bibliothèque et Archives ،canada, p88. 

: ي صد به التدبير الذي يرمي إلى مواجهة المست بل بخطط منظمة سلفا لتح يق أهداف محددة، سليمان الطماوي، اصطلاحا
 .222، ف 1222، دار الفكر العربي، ال اهرة، الوجيز في الإدارة العامة

مكانيات المجتما، والتي يمكن توفيرها وتعبئتها للاستخدام  من المنظور الاقتصادي: هو نوجه واع ومدروس لموارد وا 
بأفضل صيغة ممكنة من أجل تح يق الأهداف بأكبر قدر ممكن من الموارد والجهود والتضحيات والتكاليف، وبأقل وقت 

مي للنشر والتوزيا، عمان، الأردن، ، جدار للكتاب العال2، طالتنمية والتخطيط الاقتصاديممكن، فليح حسن خلف، 
 .122، ف 1222

: يعد التخطيط م وما أساسيا للتنمية ، كما يعد شرطا جوهريا لتح يق مبدأ التنمية المستدامة، و الذي يعد من الناحية البيئية
ندتلاند سنة من أهم مبادئ و م ومات حماية البيئة، خاصة بعد تزايد الاهتمام ب ضاياها ، ع ب صدور ت رير لجنة بر 

تحت عنوان مست بلنا المشترك ، و جل الم تمرات اللاح ة ، حيت برزت الدعوة لضرورة الأخذ بالتخطيط البيئي  2222
النظام القانوني للتخطيط البيئي في الجزائر كأهم الوسائل العلمية ، و آلية رشيدة للتنمية و حماية البيئة، بوطالبي سامي ، 

مذكرة ماجستير في ال انون العام تخصف قانون البيئة، كلية الح وق و العلوم السياسية، جامعة  ،و دوره في حماية البيئة
 .12،10،10، ف 1222/1222، 21محمد الأمين دباوين سطيف

: ي صد به وضا برنامج يتضمن قواعد وتنظيمات محددة لحماية البيئة وتنميتها من خلال التنب  بالمخاطر التخطيط البيئي
التي يمكن أن تةور مست بلا، ما أخذ الحيطة والحذر بشأنها عن طريق وضا خطط لوقفها من ناحية أو الت ليل  والمشكلات

الآليات القانونية المقررة لحماية الساحل من من الخسائر المترتبة عليها من ناحية أخرلا، بن صالح محمد الحا  عيسى، 
 .20ف التلوث في التشريع الجزائري، المرجع السابق، 

، أطروحة دكتوراه، تخصف ال انون العام، كلية الحماية الراشدة للساحل في القانون الجزائرينصر الدين هنوني، -2
 .102، ف 1222/1222الح وق، جامعة سعد دحلب البليدة، 
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الأساسية لسياسة التهيئة الإقليمية، المعتمدة من طرف المشرع الجزائري )الفرع الأول(، والمخططات 
 المعتمدة في هذا المجال )الفرع الةاني(.العمرانية 

 SNATالفرع الأول: المخطط الوطني لتهيئة الإقليم 

شرعت الجزائر منذ بداية الألفية عملية تصحيح واسعة مست جميا ال طاعات، والتي من بينها 
له و تركه تهيئة الإقليم وعصرنته، وتدارك الفجوات والن ائف التي تعرفها العديد من المناطق، وعدم اهما

للمصادفة، إذ يحتا  الإقليم اليوم لأداة تخطيط قادرة على الموازنة واستدامة مجاله، ووضا معايير إقليمية 
، 1تستجيب لمتطلبات العصر، وتواكب التطورات العالمية، ويكون بمةابة مرجا استدلالي لجميا ال طاعات

المتعلق بتهيئة  22/12ا لل انون ، والمنصوف عليه وف (SNAT)والذي تمةل في المخطط الوطني 
الم رخ  22/21، والذي شرع في تطبي ه بعد المصادقة عليه، بموجب ال انون 2الإقليم وتنميته المستدامة

 .12223جوان  12في 

نف هذا ال انون على أن المخطط الوطني يحدد التوجهات الأساسية للدولة بالنسبة للع دين 
بين ضرورة إقامة توازن مستدام بين المكونات الكبرلا ل قليم، وتكيفها ما ال ادمين، والمتمةلة في التوفيق 

 متطلبات الاقتصاد المعاصر.

باعتبار الساحل من أهم الأقاليم الوطنية التي تستوجب تهيئة خاصة، لا سيما أنه من يتميز 
بالحساسية وهشاشة مكوناته، فإن له دور كبير في تح يق مكاسب للاست رار الاقتصادي وتنوعه، إلا أنه 

العدالة، هي خطوط يتطلب ضوابط تحكم إعادة التنظيم الإقليمي له، فضرورة توازنه والديمومة والجاذبية و 
أساسية لتح يق استراتيجية تهيئة وتنمية لهذا الإقليم الهام والحساس على المدلا الطويل، فالنظرة 
الاستشرافية و المست بلية لمخطط تهيئة الإقليم تعد من أهم الرهانات التي تسعى لاستعادة البعد الوظيفي 

                                                           

 ني لتهيئةإستراتيجية التهيئة الإقليمية لتحقيق التنمية المستدامة والفاعلية الاقتصادية، المخطط الوطهاجر شنيخر، -1
،جامعة أم 1212، ديسمبر 20، العدد22، مجلة العلوم الإنسانية، ، المجلد نموذجا (SNAT)الإقليم وتنميته المستدامة 

 .122البواقي، ف 
م رخة في  22المتعلق بتهيئة الإقليم وتنميته المستدامة،   ر عدد  1222ديسمبر  21الم رخ في  22/12ال انون رقم -2

22/21/1222. 
يتضمن المصادقة على المخطط الوطني لتهيئة الإقليم،   ر عدد  1222يونيو  12الم رخ في  22/21 انون رقم ال-3

 .1222، بتاريخ 22
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من نوعه بمخططات توجيهية لتهيئة المناطق  للساحل ، وكذلك تحديد كيفيات شغل هذا الإقليم الفريد
 .الساحلية والشريط الساحلي 

 SNATأولا: رهانات المخطط الوطني لتهيئة الإقليم لاستعادة البعد الوظيفي للساحل 

يعتبر المخطط الوطني لتهيئة الإقليم أداة من أدوات تهيئة الإقليم و تنميته المستدامة، يترجم لكافة 
التوجيهات والترتيبات الاستراتيجية الأساسية فيما يخف السياسة الوطنية لتهيئة الإقليم التراب الوطني 

، فهو الطري ة الأنسب لجدولة برامج التنمية والتهيئة وف ا لأبعاد التنمية المستدامة، في 1وتنميته المستدامة
، كما يعتبر ر ية 2لوطنيإطار ضمان التوازن المكيف والإنصاف الم در، والجاذبية التنافسية للتراب ا

منسجمة ومتناومة ل درات كل فضاء جهوي، يفترض أن يستجيب للنظرة التنموية بالتركيز على م ومات 
 ، دون تركه للعشوائية في التسيير واستغلال الموارد.3وترتيبات التخطيط الاستراتيجي ل قليم 

، هي تنفيذ للبعد الاستشرافي إن توظيف معالم السياسة الوطنية لتهيئة الإقليم في الساحل 
والتصوري لم هلات الساحل لموارده المتاحة، ودمجه ما ترتيبات التخطيط الإقليمي الاستراتيجي، فهو من 
صميم عمله، ذلك لأن فضاء الساحل يعتبر مورد إنتاجي إيكولوجي طبيعي ذو خصوصية حيوية 

                                                           

 المتعلق بتهيئة الإقليم وتنميته المستدامة، السالف الذكر. 22/12من ال انون  22المادة -1
، أطروحة دكتوراه في ال انون العام، تخصف تهيئة حليةالإستراتيجية الوطنية لتثمين الفضاءات السا حرقاس زكرياء،-2

 .101، ف 1222/1212، 21الإقليم، كلية الح وق والعلوم السياسية، جامعة على لونيسي البليدة 
: هو أسلوب تنموي يختف بدراسة البعد المكاني، وهو أداة أساسية لاستخدام وتوظيف التخطيط الإقليمي الاستراتيجي-3

التخطيط مية لتح يق الإشباع وسد الحاجيات للسكان في إطار تنمية مستدامة شاملة، حنان عبد ال ادر خليفة، الموارد الاقلي
 .120، ف 1222، منشورات المنظمة العربية للتنمية الإدارية، مصر الإقليمي ودوره في التنمية المحلية، دراسة مقارنة

ويعرف أيضا أنه أسلوب علمي للتخطيط يتم عن طريق اتخاذ مجموعة من ال رارات لتح يق التنمية الإقليمية بأكبر قدر من 
الكفاءة في استخدام الموارد و الكفاءات الإدارية و التنظيمية ، فهو يستهدف تح يق أكبر معدل للتنمية ، ما الأخذ بعين 

دور و مساهمة التخطيط الة الاقتصادية و الاجتماعية بين الأقاليم، صافي عبد ال ادر، الاعتبار بالبعد المكاني لتح يق العد
و المرافق  الإقليمي في دعم التنمية الحضرية المستدامة ، آليات تخطيط البنية التحتية لترقية الخدمات المجتمعية

ole Nationale Superieur en Statistique Revue d'économie et de Statistique Appliquée ,Volume19,N°03,Ec، العامة

et Economie Appliquee,Decembre 2022,P131. 
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ا، وتزيد من فعاليتها وترتيبها التناس ي ووير وحساسة، تتطلب عناية فائ ة للحفاظ على مشتملاته وتةمينه
 .1الفوضوي

أداة تعكس التوجهات الإستراتيجية للتنمية المستدامة ل قليم، بذلك هذا المخطط فهو  لفحولابالنظر 
، إذ جسد فكرة هامةمحصلة مسار طويل من النضج موسوم بعدة مراحل، تم إعدادها وفق أهداف فهو 

تنمية وخصوصية الساحل التي تستوجب التدخل لفرض حماية خاصة له، والذي المواءمة ما بين ضرورة ال
المتعلق بتهيئة الإقليم وتنميته المستدامة،  22/12تأكد من خلال ما نف عليه المشرع في ال انون رقم 

على أن تح يق أهداف هذه التنمية ي تضي اتخاذ تدابير ترمي لحماية الفضاءات الحساسة وأدمج الساحل 
 لتوازن الإقليم وتهيئته. طاقها، عن طريق أدوات للتخطيط الاستراتيجي ذو الطابا الاستشرافيفي ن

عادة هيكلة المدن الكبرلا، وتعزيز الأصول  وهو يهدف أيضا للسيطرة على التنمية الحضرية وا 
نشاء نظام حضري متعدد الأقطاب تواجدة ، يسعى للتحكم في الأنسجة العمرانية الم2التنافسية للساحل، وا 

يضمن العدالة في تنظيم نمو المدن بين الساحل والتل، قصد ضبط التوسا المفرط و على مستولا الساحل، 
للساحل على حساب الأقاليم الداخلية، بالإضافة للوقاية من المخاطر الطبيعية والصناعية، بسبب التمركز 

المناطق الداخلية، بن ل الم سسات  وذلك لا يتأتى إلا بتوجيه الأنشطة نحو، المكةف للنشاطات الصناعية
 .3الصناعية ذات المخاطر من الحواضر السكانية الكةيفة ومناطق الخطر الزلزالي

                                                           

بنى المخطط الوطني لتهيئة الإقليم استراتيجية تعمل على إعادة التوازن لمختلف الأقاليم ، وتعمير مناطق الهضاب ت-1
عادة الاعتبار للمناطق الريفية والجبلية، كما قد نف مادته  على أن يحدد كيفيات  20العليا ومناطق الجنوب والحدود، وا 

تها وتةمينها، والمرتبطة باحترام شروط التمدن للمناطق الساحلية وشغلها، ضمان المناطق الساحلية والجرف ال اري وحماي
على ترقية المناطق الجبلية ومكافحة التصحر والاستغلال الفوضوي للأراضي في  22و 22و 20كما نف في مادته 

بالجنوب، تونسي  مناطق الهضاب العليا، ما ضرورة تنمية هذه المجالات وتطوير البنى التحتية والأنشطة الاقتصادية
، أطروحة دكتوراه في ال انون العام، تخصف بيئة وعمران، كلية الح وق، النظام القانوني للعمران في الجزائرصبرينة، 

 .200، ف 1222/1222، بن يوسف خدة، 22جامعة الجزائر 
2 -SNAT, Les racines du futur, Imprimerie Officielle- Les Verges. Bir- Mourad Rais, ALGER- GARE, P50 

 الآليات القانونية المقررة لحماية الساحل من التلوث في التشريع الجزائري، المرجعبن صالح محمد الحا  عيسى، -3
 .22، 22، فالسابق
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من بين الرهانات التي يرتكز عليها أيضا هذا المخطط، هو وجوب تنمية مجموع الإقليم الوطني 
ا على مكوناته وما يتمتا ، بناء1بنهج منسجم، مبني على خصوصيات وم هلات كل فضاء أو إقليم جهوي

براز تنافسيته.  به من قدرات تنموية وموارد طبيعية وةروة بشرية، لمنحه فرصة إظهار جاذبيته وا 

عن باقي  ينفرد بمجموعة من الخصائف تميزهإقليم الساحل من خلال ماسبق يمكننا الجزم بأن  
ية المست بلية له، وتصحيح الاختلالات يتطلب إعادة ترتيبه وصياوة مجاله بما يناسب الر   مماالأقاليم، 

الواقعة في مجاله، في ظل ما يعانيه من تفاوت واضح بينه وبين الأقاليم الأخرلا كالهضاب والجنوب، في 
مجال الأنشطة الصناعية والتمركز السكاني المفرط، م ابل إقصاء وتهميش هاذين المجالين من عملية 

 والتهيئة في البلاد.التنمية 

 SDALالتهيئة المجالية للساحل وفقا للمخطط التوجيهي لتهيئة الساحلثانيا: 

على اعتبار أن الإقليم الوطني هو مجما شاسا ومتنوع لالت اء الفضاءات الكبرلا الجغرافية، فإن 
تهيئته والبا ما كانت ببناء الإقليم نفسه، ولمواجهة التحديات التي تواجهه في عملية التهيئة يحتا  لأداة 

نما إيجاد  تخطيط قادرة على التنسيق وتح يق التنافسية، إذ لا يكمن الرهان في معاينة المشاكل الآنية، وا 
 .2آليات مستدامة وعملية في نفس الوقت

وقد اعتمدت الدولة في سبيل ذلك تنفيذ سياسة المخطط الوطني لتهيئة الإقليم، كمخطط مرجعي 
برامج والمشاريا التي وضعها المخطط الوطني، تتولد منه عدة مخططات توجيهية، مهمتها دمج ال

 .3وتكييفها ما رهانات التهيئة الإقليمية الخاصة به

ولأن الساحل فضاء ذو خصوصية، باعتباره أحسن مجال يتطلب ضرورة دمج مبدأ التنمية 
ه، المستدامة على مستولا إقليمه، كان لزاما على المشرع إفراده بمخطط يتكفل ببيان كيفيات شغل مجال

                                                           

 المتعلق بتهيئة الإقليم وتنميته المستدامة السالف الذكر. 22/12من ال انون  20المادة -1
مذكرة ماجستير في ال انون، فرع إدارة عامة،  ة لسياسة المدينة والعمران في الجزائر،الجوانب القانونيبلعيدي نسيمة، -2

 .22، ف 1220/1220، 22ال انون وتسيير الإقليم، كلية الح وق، جامعة قسنطينة 
 .21، ف المرجع السابقتونسي صبرينة، -3
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كونه نظام إيكولوجي وهش ومرووب فيه بشدة، فهو يترجم التوجهات المحددة في المخطط الوطني لتهيئة 
 .1الإقليم، بوضا ترتيبات خاصة بالمحافظة على الفضاءات الهشة وتةمينها

ويعتبر المخطط التوجيهي لتهيئة الساحل آلية استراتيجية هامة لوضا تصور للطرق والمناهج من 
المتعلق بتهيئة الإقليم، فإنه  22/12الانسجام ما أدوات أخرلا للتهيئة الإقليمية، فطب ا لل انون  أجل تح يق

يعد في المرتبة الةانية بعد المخطط الوطني لتهيئة الإقليم، ويعد بالتوافق معه، ويترجم بالنسبة للمناطق 
فضاءات الهشة والمستهدفة الساحلية والشريط الساحلي للبلاد الترتيبات الخاصة بالمحافظة على ال

 .2وتةمينها

 بم تضى المخطط الوطني لتهيئة الإقليم نف على أن المخطط التوجيهي لتهيئة الساحل يتضمن:

 التشخيف الجغرافي والاجتماعي والبيئي والاقتصادي، وسلم الرهانات في منط ة الساحل.-2

 الساحل. إختيار سيناريو وخطوط توجيهية وبرامج من أجل حماية وتةمين-1

 تحديد العناصر الهيكلية والفاعلين الرئيسيين لسياسة مدمجة في منط ة الساحل.-0

التحكم في نمو المدن الساحلية وتنظيمها بالتوزيا المناسب بين المناطق والأقاليم، من خلال خيار -0
عادة التوازن الديناميكي بين الأ  .3قاليمالهضاب العليا، تهدف لتخفيف الضغوط على السوا ، وا 

يتم إعداد المخطط التوجيهي لتهيئة الساحل، بنفس المراحل ووايات المخطط الوطني لتهيئة الإقليم 
في إعداده والمصادقة عليه، لاسيما في الأهداف المتعل ة باستراتيجية التهيئة الإقليمية والجهوية 

لية وقطاعية منسجمة لتشكيل ، وتفرعات المخطط التوجيهي لتهيئة الساحل، باعتباره أداة مح4الساحلية
سنة، ويكون  12إقليم متزن وجذاب وتنافسي ومنصف، تتولى الدولة إعداده عن طريق التشريا لمدة 

سنوات، إلا أنه يختلف عن المخطط الوطني في كونه مخطط  22موضوع ت ييمات دورية تحين كل 

                                                           

من التلوث في التشريع الجزائري، المرجع الآليات القانونية المقررة لحماية الساحل بن صالح محمد الحا  عيسى، -1
 .21، ف السابق

 المتعلق بتهيئة الإقليم وتنميته المستدامة السالف الذكر. 22/12من ال انون  22المادة-2
3 -SNAT, Les racines du futur, OP-CIT, P101. 

 سالف الذكر.المتعلق بتهيئة الإقليم وتنميته المستدامة ال 22/12من ال انون  12و 22المادة -4
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ئية وترابية مرسومة الحدود ومعينة محدد المجال في المدلا الجغرافي من الإقليم الوطني، فهو أداة فضا
 النطاق.

لا يكون للمخطط التوجيهي لتهيئة الساحل مصداقية، إلا بوجود هيئات أو لجان مختصة في 
عداد  ه المخطط، ما فتح أبواب الحوار والمشاركة بين الجهات الفاعلة ذا ت نيات وفنيات وبرامج ضبط وا 

لا بد من وضا ه ومن أجل ضمان تنفيذ، 1ذات المنفعة العامةفي إطار ما يسمى بالديم راطية التشاركية 
طرق للمتابعة والت ييم، من خلال م شرات دائمة لمتابعة التنفيذ، يتعلق الأمر بم شرات النتائج والآةار، أما 
عن الوةائق المرجعية الأساسية التي يعتمد عليها هذا المخطط، فهي دراسات تحديد الأملاك الوطنية 

 .2الساحلية، والدراسات حول الواجهة البحرية للولايات والبلديات الساحليةالعمومية 

 الفرع الثاني: التخطيط العمراني لتنظيم المناطق الساحلية

نتيجة للنمو السكاني الكبير لمدن الشمال، أدلا التوسا العمراني لانعكاسات سلبية على التوزيا 
، خاصة ما خلفته حركة التعمير الكةيفة والسريعة والتي المجالي، والتنظيم العمراني للتجمعات السكنية

ولب عليها الطابا العشوائي في الكةير من الأحيان، ووياب إطار قانوني متكامل يضمن تخطيط 
متناسق، خاصة أنه لم يكن التخطيط العمراني من أولويات السلطات العمومية الجزائرية، بسبب الاهتمام 

مار، الذي كان دائما له الأسب ية على التخطيط الإقليمي، والذي كان قائما بالتخطيط الاقتصادي والاستة
لعدة ع ود، حتى ولو كانت آنذاك بعض الجهود للتخطيط الحضري والإقليمي، إلا أنها ظلت ضعيفة 

، مما انجر عليه اختلالات خطيرة وتدهور 3م ارنة بالجهود التنموية التي تغلبت على المنطق الإقليمي 
 ي كل جوانب الحياة داخل المدن.كبير ف

أمام هذا الوضا المتأزم، كان لزاما على المشرع العمل على رسم معالم جديدة لصورة المدينة، 
والتعمير وف ا لتوجهات عمرانية حديةة، ضمن استراتيجية جديدة للتهيئة والتعمير، والذي يضمن أداتين 

                                                           

 .120، ف المرجع السابقحرقاس زكرياء، -1
، المجلد ب، 02، مجلة العلوم الإنسانية، العدد الحماية المستدامة للساحل في ظل القانون الجزائريوواس حسينة، -2

 .212، ف 1222ديسمبر 
3  -AGHARMIOU née RAHMOUNI-Naima, La planification urbaine à travers les PDAU-POS et la 
problématique de la croissance et de L'interaction Villes/Villages en Algérie, Reference empirique a la 
wilaya de Tizi ouizou, Thèse De Doctorat Es Science Economique, Faculté Des Science Economique, 
Commerciales Et Des Science de Gestion, UNIVERSITE MOULOUD MAMMERI DE TIZI-OUZOU, 
septembre 2013, P 03. 
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خطط التوجيهي للتهيئة والتعمير ، والةاني يعتبر أداة ، أحدهما له صبغة أوسا وهو الم1للتخطيط العمراني
 .تخطيط على مستولا نطاقي أصغر وهو مخطط شغل الأراضي 

 PDAUأولا: المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير

تعد التهيئة والتعمير أحد أقولا الخدمات المحلية المتعل ة بالسكان في المدن، والتي ت ةر بنمط 
، نظرا لدورها الفعال في توفير المرافق والمنشةت الهامة والضرورية، ذلك الإقليمبحياتهم واحتياجاتهم في 

، لهذا لجأت الدولة لوضا مخطط 2وت ديم الخدمات التي ترقي برفاهية المعيشة للسكان في البيئة الحضرية
بلا توجيهي خاف بالتهيئة والتعمير، والذي يحدد آفاق توسا التجما الحضري وعلاقته الوسيطة مست 

كجزء من الكل على المستولا الإقليمي، وكخلية عمرانية للنسيج الحضري والمعماري على المستولا 
 . 3الوطني

يعتبر المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير أداة استراتيجية تنظيمية لعمل الجماعات المحلية 
تعنى بأهداف التنمية والسلطات العمومية في شغل المجال وتسيير العمران، كما يعتبر بمةابة وةي ة 

قليمها،  المستدامة، حيت تهدف لصياوة صورة مجالية تسمح بتطبيق تصورات التهيئة على المدينة وا 
وت دير احتياجاتها الاقتصادية والسوسيولوجية لساكنيها، فهو بمةابة وةي ة مست بلية للتنب  وتوجيه التوسا  

 .4عمال الأراضيالعمراني والتهيئة للتجمعات السكنية وتوجيهات است

                                                           

هو مجموع الدراسات ومسار الإجراءات ال انونية أو المالية، التي تسمح للجماعات العمومية معرفة  لتخطيط العمراني:ا-1
ات العمرانية والفضاءات الواجب تطور الأوساط العمرانية، وتحديد فرضيات التهيئة التي تعني اتساع طبيعة، وتموقا التطور 

، مذكرة ماجستير العمران الآليات القانونية لتسييرحمايتها، وتحديد الوةائق الخاصة بالتخطيط العمراني، وواس حسينة، 
، ف 1222/1221في ال انون العام، فرع إدارة عامة، ال انون وتسيير الإقليم، كلية الح وق، جامعة منتوري قسنطينة، 

22. 
أيضا بأنه العملية التي يتم من خلالها وضا الفضاء أو النشاط الحضري تحت سلطة قواعد التخطيط ال انوني، ويعرف 

Droit Djilali ADJA, Bernard DROBENKO ,وهو يعبر عن الروبة في تنظيم النشاط العمراني والإشراف عليه وتوجيهه 

, BERTI Edition,ALGER,2007,P137,138.de l'Urbanisme 
 .222، ف 1220، دار بل يس، دار البيضاء، الجزائر، الإطار القانوني للمدن الكبرى في الجزائرا  جاب ار أمال، ح-2
، 1222، دار هومة، الجزائر، 20، أهداف حظرية ووسائل قانونية، طقانون العمران الجزائريإقلولي ولد رابح صافية، -3

 .22ف
 .210، ف المرجع السابقحا  جاب ار أمال، -4 
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ومن أجل إدرا  المناطق الساحلية في المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير، ما مراعاة خصوصية 
هذه المناطق، وضا المشرع الجزائري في الاعتبار تحديد الأخطار البيئية الصناعية التي تمس هذه 

ت إعداد المخطط التوجيهي المتعلق بإجراءا  22/022المناطق الحساسة، والتي حددها بإصدار المرسوم 
، والذي تضمن في فحواه أنه يجب أن يأخذ 1للتهيئة والتعمير والمصادقة على محتولا الوةائق المتعل ة به

الت رير التوجيهي بعين الاعتبار التوجيهات في مجال التهيئة العمرانية وحماية الساحل، والحد من 
ن لبيان وجهة الأراضي وطبيعة النشاطات الممنوعة الأخطار الطبيعية والصناعية، بالإضافة لوضا ت ني

أو الخاضعة لإجراءات خاصة، لاسيما الم ررة في مخطط تهيئة الساحل، وحماية الأراضي المعرضة 
تحديد المناطق المهددة بوةائق بيانية  ذا المخططكما تضمن ه، طار التكنولوجية والأخطار الكبرلاللأخ

من أجل تنفيذ المخططات العامة للوقاية، ومخططات التدخل، ما ضرورة تكفل المخطط التوجيهي للتهيئة 
 .2والتعمير بكل الإجراءات الم ررة في قانون الساحل

ما دمج  ساعد هذا المخطط التوجيهي بأحكامه في تأهيل المناطق الساحلية وحمايتها استدامتها،
البعد البيئي على أرض الواقا في استغلال أراضيه، معتمدا في ذلك على طري ة ت سيم الإقليم ل طاعات 

 سنة، وقطاعات وير قابلة للتعمير. 12سنوات، وقابلة للتعمير في آجال  22معمرة في آجال 

ةمينه، ال ائم على المتعلق بحماية الساحل وت 21/21واعتمد أيضا على الت سيم المعتمد في ال انون 
كيلومتر(، حيت  0متر،  222متر،  222ت سيم الساحل لةلاةة أشرطة لكل منها أحكام خاصة )شريط 

يساهم في تحديد المناطق المعنية بالحماية بدقة، والتي تكون محل لعمليات التهيئة والتعمير من أجل 
 .3حمايتها والمحافظة عليها

                                                           

الم رخ  22/222، المعدل والمتمم للمرسوم التنفيذي رقم 1222سبتمبر  22الم رخ في  22/022المرسوم التنفيذي رقم -1 
يحدد إجراءات إعداد المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير والمصادقة عليه ومحتولا الوةائق المتعل ة  2222مايو  12في 

 1222سبتمبر  22، بتاريخ 21به،   ر عدد 
يحدد إجراءات إعداد المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير  22/022وما يليها من المرسوم التنفيذي رقم  21المادة -2

 والمصادقة عليه ومحتولا الوةائق المتعل ة به، السالف الذكر.
ئري، المرجع الآليات القانونية المقررة لحماية الساحل من التلوث في التشريع الجزابن صالح محمد الحا  عيسى، -3

 .22و 22، ف السابق
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ة والتعمير لعدة إجراءات نف عليها المرسوم التنفيذي يخضا إعداد المخطط التوجيهي للتهيئ
"، كما ساهم 2"المتعلق بتحديد إجراءات إعداده والمصادقة عليه ومحتولا الوةائق المتعل ة به 22/022

 ". 1بشكل كبير في حماية البيئة الساحلية وتنظيم إقليمها واستدامتها "

بمبادرة من طرف رئيس المجلس الشعبي  ميرإجراءات إعداد المخطط التوجيهي للتهيئة والتعتتم 
البلدي، والذي ي وم بدور إطلاع ر ساء ورف الفلاحة والمنظمات المهنية ور ساء الجمعيات المحلية 
بمشروع المخطط، ويستشير فيه وجوبا الإدارات العمومية والمصالح التابعة للدولة على مستولا الولاية 

 لى المستولا المحلي.والهيةت والمصالح العمومية المكلفة ع

صالح المعنية ل دارات العمومية والهيةت والمصالح العمومية والجمعيات والم ذلكيبلغ المشروع بعد 
يوما لإبداء آرائهم وملاحظاتهم، وفي حالة عدم الرد في المهلة  22لذين لديهم مهلة التابعة للدولة ، ا

، ةم تتم المصادقة 1يوما 02للاست صاء العمومي في مدة ، ةم يخضا مواف االمنصوف عليها يعتبر رأيهم 
عليه، و يبلغ به كل من الوزير المكلف بالجماعات المحلية، والوزير المكلف بالتعمير، ومختلف الأقسام 
الوزارية المعنية، ورئيس ور ساء المجالس الشعبية المعنية، ور ساء المجالس الشعبية الولائية، ومصالح 

ة للدولة على مستولا الولاية، والغرف التجارية والفلاحية، على أن يتم نشره ووضعه تحت التعمير التابع
 .2تصرف المواطنين في أماكن النشر الخاصة بالبلديات

يحرف المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير، لتغطية المناطق الساحلية التي تعتبر فضاءات هشة 
إنمائية على مستواها بدون مراعاة لخصوصياتها كالساحل، إيكولوجيا، والتي لا يمكن إنجاز أي عمليات 

يكولوجية مرتفعة وهامة، لذا أعطى هذا المخطط أهمية بالغة  باعتباره وسط هام ذو مردودية اقتصادية وا 
والعناية بها وصونها من كل أشكال التلف والتحطيم، بالعمل على تمييز المناطق  ذه المناطقفي حمايته ه

مبرمجة للتعمير على الأمدين البعيد والمتوسط، والمناطق وير ال ابلة للتعمير استةناءا المعمرة ومناطق 
 بشروط قانونية تراعي المنفعة الاقتصادية.

                                                           
1 -Djilali ADJA, Bernard DROBENKO, OP-CIT, P 141. 

يحدد إجراءات إعداد المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير  22/022من المرسوم التنفيذي رقم  22إلى  22المواد من -2
 والمصادقة عليه ومحتولا الوةائق المتعل ة به السالف الذكر.
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إن هذا المخطط ملزم في فحواه على احترام قانون الساحل، إذ يجب أن تتطابق وةائق التعمير 
المتعلق بحماية الساحل  21/21التوجيهية ل انون  والتخطيط لأي مشاريا وعمليات إنمائية فيه ما المبادئ

إدما  خصوصية الساحل الهشة والشديدة العطوبية في وةائق  ذا المخطط، بحيت يتعين علي ه1وتةمينه
من أجل حماية هذا الوسط الحساس من التلف والتحطيم جراء التعمير ذا التعمير الخاصة به، وه

 يام الدولة والسلطات المحلية بالتأكد من أن امتداد المراكز الحضرية إلا ب الأمر، ولا يتأتى هذا 2العشوائي
يجب أن يكون موجه نحو مناطق بعيدة عن الساحل، ما ضرورة تصنيف الخط الساحلي في وةائق 
التخطيط كمناطق مصنفة و خاضعة لعدم الإنشاء، نتيجة لخصوصيتها وحساسيتها المفرطة، ما تشجيا 

لم امة على الساحل، والتي يعتبر نشاطها ضارا بالبيئة الساحلية إلى مواقا أخرلا ن ل المنشةت الصناعية ا
 .3مناسبة

 " "POSثانيا: مخطط شغل الأرض 

من قانون  02إلى  02هو من أدوات التعمير التي نف عليها المشرع في إطار أحكام المواد من 
، وهو من ال واعد العامة التي تسعى لتبني سياسة تعنى بتنظيم وتوجيه 4المتعلق بالتهيئة والتعمير 22/12

 .5التوسا الحضري، في إطار قانوني تعتمد عليه السلطات العمومية في تدخلاتها على المستولا الع اري 

يحدد ح وق  ذا المخططالمتعلق بالتهيئة والتعمير، فإن ه 22/12من قانون  02حسب نف المادة 
ي والبناء، وهو بذلك آلية استراتيجية هامة تمكن من تحديد الشكل الحضري ومعايير استخدام الأراض

التوسا لكل منط ة، وذلك عن طريق تنظيم ح وق البناء والأراضي وبيان كيفية استعمالها، خصوصا ما 
فاقات تعلق بنوع المباني المرخف بها ووجهتها وحجمها، وح وق البناء التي ترتبط بملكية الأراضي والارت

                                                           
1 -Djilali ADJA, Bernard DROBENKO, OP-CIT, P 126. 

، أطروحة دكتوراه في ال انون العام، كلية الح وق، جامعة النظام القانوني للتهيئة والتعمير بالجزائرعباس راضية، -2
 .121، ف 1220/1222، 22الجزائر 

3- Malika KACEMI, Protection du Littoral en Algérie entre gestion et législation, Le cas de l'industriel 
d'Arzew, (Oran, Algérie), EDITION JURIDIQUE ASSOCIATES ? N°73,2009, P406. 

 المتعلق بالتهيئة والتعمير، المعدل والمتمم السالف الذكر. 22/21/2222الم رخ في  22/12ل انون -4
، 22، مجلة التعمير والبناء، العددالرقابة الإدارية على أعمال البناء في ظل قانون التهيئة والتعميرحمادو فاطمة، -5

 .21، جامعة سيدي بلعباس، ف 1222مارس 
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الم ررة عليها، ومختلف الأنشطة المسمو  بها والتوجهات الرئيسة التي يجب أن تتطابق ما المخطط 
 .1التوجيهي للتهيئة والتعمير

إن هذا المخطط يعد وةي ة تحدد ال واعد ال انونية التي تنظم عمليات البناء ومظهرها الخارجي، 
توجيهية ورقابية وتنظيمية وتخطيطية في المجال وال واعد المتعل ة بشغل الأرض، وهو بذلك وةي ة 

العمراني، مراعيا في ذلك الشروط البيئية عند البناء، إذ لا تتم أشغال التهيئة ولا رخف البناء إلا بشرط 
 .2أن تحترم هذه الوةي ة وتلتزم بأحكامها

ة أهداف تسعى يتم إعداد هذه الوةي ة وف ا لعدة إجراءات حددها التنظيم احتوت وارتكزت على عد
خطط التوجيهي من خلالها لإخضاع عمليات البناء في الإقليم، للرقابة وتجسيد التوجيهات العامة للم

ذا المخطط والمصادقة عليه المتعلق بإعداد ه 22/202التنفيذي رقم ، حيت نف المرسوم للتهيئة والتعمير
 مكرر منه. 22و 22في المادة  الإجراءات والمراحلعلى هذه ، 3 ومحتولا الوةائق المتعل ة به

عن طريق المداولة من المجلس الشعبي البلدي، أو المجالس المعنية، وف ا  ذا المخططيتم إعداد ه 
لما حدده المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير، باشراك الإدارات أو المصالح العمومية والجمعيات، كما 

ويتم الاطلاع عليه من طرف ر ساء ورفة التجارة يمكن إسناد مهمة إعداده لم سسة عمومية مشتركة، 
واف تهم على المشاركة يوم لإبداء م 22والفلاحة والمنظمات المهنية والجمعيات المحلية، ويعطي لهم مهلة 

يستشار وجوبا الإدارات العمومية والمصالح العمومية التي شاركت في إعداد المخطط ، و في إعداده
وينشر لمدة شهر في م ر المجلس، ةم يبلغ مشروع شغل الأرض المصادق التوجيهي للتهيئة والتعمير، 

عليه بمداولة المجلس الشعبي البلدي، أو المجالس المعنية ل دارات العمومية والهيةت والمصالح العمومية 
 22يوم لإبداء ملاحظاتهم عليه، ويخضا للاست صاء العمومي لمدة  22والجمعيات، ويعطى لهم مهلة 

                                                           

، منشورات قسم علم الإجتماع والديمغرافيا، جامعة الأوواط، التخطيط العمراني في الجزائر، الواقع والآفاققاشي علال، -1
 .22، ف20العدد 

، مذكرة ماجستير في الح وق، فرع قانون البيئة آليات حماية البيئة العمرانية في التشريع الجزائريمحمد معيفي، -2
 .222، ف 1220/1220، بن يوسف بن خدة، 22والعمران، كلية الح وق، جامعة الجزائر 

 12الم رخ في  22/222ويتمم المرسوم التنفيذي ، يعدل 1222سبتمبر  22الم رخ في  22/202المرسوم التنفيذي -3
 21، يحدد إجراءات إعداد مخطط شغل الأرض والمصادقة عليه ومحتولا الوةائق المتعل ة به،   ر عدد 2222ماي 

 .22/22/1222بتاريخ 
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ر من رئيس المجلس الشعبي البلدي، أو ر ساء المجالس المعنية بتعيين المفوض المح ق، ومدة يوم ب را
 التح يق وكيفية إجرائه، وتدون الملاحظات في سجل خاف ي فل ما نهاية الاست صاء.

يوم من  02إلى الوالي المختف إقليميا لإبدائه ملاحظاته خلال  ذلكالمخطط بعد  ذايرسل ه
م يصادق عليه المجلس الشعبي البلدي بمداولة، ويبلغ للوالي المختف إقليميا ولمصالح استلام الملف، ة

 .1التعمير على مستولا الولاية، ولغرف التجارة والفلاحة، ةم يوضا تحت تصرف الجمهور

لجملة من التعديلات، طالب فيها المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير  مخطط شغل الأرضخضا 
المخطط، ذا ئي، وضرورة الأخذ بالحسبان الأخطار الطبيعية والصناعية عند إنجاز هبدمجها للبعد البي

حيت تم تحديد المناطق والأراضي المعرضة للأخطار الطبيعية والتكنولوجية مصحوبة بالت ارير الت نية 
المتصلة بذلك، وكذا الأخطار الكبرلا المبينة في المخطط العام للوقاية، ما ضرورة دمج خصائف 

المتعلق بحماية الساحل  21/21ساحل في مخطط شغل الأراضي، وف ا لما هو م رر في ال انون ال
 وتةمينه.

إن دمج هذا الأخير على مستولا مخطط شغل الأرض يتعلق بالمناطق المعمرة، أو التي تستعمر 
على  في المست بل على إقليم الساحل، حسب المسافات المنصوف عليها في قانونه، عن طريق التركيز

التعمير في العمق، وتجنب قدر الإمكان المناطق ال ريبة من البحر إلا بالشروط التي أقرها هذا ال انون، 
ن الحماية وتةمينها بشكل باعتبارها مناطق طبيعية وفضاءات حساسة وهشة تستوجب توفير قدر كبير م

 تكون على النحو التالي:، حيت يجب أن مستدام

 والقابلة للتعمير:المناطق المعمرة -0

كلم بإدما  خاصية الاستدامة والحاجة الملحة لحماية المناطق الحساسة وأن يتم  20فيما يتعلق بشريط  
تهيئة الساحل في العمق، على أن يتم ت سيم المناطق وف ا لت سيم قانون الساحل، ما دمج خصائف 

 ية(.المكان )جيومورفولوجي، فيزيائي، مناخي، والإمكانات الاقتصاد

 

                                                           

 .220، ف المرجع السابقمحمد معيفي، -1 
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  المنطقة الطبيعية:-2

 بتحديد الأنشطة المراد إقامتها عليه، بهدف حمايتها ذلك، ويكون يكون ذلك بحمايتها من أخطار التوسا
 من انجراف التربة، أو تراجا الخط الساحلي، وتكون محل إعادة الاعتبار والإصلا  ذه المناطقه

 .1إنه يتوجب تحديدها عن طريق التنظيمف فيه ، وفي حالة السما  بال يام بالأنشطةوالصيانة

 من الأخطار ساحل وحمايتهللالمطلب الثاني: المخططات المتعلقة بالتسيير المستدام 

المخططات إرادة المشرع الجزائري في اعتماد استراتيجية جدية لحماية الساحل، بحيت لم   عكست
نما عزز سياسته المستحدةة في حماية هذا الفضاء الحساس  يكتفي بتهيئة إقليم الساحل وتنظيم مجاله، وا 

بها، باعتبار  بمخططات أخرلا، تعنى بالتسيير المستدام للمناطق الساحلية وحمايتها من الأخطار المحدقة
أن الساحل وحدة جغرافية تحتا  لتهيئة خاصة، تأخذ في الحسبان الاعتبارات الإيكولوجية اللازمة 
مكاناته الاقتصادية والسياحية، نظرا للكم الهائل من النشاطات التي ت ام  للمحافظة على أنظمته البيئية وا 

ي يعكس مدلا الجدية في حمايته وف ا على مستولا اقليمه، وهو ما يستلزم التأسيس لتخطيط استشراف
خصوصياتها الجيومورفولوجية والمناخية، وحالة الأوساط الطبيعية المشغول منها لتنظيمها وف ا لمنهج 

 علمي دقيق، لمواجهة المشاكل التي قد تحصل لهذا ال طاع، ومختلف الانتهاكات التي تطال أوساطه.

ومخططات تحدد كيفيات تطوير الأنشطة تتمةل هذه المخططات في مخطط تهيئة الشاطئ، 
السياحية ومنشةتها الأساسية لضبط الاستغلال الع لاني والرشيد، وتةمين المناطق الساحلية باعتبارها 
فضاءات مع دة وهشة )الفرع الأول(، ما التوجه لمخططات تسمح للتنب  بمواجهة الأخطار بصفة 

تنب  بالأخطار للوقاية منها أو الت ليل من حدتها مستعجلة، خاصة أنه من صميم عمل المخططات هو ال
 )الفرع الةاني(.

  

                                                           

الساحل من التلوث في التشريع الجزائري، المرجع  الآليات القانونية المقررة لحمايةبن صالح محمد الحا  عيسى، -1
 .21، 22، ف السابق
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 لصلة بالتنظيم الشاطئي والسياحيالفرع الأول: المخططات التوجيهية ذات ا

لأن أولبية المشاريا الصناعية  يلعب الساحل دورا فائق الأهمية في الاقتصاد الجزائري ، ذلك
لكن في الم ابل أدلا تكاةف هذه الأنشطة على مستولا الشواطئ الأنشطة السياحية تتواجد في فضاءاته، و 

لتلويت المياه الساحلية ، بالإضافة للنفايات الصناعية والمنزلية ، و تلك الناتجة عن الأنشطة السياحية، 
لذلك تم اللجوء لآلية التخطيط باعتبارها ذات نظرة شمولية وواقعية، ونهج تنبئي متكامل يسعى لتحديد 

تعنى بالمكونات الطبيعية للشواطئ، ما تنظيم التهيئة ذا المجال، و مشاكل التي تعتري همختلف ال
بمخططات تهدف لحماية مناطق التوسا السياحي والمواقا السياحية ، والمناطق المحمية على 1السياحية 

 .الساحل، من أجل وضا إطار قانوني وتنظيمي ينظم الأنشطة السياحية الم امة عليه

 ط تهيئة الشاطئأولا: مخط

أوجد هذا المخطط قصد تهيئة وتسيير المنط ة الساحلية  والشواطئ في البلديات المجاورة للبحر، 
، حيت يرتكز هذا المخطط على عدة أدوات 2من أجل حماية الفضاءات الشاطئية لاسيما الحساسة منها

يات، بناءا على مجموعة من ذات طابا ت ني، يكون كفيل بتجميا أكبر عدد ممكن من المعلومات والمعط
الظواهر الاجتماعية والاقتصادية، والتي يتم تحليلها من قبل لجان م هلة من أجل إعداد وةي ة علمية 
دقي ة، تمنح الجهات المعنية مجموعة من الخيارات، لمواجهة المشاكل موضوع الدراسة، ومن بين هاته 

 الأدوات الت نية: 

سعى لتحديد المجال الساحلي، ومكوناته المنصوف عليها في ال انون المسح الع اري للساحل الذي ي-2
المتعلق بحماية الساحل وتةمينه، ووضعية الأراضي الساحلية وكيفية شغلها وحالتها الايكولوجية،  21/21

من أجل وضا خطة عمل تحدد فيها الإجراءات التي يجب ال يام بها، وتحديد قائمة المشاريا الضرورية 
 بها. التي ت ام

 .برامج تهيئة الشواطئ تكون بناءا على عملية المسح الع اري للساحل-1
                                                           

: هي مجموعة الأشغال لإنجاز المنشةت ال اعدية لفضاءات موجهة لاست بال استةمارات سياحية تتجسد لتهيئة السياحيةا-1
من ال انون  20ي ها، المادة في الدراسات التي تحدد طبيعة عمليات التهيئة، وطبيعة مشاريا الأنشطة للمنشةت المراد تح 

 .1220بتاريخ  22، يتعلق بالتنمية المستدامة للسياحة،   ر عدد 1220فبراير  22الم رخ في  20/22رقم 
 .22، فالآليات القانونية لتسيير العمران، المرجع السابقواس حسينة، و-2
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وقدم تم اعداد ةلات برامج لتهيئة الساحل العاصمي والوهراني والعنابي وترتكز هذه البرامج على عدة بنود 
 أهمها:

 تح يق التنمية الاجتماعية ورفاهية السكان.-0

 استعمال الموارد.تنمية الأنشطة الاقتصادية ما ترشيد -0

 . 1الحد من التدهور البيئي والوقاية من كل أشكال التهديد على الأنظمة البيئية -2

المحدد لشروط اعداد مخطط تهيئة الشاطئ ومحتواه  220-22حسب المرسوم التنفيذي رقم           
النظر في كل ما يتعلق  ، فإنه ينشأ لجنة وزارية مشتركة لدراسة مخطط تهيئة الشاطئ قصد2 ذهوكيفية تنفي

بمحتواه واستراتيجيات تنفيذه، وكذا النتائج المنتظرة والتشخيف الدقيق والت ييم الفعال الذي ي دمه هذا 
المخطط، بصفته أداة مجالية لحماية محلية وقطاعية موجهة نحو تةمين جودة الشواطئ، وت دير وظيفتها 

 البيولوجية وحمايتها وترقيتها.

ي وم الوزير بالمبادرة بدراسة منجزة، من قبل مكاتب دراسات أو مركز بحت متخصف ويتم ت ديم  
ت رير ت ني ونظام تهيئة وتسيير الساحل، ةم يرسل لر ساء المجالس الشعبية البلدية والولاة للدراسة وابداء 

لفين بالبيئة والتعمير الرأي، ةم يتم المصادقة عليه بموجب مرسوم تنفيذي باقترا  من الوزراء المك
 . 3والداخلية

لتحديد المجال الساحلي، ومختلف أشكال التهديد التي تعتريه من  مخطط تهيئة الشاطئ يهدف
م ترحات لتحديد هذا المجال، بالاعتماد  بحمايتهالتلوت و تعرية الشاطئ، ويضا بين يدي الهيةت المكلفة 

كلم في المناطق المسطحة  0تر في المنحدرات، م 222على معايير مادية مختلفة، حيت ت رر عمق 
نسبيا، ما دمج كل المجالات  الغابية والسهول الساحلية، والأراضي الزراعية، والمناطق الرطبة، والمواقا 

                                                           

من التلوث في التشريع الجزائري، المرجع الآليات القانونية المقررة لحماية الساحل بن صالح محمد الحا  عيسى، -1
 22، ف السابق

، المحدد لشروط اعداد مخطط تهيئة الشاطئ 1222الم رخ في أبريل  220-22من المرسوم التنفيذي رقم  22المادة -2
 .1222، بتاريخ 12ومحتواه وكيفيات تنفيذه،   رعدد 

ماية الساحل من التلوث في التشريع الجزائري، المرجع الآليات القانونية المقررة لحبن صالح محمد الحا  عيسى، -3
 .22. فالسابق
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الة افية والتاريخية في إطار تسييره لهذه الفضاءات، لحماية كل التكوينات الشاطئية كأوساط فذة، وت ديم 
لعمومية المكلفة بحماية المناطق الشاطئية من أجل تةمين هذه الأوساط المهددة في التوجيهات للهيةت ا

 .1تكوينها البيولوجي ونظمها الإيكولوجية

 SDAT ثانيا: المخططات التوجيهية للتهيئة السياحية

تعتبر السياحة الشاطئية الوجه الأول للتنمية السياحية في الجزائر، نظرا لطاقاتها الكبيرة وكةرة 
الطلب عليها، بسبب تمركز والبية السكان في الشمال، بالإضافة لكون الشواطئ مركز جذب بامتياز 

من الطلب السياحي  %22للمواطنين، ناهيك عن مساهمة المداخيل السياحية في خزينة الدولة، إذ يمةل 
الة افي، والمحيط للدولة، مما يستدعي ارتكازه على مفهوم التنمية المستدامة للسياحة لحماية الترات 

الطبيعي ضد كل أشكال التلوت، وهذا لا يتأتى إلا بالتخطيط السليم والمنظم لتةمين هذا المورد الحيوي 
 .2والاقتصادي الهام

ي وم التخطيط السياحي على مبدأين أساسيين، يتعلق الأول بال يام بمسح تفصيلي لخصائف 
، ما تحديد ذه المنط ةلة لكافة الم ومات التي تحتويها هالمنط ة السياحية المهتم بها، واجراء دراسة شام

مكاناته.  مواقا الجذب السياحي وا 

أما المبدأ الةاني فهو يرتكز على دراسة التوجهات المست بلية لواقا السياحة عموما، والمناطق 
لأخذ الساحلية خصوصا، مبنية على تنب ات تحدد بدقة مميزات ومتطلبات السيا  والطلب السياحي، وا

 .3بعين الاعتبار البعد البيئي واستراتيجيات التنمية

يساعد التخطيط السياحي في مجال حماية الساحل، على إعادة هيكلة الفضاءات الساحلية 
نتاجية بيولوجية عالية  ذه الفضاءاتوتنظيمها، ما دمج م هلات ه التنموية، باعتبارها بيئة ذات خصوبة وا 

                                                           

 .122،122ف  المرجع السابق،حرقاس زكرياء، -1
 استراتيجية تنمية مستدامة للقطاع السياحي في الجزائر على ضوء ما جاء به المخطط التوجيهيلحسن عبد ال ادر، -2

، ف 1221، جامعة قاصدي مربا  ورقلة، 21الجزائرية، العدد  مجلة آداء الم سسات ،2121للتهيئة السياحية لآفاق 
222. 

، مذكرة ماجستير التنمية السياحية المستدامة بالجزائر، مع التركيز على السواحل المستغانميةقنصاب عةمان، -3
، ف 1220/1220، تخصف التهيئة العمرانية والإقليمية، كلية علوم الأرض، الجغرافيا، والتهيئة العمرانية، جامعة وهران

222. 
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ة وظيفية ذات م صد إقليمي، في البحت عن المواقا السياحية وحمايتها الآداء، فهو يعتبر استراتيجي
، وتحديد أجزاء من الإقليم الوطني كمناطق توسا ومناطق 2ومواقا سياحية فريدة 1وتهيئتها كمناطق توسا

سياحية ومواقا محمية، في إطار شغل واستعمال الأراضي الموجودة داخل هذه المناطق والمواقا، في ظل 
ذه قواعد التهيئة والتعمير، والحفاظ عليها من كل أشكال التلوت والتلف والتحطيم جراء استغلال ه احترام

تدهور الموارد الطبيعية والة افية، كما يجب إشراك  المواطنين ذي ي دي ل، و الالمناطق واستعمالها
 .3وتحسيسهم من اجل حماية الترات السياحي

والمناطق السياحية، لا يتأتى إلا وف ا للمخطط التوجيهي للتهيئة إن تسيير وتهيئة هذه المواقا 
السياحية، والذي يعتبر مجموعة ال واعد العامة والخاصة بتهيئة واستعمال منط ة توسا، والمواصفات 
الخاصة بالتعمير والبناء، وكذا الارتفاقات المطب ة فيما يخف استعمال وحماية الأملاك والع ارات 

 .4نية حسب الطابا السياحي للموقاالسياحية المب

لآفاق  SNATيعتبر المخطط التوجيهي للتهيئة السياحية جزء من المخطط الوطني للتهيئة الإقليمية 
، ويشكل الإطار المرجعي والتوجيهي للسياسة السياحية في الجزائر، فهو بهذا الوةي ة الأساسية 1202

ل طاعات والمناطق فيها، عن مشروعها السياحي الإقليمي التي تعلن من خلالها الدولة جميا الفاعلين وا
، والذي يوضح الطري ة التي تعتزم الدولة من خلالها  تجسيد 12025واستراتيجيته المنتهجة لآفاق 

                                                           

بداعية اطق التوسع السياحيمن-1 : هي كل منط ة أو امتداد من إقليم يتميز بصفات أو بخصوصيات طبيعية وة افية وبشرية وا 
 21مناسبة للسياحة، م هلة لإقامة أو تنمية منشأة سياحية، ويمكن استغلالها في تنمية نمط أو أكةر من السياحة ذات مردودية، المادة 

  .1220بتاريخ  22، المتعلق بمناطق التوسا السياحي والمواقا السياحية،   ر عدد 1220فبراير  22الم رخ في  20/20قانون من 
: هي كل منظر أو موقا يتميز بجاذبية سياحية، بسبب مظهره الخلاب، أو بما يحتوي عليه من المواقع السياحية-2

استثمار العقار  مخطط التهيئة السياحية ودوره في تعزيز، عجائب وخصوصيات طبيعية والأسطورية، وردة دريش
، 22، الع ار السياحي التابا للأملاك الخاصة للدولة، دائرة البحوت والدراسات ال انونية والسياسية، المجلد السياحي

 .222، ف 1212،المركز الجامعي تيبازة، 21العدد
 .020، 120، ف المرجع السابقحرقاس زكرياء، -3
، يحدد كيفيات إعداد مخطط التهيئة السياحية 1222مارس  22الم رخ في  22/22من المرسوم التنفيذي رقم  21المادة -4

 .1222، بتاريخ 22لمناطق التوسا والمواقا السياحية،   ر عدد 
 SATETياحة من قبل وزارة تهيئة الإقليم والبيئة والس 1222تم إعداد مخطط التوجيهي للتهيئة السياحية في سنة -5

( التي قامت بكتابة ت رير الخبرة حول الن اط والمحاور المرجعية لهذا ODIT-France)بالتعاون ما اللجنة الفرنسية 
مخططات التنمية  إشكالية تنمية القطاع السياحي بالجزائر في ظلالمخطط، محمد صلا ، طلال زوبة، حجيلة بن وارت، 
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ضمان التوازن الةلاةي المنطوي على العدالة  ذي يتأتى من خلالسياستها في ترقية المناطق السياحية، وال
لاقتصادي، والدعم الإيكولوجي في إطار التنمية المستدامة على مستولا الجزائر الاجتماعية، الآداء ا

 .1سنة الم بلة 12بالنسبة ل 

كتب تتوزع عليها مهامه، والتي من بينها تشخيف السياحة الجزائرية،  22يتضمن هذا المخطط 
للمخطط التوجيهي للتهيئة وبرامج العمل السياحي ذات الأولية وتنفيذ المخطط العملياتي، وتلخيف عام 

 .2السياحية

، فإن هذا 3المتعلق بمناطق التوسا السياحي والمواقا السياحية  20/20حسب ال انون رقم 
 المخطط يهدف إلى ما يلي:

 حماية المجال الطبيعي والمعالم الة افية ذات الأهمية للجذب السياحي.-2

تةمارات كبرلا ترقى بالمواقا السياحية ومناطق تجسيد مبدأ التنمية المستدامة، من خلال إنجاز اس-1
التوسا، ما تحديد الوظائف المتطاب ة والاستةمارات المتناسبة ما متطلبات حماية البيئة، وتح يق 

 الاستدامة في تجسيد تلك الاستةمارات.

 تحديد المناطق ال ابلة للتعمير، والمناطق التي يجب حمايتها.-0

 مشاريا، ما تحديد التهييئات البنيوية المزما إنجازها.إعداد التجزئات الموجهة لل-0

يتم إعداد المخطط التوجيهي للتهيئة السياحية بناءا على قرار من الوزير المكلف بالسياحة، حيت 
يتم لكل منط ة توسا سياحية محددة ومصر  بها، وي وم على النتائج المستخلصة من دراسات التهيئة 

توسا السياحي والتصريح بها، ويجب أن يتضمن هذا ال رار توجهات التهيئة المنجزة عند تحديد منط ة ال
جراءات اعداده ومواعيده وشكله ومضمونه، بالإضافة  وقائمة التجهيزات المحتملة، والمنشةت ال اعدية، وا 
ل ائمة الإدارات والمصالح والم سسات العمومية والجمعيات والغرف والمنظمات المهنية المشاركة في 
                                                                                                                                                                                     

، 20، مجلة الأكاديمية للدراسات الاجتماعية والإنسانية، المجلد 2131احة آفاق السياحية، رؤية المخطط التوجيهي للسي
 .110، ف 1212،حسيبة بن بوعلي الشلف، 21العدد

 .222، ف المرجع السابقوردة دريش، -1
 .110، ف المرجع السابقمحمد صلا ، طلال زوبة، حجيلة بن وارت، -2
 بمناطق التوسا السياحي السالف الذكر.المتعلق  20/20من ال انون  22و 20المواد -3
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يرسل إلى الولاة المعنيين ور ساء المجالس الشعبية الولائية والبلديات المعنية، من أجل نشره لمدة ، و ادهإعد
شهر بم ر البلديات، ةم ي وم مدير السياحة بالولاية المعنية إقليميا بتعيين مكتب دراسات معتمد قانونا، 

تشاور ما الوكالة الوطنية للتنمية وم هل في هذا المجال بإعداد هذا المخطط تحت سلطة الوالي، وبال
 السياحية، ما إعلام الوزير المكلف بالسياحة والوالي المختف إقليميا.

الإدارات العمومية ومصالح السكن والعمران، والة افة وتهيئة الإقليم  هتستشار وجوبا عند إعداد
، والتجارة والفلاحة والغابات والبيئة والأملاك الوطنية، والش ون الدينية والأوقاف والأشغال العمومية

والاتصالات، والن ل والموارد المائية والطاقة والمناجم، ور ساء المجالس الشعبية الولائية والبلدية، كما 
بمداولة  عليهيصادق  ،وتستشار وجوبا الهيةت والمصالح العمومية المكلفة بتوزيا الطاقة والمياه ولتطهير

يوم، إبتداءا من 02لمعنية، ةم يبلغ ل دارات المذكورة ساب ا في أجل من المجلس أو المجالس الشعبية ا
إعلامها لإبداء آرائها وملاحظاتها، وفي حالة عدم الرد يعد رأيها بالمواف ة، ةم ينشر ب رار من الوالي، 

يوم، ةم يعرض  22يخضا للتح يق العمومي لمدة ، ةم ويبلغه هذا الأخير إلى الوزير المكلف بالسياحة
 .1ى المجلس الشعبي الولائي للمصادقة عليه، ةم يرسل للوزير المكلفعل

 ني: مخططات التدخل لحماية الساحلالفرع الثا

ي صد بها تلك المخططات التي تهدف لضمان مكافحة كل خطر لاحق بالبيئة، يستدعي تدخلها 
وفير الحماية والتأهيل وف ا لأدوات واستراتيجية واضحة، تعمل بةلية ازدواجية )بحري/بري(، من أجل ت

وترقية وحفظ وتةمين البيئة الساحلية، لتح يق الإطار المندمج للتنمية المستدامة لهذه الفضاءات الخاصة، 
 باعتبار أن كل جزء منها يكمل الةاني.

شمل المشرع الجزائري هذا المجال بمخططات لمكافحة تلوت البيئة الازدواجية للساحل، فخف 
، ومخططات أخرلا تشمل الجزء البري من أجل مواجهة بمخططات التدخل المستعجلحري منه الجزء الب

 .متعل ة بتسيير النفاياتالأخطار الصناعية، وتلك ال

  

                                                           

، 222، 222، 222، 222، فالسياحي في الجزائر، المرجع السابق ، التنظيم القانوني للعقارعايدة مصطفاوي-1 
222. 
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 أولا: مخططات التدخل المستعجل لمواجهة التلوث البحر

تنشأ هذه المخططات للتدخل المستعجل في حالة تلوت الساحل أو المنط ة الشاطئية، وفي حالة 
، بحيت 2، بالتنسيق ما مختلف السلطات 1تلوةات الأخرلا في البحر التي تستدعي تدخل مستعجلال

تساهم بمكافحة والحد من التلوت البحري واستدامة الترات البيئي البحري، باعتباره فضاء تجاري وصناعي 
  صد التلوت البحريتتخذ منه السفن وسيلة للتن ل والتنزه في البحر، وتتمةل في مخطط تل البحر كةلية لر 

 .والمخطط التوجيهي الاستعجالي شبه الإقليمي 

 مخطط تل بحر-0

يشهد البحر الأبيض المتوسط حركية كةيفة للتن لات البحرية، باعتباره منط ة عبور هامة، بالإضافة 
العامل للنشاط الصناعي، خاصة تلك المتعل ة بالبترول والمحروقات، مما يعرضه للتهديد المباشر كونه 

الرئيسي والمنبا الأول لتلوت مياه البحر بالهيدروكربونات والمواد المضرة، التي قد تشكل خطرا جسيما أو 
وشيكا، ويلحق أضرارا بالوسط البحري وأعماق البحار والسواحل، الأمر الذي واجهته الجزائر بتسطير 

تل بحر، الذي يهدف أساسا ، المسمى ب3مخطط وطني استعجالي لمحاربة الحوادت المسببة للتلوت
لتطوير نظام صارم للوقاية والكشف والمراقبة ومتابعة التلوت البحري، ويعتبر جهاز تسيير وتدخل أةناء 

 .4الوضعيات الحرجة بتفعيل الوسائل البشرية والمادية المطلوبة

 يتمحور مخطط تل بحر حول:

المخطط، بالإضافة لتحديد دور الهياكل يشمل وصف مفصل للمناطق المعنية بهذا  الجانب التنظيمي:-أ
الرئيسية والهياكل المشاركة والمكملة وكيفيات عملها، والوسائل البشرية والمادية المخصصة للتدخل، ما 

 تحديد العلاقات الوظيفية لتسيير الروابط بين المتدخلين الرئيسيين والهياكل المشاركة والمكملة.
                                                           

 المتعلق بحماية الساحل وتةمينه السالف الذكر. 21/21من قانون  00صت عليه المادة ن-1
مجلة الاجتهاد  الإدارية للحماية القانونية للشاطئ، دراسة في التشريع الجزائري،الوسائل هيفاء رشيدة تيكاري، -2

 .212، ف 1222،جامعة تمنراست، سنة 20، العدد22للدراسات ال انونية والاقتصادية، المجلد 
رية يتعلق بتنظيم مكافحة التلوةات البح 11/22/1220الم رخ في  20/120من المرسوم التنفيذي رقم  22المادة -3

حدات مخططات استعجالية لذلك،   ر عدد   ز1220، بتاريخ 22وا 
الاطلاع  ،تاريخhttps://www.me.dz"، موقا الوزارة، محاربة التلوث البحري "تل بحروزارة البيئة والطاقات المتجددة، -4

 .12:22، على الساعة 10/21/1210

https://www.me.dz،تاريخ
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التنسيق بين الفاعلين والهيةت المعنية بتلوت البحر العرضي، وذلك عن طريق  جانب المتابعة البيئية:-ب
بحراسة ورصد الأخطار الناتجة عن المحروقات والمواد الضارة وتطورها وتأةيرها على الوسط البحري 
والشاطئي، واستلام ونشر المعلومات البيئية الخاصة بها، ووضا نظام معلوماتي يسمح بمعالجة وجما 

 .1ية في هذا الميدانالمعطيات البيئ

يشمل إجراءات التدخل التي توافق الأدلة التطبي ية للاستعمال، وعند الاقتضاء  الجانب العملياتي:-ج
 بيانات الحالات المتغيرة لكل نوع من أنواع الحوادت.

يشمل كيفيات تمويل الوسائل الواجب استعمالها، وبرامج التكوين ما إجراءات  الجانب المالي:-د
 التعويض وتمويل مهام اللجان والأمانة الدائمة لتل بحر.

 .2تشمل جرد العتاد والخرائط والمعلومات المتعل ة بالمتدخلين والوةائق النموذجية الملاحق:-ه

حدات مخططات استعجالية المتعلق بتنظيم مك 20/120نف المرسوم التنفيذي  افحة التلوةات البحرية وا 
مستويات تسهر على تطبيق مخطط تل البحر، ومكلفة بحماية الساحل  20على وضا هيةت على ذلك، ل

 والتلوت البحري، تعرف بلجان تل بحر وهي:

ف إقليميا، تنشأ على مستولا كل ولاية ذات واجهة بحرية، يرأسها الوالي المخت اللجان الولائية تل بحر: *
وأمانة اللجنة يترأسها مدير البيئة للولاية المعنية، تتكون من قائد المجموعة الإقليمية لحراس الشواطئ، 
وقائد المجموعة الإقليمية للدرك الوطني، ورئيس أمن الولاية، والمدير الولائي للحماية المدنية، ومدراء عدة 

بيئة والصحة وتكنولوجيات الإعلام والاتصال والصيد قطاعات  كالطاقة والن ل والاشغال العمومية وال
البحري والموارد الصيدية ومديري الموانئ ورئيس المركز الفرعي لعمليات المراقبة والإن اذ في البحر وممةل 

 .3المحافظة الوطنية للساحل

                                                           

الآليات القانونية المقررة لحماية الساحل من التلوث في التشريع الجزائري، المرجع لحا  عيسى، بن صالح محمد ا-1
 .20، السابق

حدات  20/120من المرسوم التنفيذي رقم  12، 12، 12، 12، 12المواد -2 يتعلق بتنظيم مكافحة التلوةات البحرية وا 
 مخططات استعجالية لذلك السالف الذكر.

حدات مخططات استعجالية لذلك  20/120من المرسوم رقم  22و 20المادة -3 يتعلق بتنظيم مكافحة التلوةات البحرية وا 
 السالف الذكر.
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ى والشرقية لجان جهوية تتوافق ما الواجهات البحرية الةلات الوسط 20تنشأ  للجان الجهوية تل بحر:*ا
والغربية، يرأس كل لجنة قائد الواجهة البحرية لحراسة الشواطئ المعنية، وتضم ممةلين لعدة قطاعات 
ممةلين عن هيةت أمنية يعينون بموجب قرار من الوزير المكلف بالبيئة باقترا  من السلطات التي ينتمون 

 .1لها

للمناطق الهشة أو ذات الأخطار الكبرلا، بالتنسيق تهتم بإعداد خريطة وطنية  للجنة الوطنية تل بحر:ا*
ما اللجان الأخرلا، وتسهر على تحيينها وت ديم ت رير سنوي للوزير حول أنشطتها، وتحضير المخططات، 

 وتطوير العلاقات ما الهيةت الأجنبية والدولية في إطار التعاون لمكافحة التلوت البحري.

تنفيذ التدابير  مكافحة تلوت البحر من خلال حضيرلإنشاء ترتيب لت مخطط تل بحريهدف 
الخاصة لمواجهة الحوادت، وتنظيم وسائل المكافحة، وتحديد أولويات التدخل، ما الأخذ بعين الاعتبار 

علام وتحسيس المواطنين والفاعلين المعنيين بهذا ، كما يسعى لإعة المناطق المعرضة لخطر التلوتطبي
تفعيل آلية التشاور، ، و مواجهته وأخطاره المهددة بالصحةر المتخذة لالنوع من التلوت، وحول التدابي
عطاء ، بالإضافة لالمجال ما التنسيق بين ال طاعاتوتحديد أدوار الفاعلين في هذا  تحليل الأخطار وا 

 2إجابة ملائمة لكل سيناريو.

 لإقليميالمخطط التوجيهي الاستعجالي شبه ا-2

ط عامة والجزائر خاصة، لاحتمال وقوع حوادت ينجم عنها تتعرض سواحل البحر الأبيض المتوس
من حجم حركة المرور  % 02تلوت زيتي، خاصة أن حصة المرور بالبحر الأبيض المتوسط ت در ب 

البحرية العالمية، الأمر الذي يستدعي التنسيق بينها وبين الدول المجاورة لها، باعتبار أن جل النشاط 
المساعدة  هذا التعاون في البحري يمر بم ربة من السواحل التونسية والجزائرية والمغربية، بحيت يساهم

ستدعى إقرار المخطط التوجيهي الاستعجالي شبه المتبادلة في حالة الطوارئ بين الدول، وهو ما ا

                                                           

 من نفس المرسوم. 22و 22المادة -1
الآليات القانونية المقررة لحماية الساحل من التلوث في التشريع الجزائري، المرجع بن صالح محمد الحا  عيسى، -2

 .20، ف السابق
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الإقليمي، باتفاق بين الجمهورية الجزائرية الديم راطية الشعبية، وحكومة مملكة المغرب، وحكومة 
 .1الجمهورية التونسية

يعد هذا المخطط وةي ة للطوارئ معدة للتصدي لكل تهديد أو تلوت خطير، يمس بالمجال الحدودي 
ول الأطراف في الاتفاقية ذاتها جراء المحروقات في منط ة جنوب ورب البحر الأبيض البحري لسيادة الد

 .2المتوسط، والذي من المحتمل أن ي ةر في المياه الخاضعة لل ضاء الوطني للدول المتعاقدة

يتضمن هذا المخطط الجانب المالي والعملياتي والت ني والتنظيمي وتبادل المعلومات والخبرات ذات 
ة المشتركة لمكافحة، والتصدي للحوادت الناجمة عن أي كارةة بيئية واقعة على المجال البحري المصلح

 للدول الةلات، والمتاحة ل ضاء مهامها الوطنية.

يخضا التصدي لحادت التلوت في منط ة التدخل لكل طرف، لأحكام المخطط الاستعجالي 
لطة ال ائدة، من خلال ال ائد الأعلى في مكان الحادت، الوطني للدولة ال ائدة طب ا لأمر التنفيذ الشامل للس

ويتوجب في ذلك توفير خرائط تبين بدقة منط ة التدخل لكل طرف، وتحديد المناطق الحساسة بيئيا ذات 
 الأولوية في الحماية.

من قبل السلطة الحكومية لأحد الأطراف في حالة وقوع حادت  هذا المخطط وتنفيذه يتم تفعيل
دخل للطرف الذي يعمل على تشغيل المخطط الإقليمي، يهدد أو ي ةر بالفعل على منط ة لمنط ة الت

التدخل للطرف الآخر، والذي تتجاوز خطورته قدرات استجابة الطرف المعني وحده، كما يجوز لكل 
 الأطراف تشغيل المخطط الإقليمي في حالات الطوارئ المذكورة آنفا، بعد التشاور ما الطرفين الآخرين،

                                                           

، يتضمن 1222سبتمبر  21الم رخ في  22/021تم المصادقة على هذا الاتفاق بموجب المرسوم الرئاسي رقم -1
التصديق على الاتفاق بين الجمهورية الجزائرية الديم راطية الشعبية، وحكومة المملكة المغربية، وحكومة الجمهورية 

جزائر والمغرب وتونس، للاستعداد للتصدي لحوادت التلوت التونسية، المتضمن المخطط الاستعجالي شبه الإقليمي بين ال
، بتاريخ 20،   ر عدد 1222يونيو  12البحري في جنوب ورب البحر الأبيض المتوسط، الموقا بالجزائر في 

22/22/1222. 
، يتضمن التصديق على الاتفاق بين 1222سبتمبر  21الم رخ في  22/021من المرسوم الرئاسي رقم  22المادة -2

الجمهورية الجزائرية الديم راطية الشعبية، وحكومة المملكة المغربية، وحكومة الجمهورية التونسية، المتضمن المخطط 
الاستعجالي شبه الإقليمي بين الجزائر والمغرب وتونس، للاستعداد للتصدي لحوادت التلوت البحري في جنوب ورب البحر 

 الأبيض المتوسط، السالف الذكر.
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ذا كان الموقف لا يسمح بالاستشارة يتم تشغيل المخطط دون ذلك، ةم ت وم السلطة بإعلام الأطراف  وا 
 الأخرلا، ويتم الإبلاغ، ويرسل حسب الصياوة المنصوف عليها في المخطط.

تبادل المساعدات بين السلطات الوطنية المختصة في تونس والجزائر ل ذا المخططيهدف ه
الاستجابة لحوادت التلوت والتصدي لها، بحيت تكون الاستجابة سريعة وفعالة لحوادت والمغرب، وتنسيق 

،  بينهملتعزيز التعاون بين السلطات، وتحديد مناطق التدخل وت سيم المس وليات  ، إضافةالتلوت الزيتي
في نطاق يساهم أيضا في وضا الترتيبات التي تسمح للسفن والطائرات التابعة لأحد الأطراف أن تعمل و 

منط ة التدخل للطرف الآخر، ما تحديد نوع المساعدة الواجب ت ديمها، والشروط التي تمنح بموجبها، 
 .1وتحديد الشروط المالية والصيغ الإدارية التي تتعلق بإجراءات التعاون في حالة الطوارئ مسب ا

 ة من الأخطار الصناعية والنفاياتثانيا: مخطط تنظيم التدخلات للحماي

اتساع الأنشطة الصناعية والبشرية أدلا للحصول على العديد من المخلفات يتم التخلف منها  إن
بطرق وير ملائمة، منها ماهي سائلة تل ى في مياه البحار والأنهار، والبعض الآخر في شكل أجسام 

ضعاف قدرتها صلبة، مما أدلا ل خلال بالمنظومة الايكولوجية للبيئة الساحلية بش يها البري والبحري، وا  
 البيولوجية والإنتاجية.

 ذه الأوضاع الكارةيةل د اقتضى الأمر من المشرع الجزائري وضا أطر قانونية، من أجل مواجهة ه
 وتفعيل آلية التخطيط لتسيير مخلفات هذه الأنشطة، وتضمن الحد من مخاطرها والحفاظ على البيئة.

ة من الأخطار الصناعية والطاقوية لإزالة المخططات الخاصة بالتدخل للوقايذه نجد من بين ه
عادة تعديل الأماكن بعد الحوادت الصناعية   .المخططات التوجيهية لتسيير النفاياتو  ،التلوت وا 

  

                                                           

 .000، ف المرجع السابقياء، حرقاس زكر -1
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 :اقويةالمخطط العام للوقاية من الأخطار الصناعية والط-0

مشروع تنموي وجود من أجل تجسيد الحق في بيئة نظيفة، أقر المشرع الجزائري وقبل ال يام بأية 
آلية التخطيط، نظرا لخطورة بعض الأنشطة التي ت وم بها المنشةت المصنفة من أجل الت ليل من الأضرار 

 .1المحتملة الوقوع على الأوساط البيئية ومكوناتها، تطبي ا لل واعد البيئية المنصوف عليها قانونا

 للوقاية من الأخطار الصناعية التي ت ا  يتم تدبير الوقاية من هذه الأخطار بإعداد المخطط العام

 20/12وف ا للأحكام الخاصة بالوقاية من الأخطار الصناعية والطاقوية، فإنه حسب ال انون رقم 
، يجب أن يحدد المخطط العام للوقاية من الأخطار الصناعية 2المتعلق بالأخطار الكبرلا بتسيير الكوارت 
جراءات ال وقاية والحد من أخطار الانفجار، أو انبعات الغاز والحريق والطاقوية مجموع ال واعد وا 

والأخطار المتعل ة بمعالجة المواد المصنفة مواد خطرة، والإجراءات المطب ة على الم سسات والمنشةت 
، حسب مكان تواجدها داخل أو خار  المنط ة الصناعية أو المناطق ذه الأنشطةالصناعية المعنية به

لمراقبة وتنفيذ أحكام المخطط العام للوقاية من الأخطار الصناعية والطاقوية، الحضرية، وترتيبات ا
 ومجموعة ال واعد الإجرائية المطب ة على المنشةت، أو تجهيزات معالجة ون ل الطاقة لاسيما المحروقات.

لحية، تعد الأنشطة البترولية والغازية من أخطر الأنشطة المهددة للبيئة والإنسان ومختلف الكائنات ا
ذه التجهيزات والتي بسبب عدد التجهيزات الضخمة وحجم المخزونات من البترول والغاز، ومخلفات ه

ينجم عنها خطر الانفجار والحريق، أو تكون سحابة سامة تلوت الجو وتتسبب في الاختناقات، والبا ما 
الساحلية خصوصا كأرزيو  باعتبار أن هذه الأنشطة تتركز والبا في المناطق الشمالية للبلاد والمناطق

 .3وسكيكدة

                                                           

، المجلة دراسة الأخطار كآلية وقائية على نشاط المنشآت المصنفة في التشريع الجزائريسارة عبايدية، نورة موسى، -1
، ف 1212،جامعة بن يوسف بن خدة الجزائر، سنة 21، العدد22الجزائرية للعلوم ال انونية السياسية والاقتصادية، المجلد 

222. 
، المتعلق بالوقاية من الأخطار الكبرلا 1220ديسمبر  12الم رخ في  20/12، من ال انون رقم 00،00،01د الموا-2

 .1220ديسمبر  12، بتاريخ 20وتسيير الكوارت،   ر عدد 
، دفاتر الإطار المفاهيمي والقانوني للوقاية من الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث في القانون الجزائريحسن حميدة، -3
 .210، ف 1211،المركز الجامعي تيبازة، سنة 22، العدد22حوت العالمية، المجلد الب
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تتضح أهمية هذا المخطط في كونه دعامة أمنية بيئية صارمة، تتولى حماية الساحل في جزئه 
البري، كونها مناطق ذات نشاط حضري وصناعي مكةف، من أجل تتبا الملوةات الصناعية وحصرها 

زالتها، فتفعيل هذا المخطط يعد بمةابة آلية وقائية تفرض تب ني إجراءات تنبئية وتصورية قبل تجسيد وا 
المشروع الصناعي، بدراسة ت ييم الأةر البيئي على المنط ة الساحلية، وأداة علاجية لحصر الأضرار 

عادة تأهيله بما يوافق سياسة التنمية المستدامة وتةمين الموارد  .1الناجمة عن شغل المكان وا 

 :تالمخططات التوجيهية لتسيير النفايا-2

النفايات من أخطر المشاكل البيئية التي تعاني منها الجزائر، وما تسببه من تشويه للطبيعة تعد 
وانتشار الأمراض والأوبئة لاسيما الأوساط الهشة والحساسة، بما فيها الفضاءات الساحلية، الأمر الذي 

عتمد على التخطيط تطلب إيجاد حلول لل ضاء على هذه المشاكل، وذلك بالتسيير الأمةل للنفايات الذي ي
أو المخطط الوطني  ،كأداة للوقاية والت ليل من انتاجها، سوآءا تعلق الأمر بالنفايات المنزلية أو ما شابهها 

 .لتسيير النفايات الخاصة

من أجل تسيير النفايات المنزلية ونظافة المخطط البلدي لتسيير النفايات المنزلية وما شابهها: -أ
العمومية، تكلف البلدية بالسهر على ذك في ضوء المهام والصلاحيات الموكلة لها، الشوارع والأماكن 
زالتها 22/22فطب ا لل انون رقم  ، ف د ألزم المشرع الجزائري البلدية 2المتعلق بتسيير النفايات ومراقبتها وا 

يم البلدية، ، يحدد كيفية تسيير النفايات على إقل3سنوات  22بإعداد مخطط بلدي قابل للمراجعة كل 
 .4تراعي فيه التوجهات العامة للمخطط الولائي للتهيئة، ويصادق عليه الوالي المختف إقليميا

                                                           

 .002، ف المرجع السابقحرقاس زكرياء، -1 
زالتها،   ر عدد 1222ديسمبر 21الم رخ في  22/22من قانون  12المادة -2   22، المتعلق بتسيير النفايات ومراقبتها وا 

 .1222ديسمبر 22بتاريخ 
جراءات إعداد المخطط 1222يونيو 02الم رخ في  22/122ن المرسوم التنفيذي رقم م 22المادة -3  ، يحدد كيفيات وا 

 .1222يوليو 22، بتاريخ 00البلدي لتسيير النفايات المنزلية وما شابهها ونشره ومراجعته،   ر عدد 
دارة الأعمال، المجلد ، المجالخدمة العمومية البلدية في مجال تسيير النفايات في الجزائرخدير أحمد، -4 لة الاقتصادية وا 

 .02، ف 1222،جامعة زيان عاشور الجلفة، 22، العدد21
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، المنتجة في إقليم 1جرد كميات النفايات المنزلية وما شابهها، والنفايات الهامدة تضمن هذا المخطط ي 
، عالجة الموجودة في إقليم البلديةجرد وتحديد مواقا ومنشةت الم، و البلدية وتحديد مكوناتها وخصائصها

الاحتياجات فيما يخف قدرات معالجة النفايات لاسيما المنشةت التي تلبي الحاجات المشتركة لبلديتين أو و 
الأولويات الواجب تحديدها لإنجاز ، و مجموعة من البلديات، ما الأخذ بعين الاعتبار ال درات المتوفرة

المتعل ة بأنظمة جما النفايات، ون لها وفرزها ما مراعاة الإمكانيات  ، ويضا الخياراتمنشةت جديدة
 .2الاقتصادية والمالية الضرورية لوضعها حيز التطبيق

مراحل، تبدأ بتشخيف الوضعية  20يتم التحضير لهذا المخطط بناءا على دراسة تتشكل من          
عدد السيناريوهات الواجب دراستها لكي تتضح الحالية ةم تحديد التوجيهات والأهداف، لتمكن من تحديد 

الأهداف المسطرة وتصحيحها وتعديلها، ةم دراسة سيناريوهات جديدة ت دي لإنشاء مخطط جديد، ومتابعته 
لتسيير النفايات المنزلية على مستولا كل بلدية، وت وم البلدية بإنشاء هذا المخطط تحت سلطة رئيس 

 المجلس الشعبي البلدي.

كافة إقليم البلدية المعنية، ويكون مطاب ا للمخطط الولائي لتسيير  ذا المخططغطي هيجب أن ي 
عداد المخطط طب ا للمرسوم 3النفايات، ويصادق عليه الوالي المختف إقليميا ، ويحدد كيفيات إجراء وا 

جراءات إعداد المخطط البلدي لتسيير النفايات المنزلية وما شابه22/122 ها ونشره ، المتعلق بكيفيات وا 
ومراجعته، ةم يتم تعليق مشروعه لمجرد إعداده، ويوضا تحت تصرف المواطنين في سجل مرقم وم شر 

بداء الرأي   .فيهمن أجل تسجيل الآراء عليه، ةم يرسل للمصالح الولائية وا 

                                                           

هي تلك الناتجة عن استغلال المحاجر والمحاجر، وأشغال الهدم والبناء والترميم التي لا يطرأ عليها  النفايات الهامدة:-1
تغيير فيزيائي، أو كيميائي أو بيولوجي عند إل ائها في المفارغ، والتي لم تلوت بمواد خطرة أو عناصر قد تسبب أضرارا 

زالتها،  22/22قانون  من 20يحتمل أن تضر بالصحة العمومية أو البيئة، المادة  المتعلق بتسيير النفايات ومراقبتها وا 
 السالف الذكر. 

مذكرة ماجستير في ال انون العام  النظام القانوني للتخطيط البيئي في الجزائر ودوره في حماية البيئة،بوطالبي سامي، -2
 .220، ف 1222/1222، 1ن سطيفتخصف قانون البيئة، كلية الح وق والعلوم السياسية، جامعة محمد الأمين دباوي

زالتها، السالف الذكر.  22/22من قانون  02المادة -3  المتعلق بتسيير النفايات ومراقبتها وا 



 استراتيجية التخطيط المجالي والعلمي لتنظيم الساحل وتثمين موارده الفصل الثاني:

107 

 

 

نافذا إلا بعد المواف ة عليه بمداولة المجلس الشعبي البلدي، ومصادقة  ذا المخططلا يكون ه 
طريق الصحافة، ويصبح ساري  ذا المخطط عنالوالي، ةم يتم إعلام المواطنين ب رار المصادقة عن ه

 .1المفعول ابتداءا من تاريخ نشره في لو  الإعلانات بالبلدية

بمةابة 2بر المخطط الوطني لتسيير النفايات الخاصة يعت: ط الوطني لتسيير النفايات الخاصةالمخط-ب
مخطط مدير، أو خريطة عملياتية ذات بعد استراتيجي موضوع تحت تصرف الدولة بهدف الجرد الكمي 

المتعلق  22/22والنوعي للنفايات الخاصة، وكذا النفايات الخطرة سنويا، وينشأ عملا بأحكام ال انون 
ز   .3التهابتسيير النفايات ومراقبتها وا 

يتضمن المخطط أساسيات الجرد الكامل للتراب الوطني، وضبط الحجم الإجمالي لكمية النفايات 
المخزنة م قتا، والمخزنة بصفة دائمة ما تحديد كل صنف منها، وتحديد مواقا ومنشةت المعالجة 

النفايات، ما الأخذ بعين الموجودة، وكل ما يخف الاحتياجات التي تتضمن ال درة الاستيعابية لمعالجة 
الاعتبار ال درات المتوفرة، والأولويات المحددة لإنجاز منشةت جديدة، ومراعاة الإمكانيات الاقتصادية 

 .4والمالية الضرورية لوضعها حيز التطبيق

أضفى المشرع الجزائري الطابا المركزي على المخطط الوطني لتسيير النفايات من خلال إسناد 
للجنة مشكلة بالتنسيق بين وزارة البيئة وعدة وزارات أخرلا، ومختلف الم سسات والهيةت عملية إعداده 

المعينة بهذا المخطط، ويترأس هذه اللجنة الوزير المكلف بالبيئة، وعضوية ممةلين عن الوزارات، وممةلي 
حماية البيئة، الم سسات العمومية التي تعمل في ميدان تسيير النفايات، وممةل عن الجمعيات المكلفة ب

 .5ما إمكانية الاستعانة بخبير أو مختف في تسيير النفايات لمساعدتها في أشغالها

                                                           

في التشريا الجزائري، مجلة الأستاذ الباحت المخطط البلدي لتسيير النفايات المنزلية وما شابهها دوار جميلة، -1
 .1220، ف 1211،جامعة مسيلة، جوان 22، العدد22للدراسات ال انونية والسياسية، المجلد

تصنف النفايات الخاصة كل النفايات الناتجة عن النشاطات الصناعية والزراعية والعلاجية وكل النشاطات الأخرلا، إذ -2
ويحتمل أن بحكم مكوناتها وطبيعتها لا يمكن جمعها ون لها ومعالجتها بنفس مكوناتها وخاصة المواد السامة التي تحتويها 

زالتها السالف الذكر. 22/22من ال انون  20تضر بالصحة العمومية والبيئة، للمادة   المتعلق بتسيير النفايات ومراقبتها وا 
زالتها السالف الذكر.22/22من قانون  21المادة -3  ، المتعلق بتسيير النفايات ومراقبتها وا 
 من نفس ال انون 20و 21المادة -4
، يحدد كيفيات إجراءات إعداد المخطط 1220ديسمبر 22، الم رخ في 20/022مرسوم التنفيذي رقم من ال 21المادة -5

 .1220ديسمبر 20، بتاريخ 22الوطني لتسيير النفايات الخاصة ونشره ومراجعته،   ر عدد 
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سنوات قابلة  20يعين أعضاء هذه اللجنة المكلفة بإعداد المخطط الوطني لتسيير النفايات لمدة 
بعد الانتهاء من للتجديد بموجب قرار من الوزير المكلف بالبيئة، واقترا  من السلطات التي يتبعونها و 

سنوات، على أن يخضا هذا  22إعداد هذا المخطط تتم المواف ة عليه بموجب مرسوم تنفيذي لمدة 
، بناءا على اقترا  من وزير البيئة، أو بطلب من أولبية 1المخطط للمراجعة إذا اقتضت الحاجة لذلك

  2أعضاء اللجنة

                                                           

يير النفايات ، يحدد كيفيات إجراءات إعداد المخطط الوطني لتس20/022المرسوم التنفيذي رقم  22، 20، 20المادة-1
 الخاصة ونشره ومراجعته السالف الذكر

 .222، ف المرجع السابقبوطالبي سامي، -2
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 دام للساحلمستحدثة للتثمين المستالمبحث الثاني: تبني مقاربات 

تبني  أوساطه تتطلب ساحل، فإن المشكلات التي تعتريفي خضم التحديات التي يواجهها ال
جديدة ورشيدة للتعامل ما حساسية البيئة الساحلية، والمخاطر التي تهدد أنظمتها و آليات  سياسات

يجب أن يتم وفق أسس الإيكولوجية وسلامة التنوع البيولوجي لها، فحسن استغلال هذا المجال واستعماله 
وأدوات مبنية على دراسات علمية سليمة لتح يق مبادئ التنمية، واستدامة هذه الأوساط بعيدا عن 

متداخلة، يتم من خلالها ربط ودمج اربات والأسس عملية العشوائية والارتجال، حيت تعتبر هذه الم 
والاجتماعية، من أجل الخرو  بنمط فني  المعطيات البيئية لهذه الأوساط ما متطلبات التنمية الاقتصادية

وعلمي حديت ومستدام، ومنسجم بشكل ع لاني بين خصوصية وحالة الأوساط ومختلف الأنشطة التي 
 ت ام على مستواه.

يعتبر موضوع تنمية وتةمين الأوساط الساحلية من المواضيا التي تحظى باهتمام متزايد في 
اسات الاقتصادية، أو على مستولا البحوت العلمية والأكاديمية، الجهات الفاعلة، سوآءا على مستولا السي

حيت تعتبر التنمية المستدامة فيه بديل استراتيجي هام لمعالجة إشكالية تةمين هذه الأقاليم، لاسيما في 
تستند هذه الأسس والتوجهات الجديدة ، إذ لمستولا الدولي لترشيد استغلالهاظل التغيرات الحاصلة على ا

 باعتبارها ديناميكية جادة دةة على تطبيق م اربات حديةة ترتكز على مفهوم الحاكمية الإقليمية والمستح
لتخفيف  آليات العدالة التنموية والمجالية للساحلالأوساط )المطلب الأول(، ما ضرورة تبني  لتسيير تلك

 )المطلب الةاني(. الضغط على الحواضر والمدن الكبرلا

 "ديناميكية جادة لتسيير إقليم الساحلالإقليمية " المطلب الأول: الحاكمية

تتطلب التنمية الشاملة والمستدامة لأي إقليم من أقاليم الدولة انسجام وتكامل الأدوار بين مختلف 
الفاعلين فيه، من ال طاع الحكومي وال طاع الخاف وقطاع المجتما المدني، إذ لا يمكن لأي عنصر من 

تطلبات الأفراد، سوآءا تلك العناصر أن يح ق التنمية على مستولا هذا الإقليم بكفاءة وفعالية لتح يق م
كانت تلك المتطلبات أو الاحتياجات اقتصادية أو سياسية أو اجتماعية أو خدمية، ومن هنا تأتي مفهوم 

 .1بمختلف أبعادهاوأهمية الحاكمية الإقليمية 

                                                           

هي التوجه نحو لامركزية عملية اتخاذ ال رار، ما تعدد الأماكن والجهات الفاعلة محل هذه العملية الحاكمية الإقليمية: -1
اون بين مختلف الجهات الفاعلة، كما تعتبر بمةابة كسر وهي طرق جديدة للتنسيق أكةر مرونة، مبنية على التشارك والتع
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والساحل باعتباره أحد هذه الأقاليم وأهمها، فهو منط ة جغرافية تتمتا بعدة خصائف متجانسة، 
رها من المناطق الأخرلا، فهو حيز مكاني مترامي الأطراف، يتوافر به قدر كبير من تميزها عن وي

الخصائف البيئية والطبيعية المشتركة والفريدة في تكوينها، والتي تميزها عن باقي الأقاليم الأخرلا، كما 
من  يتواجد على مستواه مجموعات اجتماعية متجانسة وأنشطة اقتصادية متكاملة، وتسكن به مجموعة

فحتى نجعل منه مجال تتجسد فيه ، م، وتربط بينهما علاقات متبادلةالتجمعات العمرانية ذات الأحجا
الحاكمية الإقليمية بكل أبعادها، يجب أولا وقبل كل شيئ الكف من اعتباره مجرد وحدة جغرافية أو حيز 

كة بينهم، ومكان لتعلم إداري أو ت سيم سياسي، بل التفكير فيه كنظام فاعلين وعلاقة متصلة ومشتر 
التشارك والتعاون  بوضا آليات اتصال واضحة للجميا، لحل التع يدات الناجمة عن تداخل الأبعاد 

خلق ديناميكية جديدة لترشيد موارده، وتح يق العدالة الجغرافية والتوزيا الاقتصادية والاجتماعية والبيئية، و 
 1م المحيطة به.المكاني، وتشجيا التنافسية بينه وبين الأقالي

من خلال الحاكمية الإقليمية يمكن تمرير العديد من الأفكار، لاسيما المتعل ة بالحكم الراشد وف ا 
لمبدأ الشرعية واللامركزية في اتخاذ ال رارات )الفرع الأول(، وتسيير هذه الأقاليم الحساسة بم اربات 

 ساحلية )الفرع الةاني(.مستحدةة في إطار ما يسمى بالإدارة المتكاملة للمناطق ال

 جه جديد لتسيير الإقليم الساحليالفرع الأول: الحكم الراشد كتو 

لا تعتبر الأقاليم مجرد تجمعات سكانية وخليط من الأنشطة البشرية، إنما هي مجال حيوي لتدخل 
في إطار عدة جهات فاعلة في عمليات التسيير لهذه الأقاليم بالاستناد على مبدأ ترقية الحكم الراشد، 

مبادئ المشاركة والتنسيق بين كل الفاعلين، بما فيهم ال طاع الاقتصادي والمجتما المدني، وعلى رأسهم 
الجماعات الإقليمية ممةلة في الدولة على المستولا المحلي، وذلك بإيجاد الحلول للمشاكل المرتبطة 

 .2بالإقليم، واقترا  البدائل للتسيير

                                                                                                                                                                                     

العلاقة الكلاسيكية ال ائمة بين الدولة كسلطة مركزية والم سسات الخاصة و المجتما المدني، لخلق ديناميكية جديدة مبنية 
يتشارك ويتعاون لت ديم  على التنافسية بين مختلف الفاعلين لخلق الموارد اللازمة، وتشجيا الاستةمار من إقليم لآخر، فالكل
آليات دعم الديمقراطية الإقليم في أحسن صورة، تمكنه من التنافس ما الأقاليم الأخرلا المحيطة به، عيوني نجم الدين، 

، مجلة الح وق متطلبات إشراك الفاعلية على المستوى المحلي وفق مقاربة الحاكمية الإقليمية، المحلية في العالم العربي
 .02، ف 1222، جامعة زيان عاشور الجلفة، نوفمبر 20انية، العدد والعلوم الإنس

 .12نفس المرجا ، ف -1
، مذكرة ماجستير في ال انون العام، كلية الح وق، الجوانب القانونية لسياسة المدينة والعمران في الجزائربلعيدي نسيمة، -2

 .21، ف 1220/1220، 22جامعة قسنطينة 
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فإنه من وتتأةر بها،  ةر فيها تعدة عوامل ها ترتبط ب حساسة والهشة من الأقاليم الولأن الساحل 
، وذلك من ةنظمهذه الأباب أولى إيجاد طرق وكيفيات للتعامل ما المشكلات البيئية التي تطرأ على 

خلال التفاعل بين الم سسات الرسمية، والفواعل المجتمعية من أجل تحديد هذه المشكلات والتصدي لها، 
هذا التفاعل بين الدولة وال طاع الخاف والمجتما المدني، والهياكل والإجراءات التي تهدف حيت يكون 

دارة البيئة والموارد الطبيعية1للمشاركة في صنا ال رارات البيئية ، لكل إقليم  ، والتي تنطوي على مراقبة وا 
ة ما توجيه الجهود والتنسيق بين  ،هذه الأوساط لحمايتها من التلوت 2من خلال ما يسمى بحوكم

ال طاعات والجهات الفاعلة استنادا لتح يق مبدأ التشاركية في التسيير من أجل ضمان استدامة البيئة 
 .فاظ على الموارد الطبيعيةوالح

 بيعية الساحلية من التلوث البيئيأولا: حوكمة الأوساط الط

دلا الحكومة الجزائرية، خاصة بعد التصاعد ل ي موضوع تنمية الأوساط الساحلية اهتماما كبيرا ل
المستمر للانتهاكات التي طالت أنظمته البيئية، واستنزاف وير ع لاني للموارد وتلوت وتدهور أوساطه، 
لذا أصبح من الضروري إيجاد سياسة جادة لحمايتها واستدامتها، من هنا برزت الحوكمة البيئية كم اربة 

 .3اس من الاستغلال الجائرمستحدةة لحماية هذا الوسط الحس

                                                           

، 21، مذكرة ماجستير في ال انون العام، كلية الح وق والعلوم السياسية، جامعة سطيفالبيئيةالرشادة مسعودي رشيد، -1
 .11، ف1221/1220

خاصةة فةي أع ةاب الانهيةارات الاقتصةادية والازمةات الماليةة  12مفهوم حديت ظهةر مةا بدايةة تسةعينيات ال ةرن الحوكمة: -2
معنةاه حسةب المجةال المسةتخدم فيةه، فتعةرف أنهةا النظةام الةذي مةةن التةي شةهدتها العديةد مةن الةدول، لكنةه ظةل وامضةا يتغيةر 

خلاله يتم إدارة الشركات والتحكم في أعمالها أو مجموعةة مةن العلاقةات التةي تةربط بةين ال ةائمين علةى إدارة الشةركة ومجلةس 
الفسةةاد ومةةنح حةةق  إدارة الشةةركة وحملةةة الأسةةهم وويةةرهم مةةن أصةةحاب المصةةالح وتهةةدف لتح يةةق الشةةفافية والعدالةةة ومكافحةةة

أساســيات المسةةاءلة والتأكةةد مةةن تح يةةق الأهةةداف والاسةةتراتيجيات طويلةةة الأمةةد. أنظةةر فةةي ذلةةك مركةةز أبةةو ظبةةي للحوكمةةة، 
 .22، سلسلة النشرات التة يفية لمركز أبو ظبي للحوكمة، فالحوكمة مصطلحات ومفاهيم

ق أهةداف محةددة ماعيةة والم سسةات بهةدف تح يةكما تعرف أنها عمليات تنسيق بةين الجهةات الفاعلةة والفئةات الاجت
وض علةى ومناقشتها بشكل جماعي، أو جميا الأشكال الجديدة مةن العمةل العةام الةذي يسةمح فةي ظةل أسةلوب التفةا
ما المدني، الشراكة بين الدولة والسلطات المحلية وال طاعات الاقتصادية والجمعوية ومجموعات المصالح والمجت  

 Helene Rey-Valette et autres, Guide pour la mise en œuvre de la gouvernance en appui au développement 
durable des territoires, HAL id ,France , Submitted on 08 Mars 2017,p 3 

هي مجموعة من ال وانين والأعراف التي تنظم التفاعلات الطبيعية والمجتما، وتشكل المحصلات  الحوكمة البيئية:-3
البيئية، وهي مجموعة من العمليات و الآليات والمنظمات التنظيمية التي ت ةر من خلالها الجهات السياسية الفاعلة على 
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تترجم هذه الم اربة بوضا قواعد ومعايير بيئية تبين شروط إدرا  فكرة المصالح العامة بمفهومها 
الواسا، بإشراك المواطنين المعينين في الإدارة البيئية، باتخاذ قرارات بيئية، فهي مفهوم جديد يتعلق 

، وهي من هذا المنظور تضمن التنسيق 1ال التهديدبالتنظيم لضمان حماية البيئة الساحلية من كل أشك
 بين الوظائف التالية:

 وضا أسس علمية لكل نشاط أو عمل.-2

إعداد سياسات تأخذ في عين الاعتبار تأةر النشاطات الاقتصادية على الأنماط الاجتماعية والبيئية -1
 السياسات في قواعد قانونية وتكليف م سسات بتنفيذها. ذهه ترجمة، و لهذه الأوساط

الرقابة بواسطة أجهزة وم سسات مهيأة لهذا الغرض على حسن تنفيذ السياسات البيئية وحسن سير -0
 .2الم سسات التنفيذية

هي من أهم الاتجاهات الحديةة التي تشكل الإدارة الأمةل  3ةن حوكمة الأوساط البيئية الساحليإ
فهي تولد ضغوطا من أجل إيجاد طرق مبكرة لمعالجة الأزمات والمشاكل البيئية على مستولا هذه للبيئة، 

                                                                                                                                                                                     

ة ومجالس تشريعية وسلطات قضائية، فضلا عن مشاركة الإجراءات و النتائج البيئية، وهي تعتمد على وجود هيئات تنفيذي
جميا أصحاب المصالح، بما في ذلك جمهور الناخبين والمجتما المدني وال طاع الخاف، ما وجود آليات وعمليات محددة 

يجاد الحلول، ختال سهام، عدالة محمد، ا أداة لحوكمة البيئية كجيدا لإشراك الجماعات المختلفة في صنا قرار جماعي، وا 
، جامعة قاصدي مربا   21، العدد20مجلة دفاتر السياسة و ال انون، المجلد  لتحقيق التنمية المستدامة في الجزائر،

 .020، 021، ف 1212ورقلةة، 
: هي وسيلة لإدارة الأعمال التي تضمن التنظيم الهيكلي و التنظيمي للحد من آةار التدهور البيئي، وهي لإدارة البيئيةا-1

يد للنظر بشكل منهجي للتأةر البيئي بالعمليات الصناعية والأنشطة الاقتصادية و التجارية، و ت ييم هذه الآةار نهج جد
والحد منها، فهي بصفة عامة تستلزم دمج البيئة في استراتيجية الإدارة و الأعمال تطبي ا لمبدا التنمية المستدامة، فهي 

 والتوعية البيئية،  تنطوي على الترابط بين التنمية الاقتصادية
BOUCHAMA, Mohamed, BENSAIM Bounouar,Apply environnemental governance principles as a tool to 
archive sustainable development goals-Algeria as a model, DIRASAT WA ABHATH Review the  ARABIC 
JOURNAL OF HUMAN AND SOCIAL SCIENCES,V13,N°03, Universite Ziane Achour of Djelfa ,July 
2021,p08. 

، أطروحة دكتوراه في حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة على ضوء أحكام القانون الدوليزيد المال صافية، -2
 .202، 202، ف 10/21/1220ال انون الدولي، كلية الح وق والعلوم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

: بما أن الساحل يعتبر إقليم من أقاليم الدولة فإن تسييره الأمةل ينبغي فهمه مةن هةذا الجانةب ،  حوكمة الأقاليم الساحلية-3
حيةةت يعتبةةر نظةةام متكامةةل مع ةةد بسةةبب تعةةرض مةةوارده الطبيعيةةة لضةةغط كبيةةر نةةاتج عةةن التنافسةةية المتزايةةدة باسةةتمرار لتلبيةةة 

لجغرافيةةة و الهيكليةةة و الاقتصةةادية و معالمةةه الة افيةةة و الت ليديةةة ، مةةن هنةةا تةةأتي الحاجةةة المصةالح الفرديةةة ، بةةالنظر لهويتةةه ا
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الأقاليم، وأزمات الموارد الطبيعية، وهي ترمز للجهود المبذولة للتعامل بجدية ما هذه المشاكل، وأوجه 
ضلات البيئية ال صور فيها، وهي سبب لل لق بشأن مدي قدرة الجهات الفاعلة على التعامل ما المع

حيت تشير هذه الإدارة لعملية تفاوض وصنا ال رار بين عدد وافر من الجهات الفاعلة وف ا  .1المتفاقمة
 .2لمبدأ توجيهي مشترك يسعى  للتوصل لاتفاقات تهدف لحل عملي ولا مركزي للمشاكل

قوامها تظافر  إن نجاعة أي سياسة بيئية ترتكز بالدرجة الأولى على استراتيجية متكاملة وشاملة
الجهود نحو العمل على وقف أو الت ليل من مسببات التلوت البيئي، ما الأخذ بعين الاعتبار تصحيح 
النشاطات البشرية المتواجدة على الساحل باعتبارها المصدر الأول للتلوت فيه، مما يستدعي توجيه كل 

دئ الحوكمة الرشيدة، كما يساهم في الجهود لمشاركة جميا الأطراف الفاعلة، وذلك من خلال تنفيذ مبا
إعادة تأهيل هذه الأوساط، بتحديد الأنشطة الملوةة، وتح يق الموازنة بين حتمية حماية الساحل، وضرورة 

 التنمية بمختلف أبعادها.

من أجل تح يق هذا كان لزاما على الجهات الفاعلة وضا أسس لنظام جديد يتعامل ما مشكل 
كال ضاء على المفروات العشوائية لمواجهة خطر النفايات الحضرية والمنزلية تلوت الساحل من منابعه، 

عادة تةمينها ببرنامج مستعجل للتسيير، يهدف لتحسين الصحة العمومية ونوعية الحياة،  ورسكلتها، وا 
ومكافحة التلوت الهوائي في التجمعات الحضرية، وفرض الرقابة على المنشةت الصناعية باعتماد أسلوب 

دود ال صولا للتلوت، سوآءا الانبعاةات الجوية، أو المصبات السائلة، واحترام ال واعد البيئية واستخدام الح
تكنولوجيات نظيفة، والتخلف الآمن من النفايات في إطار مكافحة التلوت من المنبا "المصدر"، وذلك 

                                                                                                                                                                                     

للجةةوء لحوكمةةة هةةذا الوسةةط ، حيةةت أنهةةا تعتبةةر الطري ةةة المةلةةى لتسةةهيل اتخةةاذ ال ةةرارات الع لانيةةة اسةةتنادا لم اربةةة مشةةاركاتية  
فرديةةة و الجماعيةةة لتنميةةة الإقلةةيم ، لأن المشةةاركة فةةي تهةةدف لتحفيةةز الأطةةراف علةةى إيجةةاد حلةةول و بةةدائل تح ةةق المصةةالح ال

صةةنا ال ةةرار تعتبةةر ديناميكيةةة لت ليةةل الصةةراعات و النزاعةةات التةةي تعيةةق التنميةةة ، كمةةا تعتمةةد علةةى نظةةام معلومةةاتي خةةاف 
توقعةة بهةدف لتحليل م هلات هذا الإقليم لاتخاذ قرارات مبنيةة علةى حلةول و بةدائل م ترحةة حسةب السةيناريوهات و النتةائج الم

، ديةوان السـياحية دور الذكاء الإقليمي في حوكمة المحميـات البحريـة والتنميـةجعله قطب تنافسي ممتاز. الأخضر عزي، 
، وقةةت الاطةةلاع 1210-22-21، تةةاريخ الاطةةلاع  https://www.diwanalarab.comالعةةرب، الموقةةا الإلكترونةةي، 

12:21. 
 

1- MARIA Carmen lemos and ARUN Agrawal, ENVIRONMENTAL GOVERNANCE, Article in Annu. Rev. 
Environ. Resourc. 2006.31:297-325. Downloaded from arjournals.annualreviews.org by University of Michigan 
on 08/09/07. For personal use only p299. 
2- Sara MESSALI, Saïd Chaouki CHAKOUR ,Gouvernance de l’environnement littorale et aires protégées 
en Algérie : quels instruments pour quels objectifs,Revue de Droit et des Sciences Humaines,n°02,p 481. 

https://www.diwanalarab.com/
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بدأ النشاط الوقائي، وتصحيح باستعمال أحسن الت نيات المتوفرة، و بتكلفة اقتصادية م بولة، تطبي ا لم
 .1الأضرار البيئية بالأولوية عند المصدر

 ركية في تسيير الأقاليم الساحليةثانيا: تفعيل الديمقراطية التشا

عانت الجزائر جملة من المشاكل البيئية وداة الاست لال بسبب تبنيها بشكل مطلق للسياسة التنموية 
عادة الإعمار، والذي كان دوما على حس اب الأوساط البيئية، و الناجمة عن تفضيل المتعاملين وا 

الاقتصاديين ال يام بمشاريعهم قرب المناطق الحضرية، بدليل أن معظم المنشةت الصناعية ت با بال رب 
من الساحل والأراضي الفلاحية والغابات، وما تخلفه من نفايات ت ذف في البحر والأماكن الإيكولوجية 

مما أسفر عن وضا بيئي متأزم وجد خطير على البيئة سوآءا البرية أو البحرية، الحساسة دون معالجة، 
لهذا سعت الحكومة الجزائرية لإن اذ ما يمكن إن اذه من خلال وضا تشريعات ونظم تسعى لتح يق نظام 

لة أمام الضبط البيئي، وأوكل هذه المهمة ل دارة العامة البيئية باختلاف مستوياتها، باعتبارها واجهة الدو 
الأفراد، لما لها من سلطة عليهم، والتي تفرض عليها من جهة أخرلا العمل على حماية ح وق الأفراد 
وحرياتهم، والتي من بينها الحق في بيئة سليمة ونظيفة، لكن ذلك لا يتأتى إلا من خلال المشاركة في 

ومنظمات المجتما المدني تطبيق هذه ال وانين، والسهر على تفعيلها من قبل فئات المجتما عامة، 
 .2خاصة

يعتبر مبدأ التشاركية أحد مبادئ الحوكمة البيئية في ال انون الدولي، إذ لم تكن ساب ا تسمح 
الحكومات بتدخل أطراف أخرلا في تنفيذ تدابيرها الإلزامية، حيت سعت هذه الدول في حل مشكلاتها 

جبا ر الملوةين على استيعاب تكاليفهم البيئية، مما البيئية بصياوة قوانين ولوائح بيئية ذات الصلة، وا 
اضطر بالشركات لتبني تكنولوجيات نظيفة للسيطرة على الانبعاةات الملوةة، وهذا ما تبنته الولايات 
المتحدة الأمريكية وكندا واليابان وبعض دول أوروبا الغربية، لكن هذا الطر  الت ليدي لم يحسن من آداء 

فت اره للمرونة والتكلفة الهائلة التي تتطلبها عملية التنفيذ، وبالتالي تم الإدراك أن الحماية البيئية بسبب ا

                                                           

الساحل من التلوث في التشريع الجزائري، المرجع الآليات القانونية المقررة لحماية بن صالح محمد الحا  عيسى، -1
 .111،122، ف السابق

، المجلة الن دية لل انون والعلوم السياسية، التكريس القانوني للديمقراطية التشاركية في حماية البيئةسهيلة بوخميس، -2
 .222، ف1222، 21جامعة مولود معمري تيزي وزو، العدد
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الحوكمة وحدها قد تفشل في مواجهة المشاكل البيئية، بسبب ضعف تنظيم ال يادة وسيطرة السلطة في 
 اتخاذ ال رارات.

لحوكمة متعدد المستويات اقتنعت الدول بأنه يجب أن تتغير استراتيجية حماية البيئة بإرساء نظام ل
بإدرا  الجهات الفاعلة وير الحكومية في عملية صنا ال رار، وتعزيز اللامركزية في عملية صنا 
السياسات وتنفيذها، حيت أصبح لأصحاب المصالح والشركات والم سسات والجمهور والمنظمات وير 

صلا  الأضرار، الحكومية دور حاسم وأكةر وضو  في صنا ال رارات التي تساهم في حم اية البيئة وا 
 .1وتةمين الموارد

ن حلها ومواجهتها يستلزم  إن ديم راطية المشاركة مهمة بالنسبة للمشكلات البيئية المطروحة، وا 
دارات  ، خصوصا 2تظافر مختلف مجالات المعرفة ومساهمة الجميا أفرادا وجمعيات وم سسات وهيةت وا 

ة والخطط والأموال لا تكفي لوحدها لحماية البيئة، والحيلولة دون أن التجارب أةبتت أن التشريعات البيئي
 .3استمرار تدهورها، لذا فإنه من الضروري إشراك المواطنين في الدفاع عن بيئتهم

ل د كرس المشرع الجزائري الديم راطية التشاركية من خلال عدة نصوف قانونية وتنظيمها، أهمها 
المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، حيت أعطى الحق  20/22ما ورد في ال انون 

ئة، وكافة التدابير للمواطنين في الإعلام بجميا البيانات والمعلومات اللازمة والمتعل ة بحماية وحالة البي
المتخذة من أجل حمايتها، والحق في الحصول على المعلومات من الأخطار التكنولوجية والطبيعية التي 

 .4يمكن أن يتعرضوا لها في بعض المناطق، وتدابير الحماية منها

                                                           
1-CHUN-Ping Chang, MINYI-Dong, and JILIANG-Liu, ENVIRONMENTAL GOVERNANCE AND 
ENVIRONMENTAL PERFORMANCE, Asian Development Bank Institute, N°936, March2019, P05. 

لمواطنين "تعالج قضايا البيئة على أفضل وجه بمشاركة جميا ا 2221جاء في المبدأ العاشر من إعلان ريو ديجانيرو-2
المعنيين على المستولا المناسب، وتوفر لكل فرد فرصة مناسبة على الصعيد الوطني للوصول إلى ما في حوزة السلطات 

المشاركة في ترشيد  دور مبدأالعامة من معلومات متعل ة بالبيئة بما في ذلك الأنشطة الخطرة في المجتما، صيد يوسف، 
 .22، ف 1222/1222، 22ع قانون البيئة والعمران، كلية الح وق، جامعة الجزائر، مذكرة ماجستير، فر السياسات البيئية

، مذكرة ماجستير في ال انون، كلية الح وق، جامعة مولود معمري تيزي مشاركة المواطنين في حماية البيئةليلى زياد، -3
 .12، ف22/22/1222وزو، 

المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة،   ر عدد ، 1220يوليو22الم رخ في  20/22من ال انون  20المادة -4
 .1220يوليو 12، بتاريخ 00
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بداء الرأي، والمشاركة عن طريق   كما كرس المشرع أيضا للمواطنين الحق في والتسيير وا 
ات، إما بالتأةير في صنا ال رارات البيئية من قبل سلطات الضبط الإداري البيئي، أو برفا دعولا الجمعي

 .2، عن أي فعل من شأنه أن يشكل جريمة بيئية ويضر بالأوساط البيئية1أمام الجهات ال ضائية

 )التسيير المندمج( الفرع الثاني: الإدارة المتكاملة للمناطق الساحلية

أكةر المناطق تنوعا بالأنظمة البيولوجية والإيكولوجية، كما يعتبر في نفس الوقت  يعتبر الساحل من
من أكةر الأقاليم است طابا للأنشطة الاقتصادية والتنموية مما جعله أكةر عرضة للتهديدات والانتهاكات، 

ة المتكاملة لجأت الحاجة لتبني سياسة تهدف لحماية التنوع البيولوجي الساحلي، حيت تشكل الإدار  ذاله
أحد الحلول التي تتيح النهوض بالمنط ة، فيما يتعلق بالإدارة في إطار التنمية  GIZC 3للمناطق الساحلية 

 .4المستدامة، وحماية الموارد والأنظمة البيولوجية فيه من التدهور

قمة ، خلال 2221تم تكريس فكرة الإدارة المتكاملة للمناطق الساحلية في ال انون الدولي عام 
إذ تضمن الفصل  الأرض في ريودي جانيرو كأسلوب دولي موحد، تم تبنيه بغية تح يق التنمية المستدامة،

انتهاجها من أجل  يتم من جدول أعمال ال رن أن التسيير المندمج للمناطق الساحلية هو العملية التي 22
 لية.التوجه نحو التنمية المستدامة للمناطق الساح

                                                           

 من نفس ال انون. 02و 02المادة -1
 .222، ف المرجع السابقسهيلة بوخميس، -2
عادة التأه integrareيشير مصطلح التكامل الذي يأتي من الكلمة اللاتينية  الإدارة المتكاملة:-3 يل، إلى الإصلا  وا 

هي عملية ديناميكية تجما بين الحكومات والمجتمعات وصانعي السياسات  GIZCوالإدارة المتكاملة للمناطق الساحلية 
والعلماء والمصالح العامة والخاصة لتنفيذ استراتيجية منس ة ومتطورة لحماية وتطوير أنظمة الموارد الساحلية، واستخدامها 

النظام البيئي المع د، من خلال التوفيق بين التنمية والتوازن البيولوجي  ية المستدامة لهذاالمع ول، فهي الأداة المفصلة للتنم
 للموارد على المدلا الطويل، 

MAKHLOUF Sara, gouvernance de Territoires Côtiers et Aires Protégées en Algérie :De La Conservation 
au Développement Durable Intègre, Thèse de Doctorat en Sciences Economiques, Commerciales, et Sciences 
de Gestion, Université de Jijel, 2019/2020, p34. 
4 -BOUTARCHA Fatima, Le littoral Algérien entre protection de l'environnement et les impératives du 
développement touristique enjeux perspectives, revue l'intégration Economique,Ecole Superieure de 
Commerce, v10, n°03, Septembre 2022, p667. 
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ولات الملح ة باتفاقية برشلونة، والتي عدلت الاتفاقية حتى تتماشى ما التغيرات ةم جاءت البروتوك 
الجديدة في مجال ال انون البيئي الدولي، حيت تبنت احداها الإدارة المتكاملة للمناطق الساحلية في 

 .12222مارس  10بمدريد، وبدأ نفاذها في  1222جانفي  12، والتي اعتمدت في 1المتوسط

لمندمج يعرف بأنه عملية ديناميكية ممنهجة لتسيير المناطق الساحلية وتنميتها على نحو والتسيير ا
مستدام، قائمة على م اربة علمية وخبرات ميدانية متعددة المراحل والأساليب والأدوات، ترتكز على مبادئ 

المشاركة حوكمة الأقاليم من خلال ت ليل الصراعات بين مختلف الأطراف المعينة، عن طريق ضمان 
 .3والتنسيق المستمر بينهم ودمج وتكامل ر اهم وأهدافهم

الخاف بالتسيير المندمج للمناطق  1222كما يعرفه بروتوكول البحر الأبيض المتوسط لسنة 
 ، على أنه عملية ديناميكية لإدارة المناطق الساحلية واستخدامها على نحو مستدام، بما يراعي 4الساحلية

                                                           

واحدة من  MAPتعتبر خطة عمل البحر الأبيض المتوسط  فاقية برشلونة وخطة عمل البحر الأبيض المتوسط:إت-1
، ودخلت حيز التنفيذ في 2222، تأسست عام UNEPة برامج البحار الإقليمية الةلاةة عشرة التابعة لبرنامج الأمم المتحد

-2222، حيت بدأت هنا المرحلة الةانية من خطة عمل البحر الأبيض المتوسط )2222، وتم تن يحها في 2222
1222  ،), Programme d'Aménagement Côtier (PAC) Zone côtière algéroise, RAPPORT FINAL MATE

PRIORITAIRES. PNUE. Février 2006, p01., PROGRAMME D'ACTION INTEGRE 
الحماية القانونية لبيئة البحر الأبيض المتوسط من التلوث في ضوء أحكام اتفاقية برشلونة لعام حلايمية مريم، -2

 .202،جامعة عمار ةليجي الأوواط، ف 20، مجلة الفكر ال انوني والسياسي، العددوبرتوكولاتها وفقا للتعديلات 0791
 .21،20،22، فالتسيير المندمج للمناطق الساحلية والتنمية المستدامة في الجزائر، المرجع السابقوسام، يفور -3
ودخةل حيةز  1222اعتُمد البروتوكول المتعلق بالإدارة المتكاملة للمنةاطق السةاحلية فةي البحةر الأبةيض المتوسةط فةي عةام -4

، ويتضةمن إطةةاراً قانونيةاً لة دارة المتكاملةةة للمنةاطق السةةاحلية للبحةر الأبةيض المتوسةةط. وبموجبةه فةةإن 1222التنفيةذ فةي عةةام 
لازمة لتعزيز التعاون الإقليمي من أجةل تح يةق أهةداف الإدارة المتكاملةة لهةذه المنةاطق، الأطراف مدعوة إلى اتخاذ التدابير ال

وتشةةةمل تلةةةك التةةةدابير الهادفةةةة إلةةةى حمايةةةة خصةةةائف بعةةةض الةةةنظم الإيكولوجيةةةة السةةةاحلية المحةةةددة )مةةةةل الأراضةةةي الرطبةةةة 
مليةةة(، وضةةمان الاسةةتخدام المسةةتدام للمنط ةةة ومصةةبات الأنهةةار، والموائةةل البحريةةة، والغابةةات السةةاحلية والغابةةات والكةبةةان الر 

السةاحلية، وتكييةةف الاقتصةةاد السةاحلي والبحةةري مةةا الطةابا الهةةش للمنةةاطق السةاحلية، واعتمةةدت الأطةةراف المتعاقةدة فةةي عةةام 
دارة الاطةار الإقليمةي المشةترك لة  خطة العمل لتنفيذ بروتوكول الإدارة المتكاملة للمناطق الساحلية ، واعتمدت أيضةاً  1221

، الموقةةا الإلكترونةةي اتفاقيــة برشــلونة وبروتوكولاتهــا. موقةةا الأمةةم المتحةةدة، 1222فةةي عةةام  المتكاملةةة للمنةةاطق السةةاحلية
https://www.unep.org   12:22، وقت الاطلاع 1210-20-20تاريخ الاطلاع. 

 

https://www.unep.org/
https://www.unep.org/
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الإيكولوجية الساحلية والمناظر الطبيعية، وتنوع الأنشطة وأوجه الاستخدام وتفاعلاتها، هشاشة النظم 
والوجهة البحرية لبعض الأنشطة وأنماط استخدامها، وأةرها على الأجزاء البحرية والبرية للساحل على حد 

 سواء

 أساسية هي:  من خلال ما سبق نستنتج أن التسيير المندمج للمناطق الساحلية يرتكز على عناصر

 أنه عملية ديناميكية تفاعلية مستمرة تتم على مختلف المستويات المحلية والوطنية والإقليمية والدولية.-2

 أنه يهدف أساسا للاستخدام المستدام للمناطق الساحلية ومواردها.-1

ين التنمية هو عملية وقائية تنموية ترتكز على الموازنة بين حماية البيئة والموروت الة افي، وب-0
 الاقتصادية والاجتماعية.

عملية ترتكز على ت ليل الصراعات بين مختلف الأطراف المعنية من خلال المشاركة والتعاون بينهم -0
 ودمج وتكامل ر اهم وأهدافهم.

 .1عملية ممنهجة قائمة على أسس علمية وخبرات ميدانية متعددة المراحل والأساليب والأدوات-2

س الإدارة المتكاملة للمناطق الساحلية في الفهم الواضح للعلاقات بين الموارد الساحلية يكمن أسا        
واستخدامها، وتأةيرات التنمية على الاقتصاد والمجتما والبيئة، فهي تدعو لاتباع نهج تشاركي متكامل 

هات الفاعلة وت دمي وع لاني ضمن منطق التخطيط، وهي عملية أساسية وضرورية للمشاركة الح ي ية للج
 .2الرئيسية ومجموعات المصالح ال ائمة

والجزائر من بين الدول التي تبنت هذا الطر  في مساعي منها لخوض هذه التجربة المستحدةة في 
دارة فضاءاتها الساحلية)أولا(، حيت رأت في هذا النهج السبيل الأمةل لتةمين موارد هذا الفضاء  تسيير وا 

 لإيكولوجية والبيولوجية )ةانيا(.ا الحساس والحفاظ على أنظمته

 ملة للمناطق الساحلية في الجزائرأولا: تجارب الإدارة المتكا

                                                           

 .20، ف الساحلية والتنمية المستدامة في الجزائر، المرجع السابق التسيير المندمج للمناطقيفور وسام، -1
2  -MATE, Programme d'Aménagement Côtier (PAC) Zone côtière algéroise, RAPPORT FINAL 
INTEGRE, op-cit, p06. 
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تعتبر الجزائر من أوائل الدول المتوسطية التي أمضت على بروتوكول الإدارة المتكاملة للمناق 
ائيا، وبمعزل عن الساحلية في المتوسط، حيت أدركت أنه لا يمكن معالجة ال ضايا التنموية للساحل عشو 

، بإعداد استراتيجية 1221التخطيط والتنظيم، لذلك بادرت وزارة تهيئة الإقليم والبيئة انطلاقا من سنة 
 Plan d’actionبدعم من خطة العمل من أجل المتوسط  ،1وطنية للتسيير المندمج للمناطق الساحلية

pour la méditerranée  اعتمادا على أسس منهجية مشتركة للدول المتوسطية بهدف وضا حوكمة
خاصة بعدما أصبح الساحل  ،2مكيفة وف ا لتع يدات المنط ة، وال ضايا الراهنة والمست بلية التي تنشأ بها

يواجه ضغطا عمرانيا كبيرا وانهيار لنظامه الايكولوجي، فكانت استراتيجية التسيير المندمج محل العديد 
ن الورشات، حيت ساهمت كل الأطراف المعنية بشكل مباشر أو وير مباشر فيه، لاسيما الوزارات م

والهيةت الت نية المتخصصة والباحةين والجامعيين وكذا الجمعيات البيئية، حيت حددت عدة توجيهات في 
الساحلية، وتعزيز إطار استكمال هذه الاستراتيجية بتدعيم الاطار ال انوني والتشريعي لحماية المناطق 

الحوكمة وقواعد التخطيط للتحكم في النشاطات والعمران على مستولا هذه الأوساط، ما تفعيل نظام 
الي ظة والإنذار والمتابعة وت ييم وضعية الموارد الطبيعية، والتي تشكل عنصر محوري ضمن هذه 

 .3الاستراتيجية الرامية أساسا لحماية النظام البيئي الساحلي والبحري

يعتمد تنفيذ عملية الإدارة المتكاملة للمناطق الساحلية على تعزيز فوائد هذا النهج لجميا أصحاب 
المصلحة العاملين في هذه المناطق، حيت يجب أن يتخلى هذا عن الر لا ال طاعية لصالح توجه متكامل 

                                                           

تم إطلاق استراتيجية التسيير المندمج للمناطق الساحلية في الجزائر عن طريق الشراكة بين خطة عمل البحر الأبيض -1
، 2222الذي أنشئ عام  (CAR/PAP)ذو الأولوية ، من خلال مركز النشاط الإقليمي لبرنامج العمل  (PAM)المتوسط 

نة، في إطار المشروع الذي يعتبر النظام البيئي البحري الكبير للبحر المتواجد بكرواتيا، ووزارة التخطيط الإقليمي والمدي
الأبيض المتوسط، في مبادرة تهدف لمجابهة التدهور الحاصل في النظام البيئي البحري، وموائله الساحلية ومحيطه والتنوع 

 البيولوجي فيه، 
LAKHAL Farida, l'environnement côtier en Algérie, Thèse de Doctorat en Sciences ES-Sciences 
Commerciales, Faculté des Sciences Economiques, Commerciales, et Sciences de Gestion, Université d'Oran02, 
2016/2017, P209. 

، أطروحة دكتوراه تخصف اقتصاد التسيير المندمج للمناطق الساحلية والتنمية المستدامة في الجزائريفور وسام، -2
الخدمات وتنمية الأقاليم، كلية العلوم الاقتصادية، التجارية، وعلوم التسيير، جامعة محمد الصديق بن يحي جيجل 

 .102، ف1222/1212
ــة حــول الاســتراتيجية ، 1222-20-10وكالةةة الأنبةةاء الجزائريةةة يةةوم -3 ــال منشــور ضــمن نــدوة مــن تنظــيم وزارة البيئ مق

تةةةاريخ   http://www.djazairess.com، الموقةةةا الالكترونةةةي ســـاحلية بـــوهرانللتســـيير المنـــدمج للمنـــاطق ال الوطنيـــة
 .22:02، على الساعة 1210-21-12الاطلاع 

http://www.djazairess.com/
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، حيت يرتكز 1والت ييم  في معالجة ال ضايا الساحلية مرورا بعدة مراحل من التخطيط إلى التنفيذ والرصد
 توجهات استراتيجية هي: 22على 

 تعزيز الإطار الم سسي والتشريعي، وتحسين فاعليته وتعزيز الحوكمة.-2

 تكييف أنماط استهلاك واستخدام الموارد الطبيعية والمناطق الساحلية وأنماط الإنتا .-1

 الاعتماد على أسلوب المشاركة والتشاور عند صنا ال رارات.-0

 تعزيز ال درات البشرية، وتكييف التدريب.-0

 تعزيز الرصد والتنبيه والت ييم البيئي للمناطق الساحلية.-2

 ضمان اتصال المناطق المحمية البحرية والساحلية من خلال شبكة وطنية فعالة وديناميكية ومستدامة.-2

 تدامةإشراك ودعم المجتما المدني في ملكية تدابير الحماية والتنمية المس-2

 ابتكار وتنويا وتحسين التمويل وتحسين إطار التعاون الدولي والإقليمي.-2

 .2دمج مخاطر تغيير المناخ في مخططات التنمية-2

 تتمتا الجزائر بتجارب كبيرة في مجال الإدارة المتكاملة للمناطق الساحلية أهمها:

، والذي يعتبر أول مشروع لتنفيذ الإدارة 1221/1222 (PAC)برنامج التنمية الساحلية لمنط ة الجزائر -أ
، واعتبرت عملية نداء موحدة للمنط ة الساحلية بالجزائر العاصمة، وعملية مبتكرة ومع دة 3المتكاملة لها

تهدف لإشراك العديد من أصحاب المصلحة، ورفا مستولا الوعي الاجتماعي والسياسي لمفهوم الإدارة 
تما المدني ووسائل الإعلام قدر الإمكان للنشر والترويج لهذه العملية، وتنفيذ المتكاملة، واشراك المج

 استراتيجية التخطيط والتنب  والتحليل لاستدامة هذه المناطق.

                                                           
1 - MATE, STRATEGIE NATIONALE DE GESTION INTEGREE DES ZONES COTIERES EN 
ALGERIE, PHASE 01, Bilan et Diagnostic, Synthèse, Janvier, 2013, P63. 
2  -MAKHLOUF Sara, gouvernance de Territoires Côtiers et Aires Protégées en Algérie : De La 
Conservation au Développement Durable Intègre, OP-CIT, P39. 

، لكن الانطلاق الفعلي كان سنة 2222انطل ت المراحل التشاورية الأولية لإعداد أول برنامج للتهيئة الساحلية سنة -3
طلاقه رسميا نهاية سنة 1221  .112، ف المرجع السابق، أنظر في ذلك يفور وسام، 1222، وتم الانتهاء منه وا 
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مخطط التنمية الساحلية لمنط ة وهران، والذي يهدف لضرورة تعبئة الجهات الفاعلة والشركاء -ب
ء والجمعيات والمستةمرين لخلق نهج متكامل واقتصادي وبيئي المنتخبين والمديرين التنفيذيين والخبرا

واجتماعي يرتكز على المشاركة والمشاورة بين الجهات الفاعلة، خاصة أن المنط ة الساحلية في وهران 
تتعرض لضغوط وجاذبية عالية في الاستخدام، بسبب التمركز الحضري والأنشطة الفلاحية والصناعية 

 ية واستخرا  المفرط للرمال.والن ل البحري والسياح

برنامج التنمية لمنط ة عنابة، والذي يسعى لتحديد خطوط عمل الرئيسية لتحسين وتنمية الموارد - 
الطبيعية والإدارة المستدامة لها على المدي ال صير والمتوسط والطويل، بفضل تعاون المديريات ال طاعية 

والت نية ذات أهمية للمنط ة والساحل، باعتبارها من  لاسيما البيئة، حيت أن هذه البرامج التنظيمية
 .12121الاستراتيجيات الهامة في الجزائر بحلول عام

صمم في إطار مبادرة إدارة  AMIS SMAPمشروع مخطط الإدارة المتكاملة لولاية الجزائر العاصمة -د
و المتوسط الأجل لبلدان الساحل من خلال التكامل و الاستدامة من طرف برنامج العمل البيئي ال صير 

(، يهدف لدعم البلدان المتوسطية 1222/1222شهرا ) 12على مدلا  (AMIS SMAPIU)المتوسط 
، كما يسعى لتهيئة 2الشريكة في جهودها لمجابهة التلوت، ودمج الاعتبارات البيئية في سياساتها التنموية 

ةراء الأطر ال انونية، وتنظيم  ساحل الجزائر عن طريق ت ديم المساعدة الت نية للم سسات ذات الصلة، وا 
 الأنشطة على امتداد الساحل لحمايته من كل أشكال التدهور و التعرية.

كمستفيد، والوكالة الجزائرية لحماية  CIRSAتم تنفيذ المشروع من قبل معهد البحوت الإيطالي 
بحرية كشريك، حيت ارتكز هذا كشريك، والوزارة الإيطالية للبيئة البرية وال APPLالساحل في العاصمة 

جراء دراسات، وتحديدي  المشروع على الجانب الت ني لمختلف النظم بالسواحل في العاصمة، وا 
سيناريوهات مست بلية ووضا شبكات بيانات ورصد وتبادل الخبرات والتخطيط للمناطق الحضرية في 

 .3الجزء الشرقي من ولاية الجزائر

                                                           
1 -LAKHAL Farida, LA GESTION INTEGREE DES ZONES COTIERES, QUELLE PERSPECTIVE 
POUR LA PROTECTION DE L’ENVIRONNEMENT ? Revue Algérienne d’Economie de 
gestion,Universite Oran2 Mohamed Ben Ahmed, Vol. 13, N° : 02 (2019), P81,82.  

 .112، فالمرجع السابقيفور وسام، -2
3 -LAKHAL Farida, LA GESTION INTEGREE DES ZONES COTIERES, QUELLE PERSPECTIVE 
POUR LA PROTECTION DE L’ENVIRONNEMENT, OP-CIT, P82 
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 ي إطار سياسة الإدارة المتكاملة للساحل ف ثانيا: تثمين الموارد الحيوية

أعتبر تةمين الموارد الساحلية بمةابة تحد كبير لخلق أحكام وسياسات واستراتيجيات خاصة بحماية 
الأنواع النباتية والحيوانية والتراةية ومختلف النظم الايكولوجية، خاصة في ظل وجود اندفاع كبير 

 مستولا الساحل بش يه البري والبحري. للاستةمار واستغلال هذه الموارد على

من الاهتمامات  تعد حماية الموارد الساحليةبناءا على ما سبق وحسب ما رتأيناه سابق فإن 
حدلا مبادئه، كونها تشكل إطار حياة للبيئة الساحلية وعماد رخائها، لكن  الرئيسية ل انون حماية البيئة وا 

ونية المعنية بالحماية ألحق بها أضرارا خطيرة خصوصا قصور السياسات الساب ة وتراخي الأطر ال ان
 بالنسبة للتنوع البيولوجي واختفاء وان راض بعض الأصناف بها.

عبر م تمر ريو حول البيئة  ذا الوضا المتردي،كانت أول استجابة لتحذيرات العلماء من ه 
اقية التنوع البيولوجي وبروتوكول ، والذي تو  بعدة اتفاقيات من بينها اتف22211والتنمية المستدامة سنة 

والذي نصت ديباجته على أن المناطق البحرية ، بشأن الإدارة المتكاملة للمناطق الساحلية في المتوسط
المتوسطية هي ترات طبيعي وة افي مشترك لشعوب دول المتوسط، يجب المحافظة عليه واستخدامه 

 . 2مة للأجيال الحالية والمست بليةبحك

البروتوكول إلى أن الإدارة المتكاملة للمناطق الساحلية ي دم منفعة للأجيال الحالية يشير هذا 
والم بلة، في إطار ما يسمى بالتنمية المستدامة كمبدأ لا يجوز الحياد عنه، وضمان الاستخدام المستدام 

لتةمين ومراعاة ، كما حدد المبادئ العامة 3والرشيد للموارد الطبيعية والحد من مشاكل التغير المناخي

                                                           

، مذكرة ماجستير في العلوم ال انونية الآليات القانونية والإدارية لحماية التنوع البيولوجي في الجزائرحداد السعيد، -1
 .2، ف1220/1222، 21عة سطيفتخصف قانون بيىة، قسم الح وق، كلية الح وق والعلوم السياسية، جام

مارس  10في مدريد، ودخل حيز التنفيذ في  1222جانفي  12كما ذكرنا ساب ا فإن هذا البروتوكول تم اعتماده في -2
 الحماية القانونية للتنوع البيولوجي بين التشريعمادة، أنظر في ذلك سليمان خروبي،  02، يحتوي على ديباجة و1222

، رسالة دكتوراه تخصف قانون خاف، كلية الح وق والعلوم السياسية، جامعة أبو بكر بل ايد، الدوليةالجزائري والاتفاقيات 
 .101، ف1212/1211تلمسان،

  ,UN environnement programme،بروتوكول الإدارة المتكاملة للمناطق الساحلية، 22المادة -3

Méditerranéen Action plan Barcelona Convention ،الموقا الإلكتروني ،https//: www.unep.org  تاريخ
 . 11:22، على الساعة 12/22/1210الاطلاع 
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الةروة البيولوجية، وتكييف نهج النظم الإيكولوجية على الخطط والإدارة الساحلية بما يكفل التنمية 
 .1المستدامة للمناطق الساحلية

والجزائر باعتبارها بلد قارة، ومطلة على البحر الأبيض المتوسط تعد من الدول الغنية بالتنوع 
اتها الجغرافية، وةراء الأصناف النباتية والحيوانية، خاصة على المناطق البيولوجي والمناخ، وتباين منظوم

الساحلية، أو ما يسمى بالموائل الحساسة وذات الأهمية التراةية، حيت تلعب هذه الموائل دورا استراتيجيا 
 زفي الحفاظ على العمليات البيئية وحيويا

الساحلية، والكتل المائية والأراضي الرطبة أكةر الموائل تميزا هي الكةبان الساحلية والشرائط إن 
والسواحل الصخرية، والأجمات الغابية والسهول الساحلية، ولا ننسى الكائنات البحرية بمختلف أنواعها، إذ 

 تتطلب هذه النظم الهشة اهتماما خاصا من وجهة نظر الإدارة المتكاملة.

بوضا استراتيجية وطنية ل دارة  1222ة سعت  الحكومة الجزائرية ممةلة في وزارة البيئة سنل د 
والخزينة  ، نظرا لمساهمة موارد هذه النظم في الاقتصاد الوطني2المتكاملة للمناطق الساحلية في الجزائر

 ، لأن ضمان صحة النظام الإيكولوجي لهذه الفضاءات ودفا سبل العيش والنمو الاقتصادي، العمومية
شراك الجهات التي تعنى بهذا المجال ا لل طاعات الرئيسيةيتطلب دعما موجهوالرفاه الاجتماعي  ، وا 

رات ، من خلال الاعتراف بها كتهذا الوسط الحساس الفاعلة والمجتما المدني من أجل تةمين موارد
حري أو ما يسمى بالاقتصاد واستغلال الموارد الساحلية في ش ها الب ،طبيعي وانساني وة افي مشترك

للاعتماد على م اربة الاقتصاد الأخضر كنشاط صديق للبيئة وأحد سيل تح يق التنمية ، بالإضافة الأزرق
 المستدامة.

 :راث طبيعي وثقافي مشترك لإنسانيةالاعتراف بالبيئة الساحلية كت-0

لدلا معظم  عدت البيئة مجال طبيعي محمي ومصنف ضمن الترات الإنساني العالمي المشترك
والصون من كل أشكال الانتهاك، حيت تضمنته العديد من الاتفاقيات ، يستوجب الحماية دول العالم

والمعاهدات الدولية في الكةير من المناسبات، واعتبرته من المبادئ الأساسية لحماية البيئة في إطار 

                                                           

 المرجع السابق.من نفس البروتوكول،  22المادة -1
2-MINISTERE DE L'ENVIRONNEMENT ET DES EVERGIES RENOUVLABLES, STRATEGIE ET PLAN 
D'ACTION NATIONAUX POUR LA BIODIVERSITE 2016/2030, P23. 
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التنمية المستدامة، فهو يبرر الخطاب البيئي الجديد، الذي ي وم على الارتباط الوةيق بين الانسان وبيئته 
طبيعية، وحاجة المجتمعات البشرية في العيش بانسجام ما العناصر الطبيعية والحق في التمتا ببيئة ال

 .1آمنة وسليمة

ل د نمت هذه الر ية بفعل الوعي الجماعي للدول، والحاجة الملحة لوقف تدهور الأوساط البيئية  
لمصلحة البشرية جمعاء، إذ يبرز مفهوم الترات المشترك كأساس لتح يق ذلك، حيت سمحت هذه الر ية 

الفكرة ،من أجل  بصياوة قواعد ونظم قانونية جديدة، تنظم الحماية للنظم والموارد البيئية مةمنة لهذه
ضمان استدامة هذه الموارد لصالح الأجيال الحاضرة والم بلة، بما في ذلك الهواء والتربة والمياه 
والحيوانات والنباتات وبالخصوف العينات النموذجية من النظم الإيكولوجية الطبيعية وف ا لاستراتيجيات 

دارة رشيدة على النحو المناسب  .2جديدة من تخطيط وا 

ساحل بش يه البري والبحري هو محيط حيوي تتعدد فيه الأنظمة الإيكولوجية، فكل العناصر إن ال
المكونة له تشكل تراةا مشتركا لا نستطيا التصرف فيه وف ا لإرادتنا، لأن التنوع البيولوجي يشكل أهم 

ه الموارد عنصر وقيمة مشتركة تستلزم حق الانتفاع ف ط، ذلك أن كل جيل يعتبر مس ولا عن إدارة هذ
نما لحساب الأجيال الم بلة، وهذا ما يتطلب وي تضي إدارة رشيدة واستغلال ع لاني  ليس لحسابه ف ط، وا 
للموارد الحية فيه، وذلك من خلال وضا خطط عمل في إطار نهج مس ول يكون مرن وحذر، وعدم 

لتعاون ما الدول لأقلمة تجاهل المشاكل المتعل ة به كتلوت نظمه والصيد المفرط، كما يلزم الدولة با
وحدات النظم الايكولوجية وتنظيم أرصدتها من الموارد الحية وحماية البيئة البحرية، سوآءا في المناطق 
الخاضعة لولايتها أو خار  حدودها، وتحمل المس ولية المشتركة للحفاظ على التنوع البيولوجي فيها، 

بار أن هذا الأمر مطلب أخلاقي تتحمله الأجيال الحاضرة والاستجابة لتعهداتها والوفاء بالتزاماتها باعت
 .3لضمان حماية فعالة، ون ل الترات المشترك للأجيال ال ادمة

                                                           

، مجلة البحوت المحميات الطبيعية لتكريس مبدأ التراث المشترك للإنسانيةفاطمة بن الدين، عبد الحفيظ اوسكين،  -1
 .202، ف 1212، جامعة ابن خلدون تيارت، 22، العدد 22العلمية في التشريعات البيئية، المجلد 

في مبدأه الةاني من خلال ما يسمى بمبدأ التنمية المستدامة للأوساط  كد هذه الم اربة إعلان ستوكهولم للبيئة البريةأ-2
البيئية، إذ اعتمد على فكرة أساسية مفادها أن حماية الطبيعة هي مراهنة على الب اء المست بلي للبشرية كشرط لب اء الإنسان 

  لأنها جزء لا يتجزأ من وجوده.
 .220إلى  202ف من  لسابق،المرجع افاطمة بن الدين، عبد الحفيظ اوسكين، -3
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 :لموارد والاستغلال الرشيد للساحلمبادرة الاقتصاد الأزرق كخيار لحماية ا-2

الاقتصادي والأمن يعتبر الحفاظ على التنوع البيولوجي والنظم البحرية شرط أساسي لتح يق الرفاه 
الغذائي لأي دولة، ومنط ة البحر الأبيض المتوسط من الن اط الساخنة في العالم من حيت مستويات 
التنوع البيولوجي الاستةنائية، لكن ونى المنط ة الفريد يب ى مهددا بشكل جدي ما تدهور الأنواع فيها 

ا لتوسطه بحار العالم، وكةرة حدوده بشكل سريا بسبب الضغوطات الممارسة على مستولا أنظمتها، نظر 
ما الدول المصنعة في ال ارة الأوروبية، والدول النامية والسائرة في طريق النمو و التي تعتمد في 
اقتصادياتها على جلب الاستةمارات من الدول الأجنبية لاستغلال ةرواتها، حيت أن معظم أنشطتها إما 

موانئها تستخدم في الن ل وحركة البضائا، وتمرير شبكات تكون على ضفاف السواحل، أو أن سواحلها و 
 .ن ل النفط والمواد الطاقوية والتي كان لها دور كبير في تدهور هذه الأوساط

دفعت الأزمات العالمية خلال الع ود الماضية للاهتمام بت ديم تحليل معمق ومراجعة دقي ة   
المستدامة للحد من الف ر وزيادة الرفاهية البشرية، للأنظمة الاقتصادية، بهدف التماس مسارات للتنمية 

، حيت يعتبر استراتيجية 1حيت كان من نتائج البحت عن تلك المسارات ظهور مفهوم الاقتصاد الأزرق
للابتكار، والنمو في ال طاعات الساحلية البحرية، وتح يق نمو ذكي ومستدام وشامل للموارد البحرية 

 واقتصاد دائري ،هو اقتصاد منخفض التلوت وفعال في استخدام الموارد 2قالاقتصاد الأزر ، فوالساحلية

يعتمد على استدامة أنماط الاستهلاك والإنتا  وتعزيز رفاهية الإنسان والعدالة الاجتماعية، وتوليد اقتصاد 
جموعة مذا النمط يدمج ه ، بحيت3ال يمة والتوظيف والحد بشكل كبير من المخاطر البيئية والندرة البيئية

متنوعة من الأنشطة الاقتصادية، من السياحة الساحلية والبحرية والن ل ومصايد الأسماك وتربية الأحياء 
                                                           

، 22، مجلة العلوم الإنسانية، جامعة أم البواقي، المجلدالتوجه نحو الاقتصاد الأزرقشامية عباس، أكرم لعور، -1
 .021، ف 1222، جوان 22العدد

لا يوجد للاقتصاد الأزرق تعريف محدد، إلا أن كل المفاهيم تشير للأنشطة الاقتصادية التي يضطلا لها على نحو -2
مباشر أو وير مباشر في البحار والمحيطات والمناطق الساحلية، وتستخدم مخرجاتها، وتتيح السلا والخدمات لدعم 

سهامها في النمو الاقتصادي، والرفاه الاجتم ، المرجع السابقاعي والة افي والبيئي، شامية عباس، أكرم لعور، أنشطتها وا 
 .020ف 

هو اقتصاد يتم فيه الحفاظ على قيمة المنتجات والموارد والمواد في الاقتصاد لأطول فترة ممكنة،  الاقتصاد الدائري:-3
والتخلف، فالدائري يعزز إنتاجية  وت ليل توليد النفايات، وهو ن يض الاقتصاد الخطي الذي هو أساسا نموذ  للأخذ والصنا

، مجلة وتجارب مختارة الاقتصاد الدائري مفاهيمأكبر للموارد بهدف الت ليل من النفايات وتجنب الكوارت، فاتح ولاب، 
 .002، ف 1212،جامعة بر  بوعريريج، ديسمبر 21، العدد 22أبحات ودراسات التنمية، المجلد
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صلاحها وتحلية مياه البحر، بالإضافة لحماية الترات 1المائية والطاقة المتجددة البحرية ، وبناء السفن وا 
لتي ت ام على مستواها بما فيها أنشطة البحت الطبيعي ومراقبة ورصد البيئة البحرية والساحلية والأنشطة ا

 2العلمي

يعد هذا النوع من التوجه نهج جديد  للاستغلال الاقتصادي لموارد البحار والمحيطات والأنهار 
وويرها من المسطحات المائية لتح يق التنمية، ويشكل أساسا للاستخدام الرشيد والمستدام والحفاظ على 

، دون الإخلال بالنظم البحرية، فهو يعتمد 3ووير المتجددة وموائلها الطبيعية الموارد الطبيعية المتجددة
بشكل كبير على الموارد المائية، كما يعد من أهم الإجراءات المبشرة بالنجا  في التخفيف من حدة آةار 

كفاءة، التغير المناخي، ويح ق فرف أكبر لتح يق الأمن الغذائي لسد حاجيات السكان باستغلال الموارد ب
 .4للحفاظ على حاجيات الأجيال المست بلية

كما يعتبر الاقتصاد الأزرق مناسبا لسياق وتحديات بلدان البحر الأبيض المتوسط، باعتباره الأكةر 
ازدحاما لمسارات الشحن في العالم، والأكةر ونى بالموائل والتنوع البيولوجي والإحيائي التي تعود بالنفا 

لتعزيز التعاون بين الدول، ويعمل كمحفز لتطوير سياسات ذا الخيار يسعى ه ذله، إعلى الدول المحاذية 
الاستةمار والابتكار لدلا الدول، للحد من الف ر وتح يق الأمن الغذائي والإدارة المستدامة والاستغلال 

 الأمةل للموارد.

كاستزراع السمك والمحار  من خلال تربية الأحياء المائية،ذا الطر  الجديد كما يتم الاستفادة من ه 
والنباتات البحرية بصورة مستدامة، ووضا مصائد الأسماك الطبيعية بالصيد الرشيد لاستعادة الأرصدة 
السمكية، ومكافحة الصيد وير المشروع  من أجل تحسين أنماط الإنتا ، وتعزيز سلاسل ال يمة الكف ة 

                                                           
1-PLAN BLEU, Blue economy in the Mediterranean: cose studies lessons and perspectives, paper 19, 
January 2020, un environment /MAP, Regional Activity Centre, P04. 
2 -Hichem Sofiane SALAOUATCHI, Stratégie Nationale pour l'Economie Bleue – Algérie SNEB 2030, 
Ministère de la Pêche et des Productions Halieutiques, P09. 
3-Ahmed El-Sawalhy, Stratégie de l’économie bleue de l’Afrique, Technical Report, Citation du document : 
UA-BIRA, 2019 Nairobi, Kenya, p01. 

دارة -4  الموارد بصورة مستدامة، على انبةق هذا المفهوم عن م تمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامة، والذي ي كد صون وا 
 22أساس أن النظم الايكولوجية المائية السليمة أكةر إنتاجية وضرورية لتح يق التنمية المستدامة، و هو نتا  حوار بين 

 2دول أعضاء في الاتحاد الأوروبي )إيطاليا، البرتغال، اسبانيا، مالطا، فرنسا(، و  2بلدان لمنط ة ورب المتوسط، وهي 
الاستراتيجية الأمنية لمبادرة الاقتصاد الجنوب )الجزائر، موريتانيا، ليبيا، تونس، والمغرب(، حاليس محمد،  شركاء من

 .22، ف1222،ديسمبر 0، جامعة الجزائر22، المجلة الجزائرية للعلوم السياسية والعلاقات الدولية، العددالأزرق
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صدي للندرة البيولوجية للموائل البحرية عن طريق للمأكولات البحرية وأنظمتها، وتحسين سبل العيش والت
 .1 ذا النمط من المواردتحسين سلوكيات الاستهلاك له

 خضر في تحقيق التنمية في الساحلرهان الاقتصاد الأ-3

بما أن المفاهيم الاقتصادية ال ديمة لم تجدي نفعا في إيجاد حلول للمخاطر والانتهاكات في 
كان لزاما على الدول بما ذه الأنظمة، ل ما يشهده الواقا من اختلالات لهالأوساط البيئية، خاصة في ظ

، ذه الأوساطالاختلالات على مستولا هذه فيها الجزائر إيجاد صياوة اقتصادية حديةة، تسعى لتصحيح  ه
حيت نجد من أبرز تلك المفاهيم الاقتصاد الأخضر كخيار بديل للأنظمة الت ليدية، وف ا لاستراتيجية 

ة تسعى لتح يق التكامل بين أبعاد التنمية المستدامة التي أقرتها المواةيق الدولية، وكنمط اقتصادي حدية
وت التي خلفتها للحد من مستويات التل 2ذو كفاءة عالية في صونها والحفاظ على نظمهاصديق للبيئة 
 .الأنظمة ال ديمة

ل د أضحى من الضروري إعادة صياوة السياسات الصناعية لمواءمتها ما السياسات ال طاعية، 
ودمج ال ضايا البيئية، بحيت ت دي دور رئيسي في نجا  عملية التحول إلى الاقتصاد الأخضر، فهذا 

ئيسية الرهان يدور حول ال درة على إعادة هيكلة السياسات الصناعية وتشجيا الاستةمار في قطاعات ر 
 ، وتهدف لتصحيح الأوضاع المتدهورة على مستولا الأوساط البيئية خاصة الساحلية.3للبلاد

                                                           

، مجلة أبحات، المستدامة في البحر الأبيض المتوسطالاقتصاد الأزرق آلية لتحقيق التنمية بن يحي نسيمة، -1
 .122، 222، ف1211، 21، العدد 22المجلد

عرفته برنامج الأمم المتحدة للبيئة بأنه الاقتصاد الذي ينتج عنه رفاهية الانسان، والمساواة  الاقتصاد الأخضر:-2
موارد، و يساهم في الخفض من الانبعاةات الكربونية الاجتماعية، في حين ي لل من المخاطر البيئية والندرة الايكولوجية لل

وتحسين استخدام الموارد، وانتا  منتجات صدي ة للبيئة، كإنشاء مباني خضراء، واستعمال الطاقات النظيفة صفر كربون ، 
همية تبني الاقتصاد الأخضر كمدخل لتحقيق التنمية المستدامة وتنويع أنظر في ذلك حبيب آسية، حنيش أحمد، أ

، 1212،المركز الجامعي ميلة، أوت 21، العدد22، مجلة اقتصاد المال و الأعمال، المجلد الاقتصاد الوطني
 .020،020ف

ترلا الجزائر في الاقتصاد الأخضر وسيلة لتنفيذ أهداف التنمية المستدامة، لذلك خصصت دعما ماليا لإنجا  الخطة -3
الاستةمار في الفلاحة والماء وتدوير النفايات وتةمينها والسياحة  (، بحيت تشجا1222/1222الخماسية الجديدة للنمو )

والصناعة لت ليف البطالة وتح يق الرفاهية، وتشجيا الانت ال الطاقوي، ودعم برامج الطاقة المتجددة، أنظر في ذلك سكينة 
 لتنمية المستدامةالتوجه نحو الاقتصاد الأخضر فرصة لتعزيز احملاوي، رحيمة بوصبيا صالح، عمار مصطفاوي، 

مداخلة ضمن الم تمر العلمي الدولي الأول للاقتصاد الأخضر والتنمية  بالجزائر في ظل البحث عن بدائل محروقات،
 .1212نوفمبر  22، 22، 22المستدامة، )ر لا وتطبيق(، أيام 
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إن تبني هذا الرهان من شأنه أن ينتج م سسات خضراء متواف ة بيئيا ما الأوساط الهشة 
والحساسة، خاصة أن هذا الطر  يخلق فرف عمالة في نطاق واسا من ال طاعات، كالزراعة العضوية 

لطاقات المتجددة التي تساهم في رفا الكفاءة الايكولوجية وخفض الانبعاةات، وحماية الموارد الطبيعية أو ا
من النضوب والندرة، والحصول على مكاسب اقتصادية واجتماعية في استخدام تكنولوجيات أنظف، 

بين الاستدامة  ، فهو نموذ  يجما1للت ليل من المخاطر البيئية والندرة الإيكولوجية وخفض الكربون 
والشمول والانبعاةات المنخفضة للكربون، ونهج تحويلي ضروري لتفكيك الأطر الاقتصادية الت ليدية كةيفة 

 .2الاستخدام للموارد وشديدة التلوت

تكمن أهمية هذا الطر  في حماية البيئة الساحلية بمختلف مكوناتها في اعتباره أهم وسيلة لتح يق 
يق الرفاه الاجتماعي جنبا ما جنب، ما المحافظة على الأوساط الطبيعية النمو الاقتصادي، وتح 

 والإيكولوجية، وذلك من خلال:

محاربة تدهور البيئة الساحلية، ومحاربة الافت ار للتنوع البيئي البيولوجي والاستغلال الجيد والأمةل -2
ة، ووظائف خضراء على للموارد، ما إمكانية تطوير واستحدات قطاعات جديدة ونشاطات تكنولوجي

 مستولا الساحل.

 .3ضمان الأمن الغذائي والخدمات الأساسية، خاصة الدول السائرة في طريق النمو-1

تنمية المناطق الريفية والاهتمام بالزراعة والمحافظة على الغابات، والاهتمام بالموارد المائية وترشيد -0
 استهلاكها ومنا تلوةها.

عادة رسكلتها، واستخدام تكنولوجيات أنظف  التصدي لمشكلة النفايات-0 بمختلف أنواعها ومعالجتها وا 
 وذات كفاءات عالية.

مشاركة الجهات الفاعلة والمجتما المدني ومختلف الم سسات في صنا ال رارات، وتحسين التعليم -2
 .1وتشجيا البحت العلمي والابتكار

                                                           

، مجلة الدراسات خضرتحول المؤسسات الصناعية الجزائرية نحو الاقتصاد الأعبد الوهاب شنيخر، سعيدة سنوسي، -1
 .220،222، ف1222،جامعة العربي بن مهيدي أم البواقي، جوان22المالية والمحاسبية والإدارية، العدد 

2 -Nirmal Kumar Betchoo, Économie Verte Perspectives et Défis, Guide de l’Etudiant, Universite des 
Mascareignes,Republique de maurice,Afril 2024, p29. 

 .022، فالمرجع السابقحبيب آسية، حنيش أحمد، -3
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 .2كربون وأكةر استدامة وشمولا وازدهارايلعب دورا هاما وحاسما في تشكيل مست بل خالي من ال-2

 آليات تحقيق العدالة التنموية والمجالية للساحلالمطلب الثاني: 

تشكل البيئة الساحلية نظاما اقتصاديا واجتماعيا مع دا ومتناقضا وجذابا للةروات بش يه البري والبحري، 
الولايات الساحلية على الحصة الأسد من حيت ترتكز اتجاهات التنمية والتطوير نحو الساحل، أذ تحتل 

، من تجارة وصناعة وزراعة وخدمات، بالإضافة %22المشاريا التنموية عبر الوطن بأكمله بنسبة 
لسياسة التعمير الت ليدية التي أدت لف دان جزء كبير من الشريط الساحلي "التسحل"، وعرضته لضغوطات 

 كبيرة كالتلوت.

ئر سياسة جديدة ت وم على نظرة شمولية تهدف لجعل البيئة انشغالا موازيا من هذا المنطلق تبنت الجزا
للتنمية الاقتصادية والاجتماعية بر ية استراتيجية تواف ية لتح يق التنمية المستدامة في الساحل، وهذا ما 

كونه يهدف للرد على اختلالات تموقا السكان  SNAT1202دعا إليه المخطط الوطني لتهيئة الإقليم 
عن طريق والأنشطة والحفاظ على رأسمال الطبيعي والة افي، و تخفيف الضغط على هذا الإقليم الحساس،

)الفرع الأول(، ما دعم النظام الحضري ي المناطق الداخلية ومناطق الظل التنموية ف تصحيح الاختلالات
، بالإضافة للتةمين الأمةل لموارد )الفرع الةاني(جديرة بالمنافسةكبدائل استراتيجية  أنماط جديدة للتعميرب

 الساحل وف ا ل انون الإستةمار الجزائري)الفرع الةالت(. 

 التنموية في المناطق الداخلية ومناطق الظلتصحيح الاختلالات الفرع الأول: 

لعل المتتبا لمسيرة المشروعات التنموية في الجزائر، يجد أن الحكومة فشلت إلى حد ما في انتشال 
العظمى من المواطنين من الف ر والمشاكل الاجتماعية، خاصة في المناطق الداخلية كالهضاب  الغالبية

والجنوب ومناطق الظل، الأمر الذي تطلب إعادة النظر في المسار التنموي للبلاد، من خلال الاعتماد 
، 3د الوطنيعلى طاقاتها الإنتاجية المحلية في مختلف الأقاليم من أجل صناعة قوة تنافسية للاقتصا

 وتح يق مبدأ العدالة في التنمية والاستةمار لكل مناطق الوطن.

                                                                                                                                                                                     

 .222،222، ف المرجع السابقعبد الهادي مختار، -1
2 -Nirmal Kumar Betchoo, Économie Verte Perspectives et Défis, op-cit, p30. 

الغربي الجزائري من خلال محددات التنمية المحلية بولايات الجنوب فيان بن عبد العزيز، سمير بن عبد العزيز، س-3
 .122، ف1222، المركز الجامعي تيندوف،22، العدد20، مجلة مجاميا المعرفة، المجلدسوق الشغل
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ولأن الساحل مجال حساس يخضا للضغوطات والمصالح التخاصمية، فإنه الجزء الأكةر هشاشة 
من أقاليم الوطن، فإنه من الضروري إيجاد حلول بديلة لتخفيف الضغط عليه عن طريق سبل وآليات 

موية والاقتصادية للأقاليم الداخلية ومناطق الظل، وجعلها أقاليم مست طبة للسكان، تسمح بالجاذبية التن
وتح يق التنمية وتشجيا الهجرة العكسية من الشمال إلى هذه المناطق، من أجل الاستةمار في مواردها 

 ومشاريعها التنموية.

لتنمية والرفاهية وتح يق إن التوازن الإقليمي يسمح بخلق أقاليم تحظى بنفس المستولا من الرقي وا
التوازن ما مختلف الأنشطة والوظائف، وي ضي على الفوارق الجهوية بين الشمال والجنوب وبين المدينة 
 والريف، فكانت العديد من البرامج التي أقرتها الحكومة من أجل تح يق ذلك من خلال تنمية مناطق

ر حديةا بعد التحول الديم راطي الذي عرفته وآخرها ما ظه ،وتنمية مناطق الجنوب ، الهضاب والسهوب
الجزائر في عهد الرئيس عبد المجيد تبون، وهو الاهتمام بمناطق الظل كرهان أساسي لل ضاء على 

 .الفوارق الإقليمية وسياسة التهميش والاقصاء للمناطق النائية بالوطن 
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 لا: ترقية مناطق الهضاب والسهوبأو 

والسهوب موقا استراتيجي وسط البلاد، إذ يشكل وحدة جغرافية متكاملة تحتل منط ة الهضاب العليا 
ن كانت وير كافية م ارنة ما الأقاليم  وبنية تضاريسية وجيولوجية متنوعة وم ومات طبيعية مختلفة، وا 
الأخرلا، إلا أن المنط ة بمناخها ومواردها المائية وتربتها وةروتها النباتية، بالإضافة لشساعة مساحتها 

، ويساهم في فك 1يساهم في عملية التنمية الوطنية للبلاد ضخم وجاد إمكانها تأسيس مشروع إقليميب
الخناق المتمةل في الضغط الديمغرافي والعمراني والتنموي على المناطق الساحلية، ويسمح بتنفيذ 

هذا الإقليم يتطلب تنفيذ ، فةليات تح يق التنمية ب2استراتيجية فعالة لإعادة التوازن الإقليمي لتلك المناطق
 عدة ر لا من أجل دفا الحركية الاقتصادية، وتح يق التنمية المنشودة، والتي من بينها:

وضا نظام حضري متكامل يح ق كل حاجيات السكان دون اللجوء إلى الأقاليم الأخرلا خاصة -2
 الساحلية.

 .دعم إنشاء قواعد تح ق الاكتفاء في ت ديم الخدمات-1

 .ذابةاقتصادية مغرية وتشجيا الاستةمار، وخلق بيئة تنافسية وج حوافز خلق-0

 تح يق تنمية محلية ترقى بطمو  الساكنة المحلية، من أجل تةبيتهم داخل الإقليم.-0

 حماية الأنظمة البيئية السهبية للحفاظ على الةروة الحيوانية.-2

 في التسيير.تشجيا الحكامة والحوكمة الرشيدة، ورو  المبادرة والمشاركة -2
                                                           

التعليم كمؤشر للتنمية البشرية المستدامة في منطقة الهضاب العليا الوسطى شرفي عبد الحميد، بن ميسي أحسن، -1
،جامعة بن يوسف 02، مجلة العلوم والتكنولوجيا، العددت الأهداف الإنمائيةالجزائرية، المسيلة، الجلفة، الأغواط، هل تحقق

 .02، ف1222بن خدة الجزائر، جوان
لجأت الحكومة الجزائرية رسميا من أجل تنمية مناطق الهضاب بتخصيف صندوق تنمية الهضاب العليا، يسخر لخدمة -2

التمويل الكلي أو الجزئي لبرامج ومشاريا البنى التحتية لمناطق ولاية من ولايات الوطن، تستخدم موارده في عمليات  20
، ةم 1220لسنة  20الهضاب، ودعم الاستةمارات، حيت أدرجته وزارة المالية كاقترا  ضمن مشروع قانون المالية في مادته 

الصندوق على نسبة ، حيت يتحصل هذا 1222تلته عدة تعديلات ضمن قوانين مالية متعاقبة، آخرها قانون المالية لسنة
 00الهضاب لتمويل  إحياء صندوق تنميةمن ناتج الجباية البترولية من أجل تنمية هذه المناطق، سمية بلعمري،  0%

، على 22/22/1210، بتاريخ  https//:www.echoroukonline.com، الموقا الإلكتروني لجريدة الشروق ولاية
 .12:02الساعة 
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نشاء شركات الصغيرة والمتوسطة لخلق مناصب شغل-2  .1تشجيا الم اولاتية وا 

إيجاد الحلول السلمية للهجرة والنزو  الريفي، وتخفيف الضغط على المدن الكبرلا والساحلية، لا سيما -2
 .2حاضرة الجزائر العاصمة وصولا لتنمية متوازنة بين مختلف الأقاليم الوطنية

نظام الاستغلال الريفي للخصوصيات السهبية، والاستغلال الع لاني للموارد، ومكافحة ملاءمة -2
التصحر والاستغلال الفوضوي للأراضي، وحماية المساحات الرعوية وتجهيزها، وتجنيد سكان السهوب 

شراكهم في عملية التنمية وترقية مراكز الحياة.  وا 

تراتيجية تنمية الهضاب والسهوب، وذلك بخلق سعت الحكومة الجزائرية جاهدة من أجل تنفيذ اس
برنامج يستهدف إعادة عمي ة للفضاءات الداخلية قصد التصدي لظاهرة نزو  سكانها، في هذا الإطار 
تبنى المخطط الوطني لتهيئة الإقليم استراتيجية دعم النظام الحضري للهضاب العليا عبر مدن التوازن 

لق وظائف شغل في الهضاب، مما ي دي للهجرة العكسية في ومدن الدعم، ما تحفيز الاستةمار وخ
 .3المناطق الساحلية والتلية إلى مناطق الهضاب العليا

يعتبر هذا الخيار نظرة مست بلية استراتيجية للتنمية المستدامة، في فك الضغط على الإقليم التلي 
خلال الأمدين ال ريب والمتوسط، كون  والساحلي ل درة هذا الإقليم على الاستيعاب، باعتباره خزان مست بلي

هذا الإقليم يتوسط ولايات الوطن، كما أنه الحل الأمةل للخرو  من الساحل، والتوجه بالنمو نحو المدن 
عادة توزيا الأة ال المدنية، ووضا حد  الداخلية، حتى تشارك في تةبيت أحجام المدن، والحد من نموها وا 

ع داد أرضية تتلاءم وحجم المدن الإقليمية من ناحية أخرلا، وهذا من لس ف المدن الكبرلا من ناحية، وا 
. 4أجل التجسيد الاستراتيجي للمشروع الإقليمي الرامي لتهيئة عمرانية وتنمية إقليمية متوازنة ومستدامة،

                                                           

 ة الداخلية وآليات تحقيق التنمية في إقليم الهضاب العليا وسط "المسيلة، الجلفة، الأغواط"،الهجر طيبي براهيم الخليل، -1
 .22، ف1212،جامعة مسيلة، 21، العدد22مجلة التنمية والاقتصاد التطبي ي، المجلد

شيخ مبارك بن المدرسة العليا للأساتذة العلامة المحاضرات في مقياس التخطيط والتهيئة الإقليمية، مفتا  سعيدة، -2
 .22، ف1212محمد إبراهيمي الميلي الجزائري، بوزريعة، الجزائر، 

، مجلة الدراسات ال انونية والاقتصادية، الاستعمالات القانونية للمخططات العمرانية في الجزائرزعتر سمية، -3
 .122، ف1222،المركز الجامعي بريكة، جوان20العدد

، مذكرة ماجستير تخصف التهيئة الإقليمية، معهد التنمية المستدامة لولاية الجلفةالقدرات المجالية و تنا  بن داود، -4
 .212، ف20/20/1222علوم الأرض والجغرافيا والتهيئة الإقليمية، جامعة العلوم التكنولوجية هواري بومدين، 
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تسعى لتح يق الإنصاف والعدالة في توزيا المشاريا التنموية، والاستغلال الأمةل والع لاني للموارد، 
 يق الرفاه الاجتماعي والاقتصادي لسكان هذه المناطق، وال ضاء على الفوارق الاجتماعية بين وتح

 الأقاليم.

 ر التنمية المحلية لمناطق الجنوبثانيا: خيا

من أجل تعزيز التنمية المحلية قامت الحكومة الجزائرية بتبني م اربات، في إطار إعداد السياسات 
م، ف د أضحت من أهم المواضيا المطروحة على طاولة الحكومة، نظرا وطنية ومخططات لتهيئة الأقالي

للحاجة الملحة للوصول إلى الطرق المةلى لنجا  هاته الم اربة وتح يق النمو الاقتصادي خاصة في ظل 
التحديات والتأةيرات الخارجية على المجتما المحلي، كالعولمة والهجرة إلى الشمال للبحت عن فرف جيدة 

، بالإضافة ل سوة الطابا 1كريم، وعدم العدالة في توزيا المشاريا التنموية، والفساد والبيروقراطيةللعيش ال
 المناخي لهذه المناطق.

أصبحت تنمية الجنوب من الأولويات التي من خلالها تم إيجاد نوع من التوازن التنموي بين ولايات 
تمنا الهجرة السكانية المستمرة للشمال وتخفيف  الشمال والجنوب، وتعزيز المستولا المعيشي لسكانها، حتى

من خلال خلق أقاليم تجذب الاستةمار فيها، خاصة أن مناطق  ذلكالضغط على المناطق الساحلية، و 
الجنوب تزخر بالعديد من الموارد الطبيعية الهامة كالمعادن المحروقات والنفط والغاز والموارد المائية 

 .2"الجوفية"، والمناطق السياحية المصنفة عالميا

ستولا رفاه متوازن لكل الأفراد إن تح يق فرف التنمية بالجنوب الجزائري يرقى بهذه المناطق لم
والمجتما، من خلال تح يق معدلات عالمية من النمو الاقتصادي، وزيادة المشاريا التنموية، بحيت يتم 
من خلاله فتح مناصب شغل عن طريق المشاريا الاستةمارية، مما يخفض معدلات البطالة، ويرفا من 

على التخلف  ذا الخياركما يساعد تبني ه، 3هل والتخلفال درة الشرائية للأفراد، وال ضاء على الف ر والج
من الفجوة الاقتصادية والتنموية بين المناطق الشمالية والجنوبية والحضارية والريفية، وخلق مجال تعاوني 

                                                           

 ولاية ورقلة-مية والخيارات التنمية المحلية في الجنوب الجزائري بين الحتمبارك شريف خليل، شكاكطة عبد الكريم، -1
 .221، ف1212،جامعة قاصدي مربا  ورقلة، 22، العدد21، مجلة دفاتر السياسة وال انون، المجلد -نموذجا

يليزيسعود وسيلة، فرحات عباس، -2 ، مجلة واقع التنمية المحلية في الجنوب الجزائري، دراسة تقييمية لولايتي ورقلة وا 
 .022، ف1222، 1، جامعة البليدة 22العدد، 22الابداع، المجلد

 .121، فالمرجع السابقسفيان عبد العزيز، سمير عبد العزيز، -3
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وتكاملي بين ال طاعات، من أجل تسخير جميا الاقتصاديات المحلية لخدمة الاقتصاد الوطني، ورفا 
 .1طني، وزيادة المعدلات الإنتاجية، وتح يق الأمن الغذائي المحلي والوطنيالناتج الإجمالي الو 

ولتنفيذ الرهانات الوطنية، وتبني استراتيجية تنمية مناطق الجنوب، وال ضاء على الفروقات الشاسعة 
 في سياسة التوزيا التنموي بين الشمال والجنوب لابد من الاهتمام بما يلي:

على الجنوب الجزائري لتخفيف الضغط على المركز، عن طريق تفعيل صندوق  توجيه التنمية والتركيز-2
حدات معادلة تساوي في التوزيا المشاريا التنموية، وضمان مبدأ تكافئ  2الجنوب وتطوير هذه المناطق، وا 

 الفرف في كل الميادين والمجالات بين الشمال والجنوب.

 ارية وتفعيلها.العمل على إنشاء أقطاب اقتصادية وصناعية وتج-1

تحرير الاقتصاد والمعاملات التجارية، وتأسيس منط ة تبادل حر منظمة، لما لها من نتائج على -0 
 البعدين الاقتصادي والمالي

الاستةمار في ال طاع الفلاحي وقطاع تربية الأسماك، خاصة بعد نجا  تجارب استزراعه في ولاية -0
ةراء الخزينة العمومية وزيادة الدخل ورقلة، وتعزيز دور السياحة لما لها من  دور في التنمية الاقتصادية، وا 

 .3الفردي والوطني، خاصة لما تزخر به المنط ة من ترات وموروت سياحي ضخم

وضا برنامج وطني طمو  للطاقات المتجددة وتةمينها واستغلالها بهدف تطوريها، وت ديم الخدمات -2
عن شبكات التوزيا الت ليدية، خاصة الطاقة الشمسية، وطاقة الريا  الطاقوية للمناطق المعزولة والبعيدة 

 .1باعتبارها طاقات نظيفة وبديلة لا تسبب في تلويت البيئة

                                                           

 .021، فالمرجع السابقسعود وسيلة، فرحات عباس، -1
، الذي يحدد كيفيات تسيير حساب التخصيف الخاف رقم 22/222تم إنشاء هذا الصندوق بموجب المرسوم التنفيذي -2

من إيرادات الجباية  %1نه الصندوق الخاف لتطوير مناطق، حيت تخصف الدولة من خلاله نسبة ، عنوا222-021
البترولية وكل الموارد الأخرلا، والمساهمات أو الإعانات المحتملة سنويا في إطار البرنامج الخاف لتطوير ولايات الجنوب، 

-222فيات تسيير حساب التخصيف الخاف رقم ، يحدد كي1222يونيو 20، الم رخ في 22/222المرسوم التنفيذي رقم 
  .1222يونيو20، بتاريخ 00الذي عنوانه الصندوق الخاف لتطوير مناطق الجنوب،   ر عدد  021

 .212، المرجع السابقمبارك شريف، شكاكطة عبد الكريم، -3
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 ة المناطق الحدودية ومناطق الظلثالثا: حتمية تنمي

بادرت الحكومة الجزائرية من الاست لال لوضا التنمية المحلية كهدف تسعى لتح ي ه، لذا شرعت 
إعداد مدونة مخططات تنموية وبرامج، منها ما هو قطاعي ومنها ما هو محلي، إذ لها دور في دعم في 

بالروم من مرور ع ود من هذا التبني، لاتزال التنمية ، لكن 2مسار التنمية المحلية والانعاش الاقتصادي
جهوية، مما أجبر الحكومة المحلية تراو  مكانها، لا بل عرفت اتساع رهيب في الفوارق الاجتماعية وكذا ال

على اتخاذ إجراءات وجملة من الإصلاحات والبرامج التنموية من أجل الإنعاش الاقتصادي، حيت تم 
 تخصيف أموال ضخمة لدفا عجلة التنمية في المناطق التي تعاني من الحرمان والتخلف، كمناطق الظل

 . 3والمناطق الحدودية والأرياف

الجغرافي الوعر أو المعزول، كونها مناطق جبلية أو سهبية أو  تتميز هذه المناطق بموقعها
صحراوية أو حدودية ما الدول المجاورة، أو مناطق الحدود ما الولايات، حيت تعتبر طاردة للسكان 
بسبب وياب البنى التحتية من شبكات الطرق البلدية والمسالك الريفية وانعدام شبكات الكهرباء والغاز 

و انعدام المياه الصالحة للشرب، بالإضافة للافت ار للمرافق الصحية والتعليمية، وعدم الطبيعي، ون ف أ
تجهيزها التجهيز الكافي، كل هذه المعطيات أدت لغياب عدالة الإقليم، وخلل واضح في التوازن الإقليمي، 

                                                                                                                                                                                     

، مجلة الاقتصاد جزائريالطاقة الشمسية وطاقة الرياح، نحو سياسة وطنية للجنوب الوسيلة واعر، إكرام مرعوش، -1
 .222، ف1212الحا  لخضر، 2، جامعة باتنة 22، العدد22الصناعي، المجلد

، دراسة حالة دور الجماعات المحلية في تحقيق التنمية المحلية لمناطق الظل في الجزائرمفيدة نادي، مراد ماحي، -2
 .101، ف1211عة بر  بوعريريج، ديسمبر ،جام21، العدد22ولاية تيبازة، مجلة أبحات ودراسات التنمية، المجلد

، أكد على ضرورة الشروع في إرساء جزائر 1222ديسمبر  21: بعد انتخاب الرئيس عبد المجيد تبون في مناطق الظل-3
جديدة، برفا الغبن على المناطق المحرومة والمهمشة، وذلك في خطابه في اجتماع الحكومة ول ائه ما الولاة، ومن هنا بدأ 

مصطلح مناطق الظل في الأوساط العلمية والإعلامية، فهي مناطق نائية ومعزولة بخصائف جغرافية مع دة،  يتداول
كالمناطق الجبلية أو السهلية أو الصحراوية أو المناطق الحدودية، حيت تعاني من هشاشة معيشتها بسبب انعدام البنية 

، الرهانات والتحديات، تنمية مناطق الظل في الجزائرالزهراء، التحتية والحيوية وأبسط ضروريات الحياة، بوسكران فاطمة 
، 1211،جامعة عبد الحميد بن باديس مستغانم، 21، العدد22مجلة ال انون الدستوري والم سسات السياسية، المجلد

 .122ف
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ل كبير في فهي ن اط سوداء خار  التصنيف من الأساس منتشرة عبر كافة التراب الوطني، تتموقا بشك
 .1ال رلا والأرياف والبلديات النائية والمعزولة، وتفت ر لأبسط م ومات الحياة

قامت الحكومة الجزائرية بتخصيف ميزانية خاصة للنهوض بمناطق الظل،  1212إبتداءا من سنة 
بعدما أعرب الرئيس عبد المجيد تبون اهتمامه بها، حيت حت على ضرورة ال يام بجملة من الإجراءات 
عادة بعةها من جديد سياسيا واقتصاديا في إطار  والتدابير الاستعجالية تستهدف تنمية هذه المناطق، وا 

 .2بناء جزائر جديدة

استفادت الجزائر من عدة نشاطات تنموية وبرامج ومخططات للتنمية كمخطط تهيئة الإقليم لآفاق 
ه التكميلية وبرامج توطيد النمو وبرامج 1220-1222، وبرامج لدعم الإنعاش الاقتصادي 1222-1212

، خصصت جزء منها لمناطق الجنوب والهضاب العليا والمناطق الحدودية، 1222-1222الاقتصادي 
إلا أنها لم تنفذ بالشكل المطلوب، أو ب يت حبر على ورق، مما عمق من فجوة الفوارق المجالية وكةرة 

هذا جاءت هذه الم اربة الحديةة من أجل ولق الاختلالات، وتكةيف الضغوط على المناطق الساحلية، ل
تلك الفجوة، وال ضاء على كل أشكال الفوارق واللامساواة في مجال التنمية، والعمل على استدامة وتعزيز 
المناطق المعزولة والحدودية ومناطق الظل، وذلك لتحسين جاذبيتها وخلق فرف استةمار متعددة، وهذا ما 

، الذي أقره رئيس الجمهورية بهدف تح يق 1210-1212ش الاقتصادي جاء به مخطط برنامج الإنعا
تنمية اقتصادية شاملة خار  قطاع المحروقات، يوجه نحو الاهتمام بالمناطق الهشة المحرومة على 

مليار دينار  222.01مشروع تنموي بتمويل قيمته  21202مستولا التراب الوطني، حيت سطر لإنجاز 
والذي يشمل التزويد بمياه الشرب والصرف الصحي ، والربط بالكهرباء والتزويد بالغاز وتحسين  ،جزائري

ظروف التمدرس والن ل العمومي، وفك العزلة والإنارة العمومية والصحة الجوارية وفضاءات اللعب 
ة ية على عملييترتب عدة آةار إيجاب، بحيت 3ومكافحة زحف الرمال والتغطية الأمنية والمخاطر الطبيعية

الهجرة وتشجيا  ، كجعل هذه المناطق أكةر جاذبية للحد من النزو  نحو المدن،التنمية بمناطق الظل

                                                           

 برنامج الإنعاشقراءة في واقع التنمية المحلية المستدامة بمناطق الظل في الجزائر ضمن مخطط بن معتوق صابر، -1
 .120، ف 1212، 22، العدد22مجلة السياسة العالمية، المجلد (،2120-2121الاقتصادي )

 .122، ف المرجع السابقبوسكران فاطمة الزهراء، -2
 مخطط الإنعاش الاقتصادي والاجتماعي في ظل نموذج النمو الاقتصادي الجديد رؤية بن عدة أحمد، لكحل محمد-3

 .020، 020، ف1211، 22، العدد22، مجلة الدراسات الاقتصادية المعاصرة، المجلد 2131-2121الجزائر 
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العكسية من المناطق الحظرية للأرياف، وذلك من أجل تح يق عدالة الأقاليم وتخفيف الضغط السكاني 
، و ال ضاء الاقتصاديةالعملية  في  والتنموي على الساحل، وجعل هذه المناطق أكةر ديناميكية وحركية

ور ية  تنموية حوكمة هذه المناطق مبنية على أسس استراتيجية، ف1على الفوارق الاجتماعية والاقتصادية 
 .2موحدة ودعم الشفافية والنزاهة والمساءلة والتشاركية للمجتما المحلي في اتخاذ ال رارات

 ني: استحداث أنماط جديدة للتعميرالفرع الثا

التعمير هو أداة لتحسين الشكل العمراني وعملية تخطيط تندر  في هذا لإطار، حيت يعتمد على 
التنب  والت دير الجيد المبني على أسس ديمغرافية وسيسيولوجية، لأنه مرتبط بحاجيات السكان والأنشطة، 

ت التي تهدف عملياومعدل العمالة والتوسا الجغرافي، وطرق شغل الأراضي، فالتعمير هو مجموع ال
ولأن الساحل هو أحد أكةر المناطق إعمارا في الحوض المتوسطي، أدلا التعمير الطولي ، لتنظيم ما سبق

تلاف النظام البيئي  به لاستهلاك الفضاء الع اري الساحلي، والذي نتج عنه تناقض للفضاءات الطبيعية وا 
ة وبدائل استراتيجية حديةة للتوزيا وموارده، لذا أصبح أمر حمايته وير يسير، بل يتطلب حلول فعال

المناسب على إقليمه، وتخفيف الضغط على هذا المجال الحساس والحواضر والمدن الكبرلا، وذلك 
تبنت الجزائر طر  جديد ، يتمةل في  ذلكفي سبيل  ،لات الإقليمية المتعل ة بالتعميرلتصحيح الاختلا

ومدن ذكية بنمط معماري ، عادة التوازن الإقليميلحضري لاستاستحدات نمط مدن جديدة كابحة للتوسا ا
 .وتنموي قادر على المنافسة وف ا لمبدأ التنمية المستدامة 

 جديدة "مدن كابحة للتوسع الحضري"أولا: المدن ال

إن التجربة الجزائرية في مجال تسيير المدن في الع ود الساب ة أظهرت فشلها في كل المجالات 
تعطي الأولوية للتنمية في المدينة، وكان العمل على سياسة إنتا  السكنات على بسبب وياب استراتيجية 

 شكل تجمعات للسكن الحضري الجديدة والمناطق الصناعية وف ا لتسيير وتخطيط مركزي.

، حيت 2222تم اعتماد تعديلات كبيرة في مجال العمران بعد الإصلاحات التي عرفتها الجزائر في 
تسعى لتنظيم أنتا  أراضي العامرة، إلا أنها كانت مجرد مخططات تنظم حق أوجدت أدوات للتعمير 

                                                           

 .120، فالمرجع السابقبن معتوق صابر، -1
 مناطق الظل الحدودية في الجزائر بين متطلبات التنمية المحلية وتعزيز مقدرات السياحةبن عمراوي عبد الدين، -2

 .120، 121، ف 1212، 22، العدد 22، مجلة السياسة العالمية، المجلد الوطنية
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البناء، وتحدد عدد الطوابق، فأصبحت المدن تواجه عدة تحديات ورهانات تتمةل في النمو الديمغرافي 
المضطرد ونمو عمراني سريا، خاصة في العشرية الأخيرة نتيجة ما عرفته من موجات نزو  أةرت سلبا 

 ر الطبيعي لنسيجها العمراني، واستغلال الع ار والعمران.على التطو 

أمام هذا الوضا وير المتجانس بين الزيادة السكانية والبيئة العمرانية، كان لابد من إيجاد 
استراتيجية تتلاءم ما هذه المعطيات الجديدة، من أجل مواجهة التعمير السريا، خاصة عبر الشريط 

باعتبارها مدن لعشوائي للمراكز والمدن، ف د اعتمدت سياسة المدن الجديدة الساحلي، والتحكم في النمو ا
كابحة للتوسا الحضري والتسحل، وتستجيب إلى التصورات المست بلية، بحيت تهدف هذه العملية لوضا 

 .1صورة مست بلية للجزائر

المدينة ن لة ، عرف مفهوم 2المتعلق بإنشاء المدن الجديدة وتهيئتها 21/22بصدور ال انون رقم 
نوعية، وبداية مرحلة جديدة للرقي بالإطار المعيشي للمواطن، يهدف لإعادة التوازن للبيئة العمرانية التي 
تهدف إليها أدوات تهيئة الإقليم، مما يتلاءم ما تنظيم وتنمية المنشةت ال اعدية الكبرلا، والمرافق 

ررة في المخططات المنبة ة عن المخطط الوطني الم  3الاجتماعية ذات المنفعة العمومية للمدن الجديدة
 .12024لتهيئة الإقليم لآفاق الجزائر 

المتعلق بإنشاء المدن الجديدة وتهيئتها، فإن هذا الخيار لا  21/22إنه بالمصادقة على ال انون 
غط يمكن أن يتم إلا في الهضاب العليا والمناطق الجنوبية، حيت يعتبر هذا التوجه بمةابة تخفيف الض

                                                           

 .220إلى  222، فالمرجع السابقعباس راضية، -1
، بتاريخ 00، المتعلق بإنشاء المدن الجديدة وتهيئتها،   ر عدد 1221الم رخ في مايو  21/22ال انون رقم -2

 .1221ماي20
من الباب الأول "أحكام عامة" أنها كل تجما بشري ذو طابا حضري، ينشأ في  21عرفتها المادة  المدينة الجديدة:-3

موقا خالي أو يستند إلى نواة أو عدة نولا سكنية موجودة، وتشكل المدن الجديدة مركز متوازن اجتماعي واقتصادي 
 .222، فالمرجع السابق، وبشري، بما يوفره من إمكانيات التشغيل والإسكان والتجهيز، تونسي صبرينة

، حيت 2222فكرة المدن الجديدة في الجزائر ليست جديدة، بل تعود لما قبل الاست لال من خلال مخطط قسنطينة سنة -4
ببومرداس، ةم جاءت فكرة ال ضاء على عدم  ROCHER NOIRبعد الاست لال اقتر  تحويل العاصمة للصخرة السوداء 

، إلا أنها تحولت لمجرد مدينة جديدة 2222التوازن الجهوي، حيت ت رر تحويل العاصمة للهضاب العليا "عين وسارة" ستة 
 .222، فالمرجع السابقنسمة، تدعى بووزول، أنظر في ذلك عباس راضية،  222.222تشمل  2222
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على المدن الكبرلا، مةل الجزائر ووهران وقسنطينة وعنابة، وبالتالي فإن تطوير المدن الجديدة لأوراض 
 . 1إعادة التنظيم الحضري

هناك مدن أنشأت استةناءا في المناطق الشمالية للتخفيف من الضغط على المجالات الساحلية 
 النمو العمراني لمدينة الجزائر.والمدن الكبرلا، هدفها التحكم في التوسا الحضري وتوجيه 

تصنف المدن الجديدة في الجزائر إلى مدن الطوق الأول والةاني والةالت، فالطوق الأول أو الحزام 
، ويعرف بالمدن التابعة 2الأول يعتبر من أدوات كبح التسحل التي اعتمدها المخطط الوطني لتهيئة الاقليم

ت ا في المجال الميتر وبولي للعاصمة، ويتم إنشا ها في مناطق للعاصمة تتبا المدينة الأم اقتصاديا، 
 ، حيت ضم ما يلي:3وير مركزة إقليميا

مدينة المعالمة سيدي عبد ار وهي مدينة علمية طبية، لها وظائف جامعية ووظائف البحت المتصلة -2
تيبازة، وهي تعد قطبا بالطب والصيدلة، وتضم هياكل خاصة بصناعة الأدوية والأدوات الطبية في ولاية 

 .4لاقتصاد المعرفة والتكنولوجيا، وتسمى أيضا بالمدينة الذكية

 مدينة العفرون ت ا في البليدة ولها وظائف صناعية.-1

مدينة الناصرية في ولاية بومرداس، لها وظائف صناعية، ومن المفترض ربطها بولاية تيزي وزو -0
 وبومرداس وميناء دلس.

 

                                                           
1 -Jean-Marie Ballout, Politique de villes nouvelles en Algérie : un serpent de mer de l'aménagement du 
territoire ? HAL opéra science, hal-03274279, subnitted on 29 juin 2021, P03. 

، 22/22/2122، 20، العدد 22، مجلة ال انون الع اري، المجلدالإطار المفاهيمي للمدن الجديدةبن مبارك راضية، -2
 .02ف

، 22، مجلة آفاق للعلوم، المجلدسياسة المدن الجديدة في الجزائر ومشكلاتهاسهام وناسي، رحمة زنانرة، -3
 .222، ف1211،جامعة زيان عاشور الجلفة، 20العدد

،جامعة سعيدة، 22، العدد22مجلة متون، المجلد  المدن الجديدة في الجزائر الواقع والآفاق،علام زيد المال نجولا، -4
 222، ف1222سنة
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فهي تضم منط ة وسط الشمال خار  المدن الكبرلا، يشمل كل من الشلف، عين الدفلى، أما الطوق الةاني 
المدية، البويرة، تيزي وزو وبجاية، الهدف منها إعادة توجيه جزء من سكان النطاق المديني العاصمي من 

 .1الحزام الأول نحوها

 زن الإقليمي وهي:الطوق الةالت يشمل بناء مدن جديدة في الهضاب العليا، تسمى بمدن التوا

المدينة الجديدة بووزول التي ت ا بين ولايتي المدية والجلفة، على إقليم بلديتي بووزول وعين وسارة، -2
الهدف من إنشائها البحت عن أسلوب أمةل في قيام المدن عن طريق توظيف التكنولوجيا العالية، وتشجيا 

 .2البحت العلمي في مجال تحسين وتأهيل النسيج العمراني

المدينة الجديدة على منجلي قسنطينة، تهدف لخلق مدينة تابعة كبيرة لتنظيم التجمعات المشكلة في -1
 .3المدينة الأم قسنطينة، لإيجاد التوازن وتخفيف الضغط عنها، وتحويل فائضها السكاني 

 بالإضافة لمشاريا أخرلا للمدن الجديدة ذات الصلة بالهضاب العليا مةل:

 يدة ن رين، والمدينة الجديدة بوفارة في تبسة.المدينة الجد-0

 المدينة الجديدة مولاي سليسن بتلمسان.-0

 المدينة الجديدة ونم الرموش بسيدي بلعباس.-2

 المدينة الجديدة خلف ار بسعيدة.-2

 المدينة الجديدة عين الذهب.-2

 المدينة الجديدة قصر الشلالة تيارت.-2

                                                           

 .222، فالمرجع السابقسهام وناسي، رحمة زنانرة، -1
 .010، المرجع السابقحرقاس زكرياء، -2
شكالية الفعل التنموي في الجزائر، حالة المدينة الجديدة على منجليالسعيد رشدي، كريمة فلاحي، -3  المدن الجديدة وا 

، 12/22/1212،جامعة ابن خلدون تيارت، 22، العدد21، مجلة الخلدونية للعلوم الإنسانية والاجتماعية، المجلدةقسنطين
 .200ف
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ي خلق مراكز حضرية جديدة في الجنوب، تهدف للحد من الهجرة أما مدن الطوق الرابا فتتمةل ف
إلى الشمال، وهو ما يعرف بمدن التنمية المستدامة، وتةمين الموارد الطبيعية لا سيما المنجمية، والعمل 
على تهيئة الإقليم وتنظيمه لتشجيا الب اء فيه، وجعله فضاءا جذابا وداعما لجميا أشكال التعاون ما 

 من بينها: 1يا والشمالالهضاب العل

 .2المدينة الجديدة حاسي مسعود، تسعى وظائف طاقوية وجامعية وة افية ورياضية وحتى ترفيهية-2

 المدينة الجديدة المنيعة، ت ا بإقليم ولاية ورداية، يديرها هيئة عمومية ذات طابا صناعي وتجاري.-1

، مةل المدينة الجديدة واد بليل، وعين بالإضافة لمشاريا أخرلا للمدن الجديدة ذات الصلة بالجنوب
الحجا  وحاسي خنيق بعين صالح، والمدينة الجديدة العوني بتمنراست، حيت برمجت الحكومة إنشا ها 
من أجل فك العزلة لمواطنيها وتنميتها بالمشاريا الاقتصادية والاجتماعية، في إطار السياسة الوطنية 

 .3لتهيئة الإقليم وتنميته المستدامة

 لذكية "نمط معماري تنموي مستدام"ثانيا: المدن ا

يواجه العالم توسعا حضريا وضغطا متزايدا، إذ أصبحت المدن الكبرلا ن طة لجذب الاستةمارات 
ومحرك للنمو الاقتصادي والتوسا الديمغرافي والعمراني، ومصدر للعيش الرفاه نظرا لجودة للخدمات وكةرة 

الترفيهية، إلا أن هذ التوسا أصبح يشكل تحديا كبيرا تواجهه مدن العالم  المرافق العمومية وتوفر المرافق
بسبب زيادة  الكةافة السكانية، والضغط على البنى التحتية والاحتياجات الكبرلا لمختلف أشكال الطاقة 

الكبير والمياه العذبة، وتحسين جودة الحياة والصحة العامة، بالإضافة للانتهاكات البيئية بسبب الاستهلاك 
للطاقة وموارد الأرض الطبيعية، والذي أدلا لانبعاةات الكربون وتلوت الهواء بالمدن الكبرلا نتيجة تركز 
الأنشطة فيها، وكةرة النفايات المنزلية والصناعية وعدم التحكم فيها، بالإضافة لانهيارمختلف النظم البيئية 

 .4المكونة لها

                                                           

 .221، فالمرجع السابقتونسي صبرينة، -1
 .222، فالمرجع السابقعلام جيد المال نجولا، -2
 .012، 012، المرجع السابقحرقاس زكرياء، -3
 ://https، الموقا الإلكتروني الجزيرة نت يث جودة الحياة والرفاهية والخدماتالمدن الذكية حزاهر هاشم، -4

www.aljazeera.net 22:02، وقت الاطلاع 22/21/1210، تاريخ الاطلاع. 
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كل هاته الم شرات جعلت دول العالم خاصة المت دمة منها تتجه نحو التمدن الذكي، الذي أصبح 
ويح ق ضرورة ملحة وليس رفاها، حيت يستجيب هذا النموذ  الحديت للتمدن لمبادئ التنمية المستدامة، 

لا الرفيا من تطور الاتصالات في الوصول لهذا المستو  ها في ذلكساعد، إذ أهدافها المتعددة الأبعاد
التفكير والتخطيط، وفسح المجال أمام إعادة بناء هذه المدن الذكية، حيت ستكون مدينة تتسا فيها المباني 
العمرانية، وي ل عدد المباني الصغيرة الحجم، وتتسا الشوارع والمساحات وأماكن اللهو والترفيه والمراكز 

 .1بالمحيط البيئي على هذه الم ترحات العمرانية التجارية، كما تغلب التكنولوجيا والتصميم والعناية

 تتميز المدن الذكية بعدة خواف تميزها عن الت ليدية منها:

ذكاء الاصطناعي لتوجيه ال رارات وتحسين بنية تحتية تكنولوجية متكاملة، ونظام إدارة البيانات بال-2
 الخدمات الحضرية.

 تخفيض الانبعاةات الكربونية ونسبة التلوت.-1

 الاعتماد على الطاقات البديلة والموارد المستدامة كالطاقة الشمسية والريا .-0 

توفير معايير عالية من الأمان والسلامة لاستخدامها لأنظمة مرور ذكية تدار آليا، وخدمات إدارة آمنة -0
 ومتطور.

يجاد فرف عمل  تحسين من المستولا المعيشي للفرد، والرعاية الصحية والخدمات التعليمية وويرها،-2 وا 
 ورفا مستولا دخل الفرد.

استعمال التكنولوجيا الرقمية في كل المجالات كالن ل والتبريد الاتصالات والخدمات الإدارية -2
 .2الالكترونية وتسيير النفايات

 

                                                           

، شركة البهاء للبرمجيات والكمبيوتر والنشر الالكتروني، الإسكندرية، مصر، ف المدن والقرى الذكيةعبد الفتا  مراد، -1
 .12إلى  11من 

 .10، فarabicpdfs.com، كتاب الكتروني من الموقا الإلكتروني المدن الذكيةعمر سليم، -2
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نظام الحد من مخاطر الكوارت الطبيعية، بت نيات اتصال عبر الأقمار الصناعية لرصد وتحديد -2
ر وحركة الريا ، التي تمكن من التنب  بالكوارت الطبيعية كالفيضانات والأعاصير، من مستولا الأمطا

 .1أجل وضا خطط ملائمة لإجلاء السكان لأماكن العامة معدة خصيصا لذلك

 :كما أن إنشا ها يعتمد على توفر عدة عوامل أهمها

دوات وتطبي ات ذكية تعمل الحوكمة الذكية لإدارة وتطوير واستغلال الموارد عن طريق استخدام أ-2
 بطري ة صحيحة وبشكل لائق.

 الاقتصاد الذكي لتح يق زيادة في الناتج المحلي الإجمالي.-1

البيئة الذكية باستخدام تطبي ات تكنولوجية حديةة ت دي للحد من الانبعاةات الملوةة، وتعمل على -0
 تحسين جودة الموارد.

 2الحياة الذكية ترتكز على رفا الجودة الاقتصادية عن طريق توفير التطبي ات والخدمات -0

 12وأجندة ال رن  2221بعد مصادقة الجزائر على إعلان ريو للبيئة والتنمية المستدامة سنة 
 المنبة ة عنه، رسمت المحاور الكبرلا لخطة عمل تهدف لتح يق معايير التنمية المستدامة في التخطيط

المتعلق بتهيئة الإقليم، حيت أدر  إنشاء المدن الجديدة، إذ خطت الجزائر  22/12المجالي بصدور قانون 
هنا خطى فعلية بدخولها ومار المنافسة ما العديد من الدول، بانت الها لمرحلة اكتساب هوية عمرانية 

المح ق لمعايير الذكاء  عصرية ومستدامة، من خلال خوضها تجربة تشييد مدن ذكية، باعتبار النموذ 
والاستدامة على الأصعدة التكنولوجية والبيئة والاقتصادية والاجتماعية، وذلك بصدور مرسوم التنفيذي رقم 

، المتضمن إنشاء المدينة الجديدة سيدي عبد ار كنموذ  ذكي ومستدام، 3المعدل والمتمم 20/122
 للنهوض بالمجال العمراني وعصرنته واستدامته.

                                                           

، 20، مجلة التعمير والبناء،المجلد الحاجة للمدن الذكية لتحقيق التنمية المستدامة، الفرص والتحدياتعمر مخلوف، -1
 .02، 02، ف1212، جامعة ابن خلدون تيارت، مارس 22العدد

، أطروحة دكتوراه في الح وق تخصف قانون سياسة المدينة بين حماية البيئة وتحقيق التنمية المستدامةبوزيد،  حميد-2
 .002، ف1211/1210، 22بيئة، كلية الح وق والعلوم السياسية، جامعة باتنة 

دي عبد ار،   ر ، يتضمن إنشاء المدينة الجديدة سي1220ديسمبر 22، الم رخ في 20/122المرسوم التنفيذي رقم -3
 .1220ديسمبر 22، بتاريخ 22عدد



 استراتيجية التخطيط المجالي والعلمي لتنظيم الساحل وتثمين موارده الفصل الثاني:

144 

 

 

أن المشرع الجزائري لم يفصح صراحة في فحولا نصوصه ال انونية المتعل ة بتهيئة الإقليم أو  روم 
، 1التعمير، عن نيته لتهيئة أرضية قانونية ترتكز عليها عملية تشييد المدن الذكية المستدامة في الجزائر

وذلك من خلال إلا أنه يمكن استخلاف هذه النية من خلال الأهداف المسطرة ضمن هذه ال وانين، 
الاعتماد التخطيط والتصميم المستدامين، ودمج الطاقات النظيفة في البيئة العمرانية، وتوظيف التكنولوجيا 
لتح يق الاستدامة وخلق فضاءات ذكية مستدامة تعالج النمو العشوائي للعمران، وتلبي متطلبات ساكنيها 

 .2وتطلعاتهم، لامتلاك سكن عصري في نموذ  ذكي ومستدام

إن الرقي بالإقليم الساحلي وتطويره ي تضي عدة متطلبات ينبغي العمل على توفيرها، وهذا ما يتيحه 
طر  المدن الذكية كأسلوب مستدام، ل درته على إدارة ومواجهة الصعوبات والتهديدات التي تواجهه، وذلك 

ن تةمين موارده من خلال وضا استراتيجيات محكمة تتناسب ما خصوصيته بشكل يضمن الموازنة بي
 وحماية أوساطه بشكل متطور وذكي ومستدام.

إن فكرة إنشاء المدن الذكية تهدف أساسا للاستفادة من قدرات وتكنولوجيات المعلومات والاتصالات 
في نظام الإدارة الحضرية، وذلك بغرض خلق أقاليم ليست متطورة ومت دمة من الجانب الاقتصادي 

نما يجب أن تكون مصممة ومنظمة أيضا لتح يق الاستدامة البيئية على وجه  والاجتماعي فحسب، وا 
 الخصوف، وهذا ما يحتا  إليه الساحل كإقليم حساس يستوجب الحماية والتةمين.

هذا الطر  لا يدع مجالا للشك في أن له دور كبير وفعال في توجيه التوسا الحضري وتنظيمه، 
تية لت نية المعلومات والاتصال، كما أنه يستطيا الاستجابة خاصة وأنه يعتمد في الأساس على البنية التح

للظروف الاقتصادية والة افية والاجتماعية المتغيرة، على خلاف المدن الت ليدية، كما يسعى لحماية 
المجال واستغلاله الاستغلال الأمةل، من خلال أنظمة استدامة وأمان تعزز الابتكار وتطوير مجتمعات 

في تحسين جودة الحياة، بما يتماشى ومتطلبات حماية البيئة وتنميتها في الأوساط  تكنولوجيةة رائدة
  .3الحضرية

                                                           

المتعلق بتهيئة الإقليم وتنميته المستدامة، نجد أن الأهداف المسطرة لهذه السياسة  22/12الملاحظ أنه في ال انون رقم -1
رية، وترقية هي نية المشرع في تبني معايير الاستدامة الذكية في التعمير، وهو ما عبر عنه بإعادة توازن البنية الحض

الوظائف الجهوية والوطنية والدولية للحواضر والمدن الكبرلا، وهذا لا يتأتى إلا بتح يق التنمية العمرانية المستدامة، المادة 
 المتعلق بتهيئة الإقليم وتنميته المستدامة السالف الذكر. 22/12من ال انون  22الف رة  0
، مجلة ي الجزائر بين الواقع والتشريع العمراني والتطلع إلى العصرنةالمدينة الذكية المستدامة فعواطف بوطرفة، -2

 .2022، ف1212،جامعة محمد خيضر بسكرة، أكتوبر 21، العدد20الاجتهاد ال ضائي، المجلد 
  .002، فالمرجع السابقحميد بوزيد، -3
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تحقيق مساعي ل وقضائية تنظيميةتعزيز حماية الساحل بتدابير الباب الثاني: 
 التثمين

مستوطنات بشرية، لطالما كانت المناطق الساحلية أكبر أطماع الاستعمار الفرنسي وسببا لإقامة 
وممارسة مختلف الأنشطة ونهب الةروات دام لع ود من الزمن حتى بعد الاست لال، حيت كانت أكبر 
محطة لتمركز السكان والنسيج العمراني، ومحل تواجد مكةف لممارسة مختلف الأنشطة الصناعية، 

ام وتوازن السياسة العمرانية عدم انسج، مما أدلا لوويرها لسياحية، الصيد البحريالتجارية، الفلاحية، ا
وتمركز السكان، وتوزيا النشاطات على طول الشريط الساحلي، والتعمير العشوائي المفرط، بالإضافة 
للعوامل الطبيعية كالعواصف البحرية والتلوت ...إلخ، كلها ولدت جملة من الضغوطات والتأةيرات السلبية 

بيعة الساحلية، نتيجة التركيز في الاستغلال وير الع لاني التي ألح ت ضررا وتدهورا كبيرا بالموارد الط
 لها.

عادة توازن إقليمها،  من هنا جاءت الحاجة لتدخل المشرع من أجل تنظيم هذه الفضاءات الهشة وا 
نظمة التصنيف كةلية لصون الأوساط أوبسط الحماية لها لضمان ديمومتها للأجيال المست بلية، من خلال 

ذا المجال ، ودعمها بتدابير إدارية وقضائية من أجل حماية ه(الأول)الفصل ساحل الطبيعية الفذة لل
 . الحساس والهش )الفصل الةاني(
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 للساحلأنظمة التصنيف كآلية لصون الأوساط الطبيعية : الأولالفصل 

ركزت الجزائر جهودها لحماية البيئة و ذلك من خلال إدما  الأبعاد البيئية في كل السياسات ال طاعية 
باعتبار أن البيئة ت سس لتنمية مستدامة بتح يق الوفاق بين التنمية الاقتصادية و حماية المحيط و الموارد 
الطبيعية و تلبية حاجيات الأجيال الحاضرة دون المساس بإمكانيات الأجيال ال ادمة في تلبية حاجياتهم ، 

بموجب مجموعة من الاتفاقيات  وقد ظهر ذلك الاهتمام جليا من خلال تبني الجزائر عدة تشريعات،
الدولية والمعاهدات مبدأ حماية مناطق التنوع البيولوجي المنتشرة، لاسيما على الشريط الساحلي، وهذا من 
منطلق الحرف على حماية المجالات الطبيعية وأصنافها، المتواجدة على مستولا الفضاء الساحلي والتي 

تباره رهان إيكولوجي هام يسعى لحماية وصون هذه تتطلب تصنيفها كمجالات طبيعية محمية، باع
المجالات من كل أشكال التدهور والتعدي والانتهاك )المبحت الأول( ، ومختلف الأملاك الساحلية 

 والبحرية الطبيعية التي شملتها هذه ال وانين بالحماية من أي مساس أو تعدي)المبحت الةاني(.
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 ة الطبيعية الساحليةجالات المحميالمبحث الأول: نظام الم

تتمتا الجزائر بعدة مناطق محمية، تشكل جزءا هاما من ةرواتها الطبيعية، متمةلة في المناطق 
الساحلية والأةرية والفلاحية والغابية، والتي تعد من أهم العائدات لتح يق التنمية المستدامة والتطور 

الطبيعية والبيئة والة افية، وذلك بموجب  الاقتصادي، حيت تتمتا هذه المناطق بالحماية بسبب قيمتها
قوانين خاصة بها ومراسيم للحفاظ عليها من الاستغلال المباشر، أو نتيجة المتغيرات الطبيعية والتنموية، 
وباعتبار الجزائر من أونى دول ال ارة الافري ية من حيت البيئة الطبيعية والتنوع البيولوجي، فإنها تحوي 

ة تتوزع على مختلف ربوع الوطن )المطلب الأول(، ويعتبر الساحل أحد أهم هذه عدة نظم حيوية طبيعي
 الهشة والحساسة )المطلب الةاني(.الفضاءات والتي خصت بحماية قانونية نظرا لخصوصيتها 

 جالات المحمية الطبيعية وأصنافهاالمطلب الأول: مفهوم نظام الم

اتجهت والبية الدول لتوفير حماية خاصة للبيئة بمختلف أنواعها "برية ، بحرية " بتخصيف 
مساحات معينة من الأرض والمياه تسمى المجالات المحمية أو المحميات الطبيعية ، تهدف من خلالها 

،فهي ضرورية 1للمحافظة على مكوناتها الحية من نبات وحيوان ، وتصونها من الأعمال الضارة بها 
لحفظ التنوع البيولوجي وحيوية لة افات وسبل عيش الشعوب والمجتمعات، وتساعد في الحماية من تغير 

، وقد 2السياحي وتوفير بيئة نظيفة وصحيةالمناخ والكوارت الطبيعية، كما أنها تعد مصدرا جيدا للجذب 
طبيعية )الفرع الأول( ،كم خصها المشرع اختلف الف هاء والتشريعات في تحديد ماهية المجالات المحمية ال

 من أجل حمايتها )الفرع الةاني(. 3الجزائر بتصنيفات أوردها ضمن نصوف قانونية

  

                                                           

، مجلة البحوت العلمية العقار البيئي نظام المجالات المحمية في التشريع الجزائري ودوره في حمايةعلاق عبد ال ادر، -1
 .01، ف 1222،جامعة ابن خلدون تيارت، 22في التشريعات البيئية، عدد 

2  MOULAÏ Riadh, Rôle des Parcs nationaux dans la sensibilisation environnementale en Algérie, 
L’éducateur, n° 23, (2020), p123. 

حماية المجالات المحمية الطبيعية على سبيل المةال قانون حماية البيئة، قانون الغابات، من بين ال وانين التي نظمت -3
 قانون المياه، قانون الصحة، قانون الصيد، قانون الع وبات قانون الولاية.
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 ماهية المجالات الطبيعية المحميةالفرع الأول: 

يدل مصطلح المحميات ف ها على المجال المحمي، حيت عرفت بأنها مناطق طبيعية من الأرض 
ت المائية ذات حدود معينة، تتمتا بالحماية ال انونية للمحافظة على تنوعها أو البحر أو المسطحا

،كما عرفت بأنها أي 1الإحيائي الحيواني والنباتي، من الاستغلال الجائر أو التغيرات الطبيعية المهلكة
أسماك  مساحة من الأرض أو المياه الساحلية أو الداخلية بما تضمه من كائنات حية نباتية أو حيوانية أو

 .2أو ظواهر طبيعية ذات قيمة ة افية أو علمية أو سياحية أو جمالية 

 222,222، ووصلت حاليا إلى 2222منط ة محمية إلى واية  2022ويوجد بالعالم أكةر من 
من مساحة الأرض، كما تتميز بخصائف وتنوع إحيائي  %2منط ة تغطي هذه المحميات ما ي رب 

وجيوفيزيائي وجيولوجي، كما تمةل جزء من الأساس المادي للطبيعة والحياة، وهي بمةابة مستودع دائم 
للموارد الاقتصادية أو الجمالية أو الحضارية باعتبارها مهددة بالتدهور أو الان راض مما يستدعي الأمر 

 .3ات متفاوتة وشحذ همم الأجهزة السياسية المعنية لاتخاذ الإجراءاتلحمايتها وصونها بدرج

ولكي تضطلا المجالات المحمية بدورها الايكولوجي الرائد في حماية الأوساط البيئية من مختلف 
صور وأشكال الاعتداءات، وفي هذا الشأن ف د نصت أولب التشريعات الم ارنة على ضرورة تنظيم هذه 

ن التصرفات والأعمال التي من شأنها أن ت دي لإتلاف وتدهور البيئة الطبيعية المجالات، للحد م
والاضرار بالحياة البرية والمائية، واعتبرت نظام الحظر المطلق لكافة الأنشطة الإنسانية بالمناطق 
المحمية مبدأ عام يسهم في حماية وصون البيئة، فيحظر فيها أعمال الصيد وال تل وقطا الأشجار 

تلا ، ولأجل ذلك ساهمت جل التشريعات الدولية 4ف النباتات أو إقامة المنشةت الصناعية والتجارية وا 
كما أبدلا المشرع ، والمنظمات لوضا قوانين وأنظمة، لإجاد حلول مناسبة للحد من تدهور هذه المناطق

                                                           

 .00، ف المرجع السابقعلاق عبد ال ادر، -1
 .22، ف 1222مصر، ، د ط، مكتبة الأسرة، المحميات الطبيعية في مصرمحمد علي أحمد، -2
، د ط، دار أبو مجد للطباعة بالهرم، مجلس الدولة وكفالة الحماية القانونية للمحمية الطبيعيةمحمود حمدي عطية، -3

 .10، ف 1220مصر،
، الجوانب القانونية لحماية البيئة من التلوث في ضوء التشريعات الوطنية والاتفاقيات الدوليةخالد مصطفى فهمي، -4

 .022، ف 1222، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، 22م ارنة، طدراسة 
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تشريعية  الجزائري أيضا اهتماما كبيرا بنظام المجالات المحمية الطبيعية، من خلال عدة نصوف
 .وتنظيمية في هذا المجال

 لات المحمية في القوانين الدوليةولا: المقصود بالمجاأ

حظي موضوع المجالات المحمية والمحميات الطبيعية باهتمام ال انون الدولي والمجتما الدولي، 
المجال، ا \ي أسس لجملة من التوصيات في ه\، وال2221وكانت البداية بم تمر ستوكهولم المنع د سنة 

وتلته بعد ذلك عدة م تمرات ول اءات ذات الصلة، حيت دعت لزيادة عدد المحميات الطبيعية بصورة 
واضحة لما لها من دور كبير في مجال حماية وصون الأنظمة والتنوع البيولوجي من كل أشكال الانتهاك 

، ةم 1221مم المتحدة للبيئة سنة والتعدي، وهذا ما أكده أيضا ت رير البيئة العالمية الصادر عن برنامج الأ
، وذلك للحفاظ على ح وق الأجيال 1توسا نطاقها العابر للحدود وتفعيل نظم إدارتها الوطنية والدولية

الحاضرة في العيش في بيئة سليمة، وضمان ح وق الأجيال ال ادمة في الموارد الطبيعية، وف ا لمبدأ 
 .2دوليةالتنمية المستدامة استلهاما من المبادئ ال

وقد تم تحديد مفهوم المجالات المحمية في عدة اتفاقيات وم تمرات دولية، من بينها اتفاقية التنوع 
البيولوجي في المادة الةانية منها، والتي نصت على أنها تلك المناطق المحمية والموئل المحددة جغرافيا، 

 .3علق بالحمايةوالتي يجري تصنيفها وتنظيمها وادارتها لتح يق أهداف محددة تت

بأنها منط ة من البر أو البحر مكرسة بشكل خاف لحماية  1ويعرفها الاتحاد الدولي لحفظ الطبيعة
وصون التنوع البيولوجي والموارد الطبيعية والة افية المرتبطة بها، وتدار من خلال وسائل قانونية أو 

 وسائل أخرلا فعالة.

                                                           

، 21، العدد22، مجلة الدراسات ال انونية والسياسية، المجلدالحماية الدولية للمجالات المحميةنجولا ف اد، بركات بهية، -1
 .022، ف1210جامعة عمار ةليجي الأوواط، جوان

في مبدئه الةاني، على أنه يتعين الحفاظ لصالح الجيل الحاضر  2221أكد إعلان ستوكهولم للبيئة البشرية سنة -2
والأجيال الم بلة على الموارد الطبيعية للأرض بما في ذلك الهواء والمياه والتربة والحيوانات والغابات وبالخصوف العينات 

لنحو المناسب، عيسى دبا ، النموذجية من النظم الايكولوجية الطبيعية وذلك بواسطة التخطيط أو الإدارة بعناية على ا
، 1220، دار الشروق للنشر والتوزيا، عمان ،20، المجلد22، طموسوعة القانون الدولي في مجال حماية البيئة

 .022ف
 .222، ف I .02222 ،2220-2222، مجموعة من الاتفاقيات، المجلد اتفاقية التنوع البيولوجيالأمم المتحدة، -3
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، لحماية المصادر الطبيعية من التلف 2221انية سنة كما دعا م تمر الأمم المتحدة للبيئة الإنس
أوصى الحكومات من خلالها بوضا تدابير ملائمة لحماية المناطق  02والف دان وفي التوصية رقم 

والأنظمة البيئية ذات الأهمية الدولية، وحماية الترات المشترك، وهو ما ةبت من خلال اتفاقية حماية 
ه الالتزامات تضمنتها والبية الاتفاقيات الدولية المتعل ة بالحياة البرية ، وهذ2221الترات العالمي سنة 

منها، وميةاق قمة الأرض  22والمناطق الطبيعية، وأكدتها في الأخير اتفاقية التنوع البيولوجي في المادة 
 .122وجدول أعمال ال رن 

 ية الطبيعية في التشريع الجزائريثانيا: نظام المجالات المحم

لمشرع الجزائري كغيره من التشريعات الم ارنة، تماشيا ما تسارع المجتما الدولي للاهتمام سارع ا
بالبيئة ومجالاتها المحمية، من خلال تبني سياسات بيئية أكةر نضجا، وتأكيدا لما جاءت به ال وانين 

ي تأكد من خلال الدولية والأنظمة المنبة ة عن الاتفاقيات والم تمرات المنع دة في هذا المجال، والذ
انضمامها وتصدي ها على تلك اتفاقيات والم تمرات، حيت أس طت كل ما جاء فيها في قوانينها 

 22وتشريعاتها الداخلية، حرصا منها على حماية الأوساط البيئية ومجالاتها المحمية وصونها، فتوجد 
 .3للصيدمحميات  20مراكز لحماية الةروة و 22محميات طبيعية و 20حظائر وطنية و

المتعلق بحماية البيئة  20/22وقد عرف المشرع الجزائري المحميات الطبيعية من خلال ال انون 
في إطار التنمية المستدامة، بأن المجال المحمي هو منط ة مخصصة لحماية التنوع البيولوجي والموارد 

 .4الطبيعية المشتركة

                                                                                                                                                                                     

برعاية اليونسكو، م رها الرئيسي في  2202هو م سسة دولية تأسست عام (IUCN) :عة لاتحاد الدولي لحفظ الطبيا-1
سويسرا، وهو الم سسة البيئية الوحيدة التي تحظى بصفة مراقب في هيئة الأمم المتحدة، وهو شراكة من عدة حول 

، دراسة الطبيعية بالمحميات الجرائم الماسةم سسات حكومية وم سسات العمل التطوعي للبيئة، فارس باوز عبد ال ادر، 
 .20، ف 1221، كلية ال انون، جامعة المستنصرية، 22، العدد 20م ارنة، مجلة عراقي الأكاديمية العلمية،المجلد 

دراسة في ال انون الدولي، مذكرة ماجستير في ال انون  الرعاية الدولية للمحميات الطبيعية البرية،ياسين بوبشطولة، -2
 .20، ف 1222/1222، 21العام، "قانون البيئة"، كلية الح وق والعلوم السياسية، جامعة محمد لمين دباوين، سطيف

، 20، مجلة الأمير عبد ال ادر للعلوم الإسلامية، مجلد المجالات المحمية في ظل التشريع الجزائريوواس حسينة، -3
 .021، ف 1222،جامعة العلوم الإسلامية الأمير عبد ال ادر قسنطينة، 02العدد

  المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة السالف الذكر. 20/22من قانون  20المادة -4
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، 22/21حمية في إطار التنمية المستدامة كما عرفها المشرع في ال انون المتعلق بالمجالات الم
بأنها كل إقليم من بلدية أو بلديات، وكذا المناطق التابعة للأملاك العمومية البحرية الخاضعة لأنظمة 
خاصة يحددها هذا ال انون، من أجل حماية الحيوان والنبات والأنظمة البيئية البرية والبحيرية والساحلية أو 

 .1البحرية المعنية 

 لات المحمية في التشريع الجزائريفرع الثاني: تصنيف المجاال

ذلك من ل د حظيت المجالات المحمية الطبيعية في التشريا الجزائري بحماية قانونية متميزة، و 
المتعلق بالمجالات المحمية في إطار  22/21سن المشرع الجزائري ل انون خاف بها وهو ال انون  خلال

التنمية المستدامة، بعد كانت تلك المجالات منظمة بموجب قوانين أخرلا قطاعية وتنظيمات لم تكن بال در 
زائري من خلال عمد المشرع الج ذالكافي للحماية بسبب ضعف تأطيرها وحصرها في مكونات محدودة، إ

، وأخضا أخرلا لنظام 2هذا ال انون إلى تصنيفها وت سيمها حسب أهميتها وحظر العديد من الأنشطة بها
المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية  20/22ال وانين الساب ة ك انون ، في حين أن 3الترخيف

مة، والحدائق الوطنية والمعالم المستدامة، حصر مكونات المجالات المحمية في المحمية الطبيعية التا
الطبيعية ومجالات تسيير المواضا والسلالات والمناظر الأرضية والبحرية المحمية والمجالات المحمية 

 .4للمصادر الطبيعية المسيرة

                                                           

  .المتعلق بالمجالات المحمية في إطار التنمية المستدامة السالف الذكر 22/21من ال انون  21المادة -1
المتعلق بحماية البيئة في أطار  20/22مةل قانون  22/21نظمت المجالات المحمية في عدة قوانين قبل صدور قانون -2

المعدل والمتمم المتعلق بالتهيئة  22/12يتضمن النظام العام للغابات، وال انون رقم  20/21التنمية المستدامة وال انون رقم 
أخرلا خاصة بالمجالات المحمية والحظائر الوطنية وقواعد تصنيفها وكيفية إنشائها والتعمير، بالإضافة لعدة تنظيمات 

 .222-22-22، ف الحماية الراشدة للساحل، المرجع السابقنصر الدين هنوني، 
، المتعلق بحماية الساحل وتةمينه 21/21المتعلق بتهيئة الإقليم وتنميته المستدامة وال انون  22/12كم نظمه أيضا ال انون 

، مجلة الاجتهاد للدراسات ال انونية والاقتصادية، دور المجلات المحمية في الحفاظ على الطبيعيةعايدة مصطفاوي، 
 .021-022، ف 1212، جامعة تمنراست، سنة 22، العدد22المجلد 

 .022، ف المجالات المحمية في ظل التشريع الجزائري، المرجع السابقوواس حسينة، -3
، المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، إلا أن هذا 20/22من قانون  02ف في المادة جاء هذا التصني-4

-12منه والتي ألغت المواد  02تحديدا بموجب المادة  22/21التصنيف ألغي بموجب ال انون الجديد للمجالات المحمية 
 .20/22من ال انون  02-02-01-00-00
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المحمية  ،حظيرة الوطنية والحظيرة الطبيعيةالمحميات الطبيعية إلى ال 22/21ول د صنف ال انون 
 .الموقا الطبيعي والرواق البيولوجي، محمية تسيير المواطن والأنواع، الطبيعية الكاملةبيعية والمحمية الط

 حظيرة الوطنية والحظيرة الطبيعيةأولا: ال

عرف المشرع الجزائري الحظيرة الوطنية بأنها مجال طبيعي ذو أهمية وطنية، ينشأ بهدف الحماية 
المحافظة على المناطق الطبيعية الفريدة من نوعها، التامة لنظام بيئي أو عدة أنظمة بيئية، وضمان 

وحمايتها بحكم تنوعها البيولوجي، ما تركها مفتوحة أمام الجمهور للترفيه والتنزه والدراسة، وتوجد بالجزائر 
منها ما ت ا على الجبال )تلمسان، ةنية الحد، بلزمة، جرجرة،  22عدد هام من الحظائر الوطنية 

 الشريعة(.

 . 1منها على الساحل )ال الة، قورايا، تازة( 20بالصحراء )الطاسيلي، الأه ار(، ومنها  21و

بينما الحظيرة فهي مجال يرمي للاستدامة في تسيير الأوساط الطبيعية من أجل حماية الحيوان 
 .2فيهيةوالنبات والأنظمة البيئية والمناظر والحفاظ عليها، ويسمح للزائرين بالولو  اليها لأوراض ة افية وتر 

 بيعية والمحمية الطبيعية الكاملةثانيا: المحمية الط

المحمية الطبيعية بأنها ذلك المجال الذي ينشأ لغايات  22/21عرف المشرع الجزائري في قانون 
، تهدف للحفاظ على 3الحفاظ على الأنواع الحيوانية والنباتية والأنظمة البيئية والمواطن أو تجديدها 

السلالات الحيوانية والنباتية، لاسيما المهددة بالان راض، وتسعى أيضا لإعادة تكوين أجناس حيوانية أو 
نباتية ومواطنها، وحماية المساحات التي تلائم هذه الكائنات الحية والتكوينات الجيولوجية أو 

  .4الجيومرفولوجية أو النوعية البارزة

                                                           

، المجلة لحماية الجزائية للمجالات المحمية، دراسة نظرية على ضوء القانون الجنائياجلال قار ، على اليازيد، -1
 .012، ف 1212الحا  لخضر، جويلية  2،جامعة باتنة 21، العدد22الجزائرية للأمن الإنساني، المجلد 

 .20، كلية الح وق، ملح ة السوقر، فمحاضرات في مقياس العقار البيئيصافة خيرة، -2
 المتعلق بالمجالات المحمية في إطار التنمية المستدامة السالف الذكر. 22/21من قانون  22اللمادة -3
  .20، فالمرجع السابقصافة خيرة، -4
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الطبيعية الكاملة فهي مجال ينشأ لضمان الحماية الكلية للأنظمة البيئية أو عينات حية أما المحمية 
نادرة للحيوان أو النبات، حيت يتطلب حماية تامة، ويمكنها أن تتواجد داخل المجالات المحمية الأخرلا 

 .1لتشكل بذلك منط ة مركزية

 ا: محمية تسيير المواطن والأنواعثالث

لمواطن والأنواع مجال يهدف لضمان المحافظة على الأنواع الإحيائية تعتبر محمية تسيير ا
ومواطنها، والسهر على الإب اء على ظروف الموطن الضرورية للمحافظة على التنوع البيولوجي 

، فأي مجال محمي يتميز بتواجد أنواع إحيائية نباتية أو حيوانية نادرة، مما تستدعي الضرورة 2وحمايته
ه وتسييره والمحافظة عليه، من أجل أن ي دي دوره الايكولوجي المتكامل في هذا والمصلحة تصنيف

المجال، بالإب اء على التنوع البيولوجي السائد فيه والحفاظ عليه وحمايته، نتيجة التفاعل الحاصل بفعل 
 .3الطبيعة والنظام البيئي المتوازن

 موقع الطبيعي والرواق البيولوجيرابعا: ال

عي هو كل مجال يضم عنصرا أو عدة عناصر طبيعية ذات أهمية بيئية كالشلالات الموقا الطبي
، أي أنها خصوصيات فريدة تجعلها تتميز عما يحيط بها من مواقا 4المائية والفوهات والكةبان الرملية 

أخرلا عادية لا تتضمن هذه الخصوصيات، وتزخر الطبيعة بالكةير من هذه المواقا التي تتشكل بفعل 
أما الرواق ، المائية وفوهات البراكين وويرهايرات الطبيعية الجيولوجية، كالينابيا والأودية والشلالات التغ

البيولوجي فهو كل مجال يضمن الربط بين الأنظمة البيئية والمواطن المختلفة سوآءا النوع أو مجموعة 
الإب اء على التنوع البيولوجي الحيواني أنواع مترابطة، ويسمح بانتشارها وهجرتها، وي دي هذا المجال إلى 

 .5والنباتي معا، وبالتالي على حياة الأنواع

 مية الطبيعية في البيئة الساحليةالمطلب الثاني: نظام المجالات المح

                                                           

 المتعلق بالمجالات المحمية في إطار التنمية المستدامة السالف الذكر. 22/21من قانون  22اللمادة -1
 .022، فالمرجع السابق ،اظ على الطبيعيةدور المجلات المحمية في الحفعايدة مصطفاوي، -2
  .02، ف المرجع السابقعلاق عبد ال ادر، -3
 المتعلق بالمجالات المحمية في إطار التنمية المستدامة السالف الذكر. 22/21من قانون 21المادة -4
 من نفس ال انون. 20المادة 5
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على وجود تنوع بحري وني، ونظم بيئية تزخر بها هذه  للساحل الجزائريساعد الامتداد الكبير 
لنظم معرضة وبشكل كبير للتهديد والتدهور والان راض للتنوع البيولوجي فيها، المنط ة، روم ذلك فإن هذه ا

النشاطات البشرية السلبية والنشاطات الصناعية، الأمر الذي جعل المشرع و والذي يرجا لأسباب طبيعية، 
نظام الجزائري يبدي اهتماما واسعا بموضوع حماية هذه الأوساط الهشة والمهددة، وذلك من خلال إنشاء 

المحميات الطبيعية، وتحديد كيفية انشائها وسيرها، نظرا لدواعي تصنيف هذه الأوساط كمجالات طبيعية 
 لةاني(.محمية )الفرع الأول(، كما وضا تصنيف خاف بها كمجالات محمية طبيعية ساحلية )الفرع ا

 ل ضمن المجالات المحمية الطبيعيةالفرع الأول: دواعي تصنيف الساح

حميات أداة للمحافظة على التنوع البيولوجي للموارد الحية التي تعيش في الأوساط تعتبر الم
الانشغالات الكبرلا وهي من الساحلية، واستعادة توازن الأنظمة البيئية المف ودة جراء نشاطات البشر، 

ميزة هذا  للدولة ، حيت يتم في نطاقه مراعاة التعايش بين المستوطنات البشرية وأنشطتها، في ظل احترام
، 1الفضاء وقدرة استيعابه، بوضا استراتيجيات والتي من بينها تصنيفه ضمن المجالات المحمية الطبيعية

من أجل التحكم في التعمير والتنمية فيه وضمان توازنه الايكولوجي وتنوعه البيولوجي البحري والبري نظرا 
لهشة والحساسة عتبار خصوصية فضائه اما الأخذ بعين الا، لحيويته ووظيفته الطبيعية والمجتمعية

 .والشديدة العطوبية

                                                           

يدل هذا الإجراء عن إرادة سياسية جادة لإضفاء اهتمام أكبر للفضاء المعني، انطلاقا من مبدأ مفاده  مفهوم التصنيف:-1
أننا لا نستطيا أن نحميه أو نسيره إلا بالمعرفة الجيدة له، من خلال وجوب الجرد للمناطق المعنية ايكولوجيا، عن طريق 

جيال ال ادمة على ترات طبيعي محفوظ، والتصنيف هو اتباع سياسة ذات خصوصية للحماية والتسيير، كي تحصل الأ
عبارة عن دراسة من طرف الوزارة المكلفة بالبيئة والوزارات المعنية، مصحوب بتح يق عمومي واستشارة المجالس والهيةت 

أطروحة ، الحماية الراشدة للساحل في القانون الجزائريالمعنية، ةم يتم الانشاء بموجب مرسوم، نصر الدين هنوني ، 
 .22، ف 1222/1222دكتوراه في ال انون العام ، كلية الح وق، جامعة سعد دحلب، 

ويمر التصنيف بعدة مراحل تتمةل في مرحلة المبادرة من الإدارات العمومية أو الجماعات الإقليمية لتصنيف الإقليم كمجال 
الطلب إلى اللجنة الولائية لإبداء الرأي حول محمي، عن طريق طلب إلى اللجنة الوطنية للمجالات المحمية، ةم يرسل 

جدولا التصنيف والذي ينشأ بموجب قرار من الوالي أو رئيس المجلس الشعبي البلدي، ويعهد بدراسة التصنيف لمكتب 
دراسات ومراكز بحت في ميدان البيئة والتنوع البيولوجي والايكولوجي، ويجب أن تحوي الدراسة وصف وجرد الةروة النباتية 
والحيوانية والمنظرية، وتحديد عوامل التهديد للمجال المعني، وحدود ومساحة المجال ووصفه وت سيمه لمناطق، وتخضا 

دور المجلات المحمية في الحفاظ على الطبيعية، المرجع السابق،  هذه الدراسة لمواف ة النهائية للجنة، عايدة مصطفاوي،
 .022-020ف 
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 ظيفة الطبيعية والمجتمعية للساحلأولا: الو 

شريطا ضي ا يتربا على مساحة جغرافية لها نطاق ومجال مكاني محدد، متكون من  الساحل يشكل
بضعة آلاف من الأمتار من الضفة الأخرلا لشاطئ البحر، والمشكل من فسيفساء من الأنظمة البيئية 
البرية والبحرية التي تمةل أهمية ايكولوجية استةنائية بتنوعها، فهو منط ة لتداخل الأوساط الطبيعية 

الايكولوجية، ومصدر لةروة نظم بيئية وير موجودة في الأقاليم الأخرلا، الأمر الذي يجعله معرض و 
 للتعدي والإتلاف، مما يستدعي تصنيفه من ضمن المحميات الطبيعية التي تستوجب الحماية.

الفضاء الأكةر إعمارا في الحوض المتوسطي، بتجمعات عمرانية  فهوأما من الجانب المجتمعي 
خاصة في الع ود الأخيرة، وما أنتجته التطورات الاجتماعية والاقتصادية، وكذا التطلعات الجديدة  كبرلا

المرتبطة بأنماط الحياة، التي سجلت تزايدا هائلا في جاذبية أكبر نحو المناطق الساحلية، بالإضافة 
على حساب الأراضي والتجهيزات العمومية، وما ينجر على هذا التعمير من توسا  يةالترفيهللخدمات 

  .1الفلاحية الخصبة، ونهب الرمال من الشواطئ وويرها من الانتهاكات

ل د سعت كل من الدولة والجماعات الإقليمية لاتخاذ عدة إجراءات لتهيئة المناطق الساحلية 
وتصنيفها ضمن مواقا ذات طابا الايكولوجي والة افي والسياحي، كمساحات مصنفة خاضعة لارتفاقات 

قامة النشاطات، وتحويل المنشةت لمواقا ملائمة من أجل تخفيف الضغط عليها،  منا البناء عليها وا 
 .2والحفاظ على الرونق الجمالي والمكانة الطبيعية الخاصة بها

  

                                                           

 .21-22، فللساحل في القانون الجزائري، الكتاب، المرجع السابقالحماية الراشدة نصر هنوني، -1
 المتعلق بحماية الساحل وتةمينه السالف الذكر. 21/21من قانون  20المادة -2 
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 حل فضاء هش وحساس وشديد العطوبيةثانيا: السا

الأرقى في حوض  وهوالساحل على ترات وطني وني بالتنوع البيولوجي والمنظري الرائا ،  يعتبر
البحر الأبيض المتوسط ، مما يمنح البلاد قيمة تراةية من طعة النظير، إلا أن هذا الفضاء الطبيعي هو 
نادر وهش ونفيس ومهدد في مكوناته وتوازنه وديمومته، نتيجة الاستغلال المفرط والبشا لموارده وأنماط 

تغيرا في تكوينه الفيزيائي  م خرا ف د شهد الساحل، 1استهلاك وير مكيفة ما توازن وتناوم هذا الوسط 
 .وتنظيمه الاجتماعي والع اري بسبب النشاطات الإنسانية السلبية ،وتوازنه الايكولوجي

ضمن خانة المحظورات المتعل ة بإقليم الساحل، يمنا المشرع الجزائري المساس بوضعية الساحل  
أحكامه بأن يتم شغل الأراضي الساحلية واستعمالها بما كما يلزم من ناحية أخرلا المعنيين ب، الطبيعية

يكفي لحماية الفضاءات البرية والبحرية، للحفاظ على التوازنات الطبيعية، بما فيها المكونات ذات الأهمية 
 .2الايكولوجية الشاطئية والطب ات المائية الشاطئية وما جاورها والجزيرات والجزر

 بالمناطق الساحلية في الجزائرية ثالثا: المحميات الطبيع

بعد إقرار نظام المجالات المحمية إقتداءا بتجارب الدول الأخرلا، من أجل حماية الأوساط الطبيعية 
للساحل في الجزائر، والمضمونة بالوسائل ال انونية للحماية النوعية، قامت الدولة بإنشاء عدة حظائر 

 وطنية وطبيعية على رأسها المناطق الرطبة.

 حظائرهي: 20النسبة للحظائر الوطنية فإنه يتمركز بالساحل الجزائري فب

: هي من أوسا الحظائر الوطنية على مستولا التراب الوطني أنشأت بموجب الحظيرة الوطنية القالة-0
المتضمن إحدات الحظيرة الوطنية ال الة، ت ا بولاية الطارف بالشمال  20/0213المرسوم التنفيذي رقم 

                                                           

 .22، الحماية الراشدة للساحل في القانون الجزائري الكتاب، المرجع السابقنصر هنوني، -1
 ة الساحل وتةمينه السالف الذكر.المتعلق بحماي 21/21قانون  22و  22المادة -2
المتضمن إحدات الحظيرة الوطنية ال الة،   ر عدد بتاريخ  2220يونيو 21الم رخ في  20/021المرسوم التنفيذي رقم -3

 .2220يوليو  02
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، وتتميز بتنوع 1بحيرات كبحيرة المالح وطون ا والأوبيرا 20هكتار ويوجد بها 22222احة الشرقي بمس
 .2من طرف اليونسكو 2222حيواني ونباتي ةمين جدا، وصنفت عالميا كمحيط حيوي سنة 

هي محمية طبيعية تمتاز بغطاء نباتي وةروة أةرية عالية الجمال، تم  الحظيرة الوطنية بقورايا: -2
، ت ا بولاية بجاية 3المتضمن إحدات الحظيرة الوطنية ل ورايا  20/012إنشا ها بموجب المرسوم التنفيذي 

أنواع مختلفة  وكلم مربا تمتاز بةروة حيوانية ضخمة البحرية منها والبرية 1222وتتربا على مسافة ت در 
مواقا أةرية كضريح لالة قورايا وحصنها و ، 4ةروة وابية كالغابة الم دسة وأنواع نباتية وفريدة و من ال ردة 

 وحائط الحماديين ورمح تملاحت.

المتضمن إنشاء الحظيرة  20/012أنشأت بموجب المرسوم التنفيذي رقم الحظيرة الوطنية تازة: -3
بلديات تطل على البحر،  20هكتار، موزعة على  0222بولاية جيجل بمساحة ت در ب  5الوطنية تازة 

كلم على ساحل البحر، والكورنيش الجيجلي شمال شرق الجزائر، تنفرد بتنوع فريد وةروة وابية  22بمسافة 
 سياحية وحيوانية مهددة بالان راض، كابن آولا والةعالب وةروة سمكية ومرجانية، بالإضافة لأماكن

 .12206من طرف اليونسكو كمحمية طبيعية سنة  أعترف بها، كالكهوف العجيبة والمغارات

                                                           

-22، تاريخ الاطلاع:  https://almoheet.netالموقا الإلكتروني المحيط،  المحميات في الجزائر،إيناس ملكاوي، -1
 .12:22، على الساعة 22-1210

2- OUELMOHOUB, Samir, Gestion multi-usage et conservation du patrimoine forestier : cas des subéraies 
des Parc National D’EL KALA (ALGERIE), Série Science de Master, CIHEAM-IAMM, N°78, Montpellier 
,2005, P54-55. 

متضمن إنشاء الحظيرة الوطنية قورايا ولاية بجاية   ر عدد  2220-22-20م رخ في  20/012المرسوم التنفيذي رقم -3
 .2220-22-22بتاريخ  22

4 -RABBAS KHELEF, Développement durable au sein des aires protégées Algérienne, cas du parc national 
GOURAYA et des sites d’intérêt biologique et écologique de la région de BEJAIA, diplôme de doctorat en 
science option : écologie, Université Ferhat Abbas, Stif 01,2014, P81-89. 

ولاية جيجل،   ر عدد متضمن إنشاء الحظيرة الوطنية تازة ب 2220نوفمبر 20الم رخ في  02/012المرسوم التنفيذي -5
 .2220نوفمبر 22، بتاريخ 22

، الحظيرة الوطنية تازة، جيجل نموذجا، كفاءة استخدام الموارد الطبيعية عن طريق المحميات الطبيعيةليفة نحال آسيا، -6
 .02، ف 1220، مركز البيئة للمدن العربية دبي، 22مجلة البيئة المدن الالكترونية، العدد 

https://almoheet.net/
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، وهي 20/202أنشأت بموجب المرسوم التنفيذي الحظيرة الوطنية بجزر حبيباس بولاية وهران:  -0
 .1كلم 1220محمية طبيعية بحرية على مساحة ت در ب 

 01ائر حاليا أما بخصوف الحظائر الطبيعية، وعلى رأسها المناطق الرطبة، فإنه توجد بالجز 
 منط ة رطبة مصنفة ذات أهمية دولية، من ضمنها مناطق رطبة ساحلية مةل:

صنفتها اليونسكو كمحمية، حيت تست بل في المناطق الرطبة بالحظيرة الوطنية القالة بولاية الطارف: -0
 من مجموع الطيور بالبلاد، وتحتوي على بحيرة طون ا وأوبيرا وملا . %22الشتاء حوالي 

هكتار، ت طنه أنواع هامة من  01222هو سهل كبير يتربا على مساحة سهل قربس بسكيكدة: -2
 هكتار. 0222بحيرات ومستن عات ت در مساحتها ب  22الطيور وأسماك تعيش بالمياه العذبة ويوجد به 

، ت در مساحتها الاجمالية 2222صنفت كمحمية سنة المنطقة الرطبة مقطع بالساحل الغربي: -3
هكتار، وهي ذات شكل مةلةي منفصلة على خليج أرزيو بجبل رملي محاط بأجمات من  10222والي بح

 الشمال الغربي، وبالشمال الشرقي الظهر الغربي لسطح مدينة مستغانم.

هي من الترات الطبيعي الوطني والدولي، ت ا في إقليم  المنطقة الرطبة لبحيرة رغاية بولاية بومرداس:-0
، وتتربا على مساحة تفوق 1220نط ة رطبة شاطئية مسجلة في قائمة رامسار سنة الساحل، وهي م

 حيوانيبرية، وهي م صد للطيور المهاجرة، وتحتوي على تنوع  222منها بحرية و 222هكتار،  2222
 .2ونباتي معتبر

 يةالفرع الثاني: الفضاءات الساحلية المعنية بالتصنيف كمجالات محم

تساهم المحميات الطبيعية في المحافظة على التنوع البيولوجي للموارد الحية والترفيه، حيت تعد هذه 
الحماية ذات نتائج طويلة الأمد ومردودية عالية الآداء في توفير الحماية والصيانة اللازمة ، لاستعادة 

مس ولة المهددة لتوازن هذه الأنظمة توازن الأنظمة البيئية المف ودة، جراء نشاطات الانسان وتصرفاته  اللا

                                                           

، مجلة العلوم الحماية القانونية للتنوع البيولوجي في المحميات البحرية على ضوء التشريع الجزائريبوكورو منال، -1
 .022، ف 1222،جامعة محمد خيضر بسكرة،  ديسمبر 02الإنسانية، مجلد، عدد

-012-120-121-122ف الحماية الراشدة للساحل في القانون الجزائري، الكتاب، المرجع السابق، نصر هنوني، -2
122-122. 
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وموائلها، لهذا قام المشرع الجزائري بإنشاء نظام خاف بها، من خلال تحديد وتصنيف الفضاءات التي 
 ،تستوجب الحماية على مستولا إقليم الساحل، حيت تعد الكةبان الرملية مناطق مهددة تستوجب الحماية

بالإضافة للمستن عات ، ءات المشجرة بالمناطق الساحليةضاوالف، بعض الأجزاء من المناطق الشاطئيةو 
 .والمواحل الرطبة

 لية كمناطق مهددة تستوجب الحمايةأولا: الكثبان الرم

الكةبان الرملية هي تلك التلال الصغيرة المتكونة من الرمال على المناطق الساحلية، مكونة بدورها 
ل، حيت تنتج تلك التلال الرملية الصغيرة عن شريط الكةبان الساحلي، والذي يمتد على طول الساح

موضوع  اجعلهو المشرع الجزائري بالحماية ال انونية،  االتيارات، ويمكن أن تنمو عليها نباتات، خصه
تصنيف كمساحات محمية ومهددة، ويمكن إقرار منا الدخول إليها ويتم ال يام بأعمال خاصة لضمان 

 .1ة للمحافظة على الغطاء الغابي أو العشبي فيهااست رار التربة باللجوء لطرق بيولوجي

كما أوجب المشرع الجزائري أن يتم شغل الأراضي الساحلية واستعمالها، بما يكفل حماية الفضاءات 
البرية والبحرية الفريدة أو الضرورية للحفاظ على التوازنات الطبيعية، حيت يسري هذا الحكم على الكةبان 

 نظرا لهشاشته. 2البيئية المتواجدة بهذا الإقليمالساحلية كأحد الأنظمة 

ي يطال ذأةبت الواقا حدوت ظاهرة تراجا خطوط الشواطئ الرملية، جراء الانتهاك والتدمير ال 
الكةبان المحاذية لها، واختفاء الأشرطة الرملية بسبب التأةريات الطبيعية للأموا  والمد والجزر والريا  

 .3، والزحف العمراني والحضري والارتياد على الشواطئوتفاعلات مياه البحر من جهة

  

                                                           

 من قانون حماية الساحل وتةمينه السالف الذكر. 21/21من قانون  12المادة -1
 من نفس ال انون. 22المادة -2
 .222ف التسيير المندمج للمناطق الساحلية والتنمية المستدامة في الجزائر، المرجع السابق، يفور وسام، -3
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 اء المناطق الشاطئية مناطق محميةثانيا: أجز 

أةار تمركز الأنشطة الاقتصادية والاجتماعية والسياحية، والتطور العمراني بشكل فوضوي بالساحل 
والمحدد جغرافيا، إلى جدلا كبيرا حول كيفية استعمال واستغلال هذا الفضاء الهش والحساس، المحصور 

 .1حد أصبح يشكل أحد المشاكل العويصة على مستولا الشريط الساحلي

في هذا الإطار بادر المشرع الجزائري بسياسة وطنية جادة، تهدف للتسيير الأمةل لهذه الأجزاء من 
المناطق الشاطئية، وذلك بتصنيف هذه الأجزاء منه كمناطق  هشة وحساسة تستوجب الحماية، مما 

 .2يستوجب حمايته واستعماله وتةمينه وف ا لوجهته الطبيعية، التي يمنا المساس بها بأي شكل من الأشكال

ل د صنف المشرع الجزائري أجزاء المناطق الشاطئية، باعتبار التربة والخط الشاطئي مناطق هشة 
لضمان است رارها، كمنا ومعرضة للانجراف ومناطق مهددة، وأقر منا الدخول إليها وال يام بأعمال عليها 

البناءات والمنشةت والطرق والحظائر ومواقف السيارات والمساحات المهيأة للترفيه في هذه المناطق 
 .3المهددة

 ة مناطق محمية بالمنطقة الشاطئيةثالثا: الفضاءات المشجر 

حماية المتعلق ب 21/21تعتبر الغابات الساحلية جزءا لا يتجزأ من الساحل، حيت حددها قانون 
، كما نف على أن 4الساحل وتةمينه من ضمن مشتملات الساحل، باعتبارها تضم كامل الأجمات الغابية

يتم شغل الأراضي الساحلية واستعمالها بما يكفل حماية الفضاءات البرية والبحرية، أو الضرورية للحفاظ 
 .5رة الساحليةعلى التوازنات الطبيعية، حيت يسري هذا الحكم أيضا على المناطق المشج

                                                           

، ف ية الساحل من التلوث في التشريع الجزائري، المرجع السابقالآليات المقررة لحمامحمد الحا  عيسى بن صالح، -1
02. 

 المتعلق بحماية الساحل السالف الذكر. 21/21من قانون  22المادة -2
 من نفس ال انون. 02المادة -3
 من نفس ال انون.22المادة-4
 من نفس ال انون. 22المادة -5
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المتعلق بالمجالات المحمية في إطار التنمية المستدام الغابات  22/21كما اعتبر ال انون  
الساحلية مجالات محمية، باعتبارها مناطق تابعة للأملاك العمومية البحرية الخاضعة لأنظمة خاصة، 

 .1والساحلية أو البحرية المعنيةحماية الحيوان والنبات والأنظمة البرية والبحرية ليحددها هذا ال انون 

 محميات وابية ساحلية وهي: 20وتوجد بالجزائر 

الحظيرة الوطنية ال الة، والحظيرة الوطنية قورايا، والحظيرة الوطنية تازة، والتي تتميز بأنظمة بيئية  
 .2وايكولوجية متنوعة ومساحات وابية كبيرة

للحيلولة دون تدمير هذه الفضاءات المشجرة، وضمان وقد قام المشرع الجزائري بهذا التصنيف 
دورها في است رار التربة، حيت يمنا اقتلاع أو قطا الفصائل النباتية التي تساهم في هذا الاست رار، 
خاصة في ظل ما تتعرض له وابات الساحل من تدهور، جراء ال طا والحرق وال لا الذي ي دي بدوره في 

 .3اها المناطق الشاطئيةزعزعة الأراضي التي يصل مد

 لرطبة والمستنقعات كمجالات محميةرابعا: تصنيف المواحل ا

تشمل المناطق الساحلية بعض المناطق الحيوية النادرة، بحيت تضم كما لا بأس به من الكائنات 
يدة الإحيائية الحيوانية والنباتية تعرف بالمناطق الرطبة، فهي منط ة ذات طبيعة مائية خاصة وحساسة وفر 

، لكن تعاني هذه المناطق لعدة 5، كما يمكن وصفها بمحطات طبيعية للطيور المهاجرة 4 من نوعها
أخطار ومشاكل تهدد مست بل منظرها وكائناتها الحية سوآءا النباتية أو الحيوانية، الأمر الذي يحول دون 

                                                           

 حمية في إطار التنمية المستدامة السالف الذكر.المتعلق بالمجالات بالم 22/21من قانون  21المادة -1
، مجلة الأستاذ الباحت الآليات القانونية لحماية الأجمات الغابية للساحل الجزائري بأبعاد متوسطيةخالد بوسواليم، -2

 .22-20، ف 1210،جامعة مسيلة، جوان 22، العدد 22للدراسات ال انونية والسياسية، المجلد
 .222-202ف الحماية الراشدة للساحل في القانون الجزائري الكتاب، المرجع السابق، نصر هنوني، -3
المتعلق بالمجالات المحمية فإن المنط ة الرطبة هي كل منط ة تتميز بوجود ماء  22/21من ال انون  20حسب المادة -4

 ريب، راكدا أو جاريا، طبيعيا أو عذب أو مالح أو شديد الملوحة، بصفة دائمة أو م قتة على السطح أو في العمق ال
اصطناعيا، في موضا فاصل أو انت الي، بين الأوساط البرية والمائية، وتأوي هذه المناطق أنواع نباتية أو حيوانية بصفة 

 دائمة أو م قتة.
، 22لمجلد ، مجلة ال انون الع اري، انحو حماية مستدامة وراشدة للمناطق الرطبة الساحليةعياد هاجر، خطوي منير، -5

 22، ف 1211، 1،جامعة البليدة 22العدد
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بينها التلوت أو الصيد الجائر تطبيق التنمية المستدامة لها باستفادة الأجيال ال ادمة منها، والتي من 
 .1للحيوانات المتواجدة بها، وخطر التعرض للتنوع البيولوجي فيها 

لهذا لجأ المشرع الجزائري لنظام تصنيفها كمجال محمي، كأول خطوة لحمايتها وصون الأصناف 
حل بالحماية، ولا الحيوانية والنباتية وال يمة الجمالية فيها، كما تحظى هذه المناطق من المستن عات وموا

يجوز أن تكون موضوع تغيير لتخصيصها، إلا إذا كان ذلك يخدم البيئة، ويجب تصنيفها كمساحة محمية 
 .2إذا كانت لهذه الفضاءات أهمية بيئية

  

                                                           

 .12-22نفس المرجا، ف -1
 المتعلق بحماية الساحل وتةمينه السالف الذكر. 21/21من قانون  01المادة -2
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 البحرية باعتبارها جزء من الساحلالمبحث الثاني: تصنيف الأملاك العمومية الطبيعية 

نصف مغلق، بمساحة ت در بمليونين ونصف كلم مربا، وهو يعتبر البحر الأبيض المتوسط بحر 
وسط وني بالةروات والموائل الطبيعية، كما أنه أحد أهم م ومات التنمية الاقتصادية والاجتماعية للدول 

 المطلة عليه، ويعتبر الساحل من الجهة البحرية ةمين من الناحية البيولوجية.

نتهاكات، بسبب الاستغلال المفرط والغير منظم إلا أن هذا الوسط معرض لمختلف أشكال الا 
لةرواته، بالإضافة للكوارت الطبيعية والصناعية، والتي لها تأةير كبير وعميق على المياه البحرية، 

ضعاف قيمتها وآدائها الإيكولوجي.  وا 

بالمشرع الجزائري لسن تشريعات وقوانين لحماية هذا المجال ومواجهة أخطار  ذا الأمردفا ه 
لتلوت، خاصة أن الجزائر دولة ساحلية تواجه كغيرها من دول المتوسط إشكالية حماية الوسط البحري، ا

لجأت في سبيل فرض هذه الحماية إلى  حيتالذي يطر  مسألة ممارسة السيادة الوطنية على الإقليم، 
حلية )المطلب الأول(، وتحديد الأملاك العمومية الطبيعية البحرية والسا تصنيفأدوات قانونية، تتمةل في 

 )المطلب الةاني(.بتدابير وطنية ودولية من التلوت والانتهاكات الواقعة عليها وحماية هذه الأوساط

 ومية الطبيعية البحرية والساحليةالمطلب الأول: تكوين وتحديد الأملاك العم

خاصة في  ،أي دولة تعتبر الأملاك الوطنية العمومية الطبيعية الركيزة الأساسية التي ت وم عليها
ظل التغيرات الراهنة، ومعيارا حاسما للتطور الاقتصادي والاجتماعي ، ومةار للاهتمام سواء من الناحية 
ال انونية أو التنظيمية، لأن مسار ورقي أي دولة يتعلق بالتحكم الع لاني والعلمي لهذه الممتلكات، فما 

واجتماعية واقتصادية، وتشمل أهم إقليم حساس في بالك إذا كانت هذه الممتلكات ذات أهمية طبيعية 
الدولة، وهو الإقليم البحري والساحلي، فالأملاك العمومية البحرية تعد من الأملاك العمومية الطبيعية على 
الإطلاق، والتي تكونت بفعل الطبيعة دون أي جهد بشري، وهي تغطي جزءا من الساحل، على هذا النحو 

مومية تطبق على هذا الجزء الواقا في نطاقها، ذلك لأن هذه ال واعد تساهم في فإن قواعد الملكية الع
 حماية الساحل.

حسب رأي العديد من الف هاء تعد الأملاك العمومية البحرية الطبيعية حالة فريدة ضمن نظام  
الملكية العمومية الواقعة بالساحل بمداها وطبيعتها وقدرتها الحيوية، إذ أن هذه الأملاك تضم عناصر 
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الأملاك، فإن  كةيرة ومتنوعة من أملاك الساحل المختلفة، أو بالأحرلا أن الساحل يعتبر جزء من هذه
، ونظرا لأهميتها أحاطها المشرع الجزائري بمجموعة من الأطر 1تحديدها يخضا لمجموعة من الاجراءات 

التي تنظم أحكامها، من خلال تكوين وتحديد مشتملات الأملاك العمومية البحرية والساحلية الطبيعية 
الجماعي المشترك سوآءا للجمهور أو للمرفق تسيير واستعمال هذه الأملاك ل)الفرع الأول(، بالإضافة 

 العام)الفرع الةاني(.

 يعية البحرية والساحلية وتحديدهاالفرع الأول: مشتملات الأملاك العمومية الطب

يعتبر نظام الملكية العمومية البحرية من الأنظمة ال انونية العري ة التي تطبق على الساحل، وفي 
لأنها في عمومها من أهم الأملاك العمومية في الدولة ، إذ لم نفس الوقت ذات تطبيق وطني عام، 

يحظى بالاهتمام الكافي و ب ي هذا الفضاء مهملا لمدة طويلة، الأمر الذي أدلا إلى تدهوره والمساس 
بأنظمته البيئية، بسبب شتاته نظامه ال انوني بين عدة تشريعات، حيت لم يفرد له تشريا خاف به بل 

كما قام المشرع  م،ومشتملات حسب التنظي، امه إلى مشتملات حسب التشرياوأحكتعددت نصوصه 
دارية.  الجزائري بتحديد الأملاك العمومية البحرية وف ا ل واعد قانونية وا 

 مية الطبيعية البحرية في التشريعأولا: مشتملات الأملاك العمو 

 نظمت الأملاك العمومية الطبيعية البحرية عدة قوانين أهمها:

، حيت نف على أنه يشمل شواطئ البحر وقعر البحر الإقليمي 22/02قانون الأملاك الوطنية -2
وباطنه، المياه البحرية الداخلية، طر  البحر ومحاسره، الةروات البحرية الواقعة في المناطق البحرية 

منط ة الاقتصادية الخاضعة للسيادة الجزائرية أو سلطتها ال ضائية، بالإضافة لةروات الجرف ال اري وال
 .2البحرية الواقعة وراء المياه الإقليمية 

                                                           

 .20، ف نظام الأملاك العمومية البحرية الطبيعية ومحك حماية الساحل، المرجع السابقنصر الدين هنوني، -1
ديسمبر  22الم رخ في  22/02المتعلق بالأملاك الوطنية قانون  22/02من قانون  20الف رة  02والمادة  22المادة -2

يوليو  12الم رخ في  22/20المعدل والمتمم  بال انون  2222بتاريخ  21المتعلق بالأملاك العمومية،   ر عدد 2222
 .1222أوت  20بتاريخ  00،   ر عدد 1222



 أنظمة التصنيف كآلية لصون الأوساط الطبيعية للساحلالفصل الأول: 
 

167 

 

أشار بصفة كلية، تشمل الأملاك الطبيعية والاصطناعية، 1المتضمن ال انون البحري  22/22ال انون -1
فالاصطناعية كالموانئ والتركيبات المستخدمة للتحميل والتفريغ ورسو السفن والمنشةت العمومية والأماكن 

ستعمال اليومي، أما الفئة الأولى فهي تشمل المياه الإقليمية وما تحتها والمياه الداخلية المخصصة للا
الواقعة من جانب الخط الذي ت اس منه المياه الإقليمية، والتي تضم الشواطئ والخلجان ومنط ة الساحل 

 .2المغطى بأعلى مد خلال السنة وأراضي الانحسار والاتصال البحرية

حيت نف على  20/21دد لل واعد العامة للاستعمال والاستغلال السياحيين للشواطئ ال انون المح-0
 .3عنصر واحد وهو الشاطئ 

، بالروم من أنه لم يشير صراحة على النظام ال انوني للملكية 21/21قانون حماية الساحل وتةمينه -0
نما تضمن ف ط المنط ة النوعية الع ارية بالنسبة لفضائه، ولا إلى نظام الملكية العمومية بالنسبة لأم لاكه وا 

«La zone spécifique» المسماة بالمنط ة الشاطئية «La zone côtière»  حيت يكون حسب
هذا ال انون موضوع تدابير وحماية وتةمين عامة ينف عليها ال انون، وهو يشمل الشاطئ الطبيعي، 

 .4قليمي وباطنهالجزر والجزيرات، المياه البحرية الداخلية، سطح البحر الإ

 مية الطبيعية البحرية في التنظيمثانيا: مشتملات الأملاك العمو 

تخضا الأملاك العمومية الطبيعية البحرية لإجراء تعيين الحدود عن طريق سلطات مختصة، 
المتعلق بالأملاك العمومية، وأحالتها للتنظيم كما حددت طرق  22/02من قانون  12وحددت مهامها 

 ال هذه الأملاك، ومن بين هذه ال وانين:تسيير واستعم

، 5المتضمن شروط إدارة وتسيير الأملاك الخاصة والعامة التابعة للدولة 22/020المرسوم التنفيذي -2
حيت حدد هذا ال انون كيفية ت دير الحدود البحرية، كما ضبط هذا ال انون كيفيات تحديد مكونات الأملاك 

                                                           

  ضمن ال انون البحري المعدل والمتمم السالف الذكر.المت 22/22الأمر رقم -1
 22، ف نظام الأملاك العمومية البحرية الطبيعية ومحك حماية الساحل، المرجع السابقنصر الدين هنوني، -2
 المحدد لل واعد العامة للاستعمال والاستغلال السياحيين للشواطئ السالف الذكر. 20/21ل انون ا-3
 المتعلق بحماية الساحل وتةمينه السالف الذكر. 21/21ن من قانو  22المادة -4
المتضمن شروط إدارة الأملاك الخاصة والعامة التابعة للدولة  2222نوفمبر  10الم رخ في  22/020المرسوم التنفيذي -5

خ في الم ر  21/012، المعدل والمتمم بالمرسوم 2222نوفمبر  10بتاريخ  22وتسييرها لضبط كيفيات ذلك،   ر عدد 
10-21-1221. 
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والتي حصرها في الشاطئ وطرو  البحر ومحاسره، مفردا كل منها بتعريف العمومية الطبيعية البحرية، 
 قانوني خاف.

المحدد لشروط وكيفيات وتسيير الأملاك العمومية والخاصة التابعة  21/012المرسوم التنفيذي رقم -1
ت الدولة ، والذي وضا قواعد لتسيير واستعمال الأملاك العمومية الوطنية إما مباشرة من قبل هية 1للدولة 

والجماعات العمومية الأخرلا، أو بموجب رخف أو ع د من قبل أشخاف معنويين تابعين لل انون العام 
 أو الخاف أو أشخاف طبيعيين.

 ملاك العمومية الطبيعية البحريةثالثا: تحديد الأ

ن، الأملاك البحرية من الأملاك العمومية الطبيعية، التي تحدد بفعل الطبيعة دون تدخل الإنسا
نما  وتكتسب من طرف الإدارة بفعل الواقا وليس بم تضى عمل قانوني، ودون إصدار قرار إداري، وا 

 ي تصر دور الإدارة في إعلان وكشف الحدود الطبيعية لتلك الأملاك.

وتكون عملية التحديد بتعيين حدود شاطئ البحر من جهة الأرض، حين تبلغ الأموا  أو المياه 
، وحدود المساحات التي يغطيها المد و 2ا خلال السنة في ظروف جوية عادية المتدف ة أعلى مستواه

بلاوهم  الجزر، وتتسم هذه العملية بالطابا التصريحي، ما شرط مراعاة ح وق الغير واستشارتهم لزوما وا 
ية، ، وتكون إجراءات التحديد ب يام الإدارة بتعيين حدود عناصر أملاكها العمومية الطبيع3ب رار التحديد

بم تضى تح يق ت وم به لجنة مشكلة لهذا الغرض تنت ل للموقا لتعيين الحدود، ةم يصدر ال رار من طرف 
الوالي المختف إقليميا، بعد انتهاء عملية المعاينة دون اعتراض الغيرمن المجاورين، سواء كانوا عموميين 

رك بين الوزير أو الوزراء ، وفي حالة الاعتراض فيكون ضبط الحدود ب رار وزاري مشت 4أو خواف

                                                           

يحدد شروط وكيفيات إدارة وتسيير الأملاك العمومية  1221ديسمبر  22الم رخ في  21/012المرسوم التنفيذي رقم -1
 .1221ديسمبر  22، بتاريخ 22والخاصة التابعة للدولة،   ر عدد 

، جامعة محمد 22لمفكر، العدد مجلة ا تكوين الأملاك العمومية وضبط حدودها في التشريع الجزائري،النوعي أحمد، -2
 .020، ف 1222خيضر بسكرة، جوان 

دارة الأملاك الخاصة والعامة التابعة للدولة وتسييرها وضبط كيفيات  22/020من قانون  12المادة -3 المتضمن شروط وا 
  ذلك، السالف الذكر.

، مجلة تشريعات التعمير والبناء، العموميةالحماية الإدارية للأملاك العقارية التابعة للأملاك الوطنية بهية عفيف، -4
 .22، ف 1222،جامعة ابن خلدون تيارت، ديسمبر 20العدد
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، ويختلف الوضا عندما تغمر المياه أراضي لم تصل إليها من قبل، ما 1المعنيون والوزير المكلف بالمالية
، أو عندما تسحب من جزء من الشاطئ الذي كانت « Le grain de la mer »  يعرف بطر  البحر

، فبالنسبة لطر  البحر إذا « Retrait de la mer »تصل الأموا  من قبل، ما يعرف بمحاسر البحر 
ومرت مياه البحر أراضي واقعة بمحاذاة الشاطئ وكانت بعيدة عن حركة الأموا  تف د هذه الأراضي 

 .2خاصيتها كملكية خاصة، وتصبح تابعة للأملاك البحرية العامة

الفرع الثاني: الاستعمال الجماعي المشترك أو الخاص للأملاك العمومية البحرية 
 المخصصة للجمهور أو المرفق العام

إن حيازة الدولة للأملاك العمومية على تنوعها، دفا المشرع الجزائري للتفكير في وضا نظام 
خاف بها، يفيد حمايتها والحفاظ على ضمان الاستعمال الجماعي لهذه الأملاك، معتبرا الإدارة طرفا 

م ابل عدم رئيسيا في حماية الملك العمومي وصيانته، ما الحفاظ على حق المواطن في الانتفاع منه 
، ونظرا لأهمية الإقليم الساحلي والبحري فإن المشرع الجزائري منح العناية 3إتلافه أو التعدي عليه 

ال انونية اللازمة لممتلكات هذا الإقليم الطبيعية، والتي تضمن تةمين هذه الممتلكات واستغلالها، ما 
 ضمان صون الأوساط الطبيعية فيه.

بالأملاك العمومية، ف د سمح المشرع باستغلال الأملاك الوطنية  المتعلق 22/02فحسب ال انون 
، فالأملاك العمومية الطبيعية البحرية 4العمومية طب ا لطبيعتها وورضها بما يح ق الأهداف المسطرة لها

تخضا لنفس هذه الأحكام، لما لهذا الفضاء من استعمالات، كالاستعمال السياحي للشواطئ ، فالأصل 
ل لهذه الأملاك هو حق للمرتف ين، ولا يجوز ل دارة أن تمنا أحدا من الدخول مالم تكن تلك في الاستعما

المنط ة محمية، فالاستعمال المشترك هو حر باستةناء بعض الاستعمالات التي تكون خاضعة لترخيف 

                                                           

دارة الأملاك الخاصة والعامة التابعة للدولة وتسييرها وضبط  22/020من المرسوم  222المادة -1 المتضمن شروط وا 
 كيفيات ذلك السالف الذكر.

 .22، فية البحرية الطبيعية ومحك حماية الساحل، المرجع السابقنظام الأملاك العمومنصر الدين هنوني، -2
، 22، مجلة تشريعات التعمير والبناء، العدد الأملاك العامة بين الاستعمال العام والاستعمال الخاصلوصيف نوال، -3

 .212، ف 1222جامعة ابن خلدون تيارت، سبتمبر 
 المتعلق بالأملاك العمومية المعدل والمتمم السالف الذكر.2222ديسمبر  22الم رخ في  22/02من قانون  22المادة -4
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استعمال  إداري مسبق، للأشخاف الطبيعيين أو المعنويين م ابل إتاوات، حيت يكون هذا الاستعمال إما
 .أو استعمال جماعي مخصف للمرفق العام، جماعي مخصف للجمهور

 ي المشترك والخاص المخصص للجمهورأولا: الاستعمال الجماع

ال اعدة العامة أن الاستعمال الجماعي العام المباشر للأملاك العمومية الوطنية المخصصة 
للجمهور يكون بدون رخصة مسب ة، والناس سواسية في استعمال هذا الحق ما الت يد والالتزام بحماية هذا 

كن ما مراعاة بعض الملك الاعتناء به، وضمان احترام الحرية والمساواة والمجانية في هذا الاستعمال، ل
من طرف الإدارة، وهذا الاستعمال إما يكون  2، وفرض بعض الرسوم والتعريفات1الرخف الاستةنائية 

 .مشتركا بين الجميا أو استعمالا خاصا

: الأصل أن استعمال الأملاك الوطنية العمومية الاستعمال الجماعي المشترك المخصص للجمهور-أ
ة، التي ت ر بأن الملكية العامة ملك للجماعة الوطنية، أي من حق كل يعتبر تكريس للمبادئ الدستوري

، كما خول المشرع الجزائري للوالي ورئيس المجلس الشعبي البلدي 3مواطن في استعمال هذه الممتلكات 
 .4اتخاذ أي إجراء، يكون الغرض منه ضمان حرية الدخول إلى الأملاك البحرية 

المحدد  20/21استعمال الشواطئ بنف تشريعي منفرد، وهو ال انون إلا أن المشرع الجزائري أفرد  
لل واعد العامة المتعل ة بالاستغلال والاستعمال السياحيين لهذا الفضاء، وأكد على حرية ومجانية الدخول 

، لكن الاستعمال لهذه الأملاك يستوجب تهيئة خاصة ودائمة وعناية فائ ة، لضمان عدم 5إليها دون تفرقة
 الشواطئ والسواحل، ف د أخضا فتح الشواطئ لعدة شروط كالنظافة والصحة والأمن وحماية البيئة. تدهور

                                                           

 المتعلق بالأملاك العمومية، المعدل والمتمم السالف الذكر. 22/02من قانون  21الف رة  21المادة -1
دارة الأملاك الخاصة والعامة التابعة للدولة وتسييرها وضبط  22/020من المرسوم  22المادة -2 المتضمن شروط وا 
 فيات ذلك السالف الذكر.كي
، 22، مجلة معارف، المجلد أساليب استعمال الأملاك الوطنية في التشريع الجزائريخديجة وازي، الصادق ضريفي، -3

 .01، ف 1212، جامعة بويرة، جوان 22العدد 
دارة الأملاك الخاصة والعامة التابعة للدولة و  22/020من المرسوم  222المادة -4 تسييرها وضبط المتضمن شروط وا 

 كيفيات ذلك السالف الذكر.
 المحدد لل واعد العامة المتعل ة بالاستغلال والاستعمال السياحيين السالف الذكر. 20/21من قانون  22و 20المادة -5



 أنظمة التصنيف كآلية لصون الأوساط الطبيعية للساحلالفصل الأول: 
 

171 

 

: نظرا لمساهمة الفضاء الساحلي الاستعمال الخاص للأملاك العمومية البحرية المخصصة للجمهور-ب
لهام والحساس في عملية التنمية الاقتصادية والسياحة، فإن ضرورة هذه التنمية جعلت من هذا الفضاء ا

مركزا للاستغلال المكةف، إما بالشغل الم قت أو عن طريق الامتياز، فيكون بصفة م قتة وقابل ل لغاء 
يخضا الاستعمال الخاف للأملاك العمومية ، حيت عامة، أو بسبب حفظ النظام العامبدافا المنفعة ال

اتفاقي، وهو الع د م ابل إتاوة يحددها البحرية لرخصة إدارية مسب ة، تنشأ إما عن عمل إداري انفرادي و 
ال انون، ومن بين صور هذا الاستعمال رخصة التوقف أو رخصة الطريق، واللتان تمةلان شغلا م قتا 

أما ، أيضا رخصة لاستغلال الأكشاك مةلا، 1خاضا للسلطة الت ديرية ل دارة وقابلة للطعن أمام ال ضاء
الشغل، فيتمةل امتياز المرفق العمومي في ع د أو اتفاق تكلف بالنسبة للاستعمال الم سس على ع د 

الإدارة المانحة، سواء كانت الدولة أو الولاية أو البلدية بموجبه شخف طبيعي أو معنوي، صاحب 
، أو تمويل أو بناء أو استغلال منشأة عمومية لغرض 2الامتياز حق استغلال مرفق عمومي لمدة معينة

 .3يتها المنشأة أو التجهيز محل منح الامتياز إلى السلطة صاحبة حق الامتيازخدمة عمومية، تعود نها

سنوات ف ط، يخول لصاحبه  22وع د امتياز الاستغلال السياحي للشواطئ هو ع د م قت لمدة 
حق تسيير واستغلال الشاطئ، ويكون م ابل أتاولا من صاحب الامتياز المستغل للشاطئ ل اء شغله 

 .4للملك العام

  

                                                           

 المحدد لل واعد العامة المتعل ة بالاستغلال والاستعمال السياحيين السالف الذكر. 20/21من قانون  20المادة -1
 .22، ف 1222، د ط، جسور للنشر والتوزيا، الجزائر، شرح تنظيم الصفقات العموميةعمار بوضياف، -2
 المتضمن قانون الأملاك الوطنية، المعدل والمتمم ، السالف الذكر 22/02من قانون  20المادة -3
الع ود وقانون الأعمال، ، مجلة البحوت في الاستغلال السياحي للشواطئ في إطار عقود الامتيازرحموني بشرلا، -4

 .20، ف 1210، جامعة منتوري قسنطينة،21، العدد 22المجلد 
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 ة الطبيعية المخصصة للمرفق العامانيا: استعمال الأملاك العمومية البحريث

، إلا أن هذا المبدأ وردت عليه عدة استةناءات، تسيير الأملاك العمومية يخول للدولة وحدهاك اعدة عامة 
الذي  21/012وهو ما يعرف بالاستعمال وير المباشر للأملاك العمومية، والذي نف عليه المرسوم 

، حيت عرفته أنه استعمال 1يحدد شروط وكيفيات إدارة وتسيير الأملاك العمومية والخاصة التابعة للدولة
وير مباشر للأملاك الوطنية العمومية، من طرف أشخاف معنويون تابعون لل انون العام أو ال انون 

لهم ذلك،  الخاف، أو أشخاف طبيعيون تعينهم سلطة إدارية استعمال خاف برخصة أو ع د يخول
 .2فيكون عن طريق مصلحة عمومية، على أن يكون التسيير إما بصيغة الامتياز  ، أو بوكالة

 يجوز: لمرفق العمومي عن طريق الامتيازاستعمال الأملاك العمومية البحرية المخصصة ل-0
عية، ويتم م سسات صاحبة امتياز المرفق العمومي أن تستعمل لواحق الأملاك العمومية البحرية الطبيلل

وفق  منهابعمل قانوني انفرادي بع د أو عن طريق ال انون، فيستفيد هذا المسير أو صاحب الامتياز 
ذا ويرت الجماعة العمومية ، ورض تخصيصها ويمكن له إيجار بعض أجزاء الملك العمومي البحري، وا 

 .3تخصيف هذا الملك، يحق له الحصول على التعويض طب ا لشروط الاتفاقية

هذه الصيغة ل وف ا استعمال الأملاك العمومية البحرية المخصصة لمرفق عمومي بصيغة الوكالة:-2
لجهة صاحبة الملك العمومي البحري الطبيعي بموجب ع د تخصيف، وضا هذا الملك تحت ل يحق

تصرف إحدلا مصالحها أو مصالح خارجة عنها، على أن يتم هذا الاستعمال وفق التخصيف الذي منح 
البحري، ما تحمل مس ولية صيانته دوريا والمحافظة على مكوناته، بحيت تتمتا الإدارة المالكة  للملك

الملك العمومي الطبيعي المخصف، ممةلة في وزارة المالية، بينما تستفيد الجهة ذا بحق مراقبة استعمال ه
 .4المخصف لها الملك العمومي الطبيعي كامل الصلاحيات في استغلاله واستعماله

  

                                                           

يحدد شروط وكيفيات إدارة وتسيير  1221ديسمبر  22الم رخ في  21/012من المرسوم التنفيذي  21الف رة  22المادة -1
 .1221ديسمبر  22بتاريخ  22الأملاك العمومية والخاصة التابعة للدولة،   ر عدد 

 .00، ف المرجع السابقخديجة وازي، الصادق ضريفي، -2
 المتضمن قانون الأملاك الوطنية المعدل والمتمم السالف الذكر. 02/22من ال انون  22المادة -3
 .02، فالمرجع السابقخديجة وازي، الصادق ضريفي، -4
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 لمقررة للأملاك العمومية البحريةالفرع الثالث: الطبيعة القانونية للحماية ا

حماية الأملاك العمومية الوطنية من أي اعتداء لوضا المشرع الجزائري قواعد قانونية وتدابير 
عليها، متمةلة في عدة أدوات ووسائل تهدف لصون هذه الأملاك، بتوفير الضمانات اللازمة للحماية من 

 .1اعتداء أو تعرض من طرف الغير، سواء كانوا أفرادا أو إدارة كل

صور، متمةلة في الحماية المدنية متضمنة لمبدأ عدم  20تتخذ حماية الأملاك العمومية البحرية 
والحماية الإدارية باتخاذ إجراءات خاصة بإدارة الأملاك الوطنية  ،ال ابلية للتملك وعدم الت ادم وعدم الحجز

والحماية الجنائية ، العمومية قصد حمايتها وحفظها، كالالتزام بالصيانة والرقابة وجرد الأملاك العمومية
 .2لمواجهة المخالفات التي ت ا على عناصر الأملاك العمومية البحرية

 الطبيعية البحريةعمومية أولا: الحماية المدنية للأملاك ال

تعتبر الحماية المدنية الم ررة للأملاك العمومية البحرية من بين ال واعد الاستةنائية الضابطة 
 22/02، وال انون رقم 3لأحكام الأموال العمومية، حيت تستمد هذه الحماية من ال انون المدني الجزائري

 ضعت لها هذه الأملاك وهي:المتضمن قانون الأملاك الوطنية، إذ وضعت قواعد أخ

وي صد بها إخرا  المال العام من دائرة  قاعدة عدم القابلية للتصرف في الأملاك العمومية البحرية:-0
، طالما أنه مخصف للمنفعة العامة والصالح العام، والحكمة من ذلك هو 4التعامل ال انوني بحكم ال انون 

اعتداء الإدارة المالكة أو المسيرة لها من أي تصرف، كالبيا الحفاظ على الطابا العام لها، وحمايتها من 
لأن هذه التصرفات تخر  ملكية أو التنازل أو ما شابه ذلك من التصرفات التي ت ا على الملك الخاف،

المال العام إلى الغير وتعطله وتحبسه عن آداء وظيفته العامة، وذلك حتى لا يتعطل الانتفاع بالمال 
                                                           

، مجلة ال انون العام الجزائري ة عنهاحماية الأملاك الوطنية العامة والخاصة والمنازعات الناجمسماعيني هاجر، -1
 .101، ف 1222،جامعة جيلالي اليابس سيدي بلعباس، 21، العدد20والم ارن، المجلد

،جامعة 20، العدد22، مجلة الح ي ة، المجلد أنواع الحماية القانونية للأملاك الوطنية في الجزائرباحماوي عبد ار، -2
 .021و022و002، ف 1222-21-02أحمد دراية أدرار، 

المتضمن ال انون  2222-22-12الم رخ في  22/22من ال انون المدني الجزائري الصادر بالأمر رقم  222المادة -3
 .1222بتاريخ  02،   ر عدد 1222مايو  20الم رخ في  22/22المدني الجزائري المعدل والمتمم بال انون رقم 

دراسة م ارنة في ظل قانون  ية الأموال العامة في القانون الجزائري،التطور المعاصر لنظر فاروق محمد عبد الحميد، -4
 .002، ف 2222الأملاك الوطنية، د ط، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 



 أنظمة التصنيف كآلية لصون الأوساط الطبيعية للساحلالفصل الأول: 
 

174 

 

من ال انون المدني الجزائري والتي ت ضي بعدم جواز  222ذه الحماية أساسها من المادة وتستمد ه العام،
التصرف في الأملاك العمومية أو حجزها، لكن هذه ال اعدة ليست مطل ة، إذ تنف على عدم جواز 

مومية، التصرفات المدنية، كالبيا والإيجار والهبة وويرها من التصرفات التي تف د هذه الأملاك صفتها الع
هذا المنا لا يسري على التصرفات الإدارية لأنها لا ت دي لتعطيل آداء هذه الوظيفة، إذ يجوز إبرام 
تصرفات قانونية كمنح الامتياز لاستغلال مرفق عام أو منح ترخيف لبعض الأفراد من استعمال بعض 

 .1الأجزاء للملك العمومي استعمالا خاصا، كإقامة أكشاك على شاطئ البحر

ي صد ب اعدة عدم جواز التملك بالت ادم عدم  عدم قابلية تملك الأملاك العمومية البحرية بالتقادم:-2
، ومفادها عدم اوتصاب الأموال العمومية 2امتلاك المال بوضا اليد عليه، سواء لمدة طويلة أو قصيرة

فيها، وهي من قواعد النظام البحرية بنية تملكها وحمايتها من خطر السلب، وهي قاعدة مطل ة لا استةناء 
 .3العام لا يجوز مخالفتها مهما كانت الأسباب أو المبررات

هي قاعدة مكملة لل اعدتين الساب تين وم ررة  عدم جواز الحجز على الأملاك العمومية البحرية:-3
مالك إلى لمصلحة المرافق العامة، إذ أنه مادام لا يجوز ن ل الأملاك العمومية من ذمة الشخف العام ال

، بمعنى عدم 4ذمة الغير بالطرق الاختيارية، فإنه من باب أولى أنه لا يجوز ن لها بوسائل التنفيذ الجبري
جواز التنفيذ من قبل شخف طبيعي أو معنوي دائن للدولة، بحجز ملك عمومي أو نزع الملكية جبرا، كما 

 .5هو الحال بالنسبة للأموال الخاصة

من بين  6يعتبر إقرار حق الارتفاقة البحرية عن طريق حقوق الارتفاق: حماية الأملاك العمومي-0
السبل التي أقرها المشرع لحماية الأملاك العمومية البحرية، حيت أقر ل دارة العمومية الحق في أن تطلب 

                                                           

حليم عروسي، محدة جلول، دور ال اضي الإداري في تكريس الحماية ال انوية للأملاك الوطنية، مجلة المنار للبحوت -1
 .22، ف1222، جامعة يحي فارس مدية، ديسمبر 20نية والسياسية، العدد والدراسات ال انو 

 .02، فالمرجع السابقعبد العزيز السيد الجوهري، -2
 .022، المرجع السابقباحماوي عبد ار، -3
العربي  ، الكتاب الةالت، أموال الإدارة العامة وامتيازاتها، دار الفكرمبادئ القانون الإداريسليمان محمد الطماوي، -4

 .00مصر، ف 
 .022، ف المرجع السابقباحماوي عبد ار، -5
من ال انون المدني الجزائري فإن الارتفاق يجعل حدا لمنفعة ع ار لفائدة ع ار آخر ويجوز أن يترتب  222حسب المادة -6

 الإرتفاق على مال إن كان يتعارض ما الاستعمال الذي خصف له هذا المال 
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من ال اضي وضا الأعباء المة لة للمالكين المجاورين، بالم ابل فإن المجاورين يستفيدون من فضائل 
ملك العمومي، إضافة لارتفاقات مرور الراجلين، فال اعدة أنه لا توجد إرتفاقات على الأملاك العمومية، ال

بالم ابل فإن الجماعات العمومية تستفيد من أعباء الجوار، وير أن العلاقة بين الإدارة وه لاء المجاورين 
مات ال يام بعمل أو امتناع عنه، تخر  عن قاعدة المعاملة بالمةل، لأن هذه الإرتفاقات تتضمن التزا

ومخالفتها ت دي لع وبات يأمر بها ال اضي، وبالم ابل يستفيد المجاورون للملك العمومي من بعض 
الح وق، وهي أعباء على عاتق الإدارة مةل حق المطل على الطريق العمومي، وحق الدخول للع ار 

 المرتفق، وحق إنشاء قناة لصرف مياه الأمطار.

هناك ارتفاقات مرور للراجلين بالشواطئ والأراضي المحاذية للملك العمومي البحري،  كما توجد
نظرا للاستعمالات الهامة لأراضي السواحل والشواطئ، بحيت يضمن التن ل الجيد بالساحل، فعلى الإدارة 

 .1هذه الشواطئأن تتخذ كافة التدابير لتحديد مكان هذه الإرتفاقات لضمان المرور الحر والآمن الراجلين ل

 ملاك العمومية الطبيعية البحريةثانيا: الحماية الإدارية للأ

نظرا لأهمية الأملاك العمومية الوطنية باعتبارها موضوعة للاستعمال من طرف الجميا،  إما 
بشكل مباشر أو بواسطة مرفق عام، فإن المشرع الجزائري حاول حمايتها من خلال توفير بيئة قانونية 

مايتها، وجعل الحفاظ عليها حق دستوري لضمان الاستعمال الرشيد للموارد الطبيعية، والحفاظ ملائمة لح
، كما أوكل مهمة حمايتها للوالي والذي يتحدد بناءا على التشريا 2عليها لصالح الأجيال الحالية وال ادمة

لدولة، وكل وزير من والتنظيم المعمول بهما في هذا المجال، وخوله له صلاحية التصرف بصفته ممةلا ل
وزراء الدولة المكلفين كل فيما يخصه بتسيير وحماية هذه الأملاك، ومنحته مطلق الصلاحية باستةناء 

، ومنح المشرع أيضا إدارة أملاك الدولة ح ا دائما في مراقبة 3حالة وجود أحكام خاصة على خلاف ذلك
 ظروف استعمال الأملاك الوطنية بأنواعها و صيانتها.

                                                           

 .22، ف نظام الأملاك العمومية البحرية الطبيعية ومحك حماية الساحل، المرجع السابقنصر الدين هنوني، -1
، 12، المجلد221، مجلة المعيار الحماية الإدارية للأملاك الوطنية العامة في القانون الجزائريبول واس سناء، -2

 .221، ف 1212، الجامعة الإسلامية الأمير عبد ال ادر قسنطينة، سنة 22العدد
يحدد شروط وكيفيات  1221ديسمبر  22الم رخ في  21/012من المرسوم التنفيذي رقم  21-22الف رة  22المادة -3

 إدارة وتسيير الأملاك العمومية والخاصة التابعة للدولة السالف الذكر.
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ن الساحل والأملاك البحرية التابعة له مهمة جدا، أوجد المشرع نظام حماية ضد تدهوره ولأ 
والمساس بأوساطه، من خلال مجموعة من ال واعد، حيت تتمتا الإدارة العمومية بصفتها صاحبة 

 امتيازات السلطة العامة بوسائل ضبط تتمةل في:

لمشرع ممارسة الرقابة لم سسات وهيةت حيت خول ا قواعد نظام المحافظة عن طريق الرقابة:-0
. وهناك نوعين من 1التصفية الإدارية، وأسلاك الموظفين وم سسات الرقابة كل في مجال تخصصه

ورقابة خارجية تتولاها جهات أخرلا  2الرقابة، رقابة داخلية تمارسها إدارة أملاك الدولة التابعة لوزارة المالية
المجلس الشعبي الولائي لما له من صلاحية للرقابة، ومجلس مةل المجالس المنتخبة، على رأسها 

 المحاسبة بدوره في رقابته البعدية لأموال الدولة والجماعات الإقليمية والمرافق العمومية.

هي من الالتزامات الكبرلا التي تضمن تجسيد نظامي  قواعد نظام المحافظة عن طريق الصيانة:-2
نما عرف بأنها المحافظة والاستعمال للأملاك الو  طنية، والمشرع لم يعرف الم صود بهذا الالتزام، وا 

العمليات تستهدف تغيير الأجزاء التالفة من الملك العمومي او المراجعة الشاملة لأجزائه، والمصحوبة 
بإجراء التغيرات الضرورية لتوافق بين عنصر الملك العمومي والتطور الفني المعاف، فهي عمليات 

 .3ئي لعناصر الأملاك العمومية، أو تغيير دوري يضمن احتفاظه ب يمته الماديةتضمن تجديد جز 

وبما أن الأملاك البحرية والساحل من الأوساط الهشة المعرضة للتدهور والانتهاكات، فإن المشرع 
فيها الجزائري أوكل إدارة أملاك الدولة مهمة السهر على رقابة استعمال الأملاك الوطنية العمومية، بما 

هاته الأملاك الحساسة، وألزمها بالرقابة والصيانة، ويتم ذلك من طرف الإدارة المالكة أو المسيرة، وف ا 
للشروط المنصوف عليها في المخططات الوطنية المخصصة لحماية هذه الأوساط، والإجراءات المتعل ة 

 ضرورية التي تحفظ سلامته وتفاعله.بها وتوفير الظروف الملائمة لاستعماله، وال يام بكافة الإصلاحات ال

                                                           

 المتضمن قانون الأملاك الوطنية المعدل والمتمم السالف الذكر. 22/02من قانون  202المادة -1
 من نفس ال انون. 200المادة-2
، دراسة م ارنة، أطروحة دكتوراه، كلية الحماية القانونية للأموال العامة في الجمهورية اليمنيةمحمد أحمد الدروبي، -3

 .02، ف 1222الح وق، جامعة عين الشمس، 
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من أجل حماية الأملاك العمومية البحرية من أي مساس  جرد الأملاك العمومية الطبيعية البحرية:-ج
تلاف،  يطالها، وجب لهذا الغرض على الإدارة المكلفة أن تسهر وتحافظ على هذا الملك من أي مساس وا 

 .1ريق الجرد لمحتوياته وعناصرهوفي سبيل ذلك وجب التعرف على هذا المال عن ط

، حيت نف على إعداد وضبط الجرد 2 22/022وقد نظمت إجراءات الجرد في المرسوم التنفيذي 
نجازها  باستمرار، وتسهر إدارة الدولة تحت سلطة الوزير المكلف بالمالية على مركزية عمليات الجرد وا 

ن ما يسري على الأملاك العامة الأخرلا، يسري ، وا  3وتتابا سيرها وضبطها باستمرار ومراجعتها الدورية
أيضا على الأملاك العمومية البحرية الطبيعية والتي يجب أن تخضا لهذا النظام بشكل صارم، من أجل 

 تةمين وصيانة هذه الأملاك وف ا للأهداف المخصصة لها.

 ملاك العمومية الطبيعية البحريةثالثا: الحماية الجزائية للأ

النوع الحماية من أهم المبادئ الاستةنائية المميزة للنظام ال انوني للأموال العمومية، وهي يعتبر هذا 
م ررة لمواجهة المخالفات التي ت ا على عناصر الأملاك العمومية الطبيعية، حيت يعتبر من قبيل 

خاليا من  علذا الفالمخالفات كل فعل مادي أدلا لإتلاف المال العام أو شغله دون صفة، حتى ولو كان ه
ال صد الجنائي، أي مجرد الإهمال أو عدم الاحتياط أو الرعونة لا يعفي المعتدي من الجزاء عدا ال وة 

 ال اهرة أو خطأ الإدارة الجسيم.

على معاقبة كل من ألحق  4المتعلق بالأملاك الوطنية  22/02وفي هذا السياق ف د نف ال انون 
وبات، وتتم معاقبة المخالفين طب ا ل جراءات المنصوف عليها في ضررا بالمال العام طب ا ل انون الع 

قانون الإجراءات الجزائية، حيت ي وم أشخاف لهم صفة ضباط الشرطة ال ضائية، أو موظفون وأعوان 

                                                           

هو إجراء وصفي وت ويمي ينصب على الأملاك الع ارية والمن ولة يهدف لضمان حماية الأملاك الوطنية  الجرد:-1
واستعمالها وف ا للأهداف المسطرة لها، وهو التزام ي ا على عاتق الإدارة المالكة سواء كانت الدولة أو الجماعة الإقليمية أو 

أطروحة دكتوراه  ليات حماية المال العام في القانون الجزائريآالهيةت المخصف لها الملك العمومي، مزهود حنان، 
 .10، ف1222تخصف قانون، كلية الح وق والعلوم السياسية، جامعة مولود معمري تيزي وزو، جوان 

المتضمن جرد الأملاك الوطنية،   ر عدد  2222نوفمبر  10الم رخ في  22/022من المرسوم التنفيذي  22المادة -2
 .2222بتاريخ  22

 من نفس المرسوم. 2/ف20و 1/ف 20و 21المادة -3
 المتضمن قانون الأملاك الوطنية المعدل والمتمم السالف الذكر. 22/02من قانون  202المادة -4
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يخولهم ال انون أو النصوف الخاصة بعض سلطات الشرطة ال ضائية، فيما يخف حماية الأملاك 
رسالها لوكيل الجمهورية بالمحكمة المختصة الوطنية والمحافظة عليها، ب تحرير محاضر مخالفات وا 

 إقليميا، ويتولى هذا الأخير إجراءات التح يق والمتابعة،

وفيما يخف المخالفات الواقعة على الأملاك العمومية البحرية، فيطلق على هذا النوع منها مخالفة  
، كل من ترك  1المتضمن قانون الع وبات 22/222الطرق الكبرلا، وهو معاقب عليه طب ا للأمر رقم 

عمدا للضياع أو التلف أو التبديد أموال الدولة أو الجماعات المحلية أو الم سسات الاقتصادية العمومية 
أو إحدلا الهيةت، ويدخل ضمن الحماية الأملاك العمومية الطبيعية البحرية، باعتبارها جزء من هذه 

رشيدا في استغلال وحماية الأملاك الوطنية، لما لها من دور في الأملاك، وهو في ذلك انتهج نهجا 
 .2تح يق النفا العام

 لبيئة البحرية والساحل من التلوثالمطلب الثاني: حماية ا

تعتبر البيئة البحرية والسواحل المجال الحيوي والإستراتيجي لأي دولة، لما تلعبه من دور هام كون 
البيولوجية، واحتوائه مخزونات معتبرة من الموارد المعدنية والطاقوية، هذا المجال مستودع هام للةروات 

بالإضافة ل يمته الجمالية ومكانته السياحية التي تشكل موردا هاما في الخزينة العمومية لأي دولة، فضلا 
 .3عن أن هذا المجال هو الواجهة التي تطل بها الدولة على العالم الخارجي

يه عدة إشكالات وكوارت طبيعية وصناعية وتلوت أوساطه، حيت يصعب إلا أن هذا الوسط تعتر  
مواجهتها في الكةير من الأحيان، إذا لم تسرع الجهة المختصة في التصدي لها، لأن هذه الأخطار 

 .4والكوارت والبا ما ينتج عنها تكاليف بشرية واجتماعية واقتصادية وبيئية ة يلة

                                                           

المتضمن قانون الع وبات الجزائري، المعدل والمتمم  2222-22-22الم رخ في  22/222من الأمر رقم  011المادة -1
 .1222مارس  22بتاريخ  22،   ر عدد 1222فبراير  12رخ في الم   22/22بال انون 

 .022، المرجع السابقباحماوي عبد ار، -2
الإطار القانوني للمياه البحرية الجزائرية على ضوء اتفاقية الأمم المتحدة لقانون البحار لعام عائشة عبد الحميد، -3

، 1212-22-22ار الخامس والعشرون، السالمية الكويت، المجلة الأكاديمية للأبحات والنشر العلمي، الإصد ،0792
 .20ف 

، مجلة قانون الن ل والنشاطات أسباب تلوث البيئية البحرية والساحلية في الجزائر والحماية القانونية لهاالعرابي خيرة، -4
 .02، ف 1222محمد بن أحمد، سنة  1،جامعة وهران22، العدد 20المينائية، المجلد 
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يجة طبيعية لتطور الحياة المعيشية، واعتماد دول العالم على ويعتبر التلوت البحري والساحلي نت
البحر والساحل لإشباع حاجات السكان المختلفة، نظرا لما تمتلكه هذه الأوساط من م ومات )الفرع 
الأول(، الأمر الذي أدلا لظهور وعي دولي ووطني بمخاطر التلوت البحري، من خلال تبني عدة آليات 

 خاصة أن التلوت البحري عابر للحدود )الفرع الةاني(.لمواجهة هذه المشكلة، 

 البحرية والساحلية وأسباب تلوثهاالفرع الأول: مقومات البيئة 

تمةل البيئة الطبيعية الموارد التي أتاحها ار ل نسان ليحصل منها على م ومات حياته، والتي 
فعة، مصداقا ل وله عز وجل }والأرض خل ها بحكمة بالغة في صورة متكاملة بما يح ق التوازن في المن

 .1مددناها وأل ينا فيها رواسي وأنبتنا فيها من كل شيء موزون{

فالتفاعل بين الإنسان والبيئة قديم قدم ظهور الجنس البشري على كوكب الأرض، فهو ي ةر ويتأةر 
له للاستفادة ال صولا بها، ويعتبر نشاطه العامل الرئيسي في اضطراب التوازن الطبيعي في هذا الكون، لمي
 .2من مكونات البيئة، دون أن يأبه للأضرار التي تصيبها وتصيب باقي الكائنات الحية

ولأن البيئة البحرية هي أحد عناصر البيئة إن لم ن ل أهمها، خاصة أن مساحة البحار والمحيطات 
توازنها البيولوجي من مساحة الكرة الأرضية، فهي تلعب دورا مهما في تح يق  %22تغطي نسبة 

والإيكولوجي، وأي إلحاق ضرر بها عن طريق تلويةها أو انتهاك نظمها يعد إخلال بالتوازن البيولوجي 
 والطبيعي للأرض.

نظرا لأهمية هذا الإقليم تفطن المجتما الدولي بما فيهم المشرع الجزائري لحمايته من مختلف  
والأهمية  ،د قواعد ونظم لبيان الإطار ال انوني لهذا المجالأشكال التهديد والتلوت، من خلال إعداد واعتما

بالإضافة لتحديد مصادر التلوت التي تهدد حياة  ،التي يكتسيها باعتباره عنصر هام من عناصر البيئة
 .الإنسان والكائنات الحية به

 الإطار القانوني للبيئة البحرية أولا:

                                                           

 .22، الآية سورة الحجر-1
، أطروحة دكتوراه في ال انون الجنائي، كلية الح وق، جامعة الحماية الجنائية للبيئة المائية من التلوثقرقور حدة، -2

 .22، ف1222-1222، سنة 22الجزائر 
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دة الوطنية للدول الشاطئية اهتمام المجتما الدولي، شغل تحديد المجالات البحرية التي تخضا للسيا
حيت ع دت عدة م تمرات وأبرمت عدة اتفاقيات ومعاهدات دولية، إلى واية صدور نظام قانوني خاف 

 .1، وحددت مجالات البيئة البحرية2221بها، يتمةل في اتفاقية قانون البحار لعام 

ظام قانوني للمناطق البحرية الخاضعة لولايته والمشرع الجزائري كغيره من الدول وضا حماية ون
الوطنية، وتخضا ل ضاء وسيادة الدولة، وأخذ بمبدأ السيادة الإقليمية طب ا للدستور، الذي نف على أن 
تمارس سيادة الدولة على مجالها البري والجوي وعلى مياهها، كما تمارس الدولة ح ها السيد الذي ي ره 

 .2ط ة من مختلف مناطق مجالها البحري الذي ترجا إليهاال انون الدولي، على كل من

وتشكل المجالات البحرية الخاضعة لل ضاء الوطني البيئة البحرية محل الحماية ال انونية، وقد 
 بما يلي: 3المتعلق بالصيد البحري وتربية المائيات  22/22حددها المشرع الجزائري في ال انون رقم 

المياه المحاذية للساحل للدولة الشاطئية، والتي ت ا داخل خط الأساس الذي هي المياه الداخلية: -0
ي اس منه عرض البحر الإقليمي المواجهة للبر، وهذا ما نصت عنه أيضا اتفاقية قانون البحار، وأشارت 

بري ذات الاتفاقية أنه يسري عليها ما يسري على البر من أحكام، ما دامت تعتبر جزءا من إقليم الدولة ال
الذي يخضا لسلطتها واختصاصها الداخلي، فهي تشمل الموانئ والأرصفة والمراسي وكل توابعها، لحركة 

 .4المرور البحري والإرشاد والتجهيزات والمنشةت الم امة على الشواطئ

من  : هو الحزام البحري المتاخم لشاطئ الدولة الساحلية، وهو البحر الإقليمي وما يعلوهالمياه الإقليمية-2
، وهو مجال بحري خاضا لل ضاء الوطني ولسيادة الدولة، ويمتد 5هواء، وكذلك قاعه وباطن أرضه

                                                           

ينها دون يعتبر الف هاء مصطلح البيئة البحرية للدلالة على مساحات الكرة الأرضية المغمورة بالماء المالح المتصلة ب-1
عوائق، وعرف البحر بأنه مسطحات مائية مالحة التي تجمعها وحدة متكاملة في الكرة الأرضية جمعاء ولها نظام 

، مذكرة ماجستير في ال انون العام، كلية الحماية الجنائية للبيئة البحرية من التلوثهيدروورافي واحد، الفتني منير، 
 .20ف ، 1220-1220، 22الح وق، جامعة الجزائر 

بتاريخ  22،   ر عدد 2222ديسمبر 22بتاريخ  22/002الصادر بالمرسوم رقم  2222من دستور  21المادة -2
 .2222ديسمبر 22

 02المتعلق بالصيد البحري وتربية المائيات،   ر عدد  1222يوليو 20الم رخ في  22/22من قانون  21المادة -3 
 .1222يوليو 22بتاريخ 

 .222، ف 2222، مطبعة الكاهنة، الجزائر، القانون الدولي العامأحمد إسكندري، محمد ناصر بووزالة، -4
 .222نفس المرجا، ف 5 
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عرض هذه المياه من المياه الملاص ة لشاطئ الدولة إلى واية أعالي البحار، وقد حددته اتفاقية قانون 
، وللدولة الساحلية 2يةالم ررة وف ا لهذه الاتفاق 1ميل م يسة من خطوط الأساس 21بمسافة  2221البحار 

حق السيادة على المياه الإقليمية، بما فيها الحيز الجوي فوقه وقاعه وباطن أرضه، وهي نفسها السيادة 
 .3التي تمارسها الدولة على إقليمها البري

: بعد ظهور ةروات طبيعية حية ووير حية في المناطق الخارجة عن المنطقة المتحفظ عليها-3
ساب ا، أدلا بالمجتما الدولي للاعتراف بمناطق بحرية وطنية جديدة، والجزائر بدورها  المجالات المذكورة

قامت بتوسيا مجالاتها البحرية، بمدها لسيادتها الوطنية إلى ما وراء المياه الإقليمية، لتشمل المنط ة 
 .4الاقتصادية الخالصة والجرف ال اري

رض المنط ة الاقتصادية، بأن لا تمتد لأكةر من من اتفاقية قانون البحار ع 22وقد حددت المادة  
ميل بحري من خطوط الأساس، التي ي اس بها عرض البحر الإقليمي، واعترفت الدولة الساحلية  122

بولايتها وسيادتها عليها، بم ابل الالتزام باتخاذ التدابير اللازمة لصيانة البيئة البحرية لهذه المنط ة 
 .5وحمايتها من التلوت

ميلا  122عرض الجرف ال اري للدولة الساحلية ي در ب  2221ا حددت اتفاقية قانون البحار بينم
ميلا بحري من خط الأساس، وللدولة الساحلية حق بسط سيادتها  022بحريا، ما إمكانية تمديده إلى 

                                                           

: هو ذلك الخط الفاصل بين إقليم اليابسة للدولة ومناط ها البحرية المختلفة، ومنه يتحدد امتداد كل من خط الأساس-1
مبادئ القانون الدولي والجرف ال اري والمنط ة الاقتصادية الخالصة، محمد بوسلطان، المياه الإقليمية والمنط ة اللصي ة 

 . 122، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، ف 22،  20، طالعام
 .0792اتفاقية قانون البحار من  20المادة -2
، 22رسالة دكتوراه، جامعة الجزائر، أحكام حماية البيئة البحرية من التلوث في ضوء القانون الدوليأحمد إسكندري، -3

 .00، ف 2222كلية الح وق، 
ويسمى الامتداد ال اري وهو امتداد لليابسة تغمره المياه بتدر  في الانحدار الهادئ من الشاطئ حتى  الجرف القاري:-4

جرائم تلويث ين، يصل إلى منط ة عمق مفاجئ، وبعدها يعود إلى الميل المعتدل لغاية الأعماق السحي ة، عباس محمد أم
 .02، مصر، ف 1211، دار الوفاء للطباعة والنشر، 22، طالبيئة البحرية في التشريع الجزائري

 .01، ف 1222، دراسة م ارنة، دار النهضة العربية، ال اهرة، لاالحماية الجنائية للبيئةمحمد أحمد المنشاوي، -5
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صريحة عليه واستغلاله وحدها دون مشاركة أحد معها، ولا يجوز لأي دولة أخرلا استغلاله دون مواف ة 
 .1من الدولة الساحلية

 ثانيا: أهمية البيئة البحرية

من خلال ما سبق ذكره فإن المناطق الخاضعة لل ضاء الوطني تشكل البيئة البحرية محل الحماية 
 ال انونية تستوجب صون مجالاتها نظرا لأهميتها المتمةلة في:

وامتدادها لتحيط باليابسة، مما يح ق توازن من خلال التفاعل والتأةير بين أجزائها الأهمية الحيوية: -0
مناخي للبيئة، باعتبار البحار بمةابة جهاز يعمل على تنظيم درجة حرارة الأرض، وذلك بامتصاصه ةاني 
أوكسيد الكربون الموجود في الجو، وعملياته التفاعلية المنتجة للأمطار، فهو عامل لتلطيف الجو وتوازن 

 لا ننسى أهميته الكبيرة في مجال السياحة والرياضة والنزهة.، و 2المناخ على ظهر اليابسة

باعتباره مصدرا للغذاء لاحتوائه على كميات هائلة من الأحياء البحرية  الأهمية الاقتصادية:-2
كالأسماك، بالإضافة للةروات المعدنية من باطن الأرض والمحيطات والنفط، فهو نشاط اقتصادي حيوي 

في الدخل ال ومي، بالإضافة للدور الرئيسي في عملية الن ل البحري، واستخدام ومهم، يلعب دورا هاما 
 .3الموانئ المهمة في عملية تبادل التجاري بين الدول

: له أهمية كبيرة نتيجة لما يحتويه من ممرات وطرق للملاحة الدولية، كما يعتبر الأهمية الإستراتيجية-3
متطورة، تفيد في الأبحات العلمية وتعزيز ال درات الدفاعيات مجال لامتلاك أساطيل ضخمة بتكنولوجيات 

، كما نستطيا ال ول أن البحار والمحيطات، عززت من قوة العلاقات 4لتأمين وسلامة وأمن شواطئها
الدولية بين دول المجتما الدولي منذ نشأته ، وتعددت مجالات التعاون الدولي، فروم تطور طرق 

                                                           

 .02، ف في ضوء القانون الدولي، المرجع السابق أحكام حماية البيئة البحرية من التلوثأحمد إسكندري، -1
، مداخلة بالملت ى الدولي عن بعد التشريع الوطني الخاص بالبيئة البحريةبن حسين عبد الم من، عاجب حمزة، -2

 .1212ديسمبر  22الموسوم بالوضا ال انوني للبيئة البحرية في الجزائر، جامعة العربي تبسي تبسة، 
 .22، ف المرجع السابقأبو الخير، السيد مصطفى أحمد -3
 .22،22،22،22، ف المرجع السابقالفتني منير، -4
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لعالم، إلا أن البيئة البحرية مازالت محافظة على مكانتها كطريق استراتيجي المواصلات بين الدول في ا
 .1عظيم الفائدة من طرق المواصلات في العالم

تكمةن هةذه الأهميةة فةي الةدور الةذي تلعبةه فةي حمايةة التةوازن البيئةي  الأهمية القانونية للبيئـة البحريـة:-0
ئ وقواعةةد الاسةةتدامة وح ةةةوق الةةدول فةةي اسةةتخدام البحةةةار والمةةوارد الطبيعيةةة والتنميةةة، إذ تشةةمل إقةةةرار مبةةاد

سةةواء الدوليةةة أو الوطنيةةة مةةن وضةةمان اسةةتدامة الأنشةةطة البحريةةة، الأمةةر الةةذي يتطلةةب وجةةود أطةةر قانونيةةة 
أجل حمايةة هةذا الوسةط الحسةاس ، إذ تعةد اتفاقيةة الأمةم المتحةدة ل ةانون البحةار أهةم أسةاس قةانوني لحمايةة 

حيت تحدد ح وق الدول والواجبات المتعل ة باستخدام البحار وحماية  ،2لمستولا الدوليالبيئة البحرية على ا
، فمةةن المتفةةةق عليةةه علةةةى للعديةةةد مةةن الاتفاقيةةةات الدوليةةة والإقليميةةةة البيئيةةة البحريةةةة مةةن التلةةةوت، بالإضةةافة

المتواجةةد الصةةعيد الةةدولي أن الاختصةةاف ال ضةةائي للمحةةاكم فةةي حالةةة حةةدوت أضةةرار يكةةون أمةةام المحكمةةة 
فيهةةا الإقلةةيم المتضةةرر مهمةةا كةةان علةةم السةةفينة التةةي تسةةببت فةةي الضةةرر ، أمةةا تحديةةد المحكمةةة المختصةةة 
داخل الدولة التي وقا في إقليمها الضرر فهذا يرجا للتشةريا الةداخلي للدولةة، وهةذا مةا نصةت عليةه اتفاقيةة 

 لتطبيق فيكون بإحدلا الاحتمالين:في المادة التاسعة منها، أما ال انون الواجب ا 2222بروكسل سنة 
إمةةةا أن تكةةةون الدولةةةة سةةةبق لهةةةا أن ارتبطةةةت بموجةةةب اتفاقيةةةة ةنائيةةةة أو جماعيةةةة فتصةةةبح الاتفاقيةةةة التةةةي -2

 ارتبطت بها هي ال انون الواجب التطبيق عملا ب اعدة ال انون الدولي أسمى من ال انون الداخلي.
إن  120/0إنةةه وف ةةا لاتفاقيةةة قةةانون البحةةار فةةي مادتهةةا إذا لةةم يسةةبق للدولةةة أن ارتبطةةت بةةأي اتفاقيةةة ف -1

المحكمة المختصة عليها تطبيق أحكام اتفاقية قانون البحار وقواعد ال انون الدولي الغير متنافية ما أحكام 
 .3هذه الاتفاقية

  

                                                           

 .22، ف المرجع السابقالسيد مصطفى أحمد أبو الخير، -1
لأول عام الم تمر الةالت للأمم المتحدة ل انون البحار والذي جاء لأول مرة في نيويورك في ديسمبر كانون ا-

في مونتيغو باي جامايكا لاتفاقية الأمم  2221ديسمبر  22بعد توقيا في  2221واكتمل عمله في عام  2220
-المتحدة ل انون البحار ودخلت حيز التنفيذ في 22 نوفمبر 2220 بعد أن صادقت عليها  22 دولة، بشير 

محمد أمين ، الالتزام بحماية البيئة البحرية ودوره في تحقيق التنمية المستدامة، مجلة ح وق الانسان والحريات 
  2العامة، المجلد 22، العدد 21، سنة 1212، جامعة عبد الحميد بن باديس مستغانم، ف 200.

 -عادل محمود، المسؤولية المدنية عن تلويث البيئة البحرية بالنفط، مجلة ندوة للدراسات ال انونية، العدد 02، 
  3عام 1212، مجلة علمية محكمة تصدر إلكترونيا، ف 22-20.
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 مصادر التلوث بالوسط البحريا: ثالث

العربي من حيت موقعها الإستراتيجي تحتل الجزائر الصدارة بين الدول المتوسطية ودول المغرب 
كلم، كما أن  2122ضمن دول حوض البحر الأبيض المتوسط، بامتلاكها لشريط ساحلي كبير يتجاوز 

 22مياهه لها عدة خصائف فيزيائية وكيميائية فريدة وحساسة، ذلك لأن مياهه لا تتجدد إلا مرة كل 
لواجهة البحرية للمحيط الأطلسي تتم عبر مضيق سنة، بسبب كونه بحر شبه مغلق، وأن المنفذ الوحيد ل
 جبل طارق، مما يجعل حركة التيارات فيه بطيئة جدا.

الأمر جعل من البيئة البحرية سريعة التأةر بأسباب التلوت، اذ لطالما كانت حماية البحر ذا ه 
لتي يرميها الأبيض المتوسط مصدر قلق كبير، حيت أصبح مهدد اليوم وبكميات هائلة من المخلفات ا

، الأمر 1الإنسان بشكل يومي، فتخطى وبشكل م لق عتبات التلوت الحرجة، لا بل وتجاوزها إلى حد كبير
الذي سي دي لا محالة لزوال وان راض الكائنات الحيوانية والنباتية والبكتروبيولوجية والعضوية التي لا 

 .2حصر لها

أولا لتحديد مفهوم تلوت البيئة البحرية، حيت عرفه ول شارة لمصادر التلوت البحري، لابد للتعريج 
الف هاء بأنه إدخال أي مواد أو طاقة بواسطة الإنسان في تلك البيئة بطري ة مباشرة أو وير مباشرة، مما 
ينتج عنه أةر ضار بالأحياء المائية أو يهدد صحة الإنسان أو يعيق الأنشطة البحرية بما فيها صيد 

فساد صلاح  .3ية الماء لاستعمال وحفظ مزاياهالأسماك، وا 

بأنه إدخال الإنسان بطري ة مباشرة ووير مباشرة لمواد أو طاقة  2221وجاء في م تمر ستوكهولم 
في البيئة البحرية، يكون لها أضرار تلحق بالمواد الحية أو تعرض صحة الإنسان للخطر، أو تعوق 

فساد خواف مياه   .4البحر والإقلال من منافعهالأنشطة البحرية بما فيها الصيد، وا 

                                                           
1- KAHLOULA, Mohamed, La protection juridique du milieu marin en droit Algérien et la nécessite d’une 
coopération inter Maghrébine, Revue Juridique de 
l'Environnementn°01,france,1995, p06. 

 .21، ف الحماية القانونية للبيئة البحرية من أخطار التلوث، المرجع السابقواعلي جمال، -2
 .10، ف أحكام حماية البيئة البحرية من التلوث في ضوء القانون الدولي، المرجع السابقأحمد إسكندري، -3
 .22، ف 1222، دار الجامعة الجديدة للنشر ،الحماية الجنائية للبيئةي، عادل ماهر الألف-4
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، بأنه إدخال أي مادة في الوسط  1 20/22أما المشرع الجزائري ف د عرف تلوت المياه في قانون 
المائي من شأنه أن يغير الخصائف الفيزيائية والكيميائية أو البيولوجية للماء، وتسبب مخاطر على 

ة، وتمس جمال المواقا، أو تعرقل أي استعمال صحة الإنسان وتضر الحيوانات والنباتات البرية والمائي
 طبيعي آخر للمياه.

كما نف على أنه ما مراعاة الأحكام التشريعية المعمول بها، والمتعل ة بحماية البيئة البحرية، فإنه 
 يمنا داخل المياه البحرية الخاضعة لل ضاء الجزائري كل صب أو ومر أو ترميد لمواد من شأنها: 

 حة العمومية والأنظمة البحرية.الإضرار بالص-2

 عرقلة الأنشطة البحرية بما في ذلك الملاحة والتربية المائية والصيد البحري.-1

 إفساد نوعية المياه البحرية من حيت استعمالها.-0

 .2الت ليل من ال يمة الترفيهية والجمالية للبحر والمناطق الساحلية والمساس ب دراتها السياحية-0

مصادر التلوت البحري، فإننا سنحاول التركيز على المصادر الأكةر خطورة في هذا المجال ونظرا لتعدد 
 وهي:

يعرف حوض البحر الأبيض المتوسط حركة ملاحة مرتفعة، إذ يعرف التلوث بفعل الملاحة البحرية: -0
حجما  عبور حوالي ألفي باخرة وناقلة سنويا في مياهه، فالإحصائيات تفيد أن أكبر حالات التلوت

وأخطرها تلك الناجمة عن الملاحة البحرية، كما تفيد الت ارير أن أكةر حالات التلوت وأخطرها ناجمة عن 
 .3التصادم البحري بين السفن وكذلك الجنو  البحري

تعد مخاطر ن ل النفط وسوء استخدامه تهديدا ح ي يا على التلوث الناجم عن النقل البحري لنفط: -2
نظرا لسرعة انتشاره لمسافات ت اس بالكيلومترات خلال دقائق معدودة، كما تمةل نفايات ، 4البيئة البحرية

                                                           

 المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة السالف الذكر. 20/22من قانون  22/ف20المادة -1
 من نفس ال انون. 21المادة -2
 .222، جع السابقالحماية القانونية للبيئة البحرية من أخطار التلوث، المر واعلي جمال، -3

4- HAOURI-Yasmina, Pollution Marine au niveau du POL Industrialo-Portuaire d’Arzew, Mémoire pour 
l’obtention du Diplôme de post-graduation Spécialisé En Droit de l’environnement, FACULTE DE DROIT ET 
DES SCIENCE POLITIQUES, UNIVERSITE D’ORAN 2008-2009, P14. 
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طن سنويا ت ا داخل مياه البحر الأبيض  222.222الن ل البحري للنفط الملوةة للبيئة البحرية بما ي ارب 
 ناتجة عن ناقلات المواد الكيماوية. 12المتوسط، منها 

و تهيئة الإقليم، أن حوالي عشرة آلاف طن من المحروقات تتسرب  كما تشير ت ارير وزارة البيئة 
، مما ي ةر على التركيب النوعي لماء  1222سنويا للمياه البحرية الجزائرية حسب الت رير الصادر سنة 

البحار، ويخل بخصائصها وي ةر من جهة أخرلا على الشواطئ والمنشةت الترفيهية، كما أنه يعرض حياة 
، بالإضافة للنفوق الجماعي وان راض بعض الأنواع السمكية واليرقات و 1سها للخطرالكائنات وتنف

 .2لرخويات والتي تعد خسارة للبيئة والاستةمار البحري

نتيجة تمركز الإنسان في المدن التلوث بفعل المخلفات الصناعية والمنزلية المرمية دون معالجة: -3
نزلية بسبب أنشطته، إذ أن تلك الكةافة السكانية على السواحل الساحلية، وما يخلفه من نفايات صناعية وم

تجد نفاياتها مةلها الأخير إلى البحر دون معالجتها، خاصة في ظل وياب كلي أو شبه كلي ل نوات 
، كما ت ةر الأبخرة 3الصرف الصحي، ومحطات تن ية قبل إل ائها في البحر مسببة في ذلك تلوت بكتيري

المصانا في الجو، إذ تنشأ منها وازات حمضية سامة، تس ط على شكل أمطار حمضية المتصاعدة من 
 . 4تتساقط فوق البحار جراء الانبعاةات

من خلال استعمال طرق ووسائل صيد محرمة قانونا، كاستعمال  التلوث بفعل الصيد المفرط:-0
السمكية والتي تعرضها  ، بالإضافة للاستعمال المفرط للةروة5المتفجرات لصيد أكبر وزن ممكن 

للان راض، وف دان التنوع البيولوجي بسبب الحد من قدرتها على التكاةر والنمو، ويزيد من هشاشة النظم 
 .6الإيكولوجية، كما يمكن أن ي دي لانخفاض أصناف أخرلا كالةديات والطيور البحرية

                                                           

 .22، ف 1222، مكتبة الآداب، ال اهرة، سنة22، طجرائم البيئة بين النظرية والتطبيقأشرف هلال، -1 
ميدانية بميناء الصيد بوديس جيجل، مذكرة ماجستير، كلية  التلوث البحري وتأثيره على البحارة، دراسةكريمة بورحلي، -2

 .22، ف 1222-1222جامعة منتوري قسنطينة، العلوم الإنسانية والعلوم الاجتماعية، 
، دراسة في ال انون الجزائري وال انون الم ارن، التلوث البحري العابر للحدود والآليات الكفيلة لمحاربتهواعلي جمال، -3

 .222-222، ف 1220، جامعة أبي بكر بل ايد تلمسان،21المجلة الجزائرية ل انون الن ل البحري، العدد
4-HAOURI-Yasmina, Pollution Marine au niveau du POL Industrialo-Portuaire d’Arzew, OP-CIT, P18. 

 .221فالتلوث البحري العابر للحدود والآليات الكفيلة لمحاربته، المرجع السابق، واعلي جمال، -5
 .00، ف المرجع السابقمختار رحماني كريمة، -6
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سابق نحو التسلح، واختراع أسلحة بسبب التطور التكنولوجي بين الدول الكبرلا والت التلوث الإشعاعي:-1
الدمار الشامل، بالإضافة للملوةات النووية ونفاياتها الإشعاعية، والتي تل ي في عرض البحر دون 
معالجة، مةل التفجيرات النووية التي أجرتها إسرائيل في الةمانينيات، والتي أحدةت أضرارا بليغة بالبيئة 

حادةة س وط محرك نووي من الفضاء للمحيط الأطلسي سنة ، ولا ننسى 1البحرية في منط ة المتوسط
كلغ من  222، حيت عدت أخطر حادةة تسببت في التلوت البحري والذي قدرت طاقته ب 2220

 .2اليورانيوم المشا

ساهمت فيه  هو نمط أخر من أنماط التلوتالتلوث بسبب أنشطة استغلال واكتشاف قاع البحر: -1
قاع البحر من ةروات  مخزونات وتطور الأبحات العلمية، للكشف عن نولوجيوالتك وسائل الت دم العلمي

الأحياء الأنظمة و تلف  وفي تدهور الأوساط البحرية  ذه الأنشطةه ، حيت ساهمتومعدنية نفطية ووازية
 .3الكامنة فيه

 البحريةلية لمواجهة تلوث البيئة الفرع الثاني: الآليات التشريعية الوطنية والتدابير الدو 

البحري، أصبح المجتما الدولي ملزما باتخاذ تدابير وقائية وردعية للحد  التلوت نظرا لتفاقم مشكلة
من الانتهاكات الواقعة على هذا المجال، لاسيما تلك الدول المطلة على البحر، كما تدخل المشرع 
الجزائري بالموازاة ما التشريعات الأجنبية بمجموعة من النصوف ال انونية، الغرض منها حماية مجاله 

ووعيا منها بخطورة المشكلة قامت الجزائر بالانضمام إلى  ،وسواحله من مخاطر التلوت البحري  البحري
قليمية  .خطط وبرامج مكافحة دولية، ترجمتها من خلال المصادقة على معاهدات واتفاقيات دولية وا 

 لمكافحة التلوث بالبيئة البحرية أولا: الآليات القانونية الوطنية

 لجزائري بحماية البيئة يظهر من خلال مجموعة من النصوف ال انونية أهمها:إن اهتمام المشرع ا

                                                           

 . 220فالتلوث البحري العابر للحدود والآليات الكفيلة لمحاربته، المرجع السابق، واعلي جمال، -1
 .22ف  التلوث البحري وتأثيره على البحارة، المرجع السابق،كريمة بورحلي، -2
 .22ف التشريع الوطني الخاص بالبيئة البحرية، المرجع السابق، بن حسين عبد الم من، عاجب حمزة، -3
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تكرست داخليا الإرادة السياسية لحماية حماية البيئة البحرية في التشريع المنظم للبيئة البحرية: -0
، 1 20/20البيئة البحرية من طرف الحكومة الجزائرية، خاصة بعد صدور أول قانون منظم للبيئة رقم 

مواد حيت  22خصف في الفصل الةالت منه من الباب الةالت إلى أحكام حماية البحر، وتضمن  حيت
منا المشرع الجزائري صب أو ومر أو حرق أية مواد في البحر تطبي ا للمعاهدات والاتفاقيات الدولية 

الف طب ا للمادة وما يليها، ورتب ع وبات على كل مخ 20والإقليمية، التي أقرتها الجزائر من خلال المادة 
 وما يليها. 20

، وذلك بصدور 1220وبالنظر للن ائف التي سجلها هذا ال انون، استدعت الضرورة لتعديله سنة 
 22، حيت ألزم هذا ال انون في مادته 2المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة  20/22قانون 

عن كل حادت وقا بال رب من المياه الإقليمية أو  كل ربان سفينة تحمل بضائا خطرة أو سامة، أن يعلن
كما اهتم هذا ال انون بكل مصادر ، 3داخلها، بحيت يشكل تهديد بتلوت البيئة البحرية والسواحل الوطنية

التلوت البحري الناجم عن النفايات الصلبة، أو عن مصادر برية وجوية عن طريق الطائرات، باعتبارها 
 .4الترفيهية والجمالية للبحر وسواحله وةروته عموماملوةات تن ف من ال يمة 

المتضمن   22/22صدر هذا ال انون بموجب الأمر رقم حماية البيئة البحرية في القانون البحري: -2
، تنف أحكامه على الملاحة البحرية و 5 22/22لل انون البحري، و الذي عدل بموجب ال انون رقم 

ال انون أحكام وتدابير خاصة بمكافحة التلوت البحري،  خاصة في الظروف التي تحيط بها، ونظم هذا 
، والتي تكلم المشرع فيها على مس ولية مالك السفينة عن الأضرار الناجمة عن 202إلى  222المواد من 

ع وبات جنائية واجبة الالتلوت البحري الذي تتسبب فيه السفينة وحمله المس ولية المطل ة، كما حدد 
 منه. 122الة ارتكاب جريمة التلويت أو الإضرار بالملك العام البحري حسب نف المادة التطبيق في ح

                                                           

 المتعلق بحماية البيئة السالف الذكر. 20/20ال انون -1
 المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، السالف الذكر. 20/22ال انون -2

3-HAOURI-Yasmina, Pollution Marine au niveau du POL Industrialo-Portuaire d’Arzew, OP-CIT, P67. 

 .22، البحرية من أخطار التلوث، المرجع السابقالحماية القانونية للبيئة واعلي جمال، -4 
المعدل والمتمم  2222، لسنة 02متضمن ال انون البحري،   ر عدد  2222يونيو  12الم رخ في  22/22قانون -5 

 المتضمن لل انون البحري 2222أكتوبر 10الم رخ في  22/22للأمر الأمر رقم 
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روم أن ال انون البحري وضا نصوصا خاصة بالتلوت البحري وسبل مكافحته، إلا أن العمومية 
المفرطة التي تتميز بها أحكامه قللت من فعاليته، خاصة في ظل الانتهاكات والاعتداءات المتعددة التي 

 .1تتعرض لها البيئة البحرية

: تعتبر النفايات بأنواعها من مصادر التلوت حماية البيئة البحرية في التشريع المنظم للنفايات-3
الخطرة التي تهدد البيئة بصفة عامة و الحياة البحرية على وجه الخصوف، وت ةر على ال يمة الجمالية 

لجزائري لوضا تشريعات للحد من تسريب النفايات للمياه والترفيهية للمياه البحرية، لذلك بادر المشرع ا
، والذي كان له دور وقائي هام لحماية البيئة 20/1222البحرية، والتي كان أهمها المرسوم التنفيذي 

البحرية، من خلال وضا مخططات استعجالية تدعى مخطط تل البحر، كما أصدر عدة مراسيم مماةلة 
الذي يحدد  20/022، والمرسوم رقم 3الذي ينظم النفايات الصناعية 20/222كالمرسوم التنفيذي رقم 

زالة ومعالجة النفايات الصلبة الحظرية إلا أن تلك ال وانين الساب ة لم تكن بال در ، 4شروط النظافة وا 
 الكافي في حماية البيئة البحرية، ونظرا لإدراك المشرع لخطورة النفايات الصناعية على البيئة، قام بإصدار

، بحيت أوجب هذا ال انون ضرورة معالجة النفايات قبل 5 22/22التشريا الخاف بالنفايات وهو قانون 
 .6إل ائها في البحر، وحدد خطورة هذه النفايات وأنواعها

وتجدر الإشارة إلى أنه توجد عدة قوانين أخرلا وتشريعات نظمت حماية البيئة البحرية، كالتشريا 
المتعلق بحماية الساحل وتةمينه، وال انون  21/21، وال انون 7 22/22 انون رقم المنظم للصيد البحري بال

 المحدد لل واعد العامة للاستغلال والاستعمال السياحيين للشواطئ. 20/21

                                                           
1- KAHLOULA, Mohamed, La protection juridique du milieu marin en droit Algérien et la nécessite d’une 
coopération inter Maghrébine, OP-CIT, P 12. 

حدات مخططات استعجالية  2220سبتمبر  22الم رخ في  20/122المرسوم التنفيذي -2 متضمن مكافحة تلوت البحر وا 
 .2220سبتمبر  12بتاريخ  22لذلك،   ر عدد 

 20بتاريخ 02ينظم النفايات الصناعية السائلة،   ر عدد  2220يوليو  22الم رخ في 20/222ذي رقم المرسوم التنفي-3
 .2220يوليو 

زالة ومعالجة النفايات الحظرية الصلبة،  2220ديسمبر 22الم رخ في  20/022المرسوم رقم -4 المحدد لشروط النظافة وا 
 .2220ديسمبر  22بتاريخ  22  ر عدد 

زالتها، السالف الذكر. 22/22ال انون رقم -5  المتعلق بتسيير النفايات ومراقبتها وا 
 .210فالتلوث البحري العابر للحدود والآليات الكفيلة لمحاربته، المرجع السابق، واعلي جمال، -6
 يتعلق بالصيد البحري وتربية المائيات، السالف الذكر. 22/22ال انون رقم -7
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من خلال ما سبق وحسب ر يتنا للواقا وما آلت إليه البيئة البحرية اليوم، فإنه روم هذا الكم الهائل  
، تب ى المعطيات تشير إلى واقا بحري متدهور جدا، نتيجة عدم ذا المجالظمت همن التشريعات التي ن

وجرد تشريا بحري موحد يعالج كل الجوانب التي تتعلق به، بالإضافة لغياب الاهتمام الميداني والضعف 
 الرقابي في تطبيق ال وانين، والذي جعله عرضة للاستغلال العشوائي وارتفاع مستويات التلوت البحري.

 ر الدولية لمكافحة التلوث البحريثانيا: التدابي

بعد أن أصبح العمل على المستولا المحلي وير مجديا في ظل ما يحدت كوارت وانتهاكات بيئية 
على مستولا البيئة البحرية كان لابد من توحيد الجهود المبذولة في هذا المجال، حيت فرضت هذه 

الدولي والعالمي، وأصبحت محور اهتمام الم تمرات المسألة نفسها على المناقشات على الصعيد 
والاتفاقيات الدولية والإقليمية، وهذا ما يشير إلى الوعي العالمي لمخاطر التلوت في البيئة البحرية 

إطار سعيها  ، حيت في1وخصوصيته التي تميزه عن التلوت في صوره العادية باعتباره عابر للحدود
رية، صادقت الجزائر على العديد من الاتفاقيات الدولية التي تهدف وحرصها على حماية البيئة البح

لحماية البيئة البحرية في إطار التعاون الدولي خاصة أن الجزائر من بين الدول الساحلية التي تحتل 
مكانة جيوستراتيجية بالنظر للمعطيات البحرية، والتي تجعل منها هدفا سياسيا واقتصاديا، الأمر الذي 

سعى لحماية بيئتها البحرية في إطار ال انون الدولي، ومن بين هذه الاتفاقيات التي تهدف لحماية جعلها ت
 البيئة البحرية ما يلي:

 12انع دت بلندن في الفترة ما بين الخاصة بمنع تلويث البحر بالنفط:  0710اتفاقية لندن لعام -0
تهدف لمكافحة التلوت البحري  2220م ، وأسفر عن اتفاقية لندن لعا2220مايو عام  21أبريل إلى 

 .2220، وانظمت الجزائر لها سنة 2بزيت البترول وتحديد الأماكن التي يحظر فيها التصريف العمدي له

جاءت بعد ةبوت قصور اتفاقية لندن لعام  الخاصة بمنع التلوث من السفن: 0793اتفاقية لندن -2
أكتوبر إلى  22م تمر دولي بلندن في الفترة ما بين لع د 3، حيت دعت المنظمة البحرية الدولية 2220

                                                           

 .220، ف السابقالمرجع موسى محمد مصبا  حمد، -1
 .022، ف المرجع السابقالسيد مصطفى أحمد أبو الخير، -2
هي منظمة تابعة للأمم المتحدة كانت تسمى سابق المنظمة الاستشارية البحرية الدولية،  المنظمة الدولية البحرية:-3

، خالد مصطفى 2221، ةم تحول لاسمها الحالي عام 2222، وبدأت لتنفيذها سنة 2202أنشأت بعد م تمر جنيف سنة 
  .121، ف المرجع السابقفهمي، 
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، وانظمت  1، أسفر عن اتفاقية تعتبر الأكةر شمولا لانطباقها على كافة لأنواع التلوت2220نوفمبر  21
 .22/2222بموجب المرسوم  2222-22-02الجزائر لها في 

ذه الاتفاقية بعد وضا جاءت ه الخاصة بحماية البحر الأبيض المتوسط: 0791اتفاقية برشلونة -3
برنامج لإن اذ البحر الأبيض المتوسط، وجاءت  2221برنامج الأمم المتحدة للبيئة المنع د بستوكهولم سنة 

شاملة لجميا صور التلوت البحري، ودعت الأطراف المتعاقدة لاتخاذ كافة التدابير لوقاية البحر الأبيض 
 المتوسط من التلوت والتخفيف منه.

، جاءت 2220دخلت حيز النفاذ في نوفمبر  :0792لأمم المتحدة لقانون البحار سنة اتفاقية ا-0
نتيجة جهود الأمم المتحدة في م تمرات متعاقبة ومتتالية، دعت لأهمية البيئة البحرية وألزمت جميا دول 

ة والهامة، الأطراف بتنفيذ بنود الاتفاقية، من أجل السعي للحفاظ على البيئة البحرية بمكوناتها الحساس
 .3ومكافحة منابا ومصادر التلوت ومختلف الانتهاكات التي تعتريها

 هذا وقد صادقت الجزائر على عدة بروتوكولات لمكافحة التلوت بالبحر الأبيض المتوسط من بينها:

يهدف هذا البروتوكول لمنا التلوت بمنط ة البحر  بروتوكول منع تلوث البحر الأبيض المتوسط:-0
 .22225، وصادقت عليه الجزائر سنة 4متوسط الناجم عن السفن والطائرات بالنفايات الأبيض ال

برتوكول التعاون لمكافحة تلوث البحر بالمحروقات و المواد الضارة الأخرى في حالة الطوارئ -2
، وصادقت عليه الجزائر في  2222فبراير  21و دخل حيز التنفيذ في  2222فبراير  22: في ببرشلونة

                                                           

 .022، ف المرجع السابقالسيد مصطفى أحمد أبو الخير، -1
المتضمن الانضمام لاتفاقية لندن الخاصة بمنا تلوت السفن،   ر عدد  2222ماي  02الم رخ في  22/222المرسوم -2

 .2222جوان  22الصادرة في  11
 .012، ف المرجع السابق، السيد مصطفى أحمد أبو الخير-3

4  -KAHLOULA-Mohamed, Le cadre juridique régional de la protection de la Méditerranée, Revu 
Algérienne de droit maritime et des transports, n°04 ,Universite Aboubeker Belkaid Tlemcen,2016, p336. 

المتعلق بالمصادقة على البروتوكول المتعلق بتلوت البحر الأبيض  2222 يناير 22الم رخ في  22/21المرسوم رقم -5
 .2222يناير  12بتاريخ  20،   ر عدد 2222فبراير  22المتوسط بعمليات الغمر المنع دة ببرشلونة في 
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، دعي البروتوكول الأطراف للتعاون في حالة وجود المواد الهيدروكربونية أو مواد أخرلا ضارة، 1 2222
الصحية أو  والتي تشكل خطرا جسيما ووشيكا في البيئة البحرية أو السواحل أو المصالح الاقتصادية أو

البيئية، حيت يشمل هذا التعاون وضا خطط للطوارئ وتعزيز وسائل مكافحة تلوت البحار، ورصد وتبادل 
المعلومات ووضا برامج بحةية مرتبطة بهذا المجال، واتخاذ جميا التدابير التي من شأنها التحليل أو إزالة 

 .2الآةار الناتجة عن التلوت

ماي  22: انع د بأةينا في ض المتوسط من التلوث من مصادر بريةبروتوكول حماية البحر الأبي-3
، يهدف لحماية بيئة البحر الأبيض المتوسط من المصادر البرية، وقد صادقت عليه الجزائر سنة 2222
22213. 

انع د بجنيف في  البروتوكول المتعلق بالمناطق المحمية بشكل خاص في البحر الأبيض المتوسط:-0
 .22224، وصادقت عليه الجزائر في 2222مارس  10ودخل حيز التنفيذ في  ،2221افريل  20

                                                           

مكافحة المتعلق بالمصادقة على البروتوكول المتعلق بالتعاون في  2222يناير  22الم رخ في  22/20االمرسوم رقم -1
يناير 12بتاريخ  20تلوت البحر الأبيض المتوسط بالمحروقات والمواد الضارة الأخرلا في حالة الطوارئ،   ر عدد 

2222. 
2-KAHLOULA-Mohamed, Le cadre juridique régional de la protection de la Méditerranée, OP-CIT, P 337.  

المتعلق بالالتزام ببروتوكول حماية البحر الأبيض المتوسط من  2221 ديسمبر 22الم رخ في  21/002المرسوم رقم -3
 .2221ديسمبر  22، بتاريخ 22التلوت من مصادر برية،   ر عدد 

متعلق بالمصادقة على البروتوكول المتعلق بالمناطق المحمية بشكل خاف  2222يناير  22بتاريخ  22/22المرسوم -4
 .2222يناير  22بتاريخ  21في البحر الأبيض المتوسط،   ر عدد 
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 لحماية البيئة الساحلية قضائيةالدارية و الإوسائل الالفصل الثاني: 

تعتبر أنشطة الإنسان المتسبب الرئيسي للتهديدات التي تتعرض لها البيئة الساحلية، من خلال 
هذه الفضاءات وتهدد استدامتها، الأمر الذي دفا بالمشرع التلوت واستنزاف الموارد، والتي تضر بسلامة 

الجزائري لوضا قواعد قانونية وأجهزة إدارية كفيلة بحماية الساحل، وخصه بنظام جزائي لمجابهة ومكافحة 
 الجرائم الماسة به.

إن حماية هذا الجزء الحساس من الأقاليم الوطنية من مختلف أنواع التلوت، هو واحد من أهم 
ايا الملحة في الوقت الراهن، بحيت يعد من التحديات الموجهة لمكافحة المخاطر البيئية وحمايتها ال ض

للأجيال ال ادمة، لذا وجب تطوير آليات حمائية من خلال سن تشريعات ووضا أطر لازمة للمحافظة 
 على هذا الفضاء الحساس، في إطار التنمية المستدامة.

متخذة من طرف الدولة، فإن مخاطر التلوت واستنزاف الموارد الحيوية، روم الاستراتيجية والتدابير ال
واختلال توازن الأنظمة، مازالت تشكل تهديدا ح ي يا لهذا المجال بمختلف أنظمته البرية والبحرية، إذ 
أصبح موضوع حماية الساحل وتةمينه أمر ي تضي تنسيق الجهود في شكل تدابير وقائية وردعية، استنادا 

قانونية تهدف لتح يق الصيانة اللازمة للعناصر المكونة له، للمحافظة على حالته الطبيعية  لنصوف
 والتوازن البيئي لعناصره.

تكتسي دراسة التنظيم الإداري وال ضائي لحماية البيئة الساحلية أهمية بالغة في الكشف عن مدي 
لفضاءات الساحلية وصيانتها، وذلك من نجاعة وفعالية هذه الآليات، وتدخل الإدارة في المحافظة على ا

 خلال تطبيق جملة من التدابير ذات الطابا الوقائي والتدخلي والع ابي.

ومن أجل بيان مدلا هذه الفعالية في مجال حماية هذه النظام الحساس، استوجب الأمر دراسة 
)المبحت الأول(،  التنظيم الإداري ومجال تدخله في حماية الساحل لتوفير حماية وقائية وردعية له

ووجوب الأخذ بتدابير أكةر ملاءمة لإصلا  هذه الأضرار في حال عدم التمكن من ات ائها، وذلك بتفعيل 
 دور ال ضاء لحماية هذه الأوساط من مختلف أشكال الانتهاكات والتدهور )المبحت الةاني(.  
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 التدخل الإداري في حماية الساحل المبحث الأول: مجال

الإدارة البيئة بصلاحيات واسعة في تطبيق سياسة حماية قبلية وبعدية في مجال حماية تضطلا 
البيئة، فهي بذلك تظهر فعاليتها بمدلا فعالية الآليات المتخذة في سبيل ذلك، ومن هنا تظهر الصلة 

الإدارة، فتحدد  الوةي ة والارتباط الشديد ل وانين حماية البيئة بال انون الإداري، باعتبار أن قواعده تخاطب
قواعد السلطات الإدارية في الدولة وكيفية تشكيل كل منها، والاختصاصات التي تمارسها ووسائل تلك 

 الممارسة.

لابد لأي نظام اداري أن يتأةر بالمشكلات البيئية ويستوعبها كي يساهم في حلها، خاصة فيما 
البيئية الطبيعية، والتي لا يمكن مواجهتها بغير  يتعلق بمكافحة التلوت والحد من الاستنزاف الجائر لموارده

تدخل الدولة والإدارة باعتبارها صاحبة سلطة، من أجل تح يق أهدافها في حفظ النظام العام باستخدام 
وسائل متعددة، كاللوائح الضبطية وال رارات الفردية وال وة المادية، ولها سلطة ت ديرية واسعة في التدخل أو 

 صة فيما يتعلق بلوائح الضبط.عدم التدخل، خا

ولضمان بيئة ساحلية خالية من التلوت ولو بنسب قليلة، باعتبارها قطاع حيوي واستراتيجي هام 
وحساس، فإن المشرع الجزائري سخر سلطات وهيئات قادرة على تنظيم هذا الوسط، ذلك لأن نجا  تطبيق 

مرهون بال درات الم سساتية، وفعالية دور مصالح  أي سياسة متعل ة بالإدارة الع لانية والرشيدة لأي مجال
الدولة فيها )المطلب الأول(، وذلك من خلال ضبط نشاطات الأفراد والجماعات بموجب إجراءات وأنظمة 

 ووسائل تسمى بالضبط الإداري البيئي )المطلب الةاني(.

 الح الدولة في مجال حماية الساحلالمطلب الأول: تفعيل دور مص

يبة المع دة للساحل جعل منه فضاء ت طره مجموعة من ال وانين والوسائل، تسعى جاهدة نظرا للترك
دارات بموجب نصوف قانونية وتنظيمية، وذلك  لتطبي ها وف ا لمجموعة من الصلاحيات تمنح لأجهزة وا 
بهدف تفعيل دورها كفاعل أساسي، يعمل على حماية الساحل من التلوت والانتهاكات، كما يهدف هذا 

 .1لتدخل لتنظيم النشاطات المرتبطة بالساحل بما يتوافق ومتطلبات التنمية المستدامةا

                                                           

 .20، ف حماية الساحل في التشريع الجزائري والاتفاقيات الدولية المرجع السابقعبد اللاوي جواد، -1
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لم تعرف الإدارة البيئية في الجزائر الاست رار إلا في مطلا الألفية الةالةة، وهذا ما أةر سلبا على 
على وجه الخصوف، فعالية دور الإدارة المركزية في إضفاء حماية فعالة للبيئة عموما، والبيئة الساحلية 

لتنوع الأجهزة الإدارية المكلفة بحماية البيئة، فمنها ما تكتسي الطابا المركزي، ومنها  ذا الأمرحيت أدلا ه
جهزة لأأوكل المشرع مهام حماية البيئة الساحلية  متكاملما هو محلي )الفرع الأول(، وفي إطار تنسيق 

 )الفرع الةاني(،  المجالفاعلة في هذا  كجهات وم سسات وطنية وجمعيات

 دارية المتدخلة في حماية الساحلالفرع الأول: الجهات الإ

دارة تتمتا بموارد ت نية وبشرية كافية، علاوة  تفرض حماية البيئة الساحلية وجود سياق قانوني وا 
على ذلك تطبيق سياسة متماسكة ومحددة لضمان تعزيز ح ي ي لهذه الحماية، خاصة في ظل ما يشهده 

 ذا الفضاء الحساس من انتهاكات خطيرة على مستولا أنظمته ومكوناته.ه

ومن أجل تلبية أهداف هذه السياسة، وجب تطوير الهياكل الم سساتية ل دارة البيئية، حتى ت وم 
، لا يمكن الفصل بين الاعتبارات التشريعية والم سساتية في قضية 1بالمهام المخولة لها على أحسن وجه

 ذلكالبيئة، ذلك لأن التشريا يهتم بتشكيل هذه الم سسات وسلطاتها والتنسيق فيما بينها، ل المحافظة على
خول المشرع الجزائري العديد من الصلاحيات في مسألة حماية البيئة عموما والساحلية خصوصا، 

تنفيذي المكلف ل الباعتبارها أحد عناصرها الأساسية إلى الهيةت المركزية كونها الإدارة التنفيذية، والهيك
لة حماية ولم يغفل الدور الهام للأجهزة اللامركزية والمحلية باعتبارها فواعل أساسية في مسأ، بحماية البيئة

 .البيئة بمختلف مكوناتها

 يةأولا: الجهات المركزية المكلفة بحماية البيئة الساحل

حيت برزت في بداية الأمر  ،شهد قطاع البيئة في الجزائر من الناحية الهيكلية تشكيلات متعددة
، وبذلك يمكن ال ول إن هذا 2كهياكل ملح ة بدوائر وزارية متعددة، ةم أخذت صفة الهيكل الت ني والعلمي

، خاصة بعد انع اد م تمر 2220ال طاع لم يشهد است رارا قطاعيا، حيت ترجا نشأة أول هيكل لها سنة 

                                                           

، أطروحة دكتوراه في العلوم، تخصف الإدارة والمالية، كلية الح وق دور الجباية في حماية البيئةسعادة فاطمة الزهراء، -1
 .20إلى  22، ف1222/1212جيلالي اليابس، سيدي بلعباس، والعلوم السياسية، جامعة 

، دار الخلدونية للنشر والتوزيا، حماية البيئة من التلوث بالمواد الإشعاعية والكيماوية في القانون الجزائريعلي سعيدان، 2
 .122،الجزائر، ف 2000/1221طبعة 
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يتمةل في  2222، ةم إحدات هيكل حكومي عام 2221الأمم المتحدة للبيئة البشرية بستوكهولم سنة 
وصولا لوزارة مست لة  ذي يعتبر أول جهاز أنيطت له مهمة حماية البيئة،كتابة الدولة المكلفة بالبيئة، وال

 بالبيئة والطاقات المتجددة في الوقت الراهن.

 ة البيئة والطاقات المتجددةوزار -1

للبيئة والطاقات المتجددة، ينطوي على الأهمية الكبيرة التي إن استحدات دائرة وزارية جديدة مست لة 
منحتها الدولة لل طاع البيئي والطاقات المتجددة، والذي اعتبر ضمن الأولويات الوطنية في برامج رئيس 
الجمهورية للتنمية، حيت عد الواجهة الايكولوجية للدولة، م كدة حرصها على التزاماتها الدولية اتجاه 

، بتبنيها الاستراتيجية الوطنية للبيئة 1202يئة والتنمية المستدامة لهيئة الأمم المتحدة في آفاق قضايا الب
، والتي تضمنت عدة محاور من بينها تحسين الصحة ونمط الحياة وتأمين الغذاء وتطوير 1222/1202

 .1الاقتصاد الأخضر والدائري، وم اومة التصحر والتغيرات البيئية والحوكمة

 ارة البيئة والطاقات المتجددة الهيةت الآتية:تضم وز 

 وتضم عدة مديريات، ويحدد تنظيمها وسيرها بموجب مرسوم تنفيذي. المفتشية العامة:-أ

إعداد وتنفيذ الاستراتيجية  ذه المديرية بمهمةتضطلا ه المديرية العامة للبيئة والتنمية المستدامة:-ب
عداد الت ارير البيئية وتنفيذ المخططات الوطنية، والوقاية من كل أنواع  الوطنية للبيئة وت ييمها وتحيينها، وا 
التلوت للوسط الحضري والصناعي، وال يام بزيارات التفتيش والمراقبة وتحليل دراسات التأةير والحظر، 

عداد النصوف التشريعية والتنظي مية المتعل ة بحماية البيئة والتنمية المستدامة، والسهر على تطبيق تلك وا 
ال وانين، كما تسعى أيضا لحماية الصحة العمومية وترقية الإطار المعيشي، والحفاظ على الأنظمة البيئية 

 الطبيعية والساحل والتنوع البيولوجي، وتطوير المساحات الخضراء.

                                                           

 .22ف المرجع السابق،سعادة فاطمة الزهراء، -1
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نها مديرية الحماية والمحافظة على التنوع البيولوجي والأنظمة مديريات، من بي 22وتضم الوزارة 
مديريات فرعية من بينها المديرية الفرعية للحفاظ على الساحل والوسط  20الايكولوجية، والتي تنبةق عنها 

 .1البحري والمناطق الرطبة

 :ر مباشرة بحماية البيئة الساحليةوزارات أخرى ذات علاقة غي-2

السيادي والاستراتيجي والجوهري لوزارة البيئة والطاقات المتجددة في حماية بالإضافة للدور 
الساحل، هناك وزارات أخرلا لها دور وير مباشر في الحفاظ على هذا المجال الاستراتيجي من الأقاليم 
الوطنية، والتي أنيطت لها مهام حماية الساحل والأنظمة الإيكولوجية المكونة له، بحيت يعتبر دورها 
مكمل لوزارة البيئة لما لها من علاقة وطيدة بال ضايا البيئية، نظرا لتضارب مصالحها ما مبدأ الحفاظ 

 على الأوساط الطبيعية والإيكولوجية نجد من بينها:

والمتعل ة بالنهوض بالتصنيا، يتولى وزير الصناعة مهام  ذه الوزارةبالإضافة لمهام هوزارة الصناعة: -أ
ا والساحل بالخصوف، نظرا لتركيز معظم الأنشطة الصناعية على الساحل والبيئة حماية البيئة عموم

ذه الأوساط وتضعف من ه الأنشطة من مخلفات ونفايات، ت ةر سلبا على هذالبحرية، وما ينجم عن ه
 قيمتها الإيكولوجية.

الطاقوية واستخرجها الوزارة مهام التحكم في المحروقات والةروات ذه تتولى ه وزارة الطاقة والمناجم:-ب
يتم ن لها عبر البحر والسواحل والموانئ، ناهيك عن  ذه الةروات والطاقاتوتكريرها ون لها، خاصة أن ه

 تواجد منشةت تكرير النفط على السواحل.

بعمليات البحت العلمي والتكنولوجي، خاصة  ذه الوزارةتعنى هوزارة التعليم العالي والبحث العلمي: - 
يجاد الحلول، خاصة فيما يتعلق بالوسط البحري والساحلي فيما تعلق با ل ضايا البيئية ومختلف مشكلاتها وا 

 .2والسياحي، ومن أمةلة ذلك المعهد الوطني لعلوم البحر، وتهيئة الساحل

                                                           

، المتضمن تنظيم الإدارة المركزية 1222ديسمبر  12، الم رخ في 22/022من المرسوم التنفيذي  21و 22المادة -1
 .12/21/1222، بتاريخ 20لوزارة البيئة والطاقات المتجددة،   ر عدد

 وق، ، أطروحة دكتوراه تخصف قانون البيئة والعمران، كلية الححماية البيئة البحرية في التشريع الجزائريم اني فريد، -2
 .222، 222، 222، ف1212/1212، 22جامعة الجزائر 
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ب لا مةيل له لما يملكه من ذبما أن الساحل مجال ومعلم سياحي بامتياز، وعنصر ج وزارة السياحة:-د
وترفيهية، فهو محور أساسي من محاور التنمية ل طاع السياحة، ومجال خصب  م ومات جمالية

ذه الوزارة عدة صلاحيات لتأطير الأنشطة ا ال طاع من الكسب إيرادات فيه، فإن لهذللاستةمار بما يمكن ه
 ذا المجال المتفرد بما يتوافق ما مبادئ الاستدامة والتةمين.في ه

ديد من ال طاعات الوزارية الأخرلا لها دور هام في الحفاظ على ذه الوزارات نجد العبالإضافة له
 ، وزارة السكن والعمران والمدينة، وزارة الصحة ووزارة الداخلية.البيئة والساحل بالخصوف

 ودورها في حماية البيئة الساحليةثانيا: الهيآت اللامركزية 

يجية حماية البيئة عدة هياكل وهيةت استحدةت وزارة البيئة والطاقات المتجددة في تنفيذها لاسترات
 تابعة لها في إطار اللامركزية المرف ية منها:

 :مديريات البيئة في كل ولاية-0

 2 20/020، حسب المرسوم التنفيذي 1توجد في كل ولاية مصلحة خارجية تابعة للوزارة المكلفة بالبيئة
 مهمتها:

البيئية، وتنسيق الاتصال ما الأجهزة والمصالح الخارجية مراقبة التطبيق الحسن لل وانين والتنظيمات -أ
 كالولاية والبلدية.

وترقية وتةمين  ذلك،تسهر على تنفيذ الاقتراحات وبرامج حماية البيئة والاستراتيجيات المتبعة في -ب
 الطاقات المتجددة.

ظيم المعمول بهما في كما تتكلف بتسليم الرخف والإذن والتأشيرات المنصوف عليها في التشريا والتن- 
 المجال البيئي.

 ت وم بإعداد قائمة المنشةت المصنفة الخاضعة للرسوم البيئية.-د 
                                                           

، دار الوفاء لدنيا 2، طالمسؤولية الجزائية للمنشآت المصنفة عن تلويث البيئة في القانون الجزائريملعب مريم، -1
 .222، ف1222الطباعة والنشر، الجزائر، 

دات مفتشية للبيئة في الولاية،   ر عدد ، المتضمن إح22/21/1220، الم رخ في 20/020المرسوم التنفيذي رقم -2
 .1220، سنة 22
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تسعى لاتخاذ التدابير الرامية للوقاية من أشكال التلوت وتدهور وانتهاك الأوساط البيئية، خاصة -ه
مختلف الأجهزة في الدولة في  الحفاظ على الموارد الطبيعية والتنوع البيولوجي وتنميته، ما التنسيق ما

 .1سبيل ذلك

 :المفتشية الجهوية للبيئة-2

 مفتشيات جهوية، من أبرز مهامها: 22تضم المفتشية العامة للبيئة 

 السهر على تسيير وتنظيم مجالات البيئة. -أ

 تنفيذ السياسات العامة وأعمال التفتيش.-ب

 ذها.نفيتفعيل الرقابة في متابعة البرامج البيئية ومدلا ت- 

ت وم بالتنسيق ما الأجهزة الأخرلا للدولة لاتخاذ التدابير الرامية للوقاية من كل أشكال التلوت ومكافحة -د
 .2النفايات

 :المكلفة بحماية البيئة الساحلية الهيئات المحلية-3

هي هيئات إقليمية أو ما يطلق عليها بالجماعات المحلية أسند لها أيضا دور حماية البيئة 
 الساحلية، باعتبارها هياكل قريبة من التشكيلة البشرية المحلية، ولها في ذلك عدة سلطات وهي:

هو هيئة إدارية تتربا على جزء من إقليم الدولة، وهي تتمتا بالشخصية  المجلس الشعبي الولائي:-أ
المعنوية والاست لال المالي ولها سلطة اتخاذ ال رارات الخاصة بتدبير ش ونها على مستولا امتدادها 
الجغرافي، ويعتبر الوالي ممةل السلطة التنفيذية على مستولا الولاية. أما المجلس الشعبي الولائي فهو 

ة من صور الديم راطية على مستولا الولاية يتم انتخابه من بين المواطنين، وله مهام المشاركة في صور 
 تسيير المرافق العامة. 

                                                           

 .21، فالمرجع السابقسعادة فاطمة الزهراء، -1
، سلسلة محاضرات منشورة الإطار التشريعي والمؤسساتي لحماية البيئةمحاضرات في قانون البيئة والتنمية المستدامة، -2

، تاريخ الاطلاع Stif02.dz-univ-https://cteعلى الموقا الالكتروني لجامعة محمد لمين دباوين سطيف، 
 .12:22، وقت الاطلاع 20/21/1210

https://cte-univ-stif02.dz/
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يلعب المجلس الشعبي الولائي دورا بارزا في مجال التنمية المحلية وحماية البيئة في جميا 
فهو ينف صراحة  1المتعلق بالولاية 22-22عناصرها، بما في ذلك البيئة الساحلية، فحسب ال انون رقم 

على صلاحيات المجلس الشعبي الولائي بأعمال التنمية المحلية الاقتصادية والاجتماعية والة افية وتهيئة 
 الإقليم وحماية البيئة وترقية حصائلها النوعية.

، 2المحليةكما أشار نفس ال انون السابق إلى إمكانية ت ديم مساعدات للبلديات في مجال التنمية  
فهو بذلك يسهم في حماية البيئة الساحلية والمحافظة عليها، ما اتخاذ الإجراءات اللازمة لمحاربة التلوت 

 والحد من الأضرار الناجمة عنه، وكذا السهر على تح يق التنمية المحلية وحماية الساحل.

ية من خلال مساهمته في كما تتجسد فعالية المجلس الشعبي الولائي في دعم حماية البيئة الساحل 
تحديد مخطط التهيئة العمرانية للولاية ومراقبة تنفيذه، ومشاركته في عملية التهيئة سواء بأبعادها الوطنية 

 أو المحلية.

بتكوين  3المتعلق بالولاية الساري المفعول 21-22كما ي وم المجلس الشعبي الولائي وف ا ل انون  
لها عدة مسائل تابعة لاختصاصه، لا سيما المتعل ة بالصحة والنظافة لجان دائمة من بين أعضائه، تسند 

وهذا دليل على اهتمام المشرع بحماية البيئة عموما والساحلية على وجه الخصوف، نظرا  وحماية البيئة،
 لأهميتها ودورها الفعال في الحياة اليومية بالإضافة لكونه قطاع حساس يستوجب الحماية الجادة والفعالة.

تعتبر الجماعات المحلية تعتبر الحل ة الأهم في تنفيذ الساحلية:  دور الولاية في حماية البيئة-ب
السياسات العامة للبيئة على المستولا الوطني، ولها في ذلك عدة صلاحيات تمارسها في مجال حماية 

دامة، للولاية بعض المتضمن حماية البيئة في إطار التنمية المست 20-22البيئة، حيت أسند ال انون رقم 
الصلاحيات التي تعد من قبيل الأعمال والنشاطات التي تتعلق بحماية البيئة والمحافظة على عناصرها 

 الطبيعية والصناعية والتي من بينها:

                                                           

، الم رخة في 22، المتعلق بالولاية،   ر عدد 22/20/2222الم رخ في  22/22من ال انون رقم  22المادة -1
22/21/2222. 

 .ذكرالمتعلق بالولاية السالف ال 22/22من ال انون رقم  22المادة -2
 .1221فبراير  12، صادرة بتاريخ 21، المتعلق بالولاية،   ر عدد 1221فبراير  12، الم رخ في 21/22ال انون رقم -3



 لحماية البيئة الساحلية قضائيةالدارية و الإوسائل الالفصل الثاني: 
 

202 

 

تل ي المعلومات تتعلق بالبيئة باعتبار الولاية سلطة محلية ت هلها لهذه المهام، حيت نف هذا ال انون -2
طبيعي أو اعتباري في حيازته معلومات متعل ة بالعناصر البيئية، التي قد ت ةر بشكل على أن أي شخف 

مباشر أو وير مباشر على الصحة العامة، بت ديم هذه المعلومة إلى السلطات المحلية أو السلطات 
 .1 المس ولة عن البيئة المحلية "

للأضرار والأخطار التي قد تتسبب تسليم الرخف لإقامة المنشةت المصنفة حسب أهميتها بالنظر -1
 .2فيها

شراكه في ال رار ومنه إعطاء أهمية للتح ي ات العمومية لمختلف المشاريا.-0   ضرورة إعلام المواطن وا 

وبخصوف حماية الساحل، ف د اشترط المشرع الجزائري الحصول على رخصة ساب ة من اجل 
مواد الملاط من الشاطئ وملح اته، بما فيها الأجزاء مباشرة عمليات الحواجز والتصخير والردم، واستخرا  

 الطبيعية لمناطق المصبات ومجاري المياه ال ريبة من الشواطئ.

المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، على أنه تخضا  20-22كما نف ال انون 
تغالها، لترخيف من المنشةت المصنفة، حسب أهميتها وحسب الأخطار أو المضار التي تجر عن اس

الوزير المكلف بالبيئة والوزير المعني، عندما تكون هذه الرخصة منصوصا عليها في التشريا المعمول 
به، ومن الوالي أو رئيس المجلس الشعبي البلدي، أما المنشةت المصنفة التي تتطلب إقامتها دراسة تأةير 

 .3عبي البلديوموجز التأةير، فهي تخضا لتصريح لدلا رئيس المجلس الش

أما بخصوف المشاريا والبناءات ذات الأهمية، التي يعطيها المشرع الجزائري أولوية، خاصة  
المشاريا الواقعة في بعض المناطق الحساسة ذات الخصوصية، مةل المناطق الساحلية يعود الاختصاف 

 .4للوالي

                                                           

 المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة السالف الذكر. 20/22من قانون  21الف رة  22المادة -1
 المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة السالف الذكر. 20/22ن من قانو  22المادة -2
 من نفس ال انون. 02المادة -3
، 112، 112، 112، فحماية الساحل في التشريع الجزائري والاتفاقيات الدولية المرجع السابقعبد اللاوي جواد، -4

112. 
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ف د  1 22/22لدية الجديد رقم بالرجوع ل انون البدور المجلس الشعبي لبلدي في حماية الساحل: - 
اعطى المشرع الجزائري لرئيس المجلس الشعبي البلدي العديد من الصلاحيات، في مجال حماية البيئة 
بجميا مكوناتها وعناصرها، وهذا بوصفه ممةلا للدولة وتحت وصاية الوالي، فهو في هذا المجال له عدة 

 اختصاصات من بينها:

ل ال وانين والتنظيمات التي ترتبط من بعيد أو من قريب بالبيئة وحمايتها الحرف على تبليغ وتنفيذ ك-2
 وترقيتها لمختلف عناصرها.

 السهر على النظام العام والسكينة والنظافة العمومية.-1

 يتمتا باختصاف عام في مجال حماية البيئة. -0 

شأنها المساس بالبيئة، باعتبار له السلطة الت ديرية الواسعة لتحديد وضبط كل الاعتداءات التي من -0 
 أن ال انون لا يمكنه حصرها كلها بدقة.

تجسيد مبدأ المشاركة باشراك المواطنين في تسيير الش ون العمومية، باعتبار أن البلدية ال اعدة -2
خلال ذ ال رارات من والمشاركة في اتخا الإقليمية اللامركزية، ومكان لتجسيد الديم راطية وممارسة المواطنة

 الإعلام البيئي.

إنشاء لجنة دائمة تدعى لجنة الصحة والنظافة وحماية البيئة، وهي لجنة لم تكن معروفة من قبل في -2
 .قوانين البلدية الساب ين

 .2اشراك المجلس الشعبي البلدي في إعداد عمليات تهيئة الإقليم والتنمية المستدامة وتنفيذها-2

بيئة عموما والبيئة الساحلية خاصة بالازدواجية الوظيفية، فأحيانا تتسم سلطة البلدية في حماية ال
يمارس رئيس المجلس الشعبي البلدي سلطاته في حماية البيئة بوصفه ممةلا للدولة، وأحيانا أخرلا كرئيس 

 .3للمجلس الشعبي البلدي ممةلا للبلدية ولسكانها اللذين انتخبوه

                                                           

 . 20/22/1222، بتاريخ 02لق بالبلدية،   ر عدد ، المتع1222جوان  11، الم رخ في 22/22ال انون رقم -1
 ذكر.المتعلق بالببدية السالف ال 22/22من ال انون رقم  222، 1/ف02، 220، 22المادة -2
، جامعة عبد 22، العدد22، مجلة ال انون الع اري والبيئة، المجلددور البلديات في منح رخص البناءالغول عباس، -3

 .20، 20، ف12/22/1220الحميد بن باديس مستغانم، 
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 المعنية بالتدخل لحماية الساحل تالفرع الثاني: المؤسسات الوطنية والهيآ

لم تعد الوزارة المكلفة بالبيئة قادرة لوحدها على الإشراف على هذا ال طاع الحيوي وحمايته من 
الانتهاكات، بسبب التغيرات التي تشهدها الساحة التنموية والصناعية منها، خاصة تلك التي تحدت على 

مستواه، لذا تم استحدات مجموعة أخرلا من الهيةت مستولا الساحل ومختلف الأنشطة التي تمارس على 
المست لة، أنيط بها مهمة تنظيم وتسيير مجال البيئة الساحلية، من أجل تخفيف الضغط على السلطة 

مجلس  ،المحافظة الوطنية للساحل، لجان تل بحر ،الوصية، والتي من بينها المجلس الأعلى للبحر
 .المجتما المدنيالجمعيات البيئية و  ،التنسيق الشاطئي

 أولا: المجلس الأعلى للبحر

المتضمن إحدات مجلس البحر  22/1011هو هيئة تم إنشا ها بموجب المرسوم الرئاسي رقم 
وتحديد مهامه وتنظيمه وعمله، من أجل مواجهة كافة الإشكالات والانتهاكات التي تواجهها البيئة البحرية، 

فه، ممةلين لوزير البيئة والجمعيات والهيةت العمومية والخاصة، ويستعين في ذلك بأربعة لجان لتح يق أهدا
 وله عدة مهام ي وم بها أبرزها:

 تطبيق الأحكام التشريعية والتنظيمية المتعل ة بالبحر.-2

 اتخاذ التدابير اللازمة لتأمين النشاطات البحرية.-1

 حفظ أمن الملاحة البحرية والأروا  البشرية في البحر.-0

 لتدابير اللازمة لضمان حماية الأوساط البيئية واستدامتها.اتخاذ ا-0

تحديد الوسائل اللازمة لتسيير مندمج ودائم للمجالات البحرية الخاضعة للاختصاف الوطني -2
 والساحل.

 مواكبة تطورات السياسة الدولية في مجال البحار والمحيطات وأعماق البحار.-2

 ا التطور الحاصل.تحيين التشريعات الوطنية لتتساير م-2
                                                           

، يتضمن إحدات مجلس البحر ويحدد مهامه وتنظيمه 2222يونيو  22، الم رخ في 22/101المرسوم الرئاسي رقم -1
 .2222، بتاريخ 21وعمله،   ر عدد 



 لحماية البيئة الساحلية قضائيةالدارية و الإوسائل الالفصل الثاني: 
 

205 

 

 ذ التدابير اللازمة عند حدوت أي حوادت بحرية أو تلوت الوسط البحريإتخا-2

لكن دور وتنصيب المجلس الأعلى للبحر على أرض الواقا ظل وائبا، مما دفا بالمختصين بالمطالبة 
بتفعيل دوره وصلاحياته المخولة له، لتح يق حماية فعالة وجادة للوسط البحري والساحلي والحفاظ على 

 .1موائله ونظمه الفريدة 

 حر"التلوث البحري ومحاربته "تل بثانيا: جهاز الوقاية من 

هو جهاز تسيير وتدخل في الوضعيات الحرجة التي تعتري البيئة البحرية، نتيجة تكةيف الحركة 
البحرية وزيادة المواد الصناعية المرتبطة ب طاع البترول، باعتباره العامل الأول والمنبا الرئيسي لتلوت 

 مياه البحر بالهيدروكربونات والمواد المضرة الأقل خطورة.

وزارة المكلفة بالبيئة هذا الجهاز المسمى باللجنة الوطنية تل بحر وترأسها، كما أنشأت لهذا أنشأت ال
 لجان جهوية هي: 20

 الجزائر "الواجهة البحرية الوسطى".-2

 وهران " الواجهة البحرية الغربية".-1

 .2جيجل " الواجهة البحرية الشرقية"-0

 يتولى هذا الجهاز المهام الآتية:

ل بحر للتدخل المستعجل فيما يخف حالات التلوت في الساحل أو المناطق إعداد مخططات ت-2
 .3الشاطئية، أو في حالات تلوت أخرلا في البحر تستدعي التدخل المستعجل

                                                           

 .220، فحماية الساحل في التشريع الجزائري والاتفاقيات الدولية المرجع السابقعبد اللاوي جواد، -1
، الموقا الإلكتروني جهاز وقاية ومحاربة التلوث البحري تل بحروزارة البيئة والطاقات المتجددة، -2

https://www.me.gov.dz 12:22، وقت الاطلاع 22/21/1210، تاريخ الاطلاع. 
 السالف الذكر. المتعلق بحماية الساحل وتةمينه 21/21من ال انون  00المادة -3

https://www.me.gov.dz/
https://www.me.gov.dz/
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تنظيم مكافحة تلوت البحر الناجم عن حادت بحري أو بري أو جوي قد يسبب أو قد يتسبب في تسرب -1
منتجات أو مواد أخرلا قد تشكل خطرا جسيما أو وشيكا يلحق كةيف في البحر من المحروقات أو أي 

 .1أضرارا بالوسط البحري، وبأعماق البحار وعلى السواحل

تنسيق الأعمال ما مختلف الدوائر الوزارية والهيةت في مجال تحضير مكافحة تلوت البحر لا سيما -0
 من خلال:

 المترتب عليه.ت ييم الأضرار التي يحدةها تلوت البحر والتعويض -أ

اتخاذ تدابير تنظيمية لاسيما اقتناء الوسائل الضرورية للتدخل في حالة التلوت، وتكوين المستخدمين -ب
 في هذا المجال.

 .2تطوير العلاقات ما الهيةت الأجنبية، ودعم التعاون بينهم- 

 ENSSMAثالثا: المعهد الوطني لعلوم البحار وتهيئة الشاطئ 

سات المتعل ة بالمجال البحري، في إطار الشراكة وتبادل الخبرات بين هو معهد يعنى بالدرا
، وهو مدرسة للتدريس والبحت في 3الوزارات، على ورار وزارة التعليم العالي والبحت العلمي ووزارة البيئة

ة مجالات علم المحيطات والتخطيط والإدارة الساحلية، يهدف في تطوير العلوم البحرية والتطبي ات الناتج
 في الجزائر في الواقا، وتعمل بشكل أساسي على: 

 التدريب المت دم للمديرين والباحةين لإدارة الموارد البحرية وتنمية المناطق الساحلية. -2

إنتا  بيانات علمية بحرية، لت ييم الموارد البحرية واستغلالها على نحو سليم، والإدارة الرشيدة -1
 والمستدامة للساحل. 

                                                           

حدات 11/22/1220، الم رخ 20/120من المرسوم التنفيذي  22المادة -1 ، المتعلق بتنظيم مكافحة التلوةات البحرية، وا 
 .22/22/1220، بتاريخ 22مخططات استعجالية لذلك،   ر عدد 

، مجلة الح وق في الجزائرجهود الشراكة الأور ومتوسطية لحماية البيئة البحرية هاجر مايدي، أمير عبد الحميد، -2
 .212، ف1210،جامعة محمد خيضر بسكرة، سنة 22، العدد 22والحريات، المجلد 

، 20، مجلة العلوم ال انونية والسياسية، المجلدالحوكمة في النظام البيئي الجزائريقيس عبنة، شفيق السعيد، -3
 .202، ف1210،جامعة الواد،  أبريل 22العدد
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تعاون ما الم سسات الوطنية والإقليمية والدولية لتمكين نتائج البحت العلمي ونشر المعلومات توطيد ال-0
 . 1العلمية والت نية

 SNLرابعا: المحافظة الوطنية للساحل 

هي م سسة عمومية ذات طابا إداري تتمتا بالشخصية المعنوية والاست لال المالي، وتوضا تحت 
، تضطلا لت ديم المساعدة المتعل ة 2ويوجد م ريها في الجزائر العاصمةوصاية الوزير الملف بالبيئة، 

علامه  بميدان تدخل الجماعات المحلية في مجال حماية الساحل، وترقية برامج تحسيس الجمهور وا 
 .3بأهمية الحفاظ على الساحل والتنوع البيولوجي 

المتعلق  21/21ال انون  لم يحدد المشرع الجزائري اختصاصات المحافظة الوطنية للساحل في
بحماية الساحل وتةمينه، وانما اكتفى بالمهمة الأساسية الموكلة إليها، والمتمةلة في السهر على تنفيذ 

، لكن بالرجوع لذات ال انون نجد أن المشرع أشار إليها وأحال على 4السياسة الوطنية للساحل وتةمينه
المتضمن تنظيم المحافظة الوطنية  220/22رقم  التنظيم تحديد مختلف المهام بالمرسوم التنفيذي

 والتي تتمةل فيما يلي: 5للساحل

 السهر على صون وتةمين الساحل والمناطق الساحلية، والأنظمة الإيكولوجية التي توجد فيه.-2

عادة تأهيل الفضاءات البرية والبحرية الفذة أو الضرورية للمحافظة عليها.-1  صيانة وترميم وا 

 مساعدة للجماعات المحلية فيما بتعلق بميدان تدخلها.ت ديم كل -0

تنفيذ التدابير التي يمليها التنظيم المعمول بها لحماية الساحل والمناطق الساحلية، والتوازنات الطبيعية -0
 من أجل المحافظة عليها.

                                                           

، الموقا الإلكتروني المدرسة الوطنية العليا لعلوم البحر وتهيئة الساحل في الجزائرائرية، مدونة الدراسة الجز -1
https://onec,arab school.net 12:10، على الساعة 22/21/1210، تاريخ الاطلاع. 

مجلة الدراسات ، نظام المحافظة الوطنية للساحل كآلية لحماية الساحل: أي استجابة للأهداف المسطرةبوزاد ادريس، -2
 .22، ف 1212، 21، العدد20حول فعلية ال اعدة ال انوني، المجلد 

 .202، فالمرجع السابققيس عبنة، شفيق السعيد، -3
 المتعلق بحماية الساحل وتةمينه السالف الذكر. 21/21من قانون  10المادة -4
م المحافظة الوطنية للساحل وسيرها ، يتضمن تنظي1220أبريل  20الم رخ في  20/220المرسوم التنفيذي رقم -5

 .1220/ 12/20، بتاريخ 12ومهامها،   ر عدد 
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علامه بالمحافظة على الفضاءات الساحلية واستعمالها ال-2 دائم، وكذا ترقية برامج تحسيس الجمهور وا 
 تنوعها البيولوجي.

أما فيما يخف اختصاصاتها في المناطق الشاطئية فإن المحافظة الوطنية للساحل تتكلف بعدة 
 اختصاصات منها:

إعداد الجرد بإعداد نظام إعلام شامل يستند إلى م اييس ت ييمية تسمح بمتابعة تطور وتةمين الساحل -2
 متابعة دائمة.

 ة الساحل كل سنتين.إعداد ت رير عن وضعي-1

 إعداد خريطة للمناطق الشاطئية تتضمن على الخصوف خريطة بيئية، وخريطة ع ارية محضة. -0

وتجدر الإشارة أيضا أن المشرع الجزائري لم يحدد التنظيم الإداري للمحافظة الوطنية للساحل في 
ولكن أشار في نفس المرسوم ، 1المتضمن تنظيم المحافظة وسيرها ومهامها 20/220المرسوم التنفيذي 

لتحديده بموجب قرار وزاري مشترك بين الوزير المكلف بالبيئة والوزير المكلف بالمالية والسلطة المكلفة 
 .2بالوظيفة العمومية من أجل تحديد التنظيم الإداري لها

 كما يلي:و بالرجوع لهذا الأخير، فإن المحافظة الوطنية للساحل تشمل دوائر ومحطات ولائية وهي  

 دائرة الحماية والتنمية المستدامة للساحل.-2

 دائرة مخططات تهيئة الساحل وال واعد المعلوماتية.-1

 دائرة التحسيس والوةيق والأرشيف.-0

 3دائرة الإدارة والوسائل العامة.-0

                                                           

 يتضمن تنظيم المحافظة الوطنية للساحل وسيرها ومهامها السالف الذكر. 20/220من المرسوم التنفيذي  22المادة -1
، 01ية للساحل،   ر عدد ، يتضمن التنظيم الإداري للمحافظة الوطن1222يناير  20قرار وزاري مشترك م رخ في -2

 .1222مايو  22بتاريخ 
 من ال رار الوزاري المشترك المتضمن التنظيم الإداري للمحافظة الوطنية للساحل السالف الذكر. 20المادة -3
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ولاية  20أما فيما يخف المحطات الولائية التابعة للمحافظة الوطنية للساحل، فهي تتواجد على مستولا 
 ساحلية هي:

الطارف، عنابة، سكيكدة، جيجل، بجاية، تيزي وزو، بومرداس، الجزائر، تيبازة، الشلف، مستغانم، وهران، 
 1عين تموشنت، تلمسان.

يرأس كل محطة رئيس يسهر على ضمان تسيير المهام الموكلة لها، وهي بمةابة تجسيد للامركزية في 
 .2التسيير أو التسيير المحلي للمحافظة

وبهذا يكون المشرع الجزائري أعطى للمحافظة الوطنية للساحل دورا مزدوجا، فهي تعد بمةابة المسير عن 
بعد لوضا سياسة لحماية الساحل تةمينه، ولها دور رقابي أيضا لأي خطر يهدد هذه الأوساط وي لل من 

 .3قيمتها الجمالية والطبيعية 

 خامسا: مجلس تنسيق الشاطئي

، فإنه ينشأ مجلس تنسيق الشاطئي في  4المتعلق بحماية الساحل وتةمينه 21 -21حسب قانون 
المناطق الشاطئية أو الساحلية الحساسة أو المعرضة للمخاطر البيئية، خاصة من أجل تعبئة جميا 
الوسائل الضرورية لذلك، يهدف هذا المجلس لتهيئة الآليات الخاصة لحماية المناطق الساحلية الحساسة 

ضة لخطر بيئي خاف وداهم، والمحددة سلفا من طرف الوالي المتخصف، مةل اقتلاع رمال والمعر 
 .5الشواطئ والكةبان الساحلية 

ذا المجلس دورا معترفا به في حماية شواطئ البلاد من كل حالات التعدي التي يمكن أن ي دي ه
 حميات الطبيعية.تطالها، كما يسمح له بإعداد خطط محلية تهتم بالشواطئ لا سيما في الم

                                                           

 من نفس ال رار الوزاري. 22المادة -1
 .22و 22و 22، فالمرجع السابقبوزاد ادريس، -2
 .112-112، فالمرجع السابقعلي سعيدان، -3
 المتعلق بحماية الساحل وتةمينه السالف الذكر. 21-21من قانون 00المادة -4
 .202، فالمرجع السابققيس عبنة، شفيق سعيد، -5
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الم رخ في  010-22ويحدد تشكيلة مجلس التنسيق الشاطئي وسيره حسب المرسوم التنفيذي رقم 
مديريات،  22،حيت يتكون من ممةلي  1المتضمن تحديد تشكيلة المجلس وسيره  1222نوفمبر سنة 11

ور ساء المجالس البلدية، والمحافظة الولائية للغابات، وقيادة الدرك الوطني، والسلطة الإدارية البحرية 
سنوات قابلة للتجديد، ب رار من الوزير المكلف بالبيئة بناءا  20، ويعين أعضاء المجلس لمدة 2المحلية

 .3مون إليها على اقترا  من السلطات التي ينت

 سادسا: المجتمع المدني والإعلام شريك بارز في حماية الساحل

يكتسي المجتما المدني المكون من أفراد وجمعيات ومنظمات وير حكومية ون ابية أهمية بالغة في 
إنجا  عملية حماية البيئة الساحلية، إلى جانب تدخل السلطات المركزية واللامركزية، لأن هذه المس ولية 

نما يجب أن تتم وف ا لتنسيق وانسجام لي ست بالإمكان تحملها ف ط من جانب السلطات الإدارية بش يها، وا 
 . 4في تنفيذ المهام والإجراءات ما المجتما المدني

انطلاقا من مبدأ المشاركة في إدارة ال ضايا البيئية، والتزام الدولة بمنح حق إنشاء جمعيات 
ية هذا الحق  باعتباره حق دستوري، فإنه على الدولة تشجيا التشاركية ، وحرصا منها على أهم5للأفراد

الديم راطية، وذلك من خلال المجتما المدني، خاصة أن م سساته تلعب دورا بارزا في حماية البيئة عامة 
والساحلية على وجه الخصوف، ذلك أن تلك الم سسات بحكم تكوينها وما يتوافر لها من طاقات بشرية 

                                                           

، يحدد تشكيلة مجلس التنسيق الشاطئي وسيره،   1222نوفمبر سنة 11الم رخ في  010-22المرسوم التنفيذي رقم -1
 .1222نوفمبر12، بتاريخ 22رعدد 

من نفس المرسوم، فإن المجلس الذي يرأسه الوالي من ممةلي مديرية الولائية للموارد المائية، مديرية  20المادة حسب -2
 الولائية للأشغال العمومية، مديرية الولائية للن ل، مديرية الولائية للصناعة والمناجم، ومديرية الولائية للسياحة، مديرية الولائية

 يرية الولائية للة افة، مديرية الولائية للمصالح الفلاحية.للتخطيط وتهيئة الإقليم، مد
 من نفس المرسوم.22المادة -3
، دور الجمعيات والمنظمات وير الحكومية والن ابات، د ط، المجتمع المدني وحماية البيئةوناسي يحي، وناس يحي، -4

 .22ف1220دار الغرب للنشر والتوزيا، وهران، 
المتعلق بالجمعيات، "تمةل الجمعية اتفاقية تخضا  02-22من قانون1جمعيات في المادة عرفه المشرع الجزائري ال-5

لل وانين المعمول بها، ويجتما في إطارها أشخاف طبيعيون او معنويون على أساس تعاقدي ولغرض وير مربح، كما 
ة ذات الطابا المهني يشتركون في تسخير معارفهم ووسائلهم لمدة محددة أو وير محددة، من أجل ترقية الأنشط
الم رخ في  02-22والاجتماعي والعلمي والديني والتربوي والة افي والرياضي على الخصوف، ال انون 

 .2222بتاريخ 20المتعلق بالجمعيات، الجريدة الرسمية عدد2222ديسمبر0
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مكانيات وير محدودة، وبحكم اتصالها المباشر بال اعدة الجماهيرية وقدرتها على التأةير على متنوعة  وا 
الراي العام، فإن هذه المرونة وأسلوب آدائها يستطيا أن يح ق الكةير من الإنجازات في مجال حماية 

 البيئة الساحلية وتنميتها . 

ال انونية، فلها أن تختار العمل التوعوي تتمتا الجمعيات البيئية بحرية ممارساتها لأنشطتها 
والتطوعي الميداني، أو عن طريق اتصالها بالمنتخبين المحليين، كما لها دور المنبه والمراقب للكشف عن 
الانتهاكات التي تمس البيئة بجميا مكوناتها، ولها أن تلجأ للطرق ال ضائية من أجل متابعة هذه 

 .1الانتهاكات من أجل بلوغ أهدافها

تهدف الجمعيات للبحت عن مشكل التلوت البيئة والساحل، ومحاولة إيجاد الحلول المناسبة لتجنب 
قامة ندوات وم تمرات محلية  ذهه الملوةات، كما تعمل على التنسيق البحت العلمي في المجال البيئي، وا 

، وترسيخ التربية البيئية ووطنية تعنى بالبيئة، كما تعمل على نشر الوعي وت ويم السلوكيات الضارة للبيئة
 في أذهان المواطنين.

كما تعمل على المدافعة على ال ضايا البيئية والمحيط، وتحسين نوعية البشرية والطبيعية، وحماية 
النظم البحرية والساحلية والصحراوية والجبلية والغابية وويرها، وذلك عن طريق وسائل الإعلام الم روءة 

 .2والمسموعة والمرئية

ضافة للدور التوعوي للمجتما المدني وتأةيره على سياسة حماية البيئة والساحل، فإن ل علام بالإ
أهمية عظمى للتدخل في حماية الساحل، إذ يعتبر آلية مهمة للتعريف بأهمية الأوساط البيئية وكيفية تنفيذ 

 الإستراتيجيات والسياسات لحمايتها.

علام الجمهو   ر بجميا المسائل المرتبطة بالبيئة، لاسيما نشاط كما له دور في جما ونشر وا 
الإدارات والم سسات في هذا المجال، ناهيك عن الكشف عن الاعتداءات على البيئة الساحلية والجرائم 

 الماسة بالساحل، والأضرار التي تلحق به حتى لو تم إخفا ها عمدا أو عن وير عمد.

                                                           

قانون عام، كلية الح وق، جامعة ، محاضرات م دمة لطلبة السنة الةالةة قانون البيئة والتنمية المستدامةبوسرا  زهرة، -1
 .220-221، ف1211-1212عنابة،

 .222إلى  222، الجزائر، ف من 1222، 21، دار هومة، طدور الجماعات المحلية في حماية البيئةأحمد لكحل، -2



 لحماية البيئة الساحلية قضائيةالدارية و الإوسائل الالفصل الثاني: 
 

212 

 

أقرتها المواةيق الدولية والم تمرات البيئية، كما تبنتها  والحق في الإعلام هو من المبادئ العامة التي
الجزائر في قوانينها الداخلية، لما له من أهمية في تح يق التوعية بالمخاطر التي تستهدف الساحل، من 
خلال ورشات وندوات أو حصف إعلامية وتة يفية سوآءا كانت م روءة أو مسموعة أو مرئية، فهي تزيد 

ن ورجال السياسة بالبيئة، والذي ي دي بدوره للضغط على متخذي ال رار في الدولة، من من اهتمام المواط
 .1أجل تبني سياسة تهتم بتوفير الحماية اللازمة للساحل والحد من الانتهاكات والإشكالات التي تطاله

 ي البيئي ودورها في حماية الساحلالمطلب الثاني: آليات الضبط الإدار 

في الجزائر، والتي تبعت عن ال لق والامتعاض،  النظم الساحليةحسب المعطيات الحالية لوضعية 
يجاد آليات تستعمل بهاته المناطقأصبح المشرع الجزائري ملزما بإيجاد سبل وطرق قانونية تتكفل أكةر  ، وا 

زالة التلوت ، والذي هو بالأساس نتا  ذا المجالوالحد من الانتهاكات المتكررة له في التدخل لحمايتها وا 
، حيت وكل 2ذاكبسبب تغليب البعد التنموي عند ال يام بالمشاريا آن عدة سنوات من الأنشطة وير البيئية

لمكافحة تلوت البيئة في أقاليمها، من خلال ما  معينةلسلطات  الحساسة والهشة ذه النظمه مهام حماية
، بغية صيانة النظام العام البيئي، لما تملكه هذه الإدارة  أو 3يسمى بتشريعات الضبط الإداري البيئي

السلطات من ال درة على إصدار قرارات تنظيمية وفردية، وكذلك ما تمارسه من امتيازات السلطة العامة 
 ال انونية الساريوالتدابير نظمة في إطار احترام الأ والتي تصدرهاالمتعل ة بالتنفيذ المباشر لهذه ال رارات، 

 .4العمل بها

في هذا الصدد وضا المشرع الجزائري مجموعة من الإجراءات ال انونية لحماية البيئة الساحلية في 
مختلف جوانبها، سواء تعلق الأمر بش ها الأرضي أو المائي، منها ماهي تدابير قبلية ذات طابا وقائي 

                                                           

 22-22ف حماية الساحل في التشريع الجزائري والاتفاقيات الدولية المرجع السابق،عبد اللاوي جواد، -1
 12المرجا، فنفس -2
: الضبط الإداري هو تنظيم ت وم به الدولة من أجل الحفاظ على النظام العام في المجتما، حيت الضبط الإداري البيئي-3

ي وم على أساس الوقاية من المخاطر والأضرار التي يمكن أن تلحق بالدولة والنظام العام في المجتما، لسنكر داود محمد، 
 .12ف 1222، 2تحليلية م ارنة، مكتبة زين للطباعة والنشر والتوزيا، ط يئة، دراسةالإداري لحماية الب الضبط

أما الضبط الإداري البيئي فهو مجموع ال واعد الإدارية الصادرة عن سلطات الضبط الإداري المتخصصة، من أجل منا 
الضبط الإداري ته، إسماعيل فريحات، المساس بالبيئة وردع المتسببين فيها، من أجل إعادة التوازن للنظام البيئي وحماي

 .212جامعة قاصدي مربا  ورقلة ، ف 1212، 20، العدد20، دفاتر السياسة وال انون، المجلدالبيئي المحلي
 200، فالمرجع السابقاسماعيل فريحات، -4
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ع الةاني(، من أجل حماية المجال )الفرع الأول(، ومنها ماهي آليات ضبط بعدية ذات طابا ردعي )الفر 
 الطبيعي والموارد الحيوية لهذا الإقليم الحساس.

 الوقائي "حماية قبلية للساحل " : آليات الضبط البيئيالأولالفرع 

انتهج المشرع الجزائري في وضعه لل واعد ال انونية المتعل ة بحماية الساحل طابا الازدواجية في 
سبيل ذلك يحدد الإجراءات الوقائية التي تحول دون وقوع الاعتداء على البيئة الصياوة ال انونية، فهو في 

 . الساحلية من جهة، ومن جهة أخرلا يحدد الجزاءات الإدارية المترتبة عن مخالفتها لتلك ال واعد

تجاه الأوساط  التي تمنا وقوع السلوك المخالف لإرادة المشرعالتدابير  فالإجراءات الوقائية هي تلك
لضبط كافة الاعتداءات التي تنتهك ال واعد  المختصة ، وهي تعد بمةابة الوقاية المخولة للسلطاتبيئيةال

 . 1الم ررة ال انونية

 المختصة الوقائي ت نيات قانونية وسبل فنية، تستعملها الإدارة البيئي تعتبر آليات الضبط الإداري
الحد من الآةار من أجل ذلك و  ،وجه الخصوف ة عموما والساحل علىيالبيئالأنظمة بهدف الحفاظ على 

وردع  وتن ف من قيمته الجمالية وأنظمته، أو تمس أحد عناصره تطالهالتي  والانتهاكات الضارة
الت نيات  وهاته، المتسببين في تلك الانتهاكات، من أجل الحفاظ على التوازن والتناوم بين تلك الأنظمة

والدراسات ، الحظر والإلزام ونظام الت ارير البيئية، هي نظام الترخيفتشريعات البيئية وف ا لما جاء في ال
 .البيئية أو دراسة التأةير

 أولا: نظام الترخيص

، كونه والتي أقرها المشرع من أهم الآليات الوقائية لحماية البيئة والساحل نظام الترخيفيعتبر  
المشاريا  ما يخف، لاسيما فيظمةذه الأنعلى ه يهدف لتح يق حماية مسب ة على وقوع المخالفة

ضعاف الوظيفة التي ت دي والبا لاستنزاف الموارد الطبيعية ،الصناعية وأشغال النشاط العمراني ، وا 
 . 2والمساس بالتنوع البيولوجي الإيكولوجية

                                                           

نونية والاجتماعية، المجلد ، مجلة العلوم ال امفهوم وآليات الضبط الإداري البيئي في الجزائرمريم لبيد، حميد بن علية، -1
 .2002، ف1212،جامعة زيان عاشور الجلفة، سنة 0، العدد 22

 .22ف حماية الساحل في التشريع الجزائري والاتفاقيات الدولية المرجع السابق،عبد اللاوي جواد، -2
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فالترخيف هو ذلك الإذن الصادر عن الإدارة لممارسة نشاط معين، إذ لا بد من الحصول على 
طرف سلطات معنية، حيت يهدف هذا النظام لتمكين الإدارة من التدخل م دما في كيفية إذن مسبق من 

ال يام ببعض الأنشطة المضرة بالبيئة، لأخذ الاحتياطات اللازمة لوقاية المجتما من الخطر الذي قد 
 .1يترتب عليه

 ولهذا النظام عدة تطبي ات في مجال حماية الساحل هي: 

، والتنظيم العمراني وهي تلك الرخف المتعل ة بالبناء قة بالنشاط العمراني:الرخص الإدارية المتعل-0
باعتباره من أهم الأنشطة التي ت ةر على البيئة الساحلية، نظرا لخصوصية وحساسية المناطق الساحلية، 

إذ تعتبر هذه الرخصة ضابطا  عملية البناء فيها إلى إجراءات خاصة، الجزائري أخضا المشرع حيت
نيا لضمان تنظيم التوسيا العمراني وحماية الشريط الساحلي، وهو وسيلة لمراقبة مدلا احترام ال واعد قانو 

جراءات تمكنها من ال يام بدراسة فنية وت نية  العامة للتهيئة والتعمير إذ تمنا البناء إلا بعد استيفاء شروط وا 
 . 2للبناء المراد تشييده

لإدارية المختصة يجب أن يسب ه تح يق في ملف المعني إن منح رخصة البناء من قبل السلطة ا
بالأمر، على اعتبار أن قرار المنح للبناء المزما ال يام به قد ي ةر على النظام العمراني للمناطق 

 الساحلية، والتي أقر لها المشرع الجزائري حماية خاصة.

سلها بدوره لمصالح يودع طلب الرخصة لدلا رئيس المجلس الشعبي البلدي المختف، والذي ير 
الدولة المكلفة بالتعمير لدراسته والتح يق فيه، ةم تأتي مرحلة البت إما بال بول أو الرفض أو التأجيل، 
وتمر عملية البت لرخصة البناء عبر التح يق الذي يستدعي استشارة عدة هيئات كمصالح الحماية المدنية 

حة، وعند الاقتضاء يمكن استشارة الجمعيات المعنية والمصالح المختصة بالآةار والسياحة ومديرية الفلا
 .3بالمشروع، كالمباني الة افية أو الدينية أو الرياضية

                                                           

 .2001، ف المرجع السابقمريم لبيد، حميد بن علية، -1
، يحدد كيفيات تحضير شهادة التعمير ورخصة التجزئة وشهادة 2222مايو 12الم رخ في  222-22المرسوم التنفيذي  -2

-22-22بتاريخ  12الت سيم ورخصة البناء وشهادة المطاب ة ورخصة الهدم وتسليم ذلك المعدل والمتمم،   ر عدد  
2222. 

 .20و21ف  ئري والاتفاقيات الدولية المرجع السابق،حماية الساحل في التشريع الجزاعبد اللاوي جواد، -3
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نظرا لتركيز الأنشطة الصناعية  الرخص المتعلقة بالأنشطة الصناعية على مستوى الساحل :-1
ةرت سلبا على البيئة الطبيعية والاقتصادية بالمناطق الشمالية والساحلية للبلاد، وما خلفته من انتهاكات أ

والأنظمة الحيوية للساحل بمختلف مكوناته، دفا بالمشرع لضبط هذه الأنشطة من خلال  أنظمة الضبط 
الإداري البيئي، المتمةلة  في التراخيف المتعل ة باستغلال المنشةت المصنفة والتراخيف المتعل ة بتسيير 

ةالنفايات الناتجة عنها حيت قسم المشرع ال ، إلى فئتين الأولى خاضعة 1جزائري المنشةت المصنف
من ال انون  22للترخيف والةانية للتصريح، وتمةل الأولى الصنف الأكةر خطورة، حيت حسب المادة 

ف د خف الفئة الأولى بنظام قسمه لةلاةة مستويات، ترخيف الوزير المكلف بالبيئة والوزير  20-22
س المجلس الشعبي البلدي، أما الفئة الةانية الأقل خطورة والخاصة المعني، ترخيف من الوالي ومن رئي

بنظام التصريح والذي ينفرد به رئيس المجلس الشعبي البلدي ف ط، إذ لا تتطلب إقامتها دراسة تأةير ولا 
، وقد بين المشرع الجزائري الإجراءات الواجب اتباعها للحصول على رخصة استغلال 2موجز تأةير
 نفة بعدة مراحل هي :المنشأة المص

مرحلة إيداع الطلب والذي يكون مرفوق بملف يتضمن كافة المعلومات الخاصة بالمشروع والم سسة  -أ
المراد إنشا ها، ةم يدرس الملف من طرف اللجنة الولائية، وتمنح م رر بالمواف ة المسب ة والصادرة على 

 من تاريخ إيداع الملف.أشهر ابتداء 0أساس دراسة ملف الطلب في أجل لا يتعدلا 

ةم تأتي مرحلة تسليم الرخصة النهائية بعد زيارة اللجنة للموقا بعد إتمام الإنجاز بغرض التح ق من -ب
مطاب ته للوةائق المدرجة في ملف الطلب، ةم إعداد مشروع قرار رخصة استغلال الم سسة المصنفة من 

رسالها للسلطة الم هلة للتوقيا وتسلي م رخصة استغلال الم سسة المصنفة في أجل طرف اللجنة، وا 

                                                           

لم ي م المشرع الجزائري بتعريف المنشةت المصنفة، وانما اكتفى بتحديدها بصفة عامة وتعداد أشكالها وأخطارها، إذ نف -1
الحجارة المتعلق بحماية البيئة أنه تخضا لأحكام هذا ال انون المصانا والورشات والمشاول وم الا 22-20في قانون 

والمناجم وبصفة عامة المنشةت التي يستغلها أو يمتلكها كل شخف طبيعي أو معنوي عمومي أو خاف، والتي قد تسبب 
في أخطار على الصحة العامة والنظافة والأمن والفلاحة والأنظمة البيئية والموارد الطبيعية والمواقا والمعالم والمناظر 

المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية 20/22من ال انون 22احة الجوار، المادة السياحية، أو قد تسبب في المساس بر 
 المستدامة السالف الذكر.

، أطروحة الأدوات القانونية لتدريس الحماية الوقائية للبيئة في القانون الجزائري، النص والتطبيقرزي ة مخناش، -2
، 21والعلوم السياسية، جامعة محمد لمين دباوين بسطيف دكتوراه في الح وق، تخصف قانون البيئة، كلية الح وق 

 .220و220، ف1211/1210
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أشهر ابتداء من تاريخ ت ديم الطلب عند نهاية الأشغال، ةم يرسل ملف طلب الرخصة إلى الوالي 20
 . 1المنتخب إقليميا 

ي صد بتصريف  التراخيص المتعلقة بتصريف النفايات السائلة في الأوساط المائية والسواحل:-3
 .2وقذف وتجما مباشر لسائل ينجم عن نشاط صناعيالنفايات السائلة كل تدفق 

وتعتبر رخصة التصريف أحد الأساليب ال انونية الوقائية، للحد من النشاطات التي تعد خطرا على 
الموارد المائية، فالتصريف ي صد به كل مصب أو تدفق أو إيداع مباشر أو وير مباشر لنفايات صناعية 

المتعلق بحماية  22-20من قانون 20رع الجزائري في المادة ، وقد نف المش3سائلة في وسط طبيعي
البيئة في إطار التنمية المستدامة، على أنه يجوز للوزير المكلف بالبيئة بعد تح يق عمومي أن ي تر  
تنظيمات ويرخف بالصب أو الغمر أو بالترميد في البحر، وذلك ضمن شروط تضمن بموجبها هذه 

 .4الإضرار العمليات انعدام الخطر وعدم

بما أن المشرع الجزائري اعتبر الساحل ملكا عموميا، حسب نف المادة  رخصة استغلال الشاطئ:-0
المتعلق بالأملاك الوطنية، فإن استغلال هذه الأملاك العمومية يخضا   22/025من ال انون  22

الاستعمال لرخصة مسب ة من طرف الأشخاف، إما بصفة مباشرة أو عن طريق مرفق معين، وير أن 
الجماعي للجمهور لهذه الأملاك يخر  عن هذه الأحكام، وعادة ما يكون شغل هذه الأملاك برخصة أو 

 بع د إداري أو في إطار اتفاقية ويكتسي طابعا م قتا.

 21-21وقد نظمت أحكام استغلال وشغل الأجزاء الطبيعية والمتاخمة للشواطئ في ال انون 
نه، حيت أورد أنه يخضا للتنظيم كل شغل للأجزاء الطبيعية المتاخمة المتعلق بحماية الساحل وتةمي

ة المتعلق بالاستعمال والاستغلال السياحيين  20/21، كما نف ال انون 6للشواطئ والأشرطة الرملي
                                                           

 .22و20، فحماية الساحل في التشريع الجزائري والاتفاقيات الدولية المرجع السابقعبد اللاوي جواد، -1
ت الصناعية ، يضبط ال يم ال صولا للمصبا1222ابريل 22الم رخ في  202-22من المرسوم التنفيذي رقم 1المادة -2

 .10/20/1222بتاريخ  12السائلة،   ر عدد 
، أطروحة دكتوراه في الضبط الإداري البيئي ودوره في إرساء مبادئ الحماية البيئية في الجزائرصلا  حفصي، -3

 .222و 222، ف1212-1212الحا  لخضر ،2الح وق تخصف قانون البيئة، كلية العلوم السياسية، جامعة باتنة 
 .220، ف المرجع السابقناش، رزي ة مخ-4
 المتعلق الأملاك العمومية السالف الذكر. 22/02من ال انون  22المادة -5
 ذكر.المتعلق بحماية الساحل وتةمينه السالف ال 21/21من ال انون  22المادة -6
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للشواطئ على أنه يتم استغلال الشواطئ بموجب حق الامتياز عن طريق المزايدة المفتوحة، وف ا لدفتر 
حدد المواصفات الت نية والإدارية والمالية للامتياز، ويمنح هذا الأخير ب رار من الوالي ذي يالشروط ال

المختف إقليميا، بناءا على اقترا  من اللجنة الولائية، ويجب أن يخضا استغلال الشواطئ وترقية 
 .1النشاطات السياحية في هذه الفضاءات لل واعد الصحية وحماية المحيط

 زام ونظام التقارير البيئيةوالالثانيا: الحظر 

أصبحت حماية الساحل ضرورة يفرضها وضعه في وقتنا الحالي، وما آل إليه من تدهور وانتهاك  
خطير لموائله ومكوناته بسبب السلوكيات الضارة التي لح ت به، لذا وضا المشرع مجموعة من 

 الإجراءات الكفيلة بحمايته تأتي في أساليب الخطر والإلزام ونظام الت ارير البيئية.

هو أسلوب قانوني تلجأ إليه سلطات الضبط الإداري البيئي، تهدف من خلاله منا إتيان  الحظر:-2
، ومن أهم مميزاته أنه نهائي ومطلق ويكون 2بعض تصرفات بسبب الخطورة التي تنجم عن ممارستها 

 على شكلين: 

لمنا إتيان الأفعال الضارة بالبيئة ومكوناتها منعا باتا تاما بدون  ذا الأسلوبيهدف ه حظر مطلق:-أ
استةناء ولا ترخيف فيه لما لها من خطورة عليها، وهو إلغاء أو مصادرة لحرية ممارسة نشاط معين من 
أنشطة الأفراد أو الجماعات الخاصة، من شأنه أن يضر بالأوساط البيئية ويضعف من إمكاناتها وهو 

ع وحده لا مجال ل دارة بالخيار فيه وف ا لسلطتها الت ديرية، لأنه من ال واعد الآمرة لا يمكن نصيب للمشر 
 .3ل دارة مخالفتها

على منا كل  4 20/21ومن بين تطبي اته في مجال حماية الساحل، وهو ما نف عليه ال انون 
 نوعية مياه البحر. مستغل للشواطئ ال يام بأي عمل يمس بالصحة العمومية أو يتسبب في إفساد

                                                           

، 22طئ،   ر عدد يحدد ال واعد العامة للاستعمال والاستغلال السياحيين للشوا 20/21من ال انون  11و 22المادة-1
 .22/21/1220بتاريخ 

، مذكرة ماجيستير في ال انون الوسائل القانونية لحماية البيئة، دراسة على ضوء التشريع الجزائريحميدة جميلة، -2
 .221،ف12/21/1222الع اري والزراعي، كلية الح وق، جامعة البليدة، 

 .202مرجا سابق، ف، حماية البيئة في ظل التشريع الجزائريسايح تركية، -3
، يحدد ال واعد العامة للاستعمال والاستغلال السياحيين للشواطئ، 1220فبراير22الم رخ في 21-20من 22المادة -4

 السالف الذكر.
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هو منا ال يام بأعمال يمكن أن تح ق آةارا ضارة بالبيئة، أو أي عنصر من الحظر النسبي: -ب
عناصرها، ولا يتم إلا بعد الحصول على ترخيف بذلك من جهة متخصصة، وف ا للشروط التي تحددها 

يف يزول الخطر ويمكن قوانين حماية البيئة، فيكون التصرف محظور مبدئيا لكن لمجرد وجود الترخ
 . 1مزاولة النشاط 

داري سلبي يمنا بموجبه ال يام بنشاط  الإلزام:-2 هو عكس نظام الحظر، فهذا الأخير هو إجراء قانوني وا 
معين ضار بالبيئة، بينما الإلزام في صد به ضرورة ال يام بتصرف معين، فهو إجراء إيجابي تلجأ الإدارة 

يام ببعض التصرفات لتكريس مبدأ الحفاظ على البيئة، كالإلزام بضرورة التصريح إليه لإلزام الأفراد على ال 
عادة الحال إلى ما كانت عليه  .2والإصلا  وا 

وهو أيضا إلزام من تسبب بخطئه في تلويت البيئة بإزالة آةار التلوت، كإلزام أصحاب الوحدات 
تغلال المواد المتسببة في إف ار طب ة الصناعية اتخاذ كل التدابير اللازمة للت ليف أو الكف عن اس

المحدد  21-20، ومن أمةلة هذا النظام في مجال حماية الساحل، هو ما نف عليه ال انون 3الأوزون
ل واعد الاستعمال والاستغلال السياحيين للشواطئ السابق الذكر، بإلزام صاحب امتياز الشاطئ بإعادة 

 .4طياف، وي ا عليه عبئ ال يام بنزع النفايات الأماكن إلى حالتها بعد انتهاء موسم الاص

هو أسلوب مكمل لأسلوب الترخيف، وي ترب من الإلزام كونه يفرض على  نظام التقارير البيئية:-3
التطورات صاحبه ال يام بت ديم ت ارير دورية عن نشاطاته، حتى تتمكن الإدارة من فرض الرقابة ومتابعة 

الحاصلة على النشاطات والمنشةت التي تشكل خطرا على البيئة، وذلك بتزويدها بالمعلومات والتطورات 
 . 5الحاصلة والجديدة 

 لدراسات البيئية أو نظام التأثيرثالثا: نظام ا

انون يعتبر هذا النظام من أهم الآليات المتطورة والاستراتيجيات المستحدةة في المبادئ العالمية لل 
البيئي، لما لها من دور فعال في مجال حماية البيئة، وتح يق التوازن بينها وبين م تضيات التنمية 

                                                           

 .202، ف حماية البيئة في ظل التشريع الجزائري، المرجع السابقسايح تركية،  -1
 .22، ف ئري والاتفاقيات الدولية المرجع السابقحماية الساحل في التشريع الجزاعبد اللاوي جواد، -2
 .2000، فالمرجع السابقلبيد مريم، حميد بن علية، -3
 يحدد ال واعد العامة للاستعمال والاستغلال السياحيين للشواطئ السابق الذكر. 21-20من قانون  02و02المادة -4
 .2000، فالمرجع السابقلبيد مريم، حميد بن علية، -2
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 22-20للوصول للتنمية المستدامة، كما أكد المشرع الجزائري صراحة على هذه الآلية بموجب ال انون 
ضيحات للسلطات المختصة، المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، بحيت ت تضي ت ديم تو 

علام الجمهور فيما يتعلق بالآةار البيئية الناجمة عن المشاريا المزما ال يام بها قبل منح الترخيف،  وا 
 . 1وفهم العواقب والأخطار العرضية التي قد تنجر عن ال يام بها 

ار سياسة حماية تعتبر دراسة مدلا التأةير على البيئة إجراء إداري قبلي وأداة وقائية تدخل في إط
البيئة، حيت عرفها المشرع الجزائري أنها تلك الدراسة التي تخضا لها مسب ا مشاريا التنمية والهياكل 
والمنشةت الةابتة والمصانا والأعمال الفنية الأخرلا، وكل الأعمال والبرامج التهيئة التي ت ةر مباشرة أو 

ى الأنواع والموارد والأوساط والفضاءات الطبيعية وير مباشرة فورا أو لاح ا على البيئية، لاسيما عل
 .2والتوازنات الإيكولوجية وكذلك إطار ونوعية المعيشة 

ذه الدراسة لت ييم الخطر، أي هو عملية تسمح بإدرا  الآةار المحتملة الوقوع على البيئة، تهدف ه
 اتخاذ ال رارات الع لانية.والمصالح الواجب الدفاع عنها في كل قرار تنموي يخف البيئة، مما يسمح ب

فعندما يتعلق الأمر بالبيئة وحمايتها، فإن الوقاية تكون أرخف وأقل تكلفة بكةير وأكةر فعالية من 
العلا ، إذ تسعى العديد من الدول لت ييم الضرر المحتمل من الاستةمارات الجديدة في البيئة، وأصبحت 

 3هذه الت ييمات ك اعدة عامة يجب اعتمادها

وينبغي أن ت ام هذه الدراسة مسب ا قبل انطلاق العمل بأي مشروع أو نشاط، التي تسبب أو يحتمل 
أن تسبب ضررا للبيئة ومختلف عناصرها بهدف الحد منها أو التكفل بها أو ت ليلها، فهي وةي ة أساسية 

 .1قبل الترخيف بالمشروع أو النشاط 

                                                           

روم أن المشرع الجزائري أكد على أهمية الدراسة الت نية كوسيلة فعالة لتح يق التنمية المستدامة وحماية البيئة، وير أنه -1
، المتضمن تحديد 1222ماي22الم رخ في  202-22، بالمرسوم التنفيذي رقم 1222تأخر في تطبيق هذه الآلية لغاية 

، مريم ملعب، 1222، سنة 00اسة وموجز التأةير على البيئة،   ر عدمجال تطبيق محتولا وكيفيات المصادقة على در 
 .22و22، ف المسؤولية الجزائية للمنشآت المصنفة على تلويث البيئة في القانون الجزائري، المرجع السابق

 المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة السابق الذكر. 22-20من ال انون  22المادة -2
،المدرسة الوطنية 22، العدد10، مجلة إدارة، المجلددراسة مدى التأثير كإجراء قانوني لحماية البيئةسامية قايدي، -3

 .02، ف1222ل دارة حيدرة الجزائر، 
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 ولهذا النظام عدة أهداف تتمةل في: 

 تصميم المشاريا وتعديلها. تحسين-2

 الاستغلال الأمةل للموارد.-1

 تحديد قياس التأةيرات الرئيسية للمشروع والت ليل منها.-0

 .2منا حدوت أي ضرر لا رجعة فيه للبيئة-0

وفيما يخف البيئة الساحلية، فإنه باعتبار هذا الفضاء وني بالموائل الطبيعية الحساسة، فإنها 
يكفل حماية الفضاءات البرية والبحرية والحفاظ على توازناتها والتنوع البيولوجي  تتطلب اهتمام خاف بما

بالعديد من الدراسات حول المناطق الإيكولوجية المتباينة فيه، من مناطق  ذلك تستدعي ال يامفيها، وهي ب
صة بحرية وساحلية ومناطق رطبة، فطبيعة هذه المناطق تحتا  لرعاية خاصة من طرف السلطات، خا

إذا تعلق الأمر بوجود مشروع صناعي، أو مشروع يوصف بالخطورة، فيحتا  الأمر حينئذ اللجوء لدراسة 
 ت ييم الآةار التي قد تنجم عنه.

ف د اعتبر هذا الأسوب من أهم الآليات الوقائية الاستباقية في مجال حماية البيئة الساحلية، التي  
، ومحاولة إعطائها ذه المشارياأةيرات الجانبية السلبية لهتلعب دورا بارزا في الكشف المسبق عن الت

الوصف الح ي ي من حيت بيان الأخطار المحتملة في حالة ممارسة هذا المشروع بالمواصفات الم ترحة 
 : 3له، وتشمل هذه الدراسة الن اط التالية 

 عرض النشاط المزما ال يام به.-2

 للذين قد يتأةران بالنشاط المزما ال يام به.وصف الحالة الأصلية للموقا أو بيئته -1

وصف للتأةير المحتمل على البيئة وعلى صحة الإنسان بفعل النشاط المزما ال يام به والحلول البديلة -0 
 الم ترحة.

                                                                                                                                                                                     

، مذكرة ماجستير، كلية آليات الضبط الإداري لحماية البيئة في التشريع الجزائريمعيفي كمال،  معيفي كمال، آليات-1
 . 22، ف1222/1222امعة الحا  لخضر باتنة، الح وق، ج

 .212، فحماية الساحل في التشريع الجزائري والاتفاقيات الدولية المرجع السابقعبد اللاوي جواد، -2
 المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة السابق الذكر. 22-20من ال انون  22المادة -3
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عرض عن آةار النشاط المزما ال يام به على الترات الة افي، وكذا تأةيره على الظروف الاجتماعية -0
 والاقتصادية.

ذا أمكن بتعويض الآةار المضرة بالبيئة -2 عرض عن تدابير التخفيف التي تسمح بالحد أو بإزالة، وا 
 والصحة.

المتعلق بتحديد  202-22وترك مسألة تطبيق ومحتولا وكيفيات المصادقة عليه للمرسوم التنفيذي رقم  
 .1مجال تطبيق ومحتولا وكيفيات المصادقة على دراسة التأةير

المشرع في هذا المرسوم المشاريا التي تتطلب دراسة التأةير، وهي على سبيل المةال لا كما قد حدد 
 الحصر:

-22الاستةمارات والتجهيزات والمنشةت التي تنف عليها أدوات تهيئة الإقليم، أخضعها لل انون رقم  -2
 .2المتعل ة بتهيئة الإقليم وتنميته المستدامة  12

 

 .3م أو أي نشاط منجمي مزما ال يام به المشاريا المتعل ة بالمناج-1

نجازها وتعديل عملها وتوسيعها -0 خضوع شروط اختيار مواقا إقامة منشةت معالجة النفايات وتهيئتها وا 
 .4لدراسة التأةير على البيئة 

 "عدية بالفرع الثاني: آليات الضبط الإداري البيئي الردعية "حماية 

تنطوي حماية البيئة بالمصلحة العامة، لذلك ف د قام المشرع بصياوتها على شكل قواعد آمرة لا 
، وعليه كان لابد من تزويد ال انون بالجزاء الذي يكفل احترام قواعده، وتح يق الردع لكل 1يجوز مخالفتها 

                                                           

متضمن تحديد مجال تطبيق محتولا وكيفيات المصادقة على دراسة وموجز التأةير ال 202-22المرسوم التنفيذي رقم -1
 على البيئة السابق الذكر.

 يتعلق بتهيئة الإقليم وتنميته المستدامة السالف الذكر.  1222ديسمبر21الم رخ في  12-22من قانون رقم  01المادة -2
 .1220مارس02، بتاريخ 22ن المناجم،   ر عدد ، يتضمن قانو 1220فيفري10الم رخ في  22-20ال انون رقم -3
زالتها، السالف الذكر.22-22من قانون  02المادة -4  يتعلق بتسيير النفايات ومراقبتها وا 
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تمةل بة آليات حماية ردعية، تمخالف لهاته ال واعد الكفيلة بحماية البيئة، حيت تعتبر هذه الجزاءات بمةا
كفيلة بحماية الأوساط البيئية من التدهور لا سيما وجزاءات إدارية مالية ، في جزاءات إدارية وير مالية

 الأوساط الساحلية باعتبارها فضاءات هشة وحساسة.

 : الجزاءات الإدارية غير الماليةأولا

لمخالفة إجراءات حماية البيئة، وهي تختلف  تعتبر هذه الجزاءات وسائل تستعين بها الإدارة كجزاء
حسب درجة المخالفة التي يرتكبها الأفراد، ف د تأتي في شكل إخطار أو إعذار أو قد تكون في شكل وقف 

حسب ، سحب التراخيف لممارسة هذا النشاط، وقد تكون الع وبة أشد بالنشاط إما بصفة م قتة أو نهائية
 .2السلطة الت ديرية التي تتمتا بها الإدارة في حدود مبدأ المشروعية 

يعد  هذا الإجراء أخف وأبسط الجزاءات الإدارية في الضبط الإداري البيئي التي  الإخطار أو الإعذار:-2
 ، فهو يأخذ شكل التنبيه لتذكير3يمكن توقيعها على من يخالف الأحكام التي تحمي الأوساط البيئية 

المخالف بإلزامه معالجة الوضا، واتخاذ كافة التدابير الكفيلة لجعل نشاطه مطابق للم اييس ال انونية 
، كما أنه يتضمن تحديد 4المعمول بها في ال وانين البيئية، وهو بمةابة إجراء قبلي ي يه إنزال الجزاء به 

متةال، و الذي يتمةل في جزاءات مدلا جسامة المخالفة أو الجزاء الذي يمكن أن ي ا في حالة عدم الا
، ويعتبر الإخطار والتنبيه م دمة من م دمات الجزاء ال انوني 5إدارية أخرلا، كالغلق أو إلغاء الترخيف 

                                                                                                                                                                                     

يتعين على"، وهذا -يجب-الملاحظ بال واعد الآمرة بصفة عامة، جاءت صياوتها لمصطلحات محددة مةل عبارة "يلزم -1
هذا ما اس طه المشرع الجزائري أيضا على قوانين حماية البيئة، ومنح بذلك امتيازات ما يضفي لها طابا الإلزامية، و 

وصلاحيات للسلطات المكلفة بذلك من أجل تطبيق هذه ال وانين، بما يح ق المصلحة العامة وهي حماية الأوساط الطبيعية 
السابق،  ل القانونية لحماية البيئة، المرجعالوسائوالموائل الحيوانية والنباتية ومختلف النظم البيئية، حميدة جميلة، 

 .200ف
 .202نفس المرجا، ف-2
 .201، ف1222الجامعة الجديدة، د ط، الإسكندرية  الحماية القانونية للبيئة، دارعماد محمد عبد المحمدي، -3
، مجلة على مخالفتهآليات الضبط الإداري البيئي الوقائية والجزاءات الإدارية المترتبة علي بودفا، صالح طري، -4

 .102(، ف1210، جامعة مسيلة، )2، العدد 2الدراسات والبحوت ال انونية، المجلد 
 .202، ف1222، د.ط، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية ،قانون حماية البيئة في ضوء الشريعةماجد راوب الحلو، -5
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التي أقرها ال انون الإداري، فهو بمةابة ضمانة للأفراد لحماية مصالحهم المالية، لأنه ةمة بعض أنواع 
نما لا بد من تسبيق الجزاء بإخطارالجزاء لا يمكن إخضاع الأفراد لها م  .1باشرة، وا 

المتعلق  22-20ومن تطبي ات هذا الأسلوب على البيئة الساحلية والبحرية ما ورد في ال انون 
، بضرورة إعذار صاحب الطائرة أو الآلية أو السفينة أو قاعدة عائمة، تحمل مواد خطيرة 2بحماية البيئة 

ا كبيرا لا يمكن دفعه، باتخاذ التدبير اللازمة لوضا حد للأخطار أو محروقات من شأنها أن تشكل خطر 
 التي ت ا في حال وقوع عطب أو حادت في المياه الخاضعة للفضاء الجزائري.

ينصب هذا الإجراء على نشاط الم سسات ذات الطابا الصناعي، في حالة وقوع خطر  وقف النشاط:-2
يت البيئة أو المساس بالصحة العمومية، ويكون إي اف بسبب مزاولة المشروعات الصناعية، ي دي لتلو 

 .3النشاط إما بطري ة م قتة أو نهائية 

يعتبر هذا الجزاء من أقسى الجزاءات الإدارية البيئية، كونه يعطي ل دارة الحق في منا المنشأة  
المصنفة المخالفة من ممارسة نشاطها، مما يجعل هذه الأخيرة تعاني من خسائر مالية كبيرة تمس ذمتها 

أجل الحد من التلوت  المالية  والتي قد ت دي لإفلاسها، كما أنه جزاء إيجابي يتم بسرعة للتدخل من
والإضرار بالبيئة ومكوناتها، كونه يبيح ل دارة استخدامه وال يام به بمجرد أن يتبين لها حالة تلوت  

، على أنه بإمكان المستغل 4للأوساط البيئية، دون انتظار فصل الجهات ال ضائية في حال اللجوء لل ضاء
 .5ط  متى انتهت حالة التلوت والحظرللمنشأة المصنفة، إعادة الاستغلال ومزاولة النشا

، 6المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة 22-20ول د وردت هذه الع وبة في ال انون 
بأنه إذا لم يمتةل المستغل في الآجال المحددة، يوقف سير المنشأة إلى حين اتخاذ التدابير الم قتة 

 الضرورية، بما فيها التي تضمن دفا مستح ات المستخدمين مهما كان نوعها. 

                                                           

 .202ف ق،الوسائل القانونية لحماية البيئة، المرجع السابحميدة جميلة، -1
 المتعلق بحماية البيئة في إطار الحماية المستدامة السابق الذكر. 22-20من ال انون  22المادة -2
 . 221، فالمرجع السابقحميدة جميلة، -3
 .121،ف حماية البيئة البحرية في التشريع الجزائري المرجع السابقم اني فريد، -4
، ف صنفة على تلويث البيئة في القانون الجزائري، المرجع السابقالمسؤولية الجزائية للمنشآت الممريم ملعب، -5

212. 
 المتعلق بحماية البيئة في إطار الحماية المستدامة السابق الذكر. 22-20من ال انون  12المادة -6
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يتطلب جزاء وقف النشاط على المنشأة المصنفة، في حالة عدم امتةالها ل رارات الإعذار الإداري، 
ذي يعتبر م دمة الجزاء الإداري، أو ضمانه إجرائية منحها المشرع ل دارة لصحة الع وبة الإدارية سوآءا وال

 .1كان الوقف كلي للنشاط أو م قت

أجاز المشرع الجزائري سحب رخصة على أصحابها في حالة ارتكاب أصحاب  سحب التراخيص:-3
، 2ة وأكةرها ضررا على المشاريا المسببة للتلوتالرخف مخالفات بيئية، وهو أيضا من أشد الجزاءات قسو 

فهي من صميم عمل الإدارة التي تمنح التراخيف، والتي لها أيضا سلطة سحبها، ويكون سحب 
التراخيف وف ا للم اييس والشروط التي تنف عليها ال وانين والتنظيمات، إذ يجب أن ترتكز هذه الأسباب 

 على ما يلي: 

روع ي دي لخطر يداهم النظام العام بعناصره الةلاةة "الأمن العام، الصحة إذا كان استمرار المش-أ
 .3العمومية، السكينة العمومية "، أو البيئة بمختلف أنظمتها ويعظم تدارك هذا الخطر وتلافيه

 إذا لم يستوفي النشاط الشروط ال انونية التي ألزم المشرع توافرها.-ب

 ع لأكةر من المدة التي حددها ال انون سلفا.إذا توقف العمل بالنشاط أو المشرو - 

 .4إذا صدر حكم قضائي يغلق المشروع أو النشاط المزما ال يام به أو إزالته-د

وفي مجال حماية البيئة الساحلية والبحرية، فإن الإدارة روم أنها هي التي تصدر قرارات الترخيف، 
فراد لح وقهم بم تضى هذه التراخيف، فإن لما تتمتا به من سلطة في هذا المجال، وروم اكتساب الأ

المشرع الجزائري أجاز لها أيضا سحب هذه التراخيف في حالة ارتكاب مخالفات من قبل أصحاب هذه 
الح وق، وعليه فإن حق السحب ي ره ال انون في كل حالة ينف فيها اشتراط تسلم هذه التراخيف، سواء 

                                                           

ف  ،المسؤولية الجزائية للمنشآت المصنفة على تلويث البيئة في القانون الجزائري، المرجع السابقمريم ملعب، -1
212-212. 

نهاء الآةار ال انونية لل رارات الإدارية بأةر رجعي، كأنها لم توجد  سحب الرخصة:-2 يعرف في ال انون الإداري بأنه إعدام وا 
حماية البيئة البحرية في التشريع الجزائري على الإطلاق، وهو حق أصل للسلطات الإدارية المختصة، م اني فريد، 

 .121، ف المرجع السابق
 .222، المرجا السابق، فحماية البيئة في ضوء الشريعةاجد راوب الحلو، م-3
، ف المسؤولية الجزائية للمنشآت المصنفة على تلويث البيئة في القانون الجزائري، المرجع السابقمريم ملعب، -4

202-202. 
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فتح المنشةت المصنفة بالسواحل، أو عمليات الشحن تعلق الأمر برخف الصب أو التصريف أو رخصة 
 .1أو تحميل مواد أو نفايات موجهة للغمر في البحر

المتعلق بحماية الساحل تةمينه، لوضا  21-21وقد سعى المشرع الجزائري أيضا، وف ا لل انون 
ا أي نشاط أحكام خاصة بحماية الساحل، ومنا أي مساس بوضعيته تةمينه وف ا لوجهته الطبيعية، ومن

سياحي أو صناعي أو سكني، إلا بعد الحصول على رخصة مسب ة، وأنه في حال الإخلال بهاته 
 الأحكام، فإنه تسحب التراخيف لحمايته من كل المخاطر التي قد تنجم عن هذه الأنشطة.

روم أن المشرع لم ينف صراحة على سحب هذه التراخيف في هذا ال انون، إلا أنها تخضا  
 .2العامة لأحكام تسليم الرخف وسحبها في ال انون الإداري  لل واعد

 انيا: الجزاءات الإدارية الماليةث

هي جزاءات إدارية مالية تصيب المخالف لأحكام حماية البيئة "الملوت" في ذمته المالية مباشرة،  
التلوت على ، الغرض من هذه الجزاءات تحميل مس ولية 3وهي تنطوي على معنى الردع والإلزام 

، وتعتبر 4أصحاب الأنشطة الملوةة، واشتراكهم في تمويل التكاليف التي تستدعيها عليه حماية البيئة
 .5اري والتي تعرف بالجباية البيئيةالع وبة المالية صورة من الصور الشائعة التداول في مجال الضبط الإد

                                                           

 السابق الذكر.المتعلق بحماية البيئة في إطار الحماية المستدامة  22-20من ال انون  22المادة -1
لحاق أضرار -2 لم يشر المشرع الجزائري صراحة على سحب التراخيف في حالة مخالفة الأنشطة لل وانين البيئية وا 

بالأوساط، إنما أخضعها لأحكام ال انون الإداري فنجده مةلا في المرسوم المتعلق بضبط ال يم ال صولا للمصبات الصناعية 
شارة إلى سحب التراخيف بالصب، بالروم من أنه أشار إلى مراقبة تلك المصبات وما خاليا من الإ 22/202السائلة رقم 

ينتج عن معاينتها، من تحرير المحاضر، على عكس المرسوم المسبق الملغى، والذي نف صراحة على ذلك ب وله: في 
مختف صاحب الشأن بذلك حالة عدم اتخاذ التدابير التي تجعل التصريف مطاب ا لمضمون الرخصة، بعد إذن الوالي ال

الم رخ في 121-22من المرسوم التنفيذي  22و22-2-2-2-2فإنه يتعرض إلى سحب الترخيف، المواد 
، وكذلك المادة 1222أبريل10بتاريخ  12، يضبط ال يم ال صولا للمصاب الصناعية السائلة،   رعدد 1222أبريل22
، بتاريخ  02علق بالنفايات الصناعية ،   ر عدد ، المت 2220-22-22الم رخ في  222-20من المرسوم  1/ف22
20-22-2220  . 

 .202، فالمرجع السابقعماد محمد عبد المحمدي، -3
 .222، فالمرجع السابقسايح تركية، -4
هي نظام ردعي يتضمن مجموعة من الضرائب والرسوم المفروضة على الملوةين الذين يحدةون أضرارا  الجباية البيئية :-5

بسبب منتجاتهم الملوةة، وتعرف أنها كل الاقتطاعات المالية ت ا على عاتق المكلف بها نتيجة إلحاقه ضررا بالبيئة، 
بالبيئة، وهي بذلك اقتطاع ن دي اجباري يدفعه الفرد اسهاما بنسبة في مجمل الأعباء الهادفة لحماية البيئة، وهي نوع من 



 لحماية البيئة الساحلية قضائيةالدارية و الإوسائل الالفصل الثاني: 
 

226 

 

اد والمنشةت في الفضاءات الساحلية، إن المشرع الجزائري وسعيا منه لتحسين السلوك البيئي للأفر 
حيت يعاد استخدام حصيلة هذه الضريبة ، هادفة، تتمةل في نظام جبائي ردعيانتهج سياسة بيئية جبائية 

في مكافحة التلوت البيئي، واعتبارها آلية لحماية الساحل، ذلك لأن هذه الرسوم يمكن أن تساهم في توفير 
ة تلوت الساحل، وبم ابل الرسوم هنالك تحفيزات بيئية كالإعفاءات موارد مالية للدولة، من أجل مكافح

 .الضريبية من أجل تحسين استخدام الموارد البيئية للساحل واستدامته 

  النظام الجبائي الردعي لحماية الساحل "الملوث الدافع" :-0

-20إن المشرع الجزائري نف على عدة مبادئ ي وم عليها قانون البيئة، وهي مبادئ تطرق إليها ال انون 
، حيت تطرق في هذه المبادئ للجباية البيئية من  1المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة  22

تسبب بنشاطه في إحدات  ، والذي نف عليه كمبدأ سابا م داه أن كل من2خلال مبدأ الملوت الدافا
ضرر بيئي، ملزم بالمساهمة في إصلا  ما أحدةه من ضرر بيئي، وذلك بتحمل كل نف ات التدابير 

عادة الأماكن وبيئتها لحالتها الأصلية ،ويعتبر هذا المبدأ دولي  3الوقائية من التلوت والت ليف منه، وا 
ت دولية، ةم تبنته الجزائر في تشريعاتها المنشأ، حيت عرف لأول مرة في السبعينيات في عدة م تمرا

وقوانينها الداخلية، خاصة بعد انضمامها لهاته الم تمرات، ومصادقتها على الاتفاقيات والمعاهدات الدولية 

                                                                                                                                                                                     

معالجة مشاكل البيئة، وهي مصممة لاستيعاب التكاليف وتوفير حوافز الأدوات الاقتصادية التي تكون الهدف منها تح يق 
اقتصادية للأشخاف والشركات لتعزيز الأنشطة المستدامة، وتعرف أيضا بالضرائب الإيكولوجية والرسوم الخضراء ، 

تخصف قانون عام ،أطروحة دكتوراه  الحماية الإدارية والجزائية للبيئة من الأنشطة الصناعية المنجميةمعمري محمد ، 
 . 201،ف1212-1212،كلية الح وق والعلوم السياسية ،جامعة العربي التبسي، 

 المتعلق بحماية البيئة في إطار الحماية المستدامة السابق الذكر. 22-20من ال انون  0المادة -1
لتنمية الاقتصادية، وذلك ، كتوصية من منظمة التعاون وا2221تم النف لأول مرة على مبدأ الملوت الدافا في سنة  -2

بموجب الاتفاق بين أعضاء المنظمة حول وضا سياسة تنمية قائمة على هذا الأساس، وذلك يجعل التكاليف الخاصة 
، والذي نف على أن الملوت هو 2221بالوقاية ومكافحة التلوت على عاتق الملوت ةم كرس هذا إلان ريو دي جانيرو 

عبء التلوت، وهذا في إطار المصلحة العامة، ودون المساس ب واعد التجارة الدولية  من يجب عليه مبدئيا تحمل تكاليف
 .220، ف المرجع السابقوالاستةمار، عبد اللاوي جواد، 

 
، 1، جامعة البليدة22، العدد  22، مجلة البحوت والدراسات ال انونية والسياسية، المجلدالجباية البيئيةرحماني محفوظ، -3

 .021ف  22-22-1222
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المهتمة بالمجال البيئي، حيت رأت فيه الحل المناسب للت ليف من وطأة التلوت البيئي، من خلال قانون 
 .1يئة تماشيا ما التوجيهات الدولية في مجال التنمية المستدامةالمتعلق بحماية الب 20-22

إن هذا المبدأ له فعالية كبيرة في تغطية الأضرار البيئية، تجعل من الملوت مس ولا عن الأضرار 
التي يلح ها بالبيئة جراء نشاطاته الضارة أو الخطرة، وذلك ليمتنا عن التلويت أو على الأقل ي لف من 

 الناجم عن هذه النشاطات.حجم التلوت 

وبما أن الساحل من الأوساط الطبيعية الأكةر عرضة للتلوت خاصة النفايات ومياه الصرف  
الصحي، ومخلفات النشاطات الصناعية والمنشةت، فإن المشرع فرض على هاته النشاطات دفا رسوم 

ذه الضرائب على أساس ت دير بهدف تعديل نشاطها واعتماد تكنولوجيا صدي ة للبيئة، بحيت يتم تحديد ه
 كمية ودرجة خطورة هذه الانبعاةات الملوةة للبيئة ومن بين هاته الرسوم: 

، 222في مادته  2221الرسم على النشاطات الملوةة أو الخطيرة: انشات لأول مرة قانون المالية لسنة-أ
من قانون  22جب المادة ، ةم بمو 1222من قانون المالية لسنة  20ةم تم تعديل قيمته بموجب المادة 

، حيت يشمل مجموع من الأنشطة الصناعية والتجارية والخدماتية التي تمارس من 1222المالية لسنة 
 طرف المنشةت المصنفة، والتي توجد على الشريط الساحلي.

من  20الرسم التكميلي على المياه المستعملة ذات المصدر الصناعي :نف عليه بموجب المادة -ب
، يخف كمية المياه 1222من قانون المالية لسنة  22، وعدل بموجب المادة 1220مالية لسنة قانون ال

المستعملة من مصدر صناعي، والتي تتجاوز نسبة تلوةها ال يم ال صولا المحددة، حيت خصصت 
 %22لصالح الصندوق الوطني للبيئة والساحل، و   %00حواصل هذا الرسم حسب ذات المادة ل 

لصالح خزينة الدولة، ةم تمت مراجعة  %22لصالح البلديات، و %00ق الوطني للمياه، ولصالح الصندو 

                                                           

، حيت أسس هذا  22-20، أي قبل صدور قانون 2221تطرق المشرع الجزائري لمبدأ الملوت الدافا في قانون المالية -1
منه، ونف أيضا على إنشاء  222ال انون رسميا على الأنشطة الملوةة أو الخطيرة أو الخطيرة على البيئة لموجب المادة 

تكون موارده من حاصل الرسوم المفروضة على النشاطات الملوةة أو  ، بحيت222الصندوق الوطني للبيئة في مادته 
الخطيرة، بالإضافة لحاصل الغرامات بصدد المخالفات المتعل ة بالبيئة أو الهيئات والوصايا الوطنية والدولية، والتعويضات 

مجالات الري والمياه الجوفية بصدد النف ات لمكافحة التلوت المفاجئ المنجر عن تدفق مواد كيماوية خطيرة في البحر، و 
، مذكرة ماجيستير  الجزائري مبدأ الحيطة في أنجاز الاستثمار وموقف المشرعوالعمومية أو الجو ، عنصل كمال الدين ، 

 . 220، ف 1222-1222في ال انون الخاف ، جامعة جيجل 
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 %00لميزانية الدولة، و %00، و أصبحت 1212من قانون المالية لسنة  21هذه النسب بموجب المادة 
 .1للصندوق الوطني للمياه  %22للصندوق الوطني للبيئة والساحل و %22للبلديات و

 التحفيزي لحماية الساحل :النظام الجبائي -2

، 2هي سياسات قائمة على الحوافز، إذ اعتبرت أدوات لمعالجة مجموعة واسعة من ال ضايا البيئية 
كظاهرة الاحتباس الحراري واستعمال التكنولوجيا الحديةة في المشاريا التنموية ، وقد تبنى المشرع 

اية البيئة والتنمية المستدامة، حيت نف على المتعلق بحم 22-20الجزائري هذا النظام من خلال قانون 
ة ، تستفيد منها الم سسات الصناعية التي تستورد 3حوافز مالية وجمركية تحدد بموجب قانون المالي

التجهيزات التي تسمح في سياق صناعتها أو منتوجاتها بإزالتها، أو تخفيف الاحتباس الحراري والت ليف 
 .ات أنظف في الإنتا بموجبه الم سسات على اقتناء ت ني من التلوت في كل أشكاله، إذ يشجا

وفي إطار حماية الساحل والمناطق الشاطئية، فإن المشرع قام بإحدات تدابير تحفيزية اقتصادية 
وجبائية، للتحفيز والتشجيا على استخدام وتطبيق التكنولوجيا وير الملوةة، والأدوات المتواف ة ما إدخال 

ة، وهذا في إطار السياسة الوطنية للتسيير المندمج والتنمية المستدامة للساحل التكاليف الأيكولوجي
 .4والمناطق الشاطئية

يعتبر النظام الجبائي التحفيزي مجموعة من النف ات الجبائية، اعتمدها المشرع للت ليل من التلوت 
عفاء من الضريبة، في البيئي وتشجيا النشاطات الصدي ة للبيئة، وهي تتمةل في تخفيض من الرسوم والإ

 حال الامتةال لتدابير المتعل ة بمكافحة التلوت، وتتجسد في نوعين من الأنظمة: 

                                                           

 .222/222، فالمرجع السابقسعادة فاطمة الزهراء، -1
طب ت نظام الحوافز الضريبية لحماية البيئة في أواخر الستينيات، ةم تليها الولايات المتحدة تعتبر ألمانيا أول من -2

الأمريكية، كما أكدته المفوضية الأوربية وحتى المجلس الأوروبي على الدور الإيجابي والفعال للتحفيزات الضريبية في 
ة تلوت الهواء من انبعاةات عوادم السيارات، كما ، والذي أقر حوافز ضريبية تشجا على مكافح 2222توجيه أصدره سنة 

الجباية أكدت المفوضة الأوروبية على الدور الذي يمكن أن تلعبه هذه التحفيزات في مجال حماية البيئة ، ليلى أوشن ، 
السياسية  ، المجلة الن دية لل انون والعلوم البيئية كآلية لتحقيق التنمية المستدامة في الجزائر بين الردع والتحفيز

 .212،ف02/22/1222،جامعة مولود معمري تيزي وزو، 21،العدد21،المجلد
 المتعلق بحماية البيئة في إطار الحماية المستدامة السابق الذكر. 22-20من ال انون  22المادة -3
 المتعلق بحماية الساحل وتةمينه السالف الذكر. 21-21من ال انون  02المادة -4
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هو إس اط حق الدولة عن بعض المكلفين لمبلغ الضرائب الواجب سدادها،  الإعفاء الجبائي البيئي:-أ
 يق استةمارات إنتاجية م ابل التزامهم بممارسة نشاط معين في ظروف معينة وأماكن محددة، من أجل تح

وخدماتية مرتبطة بالبيئة، تهدف لتوفير منتجات نظيفة ومشاريا وقائية لتجنب تلوت البيئة ونضوب 
 مواردها، وقد يكون هذا الإعفاء دائما أو م قتا.

هو نوع من المساعدة المالية كالهبات أو ال روض المسيرة من الدولة، تحفز  نظام الإعانات البيئية :-ب
مسببي التلوت لحماية البيئة، وقد تتجسد هذه الإعانات في إنشاء صندوق وطني لحماية الساحل والمناطق 

 ، وتشمل نف ات هذا الصندوق1الشاطئية، والذي تغير اسمه إلى الصندوق الوطني لحماية البيئة والساحل
لتمويل أنشطة مراقبة البيئة، والتمويل أنشطة التفتيش البيئي والنف ات المتعل ة باقتناء التجهيزات البيئية 
عادة تأهيلها، والنف ات المتعل ة بالتدخلات الاستعجالية في حالة تلوت بحري مفاجئ ناجم عن  وتحديدها وا 

والتكوين وتمويل أنشطة حماية وتةمين  تدفق النفط أو مواد ونفايات أخرلا، ونف ات الإعلام والتوعية
عادة تأهيل المواقا الطبيعية، والمحافظة على التنوع البيولوجي والأنظمة  الأوساط البرية والبحرية، وا 
الإيكولوجية والموارد، ومكافحة التغيرات المناخية، وتمويل الت ارير والمخططات والتكوينات والدورات 

 .2الصلة بحماية البيئة والأيام الوطنية والعالمية ذات

                                                           

نصت على إنشاء صندوق لتمويل تنفيذ التدابير المتخذة لحماية الساحل والمناطق  21-21من ال انون  02المادة -1
ليحدد كيفيات تسيير حساب التخصيف  1212يونيو  22الم رخ في  12/222الساحلية، وصدر المرسوم التنفيذي 

، والذي 1212يونيو  20، بتاريخ 02  ر عدد  الذي عنوانه الصندوق الوطني للبيئة والساحل، 021-222الخاف رقم 
، المحدد ل يرادات 1212-22-12بموجبه تم فتحه في كتابات الخزينة، بموجب ال رار الوزاري المشترك الم رخ في 

لسنة  21الذي عنوانه الصندوق الوطني للبيئة والساحل،   ر عدد 222-120والنف ات لحساب التخصيف الخاف رقم 
1212 . 

 .222، فحماية الساحل في التشريع الجزائري والاتفاقيات الدولية المرجع السابقللاوي جواد، عبد ا-2
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 لقضاء في حماية البيئة الساحليةالمبحث الثاني: تفعيل دور ا

إن الت دم التكنولوجي الذي طرأ على العالم، دفا البشرية للتنافس من أجل استغلال الموارد الطبيعية 
زراعي زاد من للكرة الأرضية من أجل اشباع حاجياتهم، وبشيوع الفكر التنموي في المجال الصناعي أو ال

وتيرة التلوت، سواء المحلي أو الإقليمي أو الدولي فهذا التلوت الذي صنعه الإنسان أصبح يهدد حياته، 
خاصة أن للبيئة طاقة استيعاب محددة للتغيرات التي تطرأ عليها نتيجة النشاطات الإنسانية، فبتجاوزها 

 الحدود المع ولة ت دي لخلل يصعب علاجه أو تعويض خسائره.

تجدر الإشارة أن التلوت أصاب جميا العناصر المكونة للبيئة، من هواء وماء وتربة ووذاء، مما  
أضعف من قدراتها الإيكولوجية والإنتاجية على حد سواء، مما عرضها للندرة والف دان للأنظمة والأحياء 

جتما الدولي ماهية الأمر الذي تطلب توفير حماية كاملة ومتكاملة للعناصر البيئية، حيت أدرك الم
 .1المحافظة على البيئة بجميا عناصرها

والساحل باعتباره جزءا هام من عناصر البيئة، خاصة لارتباطه الوةيق بالبيئة البحرية التي لا 
طالما كانت محل للاعتداءات والانتهاكات الخطيرة نتيجة نشاطات الانسان فيه، فإن الآليات الضبطية 

أقرها المشرع الجزائري لم تكن بال در الكافي الذي يمنا وقوع الأضرار به، سواءا  والجبائية الساب ة التي
 بفشل قواعد الاحتياط، أو بسبب الانتهاكات المستمرة التي ت ا في فضائه.

ل د أوجب هذا الوضا المتأزم على الدول إصدار تشريعات وقوانين لحماية البيئة، ومعاقبة مرتكبي  
، وتدعيمها بجزاءات جنائية تتنوع حسب درجة خطورة الجريمة المرتكبة 2الجرائم البيئية ومنتهكي أنظمتها

                                                           

، د. ط، دار هومة 2، دراسة م ارنة الجانب الموضوعي،  دور القضاء الجزائي الجزائري في حماية البيئةعبادة قادة، -1
 .22، ف 1222للطباعة والنشر والتوزيا، الجزائر، 

هي سلوك إيجابي أو سلبي يصدر عمدا أو عن وير عمد من شخف طبيعي أو اعتباري، يضر بالبيئة  ةالجريمة البيئي-2
أو أحد عناصرها بطريق مباشر أو وير مباشر، مةل إل اء المخلفات الصناعية والمبيدات أو المواد المشعة في المجاري 

نما مستحدةة اكتشفت ها البحوت العلمية الحديةة، كما أنها سلوك يحرم المائية أو الطرقات، فهي جرائم ليست ت ليدية وا 
من التلوث  الجوانب القانونية لحماية البيئةالآخرين من ح هم الطبيعي في بيئة خالية من التلوت ،خالد مصطفى فهمي ،

،ف 2122، دار الفكر الجامعي ،الإسكندرية ،  2، دراسة م ارنة ، ط  في ضوء التشريعات الوطنية الاتفاقيات الدولية
020-022  . 
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لأكةر فعالية في حماية البيئة ، إذ تعتبر هذه ال واعد الوسيلة ال انونية ا1في الأوساط والأنظمة البيئية
 الساحلية، لما لهذه ال واعد من سلطة الإكراه، لتميزها بخاصيتي الردع العام والردع الخاف.

ل د أصبحت حماية البيئة مبدأ دستوريا كرسه الدستور الجزائري، حيت أسس لعهد جديد في تبني 
ا المواةيق والمعاهدات الدولية، والسهر على التوجيهات الدولية والإقليمية في حماية البيئة، التي أقرته

، ومن هذا المنطلق كان إلزاما على المشرع تحديد 2وقايتها وحمايتها من كل أشكال الانتهاك والتعدي
، وتكييفها ما ت رير نظام المس ولية 3مجموعة الجرائم الواقعة على البيئة عموما والساحل خصوصا

الجزائية المتخذة في هذا المجال من أجل متابعة الجرائم المرتكبة على )المطلب الأول(، وتحكمها بال واعد 
 البيئة الساحلية )المطلب الةاني(. 

 ة على الساحل وأحكام العقاب فيهاالمطلب الأول: التكييف القانوني للجرائم الواقع

ا الجزائي، يعتبر مبدأ شرعية الجرائم والع وبات حجر الزاوية وال لب النابض لل انون أو التشري 
حيت يعتبر من المبادئ التي كرسها لحماية ح وق الأفراد وحمايتهم، فهو يسعى لتحديد السلطات التي 
يتمتا بها كل من المشرع وال اضي في المجال الجنائي ومدلا احترامهم لها، وف ا لصلاحيات وحدود م يدة 

 بما يراه المشرع جديرا بالتجريم والع اب.

ركن الشرعي للجريمة اسنادا للمبدأ العام الذي ينف على أنه لا جريمة ولا فمبدأ الشرعية هو ال 
ذي مفاده أن أي فعل لا يمكن اعتباره جريمة تترتب عليه ، وال4ع وبة ولا تدبير أمن إلا بنف قانوني

                                                           

، المجلة الجزائرية للعلوم ال انونية والسياسية، مكافحة الجرائم البيئية في التشريع الجزائري والقوانين المقارنةفريد م اني، -1
 .20، ف1212، جامعة بن يوسف بن خدة الجزائر، سنة 2020، العدد 22المجلد

 .21، فالمرجع السابق، دراسة م ارنة الجانب الموضوعي بيئةدور القضاء الجزائي الجزائري في حماية ال عبادة قادة،2
هي كل فعل أو سلوك إيجابي أو سلبي وير مشروع، سواء كان عمدي أو وير عمدي  الجرائم الواقعة على الساحل :3

صادر عن شخف طبيعي أو معنوي، يتسبب ارتكابه في إحدات ضرر أو محاولة الإضرار بالساحل أو بأحد مكوناته 
يعية البرية أو البرمائية أو البحرية، بحيت يكون بعدم احترام الضوابط ال انونية والتنظيمية وكيفيات ضبط النشاطات الطب

المواجهة القانونية المتمركزة في الساحل ، إذ ي رر لها ال انون ع وبات أو تدابير احترازية ، نسرين نويري أحمد حسين ، 
، جامعة 1، العدد  2مجلة الفكر ال انوني والسياسي ،المجلد الخطيرة على الساحل ، للنفايات الصناعية في ظل انعكاساتها

 .202،ف 1211عمار ةليجي الأوواط، 
 Code، يتضمن قانون الع وبات المعدل والمتمم، 2222يونيو  22الم رخ في  22/222المادة الأولى من الأمر رقم -4

pénal21، ف1222الجزائر،  ، الديوان الوطني للأشغال التربوية،20، ط. 
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ي إلا أنه في قواعد ال انون البيئي ف د خر  المشرع الجنائ ،1ع وبة إلا إذا نف عليه ال انون بشكل واضح
، حيت اكتفى المشرع في إعداد النصوف بتحديد 2عن السلوك المعتاد في التجريم في حمايته للبيئة

، ونظرا لخصوصية الجرائم البيئية فإنها تتسم 3الع وبة وترك تحديد الجريمة وعناصرها للنصوف التنظيمية
حكام خاصة للتجريم والع اب من بطبيعة قانونية تميزها عن باقي الجرائم الت ليدية)الفرع الأول(، وخصها بأ

 أجل حماية هذا الوسط الحساس من الانتهاك)الفرع الةاني(.

 ونية للجرائم المرتكبة في الساحلالفرع الأول: الطبيعة القان

تعتبر الجريمة البيئية سلوكا ضار ناتج عن خلل في التوازن البيئي، الذي أصبح يهدد أمن واست رار 
الأنظمة الأيكولوجية والتنوع البيولوجي للبيئة الساحلية، لهذا ف د اتسمت ببعض الخصائف ميزتها عن 

                                                           

، مجلة الح وق والعلوم الإنسانية، احترام مبدأ شرعية الجرائم والعقوبات بين التشريع والقضاءحابس الفواعرة، -1
 .020، 020،جامعة زيان عاشور الجلفة، ف22، العدد 22المجلد

ت تضي أن يكون النف ال انوني المنشأ للجرائم بالرجوع للمبادئ العامة في ال انون الجزائري، فإن قاعدة الشرعية الجزائية -2
والم رر للع وبات صادر عن السلطة المختصة بالتشريا، "السلطة التشريعية"، ولا يجوز للسلطة التنفيذية التدخل، تطبي ا 

لة لفهم لمبدأ الفصل بين السلطات، لكن ما يميز الجريمة البيئية هو اتساع سلطة الإدارة في التجريم، بحجة أنها الم ه
دراك فنيات البيئة من التلوت، مما أدلا لتراجا دور المشرع، سواء من خلال التشريا بأوامر في مسائل عاجلة، والتي من  وا 

، المتعلق بحماية بعض الأنواع الحيوانية المهددة بالان راض 1222يوليو  22الم رخ في  22/22أمةلتها الأمر رقم 
،أو من خلال التشريا بتفويض، أو ما يسمى ب انون التفويض 1222يوليو 22يخ ، بتار 02والمحافظة عليها،   ر عدد 

عن طريق قرارات لها قوة ال انون، وذلك لعجز النف التشريعي مسايرة حركية الظواهر البيئية ومشاكلها عدم است رارها، 
د سلبيات لهذا المبدأ بسبب الافراط في فالتفويض التشريعي يعتبر آلية ت نية فعالة لحماية البيئة، إلا أنه لا يمنا من وجو 

ن كانت مجرد نصوف تطبي ية، إلا أنها كان لها دور في إفراغ مبدأ الشرعية من محتواه، والذي برز  استعماله، وا 
بالخصوف في ت نية إصدار نصوف قانونية على بياض، فالأصل العام أن ال اعدة الجزائية الموضوعية لها ش ين 

نما نف على متلازمين هما التجري م والع اب الذي يليه، إلا أنه في الجريمة البيئية لم يلتزم بهذه المعايير الأصولية، وا 
الع اب، ةم فوض مسألة بيان عناصر الجريمة للسلطة الإدارية، وهو فصل فعلي بين التجريم والجزاء، وهو ما عبر الف ه 

 20/22من قانون  222أمةلته ما نصت عليه المادة عليه بالتجريم على بياض، أو النف الجزائي على بياض، ومن 
ألف د  كل إفراغ أو رمي  222المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، والتي تعاقب بالحبس من سنتين وورامة 

شرة، أو ترك أو تسريب في مياه سطحية أو جوفية أو مياه البحر الخاضعة لل ضاء الجزائري، بصفة مباشرة أو وير مبا
مواد يتسبب تفاعلاها في الإضرار ولو م قتا بصحة الإنسان أو الحيوان أو النبات، أو ت ليف مساحة السباحة، وذلك 

،  عندما تكون عملية الصب مسموحا بها ب رار لا تطبق أحكام هذه الف رة إلا إذا لم تحترم م تضيات هذا ال رار، عبادة قادة
إلى  12، ف من السابق ماية البيئة، دراسة مقارنة الجانب الموضوعي، المرجعدور القضاء الجزائي الجزائري في ح

02. 
 .220، حماية الساحل في التشريع الجزائري والاتفاقيات الدولية المرجع السابقعبد اللاوي جواد، -3
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اضطر بالمشرعين والف هاء كما انفردت بعدة خصوصيات في بنائها ال انوني، مما ، باقي الجرائم الت ليدية
 .لتحيين هذه ال وانين وتغييرها من أجل مسايرة التغيرات التي تطرأ على هذا المجال

 رائم البيئية المرتكبة في الساحلأولا: خصائص الج

تعتبر الجرائم البيئية الواقعة على الساحل من الجرائم المستحدةة، لهذا كانت من الجرائم المحيرة 
الجنائي، إذ لم يتم وضا طبيعة قانونية معينة لها، ف د قد تأخذ طبيعة مختلفة عن باقي لف هاء ال انون 
، ويمكن أن تكون جرائم بسيطة أو اعتيادية ، تكون من الجرائم الخطر أو الضرر ، ف د1الجرائم الت ليدية

تصيب ، وكةيرة الضحايالية عابرة للحدود كما أنها جرائم دو ، من الجرائم الوقتية أو المستمرة وتكون أحيانا
 عناصر البيئة والكائنات الحية لمختلف أصنافها 

 جرائم الضرر والخطر على البيئة الساحلية:- 0

نما يكفي        تعتبر الجرائم البيئية من الجرائم التي لا يتطلب تح ق النتيجة فيها وقوع ضرر فعلي، وا 
حدوت الضرر، إذ تكون آةار السلوك المادي وجود خطر والذي هو النتيجة التي تعين المشرع لتفادي 

فيها تنطوي على اعتداء محتمل على الحق أو المصلحة التي يحميها ال انون، فتجريم تلوت البيئة 
الساحلية بش ها البري والمائي يكون باحتراف السلوك المادي المكون لفعل التلوت، حتى ولو لم تتح ق 

 .2لأضرار الصحية والبيئية التي تنجم عن اقتراف مةل هذا الفعلالنتيجة والتي تتمةل في الانتهاكات وا

  

                                                           

 .221، فع السابقالمسؤولية الجزائية للمنشآت المصنفة عن تلويث البيئة في القانون الجزائري، المرجمريم ملعب، -1
، دراسة م ارنة في الأحكام الموضوعية، د ط، دار الكتب ال انونية، الحماية الجنائية للبيئةعبد الستار يونس الحمدوني، -2

 .222، ف 1220دارشتات للنشر والبرمجيات، مصر الأردن، سنة 
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 جرائم الساحل من الجرائم البسيطة أو الاعتيادية :-2

أةار هذا الأمر جدلا بين الف هاء، حول ما إذا كانت الجرائم البيئية من الجرائم البسيطة، والتي يسأل       
عنها المتهم بمجرد ارتكاب السلوك المنصوف عليه أو الامتناع عن ال يام به بموجب نف قانوني، أم أنه 

المرتكبة على الساحل من الصعب  يشترط تكرار السلوك أو الامتناع عن ال يام بالواجب، ذلك لأن الجرائم
الحكم عليها بهذه الصفة، نظرا لتعدد صور الاعتداء عليه، لذلك قد يكون الوصف الأقرب للح ي ة أنها 

، ولكن 1من الجرائم الاعتيادية، والتي يكون ركنها المادي متكون من عدة أفعال متكررة من طبيعة واحدة
والتي عدت من الجرائم البسيطة، ومةال ذلك ما نف عليه هناك بعض الجرائم الواقعة على الساحل،  

المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، كل من رمي أو أفرغ أو ترك تسربا في  22-20قانون 
المياه الجوفية أو السطحية، بصفة مباشرة أو وير مباشرة لمادة أو مواد بفعل منشأة مصنفة، يتسبب 

 .2س بصحة الإنسان والنبات والحيوانتفاعلها في أضرار تم

  اعتبار الجرائم الواقعة على الساحل جرائم وقتية أو مستمرة: -3

من الصعوبة وصف الجرائم الماسة بالساحل بأنها وقتية أو مستمرة، لأن هناك ما يعتبر جرائم وقتية       
ايات الخطرة على الساحل بغير تتم وتنتهي لمجرد ارتكاب الفعل، كجريمة إقامة منشأة بغرض معالجة نف

ترخيف من الجهة الإدارية المختصة، وهناك ما تعتبر مستمرة لفترة من الزمن وتتدخل إرادة الجاني في 
، كتجاوز المنشأة للحدود ال صولا للانبعاةات الغازية الملوةة، أو 3ارتكابه للفعل المجرم تدخلا متتابعا
 .4المصنفة دون ترخيفمواصلة المشغل لاستغلاله المنشأة 

  

                                                           

، مذكرة ماجيستير في القانون الجزائريالمسؤولية الجزائية المنشآت المصنفة عن تلويث البيئة في ملعب مريم، -1
-1222، 1ال انون العام تخصف قانون البيئة، كلية الح وق والعلوم السياسية، جامعة محمد الأمين دباوين، سطيف 

 .22، ف1222
 المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة السابق الذكر. 22-20من ال انون  222المادة -2
أطروحة دكتوراه في ال انون، كلية الح وق  افحة الإجرام البيئي بين مقتضيات التشريع ومتطلبات الحماية،مكزبار مراد، -3

 .22، ف1212-1222والعلوم السياسية، جامعة ورداية 
 المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة السابق الذكر. 22-20من ال انون  221المادة -4
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 الجرائم الواقعة على الساحل من الجرائم البيئية العابرة للحدود وكثيرة الضحايا: -0

تعتبر الجرائم الواقعة على الساحل من الجرائم الدولية والعابرة للحدود، كون أن الشق البحري منها        
الدول وال ارات، مما ي دي لصعوبة السيطرة يعتبر حيز مشترك ما العديد من الدول، فهي عابرة للحدود و 

تتكسي الطابا الدولي، وأضراره تصيب  ، فهيبيق حيزه بسبب التيارات البحريةعليه وعدم ال درة على تط
بشكل واسا الدول المجاورة، كما تتميز بكةرة الضحايا باعتبارها تمس إقليم بأكمله، وتضر بعناصره سواء 

 ة والتنوع البيولوجي فيه.الإنسان أو النظم الأيكولوجي

 اقعة علة الساحل "أركان الجريمة"ثانيا: خصوصية البناء القانوني للجريمة الو 

تعتبر الجرائم الواقعة على الساحل كغيرها من الجرائم، إذ لوقوعها يجب توافر الأركان الةلاةة المتعارف 
والمعنوي، تتحد هذه الأركان مشكلة جريمة بما عليها في الجرائم الت ليدية، وهي الركن الشرعي والمادي 

رادة، بالإضافة لتوافر صفة  يصدر عن مرتكبها من أفعال ونتائج، ما يدور في نفسيته من علم وا 
 .1المشروعية التي يكتسبها الفعل نتيجة خضوعه لنف التجريم

 الركن المادي:-0

جي للجريمة إلا به، فالواقعة المادية ضرورة هو العمود الف ري لأي جريمة، والذي لا يتح ق المظهر الخار  
ل يام أي جريمة، لأن ال انون لا يأخذ بالمجرد التفكير في الجريمة أو الدوافا والنزاعات النفسية، وهو ي وم 

 عناصر وهي:  20على 

صدر من جانب ي لسلوك المادي الذيهو ا السلوك الإجرامي في جريمة تلويث البيئة الساحلية :-أ
، وهو السلوك الذي يأتيه المتهم 2وت دي ل ضرار بالمصالح المراد حمايتها أو تغييرها للخطر الجاني،

سواء فعل أو امتناع وينتج عنه ضرر واحتمال وقوعه، أما في جريمة تلويت البيئة الساحلية، فإن السلوك 
ئم بطابا خاف، من الإجرامي بصورتيه الإيجابي والسلبي يتسم بخصائف معينة تميزه عن ويره من الجرا

حيت الوسيلة وموضوعه المادي فضلا عن محل ارتكابه، فالنسبة لوسيلة السلوك فهي تعني فعل التلويت، 
ك يام الفاعل بإضافة أو إدخال وتسريب مواد ملوةة داخل الوسط البيئي الساحلي لم تكن موجودة فيه من 

                                                           

 ..022فالبيئة البحرية في التشريع الجزائري، المرجع السابق، حماية م اني فريد، -1
، 1211، 2، دار الوفاء للطباعة والنشر، طجرائم تلويث البيئية البحرية في التشريع الجزائريعباس محمد أمين، -2

 .22الإسكندرية، مصر، ف 
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خل هذا الوسط، مما ي دي لاختلال التوازن ، أو امتناعه عن إضافة أو إدخال عناصر حيوية إلى دا1قبل
 .2الطبيعي لمكوناته، و من ةم تح ق واقعة التلوت

أما بالنسبة للموضوع المادي في جريمة تلويت البيئة الساحلية، فهي مجموعة المواد الملوةة التي  
-20قانون البيئة ، ومةال ذلك ما نف عليه 3يل يها الجاني أو يدخلها للوسط البيئي أو يمتنا عن إدخالها

من هذا ال انون، ونجم عنه صب محروقات أو مزيج من  22لمعاقبة كل شخف خالف أحكام المادة  22
 .4المحروقات في المياه الخاضعة لل ضاء الجزائري

وبخصوف محل ارتكاب الجرائم البيئية، والتي تعتبر أحد خصوصياتها، فإنه يشترط لةبوت السلوك 
، وبالتالي 5الأوساط البيئية المعنية بالحماية، ويترتب عليها تلويت هذا الوسطالإجرامي أن تكون داخل 

يجب لتوافر فعل التلويت في البيئة الساحلية، أن تكون إضافة المواد الملوةة قد حدةت في البيئة الساحلية 
الصناعية أو  أو البحرية، فمن بين صور السلوك الإجرامي الواقعة على الساحل، هي النفايات المنزلية أو

، وهذا ما يمةله السلوك الإجرامي الإيجابي، اما السلوك الإجرامي 6الفلاحية في الشواطئ أو بمحاذاتها
السلبي من بين صوره عدم إبلاغ ربان السفينة التي تحمل بضائا خطيرة أو سامة، تمر بال رب من المياه 

ا في مركبة، من شأنه أن يهدد بتلويت الخاضعة لل ضاء الجزائري أو داخلها، عن كل حادت ملاحي ي 
 .7أو إفساد الوسط البحري والمياه والسواحل الوطنية

ال واعد العامة للجريمة هي الأةر الذي يترتب  النتيجة الإجرامية في جرائم تلويث البيئة الساحلية:-ب
البيئية أن النتيجة قد عن السلوك الإجرامي، والذي ي رر الع اب الجنائي إت اءا له، أما ما يميز الجرائم 

                                                           

 .202، ف المرجع السابقنسرين نويري، أحمد حسين، -1
، أطروحة دكتوراه تخصف علوم جنائية، كلية الح وق والعلوم والسياسية لحماية الجزائية للبيئةابركاوي عبد الرحمان، -2

 .202، ف 1222-1222، جامعة جيلالي ليابس سيدي بلعباس، 2221مارس  22
 .122، ف 1222، دار الجامعة الجديدة للنشر، ال اهرة الحماية الجنائية للبيئةعادل ماهر الألفي، -3
 المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة السابق الذكر. 22-20من ال انون  22المادة -4
 .121، ف المرجع السابقعادل ماهر الألفي، -5
 ، يحدد ال واعد العامة للاستعمال والاستغلال السياحيين للشواطئ السالف الذكر.21-20من ال انون  21المادة -6
 تعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة السابق الذكر.الم 22-20من ال انون  22المادة -7



 لحماية البيئة الساحلية قضائيةالدارية و الإوسائل الالفصل الثاني: 
 

237 

 

، ويرجا ذلك لطبيعة هذه الجرائم، ف د 1تتراخى في بعض جرائمها لوقت لاحق على ارتكاب السلوك المجرم
 تتح ق هذه النتيجة في مكان حدوت الفعل وقد تتح ق في مكان آخر داخل الدولة نفسها أو خارجها.

باره وحدة مكونة من ش ين بري وما نلاحظه خصوصا في الجرائم الواقعة على الساحل، باعت 
، فالنتيجة هنا تتباين في وصفها بأنها ضارة أو خطيرة أو متراخية، فالأولى تكون فيها الأركان 2وبحري

متكاملة، ويتح ق بسببها ضرر فعلي على المصلحة المراد حمايتها، مةل ما نف عليها المشرع الجزائري 
فساد ، كالإضرار بالصحة العمومي22-20في ال انون  ة والأنظمة البحرية، وعرقلة الأنشطة البحرية وا 

 .3ل يمة الجمالية والترفيهية للبحرنوعية المياه من حيت استعمالها والت ليل من ا

أما النتيجة الخطرة تحدت بمجرد حدوت خطورة على المصلحة المحمية قانونيا، أي أن الضرر 
فيها محتمل، وهو ما يسهل إةبات المس ولية الجنائية في جرائم التعريض للخطر، نظرا لصعوبة إةبات 

اهم في الضرر، خاصة إذا كان مصدر الضرر البيئي وير محدد بدقة، أو عندما تتعدد المصادر التي تس
التلوت خاصة العابر للحدود، فالأخذ بهذا النوع من الجرائم يوفر أكبر قدر ممكن من الحماية البيئية، 

 نظرا للانتهاكات والخسائر الكبيرة التي ت ا على البيئة الساحلية. 

أما بخصوف النتيجة المتراخية في جرائم تلويت البيئة الساحلية، فإن تح  ها عادة ما يتراخى، 
دت في زمان ومكان يختلفان عن زمن ومكان ارتكاب السلوك الإجرامي، وتتح ق بعد فترة زمنية طويلة فتح

من وقت ارتكابها، فهي عابرة للحدود وتتعدلا آلاف الكيلومترات، فهو الذي والبا ما يحدت في جرائم 
 .4الساحل وجرائم البيئة البحرية بسبب الأموا  والتيارات البحرية

هي الرابطة بين عنصري الركن المادي "السلوك  يئية في جرائم تلويث البيئة الساحلية:العلاقة الب- 
،  فلكي يكتمل البناء ال انوني 5والنتيجة"، وهي التي تسند النتيجة للفعل فتتوافر شرط قيام المس ولية

المحظورة، فإذا للجريمة في ركنها المادي، لا بد من السلوك المادي سواء كان إيجابي أو سلبي بالنتيجة 
 لم تكن النتيجة سبب ذلك السلوك انعدمت الرابطة السببية بينهما.

                                                           

 .202ف  المرجع السابق،بركاوي عبد الرحمان، -1
 .022، ف المرجع السابقعلي سعيدان، -2
 .22المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة السابق الذكر  -20من ال انون  21المادة -3
 .010-011ف  البيئة البحرية في التشريع الجزائري، المرجع السابق،حماية م اني فريد، -4
 .102، ف المسؤولية الجزائية للمنشآت المصنفة، المرجع السابقمريم ملعب، -5
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لكن تةار عدة إشكالات بخصوف العلاقة السببية في الجرائم المتعل ة بالساحل، وذلك لأن هذه 
الجرائم تتسم بعدم الوضو  أحيانا، نظرا لتأخر ظهورها الذي قد يستغرق مدة طويلة من الزمن، أو قد 

ر النتيجة بشكل تدريجي وير محسوس فيتراخى تح ي ها، ناهيك عن صعوبة إةبات الضرر الذي تظه
يلحق بالوسط الساحلي بش يه البري والبحري، بسبب سرعة انتشار الملوةات البيئية، وتدخل عناصر أخرلا 

لتي لا تشترط نتيجة كالتيارات والأموا  البحرية، لذلك توسا المشرع الجزائري في الأخذ بالجرائم السلوكية ا
 .  1معينة نظرا لصعوبة إةبات العلاقة السببية

  الركن المعنوي في جرائم تلويث البيئة الساحلية:-2

لا يكفي ل يام جريمة ما ارتكاب الفعل المادي فحسب، بل لا بد من توافر إرادة لدلا الجاني، وهي        
التمييز هنا بين الفعل العمدي أي ال صد الجنائي  علاقة تربط بين العمل المادي والفاعل، لكن لابد من

 وبين الفعل الخطأ في جرائم تلويت البيئة الساحلية.

لم يعرف المشرع الجزائري الم صود بال صد القصد الجنائي في تجريم الأفعال المرتكبة على الساحل: -أ
نما تركه للف ه، لكنه اشترط توفره كركن أساسي لاكتمال  ، فال صد الجنائي 2الجريمة بصفة عامةالجنائي وا 

هو إرادة الجاني بارتكاب الفعل لإحدات نتيجة ما توافر نية تح يق ذلك، وبالتالي هو تعمد إحدات فعل 
التلويت بالبيئة الساحلية أو أحد مكوناتها بإرادة حرة وواعية، ما علمه بتجريمه قانونا، ولتح ق ال صد 

 علم والإرادة.الجنائي لا بد من توفر عنصري ال

هو إحاطة الجاني بح ي ة الواقعة الإجرامية من حيت الوقائا وال انون، فالوقائا تتمةل في العلم  فالعلم
بخطورة الفعل وعناصر السلوك الإجرامي، والعلم بمكان ارتكاب الجريمة والعلم بالعناصر المتعل ة 

 .3بالجاني

                                                           

 .010، ف حماية البيئة البحرية في التشريع الجزائري، المرجع السابقم اني فريد، -1
 .101، ف المرجع السابق فةالمسؤولية الجزائية للمنشآت المصن مريم ملعب،-2
يكون العلم بخطورة الفعل كونه يحدت اعتداءا على البيئة الساحلية وتعريضها  للخطر، وكونه يشكل سلوك إجرامي -3

مكون لأركان الجريمة، أما العلم بمكان ارتكاب الجريمة فال اعدة العامة في ال انون العام عدم الاعتداد بمكان وقوع 
رائم تلوت البيئة، كون أن هذه الأخيرة محل وقوع  السلوك الضار، الجريمة، وير أن المشرع خر  عن هذه ال اعدة فج

ويشترط تحديد المكان أولا وهو البيئة الساحلية، أما العلم بالعناصر المتعل ة بالجاني، فإن بعض ال واعد البيئية تفرض على 
ور الجريمة إلا إذا ارتكبها من بعض الأشخاف التزامات معينة بحكم مواقعهم الإدارية والوظيفية، وبالتالي لا يمكن تص
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 طبيعي أو معنوي أن يحيط علما  أما من ناحية العلم بال انون في تضي على كل شخف

 . 1بالنصوف ال انونية عملا بال اعدة الدستورية لاعتذار بجهل ال انون

هي المحرك نحو اتخاذ السلوك المجرم سواءا إيجابيا كان أم سلبيا، وهي جوهر ال صد الجنائي  الإرادةأما
 .2ية والمعيار الذي يتم من أجله التمييز بين الجرائم العمدية والغير عمد

بينما خف المشرع الجزائري الباعت بأحكام خاصة في جرائم تلويت البيئة، بجعله مكون للركن 
المعنوي أو عذر مبيح، ف د يكون الباعت خاف يشترط المشرع في ارتكاب الجرائم البيئية لغاية معينة، 

احل والبيئة البحرية كاستعمال المتفجرات والمواد الكيمياوية في عملية الصيد، مما ي دي لتلويت الس
 وال ضاء على الأنظمة فيها.

وقد يكون عذرا مبيحا أيضا في بعض الجرائم، كحماية مصالح أولى بالاعتبار من المصالح المراد  
حمايتها أصلا بنف التجريم، كإعفاء الربان من المس ولية الجنائية عن التلوت الناجم عن تدفق النفط في 

 .3فضاء الجزائري، بسبب حماية حياة البشر أو أمن السفينة أو البيئةالمناطق البحرية الخاضعة لل

نظرا للت دم العلمي والت ني واستعمال الوسائل الخطأ الغير عمدي في جرائم تلويث البيئة الساحلية:  -ب
المتطورة وما ت تضيه من الحرف أةناء استعمالها، أدلا لزيادة نسبة الجرائم الغير عمدية تسببت فيه تلك 

 الت نيات وما ينجم عنها من مساس بصحة الإنسان والأنظمة البيئية المحيطة به.

ذهني للجاني الذي ي دي إلى نتائج إجرامية لم يسعى نحو فالخطأ الغير عمدي ي صد به المسلك ال 
، فهو عدم مراعاة ال واعد العامة أو الخاصة تح ي ها، لكن كان بوسعه تفاديها ولم يبذل الجهد في ذلك

لتي يجب مراعاتها تجنبا لحدوت أفعال وير مشروعة وأضرار بمصالح وح وق الآخرين، أو يعرف بأنه ا

                                                                                                                                                                                     

تميز بتلك المراكز ال انونية، فإذا تبين أنه كان جاهل بتلك الصفة انتفى ال صد الجنائي، مةال ذلك ما نصت عليه المادة 
أنه يتعين على ربان كل سفينة تحمل بضائا خطيرة أو سامة أو ملوةة، أن يبلغ عن كل  22-20من ال انون  22و 222

 ا في مركبته، من شأنه أن يهدد بتلويت أو إفساد الوسط البحري والمياه الإقليمية والسواحل الوطنية،  حادت ملاحي ي
فالمشرع هنا اشترط مكان وقوع الجريمة وصفة ربان السفينة، دون وير علم من البحارة المتواجدين على ظهر السفينة 

 .22-20، ف  المرجع السابقعباس محمد أمين ، 
 .2222ن دستور م 22المادة -1
 .102، ف المسؤولية الجزائية للمنشآت المصنفة المرجع السابقمريم ملعب، -2
 المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة السالف الذكر. 22-20من ال انون  22المادة -3
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الإخلال بواجبات الحيطة والحذر التي يفرضها ال انون، مما ي دي لحدوت نتيجة إجرامية وير متوقعة 
 كان بالإمكان تجنب وقوعها.

الإخلال بواجبات الحيطة والحذر،  فالفعل الخطأ أو وير العمدي هنا ي وم على عنصرين هما 
 صور هي: 20 ذلكوالعلاقة النفسية بين الإرادة والنتيجة الإجرامية، وهو يتخذ في 

 عدم مراعاة الأنظمة. .2

 الإهمال وعدم الانتباه. .1

 الإهمال وعدم الاحتياط. .0

 .1الرعونة .0

 م التجريم والعقاب لجرائم الساحلالفرع الثاني: أحكا

لمواجهة مختلف أفعال الاعتداء على الأنظمة الحيوية و الأوساط الطبيعية  تبنت التشريعات البيئية
الجزاء الجنائي، ذلك لأن الردع هو الوسيلة الأنسب لمواجهة هذه الأضرار، في ظل فشل الوسائل الأخرلا 

ضعاف إمكانياتها الطبيعية والإيكولوجية ، وهو في رد الاعتداء على الأوساط البيئية والتي أدت لإنهاكها وا 
ما يكشف بوضو  السياسة التي انتهجها المشرع الجزائري للتصدي للجنو  البيئي أو الإيكولوجي، سواء 

، وبالنظر لجسامة الجرائم المرتكبة في الساحل خاصة بالنظر 2كان الجناة أشخاف طبيعيين أو معنويين
تها وف ا لل واعد م حسب خطور لخصوصيته الهشة والشديدة العطوبية، فإن المشرع قام بت سيم هذه الجرائ

كما حدد مختلف الع وبات الم ررة لهذه الجرائم من أجل مواجهتها والحد من الانتهاكات ، العامة للتجريم
 التي تطال هذه الأوساط الطبيعية.

  

                                                           

 .002لى إ 000، ف من حماية البيئة البحرية في التشريع الجزائري، المرجع السابقم اني فريد، -1
 .022، ف المرجع السابقبركاوي عبد الرحمان، -2
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 احلية "اعتماد التقسيم التقليدي"أولا: تقسيم الجرائم الماسة بحماية البيئة الس

بالروم من خصوصية الحماية الجزائية التي أقرتها ال وانين للمناطق الساحلية، إلا أن ذلك لم يدفا  
بالمشرع باعتماد ت سيم من نوع خاف، بل اعتمد على ال واعد العامة لل انون الجنائي في تحديدها، حيت 

 .1مخالفة " –جنحة  –أخذ بالت سيم الةلاةي للجرائم "جناية 

لمشرع الجزائري فيما يخف الجزاء الجنائي لمخالفة ال واعد البيئية، على ال واعد كما قد تبنى ا
المنصوف عليها في قانون الع وبات من جهة، وال واعد المنصوف عليها في التشريعات البيئية من جهة 

 أخرلا.

تكتسي هذه الجزاءات في الجانب البيئي أهمية م ارنة بالجزاءات الأخرلا المنصوف عليها في 
ال انون الع وبات، تكمن في أنها تعد تجسيدا فعليا لمبدأ المحافظة على ح وق الإنسان المنصوف عليه 
في مختلف المعاهدات والمواةيق الدولية والدساتير الوطنية، لا سيما حق العيش في بيئة سليمة خالية من 

 مختلف صور التلوت، والذي يعد مبدأ دستوري تبنته معظم دول العالم.

أنواع جنايات، جنح  0، للجرائم 2لاقا من ت سيم المشرع الجزائري تطبي ا ل انون الع وباتوانط
 .3ومخالفات، فإن التشريعات البيئية الساحلية تستند أيضا لهذا الت سيم

  الجنايات:-0

تفرقت النصوف ال انونية التي تضمنت بعض الجرائم الماسة بالساحل بوصفها جناية، بين عدة قوانين 
 نون الع وبات وال انون البحري وقانون تسيير النفايات.ل ا

حيت نف قانون الع وبات على تجريم كل من قام بالاعتداء على محيط أو إدخال مادة وتسريبها 
في الجو أو في باطن الأرض أو إل ائها عليها، أو في المياه بما فيها المياه الإقليمية، من شأنها أن 

                                                           

، بتاريخ 02المتضمن ال انون الع وبات،   ر عدد  2222-22-22الم رخ في  222-22من الأمر رقم  12اللمادة -1
 المعدل والمتمم. 22-22-2222

 من نفس ال انون 12المادة -2
 .222، ف رجع السابقالوسائل القانونية لحماية البيئة، المحميدة جميلة، -3
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و البيئة الطبيعية للخطر، واعتبرت هذه الأفعال من قبل الأفعال الإرهابية تعرض الانسان أو الحيوان أ
 .  1والتخريبية

 الجنح : -1

الملاحظ لل وانين المتعل ة بالبيئة عامة والساحل على الخصوف، أن جلها تأخذ وصف الجنح أو 
بحماية الساحل المتعلق  21/21المخالفات، فيما يخف الأفعال المجرمة التي نف عليها فنجد قانون 

، مةل منا إقامة أي نشاط صناعي جديد على الساحل، وتعتبر أي مخالفة لأحكام هذه المادة 2وتةمينه
إلى  222.222أشهر إلى سنة وورامة من مائة ألف  20بمةابة جنحة، ويعاقب عليها بالحبس من 

من الشاطئ  د ، كما أعطى وصف الجنحة لكل من قام باستخرا  مواد 022.222ةلاةمائة ألف 
وملح اته دون إخضاعها لدراسة التأةير، أو كانت تسبب تهديدا لمختلف أجزاء الشاطئ، وعاقبت عليها 

 .د 1222.222د  إلى مليوني 122.222أشهر إلى سنتين،  وورامة من مائتي ألف  22بالحبس من 

 المخالفات:-0

وردت العديد من النصوف ال انونية التي تعد مخالفات في المجال البيئي، إلا أنها عدت والبا مجرد  
 .3خرف للتنظيمات واللوائح البيئية، وهي والبا جرائم وير عمدية 

 ثانيا: العقوبات المقررة لقمع الجرائم الماسة بالبيئة الساحلية

دة قانونية جنائية، ينف عليها ال انون ويأمر بها ال ضاء، يعتبر الجزاء رد فعل اجتماعي على انتهاك قاع
، ول د اعتمد المشرع الجزائري نوعين من النصوف الع ابية، تتعلق 4وتطبق من طرف السلطات العامة

الأولى ب انون الع وبات والةانية بالنصوف المتفرقة من التشريعات البيئية، تهدف لتوقيا الع وبات وتطبيق 
ية، من أجل حماية الأوساط الساحلية، والع وبات في الجرائم الماسة بالبيئة عموما والساحل تدابير احتراز 

خاصة، تكون إما بالإعدام أو السجن وهي الأفعال التي تأخذ وصفا جنائيا، أو ع وبة الحبس إذ كانت 

                                                           

 مكرر جديد من ال انون العام السالف الذكر. 22المادة -1
 المتعلق بحماية الساحل وتةمينه السالف الذكر.  21-21من ال انون  02المادة -2
 .222، ف حماية الساحل في التشريع الجزائري والاتفاقيات الدولية المرجع السابقعبد اللاوي جواد، -3
 .022، حماية البيئة البحرية في التشريع الجزائري، المرجع السابقم اني فريد، -4



 لحماية البيئة الساحلية قضائيةالدارية و الإوسائل الالفصل الثاني: 
 

243 

 

ون ع وبات ذات طابا جنحي أو مخالفة، إضافة إلى الغرامة وهي ما يسمى بالع وبات الأصلية، وقد تك
 تكميلية. 

  العقوبات الأصلية:-0

ما صورة  تأخذ معظم الع وبات الجزائية الم ررة في الجرائم البيئية أما صور الع وبات السالبة للحرية، وا 
 الع وبات المالية.

هي ع وبات تمس الأشخاف الطبيعيين ف ط دون المعنويين، والع وبات  العقوبات السالبة للحرية:-أ
 أنواع، نف عليها المشرع الجزائري وهي الإعدام والسجن والحبس. 20رية هيالسالبة للح

،حيت اعتبرت 1تعتبر هذه الع وبة نادرة في التشريعات البيئية الجزائرية، نظرا لخطورتها  الإعدام :*
من بين  الجرائم التي يت رر لها هذه الع وبة من قبل الجرائم الإرهابية، وبالنظر للبيئة الساحلية فاعتبارها

أكةر الأوساط عرضة للتلوت والانتهاكات بش يها البري والبحري، فإن المشرع الجزائري أقر هذه الع وبة 
، قصد حماية هذا الوسط من كل أشكال التلوت، لا سيما التلوت بالمحروقات أو 2في ال انون البحري

التي يتم فيها الاعتداء على المحيط المواد المشعة أو النووية، كما أقرها في قانون الع وبات في الحالة 
دخال مادة أو تسربها في الجو أو باطن الأرض أو المياه بما فيها المياه الإقليمية ، مما يسبب خطورة 3وا 

 على صحة الإنسان أو الحيوان أو البيئة .

في هي أحد الأساليب الع ابية التي تهدف لسلب حرية الإنسان وت يدها، وهي ع وبة أصلية  السجن:*
، وقد 5، حددها المشرع الجزائري بحدين أدنى وأقصى للع وبة4مادة الجنايات تأخذ صورتان الم بد والم قت

نف المشرع الجزائري على ع وبة السجن في الجرائم الماسة بالبيئة الساحلية لتجريم بعض الأفعال التي 

                                                           

، المجلة الجزائرية للعلوم ال انونية والسياسية، الضرر البيئي البحري على ضوء القانون الجزائري والدوليسمير شوقي، -1
 .122، ف 1212، جامعة بن يوسف بن خدة الجزائر، سنة 2، العدد 22المجلد 

 22-22، متضمن ال انون البحري المعدل بموجب قانون 2222أكتوبر10الم رخ في  22-22قانون  من 222المادة -2
  .2222بتاريخ  02،   رعدد 2222يونيو 12الم رخ في 

 مكرر جديدة من ال انون الع وبات السالف الدكر.  22المادة -3
 .122، ف المرجع السابقسمير شوقي، -4
، أطروحة دكتوراه تخصف علوم قانونية فرع قانون البيئة، كلية الح وق ة البيئةدور القضاء في حمايوراف ياسين، -5

 .222، ف1222-1222، جامعة جيلالي ليلبس سيدي بلعباس، 2221مارس22والعلوم السياسية، 
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ه الإقليمية الجزائرية دون إبلاغ قد تلحق بها ضررا جسيما، ومن بينها جريمة ن ل مواد مشعة عبر الميا
السلطات المختصة، وفي حالة وقوع حادت ملاحي لهذه السفينة تشدد الع وبة للربان ويصبح السجن 

 .1م بد

هي من بين الع وبات التي نف عليها المشرع بشكل كبير في جرائم تلويت البيئة، وهي من  الحبس :*
الع وبات الأصلية في مواد الجنح والمخالفات ما بيان الحدين الأدنى والأقصى، وهي تختلف حسب 

وصف  الجريمة البيئية المرتكبة، والملاحظ أن أولب الجرائم البيئية يعاقب عليها بالحبس كونها تأخذ
المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية  22-20الجنحة أو المخالفة، من أمةلتها ما نف عليه قانون 

، التي تنف على ع وبة الحبس لكل ربان سفينة جزائرية أو قائد طائرة جزائرية، أو كل شخف 2المستدامة
قواعد عائمة ةابتة أو متحركة  يشرف على عمليات الغمر أو الترميد في البحر على متن آليات جزائرية أو

المتعلق بالاستعمال والاستغلال  21-20في المياه الخاضعة ل قليم الجزائري، كما نف ال انون رقم 
 .3السياحيين للشواطئ  على ع وبة الحبس لكل استغلال سياحي للشواطئ دون حق الامتياز

دون المساس بحريته أو منزلته هي ع وبات تمس المجرم في ذمته المالية  العقوبات المالية:-ب
الاجتماعية، وهي الغرامة حيت تمس الأشخاف الطبيعيين والمعنويين، وتعتبر من أبز الع وبات الم ررة 

 .4في مواد تلويت البيئة الساحلية

وتعتبر الغرامة ع وبة أصلية في مواد الجنايات والجنح والمخالفات بالبيئة للشخف الطبيعي، 
، 5مرات الحد الأقصى للغرامة الم ررة للشخف الطبيعي 2خف المعنوي من مرة إلى وتساوي بالنسبة للش

فكما نصت ال وانين البيئية على ع وبة الغرامة بالنسبة للجنايات أو الجنح المرتكبة على الشخف 
ن مرات الحد الأقصى للغرامة، ذلك لأ 22الطبيعي، فإن الع وبة الم ررة للمنشأة المصنفة تساوي مرة إلى 

                                                           

 المتضمن ال انون البحري السالف الذكر. 22-22من الأمر  022المادة -1
 ية البيئة في إطار التنمية المستدامة السالف الذكر.المتعلق بحما22-20من ال انون 22المادة -2
يحدد ال واعد العامة للاستغلال والاستعمال السياحيين  1220فبراير22الم رخ في  21-20من ال انون  02المادة -3

 للشواطئ السالف الذكر.
 .222، ف المرجع السابقوراف ياسين، -4
 لذكر.مكرر من ال انون الع وبات السالف ا 22المادة -5
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هدف الشخف المعنوي هو المال وهو الغاية التي تدفعه لمخالفة ال وانين، لهذا كان المال محل للع اب 
 .1وذلك بغرض تح يق الردع العام 

  العقوبات التكميلية :-2

، يتم 2ي صد بها الع وبات الةانوية التي يترك أو ت ديرها للمحكمة التي أصدرت الحكم بالع وبة الأصلية
، أقرها المشرع من أجل 3الع وبة ف ط اذ ارتبطت بع وبة أصلية ما لم ينف ال انون على ذلك الحكم بهذه

التصدي للأفعال المجرمة أسماها تدابير الأمن، وذلك نظرا لعدم كفاية وفعالية نظام الع وبة في تح يق 
جوازية، إلا أن المشرع ، وهي إما إجبارية أو اختيارية، والأصل أن تكون 4الردع ومنا وقوع جريمة جديدة

، وفي كل الحالات تب ى لل اضي السلطة الت ديرية في الحكم 5نف على الحالات التي تكون فيها إلزامية
، وهي الحجز ال انوني، حرمان من ممارسة الح وق 6بها، وقد نف عليها ال انون الع وبات بصفة حصرية

ن الإقامة،  والمصادرة الجزئية للأموال، والمنا الم قت الوطنية والمدنية العائلية، وتحديد الإقامة والمنا م
من ممارسة مهنة أو نشاط، إولاق الم سسة، الإقصاء من الصف ات العمومية، سحب جواز السفر، نشر 

 . 7وتعليق حكم أو قرار الإدانة 

 نجاعته في حماية البيئة الساحليةالمطلب الثاني: الجانب الإجرائي ومدى 

لا يمكن الكشف عن الجرائم البيئية بأركانها إلا باتباع مجموعة من الإجراءات ال ضائية، حددها قانون 
الإجراءات الجزائية بشكل عام، والتشريا البيئي بإجراءات مكملة له، ذلك لأن إتيان السلوك البيئي يعتبر 

في متابعة اللاح ة  الإجرائية الأحكامالعنصر الموضوعي أو الشرارة الأولى، التي تتكون عنها باقي 

                                                           

، أطروحة دكتوراه، تخصف علوم قانونية فرع قانون وصحة، كلية الح وق، الحماية الجنائية للبيئةبشير محمد أمين، -1
 .122، ف 1222-1222جامعة الجيلالي ليابس سيدي بلعباس، 

 .220ف  المرجع السابق،عبد الستار يونس الحمدوني، -2
 .222، المرجع السابقوراف ياسين، -3
 .022، ف المرجع السابقبركاوي عبد الرحمان، -4
 .102، ف المرجع السابقبشير محمد الأمين، -5
 من ال انون الع وبات السالف الذكر. 22المادة -6 
 .122، ف المرجع السابقسمير شوقي، -7
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)الفرع الأول(، لكن الإشكال المطرو  هنا يتمةل في مدلا نجاعة وفعالية  1الجرائم الواقعة على الساحل
هذه السياسة الجنائية التي انتهجها المشرع الجزائري  في إطار حمايته للبيئة الساحلية، ودرء مختلف 

 اني(.أشكال التهديد والاعتداء عنها )الفرع الة

 متابعة الجرائم الواقعة بالساحل الفرع الأول: الأحكام الإجرائية ومساهمتها في

تلعب ال واعد الإجرائية دورا هاما في حماية البيئة الساحلية، من خلال تنظيمها ل جراءات الجزائية 
جراءات المتابعة إلى واية صدور الح، والسلطات المختصة بالبحت عن الجريمة ومعاينتها  كم والفصلوا 

 .في ال ضايا الجنائية الماسة لها

 الجرائم البيئية الماسة بالساحل أولا: معاينة

ي تضي اكتشاف الجرائم التي ت ا على البيئة الساحلية، الإحاطة بالمعلومات والتحري والمعاينة 
البيئية، حيت والإبلاغ وتحرير المحاضر، وهذا ما يتطلب إعداد هيئة من المختصين الفنيين في ال ضايا 

ت وم بالبحت في هذه الجرائم الواقعة على الساحل وضبطها ومعاينتها، وهذا راجا لخصوصية هذه الجرائم 
التي تتميز عن ويرها، من حيت طبيعتها الت نية والعلمية، والتي تتطلب إنشاء أجهزة خاصة تعنى بهذا 

 .2المجال، وتنتمي لسلطات متلائمة ما طبيعة المخالفة

المتعلق بحماية الساحل وتةمينه، فإنه ي هل للبحت ومعاينة الجرائم الواقعة  21/21ل انون طب ا ل
على الساحل ضابط للشرطة ال ضائية وأعوانها، وأسلاك المراقبة الخاضعون لأحكام قانون الإجراءات 

 .3الجزائية، بالإضافة إلى مفتشي البيئة

                                                           

مة للطباعة والنشر، ، الجاني الإجرائي، د ط، دار هو 1،   دور القضاء الجزائي الجزائري حماية البيئةعبادة قادة، -1
 .2، ف 1222الجزائر، جوان 

 .2، الجاني الإجرائي ، ف 1،   دور القضاء الجزائي الجزائري حماية البيئةعبادة قادة،  -2
المتعلق بحماية الساحل وتةمينه، كانت متابعة و معاينة جرائم الساحل تخضا ل انون المياه  21/21قبل صدور ال انون -3

لا أنه لم يح ق الغرض المنشود من الحماية والردع،  وذلك لعدم تطابق النصوف ما التصرفات وقانون النفايات، إ
لسد الفراغ ال انوني  21/21الإجرامية الواقعة على الساحل، كنهب الرمال والحصى وباقي ةروات الساحل حيت جاء قانون 

ة، وذلك من خلال إسناد مهام معاينة هذه الجرائم ووضا إجراءات وع وبات صارمة ل ما السلوكيات الضارة بالبيئة الساحلي
حماية الساحل في التشريع الجزائري المذكورة آنفا ، عبد اللاوي جواد،  02ومتابعتها للأشخاف المذكورين في المادة 

 . 122، ف والاتفاقيات الدولية المرجع السابق 
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، ليوسا من دائرة 1إطار التنمية المستدامة المتعلق بحماية البيئة في  22-20وجاء ال انون 
اختصاف الأعوان المكلفون بمعاينة الجرائم الواقعة على الساحل، حيت أنه وبالإضافة لضباط وأعوان 
الشرطة ال ضائية ومفتشي البيئية، أسند مهام الضبطية لموظفي الأسلاك الت نية ل دارة المكلفة بالبيئة، 

ية، ومتصرفو الش ون البحرية، وضباط الموانئ، وأعوان المصلحة الوطنية وضباط وأعوان الحماية المدن
لحراس الشواطئ، وقواد السفن البحرية الوطنية، ومهندسو مصلحة الإشارة البحرية، قواد سفن علم البحار 
التابعة للدولة، الأعوان الت نيون لمعهد البحت العلمي والت ني وعلوم البحار، أعوان الجمارك، ويكلف 
ال ناصلة الجزائريون في الخار  بالبحت عن مخالفات الأحكام المتعل ة بحماية البحر، وجما كل 

بلاوها للوزير المكلف بالبيئة والوزراء المعنيين.  المعلومات لكشف مرتكبي هذه المخالفات وا 

ية كما وأنه بالإضافة له لاء الأصناف الذين حددتهم المادة آنفا، جاءت بعض ال وانين الأساس
والمراسيم بطائفة من الأشخاف والم هلين لمعاينة الجرائم البيئية الماسة بالساحل، مةل المرسوم الرئاسي 

،حيت نف هذا المرسوم على 2المتضمن مهام المصلحة الوطنية لحرس السواحل وتنظيمها 22-22رقم 
قائي وردعي عن أنه تسهر هذه المصلحة في مجال الشرطة على الأمن العمومي في البحر، بعمل و 

طريق معاينة الجرائم ومتابعة المخالفين، لاسيما في المجال الجزائي والجمركي، والملاحة البحرية، والصيد 
البحري، وتربية المائيات، وحماية البيئة البحرية والمعالم، والنشاطات المنجمية والمحروقات، وحماية 

 .3المواقا الأةرية والتاريخية

أن معاينة الجرائم البيئية الماسة بالساحل، تتم من أشخاف ذوو  من خلال ما سبق يتضح
اختصاف عام حددهم قانون الإجراءات الجزائية هم ضباط الشرطة ال ضائية وأعوانهم والموظفون المنوط 

ة المعدلة من قانون الإجراءات  22، كما حددت المادة 4بهم قانونا ببعض مهام الضبطية ال ضائي
الذين يتمتعون بصفة ضباط الشرطة ال ضائية، بالإضافة لأشخاف حددتهم المادة  ، الأشخاف5الجزائية

                                                           

 التنمية المستدامة السالف الذكر.المتعلق بحماية البيئة في إطار  20/22من ال انون  22المادة -1
، يتضمن مهام المصلحة الوطنية لحرس 1222يناير 21، الم رخ في 22/22من المرسم الرئاسي رقم  22المادة -2

 .1222يناير20بتاريخ  22السواحل وتنظيمها،   ر عدد 
 .22ف  المرجع السابق،، الجاني الإجرائي، 2دور القضاء الجزائي الجزائري حماية البيئة، ج عبادة قادة، -3
 المتضمن قانون الإجراءات الجزائية المعدل والمتمم 2222يونيوسنة 2الم رخ في  22/222الأمر رقم  20المادة -4
المتضمن تعديل قانون الإجراءات  1222ديسمبر22الم رخ في  22/22من معدلة بموجب ال انون رقم  22المادة -5

 .1222سنة 22الجزائية،   ر عدد 
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من ذات ال انون منحتهم صفة أعوان الضبطية ال ضائية، وأعوان إداريين وموظفين م هلين ببعض  22
 .1من قانون الإجراءات الجزائية 12مهام الضبطية، أشارت إليهم المادة 

للبيئة والساحل هناك أشخاف م هلون لمتابعة الجرائم البيئية ذوو فمن أجل توفير الحماية الكافية 
 : 2اختصاف خاف بهم 

 مفتشوا البيئة:-0

أول جهاز يكافح الجريمة البيئية، لهم مهام السهر على تطبيق النصوف التنظيمية في مجال حماية  هم 
ر بعد معاينة المخالفات البيئة من جميا أشكال التلوت، ومراقبة النشاطات الملوةة وتحرير المحاض

، والسهر على مطاب ة شروط استغلال المنشةت المتعل ة بحماية البيئة الساحلية ما التشريا 3البيئية
 . 4والتنظيم المعمول به

 مفتشوا التعمير :-2

هم من الأعوان الهامين في معاينة الجرائم البيئية الخاصة بمعاينة مخالفات التعمير على الساحل،  
ويمكنهم الاستعانة بال وة العمومية في حالة عرقلة ممارسة مهامهم، تسند لهم مهام تحرير المحاضر 

ي والوالي المختف، كما المتعل ة بالمخالفات المتعل ة بالتعمير، وترسل إلى رئيس المجلس الشعبي البلد
من ال انون 222، بالإضافة إلى الأعوان التي حددتهم المادة 5أنها ترسل للنيابة العامة المتخصصة إقليميا

، والتي وسعت من دائرة الأشخاف والأجهزة المكلفون بمعاينة الجرائم البيئية العامة، والجرائم  20/22
جا لاتساع دائرة الإجرام الحاصل في هذه المجالات، الواقعة على الساحل خاصة، والسبب في ذلك را

                                                           

المتضمن تعديل قانون الإجراءات  1222ديسمبر22الم رخ في  22/22المعدلة من نفس ال انون رقم  22ادة الم-1
المتضمن قانون الإجراءات الجزائية السالف  22/222من الأمر  12الجزائية، الجريدة الرسمية الساب ة الذكر، والمادة 

 الذكر.
 .122، فالجزائري والاتفاقيات الدولية المرجع السابقحماية الساحل في التشريع عبد اللاوي جواد، -2
، مجلة الاجتهاد للدراسات الحماية الجنائية للبيئة الطبيعية في التشريع الجزائري النحوي سليمان، لحرش أيوب التومي،-3

 . 22، ف1212، جامعة تمنراست، سنة 1، العدد 2ال انونية والاقتصادية، المجلد 
أطروحة دكتوراه، تخصف ح وق، كلية الح وق والعلوم السياسية،  سؤولية الجزائية للبيئة،ضوابط المعيسى علي، -4

 .020، ف1222-1222جامعة ابن خلدون، تيارت،
 .122، ف حماية الساحل في التشريع الجزائري والاتفاقيات الدولية المرجع السابقعبد اللاوي جواد، -5
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وخصوصية هذه الجرائم وطبيعتها العلمية والفنية والت نية وصبغتها الخفية، التي تتطلب المزيد من الأجهزة 
 .1المختصة  لاحتوائها ومتابعتها، للتلا م ما طبيعتها والتطور الحاصل في هذا المجال

 الساحلية متابعة الجرائم البيئية :ثانيا

، فهي تمارس مهامها باسم المجتما كأصل عام، لكن 2للنيابة دور بارز في مواجهة الجنو  البيئي
المشرع أورد استةناء لهذا المبدأ، من خلال إسناد هذه المهام أيضا لجهة أخرلا وهي الجمعيات البيئية 

 .3وذلك لإعطاء شرعية ومصداقية أكبر للمتابعة الجزائية

تشكل النيابة العامة الجهة المخول لها متابعة الجنح  العامة في حماية البيئة الساحلية : دور النيابة-0
بعد أن ترسل لها محاضر  فهي تعتبر طرفا بارزا لمواجهة الجنو  البيئي على الساحل، باسم المجتما،

المعاينة من طرف الأشخاف الم هلون قانونا، أو بعد رفا شكولا ضد شخف معين، ولها في ذلك 
صدار أمر  اختصاصات واسعة تنفرد بمباشرتها، فلها في ذلك الإجراء المناسب إما بعد إجراء المتابعة وا 

من سلطة ملائمة بين تحريك الدعولا أو عدم بحفظ الأوراق أو بإجراء المتابعة أو تحريك الدعولا، لما لها 
تحريكها، ومن أجل قيام النيابة العامة بدور فعال، يجب عليها مراعاة عدة مسائل من بينها تنسيق التعاون 
بينها وبين الجهات المكلفة بالبحت ومعاينة الجرائم البيئية، باعتبارها صاحبة اختصاف لما يميز هذه 

كما يجب تأهيل أعضاء النيابة العامة عن طريق فتح دورات ، لعلمي والفنيبالطابا الت ني واالجرائم 
 .4تكوينية في مجال البيئة، والتعريف بمختلف قوانينها وأحكامها لتسهيل التصرف ما الجنو  البيئي

يعتبر حق اللجوء للجمعيات العامة من  التدخل القضائي الخاص بالجمعيات لحماية الساحل :-2
سية التي تمنحها مختلف التشريعات الدولية والوطنية، من أجل توفير حماية  كافية للبيئة الضمانات الأسا

، 5عموما والساحل خاصة، وذلك لإح اق وقاية فعالة على عمل الإدارة وجبرها على الالتزام بال واعد البيئية
مةيله أمام ال ضاء، باعتبار أن الجمعيات هي إحدلا م سسات المجتما المدني، ف د أقر لها المشرع حق ت

ورفا الدعولا للتصدي لكل أشكال الاعتداء التي تمس البيئة الساحلية، كما قد كفل لها  المشرع بموجب 

                                                           

 .2، ف ، الجاني الإجرائي، المرجع السابق2حماية البيئة، ج  دور القضاء الجزائي الجزائريعبادة قادة، -1
 .021، ف المرجع السابقعيسى علي، -2
 .22، ف المرجع السابقالنحوي سليمان، لحرش أيوب التومي، -3
 22، ف  المرجع السابقالنحوي سليمان، لحرش أيوب التومي، 4
 .12، ف  المرجع السابقالنحوي سليمان، لحرش أيوب التومي، -5
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اللجوء لل ضاء ورفا الدعولا ضد كل  1المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة  20/22ال انون 
، كما لها أن تتأسس طرف مدني لممارسة 2تصرف يمس بالبيئة، وهي في ذلك تتمتا بحرية واسعة 

الح وق المعترف بها لها قانونا كلما ألحق ضرر مباشر أو وير مباشر بالمصالح الجماعية التي تهدف 
 .3للدفاع عنها 

بالنظر للواقا وحسب رأيي الخاف، فإن العمل الجمعوي في المجال البيئي يعاني من عدة عراقيل، 
حداةة التشريا البيئي، حيت أنه لم يسبق للمشرع أن تناول هذا الحق إلا  والذي يعود لعدة أسباب أهمها

 .22-20بعد صدور ال انون 

كما يعتبر ن ف الوعي البيئي أهم سبب في تحطيم دور الجمعيات البيئية، بالإضافة لهشاشة 
ذي أدلا ل صور التنظيم ال انوني الخاف لهذه الجمعيات، وضعف الإمكانيات العلمية والت نية والمالية ال

 وظيفتها وعدم إلمامها بمختلف الجوانب المتعل ة بالبيئة وحماية الأوساط الطبيعية.

 كرادع للإجرام في الوسط الساحلي الفرع الثاني: فعالية نظام الزجر البيئي

بالنظر للمنظومة التشريعية التي وضعها المشرع الجزائري خدمة لحماية البيئة عامة والساحل 
أنه لا يمكننا إنكار دوره في هذا المجال، وقد ح  ت هذه المنظومة قدرا لا بأس به من خاصة، نجد 

الحماية، إلا أنه لا يمكن إوفال ح ي ة أن الجرائم البيئية في وقتنا الراهن قد تطورت لدرجة أنها أصبحت 
 من أهم التحديات التي تواجه الدولة بمختلف تشريعاتها وم سساتها وجمعياتها.

ر لطبيعة الجريمة البيئية التي تتسم بالخصوصية الت نية، وتغليب الجانب العلمي والفني، وبالنظ
أصبح الأمر يتطلب مختصون ورجال ذوو كفاءة في هذا المجال، خاصة من الجانب ال انوني وال ضائي 

حماية ل حاطة الشاملة بتلك الجرائم، كما وأنه أدلا تفضيل الجانب التنموي والاقتصادي على حتمية 

                                                           

 المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة السالف الذكر  20/22من قانون  02المادة -1
  المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة السالف الذكر. 20/22من ال انون  02المادة -2
 من نفس ال انون. 02المادة -3 
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البيئة إلى تساهل الإدارة في منح الرخف لل يام بالنشاطات، التي أدت وساهمت بشكل كبير في تدهور 
 . 1الأوساط الساحلية والأنظمة البيئية الطبيعية

إن التح ق من مدلا نجاعة النظام الجزائي والع ابي في الردع البيئي من عدمه، يستدعي الوقوف 
يئية عن باقي الجرائم الت ليدية، ذلك أن الإجرام البيئي تغيرت وظيفة على أصل وخصوصية الجرائم الب

مما يستدعي تبني سياسة مختلفة ، ى الردع الخاف وتخلف الردع العامالزجر فيه، والتي تتأسس عل
 .تسعى لتوحيد نظام الزجر في إطار الجريمة البيئية

 في حماية الساحل ئي وآليات عملهاأولا: الخصوصية الوظيفية لنظام الزجر البي

تهدف السياسة الع ابية في الأصل للحد من الجريمة ما تح يق الغرض من الع وبة، لكن  
خصوصية الجريمة البيئية وتفردها عن ويرها من الجرائم، جعلت المشرع الجزائري يسعى جاهدا لتح يق 

البيئية الجنائية الحديةة، ذلك بأن  التوازن بين المبادئ العامة لل انون الجنائي الت ليدي، ومتطلبات السياسة
الع وبة في هذه الأخيرة تحكمها بعض الخصائف المرتبطة أساسا ببرامج التنمية والمعاملات الاقتصادية 
بوجه عام، حيت أعطت أولوية للع وبات المالية ووضعت جزاءات تتناسب وطبيعة مرتكبي الجرائم، لا 

 . 2عنويةسيما أن صفة الجاني والبا تكون شخصيته م

كما أن الع وبة البيئية تتصف بنوع من التناقض، إذ نجد أن ع وبة السرقة مةلا تكيف أنها جنحة 
وفي بعض الحالات تصل إلى جناية ويعاقب عليها المتهم بالحبس، في حين نجد أن جريمة تهديد حيوان 

كب، مما يعزز فكرة في طور الان راض تأخذ وصف المخالفة أو جنحة بسيطة روم جسامة الجرم المرت
 .3الإرهاب البيئي يجعل الع وبة أقل فعالية

إن الملاحظ لنظام الزجر البيئي يدرك أن المشرع أعطى الأولوية للع وبات المالية دون الع وبات 
السالبة للحرية، حيت ركز على مواجهة الانحراف الاقتصادي ولم يولي أهمية لشخصية الجاني وظروفه 

                                                           

، مذكرة ماجيستير في ال انون العام القانون الجزائري التجريم والعقابالحماية الجنائية للبيئة في عساس نوال، -1
 .21، ف1222-1222تخصف قانون البيئة، قسم الح وق، جامعة محمد الأمين دباوين، سطيف 

، مجلة الدراسات ال انونية والاقتصادية، خصوصية العقوبة في الجريمة البيئية في التشريع الجزائريمصطفى بوعلاق، -2
 .222، ف1210،المركز الجامعي بريكة، سنة 0، العدد 2لد المج

،مجلة 22، السنة 0، دراسة ن دية وتحليلية،العدد سياستا التجريم والعقاب في المجال البيئي بالجزائرعبد اللاوي جواد، -3
 .022، ف 1211كلية ال انون الكويتية العالمية، الكويت، يونيو 
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دماجه في المجتما، وتمنعه من ارتكاب الإجرام الاجتماعية والنفسي ة التي ترتكز على إصلاحه وتأهليه وا 
، فالجزاءات 1في المست بل، ب در ما اتجه لل يمة التعويضية عن الأضرار الناجمة عن الجريمة البيئية
زاءات ردعية البيئية كالغرامة هي أكةر الجزاءات ملائمة في مجال الانحراف البيئي، إلا أنها تف د فيها ج

بالنظر ل يمتها المتدنية، مما تعطي المجرم الحق في التلويت مادام قادرا على دفعها بكل سهولة، كما أنه 
لا يصح أن تكون قيمته الم ررة مرتفعة بشكل مبالغ فيه، لما لها من آةار خطيرة على المركز المالي 

 .2للشخف المحكوم بها عليه

بة ل دارة لكونها تهدف لدعم خزينة الدولة، في حين أنها قد لا تح ق لهذا تكون الع وبة ناجعة بالنس
الهدف المنشود من الردع بالنسبة للجاني، وذلك من خلال ارتكابه للجرائم البيئية التي تهدف للربح 

 .3السريا

 ساحلثانيا: ضرورة تبني سياسة بيئية جزائية موحدة لتحقيق فكرة الردع في إطار الإجرام البيئي على ال

تعتبر آلية التجريم البيئي سياسة يعتمد عليها المشرع للحد من انتشار الجريمة البيئية والتحكم فيها، 
مما أدلا للمشرع بالتدخل التشريعي المستمر والدائم في مختلف المجالات البيئية من أجل تنظيمها جنائيا، 

، فإذا 4إلا بالتضخم التشريعي الجنائي مما نتج عنه عدد كبير من الجرائم البيئية التي لا يمكن وصفها
المتعلق  22-20نظرنا للتشريعات المنظمة للساحل، نجد أنها تتفرق في عدة قوانين وأنظمة كال انون رقم 

، إلى جانب أهم قانون وهو قانون  22/22بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، وال انون البحري رقم 
، والذي يعد ةمرة لجهد الدولة بحيت يوفر الشرعية ال انونية  21/21ينه المتعلق بحماية الساحل وتةم

 .5لتدخل السلطات لمواجهة الاعتداءات على البيئة الساحلية، وتفعيل دورها الوقائي والعلاجي

                                                           

، أطروحة دكتوراه، عن الأضرار البيئية بين القانون الجزائي والقانون الموضوعي الإشكاليات الناجمةعبادة قادة، -1
، جامعة الجيلالي ليابس سيدي 2221مارس22تخصف علوم قانونية، فرع قانون الصحة، كلية الح وق والعلوم السياسية، 

 .022، ف1222-1222بلعباس، 
، أطروحة نون الجنائي الخاص بالمؤسسات وقوانين البيئةالجريمة البيئية والعقاب عليها في القازريكي يمينة، -2

 .021، ف 1212-1212، 2221مارس22دكتوراه، تخصف ح وق كلية الح وق والعلوم السياسية، 
، ف الإشكاليات الناجمة عن الأضرار البيئية بين القانون الجزائي والقانون الموضوعي المرجع السابق عبادة قادة،-3

021. 
 ..022، فسياستا التجريم والعقاب في المجال البيئي بالجزائر، المرجع السابقواد، عبد اللاوي ج-4
 .102ف  حماية الساحل في ظل التشريع الجزائري، المرجع السابق،عبد اللاوي جواد، -5
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لكن الملاحظ في جل ال وانين البيئية الدولية أو الوطنية، نجد أن الأحكام الجزائية التي تشكل 
ية البيئية تتضمن عدد كبيرا من أحكام ال انون الإداري ) نظام التفويض وويره ( ، ولا تحتل السياسة الجنائ

الأحكام الجزائية سولا مكانا متواضعا جدا، توجد والبا في شكل ملاحق في نهاية ال وانين والمراسيم، في 
سوم، فالنتيجة صيغة مواد تحدد من يخالف الأحكام المنصوف عليها أو بموجب هذا ال انون أو المر 

نما يكون  الواضحة أن البيئية بمختلف أوساطها ليست محمية مباشرة بموجب ال انون الجنائي البيئي، وا 
أولا انتهاك لالتزام إداري كالترخيف أو أي التزام إداري آخر، وبالتالي يرتبط التجريم دوما بما ستحدده 

ا، وبالتالي فإن ال انون الجنائي وال اضي السلطات الإدارية من مخالفات لأحكامها وانتهاك لشروطه
الجنائي يف دان جزء كبيرا من است لاليتهما، لأن التدخل عن طريق ال انون الجنائي لا يكون ممكنا إلا في 
حالة ارتكاب مخالفة الالتزامات الإدارية، وهذا على وير ما هو معمول به في قواعد  ال انون الجنائي 

بة انتهاكات المصالح الفردية فيها أو تعريضها للخطر بشكل مباشر دون تدخل الت ليدية، التي تتم معاق
 .1السلطات الإدارية

تتميز النصوف الجنائية البيئية بتبعةرها في عدة قوانين، كونها تشكل في الغالب مخالفات تنظيمية 
الم ررة للبيئة وكةرة لأمور ت نية يصعب على وير أهل التخصف فهمها، مما ينعكس على فعالية الحماية 

 .2النصوف الجنائية تسهم بشكل سلبي في تفعيل هذه الحماية

إلا أنه ومن الناحية العلمية ليست من السهل إدراك العدد الكبير من الجرائم البيئية، ذلك لتعدد 
وجرائم  المجالات التي تحكمها، فهناك جرائم ماسة بالمجالات المحمية الطبيعية وجرائم ضد التنظيم البيئي

ضد التلوت وويرها، فأقل ما يمكن وصف هذا الأمر بأن التوحيد مستحيل وذلك لتعدد أوجه النشاط 
 الإجرامي البيئي وصعوبة إةباته. 

                                                           
1  -Faure Michael G. Vers, un nouveau modèle de protection de l’environnement par le droit de 
l'environnement par le droit pénal, Revue Européenne de droit de l'environnement, N 01,France, 2005, P03-
04.     

يستمد ال انون الجنائي البيئي أحكامه من عدة قوانين وليست قانون واحد، فنجد المشرع الجزائري مةلا يجرم الفعل دون -2
ة التنفيذية تحديد معالم الفعل المجرم، فيمكن للفعل المجرم أن يدخل في إطار تجريمي أن يحدده بصورة دقي ة، يترك للسلط

لعدة نصوف جنائية، فعلى أي أساس قانوني يمكن متابعة الجريمة، فجريمة تلويت البيئة الساحلية بش يها البري والبحري 
احل وال انون البحري وقانون المياه، في حين أن المتعلق بالس 21/21والمتعلق بالبيئة وال انون  22-20نجدها في ال انون 

المشرع الفرنسي تجنب هذا الانت اد ب يامه بوضا ت نين موحد لمختلف ال ضايا والجرائم البيئية، أنظر في ذلك عبد اللاوي 
 .022،ف سياستا التجريم والعقاب في المجال البيئي بالجزائر المرجع السابقجواد، 



 لحماية البيئة الساحلية قضائيةالدارية و الإوسائل الالفصل الثاني: 
 

254 

 

كما أن والبية الجرائم البيئية هي جرائم ت نية لا يدركها رجال ال انون، مما ي دي للجوء لتكييف 
 .1قانونية مختلفة على الروم من اختلاف تلك الجرائممتعدد للفعل الإجرامي الواحد، وفق نصوف 

إن هذا التنوع والشتات ال انوني انطولا على نجاعته وفعاليته في زجر الجريمة البيئية، فإنه بالم ابل 
ينطوي على هضم كبير لح وق الدفاع الأساسية، وانتهاك ل واعد ال انون الجنائي الت ليدية، فهذا الشتات 

نظمة ال انون الجنائي البيئي قد يباوت المخالف بأن يكون مستهدفا لع وبات متعددة بتعدد ل واعد وأجهزة وأ
 .  2الأجهزة المختصة لتسليط الع اب، فهو ما تأباه ال واعد العامة الإجرائية

  

 

 

 

 

                                                           

 .022نفس المرجا، ف -1
، ف الإشكاليات الناجمة عن الأضرار البيئية بين القانون الجزائي والقانون الموضوعي المرجع السابق عبادة قادة،-2

020. 
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 الخاتمة

تح يةةةق التنميةةةة فةةةي الفضةةةاءات السةةةاحلية واسةةةت رارها للأجيةةةال الحاليةةةة وتواصةةةلها للأجيةةةال  مةةةن أجةةةل
إعةةةادة ت يةةةيم للاسةةةتراتيجيات المتخةةةذة مةةةن المنظةةةور البيئةةةي، بمحاولةةةة بنةةةاء اسةةةتراتيجيات  لا بةةةد مةةةنال ادمةةة، 

جديةةةدة علةةةى أسةةةس مةةةن المفةةةاهيم والنظريةةةات البيئيةةةة، تعمةةةل علةةةى تح يةةةق التةةةوازن بةةةين حتميةةةة تةمةةةين هةةةذه 
رد، الفضةةاءات، وضةةرورة حمايتهةةا وسةةلامة أنظمتهةةا وقةةدرتها للاسةةتمرار فةةي عمليةةات الإنتةةا  الطبيعةةي للمةةوا

وهذا ما يمةل الدعامة الأساسية لمفهوم جديد للتنمية التي تعتمد على مبدأ الاستدامة والتةمين الأمةةل ل ةدرة 
هةةذه الأوسةةاط، باعتبةةاره أسةةلوب حضةةاري جديةةد يسةةعى لتح يةةق رفاهيةةة الأجيةةال الحاليةةة، واسةةتمرار العطةةاء 

 ية من منظور حماية البيئة.للأجيال ال ادمة، وهو الهدف المنشود من تةمين الفضاءات الساحل

تتطلب هذه الاستراتيجيات الجديدة تبني تصور حماية وتةمةين السةاحل وف ةا لسياسةة المحافظةة علةى 
الطبيعةةةةة المبنيةةةةة علةةةةى الوقايةةةةة ومكافحةةةةة التةةةةدهور والتلةةةةف والتحطةةةةيم، والاعتمةةةةاد علةةةةى التخطةةةةيط المجةةةةالي 

كامةةةة فةةي الإدارة والتسةةةيير الأمةةةل للمنةةةاطق الاسةةتراتيجي وفةةق خصوصةةةية هةةذا الفضةةةاء، وتنفيةةذ م اربةةة الح
الساحلية، ومنه يتعين تطبيق سياسات مدروسة بجدية، تأخةذ بعةين الاعتبةار تعزيةز التنميةة المةلةى والتهيئةة 
المجالية الفعالةة للمنةاطق السةاحلية مةن العمةق البحةري إلةى أقصةى عمةق بةري منةه، كونهةا فضةاء اسةتةنائي 

نشةةطة التهيئةةة، والتةةي تتطلةةب تسةةييرا متجةةددا، فتفةةرده جعلةةه بحاجةةة ماسةةة ومجةةال مفضةةل بامتيةةاز لمختلةةف أ
لعناية متعددة الأبعاد في مجال التهيئة والتسيير، والأخذ في الحسبان حماية الطبيعة والبيئة، إذ تعتبر هذه 

خاصةةة الأخيةرة متلازمةةة مةا التسةةيير الع لانةي الةةذي يجةب أن يتجةةذر فةي ال ةةوانين والاسةتراتيجيات المتبعةةة، 
أن الاعتةةةداءات علةةةى هةةةذا الفضةةةاء لازالةةةت موجةةةودة ومسةةةتمرة، بةةةالنظر لخصوصةةةية هةةةذه الاعتةةةداءات التةةةي 
تختلف عن مةيلاتهةا فةي أجةزاء أخةرلا مةن البيئةة، والتةي ترجةا بالأسةاس لتةداخل مظةاهر الطبيعةة الفيزيائيةة 

الصةةةحية والجماليةةةة وسةةةبل والكيميائيةةةة لهةةةذا الوسةةةط، وانعكاسةةةاتها علةةةى توازناتةةةه مةةةن جهةةةة، وعلةةةى الناحيةةةة 
 الاستغلال الأمةل لموارده المختلفة من جهة أخرلا.

أصبح من الواضح اهتمام الحكومة الجزائرية بتةمين الفضاءات الساحلية، والةذي يظهةر بشةكل جلةي 
فةةةي التشةةةريعات وال ةةةوانين والأحكةةةام المتعل ةةةة بهةةةا، إضةةةافة لتبنةةةي اسةةةتراتيجية وطنيةةةة لتح يةةةق هةةةذه الم اصةةةد 

ة في تأهيل وترقية هذه الأوساط الطبيعية كبيئات محمية وترات طبيعي وة افي متميز، أو كمجالات المتمةل
موجهةةة للتعميةةر والأنشةةطة الاقتصةةادية، بحيةةت تتعامةةل مةةا مكونةةات السةةاحل بمةةا يضةةمن حمايةةة الوضةةعية 

أساس ع لنةة أنشةطة  الطبيعية له، بال در الذي ي هله لتح يق وظيفته الإيكولوجية، والتةمين الذي ي وم على
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التهيئة فيه من جهة، وتوجيه البعد الإقليمي في تح يق التوازن الجهةوي بةين السةاحل وبةين الأقةاليم الأخةرلا 
مةةن الةةوطن كتوجةةه حكةةيم يهةةدف لتح يةةق العدالةةة التنمويةةة والانصةةاف فةةي توزيةةا المةةوارد فةةي ظةةل السياسةةة 

 ا.الوطنية لتهيئة الإقليم ومختلف المخططات المنبة ة عنه

 تائج المتوصل إليها من هذا الطرحالن

 من خلال تحليل مضمون استراتيجية تةمين الساحل في إطار حماية البيئة، خلصنا لعدة نتائج أهمها:

يرجا تدخل المشرع الجزائري لحماية الساحل إلى التبلةور التةدريجي لمفهومةه، وهةو مةا أدلا كمرحلةة أولةى -
جموعةةة مةن ال ةةوانين ال طاعيةةة والمجاليةة، التةةي لةم تح ةةق الحمايةةة للتركيةز علةةى الجةزء البحةةري عةةن طريةق م

الكافية في وياب تصور أنه مجال واحد يشمل مجموعة من الأنظمة البرية والبحرية والبرمائية المتمةلة في 
 شريط الت اء البحر باليابسة.

تدريجيةةة صةةوب الجةةزء اقتصةرت حمايةةة السةةاحل فةةي البدايةةة علةةى حمايةةة البيئةةة البحريةةة ةةةم التحةةول بصةةفة -
البةةري منةةه، بتحديةةد لمكونةةات السةةاحل مةةن خةةلال قةةانون التهيئةةة والتعميةةر، وقةةانون الأمةةلاك الوطنيةةة والتةةي 

 كانت أول من حددت مكونات الساحل.

كمرحلةة ةانيةة توجةه المشةرع لةةنهج ذو بعةد متكامةل ومغةاير مةن خةةلال تبنيةه لمجموعةة جديةدة مةن ال ةةوانين -
، والذي 21/21ن الجيل الةاني، على رأسها ال انون المتعلق بحماية الساحل وتةمينه والأنظمة سميت ب واني

تعامل ما الساحل بأنه وحدة متكاملة تشمل كل أجزائه المذكورة ساب ا، وأعطى الأولوية لكل الأعمال التةي 
 وموارده.من شأنها أن تحافظ على طبيعة الساحل، وتسعى لضمان استدامته واستعمال واستغلال وظائفه 

بهدف تعزيز هذه الحماية دعم المشرع هذا المجال ب وانين أخرلا قطاعية، تسهم بتأطير الأنشطة البشرية -
والصةةناعية المتمركةةزة علةةى مسةةتواه، لكةةن ذلةةك الكةةم الهائةةل لةةم يح ةةق الفعاليةةة المطلوبةةة لعةةدة أسةةباب أهمهةةا 

هةذه النصةوف وعةدم تطبي هةا علةى  صعوبة تطبيق هاته النصوف بسبب طابعها الت ني والعلمي، وشةتات
أرض الواقةةا، ممةةا يف ةةدها صةةفة الإلزاميةةة فةةي الكةيةةر مةةن الأحيةةان، كمةةا أن كةةةرة الإحالةةة علةةى التنظةةيم أف ةةد 
الفعاليةةةة الرقابيةةةة لهةةةذه ال ةةةوانين، والتةةةي لا تتوافةةةق فةةةي الإصةةةدار مةةةن طةةةرف السةةةلطة التنفيذيةةةة بالمزامنةةةة مةةةا 

 ر من الأساس.صدورها من البرلمان، أو أنها لا تصد

إن خصوصةةةية الفضةةةاء السةةةةاحلي الجغرافيةةةة والبيئيةةةةة ذات ال ةةةيم العاليةةةةة والنةةةادرة أكسةةةةبتها أهميةةةة ومكانةةةةة -
مرموقةةةة مةةةن بةةةين الأقةةةاليم الوطنيةةةة، كونهةةةا كيةةةان جيوسياسةةةي هةةةام بفضةةةل موقعهةةةا الاسةةةتراتيجي ذو الطةةةابا 
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عي عالي الحساسية ومتعدد الاسةتخدامات السيادي بين الدول، بالإضافة لنظامها الديناميكي البشري والطبي
بين الأطراف وال طاعات الفاعلة، التي أسهمت بشكل كبير في حركة التنمية الاقتصادية فةي الةبلاد، ودوره 
الترفيهةةةي والسةةةياحي بسةةةبب قيمتةةةه الجماليةةةة التةةةي جعلتةةةه عنصةةةر جةةةذب متميةةةز كةةةةروة ومتنةةةزه طبيعةةةي فريةةةد 

ي اسةةتراتيجية وطنيةةة لحمايتةةه فةةي إطةةار الفكةةر التنمةةوي المسةةتدام، التكةةوين، هةةذا مةةا اسةةتدعى مةةن الدولةةة تبنةة
وتنفيذ م اربات علمية ذات طابا عالمي ما مسايرة المستجدات الدولية، والانضمام للاتفاقيات المبرمةة فةي 

 هذا المجال.

هيلةه لكن كل تلك الم هلات لم تشفا للسةاحل بوضةعه فةي مكمةن الت ةدير المجةالي لةه، وحمايتةه وتةمينةه وتأ
كوسةةط أصةةيل وبيئةةة نفعيةةة، لا بةةل خلةةق مجموعةةة مةةن الضةةغوطات التةةي اصةةطدمت بةةه وبمكوناتةةه، كتفةةاقم 
ظاهرة التلوت ومختلةف الكةوارت الطبيعيةة والصةناعية والتكنولوجيةة بفعةل التغييةر المنةاخي وظةاهرة التسةحل 

ي وازديةاد حةدة الصةراعات وتراجا الشةريط السةاحلي والغةزو الإسةمنتي لةه، وارتفةاع الضةغط العمرانةي والبشةر 
ف ةةةار أنظمتةةةه الإيكولوجيةةةة والتنةةةوع البيولةةةوجي بةةةه، بسةةةبب المبالغةةةة وسةةةوء الاسةةةتغلال  وضةةةعف الحوكمةةةة، وا 

 لموارده، الأمر الذي أنذر بكارةة مهددة لأوساطه وبالتواجد البشري به على حد سواء.

إبةةراز قيمتهةةا البيئيةةة والنفعيةةة، والةةذي  تتطلةةب اسةةتراتيجية التةمةةين التةةي انتهجتهةةا الدولةةة للأوسةةاط السةةاحلية-
يتةةأتى بتبنةةي حتميةةة صةةيانة هةةذه الأوسةةاط مةةن خةةلال تطبيةةق نظةةام المجةةالات المحميةةة الطبيعيةةة وتصةةنيفها 
حسب وظيفتها الطبيعية، خاصة أن السةاحل فضةاء هةش وحسةاس وشةديد العطوبيةة، كمةا أنةه ذو قيمةة جةد 

ة والة افية، يتطلةب أدوات فعالةة وهامةة لحمايةة نظمةه واسةتعادة عالية سواء من الناحية الاقتصادية والترفيهي
قدرتها على توفير هذه الفوائد المةذكورة سةابق، فنظةام المجةالات المحميةة يةوفر حمايةة وقائيةة فعالةة للصةون 
والإدارة والامتةال ل واعد حظر صارمة للأنشطة داخل تلك المجالات، وتسةعى لإيجةاد تةوازن بةين الأهةداف 

دارة الإيكول وجية والاجتماعية والاقتصادية والترفيهية والة افية للساحل، إذ أةبت هذا النظام فعاليته لحماية وا 
التنةةوع البيولةةوجي وحمايةةة الةةنظم خاصةةة عنةةدما تكةةون مفعلةةة بشةةكل جيةةد، فهةةي تعةةد اسةةتةمارا ذكيةةا لاسةةتعادة 

 والمست بل.الموارد، والحفاظ عليها من أجل توفير مكاسب بشرية في الوقت الحاضر 

يعتبةةر إخضةةاع السةةاحل والبيئةةة البحريةةة لنظةةام الأمةةلاك العموميةةة الطبيعيةةة أمةةر شةةديد الأهميةةة، كونةةه مةةن -
الأمةلاك العموميةةة الطبيعيةةة التابعةة للدولةةة، حيةةت يفةرض هةةذا النظةةام حمايةة فعالةةة ضةةد كةل أشةةكال التعةةدي 

صةةوف قانونيةةة تضةةمن حمايةةة الأمةةلاك والتلةةف والاسةةتيلاء علةةى الملكيةةة العامةةة، إذ وضةةا المشةةرع بةةذلك ن
العموميةةة الوطنيةةة البحريةةة باعتبارهةةا جةةزء مةةن السةةاحل مةةن الإدارة نفسةةها عةةن طريةةق إجبارهةةا علةةى الالتةةزام 
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بواجب الصيانة ومنا التصرف فيها بصورة وير شرعية، ومنها ما يحمي عناصرها من تصرفات الجمهور 
اء الجنةائي، أو تأخةذ شةكل لةوائح ضةبط المحافظةة أو شةكل المستعمل، والتي قد تصل الحماية  لدرجة الجةز 

 مخالفات طرق.

إن الةةةدور المحةةةوري الةةةذي يلعبةةةه التخطةةةيط المجةةةالي والعلمةةةي كدعامةةةة أساسةةةية لترشةةةيد اسةةةتغلال الأقةةةاليم -
السةةاحلية وحمايتهةةا، يضةةعه ضةةمن آليةةات خةةط الةةدفاع الأول عةةن البيئةةة، مةةن خةةلال إرسةةاء دعائمةةه ضةةمن 

حاطتةه بجملةة مةن الضةمانات التةي تكفةل تح يةق أهدافةه، بحيةت أن تكةريس  إطار قانوني يضمن فعاليته، وا 
هةةذه السياسةةةة يمكةةةن النظةةةر لةةةه مةةن زاويةةةة أن الجزائةةةر قطعةةةت أشةةةواطا لابةةأس بهةةةا فةةةي سةةةبيل إرسةةةاء دعةةةائم 
التخطيط البيئي، تماشةيا مةا الصةحوة الوطنيةة بضةرورة حمايةة البيئةة، وهةذا مةا تةرجم فةي كميةة المخططةات 

تةةي تبنتهةةا، بةةدءا بةةالمخطط الةةوطني لتهيئةةة الإقلةةيم ومختلةةف المخططةةات التوجيهيةةة المنبة ةةة عنةةه، مةةرورا ال
بتبني م اربات علمية ذات طةابا عةالمي مسةتفيدة فةي ذلةك مةن التجةارب الدوليةة فةي مجةال اسةتدامة منط ةة 

علةةةى كافةةةة السةةةاحل، حيةةةت تسةةةعى فةةةي ذلةةةك لبحةةةت سةةةبل التنسةةةيق والتكامةةةل ودمةةةج المصةةةالح المتضةةةاربة 
 المستويات الجغرافية والإدارية، وبين كافة قطاعات النشاط.

كمةةةا أن التجسةةةيد الفعةةةال مرهةةةون بتتبةةةا مراحةةةل عمليةةةة ممنهجةةةة واسةةةتخدام آليةةةات الحكامةةةة والرشةةةادة 
لتح يق الجودة الشاملة ال ةادرة علةى التنافسةية بةين الأقةاليم، والانفتةا  علةى معةايير وتوجهةات مسةتحدةة فةي 

 كتفعيل الديم راطية التشاركية لمختلف الجهات الفاعلة في صنا ال رار. التسيير،

يسةةتدعي تةمةةين المةةوارد للسةةاحل الاعتمةةاد علةةى أنمةةاط جديةةدة فةةي الاسةةتغلال لهةةذا ال طةةاع الإنتةةاجي، مةةن -
خةةلال تبنةةي خيةةارات الاقتصةةاد الأزرق والأخضةةر وتةمةةين التةةرات فةةي إطةةار سياسةةة الإدارة المتكاملةةة، حيةةت 

هةةذا الةةةنهج نجاعتةةه لتح يةةق التنميةةةة دون الاخةةلال بةةالنظم الطبيعيةةةة لةةه، بالإضةةافة إعةةةادة النظةةر فةةةي أةبةةت 
سياسة التنمية والتعمير ال ديمة وما خلفتها من اختلالات وعدم تكافئ الفرف في الموارد والاستةمارات بين 

الهضاب والجنةوب يسةاهم فةي مختلف أقاليم الوطن، حيت نجد أن خيار ترقية المناطق الداخلية والأرياف و 
تح يق العدالة التنموية والانصاف الإقليمي، ويخفف الضةغط علةى الأقةاليم الشةمالية والسةاحلية التةي تعةرف 
اختناقا كبيةرا، فضةلا علةى أن عمليةة التنميةة فةي الأقةاليم المرتبطةة بتةوازن البنيةة العمرانيةة مةن خةلال أنشةاء 

ية، تكةون قةادرة علةى رفةا فعاليةة التهيئةة العمرانيةة، ومواكبةة التطةور سلسلة عمرانية من المدن الجديدة والذك
 الحاصل واستجابة لمتطلبات وتحديات التنمية المستدامة.
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تشةكل التةةدابير الإداريةةة وال ضةةائية الوعةةاء التطبي ةةي والمعتمةد ميةةدانيا مةةن أجةةل حمايةةة البيئةةة السةةاحلية، إذ -
لتجسيد هذه الحماية، من خلال تحديد فاعلية تةدخل الدولةة  تترجم في مختلف الأدوات التي سخرها المشرع

بمختلف أجهزتها، باعتبارها الحارس الأول للبيئة، سواء بالاعتماد على الضبط الإداري البيئي كأهم وسيلة 
دارية، أو باللجوء لل ضاء باعتباره وسيلة وآلية لجبر الأضرار البيئية وتعويضها من جهة، وتوقيا  قانونية وا 

  اب على المعتدين من جهة أخرلا.الع

من أهم ال وانين البيئية التي صدرت والذي يهدف أساسةا لضةمان حمايةة المنةاطق  21/21يعتبر ال انون -
السةةاحلية مةةن التةةدهور وضةةمان تةمةةين مةةوارده بطري ةةة مسةةتدامة تراعةةي التةةوازن بةةين التنميةةة والحفةةاظ علةةى 

مةةن مسةةةاحة  %0ايةةة هةةذا الفضةةاء الةةذي يمةةةل نسةةبة الوسةةط الطبيعةةي للسةةاحل، حيةةت جةةاء كاسةةتجابة لحم
الإقلةةيم الةةوطني لكنةةه يضةةةم نسةةبة كبيةةرة مةةةن الأنشةةطة الإنسةةانية والصةةناعية والاقتصةةةادية، فهةةو ي ةةوم علةةةى 

مةةادة موزعةةة بةةين ةلاةةةة أبةةواب تحةةوي مبةةادئ جوهريةةة ومبةةادئ أساسةةية  02مجموعةةة مةةن الاحكةةام تضةةمنتها 
ميةةا أعمةةال التنميةة علةةى مسةةتولا السةةاحل تنطةوي تحتهةةا، إلا أنةةه لةةم كالتنميةة المسةةتدامة والتةةي تجعةل مةةن ج

خةرلا تعنةي بةذلك مةةل قةانون تهيئةة الإقلةيم يبين ويحدد مضمون هذه المبادي مما يستدعي اللجةوء ل ةوانين أ
 المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة. 20/22وال انون  22/12وتنميته المستدامة 

حالة على التنظيم لأحكام هذا ال انون ما تأخر صدور تلك التنظيمات بسنوات كةيرة يعطل كما أن كةرة الإ
 لضةةةةبط النشةةةةاطاتتفعيةةةةل أحكةةةةام هةةةةذا ال ةةةةانون علةةةةى أرض الواقةةةةا خةةةةاف فيمةةةةا تعلةةةةق بالآليةةةةات الرقابيةةةةة 

الشةريط ، ناهيةك عةن التجةاوزات المتكةررة علةى وأنشطة البناء الصناعية والاستغلال السياحي الاقتصادية و
السةةةاحلي والتةةةي تشةةةهد تجةةةةاوزات عمرانيةةةة مسةةةت مسةةةةاحات كبيةةةرة مةةةن السةةةةاحل بةةةدافا النشةةةاطات التنمويةةةةة 

 الاستةمارية والسياحية.

وبات والجزاءات الردعية والتي تفت ر للتطبيق الصارم مةا ظ على هذا ال انون ضعف فعالية الع أيضا يلاح
لبيئيةة، حيةت نجةد أن المشةرع أسةهب فةي إقةرار حمايةة السةاحل بةليةات عدم ملائمتها مةا جسةامة الأضةرار ا

وقائيةة تمةلةت أولبهةا فةي الموانةةا بصةيغة "يمنةا"، ويةر أنةةه لةم يوفةق لحةد مةةا فةي الحمايةة الجزائيةة حيةةت أن 
د  إلةى 222222الع وبات السالبة للحرية وير رادعة والع وبات المالية وبةر وافيةة تتةراو  أولبيهةا مةا بةين 

د ، ممةةا يجعلهةةا ويةةر متناسةةبة مةةا حجةةم الأربةةا  التةةي يح  هةةا المخةةالفون خاصةةة فةةي المشةةاريا 222222
 . السياحية و السكنية

 المقترحات
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إن الساحل وسط ذو عطوبية شديدة وسهل الإتلاف والتحطةيم، لكةن عمليةة إصةلاحه تتطلةب تطبيةق 
يةةةذ هةةةذه السياسةةةة الحتميةةةة علةةةى أرض سياسةةةات واسةةةتراتيجيات واعيةةةة بعيةةةدة عةةةن الارتجةةةال والعشةةةوائية، وتنف

 الواقا تتطلب عدة شروط وتدابير والتي ن ترحها فيما يلي:

معالجةة إشةكالات التنميةة أكةةر مةن أي وقةت مضةى، بحيةت يجةب أن تأخةذ فةي  حماية السةاحل تستدعي -
ة تتةرجم عين الاعتبار الأوضاع والمعطيةات الاقتصةادية والاجتماعيةة والبيئيةة مةن أجةل إرسةاء سياسةة راشةد

 إرادة الدولة الح ي ية في ترقية وتأهيل هذا الفضاء، واستدامة مجاله من العم ين البري والبحري.

يتعةةةين الاعتمةةةاد فةةةي سةةةن التشةةةريعات الخاصةةةة بالسةةةاحل علةةةى الدراسةةةات العلميةةةة المتخصصةةةة فةةةي هةةةذا -
مةي لتسةجل المعةارف المجال، من أجةل مواجهةة التحةديات التكنولوجيةة عةن طريةق إنشةاء مراكةز للبحةت العل

عةداد فنيةين أكفةاء فةي مجةال علةوم  المتعل ة بالمشاكل البيئية ومواجهتها بالوسةائل ال انونيةة اللازمةة لةذلك، وا 
 البيئة بال در الكافي للعمل على حماية البيئة الساحلية.

نسةق ضرورة توحيد النصوف ال انونية المنظمة للساحل فةي قةانون موحةد وجمةا الشةتات النصةي ووصةا -
ال ةةانوني الةةلازم ، مةةا مرونتةةه وقابليتةةه للتغييةةر عةةن طريةةق التحيةةين الةةدوري  التةةأطيرر يتةةوفع ةةابي موحةةد، و 

لتتماشةةى مةةا متطلبةةات هةةذا الوسةةط فةةي الوقةةت الحةةالي ومسةةت بلا، ، والاسةةتغناء أو التخفيةةف مةةن الإحةةالات 
درا  ع وبةات إداريةة ، ما رفا الغرامات لتتناسب ما حجم ى التنظيم لعدم جدولا هذه الأخيرةعل الأضرار وا 

 فورية مةل الغلق الم قت للم سسات وحجز التجهيزات المستعملة

صةةلاحيات واسةةعة لة دارة البيئيةةة ممةلةةة فةةي وزارة البيئةة ومختلةةف الةةوزارات الأخةةرلا كةةوزارة إمتيةةازات و مةنح -
ي حفةةظ النظةةام العةةام فةةالعمةةران ووزارة الداخليةةة بالإضةةافة لل ضةةاء والجمعيةةات، باعتبةةارهم أصةةحاب سةةلطة 

ومواجهةةة المشةةكلات البيئيةةة والجنةةو  البيئةةي، وتسةةخير مختلةةف الوسةةائل الماديةةة والبشةةرية فةةي سةةبيل ذلةةك، 
وتعزيز مبدا اللامركزية والتشاركية في اتخاذ ال رارات كةلية هامة لحماية الساحل نظرا للطابا المحلي الذي 

 .وتةمينهيفرضه هذا المجال والذي يصب إجمالا في حمايته 

مجابهة المشاكل البيئية الناجمة عن الأنشطة السياحية والترفيهية عن طريق تجسيد مبدأ السياحة البيئية، -
 ما إنجاز مشاريا سياحية ترقى بمستولا جاذبية الوسط الساحلي، وجعله قطب سياحي رائد ومستدام.
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قتصادية والصناعية المتمركزة بالساحل، تحسين كفاءة استغلال الموارد الطبيعية وتسخير برامج الدولة الا-
بمةةا يتوافةةق مةةا التنميةةة المسةةتدامة، ومةةنح الأولويةةة للمشةةاريا الصةةدي ة للبيئةةة ذات الإنتةةا  الأنظةةف، أو مةةا 

 يعرف بالاقتصاد الأخضر.

بمةةةا أن الهةةةدف مةةةن أدوات التعميةةةر والتهيئةةةة هةةةو ضةةةبط وتنظةةةيم العمليةةةات العمرانيةةةة للمةةةدن علةةةى مسةةةتولا -
نةةه يجةةب بةةالموازاة يجةةب إيةةلاء أهميةةة بالجانةةب الريفةةي ومنةةاطق الظةةل والهضةةاب والجنةةوب، عةةن السةةاحل، فإ

طريةةةق إدرا  مخططةةةات تهةةةدف لإعةةةادة الإعتبةةةار لهةةةا تنمويةةةا، وجعلهةةةا منةةةاطق جةةةذب تسةةةاهم فةةةي تخفيةةةف 
 الضغط على الشريط الساحلي وحمايته من الغزو الإسمنتي "ظاهرة التسحل".

ظومة التشريعية الإقليمية والعمرانية بدرجة عالية من الالتزام بمبادئ الحفاظ إعادة النظر في صياوة المن-
علةةةى الاشةةةتراطات البيئيةةةة لكةةةل إقلةةةيم، وتحديةةةد الأطةةةر ال انونيةةةة لاسةةةتعمال الأراضةةةي وشةةةغلها وف ةةةا لمنطةةةق 

ة الاستهلاك الع لاني للمجال، ومراعاة م تضيات حماية البيئة واسةتدامتها فةي مختلةف المخططةات الخاصة
 بالتهيئة الإقليمية والعمرانية.

إعطاء الصبغة الواقعية والتنفيذيةة للنصةوف النظريةة للاسةتراتيجية الوطنيةة لتةمةين السةاحل، المتمةلةة فةي -
المخططات، خاصة المخطط الوطني لتهيئة الإقليم، ومخطط تهيئة الساحل، وذلك يتأتى بالدعم الجاد من 

 قبل السلطات المركزية.

أوسا لمختلف الأجهزة اللامركزية والإدارات المكلفة بحمايةة السةاحل، وتمكنهةا مةن صةنا  منح صلاحيات-
ال ةرارات وتةدبير شةة ونها، فةي إطةةار سياسةة وطنيةة شةةاملة، والعمةل علةةى إشةراك كةل الفواعةةل الرسةمية وويةةر 

مةةةن  الرسةةةمية فةةةي بةةةرامج الحوكمةةةة البيئيةةةة، كونهةةةا أصةةةبحت م اربةةةة ضةةةرورية لا مفةةةر منهةةةا بغيةةةة التخفيةةةف
 المعضلات البيئية.

يتطلةةب تنفيةةذ اسةةتراتيجية التسةةيير المنةةدمج للمنةةاطق السةةاحلية بةةذل جهةةود مكةفةةة لإخةةرا  مضةةامينها مةةن -
الأطةةةر النظريةةةةة إلةةةةى الصةةةيغ التنفيذيةةةةة، وتةةةةدارك الةغةةةةرات والن ةةةائف التةةةةي تعةةةةاني منهةةةا، سةةةةواء مةةةةن ناحيةةةةة 

دارها فةي شةكل رسةمي قةانوني مصةادق المضمون أو من حيت تجسيدها على أرض الواقا، تحتا  مةا إصة
عليةةه مةةن طةةرف البرلمةةان شةةأنها شةةأن المخططةةات، كمةةا تحتةةا  لإشةةراك المجتمةةا المحلةةي والةةوعي الشةةعبي 
شةةراك مختلةةف ال طاعةةات، خاصةةة أن مهةةام تنفيةةذها أسةةندت بشةةكل كبيةةر للمحافظةةة  والتحسةةيس الإعلامةةي وا 

 نية والمعرفية والبشرية.الوطنية للساحل، والتي تفوق إمكانياتها المالية والت 
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من طةرف أجهةزة ت ييم مدلا فعالية وتكامل الأدوات الإدارية التي تبناها المشرع لحماية مكونات الساحل، -
مكانيةة توفرهةا مختصة بالرقابة و المتابعة الدقي ة  باعتبار أن الجانب الوقائي يعتبر أساس حمايةة البيئةة، وا 

 ذه ال ضايا التي تتسم بالت نية والتع يد.على الم هلات التي تمكنها من تسيير ه

شةةراك الجمعيةةات وعةةدم تحجةةيم دورهةةا فةةي الاهتمةةام بالبيئةةة - تةمةةين الطبيعةةة التشةةاركية لاليةةات الإداريةةة، وا 
 الساحلية وتمكينها من الحق للوصول لل ضاء للوقوف ضد المخالفين لل واعد البيئية.

البيئيةةة سةةلوك عةةام يعبةةر عةةن إسةةهام الفةةرد وفعاليتةةه فةةي يجةةب الاعتبةةار أن الاهتمةةام بالسةةاحل ومكوناتةةه -
الصةةالح العةةام فةةي المجتمةةا ككةةل، وذلةةك تح يةةق لمفهةةوم المواطنةةة والتوعيةةة البيئيةةة علةةى اخةةتلاف صةةورها 

 ومستوياتها، لتكوين أفراد واعيين ومتفاعلين ما ال ضايا البيئية.

لجرائم الماسة بالبيئةة السةاحلية، ذلةك لأن ضرورة استحدات نسق استةنائي في مجال معالجة المخالفات وا-
المتابعةةات الجزائيةةة الت ليديةةة لهةةذه المخالفةةات والجةةرائم لةةم تنةةل ح هةةا مةةن الاهتمةةام بسةةبب الانشةةغال ب ضةةايا 

تحليةةل هةةذه ال ضةةايا بسةةبب خصوصةةيتها  فهةةم و لصةةعوبة بالإضةةافةأخةةرلا مةةن طةةرف السةةلطات ال ضةةائية، 
مةن رجةال ال ضةاء بهةذا المجةال، وكةذلك تشةعب ال ةوانين الخاصةة  الت نية والعلمية وعةدم وجةود متخصصةين

واسةتحدات  بالبيئة والساحل وعدم ت نينها، الأمر الذي يستدعي استحدات أجهزة تح يق ومتابعة خاصةة بهةا
ن جميةةا صةةور المسةةاس التةةي تطالهمةةا، تتفةةرغ لحمايةةة البيئةةة والسةةاحل مةة شةةرطة بيئيةةة متخصصةةة بالسةةاحل

ي قانون الساحل تشكل خطوة مهمة نحو حمايته لكنها تب ى محدودة الفعالية مالم تةدعم فالأحكام الجزائية ف
 بنصوف تنظيمية صارمة وتطبيق حازم وتعاون بين الإدارة وال ضاء والمجتما المدني.
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(: خرائط توضيحية لوضعية المناطق الساحلية في الجزائر10الملحق رقم )  

 

 المناطق البحرية والساحلية المحمية حاليا أو التي يجري التخطيط لها: )المصدر

 Ministre De L’aménagement Du Territoire De L’environnement Et De La Ville, 
STRATEGIE NATIONAL DE GESTION INTEGREE DES ZONE COTIERES EN 
ALGERIE, Phase 1, BILLAN ET DIAGNOSTIC, Synthèse, janvier 2013.p57.) 

 

 الضغوط على المواقع الساحلية الحساسة والهشة: )المصدر

 MATE, Stratégie nationale de GIZC pour l’Algérie, Project MedPartnership Bureau 

d’information du PNUE/PAM, P03.) 
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 قائمة المصادر والمراجع

 أولا: المصادر

 القرآن الكريم.أ

 .الاتفاقيات الدولية:ب

 .2221اتفاقية قانون البحار لعام .0
، I .02222-2222، مجموعةةةةة مةةةةن الاتفاقيةةةةات، المجلةةةةد اتفاقيــــة التنــــوع البيولــــوجيالأمةةةةم المتحةةةةدة، .2

2220. 
، مةن تقرير مؤتمر الأمم المتحدة المعنـي بالبيئـة والتنميـة المسـتدامة ريـو دي جـانيروالأمم المتحةدة، .3

 .2220الأول، نيويورك، ، المجلد 2221حزيران يونيو  20إلى  20

 01، الةةدورة 0799تقريــر اللجنــة العالميــة المعنيــة بالبيئــة والتنميــة الأمةةم المتحةةدة، الجمعيةةة العامةةة، .0
 ..A/42/427، وةي ة رقم 2222-22-20بتاريخ 

، البةةاب الأول، الفصةةل الأول، الأبعةةاد الاجتماعيةةة 20ديباجــة جــدول أعمــال القــرن الأمةةم المتحةةدة،  .1
 والاقتصادية.

 لتنظيميةالنصوص التشريعية وا .ج

 النصوص التشريعية.0

  22بتاريخ 22/002الصادر بالمرسوم رقم  2222دستور الجمهورية الجزائرية الديم راطية الشعبية  .0
،   ر 1212سنة ، المعدل بال انون 2222ديسمبر 22، الم رخة في 22،   ر عدد 2222ديسمبر 

 .1212ديسمبر  02بتاريخ  21عدد 
 وبات الجزائري، المعدل والمتمم المتضمن قانون الع 2222-22-22الم رخ في  22/222الأمر رقم .2

 .1222مارس  22بتاريخ  22،   ر عدد 1222فبراير  12الم رخ في  22/22بال انون 
ئ، يتعلق بإحدات المصلحة الوطنية لحراسة الشواط 2220-20-20الم رخ في  20/21الأمر رقم  .3

 .2220-20-22بتاريخ 12  ر عدد 
 المتضمن ال انون المدني الجزائري المعدل والمتمم  2222-22-12الم رخ في  22/22الأمر رقم .0

   .1222 بتاريخ 02،   ر عدد 1222ماي  20الم رخ في  22/22بال انون رقم 
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بتاريخ  12 يتضمن ال انون البحري،   ر عدد 2222-22-10الم رخ في  22/22الأمر رقم  .1
الم رخة في  02،   ر عدد 1222وشت 22الم رخ في  22/20المعدل والمتمم بال انون  2222

 .1222وشت 22
 02يتضمن التنظيم العام للصيد البحري،   ر عدد  2222-22-10الم رخ في  22/20الأمر رقم  .1
 .2222بتاريخ  
بتاريخ  22المتعلق بحماية البيئة،   ر عدد 2220فيفري  22الم رخ في  20/20ال انون رقم  .9

2220. 
، 00، متعلق بالأملاك الوطنية   ر، العدد 1222جويلية ،20الم رخ في  20/22ال انون رقم .9

  2008/08/03.تاريخ
، الم رخة في 22دد ، المتعلق بالولاية،   ر ع22/20/2222الم رخ في  22/22ال انون رقم .7

22/21/2222 . 
، بتاريخ 21لتعمير،   ر عدد ، المتعلق بالتهيئة وا2222ديسمبر  22الم رخ في  22/12ال انون  .01

وشت 22بتاريخ  22،   ر عدد 1220وشت  20الم رخ في  20/22، المعدل والمتمم بال انون 2222
1220. 

، 21الوطنية،   ر عدد المتعلق بالأملاك  2222ديسمبر 22الم رخ في  22/02قانون  .00
بتاريخ  00،   ر عدد 1222يونيو 12الم رخ في  22/20، المعدل والمتمم بال انون 2222بتاريخ

 .1222وشت 20
 بتاريخ20المتعلق بالجمعيات، الجريدة الرسمية عدد2222ديسمبر0الم رخ في  02-22ال انون  .02

2222 . 
 2222، لسنة 02متضمن ال انون البحري،   ر عدد  2222يونيو  12الم رخ في  22/22قانون  .03

 المتضمن لل انون البحري 2222أكتوبر 10الم رخ في  22/22المعدل والمتمم للأمر الأمر رقم 
المتعلق بالصيد البحري وتربية المائيات،   ر  1222-21-21الم رخ في  22/22ال انون رقم  .00

 02،   ر عدد 12/22/2222الم رخ في  22/22المعدل والمتمم بال انون  .1222بتاريخ  02عدد 
 .12/22/2222بتاريخ 

زالتها،   ر المتعلق بتسيير النفايات ومرا 1222-21-21الم رخ في  22/22ال انون رقم  .01 قبتها وا 
 .1222بتاريخ  22عدد 
، المتعلق بتهيئة الإقليم والتنمية المستدامة،   ر 1222ديسمبر  21الم رخ في  22/12ال انون رقم  .01

 . 1222ديسمبر  22، بتاريخ 22عدد 
 ،22، المتعلق بحماية الساحل وتةمينه،   ر عدد 1221فبراير  22الم رخ في  21/21ال انون رقم .09

 . 1221فبراير  21بتاريخ 
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، المتعلق بإنشاء المدن الجديدة وتهيئتها،   ر عدد 1221الم رخ في مايو  21/22ال انون رقم  .09
 .1221ماي  20، بتاريخ 00
، يتعلق بالتنمية المستدامة للسياحة،   ر عدد 1220فبراير  22الم رخ في  20/22ال انون رقم  .07
 .1220بتاريخ  22
يحدد ال واعد العامة للاستعمال والاستغلال  1220فبراير  22الم رخ في  20/21رقم  ال انون .21

 . 1220فبراير  22، بتاريخ 22السياحيين للشواطئ،   ر عدد 
يتعلق بمناطق التوسا والمواقا السياحية،   ر عدد  1220فبراير  22الم رخ في  20/20ال انون  .20
 .1220فبراير  22، بتاريخ 22
، المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية 1220يوليو  22الم رخ في  20/22ال انون رقم  .22

 .1220، بتاريخ 00المستدامة،   ر عدد 
، المتعلق بالوقاية من الأخطار الكبرلا وتسيير 1220ديسمبر  12الم رخ في  20/12ال انون رقم .23

 . 1220ديسمبر 12، بتاريخ 20الكوارت،   ر عدد 
، 22، المتضمن ال انون التوجيهي للمدينة،   ر عدد 1222فبراير 12الم رخ في  22/22ل انون ا .20

 .1222مارس  21بتاريخ 
يوليو  12المتعلق بالأملاك الوطنية الم رخ في  22/02المعدل والمتمم لل انون  22/20ال انون  .21

 .1222سبتمبر  20، بتاريخ 00،   ر عدد 1222
تمام إنجازها،   ر عدد  1222يوليو  12م رخ في ال 22/22ال انون .21 يحدد قواعد مطاب ة البنايات وا 
 . 1222اوت  20بتاريخ  00
يتضمن المصادقة على المخطط الوطني لتهيئة  1222يونيو  12الم رخ في  22/21ال انون رقم  .29

 .1222، بتاريخ 22الإقليم،   ر عدد 
المتعلق بالمجالات المحمية في إطار التنمية  1222فبراير  22الم رخ في  22/21ال انون  .29

 .1222فبراير  12، بتاريخ 20المستدامة،   ر عدد 
 20، بتاريخ 02، المتعلق بالبلدية،   ر عدد 1222جوان  11، الم رخ في 22/22ال انون رقم  .27

 .1222يوليو 
، صادرة بتاريخ 21، المتعلق بالولاية،   ر عدد 1221فبراير  12، الم رخ في 21/22ال انون رقم  .31
 .1221فبراير  12
، بتاريخ 22، يتضمن قانون المناجم،   ر عدد 1220فيفري10الم رخ في  22-20ال انون رقم  .30
 .1220مارس  02
يوليو  12بتاريخ  22لاستةمار،   ر عدد يتعلق با 1211يوليو 10الم رخ في  11/22ال انون رقم .32

1211. 
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 المراسيم الرئاسية والتنفيذية.2
، يتضمن إحدات مجلس البحر ويحدد 2222يونيو  22، الم رخ في 22/101المرسوم الرئاسي رقم .0

 .2222، بتاريخ 21مهامه وتنظيمه وعمله،   ر عدد 
، يتضمن التصديق على الاتفاق بين 1222سبتمبر  21الم رخ في  22/021المرسوم الرئاسي رقم  .2

 الجمهورية الجزائرية الديم راطية الشعبية، وحكومة المملكة المغربية، وحكومة الجمهورية التونسية، 
صدي لحوادت المتضمن المخطط الاستعجالي شبه الإقليمي بين الجزائر والمغرب وتونس، للاستعداد للت

،   ر 1222يونيو  12التلوت البحري في جنوب ورب البحر الأبيض المتوسط، الموقا بالجزائر في 
 .22/22/1222 ، بتاريخ20عدد 

يتضمن انضمام الجزائر إلى الاتفاقية الدولية  2220سبتمبر  22الم رخ في  000/  20لمرسوم رقم  ا.3
 .2220سبتمبر  20بتاريخ  22  ر عدد  .لمنا تلوت البحر بزيت النفط

المتعلق بالمصادقة على البروتوكول المتعلق  2222يناير  22الم رخ في  22/21المرسوم رقم  .0
 20،   ر عدد 2222فبراير  22بتلوت البحر الأبيض المتوسط بعمليات الغمر المنع دة ببرشلونة في 

 . 2222يناير  12بتاريخ 
 المتعلق بالمصادقة على البروتوكول المتعلق  2222يناير  22 رخ في الم 22/20المرسوم رقم .1

 بالتعاون في مكافحة تلوت البحر الأبيض المتوسط بالمحروقات والمواد الضارة الأخرلا في حالة 
 .2222يناير 12بتاريخ  20الطوارئ،   ر عدد 

 بروتوكول حماية البحر المتعلق بالالتزام ب 2221ديسمبر  22الم رخ في  21/002المرسوم رقم .1
 .2221ديسمبر  22، بتاريخ 22الأبيض المتوسط من التلوت من مصادر برية،   ر عدد 

المتضمن إحدات الحظيرة الوطنية ال الة،  2220يونيو 21الم رخ في  20/021المرسوم التنفيذي رقم  .9
 .2220يوليو  02  ر عدد بتاريخ 

 متضمن إنشاء الحظيرة الوطنية قورايا  2220-22-20م رخ في  20/012المرسوم التنفيذي رقم .9
 .2220-22-22بتاريخ  22ولاية بجاية   ر عدد 

متضمن إنشاء الحظيرة الوطنية تازة بولاية  2220نوفمبر 20الم رخ في  20/012المرسوم التنفيذي .7
 .2220نوفمبر 22، بتاريخ 22جيجل،   ر عدد 

زالة ومعالجة  2220ديسمبر 22الم رخ في  20/022المرسوم رقم  .01 المحدد لشروط النظافة وا 
 .2220ديسمبر  22بتاريخ  22النفايات الحظرية الصلبة،   ر عدد 

متعلق بالمصادقة على البروتوكول المتعلق بالمناطق  2222يناير  22بتاريخ  22/22المرسوم .00
 .2222يناير  22بتاريخ  21بيض المتوسط،   ر عدد المحمية بشكل خاف في البحر الأ
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المتضمن الانضمام لاتفاقية لندن الخاصة بمنا  2222ماي  02الم رخ في  22/222المرسوم  .02
 .2222جوان  22الصادرة في  11تلوت السفن،   ر عدد 

عمير ، يحدد كيفيات تحضير شهادة الت2222مايو 12الم رخ في  222-22المرسوم التنفيذي  .03
ورخصة التجزئة وشهادة الت سيم ورخصة البناء وشهادة المطاب ة ورخصة الهدم وتسليم ذلك المعدل 

 .2222-22-22بتاريخ  12والمتمم،   ر عدد 
المتضمن شروط إدارة الأملاك الخاصة  2222نوفمبر  10الم رخ في  22/020المرسوم التنفيذي  .00

 ، المعدل 2222نوفمبر  10بتاريخ  22والعامة التابعة للدولة وتسييرها لضبط كيفيات ذلك،   ر عدد 
 .1221-21-10الم رخ في  21/012والمتمم بالمرسوم 

المتضمن جرد الأملاك الوطنية،   ر  2222نوفمبر  10في الم رخ  22/022المرسوم التنفيذي  .01
 .2222بتاريخ  22عدد 
ينظم النفايات الصناعية السائلة،   ر  2220يوليو  22الم رخ في 20/222المرسوم التنفيذي رقم  .01

 .2220يوليو  20بتاريخ 02عدد 
حدات متضمن مكافحة  2220سبتمبر  22الم رخ في  20/122المرسوم التنفيذي  .09  تلوت البحر وا 

 .2220سبتمبر  12بتاريخ  22ر عدد مخططات استعجالية لذلك،   
يتضمن إنشاء المرصد الوطني للبيئة  1221ابريل  20الم رخ في  21/222المرسوم التنفيذي رقم .09

 .1221ابريل 20بتاريخ  11  ر عدد  ،المستدامة والتنمية
، يحدد كيفيات إجراءات إعداد 1220ديسمبر 22ي ، الم رخ ف20/022المرسوم التنفيذي رقم .07

 .1220ديسمبر 20، بتاريخ 22المخطط الوطني لتسيير النفايات الخاصة ونشره ومراجعته،   ر عدد 
 ، المتضمن إحدات مفتشية للبيئة في 22/21/1220، الم رخ في 20/020المرسوم التنفيذي رقم  .21

 .1220، سنة 22الولاية،   ر عدد 
المتضمن تنظيم المحافظة الوطنية للساحل  1220ابريل 20الم رخ في  20/220المرسوم التنفيذي  .20

 .1220ابريل 12الم رخة في  12  ر عدد  ،وسيرها ومهامها
، يتضمن إنشاء المدينة الجديدة 1220ديسمبر 22، الم رخ في 20/122المرسوم التنفيذي رقم  .22

 .1220ديسمبر 22، بتاريخ 22سيدي عبد ار،   ر عدد
، المحدد لشروط الاستغلال السياحي 1220سبتمبر 2الم رخ في  20/120المرسوم التنفيذي .23

 .1220بتاريخ  22للشواطئ المفتوحة للسياحة وكيفيات ذلك،   ر عدد 
المحدد لتشكيلة المجلس الوطني  1222أكتوبر  12الم رخ في  22/022المرسوم التنفيذي رقم  .20

 .1222، بتاريخ 21ليم وتنميته المستدامة وكيفيات سيره،   ر عدد لتهيئة الإق
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، المعدل والمتمم للمرسوم التنفيذي 1222سبتمبر  22الم رخ في  22/022المرسوم التنفيذي رقم  .21
يحدد إجراءات إعداد المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير  2222مايو  12الم رخ في  22/222رقم 

 .1222سبتمبر  22، بتاريخ 21ولا الوةائق المتعل ة به،   ر عدد والمصادقة عليه ومحت
، يعدل ويتمم المرسوم التنفيذي 1222سبتمبر  22الم رخ في  22/202المرسوم التنفيذي  .21
، يحدد إجراءات إعداد مخطط شغل الأرض والمصادقة عليه 2222ماي  12الم رخ في  22/222

 .22/22/1222بتاريخ  21ومحتولا الوةائق المتعل ة به،   ر عدد 
 ، يضبط ال يم ال صولا للمصبات 1222ابريل 22الم رخ في  202-22المرسوم التنفيذي رقم  .29

 .10/20/1222بتاريخ  12الصناعية السائلة،   ر عدد 
 ، يضبط ال يم ال صولا للمصاب الصناعية 1222أبريل22الم رخ في 121-22المرسوم التنفيذي  .29

 .1222أبريل10بتاريخ  12،   رعدد السائلة
 ، يحدد تشكيلة مجلس التنسيق 1222نوفمبر سنة 11الم رخ في  010-22المرسوم التنفيذي رقم  .27

 .1222نوفمبر12، بتاريخ 22الشاطئي وسيره،   رعدد 
، يتضمن التنظيم الإداري للمحافظة الوطنية للساحل، 1222يناير  20قرار وزاري مشترك م رخ في  .31

 .1222مايو  22، بتاريخ 01  ر عدد 
 ، يحدد كيفيات إعداد مخطط التهيئة 1222مارس  22الم رخ في  22/22المرسوم التنفيذي رقم  .30

 .1222، بتاريخ 22د السياحية لمناطق التوسا والمواقا السياحية،   ر عد
، المتضمن تحديد مجال تطبيق محتولا 1222ماي22الم رخ في  202-22بالمرسوم التنفيذي رقم  .32

 .1222، سنة 00وكيفيات المصادقة على دراسة وموجز التأةير على البيئة،   ر عد
جراءات1222يونيو 02الم رخ في  22/122من المرسوم التنفيذي رقم  .33  إعداد  ، يحدد كيفيات وا 

، بتاريخ 00المخطط البلدي لتسيير النفايات المنزلية وما شابهها ونشره ومراجعته،   ر عدد 
 .1222يوليو22
، المحدد لشروط اعداد مخطط تهيئة 1222الم رخ في أبريل  220-22المرسوم التنفيذي رقم  .30

 .1222، بتاريخ 12الشاطئ ومحتواه وكيفيات تنفيذه،   رعدد 
، يحدد شروط وكيفيات منح الامتياز 1222ماي  21الم رخ في  22/221التنفيذي رقم المرسوم .31

 12،   ر عدد على الأراضي التابعة للأملاك الخاصة للدولة والموجهة لانجاز المشاريا الاستةمارية
 .1222بتاريخ 

الوطنية ، المتضمن إنشاء الوكالة 1222مارس  12الم رخ في  22/202المرسوم التنفيذي رقم  .31
 .1222، بتاريخ 12لتهيئة وجاذبية الأقاليم،   ر عدد 

 يحدد شروط وكيفيات إدارة وتسيير  1221ديسمبر  22الم رخ في  21/012المرسوم التنفيذي  .39
 .1221ديسمبر  22بتاريخ  22الأملاك العمومية والخاصة التابعة للدولة،   ر عدد 
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يتعلق بتنظيم مكافحة التلوةات البحرية  11/22/1220في  الم رخ 20/120المرسوم التنفيذي رقم  .39
حدات مخططات استعجالية لذلك،   ر عدد   .1220، بتاريخ 22وا 

، يحدد كيفيات تسيير حساب 1222يونيو 20، الم رخ في 22/222المرسوم التنفيذي رقم  .37
وب،   ر عدد الذي عنوانه الصندوق الخاف لتطوير مناطق الجن 021-222التخصيف الخاف رقم 

 .1222يونيو20، بتاريخ 00

، المتضمن تنظيم الإدارة المركزية لوزارة 1222ديسمبر  12، الم رخ في 22/022المرسوم التنفيذي  .01
 .12/21/1222، بتاريخ 20البيئة والطاقات المتجددة،   ر عدد

ليحدد كيفيات تسيير حساب التخصيف  1212يونيو  22الم رخ في  12/222المرسوم التنفيذي  .00
 20، بتاريخ 02الذي عنوانه الصندوق الوطني للبيئة والساحل،   ر عدد  021-222الخاف رقم 

 .1212يونيو
التخصيف ، المحدد ل يرادات والنف ات لحساب 1212-22-12ال رار الوزاري المشترك الم رخ في  .02

  .1212لسنة  21الذي عنوانه الصندوق الوطني للبيئة والساحل،   ر عدد 222-120الخاف رقم 
 القواميس-ج
 .2220، ، دار المعارف، ال اهرة2،  لسان العربابن منظور،  .0
 .2222، جامعية، بيروت، دار الراتب الالعربـي الوسيط الأسيل، ال اموس .2

 .1222، دار المشرق، بيروت، 22، طمنجد الطلابريمون حرفوش،  .0
 ثانيا: المراجع

 الكتب-أ

، قسةةم الجغرافيةةا وعلةةم المحيطةةات، كليةةة الآداب، محاضــرة حــول أشــكال ونظــم الســواحلإبةةراهيم بةةداوي،  .0
 .1212جامعة دمياط، 

 .1222، د ط، مطبعة النجا ، الجزائر سنة الرهانات البيئية في الجزائرأحمد ملحة،  .2
 .2222، مطبعة الكاهنة، الجزائر، القانون الدولي العامبووزالة، احمد إسكندري، محمد ناصر  .3
 .1222، الجزائر، 21، دار هومة، طدور الجماعات المحلية في حماية البيئةأحمد لكحل،  .0
 .1222، مكتبة الآداب، ال اهرة، سنة22، طجرائم البيئة بين النظرية والتطبيقأشرف هلال،  .1
 .1221، دار الأمل للطباعة والنشر، الجزائر،للأملاك الوطنيةالقانون الإداري أعمر يحياوي،  .1
، دار هومةة، 20، أهةداف حظريةة ووسةائل قانونيةة، طقـانون العمـران الجزائـريإقلولي ولد رابح صافية،  .9

 .1222الجزائر، 
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، د.ط، المستدامة في مصـر والأردن وعمـان دور الدولة في تحقيق التنميةالجابري علي عبد الكريم،  .9
 .1221جلة، دار د

الأضـرار الصـحية الناشـئة عــن الغـذاء الفاسـد أو الملـوث وسـائل الحمايــة منهـا، ةروت عبةد الحميةد،  .7
 .1222دار الجامعة الجديدة، د ط، الإسكندرية، سنة ومشكلات التعويض عنها، 

 ، دار بل يس، دار البيضاء، الجزائر، الإطار القانوني للمدن الكبرى في الجزائرحا  جاب ار أمال،  .01
00. 1220. 
ــــــةحسةةةةةةين علةةةةةةي السةةةةةةعدي،  .02 ــــــة المائي ، دار اليةةةةةةازوري العلميةةةةةةة للنشةةةةةةر والتوزيةةةةةةا، عمةةةةةةان 2، طالبيئ

 .1222الأردن،
ـــات تعويضـــهحميةةةدة جميلةةةة،  .03 ـــي وآلي ـــانوني للضـــر البيئ ، دار الخلدونيةةةة للنشةةةر والتوزيةةةا، النظـــام الق
 ، الجزائر.1222ط

 ، منشةةوراتالتخطــيط الإقليمــي ودوره فــي التنميــة المحليــة، دراســة مقارنــةة، حنةةان عبةةد ال ةةادر خليفةة .00
 .1222المنظمة العربية للتنمية الإدارية، مصر 

 ، د ط، دار الة افةة أمـن وحمايـة البيئـة حاضـرا ومسـتقبلاخالد محمد ال اسمي، وجيةه جميةل البعينةي،  .01
 .2222العربية، بيروت، 

 الجوانب القانونية لحماية البيئة من التلوث في ضوء التشريعات الوطنية خالد مصطفى فهمي،  .01
 .1222، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، 22، دراسة م ارنة، طوالاتفاقيات الدولية

 .02، ف 1222، د.ط، دار الخلدونية، الجزائر، أساسيات التنمية المستدامةذيب كمال،  .09
، دار المعتةةةةز للنشةةةةر والتوزيةةةةا، الأردن عمةةةةان، 22، طيثــــةمبــــادئ الســــياحة الحدزيةةةةد منيةةةةر عبةةةةوي،  .09

 ه.1221-2002
ــريسةةايح تركيةةة،  .07 ــي ظــل التشــريع الجزائ ــة ف ــة البيئ ، الإسةةكندرية، 2، مكتبةةة الوفةةاء ال انونيةةة، طحماي

1220. 

 ، مكتبة الوفاء ال انونية،22، طحماية البيئة دراسة مقارنة في القوانين العربيةسايح تركية،  .21
 .1220 الإسكندرية،

، الكتاب الةالت، أموال الإدارة العامةة وامتيازاتهةا، دار مبادئ القانون الإداريسليمان محمد الطماوي،  .20
 .2222، الفكر العربي مصر

 .1222، دار الفكر العربي، ال اهرة، الوجيز في الإدارة العامةسليمان الطماوي،  .22
 حماية البيئة في إطار التنمية الاقتصادية الآليات القانونية الدولية لشهير إبراهيم حاجم الهيتي،  .23

 .1220، منشورات الحلبي ال انونية، بيروت، 2ط ،المستدامة
 .1222، دار الجامعة الجديدة للنشر ،الحماية الجنائية للبيئةعادل ماهر الألفي،  .20
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عةة ، دار الوفةاء للطبا22، طجـرائم تلويـث البيئـة البحريـة فـي التشـريع الجزائـريعباس محمد أمين،  .21
 .1211والنشر، مصر، 

، الجانةب الإجرائةي، د ط، دار هومةة 1،   دور القضاء الجزائـي الجزائـري حمايـة البيئـةعبادة قادة،  .21
 .1222للطباعة والنشر، الجزائر، جوان 

، دراسةةة م ارنةةة الجانةةب الموضةةوعي، دور القضــاء الجزائــي الجزائــري فــي حمايــة البيئــةعبةةادة قةةادة،  .29
 .1222للطباعة والنشر والتوزيا، الجزائر، ، د. ط، دار هومة 2 

، دار المسةيرة 22، ط (iso 00111إدارة البيئة )نظم ومتطلبات وتطبيقـات عبد ار حكمت الن ار،  .29
 .1222عمان الأردن،

، د.ط، دار الكتةب ال انونيةة، دار شةتات للنشةر الحماية الجنائيـة للبيئـةعبد الستار يونس الحمةدوني،  .27
 .1220الإمارات، سنة والبرمجيات، مصر، 

، كتةاب جمةاعي للناشةر، حماية الساحل في التشريع الجزائري والاتفاقيـات الدوليـةعبد اللاوي جةواد،  .31
 .1212المركز الديم راطي العربي للدراسات الاستراتيجية والسياسية والاقتصادية، ألمانيا برلين، 

  ، ديةةةوان المطبوعةةات الجامعيةةةة،21ط، محاضـــرات فــي الأمـــوال العامــةعبةةد العزيةةز السةةةيد الجةةوهري،  .30
 .2222الجزائر 

، شةةةركة البهةةةاء للبرمجيةةةات والكمبيةةةوتر والنشةةةر الالكترونةةةي، المـــدن والقـــرى الذكيـــةبةةةد الفتةةةا  مةةةراد، ع .32
 .، د س نالإسكندرية، مصر

، دار الصةفاء للنشةر والتوزيةا، عمةان، 21، طالتنمية المستدامةعةمان محمد ونيم، ماجدة أبو زنط،  .33
1222. 

، دار حمايــة البيئــة مــن التلــوث بــالمواد الإشــعاعية والكيماويــة فــي القــانون الجزائــريلةي سةةعيدان، ع .30
 .2000/1221الخلدونية للنشر والتوزيا، طبعة 

ـــةعمةةةاد محمةةةد عبةةةد المحمةةةدي،  .31 ـــة للبيئ ـــة القانوني ، د ط، دار الجامعةةةة الجديةةةدة، الإسةةةكندرية، الحماي
1222. 

 .1222، د ط، جسور للنشر والتوزيا، الجزائر، عموميةشرح تنظيم الصفقات المار بوضياف، ع .31
 دراسة  التطور المعاصر لنظرية الأموال العامة في القانون الجزائري،فاروق محمد عبد الحميد،  .39

 .2222م ارنة في ظل قانون الأملاك الوطنية، د ط، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 
، جدار للكتاب العةالمي للنشةر والتوزيةا، عمةان، 2، طالاقتصاديالتنمية والتخطيط فليح حسن خلف،  .39

 .1222الأردن، 
، دار الإعصةةار العلمةةي للنشةةر والتوزيةةا، 2، طالبيئــة والتخطــيط البيئــي فةةواز أحمةةد الموسةةى، جغرافيةةا .37

 ه.1222/2002الأردن، 
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ــين النظريــة والتطبيــقفةة اد بةةن وضةةبان،  .01 اء للنشةةر ، دار الصةةف22، طالســياحة البيئيــة المســتدامة ب
 ه.2002-م1222والتوزيا، عمان، 

، الديوان الةوطني للأشةغال التربويةة، الجزائةر، 20، طCode pénalقانون الع وبات المعدل والمتمم،  .00
1222. 

تحليلية م ارنة، مكتبة زيةن للطباعةة والنشةر  الإداري لحماية البيئة، دراسة لسنكر داود محمد، الضبط .02
 .1222، 2والتوزيا، ط

د.ط، دار الجامعة الجديةدة، الإسةكندرية،  قانون حماية البيئة في ضوء الشريعة،الحلو،  ماجد راوب .03
1222. 

 .1222، د ط، مكتبة الأسرة، مصر، المحميات الطبيعية في مصرمحمد علي أحمد،  .00
 ، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر.22،  20، طمبادئ القانون الدولي العاممحمد بوسلطان،  .01
 .1222، دراسة م ارنة، دار النهضة العربية، ال اهرة، الحماية الجنائية للبيئةمحمد أحمد المنشاوي،  .01
، د ط، دار أبةةو مجلــس الدولــة وكفالــة الحمايــة القانونيــة للمحميــة الطبيعيــةمحمةةود حمةةدي عطيةةة،  .09

 .1220، ، مصرمجد للطباعة بالهرم
 ه.2012م/1222نشر والتوزيا، عمان،، دار الصفاء لل2ط علوم الأرض،مصطفى خالد عيسى،  .09
ــدولي للبحــارمصةةطفى أحمةةد أبةةو الخيةةر،  .07 ــانون ال ــي الق ــة ف ــة البحري ــة للبيئ ــة القانوني ، إتةةراك الحماي

 .1221، ال اهرة، سنة 22للطباعة والنشر والتوزيا، ط
ــةمصةةطفى أبةةو ل مةةة، محمةةد علةةى الأعةةور،  .11 ــا البحري ، دار الجماهريةةة للنشةةر والتوزيةةا 21، طالجغرافي
 .2222لإعلان، الجماهيرية الليبية الشعبية، سنة وا

، 2، طالمسؤولية الجزائية للمنشآت المصـنفة عـن تلويـث البيئـة فـي القـانون الجزائـريلعب مريم، م .10
 .1222دار الوفاء لدنيا الطباعة والنشر، الجزائر، 

 ، ت الوطنيةحماية البيئة من أخطار التلوث وفقا للقانون الدولي والتشريعاموسى محمد مصبا ،  .12
 م.1222-ه2002 مصر، ، المركز العربي للنشر والتوزيا،22ط

، د.ط، دار هومةةةةةةة، الحمايــــــة الراشــــــدة للســــــاحل فــــــي القــــــانون الجزائــــــرينصةةةةةر الةةةةةةدين هنةةةةةةوني،  .13
 .1220الجزائر،

، د المجتمع المدني وحماية البيئة، دور الجمعيات والمنظمات غير الحكومية والنقاباتوناس يحي،  .10
 .1220للنشر والتوزيا، وهران، ط، دار الغرب

 الأطروحات والمذكرات-ب

 ، رسالة دكتوراه، أحكام حماية البيئة البحرية من التلوث في ضوء القانون الدوليأحمد إسكندري،  .0
 .2222، كلية الح وق، 22جامعة الجزائر
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 ، أطروحة دكتوراه تخصف علوم جنائية، كلية الحماية الجزائية للبيئةبركاوي عبد الرحمان،  .2
 .1222-1222، جامعة جيلالي ليابس سيدي بلعباس، 2221مارس  22لح وق والعلوم والسياسية ا

 ، أطروحة دكتوراه، تخصف علوم قانونية فرع قانون الحماية الجنائية للبيئةبشير محمد أمين،  .3
 .1222-1222عباس، وصحة، كلية الح وق، جامعة الجيلالي ليابس سيدي بل

الآليــات القانونيــة المقــررة لحمايــة الســاحل مــن التلــوث فــي التشــريع بةن صةةالح محمةةد الحةةا  عيسةةى،  .0
 .1222/1222، 22، أطروحة دكتوراه، كلية الح وق سعيد حمدين، جامعة الجزائرالجزائري

العام، تخصف قةانون ، رسالة دكتوراه في ال انون النظام القانوني للعمران في الجزائرتونسي صبرينة،  .1
 .1222/1222بن يوسف بن خدة،  22بيئة وعمران، كلية الح وق، جامعة الجزائر 

أطروحة دكتوراه في ال ةانون العةام،  الاستراتيجية الوطنية لتثمين الفضاءات الساحلية،حرقاس زكرياء،  .1
 .1222/1212، -21البليدة-كلية الح وق والعلوم السياسية، جامعة لونيسي على 

، أطروحةة دكتةوراه فةي التخطـيط البيئـي كآليـة للتنميـة المسـتدامة فـي التشـريع الجزائـريحميدة،  حسن .9
 .1222ال انون الخاف، كلية الح وق، جامعة البليدة، 

 ، أطروحة دكتوراه فيسياسة المدينة بين حماية البيئة وتحقيق التنمية المستدامةحميد بوزيد،  .9
 .1211/1210، 22ق والعلوم السياسية، جامعة باتنة الح وق تخصف قانون بيئة، كلية الح و 

، أطروحةةة دكتةةوراه، كليةةة الحمايــة القانونيــة للبيئــة فــي إطــار التنميــة المســتدامةحيسةةونة عبةةد الغنةةي،  .7
 .1220-1221الح وق، جامعة محمد خيضر بسكرة، 

 زائري، النص الأدوات القانونية لتدريس الحماية الوقائية للبيئة في القانون الجرزي ة مخناش،  .01
 ، أطروحةةة دكتةةوراه فةةي الح ةةوق، تخصةةف قةةانون البيئةةة، كليةةة الح ةةوق والعلةةوم السياسةةية، جامعةةةوالتطبيــق

 .1211/1210، 21محمد لمين دباوين بسطيف 
أطروحةة دكتةوراه فةي  مكافحة الإجرام البيئي بـين مقتضـيات التشـريع ومتطلبـات الحمايـة،زبار مراد،  .00

 .1212-1222ال انون، كلية الح وق والعلوم السياسية، جامعة ورداية 
 الجريمة البيئية والعقاب عليها في القانون الجنائي الخاص بالمؤسسات وقوانين زريكي يمينة،  .02

-1212، 2221مةةةارس22، أطروحةةةة دكتةةةوراه، تخصةةةف ح ةةةوق كليةةةة الح ةةةوق والعلةةةوم السياسةةةية، البيئـــة
1212. 

، حمايــة البيئــة فــي إطــار التنميــة المســتدامة علــى ضــوء أحكــام القــانون الــدوليزيةةد المةةال صةةافية،  .03
أطروحة دكتوراه تخصف قانون الدولي، كلية الح وق والعلوم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

1220. 

 لوم، تخصف الإدارة ، أطروحة دكتوراه في العدور الجباية في حماية البيئةسعادة فاطمة الزهراء،  .00
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 .1222/1212والمالية، كلية الح وق والعلوم السياسية، جامعة جيلالي اليابس، سيدي بلعباس، 
 ، الجزائري والاتفاقيات الدولية الحماية القانونية للتنوع البيولوجي بين التشريعسليمان خروبي،  .01

جامعةةةةةة أبةةةةةو بكةةةةةر بل ايةةةةةد، رسةةةةةالة دكتةةةةةوراه تخصةةةةةف قةةةةةانون خةةةةةاف، كليةةةةةة الح ةةةةةوق والعلةةةةةوم السياسةةةةةية، 
 .1212/1211تلمسان،

، أطروحةةة إشــكالية موســمية الســياحة فــي الســاحل الجزائــري، الآثــار والإســتراتيجياتصةةفية دروش،  .01
دكتوراه تخصف اقتصاد خدمات وتنمية الأقاليم، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسةيير، جامعةة 

 .1222/1222محمد الصديق بن يحي، جيجل، 

، الضـــبط الإداري البيئـــي ودوره فـــي إرســـاء مبـــادئ الحمايـــة البيئيـــة فـــي الجزائـــرصةةةلا  حفصةةةي،  .09
الحةةةةا  2أطروحةةةةة دكتةةةةوراه فةةةةي الح ةةةةوق تخصةةةةف قةةةةانون البيئةةةةة، كليةةةةة العلةةةةوم السياسةةةةية، جامعةةةةة باتنةةةةة 

 .1212-1212لخضر،
فةي ال ةانون تخصةةف ، أطروحةة الةةدكتوراه النظـام القــانوني للتهيئـة والتعميــر بـالجزائرعبةاس راضةية،  .09

 .1222/ 1220، 22قانون عام، كلية الح وق، جامعة الجزائر 

 ، الإشكاليات الناجمة عن الأضرار البيئية بين القانون الجزائي والقانون الموضوعيعبادة قادة،  .07
 أطروحة دكتوراه، تخصف علوم قانونية، فرع قانون الصحة، كلية الح وق والعلوم السياسية، 

 .1222-1222امعة الجيلالي ليابس سيدي بلعباس، ، ج2221مارس22
، م اربةةة بتحليةةل الاقتصــاد الســياحي والتنميــة المســتدامة للأقــاليم الســاحلية فــي الجزائــرعةةرود وردة،  .21

التكةةاليف والمزايةةا، أطروحةةة دكتةةوراه تخصةةف اقتصةةاد الخةةدمات وتنميةةة الأقةةاليم، كليةةة العلةةوم الاقتصةةادية 
 .1222/1222لصديق بن يحي، جيجل، وعلوم التسيير، جامعة محمد ا

، دراسةة م ارنةة، أطروحةة دكتةوراه فةي الح ةوق، المسـؤولية الدوليـة عـن حمايـة البيئـةعلواني مبارك،  .20
تخصةةةةةةةةف قةةةةةةةةانون العلاقةةةةةةةةات الدوليةةةةةةةةة، كليةةةةةةةةة الح ةةةةةةةةوق والعلةةةةةةةةوم السياسةةةةةةةةية، جامعةةةةةةةةة محمةةةةةةةةد خيضةةةةةةةةر 

 .1222/1222بسكرة،

 طروحة دكتوراه، تخصف ح وق، كلية الح وقأ ضوابط المسؤولية الجزائية للبيئة،عيسى علي،  .22
 .1222-1222والعلوم السياسية، جامعة ابن خلدون، تيارت،

 ، أطروحة دكتوراه تخصف علوم قانونية فرع قانون دور القضاء في حماية البيئةوراف ياسين،  .23
-1222، جامعةة جيلالةي ليلةبس سةيدي بلعبةةاس، 2221مةةارس22البيئةة، كليةة الح ةوق والعلةوم السياسةية، 

1222. 
 ، أطروحة دكتوراه في ال انون الجنائي، كلية الحماية الجنائية للبيئة المائية من التلوثقرقور حدة،  .20

 .1222-1222، سنة 22الح وق، جامعة الجزائر 
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 ، دراسة م ارنة، الحماية القانونية للأموال العامة في الجمهورية اليمنيةمحمد أحمد الدروبي،  .21
 .1222الح وق، جامعة عين الشمس،  أطروحة دكتوراه، كلية

 أطروحة دكتوراه في الاقتصاد،  ،آليات تحقيق التنمية المستدامة في الجزائرمحمد طاهر قادري،  .21
 م.1222ه/2012كلية العلوم الاقتصادية والتسيير، جامعة الجزائر، 

طروحةة دكتةوراه ، أواقع التنمية المستدامة لقطاع الصيد البحـري فـي الجزائـرمختار رحماني حكيمة،  .29
فةةةي العلةةةوم الاقتصةةةادية، تخصةةةف تحليةةةل اقتصةةةادي، كليةةةة العلةةةوم الاقتصةةةادية والتجاريةةةة وعلةةةوم التسةةةيير، 

 .1222/1222، 20جامعة الجزائر

أطروحةة دكتةوراه تخصةف قةانون، كليةة  آليات حماية المال العام في القانون الجزائـريمزهود حنةان،  .29
 .1222معمري تيزي وزو، جوان  الح وق والعلوم السياسية، جامعة مولود

، أطروحةة دكتةوراه الحماية الإدارية والجزائية للبيئة من الأنشطة الصناعية المنجميـةمعمري محمد،  .27
 .1212-1212خصف قانون عام، كلية الح وق والعلوم السياسية، جامعة العربي التبسي، ت

ــة البحريــة فــي التشــريع الجزائــريم ةةاني فريةةد،  .31 ة دكتةةوراه تخصةةف قةةانون بيئةةة ، أطروحةةحمايــة البيئ
 .1212/1212، 22وعمران، كلية الح وق، جامعة الجزائر

، أطروحةةة دكتةةوراه فةةي ال ةةانون الحمايــة الراشــدة للســاحل فــي القــانون الجزائــرينصةةر الةةدين هنةةوني،  .30
 .1222/1222العام، كلية الح وق، جامعة سعد دحلب، 

، دراسةة م ارنةة، أطروحةة دكتةوراه أخطـار التلـوث الحماية القانونية للمياه البحريـة مـنواعلي جمةال،  .32
 .1222/1222في ال انون الخاف، كلية الح وق والعلوم السياسية، جامعة أبي بكر بل ايد تلمسان، 

، أطروحةة دكتةوراه التسيير المندمج للمنـاطق السـاحلية والتنميـة المسـتدامة فـي الجزائـريفور وسةام،  .33
الخدمات وتنمية الأقاليم، كلية العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم في العلوم الاقتصادية، تخصف اقتصاد 
 .1222/1212، -جيجل –التسيير، جامعة محمد الصديق بن يحي 

، رسةةالة ماجسةةتير فةةي الهندسةةة تحليليــة للتلــوث البصــري فــي مدينــة غــزة أحمةةد جميةةل شةةامية، دراسةةة.31
 م. 1220-ه2000وزة،المعمارية، كلية الهندسة، الجامعة الإسلامية 

، واقةةا وآفةةاق، دراسةةة تطبي يةةة لولايةةة الجلفةةة، مةةذكرة القطــاع الفلاحــي فــي الجزائــرأعمةر سةةعيد شةةعبان، .31
 .1222-1220ماجستير في العلوم الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية، جامعة الجزائر، 

ماجسةتير فةي ال ةانون العةام، كليةة  ، مةذكرةالحمايـة الجنائيـة للبيئـة البحريـة مـن التلـوثالفتني منيةر، .39
 .1220-1220، 22الح وق، جامعة الجزائر 
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مذكرة ماجستير في ال انون،  الجوانب القانونية لسياسة المدينة والعمران في الجزائر،بلعيدي نسيمة، .39
 .1220/1220، 22فرع إدارة عامة، ال انون وتسيير الإقليم، كلية الح وق، جامعة قسنطينة 

، مةةةذكرة النظـــام القـــانوني للتخطـــيط البيئـــي فـــي الجزائـــر ودوره فـــي حمايـــة البيئـــةبوطةةةالبي سةةةامي، .37
ماجسةةتير فةةي ال ةةانون العةةام تخصةةف قةةانون البيئةةة، كليةةة الح ةةوق والعلةةوم السياسةةية، جامعةةة محمةةد الأمةةين 

 .1222/1222، 21دباوين سطيف
، مةذكرة ماجسةتير تخصةف التهيئةة لولاية الجلفةالقدرات المجالية والتنمية المستدامة تنا  بن داود، .01

الإقليميةةةة، معهةةةد علةةةوم الأرض والجغرافيةةةا والتهيئةةةة الإقليميةةةة، جامعةةةة العلةةةوم التكنولوجيةةةة هةةةواري بومةةةدين، 
20/20/1222. 
، مةذكرة ماجسةتير فةي الآليات القانونية والإدارية لحماية التنـوع البيولـوجي فـي الجزائـرحداد السعيد، .00

، 21ل انونيةةة تخصةةف قةةانون بيئةةة، قسةةم الح ةةوق، كليةةة الح ةةوق والعلةةوم السياسةةية، جامعةةة سةةطيفالعلةةوم ا
1220/1222. 

، مةةةذكرة الوســـائل القانونيـــة لحمايـــة البيئـــة، دراســـة علـــى ضـــوء التشـــريع الجزائـــريحميةةةدة جميلةةةة، .02
 .12/21/1222ماجيستير في ال انون الع اري والزراعي، كلية الح وق، جامعة البليدة، 

دراســـة منــاخ الاســـتثمار الســـياحي فـــي الجزائــر، حالـــة الاســـتثمارات الســـياحية زوةةاش عبةةد ال ةةةادر، .03
، مةةذكرة ماجسةةتير فةةي علةةوم التسةةيير، كليةةة العلةةوم الاقتصةةادية والعلةةوم التجاريةةة وعلةةوم التسةةيير، الســاحلية

 .1222/1222، 20جامعة الجزائر 
المتجــددة فــي تحقيــق التنميــة الاقتصــادية المســتدامة فــي دور اقتصــاديات الطاقــات زواويةةة أحةةلام، .00

، دراسةة م ارنةة بةين الجزائةةر تةونس والمغةرب، مةذكرة ماجسةتير تخصةف الاقتصةاد الةةدولي الـدول المغاربيـة
والتنمية المستدامة، كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسيير، جامعة فرحات عباس سطيف، 

1221/1220. 

، مةذكرة ماجسةتير، فةرع قةانون البيئةة المشـاركة فـي ترشـيد السياسـات البيئيـة دور مبـدأيوسف،  صيد.01
 .1222/1222، 22والعمران، كلية الح وق، جامعة الجزائر

، مةذكرة ماجيسةتير فةي الحماية الجنائيـة للبيئـة فـي القـانون الجزائـري التجـريم والعقـابعساس نوال، .01
 .1222-1222يئة، قسم الح وق، جامعة محمد الأمين دباوين، سطيف ال انون العام تخصف قانون الب

مةذكرة ماجيسةتير  مبدأ الحيطة في أنجـاز الاسـتثمار وموقـف المشـرع الجزائـري،عنصل كمال الدين، .09
 .1222-1222في ال انون الخاف، جامعة جيجل 

ال انون العةام، فةرع إدارة عامةة، ، مذكرة ماجستير في العمران الآليات القانونية لتسييروواس حسينة، .09
 .1222/1221ال انون وتسيير الإقليم، كلية الح وق، جامعة منتوري قسنطينة، 
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ــز علــى الســواحل المســتغانميةقنصةةاب عةمةةان، .07 ــالجزائر مــع التركي ، التنميــة الســياحية المســتدامة ب
لجغرافيةةةا والتهيئةةةة العمرانيةةةة، مةةذكرة ماجسةةةتير تخصةةةف التهيئةةةة العمرانيةةةة والإقليميةةةة، كليةةةة علةةةوم الأرض وا

 .1220-1220جامعة وهران، 

، دراسةةة ميدانيةةة بمينةةاء الصةةيد بةةوديس، جيجةةل، التلــوث البحــري وتــأثيره علــى البحــارةكريمةةة بةةورحلي، .11
مةةةذكرة ماجسةةةتير فةةةي علةةةم الاجتمةةةاع تخصةةةف بيئةةةة، كليةةةة العلةةةوم الإنسةةةانية والعلةةةوم الاجتماعيةةةة، جامعةةةة 

 .1222/1222منتوري قسنطينة، 

، مةذكرة ماجسةتير فةي ال ةانون، كليةة الح ةوق، جامعةة مشاركة المواطنين فـي حمايـة البيئـةليلى زياد، .10
 .22/22/1222مولود معمري تيزي وزو، 

، مةذكرة ماجسةتير فةي الح ةوق، آليـات حمايـة البيئـة العمرانيـة فـي التشـريع الجزائـريد المعيفةي، .محمة12
 .1220-1220، بن يوسف بن خدة، 22الح وق، جامعة الجزائرفرع قانون بيئة وعمران، كلية 

، رسةةالة ماجسةةتير، كليةةة الح ةةوق القــانون الــدولي لحمايــة البيئــة والتنميــة المســتدامةد بلفضةةل، .محمةة13
 .1222والعلوم السياسية، جامعة وهران، 

لة الجزائةر، رسةالة ، حاإشكاليات التنمية المستدامة في ظل العولمة في العالم الثالثمسعودي يحي، .10
 .1222ماجستير في العلوم الاقتصادية، جامعة الجزائر، 

، مةذكرة ماجسةتير فةي ال ةانون العةام، كليةة الح ةوق والعلةوم السياسةية، الرشـادة البيئيـةمسعودي رشةيد، .11
 .1221/1220، 21جامعة سطيف

، مةةذكرة ماجسةةتير، كليةةة الجزائــريآليــات الضــبط الإداري لحمايــة البيئــة فــي التشــريع معيفةةي كمةةال، .11
 . 1222/1222الح وق، جامعة الحا  لخضر باتنة، 

، مةذكرة ماجسةتير فةي قةانون الإدارة المحليةة، كليةة الح ةوق دور الإدارة في حماية البيئـةم دم حسةين، .19
 .1222/1221والعلوم السياسية، جامعة أبو بكر بل ايد، 

، مذكرة ماجستير، شعبة اقتصةاد ة المستدامة، دراسة حالة الجزائرالنمو السكاني والتنمينورة عمارة، .19
 .1221البيئة، كلية العلوم الاقتصادية والتسيير، جامعة باجي مختار، عنابة ،

دراسةةة فةةي ال ةةانون الةةدولي، مةةةذكرة  الرعايــة الدوليــة للمحميــات الطبيعيــة البريــة،ياسةةين بوبشةةطولة، .17
ماجسةةتير فةةي ال ةةانون العةةام، "قةةانون البيئةةة"، كليةةة الح ةةوق والعلةةوم السياسةةية، جامعةةة محمةةد لمةةين دبةةاوين، 

 .1222/1222، 21سطيف
 المقالات العلمية-ج
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 ،20، العةةةدد20، دفةةةاتر السياسةةةة وال ةةةانون، المجلةةةدالإداري البيئـــي المحلـــي إسةةةماعيل فريحةةةات، الضةةةبط.2
 .1212 جامعة قاصدي مربا  ورقلة،

، مجلةة الحماية الجنائيـة للبيئـة الطبيعيـة فـي التشـريع الجزائـري النحوي سليمان، لحرش أيوب التومي،.1
 . 1212سنة  جامعة تمنراست،،1، العدد 2الاجتهاد للدراسات ال انونية والاقتصادية، المجلد 

، مجلةةة الاجتهةةاد للبيئــة المائيــة فــي التشــريع الجزائــريالحمايــة القانونيــة أحمةةد حمةةدها، أحمةةد بةةرادي، .0
 .1212، سنة 22، العدد22للدراسات ال انونية والاقتصادية، المجلد 

مجلةة قةانون  أسباب تلوث البيئة البحرية والساحلية في الجزائر والحمايـة القانونيـة لهـا،العرابي خيرة، .0
 .1222سنة  محمد بن أحمد، 1جامعة وهران ،22، العدد20الن ل والنشاطات المينائية، المجلد 

مجلةةة المفكةةر، العةةدد  تكــوين الأمــلاك العموميــة وضــبط حــدودها فــي التشــريع الجزائــري،النةةوعي أحمةةد، .2
 .1222جوان  جامعة محمد خيضر بسكرة،،22
ــة السةةعيد رشةةدي، كريمةةة فلاحةةي، .2 ــة المدين ــر، حال شــكالية الفعــل التنمــوي فــي الجزائ المــدن الجديــدة وا 

جامعة ،22، العدد21، مجلة الخلدونية للعلوم الإنسانية والاجتماعية، المجلدقسنطينة الجديدة على منجلي
 .12/22/1212 ابن خلدون تيارت،

، 22، مجلةة الح ي ةة، المجلةد أنـواع الحمايـة القانونيـة للأمـلاك الوطنيـة فـي الجزائـرباحماوي عبد ار، .2
 .1222-21-02 جامعة أحمد دراية أدرار،،20العدد

ـــاءبةةةالغول عبةةةاس، .2 ـــي مـــنح رخـــص البن ـــديات ف ، 22، مجلةةةة ال ةةةانون الع ةةةاري والبيئةةةة، المجلةةةددور البل
 .12/22/1220 جامعة عبد الحميد بن باديس ورقلة،،22العدد

، مجلةةة ح ةةوق ، الإلتــزام بحمايــة البيئــة البحريــة ودوره فــي تحقيــق التنميــة المســتدامةبشةةيرمحمد أمةةين.7
 .1212، جامعة عبد الحميد بن باديس مستغانم، سنة 21، العدد22والحريات العامة، المجلد الانسان 

، 20، العةدد 22، مجلةة ال ةانون الع ةاري، المجلةدالإطار المفـاهيمي للمـدن الجديـدةبن مبارك راضية، .01
22/22/1222. 
تنميــة المحليــة وتعزيــز منــاطق الظــل الحدوديـة فــي الجزائــر بــين متطلبـات البةن عمةراوي عبةةد الةدين، .22

 .1212، 22، العدد 22، مجلة السياسة العالمية، المجلد الوطنية مقدرات السياحة
مخطـــط الإنعـــاش الاقتصـــادي والاجتمـــاعي فـــي ظـــل نمـــوذج النمـــو بةةةن عةةةدة أحمةةةد، لكحةةةل محمةةةد، .21

، 22 ، مجلةةة الدراسةةات الاقتصةةادية المعاصةةرة، المجلةةد2131-2121الجزائــر  الاقتصــادي الجديــد رؤيــة
 .1211، 22العدد
قراءة في واقع التنمية المحلية المستدامة بمناطق الظل في الجزائر ضمن مخطط بن معتوق صابر، .20

 .1212، 22، العدد22مجلة السياسة العالمية، المجلد (،2120-2121الاقتصادي ) برنامج الإنعاش
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، مة فــي البحــر الأبــيض المتوســطالاقتصــاد الأزرق آليــة لتحقيــق التنميــة المســتدابةةن يحةةي نسةةيمة، .20
 .1211، 21، العدد 22مجلة أبحات، المجلد

، مجلةة تشةريعات الحماية الإدارية للأمـلاك العقاريـة التابعـة للأمـلاك الوطنيـة العموميـةبهية عفيف، .22
 .1222ديسمبر  جامعة بن خلدون تيارت،،20التعمير والبناء، العدد

مجلة ال ةانون الدسةتوري ،الرهانات والتحديات، طق الظل في الجزائرتنمية منابوسكران فاطمة الزهراء، .22
 .1211 جامعة عبد الحميد بن باديس،،21، العدد22المجلد والم سسات السياسية،

، مجلةةة قةةانون البيئــة الســاحلية فــي الجزائــر بــين ضــرورة الحمايــة وضــغوط التنميــةبوكعبةةان العربةةي، .22
 .1220سنة  محمد بن أحمد، 1جامعة وعران ،22، العدد 22المجلدالن ل والنشاطات المينائية، 

، مجلةة دراسةات وأبحةات، ظاهرة التسـحل بولايـة جيجـل وأثرهـا علـى البيئـة السـاحليةبو لحديد عنتر، .22
 .1222 جامعة زيان عاشور الجلفة،،02العدد 

اســـتجابة للأهـــداف  نظـــام المحافظـــة الوطنيـــة للســـاحل كآليـــة لحمايـــة الســـاحل: أيبةةةوزاد ادريةةةس، .22
 .1212، 21، العدد20، مجلة الدراسات حول فعلية ال اعدة ال انوني، المجلد المسطرة

، المجلةد 22، مجلة أبحةات، العةدد ترشيد السياحة الساحليةبوكموش سرور، بن حسين عبد الم من، .12
 .1211سنة  جامعة زيان عاشور الجلفة،،2

، المجلةة الجزائريةة التنمية المستدامة للمناطق الساحلية في الجزائربوخمخم عبد الفتا ، يفور وسةام، .12
 .1222سنة  ،0جامعة الجزائر ،22، عدد 20للعلوم الاجتماعية والإنسانية، مجلد 

ــى ضــوء التشــريع بوكةةورو منةةال، .11 ــي المحميــات البحريــة عل ــة للتنــوع البيولــوجي ف الحمايــة القانوني
 .1222ديسمبر جامعة محمد خيضر بسكرة،، 02مجلد، عدد ، مجلة العلوم الإنسانية،الجزائري

، 221، مجلةة المعيةار الحماية الإدارية للأملاك الوطنية العامة في القانون الجزائـريبول واس سةناء، .10
 .1212سنة  جامعة الأمير عبد ال ادر قسنطينة،،22، العدد12المجلد

للمجــالات المحميــة، دراســة نظريــة علــى ضــوء القــانون الحمايــة الجزائيــة جةةلال قةةار ، علةةى اليازيةةد، .10
جويليةة  الحةا  لخضةر، 2جامعةة باتنةة ،21، العةدد22، المجلة الجزائريةة للأمةن الإنسةاني، المجلةد الجنائي
1212. 

، مجلةة الح ةوق والعلةوم احترام مبدأ شرعية الجرائم والعقوبـات بـين التشـريع والقضـاءحابس الفواعرة، .12
 .1222جامعة زيان عاشور الجلفة،،22العدد ،22لدالإنسانية، المج

، المجلةةةة الجزائريةةةة للعلةةةوم السياسةةةية الاســـتراتيجية الأمنيـــة لمبـــادرة الاقتصـــاد الأزرقحةةةاليس محمةةةد، .12
 .1222ديسمبر  ،0جامعة الجزائر ،22والعلاقات الدولية، العدد 

لتحقيق التنمية المستدامة وتنويـع همية تبني الاقتصاد الأخضر كمدخل حبيب آسية، حنيش أحمةد، أ.12
ــوطني أوت  المركةةز الجةةامعي مسةةيلة،،21، العةةدد22، مجلةةة اقتصةةاد المةةال والأعمةةال، المجلةةد الاقتصــاد ال

1212. 
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الإطار المفاهيمي والقانوني للوقاية من الأخطار الكبرى وتسـيير الكـوارث فـي القـانون حسن حميةدة، .12
 .1211سنة  المركز الجامعي تيبازة،،22، العدد22المجلد ، دفاتر البحوت العالمية، الجزائري

الحماية القانونية لبيئة البحر الأبيض المتوسط مـن التلـوث فـي ضـوء أحكـام اتفاقيـة حلايمية مريم، .12
جامعة عمةار ةليجةي ، مجلةة الفكةر ال ةانوني والسياسةي،وبرتوكولاتها وفقـا للتعـديلات 0791برشلونة لعام 

 .20العدد الأوواط،

حليم عروسي، محدة جلول، دور ال اضي الإداري في تكريس الحماية ال انونية للأملاك الوطنية،مجلة .02
 .1222، جامعة يحي فارس المدية، ديسمبر 20المنار للبحوت والدراسات ال انونية والسياسية، العدد 

، مجلةة التعميةر لتعميـرالرقابـة الإداريـة علـى أعمـال البنـاء فـي ظـل قـانون التهيئـة وامادو فاطمة، .ح02
 ، جامعة سيدي بلعباس.1222، مارس 22والبناء، العدد

ـــاد اســـتدامة خالةةةد بوسةةةواليم، .01 ـــري: بأبع ـــة للســـاحل الجزائ ـــة الأجمـــات الغابي ـــة لحماي ـــات القانوني الآلي
 جامعةةة مسةةيلة،،22، العةةدد 22، مجلةةة الأسةةتاذ الباحةةت للدراسةةات ال انونيةةة والسياسةةية، المجلةةد متوســطية

 .1210 جوان
مجلة دفاتر  لحوكمة البيئية كأداة لتحقيق التنمية المستدامة في الجزائر،ختال سهام، عدالة محمد، ا.00

 .1212 جامعة قاصدي مربا  ورقلة،،21، العدد 20السياسة وال انون، المجلد 
، مجلةةة أســاليب اســتعمال الأمــلاك الوطنيــة فــي التشــريع الجزائــريخديجةةة وةةازي، الصةةادق ضةةريفي، .00

 .1212جوان جامعة بويرة،، 22، العدد 22معارض، المجلد 
دارة الخدمة العمومية البلدية في مجال تسيير النفايات في الجزائرخدير أحمد، 02 ، المجلة الاقتصادية وا 

 .1222 جامعة زيان عاشور الجلفة،،22، العدد21الأعمال، المجلد 

، مجلةة تشةريعات التعميةر مظهر تشوه واجهات المبـانيالمحيط الحضري،  التلوث البصري فيميلود، .02
 .1222ديسمبر جامعة ابن خلدون تيارت، ، 20والبناء، العدد 

ــدي لتســيير النفايــات المنزليــة ومــا شــابهها دوار جميلةةة، .02 فةةي التشةةريا الجزائةةري، مجلةةة المخطــط البل
جةةوان  جامعةةة زيةةان عاشةةور الجلفةةة،،22، العةةدد22الأسةةتاذ الباحةةت للدراسةةات ال انونيةةة والسياسةةية، المجلةةد

1211. 
، مجلةةةةة البحةةةةوت فةةةةي الاســــتغلال الســــياحي للشــــواطئ فــــي إطــــار عقــــود الامتيــــازرحمةةةةوني بشةةةةرلا، .02

 .1210 جامعة منتوري قسنطينة،،21، العدد 22الع ودوقانون الأعمال، المجلد 
، 2، العةدد 22، مجلة البحوت والدراسات ال انونية والسياسية، المجلد الجباية البيئيةرحماني محفوظ، .02

 .1222-22-1،22جاكعة البليدة 
 ، مجلةةةة الدراسةةةات ال انونيةةةةالاســـتعمالات القانونيـــة للمخططـــات العمرانيـــة فـــي الجزائـــرزعتةةةر سةةةمية، .02

 .1222جوان المركز الجامعي بريكة،،20والاقتصادية، العدد
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دراسة الأخطار كآلية وقائية على نشاط المنشآت المصـنفة فـي التشـريع سارة عبايدية، نورة موسةى، .02
جامعة بةن يوسةف ،21، العدد22، المجلة الجزائرية للعلوم ال انونية السياسية والاقتصادية، المجلد الجزائري

 .1212سنة  بن خدة الجزائر،
، مجلةةة ئــر بــين الــنص القــانوني والأداء المؤسســاتيفــي الجزا تحــديات حمايــة البيئــة سةةعاد دحمةةان،.01

 .1222أوت  جامعة زيان عاشور الجلفة،،02دراسات اقتصادية، العدد 

واقــع التنميــة المحليــة فــي الجنــوب الجزائــري، دراســة تقييميــة لــولايتي سةعود وسةةيلة، فرحةةات عبةةاس، .00
يليزي  .1222 ،21 جامعة البليدة،22، العدد22، مجلة الابداع، المجلدورقلة وا 

محــددات التنميــة المحليــة بولايــات الجنــوب الغربــي سةةفيان بةةن عبةةد العزيةةز، سةةمير بةةن عبةةد العزيةةز، .00
 المركةز الجةامعي تنةدوف،،22، العةدد20، مجلةة مجةاميا المعرفةة، المجلةدالجزائري من خلال سـوق الشـغل

1222. 
، مجلةة ال ةانون والمنازعـات الناجمـة عنهـاحماية الأملاك الوطنية العامـة والخاصـة سماعيني هاجر، .02

 .1222جامعة جيلالي اليابس سيدي بلعباس،، 21، العدد20العام الجزائري والم ارن، المجلد
، المجلةة الجزائريةة للعلةوم الضرر البيئي البحـري علـى ضـوء القـانون الجزائـري والـدوليسمير شةوقي، .02

 .1212سنة جامعة بن يوسف بن خدة الجزائر، ، 22العدد ، 22ال انونية والسياسية والاقتصادية، المجلد 
، مجلةةة آفةةاق للعلةةوم، سياســة المــدن الجديــدة فــي الجزائــر ومشــكلاتهاسةةهام وناسةةي، رحمةةة زنةةانرة، .02

 .1211 جامعة زيان عاشور الجلفة،،20، العدد22المجلد
، المجلةة الن ديةة لل ةانون البيئـةالتكريس القانوني للديمقراطية التشـاركية فـي حمايـة سهيلة بةوخميس، .02

 .1222 جامعة مولود معمري الجلفة،،21والعلوم السياسية، تيزي وزو، العدد
التوجه نحو الاقتصاد الأزرق كمسار جديد لتحقيق التنمية المستدامة شامية بن عباس، أكرم لعور، .02

، 1222، جةوان 22، المجلةد 22، مجلةة العلةوم الإنسةانية، العةددفي الجزائر عبر البحـر الأبـيض المتوسـط
 جامعة أم البواقي.

الســياحة فــي الجزائــر بــين واقــع التســيير وآفــاق التطــوير، حالــة الواجهــة البحريــة شةةاوي صةةالح، .22
 .1222، سنة 21، العدد 21، المجلة الأور ومتوسطية لاقتصاديات السياحة والفندقة، المجلدسكيكدة

التعلـــيم كمؤشـــر للتنميـــة البشـــرية المســـتدامة فـــي منطقـــة شةةرفي عبةةةد الحميةةةد، بةةةن ميسةةةي أحسةةةن، ..22
، مجلةةة الهضــاب العليــا الوســطى الجزائريــة، المســيلة، الجلفــة، الأغــواط، هــل تحققــت الأهــداف الإنمائيــة

 .1222جوان جامعة بن يوسف بن خدة الجزائر،،02العلوم والتكنولوجيا، العدد
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ي في دعـم التنميـة الحضـرية المسـتدامة، آليـات دور ومساهمة التخطيط الإقليمصافي عبد ال ةادر، .21
 Revue d'économie et de، تخطـيط البنيـة التحتيـة لترقيـة الخـدمات المجتمعيـة والمرافـق العامـة

Statistique Appliquée, Volume19, N°03, Décembre 2022. 

الجانةب ال ةانوني، مجلةة ، إشكالية تحقيق التنمية المستدامة في ظـل متطلبـات البيئـةصونيا تبيةزات، .20
 .1222، ديسمبر10العلوم الاجتماعية، العدد 

الهجـــرة الداخليـــة وآليـــات تحقيـــق التنميـــة فـــي إقلـــيم الهضـــاب العليـــا وســـط طيبةةةي بةةةراهيم الخليةةةل، .20
جامعةةةةةةة ، 21، العةةةةةةدد22مجلةةةةةةة التنميةةةةةةة والاقتصةةةةةاد التطبي ةةةةةةي، المجلةةةةةةد "المســــــيلة، الجلفــــــة، الأغــــــواط"،

 .1212مسيلة،
الإطــار القــانوني للميــاه البحريــة الجزائريــة علــى ضــوء اتفاقيــة الأمــم المتحــدة عائشةةة عبةةد الحميةةد، .22

ــــــام  ــــــار لع ــــــانون البح المجلةةةةةةة الأكاديميةةةةةةة للأبحةةةةةةات والنشةةةةةةر العلمةةةةةةي، الإصةةةةةةدار الخةةةةةةامس  ،0792لق
 .1212-22-22 جامعة السالمية الكويت،والعشرون،

مجلةةة الاجتهةةاد للدراسةةات  الحفــاظ علــى الطبيعــة، دور المجــالات المحميــة فــيعايةةدة مصةةطفاوي ، .22
 .1212سنة  جامعة تمنراست،،22، العدد 22ال انونية والاقتصادية، المجلد 

 ، مجلة تكريس مبدأ التنمية المستدامة في الحماية القانونية للبيئة في الجزائرعايدة مصطفاوي، .22
 .1222، جانفي 22دفاتر السياسة وال انون، العدد 

، مجلة البحوت العلمية في التشريعات الاقتصاد الأخضر رهان التنمية المستدامةد الهادي مختار، عب.22
 .1222، جوان 22البيئية، العدد

، تحول المؤسسات الصناعية الجزائرية نحو الاقتصاد الأخضـرعبد الوهاب شنيخر، سعيدة سنوسةي، .22
 .1222جوانجامعة أم البواقي،، 22مجلة الدراسات المالية والمحاسبية والإدارية، العدد 

، دراسةة ن ديةة وتحليليةة، مجلةة سياستا التجريم والعقاب في المجال البيئي بـالجزائرعبد اللاوي جواد، .22
 .1211، يونيو  0، العدد22كلية ال انون الكويتية العالمية، السنة 

الضــبط الإداري البيئــي الوقائيــة والجــزاءات الإداريــة المترتبــة علــى  علةى بودفةةا، صةةالح طةري، آليةةات.22
 (.1210)، جامعة مسيلة، 2، العدد 2، مجلة الدراسات والبحوت ال انونية، المجلد مخالفته

دراســة تحليليــة لمســاهمة قطــاع النقــل البحــري فــي تنميــة علةى حيطةةوم، الحةةا  دعمةةي، علةةي حةةيش، .21
، دراسة حالة المملكة المتحةدة، مجلةة الاكاديميةة للدراسةات الاجتماعيةة لساحليةالاقتصاد الوطني والأقاليم ا

 ، قسم العلوم الاقتصادية وال انونية.21، العدد21والإنسانية، المجلد 
، مجلةةةة الأكاديميةةةة للدراسةةةات وضـــعية الســـياحة الشـــاطئية فـــي الجزائـــرعةةةلال شةةةبيتر، علةةةي موفةةةق، .20

 .1211، 22، العدد20الاجتماعية والإنسانية، المجلد 
، نظام المجـالات المحميـة فـي التشـريع الجزائـري ودوره فـي حمايـة العقـار البيئـيعلاق عبد ال ادر، .20

 .1222جامعة ابن خلدون تيارت،، 22مجلة البحوت العلمية في التشريعات البيئية، عدد 
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ـــاق،عةةةلام زيةةةد المةةةال نجةةةولا، .22 ـــع والآف ـــر الواق ـــي الجزائ ـــدة ف ، 22مجلةةةة متةةةون، المجلةةةد  المـــدن الجدي
 .1222سنة جامعة سعيدة،،22العدد
، 20، المجلةةد الحاجــة للمــدن الذكيــة لتحقيــق التنميــة المســتدامة، الفــرص والتحــدياتعمةر مخلةةوف، .22

 .1212مارس جامعة ابن خلدون تيارت، ، 22العدد
 .20المجلد، 22، مجلة الباحت، العددإشكالية التوزيع السكاني بالجزائرعميرة جويدة، .22
المدينة الذكية المستدامة في الجزائـر بـين الواقـع والتشـريع العمرانـي والتطلـع إلـى عواطف بوطرفة، .22

 .1212أكتوبر  جامعة محمد خيضر بسكرة،،21، العدد20، مجلة الاجتهاد ال ضائي، المجلد العصرنة
، مجلةة ال ةانون السـاحليةنحـو حمايـة مسـتدامة وراشـدة للمنـاطق الرطبـة عياد هاجر، خطوي منيةر، .22

 .1211، 1جامعة البليدة، 22، العدد22الع اري، المجلد 

، مجلةة الدراسةات ال انونيةة قراءة في النظام القانوني للاستثمار في الجزائرعيدة نجاة، ساسي إليةاس، .22
 .1222، جامعة عمار ةليجي الأوواط، جانفي 21، المجلد22والسياسية، العدد 

ــة البيئــةمو عيسةةى دبةةا ، .22 ــدولي فــي مجــال حماي ــانون ال ، دار الشةةروق 20، المجلةةد22، طســوعة الق
 .1220للنشر والتوزيا، عمان ،

متطلبات إشراك الفاعليـة علـى ، آليات دعم الديمقراطية المحلية في العالم العربيعيوني نجم الدين، .21
جامعة زيان ،20الإنسانية، العدد  ، مجلة الح وق والعلومالمستوى المحلي وفق مقاربة الحاكمية الإقليمية

 .1222نوفمبر  عاشور الجلفة،

، الآليــات القانونيــة المعتمــدة لتحقيــق الاســتثمار الســياحي فــي الجزائــروزالةةي نصةةيرة، شةةوقي نةةذير، .20
 .1212، جامعة أحمد درارية أدرار، سنة 21، العدد22مجلة ال انون والمجتما، المجلد 

، مجلةةةة الأميةةةر عبةةةد ال ةةةادر للعلةةةوم المحميـــة فـــي ظـــل التشـــريع الجزائـــريالمجـــالات وةةةواس حسةةةينة، .20
 .1222 جامعة العلوم الإسلامية الأمير عبد ال ادر قسنطينة،،02، العدد20الإسلامية، مجلد 

، مجلةة العلةوم الإنسةانية، المجلةد الحماية المستدامة للساحل في ظل القانون الجزائريوواس حسينة، .22
 .1222بر ، ديسم02ب، العدد

مركز البيئةة للمةدن ، مجلةة بيئةة المةدن الالكترونيةة،التنميـة المسـتدامة أصـلها ونشـأتهافاطمة مبةارك، .22
 .1222، 20العدد العربية دبي،

، المحميات الطبيعية لتكريس مبدأ التراث المشترك للإنسـانيةفاطمة بن الدين، عبد الحفيظ اوسةكين، .22
 .1212جامعة ابن خلدون تيارت،، 22، العدد 22مجلة البحوت العلمية في التشريعات البيئية، المجلد 

، 22، مجلةة أبحةات ودراسةات التنميةة، المجلةدوتجـارب مختـارة الاقتصـاد الـدائري مفـاهيمفاتح وةلاب، .22
 .1212ديسمبر  جامعة بر  بوعريريج،،21العدد 
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، دراسةة م ارنةة، مجلةة عراقةي الأكاديميةة الطبيعيـة الجرائم الماسـة بالمحميـاتباوز عبد ال ادر،  فراس.22
 .1221،كلية ال انون، جامعة المستنصرية، 22العدد  ،20المجلدالعلمية،

، 00، العةةدد22، حوليةةات جامعةةة الجزائةةرحمايــة البيئــة البحريــة فــي التشــريع الجزائــريفريةةد م ةةاني، .22
 .1222رديسمب ئر،جامعة بن يوسف بن خدة الجزا،20 

، المجلةة الجزائريةة للعلةوم مكافحة الجرائم البيئية في التشريع الجزائري والقوانين المقارنةفريد م اني، .22
 .1212، سنة 2020، العدد 22ال انونية والسياسية، المجلد

، منشةةةةورات قسةةةةم علةةةةم الإجتمةةةةاع التخطــــيط العمرانــــي فــــي الجزائــــر، الواقــــع والآفــــاققاشةةةةي عةةةةلال، .21
 .22، ف20والديمغرافيا، جامعة الأوواط، العدد 

، 22، العةدد10، مجلةة إدارة، المجلةددراسة مـدى التـأثير كـإجراء قـانوني لحمايـة البيئـةسامية، قايدي .20
 .1222المدرسة الوطنية ل دارة حيدرة،

ف النظـام أثر السـياحة السـاحلية علـى اسـتنزاقدري صلا  الدين، بن ذهيبة محمد، بوسالم أبو بكةر، .20
ـــة ـــاليم الســـاحلية الجزائري ـــي الأق ـــوجي البحـــري ف ، 22، مجلةةةة شةةةعاع للدراسةةةات الاقتصةةةادية عةةةدد الإيكول

 ، معهد العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، المركز الجامعي الونشريسي تيسمسيلت.1222مارس

، 22، مجلة بوادكس، العدد الجزائرلوجستيك النقل البحري للبضائع، حالة قلبازة أمال، يوسفي رشيد، .22
 .1222جامعة عبد الحميد بن باديس مستغانم، سبتمبر 

، مجلةةة العلةةوم ال انونيةةة والسياسةةية، الحوكمــة فــي النظــام البيئــي الجزائــريقةةيس عبنةةة، شةةفيق السةةعيد، .22
 .1210أبريل  جامعو الواد،،22، العدد20المجلد

، مجلةةةةة العلةةةةوم ال انونيةةةةة يئــــة فــــي التشــــريع الجزائــــريحمايــــة البكلةةةوم يوسةةةةف، عةةةةز الةةةدين مسةةةةعود، .22
 .1212، سبتمبر 20، العدد 22والاجتماعية، المجلد 

استراتيجية تنمية مستدامة للقطاع السياحي في الجزائـر علـى ضـوء مـا جـاء بـه لحسن عبد ال ةادر، .22
جامعةة ،21مجلةة آداء الم سسةات الجزائريةة، العةدد  ،2121للتهيئـة السـياحية لآفـاق  المخطط التوجيهي

 .1221 قاصدي مربا  ورقلة،
 ، مجلةةة تشةةريعات التعميةةرالأمــلاك العامــة بــين الاســتعمال العــام والاســتعمال الخــاصلوصةةيف نةةوال، .22

 .1222سبتمبر  جامعة بن خلدون تيارت،،22والبناء، العدد 
، الحظيةرة الوطنيةة طبيعيـة عـن طريـق المحميـات الطبيعيـةكفاءة استخدام المـوارد الليفة نحال آسةيا، .22

 مركةز البيئةة للمةدن العربيةة دبةي،، الجزائر،22تازة، جيجةل نموذجةا، مجلةة البيئةة المةدن الالكترونيةة، العةدد 
1220. 

، المجلة الجباية البيئية كآلية لتحقيق التنمية المستدامة في الجزائر بين الردع والتحفيزليلى أوشن، .22
 .02/22/1222جامعة مولود معمري تيزي وزو،، 21، العدد21الن دية لل انون والعلوم السياسية، المجلد
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 التنميـــة المحليـــة فـــي الجنـــوب الجزائـــري بـــين الحتميـــةمبةةارك شةةةريف خليةةةل، شةةةكاكطة عبةةةد الكةةةريم، .21
جامعةة قاصةدي ،22، العةدد12، مجلةة دفةاتر السياسةة وال ةانون، المجلةد -نموذجـا ولاية ورقلـة-والخيارات 

 .1212 مربا  ورقلة،
ــالجزائر فــي ظــلصةةلا ، طةةلال زوبةةة، حجيلةةة بةةن وارت،  .محمةةد20 ــة القطــاع الســياحي ب  إشــكالية تنمي

، مجلةة الأكاديميةة للدراسةات 2131مخططات التنمية السياحية، رؤية المخطط التوجيهي للسياحة آفاق 
 .1212 جامعة حسيبة بن بوعلي الشلف،،21، العدد20الاجتماعية والإنسانية، المجلد 

، مجلةة العلةوم ال انونيةة مفهـوم وآليـات الضـبط الإداري البيئـي فـي الجزائـرمريم لبيد، حميةد بةن عليةة، .20
 .1212، سنة 0، العدد 22والاجتماعية، جامعة زيان عاشور الجلفة، المجلد 

، مجلةةة الدراسةةات التشــريع الجزائــريخصوصــية العقوبــة فــي الجريمــة البيئيــة فــي مصةطفى بةةوعلاق، .22
 .1210سنة  المركز الجامعي بريكة، ،0، العدد 2ال انونية والاقتصادية، المجلد 

دور الجماعــات المحليــة فــي تحقيــق التنميــة المحليــة لمنــاطق الظــل فــي مفيةةدة نةةادي، مةةراد مةةاحي، .22
جامعةةةةة بةةةةر  ،21، العةةةةدد22لمجلةةةد، دراسةةةة حالةةةةة ولايةةةةة تيبةةةةازة، مجلةةةة أبحةةةةات ودراسةةةةات التنميةةةةة، االجزائــــر

 .1211ديسمبر  بوعريريج،
المتضـمن المشـروع التمهيـدي لقـانون  2109التقسـيم الإداري ضـمن مشـروع أوت ملياني صليحة، .22

 .1212، جوان، 21، العدد 22مجلة الدراسات والبحوت ال انونية، المجلد الجزائري، الجماعات الإقليمية

، مجلةة الصيد البحري وتربيـة المائيـات فـي الجزائـر واقـع وآفـاق التنميـةواقع قطاع مهملي بن علي، .22
 .1222، جامعة زيان عاشور الجلفة، سنة 20، العدد 22أبحات، المجلد

، مجلةةة الدراسةةات ال انونيةةة والسياسةةية، الحمايــة الدوليــة للمجــالات المحميــةنجةةولا فةة اد، بركةةات بهيةةة، .22
 .1210جوان الأوواط، جامعة عمار ةليجي،21، العدد22المجلد
المواجهة القانونية للنفيات الصناعية في ظل انعكاساتها الخطيرة على نسرين نويري أحمد حسين، .222

 .1211جامعة عمار ةليجي الأوواط،، 1، العدد 2الفكر ال انوني والسياسي، المجلد  الساحل، مجلة
حماية الساحل: قواعد قانونيـة تقليديـة نظام الأملاك العمومية البحرية ومحك نصر الدين هنةوني، .222

، جامعةةة 22، العةةدد 20، مجلةةة الح ةةوق والعلةةوم الإنسةةانية، المجلةةد قاصــرة وقليلــة النجاعــة صــارمة لكنهــا
 .1222-22-22بتاريخ  زيان عاشور الجلفة،

، مركةز الاستثمار في النشاطات البحرية آلية لخلق الثروة وتطـوير الاقتصـاد الـوطنينوارة حسةين، .221
 .  1210، لبنان، ابريل 02جيل البحت العلمي سلسلة كتاب أعمال الم تمرات، العدد

إســتراتيجية التهيئــة الإقليميــة لتحقيــق التنميــة المســتدامة والفاعليــة الاقتصــادية، هةةاجر شةةنيخر، .220
ة، جامعةةة ، مجلةةة العلةةوم الإنسةةانينموذجــا (SNAT)الإقلــيم وتنميتــه المســتدامة  المخطــط الــوطني لتهيئــة

 .1212، ديسمبر 20، العدد22أمالبواقي، المجلد 
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جهــود الشـــراكة الأور ومتوســطية لحمايــة البيئـــة البحريــة فـــي هةةاجر مايةةدي، أميةةر عبةةد الحميةةةد، .220
 .1210سنة جامعة محمد خيضر بسكرة،، 22، العدد 22، مجلة الح وق والحريات، المجلد الجزائر
 الإداريـة للحمايـة القانونيـة للشـاطئ، دراسـة فـي التشـريع الجزائـري،الوسائل هيفاء رشيدة تيكةاري، .222

 .1222سنة  جامعة تمنراست،،20، العدد22مجلة الاجتهاد للدراسات ال انونية والاقتصادية، المجلد 
، دراسةة فةي ال ةانون الجزائةري التلوث البحري العابر للحدود والآليات الكفيلة لمحاربتهواعلي جمال، .222
 .1220، 21العدد أبي بكر بل ايد تلمسان، ن الم ارن، المجلة الجزائرية ل انون الن ل البحري،وال انو 
، الع ةار السةياحي اسـتثمار العقـار السـياحي مخطط التهيئة السياحية ودوره في تعزيزوردة دريةش، .222

 ،21، العةةةدد22لةةةد التةةةابا للأمةةةلاك الخاصةةةة للدولةةةة، دائةةةرة البحةةةوت والدراسةةةات ال انونيةةةة والسياسةةةية، المج
 .1212 المركز الجامعي تيبازة،

 الطاقة الشمسية وطاقة الرياح، نحو سياسة وطنية للجنوب وسيلة واعر، إكرام مرعوش، .222
 .1212 الحا  لخضر، 2جامعة باتنة،22، العدد22، مجلة الاقتصاد الصناعي، المجلدالجزائري

مجلة العلوم ال انونيةة والإداريةة، العةدد  التجربة الجزائرية،تبلور التنمية المستدامة من خلال وناس يحي، 
22 ،1220. 

 المداخلات العلمية-د
 ، مداخلة بالملت ى التشريع الوطني الخاص بالبيئة البحريةبن حسين عبد الم من، عاجب حمزة، .0 

 22 تبسةةةي تبسةةةة،جامعةةةة العربةةةي الةةةدولي عةةةن بعةةةد الموسةةةوم بالوضةةةا ال ةةةانوني للبيئةةةة البحريةةةة فةةةي الجزائر،
 .1212ديسمبر 

التوجــه نحــو الاقتصــاد الأخضــر فرصــة سةةكينة حمةةلاوي، رحيمةةة بوصةةبيا صةةالح، عمةةار مصةةطفاوي، .2
مداخلةة ضةمن المة تمر العلمةي  بالجزائر في ظـل البحـث عـن بـدائل محروقـات، لتعزيز التنمية المستدامة

 .1212نوفمبر  22، 22، 22الدولي الأول للاقتصاد الأخضر والتنمية المستدامة، )ر لا وتطبيق(، أيام 
، مداخلةةة ضةةمن المحةةور تطــور الإطــار القــانوني لحمايــة الســاحل فــي التشــريع الجزائــريفيةةروز برانةةي، .3

طنيةةة، كليةةة الح ةةوق، جامعةةة فةةي إطةةار السياسةةة الو  الأول مةةن النةةدوة الوطنيةةة حةةول حمايةةة السةةاحل وتةمينةةه
  .1212افريل  22، يوم 22ئرالجزا
 المحاضرات-ه
كليةة  ، محاضرات م دمة لطلبة السنة الةالةة قةانون عةام،البيئة والتنمية المستدامة بوسرا  زهرة، قانون .0

 .1211-1212الح وق، جامعة عنابة،
، جامعةة ابةن خلةدون ، كليةة الح ةوق، ملح ةة السةوقرمحاضـرات فـي مقيـاس العقـار البيئـيصافة خيةرة،  .2

 تيارت، بدون سنة
 قسم الح وق، كلية الح وق و  المستدامة، محاضرات في قانون البيئة والتنميةفوزية بن عةمان،  .3
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 .1222/1212، سنة 21العلوم السياسية، جامعة محمد لمين دباوين، سطيف
المدرسةةة العليةةا للأسةةاتذة العلامةةة ئــة الإقليميــة، محاضــرات فــي مقيــاس التخطــيط والتهيمفتةةا  سةةعيدة،  .0

 .1212الشيخ مبارك بن محمد إبراهيمي الميلي الجزائري، بوزريعة، الجزائر، 
 :التقارير والوثائق-و
 نحو الاستخدام المستدام للموارد الساحلية والبحرية بما في ذلك برنامج الأمم المتحدة للبيئة،  .0

 .UNEP/MEDIG 25/27، الاقتصاد الدائري والأزرق
، سلسلة النشرات التة يفية لمركةز أبةو أساسيات الحوكمة مصطلحات ومفاهيممركز أبو ظبي للحوكمة،  .1

 ظبي للحوكمة.
 :الإلكترونية المواقع-ي
، ديوان العرب، السياحية دور الذكاء الإقليمي في حوكمة المحميات البحرية والتنميةالأخضر عزي،  .2

، وقةةت 1210-22-21، تةةاريخ الاطةةلاع  https://www.diwanalarab.comالموقةةا الإلكترونةةي، 
 .12:22الاطلاع 

  /https://www.almaany.comالإلكترونةي  المعجم الإلكتروني المعاني رسم لكل معنـى، الموقـع .1
 .11:22، وقت الاطلاع 21/22/1211تاريخ الاطلاع 

إبراهيم، الاستةمار في بناء الشاليهات عائدات مالية وفيرة، مجلة العربي الجديد، مجلة إلكترونيةة  أسامة .0
، وقةةت 22/22/1212، تةةاريخ الاطةةلاع   https://www.alaraby.comي علةةى الموقةةا الالكترونةة

 .22.12الاطلاع 

تةاريخ  ، https://almoheet.netالموقةا الإلكترونةي المحةيط،  المحميات في الجزائر،إناس ملكاوي،  .0
 .12:22، على الساعة 1210-22-22الاطلاع: 

ـــاطق الســـاحلية .2 ـــة للمن  UN environnement programme، بروتوكـــول الإدارة المتكامل

Méditerranéen Action plan Barcelona Convention,   ،الموقةا الإلكترونةةيhttps//: 

www.unep.org 11:22، على الساعة 12/22/1210، تاريخ الاطلاع. 
 
 ، الموقةةا الإلكترونةةي الجزيةةرة نةةت،تالمــدن الذكيــة حيــث جــودة الحيــاة والرفاهيــة والخــدمازاهةةر هاشةةم،  .2

Https//: www.aljazeera.net  22:02، وقت الاطلاع 22/21/1210تاريخ الاطلاع. 
، مليـار 311تحويل مسار الطريق السيار عن حظيرة القالة سيكلف الحكومـة خسـارة سميرة بلعمري،  .2

-22-22تةةةاريخ الاطةةةلاع   https://www.echoroukonline.comالموقةةةا الإلكترونةةةي الشةةةروق، 
  .11.02، وقت الاطلاع 1210

https://www.diwanalarab.com/
https://www.almaany.com/
https://www.alaraby.com/
https://almoheet.net/
http://www.unep.org/
https://www.echoroukonline.com/
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 ، الموقةا الإلكترونةي لجريةدة الشةروقولايـة 00الهضـاب لتمويـل  إحياء صـندوق تنميـةمية بلعمةري، س .2
Https// : www.echoroukonline.com  12:02، على الساعة 22/22/1210، بتاريخ. 

ـــــــــــرعميةةةةةةةةةةةرة أيسةةةةةةةةةةةر .2 ، الموقةةةةةةةةةةةا الإلكترونةةةةةةةةةةةي الميةةةةةةةةةةةادين ، إســـــــــــتراتيجية الأمـــــــــــن البحـــــــــــري للجزائ
http://www.elmayadeen. Net 02: 22، وقت الاطلاع 1210-21-22تاريخ الاطلاع 

 .arabicpdfs.com، كتاب الكتروني من الموقا الإلكتروني المدن الذكيةعمر سليم،  .22
 .http:// marin sciences، الموقةةةا الالكترونةةةي عـــالم البحـــار والمحيطـــاتلةةةى اليمنةةةي، ع .22

Blogspot. Com  22: 12، وقت الاطلاع  1210-22-22، تاريخ الاطلاع. 
، سلسةلة والمؤسساتي لحماية البيئةالإطار التشريعي محاضرات في قانون البيئة والتنمية المستدامة،  .21

univ-https://cte-محاضةةرات منشةةورة علةةى الموقةةا الالكترونةةي لجامعةةة محمةةد لمةةين دبةةاوين سةةطيف، 

Stif02.dz 22: 12، وقت الاطلاع 20/21/1210، تاريخ الاطلاع. 
 //:Http، الموقةةةةا الإلكترونةةةةي اطق الســــاحليةالتنميــــة المســــتدامة للمنــــمحمةةةةد جةةةةابر السةةةةهلي،  .20

 www.alarabiya.net  22:22وقت الاطلاع  12/21/1210تاريخ الاطلاع . 
ـــــــــــــــــــــــــــــــرن موقةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةا الأمةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةم المتحةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةدة،  .20 ـــــــــــــــــــــــــــــــال الق ـــــــــــــــــــــــــــــــدول أعم ، 20ج

http://www.un.org/arabic/confernces/wssd/basicinfo/agenda11.html 12لاع الاط-
 .22:12على الساعة  21-1210
، الموقةةةةةةةةةةةةةةا الإلكترونةةةةةةةةةةةةةةي اتفاقيــــــــــــــة برشــــــــــــــلونة وبروتوكولاتهــــــــــــــاموقةةةةةةةةةةةةةةا الأمةةةةةةةةةةةةةةم المتحةةةةةةةةةةةةةةدة،  .22
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 20 النظم الساحلية محل الحماية والتثمين الفصل الأول: 
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 222 حوكمة الأوساط الطبيعية الساحلية من التلوت البيئي أولا: 

 220 تفعيل الديم راطية التشاركية في تسيير الأقاليم الساحلية ةانيا: 

 222 الإدارة المتكاملة للمناطق الساحلية )التسيير المندمج( الفرع الةاني: 

 222 في الجزائرتجارب الإدارة المتكاملة للمناطق الساحلية  أولا: 

 211 تةمين الموارد الحيوية للساحل في إطار سياسة الإدارة المتكاملة ةانيا: 

 212 آليات تحقيق العدالة التنموية والمجالية للساحل المطلب الثاني: 

 202 تصحيح الاختلالات التنموية في المناطق الداخلية ومناطق الظل الفرع الأول: 

 202 الهضاب والسهوبترقية مناطق  أولا: 

 200 خيار التنمية المحلية لمناطق الجنوب ةانيا: 

 202 حتمية تنمية المناطق الحدودية ومناطق الظل ةالةا: 

 202 استحدات أنماط جديدة للتعمير الفرع الةاني: 
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 202 المدن الجديدة "مدن كابحة للتوسا الحضري" أولا: 

 202 تنموي مستدام"المدن الذكية "نمط معماري  ةانيا: 

تحقيق مساعي ل وقضائيةالباب الثاني: تعزيز حماية الساحل بتدابير تنظيمية 
 التثمين

 202 أنظمة التصنيف كآلية لصون الأوساط الطبيعية للساحل الفصل الأول: 

 202 نظام المجالات المحمية الطبيعية الساحلية المبحث الأول: 

 202 المجالات المحمية الطبيعية وأصنافهامفهوم نظام  المطلب الأول: 

 222 ماهية المجالات الطبيعية المحمية الفرع الأول: 

 222 الم صود بالمجالات المحمية في ال وانين الدولية أولا: 

 221 نظام المجالات المحمية الطبيعية في التشريا الجزائري ةانيا: 

 220 التشريا الجزائريتصنيف المجالات المحمية في  الفرع الةاني: 

 220 الحظيرة الوطنية والحظيرة الطبيعية أولا: 

 220 المحمية الطبيعية والمحمية الطبيعية الكاملة ةانيا: 

 222 محمية تسيير المواطن والأنواع ةالةا: 

 222 الموقا الطبيعي والرواق البيولوجي رابعا: 

 222 الطبيعية في البيئة الساحليةنظام المجالات المحمية  المطلب الثاني: 

 222 دواعي تصنيف الساحل ضمن المجالات المحمية الطبيعية الفرع الأول: 

 222 الوظيفة الطبيعية والمجتمعية للساحل أولا: 

 222 الساحل فضاء هش وحساس وشديد العطوبية ةانيا: 

 222 المحميات الطبيعية بالمناطق الساحلية في الجزائر ةالةا: 
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 222 الفضاءات الساحلية المعنية بالتصنيف كمجالات محمية الفرع الةاني: 

 222 الكةبان الرملية كمناطق مهددة تستوجب الحماية أولا: 

 221 ةانيا: أجزاء المناطق الشاطئية مناطق محمية

 221 الفضاءات المشجرة مناطق محمية بالمنط ة الشاطئية ةالةا: 

 220 الرطبة والمستن عات كمجالات محميةتصنيف المواحل  رابعا: 

تصنيف الأملاك العمومية الطبيعية البحرية باعتبارها جزء من  المبحث الثاني: 

 الساحل

222 

 222 تكوين وتحديد الأملاك العمومية الطبيعية البحرية والساحلية المطلب الأول: 

 222 والساحلية وتحديدهامشتملات الأملاك العمومية الطبيعية البحرية  الفرع الأول: 

 222 مشتملات الأملاك العمومية الطبيعية البحرية في التشريا أولا: 

 222 مشتملات الأملاك العمومية الطبيعية البحرية في التنظيم ةانيا: 

 222 تحديد الأملاك العمومية الطبيعية البحرية ةالةا: 

للأملاك العمومية البحرية  الاستعمال الجماعي المشترك أو الخاف الفرع الةاني:

 المخصصة للجمهور أو المرفق العام

222 

 222 الاستعمال الجماعي المشترك والخاف المخصف للجمهور أولا: 

 221 استعمال الأملاك العمومية البحرية الطبيعية المخصصة للمرفق العام ةانيا: 

 220 العمومية البحريةالطبيعة ال انونية للحماية الم ررة للأملاك  الفرع الةالت: 

 220 الحماية المدنية للأملاك العمومية الطبيعية البحرية أولا: 

 222 الحماية الإدارية للأملاك العمومية الطبيعية البحرية ةانيا: 

 222 الحماية الجزائية للأملاك العمومية الطبيعية البحرية ةالةا: 

 222 من التلوث حماية البيئة البحرية والساحل المطلب الثاني: 
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 222 م ومات البيئة البحرية والساحلية وأسباب تلوةها الفرع الأول: 

 222 الإطار ال انوني للبيئة البحرية أولا: 

 221 أهمية البيئة البحرية ةانيا: 

 220 مصادر التلوت بالوسط البحري ةالةا: 

لمواجهة تلوت البيئة  الآليات التشريعية الوطنية والتدابير الدولية الفرع الةاني: 

 البحرية

222 

 222 الآليات ال انونية الوطنية لمكافحة التلوت بالبيئة البحرية أولا: 

 222 التدابير الدولية لمكافحة التلوت البحري ةانيا: 

 220 الوسائل الإدارية والقضائية لحماية البيئة الساحلية الفصل الثاني: 

 222 الإداري في حماية الساحلمجال التدخل  المبحث الأول: 

 222 تفعيل دور مصالح الدولة في مجال حماية الساحل المطلب الأول: 

 222 الجهات الإدارية المتدخلة في حماية الساحل الفرع الأول: 

 222 الجهات المركزية المكلفة بحماية البيئة الساحلية أولا: 

 222 البيئة الساحليةالهيةت اللامركزية ودورها في حماية  ةانيا: 

 120 الم سسات الوطنية والهيةت المعنية بالتدخل لحماية الساحل الفرع الةاني: 

 120 أولا: المجلس الأعلى للبحر

 122 جهاز الوقاية من التلوت البحري ومحاربته "تل بحر" ةانيا: 

 ENSSMA 122المعهد الوطني لعلوم البحار وتهيئة الشاطئ  ةالةا: 

 SNL 122المحافظة الوطنية للساحل  رابعا: 

 122 مجلس تنسيق الشاطئي خامسا: 

 122 المجتما المدني والإعلام شريك بارز في حماية الساحل سادسا: 
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 121 آليات الضبط الإداري البيئي ودورها في حماية الساحل المطلب الثاني: 

 120 للساحل "آليات الضبط البيئي الوقائي "حماية قبلية  الفرع الأول: 

 120 نظام الترخيف أولا: 

 122 الحظر والالزام ونظام الت ارير البيئية ةانيا: 

 122 نظام الدراسات البيئية أو نظام التأةير ةالةا: 

 111 آليات الضبط الإداري البيئي الردعية "حماية بعدية " الفرع الةاني: 

 111 الجزاءات الإدارية وير المالية أولا: 

 112 الجزاءات الإدارية المالية ةانيا: 

 102 تفعيل دور القضاء في حماية البيئة الساحلية المبحث الثاني: 

 101 التكييف القانوني للجرائم الواقعة على الساحل وأحكام العقاب فيها المطلب الأول: 

 100 الفرع الأول: الطبيعة ال انونية للجرائم المرتكبة في الساحل

 100 خصائف الجرائم البيئية المرتكبة في الساحلأولا: 

 102 خصوصية البناء ال انوني للجريمة الواقعة علة الساحل "أركان الجريمة" ةانيا: 

 102 أحكام التجريم والع اب لجرائم الساحل الفرع الةاني: 

 101 الت ليدي"ت سيم الجرائم الماسة بحماية البيئة الساحلية "اعتماد الت سيم  أولا: 

 100 الع وبات الم ررة ل ما الجرائم الماسة بالبيئة الساحلية ةانيا: 

 102 الجانب الإجرائي ومدى نجاعته في حماية البيئة الساحلية المطلب الثاني: 

 102 الأحكام الإجرائية ومساهمتها في متابعة الجرائم الواقعة بالساحل الفرع الأول: 

 102 الجرائم البيئية الماسة بالساحلمعاينة  أولا: 

 122 متابعة الجرائم البيئية الساحلية  :ةانيا

 122 فعالية نظام الزجر البيئي كرادع ل جرام في الوسط الساحلي الفرع الةاني: 
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 121 الخصوصية الوظيفية لنظام الزجر البيئي وآليات عملها في حماية الساحل أولا: 

سياسة بيئية جزائية موحدة لتح يق فكرة الردع في إطار الإجرام ضرورة تبني  ةانيا: 

 البيئي على الساحل

120 

 122 خاتمة

 122 الملاحق 

 122 قائمة المصادر والمراجا 

 020 الفهرس 

 020 الملخف
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 الملخص
يكتسي الساحل الجزائري أهمية كبرلا من بين أقاليم الةوطن، فهةو يعةد مكسةب طبيعةي هةام بالإمكةان 
اسةتغلاله وتةمينةه وف ةا لوجهتةه الطبيعيةة، إذ تكمةن أهميتةه فةةي كونةه يسةاهم فةي إةةراء خزينةة الدولةة، بفضةةل 

التةةةي يمكةةةن أن يوفرهةةةا، باعتبةةةار أن جةةةل التجةةةارة الخارجيةةةة للجزائةةةر تةةةتم عبةةةر موانئةةةه إمكاناتةةةه الاقتصةةةادية 
المطلةةة علةةى البحةةر، بالإضةةافة لاعتبةةاره مجةةال سةةياحي وقطةةب جةةذب مميةةز، يمكةةن للدولةةة الحصةةول علةةى 
عائةةدات ماليةةة معتبةةرة منةةه، ناهيةةك عةةن تركةةز معظةةم النشةةاطات الصةةناعية علةةى مسةةتواه، ولا ننسةةى الةةةروة 

 ة المتواجدة في مياهه، والتي تعد موردا هاما للدخل الوطني والفردي.السمكي
لكن م ابةل هةذه الأهميةة التةي يكتسةيها، فةإن هةذا المجةال الحيةوي يواجةه جملةة مةن التحةديات، تتعلةق 
بعملية التنمية وما نجم عنها من انتهاكات لهذا الوسط الحسةاس الشةديد العطوبيةة، حيةت أن هةذا التعةارض 

ة يصةةعب تح ي هةةا، تتعلةةق بضةةرورة خلةةق تنميةةة واقتصةةاد بيئةةي يحتةةرم متطلبةةات حمايةةة البيئةةة، شةةكل معادلةة
فالأمر لا ي تصر على وضا استراتيجيات وطنيةة، لا بةل تجسةيدها بشةكل فعةال لضةمان تةمةين هةذا المةورد 

ذا الحيةةوي بوضةةعه الإيكولةةوجي السةةليم، إذ أن صةةياوة النصةةوف ال انونيةةة لةةم يعةةد يجةةدي نفعةةا لصةةيانة هةة
نما يجب خلق سياسة استشرافية وآليات بديلةة تعتمةد علةى التخطةيط العلمةي والاسةتباقي، مةا  الوسط الفذ، وا 
التجسيد الفعلي لمساعي مخطط التهيئة الإقليمية ومختلف المخططات المنبة ة عنه، من أجل فةك الضةغط 

وطن، وصةناعة مجةال تنافسةي مةن على الإقليم الساحلي، وتح يق التوازن بينه وبين الأقاليم الأخةرلا مةن الة
حيةةةت جةةةودة المةةةوارد والتنميةةةة، ومنصةةةف فةةةي نفةةةس الوقةةةت بينةةةا وبةةةين الأقةةةاليم الأخةةةرلا فةةةي توزيةةةا الةةةةروة 
والمشةةةاريا، وتطبيةةةق م اربةةةة الإدارة المتكاملةةةة لتسةةةيير المنةةةاطق السةةةاحلية، والةةةذي يصةةةب كلةةةه ضةةةمن قالةةةب 

لحكامةةة فةةي ت ةةدير موائلةةه وةروتةةه، والتشةةاركية فةةي الازدواجيةةة فةةي الحمايةةة والتةمةةين، عةةن طريةةق الرشةةادة وا
 صنا ال رارات لمنا تخاصم المصالح في استغلاله واستعماله،

كما تتطلب سياسةة الحمايةة والتةمةين وضةا مدونةة قانونيةة إداريةة وجزائيةة ناجعةة تتماشةى ومتطلبةات 
وضةةا نسةةق شةةامل وفعةةال، مةةن السياسةةة الاقتصةةادية والتنمويةةة وحمايةةة البيئةةة، فصةةيانة هةةذا الوسةةط تسةةتلزم 

أجةةل تجسةةيد طموحةةات الجيةةل الحةةالي والأجيةةال المسةةت بلية، فةةي حمايةةة وتةمةةين السةةاحل فةةي إطةةار التنميةةة 
 المستدامة.

 الكلمات المفتاحية
التهيئةة الإقليميةة  –الحوكمةة البيئيةة  –الحكةم الراشةد  –التخطةيط  –والتةمةين  الحمايةاستراتيجية  –الساحل 

 ترشيد الموارد. -كاملة للمناطق الساحلية الإدارة المت –
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Résumé  
La côte algérienne est d’une grande importance parmi les territoires du 

pays. Il s’agit d’un gain naturel important qui peut être exploité et valorisé selon 
sa destination naturelle. Son importance réside dans le fait qu’elle contribue à 
l’enrichissement du trésor public. Avec son potentiel économique, puisque le 
commerce extérieur de l’Algérie s’effectue en grande partie par ses ports 
maritimes En plus d’être considéré comme un pôle touristique distinctif et pôle 
d’attraction, l’État peut en tirer des revenus financiers importants. pêche ", sans 
parler de la concentration de la plupart des activités industrielles à son niveau, et 
n’oublions pas les pêches dans ses eaux, qui sont une source importante de 
revenu national et individuel. 

Mais face à cette importance, ce domaine vital est confronté à un certain 
nombre de défis. Ce conflit est une équation difficile à réaliser, mais il n’est pas 
facile de l’expliquer en raison du processus de développement et des violations 
qui en résultent dans cet environnement hautement émotionnel et sensible, En ce 
qui concerne la nécessité de créer un développement et une économie 
environnementale respectant les exigences de protection de l’environnement. Il 
ne s’agit pas seulement de l’élaboration de stratégies nationales, mais aussi de 
leur réflexion effective pour assurer que cette ressource vitale soit valorisée dans 
sa juste situation écologique. La rédaction de textes juridiques ne fonctionne 
plus pour le maintien de ce milieu vertueux, une politique prospective et des 
mécanismes alternatifs fondés sur une planification scientifique et proactive 
doivent être créés. avec le reflet réel des efforts du Plan d’Aménagement du 
Territoire et des divers plans qui en découlent, afin de décomprimer le territoire 
côtier et de l’équilibrer avec les autres territoires de la patrie, Rendre le domaine 
compétitif en termes de qualité des ressources et de développement, tout en étant 
équitable entre les autres régions dans la répartition de la richesse et de 
l’entreprise, Appliquer l’approche de gestion intégrée du littoral, tout cela sous 
forme de duplication de la protection et de l’évaluation, en rationalisant et en 
jugeant son habitat et sa richesse, et en participant à la prise de décisions pour 
éviter les conflits d’intérêts dans son exploitation et son utilisation, 

La politique de protection et d’évaluation exige également l’élaboration 
d’un code juridique administratif et pénal efficace, conforme aux exigences de la 
politique économique et de développement et de la protection de 
l’environnement. La préservation de cet environnement nécessite une 
coordination globale et efficace, afin de refléter les aspirations des générations 
actuelles et futures à protéger et valoriser le Sahel dans le cadre du 
développement durable. 
Mots-clés  
Sahel - Stratégie de garnison et d’évaluation - Planification - Gouvernance - 
Gouvernance environnementale - Préparation régionale - Gestion intégrée des 
zones côtières - Rationalisation des ressources. 


