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الحمد لله الذم تتـ بنعمتو الصالحات، الحمد لله الذم ىداني ككفقني لإتماـ ىذا البحث     
"  مىفٍ لا يىشٍكيري النَّاسى لا يىشٍكيري المَّوى " : صمى الله عميو كسمـالمصطفى النبي كامتثالا لقكؿ 
نع إليو معركؼه فقاؿ لفاعمو: جزاؾ الله " : عميو أفضؿ الصلبة كالسلبـكلقكلو أيضا  مف صي

  ."خيران، فقد بالغ في الثناء
مف خلبؿ ىذا البحث أتقدـ بأسمى معاني عبارات الشكر كالتقدير لكؿ مف ربانا كعممنا     

 ىـ الله عنا خير عطاء.كجزا ،كلو فضؿ عمينا فيما صرنا إليو
العيشي  :"الدكتكر كأخص بالذكر في ىذا المقاـ المشرؼ عمى ىذا البحث الأستاذ    

 مشكار البحث فيطيمة مرافقتو  قدميا ليكتكجيياتو التي ، عمى كؿ مجيكداتو "عبدالرحماف
  .العممي

 المناقشةكما أتقدـ بخالص عبارات الشكر كالتقدير لأساتذتنا الأفاضؿ، أعضاء لجنة 
 تصكيبو كتقكيمو.ك  عمى قبكليـ مناقشة ىذا البحث ،سمو كصفتو كدرجتو العمميةكؿ با
الأستاذتيف حميدة جميمة، كالاستاذة بف  لكؿ مف خاص شكربأتقدـ  لا يفكتني أف كما    

 كمساعدة خلبؿ مسيرة البحث.  قدماه لي مف تكجيو كنصح عمى كؿ ما ناصر كىيبة
لتقدـ بالشكر الجزيؿ لكؿ مف قدـ لي يد المساعدة لإتماـ ىذا العمؿ مف كأخيرا لا أنسى ا    

 قريب أك مف بعيد، سكاء مؤسسات عممية أك إدارات كىيئات عمكمية.
 

 ينفعني، كزدني عمما ني، كعممني ما"الميـ انفعني بما عممت



 
 

 أىدي ثمرة ىذا الجيد إلى
ناء السنيف في سبيؿ أف نكبر في كنؼ ، المذاف تكبدا عارحمة الله عمييمووالدي  والدتي

 العمؿ. والإخلاص فيالعمـ 
 أسرتي فرد مفإخوتي وأخواتي وكؿ في السراء والضراء مف كاف سندي 

 زوجتي وأبنائي فمذة كبدي تيرفيقة دربي ومعين
البيئة والتنمية المستدامة بجامعة عمي قانوف في فتح تخصص عمينا مف كاف لو الفضؿ 

 الفاضؿ حميدة أحسف  الأستاذ ،2لونيسي
 دعوا لو مف ىذا المنبر بتماـ الصحة والعافية.نالذي 

الزميلات والزملاء موظفيف وكؿ  الأصدقاءالأحبة و  كؿإلى كؿ مف شجعني لدرب العمـ و 
مديرية السياحة والصناعة التقميدية لولاية البميدة، وزارة السياحة ب واطارات خاصة

طنية لمعقار السياحي بالجزائر، مصالح الشباؾ الوحيد والصناعة التقميدية، الوكالة الو 
 ستثمار.يدة لموكالة الجزائرية لترقية الالولاية البم

 والحمد لله ربي العالميف عمى كؿ نعمو التي لاتعد ولا تحصى.
 
 
 
 
 
 
 



 ملخص

يعد العقار السياحي ركيزة أساسية لتحقيؽ التنمية السياحية المستدامة، لما يكفره مف 
كسيع العرض السياحي كتحسيف جكدة الخدمات، كقد كاكب تطكيره تحديث الإطار فرص لت

القانكني كالمؤسساتي، مع تبسيط الإجراءات الإدارية كتعزيز الضمانات القانكنية لتشجيع 
كاستقطاب الإستثمار لاسيما الأجنبية منو، كما تؤدم الييئات الإدارية كفي مقدمتيا الكزارة 

كالة الكطنية لمعقار السياحي دكرا ىاما في حماية كتييئة العقار الكصية إلى جانب الك 
السياحي، كالذم يتـ تثمينو عبر الإستثمار أيف تمعب الككالة الجزائرية لترقية الإستثمار عبر 
شبابيكيا المحمية كالمركزية الدكر الرئيسي في تسيير ىذا العقار مف خلبؿ تكفير التسييلبت 

تثمريف، عبر آليات حديثة كرقمية كالمنصة الرقمية لممستثمر لتعزز كتقديـ الإمتيازات لممس
الشفافية كالحد مف البيركقراطية، كقد أسيمت الإصلبحات التشريعية في اعتماد صيغة منح 
ىذا العقار عف طريؽ الإمتياز القابؿ لمتحكيؿ إلى تنازؿ كمف أجؿ تحقيؽ تنمية اقميمية 

ى أدكات التخطيط الكطني كالقطاعي كمرجعية لتنظيـ متكازنة كعادلة، أستندت الدكلة إل
استغلبؿ المكارد كتكجيو الإستثمارات بما يضمف التكزيع العادؿ لممشاريع الإستثمارية 

 كتحسيف البنية التحتية كالعمراف كالخدمات. 
العقار السياحي، الككالة الكطنية لمعقار السياحي، الككالة الجزائرية  الكممات المفتاحية:

 رقية الإستثمار، الشبابيؾ، المنصة الرقمية لممستثمر، عقد الإمتياز، المخططات. لت
 

 
 
 
 
 
 



Abstract : 

Tourism real estate constitutes a fundamental pillar for achieving 
sustainable tourism development, as it provides opportunities to expand 
tourism offerings and improve the quality of services. Its development has 
been accompanied by the modernization of the legal and institutional 
framework, the simplification of administrative procedures, and the 
strengthening of legal safeguards to encourage and attract investment, 
particularly foreign investment. 
Administrative bodies, led by the supervisory ministry alongside the 
National Agency for Tourism Real Estate, play a significant role in the 
protection and development of tourism real estate. This asset is enhanced 
through investment, with the Algerian Investment Promotion Agency, 
through its local and central one-stop shops, playing a central role in its 
management by facilitating investment procedures and granting incentives 
to investors. This is achieved through modern digital mechanisms, such as 
the Investor Digital Platform, which promotes transparency and reduces 
bureaucracy. 
Legislative reforms have also introduced the system of granting tourism 
real estate through concession agreements that may subsequently be 
converted into ownership. To achieve balanced and equitable regional 
development, the State has relied on national and sectoral planning 
instruments as a framework for regulating the use of resources and 
directing investments in a manner that ensures the fair distribution of 
investment projects and the improvement of infrastructure, including urban 
development and public services. 
 Keywords : Tourism real estate; National Agency for Tourism Real 
Estate; Algerian Investment Promotion Agency; One-Stop Shops; Investor 
Digital Platform; Concession Agreement; Planning Instruments 
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 مقدمة
  سيادتيال الإقميمي مجاؿالك  لمدكلة الاستراتيجيةتعتبر الممكية العقارية مف الثركات 

أك الخاصة التي تخصصيا سكاء الممكية العقارية العامة التي يستأثر بمنافعيا الجميع، 
مف طرؼ المؤسسات العمكمية التابعة ليا، أك مف طرؼ المؤسسات ستغلبؿ الدكلة للب

كمة قانكنية تؤطر ىذه الممكية العقارية مخكاص، لذلؾ قاـ المشرع برصد منظالخاصة التابعة ل
ارية الخاصة القابمة لمتثميف التي يندرج ضمنيا العقار السياحي ككجو مف أكجو الممكية العق

مجمكعة الييئات كالمؤسسات الادارية العمكمية لتفعيؿ  اءبإرسكما قاـ أيضا ستغلبؿ، كالا
كفي  كمراقبة تنفيذ الآليات القانكنية المؤطرة ليذا العقار كىي ما تعرؼ بالآليات الإدارية

سف العديد مف  تـبيدؼ تحرير الاقتصاد الكطني ك  ،نفتاح عمى اقتصاد السكؽالا اطار
كما جاءت بمنظكمة تحفيزية  ،كالمنافسةر لمراسيـ المكرسة لحرية الاستثماالقكانيف كا

الحكافز ضحى يعتبر أىـ أمكانة ىامة ك فييا العقار  أخذأيف  ضمانات جد مشجعة،ك 
  .لتكطيف مشاريعيـ الإستثمارية طرؼ المستثمريفالمطمكبة مف 

عمى ىذا الأساس فإف صناعة السياحة بالجزائر، لاسيما مع ما تحكزه ىذه الأخيرة 
ات سياحية لا نظير ليا، أيف احتمت مساحة البلبد المرتبة الأكؿ في القارة مف مقكمات كقدر 

الإفريقية كالتي نتج عنيا تنكع في التضاريس مف شريط ساحمي، كسيكؿ كىضاب مع 
 صحراء شاسعة، كانت ىذه الصناعة خيارا لا بدٌ منو.

لخصكص و امى العمكـ كمنو العقار السياحي عمى كجبيذا العقار ع للئلماـليذا كاف 
الذم يعتبر القاعدة ك منفردا بخصائصو،  عقارك وتحديد مفيكمبالذم لا تتحدد معالمو إلا 

عميو مف طرؼ المستثمريف متزايدا  اطمبشيد لذلؾ ، قارالرئيسية لإقامة أم مشركع استثمارم 
 مختمؼ اليياكؿ السياحية.لتشييد ستثمارية مف انجاز مشاريعيـ الابيدؼ 

يرجع  ، الذمرغـ قدـ تنظيمو مف طرؼ المشرع الجزائرم ،لسياحيقد شيد العقار ال
المتعمؽ بالمناطؽ كالأماكف  62-66 :الامر رقـحيث تـ صدكر  1966بالتحديد الى سنة 

عمى  تثمينو كاستغلبلوحالة مف الرككد كعدـ  ،1966مارس  26 :كالمؤرخ في السياحية
 ية كتطمعات السكاح.   الكجو المطمكب مما أثر سمبا عمى السياحة الجزائر 

كاضحة لمعياف  التي أضحت آثارىا كأضرارىاالتمكث البئيئ المرتدة عف إف الأخطار 
بات مف الضركرة بما كاف التفكير بجدية في أساليب  سكاء عمى البيئة أك عمى الانساف،



‌ب  

 

عمى الكثير بعض الأشخاص  كضع يد مع مسببات ىذا التمكث، ضؼ إلى ذلؾ بديمة عف
لممكية العامة كالخاصة لمدكلة اباف الفترات ا خاصة ،دكف كجو حؽ ية العقاريةمف الأكع

، أكبر متضرر منياالشريط الساحمي الجزائرم  كافالحرجة التي مرت بيا البلبد كالتي 
ترتب عف جانب كالأيعتبر الكجية السياحية المفضمة لدل غالبية السياح محمييف  خاصة أنو

 لممدينة كالعمراف. مشكىا  منظراذلؾ النيب كالاستلبء 
السياحة كالعقار السياحي، لأبحاث أشارت إلى أىمية ليذا فإف إف معظـ الدراسات كا

ستثمار السياحي المستداـ، ىذا المجاؿ الأخير يحتؿ مكانة أساسية في الا ىذا أيف أصبح
الصديقة ء أك الخضرالمتطبيؽ كارساء البنايات  االطاقات المتجددة كالبديمة حيز فيو تجد  الذم

المكارد ستفادة مف منيا الا ،حقكؽ الأجياؿ القادمةى معمحافظة ال كىك ما يكرس معولمبيئة، 
 في اطار التنمية المستدامة.ؽ الرفاىية التي تحقكالثركات 

الجدير بالإشارة أف الأىمية التي يكتسييا ىذا العقار أضحت مف الصعكبة بمكاف 
الذم العمراني  الزحؼيف الاقتصادييف، خاصة أماـ اكتسابو ببساطة مف طرؼ المتعامم

فعة، ليذا قيمتو المالية التي تعتبر جد مرت إلى ىذا إضافة ،مختمؼ المدف كالأقاليـاكتسى 
بالطرؽ  ىذا العقار كتسابمف أجؿ ايجاد السبؿ القانكنية لا السبب فإف تدخؿ الدكلة ضركرم

 15 في: مؤرخال 17–23 :قانكف رقـجاء بو  كىك المستجد الذم ،الرضائية كالجبرية كتييئتو
يحدد شركط ككيفيات منح العقار الاقتصادم التابع للؤملبؾ كالذم  2023نكفمبر سنة 

كفي اطار تعزيز كضماف تطبيؽ ىذه  .(1)الخاصة لمدكلة المكجو لإنجاز مشاريع استثمارية
و عف طريؽ الإستثمار المنظمة لمعقار السياحي كشركط ككيفيات استغلبلالنصكص القانكنية 

بكضع آليات إدارية كقانكنية تمكف مف منحو لممستثمريف، كىك ما قاـ قاـ المشرع أيضا فيو، 
المستحدثة بمكجب  بو المشرع مف خلبؿ إناطتو لكؿ مف الككالة الكطنية لمعقار السياحي

لة الجزائرية مياـ تييئة العقار السياحي كحمايتو، كالككا (2)489-23المرسكـ التنفيدم رقـ: 

                                                             
شركط ككيفيات منح العقار الاقتصادم التابع ل ، المحدد2023نكفمبر سنة  15 في: مؤرخال 17–23 :قانكف رقـ (1)

نكفمبر سنة  16 ، المؤرخة في:73، الجريدة الرسمية العدد: للؤملبؾ الخاصة لمدكلة المكجو لإنجاز مشاريع استثمارية
2023.     

، يتضمف إنشاء الككالة الكطنية لمعقار السياحي كتنظيميا 2023ديسمبر  28 :مؤرخ في 489-23 :مرسكـ تنفيذم رقـ (2)
 .2023، لسنة 85 :العدد كسيرىا، الجريدة الرسمية

    



‌ت  

 

مياـ عرض ىذا  (3)18-22المستحدثة بمكجب قانكف الإستثمار رقـ:  لترقية الإستثمار
 العقار عمى المستثمريف ككذا منحو. 

شيدت بعض  2022كالتي كانت معتمدة قبؿ سنة  ستثمارالمنظمة للبالقكانيف ف إ
اقبالا  قتصادية، أيف شيدت الساحة الاالقصكر كالاجحاؼ مف حيث الضمانات كالتحفيزات

قامت السمطة  عزكؼال خاصة الأجانب منيـ، أماـ ىذا  محتشما مف طرؼ المستثمريف
كمنو كاف التعديؿ الجديد لقانكف الاستثمار بالتدخؿ بيدؼ تدارؾ الكضع كمحاكلة إصلبحو، 

متيازات كمنظكمة برزمة مف الضمانات كالاجاء ، الذم (4)18-22 رقـ: بمكجب القانكف
مستثمريف، أيف تـ فييا تعطيؿ المعاملبت الكرقية التقميدية كالانتقاؿ لمرقمنة عبر تحفيزية لم

ؿ الاجراءات المتعمقة كبكابة خاصة بالمستثمر لمباشرتو ك ،المنصة الرقمية لممستثمر
متيازات الجبائية كالجمركية التحفيزية التي بمشركعو الاستثمارم، كالمدعمة بمجمكعة مف الا

 العقار السياحي.     لا تقؿ أىمية عف
مف أجؿ الإستغلبؿ العقلبني المنظـ كالمستداـ لمعقار السياحي بالخصكص، كالذم 
ييدؼ بالأساس إلى حماية الثركة العقارية العامة كالخاصة لمدكلة، خصكصا مع قياـ الكثير 
 مف المستثمريف بتغيير كجية استثمار العقار إلى أغراض أخرل، جاء المشرع بصيغة جديدة

 لمتحكيؿ القابؿ بالتراضي كآليات فعالة لمنح العقار السياحي، كىك ما يتمثؿ في عقد الامتياز

بعد  ستثمارم،مر عمى استقرار مشركعو كنشاطو الاكالذم يعتبر كضمانة لممستث تنازؿ، إلى
ستثمار في ظؿ القانكف شفافية الا بانعداـقتصاد الكطني أف كاف يمنح بصيغ لا تخدـ الا

 السابؽ.
ستثمار في القدرة دكلي عمى السياحة الكطنية كاف الاأماـ زيادة الطمب المحمي كال

يف، كالذم يعتبر المجاؿ الخصب ستقباؿ الكافدلمرافؽ الإيكاء السبيؿ المتاح لا الاستيعابية
أخذت فيو صناعة الفندقة المكانة المرمكقة في الطمبات عمى  حيث ،ستثمار السياحيللب

مف ستجمامية الكجية الأكلى لاسيما ة أك الممنشآت الحمكية كسياحة علبجيالعقار، كما كاف 
حتلبؿ كذا منشآت أمر في غاية الأىمية لاستثمار في ىطرؼ السياح المحمييف، فكاف الا

 الجزائر المكانة المنشكدة أماـ السياحة الدكلية.
                                                             

، المؤرخة 50يدة الرسمية العدد: ، المتعمؽ بالإستثمار، الجر 2022جكيمية سنة 24المؤرخ في:  18-22 :قانكف رقـ (3)
  .2022جكيمية سنة  28في: 

  ، مرجع نفسو. 18-22 :قانكف رقـ (4)



‌ث  

 

لة بالتخطيط أماـ ىذه الأىمية التي يكتسييا العقار خاصة السياحي منو، قامت الدك 
لبرامج استغلبؿ ىذا الأخير، حيث قامت برصد مخططات ذات بعد كطني عمى غرار 

، بالإضافة لممخططات الجيكية كالقطاعية (5)20-01 رقـ: المخطط الكطني لتييئة الإقميـ
عمى غرار المخطط التكجييي لمسياحة، حتى يتسنى استغلبؿ الإقميـ الكطني كمنو العقار 

ؿ استغلبؿ مساحات كبيرة منو للبستثمار السياحي المستداـ التي تضمنتيا السياحي، مف خلب
 المخططات الجيكية لمسياحة.

 ، الإنمائية لمدكلة مخططاتاللمبرامج المحددة ضمف تنفيذ ستثمار يعتبر أداة بما أف الا
التحفيز لجذب رؤكس الأمكاؿ، ىذا  كظؼ مشرع عناية خاصة بيذا المجاؿ، إذفقد أكلى ال

فالعقار ستثمار، للب المستقطبةمقكمات مف أىـ المكارد كالحفيز يعتبر فيو العقار السياحي الت
قتصادم الذم يعتبر مف أىـ الإصلبحات التي الذم صنفو المشرع ضمف العقار الا السياحي

  قتصادم الياـ.أجؿ تثميف كحماية ىذا المكرد الا باشرتيا الدكلة مف
ىذه التنمية  ،تتـ في اطار مستداـيجب أف ي ستثمار السياحعممية الا كما أف

المشرع ىذا  و حقكؽ الأجياؿ القادمة، فقد كرسالمستدامة باعتبارىا مطمبا دكليا تراعى في
ستثمار بالتنمية المستدامة، شريعية، فقاـ بربط الاالمبدأ في العديد مف النصكص القانكنية كالت

، ىذه المخططات الرئيسية كالقطاعية ىي كىك ما يتجمى مف خلبؿ التخطيط لعممية التنمية
 خريطة طريؽ لمجاؿ التنمية. 

اء قاـ المشرع أيضا بإرس ،كمف أجؿ مكاكبة الآليات القانكنية المؤطرة لمعقار السياحي
لإدارة المركزية ليات ادارية لضماف تفعيؿ ىذه الآليات القانكنية كالتي نجد في مقدمتيا اآ

كغيرىـ مف  ،الصناعة التقميدية بمعية المديريات الكلائية لمسياحةالمتمثمة في كزارة السياحة ك 
الدكر القيادم للئشراؼ كمتابعة تثميف كالتي كاف ليـ  ،الشركاء الفاعميف في ىذا المجاؿ

 العقار السياحي كبسط الحماية عميو. 
قتصادم في كفي ظؿ بركز التحكؿ نحك تنكيع الا ،إف أىمية دراسة ىذا المكضكع

لدكلة الجزائرية، كأماـ تذبذب مداخيؿ الريع كعدـ استقرارىا لاسيما أنو ثركة ناضبة سياسة ا
المنظكمة القانكنية كالإدارية في تنظيـ العقار السياحي  فعاليةتكمف في البحث عف مدل 

 كعقار مدرج ضمف أكلكيات الدكلة التي تعكؿ عميو في مياديف التنمية.
                                                             

، يتعمؽ بتييئة الإقميـ 2001ديسمبر سنة  12، المكافؽ 1422رمضاف عاـ  27 :مؤرخ في 20-01 رقـ: قانكف (5)
 .     .2001نة ديسمبر س 12المؤرخ في ، 77 :العدد الجريدة الرسميةكتنميتو المستدامة، 
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ستثمار ي البحث عف مدل فاعمية قكانيف الاف مكضكعال ىذا دراسةكما تكمف أىمية 
كمدل تحفيزىا لجذب رؤكس الأمكاؿ لمكلكج في السكؽ الكطنية، كبالتحديد في المجاؿ 

لممستكل المطمكب مف التثميف  خصكصا لما يتصؼ بو ىذا المجاؿ الذم لـ يرقى ،السياحي
 ستغلبؿ. كالا

مكضكع فإنيا تعكد إلى دافعيف، دكافع أما عف الاسباب التي دفعتني لاختيارنا ىذا ال     
 ذاتية كأخرل مكضكعية:

كقفت عمى فقد ، فيي ترجع للئحتكاؾ الميداني بقطاع السياحةبالنسبة لمدكافع الذاتية 
افة مف خلبؿ تقديـ إضلأثار حفيظتي الكثير مف الصعكبات التي أفرزىا ىذا القطاع، مما 

راسات المتخصصة، محاكلة مني دارسة الد وفيشحت الذم  ،ىذا البحث في ىذا المجاؿ
  .مقكانيف التي تنظمول كمدل مسايرتو الكاقع السياحي في الجزائر

 مف أىمية العقار السياحي يمثموما تكمف مف جية فيفإنيا  أما الدكافع المكضكعية
بالنسبة للؤملبؾ الكطنية العقارية الذم يعتبر أحد مككنات الممكية الخاصة لمدكلة، كالتي 

مف خلبؿ قياـ المتعامميف  ا، أكستلبء غير المشركع ليد استنزافا لا متناىي مف خلبؿ الاتشي
 كنالو قان ستعماؿ العقار السياحي في غير الكجو المخصصالاقتصادييف بحجة الاستثمار با

م قتصادي تثميف كاستغلبؿ ليذا العقار الاستثمار مف دكر فلاما يمثمو اأخرل  كمف جية
 طني.قتصاد الك دمو مف اضافة للبالسياحي كما يق

عتباره مف المجالات المكضكع لارتباطو بمجاؿ البيئة باىذا إلى ذلؾ حداثة  ضافةبالإ
كالنشاطات ذات التأثير البيئي المحدكد، ىذه البيئة التي تعتبر مف مكاضيع الساعة التي 

 تحتاج التحميؿ الدقيؽ كما يضيفو مف قيمة لمبحكث كالدراسات القانكنية.
المراجع  قمة ،ىذا المكضكع فيالبحث  نا مف خلبؿأما عف أىـ الصعكبات التي كاجيت

، فجؿ المراجع تناكلت لمعقار السياحي كعقار مستقؿ قائـ بذاتو سكاء بالنسبة المتخصصة
لكلب ، مما ترتب عنو نقص في المراجع المتخصصة كفقا لممبادئ العامة العقار السياحي
 شقي المكضكع.

لعقار السياحي منفصلب عف مب الدراسات السابقة قد تعرضت لمكضكع اكما أف أغ
ستثمار المستداـ ليذا العقار، بالرغـ مف ككف ىذه الأخير مف المكضكعات جانب الا

سياؽ نحك عف بدائؿ لإيرادات الخزينة كالان المستجدة كالعصرية المعكؿ عمييا، نتيجة البحث
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أخرل لما تشيده السكؽ الدكلية  احية، كمف ناحيةات النظيفة الصديقة لمبيئة مف نالصناع
 لمسياحة مف طمبات. 

ستثمار في ساس إلى صياغة الإطار النظرم للبكبالتالي فإف ىذه الدراسة تيدؼ بالأ
العقار السياحي ضمف اطار مستداـ، مف خلبؿ تسميط الضكء عمى تحديد كؿ مف تعريؼ 

ستثمار لاسيما الأنظمة ستجدات قانكف الاالسياحي، ككذا م كمككنات كاكتساب كمنح العقار
التحفيزية التي جاء بيا مف خلبؿ دراسة كتحميؿ مختمؼ النصكص القانكنية العامة كالخاصة 

 ستقلبؿ إلى يكمنا ىذا مع آخرنظيـ كلب مف العقار السياحي، كالاستثمار منذ الاالمتعمقة بت
فقياء كأساتذة كمختمؼ الملبحؽ  تعديلبت، معتمديف في ذلؾ عمى أراء الباحثيف مفال أحدث

 ذات الصمة بالمكضكع.  
مف الناحية القانكنية، الاقتصادية  كتفرع مجالاتو كتعددىانظرا لحجـ كقيمة المكضكع 

مكاءمة القكاعد القانكنية  مدلما : يمكننا طرح الإشكالية التاليةالسياحية، كالبيئية كالقانكنية 
  العقار السياحي المستداـ ؟ عمىستثمار الاكالإدارية في تفعيؿ 

إف معالجة ىذه لإشكالية تطمب الاعتماد عمى منيجيف أساسيف، المنيج الكصفي مف 
خلبؿ الاستعانة بمختمؼ المفاىيـ ذات الصمة بيذا البحث، كإبراز كؿ مف مفيكمي العقار 

تجسيد السياحي كقاعدة أساسية للبستثمار مف جية، كالاستثمار المستداـ الذم يعتبر أداة 
مختمؼ المشاريع السياحية عمى ىذا العقار، كما اعتمدنا أيضا المنيج التحميمي الذم يرتكز 
عمى تحميؿ كتمحيص مختمؼ النصكص القانكنية المتعمقة بكلب مف العقار السياحي 

 كالاستثمار المستداـ. 
قسيـ كسنكضح ىذا الت بابيف تقسيـ ىذا البحث إلى ارتأينا ىذه الإشكاليةعمى  إجابة

 عمى النحك الآتي:
ستثمار العقار في مجاؿ الاالأساس القانكني لاستغلبؿ  وتناكلنا في الأكؿ الباب

 دراسة التنظيـلالأكؿ  الفصؿ الذم خصصنا لو فصميف، تعرضنا فيك  ،السياحي المستداـ

 نا فيوفتناكل الفصؿ الثانيستثمار المستداـ، أما في اطار الا الممنكح القانكني لمعقار السياحي
فقد  الثاني البابأما  احي المستداـ في العقار كمجالاتو.التنظيـ القانكني للبستثمار السي

ستثمار في العقار السياحي المستداـ، كالذم طار المؤسساتي لتنظيـ كحماية الالئل تطرقنا فيو
ير ة كآليات قانكنية لتأطمييئات الإداريخصصنا الفصؿ الأكؿ لإلى فصميف، بدكره قسمناه 
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دكر  فقد بيٌنا فيو الثاني الفصؿ قتصادم السياحي، أمار في العقار الاستثماكدعـ الا
 ع السياحي كتثميف مكارده.التخطيط في تنمية القطا

في الاخير أنيينا بحثنا بخاتمة ضمناىا مختمؼ النتائج المتكصؿ إلييا، ككذا مجمكعة 
قديـ الافضؿ في ىذا المكضكع التي يمكف المساىمة بيا لت قتراحاتكالا مف التكصيات

 .خصكصا مف الناحية التشريعية



 

 

 
 
 
 
 
 

 

 
 الباب الأوؿ

الأساس القانوني لإستغلاؿ العقار في مجاؿ الإستثمار السياحي 
 المستداـ
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قديـ النشأة، فيي قديمة قدـ الإنساف رغـ عدـ اتخاذىا كقتيا  مفيكـ السفرعتبر ي
الإنساف الضركرية  احتياجاتبدائية تنطكم حكؿ كانت  رغـ أنيامفيكـ السياحة المعاصر، 

عف مقر كمسكف يأكيو، أك خركجا لمصيد كالبحث عف الطعاـ  بحثاتنقؿ الترحاؿ ك اللمحياة مف 
لسياحة التي أخذت كغيرىا مف متطمباتو البسيطة، كمنذ مطمع القرف العشريف برزت معالـ ا

ي أصبحت تعتبر مف أىـ بيا كنشاط ضركرم لحياة الإنساف كالت تتخذ منحنى خاص
الصناعات في القرف الكاحد كالعشركف، ىذا التطكر لمفيكـ السياحة جعميا تتبكأ مكانة ىامة 

ف البنى التحتية كتنشيط عممية في اقتصاديات الكثير مف الدكؿ لما ليا مف أثر في تحسي
        ، الطاقةستثمار السياحي في مجاؿ أشغاؿ التييئة، مف ىياكؿ كمرافؽ الإيكاء، النقؿالا

كغيرىا مف المنشآت التي تعمؿ عمى تحسيف المظير الجمالي أماكف الراحة كالاستجماـ، 
ما تمعبو مف دكر ىاـ في زيادة عمى ذلؾ لممضيؼ كتعزيز مكانتو كمقصد سياحي، 

  .استحداث العديد مف مناصب العمؿ كالتقميص مف نسبة البطالة
باتت تعتبر مصدر مف المصادر المدرة  فإف السياحة في عصرنا إضافة إلى ذلؾ

تنمية السياحية لمعممة الصعبة التي تساىـ في ايرادات الخزينة العمكمية، ليذا كانت ال
لابد منو، كما يعتبر الإستثمار السياحي مف أىـ  ان لمناطؽ التكسع كالمكاقع السياحية مطمب

ة اعتمادىا بشكؿ كبير عمى آليات تنشيط ىذه التنمية، كعميو فإف مف متطمبات ىذه التنمي
مف  ما يخصياالعقارات السياحية، ىذه الأخيرة ليا ما يميزىا عف غيرىا مف العقارات، كليا 

مف  لمشرع نظاـ قانكني خاص تخضع لوعناصر كمككنات، مف أجؿ ىذا فقد أرسى ليا ا
ا مف فيي بالاستثمار للبستغلبؿحيث حمايتيا ككذا تييئتيا كتثمينيا عف طريؽ تخصيصيا 

 السياحي لممستثمريف. الاقتصادمخلبؿ آلية منح العقار 
 الاستثماركالمشجعة عمى  الجاذبةمقكمات يعتبر مف أىـ المكارد كالالعقار ليذا فإف 
فكاف منحو يخضع لأحكاـ خاصة كىك ما  تعتمد عميو، الاستثمارمجالات  لاسيما أف غالبية

خيرة كإصلبحات اقتصادية أيف استحدثت فعمو المشرع مف خلبؿ التعديلبت القانكنية الأ
المنصة الرقمية لممستثمر، ىذه الأخيرة تعتبر الييئة الفاعمة في متابعة ممؼ المستثمر ككؿ 

 -أك سياحي ،يفلبح ، أكصناعي –عمى اختلبؼ نكعو  الاقتصادمبمنح العقار  ما يتعمؽ
 السياحية ممنشآت كاليياكؿل الرئيسيةالقاعدة ، فيك مكضكع دراستنا ىذا الأخير الذم يعتبر

أك ما تعرؼ بنزؿ الطريؽ، القرل السياحية، الشالييات  عمى غرار الفنادؽ، النزؿ، المكتيلبت
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كالمخيمات السياحية، المحطات الحمكية المعدنية منيا كالمؤسسات العلبجية بمياه البحر 
ذه المنشآت ككؿ كمختمؼ المتنزىات كأماكف الراحة، ككذا المطاعـ كالمقاىي المرتبطة بي

يياكؿ يتطمب بالضركرة مثؿ ىذه التشييد فمنشأة تقكـ بتقديـ خدمات في مجاؿ السياحة، 
 . السياحي المزمع انجازه الاستثمارتكفر العقار المكافؽ لخصائص كمتطمبات 

العقار السياحي  المستداـ في الاستثمار في مجاؿأيضا  البحث كالدراسةمجاؿ إف 
الأخير، لا سيما أنو يذا الإطار المفاىيمي لكالبحث عف  التعريجبالضركرة يتطمب منا 

كالسياحة كالعقار إلى جانب ارتباطو  الاستثمارعدة مفردات تجمع بيف مركب مف  مصطمح
أيضا بالاستدامة كمطمب محمي كدكلي، كالتي باتت حديث الساعة كمف مستجدات العصر 

كمدخؿ لمكضكع بحثنا ىذا مف  استناعبر ىذا الباب بتخصيص در قمنا  عمى ىذ المنكاؿ
خلبؿ التطرؽ إلى مفاىيـ ىذه المصطمحات في كؿ مف المغة كالاصطلبح ككذا رأم الفقو 
كالتشريع عبر مختمؼ النصكص القانكنية، لذلؾ عمدنا بتقسيـ ىذا الباب لفصميف اثنيف 

 ح في اطارالممنك القانكني لمعقار السياحي  لتنظيـابالدراسة في الفصؿ الأكؿ  ؿك نتنا
مختمؼ القكانيف ك  مف خلبؿ البحث في مختمؼ التعاريؼ ،المستداـالسياحي  الاستثمار

، ككذا النظر في طرؽ كالآراء الفقيية كالخصائص التي تميزه عف غيره مف أصناؼ العقار
خصصنا بالدراسة  كما نتطرؽ أيضا للؤحكاـ الخاصة بمنح ىذا العقار، بينما، اكتسابو أيضا
لاتو مف خلبؿ البحث االسياحي المستداـ كمج للبستثمارلمتنظيـ القانكني الثاني في الفصؿ 

، ككذا التطرؽ الاستثماركشرط مرافؽ لعممية  كالاستدامة للبستثمارفي الإطار المفاىيمي 
 ، كذلؾ عمى النحك الآتي:المستداـ في العقار السياحي الاستثمارلأىـ مجالات 
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رغـ  -كالمنازعات للئشكالاتالمثيرة  الشائكة العقار مف المكضكعاتطالما اعتبر 
معنكية الشخاص الأأك  الأشخاص الطبيعيةتككف بيف كالتي   -كجكد اسياؿ تشريعي ينظمو

ما سكاء كانكا مالكيف أك حائزيف بأم صفة  كبيف  ىؤلاء بيفتككف لمعقار محؿ النزاع، كا 
أيف يككف مكضكع النزاع يدكر  ،العقارية العامة كالخاصة الدكلة التي تستحكذ عمى الممكية

مثؿ النزاعات العقارية بالكسائؿ القانكنية لاكتسابو،  إثبات سند ممكية العقار حكؿ خصكصا
عمى ىذا الأساس كانت  لمعقار،كسب التقادـ المدعاكل الحيازة عف طريؽ التي تثيرىا 

المممككة  الممكية العقاريةخاصة منيا  لمتعدممعرضة الممكية العقارية عمى مر الأزمنة 
 .عمييا دكف كجو حؽ الاستلبءفي  كالاجتماعيةأيف تساىـ الظركؼ السياسية لمدكلة، 

ة الخاصة ترسانة مف النصكص القانكني بإرساء المشرع الجزائرم قاـليذا فقد  نتيجة
كالمراقبة حماية ، كالتي تعمؿ عمى تكريس البحماية الممكية العقارية بشقييا العمكمية كالخاصة

مف  ا المختمفةبأنكاعيية الخاصة العقار  كتثميف الممكية تنظيـكذا ك لمممكية العقارية العامة 
ز ، الذم يحك العقار السياحيبما فييا مكضكع دراستنا ك  كحضرم صناعي عقار فلبحي،

في سبيؿ لا نظير لو مف طرؼ المستيمؾ السياحي عمييا مقكمات كثركات تشيد إقبالا 
كاستجماـ كعمؿ كحضكر مؤتمرات  علبجة كعمـ، اشباع حاجاتو مف نزىة كترفيو، رياض

حتى يتسنى  ،السياحي عمى أحسف كجوتثميف كاستغلبؿ العقار  حتما يتطمب مماكغيرىا، 
 ذه الطمبات السياحية المتنامية عمى المنطقة المقصكدة.ليمكافقة  استيعابتكفير قدرة 

عادة بعثو كفؽ منظكر جديد يتماشى كقد كاف لإعادة صياغة قانكف الا  ستثمار كا 
كتثميف الثركات المتاحة بمختمؼ أقاليـ الكطف، كالذم يعتبر جزءا مف دائرة الإصلبحات التي 

كإصلبحات اقتصادية حيث جاء المرسكـ  كالذم رافقو العديد مف الإصداراتدكلة، تباشرىا ال
المحدد لشركط ككيفيات منح الامتياز القابؿ لمتحكيؿ إلى تنازؿ عف  487-23 :التنفيذم رقـ

، أيف (1)العقار الاقتصادم التابع للؤملبؾ الخاصة لمدكلة المكجو لإنجاز مشاريع استثمارية
لاقتصادم بأنكاعو لاسيما قاـ ىذا الأخير بإرساء قكاعد كشركط جديدة لمنح العقار ا

                                                             
المحدد لشركط ككيفيات منح الامتياز القابؿ لمتحكيؿ ، 2023ديسمبر  28 :مؤرخ في 487-23 :مرسكـ تنفيذم رقـ (1)

   ، الجريدة الرسمية إلى تنازؿ عف العقار الاقتصادم التابع للؤملبؾ الخاصة لمدكلة المكجو لإنجاز مشاريع استثمارية
 .154-26بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ:  . الممغى2023، لسنة 85 :العدد
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استحداث المنصة الرقمية لممستثمر، التي تعتبر بكابة يمر عبرىا ممفو، حيث جاءت ىذه 
التعديلبت تساير الامتيازات كالتحفيزات التي خص بيا قانكف الاستثمار المتعامميف 

فافية كالتي تعمؿ عمى ارساء الش الاقتصادييف دكف تمييز بيف المستثمر المحمي كالأجنبي،
كالذم قاـ بإلغاء كؿ مف احكاـ  كتذليؿ العقبات الإدارية كدحض كؿ أشكاؿ البيركقراطية،

المحدد لشركط ككيفيات منح الامتياز عمى الاراضي  152-09 :المرسكـ التنفيذم رقـ
، ككذا أحكاـ المرسكـ (1)التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدكلة كالمكجو لإنجاز مشاريع استثمارية

المحدد لشركط ككيفيات منح الامتياز عمى الاصكؿ المتبقية التابعة  153-09 :رقـ التنفيذم
لممؤسسات العمكمية المستقمة كغير المستقمة المحمة كالاصكؿ الفائضة التابعة لممؤسسات 

 ، (2)العمكمية الاقتصادية كتسييرىا
لمرسكـ فجاء ا، 2026إصدار آخر في سنة  تلبهإلا أنو لـ يمبث ىذا الإصدار حتى  

 ، كىك ماتظير معو487-23 :معدلا لممرسكـ التنفيذم رقـ (3)154-26 :التنفيذم رقـ
البحث كالدراسة  ستثمار السياحي، ليذا فإفاء العقارم الاقتصادم السياحي في الاأىمية الكع
يتطمب منا التطرؽ  القانكني لمعقار المكجو للبستثمار السياحي المستداـ التنظيـفي مجاؿ 

 مف خلبؿ كتسابوكالطرؽ القانكنية لاالمستداـ  يكـ العقار السياحي المكجو للبستثمارمفإلى 
 قتصادم السياحيالقانكنية الخاصة بمنح العقار الاللؤحكاـ نتطرؽ بعدىا كؿ، الأمبحث ال

 ، كذلؾ فيما يمي:المبحث الثانيفي  كذلؾ

                                                             
لشركط ككيفيات منح الامتياز عمى ، المحدد 2009مايك سنة  02مؤرخ في:  152-09مرسكـ التنفيذم رقـ: ال (1)

مام  06، بتاريخ: 27الجريدة الرسمية العدد:  الاراضي التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدكلة كالمكجو لإنجاز مشاريع استثمارية،
 .2009سنة 

المحدد لشركط ككيفيات منح الامتياز عمى الاصكؿ ، 2009مايك سنة  02مؤرخ في:  153-09مرسكـ التنفيذم رقـ: ال (2)
المتبقية التابعة لممؤسسات العمكمية المستقمة كغير المستقمة المحمة كالاصكؿ الفائضة التابعة لممؤسسات العمكمية 

 .2009مام سنة  06، بتاريخ: 27العدد: الجريدة الرسمية  الاقتصادية كتسييرىا ،
 487-23، يعدؿ كيتمـ المرسكـ التنفيذم رقـ: 2026أبريؿ سنة  14مؤرخ في:  154-26مرسكـ التنفيذم رقـ: ال (3)

المحدد لشركط ككيفيات منح الامتياز القابؿ لمتحكيؿ إلى تنازؿ عف العقار الاقتصادم  2023ديسمبر  28 :فيالمؤرخ 
أبريؿ سنة  28، بتاريخ: 31الجريدة الرسمية العدد:  الخاصة لمدكلة المكجو لإنجاز مشاريع استثمارية، التابع للؤملبؾ

2026. 
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 المبحث الأوؿ
 اكتسابوثمار المستداـ وطرؽ الإطار المفاىيمي لمعقار السياحي الموجو للإست

إلا في آخر  ويفصح عنلـ  بخصكص تحديد العقار السياحي كمصطمح ذك دلالة
، الذم أشار فيو 03-03 :بمناطؽ التكسع كالمكاقع السياحية رقـ يتعمؽ ي كالذمقانكنإصدار 

ر كحجكقاعدة ىذا الأخير  تعريؼ لو، رغـ ما يمثموب قيامو دكفإلى تشكيؿ العقار السياحي 
 منشآتمختمؼ الإقامة  لا سيما ستثمار، مف إنشاء كتجسيد لممشاريعلعممية الاالأساس 
 سياحية، المرافؽ الك  كاليياكؿ

ليذا فإف ىذا الأخير يعتبر الكعاء المادم الذم يحتضف مختمؼ مشاريع الاستثمار 
لحجـ الإقباؿ المقابمة  ةالسياحي، كالتي تمعب بدكرىا تكفير أكبر قدر مف القدرة الاستيعابي

 السياحي عمى الكجية السياحية.
ىذا العقار السياحي تعتريو مشاكؿ قانكنية عديدة نتيجة إما لقياـ بعض الأشخاص 
بالاستيلبء عمى بعض العقارات المصنفة ضمف نطاؽ مناطؽ التكسع كالمكاقع السياحية دكف 

ما قياـ بعض المستفيديف مف عقكد امتياز لمعقار ال سياحي بتغيير كجو ما كجو حؽ، كا 
أكلى المشرع الجزائرم اىتمامو استغلبؿ ىذا الأخير كعدـ احتراـ بنكد دفتر الشركط، ليذا فقد 

  .فترات متعاقبة عبر كتنظيمية بالعقار السياحي منذ الاستقلبؿ عبر عدة نصكص قانكنية
ي، حكعمى ىذا الأساس كلتكضيح رؤية المشرع الجزائرم حكؿ مصطمح العقار السيا

العقار السياحي  مفيكـ لدراسة المطمب الأكؿ منو ىذا المبحث لمطمبيف خصصنا بتقسيـ مناق
العقار  لاكتسابالقانكنية طرؽ الفي المطمب الثاني  ناكؿالمستداـ، ثـ نت المكجو للبستثمار

  :للبستثمار المستداـ المكجوالسياحي 
 
 
 

 
 
 
 



7 

 

 المطمب الأوؿ
 مار السياحي المستداـمفيوـ العقار السياحي الموجو للإستث

ينقسـ العقار حسب طبيعة استعمالو إلى عدة أقساـ، فنجد العقار الفلبحي، العقار 
كقد تناكؿ المشرع كؿ قسـ كالعقار السياحي ، الثقافيالصناعي، العقار الحضرم، العقار 

مكجو بأحكاـ خاصة كفقا لطبيعتو القانكنية، كعميو فإنو مف أجؿ الإحاطة بالعقار السياحي ال
للبستثمار المستداـ كمكضكع لدراستنا كتحديد مفيكمو، فإنو يتعيف عمينا البحث في التعاريؼ 

في الفرع الأكؿ، كبعد ذلؾ نتطرؽ لمطبيعة القانكنية لمعقار  يةالكاردة المغكية منيا كالاصطلبح
   ي:ثانالفرع الالسياحي القابؿ لمبناء كالذم نتناكلو في 

 قار السياحي الموجو للاستثمار المستداـتعريؼ الع الفرع الأوؿ:
فيكـ مركب مف مصطمحيف كم العقار السياحي المكجو للبستثمار المستداـ،تعريؼ ل
مصطمح كؿ  تعريؼل أف نتطرؽ يقتضي البحثفإنو  ،" العقار كسياحي":متمثميف فيالاثنيف 

  :يمي ، كذلؾ فيمالكمييماصطلبحي لممدلكؿ المغكم كالا كذلؾ باستعراض، عمى حدل
 : معقارل المدلوؿ المغوي والاصطلاحيأولا: 

كؿ مف المدلكؿ في  يجب البحث عف مفيكـ ىذا المصطمح  ؼ العقاريعر للئحاطة بت
  .كفي الاصطلبح القانكني كمالمغ

 :لغة العقارتعريؼ  -أ
ثابتو لو  ؾو مٍ ؿ مً ، بمعنى كي رى قً مصدر عى ات، مف ارى قى )مفرد( جمع عى العقار في المغة 

، " باع بعض عقاراتو، صادرت الدكلة أمكالو كعقاراتو ير منقكؿ كالأراض كالدارأصؿ غ
 .(1) ، مالو دار كلا عقار: لا يممؾ شيئاعقار رقـ كذا "

  :العقار في الاصطلاح القانونيتعريؼ  -ب
الأمر     مف  683في المادة  بالتعريؼ العقار تناكؿالمشرع الجزائرم نلبحظ أف 

التي تنص عمى أنو:" كؿ شيء مستقر بحيزه ك مف القانكف المدني المتض، 58-75رقـ: 
كثابت فيو كلا يمكف نقمو منو دكف تمؼ فيك عقار، ككؿ ماعدا ذلؾ مف شيء فيك منقكؿ، 

 غير أف المنقكؿ الذم يضعو صاحبو في عقار يممكو، رصدا عمى خدمة ىذا العقار أك 

                                                             
ـ، عالـ الكتب لمنشر 2008ق، 1429أحمد مختار عمر، معجـ المغة العربية المعاصرة، المجمد الأكؿ، الطبعة الأكلى،  (1)

      .1529-1528اىرة، ص صشارع جكاد حسني، الق 16كالتكزيع كالطباعة، 



8 

 

  ،(1)استغلبلو يعتبر عقارا بالتخصيص"
أف العقار يتككف في تشكيمتو مف  الذكر مف التعريؼ السالؼنستنتجو ما إننا كبالتالي ف

 نكعيف، نكع يتمثؿ في العقار بحكـ طبيعتو، كنكع آخر يتمثؿ في العقار بالتخصيص:
لمعقار فإنو يقصد بو الأرض بكجو عاـ  كما كرد في التعريؼ السابؽالعقار بطبيعتو:  -1

أيضا  ،حيا أك يكجد في جكفيا مف المحاجر كالمناجـككؿ ما يمتصؽ بيا أك يقاـ عمى سط
ف كانت مممككة لغير صاحب الأرض، كبالنسبة  تآكالمنشيعتبر عقارا المنازؿ كالآبار  كا 

 لمشيء المستقر الثابت ىك الذم لا يمكف نقمو دكف تمؼ كبذلؾ يخرج مف ىذا المفيكـ كؿ ما
الرحؿ، كعميو فإنو في حالة فقد الشيء  يمكف فكو كنقمو دكف تمؼ كالخياـ التي يقيميا البدك

لصفة الثبات كالاستقرار فإنو يفقد ىذا الأخير كصؼ العقار كيعتبر مف المنقكلات كمف أمثمتو 
 .(2)أنقاض البناء جراء اليدـ التي تفقد صفة الثبات

كؿ شيء مستقر الذم يقر بإعتبار العقار  عريؼفي ىذا الت التدقيؽإلا أنو بصدد 
يتكجب أنو نرل الكاقع ما يثبتو مف خلبؿ  نوفإ، فيو كلا يمكف نقمو منو دكف تمؼ بحيزه كثابت

حيث باتت ىذه الصفة  في كصؼ العقار، إعادة النظر في صفة الثباتعمى الفقو القانكني 
كالأمثمة بنقؿ العقار دكف تمؼ مف مكاف لآخر، أحرزتو التكنكلكجيا مف قدرة  لا تتكافؽ مع ما
مبنى تاريخي ضخـ  يـبنقمصينيكف ميندسكف قاـ بو  ماأف كالتي نذكر منيا كثيرة في ىذا الش

باستخداـ كقد تـ ىذا النقؿ متران دكف تفكيكو،  60تقدر بػ لمسافة كىذا  ،1935يعكد إلى عاـ 
 .(3) مئات الدعامات الركبكتية، في عممية تعكس تسارع دمج التكنكلكجيا بالقطاع العمراني

                                                             
، 78 :، المتضمف القانكف المدني، ، الجريدة الرسمية العدد1975سبتمبر سنة  26 :المؤرخ في 58-75 :الأمر رقـ (1) 

يختمؼ  لا أنولعقار لمصطمح اتعريفو  فيالمشرع المصرم كما نجد أف  ،المعدؿ كالمتمـ ،1975سنة  سبتمبر 30بتاريخ: 
" كؿ شيء مستقر بحيزه عمى أنو ( 1)مف القانكف المدني المصرم 82المادة  ، إذ تنصع الجزائرمفيو عف تعريؼ التشري

كمع ذلؾ يعتبر عقارا ، نقمو منو دكف تمؼ، فيك عقار، ككؿ ماعدا ذلؾ مف شيء فيك منقكؿ فلا يمكثابت فيو 
 .أك استغلبلو" بالتخصيص، المنقكؿ الذم يضعو صاحبو في عقار يممكو، رصدا عمى خدمة ىذا العقار

 .209النظرية العامة لمحؽ، كمية الحقكؽ، جامعة المنصكرة، مصر، ص -أحمد السعيد الزقرد، المدخؿ لمعمكـ القانكنية( 2) 
 .2026مام 18طلبع عميو بتاريخ:، تـ الإ-https://www.alarabiya.net/aswaq/specialالعربية، عمى الرابط  (3) 

https://www.alarabiya.net/aswaq/special-
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بطبيعتو شيئا منقكلا إلا أنو يأخذ حكـ العقار بالتخصيص يعتبر العقار بالتخصيص:  -2
العقار لسبب تخصيص مالؾ العقار لو كلمنفعتو، كالجرار المخصص لخدمة العقار أك 

 ، (1)استغلبلو
المتضمف التكجيو  1990نكفمبر  18 :مؤرخ في 25-90 :رقـ القانكفنجد أيضا أف كما 

الثانية منو التي تنص  العقارية كىذا مف خلبؿ المادة قد أعطى تعريفا للؤملبؾ( 2) العقارم
 غير العقارية الثركات أك الأراضي كؿ ىي القانكف مفيكـ ىذا في العقارية عمى أنو:" الأملبؾ

 عمى يادةفز  الأملبؾ العقارية مشتملبت يضا عمىأ منو الثالثة  المادة تضمنتالمبنية"، كما 

فلبحية، أيضا  اؿ الكجية ذات كالأراضي الفلبحية راضيالأنجد  الطبيعية، العمكمية الأملبؾ
 الكجيةكذات  الغابية الأراضيكذلؾ  الرعكية، الكجية ذات كالأراضي الأراضي الرعكية

 لمتعمير، كالأراضي القابمة العامرة الأراضينجد أيضا  الصحراكية، الأراضي أيضا الغابية،

 .(3)المحمية كالمكاقع المساحاتكأخيرا 
انكف المقارف نجد أف المشرع التكنسي قد تبنى تعريؼ لمعقار بمكجب القانكف كفي الق

، المتعمؽ بإصدار مجمة الحقكؽ 1965سنة  فيفرم 12 :المؤرخ في 1965لسنة  5 :عدد
العقار ىك كؿ شيء ثابت في مكانو لا  العينية، حيث نصؿ الفصؿ الثالث منيا عمى أف "

 .(4)يمكف نقمو منو دكف تمؼ"
ؿ ىذا التعريؼ يتضح أف مفيكـ العقار بمفيكمو العاـ يحظى بيتماـ في كمف خلب

مختمؼ التشريعات سكاء الأجنبية منيا أك الكطنية، إذ ارتكزت أغمبيا في تحديد ما ىياتو 
عمى معيار الثبات كاستحالة نقمو مف مكضعو دكف أف يمحقو تمؼ مع اختلبؼ يسير في 

معقار السياحي فرغـ ككنو يندرج ضمف المفيكـ العاـ سيارة، غير أف الأمر يختمؼ بالنسبة ل
لمعقار، إلى أنو يكتسب خصائص كطبيعة قانكنية تميزه، بما يجعمو يشكؿ فيئة مف العقار 

 مستقمة تستدعي دراسة خاصة كىك ما سيتـ تناكلو في المباحث اللبحقة.  
                                                             

 -القبة القديمة-شارع محمد مسعكدم 5مجيد خمكفي، العقار في القانكف الجزائرم، دار الخمدكنية لمنشر كالتكزيع،  (1) 
 .  10ـ، ص2012سنة  الجزائر،

الصادرة ، 49 :، يتضمف التكجيو العقارم، الجريدة الرسمية العدد1990نكفمبر  18 :مؤرخ في 25-90 :قانكف رقـ (2) 
 ، المعدؿ كالمتمـ.1990سنة نكفمبر  18بتاريخ: 

جامعة  بو، مجمة الحقكؽ كالعمكـ الإنسانية، المرتبطة الإدارية كالمنازعات الجزائر في السياحي محمد حميش، العقار (3)
 .2019، سنة 04 :، العدد12المجمد  زياف عاشكر الجمفة،

 .10جزائرم، مرجع نفسو، صمجيد خمكفي، العقار في القانكف ال (4)
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 مسياحةلالمدلوؿ المغوي والاصطلاحي ثانيا: 
تحديد بتحديد مفيكـ قانكني لمعقار السياحي، يقتضي منا  حتى يتسنى لنا الإلماـ

إلى  نتطرؽ مف خلبؿ ىذا العرضس حيث، في السياحة المتمثؿمدلكؿ المصطمح الثاني 
 :  كفقا لما يمي يا اصطلبحا،أخيرا تعريف، ك شرعان ثـ ، لغةتعريفيا 

  السياحة لغةتعريؼ  -1
" بمعنى تنقؿ في ضً رٍ في الأى  احى ك"سى  ،ارى كسى  بى ىى ذى  :معناىا العربية السياحة في المغة

في المغة الأجنبية  ةريؼ المغكية الكارداأيضا في التع، كالسياحة (1)للبستطلبعالبلبد لمتنزه أك 
، كمف (2)كؿ حركة تنقؿ لزيارة مكاف بيدؼ المتعة :ما جاء في قامكس لاركس الفرنسي بأنيا

الذم يدكر حكؿ فعؿ  المدلكؿفي  يماخلبؿ ىذاف التعريفاف المغكياف لمسياحة يتضح تطابق
 التنقؿ بيدؼ اشباع حاجة الإنساف مف الترفيو عف النفس كالاستكشاؼ.

 تعريؼ السياحة شرعاً  -2
في القراف الكريـ في عدة مكاضع، منيا قكؿ الله تعالى لقد تـ ذكر لفظ السياحة 

كاٍ فًى ٱلٍأىرٍضً أىرٍبىعىةى أىشٍييرو كىٱعٍمى  ٍـ غىيٍري ميعٍجًزً ميكاٍ أىنَّ "فىسًيحي فًرًيفى " مكي ٱلمَّوً كىأىفَّ ٱلمَّوى ميخٍزًل ٱلٍكىَٰ
(3) 

كمما جاء في تفسير ىذه الآية الكريمة أنو يقصد بالسيح في الأرض الذىاب فييا كحسب 
الآية ىك الأجؿ الذم ضربو الله تعالى لمكافريف الذيف يممككف عيدا مطمقا أك إلى مدتو مع 

كسمـ حتى يسيحكا كيذىبكا في الأرض لينجكا بأنفسيـ قبؿ انسلبخ  الرسكؿ صمى الله عميو
 .   (4)الأشير الحرـ أيف يبدأ قتاليـ مف طرؼ المسممكف إلى أف يتكبكا

يٍرنا مِّنكيفَّ ميسٍمًمىاتو مُّؤٍمًنىاتو أيضا قكلو تعالى: ا خى بُّوي إًف طىمَّقىكيفَّ أىف ييبٍدًلىوي أىزٍكىاجن " عىسىىَٰ رى
اتو ثىيِّبىاتو كىأىبٍكىارنا "قىانًتىاتو  (5)تىائًبىاتو عىابًدىاتو سىائًحى

. 

 

                                                             
، 2000سنة ، الأكلىلبناف، الطبعة -، بيركت946المنجد في المغة العربية المعاصرة، دار المشرؽ ش.ـ.ـ.ص.ب( 1)

 . 731ص
)2( Le Petit Larousse, Illustré, Édition Anniversaire de la semeuse 1890-2010, paris-France- 
2010, p1021. 
- TOURISME n.m (angl. tourisme) 1.Action de voyager , de visiter un lieu pour son plaisir.  

 02القرآف الكريـ، سكرة التكبة، الآية ( 3)
الجزائر، سنة -محمد عمي الصابكني، مختصر تفسير بف كثير، الجزء الثاني، قصر الكتاب البميدة، شركة الشياب (4)

 .125ـ، ص1990-ق1410
 .05سكرة التحريـ، الآية القرآف الكريـ،  (5)
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  .(1)كقد كرد لفظ "سائحات" بمعنى مياجرات ك"السائحكف" أم المياجركف 
كقد كرد لفظ السياحة بمعنى الصياـ كما كرد في تفسير ىذه الآية الكريمة " كالسياحة 

مـ عف السائحيف؟ فقاؿ: " ىـ الصائمكف" يراد بيا الصياـ، فقد سئؿ النبي صمى الله عميو كس
كجاء مايدؿ عمى أف السياحة الجياد، فقاؿ النبي صمى الله عميو كسمـ : سياحة أمتي الجياد 

 .(2)في سبيؿ الله"'  كعف عكرمة أنو قاؿ: ىـ طمبة العمـ، كقاؿ ابف أسمـ: ىـ المياجركف
سياحة فإننا نلبحظ أف عمى ضكء ىذه الآيات كما كرد فييا مف تفسير شرعي لمفظ ال

الشرعي يراد بو سياحة العبد في طاعة ربو التي تككف إما بالذىاب في الأرض لمنجاة  معناىا
ما مسيرة استثمار  ما بالتقرب مف الخالؽ بمختمؼ الأعماؿ كالعبادات مف الصياـ كالجياد، كا  كا 

 بالنسبة لمذيف يضربكف في الأرض لمعمـ كالعمؿ. 
 لاحاتعريؼ السياحة اصط -3

ما جاء بو الألماني جكبير  ىاأشير  كردت فييا عدة تعاريؼ، السياحة اصطلبحا
"بأنيا ظاىرة مف ظكاىر عصرنا تنبثؽ مف الحاجة المتزايدة " "Eguger Frewllerفركيمر

كتذكقيا كالشعكر بالبيجة اء، كالإحساس بجماؿ الطبيعة لمحصكؿ عمى الراحة كتغيير اليك 
، كما قاـ ناطؽ ذات طبيعة خاصة، كثمرة تقدـ كسائؿ النقؿ"كالمتعة مف الإقامة في م

مسياحة ل بإعطاء تعريؼ آخر "Hunziker ،Kraph"ىنزيكر ككراؼالأستاذاف السكيسرياف 
" مجمكعة مف الظكاىر أك العلبقات التي تنشأ نتيجة لسفر كاقامة غير دائمة أك :عمى أنيا

 .(3)مرتبطة بعمؿ غير مأجكر"
لأستاذ عمي أحمد ىاركف بأنيا:" مجمكعة الأنشطة الحضارية كما عرفيا أيضا ا 

قامتيـ لمدة لا تقؿ  كالاقتصادية كالتنظيمية الخاصة بانتقاؿ الأفراد إلى بلبد غير بلبدىـ كا 
أما عف  ،(4)ساعة لأم غرض كاف ماعدا العمؿ الذم يدفع أجره داخؿ البمد المزار" 24عف 

                                                             
 .522، صسابؽ مرجعمحمد عمي الصابكني،  (1)
 .172، ص مرجع نفسو (2)
دراسة تقييمية للبستراتيجية الكطنية لتطكير القطاع السياحي في  -بكخباش كريمة، استراتيجية السياحة المستدامة (3)

، السنة 1لمستدامة، جامعة سطيؼ اجية لمتنمية ماجستير، تخصص ادارة الأعماؿ الاستراتيرسالة  -الاقتصاد الجزائرم
 . 7، ص2011-2010 الجامعية

حمزة عبد الحميـ درادكو، حمزة عبدالرزاؽ العمكاف، مركاف محمد أبك رحمو، مصطفى يكسؼ كافي، مبادئ السياحة، دار  (4)
 . 18ق، ص1437-ـ2016ى، الطبعة الأكل -الأردف -الإعصار العممي، مكتبة المجتمع العربي لمنشر كالتكزيع، عماف
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تضمف التنظيمات العامة كالخاصة التي تشترؾ في صناعة السياحة فقد عرفت عمى أنيا:" ت
 .(1)تطكير إنتاج كتسكيؽ البضائع كالخدمات لخدمة احتياجات كرفاىية السكاح"

التي  ،لنا معالـ التنمية السياحية تتجمىالسياحة ب المتعمقةمف خلبؿ ىذه المفاىيـ 
ياحي، ىذا مف تمثؿ عناصر الجذب الس كىيالعقار السياحي  فيتتطمب استثمارات ضخمة 

 ،خلبؿ تكفير احتياجات كرفاىية السكاح عبر مختمؼ اليياكؿ كالمنشآت السياحية كالترفييية
 .التي ترفع مف القدرة الاستيعابية لممنطقة المضيفة

 معقار السياحيل يوالفقي القانوني التعريؼثالثا: 
القانكنية  المشرع الجزائرم مكضكع العقار السياحي في العديد مف النصكص نظـلقد 

ه النصكص القانكنية نجد أف ذلي إضافةكالتي نبحث مف خلبليا عف تعريؼ ليذا المصطمح، 
 محاكلة يذا المكضكع، حيث قاـ العديد مف فقياء القانكف بالبحث كالإجتياد ل قد تصدلالفقو 

 : سكؼ نتطرؽ اليو في الآتي كىك ما، صياغة تعريؼ لمعقار السياحيمنيـ ل
 معقار السياحيلانوني التعريؼ الق -1

   خلبؿ استقرائنا لمختمؼ النصكص القانكنية ذات الصمة، ابتداء مف المرسكـ  مف
 المتعمؽ بالمناطؽ كالأماكف السياحية 62-66 :المتضمف تطبيؽ الامر رقـ(2)75-66 :رقـ

، حيث تاركا ذلؾ لمفقو لـ يقـ بصياغة تعريؼ صريح لمعقار السياحيالجزائرم فإف المشرع 
كتفى بإعطاء تعاريؼ لمناطؽ التكسع السياحي كالأماكف السياحية كالمناطؽ السياحية التي ا

             تعتبر مككنات العقار السياحي، كاستمر ىذا الكضع حتى بعد صدكر القانكف
المتعمؽ بمناطؽ التكسع كالمكاقع السياحية، حيث تطرؽ المشرع الجزائرم  (3)03-03 رقـ:
ة العقار السياحي دكف تشكيم إلىالقسـ الأكؿ مف الفصؿ الثالث منو  مف 20المادة في 

كما نصت عميو المادة المشار إلييا بقكليا:" يتشكؿ العقار السياحي القابؿ لمبناء مف  تعريفو
الأراضي المحددة ليذا الغرض في مخطط التييئة السياحية، كيضـ الأراضي التابعة للؤملبؾ 

مف ىذا النص أف المشرع  نستنتجوكتمؾ التابعة لمخكاص"، إف ما  الكطنية العمكمية كالخاصة

                                                             
 . 24، ص1997 سنة ماىر عبدالعزيز تكفيؽ، صناعة السياحة، دار زىكاف لمنشر كالتكزيع،  (1)
 1966مارس  26 :المؤرخ في 62-66 :، يتضمف تطبيؽ الأمر رقـ1966أفريؿ  04المؤرخ في  75-66 :مرسكـ رقـ (2)

 الممغى. .1966أفريؿ  08 :، بتاريخ3، السنة 28 :العدد الجريدة الرسمية ،المتعمؽ بالمناطؽ كالأماكف السياحية
       ، يتعمؽ بمناطؽ التكسع كالمكاقع السياحية، الجريدة الرسمية2003فبراير  17 :مؤرخ في 03-03 رقـ: قانكف (3)

 .2003 لسنةفيفرم  19، بتاريخ: 11 :العدد
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ىك العقار ك  العقار الذم يمكف أف يككف سياحيا ديده تشكيلبت كمككناتجالجزائرم قاـ بت
كبالتالي يبقى التساؤؿ  الذم يككف قابلب لمبناء كالمحدد في مخطط التييئة السياحية فقط،

ي الأخرل المتنكعة عمى غرار الشكاطئ، الأماكف حكؿ محؿ باقي تشكيلبت العقار السياح
، كقد تـ الإبقاء عمى المادة بيعية كالمحميات الطبيعية كغيرىاالأثرية كالثقافية، الأماكف الط

، كأماـ قصكر بصياغتيا الحالية التي تنص عمى تشكيؿ العقار السياحي المذككرة أعلبه 20
ر السياحي، قاـ الفقو بتقديـ مختمؼ النصكص القانكنية عف تعريؼ محدد كدقيؽ لمعقا

  :نكردىا فيما يميالتعاريؼ ليذا المصطمح كالتي 
 التعريؼ الفقيي لمعقار السياحي -2

كفي ظؿ ىذا  ،لمعقار السياحي جامع مانعانعداـ كجكد تعريؼ قانكني أماـ افتقار ك 
السياحي معقار لتعريؼ التي خاضت البحث عف الفقيية  جتياداتالاالإبياـ ظيرت بعض 

 ما يمي: منيا نذكركالتي 
:" كؿ عقار مكجو بغرض إحداث استثمار سياحي، أك أنوعمى العقار السياحي  عيرؼ

تييئة لإنجاز الاستغلبؿ سياحي بطبيعتو، ليشمؿ بذلؾ كؿ عقار محمي قانكنا كفقا لمخطط 
المشاريع السياحية أك بغرض المحافظة عميو كعنصر لمجذب السياحي كغير القابؿ 

مجمكع الأراضي  بأنو:'' عيرؼ كما، (1)"ككذلؾ الشكاطئ كالمنابع الحمكية للبستثمار بطبيعتو،
القابمة لمبناء المكجكدة داخؿ مناطؽ التكسع السياحي كالمكاقع السياحية، كالمحددة في مخطط 

منظمة القكانيف ال الاستغلبؿ السياحي في حدكد التييئة السياحية، كالتي تمنح لصاحبيا حؽ
رؼ أيضا بأنو:'' كؿ ما ىك ثابت في مجاؿ السياحة كالفنادؽ عي ك ، (2)"قطاع السياحةل

كالمركبات السياحية كالحمامات الاستشفائية، كالقرل السياحية المنجزة في إطار الاستثمار أك 
ي لأجؿ استغلبلو في مجاؿ ىك كعاء مف الأراضي المحدد كالمصنؼ عمى أنو سياح

 .(3)"السياحة

                                                             
 .126سابؽ، ص مرجعمحمد حميش، ( 1)
 الحقكؽ أعماؿ، كمية قانكف تخصص ،رسالة ماجستير الجزائر، في السياحي للبستثمار قانكنيال النظاـ عينيف، فضيمة( 2)

 .86ص ، 2010 سنة البميدة، دحمب سعد جامعة
جامعة  -قانكف الأعماؿ، كمية الحقكؽتخصص  – رسالة ماجستيرأماؿ مشتي، العقار السياحي كآلية محفزة للبستثمار، ( 3)

 .86، ص2010جانفي  -البميدة -سعد دحمب
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 فإنو يتضح لنا أف ،الفقيية لمعقار السياحي السالؼ ذكرىا جمؿ التعاريؼمف خلبؿ م 
تدكر حكؿ محكريف أساسييف، المحكر الأكؿ يتعمؽ بخاصية العقار كالمستمدة  ىذه الأخيرة

مف القانكف المدني، كىي صفة الثبات بيدؼ إخراج كؿ ما ىك منقكؿ  683مف نص المادة 
حكر الثاني يتعمؽ باليدؼ أك الغاية مف ىذا الحصر لمعقار مف دائرة العقار السياحي، أما الم

يككف صالحا للبستغلبؿ  أفالسياحي أك  ه في المجاؿستثمار االسياحي كالمتمثمة أساسا في 
كعميو سنتطرؽ لمتشكيمة القانكنية لمعقار المشاريع السياحية، لمختمؼ إنجاز  مفالسياحي 

  ة ليذا الأخير.السياحي لتتضح لنا معيا الطبيعة القانكني
 التشكيمة القانونية لمعقار السياحي الموجو للاستثمار المستداـ وطبيعتو   الفرع الثاني: 
 القانونية              

قتصادم المخصص لو السياحي مف طرؼ الدكلة لمغرض الا حتى يتـ اقتناء العقار
ىذا العقار يتماشى  كالتي أىميا أف يككف ،قتناءكة عمى الشركط القانكنية ليذا الاعلب

كالطبيعة القانكنية المحددة لو، كحتى يتسنى لنا تحديد الطبيعة القانكنية لمعقار السياحي لابد 
أف نقكـ بالتعريج أكلا عمى تحديد التشكيمة أك المصادر القانكنية لمعقار السياحي كالذم يككف 

 . قابلب لمبناء، ليتـ بعده تحديد الطبيعة القانكنية ليذا العقار
 أولا: التشكيمة القانونية لمعقار السياحي القابؿ لمبناء

لمبحث عف الطبيعة القانكنية لمعقار السياحي ينبغي عمينا أكلا التطرؽ لمعقار السياحي 
ستثمار السياحي، ليذا ف عقارا قابلب لمبناء في اطار الامف حيث تشكيمتو التي تؤىمو بأف يكك 
ديد كحصر العقار السياحي القابؿ لمبناء كالمنصكص نلبحظ أف المشرع الجزائرم قاـ بتح

ضمف الفئات الثلبثة للؤملبؾ الكطنية العقارية كفؽ  مخطط التييئة السياحيةعميو في 
 المتعمؽ بمناطؽ التكسع كالمكاقع السياحية (1)03-03 رقـ: مف القانكف 20 مقتضيات المادة

العقار السياحي  ؿتنص عمى أنو: "يتشك المتضمنة التشكيمة القانكنية لمعقار السياحي كالتي
القابؿ لمبناء مف الأراضي المحددة ليذا الغرض في مخطط التييئة السياحية، كيضـ 

  ،الأراضي التابعة للؤملبؾ الكطنية العمكمية كالخاصة، كتمؾ التابعة لمخكاص"
الكعاء العقارم المخصص للئستثمار السياحي،  تحديدمف ىذا النص يكمف اليدؼ 

المكتيلبت، القرل  الفنادؽ،كالأراضي التي يمكف إقامة مشاريع سياحية عمييا عنى بم

                                                             
 سابؽ. مصدر، 03-03 رقـ: مف القانكف 20المادة  (1)
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 تكتسي صفة العقار السياحيالأرض لا ىذه أف  إضافة إلى كنحكىا، المنتجعات السياحية،
نمالمجرد أنيا مناسبة لمبناء،  مخطط التييئة  ضمف بصفة رسميةيجب أف تككف مصنفة  كا 

ة، كما يمكف أف تككف ىذه الأراضي سياحيالمشاريع اللإقامة السياحية عمى أنيا مخصصة 
، أك الدكلة كالمخصصة لممنفعة العامةمف الأملبؾ العمكمية كبعض الأراضي التي تمتمكيا 

لمفئة السابقة كيمكف التصرؼ فييا  يلا تنتمالأملبؾ الكطنية الخاصة كىي الأراضي التي 
لأشخاص  مممككا لمخكاص سكاء ذا العقاربمقتضى القانكف، كما يمكف أيضا أف يككف ى

باعتباره مخطط التييئة السياحية  ضمف مدرجاشرط أف يككف عمى طبيعييف أك معنكييف 
 .يللبستثمار السياح امخصص امكقع

 ، كىيالقابؿ لمبناء مصادر العقار السياحي تتضحمف خلبؿ ىذا النص القانكني 
إحدل الأصناؼ الثلبثة المتمثمة في كؿ محصكرة في  كما أنيا ،محددة بمكجب نص قانكني

ممكيتيا لمدكلة بنكعييا التي تضـ الأملبؾ الكطنية العمكمية  تعكدالتي مف الأراضي 
 كالتي سنبيٌنيا فيما يمي:كالأملبؾ الكطنية الخاصة، ككذا الأملبؾ التابعة لمخكاص، 

 ةالقابؿ لمبناء ضمف الأملاؾ الوطنية العموميغير العقار السياحي  -أ
عتبار العقار السياحي القابؿ لمبناء زيادة عمى شرط تكاجده ضمف حدكد مخطط لا

كما  الأراضي التابعة للؤملبؾ الكطنية العمكميةالتييئة السياحية، أف يككف أيضا ضمف فئة 
تعد ىذه الأملبؾ الكطنية المذككر أعلبه،  03-03 رقـ: مف القانكف 20نصت عميو المادة 
الكطنية أيضا بالنسبة لمككنات الأملبؾ  ،(1)المقرة في الدستكر الجزائرممف المبادئ العامة 
في المتضمف قانكف الأملبؾ الكطنية  (2)30-90 :رقـ القانكف عمييا العمكمية فقد نص

التي تنص عمى أنو:" تتككف الأملبؾ الكطنية العمكمية مف الحقكؽ كالأملبؾ منو  12المادة 
مميا الجميع كالمكضكعة تحت تصرؼ الجميكر المستعمؿ إما المنقكلة كالعقارية التي يستع

ما بكاسطة مرفؽ عاـ شريطة أف تكي تييئتيا  كبحكـ طبيعتيا أ  ؼ في ىذه الحالةمباشرة كا 
يذا المرفؽ ككذا الأملبؾ التي تعتبر لمطمقا أك أساسيا مع اليدؼ الخاص تكييفا  ،الخاصة

                                                             
مف  22المادة  ،" تتككف الأملبؾ الكطنية مف الأملبؾ العمكمية كالخاصة التي تممكيا كؿ مف الدكلة كالكلاية كالبمدية"( 1)

كرم المصادؽ عميو في ، المتعمؽ بإصدار التعديؿ الدست2020ديسمبر  30، المؤرخ في: 442-20المرسكـ الرئاسي رقـ: 
 . 2020سنة  2020ديسمبر سنة  30، الصادرة بتاريخ: 82، الجريدة الرسمية العدد 2020استفتاء أكؿ نكفمبر 

، يتضمف قانكف الأملبؾ الكطنية، الجريدة الرسمية 1990ديسمبر  1 :، المؤرخ في30-90 رقـ: مف قانكف 12المادة  (2)
 ، المعدؿ كالمتمـ.1411ى عاـ جمادل الأكل 15بتاريخ: ، 52 :العدد



16 

 

لا يمكف أف تككف الأملبؾ الكطنية  :"لمادة أنوكتضيؼ نفس ا ،"...مف قبيؿ الممكية العمكمية
                  تمميؾ خاص أك مكضكع حقكؽ تمميكيو"، كما أضاؼ القانكف محؿالعمكمية 

المعدلة السادسة منو في المادة  ،30-90 رقـ: قانكفلم المعدؿ كالمتمـ (1)14-08 رقـ:
 طنية العمكمية المشار إلييا آنفاالتي تضيؼ لقائمة الأملبؾ الك  ،السالؼ ذكرىا 12مادة لم

التي الأملبؾ الكطنية العمكمية، الثركات كالمكارد الطبيعية قائمة تدخؿ أيضا ضمف  أنو
الأملبؾ الكطنية العمكمية كما أنو بالنسبة لطبيعة مف ىذا القانكف،  15المادة  عمييا تنص

قابمة  الحالتيف غيرعمى نكعيف، قد تككف إما طبيعية أك اصطناعية كىي في  فإنو تكجد
 لمتصرؼ كالتقادـ كالحجز. 

 لمدولةلأملاؾ الوطنية الخاصة ا العقار السياحي القابؿ لمبناء ضمف -ب 
نظميا  التي لمدكلة للؤملبؾ الكطنية الخاصة يككف العقار السياحي القابؿ لمبناء ضمف

أما  :"عمى أنومنو  حيث تنص المادة الثالثة ،30-90 رقـ: المشرع بمكجب أحكاـ القانكف
الأخرل غير المصنفة ضمف الأملبؾ الكطنية العمكمية كالتي تؤدم كظيفة  الكطنية الاملبؾ
( 2)04-08 رقـ: صدكر الأمركما كاف ل، " كمالية فتمثؿ الأملبؾ الكطنية الخاصة امتلبكيو

لأراضي التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدكلة عمى االمحدد شركط ككيفيات منح الامتياز 
الاقتصاد  كجية لإنجاز مشاريع استثمارية المعدؿ كالمتمـ، تكجو ارادة الدكلة نحك تحريركالم

ستثمار كتثميف الأملبؾ الكطنية الخاصة عبر منح الامتياز عمييا الكطني كالتفتح عمى الا
كتحريؾ عجمة التنمية، كبيذا التكجو كفيما يتعمؽ بالعقار السياحي أصبحت تباع ىذه 

المتكاجدة داخؿ مناطؽ التكسع كالمكاقع السياحية كالضركرية لإنجاز الأملبؾ الخاصة 
، كىذا ما تجسد أيضا بصدكر (3)البرامج الاستثمارية المحددة في مخطط التييئة السياحية

                                                             
أكؿ  :المؤرخ في 30-90 :، يعدؿ كيتمـ القانكف رقـ2008يكليك سنة  20 :مؤرخ في 14-08 رقـ: مف قانكف 6المادة  (1)

 .2003لسنة  غشت 3، بتاريخ: 44 :كالمتضمف قانكف الأملبؾ الكطنية، الجريدة الرسمية العدد 1990ديسمبر سنة 
، يحدد شركط ككيفيات منح الامتياز عمى الاراضي التابعة 2008أكؿ سبتمبر سنة  :خ فيمؤر  04-08رقـ: مر أ (2)

، 2008لسنة  سبتمبر 3بتاريخ:  ،49للؤملبؾ الخاصة لمدكلة كالمكجية لإنجاز مشاريع استثمارية، الجريدة الرسمية العدد 
 الممغى.

كالدراسات القانكنية كالسياسية، كمية ث ر، مجمة البحكمصطفاكم عايدة، التنظيـ القانكني لمعقار السياحي في الجزائ (3)
 .157، ص2013سنة ، 6: الحقكؽ جامعة سعد دحمب، العدد
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في المادة الثانية منو  (1)28/12/2023الصادر بتاريخ:  486-23: المرسكـ التنفيذم رقـ
اكؿ  :المؤرخ في 17-23 :مف القانكف رقـ 2لمادة ا لأحكاـطبقا  :"عمى أنو التي تنص

التابع  الاقتصادميتككف العقار ، 2023نكفمبر  15المكافؽ  1445جمادل الاكلى عاـ 
للؤملبؾ الخاصة لمدكلة كالمكجو لإنجاز مشاريع استثمارية، مف الأراضي التابعة للؤملبؾ 

عميو فإف لمكاقع السياحية..."، ك الخاصة لمدكلة المتكفرة كالمكجكدة داخؿ مناطؽ التكسع كا
العقار السياحي المتكاجد ضمف الأملبؾ الكطنية الخاصة، سكاء كاف لمدكلة أك لمجماعات 

يتشكؿ مف الأراضي المتكاجدة داخؿ مناطؽ التكسع كالمكاقع السياحية ككذا ضمف  الإقميمية
كمية كالتي بيذه الأراضي التي تـ الغاء تخصيصيا كأراضي تابعة للؤملبؾ الكطنية العم

إذا كانت ضركرية عميو القانكف  صما ينكفؽ الصفة تككف قابمة لمبيع كالإيجار أك التبادؿ 
، كمف خصائص ىذه العقارات أنيا (2)لتجسيد برامج استثمارية كفؽ مخطط التييئة السياحية

مشرع أيضا متلبكية، كما قاـ الاكالإيجار كغيره، كما تؤدم كظيفة قابمة لمتصرؼ فييا كالبيع 
أىـ  كمف ،30-90 رقـ: بالتطرؽ لمشتملبت ىذا النكع مف الأملبؾ بمكجب نفس القانكف

 مشتملبت ىذا النكع كالتابعة لمدكلة، الكلاية كالبمدية نذكر منيا:
العقارات كالمنقكلات المختمفة الأنكاع غير المصنفة في الأملبؾ الكطنية العمكمية 

نقكلة التي اقتنتيا أك حققتيا الدكلة كالجماعات المحمية في التي تممكيا، الحقكؽ كالقيـ الم
الأملبؾ كالحقكؽ الناجمة عف تجزئة حؽ الممكية التي تؤكؿ إلى الدكلة أيضا اطار القانكف، 

لى مصالحيا كمؤسساتيا العمكمية ذات الطابع الإدارم، ككذا الأملبؾ التي  كالكلاية كالبمدية كا 
 .(3)الأملبؾ الكطنية العمكمية التي تعكد إليياألغي تخصيصيا أك تصنيفيا في 

السالؼ ذكره بتحديد مشتملبت الاملبؾ الكطنية  30-90 رقـ: كما قاـ القانكف
 ضمفالخاصة التابعة لمدكلة، كالتي نذكر منيا جميع البنايات كالأراضي غير المصنفة 

عمكمية كىيئات مرافؽ لإنجاز  كالمخصصةدكلة لم المممككةالأملبؾ الكطنية العمكمية 

                                                             
، المحدد لمككنات العقار الإقتصادم التابع للؤملبؾ 2023ديسمبر سنة  28 :مؤرخ في 486-23 رقـ: مرسكـ تنفيذم (1)

ديسمبر  30بتاريخ: ، 85 :الجريدة الرسمية العددمتياز، ؿ لمنح الاالخاصة لمدكلة المكجو لإنجاز مشاريع استثمارية كالقاب
 .2023لسنة 

جامعة ابف خمدكف  ،مجمة تشريعات البناء كالتعمير -بف زيد فتحي، أىمية العقار السياحي كالإشكالات المرتبطة بو(  2)
 .63 -62ص -2017جكاف -العدد الثاني -تيارت 

 سابؽ. مصدر، 30-90 رقـ: مف القانكف 17المادة  (3)
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جميع البنايات أيضا ادارية، سكاء أكانت تتمتع بالاستقلبؿ المالي أك لـ تكف كذلؾ، 
كالأراضي غير المصنفة في الأملبؾ الكطنية العمكمية التي اقتنتيا الدكلة، أك آلت إلييا ك 

ت ذات إلى مصالحيا أك ىيئاتيا الإدارية، أك امتمكتيا أك أنجزتيا كبقيت ممكا ليا، العقارا
الاستعماؿ السكني أك الميني أك التجارم، ككذلؾ المحلبت التجارية التي بقيت ممكا ليا ككذا 

 .(1)الأراضي الجرداء غير المخصصة التي بقيت ممكا لمدكلة
  لمخواص العقار السياحي القابؿ لمبناء التابع -ت

كبيذا فيي تتكاجد داخؿ مناطؽ التكسع السياحي، ك مخكاص لالعقارات المممككة  ىي
تكتسي صفة العقار السياحي كالتي تخضع لما ىك كارد في مخطط التييئة السياحية مف 

الككالة الجزائرية ب الدكلة ممثمة طرؼأف تككف محلب للبقتناء مف حيث يمكف  تييئة كبناء،
كبتفكيض مف الدكلة صلبحية اكتساب  حيث تقكـ ىذه الككالة، عند الحاجة لترقية الإستثمار

 لاحتضاف مشركع استثمارم كالذم يككف قابلب ياار ذم طابع الممكية الخاصة لصالحكؿ عق
، حيث تتـ ىذه العممية كفؽ (2)17-23 :مف القانكف رقـ 8ما نصت عميو المادة طبقا ل
مف السالؼ ذكره  486-23 :الطرؽ المنصكص عمييا بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـإحدل 

كقفا  يتـ اقتناؤىا جبرا بكاسطة ممارسة حؽ الشفعة أك عند المزكـ ،اقتناء بالتراضي
اقتناء العقار السياحي القابؿ لمبناء  الاقتضاء، كما يككف عند لمنفعة العامةلمقتضيات ا

 . (3)المممكؾ لمخكاص جبرا عف طريؽ ممارسة اجراء نزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة
يئة مناطؽ التكسع السياحي تحديد كتصنيؼ ك تي كتسيي عتبار فإنوعمى ىذا الا

قطاع السياحة في الاقتصاد الكطني  يمثمو لما، (4)المنفعة العامة طابع كالمكاقع السياحية
طابع لا ينبغي أف يصبح غطاء للبعتداء عمى الممكية ال ىذاكدكره في تنمية البلبد، إلا أف 

سياحي متطابقة مع الخاصة أك الأراضي الفلبحية، كيجب أف تككف تنمية كتييئة العقار ال
التشريعات المتعمقة بحماية البيئة كالساحؿ كالتراث الثقافي كفقا لما ىك محدد في مخطط 

، كبناء عمى ىذا التحديد لتشكيمة العقارات السياحية يمكف القياـ بتحديد التييئة السياحية
 . ستغلبؿ كالبناءللب الذم يككف قابلبالطبيعة القانكنية لمعقار السياحي 

                                                             
 نفسو. مصدر، 30-90 رقـ: مف القانكف 18المادة  (1)
 ، مصدر سابؽ. 17-23 رقـ: قانكف( 2)
 سابؽ. مصدر، 03-03 رقـ: مف قانكف 22المادة ( 3)
 .03المادة  ،نفسو مصدر(4)
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 يا: الطبيعة القانونية لمعقار السياحي الموجو للإستثمار المستداـثان
ما تـ التطرؽ إليو أعلبه فيما يخص التشكيمة القانكنية لمعقار السياحي  عمى ضكء

المنظمة لمعقار السياحي  كبالرجكع لمختمؼ النصكص القانكنية لمبناء،ستغلبؿ ك للبالقابؿ 
 السالؼ ذكره 17-23 :رقـ لقانكفالمادة الرابعة مف اعميو  تلما نصستثمار، كطبقا ككذا الا

الخاصة  للؤملبؾ تابع عقارم ممؾ كؿقتصادم في مفيكـ ىذا القانكف يعتبر العقار الا :"إنوف
 لفائدةمكتسب مف طرؼ الككالة الجزائرية لترقية الاستثمار  خاص آخر ممؾ أم أكك/لمدكلة 

 .(1)"ـ القانكف المتعمؽ بالاستثمارالدكلة، قابؿ لاستقباؿ مشركع استثمارم بمفيك 
انكنية تحديد الطبيعة الق ناعمى ىذا الأساس كطبقا لمقتضيات ىذا النص فإنو يمكن

قتصاديا مكجيا لإنجاز المشاريع عقارا ا هتثمار باعتبار سلمعقار السياحي المكجو للب
ؿ ممكيتو حيف ستثمار، كعميو فإف كؿ عقار ميما تؤك قانكف الا لمقتضياتالاستثمارية طبقا 

يككف متكاجدا ضمف نطاؽ مناطؽ التكسع كالمكاقع السياحية كمتى كاف قابلب لمبناء فإف 
تشديد ضكابط كل  ستثمار السياحيكجو للبمقتصاديا قانكنية تؤكؿ إلى اعتباره عقارا اطبيعتو ال

اعات تراـ كمر حبا مشركطاحماية ىذا العقار قاـ المشرع أيضا بإخضاع استغلبؿ ىذا الأخير 
    قانكف حماية التراث الثقافي فنجد ، لتكريس ىذه الحمايةكضمانة  قكانيف أساسية أخرل

 .كضمانة لتكريس الحماية القانكنية للؤملبؾ الثقافية العقارية (2)04-98 :رقـ
بحماية البيئة في اطار قانكف  أيضا مف ىاتو القكانيف الضامنة لحماية العقار السياحي

إلزاـ قانكني لممستثمر السياحي بتقديـ دراسة كىك بمثابة  ،(3)10-03 :رقـ ةالتنمية المستدام
  المذككر أعلبه. قانكف حماية البيئةلما ينص عميو أك مكجز التأثير طبقا 

حسب مسبقا لدراسة التأثير أك مكجز الػتأثير عمى البيئة لزكما  كعميو فإنو تخضع
ياكؿ كالمنشآت الثابتة ككؿ الأعماؿ الفنية الأخرل التنمية كاليالمتعمقة بمشاريع الحالة كؿ ال

عمى  كبالخصكص ،أك لاحقا عمى البيئة حينابصفة مباشرة أك غير مباشرة  يككف لديياالتي 

                                                             
 .سابؽ مصدر، 17-23 رقـ: قانكفمف ال 4المادة  (1)
، 44، يتعمؽ بحماية التراث الثقافي، الجريدة الرسمية العدد 1998ة يكنيك سن 15 :مؤرخ في 04-98 رقـ: قانكف (2)

 .1419صفر 22بتاريخ: 
، يتعمؽ بحماية البيئة 2003يكليك سنة  19، المكافؽ 1424جمادل الأكلى عاـ  19مؤرخ في:  10-03قانكف رقـ:  (3)

 .2003سنة  يكليك 20، بتاريخ: 43في اطار التنمية المستدامة، الجريدة الرسمية العدد: 



20 

 

الأنكاع كالمكارد كالأكساط كالفضاءات الطبيعية كالتكازنات الايككلكجية ككذلؾ عمى إطار 
 .(1)نكعية المعيشة

ترد غالبا في شكؿ مشاريع متعمقة في عمكميا  التيك  كبالرجكع لممشاريع السياحية
بالتنمية كاليياكؿ كالمنشآت الثابتة عمى غرار الفنادؽ كالمنتجعات كالقرل السياحية فإف دراسة 

آلية كأداة كقائية إلزامية تعمؿ عمى منع كقكع أم أضرار بيئية قبؿ تجسيد التأثير تعتبر 
 .المشركع السياحي

ه الأخيرة بعض العناصر المتعمقة بالمشركع السياحي مف كما يجب أف تتضمف ىذ
المراد تشييد المشركع عميو   كصؼ لمحالة الأصمية لممكقعمحؿ الإنشاء، منشاط لعف  عرض

كصؼ لمتأثير المحتمؿ عمى البيئة ك عمى المراد إنجازه، بالنشاط  تأثرىما المحتمؿ ك بيئتو 
قتراح، ك صحة الإنساف بفعؿ النشاط المزمع القياـ بو عرض لدفع ىذا التأثير،  الحمكؿ البديمة ا 

 عمى التراث الثقافي، ككذا تأثيراتو عمى الظركؼ الاجتماعية المراد القياـ بوعف آثار النشاط 
عند  تعكيضالك أتدابير التخفيؼ التي تسمح بالحد أك بإزالة ل اعرضكما تضـ  الاقتصادية،ك 

محتكل مكجز التأثير، قائمة الأشغاؿ التي ينجـ ة، ، الآثار المضرة بالبيئة ك الصحالإمكاف 
 .(2)عنيا إجراءات دراسة التأثير

كيختمؼ ىذا الإجراء ككنو دراسة أك مكجز التأثير كىذا حسب حجـ المشركع فمف بيف 
التي تخضع لدراسة التأثير، مشاريع تييئة كبناء سياحي داخؿ كخارج مناطؽ قائمة المشاريع 

ىكتارات فما فكؽ، مشاريع تييئة كانجاز  10احية ذات مساحة تقدر بػ التكسع كالمكاقع السي
الطرؽ السريعة، مشاريع بناء كتييئة مطار كمحطة طائرات، مشاريع التييئة في مناطؽ 

لمشاريع التي تخضع لمكجز التأثير مشاريع إنجاز منشآت ثقاثية ، كمف بيف قائمة االرطبة
أكثر مف خمسة ألاؼ شخص كالتي كانت قبؿ التعديؿ كرياضية أك ترفيية بإمكانيا إستقباؿ 

نشاء قرل العطؿ تفكؽ مساحتيا ىكتاريف، مشاريع تخضع لدراسة التأثير،  مشاريع تييئة كا 
بناء منشآت فندقية تتكفر عمى أكثر مف ثلبث مائت سرير، مشاريع تييئة مساحات لتخييـ 

مناطؽ التكسع كالمكاقع السياحية تفكؽ مئتي مكقع، مشاريع تييئة كبناء سياحي داخؿ كخارج 
ذات مساحة تقؿ عف عشرة ىكتارات مشاريع تييئة كبناء مؤساسات العلبج بمياه البحر 

                                                             
 ، مصدر سابؽ.10-03مف قانكف رقـ:  15المادة  (1)
 . 16المادة مرجع نفسو،  (2)
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كمؤساسات العلبج بمياه المعدنية، مشاريع إنجاز كتييئة حدائؽ تسمية تتسع لأكثر مف أربعة 
  .(1)ألاؼ زائر

ميما  ":عمى أنولؼ ذكره، السا 03-03 :القانكف مف 19كتنص في ىذا الشأف المادة 
فإف داخؿ مناطؽ التكسع كالمكاقع السياحية، المتكاجد لمعقار السياحي كانت الطبيعة القانكنية 

 ستغلبؿ مرىكف عمىىذا الاكبيذا فإف ، "استعماليا كاستغلبليا يخضع لأحكاـ ىذا القانكف
ع السياحية مف كؿ أشكاؿ احتراـ قكاعد التييئة كالتعمير، كالحفاظ عمى مناطؽ التكسع كالمكاق

تمكث البيئة كتدىكر المكارد الطبيعية كالثقافية، إشراؾ المكاطنيف في حماية التراث كالمكارد 
  .(2)منع ممارسة كؿ نشاط غير ملبئـ مع النشاط السياحيك  السياحية

أيضا مف الكسائؿ القانكنية لحماية البيئة التي تعد مف مياـ الضبط البيئي الإدارم، 
كالحضر، حيث تعتبر التراخيص أىـ كسيمة في  التصاريح  ،ي تتنكع بيف التراخيصكالت

مجاؿ الإستثمار في العقار الإقتصادم السياحي، ككنيا الكسيمة الأكثر تحكما كنجاعة لما 
رتبط نجدىا ت، كما أنو كتحقؽ الضرر تحققو  مف حماية مسبقة عمى كقكع الإعتداء

ة عمى البيئة سيما المشاريع الصناعية كأشغاؿ النشاط بالمشاريع ذات الأىمية كالخطكر 
العمراني، كالتي تؤدم في الغالب إلى استنزاؼ المكارد الطبيعية كالمساس بالتنكع 

 .(3)البيكلكجي
 
 
 
 
 

  

                                                             
، تخصص قانكف  (1) زنام أمينة، الآليات القانكنية لتييئة العقار السياحي، أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتكراه في العمكـ

 .70، ص2024/2025، كمية الحقكؽ، السنة الجامعية1عقارم، جامعة الجزائر
 .سابؽ مصدر، 03-03 رقـ: مف قانكف 10ك 9المادة  (2)
حسكنة عبد الغني، الحماية القانكنية لمبيئة في مجاؿ التنمية المستدامة، أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتكراه عمكـ في  (3)

بسكرة، المكسـ تخصص قانكف الأعماؿ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، جامعة محمد خيضر  –الحقكؽ 
 .42، ص2013-2012الجامعي: 
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 المطمب الثاني
 المستداـ السياحيللاستثمار  الموجوالاقتصادي عقار طرؽ اكتساب الدولة لم

ىك  منيا ماكىي تشمؿ ثلبثة أصناؼ، ، دم السياحيتتنكع مصادر العقار الإقتصا
عتبارىا ممكية مشتركة ة خاصة كغير قابمة لمتصرؼ فييا باممكية عامة تخضع لحماي

كالتصرؼ فييا  استغلبليالمجميع، كمنيا ما تصنؼ كممكية عقارية خاصة لمدكلة التي يمكنيا 
راكة، كالتي نجد منيا العقار بنفسيا أك بمنحيا لممستثمريف العمكميف أك الخكاص أك بالش

مجمكع الأراضي القابمة لمبناء المكجكدة داخؿ السياحي كممكية خاصة لمدكلة الذم يضـ 
ىذه الأخيرة إما تككف في ذمة الدكلة كضمف نطاؽ  مناطؽ التكسع كالمكاقع السياحية،

ما يحدث أ مفممكيتيا كىك كلا يشكؿ عائقا في التصرؼ فييا  ف نطاؽ ف تككف ضمطرفيا، كا 
إلا أنيا تقع ضمف نطاؽ  ،طبيعية أك اعتبارية ، إما أشخاصمخكاصالممكية الخاصة ل

ستثمار السياحي، كبالتالي فإنيا تخضع المخصصة أساسا للب (1)مناطؽ التكسع السياحي
لإجراءات خاصة في استعماليا كالتصرؼ فييا، كالتي يككف لمدكلة حؽ ضميا لمممكية 

حتى يتسنى لنا معرفة طرؽ ، ك اات القانكنية المنصكص عمييالخاصة ليا كفؽ الإجراء
الفضاءات أنكاع العقار السياحي المكجو للبستثمار يتعيف عمينا القياـ بتحديد كتساب ا

لابد أف نقكـ بعرض أىـ أنكاع السياحة كالتي ليا صمة كطيدة بالعقار  ،كالعقارات الخاصة بو
ثـ نتطرؽ مف خلبؿ الفرع الثاني لأنكاع رع الاكؿ، مف خلبؿ الف نبيٌنوكىذا ما سكؼ السياحي 

لمسبؿ كالطرؽ القانكنية بعد ذلؾ ثـ نتطرؽ  السياحي الاقتصادم المخصص للبستثمار العقار
 .لثالفرع الثا فير السياحي لاقتناء ىذا العقا

 
 
 
 
 
 

                                                             
         يتميز بصفات اك بخصكصيات طبيعية كثقافية الإقميـك امتداد مف أكؿ منطقة  "منطقة التكسع السياحي ىي: (1)

 في تنمية نمط اك اكثر مف السياحة استغالياكتنمية منشاة سياحية كيمكف  لإقامةكبشرية كابداعية مناسبة لمسياحة مؤىمة 
 سابؽ. مصدر، 03-03 رقـ: قانكفمف ال 1الفقرة  2المادة ، " ذات مردكدية
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 أنواع السياحةالفرع الأوؿ: 
الترفيو  ىمـ تعد تقتصر عمالقطاعات الاقتصادية تنكعا، فأصبحت السياحة مف أكثر 

كالاستجماـ، بؿ شممت أنماطا متعددة تستجيب لاختلبؼ دكافع السياح كخصائص المناطؽ 
مختمفة لمسياحة، تعتمد عمى الغرض مف  أصناؼكقد أدل ىذا التنكع إلى ظيكر ، المستقبمة

ا السفر، أك المكاف المقصكد أك مدة الإقامة أك طبيعة النشاط السياحي، كيكتسي ىذ
يتماشى التصنيؼ أىمية بالغة في رسـ السياسات السياحية كتكجيو الإستثمار العقارم بما 

التي  كمف خلبؿ العرض المكالي نتطرؽ لبعض أىـ أنكاع السياحية خصكصية كؿ نمطك 
 : تصنؼ حسب دافع السفر

 السياحة البيئيةأولا: 
كـ عمى تحقيؽ التكازف بيف تعد السياحة البيئية مف الأنماط السياحية الحديثة التي تق 

الإستمتاع بالطبيعة كالمحافظة عمييا، كتيدؼ إلى تشجيع البحث كالإستكشاؼ كالتأمؿ في 
البيئات الطبيعية، بما تضمو مف نباتات كحيكانات مع تكفير الراحة للئنساف، كتتميز ىذه 

ة كصكف التنكع السياحة ربط الإستثمار كالمشاريع الإنتاجية لممجتمع المحمي بحماية البيئ
الحيكم كالثقافي في المناطؽ السياحية، بما يحقؽ التنمية المستدامة كيتـ ذلؾ مف خلبؿ 
اعداد برامج سياحية تكجو الزكار إلى المكاقع ذات الأىمية البيئية، مع تعزيز الممارسات 

 .(1)السياحية المسؤكلة التي تحافظ عمى البيئة كتحد مف آثار سمبية قد تمحؽ بيا
 السياحة الترفييية يا:ثان

تعد سياحة الترفيو أك ما تعرؼ بسياحة الإستجماـ مف أقدـ كأشير الأنماط السياحية  
إذ يقصدىا الأفراد لإستعادة نشاطيـ الجسدم كالنفسي كالإستمتاع بالراحة كاليدكء كالترفيو 

الشكاطئ  كما تمارس ىذه السياحة غي الأماكف الطبيعية الخلببة، مثؿ المناطؽ الخضراء،
البحار كالبحيرات إضافة إلى المناطؽ الجبمية كالصحراكية كغيرىا مف المقاصد السياحية 
كيسعى السائح مف خلبليا إلى كسر ركتيف الحياة اليكمية كالتخمص مف ضغكط العمؿ، كما 

                                                             
عماف، الطبعة الأكلى  -فؤاد بف غضباف، السياحة البيئية المستدامة بيف النظرية كالتطبيؽ، دار صفاء لمنشر كالتكزيع (1)

 .22ق، ص 1439-ـ2018
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تيدؼ إلى تعزيز الصحة العامة كتحسيف جكدة الحياة مف خلبؿ تكفير أجكاء مناسبة 
 .(1)ستجماـللئسترخاء كالإ

 السياحة الرياضيةثالثا: 
يقصد بالسياحة الرياضية الإنتقاؿ مف مكاف الإقامة إلى مكاف آخر في دكلة أخرل 

، تعد السياحة الرياضية مف الأنماط السياحية التي يقصد فييا الأفراد الكجيات (2)لفترة مؤقتة
لمنتخبات أك الفرؽ التي السياحية لحضكر الفعاليات كالمنافسات الرياضية سكاء لتشجيع ا

يؤازركنيا، أك لمتابعة الأحداث الرياضية الكبرل، كقد أصبحت ىذه السياحة مف العكامؿ 
 الميمة في تنشيط القطاع السياحي كتعزيز نمكه.

كلا يقتصر ىذا النكع مف السياحة عمى المشجعيف فقط، بؿ يشمؿ أيضا الرياضييف، سكاء 
فركف لممشاركة في البطكلات كالمسابقات الرياضية المختمفة كانكا ىكاة أك محترفيف الذيف يسا

كتسيـ ىذه الفعاليات في تحقيؽ عكائد اقتصادية لمدكؿ كالمدف المستضيفة مف خلبؿ زيادة 
 .(3)أعداد الزكار كتنشيط الحركة السياحية

 : السياحة العلاجيةرابعا
بإعتبار  ،دخلب محترمامف أنكاع السياحة الميمة التي تدر  تعتبر السياحة العلبجية

 إنفاقو تككف مصاريؼ كمافترة بقاء السائح لغرض العلبج تككف متكسطة أك طكيمة،  أف
بالدكلة المعنية، كقد عرفت السياحة مقكمات ىذا النكع مف السياحة تكفر  عندخاصة  معتبرة

راض مالأبعض الأمراض) ك بأفالتدريج بالخبرة ك العلبجية منذ القدـ، فقد عرؼ الإنساف 
( تشفى بالإنتقاؿ إلى أماكف معينة تتميز بمناخ خاص، ثـ إكتشؼ كالركماتيزية الصدرية

الخكاص العلبجية لمينابيع المعدنية، كقد تفنف الركماف في بناء حمامات علبجية كأقامكا بيا 
تماثيؿ جميمة، كألحقكا بيا صالات الترفيو، كبحمكؿ عصر النيضة في أكركبا أصبحت 

                                                             
محمد أبك رحمو، مصطفى يكسؼ كافي، مبادئ السياحة، دار  حمزة عبد الحميـ درادكو، حمزة عبدالرزاؽ العمكاف، مركاف (1)

-ـ2016الطبعة الأكلى،  -الأردف -، مكتبة المجتمع العربي لمنشر كالتكزيع، عمافلمنشر كالتكزيع الإعصار العممي
 .100، ص ق1437

أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة أسماء خميؿ، دكر السياحة العلبجية في تحقيؽ التنمية المحمية، دراسة حالة كلاية قالمة،  (2)
قالمة،  1945مام  8دكتكراه الطكر الثالث، كمية العمكـ الإقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، قسـ العمكـ التجارية، جامعة 

 .23-22، ص ص 2016-2015السنة الجامعية: 
ىرة، دار الفاركؽ للئستثمارات الثقافية ، ، القا1ستيفف بيج، الترجمة بإعتماد: د خالد العامرم، إدارة السياحة، الطبعة  (3)

 . 163، ص2008)ش.ـ.ـ(، 
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المدف العلبجية نكع مف الترفيو يختص بو الأغنياء كقد ضمت ىذه المدف السياحة عمى 
 .(1)أضخـ الفنادؽ كأجمؿ الحدائؽ

 : السياحة الدينيةخامسا
كاتساعا شيكعا  كاقدميا كالأكثرالانكاع السياحية  أىـ السياحة الدينية مفتعتبر  

بيدؼ التعرؼ عمى خارج التدفؽ المنظـ مف السكاح القادميف مف الداخؿ أك ال كتعرؼ بأنيا
 كمعنى ىذا أنوالأماكف المقدسة كتاريخيا بما تمثمو مف قيـ ركحية لذلؾ الديف أك المعتقد، 

إسلبمية بتنكعيا مف زيارة الأماكف المقدسة  فإنو يراد بومكضكع السياحة الدينية  مناقشة عند
اقتصاد الدكؿ، حيث ، كمف المعمكـ أنيا تؤدم دكرا بالغ الأىمية في ىاأك مسيحية أك غير 

 الكثير منيا تعكؿ بشكؿ كبير عمى ىذا النكع مف السياحة
كالسياحة الدينية استثمار اقتصادم بإمتياز كالجزائر في ىذا المجاؿ تزخر بتراث ديني ميـ 

 .(2)كمنتشر عبر مختمؼ ربكع الكطنف مما يؤىميا لتستثمر في ىذا القطاع
 سادسا: السياحة الأعماؿ

ؿ كما عرفيا محمد خميس الزككة عمى أنيا " الزيارات التي يقكـ بيا سياحة الأعما 
أصحاب الأعماؿ كممثمي الشركات الكبرل إلى دكؿ خارجية، بيدؼ متابعة أشغاليـ كيمجأ 

البمداف كزيارة المراكز السياحية كالتركيح عف  معظـ رجاؿ الأعماؿ إلى الإستجماـ في ىذه
عة السياحة ييتـ بتنظيـ الإجتماعات، كالمؤتمرات أنفسيـ " فيي تشير الى جزء مف صنا

كالمعارض كىي بذلؾ تعتبر سكؽ متخصصة ىامة ككنيا أحد أىـ القطاعات ذات الإنتاجية 
  .(3)العالية
 : سياحة المؤتمرات اسابع

كيستقطب ىذا النمط مف السياحة حركة كاسعة مف السكاح الذيف لدييـ إىتماـ  
الإجتماعات العممية أك السياسية أك المينية كغيرىا مف بحضكر المؤتمرات كالندكات ك 

المقاءات المماثمة، كما يتطمب ىذا النكع مف السياحة تكفير قاعات المؤتمرات الحديثة كالتي 

                                                             
 أسماء خميؿ، مرجع نفسو. (1)
بف الديف يخكلة، دكر السياحة الدينية في استراتيجية التنمية في الجزائر، مجمة الآداب كالمغات كالعمكـ الإنسانية،   (2)

 . 387، ، ص2023 : مارس01، العدد06جامعة أبك بكر بالقايد تممساف ، المجمد 
مصطفى بكدرامة، حميمة فكغالي، سياحة الأعماؿ في الدكؿ العربية بيف الكاقع كالمأمكؿ، مجمة إنارة لمدراسات  (3)

 . 5، ص2020، سنة 01، العدد 01، المجمد 1الإقتصادية الإدارية كالمحاسبة، جامعة فرحات عباس سطيؼ 
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مف أجؿ ك كالإقتصادييف الأطباء كرجاؿ الأعماؿ،  مثؿيحضرىا العديد مف الشخصيات 
يجب الإىتماـ بو كمحاكلة تكفير السياحة، الإستفادة الإقتصادية المضاعفة ليذا النمط مف 

   .(1)عناصر الجذب السياحي الأخرل
 : السياحة الثقافيةثامنا

عمى مستكيات مختمفة مف  كاحمعينة مف الس فئةىذا النكع مف السياحة  ستيكمي 
تاريخية حضارية ك عمى زيارة الدكؿ التي تتمتع بمقكمات  تيدؼ أساساحيث  ،الثقافةالتعميـ ك 

ىذا كما ييدؼ  ،مف حركة السياحة العالمية %10نسبة مف السياحة  ، كيمثؿ ىذا النكع رةبيك
الحضارة الفرعكنية  عمى غرارالنكع مف السياحة الى الاستمتاع بالحضارات القديمة، 

كالحضارات الاسلبمية عمى مر   الحضارة الإغريقيةالحضارة الركمانية،  ،المصرية القديمة
 .(2)التاريخ العصكر ك 

نما أصبحت تضـ انماطا متعددة       يظير مما سبؽ أف السياحة لـ تعد نشاطا مكحدا كا 
تختمؼ اختلبؼ دكافع السياح كالمكارد السياحية المتاحة مما يستكجب تبني سياسات 
استثمارية كنصكص تشريعية مرنة تضمف تسييؿ اجراءات الاستثمار كتكفير العقار السياحي 

كاع السياحة بما يحقؽ التنمية الإقتصادية كالإجتماعية كفي الكقت الملبئـ لكؿ نكع مف ان
 ذاتو يحافظ أيضا عمى حماية المكارد الطبيعية كالثقافية المتاحة.  

  السياحي الاقتصادي المخصص للاستثمار العقارأنواع الفرع الثاني: 
ر السياحي بناء عمى النصكص القانكنية المتضمنة العقار السياحي كتنظيمو فإف العقا

نكعيف مف العقارات، عقارات سياحية قابمة لمبناء التابع للؤملبؾ الخاصة لمدكلة يتككف مف 
كعقارات محمية غير قابمة لمبناء تقع ضمف كؿ مناطؽ التكسع السياحي، كىي تقع ضمف 

 كالتي نتناكليا كفؽ الآتي:  ،المناطؽ المحمية أيضاالمكاقع السياحية ك مف 
 لسياحية القابمة لمبناء العقارات ا: أولا

مف المؤكد أف الجزائر كما تحكزه مف مساحة شاسعة كما تزخر بو مف مقكمات 
   كثركات متنكعة قد انعكس إيجابا عمى جاذبية الإقميـ كتأىيمو ليككف كجية سياحية مقصكدة

                                                             
  ياحي كتنمية السياحة الكطنية، دار أسامة لمنشر كالتكزيع الأردف عمافخالد بف عبد الرحمف آؿ دغيـ، الإعلبـ الس (1)

 . 33ـ، ص2014الطبعة الأكلى، 
  محمد الأميف كليد طالب، نظيرة قلبدم، السياحة الصحراكية في الجزائر: المعكقات كالآفاؽ، مجمة الباحث الإقتصادم (2)

 . 303،  ص2013، سنة 01جامعة برج بكعريريج، العدد 
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 فقد عمدت كزارة السياحة كالصناعة التقميدية إلى بذؿ الجيكد كالمساعي في ما يخص ليذا
باستغلبؿ كتثميف ىذه المتاحات السياسة المتعمقة بتطكير السياحة في الجزائر، كالنيكض بيا 

مف خلبؿ استحداث ما يسمى بمناطؽ التكسع السياحي، ىذه الأخيرة التي تزخر بيا البلبد 
قاـ المشرع فتمتاز بمقكمات كمؤىلبت ما يجعؿ منيا مقصدا لمسكاح كمصدرا لمتنمية، 

مف خلبؿ  1966ية مف سنة االقانكنية في ىذا الشأف بد النصكصمف بإصدار العديد 
اصداره القانكف الإطار الذم يطرح فيو تصكر الحككمة فيما يخص مناطؽ التكسع السياحي 

حيث تطرؽ  ،(1)كالأماكف السياحية المتعمؽ بالمناطؽ 62-66 رقـ: كالمتمثؿ في الأمر
 يحدد مف خلبلولأمر كمشركع مستقبمي المشرع عبر مادتو الأكلى بتكضيح اليدؼ مف ا

الجيكد  مع بذؿمناطؽ كأماكف ذات أكلكية سياحية خاضعة لتدابير خاصة لحمايتيا، 
إلى تحديد مناطؽ  الذم تطرؽ 75-66 رقـ: المرسكـ تلبهثـ ، كالاستثمار فييالتجييزىا 

ؽ التكسع " يمكف أف تعتبر مف مناطبأنو: المادة الأكلى منو حيث تنصالتكسع السياحي 
كؿ منطقة أك مساحة مف الأرض تتمتع بميزات أك خصائص طبيعية، أك  Z.E.Tالسياحي 

ثقافية كبشرية أك ملبئمة لمتنزه السياحي، مف شأنيا أف تسمح بإقامة أك تنمية منشآت سياحية 
  .(2)يمكف استغلبليا لتنمية شكؿ عمى الأقؿ أك عدة أشكاؿ مف الإيراد السياحي"

نصكصو القانكنية أنيا لـ تتخذ تدابير استعجالية بشأف حماية  عمىحظو إلا أف ما نلب
كيفيات تثمينو كاستغلبلو، كما أنو كاف يفتقر إلى الدقة في تحديد  تبياف العقار السياحي أك

المصطمحات كمناطؽ التكسع السياحي كىك ما أدل إلى بركز العراقيؿ التي حالت دكف 
الشغؿ العشكائي ية كخطيرة عمى الأملبؾ العمكمية العقارية ككقد ترتب عنو نتائج سمب، تفعيمو

كىك ما أدل إلى  ،لمناطؽ التكسع السياحي كتدىكر حالتيا كتحكيؿ المكارد عف طبيعتيا
 الاعتبارات ليذه ستثمار ببعض المناطؽ ذات القيمة السياحية العالية،فرص الا التقميؿ مف

بقي الكضع عمى ىذا  كقد، (3)المناطؽ السياحية قامت السمطات المعنية بإعادة تحديد مفيكـ

                                                             
الجريدة الرسمية العدد  -المتعمؽ بالمناطؽ كالأماكف السياحية -1966مارس سنة  26 :مؤرخ في 62-66 :ر رقـأم (1)

 .الممغى، 1966لسنة أفريؿ  8بتاريخ: ، 28
 سابؽ. مصدر،  75-66 :المادة الأكلى مف المرسكـ رقـ (2)
العقار السياحي التابع للؤملبؾ الخاصة  -عقار السياحيكردة دريش، مخطط التييئة السياحية كدكره في تعزيز استثمار ال (3)

، 2021-02 :، العدد5 :المجمد ،لمدكلة نمكذجا، دائرة البحكث كالدراسات القانكنية كالسياسية، المركز الجامعي بتيبازة
 .166ص
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ايف تـ استدراؾ السمطة ليذا التقصير في تنظيـ كحماية ككذا  2003إلى غاية سنة  المنكاؿ
المتعمؽ بمناطؽ التكسع  03-03 رقـ: قاـ المشرع بإصدار القانكففتثميف العقار السياحي، 

ؽ بالتنمية المستدامة لمسياحة، كالذم قاـ المتعم 01-03 رقـ: كالمكاقع السياحية ككذا القانكف
مف خلبلو بتنظيـ مناطؽ التكسع السياحي، حيث قاـ بتعريؼ منطقة التكسع السياحي عبر 

"ىي كؿ منطقة أك امتداد مف الإقميـ يتميز بصفات أك :ياالتي تنص بأنالمادة الثالثة 
بداعية مناسبة لمسياحة، مؤى مة لإقامة أك تنمية منشأة بخصكصيات طبيعية كثقافية كبشرية كا 

 ، (1)سياحية كيمكف استغلبليا في تنمية نمط أك أكثر مف السياحة ذات المردكدية"
مف ىذا التعريؼ أف مناطؽ التكسع السياحي عبارة عف فضاءات نتجو ما نست

بداعية مما يؤىم يا كعقارات غير مبنية إلا أنيا تتمتع بميزات خاصة سكاء طبيعية أك بشرية كا 
ستثمار فييا بإقامة مختمؼ المنشآت السياحية كالفنادؽ، تغلبؿ السياحي مف خلبؿ الاللبس

بالنفع التي تعكد  المشاريعالأقطاب السياحية، القرل السياحية، المحطات الحمكية كغيرىا مف 
تنمية كتييئة ىذه المناطؽ يجب أف تتـ في اطار المخطط ل أيضا بالنسبة، عمى البلبد

 قميـ ككذا لمخطط التييئة السياحية كالقكاعد المنصكص عمييا في القانكفالكطني لتييئة الإ
ككذا الأحكاـ المنصكص عمييا بمكجب المرسكـ التنفيذم  (2)المذككر أعلبه 03-03رقـ: 

 .(3)المتضمف انشاء الككالة الكطنية لمعقار السياحي كتنظيميا كسيرىا، 489-23 :رقـ
فإف حافظة العقار السياحي في  ،ستثمارلترقية الالمككالة الجزائرية كفي احصائيات  

           بمساحة إجمالية مقدرةكمكقع سياحي،  منطقة تكسع سياحي 249الجزائر تضـ 
منطقة  23، كمنطقة تكسع كمكقع سياحي ساحمي 159بيف مكزعة  ىكتار 57.872.19 بػ:

 18، إضافة إلى منطقة تكسع كمكقع سياحي حرارم 28، مع تكسع كمكقع سياحي صحراكم
 منطقة تكسع كمكقع سياحي  21، كأخيرا منطقة تكسع كمكقع سياحي ثقافي كتاريخي

 .(4)سياحة الاسترخاء كالترفيولمسياحة المناخية ك مخصصة 

                                                             
الجريدة  لمسياحة، ةالمستدام بالتنمية المتعمؽ 2003 فبراير17 ي: ف المؤرخ 03 -01 الأمر رقـ:مف  03/02المادة ( 1)

 .2003 لسنةفيفرم  19بتاريخ:  ،11 :الرسمية العدد
 سابؽ. مصدر، 03-03 رقـ: مف قانكف 06ك  05المادة ( 2)
 ، مصدر سابؽ.489-23: مرسكـ تنفيذم رقـ (3)
                        https://aapi.dz/ar/secteur-du-tourisme-ar:  /الككالة الجزائرية لترقية الإستثمار عمى الرابط( 4)

 2025فيفرم 13 :تاريخ الاطلبع
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بمخططات تييئة  ةسياحيالمكقع التكسع ك الطؽ امنيرة العقارية لظى ىذه الحكما تحظ    
 ٪ منيا مخصصة لممنح75عة أرض، قط 1322نتج عنيا كالتي سياحية معتمدة، 

  96، في حيف تخضعسرير 150.000 إلىقدرة استيعاب تصؿ  كالتي تمثؿ، الاستثمارم
 انتظار مخططات تييئتيا السياحية أك الخاصة بدراسة لممنطقة تكسع كمكقع سياحي حاليا 

ير مدلا كعف، (1)إضافيكعاء عقارم  1800خمؽ ما يقارب ل مؤىمةالمكافقة عمييا، كىي 
أف القطاع يسعى إلى الذم صرح " لقاء منظـ مع المدراء الكلائييف لمسياحة  فيالعاـ لمسياحة 

لا  بعضياخاصة كاف  ،احداث عمى الاقؿ منطقة لمتكسع السياحي في كؿ كلاية مف الكطف
يزاؿ يفتقر لمثؿ ىذه المناطؽ التي تمكنيا مف انجاز ىياكؿ كمؤسسات سياحية كفندقية 

 .(2)" صكصيات كؿ منطقةتراعي فييا خ
لتحسيف صكرة أف الدكلة تسعى جاىدة في تييئة الأرضية المناسبة نستنتج مما سبؽ 

لاسيما في  ،مف خلبؿ ما لمسناه مف الإحصائيات السالفة كىذا ،الجزائر فيما يتعمؽ بالسياحة
ؼ تعتبر الأرضية الخصبة لإنجاز مختمالتي  التي لا نظير ليامكارد الك  مقكماتظؿ ال

ستثمار في الا عف طريؽ اىـ في التنمية المحمية كالكطنية،المشاريع السياحية التي تس
  المستداـ. المجاؿ السياحي

 العقارات السياحية غير القابمة لمبناء : ثانيا
تعرؼ عمى أنيا المناطؽ المحمية أك الحساسة العقارات السياحية غير القابمة لمبناء 

حيث يمنع فييا أم بناء أك تغيير  التكسع كالمكاقع السياحية مناطؽكالتي تقع داخؿ  ابيئي
 لمعالـ الأرض الدائـ كتخضع لحماية قانكنية خاصة حسب تصنيفيا القانكني كأىميا نذكر : 

 المواقع السياحية -أ
المتعمؽ  01-03 رقـ: القانكف كقد عرفيا ة ذات القيمة الثقافيةالمكقع السياحيكىي 

" كؿ منظر أك مكقع يتميز بجاذبية سياحية بسبب مظيره :بأنيا مسياحةبالتنمية المستدامة ل
الخلبب، أك بما يحتكم عميو مف عجائب أك خصائص طبيعية أك بناءات مشيدة عميو، 
يعترؼ لو بأىمية تاريخية أك فنية أك أسطكرية أك ثقافية كالذم يجب تثميف أصالتو 

كىك أيضا نفس ، (3)بيعة أك الإنساف"كالمحافظة عميو مف التمؼ أك الاندثار بفعؿ الط
                                                             

)1  (
 https://aapi.dz/ar/secteur-du-tourisme-ar                      / 2025فيفرم 13:الاطلبع تاريخ مرجع نفسو،    

 .2022مارس سنة  30 :تاريخ الاطلبع،  www.aps.dz عمى الرابط:منشكر ككالة الأنباء الجزائرية،  (2)
  سابؽ.   مصدر، 01-03رقـ:  مف، قانكف 03/3المادة (  3)

https://aapi.dz/ar/secteur-du-tourisme-ar%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20/
http://www.aps.dz/
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المتعمؽ بمناطؽ التكسع كالمكاقع السياحية  03-03 رقـ: القانكف التعريؼ الكارد في أحكاـ
  .المادة الثانية الفقرة الثانية منو في نصالمذككر سالفا 

تكتسي طابع الأىمية التاريخية أك الفنية أك الأسطكرية أك  غالبا مافالمكاقع السياحية 
  .لثقافيةا

 الأثريةالمواقع  -ب
بالحماية ضمف  تعتبر المكاقع الأثرية مف مقكمات الجذب السياحية كىي مشمكلة

 تشمؿالغالب في   ياأنعتبار اعمى  ،الثقافي التراث بحماية المتعمؽ 04-98: رقـالقانكف 

عمى  كدةالمكج بالتخصيص كالعقارات التاريخية كالآثار الأماكفالتراث الثقافي للؤمة مف 
 تابعيف كمعنكييف طبيعييف لأشخاص المممككة داخميا، كفي الكطنية الأملبؾ عقارات رضأ

 الكطنية كالإقميمية الداخمية لممياه الجكفية الطبقات في كذلؾ كالمكجكدة ،الخاص لمقانكف

ببيئة ف ،(1)ىذا يكمنا إلى التاريخ قبؿ ما عصر منذ الحضارات المتعاقبة مختمؼ عف المكركثة
التراث الثقافي كالتي تعتبر" جزء مف مناطؽ التكسع السياحي تتميز بخصائص فنية مميزة 

 .(2)كعتيقة إما لدلالتيا الفكرية أك تقبميا الاجتماعي"
المتعمؽ بحماية التراث  04-98 :فالحماية القانكنية ليذا النكع تخضع لمقانكف رقـ

تا حمايتا لما تحتكيو مف معالـ مف كؿ الثقافي الذم يمنع البناء في ىذه المناطؽ منعا با
، حيث يعتبر ىذا الرصيد كالإرث الثقافي مف عناصر الجذب أشكاؿ التشكيو ككذا الإندثار

السياحي كعاملب ميما في النشاط السياحي مف خلبؿ مشتملبتو المتنكعة مف المعالـ 
خضع لحماية خاصة، التاريخية، المكاقع الأثرية، كالمجمكعات الحضرية أك الريفية كالذم ي

عبر كسائؿ الحماية التي أقرىا ىذا القانكف، كالتي تتمثؿ في التسجيؿ في قائمة الجرد 
الإضافي لممتمكات الثقافية العقارية التي تكتسي أىمية خاصة محددة بمقتضى ىذا القانكف، 

كىك يخص التصنيؼ كالذم يعتبر أحد إجراءات الحماية النيائية لممتمكات الثقافية العقارية 
المعالـ التاريخية مف منجزات معمارية كبرل، كرسكـ كنقكش كغيرىا، كأخيرا الإستحداث في 

 .(3)شكؿ قطاعات محفكظة مثؿ القصبات، المدف، القصكر كنحكه مما حدده ىذا القانكف
                                                             

   ، مصدر سابؽ.04-98 رقـ: مف قانكف 2المادة ( 1)
المكارد السياحية، البعد  -المحيط السياحي -ف فضيمة خالدم، فضاء الإستثمار السياحي، التعريؼ بصناعة السياحةعني( 2)

 .50، ص2020الإجتماعي كالديني كالقانكني مدعـ بالإجتياد القضائي الجزائرم، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، 
 صدر سابؽ.م 04-98 رقـ: ، قانكف 8المادة  (3)
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 الحظائر الوطنية والمحميات الطبيعية -ت
 تطرؽئر الكطنية، كقد ىي الأراضي السياحية الكاقعة داخؿ النطاؽ الحيكم لمحظا

 اطؽ التكسع كالمكاقع السياحية المتعمؽ بمن ،03-03 رقـ: لمشرع بمقتضى القانكفا الييا
 التي ،لبعض التعاريؼ لمككنات أك أصناؼ العقار السياحي عمى غرار المنطقة المحمية

 جزء مف منطقة التكسع أك مكقع سياحي غير قابؿ لمبناء كيستدعي حماية ":عرفيا بأنيا
 .(1)خاصة قصد المحافظة عمى مؤىلبتو الطبيعية أك الأثرية أك الثقافية "

 لمبناء قابمة غيركىي  سياحيال مكقعال أك التكسع منطقة مف جزءتعتبر كىي  
 .الثقافية أك الأثرية أك الطبيعية مؤىلبتيا عمى المحافظة بغرض حماية خاصة تتطمبك 

 بالمجالات المتعمؽ 02-11 رقـ: كفالقان كفؽ محمية مناطؽ بمثابة تعتبر كما 

التي تصنؼ حسب ما نصت عميو المادة الرابعة مف ( 2) المستدامة التنمية إطار في المحمية
عمى أساس كاقعيا الإيككلكجي حسب ما ينجـ عف دراسة التصنيؼ المنصكص ىذا القانكف 

كطنية،  ةحظير  سبعة أصناؼ ىي: فيأساسا  ، كىي تتمثؿعمييا في أحكاـ ىذا القانكف
مكقع ، محمية تسيير المكاطف كالأنكاع، حظيرة طبيعية، محمية طبيعية كاممة، محمية طبيعية

 إلى أف العقار السياحي نكعيف: بناء عمى ما سبؽ ذكره نستخمص، ك ركاؽ بيكلكجي، طبيعي
يككف اقتناءه  حيث ،لمبناء قابلب عقار في اطار المجاؿ السياحي كالذم يككف عقارا

كىك يككف  ،في مخطط التييئة السياحية ه مسبقاديحدت تـما  ضمفكاستغلبلو  نوتثميبغرض 
 ،كاقعا ضمف حدكد مناطؽ التكسع كالمكاقع السياحية أيضا

لو مف ك  حدكد مناطؽ التكسع كالمكاقع السياحيةكعقار بحكـ تكاجده ضمف نطاؽ ك 
بالبناء أك غيره ما يجعؿ منو عقار متميزا يمنع كؿ مساس بو سكاء  كالخصائص الأكصاؼ

 .كالذم يصنؼ كمناطؽ محميةكالذم يخضع لحماية قانكنية 
 المناطؽ الرطبة والسبخات ذات الجذب السياحي  -ث

         كالسبخات المصنفة عالمياالأنيار كالمركج الشطكط،  بحيرات الطبيعية،ىي ال
( مثؿ 1971لعاـ الدكلية  ضمف إتفاقية )رامسار ) أراضي المستنقعات كالمناطؽ الممحية(

  ت الطيكر أك شط الحضنة.ابحير 
                                                             

 سابؽ. مصدر، 03-03 رقـ: ، قانكف2/4لمادة ا (1)
، يتعمؽ بالمجالات المحمية في اطار التنمية المستدامة، الجريدة 2011فيفرم سنة  17 :مؤرخ في 02-11 رقـ: قانكف (2)

 .2011لسنة فبراير  28بتاريخ: ، 13 :الرسمية العدد
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مف اتفاقية  الأكلىالمادة الأكلى الفقرة مف ، تعريؼ قانكني لممناطؽ الرطبةكفي 
ىكار كالسبخات كالمستنقعات أك المناطؽ الرطبة عمى أنيا: )مناطؽ الأ 1971رامسار لسنة 

ء كانت المياه راكدة أك متدفقة، المياه، سكاء كانت طبيعية أك صناعية، دائمة أك مؤقتة، كسكا
عذبة كانت أك مالحة، بما في ذلؾ مناطؽ المياه البحرية التي لا يتجاكز عمؽ المياه فييا 

 .(1) في أكقات المد كالجزر المنخفضة عف ستة أمتار(
المتعمؽ بالمجالات المحمية في اطار التنمية  02-11رقـ: كمف خلبؿ القانكف 
لأماكف الرطبة بأنيا أماكف بيا مياه راكدة أك سائمة كتكمف في المستدامة، يمكف تعريؼ ا

 .   (2)المستنقعات كالشطكط كالمركج كالأنيار كغيرىا
لحماية قانكنية كتصنؼ كأراض عالية الحساسية البيئية كما تخضع ىذه المناطؽ 

 ياحيا فقط .   حيث يمنع ردميا أك البناء فكقيا حماية لمتنكع البيكلكجي، كالتي يتـ استغلبليا س
 المستداـ للاستثمارقتناء العقار السياحي الموجو لتكويف واالطرؽ القانونية الفرع الثالث: 
 االمتضمف قانكف الأملبؾ الكطنية، فإني 30-90 :رقـ القانكف لما نص عميوطبقا 

ما بفعؿ الطبيعة كسائؿ ، فبالنسبة لم(3)تقاـ بكسيمتيف اثنتيف ىما إما بالكسائؿ القانكنية، كا 
ملبؾ الكطنية بمكجب الأملبؾ الى الأحد أالقانكنية فيي كسيمة تعاقدية يتـ بمقتضاىا ضـ 

  طريقتيف، إما بالطرؽ الكدية التي تخضع لمقانكف العاـ، كىذا الأخير أيضا يككف بعقد قانكني
ما بالطريؽ الاستثنائي عف طريؽ الشفعة كنزع الممكية لممنفعة العمكمية  كىك أيضا ما ،كا 

التي تنص أنو:" كيتـ اقتناء الاملبؾ التي نفس القانكف مف  26المادة مف  3الفقرة أقرتو 
يجب أف تندرج في الأملبؾ الكطنية بعقد قانكني طبقا لمقكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا 

 حسب التقسيـ الآتي:

                                                             
، كالتي دخمت حيز 1971كجب المؤتمر التأسيسي سنة بايراف، بم 1971نكفمبر  02اتفاقية رمسار المنعقدة بتاريخ:  (1)

، تتعمؽ بحماية المناطؽ الرطبة الحساسة ذات الأىمية الإيككلكجية كالبيكلكجية، انضمت 1975نكفمبر  21التنفيذ بتاريخ: 
ة العدد ، الجريدة الرسمي1982ديسمبر  11مؤرخ في:  439-82الجزائر إلى ىذه الإتفاقية بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ: 

 .1982ديسمبر  11بتاريخ:  51رقـ 
معزكز دليمة، الحماية القانكنية الدكلة الكطنية المكرسة لممناطؽ الرطبة، مجمة العمكـ القانكنية كالاجتماعية، جامعة زياف  (2)

 .      675عاشكر الجمفة الجزائر.ص
 سابؽ. مصدر، 30-90 رقـ: ، قانكف26المادة  (3)
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مبدأ كىي الطرؽ الكدية التي تعتمد عمى  :الخاصلقانكف ا عبر كسائؿ الاقتناءطرؽ  -
 الحيازة ،العقد، التبرع، التبادؿ التقادـكالتي تتمثؿ في كؿ مف التراضي كالإتفاؽ بيف الأطراؼ 

 ككذا الكقؼ. كاليبة
طرؽ الجبرية كالتي تتمثؿ في كؿ لتعرؼ با : أك مالقانكف العاـطرؽ الإقتناء عبر كسائؿ ا -

 . (1)" نزع الممكية كحؽ الشفعةمف 

، كالذم التحديد كالتصريح كالتصنيؼار السياحي مف خلبؿ إجراء كما يتـ أيضا تككيف العق -
الإعلبف عف مناطؽ التكسع السياحي، كنشرىا في الجريدة الرسمية لمجميكرية  يقصد بو

كالإحداثيات  ةف فيو مكقع كمساحالجزائرية الديمقراطية الشعبية، في شكؿ مرسكـ تنفيذم يبيٌ 
 كىك ما سكؼ نتناكلو فيما يمي:، (2)لتكسع السياحيالخاصة باليذه المنطقة 

 أولا: اقتناء العقار السياحي عف طريؽ الاتفاؽ الودي
المتعمؽ بمناطؽ التكسع كالمكاقع السياحية،  03-03 رقـ: بناء عمى أحكاـ القانكف

، كالذم بيذه المناطؽالأصؿ في اقتناء العقار السياحي الذم يككف قابلب لمبناء كالمتكاجد  فإف
و لمخكاص تككف عف طريؽ اتفاؽ كدم بيف الطرفيف كيخضع ىذا الاتفاؽ لأحكاـ تؤكؿ ممكيت

الأراضي التابعة للؤملبؾ الكطنية الخاصة  فإف القانكف الخاص، كفي ىذا الشأف أيضا
المتكاجدة داخؿ مناطؽ التكسع كالمكاقع السياحية كالتي تككف ضركرية لإنجاز البرامج 

كالتي تؤكؿ ممكيتيا إما لمدكلة أك  ،ييئة السياحيةالاستثمارية المحددة في مخطط الت
عف طريؽ اتفاؽ كدم بيف الطرفيف كىك ما يكرس الحماية تيباع الجماعات الإقميمية، 

القانكنية لمعقار السياحي مف كؿ أشكاؿ استيلبكو كتحكيؿ كجيتو المدرجة ضمف المخططات 
 .ةالكطنية كالمحمية لمتييئة السياحي

  لصالح الدكلة العقار السياحي اقتناءلمشرع قاـ بإسناد ميمة كما نجد أيضا أف ا
التي حمت محؿ الككالة  ،ستثمارفي الككالة الجزائرية لترقية الا كالمتمثمةلمييئة المؤىمة قانكنا 

 486-23 :المرسكـ التنفيذم رقـبو  ءما جاكىذا كفؽ ، الكطنية لترقية الإستثمار سابقا
تصادم التابع للؤملبؾ الخاصة لمدكلة كالمكجو لإنجاز مشاريع المحدد لمككنات العقار الإق

                                                             
 نفسو . مصدر، 30-90رقـ: كف ، قان26/3المادة  (1)
مراد مسعي، الإطار القانكني لمنح الامتياز عمى العقار السياحي كالتحفيزات الممنكحة لممستثمريف في التشريع الجزائرم،  (2)

 عمى الرابط:، منشكر 2018أفريؿ 
 https://www.researchgate.net/profile/Mourad-Messai/publication/361810968 

 .2022جىان  1تاريخ الاطلاع: 

https://www.researchgate.net/profile/Mourad-Messai/publication/361810968
https://www.researchgate.net/profile/Mourad-Messai/publication/361810968
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حيث ، (1)17-23 رقـ: مف القانكف 8، تطبيقا لأحكاـ المادة استثمارية كالقابؿ لمنح الامتياز
مياـ اقتناء الأراضي الضركرية لإنشاء  قاـ المشرع الجزائرم كفؽ ىذا الإصدار الجديد بإسناد

يمكف لمدكلة  لذلؾ فإنو ،في شكؿ عقارات إقتصادية ليذه الككالةاليياكؿ السياحية كممحقاتيا 
الامتيازات السالفة أف تتخذ التدابير اللبزمة لتدعيـ أسعار العقار السياحي داخؿ  عمى علبكة

كعميو فإف كسائؿ اكتساب العقار السياحي تتمثؿ أساسا  ،(2)مناطؽ التكسع كالمكاقع السياحية
العقار السياحي  ، كاقتناءالخاص ليا كعقار سياحيعقار ملجزء مف ل تخصيص الدكلةفي 

 :كىي كالتالي الذم تككف ممكيتو لمخكاص
 الأملاؾ الوطنية الخاصةالسياحي التابع  الإقتصاديالعقار  بالنسبة - أ

كؿ ممؾ عقارم تابع للؤملبؾ الخاصة لمدكلة ك/أك كؿ  ىكعقار الإقتصادم ال بما أف
عمى أف الككالة الجزائرية لترقية الاستثمار لفائدة الدكلة، ممؾ آخر خاص مكتسب مف طرؼ 

كمنو ، (3)قابؿ لاستقباؿ مشركع استثمارم بمفيكـ القانكف المتعمؽ بالاستثمارىذا الممؾ يككف 
كأف تككف أيضا خاصة لمدكلة، مف الأملبؾ التتككف  كأصؿالعقارات الإقتصادية نرل بأف 

تقع في قطاعات معمرة أك  ف تككف أيضاعمى أغير مخصصة أك في طكر التخصيص 
  .(4)ىك محدد في أدكات التييئة كالتعمير قابمة لمتعمير كفؽ ما

لترقية الاستثمار تكمؼ الككالة الجزائرية  الكفرة العقارية فإنو تخصيص ىذهكبصدد 
البت بالتشاكر مع القطاعات المعنية في تكجيو بالكحيد كبتفكيض مف الدكلة،  شباكياعبر 

الكفرة عند تكجيو  الكطنية لمعقار السياحيبغرض تييئتيا مف طرؼ الككالات ، فرة العقاريةالك 
منصكص عمييا في مخطط التييئة  ككفيكالتي  العقارية لمجاؿ الإستثمار السياحي

البرامج كالمشاريع كعقارات اقتصادية لتجسيد مختمؼ  حيث يتـ تخصيصيا السياحية،
 .الاستثمارية

 بصدد تكجيو الكفرة العقارية مف الممكية الخاصة لمدكلة الككالة ىذهكما تقكـ أيضا 
الاقػتصادم مع  العقارتحديد الاستثمارات القابمة لمحصكؿ عمى بيدؼ بالتشاكر مع الكلاة 

                                                             
 .سابؽ مصدر، 486-23 رقـ: مرسكـ تنفيذم 13ادة الم (1)
 سابؽ. مصدر، 03-03 :قانكف رقـمف  22المادة ( 2)
 مصدر سابؽ.، 17-23 :قانكف رقـمف  4/1المادة ( 3)
 .6المادة  نفس المصدر،( 4)
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خصكصية النشاطات المطكرة أك التي سيتـ تطكيرىا عمى المستكل  الإعتبارأخذ بعيف 
  .سطرةالكطني كالمػحمي في إطار الأىداؼ الم

كىذا حتى يتـ خمؽ تنمية متكازنة بيف مختمؼ الأقاليـ بمراعات خصكصيات كؿ إقميـ 
كما يتمتع بو مف مقكمات كثركات تؤىمو لإحتضاف  كاحتياجاتو مف المشاريع المراد انجازىا

 .المشاريع المطمكبة
 السياحي الممموؾ لمخواصالإقتصادي معقار ل بالنسبة -ب

مناطؽ  حدكد داخؿالأملبؾ العقارية المممككة لمخكاص بعض  تتكاجدقد يحدث أف 
     مف القانكف 20كفي ىذا الشأف نصت المادة  المصرح بيا، التكسع كالمكاقع السياحية

          مف القانكف 8، كالمادة المتعمؽ بمناطؽ التكسع كالمكاقع السياحية 03-03رقـ: 
للؤملبؾ الخاصة  قتصادم التابعالمتضمف شركط ككيفيات منح العقار الا 17-23 رقـ:

عمى امكانية اقتناء العقار السياحي المممكؾ  نجاز مشاريع استثمارية،لمدكلة المكجو لإ
الجزائرية لترقية لمخكاص بناء عمى اتفاؽ كدم بيف مالؾ لمعقار السياحي مف جية كالككالة 

ص يعتبر في ىذه الحالة فإف العقار السياحي المممكؾ لمخكا كعميو، مف جية ثانية ستثمارالا
تؤكؿ ممكيتيا الأصمية لمخكاص أيف تعتبر ىنا حؽ الممكية  تعكدعبارة عف تمؾ الأراضي 

فيما حدده  (1)العقارية الخاصة حؽ عيني يخكؿ لصاحبو سمطات قانكنية يمارسيا عمى عقاره
ف م 27القانكف مف حؽ التمتع كحؽ التصرؼ في الماؿ العقارم كفقا لمقتضيات المادة 

" الممكية العقارية عمى أنو: المتضمف التكجيو العقارم التي تنص 25-90 رقـ: القانكف
الخاصة ىي حؽ التمتع كالتصرؼ في الماؿ العقارم ك/أك الحقكؽ العينية مف أجؿ استعماؿ 
الأملبؾ كفؽ طبيعتيا أك غرضيا" كبالرجكع لمعقار السياحي الذم مف خصائصو أنو ذك 

ع داخؿ مناطؽ التكسع كالمناطؽ السياحية، كأنو يخضع كذلؾ لما ىك طابع سياحي، أيضا يق
محدد في مخطط التييئة السياحية المعد لمبناء طبقا لمقانكف، فكمما اقتضت الضركرة لضـ 

 الإستثمار إلى لترقية الجزائريةتمجأ الككالة لمممكية العقارية الخاصة لمدكلة فإنو ىذا الأخير 
، كفي ىذه الحالة العقارية الخاصةرات كتضميا إلى الممكية ما تحتاجو مف عقا اكتساب

                                                             
شايب باشا كريمة، الشفعة في العقار السياحي بيف الحماية كمحدكدية التطبيؽ، مجمة القانكف العقارم، مخبر القانكف ( 1)

 .272ص ، 2014، السنة 1العدد:  ، الجزائر،2جامعة البميدة -كالعقار
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يفترض العقار السياحي إما أف يككف مبني أك قابؿ لمبناء أك يككف عبارة عف أراضي تحتكم 
 .(1)عمى خصائص سياحية محمية

ستثمار مة بالككالة الجزائرية لترقية الامف شركط اكتساب الدكلة لمعقار السياحي ممث    
ؿ لمقيمة التجارية لمعقار لكدم أف يككف اكتساب العقار السياحي مقابؿ سعر معادبالطريؽ ا
أف يتـ  أيضا ،حة أملبؾ الدكلة المختصة إقميمياكتساب التي تحدد مف طرؼ مصممحؿ الا

ميا كتساب بمكجب عقد ادارم تقكـ مصمحة املبؾ الدكلة المختصة اقميتجسيد عممية الا
 .(2)عتمادات المالية اللبزمة لتجسيد عممية الاكتساب متكفرةبإعداده، كما يجب أف تككف الا

مستفيد مف العقار سكاء كمالؾ العقار يقكـ أف أحيانا يحدث  قد ،أنو مف خلبؿ الكاقعإلا     
الأملبؾ العقارية ذات الممكية الخاصة المتكفرة القابمة مالؾ لعقار ضمف أك  الاقتصادم،

في بالتصرؼ في اقعة داخؿ مناطؽ التكسع كالمكاقع السياحية لاستقباؿ مشاريع استثمارية كالك 
ىذا دكف قياـ ىذا الأخير بإخطار  ،معنكم خاص بالبيع لشخص طبيعي أك ىذا العقار

ار كالقياـ باكتساب ىذا العقالدكلة  تدخؿ مما يستدعي ، الككالة الجزائرية لترقية الاستثمار
 .إليوجة كمما كانت ىذه الأخيرة بحا جبرا عمى مالكو

  ستثنائيةبواسطة الطرؽ الا عقار السياحيلم كتساب الدولةاثانيا: 
عقار السياحي بالطرؽ الكدية متعسرا، كأماـ ىذا لم كتساب الدكلةايحدث أف يككف قد 

الكضع قاـ المشرع بمنح ىذه الأخيرة كسيمتيف استثنائيتيف لممارسة حقيا في اقتناء ىذا العقار 
طريؽ الشفعة، كنزع الممكية مف اجؿ المنفعة العامة، كسنتطرؽ إلييما  جبرا عف المالؾ، كىما

 فيما يمي: 
 العقار السياحي عف طريؽ الشفعةالدولة اقتناء  -أ

كعميو  معقار السياحيل كتساب الدكلةاككسيمة مف كسائؿ  ةقانكني رخصةعتبر الشفعة ت
ة المخكلة ممارسة حؽ الشفعة ، ككذا الييئة الإداريالكسيمة القانكنية هسنتناكؿ تعريؼ ىذ

كأخيرا الآثار القانكنية  بيذا الحؽ المتعمقةالعقار السياحي، ككذا الإجراءات القانكنية  كتسابلا
 المترتبة عف الشفعة. 

 
                                                             

 -مجمة الاجتياد لمدراسات القانكنية كالاقتصادية -سياحيالاتفاؽ الكدم كآلية مف آليات اقتناء العقار ال -شريؼ ىنية (1)
 .143، ص2019، السنة 04د: العد ،08المجمد  ،جامعة تامنغست

 .سابؽ مصدر، 486-23 :مف المرسكـ التنفيذم رقـ 16ك14،15المكاد  (2)
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 تعريؼ الشفعة -1
مف القانكف المدني ىي رخصة تجيز الحمكؿ محؿ  794الشفعة كما عرفتيا المادة 

إلى  795حكاؿ كالشركط المنصكص عمييا في المكاد المشترم في بيع العقار ضمف الأ
مف نفس القانكف كالذم تطبؽ أحكامو سكاء عمى الشفعة المدنية المقررة لأشخاص  807

مف القانكف المدني كىـ  795القانكف الخاص الكارد ذكرىـ عمى سبيؿ الحصر بمكجب المادة 
لشفعة الإدارية التي تخص نتفاع، أك اصاحب حؽ الامالؾ الرقبة، الشريؾ في الشيكع ك 

  .(1)الأشخاص المعنكية العمكمية مف الدكلة كالجماعات المحمية
حؽ ب قد أقر( 2)المتضمف التكجيو العقارم 25-90 رقـ:أيضا أف القانكف نجد كما 

"ينشأ حؽ  :مف ىذا القانكف عمى أنو 71، حيث نصت المادة ليا لشفعةاانشاء في الدكلة 
مية في الشفعة بغية تكفير الحاجات ذات المصمحة العامة كالمنفعة الدكلة كالجماعات المح

العمكمية، بصرؼ النظر عف المجكء المحتمؿ إلى اجراء نزع الممكية"، كما تضيؼ نفس 
التي تسبؽ ما ىك محدد في الشفعة المدنية كما تقتضيو الرتبة المادة أف الشفعة تمارس في 

  .مف القانكف المدني 795احكاـ المادة 
تككف الشفعة الإدارية التي تمارسيا الدكلة ممثمة بالييئات العمكمية كالجماعات حيث 

المحمية بالأسبقية كالأكلكية لكؿ مف مالؾ الرقبة إذا بيع الكؿ أك البعض مف حؽ الانتفاع 
المناسب لمرقبة، لمشريؾ في الشيكع إذا بيع جزء مف العقار المشاع إلى أجنبي، لصاحب حؽ 

 سمطة اك حؽ عف عبارة الشفعة فإف كعميو ،(3)ذا بيعت الرقبة كميا أك بعضياالانتفاع إ

 المالية قانكفكقد نص  العقار، بيع في المشترم محؿ الحمكؿ أجؿ مف لمشفيع القانكف اجازىا

 ،الكطني الاقتصاد حمايةل الدكلة انتيجتو احترازم تدبيرك عمى ىذا الإجراء 2009 لسنة
 .(4) 2010لسنة  المالية قانكف أيضا كقد نص عميو مكاردىا، مىع الدكلة لسيادة تكريسك 

 تجد أساسيا القانكني فإنيا ،بالنسبة لمشفعة عمى العقار السياحي في لمتشريع السياحي
المتعمؽ بالمناطؽ كالأماكف السياحية كالمشار  62-66 رقـ: القانكف مف بدأفي مكاضع عدة 

                                                             
 .88سابؽ، ص رجعممجيد خمكفي،  (1) 
 سابؽ. مصدر، 25-90 :رقـ قانكفمف  71المادة ( 2)
 نفسو. مصدر، 58 -75 :مف الأمر رقـ 795لمادة ا (3)
 ، مجمة17-23 رقـ: الجديد القانكف ظؿ في ستثمارللب المكجو الاقتصادم العقار صابر، منح صالحية حاتـ، بف عمارة(4)

 .246ص، 2024السنة  ،07كالاقتصادية، المجمد  القانكنية البحكث
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ية الدكلة في ممارسة الشفعة عمى العقار السياحي إليو سابقا، حيث تطرؽ المشرع فيو لأحق
" سيككف لمدكلة في داخؿ المناطؽ كالتي تنص عمى أنو: كما نصت عميو المادة الرابعة منو

كالأماكف ذات الأكلكية السياحية حؽ الشفعة عمى كؿ عقار قد يككف تصرؼ إرادم بعكض 
 03-03 رقـ: القانكفأيضا كما نص عمييا  ،كما تجد أساسيا القانكم، أك بدكف عكض" 

" عمى أنو: منو التي تنص 21المتعمؽ بمناطؽ التكسع كالمكاقع السياحية بمكجب نص المادة 
، ثـ نص عمييا يحؽ لمدكلة ممارسة حؽ الشفعة داخؿ مناطؽ التكسع كالمكاقع السياحية..."

إجراءات كالذم تناكؿ  (1)486-23 :رقـالمرسكـ التنفيذم ، ككذا 17-23 :رقـ القانكف
أبريؿ سنة  14المؤرخ في  153-26مرسكـ التنفيذم رقـ: كما قاـ أيضا ال ممارستيا،

، بالنص عمى ىذا الإجراء الذم يعتبر مف صلبحيات كمياـ الككالة الجزائرية (2)2026
، كالتي تقكـ بممارسة ىذا الحؽ باسـ الدكلة عمى كؿ الأملبؾ العقارية التي لترقية الإستثمار

  كما بنص عميو القانكف.كية الخاصة كالتي تككف قابمة لإحتضاف مشاريع استثمارية تؤكؿ لممم
العقارية كالحقكؽ العينية العقارية يكفميا الدستكر،  للؤملبؾكبما أف الممكية الخاصة 

نما أف يككف مكافقا لمفائدة العامة ، (3)فإف استغلبؿ الخصائص المرتبطة بيا لا يككف مطمقا كا 
 عمى العقار السياحي ساس فقد أقر المشرع حؽ الدكلة في ممارسة الشفعةكعمى ىذا الأ

كمما اقتضت المصمحة بعكض أك بدكف عكض  مالؾ العقارتصرؼ  سكاء كاف ،ستثناءكا
التي تنص عمى  486-23 :رقـالمرسكـ التنفيذم مف  13المادة كىك ما أكدتو العامة ذلؾ، 

ككالة لميمكف فإنو لتابع للؤملبؾ الخاصة لمدكلة، في حالة عدـ تكفر العقار الاقتصادم اأنو 
 سابقاالمذككر  23-17 :القػػانػكف رقـ مف 8المادة  طبقا لأحكاـ لترقية الإستثمارالجزائرية 

 .(4)باكتساب العقار الاقتصادم ذم الممكية الخاصة لفائدة الدكلةالقياـ 
 إليومحؿ مف ستنتقؿ  رخصة إدارية تمكف الدكلة الحمكؿ يمكف اعتبار الشفعةكمنو 

  .(5)الخكاص لأحدداخؿ منطقة التكسع السياحي كالمممكؾ المتكاجد ممكية العقار السياحي 

                                                             
 ، مصدر سابؽ.486-23 :مرسكـ تنفيذم رقـ (1)
، يتضمف إعادة إعادة تنظيـ الككالة الجزائرية لترقية 2026أبريؿ سنة  14مؤرخ في:  153-26سكـ تنفيذم رقـ: مر  (2)

 .2026أبريؿ سنة  28، بتاريخ: 31الإستثمار، الجريدة الرسمية العدد: 
 سابؽ. مصدر، 25-90 :مف القانكف رقـ 28المادة  (3) 
 ، مصدر سابؽ.486-23 :تنفيذم رقـالمرسكـ مف ال 13المادة  (4)
 .273سابؽ. ص مرجعشايب باشا كريمة،  (5)
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كمقكمات لمعقار السياحي كمف كبالنسبة أيضا للؤملبؾ العقارية الثقافية التي تعتبر 
قاـ  مشرعالفإف ، سابقامثمما أشرنا إليو التي تعمؿ عمى الجذب السياحي و الرئيسية تشكيلبت

المتعمؽ بحماية التراث الثقافي، بإقرار الحماية القانكنية  04-98 رقـ: عبر القانكف أيضا
منو عمى أنو:" يمكف  الفقرة الاكلى لمممؾ العقارم الثقافي كما نصت عميو المادة الخامسة

عة لمدكلة مكمية التابدمج الممتمكات الثقافية العقارية التابعة لمممكية الخاصة في الأملبؾ الع
قتناء بالتراضي، أك عف طريؽ نزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة، أك عف عف طريؽ الا

"، كعميو فإنو بالنسبة لممارسة الدكلة لة حؽ الشفعة أك عف طريؽ اليبةطريؽ ممارسة الدك 
حؽ الشفعة يككف عف طريؽ حمكليا محؿ المشترم في كؿ تصرؼ بمقابؿ في ىذا الممؾ 

يككف إما مصنفا، أك مقترح لمتصنيؼ، أك مسجؿ في قائمة الجرد الإضافي أك  العقارم الذم
 .(1)مشمكلا في قطاع محفكظ 

 الييئة الإدارية المخولة ممارسة حؽ الشفعة لاقتناء العقار السياحي -2
 المكمفةالييئة المخكلة قانكنا ممارسة حؽ الشفعة لصالح الدكلة ىي نفسيا الييئة 

ستثمار التي حمت الا لترقية الجزائريةكىي الككالة  ،ياحي بالطريؽ الكدمالعقار الساقتناء ب
  .محؿ الككالة الكطنية لتنمية السياحة في مياـ اقتناء العقار السياحي

يعتبر مف صلبحيات كمياـ الككالة الجزائرية لترقية الإستثمار، كالتي  الرخصة هفيذ
ملبؾ العقارية التي تؤكؿ لمممكية الخاصة تقكـ بممارسة ىذا الحؽ باسـ الدكلة عمى كؿ الأ

 . (2)كالتي تككف قابمة لإحتضاف مشاريع استثمارية كما ينص عميو القانكف
متياز مف امتيازات السمطة العامة مف أجؿ اقتناء العقار كرخصة اكتعتبر الشفعة 

ستثمار الا لترقية الجزائريةالككالة كما تعتبر السياحي كضمو للؤملبؾ العقارية العمكمية، 
قتناء الأراضي الضركرية لإنشاء اشفعة فيما يتعمؽ بالييئة المؤىمة قانكنا لممارسة حؽ ال

فيما يخص العقارات المتكاجدة في مناطؽ التكسع كالمكاقع كىذا اليياكؿ السياحية كممحقاتيا، 
لتي كقصد مراقبة ىذه الككالة لمتصرفات االسياحية كأراضي تكتسي طابع العقار السياحي، 

ترد عمى العقارات مف طرؼ ملبكيا قاـ المشرع بإلزاـ المكثقيف بتبميغيا بصفة دكرية بكؿ 
العمميات المنصبة عمى الأملبؾ العقارية المصنفة كأملبؾ عقارية متنازؿ عنيا مستخدمة في 

                                                             
 سابؽ. مصدر، 04-98 :قانكف رقـمف  48المادة ( 1)
 ، مصدر سابؽ.153-26مرسكـ تنفيذم رقـ:  4/7 المادة (2)
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قتصادم مف جية، أك المستثمر المستفيد مف العقار الا انجاز مشاريع استثمارية مف طرؼ
كاقعة داخؿ بمة لاستقباؿ مشاريع استثمارية ك ملبؾ عقارية ذات ممكية خاصة قامصنفة كأ

أف الشفعة  أيضا ما يمكف ملبحظتو ،(1)مناطؽ التكسع كالمكاقع السياحية مف جية أخرل
 الأكلىأف  عتبارباقكاعد العامة، لم طبقاالعقار السياحي تختمؼ عف الشفعة  الكاردة عمى

 ،مالؾ الرقبة، الشريؾ في الشيكعلكؿ مف مقررة  الأخرلحيف ي فقط، ف الدكلة لصالحمقررة 
 .(2)الانتفاعكصاحب حؽ 

 المتعمقة بالشفعة عمى العقار السياحيالإجراءات القانونية  -3
بما أف الشفعة رخصة إدارية مخكلة لمدكلة، فقد كضع المشرع جممة مف الشركط التي 

ند مباشرتيا الإجراءات المتعمقة بالشفعة يجب مراعاتيا عند استعماؿ الدكلة ليذا الحؽ ع
كما  ،ممكيتو لأحد الخكاص سكاء شخص طبيعي أك معنكم تؤكؿكجكد عقار كأكلاىا شرط 

المحدد لمناطؽ التكسع  مخطط التييئة السياحيةنطاؽ يقع ضمف  يشترط في ىذا العقار أف
ما عقارا إما يككف ىذا الأخير  ككذلؾ أف، السياحي يستكم في بالتخصيص، عقارا بطبيعتو كا 

أف تككف عقارات غير مبنية كأف تككف قابة لمبناء أك التعمير في منطقة التكسع  ذلؾ
ضمف المناطؽ  إذ لا يجب أف يككفالسياحي كالمحددة في مخطط التييئة السياحية، 

حؽ الشفعة مقرر لمدكلة سكاء كاف تصرؼ  فإف كعميو، (3)المحمية التي يحضر فييا البناء
كاف تصرؼ ىذا الأخير في ممكو أك  ،عقار في عقاره بمقابؿ أك بعكض كالبيع كنحكهمالؾ ال

العقارم بدكف عكض أك دكف مقابؿ كاليبة كالكصية مثلب، كىك ما مثؿ مساسا صارخا 
كتقييدا لسمطات المالؾ عمى ممكو العقارم كخركجا عف القكاعد العامة بيدؼ اثراء الممؾ 

المتعمؽ بحماية التراث  04-98 رقـ: نجده أيضا في القانكف العقارم العاـ، كىك أيضا ما
منو أنو " يخضع التصرؼ بمقابؿ أك بدكف مقابؿ في  49الثقافي كما نصت عميو المادة 

  .(4) ممتمؾ ثقافي عقارم ... لترخيص مسبؽ مف الكزير المكمؼ بالثقافة..."

                                                             
 سابؽ. مصدر، 486-23 :مف المرسكـ التنفيذم رقـ 19، ك18المادة  (1)
 .273سابؽ، ص مرجعشايب باشا كريمة،  (2)
" جزء مف منطقة التكسع أك مكقع سياحي غير قابؿ لبناء كيستدعي حماية خاصة قصد المحافظة منطقة محمية ىي: (3)

 سابؽ. مرجع،  03-03 رقـ: مف القانكف 2/3المادة ، عمى مؤىلبتو الطبيعية أك الأثرية أك الثقافية"
 سابؽ. مصدر، 04-98 رقـ: مف قانكف 49المادة ( 4)
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فإنو لعقار السياحي، جراءات الكاجب اتباعيا لممارسة حؽ الشفعة عمى اأما عف الا
طبقا لمتشريع  ىذا الحؽ الجػػػزائرية لتػػرقػػػية الاستثمار باسـ الدكلة الككالةارس تمأف  يمكف

لمتنازؿ عنيا مف طرؼ المستفيد مف العقار الاقتصادم اعمى الأملبؾ العقارية  المعمكؿ بو
ف الخاص، لمقانك  يخضعككذا عمى كؿ ممؾ عقارم آخر مممكؾ لشخص طبيعي أك معنكم 

ىذا الممؾ متكاجدا بمناطؽ التكسع كالمكاقع السياحية كقابلب لإحتضاف مشركع كف كيك
 .(1)استثمارم

الأملبؾ العقارية الشفعة المنصكص عمييا في المادة السالفة عمى كؿ مف حيث ترد 
المستخدمة في إنجاز مشاريع استثمارية مف طرؼ المستفيد مف العقار  ياعن المتنازؿ
الأملبؾ العقارية ذات الممكية الخاصة المتكفرة القابمة لاستقباؿ مشاريع ككذا  دم،الاقتصا

كمناطؽ النشاطات، كمناطؽ التكسع كالمكاقع  استثمارية كالكاقعة داخؿ المناطؽ الصناعية،
 .(2)السياحية، كالحظائر التكنكلكجية كمحيط المدف الجديدة
طرأ مف قد تبكؿ ما مار عمى دراية كحتى تككف الككالة الجزائرية لترقية الإستث

، قاـ المشرع بإلزاـ المكثقيف كبصفة دكرية تصرفات مف قبؿ المستفيد مف العقار الإقتصادم
عمى الأملبؾ العقارية  المنصبةبكؿ العمميات  الككالة الجزائرية لترقية الاستثماربتبميغ 

، ف محؿ ممارسة حؽ الشفعةالمذككرة أعلبه، كالقابمة بأف تكك  18كالمحددة بمكجب المادة 
كبناء عمى ىذه المعمكمات يمكنيا إخطار كؿ مف البائع صاحب العقار محؿ الشفعة ككذا 

 .التصرؼ بالبيععف رغبتيا في ممارسة حؽ الشفعة عمى العقار محؿ  المشترم ليذا العقار
حقكؽ المستفيد مف العقار محؿ الشفعة فقد ألزـ المشرع الككالة كمف أجؿ ضماف 

كالتي تقكـ ، الضركرية لتجسيد العممية المالية الاعتماداتبتكفير جزائرية لترقية الإستثمار ال
إضفاء كمف أجؿ أيضا صاحب العقار المشفكع فيو، بإيداعيا لدل المكثؽ ضماف لحؽ 

عممية تجسيد إكتساب ىذه الأخيرة  يجب أف تتـ ،الرسمية عند ممارسة الككالة لحؽ الشفعة
كبيذا  ،إدارم تعده مصمحة أملبؾ الدكلة المختصة إقميميابمكجب عقد عة لمعقار محؿ الشف

 .(3)يدمج الممؾ العقارم محؿ الشفعة ضمف الأملبؾ الخاصة لمدكلة
 

                                                             
 سابؽ. مصدر، 486-23 مرسكـ التنفيذم رقـ:المف  17المادة ( 1)
 .18المادة  ،مصدر نفسو (2)
 .21، 20، 19المادة  ،مصدر نفسو(3)
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 الشفعة لرخصةممارسة الدولة  الآثار القانونية المترتبة عف -4
يترتب عمى  فإنو، القكاعد العامة كما ىك فيالمتعمقة بالشفعة القانكنية كفقا للؤحكاـ 

كالتي نذكر  ، عقار كالشفيعالمف مالؾ  جراء آثارا جد ىامة بالنسبة لكؿممارسة الدكلة ليذا الإ
 :يمي ما منيا

، ذلؾ أف الشفعة تقكـ عمى حمكؿ الشفيع محؿ المشترمىك أكؿ أثر ينتج عف الشفعة 
فإف الككالة كبالتالي ، (1)المشفكع فيو العقار فكرة تفضيؿ الشفيع عمى المشترم في بيع

لذمتيا بمجرد الإعلبف عف رغبتيا في ضـ العقار محؿ البيع  الجزائرية لترقية الاستثمار
  فإنو تحؿ مباشرة محؿ المشترم بمكجب حؽ الشفعة المخكؿ ليا قانكنا. ،العقارية

كيصبح  ،نتقاؿ العقار المشفكع فيو لمدكلةاكما يترتب عف الشفعة بالنسبة لمدكلة 
كبناء عمى الأشكاؿ كالكيفيات كالشركط المتفؽ عمييا ، لبؾ الدكلة الخاصةبالتالي ضمف أم

محؿ ، فإنو يتـ تسجيؿ ىذا الممؾ العقارم (2)455-91 :بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ
الخاصة  الشفعة ضمف السجؿ الخاص بالجرد عف طريؽ عممية الجرد العاـ للؤملبؾ الكطنية

كؿ مف الدكلة أك الجماعات لالشفعة الإدارية  تلي متى ثبتكبالتا، (3)كالعامة الخاصة بالدكلة
إلى الشفيع دكف المشترم مباشرة  المشفكع فيو تنتقؿ ممكية العقار ، فإنوالمحمية بصفة نيائية

 .(4)المثبت ليذا الحؽ قضائيالحكـ البمقتضى 
ا لأحكاـ كعميو نستنتج أنو بممارسة الككالة الجزائرية لترقية الاستثمار حؽ الشفعة طبق

إلييا ممكيتو تقؿ تن، فإف العقار المشفكع فيو 486-23 :مف المرسكـ التنفيذم رقـ 17المادة 
 العقارية. مككناتياكيصبح مف 

 اقتناء العقار السياحي مف الأفراد عف طريؽ نزع الممكية -ب

                                                             
سناء بف شرطيكه، كسب الممكية العقارية عف طريؽ الشفعة، مذكرة ماجيستير في القانكف الخاص، جامعة الإخكة  (1)

  2009-2008انكف الخاص، فرع عقارم، السنة الجامعية قسنطينة، كمية الحقكؽ كالعمكـ الإنسانية، قسـ الق -منتكرم
 .143ص

، يتعمؽ 1991نكفمبر سنة  23، المكافؽ لػ 1412جمادل الأكلى عاـ  16مؤرخ في  455-91مرسكـ تنفيذم رقـ:  (2)
 .1991نكفمبر سنة  24، بتاريخ: 60بجرد الأملبؾ الكطنية، الجريدة الرسمية العدد: 

فكاز لجمط، الشفعة الإدارية في التشريع الجزائرم بيف آثارىا المترتبة كمنازعاتيا المثارة، مجمة  عبد العالي حفظ الله، (3)
 .51، ص2022، سنة 01، العدد 09الحاج لخضر، المجمد  1الباحث لمدراسات الأكاديمية، جامعة باتنة 

ة معالـ لمدراسات القانكنية كالسياسية، المركز أككيد نبيؿ، الشفعة الإدارية كآلية لاكتساب الأملبؾ الكطنية الخاصة، مجم (4)
 .62، ص2021، لسنة 01، العدد رقـ: 05الجامعي تندكؼ، المجمد رقـ 
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جو الأصؿ في قياـ الأملبؾ الكطنية بالكسائؿ القانكنية أف تقكـ الدكلة بتكفير ما تحتا
كما ىك محدد في القانكف الخاص إلا  ،مف عقار بالطرؽ الكدية كالعادية عف طريؽ التراضي

للؤكعية  أنو أحيانا لا تتيسر الطرؽ الكدية لتأميف العقارات المطمكب تكفيرىا، كلحاجة الدكلة
راد نزع الممكية العقارية مف الأفممارسة إجراء تضطر إلى  االعاـ فإني لمنفعتحقيقا  العقارية

حكاـ المتعمقة للؤ اكفق لصالح الدكلة بإكراه مالؾ العقار عمى منح ممكية عقاره ذلؾجبرا، كيتـ 
الذم يحدد القكاعد المتعمقة بنزع  (1)11-91 :بنزع الممكية المنصكص عمييا في القانكف رقـ

الطرؽ كتسابو بالسياحي في حالة تعذر ا العقار، كبالنسبة الممكية مف أجؿ المنفعة العمكمية
الكدية فإنو يمكف لمدكلة اقتناءه بناء عمى طمب مف الكزير المكمؼ بالسياحة طبقا لمتشريع 

 .(2)كالتنظيـ المتعمؽ بنزع الممكية
 تعريؼ نزع الممكية مف أجؿ المنفعة العمومية -1

الذم يحدد القكاعد المتعمقة  11-91 :يعرؼ المشرع ىذا الاجراء بمقتضى القانكف رقـ
ية مف أجؿ المنفعة العمكمية المذككر أعلبه بأنو طريقة استثنائية لاكتساب أملبؾ بنزع الممك

أك حقكؽ عقارية، كلا يتـ إلا إذا أدل انتياج كؿ الكسائؿ الأخرل إلى نتيجة سمبية، أيضا لا 
يككف نزع الممكية ممكنا إلا إذا جاء تنفيذا لعمميات ناتجة عف تطبيؽ اجراءات نظامية كمف 

تعمير كالتييئة العمرانية كالتخطيط المتعمؽ بإنشاء تجييزات جماعية كأعماؿ كبرل أمثمتيا ال
            بمكجب القانكف نزع الممكية أساسو القانكني ، كيجد اجراء(3)ذات منفعة عمكمية

الفقرة  26المتضمف قانكف الأملبؾ الكطنية كتحديدا ما جاء في أحكاـ المادة  30-90 رقـ:
حماية الممتمكات العقارية الثقافية أيضا قد أقر  تأسيسكقصد ، ة أعلبهمنو كالمذككر  3

المتعمؽ بحماية التراث الثقافي في  04-98 رقـ: المشرع إجراء نزع الممكية بمقتضى القانكف
  أك عف طريؽ نزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة..." ..." السابقة الذكر المادة الخامسة

" يمكف أف تقكـ الدكلة بنزع عمى أنو: منو التي تنص 46ادة كأيضا ما جاء في نص الم
ممكية الممتمكات الثقافية العقارية المصنفة أك المقترح تصنيفيا مف أجؿ المنفعة العامة لتأميف 

                                                             
  ، يحدد القكاعد المتعمقة بنزع الممكية مف أجؿ المنفعة العمكمية1991أبريؿ سنة  27:المؤرخ في 11-91: قانكف رقـ (1)

 29المؤرخ في:  21-04مف قانكف رقـ:  65، المتمـ، بالمادة 1991لسنة مام  8بتاريخ: ، 21الجريدة الرسمية العدد 
 .2004ديسمبر سنة  30بتاريخ:  85، الجريدة الرسمية رقـ: 2005، المتضمف قانكف الماية لسنة 2004ديسمبر سنة 

 سابؽ مصدر، 03-03 :مف القانكف رقـ 22المادة  (2)
 بؽ.سا مصدر، 11-91 رقـ: قانكفالمف  02المادة  (3)
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حمايتيا كصيانتيا، كتككف معنية بنزع الممكية أيضا العقارات المشمكلة في المنطقة المحمية 
 نؼ ..." التي تسمح بعزؿ العقار المص

ياحي ما تعمؽ كمف الحالات التي تمارس فييا الدكلة ىذا الإجراء بالنسبة لمعقار الس
محدد ال (1) 69-07 رقـ: المرسكـ التنفيذم مف 27حيث تضمنت المادة بالمياه الحمكية، 

، ما يفيد نزع الممكية في ىذا استعماؿ كاستغلبؿ المياه الحمكيةلمشركط ككيفيات منح امتياز 
رفض مالؾ الأرض التي تتدفؽ فكقيا مياه منبع  إذا ع مف المياه حيث نصت عمى أنو:"النك 

في اطار ىذا المرسكـ أك استعماؿ أك استغلبؿ  كؿ ،حمكم مصرح بو ذم منفعة عمكمية
المؤرخ  11-91 :القانكف رقـأف تنزع منو ممكيتيا طبقا لأحكاـ  ، فإنو يمكفإيجار أك بيع

 (1) لمدة سنة كاحدة، كىذا بعد أف يتـ اعذاره المذككر أعلبهك  1990أبريؿ سنة  27 :في
  "مف الكالي المختص اقميميا

 الإجراءات القانونية لنزع الممكية لممنفعة العامة -2
يخضع نزع ممكية عقارات أك حقكؽ عينية عقارية مف أجؿ المنفعة العمكمية 

عة العمكمية، تحديد كامؿ للؤملبؾ للئجراءات القانكنية التي تتمثؿ في كؿ مف التصريح بالمنف
كالحقكؽ العقارية المطمكب نزعيا، كتعريؼ ىكية المالكيف كأصحاب الحقكؽ الذيف تنتزع منيـ 
ىذه الممكية، مع تقرير عف تقييـ الأملبؾ كالحقكؽ المطمكب نزعيا، أيضا قرار ادارم بقابمية 

الاعتمادات المالية اللبزمة  التنازؿ عف الأملبؾ كالحقكؽ المطمكب نزعيا، كما يجب تكفر
 .(2)لمتعكيض القبمي عف الأملبؾ كالحقكؽ المطمكب نزعيا

يرمي إلى  إدارم كما يجب أف يككف اجراء التصريح بالمنفعة العمكمية مسبكقا بتحقيؽ
قرار ثبكت ىذه المنفعة، الذم ينجز مف طرؼ لجنة تحقيؽ تتككف مف ثلبثة أشخاص إ

، ك ينبغي أف (3)القائمة السنكية كفقا لما ينص عميو التنظيـيعينكف مف بيف المدرجيف في 
يشمؿ قرار التصريح بالمنفعة العمكمية المذككر أعلبه كتحت طائمة البطلبف كؿ مف أىداؼ 

الأشغاؿ المزمع  مككناتنزع الممكية المزمع تنفيذه، مساحة العقارات كمكقعيا كمكاصفاتيا، 

                                                             
، يحدد 2007فبراير 19المكافؽ  1428أكؿ صفر عاـ  :، مؤرخ في69-07: مف المرسكـ التنفيذم رقـ 27المادة  (1)

، 2007لسنة  فبراير 21بتاريخ:  ،13شركط ككيفيات منح امتياز استعماؿ كاستغلبؿ المياه الحمكية، الجريدة الرسمية العدد 
 المعدؿ كالمتمـ.

 سابؽ. مصدر، 11-91 :رقـمف القانكف  3المادة  (2)
  . 5ك 4المادة ،ػ مصدر نفسو(3)
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ف يبيف ، كما يجب أيضا أت التي تغطي عمميات نزع الممكيةالقياـ بيا كانجازىا، كتقدير النفقا
الأجؿ الأقصى المحدد لإنجاز نزع الممكية  متضمف التصريح بالمنفعة العمكميةىذا القرار ال

( سنكات، مع إمكانية تجديده مرة كاحدة بنفس المدة 4) كالذم لا يمكف أف يتجاكز أربعة
، ىذا كلصحة القرار المتضمف (1)كطنية عندما يتعمؽ الأمر بعممية كبرل ذات منفعة

التصريح بالمنفعة العمكمية كتحت طائمة البطلبف يجب أف ينشر حسب الحالة في الجريدة 
الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية أك في مدكنة القرارات الإدارية الخاصة 

البمدية التي يقع فييا الممؾ بالكلاية، كأف يبمغ كؿ كاحد مف المعنييف، كأف يعمؽ في مقر 
  .(2)المطمكب نزع ممكيتو حسب ما تضمنتو المادة السادسة مف ذات القانكف

كما يحؽ أيضا لكؿ ذم مصمحة أف يطعف في قرار التصريح بالمنفعة العمكمية لدل 
المحكمة المختصة حسب الأشكاؿ المنصكص عمييا في قانكف الإجراءات المدنية، كلا يقبؿ 

إذا تـ في أجؿ أقصاه شيرا كاحدا ابتداء مف تاريخ تبميغ القرار المتضمف التصريح  الطعف إلا
كىنا يكقؼ تنفيذ القرار إلى غاية فصؿ المحكمة المختصة بنظر  ،بالمنفعة العمكمية أك نشره

 . (3)الطعف خلبؿ أجؿ شير
 عقار السياحيبالنسبة لم الآثار القانونية المترتبة عف نزع الممكية لممنفعة العمومية -3

غ قرار نزع الممكية إلى كؿ مف يبمبتالكالي قياـ اجراء نزع الممكية ك  يترتب عمى
سكاء كاف شخصا طبيعيا أك شخصا  ،الشخص المنزكع منو ممكيتو المتمثؿ في مالؾ العقار

 كتتمثؿ ستثمارلترقية الا ةالككالة الجزائري كىيمعنكيا خاصا، كالمستفيد مف قرار نزع الممكية 
 :ما يميفي كمية بالنسبة لمعقار السياحيمالمترتبة عف نزع الممكية لممنفعة الع قانكنيةالثار لآا

 أك المالؾ الجديد.إلى المستفيد  وصاحب مالكو أكالعقار مف ذمة ىذا ممكية  انتقاؿ -
 إلى غاية تمقينتفاع الاستغلبؿ كالاعمى حؽ  مع الإبقاءمنصؼ عادؿ ك دفع تعكيض  -

 .التعكيض صاحب العقار
 .(4)براـ التصرفات القانكنيةلإصفة القانكنية ال، ك صفة المالؾ لمعقار صاحب العقارفقداف  -

                                                             
 مصدر نفسو.، 11-91 :مف القانكف رقـ 10المادة  (1)
 .11المادة  ،مصدر نفسو(2)
 .14ك 13المادة  ،مصدر نفسو(3)
، مير كالبناءمجمة تشريعات التع، نزع الممكية العقارية مف أجؿ المنفعة العامة في التشريع الجزائرمطفياني مخطارية،  (4)

 .279-278، ص ص2017ديسمبر  ،4العدد ، 1، المجمد:جامعة ابف خمدكف تيارت ػػ الجزائر
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 لمتنظيـ المعمكؿ بو في مجاؿ الشير العقارم. الامتثاؿتتـ الحيازة إلا بتكفر شرط  لا -
ف بإخلبء الأماك ،عقب تبميغو قرار نزع الممكية ،إلزاـ مالؾ العقار محؿ نزع الممكية -

 المنزكعة ممكيتيا منو تحت طائمة العقكبات المنصكص عمييا في التشريع المعمكؿ بو. 
كبمجرد في الأخير كقصد اتماـ اجراءات انشاء مناطؽ التكسع كالمكاقع السياحية، 

تخصيص الأراضي المعدة في شكؿ عقارات سياحيةػ، فإنو يتـ الإفصاح عنيا كاعلبـ 
الإعلبف  كىك ،التحديد كالتصريح كالتصنيؼ مية عف طريؽالجميكر كمختمؼ الإدارات العمك 

عف مناطؽ التكسع السياحي، كنشرىا في الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية 
التكسع السياحي ب الخاصة طؽامنالقع االشعبية، في شكؿ مرسكـ تنفيذم يبيف فيو مك 

الكعاء العقارم الخاص  ي ما تمثؿكى، (1)طؽاالمنالخاصة بيذه كمساحتيا كالإحداثيات 
بالقطاع السياحي، كالتي يمكف أف تككف ضمنيا عقارات تخصص لممنح في اطار الإستثمار 

، كالتي تحتضف مختمؼ المنشآت كالمؤسسات السياحية التي يعكؿ عمييا السياحي المستداـ
 ستقباؿ مختمؼ السكاح.افي 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 

                                                             
(1) https://www.researchgate.net/publication/361810968 

                                .      2023فيفرم  10 ، اطمع عميو بتاريخ:4، صسابؽ مرجعمراد مسعي، 

https://www.researchgate.net/publication/361810968
https://www.researchgate.net/publication/361810968
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 المبحث الثاني
لممستثمر ية المتعمقة بمنح العقار الاقتصادي السياحيالأحكاـ القانون   

لاقتصاد المكجو كتبنييا سياسة الاقتصاد الحر كحرية مف محاسف تنازؿ الدكلة عف ا
يف إمكانية حصكليـ عمى العقار الاقتصادم مف أجؿ تكطيف ستثمار، منح المستثمر الا

تكسعة، فإنو بإمكاف ال مف نكعأك  نشاءالانكع ستثمار مف الاستثمارية، سكاء كاف مشاريعيـ الا
المستثمر التقدـ بطمبو عبر القناة الرسمية المستحدثة المتمثمة في المنصة الرقمية لممستثمر 

قتصادم المكافؽ لطبيعة نشاطو، كمف أجؿ ضبط عممية منح العقار لاكانتقاء العقار ا
بأنكاعو المختمفة، لممستثمريف قاـ المشرع الجزائرم بكضع شركط خاصة لمنح ىذا الأخير 

، ليذا كحتى المتكاجد ضمف الممكية العقارية الخاصة لمدكلة العقار السياحي كالتي نجد منيا
نكنية المحددة في يتسنى لممستثمر الحصكؿ عمى ىذا العقار يتعيف عميو مراعات الأحكاـ القا

ل ذات ، ككذا النصكص القانكنية المنظمة الأخر 18-22 :ستثمار رقـكؿ مف قانكف الا
لمككنات العقار الاقتصادم  المحدد 486-23 :مرسكـ التنفيذم رقـالصمة عمى غرار ال

مشاريع استثمارية كالقابؿ لمنح الامتياز، أيضا  لإنجازالخاصة لمدكلة المكجو  للؤملبؾالتابع 
لمتحكيؿ إلى  متياز القابؿالمحدد شركط ككيفيات منح الا 487-23 :مرسكـ التنفيذم رقـال

قتصادم التابع للؤملبؾ الخاصة لمدكلة المكجو لإنجاز مشاريع عف العقار الا تنازؿ
، 2023ديسمبر سنة 28 :مؤرخ في 489-23 :استثمارية، ككذا المرسكـ التنفيذم رقـ

 للبستثمارالمتضمف انشاء الككالة الكطنية لمعقار السياحي، كغيرىا مف النصكص المنظمة 
، كالتي تعتبر كشركط صادم السياحيءات منح العقار الاقتقتصادم المحددة لإجراالعقار الاك 

كالذم نتطرؽ لو مف في المجاؿ السياحي السياحي لممستثمر العقار الاقتصادم قانكنية لمنح 
خلبؿ المطمب الأكؿ، ثـ نبحث في الطرؽ القانكنية لمنح ىذا العقار لممستثمر أك الصيغة 

سنتناكلو بالدراسة في ما كىك  ،صادم الممنكح لوقتلاستفادة المستثمر لمعقار الاالقانكنية 
 المطمب الثاني:
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 المطمب الأوؿ
 لممستثمر السياحيالعقار الاقتصادي شروط منح 

 التابع "الاقتصادم العقار" مصطمح 17-23 :رقـ المشرع مف خلبؿ القانكف استخدـ

في  المنشئة ثماراتللبست، كىذا بدؿ العقار الصناعي بالنسبة (1)الخاصة لمدكلة للؤملبؾ
الرابعة الفقرة الاكلى منو بتقديـ مفيكـ العقار الاقتصادم المادة  قامت ، حيثؽبالقانكف السا

 خاص مكتسب ممؾ آخر كؿ أك/ك لمدكلة الخاصة ينتمي للؤملبؾ ممؾ عقارم كؿعمى أنو 

مشركع  حتضافكيككف قابلب لا الدكلة، لصالح الاستثمار لترقية الككالة الجزائرية طرؼ مف
 .)2("بالاستثمار المتعمؽ 18-22 :استثمارم كفقا لمفيكـ القانكف رقـ

 التابعة الأراضي المييئةأنيا تتككف مف قتصادم ما نجد أف مشتملبت ىذا العقار الاك

السياحية كالتي نصت عمييا المادة الثانية مف المرسكـ  كالمكاقع السياحي التكسع لمناطؽ
ملبؾ الخاصة لمدكلة كنات العقار الاقتصادم التابع للؤدد لمكالمح 486-23 :التنفيذم رقـ

المكجو لإنجاز مشاريع استثمارية كالقابؿ لمنح الامتياز، كعميو فإنو قبؿ إدراج الككالة 
قتصادم سمية المخكلة سمطة منح العقار الاعتبارىا الييئة الر ستثمار باجزائرية للبال

صادم السياحي، فإنو يتكجب تحقؽ بعض الشركط قتستثمر، كالتي نجد منيا العقار الالمم
قتصاد الجزائرم ثمارم كما يمثمو مف أىمية لدل الاستبالمشركع الاالقانكنية كالتي تتعمؽ 

، الذم جاء مشجعا 18-22 رقـ: ستثمار الجديدمادة الثانية مف قانكف الااستنادا لنص ال
عالية،  قيمة مضافة كذات الأكلكية ذات النشاطات للبستثمار عف طريؽ تطكير قطاعات

بإدراج  المتعمقةلشركط القانكنية خلبؿ الفرع الأكؿ، بالإضافة إلى ا سنتناكلو مف كىك ما
ي ستثمار التاـ الخاصة بالككالة الجزائرية للبالعقار الاقتصادم ضمف قائمة المنح كىي المي

تصادم السياحي عمى قتصادية كالتي نجد منيا العقار الاقتقكـ بإدراج مختمؼ العقارات الا
ف خلبؿ الفرع المنصة الرقمية لممستثمر كذلؾ كفؽ الشركط القانكنية التي نتطرؽ ليا م

سنبيٌنو ما يتطمبو القانكف مف شركط خاصة بشخص المستثمر كىك الثاني، يضاؼ إلى ذاؾ 
   :كذلؾ فيما يمي مف خلبؿ الفرع الثالث

                                                             
 .سابؽ مصدر 17–23 :قانكف رقـ ( 1)
 لمدراسات الباحث لمدكلة، مجمة الخاصة للؤملبؾ التابع الاقتصادم العقار لتكجيو القانكني مزىكد، النظاـ حناف( 2)

 .577، ص2024 فجكا، 02 العدد، 11 :المجمد الحاج لخضر، 1جامعة باتنة  الأكاديمية،
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 ستثماري شروع الاالقانونية المتعمقة بالم الفرع الأوؿ: الشروط
 بشكؿ عاـ الإدارة تنخر التي البيركقراطية عمى لمقضاء الأمثؿ السبيؿ الشفافيةتعتبر 

 مناخ عمى سمبا أثر ستثمارية، مماالا المشاريع مف العديد تعطيؿ فيالتي كانت سببا 
في  الأجنبي المستثمريعتمد عمييا  التي الدكلية تصنيفاتيا فيكذا ك  ،الجزائر في الاستثمار

 المؤشرات مف مجمكعة متابعة عمى يحرص ىذا الأخير فيو، الاستثمار المراد مبمدل نظرتو

 البنؾ عمى غرار دكليةال مؤسساتالك  منظماتال مختمؼ عف الصادرة الميمة الاقتصادية

 التصنيؼ مؤسسات تقارير الدكلي ككذا النقد صندكؽ، العالمية التجارة منظمة الدكلي،

 .(1)استثماراتو تكجيو في الصائبة القرارات اتخاذ كالتي يعتمد عمييا في كغيرىا، الائتماني
ر قدر مف الضمانات لممتعامميف ليذا كفي سبيؿ تكريس الشفافية كمنح أكب

لو مف أىمية اقتصادية لممشركع لما  الاقتصادم العقار منحلاسيما فيما يخص  ،قتصادييفالا
الأكعية العقارية الاقتصادية  منح في عمييا تمديع مكحدة معايير كضع تـستثمارم، فقد الا

، أيف تتـ بصفة عامة كالتي تنطبؽ أيضا عمى الإستثمار السياحي ستثماريةلممشاريع الا
 كفؽ مقتضياتلممستثمر،  الرقميةممفات كطمبات المستثمريف عف طريؽ المنصة  معالجة
تتـ معالجة طمب  "عمى أنو: التي تنص 154-26 رقـ: مرسكـ التنفيذمالسابعة مف الالمادة 

منح العقار الإقتصادم بطريقة رقمية عف طريؽ شبكة تقييـ المشاريع المرفؽ نمكذجيا 
 بالممحؽ الأكؿ بيذا المرسكـ كتقاطع ىذه الأخيرة مع الممؾ العقارم الذم اختاره المترشح. 

المتحصؿ  يتـ ترتيب طمبات منح العقار الإقتصادم بطريقة رقمية تنازليا كفؽ التنقيط
العقار ، كمف ىنا تتجمى الشفافية في منح )2(.."عميو حسب شبكة تقييـ المشاريع الإستثمارية.

عبر منصة  تقييـ بكةستثمارية كاخضاعيا لشقتصادم حيث تتـ عممية انتقاء المشاريع الاالا
كالتي تعتبر ضمانة أساسية بيد  ،رقمية تضمف الحياد في دراسة طمبات المستثمريف

بناء عمى التنقيط المتحصؿ ستثمارية تككف كما أف عممية انتقاء المشاريع الاثمريف، المست
 عميو كمعامؿ كؿ معيار، كمؤشرات المرجع كأىمية المشركع ككذا أثره عمى الإقتصاد الكطني

                                                             
  المرسكـ في قراءة  -الكاقع كتحديات التفعيؿ آليات بيف لممستثمر الكطنية نسيمة، المنصة عائشة، كعطار ياني بف (1)

 ،2024 سنة، 01 :العدد ، 09 :المجمد ،، جامعة تسمسيمتالسياسية كالعمكـ لمحقكؽ الجزائرية المجمة  298-22 :رقـ
 .758ص

  ، مصدر سابؽ.154-26: مرسكـ تنفيذم رقـ (2)
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 الاقتصاد تخدـكفؽ شبكة تقييـ مبنية عمى اعتبارات مدركسة  العقار تكجيو يتـف
نقطة  1500كالتي تمثؿ رصيدا أقصى مف التنقيط بػ  غيرىا مع ةمقارن أكبر بصكرة الكطني

 حددىا الممحؽ الأكؿ المتضمف شبكة التقييـ كفؽ المعايير التالية: كالتي
 الاستثمار مبمغكىك أعمى معامؿ، ثـ يمييا  7حكز المعامؿ طبيعة النشاط الذم ي 

 التشغيؿ، ثـ 4ة بمعامؿ اصالخ الأمكاؿ مف المساىمة ، ثـ يمييا مبمغ6كالذم يحكز معامؿ 
ثـ ديمكمة  الذم يساىـ في تشخيؿ اليد العاممة المحمية كامتصاص البطالة، 5 بمعامؿ

النشاطات ، 1ة الإستثمار بمعامؿ ع، ثـ تكس1التشغيؿ )عقكد محدكدة المدة( بمعامؿ 
الذم يساىـ في تحصيؿ العممة الصعبة كتحسيف  1بمعامؿ  المساىمة في تنكيع الصادرات

ستعماؿ المكاد إتشجيع ب كذلؾ )نسبة الإدماج( المحمي لمحتكل، كأخيرا الميزاف التجارما
 .)1(2بمعامؿ المحمية الصنع
أف حصر شبكة التقييـ كفقا ليذه المعايير جاء تأكيدا لما نصت مما سبؽ نلبحظ 
ثمار ، الذم جاء مشجعا للبست18-22 :رقـ ستثمار الجديدلثانية مف قانكف الاعميو المادة ا

 تنمية عالية، ضماف قيمة مضافة كذات الأكلكية ذات النشاطات عف طريؽ تطكير قطاعات

 الأفضمية المحمية، إعطاء الأكلية كالمكاد الطبيعية المكارد كمتكازنة، تثميف مستدامة إقميمية

 التكنكلكجيات استعماؿ المعرفة، تعميـ الابتكار كاقتصاد كتطكير التكنكلكجي لمتحكيؿ

 البشرية، تدعيـ كفاءات المكارد كترقية الدائمة الشغؿ مناصب استحداث ة، تفعيؿالحديث

التصدير، كعميو فإنو كمما كاف المشركع  كقدرتو عمى الكطني الاقتصاد تنافسية كتحسيف
قيمة مضافة عالية بالنسبة للبقتصاد الكطني، فإنو يحكز التشجيع  لكيةستثمارم يمثؿ أك الا

 مف طرؼ الدكلة. كالمعاممة بالأفضمية 
لتي يساكم أك المشاريع الكبرل استثمارات الخاصة بأما بالنسبة لعممية تسجيؿ الا

ميا أك كالاستثمارات الأجنبية التي يمتمؾ رأسماليا كذا ك  ،دينار جزائرم يفكؽ مبمغيا مميارم
جزئيا أشخاص طبيعيكف أك معنكيكف أجانب، كتستفيد مف ضماف تحػػكيؿ رأس المػاؿ 

لدل الشباؾ الكحيد لممشاريع ، فإنو تتـ عممية تسجيميا سػػتػثػػمػػر كالعػائػػدات الػنػػػاجػػػمػػة عنوالمػػ

                                                             
 .2026أبريؿ سنة  28، بتاريخ: 31الممحؽ الأكؿ، شبكة التقييـ، الجريدة الرسمية العدد  (1)
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ما ليا مف أىمية خاصة ، كىذا ل)1(عمى المستكل المركزم الكبرل كالاستثمارات الأجنبية
 قتصاد الكطني.بالنسبة للب

 ي السياحي ضمف قائمة المنح دراج العقار الاقتصادلإالفرع الثاني: الشروط القانونية 
حتى يتـ ادراج العقار الاقتصادم السياحي عمى المنصة الرقمية لممستثمر، فإنو يمر 

كضع الكلاة، إلى  ع، ثـ التشاكر مالكفرة العقارية تكجيوىذا الأخير عبر عدة مراحؿ بدءا مف 
 الإلكتركنية.  المنصةالخاصة بالكفرة العقارية عمى  المعمكمات

 الوفرة العقارية وجيوتأولا: 
المعنية عمى غرار القطاعات  بالتنسيؽ مع رستثماالا لترقية الجزائرية تقكـ الككالة

خضع التي يمكف أف ت ،لمدكلة التابعة الخاصة العقارية الأملبؾبتحديد  ؾ الدكلةملبأ مصالح
  .ستثمارية عميياالا مشاريعلإقامة مختمؼ التكجيييا ك عمييا  الامتيازمنح ل
 ةلاالو  عنيا: التشاور مثا

 منح العقارات الاقتصادية لياالتي يمكف  الاستثمارات أجؿ تحديد نكعيةكىذا مف 
عمى مستكل  اقميميا المختصةشبابيكيا  بكاسطة ستثمارالجزائرية لترقية الا تقكـ الككالةحيث 

سيما كلكية، لاالأ ذات الاستثمارات ضبط قائمةلاة المعنييف مف أجؿ بالتشاكر مع الك  كؿ كلاية
 يزىا عف غيرىا مف الكلايات. أف لكؿ كلاية خصكصياتيا تم

 الرقمية لممستثمر المنصةبالوفرة العقارية عمى  المتعمقة المعمومات ثالثا: إدراج
تحت تصرؼ كضع ر ك يتكف الاستثمار لترقية عمى الككالة الجزائريةإذ يتكجب 

عمى المنصة  الامتياز منحالقابؿ  صادمالاقتبالعقار المتعمقة  المعمكماتكؿ  المستثمر
مكقع العقار، مساحتو  العقار الاقتصادم المدرج عمى المنصة مف صلاسيما ما يخ الرقمية،

ا كمم المعمكمات تحييف ىذهالقياـ ب الككالة ، كما يتعيف عمى ىذهكضعيتو اتجاه ادكات التعمير
 .)2(الضركرةاستدعت 

                                                             
ستثمار أك ، يحدد كيفيات تسجيؿ الا2022سبتمبر سنة 8 :المؤرخ في 299-22رقـ: المرسكـ التنفيذم مف  4المادة ( 1)

 الجريدة الرسميةكيفيات تػحصيؿ الإتاكة المتعمقة بمعالجة ممفات الاستثمار، التنازؿ عف الاستثمارات أك تػحكيميا ككذا مبمغ ك 
 .2022سنة سبتمبر  18، بتاريخ: 60العدد 

 ، مجمة17-23 رقـ: الجديد القانكف ظؿ في للئستثمار المكجو الاقتصادم العقار عمارة حاتـ، بف صالحية صابر، منح( 2)

 .248، ص 2024 ، سنة03: ، العدد07 :لجامعي لأفمك، المجمدالمركز ا، كالاقتصادية القانكنية البحكث
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ئتو عقار الاقتصادم ضمف قائمة المنح دكف تييأيضا القياـ بإدراج ال فكما لا يمك
 كاليندسية التنظيمية التعديلبت أجريت عمى العقار متى كيككف العقار الاقتصادم مييأ

، كبذلؾ يتـ )1(تخصيصو كاليدؼ مف لتحقيؽ الغاية تجعؿ منو عقارا صالحا التي الخاصة
ؼ الشبكات الأساسية مف ادراجو ضمف قائمة المنح، كتتمثؿ تييئة العقار في ربطو بمختم

شبكة الطرؽ، شبكات الصرؼ الصحي كالمياه، شبكة الكيرباء كالغاز كغيرىا، حيث تنص 
تطبؽ أحكاـ ىذا  ":عمى أنو 17-23 :مف المرسكـ التنفيذم رقـ الفقرة الثالثة المادة الثانية

  القانكف عمى العقار الاقتصادم التابع للؤملبؾ الخاصة لمدكلة، كالمتككف مف:
سابقا فإف  ، ككما رأينا)2("مناطؽ التكسع كالمكاقع السياحيةالتابعة ل مييأةال يراضالأ

    المرسكـ التنفيذممف  10عممية تييئة العقار السياحي تـ اسنادىا كفؽ مقتضيات المادة 
، إلى الككالة الكطنية لمعقار السياحي، كالتي تعتبر الجية الكحيدة الرسمية 486-23ـ: رق

ستقباؿ مشاريع للؤملبؾ الخاصة لمدكلة القابمة لابعممية تييئة الأراضي التابعة  المكمفة
استثمارية بالنسبة للؤراضي الكاقعة في مناطؽ التكسع كالمكاقع السياحية، حيث تتكلى الككالة 
القياـ لصالح الدكلة بالتييئة كالربط الداخمي بالطرقات كالشبكات المختمفة لمعقار السياحي 

نجاز كسع كالمكاقع السياحية كالمكجو لإللؤملبؾ الخاصة لمدكلة الكاقع داخؿ مناطؽ التالتابع 
مشاريع استثمارية، السير عمى الربط الخارجي بالطرقات كالشبكات المختمفة لمناطؽ التكسع 
كالمكاقع السياحية، اعداد مختمؼ أدكات التعمير المرتبطة بالتييئة السياحية، تحديد كترسيـ 

اطؽ التكسع كالمكاقع السياحية بالتنسيؽ مع الككالة الجزائرية لترقية الاستثمار حماية حدكد من
، علبكة عمى قياـ )3(العقار السياحي الذم تتكلى تسيير مساحاتو المشتركة كالمحافظة عميو

الككالة بتييئة العقار الاقتصادم مف عمميات الربط الداخمي بالطرقات كالشبكات المختمفة 
للؤػراضي التابعة للؤملبؾ الكطنية العمكمية، فإنو يمكنيا عند الاقتضاء مباشرة ىذه بالنسبة 

 التييئة كالربط الداخمي للؤملبؾ العقارية التابعة لمخكاص. 
ستثمارية، فإنو بناء عمى نص العقارية المعدة لممشاريع الابالنسبة لإحصاء الأكعية 

الجزائرية لترقية الاستثمار  الككالة تقكـ، 487-23 :رقـ المادة الثالثة مف المرسكـ التنفيذم
 قائمة الأملبؾ العقارية القابمة لتشكيؿ العرض تجميعب ،مع مصالح أملبؾ الدكلة بصفة دكرية

                                                             
 .589سابؽ، ص مرجعمزىكد،  حناف( 1)
 سابؽ. المعدؿ كالمتمـ، مصدر، 487-23: مف المرسكـ التنفيذم رقـ 2المادة  (2)
 سابؽ. المعدؿ كالمتمـ، مصدر، 489-23: مف المرسكـ التنفيذم رقـ 5المادة  (3)
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الذم يتـ تابع لمككالة المعطيات العمى أساس بنؾ كىذا للبستثمار  تكجييو الذم يتـ العقارم
 .)1(ليذا الغرض إنشائو

مف  اميك  30بػثلبثيف ميمة محددة الجزائرية لترقية الاستثمار  ةالككالكعميو تمنح  
تتـ معالجة كما ، نشر قائمة الأملبؾ العقارية المكجية لاستقباؿ مشاريع استثماريةأجؿ 

 ابتداءيكما  15خمسة عشر  يتعدل أجؿ لا ضمفطمبات منح العقار الإقتصادم المسجمة 
بعدىا عمى مجمس الإدارة خلبؿ  الطمباتىذه  ثـ تعرض ،مف تاريخ انقضاء أجؿ النشر

ساعة  48ثمانية كأربعيف  يتعدلأجؿ لا  ضمف عمييا كالتي تقكـ الككالة بالرددكرتو المكالية، 
 .)2(بعد قرار مجمس الإدارة
دكلة محؿ طمب منح لم الخاصة لؤملبؾلالتابع قتصادم الاعقار لا كفي حالة ككف

منطقة تكسع كمكقع سػػيػاحػػي، فإنو يجب أف يتـ  داخؿ محيط عاكاقكيككف أيضا الامتياز، 
تحديد مكقع المشركع الاستثمارم في ظؿ احتراـ دفتر الشركط كتكجييات رخصة التجزئة 

 .)3(المشيرة كمخططات التييئة المصادؽ عمييا

 الفرع الثالث: الشروط القانونية الخاصة بالمستثمر 
قتصادييف كجذب مختمؼ المتعامميف الا محفزة تكفير بيئة استثماريةلسعيا مف الدكلة 

كالتي تعمؿ عمى تنكيع  ،لاسيما الأجانب منيـ الحامميف مختمؼ المشاريع الإستثمارية
زات تحفيزية كتحسيف الإقتصاد الكطني كالزيادة مف الإنتاج المحمي، تـ منح ىؤلاء عدة إمتيا

، حيث يتـ منحو لطالبيو ومن العقار السياحي كتحديدا قتصادم،امتياز العقار الا لا سيما
دكف تمييز بيف المستثمر المحمي كالمستثمر الأجنبي ماداـ تتكفر فيو الشركط التي حددىا 

 .المتعمؽ بالاستثمار 18-22 :القانكف رقـالقانكف، ىذا المستثمر كفؽ ما اشترطو القانكف 
ة المطمكبة حدد الشركط القانكني فقد، 154-26 :كعملب بأحكاـ المرسكـ التنفيذم رقـ 

ؿ شخص طبيعي أك معنكم، عمى أنو ك ،استثماريا عامشرك  الحامؿفي شخص المستثمر 
المتعمؽ  18-22 رقـ: ، بمفيكـ القانكفا أك غير مقيـمكطنيا كاف أك أجنبيا، مقي

  .)4(بالإستثمار
                                                             

 .3المادة  ،مصدر نفسو (1)
  .مصدر سابؽ، 154-26: مف المرسكـ التنفيذم رقـ 4المادة  (2)
 .سابؽمصدر المعدؿ كالمتمـ،  ،487-23: مف المرسكـ التنفيذم رقـ 5المادة  (3)
 .مصدر سابؽ، 154-26: مف المرسكـ التنفيذم رقـ 6المادة  (4)
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بناء عمى فإنو غير مقيـ،  ا أـالإقامة ككف المستثمر يككف مقيم شرطكفيما يخص 
تحيمنا الى  التي منو 5لمادة مف ابمكجب الفقرة الأكلى ك سالؼ الذكر  18-22 :ـالقانكف رق

لسنة  09-23 :مف القانكف رقـ 143تحديدا المادة ، القكانيف الخاصة بالصرؼأحكاـ 
في الفقرة  التي تعرؼ الشخص المقيـ، (1)الذم يتضمف القانكف النقدم كالمصرفي 2023
قتصادية يككف المركز الرئيسي لنشاطاتو الاك معنكم كؿ شخص طبيعي أ :"عمى أنو الاكلى

س نشاط الإنتاج أك التكزيع أك ، بمعنى كؿ شخص جزائرم أك أجنبي يمار "في الجزائر
عرفتو نفس المادة في فقرتيا الثانية  غير المقيـ الشخص ستثمار داخؿ التراب الكطني، أماالا

شخص طبيعي أك معنكم ىذا الامر، يعتبر غير المقيـ في الجزائر في مفيكـ : عمى أنو"
ؾ أف يككف كيستكم في ذل، )2("قتصادية خارج الجزائريككف المركز الرئيسي لنشاطاتو الا

ستثمار كؿ يحكز صفة المستثمر كفؽ قانكف الا ، كبناء عميو فإنوجزائريا أك غير جزائرم
 ئر أك غير مقيـ.شخص طبيعيا كاف أك معنكيا، سكاء كاف جزائريا أك أجنبيا كمقيما بالجزا

 18-22 :الاستفادة مف المزايا المنصكص عمييا في القانكف رقـلناحية  أما بالنسبة
يجب عمى المستثمر، القياـ بتسجيؿ استثماره القابؿ للبستفادة مف المزايا لدل الشباؾ فإنو 

ره، في ستثمالا قبؿ بداية إنجازهكىذا المنصة الرقمية لممستثمر  أك عف طريؽالكحيد لمككالة 
اجراء مكتكب، طبقا ستثمار السابؽ بمثابة في ظؿ قانكف الاإجراء التسجيؿ حيف كاف 

، يقكـ بو المستثمر مف أجؿ التعبير عف  لاستمارة معدة كفقا لمممحؽ المرفؽ بنص المرسكـ
حتى المتعمؽ بترقية الاستثمار  09-16 رقـ: ارادتو في انجاز مشركع استثمارم طبقا لمقانكف

تسجيؿ ىذا الف يتـ يجب أتجدر الإشارة إلى أنو كما  .)3(الممنكحة قانكناف المزايا ميستفيد 
كفؽ النمكذج الػمحدد في  دتعة ككال بناء عمىمف طرؼ المستثمر نفسو أك مف طرؼ ممثمو، 

 .)4(الممحؽ الثالث بيذا المرسكـ
                                                             

م يتضمف القانكف النقدم كالمصرفي، الذ 2023جكاف سنة  21مؤرخ في:  09-23القانكف رقـ: مه  143المادة  (1)
 .2023جكاف لسنة  25، بتاريخ: 42الجريدة الرسمية العدد

  17 :، المجمة النقدية لمقانكف كالعمكـ السياسية، المجمد2022ستثمار لسنة الكاىنة إرزيؿ، نظرة حكؿ جديد قانكف الا( 2)
 .50، ص2022 ، سنة02 :العدد

قتصادم(، اطركحة دكتكراه عمكـ، ستثمار)دراسة حالة العقار الاره في تطكير الامتياز كدك عقد الا لكحؿ مخمكؼ،( 3)
الحاج لخضر، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، السنة الجامعية  -1تخصص قانكف التسكيؽ، جامعة باتنة

 .42، ص2017-2018
 .سابؽ مصدر،  299 -22: المرسكـ التنفيذم رقـمف  3المادة ( 4)
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يقدـ  يتعيف عمى المستثمر المترشح أف ،154-26 :المرسكـ التنفيذم رقـكبمقتضى 
، كىذا مف خلبؿ قيامو عبر المنصة الرقمية لممستثمر السياحي طمب منح العقار الإقتصادم

عبر ىذه المنصة لاسيما تحديد مؿء الخانات المتعمقة بمشركعو الإستثمارم بتسجيؿ أكلي ب
مخطط ذكر  الممؾ العقارم المختار كمساحتو،مكقع مف تحديد ل ،النشاط المزمع القياـ بو

ككذلؾ لمشركع كمبمغ المساىمة الخاصة كمبمغ القرض(، لإنجاز ا)التكمفة التقديرية التمكيؿ 
كما يقكـ أيضا ىذا المستثمر المترشح ، ية لممشركعضعالبطاقة الك ب الخاصةمؿء الاستمارة 

الإستثمارم  ومشركعلرفاؽ طمب العقار الإقتصادم بالكثائؽ التالية: دراسة تقنية اقتصادية بإ
قدرات المالية لم الثبكتية، الكثائؽ المعد سمفامف قبؿ ميني مؤىؿ كفؽ النمكذج معدة قانكنا 

كشؼ الحساب البنكي  خصكصاالمتعمقة بالمساىمة الخاصة المصرح بيا لتمكيؿ المشركع، 
أك الكشكؼ المالية أك أم كثيقة أخرل تثبت قدرة المترشح عمى السداد، يقكـ المترشح بتأكيد 

المنصة الرقمية لممستثمر  يصدر عفطمبو مقابؿ كصؿ تسجيؿ  اختياره كترسيـ تسجيؿ
 .)1(آليا

ستثمارية تسجيؿ الاستثمارات يختمؼ باختلبؼ نكع المشاريع الا ما يلبحظ أف أيضا
خاصة  تعريؼ يتعيف عمى المستثمر عند تسجيميا تقديـ بطاقةالتي  الإنشاء استثمارات مف
عادة التأىيؿ التكسعة استثماراتك  قانكنا، المفكض لممثمو أك بو التي تتطمب في المستثمر  كا 

 التعريؼ رقـمع  التجارم لمسجؿ مستخرج نسخ مف تقديـب أف يقكـ التعريؼ بطاقة عمىزيادة 

 .)2(المغمقة الأخيرة المالية لمسنة الجبائية ككذا الميزانية الجبائي
الية لخمؽ الثركة كىي الاستثمارات ذات القدرة العالمييكمة  الاستثمارات كىناؾ أيضا

كاستحداث مناصب الشغؿ كالتي تساىـ أيضا في الرفع مف جاذبية الإقميـ الكطني، كما  
 )3(تككف قكة دفع لمنشاط الاقتصادم كتحقيؽ تنمية مستدامة اقتصاديا كاجتماعيا كاقميميا ...

                                                             
 مصدر سابؽ، ، 154-26: مف المرسكـ التنفيذم رقـ 6لمادة ا (1)
 .مصدر سابؽ، 299-22 :المرسكـ التنفيذم رقـمف  6المادة ( 2)
، يحدد معايير تأىيؿ الإستثمارات 2022سبتمبر سنة  08مؤرخ في: ، 302-22 :المرسكـ التنفيذم رقـمف  15المادة ( 3)

سبتمبر سنة  18 :، بتاريخ60تغلبؿ كشبكات التقييـ، الجريدة الرسمية العدد: المييكمة ككيفيات الإستفادة مف مزايا الإس
2022. 
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ؿ تأىي معايير تظير اقتصادية تقنية لدراسة المستثمر تقديـ عند تسجيمياتتطمب كىي 
 .)1(302-22 :رقـ التنفيذم المرسكـ في المحددة المييكمة الاستثمارات

فإف  الخارج، مف انطلبقا النشاط نقؿ في إطار تدخؿ التي ستثماراتللبأما بالنسبة 
 لمشركة الأساسي القانكف مف نسخة لممؼ يتضمف أساس تقديـ المستثمر تسجيميا يككف عمى

الغرض  الجزائرم ليذا القانكف بمكجب المنشأة لشركةكا المحكلة لمقانكف الأجنبي الخاضعة
طرؼ  مف المعيف الحصص لمحافظ تقييمي نقمو، تقرير المراد للبستثمار تقنية بطاقة

 تاريخ قبؿالأكثر  عمى شيرأ ستة ضمف أجؿإعداده  تـ الذم إقميميا المختصة المحكمة

 كفقا كرقابة معتمدة تفتيش ةىيئ تعدىا التجييز سمع تجديد شيادةيالإضافة لالتسجيؿ،  طمب

 .)2(بو المعمكؿ لمتنظيـ
مف منح العقار الإقتصادم ضقياـ المستثمر المترشح بتسجيؿ طمبو المت عقب 

معالجة ىذا الطمب بطريقة بصفة آلية السياحي عبر المنصة الرقمية لممستثمر، فإنو تتـ 
الممؾ  ا معتقاطعيل مدرقمية عف طريؽ شبكة تقييـ المشاريع المنصكص عمييا قانكنا ك 

 المترشح.  المختار مف طرؼالعقارم 
تنازليا كفؽ  ترتيباترتيب طمبات منح العقار الإقتصادم  ةيرقمبطريقة يتـ عمى أف 

 .المنصكص عمييا التنقيط المتحصؿ عميو حسب شبكة تقييـ المشاريع الإستثمارية
مصنفة ضمف أفضؿ ثلبث قائمة المشاريع المرشحة كالمسبقا بإعداد الككالة  كما تقكـ

لمكثائؽ  تيامطابق ، كمدلمستكيات التنقيط، كالتي تـ فحص المعمكمات المصرح بيا (3)
كذلؾ ضمف بطاقات الدراسة ، 154-26 رقـ: مف المرسكـ 6المادة في  المنصكص عمييا

يمكف أف يضـ المستكل الكاحد لتنقيط مشركع كاحدا أك عدة مشاريع مرشحة ، حيث كالتقييـ
قائمة المشاريع  عرضكما يقكـ المدير العاـ لمككالة ب، ا حازت عمى نفس التنقيطمسبق

مع  ،عمى مجمس الإدارةالمرشحة كالمرفقة ببطاقات الدراسة كالتقييـ المذككرة أعلبه مسبقا 
يقرر مجمس الإدارة بشأف المشركع كبناء عمى ىذا  ،ابياحصأكشؼ عف ىكية بال عدـ قيامو

التنقيط المتحصؿ عميو كمعامؿ كؿ عمى  معتمدا في ذلؾالاقتصادم المستفيد مف العقار 
 .)3(معيار، كمؤشرات المرجع كأىمية المشركع ككذا أثره عمى الإقتصاد الكطني

                                                             
 .سابؽمصدر ، 299-22: المرسكـ التنفيذم رقـمف  7المادة ( 1)
 . 8المادة  ،مصدر نفسو(2)
 مصدر سابؽ، ، 154-26: مف المرسكـ التنفيذم رقـ7المادة  (3)
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مف خلبؿ تأممنا لشبكة تقييـ المشاريع الإستثمارية المكاردة أعلبه، فإنو يتبيف لنا أىمية 
س إلى تحسيف آليات منح العقار الإقتصادم التعديؿ القانكني الجديد كالذم ييدؼ بالأسا

كتشديد معايير انتقاء المشاريع الإستثمارية الجادة، مف خلبؿ تكريس مبدأ الشفافية 
كالمكضكعية في عممية إنتقاء المشاريع الإستثمارية كمنحيا العقار الإقتصادم السياحي 

كلة، مما يشجع معو إقباؿ كبذلؾ ضماف تكجيو العقار الإقتصادم التابع للؤملبؾ الخاصة لمد
 استثمر جاد.عمى المستثمريف 
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 المطمب الثاني
 السياحي لممستثمرالعقار الاقتصادي القانونية لمنح الآليات 

رية مف مزايا قكانيف الاستثمار في التشريع الجزائرم قياـ الدكلة بتكفير الأكعية العقا
يغ منح ىذه العقارات لممستثمريف ارية، إلا أف صستثمكتخصيصيا لمختمؼ المشاريع الا

قتصادية، كما تـ أيضا تعديلبت القانكنية كالإصلبحات الاكانت تختمؼ عبر مختمؼ ال
د بالككالة كالتي تسمى في التعديؿ الجدي مختصة تفكيض صلبحية المنح لييئة إدارية

انكنا بمنح المستثمريف لة قكىي الييئة المخك  -السابقة الذكر -ستثمارالجزائرية لترقية الا
قتصادم التابع للؤملبؾ الخاصة لمدكلة، إذ يعتبر ىذا العقار الممنكح لممستثمريف العقار الا

كالذم يعتبر أسمكبا يغنييـ عف مشقة  ،ستثماريةالاكتحفيز ليـ مف أجؿ تكطيف مشاريعيـ 
يضا فإنو يككف منح أ الحصكؿ عمى العقار لاسيما أماـ ارتفاع القيمة المالية ليذا الأخير،

حيث يتـ قتصادم كمنو السياحي لممستثمر كفؽ صيغ مختمفة محددة قانكنا، ىذا العقار الا
كالذم يتخذ بدكره  ، بصيغة الإمتياز بالتراضيالسياحي لممستثمر العقار الاقتصادم منح 

منح العقار بمكجب مقرر مؤقت، ثـ تمييا صيغة  حيث يتـ أكلا ىذا المنح ،صكرتيف
كما كالذم نتناكلو مف خلبؿ الفرع الأكؿ، مقرر نيائي السياحي لممستثمر بمكجب قتصادم الا

بالتراضي إلى تنازؿ متى طمب المستفيد ذلؾ كما نراه مف يمكف أف تحكيؿ صيغة الإمتياز 
 خلبؿ الفرع الثاني. 

تحويؿ إلى بصيغة الامتياز بالتراضي القابؿ لم السياحيمنح العقار الاقتصادي  الفرع الأوؿ:
 .تنازؿ

المعدؿ كالمتمـ  ،)1(487-23 :المرسكـ التنفيذم رقـالمادة الثانية مف  بناء عمى
العقار الاقتصادم التابع للؤملبؾ الخاصة لمدكلة المكجو لإنجاز  منحفإف السالؼ الذكر، 
ف ، كعميو فإعف طريؽ الامتياز بالتراضي القابؿ لمتحكيؿ إلى تنازؿيككف  مشاريع استثمارية

صيغة منح العقار الاقتصادم السياحي كفؽ مقتضيات المادة السالفة محدد بصريح العبارة 
 عف طريؽ الامتياز بالتراضي.

الككالة الجزائرية لترقية  تقكـ، ستثمارلا بالتسجيؿ الأكلي قياـ المستثمر المترشح فبعد
يككف  أيف، سابقا الإستثمار عمى أساس بطاقات الدراسة كالتقييـ كفؽ المعايير المذككرة

                                                             
 .مصدر سابؽ، 487-23ـ: المرسكـ التنفيذم رقمف  2المادة ( 1)
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كىك الأمر الجديد  ،المنصة الرقمية لممستثمر عبر ىذه العمميةلمرقمنة الدكر الفعاؿ في 
في اطار الإصلبحات الادارية  22-18 :كالمستحدث بمكجب قانكف الإستثمار رقـ

كالاقتصادية ضمف سياؽ رقمنة الإدارة الجزائرية كتقريبيا مف المكاطنيف، بيدؼ تعطيؿ 
غرار ما الادارية كالبيركقراطية التي كانت سائدة في ظؿ القكانيف السابقة عمى  العراقيؿ

، أيف كاف يتـ كؿ ما يتعمؽ بتسجيؿ الاستثمارات )1(23-07تضمنو المرسكـ التنفيذم رقـ: 
كطمب اقتناء العقارات محؿ الامتياز ككذا طمب الامتياز عمييا عف طريؽ الطمبات كالكثائؽ 

لممشركع الاستثمارم بالإيداع لدل الكزير المكمؼ بالسياحة الذم يحكليا  الادارية كالتقنية
بدكره عند قبكؿ الطمب لمجيات المعنية، كىك ما ينجر عنو تعطيؿ مصالح المستثمريف مما 

فإف ىذه الككالة عند ينفرىـ مف ىذا الإستثمار نتيجة اطالة الآجاؿ كالإجراءات كالعرقمة، 
المترشح العقار الإقتصادم بصيغة الإمتياز القابؿ لمتحكيؿ إلى قبكؿ ممفو تقكـ بمنح ىذا 

 نتطرؽ بعدىا ثـ ككذا أركانو، إلى تعريؼ عقد الإمتيازبالتطرؽ  سنقكـ أكلا كعيموتنازؿ، 
 حسب الآتي: بصيغة الإمتياز القابؿ لمتحكيؿ إلى تنازؿ منح القانكنية ليذا ال صيغلم

 أولا: تعريؼ عقد الإمتياز وأركانو:
تكفرىا  قد الإمتياز كغيره مف العقكد الإدارية، الذم يتطمب لإنعقاده أركاف لابد مفع

 نراه بعد تعريؼ ىذا العقد حسب الآتي: كىك ماحتى يصح ىذا الأخير، 
 تعريؼ عقد الإمتياز -أ

عقد إدارم، يعيد بمكجبو عمى أنو:"  عند بعض الفقياءعقد الامتياز الإدارم يعرؼ 
، ميمة إنشاء أك تسيير كادارة مرفؽ عاـ، ذم طبيعة وىيئاتبإحدل  ممثلبالشخص العاـ، 

حد الخكاص، طبيعيا كاف أك معنكيا، كطنيا أك لأاقتصادية تجارية، صناعية كحتى إدارية، 
أجنبيا، لمدة محددة في دفتر الشركط، عمى نفقتو كمسؤكليتو، مقابؿ ما يتمقاه مف رسكـ مف 

كفقا لما تمميو دفاتر  -نادرة حالاتفي  -قدمو الدكلة جميكر المنتفعيف، أك ثمف محدد ت
 .)2(" الشركط

                                                             
، المحدد لكيفيات اعادة بيع الأراضي 2007جانفي  28 :المؤرخ في 23-07رقـ: مف المرسكـ التنفيذم  9،8،7المكاد ( 1)

لسنة جانفي  31بتاريخ: ، 08داخؿ مناطؽ التكسع كالمكاقع السياحية أك منح حؽ الإمتياز عمييا، الجريدة الرسمية العدد 
 . الممغى.2007

      تخصص قانكف، جامعة مكلكد معمرم  –طركحة دكتكراه عمكـ أعقد الإمتياز الإدارم في الجزائر،  نعيمة، أكمي (2)
 .40، ص2018تيزم كزك، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، لسنة 
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أكؿ مايشير اليو ىذا التعريؼ بأف الإمتياز ىك عقد إدارم كىك مايقابمو في نص 
الذم اسند صلبحية منح العقار  487-23 رقـ: المادة الثانية مف المرسكـ التنفيذم

ؿ في الككالة الجزائرية لترقية الإستثمار، الإقتصادم بمكجب قرار ادارم لييئة ادارية تتمث
كىذا في اطار تنظيـ قانكني يخضع لأحكاـ القانكف العاـ كييدؼ لتحقيؽ المصمحة العامة 

 مف خلبؿ تشجيع الإستثمار، 
 أركاف عقد الإمتياز -ب

يجب اف تتكفر فيو اركاف  ،مف الناحية القانكنية اصحيحالامتياز يككف عقد حتى 
لا يككف لمعقد  ياعد مف العناصر الجكىرية في جميع العقكد كفي حاؿ غيابأساسية كالتي ت
 ، كىي كالآتي:أم أثر قانكني

 عقد الإمتيازأطراؼ  -1
جية ادارية كىي الدكلة أك الكلاية الشخص المعنكم العاـ، كعقد الامتياز يضـ كجكبا 

ائص عقد الامتياز أك البمدية مف جية، كأحد الأفراد أك الشركات مف جية أخرل، كمف خص
ليا في القانكف لا كجكد متيازات بسمطات كاعقد ىذا الكطرؼ في الإدارة تمتع الإدارم 
كامتياز تسيير المرفؽ العاـ، كالتي نجد منيا سمطة المتابعة كالإشراؼ التي تتمثؿ الخاص 

الشركط، أيضا  في مراقبة مدل التزاـ المتعاقد الآخر بتنفيذ التزامو كتقيده ببنكد الاتفاؽ كدفتر
 الالتزاماتأف تغير مف  الامتيازمانحة سمطة التعديؿ التي تتمثؿ في صلبحية الإدارة العامة 

كفؽ ما تقتضيو المصمحة العامة  النقصاف التعاقدية المنصكص عمييا في العقد بالزيادة أك
ع الجزاء كىك مف الشركط الاستثنائية في العقكد الإدارية، مف الامتيازات أيضا سمطة تكقي

التي الذم يترتب عف أم اخلبؿ بالالتزامات التعاقدية، ىذا الجزاء إما أف يككف ماليان في 
شكؿ تعكيضات أك غرامات، أك فسخ العقد الذم يعتبر أقصى الجزاءات عند اخلبؿ الطرؼ 

 .)1(المتعاقد بالتزاماتو التعاقد اخلبلا جسيما
 في عقد الإمتياز التراضي: 2

غيره مف العقكد يستكجب تكفر إرادة طرفي ىذا العقد، حيث تنص عقد الامتياز ك
 مف القانكف المدني الجزائرم عمى اف " يتـ العقد بمجرد اف يتبادؿ الطرفاف التعبير  59المادة 

                                                             
، 01مجمد الخامس، العدد:، المة صكت القانكف، مجكطريقة لتسيير المرفؽ العاـ الامتيازعقد لعمارم أماؿ، بالة زىرة،  (1)

 .137-136، ص ص 2018أفريؿ 
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 (1)".عف ارادتيما المتطابقتيف دكف الاخلبؿ بالنصكص القانكنية

انعقاد العقد في القانكف تعتبر ىذه المادة مف أىـ النصكص القانكنية التي تنظـ 
المدني الجزائرم، اذ تقر بأف العقد ينعقد بمجرد تلبقي إرادتيف متطابقتيف، مالـ يفرض 

نص يؤكد عمى ضركرة تكفر ثلبثة شركط لانعقاد العقد، فلببد ال، فيذا القانكف شركطا خاصة
التعبير عف الإرادة  مف تحقؽ مبدأ الرضائية فالعقد ينشأ بمجرد تكافؽ إرادة الطرفيف، ثـ تبادؿ

يعبر سكاء كاف التعبير شفييا أك كتابيا أك بالإشارة أك بأم كسيمة أخرل يجيزىا القانكف حيث 
مف القانكف المدني  60عف ىذا الرضا بتلبقي الايجاب مع القبكؿ كفقا لما جاءت بو المادة 

بكؿ متكافقيف في جميع ، ثـ بعد ىذا لابد مف تطابؽ الإرادتيف بأف يككف الإيجاب كالقالجزائرم
العناصر الجكىرية لمعقد كالمحؿ كالثمف في عقد البيع، أما عبارة دكف الإخلبؿ بالنصكص 
القانكنية فيذا يحيمنا أف مبدأ الرضائية ليس مطمقا، اذ تكجد عقكد يشترط القانكف لإنعقادىا 

ف تخمفتشكلب معينا أك اجراءات خاصة،   بيف الطرفيف. لا ينعقد العقد رغـ تكفر الرضا كا 

ما يميز الايجاب في عقد الامتياز بانو صادر مف الإدارة، كىي تخضع لقكاعد  كىك
قانكنية خاصة عند اختيار الشخص الذم تتعاقد معو فيي لا تممؾ الحرية الكاممة بؿ يجب 
اف تتبع طرؽ معينة لمتعاقد يحددىا القانكف كليذا يتـ التأكد مف كجكد الرضا حسب الطريقة 

استعممتيا الإدارة في اختيار المتعاقد معيا، كلسلبمة الرضا لابد مف تكافر شرطيف  التي
أساسيتيف، الأكؿ اف يبرـ العقد مف قبؿ مختص اما الشرط الثاني تكفر الاىمية في الشخص 

 (2).الذم يبرـ العقد باسـ الإدارة أم يككف ممثلب ليا بشكؿ قانكني كمخكلا بإجراء التعاقد
 في عقد الإمتياز : ركف المحؿ3

ينصب عقد الإمتياز بإدارة مرفؽ عاـ في العادة يككف اقتصاديا، فلب يمكف اف تعيد 
الإدارة لأحد الأفراد أك الشركات بإدارة مرفؽ ادارم لما في ذلؾ مف خطكرة تمتد آثارىا إلى 

حكـ عدـ فئة المنتفعيف، ثـ أف المرافؽ الإدارية عادة لا تستدرج في نشاطيا القطاع الخاص ل
 استيدافيا لمعيار الربح، كىك المعيار المحرؾ ليذا القطاع.

 في عقد الإمتياز السبب: 4
 السبب في عممية ابراـ العقكد بصفة عامة معناه الدافع الباعث لمتعاقد، كبالنسبة 

                                                             
 .سابؽ ، مصدر 58-75 :مر رقـالأمف  59المادة  (1)

، كمية 46د: فردم كريمة، النظاـ القانكني لعقد الامتياز في إطار الاستثمار، مجمة العمكـ الإنسانية، المجمد أ، العد (2)
 .113، ص 2016ديسمبر ، الجزائر،1قسنطينة -الحقكؽ، جامعة الاخكة منتكرم
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لمسبب في عقد الامتياز المرافؽ العامة يكمف في أف التزاـ الإدارة المانحة للبمتياز 
ارات المصمحة العامة كالنظاـ العاـ، عبر تكفير كتقديـ ككذا اشباع الحاجات تبرره اعتب

العامة لمجميكر المختمفة، تبعا لممرافؽ المسيرة مف خلبؿ التفكيض الذم يككف في صكرة 
امتياز، في حيف فإف سبب التزاـ الطرؼ المتعاقد مع الإدارة مانحة الإمتياز ىك تحقيؽ أكبر 

 . )1(يبرر سعي كسبب المتعاقد في ابراـ عقد الإلتزاـقدر مف الربح كىك ما 
، فإف ىذا النص 487-23 :مف المرسكـ التنفيذم رقـ 2كبالرجكع لنص المادة 

القانكني يؤكد ىذا المعنى لمباعث مف التعاقد عندما نص عمى اف منح العقار يككف  بيدؼ 
لثركة كفتح مناصب لمشغؿ كىك انجاز مشاريع استثمارية بما يحقؽ التنمية الاقتصادية كخمؽ ا

 ما يجسد تحقيؽ المصمحة العامة.
 في عقد الإمتياز : ركف الشكؿ5

يشترط لنقؿ المرفؽ لأحد الأفراد أك الشركات أف يتـ بمكجب كثيقة رسمية تتضمف 
جميع الأحكاـ المتعمقة بتسيير المرفؽ كضماف أداء الخدمة، كالتي تضعيا الإدارة بإرادتيا 

يجب عمى الممتزـ التقيد بيا عند قبكلو التعاقد مع الدكلة أك الكلاية أك البمدية، المنفردة كما 
كمف ىنا فلب الزاـ الا بمكجب دفتر الشركط تحدد فيو الادارة سمفا باقي الاحكاـ المتعمقة 

 .)2(بتسيير المرفؽ بما فييا الاحكاـ التي تمتد آثارىا إلى فئة المنتفعيف
 منح العقار الإفتصادي السياحي لممستثمرثانيا: الصيغ القانونية ل

عمى إزاحة مزاحمة المستثمريف الكىمييف الذيف استغمكا  جاء بيدؼالامتياز عقد 
امكانية التنازؿ عف الاراضي التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدكلة كالمكجية لإنجاز مشاريع 

    ظؿ الامر استثمارية بيدؼ تحكيؿ كجيتيا لمشاريع غير مشركعة، كما كاف سائداي في
الذم يحدد شركط  04-08 :كمع صدكر الامر رقـ 2008، كلكف في سنة 11-06 :رقـ

ككيفيات منح الامتياز عمى الأراضي التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدكلة كالمكجية لإنجاز 
الغاء تنازؿ الدكلة عف كالذم تـ بمكجبو مشاريع استثمارية الممغي للؤمر السابؽ ذكره، 

                                                             
بف جيلبلي سعاد، النظاـ القانكني لعقد الامتياز كأسمكب لتسيير المرافؽ العامة، المجمة الجزائرية لمحقكؽ كالعمكـ ( 1)

 .171-170، ص ص 2017، سنة04السياسية، المركز الجامعي أحمد بف يحي الكنشريس تيسمسيمت، العدد: 
 المفتكحة العربية الخاص، الاكاديمية القطاعك  المحمية الادارة بيف العلبقة تطكير في كدكره الامتياز عقد ،بكضياؼ عمار( 2)

 ، عمى الرابط: 4قسـ الدراسات العميا، محاضرات، ص -بالدانمارؾ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية
https://ao-academy.org/2009/10/2132.html 

https://ao-academy.org/2009/10/2132.html
https://ao-academy.org/2009/10/2132.html
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ترخيص ، (1)04-08رقـ:  بعة لأملبكيا الخاصة، حيث تضمف الأمرالأراضي التا
كفؽ نمطيف، النمط  الامتياز عف طريؽ المزاد العمني، كالذم كاف يمنح بمكجبيا الإمتياز

يتمثؿ النمط الثاني في المنح عف طريؽ  كماالاكؿ عف طريؽ اجراءات المزاد العمني 
قتصادية التي باشرتيا الدكلة الجزائرية كقصد التراضي، إلا أنو مع الإصلبحات الإدارية كالا

تذليؿ الصعاب عمى المستثمريف لا سيما الحصكؿ عمى العقار الاقتصادم كمنو السياحي، 
تـ التخمي عف ىذا الإجراء السابؽ بمكجب قانكف المالية التكميمي الصادر في جكيمية مف 

للبستثمار عف طريؽ صيغة ، أيف تـ الابقاء عمى اجراء منح العقار المكجو 2011سنة 
، إلا أنو لـ يستقر الأمر عمى ىذه النحك لمنح العقار الاقتصادم أيف قاـ )2(التراضي فقط

كالذم تـ بمقتضاه اعتماد  17-23 رقـ: قانكفالمشرع بالعدكؿ عف الصيغة الأخيرة بمكجب 
 الامتيازمنح جديدة تتمثؿ في منح العقار الاقتصادم المكجو للبستثمار عف طريؽ  صيغة

 منو 14 المادة نصالعبارة ب بصريحكالذم نظمتو ك  ،تنازؿ إلى لمتحكيؿ القابؿ بالتراضي
المسطرة في ظؿ القكانيف  ىداؼالأ تحقيؽ عدـ كأ الاستثمارات يكمف في تراجع السبب كلعؿ

 في الاستثمار عمى تشجيعيـل لممستثمريف الممنكحة الحكافزا لعدـ نجاعة نظر  ،السابقة
 تحكؿ دكف تحقيؽ المشركع التي العكائؽ أىـ يعتبر الاقتصادم العقار لاسيما أف ،الجزائر

 سيتحكؿ فإنو ككاقع الاستثمار، تتماشى جيدةك  مرنة قانكنية بطريقة ينظـ لـ إف ،مالاستثمار 
الخاص  18-22 :قانكف رقـال صدكر بمجردك  لذا أمامو، عائؽ إلى لممستثمر حافزمف 

بإصدار آخر يتضمف تنظيـ العقار الاقتصادم ككيفيات منحو كىك تـ تدعيمو  الاستثمار،ب
 التنازؿ عقد بصيغة، الذم نص عمى منح العقار الاقتصادم 17-23 :رقـ القانكف

 كمزايا حكافز تقديـ خلبؿ مف الاستثمار تشجيع بيدؼ تنازؿ، إلى لمتحكيؿ القابؿ بالتراضي
  .)3(لممستثمريف مشجعة استثمارية

ـ منح العقار الإقتصادم التابع للؤملبؾ الخاصة لمدكلة حسب ما جاء إنو يتكعميو ف
، كالمعدؿ 2023ديسمبر سنة  28 :المؤرخ في 487-23 رقـ: بو التعديؿ الجديد لممرسكـ

                                                             
 سابؽ. مصدر، 04-08 رقـ: مرمف الأ 1/5المادة   (1)
 الخاصة للؤملبؾ التابعة الأراضي عمى استثمارية مشاريع لإنجاز المكجو الامتياز لعقد القانكني أحمد، النظاـ عميرم( 2)

 .297-296، ص ص06د: السياسية، العد كالعمكـ الحقكؽ في البحكث لمدكلة، مجمة
 ،  جامعة تيسمسيمت، السياسية كالعمكـ لمحقكؽ الجزائرية ، النظاـ التحفيزم للبستثمارات المييكمة، المجمةفلبح خيرة (3)

 .412ص، 2024، سنة 02 :، العدد8 :المجمد
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،  كفؽ 2026أفريؿ سنة  14 :المؤرخ في 154-26 :كالمتمـ بالمرسكـ التنفيذم رقـ
 الأشكاؿ التالية:

 مستثمر المترشح بموجب مقرر منح مؤقت.منح العقار الإقتصادي لم -أ
بإعداد لصالح المترشح المقبكؿ مقررا مؤقتا  الككالة الجزائرية لترقية الإستثمار،تقكـ  

يككف ىذا المقرر نيائيا  ، حيث لابصيغة المنح بالتراضي منح العقار الإقتصادم السياحيب
كعقب ىذا تقكـ  ا رأيناه سابقا.إلا بعد انقضاء الآجاؿ القانكنية لمطعف المقررة قانكنا كم

 )1(الككالة بإعداد مقررا مؤقتا بمنح العقار الإقتصادم كفؽ النمكذج المنصكص عميو قانكنا
لصالح المترشح المقبكؿ، كما لا يمكف الإحتجاج بيذا المقرر المؤقت لممطالبة بالحصكؿ 

نو يتـ إعلبميـ عبر المنصة عمى عقد الإمتياز، كبالنسبة لممستثمريف الذيف لـ يتـ إختيارىـ فإ
 .)2(الرقمية لممستثمر أثناء إعداد المقرر المؤقت

كعميو فإف المقرر المؤقت بمنح العقار الإقتصادم لا يككف نيائيا إلا بعد انقضاء 
( يكما أماـ المجنة الكطنية لمطعكف كالتي يسبقيا 15آجاؿ الطعكف المحددة بخمسة عشر )

عف، أف يقكـ المستثمر كبأم كسيمة كانت في أجؿ شير كتحت طائمة عدـ قبكؿ ىذا الط
كاحد ابتداء مف تاريخ تبميغو بالقرار المتظمـ فيو بتقديـ تظمما مسبقا أماـ الككالة الجزائرية 
لترقية الإستثمار، بناء عمى ىذا التظمـ فإنو يتكجب عمى المدير العاـ لمككالة أف يفصؿ في 

 . )3(( يكما مف تاريخ تسممو15ز خمسة عشر )ىذا التظمـ المسبؽ في أجؿ لا يتجاك 
في حالة رفض الطعف أك عدـ قبكلو مف طرؼ الجنة الكطنية العميا لمطعكف، تبمغ 
الككالة الجزائرية لترقية الإستثمار عف طريؽ شباكيا الكحيد القرار النيائي المعد كفؽ النمكذج 

ز لفائدة المستثمر الذم تـ كالذم يرخص منح الامتيا )4(المنصكص عميو بالممحؽ الثالث
 قبكلو.

                                                             
الممحؽ الثاني، نمكذج مقرر مؤقت يتضمف منح  الامتياز بالتراضي القابؿ لمتحكيؿ الى تنازؿ عف الممؾ العقارم التابع  (1)

 .2026أبريؿ سنة  28، بتاريخ: 31ؾ الخاصة لمدكلة، الجريدة الرسمية العدد: للؤملب
 مصدر سابؽ، ، 154-26: مف المرسكـ التنفيذم رقـ 7المادة  (2)
، المحدد لتشكيمة المجنة الكطنية 2022سبتمبر سنة 04، مؤرخ في: 296-22مف المرسكـ الرئاسي رقـ:  7ك 6المادة  (3)

 . 2022سبتمبر سنة  18، بتاريخ: 60قة بالإستثمار كسيرىا، الجريدة الرسمية العدد: العميا لمطعكف المتعم
 .2026أبريؿ سنة  28، بتاريخ: 31الممحؽ الثالث، شبكة التقييـ، الجريدة الرسمية العدد:  (4)
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أما في حالة قبكؿ الطعف مف طرؼ الجنة الكطنية العميا لمطعكف، فإنو تعمـ الككالة 
المستثمر الذم تـ قبكؿ طعنو عف طريؽ شباكيا الكحيد بالقرار النيائي كفي ىذه الحالة تمغي 

 الككالة المقرر المؤقت كتعمـ المستفيد الأكلي بذلؾ. 
 قار الإقتصادي لممستثمر المترشح بموجب مقرر المنح النيائي.منح الع -ب

مباشرة كبعد انتياء الأجاؿ القانكنية لمطعكف أك مف تاريخ تبميغ قرار المجنة العميا 
الكطنية لمطعكف، فإنو يستدعى المترشح المستفيد مف منح العقار الإقتصادم لمتقرب مف 

يكما مف  15ضمف أجؿ لا يتعدل خمسة عشرة مصالح الشباؾ الكحيد المختص إقميميا كىذا 
  .أجؿ سحب المقرر النيائي لمنح العقار الإقتصادم

أيضا مف أجؿ إستفادة المستثمر المستفيد مف العقار الإقتصادم السياحي مف المزايا 
كالمذككرة أعلبه ككذا الخدمات التي تقدميا  22-18المنصكص عمييا في القانكف رقـ: 

جب عمى ىذا الأخير القياـ بتسجيؿ استثماره القابؿ للئستفادة مف ىذه المزايا الككالة، فإنو يتك 
 .)1(قبؿ البدأ في إنجاز إستثماره

كعميو فإف منح المستثمر المقرر النيائي لمنح العقار الإقتصادم يرتب آثارا قانكنية 
متممة ال، 154-26 :مف المرسكـ التنفيذم رقـ 3المادة جد ىامة كالتي نراىا مف خلبؿ 

تعتبر مف  كالتي، 9المذككر سابقا بمادة جديدة ىي المادة  487-23 :لممرسكـ التنفيذم رقـ
مستجدات المرسكـ الجديد، كىذه الأخيرة جاءت بصيغة الإلزاـ ذات طبيعة آمرة، كقد رتبت 
جممة مف الالتزامات عمى عاتؽ المستثمر المستفيد مف العقار الإقتصادم التابع للؤملبؾ 

 ة لمدكلة كىي تتمثؿ في الآتي:الخاص
تحكيؿ التصريحات الأكلية إلى التزامات قانكنية: يتعيف عمى المستثمر المستفيد الإلتزاـ  -

 .)2(بالمعمكمات المصرح بيا عند ايداع طمبو الخاص بالحصكؿ عمى العقار الإقتصادم
ة لممستثمر فالمعمكمات التي قدميا ىذا الأخير حيف تسجيؿ طمبو عبر المنصة الرقمي 

لـ تعد مجرد معمكمات تعريفية، بؿ أصبحت تعد إلتزاما قانكنيا يرتب مسؤكليتو، كييدؼ ىذا 
الإلزاـ إلى مكافحة التصريحات الكاذبة، كحتى لا يسعى المستثمر إلى تغيير طبيعة مشركعو 

                                                             
 ، مصدر سابؽ.296-22مف المرسكـ الرئاسي رقـ:  9المادة  (1)
 مصدر سابؽ، ، 154-26: فيذم رقـمف المرسكـ التن 1مكرر/ 9المادة  (2)
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بعد حصكلو عمى العقار الإقتصادم، كأيضا يعتبر ككسيمة لحماية الإدارة مف الغش 
 ليس.كالتد

إضفاء الرسمية كالقكة الإلزامية لدفتر الشركط: كحتى يككف دفتر الشركط المرجع الأساسي  -
ساعة ابتداء مف تاريخ  48في تحديد حقكؽ كالتزامات الطرفيف، تـ الزاـ المستثمر في أجؿ 

سحبو المقرر النيائي لمنح العقار الإقتصادم مف طرؼ الشباؾ الكحيد، بالإكتتاب في دفتر 
ركط المحدد لبنكد كشركط منح الإمتياز بالتراضي القابؿ لمتحكيؿ إلى تنازؿ كىذا ضمف الش

 أياـ ابتداء مف تاريخ إخطاره عبر المنصة الرقمية لممستثمر،  8أجؿ لا يتعدل ثمانية 
كما يترتب عمى ىذا الإكتتاب أيضا إلتزاـ ىذا المستثمر بإنجاز المشركع الإستثمارم 

 .)1(بنكده كشركطو المقرر في ظؿ احتراـ
اعتماد المنصة الرقمية كسيمة رسمية لمتبميغ: كىذا ما يظير معو تعزيز مكانة الرقمنة في  -

 الإدارة الجزائرية، حيث بات الإخطار الإلكتركني ينتج أثرا قانكنيا.
تقييد سمطة الإدارة في تكقيع الجزاء: حيث لا يجكز إلغاء مقرر منح العقار الإقتصادم  -

مر إلا بعد الإعذار كمنح أجؿ عشرة أياـ ليذا الأخير، كىك ما يعزز ضمانات لممستث
 المستثمر.

حيث يؤدم عدـ احتراـ المترشح المستفيد عند استدعائو لمتقرب مف مصالح الشباؾ 
يكما مف تاريخ انتياء أجاؿ  15الكحيد المختص إقميميا في أجؿ لا يتجاكز خمسة عشرة 

قرار المجنة العميا الكطنية لمطعكف المتعمقة بالإستثمار حسب  الطعكف، أك مف تاريخ تبميغ
الحالة، مف أجؿ سحب المقرر النيائي لمنح العقار الإقتصادم، كبعد إعذار بقي بدكف 

أياـ إلى إلغاء مقرر منح العقار الإقتصادم، كىذا ما يمثؿ حماية  10جدكل لمدة عشرة 
 .)2(لخاصة لمدكلة مف التجميد أك الإحتكارقانكنية لمعقار الإقتصادم التابع للؤملبؾ ا

أنو في في حالة الغاء مقرر منح العقار الاقتصادم، فإنو يقكـ مجمس الإدارة خلبؿ دكرتو  -
المقبمة بتحديد المستفيد الجديد مف بيف قائمة المشاريع المرشحة مسبقا، ك يتـ ىذا كفؽ نفس 

 ، كيمكف أيضا لمجمس الإدارة بناءأعلبه 7/6الشركط المنصكص عمييا في أحكاـ المادة 

                                                             
 .2مكرر/ 9المادة  ،مصدر نفسو(1)
 .3مكرر/ 9المادة  ،مصدر نفسو(2)
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عمى اقتراح المدير العاـ لمككالة الجزائرية لترقية الإستثمار أف يقرر اعادة ادراج ىذا العقار 
 .)1(في حافظة العقار الإقتصادم

يخكؿ الإمتياز لصاحبو الحؽ في الحصكؿ عمى رخصة البناء كجميع التراخيص  -
مف شأنيا السماح بكضع المشركع الإستثمارم حيز كالإعتمادات كالكثائؽ الإدارية التي 

 .)2(التنفيذ فعلب كذلؾ عمى مستكل الشبابيؾ الكحيدة للئستثمار
             كيعتبر ىذا النص مف التعديلبت المستحدثة بمكجب المرسكـ التنفيذم

نشاء مركز قانكني لممستثمر المستفيد مف الإمتيا154-26رقـ  ز، ، كالتي قامت بإستحداث كا 
 كىك انتقاؿ مف منح العقار الاقتصادم إلى الإنطلبؽ الفعمي في إنجاز المشركع الإستثمارم.

 مفكبالنسبة لمدة منح العقار الإقتصادم لممستثمر، كعملب بأحكاـ المادة الثانية 
 الجزائرية ، المعدؿ كالمتمـ السالؼ الذكر، فإنو تقكـ الككالة487-23 :المرسكـ التنفيذم رقـ

لمتجديد، بمنح العقار  قابمة سنة (33) كثلبثيف الاستثمار بمكجب قرار كلمدة ثلبث لترقية
لإنجاز مختمؼ المشاريع الاستثمارية عف  المكجو الخاصة لمدكلة للؤملبؾ التابع الاقتصادم

 في ظؿ سائدا كاف لما خلبفا كىذا تنازؿ، إلى لمتحكيؿ القابؿ بالتراضي الامتياز طريؽ

الممغى، أيف كاف الامتياز حينيا عف طريؽ امتياز بالتراضي غير  04-08 :القانكف رقـ
  .قابؿ لمتحكيؿ الى تنازؿ، كما كاف يمنح ىذا الامتياز بمكجب قرار صادر عف الكالي

حاليا يستدعى مف طرؼ بالتراضي الإمتياز منح صبح المستثمر المستفيد مف فأ
ار مف جؿ الاكتتاب كفؽ الأشكاؿ المنصكص يد لمككالة الجزائمرية لترقية الإستثمالشباؾ الكح

المعدؿ كالمتمـ لممرسكـ التنفيذم  154-26 :المرسكـ التنفيذم رقـ التنفيذمعمييا بمقتضى 
 . )3(487-23 :رقـ

 
 
 
 
 

                                                             
 مرجع نفسو. ، 154-26: مف المرسكـ التنفيذم رقـ 1مكرر 9المادة  (1)
 .13المادة  ،مرجع نفسو (2)
 مكرر. 9المادة  ،مرجع نفسو (3)
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  تنازؿ الى بالتراضي الامتياز عقد : تحويؿالثانيالفرع 
ستقرار النشاط ضماف ديمكمة كا مف أجؿ تعزيز الثقة بيف المستثمر كالدكلة كبيدؼ

ؿ عميو المستثمر متياز بالتراضي الذم تحص، رخصت الدكلة تحكيؿ عقد الاقتصادمالا
ستثمار ممثمة طرؼ الككالة الجزائرية لترقية الاقتصادم الممنكح لو مف بمكجب العقار الا

 حسب ما يقتضيو القانكف. ذلؾلبشباكيا الكحيد، إلى تنازؿ متى تكفرت الشركط القانكنية 
تحكيؿ عقد الإمتياز في  تولمستثمر رغبمة ىذه الشركط إبداء امقد يأتي فيحيث 

تنازؿ، كأف يتـ ىذا التنازؿ بالتراضي الذم استفاد بمكجبو العقار الإقتصادم السياحي إلى 
 تنازؿ بمكجب عقد نيائي الى بالتراضي الامتياز بمقتضى عقد رسمي، لذا فإنو يككف تحكيؿ

ستثمار، كعقد التنازؿ ىك لمككالة الجزائرية لترقية الا تثمر المستفيدالمسبناء عمى طمب يقدمو 
 طبيعتو، كانت ميمامف جية أخرل  لمعقار المالكة المستثمر مف جية كالإدارة بيف يتـ عقد

تبعا  المستثمر إلى العقار بتحكيؿ المالكة الإدارة تقكـ حيث سياحي أك صناعي أك فلبحي،
الاستثمار الكطني أك الأجنبي، كىك  بيدؼالمنصكص عمييا  ةكالتنظيمي لمشركط القانكنية

 الأملبؾ ضمف تككف افكالتي يشترط  الاستثمار بغرض يقتضي التنازؿ عف الأكعية العقارية

 التصرؼ القيكد التي تحد مف العقار أيضا خاليا كالمخصصة للبستثمار، كأف لمدكلة الخاصة

 .)1(نزاع محؿ يككف أك أف مثؿ الرىف فيو
مبا الككالة ط بتقديـ قياـ المستفيد مف امتياز الممؾ العقارم يضا علبكة عمى شرطأ

يشترط أيضا أف يككف ىذا المستثمر قاـ بالكفاء لما تعيد بو مف ، ستثمارالجزائرية لترقية الا
 شيادة عمى الحصكؿك  لممشركع الفعمي التجسيدإلتزامات الكاردة في دفتر الشركط لاسيما 

 مرحمة في و الإستثمارممشركعل الفعمي الدخكؿ اثبات المستثمرعمى ع كيق ة،المطابق

 .العقارم الرىف رفع إجراءاتمباشرة  عميو أيضا، كما يتكجب الاستغلبؿ
 تجسيدتباشر  الاستثمار لترقية الجزائرية لككالةابناء عمى تحقؽ ىذه الشركط فإف 

 لا أجؿ ضمف تنازؿ الى لتراضيبا الامتياز مف الاقتصادم العقار منح تحكيؿ صيغة عممية
كمف أجؿ إفراغ محتكل التنازؿ  مف تاريخ استلبـ طمب المستثمر، أشير (3)ثلبثة  يتعدل

                                                             
-9931-9546-3-7ستثمار، كتاب جماعي ذك ترقيـ دكلي المكجو للب النظاـ القانكني لمعقار أعمر الشريؼ آسيا،( 1)

-2021، جامعة يحي بف فارس المدية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، (LSM)، مخبر البحث السيادة كالعكلمة 978
 .10، ص2022



69 

 

كالييئات المؤىمة  الإدارات قبؿ قانكنية مفال معاينةفبعد ال ،(1) الككالةفي عقد رسمي 
، ككذا لاستغلبؿا مرحمة فيلممشركع  الإستثمارم  الفعمي الدخكؿكالمختصة التي تتحقؽ مف 

فإنو يتـ اعداد عقد ، العقارم العيني الحؽ الامتياز المثقؿ منح عف الناتج العقارم الرىف رفع
أجؿ  ضمف إقميميا المختصة الدكلة أملبؾ مصمحة التنازؿ عف العقار الإقتصادم مف طرؼ

ذا ، كما يككف أيضا ى)2(الممؼ إلييا تحكيؿ تاريخ مف يكمان  (15عشر) يتعدل خمسة  لا
 منح الإتاكة المدفكعة بعنكاف خصـ مع الامتياز منح عند القيمة التجارية أساس عمىالتنازؿ 

قابمة  ،487-23ف رقـ: قانك  ىذا صدكر قبؿ الممنكحة الامتيازاتأيضا  تككف، كما الامتياز
الامتياز، كىك ما يمثؿ ضمانة قانكنية  صاحب مف طمب تنازؿ بناء عمى إلى لمتحكيؿ

 استفادتو مف الامتيازات التي منحيا القانكف لممستثمريف. لممستثمر في
  .متياز بالتراضيعقد الاعف المترتبة الآثار القانونية : الثالثالفرع 

عمى امتياز بالتراضي لمنح العقار الإقتصادم التابع للؤملبؾ بحصكؿ المستثمر 
كبعض الإدارات ذات  الخاصة لمدكلة، فإنو يقع عمى الككالة الجزائرية لترقية الإستثمار

لتزامات ىامة نحك المستثمر المستفيد، آثار ك الصمة بممؼ الإستثمار  كالتي يقع عمييا إلتزاـ ا 
 أخرلإلتزامات بالمقابؿ يرتب ىذا العقد كمف جية أخرل ، )3(مف جية  ىذا العقدتنفيذ آثار 

تغير مف المركز  الآثار القانكنية التي قد تقع عمى عاتؽ الشخص المستثمر، كمف جممة ىذه
 :مايميالقانكني ليذا المنح نذكر 

 أجؿ ثمانية بإعداد عقد الامتياز ضمف مصالح أملبؾ الدكلة المختصة إقميميا إلتزاـ  -أولا
ثيقة الذم يتككف أساسا مف ك  الشباؾ الكحيد لمككالةطرؼ الممؼ مف  تسممياأياـ مف تاريخ 

 بالنسبة القانكف الأساسي ،، السجؿ التجارمدفتر الشركط الممضى القرار النيائي، اليكية،
 .)4(للؤشخاص المعنكية

أشغاؿ إنجاز  يبالشركع ففإنو يمتزـ ىذا الأخير  لممستفيد فكر تسميـ عقد الامتياز -ثانيا
 طائمة تحت  أجؿ لا يتجاكز الأجؿ المػحدد في دفتر الشركط ضمفالاستثمارم  ومشركع

                                                             
 .249سابؽ، ص مرجعصابر،  صالحية حاتـ، بف عمارة(1)
 سابؽ. مصدر، 487-23مف المرسكـ التنفيذم رقـ: 15المادة  (2)
 سابؽ. مصدر، 299-22: المرسكـ التنفيذم رقـمف  5المادة ( 3)
 سابؽ. مصدر، 487-23: مف المرسكـ التنفيذم رقـ 11المادة  (4)
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 )1(ىذا العقد. فسخ
تياز لممستثمر المستفيد الحؽ في الحصكؿ عمى رخصة البناء، ككذا جميع يخكؿ الإم -ثالثا

التراخيص كالإعتمادات كالكثائؽ الإدارية التي مف شأنيا السماح لو بكضع مشركعو 
 )2(الإستثمارم حيز التنفيذ فعلب كىذا يتـ عمى مستكل الشبابيؾ الكحيدة

، عنو الناتج العيني عف الحؽ رىف تأسيسالحؽ في  أيضا صاحبو يخكؿالامتياز  -رابعا
 للؤملبؾ تابعة تبقى التيك  الامتياز، الأرضية محؿ القطعة الرىف ىذا يخص لاغير أنو 

 .)3(قانكنا المحددة طبقا لمكيفيات نيائي إلى تنازؿ متيازالا الخاصة لمدكلة إلى غاية تحكيؿ

التي عمى تغيير أم عنصر مف عناصر المشركع،  متيازعمى صاحب الا ظريح -خامسا
أساسيا تـ حساب رصيد النقاط الذم سمح لممعني بالحصكؿ عمى الكعاء العقارم، لا 

طبيعة النشاط كمبمغ الاستثمار كىيكمو ككذا عدد مناصب الشغؿ التي يمتزـ حامؿ   سيما
 باستحداثيا.المشركع 

صريحات تادلائو بفي حالة ثبكت  التبعات القانكنية متيازالمستفيد مف الايتحمؿ  -سادسا
 . لمكاقع مخالفة

 لمتنظيـ، عف استفادتو مفسنكية طبقا  يجاريةإدفع إتاكة ب متيازالمستفيد مف الا لتزاـا -سابعا
حيز  مشركعومف دخكؿ كىذا ابتداء  ،لمتحكيؿ إلى تنازؿ القابؿ الامتػياز بالتراضي

 تضمف دفترالرابع، الم مف الممحؽ 18، كىك ما تـ النص عميو في المادة )4(الاستغلبؿ

 لمتحكيؿ إلى القابؿ الامتياز منح عمى المطبقة كالشركط البنكد يحدد الذم النمكذجي الشركط

 مشاريع لإنجاز المكجو لمدكلة الخاصة للؤملبؾ التابع الاقتصادم العقار عف تنازؿ

 إقميميا المختص الدكلة أملبؾ صندكؽ قابض لدل كما يتـ دفع ىذه الإتاكة، )5(استثمارية
 المبمغ بالدفع الأمر تسممو تاريخ مف ابتداء يكما، 15 عشر خمسة أقصاه أجؿ ضمف كىذا

 مبمغ لتسديد الدكلة أملبؾ قابض طرؼ مف إعذاره يتـ كعند امتناع ىذا الأخير عف الدفع لو

                                                             
 .12لمادة ا ،مصدر نفسو (1)
 .مصدر سابؽ، 154-26: مف المرسكـ التنفيذم رقـ 13المادة  (2)
 .سابؽمصدر ، 487-23 :مف المرسكـ التنفيذم رقـ 13المادة  (3)
 .10لمادة ا ،مصدر نفسو(4)
لمتحكيؿ  القابؿ الامتياز منح عمى المطبقة كالشركط البنكد يحدد الذم النمكذجي الشركط الرابع، المتضمف دفتر الممحؽ( 5)

 ابؽ.س مصدراستثمارية ،  مشاريع لإنجاز المكجو لمدكلة الخاصة للؤملبؾ التابع الاقتصادم العقار عف تنازؿ إلى
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الدفع كىذا  الكاجب المبمغ مف 1% تمثؿ غرامة إليو السنكية الذم يضاؼ يجاريةالإ الإتاكة
أياـ، كفي حالة مكاصمة امتناع المعني عف التسديد، فإنو  (8) ثمانية ليتعد لا أجؿ ضمف

الامتياز  فسخ أجؿ مف لمككالة الكحيد الشباؾ الدكلة بإخطار مصالح أملبؾ قابض يقكـ
  في حالة كجكد الممؾ التسيير تكاليؼ دفع أيضا المستثمر عمى علبكة عمى ىذا فإنو يتعيف

 .)1(بو المعمكؿ تنظيـلم طبقا مييأة منطقة فيالعقارم 
الامتياز إلى تنازؿ بناء عمى  بتحكيؿ عقد ستثمارالككالة الجزائرية لترقية الا تقكـ -ثامنا
طمب  استلبميا تاريخ مف أشير (3) ثلبثة يتعدل لا أجؿ الامتياز ضمف المستفيد مف طمب

 دفتر الشركط دكفقا لشركط كبنك  لممشركع الفعمي المعني، في حالة تحقؽ كؿ مف اتماـ انجازه

 .الاستغلبؿ مشركعو حيز كدخكؿ المطابقة شيادة عمى ككذا حصكلو
تجديد  حالة سنة، كفي (33) كثلبثيف بثلبث المحددة الامتياز مدة عقد عند انقضاء -تاسعا
الإيجارية  الإتاكة مبمغ تحييف ، كماالعقارية السكؽ أسعار الامتياز فإنو يتـ بناء عمى عقد

 .)2(السنكية
 عقد الامتياز إنقضاء: الرابعع الفر 

مابيف  باتفاؽيككف انقضاء عقد الإمتياز بسببيف، إما  المستثمر خلبؿ بإ الطرفيف، كا 
ما المستفيد مف الامتياز  مف المستثمر كبإرادتو المنفردة دكف  برغبةبأحد التزاماتو التعاقدية، كا 

ئرية لترقية الاستثمار بالمجكء إلى مما يترتب عميو قياـ الككالة الجزا إخلبلو بأحد الإلتزامات
 كالتي تتمثؿ في الآتي: ،عقد الإمتياز فسخ

الطرفيف، فمتى رغب المستفيد مف عقد بيف  باتفاؽ كقت أم يتـ فسخ عقد الامتياز فيأولا: 
 الامتياز التنازؿ عف ىذا الأخير فإنو يتـ ذلؾ بالاتفاؽ مع الككالة الجزائرية لترقية الاستثمار.

الجزائرية لترقية الاستثمار، كتككف ىذه  الككالة مف بمبادرةتـ فسخ عقد الامتياز ي ثانيا:
الامتياز لمشركط القانكنية المحددة بمكجب المرسكـ  مف المستفيد عند عدـ احتراـالحالة 

 ، كتتمثؿ ىذه الحالة في كؿ مف:الشركط كبنكد دفتر 487-23ـ: التنفيذم رق

                                                             
 الامتياز منح عمى المطبقة كالشركط البنكد يحدد الذم النمكذجي الشركط الرابع، المتضمف دفتر الممحؽ مف 19المادة ( 1)

 مصدراستثمارية،  مشاريع لإنجاز المكجو لمدكلة الخاصة للؤملبؾ التابع الاقتصادم العقار عف تنازؿ لمتحكيؿ إلى القابؿ
 سابؽ.

 .سابؽمصدر ، 487-23: ـ التنفيذم رقـمف المرسك  16المادة  (2)
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ستثمار الجزائرية لترقية الا الككالةطرؼ  مف قبمية مكافقةكدكف قياـ المستفيد مف الامتياز  -أ
مف الممؾ  جزئي أك كمي استعماؿ كؿبتغيير كجية الممؾ العقارم المتفؽ عميا قانكنا، أك 

 عقد فسخ ينجـ عنو الشركط، مما دفتر في المحددة تمؾ غير أخرل لأغراض العقارم

 .انفرادية الككالة بصفة طرؼ مف الامتياز

 بيا أك غير مرخص غير نشاطات إدراج إلى يفضي الاستثمارم لممشركع تغيير كؿ -ب

 .)1(انفرادية الككالة بصفة طرؼ مف الامتياز عقد فسخ أيضا عميو فإنو يترتب معتمدة

كبنكد  487-23 :التنفيذم رقـ بأحكاـ المرسكـ الامتياز مف المستفيد مف تقصير كؿ -ت
الكحيد لإعذاريف اثنيف، عمى أف  بكاسطة شباكيا المستثمر ةتبميغ الككال الشركط، كبعد دفتر

الامتياز، ييمنح لو  عقد في المحدد عمى العنكاف قضائي محضر يتـ تبميغ الإعذاريف بكاسطة
 المختصة الدكلة أملبؾ مصمحة جدكل، تقكـ أجؿ شيريف لكلب الإعذاريف فإف كاف ذلؾ دكف

 عف الككالة مف طرؼ المبمغ ليا الفسخ قرار عمى ءالامتياز بنا عقد فسخ بإعداد عقد إقميميا

 شباكيا الكحيد طريؽ

 انقضاء بعد لممشركع الاستثمارم إتماـ المستثمر عدـ أيضا عند متيازيفسخ عقد الا -ث

 مف الممحؽ الربع الخاص بدفتر الشركط 21 المادة في عميو المنصكص الإضافي الأجؿ

 القطعة عمى المستثمر بو أتى الذم القيمة فائض الدكلة تعكيض دفع إلى كالذم يؤدم

 المكاد قيمة المبمغ يتجاكز ىذا أف دكف نظامية بصفة المنجزة الاشغاؿ خلبؿ مف الأرضية

 .التعكيض سبيؿ عمى% 10نسبة  اقتطاع مع المستعممة، العاممة اليد كسعر

 كبدكف دةالمحد الآجاؿ في البنايات إنجاز تعكيض في حالة أم متياز كبدكفالا يفسخ -ج

  البناء. رخصة أك/ك لمبرنامج مطابقتيا

 المحددة الآجاؿ ضمف المشركع إنجاز عدـ تعكيض في حالة أم متياز كبدكفالا يفسخ -ح

كعلبكة عمى عدـ امكانية  البناء، رخصة أك /ك المحدد البرنامج مع البنايات مطابقة كعدـ
 القطعة بإعادة القياـ حسابو ك عمى عاتقو يتعيف مطالبة المستفيد مف التعكيض فإنو 

 .الأصمية إلى حالتيا الامتياز محؿ الأرضية

                                                             
 الامتياز منح عمى المطبقة كالشركط البنكد يحدد الذم النمكذجي الشركط الرابع، المتضمف دفتر الممحؽ مف 11المادة ( 1)

 رمصداستثمارية،  مشاريع لإنجاز المكجو لمدكلة الخاصة للؤملبؾ التابع الاقتصادم العقار عف تنازؿ لمتحكيؿ إلى القابؿ
 سابؽ.
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 المخؿ الامتياز مف المستفيد بسبب الأرضية القطعة أثقمت التي كالرىكف الامتيازات تيحكؿ

 .)1(مبمغ التعكيض إلى بالتزاماتو،
 خلاصة الفصؿ: 

كمف الفصؿ،  مف خلبؿ ما تـ التطرؽ اليو مف محاكر الدراسة المسطرة ضمف ىذا
كالمتممة لبعض  المعدلة اككذالتي منيا المستحدثة  مختمؼ النصكص القانكنية خلبؿ

قاـ بإعادة صياغة جذرية للآليات القانكنية فإنو يتضح لنا أف المشرع الجزائرم  النصكص،
الخاصة بتنظيـ العقار السياحي الذم يعتبر جزء مف العقار الإقتصادم الخاص بالممكية 

مف حيث جعمو تحت تصرؼ الككالة الجزائرم لترقية الإستثمار مدكلة، كالذم الخاصة ل
بعد أف كاف إكتسابو كمنحو لممستثمر كالنظر في تكجيو العقارات الإقتصادية محؿ المنح، 

ىذه الككالة التي حمت محميا الككالة الجزائرية  لة الكطنية لتنمية السياحة،تحت تصرؼ الككا
ي قاـ المشرع بتكميفيا بمياـ أخرل تتكافؽ كطبيع إنشائيا كىي مياـ لترقية الإستثمار كالت

أساسية لتثميف العقار الإقتصادم، فأصبحت ىذه الككالة مكمفة أساسا بتييئة العقار السياحة 
كجعمو مناسبا للئستثمار مف خلبؿ ربطو بمختمؼ الشبكات الأساسية مف طرؽ كماء ككيرباء 

نح العقار الإقتصادم تنظيما جديدا، أيف أصبح يمنح كما شيدت أيضا صيغة مكغيرىا، 
بمكجب منح عف طريؽ الإمتياز بالتراضي تحفيزم  كامتيازالعقار الإقتصادم كمنو السياحي 

القابؿ لتحكيؿ إلى تنازؿ، ىذا المنح كصيغة تككف عمى أساس معايير كضكابط جد صارمة 
كجذب رؤكس يع الإستثمار تشجتيدؼ بالأساس إلى خدمة الإقتصاد الكطني مف خلبؿ 

 ،بيا فلا يستيابالميجر ية مغتربة لالأمكاؿ لاسيما الأجنبية منيا، لاسيما أف الجزائر لدييا جا
كالذم تترتب عميو آثارا جد ىامة بالنسبة لطرفي العقد، كالتي يؤدم مخالفتيا مف طرؼ 

الإستثمار السياحي أىمية كمنو تظير المستثمر كفؽ ما حدده القانكف إلى فسخ ىذا العقد، 
 المستداـ كآلية تثميف لمعقار الإقتصادم السياحي، كالذم سنتطرؽ لو مف خلبؿ الفصؿ
الثاني مف خلبؿ البحث عف التنظيـ القانكني لمفيكـ الإستثمار السياحي المستداـ في العقار 

 كمجالاتو.  
 
 

                                                             
 سابؽ. المعدؿ كالمتمـ، مصدر، 487-23: مف المرسكـ التنفيذم رقـ 17المادة  (1)



 

 
 
 
 
 
 
 

 

 الفصؿ الثاني
داـ في العقار التنظيـ القانوني للاستثمار السياحي المست
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لقد كاف لمخمفات الحرب العالمية الثانية ظيكر الصناعة بمختمؼ مجالاتيا كخكض 
الدكؿ لاسيما الكبرل منيا التسابؽ كالتسارع نحك التصنيع لتحقيؽ التنمية بشتى مجالاتيا 

مراعات  دكف ،لاسيما الناضبة كالباطنية منيا ،بأبشع طرؽ استنزاؼ المكارد الطبيعية
مف مما نتج عنو الضكابط البيئة أك نصيب الأجياؿ القادمة في استفادتيا مف ىذه المكارد، 

لا  ،تيجة لمتمكث البيئينالككارث كالمشاكؿ البيئية كانتشار العديد مف الأمراض كالأضرار 
رة مستمتتميز بأنيا المتعدية، العابرة لمحدكد،  الطبيعة الخاصة للؤضرار البيئية أفسيما 

يككف ما ، كما أنو غالبا علبقة السببية، مما يصعب معو إثبات الكالمتراخية في تحقيؽ النتيجة
عادة الحاؿ إلى ما كانت عميو مستحيلب كغير ممكف.  إصلبح الأضرار البيئية كا 

 بديمة صناعات عفلبحث باالدكلي  قاـ المجتمعمخاطر ىذه الصناعات الممكثة، أماـ 
ممكارد تمثؿ أيضا حماية لك  بالبيئة،تككف ضارة كالرفاىية دكف أف  ةلتنميلتحقيؽ انظيفة ك 

إطار التنمية كىك ما ظير معو مبدأ حماية البيئة في ندثار، مف الاستنزاؼ كالا الطبيعية
 المستدامة.
كاكبة لممجمكعة الدكلية قامت الجزائرم بتأكيد مشاركتيا في حماية البيئة ضمف أطر م

دة محافؿ كمكاثيؽ دكلية كاقميمية كحتى محمية، كالتي كاف أبرزىا التنمية المستدامة في ع
، كما عممت عمى تكريس المبدأ في مختمؼ الأجيزة 1992إعلبف ريك دم جانيرك لسنة 
 :بمكجب القانكف رقـ الممغىالمتعمؽ بحماية البيئة  03-83 :كالقكانيف عمى غرار القانكف رقـ

المتعمؽ  03-01رقـ:  ، كالأمرالتنمية المستدامة المتعمؽ بحماية البيئة في اطار 03-10
ستثمار المرتبط بالتنمية، الذم نص صراحة عمى انجاز الاستثمارات بمراعاة بتطكير الا

حماية البيئة كىذا مف خلبؿ التفكير السميـ لاستغلبؿ المكارد بعدـ الإضرار بالبيئة، الذم 
، مما يضمف معو حؽ اط أك استنزاؼلممكارد دكف الإفر يتجمى عبر الاستغلبؿ العقلبني 

 الأجياؿ المستقبمية في استفادتيا ىي الأخرل مف نصيبيا مف ىذه الثركات كالمكارد.
لاسيما مع تيديدات نفاذ  ،بما أف الإرادة السياسية لمسمطة تسير نحك تنكيع الاقتصاد 

رية بالتفكير في الطاقات الناضبة باعتبارىا المكرد الرئيسي لمخزينة، قامت الدكلة الجزائ
أيف كضعت الرىاف عمى العديد مف القطاعات الاستراتيجية مف  ،صناعات بديمة نظيفة

كصناعة عصرية مدرة لمعممة  ىذه الأخيرة ،صناعة كفلبحة كطاقات متجددة ككذا السياحة
 عبر فتراتعديدة عدة قكانيف متضمنة اصلبحات لالتي تخضع في تثمينيا ك الصعبة، 
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ستثمار منو الاستثمار بصفة عامة ك يات القانكنية المنظمة لعممية الاتعتبر الآلمختمفة، كالتي 
بمكجب القانكف  09-16 رقـ:ستثمار قانكف الا إلغاء، فكاف الخصكصعمى كجو  السياحي

 ستثمار.البارز كالمطمب الممح في محكر الاالحدث  18-22 رقـ: ستثمارالجديد للب
تثمار بيدؼ إزالة الشكائب التي كانت تكرس بيئة سلقد جاء ىذا التعديؿ لقانكف الا 

فتقار ىذا القانكف الضمانات لـ تكف عند تطمعات المستثمريف، لااستثمارية غير محفزة ك 
ية بالخصكص، فجاء قانكف بالقانكنية كالتحفيزات المشجعة لجذب رؤكس الأمكاؿ كالأجن

قانكنية ىامة لممستثمريف مع الاستثمار الجديد يكرس حرية الاستثمار حاملب معو ضمانات 
ياحي مكانة خاصة فيو أنظمة تحفيزية جد مغرية، أيف يحتؿ فييا العقار الاقتصادم الس

ستثمار السياحي يتطمب في الغالب الكعاء العقار لاحتضاف المشركع السياحي خاصة أف الا
الفندقة عمى ستثمار السياحي في اليياكؿ الخاصة بنجد لو مجالات متعددة،  فنجد الا كالذم

ستثمار السياحي لما يمعبو مف دكر في رفع القدرة ى للبأنكاعيا كالتي تمثؿ الأىمية الأكل
ستثمار السياحي في المحطات ح بالمنطقة السياحية، كما نجد الاالاستيعابية لمسيا

كالمؤسسات الحمكية كالعلبجية التي باتت مطمبا كمقصدا بامتياز لكثير مف السياح لاسيما 
، ليذا قمنا بتخصيص الدراسة ضمف ىذا الفصؿ الذم قسمناه لمبحثيف منيـ اضييفالري

المستدامة في  ضمف أطر التنميةالسياحي في العقار ستثمار للب يميىامفال لتحديد الإطار
قتصادم السياحي في أىـ مجالات الاستثمار المستداـ في العقار الاالمبحث الأكؿ، ثـ 

                                               :نحك الآتي، كذلؾ عمى الالمبحث الثاني
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 وؿالأ  المبحث
 السياحي المستداـفي العقار ستثمار للا الأساس القانوني

، فيك عامؿ مف الجانب السياحي خصكصان ك  عمكمان ستثمار مفتاح التنمية يعتبر الا
ع قدرات الإنتاج السياحي اساسي في عممية الإنتاج، حيث " تيدؼ التنمية السياحية غمى رف

يتعيف عمى الدكلة أف تعكؿ عمى ، ليذا فإنو (1)ستثمار السياحي،.."طريؽ الا خاصة عف
، أيف يعتبر ىذا الأخير آلية لتحقيؽ التنمية لمرفع مف قدرات الإنتاج السياحي ستثمارالا

لية امة لمسياحة آالمتعمؽ بالتنمية المستد 01-03 رقـ: السياحية المستدامة، ليذا يعتبر قانكف
ستثمار السياحي كفؽ منظكر تكجيات كتصكرات الدكلة، كما قانكنية تؤطر كتضبط عممية الا

تسعى اليو مف أىداؼ اقتصادية كاجتماعية كبيئية، أيف تككف التنمية مرىكنة بالضكابط 
البيئية كالحفاظ عمى حقكؽ الأجياؿ القادمة، في اطار ما يعرؼ بالاستدامة في استغلبؿ 

إلى التنمية، ليذا قاـ  المشرع الجزائرم  الامثؿ المكارد البيئية، حيث يعتبر الإستثمار السبيؿ
   بإرساء قكاعد قانكنية كأجيزة ادارية عبر مختمؼ القكانيف المتعاقبة التي نذكر منيا الأمر

، المتعمؽ بتطكير الإستثمار كالممغى بمكجب 2001أكت  20 :المؤرخ في 03-01 رقـ:
ا بمكجب القانكف الجديد المتعمؽ بترقية الإستثمار كالممغى أيض 09-16 رقـ: كفالقان

 المتعمؽ بالاستثمار. 2022مية سنة جكي 24 :، المؤرخ في18-22 :رقـ  للبستثمار
الاستثمار المستداـ  كعميو سنتطرؽ مف خلبؿ ىذا المبحث لدراسة نظرية حكؿ مفيكـ

ثـ نتطرؽ لأىمية التي يكتسييا مب الأكؿ، كمميزاتو مف خلبؿ المط لمعقار السياحي
، كؿ ذلؾ ينفرد بيا مف خلبؿ المطمب الثانيو التي مميزاتككذا  ،ستثمار السياحي المستداـالا

 فيما يمي:
 
 
 
 
 

                                                             
، الجريدة الرسمية ، يتعمؽ بالتنمية المستدامة لمسياحة2003فيفرم  17 :، المؤرخ في01-03 رقـ: قانكفمف  9المادة ( 1) 

 .2003لسنةفيفرم  19بتاريخ: ، 11 :العدد
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 المطمب الأوؿ
 الاستثمار المستداـ لمعقار السياحي مفيوـ

احة صناعة أم صناعة، كعمى اعتبار السي ستثمار المحرؾ الرئيسي لقياـالا يعتبر
العصر فيي أيضا بدكرىا لا تقكـ دكف كجكد القاعدة القابمة لاحتضاف انجاز كتشييد مختمؼ 
اليياكؿ كالتجييزات التي تستقبؿ مختمؼ الكفكد كمستيمكيف سياحييف كتكفر ليـ مختمؼ 
الخدمات مف نقؿ، إطعاـ، إيكاء كأماكف تنزه كغيرىا مف العركض كالمنتكجات السياحية 

مف ار السياحي كسيمة لمتنمية السياحية التي تيدؼ إلى رفع قدرات العرض السياحي فالاستثم
مؤسسات فندقية، قرل سياحية، ىياكؿ إطعاـ، محطات حمكية كغيرىا مف المنشآت السياحية 

بيدؼ إشباع حاجاتيـ مف كأماكف الراحة التي يعكؿ عمييا كعامؿ مف عكامؿ جذب لمسياح 
كالإقامة المريحة، الأمر الذم ينعكس عمى تحسيف مداخيؿ الخزينة  التنزه كالترفيو عف النفس

مف خلبؿ الإنفاؽ السياحي التي تساىـ في تنكيع المداخيؿ كالتقميؿ مف الاعتماد عمى 
مداخيؿ الريع، كتحسيف الصكرة الجمالية لمبلبد مف خلبؿ مختمؼ أشغاؿ التييئة مف طرؽ 

أيضا الاستثمار السياحي عاملب ىاما في مكاصلبت، منشآت فنية كنحكىا، كما يعتبر 
تقميص نسبة البطالة مف خلبؿ عركض العمؿ، مف فتح لمختمؼ الكظائؼ سكاء الدائمة أك 
المكسمية لشباب كقاطني المناطؽ المضيفة، مف ىذا المقاـ تبرز أىمية الإستثمار السياحي 

خلبؿ الفرع الأكؿ، ثـ نتطرؽ المستداـ الذم نبحث في تعريفاتو المغكية كالفقيية كتشريعية مف 
، كذلؾ فيما مف خلبؿ الفرع الثاني لتعريؼ الاستدامة كمصطمح مرادؼ للبستثمار السياحي

  يمي:
 ستثمار لاالفرع الأوؿ: تعريؼ ا
ستثمار في مختمؼ النصكص القانكنية كالذم قاـ بربطو الجزائرم الا تناكؿ المشرع

ارد طبيعية، حيث جاء في قانكف تكيو مف مك بمبدأ الاستدامة حفاظا عمى البيئة كما تح
ستثمار إلى ضماف تنمية إقميمية أنو ترمي أحكاـ قانكف الا( 1)18-22 :رقـستثمار الجديد الا

مستدامة كمتكازنة، مف ىنا نلبحظ بأف المشرع الجزائرم قد قاـ بربط عممية تنمية الإقميـ 
عبر ىذا   كالاستدامة، ليذا سنقكـ ستثمارعلبقة كطيدة بيف الاكجكد بالاستدامة، فنلبحظ 

                                                             
 سابؽ. ، مصدر18 -22 :رقـمف القانكف  5المادة ( 1) 
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ستثمار كمصطمح منفصؿ كالذم كردت فيو عدة تعاريؼ لغكية كفقيية كفؽ الفرع  بتعريؼ الا
  الآتي: 

 لغةستثمار الاأولا: تعريؼ 
دة دخمو: يقاؿ" ستثمار في المغة مف مصدر فعؿ ثىمىر...، كاستثمر: كظؼ مالو لزياالا

 لأرباح مف عمؿ.استثمر رأس ماؿ" أم استغؿ جني ا
كجمع استثمار استثمارات بمعنى الإنفاؽ  استغلبؿ، استفاد مف، انتفاع مف، كاستثمار: مصدر

مستثمر: مستفيد في كجو مف الكجكه يككف مف شأنو تحقيؽ مزيد مف الدخؿ في المستقبؿ، ك 
  .(1)مف شيء، منتفع بو

 اً صطلاحستثمار اثانيا: تعريؼ الا
معاف كثيرة في الاستعماؿ العاـ، إلا أنيا تصب  "investissement"لكممة استثمار

في معنى كاحد في تحميؿ الدخؿ القكمي، إذ ىي قيمة ذلؾ الجزء مف مخرجات الاقتصاد في 
 (2)فترة زمنية معينة، كقد تتمثؿ ىذه المخرجات في المباني، المعدات، الآلات الجديدة كنحكىا

أمكاؿ يمتمكيا الفرد في لحظة زمنية معينة " التخمي عف :أنو عمى ستثمارييعرؼ الاأيضا 
كلفترة مف الزمف بقصد الحصكؿ عمى تدفقات مالية مستقبمية تعكضو عف القيمة الحالية 
للؤمكاؿ المستثمرة، ككذلؾ عف النقص المتكقع في قيمتيا الشرائية بفعؿ عامؿ التضخـ كذلؾ 

تحقيؽ ىذه احتماؿ عدـ  قكؿ مقابؿ تحمؿ عنصر المخاطرة المتمثؿ فيعمع تكفير عائد م
( بقصد التنمية كزيادة كمنقكؿ تكظيؼ الماؿ بنكعيو )عقار :"بأنو التدفقات"، كعرؼ أيضا

 .(3)"رأس الماؿ
" نشاط يسيـ في دفع :بأنو أما المقصكد بالاستثمار في إطاره السياحي فقد عيرؼ

الاقتصاد عجمة تطكير المجتمع كيجذب رؤكس الأمكاؿ كيحركيا داخؿ المجتمع كيعزز 

                                                             
  2000 سنة ،الاكلىلبناف، الطبعة -، بيركت946المنجد في المغة العربية المعاصرة، دار المشرؽ ش.ـ.ـ.ص.ب (1)

 .171ص
خالد بف عبدالرحمف المشعؿ، الجانب النظرم لدالة الإستثمار في الاقتصاد الإسلبمي، جامعة الإماـ محمد بف سعكد  (2)

 .23-22، ص2002ية، إىداءات الإسلبمية السعكد
 أةمنش -دراسة مقارنة بيف القانكف كالفقو الإسلبمي –محمد محمد سكيمـ، الاستثمارات الأجنبية في مجاؿ العقارات ( 3)

 .24، ص 2009 سنة المعارؼ، الإسكندرية، الطبعة الأكلى،
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الكطني"، كما يعتبر استثمار مادم مباشر يتمثؿ في إقامة منشآت سياحية كظيفتيا الأساسية 
 . (1)تقديـ خدمات لمسائحيف، كذلؾ في إطار القكانيف كالتشريعات السياحية مقابؿ أجر محدد

كفي تعريؼ آخر أنو تكظيؼ الأمكاؿ مف أجؿ خمؽ رأس ماؿ مادم كرأس ماؿ بشرم 
قطاع السياحة مثؿ تشييد الفنادؽ، المنتجعات، تحسيف الخدمات السياحية  بيدؼ تطكير

مجاؿ السياحي حيث قد كعمكما يقصد بو ذلؾ النشاط الذم ينتج عنو قيمة مضافة في ال
لسياحية، كما يمكف ستثمار مباشر في قطاع السياحة مثؿ بناء الفنادؽ كالمدف ايككف ىذا الا

كما عرؼ أيضا . (2)ر مثؿ تشييد الطرؽ كبناء المطاراتستثمار غير مباشأيضا أف يككف ا
عداد رأس الماؿ البشرم  الإنتاجيةالقدرة  بأنو:" التي تيدؼ إلى تككيف رأس الماؿ المادم كا 

كالتشغيمية، كتقديـ مختمؼ الخدمات  الإنتاجيةفي مجاؿ صناعة السياحة، كتحسيف طاقتو 
  .(3)"ليذا النشاط
ستثمار السياحي ما أكرده الصندكؽ الكطني لمتنمية تعريؼ شامؿ للبيكجد  أيضا

المادم كالبشرم في قطاع  ،عممية استثمار رأسي الماؿ :"لممممكة العربية السعكدية أنو
السياحة بيدؼ زيادة الدخؿ أك زيادة الإيرادات لمدكلة عف طريؽ زيادة النشاط السياحي فييا 

السياحية، كدعـ المشاريع السياحية كذلؾ مف خلبؿ بناء الفنادؽ كالمنتجعات كالمدف 
الكيرباء، الصحة، كخدمات الصرؼ  ،الصغيرة، كتطكير مشاريع البنية التحتية كالنقؿ

 .(4)"سكاء حدالصًحي، كغيرىا مف المشاريع التي تخدـ السكاف المحمييف كالسياح عمى 
كسيمة  :بأنو يمكننا أيضا تعريفوفإنو  ،ستثمار السياحيبناء عمى التعريفات السالفة للب

 ستعابية ليياكؿ الإيكاءبنية تحتية، كالرفع مف القدرة الإ مف بالبمدمف كسائؿ تنمية السياحة 

                                                             
ستيراد كتكزيع انشر  –فا لمكثائؽ مصطفى يكسؼ كافي، جلبؿ بدر خضرة، دراسة جدكل المشركعات السياحية، أل (1)

 .32-31، ص2018مكرر نيج سايغي أحمد س ـ ؾ قسنطينة، الجزائر، الطبعة الأكلى  36الكتب، 
ستثمار السياحي في الجزائر بيف الإطار القانكني كالمؤسساتي، مجمة التنمية شاىد إلياس، دفركر عبد النعيـ، الا (2)

 .29-28، ص2016ديسمبر  -01 :، العدد01:دكالاستشراؼ لمبحكث كالدراسات، المجم
العراؽ دراسة حالة، مجمة كمية -سراء سعد فيد الجبكرم، الاستثمارات السياحية كتأثيرىا في دعـ التنمية السياحية ( 3)

 .461، ص2023لسنة  المأمكف، عػػدد خػاص
 لكتركني:  عمى الرابط الإمنشكر صندكؽ التنمية الكطنية لممممكة العربية السعكدية، ( 4)

https://ndf.gov.sa/ar/tourism-investment  /                                   2024نكفمبر 21 تاريخ الاطلبع: 

 

https://ndf.gov.sa/ar/tourism-investment%20/
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عتماد عمى الكسائؿ المادية كالبشرية الامف خلبؿ  ،المتاحة بإستغلبؿ المكارد السياحية
  لتكظيؼ الأمكاؿ.  

 ستثمار قانوناً تعريؼ الا -الثاث
بداية  المتعمقة بو قكانيفالستثمار في مختمؼ الالتعريؼ  المشرع الجزائرم  عمدلقد 

 الممغى،ستثمار ، المتعمؽ بتطكير الا2001أكت  20 :المؤرخ في 03-01 :رقـ الأمرب

" يقصد بالاستثمار في مفيكـ ىذا الأمر، اقتناء تنص المادة الثانية منو عمى أنو:حيث "
سيع قدرات الإنتاج أك إعادة التأىيؿ أصكؿ تندرج في اطار استحداث نشاطات جديدة، أك تك 

أك إعادة الييكمةػ، أيضا المساىمة في رأسماؿ مؤسسة في شكؿ مساىمات تقنية أك عينية، 
عرفو بمكجب القانكف ثـ ، (1)ككذا استعادة النشاطات في اطار خكصصة جزئية أك كمية "

" اقتناء أصكؿ تندرج :عمى أنو ستثمارتعمؽ بترقية الاالم (2)09-16رقـ:  السابؽ للئستثمار
ذا في اطار استحداث نشاطات جديدة، كتكسيع قدرات الإنتاج ك/أك إعادة التأىيؿ، كك

يختمؼ كثيرا عف تعريؼ القانكف  لاالمساىمات في رأس ماؿ شركة "، نرل بأف ىذا التعريؼ 
 2022لسنة  18-22 :رقـ، بينما في القانكف الجديد للبستثمار الذكر السابؽ 03-01رقـ: 

تاركا ذلؾ لمفقو كما ىك في كثير مف النصكص  الاستثمارنلبحظ أف المشرع لـ يكرد تعريفا 
نما  كىما المستثمر مف جية، كشعب ستثمار عرؼ عنصريف أساسييف مف عناصر الاكا 

 فقاـ بتعريؼ المستثمر ،ستثمار التي يستطيع ىذا المستثمر الخكض فييا مف جية أخرلالا
 كاف أك كطنيا معنكم، أك طبيعي شخص كؿ منو عمى أنو:" 5لمادة في الفقرة الاكلى مف ا

 ىذا لأحكاـ طبقا استثمارا ينجز الخاص بالصرؼ، التنظيـ بمفيكـ مقيـ، غير أك مقيمان  أجنبيا

 .القانكف
استثمار  :ستثمار المحددة بمكجب ىذا القانكف كىيكما تناكؿ التعريؼ أيضا شعب الا

، كعميو (3)تثمار اعادة التأىيؿ كأخيرا نقؿ أنشطة مف الخارجالإنشاء، استثمار التكسع، اس
ستثمار اـ لتكجيو الايعتبر الإطار الع 18-22 :رقـفإننا نرل بأف القانكف الجديد للبستثمار 

                                                             
، 47 :العدد الجريدة الرسمية ،، يتعمؽ بتطكير الإستثمار2001أكت  20 :، المؤرخ في03-01الأمر:مف  2المادة ( 1) 

 .2001لسنةأكت  22بتاريخ: 
، 46: العدد الجريدة الرسمية، يتعمؽ بترقية الإستثمار، 2016سنة أكت 3 :مؤرخ في 09-16 :مف قانكف رقـ 2المادة  (2) 

 ، الممغى.2016لسنةأكت  3بتاريخ: 
 سابؽ. ، مصدر18-22 :مف القانكف رقـ 5المادة ( 3) 
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الكطني كفؽ التكجيات كالرؤل السياسية كالاقتصادية ككذا الاجتماعية البيئية لمبلبد، الذم 
لمناخ الملبئـ للبستثمار كالمحفز الذم يعمؿ عمى جذب رؤكس تراىف عميو الدكلة بتكفيرىا ا

مف خلبؿ فتح منصة  ،الأمكاؿ، لاسيما الأجنبية منيا خاصة في اعتماد تكظيؼ الرقمنة
رقمية خاصة بالمستثمر يمج مف خلبليا إلى مختمؼ العمميات مف تسجيؿ استثماره، متابعة 

ضا طرح انشغالاتو مما يتيح تكافؤ ممفو، اطلبعو عمى مختمؼ العركض كالتحفيزات، أي
زاحة القيكد كالعراقيؿ البي ستثمار ركقراطية التي كانت تعكر مناخ الاالفرص أماـ الجميع كا 

  .كتنفر منو
 عمى اعتبار أنو، ستثمار في القطاع السياحي ليس كغيره مف القطاعاتلا شؾ أف الا

جدا كغير قابمة  حساسة ي تعتبر، التقطاعا يعتمد في مجممو عمى مككنات البيئة الطبيعية
ىذا الشأف المادة الخامسة مف  كقد أشارت فيعند تعرضيا لمضرر كلمتمكيث،  صلبحلئل

المذككر أعلبه كالتي تنص أنو: " تخضع تنمية الأنشطة السياحية  03-01 رقـ: القانكف
ية أصالتيا لقكاعد حماية المكارد الطبيعية كالمتاحات الثقافية كالتاريخية كىذا بغرض حما

  .(1)كضماف القدرة التنافسية لمعرض السياحي كديمكمتو"
نما تدكـ ىحية المستدامة ليست رىف إنجاز الافالتنمية السيا ذه ستثمارات فقط، كا 

ستغلبؿ، ىذه المرحمة تعتبر مصدر الخطر الرئيسي لتمكيث الاستدامة أيضا خلبؿ مرحمة الا
خية، فيجب التشديد في فرض قكاعد الحماية ليذه الأماكف السياحية لاسيما الآثار التاري

التي تضر بيذه ك  غير المسؤكلة ات بعض السائحيفيالثقافية مف سمكك لمكركثاتالممتمكات كا
 الأخيرة كتمكثيا. 

، نجد أف المشرع ستثمار في بعض القكانيف العربيةسريعة في تعريؼ الا بقراءة
ح استثمار، المستثمر، ككذا المشركع المصرم عرفو مف خلبؿ عناصره الثلبث مف مصطم

ستثمار عميو المادة الأكلى مف قانكف الا ستثمار حسب ما نصتالاستثمارم، فعرؼ الا
 أك استثمار مشركع لإنشاء الماؿ استخداـ" ، عمى أنو:(2) 2017المصرم المعدؿ لسنة 

 الشاممة يةتحقيؽ التنم في يسيـ بما إدارتو أك تممكو أك تمكيمو أك تطكيره أك تكسيعو

                                                             
 سابؽ. مصدر، 03-01 :مف قانكف رقـ 5المادة ( 1) 

  https://www.sis.gov.eg/UP :عمى المكقع الإلكتركنيمنشكر ستثمار المصرم، المادة الأكلى مف قانكف الا (2)
    

https://www.sis.gov.eg/UP/قانون%20الاستثمار.pdf
https://www.sis.gov.eg/UP/قانون%20الاستثمار.pdf
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لمبلبد "، ما تجدر الإشارة إليو أنو في تعريفو لممشركعات الاستثمارية قاـ بتحديد  كالمستدامة
الاقتصادية لمدكلة  ىذه الأخيرة عمى غرار المشركعات السياحية بالنظر لخطة التنمية

تضى المصرية كالمكانة التي يحتميا القطاع السياحي لدييا، كما عرفو المشرع التكنسي بمق
 كؿ :"ستثمار عمى أنوالمتعمؽ بقانكف الا 2016لسنة  71 :الفصؿ الثالث مف القانكف العدد

 تنمية في المساىمة شأنو مف مشركع المستثمر لإنجاز بو يقكـ لأمكاؿ مستداـ تكظيؼ

 استثمار مباشر أك استثمار عمميات شكؿ في كيككف مخاطره مع تحمؿ التكنسي الاقتصاد

 .(1)بالمساىمة"
 ستدامة فرع الثاني: تعريؼ الاال

أدل نشاط التجارة الدكلية كالتسارع نحك النمك الاقتصادم بزيادة الاستنزاؼ كالضغط 
الطريؽ  عبر مناسبات متتالية، كالتي ميدت عمى البيئة، بركز العديد مف المبادرات السياسية

 كالعمؿ لمعيش أساليب تتطمبكالتي  ،(2)لظيكر مفيكـ التنمية المستدامة كمصطمح جديد
 تدمير دكف ،اياقتصاد كآمنة كمثمرة صحية حياة عيش مف العالـ شعكب جميع تمكف كالكجكد

 .(3)لمخطر المستقبؿ في كالكككب الناس رفاىة تعريض كدكف البيئة

                                                             
عمؽ بقانكف الإستثمار، الرائد الرسمي لمجميكرية ، يت2016سبتمبر  30 :مؤرخ في 2016لسنة  71 :قانكف عدد (1)

  .2016لسنة أكتكبر  7بتاريخ: ، 82 :عدد  التكنسية
                  الجزائر ،شارع محمد مسعكدم 5ديب كماؿ، أساسيات التنمية المستدامة، دار الخمدكنية لمنشر كالتكزيع،  (2) 

 .23ـ، ص2015سنة      
 ي ساىمت في تبمكر مفيكـ التنمية المستدامة نذكر:مف المبادرات الدكلية الت

 ،1972مؤتمر ستككيكلـ المعني بالبيئة الإنسانية كقياـ كنشأة برنامج الأمـ المتحدة لمبيئة عاـ  -
 .(Meadows 1972)التقرير الشيير بعنكاف حدكد النمك  -
 .2000التقرير الأمريكي العالمي لعاـ  -
 .(WCN/UCN 1980)عمى الطبيعة الاستراتيجية الدكلية لمحفا -
 .(Clark and Munn 1986)تقرير التنمية المستدامة لمغلبؼ الجكم  -
 .(WCED1987)تقرير الأمـ المتحدة تحت عنكاف مستقبمنا المشترؾ -
 ، المعركؼ بمؤتمر قمة الأرض المعني بالبيئة كالتمية.1992مؤتمر ريكدم جانيرك  -
 RIO+5مؤتمر  -

(3) Paul Johnston, David Santillo, Mark Everard, and Karl-Henrik Robèrt, Reclaiming the 
Definition of Sustainability, Environmental Science and Pollution Research ·  February 2007, 
p62.  
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ىذه الاستدامة أصبحت مفيكما دكليا يرتبط بجؿ المجالات مف الفلبحة، الصناعة،  
  :السياحة كغيرىا

  غةلالاستدامة  أولا: تعريؼ
ىـ اسٍ الإستدامة في المغة: مف      يـ يى  تدا ىـ ، استًدامىةن فيك ميسٍتىدًيهـ ستدي ، ، كالمفعكؿ ميستدىاهـ ، استدً

ىـ ك  ىـ " اسٍ تى كدى بى ، كثى مرى تى اسٍ  بمعنى :الشيءي  استدا ىـ تدى ا ىـ تدى "، كاسٍ يرى الخى  لوي  ا :  صي خٍ الشى  ا معناه الأمرى
ىـ الشيءى تدى ..."، كاسٍ وي مٍ تدً ؾى كاسٍ أمرً بً  ؿٍ عجى تى  لبى "فى  ، كمنوتأنى فيوً    (1) .ارهي تمرى بى اسٍ مى : بمعنى طى ا

  اصطلاحا ثانيا: تعريؼ الاستدامة 
يرجع أصميا لعمـ الإيككلكجيا، أيف استعمؿ ىذا كمصطمح  "Sustainble" الاستدامة    

تغيرات ىيكمية  المصطمح ليعبر عف تشكؿ النظاـ الديناميكي كتطكره كالذم يككف عرضة إلى
تؤدم لحدكث تغير في عناصره كخصائصو، كيستخدـ مصطمح الاستدامة في المفيكـ 

كعمـ الإيككلكجيا باعتبار (Economie) التنمكم لمتعبير عف طبيعة العلبقة بيف عمـ الاقتصاد
  كلب المصطمحيف مشتقاف مف أصؿ إغريقي كاحد، كما يبدأ كؿ مف المصطمحيف بالجذر 

(Eco) كفي تعريؼ لمفقو يربط فيو ، (2)المنزؿ يقصد بو في المغة العربية البيت أك كالذم
" تنمية تستجيب لاحتياجات الأجياؿ :التنمية المستدامة بأنيا التنمية بالاستدامة فإنو يعرؼ

 . (3)الراىنة دكف المساس بقدرة الأجياؿ القادمة للبستجابة أك عمى الكفاء باحتياجاتيا أيضا"
 ؼ الاستدامة في التشريعثالثا: تعري

ستدامة مف خلبؿ تعريفو لمتنمية المستدامة كىذا مف خلبؿ الاالمشرع الجزائرم عرؼ     
 مفيكـ" :بأنيا (4)المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة 10-03 رقـ: القانكف
"، كما عرفيا  ئةالبي كحماية للبستمرار قابمة كاقتصادية اجتماعية تنمية بيف التكفيؽ يعني

نمط  ":، بأنيا(5)المتعمؽ بالتنمية المستدامة لمسياحة 01-03 :أيضا بمكجب القانكف رقـ
تنمية تضمف فيو الخيارات كفرص التنمية التي تحافظ عمى البيئة كالمكارد الطبيعية كالتراث 

                                                             
    .790أحمد مختار عمر، مصدر سابؽ، ص  (1)
 .    14، ص نفس مرجع( 2)
 .33سابؽ، ص مصدرالتنمية المستدامة،  ديب كماؿ، أساسيات (3)
بحماية البيئة في اطار التنمية المستدامة  ، يتعمؽ2003سنة جكيمية 19 :المؤرخ في 10-03 :مف قانكف رقـ 4المادة  (4)

 .2003لسنة جكيمية  20بتاريخ: ، 43 :الجريدة الرسمية العدد
 .سابؽ مصدر، 01-03 :مف قانكف رقـ 3مف المادة  4الفقرة  (5)
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      فالثقافي للؤجياؿ القادمة"، أيضا في ىذا الشأف ما نص عميو المشرع بمكجب القانك 
الذم نص فيو عمى الأىداؼ التي  بتييئة الإقميـ كتنميتو المستدامة،المتعمؽ  20-01 رقـ:

تسعى إلى تحقيقيا عممية تييئة الإقميـ كتنميتو المستدامة التي أكرد منيا: "الحماية كالتثميف 
، مف خلبؿ (1)كالتكظيؼ العقلبني لممكارد التراثية كالطبيعية كالثقافية كحفظيا للؤجياؿ القادمة"

ضمف عممية  البيئي البعد بإدراج النصكص القانكنية المذككرة أعلبه نرل بأف المشرع قاـ
الاجتماعية كالاقتصادية كالبيئية، كىذا باستغلبؿ المكارد  تنميةال تكافقية كمكازية بيف كلب مف

عمى أف  ،للبنتفاع بيا بتحسيف الإطار المعيشي لمسكاف كتحصيؿ مداخيؿ لمخزينة العمكمية
 مبيةتتـ ىذه التنمية بطريقة تضمف ترشيد استغلبؿ المكارد كالتكظيؼ العقلبني ليا ضمانا لت

 في نصيبيا مف ىذه المكارد كحفظيا ليا. المستقبمية الأجياؿ حاجات
 رابعا: التعريؼ الفقيي لمتنمية المستدامة

ير بركند تلبند ) الذم التعريؼ الكارد في تقر  نجد مف التعريفات الأكسع انتشارا كأىميا
تـ نشره مف قبؿ المجنة غير الحككمية التي أنشأتيا الأمـ المتحد في أكاسط الثمانينات مف 
القرف العشركف بزعامة جرك ىارلف بركند تلبند حكؿ القضايا البيئية( كالذم عرؼ التنمية 

ضحية أك الإضرار " التنمية التي تمبي احتياجات الجيؿ الحاضر دكف الت:المستدامة عمى أنيا
  ،(2)اؿ القادمة عمى تمبية احتياجاتيا"بقدرة الأجي

منظمة السياحة العالمية لمتنمية السياحية المستدامة التي أثارت فيو جممة كما عرفت 
مف الخصائص مع التأكيد عمى المحافظة عمى البعد البيئي لمسياحة، حيث جاء في التعريؼ 

ي التي تمبي احتياجات السياح الحالييف كالمناطؽ المضيفة أف التنمية السياحية المستدامة "ى
بحماية كتعزيز الفرص لممستقبؿ، مع تكخي أف يؤدم ذلؾ إلى إدارة جميع المكارد بطريقة 
تمكف الكفاء بالاحتياجات الاقتصادية كالاجتماعية كالجمالية مع الحفاظ عمى السلبمة الثقافية 

 .(3)تنكع البيكلكجي كنظـ دعـ الحياة"كالعمميات الايككلكجية الأساسية كال
                                                             

   ، يتعمؽ بتييئة 2001ديسمبر سنة  12، المكافؽ 1422رمضاف عاـ  27ي: ، مؤرخ ف20-01 :مف قانكف رقـ 4المادة  (1)
 . 2001لسنة ديسمبر  15بتاريخ: ، 77 :الإقميـ كتنميتو المستدامة، الجريدة الرسمية العدد   

 بيعية كالطاقة المتجددة، دار دجمة ناشركف كمكزعكف، استغلبؿ المكارد الط -نيزار عكني المبدم، التنمية المستدامة (2)
 .52، ص2015، 1شارع الممؾ حسيف، مجمع الفحيص التجارم، ط -عماف -المممكة الأردنية الياشمية   

محمد فريد عبدالله، صفاء عبدالجبار المكسكم، محسف ميدم الكناني، استراتيجية التنمية المستدامة، دار الأياـ لمنشر  (3)
 .28،  ص 2015، سنة كزيع، عمافكالت
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 خامسا: تعريؼ التنمية السياحية المستدامة ومبادؤىا
نتناكؿ في ىذه النقطة التعريؼ بالتنمية السياحية المستدامة، ثـ نبيٌف المبادئ التي 

 تقكـ عمييا، كذلؾ فيما يمي:
 تعريؼ التنمية السياحية المستدامة -أ

ىي" التنمية التي  تعريؼ لممنظمة العالمية لمسياحة، التنمية المستدامة لمسياحة في
تمبي احتياجات السياح كالمكاقع المضيفة إلى جانب حماية كتكفير الفرص لممستقبؿ، إنيا 
القكاعد المرشدة في مجاؿ إدارة المكارد بطريقة تتحقؽ فييا متطمبات المسائؿ الاقتصادية 

الثقافي كالعكامؿ البيئية كالتنكع الحيكم كدعـ  كالاجتماعية كالثقافية، كيتحقؽ معيا التكامؿ
"  1993تحاد الأكركبي لمبيئة كالمتنزىات القكمية لسنة أيضا في تعريؼ للب، (1)نظـ الحياة"

التنمية المستدامة لمسياحة نشاط يحافظ عمى البيئة كيحقؽ التكامؿ الاقتصادم كالاجتماعي 
أنيا التنمية التي تقابؿ كتشبع متطمبات السياح كيرتقي بالبيئة العمرانية"، كتعرؼ أيضا عمى 

كالمجتمعات المضيفة الحالية مع ضماف استفادة الأجياؿ القادمة، ك أنيا التنمية التي تقكـ 
بإدارة المكارد بأسمكب يحقؽ الفكائد الاقتصادية كالجمالية ك الاجتماعية مع الإبقاء عمى 

ية العمميات الإيككلكجية كمقكمات الحياة الكحدة الثقافية كالتنكع البيكلكجي كاستمرار 
 ،(2)الأساسية

كما نجدىما يشملبف  فإف مصطمح التنمية كالاستدامة مرتبطاف ببعضيما، بناء عميو 
في  ة، حيث تقكـ التنمية المستدامد مف سياحة كفلبحة كصناعة كغيرىاقتصاكؿ مجالات الا

كف الإفراط أك الإضرار بالبيئة، إذ الاجتماعية دعمى تكامؿ الأىداؼ الاقتصادية ك  عمكميا
ة ييتكجب عمى الشركات تحقيؽ التكافؤ بيف التقدـ الاقتصادم كالاجتماعي مف الناحية البيئ

بما لا يمس ىذا التقدـ عمى حقكؽ الأجياؿ المستقبمية، ىذه البيئة التي كرست جؿ الدكؿ 
المعاىدات الدكلية، فنجد حمايتيا بمختمؼ التشريعات كالنصكص القانكنية ككذا المكاثيؽ ك 

عمى  التي تنصك منو  21 الذم كرس حمايتو لمبيئة في المادة 2020لسنة  الدستكر الجزائرم
 :تسير الدكلة عمى" أنو:
 الفلبحية. الأراضي حماية  -

                                                             
 .71، صنفسومرجع ،  محمد فريد عبد الله، صفاء عبد الجبار المكسكم، محسف ميدم الكناني (1) 
 .752سابؽ، ص مصدرفاظؿ عبد العباس محمد،  (2) 
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 رفاىيـ. كتحقيؽ الأشخاص حماية أجؿ مف سميمة بيئة ضماف -
 البيئية. بالمخاطر متكاصمة تكعية ضماف -
 الأخرل. الطبيعية كالمكارد الأحفكرية كالطاقات لممياه العقلبني ماؿالاستع -
لمعاقبة  الملبئمة التدابير كؿ كاتخاذ كالجكية، كالبحرية البرية بأبعادىا البيئة حماية -

 .(1)"الممكثيف
 46 :مف التشريعات أيضا التي نصت عمى حماية البيئة ما نصت عميو المادة رقـ

التي تنص عمى أنو " لكؿ شخص الحؽ في بيئة  2014عاـ مف دستكر مصر، الصادر 
صحية سميمة، كحمايتيا كاجب كطني، كتمتزـ الدكلة باتخاذ التدابير اللبزمة عمييا، كعدـ 
الإضرار بيا، كالاستخداـ الرشيد لممكارد الطبيعية بما يكفؿ تحقيؽ التنمية المستدامة، 

 .(2)كضماف حقكؽ الأجياؿ القادمة فيو"
  المستدامة السياحية التنمية ئمباد -ب

إذا كانت مبادئ التنمية المستدامة تسعى إلى تحقيؽ جممة مف الأىداؼ التي نذكر 
منيا: تحقيؽ لنكعية حياة أفضؿ لمسكاف، كتعزيز كعي السكاف بالمشكلبت البيئية، كاحتراـ 

تكنكلكجيا الحديثة البيئة الطبيعية، أيضا تحقيؽ استغلبؿ كاستخداـ عقلبني لممكارد، مع ربط ال
التنمية مف عممية دكرىا في  كتعزيزالمتزايد بالسياحة  ، فإف للبىتماـ(3)بأىداؼ المجتمع

 مشاريع البنى التحتيةككذا العقار السياحي مف  ،القطاع السياحيفي  الاستثمارتشجيع  ناحية
 نادؽ كنحكىا ، فمنتجعاتلميياكؿ السياحية، إنشاء  التي تعتبر ضركرية لتطكير السياحة مف

 التي كالأنظمة المبادئ بعض قد تـ صياغة المستدامة، السياحية التنمية تحقيؽىذا في ظؿ 
الطبيعية،  البيئية المكارد كحماية ،جية مف السياح رغبات بيف التكفيؽ فيحا نجا لاقت

  :ما يميحيث تتمثؿ ىذه المبادئ أساسا في أخر، جية مف كالاقتصادية الاجتماعية

                                                             
 سابؽ. مصدر، 442-20المرسكـ الرئاسي رقـ: ( 1)

)دراسة ميدانية  دامة لجذب الإستثمار الأجنبيتمية المسمحمد صديؽ نفادم، الإقتصاد الأخضر كأحد اليات التن (2) 
، 2017العدد السابع عشر، يناير -جامعة الأزىر -بالتطبيؽ عمى البيئة المصرية(، المجمة العممية لقطاع كميات التجارة

 .252-251ص ص
مفيكـ كالعناصر كالأبعاد، عبد الله حسكف محمد، ميدم صالح دكام، كاسراء عبد الرحمف خضير، التنمية المستدامة ال(3)

 .343ص، 2015سنة ، 67دد: العالعراؽ،  مجمة ديالي،
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متداخؿ لمتخطيط البيئي كالاجتماعي كالاقتصادم قبؿ مباشرة التحميؿ العمؿ ب القياـيجب  -1
 .(1)كالمجتمع حيث يتـ الأخذ بمتطمبات البيئة ،تنمية سياحية أك أم مشاريع أخرل أية
، كزيادة الاقتصادكبالتالي خمؽ فرص عمؿ جديدة كتنكع  للبستثمارخمؽ فرص جديدة  -2

بنى التحتية كالخدمات العامة في المجتمعات المضيفة، كتمبية ، كتحسيف الالقكميالدخؿ 
الفعاؿ  كالاستخداـبالمستكيات المعيشية،  كالارتقاءلمعنصر البشرم  الأساسية الاحتياجات

 .(2) بما يتناسب مع البيئة المحيطة الأرضيةكتخطيط المساحات  للؤرض
 السياح أعداد ديحدت لؾ مف خلبؿكذ السياحي، لممكاف الاستيعابية القدرة تحديدضركرة  -3

 الطبيعية البيئة عمى ذلؾ يؤثر لا حتى كاكتظاظ، ازدحاـ بدكف السياحية لممنطقة الكافديف
  .أخرل جية مف السياحسلبمة كأمف  كعمى جية مف كالاجتماعية

 تنمية خمؽ كبالتالي السياحية التنمية قرارات اتخاذ في المحمية المجتمعات مشاركة -4
 كالسكاف لمسياح كاتاحتيا الترفيو تسييلبت بمستكل كالارتقاء المجتمع، عمى مبنية سياحية

 لممقاصد الثقافية المنظكمة عمى السياحة بتأثير الاىتماـ أك سكاء، حد عمى المحمييف
 المكجكدة البيئية الأنظمة تنكع عمى الحفاظ عميو يترتب أمر سياحية تنمية فإقامة، السياحية

 المتكاصمة السياحية فالتنمية ،النشاط ىذا عمييا يقكـ التي الأساسية القاعدة اغالب تمثؿ لأنيا
 التطكر ككجية الاستثمارات كاتجاه ،المكارد استغلبؿ فييا يككف تغيير عممية جكىرىا في

 ربط إمكانية تعزيز عمى كتعمؿ الانسجاـ، حالة في أيضا المؤسساتي كالتغيير التكنكلكجي
 .(3) لمسياح الأساسية الحاجات مبيةلت كالمستقبؿ الحاضر

كذا عمى البيئة،  سياحةلمإيجاد معايير المحاسبة البيئية كالرقابة عمى التأثيرات السمبية  -5
 المنظكمة الثقافية لممقاصد لمسياحية، أيضا الاستخداـ الأمثؿ للؤرض كتخطيط المساحات 

                                                             
عبكد زرقيف، أىمية السياحة المستدامة ضمف استراتيجية التنمية السياحية في الجزائر، مجمة البحكث  أحسف العايب،( 1) 

 .297،  ص2017جكاف ، 14عدد: السكيكدة،  1955أكت  20جامعة كالدراسات الإنسانية، 
مصر، بحث مقدـ ضمف فعاليات المؤتمر  في المستدامة السياحية التنمية تحديات ك لفرص دراسة ، الديف زيف صلبح( 2) 

 . 17، ص2016أفريؿ 27إلى 26مف  العممي الدكلي الثالث المكسكـ بالقانكف كالسياحة، كمية الحقكؽ جامعة طنطا، مصر
المستدامة، مجمة الدراسات كالبحكث  السياحية التنمية تحقيؽ في السياحية اتالاستثمار  صالح السعيد، كعبدلي ىالة، دكر( 3)

 .259، ص2018الرابع، سبتمبر  :العددالجمفة، –جامعة زياف عاشكر التجارية، 
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 .(1)الأرضية بما يتناسب مع البيئة المحيطة
المبادئ الخاصة بالاستثمار السياحي المستداـ، نرل بأنيا تيدؼ إلى  بناء عمى ىذه

كما أنيا لتكريس حماية البيئة كحفظ المكارد البيئية مف الاستنزاؼ إثر عممية التنمية السياحة، 
تتكافؽ أيضا مع خصائص السياحة البيئية التي تيدؼ ىي الأخرل إلى تحقيؽ جممة مف 

ة الحياة لممجتمع المضيؼ، المحافظة عمى المساكاة في الأىداؼ عمى غرار تحسيف نكعي
حقكؽ الاستفادة بيف الأجياؿ الحالية كالمستقبمية، حماية نكعية البيئة بالمحافظة عمى التنكع 
البيئي كنظميا كالكضع الحيكم، صيانة الأصالة الثقافية كالتماسؾ الاجتماعي لمجماعات 

ت بالشكؿ المناسب لمزكار، المحافظة عمى الميزات تقديـ نكعية عالية مف المعمكمات كالخبرا
كىك ما يمثؿ  ،المحمية لممكاقع السياحية المتمثمة في النكاحي المعمارية كالتراثية كالإيككلكجية
يعية لاسيما غير حماية في الأساس لمعقار السياحي كاستدامتو، المحافظة عمى المكارد الطب

تمكث كالنفايات كالحد مف استخداـ الطاقة كالمياه كالمكاد التقميؿ مف سمبيات الالمتجددة منيا، ك 
 .(2)الكيمياكية

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
فاظؿ عبد العباس محمد، السياحة المستدامة كمساىمتيا في تقميص البطالة في العراؽ، مجمة ميساف لمدراسات  (1)

جكاف  11-10)المؤتمر العممي الإفتراضي الدكلي الأكؿ/ كمية التربية الأساسية جامعة ميساف دد خاصالأكاديمية، ع
 .754-753(، المكسكـ بالبحث العممي في ظؿ الجكائح كالأزمات تحديات الكاقع كآفاؽ المستقبؿ، ص2020

سابؽ،  مصدرمصطفى يكسؼ كافي، حمزة عبد الحميـ درادكو، مركاف محمد أبك رحمو، حمزه عبدالرزاؽ العمكاف،  (2)
 . 76ص
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 المطمب الثاني
 ومميزات ستثمار السياحي المستداـ وأىمية الا

ستثمار كأسمكب عالمي جديد لطريقة تفكير خيرة مكضكع الاظير في السنكات الأ
كالحفاظ  ،قيؽ العدالة الاجتماعيةكاتجاه استراتيجي مكضكعو تطكير مستكيات المعيشة، تح

إدراؾ أف المكارد المحدكدة  عفستثمار المستداـ المكارد، كما برز أيضا مصطمح الا عمى
للؤرض غير قادرة عمى تزكيد الإنساف، كمنو تبمكرت الأسس الثلبثة الرئيسية للبستدامة مف 

اسية كالتنكع الحيكم كالمكارد لبيئة الأسالتكازف البيئي الذم يكجو التنمية نحك المحافظة عمى ا
جتماعي كالثقافي الذم يعمؿ عمى تأكيد مبدأ إشراؼ الناس عمى شؤكنيـ الطبيعية، التكازف الا

بما يحقؽ ثبات القيـ الثقافية لممجتمعات كالبعد عف التأثيرات السمبية، كالمحافظة عمى اليكية 
ذا التكازف الاقتصادم كالذم يعمؿ المحمية باشراؾ المجتمع المحمي في التخطيط كالتنفيذ، كك

ىك الآخر عمى تأكيد أف التنمية ىي فعالية اقتصادية لحشد المكارد كاستخداميا بما أمكف 
 .(1)لتزكيد المجتمع الحالي كالأجياؿ القادمة

الفرع الأكؿ للؤىمية التي  فيتطرؽ مف خلبؿ ىذا المطمب بالسنقكـ بناء عمى ما تقدـ     
 ستثمار المستداـالا تالسياحي المستداـ، ثـ نتطرؽ لمكاصفات أك مميزا يكتسييا الإستثمار

 : لمعقار السياحي في الفرع الثاني، كؿ ذلؾ فيما يمي
 ستثمار السياحي المستداـ: أىمية الاالفرع الأوؿ

كالذم يمثؿ بابا مف أبكاب التنمية السياحية  ،ستثمار السياحيأىمية الالمنظر في 
الآليات التي تعمؿ عمى الرفع مف المقكمات السياحية لمبمد، كجب التفرقة  المستدامة كآلية مف

لا تتماشى  أضحتبيف مفيكمي التنمية السياحية، بيف تمؾ التنمية السياحية التقميدية التي 
مطمبا  كالمقركنة بالاستدامة، التي أصبحت كالكقت المعاصر، كبيف التنمية السياحية الحديثة

ستثمار السياحي أىمية الاثـ نيبرز  ،حققو مف أىداؼ غاية في الأىميةدكليا ككطنيا لما ت
 المستداـ:

 
 

                                                             
الطبعة  -الأردف-ستثمار كالتسكيؽ السياحي، دار كنكز المعرفة العممية لمنشر كالتكزيع، عمافرعد مجيد العاني، الا (1)

 .28ـ، ص2008سنة  -ق1428الأكلى 
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 أولا: الفرؽ بيف التنمية السياحية التقميدية والتنمية السياحية المستدامة
مف خلبؿ المقارنة بيف التنمية السياحية التقميدية كالتنمية السياحية المستدامة الحديثة 

 السياحية التنميةحيث أنو مف خصائص  بيف المفيكميف،نلبحظ أف ىناؾ تبايف كبير 
 ، كأفالكمي بالجانب تيتـكما أنيا  ،حدكد بلبك  الأجؿ قصيرة سريعة تنميةأنيا  التقميدية
فإف  الاستراتيجية الناحية كمف ،محتكرة في الغالب مف طرؼ الأجانب فييا التنمية عممية
 إنشاء عمى كتركز منفصمة لقطاعات جزئي بتخطيط مسبقا تعد التقميدية السياحية التنمية

 . غالبا المدل بعيدة تككف لا قد لمشركعات خطط برامجك  البنايات
 طكيمةفيي  ،مراحؿ عمى فيي تتـ المستدامةك  بينما في التنمية السياحية الحديثة

 كتدار ،اكم كليس اكيف سياحةمتيدؼ ل أنيا كما محددة، استيعابية كطاقات حدكد كليا الأجؿ
التنمية السياحية  ، كما أفالمحمييف السكاف طريؽ عف الداخؿفييا مف  التنمية مياتعم

 .(1)الشركط البيئية مراعية في ذلؾ تخضع مسبقا لتخطيط شامؿ ك متكامؿ، ىي المستدامة 
الحديثة  السياسةتتماشى مع نرل بأف التنمية السياحية التقميدية لا بناء عمى ما سبؽ     

حت تعتمد في إدارة برامجيا عمى التخطيط المسبؽ، أيضا مع بركز مفيكـ التي أضك  ،دكؿلم
في ىذه التنمية السياحية التقميدية، أصبحت التنمية  االبيئة كالتنمية المستدامة كالتي لا نجدى

السياحية المستدامة الطريؽ الصحيح لتثميف المكارد مع حماية البيئة كضماف حؽ الأجياؿ 
 مف ىاتو المكارد.   القادمة في استفادتيا

 ستثمار السياحي المستداـأىمية الاثانيا: 
 لببدف ،السياسات كضع عممية في ثانكية مرتبة إلى السياحة تيميش بالإمكاف يعد ـل

 مف لمحد المكاقؼ مف العديد في السياحة تمعبو أف يمكف الذم الأساسي الدكر إدراؾ مف
ستثمار نت التنمية السياحية تعكؿ عمى الاا كا، كلم(2)الأخرل التنمية أىداؼ كتحقيؽ الفقر

المناطؽ  قاطنيعمى إيجابي أثر بو مف يعكد السياحي فإف ليذا الأخير أىمية كبيرة لما 
                                                             

دائرة البحكث كالدراسات القانكنية  رياض بف عياد، التنمية السياحية المستدامة كدكرىا في تدعيـ اقتصاديات الدكؿ، مجمة( 1)
العدد السادس،   تيبازة، –المركز الجامعي مرسمي عبد الله  مخبر المؤسسات الدستكرية كالنظـ السياسية، -كالسياسية 

 .114 ، ص2019جانفي
 (2)  John W Ashe,Tourism investment as a tool for development and poverty reduction: The 
experience in Small Island Developing States (SIDS), Barbados, 18-20 Septembre 2005, p5, 
sur Sète : http://www.tanzaniagateway.org . .                                    2024جىان  9تاريخ الاطلاع:   

 

http://www.tanzaniagateway.org/
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الخدمات التي ك  الاستفادة مف الميزات مف السكاف المحمييف ما يساعدم ستثمار،الا محؿ
الاجتماعية  ،الاقتصادية احيةمف الن ى السكافبالنفع عم يرجع ما ىذه المنطقة،تضاؼ إلى 

 ستثمار السياحي في الآتي:، كيمكف تمخيص أىمية الاكالثقافية كحتى البيئية
زيادة  مف خلبؿ ،ربالمنطقة السياحية محؿ الاستثماكالزراعة  دعـ قطاعي الصناعة -أ

 الذم يخص تراثالالمحافظة عمى ، ك اليدكية التقميدية صناعاتكال منتجاتالالطمب عمى 
 سكاف المنطقة استفادتأيضا ، ثاتكفير بيئة أقؿ تمك بالجمالية  تياصكر  تحسيف، مع نطقةالم

التبادؿ  عبر ياة سكانمستكل ثقافمف رفع الكذا ، ك نى التحتيةبخدمات النقؿ، كالمختمؼ مف 
حياء ، ك الثقافي مع السياح المختمفة المحمية كالفنكف الشعبية، كالحرؼ اليدكية،  ثقافتياا 

 .(1)كغيرىا
المشاريع السياحية المباشرة أك المساعدة ليا بمختمؼ ف ،تكفير فرص عمؿ جديدة -ب

فرص عمؿ جديدة، سكاء  احداث تيساىـ فيأنكاعيا، أك التكسع في إنشائيا رأسيا أك أفقيا، 
كاف تمكيؿ ىذه المشاريع برأسماؿ أجنبي أك كطني، مما يؤدم إلى التخفيؼ مف مشكمة 

  .(2)الأحياف مف كثيرالالبطالة في 
 ستثمار السياحي المستداـ وقيودهالفرع الثاني: مميزات الا

لمبناء  قابلب كالذم خصو المشرع بأف يككف ،العقار فيالسياحي المستداـ  للبستثمار
 عمى غرار ،ليذا المجاؿ محفزكعامؿ ستثمار في ىذا النكع حيث يعتبر الامميزات خاصة، 

كفؽ ضكابط ستثمار ىذا الاتـ ي، كمف جية أخرل جيةمف  تكفير العقار السياحي كتييئتو
محددة تعمؿ عمى الاستغلبؿ العقلبني لممكارد البيئية مف خلبؿ ترشيد استعماؿ كاستغلبؿ 
مختمؼ المكارد الطبيعية دكف اسراؼ أك تبذير، كالتقميؿ مف الإضرار بالبيئة، كما نلبحظ أف 

ستثمارات ضعيا المشرع ليذا النكع مف الاي ك ىذه المميزات تظير جميا مف خلبؿ القيكد الت
 حظيا عبر مختمؼ النصكص القانكنية:كالتي نلب
 
 

                                                             
)1 ( 

 http://ndf.gov.sa/ar/tourism-investment/                  2024جكاف  9، اطمع عميو بتاريخ: سابؽ مصدر 
، دراسة حالة الجزائر، مجمة البشائر الاقتصادية -سعيداني رشيد، أىمية الإستثمار السياحي في التنمية الاقتصادية (  2)
  .10، ص2017، جكاف02 :المجمد الثالث، العدد امعة بشار،ج

https://ndf.gov.sa/ar/tourism-investment/
https://ndf.gov.sa/ar/tourism-investment/
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 ستثمار السياحي المستداـ أولا: مميزات الا
 الاقتصادية الأبعاد الاعتبار في تأخذمرتبطة بالسياحة المستدامة الإف الاستثمارات 

 ياضركر  الأبعاد ىذه بيف لتكازفا يككف حيث الكقت، نفس في الثقافية كالاجتماعية كالبيئية
 السياحة تحقؽ أف يجبف العالمية، السياحة لمنظمة كفقنا ،الأجؿ طكيمة ستدامةا لضماف

 لممجتمعات كالثقافية الاجتماعية الأصالة كاحتراـ البيئية، لممكارد الأمثؿ الاستخداـ المستدامة
 الفكائد كتكفير الأجؿ، يمةكطك  للبستمرار القابمة الاقتصادية العمميات كضماف ،المضيفة

أنو مف مميزات ، كعميو نرل (1)الأساسييف المصمحة أصحاب لجميع كالاقتصادية الاجتماعية
، كما تعتبر استثمارات تراعي مستدامة صديقة لمبيئةستثمارات السياحية ىي استثمارات الا

قتصادية كائد الاأنيا استثمارات تكفر الف ، كمالممجتمعات كالثقافية الاجتماعية الأصالة
 لمدكلة.  

 .استثمارات مستدامة صديقة لمبيئةستثمارات السياحية الا -أ
بما أف الاستثمار المستداـ ىك العممية التي يمكف مف خلبليا استثمار رأس الماؿ في 
الأصكؿ الخضراء، بما في ذلؾ الشركات كالبنية الأساسية كالمشاريع التي تيدؼ إلى تقميؿ 

دارة النفايات كتحسيف كفاءة الطاقة، كغيرىا مف انبعاثات الكرب كف كمكافحة التمكث كا 
، فإف ىذه البيئة (2)العمميات المبتكرة التي تساىـ في حؿ المشاكؿ البيئية كتحقيؽ الاستدامة

قد أضحت مطمب حماية لدل كؿ أعضاء المجتمع الدكلي، حيث جاء مفيكميا في قمة 
فو أف " البيئة أكثر مف مجرد عناصر طبيعية، بؿ ىي ، في تعري1972ستككيكلـ لمبيئة عاـ 

رصيد المكارد المادية كالاجتماعية المتاحة في كقت ما كفي مكاف ما، لإشباع حاجات 
 ، (3)الإنساف كتطمعاتو"

كمف ىذا المنطمؽ فإنو نرل بأف حؽ الانساف في بيئة سميمة ىك حؽ أصيؿ ليعيش 
ميـ كمتكازف، كيعتبر ىذا حؽ مشترؾ كيحيى في محيط طبيعي كاجتماعي كحضارم س

                                                             
(1) for a living planet, Towards sustainable tourism investment, On the website:                        
file:///C:/Users/Client/Downloads/towards_sustainable_tourism_investment.pdf,   

                   25/01/2025 تاريخ الاطلبع:
(2)Yehia Shihata Elzek, Hebatallah Ali Gaafar, Hamida Abdelsamie ,Evaluation of Sustainable 
Tourism Investment in Tourism Businesses: Evidence from Egypt ,Journal of the Faculty of 
Tourism and Hotels-University of Sadat City, Vol. 4, Issue (2/2), December, 2020 ,p43.     

مجمة المحكمة الدستكرية، خالد شبمي، دسترة الحؽ في بيئة سميمة: نحك تحقيؽ الأمف البيئي في الفضاء المغاربي،  (3)
 .68ص، 2015، سنة 1 :د، العد3المجمد 

file:///C:/Users/Client/Downloads/towards_sustainable_tourism_investment.pdf
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للئنسانية جمعاء، أفرادا كانكا أك جماعات كلمجيؿ الحاضر كأجياؿ المستقبؿ، كىك بذلؾ 
 يرتبط مع الحؽ في التنمية المستدامة كيؤسس لو.

كفي ىذا الصدد نجد أف الجزائر التي بذلت مساعي حثيثة في تكريس الحماية 
نراىا مف خلبؿ مختمؼ الإتفاقيات كالمعاىدات الدكلية كالتي القانكنية لمبيئة، ىذه الحماية 

في المادة الأكلى منو التي تنص  146-25 :رقـكاف آخرىا ما تضمنو المرسكـ الرئاسي 
ـ الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية الى الإتفاؽ حكؿ انشاء المعيد ضعمى أنو:" تن

ذم ، ال(1)" 2012يكينك سنة  20 :نيرك بتاريخالعالمي لمنمك الأخضر، المكقع بريك دم جا
ستدامة البيئية قتصادم كالار بأف تكامؿ النمك الاتفاؽ تقلاا " أف أطراؼنذكر مف محاكره

 ضركرياف لمستقبؿ البشرية ".
بالرجكع للبستثمار المستداـ كبناء عمى انتشار الكعي البيئي كانعكاس أشكاؿ التمكث 

ضراره بالبيئة، مف نفايات  مختمفة متفاكتة درجة الخطكرة، كغازات سامة نتيجة إفرازات كا 
المصانع ككسائؿ النقؿ المختمفة كاستنزاؼ لممكارد كغيرىا مف أشكاؿ التمكث، كما تمحقو 

بعد أف أفاؽ العالـ في منتصؼ القرف الصناعات النككية مف حكادث كمكاد مشعة، لا سيما 
يف، أكليما يتمثؿ في التمكث البيئي الذم بدأ الماضي عمى ناقكس خطر ييدد البشرية باتجاى

يغزك الكرة الأرضية مف داخميا، كثانييما ىك العجز الذم أصاب الحككمات في تمبية 
احتياجات سكانيا مف الطاقة المطمكبة كالتي أصبحت المباني تيدرىا بنسب مرتفعة، كفي 

لتي كصفت بأنيا ظؿ ظيكر مصطمحات جديدة آنذاؾ مثؿ المباني كالمدف المريضة، كا
تمكيث البيئة بما ، كالثانية في تمتمؾ ثلبث سمبيات تتمثؿ أكليا في استنزاؼ لمطاقة كالمكارد

التأثير ، كالثالثة كالأخيرة يخرج منيا مف انبعاثات غازية كأدخنة أك فضلبت سائمة كصمبة
ممكثات السمبي عمى صحة مستعممي المباني نتيجة استخداـ مكاد كيماكية التشطيبات أك 

 .(2)أخرل مختمفة
                                                             

، يتضمف انضماـ الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية 2025مام  28 :، مؤرخ في146-25 :مرسكـ رئاسي رقـ (1)
، الجريدة 2012جكاف  20 :المكقع بريك دم جانيرك بتاريخالى الاتفاؽ حكؿ انشاء المعيد العالمي لمنمك الأخضر، 

 .2025لسنةجكاف  10بتاريخ: ، 35 :الرسمية العدد
ماجستير في رسالة شذل عبدالرحمف عثماف حاج أحمد، دراسة نظاـ إدارة المباني في برج الييئة القكمية للبتصالات ، (  2) 

لسنة خدمات المباني، كػمية العمارة كالتخطيط جامعة السكداف لمعمكـ كالتكنمكجيا كمية الدراسات العميا،  –اليندسة المعمارية
 .4 ص، 2016
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المجتمع الدكلي بالمطالبة بإدراج البعد البيئي ضمف  لقد أدل كؿ ىذا إلى قياـ
أكلكيات الدكؿ، كمكاكبة ليذا الطرح قامت الدكلة الجزائرية بمسايرة ىذا المنحنى، أيف قامت 

اج البعد ببذؿ الجيكد قصد العناية بالبيئة كحمايتيا، كىك ما يتجمى مف خلبؿ قياميا بإدر 
المتعمؽ  10-03الذم يرجع أساسو لمقانكف  البيئي في مختمؼ النصكص القكانيف كالتشريعية

بدأ مف القانكف         ستثمار الاقكانيف جد لو حيزا لمتطبيؽ ضمف ، كالذم نبحماية البيئة
      ستثمار الجديدتثمار، كالذم أكده أيضا قانكف الاالمتعمؽ بالاسالممغى  01-16 :رقـ
المتعمؽ بالاستثمار، الذم يتجمى مف خلبؿ المبادئ التي جاء بيا ىذا  18-22 :رقـ

منو أنو: " يجب عمى المستثمر أف يمتزـ بما يأتي: السير  15القانكف، حيث تنص المادة 
عمى احتراـ التشريع المعمكؿ بو كالمعايير، لاسيما منيا تمؾ المتعمقة بحماية البيئة، كالصحة 

، كىك نص آمر يتضمف إلزاـ المشرع لكؿ مستثمر، كطنيا كاف أك أجنبيا (1) ."العمكمية، ..
بصدد إنجازه لاستثماره احتراـ معايير حماية البيئة، فيك يمثؿ ضمانة كآلية قانكنية لحماية 
البيئة مف كؿ أشكاؿ المخاطر الميددة ليا، ليذا فإف أىمية الاستثمار في السياحة المستدامة 

نما ىي تتعدل إلى البيئة أيضا، ذلؾ أف الاستثمار في السياحة ليست اقتصادية  فحسب، كا 
المستدامة يساىـ في تحسيف كفاءة الطاقة، كالإدارة الصحية الآمنة لممياه كالتحكـ في احتكاء 
كالتقميؿ مف النفايات كالحفاظ عمى التنكع البيكلكجي كحماية النظاـ البيئي، كما يساىـ أيضا 

السياحة، مما يجعؿ الكجيات السياحية قادرة عمى الابتكار كتحقيؽ النمك في زيادة عائدات 
المستداـ، كما يساىـ أيضا بشكؿ كبير في تقميؿ انبعاثات الكربكف كتحسيف أداء الأنشطة 

 .(2)السياحية كبالتالي فيك يساعد عمى تقميؿ الآثار السمبية لمسياحة عمى البيئة
ية يساىـ بشكؿ كبير في تجسيد حماية البيئة، ذلؾ إف تجسيد برنامج المباني الذك    

 أف ىاتو المباني تقكـ عمى مجمكعة مف الأنظمة تتمثؿ في: 
يجب اف يعمؿ المبني الذكي ": System Purposive" المنظكمة المحددة الكظيفية -1

 التكيؼ مع المناخك  عمى تحقيؽ معايير الاستدامة المتمثمة في استخداـ الطاقات الطبيعية
 ترشيد استخداـ المياه...كغيرىا. 

                                                             

 سابؽ. مصدر، 18-22 :مف القانكف رقـ 15المادة  (1) 
(2) Yehia Shihata Elzek, Hebatallah Ali Gaafar, Hamida Abdelsamie , op.cit. p44.     
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ىذه المنظكمة بطريقة إنشاء  ": تتعمؽSystem Structure"المنظكمة الانشائية -2
كالمكاد المستعممة في المباني الذكية بما يناسبيا كالبيئة المحيطة بيا، كىي لا تختمؼ في 

يدكر تصميميا كالتي  ، كالتي تعتبر مباني أكثر صحية(1)كيفية إنشائيا عف المباني التقميدية
بشكؿ أساسي حكؿ: التصميـ الذم يككف مف أجؿ كفاءة الطاقة، كاستخداـ مصادر الطاقة 

عتماد مكاد البناء كالمكارد المستدامة، التي تتمتع بطاقة مجسدة منخفضة التأثير اكبلمتجددة  
 (2)عمى البيئة.

المادم منيا مف يقصد بيا الجزء ": System Intelligent" لمنظكمة الذكيةا -3
مفاتيح التحكـ كقنكات الاتصاؿ كالايصاؿ كالأسلبؾ، كغيرىا التي تمعب دكرا ميما في 

ىذه المنظكمة الذكية تعتمد أساسا عمى  ،(3)بيااقتصاديات المبنى كالكيفية التي يتعامؿ 
التكنكلكجيا، التي تعمؿ عمى تعزيز كفاءة الشبكة الخاصة بالطاقة كتحسيف تشغيؿ النظاـ 

  (4)بشكؿ عاـ مف خلبؿ مطابقة العرض كالطمب المحمييف عمى النحك الأمثؿ.
ستثمارات السياحية متكقؼ عمى مدل اعتماد التكنكلكجيا في ادارة ليذا فإف نجاعة الا

المشاريع السياحية كمدل اعتماد المصادر البديمة كدمجيا ضمف المشركع، سكاء المتعمقة 
منيا مف أكبر المسببات لمتمكيث بالبيئة كالإضرار بعناصرىا، أك بالطاقة كالتي تعتبر التقميدية 

المتعمقة بالمياه لاسيما ما تشيده الكرة الأرضية مف شح في مصادر المياه نتيجة الاحتباس 
 الحرارم كالجفاؼ كغيرىا، ىذا دكف إغفاؿ لمنفايات كسبؿ تدكيرىا.  

المؤلفكف عمى أف  ؿ بيفثار الجدافي العديد مف الدراسات النظرية يأيضا فإف 
الأنشطة السياحية لاسيما النقؿ كالإقامة باعتبارىا المسؤكلة في المقاـ الأكؿ عف استيلبؾ 
الطاقة، لاسيما الكقكد الأحفكرم منيا الذم يؤدم استخدامو في الأنشطة المتعمقة بالسياحة 

صناعة كاحدة مف إلى إنتاج كمية كبيرة مف انبعاثات ثاني أكسيد الكربكف، كما تعتبر ال

                                                             

 .23سابؽ ، ص ص مرجععثماف حاج أحمد،  ،شذل عبدالرحمف( 1) 
(2) Ingrid Juhasova Senitkova, Smart and Healthy Buildings, IOP Conf. Series: Materials 
Science and Engineering, WMCAUS 2019, IOP Publishing,p5. 

 .24، صسابؽ مرجععثماف حاج أحمد،  ،شذل عبدالرحمف( 3) 
(4) European Commission, Clean energy for all Europeans, Good practice in energy efficiency, 
Energy efficiency in buildings, Accessed 19. 01. 2025, Available at: 
https://energy.ec.europa.eu/system/files/2017-03/good_practice_in_ee_-web_0.pdf 

https://energy.ec.europa.eu/system/files/2017-03/good_practice_in_ee_-web_0.pdf
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كما يلبحظ زيادة ، (1)المساىميف الميميف في ظاىرة الاحتباس الحرارم كتغير المناخ
كمف  2019إلى عاـ  1990٪ مف عاـ 60انبعاثات ثاني أكسيد الكربكف العالمية بأكثر مف 

ىك الأكثر دفئنا في  2020-2016درجة الحرارة العالمية لمفترة المتكقع أف يككف متكسط 
أف السياحة قد تعمؿ أيضا عمى  ، كفي المقابؿ تكجد دراسات أخرل تقر(2)يخنا المرصكدتار 

يؤدم إلى اعتماد تقنيات مكفرة لمطاقة  تحسيف الجكدة البيئية مف خلبؿ الاستثمار الجيد الذم
 .(3)أك التركيج لمسياحة البيئية الصديقة لمبيئة كتركيب أنظمة إدارة النفايات

 لممجتمعات والثقافية الاجتماعية الأصالةتراعي ياحية ستثمارات السالا -ب
المحمي  لاسيما مما لاشؾ فيؾ أف المشاريع الاستثمارية تعكد بالنفع عمى المجتمع

منو، خاصة ما تعمؽ بأكلكية تشغيؿ اليد العاممة المحمية كاستفادتيا مف أشغاؿ التييئة مف 
للبستثمار في القطاع  الأساسي اليدؼمف ككف طرؽ كمكاصلبت كغيره مف المزايا، كبالرغـ 

إلا أنو تساىـ  ،الكبيرة الشركات خاصة القطاع ىذا في المستثمريف أرباح زيادة ىكالسياحي 
مف  هنراسىك ما ك  ،ىذه الأخيرة في تحسيف ظركؼ السكاف المحمييف كطائفة مف المجتمع

 خلبؿ النقاط التالية:
 عدد يزيد القطاع ىذا في الاستثمارات دةزيا عند أنو حيث ،السياحي القطاع تطكير -1

 .  السياحية المداخيؿ زيادة ثـ كمف السكاح
 القطاع تطكيريساىـ  جية مف أثريف لو العامة كالخدمات التحتية البنى في الاستثمار -2

 .السياحي الجذب مناطؽ لسكاف المعيشية الظركؼ فحسيي  أخرل جية كمف ،السياحي
 مف السياحي القطاع في الاستثمار يحققو ما خلبؿ مف كذلؾ ،ةالاقتصادي الحركة تطكير -3

 . المكاصلبت كقطاع التقميدية كالصناعات الأخرل الاقتصادية القطاعات تمس فكائد
 المدفكعات ميزاف عجز مف جزء تغطية في فعالة مساىمة تساىـ السياحية الاستثمارات -4

  يؤثر بدكره كالذم ،ةالعممة الصعب أك الذىب مف احتياطاتيا حساب عمى سداده بدؿ كذلؾ

                                                             
(1) Sudharshan Reddy Paramati, Md. Samsul Alam  ,Chi Keung Marco Lau, The effect of 
tourism investment on tourism development and CO2 emissions: Empirical evidence from the 
EU nations,  Journal of Sustainable Tourism ·  October 2018, p10.     
(2) Rauf Salahodjaev, Nizomiddin Rakhmanov, Sharipov Kongratbay, Dilshod                  
Khabirov,Tourism, renewable energy and CO2 emissions: evidence from Europe and Central 
Asia, Environment Development and Sustainability ·  January 2022, p2.                                     
(3) Rauf Salahodjaev, Nizomiddin Rakhmanov, Sharipov Kongratbay, Dilshod Khabirov, ipid, 
p3.      
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 .لمدكلة المحمية العممة كضع عمى
 السياحية الاستثمارات تتطمبو لما كذلؾ العمؿ فرص زيادة إلى تؤدم الاستثمارات زيادة -ػ5

 . عالية بنسب عاممة يد مف
 الثقافي بالمكركث الاىتماـ إلى تؤدم الثقافي المجاؿ في السياحية الاستثمارات -6

يصاليا الآثار  حماية ككذلؾ عميو، افظةكالمح   .(1)تاريخيا لمعرفة اللبحقة للؤجياؿ سالمة كا 

 جتماعية كالثقافية كعادات المجتمع المحمي ك تقاليده كتراثو.المحافظة عمى الأنماط الا -7
 العمؿ عمى تطكير إمكانات المجتمع لمتعامؿ مع الثقافات الكافدة مع السكاح. -8
محؿ المشاريع الاستثمارية كتطكيرىا اجتماعيا مما يخمؽ فرص عمؿ تنمية مناطؽ  -9

 جديدة
تحسيف مستكل معيشة المنطقة محؿ الاستثمار السياحي، كما يعمؿ عمكما عمى حؿ  -10

 .(2)الكثير مف المشكلبت الاجتماعية بتمؾ المناطؽ
إعادة  عمى ستثماريةامة لمسياحة عف طريؽ المشاريع الاتعمؿ أيضا التنمية المستد -11

ز القدرة عمى الاحتفاظ بالثقافة يالمستدامة تعز  حيث بإمكاف السياحة ، إحياء الثقافة كالتقاليد
تعتبر المساىمة في الحفاظ عمى المكارد  ، كمالآخريفلنقميا العمؿ عمى كالتقاليد التاريخية ك 

دار  عاد ،فرصة حماية المكركث المحمي إتاحةبشكؿ مستداـ  تياالطبيعية كا  ة إحياء الثقافات كا 
 ، إعادة تنظيـ الفنكف كالحرؼ الثقافيةكالذم يتجمى مف خلبؿ  الأصمية

، حيث تعمؿ شجيع المشاركة الاجتماعيةت كذلؾ ستثمار السياحيمف خصائص الا
يعد إشراؾ ك  ،السياحة عمى رفع الكعي المحمي بالقيمة المالية لممكاقع الثقافية كالطبيعية

مف أجؿ تحقيؽ الاستخداـ  ميـشرط  تفعيميانمية السياحة المحمية ك لمحمية في تا المجتمعات
 ، (3)التنكع البيكلكجي كالمحافظة عميو لأكجو المستداـ

                                                             
الدكتكراه في عمكـ  ستثمار السياحي في تحقيؽ التنمية المستدامة في الجزائر، أطركحةلخضر بف عمية، دكر الا (1)

، 3ـ التسيير، جامعة الجزائرقتصادية كالعمكـ التجارية كعمك كمية العمكـ الا -تخصص الإدارة البيئية كالسياحية -التسيير
 .82-81، ص ص 2018-2017ابراىيـ سمطاف شيبكط، السنة الجامعية 

 37-36سابؽ، ص  مرجعمصطفى يكسؼ كافي، جلبؿ بدر خضرة، ،  (2)
   دراسة مقارنة بيف التجربة الجزائرية  -لكصادم فاطمة الزىراء، الاستثمار السياحي كمدخؿ لتحقيؽ التنمية المستدامة  (3)

 . 177مجمة البحكث الإدارية كالاقتصادية، ص –كالتجربة التكنسية 
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نلبحظ بأنو رغـ المنافع العديدة التي تنتج عف  المعاش، مف الكاقعنشير في الاخير ك 
تي بدكرىا تعكد كتجعؿ منيا كجية سياحية ال ،الاستثمارات السياحية التي تؤىؿ المنطقة

بالنفع عمى المجتمع المحمي، إلا أنو إف لـ يتـ تحصيف ىذه المنطقة السياحية بضكابط 
كقكاعد تفرض عمى السكاح عند دخكليـ المنطقة ضمف ىذه الضكابط كالأطر، فإنو يتـ حتما 
قياـ بعض السكاح بسمككيات قد تككف سميمة في ثقافاتيـ إلا أنيا ربما تككف غير سميمة 

خالفة لعادات كتقاليد كثقافة المجتمع المضيؼ، مما يحدث تيديدا حكؿ ىكية كثقافة كم
المجتمع المضيؼ لاسيما لدل فئة الشباب الذم يساير ذلؾ التأثير كيضحى في طريؽ 

 الانسلبخ عف عاداتو كتقاليده. 
 استثمارات توفر الفوائد الاقتصادية لمدولة.  ستثمارات السياحية الا -ت

أيضا أنيا تكفر عكائد اقتصادية معتبرة  ةالمستدام ةالسياحي اتستثمار ت الامف مميزا
قتصادية الحيكية التي يعكؿ عمييا في بر قطاع السياحية مف القطاعات الايعتلمدكلة، إذ 

ككذا  ستثمارية في ىذا المجاؿ،، مف خلبؿ مختمؼ المشاريع الاتمكيؿ الخزينة العمكمية
أسس كمبادئ التنمية السياحية ب مرىكناالذم يككف  تاحةتثميف المكارد السياحية الم

المشرع الجزائرم أف تككف ىذه الاستثمارات مطابقة لما تـ تسطيره  ، ليذا حرصالمستدامة
 مف شركط كأىداؼ لاستغلبؿ ىذه المتاحات كالتي تبرز أساسا مف خلبؿ: 

التي تراعي الاستغلبؿ  العناية بأسس التنمية السياحية المستدامة كقكاعدىا كمبادئيا -1
الامثؿ لممكارد الطبيعية كالثقافية لاحتياجات الاجياؿ الحالية كمراعاة حقكؽ الأجياؿ 

القطاع  ، ىذه التنمية ىي نتيجة لمتخطيط الرشيد كاستثمار رؤكس الأمكاؿ في(1)المستقبمية
مستدامة التي ستثمارات السياحية التي تدفع التنمية السياحية الالسياحي، كما أف ىذه الا

ممنطقة كبالتالي جذب أكبر عدد مف السكاح، كبالتالي فإنيا حتما تدفع يترتب عمييا تركيج ل
يمعب دكرا ىاما في تعظيـ أك الذم ىذا الأخير ، زيادة متكسط الإنفاؽ اليكمي لمسائحبيـ إلى 

عامميف  عمى الخاص بالسائحيتكقؼ ىذا الإنفاؽ إذ تقميؿ الناتج الاقتصادم مف السياحة، 
بمدل تكافر مجالات  أما العامؿ الثاني يتعمؽبالسائح نفسو،  الأكؿ يتعمؽ ىما: أساسييف
إلى تطكير بالضركرة نكعية الطمب تؤدم التي تجذب ىذا السائح، كبالتالي فإف الإنفاؽ 

مختمؼ الدكؿ تعمؿ إلى الرفع مف مستكل إنفاؽ السائح لذلؾ نجد أف ج السياحي، ك المنت
                                                             

 .38-36سابؽ، ص ص مرجعمصطفى يكسؼ كافي، جلبؿ بدر خضرة،  (1)
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الاىتماـ بكافة  مف خلبؿالتركيز عمى اجتذاب السائحيف ذكم الدخكؿ المرتفعة  عبراليكمي 
إعداد مختمؼ كالعمؿ عمى  ،مجالات إنفاؽ السائحيف مف الإقامة ، المكاصلبت كالإطعاـ

 . (1)المناطؽ السياحية ك تييئتيا بمراكز البيع
يمكف  ، حيثالحككميزيادة الدخؿ ستثمارات السياحية أنيا تساىـ في مف مميزات الا - 2

 مساىمات مباشرة: إما فئتيف إلى بالنسبة لمخزينة العمكمية تصنيؼ عائدات القطاع السياحي
في قطاع  المشغكلة الكظائؼ عفعمى الدخؿ سكاء الضرائب التي مصدرىا مختمؼ 

مف  المحصمة الرسكـ كذا النشاطات التجارية السياحية ك  الكاردة عمىالضرائب ، أك السياحة
ما ،ائحيف في صكرة ضريبة بيئيةالس كالتي يككف مصدرىا مساىمات غير مباشرة تككف  كا 

الضرائب  عمى غرار كاحكالبضائع المقدمة لمس الضرائب كالرسكـ عمى الخدمات مختمؼ
، الإجماليفعالة في الناتج المحمي  مةمساىفإف لمسياحة  لذا .(2)عمى اليدايا التذكارية الكاردة

 .(3)ميزاف المدفكعات بتحسيفزيادة مدخرات الحككمة ك  جنبيةالأ العمالةتكفير ك 
النشاط السياحي ستثمار السياحي العديد مف فرص الشغؿ الدائمة كالمكسمية، فيكفر الا -3

أنشطة بقية أيضا في  بؿخمؽ فرص عمؿ ليس فقط في أنشطة القطاع السياحي،  يمكنو
الرئيسة التي  الأنشطةأحد  يعتبر سياحيالقطاع الإلا أف   ،السياحية ات غيرالقطاعمختمؼ 

 .الدخؿ القكميفي زيادة ال ة، كمف ثمالاقتصادمىـ في رفع معدؿ النمك اتس
حيث  كعاء ضريبي ىاـ تعتبر السياحةف الإجمالي،زيادة الناتج المحمي المساىمة في  -4

ضة عمى الضرائب المفرك  خلبؿمف  ،يؤدم نمك القطاع السياحي إلى زيادة إيرادات الدكلة
 . كالصناعات المتصمة بصناعة السياحة الميفمختمؼ في  العامميفالتي يحققيا  الأرباح

دكرا يمعب النشاط السياحي إذ  ،الحد مف نسبة البطالة كزيادة حجـ العمالةالمساىمة في  -5
 .(4)ىاما في زيادة كتنكع فرص العمؿ في الدكؿ المضيفة 

                                                             
 .260سابؽ، ص مرجعصالح السعيد، عبدلي ىالة، ( 1)
 . 176سابؽ، ص مرجعلكصادم فاطمة الزىراء،  (2)
كاقع السياحة الداخمية في الجزائر كمتطمبات تحقيؽ تنمية سياحية ، عاريةحسيف بف الك  عمابممأسماء ، ـ بمباليلبعبد الس (3)

 .336، ص 2018، ديسمبر 03، العدد: 17، مجمة الحقيقة، جامعة أحمد درايا أدرار، المجمد مستدامة
ر العممي محمكد إبراىيـ ممحـ، دكر السياحة المستدامة في التنمية الاجتماعية كالاقتصادية، بحث مقدـ في المؤتم( 4)

السياحة كالتنمية: الكاقع كالتحديات كالذم تنظمو جامعة القدس، كجامعة القدس  :التنمكم الثاني الدكلي المشترؾ، بعنكاف
 . 12ـ، في مقر محافظة الخميؿ، ص2018أفريؿ 25-23 :المفتكحة، كمحافظة الخميؿ خلبؿ الفترة
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 المبحث الثاني
 الاقتصادي المستداـ السياحي العقار ستثمار في مجالات الا

قتصادم السياحي كثيرة كمتنكعة، كىي تيدؼ في مجالات الاستثمار في العقار الا
المقاـ الأكؿ إلى تنمية السياحة بالبمد المضيؼ، كتكفير أحسف ظركؼ الإقامة كأفضؿ 

ت شآالبنية التحتية كالمنتعزز تعمؿ عمى كفي الكقت ذاتو عركض الخدمات لمسائحيف، 
كىي تدكر بالخصكص بيف  فتح مف مناصب الشغؿ كامتصاص البطالة،الأساسية كت

التي تيدؼ إلى  الاستثمارات الكاردة عمى العقار السياحي مف تشييد ىياكؿ الإقامة كالإيكاء
كمختمؼ الخدمات المتصمة بتنقلبت كمزارات  الرفع مف القدرة الاستيعابية لممنطقة المضيفة،

الاستثمارات الخاصة بالمنشآت السياحية كىياكؿ المحطات المعدنية الحمكية السائحيف، كبيف 
مف تكجد  لذلؾ فإنوإضافة  ،يشيد اقبالا لا نظير لو كالذمأك المعالجة بمياه البحر، 

ستثمار في نشاط كىي الا ،الضركرية لقياـ السياحة بكؿ منطقة مضيفة السياحية ستثماراتالا
 ، (2)ستثمارات السياحية يقؿ أىمية عف غيره مف الا لنشاط لا، ىذا ا(1)الإطعاـ السياحي

كالذم  ستثمار السياحي المستداـ في ىياكؿ الفندقةالا ستثمار السياحي كىما تباعان مجاؿ الا
ستثمار الخاص بمنشآت المحطات الحمكية الا ، يمي ذلؾالمطمب الأكؿسنتناكلو في 

 المطمب الثاني:في كالعلبجية 
 
 
 

                                                             
، يتضمف تعريؼ نشاط الإطعاـ السياحي كتنظيمو، 2019أفريؿ  29، المؤرخ في 151-19 :مرسكـ تنفيذم رقـ ( 1)

:" تعد مطاعـ سياحية، عمى أنو منو الثانيةتنص المادة حيث . 2019لسنة مام  12بتاريخ: ، 31 :العدد الجريدة الرسمية
 المطاعـ التي تتكفر عمى معدات كتجييزات تتكافؽ مع مستكل معيف مف الراحة كالخدمة المخصصة لتقديـ كجبات عمى

 اختلبؼ أنكاعيا لمزبائف، مرفكقة بتنشيط أك بدكنو".
دكتكراه الطكر  طركحةأدراسة مقارنة بيف تكنس كالجزائر،  -السياحية كالفندقية المنشآترضا سيؼ الديف جمكؿ، إدارة ( 2)

جامعة  سياسية،كمية الحقكؽ كالعمكـ ال ،قسـ العمكـ السياسية العامة، دارةفي العمكـ السياسية تخصص: الا LMDالثالث 
 . 59ص ،2020-2019كرقمة، السنة الجامعية  –قاصدم مرباح 

المطعـ " تمؾ الأمكنة المييأة كالمعدة لتحضير كتقديـ الطعاـ لمزبائف خارج مكاف سكناىـ لأسباب عديدة منيا  حيث يعتبر
اسب المكاف مع نكع الخدمة كدرجة الراحة كالإستجماـ، أك لإقامة الحفلبت  كالمناسبات لقاء ثمف معيف يحدد مسبقا كيتن

 كطبيعة المطعـ "



102 

 

 وؿالمطمب الأ 
 الإستثمار السياحي المستداـ في ىياكؿ الفندقة

يز بو مساحة شاسعة تتم ستراتيجي الذم تكجد فيو الجزائر، لاسيما مانظرا لممكقع الا
إلى العصر فة إلى الرصيد الثقافي المتنكع كالذم يرجع متنكعة التضاريس كالمناخ، بالإضا

 كالذمف مختمؼ الأقطار كالجنسيات ، فإف كؿ ىذه الصفات جعمت منيا قبمة لمسياح مالقديـ
كآخركف تمرات، المؤ عماؿ ك لؤل وغرضيككف مف نيـ ملبمدنا، زيارتيـ  اليدؼ مفيختمؼ 
نجد منيـ المغتربيف الذيف حيث  ،وراحة كاستجماـ كغيرىأك لمأك رياضي، ديني،  غرضيـ

، لسباحةلإستجماـ كاا الكطنية بيدؼ صطياؼ تكافدىـ عمى مختمؼ الشكاطئيشيد مكسـ الا
 مختمؼ المكانئالذيف يعبركف  الزكار مف خارج الحدكد عددكالذيف يمثمكف النسبة الكبيرة مف 

المدلى بيا مف طرؼ كزارة السياحة حسب الإحصائيات  )برية، بحرية، جكية(، الجزائرية
، ليذا فإف استقباؿ ىذا المكقع الإلكتركني الرسمي لياكالصناعات التقميدية عمى مستكل 

ستثمار لافكاف ا ،د الكبير مف السكاح يتطمب تكفير طاقة استيعاب مكازية ليؤلاء الكافديفالعد
لى جانب مطمبا ضركريا لمتماشي مع ىكذا ظرؼ، السياحي في مجاؿ مؤسسات الفندقة  كا 

ىذه المنشآت تكجد المؤسسات الحمكية كالمعالجة بمياه البحر التي كثر عمييا الطمب كباتت 
     .تمقصدا لكؿ الفئا

أىمية مؤسسات الإيكاء بالنسبة لاستيعاب ىؤلاء لنا تتضح عمى ىذا الأساس 
 تدفؽ السكاح عبر الحدكد الجزائريةحكصمة لية االمطمب بد في ىذايو سنتطرؽ مكع الكافديف،

لاستثمار السياحي في االفرع الثاني نتناكؿ في ثـ ، في الفرع الأكؿ ، كذلؾ2024خلبؿ سنة 
مشاريع كمخططات الفندقية لالفرع الثالث نكضح فيو بالدراسة اية، كأخيرا المؤسسات الفندق

 ، كؿ ذلؾ فيما يمي:كما تتطمبو مف إجراءات قانكنية سياحية
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  تدفؽ السواح عبر الحدود الجزائريةالفرع الأوؿ: حوصمة 
 ،حيستثمار السياحي الكارد عمى العقار السيار ىياكؿ الفندقة مف أبرز أكجو الاتعتب

تو المنطقة أيف تككف خدمات الإقامة كالخدمات المرافقة ليا أىـ ما يبحث فيو السائح قبؿ زيار 
، حيث يقضي السكاح أكبر كقت بالفنادؽ، كيقكمكف بالإنفاؽ ما السياحية المرغكب زيارتيا

  ،مف المبالغ المخصصة لرحمتيـ السياحية عمى الإقامة كالخدمات التابعة ليا %40يقارب 
ا النكع مف الاستثمار يشمؿ كؿ مف اليياكؿ الفندقية، خدمات النقؿ السياحي، مراكز كىذ

 .(1)الترفيو، مراكز الاستعلبمات كالاتصالات 
 أبعادىا ليا صناعة تعتبر بؿ ،للئنساف ترفييي كتسمية نشاط مجرد تعد لـ فالسياحة

بيف العديد مف الدكؿ  نشاطا محركا لعدد ىائؿ مف الناستعتبر كالتي باتت ، (2)كأىدافيا
  .متعددة سياحية لأغراضعمى مدار السنة ك كالمناطؽ 

الخارج، حيث تكافد أكبر تدفؽ لمسكاح مف  2023شيدت الجزائر خلبؿ سنة  ليذا فقد
ملبييف سائح نحك الجزائر، كالذم يعتبر سابقة في تاريخ السياحة الجزائرية أكثر مف ثلبث 

الحدكد  قاـ بعبكرسائح  3.548.405قبمت الجزائراست 2024احصائيات لسنة آخر كفي 
  نفس الفترةبالسنة الماضية في  مقارنة % 7,77مسجميف معدؿ نمك قدره الجزائرية، 

السكاح  فيما بمغ عددسائح  2.454.706الذيف بمغ عددىـ  كالملبحظ ىيمنة السكاح الأجانب
ؿ أف أغمبية الكافديف كاف جكما أنو سي  ،سائح 1.039.699 بالخارجالجزائرييف المقيميف 

، ثـ تمييـ زيارة الأعماؿ %99.22بنسبة  ارتيـ لمجزائر الراحة كالاستجماـالغرض مف زي
، كما يحتؿ السكاح %0.10بنسبة أقؿ تقدر بػ  ، ثـ زيارة بيدؼ المياـ%0.67بنسبة 

بعدد مقدر بػ  2024لسنة السياح الكافديف إجمالي مف  % 69,18الأجانب ما نسبتو 
 2 038 000تكنس بعدد يمثؿ   فكما يلبحظ أف أغمبيـ قد تكافدكا م سائح، 2 454 706

 874 858، كمف فرنسا بعدد يمثؿ % مف إجمالي السياح الأجانب83,02سائح كبنسبة 
كبالنسبة لمؤسسات الفندقية ، % مف إجمالي السياح الأجانب05,08كبنسبة  سائح

                                                             
 الإدارة عمكـ آفاؽة بالجزائر، مجم الاقتصادية  التنمية في الفندقي السياحي الاستثمار أميف، دكر ميمؿ عادؿ (1)

 .38، ص2019، لسنة 02: ، العدد3 المجمد، جامعة المسيمة، كالاقتصاد
رسالة جدة،  محافظة إلى عسير مف منطقة القادميف لمسياح التركيحية مككياتالبارقي، الس عبدالله ىيازع بنت شريفة( 2)

 المممكة - عبدالعزيز جدة الممؾ جامعة الإنسانية كالعمكـ الآداب ) الجغرافيا(، كمية كالعمكـ الإنسانية الآداب في الماجستير

 .25ـ، ص 2011 مايك - ق 1432 الآخرة السعكدية، جمادل العربية
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سنة لمؤسسة  47يرة الفندقية بػ ظتعزيز الح تـالمخصصة الإيكاء ىؤلاء الكافديف، فقد 
سرير، كعميو فقد أضحت  4.687، كالتي قامت بإتاحة قدرة استيعابية مقدرة بػ 2024

مؤسسة فندقية، ذات قدرة استيعابية  1423الحضيرة الفندقية الإجمالية لنفس السنة تقدر بػ 
   (.1)سريرا 139.963مقدرة بػ 

يمثمو عدد السكاح الكافديف إلى الجزائر ككجية مف خلبؿ ىذه الإحصائيات كما 
سياحية سكاء بيدؼ الراحة كالاستجماـ أك الأعماؿ أك غيرىا مف المقاصد التي تزخر بيا 
الجزائر، تبرز مدل أىمية خدمة الإيكاء كما تمثمو المؤسسات الفندقية في استقباؿ ىذه الكفكد 

ة الجيكد بتسريع كتيرة إنجاز كتشييد السياحية، كعميو فإنو مف الضركرة بما كاف مضاعف
مكتيلبت، منتجعات، مخيمات ىياكؿ كمنشآت الإيكاء بمختمؼ أصنافيا مف فنادؽ، 

قصد مكاكبة ىذا الإقباؿ  شقؽ الفنادؽ أك الإقامات الفندقيةك  ،مركبات سياحيةالسياحية، 
 بالفندقة. ستثمار السياحي الخاص ات الخاصة بالإيكاء عبر قنكات الاكتمبية كؿ الطمب

 ستثمار السياحي في المؤسسات الفندقيةالا الفرع الثاني:
ستثمار السياحي في ىياكؿ كمؤسسات الإقامة غاية في الأىمية لمرفع مف يعتبر الا

 معنكم أك طبيعي شخص لأم يجكز قدرة استيعاب عدد السكاح، كفي القانكف الجزائرم فإنو

ا يمتمؾ مقيـ، غير أك مقيـ  تالييئا مكافقة عمى الحصكؿ ،)مرخصة أك صةخا ممكية( أرضن
 السياحي الميداف في الاستثمار أجؿ مف التقميدية كالصناعة السياحة لكزارة التابعة المختصة

ستثمار السياحي ، كيعتبر الا(2)كالفنادؽ السياحية المنشاة كتشييد انجاز خلبؿ مف كذلؾ
 يفالسائحي ىذا المجاؿ، خاصة أف المستداـ في الفندقة مف أكثر الاستثمارات الرائجة ف

 السائحيف معظـ كيحتاج ،السفر أجؿ مف كالخدمات السمع مف كاسعة مجمكعة إلى كفيحتاج
، الإقامة النقؿ، السفر، ككلبء خلبؿ عممية السياحة إلى خمسة عناصر عمى الأقؿ مف

 .(3)الترفيو كخدمات التمكيف،

                                                             
)1 (  https://www.mta.gov.dz                            2025نكفمبر  30، تـ الإطلبع عميو بتاريخ: سابؽ مرجع

إفريقيا، مجمة  شماؿ منطقة في القطاع تنافسية خلبؿ مف الجزائر في السياحي الاستثمار مزكاغي جيلبلي، تقييـ(  2)
 .532، ص2020، جانفي 01 :، العدد02كالاقتصادية، المجمد البحكث القانكنية

(3) for a living planet, Towards sustainable tourism investment, op.cit. 

                       .25/01/2025تـ الاطلبع عميو بتاريخ: 

https://www.mta.gov.dz/
https://www.mta.gov.dz/
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الزمف لترقى عمى ماىي عميو الآف، كتعتبر الفنادؽ قديمة المنشأ، إذ تطكرت عبر  
أنكاع المؤسسات الفندقية، ككذا كعميو كمف خلبؿ ىذا الفرع سنتطرؽ إلى تعريؼ الفندؽ، ثـ 

تصنيؼ المؤسسات الفندقية حسب النكع كالرتب المصنفة فييا، ثـ حصيمة المشاريع الفندقية 
 بالجزائر.

 أولا: تعريؼ الفنادؽ
فندؽ، كما تعتبر كممة فندؽ كممة غير عربية كىي عدة تعاريؼ مختمفة لكممة  كردت

، كالتي Pandokiaدخيمة عمى المغة العربية، إذ يرجعيا بعض الكتاب للؤصؿ اليكناني لكممة 
 "P"تـ تحريؼ بسيط لمحرؼ الأكؿ منيا  تعني النزؿ في المغة الإغريقية القديمة، حيث

أخذت كممة فندؽ مكانيا في المغة ، كبيذا Fandokia(1)، فصارت الكممة "F"كتحكيمو لمحرؼ
 (2)الكبير المنزؿ تعنيك  ،Hôtel ىك فندؽ كممةالعربية، أما في المغة الفرنسية فإف مصدر 

 عاـ في أم عشر، الثاني القرف نياية في الفرنسية المغة فيكقد كاف لظيكر ىذه الكممة 
 3دير عمى عتمدي منزؿ عمى لمدلالة "نزؿ" بصيغة أكغست، فيميب عيد بداية في ،1180
 الفرنسية الأكاديمية قامكسيعرؼ الفندؽ في حيث  ،الفقراء كالحجاج المسافركف فيو يسكف

 مف كيطعمكنيـ السبيؿ كعابركف المسافركف فييا يسكف دار ":بأنو 1832 عاـ طبعتو في
 ذلؾ المكاف الذم يحصؿ فيو المقيـبأنو:"  الفندؽالخاصة ب مف التعاريؼ أيضا ،(4)" أمكاليـ

خدمات التي بإمكانو الحصكؿ عمييا في منزلو كلكف نظير الاك السائح اك العميؿ عمى جميع 
:" كؿ فيكستثمار السياحي الا، كبالرجكع لمتعريفات الكاردة في (5)"اجر متفؽ عميو مسبقا

ستثمار بشكمو العاـ، كالتي قكاعد المتعمقة بالفندقة كأسس الاإقامة لمنشآت سياحية، كفؽ ال

                                                             
 . 11ص ،سابؽ مرجعرضا سيؼ الديف جمكؿ، (  1)

 (2) Alberta TAHIRI, Idriz KOVAÇI, Bislim LEKIQI, Aziz REXHEPI, Tourism and Hotel 
Industry: Definition, Concepts and Development – The Case of Kosovo, Quality -Access to 
Success (2021), Vol.22, No.182, p110.                                                 

ات كالمدف كىي عادةن أماكف معدة لمسكف كالعبادة كالعمؿ كالتعمـ يعيش فيو جماعة مف مكاف منعزؿ عف البمد الديرك  (3)
 الأفراد المكرسيف حياتيـ الدينية لمعبادة كالصلبة

 (4) Brice Duthion, Frédéric Dimanche, Les enjeux humains de l’hospitalité, magasinez 
Hôtellerie et hébergement, 1re édition, Bibliothèque nationale, Paris: décembre 2012, p12.  

 .32ص، سابؽ مرجعشاىد إلياس،  دفركر عبد النعيـ، (  5)
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اخؿ مناطؽ التكسع السياحي كتعتمد بشكؿ أساسي عمى العقار السياحي المييأ لإنجاز تقاـ د
 ، (1)" ىذه البرامج المحددة في مخطط التييئة السياحية

في  الفندقية الجزائرم بدكره بإعطاء تعريؼ لممؤسسات المشرع قاـ عمى ىذا المنكاؿ
  (2)يحدد القكاعد المتعمقة بالفندقة، الذم 01-99 :القانكف رقـ مف 4 الفقرة الثانية لممادة

كما قاـ  ،"بدكنيا أك ليـ إضافية خدمات تقديـ مع لإيكائيـ الزبائف تستقبؿ مؤسسة كؿ :"بأنيا
أيضا في مرحمة لاحقة بإعادة صياغة تعريؼ مختمؼ لممؤسسة الفندقية كذلؾ بإضفاء الطابع 

ىذا تي كانت قائمة في ظؿ التجارم عمى المؤسسة الفندقية باستبعاد بعض المؤسسات ال
قكـ باستقباؿ الزبائف مؤسسات ت كر منيا دكر الشباب، عمى اعتبار أنيانذ كالتي قانكفال

يكائيـ المتضمف تعريؼ المؤسسات ، 158-19 :المرسكـ التنفيذم رقـ كىذا بمكجب  كا 
مؤسسة ، الذم يعرؼ الالفندقية كتحديد شركط ككيفيات استغلبليا كتصنيفيا كاعتماد مسيرييا

 في مفيكـ ىذا المرسكـ، يقصد بمؤسسة فندقية" عمى أنو: الفندقية بمكجب المادة الثانية منو
أك مقيميف دكف أف يتخذكىا سكنا ليـ  ماريف زبائف تستقبؿ تجارم طابع مؤسسة ذات كؿ

 .(3)كتكفر ليـ أساسا خدمات الإقامة مصحكبة بالخدمات المرتبطة بيا
ػػة الفندقيػػة، بالنظػػر إلى نكعيػػا كمكاف كجكدىا، بمرافؽ المؤسس تزكديمكػػف أف كما 

دـ خدمات الإطعاـ كالتسمية كالتنزه كالتنشيط كالتداكم كالرفاىية كالراحة كالرياضة تق
كالمؤتمرات كالمجمػػع البحػػرم )المارينػػا( كمينػػاء النزىػػة كجميػػع الأنشطػػة الأخرل المتعمقة 

 ." بالسياحة
مى النص الأخير أف المشرع لـ يقـ بحصر قائمة المرافؽ التي يمكف أف ما يلبحظ ع

تزكد بيا المؤسسة الفندقية، حيث ترؾ ىذا المجاؿ إلى نكع ىذه الأخيرة كالتي تختمؼ كفؽ 
التقسيـ الذم سنراه لاحقا، كما يككف أيضا بحسب مكاف تكاجد ىذه المؤسسة التي تختمؼ 

                                                             
 .7سابؽ، ص مرجعسعيداني رشيد، ( 1)
، يحدد القكاعد المتعمقة بالفندقة، الجريدة 1999 سنة يناير 06 :في مؤرٌخ 01-99 رقـ: قانكف  المادة الرابعة مف( 2)

 .1999، لسنة 02 :الرسمية العدد
، المتضمف تعريؼ المؤسسات 2019أفريؿ  30 :، المؤرخ في 158-19 :المرسكـ التنفيذم رقـ المادة الثانية مف( 3)

لسنة مام  19بتاريخ: ، 33 :الفندقية كتحديد شركط ككيفيات استغلبليا كتصنيفيا كاعتماد مسيرييا، الجريدة الرسمية العدد
2019. 
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لى المناطؽ الجبمية ككذا الصحراكية، فكؿ نكع منيا مف المدينة إلى الساحؿ البحرم، ك  ا 
 يتطمب مرافؽ خاصة تتناسب معيا. 

  ثانيا: أنواع المؤسسات الفندقية
كىي تتخذ المؤسسات الفندقية عدة أشكاؿ، فنجد منيا فئة الفنادؽ بمختمؼ تصنيفاتيا، 

 :كالاتي
تككف عمى  التيفنادؽ مخصصة لممسافريف ك ك لمكتيلبت، اأنكاعيامختمؼ الفنادؽ ب

مف التي تعد المخيمات ، مناطؽ اقامة ذات جكدة عاليةكلمنتجعات ، احكاؼ الطرؽ السريعة
ذات الخدمة البسيطة كالأسعار معدة لإقامة الشباب البيكت الشباب ، الانكاع القديمة للئقامة

يتـ تأجيرىا ك زليـ قياـ الافراد بإعداد غرؼ خالية في منا المتمثؿ فيالايكاء الخاص المقبكلة، 
  .(1)لمسياح في المكاسـ السياحية 

أما بالنسبة لأنكاع الفنادؽ المعتمدة بالجزائر، فقد قاـ المشرع الجزائرم مف خلبؿ المادة     
المذككر أعلبه، بحصر كاعتماد خمسة أنكاع  158-19 رقـ: الثالثة مف المرسكـ التنفيذم

مؼ تصنيفاتيا، كالفئة تالفنادؽ بمخ تشمؿ كلىلممؤسسات الفندقية تتمثؿ في كؿ مف: الفئة الأ
شقؽ الفنادؽ ، أما الفئة الثالثة فيي تشمؿ المركبات السياحية أك قرل العطؿالثانية تتمثؿ في 

، كأخير الفئة المكتيلبت أك نزؿ الطريؽ، بينما الفئة الرابعة تتمثؿ في أك الإقامات الفندقية
 (2)مات السياحيةالخامسة التي تشمؿ المخي

 المذككر أعلبه أف المشرع قد 158-19 رقـ: التنفيذممف خلبؿ المرسكـ نلبحظو  ما
كىذا خلبفا لما كاف عميو الحاؿ في المرسكـ  ،بالطبيعة التجارية لممؤسسة الفندقية أدلى

، الذم اعتبر المؤسسة الفندقية كؿ مؤسسة تمارس نشاطا فندقيا 46-2000 رقـ: التنفيذم
 .(3)ة الثانية منو المادكرد في كفؽ ما 

                                                             
 .32، صسابؽمرجع فركر عبد النعيـ، شاىد إلياس،  د(  1)
 سابؽ. مصدر ،158-19 :المرسكـ التنفيذم رقـ المادة الثالثة مف( 2)
التي تنص عمى أنو:" المؤسسات الفندقية كؿ مؤسسة تمارس نشاطا فندقيا. كيعد نشاطا فندقيا كؿ استعماؿ بمقابؿ كالتي  (3)

، المؤرخ  46-2000 :المرسكـ التنفيذم رقـ ..." دمات المرتبطة بياليياكؿ الأساسية المكجية أساسا للئيكاء كتقديـ الخ
، الذم يعرؼ المؤسسات الفندقية كيحدد تنظيميا كسيرىا ككذا كيفيات استغلبليا ، الجريدة الرسمية 2000مارس  01 :في

 .2000، لسنة 10 :العدد
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أف المشرع إما أف يككف قد كقع في سيك عندما قاـ بحصر المؤسسة  كذلؾ ظما يلبح
الفندقية في كؿ مؤسسة ذات طابع تجارم، مما ينجر عميو استثناء بعض المؤسسات التي 

كتكفر ليـ خدمات الإقامة عمى غرار بيكت الشباب التي تعتبر خارج  ،تقكـ باستقباؿ الزبائف
نما تخضع إداريا لقطاع الشباب كالرياضة، كبيذا فيي لا نطا ؽ المؤسسات الفندقية، كا 

لشركط إنشاء كاستغلبؿ المؤسسة الفندقية، كبالتالي لا تخضع لإجراء التفتيش كالرقابة  عتخض
  .مف طرؼ المصالح المختصة المكمفة بالسياحة

تقدـ خدمة المبيت كر مستقبمة لمجميأيضا عمى المراقد كمؤسسة  ؽينطب كنفس الشيء
كالمقننة برمز  لمصالح مديرية التجارةكالتي تخضع  ،كالإيكاء كتقديـ الخدمات المرتبطة بيا

كبذلؾ فيي تعتبر نشاط تجارم مستقؿ عف الإدارة المكمفة ، (1)601110 :النشاط رقـ
مراقد لعدـ استجابة اللشركط إنشاء كاستغلبؿ المؤسسة الفندقية،  علا تخض ىيك بالسياحة، 

منو اشتراط نجد كالذم ، (2)158-19 رقـ: لمعايير تصنيؼ الفنادؽ كفؽ المرسكـ الجديد
فة إلى خدمة الغرؼ ، بالإضافي المراقد هلا نجدما  ىك، ك بالفندؽ كجكد الحماـ في كؿ غرفة

، حيث تعتبر خدمة الإقامة بالنكعيف السالفيف بسيطة كغير التي لا نجدىا أيضا في المراقد
مكجيتاف لفئة معينة مف الزبائف لانخفاض ىما كلا ترقى لخدمات المؤسسة الفندقية، ك  متطمبة

 .كغير متطمبة تكاليؼ المبيت بيما
يتمثؿ في الإيكاء  السالؼ ذكرىا يكجد نكع آخر صيغ الإيكاء السياحيبالإظافة ل

ة لدل صيغة الإقام، فاقبالا كاسعة مف شريحة السكاح تشيدكالتي  السياحي لدل الساكف،
المؤرخ في  01نص عمييا المنشكر الكزارم المشترؾ رقـ الساكف كصيغة للئيكاء السياحي

مام  20الممغى، بمكجب التعميمة الكزارية المشتركة المؤرخة في ، 2012جكاف سنة  16
، المتعمقة بالإيكاء السياحي لدل الساكف، كالتي سنتطرؽ للؤحكاـ القانكنية كالتنظيمية 2026

 .(3) يا لاحقاالمنظمة ل
                                                             

  /https://conformepro.dzمدكنة التسميات للؤنشطة الإقتصادية، عمى الرابط:  (1)
 .13/11/2025اطمع عميو بتاريخ: 

 سابؽ. مصدر،  158-19 :مرسكـ تنفيذم رقـ (2)
، المتعمقة بالإيكاء السياحي لدل الساكف، الممغاة لممنشكر الكزارم 2026مام  20 :تعميمة كزارية مشتركة مؤرخة في  (3)

دل الساكف كصيغة للئيكاء السياحي، كزارة السياحة ، المتعمؽ بالإقامة ل2012جكاف سنة  16 :المؤرخ في 01:المشترؾ رقـ
 كالصناعة التقميدية.
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 ة حسب النوع والرتب المصنفة فيياثالثا: تصنيؼ المؤسسات الفندقي 
ستمالة كجذب الزبائف مة المقدمة لمزبائف كالرقي بيا لامف أجؿ الرفع مف نكعية الخد

إلييا، فإنو يتـ تصنيؼ المؤسسات الفندقية كفؽ نكع المؤسسة الفندقية ككذا جكدة الخدمة 
 لذم يككف كفؽ الترتيب التالي:كا ،المقدمة مف طرفيا

 الفنادؽ -أ
مف  المادة الرابعةترتيب الأكؿ كمؤسسة ايكاء فندقية، كقد عرفت تحتؿ الفنادؽ ال

ر، لمتأجير، كحدات للئيكاء، في شكؿ فٌ ك الفندؽ مؤسسة ت" :الفندؽ بأنو 158-19ـ: المرسك 
 أف يمكف ، كماصمةغرؼ كأجنحة عند الاقتضاء، تقع في مبنى ك/ أكفي ىياكؿ أجنحة منف

 :أصناؼ خمسة في الفنادؽ كالتنشيط، كترتب الإطعاـ خدمات يضمف
، 5الأكؿ:  الصنؼ  نجكـ
، 4: الثاني الصنؼ  نجكـ
، 3: الثالث الصنؼ  نجكـ
 الرابع: نجمتاف، الصنؼ

 .(1)"كاحدة نجمة :الخامس الصنؼ 
بتعديؿ جديد مف قاـ المشرع  الجدير بالذكر أنو في ىذا النكع مف المؤسسات الفندقية

بمقتضاه حيث ، 158-19 :الذم نص عميو بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـك   حيث تصنيفيا،
بحذؼ الصنؼ السادس المتمثؿ في صنؼ بدكف نجمة، الذم كاف معتمدا سابقا في ظؿ قاـ 

اعتماد بكتفى في تصنيؼ المؤسسة الفندقية فا، 158-2000 رقـ: المرسكـ التنفيذم السابؽ
 أدناىا الصنؼ الخامس بنجمة كاحدة.فات فقط خمسة تصني

أيضا قاـ القانكف الجديد لمتصنيؼ بإلغاء شرط تكفر حانة بالفندؽ بالنسبة لطمب 
كفقا لما كاف سائدا في الممحؽ الخاص بالمرسكـ  ،التصنيؼ في النجمة الرابعة كالخامسة

ايير تصنيؼ ، الذم يحدد مع2000جكاف  11 :، المؤرخ في130-2000 رقـ: التنفيذم
، حيث تـ الإلغاء الكمي لشرط الحانة لكؿ أنكاع (2)المؤسسات الفندقية إلى رتب كشركط ذلؾ

                                                             
 سابؽ. مصدر، 158-19المرسكـ التنفيذم رقـ:  المادة الرابعة مف( 1)
، الذم يحدد معايير تصنيؼ 2000جكاف  11 :المؤرخ في 130-2000 :ممحؽ خاص بالمرسكـ التنفيذم رقـ( 2)

 .2000لسنة جكاف  18بتاريخ: ، 35 :العدد الجريدة الرسمية،لؾ، المؤسسات الفندقية إلى رتب كشركط ذ



110 

 

التصنيؼ، كيبقى استغلبؿ الحانة بالفندؽ متكقؼ عمى تقديـ طمب مف صاحب الفندؽ مف 
 أجؿ الحصكؿ عمى رخصة التي ىي مف اختصاص الكالي المختص إقميميا.

قدرة الايكاء حسب فئة مف حيث  يرة المؤسسات الفندقيةلكضعية العامة لحظا عفأما 
، مع  5فندقا مف صنؼ  26فيي تضـ  ،2024لسنة  التصنيؼ فندقا مف صنؼ  91نجكـ

، بالإضا 4 ، أيضا تضـ  3فندقا مف صنؼ  140إلى فة نجكـ فندقا مف صنؼ  134نجكـ
ىذه فة فإنو تضـ فندقا مف صنؼ نجمة كاحدة، كبالإضافة ليذه الفئة المصن 200كنجمتاف، 

، كالتي تعتبر في طريؽ التصنيؼ كفقا (1)فندقا غير مصنؼ 118الحضيرة الفندقية أيضا 
  .158-19 :رقـالسالؼ التنفيذم لمتطمبات المرسكـ 

 العطؿ قرى أو السياحية المركبات‌- ب
" مادة الخامسة مف نفس المرسكـ ىي:المركب السياحي أك قرل العطؿ كما عرفتيا ال

 فنادؽ عدة أك داخؿ فندؽ تتكاجد ،مجمعة أك منعزلة للئيكاء، كحدات لمتأجير مؤسسة تكفر

 أك بنغالكىات. شالييات أك شقؽ مجمكعات داخؿ أك
 .كالترفيو كالرياضة كالراحة كالألعاب كالإطعاـ التجارية الخدمات مختمؼ تكفر كما

 :أصناؼ ثلبثة في العطؿ قرل أك السياحية المركبات ترتب
، 3:كؿالأ الصنؼ -  نجكـ
 نجمتاف،: الثاني الصنؼ -
 ." .(2)كاحدة" نجمة: الثالث الصنؼ -

المركب ييؿ اجراء تصنيؼ المادة فإف المشرع الجزائرم قاـ بتس ىذه مف خلبؿ نص
ثلبثة كىذا مقارنة بالفنادؽ، كذلؾ باقتصار التصنيؼ فييا عمى  السياحي أك قرل العطؿ

قرل عطؿ ذات  8كىي تضـ لنسبة لمفنادؽ، كالتي يعتبر أيضا قميؿ باأصناؼ فقط، 
، مع  قرل عطؿ  8قرل عطؿ ذات تصنيؼ نجمتاف، بالإضافة إلى  5التصنيؼ ثلبثة نجكـ
  .(3)ذات تصنيؼ نجمة كاحدة

 

                                                             
)1 (  https://www.mta.gov.dz                         2025نكفمبر 30،  تـ الإطلبع عميو بتاريخ: سابؽ مرجع    

 سابؽ. مصدر، 158-19المرسكـ التنفيذم رقـ:  المادة الخامسة مف( 2)  
)3 (  https://www.mta.gov.dz                         2025نكفمبر 30،  تـ الإطلبع عميو بتاريخ: سابؽ مرجع    

https://www.mta.gov.dz/
https://www.mta.gov.dz/
https://www.mta.gov.dz/
https://www.mta.gov.dz/
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  الفندقية الإقامات أو الفنادؽ شقؽ -ت
مادة السادسة مف ذات المرسكـ ال االفندقية حسب ما عرفتي الإقامات أك الفنادؽ شقؽ

 مجمعة، كمجيزة أك منعزلة شقؽ شكؿ في للئيكاء كحدات تكفر، لمتأجير، مؤسسة "ىي:

  .بمطبخ
 يو.كالترف الإطعاـ خدمات يضمف أف يمكف كما

  :أصناؼ ثلبثة في الفندقية الإقامات أك الفنادؽ شقؽ ترتب
، 3: الأكؿ الصنؼ  نجكـ
 نجمتاف،: الثاني الصنؼ
  ".(1)كاحدة" نجمة :الثالث الصنؼ

مؤثثة ك  مجيزةكحدات سكنية  ىي عبارة عفالفندقية  الإقامات أك فنادؽال شقؽ
، الغرفة مف بالكامؿ  قصيرة طكيمة أك تكفر إقامة كما  ،مطبخ، كغرفة معيشةالحماـ، النكـ

، التنظيؼك  الإطعاـ خدمةكالفنادؽ ب الخاصة خدماتالبعض  فة إلى تقديميالمزبكف بالإضا
جراء لاكما قاـ المشرع الجزائرم أيضا بإخضاعيا لجماعية، اسبة لمعائلبت كالإقامة اكىي من

شقؽ فندقية  7التصنيؼ فييا عمى ثلبثة أصناؼ فقط، كىي تضـ  حيث يككف ،تصنيؼال
قامة سياحية  ، مع كا  قامة سياحية  12ذات التصنيؼ ثلبثة نجكـ ذات تصنيؼ شقؽ فندقية كا 

قامة سياحية  15نجمتاف، بالإضافة إلى   .(2)ات تصنيؼ نجمة كاحدةذشقؽ فندقية كا 
 الطريؽ نزؿ أو الموتيلات -ث

" ىي: المادة السابعة مف نفس المرسكـ االمكتيلبت أك نزؿ الطريؽ كفؽ ما عرفتي
 مف يتشكمكف أساسا ماريف لزبائف لمتأجير، تكفر بالقرب مف محكر طريؽ تقع مؤسسة

 أجنحة ىياكؿ في أك/ك مبنى في غرؼ تقع شكؿ في للئيكاء كحدات الطريؽ، مستعممي

  .منفصمة
  .كالتنشيط الإطعاـ خدمات يكفر أف يمكف كما

 :( أصناؼ3) ثلبثة في الطريؽ نزؿ أك المكتيؿ يرتٌب
، 3 الأكؿ: الصنؼ   نجكـ
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 نجمتاف، :الصنؼ الثاني 
 .(1)كاحدة" نجمة : الثالث الصنؼ 

القياـ التحتية،  القاعدية الخاصة بالبنى تالمنشآستثمار في لقد كاف لأثر التنمية كالا
بشؽ العديد مف شبكات الطرؽ لاسيما منيا الطرؽ السريعة عمى غرار الطريؽ السيار شرؽ 

ـ المؤسسة ، ليذا كاف لممشرع نظرة استشرافية بتنظيغرب، كالطريؽ السيار شماؿ جنكب
فيي  لتصميـ ىذا النكع مف الفنادؽكبالنسبة الفندقية الملبئمة لإيكاء مستعممي ىاتو الطرقات، 

عمى  غرفياتطؿ ، طابؽ أك طابقيففي شكؿ  ةمنخفض ينامبعبارة عف ككف تعادة ما 
 .مكاقؼ السيارات

 مكتيؿ نزؿ طريؽ 1حيث يككف التصنيؼ فييا عمى ثلبثة أصناؼ فقط، كىي تضـ 
، مع  يحمؿ تصنيؼ نجمتاف، بالإضافة إلى  يحمؿ مكتيؿ نزؿ طريؽ 9التصنيؼ ثلبثة نجكـ
(2)تصنيؼ نجمة كاحدة يحمؿ مكتيؿ نزؿ طريؽ 23

. 
 السياحية المخيمات -ج

 " مؤسسةمادة الثامنة مف نفس المرسكـ ىك:ال والسياحي حسب ما عرفت المخيـ

 أك بنغالكىات شالييات لمتأجير، تكفر، كمحركسة، كمغمقة مييأة ضمف مساحة تقع للئيكاء

 كتضـ التخييـ، القاصديف لاستقباؿ الأشخاص مكجية أماكف أك خفيفة ىياكؿ شكؿ عمى

  .ضركرية لإقامتيـ خفيفة تجييزات
 متنقمة. أك لمتخييـ، ثابتة الإيكاء بمعدات مجيزة أماكف يكفر أف يمكف كما

طعاـ صحية خدمات يشمؿ أف كينبغي   .جماعي كا 
 : أصناؼ (3) ثلبثة في السياحية المخيمات ترتب

، 3 :الأكؿ الصنؼ -  نجكـ
 نجمتاف،  :الثانيالصنؼ  -
 .(3)كاحدة" نجمةؼ الثالث: الصن -
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  ذات طبيعة خاصة عمى غرار الأماكفبعض المخيمات في  إقامة أيضا كما يمنع
أثر مكقع مف ـ 500جكانب الطرؽ العمكمية، في محيط يبعد بأقؿ مف  ،شكاطئ البحر

أك  الأشخاصالتي قد تمس بأمف  الأماكف أيضا ضمف تاريخي مصنؼ أك غير مصنؼ،
 .(1)بالبيئة  اتمحؽ ضرر يمكف أف 

 رابعا: حصيمة المشاريع الفندقية بالجزائر
ستيعابية الفندقية بالنظر قفزة نكعية مف حيث القدرة الابعد الاستقلبؿ شيدت الجزائر 

ىذه سرير،  9225 ػب ةقدر ذات قدرة استيعابية مفندقية  عف المستعمر مف حصيمة وكرثتلما 
بينما في سنة ، سرير 213 39حكالي بمغلت 1985سنة في الأخيرة نلبحظ أنيا تطكرت 

 139 963بػ  مقدرةمؤسسة بطاقة استيعابية إجمالية  1423الحضيرة فقد بمغت ىذه  2024
ستثمار السياحي في مجاؿ المؤسسات الفندقية، قد بمغ عدد ىذه كضعية الا، كبالنسبة لسريرنا

يرة بيف المشاريع مشركعا، حيث تتكزع ىذه الأخ 2143ما يقارب  2024المشاريع عند سنة 
 ـفي طكر الإنجاز، كالمشاريع المتكقفة، كمنيا ما ىي غير منطمقة بعد، كمنيا ما قد ت

سريرا، كالتي  894 324تقدر حكالي ةإنجازىا، كتمثؿ ىذه المشاريع في مجمميا قدرة استيعابي
منصب شغؿ، كبتكمفة إنجاز مقدرة بػ  276 129يتكقع أف تقكـ باستحداث حكالي 

مشركعا، بقدرة استيعابية  87، فبالنسبة لممشاريع المنجزة فيي تقدر بػ مميار دج 1545,922
منصب شغؿ، كبتكمفة انجاز تقدر  403 2سرير، التي تكفر بدكرىا حكالي  825 5تقدر بػ 

 .(2)مميار دج 15,012بػ 
، كالتي خلبؿ السنكات الأخيرة سياحية بالشراكة مع أجانبكما تـ تسجيؿ عدة مشاريع 

الشركات الإماراتية، الصينية، السعكدية، القطرية، كالسكرية، كتتكزع ىذه  منيا: نذكر
شركة جزائرية كىك  "ايميراؿمشركع "المشاريع عبر عدة كلايات مف الكطف التي نذكر منيا: 

كىك عبارة عف مشركع يجمع  "ترست"بمنطقة مكريتي بكلاية الجزائر، أيضا مشركع  ةإماراتي
بنفس  ، بمنطقة بباب الزكاراردنية ك قطرية شراكة جزائرية،ـ كؿ مف الثلبث شركاء يض
ش " مشركعكما نذكر أيضا ، دخؿ حيز الاستغلبؿ ىذا المشركع قد جزء مفالكلاية، كننكه أف 
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 جزائريةكىك شراكة  "صابيا ـ ـ ذ ش"، كمشركع جزائرية صينية، كىك شراكة "ذ ـ ـ تراؾ لاف
جزائرية كشراكة  "ش ذ أ سياحة"الجزائر، كما لدينا مشركع  بمنطقة بمكزداد كلاية قطرية

ؽ "بكلاية سكيكدة، أيضا مف الشراكات السياحية الأجنبية مشركع بف مييدم بمنطقة  سعكدية
 .(1)بعيف سمارة كلاية قسنطينة جزائرية سعكدية، كشراكة "ش ذ أ سيتي مكؿ أزيككـ

اؿ المستثمريف عمى الإستثمار ذه الإحصائيات نلبحظ قمة اقبمف خلبؿ تمعننا لي
السياحي، فنجد أف عدد المشاريع المنجزة جد ضئيؿ مقارنة بعدد المشاريع المقترحة، مما 

كالتي نرجح بأف في أغمب الحالات  ،يحيمنا إلى التساؤؿ عف سبب تأخر انجاز ىذه اليياكؿ
الإجراءات التي  بالعقار السياحي الذم تعتريو الكثير مف ةتككف إما لأسباب مادية متعمق

ة عدـ التصريح بالمناطؽ السياحية كعدـ اتماـ عممية التييئل نظراتؤخر مف منحو لممستثمر 
كما قد تككف لأسباب ، عدـ اتماـ اعداد الدراسة الخاصة بيا أك الأشغاؿ سبب التي ترجع ل

 ا.مكيف مف المؤسسات المالية كغيرىمتعمقة بالمكارد المالية كصعكبة الحصكؿ عمى الت
حكؿ المشاريع السياحية  صائيات لكزارة السياحة كالصناعة التقميديةحكفي آخر ا

فإنو  بذلؾك  سنة،ليذه ال جديدا سياحيا مشركعنا 70فقد تـ تسجيؿ  ،2024المعتمدة لسنة 
 المتكقع مف أيضا فإنو ،مشركعا سياحيا2.143 إلىالمسجمة  الإجمالي لممشاريع العدديصؿ 

     .(2)في القطاع السياحي شغؿ منصب 101.74 ك سريرنا 255.850 عالمشاري ىذه تكفر أف
 .نشاط الإيواء السياحي لدى الساكفصيغة و خامسا: 

بالإضافة للؤصناؼ السالؼ ذكرىا لمؤسسات الإيكاء كاستقباؿ السكاح، تكجد صيغة 
مشتركة التعميمة الكزارية الالإيكاء السياحي لدل الساكف التي نصت عمييا أخرل تتمثؿ في 

تتضمف ىذه التعميمة تحديد الشركط كالضكابط  ، حيث.(3) 2026مام  20المؤرخة في 
شاط الإيكاء السياحي لدل الساكف إلى جانب بياف نالمنظمة لاستغلبؿ المساكف في اطار 
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 العاصمة.
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الإجراءات المتعمقة بالحصكؿ عمى التصريح اللبزـ لممارسة ىذا النشاط، كما تمكف 
تابعة ىذا النمط مف الإيكاء السياحي عبر مختمؼ كلايات الكطف، السمطات العمكمية مف م

فضلب عف ضبط كجمع المعطيات الإحصائية الخاصة بالعرض السياحي خارج مؤسسات 
الإيكاء الفندقي،  كيسيـ ذلؾ في تكقير مؤشرات دقيقة كمكثكقة تدعـ عمميات التخطيط 

 لى تطكير القطاع السياحي.كالتسيير كتعزز فعالية السياسات العمكمية الرامية إ
 تعريؼ الإيواء السياحي لدى الساكف -

يقصد بو قياـ مالؾ مسكف بكضع كؿ أك جزء مف مسكف مفركش تحت تصرؼ 
شخص أك عدة أشخاص بصفة مؤقتة، مع تقديـ خدمات أك مف دكنيا مع إحتراـ الشركط 

 التالية:
 شركط ممارسة الإيكاء السياحي لدل الساكف: -

سة نشاط الإيكاء السياحي لدل الساكف تكفر جممة مف الشركط القانكنية يشترط لممار 
 كالتنظيمية تتمثؿ فيما يأتي:

أف يككف المسكف محؿ الإستغلبؿ منزلا فرديا أك شقة تقع ضمف بناية سكنية جماعية أك  -
شبو جماعية، مع استثناء المرائب كالسقائؼ كالبنايات غير مكتممة الأشغاؿ مف نطاؽ ىذا 

 نشاط.ال
أف يقتصر الإيكاء عمى إقامة السائح لمدة مؤقتة، بما ينسجـ مع الطبيعة السياحية  -

 لمخدمة، كدكف أف يترتب عمى ذلؾ تحكيؿ الإقامة إلى إقامة دائمة.
أف يستكفي المسكف الحد الأدنى مف متطمبات الإيكاء اللبئقة، كلاسيما ما يتعمؽ بتكفير  -

ركؼ ظبمعايير السلبمة كالنظافة كالصحة بما يضمف تكفير  التجييزات الأساسية كالإلتزاـ
 .(1)إقامة مناسبة كآمنة لمزكار

 إجراءات ممارسة نشاط الإيواء السياحي لدى الساكف: -
القياـ يتعيف عمى كؿ شخص يرغب في ممارسة نشاط الإيكاء السياحي لدل الساكف، 

مرفقا بالكثائؽ ىذا الطمب يككف ا، إيداع طمب تصريح لدل المصالح البمدية المختصة إقميميب
مسكف، إضافة إلى عقد تأميف متعدد الأخطار سارم المفعكؿ كذلؾ لم توالتي تثبت ممكي

 . كصؿ يثبت عممة الإيداع استلبمومقابؿ 
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تتكلى مصالح البمدية بإحالة ممؼ الطمب إلى المديرية الكلائية المكمفة بالسياحة في 
خ إيداعو، قصد عرضو عمى المجنة الكلائية المختصة، ساعة مف تاري 48أجؿ لا يتجاكز 

عداد محضر معاينة يتضمف رأييا بشأف مدل استيفاء  حيث تقكـ ىذه الأخيرة بدراسة الممؼ كا 
طمب المعني لمشركط القانكنية كالتنظيمية المطمكبة، مع إحالة ىذا المحضر بعد ذلؾ إلى 

 مصالح البمدية المعنية في أقرب الآجاؿ.
مى رأم المجنة الكلائية يقكـ رئيس المجمس الشعبي البمدم بإبلبغ صاحب كبناء ع

المسكف بمدل استيفاء مسكنو لمشركط المطمكبة لممارسة نشاط الإيكاء السياحي لدل 
( أياـ مف تاريخ استلبـ المحضر، كيترتب عمى ىذا 5الساكف، كذلؾ في أجؿ أقصاه خمسة )

ؿ المسكف ليذا الغرض كفقا لما تقرره الأحكاـ الإبلبغ إصدار أك رفض التصريح بإستغلب
 التنظيمية المعمكؿ بيا. 

كما يتعيف عمى مصالح البمدية المعنية المختصة إقميميا مسؾ سجؿ خاص يقيد فيو 
جميع المستفيديف مف صيغ الإيكاء السياحي لدل الساكف، بما يضمف تكفيؽ كمتابعة ممارسة 

 ىذا النشاط.
 لمكمفة بالمعاينة:تنظيـ المجنة الولائية ا

تنشأ لجنة كلائية مختصة تتكلى مياـ المعاينة لممساكف المكجية بالإيكاء السياحي 
لدل الساكف، كالتحقؽ مف استيفائيا لمشركط القانكنية كالتنظيمية اللبزمة لممارسة ىذا 
النشاط، كالتي تكضع تحت رئاسة المدير الكلائي المكمؼ بالسياحة، كىي تتشكؿ مف  ممثؿ 

، أيضا ممثؿ عف مصالح الحماية المدنية لمكلاية، مع ف المديرية الكلائية لمصحة كالسكافع
  ممثؿ عف مصالح البمدية المعنية إقميميا، ككذا ممثؿ عف مصالح الأمف المختصة إقميميا

يمكف لمجنة عند الإقتضاء الإستعانة بأم شخص أك ىيئة مف شأنو مساعدتيا في كما 
 .(1)ح المديرية الكلائية المكمفة بالسياحة الأمانة التقنية لمجنةتتكلى مصال، ك مياميا

 التصريح بإيواء السياح  والمتابعة الإحصائية: 
يمتزـ صاحب المسكف عند استضافة سياح أجانب، بالتصريح بيـ لدل المصالح 

ساعة كذلؾ كفقا لمتشريع كالتنظيـ  24الأمنية المختصة اقميميا، في أجؿ لا يتجاكز 
كما يتعيف عميو إيداع استمارة شيرية تتضمف بيانات جميع السياح، سكاء كانكا ، رييفالسا
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كطنييف أك أجانب، لدل المصالح البمدية المختصة بما يضمف متابعة نشاط الإيكاء السياحي 
 لدل الساكف مف الناحية الإحصائية.

حالتيا  شيريا إلى المديري ة الكلائية المكمفة ك تتكلى البمديات تجميع ىذه البيانات كا 
بالسياحة، التي تضطمع بإعداد احصائيات الخاصة  بالنشاط كضبطيا قبؿ رفعيا إلى الكزير 
لى الكالي المختص اقميميا بما يسيـ في تكفير قاعدة معمكمات دقيقة  المكمؼ بالسياحة كا 

 لدعـ التخطيط كاتخاذ القرار. 
 مشاريع سياحيةكالمخططات الفندقية  عمى الفرع الثالث: الإجراءات القانونية لممصادقة

تعتبر المخططات الفندقية الكثيقة الرسمية الأساسية لمحصكؿ عمى المكافقة المبدئية 
مف طرؼ السمطات المختصة، فلب يمكف تشييد الفندؽ دكنيا، لذا فيي تتطمب إتباع مراحؿ 

مكافقة المبدئية إلى الآثار القانكنية الناتجة عف حصكؿ المستثمر عمى المحددة، إضافة 
 لمشركعو السياحي:

 الفندقي يستثمار مشروع الاالخاص بال تشكيؿ الممؼ الإداري والتقني -أولا

أف يكدع ممفو لدل مديرية السياحة لمكلاية  في المجاؿ الفندقي مى المستثمريتعيف ع
لمجنة عرضو عمى اكالتي تقكـ بتحكيمو لكزارة السياحة التي تعمؿ عمى  ،عمكطف إقامة المشرك 

، كىذا عملب بما تنص عميو المكاد: مف الكطنية المختصة بدراسة مخططات المشاريع الفندقية
، المتعمؽ بالقكاعد (1)1999جانفي  06 :بتاريخ 01-99 رقـ: مف القانكف 49إلى  47، 46

  :الخاصة بالفندقة، كىذا الممؼ نكعاف: ممؼ إدارم كممؼ تقني
 ستثماري الفندقيالا الخاص بالمشروعالممؼ الإداري  -أ

المستثمر السياحي في المؤسسة الفندقية يتعيف عميو أف يقكـ بإيداع الممؼ الإدارم 
كالذم يجب أف يتشكؿ  ،علدل مديرية السياحة كالصناعة التقميدية لمكلاية مكطف إقامة المشرك 

 يتـ ،المخططات الفندقيةب خاصنمكذج طمب المكافقة مكقع مف قبؿ صاحب المشركع مف 
عمى و كزارة السياحة كالصناعة التقميدية، أك سحبالخاص ب الإلكتركني مكقعالعبر  تحميمو

عقد رسمي ، مع مستكل مديريات السياحة كالصناعة التقميدية لمكلاية مكطف إقامة المشركع
عقد الشركة ، ك المشركع محؿمشير أك التمتع بحؽ الانتفاع لمقطعة الأرضية  لمعقار لمممكية

                                                             

 سابؽ. مصدر،  01-99القانكف رقـ: ( 1)  
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رخصة البناء أك رخصة المطابقة بالنسبة ، بالإضافة إلى لؤشخاص المعنكيةبالنسبة ل
 .(1)لممشاريع السياحية المراد إعادة تييئتيا أك تكسيعيا أك تجديدىا

 ستثماري الفندقيالخاص بالمشروع الا الممؼ التقني -ب
ي بالإضافة إلى الممؼ الإدارم السالؼ الذكر، فإنو يتعيف عمى المستثمر السياحي ف

المؤسسة الفندقية أف يقكـ بإرفاؽ الممؼ الإدارم لمشركعو السياحي بممؼ تقني كالمتككف 
 مقياسمخطط المكقع عمى كالذم يجب أف يتشكؿ مف  ،أساسا مف المخططات كالدراسات

عتبار البيئة كالطرؽ المؤدية لمشرع ىنا عمى ضركرة أخذ بعيف الاحيث نص ا ،1/2000
ىذا كفقا لأىمية  1/1000أك 1/500مقياسعمى  للؤرض يمخطط طبكغرافأيضا  إلييا،

المقرر مختمؼ الطكابؽ لمخططات  ،مساحة الأرض المخصصة لممشركع المراد إنجازه
ىذا  1/200مقياسمخططات الكاجيات عمى ، 1/500مقياسعمى  مخطط اجمالي، انجازىا

ؽ ما ينص عميو كفبياف الأمف يكضح كافة التدابير الخاصة بمكاصفات الأمف لبالإضافة 
...إلخ التنظيـ المطبؽ ضد مخاطر الحريؽ في ىذا النكع مف المؤسسات المستقبمة لمجميكر

 .(2)مف المخططات الخاصة بيذا الشأف
 ستثمار السياحي المستداـ لمعقار السياحي مسار ممؼ الا -ثانيا

يتعيف  ،التقنيك الإدارم  يفالممفكلب مف المتككف ممؼ الاستثمار السياحي عقب تشكؿ 
الكلائية مكطف  مديرية السياحة كالصناعة التقميديةعمى المستثمر القياـ بإيداعو بمقر 

إلى الكزارة المكمفة  المشركع الاستثمارم، أيف يقع عمى عاتؽ ىذه الأخيرة مياـ إرسالو
المخططات عمى عرضو عمى المجنة المختصة بالدراسة كالمكافقة  مف أجؿ ،بالسياحة
ي تقكـ بعد الانتياء مف دراسة الممفات بإبداء أحد مف القرارات التالية: إما الت ،الفندقية

ما المكافقة المبدئية ماالمكافقة المبدئية بتحفظات، كا  القرار الصادر يتـ تبميغ ، كما الرفض ،كا 
ممفات رخصة  لاسيما ما يتعمؽ بكؿ مف ،استكماؿ ممفو بيدؼعف المجنة إلى المستثمر 

السجؿ كذا ك  ستثمارالجزائرم لترقية الاكامتيازات الككالة  القركض البنكيةك البناء كالتمكيؿ

                                                             
)1 (  https://www.mta.gov.dz            .                2025نكفمبر  30، تـ الإطلبع عميو بتاريخ: سابؽ مرجع 

، المحدد لقكاعد بناء المؤسسات 2006سبتمبر  18، مؤرخ في: 325-06مف المرسكـ التنفيذم رقـ:  47لمادة ا( 2)  
 .2006أكتكبر لسنة  7، بتاريخ 58الفندقية كتييئتيا، الجريدة الرسمية العدد

https://www.mta.gov.dz/
https://www.mta.gov.dz/
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، كبيذه المكافقة المبدئية تترتب آثار قانكنية ىامة لاسيما فيما يتعمؽ بإمكانية (1)التجارم
 تشكيؿ ممؼ رخصة البناء ككذا امكانية حصكلو عمى التمكيؿ البنكي.المستثمر القياـ ب

ية الناتجة عف حصوؿ المستثمر عمى الموافقة المبدئية لمشروعو الآثار القانون -ثالثا
 السياحي

المختصة الكزارية  المجنةيترتب عف منح المكافقة المبدئية لممستثمر مف طرؼ 
، اكتساب المستثمر السند القانكني الذم يمكنو المخططات الفندقيةعمى بالدراسة كالمكافقة 

رية لتجسيد مشركعو الفندقي، التي نجد منيا امكانية مف مباشرة العديد مف الإجراءات الضرك 
ستفادة ، كحؽ الاستثمارمف أجؿ بدأ أشغاؿ تجسيد مشركعو الام تشكيؿ ممؼ رخصة البناء
ستثمارم لتغطية تكاليؼ تجسيد المشركع الا مخصصكمكارد مالي  أيضا مف التمكيؿ البنكي

الجزائرم امتيازات الككالة عمى أيضا الحصكؿ ، شغاؿ البناء كالإنشاء، أك لمتجييزأ مف
 :السجؿ التجارمكذا الحصكؿ عمى ك  ستثمار،لترقية الا

 لممستثمر حؽ تشكيؿ ممؼ رخصة البناء  -أ
تعتبر رخصة البناء شرط كجكبي لكؿ تشييد لبناية جديدة أك كؿ تحكيؿ لبناية تتضمف 

ضكء ضكابط التييئة  عمىضركرية لمباشرة أشغاؿ البناء  (3)ىذه الرخصة، (2)أشغاليا تغيير
المخطط أيضا كما تضمنو  ،كالتعمير حسب ما ىك محدد في المخطط الكطني لتييئة الإقميـ

المتعمؽ ، (4)29-90 :مف القانكف رقـ 52، كىذا طبقا لنص المادة لمتييئة السياحية التكجييي
 .المعدؿ كالمتمـ 01/12/1990 :بالتييئة كالتعمير المؤرخ في

                                                             
)1 (  https://www.mta.gov.dz                        2023جكيمية  07،  تـ الاطلبع عميو بتاريخ: سابؽ مرجع .    

، يحدد كيفيات تحضير عقكد التعمير 2015يناير سنة  25المؤرخ في:  19-15مف المرسكـ التنفيذم رقـ:  41المادة  (2)
 ـ.. معدؿ كمتم2015فبراير سنة  12، بتاريخ: 07كتسميميا، الجريدة الرسمية العدد: 

عيرفت رخصة البناء أنيا:" كثيقة إدارية تسمـ عمى شكؿ قرار إدارم لكؿ شخص طبيعي أك معنكم متحصؿ عمى ممكية  (3)
عباف الأرض، يريد إنجاز بناء جديد أك تغيير بناء مكجكد شريطة تقديـ ممؼ كامؿ مدعـ بكؿ النسخ التي تثبت الصفة". 

، مجمة أبحاث قانكنية كسياسية، العدد 19-15 رقـ: بقا لممرسكـ التنفيذمعبد الغني، النظاـ القانكني لرخصة البناء ط
 .219ص  2016سنة جيجؿ،  –الثاني، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد الصديؽ بف يحي 

نايات كالتي تنص عمى أنو:" تشترط رخصة البناء مف أجؿ تشييد البنايات الجديدة ميما كاف استعماليا كلتمديد الب( 4)
المكجكدة كلتغيير البناء الذم يمس الحيطاف الضخمة منو أك الكاجيات المفضية عمى المساحات العمكمية، كلإنجاز جدار 

 صمب لمتدعيـ أك التسييج.
 جال التي يحددها التىظيم".تحضر رخصت البىاء وتسلم في الاشكال وبالشروط والآ

https://www.mta.gov.dz/
https://www.mta.gov.dz/
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بمفيكـ قانكف  طمب رخصة البناء، فإنو يتعيف عمى المستثمر كبالنسبة لإجراءات
ممثؿ مصالح التعمير عمى مستكل الى  ىذه الرخصةطمب ، إرساؿ 18-22الإستثمار رقـ: 

إما بصيغة ، نسخ  03 لبثةفي ثالشباؾ الكحيد التابع لمككالة الجزائرية لترقية الإستثمار 
التحقؽ مف  كصؿ يحدد تاريخ عقب أف يمنح كرقية أك عبر المنصة الرقمية لممستثمر، عمى

، عمى أف يتـ الفصؿ في طمبات رخصة البناء مف طرؼ الشباؾ الكحيد المستندات اللبزمة 
لمكلاية، أك الشباؾ الكحيد لممقاطعة الإدارية، أك الشباؾ الكحيد لمككالة الجزائرية لترقية 

المكالية لتاريخ ايداع ( يكما 15)سب الحالة في أجؿ مقدر بخمسة عشرالإستثمار ح
، كيككف تسميـ رخصة البناء مف اختصاص ممثؿ مصالح التعمير عمى المستثمر لطمبو

 . (1)مستكل الشباؾ الكحيد التابع لمككالة الجزائرية لترقية الإستثمار
 الحؽ في الحصوؿ عمى التمويؿ البنكي -ب

نو يستفيد أيضا فإ ،اكتساب المستثمر حؽ تشكيؿ ممؼ رخصة البناءبالإضافة إلى 
القرض مف التمكيؿ البنكي، ىذا التمكيؿ الذم تتكفؿ بو المؤسسات المالية المعتمدة بالجزائر ك 

المؤسسات قصد إنشاء  تمكيؿستثمار مف لمختمؼ صيغ الاالاستثمارم ىك قرض مخصص 
رة مخطط الحككمة فيما يخص دعـ كفي اطار مساي ،تكسيع، تجديد أك تحديث كسائؿ الإنتاج

ايا كالتحفيزات الخاصة بالقرض ستثمار، فإف المؤسسات المالية تقكـ بعرض العديد مف المز الا
 يقكـ أنو BNAمتيازات التي يمنحيا مثلب البنؾ الكطني الجزائرم ف الاككعينة م ،ستثمارمالا
 تمكيؿقديـ البنؾ ، يمكثكقيتو كربحيتوكذا ك  ،مشركعالإجراء دراسة أكلية تتناكؿ جدكل ب

كما  يمنح القركض عمى المدل  ٪ مف قيمة المشركع،80يصؿ إلى  ستثمارمالاالمشركع 
 .(2)سنكات فأكثر 7سنكات، كعمى المدل الطكيؿ مف  7إلى  2المتكسط لفترة مف 

 
 
 

                                                             
، يعدؿ كيتمـ المرسكـ التنفيذم 2026أبريؿ سنة  14مؤرخ في:  158-26مرسكـ تنفيذم رقـ:  مكرر مف 45المادة  (1)

، يحدد كيفيات تحضير عقكد التعمير كتسميميا، الجريدة الرسمية     2015يناير سنة  25المؤرخ في:  19-15رقـ: 
 .2026أبريؿ سنة  28، بتاريخ: 31العدد: 

 https://www.bna.dz كتركني:ستثمار، عمى الرابط الإلالبنؾ الكطني الجزائرم، قركض الا( 2)
 .2025جانفي 14 اطمع عميو بتاريخ:
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 المطمب الثاني
 ستثمار السياحي المستداـ في مجاؿ المياه الحموية والعلاجيةالا
 الجكفية البيئة في الصخكر مع ياجتدري تفاعميا خلبؿ مف الجكفية المياه تكتسب

 حرارة كدرجة معدني محتكلكالتي يترتب عمييا انتاج  فريدة، ككيميائية فيزيائية خصائص
 الكيميائية الخصائص عمى دااعتما كالحرارية المعدنية المياه تتشكؿكبذلؾ فإنو  معينة،

ىذه الأخيرة  ناسلا استخدـكقد  ،السطح عمى حدكثيا كشكؿ كمكاف الحرارة كدرجة المحددة
كالتي  ،السنيف لآلاؼ الدينية الطقكسكحتى لمختمؼ العلبج ك  الشفاء ،الاستحماـ ،لمشرب

 العلبج الطبيعيحتى لسياح الراغبيف في الراحة كالاستجماـ ك لاتزاؿ تستيكم فئة كبيرة مف ا
 افةإضكما كاف لمحطات العلبج بمياه البحر أىمية جد خاصة لما تقدمو ىذه المحطات مف 
ما مع في ميداف العلبج الطبيعي لمختمؼ الإصابات الحركية لاسيما لدل فئة الرياضييف، 

ىذه المحطات مف مختمؼ الخدمات المرافقة لمسائح مف كسائؿ نقؿ، الإيكاء كالأكؿ يتبع 
 يرافقو مف كسائؿ العلبج كالتدليؾ. ستجماـ كما، بالإضافة إلى الاكحتى الترفيو

قتصادية لممحطات الحمكية التي تعتبر محركا الأىمية الا مف ىذا المنطمؽ تبرز
 المعدنية المياه تتمتع السبب يذالمسياحة الكطنية التي تسيـ في ايرادات الخزينة العمكمية، ل

الحضارات، حيث أضحت تعتبر ىذه الثركة المعدنية  لدل مختمؼ خاصة بمكانة كالحرارية
دة التي تستيكم الكثير مف المستثمريف، لاسيما أماـ مف المشاريع الاستثمارية السياحية الكاع

 ماؿ كعدـ مكاكبة التطكر الحضارم.تشيده جؿ المحطات الحمكية مف اى ما
ىذا قسمت ستثمار في قطاع المياه الحمكية، ف أجؿ الإلماـ بيذا المجاؿ مف الام
مات الجزائر فيما مقك ، ثـ تعريؼ المياه الحمكيةلأربع فركع، سأبيٌف في الفرع الاكؿ  المطمب
 ستثمار السياحيلبأما الفرع الثالث فقد خصص ل  ،في الفرع الثاني المكارد الحمكيةيخص 

، أما الفرع الرابع سأستعرض فيو أىـ العقبات المياه الحمكيةالعقار الخاص بمؤسسات في 
 ثمار في العقار السياحي بالجزائر:ستكمعكقات للب
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 لحمويةالفرع الأوؿ: تعريؼ المياه ا
 النتائج تيظير، إذ اع السياحة كأكثرىا شعبيةأنك  تعتبر السياحة الحمكية مف أقدـ

 حكالي) البركنزم العصر منذ للبستحماـ تستخدـ كانت كالحرارية المعدنية المياه أف الأثرية
 يتعمؽ فيما الساخنة الينابيع مف العديد استخداـ تـأيف  ،(الميلبد قبؿ سنة 12000-3000

 كاستخداميـ بتطكيرىـ كالركماف كالأتراؾ اليكنانيكف اشتير ، كمامصر في الدينية سبالطقك 
 في، ليذا تطكرت ىذه الصناعة حيث (1)إنجمترا إلى فارس بلبد مف الصحية لممنتجعات

 .(2)تجاريا مشركعا تدريجيا المائي العلبج أصبح عقكد، بضعة غضكف
سياحة الحمكية التي تتمتع بشعبية أف المياه الحمكية تصنؼ ضمف نكع ال نرل أيضا

 ييعرؼ الأكركبي الاتحادكاسعة النطاؽ مف المجتمع كلمختمؼ المكاسـ السياحية، فنجد 
 لقضاء طبيعية مكارد باستخداـ العلبج، بغرض تككف التي سياحةال : "أنياب السياحة الحمكية

 المنتجعات كأ المصحات في إقامتيـ أماكف كتككف منظـ، طبي إشراؼ تحت نقاىة كقت

، كفي تعريؼ آخر (3)" العامة بالصحة لمعناية استشفائية بخصائص تتمتع التي الصحية
:" تمؾ الأماكف العلبجية، كىي أماكف سياحية معترؼ بيا، تشمؿ ىي لمسياحة الحمكية

" كفي تعريؼ أيضا لممنابع الحمكية ىي:، (4)"لبج، كالتأىيؿ مف الأمراض الصحيةالكقاية كالع
بيعية صادرة مف منبع حمكم أك مستخرجة مف البحر، يمكف استعماليا كمكرد سياحي مياه ط

طبيعي، في صناعة السياحة العلبجية، باستحضار أجيزة ككسائؿ كتقنيات تعد مكممة 
 ، (5)"دمات تكفر الراحة النفسية لمسائحلمعلبج، كمرفقة بخ

                                                             
 (1) Adam Porowski, Mineral and Thermal Waters , researchgate, Chapter ·  May 2019 , p150. 
On the electronic link : 
file:///C:/Users/Client/Downloads/PUBLISHED_DOI_10.1007978-1-4939-8787-
0978%20(1).pdf 

 (2) Brice Duthion, Frédéric Dimanche, OP.CIT, p21.  

 ، كتابقالمة كلاية حالة :الداخمية السياحة لترقية مدخؿ الحمكية بميكشات، السياحة جزيرة، كسناء محمد، معيزم بكقمكـ (3)

 – التميز كصناعة الاقتصادم التنكيع حتمية بيف المحمية كالجماعات الداخمية السياحة :حكؿ الثاني الدكلي الممتقى أعماؿ
 القانكني: ، الإيداع-1ISBN:978-9931-9517-1كالتأميف،  الجباية المالية، المحاسبة، مخبر الجزء الأكؿ، منشكرات

 . 283، ص2019 أفريؿ
 عمى الرابط:منشكر ترقية المنتكج الحمكم أحد متطمبات النيكض بالسياحة العلبجية  في الجزائر، ( 4)  

 https://vrlex-ar.univ-batna.dz/images/docs/manif_scient/tourisme/communication1.pdf 
 .25/10/2024اطلغ ػليه بتاريخ: 

 .82، صابؽس مرجععنيف فضيمة خالدم، فضاء الإستثمار السياحي، (5)

https://vrlex-ar.univ-batna.dz/images/docs/manif_scient/tourisme/communication1.pdf
https://vrlex-ar.univ-batna.dz/images/docs/manif_scient/tourisme/communication1.pdf
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كية بمكجب الحم المياه تناكؿ مكضكعقد مف جيتو أيضا فإف المشرع الجزائرم 
المحدد لشركط ككيفيات منح امتياز كاستغلبؿ المياه ( 1)69-07رقـ:المرسكـ التنفيذم 

بمكجب  2019كالذم خضع إلى تعديلبف، حيث تـ التعديؿ الأكؿ في سنة  الحمكية،
المعدؿ لممرسكـ السابؽ، كما تلبه تعديؿ آخر سنة (  2)150-19رقـ:تنفيذم الالمرسكـ 

لممرسكـ الأخير، كىك  المعدؿ كالمتمـ (3)362-24رقـ:رسكـ التنفيذم بمكجب الم 2024
مايتضح معو اف ىذه التعديلبت تيدؼ أساسا لتبسيط اجراءات منح الامتياز مع تعزيز 
الاستثمار في قطاع المياه الحمكية مع تحديث الجيات الادارية المتدخمة مع مايتماشى 

 لى تشجيع الاستثمار كتبسيط الاجراءات الادارية.كالاصلبحات التشريعية الأخيرة الرامية ا
كالتي يمكف أف تككف  ،" مياه مجذكبة انطلبقا مف منبع طبيعي أك بئر محفكرة:بأنيا 

 ياليا خاصيات علبجية نظرا لمطبيعة الخاصة لمصادرىا كثبات مميزاتيا الطبيعية كمككنات
ـ بإعطاء تعريؼ لممنبع الحمكم سك كما قاـ المشرع مف خلبؿ تعديؿ ىذا المر  (4)"الكيميائية

" يسمى منبعا حمكيا كؿ نبع طبيعي أك مجمكع ينابيع تنبثؽ منيا المياه الحمكية أك نقب بأنو:
ه التي يمكف بعد بالنسبة لمياه البحر فيي الميا، أما (5)حفكر يسمح بجذب ىذه المياه منو"م

كتخضع لأحكاـ المرسكـ  ،حمكيةأف تككف ليا خاصيات علبجية بمثابة مياه  معالجتيا كنقميا
 .(6)المذككر أعلبه

الحمكية عمى أنيا المؤسسة التي تقكـ باحتضاف المؤسسة  المشرع الجزائرمكما عرؼ 
مف المرسكـ تنفيذم  3المادة تضمنت المياه الحمكية كعرض خدماتيا عمى الزبائف، حيث 

ات طابع تجارم " كىي " تعتبر مؤسسة حمكية كؿ مؤسسة ذتعريفا ليا كىي: 150-19 :رقـ
 نصت عمييما نفس لمادة كىما: تأخذ صكرتاف

                                                             
، يحدد شركط ككيفيات منح امتياز كاستغلبؿ المياه 2007فبراير سنة  19مؤرخ في: ، 69-07 :مرسكـ تنفيذم رقـ (1)

 .150-19 :المرسكـ تنفيذم رقـ. معدؿ كمتمـ بمكجب 2007فبراير  21، بتاريخ 13الحمكية، الجريدة الرسمية العدد 
، المحدد لشركط ككيفيات منح امتياز كاستغلبؿ المياه 2019افريؿ سنة  29 :مؤرخ في 150-19 :مرسكـ تنفيذم رقـ (2)

 .69-07. يعدؿ المرسكـ التنفيذم رقـ: 2019مام  19، بتاريخ: 33الحمكية، الجريدة الرسمية العدد 
مياه ، المحدد لشركط ككيفيات منح امتياز كاستغلبؿ ال2024سنة  نكفمبر 07 :مؤرخ في 362-24 :مرسكـ تنفيذم رقـ (3)

 .69-07. يعدؿ الممرسكـ التنفيذم رقـ: 2024نكفمبر سنة  10، بتاريخ: 75الحمكية، الجريدة الرسمية العدد 
 معدؿ كمتمـ، مصدر سابؽ.، 69-07 :مف المرسكـ التنفيذم رقـ 2المادة  (4)
 ، مرجع سابؽ.150-19 :مكرر مف المرسكـ تنفيذم رقـ 2المادة  (5)
 . 3/2المادة نفس المرجع،  (6)
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أك ك/محطة حمكية كىي مؤسسة تستعمؿ المياه الحمكية كمشتقاتيا لأغراض علبجية  -
 تعادة المياقة البدنية أك كلبىما.لاس

مركز المعالجة بمياه البحر كىي مؤسسة تستعمؿ مياه البحر كالمكاد الطبيعية المستخرجة  - 
 أك لاستعادة المياقة البدنية. ك/في إطار الأغراض العلبجية  ،منو

كمف أجؿ التأكد مف مطابقة المياه الحمكية لممعايير المعمكؿ بيا، يتـ تحديد المياه 
كتحديد  الفيزيككيميائية خصائصيا كتشخيص أىمية مكاردىا تقييـ يتـ الحمكية كمعنى ذلؾ أف

ليا، كفي ىذا الصدد تنص المادة الثالثة  المكافقة ائيةالاستشف كالعلبجات العلبجية خاصياتيا
، المعدلة لممادة السابعة مف المرسكـ التنفيذم          150-19رقـ:مف المرسكـ التنفيذم 

 الحمكية المياه المعدؿ كالمتمـ، المذككر أعلبه كالتي تنص بأنو: " تككف 69-07رقـ:

، كما يمكف أف يككف (1)ية كبكتريكلكجية"فيزيككيميائ لتحاليؿ كتخضع حتما تحديد مكضكع
 طمب تحديد المياه الحمكية إما مف طرؼ كؿ حائز لرخصة أشغاؿ البحث عف الماء كجذبو

كالذم تحصؿ عمييا طبقا للؤحكاـ المعمكؿ بيا في ىذا المجاؿ كالراغب في استغلبؿ المنبع 
ما مف طرؼ ىيئات الدكلة كذلؾ مف أجؿ القيا ـ بجرد المياه الحمكية للؤكجو العلبجية، كا 

 . (2)كالسير عمى حمايتيا
 الموارد الحمويةالفرع الثاني: مقومات الجزائر فيما يخص 

 ، كحسبالجكفية الحمكية مياهال بعامنبمقكمات ىائمة في مجاؿ  الجزائر تزخر
عدد المنابع الحمكية بػ ، فقد قدر 2023احصائيات لكزارة السياحة لممحطات الحمكية لسنة 

مركب  26منبع حمكم، منيا  93استغلبؿ حؽ امتياز منبع حمكم، حيث تـ منح  282
كب حمكم تابع لمقطاع الخاص مر  24كمركبات تابعة لمقطاع العمكمي،  8حمكم يضـ 

لعمكمي، كمركز كاحد مراكز العلبج بمياه البحر منيا مركزاف تابعاف لمقطاع ا 3ثلبث ك 
 .لمقطاع الخاص

مشركعا  18كجد يمشركعا، كما  25 بػ ة في طكر الانجازكما تقدر المشاريع الحمكي
 الفيزيائية التحاليؿبكاسطة  المياه مف أنكاع ثمانية مف أكثركقد تـ تحديد ، (3)في حالة تكقؼ

                                                             
 .3المادة  ،نفسو مصدر (1)
 سابؽ. معدؿ كمتمـ، مصدر، 69-07 :مف المرسكـ التنفيذم رقـ 9المادة  (2)

)3( https://www.mta.gov.dz ,                                          2025جانفي  15مرجع سابؽ، اطمع عميو بتاريخ :  
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 المستكل عمى مصادر الحمامات مف أنكاع أربع تكجد بينما، جيكليكجيةكاليدكر  كالكيمائية

 منخفضة حرارة ذات حمامات مصادر ،مرتفعة حرارة ذات حمامات مصادر كىي المعدني،

 .(1)علبجيةال فائدةال ذات حمامات مصادر متكسطة، حرارة ذات حمامات مصادر
ستثمار السياحي في المياه الحمكية مف طرؼ القطاع الخاص تحسنا ممحكظا شيد الا

 24إلى  2023خمسة عشر مشركعا، ليرتفع في سنة  2018سنة  لحيث كاف لا يتعد
ستثمار جراءات الجديدة المحفزة لقطاع الابزيادة تقدر بتسعة مشاريع، كىذا راجع للئمشركعا 

السياحة ستثمار في إف الابشكؿ عاـ، كالاستثمار السياحي بشكؿ خاص، كفي ذات السياؽ ف
سكاء مف التي تعتمد عمى العناصر الطبيعية  الاستشفائيةيفتح آفاقا جديدة لمسياحة  الحمكية

في علبج المرضى كشفائيـ عمى غرار الينابيع كمياه البحر  ،أك السطحية المياه الجكفية
كالمفاصؿ، كقد أخذت مياه البحر  ا لبعض الأمراض الجمديةخصكص ،المعدنية كالكبريتية

تساىـ في علبج الكثير مف الأمراض كالتأىيؿ الحركي، حيث ثمة الكثير مف المراكز 
، التي تفيد في شفائيـ تخداـ مياه البحر المالحةالعلبجية التي تقكـ بمعالجة المرضى باس

 .(2)الصحي لممرضى الذيف يقصدكف ىذه المركبات كاعادة تأىيميـ
مف أشير الدكؿ في التي تعتبر الأردف دكلة  ؿ العربية الرائدة في ىذا المجاؿمف الدك 

الأردف التي " بجنكب  حمامات عفرا ":كالتي نجد منيا كالاستشفائيةالسياحة العلبجية  ميداف
في علبج  كيو مف خصائص كمعادفتتساىـ بما تح ،يكجد فييا أكثر مف خمسة عشر ينبكعا

كتصمب الشراييف، الركماتيزـ كغيرىا، ككذا "البحر الميت" الذم يمتاز  ضالأمراالعديد مف 
 .(3)بالطيف الأسكد الغني بالأملبح كالمعادف

 
 

                                                             
 ، المجمة SDAT 2030السياحية  لمتييئة التكجييي المخطط ظؿ في ئرالجزا في الحمكية بف سديرة عمار، السياحة (1)

 :، السنة20 ، العدد رقـ:4المجمد رقـ: ،كالفندقة، جامعة حسيبة بف بكعمي شمؼ السياحة لاقتصاديات الأكرك متكسطية

 .47، ص2022
)2  ( https://vrlex-ar.univ-batna.dz/images/docs/manif_scient/tourisme/communication1.pdf  ،  

. 2024جكاف  20مرجع سابؽ، اطمع عميو بتاريخ:    
 اعة كالنشرأدىـ كىيب مطر، التسكيؽ كمبيع كتركيج الخدمات السياحية كالفندقية الحديثة، دار مؤسسة رسلبف لمطب(  3)

 .20، ص 2014الطبعة الأكلى  دمشؽ،

https://vrlex-ar.univ-batna.dz/images/docs/manif_scient/tourisme/communication1.pdf
https://vrlex-ar.univ-batna.dz/images/docs/manif_scient/tourisme/communication1.pdf
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 المياه الحموية مؤسساتفي  ستثمار السياحيالاالفرع الثالث: 
ستثمار في المياه الحمكية كالذم المستداـ في العقار السياحي، الا ستثمارمف أكجو الا

باعتبارىا  -يككف مف خلبؿ الاستغلبؿ السياحي لممنابع الحمكية، فتستغؿ المياه الطبيعية
لبليا في صناعة السياحة بمكجب عقد الامتياز، حيث يستفاد استغ -ممكية عامة

متياز استثمار في ىذا المجاؿ طريقيف، إما يككف بكاسطة كما أنو يتخذ الا ،(1)"العلبجية
ما يككف عف طريؽ استعماؿ كاستغلبؿ المياه الحمكية أك مياه البحر رخصة استعماؿ ، كا 

 ، كيككف كلب النكعيف كفؽ الشركط القانكنية المكالية:كاستغلبؿ المياه الحمكية أك مياه البحر
 متياز استعماؿ واستغلاؿ المياه الحموية أو مياه البحراشروط منح أولا: 

عمى يتطمب منح امتياز استعماؿ كاستغلبؿ المياه الحمكية أك مياه البحر علبكة 
 :ما يميف تتبع اجراءات إدارية كفؽ أ المطمكب الإدارم  لممؼا
 حرالشروط الخاصة بطمب امتياز استعماؿ واستغلاؿ المياه الحموية أو مياه الب -أ 

لفائدة " الحصكؿ عمى امتياز استعماؿ كاستغلبؿ المياه الحمكية أك مياه البحر يخضع
فيفرم  19:، المؤرخ في69-07رقـ: ، لأحكاـ المرسكـ التنفيذم"مراكز المعالجة بمياه البحر

في ثلبثة نسخ عمى  الامتياز، حيث يتـ ايداع ممؼ طمب حؽ (2)، المعدؿ كالمتمـ2007
مكطف المياه الحمكية، كالتي يقع ضمف نطاؽ الاختصاص كلائية لمسياحة مستكل المديرية ال

الكالي المسؤكؿ إقميميا يرسؿ ممؼ طمب  مف مكافقةال، كبعد حصكؿ الاقميمي الخاص بيا
مختص اقميميا، الالكالي ىذا الامتياز في ثلبثة نسخ الى الكزير المكمؼ بالسياحة عف طريؽ 

  .(3)طرؼ المجنة التقنية لممياه الحمكيةحيث تتـ دراسة الممؼ المكدع مف 
يمكنيا كبصدد دراسة الممؼ المرسؿ ليا مف طرؼ كزير السياحة فإنو ىذه المجنة 

م بالمكافقة مرفؽ الرأم بالمكافقة، إما إبداء الرأ بإبداءابداء احدل القرارات الثلبثة: إما تقكـ 
ما تقكـ المج بشركط يتعيف نة بإبداء رأم بالرفض عمى أف عمى صاحب الطمب استيفائيا، كا 

 . (4)يككف ىذا الرفض معملب

                                                             
 .84، صمرجع سابؽعنيف فضيمة خالدم، فضاء الإستثمار السياحي، (  1)
 سابؽ. معدؿ كمتمـ، مصدر، 150-19مرسكـ تنفيذم رقـ:  (2)

)3( https://www.mta.gov.dz ,                                             2025جاوفي  8: اطلغ ػليه بتاريخ سابق،  مرجغ 
 سابؽ. معدؿ كمتمـ، مصدر، 150-19مرسكـ تنفيذم رقـ:  (4)
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متياز عف طريؽ قرار بؿ المجنة التقنية يتـ منح حؽ الافي حالة ابداء المكافقة مف ق 
يككف قرار منح حؽ الامتياز مرفقا يجب أف  كما يسمـ مف طرؼ الكالي المسؤكؿ إقميميا،

لمتعمقة بالنشاط الحمكم كالتي يمتزـ صاحب بدفتر الشركط المحدد لجميع الحقكؽ كالكاجبات ا
ة د، ىذا عمى أف يشمؿ ممؼ الطمب عمى مجمكع مف الكثائؽ محد(1)الامتياز بالعمؿ بيا

متياز لآجاؿ المتعمقة بالفصؿ في طمب الا، أيضا بالنسبة لبكجب المرسكـ المذككر أعلبه
اقميميا أف يفصؿ نيائيا في في حالة مكافقة المجنة التقنية يتكجب عمى الكالي المختص فإنو 

اف في طمب الامتياز في أجؿ شير كاحد ابتداء مف تاريخ تمقي رأم المجنة، ىذا بعد أف ك
مف صلبحية الكزير  ،كفي ظؿ تكريس المركزية الإدارية، 69-07ظؿ المرسكـ التنفيذم 

اء مف متياز في أجؿ شير كاحد ابتدلحمكية أف يفصؿ نيائيا في طمب الاالمكمؼ بالمياه ا
 . تمقي رأم المجنة

 ممؼ طمب امتياز استعماؿ واستغلاؿ المياه الحموية أو مياه البحر  -ب
سة ذات طابع تجارم، كعميو فإف المؤسسة الحمكية كما رأيناه سابقا كؿ مؤس

لي يتعيف عمى المستثمر تشكيؿ ممؼ ستثمار السياحي في ىذا المجاؿ ىك مقنف، كبالتاالا
 مختصة.إدارم يرسؿ لمجيات ال

فإف  ،، المعدؿ كالمتمـ المشار إليو أعلبه69-07رقـ:بمقتضى المرسكـ التنفيذم 
نسخ إلى  مكية أك مياه البحر يرسؿ في ثلبثممؼ طمب امتياز استعماؿ كاستغلبؿ المياه الح

 ، كما أشرنا إلى ذلؾ سابقاعف طريؽ الكالي المختص اقميميا بالسياحةالمكمؼ  الكزير
 لتالية:متضمنا الكثائؽ ا

اسـ طالب الامتياز، لقبو كمكطنو، كفيما يخص الشخص المعنكم كؿ مف طمب يتضمف  -1
أك الشاطئ  محؿ طمب الامتيازاسـ المنبع الحمكم تحديد  اسـ الشركة، ككذا عنكاف مقرىا،

الاحداثيات الجغرافية التي تحدد مكقع المنبع الحمكم أك نقطة أيضا  بالنسبة لممياه البحرية،
المسافة بيف نقطة جذب مياه البحر كبداية ككذا  للبمتياز، المطمكبياه البحر جذب م

الشاطئ، بالنسبة لمؤسسات المعالجة بمياه البحر، كالاحداثيات الجغرافية لنقطة جذب مياه 
 .البحر

                                                             
)1( https://www.mta.gov.dz,                                              2025 جاوفي 8: اطلغ ػليه بتاريخ سابق، مرجغ   
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 .مكافقة الكالي المختص إقميميا -2

 .عمييا المؤسسة الحمكيةالامتياز للؤرض التي ستشيد  عقد الممكية أك الإيجار أكلنسخة  -3

بياف كصفي كمخطط بسمـ ملبئـ لتييئات جذب كجر المياه المرتقبة، مع معمكمات دقيقة  -4
 .عف الحجـ اليكمي لممياه الحمكية المطمكب

بياف كصفي كمخططات بسمـ ملبئـ لتييئات المؤسسة الحمكية يتضمف جميع التييئات  -5
  .المتكقع إنجازىا أك التي تـ إنجازىا

 .البكتريكلكجيةب المتعمقة بذالتحاليؿ لممياه الحمكية أك البحرية عمى مستكل نقطة الج -6

المنبع الحمكم  عندما يككفالتحاليؿ الفيزيككيميائية كالخصائص العلبجية لممياه الحمكية  -7
 .جرد خلبؿ تحييف الحصيمة الحمكيةلم يخضعللبمتياز لـ يطمب الذم 

 .ممشركع الحمكمدراسة تقنية اقتصادية ل -8

 .(1)القانكف الأساسي لمشركة عند الاقتضاء -9
أيضا بالنسبة لنشاط مؤسسة المعالجة بمياه البحر، كعلبكة عمى الشركط المذككرة 
أعلبه، فإنو يتعيف عمى مف يرغب في فتح مؤسسة المعالجة بمياه البحر، بالإضافة عمى قياـ 

تعيف عميو اثبات تكفره عمى الأرض التي تشيد صاحب الطمب بإثبات الكفاءة المينية، فإنو ي
عمييا مؤسسة المعالجة بمياه البحر، كعلبكة عمى حصكلو عمى ترخيص استعماؿ المياه 
البحرية، كما يفترض في ىذه الحالة أف تككف متكاجدة قريبا مف الشكاطئ، ىذا حتى يتسنى 

لممخمفات، كعميو تفعيؿ حماية  احكاـ المتابعة المستمرة في استعماليا لمياه البحر كتصريفيا
 .(2)لمبيئة البحرية

 الآثار القانونية لمنح امتياز استعماؿ واستغلاؿ المياه الحموية -ػج
تتعمؽ  يترتب عمى منح امتياز استعماؿ كاستغلبؿ المياه الحمكية عدة آثار قانكنية

جاؿ القانكنية احتراـ الآ ستثمارم مف حيثثمر صاحب الامتياز أك بمشركعو الاسكاء بالمست
 :الآتي في متياز، الإتاكة كغيرىا كالتي نراىاتحديد مدة الا
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 لآجاؿ القانونية لانطلاؽ الأشغاؿاحتراـ ا -1
يتكجب عمى المستثمر أك الحاصؿ عمى الامتياز أف يبدأ في مباشرة الأشغاؿ المتعمقة 

القرار المتضمف  وبإنجاز المؤسسة الحمكية في أجؿ سنة كاحدة، ابتداء مف تاريخ تبميغ
متياز مف تاريخ منح الا رخصة البناء، ىذا بعد أف كاف الأجؿ أقصاه ثلبثة أشير عمى الأقؿ

 .السابؽفي 

  متيازتحديد مدة الا -2

محؿ طمب المنبع الحمكم بمعنى أف يرد عمى كؿ  ،كمياالامتياز  يقعيمكف أف 
متياز لأكثر مف ، حيف يمنح الامنو جزءعمى أك الشاطئ بالنسبة لممياه البحرية، أك  الامتياز
    مستثمر.

سنة قابمة  20بػ ،69-07التنفيذم  الامتياز فقد حددىا المرسكـمدة ل كبالنسبة
كللئشارة  ،الامتيازتحديد مدة في  الامتيازصاحب  لإرادة حيث لـ يترؾ ىذا الأمرلمتجديد، 

سنة كحد  99محددة بػ 41-94التنفيذم  المرسكـ ظؿ فيك  ىذه المدة كانت في السابؽفقد 
 مستحقاتو الامتيازصاحب  علاسترجاسنة  20مدة  مدل كفاية ىنا يثار التساؤؿك ، صىأق

  .(1)؟مف جراء استثماره

 الإتاوة لفائدة الخزينة العموميةدفع  -3
دفع اتاكة يحدد مبمغيا في ب القياـ الامتياز المستثمر المستفيد مفيتكجب عمى إذ 

 .خزينة الكلية لدل مديرية أملبؾ الدكلة لصالح قانكف المالية
 متيازإمكانية إلغاء الا -4

يمكف لمسمطة مانحة الامتياز إلغائو كفؽ الحالات التالية: عند عدـ احتراـ البنكد 
المنصكص عمييا في دفتر الشركط، عند بقاء المنبع غير مستغؿ أك مستغؿ بصفة غير 

الممنكحة كعنصر غير علبجي كانحرافيا عف  كافية لمدة سنتيف، عند عدـ استعماؿ المياه
في دفتر الشركط اك المحددة طبيعتيا، كعند عدـ قياـ صاحب الامتياز بالتحاليؿ المطمكبة 

عدـ تنفيذ التدابير كالإجراءات أك أشغاؿ الصيانة المطمكبة مف ىيئات الرقابة، ككذا عندما 

                                                             
جامعة ، دراسات القانكنية كالسياسيةالباحث لم الأستاذجمة ، مميػاه الحمكيػػةلا استغلبؿاستعماؿ ك  امتياز، لباشػػػػيش سييػمة (1)
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آثار سمبية عمى الصحة  تككف صيانة المنشآت غير كافية حيث يمكف أف ينجـ عنيا
 .                    (1)كالمحافظة عمى المياه الجكفية

عمى  ،انتقاؿ حؽ استغلبؿ الامتياز إلى ذكك الحقكؽ في حالة كفاة صاحب الامتياز -5
لا شرط اعلبـ الكزير المكمؼ بالمياه الحمكية عف طريؽ الكالي المختص اقميميا في اجؿ 

اشير مف تاريخ  ستة للا يتعدىذا المرسكـ في اجؿ  لأحكاـمع امتثاليـ  ،شيرم ليتعد
 الكفاة.

تسمـ المياه الحمكية محؿ الامتياز كتقدـ لممستعمميف في حالتيا التي تككف فييا عند  -6
 انبثاقيا.

 تخضع المياه الحمكية لمرقابة المفاجئة أك المعمف عنيا مف طرؼ مصالح الدكلة. -7
مف طرؼ  أك متيازصاحب الاإما قياـ ت الماء اثر كؿ تغيير يلبحظ عمى خاصيا -8

تحميؿ القياـ بفإنو يمزـ  عف طريؽ التحاليؿ المطمكبة، عمميات الرقابةمختمؼ ب مصالح الدكلة
ذا ،صاحب الامتيازنفقة عمى حساب ك جديد لدل مخبر معتمد  بعد ىذا التحميؿ  دتأك كا 

ي قصد ابداء رأيو نيعمـ الكزير المع فإنوالماء  اتعمى خاصيالتغيير الملبحظ  ثبكت الأخير
ما تكقيؼ  الاحتفاظبإما كالذم يككف في خصائص الماء الحمكم،  بتحديد الماء الحمكم، كا 

ما فسخ زالامتيا   .الامتياز، كا 
متياز تحت رقابة المصالح لمختصة للئدارة المكمفة بالمياه الحمكية لتزاـ صاحب الاا -9

الماء طبقا لمتشيع المعكؿ بو، القياـ بكؿ أشغاؿ الإنجاز أك  بمراقبة المنبع كصيانتو، مراقبة
 .(2)التجديد الضركرية لممنشآت

 ثانيا: طمب رخصة استغلاؿ المؤسسات الحموية
الإدارم أف  الممؼلمحصكؿ عمى رخصة استغلبؿ مؤسسة حمكية علبكة عمى تقديـ 

 الاجراءات الإدارية كما ىك محدد في القانكف كالتالي: ،تتبع
 ية أو مركز المعالجة بمياه البحرطمب رخصة استغلاؿ مؤسسة حمو شروط  -أ 

منح رخص استغلبؿ المؤسسات الحمكية )المحطات الحمكية كمراكز المعالجة يخضع 
، المعدؿ كالمتمـ، المذككر أعلبه 69-07رقـ:بمياه البحر(، لنفس أحكاـ المرسكـ التنفيذم 
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رخصة يسمميا الكالي المختص اقميميا بناء حيث يخضع استغلبؿ المؤسسة الحمكية إلى 
عمى اقتراح مف المدير الكلائي المكمؼ بالسياحة، كىذا طبعا بعد أف يتـ إيداع طمب رخصة 

كما ننكه ، استغلبؿ المؤسسة الحمكية عمى مستكل مديرية السياحة لمكلاية المختصة إقميميا
فإنو تخضع ىذه الأخيرة إلى  ،ؿفي ىذا الشأف أنو قبؿ كضع المؤسسة الحمكية قيد الاستغلب

مف جية  كالكزارة المكمفة بالصحة ،مراقبة مشتركة بيف الإدارة المكمفة بالسياحة مف جية
، كما يتعيف (1)تحرير محضر يرسؿ إلى الكزير المكمؼ بالمياه الحمكيةب تقكماف، حيث أخرل

في  كرية كالمحددةعمى طالب رخصة استغلبؿ المؤسسة الحمكية إرفاؽ طمبو بالكثائؽ الضر 
 .ذات المرسكـ المشار اليو اعلبه

 ستغلاؿ المؤسسة الحمويةاممؼ  -ب
استمارة يشترط لطمب استغلبؿ مؤسسة حمكية أك مركز المعالجة بمياه البحر ملؤ 

 طمب الاستغلبؿ تسحب لدل مصالح مديرية السياحة كالصناعة التقميدية المختصة اقميميا 
 لزاميا مع الكثائؽ الآتية:كالتي ترفؽ ليذه الإدارة إ

مديرية السياحة مكطف تسحب لدل  استغلبؿ مؤسسة حمكية،استمارة طمب رخصة  -1
 .المؤسسة

المؤرخ في  19-15نسخة مف شيادة المطابقة لمبناية كفقا لأحكاـ المرسكـ التنفيذم رقـ  -2
 .يمياكيفيات تحضير عقكد التعمير كتسمل المحدد 2015سنة  جانفي 25

مصالح  تسمـ مف طرؼة مف معاينة المطابقة لقكاعد الأمف ضد مخاطر الحريؽ، نسخ -3
 الحماية المدنية المختصة إقميميا،

نسخة مف المحضر المتعمؽ بالمراقبة المسبقة لمتجييزات كالمعدات التقنية لممؤسسة  -4
تراؾ مع شالمصالح المختصة لمكزارة المكمفة بالمياه الحمكية بالا المعد مف طرؼالحمكية، 

 .الكزارة المكمفة بالصحة

كثيقة تبيف الكفاءة المينية لمشخص المكمؼ بتسيير اليياكؿ العلبجية كاستعادة المياقة  -5
ما بشيادة تقني ساـ في الصحة  يثبتياكالتي  ،البدنية عمى الأقؿ إما بشيادة في الطب، كا 

 .داف الحمامات المعدنية( سنكات مف الأقدمية في مي03ثلبث ) إضافة إلى اثباتالعمكمية 
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 .(1)نسخة مف القانكف الأساسي لمشركة، عند الاقتضاء -6
 ةآثار الحصوؿ عمى رخصة استغلاؿ مؤسسة حموي -ج

صاحب طمب رخصة استغلبؿ مؤسسة حمكية لممستثمر يترتب عمى منح الرخصة 
 150-19رقـ: 2019كالتي جاء بيا المرسكـ التنفيذم لسنة  ،العديد مف الآثار القانكنية

 تتمثؿ خصكصا فيما يمي: كالتي 2007لسنة  69-07رقـ:التنفيذم المعدؿ لممرسكـ 
رخصة الاستغلبؿ شخصية، فيي غير قابمة لمتنازؿ أك نقؿ ممكيتيا، غير أنو في  أف -1

يمكف لذكم الحقكؽ الاستمرار في استغلبؿ المحطة الحمكية  صاحب الامتيازحالة كفاة 
لبـ الكزير المكمؼ بالمياه الحمكية، عف الكالي المختص اقميميا بإعأف يقكـ ىؤلاء شريطة 

كأف يمتثمكا لأحكاـ ىذا المرسكـ في أجؿ لا يتعدل ستة أشير مف  ،كفي أجؿ شيريف اثنيف
المرسكـ مف  40المادة  نصت عميو أحكاـ كىك ماابتداء مف تاريخ الكفاة،  كفاة المالؾ

 .(2) السابؽ
الشركع في ممارسة نشاطو في أجؿ أقصاه ستة  ستغلبؿالايتعيف عمى صاحب رخصة  -2
(أشير، ابتداء مف تاريخ تسميمو الرخصة، كفي حالة عدـ شركعو في ممارسة نشاطو بعد 6)

في استغلبؿ المؤسسة  ءبدالانتياء ىذا الأجؿ، تقكـ السمطة التي سممت الرخصة بإعذاره ب
نقضاء ابمباشرة الإعذار، ك ىذا ميغو ( أشير ابتداء مف تاريخ تب3أجؿ أقصاه ثلبثة ) خلبؿ

 ىذا الأجؿ يتعيف عمى السمطة التي سممت الرخصة سحبيا بنفس الأشكاؿ التي منحت بيا.
يتعيد مستغؿ المؤسسة الحمكية بضماف تييئات كتجييزات لفائدة الأشخاص ذكم  -3

 الخاصة لكؿ الخدمات الممنكحة طبقا لمتنظيـ المعمكؿ بو. الاحتياجات
عمى مستغمي المؤسسات الحمكية احتراـ متطمبات كقكاعد النظافة طبقا لمتشريع  يتعيف -4

 كالتنظيـ المعمكؿ بيما.
يجب أف تككف المنشآت المخصصة لمممارسة المشتركة لمطب البدني أك التأىيؿ  -5

 الكظيفي مطابقة لممقاييس كالتنظيـ المعمكؿ بيما.
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طمب يرسؿ إلى الكزارة  بمكجبف يككف كؿ تعديؿ في تييئة المؤسسة الحمكية يجب أ -6
يعرض ىذا الطمب حيث المكمفة بالمياه الحمكية كيرفؽ بكؿ الكثائؽ الإدارية المتعمقة بو، 

 عمى رأم المجنة التقنية لممياه الحمكية.
في  ، يتعيف عمى صاحب المؤسسةالمؤسسة الحمكية مسيرشغكر منصب في حالة  -7

يو أيضا القياـ عمك دارة المكمفة بالمياه الحمكية، اشعار الا ،المسيرالاسبكع المكالي لمغادرة 
 .لميامو ة المعني ير آخر في أجؿ أقصاه شير كاحد ابتداء مف تاريخ مغادر تعييف مسب
ككضع إلزاما  ،يجب عمى مستغؿ المؤسسة الحمكية تسييؿ مراقبة المصالح المؤىمة -8

الكلكج إلى مختمؼ المصالح  انيةالتي تتيحيـ امكتحت تصرفيـ كؿ الكثائؽ الضركرية 
 كالأماكف.

يككف  ،يجب عمى كؿ مؤسسة حمكية أف تضع تحت تصرؼ زبائنيا سجلب لمشكاكم -9
 مرقما كمؤشرا عميو كتراقبو شيريا مصالح المديرية الكلائية المكمفة بالمياه الحمكية.

لمنظاـ الداخمي أسعار كؿ الخدمات المقترحة طبقا لمتنظيـ المعمكؿ بو، ك  إظياريجب  -10
 .(1)لممؤسسة

 قائمة الحمامات المعدنية التقميدية المسيرة مف طرؼ البمديات لمختمؼ ولايات الوطف ثالثا: 
تظـ الحضيرة الكطنية لمحمامات المعدنية لما تمعبو كعامؿ ذك أىمية بالغة في جذب     

عديد مف العائلبت سيما في تنشيط السياحة الداخمية التي تستيكم كتستقطب اللاالسكاح، 
 التقميدية منيا كالتي تسير  خصكصامف الحمامات المعدنية  كتكجد العديد كالفئات، الجزائرية

 مف طرؼ البمديات كالتي نذكر منيا: 
 الحمامات المتواجدة بالناحية الشرقية لمبلاد -أ

نذكر منيا ما كالتي  ،العديد مف الحمامات خاصة التقميدية منيا شرؽ البلبدتضـ الناحية     
 يمي:
ببمدية عيف العربي  "قرفة"غ، حماـ اببمدية حماـ دب "حماـ عيف العربي"ك "خرشيش"حماـ     

عمى  ببمدية القصبات "قرجيمة"حماـ بكلاية قالمة،  ببمدية ىيميكبكليس "أكلاد عمي"كحماـ 
، كما ة الحامةببمدي "الصالحيف"حماـ  يكجد بياخنشمة ، كبالنسبة لكلاية كلاية باتنةمستكل 
كحماـ  ببمدية العياضي برباس، "كلاد عاشكر"حماـ  ىي ثلبثة حمامات كلاية ميمةتضـ 
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 "السخنة"خمس حمامات ىي حماـ  فإنو يكجد بيا كلاية سطيؼ، أما بببمدية تلبغمة "مناصر"
ببمدية  "سيدم الجكدم"ببمدية اكلاد تباف، حماـ  "سيدم منصكر"ببمدية حماـ السخنة، حماـ 

كلاية برج  ببمدية الميير "أكلاد ياس"ببمدية الحامة، كحماـ  "سيدم عمار"ماـ قرقكر، حماـ ح
 .حماماف، حماـ سيلبؿ ببمدية تيفرة، كحماـ كيرية ببمدية آدكاريكجد كلاية بجاية ، كببكعريريج

 الحمامات المتواجدة بناحية وسط لمبلاد -ب
 "حيفلالصا" ت كالتي نذكر منيا:تكجد أيضا بناحية كسط البلبد عديد مف الحماما

كلاية تيسمسيمت، بإقميـ  ببمدية سيدم سميماف "البركة"حماـ ، ك كلاية المديةب ببمدية البركاقية
ببمدية حماـ الشارؼ  "الشارؼ"كبيا حماـ بكلاية تيارت،  ببمدية سرغيف "سرغيف"حماـ أيضا 

 .جمفةالكلاية ب
 الحمامات المتواجدة بناحية غرب البلاد -ت

، "منتيمة"حماـ كما تضـ ناحية غرب البلبد بدكرىا عديد مف الحمامات عمى غرار 
ببمدية سيدم عمار، كحماـ  "سيدم عيسى"حماـ ، أيضا  كلاية غيميزافب ببمدية عمي مكسى

ببمدية حماـ  "سيدم عياد"حماـ ، ككذا كلاية سعيدةبببمدية عيف السخكنة  "عيف السخكنة"
 .تكلاية عيف تمكشنببكحجر 

  الحمامات المتواجدة بناحية الجنوب -ث
 :أما عف ناحية الجنكب فنجد العديد مف الحمامات أيضا كالتي نذكر

كلاية  ، أيضاكلاية غرداية ب ببمدية زلفانة "زلفانة"ببمدية قرارة، كحماـ  "فكسفو"حماـ منيا 
    .(1)ببمدية عسمة "عيف الكرقة"النعامة بيا حماـ 

 ة لمنيوض بقطاع السياحةالدول رابعا: مساعي
تسجيؿ انخفاض ما تبعو مف ك  ،1988نعكاس الأزمة الاقتصادية بالجزائر عاـ كاف لا

الدافع  ،قتصاد الكطنينة بيدؼ تمكيؿ الاستدامداخيؿ الريع ككذا المجكء إلى الاكبير في 
مكارد بديمة تتميز  لمبحث عف مصادر بديمة عف قطاع المحركقات، كالتفكير جميا في

تجمى في تثميف باقي المكارد كالثركات عمى غرار الصناعة  ستدامة، كىذا مالنجاعة كالابا

                                                             
)1  ( https://www.mta.gov.dz 

   2022ةجكيمي19اطمع عميو بتاريخ:   
  .نفسومرجع    

https://www.mta.gov.dz/
https://www.mta.gov.dz/
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الفلبحة، تكنكلكجيا المعمكمات، الطاقات البديمة كالسياحة، حيث تـ إدخاؿ الكثير مف 
ستثمار عمى ات بيدؼ النيكض بيذه القطاعات الاستراتيجية كفتح باب الاالإصلبح

مف خلبؿ سف مختمؼ القكانيف أك  ،الخكاص محمييف كأجانب مصراعيو أماـ رجاؿ الأعماؿ
لإقتصادم لمبلبد، فكاف لقانكف تعديميا بما يزيؿ الشكائب التي كانت تعترم التطكر ا

نصيب مف ىذه الإصلبحات، كىك الذم أعطى فرص حقيقية  1988ستثمار لسنة الا
ممية الاستثمار في قصد تشجيع كتسييؿ ع ،لتشجيع القطاع الخاص بنكعيو كطني كأجنبي

      انعكس إيجابا عمى القطاع السياحيالأمر الذم  ،مختمؼ المشاريع الإقتصادية الكطنية
ستثمار، الذم أبرز ما كىك قانكف ترقية الا 1993أكتكبر  05تعديؿ آخر بتاريخ  تمى ذلؾثـ 

مف أجؿ  ،رليميزه أنو قاـ بتكزيع الامتيازات الجبائية كالجمركية كتمييزىا مف منطقة لأخ
استقطاب الاستثمارات السياحية لممناطؽ الأقؿ حظا كطمبا في مجاؿ الاستثمار، فقد قاـ 

 .(1)ستثمار السياحي عمى مناطؽ الكطفطة الابتكزيع خري
تكاصمت الإصلبحات عبر مختمؼ الآليات مف قانكنية كمؤسساتية كاف آخرىا 

الثقة في  مار، ىذا الأخير جاء معززاستثالمتعمؽ بالا 18-22الإصدار الجديد لمقانكف رقـ 
الشفافية كمبدأ حرية تكريس  خلبؿسيما مف لا  ،كاستقرارىا للبستثمارالمنظكمة القانكنية 

المتعمقة المكمفة بتنفيذ السياسة الكطنية  الأجيزةتكييؼ بيف المستثمريف، ك كالمساكاة  ستثمارالا
الكحيد في معالجة  اؾالشب لبحياتصتعزيز كالمسطرة،  الأىداؼتتماشى مع ل ستثماربالا

 جذريةىيكمة ، أيضا إحداث ذات الصمة الإجراءات ستثمار كتبسيطيا، كرقمنةالاممفات 
 جذب لاسيما ،قتصادية لمدكلةالا كالأىداؼكتكجيييا بما يتكافؽ  للبستثمارالتحفيزية  للؤنظمة

 .مناصب شغؿ داثكاستحالمباشرة التي تضمف نقؿ التكنكلكجيا  الأجنبية الاستثمارات
دفع كقيمة مضافة  ليمنحجميا أنو جاء لنا يظير  الذكر، مف خلبؿ القانكف السالؼ

ات قتصاد الكطني، مف خلبؿ تحسيف مناخ الأعماؿ كالاستثمار، كالذم جاء مكرسا لضمانللب

                                                             
رؤية استشرافية مف منظكر  –رحاب مختار، المكاقع الأثرية كالمعالـ التاريخية في الجزائر، كدكرىما في عممية التنمية  (1)

  1، العدد 6المجمد  ،جامعة تسمسيمت، سكسيك اقتصادم، مجمة المعيار في الأدب كالعمكـ الإنسانية كالاجتماعية كالثقافية
 .433ص. 2015سنة 
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منيـ كحقيـ في تحكيؿ الأمكاؿ إلى بمدانيـ الأصمية  ىامة لممستثمريف خاصة الأجانب
 .(1)لتقاضي ليـ محميا كدكلياف حؽ اكضما

 تعيؽ تجسيد المشاريع عقبةأىـ ييشكؿ قتصادم كالسياحي لما كاف العقار الا
لما كاف يسكده مف غمكض في طرؽ منحو، عزز المشرع ىذا المطمب مف  نظران  السياحية،

الاقتصادم بمختمؼ خلبؿ اعادة تنظيـ الاطار المؤسساتي المكمؼ بمتابعة العقار كمنو 
ستحداث مختمؼ المؤسسات كالييئات الإدارية العمكمية با حيث قاـ ىذا الأخيرعو، أنكا
ستثمار، الككالة الكطنية لمعقار الككالة الجزائرية لترقية الاستثمار، المجمس الكطني للبك

ستثمارات الأجنبية كالكبيرة المركزم الذم يكلي أىمية خاصة للبالسياحي، الشباؾ الكحيد 
كحيدة اللبمركزية قتصاد الكطني، إلى جانب تخصيص الشبابيؾ الللبافة ذات القيمة المض

 .(2)ستثمارات المحمية غير الكبيرةالتي تتكفؿ بالا
أنيا تأخذ عمى عاتقيا  لمنيكض بقطاع السياحةمف مساعي الدكلة المبذكلة أيضا 

السياحي،  الككالة الكطنية لمعقار السياحي التي يقع عمى عاتقيا كؿ أشغاؿ تييئة العقار
كعميو كعبر ما تقدـ النظر فيو مف نصكص قانكنية مختمفة كاردة في ىذا الشأف، فإنو يتبيف 

ي السمطة لنا أف ىذه الآليات القانكنية كالمؤسساتية ماىي إلا مظير مف مظاىر مساع
لسكؽ أماـ رجاؿ الماؿ كالأعماؿ لاستثمار كفتح ا ،قتصاد الكطنيكصدؽ نيتيا في تحرير الا

قتصاد قكم متماسؾ كمستداـ، ىذا في ظؿ بركز بعض الشكائب التي ليـ مف أجؿ بناء اأمكا
طيئة لاسيما ستثمار بالجزائر يسير بخطى بعقبة مف العقبات التي تجعؿ مف الالاتزاؿ تمثؿ 

ستثمارية الكبيرة، عمى غرار الفنادؽ ذات القدرة الاستيعابية الكبيرة كذات بالنسبة لممشاريع الا
 ستثمار السياحي بالجزائر.تعتبر ىذه العقبات مف معكقات الا العالي، كما التصنيؼ
 
 
 

                                                             
 ، مصدر سابؽ.18-22 رقـ: قانكف (1) 
 مصدر نفسو.، 18-22 رقـ: قانكفمف  23إلى  16المكاد   (2) 
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 ستثمار في العقار السياحي بالجزائرالفرع الرابع: معوقات الا
تسكدىا  استثماريةبيئة  تكفيربيا الجزائر قصد  تقكـرغـ المساعي الحثيثة التي 

اصة ستثمار، ككذا التعديلبت الخلايما التعديلبت التي مست قانكف االشفافية كالعدالة، لاس
كآليات قانكنية تحمؿ قتصادم لممستثمريف، كالتي تعتبر بتنظيـ كيفيات منح العقار الا

ا مف إصلبحات ادارية تضمف تثميف الممكية العقارية الخاصة لمدكلة كبسط رقابتيا عميي
بمنظكمة تحفيزية ستثمار ككفالة حقكؽ المستثمريف كتثمينيا جية، كما تضمف أيضا حرية الا

مغرية مف جية أخرل، إلا أننا ما نلبحظو مف خلبؿ ما تـ عرضو في الدراسة بالنظر لما 
يشيده الكاقع، عدـ تفعيؿ محتكل المكاد القانكنية التي جاء بيا التعديؿ عمى الكجو المطمكب، 

يف المحميحيث نرل مف خلبؿ الإحصائيات الإقباؿ المحتشـ مف طرؼ المستثمريف لاسيما 
ستثمار في العقار السياحي، ىذا العزكؼ لديو مبرراتو التي نرل أنيا منيـ عمى ميداف الا

تي تعترم ىذه الإصلبحات كالتي تعتبر بمثابة الشكائب كالمعكقات ال ،إلى عدة أسبابتعكد 
 كبالخصكص السياحي منو كالتي نذكر منيا ما يمي:  ،ستثماركمجاؿ الا

 تغيير إلى أدل مما العمراف، قكاعد كغياب الرماؿ نيب بسبب عيةالطبي المكارد تدىكر  أولا:

الثركات  عمىحيث تـ اعتداء المتاجريف غير الشرعييف  ،(1)السياحية طبيعتيا عف المكارد
الشريط الساحمي الذم تـ الإضرار بو مف خلبؿ سرقة رماؿ  ، خصكصاالباطنية كالسطحية

دل إلى تشكيو المنظر الطبيعي لأمر الذم أالشاطئ ليتـ بيعيا خفية لكرشات البناء، ا
 طئ.لمشكا
 مراحؿ يخص فيما تنتيي لـ كالتي دراسات المتعمقة بالتييئةال معظـ استكماؿ عدـ ثانيا:

الإنجاز كالتمكيؿ، حيث يعتبر تأخر استكماؿ دراسات التييئة السياحية عائقا أماـ استغلبؿ 
 عو السياحي.العقار السياحي مف خلبؿ تجسيد المستثمر لمشرك 

ة المتممة لمتعديلبت القانكنية يالإصدار المتراخي كالمتأخر لمنصكص القانكنية التكميم :ثالثا
ستثمار، كمثالو منذ إلغاء الككالة كيعرقؿ الكلكج ليذا النكع مف الا المستحدثة، مما يعطؿ معو

لتي مف مياميا الكطنية لتنمية السياحة، كاستبداليا بالككالة الكطنية لمعقار السياحي ا

                                                             
 الممنكحة الامتيازات لحجـ عرض مع – الجزائر في السياحي الاستثمار كاقع بكحبؿ،  سارة ، بمفتح مميكة غديرم، داكد( 1)

، سبتمبر 2، العدد 7المجمد جامعة معسكر، كالمناجمنت،  للبقتصاد يةالمغارب المجمة -الكابحة المعكقات لأىـ كتشخيص
  .138، ص2020
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الأساسية تييئة العقار السياحي قبؿ منحو لممستثمر، لـ يصدر ليكمنا ىذا النص القانكني 
   المحدد لمييكؿ التنظيمي لسير ىذه الييئة.

أغمب المناطؽ السياحية تشيد التأخر في اعداد الدراسات الخاصة بالتييئة أك  :رابعا
 نطلبؽ في أشغاؿ التييئة.لاأك اتماـ اعداد الدراسات كعدـ اانعداميا، 

 في حيكم عنصر السعرإذ يعتبر الخدمة المقدمة،  مع تكافقيا كعدـ الأسعار ارتفاعتاسعا:  

تشيد ارتفاعا فاحشا في أسعار الخدمات  الجزائر أف كما يلبحظ ،السياحة قطاع تنافسية
النفقات سكاء ارتفاعا كثيرا في  تشيد أيف الخدمات، نكعية في العرض ضعؼ أماـ السياحية

بالجزائر ىك ما  السياحي المنتج سعر ارتفاع المتعمقة بالنقؿ أك الفندقة أك الحمامات، كما أف
 تكاليؼب منيا خصكصا ما يتعمؽ ،يةالاستثمار  مشاريعال تكاليؼ رتفاعلابالضركرة  يرجح

 يابكغ الإيكاء طاقات ضعؼكما أف  الأجنبية، الدكؿ مف نقميا تـي التي الأكلية المكاد

 السياحي كالنشاط الفندقية المؤسسات مستكل عمى التسعيرة سياسة ارتفاع يؤكد المنافسة

 ( 1).ككؿ

ستثمار السياحي لكجية غير استثمارية كيؿ كجية الأراضي المخصصة للبتح :خامسا
 كالبناءات السكنية كالمصانع غير القانكنية، مما يعطؿ معو انجاز المشاريع السياحية. 

 امتلبؾ أغمبية مناطؽ التكسع السياحي كالمناطؽ السياحية لسندات الممكية. عدـ :سابعا
ستثمارية، كىذا يرجع يف عف اتماـ انجاز مشاريعيـ الاتأخر أك تكقؼ بعض المستثمر  :ثامنا

 لمعديد مف الأسباب، التي نذكر منيا كفاة المستثمر كنشكء الخلبفات بيف الكرثة.
 الفكضكية البناءات كانتشار السياحي، التكسع لمناطؽ ةيالعشكائ شغاؿالاانتشار  سادسا:

 (2) المناطؽبيذه  الشرعية كغير

 

 

 

                                                             
حالة كلاية بجاية، اطركحة مقدمة لنيؿ  –شيتر علبؿ، مكانة السياحة الشاطئية في الإستراتيجية الكطنية لمتنمية السياحية ( 1)

قسـ  -، كمية العمكـ الاقتصادية3جامعة الجزائر  شيادة الدكتكراه عمكـ في العمكـ الاقتصادية، تخصص اقتصاد الخدمات،
 . 47، ص2022-2021العمكـ الاقتصادية، 

كريادة  الإدارة السياحي، مجمة الاستثمار عمى كتأثيره الجزائر في بكعمامة نصرالديف، ادبكب سارة، عائؽ العقار( 2)
 .19، ص2022، ديسمبر2، العدد 2المجمد  جامعة البكيرة،الأعماؿ، 
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 الفصؿ: خلاصة
أف المشرع الجزائرم أكلى أىمية بالغة لتشجيع الإستثمار، يتبيف سبؽ  مف خلبؿ ما

كيتجمى ذلؾ في الإصلبحات التي مست قانكف الإستثمار كما تبعيا مف نصكص تشريعية 
 ىدفت إلى تحسيف مناخ الأعماؿ كتعزيز جاذبية الإستثمار. كتنظيمية

غير أف ىذه الإصلبحات، رغـ أىميتيا لـ تحقؽ الأىداؼ المرجكة بالشكؿ الذم يكاكب 
تطمعات المستثمريف، لاسيما في مجاؿ الإستثمار في العقار السياحي المستداـ، الذم يعد 

 المستدامة.أحد الركائز الأساسية لتحقيؽ التنمية السياحية 
يبرز ىذا النكع مف الإستثمار مف خلبؿ انجاز المشاريع الفندقية، مرافؽ حيث 

الإطعاـ، كالمحطات الحمكية كغيرىا مف المنشآت التي تسيـ في تنكيع العرض السياحي 
 المقدمة. كرفع الطاقة الإستيعابية، كتعزيز جكدة الخدمات 

المشاريع الإستثمارية إلا أف نسبة يشيده القطاع مف تكسع ممحكظ في عدد  كرغـ ما
معتبرة منيا لا تزاؿ في طكر الإنجاز أك متكقفة نتيجة جممة مف العراقيؿ كالعقبات الإدارية 
كالإقتصادية، كمف ىذا المنطمؽ تكاصؿ الدكلة بذؿ جيكدىا لإزالة ىذه المعكقات، مف خلبؿ 

عقار السياحي المستداـ، بما تطكير الإطار القانكني كالمؤسساتي المنظـ للئستثمار في ال
يكفؿ تكفير الحماية القانكنية اللبزمة لمعقار الإقتصادم السياحي، كيعزز مساىمة ىذا 

سنة  يظير مع القطاع في تحقيؽ التنمية الإقتصادية كدعـ الإقتصاد الكطني، كىك ما
بما  لمييئات الخاصة بالإستثمار، مف اصدارات قانكنية مدعمة للئطار المؤسساتي 2026
دارية كضماف أكبر قدر مف التسييؿ في الإجراءات الخاصة بالإستثمار الإقيكد المف  يخفؼ

 كمنح العقار الإقتصادم كحماية لممستثمر.  
 



 

 
 
 
 

 الباب الثاني
ستثمار في العقار طار المؤسساتي لتنظيـ وحماية الاالإ

 السياحي المستداـ
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ككذا  ،ستثمارلإطار القانكني المؤطر لعممية الايعية اتعتبر القكانيف كالنصكص التشر 
لضبط الممكية العقارية منيا الخاصة لمدكلة كتنظيميا كحمايتيا، فيي مجرد قكاعد عامة 

ترقى لمتنفيذ كالتطبيؽ دكف كجكد الييئات كالمؤسسات التي تعمؿ عمى تكريس ىذه  كمجردة، لا
 لمقصكد مف صياغتيا.لإنتاج الأثر االقكاعد القانكنية كتنفيذىا 

يعتبر مف  السياحي العقارستثمار في تي لتنظيـ كحماية الامؤسساإف الإطار ال
الييكؿ عمى أرض الكاقع كمتابعة تنفيذىا، فيي لو المتطمبات الرئيسية لتكريس القكاعد المنظمة 

ة قانكف قد كاف لإعادة صياغستثمار، ك المادم المنفذ لمسياسة الاقتصادية لمدكلة في مجاؿ الا
يتماشى كتثميف الثركات المتاحة بمختمؼ حديث كفؽ منظكر  مف جديد بعثوخاص بيذا الاخير 

تعديؿ مياـ بعض أقاليـ الكطف، كالذم يعتبر جزءا مف دائرة الإصلبحات التي تباشرىا الدكلة، 
 (1)01-03 رقـ: ب الأمرستثمار المنشأ بمكجلإدارية عؿ نحك المجمس الكطني للبالمؤسسات ا

عادة بعثيا بتسميات المتعمؽ بتطكير الا ستثمار، أك الإبقاء عمى بعض الييئات مع تثمينيا كا 
 الذكر ستثمار المستحدثة بمكجب الأمر السالؼرار الككالة الجزائرية لترقية الاجديدة عمى غ

 ستثمار، كالككالة الكطنية لمعقار السياحيالمتعمؽ بالا،18-22 رقـ: بمكجب القانكفكالمعدلة 
ستحداث ىيئات أك أجيزة جديدة أك با ،(2) 489-23تنفيذم رقـ المرسكـ المستحدثة بمكجب ال

 يد ككذا المنصة الرقمية لممستثمر.عمى غرار الشباؾ الكح
 ستثمارتية فاعمة في دعـ كتحفيز مناخ الامؤسسا يعتبر آليةالتشكيؿ المؤسساتي  إف

ستثمار في ظؿ ات التي كانت تسكد الاكائب كالعقبالتي جاءت كإصلبحات لإزاحة كؿ الشك 
ستثمار أيف كانت تؤرؽ مناخ الا ،المتعمؽ بالاستثمار (3)09-16القكانيف السابقة لاسيما قانكف 

  الرقمية المخصصة لممستثمرشرط المركر عبر المنصة  كمف بيف ىذه الاصلبحاتكتعكره، 
ستثمار لاسيما لخاصة بالاع عمى كافة المعمكمات اطلبمف الا كالذم يمر ممفو عبرىا بدء

ستثمارم حكىا، إلى غاية تجسيد المشركع الاعركض الأكعية العقارية المخصصة لممنح كن
كالتحفيزات التي خص متيازات ؿ، حيث جاءت ىذه الشركط تساير الاستغلبكدخكلو مرحمة الا

                                                             
 ، مصدر سابؽ.03-01مر رقـ:الأ (1)
، يتضمف انشاء الككالة الكطنية لمعقار السياحي 2023ديسمبر سنة  28، مؤرخ في: 489-23المرسكـ التنفيذم رقـ: (2)

 .2023ديسمبر سنة  30، بتاريخ 85كتنظيميا كسيرىا، الجريدة الرسمية العدد 
أكت سنة  3، بتاريخ: 46ستثمار، الجريدة الرسمية العدد:، يتعمؽ بالإ2016غشت سنة  3، مؤرخ في 09-16قانكف رقـ: (3)

2016. 
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كالتي  الأجنبي،قتصادييف دكف تمييز بيف المستثمر المحمي ك ستثمار المتعامميف الابيا قانكف الا
ا مف ىنك  تعمؿ عمى ارساء الشفافية كتذليؿ العقبات الإدارية كدحض كؿ أشكاؿ البيركقراطية،

كع قتصادم الذم يعتبر مطمب إلزامي لتجسيد أم مشر تبرز الأىمية الخاصة لمعقار الا
 .ستثمارما

اسية التي تضرب بالساحة السي كالجدير بالذكر أيضا كخلبؿ خضـ التقمبات المتسارعة
قتصادية لمدكلة لاسيما مجاؿ كالاقتصادية، أيف تبرز أىمية الاستشراؼ كالتخطيط لمسياسة الا

التنمية كتطكير الأقاليـ، كمف ىذا المنظكر قامت الدكلة الجزائرية بتسطير برنامج عمؿ كفؽ 
ؿ رؤية مسبقة ليذا البرنامج بكاسطة آلية التخطيط، ىذا الأخير قد يتخذ بعدا كطنيا في شك

مخططات الكبرل، عمى غرار المخطط الكطني لتييئة الإقميـ، كما يككف ذك بعد قطاعي عمى 
غرار المخططات التي تخص قطاع كزارم بعينو دكف سكاه كالقطاع السياحي مثلب، حيث 
تيدؼ ىذه المخططات إلى تحديد رؤية استباقية لمتنمية كفؽ خصائص كمؤىلبت كؿ منطقة 

حيث  عة كمكاقع جغرافية كمكارد متاحة،و مف خصائص كمقكمات طبيمف الإقميـ بما تتميز ب
المتعمؽ بتييئة  (1)20-01تمخض عف ىذا التكجو إصدار جممة مف القكانيف عمى غرار القانكف

الإقميـ كتنميتو المستدامة، لتنمية مختمؼ الأقاليـ الكطنية بصكرة عادلة كمتكازنة كفؽ مؤىلبت 
كف القانكف الإطار بالنسبة لباقي المخططات الكطنية كالقطاعية كؿ اقميـ، كالذم يعتبر القان

تأكيده أيضا بمكجب أحكاـ المادة الثانية  ـالخاصة بتييئة الإقميـ كتنميتو المستدامة، كىك ما ت
التي تمزـ كؿ  المتعمؽ بالمصادقة عمى المخطط الكطني لتييئة الإقميـ (2)02-10 القانكفمف 

اعات الإقميمية كالمؤسسات الكطنية كالمحمية باحتراـ ضكابط كقكاعد القطاعات الكزارية كالجم
آلية مف كالمخطط الكطني لتييئة الإقميـ، الذم احتؿ فيو القطاع السياحي مكانة خاصة، 

عتبار سنتطرؽ مف خلبؿ الفصؿ الأكؿ ماية العقار السياحي، عمى ىذا الاالآليات القانكنية لح
قتصادم السياحي، ثـ نية لتأطير كدعـ الاستثمار في العقار الاة كآليات قانك لمييئات الإداري

 الفصؿ الثاني لمتخطيط كآلية لتنمية القطاع السياحي كتثميف مكارده. فينتطرؽ 

                                                             
، يتعمؽ بتييئة الإقميـ كتنميتو 2001ديسمبر سنة  12، المكافؽ 1422رمضاف عاـ  27مؤرخ في  20-01قانكف  (1)

 .     2001سنةديسمبر  15بتاريخ: ، 77العدد  الجريدة الرسميةالمستدامة، 
 الجريدة الرسمية، يتضمف المصادقة عمى المخطط الكطني لتييئة الإقميـ ، 2010كنيك سنة ي 29مؤرخ في  02-10قانكف   (2)

 .      2010سنةأكتكبر  21، 61العدد 
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الإدارية كالاقتصادية العمكمية المكمفة بحماية كتثميف العقار  تعتبر الييئات
تنظيـ لستثمار كمتابعتو، الإطار المؤسساتي المكرس الاالاقتصادم السياحي كتييئة مناخ 

طار المؤسساتي لتنظيـ كحماية ، فالإستثمار فيوالعقار السياحي كتنظيـ عممية الا كحماية
ستثمار عمى ئيسية لتكريس القكاعد المنظمة للببات الر ستثمار كالعقار يعتبر مف المتطمالا

قتصادية لمدكلة في مجاؿ الييكؿ المادم المنفذ لمسياسة الاأرض الكاقع كمتابعة تنفيذىا، فيي 
ستثمار، أيف تظير الكزارة المكمفة بالسياحة بأعمى ىرـ الحككمة كالتي تتمتع بسمطات الا

الخاصة بالسياحة إلى جانب مديريات السياحة كصلبحيات كاسعة في مجاؿ تنفيذ السياسة 
حي، الككالة الجزائرية عمى مستكل الكلايات، أيضا مف الييئات الككالة الكطنية لمعقار السيا

ستثمار، الديكاف الكطني لمتنشيط كالتطكير كالإعلبـ في الميداف السياحي، الديكاف لترقية الا
رائدة تمعب دكرا ميما في اعداد كفاءات الكطني لمسياحة ككذا مدارس التككيف كمؤسسات 

ختصاص السياحي، كىي تعتبر ىيئات ذات الارائدة مف المكارد البشرية تعمؿ في القطاع 
لى جانب ىذه ا لأخيرة تتميز العاـ في مجاؿ تنمية كتثميف المكارد السياحية كحمايتيا، كا 

ميا ىيئات متخصصة في يجعستثمار كتييئة البيئة المناسبة لو مما ىيئات أخرل بدعـ الا
كالة ستثمار، الك بتطكير الا المكمؼستثمار ار، كالتي منيا المجمس الكطني للبستثمعممية الا

، كالييئات المساعدة لو كالشباؾ الكحيد ككذا المنصة الرقمية ستثمارالجزائرية لترقية الا
الة الكطنية لمعقار ، كالكك(1)ستثمارالمتعمؽ بالا 18-22بمكجب القانكف  لممستثمر المستحدثة
 .السياحي المستحدثة 

ستثمار، كالتي قد يات فاعمة في دعـ كتحفيز مناخ الاإف التشكيؿ المؤسساتي يعتبر آل
كائب كالعقبات التي كانت أغمبيا تعديلبت قانكنية جذرية كإصلبحات لإزاحة كؿ الش مسٌ 

الييئات الإدارية اسة في البحث كالدر  كعميو فإفستثمار في ظؿ القكانيف السالفة، تسكد الا
يتطمب قتصادم السياحي المستداـ، لعقار الاستثمار في القانكنية المكمفة بتأطير كدعـ الاا

الآليات الإدارية المختصة بتنظيـ كحماية العقار السياحي بالجزائر إلى منا التطرؽ 
ـ دعائ لؾنتناكؿ بعد ذثـ كؿ، الأمبحث ال فيكمؤسسات إدارية كاقتصادية عمكمية، كىذا 

ستثمار مناخ الا كالتي تعمؿ عمى تحسيف ستثمار السياحي كحكافز جذب المستثمر،الا
 كىك ما نراه مف خلبؿ المبحث الثاني.كاستقطاب رؤكس الأمكاؿ 

                                                             
     ، مصدر سابؽ.18-22قانكف   (1)
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 المبحث الأوؿ
 الآليات الإدارية المختصة بتنظيـ وحماية العقار السياحي بالجزائر

صكصية كقيمة مادية كمعنكية مطمب يعتبر العقار السياحي لما يمتاز بو مف خ
المشرع الجزائرم عمى  ا مفكمطمع لدل غالبية رجاؿ الأعماؿ كالمستثمريف، لذلؾ حرص

مف خلبؿ العديد مف  ، قاـبسط الحماية القانكنية لمعقار السياحي كمكرد ىاـ لمخزينة العمكمية
حماية كتثميف لو، إلا أف  بيذا الأخير مف كالمراسيـ التنظيمية التي تيعنى التشريعيةالنصكص 

التي  ،ىذه الأخيرة لا يمكف تفعيميا عمى أرض الكاقع دكف كجكد اليياكؿ كالأجيزة الإدارية
تعمؿ عمى تطبيؽ ىذه النصكص كالآليات القانكنية عمى أرض الكاقع، فنجد بأعمى ىرـ 

جاؿ تنفيذ الحككمة الكزارة المكمفة بالسياحة كالتي تتمتع بسمطات كصلبحيات كاسعة في م
السياسة الخاصة بالسياحة كىذا بمساعدة مديريات السياحة عمى مستكل الكلايات، حيث 
تتكلى ىي الأخرل متابعة كتجسيد البرنامج الكزارم لمتصكر السياحي عمى المستكل المحمي، 

عمى  ،ىذا دكف أف ننسى الدكر الذم تمعبو بعض الييئات كالإدارات في المجاؿ السياحي
ستثمار، الديكاف حي، الككالة الجزائرية لترقية الاف الككالة الكطنية لمعقار السياغرار كؿ م

ككذا  ،الكطني لمتنشيط كالتطكير كالإعلبـ في الميداف السياحي، الديكاف الكطني لمسياحة
رية تعمؿ مدارس التككيف كمؤسسات رائدة تمعب دكرا ميما في اعداد كفاءات مف المكارد البش

 ياحي.في القطاع الس
دكر الييئات التنفيذية في تنظيـ كحماية العقار سنقكـ بالتطرؽ  بناء عمى ما سبؽ

لييئات الإدارية الأخرل التي تمعب دكرا ا ، ثـ نتناكؿفي المطمب الأكؿ ، كذلؾالسياحي
  ، في المطمب الثاني، كؿ ذلؾ عمى النحك الآتي:محكريا في مجاؿ القطاع السياحي
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 المطمب الأوؿ
 دور الييئات التنفيذية في تنظيـ وحماية العقار السياحي

العقار السياحي كالتي تعتبر مف الآليات الإدارية التي تختص بمياـ حماية كتثميف 
  العقار السياحي خطط السمطة فيما يخص تنمية كحمايةالييئة المرجعية في تنفيذ برامج ك 

دكرا ىاما في عممية تنظيـ  ، كالتي تمعبائرالييئات التنفيذية المكمفة بالسياحة في الجز  نجد
فنجد الإدارة المركزية المكمفة  ،عمى الميداف كحماية العقار السياحي ككذا استغلبلو كتثمينو

  بالسياحة المتمثمة في كزارة السياحة كالصناعة التقميدية حسب آخر تعديؿ ليا في التسمية
ي المسؤكلة عف تطبيؽ ية بالحككمة، لذلؾ فىي الييئة التي تمثؿ أعمى اليرـ كييئة تنفيذيك 

برنامج الحككمة فيما يخص تسيير ممؼ السياحة كما يرتبط بو، كما نجد إلى جانب ىذه 
الييئة التنفيذية المركزية المديريات الكلائية لمسياحة كييئات تنفيذية محمية تباشر مياميا 

ارة فيما يخص تنظيـ كحماية ككذا تحت إشراؼ الكزارة الكصية، فيي تقكـ بتطبيؽ برنامج الكز 
ية المحمية المتاحة، كعميو سنتناكؿ في الفرع الاكؿ لدكر الإدارة المركزية تثميف المكارد السياح

في الفرع الثاني لدكر المديريات الكلائية ، كما سنتطرؽ في تنظيـ كحماية العقار السياحي
 لمسياحة في تنظيـ كحماية العقار السياحي:

 : دور الإدارة المركزية في تنظيـ وحماية العقار السياحيالفرع الأوؿ
تتمثؿ الإدارة المركزية المكمفة بالسياحة في كزارة السياحة كالصناعة التقميدية حسب 
آخر تعديؿ ليا في التسمية، التي يبرز دكرىا مف خلبؿ الييئات الإدارية المشكمة ليا مف 

التنظيـ الييكمي لمكزارة  ة كالمياـ المككمة ليا كفؽالمديريات المركزية ككذا المديريات الفرعي
ذه المياـ في المجاؿ السياحي أنيا تقكـ بعممية تنظيـ كحماية العقار السياحي، ىذا كمف ى

بو مف مياـ  عكما يتمت ،إلى جانب الصلبحيات الممنكحة لكزير السياحة كالصناعة التقميدية
صناعة التقميدية، كالتي منيا مراقبة كمتابعة في مجاؿ قطاعو الكزارم الخاص بالسياحة كال

شرافو، حيث  ذه نتطرؽ ليسمياـ تنظيـ كحماية العقار السياحي المتكفؿ بيا تحت سمطتو كا 
، ثـ نبيف صلبحيات كزير السياحة في تنظيـ ياكتعريف الكزارة مف خلبؿ البحث في نشأتيا

 خلبؿ ىيكميا التنظيمي: الكزارة مفكحماية العقار السياحي، ثـ نستعرض تنظيـ ىذه 
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 أولا: نشأة وتعريؼ الإدارة المركزية 

 474-63رقـ التنفيذم المرسكـ بمكجب التقميدية كالصناعة السياحة كزارة أنشئت
، المتضمف إنشاء كزارة الشباب كالرياضة كالسياحة، كقد خضعت 20/12/1963المؤرخ في 

ات التي كانت تمحؽ بيا لعدة مرات ىذه الأخيرة لعدة تعديلبت في التسمية حسب القطاع
كفؽ كجية كمنظكر كؿ حككمة معدلة لما تعطيو مف أىمية في برنامجيا الحككمي لقطاع 
السياحة بالنظر لمكضع الاقتصادم كالاجتماعي الراىف، حيث استمر الكضع إلى غاية سنة 

، ثـ إلى (1)333-64أيف تـ تغيير تسميتيا إلى كزارة السياحة بمقتضى المرسكـ رقـ  1964
، 1993، ثـ إلى كزارة السياحة كالصناعة التقميدية سنة 1988كزارة الثقافة كالسياحة في سنة 

، ثـ إلى كزارة التييئة العمرانية كالبيئة كالسياحة، ثـ إلحاؽ 2005ثـ كزارة السياحة سنة 
ـ الى كزارة ، ث2012الصناعة التقميدية بيا فأصبحت كزارة السياحة كالصناعة التقميدية سنة 

التييئة العمرانية كالسياحة كالصناعة التقميدية، ثـ إلى كزارة السياحة كالصناعة التقميدية سنة 
إلى كزارة السياحة كالصناعة التقميدية كالعمؿ العائمي بمقتضى  2021، ثـ في سنة 2018

بيذه  حيث لـ تدـ كثيرا (2)المتضمف تعييف أعضاء الحككمة 78-21المرسكـ الرئاسي رقـ 
 كتـ حذؼ العمؿ العائمي كارجع التسمية إلى ،التسمية التي سرعاف ما تـ تغييرىا بنفس السنة

            المرسكـ التنفيذمبمكجب  2021مف سنة  الصناعة التقميديةإلى كزارة السياحة ك 
 إلى يكمنا ىذا. ،(3)2021أكتكبر سنة  21المؤرخ في  400-21رقـ 

ت الكاردة عمى ىذه الكزارة نتيجة إلحاؽ بعض القطاعات التي رغـ التعديلبت كالتغييرا
كانت سكاء مستقمة بذاتيا أك ممحقة بكزارات أخرل كقطاع الشباب كالرياضة، أك الثقافة أك 

لـ يتغير أك يعدؿ إلا أف مضمكنيا الأساسي المتمثؿ في السياحة  ،التييئة العمرانية كالبيئة
المسؤكؿ عف كيستمد قكتو مف الشخص  ،اعد قائـ بذاتوستراتيجي كقطاع ك لما لو مف بعد ا

الذم يتمتع ىك الآخر بصلبحيات تمكنو مف إدارة قطاعو كالتي منيا الكقكؼ  ،ىذه الكزارة
                                                             

، يتضمف تعييف أعضاء الحككمة، الجريدة الرسمية العدد 1964ديسمبر سنة  02مؤرخ في  333 -64 :مرسكـ رقـ (1)
 .1964سنة ديسمبر  2بتاريخ  ،نة الأكلى، الس55

بتاريخ  13، يتضمف تعييف أعضاء الحككمة، الجريدة الرسمية العدد  2021فبراير 21مؤرخ في  78 -21 :مرسكـ رقـ (2)
 .2021لسنة فيفرم  22

أكتكبر سنة  24بتاريخ  81، الجريدة الرسمية العدد 2021أكتكبر سنة  21المؤرخ في  400-21المرسكـ التنفيذم رقـ  (3)
 .2016يناير سنة  10المؤرخ في  05-16، المعدؿ كالمتمـ لممرسكـ التنفيذم رقـ 2021
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المتمعف في ىذه الكزارة كمف خلبؿ الصلبحيات ف كرصد الحماية لمعقار السياحي، فعمى تثمي
ر السياحي ستثمايـ كحماية العقار المكجو للبي تنظف هالممنكحة لمكزير القائـ عمييا فإنو دكر 

 قتصادم يساىـ في تنمية قطاع السياحة.     مف خلبؿ تثمينو كمكرد ا
 ثانيا: صلاحيات وزير السياحة في تنظيـ وحماية العقار السياحي

باعتبار أف الكزير المكمؼ بالسياحة يشغؿ أعمى منصب بيرـ السمطة المكمفة 
د التنفيذية لمحككمة، فقد خكلو المشرع صلبحيات كاسعة قصد تمكينو بالسياحة، كباعتباره الي

كالنيكض بو  ،مف تنفيذ البرنامج الحككمي كتصكرات الحككمة فيما يخص تنمية القطاع
يػحػدد ، الذم 254 -10تػنػفيػذم رقـ المػرسػكـ ال مف نستنتجوكبسط الحماية عميو، كىك ما 

ارس صلبحػياتو بػالاتػصاؿ مع ، حيث يم(1)ميديةصلبحيات كزير السياحة كالصناعة التق
منظكر انػػطلبقػػا مف  ،ػامنيكؿ  اختصاصاتػػدكد حفػي  المعنيةالػقػطاعػات كالػييػئات مختمؼ 

، كمف الصلبحيات التي كالصناعة التقميديةالمياديف الخاصة السياحة فػي  التنمية المستدامة
ادرة كتػصػكر كاقػتػراح مبيكػمؼ بأنو  -السػياحةب الجانب الخاصفي لاسيما -منحيا المشرع لو

الصفة كبيذه ، كؿ الإجػراءات كالػيػيػئػات الخػاصة الػتي تجسد تنفيذ السياسة الكطنية لمسياحة
، كفي ىذا الإطار يمكننا حصر كضماف تنفيذىا سياسة تنمية السياحةكتػنفػيذ يكمؼ بإعداد 

السياحة كتثميف العقار السياحي، كالمياـ المتعمقة ىذه المياـ بيف المياـ المتعمقة بتنمية 
 بالدراسات كالتييئة السياحية.

 المياـ المتعمقة بتنمية السياحة وتثميف العقار السياحي -1
في ىذا المجاؿ كقصد تحسيف المنتكج كالخدمة السياحية في ظؿ المنافسة عمى 

إعداد آلػيات ترقػية  اقػتراحياحة بفإنو يكمؼ كزير الس ،العركض السياحية الداخمية كالخارجية
كالػسير  ،كالمناخيةكالفنػدقية كالحػمكيػة  النشاطات السياحيةكضػػػبط  المراقبةك  الاعتمادكتػقييس 

كالسير عمى تنفيذىا، كما يقكـ في إطار  عػمى إدراجيا في إطار مخططات التييئة السياحية
إعػػػداد كاقػػتػراح آلػػيػات ب ،لمعقار السياحيتثميف العقار السياحي كتكريس الحماية القانكنية 

الػعػقار كالمحافظة عمى التراث  ىذا ػؿ عػمىصكبػالحػ تبطةػر لما التييئة السياحية كالتدابير

                                                             

، يحدد صلبحيات كزير السياحة كالصناعة التقميدية 2010أكتكبر  20مؤرخ في  254-10 :مرسكـ تنفيذم رقـ (1) 
، مؤرخ في 400-21لمرسكـ التنفيذم رقـ: ، معدؿ بمكجب ا2010لسنة أكتكبر  26بتاريخ ، 63الجريدة الرسمية العدد 

 .2021أكتكبر سنة  24، بتاريخ 81، الجريدة الرسمية العدد 2012أكتكبر سنة  21
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العقار  عمى لممحافظة ةصخصملا تدابير المتعمقة بالتقييس كؿكـ يكمؼ أيضا ب، يحالسيا
از جإن بعةتامك  ، أيضا لضماف تأطيرثمينياكاقع السياحية كتلمع كاسك تكمػناطؽ الػ السياحي

 كتنمية حمايةر تدابيػراح قتكا بالمبادرةكزير السياحة يقكـ  مشاريع الاستثمارات السياحية
كما ، عنيةلمبالتنسيؽ مع القطاعات ا ادكريػػ وػكسعػتػاف مكض يحاار الػػػسػيقالععمى ة المحافظك 

 ىالفػضػائي للبسػتػثػمػار عػم ولمترقية كالػتكجي ةمدعػالماقتراح كؿ الأشكاؿ التػحفيزية ك يقكـ ب
لى جانب ىاتو كبيرة إيكاء ةقاكبرل ذات ط ةإنجاز مجػمعات سياحي عبػتػشجي ،ةمك الحكػ ، كا 

 . (1)المياـ فإنو يكمؼ كزير السياحة أيضا بالدراسات ككضع آليات التخطيط كما تعمؽ بيما
 تييئة السياحيةالمياـ المتعمقة بالدراسات والتخطيط وال -2

ت اػدراسالادرة بػلمبايقكـ كزير السياحة بصدد ممارستو لميامو في ىذا المجاؿ ب
 ةعػدنػيلمكالحػمامات االسياحة ػجاؿ مفي  ،ةنيطك لادرات لقة اتنمية بلمتعمقا ةػػشػرافػيتالاس

، كما يقكـ يذىاكتنف ةاحييات الػسجنتك لممدة يػدجركع الفػلػر كاحه الػػبياػبم ة كالػعلبجيػناخػلمكا
الػتطػكيػر  ىعػمػ الػسيػر، ك كالدكلي يالداخم يطػػيط كمػتابعة الػتػطػكر السياحلتخآلػيات ا عكضب

ػشاركة في كضع الآلػيات لما، ككذا نشآت كالقدرات السياحية الكطنيةلمالأمػثؿ لػكؿ ايف كالػتػثػمػ
العمؿ عمى م ك ك قػال يحجمب سػياالػاسة ذات سالضركرية لممحافظة عمى الػفػضاءات الحػ

 يا.ترقيت
 2025السػياحػية آفاؽ  ةػيئتيخػطػط الػتػكجػػييػي لمػلماتنفيذ  ىعػم كزير السياحة يرسي

تصكر كتكفػير جميع الشػركط يعمؿ عمى كما ات، ػططػات التػكجيػيية لمكلايلمخاكذا ك 
 عمية مناطؽ التكسلأدكات تنطبقا  ةالػػسػياح لتجييزاتالكبرل  عشاريلما ةالضركرية لإقام

 كممتيني يإلى تحػسػيس فػاعمة الأعػمػاؿ الرامي جفي تنفػيذ برام ةػشػاركلماي، ك السياح
ف، ككذا نيالمعؽ مع الػقػطاعات كالػشركاء تنسيبػالػ حقيقية ةثػػقػافة سػياحي ةقػير ػد تػصقػ ،ةالػسػياح

 عديػد كتػػشجيجكالػت ،ػػاؿصكالات الإعلبـ لتكنكلكجيات ترقية الاستعماؿ العاـ استراتيجيةػد يدحت
 .السياحة كممتينيا مف طرؼ متعاممي ياقتنائ

 يسير الكزير بالتنسيؽ ،تطكر السياحة الكطنية كالدكليةكقصد بالإضافة إلى ما سبؽ، 
الاستراتيجية  ةػػظقػليرصد كالصػائػي كاحالإعلبـ الإ نظاـكضع  ىعػم المعنية القطاعات عم

ػذ تنفيمى عػر ككذا السي ،نػػشػاطػات السياحة ػمػارسػةمػالمراقبة لت ككضع أدكابيدؼ تحديد 
                                                             

 نفسو. معدؿ كمتمـ، مصدر، 254 -10 رقـ: مف مرسكـ تنفيذم 3المادة  (1)
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ة لتنظيمية كاتشريعيالػػنصكص الػ مةػك كالح ىعم كما يقترح، البشرية تثميف المكاردػاسة يسػ
ة ترقي لىة إيػمة رايػراتػيجػتذ اسفي اطار تنفيتجسيدىا ى عمؿ عمكال ،حةػايالػػسػػ بقطاعة لمتعمقا

 .   (1)نية كالدكلية كضماف متابعتياة الكطحالسيا
 تنظيـ للإدارة المركزيةالييكؿ الثالثا: 

تكممة لمصلبحيات كالمياـ التي يتمتع بيا ك  ،في اطار تنظيـ الكزارة المكمفة بالسياحة
مجمكعة ػتػمؿ عمى شتػػ ػكزارة السياحة كالصناعة الػتقمػيديةلة يركػز لمالإدارة اكزير السياحة، فإف 

رقـ  متػنػفيػذالمػرسػكـ حدد المشرع  نكعيا كاختصاصاتيا بمكجب الزة كاليياكؿ، مف الأجي
، كالتي (2)التقميدية الصناعةك  ةالسيػاح لكزارة ةركػزيالمتنظيـ الإدارة  تضمفالم 10-255

 تتشكؿ حسب الآتي:
 الأميف العاـ لموزارة -1

يف لمدراسات، كيمحؽ بو ، يقكـ بمساعدتو مدير الذم نجده بأعمى ىرـ الإدارة المركزية
 كؿ مف مكتب التنظيـ العاـ، ككذا المكتب الكزارم للؤمف الداخمي لمكزارة. 

 رئيس الديواف -2
منيا مياـ مف اليكمفكف بجممة  ،يقكـ بمساعدتو ثمانية مكمفيف بالدراسات كالتمخيص

رلماف كتمؾ المرتبطة بالعلبقات مع الب ،تحضير مشاركة الكزير في النشاطات الحككمية
كتنظيميا، كما يقكمكف بتحضير نشاطات الكزير في ميداف العلبقات الدكلية كالتعاكف 

 .(3)كتنظيميا...إلخ
 لوزارة السياحة المفتشية العامة -3

لما ليا مف  بالسياحة، كىذا بالكزارة المعنية فعالادكرا  العامة المفتشية تمعب
 تنظيـ كمياـ ىذه الييئة:  كىكما يبرز مف خلبؿ ،اختصاص نكعي كصلبحيات خاصة

 
 

                                                             
 نفسو. معدؿ كمتمـ، مصدر، 254 -10 رقـ: مف مرسكـ تنفيذم 3المادة  (1)
، يتضمف تنظيـ الإدارة المركػزية لكزارة السيػاحة 2010أكػػتػكبػػر سنة  20مػؤرخ في  255-10 رقـ: نػفيػذممػرسػكـ تػ (2)

معدؿ كمتمـ بمكجب المرسكـ التنفيذم  .2010لسنة أكتكبر  26بتاريخ ، 63كالصناعة التقميدية، الجريدة الرسمية العدد 
 . 2021أكتكبر سنة  24، بتاريخ 81الرسمية العدد  ، الجريدة2012أكتكبر سنة  21، مؤرخ في 401-21رقـ: 

 نفسو. معدؿ كمتمـ، مصدر، 255-10 رقـ: مرسػكـ تػنػفيػذم المادة الأكلى مف( 3)



151 

 

 لوزارة السياحة تنظيـ المفتشية العامة - أ
نظرا لأىمية المفتشية العامة بالنسبة لمتنظيـ الييكمي لمكزارة المكمفة بالسياحة، قاـ 

، الذم يحدد 256-10المشرع بتنظيميا بنص قانكني خاص يتمثؿ في المرسكـ التنفيذم رقـ 
، ىذا بعد أف كاف (1)سياحة كالصناعة التقميدية كتنظيميا كسيرىامياـ المفتشية العامة لكزارة ال

، حيث يتكلى تسيير المفتشية العامة (2)77-03تنظيميا خاضعا لممرسكـ التنفيذم رقـ 
مفتشيف، ينشط المفتش العاـ كيقكـ بالتنسيؽ كمتابعة  (6)بالكزارة مفتش عاـ، يساعده ستة 

كيفكض المفتش العاـ الإمضاء مف الكزير في أعماؿ المفتشيف المكضكعيف تحت سمطتو، 
حدكد صلبحياتو، كلممفتشيف أثناء ممارسة مياميـ الاطلبع عمى جميع المعمكمات كالكثائؽ 

 . (3)لذلؾ، كما يحدد الكزير صلبحيات المفتشيف بناء عمى اقتراح مف المفتش العاـ المفيدة
 لوزارة السياحة مياـ المفتشية العامة - ب

 256-10شية العامة لكزارة السياحة بمكجب أحكاـ المرسكـ التنفيذمحددت مياـ المفت
المفتشية كتحت سمطة الكزير بالقياـ بزيارات المراقبة  ىذه المذككر أعلبه، حيث تكمؼ

، ككذا اللبمركزيةالسير العادم كالمنتظـ لميياكؿ كالتفتيش التي تنصب خصكصا عمى 
كصاية كزارة السياحة كالصناعة التقميدية المؤسسات كالييئات العمكمية المكضكعة تحت 

 .كتجنب الاختلبلات في تسييرىا
المحافظة عمى الكسائؿ كالمكارد المكضكعة  العامة لكزارة السياحة مف مياـ المفتشية 

تحت تصرؼ القطاع كعمى استعماليا العقلبني المحكـ، أيضا تنفيذ القرارات كالتكجييات التي 
اعة التقميدية ككذا متابعتيا، كتطبيؽ التشريع كالتنظيـ المعمكؿ يتخذىا كزير السياحة كالصن

كالمعايير كالتنظيـ التقني الخاص بقطاع السياحة كالصناعة التقميدية، ككذا احتراـ  ،بيما
كلتبعات الخدمة العمكمية أك المسيرة لخدمة عمكمية  ،الييئات الخاضعة لدفتر الشركط

                                                             
الذم يحدد مياـ المفتشية العامة لكزارة السياحة ، 2010أكػػتػكبػػر سنة  20مػؤرخ في  256-10 رقـ: مػرسػكـ تػنػفيػذم (1)

، معدؿ كمتمـ بمكجب المرسكـ 2010أكتكبر  26، بتاريخ 63، الجريدة الرسمية العدد نظيميا كسيرىاكالصناعة التقميدية كت
 .2021أكتكبر سنة 24، بتاريخ 81، الجريدة الرسمية العدد 2012أكتكبر سنة  21، مؤرخ في 402-21التنفيذم رقـ: 

مف تنظيـ المفتشية العامة في كزارة السياحة يتض، 2003فبراير سنة  24مػؤرخ في  77-03 رقـ: مػرسػكـ تػنػفيػذم (2)
 ، معدؿ كمتمـ .2003لسنة فيفرم  26بتاريخ ، 13، الجريدة الرسمية العدد  كسيرىا

 سابؽ. مصدر، 256 -10 :مف مػرسػكـ تػنػفيػذم رقـ 8إلى  6المكاد مف  (3)
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ترح كؿ التدابير كالتكصيات التي مف شأنيا تحسيف تنظيـ للبلتزامات التي تعيدت بيا، كما تق
 كالمصالح مكضكع التفتيش كعمميا.اليياكؿ 

يمكف لممفتشية العامة زيادة عمى ذلؾ القياـ بكؿ دراسة أك تحميؿ كبكؿ ميمة ظرفية 
لمراقبة ممفات محددة أك كضعيات خاصة أك عرائض تدخؿ ضمف صلبحيات كزير السياحة 

يدية، كما نلبحظو أف المرسكـ الجديد المتضمف تنظيـ المفتشية العامة لـ يأت كالصناعة التقم
بالشيء الجديد، حيث نلبحظ أف نفس المكاد الكاردة بالمرسكـ القديـ تـ إعادة صياغتيا في 
المرسكـ الجديد بخلبؼ المادة السادسة في المرسكـ الجديد التي تنص عمى أنو يسير 

 .(1)المفتش العاـ، كالتي تعتبر كإضافة جديدة بالمرسكـ الجديدالمفتشية العامة بالكزارة 
   للإدارة المركزيةالمديريات العامة التابعة  -4

تضـ الإدارة المركزية علبكة عمى المفتشية العامة سبعة مديريات عامة مكمفة بالمياـ 
، كالتي تختمؼ حسب اختصاص كؿ منيا كىي المديرية العامة لمسياحة ،المنكطة بيا

المديرية العامة لمصناعة التقميدية، مديرية الدراسات كالتخطيط كالإحصائيات، مديرية التككيف 
كتثميف المكارد البشرية، مديرية الإتصاؿ كالتعاكف، مديرية التنظيـ كالشؤكف القانكنية 

 .(2)كالكثائؽ، مديرية الإدارة العامة كالكسائؿ
مسياحة التي مف اختصاصاتيا تنظيـ كتأطير المديرية العامة للارتباط دراستنا بنظرا 

التي تعمؿ عمى تثمينو عف طريؽ الاستثمار السياحي ككذا بسط الحماية  ،السياحي العقار
القانكنية عميو، نتناكؿ ىذه المديرية لما ليا مف الأىمية مف خلبؿ إبراز تنظيميا، ككذا المياـ 

 تثمار فيو:حي ككذا تنميتو كالاسخصكصا ما يتعمؽ بتنظيـ العقار السيا ،المنكطة بيا
 التنظيـ القانوني لممديرية العامة لمسياحة -أ

كالتي تنبثؽ عنيا  ،تعتبر المديرية العامة لمسياحة مف أىـ المديريات العامة بالكزارة
مديريات فرعية حسب المياـ المكمفة بيا، حيث تتمثؿ المديرية الفرعية الأكلى  (4)أيضا أربع 

فرعية لمخطط جكدة السياحة كالضبط، ثـ المديرية الفرعية لمتييئة السياحية أما في المديرية ال
المديرية كأخيرا المدرية الفرعية الثالثة ىي المديرية الفرعية لتقييـ كدعـ المشاريع السياحية، 

 الفرعية لمحمامات المعدنية كالنشاطات الحمكية. 
                                                             

 .سابؽ معدؿ كمتمـ، مصدر، 256-10 رقـ: مػرسػكـ تػنػفيػذم (1) 
 سابؽ. معدؿ كمتمـ، مصدر، 255-10 رقـ: تػنػفيػذم مػرسػكـ (2) 
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 مديرية مخطط جودة السياحة والضبط -
ىذه المديرية مف  تيدؼ ،لخدمات السياحية إلى الأىداؼ المسطرة لياقصد ترقية ا

جميع المينييف الجزائرييف فكر جكدة السياحة الجزائرية إلى تكحيد الخاص بمخطط ال خلبؿ
مف خلبؿ الانتياج الارادم لمجكدة الحريص عمى تمبية حاجات الزبائف  ،في قطاع السياحة

رضائيـ تحديد المسار مف اجؿ التحسيف التدريجي ككذا جانب، كطنييف كا مف كلب الفئتيف كا 
يرتبط مخطط جكدة ، جكدة السياحة الجزائر لمخدمات كالحصكؿ عمى العلبمة التجارية

كؿ تدعيـ ، ككذا تأسيس العلبمة التجارية جكدة السياحة الجزائر بكؿ مف السياحة الجزائرية 
كتضـ مديرية  ،تحديث البنى التحتيةك  ةتنظيـ الأنشطة السياحي، كفاءات المكارد البشريةمف 

مخطط جكدة السياحة كالضبط ثلبث مديريات فرعية تتمثؿ في المديرية الفرعية لمخطط 
 جكدة السياحة، المديرية الفرعية لمضبط كالمراقبة، كالمديرية الفرعية لمترقية السياحية

 مديرية التييئة السياحية -
كالتي مف مياميا الأساسية  ،العقار السياحيترتبط ىذه المديرية ارتباطا كثيقا ب 

المخطط بتييئة كتثميف مناطؽ التكسع كالمكاقع السياحية في ظؿ  ؽمتابعة كؿ ما يتعم
كتضـ ىذه المديرية بدكرىا ثلبث مديريات فرعية  ،2030التكجييي لمتنمية السياحية آفاؽ 

الفرعية لأقهطاب الامتياز السياحي  المديريةكثانييا أكليا المديرية الفرعية لمتييئة السياحية، 
كأخيرا المديرية الفرعية لممحافظة عمى مناطؽ التكسع كالمكاقع، كمف مياـ ىاتو الييئة 
الأخيرة المشاركة في اعداد الاستراتيجية المتعمقة بتثميف مناطؽ التكسع كالمكاقع السياحية 

ديدىا كتصنيفيا، متابعة ممؼ اقتراح تعريؼ مناطؽ التكسع كالمكاقع السياحية الجديدة كتح
الامتياز لاستغلبؿ مناطؽ التكسع كالمكاقع السياحية، مسؾ بطاقية حكؿ مناطؽ التكسع 

 . .(1)كالمكاقع السياحية
 مديرية تقييـ ودعـ المشاريع السياحية -

بالنسبة لمديرية تقييـ كدعـ المشاريع السياحية فيي المديرية المكمفة بالدراسات التقنية 
ة بالمشاريع السياحية كىي تضـ كذلؾ مديريتيف فرعيتيف، المديرية الفرعية لتقييـ الخاص

                                                             
)1  ( https://www.mta.gov.dz 

   2022جكيمية19اطمع عميو بتاريخ:   
  .نفسومرجع    

https://www.mta.gov.dz/
https://www.mta.gov.dz/
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المشاريع السياحية التي مف مياميا دراسة مشاريع الاستثمار السياحي كتقييميا، كالمديرية 
 الفرعية لدعـ المشاريع السياحية كمتابعتيا. 

 مديرية الحمامات المعدنية والنشاطات الحموية -
ه المديرية مختمؼ النشاطات المتعمقة بمجاؿ الحمامات المعدنية كالنشاطات تمارس ىذ

كالتي مف مياميا القياـ بعممية إحصاء المياه الحمكية كالمعدنية كضماف محيط  ،الحمكية
لمنح الرخص المتعمقة بامتياز استغلبؿ المياه الحمكية، كىي  فيي المؤىمة حمايتيا، أيضا

ية الفرعية لتثميف استعماؿ المياه الحمكية، كالمديرية الفرعية المدير  تضـ مديريتيف ىما:
 .(1)طات كميف كحرؼ الحمامات المعدنيةلتأطير نشا

المنكطة بالمديرية العامة لمسياحة ككذا المديريات الفرعية  المذككرة مف ىذه المياـ
احي المتكاجد نستخمص المكانة التي منحتيا الدكلة للبستثمار في العقار السي ،التابعة ليا

عبر تثمينو كاستغلبلو كنشاط كاعد معكؿ عميو في  ،ضمف مناطؽ التكسع كالمكاقع السياحية
التنمية السياحية، كىذا بتدخؿ المصالح الخارجية لمكزارة عمى غرار مديريات السياحة الكلائية 

د قص ،تياكما تقكـ بو مف أعماؿ لتثميف كاستغلبؿ لمناطؽ التكسع كالمكاقع السياحية كتنمي
 مستثمريف محمييف كأجانب. مف القطاع العاـ كالخاصستثمار أماـ تشجيع كفتح باب الا

 المياـ الخاصة بالمديرية العامة لمسياحة -ب
يترأس المديرية العامة لمسياحة المدير العاـ لمسياحة، كقد أسندت ليذه الأخيرة العديد 

اقتراح استراتيجية التنمية المستدامة لمسياحة التي نذكر منيا أنيا مكمفة بمبادرة ك  ،مف المياـ
أيضا تقكـ بإعداد استراتيجية ضبط النشاطات السياحية كالسير عمى كضعيا حيز التنفيذ 
كما تسير عمى كضع حيز التنفيذ كسائؿ مخطط الجكدة السياحية، ككذا كضع حيز التنفيذ 

الرخص فإنيا تسمـ الرخص لآليات التقييس كرقابة النشاطات السياحية، كفيما يخص منح 
القانكنية كالاعتمادات المتعمقة بالنشاطات كالميف السياحية، تبادر ببرامج ترقية النشاطات 
كمناطؽ التكسع كالمكاقع السياحية ككضعيا، تقترح كتقييـ دراسات التييئة السياحية كتقكـ 

العقار السياحي باعتمادىا، تقترح بالاتصاؿ مع القطاعات المعنية تدابير الحصكؿ عمى 
ككسائمو كآلياتو، تقترح تدابير كآليات حفظ التراث السياحي الكطني، تبادر بكضع أقطاب 
 الامتياز السياحي كتسير عمى تطكيرىا، تشارؾ في تقييـ استعماؿ المكارد المالية المخصصة 

                                                             
 .سابؽ معدؿ كمتمـ، مصدر، 255-10 رقـ: مػرسػكـ تػنػفيػذ (1)
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درة بعنكاف صندكؽ تدعيـ الاستثمار كترقية النكعية السياحية كتحسينيا، كما تقكـ بمبا
الاتصاؿ مع القطاعات المعنية بنشاطات تكجيو كترقية الاستثمار كالشراكة في مجاؿ 

كما تبادر كتقترح النصكص التشريعية كالتنظيمية المتعمقة بالنشاطات  ،السياحة كتنفيذىا
، كما أنو علبكة عمى النظاـ الييكمي كما استحدثو مف مديريات عامة كفرعية (1)السياحية 

ا صلبحيات مخكلة بمقتضى القانكف، فإنو تماشيا كاستراتيجية رقمنة الإدارة تمارس كؿ مني
الخدمة إلكتركنية خاصة ببكابة تـ استحداث كانشاء  ،العمكمية كتقريب الإدارة مف المكاطف

في قطاع السياحة  كالمتعامميف لمختمؼ الفاعميف، تعبر الأنترني العمكمية لقطاع السياحة
، كىذا مف أجؿ التخفيؼ مف القيكد دمات العمكمية المقدمة ليـليدؼ ترقية كتسييؿ الخ

البيركقراطية كالتعجيؿ بمعالجة مختمؼ الانشغالات كالطمبات التي يككف التكفؿ بيا مف 
مشاريع ك  الاستثمار السياحي طرؼ الإدارة المركزية كمف النشاطات التي تحمميا ىذه البكابة

 طمبات ككالات السياحة كالأسفارك  لسياحة كالأسفارككالات ا، الاستثمار في مجاؿ الفندقة
الاستثمار في مجاؿ النشاط ك  النشاط الحمكم، استغلبؿ مؤسسة فندقية مصنفةك  الفندقة
 دليؿ في السياحة، الطمبات الخاصة بمجاؿ التييئة السياحيةك  التييئة السياحية، الحمكم

 .(2)ط الاطعاـ السياحينشاك  الاطعاـ السياحي، طمبات اعتماد دليؿ في السياحةك 
 : دور المديريات الولائية لمسياحة في تنظيـ وحماية العقار السياحي الثاني الفرع

تتجسد المصالح الخارجية لكزارة السياحة كالصناعة التقميدية في المديريات الكلائية 
تحت لمسياحة كالصناعة التقميدية، كالتي تعتبر كييئات إدارية لامركزية تعمؿ بالتنسيؽ ك 

شراؼ الكزارة الكصية عمى تنفيذ السياسة كالرؤل التنمكية لمسياحة كالنيكض بيا  ،سمطة كا 
 .كقطاع مدر لمعممة الصعبة

تـ في بادئ الأمر استحداثيا عمى ىيئة مفتشيات كلائية كالتي استمر العمؿ بيا إلى 
الحالي كالتخمي أيف تـ استحداث نظاـ المديريات الكلائية التي في شكميا  ،2000غاية سنة 

 الإدارية تعف نظاـ المفتشيات، ليذا تعتبر المديريات الكلائية المكمفة بالسياحة مف أىـ الييئا
تحت سمطة كاشراؼ كزارة السياحة مخكلة ليا  عديدة مياـ العمكمية المحمية التي تمارس

                                                             

 .2المادة  ،نفسو مصدر (1) 
  /https://portail.mta.gov.dzالخدمة العمكمية لكزارة السياحة، عمى الرابط:   بكابة (2) 

 .2024مام  22اطمع عميو بتاريخ:     
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كؿ أكلا و سنتناكعمي ،ستثمارا حماية كتنظيـ العقار المكجو للبكالتي نجد مني ،بمكجب القانكف
ختصاصات كالمياـ إنشاء كتنظيـ المصالح الخارجية لكزارة السياحة، ثـ نتطرؽ ثانيا للب

لمتنظيـ الإدارم ليذه  خصصناىاف النقطة الثالثةأما  المككمة ليا كييئة إدارية عمكمية،
ابة كالتفتيش مياـ الرقالنقطة الرابعة نبيٌف فييا الكلائية المكمفة بالسياحة، كأخيرا  لممديريات

  كدكرىا في تنظيـ كحماية العقار السياحي:
 أولا: إنشاء وتنظيـ المصالح الخارجية لوزارة السياحة 

كىذا  ،تـ إنشاء المصالح الخارجية لكزارة السياحة في بادئ الأمر كمفتشيات بالكلايات
النص  ، حيث جاء في مادتو الأكلى(1)260-95كاف بمكجب أحكاـ المرسكـ التنفيذم رقـ 

مفتشيات لمسياحة كالصناعة التقميدية بكؿ كلاية حسب الحاؿ، كاستمر كعمى إنشاء مديريات 
مديريات السياحة بدؿ  أيف تـ استحداث 2000إلى غاية سنة العمؿ كفؽ ىذا التنظيـ 

، المتضمف إنشاء مديريات 376-2000بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ  ، كذلؾالمفتشيات
إلحاؽ قطاع الصناعة التقميدية بكزارة المؤسسات  2003كما تـ في سنة  السياحة بالكلايات،

 التنفيذم  المرسكـيحدد مياميا كتنظيميا بمكجب ة كالمتكسطة كالصناعة التقميدية، الصغير 

 4، المؤرخ في (2)216-05رقـ  التنفيذم صدر المرسكـ 2005كفي سنة ، 442-03 رقـ
، كالمتضمف انشاء مديرية السياحة 2005نيك سنة يك  11 لػ ، المكافؽ1426جمادل الأكلى 

بالكلاية، حيث قاـ ىذا المرسكـ بإفراد السياحة فقط في تنظيـ المديرية كفصؿ الصناعات 
 2010في سنة  د لقطاع السياحة حتى جاء التعديؿالتقميدية عنيا، إلا أنو لـ يمبث ىذا الإفرا

 257-10 رقـ تنفيذم  مرسكـجب أحكاـ أيف ألحؽ قطاع الصناعات التقميدية بالسياحة بمك 
 مياميا كيحدد التقميدية السياحة كالصناعة لكزارة لخارجيةا المصالح يتضمف إنشاء

                                                             
، يتضمف إنشاء مصالح خارجية لكزارة السياحة 1995أكت سنة  29مػؤرخ في  260-95 رقـ: مػرسػكـ تػنػفيػذم (1) 
، معدؿ كمتمـ 1995سبتمبر  6بتاريخ ، 49العدد  الجريدة الرسمية،الصناعة التقميدية كيحدد قكاعد تنظيميا كسيرىا، ك 

 24، بتاريخ 81، الجريدة الرسمية العدد 2012أكتكبر سنة  21، مؤرخ في 402-21بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ: 
 .2021أكتكبر سنة 

، 41العدد الجريدة الرسمية،السياحة،  مديرية ، يتضمف إنشاء2005يكنيك  11في خمؤر  216 -05 رقـ: تنفيذم مرسكـ (2)
 .2005لسنة جكاف  12بتاريخ 
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حيث ييدؼ ىذا  ،403-21المعدؿ كالمتمـ بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ  (1)كتنظيميا
يحدد مياميا الأخير إلى إنشاء مديرية السياحة كالصناعة التقميدية عمى مستكل كؿ كلاية ك 

كتنظيميا، كما تمارس ىذه الأخيرة مياميا تحت رئاسة مديريف تنفيذييف كلائييف، كفي حدكد 
اختصاصيـ في اطار المياـ المسندة إلييـ كفي اطار التنظيـ كتحت سمطة الكزير المكمؼ 

 بالسياحة.
 مياـ المديريات الولائية المكمفة بالسياحة ثانيا:

المذككر أعلبه، بتكميؼ مديريات  257-10كـ التنفيذم قاـ المشرع مف خلبؿ المرس
السياحة كالصناعة التقميدية لمكليات بمياـ مختمفة تنبثؽ عمكميا كتتفرع عف المياـ المسندة 
للئدارة المركزية، في اطار تنفيذ البرنامج الحككمي فيما يخص تنمية كمتابعة النشاطات 

يـ ىذه المياـ بيف مجاؿ السياحة مف جية، كبيف السياحية كالصناعات التقميدية، أيف تـ تقس
النشاط  في إطارمف مياـ مديريات السياحة ، ك ؿ الصناعة التقميدية مف جية أخرلمجا

 بالنشاطات السياحية، المبادرة يتعمؽ سنكم عمؿ مخطط إعدادب الإدارم المناط بيا، القياـ

 السياحية لمنشاطات تدامةالمس لمتنمية ملبئـ كمحفز محيط إنشاء شأنو مف إجراء بكؿ

 القدرات تثميف عمى خلبؿ العمؿ مف لمسياحة المستدامة التنمية المحمية، ككذا السير عمى

 برامج تنفيذ، كما تعمؿ عمى كذات نكعية متنكعة سياحية بركز عركض المحمية، كتشجيع

أيضا تقكـ  ،نتائجيا كتقكيـ المعدنيةالمحطات النشاطات السياحية ك  كتطكير ترقية كتدابير
 عطياتالمك  ،المعمكماتية مجاؿ في الإحصائية لمقطاع الرصد آلية كتزكيد كتحميؿ جمعب

 كضماف المعدنية السياحي كالحمامات بالاقتصاد النشاطات المرتبطة الإحصائية حكؿ

 في سيٌما لا كالأجنبية الكطنية ترقية الشراكة فيالمعنية  القطاعات مع نشرىا، ككذا المساىمة

دماج المكارد كتككيف ف الاستثمارميادي تييئة  أدكات ضمف السياحية النشاطات البشرية، كا 
 تكجيوبكما تقكـ ىذه المديريات ، التكسع السياحي كمكاقع مناطؽ كتثميف كالعمراف الإقميـ

 عمىالمعنية، كتقكـ بالسير  الييئات مع كمتابعتيا بالاتصاؿ السياحي الاستثمار مشاريع

                                                             
السياحة  لكزارة الخارجية  المصالح يتضمف إنشاء، 2010 أكتكبر سنة مؤرخ  في 257-10رقـ:  تنفيذم مرسكـ( 1)

ػ المعدؿ بمقتضى 2010لسنة أكتكبر  26بتاريخ ، 63العدد  ،الجريدة الرسميةكتنظيميا،  مياميا كيحدد التقميدية كالصناعة
أكتكبر سنة  24بتاريخ  81، الجريدة الرسمية العدد 2021أكتكبر سنة  21المؤرخ في  403-21المرسكـ التنفيذم رقـ 

2021. 
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اؿ، كذلؾ لمجىذا ا في المقررة الجكدة كمقاييس القكاعد السياحية كتطبيؽ النشاطات مطابقة
الصحة  كحماية بالنظافة صمة ليا التي تمؾ سيٌما السياحية لا الخدمات  تحسيف في تيساىـ
كتطمعات  المكطنيف حاجيات تمبية عمى ككذا السير ،السياحي بالنشاط المرتبطة كالأمف
 التجييز ميزانيات كالترفيو، كما تعمؿ عمى ضماف تنفيذ جماـكالاست الراحة مجاؿ في السكاح

 دعـ بعنكاف صندكؽ الدعـ عمميات تنفيذ متابعة السياحي، كضماف في جانبو كالتسيير

تمكيؿ  كتنفيذ كما تقكـ بالمشاركة في إعداد النشاطات السياحية، كجكدة كترقية الاستثمار
 المخطط إعداد في العميا، كالمساىمة كاليضاب الجنكب بصناديؽ النشاطات السياحية

 الثلبثية النشاطات حصائؿ إعداد الكلاية، في السياحة لتنمية كالمتعدد السنكات السنكم

 .(1)السياحي كالسنكية لمنشاط
 ثالثا: التنظيـ الإداري لممديريات الولائية المكمفة بالسياحة 

المذككر أعلبه، كبمكجب  257-10عملب بأحكاـ المادة الثالثة مف المرسكـ التنفيذم 
القرار الكزارم المشترؾ المحدد لتنظيـ مديرية السياحة كالصناعة التقميدية لمكلاية في 

، فإنو تظـ ىذه الأخيرة ثلبث مصالح تتمثؿ في مصمحة السياحة كالتي بدكرىا تظـ (2)مكاتب
كالتي حية ثلبث مكاتب تقكـ بتنفيذ المياـ المسندة لممصمحة فيما يخص النشاطات السيا

 كىي: مذككر سالفا نستخمصيا مف خلبؿ المرسكـ ال
كالذم نجد مف ميامو أنو مكمؼ بالقياـ بإعداد  مار كالتييئة السياحية:ستثمكتب متابعة الا -

دراسات التييئة السياحية كمتابعتيا، كما أنو يعمؿ عمى حماية العقار السياحي كتثميف 
ستثمار السياحي، متابعة راؼ عمى كؿ عمميات الالقياـ بالإشالمكاقع السياحية، أيضا ا

عمميات المناقصات كالصفقات العمكمية فيما يخص أشغاؿ التييئة ككذا أعماؿ مكاتب 
 .(3)ز المشاريع الاستثمارية السياحيةالدراسات، كمتابعة إنجا

ة لا سيما في مجاؿ دعـ تنمي ،مف مياـ ىذا المكتب: مكتب دعـ تنمية السياحة كالإحصاء -
 المستدامة لمتنمية ملبئـ كمحفز محيط إنشاء شأنو مف إجراء بكؿ المبادرة ،السياحة

                                                             
 .2المادة  ،مصدر نفسو(1)
احة كالصناعة التقميدية لمكلاية في مكاتب، ، يحدد تنظيـ مديرية السي2012مام سنة  20قرار كزارم مشترؾ مؤرخ في ( 2)

 .2012لسنة أكتكبر  31بتاريخ ، 60العدد  ،الجريدة الرسمية
 مصدر سابؽ.المعدؿ كالمتمـ، ،  257 -10 رقـ: تنفيذم مرسكـ( 3)
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لتنمية السياحة كالإشراؼ عمى مطابقة  الاستراتيجيالتخطيط المحمية،  السياحية لمنشاطات
 السير عمى أيضاضماف تكفير خدمات سياحية آمنة كصحية، كذا الأنشطة لمعايير الجكدة ك 

في مجاؿ ك ، المحمية القدرات تثميف عمى خلبؿ العمؿ مف لمسياحة ةالمستدام التنمية
الإحصائية  عطياتالمالإحصائية ك  الرصد آلية كتزكيد كتحميؿ جمعمتابعة يتكلى الإحصاء 

 نشرىا كضماف المعدنية السياحي كالحمامات بالاقتصاد النشاطات المرتبطة حكؿ
مف المياـ التي يتكلاىا : حمامات المعدنيةة كالفندقية كالمكتب مراقبة النشاطات السياحي -

عمميات بالقياـ مف خلبؿ  ، كذلؾالنشاطات السياحية كالمحطات المعدنية متابعة ىذا المكتب
الحمامات محطات السياحية الفندقية ك  لممنشأةالتفتيش كالمراقبة الميدانية المعاينة ككذا 

ىذه  ف المعتمديفمسيرياللمتعمقة بمالكي ك متابعة التحقيقات الأمنية ا، أيضا القياـ بالمعدنية
ىذا بالإضافة إلى مصمحة الصناعة ، مصالح الأمف بالكلايةبالتنسيؽ مع  المنشآت السياحية

التقميدية التي تظـ بدكرىا ثلبثة مكاتب، مكتب تنمية الصناعة التقميدية كالحرؼ، مكتب 
أخيرا مصمحة الإدارة ، ثـ ديةبة النشاطات الصناعة التقميمكتب مراقك  الدراسات كالإحصاء

كىي تظـ بدكرىا ثلبثة مكاتب تتمثؿ في مكتب المستخدميف كالتككيف، مكتب  ،كالكسائؿ
   .(1)الميزانية كالمحاسبة، كمكتب الكسائؿ العامة

 رابعا: مياـ الرقابة والتفتيش ودورىا في تنظيـ وحماية العقار السياحي
ياـ الرقابة كالتفتيش التي تـ إسنادىا لمكظفي مف المياـ المسندة لمديرية السياحة، م

المديرية الذيف يحكزكف صفة الضبطية القضائية فيما يخص معاينة كتفتيش اليياكؿ 
تحديد الأشخاص المكمفيف بمياـ الرقابة كسنقكـ مف خلبؿ ىذه النقطة بكالمنشآت السياحية، 

 ندة ليـ بصدد ممارسة عمميـ:ـ المسكالتفتيش بمديريات السياحة، ككذا الإطلبع عمى الميا
 الأشخاص المكمفيف بمياـ الرقابة والتفتيش بمديريات السياحة -1

يمثؿ سمؾ مفتشي السياحة جياز الضبط الإدارم لمديرية السياحة، حيث يضـ ىذا 
في  رئيسي مفتش مفتش في السياحة، رتبة رتبةالسمؾ في تنظيمو ثلبث رتب تتمثؿ في 

حيث يمكف تسخيرىـ لأداء مياميـ خلبؿ فترات ، (2) في السياحة قسـ مفتش السياحة كرتبة

                                                             
 .، معدؿ كمتمـ 257 -10 رقـ: تنفيذم مرسكـ ،مصدر نفسو(1)
 الخاص الأساسي ، يتضمف القانكف2008 سنة سبتمبر 24 في مؤرٌخ 08-302 رقـ: تنفيذم مف مرسكـ 18المادة ( 2)

 .2008لسنة  سبتمبر 28بتاريخ  ،56السياحة، الجريدة الرسمية العدد  مفتشي المنتميف لسمؾ بالمكظفيف
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ستدعائيـ خارج أكقات العمؿ القانكنية كا ،القانكنية لمعمؿ الفترةالعمؿ اليكمية كحتى خارج 
كفي سبيؿ ىذا فقد خكليـ المشرع صفة الضبطية القضائية عمى غرار الضبط الفندقي لمبحث 

يف أماـ محكمة الإقامة الإدارية اليم ةالػسػيػاح مفتشك يػؤدمعف المخالفات كمعاينتيا، حيث 
نتي يكأف أؤدم م وأكمؿ كجعمى  يمػمعف أقكـ بأالعػظيـ  يأقػسـ بالله العم" :القانكنية الآتية

ا كألتزـ في كؿ الأحكاؿ بالكاجبات يباحتراـ أخلبقيات ىا كأتعيػدر ـ ستكأكػ ةكدقة كنزاىػ ةبأمان
إعاقتيـ في أداء  ىذا السمؾ طمب القكة العمكمية إذا تـ ؿ مكظفك، كيخك (1)"ميعالتي تفرضيا 

شػغؿ تسػمـ مف  بميمة فػتػشػكف في الػسػيػاحػةالميػزكد مياميـ، أيضا بمناسبة مزاكلة مياميـ 
ـ، كيتـ سحب ارسة مياميمم بمناسبة عمييـ إظيارىا يفكيتعػ كمؼ بالػسياحػةالم طرؼ الكزيػر

 .  (2)مؤقػتا كترد عند استئناؼ العمؿ يػاـلمػكقؼ امػيمػة الشػغؿ في حػالة ت
 المياـ المسندة لموظفي مفتشي السياحة  -2

المتعمؽ  في ميداف عمميـ  القانكف تطبيؽ بالسير عمى السياحة في فتشكفالم يكمؼ
 الفندقي كالسياحي، أيضا يساىمكف بالنشاط تعمؽي تحقيؽ كؿ إجراء، كيعممكف عمى السياحةب

 فتشكفمتكمؼ فئة الكما ، طعاميةكالإ الفندقية كالسياحية المؤسسات طاقيةبف تحيي عمى

 المتعمقة الدراسات إعداد في في المشاركة عمى كجو الخصكصالسياحة  في الرئيسيكف

 التشريع تكييؼ إلى ضماف الرامية التدابير كؿ بالأنشطة السياحية كيقكمكف أيضا باقتراح

 لبئمة لتطبيؽلما كالكسائؿ الطرؽ تحديد في المشاركة السياحة، ككذا ميداف في كالتنظيـ

 تككيف أعماؿ تجسيد فيبالمشاركة السياحة، كما يقكمكف  ميدافب الخاص كالتنظيـ التشريع

 زيادة، كتجديد معارفيـ كمعمكماتيـ مستكاىـ كتحسيف ،السياحي لمقطاعيف التابع ظفيفلمك ا

في  الأقساـ مفتشك فئة أيضا تكمؼ  ،السياحة في الرئيسيف لممفتشيف ككمةلما المياـ عمى ىذه
تقني  طابع مشاريع ذات عدة أك مشركع تنسيؽمتابعة ك  المشاركة فيخصكصا ب السياحة

جراءات كمناىج أدكات تصكر في كيكمفكف أيضا بالمشاركة  مفتشي تدخؿ كمقاييس كا 

 التدابير كؿ كاقتراح السياحة مصالح مفتشية طرؼ مف طكرةالم لأنشطةا السياحة، كتقييـ

                                                             
، يحدد القكاعد المتعمقة بالفندقة، الجريدة الرسمية 1999 سنة يناير 06 في مؤرٌخ 01-99 رقـ: مف قانكف 69المادة ( 1)
 .1999لسنة يناير  10بتاريخ ، 02لعدد ا
 .مصدر سابؽ،  08-302 م رقـ:تنفيذال مرسكـالمف  7ك 6،5المكاد ( 2)
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تككيف المكظفيف  كأعماؿ البرامج تحديد في نجاعتيا، ككذا المشاركة يفإلى تحس الرامية
  .(1)معارفيـ مستكاىـ كتجديد كالعمؿ عمى تحسيف ،السياحة التابعيف لقطاع

كعميو فإننا نستنتج أف لممكارد البشرية المكمفة بالسياحة دكر ىاـ في تطبيؽ القانكف 
جاؿ كمتابعة عمميات تثمينيا كاستغلبليا في الم ،ية العقارات السياحيةكالعمؿ عمى حما

ستثمار السياحي المستداـ، كىذا اعتمادا لمصلبحيات الكاسعة السياحي في مختمؼ أكجو الا
  المخكلة ليـ قانكنا.

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
 نفسو. مصدر،  08 -302م رقـ:تنفيذ مف مرسكـ 21ك 20، 19المكاد ( 1)
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 المطمب الثاني
 ر السياحيدور بعض المؤسسات والييئات المتدخمة في تنظيـ وحماية العقا

رية تنفيذية ادديريات السياحة الكلائية كييئات إإلى جانب الكزارة المكمفة بالسياحة كم
ما يتعمؽ بحماية كتنظيـ  خصكصامكمفة بتنفيذ البرنامج الحككمي الخاص بالقطاع السياحي، 

ة كثرك  كالذم يعتبر ،السياحي ستثمارالابات معتباره أىـ متطبا ككذا تثميف العقار السياحي
نكع آخر مف  أيضا كمكرد أساسي في عممية ترقية القطاع السياحي كالنيكض بو، فإنو يكجد

التي تمعب دكرا رائدا في ىذه العممية المتعمقة بتنمية كترقية  المؤسسات كالييئات الإدارية
 ،يعمؿ تحت كصاية الكزارة المكمفة بالسياحة البعض منيا مجاؿ السياحي، كالتي نجدال

خر يعمؿ تحت سمطت كزير المالية، كبعظيا الآخر يعمؿ تحت سمطت كزير كبعضيا الآ
التعميـ العالي كالبحث العممي أك كزير التككيف الميني، حيث تقكـ ىذه الييئات بممارسة 
اختصاصات كمياـ متعمقة سكاء بالنشاط السياحي، أك بالعقار السياحي كما تعمؽ بو مف 

إلى اختصاص البعض مف ىذه  إضافةستثمار، قية كتثميف لو عبر مختمؼ كجكه الاتر 
بتنمية كتطكير ميارات العنصر البشرم الذم يعتمد عميو في تحريؾ ىذا القطاع  المؤسسات

ختصاصات ذات بمياـ التككيف في الا مجالاتو المتعددة كالمتنكعةالسياحي في مختمؼ 
 .الصمة كالنشاط السياحي

 لمتنشيط الكطني الديكاف مف طمب كؿسنتناكؿ في ىذا الم بناء عمى ما سبؽ    

يئة تتكلى مياـ الترقية الديكاف الكطني لمسياحة كيالسياحي،  الميداف في كالإعلبـ كالتطكير
مؤسسات التككيف المساىمة في تنظيـ كتأطير العقار السياحي، كذلؾ في ، كأخيرا السياحية

 الفركع الثلبث الآتية:
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 السياحي الميداف في والإعلاـ والتطوير لمتنشيط الوطني الديوافالفرع الأوؿ: 
السياحي مؤسسة  الميداف في كالإعلبـ كالتطكير لمتنشيط الكطني يعتبر الديكاف

ة الكزير المكمؼ بالسياحة كفؽ ، مكضكعة تحت كصاي1980سياحية تـ إنشاؤىا سنة 
 أىداؼ محددة، كسنخصو بالدراسة مف خلبؿ نشأتو كميامو، كذلؾ فيما يمي: 

 السياحي الميداف في والإعلاـ والتطوير لمتنشيط الوطني أولا: إنشاء الديواف

السياحي سنة  الميداف في كالإعلبـ كالتطكير لمتنشيط الكطني تـ إنشاء الديكاف
 (2)208-83 رقـ المعدؿ بالمرسكـ ،(1)77-80 رقـ كىذا بمكجب أحكاـ المرسكـ، 1980

كما يعتبر ميداف السياحي،  في كالإعلبـ كالتطكير يطلمتنش الكطني الديكاف إنشاء كالمتضمف
الديكاف مؤسسة ذات طابع اقتصادم كتعتبر تاجر في علبقتيا مع الغير، كبما أنو تـ صياغة 
ىذه المادة خلبؿ النظاـ الاشتراكي فإنو تخضع ىذه المؤسسة لمبادئ ميثاؽ التنظيـ 

 لكقت.  الاشتراكي لممؤسسات كفؽ ما يقتضيو القانكف في ذلؾ ا
 السياحي الميداف في والإعلاـ والتطوير لمتنشيط الوطني الديوافثانيا: مياـ 

السياحي مف  الميداف في كالإعلبـ كالتطكير لمتنشيط الكطني تتجسد مياـ الديكاف
 77-80 رقـ المرسكـ كيتمـ يعدؿالذم  208-83 رقـ خلبؿ ما جاء في أحكاـ المرسكـ

، كالذم السياحي ميدافال في كالتطكير كالإعلبـ لمتنشيط يالكطن الديكاف إنشاء كالمتضمف
أىداؼ مؤسسة الديكاف الكطني لمتنشيط كالتطكير كالإعلبـ في الميداف السياحي  يحدد

حيث تمارس ىذه  لمتنمية الاقتصادية كالاجتماعية،ككسائميا في اطار المخطط الكطني 
 منيا: المؤسسة العديد مف المياـ

تصميـ كتنفيذ يقكـ الديكاف بصدد ىذه المياـ ب :يج السياحيالترك ياـ يكمؼ الديكاف بم -
 كتيباتمثؿ الإنتاج كنشر المكاد الإعلبمية كالتركيجية ، ككذا برامج التركيج السياحي الكطني

كخرائط المسارات  ، خرائط سياحيةسياحية ، أدلةالتعريفية بمختمؼ الأماكف كالمدف السياحية

                                                             
 كالإعلبـ ركالتطكي لمتنشيط الكطني الديكاف إنشاء كالمتضمف ،1980سنة  مارس 15 في مؤرخ 77-80 رقـ: مرسكـ(  1)

 ، 1980لسنة مارس  18بتاريخ ، 12كالمتمـ، الجريدة الرسمية العدد  ميداف السياحي المعدؿ في
 كالتطكير كالإعلبـ لمتنشيط الكطني الديكاف إنشاء ، المتضمف 1983 مارس سنة 26 في مؤرخ 208-83 رقـ: مرسكـ (2)

 في مؤرخ 77-80 المرسكـ كيتمـ . يعدؿ1983لسنة رس ما 29بتاريخ ، 13السياحي الجريدة الرسمية العدد  ميداف في

 .1980 سنة مارس 15
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دارة المك ، ك السياحية قصد التركيج  اقع الإلكتركنية كالمنصات الرقمية لمتركيج السياحيا 
 لممنتكجات السياحية الكطنية.

إجراء دراسات حكؿ السكؽ كىذا مف خلبؿ  :لدراسات كالبحكثايكمؼ الديكاف بمياـ  -
عداد تقارير عف تطكر القطاع السياحي، ك تحميؿ الإحصائيات السياحية، السياحية  .ا 

مف أجؿ تحسيف ميارات العامميف في المجاؿ : ككيف كالتأىيؿالتياـ يكمؼ الديكاف بم -
تطكير ، ككذا تنظيـ دكرات تدريبية لمعامميف في القطاع السياحيالسياحي يقكـ الديكاف ب

 .نشر الكعي السياحيك  الكفاءات المينية في مجاؿ السياحة

تنظيـ الأياـ ذه الميمة ب: حيث يقكـ الديكاف بصدد ىسكيؽ السياحيالتيكمؼ الديكاف بمياـ  -
شراكات مع الييئات السياحية  ، كما يعمؿ عمى إقامةالإعلبمية كالتركيجية لمسياحة الجزائرية

التسكيؽ مظاىر  أيضا مف، (1)المشاركة في المعارض كالصالكنات السياحية الدكليةك  الدكلية
مختمؼ متعاممي  عمى التعرؼلسياحة مف أجؿ با المتعمقةالمشاركة في المعارض السياحي 

 المنتجاتك العركض  كغيرىا مف ككالات السفرمنظمي الرحالات السياحية ك السياحة مف 
كما تتجمى ىذه ، الجيات الفاعمة في ىذا القطاعباقي التكاصؿ مع كذا ك  المستجدة،السياحية 

ات الميرجان تنظيـ ككذا ،كالرياضة الثقافية التظاىرات برعايةقيامو  المياـ أيضا مف خلبؿ
المتابع الجميكر  استقطابقصد  ناحية كىذا مفالسياحية الكبيرة  تمؼ الناطؽ الكطنيةمخ في

 (.2)ياحيةالمدف السىذه  اكتشاؼ مف أجؿ أخرل ناحيةمف ك  ،ليذا النكع مف التظاىرات

 الفرع الثاني: الديواف الوطني لمسياحة
 القطاع كتطكير يريست عمى تعمؿ التي المؤسسات مف لمسياحة الكطني الديكاف يعتبر

 المكانة كاعطائيا الجزائرية السياحة صكرة كتمثيؿ تحسيف خلبؿ مف ؾبالجزائر، كذل السياحي

 نجاعة ذات محكمة تركيجية سياسة كتبني تطبيؽ طريؽ عف الأسكاؽ مختمؼ في اللبئقة

 ثـ، الديكاف تونشأ إلىفي البداية  سنتطرؽ أكثر الديكاف مياـ فاصيؿكت كلتكضيح كفعالية،
 المسندة لو، كذلؾ فيما يمي: مياـال

                                                             
 .26/11/2025، اطمع عميو بتاريخ: https://ont.dzالديكاف الكطني لمسياحة، عمى الرابط: ( 1)
دراسة حالة الديكاف الكطني  -ية الجزائريةبف حملبكم نكنة، كاقع كآفاؽ التسكيؽ السياحي الإلكتركني بالمؤسسات السياح( 2)

، كمية العمكـ 3الجزائر ، أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتكراه عمكـ في العمكـ التجارية، جامعةONATالجزائرم لمسياحة
 .134، ص2019-2018الاقتصادية، التجارية كعمكـ التسيير، قسـ عمكـ تجارية، السنة الدراسية

https://ont.dz/
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 لمسياحة الوطني الديواف وتعريؼ أولا: نشأة
:" الجياز العاـ بأنو كما عرفتو الدكتكرة عينيف فظيمة خالدم لديكاف الكطني لمسياحةا

المنظـ كالمؤطر لمتسكيؽ السياحي كالأسفار محميا أك دكليا، بعرض آليات فنية لمتعاكف مع 
حية، كتنظيـ معارض دكلية أك المشاركة فييا بيدؼ ترقية صناعة السياحة متعاممي السيا

 (1)المحمية كالدخكؿ بيا إلى الأسكاؽ العالمية"
كمؤسسة عمكمية ذات طابع إدارم تتمتع  لمسياحة الكطني الديكاف أنشئقد ل

 31 في المؤرخ 214- 88رقـ المرسكـأحكاـ  بمكجببالشخصية المعنكية كالاستقلبؿ المالي 

 ،، مقره مدينة الجزائركتنظيمو لمسياحة الكطني الديكاف إنشاء كالمتضمف ،(2)1988 أكتكبر
 جعؿ ما ىذايعتبر أداة الحككمة لتحديد السياسة الكطنية في مجاؿ السياحة كتنفيذىا،  كالذم

 تطكير ىك الأساسي ىدفو كلكف ،الجزائرية لمسياحة التركيج الآكنة تمؾ في ميامو مف

 التنفيذم المرسكـ رك صدغاية   إلىىذا  مصغرة، كزارةدكره ك الديكاف ليمعب ترقيتياك  السياحة

بعض مكاد المرسكـ كالذم قاـ بتعديؿ  ،214-88المعدؿ كالمتمـ لممرسكـ رقـ  409-90رقـ
   .(3)كتحديد مياـ المدير العاـ ليذه الييئةيتعمؽ بتشكيمة الديكاف  السابؽ كمنيا ما

يعدؿ كيتمـ المرسكـ رقـ  402-92مرسكـ التنفيذم رقـ صدر ال 1992كفي سنة 
 ،فقط الجزائرية لمسياحة بالتركيجمكمؼ  خاص جياز الديكاف ىذا مف جعؿ كالذم 88-214

 المالية كالاستقلبلية المعنكية بالشخصية تتمتع إدارم طابع ذات عمكمية مؤسسة كاعتباره
 .(4)يشارؾ في السياسة العامة الخاصة بمجاؿ السياحة

  لمسياحة الوطني الديواف مياـثانيا: 
نصت  كمف خلبؿ ماكالمذككر أعلبه،  402-92رقـ  التنفيذم المرسكـبالرجكع إلى 

في مجاؿ  تدخموب تتمثؿ أساسا مياـ الديكاف الكطني لمسياحةفإف  عميو المادة الثانية منو،

                                                             
 .29مرجع سابؽ، صضاء الإستثمار السياحي، فضيمة عنيف خالدم، ف (1)
كتنظيمو، الجريدة  لمسياحة الكطني الديكاف إنشاء يتضمف ،1988أكتكبر سنة  31المؤرخ في  214-88 رقـ: مرسكـ( 2)

 .1988لسنة نكفمبر  2بتاريخ ، 44الرسمية العدد 
 أكتكبر 31 في المؤرخ 214-88 رسكـيعدؿ كيتمـ الم ،1990ديسمبر 22 في المؤرخ 409-90رقـ:  مرسكـ تنفيذم (3)

 .1990سنة ديسمبر  26بتاريخ ، 56كتنظيمو، الجريدة الرسمية العدد  لمسياحة الكطني الديكاف إنشاء كالمتضمف1988
 31 في المؤرخ 214-88 يعدؿ كيتمـ المرسكـ ،1992أكتكبر 31 في المؤرخ 402-92رقـ:  مرسكـ تنفيذم (4)

 .1992سنة نكفمبر  2بتاريخ ، 79كتنظيمو، الجريدة الرسمية العدد  لمسياحة الكطني ديكافال إنشاء كالمتضمف1988أكتكبر
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لسياحة ككذا السير عمى لترقية امف خلبؿ اعداد برامج  السياحةالسياسة الكطنية المتعمقة ب
 :يما يممف خلبؿ تنفيذىا كىذا 

بنفسو أك بتكميؼ أحد ذات علبقة بأىدافو في مجاؿ السياحة التكفؿ بإنجاز كؿ دراسة  -
 المكاتب العامة أك الخاصة.

 بالترقية السياحية.الخاصة الإحصائيات كالمعمكمات  كتحميؿ استغلبؿجمع ك القياـ بعممية  -
السكؽ السياحي الداخمي مف أجؿ ضبط أساليب كتحكلات سة أك بحث القياـ بكؿ درا -

 كالخارجي.
 ، الصالكنات كالمعارضلتظاىرات، ككذا االتسكيؽ السياحيك في الترقية  الديكاف شارؾي -

  ،بالسياحة كالحمامات المعدنية المتعمقةالدكلية 

قامة ك الخارجية  مع مختمؼ الييئات كالمؤسساتالعمؿ عمى تطكير كتنشيط التبادلات  - ا 
 .(1) احيةيالترقية الس بمناسبة شراكات مع الييئات السياحية الدكلية

ككذا  التركيج السياحي الكطنيب الخاصة برامجالتصميـ كتنفيذ بالديكاف أيضا كما يقكـ ىذا  -
 المعرفة بالمعالـ السياحية الجزائرية كتيباتمثؿ الكالإعلبمية المكاد التركيجية  إنتاج كنشر

المتعمقة إدارة المكاقع الإلكتركنية كالمنصات الرقمية ب ككذا التكفؿ، سياحيةالخرائط كال
 .لتركيج السياحيبا
 ةقطاع السياح لمستخدمي تككينيةتنظيـ دكرات  عف طريؽبالتككيف كالتأىيؿ  تكفؿال -
 .(2)نشر الكعي السياحيكالعمؿ عمى مجاؿ ىذا التطكير الكفاءات المينية في ك 

ىذه الييئة أف  فإننا نلبحظؿ ىذه المياـ المخكلة لمديكاف الكطني لمسياحة مف خلب
، الأمر الذم يساىـ في تقكية تنمية السياحة كترقية نشاطاتيا عممية في فعالاالتي تمعب دكرا 
ما ينتج مف خلبؿ تقكية البنية التحتية كتدعيـ المشآة السياحية كىك  السياحيعناصر الجذب 

 ة.سياحال محميا كدكليا في ميداف الجزائر تعزيز مكانة عنو
 
 

                                                             
 .نفسو مصدر  ،402-92رقـ:  مرسكـ التنفيذممف ال 2المادة ( 1)

)2   (
https://ont.dz/                                                              ،2025/ 18/11اطمع عميو بتاريخ 

 .مرجع سابؽ 

https://ont.dz/
https://ont.dz/
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 في المجاؿ السياحيالفرع الثالث: مؤسسات التكويف 
رات ية قطاع السياحية، فيي تنمي القدتعتبر مؤسسات التككيف آلية مف آليات تنم

البشرية بما يؤىميا لإتقاف المياـ كمختمؼ الكظائؼ السياحية مف قطاع عاـ أك خاص لاسيما 
تطكير التككيف في الميف السياحية ككنو لبؿ العقار السياحي، فالدكلة تعمؿ عمى تنمية كاستغ

مف بطالة الشباب كترقية الكظائؼ  التقميصعمى  لميد العاممة كقادر جد مستقطبقطاعا 
المتعمؽ بالتنمية  01-03كىك ما ينص عميو القانكف ، الصيفية كالمكسمية خصكصا

تثميف المكارد البشرية المرتبطة بالميف كالأنشطة  ":المستدامة لمسياحة بنصو عمى أف
 حيث البشرم، الاستخداـ كثيفة خدمة ىي السياحةالسياحية يشكؿ محكرا لمتنمية السياحية، ف

 تعتمد كما. استثمار كحدة لكؿ التصنيع مف مرات بثماني أكبر المكظفيف مف عددنا تكظؼ
 .(1)المكظفيف عمى كبير بشكؿ الخدمة جكدة

السياحة ضمف المنظكمة  لميفالإدماج المكثؼ  تشجع الدكلة عمى الإطار افي ىذك  
 ككذا انشاءإنشاء مؤسسات تككينية جديدة في مختمؼ الشعب، مع الكطنية لمتككيف الميني، 

إحداث بكالكريا مينية في بالإظافة إلى مؤسسات تككيف في السياحة مف طرؼ الخكاص، 
  .(2)السياحة"

يشمؿ العرض الكمي لمتككيف الجزائرية لترقية الإستثمار فإنو  لمككالةكفي احصائيات 
 03بيف مكزعة كرسي بيداغكجي  880مؤسسة تككينية بػ  136في مجاؿ السياحة كالفندقة 

معاىد تيزم كزك ك " ENST EL Aurassi" مؤسسات لمتككيف تحت كصاية كزارة السياحة
مؤسسة تابعة لقطاع  ESHRA Ain-Benian " ،92"  مدرسة ذات شيرة عالميةك ، كبكسعادة

مدرسة خاصة في مجاؿ السياحة  41، التككيف الميني متخصصة في السياحة كالفندقة
 كالتي نراىا في كالتالي:، (3) كالفندقة

 أولا: المدرسة الوطنية العميا لمسياحة
 كالفندقة ةالسياح تطكير عمى تعمؿ التي المؤسسات أىـ بيف مفىذه المدرسة  تعتبر

 كذلؾ فيما يمي: ياميام، تيانشألذلؾ سنسمط الضكء عمى  ،يةالمعدن اماتكالحم
                                                             

عمى منشكر ، 2024تقرير صادر عف المجنة الدائمة لمتعاكف الاقتصادم كالتجارم لمنظمة التعاكف الاسلبمي، نكفمبر   (1)
 ،  387ص . 15/02/2025تاريخ: ، اطمع عميو ب http://ebook.comcec.org/Home?lang=4 :الرابط

 سابؽ. مصدر، 01-03 رقـ: القانكفمف  22المادة ( 2)
)3 ( https://aapi.dz/ar/secteur-du-tourisme-ar                    2024وىفمبر 25: اطلغ ػليه بتاريخ سابق، مرجغ 

http://ebook.comcec.org/Home?lang=4
https://aapi.dz/ar/secteur-du-tourisme-ar
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 إنشاء وتعريؼ المدرسة الوطنية العميا لمسياحة -1
 المالي كالاستقلبؿ ةالمعنكي ةخصيشبال تتمتع إدارم طابع ذات ةعمكمي ةمؤسس ىي

 تحت  ةمكضكع ىية"، المدرس" صنال صمب في كتدعى ةلمسياح العميا ةالمدرسب تسمى
 ةالمدرس تزكد أف يمكف كما ،الجزائر ةمدين في مقرىاك  ةبالسياح المكمؼ الكزير ةكصاي

 كالكزير ةبالسياح المكمؼ الكزير بيف ترؾشم قرار بمكجب يطنالك  باالتر  كامؿ في بممحقات
 بالكظيؼ ةالمكمف ةطكالسم ،ةبالمالي المكمؼ كالكزير كالبحث العممي، العالي بالتعميـ المكمؼ

 1994أكت  17 المؤرخ في 255-94 رقـ التنفيذم المرسكـ بمكجب ؤىاإنشا تـ ،العمكمي
 المرسكـ بمكجب كالمتمـ المعدؿ، (2)104-98التنفيذم  المرسكـ بمكجب، (1)المعدؿ كالمتمـ

في  المدرسة بممحقاتػػكف أف تػػزكد يم مما جاء في التعديؿ أنو، ك (3)376-13التنفيذم رقـ 
، كما يتـ تعييف مديرىا بمكجب مرسكـ ػكجب قػرار مػشػتػرؾبمتنػشػأ  تيكال كامؿ التراب الكطني

 كتنتيي ميامو حسب الأشكاؿ نفسيا.  ،رئاسي بناء عمى اقتراح الكزير المكمؼ بالسياحة
 لمسياحة العمياالوطنية  المدرسة مياـ: 2

طنية اليادفة إلى تحسيف الخدمة السياحية في كؿ المجالات الك  ةمسياسل تنفيذا
 تتكلىة الكطنية العميا لمسياحة المدرسفإف  ،يةالمعدن كالحمامات السياحية الفندقية

 ما يمي:بالخصكص 
التككيف  مكاد مختمؼل ،التدرج بعد كما التدرج في متخصصك  يعال تككيف تقديـالقياـ ب -

 فالمستخدمي مستكل تحسيف ية، كىي تعمؿ عمىالمعدن تكالفندقة كالحماما ةالسياحب المتعمقة
كىذا بتككينيـ كالرفع مف قدراتيـ كمعارفيـ  المعدنية كالحمامات كالفندقة حةالسيا في التقنييف

 .معمكماتيـ ككذا تجديد المتكاصؿ

                                                             
لمسياحة  العميا المدرسة إنشاء يتضمف، المعدؿ كالمتمـ، 1994أكت  17 :المؤرخ في 255 -94رقـ:  ذمتنفي مرسكـ( 1)

 .1994سنة أكت  24بتاريخ ، 54الجريدة الرسمية العدد 
 255-94 :رقـ التنفيذم لممرسكـ كالمتمـ المعدؿ، 1994أكت  17 في:المؤرخ  104 -98 رقـ: تنفيذم مرسكـ( 2)

 .1998سنة أبريؿ  1بتاريخ ، 19لمسياحة، الجريدة الرسمية العدد  العميا درسةالم إنشاء المتضمف
لمسياحة  العميا المدرسة إنشاء يتضمف، المعدؿ كالمتمـ، 1994أكت  17 :المؤرخ في 376 -13 رقـ: تنفيذم مرسكـ( 3)

 .2013سنة  نكفمبر 13 :بتاريخ ،57الجريدة الرسمية العدد 
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 قصد تخصصيا مياديف في الاستشرافية ساتاالدر  بجميع تقكـبالإضافة إلى ذلؾ  -

 تمبية حاجاتيـ مفدؼ بي ،في المجاؿ السياحي المتعامميف مف عنو المعبر مبطلم ةالاستجاب
 اليد العاممة المؤىمة كالمتخصصة.

 مختمؼ مع بالاتصاؿ، المنجزةالدراسات  مختمؼ في ةاركشالمتقكـ المدرسة ب كما -
 .ةالمعدني كالحمامات ةكالفندق ةالسياح ةمينبت ةالصم ذاتية الدكل أك طنيةالك  المؤسسات

 ةالسياح تقنيات لتعميـبرامج  كرتص ،شاطيان بميداف طيرتب كثائقي رصيد تأسيسأيضا  -
  ،ةالملبئم الدعائـ كؿ كعمى الكسائؿ بكؿ ةالمعدني كالحمامات ةكالفندق

 في ةاركشالمككذا  ،المعدنية كالحمامات كالفندقة حةالسيا في متخصص ؿامج إنشاء -

 .(1)اختصاصاتيا مياديف في كالتقني العممي البحث كيرطت
 لمسياحة  العميا نيةشروط الالتحاؽ بالمدرسة الوط -3

تـ تحديد شركط الالتحاؽ بالمدرسة الكطنية العميا لمسياحة بمكجب القرار الكزارم 
، حيث جاء في نص المادة الثانية مف ىذا القرار (2)2018جانفي  29المشترؾ المؤرخ في 

الكزارم أنو يككف الالتحاؽ بالمدرسة بيدؼ نيؿ شيادة الميسانس أكاديمي عمى أساس 
تنظـ كؿ بداية سنة جامعية كىذا بعد استيفاء الشركط المحددة في نص المادة  ،ةمسابق

لمسنة الجارية أك الثالثة مف نفس القرار، بأف يككف المترشح متحصلب عمى شيادة البكالكريا 
أك يككف متحصلب عمى شيادة أجنبية معادلة ليا  ،كلـ يسبؽ لو التسجيؿ في الجامعة السابقة

 أما عف، عمكـ التجريبية، كالتقني رياضي، رياضيات، تسيير كاقتصادف في احدل الشعب م
ر سنكيا عف طريؽ التنظيـ مف طرؼ كزيحدد بالمسابقة فإنو يلبلتحاؽ لالأدنى معدؿ لا

 السياحة كالصناعة التقميدية.
متطمبات التنمية المستدامة كالأىداؼ الاقتصادية المرجكة منيا فقد تـ فتح مع تماشيا 

جديدة تتماشى كالتخطيط السياحي لمبلبد، كىك ما جسده القرار الكزارم المشترؾ تخصصات 
، حيث جاء في المادة الأكلى منو أنو ابتداء مف السنة 2018جانفي  29المؤرخ في 

تفتح شعبة عمكـ التسيير، تخصصات " تسيير ككالة السياحة  2016-2015الجامعية 

                                                             
 .3المادة  ،نفسو مصدر(  1)
، يحدد شركط الإلتحاؽ كنظاـ الدراسات لنيؿ شيادة الميسانس 2018جانفي  29 :قرار كزارم مشترؾ مؤرخ في( 2)

 .2018سنة سبتمبر  24بتاريخ ، 56الأكاديمية بالمدرسة الكطنية العميا لمسياحة الجريدة الرسمية العدد 
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سيير الإطعاـ" ميداف لمسياحة"، ك" تسيير الإيكاء" ك" ت كالأسفار"، ك" تسيير التنمية المستدامة
 عمى أف تتكج الدراسة بنيؿ شيادة الميسانس ، قتصادية كالتسيير كالعمكـ التجارية"" العمكـ الا

 .(1)لمسياحة الأكاديمية بالمدرسة الكطنية العميا
 ةلمسياح العميا ةالمدرس كصلبحيات اختصاصات عمى ملبحظتو يمكف ماغير أنو 

أف مياـ  ذلؾ تسيرم، أك تنظيمي ومن أكثر تككينيكطابع  مياـ تعتبر مدرسة ذات أنيا
 يشمفتك ،لممتمدرسيف بيا تقدمو الذم التككيف حكؿ أساسا ينصب ةالمدرس اختصاص

 حتى ،ةالمعدني كالحمامات ةالفندقي كالمؤسسات ةالسياح في التقنييف فة أك المستخدميالسياح

كالمساىمة في تنمية القطاع  مكبطالم الكجو عمى السياحي ريعشالت بيؽطت مف ىؤلاء يتمكف
 . كفؽ تكجيات كرؤل الدكلة

 ثانيا: المعيد الوطني لمتقنيات الفندقية والسياحية
في  سنبيٌفيعتبر ىذا المعيد ثاف كأىـ مؤسسة تككينية في تقنيات الفندقية كالسياحية، ك 

 كذلؾ فيما يمي: ،لممياـ المسندة لو نحدد، ثـ المعيد يذا التعريؼ بىذه النقطة 
 التعريؼ بالمعيد الوطني لمتقنيات الفندقية والسياحية -1

رقـ    التنفيذم المرسكـ بمكجب ةكالسياحي الفندقية لمتقنيات يطنالك  المعيد إنشاء تـ
المعدؿ كالمتمـ، حيث تنص مادتو الأكلى عمى أنو" تنشأ مؤسسة عمكمية ذات  94-256

لمتقنيات تتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلبؿ المالي تسمى المعيد الكطني طابع ادارم، 
، كما أف ىذا الأخير يكضع تحت (2)الفندقية كالسياحية كتدعى في صمب النص بالمعيد"

كبالنسبة لمنصب كصاية الكزير المكمؼ بالسياحة كسمطتو كيككف مقره في كلاية تيزم كزك، 
بمكجب مرسكـ تنفيذم بناء عمى اقتراح الكزير المكمؼ مدير المعيد فإنو يتـ تعيينو 

شراؼ مف الإإلى جانب ، سيير المعيد بصفتو آمر لمميزانيةمياـ ت يباشر حيث ،بالسياحة

                                                             

ة عمكـ التسيير، تخصصات " تسيير ككالة ، يتضمف فتح شعب2018جانفي  29 :قرار كزارم مشترؾ مؤرخ في(  1) 
قتصادية السياحة كالأسفار"، ك" تسيير التنمية المستدامة لمسياحة"، ك" تسيير الإيكاء" ك" تسيير الإطعاـ" ميداف" العمكـ الا

لعميا لمسياحة كالتسيير كالعمكـ التجارية" كيحدد برامجيا البيداغكجية لنيؿ شيادة الميسانس الأكاديمية بالمدرسة الكطنية ا
 .2018لسنة سبتمبر  24 :بتاريخ، 56الجريدة الرسمية العدد 

إنشاء المعيد  يتضمف، المعدؿ كالمتمـ، 1994أكت  17 :، المؤرخ في256 -94 رقـ: تنفيذال مرسكـال المادة الأكلى مف( 2)
 . 1415الأكؿ عاـ  ربيع 16 :بتاريخ ،54الكطني لمتقنيات الفندقية كالسياحية، الجريدة الرسمية العدد 
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 ؼ مجمس تكجييي كتربكم تككف ميامو مجانية إلا أنو يمكف أف يتقاضى أعضاؤهطر 
الكطني  لممعيد ممحؽ إنشاء 2003كقد تـ في سنة  ،تعكيضات عف التنقلبت بصدد مياميـ

 .(1)لمتقنيات الفندقية كالسياحية بتممساف
 لمتقنيات الفندقية والسياحيةمياـ المعيد الوطني  -2

 ةنيطالك  سةالسيا تنفيذ اطارفي  ،يتكلى المعيد الكطني لمتقنيات الفندقية كالسياحية    
 ما يمي:أساسا في ؿتتمث المياـ مف ةجمم ،ةالمعدني كالحمامات ةكالفندق ةالسياح ةلتنمي

 .ةالمعدني كالحمامات ةكالفندق حةالسيا ميف مختمؼ في الساميف التقنييف تككيف -
 مف المتخرجيفك  ،تقنييف كالعامميف في ىذا المجاؿ بصفة المستخدميف مستكل تحسيف -

 .المستمر كتككينيـ معمكماتيـ كتجديد ،يةالمعدن كالحمامات ةكالفندق حةالسيا اعطق
 عف، كذلؾ ةالمعدني كالحمامات ةكالفندق ةبالسياحالخاصة  الجديدة التقنيات عميـتتمقيف ك  -

 .(2)الملبئـ الدعـ كسائؿ جميع ريؽط
 لمتقنيات الفندقية والسياحيةشروط الالتحاؽ بالمعيد الوطني  -3

المعيد الكطني لمتقنيات الفندقية كالسياحية يتطمب تكفر جممة بالتككيف في  للبلتحاؽ
القرار المؤرخ في نص عمييا ط في المترشح لاسيما ما تعمؽ بمساره الدراسي كالتي مف الشرك 

في مسابقة الالتحاؽ بالمعيد لكؿ مف  ، حيث يتـ قبكؿ المشاركة1999مام سنة 5
 ،   كريا في كؿ الشعب لمسنة التي تيجرل فييا المسابقةف الحاصميف عمى شيادة الباكالالمترشحي

الذيف لـ يتحصمكا عمى شيادة الباكالكريا كاستكممكا دراسة بالنسبة لممترشحيف أما 
فيمكنيـ المشاركة  8/20كحصمكا عمى معدؿ عاـ سنكم يساكم أك يفكؽ  ،السنة الثالثة ثانكم
ف الحاصميف عمى شيادة تقني في أيضا مشاركة المترشحي قبؿتي  كما، أيضا في المسابقة
ف الحاصميف كات بيذه الصفة، ككذا المترشحيسن كيحكزكف أقدمية ثلبث ،الفندقة أك السياحة

ؿ السنة الثانية دفعتيـ خلب في كائؿالأكالمتكجكف  ،عمى شيادة تقني في الفندقة كفي السياحة

                                                             
لمتقنيات الكطني  لممعيد ممحؽ إنشاء يتضمف، المعدؿ كالمتمـ، 2003أكتكبر  19 :قرار كزارم مشترؾ مؤرخ في( 1)

 .2003لسنة أكتكبر سنة  26بتاريخ ، 64، الجريدة الرسمية العدد الفندقية كالسياحية
 سابؽ. مصدر، 255-94 رقـ: تنفيذم مرسكـ مف 3المادة (  2) 
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فقد  ،المطمكب لمقبكؿ كالالتحاؽ لمتككيف بالمعيد النسبة لمسف القانكنيب ما، أمباشرة بالمعيد
      .(1)كحد أقصى (سنة 27) بسبعة كعشركف سنةحدد 
 : مركز الفندقة والسياحةثالثا

يعتبر مركز الفندقة كالسياحة مف المعاىد الرائدة في التككيف في ىذا المجاؿ، كسنقكـ 
 كز، ثـ نستعرض المياـ المسندة لو:مف خلبؿ ىذا الفرع بالتطرؽ لمتعريؼ كنشأة ىذا المر 

  تعريفومركز الفندقة والسياحة و : نشأة 1
 إنشاء تضمفالم (2)257-94رقـ  التنفيذم المرسكـ بمكجب كزء ىذا المر إنشا لقد تـ

كما يمكف أف تنشأ ممحقات لممعيد عبر كافة أنحاء الكطف بمكجب  ،مركز الفندقة كالسياحة
قرار مشترؾ بيف كؿ مف الكزير المكمؼ بالسياحة، الكزير المكمؼ بالمالية كالكزير المكمؼ 

    بالكظيفة العمكمية.
كىي مؤسسة عريقة كرائدة  إدارم، ابعط ذات ةعمكمي ةمؤسسسياحة مركز الفندقة كال

كىك  يالمال كالاستقلبؿ يةالمعنك  ةخصيشبال ىذا المركز تمتعيفي التككيف السياحي كالفندقي، 
 .بكسعادة كلاية في مقره يتكاجد، ةبالسياح المكمؼ الكزير يةكصا تحت مكضكع

 حةالسيا ميف مختمؼ في احي لمتقنييففي المجاؿ الفندقي كالسي تككيفيتكلى مياـ ال

قتراح مف الكزير المكمؼ كيتـ تسييره مف طرؼ مدير معيف با ة،المعدني كالحمامات قةكالفند
 ، كما يشرؼ عميو مجمس تكجييي مزكد بمجمس تربكم.بالسياحة

 مركز الفندقة والسياحةمياـ : 2
ي اطار تنفيذ السياسة ف يتكلى مركز الفندقة كالسياحة لبكسعادة العديد مف المياـ

التي تتماشى كغرض إنشائو كالتي  الكطنية لتنمية السياحة كالفندقة كالحمامات المعدنية
 :كمف أىـ المياـ المسندة إليو 257-94نصت عمييا المادة المرسكـ التنفيذم رقـ 

  .يةكالمامات المعدن قةكالفند حةلسيابا الخاصة ميفال مختمؼ فيالتقنييف  تككيفالقياـ ب -

                                                             

، يحدد عدد الشعب كتقسيـ عدد الطمبة بينيا كنظاـ الدراسات ككذا كيفيات عمؿ 1999مام  5 :قرار كزارم مؤرخ في( 1) 
 .1420لسنة محرـ  30 :بتاريخ، 34المجمس التربكم لممعيد الكطني لمتقنيات الفندقية كالسياحية، الجريدة الرسمية العدد 

مركز  إنشاء يتضمف، 1994أكت  17 ،المكافؽ1415ربيع الأكؿ عاـ  9:المؤرخ في 257-94 رقـ: تنفيذم مرسكـ(  2)
 . 1415ربيع الأكؿ عاـ  16 :بتاريخ ،54الفندقة كالسياحة، الجريدة الرسمية العدد 
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 قيةكالفند حةالسيا الضركرية لنشاط  لمميفة عالتاب جميع الأسلبؾ الأخرل تككيف -

 .المعدنية كالحمامات
مستخدميف التقنييف المتخرجيف مف لمتككيف المستمر كتحسيف مستكل اليعمؿ المعيد عمى  -

 قطاع السياحة كالفندقة كالحمامات المعدنية كتجديد معارفيـ كمعمكماتيـ.
 كالحمامات كالفندقة حةبالسيا ةطالمرتب الجديدة التقنيات تعميـالمعيد أيضا ب كيقكـ -

 .(1)المعدنية
 بمركز الفندقة والسياحة: شروط الالتحاؽ 3

 :يتيفسأساشعبتيف تكلى مركز الفندقة كالسياحة التككيف أساسا في 
ي كؿ الشعبة الاكلى خاصة بميداف السياحة، كالتي بدكرىا تضـ تخصصيف يتمثلبف ف

مف الاستقباؿ كككالة سفر، فيما نجد الشعبة الثانية مف التككيف كىي شعبة خاصة بميداف 
كىي تضـ بدكرىا ثلبثة تخصصات تتمثؿ في كؿ مف تخصص تسيير فندقي مطعـ  ،الفندقة

 .   (2)الطبخ كالحمكيات
ة سنف حائزيف عمى مستكل الكيف بالمركز يجب أف يككف المترشحيليذا فإنو لقبكؿ التك

 27أف يككف سف المترشح الأقصى المقبكؿ بالتككيف في المركز الثانية مف التعميـ الثانكم، ك 
كما  ،(3) لتحاؽ بالمركزحيف اجتياز مسابقة للبفإنو يشترط عمى المترش إضافة إلى ذلؾسنة 

دراستيف في شكؿ دركس نظرية كتطبيقية مع التدريب في الميداف  أنو تتـ مدة التككيف بسنتيف
 الميني مف أجؿ اكتساب معارؼ أكثر.
( 4) 211-12بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ:  2012كالجدير بالذكر أنو تـ في سنة 

تحكيؿ المعيد الكطني لمتقنيات الفندقية كالسياحية بتيزم كزك، ككذا مركز الفندقة كالسياحة 
 لبكسعادة إلى معيديف كطنييف لمفندقة كالسياحة. 

 

                                                             
 .3المادة  ،مصدر نفسو(1)
 .مصدر سابؽ، 1999مام  05مف القرار المؤرخ في  8المادة ( 2)
 .2،3،4المكاد  ،نفسومصدر  (3)
المتضمف تحكيؿ المعيد الكطني لمتقنيات الفندقية  2012مام سنة  9، المؤرخ في 211-12التنفيذم رقـ:  مرسكـ (4)

كالسياحية بتيزم كزك، ككذا مركز الفندقة كالسياحة لبكسعادة إلى معيديف كطنييف لمفندقة كالسياحة، الجريدة الرسمية العدد 
 . 2012مام سنة  13، بتاريخ 29
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 المبحث الثاني
 الإستثمار السياحي  ـدعائفز جذب المستثمر و حوا

 ،ستثمارر مكاكبة الإصلبحات الإدارية كالاقتصادية كتييئة مناخ محفز للبفي اطا
مباشرة في تأطير كتنظيـ قامت الجزائر بكضع العديد مف الآليات الإدارية، التي تدخؿ بصفة 

 اص أك بالشراكة بيف القطاعيفستثمار بنكعيو الاجنبي كالمحمي، العمكمي منو كالخعممية الا
قتصادية بالإشراؼ عمى تنظيـ كحماية تقكـ ىاتو الييئات الإدارية كالا حيث، العاـ كالخاص

ستثمارية، كالتي منيا المشاريع السياحية مف ار الاقتصادم لحاممي المشاريع الاكمنح العق
 تثمار.سالعقار السياحي في مختمؼ أكجو الاتنظيـ كتسيير ككذا حماية كمنح 
بالحافظة  ؽميمة أساسية في المجاؿ السياحي لاسيما ما يتعمكما تمعب ىذه الييئات 

 تـحيث  ،السياحيةكالثركات مقكمات تثميف كاستغلبؿ ال ناحيةمف  ،العقارية الخاصة بالسياحة
تسيير كادارة ككذا ب الخاصة مياـالعديد مف الكتكميفيا ب ،داريةالاييئات ىذه الستحداث ا

 ادارة كاكتسابسمطة صلبحية ك كىذا بمنحيا  ،ية السياحية الخاصة لمدكلةالعقار الممكية  تثميف
كمرافقتو  في اطار عقكد الإمتياز، لممستثمر ، ككذا ميمة إعطائوالعقار القابؿ لمبناء السياحي

لمخطط الكطني ا في إطار أحكاـ الذم يككف ستثمارمابعتو طيمة فترة تجسيد مشركعو الاكمت
 .بمراعات أحكاـ التييئة كالتعمير الإقميـ ككذا المخطط الرئيسي التكجييي لمسياحة لتييئة
مقكمات الجذب  مطمبيف، نتناكؿ في الاكؿ منيماثلبثة إلى قسمنا ىذا المبحث كعميو     

، أما المطمب الثاني فقد المستداـللبستثمار العقار السياحي المكجو  السياحي كآلية لتنمية
ستثمار كييئات مستحدثة في اطار ارية الخاصة بدعـ كتييئة مناخ الات الإدييئامل خصصناه

يمية أما المطمب الثالث فسنتناكؿ فيو الضمانات كالانظمة التفضقتصادية، الإصلبحات الا
   ، كؿ ذلؾ فيما يمي:18-22الاستثمار  قانكف المقررة في
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 :الأوؿ المطمب
 المستداـللاستثمار العقار السياحي الموجو  مقومات الجذب السياحي كآلية لتنمية

مف الأركاف التي تقكـ عمييا السياحة، ركف الأماكف كالمناطؽ السياحية كىي تشمؿ 
كؿ مف الأماكف الأثرية، التاريخية، الثقافية، الترفييية، العمرانية، الدينية، العممية، ككذا 

التحتية المتمثمة في الطاقة الكيربائية  الخدماتية الحديثة كالمتطكرة، بالإضافة إلى ركف البنى
الشبكات الأمنية، شبكات الاتصالات كخرائط إعلبمية، ىذا إلى جانب ركف المكارد البشرية 
مف ككادر فنية كىندسية كنحكىا مف الأيادم العاممة المتخصصة، ككذا ركف الاستثمارات 

عات السياحية، الفنادؽ، شركات المحمية أك الأجنبية المباشرة أك المشتركة في مجالات المجم
، فلب يمكف تثميف ىذه المكارد المتاحة دكف (1)النقؿ كالمكاصلبت كخدمات الإرشاد السياحي
 دراسة مسبقة كتخطيط محكـ لسيبؿ استغلبليا.

التخطيط القطاعي يعتمد أساسا عمى ما تزخر بو البلبد مف مقكمات كثركات طبيعية 
عتبر العامؿ الرئيسي لمدفع بتنمية السياحة، فبالنسبة للئقميـ كاصطناعية مادية كبشرية التي ت

تحكم الجزائر مف مساحة شاسعة كمكقع جغرافي ىاـ فإنيا  تزخر بولما  الكطني كبالنظر
مناخ ما يؤىلبنيا كال تضاريستنكع في المف  ،ليا لا نظير كأثرية كثقافية طبيعية مقكمات

يط الساحمي كالمعالـ التاريخية كالثقافية كالدينية ، إضافة لمشر بامتيازتككف قبمة سياحية ل
 كالمعالـ المكاردىذه عمييا، أيف تكجد جؿ  القديمة تعدد كتعاقب الحضاراتبسبب المتنكعة 

 الطبيعية كالجغرافيةالجذب مقكمات لكبناء عميو سنتطرؽ  السياحية بمناطؽ التكسع السياحي،
 المشكمة لممكركث الثقافيكالحضارية التاريخية  المقكمات لمجزائر عبر الفرع الأكؿ، ثـ إلى

الداعمة لقطاع السياحة في فرع  مقكمات المادية كالبشرية، كأخيرا نتطرؽ لمثانيفي الفرع ال
 ثالث :

 
 
 

                                                             
دراسة حالة الدكؿ العربية مع الإشارة خاصة  -ستثمار السياحي كدكره في تعزيز التنمية السياحيةالا فاطمة فرج سعد،( 1)

 ، سنة19قتصاد، جامعة كاسط، العراؽ، العددقتصادية كالإدارية تصدر عف كمية الإدارة كالامجمة الككت لمعمكـ الا -لمعراؽ
 .3، ص2015
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 الطبيعية والجغرافيةالجذب : مقومات الفرع الأوؿ
ؿ افريقيا تقع في شماحيث  ،الإفريقيةفي القارة  ىاما استراتيجياتحتؿ الجزائر مكقعا 

البحر الأبيض المتكسط كالأكبر مساحة في حكض اكبر دكلة في  تعتبرلمغرب العربي، ك با
             مالي جنكبمف الك ، يحدىا مف الشماؿ الشرقي تكنس كمف الشرؽ ليبياالقارة الإفريقية، 

تربع ، كىي تغرب المغربمف الكمف الجنكب الغربي مكريتانيا كالصحراء الغربية ك  ،كالنيجر
 .(1)كمـ مربع 2 381 741عمى مساحة قدرىا: 

التي تزخر المقكمات الطبيعية كالجغرافية كانطلبقا مف شاسعة ىذه المساحة فإنو تبرز معيا 
كؿ ما تزخر كعامؿ محفز لإقامة مختمؼ أنكاع كمجالات السياحة، فيي تشمؿ لجزائر بيا ا

مناطؽ صحراكية، كمنابع  بو مف مكقع جغرافي كمناخ، شريط ساحمي سلبسؿ جبمية،
 مقكمات الجذب السياحي، التي سنبينيا فيما يمي: مفالمحطات المعدنية كالتي تعتبر 

 عمى الجذب السياحي مناختأثير ال -أكلا
لسائح عادة ما فاكخارجيا،  محمياسياحي الجذب ال مف عكامؿ للئنساف المريح المناخ يعتبر

لاحتياجاتو  الملبئمة المناخيةتكفر الظركؼ  ناء عمىب توزيارتو ككقت زيار يقكـ بتحديد كجية 
 .(2)اختياره يقع عميو اك البمد الذم الإقميـ ضمفركاتو تحك السياحية 

لأبيض المتكسط عمى طكؿ كبالرجكع لممكقع الجغرافي لمجزائر، فيي تتميز بمناخ البحر ا
صيؼ  بأف يتخممو الذم يتميزكامؿ الحافة الشمالية التي تغطي الساحؿ ك الأطمس التمي 

شبو جاؼ عمى اليضاب العميا في كما يسكدىا أيضا مناخ  ،حار جاؼ، شتاء رطب كبارد
 عبكر جباؿ الاطمس الصحراكم.  عندصحراكم  مع مناخكسط البلبد، 

 مناخ البحر الأبيض المتوسط -أ
إلى درجة تمتد مف شير أكتكبر  18بدرجة حرارة متكسطة عمكما تقدر بػ ىذا المناخ يمتاز 

يككف فييا الجك حارا  ،درجة 30شير أفريؿ، بينما تصؿ في فصؿ الصيؼ إلى أكثر مف 
 كرطبا.

                                                             

، https://www.mfa.gov.dz/ar/discover-algeria/about-algeriaالشؤكف الخارجية، عمى الرابط،  كزارة  (1)
 .10/12/2025اطمع عميو بتاريخ 

ة قبس مجم فمسطيف،-، أثر المناخ عمى التنمية السياحية في الضفة الغربية سامي عمقـ، حجازم محمد الدعاجنة (2)
 .80، ص2019، ديسمبر  02العدد  ،03المجمد  ،جامعة الكادم،  كالاجتماعية الإنسانيةلمدراسات 

https://www.mfa.gov.dz/ar/discover-algeria/about-algeria
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 المناخ شبو القاري -ب
ىك مناخ انتقالي بيف المناخ المتكسط كالصحراكم يغطي اليضاب العميا، يمتاز بمكسـ طكيؿ 

دكمة كأحيانا بارد كرطب ابتداء مف شير أكتكبر إلى غاية مام أيف تسجؿ درجات حرارة مع
 30تحت الصفر ببعض المناطؽ، بينما في باقي السنة فيتميز بحرارة جافة تصؿ لأكثر مف 

 درجة.
 المناخ الصحراوي - ت

يسكد ىذا المناخ مناطؽ الجنكب كالكاحات، يتميز بمكسـ طكيؿ حار طيمة الفترة الممتدة مف 
درجة، بينما  40كثر مف شير مام إلى غاية شير سبتمبر، أيف تصؿ درجة الحرارة إلى أ

ز بمناخ متكسطي دافئ كالذم يعتبر عاملب منشطا لحركة تميٌ يخلبؿ باقي الأشير مف السنة 
 .(1)السياح في فصؿ الشتاء

الجذب  عممية  فيىاما يمعب دكرنا أف لمجزائر مناخ متنكع مما يجعؿ منو عاملب  وما نلبحظ
ملبئمة لمختمؼ  بيئة ا لما يكفره مفبمختمؼ مناطؽ الكطف، ىذ تنشيط السياحةالسياحي ك 

 بالمناطؽالشكاطئ كالمدف الأثرية كسياحة  سياحة المدففنجد ، المتعددة السياحة أنماط
ىذا الػنمط السػياحي مػف ترفيػو  يمتاز بوكمػا المناخية كالجبمية  السياحةكما نجد الساحمية، 

 تنفردالجباؿ  ىذهأف  كصاخص الجميد، عمى كالتزحمؽ الرياضاتكمتعػة كممارسػة بعػض 
المنطقة السياحية ثمػكج مثػؿ " الغابات ك الالطبيعة،  مف سحرمقكمػات الجػذب السػياحي ب

المنطقة السياحية  تيكجػدة" بكلايػة البػكيرة ك"المنطقة السياحية   "،البميدةالشػريعة" بكلايػة 
، (2)عمى الجميد ة لمتزحمؽمخصصمحطػػات عامػػة  التي تعتبرتػاغيلبؼ" بكلايػة تيػزم كزك 

أيضا نجد سياحة الإستجماـ ، بالجنكبالصحراكية بالمناطؽ  السياحة الدينيةكما نجد أيضا 
ككذا  الينابيع الحارةالمحطات الحمكية ك  الكطف أيف تكجد ناطؽختمؼ ممبالسياحة العلبجية ك 

 .في تنشيطيا محطات العلبج بمياه البحر كغيرىا مف الأنماط التي يساىـ عامؿ المناخ
 

                                                             
محكر المداخمة: المقكمات  -المقكمات كالإمكانات السياحية في الجزائر -ناصر الديف بف أحسف، حملبكم حميد( 1)

 ecg.univ-guelma.dz :كتركنيالمكقع الال منشكر عمى، 4-3ص -جامعة قالمة -السياحية في الجزائر
، العدد جامعة زياف عشكر الجمفة، مجمة دراسات كأبحاثاليذبة مناجمية، الإمكانيات كالمقكمات السياحية في الجزائر، ( 2)

 .4، ص2017، مارس26
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 مف الناحية السياحية الشريط الساحمي -ثانيا
ىامة تسيـ في صناعة السياحة  سياحي الجزائرم يكفر عكامؿ جذب الشريط الساحمي

الذم يحكم كمـ، ك  1622.48يبمغ حكالي  ىاـياحي ستمتمؾ شريط  الجزائرك الساحمية، 
عامؿ جذب  ياتجعمفريدة ظر طبيعية اتحتكم عمى منإذ  ،مف عدة نكاحي ةتنكعم شكاطئ

 السياحةنمط تعزيز  يساىـ في مكسـ الاصطياؼ، كىك ما لا سيما خلبؿتقطاب السياح ساك 
 .(1)الساحمية

 كالمتنزىيف كىكاة الصيد كالرياضات المائيةالمصطافيف قبمة  ىك الساحؿ بلب شؾإف 
ة البرية كالحياة كلا يحكؿ النشاط السياحي في ىذا الجزء مف الجزائر دكف الحفاظ عف الحيا

يعتبر الساحؿ الجزائرم مكاف ثرم بالتاريخ حيث كما البحرية كمكاف حقيقي للبسترخاء، 
، كما (2)القديمة أك العثمانية تتناثر عمى حافة البحر العديد مف المكاقع الأثرية مف العصكر

العديد مف يمتاز بارتفاعو كتككنو الصخرم، حيث أقيمت بالقرب مف ىذه المرتفعات الساحمية 
المدف التي أضحى البعض منيا يكتسي أىمية كبيرة بالنسبة لمسياحة الساحمية، كما أف 

بتجييزات سياحية ميمة مف فنادؽ، قرل سياحية، مخيمات  حظيتالبعض مف ىذه المدف 
صيفية كنحكىا، كمف ىذه المدف كلاية سكيكدة، كلاية عنابة، كلاية جيجؿ، كلاية بجاية، كلاية 

 .(3)كلاية الجزائر العاصمة، كلاية كىراف...كغيرىاتيبازة، 
شاطئ متكاجدة  588شكاطئ بحرية جد معتبرة كمتميزة بعدد يقدر بػ بكما تزخر أيضا 

مسمكحة لمسباحة نظرا لكسائؿ الراحة كالأماف كالمرافؽ  362مف بينيا  ،كلاية ساحمية 14بػ 
المصطافيف فإنو قدر عدد الذيف تكافدكا الضركرية اللبزمة المتكفرة بيا، كفي إحصائيات لعدد 

مميكف  40بأكثر مف  2020سبتمبر مف  31أغسطس إلى  15عمى الشكاطئ ما بيف 

                                                             
ييي في ظؿ المخطط التكج الجزائرمالكطني  الاقتصادأىمية القطاع السياحي في سماعيني نسيبة، حاكمي بكحفص، ( 1)

، 03، العدد 12، المجمد جامعة المسيمة، كالعمكـ التجارية كالتسيير الاقتصاديةمػة العمكـ ، مج2030لمتييئة السياحية 
 .   227، ص، 2020لسنة

)2(https://www.mtatf.gov.dz ابؽس مصدر. 10.00: عمى الساعة ،07/08/2022 :تاريخ الاطلبع              

مداخمة ضمف  -دراسة حالة منطقة اليضاب العميا كسط -الاقتصاد السياحي كأىـ المقكمات السياحية في الجزائر( 3)
فعاليات الممتقى العممي الدكلي  الأكؿ حكؿ سبؿ بناء كتعزيز الإقتصاد السياحي في الجزائر كبديؿ استراتيجي مف بدائؿ 

قتصاد الحديث كالتنمية المستدامة ، معيد العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، المركز التنمية المستدامة، مخبر الإ
 .3الجامعي تيسمسيمت، ص

https://www.mtatf.gov.dz/
https://www.mtatf.gov.dz/
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مصطاؼ، حسب احصائيات رسمية بالرغـ مف جائحة ككركنا التي عرفتيا البلبد عمى غرار 
  .(1)2021كفبراير  2020بمداف العالـ ما بيف أكتكبر 

استقباؿ  التقديرات إلى فيو تشير ، كالذم كانت2024نة مقارنة بمكسـ الإصطياؼ لس
 .كلاية ساحمية 14عبر كىذا مميكف مصطاؼ مرتقب بالشكاطئ الجزائرية،  120 حكالي

شاطئا  21شاطئا مسمكحا لمسباحة، كلاية عنابة بػ  17بػ  كلاية عيف تمكشنتكالتي نجد منيا 
شاطئا  35لمسباحة. كلاية سكيكدة بػ  اشاطئا مسمكح 45مسمكحا لمسباحة، كلاية بكمرداس بػ 

ملبييف مصطاؼ حسب  تصريح  7لمسباحة كالتي تستقبؿ سنكيا تكافدا يزيد عف  مسمكحا
 .(2)السيدة الكزيرة

ف كانت تقديرية بالنسبة لسنة  لغياب  2024بناء عمى ىذه الإحصائيات كا 
طئ الكطنية كالتي تقدر الإحصائيات الرسمية، فإننا نلبحظ قكة إقباؿ المصطافيف عمى الشكا

أيف شيدت عزكؼ كانقطاع  2021بثلبثة أضعاؼ عما كاف فيو الكضع خلبؿ سنة 
 المصطافيف عمى الشكاطئ كالتي ترجع لأسباب صحية.

  الصحراوية المواقع السياحية -ثالثا
مميكف مربع  2تتمتع الجزائر بتنكع الإقميـ الكطني الذم يحكز مساحة تقدر بحكلي 

 زع عمى خمسة مناطؽ كبرل تضـ كؿ مف أدرار، إليزم، كادم ميزاب، كتندكؼكصحراء، تتك 

كىي تحتكم عمى معالـ طبيعية كأثرية كتاريخية فريدة مف نكعيا عمى غرار مدينة غرداية 
مف المعالـ المعمارية كالثقافية كالتاريخية، كقد تـ تصنيفيا ضمف قائمة تيعد )ميزاب( التي 

مف أشير مدنيا بني يزقف أيضا مدينة إليزم التي ك  1980سنة  التراث العالمي لميكنيسكك
تشتير بالحضيرة الكطنية لمطاسيمي المصنفة ضمف قائمة التراث العالمي لميكنيسكك سنة 

رسـ كنقش  1500تعتبر بمثابة متحؼ طبيعي مفتكح يتضمف أكثر مف  فيي ،1982
تحكم العديد مف  ،2كمـ 168000حجرم، أيضا مدينة تندكؼ التي تمتد عمى مساحة تقدر بػ 

، مكقع الأىقار كىك سمسمة جبمية في (3)القصكر القديمة، كما أنيا تشبو متحؼ عمى اليكاء

                                                             
(1)  www.aps.dz                                                                                      مرجع سابؽ.  

 .20/11/2025 :، تـ الإطلبع عمييا بتاريخ/https://elmassar-elarabi.dzجريدة المسار العربي، عمى الرابط:  (2)
 -ةمجمة الاجتياد لمدراسات القانكنية كالاقتصادي -محمد زايد، فرص الإستثمار السياحي في الجزائر )كاقع كآفاؽ(( 3)

 .70-69، ص ص2018لسنة 05، العدد07المجمد

http://www.aps.dz/
http://www.aps.dz/
https://elmassar-elarabi.dz/


180 

 

كىك عبارة عف  2ألؼ كمـ 450أقصى الجنكب الشرقي لتمنراست يغطي مساحة تقدر ب 
ا تشكيلبت جبمية بركانية ذات تاريخ ضارب في أعماؽ الزمف كالجداريات الصخرية، ك بي

مف المعالـ أيضا جبؿ الأسكراـ يقع عمى  متر، 3300تيات آتاككرتيدعى بػأعمى قمة جبمية 
متر كيتصؿ بكسط الأتاككر، حيث  3000 يصؿ الى كمـ مف شماؿ تمنراست بعمك 30بعد 

إضافة إلى ممجأ الأب شارؿ دم فككك الذم يعتبر  ،يكجد بو أجمؿ شركؽ كغركب لمشمس
ا بالإضافة لمعديد مف الكاحات كالمعالـ كالشكاطئ الرممية ككجية لمسكاح الأجانب، ىذ

 .(1)كالقصكر كالمتاحؼ
 المحطات المعدنية -رابعا

مختمؼ مناطؽ الكطف مف المنابع المائية، كىي الجزائر برصيد جد ىاـ عبر زخر ت
تشكؿ جزءا ميما مف المقكمات الطبيعية لمسياحة الجزائرية التي تتكفر بيا العديد مف 

 حيثسياح كالمرضى عمى مدار السنة، لم الجاذبةاض كالحمامات المعدنية الطبيعية الأحك 
تفكؽ درجة ك  ،تخرج مف جكؼ الأرضالتي مياه التي تعرؼ بال يبمغ عدد المنابع الحمكية

ستغلبؿ عف طريؽ انجاز للب مؤىؿمنبع حمكم  282 حكاليدرجة مئكية  30حرارتيا 
 .(2)مشاريع حمكية

 المشكمة لمموروث الثقافيوالحضارية مقومات التاريخية ثاني: الالفرع ال
تعتبر الجزائر مف الدكؿ التي تزخر بإرث تاريخي كحضارم يمتد جذكره إلى أعماؽ 
التاريخ، التي مرت بعدت مراحؿ تاريخية، تميزت بتنكع حضاراتيا كمكاقعيا الأثرية المختمفة 

 .)3(ة متنكعة في الكسط الاجتماعيعبر حقبة زمنية طكيمة خمفت آثارا ثقافية كاجتماعي
الحضارة الفينيقية، التي تعامؿ معيا بحتكت حيث شيدت الحضارة الركمانية، كما ا 

 خضعت الجزائر خلبؿ القرف السابع ميلبدم لحكـ قرطاج ثـ تلبىا احتلبؿ  أيضاالأمازيغ، 

                                                             
   مجمة الاقتصاد كالمالية -التنمية السياحية في الجزائر: قراءة في تجارب عربية ناجحة -خديجة زياني، حناف حراث ( 1)

  .60، ص2018لسنة 02، العدد04 المجمد
   المجمد –مجمة دراسات اقتصادية  -جزائربف شايب محمد، دكر السياحة الحمكية في تنشيط السياحة الداخمية في ال( 2)

 .440ص  -2022لسنة  01العدد  -22
 ماجيستير في ادارة الإعماؿرسالة سماعيني نسيبة، دكر السياحة في التنمية الإقتصادية كالإجتماعية في الجزائر،  (3)

كرالية للئقتصاد كادارة الأعماؿ، جامعة تخصص استراتيجية، كمية العمكـ الإقتصادية، عمكـ التسيير كالتجارة، المدرسة الدكت
  .41، ص2014-2013كىراف، السنة الجامعية 
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  .ـ 682قبؿ الميلبد، إلى بدأ العصر الإسلبمي عاـ  42الركماف عاـ 
كع إلى قائمة التراث العالمي المدرجة ضمف لجنة التراث العالمي لميكنيسكك بالرج

ما  ،ضمف مكاقع التراث الدكلية نجد أف ىذه المكاقع إما طبيعية كالغابات كالسلبسؿ الجبمية كا 
مف صنع الانساف كالمدف كالبنياف عمى غرار "قمعة بني حماد" التي تقع شماؿ شرؽ كلاية 

ـ عمى يد حماد بف بمكيف حيث  1007كمـ، كالتي تـ بناءىا سنة  36المسيمة عمى بعد 
تعتبر أحد رمكز الدكلة الإسلبمية بالجزائر، كتحتكم الكثير مف الكنكز كالمعالـ الأثرية أبرزىا 
المسجد الكبير كمصمى قصر المنار الذم يعتبر أصغر مسجد بالعالـ، بالإضافة إلى عديد 

قصر  بإتجاهكمـ  50لقمعة، كعمى امتداد أكثر مف مف القصكر الممتدة عبر مساحات ا
 ،(1)الأمير الذم يحكم بحيرة مشابية لقصر الحمراء بالأندلس

أيضا "المكاقع الركمانية" بتيبازة الكاقعة في الجية الغربية لمجزائر العاصمة،  كما نجد
لحياة حضارة ككذا مكقع "تيمقاد" بكلاية باتنة الذم يحتفظ بييكمو كمختمؼ مرافقو العاكسة 

تأسست في القرف العاشر الميلبدم التي قرف، أيضا حي "القصبة"  19كانت قبؿ ما يقارب 
الحقبة العثمانية مف القرف السادس  أثناء اكبير  تطكرا ، كقد شيدتالفترة الإسلبمية الأكلى اباف

جت ضمف أدر ، كقد المعماريةك  لا تزاؿ تحتفظ بأصالتيا الثقافية ، كىيالثامف عشر إلىعشر 
الذم يعتبر أشير  "كتشاكة"جامع ، ىذا إلى جانب (2)1992سنة  في قائمة التراث العالمي

تـ بناءه ، جكامع مدينة الجزائر كأقدميا بقمب العاصمة كبالضبط في حيييا العتيؽ القصبة
" رميلبدم كالذم يعتبر معمـ مف معالـ السياحية الدينية، ككذا "الجامع الكبي 17خلبؿ القرف 

، كتعتبر ىذه المقكمات (3)لذم تـ تشييده مف طرؼ المرابطيف في نياية القرف الحادم عشرا
السياحية مف تاريخية كأثرية مف أبرز عكامؿ تنشيط حركة السكاح باعتبار أنيا عامؿ مف 

مف  %10نسبة بعكامؿ الجذب السياحي لما يعرؼ بالسياحة الثقافية، حيث ييتـ بيذا النكع 

                                                             
 -دراسة حالة الجزائر  –حميدة بكعمكشة، دكر القطاع السياحي في تمكيؿ الاقتصاد الكطني لتحقيؽ التنمية المستدامة (  1)

سطيؼ، السنة  -جامعة فرحات عباس -التسيير الماجيستير في اطار مدرسة الدكتكراه في العمكـ الاقتصادية كعمكـ رسالة
 .108، ص 2012-2011الجامعية 

)2    ( https://ont.dz/ont/kasbahofalgiers/                       25/11/2025مرجع سابؽ، اطمع عميو بتاريخ  

مقكمات كآفاؽ النيكض بقطاع السياحة في الجزائر بناء عمى مؤشرات  -كعنكف فؤادسيميني جماؿ الديف، بكقرف دليمة ( 3)
 .75، ص 2020، لسنة 02العدد  -04مجمة المنتدل لمدراسات كالأبحاث الاقتصادية، المجمد  ،2018-2008لمفترة بيف 

https://ont.dz/ont/kasbahofalgiers/
https://ont.dz/ont/kasbahofalgiers/
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لعالمية التي تيدؼ إلى التمتع بالحضارات القديمة كأشيرىا عمى مر التاريخ حركة السياحة ا
 ، كسنذكر المعالـ الثقافية كالمحميات الطبيعية فيما يمي:(1)كالعصكر

 المعالـ الثقافية المصنفة مف طرؼ اليونيسكو -أكلا
ان فإنو باعتبار الجزائر دكلة كبرل ممتدة الجذكر في عمؽ التاريخ، كما ذكرنا ذاؾ سابق

العديد مف المعالـ الثقافية المتشكؿ مف التراث الثقافي مف حضيرة خمؼ ذلؾ امتلبكيا 
أيف تـ تصنيؼ بعضيا ، عميياكمكركث تاريخي يعكس تعاقب مختمؼ الحضارات كالثقافات 

المنظمة الدكلية لميكنيسكك كتراث عالمي مشترؾ لمبشرية جمعاء، فقامت بإدراج مف طرؼ 
 كىي: فية ضمف قائمة التراث العالمي عبر تكاريخ مختمفةسبعة مكاقع ثقا

، المكقع 1982، المكقع الثقافي تيبازة سنة 1980المكقع الثقافي قمعة بني حماد سنة 
، 1982، كادم مزاب سنة 1982، المكقع الثقافي جميمة سنة 1982الثقافي تيمقاد سنة 

 .(2)1992الجزائر سنة ، ثـ قصبة 1982ككذا المكقع الثقافي طاسيمي ناجر سنة 
 المحميات الطبيعية -ثانيا

مناخيا كطبيعتيا في تنكع نتج التي تحكزىا الجزائر  كأثر عف المساحة الشاسعة
التي تشكؿ ثركة طبيعية حقيقة، خصكصا الغطاء النباتي المتنكع، كالمساحات  الجغرافية

رث للئ بالإضافةيا، ختلبؼ أصنافابما تأكيو مف حيكانات كطيكر عمى  الغابية الممتدة
قديمة، كؿ ىذه الصكر لمعحضارم مف أبنية كأضرحة كرسكمات كنقكش تعكد إلى الثقافي ك ال

الثركة جعمت منيا قبمة لمسياح لاسيما ىكاة السياحة الإيككلكجية أك الطبيعية كالعممية ككذا 
 ،حمياتإنشاء نظاـ الم مف خلبؿىذا المكركث  حمايةعممت الدكلة عمى ، أيف الاستكشاؼ

 ما يمي: التي نذكر منياك 
  لقالةاالحظيرة الوطنية  -أ

شماؿ غرب الجزائر بالمحاذاة مع البحر الأبيض المتكسط، تتربع ىذه الحضيرة  تقع
 50ألؼ ىكتار كتضـ ثلبث شكاطئ كثلبث محميات تحتكم عمى  78عمى مساحة قدرىا 

 .نكعا مف الطيكر مع أنكاع أخرل مف الحيكانات

                                                             
مؤسسة رسلبف لمطباعة كالنشر، أدىـ كىيب مطر، التسكيؽ كمبيع كتركيج الخدمات السياحية كالفندقية الحديثة، دار ( 1)

 .25، ص 2014جرمانا الآس الشرقي، دمشؽ، سكريا، الطبعة الأكلى 
 .30/07/2020، اطلغ ػليه بتاريخ whc.unesco.org :مركز التراث العالمي لميكنيسكك، عمى المكقع الإلكتركني (2)
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 رجرة حظيرة ج -ب
المؤرخ في  460-83تـ إنشاء الحظيرة الكطنية جرجرة بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ 

تابعة مساحة ىامة منيا  ا،ىكتار  18 550قدرىا  ، كىي تتربع عمى مساحة23/07/1983
تشكؿ ، كنظرا لثراء ىذه الكتمة الجبمية كالغابية فيي ىكتار 8210 كالتي تقدر بػ لكلاية البكيرة

، كفي ىذا الإطار فقد استفادة ىذه السنة عمى مدار السنةراحة كالترفيو لم يا ىاماسياح منتجعا
رياضة كالتسمية لمالمركز الكطني ككذا  ،فندؽ جرجرةمثؿ سياحية ىامة  منشآتمف الحضيرة 

 مف طرؼ، كللؤىمية الخاصة كالفريدة ليذه الحضيرة فقد تـ تصنيفيا  (CNSLT)،بتيكجدة
 .(1)لتراث العالميضمف االيكنسكك  منظمة

 حظيرة غابات الأرز ثنية الحد -ت
المرسكـ  بمكجبتـ انشاؤىا  الجزائربكؿ محمية أالحظيرة الكطنية لثنية الحد  تعتبر

 .1983جكيمية سنة 23بتاريخ المؤرخ  459-83رقـ 
كاحدة  "عركس الكنشريس" " بإسـبغابة المداد"المعركفة أيضا كتعتبر ىذه الحضيرة 

بيف جباؿ الكنشريس كجباؿ كتمتد  ،جمؿ التي تزخر بيا الجزائرالأائر مف بيف الحض
أعمى قمة تبمغ كبيا  ،ىكتار 3424حكالي ب تقدرمساحة  كما تتربع عمى الصكرصك

مساحة غابية كثيفة بتتميز ليذا فيي  ،ـ862حكالي  فيي تبمغـ، أما أخفض منطقة 1786
قبمة  كىك ماجعؿ منيا ،رز الأطمسيمختمؼ أنكاع الأشجار، أىميا شجر الأ بياتتكاجد 

 .(2) الطبيعة الغابية ركادلمعديد مف 
 حظيرة الطاسيمي -ث

المؤرخ  168-72بمكجب المرسكـ الكطنية الثقافية الطاسيمي ناجر  الحضيرةت ئأنش
أفريؿ  21المؤرخ في  88-87، كالمتمـ كالمعدؿ بمكجب المرسكـ 1972جكيمية  27في 

الجزائرية عمى حدكد الشرقي مف الصحراء  الجنكب يرة في، حيث تقع ىذه الحض1987
المكاقع  عمى العديد مف ، كما يحتكم 2ألؼ كمـ 80كليبيا، كىك يتربع عمى مساحة قدرىا 

                                                             
 ،https://bouira.mta.gov.dz  الالكتركني،ة التقميدية لكلاية البكيرة، عمى الرابط عمديرية السياحة كالصنا  (1)
 . 20/11/2025 :اطلغ ػليه بتاريخ 
 ،/https://elmakal.dzالمقاؿ الإخبارية، عمى الرابط،   (2)
 . 20/11/2025 :اطمع عميو بتاريخ 

https://bouira.mta.gov.dz/
https://elmakal.dz/
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 600إلى أكثر مف  تشكيميا يرجع التي الصخرية كالنقكش الجيكلكجية المكاقع الأثرية ككذا
 .(1)مميكف سنة

 الحظيرة الوطنية لميقار -ج
 كتنظيميا بمقتضىتـ إنشاءىا كقد الكطنية"،  الأىقارحظيرة بسابقا "  عرؼت تكان

بمقتضى تـ  2011كفي سنة  ،1987نكفمبر  03في  المؤرخ 231-87رقـ  المرسكـ
تغيير تسميتيا إلى "الحظيرة  21/02/2011في  المؤرخ 87-11مرسكـ التنفيذم رقـ ال

 الكطني المستكلمساحة عمى مف حيث الية أكبر حظيرة ثقاف تعد ىيك "، للؤىقارالثقافية 
فإنو  ،2020لسنة الإدارمالتقسيـ  كبالنسبة لحدكدىا كفؽ ،2كمـ 633 887كالتي تقدر بػ
أما جانت،  تحدىا كلايةالشماؿ الشرقي مف جية ، ك  المنيعة ككلاية كرقمة كلاية تحدىا شمالا

الغرب كمف جانت،  كلايةلشرؽ اكما تحدىا مف أدرار،  فتحدىا كلايةالشماؿ الغربي مف جية 
 .(2)النيجرك  ماليكؿ مف جميكرية  ىاحدأما جنكبا فتبرج باجي مختار،  تحدىا كلاية

 حديقة التجارب الحامة -ح
أزيد عمى لمطبيعة، تضـ  االمتكاجدة بقمب العاصمة التي تعتبر متحفا مفتكح

نكع مف أشجار  25نكع مف نباتات كأشجار عمرىا مئات السنيف كأكثر مف  2500مف
 .(3)ىكتار كغيرىا مف الحضائر كالمحميات 32النخيؿ، تتربع عمى مساحة 

 الداعمة لقطاع السياحة ثالث: المقومات المادية والبشريةالفرع ال
لبنية التحتية كؿ مف االداعمة لقطاع السياحة  تشمؿ المقكمات المادية كالبشرية

كاجب تكفرىا لقياـ أم مشركع ال أساسية "، كمتطمباتTourisme Infrastructure" لمسياحة
أك منطقة سياحية، عمى نحك شبكات المياه، الكيرباء، الغاز، التمفكف، الخدمات الصحية 

تي ، مف مطارات الالإنجازات القطاعية الداعمة لمسياحةكما تكجد أىـ الطرؽ، البنكؾ...إلخ، 
محطة لمعالجة  20سد ك 80، مطار دكلي 16مطارا بما في ذلؾ  36يبمغ عددىا حكالي 

                                                             
جمة قبس لمدراسات ، مالطاسيمي ناجر نمكذجا :الصحراكية في التنمية السياحية الأثريةدكر المكاقع جميمة، خالفي   (1)

 806-805، ص ص2023، لسنة03، العدد07، المجمدجامعة الكادم ،كالاجتماعية الإنسانسة
مجمػة ، نمكذجا للؤىقارلثقافية عالقة التراث الثقافي بالتنمية السياحية بالجزائر: الحظيرة ا، اليادم بككشمةك  حساف ىامؿ (2)

 .25، ص2022، لسنة04، العدد04 ، المجمد جامعة عمار ثميجي الأغكاطالاجتماعي، التمكيف 
مجمة الاجتياد لمدراسات  -شعلبؿ ميمكد كراتكؿ محمد، تنشيط السياحة الداخمية كمؤشر لرفع التنافسية السياحية بالجزائر( 3)

 .276ص  ،2019لسنة  03العدد  -8المجمد  -القانكنية كالاقتصادية
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شبكة طرؽ تبمغ حكالي ، إلى جانب محطة كبيرة لتكليد الطاقة 15مياه البحر، بالإضافة إلى 
كـ، بالإضافة إلى شبكة  6300خطكط سكؾ حديدية يصؿ طكليا إلى ، ك كـ 127000

شبكة اتصالات تغطي معظـ أنحاء  ، كما تكجدكلايات 07 التي تغطيمكام االمترك كالتر 
 .(1)البلبد

مؤسسة مالية كبنكؾ بفركع متعددة بمختمؼ كلايات  37أكثر مف  كما تحكز    
يامة المالية المؤسسات ال العديد مفجد اك في ىذا الشأف أنو برغـ تإلا أف ما يلبحظ  (2)الكطف

انعداـ كمي لمكاتب الصرؼ لا  ،بنؾ الجزائر يػأتي في مقدمتيا التي عمى مستكل الكطف ك 
سيما مع سعي الجزائر للبلتحاؽ بمنظمات اقتصادية دكلية عمى غرار منظمة بريكس 

كىك الأمر الذم  ،كتكجييا نحك صناعة السياحة كاقتحاـ السكؽ العالمية ليذه الصناعة
ؼ قانكنية مكاتب صر  استدراؾ الكضع كتقنيف ىذا النشاط، كالترخيص بإنشاءيستدعي 

الكافديف كالزكار لمجزائر، خاصة أنو العملبء مف مختمؼ ل اتياخدملتقديـ تخضع لرقابة الدكلة 
مكاتب مطمبا شعبيا منذ عدة سنكات أماـ انتشار السكؽ السكداء لمصرؼ عبر ال باتت ىذه

 في المتداكلةحجـ الأمكاؿ صرح بأف قد  الدكلةعمما أف رئيس  كأسكاؽ مكازية ربكع الكطف
  .(3)مميار دكلار 90 ألاؼ مميار دينار جزائرم أك ما يعادؿ 10مقدرة بػ  السكؽ السكداء

التي  " Tourisme Superstructure" البنية الفكقية لمسياحةما سبؽ نجد إضافة إلى 
كؿ مف منشآت الإقامة كالفنادؽ، المكتيلبت كالمخيمات، ككذا مشاريع الاستقباؿ  تضـ

كمات السياحية، ككلبء السفر، الشركات السياحية، أدلاء سياحييف السياحي كمكاتب المعم
المنظمات السياحية، المسارح، الملبعب، دار السينما...إلخ، حيث نجد أف ىذه المنشآت 

ككفؽ مؤشرات السياحة بالجزائر ، (4)كالمرافؽ تختمؼ بيف البمداف باختلبؼ تقدـ البمد كتنميتو
مؤسسة فندقية بقدرة استيعابية  1557مقدرة بحكاليلفندقية حضيرة الكطنية لممؤسسات اال فإف

                                                             
)1  ( https://aapi.dz/ar/secteur-du-tourisme-ar                                2024نكفمبر 25 ع:طلبالا تاريخ  

 .سابؽ  مرجع  
-22المجمد -مجمة دراسات اقتصادية  -لسياحة الداخمية في الجزائربف شايب محمد، دكر السياحة الحمكية في تنشيط ا( 2)

 .440، ص 2022لسنة  01العدد 
)3 (  https://www.aps.dz/ar/economie/113077-90                                   10/02/2025 :تاريخ الاطلبع،  

 .سابؽ رجع م 
 . 24، ص Google books :ريياـ يسرم السيد، أسس صناعة السياحة، عمى المكقع الإلكتركني(  4)

https://aapi.dz/ar/secteur-du-tourisme-ar
https://aapi.dz/ar/secteur-du-tourisme-ar
https://www.aps.dz/ar/economie/113077-90
https://www.aps.dz/ar/economie/113077-90
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مجمع           سرير تقريبا خاص بالقطاع العاـ  20 000سرير، منيا  143811تقدر بػ 
( (HTT،32 منيا منتجع صحي قيد الاستغلبؿ، 26مع  ، في طكر التييئة كالتحديث 

، ىذا ينبكعا لممياه الساخنة 282مشركعا لمنشاط الحمكم قيد الإنجاز، مع كجكد ما يقارب 
مرشد سياحي  200معتمدة، بالإضافة إلى   (ATV) ككالة سياحة كسفر 496إلى جانب 

 000تسمح بخمؽ  مشركع قيد الإنجاز 791شركع معتمد يشمؿ م 2562، كطني كمحمي
مكقع  154مع  منيا مسمكحة لمسباحة، 427شاطئ،  609تـ تحديد كما ، سرير 90

 .(1)كمسار سياحي
البنية التحتية مف تشيده  خاصة ما ،ما نلبحظو عبر ىذه المقكمات أنو رغـ تحسنيا

لاتزاؿ دكف المستكل  الخدماتإلا أف بعض  كغيرىا مف تطكر، شبكات النقؿ المختمفةطرؽ ك 
المطمكب حتى ترقى السياحة الجزائرية إلى المصاؼ العالمي خاصة أماـ انعداـ رؤل 

كأكؿ مقصد  ، كالتي تيعدكانعداـ مكاتب الصرؼ الرسمية ،كاضحة حكؿ النظاـ المصرفي
الذيف يضطركف لإجراء مختمؼ التعاملبت التصريفية بالأسكاؽ  لسكاح الأجانبلمكافديف مف ا

المكازية التي تكبد الخزينة العمكمية خسائر معتبرة، كىذا رغـ ما سخرتو السمطة مف جيكد 
ت المكمفة بمتابعة كتثميف العقار السياحي التي كآليات كمؤسسات إدارية التي تعتبر الييئا

نذكر منيا الييئات الإدارية المتدخمة بصفة مباشرة في دعـ كتييئة مناخ الإستثمار التي 
  نتطرؽ ليا عبر المطمب المكالي.  

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
 https://aapi.dz/ar/secteur-du-tourisme-arعمى الرابط: منشكر ستثمار، الككالة الجزائرية لترقية الا( 1)

 سابؽ. مرجع. 2024نكفمبر 25 اريخ الاطلبع:ت

https://aapi.dz/ar/secteur-du-tourisme-ar
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 الثانيالمطمب 
 ستثمارفة مباشرة في دعـ وتييئة مناخ الاالييئات الإدارية المتدخمة بص

 مف حافظةالمقكمات التي تزخر بيا الجزائر كما رأينا سابقا، التي تضـ  ىبناء عم
ىذه الاستثمار، التنمية السياحية مف خلبؿ عممية في  عكؿ عميياتجد ثقيمة،  العقار السياحي

تبمغ مساحتيا الإجمالية  (ZET) منطقة تكسع كمكقع سياحي 249 نجد منيا الأخيرة
منطقة  23، منطقة تكسع كمكقع سياحي ساحمي 159تتككف مفك ىكتار،  57 19,872

  منطقة تكسع كمكقع سياحي حرارم 28، إضافة إلى تكسع كمكقع سياحي صحراكم
 منطقة تكسع كمكقع 21، منطقة تكسع كمكقع سياحي ثقافي كتاريخي 18بالإضافة إلى 

 249بيف ، كما نجد مف سياحة الاسترخاء كالترفيوسياحي مخصصة لمسياحة المناخية ك 
 مزكدةمنطقة تكسع كمكقع سياحي  71 المذككرة أعلبه، نجد منطقة تكسع كمكقع سياحي

٪ مخصصة 75منيا قطعة أرض،  1322تتيح حكالي  بمخططات تييئة سياحية معتمدة
 سرير 150.000 إلىقدرة استيعاب تصؿ  كما تتيح، في اطار الاستثمار السياحي لممنح

دراسة مخططات تييئتيا أك لحاليا تخضع منطقة تكسع كمكقع سياحي  96كنجد أيضا 
 .(1)كعاء عقارم آخر 1800 حكاليخمؽ  كالتي ينتظر منياالمكافقة عمييا، 

ليا الأثر المباشر في المختمفة التي  الإداريةالييئات  عمى ىذا الأساس يبرز دكر
التي ثمار ستمكمفة بالاالجيزة الأ حماية كادارة ككذا تثميف العقار السياحي، كالتي نجد منيا

ييئتاف ك، ستثمارالجزائرية لترقية الا الككالةللبستثمار ك  الكطني المجمستتمثؿ في 
مستحدثتاف بمكجب الإصلبحات السياسية كالاقتصادية التي تباشرىا الحككمة، كما تعتبراف 

ستثمار تدخمة بطريقة مباشرة في تحفيز الاأيضا المالييئات الإطار الراعي للبستثمار، مف 
الة الكطنية لمعقار السياحي، ىذه الأخيرة التي تمعب دكرا ىاما في تييئة كتحفيز مناخ الكك

ختمفة ككذا حماية الإستثمار مف خلبؿ عممية التييئة كالربط الداخمي بالطرقات كالشبكات الم
مف  ستثمارالأجيزة المكمفة الا ىذا المطمبفي  سنتناكؿ عمى ىذا الاساس، العقار السياحي

لؤملبؾ الخاصة لمدكلة رع الأكؿ، ثـ نتطرؽ لمييئة المكمفة بتييئة الأراضي التابعة لخلبؿ الف
 :، كىذا كمو في الآتي بيانوالفرع الثاني فيستثمار السياحي المستداـ المكجية للب

                                                             
 ، /https://aapi.dz/ar/secteur-du-tourisme-ar الككالة الجزائرية لترقية الإستثمار، عمى الرابط:(  1)

 .25/11/2025مرجع سابؽ، اطمع عميو بتاريخ: 

https://aapi.dz/ar/secteur-du-tourisme-ar/
https://aapi.dz/ar/secteur-du-tourisme-ar/
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 ستثمار بالجزائرلفرع الأوؿ: الأجيزة المكمفة بالاا
ت الإدارية كيعتبر الإطار الييئافي ستثمار بالجزائر تتمثؿ الأجيزة المكمفة بالا

تمارساف مياميما في اطار  ر في جيازيف أك ىيئتيف رئيسيتيفالمؤسساتي للبستثما
الصلبحيات المخكلة ليما مف طرؼ المشرع الجزائرم، كىذا طبقا لما ىك محدد ضمف كؿ 

ستثمار المتعمؽ بالا 18-22ستثمار، كالقانكف المتعمؽ بتطكير الا 01-03 مف الأمر رقـ
الأمكاؿ لما تقدمو ليـ  سا فإف الحككمة تعكؿ عمييما في تحريؾ عجمة التنمية كجذب رؤك ليذ

مف مختمؼ الحكافز كالمزايا، التي يعتبر فييا العقار السياحي الأرضية الخصبة لتكطيف 
اعمتاف ىاتاف الييئتاف الف تعتبرليذا ، مختمؼ اليياكؿ كالمؤسسات الخاصة بخدمة السكاح

 كىما: ستثمارلعممية الاالإطار المرافؽ 
 18للبستثمار المنشأ بمكجب أحكاـ المادة  الكطني المجمسؿ في الييئة الاكلى تتمث

المذككر أعلبه  01-03حيث يستمر ىذا المجمس في ممارسة ميامو ضمف اطار الأمر 
 تناسقيا كالسير عمى الاستثمار، مجاؿ في الدكلة استراتيجية التي منيا العمؿ عمى اقتراح

   تنفيذىا، كتقييـ شامؿال
الاستثمار، التي تـ انشاؤىا  لتطكير الكطنية في الككالة ةفيما تتمثؿ الييئة الثاني 

التي بقيت سارية المفعكؿ ىي أيضا  01-03مف القانكف  6أيضا بمكجب أحكاـ المادة 
ية عى بالككالة الجزائرية لترقالمذككر أعلبه تد 18-22القانكف رقـ كالتي أصبحت بمكجب 

   :مف خلبؿ العرض الآتي سنتناكلوستثمار، كىك ما الا
 للاستثمار الوطني المجمسأولا: 

 ستثمار خلبصة التفكير المعمؽ حكؿ كيفية تكحيديعتبر انشاء المجمس الكطني للب
تبرز الأىمية الخاصة التي  المنطمؽ، مف ىذا (1)ستثمارمراكز اتخاذ القرار المتعمؽ بالا

الجياز، ككذا المياـ  نشأة كتعريؼ ىذال في ىذه النقطة ، ليذا سنتطرؽيكتسييا ىذا المجمس
 يمي: كفؽ ماكذلؾ  المكمؼ بيا،

 
 

                                                             
 .119، ص جع سابؽمر أماؿ مشتي، (  1)
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 ستثمارنشأة وتعريؼ المجمس الوطني للا -أ
         الأمرىيئة قديمة، تـ إنشاؤه بمكجب  إف المجمس الكطني للبستثمار يعتبر

" ينشأ منو، التي تنص عمى أنو: 18 لمادةافي ستثمار، المتعمؽ بتطكير الا، 01-03 رقـ
لدل كزير المكمؼ بترقية الاستثمارات، مجمس كطني للبستثمار يدعى في صمب النص 

 .(1)"رئيس الحككمةسمطت كرئاسة  "المجمس" كيكضع تحت
ستثمار، أصبح ىذا المجمس أنو مع التعديؿ الجديد لقانكف الاتجدر الإشارة إلى 

 بدلا مف سمطة رئيس الحككمة بحكـ الغاء ىذا المنصب.  مكضكعا تحت سمطة الكزير الأكؿ
 للاستثمار الوطني المجمسمياـ  -ب

اختصاص كطني  اتذ يعتبر ىيئة إدارية عمكميةالمجمس الكطني للبستثمار  بما أف
 ليا علبقة بمجاؿ الاستثمار الكزارية التي مجمكعة مف القطاعاتفي تشكيمتو  فإنو يضـ
لا تكجو الى المستثمر مباشرة  كما أف تكصياتو كقراراتو مستقمة، اريةإدسمطة  يعتبر كبذلؾ لا

عمى الاستثمار،  بترقيةالنصكص الخاصة  لتقكـ بتنفيذ الكصيةإلى السمطات  نما تكجوكا
مياـ المجمس قاـ المشرع الجزائرم بتحديد كقد ، (2)الاستثمار لتطكير الكطنيةالككالة  غرار

 ما يمي: ىذا الأخير الكطني للبستثمار، حيث يتكلى
 .تنفيذىا كتقييـ الشامؿ تناسقيا كالسير عمى الاستثمار، مجاؿ في الدكلة استراتيجية اقتراح -
 إلى سنكيا يرفعو تقييميا تقريرا يعد أيضا للبستثمار الكطني المجمسإضافة إلى ىذا فإف  -

 .(3)الجميكرية رئيس
أنيا مياـ  إلى لمجمس أقرب ما تككففإننا نرل بأف مياـ ىذا ا بناء عمى ما سبؽ ذكره

مف الناحية  مف حيث مدل فاعميتيا ،ستثماريةحكؿ البحث في دراسة المشاريع الا استشرافية
 مع مراعات جانبقتصادية مع مراعات مؤىلبت المنطقة كالثركات كالمكارد المتاحة فييا الا

 تكزيع المشاريع كخصكصيات المناطؽ.
 

                                                             
 سابؽ. مصدر، 03-01 :مف الأمر رقـ 18المادة ( 1)
 جامعة ممكد معمرم كزك،إقمكلي محمد، عف دكر المجمس الكطني للبستثمار، المجمة النقدية لمقانكف كالعمكـ السياسية، ( 2)

 . 9، ص07/2016/ 02، بتاريخ 1، رقـ 11المجمد 
 سابؽ. صدرم، 18-22 :مف القانكف رقـ 17المادة ( 3)
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  لاستثمارل الوطني المجمستشكيمة  -ت
 نظرا للؤىمية الكبيرة التي يحظى بيا المجمس في ترقية العممية الاستثمارية بالجزائر عمى     

 .(1)بمثابة مجمس حككمة مصغر السمطة، جعمتو ىذا المجاؿاعتباره الييئة الأعمى في 
فقد ضمف المشرع في تشكيلبتو ممثمي العديد مف  ليذا المجمس ثقؿ الكزف قصد اضفاء    

           مف المرسكـ التنفيذم  3المادة  ككف أعمالو أكثر مصداقية، كقد بيٌنتلكزارات لتا
تشكيمة ىذا المجمس، ، الذم يحدد تشكيمة المجمس الكطني للبستثمار كسيره 297-22رقـ 

حيث يقكـ الكزير الأكؿ برئاسة المجمس المتككف مف أعضاء دائمكف إلى جانب أعضاء 
 ماع المجمس كملبحظيف كالمتمثميف حسب الآتي:مشارككف يحضركف اجت

الأعضاء الدائمكف: الأعضاء الدائمكف كىـ الكزراء الذيف يمثمكف مختمؼ القطاعات التي  -1
المذككرة أعلبه فيـ يتمثمكف في كؿ مف: الكزير  3لدييا صمة بالاستثمار، ككفقا لممادة 

بالمالية، الكزير المكمؼ بالطاقة المكمؼ بالداخمية كالجماعات المحمية، الكزير المكمؼ 
كالمناجـ، الكزير المكمؼ بالصناعة، الكزير المكمؼ بالاستثمار، الكزير المكمؼ بالتجارة 
الكزير المكمؼ بالسياحة، الكزير المكمؼ بالعمؿ كالتشغيؿ، الكزير المكمؼ بالبيئة، الكزير 

 المكمؼ بالمؤسسات الصغيرة كالمتكسطة.  

ارة الككالة كف: ىـ كزير أك كزراء القطاعات المعنية، رئيس مجمس ادالأعضاء المشارك -2
ستثمار، كما يمكف عاـ لمككالة الجزائرية لترقية الاستثمار، المدير الالجزائرية لترقية الا
 .(2)ستثمارجة بكؿ شخص لو كفاءة في مجاؿ الاالاستعانة عند الحا

محددة بمكجب المرسكـ التنفيذم  مف خلبؿ ىذه التشكيمة مقارنة بالتشكيمة التي كانت
 (3)المتعمؽ بصلبحيات المجمس الكطني للبستثمار كتشكيمتو كتنظيمو كسيره 06-355

كالمتمثؿ  ة عضك جديدأف التشكيمة الحالية ليذا المجمس جاءت بإضافنلبحظ بفإننا الممغى 
مف  لمدكلة تكليو السياسة الجديدة يعكس ما في الكزير المكمؼ بالعمؿ كالتشغيؿ، كىك ما

                                                             
ستثمار، مجمة المتعمؽ بالا 18-22 :ستثمار عمى ضكء القانكف رقـبف ىلبؿ نذير، المركز القانكني لممجمس الكطني للب( 1)

 .41، ص2021-02، العدد 05المجمد  جامعة عبد الرحماف ميرة بجاية،الدراسات حكؿ فعمية القاعدة القانكنية، 
 ، الذم يحدد تشكيمة المجمس الكطني2022سبتمبر  8المؤرخ في  297-22 مف المرسكـ التنفيذم رقـ: 3المادة ( 2)

 ، المعدؿ كالمتمـ.2022، لسنة 60للبستثمار كسيره، ج ر العدد 
، المتعمؽ بصلبحيات المجمس الكطني 2006اكتكبر  9المؤرخ في  355-06 رقـ: المرسكـ التنفيذم مف 4المادة ( 3)

 .2006، لسنة64الجريدة الرسمية العدد  للبستثمار كتشكيمتو كتنظيمو كسيره،
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تي تمنح اللتي تعتبر مف ضمف النقاط اليامة ستثمارية، كاضمف المشاريع الا متشغيؿأىمية ل
غؿ المستحدثة ية في قبكؿ تسجيميا بالنظر لعدد مناصب الشالمشاريع الاستثمارية الافضم

تياج سياسة ستثمارم، كىك ما يمثؿ أيضا منعطفا لمدكلة في انضمف ىذا المشركع الا
  قتصادم المنتج بدؿ القطاع الإدارم لمدكلة المستيمؾ.في القطاع الا التشغيؿ

ير مف عضكية رئيس مجمس ادارة يغتـ الت، قد 2026بمكجب تعديؿ سنة فإنو أيضا 
مف عضك مشارؾ إلى ملبحظ في اجتماعات المجمس،  الككالة الجزائرية لترقية الاستثمار

 . (1)ة لترقية الاستثمار بأمانة المجمسكما تـ تكميؼ المدير العاـ لمككالة الجزائري

 ستثماريا: الوكالة الجزائرية لترقية الاثان
ات الإدارية العمكمية المحركة ستثمار مف الييئتبر الككالة الجزائرية لترقية الاتع

ستثمارية صلبحية متابعة كؿ مف المشاريع الاستثمار بالجزائر، فيي الجياز المخكؿ للب
داء مف تسجيؿ مشاريع الاستثمار إلى غاية تجسيدىا، كبالنسبة لمعقار المرغكب إنجازىا ابت

الاقتصادم فيي ايضا الجياز المخكؿ تكفير العقار الاقتصادم كتكجييو كتسييره، أيضا ليا 
صلبحية اكتساب العقار الاقتصادم كمنو العقار السياحي عف طريؽ التراضي كالشراء أك 

ستثمار، ثـ ريؼ الككالة الجزائرية لترقية الاأة كتععف طريؽ الشفعة، كعميو سنتطرؽ لنش
كؿ ذلؾ  ،ستثمارية ابعة المشاريع الالمت الشبابيؾ الكحيدة المياـ المككمة ليذا الجياز كأخير

 فيما يمي:
 ستثمار:الوكالة الجزائرية لترقية الا وتعريؼ نشأة -أ

دارم، تتمتع مؤسسة عمكمية ذات طابع إالككالة الجزائرية لترقية الإستثمار 
 03-01 الأمر بمكجب مرة أكؿكقد تـ انشاؤىا  ،الاستقلبؿ الماليك بالشخصية المعنكية 

 ككالة" تدعى حيث كانت ذكره، لسالؼا الاستثمار بترقية المتعمؽ 09-16 بالقانكف الممغى

 بمكجب "الاستثمار لتطكير الكطنية الككالة" تدعى أصبحت ثـ ،"الاستثمار كدعـ ترقية

سمطة تحت  ، تمارس ىذه الككالة مياميا(2)الاستثمار بترقية المتعمؽ 09-16رقـ  القانكف
                                                             

الذم يحدد تشكيمة المجمس ، 2026أبريؿ سنة  14مؤرخ في  152-26رقـ: مف المرسكـ التنفيذم  5ك 3المادة ( 1)
مرسكـ التنفيذم           المعدؿ لم .2026أبريؿ سنة  28، بتاريخ 31الجريدة الرسمية العدد  للبستثمار كسيره الكطني
 . 297-22رقـ: 

 لمدراسات الأفريقية المتعمؽ بالاستثمار، المجمة 18-22 رقـ: صالح، قراءة تحميمية في مستجدات القانكف بف سارة( 2)

 .192، ص2023 السنة:  جكاف ، 01العدد  ،07المجمد الجزائر،  –دراية، أدرار أحمد جامعة كالسياسية، القانكنية
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بدعـ ك مرافقة المستثمريف الكطنييف كالأجانب في تجسيد تقكـ كصاية الكزير الأكؿ، ك 
 .(1)مشاريعيـ الاستثمارية

ستثمار تماشيا كالنظاـ الاقتصادم الا قانكف عمى بالتزامف مع الإصلبحات التي طرأت
المتعمؽ  18-22القانكف رقـ  الذم ييدؼ إلى ترقية الإستثمار، أشارجزائرم الجديد ال

 مجمس الكطني للبستثمار ككذا الككالةلييئتيف أساسيتيف في الإستثمار ىما لمبالاستثمار، 
 18نص المادة  عمىكما يلبحظ ، (2)كجيازيف مكمفيف بالاستثمارستثمار ية لترقية الاالجزائر 

ستثمار تعتبر ىيئة تـ الجزائرية لترقية الا الككالةأف  ،السالؼ ذكره 18-22ـمف القانكف رق
  (3)ستثمارالاككالة الكطنية لتطكير استحداثيا لتحؿ محؿ ال

تعريؼ ليذه الييئة فيي مؤسسة عمكمية ذات طابع إدارم، تتمتع بالشخصية آخر كفي 
الأكؿ أك رئيس الحككمة حسب المعنكية كالإستقلبؿ المالي، كما تكضع تحت كصاية الكزير 

سناد ليا جممة مف المياـ المستحدثة كقد تـ تكميفيا ك ، (4)الحالة كيككف مقرىا مدينة الجزائر ا 
المحدد لتنظيـ الككالة  ،298-22التي جاء بيا المرسكـ التنفيذم  كالصلبحيات الجديدة

             التنفيذمرسكـ كالذم تـ إلغاءه بمكجب الم ،(5)كسيرىا الجزائرية لترقية الاستثمار
 18-22حتى تتماشى كالتعديلبت التي جاء بيا قانكف الإستثمار الجديد  ،(6)153-26رقـ 

 فيما يمي: نذكرىاالسالؼ ذكره، كالتي 
 ستثمارندة لموكالة الجزائرية لترقية الاالمياـ المس -ب

في يزة الفاعمة ستثمار كما سمؼ ذكره أحد الأجالجزائرية لترقية الا الككالة تعتبر
الاستثمار، ليذا كمفيا المشرع العمؿ بالتنسيؽ مع الادارات كالييئات المعنية فيما يتعمؽ مجاؿ 

المذككر أعلبه، حيث  18-22مف القانكف  18بالاستثمار بعدة مياـ تطبيقا لأحكاـ المادة 
مف المرسكـ  عةالرابالمادة  وستثمار كفؽ ما حددتالجزائرية لترقية الا الككالةتتمثؿ مياـ 

                                                             
)1 ( https://aapi.dz/ar/raisons-dinvestir-en-algerie-ar       2024 نكفمبر 25 الاطلبع: مرجع سابؽ، تاريخ 

 سابؽ. مصدر ،18-22مف القانكف رقـ:  16لمادة ا( 2)
 سابؽ. مصدر، 03-01 ر رقـ:مف الام 6المادة ( 3)
 ، مصدر سابؽ.153-26مف مرسكـ تنفيذم رقـ:  2المادة  (4)
ستثمار ، المحدد تنظيـ الككالة الجزائرية لترقية الا2022سبتمبر سنة  08المؤرخ في  298-22مرسكـ تنفيذم رقـ:  (5)

 ، الممغى.2022سنةسبتمبر  18بتاريخ: ، 60كسيرىا ، ج ر العدد 
 ، مصدر سابؽ. 153-26مرسكـ تنفيذم رقـ:  (6)

https://aapi.dz/ar/raisons-dinvestir-en-algerie-ar
https://aapi.dz/ar/raisons-dinvestir-en-algerie-ar
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 كمياـ فيالككالة  تسييرتتعمؽ بمياـ عامة  إلى المذككر أعلبه،  153-26التنفيذم رقـ 
مجاؿ الإعلبـ كالتسييؿ، كمنيا أيضا ما يتعمؽ بمجاؿ مرافقة المستثمر، ككذا مياـ متعمقة 

ذكر كالتي ن، بمجاؿ تسيير الامتيازات كالمتابعة، كأخرل متعمقة بمجاؿ العقار الاقتصادم 
 منيا ما يمي: 

  وتسييؿ الإجراءات مجاؿ الإعلاـمياـ الوكالة الجزائرية لترقية الإستثمار في  -1
قاـ المشرع الجزائرم عبر ىذه المياـ بتخكيؿ الككالة بمياـ اعلبـ المستثمريف 
كتزكيدىـ بالمعمكمات المتعمقة بالإستثمار، مما يكرس معو مبدأ الشفافية كضماف حؽ 

، كما كصكلو لجميع المعمكمات التي يحتاجيا قبؿ اتخاذه القرار الاستثمارم المستثمر في
منحيا المشرع أيضا في مجاؿ التسييؿ صلبحية مرافقة المستثمر كتبسيط الإجراءات الإدارية 
كالإتصاؿ بمختمؼ الإدارات كىك ماييدؼ إلى تقميص أشكاؿ البيركقراطية الإدارية كتقريب 

 ىذه المياـ نذكر:  الإدارة مف المكاطف كمف
في  المستثمريف إستقباؿضماف خدمة  تتمثؿ أكلى مياـ الككالة في مجاؿ الإعلبـ 

الكلكج إلى لممستثمريف  تتيحكضع أنظمة إعلبمية  الضركرية،الإستثمار جميع مجالات 
كضع بنكؾ بيانات تتعمؽ بفرص الأعماؿ كالمكارد كالطاقات  لتحضير مشاريعيـ،البيانات 
 مع الإدارات كالييئات المعنية بالتنسيؽكضع قاعدة بيانات ، عمى المستكل المحميالكامنة 

 .للبستثمار المخصصعف تكفر العقار 
، ككذا تعمؿ تسيير المنصة الرقمية لممستثمرأما في مجاؿ التسييؿ فإف الككالة تقكـ ب

تقديـ يضا تقكـ ب، أاقتراح التدابير التي مف شأنيا تحسينوكذا تقييـ مناخ الاستثمار ك عمى 
  .(1)فرص الاستثمار في الجزائرخصكصا المتعمقة ب جميع المعمكمات اللبزمة

 في مجاؿ ترقية الاستثمارالوكالة الجزائرية لترقية الإستثمار  مياـ -2
الككالة تمعب دكرا ميما في تنفيذ السياسة الإقتصادية لمدكلة حيث تمعب دكرا رئيسيا 

ية الإستثمار مما يجعميا جيازا لمتنمية الإقتصادية فيي تقكـ في اعداد كتنفيذ سياسة ترق
بإعداد الدراسات كاقتراح الإصلبحات كالتعاكف مع مختمؼ الييئات الإقتصادية كغيرىا مف 

 المياـ التي خكليا المشرع كالتي نذكر منيا:
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ات المبادرة بكؿ نشاط مع الييئفي اطار ترقية الإستثمار في الجزائر تقكـ الككالة ب
الخارج، إعداد كاقتراح مخطط  لترقية الاستثمار عمى الصعيديف ك الجزائر ب العمكمية كالخاصة

، تعمؿ الكطني كالمحمي، كتصميـ عمميات حشد رؤكس الأمكاؿ اللبزمة لإنجازىا كتنفيذىا
قامة علبقات أعماؿ كتسييؿ الاتصالات بيف  تعزيز فرص الأعماؿ كالشراكةأيضا عمى  كا 
 إقامة علبقات تعاكف مع الييئات الأجنبية المماثمة كتطكيرىا. ككذا المستثمريف، 

 : والمتابعة في مجاؿ مرافقة المستثمرمياـ الوكالة الجزائرية لترقية الإستثمار  -3
تختص الككالة بمرافقة المستثمر في جميع مراحؿ اعداد مشركعو الى غاية دخكلو 

مستثمر تتخذ شكؿ علبقة تعاكف لا علبقة رقابة مرحمة الإستغلبؿ، فالعلبقة بيف الككالة كال
كىك ما يكرس انتقاؿ الادارة التقميدية الى الادارة المرافقة كىك ايضا ما ينسجـ مع فقط، 

مبادئ الحككمة الاقتصادية كتحسيف مناخ الأعماؿ، كفي نفس الكقت أيضا تعمؿ الككالة 
شركع الإستثمارم كمدل احترامو بمتابعة مدل تنفيذ المستثمر لإلتزاماتو المتعمقة بالم

، تنظيـ مصمحة لمتكجيو كالتكفؿ بالمستثمريفتقكـ الككالة بكفي ىذا الخصكص لتعيداتو، 
، كما تعمؿ عمى كضع خدمة الاستشارات مع المجكء إلى الخبرة الخارجية، عند الحاجةككذا 

قصد تذليؿ  رمرافقة المستثمريف لدل الإدارات كالييئات الأخرل ذات الصمة بالاستثما
 .الصعاب التي قد تعترييـ

أما في مجاؿ متابعة الإستثمار فالككالة تعمؿ عمى التأكد مف احتراـ الالتزامات التي تعيد 
بيا المستثمركف كىذا مف خلبؿ اتصاليا مع الإدارات كالييئات المعنية، كما تقكـ بمعالجة 

طكير خدمة الرصد كالإصغاء عرائض كشكاكل المستثمريف التي تصميا، كتعمؿ أيضا عمى ت
 .(1)كمتابعة الاستثمارات المسجمة

 ازاتيتسيير الامتلمياـ الوكالة الجزائرية لترقية الإستثمار في مجاؿ  -4
فالككالة لايقتصر دكرىا عمى منح الامتيازات فحسب، كانما تتعدل ىذه المياـ إلى 

راـ المستثمر للبلتزامات المقابمة احت مدل عمى اللبحقةالى ممارسة ىذه الأخيرة مياـ الرقابة 
 بصدد تسيير الإمتيازات الممنكحة لممستثمر فإف الككالة تقكـللبستفادة مف ىذه المزايا، ك 

تحديد المشاريع المييكمة، ، إعداد شيادات تسجيؿ الاستثمارات كالقياـ بتعديميا عند الاقتضاءب
براـ الاتفاقيات المقررة في استنادا إلى المعايير كالقكاعد المحددة في التنظيـ ال معمكؿ بو، كا 
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المشاريع ستفادة إالتحقؽ مف قابمية المتعمؽ بالإستثمار،  18-22مف القانكف رقـ  13المادة 
التي الخدمات القابمة للبستفادة مف المزايا ك التأشير عمى قكائـ السمع المسجمة مف المزايا، 

معاينة التحرير محاضر ، سحب المزايا إصدار قراراتكما تقكـ أيضا ب يقدميا المستثمر، 
في مرحمة الاستغلبؿ كتحديد مدة مزايا الاستغلبؿ الممنكحة المشاريع الإستثمارية دخكؿ ب

 القياـ بتسيير حالات التنازؿ أك تحكيؿ السمع كالخدمات التي استفادت مف المزايا، للبستثمار
عداد تراخيص الاقتناء بالإعفاء مف الرسـ عمى القيمة ك   المضافة.ا 
 العقار الاقتصاديلمياـ الوكالة الجزائرية لترقية الإستثمار في مجاؿ  -5

  22-18كتعتبر ىذه المياـ مف أبرز الإصلبحات التي جاء بيا قانكف الاستثمار 
حيث أصبحت الككالة تمعب حمقة كصؿ بيف المستثمر كالدكلة في مجاؿ منح العقار 

يمثؿ أيضا ضماف الشفافية كالمصداقية  دكلة، كىذا ماالإقتصادم التابع للؤملبؾ الخاصة لم
في منح العقار الإقتصادم كمنع احتكار الأراضي الاقتصادية كضماف تكجيو العقارات 

يضمف الحماية القانكنية لمممكية  الاقتصادية لممشاريع الجادة كذات الأثر الإقتصادم ككذا ما
منح العقار الاقتصادم التابع تقكـ الككالة بالعقارية الخاصة لمدكلة، كعمى ىذا الأساس فإف 

المكجو لإنجاز مشاريع استثمارية بصيغة  كمنو العقار السياحي للؤملبؾ الخاصة لمدكلة
ينص عميو القانكف، لمككالة صلبحية  كفؽ ما الامتياز بالتراضي القابؿ لمتحكيؿ إلى تنازؿ

تحكيؿ الامتياز إلى لقياـ بإجراء ا إصدار كؿ التراخيص المرتبطة بإنجاز مشركع الاستثمار،
تسيير كترقية حافظة العقار الاقتصادم التابع للؤملبؾ المستثمر، تنازؿ بناء عمى طمب 

البيت في تكجيو الكفرة العقارية ، كما تقكـ الككالة بالخاصة لمدكلة مف أجؿ منح الامتياز عميو
العقار الصناعي  بغرض تييئتيا مف طرؼ الككالات العمكمية المختصة في المجاؿ

تحديد الاستثمارات القابمة لمحصكؿ ، كالسياحي كالحضرم، بالتشاكر مع القطاعات المعنية
عمى العقار الاقتصادم مع مراعاة خصكصية النشاطات المطكرة أك التي سيتـ تطكيرىا عمى 
المستكل الكطني كالمحمي طبقا لأدكات التعمير كفي إطار الأىداؼ المسطرة في المجاؿ 

مسؾ كتحييف بطاقية العقار الاقتصادم القابؿ لتشكيؿ العرض العقارم ، التشاكر مع الكلاةب
كضع كؿ المعمكمات عف الكفرة ، المكجو للبستثمار كالمتضمف خصائص كؿ ممؾ عقارم

  .(1)المنصة الرقمية لممستثمر مف خلبؿالعقارية تحت تصرؼ المستثمريف 
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، الاستثمار خلبؿ إعداد أدكات التعميرالتعبير عف الاحتياجات في مجاؿ ككذا 
، اكتساب لحساب الدكلة كؿ عقار ذم ممكية خاصة يككف قابلب لاحتضاف مشاريع استثمارية

ممارسة حؽ الشفعة باسـ الدكلة، عمى كؿ الأملبؾ العقارية ذات الممكية الخاصة القابمة 
  لاحتضاف مشاريع استثمارية طبقا لمتشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما.

 التركيج عمى تعمؿ جية مفيتضح لنا مف خلبؿ ىذه المياـ المككمة لمككالة بأنيا 

 طكاؿ المستثمر مرافقة عمى تعمؿ أخرل جية كمف كلحسابيا، الجزائر باسـ للبستثمارات

كالعراقيؿ كالصعاب  الإدارية البيركقراطية يصارع كحيدا تركو كعدـ الاستثمار، مسار
 .(1)الإجرائية

ا يتضح معو اتجاه السمطة نحك تشجيع الاستثمار عف طريؽ تقديـ جممة كىك بذلؾ م
مف التسييلبت كالضمانات، التي تمثؿ تحفيزا كجذبا لرؤكس الأمكاؿ الأجنبية منيا كالمحمية، 

الجزائرية تقريب الككالة  كمف ىذه التسييلبت نجد أيضا الشباؾ الكحيد الذم تـ انشاءه بيدؼ
تفعيؿ مياـ ىذه الأخيرة  كتعزيزىا مف خلبؿ حيث تـ ستثمريف، لترقية الاستثمار مف الم

تدعيميا بييئتنا جديدتاف، كالمتاف تعملبف لاسيما عمى رفع العراقيؿ كتمييف الصعاب 
كالإجراءات الإدارية أماـ المستثمريف، عف طريؽ تسجيؿ الاستثمارات الخاصة بالمتعامميف 

لمزايا الممنكحة بصدد إنجاز ىاتو المشاريع، كىك الاقتصادييف كدراستيا كمرافقتيـ كتسيير ا
 في الآتي: هبو الشبابيؾ الكحيدة كفؽ ما نرا ـما تقك 
 لمتابعة المشاريع الاستثماريةالشبابيؾ الوحيدة  -ثالثا

تكضع بمكجب التعديؿ الأخير،  تالشبابيؾ الكحيدة ىيئات ادارية عمكمية استحدث
داة المكمفة بمتابعة المشاريع الأكىي الإستثمار، عمى مستكل الككالة الجزائرية لترقية 

حماية  ستغلبؿ، كقصدإلى غاية تجسيدىا كدخكليا في الا ستثمارية مف لحظة تسجيمياالا
ستثمارات الكبرل لما تكفره مف قيمة مضافة لمبلبد، تـ تخصيصيا الاستثمارات الأجنبية كالا

ؿ اقميـ كلاية لفائدة الاستثمارات المحمية، محمية بكبشباؾ كحيد مركزم، فيما تـ انشاء شبابيؾ 
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، كالتي نراىا في 298-22المرسكـ التنفيذم رقـ مف نفس  (1)18كفؽ ما نصت عميو المادة 
 الآتي:

 الشباؾ الوحيد لممشاريع الكبرى والاستثمارات الأجنبية -أ
 المخصص لممشاريع الكبرلالاختصاص الكطني ك تـ إنشاء الشباؾ الكحيد ذك 

 الأجنبية الاستثماراتكذا جذب بغرض تسييؿ الإجراءات الإدارية ك ريع الاجنبية، كالمشا
في تنفيذ  مرافقة ىذا الأخير بمياـيكمؼ  كالذميعتبر ىذا الشباؾ المحاكر الكحيد لممستثمر ك 

ة الاستثمارات الأجنبيالكبرل ك  الاستثماريةتجسيد المشاريع بغرض  ،المطمكبة الإجراءات كؿ
 :الأخير بدراسة كؿ مف ما يقكـ ىذاك

معايير المحددة في التنظيـ سارم لم كفقاالمؤىمة ىي الاستثمارات الاستثمارات المييكمة:  -
 .المفعكؿ

 مبمغاليفكؽ  التي تساكم أك يقصد بالمشاريع الكبرل الاستثماراتالمشاريع الكبرل:  -
 (.دج2.000.000.000مميارم دينار جزائرم ) المخصص ليا

جانب، سكاء الا شخاصالأالتي يممؾ رأسماليا كميا أك جزئيا كىي الأجنبية:  اتالاستثمار  -
 . (2)جانبالأأك معنكية  كانكا أشخاص طبيعية

، كىي محمي اختصاصذات تعتبر ىذه الأخيرة شبابيؾ  : الشبابيؾ الوحيدة اللامركزية -ب
تدخؿ في  لا تيالاستثمارات التقكـ ىذه الاخيرة بدراسة معممة عمى كافة الكلايات، 

الشبابيؾ الكحيدة  تعتبر، ك اختصاص الشباؾ الكحيد لممشاريع الكبرل كالاستثمارات الأجنبية
ليذا فيي تعمؿ بيذه الصفة  ،لممستثمريف عمى المستكل المحمي اللبمركزية المحاكر الكحيد

مؿ أيضا باستقباؿ المتعامميف الاقتصاديف، ككذا القياـ بتسجيؿ استثماراتيـ، كما تع خصكصا
 الإدارات لدل مختمؼ المستثمريف الاستثمار، كذلؾ مرافقة ممفات كمتابعة تسيير عمى

 .(3)المعنية كالييئات
، أعقبيا تعديؿ جديد سنة 18-22ىذه الأليات المستحدثة بمكجب قانكف الإستثمار 

، كالذم أعاد النظر في تنظيـ الككالة 153-26، بمقتضى المرسكـ التنفيذم رقـ 2026
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لجزائرية لترقية الإستثمار ككذا اعادة تنظيـ الشبابيؾ الكحيدة التابعة ليذه الككالة، فجاء ىذا ا
المرسكـ كإطار قانكني منظـ الشبابيؾ الكحيدة كمنحيا صلبحية معالجة ممفات الإستثمار 
حسب طبيعة المشركع، بما يحقؽ تبسيط الإجراءات، تقميص الأجاؿ، تكحيد جية الإتصاؿ 

ثمر عبر المنصة الرقمية لممستثمر كتعزيز جذب الاستثمار الكطني كالأجنبي ككذا مع المست
 . (1)فعالية الإدارة كؿ ىذا بيدؼ اصلبح مناخ الاستثمار تحسيف الاقتصاد الكطني

أثرا بارزا عمى الشبابيؾ الكحيدة كالذم قاـ بتعزيز  2026كقد قاـ التعديؿ الجديد لسنة
ييئة الادارة المختصة التي يتعامؿ معيا المستثمر مف بداية صلبحياتيا مف خلبؿ جعميا ال

اجراءت تسجيؿ مشركعو الاستثمارم الى غاية دخكلو مرحمة الاستغلبؿ، اضافة الى تبسيط 
الاجراءات مف خلبؿ تجميع مختمؼ الييئات الادارية في ىيئة كاحدة مما يحد مف تنقؿ 

دكر ىذه الييئات مف خلبؿ دكر المرافقة المستثمر بيف مختمؼ الادارات سابقا. كما يبرز 
الذم تمعبو فدكرىا لايقتصر عمى تسجيؿ الاستثمارات فقط بؿ يتعدل الى مرافقة المستثمر 
اماـ الادارات كالييئات المتخصصة لمتقميؿ مف التعقيدات كالبيركقراطية الادارية، كفيما يمي 

 الجديد: نعرض المياـ المخكلة لمشبابيؾ الكحيدة بمقتضى التعديؿ
علبـ المستثمر -  استقباؿ كا 
 تسجيؿ الاستثمارات -
 تسيير كمتابعة ممفات الاستثمار -
 مرافقة المستثمريف لدل الادارات كالييسئات المعنية-
 .(2)اصدار المقررات كالتراخيص ككؿ كثيقة اخرل مرتبطة بالمشركع الاستثمارم -

 سير الشباؾ الوحيد:
بتكميؼ  المشرعقاـ  كتسييؿ إجراءات الإستثمار، ستثمرمف أجؿ تقريب الإدارة مف الم

إعلبـ مياـ المصالح الممثمة للئدارات كالييئات الأخرل عمى مستكل الشبابيؾ الكحيدة ب
فيي تضـ مختمؼ  ،بكؿ الأعماؿ ذات الصمة بصلبحياتيا كالاضطلبعكتكجيو المستثمريف، 

تذييؿ العقبات كالصعاب كالتكفؿ  صدممثمي القطاعات كالإدارات ذات الصمة بالاستثمار ق
الجزائرية فإف تشكيمة الشبابيؾ المكحدة علبكة عمى أعكاف الككالة ليذا  ،بمختمؼ الاستثمارات
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 ىذه الشبابيؾلترقية الاستثمار تتككف مف الممثميف عف القطاعات التالية كالتي تعتمد في سير 
 :مكاليكىك مانراه عمى النحك ال كفؽ المياـ المخكلة لكؿ منيـ

تضـ تشكيمة الييئات المكمفة بمتابعة الإستثمار عمى مستكل الشبابيؾ الكحيدة إلى 
ممثؿ المركز الكطني لمسجؿ التجارم، ممثؿ ممثؿ الككالة الجزائرية لترقية الإستثمار، جانب 

إدارة الضرائب، ممثؿ إدارة الأملبؾ الكطنية، ممثؿ مصالح التعمير، ممثؿ مصالح البيئة، 
لحماية المدنية، ممثؿ مصالح الطاقة، ممثؿ الشركة الجزائرية لتكزيع الكيرباء كالغاز، ممثؿ ا

ممثمك الييئات المكمفة بالعمؿ كالتشغيؿ كالضماف الاجتماعي، يكمؼ ممثؿ إدارة الجمارؾ، 
، كقد قامت المشرع بتكميؼ كؿ ىيئة بعدة مياـ في مجاؿ (1)ممثمك البنكؾ كالمؤسسات المالية

 كالتي نتطرؽ لبعض منيا عمى النحك المكالي:إختصاصيا 
تسجيؿ الاستثمارات كتبمغ شيادات بيكمؼ  :الجزائرية لترقية الإستثمار ممثؿ الوكالة -1

تقديـ ، تعديؿ شيادة تسجيؿ الاستثمارالمتعمقة بمعالجة كؿ الطمبات ، التسجيؿ ذات الصمة
 التأشير خلبؿ الجمسة، تماريةالخدمات ذات صمة بتأسيس الشركات كبإنجاز المشاريع الاس

مستخرج القائمة  يؤشر أيضا عمىعمى قائمة السمع كالخدمات القابمة للبستفادة مف المزايا، 
ضماف معالجة طمبات تعديؿ القكائـ في المشركع الإستثمارم،  التي تشكؿ المساىمة العينية

مباشرة سحب المزايا ، الترخيص بالتنازؿ عف الاستثمار كتحكيؿ المزايا، المذككرة أعلبه
بالنسبة للبستثمارات التابعة لاختصاصو، تحديد مدة مزايا الاستغلبؿ عمى أساس شبكة 

 القياـ بكؿ الإجراءات المتعمقة بمنح العقار الاقتصادم.، التقييـ
بمساعدة المستثمر في استكماؿ الإجراءات المتعمقة يكمؼ ممثؿ مصالح التعمير  -2

حيث يعمؿ عمى ر، لاسيما رخصة البناء كشيادة المطابقة بالحصكؿ عمى عقكد التعمي
يساعد المستثمر في ، المستثمر حكؿ التشريع كالتنظيـ المتعمقيف بعقكد التعمير كالبناءإطلبع 

مف الممفات المطمكبة لمحصكؿ عمى عقكد  أيضا يتحقؽ، تككيف ممفات طمب عقكد التعمير
الآراء عمير عمى القطاعات المعنية ك يجمع يكزع ممفات طمب عقكد الت، التعمير كيستمميا

طمب معمكمات إضافية ذات  كما لو أيضايبمغ المستثمر بكؿ التحفظات المحتممة ، حكليا
يعد كيرسؿ إلى الكصاية تقريرا كؿ ستة أشير عف عقكد التعمير ، صمة بعقكد التعمير
 المسممة لممستثمريف.
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في استكماؿ الإجراءات المتعمقة  بمساعدة المستثمريكمؼ ممثؿ مصالح البيئة  -3
يدرس الممفات المتعمقة كبيذا الصدد بالحصكؿ عمى رخصة استغلبؿ المؤسسة المصنفة، 
عمى البيئة كالمكافقة المسبقة لإنشاء بالمصادقة عمى دراسات الخطر كدراسات التأثير 

صالح يحكؿ الممفات المذككرة أعلبه إلى الم، كالترخيص باستغلبؿ المؤسسة المصنفة
المختصة كيضمف متابعتيا مع الحرص عمى احتراـ الآجاؿ المحددة لإبداء الآراء المتعمقة 

معمكمات إضافية ذات صمة بالممفات أك طمبات  أكيبمغ المستثمر بأم تحفظات ، بيا
يكقع كيصدر مقرر المصادقة عمى دراسة أك مذكرة الخطر كمقرر المصادقة ، المذككرة أعلبه

كالمكافقة المسبقة لإنشاء، ككذا الترخيص باستغلبؿ كرة التأثير عمى البيئة عمى دراسة أك مذ
. الآجاؿالمؤسسة المصنفة في   المحددة في ىذا المرسكـ

بإعلبـ المستثمريف حكؿ جميع الإجراءات يكمفكف  ممثمو البنوؾ والمؤسسات المالية -4
كالمؤسسات المالية في الشباؾ المتعمقة بتمكيؿ المشاريع الإستثمارية، كيمكف تمثيؿ البنكؾ 

 .(1)الكحيد عمة أساس اتفاقيات مبرمة مع الككالة
تمنح التراخيص كالكثائؽ اللبزمة لتجسيد المشاريع الإستثمارية عمى مستكل الشبابيؾ 

( يكما ابتداء مف تاريخ استمفاـ 15الكحيدة التابعة لمككالة في أجؿ لا يتعدل خمسة عشر )
ر أنو تصدر قرارات المكافقة المسبقة لإنشاء المؤسسات المصنفة الممفات ذات الصمة، غي

 ( يكما. 20مف الفئة الأكلى كالفئة الثانية في أجؿ أقصاه عشركف )
 ثالثا: المنصة الرقمية لممستثمر 

الإدارم لاسيما في في اطار الإصلبحات التي تباشرىا الدكلة الجزائرية عمى التسيير     
كبيدؼ  ية العامة منيا كالخاصة،العقار كتنميتو ككذا ضبط الممكية ستثمار مجاؿ ترقية الا

ىذه الأخير بالتركيز عمى رقمنة الإدارة الجزائرية، أيف تمثؿ تحسيف مناخ الأعماؿ، قامت 
فيفرم  08 بتاريخ ياإطلبقأحد مظاىرىا، ىذه المنصة التي تـ المنصة الرقمية لممستثمر 

التكنكلكجية ك  العممية لمتطكرات مسايرة ،ترقية الاستثمارالككالة الجزائرية لمف طرؼ ، 2024
جديدة التنظيمية الساليب ملبت التجارية مف السرعة، فيي تعد مف الأاتتصؼ بو المع كما

تكفير الشفافية إلى يدؼ كالتي ت، المياديفستخداـ الكاسع لمتقنية في شتى قائمة عمى الا لإدارة
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يصطمح عميو "الحككمة  كالذملكافة المعمكمات،  كؿصالك  بإتاحةكتقديـ أفضؿ الخدمات 
 ،(1)الحديثةالعمكمية  الإدارةتشكؿ ركيزة أضحت " كالتي ةالإلكتركني

 إنشاء المنصة الرقمية لممستثمر: -أ
عمى الذم يؤكد  18-22قانكف الإستثمار رقـ: ليرجع مصدر إنشاء ىذه المنصة 

أنو:" تنشأ منصة رقمية لممستثمر منو عمى  23المادة  تنص ،كجكب انشاء ىذه المنصة
يسند تسييرىا لمككالة، تسمح بتكفر كؿ المعمكمات اللبزمة، لاسيما فرص الاستثمار 

 بالجزائر..."
اصدار نص تعديمي جديد لممنصة الرقمية لممستثمر كىذا  2026كقد تـ في سنة 

           فيذم بإلغاء المرسكـ التنكالذم قاـ  ،(2)153-26بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 
المتعمؽ بتنظيـ الككالة الجزائرية لترقية الإستثمار، الذم قاـ بإعادت تنظيـ  298-22رقـ 

كالذم اعتبر      مف المرسكـ الجديد،  40ك 39المنصة الرقمية لممستثمر مف خلبؿ المكاد 
قتيا كمتابعتيا " المنصة الرقمية للئستثمار أنيا الأدات الإلتركنية لتكجيو الإستثمارات كمراف

 .(3) منذ تسجيؿ الإستثمارات كخلبؿ فترة استغلبليا..."
نلبحظ أنيا تتضمف ثلبث محاكر قانكنية  39كخلبؿ القراءة القانكنية لنص المادة 

 أساسية ىي:
أف المنصة الرقمية لممستثمر تعتبر كسيمة قانكنية رسمية لتسيير الإستثمار، فيي لـ تعد  -

نما تعتبر الإطار القانكني المعتمد في العلبقة بيف الإدارة  مجرد كسيمة تقنية بيد الإدارة كا 
 كالمستثمر.

تكريس مبدأ نزع الطابع المادم للئجراءات الذم يعتبر مف أىـ مبادئ الإدارة الإلكتركنية  -
الحديثة كالذم يترتب عنو الإستغناء عف الممفات الكرقية، الإعتماد عمى الكثائؽ الإلكتركنية 

يع أجاؿ معالجة الممفات، تقميؿ الإحتكاؾ المباشر بيف المستثمر كالمكظؼ العمكمي تسر  -
 بما يحد البيركقراطية كمخاطر الفساد الإدارم.  

                                                             
لتحسيف جاذبية الاستثمار في الجزائر، دائرة  شابني سفياف، كسامية ياحي، المنصة الرقمية لممستثمر تقنية مستحدثة(  1)

 .144، ص2014البحكث كالدراسات كالقانكنية كالسياسية، المجمد الثامف، العدد الثاني، لسنة
، يتضمف إعادة إعادة تنظيـ الككالة الجزائرية لترقية 2026أبريؿ سنة  14مؤرخ في  153-26مرسكـ تنفيذم رقـ:  (2)

 .2026أبريؿ سنة  28، بتاريخ 31ية العدد الإستثمار، الجريدة الرسم
 .39المادة  ،نفسو مصدر(3)
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يتضح  تأكيد ىذا الأمر مف خلبؿ  18-22أيضا بالرجكع إلى قانكف الإستثمار رقـ: 
تحت تعمؽ بتكفر العقار المادة سادسة منو التي تنص عمى أنو:" ... تكضع المعمكمات التي 

 الرقمية المنصة خلبؿ سيما مف لا بالعقار، المكمفة الييئات طرؼ مف المستثمر تصرؼ

 .       (1) ..."لممستثمر
 المنصة الرقمية لممستثمر: أىداؼ -ب   

الجديد تأكيد عمى أىمية المنصة في عممية الإستثمار، حيث تضمنت  متعديؿكاف ل
أىداؼ ىذه الككالة كالتي يمكف إرادىا  153-26تنفيذم رقـ: مف المرسكـ ال 40المادة 

 حسب الآتي:
التكفؿ بعممية انشاء المؤسسات كالإستثمارات كتبسيطيا كتسييميا، تحسيف التكاصؿ 
بيف المستثمريف كالإدارة الإقتصادية، ضماف شفافية الإجراءات التي يتعيف القياـ بيا ككيفيات 

ف، الإسراع في معالجة ممفات المستثمريف كدراستيا مف قبؿ فحص كمعالجة ممفات المستثمري
المصالح المعنية، تمكيف المستثمريف مف متابعة تقدـ ممفاتيـ ىف بعد، تحسيف الخدمة 
العمكمية مف حيث المكاعيد كمردكدية الأعكاف كجكدة الخدمة المقدمة، تحسيف الأداء الداخمي 

تنظيـ التعاكف الفعاؿ  كلكج أسيؿ لممستثمريف، لممرافؽ العمكمية كجعميا أكثر إتاحة كذات
بيف مصالح الإدارة المعنية بفعؿ الإستثمار، ضماف التبادؿ المباشر كالفكرم بيف أعكاف 
الإدارات كالييئات المعنية، ضماف عمميات تسجيؿ طمبات منح العقار الإقتصادم التابع 

 .(2)للؤملبؾ الخاصة لمدكلة المكجو لإنجاز مشاريع استثمارية
تيدؼ بناء عمى ىذه الأىداؼ المحدد قانكنا فإننا نصؿ إلى أف ىذه المنصة الرقمية 

مناخ تكريس الإدارة الإلكتركنية في مجاؿ الإستثمار باعتبارىا إحدل ركائز إصلبح إلى 
الإستثمار كالأعماؿ في الجزائر كالذم يتجمى مف خلبؿ رقمنة جميع الإجراءات المتعمقة 

القضاء عمى تعقيدات الإدارية الناتجة عمى المعاملبت الكرقية  تيدؼ إلى كما بالإستثمار،
تسييؿ الكلكج إلى الخدمات العمكمية، ضماف كتسييؿ المتابعة لكؿ مف كأخيرا التقميدية، 

  .الإدارة كالمستثمر لممشركع الإستثمارم منذ تسجيمو إلى غاية دخكلو حيز الإستغلبؿ
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 السياحي المستداـ ستثمارللإ ة بتييئة الأراضي الموجيةالمكمف الييئةالفرع الثاني: 
ناسبة لتسريع كتييئة الظركؼ الم في المجاؿ السياحي في اطار تحفيز المستثمريف

لؤملبؾ ستثمارية، فإف كؿ الأعماؿ الخاصة بتييئة الأراضي التابعة لكتجسيد مشاريعيـ الا
ربط الثمارية، مف شؽ لمطرؽ ك تسؼ المشاريع الاستقباؿ مختمالخاصة لمدكلة كالقابمة لا

 الكحيدة الرسمية ئةبمختمؼ الشبكات )كيرباء، ماء، كصرؼ صحي(، تككف عمى عاتؽ اليي
المخكؿ ليا صلبحية القياـ بأعماؿ التييئة كالتي تتمثؿ في كؿ مف: الككالة الكطنية لمعقار 

اطات كالحضائر الصناعي بالنسبة للؤراضي الكاقعة ضمف المناطؽ الصناعية كمناطؽ النش
التكنكلكجية، كعمى عاتؽ الككالة الكطنية لمعقار الحضرم بالنسبة للؤراضي الكاقعة ضمف 
محيط المدف الجديدة كالأراضي الأخرل، كبالنسبة للؤراضي الكاقعة ضمف مناطؽ التكسع 

 رتعتب كالتي ،(1)كالمكاقع السياحية فإنو تككف مف اختصاص الككالة الكطنية لمعقار السياحي
 (2)أداة لتنفيذ السياسة الكطنية في مجاؿ تييئة العقار السياحي كتسيير أجزائو المشتركة "" 

مف خلبؿ التعرض لنشأة كتعريؼ الككالة الكطنية لمعقار السياحي كييئة  سنتناكلوكىك ما 
  ا الصلبحيات كالمياـ المسندة ليا، كؿ ذلؾ فيما يمي:حديثة النشأة، ككذ

  السياحي لمعقار الوطنية ةتعريؼ الوكال -أولا
الككالة الكطنية لمعقار السياحي مؤسسة عمكمية ذات طابع صناعي كتجارم تتمتع 

الإصلبحات الإقتصادية مع  تابالمكاز بالشخصية المعنكية كالاستقلبؿ المالي، تـ انشاؤىا 
 بإنشاؤىا بمكجالتي باشرتيا السمطة مف أجؿ تحسيف مناخ الإستثمار كترقيتو، كقد تـ 

المحدد لمككنات العقار الاقتصادم التابع للؤملبؾ الخاصة  486-23المرسكـ التنفيذم رقـ 
، أيف حمت ىذه الأخيرة (3)لمدكلة كالمكجو لإنجاز مشاريع استثمارية كالقابؿ لمنح الامتياز

 70-98 التنفيذم المرسكـ بمكجبالمستحدثة  "ANDT" السياحة لتنمية الكطنية لككالةمحؿ ا

                                                             
 سابؽ. مصدر،  486-23 :رقـ تنفيذمالمرسكـ المف  10المادة  (1)
، 85لخاص بدفتر شركط تبعات الخدمة العمكمية لمككالة الكطنية لمعقار السياحي، ج ر العدد المادة الأكلى، الممحؽ ا( 2)

 . 2023لسنة 
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، حيث تـ استحداث الييئة الجديدة في (1)ككالة الكطنية لتنمية السياحةف إنشاء الالمتضم
ستثمار كلة مف خلبليا إلى تحسيف مناخ الااطار الإصلبحات الاقتصادية التي تسعى الد

العقار  منحب رجاؿ الأعماؿ كالمستثمريف خاصة ما يتعمؽ كتذليؿ العقبات التي تعترض
 استثمارية. لإنجاز مشاريع كالمكجو لمدكلة الخاصة للؤملبؾ التابع الاقتصادم

 الكطنية الككالة تـ مباشرة إصلبحات إدارية كاسعة في ىذا الشأف كالتي منيا حؿ

الكطنية  الككالة كمستخدمييا إلى ككاجباتيا كحقكقيا أملبكيا جميع كتحكيؿ ،السياحة لتنمية
مف ، المتض489-23التنفيذم رقـ كييئة جديدة مستحدثة بمكجب المرسكـ  ،السياحي لمعقار

 .(2)السياحي كتنظيميا كسيرىاإنشاء الككالة الكطنية لمعقار 
" تنشأ مؤسسة :المرسكـ المذككر أعلبه، عمى أنو المادة الثانية مففي  كردكما 

عمكمية ذات طابع صناعي كتجارم تتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلبؿ المالي، تسمى 
، كالملبحظ أف محتكل (3)"ياحي، كتدعى في صمب النص الككالةار السالككالة الكطنية لمعق

المتضمف إنشاء  70-98رقـ التنفيذمىذه المادة جاء بنفس سياؽ المادة الأكلى مف المرسكـ 
إلا أف الجديد في النص القانكني طرأ عمى تسمية الككالة  ،الككالة الكطنية لمتنمية السياحة

 الككالة الكطنية لمعقار السياحي. ة لتنمية السياحة إلىفقط مف تسمية الككالة الكطني
فإنيا تخضع لمقكاعد المطبقة  السياحي لمعقار الكطنية النسبة لمصفة القانكنية لمككالةب

عمى الإدارة في علبقاتيا مع الدكلة، كتعد تاجرا بالنسبة لعلبقاتيا مع الغير، كما تكضع ىذه 
 .مؼ بالسياحة كتتخذ مف كلاية الجزائر مقرا لياالأخيرة تحت سمطة كصاية الكزير المك

  السياحي لمعقار الوطنية وتسيير الوكالةتنظيـ  - ثانيا
ر تيسيٌ  كمؤسسة عمكمية ذات طابع صناعي كتجارم السياحي لمعقار الكطنية الككالة

مف طرؼ مجمس إدارة، حيث يتـ إدارتيا مف قبؿ مدير عاـ، كما تتـ رئاسة مجمس الإدارة 

                                                             
مؤسسة عمكمية ذات طابع صناعي كتجارم تتمتع بالشخصية المعنكية المستقمة  ىي:" السياحة لتنمية الكطنية لككالةا (1)

بر الاداة الرئيسية المتخصصة كالمسؤكلة عف التسيير كالتنمية، بالإضافة إلى ذلؾ تحافظ عمى الاستغلبؿ ماليا، كتعت
العقلبني لمعقار السياحي، كعميو فيي العامؿ المكمؼ بتطبيؽ السياسة الكطنية لمتنمية السياحية المستدامة". شامي أحمد، 

ة لتكفير العقار السياحي في التشريع الجزائرم، مجمة الدراسات كالبحكث عجالي بخالد، الككالة الكطنية لتنمية السياحة كآلي
 .341، ص 2019، جكاف 01، العدد 04القانكنية، جامعة محمد بكضياؼ، المسيمة، المجمد 

 سابؽ. مصدر، 489-23 :مرسكـ تنفيذم رقـ (2)
 . 02المادة  ،نفسومصدر  (3)
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ؼ ممثؿ عف كزير السياحة، إضافة إلى تشكيمة تضـ عدة قطاعات كزارية كىيئات مف طر 
إدارية تضـ ممثميف اثناف عف كزير المالية، ممثؿ عف كزير الداخمية كالجماعات المحمية 
كالتييئة العمرانية، ممثؿ عف كزير الطاقة، ممثؿ عف كزير الأشغاؿ العمكمية، ممثؿ عف 

كزير الثقافة  عف ر العمراف، ممثؿ عف كزير البيئة، ممثؿكزير الصناعة، ممثؿ عف كزي
ستثمار كعلبكة عف الككالة الجزائرية لترقية الا ممثؿ عف كزير الرم، ىذا بالإضافة إلى ممثؿ

عف ىذه التشكيمة لمجمس إدارة الككالة فإف المدير العاـ لمككالة يحضر بصكت استشارم 
الة صلبحية الاستعانة بأم شخص ذك خبرة أك اجتماعات المجمس، أيضا لمجمس إدارة الكك

 .(1)مساىمة ضركرية لأشغاؿ المجمس
تككف  المعقار السياحي فإني الكطنية الككالةنعقاد اجتماعات مجمس إدارة بالنسبة لا

جتماع أيضا في دكرات أخرل عمى طمب رئيسيا، إلا أنو يمكف الاثلبث مرات في السنة بناء 
قتراح مف مدير العاـ لمككالة أك بناء عمى ااء مف رئيسيا أك الغير عادية بناء عمى طمب سك 

 ثمثي أعضاء المجمس.
أما عف صلبحيات المدير العاـ ليذه الككالة فيك يتكلى عدة مياـ التي نذكر منيا انو 

حت تصرؼ الككالة، كما لو صلبحية مكمؼ بتسيير الكسائؿ المادية كالمالية المكضكعية ت
 .(2)الخاصة بتنظيـ ككذا سير الييئات المكضكعة تحت سمطتوتخاذ كافة التدابير ا

  المياـ المسندة لموكالة الوطنية لمعقار السياحي -ثالثا
الككالة الكطنية لمعقار السياحي ىي الييئة المخكلة قانكنا بتييئة الأراضي التابعة 

الأراضي  يخص فيما، كىذا (3)للؤملبؾ الخاصة لمدكلة القابمة لاستقباؿ المشاريع الاستثمارية
كبما أف ىذه التنمية تسير كفؽ تكجيات  ،(4)السياحية كالمكاقع التكسع مناطؽ في الكاقعة

التي تـ تسطيرىا الدكلة كأسس السياسة الكطنية لتييئة الإقميـ كتنميتو المستدامة المذككرة 

                                                             
 .11المادة ،نفسو مصدر (1)
 .23ادة الم ،نفسو مصدر (2)
المتعمؽ بالتنمية المستدامة لمسياحة، في المادة الثالثة منو ، 01-03: التييئة السياحية كما كرد تعريفيا في القانكف رقـ (3)

التي تنص:" التييئة السياحية ىي مجمكعة أشغاؿ إنجاز المنشآت القاعدية لفضاءات كمساحات مكجية لاستقباؿ استثمارات 
 ".سات التي تحدد طبيعة عمميات التييئة كطبيعة مشاريع الأنشطة لممنشآت المراد تحقيقياسياحية، تتجسد في الدرا

 نفسو. مصدر ،489-23 رقـ: تنفيذمالمرسكـ المف  5المادة (  4)
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تصادية الذم نص عمى أدكات مالية كاقك ، بيذا الشأفالمتعمؽ  (1)20-01القانكف  بمكجب
كتمكيؿ مف طرؼ الدكلة مف أجؿ انجاز البنى التحتية الكبرل كالخدمات الجماعية ذات 

" ، كالتي تنص عمى أنو:مف ىذا القانكف 57المادة في  ، كذلؾ كفؽ ما كردالمنفعة الكطنية
تحدد في اطار قكانيف المالية، اجراءات محفزة بغرض تطكير الفضاءات كالأقاليـ كالأكساط 

 .رقيتيا كفقا لأدكات تييئة الإقميـ المصادؽ عمييا..."الكاجب ت
لصالح الدكلة العديد مف  تمارسلمعقار السياحي  الكطنية الككالةفإف  بناء عميو

التي ينتج عنيا تكفير كتييئة قاعدة عقارية قابمة كجاىزة لاحتكاء مختمؼ المشاريع ، المياـ
لتكجييي لمتييئة السياحية " بيدؼ إنجاز السياحية، كالتي تككف " طبقا لمكاصفات المخطط ا

 كمف بيف ىذه المياـ نذكر ما يمي: مختمؼ المنشآت كاليياكؿ السياحية كممحقاتيا،
بالطرقات  كالخارجي الداخمي كالربط تقكـ بكؿ الأشغاؿ كالأعماؿ المتعمقة بالتييئة -

المتكاجد داخؿ  ،دكلةالخاصة لم للؤملبؾ التابع السياحي لمعقار المختمفة الخاصة كالشبكات
التنسيؽ  استثمارية، مف خلبؿ مناطؽ التكسع كالمكاقع السياحية كالمخصص لإنجاز مشاريع

 نية كالمكمفة بإنجاز ىذه الأشغاؿ.القطاعات كالمصالح المع مع مختمؼ
 بطة بالتييئة السياحية.كما تقكـ أيضا بإعداد مختمؼ أدكات التعمير المرت -
كتأىيميا فإنيا  السياحية كالمكاقع التكسع دكد الخاصة بمناطؽالح خصكص أيضا ترسيـ -

الاستثمار عمى تحديد كترسيـ ىذه الحدكد، كفي  لترقية الجزائرية الككالة مع تعمؿ بالتنسيؽ
 مراقبة لمعقار السياحي بكؿ مف تسيير، استغلبؿ، الكطنية الككالةىذا الشأف تقكـ أيضا 

كقصد الإلماـ بالعقار السياحي  السياحية، كالمكاقع لتكسعا المشتركة لمناطؽ الأجزاء كصيانة
حصاءه فإف الككالة تقكـ بعم كؿ مف بالعقار السياحي مية مسؾ كتحييف البطاقية الخاصة كا 

 .(2)كالمكاقع السياحية التكسع بمناطؽ المكطنيفكالمتعامميف الاقتصادييف 
لمعقار  الكطنيةأعلبه فإف الككالة أيضا مف المياـ المحددة بمكجب النص القانكني المبيف  -

 .(3)تمارس مياـ حماية العقار السياحي كتسيير مساحاتو كالمحافظة عميو السياحي

                                                             
 سابؽ. مصدر، 20-01 رقـ قانكفال (1)
 سابؽ.  مصدر، 01-03 رقـ: قانكفالمف  12المادة  (2)
 سابؽ. مصدر، 489-23 رقـ تنفيذمالمرسكـ المف  5المادة ( 3)
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 الكطنيةالمياـ كفي اطار تييئة العقار الاقتصادم فإنو يمكف لمككالة  بالإضافة الى ىذه -

 كالشبكات بالطرقات خميكالربط الدا عند الاقتضاء القياـ بكؿ عمميات التييئةلمعقار السياحي 

كما ، لمخكاص التابعة أك تمؾ العمكمية الكطنية للؤراضي سكاء كانت تابعة للؤملبؾ المختمفة
 الخدمات تضـ نشاطات متعددة شراكة القياـ بأعماؿ تطكير فضاءاتب أك بمفردىا ليايخكؿ 

ثمريف، كما كالمست لممؤسسات الخاصة الاحتياجات كفؽ ، ىذالمتأجير مكجية ىياكؿ بنايات
كيمكف ليا أيضا تأدية ميمة  ،(1)التجارم للبستخداـ عقارات مكجية إنشاء يخكؿ ليا عمكما

  .(2)بيا كالمكمؼ بنشاطيا صاحب مشركع منتدب لكؿ العمميات كالبرامج المتصمة

، كىذ مف العمكمية الخدمة تبعات شركط ضماف الممحؽ الخاص بدفترعمى  تعمؿ أيضا -
 السياحييف.  كالاستثمار بالعقار خاص معمكمات بنؾ ككذا تطكير كتسيير اءقياميا بإنش خلبؿ

 التصنيؼ اقتراحك ،  السياحية كالمكاقع التكسع الخاصة بمناطؽ البطاقات كتحييف إعداد -

 .(3)الاستثمار لترقية الجزائرية الككالة مع بالتنسيؽ السياحي لمتكسع الجديدة لممناطؽ
ـ التقميص كالحد مف مياـ ىاتو الككالة التي كانت تتمتع يتبيف مف ىذه المياـ أنو ت

لاسيما مياـ اقتناء العقار  السالؼ الذكر، ،70-98رقـ السابؽ التنفيذمبيا في ظؿ المرسكـ 
كما رأيناه  ،ر التعديؿ الجديدالسياحي كمنحو لممستثمريف، كبذلؾ أصبحت مياميا في اطا

عداد  ،سابقا العقار لاستقباؿ المشاريع السياحية، كلعؿ ىذا بالأساس في أشغاؿ التييئة كا 
الإلماـ بكؿ المياـ في آف كاحد، كتجميع آليات دعـ  عمىالتعديؿ ناتج عف عدـ قدرة الييئة 

 الاستثمار في يد ىيئة كاحدة المتمثمة في الككالة الجزائرية لترقية الاستثمار. 

 81، فإنو تكجد 2025جكاف كفي احصائيات لمككالة الكطنية لمعقار السياحي لشير    
مصادؽ عمييا، بمساحة بمخططات تييئة سياحية  مزكدةمنطقة تكسع كمكقع سياحي 

مع مساحة قابمة لمتييئة السياحية تقدر ، ىكتارا 27945.7928اجمالية مصرح بيا مقدرة بػ: 
تقدر عدد ك ، سرير 213361 إلىذات قدرة استيعاب تصؿ ىي ىكتارا، ك  4776.4625بػ: 

 .(4)منصب شغؿ 296806مشركع، كالتي ستكفر حكالي  1422ريع المبرمجة فييا بػ: المشا
                                                             

 . 7ك  6المادة  ،نفسو مصدر(1)
 نفسو. مصدر، 489-23 رقـ تنفيذمالمرسكـ المف  9المادة ( 2)
 سابؽ. مصدرلمعقار السياحي،  الكطنية لمككالة العمكمية الخدمة تبعات شركط مف الممحؽ الخاص بدفتر 2المادة ( 3)
، مقابمة مع السيد نعمكف طارؽ، ممثؿ الككالة الكطنية 2025حية لسنة احصائيات عف مناطؽ التكسع كالمكاقع السيا( 4)

 .2025جكاف  24لمعقار السياحي بتاريخ 
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 المطمب الثالث
 الجديدالضمانات والأنظمة التفضيمية المقررة في قانوف الاستثمار 

قصد تثميف الثركات الطبيعية السطحية كالباطنية التي تزخر بيا الجزائر لتحسيف 
بالإصلبحات كالتدخلبت بمختمؼ النصكص  العديدظركؼ الاستثمار، قامت ىذه الأخيرة ب

الاستثمار مف خلبؿ منح العديد مف الحكافز كالمزايا التي تييئة مناخ القانكنية لإصلبح ك 
تساىـ في استقطاب رؤكس الأمكاؿ المحمية كالأجنبية لتكظيفيا في مختمؼ شعبو، كقد تجمت 

الاستثمار، الممغي لأحكاـ  المتعمؽ بترقية 09 -16ىذه الأخيرة في كؿ مف القانكف 
 الممنكحة الامتيازاتترتيب ب الذم قاـ، (1)المتعمؽ بتطكير الاستثمار 03-01الأمر

 كاستبدليا الامتيازاتكطمب  بالاستثمارإلغاء التصريح كالاجانب، ك الكطنييفلممستثمريف 
، 03-01ر رقـ مالأالتي كانت امتدادا لما جاء بو ، (2)كغيرىا مف الامتيازاتبكثيقة كحيدة، 

الكطنييف كالأجانب في مجاؿ المستثمريف أقاـ المساكاة في المعاممة بيف كالذم كاف قد 
 الكاجبات ذات الصمة بالاستثمارك الحقكؽ 

المتعمقة الدكلية  الاتفاقياتبإبراـ العديد مف  قامت الجزائرمف الضمانات أيضا 
 بالتشجيعمتعمقة تفاقية ثنائية ا 48تـ التكقيع عمى حيث بالضمانات كالتحكيـ الدكلي، 

، كما حمؿ (3) الضريبي للبزدكاج ثنائية اتفاقية 65تكقيع  مع، المتبادلة للبستثمارات كالحماية
، أنظمة تحفيزية جديدة (4)، المتعمؽ بالاستثمار18-22رقـ أيضا القانكف الجديد للبستثمار 

 في اطار الإصلبحات التي تباشرىا الدكلة
، كذلؾ في الفرع الأكؿ، ثـ 18-22دئ كأىداؼ قانكف الاستثمار مباعميو سنتعرض 

نتطرؽ لمحكافز كالضمانات المقدمة لممستثمر عمى ضكء ىذا القانكف في الفرع الثاني، ثـ 
نتناكؿ مختمؼ الحكافز المالية كالجمركية الممنكحة لممستثمر، في الفرع الثالث، كأخيرا نتطرؽ 

                                                             
  46الاسػػػػتثمار، ج ر العػػػػدد  بترقيػػػػة المتعمػػػػؽ ، 2016أكت  03 ، المػػػػؤرخ فػػػػي 09-16مػػػػف القػػػػانكف رقػػػػـ:  37 المػػػػادة( 1) 
 . ممغى.2016أكت سنة  03 :ريخابت

 

الاقتصػػػادية  بالتنميػػػة  كعلبقتيػػاالمباشػػػرة فػػي الجزائػػػر  الأجنبيػػة الاسػػػتثماراتحقيقػػػة ، حيتالػػػة معمػػر ،سػػي فضػػػيؿ الحػػاج (  2) 
 .111، ص7مجمة الاستراتيجية كالتنمية، العدد 

 

المباشػر  الأجنبػي الاسػتثمارفػي الجزائػر كدكرىػا فػي جػذب  الاسػتثمارتقيػيـ بيئػة منػاخ ، سػعاد اللهعػكف ، أسػماء بف طراد(  3) 
 .32، ص2023سنة  ،00يا اقتصادية كمالية كمحاسبية، العدد مجمة قضا

 

 ، مصدر سابؽ. 18-22قانكف رقـ  (4)



209 

 

التي تشكؿ الأكلية لبرنامج الاستثمار الكطني في الفرع للؤنظمة التحفيزية للبستثمارات 
 الثالث، كؿ ذلؾ فيما يمي:

 الفرع الأوؿ: مبادئ وأىداؼ قانوف الإستثمار
، ثـ أىداؼ ىذا القانكف في 18-22 :سنتناكؿ في نقطة أكلى مبادئ قانكف الإستثمار رقـ

 نقطة ثانية: كذلؾ فيما يمي:
 قانوف الإستثمار مبادئ: أولا

إطار تثميف قانكف الإستثمار كجعمو يتماشى كتطمعات المتعامميف الاقتصادييف في 
مف محمييف كأجانب، فقد تـ تكريس جممة مف المبادئ التي يقكـ عمييا الاستثمار، لاسيما 

كما أف الثبات التشريعي الذم يكفر استقرار ىذا القانكف كبالتالي حماية رؤكس الأمكاؿ، 
تعتبر أيضا مبدأ كضمانة ىامة لممستثمريف،  التعامؿ مع الاستثماراتالشفافية في ك  المساكاة

كؿ شخص طبيعي أك معنكم، كطنيا كاف أك المكفكلة لحرية الاستثمار المبادئ أيضا كمف 
 بالجزائر: أجنبيا ، مقيـ أك غير مقيـ، يرغب في الاستثمار 

  الإستثمارمبدأ الثبات التشريعي في قانوف  -1
 مختمؼ النصكص فيعمى مبدأ الثبات التشريعي  ائرم بالنصقاـ المشرع الجز 

  12-93التشػريعي  المرسكـأقر العمػؿ بػو بدايػة مػف  كقد ،يقـ بتعريفو لـ إلا أنو المتعاقبة
التػي قػد  الإلغاءاتتطبػؽ المراجعػات أك لا " :نصػت عمػى أنػو التي 39مادتػو  فيالممغى، 

 إلا إذا طمبالمرسػكـ التشػريعي، ىذا  إطارالمنجػزة فػي  تثماراتالاستطػرأ فػي المسػتقبؿ عمػى 

         الأمر كقد تـ الإبقاء عمى نفس المبدأ أيضا كبشكؿ حرفي، بمكجب"،  لؾ صراحةذالمستثمر 
 للؤمر الممغي (2)09 -16القانكف  كذلؾ ما تـ تأكيده بمقتضى ىك ك ، (1)03-01 رقـ:

الناجمة عف مراجعة أك  الآثارتسرم  لامنو أنو:"  22 ادةالمعميو ، إذ تنص السالؼ الذكر
إلا القػػانكف، إطار ىذا المنجػز فػي  الاستثمارعمػى  مستقبلبالقػانكف، التػي قػد تطػرأ  إلغاء ىذا
مف نفس القانكف  35 أيضا بمكجب المادة لؾذ تأكيد تـصػػراحة"، ك  ذلؾالمسػػتثمر  إذا طمب

                                                             
، يتعمؽ بتطكير الإستثمار، الممغى، الجريدة 2001سنة  أكت 20، مؤرخ في 03 -01مف الأمر رقـ:  15تنص المادة  (1)

تطبػؽ المراجعػات أك الإلغاءات التػي قػد تطػرأ  التي تنص عمى أنو:" لا، 2001غشت سنة  22، بتاريخ 47الرسمية العدد 
 فػي المسػتقبؿ عمػى الاستثمارات المنجػزة فػي إطار ىذا الأمر إلا إذا طمب المستثمر ذلؾ صراحة".

 ، الممغى، مصدر سابؽ.09-16قانكف رقـ:  ( 2)  
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 الأخرلالحقكؽ المكتسبة فيما يخص المزايا كالحقكؽ بمستثمر ال ظ" يحػػتفالتي تنص أنو:
ير بالقانكف، كالتي أنشأت تداذا قة ليبالسا الأخرلالتشػريعات  بمكجبمنيػا  استفادالتػي 

، 18-22تكريسو كالتأكيد عميو بمكجب القانكف رقـ  ـ، كىك أيضا ما ت(1)الاستثمار"لتشجيع 
الأثار الناجمة عف مراجعة أك إلغاء ىذا القانكف التي منو أنو" لا تسرم  13في نص المادة 

قد تطرأ مستقبلب، عمى الاستثمار المنجز في اطار ىذا القانكف، إلا إذا طمب المستثمر ذلؾ 
صراحة "، بناء عمى ىذا النص فإف حافظة الاستثمارات المصرح بيا أك المسجمة قبؿ تاريخ 

فإنو يتـ تسيير ىذه الأخيرة مف طرؼ الككالة ، 18-22إصدار قانكف الاستثمار الجديد رقـ 
 .     (2)طبقا لمتشريعات كالتنظيمات التي تـ بمكجبيا إدراج ىذه الاستثمارات

 مبدأ المساواة والشفافية  -2
 المتعمؽ 12-93رقـ  المرسكـ التشريعي بمكجبمرة  لأكؿمبدأ ىذا التـ تطبيؽ  

 الأجانب الأشخاصحؽ و، التي تقر بمن 38 كتحديدا بمقتضى المادة، الاستثمارات ترقيةب
 درجة المعاممةعمى نفس  الاستثمارفي الحصكؿ في مػجاؿ  أك المعنكييفالطبيعييف سكاء 

تأكيد ىذا  أيضا تـ كماكاجبات، الحقػكؽ ك ال كىذا فيما يخصالجزائرييف،  للؤشخاص ةالممنكح
 رقـ الاستثمار لقانكف الجديدر كانيف المكالية ليذا المرسكـ إلى غاية الإصدافي الق المبدأ
الاستثمارات، كذلؾ  في التعامؿ مع المساكاةعمى أىمية  حيث يؤكد ىذا الأخير ،22-18

التي تنص عمى أنو:" الشفافية كالمساكاة في التعامؿ مع  2في المادة الثالثة الفقرة 
 الاستثمارات".

 إلا، المقصكد منياك أ عنصر الشفافية دكف تحديد مفيكميا ىذا القانكف أضاؼكما  
ممارسة ب المتعمقة المعمكمات كافةعمى  الاطلبعىك تػأكيد حؽ كؿ مستثمر في  المراد بياأف 

كبالتالي فإف الػمشرع الجزائرم يضمف لممستثمر ، (3)الجزائرب الاستثمارم مشركعونشاطو أك 
لرابعة مف السياحة أك غيره مف المشاريع التي تدخؿ ضمف سياؽ المادة افي قطاع سكاء 

                                                             
مجمػة البحكث في العقكد كقانكف الإستثمار، عقكد  في القانكني الأمفمبدأ الثبات التشريعي آلية لتحقيؽ ، نسريف بكعكاز( 1)

 .74(، ص2021) 02، العدد رقـ: 06الأعماؿ، جامعة منتكرم قسنطينة، المجمد رقـ 
 

، الذم يحدد تنظيـ الككالة الجزائرية 2022سبتمبر سنة  8، المؤرخ في 298-22مف المرسكـ التنفيذم رقـ  36المادة ( 2) 
 .2022سنة سبتمبر  18، بتاريخ ، 60ة الرسمية العدد لترقية الإستثمار كسيرىا، الجريد

 

 البحرمقطاع النقؿ  في الاستثماركآلية لتشجيع  18-22رقـ  الاستثمار الجديدقانكف ، بسعيد مراد، مفتاح سيدم محمد( 3) 
 .53، ص2024/ جكاف 01، العدد08القانكنية، المجمد  مدراسػػػػػػاتمجمة النبراس ل
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، المذككر أعلبه، المعاممة العادلة دكف تمييز أك انحياز أك بأم شكؿ مف 18-22القانكف 
أشكاؿ التمييز العنصرم، حيث يستفيد كلب مف المستثمر الكطني كالأجنبي بنفس القدر مف 
المعاممة ككذا بنفس الامتيازات كالضمانات المنصكص عمييا بمكجب قانكف الإستثمار، كىك 

، المحدد لشركط كيفيات منح (1)17-23مف القانكف رقـ  8مف المادة  4ؤكده الفقرة ما ت
العقار الاقتصادم التابع للؤملبؾ الخاصة لمدكلة المكجو لإنجاز مشاريع استثمارية، التي 
تمزـ الككالة الجزائرية لترقية الاستثمار بكضع كؿ المعمكمات الخاصة بالكفرة العقارية تحت 

ريف بيدؼ الاطلبع عمييا كالذم يككف عبر المنصة الرقمية لممستثمر، كىك تصرؼ المستثم
مبدأ الشفافية كالمساكات بيف جميع المتعامميف الاقتصادييف محمييف كانكا أك ما يجسد 

 اجانب.
 مبدأ حرية الإستثمار -3

نبي يعتبر مبدأ حرية الاستثمار مبدأ في غاية الأىمية لما لو أثر عمى المستثمر الأج    
كؿ  في أيضا هتـ تأكيد كالذم، ىذا المبدأ (2)2020دستكر  كقد كرسفيك مكرس دستكريا، 

كما  المتعمؽ بالاستثمار 09-16الإستثمار السابؽ المتعمؽ بقانكف كال،  01-03الأمر  مف
، كذلؾ  3بمكجب المادة  18-22قد تـ تعزيز ىذا المبدأ في قانكف الإستثمار الجديد رقـ 

أف كؿ شخص طبيعي أك معنكم كطنيا كاف أك أجنبيا، مقيـ أك غير مقيـ،  مف خلبؿ نصو
بمفيكـ القانكف الخاص بالصرؼ، يرغب في الإستثمار، ىك حر في اختيار استثماره كذلؾ 
في ظؿ احتراـ التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بو، عمى شرط أف تدخؿ ىذه الاستثمارات ضمف 

السالؼ ذكره بمفيكـ  18-22كالتي تخضع لأحكاـ النشاطات الاقتصادية المراد انجازىا 
. كفي ىذا الإطار يعتبر ىذا المبدأ كتحفيز لاستقطاب رجاؿ الأعماؿ (3)المادة الرابعة منو

الجزائرييف المقيميف خارج الكطف، كىذا مف أجؿ منحيـ فرصة لتجسيد مشاريعيـ 
                                                             

 ، مصدر سابؽ.17-23لقانكف رقـ: مف ا 48لمادة /ا (1)
، يتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستكرم 2020ديسمبر سنة  30 :مؤرخ في 442-20مرسكـ الرئاسي رقـ مف ال 61المادة  (2)

كالتي ، 2020ديسمبر سنة  30، بتاريخ 82، الجريدة الرسمية العدد 2020المصادؽ عميو في استفتاء أكؿ نكفمبر سنة 
 التجارة كالاستثمار كالمقاكلة مضمكف، كتمارس في اطار القانكف"تنص عمى أنو:" حرية 

مف التكريس إلى التعزيز، مجمة  18-22لعشاش محمد، المبادئ كالضمانات في ظؿ قانكف الإستثمار الجديد رقـ ( 3)
ص   ،2023، جكيمية 3، العدد 15 :دراسات كأبحاث المجمة العربية في العمكـ الانسانية كالاجتماعية، المجمد رقـ

 .180-179ص
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انجاز مختمؼ المشاريع أمكاليـ في  سالاستثمارية بكطنيـ الجزائر، كالاستفادة مف رؤك 
 الإنمائية.

 أىداؼ قانوف الإستثمار   -ثانيا
بما أف ظركؼ إصدار قانكف الإستثمار الجديد كانت في إطار استكماؿ 
الإصلبحات الإدارية كالاقتصادية، لاسيما ما تعرضت لو البلبد مف تيريب لمعممة الصعبة 

نة العمكمية خسائر جد معتبرة، مف خلبؿ عمميات الاستيراد العشكائية التي تكمؼ الخزي
إضافة إلى ما تمحقو بالمنتج المحمي بإغراؽ السكؽ بالسمع الأجنبية التي تحد مف الإنتاج 
الكطني، أيضا الجك غير المحفز للبستثمار نظرا لطابع الإجراءات الإدارية الذم تسكده 

القانكف  سي لإصدار ىذاغالبا البيركقراطية كمختمؼ العقبات الإدارية، فقد كاف الدافع الأسا
كتذليؿ كؿ العقبات كالصعكبات التي كانت تثقؿ الاستثمار،  بالأساس لتييئة أرضية كمناخ

كاىؿ المستثمر كتنفره مف الإقباؿ عمى ىذا الميداف بالجزائر، كعميو فإف قانكف الاستثمار 
يع كحسب ما نصت عميو المادة الثانية منو فيك يرمي إلى تشج 18-22رقـ الجديد 

 الاستثمار بيدؼ:
لاسيما المشاريع  تطكير قطاعات النشاطات ذات الأكلكية كذات قيمة مضافة عالية، -1

التي تساىـ في تقميص فاتكرة الاستيراد كالتخمص مف التبعية، ككذا المشاريع التي تسيـ في 
 التقميص

 مف البطالة كتعمؿ عمى استحداث أكبر قدر ممكف مف اليد العاممة.

كىذا نتيجة التبايف في تكزيع المشاريع الإنمائية  تنمية إقميمية مستدامة كمتكازنة،ضماف  -2
 عبر أقاليـ الكطف، استنادا لما أشار إليو المخطط الكطني لتييئة الإقميـ. 

 . تثميف المكارد الطبيعية كالمكاد الأكلية المحمية -3

 .اقتصاد المعرفةإعطاء الأفضمية لمتحكيؿ التكنكلكجي كتطكير الابتكار ك  -4

 .تعميـ استعماؿ التكنكلكجيات الحديثة -5

 .تفعيؿ استحداث مناصب الشغؿ الدائمة كترقية كفاءات المكارد البشرية -6

 .(1)تدعيـ كتحسيف تنافسية الاقتصاد الكطني كقدرتو عمى التصدير -7
                                                             

   https://www.industrie.gov.dz/soutien-invest   كزارة الصناعة كالإنتاج الصيدلاني: عمى الرابط: (1) 
 .2024نكفمبر  25تاريخ الاطلبع  

 

https://www.industrie.gov.dz/soutien-invest/
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 18-22ار الفرع الثاني: الضمانات والحوافز المقدمة لممستثمر عمى ضوء قانوف الإستثم
تعمؿ العديد مف الدكؿ عمى منح العديد مف الضمانات ضمف قانكف الاستثمار قصد 

مف خلبؿ قكانيف الاستثمار الكطنية  وتييئة مناخو كتحفيزه لدفع عجمة التنمية، كىك ما نلبحظ
التي تضمنت ضمانات مختمفة، تعمؿ عمى استقطاب رؤكس الأمكاؿ كتكطيف مختمؼ 

 .(1)كمنيا السياحية، بالخصكص ما جاء بو قانكف الاستثمار الجديد المشاريع الاستثمارية
كما أف الاستثمارات السياحية شأنيا شأف أم نشاط استثمارم، مف القطاعات الأخرل 
تتطمب ركيزتيف أساسيتيف، الضمانات كالحكافز، التي منيا تكفير الاستقرار السياحي الذم 

انب العديد مف المحفزات الأخرل أىميا القكانيف يعتبر المناخ المطمكب للبستثمار، إلى ج
كالتشريعات المتعمقة بالاستثمار المحمي كالأجنبي كأيضا تكفر بنية تحتية ملبئمة، كانتشار 

 ،)2(كعي سياحي بيف مختمؼ شرائح المجتمع
بالإعفاءات، كمنيا  ؽىذه الضمانات منيا ما يتعمؽ بالحكافز الممنكحة، كمنيا ما يتعم

 بقانكف الإستثمار بذاتو كالتي نراىا مف خلبؿ الأنكاع التالية:  ؽما يتعم

 أولا: الضمانات القانونية الواردة عمى الحقوؽ المادية المكتسبة بموجب الإستثمار  
يتـ إذ  :تابعة للؤملبؾ الخاصة لمدكلة ضاستفادة المشاريع الاستثمارية، مف أرا إمكانية -1

كىي الككالة الجزائرية لترقية المؤىمة  ئةمف طرؼ الييي السياح منح العقار محؿ الإستثمار
المستثمر الحصكؿ عمى المعمكمات ، كبإمكاف القانكنية طبقا لمشركط كالكيفياتالإستثمار، 

 .مف طرؼ الككالة عمى المنصة الرقمية لممستثمرالمعنية 

لمساىمات ف ابالنسبة لكؿ م ،الإعفاء مف إجراءات التجارة الخارجية كالتكطيف البنكي -2
السمع ، ككذا الخارجية العينية التي تدخؿ حصريا في إطار عمميات نقؿ الأنشطة مف الخارج

 .الجديدة التي تدخؿ ضمف الحصص العينية الخارجية

 .ضماف حماية الدكلة لحقكؽ الممكية الفكرية طبقا لمتشريع المعمكؿ بو -3

                                                             
 ، مصدر سابؽ.18-22قانكف رقـ:  (1)
ي نسيبة، دكر السياحة في التنمية الاقتصادية كالاجتماعية في الجزائر، مذكرة تخرج لنيػؿ شػيادة الماجيسػتير فػي سماعين (2) 

ادارة الإعمػػاؿ، تخصػػص اسػػتراتيجية، كميػػة العمػػكـ الاقتصػػادية، عمػػكـ التسػػيير كالتجػػارة، المدرسػػة الدكتكراليػػة للبقتصػػاد كادارة 
 .41، ص2014-2013الأعماؿ، جامعة كىراف، السنة الجامعية 
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ك إلغاء ىذا القانكف التي قد تطرأ حماية الإستثمار مف الآثار الناجمة عف مراجعة أ -4
 مستقبلب، إلا إذا طمب المستثمريف ذلؾ صراحة.

حماية الاستثمار مف أم تسخير تقكـ بو الإدارة إلا في الحالات المنصكص عمييا في  -5
 (.1)القانكف كيترتب عمى ىذا التسخير تعكيض عادؿ كمنصؼ

 ثانيا: الضمانات القضائية الممنوحة لممستثمر 
ضمانات القضائية الممنكحة لممستثمر سكاء عمى المستكل الكطني أك الدكلي، مف ال

أنو بإمكانو، ميما كانت صفتو سكاء مستثمرا كطنيا أك أجنبيا، الطعف في المراكز القانكنية 
المحدثة مف طرؼ الييئات كالإدارات العمكمية ذات الصمة بمشركعو الاستثمارم، أماـ 

 عكف المتعمقة بالاستثمار، ككذا المجكء إلى التقاضي: المجنة العميا الكطنية لمط
مف الضمانات المقدمة لممستثمر كطبقا كالطعف:  محؽ المستثمر في التظمـ الإدار  -1

المتعمؽ بالاستثمار، فإنو يحؽ لممستثمر القياـ  18-22مف القانكف  11لأحكاـ المادة 
طعكف المتعمقة بالاستثمار، المنشأة بإخطار ككذا ايداع طعف لدل المجنة العميا الكطنية لم

لدل رئاسة الجميكرية، خاصة لما يتعمؽ الأمر بسحب أك رفض منح امتيازات، أك رفض 
 تحرير كثائؽ أك المقررات، أك رفض منح تراخيص مف طرؼ الإدارات كالييئات المعنية بيذه

، ىذا عمى )2(296-22مف المرسكـ الرئاسي  6الكثائؽ، كما ىك منصكص عميو في المادة  
شرط كتحت طائمة عدـ قبكؿ الطعف قياـ المستثمر تقديـ تظمما مسبقا أماـ الككالة الجزائرية 
لترقية الاستثمار، بأم كسيمة كانت في ظرؼ شير كاحد ابتداء مف تاريخ تبميغو بالقرار 

لا المتظمـ فيو، كما يتكجب المدير العاـ لمككالة فكر استلبمو التظمـ المسبؽ كضمف أجؿ 
يكما ابتداء مف تاريخ استلبمو ليذا التظمـ أف يفصؿ فيو. طبقا لما  15يتعدل خمسة عشر 

عمى  اسمبي اردتمقيو في حالة تنص عميو المادة السابعة مف المرسكـ الرئاسي السابؽ ذكره، ك 
المتعمقة  لمطعكف جنة الكطنية العمياالمجكء لم والككالة، يمكنطرؼ لو مف  المبمغالتظمـ ىذا 

                                                             
)1    ( https://www.industrie.gov.dz/soutien-invest ، مرجع  سابؽ        .2024 ديسمبر 03تاريخ الإطلبع     

 

تشػكيمة المجنػة العميػا الكطنيػة ، الػذم يحػدد 2022سػبتمبر  4، المػؤرخ فػي 296-22مػف المرسػكـ الرئاسػي رقػـ 6المػادة  (2) 
، كالتػػػي تػػػنص عمػػػى أنػػػو:" تخطػػػر المجنػػػة مػػػف طػػػرؼ 2022، لسػػػنة 60لمطعػػػكف المتعمقػػػة بالاسػػػتثمار كسػػػيرىا، ج ر العػػػدد 

 المستثمر عف كؿ نزاع يتعمؽ بالاستثمار، لا سيما في حالة:
 سحب أك رفض منح المزايا. -
 الادارات كالييئات المعنية".رفض إعداد المقررات كالكثائؽ كالتراخيص مف طرؼ  -

https://www.industrie.gov.dz/soutien-invest
https://www.industrie.gov.dz/soutien-invest
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ابتداء يكما مف  15كىذا ضمف الآجاؿ القانكنية المحددة بػ  ،أماميا ناـ طعيقدلت بالاستثمار
مف تاريخ استلبمو قرار الككالة الجزائرية لترقية الإستثمار المتظمـ فيو، عمى أف يستكفي ىذا 

لب الطعف الشركط الشكمية القانكنية لاسيما أف يستكفي الطابع الفردم كأف يككف مكقعا، كحام
لاسـ كلقب كعنكاف كصفة صاحب الطعف أك ممثمو الشرعي، ككذا مذكرة يكضح مف خلبليا 

 .296 -22الأحداث كالكسائؿ، كذلؾ طبقا لممادة الثامنة مف المرسكـ الرئاسي 
كما يجب ارفاؽ الطعف المكجو لمجنة الكطنية العميا لمطعكف المتعمقة بالاستثمار مباشرة     

ة لممستثمر بكافة الكثائؽ كالمستندات الثبكتية، كعميو تقكـ المجنة العميا أك عبر المنصة الرقمي
الكطنية لمطعكف المتعمقة بالاستثمار بالفصؿ في ىذا الطعف في أجؿ لا يتجاكز شيرا كاحدا 

، علبكة عمى ذلؾ 296 -22مف المرسكـ الرئاسي  9ابتداء مف تاريخ اخطارىا طبقا لممادة 
طعف قضائي لدل الاختصاص القضائي المعني طبقا لمتشريع بإمكاف المستثمر ايداع 

 .(1)المعمكؿ بو

تسكية لييئات حؽ المستثمر الأجنبي علبكة عمى المجكء لمقضاء الجزائرم، المجكء  -2
التي  12المادة ، مع مراعات أحكاـ المصالحة، الكساطة، التحكيـمف المنازعات الدكلية 

 أحكاـ تطبيؽ عف ناجـ كؿ خلبؼ يخضع أعلبه، 11 المادة أحكاـ عمى زيادة تنص أنو:"

 يككف بسبب أك المستثمر فيو يتسبب الجزائرية كالدكلة المستثمر الأجنبي بيف القانكف ىذا

 تكجد لـ ما المختصة، الجزائرية لمجيات القضائية حقو، في اتخذتو الدكلة الجزائرية إجراء

 بالمصالحة تتعمؽ أحكاميا الجزائرية الدكلة عمييا صادقت الأطراؼ متعددة ثنائية أك اتفاقيات

تتصرؼ  التي أدناه، 18 المادة فية المذككر  الككالة اتفاؽ بيف إبراـ أك كالتحكيـ، كالكساطة
الجزائر ، كىك ما يتضح أف (2) إلى التحكيـ " بالمجكء للؤطراؼ تسمح كالمستثمر، الدكلة ـاسب

كلي لتسكية النزاعات المتعمقة بالاستثمار لممركز الد 1958تفاقية نيكيكرؾ لسنة اعضك في 
 قانكف ليذا تضمف، بيف الدكؿ كالرعايا الأجانب كلجنة الأمـ المتحدة لمقانكف التجارم الدكلي

مف بيف  ، حيث ييعد ىذا القانكفالتحكيـ التجارم الدكليالاجراءات المدنية كالادارية مسألة 
فؽ ، كذلؾالتي سمحت بتطبيؽ ىذه القكاعد القكانيف التي نصت  1050المادة  ما تضمنتو كي

                                                             
 عمى الرابط: كزارة الداخمية كالجماعات المحمية كالتييئة العمرانية، الرسمي المكقع ( 1)

https://www.interieur.gov.dz/images/imslide/AAPI_ar.pd .         2025فيفرم  11اطمع عميو بتاريخ    

 ، مصدر سابؽ.18-22مف القانكف رقـ:  12المادة  (2)

https://www.interieur.gov.dz/images/imslide/AAPI_ar.pd
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عملب بقكاعد القانكف الذم اختاره الأطراؼ، كفي  النزاعالتحكيـ في  محكمةتفصؿ  :"أنوعمى 
 .(1)" غياب ىذا الاختيار تفصؿ حسب قكاعد القانكف كالأعراؼ التي تراىا ملبئمة

 ؽ تحويؿ أموالوثالثا: الضمانات القانونية الممنوحة لممستثمر الأجنبي الخاصة بح
جاء قانكف الإستثمار الجديد بالعديد مف المزايا التي شممت المستثمر الأجنبي، كالتي 

نظاـ بنؾ الجزائر كالتي ينص عمييا أيضا ىي بمثابة ضمانات قانكنية لاستثماره بالجزائر 
 كالتي تتمثؿ فيما يمي: ، 2005جكاف  6 المؤرخ في 03-05رقـ 

لتنازؿ لمسمع كالخدمات التي استفادت مف المزايا المنصكص عمييا الحؽ في التحكيؿ أك ا -1
ميا مرخصة تس بناء عمىفي أحكاـ ىذا القانكف ككذا الممنكحة في ظؿ الأحكاـ السابقة، 

 (.2)2022 سنة سبتمبر 8 المؤرخ في 299 – 22رقـ  التنفيذم ممرسكـلك ذلؾ كفقا الككالة

عتبر ىذا الضماف مف أىـ الضمانات التي ي :الأمكاؿ الاستفادة مف ضماف تحكيؿ -2
تمنحيا الدكلة المستقبمة للئستثمار الأجنبي، كما يعتبر أيضا شرط ضركرم لجذب رؤكس 

السالؼ  09-16الأمكاؿ الأجنبية، ليذا قاـ المشرع الجزائرم بتكريس ىذا الأخير القانكف رقـ 
،  كيشمؿ ضماف 18-22ف قانكف منو الممغى، تقابميا المادة  الثامنة م 25ذكره في المادة 

العائدات الناتجة عنو  ، (3)تحكيؿ الأمكاؿ عمى العمكـ كؿ مف رأس ماؿ الأجنبي المستثمر
كالمداخيؿ الحقيقية الصافية المترتبة عف التصفية أك التنازؿ، كالذم يقصد بو خركج رؤكس 

عبارة عف ناتج عف  الأمكاؿ مف الجزائر إلى الخارج، حيث تعتبر ىذه الأمكاؿ محؿ التحكيؿ
الإستثمار الذم تـ تمكيمو بكاسطة رؤكس أمكاؿ مستقطبة مف الخارج، كرأس ماؿ 

 ، كقد قاـ المشرع بحصر تحكيؿ الأمكاؿ كالتالي:(4)المستثمر

                                                             
، الجريدة الرسمية قانكف الاجراءات المدنية كالادارية، المتضمف 2008فبراير سنة  25المؤرخ في  09-08قانكف رقـ  (1)

 ، المعدؿ كالمتمـ.2008أبريؿ سنة  23، بتاريخ 21العدد 
)2    ( https://www.industrie.gov.dz/soutien-invest .        ، مرجع  سابؽ2024 ديسمبر 03تاريخ الإطلبع     

 

لسنة  10-90 رقـ مع العمـ أف المشرع قد سبؽ لو أف نظـ تحكيؿ الامكاؿ إلى الخارج، كذلؾ في قانكف النقد كالقرض (3)
منو كالتي تنص عمى أنو:" يمكف إعادة تحكيؿ رؤكس الامكاؿ كالناتج كالمداخيؿ كالفكائد كسكاىا مف  184مادة في ال 1990

 .الامكر المتمثمة بالتمكيؿ"
بينػػاس رضػػا، محاضػػرات فػػي قػػانكف الإسػػتثمار، مطبكعػػة بيداغكجيػػة مكجيػػة لطمبػػة السػػنة ثانيػػة ماسػػتر تخصػػص قػػانكف ( 4) 

الجمفػػػػػة، كميػػػػة الحقػػػػػكؽ كالعمػػػػػكـ السياسػػػػية، قسػػػػػـ القػػػػػانكف الخػػػػاص، السػػػػػنة الجامعيػػػػػة:        -الأعمػػػػاؿ، جامعػػػػػة زيػػػػاف عاشػػػػػكر
 .31-30، ص 2023-2024

 

https://www.industrie.gov.dz/soutien-invest
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العائدات الناجمة كذا ك  ،ماؿال رأسماؿ المستثمر في شكؿ حصص في رأسضماف تحكيؿ  -أ
 . الحدكد الدنيا المحددة حسب التكمفة الكمية لممشركععنو، بشرط أف تساكم قيمتيا أك تفكؽ 

شريطة قانكناالحصص العينية المنجزة حسب الأشكاؿ المنصكص عمييا ضماف تحكيؿ  -ب
أف يككف مصدرىا خارجيا كأف تككف محؿ تقييـ طبقا لمقكاعد كالإجراءات التي تحكـ إنشاء 

 .مى الحصص في رأسماؿالشركات ككذلؾ كفقا لمعايير الحدكد الدنيا المطبقة ع
المداخيؿ الحقيقية الصافية النٌاتجة عف التنازؿ كعف تصفية الاستثمارات ضماف تحكيؿ  -ت

ف كاف مبمغيا يفكؽ رأس طبقا   ماؿ المستثمر في البدايةال ذات المصدر الأجنبي، حتى كا 
 .2022سبتمبر سنة  8مؤرخ في  300-22تنفيذم رقـ المرسكـ لأحكاـ ال

ضماف التحكيؿ ىذا أف يككف الحد الأدنى مف حصة التمكيؿ ذات المصدر  كما يشترط في
 %25الخارجي، التي تقع عمى عاتؽ المستثمريف في التكمفة الإجمالية للئستثمار المقدرة بػ 

 مف مبمغ الإستثمار.

لإعادة استثمار رأس الماؿ في الأرباح المصرحة القابمة  كمساىمة خارجية القبكؿ -3
  .لمتحكيؿ

يحتفظ المستثمر بالحقكؽ كالمزايا التي قاـ باكتسابيا في ظؿ التشريع السابؽ للئصدار  -4
 .(1)الجديد لقانكف الإستثمار

 الممنوحة لممستثمر في القطاع السياحي حوافزرابعا: ال
بجذب كاستقطاب رؤكس الأمكاؿ لاسيما الأجنبية  ؽكؿ ما يتعمفي  تتمثؿ ىذه الحكافز

المعاممة التفضيمية للبستثمار الأجنبي المباشر في مجالات الصرؼ ز منيا، كمف ىذه الحكاف
تزكيد المستثمر بالخدمات ، ضماف تحكيؿ رأس الماؿ كالأرباح إلى الخارجك ،الأجنبي

دارة المشركع،   الخاصةمعمكمات الالمستثمر  كضع تحت تصرؼالأساسية مثؿ تنفيذ كا 
ـ كؿ الحكافز الأخرل بشكؿ غير مباشر في تككيف العماؿ كتقدي مساىمة الدكلةالسكؽ، ب

                                                             
)1    ( https://www.industrie.gov.dz/soutien-invest 

 2024 ديسمبر 03تاريخ الإطلبع   
 مرجع سابؽ

        .  
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كعلبكة عمى ىذه  ،(1)التي مف شانيا أف تساىـ في تخفيض تكاليؼ إنشاء المشركعات
  الضمانات كالحكافز المذككرة فإف الإستثمارات السياحية تستفيد أيضا مف:

تقديـ مزايا للبستثمار في القطاع السياحي، لا سيما الأجانب بيدؼ اجتذاب رؤكس  -1
لأمكاؿ الأجنبية كالتي نذكر منيا: تكفير الأماف، السيكلة النقدية، الاستقرار السياسي كما ا

ينجـ عنو مف استقرار لمقكانيف كالإجراءات، تكفير البنى التحتية الجيدة، احداث قاعدة بيانات 
 للئستثمار السياحي التي يمكف اف تحتكم عمى خارطة ليذا الاستثمار.

مف قطعة أرض كعقار سياحي تابعة  الاستفادةفي المجاؿ السياحي  امكانية المستثمر -2
عميو المادة السادسة مف قانكف الإستثمار  تما نصللؤملبؾ الخاصة لمدكلة، كىذا حسب 

الأنظمة  مف للبستفادةالقابمة  الاستثماريةبنصيا:" يمكف أف تستفيد المشاريع  (2)الجديد
، حيث كف مف أرض تابعة للؤملبؾ الخاصة لمدكلةالتحفيزية المنصكص عمييا في ىذا القان

مف طرؼ الييئات المكمفة بالعقار طبقا لمشركط كالكيفيات  يةالأرضىذه القطعة نح تم
 .  المنصكص عمييا في التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما

تسميـ  عقب: تعمؿ ىذه الأخيرة مديرية الاستثمار السياحيمرافقة المستثمريف مف طرؼ  -3
ىـ إرشادمف خلبؿ:  ،تيـمساعد عمى لممستثمريف فقة المبدئية لممخططات الفندقيةالمكا

تباع الإجراءات السميمة  لمقياـ يـتكجييك  لاسيما  انجاز مشاريعيـ الاستثمارية، مراحؿ  أثناءكا 
كغرييا  الحصكؿ عمى رخصة البناء، رخصة البناء التعديمية ككذا شيادة المطابقةما يخص 

، كما خفيض عمى معدؿ الفائدةالتبنكي ك القرض العمى  يـحصكلدارية، ككذا مف الكثائؽ الإ
بالتدخؿ مف أجؿ رفع العراقيؿ التي قد تكاجو المستثمر  مديرية الاستثمار السياحيتقكـ أيضا 

انجاز المشركع خلبؿ طكؿ فترة أك غيرىا لدل جميع المصالح الكلائية المتعمقة بالاستثمار، 
 .(3)السياحي

                                                             
 الماجستير ، رسالةالسياحية الساحمية الاستثماراتالسياحي في الجزائر حالة  الإستثماردراسة مناخ ، زغاش عبد القادر( 1)

السنة ، 3جامعة الجزائرالأعماؿ، فرع: إدارة ، كالعمكـ التجارية كعمكـ التسيير الاقتصاديةكمية العمكـ ، رالتسيي عمكـ في
                .     52، ص2015/2016 الجامعية

 ، مصدر سابؽ.18-22 :مف القانكف رقـ 6المادة  (2) 
 

 https://www.mta.gov.dz/المكقع الرسمي لكزارة السياحة كالصناعة التقميدية، عمى الرابط: ( 3)
 .  25/12/2024اطمع عميو بتاريخ  

https://www.mta.gov.dz/
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شرع، مف خلبؿ ما سبؽ، قد أحاط المستثمريف برعاية تفضيمية خاصة كالتي تبدأ مف إف الم 
إلى غاية الانتياء مف تجسيد ىذه  ليـ تسميـ المكافقة المبدئية لممخططات الفندقيةكقت 

المشاريع، كىذا ما يجسد تكريس الضمانات القانكنية كمبادئ الإستثمار الكاردة في القانكف 
أكضح نائب رئيس المجمس الكطني الاقتصادم كالاجتماعي ، كما السالؼ ذكره 22-18

يكرس مبادئ حرية الاستثمار كالشفافية كالمساكاة في  "القانكفكالبيئي سابقا أف مشركع ىذا 
 . (1)مجاؿ معالجة مشاريع الاستثمار"

 الفرع الثالث: الحوافز الجبائية والجمركية الممنوحة لممستثمر
احي كنظرا لاىتماـ دكؿ العالـ بتنمية السياحة كالتي أضحت تشجيعا للبستثمار السي

بديؿ مربح كمدر لمعممة الصعبة، فإف حككمات ىذه الدكؿ ضمنت  دتعكؿ عمييا كاقتصا
قكانينيا بنصكص تحفيزية، تشجيعا منيا للبستثمار في مختمؼ المجالات السياحية كالفندقية 

إلى جانب مختمؼ الخدمات الخاصة مف خلبؿ تكفير العقار السياحي بأسعار مغرية، 
بالمرفؽ العاـ كالتي بدكف شؾ تعتبر عبء يقع عمى ميزانية الدكلة، إلا أنيا بالمقابؿ تمثؿ 

 ، كأىـ ىذه الامتيازات نذكر ما يمي:(2) عاملب مشجعا لعممية الإستثمار السياحي
 أولا: الحوافز الضريبية

كسياسة لتحفيز الأشخاص عمى اتباع نشاط يقصد بالحكافز الضريبية استخداـ الضرائب     
محدد أك سمكؾ معيف يساعد عمى تحقيؽ أىداؼ الدكلة مف زيادة الإستثمار كتنمية 

، عمى ىذا النحك نجد بعض الدكؿ تقر تحفيزات جبائية تمنح إعفاءات ضريبية (3)الإدخار
ات اللبحقة، بشكؿ كامؿ كلفترة محددة، ثـ تقرر بعدىا اعفاءات ضريبية جزئية في السنك 

حيث نجد مثلب في سكريا أنو تعفى منشآت المدف السياحية كالمطاعـ كالفنادؽ مف ضرائب 
التراخيص الكاجب عمييا لمدة سبع سنكات اعتبارا مف بدء الإستثمار، أيضا الإعفاء مف 

 يعمؿ عمىمف الأرباح الصافية، ليذا فإف التحفيز الضريبي  %50ضريبة الدخؿ بنسبة 
                                                             

 ة الرسمية لككالة الأنباء الجزائرية، عمى الرابط:   مقاؿ مدرج ضمف الصفح (1) 
   https://www.aps.dz/ar/economie/126195-2022-05-21-18-54-01.23/06/2022بتاريخ أطمع عميو 

 

جػػدكل المشػركعات السػػياحية، منشػكرات ألفػػا لمكثػائؽ، نشػػر، اسػػتيراد  مصػطفى يكسػػؼ كػافي، جػػلبؿ بػدر خضػػرة، دراسػة  (2)
 .43، 42، ص 2018الطبعة الأكلى  -الجزائر -مكرر نيج سايغي أحمد س ـ ؾ قسنطينة 36كتكزيع كتب، 

 

ت حالػػة الجزائػػػر، مجمػػة الدراسػػػا -إليػػاـ بكجعػػدار، سػػػناء العايػػب، دكر الحػػكافز الضػػػريبية فػػي جػػذب الإسػػػتثمار الأجنبػػي (3)
 .  106، ص2025المالية كالمحاسبية كالإدارية، العدد الثالث، جكاف 
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نشطة ذات كجيو الاستثمارات نحك الأت، ك اريع التي تحقؽ تكاملب اقتصادياتشجيع المش
تكجيو الاستثمارات نحك المناطؽ ، كما ييدؼ إلى الأكلكية في المخطط الكطني لمتنمية

تشجيع المشاريع التي تعمؿ عمى تكفير مناصب ، أيضا المحركمة لتحقيؽ تكازف جيكم
محاكلة الكصكؿ إلى كضع أفضؿ ، ك امؿ الإنتاجعك  ةمردكديتحسيف الإنتاج بزيادة ، ك شغؿ

 . )1(للبقتصاد، كمستكل معيشة أحسف لممجتمع
الجبائية، فإنو فكر قياـ الشباؾ  مف المزايا المستفيدة كالخدمات لقائمة السمع بالنسبة أيضا    

تسجيؿ ىذا الإستثمار بناء عمى طمب المستثمر، فإنو تؤشر عمى جميع الصفحات الكحيد ب
المرسكـ التنفيذم رقـ مف  11يضعيا ىذا الأخير طبقا لما نصت عميو أحكاـ المادة رةبتأشي
اقتناؤىا  لمسمع المزمع الشكمية الفاتكرة تقديـ المستثمر عمى قياـ بناء، كما أنو )2(11-299

 كسبعيف اثنتيف يتعدل لا أجؿ لمككالة الجزائرية لترقية الإستثمار، فإنو تقكـ ىذه الأخيرة في

 المضافة. القيمة عمى الرسـ مف الإعفاء شيادة ساعة بإعداد (72)
 الإعفاءات الجمركية :نياثا

تقكـ العديد مف الدكؿ تشجيعا منيا للئستثمار بمنح اعفاءات جمركية لممكاد المستكردة     
 186لإنشاء كتجييز بعض المنشآت عمى غرار المنشآت السياحية كالفندقية، كمثالو القرار 

المجمس الأعمى لمسياحة بسكريا الذم يسمح باستيراد المكاد كاعفائيا مف جميع  الصادر عف
، كالذم نجد لو مجالا لمتطبيؽ في التشريع الكطني، فنجد المادة الرابعة مف القرار  الرسكـ

 المعدؿيػطػبؽ ، تنص عمى أنو:" (3)2014مارس سنة  2الكزارم المشترؾ المؤرخ في 
ى التجييزات كالتأثيثات المستكردة مف طرؼ أك لفائدة لمحقكؽ الجمركية عم المخفض

 المؤسسات الفندقية المستفيدة بتقديـ، خلبؿ عممية الجمركة، شيادة مرفقة بقائمة التجييزات
 المصالح المعنية المكمفة بالسياحة طبقا لمنمكذج المحدد في الممحؽصػػادرة عػف كالتأثيثات 

                                                             
 -مجمػػة الحقػػكؽ كالعمػػكـ الإنسػػانية ، المقدمػػة لتشػػجيع الاسػػتثمار فػػي الجزائػػر الجبائيػػةمحتػػكل التحفيػػزات ، الطػػاىر شػػميحي( 1)

 .140، ص2019اقتصادية، دراسات 
دد لكيفيػػات تسػػجيؿ الاسػػتثمارات أك تحكيميػػا ككػػذا مبمػػغ ككيفيػػات المحػػ 299-11المرسػػكـ التنفيػػذم رقمػػؾمػػف  11المػادة ( 2) 

 .2022، لسنة60تحصيؿ الإتاكة المتعمقة بمعالجة ممفات الاستثمار، ج ر العدد
، الػذم يحػدد قائمػة التجييػزات كالتأثيثػات غيػر 2014مػارس سػنة  2لمادة الرابعة مف القرار الكزارم المشترؾ المػؤرخ فػي ا( 3)

حسػب المكاصػفات الفندقيػة، التػي تػدخؿ فػي اطػار عمميػات العصػرنة كالتأىيػؿ تطبيقػا لمخطػط "جػكدة السػياحة المنتجة محميػا 
 .2014، لسنة39الجزائرية" التي تستفيد مف المعدؿ المخفض لمحقكؽ الجمركية، الجريدة الرسمية العدد رقـ:
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و بصدد عصرنة المنشآت الفندقية كجعميا تتماشى كالعصرنة "، كالملبحظ أنالثػاني بيػذا القػرار
تطبيقا لمخطط "جكدة السياحة الجزائرية "، قاـ المشرع الجزائرم بتحديد قائمة مف التأثيثات 
كالتجييزات كضميا لقائمة العتاد المستكرد كالمستفيد مف المعدؿ المخفض لمجمركة، شريطة 

، كىكما يجسد بدكره أيضا الحماية القانكنية لممنتكج أف تككف ىذه القائمة غير منتجة محميا
 الكطني كالمحافظة عميو.  
 ثالثا: تنوع مصادر التمويؿ

تعتبر مصادر التمكيؿ مف أىـ المزايا كالتحفيزات لممستثمريف، لما تكفره ليـ مف سيكلة     
في معظميا مالية لإنجاز مشاريعيـ الاستثمارية، لا سيما أف المشاريع السياحية تتطمب 

المستثمر، ىذا الأخير أيضا مطالب بمناسبة طمبو لمعقار  ااعتمادات مالية ضخمة لا يممكي
تحديد   النشاط المزمع القياـ بو،علبكة عمى تحديد  ،عممية التسجيؿ الاكلي الاقتصادم خلبؿ

فإنو ، البطاقة الكصفية لممشركع استمارةمؿء ك  ،محؿ الإستثمارالعقارم  الممؾمكقع كمساحة 
التكمفة التقديرية لممشركع، مبمغ المساىمة المتضمف مخطط التمكيؿ مطالب أيضا بتحديد 

، ليذا نجد أف طرؽ التمكيؿ متعددة، كما أف شكؿ القركض الخاصة كمبمغ القرض المالي
أيضا يتخذ صيغ مختمفة بدكره، فنجد التمكيؿ مف طرؼ البنكؾ، كما قد يككف التمكيؿ مف 

 ديؽ الكطنية كالكلائية الخاصة بالإستثمار:طرؼ مختمؼ الصنا
 مساىمة البنوؾ في تمويؿ المشاريع الإستثمارية  -أ

المؤسسات المالية مف بنكؾ عامة، كخاصة كصناديؽ استثمارية ككذا صناديؽ ضماف 
دكرا كبيرا في تحفيز البيئة الإستثمارية لما تكفره مف سيكلة مالية لممستثمريف ليا القركض، 
 جسيد مشاريعيـ مف خلبؿ القركض المالية التي تمنحيا ليـ.مف أجؿ ت
لتمكيػؿ المشػاريع  مكجيةقػركض  عبارة عفالقػركض البنكيػة الاسػتثمارية فإف  بالتاليك 

نتػاج الإمعػدات ككسػائؿ  تأسػيس المؤسسػة أك إعػادة تجديػد كتكسػيع الأصػكؿ الثابتػة مػف عند
تتميػز ىػذه القركض كما الصػناعية كالاداريػة، ك  بػاني التجاريػةقػارات مثػؿ الأراضػي كالمالأك 

ىا كسػداد سحبياعمميتػي ل كبالنسبةالضخمة كأسػعار فائػدتيا المرتفعػة،  تكمفتيابطكؿ مدتيا ك 
التمكيؿ عف طريؽ البنكؾ يتخذ شكميف و، (1)أك أقساطعػادة مػا تكػكف عمػى شػكؿ دفعات  فإنو

                                                             
ية الإستثمارية دعـ مالي لممؤسسات الصغيرة مركاف محمد البشير، بكخارم عبدالحميد كعادؿ رضكاف، القركض البنك( 1)

  .428ص ، 2018كالمتكسطة، مجمة اقتصادية الماؿ كالأعماؿ، العدد السادس، جكاف
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ما تمكيؿ عف طريؽ القركض  مف التمكيؿ، إما تمكيؿ عف طريؽ القركض الكلبسيكية، كا 
 الإسلبمية، كسنكضحيا فيما يمي: 

قركض التمكيؿ عف طريؽ القركض الكلبسيكية: كىك يتخذ صكرتاف، إما يككف في شكؿ  -1
ما تمكيؿ النشاط الحالي الذم يتناسب مع احتياجات الشركةفي صيغة تشغيمية  قركض ، كا 
قركض متكسطة كطكيمة الأجؿ لتمكيؿ الأصكؿ الثابتة لمشركة كتتيح  فكىي تكك  استثمارية

 . التمكيؿ الأمثؿ للبستثمارات
خدمات مالية كعمميات تمكيؿ  التمكيؿ عف طريؽ القركض الإسلبمية: كىي عبارة عف -2

محددة ربكية يتـ تنفيذىا للبمتثاؿ لمبادئ الشريعة الإسلبمية، أم يتـ تنفيذىا دكف فرض فكائد 
تقدـ البنكؾ الإسلبمية ، "لاحلب" مع احتراـ عدد معيف مف التنظيمات التي تعتبر سبقا،م

الإسلبمية،  لعملبئيا مجمكعة متنكعة مف المنتجات كالخدمات التي تحترـ مبادئ الشريعة
بما في ذلؾ منتجات بنظاـ تقاسـ المخاطر كالأرباح ، كعمى كجو الخصكص غياب الفائدة

 .(1) ، الإجارة، السلبـستصناعالا، المرابحة، المضاربة، كةالمشار  :مف خلبؿ صيغ
  مساىمة مختمؼ الصناديؽ الوطنية والولائية في تمويؿ المشاريع الاستثمارية -ب

 المالية التيمؤسسات العديد مف ال استحداثالإصلبح المالي كالمصرفي، تـ  عقب
المشكمة  كالاستثمارية ماليةالالمؤسسات مف جزء  أضحتالتي  الاستثمارم،ماؿ  تعنى برأس

في جذب أمكاؿ  نسبية ميزةىذه المؤسسات ليا  ،لجزائربالييكؿ النظاـ المالي كالمصرفي 
، تللبستثمارا التمكيميةفي التعاملبت  الكبيرةالشركات كمدخرات الافراد، كفي المركنة 

المؤسسات ، مف ىذه (2)المؤسسات الناشطة في مختمؼ القطاعات كترقيةكبالإضافة لدعـ 
دكرا ىاما في ترقية كدعـ المشاريع الاستثمارية  نجد مختمؼ الصناديؽ المالية التي تمعب

عمى اختلبؼ نكعيا محمية كانت أك كطنية بتكفير الاعتمادات المالية المطمكبة لإنجاز ىذه 
 الأخيرة، كمف ىذه الصناديؽ الفعالة:  

                                                             
 المنصة الرقمية لممستثمر، عمى الرابط: (1)

 https://invest.gov.dz/investor_guide/financial_banking_system 
 .2025فيفرم  5اطمع عميو بتاريخ 

 

مجمػة إدارة الاسػتثمارم،  التمكيػؿفػي  للبستثماردراسة لتجربة الصندكؽ الكطني ، محمد التيامي طكاىر، التجاني طيراكم (2)
 .360، ص2021، لسنة 2، العدد رقـ: 7الاقتصادية، المجمد رقـ: الأعماؿ كالدراسات 

https://invest.gov.dz/investor_guide/financial_banking_system
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الصندكؽ الكطني للبستثمار : (FNI)لصندوؽ الوطني للاستثمارالتمويؿ عف طريؽ ا -1
 ؿستقلبلامعنكية كاالشخصية التتمتع ب ،مؤسسة مالية عمكمية ذات طابع اقتصادمعبارة عف 

 11- 40الأمر رقـ  الذم تـ بمكجبالبنؾ الجزائرم لمتنمية  كمةىي إثر عمميةمالي، تأسس ال
ية البنؾ الجزائرم تغيير تسمب قاـكالذم  ،2011المتضمف قانكف المالية التكميمي لسنة 

لعمؿ المزدكج لبنؾ التنمية ا تكقيؼلمتنمية إلى الصندكؽ الكطني للبستثمار، بحيث تـ 
مسير لمصندكؽ الكطني ك ميامو كبنؾ استثمار عمكمي مف جية،  أداءالجزائرم في 

مكمؼ بالمساعدة في تمكيؿ ، كمف المياـ المسندة ليذا الأخير أنو (1)مف جية ثانية للبستثمار
منح قركض الاستثمار لممؤسسات أك عف طريؽ المساىمة في رأس  مف خلبؿ ،ستثمارالا

تحقيؽ  بقصدفي إطار الشراكة كىذا  أك مع المستثمريف الأجانب ،ماؿ المؤسسات المحمية
كبالإضافة إلى أمكالو الخاصة، فإف الصندكؽ الكطني للبستثمار  ،(2)أىداؼ التنمية الكطنية

سكؽ  عبرأك  العمكمية الخزينةمف خلبؿ القركض المقدمة مف  فيةإضايمكنو تعبئة مكارد 
ستثمار الاصندكؽ ، كما أف مساىمة (3)العمكمي التجييز مشاريع تمكيؿككذلؾ  ،السندات

 .(4)٪ في رأس ماؿ المشاريع الكبرل34بنسبة تصؿ إلى  تقدركطني ال

المادة  تطبيؽ أحكاـ في اطار: (FIW) صناديؽ الاستثمار الولائيةالتمويؿ عف طريؽ  -2
صندكقا استثماريا خاصا  48فإنو تـ إنشاء  ،(5)2009لتكميمي لعاـ امف قانكف المالية  100

بتمكيؿ المشاريع الاستثمارية عمى مستكل كلايات الكطف، كما تتمثؿ المياـ الرئيسية المسندة 
ة المنشاة مف ماؿ المؤسسات الصغيرة كالمتكسط مسؤكلية المساىمة في رأسليذه الصناديؽ 

كؿ صندكؽ استثمارم كلائي  ، كبالنسبة لمكارد الصناديؽ فإنو يتدعـحاممي المشاريعطرؼ 
، في حساب تخصيص خاص ( مميار دينار01كاحد )عف طريؽ الكقؼ الدكرم لمبمغ بقيمة 

                                                             
جمػة العمػكـ ، آليػات دعػـ الاسػتثمار عػف طريػؽ صػناديؽ الاسػتثمار فػي الجزائػر، طػابي فريػد زىير كبفشلبؿ ، جارم فاتح( 1)

 .5، ص2018، مارس 50العدد ، جامعة محمد خيضر بسكرة –الإنسانية 
 المنصة الرقمية لممستثمر، عمى الرابط: (2)

 https://invest.gov.dz/investor_guide/financial_banking_system .    2025فيفرم  5اطمع عميو بتاريخ 
 .363، المرجع سابؽ، صمحمد التيامي طكاىر، التجاني طيراكم (3)

)4 )  https://aapi.dz/ar/faq-ar                                                  2025أفريؿ  27اطمع عميو بتاريخ  

، بتػاريخ 44، المتعمػؽ بقػانكف الماليػة التكميمػي، ج ر العػدد 2009يكليػك 22المػؤرخ فػي  01-09مػف الأمػر  100مادة ال (5)
 .2009يكلك سنة  26

https://invest.gov.dz/investor_guide/financial_banking_system
https://aapi.dz/ar/faq-ar/
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٪ في رأس ماؿ المؤسسات 49كالتي يمكف أف تشارؾ بنسبة تصؿ إلى ، (1)لخزينة الدكلة
  .كسطةالصغيرة كالمت

صندكؽ تمكيؿ : ASF) ) صندوؽ تمويؿ الشركات الناشئة طريؽ عف التمويؿ -ت
صندكؽ استثمار مخصص بالكامؿ لمشركات الناشئة  أكؿ يعتبرالشركات الناشئة الجزائرم 

د دإنشاء إطار قانكني يح، بغرض  2020أكتكبر  3ا يكـ يفي الجزائر، تـ إطلبقو رسم
ييدؼ ىذا الصندكؽ إلى تكفير الدعـ المالي كالتقني ، كما معايير تأىيؿ الشركات الناشئة

ضافة إلى تشجيع ريادة الأعماؿ كتعزيز بالإ ،نمك الشركات الناشئة في الجزائرلكالاستراتيجي 
 .(2)الاقتصاد المعرفي في البلبد

 ي الفرع الرابع: الأنظمة التحفيزية للاستثمارات التي تشكؿ الأولية لبرنامج الإستثمار الوطن
قامت الدكلة بتحديد مشاريع استثمارية تمثؿ الأكلية لباقي المشاريع الخاصة 
بالاستثمار، كقد تـ تمييز ىذه المشاريع عف الأخرل كىذا بيدؼ تطكير نشاطات استثمارية 
ذات أكلكية كذات قيمة عالية مضافة لمبلبد، كقد كاف ىذا التفضيؿ علبكة عف الإمتيازات 

نكف العاـ، فقد خيصصت ليا أنظمة تحفيزية خاصة قصد جذب رؤكس الممنكحة ليا في القا
غير المباشرة،  كالتسييلبت بأنيا مجمكعة مف المساعدات المالية كالتي تعرؼالأمكاؿ ليا، 

القطاعات إحدل في  باستثمار أمكاليـالراغبيف  الاقتصادييف عكافلؤلالدكلة  تمنحياالتي 
، كتتعمؽ (3)الاستثمارقانكف  هكفؽ ما يحدد تنمكيةىداؼ الحسب الأكالمناطؽ  الاقتصادية

 بيف مرحمتي الإنشاء كالاستغلبؿ:    ىذه الأنظمة 
 أولا: أنواع الاستثمارات المؤىمة للاستفادة مف الأنظمة التحفيزية 

ضافة إلى المزايا الجبائية   يمكف اف تستفيد الاستثمارات بناء عمى طمب المستثمر، كا 
في القانكف العاـ، مف أحد الأنظمة التحفيزية المتمثمة في كؿ مف كالجمركية الممنكحة 

 كالتي نراىا في الآتي: نظاـ الاستثمارات المييكمةنظاـ القطاعات، نظاـ المناطؽ، ك 

                                                             
ستثمار كنمكذج لتفكيض المرافػؽ العامػة، مجمػة القػانكف العػاـ الجزائػرم كالمقػارف، عباف حساـ الديف، الصندكؽ الكلائي للب (1)

 .267، ص2018المجمد الرابع، العدد الأكؿ، جانفي 
)2 )  https://aapi.dz/ar/faq-ar                    ، مصدر سابؽ.                2025أفريؿ  27اطمع عميو بتاريخ  

مجمػػػة بالاسػػػتثمار، المتعمػػػؽ  18-22عمػػػى ضػػػكء القػػػانكف  الاسػػػتثمارالتحفيزيػػػة كآليػػػة لتشػػػجيع  ، الأنظمػػػةلغػػػنج امباركػػػة(  3)
 .258، ص2023، لسنة3، العدد رقـ:12كالاقتصادية، المجمد رقـ:لمدراسات القانكنية  الاجتياد

https://aapi.dz/ar/faq-ar/
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مف أجؿ تثميف الثركات التي تزخر بيا البلبد قامت السمطة بتخصيص : نظاـ القطاعات -أ
د قياـ المستثمر بالإستثمار في أحدىا كاستفادتيا مجالات دكف غيرىا، كاعطائيا الأكلكية عن

كالتي تشمؿ نظاـ '' القطاعات "،  مف امتيازات خاصة، كتتمثؿ ىذه المجالات في
 الفلبحة كتربية المائيات كالصيد البحرم، المناجـ كالمحاجرمجاؿ الاستثمارات المنجزة في 

الخدمات كالسياحة  كيميائية،الصناعة كالصناعة الغذائية كالصناعة الصيدلانية كالبترك 
 .(1)الاتصاؿاقتصاد المعرفة كتكنكلكجيات الإعلبـ ك ، الطاقات الجديدة كالطاقات المتجددة

مف أجؿ تحقيؽ المكازنة في تنمية الأقاليـ كخمؽ الثركة فقد قامت : نظاـ المناطؽ -ب
المنجزة السمطة أيضا بتخصيص بعض المناطؽ مف الإقميـ الكطني كتخصيص الإستثمارات 

تعد  ضمف نطاقيا بالأفضمية دكف غيرىا مف المناطؽ كاستفادتيا مف امتيازات خاصة، ك
المكاقع التابعة لميضاب العميا  قابمة للبستفادة مف نظاـ " المناطؽ "، الاستثمارات المنجزة في

اصة المكاقع التي تتطمب تنميتيا مرافقة خكالإستثمارات المنجزة ب كالجنكب كالجنكب الكبير،
المكاقع التي تمتمؾ إمكانيات مف المكارد ككذا الإستثمارات المنجزة ضمف  مف الدكلة،

 .(2)الطبيعية القابمة لمتثميف

 قابمة للبستفادة مف نظاـ "الاستثمارات المييكمة" : تكوفنظاـ الاستثمارات المييكمة -ت
كالتي مف  ،عالية شغؿ مناصب نسبة الاستثمارات ذات القدرة العالية لخمؽ الثركة كاستحداث

شأنيا الرفع مف جاذبية الإقميـ كتككف قكة دافعة لمنشاط الاقتصادم مف أجؿ تنمية مستدامة 
يتطمب ار يمعتحقيؽ الاستثمارات التي تستكفي إما نظاـ الاستثمارات المييكمة  كتعتبر مف

ما  ( منصب عمؿ،500مائة ) مستكل مناصب العمؿ مباشرة يساكم أك يفكؽ خمس كا 
( 10يساكم أك يفكؽ عشرة ) ، الذم يجب أف يككفمبمغ الاستثمارتحقيؽ المعيار الخاص ب

 .(3)ملبيير دينار جزائرم

 المزايا التحفيزية الممنوحة للأنظمة الثلاثةثانيا: 

عمى التحفيزات الجبائية كشبو الجبائية كالجمركية المنصكص عمييا في  إضافة
المنجزة في إطار الأنظمة التحفيزية المتعمقة الاستثمارات  يمكف أف تستفيدفإنو القانكف العاـ، 

                                                             
 ، مصدر سابؽ.18-22مف القانكف رقـ:  26المادة  (1)
 .28لمادة ا نفسو، مصدر(2)
 .30المادة  مصدر نفسو، (3)
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مف  -السابؽ شرحيا– نظاـ الاستثمارات المييكمة، ك نظاـ المناطؽ ،نظاـ القطاعاتبكؿ مف 
 مزايا تفضيمية سكاء متعمقة بمرحمة الإنجاز، أك حتى خلبؿ مرحمة الاستغلبؿ كىي كالتالي: 

 مة الثلاثة بعنواف مرحمة الانجازالمزايا التحفيزية الممنوحة للأنظ -أ

نظاـ  ،نظاـ القطاعات الأنظمة التحفيزية الثلبثة مفب تستفيد كؿ الإستثمارات المتعمقة
مف العديد مف الإعفاءات منيا ( 1)خلبؿ مرحمة الإنجاز نظاـ الاستثمارات المييكمة، ك المناطؽ

المشركع اشرة في إنجاز سمع التي تدخؿ مبلم بالنسبةكؽ الجمركية، إعفاءات خاصة بالحق
الإعفاء مف الرسـ عمى القيمة كما يستفيد أيضا مف  ،ىادار يستم كالتي يتـ االاستثمار 

مباشرة  التي تدخؿالمقتناة محميا أك المستكردة سكاء مسمع كالخدمات ىذا بالنسبة لالمضافة، 
قؿ الممكية الإعفاء مف دفع حؽ نكما يستفيد أيضا ىذا الاخير مف  في إنجاز الاستثمار،

كالرسـ عمى الإشيار العقارم عف كؿ المقتنيات العقارية التي تمت في إطار  ،بعكض
عقكد التأسيسية لم بالنسبةالإعفاء مف حقكؽ التسجيؿ كيستفيد أيضا مف  الاستثمار المعني،

كالرسـ عمى الإشيار العقارم كمبالغ الأملبؾ الكطنية ، لمشركات كالزيادات في رأسماؿ
لإنجاز  المعدةغير المبنية  كأ ،حؽ الامتياز عمى الأملبؾ العقارية المبنية المتضمنة

عمى المدة الدنيا لحؽ فقط ىذه المزايا تطبؽ كتجدر الاشارة اف  ،المشاريع الاستثمارية
الإعفاء مف الرسـ العقارم عمى تستفيد ىذه الأنظمة أيضا مف ، كما الامتياز الممنكح

( سنكات مف تاريخ 10خؿ في إطار الاستثمار لمدة عشر )الممكيات العقارية التي تد
 .(2)الاقتناء

 :بعنواف مرحمة الاستغلاؿ الثلاثة للأنظمة الممنوحة التحفيزية المزايا -1
  الانظمة الخاصة بنظاـ القطاعات، نظاـ المناطؽإضافة لاستفادة المستثمر في أحد 

و الاستثمارم مف العديد مف الإعفاءات خلبؿ فترة إنجازه لمشركع نظاـ الاستثمارات المييكمةك 
الإعفاء مف الخاصة، فإنو يستفيد أيضا خلبؿ مرحمة الاستغلبؿ بمزايا أخرل التي نجد منيا 

ككذا الإعفاء مف الرسـ عمى النشاط الميني، زيادة عمى ىذا  الضريبة عمى أرباح الشركات،

                                                             
 أك مصنع استثمارية، شركة أك مؤسسة كاف سكاء الاستثمارم المشركع فييا يككف التي المرحمة تمؾالتي يقصد بيا:"  (1)

السياسية،  كالعمكـ لمحقكؽ الجزائرية "فلبح خيرة، النظاـ التحفيزم للبستثمارات المييكمة، المجمةكالتأسيس البناء قيد محؿ
 .266، ص2024، لسنة 02، العدد رقـ:8المجمد رقـ:

)2 )  https://aapi.dz/ar/faq-ar ، مرجع سابؽ.                                   2025أفريؿ  27اطمع عميو بتاريخ    

https://aapi.dz/ar/faq-ar/
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إمكانية تحكيؿ مزايا مرحمة الانجاز فإنو تستفيد أيضا مف  نظاـ الاستثمارات المييكمةبالنسبة ل
مف مرافقة الاستفادة الاستثمار  امكانية، ككذا رلحساب المستثمر المكمؼ بإنجاز الاستثما

  .بأعماؿ التييئة كالمنشآت الأساسية الضركرية الجزئي أك الكميالتكفؿ  مف خلبؿالدكلة 
 غلاؿالمدة الخاصة بالاستفادة مف ىذه المزايا بعنواف مرحمة الاست -2
 المزايا الممنوحة لنظاـ القطاعات‌- أ

التحفيزات  عمىعلبكة نظاـ القطاعات،  مف للبستفادة القابمة الاستثمارات تستفيد
الشركع في   ابتداء مف تاريخ ( سنكات5( إلى )3مدة تتراكح مف )، مف السالؼ ذكرىا

 .نشاط المينيعمى ال مف الرسـك ، عمى أرباح الشركات الإعفاء مف الضريبة مف ،الاستغلبؿ
 المزايا الممنوحة لكؿ مف نظاـ المناطؽ، ونظاـ الاستثمارات المييكمة -ب

المناطؽ كنظاـ الاستثمارات نظاـ  مف للبستفادة القابمة الاستثمارات تستفيدكما 
في القانكف  المشار إلييا كالجمركية الجبائية كشبو الجبائية عمى التحفيزاتالمييكمة علبكة 

( 10( إلى )5مدة تتراكح مف )رحمة المتعمقة باستغلبؿ المشركع، مف خلبؿ الم العاـ
عمى أرباح  الإعفاء مف الضريبة مف ،الشركع في الاستغلبؿ  ابتداء مف تاريخ سنكات

 .عمى النشاط الميني الإعفاء مف الرسـ، ككذا الشركات
 ،آليةتككف بصكرة  لامف إعانة الدكلة  استفادة المشركع تجدر الإشارة إلى أفك  
إيداع طمب لدل الككالة القياـ بعمى المستثمر  يتكجب بؿ ،الاستثماربمجرد تسجيؿ بمعنى 

، الأساسيةيتضمف مساىمة الدكلة في التكفؿ بأشغاؿ المنشآت  الاستثمارالجزائرية لترقية 
د مساىمة الدكلة يتحدمع المقرر إنجازىا  للؤشغاؿككصفي  عرض مفصؿ تقديرمبناء عمى 

كالمستثمر بعد مكافقة الحككمة، الاستثمار مبرمة بيف الككالة الجزائرية لترقية قية بمكجب اتفا
  .(1)الدكلةالخاصة بتجييز اليتـ تسجيؿ ىذه المساىمة ضمف نفقات  أيف

 
 
 
 
 

                                                             
 .266، مرجع سابؽ، صلغنج امباركة(  1)
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 خلاصة الفصؿ:
حرص عمى  أف المشرع الجزائرميتضح ىذا الفصؿ،  فيمف خلبؿ ما تـ التطرؽ اليو 

متكاممة كمتعددة اليياكؿ، تيدؼ إلى تنظيـ كحماية العقار ارساء منظكمة مؤسساتية 
السياحي كضماف تثمينو، كتتجسد ىذه المنظكمة في مجمكعة مف الييئات التي تعمؿ تحت 
إشراؼ الكزارة المكمفة بالسياحة كالتي تعد المرجع الأساسي في رسـ السياسة الكطنية المتعمقة 

لتنفيذية الكلائية التي تضطمع بدكر محكرم في ا تبالعقار السياحي، إلى جانب المديريا
 تنظيـ ىذا العقار كحمايتو كمتابعة مشاريع الإستثمار فيو.

كما أكلى المشرع أىمية خاصة لتأىيؿ المكارد البشرية مف خلبؿ إنشاء كدعـ مدارس 
التككيف المتخصصة، بما يسيـ في رفع كفاءة العامميف في القطاع كتعزيز جكدت الخدمات 

الككالة كعمى تحسيف مناخ الإستثمار عبر إستحداث ىيئات مختصة  كالعمؿاحية، السي
  .كتدعيميما بآليات جديدة ياالجزائرية لترقية الإستثمار مع إعادت تنظيـ اختصاص

الإجراءات الإدارية كتكفير الحماية اللبزمة للئستثمارات لاسيما الأجنبية منيا كالكبرل لما ليا 
ضافة قيمة لملئقتصاد الكطني.مف أثر في تحقيؽ ال  تنمية الإقتصادية كا 

كفي الإطار نفسو تـ استحداث شبابيؾ محمية عمى مستكل كؿ كلاية لتسييؿ مرافقة 
المستثمريف كتقريب الإدارة منيـ الأمر الذم أسيـ في الحد مف العراقيؿ البيركقراطية التي 

     ت السابقة.  كانت تعيؽ إنجاز المشاريع الإستثمارية في ظؿ التشريعا
كما أكلى المشرع أىمية كبيرة لمرقمنة مف خلبؿ إستحداث المنصة الرقمية لممستثمر 
بيدؼ تبسيط إجراءات الإستثمار كتعزيز الشفافية كالمساكات بيف المستثمريف، كما أىتـ 

عبر الككالة الكطنية لمعقار السياحي التي تتكلى تييئتو كحمايتو بتييئة العقار السياحي 
لى جانب ذلؾ ما كرسو  كتزكيده بالمرافؽ الأساسية لتسييؿ إنجاز المشاريع الإستثمارية كا 

قانكف الإستثمار الجديد مف مبادئ أساسية أىميا الثبات التشريعي، الشفافية، المسكاة كحرية 
  كاستقطاب رؤكس الأمكاؿ.  الأعماؿالإستثمار بما يسيـ في تحسيف مناخ 

مى حرص الشرع عمى تحسيف مناخ الإستثمار عبر تكفير في ىذا السياؽ أيضا يتج
مجمكعة مف الضمانات كالحكافز لممستثمريف، مف بينيا ضمانات القضائية كضماف حرية 

كالجمركية التي  تحكيؿ رؤكس الأمكاؿ لممستثمريف الأجانب، إضافة إلى الإمتيازات الجبائية
   دعـ التنمية الإقتصادية.تيدؼ إلى تشجيع الإستثمار كاستقطاب رؤكس الأمكاؿ ك 
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 تندرج عندما حاؿ أفضؿ عمى تزدىرفإنيا  الاقتصادية، الأنشطةباعتبار السياحة مف 
 ،دللبقتصا الأمثؿ النمك لتحقيؽ المصممة العامة الاقتصادية كالبرامج السياسات سياؽ في

 تحديد في الأقؿ عمى ،الكطني التخطيط مف نكعا يتطمب الأمرف الغاية ىذه كلتحقيؽ
 مف ككجزء ،المناسبة المجالات كافة في للبستثمار مناسب مناخ خمؽ أجؿ مف، الأكلكيات

 .(1)السياحة لصناعة متماسؾ كطني برنامج كضع يمكف العامة، الاقتصادية الخطة
الجزائرية بتسطير برنامج عمؿ كفؽ رؤية مسبقة مف ىذا المنظكر قامت الدكلة 

يككف ذك بعد كطني عمى شكؿ المخططات الكبرل عمى غرار  كالذمبكاسطة آلية التخطيط، 
المخطط الكطني لتييئة الإقميـ، كما يككف ذك بعد قطاعي عمى غرار المخططات التي 

خططات تيدؼ إلى تخص قطاع كزارم بذاتو كالقطاع السياحي عمى سبيؿ المثاؿ، ىذه الم
بما تتميز بو مف  ،تحديد رؤية مسبقة لمتنمية كفؽ خصائص كمؤىلبت كؿ منطقة مف الإقميـ

 مقكمات طبيعة كمكاقع جغرافية كمكارد متاحة قصد تنمية كتثميف الإقميـ الكطني.
المتعمؽ بتييئة الإقميـ  20-01عمى غرار القانكف ،إصدار جممة مف القكانيف ليذا تـ

بالنسبة لباقي المخططات كالمرجعي  قانكف الإطارالر يعتب كالذم، (2)مستدامةكتنميتو ال
تأكيده أيضا بمكجب  ـالكطنية كالقطاعية الخاصة بتييئة كتنمية الإقميـ الكطني، كىك ما ت

المتعمؽ بالمصادقة عمى المخطط الكطني لتييئة  02-10 القانكفأحكاـ المادة الثانية مف 
كؿ القطاعات الكزارية كالجماعات الإقميمية كالمؤسسات الكطنية  التي تمزـ ،(3)الإقميـ

يعتبر  كمافيو القطاع السياحي مكانة خاصة،  أخذالذم ك  ه،كقكاعد وكالمحمية باحتراـ ضكابط
إلى مختمؼ المخططات الكطنية  كنية لحماية العقار السياحي، بالإضافةمف الآليات القان

 كىك ما ية حماية العقار السياحي كتنميتو المستدامةكالمحمية كما تمثمو مف دكر في عمم
، كما يعتبر أيضا المخطط التكجييي لمسياحة مف ىذا الفصؿ المبحث الأكؿ سنتناكلو في

الآليات المتعمقة بحماية لمخططات القطاعية التي تعتبر أىـ كمخطط التييئة السياحية مف ا
مف  مف خلبؿ المبحث الثانيم سنكضحو ظيـ العقار السياحي كتثمينو، كىك المكضكع الذكتن

 .ىذا الفصؿ
                                                             

  (1) David Davis, Investing in Tourism, Finance and Development, p1, sur Sète web : 
file:///C:/Users/Client/Downloads/022-article-A001-en.pdf . vu le 29/12/2024.  

 ، مصدر سابؽ. 20-01كف رقـ: قان(  2)
 ، مصدر سابؽ. 02-10قانكف رقـ: (  3)

file:///C:/Users/Client/Desktop/Downloads/022-article-A001-en.pdf


231 

 

 المبحث الأوؿ
 المخططات الوطنية والمحمية كآلية لتثميف وحماية العقار السياحي

التي تمكف الدكلة  ،الفعٌالةكالكسيمة  لممستقبؿ استشرافية تنبؤيةكأداة  طيخطيعتبر الت
يتيا بما يعكد بالنفع عمى مف تشخيص المشاكؿ التي تعترم تطكير الأقاليـ الكطنية كتنم

جتماعية مف بنية تحية قكية كتحسيف لصكرة ، كىذا مف خلبؿ تحسيف الأكضاع الاالمجتمع
قتصاد الكطني أيضا عمى تنمية الا سراقية كىك ما ينعك ،العمراف كمؤسسات ذات خدمات

 التنمية.فالتخطيط عممية تـ اعتمادىا منذ الاستقلبؿ عبر مختمؼ البرامج كالصيغ المتعمقة ب
فالتخطيط يعتبر الأداة التي تيدؼ مف خلبليا السمطة إلى دراسة مستقبمية لفترات قد 

بيدؼ تنميتيا كتييئتيا كفؽ  ،تككف قصيرة أك متكسطة أك طكيمة المدل للؤقاليـ الكطنية
كالجغرافية لكؿ إقميـ، ككذا مراعاة كؿ مف منظكر كاعتبارات تراعي الخصائص الطبيعية 

قتصادية لمختمؼ الأقاليـ ضمف إطار حماية البيئة كالتنمية جتماعية كالاالعدالة الا
ستفادتيا ضمف حقكؽ الأجياؿ المستقبمية في اكعدـ استنزاؼ المكارد المتاحة بما ي ،المستدامة

ىي الأخرل مف نصيبيا مف ىذه المكارد، ليذا قامت الدكلة مف خلبؿ أجيزتيا المختصة 
ة بالتنمية كالتييئة للئقميـ كالعمراف التي تعتبر كمرجع بكضع مختمؼ المخططات الخاص

 رئيسي لمتخطيط السياحي.
ليذ نجد مف المخططات الكطنية الكبرل المخطط الكطني لتييئة الإقميـ، المخطط 

كمنيا  ،التكجييي لتييئة السكاحؿ، المخطط التكجييي لحماية الأراضي كمكافحة التصحر
كمنيا أيضا  ،تييئة الإقميـ الكلائي ككذا المخططات البمديةالمحمية التي نجد منيا مخططات 

المخططات القطاعية التي نخص بالدراسة المخطط التكجييي لمسياحة ككذا مخطط التييئة 
طارىا القانكني إلا أنيا تتمحكر حكؿ  السياحية، ىذه المخططات عمى تبايف مكضكعيا كا 

آلية  كما تعتبر أيضا ،الأقاليـ الكطنيةىدؼ كاحد يتمثؿ في رسـ طريؽ حكؿ تطكير كتنمية 
قانكنية لحماية الأقاليـ الكطنية كػأملبؾ عقارية كطنية عمكمية عمى اختلبؼ تصنيفيا 

 ػطط الػكطني لػتػييػئػة الإقمػيـلممخالقانكني، كمف خلبؿ ىذا الطرح سنتعرض بالدراسة 
(SNAT)، في مطمب أكؿ، ثـ  كذلؾ، عتباره المخطط الإطار الشامؿ لكؿ الإقميـ الكطنيبا
 ، فيمخططات الخاصة بالتييئة كالعمراف التي يخضع ليا العقار السياحيبعض النتناكؿ 

 المطمب الثاني.
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 المطمب الأوؿ
 (SNAT)المخطط الوطني لتييئة الإقميـ 

يعكؿ عميو في تنفيذ البرامج ػطط الػكطني لػتػييػئػة الإقمػيـ رىانػا كطػنيػا لمخايعتبر 
 السمطة عمدت، ليذا فقد لمختمؼ مناطؽ الكطفكالخاصة بعممية التنمية الشاممة  التصحيحية
، فالمخطط كالمجالاتقػطػاعات الجػميع  تغطيفي عمػمػية تػصػحػيح كاسعػة  2000منػذ سػنة 

، (1)02-10القانكف رقـ كالمصادؽ عميو بمكجب الكطني لتييئة الإقميـ كتنميتو المستدامة، 
ة الجزائر في مظيرىا السياسي، الاقتصادم إلى تحسيف صكر  اأساس ييدؼ فقد جاء

  المكارد، ا بالحسباف حماية البيئة كاستدامةآخذ ،جتماعيكالا
بإشراؾ عدة جيات رسمية تميزت ىذا المخطط تـ كضعو عبر عدة مراحؿ طكيمة 

مشاركة حكالي خمسكف ألؼ مشارؾ مف مختمؼ الفاعميف مف دكائر ، حيث شيد كغيرىا
إلى جانب الييئات المحمية كممثمي المجتمع المدني  ،ة كادارية كمؤسسات عمكميةحككمي

عمى بكؿ فئاتو كالذم خمص إعداده في سبعة عشر مجمدا، حيث جاء ىذا الأخير بناء 
رتفاع كا جتماعيةم، فكضى العمراف، سكء الأكضاع الاقتصادخمفيات عديدة منيا الرككد الا

 رىا.كغي الػبطالة كالتضخـفي نسبة 
مف خلبؿ ىذا المطمب لمتعريؼ بالمخطط الكطني لتييئة الإقميـ في  سنتناكؿكعميو 

الكطني لتييئة ركائز التي يقكـ عمييا المخطط مل في الفرع الثاني كؿ، ثـ نتطرؽالأفرع ال
أما الفرع الرابع كالاخير ، للؤىداؼ المسطرة في ىذا المخطط كخصصنا الفرع الثالث، الإقميـ

 ، كذلؾ فيما يمي: حماية العقار السياحي في اطار المخطط الكطني لتييئة الإقميـفقد تضمف 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
 ، مصدر سابؽ. 02-10انكف رقـ: ق(  1)
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 الفرع الأوؿ: تعريؼ المخطط الوطني لتييئة الإقميـ
الطكيؿ مسارىا  في النامية الدكؿ مف عمى غرار نظرائيا  الجزائرية الدكلة قامت

 فعالة دعائـ خمؽ تيدؼ إلى التي مكيةالسياسات التن مف العديدانتياج  ، إلىبالتنميةالمتعمؽ 

 الإقميـ. لتييئة الكطني المخطط في تـ اقراره مترابط مع اقتصاد قكم كمتنكع، كىك ما لمجتمع
، حيث قاـ الأستاذ جتماععمماء الا ما صاغو كمف التعاريؼ الكاردة في التخطيط

دارية تؤدم ف أسمكب كنشاط عممي ككسيمة :"بتعريؼ التخطيط عمى أنو يكسفي نكرالديف نية كا 
كضع أفضؿ اجتماعيا كبيئيا، كييدؼ ىذا الأخير لدراسة جميع لجتماعي إلى التغيير الا

التحديد الدقيؽ  بيدؼالمكارد كالإمكانات المتاحة في الدكلة اك الإقميـ اك المدينة اك القرية 
قدـ، إذ ىك لمبدائؿ كاختبار البديؿ المناسب مف أجؿ تحسيف الاكضاع كتحقيؽ النيكض كالت

  .(1)"الخطة ىعبارة عف عممية تعاكنية في صكرة مكتكبة كمنشكرة كىي ما تسم
العممي المنظـ لاستغلبؿ مكارد المجتمع ىك الأسمكب  :"في تعريؼ آخر لمتخطيط

 .(2)"حتياجات السكاف في مجتمع ماغلبؿ الأمثؿ لتحقيؽ أكبر إشباع لاستالا
العممية كالممارسة التي تنظـ داخؿ  :"بأنو " Pierre Merlin"كما عرفو أيضا الفقيو 

مساحة محددة مف بمد ما برؤية استشرافية للؤفراد كأنشطتيـ كمعدات ككسائؿ الاتصاؿ التي 
(3)يمكنيـ استخداميا مع مراعات القيكد الطبيعية، البشرية كالاقتصادية"

.  
ضمف المجمد  مف التعريفات أيضا الخاصة بالمخطط الكطني لتييئة الإقميـ ما كرد

ىك فعؿ تعرض الدكلة الأكؿ لإصدارات كزارة السياحة "أف المخطط الكطني لتييئة الإقميـ 
بمكجبو مشركعيا الإقميمي، كبذلؾ ىك يبرز كيؼ تنكم الدكلة أف تضمف في إطار التنمية 

                                                             
كسيمة لممحافظة عمى العقار كالبيئة كعصرنة المدف، مجمة الحقكؽ  -يكسفي نكرالديف، المخطط الكطني لتييئة الإقميـ( 1)

  العقار الحضرم كأثرىا عمى التنمية في الجزائر المنعقد يكميكالحريات، عدد تجريبي، الممتقى الكطني حكؿ اشكالات 
 .   434، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، ص2013فيفرم  17-18

قتصادم كالعمراني، مطبعة محمد عبد الكريـ حساف، مكتبة عبد المقصكد سيد محمكد، أسس كمبادئ التخطيط الا(2)
 .   14القاىرة مصر، ص -شارع محمد فريد 165الأنجمك المصرية 

ستراتيجية الكطنية لتطكير دكر القطاع السياحي في دراسة تقييمية للب -بكخباش كريمة، استراتيجية السياحة المستدامة( 3)
 سابؽ. مصدرقتصاد الكطني، الا



234 

 

يئية المستدامة التكازف الثلبثي مف العدالة الاجتماعية، كالكفاءة الاقتصادية، كالاستدامة الب
 .(1) عمى نطاؽ البمد بأكممو عمى مدل السنكات العشريف القادمة..."

المشرع الجزائرم بإصدار أىـ  كللؤىمية القصكل التي يكتسييا التخطيط، قاـ    
كثيقة تعكؿ عمييا الدكلة كركيزة أساسية في عممية تنمية الإقميـ الكطني تنمية عادلة كمتكازنة 

الذم تـ تنظيـ أحكامو بمكجب " SNATلتييئة الاقميـ " كالمتمثمة في المخطط الكطني
 في فترة لاحقة  ، كالذم تلبه، المتعمؽ بتييئة الإقميـ كتنميتو المستدامة20-01القانكف رقـ

الكطني لتييئة الاقميـ، حيث جاء ، المتضمف المصادقة عمى المخطط 02-10القانكف رقـ 
د الآجاؿ المتضمنة سرياف ىذا المخطط أيف تـ فييا تحدي ،ىذا الأخير في ثلبثة مكاد

كالمحددة بعشريف سنة حسب ما نصت عميو المادة الأكلى منو، عمى أف يخضع ىذا 
لى تحييف كؿ خمسة سنكات،  كما نلبحظو أف المشرع قد قاـ المخطط إلى تقييـ دكرم كا 

عمى غرار دكر  ،بالإشارة الى المفاىيـ كالأساسيات المتعمقة بتييئة الإقميـ كتنميتو المستدامة
كىذا  ،كتنميتو المستدامة الإقميـ لتييئةالدكلة المتمثؿ في المبادرة كادارة السياسة الكطنية 

جتماعييف لمتنمية مع الأعكاف الاقتصادييف كالابالتنسيؽ مع الجماعات الإقميمية كبالتشاكر 
قميـ كتنميتو ككذا مع مساىمة المكاطنيف، ككذا ذكر أىداؼ السياسة الكطنية لتييئة الإ

كاممة بناء عمى تالمستدامة التي تصبكا الى تنمية مجمكع الإقميـ الكطني تنمية منسجمة كم
خصائص كمؤىلبت كؿ فضاء جيكم، أيضا في إشارة إلى أدكات تييئة الإقميـ كتثمينو في 

بالنسبة لكافة التراب  يعكس ، فإنو20-01رقـالمادة السابعة مف القانكف المذككر اعلبه 
 الإقميـ لتييئة الكطنية السياسةالمتعمقة ب الأساسية ستراتيجيةالا الترتيباتكطني التكجييات ك ال

كفي تعريؼ آخر لممخص المخطط الكطني لتييئة الإقميـ ما جاء في ، المستدامة كتنميتو
المتعمؽ بالمصادقة عمى المخطط الكطني لتييئة الإقميـ، الذم يعرفو  (2)02-10 رقـ القانكف
 انتياجيا تنكم التي الإقميـ لتييئة عف سياستياالػفػعؿ الػذم تػعػمف الػدكلػة مف خلبلو نو عمى أ
  .سػنة القادمة العشركفخػلبؿ 

                                                             
 (1) Livre 1 Le diagnostic : audit du tourisme algérien, Ministère de l’aménagement du 
Territoire et de l’environnement Schéma Directeur d’aménagement Touristique et du 
Tourisme "SDAT 2025", MATET Janvier 2008, p9. 

      ، مصدر سابؽ.02-10 رقـ قانكف  (2)
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سبؽ الإشارة إليو مف مختمؼ التعاريؼ الكاردة في المخطط الكطني  مف خلبؿ ما
طار المرجعي الذم عمى أنو كرقة الطريؽ كالإ تعريؼ ىذا الأخيرلتييئة الإقميـ، فإنو يمكننا 

مف خلبؿ عمؿ جماعي تشاكرم بيف مختمؼ  ،ترسـ بو الدكلة بمحض إرادتيا سياستيا
ة كالجماعات المحمية كالأعكاف مف السمطات كالجيات الإداري ،الجيات الفاعمة في الدكلة

ضمف آجاؿ محددة لتييئة كتثميف كؿ الأقاليـ جتماعييف ككذا المكاطنيف، قتصادييف كالاالا
البيئية دكف إسراؼ في حتراـ الأطر مع ا ،صفة منصفة كعادلة كدكف تمييزنية بالكط

 . رتكاز عمى جممة مف المتطمباتؿ المكارد الطبيعية المتاحة بالااستغلب
 الفرع الثاني: أسس المخطط الوطني لتييئة الإقميـ

في طي لقد أظير الكاقع اختلبلا كبيرا في تنمية الكثير مف الأقاليـ كالتي لاتزاؿ 
تصارع التخمؼ كالحرماف كانعداـ الربط بمختمؼ الشبكات كالقنكات مف  ،النسياف كالتيميش

 رباء كالغاز، كالياتؼ كالانترنيت...إلخ.الصرؼ الصحي، الكي ،بالصالحة لمشر  المياه
كضع جاء المخطط الكطني لتييئة الإقميـ بيدؼ تصحيح مسار الذا انطلبقا مف ى

 بالنظر لما تحكزه ىذه الأقاليـ مف خصائص ،قاليـ دكف تمييزالتنمية لتشمؿ جميع الأ
، حيث جاء المخطط الكطني لتييئة الإقميـ ليقكـ عمى ركائز كاعتبارات كمكارد كثركات متاحة

 الاستجابة المتطمبات الضركرية مفالعديد مف الاعتبار  يفعمى الأخذ بعقائمة  أساسية
الاقميـ تفعيؿ جاذبية ، العمؿ عمى ػات في الإقميـالسػكاف كالػنشاط تمكقعللبختلبلات في 

 . اؿ الطبيعي كالثقافي كتثمينولمالحفاظ عمى رأس االكطني، ك 
  السػكاف والػنشاطػات في الإقميـ تموقع ضبط التوازف فيأولا: 

المخطط الكطني لتييئة الاقميـ كسيمة بالدرجة الأكلى لممحافظة عمى العقار يعتبر 
كالذم يظير مف خلبؿ المتطمبات التي يرمي لتحقيقيا مف ذلؾ  ،مدفكالبيئة كعصرنة ال

  كأماـ التزايد المستمر لمكثافة السكانية ،(1)ضركرة تنظيـ تمكقع السكاف كالنشاطات في الإقميـ
 
 

                                                             
ة كعصرنة المدف، مخبر الحقكؽ المخطط الكطني لتييئة الإقميـ كسيمة لممحافظة عمى العقار كالبيئيكسؼ نكرالديف،  (1)

 .  435مجمة الحقكؽ كالحريات، عدد تجريبي، ص -بسكرة -كالحريات في الأنظمة المقارنة، جامعة محمد خيضر
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مميكنا في  46.7بمغ  الجزائرييفأفٌ عدد في تقرير لمديكاف الكطني للئحصاء  كردكفؽ ما 
   .(1)2023نياية عاـ 
 شماؿ البلبدفي  يتمركزكف السكاف% مف 63نسبة  فأ ا تظير إحصائيات أخرلكم

يتمكقع ما  الكطني، بينماػتػراب المساحة الإجمالية لم% مف 4 تمثؿ نسبة مػسػاحة يحتمكفك 
المساحة % 9تمثؿ نسبة  عمػى مػسػاحة العميافي الػيػضػاب  السكاف% مف 28 ونسبت

% مف 87لا تػسػتػقبؿ منػاطػؽ الجنػكب الػتي تػشػكؿ  فيفي ح الكطني،ػتػراب الإجمالية لم
كعميو فإنو يتبيف مف  ،(2)الػسػكػاف مجمؿ % مف9ما نسبتو  فقطػسػاحػة الإجػمػالػيػة لػمبلبد لما

ىذه النسب المتفاكتة لتمكقع السكاف عمى ىذه الأقاليـ أنو تشكؿ خملب لتنمية الأقاليـ 
ستثمار السياحي مرىكف بالبنية التحتية خاصة أف خيار الا لطبيعية المتاحةكاستغلبؿ المكارد ا

كمختمؼ التجييزات كاليياكؿ كالمنشآت التي تكفر مختمؼ الخدمات كالمتطمبات  ،القكية
 لمسكاح. 

 كضعية لنا أفرزتف قد المد نحك النزكح عف الناتجة الكبرل البشرية التجمعات كما أف
فة إضا كالبمديات، الكلاياتالمدف مف  مقر في قيـت السكاف مف% 86 نسبة عتبار أفبا معقدة
 بأكمميا أحياء تيميش إلى أدل التجييز كسيئ المييكؿ رغي العمراني النسيج تكسعفإف  لذلؾ

     .(3)القصديرية كالبيكت العشكائي السكف كانتشار
عتداءات المتكررة عمى العقارات لاسيما ، أف الاهحسب ما نرا ،مما لاشؾ فيو

ضمف الأملبؾ العقارية العمكمية كالخاصة، كتحديدا العقارات الفلبحية منيا المصنفة 
كانت نتيجة لمنزكح الكبير لمسكاف مف  ،كالسياحية ضمف مناطؽ التكسع كالمكاقع السياحية

المناطؽ الداخمية نحك شماؿ البلبد عبر مختمؼ الحقب الزمنية كالأحداث المأساكية التي 
كتساح مختمؼ المدف الشمالية بحثا عشرية السكداء، أيف تـ اترة الكأبرزىا ف ،شيدتيا البلبد

تشييد البنايات الفكضكية كالعشكائية بيذه  حيث تـف المأكل في كنؼ الأمف كالحماية، ع
أيف تـ استقرارىـ بيا أماـ صمت كتغاضي السمطات  ،العقارات باختلبؼ تصنيفيا القانكني

                                                             
 https://news.radioalgerie.dz/ar/node/48868 الإذاعة الجزائرية، عمى الرابط:  (1)

 .21/11/2025اطمع عميو بتاريخ: 
 سابؽ. مصدر،  02-10 رقـ: قانكف ( 2)

فردم كريمة، استراتيجية المخطط الكطني لتييئة الإقميـ كتنميتو المستدامة في تحقيؽ الإنصاؼ الإقميمي، مجمة السياسة  (3)
 .  197(، ص2021، السنة)(01(، العدد الخاص)05العالمية، المجمد )

https://news.radioalgerie.dz/ar/node/48868
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ية لمدكلة الأمر قد انعكس سمبا عمى الحافظة العقار  المحمية حينيا، كمما لاشؾ فيو أف ىذا
ستثمار، كىك ما ترتب عنو تبارىا عقارات اقتصادية مخصصة للبعلاسيما الخاصة  منيا با

خصكصا الساحمية منيا ككجية  ،الجمالي لممدفلممظير إضفاء صكرة سمبية كمشكىة 
 كؿ أنماطعمى  ثر سمبايؤ  أيضا ماكأجانب، كىك منيـ محمييف السياحية كمقصد لمسياح 

عتداء صارخ عمى المكارد الطبيعية العمكمية اكما يعتبر أيضا ، بالعزكؼ عنياالسياحة 
عمى غرار الثركة الغابية كالشاطئ كالأثار لمختمؼ  ،المتكاجدة ضمف ىذه العقارات السياحية

 بيا البلبد. كغيرىا مف الثركات التي تزخر ،الحضارات المتعاقبة عمى أرجاء الإقميـ الكطني
 الإقميـ الوطني تفعيؿ جاذبية ثانيا: العمؿ عمى 

مف  الأخيرة ىذه سعت الدكلة، داخؿ الأقاليـ مختمؼ بيف الفكارؽ حتى يتـ تفادم
 التكفيؽ عمى أساس تقكـ متكاممة استراتيجية طرح إلى الإقميـ الكطني لتييئة المخطط خلبؿ

، فلب تتحقؽ (1) أخرل جية مف اؼ الإقميميكالإنص جية، مف الأقاليـ تنافسية تحقيؽ بيف
مف خلبؿ كىذا  ،الكطػني تػقػكية جػاذبػية الإقػمػيـ قتصاد الكطني دكف العمؿ عمىتنمية الا

تعتبر ػمشػغؿ االاقػتصػاديػة كخمػؽ منػاصب  الحركة كما أف ،إنػشاء الػتػجيػيػزات ككفرة الخػدمػات
 المخطط.ىذا مف الأكلكيات المطركحة ضمف 

مف  متكفر ما ىككتػنكيػع  تحسيفػرتػكز الاسػتػراتػيػجيػة الػتي يػتػكجب كضػعػيا عػمى ت
كالػتػكػنكلػكجػيػة كالإبػداعػية مع ضػمػاف تػطػكير  العمميةبػتػطػكير الػقػدرات كذلؾ  ،منشآت

 ؿشغاالأ لذلؾ كقصد تفعيؿ جاذبية الأقاليـ الكطنية تـ ادراج العديد مف ،(2)مقكمات الإقميـ
العمؿ عمى ك  ،إقامػة حمقػة تدفؽ عاؿ لػتكنػكلكجيػات الاتصاؿ عمى غرار ،الػقياـ بػيا التي يجب
عصرنة أيضا  ،تمؤسسالامختمؼ ناطػؽ الاقتصػادية كالتػكنكلػكجية لاسػتقباؿ لمتػييئػة ا

كفي ىذا الشأف ، يككذا تكفير إطار حياة راق ،يةاتانجاز قكاعد لكجستية كخدم ،شبكات النقؿ
الإقػمػيػمػيػة كعػمى بػركز  البرمجةعػمى تػنػظػيـ فػضػاءات  خصكصا ستراتيجيةالا فإنو تقكـ ىذه

كالتي  ،عمى غرار أقطاب الجاذبية السياحية التي نص عمييا المخطط ،أقػطػاب الجػاذبػيػة
نػشػاء مػنػاطؽ ستثمار السياحي المكجية للب تحكم بطبيعة الحاؿ العقارات السياحية  جةمندمكا 
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يتـ كضع الآليات الكفيمة بتكزيع النمك عمى  اكانطلبقا مني ،الصناعية كمدف جديدة لمتنمية
 .مجمؿ التراب الكطني

التي  ،فإننا نرل بأف عممية تييئة مناطؽ التكسع كالمكاقع السياحية بناء عمى ما سبؽ،
اليياكؿ تحتضف مختمؼ مشاريع الإيكاء كالإطعاـ مف فنادؽ كنزؿ كقرل سياحية كمختمؼ 

ة كآليات دعـ لمختمؼ النشاطات تمثؿ قكاعد خمفي ،كما تقدمو مف مختمؼ الخدمات السياحية
لما تكفره مف خدمات لمستخدمي ىذه النشاطات لاسيما لممتعامميف  ،قتصادية كالصناعيةالا

 كالمستثمريف الأجانب.   
  اؿ الطبيعي والثقافي لبلادنا وتثمينولمالحفاظ عمى رأس اثالثا: 

السالؼ  02-10مف ركائز المخطط الكطني لتييئة الإقميـ ما تضمنو نص القانكف
مسػتقػبؿ  إذ يجب الحرص عمى تأميف ،ذكره بخصكص النمك الذم يجب أف يككف مستداما

كمعرضة بلب نادرة تعتبر ػكارد الػطبػيعػيػة لمأف ا إليو المخطط أشاركالأحفاد، أيضا ما  الابناء
، كالتي مف جممتيا المخاطر الأربعة عشر ببلبدنػا المحدقة رلالكب المخاطر شؾ لضغط

منيا عشرة مخاطر معرضة ليا  ،الكبرل الطبيعية كالصناعية التي حددتيا الأمـ المتحدة
ضانات، المخاطر المناخية، المخاطر زلازؿ، المخاطر الجيكلكجية، الفيالجزائر عمى غرار ال

لطاقكية، مخاطر شرية، المخاطر الصناعية كاالإشعاعية، المخاطر المتصمة بالصحة الب
 .(1) حرائؽ الغابات...إلخ

بػناء إقػميـ مػسػتداـ  ركز المخطط الكطني لتييئة الإقميـ عمى عمى ىذا الأساس
عػطاء أىػمػية دائػمة  كػف ضػماف يم ذلؾفػمف خلبؿ  ،كأعباء الػبيػئة ةالتػنػمي يفبػ لمعلبقةكا 

ىذه كعدـ تعريض  ،كالثػقافي قػصػد نقػمو للؤجػياؿ الػقادمػةاؿ الػطبػيػعي لمرأس ا ديمكمة
ينبغي أيضا التخطيط كالعمؿ كمػا ، ستغلبؿ المفرطا للبستنزاؼ كالاالاستفادة منيعند  القدرات

عنصر مف ثؿ يم الػكطني الإقميـفكػؿ جزء مف  ،إىماؿ أقػاليمػنا كتركيػا لممػصادفةعمى عدـ 
 لكؿ منيا بالحؽ في التطكر كالازدىار عتراؼالا ما يكجب ىكك  ،عناصػر الثركة الكطػنية

عػمػيو فإف المخػطط الػكطني لػتػييػئػة ك  سمفا، إطار استراتيجية شاممة كمتحكـ فييا ضمف كالرقي
التي تعكؿ عمييا الدكلة كالإرادة الإقمػيـ يػشكػؿ بالػنسػبػة لبػلبدنا طػمػكحا في مػسػتكل الػرىػانات 

مركػز كالبيػركقراطي كغيػر لمػة لػمتػخػطيط ايمالػقد الممارساتمع تنافى كميا السياسية، كىك ي
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ىػذا المخطط يرتػكز عمى مػعاينػة متفؽ عػمييػا لاسيما أف  ،الأحيػاف جؿالقابؿ لػمتطػكر في 
 . بيف مختمؼ الجيات الفاعمةكعػمى مشاكرات كاسعػة  الإقميـ الكطنيلكضعػية 

د يحدأيضا ت يتطمب ،اؿ الطبيعي كالثقافي لبلبدنا كتثمينوملالحفاظ عمى رأس اكما أف 
 ،يفما سػتكػكف عمػيو التػكجيػات الأساسػية لػمدكلػة بالػنسػبة لػمعقػديف القادمػكمحددة بصػفة دقػيػقة 

إقامة مف خلبؿ بػالتييػئة الاقمػيميػة  الخاصة بالضركرةنػسجـ لمفي التػكفيؽ اأساسا  كالمتمثمة
 عاصرلمكتكيػيفيا مع متطمبات الاقتصاد ا ،الكبػرل لإقميـ بلبدنػا بالمككناتـ تػكازف مستدا

الكبرل  الأبعادالمخػطط الكطني لتػييئة الإقػميـ ليس مجرد كثػيقة تكجيػيية تحدد  أف باعتبار
نما الغاية مف ،فػحسب ، كىك التي تضػمنيا تػتطمب التجػسيد عمى أرض الكاقع المقترحات كا 

 الػكطػنػي الػتػراب لمختمؼ الأشغاؿ بمعظـ كػبػرل كرشػات فػتحلسمطة مف خلبؿ قامت بو ا ما
 ذات الحػديػديػة الػسػكػة خط غػرب، شػرؽ الػسػيػار عمى غرار الػطػريؽ 2000 سػنة مػنػذ

كحدات إنشاء  ،الأقاليـيف تحكيلبت كبرل لممياه فػيما ب كػبػيػرة، سػدكد إنػشػاء الػعػالػيػة، الػسػرعػة
كرشػات تنػدرج  كالتي تعتبر إلخ،...تطكير تكنػكلكجيا الإعلبـ كالاتصاؿ  ،ػتحمية مياه البػحرل

   .(1)ةطط كتجػسيده فػي برامج عمؿ مػحددة كدقػيقلمخضمف آفػاؽ تفعػيؿ ا
 الفرع الثالث: أىداؼ المخطط الوطني لتييئة الإقميـ

المجاؿ العمراني كالحضرم ب المخطط الكطني لتييئة للئقميـ علبكة عمى ارتباط أىداؼ
رساء دعائـ الكحدة الكطنية كدمج إ إلى أساسا ىذا المخطط ييدؼ، فإف كالاقتصادم

 .(2)الدفاع عف الاقميـكذا متطمبات السيادة الكطنية ك 
المتعمؽ  20-01 القانكف التي نص عمييامخطط مف الأىداؼ المسطرة ليذا الأيضا 

جتماعية التي تراعي جممة مف المصالح الاقتصادية كالا ،ةبتييئة الإقميـ كتنميتو المستدام
 حسب ما تعزيز اليكية الكطنيةكذا الاقتصادم ك  التطكر كالتحرركالإيككلكجية في ظؿ 

 ، نذكر:نصت عميو المادة الثامنة مف ىذا القانكف
 جتماعيفي شقيو الاقتصادم كالا التشغيؿك  الكطنية الثركة لتنمية الملبئمة الظركؼ خمؽ - 

 تخفيؼ باستيداؼ ككسائميا، التنمية لدعائـ كالأقاليـ المناطؽ بيف المناسب التكزيعككذا 
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العميا  كاليضاب الجبمية المناطؽ كترقية الكبرل كالمدف كالحكافز الساحؿ عمى الضغكط
 كالجنكب الجزائرم.

  ثمينيا.كت ايككلكجيا كاقتصاديا اليشة كالمجمكعات الفضاءات حماية -
 الطبيعية. بالتقمبات المرتبطة الأخطار مف كالسكاف قاليـالأ حماية -
للؤجياؿ القادمة كالعمؿ  كحفظيا، كالثقافية كالطبيعية التراثية لممكارد العقلبني التكظيؼ -

 لممدف الملبئـ الفضائي عمى حمايتيا كتثمينيا ضمف أطر التنمية المستدامة، ككذا التكزيع

 حضرية بنية ضمف التجمعات السكنية نمك في لتحكـا عبر كىذا ،البشرية المستكطناتك 

 مع الكطنية الاختيارات متكازنة، أيضا ييدؼ المخطط الكطني لتييئة الإقميـ إلى تماسؾ

 .(1) الجيكية التكاممية المشاريع
  الفرع الرابع: حماية العقار السياحي في اطار المخطط الوطني لتييئة الإقميـ

بتييئة كحماية الإقميـ الكطني، نجد  المتعمقةقانكنية مف خلبؿ البحث في النصكص ال
تنظيـ حماية كتييئة الإقميـ حيثيات أنيا تتناكؿ في طياتيا حماية العقار السياحي ضمف 

عميو  تمف محتكل النصكص القانكنية المتفرقة عمى غرار ما نص والكطني، كىذا ما نلبحظ
كالذم  ،ييئة الإقميـ كتنميتو المستدامةالمتعمؽ بت 20-01مف القانكف رقـ  14ك 11المادة 

 . (2)يعتبر الإطار المرجعي لمخطة الرئيسية لتنمية السياحة
طار عاـ ليذا المخطط عمى ىذا الأساس فقد تـ إدراج أربعة خطكط تكجي     يية كمرجع كا 

المتضمف المصادقة عمى المخطط الكطني  (3)02-10القانكف رقـ تـ النص عمييا بمكجب 
كالتي ترتكز عمى كاقع الإقميـ الكطني كالسياسات القطاعية أك الإقميمية  ،الإقميـلتييئة 

الجارم تنفيذىا، حيث تتضمف ىذه الأخيرة عشركف برنامج عمؿ إقميمي تكضح كتفسر خطة 
عمى غرار المجاؿ  ،العمؿ التي تشمؿ مختمؼ المجالات كالأىداؼ المقصكدة بالتنمية

بما يناسب  ،رات السياحية غير المؤىمة للبستغلبؿ الأمثؿالسياحي المتضمف مختمؼ العقا
المؤىلبت كالمقكمات التي تحكزىا كمكرد اقتصادم مدر لمعممة، كمف خلبؿ ىذه الخطكط 
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التكجييية نلبحظ مكانة العقار السياحي التي تظير ضمف أقطاب الجاذبية كالمناطؽ 
 لنقاط التالية:مف خلبؿ ا دمجة لمتنمية الصناعية كىك ما سنتناكلوالمن
إدماج اشكالية البيئة في بعدىا القارم كالاقميمي مف أجؿ إقميـ " يتمثؿ في: خط تكجييي أولا:

، يتضمف ىذا الأخير خمسة برامج عمؿ إقميمية تتمثؿ في كؿ مف ديمكمة المكرد "مستداـ
كالتراث  المائي، المحافظة عمى التربة كمحاربة التصحر، الأنظمة البيئية، المخاطر الكبرل،

 الثقافي.
كيتضمف ىذا  ،"خمؽ ديناميكية إعادة التكازف الإقميمي "يتمحكر حكؿ: خط تكجييي ثانيا:

، التركيز عمى فيومكازنة الك  العمراف بالساحؿالخط عشرة برامج عمؿ إقميمية نذكر منيا كبح 
 .لخإاليضاب العميا، تنمية الجنكب، اعادة تمكقع الأنشطة كاللبمركزية الإدارية...

، كيتضمف ىذا الخط "خمؽ شركط الجاذبية كتنافسية الإقميـ ":تكجييي يتمثؿ فيخط ثالثا: 
بدكره سبعة برامج عمؿ إقميمية تتمثؿ في كؿ مف تحديث كربط ىياكؿ الأشغاؿ العمكمية، 

تصاؿ، أيضا العمؿ عمى تأىيؿ كعصرنة كؿ مف كجيستية كتكنكلكجيا الإعلبـ كالامالنقؿ، ال
عتبارىا المدف الكبرل، التركيز عمى أقطاب اصمة، كىراف، قسنطينة كعنابة بالعالجزائر ا

الجاذبية كالمناطؽ المندمجة لمتنمية الصناعية، الفضاءات لمبرمجة الإقميمية، التنمية المحمية 
انفتاح الأقاليـ عمى الخارج لاسيما المغرب العربي، حيث نرل أف شرط جاذبية الإقميـ يعتبر 

  في عممية صناعة السياحة كالسياحة الكافدة.   عاملب أساسيا
كالذم بدكره يتضمف ثلبثة  ،"تحقيؽ يتمثؿ في الإنصاؼ الإقميمي" كىك:تكجييي خط رابعا: 

برامج عمؿ إقميمية تتمثؿ في كؿ مف التجديد الحضرم كسياسة المدينة، التجديد الريفي 
 .(1)استدراؾ كاعادة تأىيؿ المناطؽ ذات عكائؽ

مف خلبؿ قراءتنا لمخط التكجييي الثالث مف المخطط الكطني ك  عمى ما سبؽ بناء    
كالذم نجد مف برامج العمؿ  ،المتمثؿ في خمؽ شركط الجاذبية كتنافسية الإقميـ لتييئة الإقميـ

الإقميمية الخاصة بو أقطاب الجاذبية كالمناطؽ المندمجة لمتنمية الصناعية، كىنا نجد أقطاب 
ة التي تشكؿ دعامة قكية مف شأنيا السماح بييكمة الإقميـ الكطني الجاذبية السياحي

كالمساىمة النشيطة في تشكيؿ المقصد السياحي لمجزائر، أيف ينتظر مف ىذه الأقطاب أف 
  .تصبح كجيات رمزية لكجية الجزائر الجديدة
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 المطمب الثاني
 لية تنظيـ وحماية لمعقار السياحيأدوات التييئة والتعمير كآ

ر التخطيط كسيمة تقنية كعممية تيدؼ لتجسيد كتفعيؿ أىداؼ السياسة العامة يعتب
المخطط الكطني لتييئة  وبأشغاؿ التييئة كالتعمير كفؽ ما تضمن ؽخاصة ما تعم ،لمبلبد
مف تحميؿ للؤكضاع كدراسة لممشاكؿ كالمعكقات التي تعترم تطكير مختمؼ الأقاليـ  ،الإقميـ

 حكؿ تييئة ىذه الأخيرة كتعميره. كما تضمنو مف رؤل ،الكطنية
كما أف عممية تطكير الأقاليـ المحمية كتنميتيا في اطار المكازنة بيف كظيفة الإسكاف 

ككذا كقاية كحماية المحيط كالأكساط الطبيعية  ،كحماية العقارات ذات الطبيعة الخاصة
راـ مبادئ كاىداؼ في اطار احت ،كالحضرية كالمناظر كالتراث الثقافي كالتاريخي كالسياحي

كؿ ذلؾ السياسة الكطنية لمتييئة العمرانية كالمحافظة عمى البيئة في إطار التنمية المستدامة، 
ككبح  المسطريقتضي كجكد آليات قانكنية بيد السمطات المحمية كدليؿ عممي لتنفيذ برنامجيا 

 ملبؾ العقارية المشمكلة بالحماية.التكسع العمراني عمى حساب الأ
 لأدكات لمتعمير القابمة أك المعمرة الأراضي تحديد ميمة داسنبإ المشرع قاـ عميوبناء 

 الأراضي عمى لممحافظة رشيدة، بصكرة الأراضي شغؿ طريقة تبيف التي العمرانية التييئة
 لمتعمير قابمةالأراضي  تككفف ،المحمية المكاقعكذا ك  كترقية المساحات، كاستصلبح الفلبحية،

 مع متماشية تككف أك لمبمدية، المعمرة الأجزاء داخؿ المتكاجدة الحضرم قتصادالا تراعي التي
 الككارث عف الناجمة للؤخطار معرضة غير أك البيئية، التكازنات عمى المحافظة أىداؼ

 .(1)كالتكنكلكجية الطبيعية
أدكات التييئة كالتعمير كالمتمثمة أساسا في ىذا ما سنتعرض لو، كذلؾ بالبحث في 

في القانكف رقـ  منصكص عمييماكىي عمى نكعيف طات التكجييية لمتييئة كالتعمير، المخط
 فيلمخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير حيث سنتناكؿ ا، (2)المتعمؽ بالتييئة كالتعمير 90-29

 الثاني:فرع المخطط شغؿ الأراضي في ل كما نتطرؽالفرع الأكؿ، 

                                                             
سابؽ.  مرجعالعمراني،  المجاؿ تكسع في كالتحكـ الحضرم لمتخطيط كآلية كالتعمير التييئة دكاتعائشة مزياني، أ( 1)

 . 338ص
أكت  14المؤرخ في  05-04المعدؿ كالمتمـ بمكجب القانكف رقـ  1990ديسمبر  01المؤرخ في  29-90 رقـ: قانكف  (2)

 .1990ديسمبر سنة  02، بتاريخ 52 ، الجريدة الرسمية، العددالمتضمف قانكف التييئة كالتعمير 2004
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  تعميرالفرع الأوؿ: المخطط التوجييي لمتييئة وال

القانكف  بمكجب نصالتعمير زائرم المخطط التكجييي لمتييئة ك المشرع الج أقر قدل   
عمى أنو:" مع مراعاة الاحكاـ القانكنية  ومن 3المادة ت نصالسالؼ الذكر، حيث  90-29

أدكات التييئة كالتعمير تخضع البنايات في غياب كالتنظيمية الخاصة بشغؿ الاراضي ك 
كما نصت المادة العاشرة مف نفس القانكف أعلبه عمى ، (1)متييئة كالتعمير..."لمقكاعد العامة ل

كذا ك   pdauالمخطط التكجييي لمتييئة كالتعميركؿ مف في أنو تتمثؿ أدكات التييئة كالتعمير 
البديؿ يكمف في القكاعد إف كفي حالة غياب ىذه الأدكات ف، posمخطط شغؿ الأراضي
 .ىي الاستثناءالعامة لمتييئة كالتعمير ك 

 177-91، لاسيما المرسكـ التنفيذم رقـ يذا القانكفالنصكص التطبيقية لكما نجد 
إعداد المخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير الذم يحدد إجراءات  1991مام  28المؤرخ في 

المتمـ بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ المعدؿ ك  ،كل الكثائؽ المتعمقة بومحتكالمصادقة عميو ك 
 .2005سبتمبر  10المؤرخ في  05-317

لما لو مف أىمية في حماية  ،المخططالنكع مف ليذا بدراسة تفصيمية كعميو سنقكـ 
كىذا بالتطرؽ إلى تعريؼ المخطط  ،الممكية العقارية التي يكجد العقار السياحي ضمنيا

نية الخاصة الإجراءات القانك  كأخيرا، تييئة كالتعمير، بعد ذلؾ نتناكؿ لمحتكاهالتكجييي لم
 ، كذلؾ في النقاط الثلبث الآتية:بإعداده

 أولا: تعريؼ المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير
مخطط يكجو التييئة " مف التعاريؼ الفقيية لممخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير أنو 

يد المسيريف بالعمراني مكضكع  المجاؿيشكؿ دليلب لتسيير حيث  كتكسع التجمعات السكانية،
الات لمجكثيقة تقديرية مستقبمية لمتنبؤ يشمؿ تقدير الاحتياطيات في شتى اكمحمييف ال

المخطط التكجييي لمتييئة ، كنجد أف المشرع الجزائرم يعرؼ (2)" الاقتصادية ك الاجتماعية
أداة " :عمى أنو السالؼ الذكر 29-90مف القانكف رقـ  16المادة نص  مف خلبؿ كالتعمير

                                                             
 .نفسو مصدر، 29-90 رقـ: قانكفالمف  3المادة ( 1)
القانكف كتسيير  العامة، الإدارة فرع العاـ القانكف ماجيستير فيرسالة العمراف،  لتسيير القانكنية الآلياتحسينة،  غكاس( 2)

 .2012-2011 السنة الجامعية السياسية، كالعمكـ الحقكؽ قسـ قسنطينة، منتكرم الإقميـ، جامعة
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التسيير الحضرم، يحدد التكجييات الأساسية لمتييئة العمرانية لمبمدية أك ك  المجاليلمتخطيط 
البمديات المعنية أخذا بعيف الاعتبار تصاميـ التييئة كمخططات التنمية كيضبط الصيغ 

  (1)."المرجعية لمخطط شغؿ الأراضي

 لمجاليالمخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير عبارة عف كسيمة لمتخطيط ا كعميو فإف
لبمدية كاحدة أك عدة سكاء التسيير الحضرم، يحدد التكجييات الأساسية لمتييئة العمرانية ك 

عمراني كاحد، كانتشار عدة بمديات في نسيج  عكامؿ مشتركة بينيا بمديات متجاكرة تجمع
 ":عمى أنوكالتي نصت  29-90مف قانكف رقـ  12المادة الفقرة الاكلى مف  كىذا ما أكدتو

أف يضـ مجمكعة مف  كالتعمير ككذا مخطط شغؿ الأراضي تكجييي لمتييئةيمكف المخطط ال
تشترؾ ىذه  أف كما يمكف، "...أك بمدية البمديات تجمع بينيا مصالح اقتصادية كاجتماعية

غيرىا مف اليياكؿ  أك ،العمكميفي شبكة تكزيع مياه الشرب ككسائؿ النقؿ الحضرم  الأخيرة
 .(2)كالتجييزات الرئيسية

 .محتوى المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير :ثانيا
مف  17المادة عميو نصت  كما يتككف محتكل المخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير

المؤرخ  317-05المعدلة كالمتممة بالمرسكـ التنفيذم رقـ  (3)177-91المرسكـ التنفيذم رقـ 
 :في النقاط التالية، (4)2005سبتمبر  10في 

 بناء عمى ،ـ فيو تحميؿ الكضع القائـ كالاحتمالات الرئيسية لمتنميةتقرير تكجييي يقد -أ
محؿ التخطيط، كما يقدـ حسب التطكر الاقتصادم كالديمغرافي كالاجتماعي كالثقافي لمتراب 

قسـ التييئة  ،أعلبه 17مف تعديؿ في المادة  (5)317-05ما جاء بو المرسكـ التنفيذم رقـ 
                                                             

 سابؽ. مصدر، 29-90 رقـ: مف قانكف 16المادة ( 1)
، 29 – 90إقمكلي المكلكدة كلد رابح صافية ، المخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير كمخطط شغؿ الأراضي في ظؿ قانكف( 2)

 .233،  ص2013، لسنة5، العدد50المجمد ،المركز الجامعي بتيبازة المجمة الجزائرية لمعمكـ القانكنية كالسياسية،
 ، يحدد إجراءات إعداد المخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير1991مام  28المؤرخ في  177-91 رقـ: مرسكـ تنفيذم (3)

ذك القعدة عاـ  18بتاريخ  ،26كالمصادقة عميو، كمحتكل الكثائؽ المتعمقة بو، المعدؿ كالمتمـ، الجريدة الرسمية العدد 
1991. 

المؤرخ في  177-91، يعدؿ ك يتمـ المرسكـ التنفيذم 2005ديسمبر 10المؤرخ في  317-05 رقـ: كـ تنفيذممرس (4)
الذم يحدد إجراءات إعداد المخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير كالمصادقة عمييا كمحتكل الكثائؽ المتعمقة  1991مام  28
 .148-12، كالمعدؿ كالمتمـ بالمرسكـ التنفيذم رقـ 2005سنة سبتمبر  11بتاريخ ، 62، العدد الجريدة الرسميةبو، 

 ، مصدر نفسو.317-05مرسكـ تنفيذم مف  03المادة  (5)
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مجاؿ التييئة العمرانية كحماية الساحؿ كالحد مف الأخطار لمتكجييات في  المقترح بالنظر
                     .    الطبيعية كالتكنكلكجية

سكاء  في القطاعات مكجكدةتقنيف يحدد القكاعد المطبقة بالنسبة إلى كؿ منطقة  -ب
لمتعمير المستقبمي، أك قطاعات مخصصة قطاعات معمرة أك مبرمجة لمتعمير، أك قطاعات 

 الطابع الغالب لتخصيص ىذهيتضمف أيضا يجب أف كىذا التقنيف  ،قابمة لمتعمير غير
لأراضي عند الاقتضاء، كطبيعة النشاطات الممنكعة أك الخاضعة لإجراءات خاصة، لا ا

 02-02يئة الساحؿ المنصكص عميو في القانكف رقـ تي سيما تمؾ المقررة في مخطط
الكثافة العامة الناتجة عف معامؿ أف يبيف أيضا ، كيجب المتعمؽ بحماية الساحؿ كتثمينو

المساحات التي ك  ،الإبقاء عمييا أك تعديميا أك إنشاؤىا الكاجبرتفاقات الاككذا  ،شغؿ الأرض
كذلؾ بإبراز مناطؽ  ،بياتتدخؿ فييا مخططات شغؿ الأراضي مع الحدكد المرجعية المرتبطة 

 .المناطؽ المطمكب حمايتياالتدخؿ في الأنسجة العمرانية القائمة كمساحات 
تحديد مكاقع التجييزات الكبرل كالمنشآت الأساسية، كالخدمات كالأعماؿ  كما يجب

 29-90في الفصؿ الرابع مف القانكف رقـ  المنصكص عميياشركط البناء ككذا كنكعيا، 
المناطؽ كالأراضي المعرضة للؤخطار الطبيعية، لا سيما ، أيضا تحديد سالؼ الذكر

 ،ارتصاص التربةأك  ،يارات التربة كالتدفقات الكحميةانيأك  ،ت الزلزالية أك الإنزلاقاتالتصدعا
مساحات حماية المناطؽ كالأراضي المعرضة للؤخطار التكنكلكجية ، ككذا تكالفيضانا

منيا المنشآت الكيماكية ، خصكصا ة في المؤسسات كالمنشآت الأساسيةالمتمثم
المناطؽ ، كيجب تبياف محركقات كالغاز كالخطكط الناقمة لمطاقةكالبترككيمياكية كقنكات نقؿ ال

الأخطار الكبرل المبنية في ، ككذا الزلزالية كتصنيفيا حسب درجة قابميتيا لخطر الزلازؿ
 .(1)المخطط العاـ لمكقاية كالمخططات الخاصة لمتدخؿ

طار المشيد مخطط الكاقع القائـ يبرز فيو الإكثائؽ بيانية تشتمؿ خاصة عمى كؿ مف  -ت
كؿ  بيف حدكدالذم يجب أف يمخطط التييئة ، أيضا حاليا كأىـ الطرؽ كالشبكات المختمفة

كالمخصصة لمتعمير في المستقبؿ كغير القابمة  ،القطاعات المعمرة كالقابمة لمتعميرمف 
المتمثمة خصيصا  عض أجزاء الأرض، أيضا ب29-90لمتعمير، كما ىك محدد في قانكف 

الجيدة، كالأراضي ذات أك لأراضي الفلبحية ذات الإمكانات الزراعية المرتفعة الساحؿ، افي 
                                                             

  سابؽ. معدؿ كمتمـ، مصدر، 177-91 رقـ: مرسكـ تنفيذم  (1)



246 

 

ككذا  مساحات تدخؿ مخططات شغؿ الأراضي، أيضا الصبغة الطبيعية كالثقافية البارزة
مخطط تجييز يبرز  ، أيضايجب الإبقاء عمييا أك تعديميا أك إنشاؤىاالتي رتفاقات الإمخطط 

التطيير ككذلؾ تحديد مكاقع التجييزات إيصاؿ مياه الشرب ك طرؽ كاىـ سبؿ خطكط مركر ال
 .الجماعية كمنشآت المنفعة العمكمية

 أعلبه 17ممادة في تعديمو ل 317-05التنفيذم رقـ  إضافة ليذا ما جاء بو المرسكـ
مخطط يحدد مساحات المناطؽ كالأراضي المعرضة للؤخطار الطبيعية الذم يضيؼ 

تحدد مساحات حماية المؤسسات أك ، أيضا لخاصة لمتدخؿكالمخططات ا التكنكلكجيةك 
المنشآت أك التجييزات المنطكية عمى الأخطار التكنكلكجية، طبقا للئجراءات القانكنية 

 أكتسجؿ المناطؽ كالأراضي المعرضة للؤخطار الطبيعية ، كما أنو بها كالتنظيمية المعمكؿ
بناء عمى اقتراح المصالح المكمفة  ،يرالتكنكلكجية في المخطط التكجييي لمتييئة كالتعم

 .(1)بالتعمير المختصة إقميميا حسب الأشكاؿ التي أممت المكافقة عمى المخطط

 المخطط التوجييي لمتييئة والتعميرثالثا: الإجراءات القانونية لإعداد 
نص  جراءاتإمجمكعة  بناء عمىاعتماد المخطط التكجييي لمتييئة ك التعمير  يتـ

إعداد المحدد لإجراءات  ،1991مام  28المؤرخ في  177-91التنفيذم رقـ  سكـالمر  عمييا
 317-05لمتمـ بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ اك  المخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير، المعدؿ

  :تتمثؿ فيثلبثة مراحؿ حيث تتمثؿ ىذه الإجراءات مف خلبؿ السالؼ الذكر، 
 .يئة والتعميرالمخطط التوجييي لمتيمرحمة إقرار  -أ

تـ إقرار المخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير بمكجب مداكلة مف قبؿ المجمس الشعبي ي
لتي التكجييات ا المداكلة تتضمف ىذهعمى أف ، المجالس الشعبية البمدية المعنيةأك  البمدم
أيضا  المعنية،الصكرة الإجمالية لمتييئة أك مخطط التنمية بالنسبة إلى تراب البمدية  ىاتحدد

تتضمف كيفيات مشاركة الإدارات العمكمية كالييئات كالمصالح العمكمية كالجمعيات في 
 القائمة المحتممة لمتجييزات ذات الفائدة العمكميةاعداد ىذا المخطط، كأف تتضمف كذلؾ 

حيث تفرض المشاريع ذات المصمحة الكطنية نفسيا عمى المخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير 
كالي المختص إقميميا لممصادقة لمتبميغ المداكلة كما يتـ  شغؿ الأراضي،كعمى مخطط 

                                                             
 مصدر سابؽ.، 317-05 رقـ: مرسكـ تنفيذممه  3المادة  (1)
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المجمس الشعبي البمدم المعني أك المجالس الشعبية تنشر لمدة شير كامؿ بمقر ك  ،عمييا
 .(1)البمدية المعنية

  محيط المخططلحدد المداري الإقرار الإصدار مرحمة  -ب

يحدد المحيط الذم الذم دارم الإرار قال إصدار صلبحية المخكؿ ليا الجية تتمثؿ
 تضمفمال الكامؿ مؼمال مككناتتتحدد كفؽ  ،في جيتيف رسميتيف سكؼ يدخؿ فيو المخطط

ير التعمك  لمتييئة التكجييي خططمال تكسعيف تب التي التقنية خططاتمال فييا بما الكثائؽ كؿ
 :المكالية الحالات كفؽ ذلؾك 

يتعمؽ كالتعمير  لمتييئة التكجييي المخطط بإنجاز صالخا الإقميـ في حالة ككف: اليالك  -
 . فقط كلاية كاحدةب

 مزار ك  قرار قتضىبم :المحمية الجماعاتالمكمؼ ب رالكزي مع يربالتعم المكمؼ الكزير -
 بمديات عدة أقاليـير يمس التعمك  لمتييئة التكجييي المخطط ازنجإ عندما يككف مشترؾ

 .مختمفة لكلايات

 يفبمديت تراب يشمؿ إنجازه المراد يرالتعمك  لمتييئة التكجييي المخطط كفأيضا في حالة ك -

 خططمال ىذا إنجاز ميمة إسناد عنيةمال البمدية الشعبية المجالس لرؤساء يمكففإنو  ،أكثر أك

 (2).البمديات تركة بيفمش عمكمية مؤسسة إلى
  إبلاغ بعض المؤسسات و الييئات العمومية -ت

إعداد طلبع عمى القرار القاضي بكالييئات العمكمية الايتسنى لممؤسسات  حتى
التعمير مف أجؿ المشاركة، يقكـ رئيس المجمس الشعبي البمدم المخطط التكجييي لمتييئة ك 

أك رؤساء المجالس الشعبية البمدية المعنية بإبلبغ كؿ مف رؤساء الغرؼ التجارية، الغرفة 
 القاضي بإعداد بالقراركتابيا  ،جمعيات المحميةالفلبحية رؤساء المنظمات المينية، رؤساء ال

أكد قانكف التعمير عمى ضركرة الاستشارة التكجييية ، كقد المخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير
لكؿ الإدارات العمكمية أك المصالح التابعة لمدكلة المكمفة عمى مستكل الكلاية بالتعمير 

ية، المباني ك المكاقع الأثرية شغاؿ العمكمالفلبحة التنظيـ الاقتصادم، الرم، النقؿ، الأ

                                                             
 .سابؽ معدؿ كمتمـ، مصدر، 177-91 رقـ: تنفيذمالمرسكـ المف  3ك 2المادة ( 1)
بيف التشريع الجزائرم كالكاقع العممي، مجمة القانكف العقارم كالبيئة،  المخطط التكجييي لمتييئة كالتعميرسالـ محمد،  (2)

 .689، ص2022، لسنة01، العدد10، المجمد باديس مستغانـ ابفجامعة 
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المصالح العمكمية المكمفة عمى مستكل الكلاية كالطبيعية البريد كالمكاصلبت ككؿ الييئات ك 
مف تاريخ استلبميـ  يكما ابتداء 15لمرسؿ إلييـ ميمة ليؤلاء اك  ،بتكزيع الطاقة، النقؿ، المياه

ميمة يقكـ رئيس المجمس الشعبي البمدم بإصدار بعد انقضاء ىذه العييف ممثمييـ، ك الرسالة ت
الجمعيات التي طمب كالييئات كالمصالح ك  ،ف فيو قائمة الإدارات العمكميةقرار إدارم يبي

ينشر ىذا القرار لمدة شير بمقر المجمس الشعبي البمدم ك  ،استشارتيا بشأف مشركع المخطط
العمكمية كالييئات العمكمية كلمجمعيات  كيبمغ للئدارات ،بية البمدية المعنيةأك المجالس الشع

 لإيداعيكما  60ك تمنح ليا ميمة  ،التابعة لمدكلة عمى المستكل المحمي المعنية المصالحك 
ذا لـ ك  ،كذلؾ بطريقة صحيحة كمكتكبة ،رائيا حكؿ مشركع ىذا المخططآملبحظاتيا ك  تقـ ا 
ىذا منيا عمى  مكافقة ىذا براعتخلبؿ ىذه الميمة  بإبداء ملبحظاتيا كأراءىاىذه الأخيرة 

 .(1)المشركع
  :قرار إجراء التحقيؽ العمومي -ث 

كذلؾ  ،تحقيؽ عمكميإجراء التعمير الى مشركع المخطط التكجييي لمتييئة ك يخضع 
يكما، ك يككف ذلؾ بمكجب قرار إدارم يتخذ مف قبؿ رئيس  60ابتداء مف انقضاء ميمة 

تحديد  المجالس الشعبية البمدية المعنية لبياف  المجاس الشعبي البمدم المعني أك رؤساء
عييف ت، كأيضا المحقؽ المفكض تعييف، الاستشارة إجراء فييا يمكف التيالمكاف أك الأماكف 

ككذا ، يكما 45تاريخ انتيائو عمما أف التحقيؽ يخضع لمدة تاريخ انطلبؽ مدة التحقيؽ ك 
نشر ىذا القرار بمقر المجمس الشعبي  يتـفإنو ، كعميو إجراء التحقيؽ العمكمي كيفيات تحديد

تبمغ نسخة ك  ،البمدم المعني أك المجالس الشعبية المعنية طكاؿ مدة ىذا التحقيؽ العمكمي
 .منو لمكالي المختص إقميميا

يفتح سجلب خاصا مرقما مف طرفو  يتعيف عمى رئيس المجمس الشعبي البمدم أفكما 
الاعتراضات المكتكبة ك  بيكـ الملبحظات يكما يسجؿ فيو ،مكقعا مف قبؿ المفكض المحقؽك 

يكما يقفؿ محضر التحقيؽ بعد تكقيعو  45المتعمقة بإعداد ىذا المخطط، ك بانقضاء ميمة 
ية بإعداد ممؼ يكما المكال 15مف قبؿ المفكض المحقؽ، حيث يقكـ ىذا الأخير خلبؿ ميمة 

إلى رئيس المجمس الشعبي البمدم يحكلو مباشرة ك  ،النتائج المتكصؿ إليياكامؿ عف التحقيؽ ك 
 .المعني أك المجالس الشعبية البمدية المعنية

                                                             
 سابؽ. مصدر معدؿ كمتمـ، ،177-91 رقـ: تنفيذم مرسكـ   (1)
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 التعميرة عمى المخطط التوجييي لمتييئة و المصادقة النيائي -ج

حكبا بممؼ التعمير بعد تعديمو عند الاقتضاء مصيرسؿ المخطط التكجييي لمتييئة ك 
متكصؿ إلييا مف قبؿ المفكض النتائج الك  محضر قفؿ الاستقصاءكامؿ، سجؿ الاستقصاء ك 

ذلؾ بعد المصادقة عميو بمداكلة مف المجمس الشعبي البمدم المعني أك المجالس ك  ،المحقؽ
الشعبي الذم بدكره يجمع آراء المجمس  ،الشعبية البمدية المعنية إلى الكالي المختص إقميميا

 يعرض المخطط  اؿبعد ىذه الآجك المكالية لاستلبمو الممؼ،  يكـ 15الكلائي خلبؿ ميمة 
 المصادقة كفؽ الحالات التالية:ىذه كتككف ، (1)لممصادقة النيائية التكجييي لمتييئة كالتعمير

عف أقؿ عدد سكانيا  يككفالكالي لمبمديات أك مجمكعة مف البمديات التي طرؼ بقرار مف  -
 ساكف، 200.000

 ، كىذاير أك عدة كزراءالكزير المكمؼ بالتعمير مع كز  بيفمشترؾ حسب الحالة بقرار  -
 أقؿساكف ك  200.000عدد سكانيا عف  يزيدبالنسبة لمبمديات أك مجمكعة مف البمديات التي 

 ساكف، 500.000عف 

الكزير المكمؼ بالتعمير بالنسبة لمبمديات أك  مفبناء عمى تقرير  يككفبمرسكـ تنفيذم  -
 اكف فأكثرس 500.000سكاف العدد فييا مجمكعة مف البمديات التي يككف 

، مختمؼ الكزاراتالتعمير يتـ تبميغو إلى ة عمى المخطط التكجييي لمتييئة ك عد المصادقب    
 .(2)كما يكضع أيضا تحت تصرؼ الجميكر

 التعمير في إنشاء عمراف مستداـ المخطط التوجييي لمتييئة و  ةاستراتيجي: رابعا
أىـ أدكات  ذم يعتبر مفالالمخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير  ةاستراتيجيتندرج 

سياسة ل اعمى تحقيقيا تجسيد لمعمؿ ضمف أىداؼ محددة الجزائرمالتعمير التي أقرىا المشرع 
السالؼ ذكره  29-90قانكف رقـ المف  الأكلىالتعمير عمى أرض الكاقع، حيث نصت المادة 

القابمة  ضيالأراامية إلى إنتاج ر عمى أف ىذا القانكف ييدؼ إلى تحديد القكاعد العامة ال
الطبيعية  كالأكساطحة كالصناعة ككقاية المحيط لبكالمكازنة بيف كظيفة السكف كالف ،لمتعمير

 التاريخي.كالمناظر كالتراث الثقافي ك 

                                                             
 نفسو. معدؿ كمتمـ، مصدر، 177-91 رقـ: تنفيذم مرسكـ  ( 1)

(2) https://www.mhuv.gov.dz/?p=4389 .                     25/11/2025مرجع سابؽ، اطمع عميو بتاريخ:   

https://www.mhuv.gov.dz/?p=4389
https://www.mhuv.gov.dz/?p=4389
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 الاساسية تحدد التكجيياتمف نفس القانكف عمى  11كما تنص في ىذ الشأف المادة 
 الشركط خصكصا كتحدد ،كاعدهكق التعمير تكقعات ضبطكتقكـ ب المعنية الاراضي لتييئة
 كحماية الفلبحية النشاطات ككقاية المساحات استعماؿ بترشيد جية مف تسمح التي

 المخصصة الاراضي تعييف أخرل جية كمف كالمناظر، كالمكاقع الحساسة المساحات
 الحالية للبحتياجات المخصصة كالبنايات العامة المنفعة ذات الاقتصادية لمنشاطات
كما  كالمساكف ،النشاطاتكذا ك  بالخدمة المتعمقة الجماعية التجييزاتب الخاصة ةكالمستقبمي

 (1).الطبيعية الاخطار مف لمكقاية كالبناء التييئة شركط أيضا تحدد
في خمؽ نسيج عمراني  ىاـالمخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير لو دكر كعميو فإف 

سمطات لم يمثؿ الرقابة المرجعية فيك ممزـ باعتبارهمستداـ كحماية البيئة العمرانية، كىذا 
 خاصةرخص  تسميـ تعمير أك ةأك عمميإنجاز أم تييئة  كمف غير الممكف كالأشخاص

كعميو فإف العقار السياحي سكاء كاف محمي كغير قابؿ لمبناء ، (2)وفي ظؿ أحكام إلابالبناء 
فإنو لا يمكف أف  ،السياحيةمختمؼ المرافؽ كاليياكؿ  لمبناء يحتضفأك باعتباره عقارا قابلب 

كمختمؼ المعايير  المخطط التكجييي لمتييئة كالتعميريتـ ىذا البناء إلا في ظؿ أحكاـ 
 القانكنية كالبيئية الكاردة فيو. 

  مخططات شغؿ الأراضيني: الثا الفرع
المخطط التييئة كالتعمير بعد  كاتأداة مف أدثاني  pos يعتبر مخطط شغؿ الأراضي

 بمكجب شغؿ الأراضي  مخططبتنظيـ الجزائرم  ، كقد قاـ المشرعلمتييئة كالتعميرالتكجييي 
مف  ، ابتداءفي القسـ الثالث بعنكاف أدكات التييئة كالتعمير 29-90قانكف التييئة كالتعمير 

المرسكـ  كردت ضمف أحكاـجراءات إعداده فقد لإ كبالنسبة ،منو 38 المادة إلى 31المادة 
كالمصادقة عميو  شغؿ الأراضي  جراءات إعداد مخططلإحدد الم (3)91/178 رقـ التنفيذم

                                                             
مراني في التشريع الجزائرم، مجمة البحكث كالدراسات أدكات التييئة كالتعمير ككسيمة لمتخطيط الع منصكر مجاجي،( 1)

 .02، ص  2007، الجزائر، نكفمبر 1العممية، جامعة يحي فارس المدية، العدد 
 نبيؿ صقر، العقار الفالحي، النصكص التشريعية كالتنظيمية الخاصة بالعقار الفلبحي، دار اليدل لمطباعة كالنشر، (2)

 .145، ص 2008الجزائر، سنة 
كالمصادقة  شغؿ الأراضي  ، يحدد إجراءات إعداد مخطط1991مام  28، مؤرخ في 178-91 :رقـ مرسكـ تنفيذم (3)

المعدؿ كالمتمـ بمقتضى ، 1991ذك القعدة عاـ  18بتاريخ ، 26العدد  سميةر ال ريدةج، العميو كمحتكل الكثائؽ المتعمقة بو
 ، 2005سبتمبر  10المؤرخ في  318-05المرسكـ التنفيذم 
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المؤرخ  318-05المعدؿ كالمتمـ بمقتضى المرسكـ التنفيذم  ،كمحتكل الكثائؽ المتعمقة بو
 .2005ديسمبر 10في 

 وموضوعو مخطط شغؿ الأراضيب أولا: المقصود
 كذلؾ فيما يمي: ، ثـ مكضكعو ثانيا،مخطط شغؿ الأراضينتناكؿ أكلا المقصكد ب

   مخطط شغؿ الأراضيب التعريؼ -1
 29-90ف القانكف م 13مخطط شغؿ الأراضي حسب الفقرة الأكلى مف المادة 

المخطط التكجييي لمتييئة  اطار ضمفلمخطط الذم يحدد بالتفصيؿ ا "ىك: ذكره، السالؼ
ىك أداة  لأراضيامخطط شغؿ ، أك بعبارة أخرل أف حقكؽ استخداـ الأراضي كالبناء كالتعمير

أك المجاؿ عمى ضكء تكجيات المخطط التكجييي  الأرضمف أدكات التعمير، ينظـ استخداـ 
لكؿ بمدية عبر  إلزامي 29-90مف القانكف  24المادة  كما يعتبر بمكجبلمتييئة كالتعمير 

 .(1)"التراب الكطني
، كالتعمير ةالتييئأداة مف أدكات آلية ك  : "كما يعرؼ مخطط شغؿ الأراضي عمى أنو

أك جزء منيا، تحدد  بمدية ي في مجاؿ البناء عمى مستكسية الأسا القكاعد تحديد مكجبويتـ ب
، الشكؿ الحضرم لمبنايات كفؽقكاعد كحقكؽ استخداـ الأراضي كالبناء  كبصفة مفصمة فيو

المكعب المتر  أكبالمتر المربغ   كالمعبر عنو بومف البناء المسمكح  كالكمية الدنيا كالقصكل 
، الشكارع ككذا الارتفاعات، ،كالخضراء العمكميةالمساحات  ،لمبناياتالمظير الخارجي مف 

التذكارية مكاقع الأراضي الفلبحية كالمحمية الكاجب حمايتيا في اطار احتراـ القكاعد  النصب
  .(2)"التي تضمنيا المخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير

 موضوع مخطط شغؿ الأراضي -2 
يتـ ، كالتعمير التييئةأداة مف أدكات بر مخطط شغؿ الأراضي كما رأينا سابقا يعت

مف ، ك أك جزء منيا بمدية ل في مجاؿ البناء عمى مستك سية الأسا التكجييات تحديدمكجبيا ب
 ، نستخمص مكضكع 29-90مف قانكف التييئة كالتعمير  31خلبؿ نص المادة 

                                                             
طار الحياة داخؿ التجمعات الحضرية( محمد بمفضؿ، التخطيط العمراني كالبيئية (1) ، مجمة )مف أجؿ ترقية المدينة كا 

 .98، ص2014،سنة  03القانكف العقارم كالبيئة، جامعة عبد الحميد ابف باديس مستغانـ، العدد 
، 01، العدد 17ة الأكاديمية لمبحث القانكني، المجمد بزغيش بكبكر، مخطط شغؿ الأراضي: أداة لمتييئة كالتعمير، المجم (2)

 .652، ص2018 سنة
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 لما طبقا التعمير أشغاؿ عمى الرقابة القانكنية ؽلتحقي أداة باعتباره شغؿ الأراضي  مخطط
  يأتي:

 البناء حقكؽ المعنية، القطاعات أك لمقطاع بالنسبة الحضرم الشكؿ بالتفصيؿ أنو يحدد -

 . كاستعماؿ الأراضي

 مف المربع بالمتر عنيا كالمعبر بو الذم يسمح البناء مف كالدنيا القصكل الكمية يعيف -

 بيا المسمكح البنايات كأنماط الأحجاـ مف ،المكعب بالمتر البناء أك خارج المبنية الأرضية

 .استعمالاتيا ككذا

 المساحات لمبنايات، إذ يحدد الخارجي المظير ضبطيتكلى مخطط شغؿ الأراضي أيضا  -

 كالمنشآت ذات ،العمكمية المرصدة لممنشآت كالمكاقع الخضراء ككؿ المساحات العمكمية

 .(1)المركر طرؽ كميزات تخطيطات ككذا العامة المصمحة

 .الإرتفاقات كما يقكـ بتحديد -

 كتجديدىا حمايتيا الكاجب كالمناطؽ كالمكاقع التذكارية كالأحياء كالنصب تحديد الشكارع  -

 . كذا إصلبحياك 

 . يقكـ بتعييف مكاقع الأراضي الفلبحية الكاجب حمايتيا ككقايتيا -
  لأراضيشغؿ ا  إجراءات إعداد مخططثانيا: 

جراءات إعداد لإالمحدد  178-91رقـ: المرسكـ التنفيذمعمى ما نص عميو  بناء
 يجب بمدية كؿ ففإ ،(2)كالمصادقة عميو كمحتكل الكثائؽ المتعمقة بو شغؿ الأراضي مخطط

 المجمس رئيس مف بمبادرة ىذا المخطط إعداد يتـ حيث أراضي، شغؿ بمخطط تغطى أف
 الشعبية المجالس أك المعني البمدم الشعبي المجمس مف داكلةم عمى بناء البمدم، الشعبي
 فتح يتـ أخيراثـ  عمكميال لبستقصاءلك  ستشارة،للب المخطط مشركع كيعرض ، المعنية البمدية
 .للبستقصاء خاص سجؿ

 
 

                                                             
 المركز - كالاقتصادية القانكنية الدراسات الجزائر، مجمة في العمرانية لممخططات القانكنية سمية، الاستعمالات زعيتر( 1)

 .196، ص2019 جكاف الثالث، بريكة، العدد – الحكاس سي الجامعي
 سابؽ. معدؿ كمتمـ، مصدر، 178-91 :رقـ لمرسكـ التنفيذما مف 35المادة ( 2)
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 مداولةال إجراء - 1
 البمدم الشعبي المجمس رئيس مف بمبادرة الأراضي شغؿ مخطط مشركع يتـ تحضير

 كتبمغ المعني، البمدم الشعبي المجمسقبؿ  مف مداكلة بمكجب إعداده يتـ سؤكليتو،م كتحت
 الشعبية المجالس أك البمدم الشعبي المجمس بمقر شير مدةل كتنشر لمكالي ىذه المداكلة 

 كاف إذا الكالي يشممو الذم التراب حدكد يرسـ الذم القرار يصدر ىذا كبعد المعنية، البمدية
 المكمؼ الكزير مع بالتعمير المكمؼ الكزيرأك إلى  ،الكاحدة لمكلاية تابعا المعني التراب

 بيف كاقعا التراب كاف أما إذا ،مختمفة لكلايات تابعا الترابىذا  كاف إذا المحمية بالجماعات
 تكمؼل عمكمية مشتركة مؤسسة اسناد مياـ اعداد المخطط إلى يمكف ونفإ أك أكثر بمديتيف
 قابمة تككف لا المؤسسة المكمفة ىذه تتخذىا التي المخططات أف غير المخطط، ىذا بإعداد
 .(1)المعنية الشعبية المجالس مداكلة بعد إلا لمتنفيذ

 تبميغ المداولة لبعض الييئات والمؤسسات لمتشاور  -2
 أك المعنية البمديات أك البمدم الشعبي المجمس رئيس يبادر عمى اثر المداكلة

 مختمؼ مع التشاكر إطار في الآراءمختمؼ  كجمع ،الدراسات ابعةبمت المشتركة المؤسسة
 المبادركف يقكـ، حيث الجمعياتكذا ك  العمكمية كالإداراتكالييئات  العمكمية المصالح
 المينية المنظمات كرؤساء ،التجارة غرؼ كرؤساء الفلبحة غرؼ رؤساءكؿ مف  باطلبع
 الأراضي، شغؿ مخطط بإعداد القاضي لمقرربا كتابيان  لممرتفقيف المحمية الجمعيات كرؤساء

 مخطط إعداد في يشارككا أف يريدكف كانكا إذا عما للئفصاح يكمان  15 ميمةكالذيف تمنح ليـ 
 178-91 رقـ التنفيذم المرسكـ مف 07ك 06 المادتيفنصت عميو  كفؽ ما الأراضي شغؿ

   .السالؼ ذكره
 الإدارات قائمة فيبيٌ  قرار صدارإ يتـ المخطط بمشركع المبادركف يقكـ بعدما    

 مخطط بشأف استشارتيا طمبت التي الجمعيات أك ،العمكمية كالمصالح كالييئات العمكمية
 عمى المكمفة لمدكلة التابعة كالمصالح العمكمية الإدارات كجكبان  ستشارت كما ،الأراضي شغؿ

 كالذم كالتعمير، لمتييئة التكجييي لممخطط دراستنا عند المذككرة نفسيا التي الكلاية مستكل
 كيبمغ المعنية، البمدية الشعبية المجالس أك البمدم الشعبي المجمس مقرب شير مدةل ينشر

 ليا تبمغ ثـ لمدكلة، التابعةالمعنية  كالمصالح كلمجمعيات العمكمية كالمصالح للئدارات
                                                             

 .655سابؽ،  ص مرجعبزغيش بكبكر،  (1)
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 يكما 60 يمةم كليا إعداده، في المتدخمة الييئات لكؿ بمداكلة عميو المصادؽ المشركع
 عمييا المنصكص الميمة خلبؿ بالرد عدـ قياميا في حالةك  ،ملبحظاتال أك الرأم لإبداء
  .(1)قةمكاف رأييا اعتبر أعلبه

 ستقصاء العموميمرحمة الا -3
ىذا يتـ ك  ،يكـ 60 مدة العمكمي للبستقصاء الأراضي شغؿ مخطط مشركع يخضع

كالذم  ،البمدية الشعبية المجالس رؤساء كأ البمدم الشعبي المجمس رئيسبمكجب قرار مف 
 أك المحقؽ المفكض يفيعت ،الاستشارة فييا تتـ التي الأماكف أك المكافكؿ مف  ديحدت يتـ فيو

 القرار شرنيي ، عمى أف انتيائيا كتاريخ التحقيؽ مدة انطلبؽ تاريخ، تحديد المحققيف المفكضيف
 اك البمدم الشعبي المجمس بمقر العمكمي للبستقصاء الأراضي شغؿ مخطط يعرض الذم

 المختص لمكالي نسخة غيتبم ، كما يتـالاستقصاء مرحمة طيمة البمدية الشعبية المجالس
 المجمس رئيسطرؼ  مف كمكقع مرقـ خاص سجؿبمسؾ  المحقؽ المفكضكيقكـ  ،إقميميا

 إلى كتابيا ملبحظات مف تككف لوكؿ حيث يبدم  ،الملبحظات فيو سجؿي البمدم الشعبي
 السجؿ يقفؿالسالؼ ذكرىا  المدة انتياء بعد مباشرةك  ،المحققيف المفكضيف أك المفكض
 المجمس رئيس إلى يرسؿك  ،المحققيف المفكضيف أك المفكض كيكقعو بالاستقصاء الخاص
في ميمة  كالاستنتاجات الملبحظات مع للبستقصاء الكامؿ بالممؼ مصحكبا البمدم الشعبي

 .(2)يكـ 15
 صادقة عمى مخطط شغؿ الأراضيمرحمة الم -4

 المجمس قبؿ مف مخطط شغؿ الأراضي عمى المصادقة في الأخيرة المرحمة تأتي ىذه
 رقـ التنفيذم المرسكـمف  15طبقا لما نصت عميو المادة  ،بمداكلة البمدم الشعبي

 :الآتية الحالات في إلا عميو المصادقة بعد ىذا الأخير مراجعة يمكفكما لا  ،91/178
 مف بو المسمكح البناء حجـ ثمث سكل لإتمامو المقرر الأجؿ في ينجز لـ ي حالةف -

 خراب أك حالة القدـ مف حالة في المكجكد المبني الإطار كاف إذا أك الحضرم، المشركع
 .تجديده تتطمب

                                                             
 .137دعايمي رضكاف، مخططات التعمير ككسيمة لتنفيذ السياسة الكطنية لمتعمير، المرجع سابؽ،  ص (1)
كحماية البيئة، المجمة الأكاديمية في  النكعي أحمد، أدكات التييئة كالتعمير في الجزائر كدكرىا في التنظيـ العمراني (2)

 .836،  ص2022البحكث القانكنية كالسياسية ،المجمد السادس، العدد الثاني، السنة 
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 مخطط يحددىا التي البناء حقكؽ نصؼ عمى البالغيف البنايات ملبؾ أغمبية ذلؾ طمب إذا -
عمى مخطط  المصادقة مف سنكات خمس مركر بعدىذا ك  ،المفعكؿ السارم يالأراض شغؿ

 شغؿ الأراضي.
 مراجعة عمى يصادؽفإنو  ،كطنية مصمحة ذم مشركع إنشاء ضركرة ذلؾ استدعت إذا -

 عدادالمتعمقة بإك  ،عمييا المنصكص كالأشكاؿ الظركؼ فسن في المفعكؿ السارم المخطط
 .الأراضي شغؿ مخطط

 التابعة المصالح المختص الكالي كؿ مف إلى الأراضي شغؿ مخطط تبميغ ذلؾيتـ بعد     
 .(1)الفلبحية الغرفة التجارية الغرفة الكلاية، مستكل عمى بالتعمير المكمفة لمدكلة

مف خلبؿ ىذه المخططات يبرز لنا الدكر الفعاؿ لتدخؿ الدكلة في تنظيـ كتكجيو 
ية الخاصة، مف خلبؿ تسطيرىا لمختمؼ البرامج الممكية العقارية تحديدا الممكية العقار 

الخاصة بتثميف كاستغلبؿ ىذه الثركة العقارية عمى الكجو الذم يحقؽ معو تنمية مختمؼ 
الأقاليـ، كىك أيضا ما نجده في المخططات القطاعية التي تتضمف بعض مف التدقيؽ 

نا نجد المخطط جكانب استغلبؿ كتثميف كؿ عقار كالقطاع الخاص بو، كىفي كالتفصيؿ 
 .التكجييي لمسياحة الذم يتناكؿ بالتفصيؿ العقار السياحي

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
كىيبة بف ناصر، أدكات تحديد قابمية الأرض لمبناء كالتعمير في التشريع الجزائرم، مجمة البحكث كالدراسات القانكنية ( 1)

 .29العدد الثامف، ص ،04 مجمدال، 2جامعة البميدة كالسياسية، 
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 المبحث الثاني
 لية لتنمية وحماية العقار السياحيالمخططات القطاعية كآ

إلى جانب المخطط الكطني لتييئة الإقميـ ككذا أدكات التييئة كالتعمير كمخططات 
ىـ آلية تعتمد عمييا عممية تثميف المكارد كالثركات محمية، فإنو تعتبر المخططات القطاعية أ

إطار تكجييات المخطط يعية المتاحة، لا سيما أف عممية إعداد ىذه الأخيرة تتـ في الطب
اتيجية العامة ستر ابطو، كىك أيضا ما يككف متماشيا مع الاالكطني لتييئة الإقميـ ككفؽ ضك 

 لتييئة الإقميـ.
ـ كتثميف العقار السياحي نجد أف المخطط التكجييي بالنسبة لممخطط الرئيسي لتنظي

 الدكلة تبنتيا التيالمستدامة  السياحية التنمية لعممية المرجعية الرسمية يشكؿلمسياحة 

تنمية كتثميف المكارد السياحية المتاحة بما يجعؿ مف الجزائر  إلى تيدؼ كالتي ، 2030لآفاؽ
، ىذا المخطط الذم أخذ عدة مراحؿ كحسب متطمعات المستيمؾ السياحيقبمة لمسكاح 

لإعداده جاء كاشفا لأىـ النقائص كالعراقيؿ التي تعترم تثميف العقار السياحي كفؽ المنظكر 
الذم طرحو المخطط الكطني لتييئة الإقميـ، حيث جاء ىذا المخطط القطاعي بجممة مف 

 كطنية.ة لمسياحة الالحمكؿ ليذه العقبات كالنقائص مبرزا في ذلؾ لأىـ نقاط الضعؼ كالقك 
المخطط التكجييي مطمبيف، نتناكؿ في المطمب الأكؿ قسمنا ىذا المبحث إلى كعميو 

الثاني لتنمية كحماية العقار السياحي، بعد ذلؾ نتطرؽ في المطمب كآلية لمتييئة السياحية 
  ية لمسياحة، كذلؾ فما يمي:ممخططات الكلائل
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 المطمب الأوؿ
  لتنمية وحماية العقار السياحي كآلية (SDAT) لمتييئة السياحية المخطط التوجييي

تحتمو  لاسيما ما ،الجزائر في مصاؼ الدكؿ السياحية الكبرل تمكقعفي سياؽ تعزيز 
جعمت في القارة الإفريقية كما تزخر بو مف مقكمات طبيعية كأثرية كتاريخية متنكعة،  كزفمف 

تكجو نحك سياسة السياحة المستدامة التي تعتبر ىدفا مقصدا كقبمة لمسكاح، كمف أجؿ المنيا 
ستغلبؿ المستداـ لمختمؼ المكارد الطبيعية لمدكلة، قامت عبر مختمؼ المخططات إلى الا

 بيدؼ تنمية السياحة المستدامة، المتاحة
قاـ المشرع برسـ تخطيط تنمية القطاع السياحي بتنظيـ المخطط  ما سبؽ مف أجؿ

سياحة كمخطط قطاعي يخص الكزارة المعنية بالسياحة، كىذا تطبيقا التكجييي لمتييئة ال
يعتبر المخطط التكجييي كتنفيذا لما كرد في المخطط الكطني لتييئة الإقميـ كامتداد لو، حيث 

فيك تبنتيا الدكلة الجزائرية التي جديدة المسياسة أساسيا لمرجعان  2030لمتييئة السياحية آفاؽ 
المرآة التي تعكس ، كما يعتبر 2030فاؽ لآالكطني لتييئة الإقميـ  مف المخطط جزءا يعتبر

 مف تثميف المكارد السياحية المتاحة كفقا لما تزخر بو مف مقكمات سياحيةلنا مبتغى الدكلة 
 .كالفعالية الاقتصادية كالاستدامة البيئية ةالاجتماعي التنميةمف أجؿ تحقيؽ  ىذا

في  المخطط التكجييي لمتييئة السياحيةدكر مب ىذا المط في سنبيٌفعمى ىذا النحك 
 كمراحؿلأىداؼ  اهنفي ىذا فرع أكؿ، أما الفرع الثاني فقد خصص ،قار السياحيحماية الع

 ذلؾ فيما يمي:كؿ  ،المخطط التكجييي لمتييئة السياحية تنفيذ
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 العقار السياحيكآلية قانونية لحماية  المخطط التوجييي لمتييئة السياحية: الاوؿ الفرع
برزىا قصد تثميف الثركات كالمقكمات السياحية التي تزخر بيا الجزائر كالتي تـ ذكر أ

ىذا  ،المخطط التكجييي لمتييئة السياحيةبكضع آلية التخطيط تتمثؿ في  أعلبه، قاـ المشرع
مخطط يعتبر الالمخطط يعتبر كآلية تنظيـ كتأطير لبرنامج التنمية السياحية المستدامة، إذ 

مرجعان لسياسة ييعد ، إذ 2030ثـ لآفاؽ  2025آفاؽ  (SDAT)التكجييي لمتييئة السياحية 
فيك ، (SNAT)جزء مف المخطط الكطني لتييئة الإقميـ  ىكجديدة تبنتيا الدكلة الجزائرية ك 

المرآة التي تعكس لنا مبتغى الدكلة فيما يخص التنمية المستدامة كذلؾ مف أجؿ تحقيؽ تكازف 
كفي إطار التنمية  ،ي يشمؿ الرقي الاجتماعي كالفعالية الاقتصادية كالاستدامة البيئيةثلبث

 .المستدامة تعطي الدكلة تكجييات استراتيجية لمتييئة السياحية في كافة التراب الكطني
 ستة في 2025 السياحية لمتنمية التكجييي لممخطط العاـ التقرير في ىذا الصدد جاء

 الثاني الكتابثـ  ،الجزائرية السياحة تدقيؽ أك التشخيصحكؿ يتمحكر   الأكؿ الكتاب ،كتب
أما  الاستراتيجية الخطة كىي الأكلكية ذات السياحي العمؿ كبرامج الخمس اتكيالدينامي حكؿ

بينما  ،السياحية التميز كقرل (POT) السياحي التميز أقطابحكؿ  فمضمكنو الثالث الكتاب
 الخامس الكتاب تناكؿكما  ،التشغيمية الخطة كىك SDAT2025 تنفيذيتناكؿ  الرابع الكتاب

 لػ العاـ الممخص كالذم يتمثؿ في السادس الكتابكأخيرا  ،الأكلكية ذات السياحية المشاريع
SDAT 2025(1). 

ت تمقد إعداد المخطط التكجييي لمتييئة السياحية  كما نشير في ىذا الشأف أف عممية
كالتي خمصت  لجنة فرنسيةمف بمساىمة  ،2007كالسياحة سنة  الإقميـمف طرؼ كزارة تييئة 

عزمت الذم  ،النقاط كالمحاكر المرجعية ليذا المخطط يضـ مجمؿتقرير خبرة  إعدادآنذاؾ ب
تـ  حيثالرئيسية لمتنمية السياحية الكطنية عمى فترات مختمفة،  النقاطالدكلة عمى تحديد 

كما  ،2009سنة  خلبؿعمى المدل القصير  سياحيةالأكلى لعممية التنمية الاعتماد المحطة 
كالمحطة  ،2015عمى المدل المتكسط في آفاؽ  لمتنمية السياحية المحطة الثانية تـ اعتماد

 تـ تعديؿ إلا أنو قد ،2025 سنة لمتنمية السياحية تككف عمى المدل البعيد في آفاؽ الأخيرة
التكجييي  كسائؿ كضع المخططتحديد ، حيث تـ القياـ ب2030إلى سنة ىذا المخطط 

                                                             
(1) Livre 3, Les sept pôles touristiques d’excellence ( POT ) , Ministère de l’aménagement du 
territoire de l’environnement et du tourisme  ،  Algérie, Janvier 2008,P4.  
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مف  الاقتصاديةتحسيف التكازنات ، ك لمتييئة السياحية حيز التنفيذ كتحديد شركط قابمية تجسيده
عمى الصعيد  كالانفتاح المبادلاتالمساىمة في ، ككذا الميزاف التجارم، التشغيؿ ،رستثماالا

خدمة ل تسخيرىاك  لبدقافية لمبتقكيـ الثركة الطبيعية كالتاريخية كالث، أيضا الكطني كالدكلي
  .(1)ةالسياح

 المخطط التوجييي لمتييئة السياحية تنفيذ مراحؿو أىداؼ : الفرع الثاني
 المرجعي الإطار SDAT" 2025" السياحية لمتنمية التكجييي المخطط يشكؿ

 الكطنية السياحية لمتنمية رؤيتو عرض، حيث الدكلة لصالح السياحية سياسةمل لاستراتيجيا
 في( 2025) كالطكيمة( 2015) كالمتكسطة( 2009) القصير المدل عمى مختمفة آفاؽ في

 .(2)لمسياح مستقبلب بمدا الجزائر لجعؿ المستدامة التنمية إطار
 آفاؽ سنة عند مخطط قطاعي 19ييي لمتييئة السياحية مف التكج يتككف المخطط

يذا المخطط في إطار الميداني لتجسيد ال مف أجؿمالي  غلبؼتخصيص كما تـ  ،2025
 .حيز التنفيذكدخكلو الحككمة  طرؼالمصادقة عميو مف ، كقد تمت التنمية المستدامة

 المخطط التوجييي لمتييئة السياحية أولا: أىداؼ
 التكجييي لمتييئة السياحيةتـ تسطير خمسة أىداؼ التي تعتبر المقصد مف المخطط     

 تتمثؿ في كؿ مف:
 .اىـ في تنمية الاقتصاد ككبديؿ لقطاع لممحركقاتجعؿ السياحة قطاع مس -1
 ضماف اشراؾ القطاعات الأخرل، كقطاع الأشغاؿ العمكمية، قطاع الفلبحة كقطاع -2

محركة لمسياحة، فلب نتصكر سياحة دكف مرافؽ إيكاء، كدكف باعتبارىا قطاعات  الثقافة
 كسائؿ المكاصلبت، كدكف أيضا الأمف الغذائي ككفرتو.

 ةاستراتيجيكتظير معالـ ىذا اليدؼ مف خلبؿ  :كالبيئة ؽ بيف الترقية السياحةتكفيال -3
 الإقميـنجدىا في ف، المتنكعة لمبلبد مختمؼ الأقاليـ في السياحية لمتييئة التكجييي المخطط
استغلبليا مع  متحضر بشكؿ الساحمية المناطؽ بتطكير عتبار الالتزاـتأخذ بعيف الا الساحمي

 ممناطؽل حمايةال المائي كاستدامتو، ضماف الأثرم لمتراث ف الحمايةضمامنظـ،  بشكؿ

                                                             
تخصص قانكف البيئة ك التنمية المستدامة،  02ماستر حاضرات في مقياس التشريع السياحي لفائدة طمبة حسف حميدة، (  1)

، 2022/2021عمي لكنيسي كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية قسـ القانكف الخاص، السنة الجامعية  02جامعة البميدة 
 .39-38ص

(2) Livre 3, Les sept pôles touristiques d’excellence (POT), P3. Op.cit. 
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 لمتييئة التكجييي بالنسبة لاستراتيجية المخططالتمكث، أما  أشكاؿ مف كمياه البحر الساحمية

 بالتكسع الخاصة بالضكابط الجبمية فيي تأخذ بالحسباف الالتزاـ المناطؽ في السياحية

 استغلبليا عبر الغابات عمى ةظحافممتكازف، ال بشكؿ لبلياالمناطؽ كاستغ يذهفي العمراني

 مع صيانتيا ،التاريخيةك كالأثرية  الثقافية ممتمكاتلم حمايةتخصيص ال، المستدامة طريقةالب
 اليضاب العميا بإقميـ السياحية لمتييئة التكجييي كتثمينيا، أما بالنسبة لاستراتيجية المخطط

    ،ىذه المناطؽ خصكصيات لتناسب الريفي لاستغلبؿا نظـ تكييؼ كالسيكب فتتمثؿ في
أما تطكيره، ك  الثقافي التراث عمى المحافظة، بكؿ أشكالو لمنقؿ التحتية البنية تطكيرك  تحديث

 الكاحات في البيئية النظـ الجنكب فيي تتمثؿ في حماية إقميـب الخاصةلبستراتيجية لبالنسبة 

 الصحةب المتعمقة مشاريعمختمؼ ال بعث لبؿخ مف الاجتماعي الكضع الصحارل، تحسيفك 

 .(1)المناطؽ ىذه لظركؼ الملبئمة الاقتصادية الأنشطة تطكيرالعمؿ عمى ك  ،كالتعميـ
 التراث بيف متينة علبقة دك كجكىنا نلبحظ  :تثميف التراث التاريخي، الثقافي كالديني -4

 مف خلبؿ عيف، كالتي تظيرالنك  بيف تكاممية تبادلية علبقةك ،ةالتراثي كالسياحة الثقافي

 الجذب بعناصري السياحالمجاؿ  بإمداد الثقافي التراث يقكـف، مجاؿ كؿ يحققيا التي الكظيفة

 الثقافي التراث تثميفابراز ك  في المستدامة التراثية السياحة تساىـ ذاتو الكقت كفي السياحي،

  .(2)عميو المحافظةكذا ك 
الذم يعتبر المعالـ الدينية ككذا التقاليد ، لدينيلمتراث ابالنسبة نلبحظو كالأمر نفسو 

اعتبر ىذا الدينية عنصرا ىاما مف عناصر الجذب السياحي لبض المناطؽ السياحية، ليذا 
 المجاؿ ىدفا مف أىداؼ المخطط التكجييي لمسياحة.

قصد  ،السياحية لمتييئة التكجييي المخططجاء  :(3)تحسيف صكرة الجزائر بصفة دائمة -5
 لمتييئة الجديدة للبستراتيجية الجكىرم الأساس تعتبر التي الخمس الحركيات جةمعال

                                                             
 الجزائر، الأكاديمية في المحمية ترقية السياحة في كأىميتيا العمكمية جمكؿ، السياسات بف ادزىير بكدراع، مر  محمد (1)

 .189-188، ص ص2025، لسنة02، العدد17، المجمدجامعة حسيبة بف بكعمي شمؼكالإنسانية،  الاجتماعية لمدراسات
جامعة زياف ، البينية كالعمكـ القانكف مجمةمة، المستدي السياحية التنمية في الثقافي التراث دكر سعاد، تثميف سرية بف (2)

 . 825، ص2023، لسنة02، العدد02، المجمدعشكر الجمفة
(3)https://www.mta.gov.dz .        ، مرجغ سابق.                                        03/06/2024تاريخ الاطلاع:   

                                                     .  
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 عكدةل لمسياحة، مستداـك  سريع لإنعاش الطريؽ كرقة تشكؿالتي  ،2030لآفاؽ السياحية

الحركية الأكلى مف ىذه الحركيات نذكر ك  ،الدكلية ساحةكلم ستراتيجيالا مكقعيال الجزائر
 ابتداء الأكلكية ذات السياحية العمؿ برامج شرعت كقد، جزائرال كجية مخططالمتمثمة في 

 الأكلى الأقطاب إطلبؽخلبؿ مف  لمجزائر السياحي التحكؿ تفعيؿ في 2008 سنة مف

 ذات كمشاريع المدرجة للبمتياز الأكلى السياحية القرلب تعرؼ ما أك، زللبمتيا السياحية

 .(1)السياحي للبنطلبؽ ككركافد أكلكية،

 المخطط التوجييي لمتييئة السياحية تنفيذ مراحؿ :ثانيا

يعتبر  2030المخطط التكجييي لمتنمية السياحية آفاؽ ضافة ليذه الأىداؼ فإف ا
حسب ما ىك مخطط يتـ تنفيذ ىذا المخطط أيف  ،مرجعا لسياسة جديدة تبنتيا الدكلة الجزائرية

 ىي:ك  مراحؿ ثمانيةعبر لو 

الترتيبات  ،حيث يحدد إطار التنفيذ ،ىيكؿ القيادة كضعتتمثؿ في : المرحمة الأولى -
 .النشاطات التي يتعيف القياـ بيا ،التنظيمية

العمؿ عمى تحديد ، ىي مرحمة التنظيـك  ،تنظيـ كرشات عمؿ لكؿ مشركع :المرحمة الثانية -
  العراقيؿ.مختمؼ لالمعالجة ضمف كرشات ، الطريقة العممية المناسبة

تحديد مراحؿ تنفيذ مف  ،كفقا لكؿ قطب سياحي الاستراتيجيةريؼ تع :المرحمة الثالثة -
  الأقطاب. لإنجازتحديد الدراسات الضركرية ، إعداد رزنامة تقديرية، المخطط

الشركع في الدراسات مف  ،قبؿ العممية لممخططانطلبؽ المرحمة  :المرحمة الرابعة -
 .كمتابعتيا عف طريؽ عقد اجتماع اتصالي

تككف عف طريؽ تنظيـ مسابقات  ،أكؿ الكرشات كالمفاكضات انطلبؽ :مسةالمرحمة الخا -
  .ذيدراسات التنف ،الكرشات ، انطلبؽاختيار مقدمي الخدمات الأعماؿ،التحكـ في 

الصكرة الذىنية لممقصد السياحي ف ،كالاتصاؿضع استراتيجية لمترقية ك  :المرحمة السادسة -
يستكجب تكفر المعمكمات حكؿ المقاصد  الذم، السياحي العالـىي الصكرة التي يشكميا 

بصكرة جذابة كحقيقية كمحدثة، مع ضركرة تقديـ صكرة شاممة لممجتمع المحمي مف حيث 

                                                             
كالاقتصاد،  الشريعة كالآفاؽ، مجمة الكاقع بيف 2030  السياحية لمتييئة التكجييي المخطط رىانات عصاـ، عمارم (1)

 .410، ص2018، لسنة13، الإصدار الأكؿ، العدد07، المجمدجامعة العمكـ الاسلبمية الأمير عبد القادر قسنطينة
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مع  الكفاءةذات  العالمية الحملبتارتباط إضافة إلى أف متو كعاداتو كتقاليده كثقافتو، قي
  .تمؾ الجيكدجيكد التركيج السياحي يككف لو تأثير إيجابي بالغ في نجاح 

 ،يككف بمعرفة المؤسسات الفندقية ،مخطط نكعية السياحة إطلبؽ :المرحمة السابعة -
  ر.السف ككالات ،الدكاكيف السياحية، أصحاب المطاعـ

كتتـ ىذه المرحمة  ،2030 آفاؽ تنفيذ المخطط التكجييي لمتييئة السياحية :المرحمة الثامنة -
 خلبؿكتقييـ سير العمؿ مف  ،3ك 2د في المرحمتيف ات العمؿ المحدرتكاز عمى مخططلابا

 .(1)أشير لمتعرؼ عمى درجة تقدـ المشاريع 6عقد اجتماع كؿ 
نستخمص مف دراسة المخطط التكجيو لتييئة السياحية أف تحقيؽ التنمية السياحية 
ليس بالأمر اليسير، بالنظر إلى ما يتطمبو ىذا القطاع مف بنية تحتية متطكرة كمرافؽ 

 شآت سياحية كبرل، فضلب عف الاعتمادات المالية الضخمة اللبزمة لإنجازىا.كمن
كأفؽ  2025، مع تحديد سنة 2007كرغـ الإنتياء مف اعداد ىذا المخطط سنة 

، غير أننا نرل أف ىذا الأجؿ 2030لتنفيذه، فقد تـ لاحقا تمديد آجاؿ تنفيذه إلى غاية سنة 
اني المتسارع، الذم أدل إلى استيلبؾ جزء معتبر مف التكسع العمر قد لا يككف كافيا في ظؿ 

  .العقار السياحي
فضلب عف أف رقمنة إجراءات الإستثمار لا تزاؿ في مراحميا الأكلى، كىك ما ينعكس 
عمى كتيرة إنجاز المشاريع كالإستثمارات السياحية، لذلؾ يبدك مف المناسب تمديد العمؿ بيذا 

ضمف تحقيؽ أىدافو كمكاكبة التطكرات التي يشيدىا ، بما ي2030المخطط إلى بعد سنة 
   قطاع الإستثمار السياحي.

 
 
 
 
 
 
 

                                                             
 .نفسو، مرجع 40-39صحسف حميدة، (  1)
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 المطمب الثاني
 PAT)الإقميـ) التييئة السياحية اتمخطط

قاـ التشريع السياحي بكضع الإطار القانكني لمجمكعة أشغاؿ انجاز المنشآت 
فمخطط التييئة السياحية يعتبر ، )1(القاعدية كالمساحات المكجية لاستقباؿ استثمارات سياحية

في إطار المخطط العممي لتفعيؿ أشغاؿ التييئة الخاصة بمناطؽ التكسع كالمكاقع السياحية، ك 
تعطي الدكلة تكجييات استراتيجية لمتييئة السياحية كالشاممة لمبلبد التنمية المستدامة تحقيؽ 

تماعية ؽ التنمية كالعدالة الاجتحسيف الصكرة الجمالية كتحقي، بيدؼ في كافة التراب الكطني
 بينيا. ييزلكافة الأقاليـ دكف تم

كيفية  لسياحية، ثـ نبيٌفتعريؼ مخطط التييئة ا سنتناكؿليذا كمف خلبؿ ىذا المطمب 
 مخطط التييئة السياحية لمحتك لنتطرؽ  ، بعد ذلؾاد كتحضير مخطط التييئة السياحيةإعد
كفي الاخير المخطط التكجييي  سياحية كتنفيذهمخطط التييئة ال عمى  مرحمة المكافقةثـ 

 لمتييئة السياحية بالكلايات، كؿ ذلؾ في الفركع الاربع الآتية:
 الفرع الأوؿ: تعريؼ مخطط التييئة السياحية

المشرع بمقتضى المرسكـ التنفيذم رقـ  عرٌؼبالنسبة لتعريؼ مخطط التييئة السياحية 
تييئة السياحية لمناطؽ التكسع كالمكاقع الذم يحدد كيفيات إعداد مخطط ال 07-86

 " مجمكع:أنوب مخطط التييئة السياحية، )2(في المادة الثانية منو ، المعدؿ كالمتمـ،السياحية

بالتعمير  كالمكاصفات الخاصة سياحية تكسع منطقة كاستعماؿ كالخاصة بتييئة العامة القكاعد
 المبنية حسب كالعقارات الأملبؾ كحماية استعماؿ فيما يخص المطبقة الاتفاقات ككذا كالبناء

المتعمؽ بالتنمية  01-03كقد قاـ أيضا المشرع مف خلبؿ القانكف  لممكقع"، السياحي الطابع
 المستدامة لمسياحة، بالإشارة لمخطط التييئة السياحية.

كما يمكف تعريؼ مخطط التييئة السياحية أيضا عمى أنو: "مجمكع القكاعد العامة 
الخاصة بالتعمير كالبناء ككذا ييئة كاستعماؿ منطقة تكسع سياحية كالمكاصفات كالخاصة بت

                                                             
بعبع الياـ، فردم كريمة، دكر مخطط التييئة السياحية كالمخطط التكجييي لمتييئة السياحية في ترقية كتكجيو الاستثمار  (1)

  .33، ص2022لسنة  01، العدد 09المجمد ، 2جامعة البميدة السياحي، مجمة القانكف العقارم، 
 التييئة  مخطط إعداد يحدد كيفيات 2007 سنة مارس 11 :في مؤرٌخ 07-86 رقـ: ذمٌ تنفي مرسكـمف  2المادة  (2) 

، المعدؿ بالمرسكـ التنفيذم 2007سنةمارس  14بتاريخ: ، 17السياحية، ج ر العدد  كالمكاقع السياحية لمناطؽ التكسع 
 .2015رس ما 8، بتاريخ: 12، الجريدة الرسمية العدد 2015مارس  02، المؤرخ في: 78-15رقـ: 



264 

 

تفاقات المطبقة فيما يخص استعماؿ كحماية الأملبؾ كالعقارات المبنية حسب الطابع الا
مف ىذه التعاريؼ أف مخطط التييئة السياحية يرد فقط عمى  ما نستنتجو ،)1(السياحي لممكقع"

السياحية التي تضـ عقارات صالحة لمبناء، كالتي تخضع عند تييئتيا  مناطؽ التكسع كالمكاقع
لمجمكعة القكاعد العامة كالخاصة في تييئتيا كاستعماليا، كما تخضع أيضا لممكاصفات 

 ككذا ،كالقكاعد الخاصة بالتعمير كالبناء كالتي نجدىا في المخطط التكجييي لمتييئة العمرانية
 الطابع المبنية حسب كالعقارات الأملبؾ كحماية استعماؿ فيما يخص المطبقة الاتفاقات
عمى غرار المحميات كالمعالـ الثقافية كالبنايات الأثرية المتكاجدة ضمف  ،لممكقع السياحي

 .مناطؽ التكسع كالمكاقع السياحية كأملبؾ عمكمية محمية

 خمسةء بفإنو جا ،السياحية لمتييئة التكجيييالمخطط  أما عف الأىداؼ التي تضمنيا
 ما يمي:أىداؼ تتمثؿ أساسا في

كنلبحظ  ،عؿ السياحة قطاع مساىـ في تنمية الاقتصاد ككبديؿ لقطاع لممحركقاتج
أف ىذا اليدؼ أصبح ضركرة أكثر مف أم كقت مضى في ظؿ التكجو الدكلي نحك الطاقات 

التي يمة بسبب الاضرار الجسكىذا  ،البتركؿ كمصدر لمطاقة مف البديمة كالسير نحك التخمص
إلى ذلؾ إضافة حية، مف كائنات  وألحقتيا المصادر التقميدية لمطاقة عمى البيئة كما تحكي

فإف كؿ الدراسات تؤكد عمى عدـ الاعتماد عمى البتركؿ باعتباره نافذ قتصادية مف الناحية الا
 كغير دائـ.

ة فحتى تيقاـ تييئ، ضماف اشراؾ القطاعات الأخرلكما ييدؼ ىذا المخطط إلى 
تكاتؼ  الأمر ستقباؿ مختمؼ المشاريع السياحية يتطمببمنطقة سياحية معينة كتجييزىا لا

قطاع  ،، قطاع الفلبحةجيكد مختمؼ القطاعات مف قطاع الأشغاؿ العمكمية
 ...كغيرىا.الثقافة

كىك ما  ،تكفيؽ بيف الترقية السياحة كالبيئةىذا المخطط أيضا إلى المف أىداؼ 
حماية البيئة مف ي لتييئة الإقميـ تماشيا كمبادئ الدكلة الجزائرية في تضمنو المخطط الكطن

، أيضا قصد حماية التراث الثقافي كابراز المعالـ التاريخية كالدينية التي كؿ أشكاؿ التمكث
تمثؿ التراث المادم كاللبمادم لميكية الكطنية فإف المخطط التكجييي لمسياحة ييدؼ إلى 

، كآخر الأىداؼ التي يرمي إلييا المخطط التاريخي كالديني قافي،الث التراث كؿ مف تثميف
                                                             

 .33، صبع الياـ، فردم كريمةبع (1) 
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بيا كذلؾ مف خلبؿ ترقية السياحة  ،تحسيف صكرة الجزائر بصفة دائمة التكجييي لمسياحة
 .إلى مصاؼ العالمية

بالرجكع لممجاؿ البيئي كحماية لممكارد الطبيعية كما ىك مسطر في أىداؼ المخطط 
المخطط عمى  ىذا ة أعلبه، فإف المشرع نص كجكبا عند إعدادالتكجييي لمسياحة المذككر 

المتعمؽ بمناطؽ التكسع كالمكاقع   03-03 الكاردة في القانكف لممكاصفات وكجكب إدماج
السياحية، التي تتمثؿ في مشتملبت مخطط التييئة السياحية مف حماية الجماؿ الطبيعي 

 أساسيا لمجذب السياحي، إنجاز استثمارات كالمعالـ الثقافية التي يشكؿ الحفاظ عمييا عاملب
عمى أساس أىداؼ محددة مف شأنيا إحداث تنمية متعددة الأشكاؿ لممتاحات التي تزخر بيا 

عتبار الا ، عمى أف يأخذ مخطط التييئة السياحية بعيف)1(مناطؽ التكسع كالمكاقع السياحية
صادية كالاجتماعية يات كمتاحات المناطؽ، الحاجات الاقتعمى كجو الخصكص خصكص

لتزامات الخاصة باستغلبؿ العقلبني كالمنسجـ لممناطؽ كالفضاءات كالثقافية، أيضا الا
 .)2(السياحية

إلى تحديد  أف ييدؼ مخطط التييئة السياحية عمى كجو الخصكص كما يجب
 20ىي العقار السياحي المنصكص عميو بمكجب المادة ك  ،ناءالمناطؽ القابمة لمتعمير كالب

ثمار ستيسية في المخطط كالتي ىي قكاـ الاكمناطؽ رئ ،المذككر أعلبه 03-03القانكف مف
 السياحي في المنطقة المعنية.

تحديد الكظائؼ المتطابقة ك تحديد برنامج النشاطات المزمع إنجازىا،  كذلؾ يجب
عداد التجز ك تحديد الييئات البنيكية المزمع إنجازىا، أيضا ستثمارات المناسبة، كالا ئة ا 

المخصصة لممشاريع المراد تحقيقيا عندما تقتضي الضركرة ذلؾ، أيضا يجب أف يتضمف 
، إلى جانب يتعمؽ بحقكؽ البناء ككذا حقكؽ الارتفاؽمخطط التييئة السياحية نظاما 

 السياحية التييئة بمخطط تزكدف كيجب أ ،)3(مخططات تقنية لمتييئة كالمنشآت القاعدية

 .  )4(سكاىا دكف بانتظاـ بيا كالمصنفة  كالمصرح المحددة لسياحيةا كالمكاقع مناطؽ التكسع

                                                             
 نفسو. مصدر المعدؿ كالمتمـ،  ،07 – 86:رقـ تنفيذمٌ  مف مرسكـ 3المادة ( 1)
 سابؽ.  مصدر، 03-03 :رقـ مف القانكف 14المادة ( 2)
 .15المادة  ،نفسو مصدر(3)
 سابؽ. المعدؿ، مصدر،  07 - 86رقـ تنفيذمٌ ال مف المرسكـ 4المادة  (4)
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 السياحية التييئة مخطط وتحضير إعدادكيفية الفرع الثاني: 
السياحية التقيد بنكع مف الإجراءات الخاصة  التييئة مخطط كتحضير يتطمب إعداد    

 التييئة دقة عمى مخططالسياحية، ثـ المصا التييئة كالمتمثمة أساسا في تقرير اعداد مخطط

، كسنتناكؿ السياحية التييئة السياحية، كأخيرا إجراء التحقيؽ العمكمي كشرط لمشركع مخطط
 كؿ ذلؾ فيما يمي:

 السياحية التييئة أولا : تقرير اعداد مخطط
 لكؿ بالسياحة المكمؼ الكزير مف السياحية بقرار التييئة مخطط يتـ تقرير إعداد

يرتكز عمى  ىذا بانتظاـ، كما أف تقرير كمصنفة بيا كمصرح ددةمح تكسع سياحية منطقة
بيا، كما يتـ  كالتصريح المعنية تحديد المنطقة عند المنجزة السياحية التييئة دراسات نتائج

القائمة  التييئة تكجيات السياحية التييئة مخطط دتقرير إعدا تحديد في ىذا القرار المتضمف
 إعداده كمكاعيد إجراءات القاعدية ككذا تحديد كالمنشآت عامةال المصمحة لتجييزات المحتممة

 الإدارات كالمصالح مشاركة ككيفيات قائمة يحدد كمكضكعو كمضمكنو، كما كشكمو

 ه.إعداد في المينية كالغرؼ كالمنظمات كالجمعيات العمكمية كالمؤسسات
 لديمقراطيةا لمجميكرية الجزائرية الرسمية الجريدة القرار في ىذا يجب أف ينشر

 كبير، كما يتـ إرساؿ القرار المتضمف  بسحب يكميتيف كطنيتيف جريدتيف  كفي ،الشعبية

 الكلاة أك إلى الكالي بالسياحة المكمؼ مف طرؼ الكزير السياحية التييئة مخطط إعداد تقرير

 مف عنيةالم كالبمديات الكلائية الشعبية رؤساء المجالس بمراسمة الذيف يقكمكف بدكرىـ ،المعنيف

  .)1(البمديات ىذه شير كاحد بمقر لمدة بنشره  أجؿ القياـ
 كالي الكلاية، سمطة تحت المعني إقميميا بالكلاية السياحة مدير يكمٌؼ كفي ىذا الإطار

 بو، كيقكـ المعمكؿ لمتنظيـ طبقا السياحية التييئة خطط مبإعداد  معتمد قانكنا دراسات مكتب

  .)2(إقميميا تصلمخكالكالي ا احةبالسي المكمؼ الكزير بإعلبـ
 بتنظيـ ،المعنية البمدية الشعبية المجالس مع رؤساء بالتنسيؽ السياحة كما يقكـ مدير

 الييئات مع مختمؼ السياحية التييئة مخطط إعدادب الخاصة مراحؿالحكؿ تشاكر  جمسات

                                                             
 .7ك 6، 5المكاد نفسو،  مصدر (1)
مف المرسكـ التنفيذم  8، المعدلة لممادة 2015مارس  02، المؤرخ في: 78-15المرسكـ التنفيذم رقـ:  مف 2المادة ( 2)

 .2015مارس  8، بتاريخ: 12، الجريدة الرسمية العدد 86-07رقـ: 
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  الإدارات إجباريا ستشارتي  يجب أفك ، )1(كالجمعيات كالمصالح العمكمية العمكميٌة كالإدارات

 : العمكمية كىي كالتالي كالمصالح لمدكلة ككذا الييئات  غير الممركزة كالمصالح العمكمية
الثقافة  كالعمراف، المكمفة بالسكف لمدكلة  غير الممركزة كالمصالح  العمكمية  الإدارات -أ

شغاؿ العمكمية، التجارة كالأكقاؼ، الأ الدينية الكطنية، الشؤكف كالبيئة، الأملبؾ الإقميـ تييئة
 المجمس كالمناجـ، رئيس الطاقة المائية، النقؿ، المكارد كالغابات، الاتصالات، الفلبحة

 . المعنية البمدية الشعبية المجالسكرؤساء  الشعبي الكلائي
 كالتطيير الطاقة، تكزيع المياه المكمفة بتكزيع العمكمية كالمصالح كالمصالح الييئات -ب

 .)2(الثقافية الأملبؾ كتثميف ةالنقؿ، حماي
 السياحية  التييئة ثانيا: التحقيؽ العمومي كشرط لمشروع مخطط

 (45) خمسة كأربعيف العمكمي لمدة لمتحقيؽ التييئة السياحية مشركع مخطط يخضع

 المعنية تأك البمديا كالبمدية الكلاية مستكل مقر عمى إعلبف مكضكع يككف أف يكما كيجب

إذ يعتبر ىذا الإجراء إعلبـ الجميكر لتمكيف كؿ مف لو مصمحة في ، )3(دة ىذه الم كؿ خلبؿ
أبداء تدخمو أك ملبحظاتو أماـ المحافظ المحقؽ كىذا ضمف الأجؿ القانكني الممنكح، حيث 

 عميو كيؤشر يرقـ خاص سجؿ التحقيؽ العمكمي في عف الناتجة يجب أف تسجؿ الملبحظات

ما يتـ لممحافظ ىذه الملبحظات إما شفييا طرؼ الكالي، كما يمكف أف تثار مف  المحقؽ كا 

 المحافظ كيكقعو سجؿ التحقيؽ يغمؽ القانكني الأجؿ انقضاء كتابيا، كعند إليو إرساليا

 يكما (15) عشر أجؿ خمسة التحقيؽ العمكمي في غمؽ المحقؽ، كيقكـ بتحرير محضر

الذم يتعيف عميو  نتائجو، مع تحقيؽلم الكامؿ بالممؼ مرفقا الكالي المعني إلى كيرسمو التالية
انقضاء  بمجرد كملبحظاتو، إصدار رأيو لمممؼ استلبمو تاريخ مف ( يكما ابتداء15في أجؿ )

مكافقة، بعدىا يتمقى الكالي رأم المجمس الشعبي الكلائي المختص  الكالي رأم يعد الأجؿ ىذا
 .)4(لمتحقيؽ العمكمي( يكما المكالية لاستلبـ الممؼ الكامؿ 15خلبؿ الخمسة عشر )

                                                             
 .ابؽس المعدؿ، مصدر، 07 – 86رقـ: تنفيذمال مف المرسكـ 10المادة ( 1)
 .9المادة  ،نفسو مصدر (2)
 ، مصدر سابؽ.78-15المرسكـ التنفيذم رقـ:  مف 4المادة ( 3)
 .5المادة نفسو، مصدر  (4)
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بعدىا مباشرة يعرض الكالي مشركع مخطط التييئة السياحية مرفقا بسجؿ التحقيؽ 
كمحضر غمؽ التحقيؽ كنتائج المحافظ المحقؽ، ككذا رأم المجمس الشعبي الكلائي المختص 

 .)1(عمى المجمس الشعبي البمدم المعني أك المجالس الشعبية البمدية المعنية لممصادقة عميو
 السياحية التييئة : المصادقة عمى مخططثالثا

المجمس الشعبي البمدم  التييئة السياحية بمداكلة مخطط تتـ المصادقة عمى مشركع
المخطط  بتبميغ مشركع الكالي يقكـ بعد أف ،المعني أك المجالس الشعبية البمدية المعنية

  لتاسعة أعلبه، عمى أف تمنحا  المادٌة في  المذككرة العمكميٌة لمختمؼ الإدارات كالمصالح

 عدـ كعند ،كملبحظاتيا آرائيا إعلبميا لإبداء  تاريخ مف ابتداء يكما (30) ثلبثكف أجؿ ليا

 التييئة السياحية بقرار مخطط  مشركع ، كيتـ نشر)2(مكافقا رأييا يعد الأجؿ المقرر في الرد

  مشركع فحص مكاف ضمفيت  أف كيجب لمكلاية مدير السياحة اقتراح عمى بناء الكالي مف

العمكمي،  التحقيؽ كغمؽ فتح المحققيف، تكاريخ المحافظيف أك المحافظ تعييف المخطط
 .)3(العمكمي ؽسير التحقي كيفياتك 

 15كفي الأخير يرسؿ مخطط التييئة السياحية مرفقا بالممؼ المذككر في المادة 
مف طرؼ الكالي مدعما برأيو ، 78-15مف المرسكـ التنفيذم رقـ:  6المعدلة بمكجب المادة 

 .)4(إلى الكزير المكمؼ بالسياحة لممكافقة عميو
 السياحية التييئة مخطط الفرع الثالث: محتوى

الحالية لمنطقة التكسع  الكضعية يكضح السياحية كؿ مف تقرير التييئة مخطط يشمؿ
 لمقكاعد العامة المحدد البناء حقكؽ حكؿ السياحية، كنظاما التييئة المعنية بمخطط السياحي

 افة لمممحقاتالتقنية الخاصة، ىذا بالإض ططاتلمخكالارتفاقات، أيضا ا الأراضي لاستعماؿ

استغلبؿ  ططلمخ المطمكبة كالكثائؽ الكثائؽ التخطيطية مف جزء أك كؿ تتضمف التي
   :كسنتناكؿ كؿ ذلؾ فيما يميالأراضي، 

                                                             
 .6المادة  ،مصدر نفسو (1)
 .3المادة  مصدر نفسو (2)
 .سابؽ المعدؿ، مصدر، 07 – 86رقـ:تنفيذم ال مف المرسكـ 12المادة ( 3)
 ، مصدر سابؽ.78-15م رقـ: المرسكـ التنفيذ مف7المادة ( 4)
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 التييئة المعنية بمخطط السياحيالحالية لمنطقة التكسع  الكضعية يكضح تقرير أولا:

الخاصة كبالإضافة لممراجع كتسييرىا،  لتثمينيا، تييئتيا التدابير المقررة حيث يعمف السياحية،
فإنو يتـ ذكر  ،اإف كجد الأراضي شغؿ كمخطط كالتعمير التكجييي لمتييئة مخططبيا مف ال

 في البناء المنطقة، كحالة بيا خرتز  التي الاستجمامية كالحمكية أك السياحية العقارية المزايا

 كالرم ،لمشرب الصالحة التزكيد بالمياه كقنكات الطرؽ شبكات كرسـ المعنية مع حالة المنطقة

القاذكرات الصمبة  عمى القضاء كاحتماليا القذرة، ككذا صرؼ الأمطار كالمياه مياه كصرؼ
كالتجييزات، ككذا  قتصاديةالا الاقتصادم، أيضا النشاطات كالاجتماعي الديمكغرافي الإطار

برامج  ككذا الاقتصادية كالاجتماعية كالآفاؽ الديمكغرافية العقارية للؤملبؾ الطبيعة القانكنية
 . إنجازىا  المزمع العمكمية التجييزات

 ككذا كالارتفاقات الأراضي لاستعماؿ المحدد لمقكاعد العامة البناء حقكؽ حكؿ نظاـ ثانيا:

تكحيد  تدابير كؿ إظيار يجب كالاستثمار، كما إطار التييئة في بيا اـالقي العمميات المزمع
 . كالاستثمار التييئة الكعاء العقارم لضماف

 التخطيطية الكثائؽ القاعدية المتضمنة كالمنشآت التقنية الخاصة بالتييئات ططاتلمخا ثالثا:

 . نسةالمتجا الفرعية المناطؽ كتبرز النظاـ في تظير الشركط المحددة التي

 ططلمخ المطمكبة كالكثائؽ الكثائؽ التخطيطية مف جزء أك كؿ تتضمف التي الممحقات :ارابع

لمتعمير، كما  قابمة أك منطقة عمرانية مف بالقرب  المكقع تكاجد  حالة في استغلبؿ الأراضي
  المكقع بياف  مخطط المتمثمة في غير المحدكدة القائمة في المكتكبة الكثائؽ تتضمف أيضا

 الارتفاقات ، أيضا مخطط1/1000أك 1/500 بسمـ طكبكغرافية رسكمات ،1/5000بسمـ

 عند كسبب إتلبفيا كطبيعتيا كدرجتيا الأراضي ، كضعية1/1000أك 1/500بسمـ 

 كالياتؼ كالطاقة كالرم لمشرب كالمياه الصالحة كالتطيير الطرؽ شبكات الاقتضاء، كضعية

تكاجدىا،  عند البناءات  كارتفاع كحالة ضكرح ،أيضا1/1000أك 1/500أك 1/200 بسمـ
  ،)1( 1/2000 أك 1/1000 بسمـ كالصناعية التجارية كالتقميدية النشاطات كتمركز تحديد

 1/500بسمـ  لمممتمكات القانكنية العمكمية، الطبيعة التجييزات كقدرة كتمركز مع تحديد
بسمـ  كالنقؿ الحركة اقتصادم لمشاغميف،  كاجتماعي  ديمكغرافي ، تحميؿ1/1000أك
 كرسـ كتقنيات طرؽ تبرز افة إلى دراسة، ىذا بالإض1/2000أك  1/1000أك 1/500

                                                             

 سابؽ.  مصدر المعدؿ، ،07 – 86رقـ: تنفيذمٌ ال مف المرسكـ 17ك16المادة ( 1) 
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الصمبة  القاذكرات عمى كالقضاء صرؼ كالرم، طريقة لمشرب بالماء الصالح التزكيد شبكات
الأمطار، أما بالنسبة  مياه صرؼ شبكات كرسـ كتقنيات ، طرؽكمياه الصرؼ الصحي

مراحؿ، حيث يتـ مف خلبؿ المرحمة  ثلبث في فإنو يتـ اعداده مخطط التييئةلمراحؿ اعداد 
عداد الأكلى تشخيص أنكاع التييئة، كيتـ عبر المرحمة الثانية إعداد مخطط التييئة  مختمؼ كا 

 القنكات كالشبكات شبكات تنفيذ السياحية، ثـ مف خمؿ المرحمة الثالثة كالأخيرة فيتـ فييا

 .)1( (VRD)تمفة لمخا
 وتنفيذه السياحية التييئة  مخطط عمى الفرع الرابع: مرحمة الموافقة

 مطابقة لمكاصفات السياحي كالمكقع منطقة التكسع كتسيير تييئة تككف أف يجب

 عف كتكافقي تشاكرم إطار بالسياحة في المكمفة الإدارة تعده الذم ،السياحية مخطط التييئة

 المكمؼ السياحية أف يتكلى الكزير التييئة  مخطط رتب عمى المكافقة عمىتالتنظيـ، كي طريؽ

محؿ المكافقة  السياحية مخطط التييئة كتسيير بتنفيذ المعني الكالي مع بالاتصاؿ بالسياحة
التييئة  مخطط ، فإنو يعد علبه المذككر 03-03 القانكف مف 13 المادة لأحكاـ طبقاك 

 .             )2(المبنية للؤجزاء تجزئة رخصة بانتظاـ عميو المكافؽ السياحية
 رقابة السياحة، فإنو تكمؼ تحت في إطار المياـ المسندة لمككالة الكطنية لتنمية

عادة كترقية كتييئة بمباشرة اقتناء بالسياحة المكمؼ الكزير كتأطير تأجير  أك بيع كا 
 تييئةال مخطط قبؿ مف المحددة ،لمبناء القابمة الأجزاء في الكاقعة الأراضي لممستثمريف

 .)3(سياحية كالمكجية لإنجاز منشآت السياحية
، كالذم تـ بمكجبو إنشاء 18-22إلا أنو بإصدار قانكف الإستثمار الجديد رقـ: 

الككالة الجزائرية لترقية الإستثمار كالتي أصبحت تتمتع بمياـ جديدة لا سيما إقتناء العقار 
المعدؿ، ، 07 – 86رقـ: التنفيذمٌ  ـمف المرسك  21السياحي كمنحو لممستثمريف، فإف المادة 

نرل بأنيا لا تتكافؽ كالتعديؿ الجديد لقانكف الإستثمار، كالذم قاـ بإلغاء الككالة الكطنية 
لمتنمية السياحية كاستبداليا بالككالة الكطنية لمعقار السياحي كالذم قاـ أيضا بتجريدىا مف 

                                                             

 .17ك16المادة  نقسو، مصدر (1) 
 .20ك19، 18المكاد ،نفسو مصدر(2) 
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تثمريف، كالتي أضحت مف مياـ الككالة المياـ المتعمقة بإقتناء العقار السياحي كمنحو لممس
 الجزائرية لترقية الإستثمار، كحصر مياميا في أعماؿ التييئة الخاصة بالعقار السياحي فقط. 

 كؿ السياحية، فإنو التييئة مخطط عمى لتاريخ المكافقة أما بالنسبة للئجراءات السابقة

تستمر في  ،في ىذا الإطار عمييا افؽالمك كالتعمير، ك  لمتييئة لمقكاعد العامة طبقا معدة كثيقة
 أك السياحي التكسع القابؿ لمبناء لمنطقة مادامت غير مدرجة ضمف الجزء آثارىا إنتاج

 مكضكع يككف أف يمكف أنو الأخير، غير ىذا طرؼ مف المبينة مع المكاصفات تتعارض

 الترخيص كتجزئة كطمبات ،بناءال رخصة عف المنبثقة الطمبات كؿ الفصؿ في تأجيؿ قرار

عادة تعديؿ كتييئة أشغاؿ مكضكعيا يككف التي  المدرجة في البنايات مف جزء أك كؿ تييئة كا 

 تأجيؿ سند المعنية بتسميـ المحمية المنطقة، حيث تقكـ السمطات مف لمبناء القابؿ الجزء

 كتمؾ ،السياحي منطقة التكسع تحديد المتضمف المرسكـ بيف نشر الممتدة الفصؿ لمفترة

 عمييا أيضا يجبالسياحية، ك  التييئة مخطط عمى المتضمف المكافقة الرسكـ بنشر عمقةالمت

 فكر المعني إلى كتبميغو الفصؿ مكضكع تأجيؿ كانت التي الطمبات كؿ يخص قرارا اتخاذ

السياحية، أما بالنسبة لتعديؿ كمراجعة  التييئة مخطط عمى المكافقة المرسكـ المتضمف نشر
 . )1(لإعداده المقررة الأشكاؿ فإنو يتـ بنفس حيةالسيا التييئة مخطط

 الفرع الخامس: المخطط التوجييي لمتييئة السياحية بالولايات
مف المخطط التكجييي  ايمثؿ المخطط التكجييي لمتييئة السياحية في الكلاية جانب

ؿ عبر ثلبثة مراح يشكؿ خريطة طريؽ لتسييح الكلاية فيك ،2030فاؽ لآلمتييئة السياحية 
كفي ظؿ التقسيـ الإدارم لمكلايات القديـ  ، كما أنوعمى المدل القريب، المتكسط كالبعيد

كلاية التي تـ فييا إطلبؽ المخطط التكجييي لمتييئة السياحية، تـ انجاز  48 في المتمثؿ
 .(2) كلاية بينما يظؿ قيد الدراسة في  كلاية كاحدة 47المخطط في 

 مختمؼ لتييئة الكطف، أنحاء كافة الجزائر في السياحية التنمية قد شممت استراتيجيةل

 في الاستراتيجية ىذه حيث تجسدت كلمؤىلبتيا السياحية، لخصكصيتيا كفقا الأقاليـ

 خارطة تشكؿ كالتي ،SDATW2030 ))  2030 لآفاؽ السياحية لمتييئة الكلائية المخططات

                                                             
 .24ك 23، 22المكاد  ،نفسو مصدر (1)
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 السمطات تكفمت الكطني، كقد التراب كافة عبر بعدىا لتنتشر محميا السياحة لبعث طريؽ

 .(1) الكلائية المخططات ىذه بإنجاز المحمية
المحدد لكيفيات اعداد مخطط التييئة  (2)86-07عملبن بالمرسكـ التنفيذم رقـ ك 

دراسة مخططات التييئة السياحية تشمؿ فإف السياحية لمناطؽ التكسع كالمكاقع السياحية، 
لى كضعية ىذه المخططات إ ياحي، كتتمثؿمكقع لتكسع الس 225مكقع مف ضمف  198
طلبع عمى المكقع الرسمي لكزارة السياحة كالصناعة يكـ الا 2025جكاف سنة  18غاية 

كالتي ىي (ZET) الدراسات كالتييئة السياحية لمناطؽ التكسع السياحيالتقميدية فيما يخص 
 :كالتالي

 قيد السياحية لمتييئة مخطط 33، كتمت المصادقة عميو مخطط لمتييئة السياحية 61
كاجد ، كما يلبحظ ىنا أنو بالرغـ مف ت(3) الدراسة قيد السياحية لمتييئة مخطط 82، المصادقة

عدد معتبر مف المخططات تـ المصادقة عمييا، إلا أف المراحؿ التي تمي ىذه المصادقة مف 
ة أماـ بطء التحديد الميداني ليذه المخططات، ككذا اخضاعيا لأشغاؿ التييئة يبقى عقب

كما ىك الشأف بالنسبة لمنصكص التطبيقية المنظمة لمككالة الكطنية لمعقار  ،صدكر القكانيف
 السياحي التي تعتبر الييئة الرسمية التي تقكـ بتييئة العقار السياحي. 

  :الفصؿ خلاصة
عادلة لمختمؼ أقاليـ لتنمية  نتائج المرجكةاليتضح مف خلبؿ ىذا الفصؿ أف تحقيؽ 

 ف مف خلبؿ الإصدارات القانكنية المنظمة للئستثمار كتثميف المكارد الطبيعية المتاحة،الكط
 ةاستراتيجي بالمخططاتعمى الآليات القانكنية كالمؤسساتية، مالـ تدعـ  الإعتمادلب يمكف ف

تستند إلى رؤل استشرافية كاضحة ترسـ مسار التنمية، كتحدد متطمباتيا ككسائؿ تنفيذىا عبر 
كقد تجسد ذلؾ في اعتماد المشرع لعدد مف المنصكص التشريعية  ، قاليـ الكطفمختمؼ أ

التي كرست التخطيط بمختمؼ مستكياتو باعتباره أداة استشرافية لممستقبؿ ككسيمة عممية فعالة 
لتشخيص التحديات كالعقبات التي تعيؽ تنمية كتطكير الأقاليـ الكطنية، بما ينعكس عمى 

                                                             
 البميدة كلاية"  2030لآفاؽ السياحية لمتييئة الكلائية المخططات ضكء في السياحية غزازم، التييئة إدير، عمر رانية (1)

، Revue d’Economie et de Statistique Appliquée Volume 16 number 2, December 2019نمكذجا
 .79ص

 سابؽ. المعدؿ، مصدر، 86-07 رقـ:مرسكـ التنفيذم  (2)
)3 (  https://www.mta.gov.dz .                                                                      سابؽ مرجع    
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بجكدت الخدمات مف خلبؿ تعزيز البنى التحتية كارتقاء  اعيةالاجتمتحسيف الأكضاع 
العمكمية كتحسيف المجاؿ العمراني، بما يسيـ في تحقيؽ رفاىية المجتمع كدعـ التنمية 

 الاقتصادية الكطنية.
كما يبرز التخطيط القطاعي باعتباره الكثيقة المرجعية الأساسية لتحديد المكارد 

لمخطط الكطني لتييئة الإقميـ كأدكات التييئة كالتعمير المتمثمة المتاحة لكؿ قطاع إلى جانب ا
تعد المخططات القطاعية مف أىـ الآليات التي تعتمد عمييا ، إذ في المخططات المحمية

الدكلة في تثميف المكارد ك الثركات الطبيعية المتكفرة، خاصة كأف اعدادىا  يتـ في اطار 
ي لتييئة الإقميـ كثؽ الضكابط التي تضمف تحقيؽ التكجييات التي يرسميا المخطط الكطن

 التنمية متكازنة كمستدامة كعادلة بيف جميع الأقاليـ الكطف. 
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 خاتمة 

كمف خلبؿ ما سبؽ مف الدراسة نرل أف الإشكاؿ لا يكمف خاتمة لبحثنا، أخيرا كنخمص 
عديلبت لمكاكبة في المنظكمة القانكنية في حد ذاتيا، رغـ أنيا تستكجب بعض المراجعات كالت

نما يرتبط أساسا بالكاقع العممي لقطاع السياحة الذم مايزاؿ يكاجو العديد مف  المستجدات، كا 
 الصعكبات كالعراقيؿ التي تعيؽ تطكيره كاستغلبؿ إمكاناتو بالشكؿ الأمثؿ.

كمف ثـ فإف النيكض بيذا القطاع لا يتكقؼ عمى سف النصكص القانكنية فحسب بؿ 
 .ميا ميدانيا، كتحسيف آليات تنفيذىا كتكفير الظركؼ الملبئمة لتجسيد أىدافيايقتضي أيضا تفعي

مف خلبؿ ما سبؽ ذكره أمكف لنا التكصؿ إلى جممة مف النتائج كالتكصيات نعرضيا 
 عمى النحك الآتي:

 أولا: النتائج
لمككنات  ، إلا أنو نظرارغـ اعتبار العقار السياحي جزء مف الممكية الخاصة لمدكلة

يزه عف غيره بات ىذا الأخير عقارا خاصا مستقلب قائما بذاتو يخضع عقار السياحي التي تمال
، أك في بعض 03-03 الإطار نظمو المشرع بمكجب القانكف لحماية قانكنية خاصة أيف

  الأخرل التي رأيناىا. القكانيف
ككنات بإعطاء تعاريؼ لمناطؽ التكسع السياحي التي تعتبر م قاـ المشرع بالاكتفاء

منطقة أك امتداد مف الإقميـ يتميز بصفات أك بخصكصيات طبيعية فكؿ  العقار السياحي،
بداعية مناسبة لمسياحة، مؤىمة لإقامة أك تنمية منشأة سياحية  كؿ حيث اعتبر ،كثقافية كبشرية كا 

 ،عقار ميما تؤكؿ ممكيتو حيف يككف متكاجدا ضمف نطاؽ مناطؽ التكسع كالمكاقع السياحية
ستثمار قانكنية تؤكؿ إلى اعتباره عقارا اقتصاديا يكجو للبفإف طبيعتو ال ،ى كاف قابلب لمبناءكمت

 السياحي المستداـ.
فئة تـ الحاقو ب ليذاالعقار السياحي يكتسي أىمية خاصة في البرنامج التنمكم لمدكلة، إف 

بمكجب  ما تـ ىذا، ستثماريةلتجسيد المشاريع الالمدكلة المخصصة العقارات الاقتصادية 
قكـ بتكفير العقار كفي سبيؿ ذلؾ نلبحظ أف الدكلة ت، 17-23 التعديلبت الأخيرة لاسيما قانكف

مف  الخاصتخضع لمقانكف السياحي مف خلبؿ اقتنائو، أيف تككف طرؽ اقتناء ىذا الأخير 
مف لقانكف العاـ في اطار ا، بالطرؽ الجبرية العقد، التبرع، التبادؿ التقادـ كالحيازةالطرؽ الكدية ك
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ستثناء، كىك ما يعتبر مظيرا مف مظاىر ممارسة الدكلة لسيادتيا كا نزع الممكية كحؽ الشفعة
 ستئثار بيا.الاك 

رغبة السمطة الشديدة في تكريس رقمنة الإدارة الجزائرية في مختمؼ النصكص كما أف 
 الحديثة التكنكلكجيات استعماؿ مكاكبة لمتقدـ العممي كالتكنكلكجي، كتعميـبغرض القانكنية، 

لمقضاء بيدؼ  ستراتيجية التي سطرتيا السمطة،لإدارة الجزائرية أحد الأىداؼ الافكانت رقمنة ا
أيف قاـ المشرع  عمى كؿ أشكاؿ المعاملبت المشبكىة كالتخمص مف البيركقراطية الإدارية

مرسكـ كال جديد ستثمار اللعصرنة الإدارة مف خلبؿ قانكف الابتكريس ىذا المفيكـ الحديث 
  487-23 التنفيذم رقـ

في سبيؿ تنمية عادلة كمتكازنة لمختمؼ أقاليـ الكطف، كرس المشرع ىذا المطمب بمكجب 
 ، الذم جاء مشجعا للبستثمار عف طريؽ تطكير قطاعات18-22ستثمار الجديد قانكف الافي 

كمتكازنة  مستدامة إقميمية تنمية ضمافعالية ل قيمة مضافة كذات الأكلكية ذات النشاطات
 التكنكلكجي لمتحكيؿ الأفضمية المحمية، مع إعطاء الأكلية كالمكاد الطبيعية المكارد تثميفك 

يؤدم  الحديثة، كىك ما التكنكلكجيات استعماؿ المعرفة، ككذا تعميـ الابتكار كاقتصاد كتطكير
 لبشرية في ظؿ تدعيـا كفاءات المكارد كترقية الدائمة الشغؿ مناصب استحداث أيضا إلى تفعيؿ

 التصدير. كقدرتو عمى الكطني الاقتصاد تنافسية كتحسيف
مف أجؿ تذليؿ كؿ الصعاب  ة التي تقدميا الدكلة لممستثمريففي اطار التحفيزات المتنكع

ستثمارية، قامت ىذه الأخيرة كعمى كف عائقا أماـ تجسيد مشاريعيـ الاالتي قد تك ،كالعقبات
قتصادم كربطو بمختمؼ الشبكات الحيكية ؿ أشغاؿ تييئة العقار الاك تحمؿبنفقاتيا الخاصة 

صالحا تجعؿ منو عقارا  التي الخاصة كاليندسية التنظيمية التعديلبت كاخضاعو لمختمؼ
 ستثمار.للب

عمى أىمية  أكدت الدكلةنفتاح عمى اقتصاد السكؽ، حرية الاستثمار كالال اتكريس
منحو كما تـ  استثمار أمكاليـ بالجزائر عمىبيف الجزائرييف ستثمارات الأجنبية تشجيعا لممغتر الا

المستثمر المحمي كالأجنبي، ىذا مع  مف المزايا كالأنظمة التحفيزية كىك في ذلؾ يستكم جممة 
ضماف تحكيؿ الأمكاؿ كالتقاضي محميا كدكليا  ياالأخير الذم يستفيد أيضا بضمانات ىامة من

 كغيرىا. 
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لممستثمر تحفيزا ليذا  السياحي قتصادمي صيغة منح العقار الاادة النظر فكما كاف لإع
 القابؿ بالتراضي بمكجب الامتيازو منحبمكجب مقرر منح مؤقت، ثـ تمييا صيغة ، الأخير

 09-16تنازؿ، كالذم يعتبر خلبفا كتصكيبا لما كاف سائدا في ظؿ أحكاـ القانكف  إلى لمتحكيؿ
  المتعمؽ بالاستثمار الممغى.

كىذا بيدؼ كبيف المستثمر  مؤسساتيا الإداريةاىتماـ الدكلة بتعزيز الثقة  و أيضانممسما 
الاستثمارية، رخصت تحكيؿ عقد  قتصادم كاستقراره، ككدعـ لممشاريعضماف ديمكمة النشاط الا

قتصادم الممنكح لو مف ميو المستثمر بمكجب العقار الامتياز بالتراضي الذم تحصؿ عالا
ستثمار ممثمة بشباكيا الكحيد، إلى تنازؿ متى طمب المستثمر رية لترقية الاطرؼ الككالة الجزائ

 ذلؾ كمتى تكفرت الشركط القانكنية ذلؾ.
المتعمؽ بالاستثمار، بالأنظمة التحفيزية التي جاء بيا  18-22كما تميز القانكف 

أيف المكاطنلاستحداث آلية الشباؾ الكحيد في سبيؿ تقريب الإدارة مف  مريف، بالإضافةلممستث
كفقا  لنكع  استثمارهبتسجيؿ  يتعيف عمى المستثمر في المرحمة المكالية لمتسجيؿ الأكلي القياـ

الكحيد اللبمركزم كلدل الشباؾ الكحيد  ؾلدل الشباأيف يككف التسجيؿ  ستثمار كحجمو،الا
  .لممشاريع الكبرل كالاستثمارات الأجنبية

ماية الممكية العقارية الخاصة لمدكلة كجزء تكريس حعمى الدكلة عبر مؤسساتيا عممت 
ستثمار بالمجكء إلى فسخ لمككالة الجزائرية لترقية الاحيث أجاز المشرع ، الكطني قتصادالامف 

حدة فقط قد يككف اما باتفاؽ بيف الطرفيف المستفيد كالككالة، كاما مف جية كا الذمعقد الإمتياز، 
دية، كىك تكريس لحماية ؿ بأحد بنكد التزاماتو التعاقمتياز بالإخلبعند قياـ المستفيد مف الا

ستثمارم د تشكبو مف تغيير كجية النشاط الاقتصادم السياحي مف التلبعبات التي قالعقار الا
 أك ببيعو بغير كجو حؽ. 

تعديؿ الجديد لقانكف الاستثمار مف خلبؿ الللبستثمار، كذلؾ خاصة  أىميةأكلى المشرع 
ستثمار، كما رافقو مف نصكص تشريعية مدعمة لو، بالنسبة للب الرئيسيةنكنية عتباره الآلية القابا

عقبو ، لذلؾ أالذم لـ يحقؽ الأىداؼ المسطرة ك  ،09-16قانكف  التي أفرزىا تبعاتاستدرؾ ال
أحد  المستداـ ستثمار السياحيالا مف المتعمؽ بالاستثمار الذم جعؿ 18-22 رقـ قانكفبال

لتنمية السياحية اليادفة محكر مف محاكر الكطني التي يعكؿ عمييا، قتصاد اركائز تنكيع الا
  .لرفع قدرات العرض السياحي
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عتبار الجزائر مف البمداف الداعمة كالحريصة عمى حماية البيئة ضمف أطر التنمية با
تشير في العديد مف  الأخيرةىذه ، تجمى عبر مختمؼ الأجيزة كالقكانيف البيئيةفقد المستدامة، 

لتنمية امف محاكر  االاستثمار في العقار السياحي المستداـ محكر اعتبار إلى  صيانصك 
، كىك ما نبعاثات الممكثةاير حماية البيئة كالتقميؿ مف الاكصناعة نظيفة تس ،السياحية المستدامة

 لمسناه عبر مختمؼ النصكص القانكنية.
زة نكعية كىي تمثؿ أبرز فستثمار السياحي فنلبحظ بأنيا تشيد قكبالنسبة لمجالات الا

عتبار أف خدمات الإقامة كالخدمات حي الكارد عمى العقار السياحي، باستثمار السياأكجو الا
ليذا فإف المرافقة ليا أىـ ما يبحث فيو السائح قبؿ زيارتو المنطقة السياحية المرغكب فييا، 

لبيا مجرد مشاريع استثمارية الحضيرة الفندقية لمجزائر تشيد تكسعا ممحكظا، إلا أنو تبقى في غا
كالتي ىي تنقسـ بيف نسبة قميمة منتيية الإنجاز كبيف طكر الإنجاز كالمتكقفة لأسباب مختمفة 

 ستثمار السياحي.بمثابة معكقات للب
بأف  ، رأينابالجزائر مؤسساتي لتنظيـ كحماية العقار السياحيالطار لئدراستنا لمف خلبؿ 

تنظيـ في ادارية مختصة  آلياتتعتبر  ىذه المؤسسات، ومينكتث في حمايتو ليا دكرا رئيسي
اطار مؤسساتي مركب مف عدة  أيف يظير دكر المشرع في ارساء، العقار ىذا النكع مف كحماية
لمديريات التنفيذية الكلائية في ىذا ادكر كما يتجمى ، تحت سمطة الكزارة المكمفة بالسياحة ىيئات

مؤسسات التككيف التي  منيا ، نجدفاعمةييئات ك عناية خاصة المشرع أكلى ليا كالتي المجاؿ،
  كتنمية المكارد البشرية. التككيف البشرمتمعب دكرا رائدا في مجاؿ 
، يظير دكر الدكلةالتي رسمتيا صلبحات الادارية كالاقتصادية الا كفي سبيؿ تعزيز

تثميف دكر بعض  تدعيـ كتييئة مناخ الاستثمار في العقار السياحي عف طريؽفي المشرع 
للبستثمار،  الكطني المجمسك، مناخىذا الالييئات الادارية كآليات مباشرة فاعمة في دعـ كتييئة 

  .ستثماركالككالة الجزائرية لترقية الا
في تحسيف مناخ الدكلة نية  جمياتظير مف خلبؿ المبادئ التي جاء بيا قانكف الاستثمار 

مبدأ  يدؼ تشجيع الاستثمار كمبدأ الثبات التشريعيب ،ستقطاب رؤكس الأمكاؿلاالاستثمار 
في تحسيف مناخ الدكلة ستثمار، كما تتجمى أيضا نية ، كمبدأ حرية الاةالمساكا، الشفافية

-22  ستثمارالاستثمار مف خلبؿ الحكافز كالضمانات المقدمة لممستثمر عمى ضكء قانكف الا
ضمانات المتعمقة بتحكيؿ الأمكاؿ بالنسبة كاللو، عمى غرار الضمانات القضائية الممنكحة  18



278 

 

لممستثمر الأجنبي، بالإضافة لمختمؼ الحكافز الجبائية كالجمركية، بالإضافة للؤنظمة التحفيزية 
 .ستثمار الكطنيللبستثمارات التي تشكؿ الأكلية لبرنامج الا

م قتصادم كالذمنحيـ العقار الابمف أجؿ جذب رؤكس الأمكاؿ تـ تحفيز المستثمريف 
كفؽ ما جاء في  توكحماي توحي كجياز مكمؼ بمياـ تييئتقكـ الككالة الكطنية لمعقار السيا

التعديؿ الجديد بتييئة كتزكيد ىذا العقار قبؿ منحو بكافة شبكات الربط تذليلب لمعقبات التي 
 لممستثمريف بتييئة الظركؼ المناسبة لتسييؿ ان محفز  ان كىك ما يعتبر اطار  ،عترض المستثمريفت

 .ستثماريةمية تجسيد مشاريعيـ الاعم
ستثمار ناخ الاتييئة ملمسخرة المؤسساتية القانكنية ك الليات علبكة عمى مختمؼ الآ

 في برنامج السمطة قصدكاف لمتخطيط دكرا بارزا فقد قتصادم السياحي، الاكتحفيزه بالعقار 
ذه التنمية عبر مختمؼ المسار الذم تأخ ترسمالتي مخططات ىذه ال ،تحقيؽ النتائج المنتظرة

أىـ آلية تعتمد عمييا الدكلة في عممية تثميف كالمخططات القطاعية  أيف ظيرتأقاليـ الكطف، 
المكارد كالثركات الطبيعية المتاحة، لا سيما أف عممية اعداد ىذه الأخيرة تندرج ضمف تكجييات 

ممية تنمية السياحة كالتي تعمؿ عمى ضبط ع المخطط الكطني لتييئة الإقميـ ككفؽ ضكابطو،
ستثمارات بالنظر لخصائص كؿ منطقة بما تتميز بو مف زنة بيف الأقاليـ كتحدد طبيعة الابالمكا

 خصائص كمؤىلبت.
كرغـ ، التي تزخر بيا الجزائر متنكعة مف طبيعية كتراثية كابداعيةاليائمة ك الثركات الرغـ 

أنيا لاتزاؿ تحتؿ مراتب متأخرة مف حيث  إلا ،في سبيؿ تنمية الثركة السياحية المساعي المبذكلة
ىذا المجاؿ  تشكبلعدة عراقيؿ كمعكقات  كالذم يرجعترتيب الكجيات السياحية المقصكدة، 

لاسيما  ، مف ضعؼ البنية التحتية كالخدمات التي لـ ترقى بعد إلى المستكل المطمكبالخصب
 غير المحفزة  لخاصة بالاستثمارالإجراءات الإدارية ا ،خدمات النقؿ، كالإيكاء، مكاتب الصرؼ

          .تثمار الجديدسلمتحفيزات التي جاء بيا قانكف الانقص الإعلبـ كالتركيج  مع ،كغيرىا

 ثانيا: التوصيات
ارتأينا  التي تعترم تنمية العقار السياحي كتثمينو المعكقات بعضمحاكلة منا لمحد مف 

قار الاقتصادم السياحي لى تفعيؿ تثميف العقتراحات التي نيدؼ مف خلبليا إبعض الا ـيقدت
 كالمتمثمة فيما يمي: جذبا لرؤكس الأمكاؿ المحمية كالأجنبية ستثمار السياحي فيوكتحفيز الا
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تسريع اصدار المراسيـ كالقكانيف التكميمية كالتي نذكر منيا القانكف الييكمي المنظـ لمككالة  -أ
كتييئة كحماية العقار  تثميف في كأساسية رئيسيةعتبارىا ىيئة سياحي، باالكطنية لمعقار ال

 قتصادم السياحي. الا

في اعداد  مف أجؿ البدءالتسريع في اصدار المراسيـ المصرحة بمناطؽ التكسع السياحي،  -ب
 الدراسات الخاصة بالتييئة السياحية.

ح بيا سبة لممناطؽ السياحية المصر في تنفيذ دراسات التييئة السياحية بالنالتسريع  -ت
تثمار لمككالة سبيدؼ تسميـ العقارات المخصصة للب نطلبؽ في أشغاؿ التييئة كاتمامياكالا

ممستثمر مف أجؿ منحيا لمشاريع لإدراجيا بالمنصة الرقمية ل ،قتصادمالكطنية لمعقار الا
 ستثمار السياحي المستداـ.الا
التركيج بيدؼ رقمية، لاسيما عبر المنصات ال كالتنشيط السياحيتفعيؿ دكر الإعلبـ  -ث

بيا ستثمار الأجنبية منيا للب خصكصاالأمكاؿ جذب رؤكس ك ، الجزائرلممقكمات التي تممكيا 
ستثمار الجديد، لاسيما مف استحدثو مف أنظمة تحفيزية مف خلبؿ عرض مستجدات قانكف الا

 كضمانات قانكنية تبث الطمأنينة لدل المستثمر لاسيما الأجنبي منو.
أفراد المجتمع المدني بأىمية  الجمعيات مف أجؿ نشر الكعي كتحسيس تفعيؿ دكر -ج
كما ينعكس عميو مف تييئة كتنمية  ،ستثمار في العقار الاقتصادم السياحي بالمنطقةالا

 كمناصب شغؿ عمى أبناء المنطقة.
المعايير المعمكؿ بيا يتماشى ك  تحديث كتحييف برامج التككيف في القطاع السياحي مع ما -ح
 السياحة الدكلية. في
المحافظة عمى مف خلبؿ تفعيؿ حماية البيئة كاستغلبؿ المكارد في اطار التنمية المستدامة  -خ

 المكركث الثقافي.المحافظة كصيانة ك كالاستغلبؿ العقلبني ليا المكارد الطبيعية 
تداخؿ لتفادم الزامية تكحيد النصكص القانكنية المتعمقة بالعقار السياحي كالإستثمار  -د

 اختصاصات بيف الإدارات 
ضركرة دعـ المشاريع السياحية لاسيما الريفية منيا كالصحراكية عمى اعتبارىا تستيكم الفئة  -ذ

 مف السكاح، لاسيما الأجانب منيـ.  العظمى
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إقمكلي محمد، عف دكر المجمس الكطني للبستثمار، المجمة النقدية لمقانكف كالعمكـ  -3
 .2016سنة ، 1، رقـ 11المجمد جامعة ممكد معمرم كزك، السياسية، 

راكم، محمد التيامي طكاىر، دراسة لتجربة الصندكؽ الكطني للبستثمار في التجاني طي -4
جامعة زياف عاشكر الجمفة   التمكيؿ الاستثمارم، مجمة إدارة الأعماؿ كالدراسات الاقتصادية

 .2021، سنة 2، العدد رقـ 7 المجمد رقـ
لنقدية لمقانكف ، المجمة ا2022الكاىنة إرزيؿ، نظرة حكؿ جديد قانكف الإستثمار لسنة  -5

 .2022، لسنة02، العدد 17المجمد ، ، جامعة ممكد معمرم كزككالعمكـ السياسية
النكعي أحمد، أدكات التييئة كالتعمير في الجزائر كدكرىا في التنظيـ العمراني كحماية  -6

مد المج  جامعة عمر تميجي الأغكاط البيئة، المجمة الأكاديمية في البحكث القانكنية كالسياسية،
 .2022السادس، العدد الثاني، السنة 

حالة  -ستثمار الأجنبيإلياـ بكجعدار، سناء العايب، دكر الحكافز الضريبية في جذب الا -7
  ، جامعة العربي بف مييدم أـ البكاقيالجزائر، مجمة الدراسات المالية كالمحاسبية كالإدارية

 2025سنة العدد الثالث، 
جامعة  مجمة دراسات كأبحاثيات كالمقكمات السياحية في الجزائر، اليذبة مناجمية، الإمكان -8

 .2017، مارس26، العدد زياف عشكر الجمفة
أككيد نبيؿ، الشفعة الإدارية كآلية لاكتساب الأملبؾ الكطنية الخاصة، مجمة معالـ  -9 

، سنة 01، العدد رقـ 05لمدراسات القانكنية كالسياسية، المركز الجامعي تندكؼ، المجمد رقـ 
2021. 

أداة لمتييئة كالتعمير، المجمة الأكاديمية لمبحث  -بزغيش بكبكر، مخطط شغؿ الأراضي -10
 .2018 ، سنة01، العدد رقـ17المجمد رقـ، جامعة عبد الرحماف ميرة بجاية، القانكني

بعبع الياـ، فردم كريمة، دكر مخطط التييئة السياحية كالمخطط التكجييي لمتييئة  -11
   2جامعة البميدة ، احية في ترقية كتكجيو الاستثمار السياحي، مجمة القانكف العقارمالسي

 .2022لسنة  01، العدد 09المجمد 
بف الديف يخكلة، دكر السياحة الدينية في استراتيجية التنمية في الجزائر، مجمة الآداب  -12

: مارس 01، العدد06المجمد كالمغات كالعمكـ الإنسانية،  جامعة أبك بكر بالقايد تممساف ، 
2023. 
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ستثمار السياحي كاستراتيجية لرفع مستكل بف دنيدينة أحمد، مسمـ ابراىيـ، دكر الا -13
، 2، العدد 18المجمد  جامعة زياف عاشكر الجمفة،، قتصاد الجزائرم، مجمة دراسات اقتصاديةالا

2024. 
مجمة تشريعات البناء  -تبطة بوبف زيد فتحي، أىمية العقار السياحي كالإشكالات المر  -14

 .2017جكاف -العدد الثاني ،جامعة ابف خمدكف تيارت، كالتعمير
 لمتييئة التكجييي المخطط ظؿ في الجزائر في الحمكية بف سديرة عمار، السياحة -15

جامعة  كالفندقة، السياحة لاقتصاديات الأكرك متكسطية ، المجمة SDAT 2030السياحية 
 .2022 ، سنة1، العدد 3 المجمد ،مؼحسيبة بف بكعمي ش

 القانكف مجمةالمستديمة،  السياحية التنمية في الثقافي التراث دكر سعاد، تثميف سرية بف -16

 .2023، لسنة02، العدد02، المجمدجامعة زياف عشكر الجمفة، البينية كالعمكـ
مجمة  -الجزائر بف شايب محمد، دكر السياحة الحمكية في تنشيط السياحة الداخمية في -17

 .2022سنة ، 01العدد -22المجمد ، جامعة زياف عاشكر الجمفة،دراسات اقتصادية
بف طراد أسماء، عكف الله سعاد، تقييـ بيئة مناخ الاستثمار في الجزائر كدكرىا في جذب  -18

، جامعة ابف خمدكف الاستثمار الأجنبي المباشر، مجمة قضايا اقتصادية كمالية كمحاسبية
 . 2023 ديسمبر 01 ،تيارت

    ستثمار عمى ضكء القانكف رقـبف ىلبؿ نذير، المركز القانكني لممجمس الكطني للب -19
جامعة عبد الرحماف ، ستثمار، مجمة الدراسات حكؿ فعمية القاعدة القانكنيةالمتعمؽ بالا 22-18

 .2021، سنة 02، العدد 05المجمد  ميرة بجاية،
 الاستثمار عمى كتأثيره الجزائر في ب سارة، عائؽ العقاربكعمامة نصرالديف، ادبك  -20

 .2022، ديسمبر2، العدد 2المجمد ، جامعة البكيرة، كريادة الأعماؿ الإدارة السياحي، مجمة
في  كالأسفارالسياحة  كككالةالقانكني لممؤسسات الفندقية  الإطار، تيخماريف حميمة -21

العدد:  07المجمد: كالاقتصادية، جامعة تامنغست، نية لمدراسات القانك  الاجتيادمجمة ، الجزائر
 ،2018السنة  05
جارم فاتح، شلبؿ زىير كبف طابي فريد، آليات دعـ الاستثمار عف طريؽ صناديؽ  -22

مارس   50جامعة محمد خيضر بسكرة، العدد  –الاستثمار في الجزائر، مجمة العمكـ الإنسانية 
2018. 
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، أثر المناخ عمى التنمية السياحية في الضفة امي عمقـس، حجازم محمد الدعاجنة -23
 ،03المجمد  ،جامعة الكادم،  كالاجتماعية الإنسانيةمة قبس لمدراسات جم الغربية فمسطيف،

 .2019، ديسمبر  02العدد 
مجمة   حساـ الديف عباف ، الصندكؽ الكلائي للبستثمار كنمكذج لتفكيض المرافؽ العامة -24

  1العدد   4المجمد جامعة جيلبلي اليابس سيدم بمعباس،  لجزائرم كالمقارف،القانكف العاـ ا
 .2018 سنة
عالقة التراث الثقافي بالتنمية السياحية بالجزائر: الحظيرة ، كشمة اليادم بكك  حساف ىامؿ -25

، 04 المجمد  جامعة عمار ثميجي الأغكاطالاجتماعي، مجمػة التمكيف ، نمكذجا للؤىقارالثقافية 
 .2022، لسنة04لعددا

دراسة عمى ضكء المادة  -ستثمارحميدة جميمة، إدراج البعد البيئي في القانكف الجديد للب -26
مخبر  -، مجمة دائرة البحكث كالدراسات القانكنية كالسياسية09-16الثانية مف القانكف 

 .2018 جانفي العدد الرابع،، المركز الجامعي تيبازة، الدراسات الدستكرية كالنظـ السياسية
  لمدكلة الخاصة للؤملبؾ التابع الاقتصادم العقار لتكجيو القانكني مزىكد، النظاـ حناف -27

، 02 ، العدد11المجمد رقـ  الحاج لخضر، 1، جامعة باتنةالأكاديمية لمدراسات الباحث مجمة
 .2024جكاف
  في الفضاء المغاربيخالد شبمي، دسترة الحؽ في بيئة سميمة: نحك تحقيؽ الأمف البيئي  -28

 .2015، سنة 1، العدد 3المجمد الجزائر، مجمة المحكمة الدستكرية، 
الطاسيمي ناجر  :الصحراكية في التنمية السياحية الأثريةدكر المكاقع جميمة، خالفي  -29

لسنة   03، العدد07، المجمدجامعة الكادم ،كالاجتماعية الإنسانيةجمة قبس لمدراسات ، منمكذجا
2023. 

التنمية السياحية في الجزائر: قراءة في تجارب عربية  -خديجة زياني، حناف حراث -30
 02، العدد04المجمد ،، جامعة حسيبة بف بكعمي الشمؼمجمة الاقتصاد كالمالية -ناجحة

 .2018سنة
 مع – الجزائر في السياحي الاستثمار كاقع بكحبؿ،  سارة ، بمفتحي مميكة غديرم، داكد -31

 المغاربية الكابحة، المجمة المعكقات لأىـ كتشخيص الممنكحة الامتيازات لحجـ عرض

 .2020، سبتمبر2، العدد 7المجمد  ،جامعة معسكر، كالمناجمنت للبقتصاد
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 السياحية لمتييئة الكلائية المخططات ضكء في السياحية غزازم، التييئة إدير، عمر رانية -32

العميا  الكطنية ة الاقتصاد كالإحصاء التطبيقي، المدرسة، مجمنمكذجا البميدة كلاية"  2030لآفاؽ
 .2020، سنة02، العدد 16التطبيقي، المجمد  كالاقتصاد للئحصاء

 رحاب مختار، المكاقع الأثرية كالمعالـ التاريخية في الجزائر، كدكرىما في عممية التنمية -33
دب كالعمكـ الإنسانية رؤية استشرافية مف منظكر سكسيك اقتصادم، مجمة المعيار في الأ

 .2015، سنة1، العدد 6المجمد  ،جامعة تسمسيمت، كالاجتماعية كالثقافية
مجمة   رياض بف عياد، التنمية السياحية المستدامة كدكرىا في تدعيـ اقتصاديات الدكؿ -34

  مخبر المؤسسات الدستكرية كالنظـ السياسية - ية كالسياسيةدائرة البحكث كالدراسات القانكن
 .2019العدد السادس، جانفي تيبازة، –المركز الجامعي مرسمي عبد الله 

 الدراسات الجزائر، مجمة في العمرانية لممخططات القانكنية سمية، الاستعمالات زعيتر -35

 .2019 جكاف الثالث، بريكة، العدد – الحكاس سي الجامعي المركز - كالاقتصادية القانكنية
 المجمة  المتعمؽ بالاستثمار 18-22تحميمية في مستجدات القانكف صالح، قراءة  بف سارة -36

  07المجمد رقـ الجزائر،  –دراية، أدرار أحمد جامعة كالسياسية، القانكنية لمدراسات الأفريقية
 .2023سنة ، 01العدد رقـ

بيف التشريع الجزائرم كالكاقع العممي  المخطط التكجييي لمتييئة كالتعميرسالـ محمد،  -37
لسنة          01، العدد10، المجمد جامعة إبف باديس مستغانـمجمة القانكف العقارم كالبيئة، 

2022. 
العراؽ -سراء سعد فيد الجبكرم، الاستثمارات السياحية كتأثيرىا في دعـ التنمية السياحية  -38

 .2023 عػػدد خػاص، ، جامعة العراؽدراسة حالة، مجمة كمية المأمكف
  دراسة حالة الجزائر -ستثمار السياحي في التنمية الاقتصادية شيد، أىمية الاسعيداني ر  -39

 .2017، جكاف02المجمد الثالث، العدد  ،جامعة بشار، مجمة البشائر الاقتصادية
سميمة عطية، الياـ بف خميفة، تعزيز سمطة الكالي في منح امتياز استعماؿ كاستغلبؿ  -40

ستثمار السياحي، المجمة الدكلية لمبحكث القانكنية كالسياسية  المياه الحمكية كآلية ترقية الا
 .2022، أكتكبر02، العدد 06جامعة الكادم، المجمد 
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سي فضيؿ الحاج ، حيتالة معمر، حقيقة الاستثمارات الأجنبية المباشرة في الجزائر  -41
رحماف ابف باديس جامعة عبد ال، كعلبقتيا بالتنمية الاقتصادية، مجمة الإستراتيجية كالتنمية

 .2017، سنة 13 العدد ،7ـ، المجمد نمستغا
مقكمات كآفاؽ النيكض بقطاع السياحة  -سيميني جماؿ الديف، بكقرف دليمة كعنكف فؤاد -42

مجمة المنتدل لمدراسات كالأبحاث  - 2018-2008في الجزائر بناء عمى مؤشرات لمفترة بيف 
 .2020، لسنة 02العدد  -04مجمدال ، جامعة زياف عاشكر الجمفة،الاقتصادية

شابني سفياف، كسامية ياحي، المنصة الرقمية لممستثمر تقنية مستحدثة لتحسيف جاذبية  -43
المركز الجامعي مرسمي  الاستثمار في الجزائر، دائرة البحكث كالدراسات كالقانكنية كالسياسية،

 .2014المجمد الثامف، العدد الثاني، لسنة تيبازة، –عبد الله 
شاىد إلياس، دفركر عبد النعيـ، الإستثمار السياحي في الجزائر بيف الإطار القانكني  -44

، العدد 01المجمد ،جامعة البكيرة، كالمؤسساتي، مجمة التنمية كالاستشراؼ لمبحكث كالدراسات
 .2016، ديسمبر01
بيؽ، مجمة شايب باشا كريمة، الشفعة في العقار السياحي بيف الحماية كمحدكدية التط -45

، السنة 1العدد ،1، المجمد، الجزائر2جامعة البميدة -القانكف العقارم، مخبر القانكف كالعقار
2014. 

مجمة الاجتياد  -الاتفاؽ الكدم كآلية مف آليات اقتناء العقار السياحي -شريؼ ىنية -46
 .2019سنة ، 04العدد  ،08المجمد، جامعة تمنراست، لمدراسات القانكنية كالاقتصادية

شعلبؿ ميمكد كراتكؿ محمد، تنشيط السياحة الداخمية كمؤشر لرفع التنافسية السياحية  -47
العدد ، 8المجمد  جامعة تمنراست،-مجمة الاجتياد لمدراسات القانكنية كالاقتصادية -بالجزائر

   .2019سنة  03

مجمة   في الجزائرشميحي الطاىر، محتكل التحفيزات الجبائية المقدمة لتشجيع الاستثمار  -48
 .2008، سنة 1، العدد2جامعة زياف عاشكر الجمفة، المجمددراسات اقتصادية، 

 السياحية التنمية تحقيؽ في السياحية الاستثمارات ىالة عبدلي ، دكرك صالح السعيد،  -49

العدد      2، جامعة زياف عاشكر الجمفة، المجمدالمستدامة، مجمة الدراسات كالبحكث التجارية
 .2018سنة  ،2
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بحث   مصر في المستدامة السياحية التنمية تحديات ك لفرص دراسة الديف، زيف صلبح -50
مقدـ ضمف فعاليات المؤتمر العممي الدكلي الثالث المكسكـ بالقانكف كالسياحة، كمية الحقكؽ 

 .2016 أفريؿ 27إلى26جامعة طنطا، مصر، مف 
 مف أجؿ المنفعة العامة في التشريع الجزائرمنزع الممكية العقارية طفياني مخطارية،  -51

ديسمبر  4العدد، 1، المجمدجامعة ابف خمدكف تيارت ػػ الجزائر، مجمة تشريعات التعمير كالبناء
2017. 

 المجاؿ تكسع في كالتحكـ الحضرم لمتخطيط كآلية كالتعمير التييئة عائشة مزياني، أدكات -52

 تعنى محكمة فصمية دكلية أكاديمية ، مجمة)تيارت يةكلا فرندة مجمعة دراسة حالة(العمراني 

  الثالث العدد  تيارت ،خمدكف ابف جامعة العمراني، المجاؿ في كالبحكث الدراسات بنشر

 .2017 سبتمبر
الأكاديمية عايمي رضكاف، مخططات التعمير ككسيمة لتنفيذ السياسة الكطنية لمتعمير،  -53

 .2016  2، العدد8امعة حسيبة بف بكعمي الشمؼ، المجمدجلمدراسات الإجتماعية كالإنسانية، 
، مجمة 15/19عباف عبد الغني، النظاـ القانكني لرخصة البناء طبقا لممرسكـ التنفيذم  -54

المجمد أبحاث قانكنية كسياسية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد الصديؽ بف يحي 
 . 2016، سنة 2، العدد 1

كاقع السياحة الداخمية في الجزائر ، حسيف بف العاريةك  أسماء بممعما، بمباليـ لبعبد الس -55
، 17، مجمة الحقيقة، جامعة أحمد درايا أدرار، المجمد كمتطمبات تحقيؽ تنمية سياحية مستدامة

 .2018، ديسمبر 03العدد 
آثارىا  عبد العالي حفظ الله، فكاز لجمط، الشفعة الإدارية في التشريع الجزائرم بيف -56

الحاج لخضر،  1المترتبة كمنازعاتيا المثارة، مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية، جامعة باتنة 
 ،2022، سنة 01، العدد 09المجمد 

عبد الله حسكف محمد، ميدم صالح دكام، اسراء عبد الرحمف خضير، التنمية المستدامة  -57
 -العراؽ  تربية لمعمكـ الانسانية جامعة دياليعف كمية ال مجمة ديالي المفيكـ كالعناصر كالأبعاد،

 .2015، سنة 67العدد  ،1المجمد 
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 ظؿ في للئستثمار المكجو الاقتصادم العقار صابر، منح صالحية حاتـ، بف عمارة -58
لمركز الجامعي لأفمك، المجمد ، اكالاقتصادية القانكنية البحكث ، مجمة17-23الجديد  القانكف

 .  2024 ، سنة03، العدد 07
  كالآفاؽ الكاقع بيف 2030  السياحية لمتييئة التكجييي المخطط رىانات عصاـ، عمارم -59

  07المجمد جامعة العمكـ الاسلبمية الأمير عبد القادر قسنطينةكالاقتصاد،  الشريعة مجمة
 .2018، لسنة13الإصدار الأكؿ، العدد

 عمى استثمارية مشاريع لإنجاز والمكج الامتياز لعقد القانكني أحمد، النظاـ عميرم -60

جامعة   السياسية كالعمكـ الحقكؽ في البحكث لمدكلة، مجمة الخاصة للؤملبؾ التابعة الأراضي
 .2017، سنة 06العدد، ابف خمدكف تيارت

دراسة حالة  -فاطمة فرج سعد، الإستثمار السياحي كدكره في تعزيز التنمية السياحية -61
، مجمة الككت لمعمكـ الإقتصادية كالإدارية تصدر عف -خاصة لمعراؽ الدكؿ العربية مع الإشارة

 .2015 ، سنة19كمية الإدارة كالإقتصاد، جامعة كاسط، العراؽ، العدد
فردم كريمة، استراتيجية المخطط الكطني لتييئة الإقميـ كتنميتو المستدامة في تحقيؽ  -62

،العدد 05المجمد  ،محمد بكقرة بكمرداسجامعة ا الإنصاؼ الإقميمي، مجمة السياسة العالمية،
 .2021سنة  ،01الخاص

  فردم كريمة، النظاـ القانكني لعقد الامتياز في إطار الاستثمار، مجمة العمكـ الإنسانية -63
 .2016، ديسمبر03، العدد27المجمد   جامعة منتكرم قسنطينة،

  المتعمؽ بالاستثمار 22/18 فريد عباس، التسجيؿ المسبؽ للبستثمارات طبقا لمقانكف رقـ -64
المجمد   تيبازة –المركز الجامعي مرسمي عبد الله دائرة البحكث كالدراسات كالقانكنية كالسياسية،

 .2023، لسنة 02، العدد 07
 كالعمكـ لمحقكؽ الجزائرية فلبح خيرة، النظاـ التحفيزم للبستثمارات المييكمة، المجمة -65

 .2024، سنة 02، العدد 8مجمد ال ،جامعة تيسمسيمت، السياسية
فلبح خيرة، أكسيمة عبد الرحيـ، منح العقار الاقتصادم المكجو للبستثمار، القانكف العاـ  -66

 .2024سنة ، 01، العدد10المجمد  ،جامعة جيلبلي اليابس سيدم بمعباس، الجزائرم كالمقارف
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الباحث  الأستاذجمة ، مةميػاه الحمكيػػلا استغلبؿاستعماؿ ك  امتياز، لباشيش سييػمة -67
  04، العدد 02، المجمد جامعة محمد بكضياؼ بالمسيمة، لمدراسات القانكنية كالسياسية

 .2017سنة
، مجمة 18-22رقـ  الجديد القانكف ظؿ في للبستثمار القانكنية لعشاش محمد، الأجيزة -68

 .2023 سنة ،1لعدد، ا8المجمد ،جامعة زياف عشكر الجمفة، العمكـ القانكنية كالاجتماعية
مف  18-22لعشاش محمد، المبادئ كالضمانات في ظؿ قانكف الإستثمار الجديد رقـ  -69

  التكريس إلى التعزيز، مجمة دراسات كأبحاث المجمة العربية في العمكـ الانسانية كالاجتماعية
 .2023سنة  ،03، العدد 15 المجمد رقـ ،جامعة زياف عشكر الجمفة

 18-22، الأنظمة التحفيزية كآلية لتشجيع الاستثمار عمى ضكء القانكف لغنج امباركة -70
المجمد   جامعة تامنغست، المتعمؽ بالاستثمار، مجمة الاجتياد لمدراسات القانكنية كالاقتصادية

 .2023، لسنة03، العدد 12
اسة در  -لكصادم فاطمة الزىراء، الاستثمار السياحي كمدخؿ لتحقيؽ التنمية المستدامة  -71

جامعة  مجمة البحكث الإدارية كالاقتصادية –مقارنة بيف التجربة الجزائرية كالتجربة التكنسية 
 .2018، سنة1، العدد3المجمد  ،المسيمة

محمد الأميف كليد طالب، نظيرة قلبدم، السياحة الصحراكية في الجزائر: المعكقات  -72
 .2013، سنة 01ج، العدد كالآفاؽ، مجمة الباحث الإقتصادم، جامعة برج بكعريري

طار الحياة داخؿ  -محمد بمفضؿ، التخطيط العمراني كالبيئية -73 مف أجؿ ترقية المدينة كا 
مجمة القانكف  العقارم كالبيئة، جامعة عبد الحميد ابف باديس مستغانـ،  -التجمعات الحضرية

 .2014سنة  ،03العدد 
بو، مجمة  المرتبطة الإدارية ازعاتكالمن الجزائر في السياحي محمد حميش، العقار -74

 .2019، سنة 04، العدد 12المجمد  جامعة زياف عاشكر الجمفة، الحقكؽ كالعمكـ الإنسانية،
مجمة الاجتياد لمدراسات  -ستثمار السياحي في الجزائر )كاقع كآفاؽ(محمد زايد، فرص الا -75

 .2018نةس ،5، العدد7المجمد ،جامعة تامنغست، القانكنية كالاقتصادية
 ترقية السياحة في كأىميتيا العمكمية جمكؿ، السياسات بف زىير بكدراع، مراد محمد -76

جامعة حسيبة بف بكعمي كالإنسانية،  الاجتماعية لمدراسات الجزائر، الأكاديمية في المحمية
 .2025، لسنة02، العدد17، المجمدشمؼ
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ستثمار دامة لجذب الاتتنمية المسمحمد صديؽ نفادم، الإقتصاد الأخضر كأحد اليات ال -77
  الأجنبي)دراسة ميدانية بالتطبيؽ عمى البيئة المصرية(، المجمة العممية لقطاع كميات التجارة

 .2017العدد السابع عشر، يناير -جامعة الأزىر
ستثمارية مركاف محمد البشير، بكخارم عبدالحميد كعادؿ رضكاف، القركض البنكية الا -78

المركز الجامعي ، سات الصغيرة كالمتكسطة، مجمة اقتصادية الماؿ كالأعماؿدعـ مالي لممؤس
 .2018سنة ، 2العدد ، 2المجمد  ،لميمة
 في القطاع تنافسية خلبؿ مف الجزائر في السياحي الاستثمار مزكاغي جيلبلي، تقييـ -79

، 03المجمد  فمكالمركز الجامعي لأ، إفريقيا، مجمة البحكث القانكنية كالاقتصادية شماؿ منطقة
 .2020 سنة، 01العدد 

كالدراسات ث مصطفاكم عايدة، التنظيـ القانكني لمعقار السياحي في الجزائر، مجمة البحك -80
 .2013 سنة ،6 العدد -البميدة– القانكنية كالسياسية، كمية الحقكؽ جامعة سعد دحمب

ربية بيف الكاقع كالمأمكؿ، مصطفى بكدرامة، حميمة فكغالي، سياحة الأعماؿ في الدكؿ الع -81
المجمد   1مجمة إنارة لمدراسات الإقتصادية الإدارية كالمحاسبة، جامعة فرحات عباس سطيؼ 

 .2020، سنة 01، العدد 01
معزكز دليمة، الحماية القانكنية الدكلة الكطنية المكرسة لممناطؽ الرطبة، مجمة العمكـ  -82

  كر الجمفة الجزائر.القانكنية كالاجتماعية، جامعة زياف عاش
كآلية لتشجيع  18-22مفتاح سيدم محمد، بسعيد مراد، قانكف الاستثمار الجديد رقـ  -83

جامعة العربي التبسي ، ت القانكنيةاالاستثمار في قطاع النقؿ البحرم، مجمة النبراس لمدراس
 .2024، سنة 01، العدد08المجمد  ،تبسة
  مير ككسيمة لمتخطيط العمراني في التشريع الجزائرمأدكات التييئة كالتع منصكر مجاجي، -84

 سنة، 01العدد ، 01المجمدمجمة البحكث كالدراسات العممية، جامعة يحي فارس المدية، 
2007. 

  بالجزائر الاقتصادية  التنمية في الفندقي السياحي الاستثمار أميف، دكر ميمؿ عادؿ -85
 .2019، سنة 02، العدد 3المجمد ، المسيمة جامعة ك الاقتصاد، الإدارة عمكـ آفاؽ مجمت
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  نسريف بكعكاز، مبدأ الثبات التشريعي آلية لتحقيؽ الأمف القانكني في عقكد الإستثمار -86
  02، العدد 06المجمد ، جامعة منتكرم قسنطينة، مجمػة البحكث في العقكد كقانكف الأعماؿ

 .2021سنة
العقار  -ره في تعزيز استثمار العقار السياحيكردة دريش، مخطط التييئة السياحية كدك  -87

  السياحي التابع للؤملبؾ الخاصة لمدكلة نمكذجا، دائرة البحكث كالدراسات القانكنية كالسياسية
 .2021، لسنة02، العدد 05المجمد  تيبازة، –المركز الجامعي مرسمي عبد الله 

مجمة   لتعمير في التشريع الجزائرمكىيبة بف ناصر، أدكات تحديد قابمية الأرض لمبناء كا -88
 .2015سنة  02العدد ، 04المجمد ،2جامعة البميدة، البحكث كالدراسات القانكنية كالسياسية

كسيمة لممحافظة عمى العقار كالبيئة  -يكسفي نكرالديف، المخطط الكطني لتييئة الإقميـ -89
الكطني حكؿ اشكالات العقار كعصرنة المدف، مجمة الحقكؽ كالحريات، عدد تجريبي، الممتقى 

، كمية الحقكؽ 2013فيفرم  18-17الحضرم كأثرىا عمى التنمية في الجزائر المنعقد يكمي 
 كالعمكـ السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة.

 العممية المطبوعات -حػ
تخصص  02حاضرات في مقياس التشريع السياحي لفائدة طمبة ماستر حسف حميدة، م -1

العمكـ السياسية عمي لكنيسي كمية الحقكؽ ك  02يدة التنمية المستدامة، جامعة البم قانكف البيئة ك
 .2022/2021قسـ القانكف الخاص، السنة الجامعية 

بيناس رضا، محاضرات في قانكف الإستثمار، مطبكعة بيداغكجية مكجية لطمبة السنة  -3
ية الحقكؽ كالعمكـ الجمفة، كم -ثانية ماستر تخصص قانكف الأعماؿ، جامعة زياف عاشكر

 .2024-2023السياسية، قسـ القانكف الخاص، السنة الجامعية: 
 الكتب الجماعية والممتقيات -خػ
ستثمار، كتاب جماعي ذك ترقيـ أعمر الشريؼ آسيا، النظاـ القانكني لمعقار المكجو للب -1

ف ، جامعة يحي ب(LSM)، مخبر البحث السيادة كالعكلمة 978-9931-9546-3-7دكلي 
 .2022-2021فارس المدية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، 

 السياحة لترقية مدخؿ الحمكية بميكشات، السياحة جزيرة، كسناء محمد، معيزم بكقمكـ -2

 الداخمية حكؿ: السياحة  الثاني الدكلي الممتقى أعماؿ قالمة، كتاب كلاية الةالداخمية: ح

 الجزء الأكؿ، منشكرات – التميز كصناعة الاقتصادم التنكيع حتمية بيف المحمية كالجماعات
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 ، الإيداع-1ISBN:978-9931-9517-1كالتأميف،  الجباية المالية، المحاسبة، مخبر

 .2019 أفريؿ القانكني:
محمكد إبراىيـ ممحـ، دكر السياحة المستدامة في التنمية الاجتماعية كالاقتصادية، بحث  -3

السياحة كالتنمية: الكاقع  :م الثاني الدكلي المشترؾ، بعنكافمقدـ في المؤتمر العممي التنمك 
كالتحديات كالذم تنظمو جامعة القدس، كجامعة القدس المفتكحة، كمحافظة الخميؿ خلبؿ الفترة 

 .ـ، في مقر محافظة الخميؿ2018أفريؿ 25-23الممتدة مف
  لبطالة في العراؽفاظؿ عبد العباس محمد، السياحة المستدامة كمساىمتيا في تقميص ا -4

فتراضي الدكلي المؤتمر العممي الامقدـ في  مجمة ميساف لمدراسات الأكاديمية، عدد خاص
المكسكـ بالبحث العممي في ظؿ الجكائح ، 2020جكاف  11-10 خلبؿ الفترة الممتدة مف الأكؿ

 .راؽف العكمية التربية الأساسية جامعة ميسا ،كالأزمات تحديات الكاقع كآفاؽ المستقبؿ
 المقابلات والمقاءات -د
  شارع ديدكش مراد 119مديرية الإستثمار السياحي، كزارة السياحة كالصناعة التقميدية،  /1

 الجزائر العاصمة.
، احصائيات عف 2025جكاف  24مقابمة ممثؿ الككالة الكطنية لمعقار السياحي بتاريخ / 2

 .2025مناطؽ التكسع كالمكاقع السياحية لسنة 
  وانيفالق -ذ
إصدار ، المتضمف 2020ديسمبر سنة  30، المؤرخ في 442-20مرسكـ رئاسي رقـ  -1

، 82الجريدة الرسمية العدد  ،2020التعديؿ الدستكرم المصادؽ عميو في استفتاء أكؿ نكفمبر 
 .2020سنة ديسمبر  30بتاريخ 

كف المتعمؽ بالمناطؽ كالأما -1966مارس سنة  26مؤرخ في  62-66 :أمر رقـ -2
 .الممغى، 1966لسنة أفريؿ  8بتاريخ ، 28الجريدة الرسمية العدد  -السياحية

، المتضمف القانكف المدني، المعدؿ 1975سبتمبر سنة  26المؤرخ في  58-75 رقـ: أمر -3
 .1975سنة سبتمبر  30بتاريخ  78كالمتمـ، الجريدة الرسمية عدد 

الجريدة ، مؽ بتطكير الإستثمار، يتع2001أكت  20، المؤرخ في 03-01أمر رقـ:  -4
 .2001سنةغشت  22بتاريخ ، 47العدد   الرسمية
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، يحدد شركط ككيفيات منح الامتياز 2008مؤرخ في أكؿ سبتمبر سنة  04-08رقـ: أمر  -5
الجريدة   عمى الاراضي التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدكلة كالمكجية لإنجاز مشاريع استثمارية

 ، الممغى.2008لسنة  سبتمبر 3خ بتاري ،49الرسمية العدد 
الجريدة   ، المتعمؽ بقانكف المالية التكميمي2009يكليك 22المؤرخ في  01-09رقـ: أمر  -6

  .2009سنةيناير  18بتاريخ ، 4الرسمية العدد 
، يتعمؽ بالبمدية، الجريدة الرسمية 1990أفريؿ سنة  7المؤرخ في  08-90رقـ:  قانكف -7

 .1990سنة أبريؿ  11بتاريخ ، 15العدد 
، يتضمف التكجيو العقارم، الجريدة 1990نكفمبر  18مؤرخ في  25-90قانكف رقـ:  -8

 ، المعدؿ كالمتمـ.1990لسنة نكفمبر  18بتاريخ ، 49الرسمية العدد 
الجريدة   يتعمؽ بالتييئة كالتعمير 1990ديسمبر سنة  01مؤرخ في  29-90 رقـ: قانكف -9

 .1990سنة ديسمبر  02 بتاريخ 52العدد الرسمية 
  ، يتضمف قانكف الأملبؾ الكطنية1990ديسمبر  1، المؤرخ في 30-90 رقـ: قانكف -10

 ، المعدؿ كالمتمـ.1411جمادل الأكلى عاـ  15بتاريخ ، 52الجريدة الرسمية العدد 
، يحدد القكاعد المتعمقة بنزع الممكية 1991أبريؿ سنة  27:مؤرخ في 11-91 قانكف رقـ -11
 .1991لسنة مام  8بتاريخ ، 21الجريدة الرسمية العدد   أجؿ المنفعة العمكمية مف
  ، يتعمؽ بحماية التراث الثقافي1998يكنيك سنة  15مؤرخ في  04-98 رقـ: قانكف -12

  . 1998لسنة يكنيك  17، بتاريخ 44الجريدة الرسمية العدد 
  حدد القكاعد المتعمقة بالفندقة، ي1999 سنة يناير 06 في مؤرٌخ 01-99 رقـ: قانكف -13 

 .1999لسنة يناير  10بتاريخ ، 02الجريدة الرسمية العدد 
ديسمبر سنة  12، المكافؽ 1422رمضاف عاـ  27، مؤرخ في20-01قانكف رقـ  -14

ديسمبر  15بتاريخ ، 77، يتعمؽ بتييئة الإقميـ كتنميتو المستدامة، الجريدة الرسمية العدد 2001
 . 2001لسنة 
  ، يتعمؽ بالتنمية المستدامة لمسياحة2003فيفرم  17، مؤرخ في 01-03 رقـ قانكف -15

 .2003لسنةفبراير  19بتاريخ ، 11الجريدة الرسمية العدد 
، يتعمؽ بمناطؽ التكسع كالمكاقع 2003فبراير  17مؤرخ في  03-03قانكف رقـ  -16

 .2003 نةفيفرم لس 19، بتاريخ 11السياحية، الجريدة الرسمية العدد 
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بحماية البيئة في اطار  ، يتعمؽ2003سنة جكيمية 19مؤرخ في  10-03قانكف رقـ  -17
 .2003لسنة جكيمية  20بتاريخ ، 43التنمية المستدامة الجريدة الرسمية العدد 

، المتضمف قانكف الماية لسنة 2004ديسمبر سنة  29مؤرخ في  21-04قانكف رقـ:  -18
 .2004ديسمبر سنة  30بتاريخ  85 ، الجريدة الرسمية رقـ2005

 30-90، يعدؿ كيتمـ القانكف رقـ 2008يكليك سنة  20مؤرخ في  14-08 رقـ: قانكف -19
كالمتضمف قانكف الأملبؾ الكطنية، الجريدة الرسمية العدد  1990المؤرخ في أكؿ ديسمبر سنة 

 .2008سنة  أكت 3، بتاريخ 44
، يتعمؽ بالمجالات المحمية في 2011سنة  فيفرم 17مؤرخ في  02-11 رقـ: قانكف -20

 .2011لسنة فبراير  28بتاريخ ، 13اطار التنمية المستدامة، الجريدة الرسمية العدد 
، يتعمؽ بالمجالات المحمية في 2011فيفرم سنة  17مؤرخ في  02-11 رقـ: قانكف -21

 .2011سنة فبراير  28، 13العدد  اطار التنمية المستدامة، الجريدة الرسمية
الجريدة ، يتعمؽ بترقية الإستثمار، 2016سنة أكت 3مؤرخ في  09-16 :قانكف رقـ -22

 ، الممغى.2016لسنةأكت  3بتاريخ ، 46العدد الرسمية
، يتعمؽ الإستثمار، الجريدة الرسمية 2022جكيمية  24 :مؤرخ في 18-22 :قانكف رقـ -23

 .2022لسنة يكليك  25بتاريخ ، 50العدد
 2023يكنيك سنة  21المكافؽ  1444ذم الحجة عاـ  3مؤرخ في  09-23ـ قانكف رق -24

يكنيك لسنة  25، بتاريخ 42الذم يتضمف القانكف النقدم كالمصرفي، الجريدة الرسمية العدد
2023. 

، المحدد لشركط ككيفيات منح 2023نكفمبر سنة  15مؤرخ في  17-23 رقـ: قانكف -25
الجريدة لخاصة لمدكلة المكجية لإنجاز مشاريع استثمارية، العقار لإقتصادم التابع للؤملبؾ ا

 .2023لسنة  نكفمبر 16بتاريخ  ،73الرسمية العدد 
 الكطني الديكاف إنشاء كالمتضمف ،1980سنة  مارس 15 في مؤرخ 77-80 رقـ: مرسكـ -26

، 12د كالمتمـ، الجريدة الرسمية العد ميداف السياحي المعدؿ في كالإعلبـ كالتطكير لمتنشيط
 .1980لسنة مارس  18بتاريخ 
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 الديكاف إنشاء ، المتضمف 1983 مارس سنة 26 في مؤرخ 208-83 رقـ: مرسكـ -27

 29بتاريخ ، 13السياحي الجريدة الرسمية العدد  ميداف في كالتطكير كالإعلبـ لمتنشيط الكطني
 .1980 سنة مارس 15 في مؤرخ 77-80 المرسكـ كيتمـ . يعدؿ1983لسنة مارس 

، المتعمؽ بإصدار التعديؿ 2020ديسمبر  30، مؤرخ في 442-20مرسكـ رئاسي رقـ:  -28
، الصادرة 82، الجريدة الرسمية العدد 2020الدستكرم المصادؽ عميو في استفتاء أكؿ نكفمبر 

 . 2020.لسنة 2020ديسمبر سنة  30بتاريخ 
  أعضاء الحككمة ، يتضمف تعييف 2021فبراير  21مؤرخ في  78 -21 :مرسكـ رقـ -29

 .2021لسنة فيفرم  22بتاريخ ، 13الجريدة الرسمية العدد 
، المحدد لتشكيمة المجنة 2022سبتمبر سنة 04، مؤرخ في 296-22مرسكـ رئاسي رقـ  -30

 18، بتاريخ 60الكطنية العميا لمطعكف المتعمقة بالإستثمار كسيرىا، الجريدة الرسمية العدد 
 .2022سبتمبر سنة 

، يتضمف انضماـ الجميكرية 2025مام  28، مؤرخ في 146-25كـ رئاسي رقـ مرس -31
المكقع الجزائرية الديمقراطية الشعبية الى الاتفاؽ حكؿ انشاء المعيد العالمي لمنمك الأخضر، 

جكاف  10بتاريخ ، 35، الجريدة الرسمية العدد 2012جكاف  20بريك دم جانيرك بتاريخ 
 .2025لسنة
، يتضمف تعييف أعضاء 1964ديسمبر سنة  02مؤرخ في  333 -64 :مرسكـ رقـ -32

 .1964سنة ديسمبر  2بتاريخ  ،، السنة الأكلى55الحككمة، الجريدة الرسمية العدد 
 62-66، يتضمف تطبيؽ الأمر رقـ 1966أفريؿ  04مؤرخ في  75-66مرسكـ رقـ  -33

، 28، الجريدة الرسمية العدد المتعمؽ بالمناطؽ كالأماكف السياحية 1966مارس  26المؤرخ في 
 الممغى. ،1966أفريؿ  08السنة الثالثة، بتاريخ 

، يحدد إجراءات إعداد 1991مام  28، مؤرخ في 178-91رقـ  مرسكـ تنفيذم -34
كالمصادقة عميو كمحتكل الكثائؽ المتعمقة بو المعدؿ كالمتمـ بمقتضى  شغؿ الأراضي  مخطط

بتاريخ ، 26العدد  الجريدة الرسمية، 2005سبتمبر  10ي المؤرخ ف 318-05المرسكـ التنفيذم 
 .1991سنة يكليك  01
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 الكطني الديكاف إنشاء كالمتضمف ،1980سنة  مارس 15 في مؤرخ 77-80 رقـ مرسكـ -35

، 12كالمتمـ، الجريدة الرسمية العدد  ميداف السياحي المعدؿ في كالإعلبـ كالتطكير لمتنشيط
  .1980سنة مارس  18بتاريخ 

 الديكاف إنشاء ، المتضمف 1983 مارس سنة 26 في مؤرخ 208-83 رقـ: مرسكـ -36

 29بتاريخ ، 13السياحي الجريدة الرسمية العدد  ميداف في كالتطكير كالإعلبـ لمتنشيط الكطني
 .1980 سنة مارس 15 في مؤرخ 77-80 المرسكـ كيتمـ . يعدؿ1983لسنة مارس 

 الديكاف إنشاء يتضمف ،1988أكتكبر سنة  31 المؤرخ في 214-88 رقـ: مرسكـ -37

 .1988لسنة نكفمبر  2بتاريخ ، 44كتنظيمو، الجريدة الرسمية العدد  لمسياحة الكطني
-88 يعدؿ كيتمـ المرسكـ ،1990ديسمبر 22 في مؤرخ 409-90رقـ:  مرسكـ تنفيذم -38

الجريدة   كتنظيمو ةلمسياح الكطني الديكاف إنشاء كالمتضمف1988 أكتكبر 31 في المؤرخ 214
 .1990سنة ديسمبر  26بتاريخ ، 56الرسمية العدد 

، يحدد إجراءات إعداد المخطط 1991مام  28مؤرخ في  177-91مرسكـ تنفيذم رقـ  -39
 التكجييي لمتييئة كالتعمير كالمصادقة عميو، كمحتكل الكثائؽ المتعمقة بو، المعدؿ كالمتمـ.

  .1991سنة مام  08يخ بتار  ، 26العدد  الجريدة الرسمية
 23، المكافؽ لػ 1412جمادل الأكلى عاـ  16مؤرخ في  455-91مرسكـ تنفيذم رقـ  -40

 24، بتاريخ 60، يتعمؽ بجرد الأملبؾ الكطنية، الجريدة الرسمية العدد 1991نكفمبر سنة 
 .1991نكفمبر سنة 

-88 ـ المرسكـيعدؿ كيتم ،1992أكتكبر 31 في مؤرخ 402-92رقـ:  مرسكـ تنفيذم -41
الجريدة   كتنظيمو لمسياحة الكطني الديكاف إنشاء كالمتضمف1988أكتكبر 31 في المؤرخ 214

 .1992سنة نكفمبر  2بتاريخ ، 79الرسمية العدد 
 يتضمف، المعدؿ كالمتمـ، 1994أكت  17 مؤرخ في 255 -94رقـ:  تنفيذم مرسكـ -42

 .1994لسنة أكت  24بتاريخ ، 54ة العدد لمسياحة، الجريدة الرسمي العميا المدرسة إنشاء
 يتضمف، المعدؿ كالمتمـ، 1994أكت  17 ، مؤرخ في256-94 رقـ تنفيذم مرسكـ -43

 أكت 24بتاريخ ، 54العدد  إنشاء المعيد الكطني لمتقنيات الفندقية كالسياحية، الجريدة الرسمية
  .1994سنة 
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أكت  17 ،المكافؽ1415عاـ  ربيع الأكؿ 9مؤرخ في 257-94 رقـ تنفيذم مرسكـ -44
أكت  24بتاريخ ، 54العدد  السياحة، الجريدة الرسمية مركز الفندقة ك إنشاء يتضمف، 1994
  .1994سنة 
، يتضمف إنشاء مصالح 1995أكت سنة  29مػؤرخ في  260-95 رقـ: مػرسػكـ تػنػفيػذم -45

 الجريدة الرسمية،كسيرىا ،  خارجية لكزارة السياحة كالصناعة التقميدية كيحدد قكاعد تنظيميا
 .1995لسنة سبتمبر  6بتاريخ ، 49العدد 

 لممرسكـ كالمتمـ المعدؿ، 1994أكت  17 المؤرخ في 104 -98 رقـ: تنفيذم مرسكـ -46

، 19لمسياحة، الجريدة الرسمية العدد  العميا المدرسة إنشاء المتضمف، 255-94رقـ  التنفيذم
  .1998لسنة أبريؿ  1بتاريخ 

يتضمف تنظيـ المفتشية ، 2003فبراير سنة  24مػؤرخ في  77-03 رقـ: مػرسػكـ تػنػفيػذم -47
 .2003لسنة فيفرم  26بتاريخ ، 13، الجريدة الرسمية العدد  العامة في كزارة السياحة كسيرىا

 - مديرية يتضمف إنشاء، 2005يكنيك  11في مؤرخ 216 -05 رقـ: تنفيذم مرسكـ -48
 .2005لسنة جكاف  12بتاريخ ، 41العدد لرسمية،الجريدة االسياحة، 

، يعدؿ ك يتمـ المرسكـ 2005ديسمبر 10مؤرخ في  317-05مرسكـ تنفيذم رقـ  -49
الذم يحدد إجراءات إعداد المخطط  1991مام  28المؤرخ في  177-91التنفيذم رقـ 

،  بو، الجريدة الرسميةالتكجييي لمتييئة ك التعمير ك المصادقة عمييا ك محتكل الكثائؽ المتعمقة 
 .2005سنة سبتمبر  11بتاريخ ، 62العدد 

، المحدد لقكاعد بناء 2006سبتمبر  18، مؤرخ في 325-06مرسكـ تنفيذم رقـ:  -50
 .2006أكتكبر لسنة  7، بتاريخ 58المؤسسات الفندقية كتييئتيا، الجريدة الرسمية العدد

، المتعمؽ بصلبحيات المجمس 2006اكتكبر  9المؤرخ في  355-06مرسكـ تنفيذم  -51
سنة أكتكبر  11بتاريخ ، 64الكطني للبستثمار كتشكيمتو كتنظيمو كسيره، الجريدة الرسمية العدد 

2006. 
، المحدد لكيفيات اعادة بيع 2007جانفي  28مؤرخ في  23-07رقـ:مرسكـ تنفيذم  -52

تياز عمييا، الجريدة الرسمية الأراضي داخؿ مناطؽ التكسع كالمكاقع السياحية أك منح حؽ الإم
 . الممغى.2007لسنة جانفي  31بتاريخ ، 08العدد 



301 

 

 19المكافؽ  1428، مؤرخ في أكؿ صفر عاـ 69-07:مرسكـ التنفيذم رقـ -53
، يحدد شركط ككيفيات منح امتياز استعماؿ كاستغلبؿ المياه الحمكية، الجريدة 2007فبراير

 ، المعدؿ كالمتمـ.2007لسنة  فبراير 21بتاريخ  ،13الرسمية العدد 
 سنة مارس 11 المكافؽ 1428عاـ  صفر21 في مؤرٌخ 07-86 رقـ تنفيذم مرسكـ -54

  السياحية كالمكاقع السياحية لمناطؽ التكسع  التييئة  مخطط إعداد يحدد كيفيات  2007
 .2007سنةمارس  14بتاريخ ، 17العدد  الجريدة الرسمية

يحدد كيفيات اعادة بيع ، 2007يناير سنة 28مؤرخ في  23-07 :مرسكـ التنفيذم رقـ -55
الأراضي الكاقعة داخؿ مناطؽ التكسع كالمكاقع السياحية أك منح حؽ الامتياز عمييا، الجريدة 

 .2007لسنة يناير  31بتاريخ ، 08الرسمية العدد 
 ، يتضمف القانكف2008 سنة سبتمبر 24 في مؤرٌخ 08-302 رقـ: تنفيذم مرسكـ -56

بتاريخ   56السياحة، الجريدة الرسمية العدد  مفتشي المنتميف لسمؾ بالمكظفيف الخاص ساسيالأ
 .2008لسنة  سبتمبر 28
لشركط ككيفيات ، المحدد 2009مايك سنة  02مؤرخ في  152-09مرسكـ تنفيذم رقـ:  -57

 ع استثمارية،منح الامتياز عمى الاراضي التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدكلة كالمكجو لإنجاز مشاري
 .2009مام سنة  06، بتاريخ 27الجريدة الرسمية العدد 

المحدد لشركط ككيفيات ، 2009مايك سنة  02مؤرخ في  153-09مرسكـ تنفيذم رقـ:  -58
منح الامتياز عمى الاصكؿ المتبقية التابعة لممؤسسات العمكمية المستقمة كغير المستقمة المحمة 

الجريدة الرسمية العدد  سسات العمكمية الاقتصادية كتسييرىا كالاصكؿ الفائضة التابعة لممؤ 
 .2009مام سنة  06، بتاريخ 27
، يحدد صلبحيات كزير 2010أكتكبر  20مؤرخ في  254-10 :مرسكـ تنفيذم رقـ -59

 .2010لسنة أكتكبر  26بتاريخ ، 63السياحة كالصناعة التقميدية، الجريدة الرسمية العدد 
، يتضمف تنظيـ 2010أكػػتػكبػػر سنة  20مػؤرخ في  255-10 رقـ: ػذممػرسػكـ تػنػفي -60

 26بتاريخ ، 63الإدارة المركػزية لكزارة السيػاحة كالصناعة التقميدية، الجريدة الرسمية العدد 
 .2010لسنة أكتكبر 
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الذم يحدد مياـ ، 2010أكػػتػكبػػر سنة  20مػؤرخ في  256-10 رقـ: مػرسػكـ تػنػفيػذم -61
، الجريدة الرسمية العدد  فتشية العامة لكزارة السياحة كالصناعة التقميدية كتنظيميا كسيرىاالم
 .2010لسنة أكتكبر  26، بتاريخ 63
  المصالح يتضمف إنشاء، 2010 أكتكبر سنة مؤرخ في 257-10رقـ:  تنفيذم مرسكـ -62

العدد  الجريدة الرسمية،يا، كتنظيم مياميا كيحدد التقميدية السياحة كالصناعة لكزارة الخارجية
 .2010لسنة أكتكبر  26بتاريخ ، 63
، المحدد لمقانكف الأساسي 2012مام  09 مؤرخ في 210-12 رقـ تنفيذم مرسكـ -63

 .2012، لسنة 29العدد  ، الجريدة الرسميةالنمكذجي لممعيد الكطني لمفندقة كالسياحة
 يتضمف، المعدؿ كالمتمـ، 1994أكت  17 المؤرخ في 376 -13 رقـ: تنفيذم مرسكـ -64

 .2013لسنة  نكفمبر 13بتاريخ  ،57لمسياحة، الجريدة الرسمية العدد  العميا المدرسة إنشاء
، المحدد لكيفيات إعداد 2015مارس  02، مؤرخ في: 78-15مرسكـ تنفيذم رقـ:  -65

بتاريخ:   12العدد مخطط التييئة السياحية لمناطؽ التكسع كالمكاقع السياحية، الجريدة الرسمية 
 .  2015مارس  8

افريؿ سنة  29المكافؽ  1440شعباف عاـ  23مؤرخ في  150-19مرسكـ تنفيذم رقـ  -66
 .2019لسنة  33العدد  ، الجريدة الرسمية69-07، يعدؿ كيتمـ المرسكـ التنفيذم رقـ2019

 ، يتضمف تعريؼ نشاط2019أفريؿ  29، مؤرخ في 151-19مرسكـ تنفيذم رقـ  -67
.2019لسنة مام  12بتاريخ ، 31العدد  الجريدة الرسميةالإطعاـ السياحي كتنظيمو،   

، المتضمف تعريؼ 2019أفريؿ  30، مؤرخ في  158-19 :مرسكـ تنفيذم رقـ -68
المؤسسات الفندقية كتحديد شركط ككيفيات استغلبليا كتصنيفيا كاعتماد مسيرييا، الجريدة 

 .2019لسنة ام م 19بتاريخ ، 33الرسمية العدد 
، الذم يعرؼ المؤسسات 2000مارس  01، مؤرخ في  46-2000مرسكـ تنفيذم رقـ  -69

 05بتاريخ ، 10العدد  الفندقية كيحدد تنظيميا كسيرىا ككذا كيفيات استغلبليا ، الجريدة الرسمية
 . 2000سنة مارس 

  الحككمة، يتضمف تعييف أعضاء  2021فبراير  21مؤرخ في  78 -21مرسكـ رقـ  -70
 .2021سنة فبراير  22بتاريخ ، 13العدد  الجريدة الرسمية
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، يحدد معايير تأىيؿ 2022سبتمبر سنة  08مؤرخ في ، 302-22 مرسكـ تنفيذم رقـ -71
الإستثمارات المييكمة ككيفيات الإستفادة مف مزايا الإستغلبؿ كشبكات التقييـ، الجريدة الرسمية 

 .2022ة سبتمبر سن 18، بتاريخ 60العدد 
، الذم يحدد تشكيمة المجمس 2022سبتمبر  8مؤرخ في  297-22مرسكـ تنفيذم رقـ:  -72

 .2022سنة  سبتمبر 18بتاريخ  ،60العدد  الجريدة الرسميةالمعدؿ، الكطني للبستثمار كسيره، 
، المحدد تنظيـ الككالة 2022سبتمبر سنة  08مؤرخ في  298-22مرسكـ تنفيذم رقـ:  -73

 .2022سنةسبتمبر  18بتاريخ ، 60العدد  لترقية الإستثمار كسيرىا ، الجريدة الرسمية الجزائرية
، يحدد كيفيات تسجيؿ 2022سبتمبر سنة 8مؤرخ في  299-22رقـ: مرسكـ تنفيذم  -74
ستثمار أك التنازؿ عف الاستثمارات أك تػحكيميا ككذا مبمغ ككيفيات تػحصيؿ الإتاكة المتعمقة الا

 .2022سنة سبتمبر  18، بتاريخ 60العدد  الجريدة الرسميةالاستثمار، بمعالجة ممفات 
، يحدد شركط ككيفيات 2023ديسمبر سنة 28 :مؤرخ في 487-23: مرسكـ تنفيذم رقـ -75

قتصادم التابع للؤملبؾ الخاصة لمدكلة منح الإمتياز القابؿ لمتحكيؿ إلى تنازؿ عف العقار الا
سنة ديسمبر  30بتاريخ ، 85 :العدد الجريدة الرسمية، المكجو لإنجاز مشاريع استثمارية

2023. 
، المحدد لمككنات 2023ديسمبر سنة  28مؤرخ في  486-23 رقـ: مرسكـ تنفيذم -76

العقار الإقتصادم التابع للؤملبؾ الخاصة لمدكلة المكجو لإنجاز مشاريع استثمارية كالقابؿ لمنح 
 .2023سنة ديسمبر  30اريخ بت، 85الجريدة الرسمية العدد متياز، الا
، يحدد شركط ككيفيات 2023ديسمبر سنة 28 :مؤرخ في 487-23: مرسكـ تنفيذم رقـ -77

قتصادم التابع للؤملبؾ الخاصة لمدكلة منح الإمتياز القابؿ لمتحكيؿ إلى تنازؿ عف العقار الا
سنة ديسمبر  30بتاريخ ، 85 :العدد الجريدة الرسميةالمكجو لإنجاز مشاريع استثمارية، 

2023. 
، يتضمف إنشاء الككالة 2023ديسمبر  28مؤرخ في  489-23:مرسكـ تنفيذم رقـ -78

لسنة ديسمبر  30بتاريخ ، 85الكطنية لمعقار السياحي كتنظيميا كسيرىا، الجريدة الرسمية العدد 
2023. 
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ـ ، يعدؿ كيتمـ المرسك 2026أبريؿ سنة  14مؤرخ في  152-26مرسكـ تنفيذم رقـ:  -79
، المحدد لتشكيمة المجمس الكطني 2022سبتمبر سنة  8المؤرخ في  297-22التنفيذم رقـ: 

 .2026أبريؿ سنة  28، بتاريخ 31للئستثمار كسيره، الجريدة الرسمية العدد 
، يتضمف إعادة تنظيـ 2026أبريؿ سنة  14مؤرخ في  153-26مرسكـ تنفيذم رقـ:  -80

 .2026أبريؿ سنة  28 في، 31ار، الجريدة الرسمية العدد الككالة الجزائرية لترقية الإستثم
، يعدؿ كيتمـ المرسكـ 2026أبريؿ سنة  14مؤرخ في  154-26مرسكـ تنفيذم رقـ:  -81

، المحدد لشركط ككيفيا منح 2023ديسمبر سنة  28المؤرخ في  487-23التنفيذم رقـ: 
التابع للؤملبؾ الخاصة لمدكلة المكجو الإمتياز القابؿ لمتحكيؿ إلى تنازؿ عف العقار الإقتصادم 

 .2026أبريؿ سنة  28 في، 31لإنجاز مشاريع استثمارية، الجريدة الرسمية العدد 
، يعدؿ كيتمـ المرسكـ 2026أبريؿ سنة  14مؤرخ في  156-26مرسكـ تنفيذم رقـ:  -82

ل ، المحدد لمجاؿ تطبيؽ كمحتك 2007مام سنة  19المؤرخ في  145-07التنفيذم رقـ: 
، بتاريخ 31ككيفيات المصادقة عمى دراسة مكجز التأثير عمى البيئة، الجريدة الرسمية العدد 

 .2026أبريؿ سنة  28
، يعدؿ كيتمـ المرسكـ 2026أبريؿ سنة 14مؤرخ في  157 -26مرسكـ تنفيذم رقـ:  -83

، الذم يضبط التنظيـ المطبؽ عمى 2006مام  31، المؤرخ في 198-06التنفيذم رقـ: 
 .  2026أبريؿ سنة  28 في، 31لمؤسسات المصنفة لحماية البيئة، الجريدة الرسمية العدد ا

، يحدد عدد الشعب كتقسيـ عدد الطمبة بينيا 1999مام سنة 5 :قرار كزارم المؤرخ في -84
 كنظاـ الدراسات ككذا كيفيات عمؿ المجمس التربكم لممعيد الكطني لمتقنيات الفندقية كالسياحية

 .1999سنة مام  16بتاريخ ، 34العدد  دة الرسمية، الجري
 ممحؽ إنشاء يتضمف، المعدؿ كالمتمـ، 2003أكتكبر  19 :قرار كزارم مشترؾ مؤرخ في -85

سنة أكتكبر  26بتاريخ ، 64العدد  ، الجريدة الرسميةلمتقنيات الفندقية كالسياحيةالكطني  لممعيد
2003. 

، يحدد تنظيـ مديرية السياحة 2012سنة  مام 20 :قرار كزارم مشترؾ مؤرخ في -86
سنة أكتكبر  31بتاريخ ، 60العدد  كالصناعة التقميدية لمكلاية في مكاتب، الجريدة الرسمية

2012. 
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، يحدد شركط الإلتحاؽ كنظاـ الدراسات 2018جانفي  29 :قرار كزارم مشترؾ مؤرخ في -87
، 56عميا لمسياحة الجريدة الرسمية العدد لنيؿ شيادة الميسانس الأكاديمية بالمدرسة الكطنية ال

 .2018لسنة سبتمبر  24بتاريخ 
 ، يتضمف فتح شعبة عمكـ التسيير2018جانفي  29 :قرار كزارم مشترؾ مؤرخ في -88

تخصصات " تسيير ككالة السياحة كالأسفار"، ك" تسيير التنمية المستدامة لمسياحة"، ك" تسيير 
قتصادية كالتسيير كالعمكـ التجارية" كيحدد برامجيا اف" العمكـ الاالإيكاء" ك" تسيير الإطعاـ" ميد

الجريدة الرسمية   البيداغكجية لنيؿ شيادة الميسانس الأكاديمية بالمدرسة الكطنية العميا لمسياحة
 .2018لسنة سبتمبر  24بتاريخ ، 56العدد 

التجييزات  ، الذم يحدد لقائمة2014مارس سنة  2:قرار كزارم مشترؾ مؤرخ في  -89
كالتأثيثات غير المنتجة محميا حسب المكاصفات الفندقية التي تدخؿ في اطار عمميات العصرنة 
كالتأىيؿ تطبيقا لمخطط "جكدة السياحة الجزائرية" التي تستفيد مف المعدؿ المخفض لمحقكؽ 

 . 2014سنةيكنيك  25بتاريخ ، 39العدد رقـ: الجريدة الرسميةالجمركية، 
، متعمقة بتنفيذ المخطط التكجييي 2008مام سنة  31 :مؤرخة في 02 :رقـتعميمة  -90

 (، الديناميكيات الخمسة لتسييح الجزائر.2025لمتييئة السياحية)
، تتعمؽ بالإيكاء السياحي لدل الساكف، 2026مام  20 :تعميمة زارية مشتركة مؤرخة في -91

 كزارة السياحة كالصناعة التقميدية.
 ية:القوانيف الأجنب

يتضمف اصدار القانكف المدني المصرم، الجريدة الرسمية  1948لسنة  131 :قانكف رقـ -1
 ةجكيمي 29مكرر أ، الصادر يكـ الخميس  108عدد غير اعتبارم، العدد -لمحككمة المصرية

 .1948سنة 
  ، يتعمؽ بقانكف الإستثمار2016سبتمبر  30مؤرخ في  2016لسنة  71قانكف عدد  -2

 .2016لسنة أكتكبر  7بتاريخ ، 82عدد ، لمجميكرية التكنسية الرائد الرسمي
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