
 الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية 

 وزارة التعميم العالي و البحث العممي 

 2جامعةالبميدة

 و العموم السياسية  وقــالحق ةـكمي

 امـالع ونـالقان مـقس

  
 النظام في السامية والوظائف العميا المناصب

 المقارنة والنظم الجزائريالقانوني 

 الحقكؽ في راهالدكتك  درجة لنيؿأطركحة مقدمة 

 تخصص القانون العام  

 

 إشراف الدكتور                                        الطالب إعداد

 بكغزالة محمد ناصر                                        عمي أحمد بف

 

 
 

 2106-2105:السنة الجامعية



 

 وزارة التعميم العالي و البحث العممي 

 2جامعةالبميدة

 و العموم السياسية  وقــالحق ةـكمي

 امـالع ونـالقان مـقس

 النظام في السامية والوظائف العميا المناصب

 المقارنة والنظم الجزائري القانوني

 الحقكؽ في الدكتكراه درجة لنيؿأطركحة مقدمة 

 تخصص القانون العام  
 

 الطالب إعداد

 عمي أحمد بف

 : من المشكمة المجنة أمام

 .اـــــــــــــــــــرئيســـ ة البميـدةـــــــــــجامعب أ اضرـــــــــــــأستاذ مح الدّين د. جبــار صلاح

 .ومقررا مشرفا الجزائر ةـــــــــــجامعب التعميــم العالي أستاذ ناصر محمد بوغزالة.د

 .اـمناقش عضوا ة تيزي وزوـــبجامع أ اضرـــــــــــــأستاذ مح ـدــــــــــــــــس محمــــد. قاي

 .اـمناقش عضوا ة البميدةــــــــــــجامعب التعميم العالي اذــأست ال عبدالقادرـــد. شربـ

 .اـمناقش عضوا ة البميدةــــــــــــجامعب أ اضرـــــــــــــأستاذ مح ودــــــــــــــمنصور مول د.

 أ راضـــــــــــــأستاذ مح دـــــــــــــــــــشرقي محم د.

 

 .اـمناقش عضوا الجزائر ةـــــــــــجامعب

 

 2106-2105:السنة الجامعية



 ‌أ

 

 ىـــدا الإ
عػػػف أبػػػي ىريػػػرة رلػػػي اف تاػػػال  عنػػػو فيمػػػا ركاه الإمػػػاـ م ػػػمـ فػػػي صػػػحيحو أف 

 عممػػو إلا مػػف :ػػلبث : الر ػػكؿ صػػم  اف عميػػو ك  ػػمـ ذػػاؿ :ا إذا مػػات ابػػف  دـ انقطػػ 
 .ا لد صالح يدعكا لو ينتف  بو أك ك  صدذة جارية أك عمـ

 

ذػػد تجػػػكؿ الػػنفس لت ػػػيؿ عػػف الفقيػػػر الػػػذم لا صػػدذة جاريػػػة باػػد رحيمػػػو   ك عػػػف  
 الأمي الذم لا أ:ر مكتكبا أك م مكعا باده   أك عف ما شاء اف أف يجامو عقيما .

فمكؿ ىؤلاء فلػؿ اف القالػؿ :ا ذلػؾ فلػؿ اف يؤتيػو مػف يشػاء ك اف ذك الفلػؿ  
لاء أيلػػا رحمتػػو المػػذككرة فػػي تنزيمػػو: ا ك رحمتػػي ك ػػات كػػؿ شػػيءا الاظػػيـ ا   ك ليػػؤ 

 صدؽ اف   الاظيـ .

 الكالديٍف الكريميف  رحـ اف مف ذل  نحبو    كحفظ مف تنتظر. إلى

 كؿ عقيمة ك عقيـ؛  و إلى 

 الرحيؿ؛الذيف فقدكا فمذات أكبادىـ ف بقكىـ إل   و إلى 

قػػػت  الػػػذيف لػػػاعت  أك انفمتػػػت  أك حػػػادت  و إلـــى ػػػدىلت  أك جػػػارت  أك عى أك عى
  ػػتركا أكأحبػػتيـ كالػػدييـ  فيصػػبحكا ظػػاىرا فػػي حكػػـ الايقػػـ حتػػ  ك إف أ فػػكا أك 

 ت تركا.

 ىؤلاء أىدم ىذا الامؿ المتكال  . لكؿ 

 

 الطالب/ بن أحمد عمي



 ‌ب

 

 رــتقديالر و ــشكال
أكرمنػػي ربػػي جػػؿ فػػي عػػلبه   أف كىػػب لػػي أحػػد أعػػلبـ القػػانكف فػػي ىػػذا الػػكطف 

لي كفي الاالـ الاربي   الأ تاذ الفالؿ الدكتكر عميد كمية الحقكؽ بجاماػة الجزالػر الغا
 بيف تكل  الإشراؼ عف ىذه الر الة بوغزالة محمد ناصر ،  ابقا 

كػػػاف طػػػكاؿ ىػػػذه الرحمػػػة بم:ابػػػة الأخ  ك المامػػػـ  ك المك جػػػو  ك ال ػػػند  جػػػزاه اف 
ك بػلبء   بجػاه الحبيػب المصػطف   يػر الجػزاء لمػا ذػدـ فػيبق   ك حفظػو مػف كػؿ مكػركه 

 ك مـ. صم  اف عميو
الأ ػػتاذ المحالػػر بجاماػػة  زالعيشــاوي عبــد العزيــكالػػ  أ ػػي الأ ػػتاذ الػػدكتكر 

البميدة   عف كػؿ مػا أ ػدل كأعطػ  مػف نصػالح  كحًكػـ   كذػد ـ مػف مراجػ    كعػف  ػاة 
 ػػػاب    فػػػي أكذػػػات الامػػػؿ أك عمػػػ  ح تصػػػدره كدكاـ صػػػبره   كممػػػا  ػػػيلت أك ا تف ػػػر 

 عطمتو الأ بكعية   جزاه ربي كأح ف إليو .
إل  زميمي  كتربػي كرفيػؽ دربػي  مػدة ذاربػت ال:لب:ػيف  ػنة  دمػة لمػكطف الأ ػتاذ 

 حفظو اف كبارؾ في م ااه. يونسي الجيلالي

إلػػػ  الػػػذيف  ػػػقكني رحيػػػؽ الامػػػـ أ ػػػاتذتي الكػػػراـ حفظيػػػـ اف كرعػػػاىـ كبػػػػارؾ فػػػي 
ــرةم ػػااىـ : الػػدكتكر  ــة عمي ــن قين ــ  الػػدكتكر  ب بمقاســم    الدكتػػػكر  ادرـشــربال عبدالق

 شفاه اف. عزيرةكالأ تاذ  بوميدي  الدكتكر  أحمد
الأ ػػػتاذ بجاماػػػة زيػػػاف عاشػػػكر   عبـــد المـــنعم بـــن أحمـــدإلػػػ  أبنػػػالي الأعػػػزاء د. 

 عم  كؿ ما ذدما مف جيد كبارؾ ربي فييما .  رقية بن أحمدبالجمفة كالأ تاذة 
  الذم أ رج ىػذا الامػؿ  دقمان بوعناتيجزيؿ لابف القمب أتقدـ بالشكر الكما ك 

إل  النكر  فكاف محت با صبكرا    فما كىىىفى ك ما اىٍ تكافى   حت  أتـ الطبػ  عمػ  التمػاـ 
 ك الكماؿ .

أبنػػالي ك بنػػاتي  أتقػػدـ بالشػػكر ك الامتنػػاف عمػػ  مػػكاكبتيـ  الكبيػػرةك إلػػ  أ ػػرتي 
 مي الطكيؿ.إيام  ك صبرىـ طكاؿ ىذا المشكار الام

 

 الطالب/ بن أحمد عمي



 ‌ت

 

 الممخص

ال ػمطة التنفيذيػة  ا تصػاصمف صػلبحية ك  امتيازياتبر  تكلي الكظالؼ كالمناصب الاميا  
أك ال ػػمطة التػػػي ليػػػا حػػؽ التايػػػيف    بيٍػػػد أف التايػػيف فػػػي المناصػػػب الاميػػا ي لػػػ  لشػػػركط حػػػددتيا 

 القكانيف ال اصة. 

 ا تيػارالمناصب الاميػا مػف حيػث أحقيػة ال ػمطة التنفيذيػة فػي ك تشترؾ الكظالؼ ال امية م        
الاناصر كفؽ الماايير التي تراىا لتكلي تمؾ المياـ  غير أنيا ت تمؼ عنيا مف حيث عدـ رلك يا 
لشركط مقننة   كفؽ صلبحيات مطمقة في التايينات في الكظالؼ القيادية الاميا المدنية ك الا كرية 

 مف دكؿ الاالـ. بحكـ الد تكر في الك:ير
إف م يلة التايينات في المناصب ك الكظالؼ الاميا جديرة بالدرا ػة  لا مػف حيػث شػركط ك  

كيفيات ك ليػات التايػيف فييػا كفػؽ النظػاـ القػانكني الجزالػرم ك الػنيظـ المقارنػة فح ػب  بػؿ مػف حيػث 
عػػادؿ ك فػػي الشػػفافية إحاطػػة تمػػؾ الػػنيظـ لمامميػػة باللػػمانات المطمكبػػة ك الدذػػة فػػي الا تيػػار بشػػكؿ 

 التامة .
ك تنجمػػػي أىميػػػة مكلػػػكع المناصػػػب ك الكظػػػالؼ الاميػػػا فػػػي الاديػػػد مػػػف النقػػػاط التػػػي مػػػازاؿ  

يكتنفيا باض الغمكض  كالمقياس الماتمد فػي الا تيػار  ك الشػركط ال اصػة المطمكبػة لمظفػر بيػذا 
لامميػػػة برمتيػػػا . ذلػػػؾ أف المنصػػػب أك تمػػػؾ الكظيفػػػة ال ػػػامية  ككػػػذا ىيٍمنػػػة ال ػػػمطة التنفيذيػػػة عمػػػ  ا

التايػػيف فػػي المناصػػب ك الكظػػالؼ الاميػػا  ك إف أيحػػيط بػػباض اللػػمانات مػػف  ػػلبؿ مجمكعػػة مػػف 
النصكص القانكنية ك المرا يـ الرلا ية  كالتنفيذية  فإنو لا زاؿ لـ يرٍؽ إل  الدرجة التي يتطمػ  إلييػا 

 ير الشفافية ك الادالة ك الإنصاؼ .المترشح مف جكانب ك:يرة لاؿ أبرزىا تكافؤ الفيرص كفؽ مااي
تناكلت الدرا ة  تش يص المناصب ك الكظالؼ الاميا فػي النظػاـ القػانكني الػكظيفي ك ليػات 
التايػػػيف فييػػػا  بالبحػػػث فػػػي المفػػػاىيـ الم تمفػػػة لممناصػػػب كالكظػػػالؼ القياديػػػة ك أىميتيػػػا فػػػي الجيػػػاز 

لي المناصػب ك الكظػالؼ الاميػا ك طػرؽ الإدارم ك اناكا اتيا في الت ػيير     :ػـ  درا ػة شػركط تػك 
 الإنياء منيا كفؽ درا ة مقارنة بيف التشري  الكظيفي الجزالرم ك المقارف .

إل   مدل صلبحية ال مطتيف التنفيذيػة ك التشػرياية فػي التايينػات فػي  كما تطرذت الدرا ة   
بػاعتراؼ د ػتكرم لم ػمطة الكظالؼ الاميا مف  لبؿ أحقية ال مطة التنفيذية في التاييف  يظيػر ذلػؾ 

التنفيذيػػة فػػي التايينػػات. :ػػـ تبريػػر تنظمػػي يػػناكس فػػي الإجػػراءات القانكنيػػة المتباػػة فػػي التايينػػات ك 
:ـ أبرزت الدرا ة  دكر ال مطة التشػرياية فػي التايينػات  ك مػدل تي:يرىػا  ػكاء  مػف ،  ليات نجاحيا

ذد تتركيا ىػذه الرذابػة عمػ  ال ػمطة التػي ليػا  لبؿ ما يارؼ بالرذابة البرلمانية  أك مف  الآ:ار التي 
 .صلبحيات د تكرية في  التايينات في الكظالؼ ال امية لمدكلة 
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 قائمة المحتويات 

 مقدمة 
ذػػػػػػػد لا ن ػػػػػػػتطي  أف نكػػػػػػػكف كمنػػػػػػػا ذػػػػػػػادة  غيػػػػػػػر أف ىنػػػػػػػاؾ دالمػػػػػػػا أنػػػػػػػاس يصػػػػػػػفقكف لمقػػػػػػػادة                 

 (1)ك ييزجكف في مكاكبيـ  ك يرفاكف لافتات تحيِّييـ...ا 

ذد يكػكف ىػذا الطػرح صػحيحا فػي باػض أنظمػة الحكػـ الديكتاتكريػة عبػر الاػالـ إذا مػا تامػؽ  

ف كيجػػد مجمػػس شػػكرل   القياديػػة  فصػػاحب بي ػػم  المناصػػب ال ػػمطة التنفيذيػػة فػػي النظػػاـ الممكػػي كال

ػػػو  ػػػو مطمقػػػا  ك رلػػػيس ال ػػػمطة التنفيذيػػػة فػػػي النظػػػاـ الرلا ػػػي ك إف كيجػػػد البرلمػػػاف بغرفتيػػػو فحكمي حكمي

 . انفرادم

ك في كؿ الأحكاؿ  ك ميما يككف النظاـ ال يا ي الماتمد  فإف أغمػب د ػاتير الاػالـ ت ػكؿ  

لػػد الأعمػػ   ػػمطة ك صػػلبحية التايػػيف فػػي المناصػػب ك الكظػػالؼ الاميػػا المدنيػػة كالا ػػكرية منيػػا لمقا

شرط  ك لو أف يفكض جزأ مػف تمػؾ الصػلبحيات لمػكزير الأكؿ أك رلػيس الحككمػة مػ   دكف ذيد ك لا

بطانتػًػو كفػػؽ  اذتنػػاءك  ا تيػػارشػػرط الرجػػكع إليػػو عنػػد القػػرار  ك لا تقكيلػػا ل ػػمطتو   ك  ػػمطانو فػػي 

كالامػؿ عمػ  التم ػؾ  ا ػتقرارهالماايير التي تيطيؿ حكمو ذػدر الإمكػاف تحػت غطػاء الػكلاء لمػكطف ك 

 بحجة الأذدمية المكت بة ك لك تطمب ذلؾ ردحا مف الزمف . بالم ؤكلية

عػػػف   الا ػػػتغناءفالكظػػػالؼ ك المناصػػػب الاميػػػا فػػػي الدكلػػػة  أمػػػر لا بػػػد منػػػو   إذ لا يمكػػػف  

ك يف  ك لا يمكف إدارة دكاليب الدكلة دكف ذيادة تتمت  بماايير ت كليػا منصب الرليس بالن بة لممرؤ 

                                                           
طارؽ المجذكب:  الإدارة الاامة   الاممية الإدارية ك الكظيفة الاامة ك الإصلبح الإدارم  منشكرات الحمبي 1

 .614ص  2005الحقكذية  لبناف  الطباة الأكل   
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عمػػ  عنصػر الكفػػاءة ك ال بػػرة   يلػاؼ الػػ  كػػؿ ذلػػؾ  اعتمػػاداالقيػاـ بتمػػؾ الميػػاـ بالصػفة المطمكبػػة 

 الجدارة ك ح ف ال يرة ك الكلاء لمكطف .

ػػػػمنتو المكا:يػػػػؽ ك الإعلبنػػػػات ك الد ػػػػاتير  فػػػػإف  تػػػػكلي الكظػػػػالؼ  ك إذا كػػػػاف الامػػػػؿ حقػػػػا لى

ال ػػػمطة التنفيذيػػػة أك ال ػػػمطة التػػػي ليػػػا حػػػؽ  ا تصػػػاصمػػػف صػػػلبحية ك  امتيػػػازكالمناصػػػب الاميػػػا 

كصػػلبحيات القالػػد الأعمػػ  فػػي ىػػرـ  ا تصػػاصالتايػػيف  فػػالتاييف فػػي الكظػػالؼ ال ػػامية لمدكلػػة مػػف 

الاميػا ي لػ  الدكلة كىك حؽ د تكرم كما أ مفنا  دكف شركط ميقننة  بيٍد أف التاييف فػي المناصػب 

 لشركط حددتيا القكانيف ال اصة. 

ففي كمتا الحػالتيف  فػإف التايػيف فػي الكظػالؼ ك المناصػب الاميػا لمدكلػة يبقػ  مؤذتػا ك ذػابلب للئنيػاء 

لمم ػػػػؤكؿ المي ػػػػتغن  عػػػػف  دماتػػػػو  الاحتفػػػػاظمػػػػف ذبػػػػؿ ال ػػػػمطة الاميػػػػا   فػػػػي أم كذػػػػت شػػػػيت مػػػػ  

 باللمانات التي منحيا إياه القانكف .

ك إذا كانت الكظػالؼ ال ػامية تشػترؾ مػ  المناصػب الاميػا مػف حيػث أحقيػة ال ػمطة التنفيذيػة        

الاناصر كفؽ الماايير التي تراىػا لتػكلي تمػؾ الميػاـ  فإنيػا ت تمػؼ عنيػا مػف حيػث عػدـ  ا تيارفي 

يد ال مطة الاميا في النظاـ القانكني الجزالرم كالاد ا تصاصرلك يا لشركط مقننة  ذلكـ أنيا مف 

 مف النظـ المقارنة الأ رل .

ك إذا كانت صلبحيات صاحب ال مطة التنفيذيػة مطمقػة فػي التاينػات فػي الكظػالؼ القياديػة  

الاميا المدنية ك الا كرية بحكـ الد تكر في الك:ير مف دكؿ الاالـ؛ فإف ىناؾ باض الػنظـ القانكنيػة 

نكعو لرأم لجاف برلمانية شيكمت  صيصا الأ رل رأت مف اللركرة تقٍيِّد صلبحيات الحاكـ لدرجة  ي 

 لدرا ة ممفات مترشحيف لادد كبير مف المناصب ك الكظالؼ الاميا في الدكلة .
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إف م يلة التاينات في المناصػب ك الكظػالؼ الاميػا جػديرة بالدرا ػة  لا مػف حيػث شػركط ك  

ارنػة فح ػب  بػؿ مػف حيػث كيفيات ك ليػات التايػيف فييػا كفػؽ النظػاـ القػانكني الجزالػرم ك الػنيظـ المق

بشػػكؿ عػػادؿ ك فػػي الشػػفافية  الا تيػػارإحاطػػة تمػػؾ الػػنيظـ لمامميػػة باللػػمانات المطمكبػػة ك الدذػػة فػػي 

 التامة .

ك تنجمػػػي أىميػػػة مكلػػػكع المناصػػػب ك الكظػػػالؼ الاميػػػا فػػػي الاديػػػد مػػػف النقػػػاط التػػػي مػػػازاؿ  

 اصػة المطمكبػة لمظفػر بيػذا   ك الشػركط الالا تيػاريكتنفيا باض الغمكض  كالمقياس الماتمد فػي 

المنصػػػب أك تمػػػؾ الكظيفػػػة ال ػػػامية  ككػػػذا ىيٍمنػػػة ال ػػػمطة التنفيذيػػػة عمػػػ  الامميػػػة برمتيػػػا . ذلػػػؾ أف 

التايػػيف فػػي المناصػػب ك الكظػػالؼ الاميػػا  ك إف أيحػػيط بػػباض اللػػمانات مػػف  ػػلبؿ مجمكعػػة مػػف 

ـ يرٍؽ ال  الدرجة التي يتطمػ  إلييػا النصكص القانكنية ك المرا يـ الرلا ية  كالتنفيذية  فإنو لا زاؿ ل

 المترشح مف جكانب ك:يرة لاؿ أبرزىا تكافؤ الفيرص كفؽ ماايير الشفافية ك الادالة ك الإنصاؼ .

لرم عىد هي المؤ س الد تكرم اكما أف التاييف في الكظالؼ الاميا في النظاـ القانكني الجز  

شرط ميقننيٍف  مطة التنفيذيػػػة دكف ذيد ك لا عم  غرار  الاديد مف دكؿ الاالـ  مف صلبحيات ال 

 ةالإيديكلكجية التقديرية  لصاحب حؽ التاييف في أف المترشح ياتنؽ نفس يكف  في ذلؾ ال مط

ال يا ية  لم مطة الحاكمة ك الكلاء ليا  كالإ لبص لمكطف  ك يبق  عنصر الكفاءة الاممية  ميغي با 

ؿً التاينات ال امية   كذد ياكض بالشرعية ال:كرية أك بال برة ال يا ية أك الحًنكة في  في جي

الت يير  صفات تفتقر حتما ال  المؤىؿ الاممي الذم لا غناء عنو في ظؿ التطكرات التقنية 

 الميذىمة لاالـ اليكـ .

كمػػا تتجمػػ  أىميػػة المكلػػكع أ يػػرا فػػي طػػرؽ بػػاب المقارنػػة بػػيف النظػػاـ القػػانكني الجزالػػرم  

لمقارنة الأ رل لامنا نصؿ ال  إبراز مػا ظػؿ م ػتترا كغاملػا ي ػتمزـ إظيػاره مػف كالاديد مف النظـ ا
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 ػػػلبؿ ىػػػذه الدرا ػػػة . ك لب ػػػط مكلػػػكع المناصػػػب الاميػػػػػػا ك الكظػػػالؼ ال ػػػمية فػػػي الجزالػػػر نطػػػرح 

الإشكالية  التالية :  ىؿ يمكف القكؿ أف الشركط القانكنية الماتمػدة حاليػا فػي التايػيف فػي المناصػب 

ؼ الاميػػػا فػػػي النظػػػاـ القػػػانكني الجزالػػػرم كافيػػػة  منصػػػفة  شػػػفافة ك عادلػػػة    ك  ىػػػؿ أف ك الكظػػػال

أيديكلكجيػػػة  يا ػػػية  كاعتنػػاؽالتايػػيف فػػػي الكظػػػالؼ ال ػػامية لمدكلػػػة يظػػػؿ رىػػيف الػػػكلاء ك الإ ػػػلبص 

 ماينة في غياب شرط الكفاءة الاممية   

في الغالب مف  لبؿ الكذكؼ عم  منيج مقارف  اعتمدناللئجابة عم  الإشكالية  المطركحة  

التشػرياات المقارنػة دكف إىمػاؿ لممػنيج الكصػفي مػف  تلػمنتوعم  المقنف تشرياا في الجزالر ك مػا 

 لبؿ ماالجة تشرياي ة ك تنظيمية لنصكص المنظمػة لمكظيفػة الامكميػة فػي الجزالػر ك دكف ا ػتبااد 

 ا ػػتاماؿم ػػتباديف أ ػػرل   مػػ   لممػػنيج التحميمػػي فػػي  ذػػراءة لنصػػكص القػػانكف م ػػتفيميف تػػػارة ك

فيػػػو  تناكلنػػػا بابـــا أو  كممػػػا دعػػػت اللػػػركرة لػػػذلؾ  فق ػػػمنا الدرا ػػػة   الا ػػػتقراليالمػػػنيج التػػػاري ي 

تش يص المناصب ك الكظالؼ الاميا في النظاـ القانكني الكظيفي ك ليات التاييف فييا  بالبحػث فػي 

ياديػػػػة ك أىميتيػػػػا فػػػػي الجيػػػػاز الإدارم ك الفصػػػػؿ الأكؿ المفػػػػاىيـ الم تمفػػػػة لممناصػػػػب كالكظػػػػالؼ الق

في الت يير   ك إف  تاددت م مياتيا مف ذطر الػ    ػر  ك  مػف  نظػاـ  كظيفػي لآ ػر  اناكا اتيا

صؿ ال:اني إلػ  درا ػة شػركط ف  ك عمًدنا في الأ رلبشركط ت تمؼ بطبياة الحاؿ مف دكلة :ـ إل  

كفػػؽ درا ػػة مقارنػػة بػػيف التشػػري  الػػكظيفي تػػكلي المناصػػب ك الكظػػالؼ الاميػػا ك طػػرؽ الإنيػػاء منيػػا 

 الجزالرم ك المقارف .

تطرذنػػػا إلػػػ   مػػػدل صػػػلبحية ال ػػػمطتيف التنفيذيػػػة ك التشػػػرياية فػػػي التايينػػػات فػػػي  ك فػػػي بػػػاب :ػػػاف

د ػتكرم لم ػمطة  بػاعتراؼالكظالؼ الاميا مف  لبؿ أحقية ال مطة التنفيذية في التاييف  يظيػر ذلػؾ 

ك  تتبريػػر تنظمػػي يػػناكس فػػي الإجػػراءات القانكنيػػة المتباػػة فػػي التايينػػا . :ػػـتالتنفيذيػػة فػػي التايينػػا
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ك لدرا ػػة مػػدل صػػلبحية ال ػػمطتيف  كػػؿ ذلػػؾ لػػمف الفصػػؿ الاكؿ مػػف ىػػذا البػػاب ،  ليػػات نجاحيػػا

ك مػػدل تي:يرىػػا  ػػكاء  مػػف    تدالمػػا أبرزنػػا فػػي الفصػػؿ ال:ػػاني دكر ال ػػمطة التشػػرياية فػػي التايينػػا

لبرلمانية  أك مف  الآ:ار التي ذد تتركيا ىػذه الرذابػة عمػ  ال ػمطة التػي ليػا  لبؿ ما يارؼ بالرذابة ا

ك فػػي ال اتمػػة لػػمنا أىػػـ النتػػالج  ، في الكظالؼ ال امية لمدكلة  تصلبحيات د تكرية في  التايينا

 ك الرؤل ك التكصيات .

 ك عم  اف ذصد ال بيؿ  

 



 

 

 الباب الأول
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الوظيفي  تشخيص المناصب والوظائف العميا في النظام -1  
 الجزائري و المقارن

 

بالرغـ مف أف المناصب ك الكظالؼ القيادية تصب في كعاء كاحػد  ك تحقػؽ  ىػدؼ أكحػد  ك       

إف  تاػػددت م ػػمياتيا مػػف ذطػػر الػػ    ػػر  ك  مػػف  نظػػاـ  كظيفػػي لآ ػػر بشػػركط ت تمػػؼ بطبياػػة 

لممقصػػػكد مػػػف ىػػػذه تػػػتحكـ فييػػػا عكامػػػؿ ك:يػػػرة . ف ػػػنحاكؿ التاػػػرض      ػػػرمالحػػػاؿ مػػػف دكلػػػة الػػػ  

المناصب ك الكظالؼ الاميا مف  لبؿ بياف المفػاىيـ الم تمفػة  ك تحديػد أىميتيػا  ف الفصػؿ الأكؿ   

.  :ػػـ عمػػدنا إلػػ  درا ػػة شػػركط تػػكلي المناصػػب الكظػػالؼ الاميػػػا ك طػػرؽ كالإنيػػاء منيػػا كفػػؽ درا ػػة 

   .مقارنة بيف التشري  الكظيفي الجزالرم ك المقارف     ف الفصؿ ال:اني 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

‌ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول
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 المقصود بالمناصب و الوظائف العميا 1-1

 

ك:يػػر ممػػف ينتمػػي لقطػػاع الكظيفػػة الامكميػػة يػػرل أف المناصػػب الاميػػا كالكظػػالؼ ال ػػامية ك  

الكظػػالؼ النكعيػػة تػػؤدم مانػػا كاحػػدا  أك أنيػػا مرادفػػات لمفيػػكـ كاحػػد  كأنيػػا فػػي النيايػػة حػػؽ مكت ػػب 

يٌنة .لكػف  الحقيقػة  ػلبؼ لػذلؾ تمامػا  فقػد تتشػابو مصػطمحا دكف لكؿ مكظؼ تكفرت فيو شركط ما

 أف ياني ذلؾ باللركرة التطابؽ بينيا .

لممناصػب ك  فػاىيـ الم تمفػةمك تي ي ا عمػ  مػا تقػدـ أفردنػا فػي ىػذا الفصػؿ مبح:ػا لتبيػاف ال 

 ناكا ػػاتيااأىميػػة كجػػكد تمػػؾ المناصػػب فػػي الجيػػاز الإدارم ك  فيػػو اف أبرزنػػاالكظػػالؼ الاميػػا كمبح:ػػ

 عم  الت يير .
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 المفاىيم المختمفة لممناصب و الوظائف العميا:  1-1-1

لبياف المفاىيـ الم تمفة لممناصب ك الكظالؼ الاميا نقؼ بداية عند الت ميات المتاددة لتمػؾ  

الكظالؼ كالمناصب الاميا ف المطمب الاكؿ    م  تحميؿ لأ:ر الرتبة    ك منصب الامػؿ  فػي بيػاف 

لمفيػػػكـ مػػػف  ػػػلبؿ إبػػػراز الالبذػػػة  بػػػيف منصػػػب الامػػػؿ  ك الكظيفػػػة مػػػف جيػػػة :ػػػـ الالبذػػػة بػػػيف ىػػػذا ا

الكظيفة ك الرتبة مف جية :انية مف  لبؿ  فالمطمب ال:اني    ك ميما ا تمفػت الم ػميات ك تباينػت 

التصػػػنيفات فػػػإف المبػػػررات الامميػػػة مػػػف كجػػػو نظػػػر عمػػػـ الإدارة يمكػػػف أف ت ػػػاعد فػػػي تحديػػػد مفيػػػكـ 

 ب ك الكظالؼ فالمطمب ال:الث  المناص

 التسميات المتعددة لموظائف و المناصب:  1-1-1-1

بما أف المناصب الاميا أبدا ك الكظالؼ ال امية غالبا يتكلاىا مكظفكف عامكف لذلؾ رأينا أنو  

مف اللركرة المجكء إل  تاريؼ المكظؼ :ـ نارج عمػ  تكلػيح مركػز المناصػب الاميػا ك الكظػالؼ 

 ال امية .

 :  مفيوم الموظف العام.1-1-1-1-1

إف عبػارة المكظػػؼ الاػػاـ كانػػت ا ػػبؽ فػػي الظيػػكر مػػف عبػػارة الكظيفػػة الاامػػة  لبفػػا لمػػا ذػػد ينصػػرؼ 

كلػذلؾ  لػـ يتفػؽ الفقػو 2  كمػا أف الكظيفػة الاامػة لي ػت مؤلفػة مػف مجمػكع المػكظفيف فقػط  1للئذىاف

  ك ذػػد ) أو  (   فكػػر أصػػحابيا الػػكظيفي فػػي تاريػػؼ المكظػػؼ الاػػاـ ح ػػب ا ػػتلبؼ رؤل ك منػػاف

فػػي  ا تمفػػتتباينػػت التشػػرياات فػػي تاريػػؼ المكظػػؼ الاػػاـ ح ػػب الشػػرال  بػػؿ حتػػ  الشػػرياة الكاحػػدة 

                                                           
ل:ال:ة   القيت عم  طمبة ال نة محمد الصالح فنينيش : مم ص محالرات في ذانكف الكظيفة الامكمية    الطباة ا1

   غير منشكرة  3  ص  9000-9002الراباة حقكؽ بكمية الحقكؽ جاماة الجزالر   ال نة الجاماية 
2
Essaid Taib : Droit de la fonction publique, édition distribution Houma, Algérie, 2003,  

p 26.  
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ك التبػػايف  ػػاىـ  الا ػػتلبؼك أمػػاـ ىػػذا   ) ثانيــا (تاريفػػو ح ػػب المراحػػؿ الزمنيػػة التػػي مػػرت بيػػا  

ك ىػذا مػا ي ػتدعي منػا تكلػيح ىػذه  ) ثالثا (القلاء إل  حد كبير في محاكلة لبط ىذا المفيػكـ  

 الرؤية في الآتي : 

  :  المفيوم الفقيي لمموظف العام.  1-1-1-1-1-1

الآراء مػػف  ػػلبؿ مػػا  هتباينػػت أذػػلبـ الفقيػػاء فػػي لػػبط مػػدلكؿ المكظػػؼ الاػػاـ  ك  ػػنحاكؿ إيجػػاز ىػػذ

 يمي: 

 :نيف ىما:الفقو الإدارم الفرن ي إل  اتجاىيف ا انق ـ:أ/ في الفقو الإداري الفرنسي

ذىب أنصار ىذا الاتجاه إل  القػكؿ: أف المكظػؼ الاػاـ ىػك ذاؾ الشػ ص الػذم الأول:  ا تجاه -1

تاينػػو ال ػػمطة الاامػػة لشػػغؿ كظيفػػة دالمػػة فػػي دكاليػػب الدكلػػة  أم  كػػاف الم ػػم  الػػذم يطمػػؽ عميػػو  

 .(1) مكظؼ  م ت دـ  عامؿ  أك م اعد عامؿ

االش ص الػذم يشػغؿ إحػدل   صصيف في القانكف بينو:كيارفو أحد الأ اتذة الفرن ييف المت 

 (2)المنظـ لممرفؽ الااـا  الكظالؼ لمف الإطارات الدالمة لممنشية للماف ال ير

ال:اني المكظؼ الااـ بالمرفؽ الااـ حيػث عػرؼ الأ ػتاذ ا  الاتجاهفي حيف ربط  ا تجاه الثاني: -2

كل  كظيفة دالمة دا مة في إطار المرفؽ الااـ. دكلكبادير ا المكظؼ الااـ  بينو :ا الش ص الذم يت

                                                           
  ص 1977النيلة الاربية  القاىرة   ة في النظاـ الفرن ي  دارعبدالحميد حشيش : درا ات في الكظيفة الاام 1

168. 
2
Roland Lonis : Précis de droit administratif, 2éme édition, Paris 1928, p 56. 
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كذىػػب إلػػ  نفػػس التاريػػؼ تقريبػػا الأ ػػتاذ ا فاليػػػف ا بقكلػػو أنػػػػو:ا كػػؿ مػػف ي ػػاىـ فػػي إدارة مرفػػؽ  (1)ا 

 (2)عاـ  يدار بالطريؽ المباشر كيشغؿ كظيفة دالمة  لمف درجة مف دراجات أيطر الإدارة الاامة.

 ب /  في  الفقو الإداري المصري.

بينػو:ا كػؿ مػف يايػد إليػو بامػؿ دالػـ  عرؼ فقياء القػانكف الإدارم فػي مصػر المكظػؼ الاػاـ 

 (3)في  دمة مرفؽ عاـ تديره الدكلة  أك أحد أش اص القانكف الااـ الأ رل بالطريؽ المباشر.ا

كياػػرؼ أيلػػا بينػػو:ا الشػػ ص الػػذم يايػػد إليػػو بامػػؿ دالػػـ فػػي  دمػػة مرفػػؽ عػػاـ يػػديره أحػػد  

أك ب:ا الش ص الذم ي اىـ في عمؿ دالـ فػي  دمػة مرفػؽ عػاـ  تػديره (4)الااـ ا. أش اص القانكف

 (5)الدكلة أك أحد أش اص القانكف الااـ الأ ػرل. 

كنرل مف جية أ رل  مف ييطنبي فػي تاريػؼ المكظػؼ الاػاـ  بشػكؿ مفصػؿ كمك ػ   بقكلػو  

يره الدكلػة أك غيرىػا مػف :ا المكظؼ الااـ ىك الش ص الذم ي اىـ في عمؿ دالػـ فػي مرفػؽ عػاـ تػد

الكحػدات الإداريػػة بي ػمكب الا ػػتغلبؿ المباشػر  كتكػػكف م ػاىمتو  فػػي ذلػؾ الامػػؿ عػف طريػػؽ إ ػػناد 

مشػػػركع لكظيفػػػة ينطػػػكم عمػػػ  ذػػػرار بػػػالتاييف مػػػف جانػػػب الإدارة كعػػػف ذبػػػكؿ ليػػػذا التايػػػيف مػػػف ذبػػػؿ 

 (6)المكظؼ .ا

 

                                                           
1
Dolobadère André : Manuel de droit administratif, 4éme édition, Paris ,1955 p p   250 

- 351. 
2
Waline Marcel : Droit administratif, 8éme édition, Paris, 1959 p  728. 

   1979أ اليب النشاط الادرم كك المو  دار الفكر الاربي  القاىرة  الادارم  القانكف محمكد عاطؼ البنا: مبادئ  3
 .98ص 

 .407   ص1970.فؤاد الاطار:  مبادم القانكف الادارم  الجزء ال:اني  دار النيلة الاربية  القاىرة    4

محمكد حممي: الكظيفة الاامة كالتاييف فييا في الجياز الادارم كالقطاع الااـا  مقاؿ منشكر في مجمة إدارة ذلايا 5
 . ك ما يمييا .624   ص  1968الحككمة  الادد ال:الث  

 .457  ص 1954تكفيؽ شحاتو :  مبادم القانكف الادارم  الجزء الأكؿ  دار النشر لمجاماات المصرية  القاىرة 6
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 ج /  في  الفقو الإداري المبناني  .

ال اصػة  1959ل ػنة  112المكظػؼ الاػاـ فػي لبنػاف فػالملبحظ أف المر ػكـ رذػـ  فيما يتامػؽ بتحديػد

 بالكظيفة الاامة ذد فرؽ في المادة الأكل  فيو بيف فلتيف مف المكظفيف الامكمييف.

: كىػك مػف يايػد إليػو عمػؿ دالػـ  غيػر عػارض كلا مؤذػت فػي مرفػؽ عػاـ. كأف يكػكف الموظف الـدائم

ملبكات   أم الييكؿ التنظيمي دا ؿ الكزارة أف يككف شغمو ذد تػـ شاغلب لكظيفة ممحكظة في أحد ال

: كىػذا الػذم يشػغؿ كظيفػة عارلػة أك أنشػلت لمػدة ماينػة . ك ذػد  والموظف المؤقتبيداة ذانكنية . 

اعتبره المشرع المبناني عم  عك و نظيره الفرن ي كالمصرم مكظفا عاما .إلافة إل  ذلؾ تـ تنظيـ 

 .  (1)راء دكف أف ياتبرىـ مكظفيف عمكمييف فلة المتااذديف كالإج

 د /  في  الفقو الإداري الجزائري .

كؿ ش ص  ال  للبلحة مف لكالح القانكف الااـ  كالذم  الاكف الامكمي ىك: المكظؼ الااـ أك

تحدد حقكذو ككاجباتو عم  أ اس المبادم الاامة لمقانكف الادارم   كىك إما مرتبط بمكجب ذانكف 

 .(2)الادارة أك متااذد مايا بمكجب عقد ادارم تنظيمي م  

كىك كذلؾ: ا الاامؿ الذم ي ل  لمقانكف ال اص  كالذم يي ت دـ مف طرؼ أش اص مانكية 

عامة  ي ل  لنفس النظاـ القانكني المطبؽ عم  م ت دمي المؤ  ات ال اصة  كيامؿ تحت 

 .(3)الشركط التي حددىا القانكف ال اص. ا

                                                           
ح ف محمد عكالة : المبادئ الأ ا ية لمقانكف الإدارم  درا ة مقارنة  المؤ  ة الجاماية لمدرا ات كالنشر 1

  ك أنظر أيلا   ح يف ع:ماف محمد ع:ماف : أصكؿ القانكف الإدارم  103ص  1997كالتكزي   بيركت  لبناف  
 . 709. ص  2006منشكرات الحمبي  الحقكذية  بيركت   لبناف . 

 ك أنظر أيلا:  .12  ص 1981مصطف  الشريؼ:  أعكاف الدكلة  الشركة الكطنية لمنشر كالتكزي   الجزالر 2
Mahio .A : cours d’institutions administratives, o p u, 1976, p 329.  

 . 13ص    مرج   ابؽ    مصطف  الشريؼ33
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فإننػػا نػػرل أف ىنػػاؾ عناصػػر مشػػتركة تمتقػػي فػػي تاريػػؼ المكظػػؼ الاػػاـ  كفػػي كػػؿ الأحػػكاؿ   

 كتكاد تتطابؽ بيف ك:ير مف الدكؿ كتتم:ؿ في التالي: 

 ال دمة في مرفؽ عاـ . -1

 أف يككف الامؿ دالما. -2

 أف يدار المرفؽ الااـ مف طرؼ الدكلة أك أحد أش اص القانكف الااـ.  -3

 لمموظف العام.:  المفيوم القانوني 2-1-1-1-1-1

تبػايف التشػرياات فػي تاريػؼ المكظػؼ الاػاـ حتػ  تشػري  أف ىنػاؾ الملبحظ كما  بؽ بيانو  

في تاريفو ح ب المراحؿ الزمنية التػي مػرت بيػا   ك ػنبرز ذلػؾ مػف  ػلبؿ  مػا  ا تمفتذات الدكلة 

 يمي :  

تعريف الموظف العام وفق التشريع الجزائري.  -أ   

حيث جاء فييا :  1 133-66مكظؼ في المادة الاكل  مف الأمر عرؼ المشرع الجزالرم ال 

عمكمييف الأش اص الماينكف في كظيفة دالمة   الذيف ر مكا في درجة مػف درجػات  مكظفيفياتبر 

التػػػدرج الػػػكظيفي لػػػلئدارات المركزيػػػة التاباػػػة لمدكلػػػة   ك فػػػي المصػػػالح ال ارجيػػػة التاباػػػة ليػػػذه الإدارة 

المحمية ك كذا في المؤ  ػات   ك الييلػات الاامػة ح ػب كيفيػات تحػدد  المركزية   ك في الجماعات

 بمر كـ .

                                                           
مؤر ة  46لقانكف الااـ لمكظيفة الامكمية  ج ر عدد  المتلمف ا 1966جكاف  02المؤرخ في   133 – 66الأمر 1

 . 1966جكاف  08في 
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المتلػػػػمف القػػػػانكف  (1)  1985مػػػػارس  23المػػػػؤرخ فػػػػي  59-85فػػػػي حػػػػيف عػػػػرؼ المر ػػػػكـ        

الا ا ػػي النمػػكذجي لامػػاؿ المؤ  ػػات كالادارات الامكميػػة مػػف  ػػلبؿ مادتػػو ال ام ػػة المكظػػؼ بمػػا 

الػػػذم ي:بػػػت فػػػي منصػػػب عممػػػو باػػػد انتيػػػاء المػػػدة التجريبيػػػة  ت ػػػمية   يمػػي : :ا تطمػػػؽ عمػػػ  الاامػػػؿ 

 المكظؼ    كيككف حينلذ في كلاية ذانكنية  أ ا ية كتنظيمية إزاء المؤ  ة أك الادارة .ا

ك ي تنتج مف ذلؾ  أف كؿ عامؿ ليس باللركرة أف يكػكف مكظفػا  كأف الاكػس صػحيحا            

التجريبية بالقبكؿ مف طػرؼ الم ػت دـ  كمكافقػة لجنػة الم ػت دميف  الفترة انتياءلكف بشرطيف ا:نيف :

 أك الجنة المت اكية الأعلاء ح ب الحالة  عم  الت:بيت في منصب الامؿ.

المتلمف القانكف الأ ا ي لاماؿ الإدارات ك المؤ  ات  59-85كما يلبحظ أف المر كـ          

التقميديػػة لمكظيفػػة الامكميػػة   ك بػػيف فم ػػفة عػػالـ الامكميػػة أنػػو جػػاء مازجػػا بػػيف المبػػادئ الأ ا ػػية 

الشػػغؿ الجديػػدة القالمػػة عمػػ  كحٍدىكًيػػة القػػانكف المطبػػؽ عمػػ  الاامػػؿ ك الامػػؿ ك ىػػك بػػذلؾ جمػػ  بػػيف 

 .2مفيكـ المكظؼ ك الاامؿ

تعريف الموظف العام وفق التشريع الفرنسي. -ب  

نصػػو: ا ي ػػرم ا مػػ(3) 46-2294جػػاء فػػي الفقػػرة الأكلػػ  مػػف ذػػانكف التكظيػػؼ الفرن ػػي رذػػـ  

كيشػػغمكف درجػػػة مػػف درجػػػات الكػػادر فػػػي احػػػدل  عمػػ  الأشػػػ اص الػػذيف ياينػػػكف فػػي كظيفػػػة دالمػػػة 

 الادارات المركزية لمدكلة أك في احدل الادارات ال ارجية التاباة ليا   أك في المؤ  ات القكمية .

                                                           
 المتلمف القانكف الأ ا ي النمكذجي لاماؿ المؤ  ات كالإدارات 1985مارس 23المؤرخ في  59-85المر كـ  1

 . 1985مارس  24مؤر ة في  13ج ر عدد  الامكمية 
مف منظكر ت يير المكارد البشرية ك أ لبذيات المينة  ديكاف   ايد مقدـ: الكظيفة الامكمية بيف التطكر ك التحكؿ2

 .141  ص 2010المطبكعات الجاماية  الجزالر  
 1946-10-19المتلمف ذانكف التكظيؼ  مؤرخ  في  46-2294القانكف الفرن ي رذـ:  3
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جػػانفي  11ؤرخ فػػي المػػ 84-16رذػػـ  (1)كتلػػمنت المػػادة ال:انيػػة مػػف ذػػانكف التكظيػػؼ الاػػاـ  

التالي : ا ت رم أحكاـ ىذا الباب عم  الأش اص الماينيف بكذت كامؿ لشػغؿ كظيفػة دالمػة  1984
كالم:بتػيف فػػي درجػػة مدرجػػة فػي اليػػرـ الػػكظيفي لػػدكالر الدكلػة المركزيػػة كالمرافػػؽ ال ارجيػػة التاباػػة  ،2

 ليا  أك في مؤ  ات الدكلة الاامة .ا

فػػاف المشػػرع الفرن ػػي لػػـ ياػػرؼ المكظػػؼ تاريفػػا شػػافيا كافيػػا   لبفػػا عػػف المشػػرع الجزالػػرم   

كانما أشار لشركط  يجب تكفرىا في الأش اص الماينيف بكذت كامؿ لمامؿ بصفة دالمة في دكاليب 

تاػدد الأنظمػة   القانكنيػة  كيحتػكم عمػ  :ػلبث أصػفاؼ  أالدكلة. ذلكـ أف النظاـ الفرن ي يامؿ بمبد

 ذم  نتارض لو بشيء مف التفصيؿ في حينو.لمكظيفة الامكمية  الأمر ال

لاعتبػػار الاامػػؿ مكظفػػا  ا:نػػيفكالممفػػت للبنتبػػاه  أف الػػنص المػػذككر فػػرض تػػكافر عنصػػريف  

 . (3)عاما  كىما : الكظيفة الدالمة ك الامؿ بمرفؽ إدارم عاـ

تعريف الموظف العام وفق التشريع المصري. -ج  

 ما نصو: (1)لمدنية المصرمجاء في المادة الأكل  مف ذانكف ال دمة ا 
                                                           

 1984جانفي  11المتلمف ذانكف التكظيؼ الااـ المؤرخ في   84-16القانكف الفرن ي رذـ:  1
تيار ؼ  الكظيفة الاامة  في المفيكـ الأكربي  عم  أنيا عمؿ م تقر يؤديو الش ص عم   بيؿ الدكاـ كالا تمرارية  2

كي ل  لنظاـ ذانكني  اص ي تمؼ عف ذلؾ الذم يحكـ الامؿ في المزركعات ال اصة ك ي تمؼ عف المفيكـ 
في ىذه الدكؿ مفيكـ الاحتراؼ  كمف :ـ فإف  الأمريكي كما في  كندا  فمندة   كي را  كيي ذ المفيكـ الكظيفي

المكظفيف يكادكف ي لاكف لمنظاـ القانكني نف و الذم ي ل  لو كافة الاامميف؛ كالطاب  الااـ لمكظيفة أنو غير 
م تمر بؿ كمؤذت  كلا يشترط الدكاـ الكامؿ كالتقيد ب اعات الدكاـ الر مي بالشكؿ الماركؼ لدل الأكركبييف  أنظر 

حمد جماؿ مطمؽ الذنيبات : القانكف الإدارم  التنظيـ الإدارم النشاط الإدارم  الكظيفة الاامة  الأمكاؿ في ذلؾ م
 ك ما يمييا.  289. ص  2003الاامة  الدار الاالمية الدكلية  لمنشر كالتكزي   عماف الأردف 

يزة القلاء الإدارم المتامؽ بالمصرؼ في فرن ا أعط  أج 1973جانفي  03عم  الرغـ مف أف  ذانكف   3
صلبحية النظر مػ  مكظفي ىذا المصرؼ  فلب أعتقد أف ىؤلاء ياتبركف مكظفييف بالمان  الكظيفي الإدارم أنظر 
في ذلؾ:  جكرج فكديػؿ  كبيػار دلفكلفيو  القانكف الإدارم الجزء ال:اني  ترجمة منصكر القالي  المؤ  ة الجاماية 

 487ص:  2001ف لمدرا ات كالنشر كالتكزي   لبنػػا
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ا ياتبر عاملب فػي تطبيػؽ أحكػاـ ىػذا القػانكف كػؿ مػف يياػيف فػي إحػدل الكظػالؼ المبينػة بمػكازاة كػؿ 

 كحدة.ا

لػػـ يكلػػح المشػػرع المصػػرم ديمكمػػة الاامػػؿ مػػف عػػدميا إف كانػػت شػػرطا فػػي الانتمػػاء إلػػ   

مػا فاػؿ المشػرع الفرن ػي  لامػو  الصفة الكظيفيٌة  كما أنو لـ ياػط تاريفػا لممكظػؼ الاػاـ  عمػ  غػرار

 في ذلؾ ترؾ الباب مفتكحا أماـ الفقو كالقلاء الإدارييف.

 / المفيوم القضائي لمموظف العام.   3-1-1-1-1-1

الاػػاـ  فػػاف  ؼإذا كػػاف الاديػػد مػػف التشػػرياات الكظي فػػة أحجمػػت عػػف إعطػػاء تاريػػؼ لممكظػػ 

و بتاريفات متقاربة  نذكر منيا   باض الاينات لادد مف الدكؿ نكردىا كالتالي:     القلاء الإدارم  ص 

مفيوم الموظف العام في القضا  الإداري الفرنسي. -أ  

ايعتبًر ا مكظفا عاما كؿ ش ص ييايد إليو بكظيفة دالمة  (2)في ذرار لمجمس الدكلة الفرن ي 

 .3دا مة في الكادر  كتككف في  دمة مرفؽ عاـ ا

 1935-06-07لػػة الفرن ػػي فػػي ذػػراره الصػػادر بتػػاري  كالجػػدير بالملبحظػػة أف مجمػػس الدك  

 كالتكجيييػة   فػرؽ بػيف المكظػؼ الاػاـ  كشػاغمي الكظيفػة الإداريػة Pichonفي ذلية مػا ياػرؼ ب  

كالمحا بة  حيػث اشػترط عمػؿ الشػ ص فػي مرفػؽ إداريػا حتػ  ياتبػػر مكظفػا عامػا  كفػي غيػر ذلػؾ  

(4)ص.اعتبر باذي الاماؿ ي لاكف لأحكاـ القانكف ال ا
 

                                                                                                                                                                          
 1978ل نة  48ذانكف ال دمة المدنية المصرم رذـ:  1

2Cour d’Etat française, en date du :09-3-1923, Affaire/ Hardonio,R .E.C. p 239. 
  2007نكفاف الاقيؿ الاجارمة :  مطة تيديب المكظؼ الااـ  درا ة مقارنة  دار ال:قافة لمنشر كالتكزي   الأردف  3

  27ص 
4
Cour d’Etat française, en date du 07-06-1935, Affaire Pichon, R.E.C. p 667. 
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كبابارة أدؽ  فاف المشرع الفرن ي فرض شركط :لب:ة لاعتبار الش ص مكظفا عامػا  ك إلا  

 عيدى عاملب ي ل  لأحكاـ القانكف ال اص  كتتم ص في التالي :

 أف تككف الكظيفة التي يشغميا مكجكدة م:بتة في النظاـ الييكمي . -

 أف تككف تمؾ الكظيفة ذارة لا مؤذتة. -

 مؿ بمرفؽ عاـ إدارم .أف يككف الا -

مفيوم الموظف العام في القضا  الإداري المصري. -ب  

عرفػػت محكمػػػة القلػػاء الإدارم المصػػػرم المكظػػؼ الاػػػاـ بينػػو:ا الشػػػ ص الػػذم ييايػػػد إليػػػو  

 بامؿ دالـ في  دمة مرفؽ عاـ تديره الدكلة أك أحد أش اص القانكف الااـ بالطريؽ المباشر.

ميػا فػي مصػر المكظػؼ الاػاـ بينػو :ا الشػ ص الػذم ييايػد إليػو كعرفت المحكمػة الإداريػة الا 

 ؿبامػػػؿ دالػػػـ فػػػي مرفػػػؽ عػػػاـ تػػػدير الدكلػػػة  أك أحػػػد أشػػػ اص القػػػانكف الاػػػاـ عػػػف طريػػػؽ الا ػػػتغلب

 .(1)المباشر

 : المعالجة القانونية لممناصب و الوظائف العميا. 2-1-1-1-1

 ن الوظيفية الجزائرية.انياصب و الوظائف العميا في القو : معالجة المن 1-2-1-1-1-1

لـ تػيت م تمؼ النصكص القانكنية في التشري  الجزالرم بيم تاريؼ  صريح لمكظالؼ ك المناصب 

الاميا عدا الإشارة أنيا مف صلبحيات كا تصاص رليس الجميكرية كىك مػا كر تو د اتير الدكلة 

 .( 1)الجزالرية تباعا

                                                           
ا مجمكعة المبادم التي ذررتيا المحكمة س  1973-02-08مؤرخ في  1414طاف محكمة القلاء الادارم رذـ  1

 . 141ص:  66ذاعدة رذـ  26
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 (2)133 – 66مر أ /    المناصب و الوظائف العميا  في الأ

كلا الكظالؼ الاميا كلا حتػ  المناصػب  يتارض المشرع الجزالرم لتاريؼ المناصب الاميا لـ 

نمػا أشػار مػف  ػلبؿ  الا ػتقلبؿالػبلبد باػد  لمكظيفػة الامكميػة عرفتػو النكعية في أكؿ ذػانكف مباشػرة كال

كميػػػػػة الػػػػػ  اف المتلػػػػمف القػػػػػانكف الأ ا ػػػػػي  الاػػػػاـ لمكظيفػػػػػة الام 133 – 66باػػػػض مػػػػػكاد الأمػػػػػر 

 .(3)بيا بنفس الاجراء  للبلتحاؽالمناصب الاميا  تحدد بمقتل  مر كـ  ك تحدد القكاعد المطبقة 

 ا ػػػػت:نالياكذػػػػد أشػػػػار الأمػػػػر المػػػػذككر أعػػػػلبه الػػػػ  إمكانيػػػػة إحػػػػداث كظػػػػالؼ نكعيػػػػة          

 بيػػا لتحػػاؽالابػػالإدارات ك المصػػالح ك الجماعػػات المحميػػة كالمؤ  ػػات الامكميػػة  مبينػػان أف شػػركط 

 . (4)تحدده القكانيف ال اصة لكؿ  مؾ عم  حدل

فػػػي   140 – 66صػػػدر المر ػػػكـ  133 – 66مػػػف  الأمػػػر   9ك تطبيقػػػا لأحكػػػاـ  المػػػادة   

دكف إشػػارة لتاريػػؼ تمػػؾ  (5)ك المتامػػؽ بالكظػػالؼ الاميػػا  1966جػػكاف   02نفػػس التػػاري  المكافػػؽ لػػػ 

ظػػالؼ الاميػػا فػػي  باػػض مػػف المؤ  ػػات كالادارات الكظػالؼ  مكتفيػػا بػػذكر أنػػكاع مػػف المناصػػب كالك 

 كمكلحا باض مف حقكذيـ دكف ذكر لمكاجبات.  الامكمية لمدكلة
                                                                                                                                                                          

   ك د تكر 111/12المادة   1976د تكر    ك 74/4المادة  1963أنظر د اتير الجميكرية الجزالرية :د تكر  1
.  كذاؾ ما ذىبت إليػو أيلا د اتػير جميكرية مصر الاربيػة  78المادة  1996ك  د تكر  74/7المادة   1986
 143كتكنس ك المممكػة المغػربية كالمممكة الأردنية الياشمية كالجميكرية الإ لبمية المكريتانية أنظر المادة  كفرن ا

مف د تكر جميكرية تكنس    50مف د تكر جميكرية فرن ا ك المادة  13كرية مصر  كالمادة مف د تكر جمي
ص  10/10/1996بتاري   4420ج ر عدد  1996 بتمبر  13كالفصؿ ال:لب:كف مف د تكر  المممكة المغربية ف

رية الإ لبمية مف د تكر الجميك  32مف د تكر المممكة الأردنية الياشمية  ك المادة  37    ك المادة  2281
 المكريتانية .

 المتلمف القانكف الااـ لمكظيفة الامكمية  ال ابؽ . 1966جكاف  02المؤرخ في   133 – 66الأمر  2
 المتلمف القانكف الااـ لمكظيفة الامكمية ال ابؽ . 1966جكاف  02المؤرخ في 133 – 66مف الأمر   9المادة   3
المتلمف القانكف الااـ لمكظيفة الامكمية  1966جكاف  02في : المؤرخ  133 – 66مف الأمر  10المادة  4

 ال ابؽ.
جكاف  08مؤر ة في  46المتامؽ بالكظالؼ الاميا  ج ر عدد  1966جكاف 02المؤرخ في  140-66المر كـ 5

1966  . 
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 133 – 66مػػػف الأمػػػر  9كتلػػػمنت المػػػادة الأكلػػػ   الكظػػػالؼ الاميػػػا المشػػػار إلييػػػا بالمػػػادة 

 المتلمف القانكف الأ ا ي  الااـ لمكظيفة الامكمية التالي: 

 الااـ لمحككمة.رلا ة المجمس: الأميف  -

بكؿ الإدارات المركزية : الأمناء الاامكف لمكزارات  المفتشكف الاامكف  المدراء الاامكف  المػديريف  -

 كنكابيـ بالإدارات المركزية.

 بكزارة الشؤكف ال ارجية : ال فراء  القناصمة الاامكف  ك القناصمة . -

الأمنػاء الاػامكف  تصرؼ الااـ لمدينة الجزالػر.  ك الم Préfetsبكزارة الدا مية: رؤ اء الامالة ف  -

 لمامالات ك نكابيـ .

بػكزارة الماليػػة ك الت طػيط: أمػػيف ال زينػة الاػػاـ  المراذػػب المػالي لمدكلػػة  الاػكف القلػػالي لم زينػػة   -

 نالب المراذب المالي لمدكلة. 

  بكزارة التاميـ الكطني: عميد الجاماة.

  فمػػػػـ  133 – 66مػػػػف الأمػػػػر   11ك  10نيػػػػا  بػػػػالمكاد أمػػػػا المناصػػػػب الاميػػػػا   المنػػػػك ه  ع

بيػا مػف  بالالتحػاؽياطييا المشرع  ىي  الأ رل  أم  تاريؼ  عند  تقنػيف القكاعػد الاامػة ال اصػة 

 (1). 1966جكاف  02المؤرخ في   141 – 66 لبؿ المر كـ رذـ 

ا م ػؤكليات ك تجدر الإشارة  أف تمؾ  المناصب تاتبر  بحؽ مناصب عميػا بتػكلي أصػحابي 

المػػذككر  ػػمفا    141 – 66الت ػػيير بكجػػو عػػاـ   كىػػذا مػػا  تلػػمنتو  المػػادة الأكلػػ  مػػف المر ػػكـ  

                                                           
عدد  المحدد القكاعد  المطبقة عم   الكظالؼ  النكعية   ج ر 1966جكاف  02المؤرخ في  141 – 66المر كـ 1

 .1966جكاف  08مؤر ة   في  46
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فييػػا التػػالي : ا يمكػػف إحػػداث مناصػػب  نكعيػػة  تتلػػمف م ػػؤكليات  اصػػة  ا ػػت:ناليا   جػػاء كالتػػي

 ا. بالإدارات كالمصالح كالجماعات المحمية ك المؤ  ات الاامة   ك المنظمات الامكمية

ك الحقيقة أف إنشاء مناصب عميا ماناه فتح مناصب مالية مكازية لا تككف إلا عم  ح اب  

القػػدرة الماليػػة لمقطػػاع المانػػي  عممػػا أف الاحتيػػاج لمكظػػالؼ  القياديػػة ىػػك م ػػيلة تيبػػرمج عنػػد إعػػداد 

تحديػدىا الميزانية  كيجب أف تاكس بصدؽ لركرة  كجكد تمؾ الكظيفة الاميا  كىذا مػا يف ػر عبػارة 

 بمقتل  التنظيـ.

ك عمػػػ  الػػػرغـ  مػػػف ذلػػػؾ فػػػإف باػػػض القطاعػػػات المركزيػػػة  إذ ذاؾ  فتحػػػت مناصػػػب عميػػػا  

 66لرؤ اء مصالح كنكاب مدراء عامكف  كنكاب لممدير  كىك الإجراء الم الؼ   لأحكاـ  المر ػكـ 

 أدل بػػكزير المػػذككر أعػػلبه فػػي المػػادة الأكلػػ   الأمػػر الػػذم 1966جػػكاف  02المػػؤرخ فػػي :  140 –

 1/كع/2018الػػػكزراء كالأمنػػػاء الاػػػامكف بمقتلػػػ  التاميمػػػة الكزاريػػػة رذػػػـ  انتبػػػاهالػػػ  لفػػػت  (1)الدا ميػػػة

 (2)المتامقة بالكظالؼ الاميا  1967نكفمبر  13بتاري  :

                                                           
مجمكعة نصكص ا القانكف الااـ لمكظيفة الامكمية أحكاـ تشرياية ك تنظيمية ا بدكف تاري  لمطب   الجزالر   ص 1

 .207رذـ 
المؤرخ  197 – 65أ ندت مياـ الكظيفة الامكمية ك الإصلبح الإدارم ال  كزارة الدا مية بمقتل  المر كـ رذـ : 2

المتامؽ بصلبحيات كزارة الدا مية فيما ي ص الكظيفة الامكمية ك الإصلبح الإدارم  ج ر  1965يمية جك  29في  
إذ جاء في المادة الأكل  منو : ا المياـ الم ندة  ابقا لكزارة الإصلبح   1965أكت  06مؤر ة في   65عدد 

المتامؽ با تصاصات  1964بر دي م 02بتاري   344 – 64الإدارم ك الكظيفة الامكمية مف  لبؿ المر كـ  
 – 65ك المر كـ    1964دي مبر  02مؤر ة في  55كزير الإصلبح الإدارم ك الكظيفة الامكمية  ج ر عدد 

 تصاصات كزير الإصلبح الإدارم ك الكظيفة الامكمية  ج ا المحدد بمكجبيا 1965جكاف   01المؤرخ في   168
 ذبؿ كزير الدا مية ا.  تباشر مف 1965جكاف  18مؤر ة في  51ر عدد 

المتلمف إعادة تنظيـ الإدارة   1966أكت  05المؤرخ في   238 – 66كأنظر كذلؾ المادة الأكل  مف  المر كـ 
المتلمف  39-76الممغ  بمكجب المر كـ  1966أكت  23مؤر ة في   72المركزية لكزارة الدا مية ج ر عدد 

  الممغ  بمكجب المر كـ 1976مارس  09مؤر ة في  20  ج ر عدد إعادة تنظيـ الإدارة المركزية لكزارة الدا مية
المتلمف تنظيـ الإدارة المركزية في كزارة الدا مية  ج ر عدد  1991جانفي  19المؤرخ في= =   02-91التنفيذم 
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 1966أكت  9المؤر ة في:   2غير أف الممفت للبنتباه أنو بػالرجكع إل  التاميمة رذـ :  

  1966جػكاف  02المؤر ة في:  133 – 66مف الأمر  4المادة  المكلحة لتطبيؽ أحكاـ

أنيػا تنػاكلت بشكؿ م يب ما (   1)المتلمنة إنشاء القكانيف ال اصة  لم تمؼ أ ػلبؾ المكظفيف

 أصطمح عم  ت مية بالمناصب النكعية. 

 ك لقد نصت التاميمة المذككرة عم  أف شاغمي  تمؾ المناصب النكعية ت ند إلييػـ مناصب

 (2) اصة علبكة عف الكظيفة المككمة إلييـ... تذيادية تتلمف م ؤكليا

ك المتيمؿ في ىذه المصطمحات  كناني ىنا المناصب كالكظالؼ الاميا  اصة  كما  

المتامؽ بالمناصب الاميا  مكزعة بم تمؼ 1966جكاف  02المؤرخ في 140 –66تلمنو المر كـ 

ػؿ الإدارات المركزيػة كالكزارات : ال ارجية ك الدا مية أجيزة الدكلة مف رلا ة الجميكرية إل  ك

ميا كظالؼ عميا دكف منازع حت  أف الإجراءات  كالمالية ك الت طيط إل  كزارة التربية الكطنية  أف جي

عف ذلؾ مف حقكؽ ك كاجبات حددىا ىذا المر كـ بكؿ  ك ليات التايف ك الازؿ منيا  كما ينجر

            كلكح ك تؤكد الطرح المذككر.

مياـ عف  أف الكظيفة تكمف في ممار ة عمؿ أك كفي نفس ال ياؽ فإف ىناؾ مف ذكر        

طريؽ منصب ما كأف المنصب يتجم  في مباشرة الامؿ مف طرؼ ش ص مػا بالإدارات أك 
                                                                                                                                                                          

 1994أكت  10المؤرخ في   248-94. ك الممغ  بمكجب المر كـ التنفيذم  1991جانفي  23مؤر ة في  4
مؤر ة  53نظيـ الإدارة المركزية في كزارة الدا مية ك الجماعات المحمية ك الإصلبح الإدارم  ج ر عدد المتلمف ت

 . 1994أكت  21في 
 133 – 66مف الأمر  4المكلحة لتطبيؽ أحكاـ المادة  1966أكت  9المؤر ة في :   2التاميمة رذـ :  1

 23صة  لم تمؼ أ ػلبؾ المكظفيف  ج ر مؤر ة في المتلمنة إنشاء القكانيف ال ا  1966جكاف  2المؤر ة في 
 . 1966أكت 

2
Les  emplois spécifiques. Titre  1 La structure  interne des corps de fonctionnaires 

paragraphe(b)« Les agents sont appelés à occuper des postes d’autorité ou d’étude 
comportant des responsabilités particulière par rapport aux fonctions assumées 

normalement... » . 
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المؤ  ات الأ رل  كىذا ما يؤدم بنا إل  القكؿ أف مفيكـ الابارتيف مت اكييف  كأنيما بالتالي 

 (1)كامميف.مت

مف إدارة مراذبة كلب يكيا إل  إدارة  إف ا تبداؿ مدلكؿ الكظيفػة بالمنصب ياكس المركر 

 (2) الرة في طريؽ النمك مف جية  كىيمنة الحزب الحالر دكما مف جية أ رل.

المتلمف القانكف  1966جكاف  02المؤرخ في  133 – 66ك في كؿ الأحكاؿ فػإف الأمر  

يفة الامكمية لـ ياط  ىك الآ ر أم تاريؼ  لا لممناصب النكعية ك لا الأ ا ي الااـ لمكظ

 لمكظالؼ أك المناصب الاميا ك اكتف  بالامكميات .

(3)ب/ المناصب و الوظائف العميا  في القانون الأساسي العام لمعامل 
 

ات الاميا مف القانكف الأ ا ي الااـ لماامؿ  فإف النص يتناكؿ الإطار  119بالرجكع ال  المادة   

لممؤ  ة الم ت دمة لماامؿ بكجو عاـ  أكللؾ الذيف تككػؿ إلييـ م ؤكليات الت يير كالإشراؼ  

 .(4)بانكاف المنصب الاالي ك ليس الكظيفة الاميا 

أما المناصب الاميا أك المناصب النكعية لا ت تمؼ في تاريفيا عف منصب الامؿ ذاتو كالذم 

فيي مجمكعة مياـ ماينة يقكـ بيا  1978أكت 05المؤرخ في 12-78مف القانكف  99تناكلتو المادة 

                                                           

3 Mahmoud Bouzerde :Les fonctions supérieurs en Algérie,Mémoire pour l’obtention 
du Magister option/ Administration et Finances-Université d’Alger ;Institut de Droit et  
de Sciences Administratives Benaknoun, Alger, 1993,Page :61.  
4 Mahmoud Bouzerde :op-cité,p :63. 

  32ج ر عدد     1978أكت  05المتلمف القانكف الأ ا ي الااـ لماماؿ  المؤرخ في:  12 – 78القانكف 3
 .  1978أكت 08مؤر ة في  

 كف الأ ا ي الااـ لماماؿ  ال ابؽ.  المتلمف القان  12 – 78مف القانكف  123ال   121أنظر المكاد مف   4
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مادية ح ب تصنيؼ  ا تفادةمػف  تمكنيـ أصحابيا ت ند إلييـ م ؤكلية مػا أف إلا  بانتظاـالاامؿ 

 (1)فرعي  اص.

  ياتبر أف شاغمي تمؾ المناصب 12 – 78مف القانكف   119لكف بالرجكع  لممادة  

 ة الم ت دمة ك كيف المناصب الاميا بيذا المفيكـ  كظالؼ عميا  إطارات عميا عم  رأس المؤ 

 .123  122  121الأمر الذم تؤكده المكاد 

إف المشرع الجزالرم لـ يتكاف في إعطاء تاريؼ للئطارات  الاميا للؤمة مف  لبؿ  المادة  

عميا للؤمة نصو :ا  تاتبر إطارات  مف القانكف الأ ا ي الااـ لماامؿ التي جاء فييا ما 126

تمارس م ؤكليات عميا لدل ىيلات الحزب كالدكلة كتمنح صفة إطار  الإطارات التي مار ت أك

 عاؿ للؤمة  بمكجب مر كـ كت حب بالشكؿ نف و .

تفتقر إل  الدذة  بحيث نرل أف صياغتيػا جاءت  كا اة تحتمؿ  126ك الحقيقة أف المادة  

اية ال  التفرذة بيف إطػار الأمة  كشاغػؿ الكظيفة الاميا  ك تؤدم في الني الاديد مف التفا ير التي لا

إنما ال  تكريس نكع مف ال مط فىرىلوي النظاـ الاشتراكي المنتيج إذ ذاؾ  في ظؿ الحزب الكاحد  

 (2)كالذم ظؿ مييمنا عقكدا مف الزمف عم  كؿ دكاليب الدكلة.

لممحافظة عم  مكت باتيا؛ في  أذرب لممنطؽ بالن بة لدكلة فتية تامؿ جاىدة ك لاؿ الأمر

 أف تحاط  بمنالمييا كذلؾ بمنحيـ كظالؼ الاميا ك ذيادية ك حت  المناصب النكعية.

                                                           
 المتلمف القانكف الأ ا ي الااـ لماماؿ  ال ابؽ .  12 –  78مف القانكف  123ك  99المكاد  1
:   ا رليس الجميكرية رليس الدكلة يج د كحدة الأمة ك يحمي الد تكر ك   1976مف د تكر  67جاء في المادة  2

 . -ك ىك كذلؾ الأميف الااـ لمحزب  -يج د الدكلػة دا ؿ البلبد ك  ارجياا
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أف كؿ المناصب الأ ا ية لكؿ    1963ك ذد جػاء بال صكص  في  مي:اؽ الجزالر  

م ميف ذكم التككيف ال يا ي لفركع جياز الدكلة يجب أف  ت ند لممنا يور ميرتفاة ذلكػيـ أف يقظة  لى

ف اللمانات اللركرية لمحزب كالطبقات الكادحػػة  ك إنو مف اللركرم أف   لمصالح ال:كرة تككِّ

 ( 1)تحاؿ كؿ ت ميات جمي  الأيطر بكؿ فركع الدكلة عم  الحزب لإبداء رأيو.

. (2) 55 – 55ج/  المناصب و الوظائف العميا  في المرسوم   

المتلػػمف  القػػانكف الأ ا ػػي   59 - 85المر ػػكـ  بقػػ  الأمػػر عمػػ  حالػػو  كػػذلؾ فػػي  ظػػؿ  

مػػػػؼ الأمػػػػر  المتلػػػػمف   133 - 66النمػػػػكذجي  لامػػػػاؿ  المؤ  ػػػػات  كالإدارات الامكميػػػػة الػػػػذم  ى

القػػػانكف الأ ا ػػػي  الاػػػاـ لمكظيفػػػة الامكميػػػة ك  الػػػذم  ػػػكت  ىػػػك الآ ػػػر عػػػف  إعطػػػاء أم تاريػػػؼ 

 داث تمؾ المناصب فػي م تمػؼ القطاعػاتال  إمكانية إح 9لممناصب الاميا مشيرا مف  لبؿ المادة:

 (4)ال الاة ليذا القانكف. 3)

                                                           
1Charte d’Algérie – 3éme Partie 6/3 les  instruments de  la réalisation  :  «   Les  postes  

 clés  de toutes les  branches  de  l’appareil étatique   doivent   être dévolus  à   des   

militants   dont la formation politique , une   haute   et   vigilante   conscience   des   

intérêts de la révolution constituent des garanties indispensables  pour le Parti et les 

masses laborieuses . 

Il est impératif que les nominations des Cadres de toutes les branches de l’Etat soient 
soumises à l’appréciation du Parti ». 

 المتلمف  القانكف الأ ا ي  النمكذجي لاماؿ المؤ  ات  ك الإدارات الامكمية ال ابؽ . 59 – 85المر كـ 2
المتلمف  القانكف الأ ا ي  النمكذجي لاماؿ المؤ  ات  ك  59 – 85جاء في المادة التا اة مف المر كـ  3

ا يمكف أف تحدث زيادة عم  مناصب  الامؿ ك الكظالؼ ك الأ لبؾ المذككرة في   نصو : الإدارات الامكمية  ما
أعلبه   مناصب  عميا  في المؤ  ات ك الإدارات الامكمية ك فيما يتبايا مف المؤ  ات ك الييلات  7المادة  

 الامكمية الأ رل ا.
جي لاماؿ المؤ  ات  ك الإدارات المتلمف  القانكف الأ ا ي  النمكذ 59 – 85مف المر كـ  2 3 4المكاد  4

 الامكمية ال ابؽ .
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ال  أف تحديد كيفيات إحداث  تمؾ   59 - 85مف  المر كـ  10كذد أشارت  المادة  

بيا   يتـ عف طريؽ المرا يـ ك القكانيف ال اصة  الالتحاؽالمناصب  ك الكظالؼ ك شركط 

 .1للؤ لبؾ

المتلمف القانكف الأ ا ػي النمكذجي    59 – 85المر كـ  كلؿ الإشكاؿ مطركحا عم  حالو في

لاماؿ المؤ  ات كالإدارات الامكمية   الذم أحاؿ مناصب  الامؿ ك مػا تامؽ بالإطارات الاميا إل  

 (2). 1978أكت  05المؤرخ فػي   12- 78مف القانكف:  123ال    99المكاد 

ـ تتناكؿ ىي الأ رل الكظالؼ الاميا بؿ ل 59 – 85مف المر كـ  10ك  9إف المادتيف       

تحد:ت عف المناصب الاميا  مشيرة  ال  أف التايف فييا ي ل  لتكفر شركط تيىيؿ ذد تحددىا 

 مرا يـ لاحقة  فللب عف كيفية إحدا:يا .

                                                           
ك ا تقراء لماديد مف التاميمات الصادرة  عف  المديرية الاامة  لمكظيفة الامكمية المتامقة بكيفيات تطبيؽ باض  1

ريؼ بيا  المرا يـ  المتامقة  بآليات تطبيؽ الأحكاـ القانكنية  لمتاييف في المناصب الاميا  فإننا لا نجد أ:را لمتا
 =كنذكر عم   بيؿ الم:اؿ:

المتلمف المناصب الاميا  بالإدارة  1988أفريؿ  05/ ـ ع ك ع /  مؤرخ في  :  3470المنشكر رذـ:  -  =
 الاامػة لمكلايػػة ك شركط الالتحاؽ بيا ك تصنيفيا ك أجرىا .

في الكظالؼ النكعية  ال اص بالتاييف 1988أفريؿ  23/ ـ ع ك ع  المؤرخ في :  3674المنشكر رذـ : -
 المرتبطة بباض أ لبؾ مكظفي البمديات .

المتلمف شركط ككيفيات تاييف ك ت مية   1988جكيمية  27/ ـ ع كع   مؤرخ في  :  5272المنشكر رذـ :   -
 الإطارات كفؽ التنظيـ الإدارم الجديد  الااـ  لمكلاية . 

المديرية الاامة لمكظيفة الامكمية متزامنة م  صدكر  تمؾ عينات مف عديد المناشير ك التاميمات الصادرة عف
غايتيا تكجيو  م يرم المكارد البشرية لمتطبيؽ ال ميـ لمقكانيف   1985مارس  23المؤرخ  في   59 – 85المر كـ :

 المتامقة بالمناصب كالكظالؼ الاميا في الدكلة .
انكف الأ ا ي  النمكذجي لاماؿ المؤ  ات  ك المتلمف  الق 59 – 85مف المر كـ التنفيذم  8ك  7المادتاف  2

 ال ابؽ. الإدارات الامكمية
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بفكرة  إمكانية إحداث مناصب عميا  بالمؤ  ات                 59 – 85ك جاء المر كـ  

مية   ذد تككؿ  لشاغمييا مياـ  اصة  ذيادية ك تيطيرية ك تن يقية  الغاية منيا ك الإدارات  الامك 

 تطبيؽ م طط  ميادا  مفا .

مػنو كالمككنة مف أرب   فقرات الحىث عم  إحداث المنصب ك التايف  9ك تلمنت  المادة  

 فيو ك مدة البقاء فيو ك انتماؤه لمنصب عممو الأصمي :

 7مناصب الامؿ ك الكظالؼ ك الأ لبؾ المذككرة في المادة: ا يمكف أف تحدث زيادة عم  

المؤ  ات كالييلات  مفمناصب عميػا في المؤ  ات ك الإدارات الامكمية ك فيما يتبايا  ،(1)أعلبه

كي صص التاييف في ىذه المناصب لممكظفيف  التابايف لباض الأ لبؾ  الامكمية الأ رل.

فييـ شركط التيىيؿ المطمكبة للبلتحاؽ بالمناصب  ذيف تتكفرالإدارية كلماماؿ المنتدبيف إلييا ال

المذككرة.  كما يدكـ التاييف فػي ىذه المناصب إلا ذدر المدة التي ي ت دـ فييا الاامؿ الماني في 

 المنصب المذككر.ا

 .ا الأصمياكتبق  رتبة الاامؿ الذم يشغؿ منصبا عاليا مرتبطة بمنصب عممو  

كن بػة التيطير  الاحتياجات  بينت أف إحداث تمؾ المناصب يؤكؿ ال  ىذه القاعدة القانكنية 

عم  أف التاييف فييا ي ل  لشركط تحددىا القكانيف  مؤ  ة  فللب الازـ كاللركرم لكؿ إدارة أك

                                                           
المتلمف القانكف الأ ا ي النمكذجي لاماؿ المؤ  ات ك الإدارات  59-85مف المر كـ التنفيذم  7أنظر المادة  1

لاميا بمفيكـ ىذا أف المقصكد بالكظالؼ ا  -الفقرة ال:ال:ة  -ال ابؽ  ك ا جاء بال صكص في ىذه المادة  الامكمية
المر كـ ىي جمي  مناصب الامؿ التي تككف مياميا  الرلي ية متما:مة  ك أف مناصب الامؿ تمؾ تككف ليا رتبة 

 كاحدة .
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ال اصة  ك لف يتيت   ذلؾ  إلا لممكظفيف   كأنيا ذابمة للئنيػاء منيا مػ  لمانات إعادة الدمج في 

 (1) الرتبة الأصمية

ك لقػد صػدر عػدد كبيػر مػف المرا ػػيـ الرلا ػية ك  التنفيذيػة تناكلػت  جميايػا أحكامػػا   اصػػة        

بشاغمػي المراكز القيادية  في الإدارات  ك المؤ  ات الامكمية   ك اد ال مط فييا مف كظالؼ عميػا 

مػػدلكلا إلػػ  مناصػػب عميػػا إلػػ  مناصػػب أك كظػػالؼ  نكعيػػة  بحيػػث أصػػبحت تمػػؾ الابػػارات تاطػػي 

 . كاحدا لكظيفة أك منصب باينو

(2)03 – 06د ـ / المناصب و الوظائف العميا  في الأمر رقم 
 

لـ تييكؿ الكظالؼ الاميا في ذانكف الكظيفة  الامكمية في الجزالر منػذ كجػكده لا مػف  ػلبؿ 

المػػػذكرات القػػػكانيف  ك الأكامػػػر ك المرا ػػػيـ  كلا حتػػػ  لػػػمف المناشػػػير الم تمفػػػة  ك لا التاميمػػػات   ك 

 – 06التي  تصدر غالبا عف  المديرية  الاامة   لمكظيفة الامكمية إلا ىذه المرة  مف  ػلبؿ الأمػر 

المتلػػػػمف القػػػػانكف  الأ ا ػػػػي  لمكظيفػػػػة الامكميػػػػة إذ أكلاىػػػػا 2006جكيميػػػػة   15المػػػػؤرخ  فػػػػي  03

ا المناصػب  تلػمنيا الفصػؿ ال:الػث تحػت عنػكاف 18الػ  المػادة 10المشرع  ت    مكاد  مف المادة 

 الاميا كالكظالؼ الاميا لمدكلةا.

ك جاء في  المادة الااشرة ما نصو : ا زيػادة عمػ  الكظػالؼ المنا ػبة لرتػب المػكظفيف تنشػي 

مناصػػب عميػػا .المناصػػب الاميػػا ىػػي  مناصػػب نكعيػػة لمتػػيطير ذات  طػػاب   ىيكمػػي كت ػػمح بلػػماف 

 ات   ك الإدارات الامكمية االتكفؿ بتيطير النشاطات الإدارية ك التقنية في المؤ  

                                                           
المتلمف تحديد القكاعد المطبقة عم  الكظالؼ النكعية ال ابؽ    ك  141 – 66مف المر كـ  6ك  2المكاد  1

. يتلمف القانكف  2006جكيمية 15المؤرخ في  03 – 06لأكل  مف الأمر الفقرة ا 13أنظر في ذلؾ أيلا المادة 
 .2006يكليك  16مؤر ة في   46الأ ا ي الااـ لمكظيفة الامكمية ج ر عدد 

 يتلمف  القانكف  الأ ا ي الااـ لمكظيفة الامكمية  ال ابؽ. 2006جكيمية 15المؤرخ في    03 – 06الأمر  2
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تػػػػـ التصػػػػكيت عميػػػػو مػػػػف طػػػػرؼ المجمػػػػس الشػػػػابي  03 – 06ك تجػػػػدر الإشػػػػارة أف الأمػػػػر 

 01/08/2006 ك أكدع مشػركع القػانكف  أمانػة المجمػس الشػابي الػكطني بتػاري  -البرلماف-الكطني

تحت رذـ  28/08/2006كأحيؿ عم  لجنة  الشؤكف القانكنية  كالإدارية  كالحريات لممجمس بتاري   

أعلػػػػاء  اكتفػػػػ حيػػػػث   14/10/2006كتػػػػـ  التصػػػػكيت  عميػػػػو دكف مناذشػػػػة  بتػػػػاري    215/ 06

البرلماف بالتقرير الذم عرلو الأميف الااـ لمحككمة ككذا تقرير لجنة  الشؤكف القانكنية  كالإدارية ك 

(1)الحريات
. 

ة بالغػػة لممناصػػب الاميػػا كالكظػػالؼ كالجػػدير بالإشػػارة أنػػو كلممػػرة الأكلػػ  أكٍلػػ  الميشػػرع أىميػػ        

المتلػمف القػانكف الأ ا ػي  2006جكيميػة  15المؤرخ فػي  03 – 06الاميا لمدكلة مف  لبؿ ألأمر 

 (2)مكاد.  09الااـ لمكظيفة الامكمية  إذ أعطاىا فصلب كاملب احتكتو 

ف ىػػذه ال ػػبب الكجػػكدم لمكظػػالؼ الاميػػا فػػي الدكلػػة إذ ي ػػتفاد  مػػ 15ك لقػػد عالجػػت المػػادة  

المػػادة أف نشػػيت تمػػؾ الكظػػالؼ ىػػدفيا  تنظػػيـ  المؤ  ػػات كالإدارات الامكميػػة   كأف شػػاغمييا ت ػػند 

طػػطو ذػػد ت ػػاىـ  بشػػكؿ   با ػػمياإلػػييـ فػػي الدكلػػة ك  ميػػاـ  التصػػكر  الػػذىني المػػؤدم  الػػ  إعػػداد  ي

 مدركس في تنفيذ ال يا ات الامكمية لمبلبد .

لمكظيفػػػػػة الاميػػػػػا فػػػػػي الدكلػػػػػة  ممػػػػػزـ بػػػػػال نكع إلػػػػػ  تاميمػػػػػػات                كالحقيقػػػػػة أف الاامػػػػػػؿ الشػػػػػاغؿ        

ػػممًيا ك صػػكلا  إلػػ  أعمػػ   ػػمطة فػػي ىػػػػرـ الدكلػػة فػػي إطػػػار كحػػدكد  ك أكامػػر ال ػػمطة المياػػيف لػػدييا  ي

الا تصاصات المحددة لو  فقد تككف ميامو إداريػة مرتبطة فػي ك:ير مف الأحياف بميػاـ التن ػيؽ أك 

                                                           
ص ص  06/11/2006الصادرة بتاري :  2004لتاباة لممجمس الشابي الكطني رذـ الجريدة الر مية لممداكلات ا1

مؤرخ في  12 – 06أعلبه مف طرؼ المجمس الد تكرم بالقانكف  03 – 06ك تمت المكافقة عم  الأمر    15  10
14/11/2006. 

 الامكمية ال ابؽ .المتلمف القانكف  الأ ا ي الااـ لمكظيفة    03 – 06مف الأمر  18ال   10المكاد مف  2
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ك أف يبػػػػرىف الاامػػػػؿ لػػػػدل (  1)التنشػػػػيط  أك الت طػػػػيط أك التم:يػػػػؿ الػػػػدا مي أك ال ػػػػارجي. الرذابػػػػة أك

 (2فممار تو لميامو عف تمتاو باللمير الميني ككازع حب الكطف.

ك مما  بؽ ك في ظػؿ اناداـ نظاـ ذانكني لمكظيفة الاميا عمػ  غػرار مػا ىػك مج ػد بالن ػبة  

ػؽ  منيػػا مػػػا ىػػػك مػػرتبط بالنظػػػػاـ ال يا ػػي  اصػػة فػػي ظػػؿ لممناصػػب الاميػػا لكجػػكد الاديػػد مػػػف الاكالػػ

تاددية حزبية فتي ػة  كمنيا مالو علبذة بالمؤىلبت الاممية للؤش اص المقترحيف لتكلي تمػؾ الكظػالؼ 

 الاميا في الدكلة ظؿ الأمر مبيما .

ذاؾ ىػػػك الػػػرأم الػػػذم  ذىػػػب إليػػػو الأ ػػػتاذ  رفػػػي الياشػػػمي أ ػػػتاذ مػػػادة الكظيػػػؼ الامػػػكمي 

 حيث ذكر التالي :  ( 3) لمدر ة الاميا لمقلاء بالجزالربا

إف إشػػكالية الكظػػالؼ الاميػػػػا فػػي الدكلػػػػة  ت:يػػر عػػدة م ػػالؿ  يتمحػػكر بالػػيا حػػكؿ علبذػػة  "

الكظيفػػة الامكميػػػة بالنظػػاـ ال يا ػػػي  ك الػػباض الآ ػػػر بمػػدل تػػػي:ير الم ػػتكل القيػػػادم الػػذم يحتمػػػو 

 .(4)"الدكلػػة ... جيةا تراتيأصحاب ىذه الكظالؼ عم  نجاعة 

                                                           
المحدد  لحقكؽ الاماؿ  الذيف  1999جكيمية  25المؤرخ  في  226 – 90مف المر كـ التنفيذم   02المادة  1

 .1990جكيمية  28مؤر ة في  31يمار كف كظالؼ عميا في الدكلة ككاجباتيـ  ج ر عدد 
ؿ كظيفة عميا  في الدكلة أف يبرىف  لدل نصػو :ا يجب عم  الاامؿ الذم يشغ ما مف المر كـ 03جاء في المػػادة :2

ممار تو  ميامو عف تمتاو بلمير ميني فااؿ  يجب أف يككف حريصا عم  المصالح الاميا للؤمة ك أف يدعميا  
كيرعاىا ذصد المحافظػػة عمييا  كما  يجب عميو أف يتفرغ لمميمة الم ندة إليو كأف يلطم  بالكاجبات الممقاة عم  

الصارـ لمتشري  ك التنظيـ الجارم  بيما الامؿ  ك بيذه الصفة يجب أف  الاحتراـ ؤكلية في إطار عاتقو بمنتي  الم
 يتحم  لدل ممار تو ميامو بالحياد ك المكلكعية  لا  يما إزاء م تاممي المصمحة الامكمية ا.

 صية المانكيػة كالمدر ة الاميا لمقلاء بف عكنكف الجزالر : مؤ  ة عمكمية ذات طاب  إدارم تتمت  بالش 3

 139 – 90المالػي  تحت كصاية كزير الادؿ ك حافظ الأ تاـ  أنشيت بمقتل  المر كـ التنفيذم رذـ  الا تقلبؿ
 .  1990مام  23مؤر ة في  21. ج ر عدد  19/05/1990المؤرخ في 

الدفاة  –ا ات  رفي الياشمي : الكظيؼ الامكمي   مطبكعة صادرة عف  المدر ة الاميا لمقلاء مديرية الدر 4
 .79نشكرة   ص   غير م  2006/ 2005راباػػة عشر ال
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ك ذىب الأ تاذ  رفي الياشمي إل  ر ـ ماايير ذد تيبنى  عمييا شركط أ ا ية تككف بم:ابة 

نظػػاـ ذػػانكني لمكظػػالؼ الاميػػا ت ػػتنبط  منيػػا درا ػػة جديػػدة تػػػؤدم إلػػ  تحديػػد  حقيقػػي لتمػػؾ الكظػػالؼ 

انػب ال يا ػي ليػذه الكظيفػة بم تمؼ  دكاليب الحكػـ   :ـ لػبط  ليػػػات التايػيف بحيػث لا يطغػػ  الج

عم  جانب الميارة ك القػدرة لمفػرد المرشح ليا  :ـ إبراز الكاجبات التي تاكس طبياة ىػذه الكظيفػة ك 

تجاميا مميزة عػف غيرىا بحيث تصبح الميػاـ  تتماشػ  ك الكاجبػات كفػؽ التشػري  ك التنظػيـ المحػدد 

 ليا.

ك ما بادىػا مف الأمر  15ا جاء في المادة ك عم  لكء الماطيات المشار إلييا أعلبه ك مػ 

المتلػػمف القػػانكف الأ ا ػػي الاػػاـ لمكظيفػػة الامكميػػة فػػإف  2006جكيميػػة  15المػػؤرخ فػػي  03 – 06

 تاريفا لمكظالؼ الاميا نراه كالتالي:

الكظػػالؼ الاميػػا  فػػي الدكلػػة  مناصػػب  ذياديػػػة  إداريػػػة   يا ػػية تحػػددىا الأنظمػػة ال يا ػػية 

  ك التنظيـ  ليا صلبحية التايف فييا  ك الازؿ منا  عػف طريؽ مر كـ  باػد تحقيؽ بمقتل  التشري

نفػػس  اعتنػػاؽ إدارم ك تكفػػػر شػػركط ماينػػػة  منيػػا الكطنيػػة  ال ػػماة الح ػػنة  المالػػي النظيػػؼ  أك

 لمنظاـ الحاكـ  كييحب ذ أف يككف المترشح مف ذكم الشيادات الاممية الاميا. الإيديكلكجية

مػػف الأمػػر  10لتاريػػؼ  الكحيػػد  لممناصػػب  الاميػػا  ذاؾ الػػذم جػػاءت  بػػو المػػادة ذػػد يكػػكف ا

التػػػي نصػػػت  ا زيػػػادة عمػػػ  الكظػػػالؼ  المنا ػػػبة لرتػػػب   2006جكيميػػػة  15المػػػؤرخ فػػػي  03 – 06

 المكظفيف  تنشي مناصب عميا ا. 

ح المناصػب الاميػػا ىػي مناصػب نكعيػػة لمتيطػػير  ذات طػاب  ىيكمػي  أك كظيفػي     ك ت ػػم 

 بلماف التكفؿ بتيطير النشاطات الإدارية ك التقنية في المؤ  ات كالإدارات الامكمية ا.
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ك الجػػػػدير بالػػػػذكر أف الترذيػػػػة فػػػػي ال ػػػػمؾ أك الرتبػػػػة تػػػػؤدم بصػػػػاحبو مػػػػف الاذتػػػػراب أك تبػػػػكء        

المناصػػب الاميػػا  إذا مػػا تػػكفرت فيػػو الشػػركط المنصػػكص عمييػػا ذانكنػػا  ك إف تمػػؾ الترذيػػة ال الػػاة 

لشػػركط دذيقػػة كمحػػددة م ػػبقا لا تمػػنح لصػػاحبيا  باللػػركرة الحػػؽ فػػي تػػكلي الكظػػػالؼ الاميػػا اعتبػػارا 

 إل  أف ىذه الأ يرة ت ل  لتقدير ال مطة الاميا ك أنيا مؤذتة كذابمة للئنياء .

 : المناصب و الوظائف العميا  في نظم بعض الدول المقارنة. 2-2-1-1-1-1

يا  في الجميورية الفرنسية .المناصب و الوظائف العم -أ   

 02المػػؤرخ فػػي   133 – 66ك الأمػػر  (1)القػػانكف الاػػاـ لممػػكظفيف الفرن ػػييف  المػػتماف فػػي 

المتلمف ذانكف الكظيفة الامكمية الجزالرم  ذػد لا يجػد صػاكبة فػي أف يي ػمـ مػف أف  1966جكاف  

 في باض القكاعد الأ رل . ه اير ىذا الأ ير أي ذ عف ذاؾ  فقد تطابؽ ماو في ك:ير مف الأحكاـ ك 

ك ذػد  تكػػكف الامػػة فػي  ذلػػؾ  ح ػػب رأينػا  تػػي:ر المجتمػػ  الجزالػرم الم:قػػؼ إذ ذاؾ   بالمغػػة 

 اناػػػداـالمكظػػػؼ القػػػادر عمػػػ   الت ييػػػػر الاػػػادم ك   اناػػػداـمػػػف جيػػػة كمػػػف جيػػػة :انيػػػة  (2)الفرن ػػػية 

مباشػرة  الا ػتقلبؿجزالريػة باػد يبػرر لجػكء ذػادة الدكلػة ال المكظؼ صاحب الكفػاءة الااليػة  ك ىػذا مػا

المتلػػػػػمف  تمديػػػػػد الامػػػػػؿ  1962دي ػػػػػمبر  31المػػػػػؤرخ  فػػػػػي :  157 – 62الػػػػػ  إصػػػػػدار القػػػػػانكف 

 (3)بالقكانيف الفرن ية إلا ما يتاارض م  ال يادة الكطنية.

                                                           
 المتامؽ بالقانكف الااـ لممكظفيف الفرن ييف  1946أكتكبر  19المؤرخ في  2294 – 46الفرن ي  رذـ:   القانكف 1
 Statistiques de l’office nationalبالملة. 85 -1962بىمغت ن بة الأمية في الجزالر غداة الا تقلبؿ  نة  2

-dz.com/forums/archive/index.php/t-http://www.algerie.N.S)  (O statistiquesdes 

.     25868.html  21/08/2010تاري  
د حت  إشاار   ر لمفاكؿ التشري  النافذ إل  المتلمف التمدي 1962دي مبر 31المؤرخ في   157-62القانكف 3

 05مؤرخ في  29-73الممغ  بمكجب الأمر  1963جانفي 11مؤر ة في 2  ج رعدد 1962دي مبر  31غاية 
إذ جاء فيو  شرح   1973أكت  03مؤر ة في  62  ج ر  عدد 157-62القانكف  المتلمف إلغاء 1973جكيمية 

 ك تطمااتو  احتياجاتو ؼ  لـ تمكف باد مف مىدِّ الكطف بتشرياات تتطابؽ كيمي : ا... إف الظرك  الأ باب كفؽ  ما

http://www.algerie-dz.com/forums/archive/index.php/t-25868.html
http://www.algerie-dz.com/forums/archive/index.php/t-25868.html
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إليػػو أعػػلبه مػػايمي: ا  المشػػار 2294 – 46الفقػػرة ال:انيػػة مػػف القػػانكف  3ك جػػاء فػػي المػػادة  

أعلبه لكؿ إدارة كمصمحة  باد أ ذ رأم المجمػس  2ف ال اصة المشار إلييا في المادة  تحدد القكاني

 الحككمة . الأعم  لمكظيفة الاامة  ك تترؾ صلبحيات التايف في الكظالؼ الاميا ال  ذرار

ك ما يلبحظ أف التايف في تمؾ الكظالؼ مفتػكح لممػكظفيف ك لمػف لي ػت ليػـ ىػذه الصػفة ك  

 .(1)صفة المكظؼ اكت اب ييمىكف تايينيـ  في الكظالؼ الاميا ف  لامكظفيأف غير ال

ك مما  بؽ يتلػح أف القػانكف المػذككر لػـ يتاػرض لتاريػؼ الكظػالؼ الاميػا  كذاؾ مػا حػذل        

 كما أ مفنا. 133-66عميو الأمر 

 2فرن ػػا الدكلػػة لػػدل الػػكزارة المكمفػػة بالكظيفػػة الامكميػػة فػػي  ك الجػػدير بالإشػػارة أف م تشػػار       

أعط  تاريفا لممكظؼ ال امي مف  ػلبؿ التقريػر الػذم كيمػؼ بإنجػازه  ك الػرام الػ  تحػديث الكظيفػة 

                                                                                                                                                                          

دي مبر 31.لذلؾ كجب تمديد الامؿ بالقكانيف ال ارية المفاكؿ  ال   لكنو ليس ممكنا أف يترؾ الكطف دكف ذانكف
الكطف بتشري  إلا ما تاارض منيا م  ال يادة الكطنية الجزالرية حت   يتمكف المجمس الكطني مف تزكيد  1962

 جديد . ك جاء النص بالمغة الفرن ية عم  النحك التالي : 

«Les circonstances n’ont pas encore permis de doter le pays d’une législation 
conforme à ses besoins et à ses aspirations, mais il n’est pas possible de laisser le pays 
sans loi.  

C’est  pourquoi ,  il y a lieu  de   reconduire  la législation   en  vigueur  au   31/12/1962  

sauf  dans ses dispositions  contraires à la souverainé nationale algérienne jusqu’a  ce 
que l’assemblée nationale puisse donner au pays une législation nouvelle. 
1
Art 3 aliénas 2 et 3 : du droit 46- 2294        

« Toute fois les status particuliers visés  à  l’article 2 précédent, d’déterminent, pour  

chaque administration et  service, après avis du concile supérieur de la fonction 

publique, les emplois supérieurs pour lesquels  les nominations sont laissées à la 

décision du gouvernement. L’accession de  non  fonctionnaires à   ces  emplois   
n’entraine  par   leur  titularisation  dans les cadres de l’administration  ou du service. » 

Les nominations aux emplois visés à l’alinéa 2 du présent article sont essentiellement   

révocables qu’elles concernent des fonctionnaires ou des non fonctionnaires. »    
2Jean Ludovic SILICANI   Conseiller d’Etat, au Ministère chargé de la fonction publique  

« Internet -  www.fonction_publique_gour.fr/article1167.html   du 09/09/2009. » 

http://www.fonction_publique_gour.fr/article1167.html
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يمػػي: ا يكجػػد ىنػػاؾ تاػػريفيف  جػػاء فيػػو مػػا (1)الامكميػػة فػػي فرن ػػا  كالػػذم عيػػرؼ بالكتػػاب الأبػػيض 

المكظػػػؼ ال ػػػامي  ػػػص ينتمػػػي ل ػػػمؾ  مػػػف أ ػػػلبؾ  المػػػكظفيف  لمفيػػػكـ المكظػػػؼ ال ػػػامي كىمػػػا:

لإداريػػيف أك التقنيػػػيف ال ػػػاميف ؛ ك التاريػػؼ ال:ػػػاني مبنػػػي عمػػ  الكظيفػػػة التػػػي ىػػي بحكزتػػػو  بحيػػػث ا

 مكمػؼ بم ػؤكليات ىامػة فمػدير يقكؿ: المكظؼ ال امي ىك ذاؾ المكظؼ التاب  ال  الإدارة الاامة 

رلػػػيس مصػػػمحة كبيػػػرة ممركػػػزة بالدكلػػػة...  كيلػػػيؼ ال ػػػيد  يمي ػػػكاني : ا عمػػػ  الامػػػكـ أف  إدارة 

المي ػػندة إلػػييـ الم ػػؤكليات اليامػػة ىػػـ أيلػػا ينتمػػكف الػػ   الأشػػ اصالتاػػريفيف يجتماػػاف  ذلكػػـ أف 

 (2)أ لبؾ المكظفيف ال اميف في الدكلة.

كما نشػير أ يػرا أف الأ ػتاذ ذرنػام فػي كتابػو تػي:ير الادارة الاميػا عمػ  عمػؿ الحككمػة عػرٌؼ 

ي بحكػػػـ إمكانياتػػػو  الامميػػػة   كالمينيػػػة المكظػػػؼ ال ػػػامي بينػػػو ذاؾ الػػػذم  يشػػػغؿ ذمٌػػػة نظػػػاـ ت م ػػػم

 (3)القرار. ات اذفي  الا تياراتالمحققة بمجمكعة مف 

بؿ عمد إل  تاريؼ  لـ ياط القانكف الفرن ي لمكظالؼ الاميا كالمناصب الاميا تاريفا محددا       

 (4)الكظيفة الاميا ك شاغميا كمما دعت الحاجة إل  ذلؾ.

                                                           
1
André SANTANI, Eric  WOERTH,Jean Ludovic SILICANI : Rapport Silicani ou « livre 

blanc » sur l’avenir de la fonction publique ce rapport est de 236 pages accompagné 

d’une synthèse de 17 Pages remis par le rapporteur général de la conférence 

nationale, le 17 Avril 2008. « Internet   site :www.comptes_-publics_gouv.fr   du 

09/09/2009. » 
2
En général, les deux définitions se recoupent car les personnes qui occupent 

d’importantes responsabilités sont  également membres  des   corps  de  hauts  

fonctionnaires. « Internet  http://fr.wiki/haut_fonction  du 08/09/2009 ». 
3B.Gournay.: L’influence de la haute administration sur l’action 
gouvernementale. »Quermonne, Administration et Politique, sous la V° République, 

Presses, de la F.N.S.R. page n° 225. 
تاري    tp://fr.wikipedia.orght    http://fr.wikipedia.org/Ambassadeurمكذاي انترنيت   4

 .2009فيفرم  28الإطلبع

http://www.comptes_-publics_gouv.fr/
http://fr.wiki/haut_fonction
http://fr.wikipedia.org/
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في النظاـ القانكني الفرن ي يياد إطار أك  (1)ا إذا كاف المكظؼ ال اميك ذد يطرح ال ؤاؿ فيم      

.في درجتو
 (2) 

ذبؿ الإجابة عف ىذا ال ؤاؿ كجب تاريؼ مصطمح الإطار عم  غرار ما تـ  ابقػا بالن بة 

عرؼ النكر في ال:لب:ينيات مف القرف ال ابؽ في  فمصطمح االإطارا لمصطمح المكظؼ ال امي.

ذىب بال صكص إل  فلة ماينة مف أعكاف الإنتاج   اصة الميند يف  دم إذالقطاع الاذتصا

ىـ المصطمح ىذا عم  ك:ير أصحاب التككيف الاالي  مف الم تكيات الا كرية كالحزبية كالنقابية  كتامى

 .(3)كالإدارة الاامة كأصبح ياني بال صكص المكظؼ ال امي الذم  يمتمؾ ال مطة... 

بينو ذاؾ  الفرد الذم أككمت إليو مياـ إدارية   –لاركس  -ا ي ك ذد عرفو القامكس ال ي 

ذات  طاب   رذابي  يباشرىا  لدل مؤ  ة أك إدارة بالمفيكـ الكا   ...كيتميز عف غيره ككنو إطار 

 (4)يتمت  بال مطة في التنظيـ ك الت يير.

كظؼ ال امي في حكؿ مكلكع الم(5)للئدارة الاامة يالأكركب كفي درا ة حدي:ة لممركز      

تحت عنكاف  ا إدارة ك شركط عمؿ الإطارات الاميا بالكظيفة الامكمية بالدكؿ الأعلاء في  اأكركب

                                                           
 Le haut fonctionnaireيقصد بالمكظؼ ال امي في النظاـ القانكني الفرن ي : 1
 .Le cadreالمقصكد بالإطار  2
ماج تير   جاماة الجزالر كمية الحقكؽ كم:كـ ب ركبة : النظاـ القانكني لممكظؼ ال امي في الجزالر  مذكرة   3

  14.  ص 1992كالامكـ الادارية  بف عكنكف  الجزالر  
4
Dictionnaire le politique « LAROUSSE » le présent en question Paris, 1979, page 29. 

5
Texte original en langue française : «  Une haute fonction publique et un système 

structuré et recconude personnels pour les postes non politiques de haut niveau au 

sein d’Etats .Il s’agit d’une fonction publique de carrière au sein de la quelle les 

personnes sont nommées de 

maniéreconcurrentielleàdesfonctionsdeconseilenmatiéredepolitiquepublique,de 

service opérationnels ou de délivrance de services publics. 

Cette fonction publique est gerée de  manière centralisée via des institutions et  des 

procédures adéquates, afin de garantir stabilité et professionnalisme au groupe 

principal des hauts  fonctionnaires , Hauts fonctionnaires en Europe : « Gestion et 
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اإف ترجمة لممصطمحات الدالة عم  الكظيفة  ا جاء فييا عم  ال صكص: يالأكركب الاتحاد

 Senior civilت تامؿ م:لب عباراتا   (1)الامكمية الاميا ت تمؼ مف ذطر إل    ر

serviceابالمممكة المتحدة  ا Senior public service   بي تكنيا ف ك الإ كندنافيةابالدكؿ 

Service public de premier niveau.ا   

 Lesك  في  الك:ير مف الأذطار م:ؿ فرن ا ك ركمانيا  نتحدث عف المكظفيف ال اميف      

hauts fonctionnaires  نج  لكصؼ ىػذه الفلة ال اصة مف كال ؤاؿ المطركح ماىي الطريقة الأ

 المكظفيف   .

تؤدم إل  غمكض في المان   ذلكـ أنو  في   م:لب  Senior civil serviceعبارة  إف 

ا يقصد بو الفترة أك مدة عمؿ المكظفيف  كمػا أنو في دكؿ   seniorباض الدكؿ أف مصطمح ا

فإنو ياني بال صكص     niveau service public: أ رل يقصد بو الأذدمية  أما مصطمح

لا يبيف    Service civil supérieur: أعم  م تكل في الت م ؿ اليرمي  في حيف أف مصطمح

 بصفة كالحة الدرجة المنتمي إلييا الإطار  يمميا .

 ك بناء عميو يظير أنو تـ اعتماد التاريؼ التالي:

م ػػت دميف لتػػكلي مناصػػب ا الكظيفػػة الاميػػا الامكميػػة تاػػد جيػػاز مػػنظـ ياتػػرؼ  بمقتلػػاه لم

ييػػػا بصػػػفة تناف ػػػية  عمكميػػػة مينيػػػة غيػػػر  يا ػػػية فػػػي الدكلػػػة   بحيػػػث يياػػػيف الم ػػػت دمكف ف عميػػػا

لميػػاـ فػػي ميػػداف ال يا ػػة الامكميػػة أك المصػػالح الميدانيػػة يكػػكف الت ػػيير فييػػا   يريوت ػػيا تشػػارية ك 

 المككػكؿمجمكعػة ال اصػة بصػفة ممركػزة كبػإجراءات متطابقػة  غايتيػا لػماف الا ػتقرار المينػي لم

                                                                                                                                                                          

conditions de travail des cadres supérieurs  de la fonction publique dans les Etats 

membres de  l’union européen », IEAP : Institut Européen  d’Administration  publique , 
Maastricht Pays-Bas , Décembre 2008 page  n° 09 

Voir  le site Internet
1:http://www.eipa.eu. 

http://www.eipa.eu/
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 تماشيا كالم ار تإلييا تمؾ الميػاـ الاميا  ككذلؾ لتكفير الميكنة اللركرية لمتكيؼ م  تغير الحككما

 (1)كالمنا ب ا. المنظـ

المناصب و الوظائف العميا  في جميورية مصر العربية . –ب   

 ( 2)15عمييػا  المػادة  في الكظػالؼ عمكمػا طبقػا لشػركط محػددة نصػت التابيففي مصر يككف      

الكظالؼ الاميا التي لا ت لػ  لأحكػاـ  ىػذه   با ت:ناء   (3)مف ذانكف نظاـ الاامميف المدنييف بالدكلة

 .( 4) ةيالمادة  ذلكـ أف الكظالؼ الاميا يتـ التايف فييا بقرار مف رليس الجميكر 

يػػػة القياديػػػة فػػػي ك بػػػالرجكع  الػػػ  التاريػػػؼ الػػػذم أعطػػػاه المشػػػرع المصػػػرم  لمكظػػػالؼ المدن

الجياز الإدارم لمدكلة  نجده يحدد المياـ المنكطة  بشاغمي  تمؾ  المياـ دكف ذكػر لماىيػة الكظيفػة 

نف يا  إذ جاء في المػادة الأكلػ   مػا يمػي : ا يكػكف شػغؿ الكظػالؼ المدنيػة القياديػة فػي الحككمػة ك 

التػػي ليػػا مكازنػػة  اصػػة  ك ىيلػػات كحػػدات الإدارة المحميػػة كالييلػػات الاامػػة  ك الأجيػػزة الحككميػػة  

القطػػػػػاع الاػػػػػاـ كشػػػػػركاتو  ك المؤ  ػػػػػات الاامػػػػػة ك بنػػػػػكؾ القطػػػػػاع الاػػػػػاـ  ك الأجيػػػػػزة كالبنػػػػػكؾ ذات 

الاامػة  لمػػدة لا تتجػاكز :ػػلبث  ػنكات ذابمػػة لمتجديػد لمػػدةو أك لميػدد أ ػػرل طبقػػا  الاعتباريػػةالش صػية 

القػػػكانيف ك المػػػكالح فيمػػػا يتامػػػؽ ببػػػاذي  لأحكػػػاـ ىػػػذا القػػػانكف  ك ذلػػػؾ كمػػػو مػػػ  عػػػدـ الإ ػػػلبؿ بيحكػػػاـ

 .(5)الشركط اللبزمة لشغؿ الكظالؼ  المذككرة ا 

                                                           
 أنظر في ذلؾ :  الأكركبي يقصد بذلؾ دكؿ الإتحاد 1
.Définition narretée par l’OCDE en 2008  « Haut fonctionnaire en Europe » , o p.cite   

page 9   
 . 1983ل نة  115أعلبه بالقانكف  15تبدلت الفقرة ال:انية مف المادة أ 2
 . 1978 بتمبر  14ىػ المكافؽ لػ  1398شكاؿ  12أنظر في ذلؾ ا الكذال  المصرية ا نشر بتاري  3
نصو ا يككف التاييف في  صراحة ما 1978ل نة  47مف ذانكف نظاـ الاامميف المدنييف رذـ  16جاء في المادة 4

 لؼ الاميا بقرار مف رليس الجميكرية  ك يككف التاييف في الكظالؼ الأ رل بقرار مف ال مطة الم تصة .الكظا
  1991المتامؽ بنظاـ الاامميف المدنييف بالدكلة ل نة  5الأكل  مف القانكف  المادةالفقرة ال:انية مف 5
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ك يقصد  بيذه الكظالؼ تمؾ  التي  يتكل   شاغمكىا القيادة  بينشطة الإنتاج أك ال دمات  أك       

الدرجػػػة  تصػػػريؼ شػػػؤكف الجيػػػات  التػػػي ياممػػػكف فييػػػا مػػػف درجػػػة مػػػدير عػػػاـ  أك الدرجػػػة الااليػػػة أك

 الممتازة أك الدرجة الأعم  أك ما ياادليا .ا

مػػف تطبيػؽ ىػذا القػانكف  عػددا كبيػر مػػف  1991ل ػنة  5المػادة ال:ال:ػة مػف القػانكف  ا ػت:نتك       

 كفؽ ما يمي: .شاغمي الكظالؼ ال امية بجميكرية مصر تـ تحديدىـ حصرا

لتػػػػدريس بالجاماػػػػات  ك المحػػػػافظكف ك نػػػػكابيـ   أعلػػػػاء الييلػػػػات القلػػػػالية   أعلػػػػاء ىيلػػػػات ا -

كمراكػػػز  البحػػػكث الامميػػػة ك أعلػػػاء ال ػػػمؾ الديبمكما ػػػي  ك القنصػػػمي كأعلػػػاء ىيلػػػة  الأكاديميػػػات

 الشرطة .

 أعلاء ىيلة الرذابة الإدارية  ك الم ابرات الاامة   -

كالاػامميف بالأمانػة الاامػة لكػؿ مػف مجمػس   الاشتراكيالجياز المركزم لممحا بة ك المدعي الااـ  -

 لشاب ك الشكرل .ا

الجيػػػػات ك الكظػػػػالؼ الأ ػػػػرل ذات الطبياػػػػة ال اصػػػػة التػػػػي يصػػػػدر بتحديػػػػدىا ذػػػػرار مػػػػف رلػػػػيس   -

 الجميكرية باد مكافقة مجمس الكزراء .

المناصب و الوظائف العميا  في المممكة المغربية . –ج   

لامػكـ  ك مف  لبؿ تفحصنا لماديػد مػف التشػرياات المتامقػة بت ػيير المػكارد البشػرية  عمػ  ا 

الكظػػػالؼ الاامػػػة عمػػػ  ال صػػػكص لممممكػػػة المغربيػػػة  لػػػـ نلبحػػػظ أم تاريػػػؼ لممناصػػػب الاميػػػا  بػػػؿ 

عنػػد  احتراميػػاأىتمػت جميايػػا بشػػركط ك ليػات التايػػيف فييػػا ملػاؼ إلييػػا باػػض التكجييػات الكاجػػب 

 التاييف . اذتراح
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ك تػارة أ ػػرل بالمناصػػب   (1)ك الملبحػظ أف تمػػؾ المناصػب تي ػػم  تػػارة بالمناصػب ال ػػامية         

الفصؿ  ال ادس منو كالمتامؽ بػالكظيفة   1958فبراير  24  إذ جاء في الظيير المؤرخ في (2)الاميا

يمكف الكصػكؿ الػ  م تمػؼ الكظػالؼ القػارة إلا كفػؽ الشػركط المحػددة فػي ىػذا  يمي:ا لا الامكمية ما

الممـك أو الـوزير ا ول     مػف طػرؼ  القانكف الأ ا ي  إلا أف التايف في باض المناصب الاميػا يقػ

 .( 3) الماني ك تحدد ذالمة ىذه المناصب بمكجب ظييرا مف الكزير باذتراح

إلييا في الك:ػالؽ ال ػالؼ ذكرىػا  ر ػمية كانػت أك  المشار ك ميما  تكف الت مية المياتمىدة أك

 ذه المناصب .فإف ال:ابت كالأكيد أف المشرع المغربي تجنب إعطاء أم تاريؼ لي ،4دكنيا 

ااف التايػيف  كبالرجكع ال  الفصػؿ ال ػادس مػف ذػانكف الكظيفػة الامكميػة الػذم تلػمف مػا نصػو:    

يقػػ  مػػف طػػرؼ جنابنػػا الشػػريؼ بػػاذتراح مػػف الػػكزير المانػػي .ا كالمتبػػكع  الاميػػافػػي باػػض المناصػػب 

تبقػػػػػ  المؤكػػػػػديف اف التايينػػػػػات  1978جكيميػػػػػة  18ك  1971أكت  25فػػػػػي  المػػػػػؤر يفبػػػػػالظييريف 

ؾ مباشرة ا  فاف المشرع المغربي ماؿ ال  ت ميتيا بالمناصب الاميا أك:ر مف غيرىا مف ممحفظة لمم

 الم ميات .

                                                           
ب صكص م طرة  01/11/2004اري  بت 2004/17رذـ  –الصادر عف الكزير الأكؿ  –المنشكر الكزارم المغربي1

نصو: ا غير  اؼ عنكـ  أف التاييف في  التاييف في المناصب ال امية  جاء في إفتتاحية م طرة التاييف ما
 1.99.205المناصب ال امية يرج  إل  النظر الشريؼ لصاحب الجلبلة  طبقا لما ينص عميو الظيير الشريؼ رذـ 

 . 1999 بتمبر 29لمكافؽ ؿا1420مف جمادم الأ رة  18الصادر في 
  في شيف المناصب 1975دي مبر 30ف 1395ذم الحجة  27الصادر في  2.75.832المر كـ  المغربي رذـ 2

 الاميا ال اصة بم تمؼ الكزارات .
ك كلبىما  1971أكت  25  ك كاف ذد صدر ذبمو ظيير بتاري  1978جكيمية 18ك صدر الظيير المذككر بتاري   3

 أحقية التاييف في تمؾ المناصب ال امية لمممؾ . حددا بصفة حصرية
أما غير الجيات الر مية  فقد ألصقت بشاغمي تمؾ المناصب ت مية  ا الإطارات الامياا  كفي باض القًراءات  4

  مًيٌت بالمناصب  ال يادية  أك التشريفية  أك الكظالؼ القيادية  الاميا . أنظر في ذلؾ :
« Le jeune Indépendant » du  01 avril 2009n° 36 sous le titre « les cadres 

supérieurs.. ».  



40 

 

 

المناصب و الوظائف العميا  في المممكة العربية السعودية –د   

أف الكظػػالؼ الاميػػا ىػػي التػػي يياػػي ف شػػاغمكىا  بمر ػػكـ أك  (1)جػػاء فػػي ذػػانكف ال دمػػة المدنيػػة 

 مكي .بقرار م

ك دالما في نفس  الصياغ  فإف المصطمحات الر ميٌة الم تاممة في النظاـ الإدارم الممكي  

الكظػػػالؼ الاميػػػا  حػػػكؿ: أك غيػػػره عمػػػ  شػػػاغمي الم ػػػؤكلية فػػػي الأجيػػػزة الحككميػػػة الم تمفػػػة تػػػدكر
 . (4)أك المراتب الممتازة  ( 3) الكظالؼ القيادية (2)

يػػا ك المشػػار إلييػػا تفصػػيلب لػػـ تتنػػاكؿ التاريػػؼ بتمػػؾ ك تجػػدر الإشػػارة أف التشػػرياات جميا 

الكظػػػالؼ كالمناصػػػب ك المراتػػػب بػػػؿ حػػػددت القكاعػػػد ك اللػػػكابط ك الشػػػركط الكاجػػػب تكافرىػػػا عنػػػد 

 إحدا:يا ك شغميا ك الإنياء منيا.

كتاػػػػػرؼ المناصػػػػػب كالكظػػػػػالؼ الاميػػػػػا بالمممكػػػػػة الاربيػػػػػة ال ػػػػػاكدية بالمرتػػػػػب الاميػػػػػا  فكبػػػػػار        

ذان ينتمػػػػكف الػػػػ  عػػػػدد مػػػػف المراتػػػػب مفصػػػػمة كالتػػػػالي : مػػػػف المرتبػػػػة الأكؿ الػػػػ  المرتبػػػػة  المػػػػكظفيف ا

                                                           
  اعتباراىػ  ك المامكؿ بو  10/07/1397كتاري   49نظاـ ال دمة المدنية الصادر بالمر كـ الممكي رذـ ـ/ 1

 ىػ  فكزارة ال دمة المدنية ك الشؤكف القانكنية   . 01/08/1397مف
  25/06/1983ىػ  المكافؽ لػ   15/09/1403بتاري   138لإدارم ال اكدم  رذـ ذرار المجنة الاميا للئصلبح ا2

 المتلمف إحداث الكظالؼ الاميا  في الأجيزة الحككمية .
ىػ    15/09/1403بتاري   138جاء في الفقرة ال:انية مف ذرار المجنة الاميا للئصلبح الإدارم ال اكدم  رذـ  3

: اللكابط التي  يجب إتباعيا في حالة إحداث الكظالؼ القيادية أك رف   تحت عنكاف  25/06/1983المكافؽ لػ 
مراتبيا كفقا لما ييتي : ا أف تقكـ الجيات الحككمية بتقديـ طمب إحداث كظالفيا القيادية أك رفايا كفقا لمييكؿ 

 التنظيمي ا المرج  نف و
ـ.  13/05/1971ىػ المكافؽ لػ  18/03/1391بتاري   10المادة الأكل  مف المر كـ الممكي ال اكدم رذـ:  ـ / 4

يـ كنكاب الكزراء ك مكظفي المرتبة الممتازة ك :ايتـ تايف الكزراء ك مف في مرتبتنصو  جاء في المادة المذككرة ما
 إعفاليـ بيمر ممكي .ا
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ال ام ة  كمف المرتبة ال اد ة ال  المرتبة الااشرة  كمف المرتبة الحادية عشر ال  ال:ال:ة عشر  ك 

 مف المرتبة الراباة عشر ال  المرتبة ال ام ة عشر. 

 م ػػػمة رىأٍ ػػػي ة مػػػف الكظػػػالؼ ميرتبػػػة ح ػػػب كالمرتبػػػة ىػػػي م ػػػتكل كظيفػػػي يشػػػكؿ حمقػػػة فػػػي  

أىميتيػػا بالن ػػبة لمكظػػالؼ الأ ػػرل  كتكػػكف ال م ػػمة بمػػا يتاػػارؼ عميػػو بال ػػمـ الػػكظيفي لمشػػركة فػػي 

القطاع ال اص أك الاجيزة الحككمية  عامة في الدكلة  ففي نظاـ ال دمة م:لب تياػد المراتػب ب م ػة 

ب تة م تكيات  كىكػذا تاكػس المرتبػة فػي نفػس الكذػت  التاميمية م:لب اللبلحةعشر بينما نجدىا في 

الػػرابط المػػػالي لمكظيفػػػة  الػػػذم يػػػدف  مقابػػػؿ تيديػػة عمميػػػا  كيتحػػػدد ح ػػػب م ػػػتكل كصػػػاكبة كاجبػػػات 

كم ؤكليات الكظيفة  كالمؤىلبت اللبزمة لتيدية الامؿ  ككل  الكظالؼ عم  المراتػب المنا ػبة كفقػا 

المصػػنؼ يحػدد مرتبػة الكظيفػػة كلػيس مرتبػة المكظػػؼ لكاجباتيػا مػف ا تصػػاص مصػنفي الكظػالؼ  ك 

 (1)الذم يشغميا. 

 :  الرتبة و منصب العمل و أثرىما في بيان مفيوم المناصب و الوظائف العميا2-1-1-1

مػف القػانكف الأ ا ػي الاػاـ لماامػؿ  يتبػيف أف الكظيفػة أك ال ػمؾ أك الرتبػة  كميػػا  99لممػادة  ا تقراء

ف منصب الامػؿ مجمكعػة مػف الميػاـ المنظمػة كالمحػددة مكككلػة لػذلؾ تنطكم تحت ىذا الم م  كك 

فمنصػب الامػؿ  يترتػب عميػو  الاامػػؿ  ك لػيس مانػ  ذلػؾ أنيػا مرادفػات أك أنيػا تانػي مػدلكلا كاحػدا 

  2. فتصنيفا لفالدة الاامؿ ييحدد رتبتو 

                                                           
 30-04-  2011الاطلبعتاري    irah.com.sa.2008jaz-http://www.alم ت رج انترنت بالمكذ : 1
 
مف المتلمف القانكف الأ ا ي لماامؿ. مايمي :  اتحدد  رتبة الاامؿ عم   116جاء في الفقرة ال:انية مف المادة 2

 أ اس منصب الامؿ الذم يشغمو  فالب ا .

http://www.al-jazirah.com.sa.2008/
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ركرة الكذػكؼ عنػد الالبذػة ك عميو ك لبياف مفيكـ الكظيفة  يما منيا ال امية ك الاميا رأينا ل       

بيف منصػب الامػؿ ك الكظيفػة مػف جيػة ف الفػرع الاكؿ   :ػـ الالبذػة بػيف الكظيفػة ك الرتبػة مػف جيػة 

 :انية ف الفرع ال:اني   .

 : العلاقة التكاممية بين منصب العمل و الوظيفة.1-2-1-1-1

يؼ  عػػػرؼ القػػػانكف الأ ا ػػػي الاػػػاـ لماامػػػؿ منصػػػب الامػػػؿ ك لػػػبطو . مػػػف حيػػػث التصػػػن

كالدكلػة   المتامقػة بممار ػة الكظالؼ الاميػػا  فػي الحػزب اللكابطلتىتىحدٌدى رتبة الامؿ  كتارىضى لباض 

 إذ ذاؾ  كصفة الإطار الاالي لممؤ  ة الم ت دمة .

أنػو مػف  ارتيينػالمالبذة  التكاممية بيف منصب الامػؿ ك الكظيفػة ك ال ػمؾ ك الرتبػة  اعتباراك  

كالتػي تياػرًؼ منصػب الامػؿ بالتػالي  مف القانكف الأ ا ػي الاػاـ لماامػؿ 99المادة المفيد الإشارة ال  

  فػي إطػار تكزيػ  الميػاـ بانتظػاـ: ا إف منصب الامؿ ياني مجمكعػة ميػاـ ماينػة يقػكـ بيػػا الاامػؿ 

 المنكطة بجماعة  الامؿ التي يككف ذلؾ الاامؿ في  عدادىا ا.

لامػػػػؿ يصػػػػنؼ الاامػػػػؿ ك تحػػػػدد إذ ذاؾ    مػػػػف منصػػػػب ا انطلبذػػػػاك بنػػػػاء عميػػػػو  فإنػػػػو   

ك بمفيػػكـ الم الفػػة  فػػإف الرتبػػة لا تتلػػح إلا بكجػػد منصػػب عمػػؿ  فتغييػػر الرتبػػة مشػػركط  ( 1) رتبتػػو

 (2)بتغيير منصب الامؿ.

                                                           
لماامؿ  اعترؼيمي : ا إذا  ؿ ماالمتلمف القانكف الأ ا ي لماام  12 – 78مف القانكف  116جاء في المادة  1

شركط التاييف في منصب ما   يجرم ت:بيتو فيو ك يككف مكلكع  تصنيؼ تحدد بمكجبو رتبتو  ك تحدد  با تكماؿ
 رتبة الاامؿ عم  أ اس منصب الامؿ الذم يشغمو فقطا

ا تغير الرتبة   المتلمف القانكف الأ ا ي لماامؿ عم  ما يمي : 12 – 78مف القانكف  117/1نصت المادة  2
 أعلبه ا  116مشركط بتغير منصب الامؿ تطبيقا لممبدأ المنصكص عميو في المادة:
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مػف أجػؿ ذلػؾ   لكف مف ىك الاامؿ ك مف ىك المكظؼ الااـ مف منظكر التشري  الجزالرم 

 نكلح الالبذة بينيما فيما يمي: 

المتلػػػػمف القػػػػانكف الأ ا ػػػػي  1978أكت  05ؤرخ فػػػػي : مػػػػال 12 – 78التشػػػػري   رذػػػػـ أ / 

عػاملب  الاػاـ لماامؿ تلمف  مف  لبؿ مادتو الأكل  الفقرة ال:انية تاريفا دذيقا لماامػؿ بقكلػو : اياتبػر

ال اصػػة غيػػره مػػف  لمصػػمحتوكػػؿ شػػ ص ياػػيش مػػف حاصػػؿ عممػػو اليػػدكم أك الفكػػرم كلا ي ػػت دـ 

 مار ة نشاطو  المينيا .الاماؿ أ:ناء م

المتلػػمف القػػانكف الاػػاـ لمكظيفػػة  1966جػػكاف  02المػػؤرخ فػػي  133 – 66أمػػا الأمػػر  ب / 

الامكميػػة  فقػػد عػػرؼ المكظػػؼ الاػػػاـ مػػف  ػػلبؿ مادتػػو ال اد ػػة بػػػ:ا يكػػكف المكظػػؼ إزاء الإدارة فػػي 

 مركز ذانكني تنظيمي ا .

ػي عم  غػرار مػا جػاءت بػو المػادة الأكلػ  الكالح أف ىذه المادة لػـ تتلمف  التاريؼ الشاف 

المشػػار إلييػػا  ػػالفا بالن ػػبة لمصػػطمح الاامػػؿ  بيػػد أف المػػادة الأكلػػ  الفقػػرة  12 – 78مػػف القػػانكف 

أعطػت تاريفػا كافيػػػا لممكظػؼ ماتبػرة إيػاه ذاؾ الشػ ص الم ػم  فػػي  133 – 66ال:انية مف الأمػر 

ػػممًيةٌ  المركزيػػة لمدكلػػة  اك المصػػالح ال ارجيػػة التاباػػة  راتبػػالإدا عمػػؿ ذػػار ك تػػـ تر ػػيمو فػػي  رتبػػة  ي

 ( 1.)لمجماعات المحمية أك المؤ  ات أك الييلات الامكمية ح ب الكيفيات التي تحدد بمر كـ

فقد رأل أف الت:بيت في منصب الامػؿ  1985مارس 23المؤرخ في  59 – 85أما المر كـ 

 05عمػ  المػادة  اعتمػادا ،ؿ صػفة المكظػؼىػك الػذم ياطػي الاامػ (2)باد ال ركج مف مرحمة التػربص

                                                           
 المتلمف القانكف الأ ا ي الااـ لمكظيفة الامكمية  ال ابؽ  .  133– 66المادة الأكل  الفقرة ال:انية مف الأمر  1
ن بة  لممترشح  المايف  حدي:ا  ىذا  ما  تلمنتو  أشير  بال  6التربص ماناه : المدة التجريبية التي لا تتجاكز  2

 المتلمف القانكف  الأ ا ي الااـ لماامؿ ال ابؽ .    12 – 78مف القانكف  57المادة 
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المػػػدة  انتيػػػاءمنػػو كالتػػػي تلػػػمنت التػػالي : تطمػػػؽ عمػػػ  الاامػػػؿ الػػذم ي:بػػػت فػػػي منصػػػب عممػػو باػػػد 

  التجريبية : ت ميو المكظؼ .  

كذد عرؼ كلب مف الفقو ك القلاء الفرن ييف المكظؼ الااـ عم  أنو: ا كؿ عػامؿ  يحصػؿ 

ك ىك كؿ مف يشغؿ كظيفػة دالمػة فػي  دمػة مرفػؽ إدارم  ( 1)دكلة اعم  مرتبو مف ال زينة الاامة لم

 .(2)عاـ

المفٍظػػي فػػي تاريػػؼ المكظػػؼ الاػػاـ بػػيف م تمػػؼ دكؿ الاػػالـ  فإنيػػا  الا ػػتلبؼك بػػالرغـ مػػف  

 جميايا تصب في كعاء كاحد ميؤداهي عملب ك أجٍرةن ك  دمةى مرفؽو عاـ .

 : العلاقة بين الرتبة و الوظيفة2-2-1-1-1

لجدير بالملبحظة أف الرتبة ليػا مدلكؿ ك الكظيفة ليا مدلكؿ   ػر  فالرتبة إذف ىي إشارة ا   

فالػػػػػبرغـ مػػػػف أف م ػػػػػؤكؿ مقاطاػػػػة مػػػػ:لب  فػػػػي  (3)عامػػػػة تػػػػدؿ عمػػػػ  م ػػػػتكل فػػػػي النظػػػػاـ الت م ػػػػمي

                                                                                                                                                                          

 – 66ىذه المدة التجريبة الممتدة ح ب كؿ  مؾ  عملب بالقكانيف  الأ ا ية  ال اصة نص عمييا أيلا الأمر -
 منو  . 29ؿ المادة   مف  لب1966جكاف 02المؤرخ في  133

التي تلمنت  1985مارس  23المؤرخ في  59 – 85مف المر كـ  40كما نصت عم  المػدة التجريبية المادة  -
 ايقلي المتمرنكف فترة تجريبية تحدد مدتيا في القكانيف الأ ا ية ال اصة...ا.

المتلمف القانكف الأ ا ي   2006جكيمية  15المؤرخ في  03 – 06مف الأمر  83كىك ما ذىبت إليو المادة  -
 الااـ لمكظيفة الامكمية ال ابؽ .

أما الت:بيت في  الرتبة فيك ي ل  لإجراءات إداريػة  اصة تتم:ؿ :  في تقييـ المكظؼ مف طرؼ م ؤكلو المباشر 
حالة ممفو ال  المجنة   المحدد 1984-01-14المؤرخ في  11-84الأعلاء تطبيقا لأحكاـ المر كـ  المت اكيةكال

ك  1984جانفي  17مؤر ة في  3لكيفيات تاييف مم:مي الم ت دميف في المجاف الم اكية الأعلاء؛ ج ر عدد 
 كلجنة الطاف. الأعلاءك ير المجاف المت اكية  بإنشاءالمتامقة  1984-06-29المؤر ة م  20التاميمة رذـ 

 .52   ص 1969القاىرة   محمد حامد الجمؿ:  المكظؼ الااـ فقيا ك ذلاء  دار النيلة الاربية  1
. بدكف 1963دي مبر  02محمد فؤاد ميػنا: الأ س التي تقكـ عمييا  يا ة الكظالؼ  مجمة الامكـ الإدارية عدد 2

 .10مكاف نشر ص 
3Le grade est un indice qui d’une manière générale fait référence à un niveau dans une 
hiérarchie. http://fr.wikipedia.org wiki. du 28/02/2009. 

http://fr.wikipedia.org/
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المنتمي ال   مؾ المػكظفيف ال ػامييف ياػد بطبياػة الحػاؿ شػاغلب  لكظيفػة عميػا فػإف الت ػمية (1)فرن ا

 Préfet de département ou )تػػدؿ عمػ  الكظيفػة ف محػافظ مقاطاػة أك  محػافظ  ناحيػة  تمػؾ

Préfet de région)  ك يياػػد  ال ػػفير فػػي النظػػاـ الفرن ػػي  (2).الانتمػػاليكيػػدؿ عػػف رتبػػة شػػاغميا

بػالمان  المجػازم كػؿ شػ ص  ومكظفا  اميا لمدكلة ك مم:لب ليا بدكلة أ ػرل  أك منظمػة دكليػة  كأنػ

ذبػػػؿ دكلتػػػو بميمػػػة محػػػدكدة الماػػػالـ. عممػػػا أف ىنػػػاؾ صػػػنفيف مػػػف ال ػػػفراء  ػػػفير مينػػػة  مكمػػػؼ مػػػف

Ambassadeur de carrière ك  فير  يا ي. Ambassadeur  politique
فبالرجكع  (3) 

 ػبقت  الإشػارة إليػو  مػف أف ىػؤلاء المػكظفيف ال ػاميف شػاغمي  الكظػالؼ الاميػا ك المنتمػيف  الػ  مػا

 الانتمػاءكلػة   يشػترط  فػييـ  التكػكيف الاػالي  بمانػ  أف يككنػكا مايػيف ب ػبب ال  ال مؾ الكبيػر لمد

 كمكافلة م تحقة لذلؾ الاكف الذم ذدمو حزبو لمدكلة. الإيديكلكجي

ك ذىب الباض ال  إعطاء تاريفا لممكظؼ ال امي بالقكؿ : ا حقيقػة أنػو الػذم يحتػؿ القمػة  

المؤكمة  ابقا  بجممة  مف الإ تيارات الذىنية عنػد كاتو ال اصة ال ممي   لكف ذلؾ ب بب ممباليرـ 

 (4)أ ذ القرارا.

                                                                                                                                                                          

 
 ا ك ىك ماياادؿ كظيفة كالي كلاية في الدكلة الجزالرية. Prefétا  1

2
En france, le terme  préfet  designe à la fois une  fonction (Prefét de département, 

prefét de région ect...) et le grade de son titulaire, membre du corps préfectoral. 

Internet/     http://fr.wikipedia.org wiki. du 28/02/2009. 
3
Ambassadeur de carriére  (diplomate de carriére).Ambassadeur  politique : il fait 

partie du parti politique au pouvoir de son pays .Internet 

http://fr.wikipedia.org/wiki/ampasssadeur du 28/02/2009. 
4B.Gournay : L’influance de la Haute Administration sur l’action gouvernementale- inF. 
de Baecque  et JL .Quermonne : Administration et politique sous la Ve République  «  le 

Haut Fonctionnaire cértes , c’est celui qui occupe le sommet d’une hiérarchie, mais 
cela en raison de ses aptitudes particulières anterieurement vérifiées par une serie 

d’epreurves , intellectuelles ,et professionnelles, à la prise de décésion  , Presses de la 

F.N.S.P ,  1981 ,  p 255 . 

http://fr.wikipedia.org/
http://fr.wikipedia.org/wiki/ampasssadeur
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في   1978ل نة  47ك تجدر الإشارة ال   أف ذانكف نظاـ الاامميف  المدنييف  بالدكلة رذـ   

منػػو   16مصػػر يقػػيـ التاػػيف فػػي الكظػػالؼ الاميػػا بقػػرار مػػػف رلػػيس الجميكريػػة كىػػك مػػا أكدتػػو المػػادة 

ػػدت أيلػػا كظػػالؼ   (1)مكػػرر 8المػػادة غيػػر أنػػو بػػالرجكع الػػ   فإنػػو يلبحػػظ  بػػيف الكظػػالؼ الاميػػا عي

لب يكجػد ىنػاؾ فػكفػي كػؿ الأحػكاؿ  (2)الدرجة الممتازة  ك ذد  ميت كذلؾ بالكظػالؼ المدينػة القياديػة 

 أم تاريؼ  لتمؾ الكظالؼ .

 كلا ريػػػب أف النظػػػاـ  القػػػانكني لممكظػػػؼ الامػػػكمي بمػػػا  فػػػي ذلػػػؾ شػػػاغمي الكظػػػالؼ الاميػػػا

أك في مصرأك فرن ا  يركزأ ا ا عم  المكظؼ المايف لا عم  الكظيفة  (3)فيالدكلة  كاء في الجزالر
كىك الأمر الػذم جامو  في  نظرنا  يتجاىؿ ال كض فيو كػكف الميػاـ المنكطػة بكػؿ كظيفػة عميػا  (4)

ف تمػػػػؾ تحػػػػددىا  ليػػػػات أ ػػػػػرل  فػػػػلب ياقػػػػؿ أف تتجػػػػاكز الصػػػػلبحيات ك أف تػػػػداس التاميمػػػػات عممػػػػا أ

 المناصب مؤذتة  كذابمة للئنياء دكف أم  بب.

 Jean Ludovic كما يقكؿ ال يد جاف لكدكفيك يميكاني -كعميو فإف المكظؼ ياتبر

Silicani -  (5)مالؾ لرتبتة ك م تيجر لكظيفتو . 

                                                           
  أليفت بالقانكف 1978ل نة  47مكرر مف ذانكف نظاـ الاامميف المدنييف لمدكلة بجميكرية مصر رذـ  8المادة: 1

 .1982-08- 05المؤرخ في  1ج ر عدد  1982ل نة  117
في شيف الكظالؼ المدنية القيادية في الجياز الادارم لمدكلة  كالمادة  1991ل نة  05لمصرم  رذـ القانكف ا 2

 . 1991فبراير  28الأكل  مف ذرار مجمس الشاب الصادر بتاري  
المتلمف القانكف الأ ا ي الااـ لمكظيفة  2006يكليك 15المؤرخ في  03 – 06مف الأمر  15أنظر المادة 3

 .الامكمية ال ابؽ
  16كم:كـ ب ركبة : مرج   ابؽ. ص  4

5
«  Le fonctionnaire est propriétaire de son grade et locataire de son emploi » 
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 :  المبررات العممية الإدارية  في وجود المناصب و الوظائف العميا 3- 1- 1- 1

لصػفة التػي تين ػب إلػ  الم ػؤكؿ الم ػندة إليػو ميػاـ القيػادة ليػا تػي:ير كبيػر لا شػؾ أف ا      

عمػػ  الم ػػير كالمؤ  ػػة المي ػػيرة  فانػػو بػػالرغـ مػػف ت ػػاكم الميػػاـ القياديػػة فػػي الك:يػػر مػػف المؤ  ػػات 

كالإدارات الامكمية بالمصالح اللبمركزية كغير الممركزة في الدكلة بالمفيكـ الكا     بالن بة لممػدير 

المػػػدير  ففرعػػػي  ك نالػػػب المػػػدير ك رلػػػيس المصػػػمحة مػػػ:لب  فػػػإف الشػػػاكر بقػػػكة  القػػػرار الصػػػادر عػػػال

الفرعي في تصكر المرؤك يف لػو فااليػة تتقبػؿ طكعػا ك ا تيػارا كتنفػذ عػف ذناعػة  ب ػلبؼ تمػؾ التػي 

تصدر عف رليس المصمحة ك كىػيف تمػؾ الميػاـ تنػزكم تحػت ىػذه  أك أنيػا بابػارة أ ػرل ت ػمك عنيػا 

 ال مـ الإدارم .في 

كالحقيقية أف ىذا الطرح ي تمؼ با تلبؼ المؤ  ة أك الإدارة الامكمية  فقػد يكػكف رلػيس     

المصػػمحة فػػي المصػػالح الا تشػػفالية مػػ:لب برتبػػة أ ػػتاذ فػػي الطػػب  كذػػد يكػػكف رلػػيس المصػػمحة فػػي 

في رتبة ماادلة الإدارات الامكمية برتبة متصرؼ إدارم أك م اعد إدارم رلي ي أك ممحؽ إدارم أك 

ليػا  كىػػذا بغػض النظػػر عػف تبػػايف التصػػنيفات  فػاف المقصػػكد ىنػا م ػػيلة الت ػميات لتمػػؾ المناصػػب 

 الاميا في تمؾ  المرافؽ الحككمية بكجو عاـ . 

ك ميما ا تمفت الم ميات ك تباينػت التصػنيفات فػإف المبػررات الامميػة مػف كجػو نظػر عمػـ   

كؼ عند الانصر البشرم ك اىميتو في التنظيـ الإدارم عمكما ف الإدارة يمكف إيجازىا مف  لبؿ الكذ

الفرع الأكؿ   :ـ  تكلػيح فكػرة القالػد عمكمػا ك القالػد الإدارم عمػ  كجػو ال صػكص ف الفػرع ال:ػاني  

  :ػػـ بيػػاف مصػػادر القالػػد الإدارم فػػي الت ػػيير ف الفػػرع ال:الػػث    ك درا ػػة كجػػكد القالػػد الإدارم مػػف 

مصمحة أك المدير الفرعي كحالة تطبيقية ف الفرع الراب    ك أ يرا ماالجة تي:ير  لبؿ تناكؿ رليس ال

 ىذه الم ميات عم  المرؤك يف ف الفرع ال امس  .   
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 : العنصر البشري وعلاقتو بالتنظيم. 3- 3- 1- 1-  1

ظًيفػػػة إداريػػػة  ػػػا  ذلكػػػـ أف عمميػػػة التكجيػػػو  كى  تاتبػػػر الإدارة  دكف شػػػؾ  فننػػػا  أك:ػػػر منيػػػا عممن

مياقػػػدة  لا يمكػػػف ك صػػػفيا بال ػػػيمة أبػػػدا  لأف التاامػػػؿ مػػػ  الانصػػػر البشػػػرم يتطمػػػب ذػػػدرا كبيػػػرا مػػػف 

الميػػارة ك الحنكػػة عنػػد تكجيػػو الأكامػػر ك التاميمػػات إلػػ  المػػكارد البشػػرية  بحيػػث يصػػؿ الم ػػؤكؿ إلػػ  

دة إلييـ غرس ركح مف التااكف الا تيارم في أك اط مرؤك ة لدرجة ترغيبيـ عم  أداء المياـ الم ن

 ـ تحقيػػػؽ الأىػػػداؼ  المرجػػػكة  فكظيفػػػة التكجيػػػو الإدارم إذف لي ػػػت  عمػػػ  الكجػػػو الصػػػحيح   ك مػػػف :ػػػ

بػػالأمر اليػػيف لإتصػػاليا المباشػػر بػػإدارة ال ػػمكؾ البشػػرم ك إتجياتػػو  فالم ػػؤكؿ مطالػػب فلػػلب عػػف 

إمرتػػو  ذلػػؾ  الامػػؿ عمػػ  إنجػػاز الميػػاـ المكككلػػة إليػػو عػػف طريػػؽ الطػػاذـ البشػػرم الػػذم يامػػؿ تحػػت

 بالأ مكب الذم ذكرنا .

بىيٍد أف ىناؾ كاذاا عمميا يجب مراعاتو لنجػاح الت ػيير أك الإدارة  لصًػيؽ بمػا أ ػمفنا  يتم:ػؿ  

في التنظيـ الميفٍلًي إل  الت طيط لكؿ البرامج المزم  إنجازىا  ك ىذا المفيػكـ ينق ػـ إلػ  عنصػريف 

 (1)أ ا ييف : التنظيـ المادم ك التنظيـ البشرم.

ك الحقيقة أف الذم ييـ في ىذا الانكاف  الانصر البشرم كعلبذتػو بػالتنظيـ بكجػو عػاـ  لأف 

النجػػاح كتحقيػػؽ الأىػػداؼ المشػػتركة لا يكػػكف إلا بػػو؛ كلػػذلؾ عػػرؼ الاممػػاء التنظػػيـ بالتػػالي:ا إذامػػة 

ت علبذات ال مطة م  إيجاد تن يؽ ىيكمي رأ ػي ك أفقػي بػيف  المناصػب التػي أ ػندت إلييػا الكاجبػا

 (2) المت صصة اللبزمة لتحقيؽ أىداؼ المشركع ا

                                                           
 . 05  ص 1975 يد محمكد اليكارم :  المدير الفااؿ   مكتبة عيف شمس  القاىرة   1
 Principales managementsكتابيما ا ييرج  ىذا التاريؼ ال  الأ تاذ ككنتر ك زميمو الأ تاذ أكدكنيؿ في 2

Les  05ا أنظر في ذلؾ  يد محمكد اليكارم:  مرج   ابؽ   ص . 
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ك في نفس ال ياؽ  يذكر الأ تاذ كلياـ نيكماف فػي كتابػو ا الػدعكل الإداريػة ا إف :   

اعمميػػة التنظػػيـ تشػػمؿ تق ػػيـ ك تجميػػ  الامػػؿ الكاجػػب تنفيػػذه فػػي كظػػالؼ مفػػردة :ػػـ تحديػػد الالبذػػات 

  (1)ا.المقررة بيف الأفراد الذيف يشغمكف ىذه الكظالؼ

ك في نفػس الاتجػاه  أكػد عمػ  مػا  ػمؼ الأ ػتاذ فػكزم حػبش بقكلػو :ا التنظػيـ عمميػة إداريػة  

أ ا ػػػػػػػػية تقلػػػػػػػػي بدرا ػػػػػػػػة ىيكػػػػػػػػؿ الإدارة ك أىػػػػػػػػدافيا ك مياميػػػػػػػػا                               ك 

ف م ؤكلياتيا كأ اليب ك طرؽ الامؿ فييا  ك ذلؾ بيدؼ تمكينيا مف تقديـ ال دمات التي أكجػدت مػ

 (2)أجميا بيذؿ كمفة ممكنة ك أذصر كذت ماقكؿ ك أكبر إنتاجيةا. 

ك  اند الدكتكر عدناف ىذا التاريؼ حيف ذػاؿ: ا التنظػيـ ىػك بنػاء ك تحديػد الجيػاز الإدارم  

الاػػػػاـ  ك تق ػػػػيـ الأعمػػػػاؿ عمػػػػ  م تمػػػػؼ الكحػػػػدات الإداريػػػػة ك تايػػػػيف م ػػػػؤكليات كصػػػػلبحيات ىػػػػذه 

يا الػػباض ك علبذتيػػا بالانصػػر الإن ػػاني المكػػكف بيػػا  ك غايػػة الكحػػدات ك شػػكميا ك علبذتيػػا ببالػػ

التنظػػيـ تمكننػػا مػػف إيجػػاد الجيػػاز الإدارم الفاػػاؿ  ك إيجػػاد الظػػرؼ كالأ ػػاليب التػػي ت ػػاعدنا عمػػ  

  (3)تحقيؽ الأىداؼ المر كمة للئدارة ا.

 : القائد أو القائد الإداري.2-3-1-1-1

مف إعطاء تاريؼ نيالي لمقيادة الإداريػة  إذ أرٍجاػكا ذلػؾ الػ  لـ يتمكف فقياء الإدارة الاامة         

(4)كالمتم:مة في التالي: ال مطة كالقبكؿ كاليدؼ الاتجاىاتتبايف 
. 

                                                           
 . 06المرج  نف و  ص 1
 . 65  ص 1977فكزم حبش : مبادئ الإدارة الاامة  مكتبة لطيؼ  بيركت  لبناف   2
نان،‌منشورات‌المعية‌اللبنانية‌للعلوم‌عدنان‌سكندر‌:‌‌محاضرات‌في‌تطبيق‌القواعد‌العلمية‌للتنظيم‌الإداري‌في‌لب3

 .‌36،‌ص‌1959سياسية،‌بيروت،‌لبنان،‌‌
 ك ما يمييا. 612طارؽ المجذكب:  مرج   ابؽ   ص 4
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ك ذػػػػد أصػػػػاب  الػػػػدكتكر طػػػػارؽ المجػػػػذكب حينمػػػػا بػػػػيٌف الالبذػػػػة بػػػػيف تػػػػي:ير النفػػػػكذ عمػػػػ  المرؤك ػػػػيف 

ف الم تحب أف تاتمد القيادة الادارية عمػ  كا تاماؿ ال مطة الر مية  لانجاز المياـ ؛ ا فإذا كاف م

ما لدييا مف تي:ير كنفكذ عم  المرؤك يف في انجاز المياـ كالأىداؼ المر كمة  فإنيا ذد تجد نف يا 

 مجبرة عم  ا تاماؿ ال مطة الر مية لفرض  مطانيا.ا

غايػػػة كعمػػ  ىػػػذا الأ ػػػاس فػػاف التاريػػػؼ الأم:ػػػؿ لمقيػػادة الإداريػػػة ىػػػك الػػذم يجمػػػ  بػػػيف ال     

 كاليدؼ كالك الؿ  كلا يكتفي بالتركيز عم  أم منيا فقط .

فالقيادة الإدارية ىي  إذف  القدرة عمػ  التكجيػو  كالتن ػيؽ كالرذابػة عمػ  المرؤك ػيف بغيػة            

 (1)تحقيؽ أىداؼ التنظيـ  عف طريؽ الإذناع كالتي:ير أك مف  لبؿ ا تاماؿ ال مطة عند اللركرة.

قيػػادة الإداريػػة عػػف الرلا ػػة الإداريػػة  فػػالرليس الإدارم أك المػػدير ياتمػػد عمػػ  كت تمػػؼ ال     

ال مطة الر مية المفكلة إليو بمكجب القكانيف كالأنظمػة  أمػا القالػد الإدارم في ػتمدىا مػف الجماعػة 

التػػي يقكدىػػا كيػػؤ:ر فػػي ذراراتيػػا مػػف  ػػلبؿ تحفيػػزىـ نحػػك ىػػدؼ منشػػكد. فال ػػمكؾ الإدارم ىػػك الػػذم 

قالد عف الرليس الإدارم  فإذا كاف ال مكؾ ياتمد عم  ذدرات الإذناع  كك الؿ النفكذ كالتي:ير يميز ال

                                                                                                                                                                          

ياتمد الاتجاه الأكؿ عم  نظرية ال مطة الر مية  ك تيبيٍّف ىذه النظرية فكرة ال مطة ال الدة دا ؿ التنظيـ  ك  -
بالن بة لممرؤك يف  الاة لمشيلة القالد ك تكجيو جيكدىـ  ك م الفتو تؤدم تككف ممار ة  مطة الأمر ك النيي 

 ال  الاقاب .
أما الاتجاه ال:اني ك المتم:ؿ في نظرية ال مطة المقبكلة  ك تقكـ ىذه النظرية عم  فكرة ال مطة المقبكلة القالمة  -

عم  أ اس الاذتناع ك ليس عم   لممرؤك يف لمقيادة بحيث يككف ال لكع عم  الرل    ك ال لكع الا تيارم
 أ اس ال كؼ مف الاقاب .

أما الاتجاه ال:الث ك تاتمد ىذه النظرية أ ا ا عم  الربط بيف كظالؼ القيادة ك تحقيؽ الأىداؼ المنشكدة  القالد  -
 ىنا يقكـ بالتكجيو ك التن يؽ كالرذابة عف أعماؿ الآ ريف بيغية تحقيؽ الأىداؼ المر كمة .

 ك ما يمييا. 613كب: مرج  ال ابؽ  ص طارؽ المجذ1
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إذا كػاف ال ػمكؾ ياتمػد عمػ   ػمطة الأمػر كالنيػي  إمػاكالا تمالة إزاء تابايو كنٌا بصدد ذالػد إدارم . 

 (1)ا تنادا إل  ممار ة  مطة الجزاء كناٌ بصدد رليس إدارم.ا

تمادا عم  تمؾ المفاىيـ رأل الدكتكر طارؽ المجذكب أف التاريؼ الأم:ؿ ك بناء عميو  ك اع 

لمقيادة الإدارية ىك ذاؾ الذم يجم  بيف الغاية ك اليدؼ ك الك يمة تنا قا م  الاجتيػادات ال ػابقة : 

 ال مطة ك القبكؿ ك اليدؼ  كبذلؾ عرفيا بالتالي : 

التن ػػيؽ ك الرذابػػة عمػػ  المرؤك ػػيف بغيػػة ا القيػػادة الإداريػػة ىػػي إذف القػػدرة عمػػ  التكجيػػو ك  

 (2)ال مطة عند اللركرة. ا تاماؿتحقيؽ أىداؼ التنظيـ عف طريؽ الإذناع ك التي:ير أك مف  لبؿ 

 لما تقدـ  ىؿ القيادة الإدارية ىي الرلا ة الإدارية    ا تنادا 

  (3)صػحيح أنو :ا ليس كؿ رليس إدارم ذالػدا إداريػا ا  لكػف الاكػس  ذكر أىؿ الا تصاص 

أم أف كػػػؿ ذالػػػد إدارم يكػػػكف رلي ػػػا إداريػػػا  ذلػػػؾ أف المػػػدير الإدارم ي ػػػتمد  ػػػمطتو مػػػف التفػػػكيض 

القػكانيف كالأنظمػػة  فيػك بػذلؾ يكػػكف  تفتلػيوالمككػؿ إليػو مػف اليػػرـ الت م ػمي لم ػمطة بنػاء عمػػ  مػا 

ارم في تمد  مطتو صاحب الأمر كالنيي عم  مرؤك يو كم الفتو يترتب عنيا الجزاء  أما القالد الإد

مف الجماعة بك الؿ التي:ير كالإذناع  فيكػكف الأمػر ىنػا  ػمككيا أك:ػر منػو ممار ػة ال ػمطة المقركنػة 

 بالجزاء .

                                                           
 .615ص   طارؽ المجذكب: مرج  ال ابؽ 1
 .614طارؽ المجذكب: مرج  ال ابؽ   ص   2
 .614المرج  نف و: ص 3
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 : صفات و مميزات القائد و مصادر قوتو.1-1-1-3-3

 صفات و مميزات القائد.1-3-3-1-1-1

 الناجح كفؽ ما يمي: نحاكؿ بشيء مف الإيجاز أبراز صفات القالد ك أىـ  صالص القالد 

التػػالي: ا ...ك يمكػػػف أف ناقػػػد مقارنػػػة بػػػيف (1) كتػػػب الػػدكتكر عبػػػد الكػػػريـ دركيػػػشأ/ صـــفات القائـــد :

صػػػػفات المػػػػدير أك الػػػػرليس الإدارم ك القالػػػػد  فمػػػػف صػػػػفات المػػػػدير أك الػػػػرليس الإدارم أنػػػػو يقبػػػػؿ 

المراذبػة   ك تبقػي الأمػكر  بالأكلاع ال الدة ك يركز عم  الأنظمة ال ارية المفاػكؿ  ك ي:ػؽ بفااليػة

مػػ  برؤيػػة ذصػػيرة الأجػػؿ  ك يطػػرح دالمػػا ت ػػاؤلات تػػدكر حػػكؿ كيػػؼ كأيػػف   عمػػ  مػػاىي عميػػو  ك يىتحى

كيقمد ك يدير  ك ىك أ يرا يقكـ بالأعماؿ جيِّدا  في حيف أف القالد يتحدل الأكلاع ال الدة ك يركػز 

 ع برؤية ا تشرافية .ا عم  الاامميف ماو ك ي:ؽ بفاالية مااكنيو  ك يطكر الأكلا

ك تػػػػػػػػتم ص صػػػػػػػػفات الم ػػػػػػػػؤكؿ أك القالػػػػػػػػد فػػػػػػػػي نظريػػػػػػػػات :لب:ػػػػػػػػة : النظريػػػػػػػػة الش صػػػػػػػػية                

 .(2)ك نظرية المكاذؼ ك نظرية التفاعؿ

ــة الشخصــية :   -1 بصػػفات   ك مػػؤىلبت  النظري تفتػػرض ىػػذه النظريػػة فػػي أف يكػػكف القالػػد ميمًمػػا ن

الكامؿ في مجريات الأمكر  ك لامػو فظػلب عػف المػؤىلبت الامميػة تمكنو مف الت يير الجيِّد ك التحكـ 

كجػكب تػكفر عػدد مػف  ارىأك (3) الاالية التي لا يمكف الا تغناء عنيػا  فػإف باػض عممػاء الإدارة الاامػة

  الحما ػػػػػة بالاتجػػػػػاهالصػػػػػفات نكردىػػػػػا  كالتػػػػػالي : الطاذػػػػػة الج ػػػػػدية  الإدراؾ باليػػػػػدؼ  الإح ػػػػػاس 

   الذكاء ك الإيماف .امةالا تقالمحبة   الم المة 
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ك تلمنت ىذه النظرية صفة الرجؿ الاظيـ الذم ييفٍتػرض فيػو أف يكػكف لػو تػي:ير ذكيػا عمػ   

اف القيػادة فىػف كميػارة ك ممكػة ك  اعتبػارعمػ   تيييػداالجماعة التي يقكدىا  بىيٍد أف ىذا الطرح لـ يمؽ 

 الأ ا ية . كفاءة  فلب  مطاف لماظمة في القيادة في غياب ىذه الاناصر 

يقصػد بػالمكاذؼ تمػؾ القػرارات التػي تجابػو القالػد أ:نػاء أداء ميامػو   اصػة عنػد نظرية المواقف: -2

ماالجتو لمقلايا التػي تتطمػب حمػكلا  ػرياة ليػا  فقػد يكاجػو مكاذػؼ متباينػة ك:يػرة منيػا مػا ي تاصػي 

 حميا  ك منيا ما يتطمب الحنكة ك  لب ة التصرؼ.

لماالجة القلايا المطركحة  ترتبط ح ب ىذه النظرية  ات اذىاالكجب ك بدييي أف القرارات  

 بالمركز الذم يشغمو القالد ك مجالو ك الظركؼ المحيطة بو كعلبذتو بالمكاذ   القيادية الأ رل .

ك نتيجػػػة لػػػذلؾ فػػػإف : ا القالػػػد الإدارم اك الم ػػػؤكؿ ال ػػػامي النػػػاجح فػػػي مكذػػػ  ماػػػيف ذػػػد لا  

 (1)اىرة دلت عمييا المشاىدة الاممية في مكاذ  الامؿ الإدارم.يصمح لمكذ    ر  ك ىذه ظ

ػرًف الػذم ي ػتطي   نظرية التفاعـل  : -3 كصػؼ أصػحاب ىػذه النظريػة القالػد الإدارم بالشػ ص المى

بصػفة إن ػػانية ك اجتماعيػة ك أف يكػكف لبقػان فػػي كػؿ الأحػكاؿ عنػد ماالجتػػو ك  والتاامػؿ مػ  مرؤك ػي

ذيادتػػو رشػػػيدة ك حكيمػػة  ميؤداىػػػا دالمػػا تحقيػػػؽ المصػػمحة الاامػػػة نصػػديو لأم طػػػارئ  بحيػػث تكػػػكف 

 (2)كالغاية المنشكدة.

مػػػا مػػػف شػػػؾ أف ىنػػػاؾ ماػػػايير ك  ػػػمات ذاتيػػػة تياٍتمػػػد فػػػي ا تيػػػار  ب /  صـــفات القائـــد النـــاج   :

الاناصػػر المرشػػحة لتػػكلي مناصػػب ك كظػػالؼ عميػػا فػػي الدكلػػة  فلػػلب عمػػا تحػػدده التشػػرياات مػػف 
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عية عنػػد عمميػػة الاذتنػػاء  ذلكػػـ أف القيػػادة عمميػػة تفاعػػؿ م ػػتمر بػػيف القالػػد ك شػػركط شػػكمية كمكلػػك 

 (1)مرؤك يو ترمي إل  تنفيذ ما يرغب الكصكؿ إليو طكاعية.

ىناؾ عناصر أ ا ية لا يجكز التنازؿ عنيا   أك غض الطرؼ عنيا  عند عممية الاذتنػاء   

الا تيػػار كػػاف صػػالبا  لكػػف كجػػب أف  ك ىػػذا للػػماف ال ػػير الح ػػف لممرفػػؽ بكجػػو عػػاـ ك الجػػزـ بػػيف

 يت ـ الم ؤكؿ ال امي بما يمي : 

إف التطبيػؽ الحرٍفػي لمتاميمػات  ك احتػراـ مكاذيػت الامػػؿ   ك الامػؿ  أن يكون مثلا يُقتدى بـو : -1

عم  المحافظة الكاممة عم  المرافؽ الاامة التي ت ند لمم ػؤكؿ الماػيف عمػ  رأ ػيا بمقتلػ  شػكمية 

 ـ تطبيقيػػا مػػف ذبػػؿ  ماي نػػة مػػف طػػرؼ ال ػػمطة التػػي ليػػا صػػلبحية التايػػيف  يفتػػرض احتراميػػا كمػػف :ػػ

الم ػػؤكؿ أك القالػػد ذبػػؿ مرؤك ػػيو  فػػلب ياقػػؿ إذف أف يػػيمر بشػػيء  ك لا ييتيػػو أك ينيػػي عنػػو ك ىػػك 

 يمار و .

يتم:ػػؿ ال مػػؽ الح ػػف فػػي المااممػػة الإن ػػانية لممػػرؤكس  ك  أن يكــون صــاحب أخــلاق حســنة : -2

حػػػد الاناصػػر الأ ا يػػػة التػػي ياػػك ؿ عمييػػػا فػػي تحقيػػػؽ الأىػػداؼ المنشػػكدة   ك بالجممػػة فػػإف اعتبػػاره أ

مؽ الح ف يفلي إل  اكت اب محبة جمي  الفلات المتاامؿ مايا .  ال ي

عًف ػػة الػػنفس  ك إف كانػػت أمػػرا م ػػتترا لا يمكػػف الاىتػػداء إلييػػا عنػػد أن يكــون عفيــف الــنفس:  -3

يفػة أك المنصػب الاػالي  لكنيػا مػف الاناصػر الأ ا ػية التػي يىنٍبنػًي عمييػا عممية اذتنػاء المرشػح لمكظ

 أ اس القيادة ال ميمة الناجحة التي لا يشكبيا الريب.

                                                           
كامؿ بربر : الاتجاىات الحدي:ة في الإدارة ك تحديات المديريف  دار المنيؿ المبناني  الطباة ال:انية  لبناف   1
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تشػػترط القػكانيف كالػػنظـ الم تمفػة عبػػر أغمػب دكؿ الاػػالـ فػػي  أن يكـون صــاحب كفــا ة عمميــة : -4

د لا ي مك ذانكنا مف القػكانيف ال اصػة  المرشحيف لتكلي كظالؼ أك مناصب عميا المؤىؿ الاممي   فق

Statuts Particuliers   مف ىذا الشرط  الذم يكرد محددا ح ب المنصػب المقتػرح  غيػر أنػو فػي

الأعمػػػ  صػػػاحب حػػػؽ  سالكظػػالؼ الاميػػػا التػػػي ياػػكد الا تصػػػاص فييػػػا إلػػ  ال ػػػمطة التقديريػػػة لمػػرلي

ة أبرزىػػا الانتمػػاء الحزبػػي كدرجػػة الػػكلاء الا تيػار  فػػإف ىػػذا الشػػرط ك:يػػرا مػػا يغيػػب  لاعتبػارات م تمفػػ

 لصاحب ال مطة التنفيذية .

ك يتكذؼ التاييف الصالب كال ميـ  في المناصب ك الكظالؼ الاميا لمدكلة عم  مدل تحقيؽ  

الأىداؼ ك التحكـ في الت يير بالشكؿ الذم تتطمبو مصالح الدكلػة عمكمػا  ك المرافػؽ أك القطاعػات 

ذيادتيا لمش ص المترشح  اعتمادا عمػ  ال بػرات الامميػة ك تيىيػؿ الاممػي أك المؤ  ات التي تككؿ 

ك القدرات الذاتية  كؿ ذلؾ يؤدم إل  إصدار ذػرارات  ػميمة تتفػؽ كطبياػة المجتمػ  الػذم تطبػؽ فيػو 

 (1)المت ذة. تك تراع  التشرياات الصادرة المتامؽ  القرارا

رية الػػػذيف أدركػػػكا أنػػػو فػػػي الك:يػػػر مػػػف ك مػػػف البػػػاح:يف فػػػي مجػػػالي التنظػػػيـ ك المػػػكارد البشػػػ 

الحػػالات المتامقػػة بػػالتاييف فػػي الكظػػالؼ ك المناصػػب ال ػػامية  د ػػكؿ عنصػػرم الػػكلاء ك ال:قػػة فػػي 

الامميػة  كاعتبارىمػا أ ا ػييف بصػػرؼ النظػر عػف الكفػػاءة كغالبػا مػا ينظػر إلػػ  منصػب الاػالي عمػػ  

 أنو ترذية أكً رفٍاة ك لي ت م ؤكلية أك تكميفا. 

كد الدكتكر  يد اليكارم الطرح المذككر بب ط عيكب طريقة التايػيف فػي تمػؾ الكظػالؼ ك يؤ  

 ك المناصب الاميا  ك التي  ماىا بالطريقة التقميدية في الا تيار بالتالي : 
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أف تػكلي المناصػب كالكظػالؼ القياديػة منحػة أك رفاػة أك ترذيػة  تدعيـ مفيكـ  اطئ كىػك - 

 .في حيف أنيا م ؤكلية كتكميؼ 

المناصػب   تدعيـ اللبمبالاة  حيث يشار الناس بادـ كجكد ماايير أك شػركط لتػكلي تمػؾ - 

 أ اس مكلكعي. عم ك أف الم يلة ش صية  فالتفليؿ يككف عم  أ اس ش صي ك ليس 

 : مصادر  قوة القائد2-3-3-1-1-1

لحقيقػة كػيم تي ي ا عم  ما تقدـ فػإف مفيػكـ القيػادة أمػر لػـ ينػؿ إجمػاع الاممػاء ك ىػك فػي ا 

مفيكـ إدارم   ر أي تمؼ في تاريفو ك أتيفؽ عم  باض عناصػره  كػيف تاتمػد ماادلػة بػيف القيػادة ك 

  صالصيا م:لب.

أف ذلػػؾ يػػؤدم إلػػ  طػػرح ىػػذا التاريػػؼ ال:ػػاني عمػػ  غػػرار  ػػابقو  لنقػػؿ: أف القيػػادة ا ذػػدرة  

رشػػادىـ مػػف أجػػؿ ك ػػ ب تاػػاكنيـ كحفػػزىـ الفػػرد فػػي التػػي:ير عمػػ  شػػ ص أك مجمكعػػة ك تػػكجيييـ كال

 ( 1)عم  الامؿ بيعم  درجة مف الكفاية في  بيؿ تحقيؽ الأىداؼ المكلكعية ا

ك ي ػػػتنتج مػػػف ىػػػذا التاريػػػؼ أف فػػػي ذيػػػادة الانصػػػر البشػػػرم ذيػػػادة رشػػػيدة م ػػػؤكلة  مقركنػػػة  

بانصرم التااكف ك التحفيز  تؤدم باللػركرة إلػ  تحقيػؽ الأىػداؼ المتك ػاة   ك تظيػر مػدل تػي:ير 

 (2)كؿ عم  الآ ريف.الم ؤ 

تقتلي القيػادة الانصػياع لأكامػر القالػد ك الامػؿ عمػ  تنفيػذ أكامػره عمػ  ذناعػة مػ  الاحتػراـ  

تنفػػذ ا تيػػارا  ذلػػؾ أف جانػػب الإكػػراه ك  فالمتبػػادؿ  حتػػ  يكػػكف تنفيػػذ الميػػاـ الم ػػندة لكػػؿ المرؤك ػػي
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ذاتية ك نفكذ ش صي يتمت  بيما القالد  ليمارس مف  لبليا ذكة تي:ير ما  ك ليس تي:ير ذكة ما عم  مرؤك يو.ا 
 .277ص  في ذلؾ  كامؿ بربر: مرج   ابؽ أنظر 



57 

 

 

لمجكء إلػػػػ  المجػػػػاف المت ػػػػاكية الم كلػػػػة ذانكنػػػػا لػػػػردع الم ػػػػالفيف ك المتقاع ػػػػيف بػػػػا( 1)ا ػػػػتاماؿ القػػػػكة

الأعلػػاء أك لجػػػاف المػػػكظفيف تتػػػرؾ لمحػػػالات ال طيػػػرة أك الم تاصػػػية لتجتمػػػ  إذ ذاؾ فػػػي جم ػػػات 

 تيديبية.

إف مايػػار ا ػػتاماؿ القػػكة مػػف ذبػػؿ الم ػػؤكؿ غايتػػو فػػي ذلػػؾ التػػي:ير عمػػ   ػػمككيات المػػكارد  

المؤ  ػػة كالإدارة أك الكحػػدة أك البشػػرية ك ب ػػط نػػكع مػػف الانلػػباط بيػػدؼ إنجػػاز الميػػاـ المرتبطػػة ب

 (2)المرفؽ بكجو عاـ .

يمكػػػػػف إيجػػػػػاز مصػػػػػادر القالػػػػػد الإدارم فػػػػػي عناصػػػػػر متامقػػػػػة  بالمنصػػػػػب كأ ػػػػػرل  متامقػػػػػة  

 بالش صية. 

 أ/  مصادر القائد المتعمقة بالمنصب.

  لبؿ:ك تتم:ؿ مصادر القالد في الاممية الإدارية مف 

في التاييف الر مي ك يمكف الرليس الإدارم  مف ممار ة تكت ب ذكة الشرعية  قوة الشرعية :   -1

 ال ػػػمطة ممار ػػػة فاميػػػة ميدانيػػػة بات ػػػاذه القػػػرارات ك إصػػػداره للؤكامػػػر كب ػػػط نفػػػكذه فػػػي الت ػػػييرعم 

 نيف كالتنظيمات .اك المرؤك يف عم  لكء ما تجيزه الق

  إلػػ  ا ػػتجابتو تػػؤدم باللػػركرة إلػػ  تحفيػػز المكظػػؼ  إلػػ  ح:ػػو عػػف الامػػؿ قــوة المكافــ:ة  :   -2

لأداء الميػػاـ المنكطػػة بػػو عمػػ  الكجػػو المطمػػكب  كفػػي ىػػذا ال ػػياؽ ذىػػب الػػباض إلػػ  القػػكؿ أنػػو : ا 

                                                           
أ تيفف دبميك ىايز : إدارة المنشآت الاامة  ترجمة المكاء محمد عبد الكريـ   مراجاة  -الأبف -ككؿ بميس جراىاـ 1

 . 216  ص  1996الدكلية لمنشر ك التكزي   الطباة الأكل    القاىرة      كفيؽ مازف  الدار
ة ىي دف  ش ص أك مجمكعة مف الأش اص ال  القياـ بامؿ ما لإجراء تغيير ب: ا إف القك  عر ؼ القكة حيث

 بطريقة ما .ا كىي أيلا ا القدرة عم  ا ت داـ الجبر ك الإكراه ا .
 . 279كامؿ بربر : مرج   ابؽ  ص  2



58 

 

 

ينبغػي عمػػ  جميػ  المػػديريف أف يككنػػكا عممػاء فػػي عمػـ الػػنفس مػػف اليػكاة  لكػػي يتمكنػكا مػػف ا ػػت داـ 

 (1)ذكتيـ ك  مطتيـ بفاالية.

الؿ التػي  كليػػا التشػػري  لمم ػؤكؿ المي ػػيِّر  فالترغيػػب الق ػػر ك الإجبػػار مػف الك ػػ قـوة الإكــراه :  -3

ييتبػػػ  بالترىيػػػب إذا مػػػا ألػػػطر لػػػذلؾ  ك الإكػػػراه ىػػػك أحػػػد مصػػػادر  ػػػمطة القالػػػد فػػػي التػػػي:ير عمػػػ  

لأداء الميػػاـ المنػػكط بيػػـ عمػػ  أح ػػف كجػػو ك فػػي  جاليػػا دكف كمػػؿ اك ممػػؿ فييػػذٍعنكف إذف  ومرؤك ػػي

 للؤكامر تحت طالمة الاقاب .

تػػتم ص مصػػادر الش صػػية فػػي ذػػكتيف أ ا ػػيتيف : ذػػكة  القائــد المتعمقــة بالشخصــية: ب/ مصــادر 

 ـ  ال بػػرة ك ذػػكة المرجايػػة  فمنيػػا مػػا يكت ػػب بحكػػـ الممار ػػة ك التػػدرج فػػي مناصػػب الامػػؿ  ك مػػف :ػػ

الم ؤكليات   ك منيا ما ىك مرتبط ارتباطا مباشػرا  بالشػ ص الم ػؤكؿ نف ػو ك  ػيماتو  ك  ػنامؿ 

 ؾ كالتالي : عم  تكليح ذل

ال برة أمر أ ا ي في الت يير  تمكػف صػاحبيا مػف ماالجػة الك:يػر مػف الم ػالؿ  قوة الخبرة :   -1

التي ذد تتراء لغيره م تاصية  فتجامو يتااط م  كؿ المكاذؼ الإدارية ب:قة ك لب ة ك ىدكء إل  أف 

ك المرفػؽ ماػا  مػ  الامػـ  فيجد الحمكؿ المرلية ليا  ك تناكس النتالج ب بب ال برة عم  المرؤك ي

 أف ال برة تككف مقركنة دكما بالكفاءة الإدارية .

ــة :  -2 إذا مػػا كانػػت  بػػرة الشػػ ص طػػكاؿ مشػػكاره الاممػػي متراكمػػة  كالتػػي يكػػكف ذػػد  قــوة المرجعي

جمايا  بحكـ تكلي مناصب ذيادية م تمفة  فإف ذلؾ يك بو مرجاية ياكد إلييا كممػا دعػت الحاجػة  

                                                           
 .229أ تيفف دبميك ىايز : مرج   ابؽ   ص  -الأبف -ككؿ بميس جراىاـ 1
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رصػيد لصػيؽ بػال برة  ككلبىمػا مػرتبط ارتبػاط مباشػر بالشػ ص ك مكصػفات  القالػد فالمرجاية إذف 

.(1) 

:  تطبيقات فن القيادة عمى النظام الوظيفي: دراسة حالة لرئيس المصمحـة          4-3-1-1-1

 والمدير الفرعي.

ما يياد رليس المصمحة بكجو عاـ ذاؾ الش ص المكجو لمصمحة  : رئيس المصمحة:1-4-3-1-1-1 

 ػػػػمطة الت ػػػػيير  كىػػػػك مػػػػف كجيػػػػة نظػػػػر القػػػػانكف الإدارم  الم ػػػػير كالمكجػػػػو  اكلػػػػو عمػػػػ  م ػػػػت دميي

لمصػػمحة إداريػػػة  ك لػػو ذلػػػؾ الحػػؽ ال ػػػممي عمػػ  عمػػػاؿ تمػػؾ المصػػػمحة فيمػػا يتامػػػؽ بالت ػػيير بكجػػػو 

 (2)عاـ.

ك فػػي القػػانكف الفرن ػػي يمػػارس رلػػيس المصػػمحة  ػػمطاتو  دكف نػػص محػػدد  إذ ي ػػتنتجي مػػف         

ذلؾ أف كؿ م ؤكؿ  يممي بإمكانو تغيير تنظيـ الامؿ دكف أف يككف لاماؿ تمؾ المصمحة الاحتجاج 

 (3)بالحؽ المكت ب في الت يير الدا مي

                                                           
يات ال مات منيا ما رىبطى  بيف القيادة ك بيف  صالص ش صية القالد  كمنيا يرل الدكتكر كامؿ أف ىناؾ نظر 1

ذلؾ  كذىب ال  القكؿ أف عدد ال مات أك ال صالص بمغ عددىا أك:ر مف عشريف ً مة ... أنظر في ذلؾ  دكف
 . 280ص  كامؿ بربر :مرج   ابؽ 

  تاري  الاطلبع http://fr.wikipedia.org.wiki/chef_de_serviceم ت رج أنترنت بالمكذ  :  2
13/03/2010 

 م ت رج انترنيت: المرج  نف و.3
En droit français, il est admis que le pouvoir de chef de service d’exercé même sans 

texte spécifique. Cette théorie entraine notamment le fait que tout supérieur 
hiérarchique peut changer l’organisation du travail sans que les fonctionnaires 
puissent invoquer un droit acquis au fonctionnent antérieur. 

http://fr.wikipedia.org.wiki/chef_de_service
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لشػػػ ص رلػػػيس المصػػػمحة  تتماشػػػ  كالت ػػػيير كأىميتػػػو  المككمػػػةك الحقيقػػػة أف تمػػػؾ الميػػػاـ 

صػػػاحبيا مارفػػػة كا ػػػاة ك تقنيػػػة المؤ  ػػػة أك الإدارة  فقػػػد تكػػػكف مػػػف الأىميػػػة بمكػػػاف أف يتػػػكفر فػػػي 

 مف ذبؿ . الممتق  اصة ك ذد تككف عادية يكفي فييا الرصيد المكت ب مف التككيف 

ك فػػػي الاتجػػػاه نف ػػػو ك عمػػػ   ػػػبيؿ الم:ػػػاؿ فػػػإف رلػػػيس المصػػػمحة بالشػػػركة الكطنيػػػة لم ػػػكؾ  

ارة ك الحديدية في التنظيـ الفرن ي  ىك ذاؾ الشػ ص الػذم يلػمف فػي الميػداف كعمػ  الأرض  الإد

المراذبة  ككذلؾ إف لػزـ الأمػر  تنفيػذ باػض الأعمػاؿ ؛ كعمػ  النقػيض مػف ذلػؾ فػإف رلػيس مصػمحةو 

يكػػػػكف برتبػػػػة طبيػػػػب أك أ ػػػػتاذ  تككػػػػؿ إليػػػػو ميػػػػاـ الت ػػػػيير  ك التن ػػػػيؽ لتمػػػػؾ المصػػػػمحة  ا تشػػػػفالية

 . الا تشفالية

النظػػػاـ ك فػػػي  ػػػياؽ متصػػػؿ فػػػإف رلػػػيس المصػػػمحة عمػػػ  م ػػػتكل الإدارة المركزيػػػة مػػػ:لب فػػػي  

الفرن ػػي تككػػؿ إليػػو م ػػؤكلية تمػػؾ المصػػمحة عمػػ  م ػػتكل مديريػػة كزاريػػة أك يكػػكف نالبػػا لمػػدير إدارة 

مركزية  ي ػم  لمػدة :ػلبث  ػنكات  ذابمػة لمتجديػد مػرة كاحػدة  عممػا أف أعكانػو المباشػريف يككنػكا فػي 

 (1)رة.ك التنظيـ لتمؾ الإدا رتبة مدراء فرعييف أك برتبة مكمفيف بميمة ح ب الحالة

ــب المــدير2-4-3-1-1-1 ك لكمييمػػا نفػػس المػػدلكؿ  ك نفػػس الم ػػؤكلية   (  2): المــدير الفرعــي أو نائ

 ػػكاء فػػي الت ػػيير أك التكجيػػو أك المراذبػػة  غيػػر أف الت ػػمية تمػػؾ ت لػػ  لمتنظػػيـ الػػذم ت ػػير عميػػو 

 المؤ  ة أك الإدارة بكجو عاـ .

                                                           
 Chef de service d’administration centrale – Ministère de l’Educationم ت رج انترنت:1

Nationale.  http://fr.wikipedia.org.wiki 13/03/2010:  الاطلبع تاري    

-Sous-directeur, sous-directrice, sous:انية  نالب. نالب مدير: ش ص يي ير لكف مف درجة2

directeurs –trices : Personne qui dirige en second, adjoint : Larousse pratique, Editions 

Larousse. 2005. 

http://fr.wikipedia.org.wiki/
http://fr.wikipedia.org.wiki/
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مػدير الفرعػي أك نالػػب المػدير ي لػػ  أك ال ةالجػدير بالملبحظػة أف تصػػنيؼ رلػيس المصػػمح 

بالدرجة الأكل  لأىمية تمؾ المؤ  ة أك الإدارة ك مكذػ  ذاؾ المنصػب الإدارم كالمػالي فػي التنظػيـ  

إليو تمؾ الكظيفة الاميا أك ذاؾ المنصب النكعي م ؤكلا عم  عدد كبير  المككمةفقد يككف  الش ص 

ء مكاتبو ك يككنكف حمقة الكصؿ بينيـ الم ؤكؿ مف الم ت دميف ي لاكف لأكامره مباشرة أك لرؤ ا

 الأعم  ال ممي . 

ففػػي النظػػاـ الإدارم الفرن ػػي يياػػد  نالػػب المػػدير بػػالإدارة المركزيػػة مػػ:لب  م ػػؤكلا فػػي مديريػػة 

كزارية ما  ك يايف عم  رلً يىا لمدة :لبث  نكات ذابمة لمتجديد مرة كاحدة كتككؿ إليو ميػاـ عديػدة ك 

ط مجمكعات الامؿ بالتن يؽ ك الا تاانة المباشرة بمااكنيو رؤ اء المكاتػب ك ذػد محددة  منيا تنشي

 .(1)يككنكا  ح ب الحالة  مكمفيف بميمة 

 .ن: أثر تمك المصطمحات عمى المرؤوسي  5-3-1-1-1

حقيقػػػة أف أم كحػػػدة أك منظمػػػة أك مؤ  ػػػة أك ىيلػػػة إداريػػػة تت ػػػذ مكانػػػا جمػػػي فػػػي التنظػػػيـ  

لػػلئدارة الأعمػػ  منيػػا فػػي ال ػػمـ الإدارم  ك تامػػؿً كفٍػػؽ م طػػط مبنػػي عمػػ   ك تكػػكف تاباػػة  الإدارم

أ اس برنامج مايف  ك أف  ليات التنفيذ تمؾ  تكمف في الطاذـ البشرم بكجو عاـ كالم ػير الم ػؤكؿ 

بصػػفة  اصػػة ك مااكنيػػة المباشػػريف  لكػػف نػػادرا مػػا تقػػاس القػػرارات المت ػػذة فػػي مكلػػكع ماػػيف عمػػ  

  فقػد يرجػ  الفلػؿ فػي ذلػؾ لػرليس المصػمحة (2)مييا بؿ عم  صفة ميت ػذ القػرارالنتالج المتحصؿ ع

أك المدير الفرعي أك لمػف ىػك فػي أدنػ  رتبػة مػنيـ كػرليس المكتػب مػ:لب  بػالرغـ مػف أف ذلػؾ ياتبػر 

 عممية متكاممة .

                                                           
 .13/03/2010  بتاري   http://fr.wikipedia.org.wikiم ت رج انترنت بالمكذ : 1
لاربية  القاىرة   الاامة ك التحديث الإدارم   مقارنة نظرية تطبيقية  دار النيلة اعمي ح يف الشامي:  الإدارة 2

 ك ما يمييا. 143  ص 1998

http://fr.wikipedia.org.wiki/
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ك ذد ياتقػد ك:يػر مػف النػاس حتػ  أكللػؾ الػذيف ينتمػكف لػلئدارة  أف باػض الرتػب القياديػة أك  

لمناصب ك الكظػالؼ الاميػا ك النكعيػة ي ػمك بالػيا عػف باػض لا مػف حيػث الت ػيير فح ػب  بػؿ ا

مف كجية مركز القرار ك لك ت اكت  فالابرة عندىـ تكمف في الم ػم  ك المصػطمح الػذم تاػرؼ بػو 

تمػػؾ الميػػاـ  فػػرليس المصػػمحة مػػ:لب أذػػؿ شػػينا مػػف المػػدير الفرعػػي ك نالػػب المػػدير أك:ػػر تػػي:يرا مػػف 

 الفرعي ك ذد يككف المكمؼ بالميمة في الجياز الإدارم أ م  مف تمؾ الرتب .المدير 

ك الحقيقة أف الأمر ي تمؼ إذا ما تكممنا عف المػدير ك نالبػو أك م ػاعده  فإنػو مػف البػدييي  

أف م ػػاعد المػػدير ي ػػتمد  ػػمطتو مػػف مػػديره  فيػػك إذف امتػػداد لش صػػية رلي ػػو  فػػلب يمكنػػو إذف أف 

لا إلػػ  غيػػره  ك ياتبػػػر منصػػب نالػػب المػػدير بم:ابػػػة منصػػب لمتػػدريب بغيػػػة  يفػػكض مػػف ال ػػمطة شػػػي

 (1)الترذي إل  المنصب الأعم   كغالبا ما يشار النالب أف لو حقا مكت با في منصب المدير.

حػػػكؿ ( 2)ك لقػػد رأينػػػا مػػػف اللػػػركرة بمكػػػاف  أف نػػػكرد ىنػػػا تاميقػػػا ميمػػػا لمػػػدكتكر  ػػػيد اليػػػكارم 

نالبػػػو  كالتػػػي تيبنػػػ  ح ػػػب رؤيتػػػو عمػػػ  كجػػػكد :قػػػة كبيػػػرة بينيمػػػا تتطػػػكر الالبذػػػة التػػػي تػػػربط المػػػدير ب

تدريجيا  إل  ارتبػاط ش صػي  لػذلؾ أصػبح ا مػف اللػركرم أف ياطػي المػدير  ػمطة ا تيػار نالبػو  

 كنحف نتكذ  أف المديريف يميمكف إل  ا تيار نكابيـ مف نفس صفاتيـ كتركيبيـ ال يككلكجية ا 

الاذتػػراح الػػذم تقػػادـ بمػػا يقػػرب مػػف ربػػ  ذػػرف مػػف الػػزمف  بػػرز ك الجػػدير بالملبحظػػة أف ىػػذا 

مػػف جديػػد فػػي تقريػػر ال ػػيد  ػػيميكاني  ال ػػاص بم ػػتقبؿ الكظيفػػة الامكميػػة بفرن ػػا ك الػػذم  ػػمي بػػػ: 

االكتاب الأبيض ا تحت عنػكاف : أرباػكف اذتػراح لإصػلبح الكظيفػة الامكميػة ؛ إذ تلػمف التػالي : ا 

                                                           
  1997 يد اليكارم : التنظيـ  النظريات كاليياكؿ التنظيمية كال مككيات ك الممار ات  الطباة ال اباة   مصر   1

 .162ص 
 . 162المرج  نف و    ص 2
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يػػار ماػػاكنييـ  ك أف يكػػكف لمػػدراء ال:انكيػػات كممػػة فػػي تكظيػػؼ أ ػػاتذة يجػػب أف ييمىكىػػف الػػكلاة مػػف إ ت

 (1)مؤ  اتيـ ا.

كما  أف التاييف في الكظيفة أك المنصب الاالي  أك بالجممة ذالدا عم  مؤ  ة ادارية أكجماعة     

محميػة  عامػة أك  اصػة  ميمػا كانػت الصػفة أك الرتبػػة الممنكحػة لممترشػح لا يلػمف بػيم حػاؿ مػػف 

اؿ أف ذاؾ الشػػ ص  يتصػػرؼ كقالػد صػػاحب ميػػارات كحنكػة فػػي الت ػػيير ذػد ي ػػتطي  تجػػاكز الأحػك 

كػػؿ الصػػاكبات التػػ  ذػػد تاتػػرض طريقػػو أ:نػػاء أداء ميامػػو ؛ ذلكػػـ أف باػػض الميػػارات فطريػػة ك أف 

 باليا الآ ر مكت بة كيمكف تنميتيا كتطكيرىا عبر مشكار الامؿ.

ج دالمػػػػا الػػػػ  رؤيػػػػة :اذبػػػػة  تجامػػػػو يتكيػػػػؼ مػػػػ  كلقػػػػد  ػػػػبقت الاشػػػػارة أف القالػػػػد الفاػػػػاؿ يحتػػػػا 

الكلايات التي ذد تطرأ مف حيف ال    ر  كيحتاج الػ  ذػدرة عمػ  تحفيػز النػاس  كالتاػاطؼ مايػـ 

كالرغبػػة فػػي الإ ػػغاء ليػػـ  كالتمتػػ  بصػػيفات أ لبذيػػة كاممػػة  كا ػػتاداد طػػكعي لمتاػػاكف مػػ  مرؤك ػػيو 

 لمياًد ة كبمكغ الأىداؼ المشتركة .مف أجؿ الكصكؿ ال  تطبيؽ  ري  كمتقف لمم ططات ا

كال:ابػػػت  أف اكت ػػػاب احتػػػراـ النػػػاس   اصػػػة فريػػػؽ الامػػػؿ المحػػػيط بالقالػػػد  اذا الػػػيفت لػػػو  

الميػػارات فػػي منصػػب القيػػادة  كالتػػي كمػػا ذكرنػػا  نػػادرا مػػا تكػػكف فطريػػة بؿ تيكت ػػب  كيػػتـ التػػدريب 

منصػػبو كاكت ػػابو محبػػة تابايػػو  فلػػلب عمييػػا مف الاكامػػؿ الأ ا ػػية المؤديػػة الػػ  ديمكمػػة القالػػد فػػي 

 عف التحكـ في الت يير كبمكغ الغاية المشكدة.

                                                           
   تاري  http://fr.wikipedia.org.wikiتقرير  يميكاني:  ا الكتاب الأبيض  م ت رج أنترنت بالمكذ  : 1

 .=09/09/2009الإطلبع 

 

=«  Les Préfets doivent pouvoir choisir leurs collaborateurs, les proviseurs doivent  

avoir leur mots à dire dans le recrutement des professeurs de leur établissement  ». 

http://fr.wikipedia.org.wiki/
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مما  بؽ  كبناء عميو  فاف القيادة لي ت منصبا يتـ التايػيف فيػو بمقلػ  مر ػكـ رلا ػي أك  

ممكي أك أميرم  كانما ىي تكميؼ أ لبذػي   يا ػي  اجتمػاعي  ممػزـ  لصػاحبيا بػالأداء الكامػؿ مػ  

ة  كالرؤية  كالقػدرة عمػ  التكاصػؿ مػ  الجميػ   بحيػث يظيػر القالػد النػاجح أنػو جػزاء ذ ط مف الحكم

 مف المجمكعة كذالدا ليا في نفس الكذت.

كما أف  القيادة  لي ت عملب منفردا يترجـ مف  لبؿ الأكامر التي ياطييا الم ػؤكؿ اليرمػي  

رؾ بشكؿ كبير في احباط عػزاـ ذد يشا  اطئبكجو عاـ  مفيكـ  المرؤك يفال  طاذـ الامؿ أك ال  

 ـ  الامػػاؿ  ذلكػػػـ أف أم انجػػػاز لا يػػػتـ الا بػػان راط القايػػػد كالمنقػػػاديف ماػػػا فػػي أعمػػػاؿ القيػػػادة  كمػػػف :ػػػ

 كتحقيؽ رؤية مشتركة .  لإنجازتكريس فريؽ  يامؿ ماا 

ك القيػػادة رشػػيدة فػػػي المناصػػب أك الكظػػػالؼ الممنكحػػة لم ػػػيرم الكظيفػػة الاامػػػة تقػػكـ عمػػػ   

مايػـ مػ  ا ػت داـ ك ػالؿ الاذنػاع  كاشػراؾ الأفػراد فػي  الآراء  ك تبػادؿ  لمرؤك ػييـصػغاء ح ف الإ

الرؤية المتكصؿ الييا  كالتي ياتقدكف بحكـ التجربة أنيػا الأنجػ  لبمػكغ اليػدؼ  م ػت دميف فػي ذلػؾ 

 عناصر التحفيز الدا مي كال ارجي لاعتقادىـ الجازـ أنػو أفلػؿ مػف ال ػيطرة عػف طريػؽ التاميمػات

 الادارية أك المالية كحت  النف ية . التيديبيةالميجحفة كالمفرطة  كت ميط الاقكبات 

بك الؿ الاكراه  تكرس اللغينة  كتفكًؾٍ كؿ  مرؤك يواف التجارب أ:بتت أف  يطرة القالد عم       

الاطػلبؽ يامػؿ عمػ   الالبذات الطيبة بيف القالد كالمنقاديف  بؿ كحت  بػيف الأفػراد  كت مػؽ منا ػا لا

مف تحقيػؽ الشػراكة كالتاػاكف  بػؿ يػؤدم تػدريجا الػ  الفيرٍذػة نتيجػة الاذعػاف المبنػي كمػا أ ػمفنا  عمػ  

ميطً .  ال كؼ كالت ى
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 :  أىمية المناصب و الوظائف العميا في الدولة و انعكاساتيا في التسيير2-1-1

ة ك جػكد الم ػؤكؿ لاؿ أىمية المناصب ك الكظالؼ الاميا في الدكلة تتجم  مػف  ػلبؿ أىميػ 

عف ىذه المناصب ك الكظالؼ ف المطمب الأكؿ   ك لا يمكف أف تتج د تمؾ الأىميػة إلا مػف  ػلبؿ 

تػػكفير متطمبػػات لممنصػػب ك الكظيفػػة ك البحػػث فػػي مػػا يحقػػؽ الادالػػة بينيػػا ك إبػػراز أكجػػو اللبعدالػػة 

 التي ذد تحييد بالأىمية  المرجكة منيا ف المطمب ال:اني   

 ىمية المناصب و الوظائف العميا عمى الإدارة بوجو عام: أ  1-2-1-1

للئدارة أك الت يير عدد مف التااريؼ  لكنيا تمتقي في نقطة كاحدة مفادىػا أنيػا فػف الإشػراؼ  

عمػػ  المػػكرد البشػػرم كالامػػؿ عمػػ  ت ػػييره بالصػػفة الم:مػػي  كىػػذا مػػا  نكلػػحو فػػي الفػػرع الأكؿ  كأف 

كامؿ الأ ا ػية التػي تنبنػي عمييػا  ػمات القالػد النػاجح  كىػك ميمة الإشراؼ ك ح ف الت يير مف الا

مػػا  صصػػنا لػػو الفػػرع ال:ػػاني مػػف ىػػذا المطمػػب  لنكلػػح فػػي  فػػرع :الػػث الأ ػػاس القػػانكني الماتمػػد 

 لمتاييف في المناصب ك الكظالؼ الاميا في الجزالر كفرن ا ك باض الدكؿ الاربية الأ رل .

 / مفيوم الإدارة 1-1-2-1-1

الإدارة أك القيادة أك الت يير عبارات ليا مدلكؿ كاحػد  لكنيػا أ ػذت :  : تعريف الإدارة 1-1-1-2-1-1

 ك:يرة  نذكر منيا التالي: تاريفات

يقػػكؿ الأ ػػتاذ: ا فريػػدريؾ تػػايمكر ا فػػي كتابػػو   إدارة الكرشػػة   : ا أف فػػف الإدارة ىػػك المارفػػة  

الػػذيف تقػػكدىـ  كالتيكػػد مػػف طريقػػة أداليػػـ  أف الدذيقػػة لمػػا تريػػد الكصػػكؿ إليػػو كعممػػو بكا ػػطة الرجػػاؿ 

منتيجة .ا كعرفيا الأ تاذ : ىنرم فابكؿ في كتابو ا الإدارة الاامة كالصناعةا بينو :  تككف  ميمة ك
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صػػدار الأكامػر ؛ كذىػب الأ ػػتاذ:  (1)ا يقصػد بػالإدارة  التنبػؤ كالت طػػيط كالتنظػيـ كالتن ػيؽ كالرذابػة كال

لمدير   بينيػا مػا يقػكـ بػو الػرليس مػف أعمػاؿ أ:نػاء تيديػة الكظيفػة ا كأنيػا تشي تر برنارد في كتابو   ا

أ يػػرا القػػكة المفكػػرة التػػي تحكػػـ كت ػػيير كت طػػط كتحفػػر كتقػػيِّـ كتراذػػب الا ػػت داـ الصػػحيح كالأم:ػػؿ 

 لممكارد البشرية بكجو عاـ أ:ناء تيدية الكظيفة.

ا ا تغلبؿ المكارد ا تغلبلا أم:ؿ كفي تاريؼ   ر : أنيا عممية اجتماعية  م تمرة يقصد بي 

 .(2) عف طريؽ الت طيط  كالتكجيو كالرذابة لمكصكؿ ال  اليدؼ بكفاية   كفاالية

ك بناء عميو  يمكننا أف نارؼ الإدارة بينيا : م ؤكلية الت يير الااـ لممػكرد البشػرم كالمرفػؽ  

 تصػػػيف كفػػػؽ ماػػػايير الاػػػاـ عمػػػ  ال ػػػكاء بصػػػفة تاتمػػػد عمػػػ   طػػػة م ػػػبقة تػػػـ لػػػبطيا بمارفػػػة الم

 تتماش  كترمي إل  بمكغ اليدؼ بدذة كبيذؿ تكمفة .

 : عناصر الإدارة2-1-1-2-1-1

 إف عناصر الإدارة تكمف في التالي : 

ال ارجيػػػة كالدا ميػػػة كالمػػػكارد البشػػػرية  كىػػػي الت طػػػيط كالتنظػػػيـ  البيلػػػةالتفاعػػػؿ الادارم  كيانػػػي  –0

 كالتكجيو كالرذابة .

                                                           
ك ياد الإنتاج  الت كيؽ  المكارد البشرية  مراحؿ مف أكلكيات  المنظمة لتحقيؽ أىدافيا كيطمؽ عمييا كظالؼ 1

المنظمة  أما الت طيط  ك التنظيـ  ك التكجيو  ك الرذابة فيطمؽ عمييا كظالؼ الإدارة . أنظر في ذلؾ  أحمد ماىر 
 ك ما يمييا   18  ص 2004: الإدارة  المبادئ كالميارات  الدار الجاماية  مصر 

 .613طارؽ المجذكب: مرج   ابؽ   ص 2
 



67 

 

 

ة  ذلػػؾ أف الإدارة تامػػؿ عمػػ  إشػػباع حاجػػات الأفػػراد بػػالمان  الكا ػػ  لأف ىػػذه الإدارة الم ػػتمر  – 2

الحاجػػات فػػي تغيػػر م ػػتمر  فمػػذلؾ يصػػبح عمػػؿ الإدارة  م ػػتمرا طػػكاؿ حيػػػاة المؤ  ػػة  إذ لا يقػػكـ 

 المدير بالت طيط في البداية :ـ يتكذؼ باد ذلؾ  ليترؾ الت يير  مبيمان كدكف كجية ماركفة 

اجتماعيػػة  كيتصػػكر ذلػػؾ فػػي أف تحقيػػؽ الأىػػداؼ يػػتـ بالامػػؿ الجمػػاعي  مػػؤداه  الإدارة عمميػػة –3

 تحقيؽ ىدؼ مشترؾ .

الت طػػػيط  كىػػػك الامميػػػة اليامػػػة كالجكىريػػػة فػػػي الت ػػػيير الح ػػػف  كمانػػػاه التنبػػػؤ بالم ػػػتقبؿ ذػػػدر  -4

ٌـ الا تاداد لو.  الإمكاف ا تنتاجا مف الماطيات التي تظير جميا لمقالد الناجح  كمف :

التكجيو  كىك عممية لا تقػؿ أىميػة عػف الت طػيط  فالم ػؤكؿ مطالػب بتكجػو الأفػراد تكجيػا دذيقػا  -5

 مدرك ا في الاتجاىات ال ميمة التي تًؤدم باللركرة إل  تحقيؽ اليدؼ المطمكب.

التنظيـ  الغاية مف التنظيـ ىي تكزي  المياـ كالم ؤكليات بصفة حيِّدة عم  الأفػراد بحيث يشار  -6

 رد بينو م ؤكلا عف تمؾ المياـ  كأنو مطالب بيداليا عم  الكجػو الصحيح كالمطمكب .كؿ ف

الرذابػػة  كتكمػػف فػػي كجييػػيف : الأكؿ مراذبػػة الانصػػر البشػػرم فػػي أنػػو يػػؤدم كاجبػػو عػػػم  الكجػػو  -7

المطمكب  كجاؿ حد لمت يب كاللبمبالاة ؛ كال:اني التيكد مف أف التنفيذ ي ير كفؽ ال طة المكلكعة 

عادة الأمكر إل  جادتيا   . (1)مفا  كذد ت اىـ عممية المراذبة في تصكيب الانحراؼ إف كذ  كال

 :  الأساس القانوني و سببية المنصب القيادي. 2-1-2-1-1

ـــر : 1-2-2-1-1  ـــي الجزائ  15المػػػؤرخ فػػػي  03 – 06مػػػف الأمػػػر  10أكلػػػحت المػػػادة :  ف

يفػػػػة الامكميػػػػة  أنػػػػو زيػػػػادة عمػػػػ  الكظػػػػالؼ المتلػػػػمف القػػػػانكف الأ ا ػػػػي الاػػػػاـ لمكظ 2006جكيميػػػػة 

                                                           
 .613طارؽ المجذكب:  مرج   ابؽ  ص 1
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المنا ػػبة لممػػكظفيف تنشػػي مناصػػب عميػػا  ك تكمػػف ميػػاـ أصػػحابيا فػػي التػػيطير الييكمػػي أك الػػكظيفي 

 ذصد لماف التكفؿ بالنشاطات الإدارية ك التقنية في المؤ  ات كالإدارات الامكمية.

لمدكلػة تكمػف ميػاـ أصػحابيا مف الأمر ال الؼ الذكر اف الكظالؼ الاميا  15ك بينت المادة  

فػػػي ممار ػػػة م ػػػؤكلية بإ ػػػـ الدكلػػػة ذصػػػد الم ػػػاىمة بصػػػفة مباشػػػرة فػػػي تصػػػكر   ك إعػػػداد ك تنفيػػػذ 

 ال يا ات الامكمية .

ا ػػتقراء لممػػكاد المشػػار إلييػػا أعػػلبه  تبػػرز أىميػػة الكظػػالؼ ك المناصػػب الاميػػا فػػي الدكلػػة ك  

 لركرة كجكدىا .

 : في الأنظمة المقارنة.2-2-2-1-1

فػػي الكظػػالؼ الاميػػا  تىنػػاؾ إجػػراءات فرديػػة لػػرليس الجميكريػػة فػػي التايينػػاأ /فــي فرنســا :  

منػػو  منيػػا ا تصاصػػاتو التايػػيف فػػي المناصػػب الاميػػا  13لمدكلػػة ي كليػػا لػػو الد ػػتكر بمفيػػكـ المػػادة 

 المدنية كالا كرية  بمان  أنو يباشر تمؾ الصلبحيات بنف و .

لبه الفقػػػرة ال:انيػػػة  بي نػػػت بكػػػؿ كلػػػكح أف تمػػػؾ الصػػػلبحيات المشػػػار إلييػػػا أعػػػ 13إف المػػػادة  

 1136 – 58المت ذة بمجمس الػكزراء لا يمكػف تفكيلػيا  ك ىػك المؤكػد بػالأمر  تالمتامقة بالتايينا

فػػػي  تالماػػػدؿ المتلػػػمف القػػػانكف الكلػػػاي ال ػػػاص بالتايينػػػا 1958نػػػكفمبر  28الصػػػادر بتػػػاري  

 (1)المناصب المدنية ك الا كرية لمدكلة. 

في المناصػب الاميػا بالمؤ  ػات الامكميػة ك المقػاكلات الاامػة كالشػركات  تك يحكـ التايينا 

ال ػػػػػاص بالت ػػػػػميات فػػػػػي مناصػػػػػب  1959أفريػػػػػؿ  29المػػػػػؤرخ فػػػػػي  587 – 59الكطنيػػػػػة المر ػػػػػكـ 
                                                           

ك التاديؿ  29/11/1958الجريدة الر مية الفرن ية   المؤر ة في  28/11/1958المؤرخ في  1136-58الأمر 1
 .09/12/1958الصادر بالجريدة الر مية المؤر ة في 
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مديريات باض المؤ  ػات الامكميػة  ك المقػاكلات الاامػة كالشػركات الكطنيػة  كالػذم أكػد فػي مادتػو 

 التاينات تػتـ بمر ػكـ فػي مجمػس الػكزراء لأىميػة المؤ  ػات كالشػركات مػف جيػة كالأيطػر الأكل  أف

 (1)المقترحة لت يرىا كالإشراؼ عمييا.

كفلػػػلب عػػػف المناصػػػب الكزاريػػػة  فػػػإف صػػػلبحيات رلػػػيس الجميكريػػػة تمتػػػد كمػػػا أظٍيرنػػػاي إلػػػ   

ا لممنا صػب القياديػة مػف أىميػة بالغػة المؤ  ات الامكمية ك المقاكلات الاامة ك الشركات الكطنية لًمى

 الدكلة بكجو  اص . اذتصادعم  الت يير بكجو عاـ كعم  

المصػػادؽ عميػػو فػػي أكتػػكبر مػػف نفػػس  1958صػػلبحيات ك ػػمطات الػػرليس حػػددىا د ػػتكر  

أكلػػػحت أنػػو عمػػػ  الػػػرليس أف يامػػؿ كفػػػؽ الد ػػػتكر عنػػد تكليػػػو ت ػػػيير ال ػػػمطات  5ال ػػنة  فالمػػػادة 

الدكلػػػة. كمػػػف صػػػلبحياتو الد ػػػتكرية تقا ػػػميا مػػػ  مجمػػػس الػػػكزراء  الاامػػػة كيحػػػرص عمػػػ  ا ػػػتمرارية

صػػػدار القػػػكانيف تػػػتـ لػػػمف  كالبرلمػػاف   فتكذيػػػ  المرا ػػػيـ كالقػػػرارات التػػػي تت ػػػذ مػػػ  مجمػػػس الػػػكزراء كال

ال ػػمطات المتقا ػػمة ؛ كيتقا ػػـ مػػ  البرلمػػاف  مبػػادرة مراجاػػة الد ػػتكر  بػػاذتراح مػػف الػػكزراء لػػرليس 

ل اصػة التػي لا ت ػتدعي أم تشػاكر مػ  جيػة أ ػرل  كمنيػا التايينػات فػي الجميكرية  كلو  مطاتو ا

مػف الد ػتكر رغػـ كجػكد الػرأم الإلزامػي  13عمػلب بيحكػاـ المػادة:  الكظالؼ كالمناصب الاميا لمدكلة 

 لمجنتٍي البرلماف المنشية لم:ؿ ىذه الم يلة. 

                                                           
1L’Article 1er

 de décret n° 59-587 du 29 Avril 1959 relatif aux nominations aux emplois 

de direction de certains établissements publics, entreprises publiques et sociétés 

nationales. Stipule : « Il est pourvu par décret en conseil des ministres aux emplois de 

direction des établissements  publics , entreprises publiques et sociétés nationales 

dont la liste est annexée au présent décret. »  

-Voir la liste des emplois de direction dans les établissements publics, entreprises 

publique et sociétés nationales aux quels il est pourvu en conseil des ministres 

annexée au décret ci-haut cité.   
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 1959-06-12فػي  المػؤرخ 111تلمنت المادة التا اة مػف المر ػكـ رذػـ ب  /في لبنان: 

المتامػػػؽ بتنظػػػيـ الإدارة الاامػػػة مػػػا نصػػػػو: ا لكػػػؿ مديريػػػة أك مصػػػمحة أك إدارة أك ذ ػػػـ  رلػػػيس يػػػدير 

الكحدة المككمة إليػو   ك ىػك رلػيس جميػ  مكظفييػا  ك يمػارس فػي كظيفتػو الصػلبحيات التػي تمنحػو 

 (1)إياىا ذكانيف الكزارة ك أنظمتيا أك يفكليا إليو رؤ اؤها.

صػػػػدرت الاديػػػػد مػػػػف المرا ػػػػيـ ك المػػػػكالح المنظمػػػػة لمشػػػػركط القانكنيػػػػة ك مغــــرب:جـــــ /فــــي ال 

الإجػػراءات الكاجػػب إتباعيػػا لمتايػػيف فػػي المناصػػب الاميػػا فػػي المممكػػة عمػػ  غػػرار الكظػػالؼ ال ػػامية 

التػػي ياػػكد الا تصػػاص فييػػا إلػػ  ال ػػمطة الاميػػا المج ػػدة فػػي الممػػؾ  ك نػػذكر عمػػ   ػػبيؿ الم:ػػاؿ لا 

 تالية : الحصر المرا يـ ال

المتامػؽ بكيفيػات التايػيف فػي  1975-12-30الصادر بتػاري   832 – 75المر كـ رذـ  - 

  كرؤ اء الأذ اـ ك رؤ اء المصالح   ك ذلؾ للؤىمية البالغػة (2) المناصب الاميا ال اصة بالكزارات

 628منشػكر رذػـ ك لذلؾ أكػد ال  ( 3) ك الدكر الفاٌاؿ الذم يناط بو المايف في تمؾ المناصب القيادية

الصادر عف الكزير الأكؿ كالمكجو ال  أعلاء الحككمػة عمػ  لػركرة  1985أفريؿ  10المؤرخ في 

إعطػػاء ذػػرار التايػػيف فػػي تمػػؾ المناصػػب الاميػػا الشػػكمية اللبزمػػة مػػف حيػػث إملػػالو مػػف ذبػػؿ ال ػػمطة 

 الاميا .

  تت ػػذ مػػف طػػرؼ ك إذا كانػػت ذػػرارات التايػػيف فػػي م:ػػؿ ىػػذه المناصػػب ك الػػكارد ذكرىػػا  ػػمفا 

  ككنيػا الا تشػرافيةالكزير الأكؿ أك الكزراء المانييف بم تمؼ الكزارات ك الم ماة بالكظالؼ القيادية 
                                                           

 .611طارؽ المجذكب: مرج   ابؽ  ص 1
ك تجدر الإشارة أنو ليس ىناؾ شركط لتكلي مياـ الكزير الذم يياد الرليس الأعم  في جياز الكزارة أنظر في ذلؾ 2

  172  ص 2001الر :ذصيػػر كرياني فريدة : مبادئ القانكف الإدارم الجزالرم  الجز 
 2-85-468المر كـ  . ك أنظر أيلا11ص رذـ  1975-01-07بتاري   3297الجريدة الر مية المغربية رذـ: 3

 .1987أفريؿ 15بتاري  :  3885الصادر بالجريدة ر مية المغربية رذـ  1986-02-19المؤرخ في 
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أنشػيت لتنفيػذ  يا ػػة الحككمػة  فػػإف الكظػالؼ القياديػة الاميػػا يػتـ التايػػيف فييػا كمػا أ ػػمفنا مػف طػػرؼ 

 الممؾ بمقتل  مر كـ .

ظػاـ القػػانكني الجزالػرم  ك تمػػؾ عًينػات مػػف دكؿ م تمفػة بي نػػا بنػاء عمػ  مػػا  ػبؽ  ذاؾ ىػػك الن       

أىميػػة النشػػاط الإشػػرافي الػػذم يمار ػػو شػػ ص ماػػيف عمػػ  الآ ػػريف بصػػفتو ماػػيف فػػي منصػػب أك 

كظيفػػة عميػػا مػػف جيػػة  ك مػػدل حػػرص الدكلػػة عمػػ  إنشػػاء تمػػؾ الكظػػالؼ القياديػػة بم تمػػؼ دكاليبيػػا  

 . التنظيمية ك التطبيقية كالمكالح كتازيزىا ب م مة مف القكانيف ك المرا يـ

 /  دور المناصب و الوظائف العميا في ترقية ميمة الإشراف و حسن التسيير: 2-1-2-1-1

ح ف الت يير يتطمػب باللػركرة كجػكد شػ ص ماػيف يتػكل  ميمػة الإشػراؼ عمػ  الآ ػريف   

 بحيث يككف ذلؾ مف أعم  منصب بيرـ الدكلة إل  أدن  كظيفة ذيادية فييا.

القيادة كما نامـ لا تقتصر عم  ذكم الصفة ال يا ية فقػط  بػؿ تشػمؿ الت ػيير الإدارم ك  ك 

فػػي التاامػػؿ مػػ  المرؤك ػػي   ك ىػػي ميػػارة يمتمكيػػا أفػػراد ك فالتقنػػي فػػي كػػؿ دكاليػػب الدكلػػة  فيػػي فىػػف ي

تغيػػػب عػػػف غيػػػرىـ  ك ىػػػي أيلػػػا ممكػػػة تتطمػػػب الكفػػػاءة ك الحنكػػػة  ك ىػػػي أ يػػػرا حمقػػػةي كصػػػؿ بػػػيف 

 ك ال طط الم تقبمية المر كمة لتحقيؽ  الأىداؼ . الا تراتيجياتف ك الااممي

  ي كلػو هك الماركؼ أف القالد أك الم ؤكؿ الأكؿ المكجكد عم  ىرـ الجيػاز المكمػؼ بت ػيير  

القػانكف بمجػػرد ت ػػميتو ر ػػميا  كػؿ الصػػلبحيات التػػي تمكنػػو مػف أداء الميػػاـ المنكطػػة بػػو ك المتم:مػػة 
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 (1)ك المراذبػػة ؛ ك نشػػير ىنػػا إلػػ  أف الم ػػؤكلية  ت تمػػؼ بػػا تلبؼ ال ػػمطة  فػػي الت طػػيط ك التن ػػيؽ

 نف يا .

 :  النجاح في أدا  الميام المنوطة بالمسؤول .1-2-1-2-1-1

 بؽ الحديث أف كجكد الإدارم النػاجح عمػ  رأس المؤ  ػة أك الإدارة  كبكجػو عػاـ أك عمػ   

كرناىػػا مػػف الم ػػالؿ اليامػػة التػػي ينبنػػي عمييػػا رأس الامػػؿ الػػذم يػػديره كفقػػا لػػباض الاناصػػر التػػي ذ

 النجاح  كبالتالي تحقيؽ الأىداؼ.

كال:ابػػت أف النجػػاح فػػي أداء الميػػاـ المنكطػػة بالم ػػؤكؿ تكمػػف فػػي تمػػؾ المقكمػػات المػػذككرة  

 مفا  يلاؼ الييا التالي : الأمانة  الامـ كال برة  المشػاكرة  القػدرة عمػ  التكجيػو  التكالػ   التحمػي  

 كة . كنكجزىا فيما يمي : بالق

                                                           
ة رليس الدكلة أك رليس الحككمة فقد يككف رلي ا يقكد الأم أ/ ال مطة ال يا ية:  يق ـ الفقو ال مطات إل  :لبث : 1

لمجميكرية بالن بة لأشكاؿ الدكؿ المت ذة ىذا النمط  ك ذد يككف م تشارا كنظاـ ألمانيا ك النم ا ك ذد يككف ممكا أك 
كزير أكؿ كالنظـ المنتيجة مف ذبؿ باض الدكؿ التي ت ير ال مطة التنفيذية كفؽ النظاـ البرلماني  ك ذد تككف 

 نماط أ رل .أ
 ب/ال مطة الاذتصادية: = 

= م ؤكلي المؤ  ات الاذتصادية  ىـ في حقيقة الأمر رؤ اء عم  تمؾ الشركات كالمؤ  ات ك المقاكلات بدرجات 
 م تمفة فقد يككف الش ص الم ؤكؿ بدرجة : 

 مديرا. -
 رليس مدير عاـ . -

لا عم  المكارد البشرية  مديرا لمصفقات مديرا عاما  مدير للئدارة المحمية  مديرا لممشركع  مديرا م ؤك  -
... 

 ج/ ال مطة الإدارية: 
ال مطة الإدارية تكمف مياميا في الكظالؼ الاميا ك المناصب ال امية المادة  صيصا لت يير م تمؼ  

ذطاعات الدكلة  ك تتفرع ىذه المناصب ح ب المؤ  ات كالإدارات الامكمية  بت ميات متاددة كفؽ الم طط 
-  كلالي: -إدارة الكزارة  -  كزارم: -إدارة رلا ة الجميكرية  -الماتمد عم  م تكل كؿ ىيكؿ رلا ي:  التنظيمي

 التنظيـ الدا مي ك مديريات الييلة التنفيذية.
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الأمانػػة : كىػػي أداء الميػػاـ المككمػػة اليػػو بصػػفة كاممػػة غيػػر منقكصػػة تجػػاه الدكلػػة كالنػػاس عمػػ   -0

ال ػػكاء  كالأمانػػة تلػػـ كػػذلؾ ال ػػر المينػػي الػػذم يمكػػف أف يطمػػ  الم ػػؤكؿ أ:نػػاء مباشػػرة ميامػػو أك 

 ب ببيا .                          

بػالامـ المػؤىلبت الامميػة التػي يتحصػؿ عمييػا صػاحبيا باػد جيػد كمشػكار  الامـ كال برة : يقصد -2

 تاميمي طكيؿ  كماناه أيلا ذدرا مف الدراية في فف الت يير  كالمااممة الح نة م  المرؤك يف .                     

يػػـ بكػػؿ المشػػاكرة: ماناىػػا انػػدماج الم ػػؤكؿ مػػ  الطػػاذـ الإدارم الاامػػؿ ماو كالا ػػتماع إلػػ  لآرال -3

حريػػة فػػي جػػكو مػػف الامػػؿ الجمػػاعي  كالاتفػػاؽ مايػػـ عمػػ  القػػرارات المصػػيرية  يػػؤدم دكف شػػؾ إلػػ  

  مؽ جكو مف التفاىـ كالتناغـ ياكد نفاو عؿ الجمي .                         

القػػدرة عمػػ  التكجػػو : تاتبػػر القػػدرة عمػػ  التكجيػػو ممكػػة تكجػػد عنػػد ذالػػد دكف غيػػره  فيػػي لا تيام ػػـ  -4

نمػا تكت ػب بحكػـ الامػؿ الػدالـ مػ  المرؤك ػيف كالاحتكػاؾ  بالمدارس الاميا أك التككينية الم تصة  كال

 بيـ  كذاؾ ما ي مؽ ال:قة بينيـ  بحيث تنفذ الأكامر دكف عناء  كعم  ذناعة تامة .

التكال  : كالتكال  ليس ماناه الت مي عف ما يمميو منصب القيادة كالاندماج ك ط المرؤك يف  -5

نما ماناه الابتااد عف باض ال مككيات المشػينة كػالتكبر كازدراء  لدرجة فقداف ال يطرة في الإدارة  كال

كراىيـ عم  تنفيذ الأكامر كت ػميط الاقكبػات الإداريػة أك الماليػة عمػييـ  فالتكالػ   الناس  كذيرىـ  كال

 إذف ماناه النزكؿ إل  القاعدة كد كؿ ذمكب المرؤك يف.

: يجب أف يككف الم ؤكؿ النػاجح مًقػداما كحازمػا فػي ذراراتػو دكف إفػراط كلا تفػريط التحمي بالقكة  -6

في المياـ الم ندة إليو كأف لا يككف مترددا في   ذ القرارات التي يراىا لركرية كصالبة  فقد ييفكًت 

 فرصا كبيرة إذا ما تقاعس أك أجؿ أ ذ القرار الكاجب ات اذه إذ ذاؾ إل  كذت   ر.
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 :  عب  الإشراف وآثاره.2-2-1-2-1-1

الإشػراؼ مانػػاه لػبط  ػػمطة الم ػؤكؿ عمػػ  مرؤك ػيو  كمتػػاباتيـ كمػراذبتيـ كالحػػرص عمػػ   

شراؼ كا   عم  م تكل الإدارة.  تنفيذ أكامره  كىناؾ إشراؼ ليؽ كال

 أ/ الإشراف الضيٍّــق.

ع أك رلػيس الإشراؼ الليؽ ماناه الترأس عم  عدد ذميؿ مف الأفراد  كىك بم:ابة رلػيس الفػر  

المكتب في الييكؿ التنظيمي الإدارم  فقد ي يؿ مراذبتيـ كالتحكـ في أعماليـ  كمػف :ػـ الػتمكف مػف 

 انجاز الم طط كبمكغ الغاية .

يقكؿ الدكتكر ال يد اليكارم: إف أكؿ مف نبو إل  لركرة مراعاة أف يككف الادد محدكدا ىك  

 رب الاالمية الأكل  حيث ذكر:الجنراؿ   ير اياف ىاممتكف  أحد القادة في الح

ا اف أحد ال يا ييف الذيف يجيمكف مفيػكـ التنظػيـ  كالػذم كػاف ذػد تػكل  إدارة منشػية ذػد أشػرؼ عمػ  

 المكت نتيجة الاجتياد في الامؿ  فقد فكض ال مطة ل باة عشر ش صا أمامو مباشرةا 

يجكز لأم إدارم أف يككف  كألاؼ يقكؿ: ا كعم  ىذا فاف ىناؾ ذانكنا يحكـ المنظمات  كىك أف لا

لا لمػػا كػػاف لديػػو  رلي ػػا عمػػ  أك:ػػر مػػف  ػػتة أشػػ اص  كمػػا يجػػب أف لا يقػػؿ عػػف :لب:ػػة أشػػ اص  كال

كذت كاؼ لمامؿ. كيتكذؼ الادد عم  الم ؤكلية التي يتحمميػا المرؤك ػكف  فكممػا صػغرت م ػؤكلية 

 .ا(1)المجمكعة زاد عدد المرؤك يف

ركيػؾ   إلػػ  رأم مقػػارب جػػاء فيػو مػػا يمػػي :ا إف نطػػاؽ كذىػب الم تشػػار الانجميػػزم  لينػػداؿ ا 

الإشػػػراؼ الأم:ػػػؿ لمرؤ ػػػاء فػػػي المناصػػػب الاميػػػا ىػػػك أرباػػػة كنطػػػاؽ الإشػػػراؼ الأم:ػػػؿ لمرؤ ػػػاء بيذػػػؿ 

                                                           
 ك ما يمييا  . 135 يد اليكارم : مرج   ابؽ    ص  1
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الم ػػتكيات الإداريػػة  حيػػث يكػػكف التفػػكيض فػػي تنفيػػذ عمػػؿ محػػدد لا فػػي الإشػػراؼ عمػػ  الآ ػػريف  

 (1)فالادد ربما يككف :مانية أك عشرة.

لباض إل  القػكؿ: أنػو لا يمكػف كلػ  حػد ماػيف فػي الإشػراؼ لأم عػدد مػف الأشػ اص  كلكػف ىنػاؾ كذىب ا 

 ـبالقيػػػادة  كالا تشػػػارة مػػػ    ـش صػػػا ي ػػػتطي  أف يػػػدير كأف يقػػػك  ـالييكػػػؿ التنظيمػػػي  فكػػػ حػػػدكدا يجػػػب احتراميػػػا فػػػي تصػػػمي

 ـ؛ فقػد يتكذػؼ ذلػؾ   ـعمػ  الػدكا  ـ كمػراذبتي  ـ كتكجييي  ـك ػيكلة الأفاػاؿ  كيتكذػؼ المرؤك يف  كال ماع إليي عمػ  مػدل الفيػ

أيلا عم   طكرة المشكلبت التي ذد تنشي  كمدل الا تاداد لمقابمتيا كالتفكير في حميػا  كيتكذػؼ أ يػرا عمػ  مػدل لػركرة 

 ( 2)رف  المكلكع إل  الأعم  في ات اذ القرار  كماالجة باذػي المكلكع بتفكيض لم مطػة.

 ب/ الإشراف الواســع.

الكا   ماناه ب ط ال مطة عم  عدد كبير مف المرؤك يف  كزيػادة نطػػاؽ الإشػراؼ  الإشراؼ 

 حت  عم  الكظالؼ كالمناصب ال يا ية الكبرل.

أف نطػاؽ الإشػراؼ الكا ػػ  لػركرم  (    3)كفي نفس ال ياؽ  ياتقد الك:يػر مػف كبػار الإداريػيف      

كذاؾ يػؤدم ح ػبيـ إلػ   ػرعة التفػاىـ بػيف فيك يقمؿ مف  ط ال مطة أك ك:رة الم تكيات الإداريػة   

المرؤك ػػيف  كيػػؤدم إلػػ  ات ػػاذ القػػرارات ب ػػرعة مبنيػػة عمػػ  مامكمػػات صػػادرة مػػف منبايػػا كمصػػدرىا 

 الأصمػي .

كال:ابػػػت أف نطػػػاؽ الإشػػػراؼ الكا ػػػ   يجاػػػؿ مػػػف المرؤك ػػػيف ي ناػػػكف لأكامػػػر رلا ػػػية  ذاؾ  

يػا عمػ  باػض  ػمطاتيـ بتفكيلػيا إلػ  باػض ال نكع المػؤدم بالرؤ ػاء فػي الأ يػر إلػ  التنػازؿ جزل

المرؤك يف  ذلكـ أف ك:رة طمبات المرؤك يف مف الرؤ اء ككاجب الرجكع إلػييـ فػي ات ػاذ القػرار فػي 
                                                           

 .136  ص  يد اليكارم : مرج   ابؽ 1
 . 133   صالمرج  نف و   2
 . 133نف و  ص  المرج   3



76 

 

 

الاديػػد مػػف الم ػػالؿ كالمكاذػػؼ  يجاػػؿ مػػنيـ ي لػػاكف للؤمػػر الكاذػػ   فيػػك:ركف حينلػػذ تفػػكيض باػػض 

 مف صلبحياتيـ لمف ي تاركف مف مرؤك ييـ.

ميػػو  فػػػاف تفػػكيض ال ػػمطة لا يمكػػػف أف يكػػكف فػػي نطػػػاؽ الإشػػراؼ الكا ػػػ   إذ لا بنػػاء ع    

يتصػػكر لم ػػؤكؿ فػػي أعمػػ  ىػػرـ ال ػػمطة أف يراذػػب كي ػػير بصػػفة كاممػػة غيػػر منقكصػػة كػػؿ دكاليػػب 

الحكـ إلا بتفكيض ذدر كبير مف صلبحياتو لمرؤك يو عبر م تمؼ القطاعػات  كالمؤ  ػات فيحقػؽ 

 دؼ  كتيكيػد تحميؿ الغير الم ؤكلية .بذلؾ نجاعة الامؿ كبمكغ الي

ك يجب أف نشير إلػ  أف ىنػاؾ م ػاطر جمػة بالن ػبة للئشػراؼ الكا ػ  عمػ  م ػتكل الإدارة  

مايا أىؿ الا تصاص  في نقاط نكردىا بتصرؼ كالتالي:(  1)الاميا في الحككمة  جى

لإشػراؼ أف القرارات يمكف أف تصبح أذؿ حكمة  كتككف بطيلة دكف شؾ  ذلكػـ أف رذاػة ا -0

كبيػػػرة لدرجػػػة عػػػدـ الػػػتمكف مػػػف ال ػػػيطرة عمييػػػا  فلػػػلب عمػػػ  أف الرجػػػكع لم ػػػمطة الاميػػػا 

 لمتشاكر يصبح بالأمر الم تاصي .

تفشػػي ظػػاىرة تاػػارض القػػرارات مػػ  بالػػيا الػػباض  بحيػػث ينيمػػؾ الجميػػ  فػػي تطبيػػؽ   -2

 القرار الأ ير دكنما عمـ بينو تـ تاديمو أك تغييره أك الرجكع عميو نياليا .

مقابمة الرليس لا يمكف أف تتـ بال ػيكلة المرجػكة   فػاف أؤللػؾ الػذيف يرغبػكف فػي مقابمتػو   -3

لا ي ػػػتطاكف ذلػػػؾ لاشػػػتغالو مػػػ  الآ ػػػريف  أف ذلػػػؾ يقػػػؼ لمحيمكلػػػة دكف الحصػػػكؿ عمػػػ  

المامكمات اللبزمة كالتي تككف في بغػض الأحيػاف لػركرية لتصػكيب أمػر مػا أك الاػدكؿ 

 عميو أك تاديمو .

                                                           
 .134 يد اليكارم : مرج   ابؽ   ص 1
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لم ػػػؤكؿ اليرمػػػي دالمػػػة كم ػػػتمرة طػػػكاؿ  ػػػاعات الامػػػؿ   فمػػػيس بال ػػػػيكلة انشػػػغالات ا  -4

الرجكع إليو فػي الكذت المنا ب كاللركرم كىذا يايؽ ال ير الح ف لممنظمػة كيػدٍني مػف 

 نشاطيا كمف :هـ مردكدىا.

تصبح كؿ التصرفات مت اكية  الاادية منيػا كالم ػتاجمة  بفاػؿ التراكمػات كالناتجػة عػف   -5

كلاؿ القرارات التي يت ذىا الرليس فيما باػد لفػؾ الجمػكد  لتن يؽ كالتكاصؿ عدـ إمكانية ا

كحمحمة الم الؿ الاالقة كالتػي تػي ر انجازىػا  تكػكف دكف ريػب ذػرارات فرديػة تفتقػر لمدذػة  

 لـ تكف كليدة تفكير كامؿ ك مبنية عم  التشاكر.

فػي الاتصػػاؿ فػي انجػاز  ي تنتج ما  بؽ  أف الإشراؼ الليؽ ياد الأم:ػؿ  لما لػو مػف  ػرعة

عم   التشػاكر   كػكف الػرليس كالمرؤك ػيف فػي اتصػاؿ مباشػر يمكػف  ةالأعماؿ كتنفيذ الأكامر المبني

الجميػػػ  مػػػف حػػػؿ المشػػػاكؿ التػػػي ذػػػد تطػػػرأ فػػػي حينيػػػا   كىػػػـ بيػػػذا عمػػػ  أتػػػـ الا ػػػتاداد لمجابيػػػة كػػػؿ 

أ ػػػمفنا م ػػػاطر ك:يػػػرة المشػػػكلبت إلػػػي ذػػػد تنشػػػي ميمػػػا تنكعػػػت ؛ فػػػي حػػػيف أف الإشػػػراؼ الكا ػػػ  كمػػػا 

 أكجزناىا  مفا.

 : متطمبات المنصب و الوظيفة العميا و إشكالية اللاعدالة في التصنيف .  2-2-1-1

الػكظيفي لأم دكلػة  ـالأكيد أف أىمية المناصب ك الكظالؼ الاميا لا غن  عنيا فػي التنظػي  

متطمبػػػات  مػػػ  إشػػػارة كانػػػت  ك لا ت ػػػتقيـ تمػػػؾ الكظػػػالؼ أك المناصػػػب ألا بتحقػػػؽ مجمكعػػػة مػػػف ال

نحػاكؿ   ) الفـرع  الثـاني(  كفػي  ) الفـرع الأول (لماكامؿ المؤ:رة في القيادة الش صية ك التنظيمية 

رف  الإبياـ عف إشكالية اللبعدالة  في التصنيؼ م   لػركرة لإعػادة النظػر فػي ىػذا الإجػراء لب ػط 

اعػػات الدكلػػة لتحقيػػؽ الأىميػػة عدالػػة اجتماعيػػة كتكفػػؤ لمفػػرص بػػيف جميػػ  الم ػػت دميف فػػي جميػػ  ذط

 .  ) الفرع الثالث( المبتغاة مف ا تحداث ىذه المناصب ك الكظالؼ الاميا
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 : متطمبات المنصب.  1-2-2-1-1

لا شؾ  أف كؿ مناصػب القيػادة تتطمػب تػكافر شػركط أ ا ػية تجاػؿ التكفيػؽ بػيف متطمباتيػا  

  غيػػر أف الأمػػر ي تمػػؼ  (1)ؼ الاميػػاالم تمفػة ك مقػػدرة الشػػ ص المرشػػح لتمػػؾ  المناصػػب أك الكظػػال

 في تصكرنا بيف الكظالؼ مف جية ك المناصب الاميا مف جية :انية .فقد يككف الأمر كالتالي :

 أو  :   بالنسبة لممناصب العميا :

فالمناصب الاميا حددت شركط الالتحاؽ بيا القػكانيف ال اصػة بصػفة دذيقػة لا يمكػف الحيػاد  

الامميػػة ك مػػدة ال بػػرة المكت ػػبة فػػي الرتبػػة المايٌنػػة متبكعػػة بػػإجراءات  عنيػػا  بحيػػث لػػبطت الدرجػػة

إدارية دذيقة ت بؽ ذرار الت مية الذم تصدره ال مطة التي ليا حؽ التاييف  عم  أف ييحل  بمكافقة 

 مصالح المراذبة المتم:مة في الكظيفة الامكمية  ك المراذبة المالية .

لماػػػركؼ اصػػػطلبحا بتيشػػيرة المصػػػداذية عمػػػ  مشػػػركع ك يتم:ػػؿ عمػػػؿ الكظيفػػػة الامكميػػة  كا 

  (2) القرار في النظاـ القانكني ال ابؽ ك تيشيرة المصداذية البادية عم  القرار باد التاديلبت الأ يرة

كمػػا تىلٍػػطم  مصػػالح المراذبػػة الماليػػة ىػػي الأ ػػرل بػػدكر لا يقػػؿ أىميػػة عػػف دكر مصػػالح الكظيفػػة 

الممػػػؼ الإدارم المصػػػحكب بمشػػػركع القػػػرار كفػػػؽ مػػػا نصػػػت عنػػػو الامكميػػػة   ك المتم:ػػػؿ فػػػي مراذبػػػة 

القػػكانيف ال اصػػة  فلػػلب عمػػ  التيكػػػد مػػف شػػغكر المنصػػب المػػػالي ك كجػػكده فاميػػا بم طػػط ت ػػػيير 

 المكارد البشرية المياد م بقا  كالحالز عم  المكافقة المبدلية لتمؾ المصالح .

  حيث 2011ني الجزالرم ك إل   نة ىذا ما ظؿ الامؿ بو ل نكات طكيمة في النظاـ القانك  

أصدرت المديرية الاامة لمكظيفػة الامكميػة تاميمػة مكجيػة بالدرجػة الأكلػ  إلػ  مصػالحيا  متفشػيات 
                                                           

 .302 يد اليكارم : مرج   ابؽ   ص1
 المحدد لصلبحيات المدير الااـ لمكظيفة الامكمية  1995-04-29المؤرخ في  123-95المر كـ التنفيذم رذـ 2

 . 1995مام  09مؤر ة في  26ج ر  عدد 



79 

 

 

القطاع عبر الكلايات  ك إل  الم ؤكليف المكمفيف بت يير المكارد البشرية لدل المؤ  ات ك الإدارات 

يػػػا لا يتطمػػػب فػػػتح مناصػػػب ماليػػػة مي ػػػبقة ك أف ا الامكميػػػة  مفادىػػػا أف التايػػػيف فػػػي المناصػػػب الام

المكظفيف الماينيف في مناصب عميا بػإداراتيـ يػتـ مباشػرة بػالنظر إلػ  كػكف المكظػؼ المانػي يشػغؿ 

فالب منصبا ماليا بانكاف رتبة انتمالو   ك بيذا يتقيدكف عم  المناصب المالية التاباة لرتبيـ القديمػة 

بفػػػتح مناصػػػب ماليػػػة جديػػػدة تنا ػػػب مػػػ  المناصػػػب التػػػي  دكف تكميػػػؼ مصػػػالح الكظيػػػؼ الامػػػكمي

 (1)يشغمكنيا .ا 

ك الملبحػػظ أف ىػػذا الإجػػراء لػػف يغيػػر مػػف الأمػػر شػػيلا عػػدل مػػا تامػػؽ بالمكافقػػة عمػػ  ذػػرار  

ف أشىػرىتٍ  الت مية مف ذبؿ مصالح الكظيفة الامكمية بصفة مرنة  ذلكـ أف مصػالح المراذبػة الماليػة كال

لمصػػػالح المانيػػػة بالت ػػػمية ميمزمػػػة بت ػػػكية كػػػؿ تايػػػيف بمقػػػررات إعػػػادة عمػػػ  مشػػػركع القػػػرار  تظػػػؿ ا

التصنيؼ التي ت ل  مرة أ ػرل الػ  مصػالح المراذبػة الماليػة لاعتمادىػا ر ػميا تجنبػا لرفلػيا عنػد 

الت ػػػكية الماليػػػة  ػػػكل عمػػػ  م ػػػتكل مصػػػالح الػػػدف  عنػػػد ا تصػػػدار الحػػػكالات  أك مصػػػالح ال زينػػػة 

 الاامة .

وظائف العمياثانيا : بالنسبة لم  

الكظالؼ الاميا عمكمػا كظػالؼ  ػامية فػي الدكلػة يػؤكؿ الا تصػاص ك التايػيف فييػا لػرليس  

الجميكرية كفؽ ما  كٌلو الد ػتكر  ف ػمطتو التقديريػة فػي ىػذا المجػاؿ كا ػاة ك لي ػت مقيػدة بشػركط 

نفيذية  ك لمصفات  ماينة ك لا بماايير ميقنٌنة  بؿ مجاؿ التاييف فييا ي ل  لقناعة رليس ال مطة الت

 التي يياتقد أف تككف في المترشح كلئنتماء ال يا ي   ك الكلاء .

                                                           
مكجية ال  رؤ اء المفتشيات عبر  2011جانفي  22صادرة بتاري  تاميمة المديرية الاامة لمكظيفة الامكمية 1

ك الإدارات الامكمة لمدكلة م ت رج  بالمؤ  اتالكلايات كال  مؤكلي الكارد البشرية 
 http://www.elkhabar.compolitique/242274/html?printأنترنت
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ك تتطمب الكظالؼ الاميا باللركرة فتح مناصػبا ماليػة عمػ  م ػتكل ميزانيػة الدكلػة بم تمػؼ  

المؤ  ػػات ك الإدارات الامكميػػة عمػػ  الصػػايد  الػػدا مي  كػػالكلاة  كرؤ ػػاء الػػدكالر كمػػديرم الييلػػػة 

يػػػػة ك مػػػػديرم المصػػػػالح المركزيػػػػة ك الأمنػػػػاء الاػػػػامكف ك غيػػػػرىـ  أك عمػػػػ  الصػػػػايد ال ػػػػارجي التنفيذ

بمقتلػػ  المرا ػػيـ  تكال ػػفراء ك القناصػػمة ك مػػف ىػػـ عمػػ  شػػاكمتيـ  ذلكػػـ أنػػو باػػد تج ػػيد التايينػػا

الرلا ػػػػية ت ػػػػكل الأكلػػػػاع الماليػػػػة المتم:مػػػػة فػػػػي الركاتػػػػب ك المػػػػنح ك الحػػػػكافز المرتبطػػػػة بالكظيفػػػػة  

 ت فردية تحاؿ لتيشيرة مصالح المراذبة   اصة تيشيرة المراذبة المالية لمدكلة .بمقررا

ك مما لا شؾ فيو  أف ىناؾ متطمبات ييفترض تكافرىا في المترشح لتكلي منصب أك كظيفػة  

ال يا ػػػية أك الانتمػػػاء الحزبػػػي أك الػػػكلاء  إذ لا بػػػد مػػػف تػػػكفر   ةعميػػػا فػػػي الدكلػػػة  غيػػػر الإيديكلكجيػػػ

 مي ك ال برة ك القدرة عم  القيادة  فللب عف ك:ير مف المتطمبات ال يككلكجية .المؤىؿ الام

ا عػػددا مػف الاكامػػؿ  ديناميكيتيػافػي كتابػوا تنظػػيـ اليياكػؿ ك  (1)ذكػر الأ ػتاذ أرحير ػػكييرس 

 الش صية المحددة لدرجة انصيار الم ؤكؿ ك اندماجو الكمي في الت يير ك القيادة الناجحة  

بالآ ريف مػ    الاتصاؿف الاكامؿ الش صية  ذبكؿ التحديات ك الا تاداد لمتفاعؿ ك ك مف بي       

الرغبة في التنكع ك إدراؾ أىمية الأماف بجدية م تمرة في الامػؿ ك ذبػكؿ البقػاء فػي الكظيفػة الحاليػة 

تكجييػػػا  فدكف طمػػكح لمتقػػدـ  ك الامػػؿ بالتاميمػػات بػػيدؽ التفاصػػيؿ ك الامػػؿ عمػػ  تكجيػػو المرؤك ػػي

 يما م  عدـ الت بب في  ذنكط للآ ريف بحيث ييرىغىبي الش ص في عممو دكف غيره . م

ك مػػػف الاكامػػػؿ التنظيميػػػة ألا يكػػػكف الامػػػؿ مناػػػزلا فػػػالمطمكب أف يكػػػكف ىنػػػاؾ حػػػد أدنػػػ  مػػػف      

التفاعػػؿ فػػي الجماعػػة ك ذبػػكؿ المبػػادرة مػػف الآ ػػريف ك شػػريطة أف يكػػكف الامػػؿ مكجػػو ذاتيػػا  أم أف 
                                                           

 1923جكيمية  16ريكية كلد بتاري  بجاماة ىارفارد الأم الاذتصادأ تاذ في   Argyrischris أرجير كييرس1
   ك نظريػػػػػة  Théories de l’apprentissageمارؼ عالميا صاحب عدة نظريات منيا نظريات التككيف : ف

   .La connaissance taciteالمارفة اللمنيػػٌة ف
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الذاتيػػة. مػػ  لػػركرة أف يكػػكف الامػػؿ دذيقػػا   ل ػػمطتيـرؤ ػػاء أنف ػػيـ  ففػػي ذلػػؾ حمػػكلا يكػػكف الأفػػراد 

م ػػتمرا  ك عمػػ  ذػػدر مػػف الم ػػؤكلية ك مكصػػكفا بالدبمكما ػػية فػػي الت ػػيير بحيػػث ي ػػكده التفاعػػؿ ك 

مػػ  المجمكعػػة   ك الشػػاكر بالأمػػاف ك الطمينينػػة فػػي الامػػؿ ك ذبػػكؿ النقػػد البنػػاء. ك ذالمػػا  الاتصػػاؿ

 . (1)س التكاتؼ كالجيد الجماعيعم  أ ا

 / إشكالية اللاعدالة في التصنيف.  2-2-2-1-1

فػػي التصػػنيؼ  ةلإبػػراز إشػػكالية اللبعدالػػة فػػي التصػػنيؼ نحػػاكؿ تكلػػيح أكجػػو عػػدـ الم ػػاكا        

دالمػا لمكصػؿ إلػ  الأىميػة  )ثانيـا(:ـ الكذكؼ عند لػركرة  إعػادة النظػر فػي ىػذه التصػنيفات  )أو (

 ف كجكد المناصب كالكظالؼ الاميا في الدكلة.المرجكة م

 : أوجو عدم المساواة في التصنيف. 1-2-2-2-1-1

تصػػػنيؼ المناصػػػب الاميػػػا م ػػػيلة ميمػػػة  ييفتػػػرىض فييػػػا إعطػػػاء كػػػؿ ذم حػػػؽ حقػػػو  بح ػػػب  

الم ػػندة لصػػاحبيا  لا مػػف حيػػث الرتبػػة فح ػػب  بػػؿ مػػف حيػػث الكػػـ البشػػرم الكاذػػ  تحػػت  ةالم ػػؤكلي

 يلا كأىمية المؤ  ة أك الإدارة بكجو عاـ .ت يير الم ؤكؿ أ

ففػػي ىػػذا المجػػاؿ  نػػكرد باػػض الأم:مػػة أردناىػػا أف تكػػكف مػػف الإدارات الامكميػػة فػػي النظػػاـ  

القػػػانكني الجزالػػػرم  نبػػػػرز مػػػف  لبليػػػا  إشػػػػكالية عػػػدـ الم ػػػػاكاة فػػػي التصػػػنيؼ بػػػػيف أصػػػحاب ىػػػػذه 

لإدارات عمكمػا  إذ لا يمكػف بػيم حػاؿ مػػف المناصػب الاميػا مقارنػة بالميػاـ المكككلػة إلػييـ فػي تمػؾ ا

الأحػػكاؿ اعتبػػار م ػػؤكؿ المػػكارد البشػػرية مػػ:لب بمديريػػة التربيػػة  أك إدارة الكلايػػة فػػي درجػػة كاحػػد مػػف 

 الت يير بم ؤكلي تمؾ المصالح بمديرية المجاىديف أك ال:قافة بالرغـ مف أف شركط التاييف كاحدة .

                                                           
 ك مايمييا  . 310ص  مرج   ابؽ   يد اليكارم:  1
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لمشتركة لممؤ  ات ك الإدارات الامكميػة  المر ػكـ إف القانكف الأ ا ي ال اص بالأ لبؾ ا 

 79 – 91الماػػػدؿ كالمػػػتمـ  بالمر ػػػكـ  1989دي ػػػمبر   05المػػػؤرخ فػػػي  224 – 89التنفيػػػذم رذػػػـ 

بػي ف الرتػب مػ  التصػنيؼ لماديػد مػف المناصػب الاميػا نػذكر منيػا   (1) 1991مػارس  23المؤرخ فػي 

 كاف  الكالي عم   بيؿ الم:اؿ:رتب رؤ اء المصالح  رؤ اء المكاتب  كممحقي دي

 أ/ بالنسبة لرئيس المصمحة كحالة أولى : 

يايف في المنصب الاالي رليس المصمحة الم اعد الإدارم الرلي ي  كالمتصرؼ الإدارم ك  

 الرلي ي المصنفيف في الرتبة الأصمية كالكظيفة النكعية كالتالي : الإدارمالمتصرؼ 

 

 

 الرتبة

 تصنيؼ المنصب الاالي تصنيؼ الرتبة الأصمية

 رال تدلالي ذ ـ صنؼ ر.إ تدلالي ذ ـ صنؼ

 502 03 16 392 01 14 م اعد إدارم رلي ي

 645 05 18 434 01 15 متصرؼ إدارم

 714 05 19 534 01 17 متصرؼ إدارم رلي ي

‌

‌

                                                           
كالمتلمف  1989دي مبر  5المؤرخ في  224-89مـ لممر كـ رذـ:  المادؿ ك المت 79-91المر كـ التنفيذم 1

القانكف الأ ا ي ال اص المطبؽ عم  الاماؿ المنتميف إل  الأ لبؾ المشتركة في المؤ  ات ك الإدارات الامكمية  
 .1991مارس  27مؤر ة فػي:  13ج ر عدد 
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 1ك يايف في المنصب الاالي رليس مكتب  ب/ بالنسبة لرئيس مكتب كحالة ثانية .‌
 ي م اعد إدارم رلي ي كالمتصرؼ الإدارم عم  الشكؿ التالي: أصحاب رتبت

 

 

 الرتبة

 تصنيؼ المنصب الاالي تصنيؼ الرتبة الأصمية

 رال تدلالي ذ ـ صنؼ ر.إ تدلالي ذ ـ صنؼ

 482 01 16 392 01 14 م اعد إدارم رلي ي

 512 04 16 434 01 15 متصرؼ إدارم

 

ة ثالثة .جـ/ بالنسبة لملحقي ديوان الوالي كحال   

 

 

 الرتبة

 تصنيؼ المنصب الاالي تصنيؼ الرتبة الأصمية

 رال تدلالي ذ ـ صنؼ ر.إ تدلالي ذ ـ صنؼ

 645 05 18 434 01 15 متصرؼ إدارم 

 714 05 19 534 01 17 متصرؼ إدارم رلي ي 

 

                                                           
‌ليس مكتب المتلمف نمكذج ذرار كلالي يتلمف ت مية ر   01أنظر الممحؽ رذـ  1
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إف التاييف في تمؾ المناصب الاميا ي ل  لشركط ماينة يجب تكفرىا في كؿ مترشػح غيػر  

كـ الامؿ ك عدد المكظفيف التابايف لكؿ م ؤكؿ متبايف بشكؿ كبير  ممػا يظيػر إجحافػا كالػحا أف 

 ـ تككف الا تفادة المادية عف تمؾ الم ؤكلية .  في التصنيؼ في المنصب الاالي ك مف :

ت ػػػػػػػػػػيير المػػػػػػػػػػكارد البشػػػػػػػػػػرية أك رلػػػػػػػػػػيس مصػػػػػػػػػػمحة الميزانيػػػػػػػػػػة                          1كمػػػػػػػػػػا أف رلػػػػػػػػػػيس مصػػػػػػػػػػمحة 

لمحا بة  كرؤ اء مكػاتبيـ عمػ   م ػتكل مركػزم أك عمػ  م ػتكل المصػالح غيػر الممركػزة نػزكلا ك ا

إلػػ  مصػػالح مػػديريات  الييلػػة التنفيذيػػة  ػػابقا أك المػػديريات الكلاليػػة حاليػػا ت تمػػؼ ا تلبفػػا كبيػػرا مػػف 

 ك المياـ المككمة لمرؤ اء. فحيث عدد المرؤك ي

إيجابػػا لفالػػدة المايٌنػػيف فػػي المناصػػب الاميػػا فػػي ك بػػالرغـ مػػف إعػػادة النظػػر فػػي التصػػنيفات  

 30المػػػؤرخ فػػػي  72 – 94اليياكػػػؿ الإداريػػػة الاامػػػة لمكلايػػػات عمػػػلب بيحكػػػاـ المر ػػػكـ التنفيػػػذم رذػػػـ 

المحدد لقالمة المناصب الاميػا فػي ىياكػؿ الإدارة الاامػة بالكلايػة                ك  (2) 1994مارس 

 (3)ة المشار إلييا  مفا ظمت ذالمة.فإف الإشكالي بيا  الالتحاؽشركط 

                                                           
‌المتلمف نمكذج ذرار كلالي يتلمف ت مية رليس مصمحة   02أنظر الممحؽ رذـ 1
المحدد لقالمة المناصب الاميا في ىياكؿ الإدارة الاامة  1994مارس  30المؤرخ في  72-94المر كـ التنفيذم 2

 . 1994أفريؿ  06مؤر ة في  18بالكلاية ك شركط الالتحاؽ بيا ك تصنيفيا . ج ر عدد 
-89المر كـ  224 – 89المر كـ  يصنؼ  رليس المصمحة إف كاف مف رتبة متصرؼ رلي ي ك فقا للؤحكاـ 3

المتلمف القانكف الأ ا ي ال اص المطبؽ عم  الاماؿ المنتميف إل   1989دي مبر  05المؤرخ في  224
  19/5في   1989ي مبر د 06مؤر ة في  51الأ لبؾ المشتركة في المؤ  ات ك الإدارات الامكمية   ج ر عدد 

ال:قافة  ك يكمؼ بت يير  لاؼ المكظفيف  بإدارة الكلاية م:لب  كما يصنؼ غيره بمديرية النقؿ أك الشبيبة ك الريالة أك
 مكظفا . 20بنفس التصنيؼ ك ي ند إليو ت يير عدد مف المكظفيف ذد لا يتجاكز 
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دي ػمبر  05المؤرخ فػي  224 – 89ك ظؿ الأمر كذلؾ إل  أف ألغي المر كـ التنفيذم رذـ  

المتلمف القػانكف الأ ا ػي  2008جانفي  19المؤرخ في  04 – 08بالمر كـ التنفيذم رذـ  1989

 (1)دارات الامكمية.ال اص بالمكظفيف المنتميف للؤ لبؾ المشتركة في المؤ  ات  ك الإ

إننػػا أ يػػرا  ناػػرض الاديػػد مػػف الأم:مػػة التػػي يظيػػر مػػف  لبليػػا إجحافػػا فػػي حػػؽ التصػػنيفات  

الػػكاردة فػػي النظػػاـ الػػكظيفي الجزالػػرم   مػػ  أف  الشػػركط مكٌحػػدة لتػػكلي المنصػػب الاػػالي  لكػػف دكف 

ؤ  ػػػة أك م ػػػاكاة فػػػي  التصػػػنيؼ مػػػ  الإشػػػارة إلػػػ  أف  المنصػػػب ي تمػػػؼ  ح ػػػب أىميػػػة ك كبػػػر الم

 الإدارة مف حيث الكاذ  الميداني .

ٌـ        فالملبحظ أنو لي ت ىناؾ عدالة بيف أصحاب المناصػب الاميػا مػف حيػث التصػنيؼ  كمػف :ػ

عػػدـ الم ػػاكاة فػػي  الحػػكافز الماليػػة المتامقػػة بيػػذا المنصػػب ذلؾ أف منصػػب رلػػيس مصػػمحة بالكلايػػة 

المػؤرخ  59-85عملب بيحكػاـ القػانكف لمديريات الكلايػةكناني ام:لب أك المصالح التنفيذية التاباة ليا 

المتلػػمف القػػانكف الأ ا ػػي النمػػكذجي لامػػاؿ المؤ  ػػات كالإدارات الامكميػػة   03/1985/ 23فػػي 

 كاف مفتكحا لرتب :لب:ة تتم:ؿ في التالي :

  15/4مصنؼ :  يالم اعد الإدارم الرلي  – 1

 5/ 17المتصرؼ الإدارم  مصنؼ     :  – 2

 5/ 19مصنؼ     :   يلمتصرؼ الرلي ا – 3

كبػػالرغـ مػػف أف نفػػس الميػػاـ مكككلػػة لكػػؿ كاحػػد مػػنيـ  كحجػػـ الامػػؿ المت ػػاكم  كالتكذيػػت   

كالامؿ عم  تطبيؽ البرنامج المحددة مفً ذبؿ الكصػاية كفػؽ م طػط ت ػيير المػكارد البشػرية إف كػاف 
                                                           

تلمف القانكف الأ ا ي ال اص بالمكظفيف الم 2008جانفي  19المؤرخ في  04 – 08المر كـ التنفيذم  1
 . 2008جانفي  20مؤر ة   03المنتميف للؤ لبؾ المشتركة في المؤ  ات ك الإدارات الامكمية  ج ر  عدد  
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الت ػػيير المػػالي  إف كػػاف ذلػػؾ يتامػػؽ الأمػر يتامػػؽ بمصػػمحة ت ػػيير المػػكظفيف  أك إعػػداد الميزانيػات ك 

بالمصػػالح الماليػػة كىكػػذا...  فػػاف التصػػنيؼ مجحػػؼ كغيػػر عػػادؿ مػػي كذا عمػػ  الرتبػػة كلػػيس عمػػ  

المنصب .كىك الأمر نف و بالن بة لممنصب الاػالي لػرليس المكتػب  الػذم يمػنح لكػؿ رتػب الم ػاعد 

 الإدارم المتصرؼ كفؽ الماايير المذككرة أعلبه.

المتلػمف  2006جكيميػة  15المػؤرخ فػي  03-06المشرع مػف  ػلبؿ الأمػر  كح ف ما فاؿ 

نقطػػػة لكػػؿ رلػػػيس  195القػػانكف الأ ا ػػي الاػػػاـ لمكظيفػػة الامكميػػة  عنػػػد تداركػػو ىػػػذا التمييػػز بمػػنح 

نقطػػة لكػػؿ رلػػيس مكتػػب  ػػكاء كػػاف متصػػرؼ إدارم أك م ػػاعد  145المصػػمحة ميمػػا كانػػت رتبتػػو ك 

 ميما كاف حجـ الأعباء  أك ك:رة الأعماؿ المرتبطة بتمؾ المياـ إدارم رلي ي  كفي أم ذطاع كاف  

 / ضرورة إعادة النظر في التصنيفات. 2-2-2-2-1-1

 2006جكيميػػػة  15المػػػؤرخ فػػػي  03-06مػػػف الأمػػػر  126الػػػ   114تناكلػػػت المػػػكاد مػػػف   

يطبػػػؽ  المتلػػمف القػػػانكف الأ ا ػػػي الاػػػاـ لمكظيفػػػة الامكميػػػة نظػػاـ التصػػػنيؼ فػػػي الجزالػػػر  لكنػػػو لػػػـ

ميدانيا ب بب عدـ صدكر الك:ير مف المرا يـ التنفيذية كالمناشير التطبيقية ليذا القػانكف   اصػة أف 

القكانييف ال اصة المتامقة بالرتب الم تمفة فػي جػؿ القطاعػات لازالػت عمػ  حاليػا  كلػـ تاػرؼ حتػ  

يػا أكالنكعيػة بشػكؿ الآف أم مراجاة في التصنيفات  لابالن ب لمجمؿ الرتب بؿ حتػ  المناصػب الام

 عاـ.

المشػػار إليػػو أعػػلبه  03-06كلػػذلؾ أصػػبح مػػف اللػػركرم تاػػديؿ كتفايػػؿ باػػض مػػكاد الأمػػر  

الذم ملػ  عػف صػدكره الآف مػا يقػرب مػف  مػس  ػنكات  لمكاكبػة التطػكرات ال ػرياة التػي تارفيػا 

 البلبد ك مكاكبة م  ما يجرم في م تمؼ دكؿ الاالـ  
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د مػف الأم:مػػة  بم تمػؼ ذطاعػات الدكلػة يظيػر فييػا بجػػلبء ك كفػي ىػذا المانػ   ىنػاؾ الاديػ 

دكف عناء البحث إجحافا في تصنيؼ رتب الاديد مف المكظفيف ناىيؾ عف الترذية إل  الرتػب الاميػا 

 أك المنصب الاميا .

كلاػؿ أذػرب م:ػػاؿ ن ػكذو كن ػص بػػو ذطػاع الصػحة الػػذم ظػؿ ذانكنػو الأ ا ػػي جا:مػا عػػددا  

ك إعػػادة نظػػر فػػي الأجػػكر المبنيػػة أ ا ػػا عمػػ  التصػػنيفات كت:مػػيف الرتػػب مػػف ال ػػنيف دكف تاػػديؿ أ

ح ػػػػب الشػػػػاب كالا تصاصػػػػات كالكفػػػػاءات  كىػػػػك مػػػػا كذػػػػ  بالفاػػػػؿ حيػػػػث أعيػػػػد النظػػػػر إيجابػػػػا فػػػػي 

باد أف تـ ا تحداث أرب  شػاب جديػدة  لبفػا لمػا كػاف  13ال   1التصنيفات لجمي  الممرليف مف 

ـ  حيػػث كػػاف الامػػاؿ  بػػالرغـ مػػف الفركذػػات المينيػػة كالمػػؤىلبت عميػػو الامػػؿ بالقػػانكف الأ ا ػػي القػػدي

 الاممية مصنفيف جميايـ في شابة الممرليف .

 إف الشياب الم تحد:ة تىكميف في : 

شػػابة الالبجػػات  كتظػػـ  ػػمكيف :  ػػمؾ الم ػػاعديف شػػبو الطبيػػيف  ك ػػمؾ الممرلػػيف  فصػػنؼ  – 0

  كذػػػد يفػػػتح ىػػػػذا 13  12  11رتػػػب ك ػػػمؾ الممرلػػػيف ح ػػػب الرتػػػػب  بمانػػػ  ال 7الم ػػػاديف فػػػي 

التصػػػنيؼ الجديػػػد  البػػػاب كا ػػػاا أمػػػاـ ىػػػؤكلاء الامػػػاؿ لمزيػػػد مػػػف الجيػػػد كالامػػػؿ مػػػ  فػػػرص الترذيػػػة  

 م تقبلب .

 أ لبؾ . 10شابة التيىيؿ كاعادة التقكيـ  كتظـ  –2

 شابة التقنييف الطبييف  كتشمؿ أرباة أ لبؾ  كليـ نفس الرتب.–3

كتشػمؿ  ػمؾ الم ػاعدات الاجتماعيػات فػي الصػحة الامكميػة  ك ػمؾ شػابة الطػب الاجتمػاعي   –4

 الم اعدات الطبيات في الصحة الامكمية .
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جدير بالملبحظة أ يرا  أنو بالن بة لممناصب الاميا  كالتي لـ يكف التايف فييا عادلا مف  

و الطبية  حيث التفاكت في الرذـ الا تدلالي  فقد تـ تحديدىا كالتالي: منح من ؽ النشاطات شب

نقطة ا تدلالية ك ص مدير الالبجات في الصحة  45كالمن ؽ الرلي ي لمنشاطات الشبو الطبية 

‌.نقطة ا تدلالية 95الامكمية ب 



 

 

 

 

 الفصل الثاني 



90 

 

 

 الضوابط القانونية لممناصب و الوظائف العميا2-1

‌

لممناصب ك الكظالؼ القيادية بكجو عػاـ كلػايتاف  كلػاية التايػيف كتػكلي الميػاـ   

نيػػاء منيػػا  لأ ػػباب إداريػػة محظػػة  كغمػػؽ المنصػػب  أك عػػدـ  جػػدكل بقالػػو  أك طبيايػػة ككلػػاية الإ

كالإحالػػة عمػػ  التقاعػػد  أك الكفػػاة  ك فػػي كػػؿ الأحػػكاؿ فػػإف ىنػػاؾ شػػركط عامػػة ك أ ػػرل  اصػػة فػػي 

تكلي تمؾ المناصب ك الكظالؼ  ك جممة مف الحقػكؽ  ك الإلتزامػات يكت ػبيا متػكلي تمػؾ المناصػب 

ىػػػػذا مػػػػف جيػػػػة   ك مػػػػف جيػػػػة أ ػػػػرل  فإنػػػػو لابػػػػد مػػػػف تػػػػرؾ تمػػػػؾ  لمبحــــث الأول () اك الكظػػػػالؼ 

الم ػػػؤكليات يكمػػػػا لأ ػػػباب أك بػػػػدكنيا  ك فػػػي ذلػػػػؾ طػػػرؽ ك  ليػػػػات ك إجػػػراءات تتبػػػػ  لانيػػػاء ميػػػػاـ 

) المبحث أصحابيا  ك إ لبء تمؾ المناصب أك الكظالؼ الاميا كفقا لما ر مو التنظيـ المامكؿ بو  

 الثاني (
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 ط التعيين و الآثار المترتبة عمى ذلكشرو :  1-2-1

لػػمف المشػػرع الػػكظيفي فػػي كيفيػػات التايػػيف فػػي المناصػػب ك الكظػػالؼ الاميػػا جممػػة مػػف   

الشػػركط ك الإجػػراءات الكاجبػػة الإتبػػاع  فالمطمػػب الأكؿ   ك لػػـ تشػػذ  ػػالر الأنظمػػة  المقارنػػة عمػػ  

 ذلؾ  ف المطمب ال:اني    .

 اصب و الوظائف العميا في النظام الوظيفي الجزائري:شروط  التعيين في المن  1-1-2-1

رأينػػا أنػػو مػػف المفيػػد  ك ذبػػؿ ماالجػػة ىػػذا الانػػكاف أف نتنػػاكؿ  بإيجػػاز شػػركط تػػكلي الكظػػالؼ  

الاامػػة دكف الإ ػػػياب فػػي تبيػػػاف طػػرؽ ك أ ػػػاليب ك كيفيػػػة ك إجػػراءات التايػػػيف حفاظػػا عمػػػ  م ػػػار 

الاامػػة لتػػكلي المناصػػب  ك الكظػػالؼ الاميػػا ف الفػػرع بح:نػػا ىػػذا  ف الفػػرع الأكؿ    :ػػـ نحػػدد الشػػركط 

ال:اني   فالشركط ال اصة ف الفرع ال:الث   ك أ يرا نقدـ جممة مف الملبحظات ك الرؤل لتقدير تمػؾ 

 الشركط ف الفرع الراب    

 : شروط تولي الوظائف العامة.1-1-1-2-1

المتلػػػػػمف القػػػػػانكف  133 – 66نحػػػػػاكؿ إبػػػػػراز شػػػػػركط تػػػػػكلي الكظػػػػػالؼ الاامػػػػػة بػػػػػدء بػػػػػالأمر       

المتلػمف القػػانكف الأ ا ػي الاػػاـ  12 – 78  :ػـ القػػانكف ) أو  (الأ ا ػي الاػػاـ لمكظيفػة الامكميػػة 

المتلػػػمف القػػػانكف الأ ا ػػػي النمػػػكذجي لامػػػاؿ  59 – 85مػػػركرا عمػػػ  المر ػػػكـ  ) ثانيـــا  (لماامػػػؿ 

لمتلػمف القػانكف الأ ا ػي الاػاـ ا 03 – 06لن ػتـ بػالأمر  ) ثالثـا (المؤ  ات كالإدارات الامكميػة 

 . )رابعا(لمكظيفة الامكمية 
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 .133-66: شروط تولي الوظائف العامة في الأمر  1-1-1-1-2-1

مػػػف الأمػػػر المشػػػار إليػػػو أعػػػلبه :لب:ػػػة شػػػركط أ ا ػػػية عامػػػة لمقبػػػكؿ فػػػي  25حػػػددت المػػػادة  

 الكظيفة الامكمية  نذكرىا كالتالي:

منػذ عػػاميف عمػ  الأذػػؿ  أم ذبػؿ تقػػديـ طمبػو إلػػ  المصػػالح  أف يكػكف المترشػػح جزالػرم الجن ػػية –أ 

المانية بالتكظيؼ  غير أف المشركع رف  ىذا الشرط عف صنفيف ا:نيف أحػدىما تكريمػا ك مجاممػة ك 

اعترافا  لأكللؾ الذيف منحت  ليـ  الجن ية الجزالرية  ب بب  مشاركتيـ في كفاح التحرير الػكطني  

 .(161)المتمكف في الكجكد لفامي في الكظيفة ذبؿ صدكر الأمر نف وك الآ ر ب بب الأمر الكاذ  

 (162)أف يككف يتمت  بكامؿ حقكذو الكطنية ك أف يككف ح ف ال مؽ ك ال يرة.–ب 

 أف يككف في صحة جيدة تتطمبيا الكظيفة المترشح إلييا دكف إىماؿ لشرط ال ف.  –ج 

 . 12 -78: شروط تولي الوظائف العامة في القانون   2-1-1-1-2-1

لػػـ ييػػكؿً ىػػذا القػػانكف لػػمف الشػػركط الاامػػة م ػػيلة الجن ػػية أم نػػص تشػػرياي عنػػد تناكلػػو  

عدل تر يصػو إذا اذتلػت اللػركرة ذلػؾ لمامػاؿ الأجانػب لييشىػغمكيا  ،(163)شركط التكظيؼ ك كيفياتو

زب كفقػػا لمشػػركط التػػي يحػػددىا التشػػري  المامػػكؿ بػػو  ك نػػريدن ذلػػؾ فػػي نظرنػػا أنػػو صػػدر فػػي ظػػؿ الحػػ

                                                           
المتلمف القانكف الأ ا ي الااـ لمكظيفة الامكمية   1966جكاف  2المؤرخ  في  133-66مف الأمر  75المادة  161

 ال ابؽ .
عم  أنو ا لا يقبؿ في الكظيفة الامكمية أم ش ص كاف مكذفو أ:ناء  133 - 66مف الأمر  24أشارت المادة 162

حرب التحرير مناىلا لمصالح الكطف ا. أعتبر ذلؾ مف الشركط ال اصة التي تنطبؽ عم  جيؿ ال:كرة باد تحور  
 ك تًبٍيىاف 

المتلمف   12  - 78القانكف  الفصؿ الأكؿ  مفمف  شركط التكظيؼ ك كيفياتو مذككرة في  الباب ال:اني163
 القانكف الأ ا ي الااـ لماامؿ ال ابؽ 
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ممػػا  فالكاحػػد  نػػذاؾ  احػػرب جبيػػة التحريػػرم الػػكطنيا ك تحػػت رايػػة الإتحػػاد الاػػاـ لمامػػاؿ الجزالػػريي

 يجاؿ عدـ التيكيد عم  الجن ية الجزالرية مف البديييات .

 كمف الشركط التي حددىا ىذا القانكف التالي: 

عمػػ  أف حقػػكؽ  ػػنة مػػ  التيكيػػد  16شػػرط ال ػػف الأدنػػ  لمتكظيػػؼ الػػذم لا يجػػب أف يقػػؿ عػػف  - أ

كىذا ما نصت عميو المػادة  ،(164) نة إل  ال ف الرشد المدني 16ككجبات صغار الاماؿ تككف مف 

44. 

شػػػػػرط القػػػػػدرة البدنيػػػػػة ك الكفػػػػػاءة المينيػػػػػة اعتمػػػػػادا عمػػػػػ  الفحػػػػػكص الطبيػػػػػة ك الامتحانػػػػػات أك  -ب 

 (165)الا تبارات المينية.

عػػلبه  مػػف حيػػث الإجػػراءات  ت تمػػؼ كال:ابػػت أف علبذػػة الامػػؿ بحكػػـ القػػانكف المشػػار إليػػو أ 

ك  133-66المنظمػػػة لمكظيفػػػة الامكميػػػة  نانػػػي بػػػذلؾ  الآمػػػر  ةعػػػف النصػػػكص القانكنيػػػة كالتنظيميػػػ

  مف حيث تكريس ديمكمة علبذة الامػؿ عػدا ك ػيمة المجػكء إلػ  03-06ك الأمر  59-85المر كـ 

مصػػالح المراذبػػة المتم:مػػة فػػي  التااذػػد  دكف إحالػػة  الممفػػات لمػػا ياػػرؼ بتيشػػيرة المصػػداذية لكػػؿ مػػف

 الكظيفة الامكمية كالمراذبة المالية .

 . 59 -85: شروط تولي الوظائف العامة في المرسوم   3-1-1-1-2-1

مػػف المر ػػكـ أعػػلبه  عمػػ  أنػػو لا يحػػؽ لأحػػد أف يكظػػؼ فػػي مؤ  ػػة أك  31نصػػت المػػادة  

 ي  مس نقاط نذكرىا كالتالي: إدارة عمكمية  إلا إذا تكفرت فيو شركط عامة عىد ىا المشرع ف
                                                           

 ت اة عشر  نة كاممة. - نة 19-مف القانكف المدني الجزالرم  ف الرشد المدني احالياا بػ  40حددت المادة 164
ككف كامؿ كجاء في المادة المذككرة ما نصو: ا كؿ ش ص بمغ  ف الرشد متمتاا بقكاه الاقمية  ك لـ يحجر عميو  ي

 الأىمية لمباشرة حقكذو المدنية...ا 
 مف القانكف المدني الجزالرم . 54المادة 165
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ك لػػـ    133 - 66أف يكػػكف جزالػػرم الجن ػػية دكف تحديػػد لمػػدة اكت ػػابيا كمػػا فاػػؿ فػػي الأمػػر  - أ

 يذكر إف كانت جن ية المترشح أصمية أك مكت بة .

 كذا أ لبؽ ح نة . (166)أف يككف متمتاا بحقكذو المدنية  -ب 

المترشح إلييا  ك ىذا تلبطو القكانيف ال اصػة أف تككف لو مؤىلبت عممية تتماش  ك الكظيفة  -ج

 لكؿ منصب عمؿ .

أف يكػػكف بصػػحة جيػػدة ك لياذػػة بدنيػػة كاممػػة تؤىمػػو لممار ػػة الكظيفػػة المترشػػح إلييػػا عمػػ  أح ػػف  -د

 كجو.

أف تكػػكف كلػػايتو إزاء ال دمػػة الكطنيػػة كالػػحة  كػػيف يكػػكف ذػػد أدل كاجبػػو  أك مؤجػػؿ الأداء  -ىػػػ

 .(167) أداليا ل بب   ر كالكفالة الاالمية م:لب ل بب ذانكني  أك مافي مف

  المتلػػمف 19/09/1969المػػؤرخ فػػي  145 – 69ك تجػػدر الإشػػارة ىنػػا أف المر ػػكـ رذػػـ  

نػص بكػؿ كلػكح عمػ  أنػو عمػ  كػؿ مترشػح  1968أفريؿ  16المؤرخ في  82 – 68تطبيؽ الأمر 

 نية .لكظيفة عمكمية أنو ممزـ بإبراز ك إ:بات حالتو إزاء ال دمة الكط

                                                           
ما نصو:ا لا  2005جكاف  20المؤرخ في  10 – 05مف القانكف المدني المادؿ بالقانكف  42جاء في المادة 166

...ا  ىذا ك نشير أنيك ذد يككف أىلب لمباشرة حقكذو المدنية مف كاف فاذد التميز لصغر  نو أك عتو  أك جنكف  
يحرـ مف ممار ة حقكذو الكطنية ك المدنية ك الاالمية كؿ مف أديف بجريمة ك :بتت في حقو كاقكبة تكميمية لماقكبة 

المؤرخ في  23 – 06مف ذانكف الاقكبات الجزالرم المادؿ كالمتمـ بالقانكف  09/2الأصمية عملب بمقتليات المادة 
20 /12/2006. 
المتلمف ذانكف ال دمة  1974نكفمبر  15المؤرخ في  103 – 74مف الأمر  157إل   144 المكاد مف167

تاميمة ال يد رليس  كأنظر أيلا  1974دي مبر  10مؤر ة في  99الكطنية ك مي:اؽ ال دمة الكطنية  ج ر عدد 
متامقة بشركط  1995أفريؿ  01ـ ع ك ع المؤر ة في  148المديرية الاامة لمكظيؼ الامكمي رذـ  –الحككمة 

 تكظيؼ المكاطنيف المانييف بال دمة الكطنية لدل المؤ  ات ك الإدارات الامكمية.
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المشػػار إليػػو التػػي ترجانػػا  59 - 85مػػف المر ػػكـ  33ك مػػف الجػػدير بالملبحظػػة أف المػػادة  

المتلمف القانكف الأ ا ي الااـ  1978أكت  05المؤرخ في  12 - 78مف القانكف  59إل  المادة 

لماامػؿ  تفػػتح بابػا لمت ػػاؤؿ عػف جػػدكل لػركرة  التم ػػؾ بالشػركط الاامػػة للبلتحػاؽ بمناصػػب الامػػؿ 

 ـ التكظيؼ  ك يتلح ذلؾ في التالي: ك   مف :

أف منح التكظيؼ إلا في مف تتكفر فييـ الشركط المطمكبة في القكانيف الأ ا ية ال اصة ك  

ال ػػػماح بػػػو بتػػػر يص ا ػػػت:نالي ذصػػػد شػػػغؿ منصػػػب شػػػاغر  أك لأ ػػػباب ذػػػاىرة تحتميػػػا لػػػركرات 

مػف المر ػكـ  31مػ  أحكػاـ المػادة  ال دمة  باد ا تنفاذ الإجراءات الااديػة ياتبػر فػي نظرنػا تنػاذض

مػف القػانكف الأ ا ػي الاػاـ لماامػؿ  فػإف  59المذككر  مفا  ذلكـ أنو بالرجكع إل  المػادة  59 - 85

 الا ت:ناء في التشغيؿ ىذا مباح لمف لـ ي تكمؿ تماما مقاييس التاييف في المنصب الميشغىؿ فيو .

 .(168)مينية ك الأ طر مف ذلؾ إمكانية ت:بيتو باد ا تبارات  

 . 63- 66: شروط تولي الوظائف العامة في الأمر   4-1-1-1-2-1

 مف ىذا الأمر شركطا نكردىا أىميا:  75تلمنت المادة  

المػؤرخ  59 - 85أف يككف جزالرم الجن ية ك ىك الشػرط الػذم تطػابؽ مػ  مػا جػاء فػي المر ػكـ –أ

المشػػار إليػػو  ػػمفا فيمػػا  133- 66مػػف ألأمػػر  25 لبفػػا لمػػا تلػػمنتو المػػادة  1985مػػارس  23فػػي 

 ي ص شرط الجن ية.

 أف يككف متمتاا بحقكذو المدنية . –ب
                                                           

مف القانكف الأ ا ي الااـ لماامؿ ما نصو : ا تحدد في القانكف الأ ا ي النمكذجي لقطاع  59جاء في  المادة  168
:نالية  منصب عمؿ لـ ي تكمؿ تماما النشاط   الحالات ك الحدكد التي يمكف فييا لماامؿ أف يشغؿ  بصفة ا ت

مقاييس التاييف فيو  ك إذا تبيف في نياية المدة القصكل المحددة في القانكف الأ ا ي النمكذجي  أف الاامؿ أىؿ  
 باد الا تبارات المينية  ليشغؿ المنصب  ي:بت في ىذا المنصب ...ا
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أف لا تحمػػؿ شػػػيادة  ػػكابقو الادليػػػة أم ملبحظػػات تتنػػػاف  ك ممار ػػة الكظيفػػػة المػػراد الالتحػػػاؽ  –ج

دكف غيػػػره مػػػف تمػػػؾ القػػػكانيف الم ػػػيرة كالمنظمػػػة لممػػػكرد  03 – 06بيا ىػػػذا الشػػػرط أنفػػػرد بػػػو الأمػػػر 

بصػػيغةا ح ػػف   133 – 66شػػرم  غيػػر أنػػو يمكػػف القػػكؿ أنيػػا  كردت بصػػكرة لػػمنية فػػي الأمػػر الب

 .  59 – 85ال مؽ ك ال يرةا ك بصيغة ا الأ لبؽ الح نة ا في المر كـ 

 : الشروط العامة لتولي المناصب و الوظائف العميا.2-1-1-2-1

لشػػاغمي تمػػؾ المناصػػب ك  بػػالرجكع إلػػ  مجمػػؿ النصػػكص القانكنيػػة المنظمػػة لمحيػػاة المينيػػة 

الكظػػػالؼ الاميػػػا ك النكعيػػػة  فػػػإف جميايػػػا تتفػػػؽ عمػػػ  أف يكػػػكف ىػػػؤلاء ذػػػد ا ػػػتكفكا الشػػػركط الاامػػػة 

 للبلتحاؽ بالكظيفة الامكمية  كىذا ما  نبح:و في ىذا المطمب عم  الشكؿ التالي :

عػػد المطبقػة المتلػمف تحديػد القكا  1966جكيميػة    02المػؤرخ فػي  141 – 66تناكؿ المر كـ  –أ

                                          عمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ  الكظػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالؼ النكعيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة إمكانيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة  إحػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػداث  كظػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالؼ  نكعيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة  ا ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػت:ناء                                                                    

لمػػػػػػػػف فػػػػػػػػػي  الإداراتكالمصالػػػػػػػػح كالمجمكعػػػػػػػات المحميػػػػػػػة ك المؤ  ػػػػػػػات ك الييلػػػػػػػات  الامكميػػػػػػػة  تت

لكجيػػػػػا إلا المكظفػػػػكف الذيػػػػػف تػػػػػنص ذكانينيػػػػـ ال اصػػػػػة. عمػػػػ  ( 169)م ؤكليات صكصيػػػػة  لا يمكػػػػػف كي

إمكانيػػػة  مػػػؽ ىػػػذه الكظػػػالؼ  ك المقصػػػكد بالمكظفيف أكللػػػؾ الػػػذيف تػػػـ ذبػػػكؿ انتمػػػاليـ إلػػػ  الكظيفػػػة 

 – 66كـ مػف المر ػ 25الامكمية بكجو عاـ باد إ تفاليـ الشػركط الاامػة المنصػكص عمييػا بالمػادة 

 ال الؼ الذكر . 133

 

                                                           
نتمي إلييا المكظؼ ك ىك مايارؼ بالمغة الفرن ية يقصد بالقكانيف ال اصة تمؾ التي تنظـ ال مؾ أك الرتبة الم169

Les Statuts Particuliers 
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ىذا الطرح في أف ىػؤلاء المػكظفيف ياػاد إدمػاجيـ فػي  6ك تيكيدا لما  بؽ  أكلحت المادة  

أ لبكيـ الأصمية إذا ما أينييت مياميـ في الكظالؼ النكعية  ك يمزـ التكفؿ بيـ ك لك كانكا  ارجيف 

 (170)شاغرة عف المناصب المفتكحة أك بمان    ر عدـ كجكد مناصب مالية 

المحػػػػدد  (171) 1985أكت  20المػػػػؤرخ فػػػػي  214 – 85مػػػػف المر ػػػػكـ  2الفقػػػػرة  5إف المػػػػادة  -ب 

لحقكؽ الاماؿ الذيف يمار كف كظػالؼ عميػا فػي الحػزب ك الدكلػة  ك كجبػاتيـ  تكجػب تػكفر الشػركط 

رل الاامػػة المطمكبػػة للبلتحػػاؽ بالكظيفػػة الاامػػة لكػػؿ مترشػػح لكظيفػػة عميػػا  فلػػلب عػػف الشػػركط الأ ػػ

التػي  ػػنتارض ليػػا لاحقػا إذ جػػاء نػػص المػػادة كالتػالي:ا ك يجػػب أف يتػػكفر فيػو عمػػ  ال صػػكص مػػا 

 ييتي : 

 59 – 85أف ي ػتكفي الشػركط الاامػة للبلتحػاؽ بكظيفػة عمكميػة  كمػا كرد تاػدادىا فػي المر ػػكـ  -

دارات ك المتلمف القانكف الأ ا ي النمكذجي لاماؿ المؤ  ات ك الإ 1985مارس  23المؤرخ في 

 . (172)الامكمية 

المتلمف القانكف الأ ا ػي الاػاـ لمكظيفػة  2006جكيمية  15المؤرخ في  03 – 06أما ألأمر  -ج 

منو  بالأصؿ ك الا ت:ناء  إذ فصؿ في أف التاييف في المناصب  13الامكمية  فقد تلمنت المادة 

                                                           
المتلمف تحديد القكاعد المطبقة عم   1966جكاف  02المؤرخ  141 – 66مف المر كـ  6  2  1المكاد  170

لمتامؽ ا 1966جكاف  02المؤرخ في  140 – 66الكظالؼ النكعية  ال ابؽ  .  كما  تجدر الإشارة إل  أف المر كـ 
بالكظالؼ الاميا المادؿ ال ابؽ نص في مادتو ال:ال:ة عم  ما يمي : :ا تحدد القكانيف الأ ا ية ال اصة لممؤ  ات 

 ك الييلات شركط التاييف فييا ا .
المحدد لحقكؽ الاماؿ الذيف يمار كف كظالؼ عميا في الحزب ك  1985أكت  20مؤرخ في  214-85المر كـ  171

 18/02/1986مؤرخ في  28 – 86مادؿ بالمر كـ  1985أكت  21مؤر ة في  35ر عدد  الدكلة ككاجباتيـ  ج
 .272. ص  1986فبراير  19مؤر ة في   8ج ر عدد  

ك ذد تـ  رد تمؾ الشركط لمف الفرع ال:الث مف المطمب الأكؿ  59-85مف المر كـ 31يقصد بذلؾ المادة172
 لممبحث الأكؿ ليذا الفصؿ
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المناصػب لمػف لػيس ليػـ تمػؾ  تىكٍليىػت تمػؾ  ػت:ناءدكف غيرىـ ك ا (173) الاميا مقصكرا عم  المكظفيف

الصػػفة إذا مػػا تامػػػؽ الأمػػر باحتيػػػاج المؤ  ػػة لميػػارات ك  بػػػرات م تصػػة فػػػي تنشػػيط الدرا ػػػات ك 

 تيطير المشاري  .

ك مػػػػػػ  ذلػػػػػػؾ فػػػػػػإف المشػػػػػػرع حػػػػػػرص عمػػػػػػ  ا ػػػػػػتبااد انلػػػػػػماـ مػػػػػػف أ ػػػػػػتايف بيػػػػػػـ لمتنشػػػػػػيط               

لمناصػػػػب الاميػػػػا لمدكلػػػػة إلػػػػ  الكظيفػػػػة ك التػػػيطير  ك الماينػػػػيف ر ػػػػميا فػػػػي الكظػػػػالؼ الاميػػػػا أك فػػػي ا

 (174)الامكمية باد انتياء المياـ.

 : الشروط الخاصة لمتعيين في المنصب والوظيفة العميا.3-1-1-2-1

نكجز الشركط ال اصة في التايف بداية بالمناصب الاميا فأكلا  ك انتيػاء بالكظػالؼ الاميػا  ف        

 :انيا  عم  النحك التالي :

 الشروط الخاصة لمتعيين في المنصب العالي . : 1-3-1-1-2-1

 بقت الإشارة أف ذكرنا أف المشرع أعط  تاريفا دذيقػا لممنصػب الاػالي ليفصػؿ بينػو ك بػيف  

إذ بػػػػيف أنيػػػػا مناصػػػػب نكعيػػػػة لمتػػػػيطير تمكػػػػف مػػػػف لػػػػماف تػػػػيطير  (175)الكظيفػػػػة الاميػػػػا فػػػػي الدكلػػػػة 

 .(176) النشاطات الإدارية ك التقنية في المؤ  ات ك الإدارات

                                                           
المتلمف القانكف الأ ا ي الااـ لمكظيفة الامكمية ال ابؽ تاريفا لممكظؼ   03-06رمف الأم 4أعطت المادة  173

كالتالي :ا ياتبر مكظفا كؿ عكف عيف في كظيفة عمكمية دالمة ك ري ـ في رتبة ماينة  في ال مـ الإدارم .ا ك 
 التر يـ ىك الإجراء الذم يتـ مف  لبلو ت:بيت المكظؼ في رتبتو ا.

مف الأمر نف و  ك  05مشرع مف كجية نظرنا حينما فصؿ بيف الرتبة ك المنصب في المادة تاميؽ: لقد أصاب ال
التي تلمنت التالي ات تمؼ الرتبة عف منصب الشغؿ كىي الصفة التي ت كؿ لصاحبيا الحؽ في شغؿ الكظالؼ 

 الم صصة ليا.
مية ال ابؽ  ك ىذا ياني عدـ المتلمف القانكف الأ ا ي الااـ لمكظيفة الامك   03-06مف الأمر 18المادة  174

 تكفر الشركط القانكنية المنصكص عمييا في القكانيف ال اصة تحكؿ دكف تكظيفيـ بصفة ر مية. 
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فػػػػػإف كانػػػػػت كػػػػػذلؾ  كجػػػػػب اذتنػػػػػاء الانصػػػػػر البشػػػػػرم الػػػػػذم تظيػػػػػر فيػػػػػو ملبمػػػػػح المي ػػػػػير                

 ـ الم ؤكؿ المنا ب لذاؾ المنصب كالذم تتكفر فيو الشركط ال اصة المحددة م بقا .  ك مف :

إف الشػػركط  ال اصػػة تمػػؾ  ت تمػػؼ بػػا تلبؼ المنصػػب المترشػػح إليػػو  ك ح ػػب مػػا نصػػت  

ال اصػػة لكػػؿ  ػػمؾ  غيػػر أف ىنػػاؾ شػػرطا أ ا ػػيا عامػػا لكػػؿ مترشػػح لمنصػػب عػػاؿ   عميػػو القػػكانيف

المحػػػػدد لحقػػػػكؽ الامػػػػاؿ الػػػػذيف  1985أكت  20المػػػػؤرخ فػػػػي  214 – 85تلػػػػمنتو بنػػػػكد المر ػػػػكـ 

يمار كف كظالؼ عميا في الحزب ك الدكلة ككجباتيـ  ك ىك الشػرط الػذم ظػؿ ذالمػا ك  ػارم الامػؿ 

  حػػزب جبيػػة التحريػػر الػػكطني  ك الامػػؿ فػػي جيػػازه  أك بمؤ  ػػاتو ك بػػو  كالمتم:ػػؿ فػػي الانتمػػاء إلػػ

 (177)ا  مس  نكات.5الامكمية لمدة ا وإدارات

جكيميػة  25ك الحقيقة أف ىذا الشػرط ظػؿ الامػؿ بػو باػد إلغػاء المر ػكـ المشػار إليػو بتػاري  

بحػػذؼ شػػرط الامػػؿ بحػػزب جبيػػة التحريػػر الػػكطني الحػػزب  (179)لكػػف بتيػػذيب الػػنص  (178) 1990

 (180)الكاحد  نذاؾ.

                                                                                                                                                                          
 المتلمف القانكف الأ ا ي الااـ لمكظيفة الامكمية ال ابؽ  03-06الأمر   15ك  10المادتاف  175
 . 10تظير التفرذة جمية بالمغة الفرن ية مف  لبؿ نص المادة  176

-Les postes supérieurs et les fonctions supérieurs de l’Etat - Art : 10 – Outre les 

emplois correspondant à des grades de fonctionnaires , il est crée des postes 

supérieurs.- Les postes supérieurs sont des emplois spécifique d’encadrement à 
caractère structurel ou fonctionnel .Il permettent d’assurer la prise en charge de 
l’encadrement d’activités administratives et techniques au niveau des institutions et 
administrations publiques. 

كظالؼ عميا في الحزب ك المحدد لحقكؽ الاماؿ الذيف يمار كف  214 – 85مف الأمر 3/ 05جاء في المادة 177
الدكلو ك كاجباتيـ  ال ابؽ    ما يمي :  ا لا يايف أحد في كظيفة عميا  تاباة لمحزب أك الدكلة ...  ك أف تتكفر فيو 

 نكات عم  الأذؿ في الحزب أك في المؤ  ات أك الإدارات الامكمية  05/ أف يككف ذد مارس 3عم  ال صكص : 
 مكمية .اأك في المؤ  ات ك الييلات الا

المحدد لحقكؽ الاماؿ الذيف يمار كف كظالؼ عميا في الدكلة ك  226 – 90مف المر كـ التنفيذم  35المادة 178
 كاجباتيـ ال ابؽ .
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ك لكػػف الشػػركط ال اصػػة الأ ػػرل لمتايػػيف فػػي المناصػػب الاميػػا  م:ممػػا أ ػػمفنا  ك:يػػرة لدرجػػة 

عػػدـ إمكانيػػة حصػػرىا ك التػػي ظمػػت ذالمػػة   ك  ػػتبق  فػػي تقػػديرنا  لككنيػػا أ ا ػػية كلػػركرية لفالػػدة 

م:مػػػة فػػػي ىػػػذا الإدارات ك المؤ  ػػػات الامكميػػػة مػػػف أجػػػؿ الت ػػػيير الح ػػػف كالأمٍ:ػػػؿ  ك مػػػف عديػػػد الأ

 ال ياؽ :

تاتبػػر مػػػف الشػػػركط ال اصػػػة  التكػػكيف الجػػػاماي  كال بػػػرة المينيػػػة لمتايػػيف فػػػي المناصػػػب الاميػػػا   أ /

 1990جكيميػػة  25المػػؤرخ فػػي  226- 90مػػف المر ػػكـ التنفيػػذم  90المنصػػكص عمييػػا فػػي المػػادة 

قػػانكف الأ ا ػػي المتلػػمف ال 1989دي ػػمبر  05المػػؤرخ فػػي  224- 89الماػػدؿ ك المػػتمـ لممر ػػكـ 

ال ػػاص المطبػػؽ عمػػ  الامػػاؿ المنتمػػيف إلػػ  الأ ػػلبؾ المشػػتركة فػػي المؤ  ػػات كالإدارات الامكميػػة 

مػػػا يمػػػي : ا ياػػػيف رؤ ػػػاء المشػػػاري  مػػػف بػػػيف أعػػػكاف القطػػػاع الامػػػكمي  90حيػػػث تلػػػمنت المػػػادة 

   الأذؿ ا. نكات عم 10 نكات أك أك:ر  ك  برة مينية ذدرىا  04الم:بتيف تككينيا جامايا لأرب  

ك ياػيف المكمفػػكف بالدرا ػػات فػػي الإدارة المركزيػػة مػػف بػػيف أعػػكاف القطػػاع الامػػكمي الم:بتػػيف 

 نكات أك أك:ر  أك تيىيلب ماادلا ك  بػرة مينيػة ذػدرىا :مػاني  ػنكات عمػ   04تككينيا جامايا لأرب 

 الأذؿ. 

 23المػؤرخ : فػي   31 -77كتاتبر أيلا مف الشركط ال اصة  تمؾ التػي أشػار إلييػا المر ػكـ  ب(

المتلػمف تحديػد الأحكػاـ المطبقػة عمػ  الكظػالؼ النكعيػة فػي المركػز الػكطني لمطػب  1977جانفي 

                                                                                                                                                                          
المحدد لحقكؽ الاماؿ الذيف يمار كف كظالؼ  226 – 90مف المر كـ  21/3تلمف النص المادؿ بالمادة  179

   مس  نكات عم  الأذؿ في 5أف يككف ذد مارس الامؿ مدة ف /3عميا في الدكلة  ك كاجباتيـ   ال ابؽ ا 
 المؤ  ات ك الإدارات الامكمية أك في المؤ  ات ك الييلات الامكمية . ا

 . 1990اعتمدت التاددية الحزبية في الجزالر  نة 180
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باعتمػػػاده شػػػرطيٍ الكفػػػاءة ك الأذدميػػػة لتػػػكلي الكظػػػالؼ النكعيػػػة أك المناصػػػب الاميػػػػا  (181)الريالػػػي

 ني لمطب الريالي .لمكتاب الااـ ك مدير الق ـ ك رليس الق ـ ك رليس الفرع بيذا المركز الكط

فالكاتػػب الاػػامممزـ بػػيف يكػػكف حاصػػلب عمػػ  شػػيادة جامايػػة ماادلػػة عمػػ  الأذػػؿ لمي ػػانس ك لػػو   -0

 عم  ألأذؿ . 13 تة  نكات في  مؾ مكظفي ال مـ  06أذدميو 

 :لبث  نكات بيذه الصفة. 03أما مدير الق ـ ممزـ بيف يككف طبيبا ك لو أذدميو  -2

عمػػ   13يفتػػرض فيػػو أف يكػػكف تاباػػا ل ػػمؾ نف ػػو  مصػػنؼ فػػي ال ػػمـ كبالن ػػبة لػػرليس الق ػػـ  -3

 :لبث  نكات فيو. 03الأذؿ  ك لو أذدمية 

 03عمػػ  ألأذػػؿ ك لػػو أذدميػػة  11أمػػا كظيفػػة رلػػيس الفػػرع فيجػػب أف يكػػكف مصػػنؼ فػػي ال ػػمـ    -4

  نكات فيو.

المتامػػػػؽ بػػػػباض الكظػػػػالؼ  1975جػػػػكاف  17المػػػػؤرخ فػػػػي  85 -75ك بػػػػالرجكع لممر ػػػػكـ 

لنكعيػػػػة ال اصػػػػة بالمصػػػػالح ال ارجيػػػػة لم زينػػػػة ك القػػػػرض ك التيمينػػػػات  ك ىػػػػي فػػػػي حقيقػػػػة الأمػػػػر ا

 يمكننا أف نرل بكلكح الشركط ال اصة لمتاييف . (182)منو 2مناصب عميا بمفيكـ المادة 

                                                           
في  المتلمف تحديد الأحكاـ المطبقة عم  الكظالؼ النكعية 1977جانفي  23المؤرخ في  31-77المر كـ 181

 .  1977جانفي  30مؤر ة في  9المركز الكطني لمطب الريالي  ج ر عدد 
يتامؽ بباض الكظالؼ النكعية ال اصة بالمصالح ال ارجية  1975جكاف  17مؤرخ في  85-75المر كـ  182

مؤرخ في  212 – 88بالمر كـ  المادؿ 1975جكيمية  04مؤر ة في  53لم زينة ك القرض  ك التيمينات  ج رعدد 
المتلمف تحديد شركط التاييف في المناصب الاميا باليياكؿ المحمية التاباة لكزارة المالية ك  1988أكتكبر  31

ك الذم حدد ذالمة المناصب الاميا في اليياكؿ التاباة لإدارة المالية ك شركط  1988ل نة   44تصنيفيا ج ر عدد  
 التاييف فييا ك تصنيفيا. 
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ك جاء في المادة الراباة مف المر كـ أعلبه  أنو يمكف أف يايف في الكظالؼ النكعية الاكف 

زم لم زينة  ك أميف ال زينة الرلي ي لمدينة الجزالػر  ك أمػيف ال زينػة التػاب  لمكلايػة  المحا ب المرك

 ك القػالـ الاػػاـ بالػػدف  لػدل ال ػػفارة الجزالريػػة ببػاريس  ك كػػذا المكظفػػكف الم ػجمكف فػػي ذالمػػة التيىيػػؿ

 كالتاباكف للؤ لبؾ التالية:  (183)

  نكات أذدمية مر ميف في رتبيـ. 06 مؾ المفتشيف الرلي يف لم زينة ك الم:بتكف ل تة  -

 نكات مف الأذدمية كمر ميف في رتبيـ مف بينيا أرب   نكات  6 مؾ المتصرفيف الذيف ليـ  ت  -

 .(184) في مصالح مديرية ال زينة ك القرض ك التيمينات

تمؾ إذف أم:مة عف الشركط ال اصة لاػدد مػف الرتػب ك الأ ػلبؾ التاباػة لمكظيفػة الامكميػة  

ة متفرعة بكؿ الإدارات ك المؤ  ػات الامكميػة ح ػب احتياجاتيػا لتمػؾ المناصػب النكعيػة  كىي ك:ير 

 ك تككف كما أ مفنا لمف القكانيف ال اصة  أك ميقننة بيكامر أك مرا يـ 
                                                           

منكحة ليـ في التاييف بشركط حددتيا مف في ذالمة التيىيؿ لتكليح الإمكانية الجاء ذكر المكظفيف الم جمي 183
مف ىذا المر كـ ك التي تلمنت التالي :  ا يمكف أف يايف في الكظيفة النكعية لممفكض  المكظفكف  04المادة 

 نكات مف الأذدمية الم جمكف في ذالمة التيىيؿ ك التاباكف ل مؾ المفتشيف الرلي ييف لم زينة الم:بتكف لأرب  
 مف نفس المر كـ تحت عنكاف : أحكاـ انتقالية . 8ك  7ذىبت إليو المكاد  كمر ميف في رتبيـ .ا ك ىذا ما

المتلمف تحديد شركط التاييف في المناصب الاميا باليياكؿ المحمية   85– 75تجدر الإشارة إل  أف المر كـ 184
اميا في اليياكؿ التاباة لإدارة المالية ك شركط التاييف فييا ك ك الذم حدد ذالمة المناصب ال  التاباة ال ابؽ

المتلمف القانكف الأ ا ي  1990أكتكبر  27مؤرخ في   334-90تصنيفيا. تـ إلغاؤه بمكجب المر كـ التنفيذم 
.  1990أكتكبر  31مؤر ة في  46ال اص بالاماؿ التابايف للؤ لبؾ ال اصة بالإدارة المكمفة بالمالية  ج ر عدد 

ف شركط ك طريقة التاييف ك الترتيب  11ال   4ف تحديد ذالمة المناصب الاميا   ك المكاد مف  2أنظر أيلا المادة  
 334 – 90مف المر كـ التنفيذم  86كالمرتبات   غير أنو تـ إلغاء كؿ المرا يـ ال الفة الذكر بمقتل  المادة 

ا ي  ال اص بالاماؿ المنتميف للؤ لبؾ ال اصة بالإدارة   المتلمف القانكف الأ 1990أكتكبر  27المؤرخ في 
  غير أف المناصب الاميا  يصت بالمر كـ التنفيذم  1990أكتكبر  27مؤر ة في  46المكمفة بالمالية ج ر عدد 

المحدد لقالمة المناصب الاميا في اليياكؿ المحمية للئدارة الجبالية ك   1998جكاف  24المؤرخ في  98/214
 120-92مادؿ ك متمـ لممر كـ   1998جكاف  24مؤر ة في  46ك شركط التاييف فييا . ج ر عدد  تصنيفيا

. المحدد لقالمة المناصب الاميا في اليياكؿ المحمية للئدارة الجبالية ك تصنيفيا ك  1992مارس  14المؤرخ في 
 . 1992مارس  18مؤر ة في  21شركط التاييف فييا ج ر عدد 
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 : الشروط الخاصة لمتعين في الوظيفة العميا.  2-3-1-1-2-1

لكؿ الكظيفػػة الاميػا فػي الدكلػػة   لا بػد  لنػا ذبػؿ أف نتنػػاكؿ ىػذا الانػكاف بالبحػػث أف نكلػح مػد 

المتلػػػمف  2006جكيميػػػة  15المػػػؤرخ فػػػي  03 -06مػػػف الأمػػػر  15مياتمػػػدا فػػػي ذلػػػؾ عمػػػ  المػػػادة 

القانكف الأ ا ػي الاػاـ لمكظيفػة الامكميػة المشػار إليػو  ػمفا التػي جػاء فييػا مػا يمػي :  تنشػي كظػالؼ 

تتم:ػػػؿ الكظيفػػػة الاميػػػا لمدكلػػػة فػػػي عميػػػا لمدكلػػػة فػػػي إطػػػار تنظػػػيـ المؤ  ػػػات ك الإدارات الامكميػػػة. 

عػػػػداد ك تنفيػػػػذ ال يا ػػػػات    ممار ػػػػة م ػػػػؤكلية با ػػػػـ الدكلػػػػة ذصػػػػد الم ػػػػاىمة المباشػػػػرة فػػػػي تصػػػػكر كال

 الامكمية ا.

بالن ػبة  03- 06مػف الأمػر  10إذا ما نحف أمانا النظر في التاريؼ الذم تلمنتو المػادة  

مػف نفػس  15الاميا في الدكلة كىك نص المػادة لممناصب الاميا  كىذا الذم ذكرناه بالن بة لمكظالؼ 

الأمر أعػلبه   لاحظنػا دكف عنػاء  أف الأكلػ  ماػدة لمتػيطير  الغايػة منيػا ال ػير الح ػف تحػت ذيػادة 

منشػػػػط ك م ػػػػؤكؿ مباشػػػػر التاباػػػػة لػػػػو دكف غيرىػػػػا أك بمانػػػػ    ػػػػر الكذػػػػكؼ عنػػػػد صػػػػلبحياتو ؛ ك  

كتػػب فػػي الإدارة الامكميػػة كالكلايػػة مػػػ:لب صػػلبحياتو تنتيػػي عنػػد بدايػػة صػػلبحيات غيػػػره  فػػرليس الم

تنتيي عند بداية صلبحيات رليس المصمحة ك ىك في الحقيقة الأمر الم ؤكؿ المباشػر عميػو ك مػف 

 ـ مدير الإدارة المحميٌة كالأميف الااـ لمكلاية .  : 

ك بػػػػالرغـ مػػػػف أف طػػػػاذـ المتصػػػػرفيف الإداريػػػػيف عمػػػػ  م ػػػػتكل ديػػػػكاف الػػػػكالي كالماينػػػػيف فػػػػي  

تككؿ إل  كؿ كاحد منيـ مياـ محػددة  فػإف م ػؤكليـ  –ممحقيف بالديكاف  –ب نكعية مت اكية مناص

المباشر رليس ديػكاف الػكالي  غيػر أف ذلػؾ لا يمنػ  أف يامػؿ ىػؤلاء الإطػارات فػرادل أك جماعػة مػ  

 الكالي مباشرة  ح ب الحاجة كمقتليات ت يير الأمكر .
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ػػػػد ت أ ػػػم  ك أك ػػػػ   فيػػػي مباشػػػػرة ك ا تر ػػػالا لمػػػا  ػػػػبؽ فػػػإف الكظػػػػالؼ الاميػػػ  ا لمدكلػػػة  عي

الم ؤكلية لمدكلة ك با ميا  إذ تجاؿ مف المايف في ىذه الكظيفة ال ػامية الالتػزاـ بلػكابط  اصػة  

 طالما أنو مطالب بتنفيذ برنامج الدكلة ك  يا تيا الاامة. 

.مدكلػػػة: أف التاييف في الكظالؼ الاميا ل 03-06مف الأمر 16ك جاء في المادة    
(185) 

 239 - 99ياػػػكد إلػػػ  ال ػػػمطة التقديريػػػة المؤىمػػػة  بيػػػد أف القػػػراءة المتينيػػػة لممر ػػػكميف الرلا ػػػييف  

 10المػػػؤرخ فػػػي  44 - 89المتلػػػمف إلغػػػاء المر ػػػكـ الرلا ػػػي رذػػػـ  1999أكتػػػكبر  27المػػػؤرخ فػػػي 

 ػكـ الرلا ػي رذػـ ك المر  (186)المتامؽ بالتاييف في الكظالؼ المدنية ك الا كرية لمدكلة 1989أفريؿ 

المتامػػػػؽ بػػػالتاييف فػػػػي الكظػػػالؼ المدنيػػػػة ك الا ػػػػكرية  1999أكتػػػكبر  27المػػػؤرخ فػػػػي  240 – 99

جميايا فػي الكظػالؼ الاميػا مػف ا تصػاص ال ػمطة التنفيذيػة المم:مػة  تيدرؾ أف التايينا (187)لمدكلة

                                                           
المحدد لقالمة الكظالؼ الاميا في الدكلة بانكاف الإدارة  1990جكيمية  25المؤرخ في  227 - 90المر كـ 185

مادؿ ك متمـ لممادة الأكل   1990جكيمية  28مؤر ة في  31كالمؤ  ات  ك الييلات الامكمية   ج ر عدد 
الت ميص ا   ج ر بإلافة كظيفة: ا مكمؼ بالدرا ات ك  1991أفريؿ  06المؤرخ في   86- 91التنفيذم  بالمر كـ

مام  20مؤرخ في  142 – 95التنفيذم رذـ  ك مادؿ  ك متمـ أيلا بالمر كـ 1991أفريؿ  10بتاري   16رذـ 
ك المادؿ ك  1995مام  24مؤر ة في  28   ج ر عدد  227-90التنفيذم  المادؿ ك المتمـ لممر كـ 1995

يف الااـ ك مدير الدرا ات  ك البحث لدل المجمس المتمـ لممرة ال:ال:ة بإلافة الكظالؼ الاميا لكؿ مف: الأم
 05مؤر ة في   66ج ر عدد  1995نكفمبر  04المؤرخ في  348 -95الد تكرم بمكجب  المر كـ الرلا ي رذـ 

 . 1995نكفمبر 
المتامؽ  44-89المتلمف إلغاء المر كـ الرلا ي رذـ  1999أكتكبر  27مؤرخ في  239-99المر كـ الرلا ي 186

 . 1999أكتكبر  31مؤر ة في  76في الكظالؼ المدنية ك الا كرية لمدكلة  ج ر عدد  بالتكظيؼ 
المتامؽ بالتكظيؼ في الكظالؼ المدنية ك الا كرية  1999أكتكبر  27مؤرخ في  240-99المر كـ الرلا ي 187

 . 1999أكتكبر  31مؤر ة في  76لمدكلة  ج ر عدد  
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تصػػػاص ك لػػػيس مػػػف ا  (188)فػػػي رلػػػيس الجميكريػػػة اعتمػػػادا عمػػػ  مػػػا  كلػػػو صػػػراحة د ػػػتكر الدكلػػػة

 . 03 – 06مف الأمر  16ال مطة التقديرية لم مطة المؤىمة كما ذد يفيـ لمباض  مف ذراءة المادة 

المشػػػػار إليػػػو  ػػػػالفا  بيٌنػػػت بشػػػػكؿ كالػػػػح أف  240 - 99إف المػػػادة الأكلػػػػ  مػػػف المر ػػػػكـ  

فػػي الكظػػالؼ الاميػػا ك باػػض المناصػػب ال ػػامية  تػػؤكؿ إلػػ  ا تصػػاص رلػػيس الجميكريػػة   تالتايينػػا

مػػف الفقػػرة  9إلػػ   4ك مػػف  1ف المقطػػ   78تلػػمنت المػػادة الػػنص التػػالي: ا كفقػػا لأحكػػاـ المػػكاد إذ 

مػػف الد ػػتكر  ياػػيف رلػػيس الجميكريػػة بمر ػػكـ رلا ػػي فػػي الميػػاـ ك  172ك  164ك  101ال:انيػػة ك 

 التايينات ك الكظالؼ الاميا ك المناصب الآتية ...ا 

فػي الكظػالؼ الاميػا ك باػض المناصػب الاميػا  تناك الحقيقة أف ىذه المادة شممت كؿ التايي 

 بمقتلي مر كـ رلا ي  إذ ييفيـ منيا أف كؿ المناصب القيادية ت ل  لا تصاص رليس الدكلة .

المحػدد  1991.09.07المػؤرخ فػي  307-91غير أنو  بالرجكع إلػ  المر ػكـ التنفيػذم رذػـ  

فػػإف المػػادة  (189) صػػنفة ا كظػػالؼ عميػػا الكيفيػػات التايػػيف فػػي باػػض الكظػػالؼ المدنيػػة لمدكلػػة ك الم

                                                           
: يايف رليس الجميكرية المكظفيف في جمي   1963الجزالرية ل نة مف أكؿ د تكر لمجميكرية  04/ 47المادة  188

 1996الد تكر  أما نفس المان ؛ 1976مف د تكر  12/ 111المناصب المدنية ك الا كرية ؛ ك تلمنت المادة 
التي تلمنت التالي :ا يايف رليس الجميكرية في الكظالؼ ك المياـ  78فقد جاء بتفصيؿ أك:ر مف  لبؿ المادة 

  3  الكظالؼ المدنية ك الا كرية في الدكلة  2  الكظالؼ ك المياـ المنصكص عمييا في الد تكر  1الية :الت
  محافظ بنؾ الجزالر  6  الأميف الااـ لمحككمة  5  رليس مجمس الدكلة  4التي تتـ في مجمس الكزراء   تالتايينا

 1989ك:يف فكؽ الاادة إل  ال ارج ؛ ك أما د تكر    م ؤكلي أجيزة الأمف  ك يايف ال فراء ك المبا8  القلاة  7
الفقرة ال اباة ما نصو :ا يلطم  رليس الجميكرية بالإلافة  74/7فقد تلمنت مادتو  25/02/1989المؤرخ في 

إل  ال مطات التي ت كلو إياه صراحة أحكاـ أ رل في الد تكر بال مطات ك الصلبحيات التالية : يايف في 
 الا كرية لمدكلة . الكظالؼ المدنية ك

يحدد كيفيات التايف في باض الكظالؼ المدنية لمدكلة  1991 بتمبر  07مؤرخ في  307-91المر كـ التنفيذم 189
 239-99الممغ  بمكجب المر كـ الرلا ي  18/09/1991مؤر ة في  43المصنفة كظالؼ عميا   ج ر عدد 

 ال ابؽ .
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الأكل  منو  كلت لرليس الحككمة حؽ التاييف في الاديػد مػف الكظػالؼ الاميػا بنػاء عمػ  اذتػراح مػف 

 الكزير الماني أك الكزراء المانييف. 

كمػػف  4ك  3ك  2ك  1ك عمػػ  الػػرغـ مػػف أف المػػادة المػػذككرة أعػػلبه ا ػػت:نت أحكػػاـ المػػكاد 

التػػػي ت ػػػكؿ رلػػػيس الجميكريػػػة د ػػػتكريا    (190) 1989أفريػػػؿ  10مػػػؤرخ فػػػي ال  44 – 89المر ػػػكـ 

التايػػػيف فػػػي الاديػػػد مػػػف الكظػػػالؼ الاميػػػا عمػػػ  م ػػػتكل رلا ػػػة الجميكريػػػة  ك الييلػػػات ك المؤ  ػػػات 

ىـ مػػف صػػلبحيات فػػي  ً ػػ التاباػػة ليػػا  ك الػػدفاع   ك ال ارجيػػة  ك عمػػ  م ػػتكل ال ػػفارات... فػػإف مػػا ري

يػا لػرليس الحككمػة ناتبرىػا كا ػاة   ك ت ػص كظػالؼ  ػامية ذياديػة ىامػة التاييف فػي الكظػالؼ الام

 في ىرـ الدكلة   تجامنا نت اءؿ عف مدل جدًي ة ىذا المر كـ .

إف الكظػػالؼ الاميػػا المتم:مػػة فػػي: مػػدير ديػػكاف بػػالكزارة  ك المفػػتش الاػػاـ ك المػػدير الاػػاـ أك  

المفػػػتش كالأمػػػيف الاػػػاـ لمكلايػػػة  تػػػتـ بمر ػػػكـ المركػػػزم  ك رلػػػيس الق ػػػـ ك مػػػدير الإدارة المركزيػػػة ك 

تنفيػػذم ك لػػيس بمر ػػكـ رلا ػػي  لا ل ػػبب تنظيمػػي فػػي اعتقادنػػا  ك لا حتػػ  ل ػػبب  يا ػػي تتطمبػػو 

 الظركؼ ال اصة لمكطف حينذاؾ  ك إنما كانت لأ باب أشبو ما تككف تىقىا يمان لم مطة .

د لكيفيػات التايػيف فػي باػض المحػد307 – 91مػف المر ػكـ  4ك  3ك  2ك بالاكدة  لممػكاد  

الكظالؼ المدنية لمدكلػة ك المصػنفة ا كظػالؼ عميػا ا يتيكػد  الا ػتنتاج المػذككر  فلػلب عػف مػا كرد 

مػػػػام  15المػػػػؤرخ فػػػػي  127 - 90فػػػػي الػػػػنص التطبيقػػػػي الػػػػكارد عمػػػػ  شػػػػكؿ مر ػػػػكـ تنفيػػػػذم رذػػػػـ 

                                                           
امؽ بالتايف في الكظالؼ المدنية ك الا كرية لمدكلة ج ر المت 1989أفريؿ  10المؤرخ في  44-89المر كـ 190

المتامؽ بتكميؼ  1990نكفمبر10المؤرخ في 358-90مادؿ  بالمر كـ رذـ  1989أفريؿ  12مؤر ة في  15عدد 
 1990نكفمبر  21مؤر ة في  50ج ر عدد  09الفقرة  03رؤ اء مجمس إدارة صناديؽ الم اىمة بمياميـ  المادة  

 ال ابؽ   239-99جب المر كـ الرلا ي .  ك ممغ  مك 
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المصػنفة ا كظػالؼ  المتلمف كيفيات التاييف فػي باػض الكظػالؼ الاميػا المدنيػة لمدكلػة (191)1990

 عمياا الذم أعط  صلبحيات كبيرة لرليس الحككمة فاذت كؿ التصكرات  فمو أف يايف :

 الأمناء الاامكف لمكزارات . 0

 مدراء الإدارة المركزية . 9

 الكتاب الاامكف لمكلاية . 3

 في كؿ الكظالؼ التي تنشي لديو أك لدل المصالح التاباة لو بكا طة المر كـ التنفيذم. 4

 الكظالؼ الاميا التي تنشي لدل الكزارات بناء عم  إذتراح منيـ .في كؿ  5

 في كؿ الكظالؼ الاميا التي تنشي لدل الإدارات الإذميمية . 6

لكف  لابد  مف عممية إر اء الأىداؼ المتك اة مف كجكد ك غاية ىذه الكظالؼ  كالمناصب 

ط بػػيف الاشػػرات مػػف المرا ػػيـ التػػي الاميػػا فػػي الدكلػػة  كالحيمكلػػة دكف تركيػػا عمػػ  ىػػذه الشػػاكمة  تت ػػب

ت كؿ شرعية التاييف فييا تارة إل  رليس الجميكرية  ك تارة أ رل إلػ  الػكزير الأكؿ كأحيانػا لمػكزراء 

المػؤرخ  239 – 99ك الم ؤكليف ال اميف في المناصػب اليرميػة لمدكلػة ... ك لػذلؾ صػدر المر ػكـ 

أفريػػؿ  10المػػؤرخ فػػي  44 – 89ي رذػػـ : المتلػػمف إلغػػاء المر ػػكـ الرلا ػػ 1999أكتػػكبر  27فػػي 

 – 90المتامؽ بالتاييف في الكظالؼ المدنية كالا كرية لمدكلة ك حؿ محمو المر كـ الرلا ي  1989

 المتامؽ بالتاييف في الكظالؼ المدنية ك الا كرية لمدكلة . 1990أكتكبر  27المؤرخ في  240

                                                           
يلبط كيفيات التاييف في باض الكظالؼ المدنية  1990مام  15المؤرخ في  127-90المر كـ التنفيذم 191

-91الممغ  بمكجب المر كـ التنفيذم  1990مام  16مؤر ة في  20لمدكلة المصنفة كظالؼ عميا  ج ر عدد 
دد كيفيات التاييف في باض الكظالؼ المدنية لمدكلة المصنفة يح  1991 بتمبر  يحدد  07المؤرخ في   307

ال ابؽ  239-99  ك الممغ  بمكجب المر كـ الرلا ي 1991 بتمبر  18مؤر ة في  43كظالؼ عميا  ج ر عدد 
. 
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يير إلػ  جػادة الصػكاب كأحػتيكـ فػي لكف ىػؿ مانػ  ذلػؾ أف النزيػؼ ذػد تكذػؼ  ك أعيػد بالت ػ

 ذلؾ إل  الد تكر  .

ك دكف  ا تاراض الجكانب ال يا ية لمم يلة عم   الرغـ مػف حاجتيػا لمتكلػيح كالمناذشػة   

حفاظا عم  الطاب  الإدارم لمبحث مف جيػة  ك عػدـ تػرؾ باػض الػنقط مبيمػة  للؤمانػة الامميػة مػف 

  بقػػاء الكلػػاية عمػػ  حاليػػا حتػػ  كاف أحػػتيكًـ إلػػ  جيػػة أ ػػرل .نجػػد الإجابػػة عمػػ  ال ػػؤاؿ المطػػركح

 الد تكر  

ك ا تنادا عم  المبدأ المر   في الإدارة  كالػذم ميػؤداه أف التايػيف فػي الكظػالؼ كالمناصػب 

الاميا في الدكلػة امتيػاز بيػدم الم ػؤكؿ الأعمػ   صػاحب حػؽ التايػيف  كلػيس حقػا مكت ػبا لممكظػؼ 

 المنصكص عمييا ذانكنا.  بشكؿ عاـ كلك تكفرت فيو كؿ الشركط

ك بالن بة لمكظالؼ الاميا عمكمػا  كالم ػكؿ صػلبحيات التايػيف فييػا لم ػمطة التنفيذيػة بحكػـ  

د ػػتكر الجميكريػػة  فػػاف المايػػار الأ ا ػػي فػػي ذلػػؾ ياػػكد لم ػػمطة التقديريػػة لصػػاحب حػػؽ التايػػيف  

 ة فػي الشػ ص الم تػار كناني بذلؾ القناعػة الش صػية مػف أف النزاىػة المقصػكدة فػي التشػري  را ػ

فػي الكظػالؼ ال ػامية لمدكلػة  كمػا عيػدنا  تفللب عف الالتزاـ  كليس لمكفاءة في الك:ير مف التايينا

 أم  قؼ محدد يشترط تكفره. 

فػػػالتاييف فييػػػا ي لػػػ  لمشػػػركط القانكنيػػػة المحػػػددة بمقتلػػػ  القػػػكانيف   أمػػػا المناصػػػب الاميػػػا       

 حقا  ىذه القػكانيف حػددت بكػؿ كلػكح الرتبػة الكاجػب تكفرىػا ال اصة  التي  نيتي عم  تفصيميا لا

فػي المترشػح لممنصػػب الاػالي  كمػدة الأذدميػػة المكت ػبة فػػي الرتبػة أك فػي الامػػؿ فػي الإدارة عمكمػػا  

 فللب عف كجكب تكفر المنصب المالي بم طط ت يير المكارد البشرية .
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النكعيػػة أك الاميػا  فػي المؤ  ػػات كالإدارات كلمامػـ أف مشػاري  ذػرارات التايػػيف فػي المناصػب        

المصػػػالح ال اصػػػة  كنانػػػي بػػػذلؾ الكظيفػػػة  ةالامكميػػػة  تحػػػاؿ لتج ػػػيدىا فاميػػػا عمػػػ  مراذبػػػة كتيشػػػير 

 الامكمية ك المراذبة المالية  .

كلا ياني ذلؾ أبدا جمكدا في ىذه القاعدة كمف كراليا ذانكف الكظيفة الامكميػة  بػؿ ىػي ذابمػة        

 كالتتميـ بصفة مرنة ت دـ المصمحة الاامة كتت اير م  التطكر بمفيكمو الااـ . لمتاديؿ

كلقد أصاب الأ تاذ  رفي الياشمي في كصػفو :ا اف الكظيفػة الامكميػة بحكػـ التطػكر ال ػري        

الػػذم تشػػاىده اليياكػػؿ الاذتصػػادية كالاجتماعيػػة لمجتمانػػا المااصػػر  لا ت ػػتطي  أف تاػػيش منكمشػػة 

في عزلة عػف الك ػط الػذم يحػيط بيػا  فيػي لابػد أف تنفػتح إلػ  التػي:يرات ال ارجيػة لكػي  عم  نف يا

 (192)تتكيؼ م  حاجيات المجتم  كمقتليات التقدـ التقني.

مػا نصػو :ا تاػدؿ ( 193)المتلمف تاديؿ الد تكر 19-08مف القانكف  09ك جاء في المادة 

زيػادة عمػ  ال ػمطات التػي   194فير الأكؿمػف الد ػتكر ك تحػرر كمػا يػيتي : ا يمػارس الػكز  85المػادة 

 ت كليا إياه صراحة أحكاـ أ رل في الد تكر الصلبحيات التالية: 

                                                           
 .29 رفي الياشمي:  مرج   ابؽ  ص  192
 16مؤر ة في  63 المتلمف تاديؿ الد تكر  ج ر عدد 2008نكفمبر  15المؤرخ في  19-08القانكف  193

 . 2008نكفمبر 
يقر كيكيؼ باض الفقو أف مركز الكزير الأكؿ في النظاـ ال يا ي ك الد تكر الجزالرم مركز تاب  كم اعد    194

لمركز رليس الدكلة  دلالؿ ذلؾ أف الكزير الأكؿ لا يرأس مجمس الكزراء بؿ ىي مقررة لرليس الدكلة. أنظر في ذلؾ  
ص  2007الإدارم  الجزء الأكؿ  النظاـ الإدارم  ديكاف المطبكعات الجاماية  الجزالر  عمار عكابدم :  القانكف

 ك ما يمييا . 223
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 77يايف في كظالؼ الدكلة باد مكافقة رليس الجميكرية  دكف الم اس بيحكػاـ المػادتيف  -

 ال ابقتي الذكر. 78ك 

 ي ير عم  ح ف  ير الإدارة الامكمية  . -

مػػف القػػانكف ال ػػالؼ الػػذكر  فإنػػو لػػـ يبػػؽ لػػرليس الجميكريػػة إلا  05ك بػػالرجكع إلػػ  المػػادة 

تاييف الكزير ألأكؿ  أك نالبا عنو  أك عدة نكاب لمكزير ألأكؿ  إذ يتلح جميػا أف صػلبحيتو ال ػابقة  

فيما يتامػؽ بػالتاييف فػي الكظػالؼ ك المناصػب ال ػامية ألػيفت إلػ  صػلبحيات رلػيس الحككمػة  ك 

المتامػػؽ بػػالتاييف فػػي الكظػػالؼ  1990أكتػػكبر 27المػػؤرخ فػػي  240-90ذػػـ أف المر ػػكـ الرلا ػػي ر 

المدنيػة ك الا ػكرية لمدكلػة  أصػبح فػػي حكػـ الميمغػ   إلا إذا أيبٍقًػي عميػػو لػمنيا اعتمػادا عمػ  المػػادة 

 .(195)المشار إليو  ابقا  19-08مف القانكف  05المادلة لممادة  77

ال اصػة لمتايػيف فػي الكظػالؼ الاميػا إلػ  القػكؿ  أف الشػركط  (196)ك ذىب الباض   

تكمف في الكفاءة ك النزاىػة ك الالتػزاـ  ك ىػك رأم كػاف إلػ  كذػت ذريػب صػالب كمقبػكؿ فػي الجزالػر 

 . 1990لادة أ باب  منيا كلاية البمد ال يا ية لا  يما ذبؿ إذرار التاددية الحزبية د تكريا  نة 

كالالتػػػزاـ تاػػػد شػػػركطا عامػػػة أك:ػػػر منيػػػا  ك تجػػػدر الإشػػػارة إلػػػ  أف شػػػركط الكفػػػاءة كالنزاىػػػة 

 اصة  ذلؾ أف اعتمادىا كشركط  ذاعدية في المكظؼ الاػاـ إلزاميػة فػي نظرنػا ككجكب تكفرىػا فػي 

 المترشح لمكظيفة الاميا أ ا ية .

                                                           
مف الد تكر ما يمي :ا يلطم  رليس الجميكرية بالإلافة إل  ال مطات  77المادٌلة لممادة  5جاء في المادة 195

 يكذ  المرا يـ الرلا ية . 8-حيات الآتية : إلي  كليا إياه صراحة أحكاـ أ رل في الد تكر بال مطات ك الصلب
 . 56مرج   ابؽ   ص كم:كـ بك ركبة:  196
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إف الشركط ال اصػة الماتمػدة فػي الجزالػر منػذ الا ػتقلبؿ إلػ  تػاري  إذػرار التادديػة الحزبيػة 

مقراطي لمدكلػػة  كػػاف بالفاػػؿ النزاىػػة ك الالتػػزاـ ك الكفػػاءة لكػػف بمفػػاىيـ م تمفػػة  كاعتمػػاد الطػػاب  الػػدي

  نامؿ عم  ب طيا كالتالي:

النزاىػػػة م ػػػيلة م ػػػتترة  كامنػػػة فػػػي الشػػػ ص  لا يمكػػػف التيكػػػد منيػػػا ب ػػػيكلة كالجػػػزـ  النزاىـــة : أ/  

مقػػ ا  ك لي ػػت ذانكنػػا   ك بػػاليقيف أف ىػػذا المترشػػح أك ذاؾ نزيػػو  فاللػػمير ىػػك الرذيػػب  ك النزاىػػة  ي

تقاس بشركط :لب:ػة : الإ ػلبص ك الصػدؽ ك الأمانػة ك ىنػاؾ مؤشػرات نكعيػة تاطػي مانػ  مفيػكـ 

 (197)النزاىة تكمف بال:قة في الدكلة مف جية ك تكريس الانتماء لممجتم  مف جية أ رل.

بمانػ  -لػزـ  -: جػاء فػي تاريػؼ الماجػـ الك ػيط أف: الالتػزاـ لغػة مػي كذا مػف الفاػؿ  ا لتـزام ب /

ـ بالشػػػيء أكجبػػػوي عمػػ  نف ػػػو ؛ أمػػػا اصػػػطلبحا بينػػو: التػػػزاـ الشػػػاعر مػػػ:لب  كجػػػكب  داـ ك:بىػػتى   كالتىػػػزى

 مشاركتو بالفكر ك الشاكر ك الفف في القلايا الكطنية كالإن انية ...

ك مف جية أ رل الالتزاـ في المغة: مف مادة لزـ يمزـ ك الفاعؿ لازـ كالمفاكؿ بو ممػزكـ  ك 

الشيء يمزمو لزما ك لزكما  ك التزـ الشيء أم لـ يفارذو   كمف مااني الالتزاـ أيلا الا تم اؾ لزـ 

 بالشيء ك عدـ تركو.

ك فػػػي مجػػػاؿ الكظيفػػػة  فػػػإف الالتػػػزاـ مانػػػاه الإ ػػػلبص لمدكلػػػة  ك الامػػػؿ عمػػػ  أداء الميػػػاـ  

 (198)المكككلة لممترشح بكؿ تفاني ك صدؽ كأمانة.

                                                           
م ت رج انترنت ا تي يس جماية تازيز النزاىة ك مكافحة الف اد ا أىمية المؤشرات ك لركرة الأدلة بتاري  197
22/04/2010 om/en/forumshttp://www.mahjoob.c.  
الإلتزاـ مف كجية نظر الاقيدة: حالة ذمبية ذكلية تحمؿ صاحبيا عم  إلتزاـ الشرع ك ال نة ك الإ تم اؾ بيما 198

عمما ك عملب     ك دعكة ك تاميما  الباعث في ذلؾ مارفة اف حؽ المارفة ك تقديره حؽ ذدره ك إجلبلو في القمب ك 
 http://www.islamlight.net/index.php. 22/04/2010نت بتاري  تاظيـ أمره ك نييو ...م ت رج أنتر 

http://www.mahjoob.com/en/forums
http://www.islamlight.net/index.php
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تاريػػػػؼ ذػػػػانكني  ك لا فقيػػػػي  ك لا حتػػػػ  ذلػػػػالي ياػػػػرؼ ىػػػػذا  ك الحقيقػػػػة أننػػػػا لػػػػـ نجػػػػد أم 

الػػذم يبػػيف أف مرادفػػو الإ ػػلبص  1976المصػػطمح  عػػدل مػػا كرد فػػي نػػص المي:ػػاؽ الػػكطني ل ػػنة 

يجػػػب أف يتػػػكفر فػػػي كػػػؿ إطػػػارات الحػػػزب ك الدكلػػػة ك  -الالتػػػزاـ-حيػػػث  ذكػػػر: ا إف ىػػػذا المايػػػار 

 تيار كؿ إطػارات  الحػزب كالدكلػة ك المؤ  ػات   كاةالمؤ  ات الاشتراكية أك المنظمات الجماىيري

  كا تيػػػػار كػػػػؿ الإطػػػػارات يانػػػػي ترذيػػػػة كػػػػؿ منالػػػػؿ نزيػػػػو ك ةالاشػػػػتراكية أك المنظمػػػػات الجماىيريػػػػ

 (199) الإ لبص لمكطف ىك ال مة الرلي ية للئطار.

 : لمكفاءة مااف م تمفة منيا:لكفا ة.جػ / ا

اميمػػػػات متاػػػػددة يػػػػدمجيا الفػػػػرد  مجمكعػػػػة ماػػػػارؼ ك ميػػػػارات ك  ػػػػمككيات  ناتجػػػػة عػػػػف ت أ( 

 كتتكجو نحك كلايات مينية مرلية أك مياديف محددة المياـ .

ليا الصفة الإجمالية ك تكظؼ مجمكعة مف التصكرات ك الماالجات مف أجؿ تحقيقيا ك ب( 

 (200)ظيكرىا ك ىي ذابمة لمتقييـ... 

 : قػػػة بالشػػػيادات الامميػػػة لكػػػف بػػػالمفيكـ الػػػذم نحػػػف بصػػػدد بح:ػػػو  تانػػػي المقػػػدرة الامميػػػة الميكى

الاميا  ييحب ػذ أف يلػاؼ إلػ  ذلػؾ الا تصػاص الػذم ي ػاير الكظيفػة المقترحػة مػ  تجربػة ميدانيػة أك 

  برة مكت بة في مجاؿ الت يير كالإدارة .

                                                           
 .59ص  مرج   ابؽ  كم:كـ بك ركبة: 199
  تاري  الإطلبع : es/moyenhttp://www.onefd.edu.dz/programmم ت رج أنترنت بالمكذ  :200
22/04/2010. 

http://www.onefd.edu.dz/programmes/moyen
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الم تمفة في الكظالؼ الاميا لمدكلة في النظاـ القػانكني الجزالػرم  لا يػرل  تكالمتتب  لمتايينا

ا   اصػة الجمي ػة منيػا كالكفػاءة  غيػر الم ػتترة  كػال مؽ  كالإ ػلبص  كالنزاىػة   لتمؾ الماػايير كجػكد

 بؿ جميا إف لـ نقؿ كميا مبنية عم  عناصر أ ا ية نارض منيا التالي: 

 أف يككف المترشح يت ـ بالإ لبص الكامؿ لكطنو .   -أ 

 أف يظير الكلاء التاـ لرليس الجميكرية . -ب 

  يا ية مطابقة لنظاـ الحكـ في الدكلة . ةجيأف يككف ذا إيديكلك  -ج 

 أف ياك ؿ عميو في تطبيؽ برامج ك م ططات الدكلة دكف ىكادة. -ح 

 أف يككف متامما دكف شرط لدرجة عممية ماينة.-ىػ 

 : تقدير الشروط الواردة في النظام الوظيفي الجزائري.4-1-1-2-1

اـ القانكني الجزالرم لتػكلي الكظػالؼ باد التارض لأىـ الاناصر ال اصة الماتمدة في النظ

 الاميا بكجو عاـ  نقدـ الآتي مف ملبحظات : 

 : في التعيين بوجو عام. 1-4-1-1-2-1

تااذػػب عمػػ  الكظػػالؼ الاميػػا فػػي الدكلػػة  الكامــل لوطنــو : صأ/   أن يكــون المترشــ  يتســم بــالإخلا

ؤلاء بػػػالإ لبص الكامػػػؿ لمػػػكطف باػػػد الا ػػػتقلبؿ مػػػا بقػػػي مػػػف الرعيػػػؿ الأكؿ ل:ػػػكرة التحريػػػر لإت ػػػاـ ىػػػ
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 اصػػػػة ك أف ميػػػػاميـ حينيػػػػا محػػػػددة الماػػػػالـ تكمػػػػف  اصػػػػة فػػػػي بنػػػػاء دكلػػػػة فتيػػػػة لا تػػػػزكؿ بػػػػزكاؿ 

 (201)الرجاؿ.

ك الآف  ىػذا الشػػرط أ ا ػيا ك  ػػيظؿ كػذلؾ لكنػػو صػاب المنػػاؿ باعتبػاره أمػػر م ػتتر كػػامف 

ميػؿ ذػدر الإمكػاف مػف ىػامش في الشػ ص نف ػو ي ػتمزـ التحػرم أك:ػر ك التػيني فػي إ ػناد الميػاـ لمتق

 الغمط .

إظيػػار الػػكلاء لػػرليس الجميكريػػة مانػػاه فػػي نظرنػػا ب/  أن يظيــر الــو   التــام لــرئيس الجميوريــة :

الامؿ بكؿ الإ لبص تحت  مطتو عند القبكؿ لمكظيفة الاميا المقترحة عم  المترشػح فػي الػدا ؿ أك 

حػدكد الإذميميػػة لمكلايػة ك ىػك المن ػؽ الاػػاـ فػالكالي مػ:لب يم:ػػؿ رلػيس الجميكريػة بال (202)فػي ال ػارج 

لكػػؿ كزارات الدكلػػة المم:مػػة فػػي الكلايػػة بمػػديرم الييلػػة التنفيذيػػة  يامػػؿ جاىػػدا عمػػ  تنفيػػذ  يا ػػتو ك 

تطبيؽ برامجو ك ىي المياـ نف يا التي يتكجب عم  ال فراء  ك القناصمة  ك لكف بدرجة أ ػرل مػف 

ك احتراـ الاتفاذيات ك الصككؾ المبرمة م  الدكؿ ك حماية  التم:يؿ نذكر منيا حماية مصالح الدكلة

حقػػكؽ الجزالػػرييف الطبيايػػة ك المانكيػػة  ك الامػػؿ بػػدكف ممػػؿ أك كمػػؿ عمػػ  ترذيػػة  ػػماة الدكلػػة بكػػؿ 

 (203)الك الؿ الدبمكما ية المتاحة  فذاؾ التم:يؿ التاـ ك الكلاء الم تحؽ لمدكلة كرلي يا.

                                                           
مف زعماء ال:كرة  1925المقكلة لمرليس الراحؿ ىكارم بكمديف : ف بك ركبة محمد  كلد بكلاية ذالمة  نة  201

 1964ف تاري  ا تقلبؿ الجزالر  ك نالبا لرليس الجميكرية إل   1962الجزالرية عم  الفرن ييف  كزيرا  لمدفاع   نة 
 .1978لمجمس ال:كرة إل  أف أنت ب مف طرؼ الشاب رلي ا لمجميكرية  تكفي  نة ك منيا رلي ا 

مؤر ة في  79المتامؽ بكظيفة القنصمية  ج ر عدد  2002نكفمبر  26المؤرخ في  405-02المر كـ الرلا ي 202
ة المتامؽ بصلبحي 2002نكفمبر  26المؤرخ في  406 – 06ك أنظر كذلؾ المر كـ الرلا ي رذـ  01/09/2002

 .01/09/2002مؤر ة في  79 فراء الجميكرية الجزالرية الديمقراطية الشابية  ج ر عدد 
لا يقصد بالكلاء عدـ إىانة أك التادم عم  ش ص رليس الجميكرية  فإف في ذلؾ حماية ذانكنية  صيا المشرع 203

ذانكف الاقكبات  المتلمف 2006دي مبر 20المؤرخ في  23-06مف القانكف  1مكرر  144مكرر ك 144بالمكاد 
 . 2006دي مبر  24مؤر ة في  84المادؿ ك المتمـ. ج ر عدد 
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إف الأ ػاس المنطقػي فػي اسية مطابقة لنظام الحكم في الدولـة  :جـ /  أن يكون ذا إيديولوجية سي

التاييف في الكظالؼ الاميػا لمدكلػة أف يكػكف المترشػح ينتمػي إلػ  حػزب الحػاكـ أك لأحػزاب الالػتلبؼ 

ل ػبب تطػػابؽ البػرامج  أك لتشػػابييا أك تقاطايػا فػػي الك:يػر مػػف النقػاط  فػػلب ياقػؿ إذف أف ياػػيف فييػػا 

حزاب الماارلة فميؤلاء اتجاه  يا ي   ر  ك برنامج عمؿ   ر  ي اىكٍف أش اص ينتمكف أصلب لأ

 عف طريؽ منالمييـ إل  تطبيقيا إف ىـ كصمكا إل   دة الحكـ .

تطبيػؽ م ططػات الدكلػة ك د / أن يعول عميو في تطبيـق بـرامو و مخططـات الدولـة دون ىـوادة :

يػػة  ك تم ػؾ المترشػح لمكظيفػة الاميػػا ال ػير عمػ  إنجازىػا ميػدانيا شػػرط أ ا ػي ييظيػر الػكلاء مػف ج

بالبرنامج ال يا ي ك الاذتصادم ك الاجتماعي لمحككمة المنتمي إلييا مف جية أ رل  يلػاؼ إلػ  

ذلػػػػؾ أداء الميػػػػاـ بكػػػػؿ ذناعػػػػة ككنيػػػػا تنفيػػػػذا لتاميمػػػػات الػػػػرليس لممػػػػرؤكس ك لبرنػػػػامج يتطػػػػابؽ مػػػػ  

 الإيديكلكجية ال يا ية لنظاـ الحكـ في الدكلة .

باػد أف ظفػرت الدكلػة الجزالريػة با ػتقلبليا ن يكون متعمما دون شرط لدرجـة عمميـة معينـة :ىـ /  أ

كػػػاف ىػػػذا الشػػػرط كالماػػػركؼ ا بالكفػػػاءةا لػػػربا مػػػف ال يػػػاؿ  فػػػامتلبؾ المترشػػػح  1962مباشػػػرة  ػػػنة 

لمكظيفة الاميا فػي التكػكيف الاػالي لدرجػة المي ػانس فمػا فػكؽ أمػرا ظػؿ م ػتحيلب عشػرات مػف ال ػنيف 

 قار الدكلة الحدي:ة لم:ؿ ىذه الإطارات لادة أ باب كنا ذد أشرنا لباليا  ابقا .لافت

ذلكـ أف ذدرا مف التككيف ك التيىيؿ عيد  كافيا لإ ناد الكظالؼ الاميا لممترشحيف الذيف تتكفر 

 فييـ أغمب الشركط المشار إلييا  مفا  ك ىك الرأم الذم كاف ماتمدا في جؿ التايينات  كالذم يفيـ

منو  أف المشرع الجزالرم ما كاف يقصد بتكفر التككيف الاالي إبراز المترشح لمكظيفة الاميا الدرجات 

الجاماية الاميا  ك إنما يقصد م تكل ماادؿ لمتككيف الاالي ك أف يككف التاييف فػي الكظػالؼ الاميػا 
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ف تككينػا  اصػا بحكػـ مف بيف المػكظفيف الاػامميف ك لػك كػانكا ينتمػكف إلػ  أدنػ  الرتػب  لكػف يمتمكػك 

 الأذدمية في المنصب .

لكػف  كنحػف عمػ  مشػارؼ نصػؼ القػرف مػف الا ػتقلبؿ  ك الجزالػر  طػت  طػكات عملبذػػة 

في مجاؿ تكػكيف النشػئ  فػي التامػيـ الاػالي  فػي التكػكيف المت صػص  جػدير بيػا أف تجاػؿ الأمػكر 

د عمػػػ  المقػػػاييس الكاىيػػػة ك فػػػي نصػػػابيا ك أف يكػػػكف لشػػػرط الكفػػػاءة مانػػػاه الحقيقػػػي  بايػػػدا كػػػؿ الباػػػ

 المقا ات الزالفة  فالمقدرة الاممية أ اس الت يير ك لماف الرذي كالنجاح . 

كعمػػ  الػػرغـ مػػف أننػػا غالبػػا مػػا نن ػػب الأمػػكر إلػػ  الػػنقص فػػي التشػػري  أك تجاىػػؿ لػػباض 

جديدة شركطو عندما يتامؽ الأمر بالتاييف في الكظالؼ الاميا لمدكلة بمنا بة تاييف أعلاء حككمة 

أك حركة في  مؾ الكلاة ك كرؤ اء الدكالر أك ال فراء ك القناصمة ك ما يتب  ذلؾ مػف ردكد فاػؿ مػف 

الطبقة الم:قفة   اصة ك الرأم الاػاـ عامػة  لكػف ذػد يكػكف التايػيف فػي الك:يػر مػف الأحيػاف بي ػمكب 

المرحػكـ ذاصػدم    ر نذكر منو عم   بيؿ الم:اؿ لا الحصر  إ ناد حقيبة كزارة الادؿ فػي حككمػة

إلػػ  أحػػد المحػػاميف بػػاذتراح مػػف مػػدير ديػػكاف رلا ػػة الجميكريػػة المرحػػكـ الاربػػي  1988مربػػاح  ػػنة 

بػػػال ير  ك فػػػي ذلػػػؾ تنتيػػػي النصػػػكص القانكنيػػػة ك تنػػػد:ر الشػػػركط الاامػػػة ك ال اصػػػة لمتايػػػيف فػػػي 

 (204) الكظالؼ الاميا لمدكلة  بغىضو النظر عف المؤىلبت الاممية لمش ص المقترح.

                                                           
الصادرة بتاري   2850ىاشـ عبكد:ا الجنراؿ الاربي بم ير الذم أعرفو ا  مقاؿ بجريدة الشركؽ اليكمي الادد 204
عم  أنو   حيث جاء في المقاؿ ما نصو : ا ... ىذا ما ذكره لي  لبؿ حدي:نا مركزا 15صفحة  15/02/2010

 اعد الك:يريف مف الرجاؿ لبمكغ أعم  مناصب  الم ؤكلية ل دمة البلبد ك مف بيف ىؤلاء الذيف تمتاكا بم اعدتو 
عمي بف فميس الذم كاف محاميا ب يطا بمدينة باتنة  فذكر أنو  لبؿ زيارة المرحكـ ذاصدم مرباح لديكانو برلا ة 

الحككمة ككزير أكؿ   يلو الجنراؿ الاربي بم ير عف تشكيؿ  عم  رأس 1988الجميكرية باد تايينو في أكتكبر 
طاذمو في بره مرباح أنو يكشؾ عم  كل  المم ات الأ يرة ك لـ يبؽ  كل حقيبتيف شاغرتيف منيما كزارة الادؿ 
فيشار إليو الجنراؿ الاربي بم ير عم  رجؿ لاحظو  لبؿ اجتماع تي يس رابطة حقكؽ الإن اف ك يقصد بو 

 مي بف فميس .المحامي ع
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 : في التعيينات في المناصب و الوظائف العميا.  2-4-1-1-2-1

 أ /  فيما يتعمق بالمناصب العميا.

في المناصػب الاميػا ملػبكطة بنصػكص ذانكنيػة لا يمكػف تجاكزىػا تمػؾ  تحقيقة أف التايينا 

تتلػمف شػركط  اصػة ك    Les statuts Particuliersالنصكص التي تاػرؼ بػالقكانيف ال اصػة 

ة حرصنا عم  شرحيا بشيء مف التفصيؿ  ك أف ذػرارات التايػيف ت لػ  لتيشػيرة المراذبػة أ رل عام

الماليػػة ك المصػػداذية البىاٍدًيػػة لمصػػالح الكظيفػػة الامكميػػة  كػػؿ ذلػػؾ باػػد التيكػػد مػػف كجػػكد المناصػػب 

الماليػػػة الشػػػاغرة لػػػمف م طػػػط الت ػػػيير الماػػػد م ػػػبقا ك المؤشػػػر عميػػػو مػػػف طػػػرؼ مصػػػالح المراذبػػػة 

 لييا أعلبه .المشار إ

لكػػف ىػػؿ ىنػػاؾ تكػػافؤا لمفػػرص  ك ىػػؿ ىنػػاؾ ماػػايير أ ػػرل غيػػر التػػي عرفنػػا فػػي إ ػػناد ىػػذا  

 المنصب الاالي في ذلؾ الا تصاص إل  ذلؾ المترشح الذم ت اكا في الشركط م  غيره  

يجػػب أف ناػػرؼ أكلا أف المناصػػب الاميػػا أك النكعيػػة  امتيػػاز  غيػػر أف الإدارة ليػػا أف تمنحػػو  

شػػاء مػػف المترشػػحيف الػػذيف تتػػكفر فػػييـ الشػػركط المنصػػكص عمييػػا فػػي القػػكانيف ال اصػػة   ك لمػػف ت

الم ػػجميف بصػػفة ر ػػمية لػػمف ذالمػػة التيىيػػؿ  م:ميػػا م:ػػؿ الترذيػػات الا تياريػػة  كعمينػػا أف لا نتػػكىـ 

أنيػػا حقكذػػا مكت ػػبة بمجػػرد تػػكفر تمػػؾ الشػػركط  فػػإذا عرفنػػا ذلػػؾ ك  ػػممنا ليػػا تلػػاءلت فكػػرة تكػػافؤ 

رص بيف المترشحيف  ك د مت ماايير أ رل يؤكؿ تادادىا كتصػنيفيا كالفصػؿ فييػا لم ػمطة التػي الف

 (205)ليا حؽ التاييف.

                                                           
  كالمتامؽ ب مطة التاييف ك الت يير الإدارم بالن بة 1990مارس  27المؤرخ في  99 – 90بيف المر كـ 205

لممكظفيف ك أعكاف الإدارة المركزية ك الكلايات ك البمديات ك المؤ  ات الامكمية ذات الطاب  الإدارم  ج ر عدد 
أنظر كذلؾ المنشكر التطبيقي  -الإدارم .  رف ك الت يي.  بكلكح  مطة التايي 1990مارس  28مؤر ة في  13
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:مػػػ  أك طريقػػػة ممتػػازة لتصػػػكيب م ػػػيلة التايػػيف فػػػي المناصػػػب  لا تكجػػد ىنػػػاؾ إ ػػتراتيجية مي

يف لتشػمؿ أك لجػاف المػكظف (206)الاميا في نظرنا  غيػر تمديػد صػلبحيات الجػاف المت ػاكية الأعلػاء

التاييف في المناصب الاميا  فدرا ة الاذتراح ك تداكؿ الممؼ بيف أيدم أعلاء المجنػة يكػكف لػمانا 

 لممترشح الكؼء عف غيره  ك أف  أراءن مجتماة بالقبكؿ باد التداكؿ أرجح كأصدؽ مف رأم كاحد.

 .ب / فيما يتعمق بالوظائف العميا 

أكد عمػ  أف نشػية الكظػالؼ الاميػا  لمدكلػة جػاءت  لقد  بقت الإشارة أف أكلحنا أف المشرع 

مف أجؿ تنظيـ المؤ  ات ك الإدارات الامكمية  فالتاييف فييا ماناه ممار ػة م ػؤكلية با ػـ الدكلػة  

 ػػػكاء عمػػػ  الصػػػايد الػػػدا مي أك ال ػػػارجي  ك تم:يػػػؿ الدكلػػػة مانػػػاه أيلػػػا تطبيػػػؽ  يا ػػػتيا ك تنفيػػػذ 

 مصالحيا . برامجيا ك صيانة مكت باتيا ك الذكد عف

كمػػػػف الحقػػػػالؽ البديييػػػػة كالماركفػػػػة عمػػػػ  نطػػػػاؽ كا ػػػػ   أف ن ػػػػبة كبيػػػػرة مػػػػف الماينػػػػيف فػػػػي  

الكظالؼ الاميا لمدكلة   لي كا مف ذكم الشيادات الجاماية الاميا  ك لا مف  ريجػي مااىػد كمػدارس 

كػػػكيف تككينيػػػة م تصػػػة  ك لكػػػنيـ ذػػػد ين ػػػبكف الػػػ  ذكم ال بػػػرة الطكيمػػػة فػػػي الميػػػداف ال يا ػػػي كالت

                                                                                                                                                                          

الصادر عف المديرية الاامة لمكظيؼ الامكمي ا  25/12/1991بتاري   10315لممر كـ التنفيذم أعلبه :رذـ 
 مديرية القكانيف الأ ا ية ك الكظالؼ الامكمية ا

ت اكية الأعلاء ك تشكيميا ك المحدد لا تصاص المجاف الم 14/01/1984المؤرخ في  10 – 84المر كـ  206
. ك تجدر الإشارة إل  أف ىناؾ المجاف المت اكية   1984جانفي  17مؤر ة في  03تنظيميا ك عمميا  ج ر عدد 

الأعلاء ك لجاف المكظفيف أعماليا محدكدة بالمر كـ ال الؼ الذكر بمان  أف المياـ مت اكية إلا أف الا تلبؼ 
د المكظفيف التابايف لرتبة كاحدة حيث ي مح بتككيف المجنة المت اكية الأعلاء في الت ميات ييتي تماشيا ك تادا

في حيف نجد باض الإدارات أك المؤ  ات أف الادد لا ي مح بذلؾ فيلطر إل  تككيف لجاف المكظفيف بلـ عدد 
مف الرتب المتقاربة في التصنيؼ لتككيف لجنة المكظفيف كيف يجم  في لجنة كاحدة  ف متصرؼ 

ي كمتصرؼ ك م اعد إدارم رلي ي كميندس  أف التاداد لتككيف المجاف المت اكية الأعلاء ملبكط بالقرار رلي 
 02مكظؼ لرتبة كاحدة  20تلمف التالي :ا في  1984أفريؿ  09= =الكزارم الصادر عف الكزير الأكؿ  بتاري  

 . 5-5/ 500ك مف  4-4/ 500إل   150كمف  3-3/ 150إل   20إلافييف ك مف  02ا:نيف مر ميػف  
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المكت ػب جػراء التجربػة المريػرة أك المالػػي النلػالي الاريػؽ الػذم لا تشػػكبو شػالبة  فت ػند ليػـ تمػػؾ 

 (207) الكظالؼ الاميا أك الحقالب الكزارية.

يتحفظ عف تاييف  رجي المدر ة الاميػا لػلئدارة لشػغؿ الكظػالؼ الاميػا  (208)فإذا كاف غيرنا  

يُ  يُ  بنا نحف أف نتشبو بيـ إذا ا تاط  التقميد . لافتقارىـ لم برة في الميداف  فإنو جرمي

كفي ىذا المانػ  ذكػر الػدكتكر  يػة مصػطف  أحمػد مػاىر مػدرس المػكارد البشػرية بالجاماػة  

الأمريكية بالقاىرة ما نصو :ا بالرغـ  مف أف  ريجي المدر ة القكمية للئدارة ياتبػركف كػكادر إداريػة 

ر تدريبيـ بايدا كؿ الباد مف الجانب الاممي للئدارة حيث مؤىمة لمارفتيـ النظرية الجيدة   لكف ياتب

 افتقارىـ إل  المارفة الإدارية يجاميـ غير ملبلميف لشغؿ كظالؼ عالية في اليرـ  الإدارم ا.

أصػػدر رلػػيس الػػكزراء  الفرن ػػي ذػػرارا تلػػمف  1993ك فػػي  ػػياؽ متصػػؿ  نػػذكر أنػػو عػػاـ  

دمػػػةا  ك كلػػػاو تحػػػت تصػػػرؼ م ػػػؤكلية مػػػدير إنشػػػاء مجمػػػس  أ ػػػماه ا مجمػػػس التػػػدريب أ:نػػػاء ال 

المدر ػػػػػػة القكميػػػػػػة  ك ذلػػػػػػؾ لاػػػػػػلبج ىػػػػػػذه المؤ  ػػػػػػة كالاطملنػػػػػػاف عمػػػػػػ  التكػػػػػػكيف الجيػػػػػػد لإطػػػػػػارات 

 (209)الم تقبؿ.

ك ا ػػتنتاجا لمػػا  ػػبؽ فػػإف شػػرطي المؤىػػؿ الاممػػي الاػػالي ك التجربػػة عنصػػراف أ ا ػػياف فػػي  

امػة الأ ػرل  فيػػذه تكمػؿ الأ ػرل بحيػػث تػكلي الكظػالؼ الاميػا فػػي الدكلػة تلػاؼ إلييمػػا الشػركط الا

                                                           
مف  لبؿ ممار تنا المتكالاة لمياـ ت يير المكارد البشرية أك:ر مف :لب:يف  نة  اطمات عم  الاديد مف  207

الممفات أذكر منيا: تقمد أفراد لكظالؼ عميا ف رؤ اء دكالر  ك كالي كلاية ك مديرم ىيلة تنفيذية   دكف أف يككنكا 
تنادـ إطلبذا في باض الحالات  كيف يككف عصامي  ككٌف  نىف وي ً بنف وً  حالزيف عم  درجة عممية عميا   ك ذد

:Autodidacte  . 
 نقصد بذلؾ فرن ا .208
 ية مصطف  أحمد ماىر : مؤتمر إصلبح ال دمة المدنية في مصر  تجربة دكؿ الشرؽ ك ك ط أكركبا في  209

 56. ص 2008نكفمبر  22إصلبح تنظيـ ال دمة المدنية  القاىرة  
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انو لا يمكننا أف ناتبر الكفاءة بماناىا الكا   ك التجربة في الميداف الأصػؿ كمػا بقػ  ىػك الا ػت:ناء 

. 

عمينا أف ن مـ أف  ريجي المدر ة الكطنية للئدارة ك المدارس التككينية الاميا ىـ أجػدر مػف  

مػػا كػػانكا ذػػد تحصػػمكا عمػػ   بػػرة طػػكؿ مشػػكارىـ الإدارم غيػػرىـ فػػي تػػكلي الكظػػالؼ الاميػػا لمدكلػػة إذا 

 تؤىميـ لمت يير الح ف ك القيادة  الرشيدة لشؤكف الدكلة .

فالكظػػالؼ الاميػػا أكلػػ  لج ػػامة  (210)ك إذا مػػا كانػػت المناصػػب النكعيػػة ت ػػتمزـ ىػػذه الانايػػة  

ارات ىامػػة يممييػػا التػػي تتطمػػب فػػي الك:يػػر مػػف الأحيػػاف ات ػػاذ ذػػر  ةالميػػاـ ك دذتيػػا  كعظػػـ الم ػػؤكلي

 الظرؼ دكف الرجكع إل  ال مطة المركزية لمتشاكر ك أ ذ الرأم .

إف ا تيار الش ص المنا ػب  لممكػاف المنا ػب  عمميػة لي ػت باليينػة  فػي النظػاـ القػانكني  

الجزالػػرم   اصػػة  فػػي غيػػاب تقنػػيف كالػػح الماػػالـ يحػػدد شػػركط كلػػكج ىػػذه الكظػػالؼ القيػػادة  عػػدل 

لفالػػػة المتم:مػػػة فػػػي النزاىػػػة كالكفػػػاءة كالالتػػػزاـ  كالتػػػي لا يامػػػػؿ بيػػػا فػػػي أغمػػػب تمػػػؾ الماػػػايير الف

التايينػػػات ال اصػػػة بالمناصػػػب ال ػػػامية  عمػػػ  الصػػػايديف الػػػدا مي كػػػالكلاة كرؤ ػػػاء الػػػدكالر مػػػ:لب . 

 . القناصؿكال ارجي كال فراء ك 

التنفيذيػة  رلػيس إف ال مطة التقديرية التي تنبنػي عمييػا القناعػة الش صػية لصػاحب ال ػمطة  

الجميكرية  تادٌ في نظرنا المايار الكحيد الذم يتـ عم  أ ا و إ ناد الم ػؤكليات الاميػا فػي الدكلػة  

ذلكػػـ أف التايػػيف فػػي تمػػؾ الكظػػالؼ يلػػفي عمػػ  أصػػحابيا حػػؽ التم:يػػؿ الر ػػمي لػػرليس الجميكريػػة  

                                                           
210

 Jurisprudence Conseil d’Etat Français. Reconte n° 03080 en date 17/06/1977 «  En 

application de l’article 02 du décret du 19 septembre 1955  modifié par le décret du 15 

janvier  1968 , les emplois de chef de service ,directeur adjoint ,et sous directeur des 

administrations centrales del’Etat ;autres que celles du ministère de la justice et du 

ministère des affaires étrangères sont réservés aux administrateurs civiles sauf 

dérogation prévue par décret en conseil d’état. » mentionné  aux recueil lebon. » . 



121 

 

 

يػة التػي تحػيط بػالرليس  فلػلب عػف فيك بذلؾ ممزـ بالامت:اؿ لكػؿ القكاعػد الأ لبذيػة كالأدبيػة كالقانكن

 الامؿ عم  تطبيؽ برنامجو ال يا ي  اصة  بكؿ دذة كدكنما تفريط . 

ك ذد يككف عامؿ ال ف  إذا ما أليفت إليو ال برة الطكيمة في الت يير ال يا ي أك الإدارم  

ميػػا التػػي عمػػ  ال ػػكاء  مفيػػدا  كحػػافزا  كصػػماـ أمػػاف لم ػػمطة التنفيذيػػة فػػي إ ػػناد باػػض المناصػػب الا

تتطمب م:ؿ ىؤلاء الرجاؿ كالتم:يؿ الدبمكما ي في باض دكؿ مف الاالـ  أك م تشاريف لمػرليس  أك 

كلاة بػػباض منػػاطؽ أذػػاليـ الدكلػػة  لكػػف لا يجػػب أف ياتمػػد ىػػذا المايػػار كقاعػػدة أ ا ػػية لا بػػد منيػػا  

لؼ ال ػامية فػي باد ما يقرب مف  م يف  نة مف الا تقلبؿ  إذ يجػب فػتح المجػاؿ فػي تػكلي الكظػا

 الدكلة أماـ الطاذات الشبابية الم:قفة   ريجي المدارس الاميا  كحاممي الشيادات الجاماية الاميا .

 شروط التعيين في النظم الوظيفية المقارنة   2-1-2-1

فػػػػي ىػػػػذا المطمػػػػب  ػػػػنحاكؿ التاػػػػرض بقػػػػدر مػػػػف الإيجػػػػاز لشػػػػركط التايػػػػيف الاامػػػػة   

ناصػب الاميػػا فػي عػػدد مػف الػػدكؿ با ػتظيار حػػيف الاػرض تمػػؾ كال اصػة فػػي الكظػالؼ الاامػػة ك الم

 الآليات الماتمدة مف نظاـ كظيفي لآ ر .

 : الشروط العامة لمتوظيف في فرنسا.1-2-1-2-1

الفرن ي أف الشركط الاامة لانتماء المكظفيف إل  المجمكعات المحمية  يالماركؼ في النظاـ الكظيف

الماػػدؿ  1983جكيميػة  13الصػادر بتػاري   634 -83نكف ك مؤ  ػاتيا الاامػة ت لػ  لأحكػاـ القػا

المػؤرخ  53 -84منو ك القانكف  16ك المتمـ ك المتلمف حقكؽ ك كجبات المكظفيف لا يما المادة 

مػػػ   (211)المتلػػمف الأحكػػاـ ال اصػػػة المتامقػػة بالكظيفػػة الامكميػػة الإذميميػػة 1984جػػانفي  26فػػي 

                                                           
211

Il existe en France trois grandes fonctions publiques A) La fonction publique de 

l’etat :( Elle groupe les fonctionnaires de l’administration centrales de l’Etat et les 
services déconcentrés ; Il s’agit des services centraux des ministères dans la charge : la 
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ظيفة الامكمية عمكما ك دكف ا ت:ناء مكحػدة  بيػد أف ىنػاؾ الامـ أف الشركط الاامة للبنتماء إل  الك 

 ك كم:ػػػاؿ عػػػف ذلػػػؾ بالن ػػػبة لمكظيفػػػة (212)نقػػػاط ا ػػػتلبؼ إداريػػػة تقنيػػػة لػػػبطتيا القػػػكانيف ال اصػػػة

الػػػذم ياػػػد ممزمػػػا  (213) الامكميػػػة الإذميميػػػة تنشػػػي مناصػػػب الامػػػؿ بمقتلػػػ  مداكلػػػة المجمػػػس البمػػػدم

ياجػػػات الميدانيػػػة مػػػ  ذكوػػػر لأ ػػػباب  إحػػػداث تمػػػؾ بتحديػػػد ك لػػػبط المناصػػػب المحد:ػػػة ح ػػػب الاحت

المناصػػػب  كلا يمكػػػف بػػػيم حػػػاؿ مػػػف الأحػػػكاؿ التفكيػػػر فػػػي فػػػتح مناصػػػب شػػػغؿ دكف كجػػػكد الغػػػلبؼ 

 المالي بالبند ال اص بالتشغيؿ لتمؾ الميزانية .

 :‌طرق‌التوظيف‌.‌‌1-1-2-1-2-1

 المتاارؼ عميو في النظاـ الفرن ي أف ىناؾ طرؽ :لب:ة لمتكظيؼ :

 16ك تاتبر الطريؽ الاػادم المػؤدم لاكت ػاب صػفة المكظػؼ تطبيقػا لأحكػاـ المػادة / المسابقات: أ

 53 -84مػف القػانكف رذػػـ:  36ك المػادة  1983جكيميػة  13المػؤرخ فػي :  634 – 83مػف القػانكف 

 المشار إليو  مفا . 1984جانفي  26المؤرخ في 

                                                                                                                                                                          

conception et la coordination des actions de l’Etat au niveau national en premier cas. 
En deuxième cas, ils concernent  les actions de l’etat au niveau régionales et 
départementales «  préfectures, directions départementales ... ». B): la fonction 

publique territoriales (Elle groupe  l’ensemble des emplois des collectivités territoriales 
«la commune, le département, la région » et leurs établissements public. C) La 

fonction publique hospitalière : ( Elle regroupe , à l’exception du personnel médical 
c’est à dire (médecins biologistes , pharmaciens , orthodonties ) , l’ensemble des 
emplois des établissements telle que : les établissements = =d’hospitalisation public , 
les maisons de retraite publique, l’aide sociales à l’enfance ,handicapés , centre 
d’hébergement et de la réadaptation sociales public.« Internet 

http://www.fonction_publique.gour.fr/article 475.html. en date du 11.07.2010. 
صب ك الرتب فالإدارية ك التقنية كال:قافية كالطبيةكالشبو المقصكد بالقكانيف ال اصة تمؾ التي تنظـ كتلبط المنا212

 ك المنشية بمرا يـ تحدد ك تبيف  ليات التكظيؼ في كؿ منصب شغؿ ملبلـطبية.. 
ا   Status Particuliersا  Les status particuliers organises par filière (administrative, 

technique culturelle ,médico-sociale) fixent par décrets les modalités de recrutement 
dans chaque cadre d’emploi correspondant . 
213

Le conseil municipal. 

http://www.fonction_publique.gour.fr/article%20475.html
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المحػػػػددة لشػػػػركط  1984جػػػػانفي  26كف مػػػػف ذػػػػان 38المحػػػػدد بالمػػػػادة   ب / التوظيــــف المباشــــر:

 الإ ت:نالية لإجراءات التكظيؼ المباشر عم  غرار الم ابقات .

   .Emplois réservésما تامؽ بالمناصب ال اصة ف  -

 في حالة دمج مكظفيف مف منصب عمؿ إل    ر م اكيا. -

 ؾ. حينما ينص القانكف ال اص عم  ذل c  (214)تشغيؿ مكظفيف ينتمكف إل  الصنؼ ف -

 حالات  اصة بالمااذيف. -

مػػف القػػانكف الصػػادر  03ك يػػتـ ذلػػؾ تطبيقػػا لمقتلػػيات المػػادة  جـــ / التوظيــف عــن طريــق التعاقــد:

المذككر أعلبه  ك ييمجي إليػو عنػد الشػغكر المؤذػت لػباض المناصػب القػارة  1984جانفي  26بتاري  

يػت غيػر كامػؿ بالن ػبة لمبمػديات لمك ميف  ك كذلؾ  لشغؿ مناصػب ذػارة ك لكػف لتكذ احتياجأك عند 

ال  ذلؾ مبررة بلركريات المصمحة الاامة   الاحتياج اكف في حالة  1000التي يقؿ عدد  كانيا 

  نكات . 6 نكات يمكف تجديدىا بحيث لا يتجاكز إجمالي ال دمة  3ك للئشارة فإف مدة الاقد 

                                                           
  تتكزع ح ب الرتب  A.B.et Cأصناؼ : أ  ب ك جػ ف 3ينق ـ مكظفك ذطاع الكظيفة الامكمية في فرن ا إل  214

 شركطة لمتكظيؼ ك المحددة بالقكانيف ال اصة .كالدرجات ال ممية  مرتبطة بالم تكل ك الشيادة  الم
 فيف تق يـ المناصب عم  م تمؼ أنكاع ذطاعات الكظيفة الامكمية كانت كالتالي:  2007ح ب درا ة تمت  نة 

 .   A 50 %  B   27%صنؼ   fonction publique de l’Etatأ   الكظيفة الامكمية لمدكلة :
 .  % A  9 %  B 14 %  C 23صنؼ   fonction publique territorialeب  الكظيفة الامكمية الإذميمية : 

  % A 16 %  B 36صنؼ   fonction publique hospitalièreجػ  الكظيفة الامكمية الا تشفالية : 
C48% . =  

يظـ الرتب  Bعف ال مـ  الصنؼ ت ص الرتب الاميا ك ال ارجة  Aكالتصنيفات المذككرة ىي كالتالي : صنؼ =
يحتكم رتب :الم اعد الإدارم  C طة  كالكاتب الإدارم  التقني ال امي  مراذب اللرالب ... ك الصنؼ المتك 

 fonction publiqueالاكف التقني  عكف المصالح التقنية...  م ت رج انترنت بالمكذ 

francaise_wikipédia11.07.2010   تاري  الإطلبع. 
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 .:  الشروط العامة لمتوظيف  2-1-2-1-2-1

 فرن ية . أف يككف ذم جن ية -

   . 02أف يككف متمتاا بالحقكؽ المدنية ف صحيفة ال كابؽ الادلية رذـ  -

  نة ك الأذص  محدد بالقكانيف ال اصة. 16أف يككف ال ف الأدن   -

 أف تككف في كلاية ذانكنية إزاء ال دمة الكطنية. -

 أف لا يككف لديو أم ارتباط   ر. -

  يجػػػػػػب أف تتػػػػػػكفر فػػػػػػييـ كػػػػػػؿ الشػػػػػػركط يكركبػػػػػػالأ الاتحػػػػػػادجػػػػػػدير بالملبحظػػػػػػة  أف رعايػػػػػػا 

المنصكص عمييا ذانكنػا فػي بلبدىػـ ك المفركلػة عمػ  المترشػحيف الػكطنييف مػ  :لب:ػة ذيػكد: أف لا 

يكظفػػكا فػػي  ػػمؾ الشػػرطة  ك أف يككنػػكا يتقنػػكف المغػػة الفرن ػػية ك أف يككنػػكا حاصػػميف عمػػ  الشػػيادة 

  المطمكبة لمترشح لممنصب الماركض .

 .الشروط الخاصة لمتوظيف : 3-1-2-1-2-1

إلافة إل  الأ لبؽ الح نة ك ال يرة المحمكدة فإف الشركط ال اصػة لمتكظيػؼ ت تمػؼ مػف 

 مؾ إل    ر ح ب ما تنص عميػو القػكانيف ال اصػة  فقػد يشػترط فػي مترشػحي  ػمؾ مػا لا يشػترط 

 في مترشح ل مؾ   ر مف حيث الشيادة  ك ال ف ك القكة البدنية .

 تولي المناصب العميا . شروط :2-2-1-2-1

المتلمف  1984جانفي  11المؤرخ في  16 – 84مف القانكف  1الفقرة  03جاء في المادة 

الأحكػػاـ القانكنيػػة ال اصػػػة بالكظيفػػة الامكميػػة لمدكلػػػة مػػا نصػػو : ا إف المناصػػػب الاميػػا التػػي يتػػػرؾ 

 تم:ؿ: مف ىذا القانكف  25التاييف فييا إل  ذرار الحككمة عملب بيحكاـ المادة 
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المناصػػب أك أصػػناؼ المناصػػب لػػباض المؤ  ػػات الامكميػػة المقيػػدة بحكػػـ  صكصػػية  -

الميػػاـ الم ػػندة لشػػاغميا  بقالمػػة مدرجػػة بمر ػػكـ يت ػػذ فػػي اجتمػػاع مجمػػس الحككمػػة باػػد أ ػػذ  رأم  

 المجمس الأعم  لمكظيفة الامكمية .

تاباػػة لمدكلػػة ك المناصػػب أك أصػػناؼ المناصػػب لػػباض المؤ  ػػات الإداريػػة الم تصػػة ال -

 الم يرة بقانكف  اص يلمف حرية مباشرة المياـ.

المناصػػػػب الآلمػػػػة إلػػػػ  المراكػػػػز الإ تشػػػػفالية المشػػػػغكلة مػػػػف طػػػػرؼ م ػػػػت دميف الصػػػػحة  -

 . 1958دي مبر  30المؤرخ في  1373.  58كالاممييف ال الايف لأحكاـ المر كـ 

الفقػػػػرة  3يػػػػا فػػػػي المػػػػادة   ك المينبىػػػػوً عن1984جػػػػانفي  11مػػػػف ذػػػػانكف  25أكلػػػػحت المػػػػادة 

الأكل   أف مر كما يصدر عف مجمس الحككمة يحدد بالن بة لكؿ إدارة أك مصمحة المناصب الاميا 

التػي يػتـ التايػيف فييػػا بقػرار مػف الحككمػػة  ك أف تايػيف غيػر المػكظفيف فػػي تمػؾ المناصػب لا يػػؤدم 

ل:ػػة مػػف المػػادة أف التايػػيف فػػي تمػػؾ إلػػ  تر ػػيميـ بتمػػؾ الإدارة أك المصػػمحة مػػ  التيكيػػد فػػي الفقػػرة ال:ا

 المناصب ذابؿ للئلغاء  كاء كاف بالن بة لممكظفيف أك غير المكظفيف .

عم  الػرغـ مػف عػدـ كجػكد شػركطمحددة بمقتلػ  ذػانكف أك مر ػكـ  فػإف ىنػاؾ ذػي ـ كتقاليػػد 

 (215)تياتمد عادة في ا تيار المترشح ك تتم:ؿ في التالي: 

 احتراـ المصداذية . -

 محككمة المكجكدة .الكلاء ل -

                                                           
 بالمكذ  م ت رج أنترنت : 215

http://www.francesoir.fr/emploi/recrutement_haute_fonction_publique. _reforme_endouce 
 . 2001-03-26  الاطلبعتاري   

http://www.francesoir.fr/emploi/recrutement_haute_fonction_publique.%20_reforme_endouce
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 تقديـ المصمحة الاامة. -

 النزاىة ك الا تقامة ك الالتزاـ ك الكذار دالما ك أ:ناء أداء ميامو. -

 حرية الفكر  عدـ التحيز . -

 المينية ك الجدية في أداء المياـ . -

كم  ذلػؾ فإنػو مػف الممكػف القػكؿ  أف التايػيف فػي المناصػب الاميػا لمدكلػة لا زاؿ حتػ  الآف 

مقبكلػة تاتمػد أ ا ػا عمػ  القػيـ  ةك درا ة مػف ذًبػؿ الم تصػيف بيغيػة الكصػكؿ إلػ  صػيغمحؿ جداؿ 

المشار إلييػا أعػلبه  ك ىػك الأمػر الػذم ا تاصػ  عمػ  ىػذه الدكلػة الاريقػة التػي عرفػت أكؿ د ػتكر 

 .(216) 1791ليا  نة 

ك في ك ط شككؾ ك:يرة ك انتقادات لاذعة مف طرؼ جيػات م تمفػة برلمانيػة كغيرىػا حػكؿ 

عمميات التاييف كالإنياء  نيكردي باليا لاحقا  عمػدت  الدكلػة إلػ  إنشػاء مػا  ػمتو اأمانػة المناصػب 

 S.E.S  :Secrétariat aux Emplois- Supérieursالمرمز ليا بػ (217)الامياا

ددت مياميا الأ ا ية في التالي :  حي

إعػادة التايػيف  كالترذيػة ك  ك الت ػميات ك تجديػد الميػاـ ك تلماف الت ػيير المرحمػي فػي التايينػا -

 التصنيؼ ك إنياء المياـ ك الإحالة عم  المااش .
                                                           

:ـ  1795د تكر  :ـ 1793جكاف  24:ـ د تكر ’ 1791 بتمبر  4ك  3عرفت فرن ا  أكؿ د تكر ليا بتاري  216
 04م  أكؿ إعادة إصلبح بتاري   1814:ـ مي:اؽ  1804مام  18:ـ   1802أكت  04:ـ   1799دي مبر  13

الجميكرية  1848  د تكر 1830أكت  14إعادة إصلبح بتاري   1830  مي:اؽ 1815أفريؿ  23:ـ  1814جكاف 
جكيمية  16فبراير ك  25ك  24ال:ال:ة  الجميكرية 1875  د تكر 1852  :ـ د تكر 1848نكفمبر  04ال:انية 
أكتكبر  27الجميكرية الراباة  1946حككمة مؤذتة  د تكر  1945نكفمبر  02  ذانكف د تكرم بتاري  1875
 .1958أكتكبر  04الجميكرية ال ام ة في  1958ك د تكر  1946

217
Le secrétariat aux emplois supérieurs. Sa mission est de conseiller le gouvernement 

en matière d’emplois supérieurs et offre des services en vue de favoriser la 
compétence l’engagement et l’intégrité des personnes nommées à titre de titulaires d’ 
un emploi supérieur. 
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 التقييـ م  التكصيات فيما يتامؽ بالمناصب الاميا . -

 درا ة ك تقييـ ك تجديد الحقكؽ المادية ك كذا  شركط الامؿ . -

تكل مػػديريات اذتػػراح ميػػاـ ترذكيػػة ك مصػػالح جكاريػػة لأكللػػؾ الػػذيف يشػػتغمكف ميػػاـ عميػػا عمػػ  م ػػ -

 مركزية بم تمؼ الكزارات ك مصالح الدكلة .

مباشرة مياـ الم تشار لدل الحككمة ك لػدل المديريػة الاامػة لممديريػة الاميػا لمػكزارات كالمؤ  ػات  -

 (218)الأ رل. 

ك يبػػدك أف الم ػػيلة ح ػػمت  ك أنػػو كلػػ  حػػدا لكػػؿ التجػػاكزات فػػي التايػػيف فػػي المناصػػب 

 كد ىذه المجنة التي يفترض المجكء إلييا كمما دعت اللركرة إل  ذلؾ .الاميا أك الإنياء منيا بكج

ك إذا أ ػػذنا بيػػذا الكػػلبـ مػػف ناحيػػة ماينػػة  فإننػػا نت ػػاءؿ عػػف جػػدكل إنشػػاء لجنػػة ذػػد تكػػكف 

مكازية لا تصاص أمانة المناصب الاميا المذككرة أعلبه ىذه المجنة الكزارية المشتركة تكمف مياميػا 

 (219فترشحيف لمناصب عميا برتبة مدير عاـ لممؤ  ات الامكمية الاامة.في درا ة ك اذتناء م

ك مػػف الم:يػػر لمدىشػػة  أنػػو رغػػـ كجػػكد كػػؿ ىػػذه  المجػػاف  ك الرذابػػة البرلمانيػػة  فػػإف م ػػيلة 

فػي المناصػب الاميػا تي ػذ فػي باػض الأحيػاف منحنػ    ػر فػي ىػذا البمػد كغيػره مػف بمػداف  تالتايينا

                                                           
 . 2010.05.09تاري  الاطلبع:   http://www.emplois_seperieurs.gourبالمكذ  : م ت رج انترنت218
المتلمف إنشاء  تركيب تحديد المياـ ك 2007نكفمبر  07المؤرخ في  2007/ 724المر كـ الفرن ي  رذـ  219

مية لمدكلة .اجتماع  ير المجنة الكزارية المشتركة المكمفة باذتناء المترشحيف لمنصب مدير عاـ لممؤ  ات الامك 
 ..  Decrét n° 2007/724/PRES/PM/MCPEA 2010جانفي  27مجمس الكزراء الفرن ي بتاري  

http://www.emplois_seperieurs.gour/
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ككمة القالمة حاليا التي طميف رلي يا شابو غداة تنصيبو ... أف بمكغ الاالـ الأ رل  ك في ظؿ الح

 (220) المناصب الاميا لف يككف م تقبلب مبنيا عم  التكاطؤ  ك الصداذة بؿ عم  الكفاءة.

لػػػكيا مناصػػػب عميػػػا شػػػذكا عػػػف القػػػكانيف ك أعمػػػاؿ المجػػػاف  ػػػف كي ك مػػػ  ذلػػػؾ فػػػإف أعػػػداد مًػػػف مى

 (221) كتصريح رليس الجميكرية.

ازز الطرح المذككر الأ ػلمة الكتابيػة لنػكاب الأمػة عمػ  الػكزير المنتػدب لػدل الػكزارة ك مما ي

الأكلػػ  المكمػػؼ بالكظيفػػة الامكميػػة  ك عمػػ  الػػكزير الأكؿ نف ػػو حػػكؿ كيفيػػة التايػػيف فػػي المناصػػب 

الاميا في الدكلة ك الإنياء منيػا  ك الا تف ػار عػف  ليػات ك الماػايير التػي اعتمػدت فػي إنيػاء ميػاـ 

اض الم ؤكليف ك ا تبداليـ بغيرىـ  ك ىك الأمر الذم ظؿ ماتمػدا إلػ  الآف  بحيػث تقػدـ الأ ػلمة ب

 (222فمكتكبة ك يرد عنيا بالصفة نف يا م  كامؿ التحفظات في التصكيب ك الإذناع.

                                                           
220Dans son discours d’investiture, le candidat SARKOUZY déclare : «...La démocratie ... 
irréprochable ce n’est pas une démocratie ou les nominations ce désident en fonction 

des connivences et des amitiés mais en fonction des compétences... Internet 

http://www.prochoix.org/cgi /blog/index.php  2007 /04/15. 1413 NICOLAS sarkozy –
les- momino trous – amicales 18-05-2010. 

.  Préfetرليس ديكاف  ابقا ال  منصب رليس مقاطاة    BRICE Hortefeuxتـ تايف صديقو بريزىكرتفك 221
 نفس المرج  أعلبه 

- L’hebdomadaire « Le point » s’interrogeait, sur les dessous de la nomination de 
François Baudot au poste d’inspecteur général de l’administration  des affaires 
Culturelles .le magazine  s’est 

procuré une note de Serge Lasvignes, secrétaire général du gouvernement, qui soumet 

au directeur général de l’administration de la fonction publique le CV de M.Baudot, la 
commission chargée d’évaleur alors sa candidature, oppose une fin de non-recevoir le 

15 décembre .Avis non contraignant qui n’a pas empêché la nomination de M. Baudot 
d’être réinscrite à l’ordre du jour du conseil des ministres. Internet 
http://www.parismatch.com/actu_match/politique//depeches 18.05.2010. 
222

- A : Question ecrite n° 02750 de M. PiereSalvis (val d’oise –uc) adressée de Mr le 

ministre deléguéauprés  du premier ministre, chargé de la fonction publique et duPlan. 

Publieé dans le journal officiel du sénat du 25/09/1986 page n° 1336. Réponse du 

ministre de la fonction publique.Publiée dans le journal officiel du sénat du 

23/10/1986 page n° 1498. 

http://www.prochoix.org/cgi%20/blog/index.php
http://www.parismatch.com/actu_match/politique/depeches
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 :التعيين في الوظائف العامة  بجميورية مصر العربية .3-2-1-2-1

 – 47ؿ ال:ػػاني مػػف البػػاب ال:ػػاني مػػف القػػػانكف التايػػيف فػػي الكظػػالؼ الاامػػة تلػػمنو الفصػػ

المتامػؽ  1398شػاباف  13المكافػؽ ليػكـ  1978جكيميػة  18الصادر بريا ة الجميكريػة فػي  1978

 منو ما نصو :  15جاء في المادة  (223فبنظاـ الاامميف المدنيف بالدكلة 

جػدكؿ كظػالؼ الكحػدة  ك ا يككف التاييف ابتداء مف في أدن  كظالؼ المجمكعة النكعية الػكاردة فػي 

مػف % 10يجكز التاييف  في غير ىػذه الكظػالؼ  ػكاء مػف دا ػؿ الكحػدة أك مػف  ارجيػا فػي حػدكد 

الادد المطمكب شغمو مف كظالؼ كؿ درجة ك ذلؾ طبقا لمقكاعػد     ك الشػركط  التػي تلػايا لجنػة 

 ؼ الاميا . شؤكف ال دمة المدنية ... ا ك ي ت:ني مف أحكاـ الفقرتيف ال ابقتيف الكظال

 تمؾ إذف القاعدة الاامة لمكظيؼ . 

 : الشروط العامة لمتوظيف . 1-3-2-1-2-1

مػػف القػػانكف ال ػػالؼ الػػذكر الشػػركط الاامػػة الكاجػػب تكفرىػػا فػػي كػػؿ فػػرد  20حػػددت المػػادة  

 يرغب في الانت اب إل  نظاـ الاامميف المدنييف بالدكلة بالتالي: 

                                                                                                                                                                          

- B : Question écrit n° 03456 de M .François Autain (loire-Atlantique CRC) adressée à 

Mr le Premier ministre publiée dans le journal officiel du sénat du 14/11/1993 page n° 

2055. 

- Réponse du premier ministre publiée dans le journal officiel du sénat du 23/12/1993 

page n° 2454. 

 
ك كؿ النصكص الم الفة  1971ل نة  58لبت ك كاف ذد الغ  ذانكف عرؼ ىذا القانكف الك:ير مف التادي223

لأحكامو ك ىك  ارم المفاكؿ حت  الآف  غير أف ىناؾ ذانكنا جديدا لمامؿ تحت ا ـ ذانكف الكظيفة الجديد تـ 
لمكذ  م ت رج أنترنت با لإذراره  فيإعداده مؤ را مف طرؼ كزارة التنمية الإدارية عم  أف يارض ذريبا عم  البرلمان

 :http://forms.yallagroup.net  01/05/2010:الاطلبعتاري  . 

http://forms.yallagroup.net/
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التػػػػي تاامػػػػؿ  (224)ك جن ػػػػية إحػػػػدل الػػػػدكؿ الاربيػػػػة أف يكػػػػكف متمتاػػػػا بالجن ػػػػية المصػػػػرية أ -1

 جميكرية مصر الاربية بالم:ؿ بالن بة إل  تكلي الكظالؼ الاامة .

أف يكػػكف محمػػكد ال ػػيرة ح ػػف ال ػػماة .أم الآ يكػػكف ذػػد  ػػبؽ الحكػػـ عميػػو باقكبػػة جنايػػة    -2

كص في إحدل الجرالـ المنصكص عمييا في ذانكف الاقكبات  أك ما يما:ميا مف جرالـ منص

عمييا فػي القػكانيف ال اصػة  أك باقكبػة مقيػدة لمحريػة فػي جريمػة م مػة بالشػرؼ أك الأمانػة  

ما لـ يكف ذد رد إليو اعتباره   ك م  ذلؾ فإف كاف الحكـ مشمكلا بكذؼ تنفيذ الاقكبػة  جػاز 

 تاييف الاامؿ باد مكافقة ال مطة الم تصة. 

تػػيديبي نيػػالي  مػػالـ تملػػي عمػػ   أف لا يكػػكف ذػػد  ػػبؽ فصػػمو مػػف ال دمػػة  بقػػرار ك حكػػـ -3

 صدكره أرب   نكات .

 أف يككف م تكفيا لاشتراطات شغؿ الكظيفة. -4

أف ت:بت لياذتو الصػحية لمكظيفػة بمارفػة المجمػس الطبػي الم ػتص  ك ذلػؾ فيمػا عػدا الاػامميف  - 5

الماينػػػػػيف بقػػػػػرار مػػػػػف رلػػػػػيس الجميكريػػػػػة  ك يجػػػػػكز الإعفػػػػػاء منيػػػػػا بقػػػػػرار مػػػػػف ال ػػػػػمطة الم تصػػػػػة 

 (225)لتاييف.با

 أف يجتاز الامتحاف المقرر لشغؿ الكظيفة . - 6

(226)ألا يقؿ ال ف عف  تة عشر  نة.  - 7
 

                                                           
أكرد المشرع المصرم ا ت:نالييف ا:نيف عم  ىذا المبدأ؛ الأكؿ مبا:و الانتماء القكمي لمصر إل  الأمة الاربية ك 224

أما ال:اني فمرجاو حالة اللركرة حيف احتياج ذكم ال برات مف إل  المصمحة الاامة في غيرىا مف دكؿ الاالـ  
 الأجانب .

ي تنتج مف ذلؾ أف ىذا الشرط ينطبؽ عم  شاغمي الكظالؼ الاميا كالككيؿ الأكؿ ك ككيؿ الكزارة ك مدير عاـ 225
 ة المطمكبة.... كالحقيقة أف ىذا الشرط تقرر لمصمحة الدكلة مف أجؿ التحقؽ مف القدرة عم  أداء المياـ بالصف
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 : شروط تولي المناصب العميا .  2-3-2-1-2-1

فػػي فقرتيػػا ال:ال:ػة عنػػد تنػػاكؿ الشػركط الاامػػة لمتكظيػػؼ فػػي  15أشػرنا  ػػابقا إلػػ   أف المػادة 

مػف ذػانكف  16لؼ الاميا ك ىك الأمر الذم أكدتو المادة الكظالؼ الاامة  ا ت:نت في التطبيؽ الكظا

نظاـ الاامميف المدنييف بالدكلة التي جاء فييا  ما  يمي :  ا يككف التاييف فػي الكظػالؼ الاميػا بقػرار 

 مف رليس الجميكرية  ك يككف التاييف في الكظالؼ الأ رل بقرار مف ال مطة الم تصة .ا 

كفػػػؿ لػػػرليس الجميكريػػػة  ػػػمطات شػػػبو مطمقػػػة يمكنػػػو مػػػف ك ال:ابػػػت أف الد ػػػتكر المصػػػرم  ي

 لبليا ات اذ ذرارات ىامة  ك ذد تككف مصػيرية دكف الرجػكع إلػ  البرلمػاف  ك التايػيف فػي الكظػالؼ 

مف الد تكر تاطيو الحؽ في تاييف المكظفيف المدنيف ك  143الاميا مف لمف ىذه القرارات فالمادة 

كالػػحة الماػػالـ محػػددة بقػػكانيف  اصػػة تقيِّػػد أك تمػػزـ رلػػيس  ك إنيػػاء ميػػاميـ دكف شػػركط فالا ػػكريي

 الجميكرية بإتباعيا كالامؿ بيا .

فػػػػػي الكظػػػػػالؼ الاميػػػػا عمكمػػػػػا  لا القياديػػػػػة  تذػػػػد تكػػػػػكف الشػػػػركط متقاربػػػػػة بالن ػػػػػبة لمتايينػػػػا

 صكصا  ك تاني بذلؾ عم   بيؿ الم:اؿ مناصب الممحقيف بال ػمؾ الدبمكما ػي   ك القنصػمي لمػا 

 ىمية بالغة  ككف المنت بيف إلييا يم:مكف باللركرة بلبدىـ  بال ارج .ليا مف أ

إننا ننكم ا تاراض كؿ الشركط المطمكبة لمتاييف في ىذه الكظػالؼ  عمػ  أف تكػكف مرشػدا 

 مفيدا لغيرىا مف الكظالؼ الاميا الأ رل :

 لركرة كجكد مناصب مالية شاغرة . -

                                                                                                                                                                          
إف الكظيفة الاامة تتطمب شاكرا بالم ؤكلية  ك ىك الأمر الذم لا يككف عادة متكاجدا في صغار ال ف عمما أف  226

الكظيفة الاامة ذد تمقي عم  كاىؿ الش ص أعباء لا ي تطي  النيكض بيا إلا مف كانت لديو  برة في الحياة ك ىذا 
 لا ييتي إلا عند بمكغ  نا ماينة .
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 تاييف في ىذه الكظالؼ .شرط تكفر الصفات ك الاناصر اللبزمة لم -

شػػركط التقػػدـ لامتحػػاف الم ػػابقة لمتايػػيف فػػي كظيفػػة ممحػػؽ بال ػػمؾ الدبمكما ػػي كالقنصػػمي بػػكزارة  -

 . 1982ل نة  45ال ارجية تطبيقا لمقانكف رذـ 

 أف يككف مصرم الجن ية . -

 أف يككف مف أبكيف مف جن ية مصرية. -

 أف يككف متمتاا بالأىمية الكاممة. -

كف متزكجػػػا مػػػف غيػػػر مصػػػرم الجن ػػػية  أك ممػػػف ىػػػـ مػػػف أبػػػكيف أحدىمػػػػػا أككلبىمػػػا غيػػػر ألا يكػػػ -

 أك ممف أكت ب الجن ية المصرية .  البلبد الاربية با ت:ناءمصرم 

 أف يككف محمكد ال يرة ك ح ف ال ماة . -

بحكػـ  كألا يكػكف ذػد  بقفصػمو اعتبػارهألا يككف ذد حكـ عميو باقكبة جنالية ك لك كاف ذػد رد إليػو  -

 أك بقرار تيديبي .

أف يكػػػكف حاصػػػلب عمػػػ  مؤىػػػؿ عػػػاؿ مػػػف إحػػػدل الجاماػػػات المصػػػرية أك مػػػا ياادلػػػو أك عم شػػػيادة -

 أجنبية ماادلة أك عم  مؤىؿ عاؿ مف إحدل الكميات الا كرية .

  نة . 21لا يقؿ  نو عف   -

ات ك مػػػف المفيػػػكـ لػػػمننا مػػػف ىػػػذا الاػػػرض  أف كػػػؿ المناصػػػب الاميػػػا بػػػالإدارات كالمؤ  ػػػ

الامكمية ت لػ  ليػذا الإجػراء أك إجػراء مما:ػؿ مػ  تاػديلبت يتطمبيػا المنصػب كطبياػة الميػاـ التػي 
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 ػػػتككؿ فيمػػػا باػػػد إلػػػ  المترشػػػح  عممػػػا أف تمػػػؾ التػػػي حػػػددت ماالميػػػا بػػػالقكانيف ال اصػػػة لا تتطمػػػب 

 ا تنباط في طرؽ الانت اب إلييا .

يس مجمػس الػكزراء ك نكابػو  كالػكزراء ك أما الكظالؼ الاميا ك الماركفة بالقيادية  كتايػيف رلػ

ك المحػػػػػافظيف ك نػػػػػكابيـ  ك المػػػػػدراء المركػػػػػزيف... ك إعفػػػػػاليـ مػػػػػف  القناصػػػػػؿنػػػػػكابيـ  ك ال ػػػػػفراء ك 

مناصػػبيـ تبقػػ  مػػف صػػلبحيات رلػػيس الجميكريػػة  كىػػك الأمػػر الػػذم  كلػػو إيػػاه كمػػا أ ػػمفنا الد ػػتكر 

 منو.  143عملب بمقتلبات المادة 

الماركفة مايارا لمشركط ال اصة في تكلية الكظالؼ الاميا التي  ةيكيك تبق  الشركط الكلب 

يؤكؿ التصرؼ فييا لمم ؤكؿ المتكاجد عم  ذمة ال مطة التنفيذيػة فػي الػبلبد ككالػ  ال يا ػة الاامػة 

 لمدكلة ك المشرؼ عم  تنفيذىا  ك تتم:ؿ في التالي : 

 الانتماء إل  الحزب الحاكـ في البلبد . -

 الكلاء لرليس الجميكرية .الكلاء كؿ  -

الامػػػػػؿ مػػػػػػ  الحػػػػػػرص عمػػػػػػ  تطبيػػػػػػؽ ال يا ػػػػػػة المنتيجػػػػػػةمف طػػػػػػرؼ الػػػػػػرليس ك الحككمػػػػػػة تكافقػػػػػػا  -

 كالإيديكلكجية ال يا ية لمحزب الحاكـ.

الأ لبؽ الح نة ك ال يرة المحمكدة ك الأذدمية في الت يير كال برة المكت بة جػراء تػكلي مناصػب  -

 عبر الم ار الحياتي لممترشح .  يا ية ك إدارية  ك التدرج فييا

 (227)الكفاءة الاممية الاالية. -

                                                           
ميند يف كالباذي  03دكتكرا ك 12ناد  كزيرا بما فييـ رليس مجمس الكزراء الدكتكر أحمد نظيؼ  28ف مف بي227

أصحاب الشيادة  جاماية عميا. عمٌؽ الأ تاذ الكاتب الصحفي حمدم الح يني عم  تاييف الكزراء بجميكرية مصر 
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  يبقػػ  غيػػر الػػذم ذكرنػػا  إذ يظػػؿ عنصػػر المفاجػػية ال ػػمىة تأمػػا الكجػػو الآ ػػر فػػي التايينػػا 

الأ ا ية في ا تيار ىػذه الاناصػر  إذ تػد ؿ بطبياػة الحػاؿ الالبذػات الش صػية كالماػارؼ كالجػاه  

النزاىػػة ك الالتػػزاـ ؛ فػػالتاييف إذف كالاػزؿ فػػي كػػؿ الأحػػكاؿ  مػػف  بغػض النظػػر عػػف ماػػايير الكفػاءة ك

 الصلبحيات الد تكرية لش ص رليس الجميكرية.

الملمكف التالي : ا إف نيظـ الجميكريػة   (228)ك في نقس ال ياؽ ذكر الدكتكر جياد عكدة  

كره يفػػكض تاطػػي لمػػرليس  ػػمطة رلػػيس الػػكزراء باعتبػػار أف الػػرليس ىػػك أعمػػ   ػػمطة تنفيذيػػة  ك بػػد

رليس الكزراء  بيف ي تار فريؽ الكزراء الذيف يتااكنكف ماو في تنفيذ ال طػط ك البػرامج فػي م تمػؼ 

المجالات ...ا أف الأمر في مصر لا ياطػي لػرليس الػكزراء المكمػؼ بػيف ياػيف أم شػ ص فػي ىػذا 

رب ليػذه المنصب  بؿ يجرم مشاكرات مػ  رلػيس الجميكريػة ك باػض الأجيػزة الاميػا  بحيػث لا يت ػ

المناصب باض الش صيات ذات ال ماة ال يلة أك مف لدييـ  كابؽ جنالية  أك متيميف في ذلايا 

م مػػة بالشػػرؼ أك الكطنيػػة ... إف ىػػذا الأ ػػمكب متبػػ  فػػي مصػػر كفػػي فرن ػػا ككػػذلؾ فػػي الكلايػػػات 

 المتحدة  ك بريطانيا.ا 

                                                                                                                                                                          

ارب ال ابقة في ا تيار الكزراء أنيا تحت عنكاف:  حككمة أحمد نظيؼ كتطماات الشاب المصرم  بقكلو: أ:بتت التج
لا ت ل  لأم ذكاعد  يا ية أك حت  أ س عممية  حيث يل  باض رؤ اء الكزراء ذكاعد  اصة لا تيار الكزراء 
ف كاف القا ـ المشترؾ بينيـ ىك الطبياة التكنكذراطية  ككصؿ الأمر في باض الأحياف  الذيف يتااكنكف مايـ  كال

 لكزارم لمجرد أنيـ كانكا رفقاء لمكزير في البا:ات الدرا ية بال ارج ...إل  أف تـ إ ناد المنصب ا
بالمكذ :  جياد عكدة  : أ تاذ الامكـ ال يا ية بجاماة حمكاف  مصر م ت رج أنترنت 228

http://www.balagh.commalafat 
 .18/07/2010الإطلبع:   تاري 

دكتكر جياد عكدة ذاللب :اىؿ نتكذ  أف يايف الرليس الفرن ي كزيرا لا يارفو ش صيا كلا تربطو بو علبذة ك ت يؿ ال
ك:يقة   ىذه الالبذة الش صية نجدىا مكجكدة في ماظـ الحككمات المتقدمة حت  تلمف كجكد تفاىـ ك تناغـ بيف 

 ...االكزاراء ك رليس الكزراء مف ناحية ك رليس الدكلة مف ناحية أ رل 

http://www.balagh.commalafat/
http://www.balagh.commalafat/
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 : التوظيف بالمممكة المغربية .4-2-1-2-1

 د العامة في التوظيف .: القواع 1-4-2-1-2-1

فبرايػر  24 – 1377شػاباف  04المػؤرخ فػي  1.58.008مف الظييػر رذػـ  22نص الفصؿ 

المتامػػػؽ بالنظػػػاـ ألأ ا ػػػي الاػػػاـ لمكظيفػػػة الامكميػػػة أف :ا التكظيػػػؼ فػػػي كػػػؿ منصػػػب مػػػف  1958

طة المناصب يق  اما عف طريؽ مباريات تحدم بكا طة الا تبػارات أك نظػرا لمشػيادات  ك إمػا بكا ػ

 امتحاف الأىمية ك القياـ بتمريف لإ:بات الكفاءة ...ا .

ك تلمف الفصػؿ الأكؿ مػف الظييػر المشػار إليػو أعػلبه تحػت عنػكاف ا ذكاعػد عامػة كأحػكاؿ  

ذانكنية لممكظفيف ا أف :ا لكؿ مغربي الجن ية الحؽ في الكصكؿ إل  الكظالؼ الامكميػة عمػ  كجػو 

طبيؽ القانكف الأ ا ي ماعدا المقتليات التي تنص عمييا أك الم اكاة  كلا فرؽ بيف الجن يف عند ت

 (229)التي تنتج عف ذكانيف أ ا ية  صكصيةا.

ك نػص الفصػػؿ ال ػادس الشػػطر الأكؿ عمػ  أنػػو:ا لا يمكػف الكصػػكؿ إلػ  م تمػػؼ الكظػػالؼ  

القػػارة إلا لػػمف الشػػركط المحػػددة فػػي ىػػذا القػػانكف الأ ا ػػي.ا ك ىػػي شػػركط الان ػػراط فػػي الكظيفػػة 

 ك المبينة كالتالي : 21مكمية ك نظاـ حياة الإدارة المنصكص عمييا صراحة في الفصؿ الا

 أف تككف لو الجن ية المغربية . -1

 أف يككف متمتاا بالحقكؽ الكطنية  كذا مركءة . -2

 أف يككف م تكفيا لشركط القدرة البدنية التي يتطمبيا القياـ بالكظيفة . -3

                                                           
 الم اكاة كفي تقمد المناصب الامكمية . مبدأ 12في فصمو  1996 بتمبر  13نص الد تكر المغربي لػ 229
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 (230)ليات ذانكف ال دمة الا كرية.إذا لـ يكف في كلاية لا تتفؽ ك مقت -4

 .: طرق التوظيف  2-4-2-1-2-1

 (231) 1958فبرايػػػػػر 24المػػػػػؤرخ فػػػػػي  1.58.008مػػػػػف الظييػػػػػر  22بػػػػػالرجكع إلػػػػػ  الفصػػػػػؿ 

ن ت مص أف التاييف فػي الكظيفػة الامكميػة يػتـ بإحػدل الطػريقتيف  طريقػة المبػاراة أك الم ػابقات  ك 

 طريقة الا تيار أك الانتقاء .

ــاراة أو المســابقات:أ/ طريقــة ا ىػػي امتحانػػات تكظيػػؼ تتنا ػػب ك م ػػتمزمات المناصػػب لمب

المالية الشاغرة بحيث تتكفر في المترشح الشركط المنصكص عمييا في القكانيف ال اصة  ك بمانػ  

  ػػػر تػػػكافر الصػػػلبحيات اللبزمػػػة لمباشػػػرة الأعمػػػاؿ الكظيفيػػػة  ك يكػػػكف التايػػػيف فػػػي الكظيفػػػة طبقػػػا 

تالج الامتحانات  ك تنشر فيما باد ت ميات المػكظفيف فػي الجريػدة الر ػمية عمػلب لمترتيب التنازلي لن

 (232)مف الظيير المشار إليو  الفا. 25بمقتليات الفصؿ 

ك الجػػدير بالملبحظػػة أنػػو ك لػػمانا لح ػػف  ػػير الا تبػػارات ك تنظيميػػا كالشػػركط المطمكبػػة 

ك م ػػػطرة التنقػػػيط كشػػػركط القبػػػكؿ لكلػػػكج المنصػػػب المفتػػػكح  ك عػػػدد الا تبػػػارات ك نكعيػػػا ك مػػػدتيا 

 (233).كالنجاح  كالمجاف المشرفة عم  الاممية برمتيا ت ـ لبطيا بمر كـ ممكي

                                                           
المؤرخ  66-138تتلمف المر كـ الممكي رذـ  1963مارس  15بتاري   2798الجريدة الر ميةالمغربية  الادد 230
 ال اص بقانكف ال دمة الا كرية. 1966يكنيك  09في 
 ي لمكظيفة الامكمية باد المصادذة عميو مف طرؼ مجمس النكاب ك أحيؿ عم  مجمس عدؿ النظاـ الأ ا231

 . 05.05الم تشاريف تحت رذـ 
بشيف النظاـ الأ ا ي الااـ  1958فبراير  24المؤرخ في  1.58.008مف الظيير رذـ  25جاء في الفصؿ  232

 ـ في الجريدة الر مية .المكظيفة الامكمية ما نصو :ا يجب أف تنشر ت ميات المكظفيف ك ترذياتي
المتلمف ح ف لماف الا تبارات كتنظيميا بكيفية  1977-07-22المر كـ الممكي المغربي  المؤرخ في  233

الصادر عف كزارة الكظيفة  2001-02-28المؤرخ في  8مكحدة بالن بة لجم  المرافؽ  كأنظر كذلؾ المنشكر رذـ 
   تحت عنكاف تدابير المباريات كالامتحانات المينية .ةالامكميالامكمية ك الإصلبح الإدارم  مديرية الكظيفة 
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ا تيػار المكظػؼ لشػغؿ كظيفػة ماينػة فػي الدكلػة ي لػ  ب / طريقة ا ختيار أو ا نتقـا  :

 لػػػباض الشػػػركط  تحػػػددىا ال ػػػمطة التػػػي ليػػػا حػػػؽ التكظيػػػؼ  غيػػػر أنػػػو يبقػػػ  دالمػػػا تحػػػت مػػػا ياػػػرؼ

عنصػػر ال:قػػة  ذلػػؾ  تبال ػػمطة التقديريػػة لمم ػػؤكؿ الأعمػػ   كلاػػؿ أبػػرز شػػرط فػػي م:ػػؿ ىػػذه التايينػػا

 المايار الأ ا ي في الانتقاء .

ك في كؿ الأحكاؿ فإف إلزامية تكفر المنصب الشاغر شرط أ ا ي في انت اب المرشح إلػ   

  1958فبرايػػر  24فػػيالمػػؤرخ  1.58.008مػػف الظييػػر   7الكظيفػػة  ك ىػػذا مػػا نػػص عميػػو الفصػػؿ 

كالػػذم جػػاء فيػػو مػػا نصػػو :ا يمنػػ  كػػؿ تايػػيف أك كػػؿ تػػرؽو إلػػ  درجػػة  إذا لػػـ يكػػف الغػػرض مػػف ذلػػؾ 

 منصب شاغر.ا 

بشػيف المناصػب  1975دي ػمبر  30المػؤرخ فػي  2.75832ك بالرجكع إلػ  المر ػكـ رذػـ : 

 :رنػػػا ذكػػر حالػػػة الترشػػػح الاميػػا  غيػػػر القياديػػة  ال اصػػػة بم تمػػػؼ الػػكزارات الماػػػدؿ ك المػػتمـ  فإننػػػا 

لمنصب رليس مصمحة الامتحانات ك رليس الق ـ  ك ىما مف المناصب الاميا التاباة لػكزارة التربيػة 

الكطنية ك التاميـ الاالي ك تككيف الإطار ك البحث الاممي؛ إذ جاء في المر ػكـ المشػار إليػو أعػلبه  

 : يايف رؤ اء الأذ اـ مف بيف:05مايمي : الفصؿ 

رفيف الممتػػازيف لػػلئدارة المركزيػػة ك المػػكظفيف المر ػػميف المنتمػػيف لػػدرجات م صصػػة ليػػا المتصػػ -

 أرذاـ ا تدلالية ذات تدرج مما:ؿ.

أك درجة تاادليا بشرط أف يككنكا ذد  11المكظفيف المر ميف المنتميف لدرجة مرتبة في ال مـ رذـ  -

 ل الدرجتيف المذككرتيف. نكات في ال دمة الفامية بإحد 05ذلكا جمياا ما لا يقؿ عف 

 ك تلمف الفصؿ ال ادس شركط تاييف رؤ اء المصالح حيث نص عم  :
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 أك درجة تاادليا. 11المكظفيف المر ميف المنتميف لدرجة مرتبة في ال مـ  -

 أك درجة تاادليا. 10المكظفيف المر ميف المنتميف لدرجة مرتبة في ال مـ  -

 ػػػنكات فػػػي ال دمػػػة الفاميػػػة بإحػػػدل  10يقػػػؿ عػػػف بشػػػرط أف يككنػػػكا ذػػػد ذلػػػكا جمياػػػا مػػػالا  

 الدرجتيف المذككرتيف.

ك حػػرص المشػػػرع لػػػمانا ل ػػػير المرفػػػؽ الاػػػاـ أف ياػػيف فػػػي تمػػػؾ المناصػػػب الاميػػػا أصػػػناؼ  

أ رل مف المكظفيف في حالة عدـ كجكد مترشحيف لا تتكفر فييـ  تمؾ الشركط المشار إلييا أعػلبه  

ا ػت:ناء مػف أحكػاـ الفصػميف أعػلبه  يجػكز فػي حالػة عػدـ  ك ىذا مػا تلػمنو نػص الفصػؿ ال ػاب  : 

 كجكد مكظفيف تتكفر فييـ الشركط  المنصكص عمييا في الفصميف المذككريف أف يايف :

 أعلبه. 6رؤ اء أذ اـ  المكظفكف الممكف تايينيـ رؤ اء مصالح ك فؽ أحكاـ الفصؿ  -

أك درجػػة تاادليػػا  بشػػرط أف  10مـ رؤ ػػاء المصػػالح  المكظفػػكف المنتمػػكف لدرجػػة مرتبػػة فػػي ال ػػ -

 ػنكات فػي ال دمػة الفاميػة بإحػدل الػدرجتيف المػػذككرتيف.  04يككنػكا ذػد ذلػكا جمياػا مػالا يقػؿ عػف 
(234) 

                                                           
 . 1975دي مبر 30المؤرخ في  2.75.832المر كـ رذـ 234

في شيف  2002أكتكبر  25الصادر بتاري  :  131أنظر في ذلؾ أيلا ذرار كزير التربية الكطنية المغربي  رذـ 
 بكلماف . –ربية ك التككيف لجية فاس تحديد ا تصاصات ك تنظيـ مصالح الأكاديمية الجيكية لمت

مارس  20ك كذلؾ ذرار كزير التربية الكطنية ك التاميـ الاالي ك تككيف الأطر ك البحث الاممي المغربي  بتاري   -
 المشار إليو أعلبه . 131المتلمف تغيير ذرار كزير التربية الكطنية رذـ  2006

صادرة عف كزير التربية الكطنية ك التاميـ الاالي ك تككيف  2009-10-27بتاري   20ك المذكرة  المغربية رذـ  -
 الأطر ك البحث الاممي .
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لم:ػػؿ ىػػذا  مػػ  التصػػكيب الكاجػػب ك المنا ػػب لممناصػػب الماليػػة الشػػاغرة ك طبياتيػػا  تػػنظـ  

 المباريات عم  م تكل كؿ كزارة.

 وظائف العميا .: شروط تولي ال3-4-2-1-2-1

جاء في الفصؿ ال ادس مف الظيير المتلمف النظاـ الأ ا ي لمكظيفة الامكمية ما يمي: ا  

لا يمكف الكصكؿ إل  م تمؼ الكظالؼ القارة إلا لمف الشركط المحددة في ىذا القانكف الأ ا ػي  

الػكزير المانػي  إلا أف التاييف في باض المناصب الاالية يق  مف طرؼ جانبنا الشريؼ بػاذتراح مػف

 .ا ربالأم

نػػػكفمبر  01المػػػؤرخ فػػػي  17.2004ك ذػػػد عمػػػد الػػػكزير الأكؿ إلػػػ  ا تصػػػدار المنشػػػكر رذػػػـ 

 اص بم طرة التاييف في المناصب ال امية  كيجو لكػؿ مػف كزيػر الدكلػة كمجمػؿ الػكزراء ك  2004

إلػػ  نظػػر الممػػؾ  كتابػػة الدكلػػة تلػػمف التػػذكير  كالتنبيػػو فػػي أف التايػػيف فػػي المناصػػب ال ػػامية يرجػػ 

 29 – 1420جمػػادم الأ يػػرة  18الصػػادر بتػػاري   1.99.205طبقػػا لمػػا يػػنص عميػػو الظييػػر رذػػـ 

 .1999 بتمبر

ك أكػػد المنشػػكر أف أم تايػػيف فػػي المناصػػب ال ػػامية مرفػػكع إلػػ  الممػػؾ ممػػزـ ب لػػكعو إلػػ  

 الشركط  التالية :

:ػلبث ترشػيحات بر ػـ كػػؿ منصػب ينبغي أف تتلمف اذتراحات التاييف في المناصػب ال ػامية   1-

. 
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إف اذتراحات التاييف في المنصب ال امي لميندس عاـ  أك ميندس مامارم عاـ أكمفتش عاـ   2-

يجػػب أف ت ػػتكفي كػػؿ مػػف   يترشػػح ليػػذا المنصػػب الػػ  الماػػايير ال ػػف كالكفػػاءة كالا ػػتقامة  ك أف 

 يككف ذد شغؿ ذبؿ ذلؾ منصبا  اميا كمدير مركزم أك ما يما:مو. 

إف اذتراحػػػػػػات تايػػػػػػػيف شػػػػػػػ ص أك أشػػػػػػػ اص يشػػػػػػػغمكف مناصػػػػػػػب  ػػػػػػػامية ينبغػػػػػػػي أف تصػػػػػػػحب  3-

تمقالياباذتراحػػات أ ػػػرل لتاكيلػػػيـ فػػػي مناصػػػبيـ تيمينػػا  لح ػػػف  ػػػير المرفػػػؽ الامػػػكمي ك تفاديبقػػػاء 

 المنصب ال امي شاغرا .

تالامكميػة إف اذتراحات التاييف في مناصب المديريف أك المديريف الاػاميف لممؤ  ػات أك المقاكلا 4-

 ت ل  لتاييف الم طرة المطبقة عم  المترشحيف لشغؿ منصب  اـ في الكظيفةالامكمية .   

 (235)ا ك  تحدد ىذه القالمة بمكجب ظييرا 

ي تنتج مف ذلؾ أف ىػذه المناصػب الااليػة التػي أ ػتص التايػيف فػي بالػيا بالممػؾ بػاذتراح 

رـ الدكلػة ك ال ػيادية التػي ينبنػي عميػو كيػاف مف الكزير الماني ت ص الكظالؼ القيادية المكجكدة بي

الدكلة دا ميا ك ارجيا .ك تجدر الإشارة أ يرا أنو عم  إ:ر تغيير أك تتمػيـ لمػدكاكيف الكزاريػة إ:ػر كػؿ 

ماػاكنييـ مػف  ا تيػارحركة يجرييا عاىؿ المممكة  فإف أعلاء تمؾ الدكاكيف مطالبكف بال ير عم  

 ك الممتزمة بيعماليا حفاظا عم  المرفؽ الااـ ك مريديو .بيف الأطر الاميا صاحبة الكفاية 

 (236)ك مف بيف ما كرد في التاميمات الممكية.

                                                           
  كتيـ أ ا ا المجالات 1978جكاف  18تـ بالفاؿ تحديد ذالمة المناصب الاميا  بمكجب الظيير المؤرخ في 235

 المتامقة     
 بالأمف الكطني  كالدفاع كالدا مية  كالتاميـ ك الدبمكما ية .    
 المتلمف حالة أعلاء الحككمة كتيليؼ دكاكينيـ. 1975أفريؿ  23الصادر بتاري   1.74.331ظيير رذـ ال 236
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ا... ك لكي يككف المانيكف بالأمر في م تكل ىذه الم ػؤكليات  كجػب تػكفرىـ 

عمػػػ  شػػػرطيف أ ا ػػػييف  الكفايػػػة  ك المػػػركءة  حتػػػ  تيصػػػاف لمػػػدكاكيف حرمتيػػػا 

 بالن بة للئدارة ك الناس .

أنػػػتـ تقكمػػػكف الآف بتػػػيليؼ دكاكيػػػنكـ  أجػػػدىا منا ػػػبة لمتػػػذكير بيػػػذه  إذ

الأحكػػػاـ ك لأىيػػػب بكػػػـ إلػػػ  التقيػػػد بيػػػا ك انتقػػػاء رلػػػيس ديػػػكانكـ ك م تشػػػاريكـ 

التقنييف مػف بػيف الأطػر الاميػا المشػيكد ليػا بػالمركءة ك الكفايػة  ك ىػذه الكفايػة 

الشػػػيادات الاميػػػا التػػػي لا تنحصػػػر فػػػي التكػػػكيف المدر ػػػي ك الجػػػاماي المكمػػػؿ ب

فح ب  بؿ تتجم  بالإلافة ال  ذلؾ فػي الدرايػة بالشػؤكف الاامػة كالتجػارب ك 

ال برات المكت بة مػف  ػلبؿ ممار ػتو تػدبير الشػيف الاػاـ دكف إذفػاؿ مػا يتاػيف 

أف ينصػػػػؼ بػػػػو المانيػػػػكف بػػػػالأمر مػػػػف  صػػػػاؿ ش صػػػػية تاػػػػكد إلػػػػ  ال مػػػػؽ ك 

 (237" )ال مكؾ الاجتماعي القكيػـ. 

أف الداف  للئرلاء ىك تنفيذ الميػاـ المناطػة بكػؿ إطػار ماػيف بإحػدل الػدكاكيف ك الملبحظ  

الكزارية  ك ذد يتـ الامؿ بدرجة أذؿ مف الكفاية المطمكبة  ك لكف يتـ بيذؿ عدد مف التاقيدات ب بب 

الامػػـ بالشػػؤكف الاامػػة ك التجربػػة ك ال بػػرات المكت ػػبة ك مػػا يت ػػـ بػػو صػػاحب المنصػػب الاػػالي مػػف 

 مكؾ اجتماعي ش صي .ا مؽ ك  

إف ذػػراءة لمظييػػر الممكػػي المتبػػكع بالمنشػػكر الػػكزارم المشػػار إلييمػػا أعػػلبه تجامنػػا ن ػػت مص الشػػركط 

ال اصة الكاجب تكفرىا في المترشحيف ليذه المناصب ال امية تنحصر أ ا ا في الكفاية أك الكفاءة 

عمػ  أ ا ػيا ت ػند المناصػب  ك ىي مصطمح مجازم  يدؿ عم  المقدرة الاممية بصفة عامة  كالتي

                                                           
 ب صكص تيليؼ الدكاكيف الكزارية. 2002نكفمبر  25المؤرخ في  2002-16منشكر الكزير الأكؿ المغربي رذـ 237
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كالكظػػالؼ الاميػػا لمشػػ ص الم تػػار  فتكػػكف محػػددة عػػادة بالن ػػبة لممناصػػب الاميػػا بمقتلػػ  القػػكانيف 

ال اصػػػػة  كمترككػػػػة دكف أم تحديػػػػد فػػػػي الكظػػػػالؼ ال ػػػػامية التػػػػي ياػػػػكد التايػػػػيف فييػػػػا إلػػػػ  ال ػػػػمطة 

 التقديرية لمم ؤكؿ الأعم  في الدكلة كفؽ ما  كلو الد تكر.

لػػػػافة لمكفػػػػاءة ينبغػػػػي تػػػػكفر عنصػػػػر المػػػػركءة  كاف كػػػػاف شػػػػرحيا لغػػػػة مانػػػػاه كمػػػػاؿ ك بالإ

الرجكلة فإنيا بالن بة لتكلي المناصب كالكظالؼ الاميا في الدكلة تشمؿ الجن يف  كمفادىا الا تقامة 

 . (  238)ك الإ لبص  كتقديـ المصمحة الاامة عف المصمحة ال اصة 

 ربية السعودية.: شروط التوظيف بالمممكة الع5-2-1-2-1

 الشروط العامة لمتوظيف .   1-5-2-1-2-1

 10/07/1377/ـ المؤرخ في 49عملب بنظاـ ال دمة المدنية الصادر بالمر كـ الممكي رذـ 

ىػ  يما المادة الرابػ  منػو  بالإلػافة الػ  مػا تتطمبػو باػض الييلػات مػف شػركط  اصػة لشػغؿ أنػكاع 

ىنػاؾ شػركط محػددة أكيػدة ك لازمػة يجػب تكفرىػا فػي كػؿ ماينة مف الكظػالؼ الاامػة بالمممكػة  فػإف 

 مترشح تحت طالمة الرفض ك تتم:ؿ في التالي : 

(239)أف يككف  اكدم الجن ية.  (0
 

 أف يككف حى ف ال يرة ك الأ لبؽ . (9

(240)أف يككف حالزا عم  المؤىلبت الاممية المطمكبة.  (3
 

                                                           
ف مركٌة   ك المرلء : ذك المركءة  المركءة : الن كة  كماؿ الرجكلية  ك ذد تقمب اليمزة كاكا ك تدغـ فيقاؿ  238

 . 754ص  1973المنجد في المغة الطباة الحادية ك الاشريف ا دار المشرؽ بيركت  نة 
يجكز في المممكة الاربية ال اكدية  ا ت داـ غير ال اكدييف بصفة مؤذتة في الكظالؼ التي تتطمب كفاءة غير 239

ق المحدد 1398-08-01مؤرخ في  45مس ال دمة المدنية رذـ أنظر في ذلؾ ذرار مج -متكفػػرة     في ال اكدييف
 للبلحة   التكظيؼ لغير ال اكدييف في الكظالؼ الاامة.
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لشػػرؼ أك الأمانػػة  أف لا يكػػكف ذػػد حكػػـ عميػػو بحػػد شػػرعي أك بال ػػجف فػػي جريمػػة م مػػة با (4

 حت  يملي عم  انتياء تنفيذ الحد أك ال جف :لبث  نكات عم  الأذؿ.

ك الجدير بالملبحظة أف ىناؾ كظالؼ تـ ا ت:ناليا مف باض الشػركط عنػد شػغميا  ك ذلػؾ 

أك مكاف الامؿ أك أكذات الامػؿ أك لاعتبػارات أ ػرل  كمػا   لاعتبارات تاكد إما لطبياة الامؿ نف و

 (241)ي جؿ أنظمة ال دمة في الاالـ.ىك الحاؿ ف

ىػ ما نصو : ا يجكز بقرار مف  1397مف نظاـ ال دمة المدنية ل نة  37ك جاء في المادة 

 مجمس ال دمة المدنية ا ت:ناء كظالؼ ماينة مف باض أحكاـ ىذا النظاـ. ا

ك ي ػػػػتنتج مػػػػف ذلػػػػؾ أف ىػػػػذه الكظػػػػالؼ لا تشػػػػغؿ عػػػػف طريػػػػؽ الإمتحانػػػػات أك الم ػػػػابقات 

 ية المفتكحة  بؿ يكفي تكفر المؤىلبت ك ال برة ك الشركط المحددة في التنظيـ  ك مف الأم:مة التناف

 عف  ذلؾ التالي : 

كظػػػػالؼ م ػػػػت:ناة مػػػػف شػػػػرط الامتحػػػػاف  ك لكػػػػف يجػػػػب تػػػػكفر شػػػػرط المؤىػػػػؿ ككظػػػػالؼ: رؤ ػػػػاء ك -

 ػجد م اعدم ك أعلاء ىيلات الأمر بالماركؼ ك النيي عػف المنكػر ك كظػالؼ المدر ػيف فػي الم

 الحراـ ك الم جد النبكم.

 كظالؼ م ت:ناة مف شركط الم ابقة ك المؤىؿ م:ؿ كظالؼ الأمراء . -

كظالؼ م ت:ناة مف شرط ال ف المكجب لمتقاعد  ككظالؼ الإرشاد الديني ك ألمػة الم ػاجد  حيػث -

 (242) . 65أجيز التااذد م  ىذه الفلة لشغؿ تمؾ الكظالؼ باد  ف ال ام ة كال تيفف

                                                                                                                                                                          
-7-27بتاري   01ىناؾ كظالؼ ماينة مافاة مف المؤىؿ كالم ابقة  أنظر في ذلؾ ذرار مجمس ال دمة رذـ 240

 منو. 4/27 اصة المادة  1397
 .المرج  نف وىػ  1397ة المدنية ال اكدم لااـ أنظر المادة الأكل  مف نظاـ ال دم241
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 : شروط التعيين في الوظائف العميا .    2-5-2-1-2-1

كذد  13ك 12ك 11تاتبر بالمممكة الاربية ال اكدية كظالؼ عميا تمؾ المصنفة في المراتب 

 حددت شركط لمتاييف فييا في التالي: 

 أف تككف الترذية لممرتبة التي تمي مرتبة المرشح مباشرة. -

 لأذؿ في المرتبة التي يشغميا.أف يككف المكظؼ ذد أمل  مدة  نتيف عم  ا -

أف يصػدر ذػرار مػف الػكزير الم ػتص باػد إعػداد تقريػر عػف المرشػح  ك يتلػمف بيانػات تيمػلؤ مػػف  -

ك  12ذبؿ الكزير الم تص ك رليس الديكاف الااـ لم دمة المدنية  ك إذا كاف المرشح لشغؿ كظػالؼ 

 (243) يرف  التقرير ال  الممؾ لأ ذ مكافقتو عم  شغؿ الكظيفة. 13

 : شروط تعيين الوزرا  و نواب الوزرا  و موظفي المرتبة الممتازة.    3-5-2-1-2-1

ىػػ المكافػؽ  18/03/1391المػؤرخ فػي  10جاء في المادة الأكل  مف المر كـ الممكي رذػـ:  

مػػػا نصػػػو: ا يػػػتـ تايػػػيف الػػػكزراء ك مػػػنيـ فػػػي مػػػرتبتيـ ك نػػػكاب الػػػكزراء ك مػػػكظفي  13/05/1971لػػػػ 

 تازة ك إعفاليـ بيمر ممكي.ا .المرتبة المم

ك الملبحػػػظ أف المػػػادة المشػػػار إلييػػػا أعػػػلبه لػػػـ تحػػػدد أم مػػػف الشػػػركط  الكاجػػػب تكافرىػػػا فػػػي  

المػؤرخ  13المترشح لتمؾ المراتػب الاميػا  إلا أف نظػاـ مجمػس الػكزراء الصػادر بػالأمر الممكػي رذػـ أ 

                                                                                                                                                                          
ىػ  1397الفقرة ال:انية مف لالحة ال دمة المدنية ل نة  37لـ يترؾ ىذا الا ت:ناء دكف ذيد  فقد جاء في المادة  242

ما نصو:  ا لا يجكز شغؿ الكظالؼ الم ت:ناة مف الم ابقة إلا باد ت:بت كزارة ال دمة المدنية مف تكفر المؤىؿ 
 مكب ليا نظاما ا .المط

ـ  ك  03/08/1977ىػ  المكافؽ لػ  18/08/1397بتاري   2أنظر ذرار مجمس ال دمة المدنية ال اكدم رذـ:  243
 ـ . 1997ىػ /  29/06/1417المؤرخ في  1/ 435ذرار مجمس ال دمة المدنية رذـ 
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ال:ال:ػة شػركط يجػب تكافرىػا  حػدد مػف  ػلبؿ مادتػو 20/08/1993ىػ المكافػؽ لػػ  03/03/1414في 

 في المترشح لمياـ علك مجمس الكزراء نكردىا كالتالي : 

 أف يككف  اكدم الجن ية أصلب ك منشي . -1

 أف يككف مف المشيكد ليـ بالصلبح ك الكفاية . -2

 أف لا يككف محككما عميو بجريمة م مة بالديف ك الشرؼ. -3

لمػكزراء ك نػػكابيـ ك كػػذلؾ مػػكظفي المرتبػػة الممتػػازة بػػيرب  ىػذا ك ذػػد حػػددت مػػدة التايػػيف تمػػؾ بالن ػػبة 

 (244) نكات  ك تنتيي ال دمة بنياية ىذه المدة ما لـ يصدر أمر ممكي بتمديدىا.

 : شروط تعيين أعضا  مجمس الوزرا .   4-5-2-1-2-1

 20/08/1993المكافػػػػؽ لػػػػػ  03/03/1414المػػػػؤرخ فػػػػي  1/ 13بػػػػالرجكع إلػػػػ  الأمػػػػر الممكػػػػي رذػػػػـ 

ر إليػػو أعػلبه لا  ػػيما المػادة : ال:امنػػة  فإنػو يػػتـ تايػيف أعلػػاء مجمػس الػػكزراء ك إعفػاليـ مػػف المشػا

 مناصبيـ ك ذبكؿ ا تقالتيـ بيمر ممكي .

ك الميػػاـ المناطػػة بيػػـ  فإنػػو تػػـ تبيانيػػا فػػي المػػكاد ال ػػاب   ـأمػػا مػػا تامػػؽ بتحديػػد م ػػؤكلياتي 

لمحكـ  كما أف المادة التا اة مف نفػس النظػاـ كال م يف ك ال:امنة ك ال م يف مف النظاـ الأ ا ي 

حددت مدة مجمس الكزراء بيرب   نكات  يتـ  لبليػا إعػادة تشػكيمو بػيمر ممكػي   كي ػتمر فػي عممػو 

 في حالة انتياء المدة ذبؿ إعادة تشكيمو إل  حيف عممية التجديد.  

                                                           
القالي بتحديد  20/08/1993المكافؽ لػ  03/03/1414المؤرخ في  14/1المر كـ الممكي ال اكدم  رذـ  244

 مدة مف يشغؿ مرتبة كزيرا اك المرتبة الممتازة .
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 .: كيفية إحداث الوظائف العميا في الأجيزة الحكومية     5-5-2-1-2-1

 138الملبحػػػػظ أف ذػػػػرار المجنػػػػة الاميػػػػا للئصػػػػلبح الإدارم بالمممكػػػػة الاربيػػػػة ال ػػػػاكدية رذػػػػـ  

ـ  كالمتلمف تنظيـ إحداث الكظالؼ الاميػا 25/06/1983ق المكافؽ لػ  15/09/1403المؤرخ في 

ك دمػج  15ك 14في الأجيزة الحككمية أعتني بشكؿ  اص بالكظالؼ الاميا ك شغميا في المػرتبتيف 

ؾ بػػػيف المراتػػػب القياديػػػة كككيػػػؿ ك ككيػػػؿ م ػػػاعد أك غيػػػر القياديػػػة كػػػيف تكػػػكف ت صصػػػية أك فػػػي ذلػػػ

 ا تشارية .

ك تلػػمف ىػػذا القػػرار فػػي فقرتػػو الأكلػػ  لػػركرة التػػزاـ الجيػػات المانيػػة بطمػػب إحػػداث تمػػؾ  

رفػ   الكظالؼ  أف تقدـ مبررات إذترحاتيا بإحداث ىذه المراتب أك رف  مرتبتيا لػكزارة الماليػة كأف يػتـ

 تمؾ المقترحات ك المبررات بتقرير مفصؿ ال  ال مطة الاميا المم:مة بممؾ المممكة .

ك ذد أشار ذرار المجنة الاميا للئصلبح الإدارم المشار  مفا في فقرتو ال:انية لملػكابط التػي 

 يجب إتباعيا في حالة إحداث الكظالؼ القيادية أك عند لركرة رف  مراتبيا كالتالي : 

 ككف الكظيفة لمف ىيكؿ تنظيمي ماتمد مف ذبؿ المجنة الاميا للئصلبح الإدارم .  أف ت1

  أف تتقػػػدـ الجيػػػات الحككميػػػة بطمػػػب إحػػػداث كظالفيػػػا القياديػػػة أك رفايػػػا كفقػػػا لمييكػػػؿ التنظيمػػػي 2

 الماتمد.

ة   بنػػػػاء عمػػػػ  تقػػػػكيـ الإدارة المركزيػػػػة بػػػػكزارة الماليػػػػة ك الاذتصػػػػاد الػػػػكطني بمنا ػػػػبة إعػػػػداد الأجيػػػػز 3

الحككمية لمميزانية  ك باد درا ة م ػؤكليات الكظيفػة القياديػة ك كاجباتيػا ك حجػـ الامػؿ المنػاط بيػا  

 تقترح مرتبة الكظيفة كفقا لقكاعد  طة التصنيؼ. 
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  ترف  طمبات إحداث الكظالؼ الاميػا أك طمبػات رفايػا مشػفكعة بالتكصػيات إلػ  ال ػمطة التنفيذيػة 4

 اه بشينيا .المم:مة بالممؾ لات اذ ما ير 

ك يتطمػػػػػب شػػػػػغؿ ىػػػػػذه الكظيفػػػػػة الاميػػػػػا صػػػػػدكر ذػػػػػرار مػػػػػف مجمػػػػػس الػػػػػكزراء بالمكافقػػػػػة عمػػػػػ    

الترشيحات التي تتقدـ بيا الأجيزة الحككمية  ك ىك الأمر الذم يشبو إل  حد ما الإجػراء المتبػ  فػي 

ذة التػػي تكػػكف ذػػد عػػدت مػػف ذبػػؿ عمػػ  مجمػػس الػػكزراء لممصػػاد تالجزالػر  بحيػػث يػػتـ عػػرض التايينػػا

 نا ألزمتو ذاعدة تنظيمية لا غير .يعمييا ك كذلؾ بالن بة لإنياء المياـ  ك ىك عمؿ ركتيني في رأ

ك يبدك أف حككمة المممكة الاربية ال اكدية ك لمت فيؼ مف الإجػراءات البيركذراطيػة ك عػدـ  

لترذيػة  نؽ المرافؽ الامكميػة بشػكؿ عػاـ  ر صػت لممؤ  ػات الاامػة فػي حػؽ الترشػيح كالتايػيف ك ا

 (245). في المراتب دكف انتظار ذرار مف مجمس الكزراء

كمف الجدير بالذكر  ما كتبو الأ تاذ ناصر الحجيلبف  حكؿ التاييف في الكظالؼ القياديػة بالمممكػة 

الاربية ال اكدية إذ ذاؿ : ا تكت ب الكظيفة القياديػة فػي أم مؤ  ػة أىميتيػا مػف ككنيػا تحتػاج إلػ  

ايٌنة ذد ت تمؼ عف مكاصفات مف يريد شغؿ كظيفة إدارية أك تنفيذية, كأبرز كفاءة ذات مكاصفات م

تمؾ المكاصػفات القػدرات الاقميػة كالنف ػيٌة  كميػارات الإدارة كالت طػيط. كىػذه  ػمات ي ػتطي  مالكيػا 

تككيف فريؽ عمؿ ناجح كر ـ  طط فاالة كتطبيؽ برامج عممية بالا تفادة مف الإمكانيات المتاحػة  

 تطكيرىا با تمرار.كمحاكلة 

                                                           
المؤيد  11/07/1978ىػ المكافؽ لػ  06/08/1398المؤرخ في  85ذرار المجنة الاميا للئصلبح الإدارم رذـ  245

س ك المتلمف أعفاء مجال 20/08/1978ىػ المكافؽ لػ  17/09/1398مؤرخ في  554بقرار مجمس الكزراء رذـ 
   .  14  ك 13  12  11الإدارة في المؤ  ات الاامة حؽ الترشيح ك التاييف ك الترذية في المراتب ف

ـ الذم ينص  29/03/1980ىػ المكافؽ لػ  13/08/1400مؤرخ في  94ذرار المجنة الاميا للئصلبح الإدارم رذـ  -
 عم  الامؿ بتمؾ القرارات .
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كب بب ىذه الش صػية القياديػة  فػإف الحاجػة لمتاريػؼ عمييػا تصػبح أك:ػر إلحاحػا لشػاغمي الكظػالؼ 

التنفيذيػػة. كلكػػف مػػف يتيمػػؿ الكاذػػ  الػػذم يايشػػو ك:يػػر مػػف مؤ  ػػاتنا الحككميػػة كب اصػػة المؤ  ػػات 

حالات إل  الش ص أك:ػر التاميمية ك الإدارية   يجد أف شركط الكظالؼ القيادية تي ند في باض ال

مػػػف إ ػػػنادىا إلػػػ  الش صػػػيٌة؛ كذػػػد تماػػػب الالبذػػػات الش صػػػية كالمىارفػػػة كالمصػػػالح الذاتيػػػة دكرا فػػػي 

تاييف ش ص مايف في كظيفة ذيادية دكف أف يككف ذلؾ الش ص باللركرة مػؤىلب لمقيػاـ بيػا عمػ  

 (246)الكجو الأفلؿ.ا 

فػػي المناصػػب القيػػادة بالمممكػػة الاربيػػة  تيينػػاكممػػا لاشػػؾ فيػػو  أف ىػػذا الػػنمط المشػػار إليػػو فػػي التا

رغـ مػػف أف صػػػلبحيات التايػػيف فييػػػا تاػػكد لمقالػػػد بػػػالال ػػاكدية  منتشػػػرا بم تمػػؼ الأذطػػػار الاربيػػة  ف

الأعمػػ  صػػاحب ال ػػمطة التنفيذيػػة بحكػػـ الد ػػتكر  فػػاف الالبذػػات الش صػػية كالماػػارؼ  كالالبذػػات 

الشػػ ص المنصػػب القيػػادم عمػػ  ح ػػاب المػػؤىلبت الأ ػػرية  كغيرىػػا  تماػػب دكرا أ ا ػػيا فػػي تقمػػد 

 الاممية كال برات التي ذد تككف في حيازة مف ىـ أكل  كأ در بتمؾ المناصب.

و طرق و آليات ا الحقوق و ا لتزامات في المناصب و الوظائف العمي /  2-2-1

 الإنيا  منيا

حتمػػػا جممػػػة مػػػف  باػػػد إ ػػػناد المػػػكظفيف ميػػػاـ الكظػػػالؼ ك المناصػػػب الاميػػػا فػػػإف ذلػػػؾ يرتػػػب  

الكاجبػػات  تقػػ  عمػػ  عػػاتؽ ىػػؤلاء ك فػػي المقابػػؿ اكت ػػابيـ مجمكعػػة مػػف الحقػػكؽ فػػي ت ػػييرىـ لتمػػؾ 

الناصب ك الكظالؼ الاميا  ف المطمػب الأكؿ   ك المؤكػد  أف تػكلي تمػؾ الناصػب لا يتصػؼ بالػدكاـ 

                                                           
-03-15بتاري   14143القيادية  مقاؿ منشكر بجريدة الرياض  عدد ناصر الحجيلبف :  التاييف في الكظالؼ 246

 http://www.alriyad.com/2007/03/15/article. م ت رج أنترنت بالمكذ  :  2007

http://www.alriyad.com/2007/03/15/article
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التشػػػ يص القػػػانكني ك الا ػػػتمرار بػػػؿ غالبػػػا مػػػا ينتيػػػي الإ ػػػناد بالإنتيػػػاء ك عميػػػو رأينػػػا ك فػػػي  تػػػاـ 

 لمكظالؼ ك المناصب الاميا التطرؽ إل   طرؽ ك  ليات الإنياء منيا   ف المطمب ال:اني   .

 حقوق و واجبات أصحاب المناصب القيادية .   1-2-2-1

نيت حقكؽ ككاجبات المناصب القيادية في فرعيف عم  الترتيب في ظؿ القانكف النافذ 

المحدد لحقكؽ الاماؿ الذيف  1990جكيمية  25المؤرخ في  226 -90حاليا المر كـ التنفيذم 

يمار كف كظالؼ عميا في الدكلة ك كجباتيـ م  التارض لمقكانيف التي  بقت صدكره كمما دعت 

 الحاجة إل  ذلؾ .

 : حقوق أصحاب المناصب القيادية.  1-1-2-2-1

ظالؼ الاميا حقكذا لأصحاب الك  226 – 90ألف  المشرع مف  لبؿ المر كـ التنفيذم 

 في الدكلة تتم:ؿ في التالي:

 :  الراتب الشيري و التبعات المرتبطة بالوظيفة العميا .1-1-1-2-2-1

يياد الراتب الشيرم الذم يتماش  ك المياـ الم ندة إليو م  كؿ التباات المرتبطة بالكظيفة 

 – 90كـ التنفيذم رذـ مف المر  05مف أىـ الحقكؽ  ك في ذلؾ أعتمد  مما للؤجكر بمفيكـ المادة 

المحدد لكيفية منح المرتبات التي تطبؽ عم  الاماؿ الذيف يمار كف كظالؼ عميا في  الدكلة  228
(247) . 

                                                           
نح المرتبات التي تطبؽ عم  الاماؿ المحدد لكيفية م1990جكيمية  25المؤرخ في  228 – 90المر كـ التنفيذم 247

 . 28/07/1990  مؤر ة في 31الذيف يمار كف كظالؼ عميا في  الدكلة  ج ر عدد  
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ك الحقيقة أف المشرع حرص عم  منح أصحاب ىذه الكظالؼ كؿ الحقكؽ المرتبطة 

لأذدمية بانكاف الكظيفة بالراتب كتاكيض ال برة المينية ك الزيادة في الرذـ الا تدلالي الناتجة عف ا

 (248)الاميا  في كؿ  نتيف عمؿ بيذه الصفة ك يتـ ذلؾ مباشرة ك بقكة القانكف بمقتل  مقررة 

 تصدرىا الجية الإدارية المكمفة بت يير المكارد البشرية تحاؿ إل  تيشيرة المراذبة المالية .

التي تنص  2006جكيمية  15المؤرخ في   03 – 06مف الأمر  14رجكعا إل  المادة 

عم  أنو ا ي تفيد شاغمكا المناصب الاميا  إلافة إل  الراتب المرتبط براتبيـ مف نقاط ا تدلالية 

 إلافية كفؽ كيفيات تحدد عف طريؽ التنظيـ .ا 

المحدد لكيفيات منح الزيادة الا تدلالية لشاغمي  307 – 07كصدر تباا لذلؾ المر كـ 

الذم تلمف في مادتو الأكل  ما نصو :  (249)ارات الامكمية المناصب الاميا في المؤ  ات ك الإد

المتلمف القانكف  2006جكيمية  15المؤرخ في  03 – 06مف الأمر  14ا تطبيقا لأحكاـ المادة 

الأ ا ي الااـ لمكظيفة الامكمية  ييدؼ ىذا المر كـ إل  تحديد كيفيات منح الزيادة الا تدلالية 

مكمييف الذيف يشغمكف مناصب عميا ىيكمية ك كظيفية في المؤ  ات لفالدة المكظفيف ك الأعكاف الا

 ك الإدارات الامكمية .

مف المر كـ الرلا ي المشار إليو أعلبه الطرح المذككر بالتالي: ا  02ك أكدت المادة 

 ي تفيد شاغؿ المنصب الاالي مف زيادة ا تدلالية تلاؼ إل  الراتب المرتبط براتبو .ا 

                                                           
المحدد لكيفية منح المرتبات التي تطبؽ عم  الاماؿ الذيف   228-90التنفيذم   مف المر كـ 04المادة 248

 يمار كف كظالؼ عميا في  الدكلة  ال ابؽ .
المحدد لكيفيات منح الزيادة الا تدلالية لشاغمي  2007 بتمبر  29المؤرخ في  307 – 07 المر كـ الرلا ي 249

 . 30/09/2007  مؤر ة في 61المناصب الاميا في المؤ  ات ك الإدارات الامكمية  ج ر عدد 
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ك مف أجؿ تطبيؽ  ميـ لممر كـ ال الؼ الذكر صدرت التاميمة  ك في نفس ال ياؽ 

ال اصة بتطبيؽ النظاـ الجديد لدف  مرتبات  2008جانفي  14المؤر ة في   09الرلا ية رذـ 

أصحاب المناصب الاميا ك التػي تلمنت تذليلب ما جاء في بنكد المر كـ لتبياف كيفية دف  ركاتب 

ح المركزية ك غير الممركزة في الدكلة ك في المؤ  ات شاغمي المناصب الاميا في المصال

 الامكمية .

 : الحماية بسبب ممارسة الوظيفة العميا .2-1-1-2-2-1

أف  مطة التاييف ممزمة بات اذ كؿ  226 – 90مف المر كـ التنفيذم رذـ  05جاء في المادة 

يا في الدكلة عم  غرار ما ىك التدابير الأمنية التي مف شينيا حماية الاامؿ الذم يمارس كظيفة عم

؛ ك الذم يانينا في  2006جكيمية  15المؤرخ في  03 – 06ميقنىف لكؿ مكظفي الدكلة بالأمر 

 درا تنا ىاتو ما أذره المشرع لأصحاب الكظالؼ القيادية .

ك تتم:ؿ الحماية الذككرة في حمكؿ الدكلة محؿ صاحب الكظيفة الاميا المتارض أك المتيـ 

بجنح التيديدات أك الإىانات أك الشتـ أك القذؼ بؿ كؿ الاعتداءات التي ذد يتارض  بجنايات أك

 .(250)ليا أ:ناء أداء عممو أك ب ببو أك بمنا بتو 

كناني بالدكلة الجية الإدارية التي يتبايا المكظؼ ال امي ك ىي ال مطة التي ليا 

الي  ك ذد لا ي رج الأمر عف صلبحيات التاييف ك الإنياء مف الكظيفة الاميا أك المنصب الا

جيتيف ا:نتيف : ال مطة التنفيذية مم:مة في ش ص رليس الجميكرية أك الكزير الأكؿ في حدكد 

الصلبحيات الم كلة ليا د تكريا بالن بة لمكظالؼ الاميا أك ال مطة المباشرة الم كؿ ليا حؽ 

                                                           
المتلمف تاديؿ  ذانكف الاقكبات  12/2006/ 20المؤرخ في 23-06. مف القانكف 297  296  144المكاد  250

 .297  296  144لمكاد ا
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يير الإدارم بالن بة لممكظفيف ك المتامؽ ب مطة التاييف ك الت  99 – 90التاييف بمفيكـ المر كـ 

 .  (251)أعكاف الإدارة المركزية ك الكلايات ك البمديات ك المؤ  ات الامكمية ذات الطاب  الإدارم

ك يترجـ ذاؾ الحمكؿ ك تمؾ الحماية بالتكفؿ التاـ بالقلية ابتداء مف تحريكيا الدعكل        

مدني لممطالبة بالتاكيلات إذا ما لزـ الأمر كطرؼ  سالامكمية أماـ القلاء الجزالي ك كذا التي ي

 ذلؾ.

ك إذا كانت الدعكل الامكمية تحركيا ك تباشرىا النيابة الاامة  تطبيقا لأحكاـ المادة الأكل  

 في ك:ير مف القلايا تتـ المباشرة دكف تحقيؽ إدارم فإف كاذ  (252)مف ذانكف الإجراءات الجزالية 

ف أصحاب الكظالؼ الاميا لدل ممار ة ميامو أك بمنا بتيا الحاؿ بالن بة لمف تيكب  جزاليا م

الإدارة أك الييلة أك المؤ  ة  226 – 90مف المر كـ التنفيذم  06ي تمؼ  بحيث ألزمت المادة 

  ةالامكمية التي ينتمي إلييا الانصر المتيـ  بلركرة إجراء تحقيؽ إدارم تحدد عم  إ:ره الم ؤكلي

ي حينيا إل  الجية المانية ك ل مطة التاييف تقدير ما إذا كجبت  ك تبمغ نتالج ذاؾ التحقيؽ ف

 المتاباة الجزالية كلركرة إحالة الممؼ إل  الجية القلالية الم تصة .

ك الذم لا ن تمؼ فيو أف مبدأ الشرعية في القانكف الجزالي فحكاه تقيٌد ال مطة القلالية 

يس ليا أف تفرض أك تتجاكز عف جزاء بمحض بالإجراءات الكاردة بالقانكف عم   بيؿ الحصر  فم

                                                           
المتامؽ ب مطة التاييف ك الت يير الإدارم بالن بة لممكظفيف ك  1990مارس  27المؤرخ في  99 – 90المر كـ 251

 أعكاف الإدارة المركزية ك الكلايات ك البمديات ك المؤ  ات الامكمية ذات الطاب  الإدارم  ال ابؽ
ذانكف الإجراءات الجزالية المادؿ ك المتمـ. ج ر عدد المتلمف  1966جكاف 08المؤرخ في  155-66الأمر 252
 .  1966جكاف  10مؤر ة في  48
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إرادتيا م الفة لما ىك محدد في القانكف  فالإطار ال امي مكاطف جزالرم يت اكل م  غيره أماـ 

 .(253)القانكف 

لذلؾ لـ ييمؿ المشرع ىذا الجانب عند التقنييف بمادتيف ا:نتيف  ص بالأكل  المحافظة 

المانية ك  ص بال:انية صاحب الكظيفة الاميا ما لـ عم  مصالح المؤ  ة أك الإدارة أك الييلة 

 ي:بت ال طي الش صي الذم يؤدم باللركرة إل  إنياء ميامو ك فصمو منيا .

ما نصو :ا إذا أحتمؿ أف يتيـ عامؿ يمارس كظيفة عميا بارتكابو  07ك جاء في المادة 

لممحافظة عم   ةللبزمجناية أك جنحة كجب إعلبـ ال مطة ال ممية بذلؾ لكي تت ذ التدابير ا

مصالح المؤ  ة أك الإدارة أك الييلة المانية .ك إذا صدر الاتياـ المذككر في إطار إجراء التمبس 

 بالجناية كجب أف تامـ ال مطة ال ممية فكراا .

أنو ا إذا كانت المتاباة لا تتـ إلا  (254)ك في ىذا المان  ذكرت الأ تاذة بك ركبة كم:كـ

ر الادؿ بالن بة لأعلاء المجنة المركزية  ك أعلاء الحككمة  فالأمر بتر يص كتابي مف كزي

ي تمؼ بالن بة لممكظؼ ال امي  بحيث لا تتـ المتاباة إلا بناء عم  ذرار النالب الااـ لدل 

المجمس الأعم   إذ يحيؿ إل  ككيؿ الجميكرية الممؼ بالطريؽ التصاعدم لمنالب الااـ لدل 

رار المتاباة  ك يجب أف تككف الجريمة ذد ارتكبت  لبؿ ممار ة المجمس الأعم  الذم يت ذ ذ

 المياـ ا .

ك يظير مف نص المادة ال اباة أعلبه أف المقصكد بالتدابير اللبزمة لممحافظة عم         

مصالح الدكلة الكاجب ات اذىا مف طرؼ ال مطة ال ممية تىكٍمف في التاييف المؤذت  مفا لمم ؤكؿ 
                                                           

 عم  الآتي :  ا كؿ المكاطنيف  كا ية أماـ القانكفا . 1996مف د تكر  29تنص المادة 253

 
 .119  ص المرج  نف وبك ػػركبة كم:كـ  254
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 23 ير المرفؽ الااـ مف جية ك صكٍف المصالح التاباة لو  عملب بيحكاـ المادة المكذكؼ لديمكمة 

المحدد لحقكؽ الاماؿ الذيف يمار كف كظالؼ عميا في الدكلة  226 – 90مف المر كـ التنفيذم رذـ 

ك التي جاء فييا ما نصو : ا تايف ال مطة المانية بقرار في حالة شغكر كظيفة   (255)ك كجباتيـ  

لما بالأعماؿ مؤذتا ينت ب كجكبا إل  إطارات القطاع الماني  :ـ تقترح تاييف مكظؼ دالـ عميا ذا

 في الكظيفة  لبؿ أجؿ أذصاه :لب:ة أشير إبتداءا مف تاري  شغكر الكظيفة الاميا المذككرة.ا 

بيٍد أنو  23ك حدد المشرع مدة القياـ بالأعماؿ ب نة كاحدة فقط في الفقرة الراباة مف المادة 

  2005مام  11المؤرخ في  141-08جاميا ذابمة لمتجديد بالتاديؿ الصادر بالمر كـ التنفيذم رذـ 

 . 226– 90المادؿ لممر كـ التنفيذم 

ك ىذا ما تامؽ بجانب تدابير المحافظة عم  مصالح الدكلة  أما ما تامؽ بحماية صاحب 

ف أ طاء بمنا بة أداء ميامو أك الكظيفة الاميا المتاب  ذلاليا ب بب ما يككف ذد ن ب إليو م

ب ببيا  فإف القطاع المنتمي إليو ممزـ بالتكفؿ بو مدنيا بحيث يتحمؿ دف  التاكيلات المترتبة عم  

ذاؾ ال طي المرفقي  أم الناتج ب بب ممار ة الكظيفة الاميا  ب لبؼ ال طي الش صي الذم لا  

 90مف المر كـ التنفيذم رذـ  08ي المادة ي تمزـ تحممو مف ذبؿ الإدارة  ك ىذا ما جاء صريحا ف

المشار إليو أعلبه ك التي تلمنت التالي : ا إذا تارض عامؿ يمارس كظيفة عميا لملبحقة  226 –

ذلالية مف الغير ب بب  طي في ال دمة كجب عم  المؤ  ة أك الإدارة أك الييلة الامكمية التي 

  ت مط عميو ما لـ يرتكب ىذا الاامؿ نف و  طي ينتمي إلييا أف تحميو مف الاقكبات المدنية الت

 ش صيا يقتلي فصمو عف ممار ة ميامو ا 

                                                           
 ا في الدكلة ك كجباتيـ ال ابؽ المحدد لحقكؽ الاماؿ الذيف يمار كف كظالؼ عمي 226-90المر كـ 255
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 : واجبات أصحاب المناصب القيادية .2-1-2-2-1

 – 90ك:يرة ىي الالتزامات التي أذرىا المشرع الجزالرم مف  لبؿ المر كـ التنفيذم رذـ 

ف كظالؼ عميا في الدكلة لصيقة لماماؿ الذيف يمار ك  1990جكيمية  25الصادر بتاري   226

 بالمرفؽ تارة كبالش ص نف و تارة أ رل ك بالميمة أك الكظيفة الاميا المككمة لو .

 : ا لتزامات الواجبة إزا  المرفق . 1-2-1-2-2-1

مف المر كـ التنفيذم ال الؼ الذكر عم  الاامؿ الممارس لمكظيفة الاميا  09أكجبت المادة 

التدابير اللبزمة لممحافظة عم  المرفؽ الااـ الذم ينتمي إليو  بما في ذلؾ  في الدكلة أف يي ذ كؿ

تٍتب  جردا للئدارة أك المؤ  ة الامكمية  ك أف لا تي ت دـ لأم  الممتمكات جميايا عتادا ك ك اللب ي

  بب  كاف إلا في إطار منظـ م مكح بو ذانكنا .

مكمية أينما كجدت   مف الابث  ك ك الحقيقة أف إلزامية المحافظة عم  الممتمكات الا

الإىماؿ كاجب عم  كؿ مكاطف ناىيؾ عف المكظفيف ك أصحاب الكظالؼ الاميا في الدكلة 

التي تلمنت التالي : ا يجب  66 صكصا  ك ىك مبدأ كر و د تكر الجميكرية مف  لبؿ المادة 

يحترـ ممكية الغير .ا عم  كؿ مكاطف أف يحمي الممكية الاامة  ك مصالح المجمكعة الكطنية   ك 
(256) 

 51ك  50فإف المادتاف  2006جكيمية  15المؤرخ في  03 – 06ك بالرجكع  إل  الأمر 

منو أكدتا بصفة كالحة عم  ىذا الطرح م اطبة بصفة الامكـ عم  كؿ مكظؼ بكجكب المحافظة 

 عم  ممتمكات الدكلة ك عدـ ا تاماليا أك ا تاماؿ ك الميا للؤغراض الش صية .

                                                           
 . 28/11/1996مف د تكر الجزالر    66المادة  256
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 : ا لتزامات الواجبة إزا  صاحب الوظيفة العميا .  2-2-1-2-2-1

أنو ا يتايف عم  الاامؿ الذم  226 – 90مف المر كـ التنفيذم  10جاء في المادة 

 يمارس كظيفة عميا أف يككف رىف إشارة المؤ  ة أك الإدارة التي يمارس فييا ميامو.ا 

رس فييا ميامو ماناه التفرغ الكامؿ لتمؾ ك الكل  رىف إشارة المؤ  ة أك الإدارة التي يما

المياـ بحيث يمن  عميو ممار ة أم نشاط ميجكر   ر يؤدم  دكف ريب إل  الحيمكلة دكف القياـ 

بكاجبو عم  كالكجو المطمكب عدا ما تامؽ بالإنتاج الاممي أك الإدارم أك الفني ك كذا مياـ 

 . (257)و عاـالتدريس كالتاميـ أك التككيف أك البحث الاممي بكج

ك لاؿ المشرع ك مف باب الإحاطة مف كؿ ما يشكب الكظيفة الاميا ك ممار تيا  مف 

مؽ باب الريٍب ك عىمًد إل  ذاعدتيف ذانكنيتي أكلاىا كجكب التصريح لم مطة ال ممية  فعيكب غى

 بالنشاط الميني الذم ذد تككف الزكجة تباشره لتحقؽ فيما إذا كاف ي تدعي مف ال مطة الم تصة

ات اذ التدابير اللبزمة لحماية مصالحيا إذا ما تيكدت أف ذاؾ النشاط يتناف  ك طبياة الم ؤكلية 

 . (258)المككمة لمزكج 

أما القاعدة ال:انية فقد لمنيا تيكيدا ل ابقتيا م  تمديد عدـ جكاز كجكد صلبت تىباًية بيف 

 .( 259)ة الممارس لمكظيفة الاميا ك زكجو أك بقريب لو حت  الدرجة ال:اني

                                                           
المحدد لحقكؽ الاماؿ  1990جكيمية  25مؤرخ في  266-90ك المادة مف المر كـ التنفيذم   19/1المادة 257

مف المر كـ  3ك  2الفقرات  10الذيف يمار كف كظالؼ عميا في الدكلة ككاجباتيـ  ال ابؽ ك أنظر أيلا  المادة 
 المحدد لحقكؽ الاماؿ الذيف يمار كف كظالؼ عميا في الدكلة ككاجباتيـ ال ابؽ . 226-90التنفيذم 

المحدد لحقكؽ الاماؿ الذيف يمار كف كظالؼ عميا في الدكلة ككاجباتيـ   226-90مف المر كـ  15المادة 258
 ال ابؽ .

الذيف يمار كف كظالؼ عميا في الدكلة ككاجباتيـ . المحدد لحقكؽ الاماؿ 226-90مف المر كـ  20لمادة 259
 ال ابؽ.
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ك ىؿ بمفيكـ الم الفة أف الاامؿ الذم ديعي لممار ة كظيفة عميا ليا صلبت تباية مباشرة         

بزكجو أك أحد أذاربو يحرـ مف تقميدىا   ك ىؿ يجرد منيا باد تاينو إذا ما أ:بتت التحقيقات التي 

ف كاذ  الحاؿ ييكذب تجرييا عادة المصالح  الإدارية ك أجيزة الأمف مف كجكد تمؾ الصيلبت   إ

المشار إلييا أعلبه ك التي  15ذلؾ  ذلكـ أف الجكاب عف ىذه الانشغالات يىكميف في المادة 

تلمنت التالي :... ا إذا كاف عمؿ الزكجة يتناف  ك طبياة الم ؤكليات الم ندة إل  الماني ك 

مصالح المؤ  ة أك  يتايف عم  ال مطة الم تصة أف تت ذ التدابير الكفيمة  بحماية -م تكاىا 

 .ا -الإدارة أك الييلة الامكمية 

ك الملبحظ أف المشرع ك ذبؿ الانفتاح ال يا ي ك بركز التاددية الحزبية شدد عم  

أصحاب الكظالؼ الاميا في الحزب ك الدكلة الذيف أنييت مياميـ لأم مف الأ باب الش صية أك 

ل مؤ  ة أجنبية طكؿ  م ة  نكات ك ىك مبادرة  مطة التاييف  أف يمار كا أم عمؿ ميجكر لد

المحدد لشركط التكفؿ ب دمات اللماف  224 – 85مف المر كـ  35ما جاء في  المادة 

 .(260)الاجتماعي الم تحقة لممؤمف ليـ اجتماعيا الذيف ياممكف أك يككنكف بال ارج  

 226 – 90ك  جدير بالذكر  أف المشرع لـ يحتفظ بيذا المن  في المر كـ التنفيذم 

 214 – 85الذم ألغ  كؿ الأحكاـ الم الفة لو لا  يما المر كـ  1990جكيمية  25المؤرخ في 

 منو . 35مف  لبؿ المادة  1985أكت  20المؤرخ في 

                                                           
المحدد لشركط التكفؿ ب دمات اللماف الاجتماعي الم تحقة  1985أكت  20المؤرخ في  224 – 85المر كـ  260

 1985أكت  21مؤر ة في  35لممؤمف ليـ اجتماعيا الذيف ياممكف أك يككنكف بال ارج  ج ر  عدد 
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  :  ا لتزامات  الواجبة إزا  الوظيفة .  3-2-1-2-2-1

اشرىا صاحبيا   اصة مما لا شؾ فيو أف ال ر الميني مرتبط ارتباطا ك:يقا بالمياـ التي يب      

منيا المناصب القيادية بكجو عاـ  فمكؿ كظيفة عميا أ رارىا المينية التي يفرض القانكف كتمانيا 

حت  باد انتياء المياـ بصفة كاممة كانقطاع علبذة الامؿ بمبادرة ش صية  أك بمبادرة ال مطة 

 الم كؿ ليا حؽ  التاييف .

ما نصو : ا يجب عم  الاامؿ  226 – 90ـ التنفيذم مف المر ك  16ك جاء في المادة         

الذم يمارس كظيفة عميا  مراعاة للؤحكاـ القانكنية ك التنظيمية المتامقة برف  كتماف ال ر الميني  

أف لا يكشؼ  كلك باد انتياء ميامو الكذال  أك المحررات أك المامكمات التي يشمميا كاجب كتماف 

 ا  لبؿ ممار ة ميامو أك بمنا بتيا .ا ال ر الميني ك التي أطم  عميي

ك مف المامكـ أف ذاعدة الالتزاـ بال ر الميني  ذاعدة عامة لكؿ مكظؼ في  دمة الدكلة  

 ال  لمقانكف الأ ا ي لمكظيفة الامكمية أك غير  ال  لو كيفراد الجيش الكطني  أك ذطاع 

 ك ىي م يلة لا تحد مف حرية الادالة كالقلاة ك غيرىـ ممف ي ل  في الت يير لقكانيف  اصة

بداء الرأم ملمكنتاف لكؿ مكظؼ في حدكد احترامو كاجب التحفظ  الرأم بشيء  فحرية التابير كال
(261)  . 

ك إذا ما كاف صاحب الكظيفة الاميا ميمزـ بال ر الميني ك التحفظي ب بب المياـ ال اصة 

ب الميني الذم ياد مف أىـ الم ندة إليو  فإف المكظؼ الاادم ىك الآ ر ممزـ بيذا الكاج

الالتزامات التي بيا يراىف عم  نجاح المرفؽ الااـ ك جامو في  دمة ال اكنة مؤديا لممياـ التي 

 كجد مف أجميا بصفة كاممة غير  منقكصة .

                                                           
 المتلمف القانكف الأ ا ي الااـ لمكظيفة الامكمية ال ابؽ . 03-06مف الأمر  26لمادة ا261
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الااـ لمكظيفة  يالمتلمف القانكف الأ ا  03- 06مف ألأمر  48ك جاء في المادة 

كظؼ الالتزاـ بال ر الميني ك يمن  عميو أف يكشؼ محتكل أية الامكمية التالي :  ايجب عم  الم

ك:يقة بحكزتو أك أم حدث أك  بر عمـ بو أك اطم  عميو بمنا بة ممار ة ميامو  ما عدا ما 

لركرة المصمحة  ك لا يىتحرر المكظؼ مف جانب ال ر الميني إلا بتر يص مكتكب مف  تفتليو

 ال مطة ال ممية  المؤىمة ا .

م  ما تقدـ فإف الأصؿ الااـ يقتلي أف يككف الاامؿ الذم يمارس كظيفة عميا ك علبكة ع

أكذات الامؿ   جفي الدكلة يتمت  ب مكؾ ح ف ياكس المياـ الم ندة إليو ك أف يككف ذلؾ حت   ار 

  (262)ك أف يامؿ جاىدا عم  الحفاظ عم  كرامة الميمة  ك الحرص عم  أف لا تشاب بما ييدن يا

لدكلة  ك لذلؾ مين  مف أف يمتقي أك يقبؿ تحت أم شكؿ مف الأشكاؿ ىدايا أك ككنيا جزءا مف ا

إكراميات أك مناف  مالية م تمفة  ك إذا ما تـ ذلؾ ب بب أك بمنا بة ذيامو بميمة ر مية فإنو ممزـ 

 بالتصريح بيا إل  ال مطة ال ممية إلي تؤكؿ إلييا أصلب تمؾ اليدايا .

الكظالؼ الاميا لي كا كغيرىـ مف المكظفيف الذيف يتمتاكف ك في نفس الاتجاه فإف أصحاب  

بنكع مف الحرية في حياتيـ الش صية ك الأ رية ك الالبذات الاامة ك ياكد ذلؾ لطبياة المياـ 

الم ندة إلييـ التي تتطمب في كؿ الأكذات المحافظة عمييا حماية المصمحة الاامة  ك كذلؾ ألزـ 

كظالؼ الاميا التي ليا طبياة  اصة  ك جانب مف التحفظ ي تمزـ القانكف الذيف يمار كف باض ال

يِّزو يي م  أف يمتم كا  –بال ر الميني  -كتمانو تقتلي المصالحة الاميا لمدكلة أف يككف في حى

                                                           
المحدد لحقكؽ الاماؿ الذيف يمار كف كظالؼ عميا في الدكلة  226-90مف المر كـ التنفيذم  14المادة 262

 ككاجباتيـ  ال ابؽ .
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ك لامو أيلا ك في  (263)دكالرىـ الإذميمية  جري ص مف  مطاتيـ ال ممية  كمما ىمكا بالتنقؿ  ار 

مف المر كـ  17ة لمحفاظ عم  مصالح الدكلة نىبو المشرع مف  لبؿ المادة إطار التدابير الاحترازي

ال الؼ الذكر الاامؿ صاحب الكظيفة الاميا بكجكب إ طار  1990جكيمية  25التنفيذم المؤرخ في 

ال مطة التي يتبايا إداريا كتابيا ك ذبؿ :لب:ة أشير رغبتو في الزكاج لتمكيف ال مطة ال ممية مف 

لبمة ا تيار شريؾ المكظؼ ال امي ؛ لكف بقي ال ؤاؿ مطركحا فيما إذا كصؿ التحقيؽ في  

التحقيؽ إل  نتالج  مبية في تمؾ الفترة الممنكحة ك ذبؿ إذامة حفؿ الزكاج أف تمتزـ ال مطة الم كلة 

عف الزكاج  أـ أنيا تمزـ الصمت ك تنيي ميامو بمبادرة منيا  ؿصلبحية التاييف  الأمر بالادك 

 29  ك في غياب  بب شرعي لقرار الإنياء تطبيقا لمقتليات المادة 27/1كاـ المادة عملب بيح

 . 226 – 90مف المر كـ التنفيذم 

كمف أىـ الالتزامات التي شدٌدت عمييا كؿ  التشرياات في الاالـ الالتزاـ التحفظي  

“L’obligation de réserve “ بكتماف ال ر  ـالالتزاينصير فيو  التزاـالأمر  ةك ىك في حقيق

 الالتزاـبالاحتراـ في الكظيفة ك أ:ناء أداليا ك بمنا بتيا  ك في كؿ الأحكاؿ ؛ ك  الالتزاـالميني ك 

غايتو التقيٌد بقكانيف الجميكرية ك الامؿ بمقتلاىا عم  الحماية  ك المحافظة ك صكف ممتمكات 

 اليا المصمحة الاامة لمكطف .الكطف  ك بالجممة الامؿ عم  تجنب كؿ ما يي يء لمكظيفة ك مف كر 

                                                           
ي الدكلة المحدد لحقكؽ الاماؿ الذيف يمار كف كظالؼ عميا ف 226-90مف المر كـ التنفيذم  11المادة 263

 ككاجباتيـ  ال ابؽ .
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ك الممفت للبنتباه أف المشرع ك إف كاف لـ ييقيٌد الكاجب التحفظي بنص ذانكني فإنو شدٌد 

عم  ىذا الإلتزاـ لمنا تحت عنكاف كتماف ال ر الميني  بالن بة ل الر مكظفي الدكلة  اصة منيـ 

 .(264)الذيف يمار كف الكظالؼ الاميا في الدكلة 

 لإنيا  من المناصب و الوظائف العمياا     2-2-2-1

كفؽ النظاـ  المياـالأكيد أف تكلي المناصب لا يتصؼ بالدكاـ ك الا تمرارية بؿ ك:يرا ما تني       

ل بب ما  ك لب ط ىذا المكلكع نفؽ بداية عم  تبياف أ ػباب ك  ليػات الإنيػاء منيػا    265فالكظيفي

اء منيػػا   ك أ يػػرا درا ػػة اللػػمانات ك الحقػػكؽ جػػراء  ف الفػػرع الأكؿ   فكفػػي فػػرع :ػػاف  حػػالات الإنيػػ

 الإعفاء ف الفرع ال:الث   .
                                                           

الامكمية   المتلمف القانكف الأ ا ي النمكذجي لاماؿ المؤ  ات ك الإدارات 59-85مف المر كـ  23المادة 264
مف الأمر  40المتلمف القانكف الأ ا ي الااـ لماامؿ ال ابؽ  .ك المادة  12-78مف القانكف  37ال ابؽ  ك المادة 

-90مف المر كـ التنفيذم  16ك  21ا ي الااـ لمكظيفة الامكمية   . ك المادتيف  المتلمف القانكف الأ   06-03
 المحدد لحقكؽ الاماؿ الذيف يمار كف كظالؼ عميا في الدكلة ككاجباتيـ  ال ابؽ . 226

 تجدر الإشارة أف التكظيؼ مر بالمراحؿ التشرياية التالية :265
تلمف القانكف الأ ا ي الااـ لمكظيفة الامكمية لا  يما الم 1966جكاف  02المؤرخ في  133 – 66  الأمر 1

إذ جاء فييا ما نصو: ا يتـ بمقتل  مر كـ تحديد الكظالؼ الاميا التي يترؾ التاييف فييا لقرار ال مطة  09المادة 
ليـ ل يا ية  كأف ىذه الت ميات تياد أ ا ا ذابمة للئلغاء . إف تايف غير المكظفيف في ىذه الكظالؼ  لا ي كؿ 

 صفة المكظؼ  كلا الحؽ في اكت اب ىذه الصفة.. 
 المتامؽ بالكظالؼ الاميا  ال ابؽ . 1966جكاف  02المؤرخ في  140 – 66  المر كـ 2
 المحدد لمقكاعد المطبقة عم  الكظيفة النكعية  ال ابؽ .  1966جكاف  02المؤرخ في  141 – 66  المر كـ 3
ك 125المتلمف القانكف الأ ا ي الااـ لماامؿ لا  يما المكاد  1978ت أك  05المؤرخ في  12 – 78  القانكف 4

 الفقرة ال:انية . 126
المتلمف القانكف الأ ا ي النمكذجي لاماؿ المؤ  ات ك  1985مارس  23المؤرخ في  59 – 85  المر كـ 5

كت عميو المادة ال اباة الإدارات الامكمية لا  يما المادة التا اة منو التي تلمنت أنو بالإلافة إل  ما احت
المحددة لفيرس مناصب الامؿ في المؤ  ات ك الإدارات الامكمية  أنو بالإمكاف إحداث مناصب عميا في تمؾ 

 المؤ  ات ك الإدارات الامكمية ك فيما يتبايا مف المؤ  ات ك الييلات الأ رل .
لمتلمف القانكف الأ ا ي الااـ ا 2006-07-15المؤرخ في: 03-06مف الأمر ذـ 18إل   10   المكاد مف 6

 لمكظيفة الامكمية . 
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 : أسباب و آليات الإنيا  من المناصب و الوظائف العميا و ما يترتب عنو . 1-2-2-2-1

 نامد في ذلؾ عم  بياف أ باب الإنياء فأكلا  :ـ  ليات ىذا الإنياء ف :انيا  

 ن المنصب و الوظيفة العميا .: أسباب الإنيا  م 1-1-2-2-2-1

 تنق ـ الأ باب إل  أ باب عامة ك أ رل  اصة .          

إف مف الأ باب الاامة لإنياء المياـ الكاردة بمبادرة مف ال مطة الم كلة  أ/   الأسباب العامة:

 صلبحية التاييف الآتي: 

يامو كيي م  المنصب المالي   إذا ديعي الماني لشغؿ كظيفة عميا أ رل ففي ىذه الحالة تني  م 1

 ك ييامف  شغكره ا تادادا لمتاييف فيو مرة أ رل .

ك ذد يحاؿ مف تكفرت فيو شرطي الأذدمية    إذا ما ا تكف  ال ف القانكنية ذصد التمت  بالمااش 2 

 ك ال ف القانكنية  عم  التقاعد مباشرة مف طرؼ الم ت دـ.

لتاييف عف  دماتو ك أعيد إدماجو في منصبو   إذا ما ا تغنت ال مطة صاحبة صلبحيات ا3 

 الأصمي الذم إف يشغمو ذبؿ التاييف في الكظيفة الاميا .

  إذا كاف الإنياء حاصؿ ب بب  طاء إدارم ا تكجب إحالة صاحبو عم  لجنة التيديب ك تقرر 4

 . (266)في حقو   التجريد مف الكظيفة الاميا

                                                           
ك ياتبر التيديب اللمانة الفاالة لاحتراـ المكظؼ لكاجباتو الكظيفية  ك ىي م تقمة عف الجرـ الجزالي إف كجد  266

  ك لا ي ل  لذات القكاعد التي تحكـ الجريمة الجزالية أنظر في ذلؾ : رحماكم كماؿ : لكابط  تي:يـ المكظؼ 
  الجزالر   ص  37ااـ في القانكف الجزالرم   المجمة الجزالرية لمامكـ القانكنية ك الإذتصادية ك ال يا ية   الجزء ال

 Ramdanebabaji : le régime disciplinaire dans le nouveau statut de laك أنظر أيلا : . 99

fonction publique Algérienne  revue Algérienne des sciences juridique économiques et 

politiques n 04 , 1987 , p 879 . 
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 .(267)يشغميا أك ألغي الييكؿ الذم كاف يامؿ فيو  إذا ما ألغيت الكظيفة الاميا التي كاف 5

نرل في تقديرنا أف الأ باب ال اصة التي تنيي الكظالؼ الاميا   ب/  الأسباب الخاصة للإنيا  :

 تتق ـ إل  ذ ميف أحدىما طبياي ك الآ ر بمبادرة صاحب الكظيفة الاميا نف و .

الأسباب الطبيعية    -*  

 لمنصب الاالي ب بب الكفاة .تني  الكظيفة الاميا أك ا  0-0

كتني  ب بب المرض المزمف أك الااىة الم تدامة إذا ما كاف ذلؾ ياكؽ بشكؿ كبير أداء   0-2

 *المياـ الم ندة  لو  كيؤكؿ تقدير ذلؾ لأىؿ الا تصاص.

 . الأسباب الشخصية   -

للؤ باب تني  المياـ بطمب مف الماني نف و لأم  بب كاف  حت  بطمب من المعني:   2-1

الش صية الم تترة التي يكد الاحتفاظ بيا لنف و . كالا تقالة مف المياـ ذات الطاب  الش صي أشبو 

ما تككف بإنياء ال دمة م  الم ت دـ في نظاـ الكظيفة الامكمية  فيي حؽ ماترؼ بو لممكظؼ ك 

بالإدارة بصفة  يشترط أف تككف بطمب كتابي مف الماني يامف فيو إرادتو الصريحة في ذط  علبذتو

 .(268)نيالية 

كما تني  المياـ بيف يطمب الإحالة عم  التقاعد  بطمب الإحالة عمى التقاعد المسبق: 2-2

 الم بؽ حاؿ ما تكفرت فيو الشركط المنصكص عمييا ذانكنا.      

                                                                                                                                                                          

 
المحدد لقالمة الكظالؼ الاميا التاباة  1990جكيمية  25المؤرخ في  225-90مف المر كـ الرلا ي  32المادة 267

  1990جكيمية  28لمدكلة بانكاف رلا ة الجميكرية    ج ر عدد  مؤر ة في 
 .ال ابؽ  2006جكيمية  15المؤرخ في  03-06مر مف الأ 218ك  217  216المكاد  268
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 : حا ت الإنيا  من المناصب و الوظائف العميا .2-1-2-2-2-1

آثاره .أ/   الإنيا  الكمي من الميام و   

أ:رنا ت ميتو الإنياء الكمي مف المياـ القيادية حت  نتمكف مف كصؼ التكذيؼ التحفظي في 

الفرع المكالي  ك الإنياء الكمي ماناه انقطاع علبذة الامؿ بيف طرفي الاقد  ال مطة التي ليا 

نيالية لا صلبحية التاييف  ك الإطار المككمة لو الميمة أكانت كظيفة عميا أك منصب عاؿ  بصفة 

يرج  مف كراليا إعادة التاييف في تمؾ الكظيفة أكذاؾ المنصب  كالإحالة عم  التقاعد م:لب أك 

ب بب ارتكاب  طاء أ:ناء ممار ة المياـ أك بمنا بتيا ي تمزـ ات اذ م:ؿ ىذه التدابير  أك ب بب 

 الكفاة .

 1990جكيمية  05لمؤرخ في ا 226 – 90نظـ المر كـ التنفيذم رذـ  الإحالة عمى التقاعد :  -1

حالة الإحالة عم   (269)المحدد لحقكؽ الاماؿ الممار كف لكظالؼ عميا في الدكلة ك كجباتيـ 

التي يككف شاغؿ  (270)بالتالي : إذا كاف شرطي ال ف ك مدة الامؿ 30التقاعد مف  لبؿ المادة 

ما جاء صريحا في الشرط الكظيفة الاميا أك المنصب الاالي متكفريف يحاؿ عم  التقاعد    ك ىك 

 أعلبه . 30ال:اني مف المادة 

ك اشترطت الفقرة الراباة مف المادة المشار إلييا  مفا كجكب تكفؿ   ر مؤ  ة أك إدارة 

الإدارية اللبزمة المتامقة  تعمكمية كاف الماني ينتمي إلييا ذبؿ تاينو في تمؾ المياـ بالإجراءا

 م الصندكؽ الكطني لمتقاعد .أ بممؼ التقاعد لدل المصالح المانية 

                                                           
المحدد لحقكؽ الاماؿ الممار كف لكظالؼ عميا  1990جكيمية  05المؤرخ في  226 – 90المر كـ التنفيذم  269

 في الدكلة  ككجباتيـ ال ابؽ .
 

 . 05/07/1993مؤر ة في   28   يتامؽ بالتقاعد  ج ر عدد 1983جكيمية  02المؤرخ في  12-83المر كـ 270
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ك الجدير بالذكر أف المشرع أكجب عم    ر مؤ  ة أك إدارة عمكمية عمؿ عندىا 

اءات صاحب الكظيفة الاميا أك المنصب الاالي  المكمفة بإعداد ممؼ التقاعد أف تنيي كامؿ الإجر 

 مف تاري  إنياء المياـ . ر إبتداءأشي 6في أجؿ أذصاه 

ك حفاظا عم  كرامة الإطار الجزالرم  ك جامو يشار بشيء مف ك في ذات الاتجاه  

باد مشكار طكيؿ مف الجيد ك الامؿ ذد يياد بيك:ر مف :لب:يف  نة مف  الاطملناف ك الراحة النف ية 

الامؿ في  دمة الكطف ؛ تقرر دف  نصؼ راتبو الشيرم  لبؿ عممية تصفية الممؼ مف طرؼ 

كما أ مفنا بيجؿ أذصاه  تة أشير  عم  أف تتـ الت كية الصندكؽ الكطني لمتقاعد ك المحددة 

 النيالية فكر التصفية الكاممة لمممؼ .

ىذا بالن بة لمف كانت تربطو بمؤ  ة أك إدارة عمكمية كظيفة شغؿ  عمما أنو             

فر فيو ك كما أ مفنا يحؽ لم مطة التنفيذية أف تايف في الكظالؼ الاميا لمدكلة أم مكاطف جزالرم تتك 

ك دكف أف ت كلو ىذه الكظيفة  (271فشركط تبق  مف صلبحياتيا دكف أف تككف لو صفة المكظؼ 

المتلمف  03-06  أم صفة المكظؼ بمفيكـ الأمر (272)الاميا باد الإنياء منيا ىذه الصفة

 القانكف الأ ا ي لمكظيفة الامكمية .

 29في إحدل فقرات المادة فيؿ  كتى الميشرع عف م:ؿ ىذه الكلاية أـ أنو أدرجيا لمنا 

    1990جكيمية  25المؤرخ في  225- 90مف المر كـ 

ال طاء ب بب ممار ة الكظيفة الاميا أك المنصب الاالي ك:يرا  الخطا  أثنا  ممارسة الميام: -2

ما يككف  ببا ينجز عنو إنياء المياـ فكرا دكف الإعفاء مف الاقكبات التيديبية ك / أك المتاباات 

                                                           
 المتامؽ بالتقاعد ال ابؽ . 02/07/1982المؤرخ في  12-83المر كـ  271
 المتلمف القانكف الأ ا ي الااـ لمكظيفة الامكمية ال ابؽ . 03-06مف الأمر 18المادة  272
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مف المر كـ المذككر  31ك ىك الأمر الذم عالجتو المادة (273)ية ح ب ال طاء ك  طكرتوالجزال

 أعلبه ك التي جاء فييا ما نصو :

ا إذا أنييت مياـ عامؿ يمارس كظيفة عميا ب بب  طاء أرتكبو  أعيد إدماجو في رتبتو الأصمية ك 

كبات التيديبية ك / أك الجزالية لك كاف زالدا عم  الادد المطمكب دكف الم اس عند الاذتلاء بالاق

 التي ينص عمييا التشري  الجارم بو الامؿ ا .

بالاكدة إل  النظاـ التيديبي لممكظؼ ككفقا لقانكف الكظيفة الامكمية  فإنو لا يكجد ىنالؾ 

نظاميف أحدىما ياني أصحاب الكظالؼ ك المناصب الاميا ك الآ ر لبقية المكظفيف ك مف :ـ فإف 

جكيمية  15المؤرخ في   03 – 06ف أ ت:ن  بتنظيـ  اص في تقديرنا ي ل  للؤمر الجمي  إلا م

المادة  ك ىذا ما جاء صريحا في (،274)المتلمف القانكف الأ ا ي الااـ لمكظيفة الامكمية 2006

مف الأمر المشار إليو أعلبه ك التي تلمنت التالي :  ا يشكؿ كؿ ت ؿ عف الكاجبات  160

لباط ك كؿ  طي أك م الفة مف طرؼ المكظؼ أ:ناء أك بمنا بة تيدية المينية أك م اس بالان

    ميامو  طي مينيا ك يارض مرتكبو لاقكبة تيديبية دكف الم اس عند الاذتلاء بالمتاباات

 الجزالية .

 1990جكيمية  25المؤرخ في  225 – 90مف المر كـ التنفيذم  31ك بالرجكع إل  المادة 

المرتكب مف طرؼ الاامؿ صاحب الكظيفة الاميا إنياء ميامو  فإف المشرع جاؿ جزاء ال طاء

القيادية ك بالمقابؿ إعادة إدماجو في رتبتو الأصمية م  تكصية تكت ي طاب  الإلزاـ لم لكلي 

                                                           
 . المتلمف القانكف الأ ا ي الااـ لمكظيفة الامكمية ال ابؽ 03-06مف الأمر  161المادة 273
 المتلمف القانكف الأ ا ي الااـ لمكظيفة الامكمية ال ابؽ . 03-06لأمر مف ا 176إل   163لمكاد 274
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المصالح المالية بالتيشيرة عم  مقررة التكفيؿ المالي بالمكظؼ الاالد إل  منصبو الأصمي ذبؿ 

 التاييف في الكظيفة الاميا .

أف إنياء المياـ حيف ال طي مف الكظيفة الاميا  ذد يفيـ مف نص ىذه القاعدة القانكنية 

لركرة يقتلييا الحاؿ  إذ يفترض في صاحبيا أف يككف م:الا في الأ لبؽ ك النزاىة ك الالتزاـ ك 

كظفيف أف إعادتو لرتبتو الأصمية إنما ىك تكطلة لإحالتو أماـ المجنة المت اكية الأعلاء أك لجنة الم

ك بادىا مف الأمر  163التي تجتم  في جم ة تيديبية لات اذ التدابير اللبزمة عملب بيحكاـ المادة 

 أعلبه . 03 – 06

المذككر  225- 90مف المر كـ التنفيذم رذـ  33جاء في المادة الإنيا  بسبب الوفاة :  -3

مف الامتيازات المتامقة أعلبه إف لذكم حقكؽ المتكف  صاحب الكظيفة الاميا  حؽ الا تفادة 

ك المحددة لحؽ تقالي ذكم حقكذو الراتب الشيرم   30/04بالاطمة ال اصة المنصكص  بالمادة 

الأ ير  بح اب شيريف مف الامؿ الفامي في الكظيفة الاميا عف كؿ  نة  دكف أف تتجاكز المدة 

الي المتامؽ بممؼ منحة ك ذد  تككف ىذه الفترة كافية لت كية الجانب الإدارم ك الم  نة كاحدة 

 المااش التي يصرفيا الصندكؽ ال اص لذكم حقكؽ المتكف  .

 ب/  التوقيف التحفظي و آثاره  .

التكذيؼ التحفظي إجراء يتـ بمقتلاه التجميد المؤذت لمياـ صاحب الكظيفة الاميا أك 

 المنصب الاالي ل بب مف الأ باب التي نكردىا كالتالي : 

مف المر كـ  129/01دعكا لشغؿ كظيفة عميا أ رل  ذاؾ ما تلمنتو المادة أ/ إذا كاف الماني م

عم  ا  30/01؛ ففي ىذه الحالة نصت المادة  1990جكيمية  25المؤرخ في  226 – 90التنفيذم 
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ميا بالراتب المرتبط بالكظيفة التي كاف يشغميا حت  يصدر  أف الماني المدعك إل  شغؿ كظيفة عي

 تتجاكز  نة كاحدة ا .تاييف   ر ك لمدة لا 

ب/ إذا ألغيت الكظيفة الاميا التي كاف يشغميا الماني أك ألغي الييكؿ نف و ك ىذا ما نصت عميو 

التي تلمنت التالي : ا إذا ألغيت الكظيفة الاميا التي كاف يشغميا أحد الاماؿ أك ألغي  32المادة 

يكل  بادىا في حالة عطمة  اصة  الييكؿ الذم كاف يامؿ فيو فإنو يحتفظ بمرتبو مدة  نة  :ـ

 أعلبه ا. 30كما تنص عميو المادة 

الفقرة الأ يرة ا إذا  29أف الإطار المينتيية ميامو بمفيكـ المادة  04/ 30ك جاء في المادة 

الو الحؽ في الانتفاع بالاطمة ال اصة  32كاف إنياء المياـ حاصلب في إطار أحكاـ المادة 

: ا يتقال  الماني طكاؿ الاطمة  30لفقرة ال:انية مف المادة المنصكص عمييا صراحة في ا

 ال اصة راتبو الأ ير مدة شيريف عف كؿ  نة ذلاىا في الكظيفة الاميا ك في حدكد  نة كاحدة ا.

 :  الضمانات و الحقوق جرا  الإعفا .2-2-2-2-1

طبيػؽ  تػكفي بحقػكؽ لقد  بؽ القكؿ أنو لـ تكػف ىنػاؾ لػمانات ك حقػكؽ كالػحة محػددة   مً ىػة الت

الاماؿ الذيف شغمكا كظػالؼ عميػا فػي الدكلػة ك أنييػت ميػاميـ  ك أف مػا كجػد مػف نصػكص إذ ذاؾ  

كلب ػػػط ىػػػذه الانػػػاكيف  صصػػػنا لػػػذلؾ  ياتبػػػر مبتػػػكرا لا يلػػػمف كػػػؿ اللػػػمانات ك الحقػػػكؽ المرجػػػكة.

كالفػرع ال:ػاني/ فركعا :لب:ة : الفرع الأكؿ/ تبايف النصكص القانكنية مػف حيػث اللػمانات كالحقػكؽ  

 النظـ القانكنية المقارنة  أما الفرع ال:الث / اللمانات المكفكلة كفؽ عدد مف المرا يـ .
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 :  التكفل بالإطار المنيية ميامو.  1-2-2-2-2-1

ك الحقيقة أف المشرع الجزالرم لػـ ييمػؿ جانػب التكفػؿ بالاامػؿ المنتييػة ميامػو مػف الكظيفػة   

رؾ :غرات ذانكنية جامت المكمفيف بتصفية ممفات ىذه الفلة مف الإطػارات الاميا بشكؿ كمي  ك أنما ت

 غير ذادريف عم  حمايتيـ ك إنصافيـ بالقدر الذم ي تحقكف .

المتامػػؽ  1966جػػكاف  02المػػؤرخ فػػي  140 – 66ك فػػي ىػػذا المانػػ  جػػاء فػػي  المر ػػكـ   

يف إلػػػ  ىيلػػػتيـ الأصػػػمية  بقػػػاء المكظفػػػكف الماينػػػكف فػػػي كظيفػػػة عميػػػا منتمػػػ (275)بالكظػػػالؼ الاميػػػا 

  كما يااد المكظفكف الماينكف في كظيفة عميا (276)فييا بحقكذيـ في الترذية ك التقاعد   فظتيـامحك 

عػف م صصػات الميزانيػة  (277) عندما تنتيي مياميـ فييا إل  ىيلتيـ الأصمية ك لك كاف ذلؾ زيػادة

               مكنيا ذبػػػؿ تاييػػػنيـ فػػػي الكظيفػػػة كتكػػػكف ليػػػـ  الأكلكيػػػة فػػػي تاييػػػنيـ فػػػي الكظػػػالؼ التػػػي كػػػانكا يشػػػغ

 . (278)الاميا 

ك منح المشرع عند الاذتلاء المكظفكف الماينػكف فػي كظيفػة عميػا عنػدما تنتيػي ميػاميـ فييػا       

. الأمػر الػذم يػدفانا إلػ  279بحقكذيـ في الاطمة ال نكية م  المرتب زيادة عف م صصات الميزانية

 التكذؼ عند الملبحظات التالية :

                                                           
 المتامؽ بالكظالؼ الاميا ال ابؽ . 140 – 66المر كـ 275
   ال ابؽ المتامؽ بالكظالؼ الاميا 140 – 66المر كـ مف  04المادة 276
بلركرة  Les Receveursك القابليف  Les controleurs Financiersتاط  تاميمات لممراذبيف المالييف  277

التيشيرة المالية عم  الكلاية المالية ال نكية لممكظؼ المنتيية ميامو مف الكظيفة الاميا ك المدمج زيادة عف 
 المناصب المالية في منصبو الأصمي الذم كاف يشغمو ذبؿ التاييف في الكظيفة ال امية .

   ال ابؽ .المتامؽ بالكظالؼ الاميا 1966جكاف  02المؤرخ في  140 – 66المر كـ مف  05المادة 278
   ال ابؽ .المتامؽ بالكظالؼ الاميا 1966جكاف  02المؤرخ في  140 – 66المر كـ مف  07المادة  279
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ادة مكظؼ م ؤكؿ لمامؿ بيف أترابو الذيف كانكا ييتمركف بيكامره أك تحت  ػمطة أحػدىـ  إف إع – 1

جراء غير  ميـ .  يككف ذد رذي باد شغكر المنصب المالي  ناتبره في تقديرنا إىانة ليذا الأ ير كال

تػي إف القكؿ بإعطاء الأكلكية في التاييف لممكظؼ الذم أنييت ميامػو ليشػغؿ الكظيفػة الاميػا ال – 2

تركيػػا ذبػػؿ ترذيتػػو أمػػر يت ػػـ بالإ ػػتحالة فػػي ك:يػػر مػػف الأحيػػاف ك يبقػػ  مجػػرد أمنيػػة لايمكػػف إدراكيػػا 

 غالبا إلا في حالتيف:  

 شغكر المنصب بالإحالة عم  المااش .  -أ 

 شغكر المنصب بالكفاة . -ب

 85  أك حتػ  التػي كردت بالمر ػكـ 140 – 66ك في كؿ المكاد المشار إلييا فػي المر ػكـ   

يلبحػػظ أنيػػا تركػػت فلفالػػة دكف دذػػة فػػي الصػػياغة بشػػكؿ  226 – 90الممغػػ  بالمر ػػكـ  214 –

تمكف التطبيؽ ال ػميـ مػف جيػة ك ت ػتكفي حقػكؽ ىػؤلاء الم ػؤكليف المنييػة ميػاميـ مػف جيػة أ ػرل  

ك بالجممػة فػإف الآ:ػار المترتبػة عػف (280)1990جكيمية  25المؤرخ في  226 – 90ب لبؼ المر كـ 

 ػػمطة الم كلػػة صػػلبحية التايػػيف  أك بطمػػب مػػف المانػػي نف ػػو تكمػػف فػػي الحفػػاظ عػػف راتبػػو ذػػرار ال

الشيرم حت  إعػادة تايينػو أك إعػادة إدماجػو  أك إحالتػو عمػ  التقاعػد  ك ىػك الأمػر الػذم ييبقػي إلػ  

حدو ما تكازنا  يجاؿ ماء الكجو محفكظا لذاؾ الإطػار الػذم عػيف يكمػا فػي منصػب ذيػادم لمم ػاىمة 

نػػػاء كطنػػػو بغػػض النظػػػر عػػػف م ػػتكل الأداء كنكعيتػػػو ك مردكديتػػػو إذا مػػا اذتػػػرف بػػػالإ لبص ك فػػي ب

 الصدؽ   ك النزاىة ك الأمانة .

                                                           
المحدد لحقكؽ الاماؿ الممار كف  1990جكيمية  25المؤرخ في  226 – 90مف المر كـ التنفيذم  35المادة 280

‌بؽ .لكظالؼ عميا في الدكلة ك كجباتيـ ال ا
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 :  حق الدمو في المنصب الأصمي.  2-2-2-2-2-1

لػػػـ يحػػػض الإطػػػار الجزالػػػرم ال ػػػامي بلػػػمانات كا ػػػاة إذا مػػػا أنييػػػت ميامػػػو بمبػػػادرة مػػػف   

 مطة التنفيذية كتاتبرىا كافية لم:ؿ ىػذا الإجػراء ذلكػـ أف الإنيػاء مػف ال مطة للؤ باب التي تقدرىا ال

 214-85تػػاري  صػػدكر المر ػػكـ رذػػـ  1985الميػػاـ الاميػػا ياػػكد لصػػلبحياتيا  كىػػذا ظػػؿ إلػػ   ػػنة 

المحدد لحقكؽ الاماؿ الػذيف يمار ػكف كظػالؼ عميػا فػي الحػزب كالدكلػة  1985أكت  20المؤرخ في 

 ككاجباتيـ.

 25المػػؤرخ فػػي  226-90لمر ػػكـ المشػػار إليػػو أعػػلبه بالمر ػػكـ التنفيػػذم رذػػـ كتػػـ تازيػػز ا  

المحدد لحقكؽ الامػاؿ الػذيف يمار ػكف كظػالؼ عميػا فػي الدكلػة ككاجبػاتيـ  الػذم أكػد  1990جكيمية 

 تمؾ الحقكؽ م  باض التفاصيؿ .

كعنػد  (281)فإذا أنييت المياـ بناء عم  طمػب مػف المانػي  أعيػد إدراجػو فػي رتبتػو الأصػمية   

انتيػاء الاطمػػة ال اصػػة أك عنػد انتيػػاء ميػػاـ الإطػار الػػدالـ فػػي الكظيفػة الاميػػا بنػػاء عمػ  طمبػػو  فانػػو 

ياػػاد إدماجػػو فػػي رتبتػػو الأصػػمية كلػػك كػػاف زالػػدا عمػػ  الاػػدد المطمػػكب  كفػػي ىػػذه الحالػػة ينتفػػ  فػػي 

ا مباشرة الرتبة التي كاف الحدكد التي تتماش  م  التنظيـ المامكؿ بو بالتصنيؼ في الرتبة التي تامك 

 .(282)يشغميا أكؿ الأمر

                                                           
حقكؽ الاماؿ الذيف يمار كف كظالؼ عميا في الحزب ك الدكلة  214-85مف المر كـ  36جاء في المادة  281

 ما يمي : ا إذا أنييت المياـ بناء عم  طمب الماني  أعيد إدراجو في رتبتو الأصمية . ا ككاجباتيـ ال ابؽ
المحدد  1990جكيمية  25المؤرخ في  226-90الفقرة ال:ال:ة مف المر كـ التنفيذم رذـ  30/4كتلمنت المادة 282

ا كعند إنتياء الاطمة ال اصة أك  ما نصو :لحقكؽ الاماؿ الممار كف لكظالؼ عميا في الدكلة ك كجباتيـ ال ابؽ . 
عند إنتياء مياـ الإطار الدالـ في الكظيفة الاميا بناء عم  طمبو  فإنو يااد إدماجو في رتبتو الأصمية كلك كاف زالدا 

الادد المطمكب  كفي ىذه الحالة ينتف  في الحدكد التي تتماش  م  التنظيـ المامكؿ بو بالتصنيؼ في الرتبة  عم 
 التي تامكا مباشرة الرتبة التي كاف يشغميا أكؿ الأمر . ا
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مػف المر ػكـ رذػـ  36ك لا إشكاؿ بالن بة لم ؤكؿ ت يير المػكارد البشػرية فػي تطبيػؽ المػادة   

  كلا تحتػػػاج ىػػػي الأ ػػػرل لتف ػػػير مػػػف ذبػػػؿ الجيػػػات الم تصػػػة لا ػػػيما مصػػػالح الكظيفػػػة 85-214

المػادة المػذككرة  الاػكدة مػف جديػد إلػ  الرتبػة الامكمية  فالا تقالة مف المنصب الاالي ماناه ح ػب 

 الأصمية  دكف زيادة أك نقصاف أك تف ير  كىذا إف كانت ىناؾ مناصب مالية شاغرة .

إف القاعػػدة القانكنيػػة المػػذككرة  ػػمفا لػػـ تمػػزـ الإدارة ال ػػابقة التػػي كػػاف المانػػي يامػػؿ عنػػدىا   

كػػاف زالػػدا عػػف المناصػػب الماليػػة المفتكحػػة بالتكفػػؿ بػػو باػػد انتيػػاء ميامػػو فػػي المنصػػب ال ػػامي كلػػك 

لػػدييا  كىػػك مػػا ي مػػؽ إشػػكالا ذانكنيػػا لػػدل مصػػالح المراذبػػة الماليػػة الممػػزـ بػػاحتراـ جػػداكؿ المناصػػب 

 المالية المؤشر عمييا في ذبؿ كزارة المالية م  الاعتمادات المالية ال نكية الدذيقة .

لمؤ  ػػػة الامكميػػػة الاالػػػد إلييػػػا الإطػػػار كفػػي ىػػػذه الحالػػػة  فػػػاف مصػػػالح الإدارة أك مصػػالح ا  

المنتيية ميامو تككف أماـ  ياريف يتم:ؿ أحػدىما فػي طمػب فػتح المنصػب المػالي المنا ػب مػف كزارة 

المالية اعتمادا عم  الكزارة الكصية  كغالبا ما تطكؿ الإجراءات  مما يجاػؿ مػف الم ػت دـ أف لجػاء 

نح الإطار المنتيية مياـ إعانات مالية مف  زينة الدكلػة إل  ال يار ال:اني  كالتزاـ أ لبذي كأدبي بم

 تحت أم مبرر أك عنكاف يجاؿ المراذبة المالية تكافؽ عميو.

كلػػػـ يكػػػف التشػػػري  ال ػػػاص بالإطػػػار الاػػػالي المنتييػػػة ميامػػػو يكملػػػذ ياػػػرؼ الاطمػػػة ال اصػػػة   

ة عمػػػؿ فاميػػػة فػػػي المدفكعػػػة الأجػػػر لمػػػدة  ػػػنة كاممػػػة مػػػف تػػػاري  الإنيػػػاء  أك بكاذػػػ  شػػػيريف لكػػػؿ  ػػػن

 الكظيفة أك المنصب الاالي  كىك ما  نتارض لو بالتفصيؿ لا حقا.

الفقػػػرة ال:ال:ػػػة مػػػف المر ػػػكـ التنفيػػػذم  30/4إف ا ػػػتدراؾ المشػػػرع لمم ػػػيلة مػػػف  ػػػلبؿ المػػػادة   

نمػا جػراء كذػال  حيٌػة كمي ػاكية كذاػت لماديػد مػف  90-226 المذككر أعلبه  لـ يكػف كليػد الصػدفة كال

 تاباييف لقطاعات م تمفة في الدكلة.الإطارات ال



173 

 

 

كاف ربػػط الاطمػػة ال اصػػة المدفكعػػة الأجػػر باػػد إنيػػاء ميػػاـ الإطػػار صػػاحب الكظيفػػة الاميػػا   

مػػف طػػرؼ  ػػمطة التايػػيف  أك بنػػاء عمػػ  طمبػػو مػػ  الػػدمج فػػي رتبتػػو الأصػػمية  جامػػو المشػػرع إلزامػػا 

 تمؾ الإدارة أك المؤ  ة الامكمية .ذانكنيا حت  كاف كاف زالدا عف المناصب المالية المشغكلة في 

كلقد راع  المشرع أيلا مشاعر الإطار المنيية ميامو بالامؿ عم  الأمر بترذيتو إلػ  رتبػة   

أعم  مف رتبتو التي كػاف يشػغميا ذبػؿ تايينػو فػي المنصػب الاػالي  كبػذلؾ ي ػتفيد دكف شػؾ بالزيػادة 

 ـ   (283)الراتب الشيرم في الرذـ الا تدلالي نتيجة التصنيؼ الجديد  كمف :

كالجدير بالذكر  أف المشرع لػـ ييمػؿ جانبػا   ػر ميػـ فػي حيػاة المكظػؼ صػاحب المنصػب   

الاػػالي المنييػػة ميامػػو ب ػػبب مػػا ذػػد ين ػػب إليػػو مػػف أ طػػاء يكػػكف ذػػد ارتكبيػػا أ:نػػاء أداء ميامػػو أك 

كية الأعلػاء التػي ب ببيا   ػكاء كانػت إداريػة ت ػتمزـ ماالجتيػا كالنظػر فييػا مػف ذبػؿ المجػاف المت ػا

تجتمػػػ  فػػػي جم ػػػة تيديبيػػػة يت ػػػذ فييػػػا القػػػرار الكاجػػػب ات ػػػاذه  أك جزاليػػػة تقتلػػػي إحالػػػة الممػػػؼ إلػػػ  

الجيػػات القلػػالية  لمبػػت فييػػا بحكػػـ أك ذػػرار ذلػػالي كفػػؽ ذػػانكني الاجػػرءات الجزاليػػة ك الاقكبػػات 

فػي تمػؾ الأحػكاؿ  كلػك  الجزالرييف ؛ ىذا الجانب يتم:ؿ في إعادة دمج الإطار إل  منصبو الأصػمي 

مػػف  31ك  214-85مػػف المر ػػكـ رذػػـ  35كػػاف زالػػدا عػػف المناصػػب الماليػػة عمػػلب بيحكػػاـ المػػكاد: 

 أعلبه. فالمذككري 226-90المر كـ التنفيذم رذـ 

 :  تباين النصوص القانونية الجزائرية  من حيث الضمانات و الحقوق.  3-2-2-2-2-1

فػػي تنظيميػػا لملػػمانات المقػػررة جػػراء الإنيػػاء نكلػػحيا  (284)ا تمفػػت النصػػكص القانكنيػػة         

 فيما يمي: 
                                                           

 1990جكيمية  25المؤرخ في  1999جكياية  25المؤرخ في  226-90مف المر كـ  33ال   30أنظر المكاد 283
 كؽ الاماؿ الممار كف لكظالؼ عميا في الدكلة ك كجباتيـ ال ابؽ .المحدد لحق
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المتامػػؽ بالكظػػالؼ  140 – 66لػػـ يػػنص المر ػػكـ :  (285) 146– 66أ/ الضــمانات  فــي المرســوم 

الاميػا المشػار إليػو  ػابقا  أم تحديػد لمػدة ماينػة ت ػكم  لبليػا كلػاية الاامػؿ الػذم أنييػت ميامػػو  

اء  كلا حتػػ  إشػػارة لمراتػػب الشػػيرم أك لػػماف ذ ػػط منػػو إلػػ  أف ت ػػكل كلا إ طػػار م ػػبؽ ليػػذا الإجػػر 

                                                                                                                                                                          
كذد صدرت الاديد مف المرا يـ ترمي كميا إل  تنظيـ الكظيفة الاميا بشكؿ يجاؿ أصحابيا يؤدكف ما عمييـ مف 284

 كاجبات مقابؿ ما ليـ مف حقكؽ نذكر منيا :
ة باض الكظالؼ الاميا غير الانت ابية في المحدد لقالم 1985أكت  20المؤرخ في  215 – 85  المر كـ 1

 . 1985أكت  21مؤر ة في  35الحزب ك الدكلة . ج ر عدد 
الذم يلبط كيفيات التاييف في باض الكظالؼ  1990مام  15المؤرخ في  127 – 90  المر كـ التنفيذم 2

 المدنية المصنفة ا كظالؼ عميا ا. ال ابؽ 
ظالؼ الذم يحدد حقكؽ الاماؿ الذيف يمار كف ك  1990جكيمية  25في  المؤرخ 226 – 90  المر كـ التنفيذم 3

 عميا في الدكلة ك كاجباتيـ . ال ابؽ 
المحدد لقالمة الكظالؼ الاميا في الدكلة بانكاف  1990جكيمية  25المؤرخ في  227 – 90  المر كـ التنفيذم 4

  ابؽ  الإدارة                 ك المؤ  ات ك الييلات الامكمية . ال
المحدد لكيفيات منح المرتبات التي تطبؽ عم   1990جكيمية  25المؤرخ في  228 – 90  المر كـ التنفيذم 5

 الاماؿ الذيف يمار كف كظالؼ عميا في الدكلة . ال ابؽ 
الذم يحدد أحكاـ القانكف الأ ا ي ال اص بالمناصب  1990جكيمية  25المؤرخ في  230 – 90  المر كـ 6=  

 .  1990جكيمية  28مؤر ة في  31في الإدارة المحمية . ج ر  الاميا
ك اللبفت للبنتباه  أنو رغـ كؿ ىذه التر انة مف القكانيف : أكامر ك مرا يـ رلا ية ك أ رل تنفيذية    

متبكعة في الغالب بالنصكص التطبيقية الصادرة عف الكزارات أك المؤ  ات ك الييلات المانية   أك بالاشتراؾ م  
المديرية الاامة لمكظيفة الامكمية  فإف التحكـ في  ليات التاييف ك الإنياء مف الكظالؼ الاميا لا يزاؿ ح ب رأينا 
في حاجة إل  إعادة نظر جذرية تنطمؽ بداية بلبط الالبذة التي تربط المترشح بالدكلة ك تحديدىا تحديدا كلحا 

ة ك لي ت علبذة تااذدية  فالم يلة إذف لا تصنؼ في  انو الامؿ نافيا لمجيالة يبيف بيف الالبذة لالحية أك تنظيمي
 1990أفريؿ  21المؤرخ في  11 – 90الميجكر ك لا في باب علبذات الامؿ الفردية المنلـ بمكجب القانكف رذـ 

منو : ا تنشي علبذة  08جاء في المادة  1990أفريؿ  25مؤر ة في   17المتلمف  علبذات الامؿ  ج ر عدد 
 باقد كتابي أك غير كتابي  ك تقدـ ىذه الالبذة عم  أية حاؿ بمجرد الامؿ لح اب م ت دـ ما .ا  الامؿ

منو ما نصو :ا لا يمكف أف يتقال  الاامؿ أجر فترة لـ يامؿ فييا ميما تكف كلايتو في  53ك تلمنت المادة 
 الترتيب ال ممي.ا

 الدكلة مت ما بالنزاىة ك الإ لبص . بؿ ىي أمانة ذبؿ كؿ شيء ك م ؤكلية تجاؿ صاحبيا في  دمة
 ال ابؽ . المتامؽ بالكظالؼ الاميا 1966جكاف  02المؤرخ في  140 – 66المر كـ 285
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ك ىك أمر ميـ تداركػو المشػرع  (286)كلايتو الإدارية  ناىيؾ عف غياب تاـ لتبايف أ باب التكذيؼ 

 فيما باد .

المحػػدد لحقػػكؽ الامػػاؿ  214 – 85أمػػا المر ػػكـ :  (287)214 – 85ب / الضــمانات  فــي المرســوم 

 ؼ عميا في الحزب ك الدكلة ك كاجباتيـ  فقد عالج عدة نقاط نكردىا كالتالي : الذيف يمار كف كظال

نصت عم  أف :ا إذا ذررت ال مطة التػي يمػارس لػدييا الإطػار الػدالـ كظيفػة عميػا اذتػراح  32المادة 

 إنياء ميامو كجب عمييا أف تاممو بذلؾ .ا 

و ا أف لا يتػػرؾ كظيفتػػو أك أف ك بالمقابػػؿ كجػػب عمػػ  صػػاحب الكظيفػػة الاميػػا المنتييػػة ميامػػ  

 ياف  منيا ذبؿ تبميغو القرار أك المر كـ الذم ينيي ميامو .ا 

إف ىػػذا الإجػػراء ياتبػػر مػػػف اللػػمانات التػػي تمكػػف المكظػػػؼ المنتييػػة ميامػػو مػػف المطالبػػػة   

الإدارم أك المجػػكء إلػػ  القلػػاء إذا مػػا رغػػب  (288) بحقكذػػو بػػالطرؽ القانكنيػػة الماركفػػة  ػػكاء بػػالتظمـ

 (289)ككنو ذد بمغ ر ميا بالقرار الإدارم.   في ذلؾ

                                                           
تحت عنكاف مرا يـ  112الصفحة  1985فبراير  03المؤر ة في  06رذـ  أنظر في ذلؾ الجريدة الر مية 286

 فردية.
قكؽ الاماؿ الذيف يمار كف كظالؼ عميا في المحدد لح 1985أكت  20المؤرخ في  214 – 85المر كـ  287

 ك كاجباتيـ ال ابؽ  الحزب ك الدكلة  
المتلمف ذانكف الإجراءات المدنية  2008فبراير  25المؤرخ في  09 – 08القانكف  830تلمنت المادة 288

ميصدرة القرار في  ا يجكز لمش ص الماني بالقرار الإدارم تقديـ تظمـ ال  الجية الإداريةنصو :  كالإدارية ما
 ...ا 829المادة  المنصكص عمييا في   الآجاؿ

المتلمف ذانكف الإجراءات المدنية  2008فبراير  25المؤرخ في  09 – 08مف القانكف  819جاء في المادة 289
القرار  نصو : ا يجب أف يرفؽ م  الاريلة الرامية ال  إلغاء أك تف ير أك تقدير مدل مشركعية كالإدارية ما

 الإدارم  تحت طالمة عدـ القبكؿ القرار الإدارم المطاكف فيو  مالـ يكجد مان  مبرر .

الإدارة مف تمكيف المدعي مف القرار المطاكف فيو  أمرىا القالي المقرر  امتناعك إذا :بت أف ىذا المان  ياكد ال  
 .ا الامتناعذا بتقديمو في أكؿ جم ة ك ي ت مص النتالج القانكنية المترتبة عم  ى
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مف حؽ المكظؼ إذف  باد تمكينو مف القرار الإدارم  أف يتظمـ مف ىذا القرار الصادر فػي   

حقو إل  الجية المصدرة لو أك إل  الجية الرلا ية الاميا في اليػرـ ال ػممي  إذا مػا صػدر القػرار مػف 

 ءات حددىا ذانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية . مطة دكف الكزير أك الرليس كفؽ إجرا

ك يحؽ لممكظؼ باػد ا ػتكماؿ الإجػراءات القانكنيػة المحػددة بالقػانكف المشػار إليػو أعػلبه  ك   

باد ا تفاء الآجاؿ القانكنية أف يمجي  إل  القلػاء  ك نانػي بػذلؾ المحكمػة الإداريػة  كمجمػس الدكلػة 

 الجزالرم . م:مما ىك مبيف في النظاـ القانكني

منػو   34المشار إليو أعلبه ما تلمنتو المادة  214 – 85ك مف اللمانات التي جاء بيا المر كـ 

أف كلػػاية الاامػػؿ الػػذم مػػارس كظيفػػة عميػػا ك أنييػػت ميامػػو بمبػػادرة مػػف ال ػػمطة الاميػػا  أف يبقػػ  

فػي كظيفػة أ ػرل إذا راتبو  ارم المفاكؿ ك لمدة لا تتجاكز ال نة إل  غايػة إعػادة تايينػو مػف جديػد 

مػػػا كانػػػت رغبػػػة فػػػي المحافظػػػة عميػػػو ك الا ػػػتاانة ب دماتػػػو  ك عمػػػ  النقػػػيض مػػػف ذلػػػؾ يحػػػاؿ عمػػػ  

 06التقاعد فكرا بمبادرة مف   ر مؤ  ة أك إدارة عمكمية كاف ينتمػي إلييػا المانػي فػي أجػؿ أذصػاه 

  تة أشير إبتداءا مف تاري  إنياء المياـ .

ت البيركذراطيػػة الماقػػدة التػػي ذػػد يتطمبيػػا ماالجػػة الممػػؼ الػػ  ك تفطػػف المشػػرع الػػ  الإجػػراءا  

لػػػػركرة مػػػػنح ىػػػػذا الإطػػػػار مبمغػػػػا ماليػػػػا شػػػػيريا كت ػػػػبيؽ مػػػػف صػػػػندكؽ الماػػػػاش الػػػػ  حػػػػيف تصػػػػفية 

 (290)الممؼ.

                                                           
المحدد لحقكؽ الاماؿ الذيف  1985أكت  20المؤرخ في  214 – 85مف المر كـ  34/5جاء في المادة 290

إنياء عممية التصفية تدف   انتظارال ابؽ ما نصو :ا ك في يمار كف كظالؼ عميا في الحزب ك الدكلة ككاجباتيـ 
بالمالة مف مبمغ   ر راتب تقالاه كما ي ت مص  50اكم ىيلة التقاعد المانية ت بيقا شيريا لمماني مف مااشو ي 

 مف شيادة تكذيؼ دف  الراتب .ا
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ك نشير إل  أنو إذا نص القرار عم  أف الماني يااد إدماجو في رتبتو الأصػمية  فإنػو ينتفػ    

 نة أداىا في الكظيفة الاميػا دكف أف يتجػاكز ذلػؾ حػدكد ال ػنة  باطمة  اصة مدتيا شيريف عف كؿ

ك لػػػك كػػػاف زالػػػدا عػػػف   الكاحػػػدة  ك بانتيػػػاء ىػػػذه الاطمػػػة ال اصػػػة ياػػػاد إدراجػػػو فػػػي رتبتػػػو الأصػػػمية

المناصب المالية الم مكح بيا  ك لػو الحػؽ فػي أف يصػنؼ فػي الرتبػة التػي تامػك المرتبػة التػي تركيػا 

 (291)ياـ الكظيفة الاميا. ذبؿ أف ت ند إليو م

ك  ص المشرع الاامؿ الذم مارس كظيفػة عميػا ك أنييػت ميامػو ب ػبب ارتكابػو  طػي أ:نػاء   

أدالػػو تمػػؾ الميػػاـ بلػػمانات أ ػػرل بػػيف ياػػاد إدراجػػو فػػي رتبتػػو الأصػػمية ك لػػك كػػاف زالػػدا عػػف الاػػدد 

فة التي كاف عمييا مف ك لو الحؽ أيلا في أف يااد إدماجو في رتبتو الأصمية بالص (292)المطمكب 

 (293)ذبؿ ىذا إذا ما كاف طمب الإنياء صادر عنو. 

ك إذا ما تـ  إلغػاء الكظيفػة الاميػا مػف الييكػؿ التنظيمػي الإدارم كالتػي كػاف يشػغميا الاامػؿ    

مف المر كـ الأنؼ الذكر ألفت عميو حماية  اصة تم:مت في احتفاظو بمرتبو مػدة  37فإف المادة 

ف يكل  بادىا في عطمة  اصة مدتيا شيريف عف كؿ  نة ذلاىا في الكظيفػة  نة كاممة  عم  أ

 أعلبه.  34الاميا عملب بمقتليات المادة 

                                                           
المحدد لحقكؽ الاماؿ  1985أكت  20المؤرخ في  214 – 85مف المر كـ   11ك  10الفقرتيف  34المادة 291

 ال ابؽالذيف يمار كف كظالؼ عميا في الحزب ك الدكلة ككاجباتيـ 
المحدد لحقكؽ الاماؿ الذيف يمار كف كظالؼ عميا في  1985أكت  20مؤرخ في ال 214 – 85مف  35المادة  292

 . ال ابؽالحزب ك الدكلة ككاجباتيـ 
المحدد لحقكؽ الاماؿ الذيف يمار كف كظالؼ عميا في  1985أكت  20المؤرخ في  214 – 85مف 36المادة  293

 . ال ابؽالحزب ك الدكلة ككاجباتيـ 
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في حالة كفاة الإطار المككمة إليو الكظيفة ال امية   ػص  كمف الجدير بالتنكيو أف المشرع   

فلػلب عػف تحكيػؿ (  294)صػةذكم حقكذو بتمؾ الامتيازات المشار إلييػا  ػالفا كالمرتبطػة بالاطمػة ال ا

 مااشو لفالدة ذكيو عملب بالتنظيـ الجارم بو الامؿ لدل صندكؽ التقاعد .

 214 – 85حػػؿ ىػػذا المر ػػكـ  محػػؿ المر ػػكـ :  (295)225 – 96جـــ / الضــمانات  فــي المرســوم 

منو. ك مف أجؿ إ ػباغ الصػفة الإداريػة أك القانكنيػة  25الممغ  بالمادة  1985أكت  20المؤرخ في 

ف لػػـ يتغيػػر أم 225 – 90جامػو ي ػػاير التطػػكرات التػػي عرفتيػػا الجزالػػر  جػػاء المر ػػكـ ك    الػػذم كال

شيء في ملػمكنو  إلا أنػو جػاء م اطبػا لمشػريحة التػي تمػارس كظػالؼ عميػا فػي الدكلػة حيػث جػاء 

فػػي مادتػػو الأكلػػ  مػػا نصػػو: ا يحػػدد ىػػذا المر ػػكـ حقػػكؽ الامػػاؿ الػػذيف يمار ػػكف كظػػالؼ عميػػا فػػي 

 كما يحدد كاجباتيـ.ا الدكلة 

ك ت ػاكل جميػ  ك صفة التجريد ىاتو  جاءت باد أف د مت الجزالػر حقػؿ التادديػة الحزبيػة   

الأحزاب في الامؿ ال يا ي دكنما ىيمنة لحزب عف الآ ر  ك ىك ما يظير جميا في المػادة الأكلػ  

لمحػػػدد لحقػػػكؽ الامػػػاؿ الػػػذيف ا 1985أكت  20المػػػؤرخ فػػػي  214 – 85مػػػف المر ػػػكـ الممغػػػ  رذػػػـ 

 78مف القػانكف  (296) 125ك كاجباتيـ: ا عملب بالمادة  يمار كف كظالؼ عميا في الحزب ك الدكلة 

                                                           
المحدد لحقكؽ الاماؿ الذيف يمار كف كظالؼ عميا في  1985أكت  20رخ في المؤ  214 – 85مف  38المادة 294

 . ال ابؽالحزب ك الدكلة ككاجباتيـ 
 المحدد لقالمة الكظالؼ الاميا التاباة لمدكلة بانكاف رلا ة الجميكرية ال ابؽ . 225-90المر كـ الرلا ي 295
المتلمف القانكف الأ ا ي الااـ  1978أكت  05المؤرخ في  12 – 78مف المر كـ  125جاء في المادة 296

الاماؿ الذيف  التزاماتلماامؿ  ال ابؽ  ما نصو : ا علبكة عم  الأحكاـ الكاردة في ىذا القانكف  تحدد حقكؽ ك 
 التزاماتأعلبه  بمكجب مر كـ  ما عدل حقكؽ ك  124يشغمكف الكظالؼ الاميا المنصكص عمييا في المادة 

 ا . انت ابيةعميا  الاماؿ الذيف يشغمكف كظالؼ

يمي : ا تاد ذالمة لمكظالؼ الاميا في الحزب ك  المذككرة أعلبه مف نفس القانكف ما 124ك تلمنت المادة  -
ج ال مـ الكطني الذم يتلمف تصنيؼ المناصب ر الدكلة  مرتبة في أرف  م تكل عم  الصايد الكطني ك ذلؾ  ا
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ك المتلػمف القػانكف الأ ا ػي الاػاـ لماامػؿ  يحػدد ىػذا المر ػكـ  1978أكت  05المؤرخ في  12 –

 ي الحزب ك الدكلة كما يحدد كاجباتيـ ا. حقكؽ الاماؿ الذيف يمار كف كظالؼ عميا غير إنت ابية ف

حػػػػػػػػػدد ىػػػػػػػػػذا المر ػػػػػػػػػكـ الحقػػػػػػػػػكؽ  :   (297)228- 96د / الضمانات  في المرسوم التنفيذي رقم 

المرتبطػػة بالكظيفػػة الاميػػا ك كيفيػػة مػػنح المرتبػػات التػػي تطبػػؽ عمػػ  الامػػاؿ الػػذيف يمار ػػكف كظػػالؼ 

 عميا في الدكلة. 

ف الا تفادة ت ص الكظيفة الاميا بكجو  اص كتتم:ؿ تلمنت المادة ال اباة :لب:ة أنماط م ك 

في التالي : ي تفيد الاامؿ عند أكؿ تاييف في الكظيفة الاميا أم بمنا بة أكؿ تايػيف لػو  مػف الراتػب 

الأ ا ي المرتبط بالصنؼ ك الق ـ الذم رتب فيػو مػ  إلػافة تاػكيض ال بػرة المينيػة المكت ػبة فػي 

 (298) الحياة الإدارية.

عادة التاييف في كظيفة عميا أ رل الشػيء الجديػد ىنػا ىػك تاػكيض ال بػرة المينيػة  ك عند إ  

التي يككف الاامػؿ ذػد ا ػتفاد منيػا نتيجػة تايينػو فػي كظيفػة عميػا  ػابقا ك التػي تكػكف ماتبػرة بػالنظر 

                                                                                                                                                                          

الدكلة بمكجب مر كـ ك يجرم تتميميا ك تحدي:يا عند اللركرة  النمكذجية  ك تصدر ذالمة الكظالؼ الاميا لمحزب ك
 بالأشكاؿ  نف يا ا .

 عميا كظالؼ يمار كف الذيف الاماؿ عم  تطبؽ التي المرتبات منح كيفيةالمحدد ل 228- 90تنفيذم مر كـال 297
 ال ابؽ . الدكلة في

 الذيف الاماؿ  عم يتطبؽ الت المرتبات منح كيفية حدد  228– 90مف المر كـ التنفيذم  03جاء في المادة 298
  أصناؼ:ف أ  ب  7ال ابؽ ما نصو :ا يصنؼ الاماؿ لتحديد مرتباتيـ في  باة ف الدكلة في عميا كظالؼ يمار كف

  كالصنؼ فز  يحتكم عم  ذ ما كحيدا 2ك  1ج  د  ىػ  ك  ز   ك تشمؿ الأصناؼ ف أ  ب  ج  د  ىػ   ذ ميف ف
اؼ ك الأذ اـ مف الرذـ الا تدلالي الأكؿ ح ب الرتبة الملبحظة اف الترذية في الدرجات تنطمؽ في كؿ الأصنا.

المايف فييا كؿ  نتيف تدرجا ال  عشريف  نة ك حدد الرذـ الا تدلالي الأ ا ي الأكؿ انطلبذا مف الصنؼ فأ  
  ف أنظر 1920ال   1200ال  أذص  رذـ ا تدلالي  1280ال  الصنؼ فز  الق ـ الكحيد بػ  800  بػ 1الق ـ ف

 . 1031ك 1030المرج  ال ابؽ صفحة  31يدة الر مية في ذلؾ الجر 
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ب ػػلبؼ مػػا يكػػكف مػػف  ،(299)للؤرذػػاـ الا ػػتدلالية الأ ا ػػية الم صصػػة لأصػػحاب المناصػػب ال ػػامية

 لاامؿ المايف في كظيفة عميا لأكؿ مرة .رصيد لدل ا

أمػػا عنػػد إعػػادة الػػدمج فػػي الرتبػػة الأصػػمية باػػد انتيػػاء الميػػاـ أك التحكيػػؿ الػػ  منصػػب عمػػؿ   

  ر يحاؿ الاامؿ عم  المااش أك يااد تاينو في كظيفة عميا أ رل لكػف ذػد لا تكػكف ىػذه الحػالات 

رتبتػػو الأصػػمية أك يحػػكؿ الػػ  منصػػب عمػػؿ متاحػػة دالمػػا فياػػاد إدمػػاج الإطػػار المنتييػػة ميامػػو فػػي 

  ر  ك في ىذه الحالة ك باػد أف ت ػكل كلػايتو الإداريػة بترذيتػو الػ  الرتبػة التػي تامػك الرتبػة التػي 

تركيػا ذبػؿ تاينػو فػي المنصػب ال ػامي كمػػا أ ػمفنا  يحػدد راتبػو الأ ا ػي المػرتبط بالق ػـ ك الصػػنؼ 

ليو مػ  إلػافة تاػكيض ال بػرة التػي يكػكف ذػد حازىػا لرتبة إعادة الإدماج أك منصب الامؿ المحكؿ إ

في   ػر كظيفػة عميػا  ك لػو أف ي ػتفيد مػف ال بػرة المينيػة التػي فػي حكزتػو فػي الرتبػة الأصػمية التػي 

  إف كػػاف ذلػػؾ أفيػػد لػػو  ك الأمػػر جػػالز كػػذلؾ بالن ػػبة (300) كػػاف عمييػػا ذبػػؿ تكليػػو الكظيفػػة ال ػػامية

 تبتو الأصمية إذا كاف ذلؾ أك:ر فالدة لو .للبحتفاظ بالراتب الأ ا ي المرتبط بر 

:  ػػص ىػػذا المر ػػكـ التنفيػػذم بتحديػػد  236 – 96ىـــ  / الضــمانات  فــي المرســوم التنفيــذي رقــم 

أحكػػاـ القػػانكف الأ ا ػػي ال ػػاص بالمناصػػب كالكظػػالؼ الاميػػا فػػي الإدارة المحميػػة زيػػادة عمػػ  أحكػػاـ 

 ا في الدكلة ك نص المادة الأكل  منو .التنظيـ المامكؿ بو  المطبقة عم  الكظالؼ الامي

                                                           
 حدد  228 – 90أنظر جدكؿ الأرذاـ الا تدلالية الم صص لأصحاب الكظالؼ ال امية بالمر كـ التنفيذم 299

 ال ابؽ  الدكلة في عميا كظالؼ يمار كف الذيف الاماؿ  عم يتطبؽ الت المرتبات منح كيفية
برتبة متصرؼ ادرم أك ما ياادليا ك لـ يامر طكيلب في الكظيفة تق  ىذه الكلاية عادة إذا ما كاف مكظفا ذديما 300

 الاميا .
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ك الكاتػػػب الاػػػاـ لمكلايػػػة ك رلػػػيس الػػػدالرة  (301)تنػػػاكؿ ىػػػذا المر ػػػكـ أ ا ػػػا كظػػػالؼ: الػػػكالي  

ػػد  الػػكالي ممػػ:لب لمدكلػػة ك منػػدكبا لمحككمػػة فػػي الكلايػػة  كصػػنفيا كظػػالؼ عميػػا فػػي الإدارة المحميػػة ك عى

 ليس الدالرة الكالي في تمؾ المياـ.بم اعدة الأميف الااـ لمكلاية  كما ي اعد ر  (302)

مف المر كـ أعػلبه  الميػاـ المناطػة بالكاتػب الاػاـ لمكلايػة          ك  05كما حددت المادة   

لو أف ي مؼ الكالي في حالة غيابو أك حصكؿ مان  لو بقكة القانكف بيذه الصفة لو كػؿ الصػلبحيات 

رلػيس الػدالرة الػذم ذػد يتمقػ  مػف الػكالي ب ػلبؽ  (303)دكف تفكيض بالإملاء أك صػلبحيات مكتكبػة 

ك محػػددا لا يحػػؽ لػػو تجػػاكزه مػػف أجػػؿ القيػػاـ بيعمػػاؿ أك ميػػاـ أ ػػرل غيػػر التػػي  (304)تفكيلػػا مكتكبػػا

 (305)حددىا ىذا التفكيض. 

                                                           
المتامؽ بالتاييف   1989أفريؿ  10المؤرخ في   44-89ك ككفقا  لممر كـ  1996مف د تكر  78طبقا لممادة 301

متامؽ ال 1990جكاف  225المؤرخ في  25-90في الكظالؼ المدنية ك الا كرية  ال ابؽ ك اصة المر كـ التنفيذم 
بالتاييف في الكظالؼ الاميا في الإدارة المحمية ياقد  الا تصاص بالتاييف  الكالي إل  رليس الجميكرية . غير أنو 
لا يكجد  حاليا نص ذانكني يبيف كيحدد الشركط المكلكعية كالماايير التي يتـ بمكجبيا تاييف الكلاة با ت:ناء  المادة 

لأحكاـ القانكف الأ ا ي ال اص بالمناصب ك الكظالؼ الاميا في الإدارة المحدد   90/230مف المر كـ رذـ  13
التي تنص عم  انو يايف الكلاة مف بيف  الكتاب الااميف   1990جكيمية  28مؤر ة في  31المحمية  ج ر عدد 

لمزدكجة كذلؾ أف الطبياة ا  فمنيـ مف  ارج ىذيف ال مكيي % 05لمكلايات كرؤ اء الدكالر عم  أنو يمكف تاييف 
لميمة الكالي اإدارية ك يا يةا تجاؿ  كل  ذانكف أ ا ي لو مف الأمكر الماقدة=                                          

= أنظر في ذلؾ محمد صغير بامي : القانكف الإدارم  التنظيـ الإدارم  النشاط الإدارم  دار الامكـ لمنشر 
 ا بادىا . ك م 190   ص 2008كالتكزي   الجزالر  

المحدد لأحكاـ القانكف الأ ا ي  1990جكيمية  25المؤرخ في  230 – 90مف المر كـ التنفيذم  4ك  3المكاد 302
 .  1990جكيمية  28مؤر ة في  31ال اص بالمناصب ك الكظالؼ الاميا في الإدارة المحمية. ج ر عدد 

المحدد لأحكاـ القانكف الأ ا ي ال اص  230 – 90الفقرة الأ يرة مف المر كـ التنفيذم  5نصت المادة 303
بالمناصب ك الكظالؼ الاميا في الإدارة المحمية ال ابؽ عم  ما يمي :  ا ك ي مؼ الكالي  في حالة غيابو أك 

 حصكؿ مان  لو  ك يمارس بيذه الصفة كؿ صلبحياتو ا.
لأحكاـ القانكف الأ ا ي  المحدد 1990جكيمية  25المؤرخ في  230 – 90مف المر كـ التنفيذم  07المادة 304

 ال ابؽ  ال اص بالمناصب  ك الكظالؼ الاميا في الإدارة المحمية
المحدد لأحكاـ  1990جكيمية  25المؤرخ في  230 – 90مف المر كـ التنفيذم  07الفقرة الأ يرة مف المادة 305

 ال ابؽ  القانكف الأ ا ي ال اص بالمناصب ك الكظالؼ الاميا في الإدارة المحمية
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ك ذػػد انفػػرد ىػػذا المر ػػكـ بتناكلػػو باػػض اللػػمانات الأ ػػرل غيػػر التػػي  ػػبؽ الحػػديث عنيػػا   

 ي التالي : ت ص الكظيفة الاميا لمكالي تتم:ؿ ف

ك يػتـ ذلػؾ بمقتلػ  مر ػكـ رلا ػي بنػاء عمػ  اذتػراح مػف كزيػر  (306)كلػاو  ػارج الإطػار   

ك حػددت مػدة الكلػ   (307) الدا مية ك يمكف أف يايف إ:ػر إتمػاـ ميمتػو فػي إحػدل الكلايػات الأ ػرل

ث بػػ:لب 18 ػػارج الإطػػار ب مػػس  ػػنكات لأف إمكانيػػة التمديػػد باػػد :ػػلبث  ػػنكات المحػػددة فػػي المػػادة 

 .03 – 06مف الأمر  141/2 نكات تكر يا المادة 

ك يمكػػف  ك لا يمكػػف أف تتاػػدل كلػػاية ا  ػػارج الإطػػارا  فػػي القػػانكف القػػديـ :ػػلبث  ػػنكات   

كلػػػاية  ػػػارج غيػػػر أف التشػػػري  الكظيفػػػػي الجديػػػػد كػػػػرس (308)أف تمػػػدد ىػػػذه الفتػػػرة  ػػػنتيف ا ػػػت:ناءا

 . (309) نكات 05كلة لمدة  مس الإطار بقرار إدارم فردم مف ال مطة الم 

 – 90مػف الر ػكـ التنفيػذم رذػـ  2/ 20ك مف الممفت للبنتباه التنػاذض الػكارد بػيف المػادتيف   

المشار إلييما أعلبه فيما يتامؽ بالترذية أ:ناء الكل  ا  03 – 06مف الأمر  141/3ك المادة  230

                                                           
المتلمف القانكف الأ ا ي الااـ لمكظيفة الامكمية عم   2006جكيمية  15المؤرخ في  03 – 06نص الأمر 306

الكظاية  ارج الإطارا ىي الحالة التي يمكف أف يكل  فييا المكظؼ بطمب منو  باد ا تنفاذ حقكذو في الانتداب 
 الأ ا ي .ا  أعلبه في كظيفة لا يحكميا ىذا القانكف 135في إطار أحكاـ المادة 

 -المشار إلييا أعلبه ما يمي : ا يمكف انتداب المكظؼ بطمب منو لتمكينو مف ممار ة :  135ك تلمنت المادة 
 نشاطات تيطير لدل مؤ  ة أك إدارة عمكمية أ رل ك / أك في رتبة غير رتبتو الأصمية .

ميمة في إطار التااكف  –يا أك جزء منوكظالؼ تيطير لدل المؤ  ات أك الييلات التي تمتمؾ الدكلة كؿ رأ مال -
 لدل المؤ  ات أك الييلات دكلية ا 

المحدد لأحكاـ القانكف  1990جكيمية  25المؤرخ في  230 – 90مف المر كـ التنفيذم  17أنظر المادة  307
 الأ ا ي ال اص بالمناصب ك الكظالؼ الاميا في الإدارة المحمية ال ابؽ .

المحدد لأحكاـ القانكف الأ ا ي ال اص بالمناصب ك الكظالؼ  230 – 90فيذم مف المر كـ التن 18المادة 308
 . الاميا في  الإدارة المحمية . ال ابؽ 

‌المتضمن‌القانون‌الأساسي‌العام‌للوظيفة‌العمومية‌.‌‌‌03–‌06من‌الأمر‌‌141‌/1المادة‌309
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... ك ي ػػتمر فػػي تقالػػي أجػػره مػػف الفقػػرة ال:انيػػة عمػػ : ا  20 ػػارج الإطػػار ا حيػػث نصػػت المػػادة 

 الييلة الجديدة التي ا تقبمتو ك يتمت  بحقكؽ الترذية ك المااش ا .

 ػارج »فقد تلمف:ا لا ي تفيد المكظفكف الذيف يكلاكف فػي حالػة  141/3أما نص المادة   

 الإطار ا مف الترذية في الدرجات.

لايػػة ي ػػتفيد بػػنفس الامتيػػازات التػػػي ك يبقػػ  ال ػػؤاؿ مطركحػػا فيمػػا إذا كػػاف الأمػػيف الاػػاـ لمك   

ال  الكالي   اصة إذا ما عممنا أنيما في درجػة كاحػدة مػف حيػث الميػاـ  230- 90منحيا المر كـ 

المكككلػػة إلييمػػا   كأف الأمػػيف الاػػاـ كالػػي بقػػكة القػػانكف فػػي غيػػاب ىػػذا الأ يػػر  ذلكػػـ أنػػو لا يتمقػػي 

ارات الأ ػرل  كأف إملػاءاتو جميايػا تكػكف تفكيلا بالإملاء مف طرؼ الكالي م:ؿ غيػره مػف الإطػ

 .-الأميف الااـ  –بالصفة الممنكحة لو ذانكنا 

المتلػػػمف القػػػانكف  2003جكيميػػػة  15المػػػؤرخ فػػػي  03– 06لكػػػف ك بػػػالرجكع الػػػ  ألأمػػػر    

منػو كفػؽ مػا يمػي  141الأ ا ي الااـ لمكظيفة الامكمية  فػإف الميػبس ينجمػي بػالكارد فػي نػص المػادة 

أف يكل  في حالة ا  ارج الإطار ا إلا المكظفكف المنتمكف ال  الفكجف أ   المنصػكص  :ا لا يمكف

 (310) مف ىذا الأمر. 8عميو في المادة 

كالمتتبػػ  لمنصػػكص القانكنيػػة الماركلػػة أعػػلبه  يلبحػػظ أف ىنػػاؾ جيػػد  ػػاص بذلػػو المشػػرع   

مالكييػػػا  ػػػيلب مػػػف  عػػػف بإلػػػفالومػػػف أجػػػؿ إعطػػػاء ىػػػذه المناصػػػب الاميػػػا ذػػػدرا كبيػػػرا مػػػف الانايػػػة  

                                                           
ؽ ما نصو: ا تصنؼ أ لبؾ   مرج   ا2006جكيمية  15المؤرخ في  03-06مف الأمر  08جاء في المادة 310

 المكظفيف ح ب م تكل التيىيؿ المطمكب في المجمكعات الأرباة الآتية : 
المجكعة ف أ   كتظـ مجمكعة المكظفيف الحالزيف عم  م تكل التيىيؿ المطمكب لممار ة نشاطات التصميـ  -

 كالبحث كالدرا ات أك كؿ م تكل تيىيؿ مما:ؿ.ا
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نينات كالمرا يـ التنفيذية كالمناشير التطبيقية  تصب كميا فػي  انػة اللػمانات أ:نػاء قالتشرياات كالت

 أداء المياـ أك ب ببيا  أك باد الانياء منيا بالطرؽ الطبياية أك بالإذالة.

تاػرض ليػا كلـ يترؾ المشػرع أيلػا حالػة مػف الحػالات المتكذاػة الحػدكث أك المحتممػة   إلا   

بنصػػكص  اصػػة  أتامػػؽ الأمػػر أ:نػػاء مباشػػرة الميػػاـ أك باػػد الانتيػػاء منيػػا بمبػػادرة مػػف ال ػػمطة  أك 

بمبادرة مف الماني نف و   فلب يترؾ المكظؼ ال امي المنيية ميامػو  دكف راتػب شػيرم  طػكاؿ مػدة 

نػو مػرة أ ػرل فػي التكذيؼ بشرط أف لا يتجاكز التكذيؼ ال ػنة  كىػي الاطمػة ال اصػة  فقػد ياػاد تايي

منصػػب عػػػاؿ أ ػػر أك ياػػػاد إدماجػػو  فػػػي كظيفتػػو الأصػػػمية  مػػ  امتيػػػازات  اصػػة   أك يحػػػاؿ عمػػػ  

المااش دكف أف يق  لغط أك ذبذبػة فػي المػكرد المػالي لش صػو  الػ  أف يصػف  ممػؼ التقاعػد مػف 

 طرؼ الصندكؽ الم تص .

 نونية المقارنة.: الضمانات و الحقوق جرا  الإعفا  في النظم القا  4-2-2-2-2-1

أف  (311)يحػػؽ لممكظػػؼ فػػي النظػػاـ القػػانكني الفرن ػػيأ/ الضــمانات فــي النظــام القــانوني الفرنســي :

ياترض عم  القرار الصادر في حقػو إف كػاف مجحفػا  كذلػؾ بمجػكء إلػ  القلػاء الإدارم  كىػك حػؽ 

                                                           
لماتمدة في فرن ا لمتاييف في الكظالؼ كالمناصب الاميا  كالمصطمح عم  ت مية ك:يرة ىي النصكص القانكنية ا 311

مف الد تكر  ك نامؿ  72ك  13  كالتي تي س جميايا عم  المكاد : « .La haute fonction »بالكظيفة الاميا 
 عم  ذكر باليا كالتالي :

 المكظفيف. كؽ ككاجبات المادؿ  كالمتلمف حق 1983جكيمية  13المؤرخ في  634-83القانكف - 1
 المادؿ  كالمتلمف الأحكاـ القانكنية  1984جانفي  11المؤرخ في  16-84القانكف   - 2

 ال اصة بالكظيفة الامكمية لمدكلة .      
 المتلمف الأحكاـ القانكنية ال اصػػة 1984جانفي  26المؤرخ في  53-84القانكف   - 3

 بالكظيفة الامكمية الإذميمية .      
 المتلمف الأحكاـ القانكنية ال اصة  1986جانفي  9المؤرخ في  33-86القانكف   - 4

 بالكظيفة الامكمية  الا تشفالية .      
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اػػاـ لممنازعػػات المتلػػمف التنظػػيـ الإدارم ال 1169 – 53 كلػػو إيػػاه المر ػػكـ الماػػدؿ كالمػػتمـ رذػػـ 

. الإدارية حكؿ ا تصاص مجمس الدكلة الفرن ي
(312) 

كمػا يحػؽ لممكظػؼ فػي النظػاـ القػانكني الإنجميػزم  ب/ الضمانات في النظام القانوني الإنجميزي  :

إذا مػػا تاػػرض لقػػرار يػػراه تا ػػفي أف يمجػػي إلػػ  النقابػػات أك الاتحػػادات الاماليػػة التػػاب  ليػػا  ك طػػرح 

المجمس المشترؾ القػالـ دا ػؿ الػكزارة  الػذم لػو صػلبحية إصػدار تكصػية تكػكف م يلتو لممناذشة في 

كمػا لممكظػؼ حػؽ   (313) .بم:ابة رأم تكجييي غير ممزـ بايدا كؿ الباد عف الحكـ أك القرار النيػالي

                                                                                                                                                                          

تمؾ إذف باض النصكص التي يؤ س عمييا ذرار التاييف في المناصب ال امية في الدكلة  كياتمد في   
لييا  المنصب الاالي فقط  دكف ذكر لمقكانيف ال:لب:ة تمؾ النصكص عم    ذانكف الكظيفة الامكمية التي ينتمي إ

 المككنة لمكظيفة الامكمية في فرن ا  كىي : الكظيفة الامكمية لمدكلة  الإذميمية  الا تشفالية .
كيلاؼ إل  القرار أيلا  القانكف ال اص بالمنصب المراد التاييف فيو  كالصلبحيات الممنكحة لصاحبو    

 ميتو في رتبتو الأصمية  ككم:ؿ عف ذلؾ التايينات التي تتـ في  مؾ رؤ اء المقاطاات فللب عف مراج  ذرار ت
« Les Préfets. »   : المادؿ  1964جكيمية  29المؤرخ في  805-64فيجب حينلذ الإشارة إل  المر كميف

 المادؿ  المبينيف كالتالي : 2004أفريؿ  29المؤرخ في  2004-374كالمتمـ  ك: 
المادؿ ك المتمـ  كالمحدد للؤحكاـ التطبيقية  ال اصة  1964جكيمية  29المؤرخ في  805-64المر كـ  - 1

 برؤ اء المقاطاات .
المادؿ  كال اص بصلبحيات رؤ اء المقاطاات  كالمنظـ  2004أفريؿ  29المؤرخ في  2004-374المر كـ  - 2

التايينات في باض المناصب الاميا في الدكلة  كبيذه الصفة تتـلتد ؿ مصالح الدكلة في المناطؽ كالمقاطاات . 
بم تمؼ القطاعات  يشار في تمؾ القرارات  كما أ مفنا ال  النصكص القانكنية ال اصة بكؿ حالة  أما التايينات في 
الكظالؼ ال امية لمدكلة فتتـ بمقتل  مر كـ رلا ي مف صلبحيات كا تصاص رليس الجميكرية عملب بيحكاـ 

 د تكر .مف ال 13المادة 
312

 CHARLES Debbach et MACEL Pinet : Les grands textes Administratifs, Imprimerie 

JOUVE 12 rue de tournon Paris (6°) 1970 Page 540,541 Art :02 «  la compétence du 

conseil d’Etat , telle qu’elle est fixeé par les articles 2 ( alinéa 2 et 3 ) et 4 du décret du 

30 septembre 1953 ,comprend : «  les litiges relatif à la nomination à  l’avancement ,à 

la discipline aux émoluments, aux pensions et généralement tous les litiges  d’ordre 
individuel concernant les droits des fonctionnaires et agents civile et militaires dont la 

nomination doit être prononcée par décret du Président de la République en vertu des 

dispositions de l’article 13 ( 3°alinéa ) de la constitution et des articles 1 et 2 de 
l’ordonnance 58 – 1136 du 28 Novembre 1958 portant loi organique concernant les 

nominations aux emplois civils et militaire de l’Etat . » . 
 .45   ص 1964عبد الفتاح ح ف :  التيديب في الكظيفة الاامة  دار النيلة الاربية  القاىرة 313
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رف  القرار اماـ القلاء ك أعني بػذلؾ عمػ  محكمػة تحكػـ ال دمػة المدنيػة  كمػا لػو الحػؽ أ يػرا إ:ػارة 

ي البرلمػػػػاف عػػػػف طريػػػػؽ أحػػػػد مم:ميػػػػو  ك ذلػػػػؾ بتحريػػػػؾ الم ػػػػؤكلية ال يا ػػػػية لمم ػػػػؤكؿ المكلػػػػكع فػػػػ

 (314)الم تص.

ك يم:ؿ التاج فػي إنجمتػرا إجمػالي  ػمطات الحككمػة المركزيػة  ك الحككمػة تامػؿ با ػـ التػاج   

الذم يم:ؿ الأ ػاس القػانكني ليػذه ال ػمطات الم ػتمدة أ ا ػا مػف التشػري  أك مػف المزايػا كالامتيػازات 

 الحككمية  ك ىذا ما يارؼ بالقانكف الااـ.

إذف الالبذػػة بػػيف التػػاج ك الاػػامميف المػػدنييف علبذػػة عقديػػة  يجػػكز إنياليػػا مػػف جانػػب التػػاج   

مت  شاء  فتاييف المكظفيف ك إنياء مياميـ ي ل  للئرادة المطمقة لمتاج  كا تصاص التاج بتاييف 

نياء مياميـ ياني ا تصاص ال مطة ا .لتنفيذية بذلؾ نيابة عف التاجالمكظفيف كال
 (315) 

ــانوني المصــري ــي النظــام الق كرد ا تصػػاص المحكمػػة الإداريػػة فػػي ذػػانكف  : (316)ج/ الضــمانات ف

عمػػػ   ػػػبيؿ الحصػػػر ك مػػػف :ػػػـ فػػػإف  (317) 1972ل ػػػنة  47مجمػػػس الدكلػػػة الصػػػادر بالقػػػانكف رذػػػـ 

                                                           
 . 46.ص  مرج   ابؽ   عبد الفتاح ح ف 314
 .99: مرج   ابؽ  .ص نكفاف الاقيؿ الاجارمة315
الأ رل ذاطبة  في أف التاييف في الكظالؼ كالمناصب الاميا لمدكلة  ياكد دكلة مصر لـ تشذ عف الدكؿ الاربية 316
مف الد تكر المصرم  إل  صلبحيات كا تصاص ال مطة التنفيذية أك الجياز الأعم  الحاكـ في  143المادة   كفؽ

كيز عم  القكانيف الدكلة  با تلبؼ الدكؿ كأنظمتيا ال يا ية  أكانت ىذه التايينات مدنية أك ع كرية .لكف كجب التر 
 التطبيقية المج دة ليذه الصلبحيات الد تكرية  كالإشارة إلييا كمما لزـ الأمر لذلؾ .

أف التايف في  1972ل نة  47مف ذانكف الاامميف المدنييف في الدكلة المصرية رذـ  16كجاء في المادة   
ف في غيرىا مف الكظالؼ المدنية تتكفؿ الكظالؼ ال امية ياكد لصلبحيات كا تصاص رليس الجميكرية كأف التايي

 بو ال مطة الم تصة .
كفي ىذا يشار في ت بيب ذرار التاييف إل  القكانيف ال اصة بالجيات المانية باممية الت مية في المنصب   

 الممتاز  يلاؼ إلييا لتازيز القرار  المناشير التطبيقية ذات الصمة .
ية  فانو ياتمد أ ا ا عم  الد تكر  كمف : ـ القكانيف التنظيمية  كفي كبالن بة لمتايينات في الرتب الا كر   

يمنح رليس  1991ل نة  67مف ذانكف ال دمة في القكات الم محة المصرية رذـ  30ىذا المان  فاف المادة 
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ك بما يمػس بحياتػو   دماتو القرارات الإدارية جميايا ك  اصة التي يتارض ليا الاامؿ  كاء بإنياء

الإداريػػة  ك يناقػػد الا تصػػاص لممحكمػػة صػػاحبة الكلايػػة الاامػػة أم محكمػػة القلػػاء الإدارم لمنظػػر 

فػػػي  الطمبػػػات التػػػي يقػػػدميا المكظفػػػكف بإلغػػػاء القػػػرارات الإداريػػػة الصػػػادرة بإحػػػالتيـ إلػػػ  الماػػػاش أك 

الر المنازعػػات الإداريػػة كمػػا تػػنص المػػادة ال:ال:ػػة الإ ػػتداع أك فصػػميـ بغيػػر الطريػػؽ التػػيديبي . ك  ػػ

عشر مػف ذات القػانكف عمػ  : ا ت ػتص محكمػة القلػاء الإداريػة بالفصػؿ فػي الم ػالؿ المنصػكص 

                                                                                                                                                                          

ليس  الجميكرية حقا حصريا في تنظيـ ذرارات منح الرتبتيف الا كريتيف ال اصتيف بفريؽ أكؿ كمشير  كىذا الحؽ
 مربكطا بيم شرط عدل الأذدمية كال مطة التقديرية لرليس الجميكرية .

أعطت حؽ تنظيـ عممية الترذيات لمجنة  1991ل نة  67مف القانكف  8كفيما عدل ذلؾ  فاف المادة   
لح الاميا لملباط في القكات الم محة كالأمف  التي تارض أعماليا عم  كزيرم الدفاع  كالدا مية بالن بة لمصا

 الأمف .
كفي كؿ الأحكاؿ  فانو مقارنة بالنظاـ القانكني الفرن ي فيما يتامؽ بالتايينات في المناصب كالكظالؼ   

الاميا عمكما ا تنادا لد اتير تمؾ الدكؿ  فاف الت مية في المناصب ال امية في مجمؿ الدكؿ الاربية بما فييا مصر 
 جدىا مقي دة بفرن ا كعدد كبير مف الدكؿ الأكربيػة .مطمقة بيدم صاحب ال مطة التنفيذية  في حيف ن

كلاؿ مرج  ذلؾ في تقديرنا  ياكد ال  اناداـ الشفافية  كغياب الديمقراطية الحقة  كتفشي المح كبية   
كىيمنة الجاه  عكامؿ طغت عم  الاناصر الأ ا ية الماتمدة في اذتناء الرجاؿ كفؽ ماايير الكفاءة الاممية  

كالالتزاـ  كحب الكطف ؛ ذاؾ  ببا مف الأ باب الرلي ية التي أججت مشاعر مكاطني جؿ الدكؿ الاربية كالنزاىة  
في ىذه الأياـ  كالتي أدت ال  :كرات شابية شبابية عارمة  أطاحت بادد مف الحكاـ  كلازالت م تمرة لتطيح 

 بالباذيف دكف ريب .
 1972ل نة  47مف الد تكر  ك ذد حدد القانكف  172لمادة مجمس الدكلة ىيلة ذلالية م تقمة ك ىك ما بينتو ا317

المتامؽ بمجمس الدكلة ا تصاص محاكمة بالفصؿ في الطاكف عم  القرارات النيالية ك طمبات إلغاء القرارات 
 الإدارية ك التاكيض عنيا  ك ياتبر الامتناع عف إت اذ القرار في حكـ القرار الإدارم  ك ياتبر الإمتناع عف تنفيذه

 مف ذانكف الاقكبات . 123جريمة مؤ:مة يااذب عمييا بنص المادة 

ك يتشكؿ مجمس الدكلة بمكجب ذانكف المشار إلييا أعلبه مف :لب:ة أذ اـ : ىي القلاء ك الفتكل ك التشري  ك 
بية ك ىيلة يتككف الق ـ القلالي مف المحكمة الإدارية الاميا ك محكمة القلاء الإدارم ك المحاكـ الإدارية ك التيدي

تاري  الإطلبع :   /http://www.ashrfmsfr.com/wpمفكض الدكلة . م ت رج أنترنت بالمكذ  :
18/08/2010 . 

http://www.ashrfmsfr.com/wp/


188 

 

 

ميو في المادة الااشرة عدا ما ت تص بو المحاكـ الإدارية ك المحاكـ التيديبية كما ت تص بالفصػؿ ع

 (318) صادرة مف المحاكـ الإدارية ا.في الطاكف التي ترف  إلييا عف الأحكاـ ال

أحدً:ت المحاكـ الإدارية بالمممكة المغربيػة بالقػانكف رذػـ د/ الضمانات في النظام القانوني المغربي :

 (319). 1993 بتمبر 10الصادر بتاري   1-91-225ك الظيير رذـ  41–90

 54 – 99ف ك القػػانك  2000نػػكفمبر  24الصػػادر بتػػاري   68 – 00جػػاء فػػي القػػانكف رذػػـ  ك 

  البػػاب ال:ػػاني فػػي ا تصػػاص المحػػاكـ الإداريػػة الفصػػؿ الأكؿ الا تصػػاص 1999أكت  25المػػؤرخ 

 منو ما يمي :  08النكعي المادة 

ات ػػتص المحػػاكـ الإداريػػة بالبػػت ابتػػداليا فػػي طمبػػات إلغػػاء ذػػرارات ال ػػمطات الإداريػػة ب ػػبب تجػػاكز 

ك النزاعػػػػات الناشػػػػلة عػػػػف تطبيػػػػؽ النصػػػػكص  ال ػػػػمطة ك فػػػػي النزاعػػػػات المتامقػػػػة بػػػػالاقكد الإداريػػػػة

التشػػرياية ك التنظيميػػة المتامقػػة بالمااشػػات... ك النزاعػػات المتامقػػة بالكلػػاية الفرديػػة لممػػكظفيف ك 

الاػامميف فػي مرافػؽ الدكلػة ك الجماعػات المحميػػة ك المؤ  ػات الاامػة... ك بفحػص شػرعية القػػرارات 

 الإداريةا.

ب ػػبب  (320)بالبػػت ابتػػداليا ك نياليػػا فػػي طمبػػات الإلغػػاء كمػػا يظػػؿ المجمػػس الأعمػػ  م تصػػا   

ف الغرفػة الإداريػة     تجاكز ال مطة ... كما أف أحكاـ المحاكـ الإدارية ت تينؼ أما المجمس الأعم 

                                                           
يشكؿ مجمس الدكلة ك القلاء الإدارم في مصر ك يمة يمجي إلييا لمطاف في كؿ ما يصدر عف ال مطة  318

رارات صادرة بشكؿ إيجابي أك  مبي أك بالامتناع عف إصداره  ك ذلؾ بطمب إلغاء القرارات الم الفة التنفيذية مف ذ
لمقانكف أك ب بب الا تصاص أك الشكؿ أك المايبة ل طي في التطبيؽ أك التف ير أك إ اءة ا تاماؿ ال مطة أك 

تاري  الإطلبع :   /http://www.ashrfmsfr.com/wpطمب التاكيض . م ت رج أنترنت بالمكذ  :
18/08/2010  . 
 .2168ص رذـ  1993أكتكبر  3بتاري   4227أنظر الجريدة الر ميةالمغربية  عدد 319

http://www.ashrfmsfr.com/wp/
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ك يمػػػارس المجمػػػس الأعمػػػ  عنػػػدما ينظػػػر فػػػي أحكػػػاـ المحػػػاكـ الإداريػػػة الم ػػػتينفة لديػػػو كامػػػؿ  (321)

 (322) .لممحاكـ الا تلناؼالا تصاصات الم كلة 

المػػػؤرخ فػػػي  78عمػػػلب بالمر ػػػكـ الممكػػػي رذػػػـ ـ /ىــــ/ الضـــمانات فـــي النظـــام القـــانوني الســـعودي :

  51ىػػػػ الػػػذم حػػػؿ محػػػؿ نظػػػاـ ديػػػكاف المظػػػالـ الصػػػادر بالمر ػػػكـ الممكػػػي رذػػػـ: ـ /  19/09/1428

فػػػي المممكػػػة  ىػػػػ تمػػػت المكافقػػػة عمػػػ  نظػػػاـ القلػػػاء ك نظػػػاـ ديػػػكاف المظػػػالـ 17/07/1402بتػػػاري  

 م تقمة تربط مباشرة بالممؾ . -ذلاء إدارم -الاربية ال اكدية  ك ديكاف المظالـ الذم ياتبر ىيلة

بالفصؿ في الآتي: دعػاكم إلغػاء  -ديكاف المظالـ-ك مف جممة ما ت تص المحاكـ الإدارية   

الشػػػكؿ أك  القػػػرارات الإداريػػػة النياليػػػة متػػػ  كػػػاف مرجػػػ  الطاػػػف عػػػدـ الا تصػػػاص  كجػػػكد عيػػػب فػػػي

ال بب أك م الفة النظـ ك المكالح أك أ طاء في تطبيقيا أك تيكيميا أك إ ػاءة ا ػتاماؿ ال ػمطة ...ك 

 (323)ياد مف الكاجب عمييا ات اذه طبقا للؤنظمة ك المكالح. 

ك ذد كلح الأ تاذ ح اـ الارياف  بشكؿ م تصر ديكاف المظالـ بالتالي : ا ديػكاف المظػالـ   

ا يطبػػؽ مػػا يقتلػػيو الشػػرع ك النظػػاـ  ك لا يانػػي ذلػػؾ أف كػػؿ تاميمػػات تصػػدرىا يشػػمؿ ذلػػاء إداريػػ

                                                                                                                                                                          
 – 00المتمـ بالقانكف  1999أكت  25المؤرخ في  54 – 99مف القانكف المغربي   09أنظر في ذلؾ المادة 320
 .2000نكفمبر  24 الصادر في  68
 . 45أنظر الباب التا   في ا تلناؼ أحكاـ المحاكـ الإدارية المادة  321
بمكجب  10/09/1993المادؿ بتاري  :  28/09/1974المؤرخ في  1 – 74 – 447المغربي  رذـ  القانكف322

المؤر ة في  3230الجريدة الر مية المغربية رذـ  19-02ك  48-01ك  85-00ك  15 -00القكانيف 
 . 2741ص رذـ  30/09/1974

مف ذانكف الم طرة المشار إليو:ا أف ا تلناؼ أحكاـ المحاكـ  139يميو ال  الفصؿ  ك ما 134جاء في الفصؿ -
الإدارية أماـ المجمس الأعم  تتـ كفقا ليذا القانكف ك أف الإجراءات أماـ المجمس الأعم  تتـ كفؽ مقتليات الفصؿ 

 ذانكف الم طرة المدنية ا.مف  336يميو ال  الفصؿ  كما 329
م ت رج أنترنت  1428شكاؿ  36أنظر المادة ال:ال:ة عشر مف نظاـ ديكاف المظالـ  عدد 323

http://uqu.educ.sa  19/08/2010في. 

http://uqu.educ.sa/
http://uqu.educ.sa/
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جية الإدارة تاد مف النظاـ  بؿ النظاـ الذم تشممو المشركعية التي ي ػتند إلييػا الػديكاف فػي أحكامػو 

كمػػا يصػػدر عػػف ال ػػمطة التنفيذيػػة مػػف  –ال ػػمطة التنظيميػػة  -ىػك النظػػاـ الػػذم يصػػدره ك لػػي الأمػػر 

دكد ما  كؿ ليا إصداره مف كلي الأمر  أمػا ماعػدا ذلػؾ فػلب يػد ؿ فػي المشػركعية التػي لكالح في ح

 .(324)تبن  عمييا أحكاـ الديكافا 

                                                           
ة ك القانكف الاربية  م ت رج أنترنت مقاؿ تحت عنكاف :ا ا تصاصات المحاكـ الإدارية ال اكديةا  كزارة الادال 324

 .2010-08-19 تاري  الإطلبع:  http://www.justice_lawhome.comمكذ  المحامكف الارب بالمكذ :

http://www.justice_lawhome.com/
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 التنفيذية والتشريعية في التعييناتن مدى صلاحيات السمطتي2

 

‌

لا يمكػػػف أف ننكػػػر أف لم ػػػمطة التنفيذيػػػة أحقيػػػة د ػػػتكرية ك أ ػػػرل تنظيميػػػة فػػػي التايػػػيف ك           

ك فػػي  ػػبيؿ تكلػػيح ىػػذا الاعتػػراؼ الد ػػتكرم ك تقػػديره   الإنيػػاء فػػي المناصػػب ك الكظػػالؼ الاميػػا  

 ػػبؽ  اعتبػػارحاكلنػػا بيػػاف  التيكيػػد عمػػ  صػػلبحيات ال ػػمطة التنفيذيػػة كفػػؽ الد ػػاتير الجزالريػػة عمػػ  

ك أنمػاط كيفيػات  تناكليا في الباب الأكؿ :ـ  صلبحياتيا مف  ػلبؿ د ػاتير الػنظـ المقارنػة مػ  بيػاف

فػي مػا يابػر عنػو  تلمتاييف  ك مػف جيػة مقابمػة تطرذنػا  لػدكر ال ػمطة التشػرياية فػي م ػيلة التايينػا

بالرذابػػة البرلمانيػػة   عمػػدنا إلػػ  تكلػػيحيا بػػدء  بصػػلبحيات نػػكاب الأمػػة فػػي المصػػادذة أك الػػرفض 

بػة عمػ  ال ػمطة التػي فػي الكظػالؼ القياديػة  :ػـ إلػ  الآ:ػار التػي ذػد تتركيػا ىػذه الرذا تعم  التايينا

 في ىذه الكظالؼ . تليا صلبحيات د تكرية عم  التايينا



 

 

 

 الفصل الأول
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 أحقية السمطة التنفيذية في التعيين1-2  

‌

لا شػػؾ أف لم ػػمطة التنفيذيػػة أحقيػػة د ػػتكرية ك أ ػػرل تنظيميػػة فػػي التايػػيف   ك الإنيػػاء فػػي   

رم لم ػػػمطة التنفيذيػػػة فػػػي المناصػػػب ك الكظػػػالؼ الاميػػػا  ك يظيػػػر ذلػػػؾ مػػػف  ػػػلبؿ الاعتػػػراؼ الد ػػػتك 

. فالمبحػػػث الأكؿ   :ػػػـ الجكانػػػب التنظيميػػػة مػػػف  ػػػلبؿ الكذػػػكؼ عنػػػد الإجػػػراءات القانكنيػػػة تالتايينػػػا

 ك  ليات نجاحيا ف المبحث ال:اني   . تالمتباة في التايينا
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 ا عتراف الدستوري لمسمطة التنفيذية في التعيين    1-1-2

فػػي الكظػػالؼ ال ػػامية فػػي ت ػػيير شػػؤكف الدكلػػة  تايينػػاتي ػػذ جػػؿ أنظمػػة الاػػالـ بالن ػػبة لمت  

بػػػالحؽ الػػػذم منحػػػو  المؤ ػػػس الد ػػػتكرم لرؤ ػػػاء ك ممػػػكؾ ك ذػػػادة الػػػدكؿ فػػػي ا تيػػػار      ك اذتنػػػاء 

كتاييف القادة ك الم ؤكليف ك الم يريف لدكاليب الحكـ  مباشرة ك دكف ذيكد تذكر  إلا ما ا ت:ن  مف 

صػػلبحيات الد ػػتكرية ذيػػكدا أحكمتيػػا بقػػكانيف علػػكية  كىبىحػػتٍ بمػػداف أكركبيػػة أبػػت أف تلػػ  لتمػػؾ ال

غايتيػػػا فػػػي ذلػػػؾ إلػػػفاء الشػػػفافية فػػػي ا تيػػػار الش صػػػيات  (325)  ػػػمطة الحػػػاكـ إلػػػ  الحػػػد الماقػػػكؿ

ىـ الحيػػاة الاذتصػػادية ك  المػػدعكة لشػػغؿ مناصػػب م ػػؤكلية ىامػػة للػػماف الحقػػكؽ كالحريػػات  ك مػػف :ػػ

 اليامػة فػي المناصػب القياديػة تشراؾ البرلماف في التايينػاالاجتماعية للؤمة التي تتطمب دكف شؾ إ

 2008جكيميػػة  23المػػؤرخ فػػي  2008 – 724عمػػ  نحػػك مػػا أذػػره القػػانكف الد ػػتكرم الفرن ػػي رذػػـ 

ػػد ؿ المػػادة :  مػػف الد ػػتكر ليجاػػؿ  (326) 13المتامػػؽ بتحػػديث مؤ  ػػات الجميكريػػة ال ام ػػة الػػذم عى

:ا في باض المناصػب كالكظػالؼ الاميػا مرىكنػة بػرأم تامف صلبحيات رليس الجميكرية في التايين

 (327)عاـ صادر عف الجاف الدالمة الم تصة لغرفتي البرلماف.

                                                           
325Projet de loi organique relatif à l’application du cinquième alinéa de l’article 13 de la 
constitution –  Assemblée Nationale N° 1706 enregistré à la Présidence de l’Assemblée 
Nationale le :3 juin 2009 . 

 Présenté au nom du Premier Ministre M .François Fillon et par le Secrétaire 

d’Etat chargé des relations avec le Parlement M. Roger KARTOUCHI. 
326

Art : 13 de la constitution du 04 Octobre 1958 « le Président de la République signe 

les ordonnances et les décrets délibérés en conseil des ministres .Il nomme aux 

emplois civiles et militaires de l’Etat .Les conseillers d’Etat , le grand chancelier de la 
légion d’honneur , les ambassadeurs et envoyés extraordinaires ; les conciellers 

maîtres à la cour des comptes , les Préfets , les représentants du gouvernement dans 

les territoires d’outre- mer , les officiers généraux , les recteurs des académies , les 

directeurs des administrations centrales sont nommés en conseil des ministres .Une loi 

organique détermine les autres emplois auxquels il est pourvu en conseil des ministres 

, ainsi que les conditions dans lesquelles le pouvoir de nomination du Président de la 

République peut être par lui délégué pour être exercé en son nom . » 
 :ك نصيا بالمغة الفرن ية التالي327
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ك فػػػي  ػػػبيؿ تكلػػػيح ىػػػذا الاعتػػػراؼ الد ػػػتكرم ك تقػػػديره نقػػػؼ أكلا عنػػػد صػػػلبحيات ال ػػػمطة        

اتير الػنظـ المقارنػة التنفيذية كفؽ الد اتير الجزالريةف المطمػب الأكؿ   :ػـ صػلبحياتيا مػف  ػلبؿ د ػ

 فالمطمب ال:اني  

 صلاحيات السمطة التنفيذية وفق الدساتير الجزائرية   2-1-1-1

عرفت الجزالر كما أ مفنا عدة د اتير جاءت في ظركؼ م تمفة ك أنظمة  يا ػية  ػايرت          

يذيػػة ممػػا تطػػكر الػػبلبد إذ ذاؾ  ك لامػػ  الصػػلبحيات التػػي ألػػفت تمػػؾ الد ػػاتير عمػػ  ال ػػمطة التنف

في المناصب ك الكظالؼ الاميا بالدكلة  ظمت عم  حاليا إلا باض التفاصػيؿ فػي  تيتامؽ بالتايينا

باليا  دليػؿ كالػح عػف اىتمػاـ المشػرع الد ػتكرم ليػذا الجانػب الػذم ياكػس حرصػو عمػ  لػماف 

إلػػػ  فػػػركع  عميػػػو رلينػػػا أف نق ػػػـ ىػػػذه الدرا ػػػة ؽ الدكلػػػة ك لفالػػػدة المجتمػػػ   بنػػػاءال ػػػير الح ػػػف لمرافػػػ

  ك :انيػػػػا  1963عمػػػػلب بد ػػػػتكر  تأرباػػػػة  نتنػػػػاكؿ فييػػػػا أكلا : الصػػػػلبحيات الد ػػػػتكرية فػػػػي التايينػػػػا

ك :ال:ػػػا : الصػػػلبحيات الد ػػػتكرية فػػػي  1976عمػػػلب بد ػػػتكر  تالصػػػلبحيات الد ػػػتكرية فػػػي التايينػػػا

 تفي التايينا ك راباا : الصلبحيات الم كلة لم مطة التنفيذية 1989عملب بيحكاـ د تكر  تالتايينا

 .1996عملب بمقتليات أحكاـ د تكر 

 .1963في ظل دستور  ت: الصلاحيات الدستورية في التعيينا  2-1-1-1-1

مادة كاحدة تلمنت ا:نتي عشػر   1963في الكظالؼ الاميا في ظؿ د تكر  تتحكـ التايينا  

فػػػي  تبالتايينػػػا 10ك  7ك 5س ال ػػػمطة التنفيذيػػػة  رلػػػيس الجميكريػػػة   صػػػت الفقػػػرات يتفكيلػػا لػػػرل

مػػػا نصػػػو ا يلػػػطم  رلػػػيس الجميكريػػػة  بالإلػػػافة إلػػػ   74الكظػػػالؼ الاميػػػا  حيػػػث جػػػاء فػػػي المػػػادة 

 ال مطات التي ت كليا إياه صراحة أحكاـ أ رل في الد تكر بال مطات كالصلبحيات التالية : 

                                                                                                                                                                          

“Pour certains emplois ou fonctions, l’objet d’un avis public des commissions 
permanentes   compétentes des deux assemblées du Parlement.” 
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 تاييف رليس الحككمة ك إنياء ميامو . – 5

  كرية في الدكلة .التاييف في الكظالؼ المدنية ك الا – 7

 .تاييف  فراء الجميكرية ك المباك:يف فكؽ الاادة إل  ال ارج ك ينيي مياميـ  – 10

كلـ يتـ  (328) الحقيقة أف ىذا الد تكر الذم جاء مباشرة باد ا تقلبؿ الجزالر لـ يامر طكيلب  

كر منيػػا عمػػ  الامػػؿ بػػو ميػػدانيا   اصػػة فػػي التايينػػات لممناصػػب ك الكظػػالؼ الاميػػا لاػػدة أ ػػباب نػػذ

  بيؿ الم:اؿ لا الحصر ما يمي :

ايعتمػػدت الاشػػتراكية أ ػػمكبا لتنميػػة الػػبلبد ك ترذيتيػػا حيػػث أ ػػندت تمػػؾ المناصػػب لمػػا كػػاف ي ػػم   -

حينلذ بالم:قفيف ال:كرييف ك الفلبحيف ك الاماؿ  دكف النظر ال  جانب التككيف في الت يير أك ال برة 

الذيف ت مت عنيـ الإدارة الفرن ية عند  فزة الك:ير مف الجزالرييالمينية المكت بة  التي كانت في حك 

ػػد   يا ػػيا   رحيميػػا  ك تجػػاىمتيـ ال ػػمطة الحاكمػػة فػػي تمػػؾ الظػػركؼ ب ػػبب انتمػػاليـ الإدارم الػػذم عي

 انجر عنو الإبااد .

اعتماد  يا ة الحزب الكاحػد  حػزب جبيػة التحريػر الػكطني كحػزب طلبلاػي ييػتـ بتحديػد  يا ػة  -

 ة  ك ييكجو ك ييراذب مؤ  ات الدكلة.الأم

                                                           
ب بب ما عيرؼ إذ ذاؾ بالتصحيح ال:كرم أك الانتفالة أك  1963جميد الامؿ بد تكرتـ ت 1965جكاف  19في 328

علكا. ك ذد جمات بيده كؿ  26الانقلبب الا كرم  إذ أ ندت شؤكف البلبد إل  مجمس ال:كرة المتككف مف 
ي المناصب ك الصلبحيات حيث أعتبر مصدر ال مطة المطمقة التشرياية ك التنفيذية  فكاف ييشرع بيكامر ك يايف ف

تـ إصدار المي:اؽ الكطني باد إجراء الا تفتاء  عميو ك  1976جكيمية  05الكظالؼ الاميا ك ينيي منيا  ك في 
 ك د ؿ حيز التنفيذ في ىذا التاري  . 1976نكفمبر  19عم  الا تفتاء الشابي في  1976عرض باد ذلؾ د تكر
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اعتمػػػاد مايػػػار الكطنيػػػة ك النزاىػػػة كشػػػرعية :كريػػػة فػػػي ا تيػػػار الأفػػػراد مػػػف طػػػرؼ جبيػػػة التحريػػػر  -

الػػػكطني فػػػي إنشػػػاء المناصػػػب ك الكظػػػالؼ الاميػػػا ك التايػػػيف فييػػػا  عمػػػ  مايػػػارم ال بػػػرة المينيػػػة ك 

 الكفاءة الاممية .

نػػػكفمبر  19الػػػ   1965جػػػكاف  19رة الممتػػػدة مػػػف ك الماػػػركؼ أف الحككمػػػة فػػػي تمػػػؾ الفتػػػ  

كانػت تقػكـ بتنفيػذ ذػرارات مجمػس ال:ػكرة الػذم يرأ ػو رلػيس المجمػس  الػذم ىػك رلػيس مجمػػس  1976

 ال:كرة   رلي ا لمحككمة ك الحزب  كرليس الجميكرية . 

 . 1976عملا بدستور  ت: الصلاحيات الدستورية في التعيينا   2-1-1-1-2

ك ىك الد تكر الماتمػد  1976مف د تكر  111الكظالؼ الاميا تحكمو المادة في  تالتايينا  

نػػكفمبر  22المػػؤرخ فػػي  97 – 76بػػالأمر  1976 – 11 – 19باػػد الا ػػتفتاء الشػػابي المػػؤرخ فػػي 

 (329)المتلمف إصدار د تكر الجميكرية الجزالرية الديمقراطية  الشابية. 1976

: ا يلػػطم  رلػػيس الجميكريػػة بالإلػػافة الػػ  مػػف الد ػػتكر مػػا نصػػو  111جػػاء فػػي المػػادة   

 ال مطات الم كلة لو بنص ىذا الد تكر بال مطات الصلبحيات التالية :

 طبقا لمقانكف . فف ك الا كرييي: تاييف المكظفيف المدني 12الفقرة 

أعػػػػػػػػلبه                   12جػػػػػػػػدير بالملبحظػػػػػػػػة أف عبػػػػػػػػارة اطبقػػػػػػػػا لمقػػػػػػػػانكفا الػػػػػػػػكارد ذكرىػػػػػػػػا فػػػػػػػػي الفقػػػػػػػػرة   

التػػػي لػػػـ تتلػػػمنيا المػػػكاد المتامقػػػة بصػػػلبحيات التايػػػيف فػػػي الكظػػػالؼ الاميػػػا لكػػػؿ الد ػػػاتير التػػػي ك 

 .ا ت:ناء 1976الجزالر إلا د تكر  عرفتيا

                                                           
جكاف  19  ففي تاري  1963تجميد الامؿ بد تكر  عكدة إل  الشرعية الد تكرية باد 1976ياتبر د تكر 329

رليس الجميكرية منت با مف طرؼ  -أعمف المرحكـ ىكارم بكمديف رليس مجمس ال:كرة ك رليس الحككمة ك 1975
 عف نيتو إل  الاكدة إل  الشرعية الد تكرية ك ىك ما تـ بالفاؿ . -الشاب بالاذتراع الااـ
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ذبؿ الإجابة عف ىذا الانشغاؿ عمنا أف نكرد ىنا تق يـ الكظالؼ ال يادية التي جاء بيا ىػذا   

 الد تكر لتكلح الرؤية أك:ر.

ىـ د تكر     كظالؼ ال يادة كالتالي:  1976ذ  

: ك ىػي مػف ا تصػاص الحػزب الكاحػد حػزب جبيػة التحريػر الػكطني كتمػارس عػف الكظيفة ال يا ية

طريػػؽ المجنػػة المركزيػػة ك المكتػػب ال يا ػػي ك المػػؤتمرات الشػػابية  عممػػا أف ال ػػمطة التنفيذيػػة مم:مػػة 

 برليس الجميكرية كىك رلي ا ليا.

لػػػيس الجميكريػػة  كلػػو أف ييشػػرع عػػػف طريػػؽ الأكامػػر  فيػػك إذف يتػػػكل  : يمار ػػيا ر الكظيفػػة التنفيذيػػة

 أيلا ال مطة التشرياية.

 مف صلبحيات المجمس الشابي الكطني. :الكظيفة التشرياية

 ػػػنكات مػػػف  ػػػلبؿ الا ػػػتفتاءات الشػػػابية عمػػػ   10إف الاػػػكدة إلػػػ  الشػػػرعية الد ػػػتكرية باػػػد   

شػػػرعية  جامػػت التركيػػز عمػػ  تطبيػػؽ القػػانكف مػػػف المي:ػػاؽ الػػكطني  ك الد ػػتكر  ك إذرارىمػػا بصػػفة 

اللػػكابط الأ ا ػػية التػػي تحكػػـ ت ػػيير الػػبلبد ك تقػػكِّض مػػف ال ػػمطة المطمقػػة لمحػػاكـ بػػالرغـ مػػف أف 

كمػػػػ   تنظػػػػيـ الكظػػػػالؼ المشػػػػار إلييػػػػا أعػػػػلبه  فػػػػإف الصػػػػلبحيات ظمػػػػت بيػػػػد رلػػػػيس  1976د ػػػػتكر 

 الجميكرية  ك لكف بشكؿ   ر.

المشػػػار إلييػػػا  ػػػمفا  ذػػػد تػػػـ تاػػػديميا جزليػػػػا  1976مػػػف د ػػػتكر  111ك لمامػػػـ فػػػإف المػػػادة    

 كالتالي : (330)المتلمف تاديؿ الد تكر 1979جكيمية  07المؤرخ في  06 – 79بالقانكف 

                                                           
 . 1979جكيمية  10مؤر ة في  28تلمف التاديؿ الد تكرم  ج ر عدد الم 1979المؤرخ في  06-79القانكف 330
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مػػػػػف الد ػػػػػتكر كالتػػػػػالي: يمكػػػػػف أف يفػػػػػكض جػػػػػزء مػػػػػف  15الفقػػػػػرة  111تاػػػػػديؿ المػػػػػادة  04ا المػػػػػادة 

 (331) صلبحياتو إل  نالب أك نكاب رليس الجميكرية.ا

كالتػػػػالي: ا يلػػػػطم  رلػػػػيس الجميكريػػػػة  05الفقػػػػرة  111ك بػػػػذلؾ أصػػػػبحت صػػػػياغة المػػػػادة   

 بالإلافة إل  ال مطات الم كلة لو بنص ىذا الد تكر بال مطات ك الصلبحيات التالية: 

يمكػػػف أف يفػػػكض جػػػزءا مػػػف صػػػلبحياتو لنالػػػب رلػػػيس الجميكريػػػة ك الػػػكزير الأكؿ مػػػ  مراعػػػاة – 15

 (332)لد تكر. مف ا 116أحكاـ المادة 

 1989عملا بدستور . ت: الصلاحيات الدستورية في التعيينا   2-1-1-1-3

الفقػػرة ال ػػاباة مػػف  74فػػي الكظػػالؼ المدنيػػة ك الا ػػكرية لمدكلػػة تلػػمنتيا المػػادة  تالتايينػػا  

   حيث جاء فييا ما نصو :1989د تكر 

صػػػراحة أحكػػػاـ أ ػػػرل مػػػف  ا يلػػػطم  رلػػػيس الجميكريػػػة بالإلػػػافة إلػػػ  ال ػػػمطات التػػػي ت كليػػػا إيػػػاه

التايػػيف فػػي الكظػػالؼ المدنيػػة                   ك  – 7الد ػػتكر بال ػػمطات ك الصػػلبحيات التاليػػة :

 الا كرية لمدكلة .ا

                                                           
لـ تارؼ حًقبتيٍ حكـ الرليس ىكارم بكمديف ك الشاذلي بف جديد نالبا أك نكابا لرليس الجميكرية فقد يككف  331

 التاديؿ الد تكرم حينيا تمييدا لمتاييف فييا .
حاؿ مف الأحكاؿ أف يفكض رليس الجميكرية  مطتو  مف الد تكر ما يمي :ا لا يجكز بيم 116تلمنت المادة  332

في تاييف نالب رليس الجميكرية ك الكزير الأكؿ ك أعلاء الحككمة أك إعفاليـ مف مياميـ ...ا  ك كذلؾ ال مطات 
 .111مف المادة  09إل   04الكاردة في الفقرات مف 

 6تكل  م ؤكلية الدفاع الكطني  – 5ة لمجميكرية تكلي القيادة الاميا لجمي  القكات الم مح -:  9إل   4الفقرات مف 
يترأس مجمس  – 8تحديد صلبحيات أعلاء الحككمة   – 7تقرير ال يا ة الاامة للؤمة طبقا لممي:اؽ ك الد تكر  –

 يترأس الاجتماعات المشتركة لمحزب ك الدكلة . – 9الكزراء  
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فػػي الكظػػالؼ الاميػػا  تلػػـ ت ػػت:ف ىػػذه المػػادة أم كظيفػػة مدنيػػة أك ع ػػكرية  بػػؿ كػػؿ التايينػػا  

ر الػػػػذم ظػػػػؿ منتيجػػػػا مػػػػف أكؿ د ػػػػتكر لمدكلػػػػة ىػػػػي مػػػػف ا تصػػػػاص رلػػػػيس الجميكريػػػػة  كىػػػػذا الأمػػػػ

 (333)لمجميكرية حت  الآف.

ك  1976ك بػذلؾ ألغػ  د ػتكر  1989فيفػرم  23بتػاري   1989تـ الا ػتفتاء الشػابي عمػ  د ػتكر 

شيػػمت رالحػػة التكجػػو الميبرالػػي  ك الت مػػي عػػف النظػػاـ الاشػػتراكي بػػإذرار مجمكعػػة مػػف المبػػادئ منيػػا 

كىك الأمر الذم يجاؿ مف ت اكم  (334)   عف نظاـ الحزب الكاحدالأ ذ بالتاددية الحزبية  ك التراج

الفػػرص فػػي تػػكلي الم ػػؤكلية ك تقمػػد الكظػػالؼ الاميػػا فػػي الدكلػػة بالشػػيء الممكػػف  ككجػػكد الرذابػػة ك 

 (335)الشفافية في ظؿ التنافس ال يا ي.

 1996عملا بدستور  ت: الصلاحيات الدستورية في التعيينا  2-1-1-1-4

لد ػػتكرم ال ػمطة التنفيذيػة  ػػمطات ك صػلبحيات التايػيف فػػي الكظػالؼ الاميػػا أنػاط المشػرع ا  

التػػػي تلػػػمنت تفصػػػيلب لمكظػػػالؼ التػػػي  (336) 1996نػػػكفمبر  28مػػػف د ػػػتكر  78بمقتلػػػ  المػػػادة 

 ي كؿ لو بمقتلاىا التاييف فييا: 

 ا يايف رليس الجميكرية في الكظالؼ ك المياـ التالية: 

 يا في الد تكر.الكظالؼ ك المياـ المنصكص عمي   1

                                                           
اييف في الكظالؼ الاميا المدنية ك الا كرية المتامؽ بالت 1999أكتكبر  27المؤرخ في  240 – 99المر كـ 333

 . 1996مف د تكر  78. ك أنظر كذلؾ المادة  1999أكتكبر  31مؤر ة في  76لمدكلة   ج ر عدد 
 . 1989مف د تكر  40المادة  334
أدت إل  تكذيؼ الم ار الانت ابي في شير جانفي  1989أكؿ تجربة في التاددية الحزبية في ظؿ د تكر  335

تقالة رليس الجميكرية باد حمو المجمس الشابي الكطني  الأمر الذم ترتب عنو فراغا د تكريا ا تدرؾ ك ا  1992
 بإنشاء المجمس الأعم  لمدكلة .

 للب تفتاء الشابي الذم كافؽ عميو. 1996يم:ؿ عرض مشركع د تكر  1996نكفمبر  28تاري   336
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 الكظالؼ المدنية ك الا كرية في الدكلة .  2

 التي تتـ في مجمس الكزراء. تالتايينا  3

 رليس مجمس الدكلة.  4

 الأميف الااـ لمحككمة.  5

 محافظ بنؾ الجزالر.  6

 القيلاة.  7

 م ؤكلي أجيزة الأمف.  8

 ال فراء ك المباك:كف فكؽ الاادة إل  ال ارج ك ينيي مياميـ.  9

فػػإف مػػا كرد فػػي الفقػػرات الأكلػػ  إلػػ    لمكظػػالؼ الاميػػا المبينػػة أعػػلبه ك ميمػػا كػػاف التفصػػيؿ   

ال:ال:ػػػة  يػػػكحي بييمنػػػة ال ػػػمطة التنفيذيػػػة عمػػػ  كػػػؿ المناصػػػب ك الكظػػػالؼ الاميػػػا فػػػي الدكلػػػة إلا مػػػا 

تػػرؾ التايػػيف فييػػا لم ػػمطة التػػي ليػػا حػػؽ التايػػيف بمفيػػكـ المر ػػكـ  (337)أ ػػت:ن  بنصػػكص  اصػػة 

 ك المتلمف  مطة التاييف كالت يير الإدارم . 1990مارس  27في المؤرخ  99 – 90التنفيذم 

كمف لمف صػلبحيات التايػيف فػي الكظػالؼ الاميػا  كظيفػة رلػيس الحككمػة ك إنيػاء ميامػو   

الفقػػرة ال ام ػػة ك التػػي تػػنص صػػراحة عمػػ  : اياػػيف رلػػيس  77بمكجػػب مر ػػكـ رلا ػػي طبقػػا لممػػادة 

 الحككمة ك ينيي  ميامو.ا 

دديػػػة الحزبيػػػة  فػػػإف رلػػػيس الحككمػػػة  تىاينىػػػو ك تىايػػػيف حككمتػػػو مرىػػػكف بنيػػػؿ :قػػػة ك أمػػػاـ التا  

البرلمػػاف  ذلكػػـ أف الأغمبيػػة البرلمانيػػة لحػػزب مػػا أك الإتػػلبؼ الجزلػػي تمػػزـ الػػرليس أف ي تػػار رلػػيس 

                                                           
 Les statutsلتاييف فييا بالقكانيف ال اصة لكؿ رتبة نقصد بذلؾ  المناصب الاميا كالنكعية كالمحددة شركط ا 337

particuliers 
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الحككمة منو  ك يف   ىذا الشرط فػي حالػة عػدـ كجػكد الأغمبيػة  ك يبقػ  التايػيف إذف مرىكنػا دالمػا 

 لمجمس الشابي الكطني.ب:قة ا

كما يايف الػكزراء مػف بػيف الإطػارات المشػيكد ليػا بالكفػاءة ك النزاىػة ك الالتػزاـ بمر ػكـ رلا ػي بنػاء 

 عم  اذتراح مف الكزير الأكؿ ك يتـ إنياء مياميـ بنفس الشكؿ. 

أعلبه  أف مف صلبحيات رلػيس الجميكريػة إنيػاء ميػاـ رلػيس  5الفقرة  77ك أشارت المادة   

 لحككمة بمقتل  مر كـ رلا ي دكف تفصيؿ للؤ باب أك الطرؽ التي تتـ بيا  فقد يككف: ا

 بالا تقالة ك ىي حؽ مف الحقكؽ التي  كليا القانكف لكؿ عامؿ في الدكلة.  1

 إذا ما رفض المجمس الشابي الكطني برنامج الحككمة الماركض عميو.  2

 د التصكيت عم  ممتم الرذابة.إذا ما تـ  حب ال:قة مف الحككمة مف طرؼ البرلماف عن  3

ك المتاارؼ عميو أف رليس الجميكرية يممؾ  ػمطة إذالػة رلػيس الحككمػة  كلا يكجػد أم شػرط        

أك ذيػد لممار ػػة ىػذه ال ػػمطة مػف ذبمػػو  غيػر أف الإذالػػة تػيتي دالمػػا م ػتترة بالا ػػتقالة التػي غالبػػا مػػا 

عمػػ  مكالػػي  جكىريػػة  أك تصػػادـ فػػي  ييػػدف  إلييػػا شػػ ص رلػػيس الحككمػػة دفاػػا   ب ػػبب  لبفػػات

الػػرؤل مػػ  رلػػيس الجميكريػػة  الػػذم يقبػػؿ الإذالػػة الػػكاردة إليػػو عمػػ  شػػكؿ ا ػػتقالة فػػي جػػكو بركتككػػكلي 

 تتكفؿ ك الؿ الإعلبـ بتقديمو بشكؿ عادم لأفراد الأمة . 

كلقػػد أ:بتػػت التجػػارب  لا فػػي الجزالػػر فح ػػب  بػػؿ فػػي الاديػػد مػػف أذطػػار الاػػالـ  أف أغمػػب   

ؤ ػػاء الحككمػػات  أك رؤ ػػاء الػػكزراء  أك الػػكزير الأكؿ بح ػػب الت ػػميات الماتمػػدة فػػي الػػدكؿ  لا ر 

ي تغن  عف  دماتيـ بؿ ياد تكميؼ أك:رىـ بنفس المياـ كيامدكف إلػ  تشػكيؿ حككمػة جديػدة تحػت 

شراؼ نفس ال مطة التنفيذية التي تككف ذد أعفتيـ مف مياميـ في كذت  ابؽ .    مطة كال
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 1976مػف د ػتكر  111ك  1963مف د ػتكر  74لبحظ أ يرا أف  لا ا تلبؼ بيف المكاد ك الم    

عػػف بالػػيا مػػف حيػػث التاػػيف فػػي الكظػػالؼ الاميػػا  إذ تلػػمنت جميايػػا  1989مػػف د ػػتكر  74ك 

دكف تفصػػيؿ أف ال ػػمطات ك الصػػلبحيات فػػي التايػػيف فػػي الكظػػالؼ المدنيػػة ك الا ػػكرية لمدكلػػة مػػف 

فػػإف  1996ة المم:مػػة بػػرليس الجميكريػػة  غيػػر أف الملبحػػظ فػػي د ػػتكر ا تصػػاص ال ػػمطة التنفيذيػػ

جاءت بتفصيؿ حصرم لمكظالؼ ك المياـ التي يممػؾ الػرليس  ػمطة ك صػلبحية التايػيف  78مادتو 

 فييا.

لكف ىؿ مان  ذلؾ أف المادة المػذككرة ذيػدت صػلبحيات رلػيس الجميكريػة بحيػث لا تتاػدل   

 لقاعدة الد تكرية  حدكد ىذه ا ت مطتو في التايينا

فػي  تالكاذ  أف ال مطة عمكما  كصلبحيات ال مطة التنفيذية  صكصا  تشػمؿ كػؿ التايينػا  

نف ػيا  ككنيػا تلػمنت بصػراحة أف رلػيس الجميكريػة  78المناصب ك الكظػالؼ الاميػا بحكػـ المػادة 

الا ػكرية فػي يايف في الكظالؼ ك المياـ المنصػكص عمييػا فػي الد ػتكر    ك الكظػالؼ المدنيػة ك 

 (338)في مجمس الكزراء. تالدكلة  كما يتـ مف تايينا

 صلاحيات السمطة التنفيذية من خلال دساتير النظم المقارنة  2-1-1-2

في ىذا المطمب  نامؿ عم  إبراز مػدل  ػمطاف ال ػمطة  التنفيذيػة بحكػـ الد ػتكر فػي        

يػا لمدكلػة  المممكػة المغربيػة ف الفػرع الأكؿ   الدكؿ المغاربية في التاييف في الكظالؼ كالمناصب الام

  ك في نظاـ الجميكرية التكن ية  فالفرع ال:اني  :ـ محاكلة تحميػؿ صػلبحيات ال ػمطة التنفيذيػة فػي 

الاربيػػػة الميبيػػػة الشػػػابية الاشػػػتراكية الاظمػػػ   ػػػابقا فالفػػػرع ال:الػػػث   ك فػػػي نظػػػاـ  ةنظػػػاـ الجماىيريػػػ

                                                           
 . 1996نكفمبر 28مف د تكر  78مف المادة  3ك  2ك  1الفقرات  338
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    ك أ يػػػػرا صػػػػلبحية ىػػػػذه ال ػػػػمطة فػػػػي النظػػػػاـ المصػػػػرم ف الفػػػػرعالجميكريػػػػة الفرن ػػػػة فالفػػػػرع الرابػػػػ 

 ال امس   

 : صلاحيات السمطة التنفيذية في دستور المممكة المغربية. 2-1-1-2-1

مػا نصػو: ا لمممػؾ حػؽ التايػيف  (339)جاء في الفصؿ ال:لب:يف مػف د ػتكر المممكػة المغربيػة   

 كض لغيره ممار ة ىذا  الحؽ...ا في الكظالؼ المدنية ك الا كرية  كما لو الحؽ أف يف

بشػػػػيف النظػػػػاـ  1958فبرايػػػػر  24المػػػػؤرخ فػػػػي  1. 58. 008ك بػػػػالرجكع إلػػػػ  الظييػػػػر رذػػػػـ   

 اصػػػة الفصػػػؿ ال ػػػادس منػػػو  أنػػػو تلػػػمف أف التايػػػيف فػػػي  (340) الأ ا ػػػي الاػػػاـ لمكظيفػػػة الامكميػػػة

 (341)بالأمر.   المناصب الاالية تبق  مف صلبحيات الممؾ باذتراح مف الكزير الماني 

غيػػر أف الت ػػمية فػػي الكظػػالؼ الاميػػا ياػػكد حػػؽ التايػػيف فييػػا لم ػػمطة التنفيذيػػة المج ػػدة فػػي   

 ش ص الممؾ دكف الرجكع في ىذا الحؽ الد تكرم لأم ذيد .

ك ي تنتج مف ذلؾ أف التاييف في الكظالؼ الاميا ك المناصب ال ػامية جميايػا يرجػ  لنظػر   

 الممؾ.

د النقاد إدريس كلد القابمة فػي مقػاؿ عنكنػو : ا الحككمػة المغربيػة الكىميػة كالتػي:ير ك ذكر أح  

الفامػػي ا مػػا يمػػي : ا تظػػؿ إشػػكالية الحككمػػة المغربيػػة مرتبطػػة أ ا ػػا بإشػػكالية أ ػػرل  ىػػي إشػػكالية 

الد ػػتكر المغربػػي الػػذم يتبنػػ  نمطػػا  اصػػا جػػدا فػػي تكزيػػ  ال ػػمطة بػػيف المؤ  ػػات يكػػرس ىيمنػػة 

                                                           
 .2281ص رذـ  1990أكتكبر  10بتاري   4420الجريدة الر مية لممممكة المغربية عدد: 339
 .المرج  نف و340
مرج   ابؽ   1999 بتمبر 29المكافؽ ؿ  1420 يرة جمادم الأ 18الصادر في  1-99-205الظيير رذـ  341
ب صكص  2004نكفمبر  01بتاري   17/ 2004أنظر كذلؾ إل  المنشكر الصادر عف الكزير الأكؿ رذـ  -

 .المرج  نف وم طرة التاييف في المناصب ال امية  
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الممكيػػػة عمػػػ  كػػػؿ مصػػػادر القػػػرار فػػػي الدكلػػػة ...كمػػػا أنػػػو تيكػػػد فػػػي أك:ػػػر مػػػف منا ػػػبة أف المؤ  ػػػة 

منصب كزير الدكلة ياتبر منصبا ف ريا يمنح لباض المقػربيف مػف القصػر كلػباض زعمػاء الأحػزاب 

 . (342)ال يا ية بالمغرب...ا 

يػػة ل:لب:ػػػة: كعػػدت الشػػركط الممكيػػة الأ ا ػػػية فػػي تػػكلي الكظػػالؼ الاميػػػا فػػي المممكػػة المغرب  

 (343) الكفاءة  ك الا تحقاؽ ك التلحية.

مػػػػػػػػف الد ػػػػػػػػػاتير  74/1989ك  111/1976ك  74/1963ك الملبحػػػػػػػػظ  تتطػػػػػػػػابؽ المػػػػػػػػكاد         

مػػػف د ػػػتكر المممكػػػة المغربيػػػة  فػػػي أف  ػػػمطة التايػػػيف فػػػي  30مػػػ  الفصػػػؿ  -الجزالريػػػة -الكطنيػػػػة

  الحػاكـ دكف منػازع مػ  إمكانيػة تفػكيض الكظالؼ الاميػا المدنيػة ك الا ػكرية عمػ  ال ػكاء  تاػكد إلػ

 (344)ىذا الحؽ لمغير كفؽ نصكص الد تكر المغربي. 

 : صلاحيات السمطة التنفيذية في دستور الجميورية التونسية.2-1-1-2-2

صػػلبحيات رلػػيس الجميكريػػة فػػي التايػػيف فػػي الكظػػالؼ الاميػػا فػػي الدكلػػة تلػػمنيا الفصػػػؿ   

  مػف د ػتكر الجميكريػة التكن ػية  الػذم صػدر 55م كف ف  ك الفصؿ ال امس ك ال 50ال م كف ف

                                                           
  : المكذ 20/04/2004بتاري   818إدريس كلد القابمة :  الحكار المتمدف الادد رذـ  342

okdridd@hotmail.com03/06/2008أنترنت بتاري   م ت رج 
http://www.ahewar.org/debat/show. 

 
مؤ  ات المممكة نشر  م ت رج أنترنت  مقاؿ نشر بمنا بة عدة تاينات في كظالؼ عميا بم تمؼ ذطاعات ك 343

 بالمغة الفرن ية جاء فيو ما نصو : 

«  Les nominations – de hauts responsables à la tête de différents départements, 

institutions et établissements publics – traduisent la vision Royale ou compétence, 

mérite et abnégation , sont les principaux critères qui président à la désignation aux 

postes de responsabilité » . 

 . 07/06/2008  تاري  الإطلبع : http://www.wladbladi.com/forum/infoبالمكذ  : 
 .  10/10/1996ليكـ  4420مية رذـ مف د تكر المممكة المغربية الجريدة الر  30الفصؿ 344

mailto:okdridd@hotmail.comمستخرج
http://www.ahewar.org/debat/show
http://www.ahewar.org/debat/show
http://www.wladbladi.com/forum/info
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  مػػا 50كجػػاء فػػي الفصػػؿ ف (345).1959المػػؤرخ فػػي أكؿ جػػكاف  1959ل ػػنة  57بمقتلػػ  القػػانكف 

نصو : ياػيف رلػيس الجميكريػة الػكزير الأكؿ كمػا ياػيف أعلػاء الحككمػة بػاذتراح مػف الػكزير الأكؿ. 
(346) 

مػػػف الػػػزمف  :ػػػـ ألػػػيفت لمد ػػػتكر الفقػػػرة التاليػػػة:ا ظػػػؿ الامػػػؿ بيػػػذه القاعػػػدة القانكنيػػػة ردحػػػا   

      كلرليس الجميكرية أف يفكض إ ناد باض تمؾ الكظالؼ ال  الكزير  الأكؿ ا

الاميا بالجميكرية التكن ػية مػف صػلبحيات  ؼكميما يكف مف أمر فاف التاييف في المناصب كالكظال

 ػمطة التشػرياية عمػ  الإطػلبؽ حػؽ كا تصاص رليس الجميكرية  لا ينازعػو فيػو أم كػاف  كلػيس لم

 في إبداء الرأم ناىيؾ عف التحفظ عف ذرارات الرليس.

مف الد تكر الذم جاء  17كال مطة التنفيذية المج دة في رليس الجميكرية تلمنيا الفصؿ   

 فيو ما يمي: 

ا رلػػػيس الجميكريػػػة يمػػػارس ال ػػػمطة التنفيذيػػػة بم ػػػاعدة حككمػػػة يرأ ػػػيا كزيػػػرا أكلا. كرلػػػيس   

لجميكريػػة ىػػك رلػػيس الدكلػػة  ياػػيف الػػكزير الأكؿ كمػػا ياػػيف بػػاذتراح مػػف ىػػذا الأ يػػر بقيػػة أعلػػاء ا

 الحككمة  ك ي ند باذتراح مف الحككمة الكظالؼ الاميا المدنية ك الا كرية .ا

تنشر بالرالد الر مي  (347)في المناصب ال امية بمقتل  مرا يـ أك أكامر  تك تتـ التايينا  

  بمقتليات الد تكر لفالدة ال مطة التنفيذية كما فكلتو لمكزير الأكؿ. عملب (348)التكن ي 

                                                           
بناء  1959ك  م  البالي التكن ي صدر د تكرىا  نة  1956باد ا تقلبؿ تكنس عف الا تامار الفرن ي  نة  345

المحدث لممجمس القكمي التي ي ي ك ذرار المجمس القكمي التي ي ي  1955دي مبر  29عم  الأمر المؤرخ في 
 . 1959جكيمية  01المؤرخ في  30رالد الر مي لمجميكرية التكن ية عدد   أنظر ال1957جكيمية  25المؤرخ في 

ك أليفت الفقرة  55أحكاـ الفصؿ  1976أفريؿ  08المؤرخ في  1976ل نة  37شمؿ القانكف الد تكرم عدد  346
 . 2002جكاف  01المؤرخ في  2002ل نة  51ال:انية ليذا الفصؿ بمقتل  القانكف الد تكرم عدد 
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ك  25/07/1988ك الحقيقة أف د تكر تكنس عرؼ تنقيحات عدة  كمف أىميا مػا كذػ  فػي   

ىـ حينيػػا بإعػػادة الاعتبػػار لمنظػػاـ الجميػػكرم  حيػػث المزيػػد مػػف الديمقراطيػػة  كلػػماف حقػػكؽ  الػػذم فييًػػ

ي المناصػػب ك الكظػػالؼ الاميػػا بػػيف أفػػراد المجتمػػ  التكن ػػي  الأمػػر الػػذم الإن ػػاف   كفػػي فيػػرىص تػػكل

طبػػو ذػػاللب : اإف الد ػػاتير  صػػرح بػػو رلػػيس الجميكريػػة ال ػػابؽ زيػػف الاابػػديف بػػف عمػػي فػػي إحػػدل  ي

 لي ت نصكصا جامدة   بؿ ىي في حاجػػػة 

ي نفػػس الكذػػت الػػ  لمتطػػكير كفقػػا لتطػػكر المجتمػػ   حتػػ  تكػػكف بالفاػػؿ مابػػرة عمػػ  الكاذػػ  ك دافاػػة فػػ

التقػػدـ  لػػذلؾ  ػػاينا منػػذ التغييػػر الػػ  تاػػديؿ الد ػػتكر بمػػا يػػتلبءـ مػػ  تطػػكر المجتمػػ  ك جامػػو ذػػادرا 

ك الديمقراطيػػة كلػػماف   بال صػػكص عمػػ  الا ػػتجابة لطمكحػػات الأجيػػاؿ القادمػػة الػػ  مزيػػد الحريػػة

 (349)ة لممكاطف. حقكؽ الإن اف ...ك عمينا لماف الحريات ك الحقكؽ الأ ا ي

ك تيكيػػدا لمػػا  ػػبؽ  لا بػػيس أف نشػػير أف الجميكريػػة التكن ػػية  ك فػػي مجػػاؿ ترذيػػة الانصػػر   

الن ػػكم ك محػػك الفػػكارؽ بػػيف الجن ػػيف  ك تكػػافؤ الفػػرص فػػي التايينػػات فػػي المناصػػب القياديػػة  فػػإف 

اربيػػة   ػػجمت المػػرأة التكن ػػية عمػػ  غػػرار جميػػ  الػػدكؿ الاربيػػة بمػػا فييػػا أعرذيػػا جميكريػػة مصػػر ال

مشػػاركة كبيػػرة فػػي مراكػػز أ ػػذ القػػرار ك الم ػػؤكلية  ك نػػذكر ىنػػا عمػػ   ػػبيؿ الم:ػػاؿ لا الحصػػر  أف 

اذتحاميا لمركز القرار كالم ؤكلية في مجاؿ ال مطة التنفيذية مف التحكير الكزارم الذم عرفتو الػبلبد 
                                                                                                                                                                          

 2010ل نة  1903ك ينشر بالجرالد الر مية لمجميكرية التكن ية عم  الشكؿ التالي : أمر عدد  يصدر الأمر 347
بتاري   2010ل نة  065يتامؽ بت مية مدير عاـ بالكزارة الأكل  ...ينشر بالادد  2010أكت  06مؤرخ في 

13/08/2010. 
جكيمية  22ذد صدر الادد الأكؿ منيا بتاري  الجرالد الر مية لمجميكرية التكن ية ىي الجريدة الر مية لمبلبد ك 348

ك كانت ىذه الجريدة ت م  في بداية نشيتيا ا الرالد التكن ي ا :ـ أصبحت ت م  الرالد الر مي التكن ي أما  1860
 عف النظاـ الجميكرم . 1957ت ميتيا الحالية ا الرالد الر مي لمجميكرية التكن ية ا ك ىذا منذ الإعلبف  نة 

ك  ت حاج نصر:  مقاؿ تحت عنكاف ا بف عمي : الد تكر التكن ي أكؿ د تكر في الاالـ الاربي الح يف  ب349
التاديلبت جاءت لتتلبءـ م  تطكر المجتم  ك طمكحات الأجياؿ القادمة ا جريدة الرياض  جريدة يكمية تصدر عف 

 .14954عدد رذـ  2009جكاف  10مؤ  ة اليمامة الصحفية  الأربااء 
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  6 13لحككمػػة مقابػػؿ بالمالػػة مػػف مجمػػكع أعلػػاء ا 89 14ن ػػبة ذػػدرىا  2004نػػكفمبر  10بتػػاري  

 (350)بالمالة في الحككمة ال ابقة. 

مػػػف د ػػػتكر الجميكريػػػة التكن ػػػية مقارنػػػة بمػػػكاد  17ك يظيػػػر  كىجػػػو الا ػػػتلبؼ المبػػػيف بػػػنص المػػػادة 

حتػ  ك إف كانػت  د تكر الجزالر في إ ناد الكظػالؼ الاميػا المدنيػة ك الا ػكرية لمدكلػة إلػ  الػرليس 

 نيا تتـ باذتراح مف الحككمة.مف صلبحياتو ال مطة د تكريا ال  أ

العربية الميبية الشعبية   ة: صلاحيات السمطة التنفيذية في دستور الجماىيري  2-1-1-2-3

 ا شتراكية العظمى  سابقا .

الاربيػػػػػة الميبيػػػػػة عػػػػػف الػػػػػنظـ الد ػػػػػتكرية فػػػػػي الػػػػػدكؿ المغاربيػػػػػة            ةيشػػػػػذ ا نظػػػػػاـ ا الجماىيريػػػػػ  

عػػػف دكؿ الاػػػالـ  ك لكػػف لػػػيس مانػػػ  ذلػػؾ أف ىػػػذا القطػػػر الاربػػػي  ك الػػدكؿ الاربيػػػة ذاطبػػػة  ك حتػػ 

الإ ػػلبمي لا تحكمػػو لػػكابط كالػػحة الماػػالـ  بػػؿ الاكػػس مػػف ذلػػؾ فػػإف نظػػاـ  ػػمطة الشػػاب نمػػط 

 جديد مف الحكـ عمر ما يقرب مف أربايف  نة .

نػة الاربية الميبية ما يارؼ بػإعلبف ذيػاـ  ػمطة الشػاب الصػادر فػي مدي ةك تطبؽ الجماىيري  

ك الذم أعتمد أ ا ا عم  إعلبف ذياـ  مطة الشاب الصادر بتػاري   1977مارس  02 بيا بتاري  

الذم تلمنت مادتو ال:انية ما نصو  : ا  لكؿ مكاطف الحؽ في ممار ػة ال ػمطة ك  11/12/1969

تقريػػر مصػػيره فػػي المػػؤتمرات الشػػابية ك المجػػاف الشػػابية ك لا يجػػكز حرمانػػو مػػف علػػكيتيا ك مػػف 

  تيار لأمانتيا مت  تكفرت الشركط المقررة لذلؾ.ا الا
                                                           

 .24/08/2010: الاطلبعتاري    http://www.qwled.comالكليد بف طلبؿ مكذ  الأمير 350

كزارة  -كاتبات دكلة   تتكزع مياميف كالتالي :  05  ن اء ف كزيرتيف ك 7بمغ عدد الن اء أعلاء الحككمة  ب  ف -
كاتبة دكلة مكمفة  -جييز ك الإ كاف ك التييلة الترابية  شؤكف المرأة ك الأ رة ك الطفكلة ك الم نيف  كزارة الت

كاتبة دكلة مكمفة بالشؤكف الأمريكية ك  -كاتبة دكلة مكمفة بالطفكلة ك الم نيف   -  الا تشفاليةبالمؤ  ات 
 الأ يكية بكزارة الشؤكف ال ارجية .

http://www.qwled.com/
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في النظاـ ال يا ي الميبي ينتيي التمييز بيف ال مطات بحيث تنصير ال ػمطات التنفيذيػة ك   

 (351) التشرياية ك حت  القلالية في  مطة كاحدة ا  مطة الشاب ا

شابية كالمجاف بشيف نظاـ عمؿ المؤتمرات ال  (352)  1375ل نة  01ك تلمف القانكف رذـ   

الاربيػػػػة الميبيػػػػة الشػػػػابية  ةالشػػػابية فػػػػي مادتػػػػو الاكلػػػػ  مػػػا يمػػػػي : ال ػػػػيادة ك ال ػػػػمطة فػػػي الجماىيريػػػػ

الاشتراكية لمشاب كال مطة يمار يا مباشرة مف  لبؿ المؤتمرات الشػابية الأ ا ػية التػي ينػتظـ فييػا 

 ...فجمي  الميبيي

صػػػاحبة القػػػرار  فػػالتاييف إذف فػػػي المناصػػػب ىػػذه القاعػػػدة القانكنيػػة تحػػػدد ال ػػػمطة التنفيذيػػة   

الاميا مف ا تصاص المؤتمرات الشابية كفقا لما تحدده اللبلحة التنفيذية ليذا القانكف . ك أما م ػيلة 

 . (353)الم تاريف منو ك ذبكؿ ا تقالتيـ أك إعفاليـ مف مياميـ فتاكد لممؤتمر أيلا 

 المناصب ال امية  منيا :  في تك مف ا تصاصات مؤتمر الشاب الااـ التايينا  

ا تيار أميف مجمس الت طيط الكطني ك المجنة الشابية الاامة ك م ػاءلتيـ ك فبػكؿ ا ػتقالاتيـ ك  -

 إعفاليـ مف مياميـ.

                                                           
 02في القاىرة  بمدينة  بيا في  أنظر في ذلؾ بياف إعلبف ذياـ  مطة الشاب الصادر عف مؤتمر الشاب الااـ351

أنو  كؼ يتكذؼ عف ممار ة ال مطة  1978  ا أعمف القالد مامر القذافي في أكؿ  بتمبر مف عاـ 1977مارس 
لي ند الأمر ل مطة الشاب  جاء في البياف التالي : إف ال مطة الشابية المباشرة ىي أ اس النظاـ ال يا ي في 

شابية الاشتراكية ك لا  مطة  كاه  يمار يا عف طريؽ المؤتمرات الشابية ك المجاف الاربية الميبية ال ةالجماىيري
الشابية ك المجاف الشابية لممحلبت ك المجاف الشابية الاامة النكعية  ك المجاف الشابية الأ رل المتم:مة في الييلات 

 مف الأعلاء . ك المؤ  ات ك الشركات الاامة التي تديرىا لجاف شابية تتككف مف أميف ك عدد
الميبية في التقكيـ بكفاة الر كؿ صم  اف عميو ك  مـ ك ىك المشار إليو بػ فكر   لبفا لما ىك  ةتامؿ الجماىيري352

جارم بو الامؿ في باذي الدكؿ الاربية أك دكؿ الاالـ الح اب اليجرمفىػ  ىجرة الر كؿ صم  اف عميو ك  مـ أك 
 الميلبدم فـ .

 1375ل نة  01مف القانكف الميبي رذـ  5ك  4 الفقرات 05المادة 353
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 ا تيار م تشار الأمف الكطني. -

ا تيػػػار رلػػػيس ك م تشػػػارم المحكمػػػة الاميػػػا ك النالػػػب الاػػػاـ ك ذبػػػكؿ ا ػػػتقالاتيـ أك إعفػػػاليـ مػػػف  -

 . مياميـ

 الرذابية ك م اعدييـ ك ذبكؿ ا تقالاتيـ أك إعفاليـ مف مياميـ.     الأجيزةا تيار أمناء  -

ا تيػػػار محػػػافظ مصػػػرؼ ليبيػػػا المركػػػزم ك نالبػػػو مػػػ  صػػػلبحية ذبػػػكؿ ا ػػػتقالاتيـ ك إعفػػػاليـ مػػػف  -

 مياميـ .

البػػػاب  ك الجػػػدير بالػػػذكر أف الحيػػػاة الإداريػػػة لممػػػكظفيف بميبيػػػا تحكميػػػا مػػػادتيف كردتػػػا لػػػمف  

لأمانػػػة مػػػؤتمر  15ال:الػػػث تحػػػت عنػػػكاف الأحكػػػاـ الاامػػػة مػػػف القػػػانكف ال ػػػالؼ الػػػذكر منحػػػت المػػػادة 

الشاب الااـ ك لمجاف الشابية الاامة بالن بة لماامميف بيا كبالجيات التاباة ليا صلبحيات التاييف  

دة  ك ليػا البػت فػي طمبػات ك الترذية  ك النقؿ  ك الانتداب  ك الإعارة  ك ذلؾ كفقػا لميزانيتيػا الماتمػ

نيػػاء ال دمػػة   ك تكذيػػ  الاقكبػػػات التيديبيػػة طبقػػا لمتشػػػرياات  الا ػػتقالة  ك الإحالػػة عمػػ  التقاعػػػد  كال

عمػػػ  كػػػؿ مػػػف يػػػتـ ا تيػػػاره شػػػابيا أف يػػػؤدم ذبػػػؿ مباشػػػرتو لأعمػػػاؿ  22النافػػػذة . ك أكجبػػػت  المػػػادة 

تػػزـ بمبػػادئ ك أىػػداؼ :ػػكرة الفػػاتح الاظيمػػة  كأف الكظيفيػػة اليمػػيف التاليػػة : اأذ ػػـ بػػاف الاظػػيـ أف أل

ك أف أرعػػ  مصػػالح الػػكطف ك أف أحتػػرـ القػػانكف كأف أؤدم   أحػػافظ م مصػػا عمػػ   ػػمطة الشػػاب   

 ك الإتقاف.ا ك يككف أداء اليميف أماـ المؤتمر الشابي أك أمانتو . عممي بالذمة كالصدؽ
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لتػػػكلي المناصػػػب الكظيفيػػػة ال ػػػامية فلػػػلب عػػػف ذ ػػػـ الػػػكلاء كيتكذػػػؼ التايػػػيف أك الا تيػػػار   

مػػف  25المػػذككر أعػػلبه  تػػكفر شػػركط عامػػة ك اصػػة فػػي الم تػػار  تطبيقػػا بمػػا ىػػك مبػػيف فػػي المػػادة 

 (354)كر. 1375ل نة  1اللبلحة التنفيذية لمقانكف رذـ 

الاربيػة الميبيػة  نشير أنو ذبؿ إ ناد ال مطة لمشاب  فاف ذادة ال:كرة الميبية حكمػكا الجميكريػة  

الصادر با ـ الشاب الاربي الميبي  كالذم تلمف في مادتو  1969عملب بالإعلبف الد تكرم ل نة 

لمجميكريػػة الاربيػػة الميبيػػة فػػي ال ػػارج  فمػػا يمػػي : ا ياػػيف مجمػػس ذيػػادة ال:ػػكرة المم:مػػيف ال يا ػػيي 24

زليـ عمػػ  النحػػك المبػػيف فػػي كيقػػيميـ كىػػك الػػذم ينشػػ ء المصػػالح الاامػػة كياػػيف كبػػار المػػكظفيف كياػػ

  القانكف.ا

تتمت   1969كما ننكه أف  ليبيا  كانت ذبؿ تغيير النظاـ الممكي ال  النظاـ الجماىيرم  نة   

الجمايػػػػة الكطنيػػػػة الميبيػػػػة إذ ذاؾ حػػػػرص مؤ  ػػػػيو عمػػػػ   07/10/1951بد ػػػػتكر أصػػػػدرتو بتػػػػاري  

 الفصؿ بيف ال مطات لمنظاـ الممكي في تمؾ الحقبة .

الميبػػي م ػػيلة التايػػيف فػػي الكظػػالؼ الاميػػا لممممكػػة مػػف  ػػلبؿ  (355) 1951ج د ػػتكر ك عػػال  

منو  الممؾ  صلبحية تايػيف رلػيس الػكزراء ك لػو أف يقيمػو أك  72منح المؤ س الد تكرم في المادة 
                                                           

 ك ر : يراعي فيمف يتـ ا تياره شابيا الشركط التالية :  1375ل نة   01مف القانكف رذـ  25نصت المادة  354
 الاربية الميبية الشابية الاشتراكية الاظم  . ةأف يككف متمتاا بجن ية الجماىيري -
 ت الشابية الأ ا ية .أف يككف ممتزما بحلكر جم ات المؤتمرا -

بحكـ محكمة ما لـ يكف ذد  ألا يككف ذد حكـ عميو في جناية أك جنحة م مة بالشرؼ أك حرـ مف الامؿ الشابي -
 رد إليو اعتباره .

أف يحمؿ مؤىلب جامايا م   برة عممية لا تقؿ عف  مس  نكات أك مؤىلب متك ط م   برة لا تقؿ عف عشر -
 في مجاؿ القطاع الم تار. ك ت صص   نكات

 أف يككف محمكد ال يرة ك ح ف ال ماة ك مؤمنا بفكر :كرة الفاتح الاظيـ ك أىدافيا.-

 أف يككف ذد أني  التدريب الا كرم ك ممتزما بتيدية الميمة الكطنية كفقا لمقانكف  كالمكالح المنفذة لو . -
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يقبؿ ا ػتقالتو مػف منصػبو ك ياػيف الػكزراء ك يقػيميـ أك يقبػؿ ا ػتقالتيـ عمػ  مػا يارلػو عميػو رلػيس 

لمممؾ إنشاء المصالح الاامة ك تاييف كبار المكظفيف ك عزليـ كفقا  74. كما أجازت المادة الكزراء 

 لأحكاـ القانكف .

الاربيػػة الميبيػػة تيطبػػؽ نظػػاـ فريػػد مػػف نكعػػو لا يشػػبو نظػػاـ أم  ةك يجػػب الإذػػرار أف الجماىيريػػ       

ات الػ:لبث الماركفػة فػي دكلة في الاالـ ك ىك  مطة الشاب  ىذه ال ػمطة التػي تنصػير فييػا ال ػمط

جػػؿ د ػػاتير الاػػالـ  فػػالتاييف فػػي الكظػػالؼ القياديػػة ياػػكد الا تصػػاص فييػػا إلػػ  المػػؤتمرات الشػػابية 

  اصة ك المجاف الشابية لممحلبت ك المجاف الشابية الاامة .

عمػػػ  بيػػػاف ذيػػػاـ  ػػػمطة  دت فػػػي المػػػؤتمر الشػػػابي الاػػػاـ بنػػػاءفال ػػػمطة التنفيذيػػػة إذف  تج ػػػ  

المشػػػار إليػػػو  ػػػابقا ك أف لا  ػػػمطاف يامػػػك عمػػػ   ػػػمطة  1977مػػػارس  02در بتػػػاري  الشػػػاب الصػػػا

 الشاب. 

لكػػف إذا مػػا كانػػت التكجيػػات التػػي تصػػدر مػػف القالػػد الميبػػي لأمنػػاء المػػؤتمر الشػػابي الاػػاـ ك   

فإف شػبح ال ػمطة التنفيذيػة يكػكف ذػد   ػيـ مػف  (356)المؤتمرات الشابية عمكما ممزمة ككاجبة التنفيذ 

عمػػ  أعمػػاؿ المػػؤتمرات الشػػابية ك مػػف :ػػـ لا نػػرل ا تلبفػػا بػػيف د ػػتكر الجزالػػر كد ػػاتير بػػاذي جديػػد 

 الميبية. ةك الا كرية عم   كاء بالجماىيري  في الكظالؼ المدنية تالدكؿ المغاربية بالن بة لمتايينا

 

                                                                                                                                                                          
كذ : مجيد  دكرم : ليبيا الحدي:ة    م ت رج أنترنت  بالم355

http://www.libyaconstitutionaunion.net   24/08/2010تاري  الإطلبع . 
بمدينة البيلاء ما ي م  بالك:يقة  1991مارس  09أصدر مؤتمر الشاب الااـ في مؤتمره المناقد بتاري  356

الأكل  عم  أف تككف التكجييات التي تصدر عف القالد مامر القذافي ممزمة الشرعية ال:كرية التي تنص في مادتيا 
 ك كاجبة التنفيذ.

http://www.libyaconstitutionaunion.net/
http://www.libyaconstitutionaunion.net/
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 : صلاحيات السمطة التنفيذية في دستور الجميورية الفرنسية.2-1-1-2-4

أكتػػػكبر  04مػػػا يحكػػػـ التايػػػيف فػػػي الكظػػػالؼ الاميػػػا فػػػي ىػػػذا البمػػػد مػػػكاد :لب:ػػػة مػػػف د ػػػتكر   

 (358).21ك  14ك  (357)أ ا ا 13 الممقح مرارا كمما دعت اللركرة لذلؾ  كىي المكاد 1958

مػػف الد ػػتكر الفرن ػػي  كلػػت لػػرليس الجميكريػػة حػػؽ التايػػيف فػػي الكظػػالؼ  13كالحقيقػػة أف المػػادة 

الا كرية  غير أف الفقرة ال:ال:ة منيا  ك إف كانت تناكلت تحديدا الكظالؼ التػي يػتـ  الاميا المدنية ك

التايػػػيف فييػػػا لمجمػػػس الػػػكزراء  ك كػػػذا الكظػػػالؼ التػػػي يمكػػػف لػػػرليس الجميكريػػػة التفػػػكيض لغيػػػره فػػػي 

التػػػي  تالتايػػػيف فييػػػا  أ ػػػذت بياػػػدان   ػػػر ذم ػػػصى مػػػف صػػػلبحيات رلػػػيس الجميكريػػػة  كجاػػػؿ التايينػػػا

مرىكنػة برأيػي لجنتػيٍ البرلمػاف المتػاف تبػدياف الػرأم بالمكافقػة أك الػرفض عػف طريػؽ الاذتػراع  ييصدرىا

ف:لب:ػػة أ مػػاس  المصػػكتيف عمػػ  ألأذػػؿ  ك عػػف كػػؿ   (359) 3/5الحػػر  ك يشػػترط فػػي ذبػػكؿ الترشػػيح 

 (360)لجنة  عم   حدا. 

لػػػػديكاف عػػػػف ا 2006ك مػػػػف الممفػػػػت للبنتبػػػػاه مػػػػا جػػػػاء فػػػػي التقريػػػػر الصػػػػادر بتػػػػاري  جػػػػكاف   

البرلمػػػاني حػػػكؿ النصػػػكص القانكنيػػػة ال اصػػػة بال ػػػمطات الإداريػػػة الم ػػػتقمة ك المتكصػػػؿ إليػػػو عمػػػ  

ذاعػػدة القػػػانكف المقػػارف  أف النمػػػكذج الأك:ػػر انتشػػػارا فػػي التايػػػيف فػػي المناصػػػب القياديػػة مػػػف طػػػرؼ 

                                                           
 .143كاملب بالمغة الفرن ية  أنظر الصفحة  13تـ عرض نص المادة 357

358
Art 14  « Le Président de la République accrédite les ambassadeurs et les envoyés 

extraordinaires auprès des  puissances étrangers ; Les ambassadeurs et les envoyés 

extraordinaires étrangers sont accrédites auprès de lui. »  

Art 21 «  Le Premier Ministre dirige l’action du gouvernement .Il est responsable de la 

défense nationale .Il assure l’exécution des lois .Sous réserve des dispositions de 

l’article 13 , il exerce le pouvoir réglementaire et nomme aux emplois civils et militaires 
359 مكف  أنترنت  http://fr.wikipedia.org.wiki/loiconstitutionnelle du 23 juillet 2008 

 896برلمانيا  عدد المنت بيف  905يتـ انت اب أعلاء البرلماف مجتمايف عم  الشكؿ التالي: عدد الحلكر  - 
 . 357لممكافقة عم  التاديؿ  عدد الأصكات الماارلة  538الأغمبية المحصؿ عمييا  538عدد المصكتيف 

المتلمف تحديث مؤ  ات الجميكرية  2008جكيمية  23المؤرخ في  2008 – 724 أنظر في ذلؾ القانكف رذـ360
 . 11890صفحة رذـ  2008جكيمية  24الصادرة بتاري   0171ال ام ة  الجريدة الر مية رذـ 

http://fr.wikipedia.org.wiki/loiconstitutionnelle%20du%2023%20juillet%202008
http://fr.wikipedia.org.wiki/loiconstitutionnelle%20du%2023%20juillet%202008
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يػة ك الصػفات ال مطة التنفيذية ىك اشتراؾ البرلماف في القرار لمتكصػؿ  اصػة إلػ  التيكيػد مػف النكع

 (361)الكامنة في الش صيات المزم  تاينيا في تمؾ الكظالؼ. 

ك الم:ير للب تغراب مف جية ك المج د لمديمقراطية مف جية أ رل مكذؼ الرليس الفرن ي   

بمقتل  د تكر الجميكرية  في الكظالؼ الاميا الأك:ر أىمية ك التي  كؿ صلبحيتيا تمف  التايينا

إل  (362)عم  شكؿ أمر بميمة  2007جكيمية  18الة التي كجييا بتاري    الر 13مف  لبؿ مادتو 

بمنا ػػبة تكميفػػو برلا ػػة لجنػػة التفكيػػر  ك الاذتػػراح حػػكؿ عصػػرنو ك تػػكازف  (363)ال ػػيد إدكارد بػػالادير

مؤ  ػػات الجميكريػػة ال ام ػػة  يػػدعك مػػف  لبليػػا رلػػيس الجميكريػػة بكلػػكح درا ػػة إمكانيػػة ا جاػػؿ 

صلبحيات رليس الجميكريػة  كيمكػف أف تكػكف  اصػة فػي مػنح حػؽ النظػر عدد مف القيكد تيحًد مف 

 الأك:ر أىمية .ا تلمبرلماف في التايينا

                                                           
  2010-08-24الإطلبع:    تاريhttp://www.seràt.fr/rap/05-404-1.htmlمكذ  أنترنت بالمكذ  : 361

 جاء في التقرير بالمغة الفرن ية ما نصو:
Sur la base d’un panorama de droit comparé, que le modèle le plus fréquent dans la 

désignation des responsables d’autorités administratives indépendantes par le pouvoir 

exécutif est une association du parlement à la décision, aux fins notamment de 

vérification des qualités des personnalités dont la nomination est envisagée.                                                           
 2007جكيمية  19بتاري   165أنظر نص الر الة ا أمر بميمة ا بالجريدة الر مية لمجميكرية الفرن ية رذـ  362

 مقط  النص الأصمي المترجـ أعلبه: -.12158ص 
Le Président de la République l’invitait explicitement à examiner la possibilité de “  

mettre un certain nombre de limites aux pouvoirs du Président de la République cela 

pourrait passer notamment (...) un droit de regard du Parlement sur les nominations 

les plus importantes “. 
 إيدكارد بلبدير .363

Edourd BALLADUR né le 2 mai 1929 à Snyrne (Turquie) homme politique Français 

ancien : conseiller d’Etat, Secretaire général de la présidence , Ministre , Premier 
Ministre , Député jusqu’en 2007 . 

http://www.seràt.fr/rap/r05-404-1.html
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ك الماركؼ في النظػاـ الفرن ػي  أف الػد كؿ فػي الكظػالؼ الاميػا محصػكرا لمػف أتيحػت ليػـ   

ف في الكظػالؼ فرص التاميـ الاالي  ك ال:ابت أف نابميكف يرج  لو تاميـ مبدأ الجدارة كي اس لمتايي

 . (364) الاميا مؤكدا عم  المكىبة ك التدريب ك التاميـ.

منػػو  13ك يظيػػر كىجػػو الشػػبو فػػي الد ػػتكر الفرن ػػي مقارنػػة بالد ػػتكر الػػكطني يكمػػف فػػي أف المػػادة 

 كلت لرليس الدكلة حؽ التاييف في الكظالؼ الاميا المدنية ك الا كرية  ككجو الا تلبؼ ظير فػي 

 النقاط التالية : 

 إف باض المناصب لا يتـ التاييف فييا إلا بارليا عم  مجمس الكزراء.  1

 ك أف باليا يككؿ التاييف فييا لغيره بتفكيض مف رليس الجميكرية .  2

 في الكظالؼ الاميا عم  لجنتي البرلماف . تعرض اذتراحات التايينا  3

  :لب:ػػة 3/5فبػػػمجنتػػيف لا يػػتـ ذبػػكؿ المترشػػح المقتػػرح مػػف ذبػػؿ الػػرليس إلا باػػد حصػػكلو عمػػ  تزكيػػة ال

 أ ماس المصكتيف عم  الأذؿ ك عف كؿ لجنة عم  حدا .

 : صلاحيات السمطة التنفيذية في دستور جميورية مصر العربية.2-1-1-2-5

إذ  (365)مف الد ػتكر 143ك  141في الكظالؼ ال امية لدكلة مصر المكاد  تتحكـ التايينا  

ك الػكزراء كنػكابيـ  ك يافػييـ  مػس الػكزراء ك نكابػو يمنح لرليس الجميكرية صلبحية تاييف رليس مج

                                                           
م ت رج انترنت مقاؿ تحت عنكاف ا  صالص النظـ الإدارية المتقدمة عف فير ىيدم ترجمة الدكتكر محمد  364

  بالمكذ : 1989دار كالؿ عماف  ذا ـ القيركتي ا الإدارة المقارنة الحدي:ة ا
http://www.2jaar.com/forum: مرج   ابؽ . 25/04/2010تاري  الإطلبع 

  ك 2007مارس  26د تكر جميكرية مصر الاربية عدؿ طبقا للب تفتاء عم  الد تكر الذم أجرم يكـ الإ:نيف 365
مكرر  36  أنظر الجريدة الر مية الادد 1980مام  22ك كذلؾ بتاري   2005مام  25كاف ذد  بؽ تاديمو في 

 . 12/09/1971فأ  الصادرة بتاري  

http://www.2jaar.com/forum
http://www.2jaar.com/forum
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ك ياػػػػزليـ مػػػػف ميػػػػػاميـ كمػػػػا ياػػػػيف رلػػػػػيس الجميكريػػػػة المػػػػكظفيف المػػػػػدنييف كالا ػػػػكرييف كالمم:مػػػػػيف 

 كيازليـ عم  الكجو المبيف في القانكف... فال يا يي

ف ذػانكف ال دمػة   المتلػم1978/ 47مػف القػانكف  16ك مف ركح الد تكر اعتمػدت المػادة   

المدنية ك التي جاء  فييا ما نصو :ا يككف التاييف في الكظالؼ الاميا بقرار مف رليس الجميكرية . 

 ا

لا تشػذ جميكريػػة مصػر الاربيػػة فػي د ػػتكرىا عػف د ػػاتير الػدكؿ الاربيػػة الأ ػرل ميمػػا كػػاف   

حاكـ دكف ذيد كلا شرط  نظاميا ال يا ي  في أف مقاليد ت يير الدكلة يبق   باؽ ك  يلؿ في يد ال

حت  ك إف فكض الحاكـ جزء مف صػلبحياتو الد ػتكرية لنالبػو أك لمػكزير الأكؿ  فػإف ا تشػارة رلػيس 

 الجميكرية ممزمة .

ك جمًػػي أف ال ػػمطة التقديريػػة فػػي التايػػيف فػػي الكظػػالؼ الاميػػا تاػػكد الػػ  ال ػػمطة التنفيذيػػة بنػػاء عمػػ  

لطمػب إنصػافو إذا مػا تاػرض  (366)جػكء الػ  الادالػة ماايير  اصػة  كأف لممكظػؼ المصػرم حػؽ الم

لتجاكز في ا تاماؿ ال مطة  أكالػ  جنػكح فػي التطبيػؽ ال ػميـ لمقػانكف  غيػر أف ذلػؾ يبقػ  بػلب أ:ػر  

عػػدل إجػػراءات أمػػاـ المحػػاكـ الإداريػػة تنتيػػي جميػػا بيحكػػاـ تتلػػمف تػػارة عػػدـ الا تصػػاص ك أ ػػرل 

لإعلبمي  ذصد إبراز الشفافية ك الديمقراطية الممنكحة عدـ التي يس  كىي في الحقيقية للب تيلبؾ ا

 لمشاب .

ك فػػػي ىػػػذا الصػػػياغ ذلػػػت المحكمػػػة الإداريػػػة الاميػػػا  فػػػي جم ػػػتيا المناقػػػدة يػػػكـ ال مػػػيس   

الميقػاـ  بػيف المػكاطف عبػد المجيػد  5850فػي الطاػف المنشػكر أماميػا رذػـ  06/04/2004المكافؽ لػ 

                                                           
 مف الد تكر المصرم . 166  165المادتاف:  366
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يس الجميكريػػة  رلػػيس مجمػػس الػػكزراء  ككزيػػر الدا ميػػة   ػػميماف محمػػد أبكشػػنب لػػد كػػلب مػػف : رلػػ

 بالتالي: 

ا حكمػػت المحكمػػة بتػػرجيح الاتجػػاه ال ػػالد فػػي أحكػػاـ المحكمػػة الإداريػػة الاميػػا  كالػػذم مػػػف   

مقتلػػػاه تمتػػػ  جيػػػة الإدارة فػػػي التايػػػيف بكظيفػػػة منػػػدكب م ػػػاعد بمجمػػػس الدكلػػػة ب ػػػمطة تقديريػػػة لا 

 بإعادة الطاف ال  الدالرة الم تصة .ا يحدىا  كل الصالح الااـ  ك أمرت 

   06/05/2004ك بيػت فييػا بتػػاري   22/03/2001كالملبحػظ أف القلػية   ػجمت بتػاري    

لغاء ذرار رليس الجميكرية رذـ  3بادما يقارب   نكات ك نصؼ ال نة  كيتامؽ الطاف بكذؼ تنفيذ كال

يف بكظيفػػػة منػػػدكب م ػػػاعد المتلػػػمف ت طػػػي أك عػػػدـ ذكػػػر الطػػػاعف فػػػػػي التايػػػ 2000ل ػػػنة  300

بمجمػس الدكلػة ك إلػػزاـ الجيػة الإداريػة بػػيف تػؤدم لػو تاكيلػػا منا ػبا عمػا أصػػابو مػف ألػرار نتيجػػة 

 . (367)صدكر القرار المطاكف فيو 

أمػػا شػػؽ الا ػػتيلبؾ الإعلبمػػي : الػػدعكل القلػػالية المرفكعػػة أمػػاـ القلػػاء الإدارم بمجمػػس   

ايػػيف الػػدكتكر أحمػػد الطيػػب فػػي منصػػب شػػي  الأزىػػر الدكلػػة المصػػرم ك المتلػػمنة طمػػب إيقػػاؼ ت

 2007مارس  26لككنو ذرار غير د تكرم اعتمادا عم  مقتليات التاديلبت الأ يرة لمد تكر ليكـ 

ك التي كرد بيا أنو في غياب الرليس يفػكض مػف يقػكـ بميامػو كاعتبػارا أف الػرليس غػاب عػف الػبلبد 

                                                           
 .26/08/2010  تاري  الإطلبع : http://ar:jurspedia.org /index.phpمكذ  أنترنت بالمكذ  :367

ة الاميا  دالرة تكحيد المبادئ  أحكاـ ىامة  ال مطة التقديرية في التاييف بكظيفة مندكب تحت عنكاف المحكمة الإداري
 .م اعد بمجمس الدكلة
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كزراء فػػي ت ػػيير شػػؤكف الدكلػػة  كػػاف لا بػػػد ك أف لإجػػراء جراحػػة بيلمانيػػا ك فػػكض رلػػيس مجمػػس الػػ

 (368)يصدر القرار عنو ك ليس عف الرليس مما يجامو ذرار غير د تكرم. 

ك تيكيدا لما  مؼ طرحو  فإنو كرد أف أك:ر مف مالة  علكو مف أعلاء البرلماف المصرم   

شػػػاب  تقػػػدمكا أغمػػػبيـ مػػػف الم ػػػتقميف  الػػػذيف يابػػػركف أك:ػػػر مػػػف غيػػػرىـ عػػػف ىمػػػكـ ك انشػػػغالات ال

بمشػػركع ذػػانكف جديػػد لمباشػػرة الحقػػكؽ ال يا ػػية بشػػكؿ كا ػػ  ييػػدؼ إلػػ  دعػػـ الديمقراطيػػة ك كذػػؼ 

مباشػػرة الحقػػكؽ ال يا ػػية بشػػكؿ مؤذػػت لأبنػػاء كػػػؿ مػػف رلػػيس الجميكريػػة كرلػػيس لبرلمػػاف ك رلػػػيس 

ب ذياديػػػة المحكمػػة الد ػػتكرية الاميػػا أ:نػػاء كلايػػة  بػػاليـ  الأمػػػر الػػذم يانػػي مػػنايـ مػػف تػػكلي مناصػػ

 (369)بالدكلة  طالما كاف  باليـ عم  رأس ىذه ال مطة. 

لا ي تمػػػؼ د ػػػػتكر جميكريػػػة مصػػػػر الاربيػػػة عػػػػف د ػػػتكر الجزالػػػػر مػػػف حيػػػػث صػػػػلبحيات و        

حػػؽ   ففػػي الكظػػالؼ الاميػػا المدنيػػة ك الا ػػكرية  فمكػػؿ مػػف الرلي ػػي تال ػػمطة التنفيذيػػة مػػف التايينػػا

الػكزراء كال ػفراء ك المػكظفيف  (371) أك رلػيس مجمػس الػكزراء رلػيس الػكزراء (370)د تكرم في تايػيف 

 المدنييف ك الا كرييف أك ال فراء ك القناصمة.

 

                                                           
رفايا علك مجمس الشاب ال ابؽ ك الشكرل حاليا محمد عبد الازيز  24288القلية  جمت تحت رذـ  368

المتلمف  2010مارس  19الصادر في  62الشياكم لد رليس الجميكرية بصفتو  طالبا إيقاؼ تنفيذ القرار رذـ 
تاييف الدكتكر أحمد محمد أحمد الطيب شي ا للؤزىر  مفا للئماـ الأكبر المرحكـ الشي  محمد  يد طنطاكم  

 .17/07/2010تاري  الإطلبع :   .http://www.metransparent.com/spipم ت رج أنترنت بالمكذ  :
 .=26/05/2010  تاري  الإطلبع : http://newsformus.bbc.co.ukم ت رج أنترنت بالمكذ  : 369

=  ذاؿ الالك الم تقؿ في البرلماف ا أف ىذه المادة تيدؼ ال  من  تكريث المناصب  ك تتطابؽ م  نصكص  
 الد تكر المصرم الذم ينص عم  تكافؤ الفرص ا .

 مف الد تكر الجزالرم. 78كر المصرم ك المادة مف الد ت 143ك  141أنظر المكاد 370
 يطمؽ عم  رليس الحككمة في النظاـ الجزالرم ا رليس كزراء ا ك في النظاـ المصرم ارليس مجمس الكزراء ا 371

http://newsformus.bbc.co.uk/
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 و آليات نجاحيا . تالإجرا ات القانونية المتبعة في التعيينا    2-1-2

‌

تتبػػ  ال ػػمطة التنفيذيػػة كيفيػػات ك أنمػػاط لمتايػػيف ف المطمػػب الأكؿ   ماتمػػدة فػػي ذلػػؾ عمػػ    

متاددة ف المطمب ال:اني     ك لنجاح التاييف في الكظالؼ ك المناصب الاميا ربطو المشػرع ماايير 

                   بحػػػػػػػافز مػػػػػػػالي  يلػػػػػػػمف نجاعتػػػػػػػو ك تحقيػػػػػػػؽ الغػػػػػػػرض الػػػػػػػذم لأجمػػػػػػػو كجػػػػػػػدت تمػػػػػػػؾ الكظػػػػػػػالؼ ك 

 المناصب  ف المطمب ال:الث  .

 كيفيات و أنماط التعيين   2-1-2-1

 ئر.: كيفيات و أنماط التعيين في الجزا  2-1-2-1-1

رأينػػا أف نق ػػـ الدرا ػػة  فػػي ىػػذا المطمػػب إلػػ  فػػرعيف  فػػرع ن صصػػو  لمحػػديث عػػػف التايينػػات فػػي 

الصػػلبحيات الد ػػتكرية  المر ػػكـ الرلا ػػػي  كىػػي الدكلػػة  بمقتلػػ  الكظػػالؼ كالمناصػػب الاميػػا  فػػي

الم كلػػػة لػػػرليس الجميكريػػػة   كفػػػرع :ػػػػاف ن صصػػػو لمحػػػػديث  عػػػػف التايينػػػات مػػػف  ػػػلبؿ المر ػػػػكـ 

 يذم  كتاد الصلبحيات التي يفكليا رليس الدكلة إل  رليس حككمتو.التنف
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 :  التعيين و الإنيا  بموجب المرسوم الرئاسي و التنفيذي.2-1-2-1-1-1

 (372) يياد المر كـ الرلا ي نصا تنظيمي يابر عف ذرار صادر عف رليس الجميكريػة يكذػ  مػف ذبمػو

 (373)ك المر كـ بكجو عاـ ىك ذرار حككمي.

لتعيين بموجب المرسوم الرئاسي و التنفيذي.أ/ ا  

أكتػػكبر  27المػػؤرخ فػػي  240 – 99بػػالرجكع الػػ  المػػادة الأكلػػ  مػػف المر ػػكـ الرلا ػػي رذػػـ    

 تفإنو يظيػر جميػا أف تمػؾ التايينػا (374)المتامؽ بالتاييف في الكظالؼ المدنية ك الا كرية   1999

  ك جػػاء فػػي المػػادة الأكلػػ  مػػا نصػػو : ا (375)ية تػػتـ بمر ػػكـ رلا ػػي ينشػػر إلزامػػا فػػي الجريػػدة الر ػػم

ك  101مػف الفقػرة ألأكلػ   ك الفقػرة ال:انيػة  ك  9إلػ   4ك مػف  1ف المقػاط   78كفقا لأحكاـ المػكاد 

مػػػػف الد ػػػػتكر  ياػػػػيف رلػػػػيس الجميكريػػػػة بمر ػػػػكـ رلا ػػػػي فػػػػي الميػػػػاـ ك التاينػػػػات ك  172ك  164

 الكظالؼ ك المناصب ... ا

رلا ي في المناصب لدل المؤ  ات المذككرة أعلبه المصنفة كظالؼ عميػا ا ك يايف كذلؾ بمر كـ 

 في لمدكلة...ا

ك في ذات الاتجاه  ك عملب بمكاد المر كـ المػذككر  يػتـ تايػيف بمر ػكـ رلا ػي يصػدر مػف   

مجمػػػػس الػػػػكزراء مم:مػػػػكا الدكلػػػػة لػػػػدل المؤ  ػػػػات ك الأجيػػػػزة الدكليػػػػة  ك لػػػػدل الأجيػػػػزة كالمؤ  ػػػػات 

                                                           
ابت اـ القػراـ :  المصطمحات القانكنية في التشري  الجزالرم   ذامكس بالغتيف الاربية ك الفرن ية   ذصر 372

 .31ص   1998ة  الجزالر  الكتاب   البميد
373Dictionnaire de la langue française: Institut Pédagogique Nationale – Alger, libraire 

Larousse 1986 p 215 « Décret: décision du gouvernement décréter: c’est le décider de 
façon autoritaire. 

المتامؽ بالتاييف في الكظالؼ المدنية ك الا كرية  1999كتكبر أ 27المؤرخ في  240 – 99المر كـ الرلا ي  374
 ال ابؽ .

   المتامؽ بالتاييف في الكظالؼ المدنية ك الا كرية ال ابؽ .240 – 99مف المر كـ  8المادة 375
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لم ػػتقمة ك المؤ  ػػات الامكميػػة الكطنيػػة ك مراكػػز البحػػث كالتنميػػة ك كػػذا المناصػػب الامكميػػة غيػػر ا

 المصنفة كظالؼ عميا في الدكلة.

ك تياػػد صػػلبحيات التايػػيف فػػي الكظػػالؼ الإداريػػة لػػرليس الجميكريػػة مجػػاؿ ممار ػػتو لم ػػمطة        

 حياتو الأ رل.التنظيمية  كاء في تاييف المكظفيف المدنييف أك الا كرييف فللب عف صلب

ا بينيػػػا ال ػػػمطة التػػػي تمػػػارس  (376)ك ال ػػػمطة التنظيميػػػة كمػػػا عرفيػػػا الأ ػػػتاذ: ناصػػػر لبػػػاد   

باػػض ال ػػمطات الإداريػػة ك التػػي تتم:ػػؿ فػػي إصػػدار ذكاعػػد ذانكنيػػة عامػػة ك مجػػردة فػػي شػػكؿ ذػػرارات 

ك ال ػػػمطة  إداريػػػة ف المرا ػػػيـ ك القػػػرارات   تطبػػػؽ عمػػػ  جميػػػ  الأفػػػراد أك عمػػػ  فلػػػة ماينػػػة مػػػنيـ...ا

 التنظيمية لرليس الجميكرية تشمؿ المجاؿ الذم ي رج عف ا تصاص المشرع  أم البرلماف...ا

تاكد إل  ما  ةك ذد ذىب الأ تاذ لباد في تاميمو: أف لكجكد المرا يـ الرلا ية مبررات تاري ي  

ك مقتلػػيات الاصػػر    باػػد الحػػرب الاالميػػة ال:انيػػة أيػػف كلػػات جػػؿ الػػنظـ د ػػاتير جديػػدة تتماشػػ 

تتلػػمف مبػػادئ ك أ ػػس نظػػاـ حكػػـ مقيػػد مػػف  ػػمطة البرلمػػاف عػػف طريػػؽ تحديػػد ا تصاصػػاتو عمػػ  

 ػػػبيؿ الحصػػػر  تاركػػػة مػػػا ي ػػػرج عػػػف ذلػػػؾ مػػػف ا تصػػػاص لم ػػػمطة التنفيذيػػػة  كىػػػك المجػػػاؿ الػػػذم 

ة ىػي التػي أصطمح عم  ت ميتو بال مطة التنظيمية بالمفيكـ الليؽ الذم يانػي أف ال ػمطة التنفيذيػ

تتػػكل  بكا ػػطة أدكاتيافالمرا ػػيـ الرلا ػػية فػػي الجزالػػر  تنظػػيـ تمػػؾ المجػػالات غيػػر الم ػػندة د ػػتكريا 

 لمبرلماف. 

ك بالإلافة إل  المبررات التاري ية مبررات ذانكنيػة تاػكد إلػ  أف ال ػمطة التنظيميػة لمػرليس   

الإجػراءات التنفيذيػة ك الإلزاميػة ىي الا تصاص الأ ا ي لم مطة التنفيذيػة التػي مػف مياميػا ات ػاذ 

بالن بة للئدارة ك لممكظفيف  فإف الميداف التنظيمي يبدك كا اا جدا ك ي مح لمرليس بالتد ؿ في كؿ 
                                                           

 .  127 ص  2005لباد ناصر:  القانكف الإدارم  التنظيـ الإدارم  الجزاء الأكؿ   الطباة ال:ال:ة   الجزالر.  376
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مكاف ك في أم كذت  فيذا التد ؿ عف طريؽ القرار الإدارم التنظيمي يحدد ذرارات ال مطة ال امية 

ر التنظيمػي يظيػر فػي شػكؿ مرا ػيـ رلا ػية تت ػذ فػي للئدارة ... ك مف كجية نظر ذانكنية فإف القػرا

 (377)مجمس الكزراء ك تنشر في الجريدة الر مية بتكذي  مف رليس الدكلة.

 307 – 91ك جاء فػي المر ػكـ التنفيػذم رذػـ  (378)ك ذد يتـ التاييف بمكجب مر كـ تنفيذم  

دنيػة لمدكلػة المصػنفة المحدد لكيفيات التاييف في باض الكظػالؼ الم 1991دي مبر  07المؤرخ في 

تحػػدد الكظػػالؼ الاميػػا التػػي يحػػؽ لػػو التايػػيف فييػػا بمر ػػكـ تنفيػػذم بنػػاء عمػػ   (379)ا كظػػالؼ عميػػا ا 

 اذتراح الكزير الماني  كذلؾ ما تلمنتو المادة الأكل  مف المر كـ المشار إليو أعلبه.

 10ؤرخ فػػي المػػ 44 – 98مػػف المر ػػكـ الرلا ػػي  4ك  3  2  1ا مػػ  مرعػػاة أحكػػاـ المػػكاد   

المذككر أعلبه  يايف رليس الحككمة بمر كـ تنفيذم يت ػذ فػي مجمػس الحككمػة   (380) 1989أفريؿ 

 بناء عم  إذتراح الكزير الماني أك الكزارء المانييف في الكظالؼ التالية: 

 مدير ديكاف كزارة. -

 مفتش عاـ. -

 مدير عاـ أك مركزم. -

 رليس ذ ـ. -
                                                           

 ك ما يمييا  . 128لباد ناصر : مرج   ابؽ  ص 377
لا ي تمؼ تاريؼ المر كـ التنفيذم عف المر كـ الرلا ي ككنيما نصكصا تنظيمية ليا صبغة عامة أك  اصة  378

إلا أف التنفيذم يصدر عف رليس الحككمة باد عرلو عف رليس الجميكرية ك في حدكد الصلبحيات ك التفكيض 
 الممنكح لو.

المحدد لكيفيات التاييف في باض الكظالؼ  1991دي مبر  07المؤرخ في  307 – 91ـ التنفيذم المر ك 379
 المدنية لمدكلة المصنفة ا كظالؼ عميا  ال ابؽ 

   ال ابؽ. 27/10/1999مؤرخ في  239 – 99ألغي بالمر كـ الرلا ي  380
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 مدير إدارة مركزية. -

 ف عاـ كلاية .أمي -

مدير عاـ أك مدير مؤ  ة عمكمية ذات طاب  كطني لـ يتقرر في شينو أية طريقة أ رل لمتاييف  -

كمػف كجيػة  1991دي ػمبر  07المػؤرخ فػي  307 – 91ما يااب عف المر كـ التنفيػذم رذػـ فيو ا .

الحككمة لمتاييف في ذاعدة تكازم الأشكاؿ ك م الفة القكاعد الد تكرية  أف التفكيض الممنكح لرليس 

الكظالؼ الاميا ك الإنياء منيا غير م تمد مف رليس ال ػمطة التنفيذيػة  إذ لا يصػح أف يمػنح رلػيس 

الحككمة لنف و ىذه الصلبحيات إلا بتفكيض مف رليس الجميكرية أك بمقتل  ذانكف يادؿ الد تكر 

 باد أ ذ  رأم المجمس الد تكرم ك مصادذة البرلماف بغرفتيو عميو.

كذد تـ تازيز تمؾ ال مطات بالإجراء القانكني اللبزـ  أم تاػديؿ الد ػتكر كفػؽ الإجػراءات ك   

المتلػػػػمف تاػػػػديؿ  2008نػػػػكفمبر  15المػػػؤرخ فػػػػي  19 – 08الشػػػكمية المطمكبػػػػة  بصػػػػدكر القػػػػانكف 

 . 2008باد أ ذ رأم  المجمس  الد تكرم المجتم  في شير نكفمبر  (381)الد تكر 

 (382)مػػف الد ػػتكر مػػا نصػػو :ا يمػػارس الػػكزير الأكؿ 85لمادلػػة لممػػادة ا 09جػػاء فػػي المػػادة  ك 

 زيادة عم  ال مطات التي ت كليا إياه صراحة أحكاـ أ رل في الد تكر الصلبحيات التالية : 

ك  77...  يايف في كظالؼ الدكلة باػد مكافقػة رلػيس الجميكريػة  ك دكف الم ػاس بيحكػاـ المػادتيف 

 ال ابقتيف الذكر ا  78

                                                           
 16المؤر ة في    63ر عدد المتلمف تاديؿ الد تكر  ج 2008نكفمبر  15المؤرخ في  19 – 08القانكف 381

 . 2008نكفمير 
المتلمف تاديؿ الد تكر ال ابؽ عم  ما يمي:ا ت تبدؿ كظيفة رليس  19 – 08مف القانكف  13تنص المادة: 382

  137  129  125  120  119  118  116  91  86  84  83الحككمة بكظيفة ا الكزير الأكؿ ا مف المكاد: 
 مف الد تكر. 158
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ال ػػالؼ الػػذكر ك  1999أكتػػكبر  27المػػؤرخ فػػي   240 – 99مػػاـ المر ػػكـ الرلا ػػي رذػػـ أ  

ال ػػارم المفاػػكؿ ك الػػذم  ػػك ؿ رلػػيس الجميكريػػة صػػلبحيات كا ػػاة تمػػس كػػؿ الكظػػالؼ كالمناصػػب 

الممنكحة إليو بالنص الد تكرم المشار  تالاميا في الدكلة  فإف صلبحيات الكزير الأكؿ في التايينا

 ه تككف في نظرنا بلب أ:ر .إليو أعلب

ك الجػػدير بالإشػػارة أف رلا ػػة الجميكريػػة كانػػت  ذػػد بػػررت لمػػرأم الاػػاـ  اصػػة لػػدل صػػدكر   

كػػؿ الأحكػػاـ الم الفػػة ليػػذا المر ػػكـ    7  الػػذم ألغػػ  بمقتلػػ  مادتػػو ال ػاباة 240 – 99المر ػكـ 

تكرية المج ػػػدة الأ ػػػباب التػػػي جامػػػت رلػػػيس الجميكريػػػة لا يفػػػكض مػػػف  ػػػمطتو ك صػػػلبحياتو الد ػػػ

ك ذػػػػد أكلػػػػح ذلػػػػؾ بيػػػػاف رلا ػػػػة الجميكريػػػػة الصػػػػادر بتػػػػاري   78ك  77بالد ػػػػتكر  لا  ػػػػيما المػػػػكاد 

م:ممػػا ىػػك  ت:ا أف ذػػرار رلػػيس الجميكريػػة جػػاء للػػماف حقػػو الد ػػتكرم فػػي التايينػػا 27/10/1999

 (383)الد تكر. مف  78ك 77ماترؼ لو بو مف  لبؿ المكاد 

رلػيس الجميكرية  “ؾ مف الأ باب مػا ذكره الأ تػاذ : ناصر لباد مف أف: ك ذد تككف كذا  

مبدأ  ىك ك 1996ربما أراد تكريس أحد المبادئ الأ ا ية  للئدارة الامكمية التي تلمنيا د تكر 

عدـ تحيز الإدارة  كذلؾ يجاؿ التاييف في المناصب الاميا للئدارة ي ل  فقط لمايار الكفاءة ك 

فالتاييف بقرار رلا ي ربما يككف أك:ر مكلكعية  لأنو يظير أف رليس   مف ىذا المنظكر

 .”الجميكرية أذؿ تي:يرا مف رليس الحككمة مف حيث تي:يرات المحيط ال يا ي.

 

 

                                                           
383

« Par cette décision le Président de la République entend assurer la plénitude de son 

pouvoir de nomination tel que le lui reconaît la  constitution en ses articles 77 et 78 ». 

El Watan le 28 octobre 1999. 
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 ب /  الإنيا  عن طريق المراسيم الرئاسية أو التنفيذية.

ييف فػػػي المتامػػػؽ بػػػالتا 1989أبريػػػؿ  10المػػػؤرخ فػػػي 44 – 89لػػػـ يشػػػر المر ػػػكـ الرلا ػػػي  

الكظالؼ المدنية ك الا كرية لمدكلة إلػ  طريقػة إنيػاء الميػاـ  بػؿ حػدد صػلبحيات رلػيس الجميكريػة 

 تك صلبحيات رليس الحككمة في التايينا 4  ك 3  2  1مف  لبؿ المكاد  تالد تكرية في التايينا

 (384)في الكظالؼ الاميا المدنية الأ رل.

المحػػدد لكيفيػػات التايػػيف فػػي  1991 ػػبتمبر  07المػػؤرخ فػػي  307 – 91غيػػر أف المر ػػكـ  

أشػار فػي مادتػو الأكلػ  الفقػرة ال:ال:ػة  (385)باض الكظالؼ المدنية لمدكلة المصنفة ا كظػالؼ عميػا ا 

 (386)أنو يصدر مر كـ تنفيذم لإنياء المياـ ح ب الطريقة التي تـ بيا التايػيف  أك بالطريقػة نف ػيا

ـ لمكظػػالؼ الاميػػا المحد:ػػة لػػدل رلػػيس الحككمػػة ك المصػػالح ك ىػػك الأمػػر نف ػػو بالن ػػبة لإنيػػاء الميػػا

التاباػػة لػػو  إذ جػػاء فػػي الفقػػرة ال:انيػػة لممػػادة ال:انيػػة مػػا نصػػو : ا ك تنيػػ  الميػػاـ فييػػا ح ػػب الطريقػػة 

 نف يا ا.

 27المؤرخ في  240 – 99ف رذـ ك بالرجكع إل  المر كـ الرلا ي ال ارم المفاكؿ حت  الآ 

بػػػػالتاييف فػػػػي الكظػػػػالؼ المدنيػػػػة ك الا ػػػػكرية لمدكلػػػػة كالػػػػذم تك ػػػػات فيػػػػو  المتامػػػػؽ 1999أكتػػػػكبر 

صلبحيات رليس الجميكرية لدرجة تايػيف الكتػاب الاػامكف لمبمػديات مقػر الكلايػة  ك الأمنػاء الاػامكف 

                                                           
لؼ المدنية ك الا كرية لمدكلة ال ابؽ ك  يتامؽ بالتاييف في الكظا 1989أفريؿ  10مؤرخ في   44–89المر كـ 384

    ال ابؽ .1999أكتكبر 27بتاري   239–99ممغ  بمكجب المر كـ الرلا ي رذـ 
يحدد كيفيات التاييف في باض الكظالؼ المدنية  1991 بتمبر  07مؤرخ في  307-91المر كـ التنفيذم 385

   ال ابؽ  .239 – 99لمدكلة المصنفة كظالؼ عميا ممغ  بمكجب المر كـ الرلا ي 
أما ما يارؼ بقاعدة تكازم الأشكاؿ ك ىي : ا ذاعدة ذانكنية غير مكتكبة مفادىا لركرة إتباع الإجراءات ك  386

الشكميات ذاتيا المتباة في الإصدار عند الإلغاء أك التاديؿ بالن بة لمقرارات الإدارية مالـ ينص عم  إتباع إجراء 
بمكجب مر كـ تنفيذم صادر عف رليس الحككمة في حيف أف التاييف صادر عف ا ن تغرب مف إلغاء التاييف  .  ر

 رليس الجميكرية .
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مر ػػكـ رلا ػػي  فػػإف عمميػػة الإنيػػاء مػػف الميػػاـ تػػـ ال ػػككت عنيػػا  إلا بإشػػارة فػػي   لمػػدكالر بمقتلػػ

ىػػػذا المر ػػػكـ ك التػػي جػػػاء فييػػػا مػػا نصػػػو : ا تبمػػػغ لمصػػالح رلا ػػػة الجميكريػػػة المػػادة ال اد ػػػة مػػف 

 القرارات المتصمة بالتاييف ك إنياء المياـ في الكظالؼ الاميا لمدكلة ا.

تبػيف بكلػكح كامػؿ أف لا ذكػر لطػرؽ  (387)إف ذراءة ليذه المادة ك ترجمتيػا بالمغػة الفرن ػية  

  ك إنمػا الماػركؼ ك المتاامػؿ بػو أف تػتـ بمر ػكـ ياػرض عمػ  إنياء المياـ أك الكيفية التػي تػتـ بيػا

مجمػػس الػػكزراء  باػػد اكتمػػاؿ كػػؿ الإجػػراءات الإداريػػة المتم:مػػة فػػي التقػػارير كالك:ػػالؽ الإ:باتيػػة الماممػػة 

الػكاردة مػف المصػالح المانيػة ك الجيػػة الكصػية أك ال ػمطة التػي ينتمػػي إلييػا إداريػا صػاحب الكظيفػػة 

 و إف كاف الأمر يتامؽ با تقالة أك إحالة عم  المااش.الاميا  أك منو نف 

ك إذا ذامػػػت باػػػض المرا ػػػيـ عمػػػ  منػػػكاؿ ماػػػيف  يتنػػػاكؿ شػػػركط ك  ليػػػات التايػػػيف كح ػػػاب  

التاكيلات  ك الإ تفادات الم تمفة المرتبطة بالكظيفة الاميا  فإف ىناؾ مرا يـ أ رل لـ تيمؿ ىػذا 

تػًػب لحقػػكؽ باديػػة  الجانػػب الميػػـ فػػي المشػػكار الإدارم لممكظػػ ؼ  إلا ك ىػػك التكذػػؼ عػػف الامػػؿ الميرى

  نتناكليا لاحقا.

ك نىٍ مػػص الػػ  القػػكؿ أف الاديػػد مػػف المرا ػػيـ ربطػػت التايػػيف بإنيػػاء الميػػاـ ك حػػددت بشػػكؿ  

جمي شكؿ الإجراء الكاجب إتباعو في م:ؿ ىػذه الحػالات ك مػف الأم:مػة عػف ذلػؾ مػا جػاء فػي المػادة 

 المتامػؽ بكظيفػة الأمػيف الاػاـ 1997جػانفي  04المؤرخ في  01 – 97رذـ  مف المر كـ الرلا ي 4

فػػي الػػكزارة مػػا نصػػو :ا ياػػيف الأمػػيف الاػػاـ بمر ػػكـ رلا ػػي يت ػػذ فػػي مجمػػس الػػكزراء ك تنيػػي  ( 388)

                                                           
387

« Les services de la Présidence de la République sont rendus destinataires des actes 

liés aux  nominations et aux cessations des fonctions supérieurs de l’Etat. »       

 01المتامؽ بكظيفة الأميف الااـ بالكزارة  ج ر عدد   04/01/1997المؤرخ في  01-97المر كـ الرلا ي  388
 .  1997جانفي  05مؤر ة في 
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المػؤرخ  1-97مػف المر ػكـ الرلا ػي رذػـ  05ميامو ح ػب الأشػكاؿ نف ػيا. ا  كمػا جػاء فػي المػادة 

 ليو أعلبه أف ا كظيفة الأميف الااـ في الكزارة كظيفة عميا في الدكلة ا المشار إ 04/01/1997في 

 1994دي ػػمبر  27المػػؤرخ فػػي  473 – 94مػػف المر ػػكـ التنفيػػذم رذػػـ  2ك جػػاء فػػي المػػادة       

المحػػدد لطريقػػة التايػػيف فػػي الكظػػالؼ ك المناصػػب الاميػػا بالمفتشػػية الاامػػة فػػي الكلايػػة ك مرتباتيػػا مػػا 

بمر ػػػػكـ تنفيػػػػذم بنػػػػاء عمػػػػ  اذتػػػػراح كزيػػػػر الدا ميػػػػة  (389) لمفػػػػتش الاػػػػاـ فػػػػي الكلايػػػػةنصػػػػو :ا ياػػػػيف ا

كالجماعات المحمية ك البيلة ك الإصلبح الإدارم  ك تنيي ميامو بالطريقة نف يا  كيصػنؼ ك يحػدد 

 ميرتبو اعتمادا عم  الكظيفة الاميا لممدير في الكلاية. 

 1994دي ػػػمبر 27المػػػؤرخ فػػػي  473-94م رذػػػـ مػػػف المر ػػػكـ التنفيػػػذ 3ك اعتبػػػرت المػػػادة        

منصب المفتش الااـ في المفتشية الاامة بالكلاية المنصكص عميو في أحكػاـ المر ػكـ التنفيػذم رذػـ 

 ك المذككر أعلبه منصبا عاليا. 1994جكيمية  23المؤرخ في  94-216

المػػؤرخ فػػي  127 – 83مػػف المر ػػكـ  4ك فػػي شػػيف تايػػيف الكاتػػب الاػػاـ  جػػاء نػػص  المػػادة        

ك تنظيميػػا الاػػاـ  ك كػػذلؾ  المتلػػمف لػػبط الأجيػزة ك اليياكػػؿ فػػي الإدارة البمديػة 1983أفريػؿ  12

كفؽ ما يمي  :ا يايف كزير الدا مية الكاتب الااـ بناء عم    (390)القانكف الأ ا ي لباض مكظفييا 

 .(391)ني  ميامو بالكيفية نف يا ا اذتراح الكالي م  مراعاة الأحكاـ ال اصة بالكظيفة  ك ت

                                                           
يحدد طريقة التاييف في الكظالؼ ك المناصب الاميا   1994دي مبر 27مؤرخ  في  473-94المر كـ التنفيذم 389

 .  1995جانفي  15مؤر ة في  02اتيا  ج ر عدد بالمفتشية الاامة في الكلاية ك مرتب
المتلمف لبط الأجيزة ك اليياكؿ في الإدارة البمدية ك تنظيميا  1983أفريؿ  12مؤرخ في  127-83المر كـ 390

 .  1993فيفرم  15مؤر ة في   07الااـ ك كذلؾ القانكف الأ ا ي لباض مكظفييا  ج ر عدد 
كبير لممناصب الاميا بالن بة لإدارة البمديات منذ نشية الكظيفة  اىتماـ كتجب الإشارة إل  أف المشرع  لـ يكؿ391

  عدل باض المناصب  1966جكاف  02المؤرخ في  66/133الامكمية في الجزالر أك لنقؿ منذ كجكد الأمر
كاجبات الظاىرة كالأميف الااـ لمبمدية أك م ؤكؿ الحالة المدنية   فمـ تكف شركط التاييف كالحة كلا الحقكؽ كال

فبراير  02المؤرخ في  91/26مفصمة   حيث ظؿ الأمر عم  ىذه الكتيرة إل  تاري  صدكر المر كـ 
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المتلمف القانكف الأ ا ي ال اص لماماؿ المنتميف إل  ذطاع البمديات الذم تلمف أحكاما  اصة 1991
 بالمناصب الاميا في ىذه الجماعة المحمية .

الراب  مف ىذا القانكف يدرؾ دكف عناء عدـ ملبلمتو كالكاذ  الميداني عند  كلاؿ الدارس لأحكاـ الباب        
التايينات في تمؾ المناصب   لكجكد شركط لا يمكف تكفرىا في المترشح كشرط الأذدمية لمدة ماينة في المنصب 

لية لماديد مف بمديات الاالي بالن بة لبمدية ما حددت بادد  كانيا لبمدية أ رل أكبر منيا   كىذا جاؿ المناصب الما
الكطف تبق  شاغرة طكاؿ ال نة المالية مما جاؿ ال مطات الم كؿ ليا حؽ التاييف تمجي لشغميا مف طرؼ أعكاف 
إدارييف أك  حت  عماؿ مينييف غير أكفاء محاكلة منيـ ل د الفراغ كالامؿ ذدر الم تطاع دكاـ حركة المرفؽ الااـ 

 أماـ المكاطنيف .
المتلمف القانكف الأ ا ي  2011 بتمبر  20المؤرخ في  11/334فإف المر كـ التنفيذم رذـ  ك لذلؾ         

جاء لمؿء فراغ داـ زمنا  2011 بتمبر  28مؤر ة في  53ال اص بمكظفي إدارة الجماعات الإذميمية  ج ر عدد 
 طكيلب.

اميا   كبالرغـ مف ترؾ الباب ك بغض النظر عف الزيادة الا تدلالية الممنكحة لأصحاب المناصب ال         
مفتكحا أماـ التاديؿ كالتتميـ عند الحاجة لممناصب الاميا ح ب الأ لبؾ كالرتب بمقتل  القرار المشترؾ لممصالح 
الماينة   فإننا نرل  اصة في شابة الإدارة الاامة لركرة لبط تمؾ المناصب الاميا التاباة لكؿ م تكل   

لا يمكنو أداء الميـ الم ندة إليو كاممة إلا  361ناصب الاميا المحددة في المادة فالم ؤكؿ المايف في إحدل الم
 بالا تاانة برؤ اء مصالح كرؤ اء مكاتب  اصة بالبمديات الكبيرة .

لزامية يفترض كجكدىا في ىذا القانكف .  فيذه المناصب لركرية كال
إدارة الجماعات الإذميمية   أد ؿ في تمؾ الرتب كالملبحظ أف المشرع عند تحديده لتصنيؼ رتب أ لبؾ            

مناصب عميا بحيث أصبحت مدمجة في باليا كرليس الميند يف في الإعلبـ الآلي   كرليس الميند يف في 
الإحصاليات   كرليس ميند ي الإدارة الإذميمية   كرليس الميند يف المامارييف   كرليس المفتشيف لمنظافة كالنقاكة 

بيلة   كرليس الم تشاريف لمنشاطات ال:قافية كالريالية   كرليس الم تشاريف الاجتماعييف   كرلي ة الامكمية  كال
 م اعدات الأمكمة للئدارة  الإذميمية .

المتلمف القانكف الأ ا ي لمكظفي إدارة  11/334مف المر كـ التنفيذم رذـ  85كبالرجكع إل  المادة          
منصبيف عالييف ىما مفكض الحالة المدنية أك ما كاف يارؼ في التنظيـ القديـ رليس البمديات   فإف المشرع أنشي 

مصمحة الحالة المدنية :ـ عكف الشباؾ لمحالة المدنية دكف تحديد لشركط التاييف فييا كدكف الإشارة إلييا لمف 
 . 361المناصب الاميا لمجماعات الإذميمية لمف المادة 

لا أف المشرع حصر إ ناد تمؾ المناصب النكعية لأ لبؾ المتصرفيف كممحقي ك جدير بالملبحظة أي        
كأعكاف الإدارة الإذميمية دكف باذي الأ لبؾ الأ رل  اصة كتاب الإدارة الإذميمية فرتبة كاتب مديرية رلي ي ياادؿ 

ا عم  ال برة كالكفاءة رتبة ممحؽ رلي ي   كالابرة في الكفاءة كلي ت في التربة ذلكـ أف الت يير فف ياتمد أ ا 
 كالرغبة في تكلي الم ؤكلية بشكؿ عاـ .

ك تبق  المناصب الاميا في إدارة البمديات في اعتقادنا ت ل  لمييكؿ التنظيمي لكؿ بمدية ح ب ذدرتيا           
ا تـ اعتماده مف المالية كاحتياجاتيا الميدانية كما تتطمبو  المرافؽ الاامة الم تمفة مف مكارد بشرية يلاؼ إلييا م

 مناصب عميا ح ب الشاب الم تحد:ة في ىذا القانكف الأ ا ي ال اص بالجماعات الإذميمية .
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 جـ / مساوي التعيين بالمرسوم الرئاسي .

تاتبر كؿ التايينات في الكظالؼ كالمناصب الاميا في الدكلة تتـ بمقتل  مر كـ رلا ي أك تنفيذم 

في باض الأحيػاف باػد مكافقػة ال ػمطة التنفيذيػة كبػاذتراح مػف الجيػات الإداريػة المانيػة كباػد اكتمػاؿ 

-99حقيقػػات المنتيجػػة لم:ػػؿ ىػػذه الت ػػميات  كالمامػػكؿ بيػػا بمكجػػب المر ػػكـ الرلا ػػي رذػػـ : كػػؿ الت

فػػػي الكظػػػالؼ المدنيػػػة كالا ػػػكرية لمدكلػػػة   تالمتامػػػؽ بالتايينػػػا 1999أكتػػػكبر  27المػػػؤرخ فػػػي  240

حيػػث أصػػبحت الاديػػد مػػف المناصػػب الاميػػا التػػي كانػػت إلػػ  كذػػت صػػدكره تػػتـ بقػػرارات تصػػدر عػػف 

 المانية . الجية الكصاية

مػ:لب كالأمػيف الاػاـ لمػدالرة  كالمفػتش الاػاـ لمكلايػة  كالأمنػاء الاػامكف  392فرليس ديكاف الػكالي 

لمبمديات مقػر الكلايػة كغيػرىـ أصػبح تاييػنيـ بمقتلػ  مر ػكـ رلا ػي  بػالرغـ مػف أنيػـ لا ي ػتفيدكف 

مناصػب الاميػا فػي مف الحقكؽ كالامتيازات التي تلمنتيا النصكص ال اصة بيصحاب الكظػالؼ كال

 ك رذابي أك:ر منو تنظيمي . الدكلة  فتايينيـ بيذه الصفة إذف  يا ي أك:ر منو إدارم 

تطبيقػػا لقاعػػدة تػػكازم الأشػػكاؿ  لا يمكػػف إلغػػاء أك تاػػديؿ المر ػػكـ الرلا ػػي إلا بػػذات الأداة ك       

التػػي تاطػػؿ  ةديػػد مػػف المشػػاكؿ البيركذراطيػػالقانكنيػػة أم بمر ػػكـ رلا ػػي  كىػػك الأمػػر الػػذم ي مػػؽ الا

بشػػكؿ ممفػػت للبنتبػػاه المرفػػؽ الاػػاـ  فتتاطػػؿ إذف مصػػالح النػػاس ب ػػبب ا ػػتحالة أ ػػذ القػػرار الكاجػػب 

ات ػػاذه فػػي حػػؽ المكظػػؼ الماػػيف بمر ػػكـ رلا ػػي مػػف طػػرؼ الم ػػؤكؿ ال ػػممي أم الأعمػػ  فػػي تمػػؾ 

 الإدارة أك المؤ  ة الامكمية .

                                                                                                                                                                          

 
‌الكالي م  التصنيؼ.  ديكافالمتلمف نمكذج ذرار تاييف رليس   03أنظر الممحؽ رذـ 392
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 240-99الملبحػػػظ أف رؤ ػػػاء الػػػػدكالر ي لػػػاكف الػػػ  المر ػػػػكـ  ك لتكلػػػيح الم ػػػيلة فػػػػإف 

المشػػػار إليػػػو  ػػػمفا  فيػػػتـ حاليػػػا تاييػػػنيـ بمر ػػػكـ رلا ػػػي مػػػ  ت ػػػمية  1999أكتػػػكبر  27المػػػؤرخ فػػػي 

محػػددة لمػػدالرة التػػي  يباشػػركف بيػػا أعمػػاليـ  الأمػػر الػػذم يفػػرض عمػػ  الػػكالي المانػػي تنفيػػذ مر ػػكـ 

ني  كليس لو عم  الإطلبؽ حؽ إعادة تكجيو إل  دالرة أ رل التاييف ميدانيا بتنصيب الش ص الما

 مكجكدة تحت  مطتو كبإذميـ كلايتو.

الصػػحيح فػػي نظرنػػا  أف يكػػكف تايػػيف ىػػؤلاء الإطػػارات ال ػػامية  كالػػذيف ينتمػػكف فػػي حقيقيػػة ك  

الػر ا بصفتيـ أعكانا لمكلاة كمم:مييـ عم  م تكل دك Corps Préfectoralالأمر إل  ا رتب الكلاة ا 

الػػػكلاة  أف يكػػػكف التايػػػيف إلػػػ  الكلايػػػة دكف تحديػػػد لمػػػدالرة  كبيػػػذه الصػػػفة  يػػػتمكف الػػػكالي مػػػف ب ػػػط 

  يطرتو عم  ىذه الإطارات  بحيث يتمكف مف إعادة تايينيـ لمف الدكالر المككنة لإذميـ الكلاية .

لمشػاكؿ ك عميو فإف تصكيب الإجراء المذككر   ي اىـ بقػدر كبيػر فػي ماالجػة الك:يػر مػف ا 

  يكػػكف التقميػػؿ مػػف عبليػػا فػػي أغمػػب الحػػالات نقػػؿ الم ػػؤكؿ مػػف تمػػؾ رالتػػي ذػػد تطػػرأ أ:نػػاء الت ػػيي

المنطقة لتاكيلو بغيره مف رؤ اء الدكالر الأ رل التابايف لتمؾ الكلاية نف يا  فذاؾ يمتص غلب 

 ة .الشارع كيايد دكف شؾ الطمينة لممكاطف  كيازز مف  مطة الم ؤكؿ اليرمي في الكلاي

أمػػػا مػػػا تامػػػؽ بالأمنػػػاء الاػػػامكف لمػػػدكالر كالأمنػػػاء الاػػػامكف لمبمػػػديات   كالمفتشػػػكف الاػػػامكف  

بالكلايػػات  كرؤ ػػاء دكاكيػػف الػػكلاة  فػػاف التايػػيف بمقتلػػ  مر ػػكـ رلا ػػي م:ممػػا ىػػك جػػارم بػػو الامػػؿ 

نظػػاـ القػػديـ الآف  ناتبػػره إجػػراء غيػػر  ػػميـ  كأف الاػػكدة إلػػ  التايػػيف فػػي تمػػؾ المناصػػب الاميػػا إلػػ  ال

 أصكب كأذرب إل  الكاذ  .

ك المؤكػػد أف التايػػيف بمر ػػكـ رلا ػػي فػػي م:ػػؿ ىػػذه المناصػػب يحػػكؿ دكف ات ػػاذ الإجػػراءات  

التيديبية لد ىؤلاء المكظفيف إذا ما ارتكبكا أ طاء إدارية في إطار المياـ المكككلػة ليػـ أك ب ػببيا  
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علاء بحكـ ت ميتيـ بمر كـ رلا ي  التػي ذلؾ أنيـ لا ي لاكف لا تصاص المجاف المت اكية الأ

.  كأنػػو ي تاصػػ  عمػػ  الم ػػؤكؿ الأعمػػ  ات ػػاذ ذػػرار بتػػكذيفيـ عػػف (393)تجتمػػ  فػػي مجمػػس تػػيديبي

الامػػػؿ  أك عػػػزليـ بمكجػػػب ذػػػرار كلالػػػي ل ػػػركجيـ عػػػف صػػػلبحياتو  فػػػلب ياقػػػؿ أف يمقػػػي ذػػػرار الػػػكالي 

 مر كـ رليس الجميكرية .

ذفنػا عمػ  الاديػد مػف ىػذه الحػالات  نػذكر منيػا عمػ   ػبيؿ الم:ػاؿ  كأ:ناء مشكارنا الإدارم ك         

تكذيؼ أمينا عاما لدالرة بمقررة صادرة عف الكالي ب بب أ طاء إدارية يككف ذد ارتكبيػا ذاؾ الإطػار 

 أك ن بت إليو  غير أف ذاؾ الإجراء لـ يكف ذانكنيا لادد مف الأ باب  نذكرىا كالآتي :

 الكالي لا تمغي مر كما رلا يا.المقررة الصادرة عف  -  أ

لػػيس مػػف صػػلبحيات الػػكالي أف يقػػكـ بيػػذا الإجػػراء كلػػك كػػاف بصػػفة تحفظيػػة إلا باػػد مكافقػػة  -ب   

 مصالح الجميكرية  عف طرؽ كزارة الدا مية ال مطة الكصاية عم  الكلاة. 

ا ػػي لا يمكػػف لممصػػالح الماليػػة أف تكذػػؼ راتػػب مكظػػؼ ماػػيف فػػي منصػػب عػػالي كبمر ػػكـ رل -ج  

 بمقتل  مقررة الكالي.

تكذيفو عف مزاكلػة الامػؿ مػ  بقػاء راتبػو الشػيرم  ػاريا ياتبػر  رذػا لمقػانكف  بػؿ يجػب فػي  -د      

 ىذه  الحالة كلاو في عطمة مدفكعة الأجر تح ب كفقا لما ذررتو التشرياات ال ارية المفاكؿ.

يػػػة عكيصػػػة  أف يت ػػػذ ك فػػػي م:ػػػؿ ىػػػذه الظػػػركؼ  يلػػػطر الػػػكالي  إذا جابيتػػػو مشػػػاكؿ إدار  

الإجػراءات التحفظيػػة المتم:مػة فػػي تكذيػؼ صػػاحب المنصػب الاػػالي الماػيف بمقتلػػ  مر ػكـ رلا ػػي 

رلػػػيس الػػػديكاف  مػػػدير الإدارة المحميػػػة  مػػػدير التنظػػػيـ كالإدارة الاامػػػة   –لػػػدل المصػػػالح التاباػػػة لػػػو 
                                                           

ف الأ ا ي الااـ المتلمف القانك  2006جكيمية  15المؤرخ في  03-06مف الأمر  161كفقا لأحكاـ المادة  393
 لمكظيفية الامكمية ال ابؽ .
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ات الكلايػػػة  مػػػدراء الييلػػػة رؤ ػػػاء الػػػدكالر  الأمنػػػاء الاػػػامكف لمػػػدكالر  الأمنػػػاء الاػػػامكف لػػػباض بمػػػدي

التنفيذيػة ...  باػد ا تشػػارة كصػايتو المباشػرة المتم:مػػة فػي كزارة الدا ميػة كالجماعػػات المحميػة  تكذيفػػا 

 تحفظيا لا أ:را ماليا لو.

إف التكذيػػػؼ المػػػذككر يتبػػػ  بتقريػػػر إلػػػ  الكصػػػاية التػػػي تػػػيمر بتحقيػػػؽ مفصػػػؿ عػػػف مػػػا ن ػػػب  

إدارم يكػػكف ذػد ارتكبػػو بحكػـ ممار ػػتو لميامػو أك كػػاف لممكظػؼ صػاحب المنصػػب الاػالي مػػف  طػي 

ذلؾ ب ببيا  كتحاؿ حينلذ تمؾ التقارير إل  رلا ة الجميكرية لتج يد م يلة الإنياء بمقتل  مر كـ 

 رلا ي ينشر بالجريدة الر مية لمجميكرية الجزالرية .

ميا في الدكلػة  فػذاؾ ك نحف لا نناذش ىنا الشركط القانكنية المحددة لتكلي تمؾ المناصب الا 

نما نناذش نمط التاييف في تمؾ المناصب  بمر ػكـ رلا ػي أك ذػرار صػادر مػف ال ػمطة  أمر   ر  كال

الكصاية التي يامؿ تحت إمرتيا الإطار المايف لتمػؾ الميػاـ ال ػامية  كالآ:ػار التػي تترتػب عػف ذاؾ 

د تمػؾ الشػركط لػباض المناصػب الإجراء .كما لا نكد التطرؽ إلػ   ال ػمطة المطمقػة لمدكلػة فػي تحديػ

الاميػا كال ػككت عػف غيرىػا عػدل اعتمػاد ال ػمطة التقديريػة عنػد التايػيف دكف شػركط تػذكر؛ كالأم:مػػة 

ك:يرة في ىذا المان   فكؿ الكظالؼ الاميا فػي الدكلػة  عػد ت الآف مػف صػلبحيات رلػيس الجميكريػة 

فػي فػي ذلػػؾ  ػمطتو التقديريػة إذا مػػا بحكػـ الد ػتكر لػو أف ياػػيف فييػا مػف شػاء دكف ذيػػد أك شػرط  تك

 أحيطت بالنزاىة كالالتزاـ  كفي باض الأحياف كفاءة غير مشركطة بمؤىؿ عممي محدد.

كلم مطة أف تحدد شركطا  اصػة لتػكلي المناصػب الاميػا فػي كػؿ ذطػاع مػف ذطاعػات الدكلػة  كذلػؾ 

 . ةبمكجب ذرارات كزارية مشترك

مػ:لب  بػيف كػؿ مػف كزيػر الدا ميػة  2008جكاف  28  اريفالقرار الكزارم المشترؾ الصادر بت 

كالجماعات المحمية  ككزير المالية  كالمديرية الاامة لمكظيفة الامكمية  حدد الشركط الكاجب تكافرىا 
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مػػ  كيفيػػات التايػػيف فػػي المناصػػب الاميػػا بالمدر ػػة الكطنيػػة لػػلئدارة  مػػا عػػدل المػػدير الاػػاـ لممدر ػػة 

 الذم لـ ي ص بيم شركط:

 الأميف الااـ لممدر ة/ يشترط لمتايف في ىذا المنصب الاالي التالي :- 1

أف يككف متصرؼ إدارم رلي ي أك في رتبة ماادلة  كاف يككف حػالزا عمػ  شػيادة الم ػانس  -أ     

في التاميـ الاالي  أك مػا ياادليػا  كىػذا يػدؿ عمػ  أف المتصػرؼ الإدارم الرلي ػي الػذم  كصػؿ إلػ   

طريػػؽ   الترذيػػة الا تياريػػة  أك  عػػف  طريػػؽ الا تبػػارات لػػيس لػػو الحػػؽ فػػي تػػكلي   ىػػذه  الرتبػػة عػػف

 ىذا المنصب الاالي في غياب شرط حصكلو عم  شيادة الم انس في التاميـ الاالي.

    نكات مف الأذدمية في رتبتو الأصمية متصرؼ إدارم رلي ي.7أف ي:بت  ب  ف -ب 

التك:يػػؽ ك البحػت كال بػػرة  أف يككنػكا برتبػػة أ ػتاذ م ػػاعد مػدراء: الدرا ػات  التربصػػات  مركػز  - 2

    نكات  دمة فامية في ىذه الرتبة .5ينتمي إل  الق ـ فأ  عم  الأذؿ م  إ:بات  مسف

مػػدير التكػػكيف المتكاصػػؿ كالتاػػاكف  يشػػترط فيػػو أف يكػػكف أ ػػتاذا م ػػاعدا ينتمػػي الػػ  الق ػػـ فأ   - 3

   ػػنكات مػػف ال دمػػة 5رتبػػة ماادلػػة  كأف ي:بػػت  مػػسفعمػػ  الأذػػؿ  أك متصػػرؼ إدارم رلي ػػي  أك 

 الفامية بيذه الصفة .

رلػػيس مصػػمحة بػػالأجيزة الإداريػػة لممدر ػػة  يشػػترط فيػػو أف يكػػكف متصػػرؼ إدارم رلي ػػي  أك  - 4

   ػػنكات ذلػػاىا  دمػػة فاميػػة بيػػذه 3كػػاف يتػػكل  منصػػبا ماػػادلا  مػػ  إ:بػػات أذدميػػة تقػػدر بػػ:لبث ف

 الصفة.
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كلػو  رة المدر ة الكطنية للئدارة  يشترط فيو أف يكػكف متصػرؼ إدارم رلي ػي رليس مكتب بإدا - 5

  أذدمية في الكظيفػة بشػكؿ عػاـ لا فػي الرتبػة الأصػمية متصػرؼ إدارم رلي ػي  أك 3:لبث  نكات ف

    نكات مف الامؿ كمكظؼ .5أف يككف متصرفا إداريا أك في رتبة ماادلة كلو أذدمية  مس ف

في ىذه المناصب الاميا تتـ  تالمشترؾ  المشار إليو أعلبه  أف التاييناكنص القرار الكزارم  

بمقتلػػ  مر ػػـ رلا ػػي  مػػا عػػدل منصػػب رلػػيس مكتػػب الػػذم يػػؤكؿ التايػػيف فيػػو إلػػ  المػػدير الاػػاـ 

 لممدر ة بمقتل  ذرار .

كال لبصػػة أف التاػػيف بالمرا ػػيـ الرلا ػػية فػػي باػػض المناصػػب الاميػػا لمدكلػػة  كػػالتي  ػػبقت  

ة عنيػػا فػػي الكلايػػة  أك م:ميػػا بػػالكزارات  أك المؤ  ػػات الامكميػػة لمدكلػػة  كاف كػػاف ينظػػر إلييػػا الإشػػار 

أك:ػػر مػػف حيػػث التشػػريؼ كرفاػػة المنصػػب  فػػاف ىػػذا الإجػػراء يشػػكؿ فػػي نظرنػػا عالقػػا أمػػاـ الم ػػؤكؿ 

ماػػو مػػف ءلكا الكصػػي الػػذم يامػػؿ تحػػت  ػػمطتو المكظػػؼ الماػػيف فػػي المنصػػب الاػػالي  كالػػذم يت ػػا

يف  فكلبىما ماييف بمر كـ رلا ي  إذا حاد عف ميامو   أك ارتكب  طين ي تكجب تكذيفػو حيث التا

 أك ات اذ تدابير تحفظية في حقو .

إف التايػػيف بقػػرار كزارم أك كلالػػي مصػػدره مػػديرا عامػػا  أك أم  ػػمطة ليػػا حػػؽ التايػػيف ياتبػػر  

نكردىػا م تصػرة كالتػالي :  ػرعة  في نظرنا الإجراء الأم:ؿ  الذم تترتب عميو الاديد مف الامتيازات

القػػػرار   نػػػكع المكظػػػؼ الشػػػاغؿ لممنصػػػب الاػػػالي لم ػػػمطة الكصػػػاية المباشػػػرة  الشػػػاكر بالم ػػػؤكلية 

 ك طر الازؿ مف المنصب الاالي .

ك عميػػػو فالأصػػػؿ فػػػي التايػػػيف فػػػي الكظػػػالؼ الاميػػػا أف يكػػػكف بمكجػػػب مر ػػػكـ رلا ػػػي  لكػػػف        

ك الكزارات التػي   مناصب الاميا لدل الأجيزة ك المؤ  ات الامكميةالا ت:ناء أف ياـ ىذا الإجراء ال

تحكميا شركطا محددة في ذكانينيا الأ ا ية  حت  باض المناصب التي كانت إل  كذػت ذريػب يػتـ 
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التاييف فييا بمكجب ذرار كزارم أك كلالي  ك ناني بػذلؾ رؤ ػاء دكاكيػف الػكلاة   ك مفتشػكا الكلايػات  

ك الكتاب الاامكف لبمديات مقر الكلاية ... كظػؿ الامػؿ بيػذا  الاامكف لدل رؤ اء الدكالر  ك الكتاب

أكتػػػػكبر  27المػػػػؤرخ فػػػػي  240 – 99الػػػػ  تػػػػاري  صػػػػدكر المر ػػػػكـ الرلا ػػػػي  تالػػػػنمط مػػػػف التايينػػػػا

1999.(394) 

لا ػػيما المػػكاد إف ذػػراءة لمػػا كرد فػػي ىػػذا المر ػػكـ الرلا ػػي الػػذم أ ػػتمد مػػف أحكػػاـ الد ػػتكر   

فػػػي كػػػؿ  تأف التايينػػػا 172  164ك  101مػػػف الفقػػػرة الأكلػػػ  ك ال:انيػػػة ك  9الػػػ   4المقػػػاط   78

الميػػػاـ ف ال ػػػفراء  ك المباػػػك:يف فػػػكؽ الاػػػادة لمجميكريػػػة الجزالريػػػة إلػػػ  ال ػػػارج   ك فػػػي الكظػػػالؼ ك 

 المناصب الاميا لمدكلة تتـ بمكجب مر كـ رلا ي.

تـ التاييف فييا أيلػا بمقتلػ  المرا ػيـ التنفيذيػة التػي تصػدر عػف ك بمفيكـ الم الفة  أنو ي  

الكزير الأكؿ إذا ما فىكض لو ذلؾ رليس الجميكرية فػي حػدكد الصػلبحيات الد ػتكرية الم ػمكح بيػا  

 أك بطرؽ أ رل ح ب الشركط المحددة في القكانيف الأ ا ية. 

تػـ مػف تقػكيض أك  ػحب ليػا   ك بغض النظر عف الصلبحيات الحالية لمكزير الأكؿ  كمػا   

المػػؤرخ  307 – 91ك المر ػػكـ  1990مػػام  15المػػؤرخ فػػي  127-90أك لبالػػيا  فػػإف المر ػػكـ 

المشار إلييما  ػابقا   منحػا لمػكزير الأكؿ أحقيػة التايػيف فػي باػض الكظػالؼ ك  07/09/1991في 

 المناصب الاميا بمقتل  مر كـ تنفيذم .

                                                           
المتامؽ بالتاييف في الكظالؼ المدنية ك الا كرية ال ابؽ  ا   240 – 99مف المر كـ الرلا ي  03المادة 394

بانكاف رلا ة  -1مف الد تكر: يايف رليس الجميكرية في المناصب التالية :  78/2تطبيقا لأحكاـ المادة 
أما المناصب  -مصنفة كظالؼ عميا لدل ىياكميا ك المؤ  ات الامكمية التاباة ليا  الجميكرية  المناصب ال
الامكمية التاباة لرلا ة الجميكرية  فيتـ التاييف فييا ح ب الشركط المحددة في  المؤ  اتالأ رل لدل الأجيزة ك 

 ذكانينيا الأ ا ية.
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أف لمػػػػكزير الأكؿ أحقيػػػػة  127 – 90مر ػػػػكـ التنفيػػػػذم فقػػػػد تلػػػػمنت المػػػػادة الأكلػػػػ  مػػػػف ال  

 (395)التاييف في باض الكظالؼ الاميا بمكجب مر كـ تنفيذم.

فقػػد أعطػػ  لمػػكزير ألأكؿ صػػلبحيات  1991 ػػبتمبر 7المػػؤرخ فػػي  307 – 91أمػػا المر ػػكـ  

كـ التايػػيف بمكجػػب مر ػػكـ تنفيػػذم لػػباض الكظػػالؼ الاميػػا تمػػؾ الم كلػػة لصػػلبحياتو بمقتلػػ  المر ػػ

 (396)المبيف أعلبه ملافة إلييا أ رل.

 :  التعيين و الإنيا  بموجب أدوات قانونية أخرى.  2-1-2-1-1-2

فػػي الكظػػالؼ الاميػػا عمكمػػا أنيػػا تػػتـ بمر ػػكـ رلا ػػي أك تنفيػػذم فػػي  تالأصػػؿ فػػي التايينػػا  

مػػف  حػػدكد الصػػلبحيات الممنكحػػة مػػف طػػرؼ ال ػػمطة التنفيذيػػة  ك ذػػد ياػػـ ىػػذا الإجػػراء حتػػ  ك:يػػرا

كت تمؼ أنماط التايينات ك الإنياء فػي ىػذه  المناصب الاميا في الدكلة م:مما ىك الحاؿ في الجزالر 

 المناصب عم  النحك التالي: 

 أ/ فيما تعمق بالتعيين .

ييامىد إل  التاييف في المناصب الاميػا بمقتلػ  نمط التعيين بموجب القرار أو المقررة: – 1  

الم ػػػػؤكؿ الأعمػػػػ  لمجيػػػػاز  أك المؤ  ػػػػة الامكميػػػػة التػػػػاب  إلييػػػػا صػػػػادر عػػػػف  (397)ذػػػػرار أك مقػػػػرر

                                                           
 باض في التاييف كيفيات يلبطالذم  127 – 90الكظالؼ المانية بالمادة الأكل  مف المر كـ التنفيذم 395

ال ابؽ ىي: أميف عاـ لكزارة  مدير إدارة مركزية  كاتب عاـ ا.عميا كظالؼا  المصنفة لمدكلة المدنية الكظالؼ
 لكلاية  مدير عاـ أك مدير مؤ  ة عمكمية ذات طاب  كطني.

يحدد كيفيات التايف  1991 بتمبر  07مؤرخ في  307-91الكظالؼ الجديدة التي جاء بيا المر كـ التنفيذم 396
 239-99في باض الكظالؼ المدنية لمدكلة المصنفة كظالؼ عميا  ال ابؽ ك  الممغ  بمكجب المر كـ الرلا ي 

ال ابؽ ك الملافة لصلبحيات الكزير الأكؿ مف حيث التاييف بمر كـ تنفيذم ىي: مدير ديكاف كزارة  مفتش عاـ  
 رليس ذ ـ  مفتش.

في نطاؽ عمـ الإدارة عم  أنو : ا تابير أك إظيار الإرادة في التم ؾ با تيار مايف لمقياـ يارؼ القرار الإدارم  397
يصدر بإرادة إحدل  انفرادمكما يارؼ في مجاؿ القانكف الإدارم اعمؿ ذانكني  أك الامتناع عف القياـ بو  ا 



238 

 

 

المترشػح  ك بيػػذا المانػػ  فػػإف الػكزير مػػ:لب يػػؤكؿ إليػػو ا تصػػاص التايػيف بيػػذا الػػنمط عمػػ  الم ػػتكل 

المركزم  ك كاف يتادل ذلؾ إل  المصالح الغير الممركزة في كذت  ابؽ  ك ىذا تطبيقا لممر ػكميف 

أكتػػػػػػكبر  31ك  1988فبرايػػػػػػر  22مػػػػػػؤر يف عمػػػػػػ  التػػػػػػكالي: فػػػػػػي ال 212 – 88ك  43 – 88رذػػػػػػـ 

1988.(398) 

ك المتتبػػػ  لمتطػػػكرات التػػػي م ػػػت المصػػػالح ال ارجيػػػة لمػػػكزارات فيمػػػا يتامػػػؽ بمػػػا كػػػاف ياػػػرؼ   

كالتي تحكلت إل  مديريات   C.E.Wلو بالمغة الفرن ية ب:  زالمرمك (399)بالمجالس التنفيذية الكلالية 

 فإف  مطة التاييف فييا كلت إل  الكزير الكصي الماني. ارجية للئدارة المركزية  

المتامػؽ ب ػمطة التايػيف ك  1990مػارس  27المؤرخ فػي  99 – 90:ـ أنو بظيكر المر كـ   

 لػػػ  المكظفػػػػكف ك أعػػػكاف الإدارات المركزيػػػة ك الكلايػػػػات كالبمػػػديات ك كػػػػذا  (400)الت ػػػيير الإدارم 

إل   مطة الم ؤكؿ اليرمي الػذم يمكنػو  ت بة لمتاييناالمؤ  ات الامكمية ذات الطاب  الإدارم بالن

 (401)ت كيؿ تمؾ الصلبحيات لغيره بقرار منو باد أ ذ رأم ال مطة المكمفة بالكظيفة الامكمية.

                                                                                                                                                                          

د أك تاديؿ أك إلغاء  دف  ذانكني ذالـ  ال مطات الإدارية في الدكلة كيحدث  :ارا ذانكنية بإنشاء ككل  ذانكني جدي
  2003أنظر في ذلؾ عمار عكابدم : نظرية القرارت  الإدارية بيف عمـ الإدارة الاامة كالقانكف الإدارم  دار ىكمة  

 . 22/ 17ص 
يحدد كيفيات التايف في باض الكظالؼ المدنية لمدكلة  1991 بتمبر  07مؤرخ في  307-91المر كـ التنفيذم 398

 ال ابؽ 239-99مصنفة كظالؼ عميا  ال ابؽ ك   الممغ  بمكجب المر كـ الرلا ي ال
 . . Conseil exécutif de wilayaالمجمس التنفيذم الكلالي 399
المتامؽ ب مطة التاييف ك الت يير الإدارم بالن بة لممكظفيف  1990مارس  27المؤرخ في  99 – 90المر كـ  400

 لايات ك البمديات ك المؤ  ات الامكمية ذات الطاب  ال ابؽ .ك أعكاف الإدارة المركزية ك الك 
الصادر عف المديرية الاامة لمكظيفة  1991جكاف  21/ـ ع ك ع / المؤرخ في 1/كـ4889المنشكر رذـ 401

 الامكمية المتلمف مكلكعا ا شركط التاييف في المناصب الاميا  مطة التاييف ك الت يير ا .
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الكزاريػػػػة المشػػػػتركة بػػػػيف الػػػػكزارات  المانيػػػػة  كالماليػػػػة   تكالملبحػػػػظ أف الك:يػػػػر مػػػػف القػػػػرارا  

اميا  حددت بكؿ كلػكح المناصػب الاميػا كشػركط كطػرؽ كالكظيفة الامكمية كالمتلمنة المناصب ال

 التاييف فييا:

 2006أكتػػكبر  23إف القػػرار المػػؤرخ فػػي  نمــط التعيــين بموجــب القــرار الــوزاري المشــترك :  1-1

المتلػػمف تصػػنيؼ المناصػػب الاميػػا لممركػػز الجػػاماي ك مايػػد المركػػز الجػػاماي ك مصػػالحو التقنيػػة 

فػػػي المناصػػػب الاميػػػا بقػػػرار مػػػف الػػػكزير المانػػػي فيمػػػا ي ػػػص  تا.الػػػذم حػػػدد التايينػػػ (402) المشػػػتركة

 المناصب الاميا لكؿ مف: 

 المدير الم اعد  الأميف الااـ  مدير المكتبة المركزية . -

 أما المناصب الاميا لكؿ مف :    

ك م ػؤكؿ مركػز الأنظمػة ك شػبكات الإعػلبـ ك  لمغػاتالمدير الفرعي  ك م ؤكؿ المركز المك:ػؼ  -

  ك رلػػػػيس يؿ  ك م ػػػػؤكؿ مركػػػػز الطبػػػػ  ك ال ػػػػماي البصػػػػرم  ك م ػػػػؤكؿ البيػػػػك التكنكلػػػػكجالاتصػػػػا

ك رلػيس مصػػمحة المكتبػة المركزيػػة ك  مصػمحة بمديريػة المركػػز الجػاماي  ك م ػػؤكؿ مكتػب الأمػػف  

رليس فرع المصالح التقنية المشػتركة ... يػؤكؿ ا تصػاص التايػيف فييػا إلػ  مػدير المركػز الجػاماي 

 ل  مقرر.بمقت

                                                           
المتلمف تصنيؼ المناصب الاميا لممركز الجاماي ك  2006أكتكبر  23لمؤرخ في القرار الكزارم المشترؾ ا 402

 .  2007جانفي  31مؤر ة في  08مايد المركز الجاماي ك مصالحو التقنية المشتركة  ج ر عدد 
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المحػػدد لشػػركط الالتحػػاؽ بالمناصػػب الاميػػا  2009مػػام  25القػػرار الػػكزارم المشػػترؾ المػػؤرخ فػػي  -

ك الذم حدد كذلؾ ذالمة المناصب الاميا ك كيفية التاييف فييػا   (403)التاباة لممدر ة الكطنية للئدارة 

 كالتالي: 

فيالمناصػبالاميا (404)ماعػات المحميػة ف كزيػر الدا ميػة ك الجيتم التعيين بمقتضـى قـرار الـوزير  1-2

 التالية :

 الأميف الااـ لممدر ة . -

 مدير الدرا ات . -

 مدير التربصات . -

 مدير التككيف المتكاصؿ ك التااكف. -

 مدير مركز التك:يؽ ك البحث ك ال برة. -

 رليس مصمحة  -

 
                                                           

المحدد لشركط الالتحاؽ بالمناصب الاميا التاباة لممدر ة  2009مام  25القرار الكزارم المشترؾ المؤرخ في 403
 . 2009جكيمية  28مؤر ة في   38كطنية للئدارة ج ر عدد  ال

إل  كزير الدا مية ك  2005نكفمبر  12المؤرخ في  440 – 05أ ندت المادة الأكل  مف المر كـ الرلا ي  404
 . 2005نكفمبر  20مؤر ة في   75الجماعات المحمية  مطة الكصاية عم  المدر ة الكطنية للئدارة  ج ر عدد  

 1987/ 15/12المؤرخ في  270 – 87لكصاية كانت م ندة إل  كزير التاميـ الاالي بمقتل  المر كـ لمامـ أف ا
 16مؤر ة في  51المتلمف إ ناد كزير التاميـ الاالي  مطة الكصاية عم  المدر ة الكطنية للئدارة  ج ر عدد 

الجماعات المحمية  مطة الذم ي ند إل  كزير الدا مية ك  440-05.ممغ  بمكجب المر كـ  1987دي مبر 
ك ذبؿ ذلؾ كانت تحت كصاية الكزير الأكؿ بمقتل  المر كـ الكصاية عم  المدر ة الكطنية للئدارة ال ابؽ     

المتلمف إ ناد الكزير الأكؿ  مطة الكصاية عم  المدر ة الكطنية للئدارة    18/02/1984المؤرخ في  35 – 84
 أعلبه. 270 – 87ممغ  بالمر كـ  1984يفرم ف 21مؤر ة في   68ج ر عدد 
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(405)يتم التعيين بمقتضى مقرر من المدير العام. 1-3
 

ديرم المؤ  ػػػػػات ك الإدارات الامكميػػػػػة فػػػػػي التايػػػػػيف فػػػػػي المناصػػػػػب الاميػػػػػا مػػػػػف صػػػػػلبحيات مػػػػػ    

المتلػػػمف  2009أفريػػػؿ  08بمقتلػػ  المقػػػررات  ني ػػػذ كاينػػػة القػػػرار الػػكزارم المشػػػترؾ المػػػؤرخ فػػػي 

 (406)تصنيؼ الككالة الكطنية لتطكير المؤ  ات الصغيرة كالمتك طة 

نلػػػكية تحػػػت كزارة المؤ  ػػػات الصػػػغيرة ك ك شػػػركط الالتحػػػاؽ بالمناصػػػب الاميػػػا التاباػػػة ليػػػا ك الم

 المتك طة ك الصناعة التقميدية .

 99با ت:ناء منصب المدير الااـ لمككالػة الػذم يػتـ بمر ػكـ رلا ػي تطبيقػا لأحكػاـ المر ػكـ   

فػػي الكظػػالؼ المدنيػػة كالا ػػكرية لمدكلػػة  تالمتامػػؽ بالتايينػػا 1999أكتػػكبر  27المػػؤرخ فػػي  240 –
يا التاباة لممؤ  ة الامكمية ا الككالػة الكطنيػة لتطػكير المؤ  ػات الصػغيرة  فإف المناصب الام (407)

 (408) كالمتك طة تتـ بمقتل  مقررات.ا

 ب /  فيما يتعلق بالإنهاء.

كػػػػاف التايػػػػيف فػػػػي الكظيفػػػػة الاميػػػػا ا رلػػػػيس ديػػػػكاف  أو المقررة  :409الإنيا  عن طريق القرار  -1

لؾ الإجراءات المادة في مجاؿ التاييف في ىذه الكظيفة  الكالي ا  بقرار مف الكالي نف و متباا في ذ

                                                           
المتلمف تصنيؼ الككالة الكطنية لتطكير المؤ  ات  2009أفريؿ  08القرار الكزارم المشترؾ المؤرخ في  405

 ال ابؽ . 2009جكاف  28مؤر ة في  38الصغيرة كالمتك طة أنظر ج ر عدد  
 ي :أنظر القراريف الكزارييف المشتركيف الصادريف عم  التكال 406

 المحدد لتنظيـ الككالة الكطنية لتطكير المؤ  ات الصغيرة ك المتك طة . 2005أكتكبر  30

 المتلمف تصنيؼ المناصب الاميا لمككالة الكطنية لتطكير المؤ  ات الصغيرة ك المتك طة . 2007جانفي  03  
المدنية كالا كرية لمدكلة  في الكظالؼ تالمتامؽ بالتايينا 1999أكتكبر  27المؤرخ في  240 – 99المر كـ 407

 ال ابؽ
مؤر ة  25أنظر ذالمة المناصب الاميا ك شركط الالتحاؽ بيا ك طريقة التاييف فييا التاباة لمككالة  ج ر عدد  408

 . 22ك  21ص  2009أفريؿ 29في   
‌المتلمف نمكذج ذرار انياء مياـ مف منصب عاؿ . 10أنظر الممحؽ رذـ 409
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ك تػػتـ إجػػػراءات المتامقػػػة بالإعفػػػاء منيػػػا بػػنفس الأشػػػكاؿ  إلا أف التايػػػيف         ك الإنيػػػاء كلبىمػػػا 

ينشر بالجريػدة الر ػمية لمجميكريػة الجزالريػة ك ىػك مػا تلػمنتو المػادة الأكلػ  مػف المر ػكـ التنفيػذم 

المحػػدد لكيفيػػات ال اصػػة بػػالتاييف فػػي الكظيفػػة الاميػػا  1990فبرايػػر  13المػػؤرخ فػػي  63 – 90رذػػـ 

 .  1999أكتكبر  27  ك ظؿ الأمر كذلؾ ال  تاري  (410)لرليس ديكاف الكالي 

 4 -81ك جاء في المر كـ التنفيذم إف رليس الحككمػة بنػاءا عمػ  الد ػتكر لا  ػيما المػادة  

إلػػ  الػػكالي التايػػيف فػػي الكظيفػػة الاميػػا لػػرليس ديػػكاف منػػو  مػػا أشػػارت إليػػو المػػادة الأكلػػ  :ا يفػػكض 

 الكالي بقرار منو  ك ذلؾ ح ب الإجراءات المادة في مجاؿ التاييف في الكظيفة الاميا.ا 

ك تلػػػػػمنت الفقػػػػػرة ال:انيػػػػػة مػػػػػف المػػػػػادة أعػػػػػلبه :ا ك تنيػػػػػ  ميامػػػػػو لػػػػػمف نفػػػػػس الشػػػػػكميات  

 كالإجراءات المقررة أعلبه ا.

ف كالإنيػػاء فػػي الكظيفػػة الاميػػا لػػرليس ديػػكاف الػػكالي أصػػبحت تػػتـ بمقتلػػ  كلمامػػـ فػػإف التايػػي      

 (411)مر كـ رلا ي.

غيػػػر أف ىػػػذه الكظيفػػػة الاميػػػا أصػػػبح التايػػػيف فييػػػا مػػػف ا تصػػػاص رلػػػيس الجميكريػػػة عمػػػلب  

بانػػػػػكاف الإدارة  8  لا  ػػػػػيما المػػػػػادة االمػػػػػذككر  نفػػػػػ 240 – 99بمقتلػػػػػيات المر ػػػػػكـ الرلا ػػػػػي رذػػػػػـ 

 (412)الإذميمية.

                                                           
يحدد الكيفيات ال اصة بالتاييف في الكظيفة الاميا  1990أفريؿ  13ؤرخ في م 63-90المر كـ التنفيذم  410

مؤرخ  307-91.ممغ  بمكجب المر كـ التنفيذم  1990فبراير  14مؤر ة في  07لرليس ديكاف الكالي  ج رعدد 
غ  بمكجب كيفيات التاييف في باض الكظالؼ المدنية لمدكلة المصنفة كظالؼ عميا مم يحدد 1991 بتمبر  07في 

 ال ابؽ .  239 – 99المر كـ الرلا ي رذـ 
ك المتامؽ بالتاييف في الكظالؼ  44-89يتلمف إلغاء المر كـ الرلا ي رذـ   239-99المر كـ الرلا ي 411

 المدنية ك الا كرية لمدكلة ال ابؽ .
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المحػػدد لمكيفيػػات ال اصػػة  1986فبرايػػر  25المػػؤرخ فػػي 37 – 86ك بػػالرجكع إلػػ  المر ػػكـ  

 25المػػؤرخ فػػي  37 – 86الممغػػ  بالمر ػػكـ  (413)بػػالتاييف فػػي الكظيفػػة الاميػػا لػػرليس ديػػكاف الػػكالي

فػػإف التفػػكيض بػػالتاييف ك الإنيػػاء مػػف ىػػذه الكظيفػػة الاميػػا أعطػػي لػػكزير الدا ميػػة مػػف  1986فبرايػػر

لػػيس الجميكريػػة بمقتلػػ  الصػػلبحيات التػػي  كلػػو إياىػػا د ػػتكر الجميكريػػة لا  ػػيما المػػكاد طػػرؼ ر 

 .111ك  12  10

 214 – 85مػػػف المر ػػػكـ  06جػػػاء فػػػي المػػػادة الأكلػػػ  مػػػا نصػػػو :ا تطبيقػػػا لأحكػػػاـ المػػػادة ك  

المػػذككر أعػػلبه  يؤىػػؿ كزيػػر الدا ميػػة ك الجماعػػات المحميػػة للئملػػاء  1985أكت  20المػػؤرخ فػػي 

  ـ رليس الجميكرية عم  ذرارات التاييف في الكظيفة الاميا لرليس ديكاف الكالي.ا با

التػػػالي: ا يصػػدر ذػػػرار إنيػػاء الميػػػاـ ح ػػب نفػػػس الإجػػراء المنصػػػكص  2ك تلػػمنت المػػادة  

 عميو في المادة الأكل  أعلبه ا.

                                                                                                                                                                          
امكف لمكلاية  المفتشكف الاامكف لمكلايات  لـ ىذا الانكاف ا الإدارة الإذميمية ا: الكلاة المنتدبكف  الكتاب الا412

ك  44-89يتلمف إلغاء المر كـ الرلا ي رذـ   239-99رؤ اء دكاكيف الكلاة أنظر في ذلؾ المر كـ الرلا ي 
  6المتامؽ بالتاييف في الكظالؼ المدنية ك الا كرية لمدكلة ال ابؽ . ص 

 
ت ال اصة بالتاييف في الكظيفة الاميا لرليس ديكاف يحدد الكيفيا 1986فبراير  25مؤرخ في  37-86المر كـ 413

فيفرم  13مؤرخ في  63-90ممغ  بمكجب المر كـ التنفيذم  1986فيفرم  26مؤر ة في  09الكالي  ج ر عدد 
 14مؤر ة في  07المحدد لكيفيات ال اصة بالتاييف في الكظيفة الاميا لرليس ديكاف الكالي  ج ر عدد   1990
يحدد كيفيات التاييف في  1991 بتمبر  07مؤرخ في  307-91مكجب المر كـ التنفيذم ممغ  ب 1990فيفرم 

   ال ابؽ  .239 – 99باض الكظالؼ المدنية لمدكلة المصنفة كظالؼ عميا ممغ  بمكجب المر كـ الرلا ي رذـ 
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مف المتلػػ 1981مػػام  02المػػؤرخ فػػي 82 – 81ك لاػػؿ مػػف المفيػػد أف نشػػير إلػػ  المر ػػكـ  

الػػذم أكػػد عمػػ  أف التايػػيف فػػي ىػػذه الكظيفػػة يػػتـ  (414)إحػػداث كظيفػػة نكعيػػة لكاتػػب عػػاـ فػػي الػػدالرة

 بقرار كزير الدا مية ك يتـ الإنياء منيا عملب بقاعدة تكازف الأشكاؿ بقرار صادر عنو.

مػا يمػي:         ا  1981مػام  02المػؤرخ فػي   82 – 81مف المر كـ  5جاء في المادة ك  

 اييف في الكظيفة النكعية لمكاتب الااـ لمدالرة بقرار مف كزير الدا مية ا .يتـ الت

ك فػػي  ػػياؽ متصػػؿ  فػػإف التايػػيف ك الإنيػػاء مػػف الكظػػالؼ الاميػػا يػػتـ بمقتلػػ  ذػػرار يج ػػده  

المحػػدد لقالمػػة الكظػػالؼ  1991فبرايػػر  02المػػؤرخ فػػي  27 – 91مػػرة أ ػػرل المر ػػكـ التنفيػػذم رذػػـ 

 (415)ية.الاميا لإدارة البمد

أعػػلبه مػػا  1991فبرايػػر  02جػػاء فػػي المػػادة الأكلػػ  مػػف المر ػػكـ التنفيػػذم الصػػادر بتػػاري   

 نصو: ا تحدث بانكاف الإدارة البمدية الكظالؼ الاميا الآتي ذكرىا: 

 كاتب عاـ المجمس الحلرم ك التن يؽ . -

 ن مة. 100.000كاتب عاـ لمبمديات التي يفكؽ عدد  كانيا  -

 مادة ال:انية منو ما يمي :ك تلمنت ال 

ا يتـ التاييف في الكظالؼ الاميا المنصكص عمييا في المادة الأكل  أعلبه بقرار صادر عف  

 كزير الدا مية  ك يتـ إنياء المياـ بنفس الصفة ا .

                                                           
ر عدد يتلمف إحداث كظيفة نكعية لكاتب عاـ في الدالرة  ج  1981مام  02مؤرخ في  82-81المر كـ  414
 المتلمف نمكذج ذرار تاييف أميف عاـ لمدالرة.  04.  ك أنظر أيلا الممحؽ رذـ:  1981مام  05مؤر ة في  18
 06يحدد ذالمة الكظالؼ الاميا لإدارة البمدية  ج ر عدد  1991فيفرم  02مؤرخ في  27-91المر كـ التنفيذم 415

 .  1991فيفرم  06مؤر ة في 
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ك كيفية التاييف ىذه ك الإنيػاء منيػا فػي الكظػالؼ الاميػا  تػتـ بمقتلػ  ذػرار تلػمنتو المػادة  

المتلػمف لػبط ميػاـ باػض الأجيػزة ك  1983فبرايػر  12المػؤرخ فػي  127 – 83كـ مف المر ػ 4

 (416)اليياكؿ في إدارة البمدية ك تنظيميا الااـ  ك كذلؾ القانكف الأ ا ي لباض مكظفييا. 

عمػػ  اذتػػراح  جػػاء فػػي المػػادة المػػذككرة مػػا نصػػو : ا ياػػيف كزيػػر الدا ميػػة الكاتػػب الاػػاـ بنػػاءك  

 لأحكاـ ال اصة بالكظيفة ك ينيي ميامو بالكيفية نف يا ا .الكالي م  مراعاة ا

المتامػػػػؽ  1986أكت  05المػػػػؤرخ فػػػػي  179 – 86ك تجػػػػدر الإشػػػػارة أنػػػػو عمػػػػلب بالمر ػػػػكـ  

ك كػػػػذا القػػػػرار الػػػػكزارم  (417) بالتصػػػػنيؼ الفرعػػػػي لممناصػػػػب الاميػػػػا فػػػػي باػػػػض الييلػػػػات الم ػػػػت دمة

صػنيؼ الفرعػي لممناصػب الاميػا فػي المؤ  ػات المتامػؽ بالت 1987فبراير  18المشترؾ  المؤرخ في 

الامكمية ذات الطاب  الإدارم  فإف الترتيب في المنصب الاالي طبقا لمتػرذيـ المحصػؿ عميػو تماشػيا 

ك المنػػتيج الػػكطني لمتصػػنيؼ  يػػتـ بمقتلػػ  مر ػػكـ أك ذػػرار كزارم  صػػادر عػػف الػػكزير الكصػػي أك 

 (418)الإنياء بنفس الشكؿ.مقرر مف المدير الذم لو صلبحية التاييف  ك يتـ 

بالن ػػػػػبة  (419)ك عمػػػػ  المنػػػػػكاؿ المشػػػػػار إليػػػػػو أعػػػػػلبه  ك بمقتلػػػػػ  ذػػػػػرارات كزاريػػػػػة مشػػػػػتركة  

ك المؤ  ػػػػات  لمتصػػػػنيفات فػػػػي المناصػػػػب الاميػػػػا  تامػػػػؿ كػػػػؿ القطاعػػػػات  ك نانػػػػي بػػػػذلؾ الإدارات 

                                                           
يلبط مياـ باض الأجيزة ك اليياكؿ في الإدارة البمدية ك كذلؾ  1983فيفرم  12مؤرخ في  127-83المر كـ 416

 .  1983فيفرم  15مؤر ة في  07القانكف الأ ا ي لباض مكظفييا  ج ر عدد 
يتامؽ بالتصنيؼ الفرعي لممناصب الاميا في باض الييلات   1986أكت   05مؤرخ في  179-86المر كـ 417

 .  1986أكت  06 مؤر ة في 32الم ت دمة  ج ر عدد 
المتلمف  25/07/1987المادؿ ك المتمـ لمقرار المؤرخ في  10/10/2001القرار الكزارم المشترؾ المؤرخ في 418

مؤر ة   70تصنيؼ المناصب الاميا في المؤ  ات الامكمية التاباة لكصاية كزارة ال:قافة ك ال ياحة . ج ر عدد 
 . 2001نكفمبر  21
الذم لو صبغتو مالية ف ترتيبا أك ترذية أك تصنيفا   بيف الجية المانية ك كزارة المالية القرار الكزارم المشترؾ  419

المتلمف نمكذج ذرار ترتيب رليس  6كالمديرية  الاامة لمكظيفة الامكمية . ك كم:اؿ عم  ذلؾ  أنظر الممحؽ رذـ: 
 الاميا . عف مقررة الترتيب بانكاف الكظيفة  نمكذجالمتلمف  8الدالرة ك الممحؽ رذـ: 
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ك تصػنيفيا يتلػح فيػو   اميػا  الامكمية  عمػ  لػبطيا بػنفس الشػكمية : تحديػدا محكمػا لممناصػب ال

الق ـ ك الم تكل ك الرذـ الا تدلالي :ـ شركط التاييف الكاجب تكافرىػا ك أ يػرا طػرؽ التايػيف  عممػا 

 أف الإنياء يتـ ىك الآ ر بنفس الإجراء. 

 ك عم   بيؿ الم:اؿ لا الحصر ن كؽ كم:اؿ القرارات التالية:   

المتلػػػػػػمف تصػػػػػػنيؼ المناصػػػػػػب الاميػػػػػػا لمككالػػػػػػة الكطنيػػػػػػة لم ػػػػػػح القػػػػػػرار الػػػػػػكزارم المشػػػػػػترؾ  –  1

 (420)الأرالي.

مػػػػارس  23القػػػرار الػػػكزارم المشػػػػترؾ الماػػػدؿ ك المػػػػتمـ لمقػػػرار الػػػػكزارم المشػػػترؾ المػػػػؤرخ فػػػي  –  2

 (421)ك المتلمف تصنيؼ المناصب الاميا لمككالة الكطنية لمطرؽ ال رياة. 1993

 (422)يؼ المناصب الاميا لممدر ة الكطنية للئدارة.القرار الكزارم المشترؾ المتلمف تصن –  3

القػػرار الػػكزارم المشػػترؾ المحػػدد لتصػػنيؼ المناصػػب الاميػػا فػػي الككالػػة الكطنيػػة لترذيػػة التجػػارة  –  4

 (423)ال ارجية.

القػػػػػرار الػػػػػكزارم المشػػػػػترؾ المتلػػػػػمف تصػػػػػنيؼ المناصػػػػػب الاميػػػػػا لمككالػػػػػة الكطنيػػػػػة لتطػػػػػكير  –  5

 (424)ة.المؤ  ات الصغيرة ك المتك ط
                                                           

المتلمف تصنيؼ المناصب الاميا لمككالة الكطنية لم ح  2002أكت  28القرار الكزارم المشترؾ المؤرخ في 420
 . 2002أكتكبر  06مؤر ة في   66الأرالي  ج ر عدد 

 23المادؿ ك المتمـ لمقرار الكزارم المشترؾ المؤرخ في  2004جكيمية  10القرار الكزارم المشترؾ المؤرخ في  421
مؤر ة في   68ك المتلمف تصنيؼ المناصب الاميا لمككالة الكطنية لمطرؽ ال رياة  ج ر عدد   1993ارس م

 . 2004أكتكبر  27
المتلمف تصنيؼ المناصب الاميا لممدر ة الكطنية  2004دي مبر  05القرار الكزارم المشترؾ المؤرخ في  422

 .  2005جانقي  16المؤر ة في   06للئدارة  ج ر عدد  
المحدد لتصنيؼ المناصب الاميا في الككالة الكطنية  2005دي مبر  07القرار الكزارم المشترؾ المؤرخ في  423

 . 2006أفريؿ   23مؤر ة في   26لترذية التجارة ال ارجية  ج ر عدد 
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إنياء المياـ بي مكب البرذيات إجراء ماتمد مف زمف بايد ك ىك الإنيا  عن طريق البرقيات :   -2

إجػراء ا ػتاجالي  اليػدؼ مػف كرالػو تكذيفػا مؤذتػا عػف مباشػر الميػاـ تت ػذه ال ػمطة ال ػممية ك يػد ؿ 

 نية. لمف التدابير اللبزمة لممحافظة عم  مصالح المؤ  ة أك الإدارة أك الييلة الما

الإ طار بالتكذيؼ عف مباشرة الكظيفة الاميا يككف في باػض الأحيػاف مقركنػا بمزاكلػة حتػ   ك 

الامػػؿ فػػي المنصػػب الأصػػمي لاعتبػػارات م تمفػػة يبقػػ  تقػػديرىا لم ػػمطة التػػي ليػػا حػػؽ التايػػيف  ك لا 

 ياتبر ىذا الإجراء عزؿ مف الامؿ ك إنما ىك إجراء تحفظي.

لأ ػػمكب  أ ػػمكب الإنيػػاء مػػف الكظيفػػة بمقتلػػ  برذيػػة يتبػػ  ك فػػي كػػؿ الظػػركؼ فػػإف ىػػذا ا  

بإجراءات إدارية أ رل إذا مػا :بػت ال طػي المن ػكب الػ  صػاحبو  باػد التحػرم  تكػكف ح ػب الحالػة 

بمقتلػػػػ  مر ػػػػكـ رلا ػػػػي أك تنفيػػػػذم  أك ذػػػػرار كزارم أك مقػػػػرر صػػػػادر عػػػػف الم ػػػػؤكؿ المركػػػػزم أك 

شػيرة مصػالح المراذبػة لتيكيػد مػف مصػداذيتو مػف جيػة  الم ؤكؿ المباشر يحاؿ في كؿ الأحكاؿ إلػ  تي

 ك إ لبء المنصب المالي م  المحافظة عم  حقكؽ الاامؿ المنتيية ميامو.

 : كيفيات و أنماط التعيين في النظم المقارنة.  2-1-2-1-2

ك لبيػػاف مػػا لم ػػمطة التنفيذيػػة مػػف أحقيػػة فػػي التايػػيف نحػػاكؿ الكذػػكؼ عنػػد باػػض الػػنظـ            

 ) ثانيا (.ك انتياء بالنظاـ الفرن ي  ) أو  (قانكنية بداية بالنظاـ المصرم ال

 كيفيات و أنماط التعيين في النظام المصري.   2-1-2-1-2-1

مف لالحة شؤكف الاامميف لقطاع البتركؿ ما نصو : ا فيما عػدا كظػالؼ  24جاء في المادة   

ف رلػيس الجميكريػة  أك رلػيس مجمػس الػكزراء رليس ك أعلاء  مجمػس الإدارة التػي تشػغؿ  بقػرار مػ

                                                                                                                                                                          
كير المتلمف تصنيؼ المناصب الاميا لمككالة الكطنية لتط 2007جانفي  03القرار الكزارم المشترؾ المؤرخ في 424

 . 2007فبراير  15مؤر ة في   11المؤ  ات الصغيرة ك المتك طة  ج ر عدد 
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ح ب الأحكاؿ  يككف التاييف في الكظالؼ الاميا بقرار مف الكزير بنػاء ترشػيح رلػيس مجمػس الإدارة 

 بناء عم  تكصية لجنة شؤكف الاامميف.

ك ي تنتج مػف ىػذه المػادة التػي أ ػذناىا كاينػة لػنمط التايػيف فػي ذطػاع تػاب  لمدكلػة  مػف أف   

ي المناصػػػب القياديػػػة يػػػتـ بقػػػرار مػػػف رلػػػيس الجميكريػػػة أك رلػػػيس مجمػػػس الػػػكزراء كيػػػؤكؿ التايػػػيف فػػػ

 ا تصاص التاييف في ما عدا ذلؾ مف مناصب ال  الكزير الماني.

صػػريحة  إذ  1976ل ػػنة  20مػػف نفػػس اللبلحػػة الم ػػتمدة مػػف القػػانكف  31ك كانػػت المػػادة   

لمر مكف لشغؿ كظالؼ رؤ ػاء كأعلػاء مجػالس تتـ بقرار مف الكزير : ا يايف ا تبينت أف التايينا

إدارة شركات البتركؿ المشتركة في كظالؼ  براء بالييلة :ـ يااركف لمامؿ بتمؾ الشػركات بقػرار مػف 

الػكزير  ك يجػػكز ذلػػؾ بقػػرار مػػف الػػكزير شػػغؿ ىػػذه الكظػػالؼ مػػف بػػيف ذكم ال بػػرة مػػف غيػػر الاػػامميف 

 بالييلة.ا 

المتلػػمف ذػػانكف نظػػاـ  (425) 1978ل ػنة  47ف القػػانكف مػػ 16ك  ػبقت الإشػػارة إلػػ  المػادة   

الاامميف المدنييف بالدكلة  أف التاييف في الكظالؼ الاميا لمدكلة يككف بقػرار مػف رلػيس الجميكريػة ك 

 يككف التاييف في الكظالؼ الأ رل بقرار مف ال مطة الم تصة. 

النظػػاـ القػػانكني فيمػػا ك الملبحػػظ ىنػػا أف النظػػاـ القػػانكني فػػي جميكريػػة مصػػر ي تمػػؼ عػػف   

فػػي الكظػػالؼ الاميػػا ك المناصػػب الاميػػا بمػػا ىػػك جػػارم بػػو الامػػؿ فػػي الجزالػػر  تيتامػػؽ بػػنمط التايينػػا

 م:مما أكردنا أك ما ىك جارم ب  الامؿ في النظاـ القانكني الفرن ي الذم  نتارض لو لاحقا.

لأغمػب التايينػات فػي  ك عميو فػإف التنظػيـ المامػكؿ بػو فػي جميكريػة مصػر الاربيػة بالن ػبة  

المناصػػب ال ػػامية  يػػتـ بقػػرارات صػػادرة عػػف رلػػيس الجميكريػػة  ك لػػيس بمرا ػػيـ كمػػا ىػػك جػػارم بػػو 
                                                           

 مرج   ابؽ .’  1978ل نة  47القانكف المصرم  425
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فػي  (427)ككذلؾ رليس مجمس الكزراء  (426)الامؿ في الجزالر م:لب أك فرن ا  فإف رليس الجميكرية 

لكظػػالؼ أك المناصػػب حػػدكد التفػػكيض الممنػػكح لػػو  كلبىمػػا يقػػرر ك لا ير ػػـ  أكػػاف الأمػػر يتامػػؽ با

 الاميا لمدكلة أك الإنياء منيا.

 كيفيات و أنماط التعيين في النظام الفرنسي.    2-1-2-1-2-1

كجب أف نشير إل  أف التطكر التاري ي لمفردة ا مر كـ ا تطور المراسيم في النظام الفرنسي  : -أ

لإجراءات الجزاليػة أك مػا تامػؽ مف النظاـ القديـ حيث كػاف عبػارة مر ػكـ ت ػتص بػا في فرن ا إبتداء

 بالإجراـ كتفرعت تمؾ المرا يـ إل  :لب:ة: 

 .Décret d’assignationمر كـ الم:كؿ  -

 .Décret d’ajournement personnelمر كـ الإجراء الفردم  -

 مر كـ القبض الج دم أك ما ياادؿ اليكـ الأمر بالقبض -

 .Décret de prise de corp équivalent d’un mandat d’arrêt d’aujourd’hui 

إلػػ   (428)ك مػػركرا بنظػػاـ الحكػػـ إذ ذاؾ الممكػػي  :ػػـ مجمػػس إدارة حككمػػة المػػديريف ال م ػػة   

يبقػػ    حتػػ    ػػر الجميكريػػة ال:ال:ػػة 1848ك المكافقػػة عمػػ  د ػػتكر  1848الحككمػػة المؤذتػػة ل ػػنة 

                                                           
مارس  05المؤرخ في  2010ل نة  60أنظر في ذلؾ عم   بيؿ الم:اؿ ذرار رليس الجميكرية المصرم رذـ 426

المنشكر بالجريدة  –رليس الجميكرية ب بب غيابو  المتلمف تكلية رليس مجمس الكزراء جمي  ا تصاصات 2010
 .2010مارس  06مكرر  بتاري :  9الر مية رذـ 

 المتلمف منح شاغمي كظالؼ التاميـ بكزارة التربية 2010ل نة  835ذرار رليس مجمس الكزراء المصرم رذـ 427
 .2010مارس  29ي مكرر ف 12منشكر بالجريدة الر مية عدد  -كالتاميـ حافز للؤداء الاممي المتميز

 مان  إدارة حككمة المديريف ال م ة  كما ىي كاردة بالنص الفرن ي:428
ا   le Directoire  Le Directoire est la forme de gouvernement prise par la première : ا

République française du 26 octobre 1795 au 09 Novembre 1799 ; Il tire son nom des 
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الحككمػػة الراباػػة ك ال ام ػػة رلػػيس الدكلػػة الش صػػية الكحيػػدة الم كلػػة لات ػػاذ المرا ػػيـ  ك فػػي ظػػؿ 

 الأكؿ .ال  رليس المجمس :ـ إل  الكزير  الا تصاصميدِّدى ىذا 

ك أ يػػرا ك فػػي ظػػؿ مػػا ياػػرؼ بتػػكازف الأشػػكاؿ  يكجػػد المر ػػكـ تحػػت القػػانكف بحيػػث يكػػكف   

 مطابقا لو لكنو أ م  مف القرار.

ة ىػك ذاؾ القػرار المت ػذ مػف طػرؼ رلػيس في القانكف الفرن ي ياتبػر مر ػكـ رلػيس الجميكريػ       

الجميكرية  ك في التطبيؽ فإف تداكؿ ىذه الابارة بدأت منذ الجميكرية الراباة   ذلكـ أنػو ك فػي ظػؿ 

الجميكرية ال:ال:ة كانت المرا يـ تملػ  مػف طػرؼ رلػيس الجميكريػة  دكف غيػره بمػا فييػا تمػؾ التػي 

بػػو الامػػؿ أف ىػػذه الصػػلبحيات يشػػاركو فييػػا  يصػػادؽ عمييػػا بمجمػػس الػػكزراء ب ػػلبؼ مػػا ىػػك جػػارم

 رليس الكزراء.

صػػػػػػادر عػػػػف رلػػػػيس  (429)فػػػػي الكظػػػػالؼ الاميػػػا بمقتلػػػػ  مر ػػػػكـ تفػػػي فرن ػػػػا تػػػػتـ التايينػػػػا  

 (430)الجميكرية أك الكزير الأكؿ م:مما ىك جارم بو الامؿ في الجزالر.

                                                                                                                                                                          

cinq directeurs chargés du pouvoir exécutif . IL est marqué pour le rétablissement du 

suffrage censitaire. 

- On appelle suffrage censitaire le mode du suffrage dans lequel seuls les citoyens dont 

le total des contributions directes dépasse un seuil appelés cens      

Dans le cadre du suffrage censitaire, le cens est un seuil d’imposition (quotité 
d’imposition) qui conditionne le droit de vote et l’éligibilité des citoyens. / 
http://fr.wikipedia.org/wiki/suffrage . en date du 07/08/2010. 
429

En France, un décret est un acte exécutoire à portée générale ou individuelle pris 

par le Président de la République ou le Premier ministre qui exerce le pouvoir 

réglementaire (act 21 de la constitution du 04 octobre 1958) 
لت ميات فيما يتامؽ بالمر كـ الرلا ي  ك ت تمؼ بالن بة لممر كـ الصادر عف الكزير الأكؿ بحيث تطابؽ ا 430

 الجزالر بالمر كـ التنفيذم ك في فرن ا بالمر كـ الاادم . ي م  في 
Un décret simple est, en droit français, un droit qui n’a été ni délibré en conseil des 

ministres, ni soumis à l’avis du conseil d’Etat ; Il est pris par le Premier ministre dans le 

cadre de l’exercice du pouvoir réglementaire qu’il détient en application de l’article 21 
de la constitution de 1958. 

http://fr.wikipedia.org/wiki/suffrage
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مف المرا ػيـ مػف حيػث الشػكؿ  مف ا تقرالنا لمنظاـ القانكني الفرن ي نلبحظ أف ىناؾ  أنكاعا       

ذػػػػػػػػػػد تصػػػػػػػػػػدر عػػػػػػػػػػف رلا ػػػػػػػػػػة الجميكريػػػػػػػػػػة  أك عػػػػػػػػػػف مجمػػػػػػػػػػس الػػػػػػػػػػكزراء أك عػػػػػػػػػػف مجمػػػػػػػػػػس الدكلػػػػػػػػػػة                           

ك يمكػػف أف تكػػكف مرا ػػيـ عاديػػة ك مػػف حيػػث المكلػػكع  ذػػد تكػػكف المرا ػػيـ تطبيقيػػة  أك م ػػتقمة أك 

 ذاتية  كما يمكف أف تككف مرا يـ فردية.

المرا ػػػيـ المشػػػار إلييػػػا أعػػػلبه  رأينػػػا أنيمػػػف الكاجػػػب الإشػػػارة إلػػػ  التي ػػػيس ذبػػػؿ ب ػػػط أنػػػكع  ك 

ك  13الد تكرم المبنية عمييا تمؾ المرا يـ في ىذا النظػاـ القػانكني لنؤكػد أنػو عمػلب بيحكػاـ المػكاد: 

مػػف الد ػػتكر فػػإف كػػؿ الاقػػكد التنظيميػػة ميمػػا كػػاف نكعيػػا يجػػب أف تػػتـ بمقتلػػ   37ك  36ك  19

.  مر كـ

أف النصكص المت ذة عمػ   (431)مف الد تكر 37ماركؼ أنو ك طبقا لمقتليات المادة ك ال  

شكؿ تشري  ك التي تيتي باد نفاذ الد تكر يمكف تاديميا بمر كـ باد أ ػذ رأم مجمػس الدكلػة إذا مػا 

 أذر المجمس الد تكرم الطبياة التنظيمية.

صػنا عمػ   ػياذة م:ػاؿ حػي أعػلبه ك مكلػكع البحػث ىػك حر  37ك الصمة بيف إذحاـ المادة   

 يبيف ذكة المر كـ في التنظيـ الإدارم بكجو عاـ.

إجرا ات التعيين -ب    

إجرا ات التعيين بالمرسوم الرئاسي . 1-ب  

                                                                                                                                                                          

 
431

Article 37: les matières autres que celles qui sont du domaine de la loi ont un 

caractère réglementaire. 

Les textes de forme législative intervenus en ces matières peuvent être modifiés par 

décret pris après avis du conseil d’Etat. Ceux de ces textes ne pourront être modifies 

par décret que si le conseil constitutionnel a déclaré qu’ils ont un caractère 

réglementaire en vertu de l’alinéa  précédent. 
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الفقػرة ال:انيػة مػف الد ػتكر  13الأعكاف الامكميكف م:مما ىك مبيف في المػادة  تباض تايينا - 

 كلة. ا ا   يايف في الكظالؼ المدنية ك الا كرية لمد

المتلػػمف القػػانكف  1958نػػكفمبر  28مػػف الأمػػر الصػادر بتػػاري   02ك ياػيف عمػػلب بالمػػادة  - 

 الالكم ال اص بالت ميات في الكظالؼ المدنية ك الا كرية ما يمي: 

 القلاة. -

 أعلاء مجمس الدكلة ك مجمس المحا بة.  -

 أ اتذة الجاماات . -

 اللباط. -

ـ الرلا ػػي أشػػ اص   ػػريف كرؤ ػػاء ك م ػػيرم المؤ  ػػات ك لػػو أف ياػػيف بمقتلػػ  المر ػػك   

 الامكمية الكطنية  محافظي التراث...

إجرا ات التعيين بالمرسوم الصادر عن مجمس الوزرا :  2-ب  

 المر كـ الصادر بمارفة مجمس الكزراء في النظاـ القانكني الفرن ي ىك ذاؾ المر كـ الذم يت ذ  

 الد تكر .مف  13تطبيقا لأحكاـ المادة   - 1

 تطبيقا لقانكف علكم. - 2

ح ب ما ىك مامكؿ بو م  مراعاةو لطبياة ك أىمية مكلكع المر كـ حت  ك إف لػـ يكػف ىنػاؾ – 3

 نصا صريحا ياالج الم يلة المطركحة أماـ المجمس.
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ىػػػذه المرا ػػػيـ تملػػػ  حصػػػرا مػػػف طػػػرؼ رلػػػيس الجميكريػػػة ميلٍػػػطماان بصػػػلبحياتو ال اصػػػة   

مػف طػرؼ الػكزير   (432)مػف الد ػتكر أك مصػادذة التكذيػ  19المحػددة بالمػادة  اعتمادا عم  الأحكاـ

 (433)دالما. 19الأكؿ أك الكزير الماني تطبيقا لما كرد في المادة 

إجرا ات التعيين بالمرسوم الصادر عن مجمس الدولة: 2-3  

كفػؽ إجػراءات ت تمػؼ  المر كـ المت ذ بمجمػس الدكلػة ياتبػر فػي القػانكف الفرن ػي نصػا تنظيميػا ياػد

 عف المر كـ الاادم.

 كالمر كـ المت ذ بمجمس الدكلة يينتج إما:

 مف الد تكر. 37تطبيؽ أحكاـ المادة  -أ

 ذانكف علكم. -ب

 إرادة الحككمة تماشيا كأىمية مكلكع المر كـ . -ج

ـ يت ػذ تجدر الإشارة أ يرا أف المر كـ المت ذ فػي مجمػس الدكلػة لا يمكػف تاديمػو إلا بمر ػك   

 بنفس القكاعد كالأشكاؿ.

إجرا ات التعيين بالمرسوم العادي. 2-4  

فػػي النظػػاـ القػػانكني الفرن ػػي ياتبػػر مر ػػكما عاديػػا ذاؾ المر ػػكـ الػػذم لػػـ يػػتـ تداكلػػو أمػػاـ   

مجمس الكزراء ك لـ يحاؿ لرأم مجمس الدكلة  فيك يصػدر عػف الػكزير الأكؿ فػي إطػار الصػلبحيات 

 (434).1958مف د تكر  21حكزتو تطبيقا لأحكاـ المادة التنظيمية التي ىي في 
                                                           

 178أنظر الكنز ذامكس فرن ي عربي مرج   ابؽ ص  Contreseing  التكذي    432
433L’Article 19 de la constitution :  «  les actes du Président de la République autre que 

ceux prévus aux articles 8 (1er alinéa ) ,11,12,16,18,54,56 et 61 sont contresignés par 

le Premier  ministre et,  le cas échéant par les ministres responsables. 
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 تالمعايير المعتمدة في التعيينا   2-1-2-2

فػػػي  تت ػػػيلنا عػػػف الماػػػايير التػػػي اعتمػػػدت فػػػي ا تيػػػار ىػػػذا الػػػنمط عػػػف ذاؾ أ:نػػػاء التايينػػػا  

إلػ  أف الكظالؼ ال امية ك المناصب الاميا في النظاـ القػانكني الجزالػرم ك الػنظـ المقارنػة فاىتػدينا 

عميػػو ك اعتمػػادا  الأمػػر لا ياػػدك مػػف أنػػو تنظػػيـ دا مػػي ذػػد تنفػػرد بػػو ىػػذه الدكلػػة عػػف الأ ػػرل  ك بنػػاء

عم  ما تـ التارض  إليػو  ػمفا رأينػا أف نب ػط الفكػرة مػف  ػلبؿ الفػركع  بيػاف الماػايير الماتمػدة فػي 

 :اني  . الجزالر ف الفرع الأكؿ   :ـ ما ىك منتيج في النظـ المقارنة  ف الفرع ال

 .في الجزائر ت: المعايير المعتمدة في التعيينا 2-1-2-2-1

ذكرنػا فيمػا  ػػبؽ  أنػو ك باػػد ا ػتقلبؿ الجزالػػر مباشػرة  ىػػنت الجمايػة الكطنيػػة التي ي ػية فػػي   

 ـ بمقتلاه  تمديد الامؿ بالقكانيف الفرن ية المطبقة إذ ذاؾ فػي الجزالػر  ك (435)أكؿ دكرة ليا ذانكنا  ت

مياممػػة ذلػػؾ بالتػػالي: ا إف الظػػركؼ لا ت ػػمح بمػػد  1962دي ػػمبر  31مػػؿ بيػػا إلػػ  تػػاري  ال ػػارم الا

الكطف بقكانيف تتطابؽ ك احتياجاتو ك تطمااتو  ك لا ياد مقبكلا ترؾ الكطف دكف ذػانكف  لػذلؾ تقػرر 

ماعػػدا مػػا تتنػػاذض مػػ   ػػيادة  1962دي ػػمبر  31تمديػػد الامػػؿ بػػالقكانيف ال ػػارم بيػػا  الامػػؿ إلػػ  

 ة.ا الدكل

مػػف الطبياػػي إذف  ك فػػي ظػػؿ مػػا اعتمدتػػو الجمايػػة الكطنيػػة التي ي ػػية فػػإف الجزالػػر  ػػتامؿ   

فػػي مجػػاؿ الت ػػيير الإدارم بكجػػو الاػػاـ بػػالقكانيف الفرن ػػية فػػي تمػػؾ الحقبػػة مػػف الػػزمف  ك ىػػك الأمػػر 
                                                                                                                                                                          
434L’Article 21 (1er alinéa) de la constitution stipule :  

« Le Premier Ministre dirige l’action du gouvernement .Il est responsable de la défense 

nationale. Il assure l’exécution des lois. Sous réserve des dispositions de l’article 13, il 
exerce le pouvoir réglementaire et nomme aux emplois civils et militaires. »                                                            

الذم يرمي إل  تمديد حت  إشاار   ر لمفاكؿ التشري   1962دي مبر  31المؤرخ في  157 – 62القانكف  435
   ال ابؽ 1962دي مبر  31النافذ إل  غاية 
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فػػػي الكظػػػالؼ  تالػػػذم ا ػػػتمر حتػػػ  الآف مػػػف حيػػػث نمػػػط ت ػػػيير المػػػكارد البشػػػرية ك صًػػػيغ التايينػػػا

 ال امية ك المناصب الاميا  أكاف ذلؾ بمقتل  مر كـ أك ذرار أك مقررة.

 27المػػؤرخ فػػي  240 – 99المتاػػارؼ عميػػو فيمػػا ملػػ  مػػف كذػػت ك إلػػ  صػػدكر المر ػػكـ   

في الكظالؼ المدنية ك الا كرية لمدكلة  فإف التاييف بمر كـ كاف  تالمتامؽ بالتايينا 1999أكتكبر 

اميا في الدكلة  بيد أنو ك عم  مر ال نيف تلبشت ىذه القيمة ك تػدنت ياكس بصدؽ ذيمة الكظيفة ال

 لادة أ باب.

نمط التاييف بمر كـ لـ ياد مرادفا لممنصػب الاػالي  ذلكػـ أف الاديػد مػف المناصػب التػي لػـ  إف 

تكف إل  أمد ذريب مناصب عميا  أم   التاييف فييا بمر كـ  في حيف أف القرار ك المقػررة أصػبحا 

 .تف ىذا النمط مف التايينايناف ا

ك فػػي ىػػذا المانػػ  ذىػػب الأ ػػتاذ أ ػػاد الطيػػب عنػػد مناذشػػتو لمشػػركط المؤديػػة إلػػ  مارفػػة   

مفيػػػكـ المكظػػػػؼ ال ػػػػامي   اصػػػػة مػػػػا تامػػػػؽ بالمايػػػػار الشػػػػكمي  أف اليػػػػدؼ مػػػػف التايػػػػيف بمقتلػػػػ  

يمكف تالتايينا إف الماايير في (436)المر كـ يككف ذد حكؿ أك حاد عف م اره ب بب تمديد ا تامالو.

 رصدىا في :لبث: 

 .:  المعيار الشكمي 2-1-2-2-1-1

التايػػػػػػػيف بمر ػػػػػػػكـ مانػػػػػػػاه إعطػػػػػػػاء الكظيفػػػػػػػة أك المنصػػػػػػػب الاػػػػػػػالي مكانتػػػػػػػو التػػػػػػػي تتماشػػػػػػػ                            

ك  ػػمكه ك بالتػػالي إلػػفاء نػػكع اللػػماف ك ال ػػمطة لمشػػ ص الم ػػندة إليػػو تمػػؾ الميػػاـ القياديػػة بيػػذا 

                                                           
436

E.TAIB : les cadres de la nation en Algérie .thèse monpellier. France   1985 .pp : 10- 

91- 92. 
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  غير أف ىذا المايار الشػكمي الػمحؿ  ك لػـ ياػد يابػر عػف اليػدؼ الػذم كجػد تالتاييناالنمط مف 

 مف أجمو  اصة في الكذت الحالي .

ك الكاذػػػ  أف مفيػػػكـ الكظيفػػػة أك المنصػػػب الاػػػالي لا يػػػزاؿ غيػػػر كالػػػح ك  ػػػيبق  كػػػذلؾ مػػػا   

ل صػكص مايػار دامت ماالـ الكظالؼ ك المناصب غير جمي ة   اليػة مػف عػدة ماػايير منيػا عمػ  ا

 التيىيؿ ك الكفاءة ك الدرجة الاممية الكاجب تكافرىا في كؿ مترشح لم:ؿ ىذه المراتب ال امية.

  كجب البحث عف ماايير أ رل ذد تككف أجدل في تحديد تمػؾ الماػالـ ك ذمف الأكل  عندل  

  لبط الكظيفة أك المنصب الاالي بصفة دذيقة نافية لمجيالة  كالمايار المادم م:لب.

 :  المعيار المادي.2-1-2-2-1-2

ػػنفكف ك تػػدف  أجػػكرىـ عمػػ  غػػرار شػػاغمي    ك:يػػرا ممػػف يشػػغمكف مناصػػب عميػػا فػػي الدكلػػة  ييصى

تمؾ الكظيفة  أك ذاؾ المنصب  ك تحدد حينلذ الكظيفػة بنػاء عمػ   ػقؼ الراتػب المػرتبط بيػا. ك مػف 

المتلمف  1993دي مبر  19ي المؤرخ ف 314 – 93الأم:مة عف ذلؾ ما تلمنو المر كـ التنفيذم 

.إحداث مناصب مندكبيف ك مكمفيف بميمة كم اعديف للؤمف كتحدد مياميـ كذانكنيـ الأ ا ي
(437) 

:ا ياػد منصػب المنػدكب الػكطني للؤمػف لػدل  314 – 93مف المر كـ التنفيذم  02جاء في المادة 

بيا بمر ػػكـ تنفيػػذما  ك  كزيػػر الدا ميػػة ك الجماعػػات المحميػػة كظيفػػة عميػػا فػػي الدكلػػة ك ياػػيف صػػاح

الفقرة ال:انية أف تصنيؼ المندكب الكطني للؤمػف يكػكف م ػاكيا  5عم  ىذا الأ اس تلمنت المادة 

 لمكظيفة الاميا لمدير ديكاف في دالرة كزارية .

                                                           
المتلمف إحداث مناصب مندكبيف ك مكمفيف  1993دي مبر  19المؤرخ في  314 – 93كـ التنفيذم المر 437

 . 1993دي مبر  20مؤر ة في  84بميمة كم اعديف للؤمف كيحدد مياميـ كذانكنيـ الأ ا ي  ج ر عدد:
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عمػ  أنػو ا ياػد منصػب منػدكب    314 – 93مػف المر ػكـ التنفيػذم  03كما نصت المادة   

يػػا فػػي الدكلػػة ياػػيف صػػاحبيا بمر ػػكـ تنفيػػذم.ا ك بيػػذه الصػػفة يصػػنؼ الأمػػف لػػدل الػػكالي كظيفػػة عم

 (438)عم  أ اس شاغمي الكظيفة الاميا ككاتب عاـ في كلاية م:لب.

ك مػػف الأم:مػػة المؤكػػدة عمػػ  نيػػج المايػػار المػػادم أف  المػػدير الاػػاـ لممدر ػػة الكطنيػػة لػػلئدارة       

كتدف  أجرتو عم   (439)كالجماعات المحمية  يايف بمقتل  مر كـ رلا ي باذتراح مف كزير الدا مية

 (440)أ اس مرجاية منصب الكالي.

 2004جكيميػة  19المؤرخ فػي  198 – 04مف المر كـ التنفيذم رذـ  13ك جاء في المادة   

المتلػػػمف إنشػػػاء  2002نػػػكفمبر  11المػػػؤرخ فػػػي  371 – 02الماػػػدؿ ك المػػػتمـ لممر ػػػكـ التنفيػػػذم 

ك تنظيمػو ك عممػو مػػا نصػو : ا تصػنؼ كظيفػة المػدير الاػاـ لممركػػز  مركػز تنميػة المػكارد البيكلكجيػة

 كظيفة عميا في الدكلة ك يدف  مرتبيا ا تنادا إل  مرتب مدير مركزم في الكزارة ...ا 

ك يمكننػػػا القػػػكؿ أف المايػػػار المػػػادم طغػػػ  عػػػف المايػػػار الاممػػػي  ذلػػػؾ أف الشػػػركط الكاجػػػب   

بتمؾ الم ػتحد:ة تكػكف دكف أدنػ  ريػب غيػر ممزمػة كشػرط  تكافرىا في شاغمي الكظالؼ الاميا مقارنة

 لشغؿ تمؾ المياـ مما يؤدم بنا إل  القكؿ أف التاييف أشبو ما يككف بالقرار ال يا ي.

                                                           
لمف إحداث المت 1993دي مبر  19المؤرخ في  314 – 93الفقرة ال:ال:ة مف المر كـ التنفيذم  5المادة: 438

 مناصب مندكبيف               ك مكمفيف بميمة كم اعديف للؤمف كيحدد مياميـ كذانكنيـ الأ ا ي ال ابؽ.
المتلمف تنظيـ ك ت يير  2006نكفمبر  22المؤرخ في  419 – 06المادة الأكل  مف المر كـ التنفيذم 439

 .2006نكفمبر  26مؤر ة في  75المدر ة الكطنية للئدارة  ج ر عدد: 
 230 – 90مف المر كـ التنفيذم  14ك  13شركط تاييف الكالي ك كذلؾ الأميف الااـ لمكلاية الميبينة بالمكاد  440

المحدد لأحكاـ القانكف الأ ا ي ال اص بالمناصب ك الكظالؼ الاميا في الإدارة  1990جكيمية  25المؤرخ في 
 المحمية ال ابؽ .
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 المعيار السياسي.  2-1-2-2-1-3

لا ت مػػكا الكظػػالؼ الاميػػا مػػف الصػػبغة ال يا ػػية فػػي الجزالػػر  ك فػػي كػػؿ الػػدكؿ التػػي تنػػتيج   

ة  فالمايػػػار ال يا ػػػي يظيػػػر فػػػي تركيبػػػة الحككمػػػة مػػػف  ػػػلبؿ تنػػػكع تشػػػكيمتيا عبػػػر التادديػػػة الحزبيػػػ

الحقالب الكزارية ك الطاذـ الكزارم الم ندة إليػو  ك مػف كراء ىػذه الكظػالؼ ال ػامية تحػذكا المناصػب 

الاميػػػا حػػػذكل الكظػػػالؼ الاميػػػا فػػػي الػػػكزارات ك المصػػػالح ال ارجيػػػة التاباػػػة ليػػػا بم تمػػػؼ الإدارات ك 

ت الامكميػػػة عبػػػر إذمػػػيـ الدكلػػػة حقيقػػػة أف ذلػػػؾ غيػػػر مامػػػف  كلا مقيػػػد بنصػػػكص ذانكنيػػػة أك المؤ  ػػػا

تنظيمية ممزمة  ك إنما أصبح الامؿ بو ماتادا يتماش  ك الكتؿ البرلمانية ك الالتلبفات الحزبية التي 

 ذد تل  شركطيا دكف ريب ذبؿ كؿ شيء.

د ػػتكرية الكا ػػاة فػػي التايػػيف فػػي ك فػػي كػػؿ الأحػػكاؿ فػػإف لػػرليس الجميكريػػة الصػػلبحيات ال  

الكظػػالؼ الاميػػا اعتمػػادا عمػػ  الماػػايير ال ػػالفة الػػذكر  ك لػػو أف ياػػيف مػػف دكنيػػا لا فػػي المناصػػب 

ال يادية فح ب بؿ ك فػي غيرىػا ماتمػدا فػي ذلػؾ عمػ  مػا أردنػا ت ػميتو مايػار الإ ػلبص كالكطنيػة 

 (441)لأمنية في الجزالر.كىك ما أعٍتمًد بالفاؿ في الت اينيات عند تردم الأكلاع ا

المحػدد لػباض  (442) 1993فبرايػر  16المؤرخ فػي  54 – 93ك لاؿ المر كـ التنفيذم رذـ   

الكاجبػػات ال اصػػة المطبقػػة عمػػ  المػػكظفيف كالأعػػكاف الامػػكمييف كعمػػ  عمػػاؿ المؤ  ػػات الامكميػػة 

 أبمغ م:اؿ ن كغو ىنا.

                                                           
مؤر ة  44ج ر عدد   المتلمف إعلبف حالة الطكارئ  1992فيفرم  09المؤرخ في  44–92المر كـ الرلا ي 441
المتلمف  1993-02-06المؤرخ في  02 – 93. ك أنظر أيلا المر كـ التشرياي رذـ  1992فيفرم  09في 

 . 1993فيفرم  07مؤر ة في  08ج ر عدد  تمديد حالة الطكارئ  
المحدد لباض الكاجبات ال اصة المطبقة عم   1993فيفرم  16مؤرخ في  54-93المر كـ التنفيذم  442

 1993فيفرم  17مؤر ة في  11المكظفيف ك الأعكاف الامكميكف ك عم  عماؿ المؤ  ات الامكمية  ج ر عدد 
المحدد لكيفيات إعادة إدماج أك تاكيض  2006مارس  27المؤرخ في   124-06ممغ  بمكجب المر كـ الرلا ي 
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مف المر كـ أعلبه  أنو عم  المكظفيف ك الأعكاف الامكمييف التابايف  02ك تلمنت المادة   

لمييلػػػات كالإدارات الامكميػػػة كعمػػػاؿ المؤ  ػػػات الامكميػػػة أف يمتزمػػػكا بكاجػػػب الإ ػػػلبص لمدكلػػػة ك 

 مؤ  ػػػاتيا كأف يتقيػػػدكا ببنػػػكد الد ػػػتكر كالمبػػػادئ التػػػي كر ػػػيا بًغىػػػض النظػػػر عػػػف الأحكػػػاـ القانكنيػػػة

 الأ ا ية التي ي لاكف ليا.

إف المر كـ التنفيذم المشار إليو أعػلبه  ألػزـ الم ػت دميف بإظيػار كاجػب الإ ػلبص لمدكلػة   

فػػي تنفيػػذ  يا ػػة الحككمػػة أك تطبيقيػػا مػػ  الػػتحفظ إزاء المجػػادلات ال يا ػػية أك الإيديكلكجيػػة دا ػػؿ 

ي علبذػاتيـ مػ  الجميػكر مػ  التطبيػؽ أماكف الامؿ ك ارجيا ك أف يتحمكا بكاجب النزاىة  لا  يما فػ

الكامؿ  لأحكاـ الأنظمة الدا مية المامكؿ بيا  كمراعاتيا دا ؿ المؤ  ة أك الييلة التي ياممكف بيا 

 حت  ما تامؽ بالقكاعد المتامقة بالانلباط الااـ كالممبس ك النظافة ك الأمف.

ممزمػػة كم الفتيا تقتلػػي ك تػػـ ربػػط تمػػؾ الكاجبػػات التػػي صػػيغت عمػػ  شػػكؿ ذكاعػػد ذانكنيػػة   

 .11الفقرة ال:ال:ة ك  10إكراىان تلمنتو المكاد 

ما يمػي : ا ك يتاػيف عمػييـ مػف جيػة أ ػرل  بمجػرد أف  10جاء في الفقرة ال:ال:ة مف المادة  ك  

يبمغػػػكا بحػػػدكث م الفػػػة أك عنػػػد إطلبعيػػػـ عمييػػػا أف ينفػػػذكا الإجػػػراءات المقػػػررة لمفصػػػؿ ب ػػػرعة فػػػي 

 الميبمغ عنيا. الأفااؿ الم جمة أك

فقد حددت عقكبات إدارية صارمة تذىب إلػ  الاػزؿ دكف الإ ػلبؿ بالاقكبػات  11أما المادة   

 (443)المدنية ك الجزالية المنصكص عمييا في التشري  المامكؿ بو.

                                                                                                                                                                          

ع إجراءات إدارية لمت ريح مف الامؿ ب بب الأفااؿ المتصمة بالمي اة الكطنية  ج ر الأش اص الذيف كانكا مكلك 
 .  2006مارس  29مؤر ة في  19عدد 

المتلمف  1992-02-09المؤرخ في  44 – 92لا ننكر أف ىذا المر كـ التنفيذم الم تمد مف المر كـ  443
المتلمف تمديد حالة  1993-02-06خ في المؤر  02 – 93إعلبف حالة الطكارئ   ك المر كـ التشرياي رذـ 
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 في الدول المقارنة. ت: المعايير المعتمدة في التعيينا2-1-2-2-2

صػػار إلػػ  باػػض النمػػاذج لاػػدد مػػف الػػدكؿ منظمػػة فػػي القػػانكف المقػػارف رأينػػا أف نشػػير با ت  

التػػي ذىػػب بالػػيا إلػػ  جاػػؿ حػػد فاصػػؿ ك كالػػح بػػيف نمػػط  (444)التاػػاكف ك التنميػػة الاذتصػػادية 

ا تيػػار الإطػػارات الاميػػا فػػي الدكلػػة الػػذيف تػػـ ا تيػػارىـ كفػػؽ ماػػايير  يا ػػية ك بػػيف أكللػػؾ الػػذيف تػػـ 

ينيـ اعتمادا عم  ماايير م تمطة عبارة عف ىجيف تاينيـ بإتباع إجراءات إدارية  كبيف الذيف يتـ تا

 (445)بيف الأنماط المشار إلييا أعلبه.

اتمػػؾ  الإجػػراءات التػػي ياتمػػد  hybrideك يقصػػد بػػاليجيف المابػػر عنيػػا بالمغػػة الفرن ػػية ا   

.فييا عم  شركط إدارية ك اعتبارات  يا ية أ:ناء عمميات الاذتناء
(446) 

 لإداري.:   سمو المعيار ا 2-1-2-2-2-1

فػػي الكظػػالؼ  تتامػػد بمجيكػػا إلػػ  ىػػذا الػػنمط مػػف الإجػػراءات الم تمطػػة فػػي التايينػػاأ/ فــي بمجيكــا :

الاميػػػا  فالمايػػػار الإدارم فػػػػي الاذتنػػػاء  كالا ػػػتحقاؽ كال بػػػػرة مػػػ:لب  يمشػػػي مػػػػ  القػػػرار النيػػػػالي ذم 

راءات الإداريػة التػي الصبغة ال يا ية  ك في الغالب فإنو يامد في بادئ الأمر في الاذتناء إل  الإج

                                                                                                                                                                          

الطكارئ   جاء في ظركؼ  اصة لماالجة كلاية  طيرة كادت أف تلرب بامؽ كياف الدكلة إذ ذاؾ  غير أف 
ىذا المر كـ ك في كجكد تاددية حزبية لو صيغة  يا ية تـ تطبيقو في الك:ير مف الحالات رغـ ماارلتو مف نقابة 

 بالمادة الأكل  منو ا دكف الإ لبؿ بالحقكؽ النقابية المامكؿ بيا ا . الاماؿ  تمؾ الحقكؽ المحفكظة
444

OCDE « Organisation de Coopération et de Développement Economique ». 
445

AN. Monnig et E.Turkisch « Formules de gestion de la haute fonction publique axées 

sur la performance, les expériences respectives de l’OCDE et de différents pays » 

documents de travail sur la gouvenemence publique 2007/5, Editions OCDE doi : 

10.1787/160371 du 11/01/1988. 
446

On parle de procédure « hybride » lorsqu’en plus des critères administratifs , des 

considérations  politiques interviennent dans le processus  de sélection ; la procédure 

suivie aux Etat- Unie est qualifiée de « politique hybride » dans la mesure ou 

,parallèlement à des  nominations effectuées selon des critères purement politique , 

les nominations de hauts fonctionnaires à certains niveaux répondent à des critéres 

administratifs et dans certains organismes , la plupart , sinon la totalité des hauts 

responsables sont nommés en fonction de considérations politiques. 
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                   الػػػػػػػػذم يظػػػػػػػػـ لجنػػػػػػػػة تحكػػػػػػػػيـ  (447)يىبيػػػػػػػػت فييػػػػػػػػا مػػػػػػػػا ياػػػػػػػػرؼ بمكتػػػػػػػػب الاذتنػػػػػػػػاء لػػػػػػػػلئدارة الفيدراليػػػػػػػػة 

امػػػػػػػػػػػػػػػػػػػيف  ك كػػػػػػػػػػػػػػػػػػػذا م تصػػػػػػػػػػػػػػػػػػػيف فػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي المػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكارد البشػػػػػػػػػػػػػػػػػػػرية                                                                   مػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكظفيف  تتكػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكف مػػػػػػػػػػػػػػػػػػػف 

 القطاعيف الااـ كال اص؛ ك الت يير  فللب عف  براء تقنييف مف كلب

ك تكمػػػف ميمػػػة أعلػػػاء لجنػػػة التحكػػػيـ فػػػي درا ػػػة الترشػػػيحات بإتبػػػاع الإجػػػراءات القانكنيػػػة    

الجػػارم بيػػا الامػػؿ  تنتيػػي بتقػػديـ تقريػػر مفصػػؿ يحتػػكم عمػػ  ذالمػػة المترشػػحيف المقبػػكليف أكليػػان إلػػ  

 (448)ال مطة التي ليا حؽ  التاييف.

ميػة البرازيميػة تتكػكف مػف م ػت دميف ماينػيف ك مػكظفيف ذػاريف أك الكظيفػة الامك ب/  في البرازيـل  :

مينيػػيف  ىػػؤلاء يكظفػػكف عػػف طريػػؽ الم ػػابقات كفػػؽ المناصػػب الشػػاغرة الماركلػػة  أمػػا أصػػحاب 

المناصػػػب كالكظػػػالؼ الاميػػػا فالقاعػػػدة الاامػػػة ىػػػي التايػػػيف مباشػػػرة حيػػػث ت ػػػند إليػػػو عػػػادة كظػػػالؼ 

 م تشاريف ك مدراء ...

بالمالػػػة مػػػف مجمػػػكع م ػػػت دمي ذطػػػاع  3كف ال ػػػامكف فػػػي ىػػػذا البمػػػد ن ػػػبة ك يحتػػػؿ المكظفػػػ  

بالمالػة مػف أصػحاب الكظػالؼ  25الكظيفة الامكمية  بيٍػد أنػو ك عمػ  صػايد كطنػي عػاـ فػإف ن ػبة 

 (449)الاميا يتـ تايينيـ اعتمادا عم  المايار ال يا ي كالباذي بناء عم  مايار إدارم محض.

مكظفػا  ػاميا فػي الاػدد  4500ي الكظالؼ الاميا في ىػذه الدكلػة  بػػ يقدر عدد شاغمج /  في كندا :

الذم يكجد مف لمنيا الكظالؼ ال امية التالية : نالب الكزير  المدير عاـ  المدير  نالب مدير...  

كتد ؿ ىذه المناصب في صنؼ المناصب الاميا  ك ىي مفتكحة لكؿ المترشػحيف الػذيف تتػكفر فػييـ 

                                                           
447Bureau de sélection de l’administration fédéral (SELOR). 
448

AN. Monnig et E.Tuskisch:  op –cite . 
449

AN .Monnig et E.Tturkisch:  op –cite 
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بالقكانيف ال اصة  ك يتـ ماالجة كػؿ ممفػات المترشػحيف كفػؽ المايػار الإدارم شركط ذانكنية محددة 

 مف طرؼ ككالة ت يير المكارد البشرية لمكظيفة الامكمية بكندا.

 :   المزاوجة بين المعيار الإداري و السياسي الإداري في فرنسا.  2-1-2-2-2-2

المكظػػػؼ ال ػػػامي ا فػػػي النظػػػاـ ذكرنػػػا فػػػي مػػػا ملػػػ   أنػػػو لا يكجػػػد تاريفػػػا دذيقػػػا لمفيػػػكـ ا   

الفرن ي  ىذا المصطمح يغطي في أغمب الأحياف مناصب مدير الإدارة المركزية  كالمناصػب الاميػا 

فػػي المصػػالح ال ارجيػػة غيػػر الممركػػزة ك يشػػمؿ كػػذلؾ أصػػحاب الأ ػػلبؾ الإداريػػة الاميػػا فػػي الدكلػػة 

داىـ لم براء المنتمػيف لكبػار المػدارس الذيف ينتمي أغمبيـ ل رجي المدر ة الكطنية للئدارة  ك ذد يتا

 التقنية.

إف ىػذه الابػارة  ك مػػا احتػكت عميػو مػػف تاػدد فػػي المفػاىيـ  جامػت عمميػػة الإحصػاء الدذيقػػة   

 ياتبر تقريبينا . 25000ال   2500لشاغمي الكظالؼ ك المناصب الاميا أمرا ع يرا فادد 

ك ال يا ية الكاجب عرليا عم  لجنتي فمايار الت مية إذف ىجيف بيف الإجراءات الإدارية   

 البرلماف كفؽ ما يقتليو د تكر الدكلة ك القكانيف الالكية ذات الصمة.

ك الماركؼ أف المكظؼ ال امي كغيره مف أعكاف ذطاع الكظيفة الامكمية ي ل  لمقانكف الاػاـ مػ  

ك مػػدراء الإدارة  ا ػػتلبؼ فػػي الكلػػايات   ك مػػف ذلػػؾ ك عمػػ   ػػبيؿ الم:ػػاؿ  فػػإف المػػدراء الاػػامكف 

الاامة المركزية ك غيرىـ مف شاغمي المناصب الاميا المحددة كظالفيـ بمقتل  مر ػكـ حكػكمي أك 

 ذانكف علكم يتـ تاينيـ بمر كـ رلا ي.
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ك في فرن ا أ يرا  فإف تمؾ الكظالؼ يمكف أف ت ػند لغيػر المػكظفيف أك مػا ياػرؼ بمػكظفي   

ف ىنػػاؾ بيركذراطيػػة  يا ػػية أك:ػػر مػػف ت ػػييس الإدارة  ذلكػػـ ك المتػػداكؿ فػػي ىػػذا البمػػد أ (450)المينػػة 

أف عػػػددا كبيػػػرا مػػػف المػػػكظفيف ال ػػػاميف فػػػي حالػػػة عيطػػػؿ  اصػػػة لمناصػػػب:   كزيػػػر أكؿ  كزيػػػر  ك 

 (451)علك برلماف.

كبجانػػػػػب الكفػػػػػاءة الامميػػػػػة تامػػػػػؿ فرن ػػػػػا بالمايػػػػػار ال يا ػػػػػي ك ال يا ػػػػػي الإدارم ك الإدارم       

الكظػػالؼ الاميػػا فػػي الدكلػػة   فالكظيفػػة الاميػػا المتم:مػػة فػػي مػػدير ديػػكاف فػػي  تالمحػػض عنػػد التايينػػا

يامد فييا ال  المايػار ال يا ػي أك:ػر مػف غيػره  ك يؤ ػذ بالمايػار الإدارم مػ  الاعتبػارات ال يا ػية 

بالن بة لمكظالؼ الاميا لكؿ مف : الأميف الااـ  ك المدير الااـ  كالمدير  ك يترؾ التاييف في كظيفة 

 المدير ال  المايار الإدارم . نالب

 :   غمبة المعيار السياسي.2-1-2-2-2-3

عمػػػػػ  عػػػػػدد مػػػػػف دكؿ  (452)ح ػػػػػب درا ػػػػػة أجرتيػػػػػا منظمػػػػػة التاػػػػػاكف ك التنميػػػػػة الاذتصػػػػػادية       

الأعلػػػاء  أف ىنػػػاؾ ماػػػايير م تمفػػػة تىامػػػدي إلييػػػا تمػػػؾ الدكلػػػة فػػػي ت ػػػمية المكظػػػؼ ال ػػػامي  مقا ػػػا 

تيتي مباشرة باد كظيفة الكزير  فإنو تبيف أف المايػار ال يا ػي يػيتي  لمكظالؼ ال م ة ال امية التي

 في الدرجة الأكل  يميو المايار ال يا ي الإدارم :ـ أ يرا المايار الإدارم .

يؤ ذ بالمايار ال يا ي بالن بة لمكظالؼ المصنفة في الدرجات  أ/ في الو يات المتحدة الأمريكية :

ك يؤ ػػػذ بالمايػػػاريف ماػػػا  الإدارم مػػػ  الاعتبػػػارات  (453)باػػػد درجػػػة الػػػكزيرالأكلػػػ  ك ال:انيػػػة كال:ال:ػػػة 

                                                           
450

Fonctionnaires de carrière. 
451Jacques Bourgault : Introduction à l’administration Publique. France,  2007. p 86  
452

AN. Monnig et E.Tuskisch : op –cite. 
ارة اكزيرا عالمية  فبالن بة لمكلايات المتحدة الأمريكية م:لب كظيفة كاتب تلاىي كظيفة الكزير تاتبر عب لا453

Secrétaire d’état  Ministre     أنظر في ذلؾAN. Monnig et E.Tuskisch  :  op –cite 
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  كمػػػا أف كظيفػػػة الم تشػػػار ال ػػػاص ت لػػػ  (454)ال يا ػػػية بالن ػػػبة لمػػػدرجتيف الراباػػػة ك ال ام ػػػة 

 ك المياـ الم ندة لصاحبيا. بطبياتيا لممايار ال يا ي فللب عف الكفاءة الاممية تماشيا 

المرتبة مػف الدرجػة الأكلػ  الػ   تتامؿ ال كيد بالمايار ال يا ي بالن بة لمتاييناد :ب / في  السوي

الراباػػػػة م:ممػػػػا ىػػػػك مبػػػػيف فػػػػي اليػػػػامش با ػػػػت:ناء رتبػػػػة نالػػػػب مػػػػدير التػػػػي يامػػػػد فييػػػػا الػػػػ  المايػػػػار 

 (455)الإدارم.

 : الحافز المالي : آلية نجاح المناصب و الوظائف العميا   2-1-2-3

ات  الماليػػة تاتبػػر مػػف الاكامػػؿ الأ ا ػػية الداعمػػة لنجػػاح ميػػاـ صػػاحب لا شػػؾ  أف التحفيػػز   

الكظيفة أك المنصب ال امي  ك لذلؾ تكلييا الدكلة الأىمية البالغة لما تاك و عمػ  الأداء أك بصػفة 

عامػػة  ك عمػػ  التطبيػػؽ ال ػػري  ك ال ػػميـ ك النػػاج  لبػػرامج الحككمػػة الماتمػػدة بصػػفة  اصػػة  ففػػي 

ؾ بادة مرا يـ رلا ية ك تنفيذية تلمنت تي يس تاكيلات مالية لفالدة المكظفيف ك الجزالر ذينِّف لذل

الأعكاف الامكمييف الذيف يمار كف كظالؼ عميا في الدكلة ف الفرع الأكؿ   ك ىك الأمر الذم يطبػؽ 

 بالايد مف الدكؿ الأ رل بي اليب   ك أنماط م تمفة غايتيا  إعادة تقيػيـ الكظيفػة ك تح ػيف نتالجيػا

 فالفرع ال:اني   .

 :التحفيزات المالية المرتبطة بالموظف السامي في الجزائر.  2-1-2-3-1

 ػػنتارض لػػباض النصػػكص المتلػػمنة تي ػػيس التاكيلػػات لفالػػدة شػػاغمي الكظػػالؼ الاميػػا   

  كاء كانت مرتبطة بالكظيفة الاميا الممار ة أك تحفيزية ب بب التم:يؿ.

                                                           
مدير ديكاف  – 1الكظالؼ التالية :  الاذتصاديةيقصد بالدرجات ال م ة ح ب درا ة منظمة التااكف ك التنمية 454

 .68ص   المرج  نف ونالب مدير   -5مدير  -4مدير عاـ  -3أميف عاـ  -2
 . 16ص .المرج  نف و455
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 (456)387 – 91ية بموجب  المرسوم التنفيذي : التحفيزات المال 2-1-2-3-1-1

تي ػػػيس تاكيلػػػات لفالػػػدة المػػػكظفيف ك الأعػػػكاف الامػػػكمييف  387 – 91تلػػػمف المر ػػػكـ التنفيػػػذم 

 الذيف يمار كف كظالؼ عميا في الدكلة.

بالمالة مف الراتب الأ ا ي المػرتبط بالكظيفػة  35تلمنت المادة الأكل  تاكيلا ماليا ذدره   

فالدة المكظفيف ك الأعكاف الامكمييف شاغمي الكظالؼ الاميا في الدكلػة ك حلػكا بيػذه الاميا شيريا ل

 (457)الزيادة تاكيلا عف التباية.

مػػػػف المر ػػػػكـ التنفيػػػػذم أعػػػػلبه أصػػػػحاب الكظػػػػالؼ الاميػػػػا فػػػػي الدكلػػػػة  2ك  صػػػػت المػػػػادة   

 (458)بالمالة ح ب الأصناؼ. 25بالمالة ال   10بتاكيض شيرم ب بب التم:يؿ يتراكح مف 

                                                           
المتلمف تي يس تاكيلات لفالدة المكظفيف ك  1991أكتكبر  16المؤرخ في  387 – 91المر كـ التنفيذم  456

 .  1991-10-21  مؤر ة في  50الأعكاف الامكمييف الذيف يمار كف كظالؼ عميا في الدكلة  ج ر عدد 
مرج   1092ا  لكع تباية  ذ ر  إكراه  أنظر في ذلؾ ا الكنزا ذامكس عربي فرن ي  ص Sujétionالتباية ا457

  ابؽ .
 352 – 94بالمر كـ التنفيذم رذـ  1991أكتكبر  16المؤرخ في  387 – 91تـ تاديؿ المر كـ التنفيذم 458

 –بالمالة  40بالملة ال   25 ب التاكيض عف التم:يؿ لتصبح مف بحيث رفات ن 1994نكفمبر 02المؤرخ في 
-91المتلمف تاديؿ المر كـ التنفيذم  1994نكفمبر  02المؤرخ في   352 – 94أنظر بالمر كـ التنفيذم رذـ 

مكميكف الذيف ك المتلمف تي يس تاكيلات لفالدة المكظفيف ك الأعكاف الا     1991أكتكبر  16المؤرخ في  387
.  كمددت أحكاـ ىذا المر كـ عدة  1994نكفمبر  13مؤر ة في  74يمار كف كظالؼ عميا في الدكلة  ج ر عدد 

 مرات لتشمؿ عددا مف شاغمي الكظالؼ الاميا كالتالي : 

 . 1994نكفمبر 13بتاري   74ج. ر عدد   1994نكفمبر  02مؤرخ في  353 – 94تمديد بمر كـ تنفيذم  -
 . 1994نكفمبر 13بتاري   74ج. ر عدد   1994نكفمبر  02مؤرخ في  354 – 94ر كـ تنفيذم تمديد بم -
  1994نكفمبر 13بتاري   74ج. ر عدد   1994نكفمبر  02مؤرخ في  355 – 94تمديد بمر كـ تنفيذم  -

-97يذم المتلمف تمديد أحكاـ المر كـ التنف 1997مام  18مؤرخ في  195 – 97تمديد  بالمر كـ التنفيذم  -
المحدد لكيفية منح المرتبات التي تطبؽ  228-90الذم يادؿ المر كـ التنفيذم  1997مام  18المؤرخ في  194

عم  الاماؿ الذيف يمار كف كظالؼ عميا في الدكلة إل  باض المناصب الاميا في المؤ  ات الامكمية ذات الطاب  
 .97-5-25مؤر ة في:  33الإدارم . ج ر عدد: 
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 (459).196 – 97: التحفيزات المالية بموجب  المرسوم التنفيذي رقم    2-1-2-3-1-2

تي ػػػػػيس  387 – 91المػػػػػتمـ لممر ػػػػػكـ التنفيػػػػػذم   رذػػػػػـ  196 – 97تلمنالمر ػػػػػكـ التنفيػػػػػذم رذػػػػػـ 

 تاكيلات لفالدة المكظفيف كالأعكاف الامكمييف الذيف يمار كف كظالؼ عميا في الدكلة. 

أف المر ػكـ حػدد الإ ػتفادات المتامقػة بػالتاكيض عػف الم ػؤكلية بمبػالغ  ك الملبحظ في ىذا  

 الاؼ دج شيريا . 10.000دج ال   4000مالية  ك تتراكح تمؾ المبالغ مف 

 .323 – 62: التحفيزات المالية بموجب  المرسوم الرئاسي رقم    2-1-2-3-1-3

 16المػػػؤرخ فػػػي  387 – 91ذم الماػػػدؿ لممر ػػػكـ التنفيػػػ 323 – 02أ ػػػس المر ػػػكـ الرلا ػػػي رذػػػـ 

تاكيلػػات لفالػػدة المػػكظفيف كالأعػػكاف الامػػكمييف الػػذيف يمار ػػكف كظػػالؼ عميػػا فػػي  1991أكتػػكبر 

 (460)الدكلة.

بالمالػػة كحػػدد ن ػػبة التم:يػػؿ تباػػا  50ك عػػدؿ ىػػذا المر ػػكـ ن ػػبة تاػػكيض التبايػػة إيجابػػا لترفػػ  الػػ  

راتػػػػب الأ ا ػػػػي الشػػػػيرم  كحػػػػدد مبػػػػالغ بالمالػػػػة مػػػػف ال 55الػػػػ   40لأصػػػػناؼ الكظػػػػالؼ الاميػػػػا مػػػػف 

 دج.  20.000دج ال   8000تاكيض الم ؤكلية مف 

                                                           
 16المؤرخ في  387 – 91المتمـ لممر كـ التنفيذم  1997مام  18المؤرخ في  196 – 97التنفيذم المر كـ  459

المتلمف تي يس تاكيلات لفالدة المكظفيف كالأعكاف الامكمييف الذيف يمار كف كظالؼ عميا في  1991أكتكبر 
 .  1997مام  25مؤر ة في  33الدكلة  ج ر عدد 

المؤرخ في  387 – 91المادؿ لممر كـ التنفيذم  2002أكتكبر  16رخ في المؤ  323 – 02المر كـ الرلا ي 460
المتلمف تي يس تاكيلات لفالدة المكظفيف كالأعكاف الامكمييف الذيف يمار كف كظالؼ عميا  1991أكتكبر  16

 .  2002أكتكبر  20مؤر ة في   69في الدكلة  ج ر عدد 
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(461).322-62: التحفيزات المالية بموجب  المرسوم الرئاسي    2-1-2-3-1-4
 

 25المػػؤرخ فػػي  228 – 90الماػػدؿ لممر ػػكـ التنفيػػذم رذػػـ  322 – 02حػػدد المر ػػكـ الرلا ػػي رذػػـ 

ت التي تطبؽ عم  الاماؿ الذيف يمار كف كظػالؼ عميػا فػي الدكلػة كيفية منح المرتبا 1990جكيمية 

. الم ػػػار الػػػكظيفي لشػػػاغمي الكظػػػالؼ الاميػػػا فػػػي الدكلػػػة باشػػػريف  ػػػنة عمػػػ  أف تنطمػػػؽ الترذيػػػة فػػػي 

 الا ػتدلاليالدرجات باد الانت اب لمكظيفة الاميا كالمككث فييا  نينا  فتككف حينلذ الزيادة في الرذـ 

  نقطػة كػؿ 50ك ذدرت الزيادة ب م يف ف ب الكظيفة الاميا في مكاف عممو كؿ  نتيف ذلاىا صاح

   نقطة  ح ب الأصناؼ .80 نة ال  :مانيف ف

الماػػدؿ  2117سـبتمبر  29المـؤرخ فـي  315 – 17: المرسـوم الرئاسـي رقـم   2-1-2-3-1-5

لكيفيػة مػنح المرتبػات التػي المحدد  1990جكيمية  25المؤرخ في  228 – 90لممر كـ التنفيذم رذـ 

 (462)تطبؽ عم  المكظفيف كالأعكاف الامكمييف الذيف يمار كف كظالؼ عميا في الدكلة.

بالمالػة  2,5ىذا المر كـ جاء بتاػديميف إ:نػيف :الأكؿ : إذػرار تاػكيض ال بػرة المينيػة بن ػبة   

بالمالػة  ك  60تجػاكز مف الرذـ الا تدلالي الأ ا ي عف كؿ  نة عمؿ في الكظيفة الاميػا دكف أف ت

ىي م يلة تحفيزية بالنظر إل  ن بة المحددة .ك ال:اني : تاػديؿ جػدكؿ الترذيػات فػي الػدرجات الػذم 

نقطػة انطلبذػا مػف الق ػـ ف أ    2900نقطػة إلػ   1000تلمف رذ  الرذـ الا ػتدلالي الأ ا ػي مػف 

                                                           
الذم  228-90المتلمف تاديؿ المر كـ التنفيذم  2002أكتكبر  16مؤرخ في  322 – 02المر كـ الرلا ي 461

 20  مؤر ة في 69يحدد كيفية منح المرتبات التي تطبؽ عم  الذيف يمار كف كظالؼ عميا في الدكلة  ج ر عدد 
 . 2002أكتكبر 

 
المؤرخ في  228 – 90المادؿ لممر كـ التنفيذم  2007 بتمبر  29المؤرخ في  305 – 07المر كـ الرلا ي 462
المحدد لكيفية منح المرتبات التي تطبؽ عم  المكظفيف كالأعكاف الامكمييف الذيف يمار كف  1990جكيمية  25

 .  2007 بتمبر  30مؤر ة في    61كظالؼ عميا في الدكلة  ج ر عدد 
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يػة مػف درجػة إلػ  أ ػرل نقطة مف الق ـ فز  مػ  احتفػاظ بمػدد الترذ 4700نقطة إل   1600أك مف 

 ك تمديد لمم ار الميني بيرب   نكات.

المحػػدد  2117ســبتمبر  29المــؤرخ فــي  316 – 17: المرســوم الرئاســي رقــم 2-1-2-3-1-6

 لمنظاـ التاكيلي لممكظفيف كالأعكاف الامكمييف الذيف يمار كف كظالؼ عميا في الدكلة .

أكتػكبر  16المؤرخ في  387 – 91يذم رذـ ىذا المر كـ الرلا ي ألغ  أحكاـ المر كـ التنف  

المشػػار إليػػو  ػػابقا مايػػدا النظػػر فػػي ن ػػب التاػػكيض الشػػيرم عػػف التم:يػػؿ ح ػػب الأصػػناؼ  1991

 بالمالة. 55بالمالة ال   40كالأذ اـ مف 

المحدد لكيفيػات  2117سبتمبر  29المؤرخ في  317 – 17: المرسوم الرئاسي 2-1-2-3-1-7

(464)لشاغمي المناصب الاميا في المؤ  ات ك الإدارات الامكمية. 463ةمنح الزيادة الا تدلالي
 

مف المر كـ المشار إليو الزيػادة فػي الػرذـ الا ػتدلالي المػرتبط بالمناصػب  3تلمنت المادة   

نقطػة  25انطلبذػا مػف  14إلػ   1الاميا الكظيفية ك الييكمية عم  ال كاء لمدكلة لكؿ الم ػتكيات مػف 

 المذككرة.   4ادة محكمة حددتيا المادة نقطة تتـ بزي 705ال  

أعلبه بالا تناد  3ما نصو:ا تحدد الزيادة الا تدلالية المنصكص عمييا في المادة  4جاء في المادة 

 إل  ما ييتي: 

 م تكل التيىيؿ المطمكب بالمنصب الاالي . -

 أىمية الم ؤكليات المرتبطة بالمنصب الاالي . -

                                                           
‌المتلمف نمكذج ذرار الزيادة الا تدلالية لمنصب عاؿ. 07أنظر الممحؽ رذـ 463
المحدد لكيفيات منح الزيادة الا تدلالية لشاغمي  2007 بتمبر  29مؤرخ في ال 307 – 07المر كـ الرلا ي 464

 المناصب الاميا في المؤ  ات ك الإدارات الامكمية   ال ابؽ .
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 ب الاالي .طبياة النشاطات المرتبطة بالمنص -

 التحفيزات المالية المرتبطة بالموظف السامي في القانون المقارن.   2-1-2-3-2

نحػػاكؿ أبػػراز أ:ػػر الحػػافز المػػالي إلػػ  شػػاغمي المناصػػب الاميػػا ك الكظػػالؼ الاميػػا فػػي القػػانكف       

 المقارف مف  لبؿ ما يمي: 

 ي فرنسا.التحفيزات المالية المرتبطة بالموظف السامي  ف  2-1-2-3-2-1

الػ  نظػاـ تقيػيـ لم ػدمات التػي يؤدييػا ك  2006يحاؿ المكظؼ ال امي في فرن ػا منػذ  ػنة   

مػػدل النتػػالج المحققػػة تحػػت ذيادتػػو  ك مػػف :ػػـ تحديػػد المبػػالغ الماليػػة التػػي يجػػب رصػػدىا بالميزانيػػة 

 (465)المبنية أ ا ا عم  النتالج لتصرؼ لم تحقييا.

المتامػػؽ  2001أكت  01الصػػادر بتػػاري   (466)الالػػكم الجديػػد كالجػػدير بالػػذكر أف القػػانكف       

ػد  2006فػرض عمػ  جميػ  الػكزارات إبتػداءا مػف  ػنة  LOLF  (467)بالتقنيات الماليػة ف اعتمػادا كرىصى

مبالغ مالية بميزانيتيا م صصػة لمتحفيػزات  تيي ػس عمػ  النتػالج المحصػؿ عمييػا لػدل تنفيػذ البػرامج 

 المككمة لكؿ م ؤكؿ.

                                                           
465

AN. Monnig et E.Tuskisch : op –cite. P 45. 
466

Loi organique du 1
er

 Aout 2001 n° 2001/692 relative  aux lois de finances (JORF du 

02 Aout 2001 en vigeur, le01/01/2005 rectificatif JORF du 07/11/2001 et rectificatif 

JORF du 29/11/2001. 
467

(LOLF) Loi organique, lois des finances. 
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مر ػكما يحمػؿ رذػـ  2006ة البالغة لاامؿ التحفييز صدر فػي شػير أكت مػف عػاـ ك للؤىمي  

 ػػص بيػػا مػػدراء الإدارة المركزيػػة :ػػـ عممػػت فيمػػا باػػد ؛  (468)أنشػػي منحػػة تحفيزيػػة  2006/ 1019

 أ  ت عم  :لبث عكامؿ رلي ية: 

ج أك م ػػػتكل يتماشػػػ  كالأىػػػداؼ الم ػػػطرة ح ػػػب مقيػػػاس الدلالػػػة  كذػػػد يكػػػكف مبنيػػػا عمػػػ  الإنتػػػا -1

 النتالج المحصؿ عمييا.

 م تكل يتماش  ك نكعية ال دمات ك ذدرة الم ؤكؿ عم  التنظيـ. -2

 م تكل تقييمي ي تص بو الم ؤكؿ الميني. -3

 التحفيزات المالية المرتبطة بالموظف السامي  في بمجيكا. :   2-1-2-3-2-2

ل ػػامي مػػف طػػرؼ الم ػػؤكؿ عمػػ  الأىػػداؼ المحػػددة ك المككمػػة لممكظػػؼ ا تقػػيـ النتػػالج بنػػاء  

ياتمػد فييػا أ ا ػا  تقييميةاليرمي ك الم ؤكؿ المباشر  ك ياد تقريرا عف ذلؾ يتـ مناذشتو في جم ة 

عم  الأداء  ك ما تكصؿ إليػو مػف نتػالج إيجابيػة فػي إطػار الميػاـ الم ػندة إليػو  ك ذػد تفلػي نتػالج 

المكظػػػؼ ال ػػػامي يمكػػػف أف تنيػػػ  التقيػػػيـ الػػػ  الرلػػػاء أك عدمػػػو  ك فػػػي ىػػػذه الحالػػػة الأ يػػػرة فػػػإف 

 ميامو  ك يااد إدماجو في كظيفتو الأصمية أك يحاؿ عم  عطمة  اصة ح ب الظركؼ.

كال:ابتػة  ي تنتج مف ذلؾ أف صرؼ التاكيلات أك المبالغ التحفيزية مرىكنا بالنتالج المقدمػة  

 (469)المنجز مف طرؼ ال مطة الاميا صاحبة القرار. التقييميفي التقرير 

                                                           
468

Décret n° 2006/1019 du 11/08/2006 portant attribution d’une indemnité de 
performance en faveur des directeurs d’administrations centrales, JORF du 
12/08/2006 édition n° 186. 
469

AN. Monnig et E.Tuskisch : op –cite p 35. 
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 : التحفيزات المالية المرتبطة بالموظف السامي في البرازيل.  2-1-2-3-2-3

يركز في عمؿ المكظؼ ال امي مف حيث الحافز المالي عم  نشػاطو الش صػي مػف جيػة    

كعمػػ  مػػدل إنجػػازه ك تقيػػده بم ططػػات كأىػػداؼ الدكلػػة مػػف جيػػة :انيػػة   ػػكاء تامػػؽ الأمػػر بالجانػػب 

رة بالبرازيػػػؿ تيككًػػػؿ لمكظفييػػػا ميػػػاـ محػػػددة تنب:ػػػؽ مػػػف أىػػػداؼ ال يا ػػػي أك المػػػالي  عممػػػا أف كػػػؿ كزا

ىػػدفا  تيبمىػػغ لكػػؿ مكظػػؼ  ػػامي مػػف طػػرؼ الم ػػؤكؿ  20إلػػ   10مرصػػكدة م ػػبقا  ك ذػػد تتػػراكح مػػف 

م. ًُ  ـ م  (470)ال ي

ك نشػػير أ يػػرا أف النظػػاـ التحفيػػزم فػػي ىػػذا البمػػد  يقتلػػي مػػف أم مكظػػؼ أف يجمػػ  عشػػرة   

الامؿ مػ  المجمكعػة مػ:لب  غيػر أف المػكظفيف ال ػاميف المانيػيف شركط ش صية أك  مككية  كركح 

بنػػػاء عمػػػ  المايػػػار ال يا ػػػي لا ي لػػػاكف لم:ػػػؿ ىػػػذا التقيػػػيـ  بمانػػػ  أف أصػػػحاب الكظػػػالؼ الاميػػػا 

 يقي مكف عم  أ اس النتالج التي أمكنيـ تحقيقيا في الميداف.

ؿ اليرمػػي صػػلبحية مػػنح كفػػي  ػػياؽ متصػػؿ  فػػإف النظػػاـ القػػانكني البرازيمػػي ياطػػي لمم ػػؤك   

الإكراميػػات الماليػػة  إذ ينبنػػي التقيػػيـ فػػي ىػػذا البمػػد عمػػ  الامػػؿ الجمػػاعي فػػي أك:ػػر الأحيػػاف  الأمػػر 

 الذم يجاؿ التحفييز المالي مفتكحا لمزيد مف الجيد كالامؿ أماـ الرليس كالمرؤك يف عم  ال كاء.

ة علػػكية بػػيف تقيػػيـ الإنجػػازات ك مػػا يمفػػت الانتبػػاه فػػي ىػػذا النظػػاـ  أنػػو لا تكجػػد أم علبذػػ  

المؤديػػة الػػ  التحفيػػزات الماليػػة ك الترذيػػة  فيػػذه الأ يػػرة ت لػػ  لتقيػػيـ  ػػاص   كمػػا أف تقيػػيـ الأداء 

 الإيجابي لممكظؼ ال امي يبرز عف طريؽ رف  الرتب. 

                                                           
470

AN. Monnig et E.Tuskisch : op –cite p 36. 
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 و مدى ت:ثيرىا تدور السمطة التشريعية في التعيينا2-2

 

مػػف بػػاب مػػا ياػػرؼ بالرذابػػة البرلمانيػػة   ت ػػيلة التايينػػايتم:ػػؿ دكر ال ػػمطة التشػػرياية فػػي م  

ف كػػاف الشػػكؿ كالأ ػػمكب ك الممار ػػة الفاميػػة ت تمػػؼ مػػف دكلػػة إلػػ  أ ػػرل  تطرذنػػا أكلا إلػػ    حتػػ  كال

في الكظالؼ  القيادية التي ذد تتقدـ  تصلبحيات نكاب الأمة في المصادذة أك الرفض عم  التايينا

لأنظمة لمبرلماف ف المبحث الأكؿ      :ـ إل  الآ:ار التي ذد تتركيػا بيا ال مطة التنفيذية في باض ا

فػي الكظػالؼ ال ػامية لمدكلػة  تىذه الرذابة عم  ال ػمطة التػي ليػا صػلبحيات د ػتكرية عمػ  التايينػا

 فالمبحث ال:اني . 
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في  ت: صلاحيات نواب الأمة في المصادقة أو الرفض عمى التعيينا 2-2-1

 . الوظائف القيادية

تاد كظيفة التشري  كالرذابة عم  أعماؿ الحككمات مف أىػـ كظػالؼ المجػالس التشػرياية  ك   

أ ػاس الكجػكد التم:يمػي للؤمػة مػف ذبػؿ نكابيػا  بيػد أف ىػذا الأ ػمكب المج ػد  فتاتبر ىاتاف الكظيفتا

يذيػػة لمديمقراطيػػة كمػػا يياٍتقػػد  ذػػد يمػػارس بكػػؿ حريػػة مػػف طػػرؼ نػػكاب الأمػػة  كذػػد تيػػيمف ال ػػمطة التنف

 المم:مة في رليس الدكلة مف فرض نفكذىا  أك عم  الأذؿ مشاركتيا في القرار.

ك في كػؿ الأحػكاؿ فػإف تمػؾ الرذابػة ال يا ػية التػي تنتيجيػا ال ػمطة التشػرياية عمػ  ال ػمطة   

التنفيذيػػة تمػػارس بمػػدل ي تمػػؼ مػػف دكلػػة إلػػ  أ ػػرل. ناػػالج دكر البرلمػػاف الجزالػػرم فػػي التايينػػات ف 

 لأكؿ  :ـ دكر برلمانات  النظـ المقارنة ف المطمب ال:اني  .   المطمب ا

 : دور البرلمان الجزائري في رقابة تعيينات السمطة التنفيذية 2-2-1-1

تاػػد الرذابػػة البرلمانيػػة ىػػي أحػػد أشػػكاؿ الرذابػػة ال يا ػػية التػػي تػػؤكؿ إلػػ  ال ػػمطة التشػػرياية          

ف ما يمكف أف يقػ  مػف تجػاكزات كم الفػات مػف الإدارات عم  ال مطة التنفيذية تؤدم إل  الكشؼ ع

الحككمية غايتيا الامؿ عم  ماالجة ذاؾ القصكر  ك ىي أيلػا  ػمطة تقىصًػي الحقػالؽ  مػف جانػب 

ال مطة التشرياية حكؿ أعماؿ ال مطة التنفيذية بغية الكشؼ عف عدـ التطبيؽ ال ميـ لمقكاعد الاامة 

 (471)ذلؾ  كم اءلة القالميف عمييا. في الدكلة ك تحديد الم ؤكليات عف

                                                           
عدناف مح ف لاىر :  حقكؽ النالب ك كاجباتو في المجالس التم:يمية الاربية  درا ة مقارنة للؤنظمة الدا مية 471
تاري    http://www.arabpartiments.org   م ت رج انترنت بالمكذ : 105مانات الاربية ص لمبرل

 .25/08/2010الإطلبع : 

http://www.arabpartiments.org/
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كعميػػػػو  ػػػػنتناكؿ بالحػػػػديث التجربػػػػة الجزالريػػػػة الفتيػػػػة المج ػػػػدة فػػػػي التم:يػػػػؿ البرلمػػػػاني كييلػػػػة        

تشرياية كرذابية عم  أعماؿ ال مطة التنفيذية لا  يما التايينات   منيا  ف الفرع الأكؿ   :ـ الكذػكؼ 

 ايينات الحككمة فالفرع ال:اني . عم  مدل فاعمية رذابة أعلاء البرلماف لت

 : التجربة الجزائرية في الرقابة عمى تعيينات السمطة التنفيذية . 2-2-1-1-1

عرفػػػت الد ػػػاتير الجزالريػػػة تباعػػػا منػػػذ الا ػػػتقلبؿ إلػػػ  الآف فكػػػرة التم:يػػػؿ الشػػػابي كتكػػػريس    

مػف الإنفػراد بال ػمطة  الامؿ بمبدأ الفصؿ بيف ال مطات  لكنيا عرفت أيلا في فترات م تمفة أنكاعػا

ك ىيمنػػة ال ػػمطة التنفيذيػػة عمػػ  ال ػػمطة التشػػرياية  ػػكاء بتجميػػد أعمػػاؿ ىػػذه الأ يػػرة مػػرة كاحػػدة أك 

جاػػؿ البرلمػػاف أشػػبو مػػا يكػػكف بجيػػاز إدارم تػػاب  لمحككمػػة تحػػت ذيػػادة حػػزب جبيػػة التحريػػر الحػػزب 

تشرياية فح ب بؿ حت  الكظيفة الحاكـ في البلبد إذ ذاؾ  فانفمتت ك تراجات  مطات البرلماف لا ال

 الرذابية.

 . 1963:  المجمس الوطني الت:سيسي و دستور  2-2-1-1-1-1

أنشئ المجمس الكطني التي ي ي في ظػركؼ تاري يػة  اصػة ك كانػت ميامػو التشػري  با ػـ   

نشػػاء حككمػػة مؤذتػػة  كبالفاػػؿ صػػدر د ػػتكر الجميكريػػة  الشػػاب كالتحلػػير لكلػػ  د ػػتكر الػػبلبد كال

الػػذم لػػـ يحػػدد ا تصاصػػات البرلمػػاف عمػػ   ػػبيؿ الحصػػر  كبػػالرغـ مػػف أف  1963يػػة  ػػنة الجزالر 

فإنػو كػاف كالػحا فػي مشػاركة   1965جكاف  19تـ تجميده باد التصحيح ال:كرم في  1963د تكر 

ال ػػمطة التنفيذيػػة إلػػ  حػػد بايػػد فػػي التشػػري  مػػ  البرلمػػاف  ك أف رلػػيس الجميكريػػة كانػػت لػػو  ػػيطرة 

 مطات الدكلة ال:لب:ة ككنو يجم  بيف ذيادة الحزب ك ذيادة الدكلة.كبيرة عم  كؿ  

ك ي ػتنتج مػف ذلػؾ   أف الكظيفػة الرذابيػة عمػ  ال ػمطة التنفيذيػة  مػف ذبػؿ البرلمػاف التػي لػـ   

فػػػػي الكظػػػػالؼ الاميػػػػا لمدكلػػػػة مػػػػف صػػػػلبحيات رلػػػػيس  تتكػػػػف مكجػػػػكدة عمػػػػ  الإطػػػػلبؽ ك أف التايينػػػػا
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اف  كلػػـ تكػػف ىنػػاؾ صػػلبحيات د ػػتكرية تمػػنح ىػػذا الحػػؽ لأعلػػاء الجميكريػػة لا ينازعػػو فييػػا أم كػػ

 البرلماف.

 :1976:  الوظيفة الرقابية لمبرلمان في ظل دستور 2-2-1-1-1-2

أعطػػ  البرلمػػاف ذػػكة فػػي مجػػاؿ الرذابػػة عمػػ  أعمػػاؿ  1976ذػػد يتػػكىـ مػػف يلػػف أف د ػػتكر   

الجيػػػاز التنفيػػػذم لمجنػػػة الحككمػػػة فػػػي ظػػػؿ نظػػػاـ  يا ػػػي ذػػػالـ عمػػػ  نظػػػاـ حػػػزب كاحػػػد الػػػذم يم:ػػػؿ 

ك المتكػكف مػف الأمػيف الاػاـ رلػيس الجميكريػة كالأعلػاء الػذيف ىػـ  -المكتب ال يا ي  -المركزية 

  ذلػػػػؾ أف  ػػػػيطرة المؤ  ػػػػة التنفيذيػػػػة عمػػػػ  (472)أنف ػػػػيـ يم:مػػػػكف الطػػػػاذـ الحكػػػػكمي لمدكلػػػػة الػػػػكزراء.

دا مي عمػػػ  منالػػػميو المؤ  ػػػة التشػػػرياية مػػػف  ػػػلبؿ ىيمنػػػة الحػػػزب الكاحػػػد بفػػػرض بنػػػكد نظامػػػو الػػػ

 اصػة المجػالس المنت بػػة مػنيـ النػػكاب الممزمػكف بكاجػػب الإ ػلبص كالػػكلاء التػاـ لمحػػزب  جاػؿ مػػف 

  ذلكػػػػـ أف النػػػػكاب ليػػػػـ الحػػػػؽ فػػػػي (473)الكظيفػػػػة الرذابيػػػػة أمػػػػرا م تا ػػػػرا  أك بابػػػػارة أ ػػػػرل مناػػػػدما 

ال ػؤاؿ الكتػابي أك ا تجكاب الحككمة عف طريؽ الا تماع إلػ  الػكزراء دا ػؿ المجػاف أك عػف طريػؽ 

 (474)الشفرم م  المناذشة أك بدكنيا.

في المناصب كالكظالؼ الاميا في الدكلة  ظمػت فػي تمػؾ الحقبػة الزمنيػة  ت ػير  تأف التايينا       

  رغػػـ تحدي:ػو  ايجابيػا تماشػػيا كالتطػكرات ال يا ػػية التػي عرفتيػػا 1976عمػ  نفػس المنػػكاؿ  فد ػتكر 

بحكػـ كجػكده منفػردا  مر شيلان  ذلكـ أف  حػزب جبيػة التحريػر الػكطني الدكلة حينيا  لـ يغير مف الأ

فػػػي المناصػػػب ال ػػػامية الحزبيػػػة  ك  تأنػػػا ذاؾ  كػػػاف مييمنػػػا عمػػػ  ال ػػػاحة ال يا ػػػية  فكػػػؿ التايينػػػا

                                                           
 .1963مف د تكر  47المادة:  472
 .1963. مف د تكر  26.  25.  24. 23المكاد:  473
 .1963مف د تكر  38المادة:  474
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المدنيػػة  كالا ػػكرية  كانػػت ت لػػ  لرذابتػػو كمػػف :ػػـ مكافقتػػو  فلػػلب عمػػ  أنيػػا تقمػػد لمنالػػميو دكف 

 غيرىـ .

يػػػػػو  أف م ػػػػػيلة مي ػػػػػاءلة الحككمػػػػػة أك ال ػػػػػمطة التنفيذيػػػػػة المم:مػػػػػة بػػػػػرليس ك ممػػػػػا لا شػػػػػؾ ف  

فػػي م تمػػؼ الكظػػالؼ القياديػػة لمدكلػػة  كالتػػي لا ت مػػك مػػف  تالجميكريػػة  اصػػة فيمػػا يتامػػؽ بالتايينػػا

الصبغة ال يا ية  لـ تكف مف أكلكيات مم:مي الشاب   اصة إذا ما عممنا أف الانتماء الأيديكلكجي 

 ال يا ية في ال مطة التنفيذية ك مم:مي الشاب في ال مطة التنفيذية كاحد .لأعلاء القيادة 

 :1989: الوظيفة الرقابية في ظل دستور 2-2-1-1-1-3

  فبػػالرغـ مػػف أنػػو جػػاء بتي ػػيس التادديػػة 1976إلا تاػػديلب لد ػػتكر  1989لػػـ يكػػف د ػػتكر   

قيػػػة م ػػػػاءلة الحككمػػػػة ك   ك باػػػػض التاػػػديلبت الأ ػػػػرل ك مػػػػنح أعلػػػاء البرلمػػػػاف أح(475)الحزبيػػػة 

:ػػـ التصػػكيت  (476)  كلػػو أف ي تػػتـ المناذشػػة بتقػػديـ ممػػتمس رذابػػة الحككمػػةمناذشػػة برنامجيػػا إبتػػداء

كىػػػػذا  (477)بال:قػػػػة مػػػػف عػػػػدميا ك يامػػػػد فػػػػي ذلػػػػؾ إلػػػػ  الا ػػػػتجكاب أك الأ ػػػػلمة الكتابيػػػػة أك الشػػػػفكية 

الشػفكية تكػكف ليػا أكلكيػة فػي  الأ مكب الأ ير ىك الجارم بو الامؿ لادة اعتبارات منيػا أف الأ ػلمة

 المناذشات ك الإجابة عنيا تككف أ رع عف الأ لمة ال طية.

ك الحقيقػػػة أف الاػػػادة جػػػرت عمػػػ  أف تكػػػكف الأ ػػػلمة المطركحػػػة تػػػدكر حػػػكؿ ذلػػػايا محميػػػة أك      

ك تكػكف الإجابػة مت ػمة بالامكميػة غيػر دذيقػة  كلا تتبػ   جيكية ت ػص المقاطاػة الانت ابيػة لمنالػب 
                                                           

ما يمي:ا حؽ إنشاء الجمايات ذات الطاب  ال يا ي ماترؼ  1989فبراير  23مف د تكر  40ي المادة: جاء ف475
بو.ا  ك الملبحظ أف ىذا الحؽ الد تكرم جاء بتحفظ ك تحذير م تتر تلمنتو الفقرة ال:انية مف المادة أعلبه :ا ك لا 

ك  يادة    ك ال لبمة الترابية ك ا تقلبؿ البلبد يمكف التذرع بيذا الحؽ للرب الحريات الأ ا ية ك الكحدة الكطنية
 الشاب.ا

 . 1989مف د تكر 125أنظر المادة 476
ما نصو: ا إذا صادؽ المجمس الشابي الكطني عم  ممتمس الرذابة   1989مف د تكر  128جاء في المادة 477

 يقدـ رليس الحككمة ا تقالة حككمتو إل  رليس الجميكرية.ا
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بػػا بػػيم ذػػرار  ك ىػػذا عكػػس مػػا تشػػترطو أنظمػػة دا ميػػة لػػباض البرلمانػػات الاربيػػة فػػي أف يكػػكف غال

 ( 478)التركيز عم  القلايا الكطنية كالاامة كتجنب ما يت ـ بالطاب  المحمي كال اص.

كال ػمطات  (479)عميو  كفي ظؿ الصلبحيات المكلحة ك المحددة لػرليس الجميكريػة ك بناء  

فػػػي كظػػػالؼ الدكلػػػة ك اناػػػداـ  تفيمػػػا يتامػػػؽ بالتايينػػػا (480)لػػػرليس الحككمػػػة التػػػي  كليػػػا الد ػػػتكر 

ك أصػػحاب الكظػػالؼ الاميػػا فػػي  الماارلػػة ال يا ػػية الحقػػة  ك الانتمػػاء الأيػػديكلكجي الكاحػػد لمنػػكاب 

كابا أك في الكظالؼ ال امية لمدكلة لا تاد انشغالا لنكاب الأمػة ي ػتدعي ا ػتج تالدكلة  فإف التايينا

ناىيػػػؾ عػػػف رلػػػيس الدكلػػػة ميمػػػا كانػػػت  (481)ك ال ارجيػػػة  ػػػؤالا لمػػػكزراء عػػػف مقاطاػػػاتيـ الدا ميػػػة 

 الماايير التي اعتمدت في إنشاء تمؾ المياـ القيادية.

 ك عميو فإف ىذا النكع مف الرذابة بقي منادما في ظؿ ىذا الد تكر أيلا.  

 .1996ية في ظل التعديل الدستوري لسنة::  الوظيفة الرقاب2-2-1-1-1-4

مف ىذا الد تكر أف البرلماف يراذب عمؿ الحككمة كفقػا لمشػركط  99جاء صريحا في المادة   

مػػف الد ػػتكر  ك لػو أف يمػػارس فػي ذلػػؾ الأدكات الرذابيػػة  134  133  84  80المحػددة فػػي المػكاد 

لاػػالـ : الا ػػتجكاب ك طػػرح الأ ػػلمة لأم المامػػكؿ بيػػا ك المداكلػػة عبػػر الك:يػػر مػػف البرلمانػػات فػػي ا

علػػك فػػي الحككمػػة ح ػػب الشػػركط التػػي يػػنص عمييػػا النظػػاـ الػػدا مي لممجمػػس الشػػابي الػػكطني ك 

 مجمس الأمة ك تنشر الأ لمة ك الأجكبة بالجريدة الر مية لممناذشات التاباة لنكاب الأمة.
                                                           

ااميف لمبرلمانات الاربية ف أدكات الرذابة البرلمانية    عرض مقارف للؤحكاـ الكاردة تقرير جماية الأمناء ال 478
 .30إل   04مف الصفحة  1997جكيمية  23بباض الد اتير الاربية 

 . 1988نكفمبر  3مف التاديؿ الد تكرم المكافؽ عميو في ا تفتاء  11ك  7 4الفقرات  111المادة 479
 . 1988نكفمبر  3تاديؿ الد تكرم التاديؿ الد تكرم المكافؽ عميو في ا تفتاء مف ال 05الفقرة  115المادة  480
ناني بالدا مية الكظالؼ ك المناصب الاميا بالمركزية ف كاذتراح الأميف الااـ لمكزارة أك تاييف مدراء مركزييف ك  481

لمدراء التنفيذيكف ك مف ىـ مف ىـ عم  شاكمتيـ    أما ال ارجي المصالح الغير ممركزة عم  م تكل الكلايات ف ا
 عم  شاكمتيـ  
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 مة.: مدى فاعمية رقابة أعضا  البرلمان لتعيينات الحكو 2-2-1-1-2

 : معوقات رقابة عضو البرلمان لتعيينات الحكومة.  2-2-1-1-2-1

في البلبد ك ممار تيا ميدانيا مف ذبؿ  عدد مف (482)كعم  الرغـ مف إذرار التاددية الحزبية   

الأحػػزاب ال يا ػػية الماتمػػدة ر ػػميا ك المم:مػػة فػػي البرلمػػاف بغرفتيػػو  فػػإف :مػػة عقبػػات تاػػكؽ علػػك 

و الرذابي عمػ  أعمػاؿ ال ػمطة التنفيذيػة المم:مػة فػي رلػيس الجميكريػة  أك مػف البرلماف مف أداء كاجب

  لبؿ كزراليا ك مؤ  اتيا الم تمفة للؤ باب التالية: 

 في البرلماف . ةلاؼ الماارلة ال يا ي - 1  

  يطرة الحزب الحاكـ أك أحزاب الالتلبؼ في البرلماف. - 2  

للؤحزاب صاحبة التم:يػؿ الأذػكل فػي البرلمػاف مػف إ ناد حقالب كزارية ك كظالؼ عميا  - 3 

ذبػؿ ال ػػمطة التنفيذيػػة  ممػػا يشػكؿ  مػػلب كبيػػرا فػػي مبػػدأ الفصػؿ بػػيف ال ػػمطات  فػػلب يمكػػف أف 

 تككف الرذابة في الحككمة ذات أك:رية برلمانية.

فػػي  تتم ػػؾ ال ػػمطة التنفيذيػػة بالصػػلبحيات الم كلػػة ليػػا د ػػتكريا فػػي مجػػاؿ التايينػػا - 4

ال ػػػامية ك اناػػػداـ أم م ػػػكؽ ذػػػانكني يمكػػػف التحجػػػيـ مػػػف نفكذىػػػا أك الطاػػػف فػػػي الكظػػػالؼ 

 ذراراتيا.

                                                           
 ما نصو :ا حؽ إنشاء الأحزاب ال يا ية ماترؼ بو ك ملمكف...ا 1996مف لد تكر  42 ةجاء في الماد482
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ال لػػكع لقػػرار ال ػػمطة صػػاحبة التايػػيف المتلػػمف الإنيػػاء مػػف الميػػاـ أك التايػػيف فػػي  - 5 

 (484)دكف أم رد فاؿ كاف. (483)مياـ أ رل

 : تطبيقات  رقابة عضو البرلمان لتعيينات الحكومة .  2-2-1-1-2-2

كنظرا لأىمية الدكر الذم يمكف أف يقكـ بػو النالػب فػي ممار ػة الرذابػة بكجػو عػاـ  م ػتاملب        

 ليات الرذابة المحددة كفؽ النظاـ الدا مي لمبرلماف لا يما  لية طرح ال ؤاؿ   فإنو ي تمزـ أف تكػكف 

مؤ  ػػة غيػػر الأ ػػلمة دذيقػػة غيػػر م الفػػة لمبػػادئ الد ػػتكر ك أحكامػػو ك أف تكػػكف إجابػػات الحككمػػة 

 متدنية كدذيقة. 

كعف  ؤاؿ كتابي تقدـ بو أحد أعلاء البرلمػاف إلػ  كزيػر الدكلػة كزيػر الدا ميػة كالجماعػات   

المحميػة  تلػػمف ا تف ػػار عػػف عػػدـ تمكػػيف الأمنػػاء الاػامكف لمػػدكالر مػػف الحقػػكؽ الماديػػة التػػي أذرىػػا 

مػػؽ بػػالتاييف فػػي الكظػػالؼ المتا (485)1999أكتػػكبر  27المػػؤرخ فػػي  240 – 99المر ػػكـ الرلا ػػي 

 المدنية ك الا كرية لمدكلة الذم تمت تاييناتيـ بمقتلاه مر كـ صادر عف رليس الجميكرية؛         

                                                           
مف  05/09/2010بتاري   3048مما يؤكد الطرح المشار إليو أعلبه ما أكردتو جريدة الشركؽ اليكمية رذـ 483

ك كزير الدا مية ك الجماعات المحمية ا ابقاا ك انالب الكزير الأكؿ حالياا نكر تصريحات من كبة إل  كزير الدكلة 
  مفادىا أنو طمب تكليحات بشيف 2010-09-02الديف زرىكني  عم  ىامش افتتاح الدكرة ال ريفية لمبرلماف يكـ 

ايمي:ا في حمو صدذت تنحيتو مف منصب كزير الدا مية ك تايينو نالبا لمكزير الأكؿ ك جاء في المقاؿ المذككر م
أنباء مطالبة زرىكني  بػاتكليحاتا بشيف تغيير منصبو كزير الدا مية  ابقا  يككف صن   ابقة في تاري  
التاديلبت ك التغييرات الحككمية حيث لـ ايتجرأا أم كزير  كاء مف تمت تنحيتيـ نياليا أك تـ تغيير حقالبيـ  عم  

ذا مف مي ممة  يا ية تدرج ىذه الامميات في إطار صلبحيات رليس إيداع اا تف اراتا لفيـ الأ باب انطلب
 الجميكرية .

 ناني بذلؾ حؽ التظمـ الإدارم أك المجكء إل  القلاء.484
المتامؽ بالتكظيؼ في الكظالؼ المدنية ك الا كرية  1999أكتكبر  27مؤرخ في  240-99المر كـ الرلا ي  485

 لمدكلة ال ابؽ .
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:ا حقيقة أنو طبقا لمتنظيـ ال ارم المفاكؿ فإف  (486)كانت الإجابة ك للؤ ؼ  الشديد ما نصو      

 ػػػي  إلا أف ىػػذا الإجػػػراء لا ياطػػي الحػػػؽ الأمنػػاء الاػػػامكف لمػػدكالر يػػػتـ تاييػػنيـ بمكجػػػب مر ػػكـ رلا

المحػػدد  (487)1990جكيميػػة  25المػػؤرخ فػػي  228 – 90لمراتػػب النػػكعي عمػػلب بمقتلػػيات المر ػػكـ 

لنمط الأجكر المطبقة عم  الامػاؿ الػذيف يمار ػكف كظيفػة  ػامية فػي الدكلػة  ك أف الأمنػاء الاػامكف 

 (488)1994مػارس  30المؤرخ في  72 – 94لمدكالر يبقكف  الايف لأحكاـ المر كـ التنفيذم رذـ 

 المحدد لقالمة المناصب الاميا في ىياكؿ الإدارة الاامة بالكلاية ك شركط الالتحاؽ بيا ك تصنيفيا.ا 

ك أ تػػتـ كزيػػر الدكلػػة كزيػػر الدا ميػػة ردا عمػػ  النالػػب بالتػػالي ا... فػػإني أشػػاطركـ الػػرأم بػػيف   

لنظر إلػػ  حجػػـ الأعبػػاء الممقػػاة عمػػ  عػػاتقيـ ك إعػػادة ت:مػػيف كظيفػػة المانيػػيف أصػػبحت لػػركرية بػػا

أىمية الميمة التي يمار كنيا  ىذه الحقيقة أصبحت تشكؿ عنصرا مف عناصر التفكير بالن ػبة الػ  

المصالح الم تصة التاباة لدالرتي الكزارية حكؿ إعادة ت:ميف ك تصنيؼ الم ػار المينػي للؤعػكاف ك 

 ك الجماعات المحمية.ا دا مية المكظفيف ذكم ال مطة التابايف لكزارة ال

تمػػػؾ إذف عينػػػة مػػػف الأ ػػػلمة المطركحػػػة مػػػف ذبػػػؿ نػػػكاب الأمػػػة تتامػػػؽ بصػػػنؼ مػػػف أصػػػناؼ   

 المكظفيف شاغمي المناصب الاميا في الدكلة ك رد الكزير الم ؤكؿ عم  ذاؾ القطاع.

لرلا ػػػػػػي            بمقتلػػػػػػ  المر ػػػػػػكـ ا تك الحقيقػػػػػػة أف ىػػػػػػذا الػػػػػػنمط المتبػػػػػػ  ر ػػػػػػميا فػػػػػػي التايينػػػػػػا  

ك إف كػػاف فيمػػا ي ػػص باػػض المناصػػب الاميػػا  منيػػا الأمنػػاء الاػػامكف لمػػدكالر إجػػراء أريػػد منػػو فػػي 

                                                           
الفترة التشرياية ال اد ة  الدكرة الاادية  -  2010ماس  20المؤر ة في  145شات رذـ الجريدة الر مية لممناذ486

 16ص  2010مارس  02بتاري  
المحدد  لكيفية منح المرتبات التي تطبؽ عم  الاماؿ الذيف يمار كف كظالؼ عميا في الدكلة  228-90المر كـ 487

 ال ابؽ .
يحدد ذالمة المناصب في ىياكؿ الإدارة الاامة بالكلاية   1994مارس  30مؤرخ في  72-94المر كـ التنفيذم 488

 ك شركط الالتحاؽ بيا ك تصنيفيا ال ابؽ .
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لػػفاء نػػكع مػػف  يػػميكم شػػاغميو دكف أ:ػػر مػػالي يقػػاس عمػػ  أ ػػاس التصػػنيؼ  نظرنػػاً رفاػػة لممنصػػب كال

  ذلؾ أف المر ػكـ ال اص بيصحاب المناصب الاميا الفامية الممار كف لمكظالؼ ال امية في الدكلة

ألغػ  بمادتػو ال ػاباة كػؿ الأحكػاـ الم الفػة  1999أكتػكبر  27المؤرخ في  240 – 99الرلا ي رذـ 

كاف ذد ألغي أيلا  1994مارس  30المؤرخ في  72 – 94لو  مما ياني أف المر كـ التنفيذم رذـ 

(489)لا  يما مادتو التا اة .
 

 ػكـ الرلا ػي لا تاطػي الحػؽ لمراتػب النػكعي ك إف القكؿ بػيف إجػراءات التايػيف بمكجػب المر   

 30المػؤرخ فػي  72 – 94أف يبق  الأمناء الاامكف لمدكالر  الايف لأحكاـ المر كـ التنفيػذم رذػـ 

أكتػػكبر  27المػػؤرخ فػػي  240 – 99مػػف المر ػػكـ  3يتنػػاذض كميػػا مػػ  أحكػػاـ المػػادة  1994مػػارس 

مػف ىػذا المر ػكـ الرلا ػي التػي تجاػؿ مػف  05دة    اصة إذا ما ذرأنا الفقػرة  ال:انيػة مػف المػا1999

أنيػػا تكػػكف بػػاذتراح مػػف رلػػيس  3مػػف المػػادة  8إلػػ   5المناصػػب ك الكظػػالؼ المنصػػكص عمييػػا مػػف 

 (490)الحككمة.

كلػػـ يكػػف  ػػؤاؿ النالػػب عػػف م ػػيلة ذانكنيػػة  أك  مػػؿ فػػي شػػركط التايػػيف فػػي ىػػذه المناصػػب   

أك بالصػػفة  (492)أعػلبه  72 – 94بالمر ػػكـ التنفيػذم  ك لا كيفيػة التايػػيف بػالنمط المقيػد (491)الاميػا 

                                                           
يحدد ذالمة المناصب في ىياكؿ الإدارة الاامة بالكلاية ك  72 – 94جاء في المادة التا اة مف المر كـ التنفيذم 489

م تص إذميميا بقرار في المناصب المذككرة أعلبه.ا ال شركط الالتحاؽ بيا ك تصنيفيا ال ابؽ ما نصو:ا يايف الكالي
-3رليس مكتب  -2رليس مصمحة  -1كالتاليامف المر كـ المذككر  02ك المناصب المانية نصت عمييا المادة 

 الممحؽ بالديكاف. -4الكاتب الااـ لمدالرة 
بانكاف  08ة في  النقطة المتامؽ بالتاييف في الكظالؼ المدنية ك الا كرية لمدكل 240-99جاء في المر كـ 490

 الإدارة الإذميمية تلـ الكتاب الاامكف لدل رؤ اء الدكالر.
يحدد ذالمة المناصب في ىياكؿ الإدارة الاامة بالكلاية ك شركط  72 – 94مف المر كـ التنفيذم  05المادة: 491

 ك تصنيفيا ال ابؽ  الالتحاؽ بيا 
  يحدد ذالمة المناصب في ىياكؿ الإدارة الاامة بالكلاية ك شركط 72 – 94مف المر كـ التنفيذم  07لمادة: ا492

 كتصنيفيا ال ابؽ.الالتحاؽ بيا 



283 

 

 

 ـ طػػػػرح   240 – 99مػػػػف المر ػػػػكـ الرلا ػػػػي  5ك  3التػػػػي تػػػػـ اعتمادىػػػػا بمقتلػػػػ  المػػػػكاد  ك مػػػػف :ػػػػ

الانشغالات المتامقة بإعادة النظر في التصنيفات  ك لـ يكف بالمقابؿ رد الكزارة المانية شافيا كافيػا  

حقػػػا بإعػػادة ت:مػػػيف ك تصػػػحيح الم ػػػار المينػػي للؤعػػػكاف كالمػػػكظفيف ذكم ال ػػػمطة  عػػدل ك عػػػدىا لا

 التابايف لكزارة الدا مية ك الجماعات المحمية .

فػي ىػذه المناصػب الاميػا  كالتػي كانػت  تلكف ما الفالػدة  مػف تػرؾ الػنمط القػديـ فػي التايينػا ك 

لإذمػػيـ كلايتػػو  ذػػرارات كانػػت تحػػاؿ فػػي  تػػتـ كتنيػػ  بقػػرار صػػادر عػػف الػػكالي بالن ػػبة لمػػدكالر المككنػػة

 ةالقبميػة عمييػا  كىػي مػا ت ػم  بتيشػير  ةشكؿ مشاري  إلػ  مصػالح مفتشػية الكظيفػة الامكميػة لمتيشػير 

المرذػب المػالي المحمػي لإذحػاـ المنصػب المػالي  ةا  :ػـ تيشػير visa de conformitéالمصػداذية ا 

 ميو مف ذًبىؿ الكالي الماني.في عممية الت مية كيج د القرار حينلذ بالإملاء ع

 ةالكظيفة الامكمية القبمية المشار إلييا أعلبه تـ ا تبداليا بالتيشير  ةكتجدر الإشارة  أف تيشير   

عميػو مػف طػرؼ  ةالبادية  كالجػارم بيػا الامػؿ حتػ  الآف  كالتػي تتم:ػؿ فػي إحالػة القػرار باػد التيشػير 

ملػػالو مػػف طػػرؼ الػػكالي  تحػػت الم ػػؤكلية المراذػػب المػػالي  ذصػػد الأمػػر بشػػغؿ المنصػػب المػػالي   كال

الكاممة لمصالحو  كتحت طالمة إلغاءه بيمر مف مصالح الكظيفة الامكمية إذا :بت ليا عنػد المراذبػة 

البادية ذصكر فػي الإجػراءات أك  مػؿ فػي صػمب التايػيف كاػدـ تػكفر الشػركط القانكنيػة لمت ػمية فػي 

 ىذا المنصب الاالي م:لب.

مف التاييف في ىذا المنصػب بالػذات بمقتلػ  مر ػكـ رلا ػي  إذا مػا كػاف  فما الجدكل إذف  

جكيميػػػػة  25المػػػػؤرخ فػػػػي  228-90صػػػػاحبو لا ي ػػػػتفيد مػػػػف الامتيػػػػازات التػػػػي  كليػػػػا المر ػػػػكـ رذػػػػـ 

عطػاء حػافر 1990   أننا نرل أف ذاؾ التايف شكمي تككف الغاية منو الامػؿ عمػ  ت:مػيف المنصػب كال

م  ح اب جانب   ػر أك:ػر أىميػة فػي الت ػيير كىػك  ػمطة الػرليس ذكم لصاحبو لمزيد مف الجيد ع
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عمػ  المػرؤكس  فت ػػاكم رلػيس الػدالرة بيمينػػو الاػاـ مػف حيػػث الت ػمية بمر ػكـ رلا ػػي يجاػؿ ت ػػيير 

 الإدارة في رأينا برأ يف ا:نيف.

 : دور برلمانات النظم المقارنة  في رقابة تعيينات السمطة التنفيذية 2-2-1-2

ك في ىػذا المطمػب عًممنػا عمػ  عػرض باػض النمػاذج الاربيػة مػف حيػث أحقيػة              

المراذبة مف عدميا عم  ال مطة التنفيذية  فيما يتامؽ بالتاييف في المناصػب القياديػة بكجػو عػاـ  أك 

التػي تمػت ك  تعم  الأذؿ م اىمتيا بالقدر المباح في النقد تحت ذبة البرلماف  فيما ي ػص التايينػا

ابيا ميػػػاميـ بصػػػػفة ر ػػػػمية   بدايػػػة بالمممكػػػػة الأردنيػػػػة الياشػػػمية ف الفػػػػرع الأكؿ    :ػػػػـ باشػػػر أصػػػػح

الجميكريػػػة اليمنيػػػة  ف الفػػػرع ال:ػػػاني     يمييػػػا دكلػػػة الككيػػػت   ف الفػػػرع ال:الػػػث   فجميكريػػػة الاربيػػػة 

انكنيػػة ال ػػكريةف الفػػرع الرابػػ    .  ك إذػػرارا منػػا عمػػ  مػػا لمنظػػاـ الفرن ػػي مػػف تػػي:ير عمػػ  المدكنػػة الق

الجزالرية نقػؼ بشػيء مػف التحميػؿ عمػ  دكر البرلمػاف الفرن ػي فػي مراذبػة تايينػات الحككمػة ف الفػرع 

 ال امس    لن تـ في ف فرع  ادس    ك أ ير تحميؿ باض النظـ الم تمفة .

 : دور برلمان المممكة الأردنية الياشمية في رقابة تعيينات السمطة التنفيذية.  2-2-1-2-1

منح ال مطة التنفيذية المم:مة  1946المادؿ لد تكر  1952مممكة الأردنية الياشمية ل نة د تكر ال

بالممؾ حؽ التاييف كالإنياء في الكظالؼ الاميا كالمناصب ال امية  فممممؾ حؽ تاييف رليس مجمس 

الكزراء ك يقبؿ ا تقالتو ك يايف الكزراء ك يقيميـ كيقبؿ ا تقالتيـ بناء عم  ت بيب رليس 

ك ا ترداد الرتب المدنية ك    بالإلافة إلػ  ا تصاصات أ رل كإنشػاء كمنػح(493)لكزراءا

 .(494)الا كرية  كما لو أف يفكض ىذه ال مطات إل  غيره بقانػكف  اص 

                                                           
 مف د تكر المممكة الأردنية الياشمية . 35المادة   493
 مف د تكر المممكة الأردنية الياشمية . 37المادة   494
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فقػد مػنح  (495)أما ال مطة التشرياية المؤلفة مف مجم يف: مجمس الأعياف ك مجمس النػكاب   

ك ليػػـ حػؽ تكجيػػو الأ ػلمة أك الا ػػتجكابات حػػكؿ  (496)مـ ك إبػػداء الػرأمأعلػالو كػػؿ الحريػة فػػي الػتك

 (497)أم أمر مف الأمكر الاامة لمكزراء أكانت شفكية أك كتابية.

الصػلبحيات الد ػػتكرية لم ػػمطة التنفيذيػػة المج ػػدة فػي شػػ ص الممػػؾ فيمػػا يتامػػؽ بالتايينػػات  ك 

يػو  اصػة ك أف تمػؾ المناصػب الاميػا في الكظالؼ ال امية لممممكػة  أمػر مح ػكـ لا يمكػف الطاػف ف

التاباة لمديكاف الممكي ملبكطة بمقتص  نظاـ ال دمػة المدنيػة لممناصػب الاميػا فػي الػديكاف الممكػي 

 (498)مف الد تكر. 120الياشمي عملب بمقتليات المادة 

ا نظػػػػاـ  تحػػػػت عنػػػػكاف: 1952بمكجػػػػب ذػػػػانكف  2/1988ك بالفاػػػػؿ فقػػػػد صػػػػدر النظػػػػاـ رذػػػػـ   

 منػػو مػػا 2 ك  جػاء فػػي المػادة (499) لمدنيػػة لممناصػب الاميػػا فػي الػػديكاف الممكػي الياشػػمي ا.ال دمػة ا

 يمي: 

 ت رل أحكاـ ىذا النظاـ عم  شاغمي المناصب الاميا التالية في الديكاف الممكي الياشمي:  أ /

 رليس الديكاف الممكي الياشمي . -1

 م تشار جلبلة الممؾ. -2

 لة الممؾ.كبير الأمناء ك أمناء جلب -3
                                                           

 . مف د تكر المممكة الأردنية الياشمية 62المادة  495
 مف د تكر المممكة الأردنية الياشمية . 87المادة  496
 مف د تكر المممكة الأردنية الياشمية . 96المادة  497
االتق يمات الإدارية في المممكة الأردنية  مف د تكر المممكة الأردنية الياشمية التالي: 120جاء في المادة 498

مناىج إدارتيا ك كيفية تاييف المكظفيف ك عزليـ ك الياشمية ك تشكيلبت دكالر الحككمة كدرجاتيا ك أ ماؤىا ك 
 الإشراؼ عمييـ كحدكد صلبحياتيـ كا تصاصاتيـ تاييف بينظمة يصدرىا مجمس الكزراء بمكافقة الممؾ.ا

 .101ص  1987نكفمبر  01بتاري   3511الجريدة الر مية لممممكة الأردنية رذـ 499



286 

 

 

 ناظر ال اصة الممكية . -4

 الطبيب ال اص. -5

 أميف عاـ الديكاف الممكي . -6

 رليس التشريفات الممكية . -7

 الم تشار في الديكاف الممكي الياشمي . -8

يجرل تاييف الأش اص المنصكص عمييـ في الفقػرة فأ  مػف ىػذه المػادة  ك تحديػد الم صصػات ب/

لبكات ك الحقكؽ المالية الأ رل التػي ي ػتحقيا كػؿ مػنيـ ك  ػالر الأمػكر أك الركاتب الأ ا ية ك الا

 (500)المتامقة بيـ بإرادة مىمكية  امية.

ك لكػػػف ىػػػؿ مانػػػ  ذلػػػؾ أف الكظػػػالؼ ك المناصػػػب ال ػػػامية ألأ ػػػرل مػػػف ا تصػػػاص رلػػػيس   

ا التالية الكزراء دكف الرجكع لقرار الممؾ   ك ناني بذلؾ عم   بيؿ الم:اؿ لا الحصر الكظالؼ الامي

: الػػػكزراء  ذالػػػي القلػػػاة  رلػػػيس ديػػػكاف المحا ػػػبة  رلػػػيس ديػػػكاف ال دمػػػة المدنيػػػة  رلػػػيس ديػػػكاف 

التشري  ك الرأم  أمػيف عػاـ رلا ػة الػكزراء  الأمنػاء الاػامكف بػالكزارات  مػدير مكتػب رلػيس الػكزراء  

التشػػري  ك الػػرأم ك المحػػافظ فػػي كزارة الدا ميػػة  الم تشػػار ال ػػاص فػػي رلا ػػة الػػكزراء أك فػػي ديػػكاف 

 غيرىـ ...

الإجابػػة عػػػف ىػػذا ال ػػػؤاؿ تتم:ػػؿ فػػػي أف المممكػػة الأردنيػػػة الياشػػمية لا تشػػػذ عػػف بػػػاذي دكؿ  ك 

فػػي المناصػػب كالكظػػالؼ الاميػػا ىػػي مػػف صػػلبحيات كا تصػػاص  تالاربيػػة الأ ػػرل فػػي أف التايينػػا

                                                           
 .101ص  1987نكفمبر  01اري  بت 3511الجريدة الر مية لممممكة الأردنية رذـ  500
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ؿ أك رليس الحككمة  فاف الم ؤكؿ اليرمي في الدكلة  حت  كاف كاف ىناؾ تفكيلا منيا لمكزير الأك 

 ىذا الأ ير ممزـ بإدراج ممؼ المترشح عم  ال مطة التنفيذية لإعطاء رأييا.

مػػػػف د ػػػػتكر المممكػػػػة الأردنيػػػػة المشػػػػار إلييػػػػا أعػػػػلبه يؤكػػػػد الطػػػػرح  37ك  35كلاػػػػؿ المػػػػكاد   

 المذككر.

 لجنػػػة حككميػػػة (501)ك مػػػف الجػػػدير بالػػػذكر أف الحككمػػػة الأردنيػػػة شػػػكمت فػػػي بدايػػػة عيػػػدىا   

في المناصب الاميا الر مية  مشددة في ذات ال ػياؽ عمػ  لػركرة أف تػتـ عمميػة  ت اصة بالتايينا

شػػغؿ الكظػػالؼ الاميػػا فػػي المممكػػة كفػػؽ أعمػػ  ماػػايير الدذػػة ك المكلػػكعية بايػػدا عػػف أم اعتبػػارات 

 ش صية أك لغكط 

 (503)كلمت كؿ مف: (502)ك تككنت المجنة المذككرة بالفاؿ  

 راء كزير الدكلة: رلي ا.نالب رليس الكز  -1-

 نالب رليس الكزراء كزير الدا مية : علكا  -2-

 كزير تطكير القطاع الااـ : علكا . -3-

 كزير الدكلة لممشاري  الكبرل ك شؤكف رلا ة الكزراء : علكا . -4-

 الكزير الم تص فح ب كؿ ذطاع  . -5-

                                                           
 .2009حككمة رليس الكزراء  مير الرفاعي التي  مفت حككمة الميندس نادر الذىبي الم تقيمة في أكت  501
 . 2010.01.25 لبمة الدرعاكم: مقاؿ صحفي منشكر بيكمية الارب اليكـ   مؤر ة في   502
ؿ الصحفي منشكر بيكمية صحفي الأردنية مؤر ة  مير الد كذي :  ماايير التاييف في كظالؼ الفلة الاميا  مقا503

 .2010.06.20في  



288 

 

 

الأردني عم  الحككمة ب ػبب مػا ك ذد جاء تشكيؿ ىاتو المجنة الكزارية نتيجة لغط الشارع   

في الكظالؼ الاميا ىػي أ طػاء  متراكمػة عبػر ال ػنكات المالػية  أدت  تني ب إلييا مف أف التايينا

فػػي نيايػػة المطػػاؼ إلػػ  تايػػيف أشػػ اص غيػػر أكفػػاء فػػي مناصػػب عميػػا مػػف دكف اعتمػػاد أم ماػػايير 

 (504)عممية.

مػف د ػتكر المممكػة الأردنيػة الياشػمية  87ك مف الممفت للبنتباه أنػو ك عمػلب بيحكػاـ المػادة  

أف نرل تج يد الديمقراطية الحقيقية يبدأ في  إبػداء الػرأم ك التابيػر بكػؿ حريػة دكف  ػكؼ أك  جػؿ 

عف انشغالات ال كاد الأعظـ مف أبناء الشاب الأردنػي  مػف  ػلبؿ الر ػالة المكجيػة مػف أحػد نػكاب 

 (505)المجمس إل  رليس الكزراء.

ىػػذا الكتػػاب رأينػػا مػػف الكاجػػب نقػػؿ باػػض الفقػػرات منػػو لإبػػراز ذػػكة التم:يػػؿ ك اعتبػػارا لأىميػػة  

 الشابي مقابؿ  مطة إذعاف الحككمة: 

ا إف ىػػذه الكظػػالؼ تشػػغؿ دكف أدنػػ  اعتمػػاد لمبػػادئ ك  يا ػػات الكفػػاءة ك  

ػػػػػػػػؿي عمػػػػػػػػ  مقيػػػػػػػػاس ينا ػػػػػػػػب الأكلاد              الادالػػػػػػػػة ك تكػػػػػػػػافؤ الفػػػػػػػػرص ك إنمػػػػػػػػا تيفىصى

ار  ك المحا ػػػيب ك الشػػػمؿ لػػػذكم النفػػػكذ مػػػف الأشػػػ اص ك الأحفػػػاد ك الأصػػػي

الذيف طالما تاجركا بمصمحة الكطف ك كرامة المكاطف   إف الكظالؼ الاميا في 

الدكلػػػػة الأردنيػػػػة ليػػػػا احتراميػػػػا ك ذد ػػػػيتيا باعتبارىػػػػا الإرث المانػػػػكم لمشػػػػاب 

                                                           
تصريح أحد أعلاء الأمة النالب بمجمس النكاب صلبح الزغبي . م ت رج أنترنت بالمكذ   504

http://www.irbidnews.com  2009-06-25الإطلبع:  . تاري. 
م ت رج أنترنت بالمكذ   الاميا تفصؿ عم  مقاس أكلاد ك أحفاذ ذكم النفكذ. النالب الزغبي : الكظالؼ505

http://www.irbidnews.com  2009-06-25الإطلبع:  . تاري. 
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الأردنػػػػي ... فإنػػػػو لػػػػيس بك ػػػػانا الآف أف نبػػػػرر ىػػػػذا الكاذػػػػ  المػػػػؤلـ ك المحػػػػزف 

 (506)دعاء احتكار الحرص عم  المصمحة الكطنية               الاميا ...بإ

 ك أ تتـ النالب صلبح الزغبي ر التو بالتالي :  

ا إننػػي كمػػكاطف أردنػػي كفػػؿ لػػو الد ػػتكر حػػؽ م اطبػػة ال ػػمطات فػػي كافػػة  

الأمكر ككنالب في مجمػس النػكاب ماقػؿ الديمقراطيػة ك حصػنيا المنيػ  ك رمػز 

مشػػػاب الأردنػػػي  أدعػػػككـ إلػػػ  حممػػػة لإعػػػادة الاعتبػػػار لمكظػػػالؼ الإرادة الحػػػرة ل

الاميا في الدكلة الأردنية  ك حممة مما:مة لتطيير المناصػب الاامػة ممػف ي:بػت 

عدـ كفػاءتيـ  ك أف يػتـ إعػادة النظػر فػي أ ػمكب أشػغاؿ ىػذه الكظػالؼ ... إذ 

 لا ا تبداد في الرأم ك القرار  كاء في الحكـ أك الماارلة.ا

يكػػكف نػػداء النالػػب  ػػببا مػػف أ ػػباب تشػػكيؿ المجنػػة الكزاريػػة ال ػػالفة الػػذكر ك ذػػد تكػػكف  ك ذػػد 

عكامػػؿ أ ػػرل  ػػاىمت فػػي إنشػػاليا لكػػف الابػػرة فػػي النتػػالج  كمػػا أنػػو منػػذ اليػػكـ الأكؿ لتشػػكيؿ المجنػػة 

التػػػي  تالكزاريػػػة ك مجمػػػس الػػػكزراء ياػػػيف مػػػف دكف ت ػػػيب مػػػف تمػػػؾ المجنػػػة  ك أف ك:يػػػرا مػػػف التايينػػػا

زت المجنة ت:ير ت ؤكلات حكؿ مصداذية الحككمة   اصة ك أنيا ىي التي شكمت لجنة ا تيػار تجاك 

المرشػػحيف لمكظػػالؼ الاميػػا فػػي الدكلػػة ك أنيػػا تاتمػػد التايػػيف المباشػػر دكف أ ػػذ رأييػػا. ك فػػي المقابػػؿ 

فػػػإف تاامػػػؿ الحككمػػػة مػػػ  المجنػػػة بيػػػذا الشػػػكؿ يػػػدؿ بكلػػػكح أف الحككمػػػة كانػػػت تبحػػػث مػػػف الناحيػػػة 

ظريػػة عػػف شػػابية فػػي  طابيػػا الإعلبمػػي مػػف دكف أف تكػػكف ىنػػاؾ جيػػكد حقيقيػػة فػػي جاػػؿ تمػػؾ الن

الكظػػالؼ الاميػػا الشػػاغرة مفتكحػػة أمػػاـ جميػػ  المػػكاطنيف الأردنيػػيف مػػف دكف ا ػػت:ناء أك تحيػػز  ذاعػػدة 

                                                           
 ذار  30ري  الر الة المكجية إل  رليس الكزراء الميندس نادر الذىبي فالحككمة الم تقيمة   ر الة منشكرة بتا506

 .2009-06-25الإطلبع  . تاري  http://www.irbidnews.comم ت رج أنترنت بالمكذ  :   2009
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الكفػػاءة ك الشػػيادة ك ال بػػرة بػػؿ أف الازدكاجيػػة مػػا بػػيف التصػػريحات الر ػػمية ك الأفاػػاؿ عمػػ  أرض 

 . (507)اذ  تدؿ عم  أف لجنة التايينات تبق  حبرا عم  كرؽالك 

 :دور برلمان الجميورية اليمنية  في رقابة تعيينات  السمطة التنفيذية. 2-2-1-2-2

 : المرجعية القانونية لتعيينات السمطة التنفيذية اليمنية  2-2-1-2-2-1

المتلمف ال دمػة المدنيػة  (508)1991ل نة  9لامو مف المفيد أف نشير ىنا إل  القانكف رذـ  

 بجميكرية اليمف كتكطلة لم يلة مراذبة البرلماف عم  تكلي الكظالؼ ك المناصب الاميا في الدكلة.

مػػف ىػػذا القػػانكف تحػػت عنػػكاف : التايػػيف فػػي كظػػالؼ مجمكعػػة الإدارة  30جػػاء فػػي المػػادة  

رفي و لمكظؼ مف نفس الكحدة أف يككف التاييف في مجمكعة الإدارة الاميا بصفة ت أ/الاميا ما نصو :

الإداريػػة أكلا  ك فػػي حالػػة تاػػذر ذلػػؾ يجػػكز شػػغميا بالنقػػؿ لمكظػػؼ عػػف كحػػدة إداريػػة أ ػػرل  ك فػػي 

الحالتيف يمزـ أف يككف المترشح لمتاييف فػي ىػذه المجمكعػة م ػتكفيا لشػركط شػغؿ الكظيفػة المترشػح 

 لشغميا ك متمتاا بكصفات القيادة الإدارية.

 كظالؼ المجمكعة الإدارية الاميا عم  النحك التالي:  يتـ التاييف في ب/

ب   بقػػػرار جميػػػكرم  بنػػػاءا عمػػػ  ترشػػػيح مػػػف الػػػكزير الم ػػػتص كمكافقػػػة  –مكظفػػػكا الفلػػػات ف أ  -1

 مجمس الكزراء.

مكظفكا الفلػة فج  بقػرار مػف رلػيس مجمػس الػكزراء باػد مكافقػة مجمػس الػكزراء بنػاء عمػ  ترشػيح  -2

 كزارة ال دمة المدنية ك الإصلبح الإدارم. مف الكزير الم تص ك فتكل

                                                           
 .2010.07.12في  4758 لبمة الدرعاكم: لجنة التايينات حبر عم  كرؽ  صحيفة الارب اليكـ عدد رذـ 507
 05المكافؽ ؿ  1991ماس  21  ال دمة المدنية صدر بالجريدة الر مية بتاريبشيف  19القانكف اليمني رذـ: 508

 . 1411رملاف 



291 

 

 

 مف ذانكف ال دمة المدنية ما يمي:  31ك تلمنت المادة  

الكظيفيػػػػة -1ا فيمػػػػا عػػػػدا مجمكعػػػػة الإدارة الاميػػػػا يكػػػػكف التايػػػػيف فػػػػي كظػػػػالؼ المجمكعػػػػات  

 الأ رل بإحدل الصيغ التالية:

ييا مف كحدة إدارية أ رل فػي حالػة المكظؼ مف ذات الكحدة الإدارية أك بالنقؿ إل (509)بالترفي   -1

 تاذر ذلؾ.

بالتكظيؼ الجديد مف بػيف المترشػحيف المتقػدميف لمامػؿ بال دمػة المدنيػة لممػرة الأكلػ  أك بإعػادة  -2

 التاييف لمكظؼ  ابؽ ... ك يتـ التاييف بقرار مف الكزير الم تص.

ميكريػة ك ىػك حػؽ مػف ا تصػاص رلػيس الج (510)يبدك جميا أف التاييف في الكظالؼ الاميا  

المشػػػار إلييػػا أعػػلبه ياػػػيف  30ك أنػػو كػػػذلؾ ك مػػف  ػػلبؿ مػػػا تلػػمنتو المػػادة  (511)د ػػتكرم مر ػػ  

 بناء عم  ترشيح مف الكزير الم تص ك مكافقة مجمس الكزراء. بك  أ مكظفي الفلات

كالحقيقة أف تقديـ الترشيح مف طرؼ الكزير الم تص كعرلو عمػ  مجمػس الػكزراء بالن ػبة  

الفلػػػات أ ك ب كحتػػػ  ج  كا تشػػػارة  كزارة ال دمػػػة المدنيػػػة كالإصػػػلبح الإدارم ياتبػػػر فػػػي  يلمػػػكظف

كلا رذابػػػة عمييػػػا كلا  تنظرنػػػا إجػػػراء شػػػكمي لا ياكػػػس بػػػيم حػػػاؿ مػػػف الأحػػػكاؿ شػػػفافية فػػػي التايينػػػا

ديمقراطية يتجم  مف كراليا تكافؤ الفرص بيف المترشحيف  كنبدم نفس الملبحظة بالن بة لمترفي  أك 

 كظيؼ الجديد.الت
                                                           

مف ذانكف ال دمة المدنية الترفي  بالتالي : ايقصد بالترفي  انتقاؿ مكظؼ مف فلتو الكظيفية  42عرفت المادة: 509
مف المجمكعة الكظيفية الأدن   إل  كظيفة في الفلة الأعم  منيا مباشرة لمف مجمكعتو الكظيفية أك نقؿ المكظؼ

 إل  كظيفتو في المجمكعة الكظيفية  الأعم  مباشرة ا
يقصد ىنا بالكظالؼ الاميا التي ياكد الا تصاص فييا لرليس الجميكرية كظالؼ الكزراء ك الدفاع ك ال فراء ك  510

 ديكاف الرلا ة .
 مف د تكر الجميكرية اليمنية. 119/9المادة: 511
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 : رقابة المجمس النيابي المنتخب و مجمس الشورى المعين.  2-2-1-2-2-2

الماػػػػػػػركؼ أف ال ػػػػػػػػمطة التشػػػػػػػػرياية فػػػػػػػػي الػػػػػػػػيمف تتكػػػػػػػكف مػػػػػػػػف مجم ػػػػػػػػيف مجمػػػػػػػػس النػػػػػػػػكاب                

ك مجمس الشكرل  إلا أف الأكؿ منت ب ك ال:اني مايف مف طرؼ ال مطة التنفيذية م  الامـ أف ىذا 

ترؾ م  المجمس النيابي في الك:ير مف النقاط الأ ا ية التشرياية كالإجرالية بصفة جمية  الأ ير يش

 . 2001 اصة باد التاديؿ الد تكرم الذم عرفو اليمف عاـ 

ك الجػػدير بالملبحظػػة أف المجمػػس الشػػكرل يكػػكف ذػػد ذمػػص مػػف دكر ال ػػمطة التشػػرياية إلػػ   

ة بشػػػكؿ لافػػػت للبنتبػػػاه عمػػػ  مجمػػػؿ المؤ  ػػػات حػػػد كبيػػػر  ممػػػا فػػػتح البػػػاب أمػػػاـ ال ػػػمطة التنفيذيػػػ

 الد تكرية الأ رل.

باػػد التاػػديلبت  (512)إف فقػػداف المجمػػس النيػػابي بكجػػكد المجمػػس الشػػكرل لماديػػد مػػف ميامػػو 

ك انحصػار أعمالػو فػي  الد تكرية ال الفة الذكر  كىيمنػة ال ػمطة التنفيذيػة مم:مػة بػرليس الجميكريػة 

بتكجيو الأ لمة بالصي غ الماركفة إل  الكزراء  أك مناذشة الميزانية أك المكافقة  مراذبة أعماؿ الحككمة

 تعم  باض التشرياات  يجاؿ دكره منادما أماـ ال مطة التنفيذية في ذراراتيا بشكؿ عاـ ك التايينا

 في الكظالؼ الاميا لمدكلة بشكؿ  اص .

                                                           
 لباب ال:الث الفصؿ الأكؿ مف د تكر الجميكرية اليمنية.في ا 62المادة:  512
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 ت السمطة التنفيذية.: دور برلمان دولة الكويت في رقابة تعيينا 2-2-1-2-3

 : التعيينات اختصاص السمطة التنفيذية.  2-2-1-2-3-1

مػػػا نصػػػو : ا الكظػػػالؼ الاامػػػة  دمػػػة  (513)مػػػف د ػػػتكر دكلػػػة الككيػػػت  26جػػػاء فػػػي المػػػادة  

كطنية تناط بالقالميف بيػا  ك ي ػتيدؼ مكظػؼ الدكلػة فػي أداء كظػالفيـ المصػمحة الاامػة  كلا يػكل  

 لا في الأحكاؿ التي يبينيا القانكف.ا الأجانب الكظالؼ الاامة إ

أف رلػيس مجمػػس الػكزراء ك الػكزراء يػتـ تاييػػنيـ ك إنيػاء ميػاميـ مػػف  56ك تلػمنت المػادة  

 ذبؿ الأمير باد المشاكرات التقميدية.

ك ي تشػػؼ ممػػا  ػػبؽ  أف التايينػػات فػػي الكظػػالؼ القياديػػة يػػؤكؿ لا تصػػاص كصػػلبحيات  

 ال مطة التنفيذية.

منػػػػو تػػػػد ؿ  12فإنػػػػو بمفيػػػػكـ المػػػػادة  (514)لػػػػ  ذػػػػانكف ال دمػػػػة المدنيػػػػة الكػػػػكيتيك بػػػػالرجكع إ 

ك يكػػػكف التايػػػيف فييػػػا بمر ػػػكـ كينحصػػػر  (515)الكظػػػالؼ القياديػػػة لػػػمف الكظػػػالؼ الدالمػػػة الرلي ػػػية

ك  (516)التاييف فييا عم  الككيتييف فقط ك ا ت:ناء لغير الككيتييف بالصفة مؤذتة كعػف طريػؽ التااذػد

لؼ القيادية بدكلة الككيت محػددة الزمػاف بػيرب   ػنكات ذابمػة لمتجديػد  كىػك مػا جػاء الحقيقة أف الكظا

 .1مكرر 15صريحا في المادة 

                                                           
 .1382جمادل الأ يرة  11المكافؽ لػ  1962نكفمبر  11صدر الد تكر الككيتي في: 513
منشكر  1979.07.01مادة جارم بو الامؿ منذ  41يتلمف  15/1979ذانكف ال دمة المدنية الككيتي رذـ: 514

 . 1954.12.11الجريدة الر مية الككيتية بتاري  : صدر الادد الأكؿ مف  –بالجريدة الر مية 
مف ذانكف ال دمة المدنية ما نصو:ا الكظالؼ أما الدالمة أك المؤذتة تنق ـ الكظالؼ الدالمة  12جاء في المادة: 515

مجمكعة الكظالؼ  -3مجمكعة الكظالؼ الاامة  -2مجمكعة الكظالؼ القيادية  1إل  المجمكعات الرلي ية التالية: 
 مجمكعة الكظالؼ المااكنة. -4نية الم اعدة الف

 .15/1979مف ذانكف ال دمة المدنية الككيتي رذـ:  15أنظر المادة: 516
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 . ة: غياب الدور الرقابي لبرلمان الكويتي في التعيينات الحكومي  2-2-1-2-3-2

ك الجػػػدير بالملبحظػػػة ىنػػػا  أف نػػػكاب الأمػػػة لدكلػػػة الككيػػػت  بػػػالرغـ مػػػف عػػػدـ كجػػػكد ذػػػانكف  

كليـ صػػلبحيات مراذبػػة ال ػػمطة التنفيذيػػة فػػي التايػػيف فػػي الكظػػالؼ الاميػػا القياديػػة كالإنيػػاء منيػػا  ي ػػ

فإف المجمس لا ت مكا مناذشاتو كممػا لػزـ الأمػر أك طرحػت م ػيلة شػغكر مناصػب ذياديػة مػف التيكيػد 

 (517)عم  ا تيار الش ص المنا ب في المكاف المنا ب.

فػػػي  تبالن ػػػبة لمتايينػػػا (518)صػػػريح أحػػػد نػػػكاب الأمػػػة ك لاػػػؿ مػػػا يؤكػػػد ىػػػذا الطػػػرح أك:ػػػر  ت 

الكظػػالؼ القياديػػة الػػذم جػػاء فيػػو التػػالي : ا أف تي ػػيس الكظػػالؼ القياديػػة أمػػر  طيػػر ك يفػػتح البػػاب 

لممح ػػكبية ا دعيػػا إلػػ   تػػرؾ ىػػذا الأمػػر لم ػػمطة التنفيذيػػة  ك إذا كانػػت ىنػػاؾ تجػػاكزات أك شػػ ص 

 الممكف المجكء إل  المحكمة الإدارية ...ا ي تحؽ منصبا ماينا ك لـ يحصؿ عميو فمف 

 : دور برلمان الجميورية العربية السورية في رقابة تعيينات  السمطة التنفيذية .  2-2-1-2-4

للبطلبع عم  الدكر الرذابي لأعلاء مجمس الشاب  كجػب عمينػا أف نتاػرض لمصػلبحيات  

فػػػػي المناصػػػػب ال ػػػػامية المدنيػػػػة  تالػػػػرليس الجميكريػػػػة بالن ػػػػبة لمتايينػػػػ (519)التػػػػي  كليػػػػا الد ػػػػتكر

كالا كرية  كللب تصاصات الد تكرية  الم تمفة لأعلػاء  مجمػس الشػاب  كىػذا مػف  ػلبؿ المػكاد: 

 .71ك   109   95

                                                           
مقاؿ تحت عنكاف ا تاييف المناصب القيادية كفؽ الكفاءة ك ليس الانتماء ال يا ي ا مكذ  أنترنت ككيت نيكز 517

kuwaitnews.comhttp://www.    : 2010.09.29تاري  الإطلبع. 
تصريح علك مجمس نكاب الأمة الككيتي النالب عمي راشد . جريدة الرأم الككيتية مقاؿ منشكر عم  الأنترنت 518

  2011.02.03  تاري  الإطلبع : http://www.draimedia.comمكذ  
-01-30ركع د تكر الجميكرية الاربية ال كرية بقرار مجمس الشاب في جم اتو المناقدة بتاري  تـ إذرار مش519

المتلمف أحكاـ  1973-03-01المؤرخ في  08  بناء عم  المر كـ التشرياي رذـ: 1973-02-20ك  1973
فتاء عم  المتلمف دعكة المكاطنيف عم  الا ت 1973-03-03المؤرخ في:  199الا تفتاء. كالمر كـ رذـ: 

 .1973-03-13بتاري   166الد تكر  كبناء عم  نتالج الا تفتاء المامنة بقرار كزير الدا مية رذـ: 

http://www.kuwaitnews.com/
http://www.kuwaitnews.com/
http://www.draimedia.com/
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 .ت:  اختصاصات رئيس جميورية السورية  في التعيينا  2-2-1-2-4-1

مية نالػػب مػػف الد ػتكر ا تصػػاص رلػيس الجميكريػػة  فػي ت ػػ 109ك  95جػاء فػػي المػادتيف  

لػػو أك أك:ػػر  كتفكيلػػيـ بػػباض صػػلبحياتو  كت ػػمية رلػػيس مجمػػس الػػكزراء كنكابػػو  كت ػػمية الػػكزراء 

عفاليـ مػف مناصػبيـ  كمػا ياػيف رلػيس الجميكريػة  المػكظفيف المػدنييف  كنكابيـ  كذبكؿ ا تقالتيـ  كال

 كالا كرييف كينيي  دماتيـ كفقا لمقانكف.

المشػػار إلييػػا أعػػلبه أف التاػػيف فػػي الكظػػالؼ ال ػػامية فػػي  ك يتلػػح بجػػلبء  مػػف  ػػلبؿ المػػكاد      

الدكلة ياكد للب تصػاص كصػلبحيات ال ػمطة التنفيذيػة المم:مػة فػي شػ ص رلػيس الجميكريػة  عمػ  

المشػار إلييػػا أعػلبه  عمػ  غػرار كػؿ الد ػػاتير التػي تارلػنا ليػا  لػـ تكػػف  109الػرغـ مػف أف المػادة 

في الكظالؼ ال امية عمكمػا  أك لبالػيا فقػط  ككنيػا  تتاييناكالحة فيما إذا كاف الأمر يتامؽ بال

 اكتفت بالإشارة إل  المكظفيف المدنييف كالا كرييف مطمقا .

 :  اختصاصات مجمس الشعب الدستورية:  2-2-1-2-4-2

 مف الد تكر ال كرم أف مجمس الشاب يتكل  الا تصاصات التالية: 71نصت المادة 

 ترشيح رليس الجميكرية. -1

 إذرار القكانيف. -2

 مناذشة  يا ة الكزراء. -3

 إذرار المكازنة الاامة ك طط التنمية. -4

 إذرار المااىدات كالاتفاذيات الدكلية. -5
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 إذرار الافك الااـ. -6

 ذبكؿ ا تقالة أحد أعلاء المجمس أك رفليا. -7

 حجب ال:قة عف الكزارة أك عف أحد الكزراء. -8

كالتػػي  ػػػص  المؤ ػػػس الد ػػػتكرم  71صػػػلبحيات فػػػي المػػػادة  يظيػػر مػػػف  ػػػلبؿ مػػػا كرد مػػف ك 

بداء الرأم بالرفض أك التاديؿ أك  أعلاء مجمس الشاب بيا  أف لا  مطاف ليـ مف حيث المراذبة كال

الإرجاء إل  ما باد التحقيؽ  عم  أم تاييف فػي الكظػالؼ كالمناصػب الاميػا لمدكلػة تقػكـ بػو ال ػمطة 

 التنفيذية.

ـ  أنػػػػو عمػػػػ  الػػػػرغـ مػػػػف تنػػػػكع البرلمانػػػػات الاربيػػػػة فػػػػإف صػػػػلبحياتيا ممػػػػا  ػػػػبؽ يمكػػػػف الجػػػػز  

الد تكرية محدكدة  إذ لا ي ػمح ليػذه ال ػمطة التشػرياية أف تتحػداىا بفػرض  ػمطانيا فػي الك:يػر مػف 

الم الؿ  اصة الصلبحيات ك الا تصاصات الم كلة لرليس ال مطة التنفيذية د تكريا منيا التاييف 

 لقيادية بالدكلة.في المناصب ك الكظالؼ ا

 / دور برلمان الجميورية الفرنسية في رقابة تعيينات السمطة التنفيذية.  2-2-1-2-5

 : التبني السياسي لرقابة البرلمان عمى تعيينات الحكومة. 2-2-1-2-5-1

في النظاـ القانكني الفرن ي فاف صلبحيات الرليس التي تاتمد أ ا ا عم  ما  كلو        

أذره انت اب لجنتي البرلماف  فإف كلاء الأش اص المانييف ياتبر لػركرة بالرغـ مف الد تكر  كما 

 pouvoir »أف صلبحيات الرليس تحفظية   ك أف حػدكد ىذه الصلبحيػات التحفظيػػة 

discrétionnaire »  ىك المراذبة المحتممة لمجمس الدكلة عم   مكؾ ك  يػػر كأداء المكظؼ

 .الميايف
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مػػف الد ػػتكر الفرن ػػي أف الػػرليس جػػاؾ شػػيراؾ كمػػؼ  13د مناذشػػتنا لممػػادة  ػػبؽ الحػػديث عنػػ 

لجنة لدرا ة إمكانية تقيض صلبحيات ال مطة التنفيذية في التاينات في المناصب الاميا أك القيادية 

لمدكلػػة  ممتم ػػا مػػف رلػػيس تمػػؾ المجنػػة البحػػث عػػف  ليػػات تمكػػف مػػف مشػػاركة ال ػػمطة التنفيذيػػة فػػي 

 يجاميا منفردة في ال احة ك ىك الأمر الذم تـ    بالفاؿ .الاممية بشكؿ لا 

ك عم  أ:ر تقرير لرليس الحككمػة  نػذاؾ اإيػدكارد  2007نكفمبر  12كفي ر الة مؤر ة في  

droit de regardبلبديػػرا طمػػػب الػػرليس الفرن ػػػي  أف يكػػػكف ىنػػاؾ حػػػؽ المراذبػػػة أك النظػػر 
(0) 

.يةفي الكظالؼ القياد تلمبرلماف عم  التايينا
(2) 

جمي بنػا أف نػذكر بالأ ػلمة المطركحػة مػف طػرؼ عػدد مػف نػكاب الأمػة مكجيػة رأ ػا  وك لام 

لمكزير الأكؿ حكؿ الاديد مف الت ميات في الكظالؼ الاميا في الدكلػة  التػي تكػكف ذػد تمػت لأ ػباب 

 يا ػػػية ك لي ػػػت لأ ػػػباب مينيػػػة  فلػػػلب عػػػف إعػػػادة التايػػػيف لمػػػكظفيف  ػػػاميف مػػػ  الاحتفػػػاظ ليػػػـ 

اصبيـ  أك إنيػاء ميػاـ   ػريف لا لأ ػباب المينيػة أك ذصػكر فػػػي الأداء أك ب ػبب أ طػاء إداريػة بمن

 (520)م  تاييف لآ ريف ذد لا تككف كفاءتيـ الاممية تتلبءـ ك المنصب الاالي.

إف ىذا الإجراء يمكف ملبحظتو دكف عناء في النظـ الديمقراطية الأكركبية بشكؿ  اص  ييدؼ إل  

يػػػة ك زيػػػادة الادالػػػة ك الإنصػػػاؼ فػػػي تػػػكلي المناصػػػب القياديػػػة فػػػي الدكلػػػة  ك تح ػػػيف احتػػػراـ التادد

  الشفافية في الحياة ال يا ية لمبلبد.

                                                           
520

Définition « droit de regard » droit d’exercer un contrôle sur quelque chose. 
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مكجية ال  أحد م تشارم الدكلة بتاري   (521)ك في نفس الاتجاه جاءت ر الة الكزير الأكؿ الفرن ي

طػػارات  ريجػػي المدر ػػة يطمػػب منػػو تقػػديـ تصػػكر م ػػتقبمي لم ػػيلتي تكظيػػؼ الإ 2006أفريػػؿ  12

الكطنية للئدارة  كالظركؼ  ك الكيفيات ك الآليات التي يمكف اعتمادىا فػي إ ػناد المناصػب القياديػة 

 ك تاييف المكظفيف ال اميف بيا.

بيػػػذا الصػػػدد إلػػػ  الػػػكزير الأكؿ تلػػػمف الك:يػػػر مػػػف النقػػػاط  (522)ك بالفاػػػؿ تػػػـ تقػػػديـ تقريػػػر 

 الأ ا ية منيا عم  ال صكص:

اصب الأك:ر  ػميك التػي تاػد مػف ا تصػاص ال ػمطة التنفيذيػة أم مػف ا تصػاص ك ػمطة إف المن -

رليس الجميكرية  لػو الحػؽ التايػيف فييػا دكف تقيػد بقكاعػد الشػكؿ  أك المكلػكع المتامقػة بغيرىػا مػف 

مػف الد ػتكر ك المشػار إلييػا  13المناصب الاميا الأ رل مػ  احتػراـ لمتاػديؿ الػذم كذػ  عمػ  المػادة 

ك ذد يتامؽ الأمر  اصة بال فراء أك رؤ اء المقاطاات أك ما يارؼ عنػدنا بػالكلاة  ك مػدراء  أعلبه 

الإدارة المركزية فمنيـ الأمناء الاامكف لمكزارات   أك كػذلؾ المػدراء الاػامكف لممؤ  ػات ك المقػاكلات 

 الكبرل الامكمية.

م:ػؿ  « Emplois d’encadrement intermédiaire »إف مناصػب التػيطير الك ػيطة  

فػإف الحككمػة ممزمػة  .نكاب المدراء  رؤ اء المصالح  مدراء المشاري    نكاب مدراء الإدارة المركزيػة

المؤرخ  1226 – 55باحتراـ ك تطبيؽ الإجراءات الشكمية ك المكلكعية المحددة بمقتل  المر كـ 

                                                           
521

Lettre de mission n° 3300 en date du 12 avril 2006 du Premier ministre « Dominique 

de VILLE PIN » adressée à Monsieur Marcel POCHARD Conseiller d’Etat au conseil 
d’Etat Français. 

522
Rapport sous le titre « la diversification des modes de recrutement de la haute 

fonction publique et l’ouverture de l’accès aux fonctions d’encadrement supérieur de 

l’Etat .collection 
www.ladocumontationfrandesrapportsofficielsimpriméenFranceparlej.o,parismai2007

paris 2007. çaise.fr 

http://www.ladocumontationfrançaise.fr/
http://www.ladocumontationfrançaise.fr/
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رذية في مناصب رليس المتلمف تنظيـ الإدارة الاامة كشركط الت مية ك الت 1955 بتمبر  19في 

 (523)المصمحة  نالب مدير ك نالب مدير بالإدارات المركزية لمدكلة.

الفرن ػي مر ػاؿ بكشػارد م تشػار الدكلػة فػي تقريػره إلػ  عػدد  يك لقد تكصؿ المكظؼ ال ام 

مػػػف النقػػػاط كصػػػفيا بالمشػػػاكؿ التػػػي تاػػػكؽ الكصػػػكؿ بصػػػفة ميمىنيجػػػة ك صػػػارمة إلػػػ  ا تيػػػار القػػػادة 

أنػػو ح ػػبو :ا فػػإف الا تيػػار يػػتـ عمػػ  تقػػدير ذاتػػي لكفػػاءة المترشػػح دكف التيكػػد مػػف الم ػػيريف  ذلكػػـ 

تطابؽ الممكة كالقدرة م  المنصػب الاػالي المفتػكح  ف إف ىػذه الفكػرة لا يمجػي إلييػا إلا القميػؿ ...  إف 

الإجراء الماتمد غالبا يندرج كفؽ تصكر إدارم ك  ػمطكم دكف مػا حاجػة لقيػدرات ش صػية ككفػاءات 

 (524)تحديدىا.ا تـ

 2008جكيميػة  23ك الجدير بالذكر مرة أ ػرل  أف المراجاػة الد ػتكرية التػي كذاػت بتػاري   

مف الد تكر الفرن ي  بتقميص صلبحيات رليس الجميكرية بإنشاء لجنتػيف  13ك التي عدلت المادة 

عطػاء رأييمػا منفػرديف  برلمانيتيف تامؿ عم  درا ة ممفات المترشحيف لممناصب القيادية في الدكلة كال

عف طريؽ الاذتراع ال رم  إنما جاءت لممحافظة عم  حقكؽ كصكف الحريات  الاامة  ك المحافظة 

                                                           
523

Décret n° 55 – 1226 du 19 Septembre 1955 portant règlement d’administration 

publique relatif aux conditions de nomination et d’avancement dans les emplois de 
chef de service , de directeur adjoint et de directeur des administrations centrales de 

l’Etat . 

 752 -بمقتل  مر كـ  2010مية ىذا المر كـ الاديد مف التاديلبت ك التتميمات   رىا كاف بتاري  جكي عرؼ -
 .2010جكيمية  05مؤرخ في 

524
Texte en langue Française : « L’insuffisance de méthodologie et de rigueur dans la 

sélection des hautes dirigent , le choix est effectué en fonction d’une affectation très 
subjective des aptitudes du candidat sans que soit véritablement examinée l’éducation 
entre le profil du poste à pouvoir (cette définition du profil est rarement faite ) ...Il est 

souvent procédé et inscrire l’action dans une logique  == administrative et d’autorité 
sans avoir besoin de faire preuve personnellement de certaine  compétences bien 

identifiées.   

Marcel POCHARD : , conseiller d’Etat ,ancien conseiller de plusieurs ministres né en 
1946. 
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عم  الحياة الاذتصادية ك الاجتماعية  للؤمة   الغاية منيا مشاركة لجاف مككنة مف عدد مف مم:مي 

لأم ترشػػح لمنصػػب الشػػاب منت بػػكف بصػػفة ر ػػمية شػػفافة   يجاػػؿ رأييػػـ فػػي المكافقػػة أك الػػرفض 

 امي ذيادم في الدكلة أذكل كأرجح مف ذرار فػردم يتي ػذه رلػيس الجميكريػة ذػد يبنػ  عمػ  الإنتمػاء 

 ال يا ي أك الالبذات الش صية.

: تقنين رقابة البرلمان لمتعيينات في بعض الوظائف و المناصب التي يؤول  2-2-1-2-5-2

 فييـا ا ختصاص و الصلاحيات لرئيس الجميورية.

ك لبمػػػػكغ ىػػػػذه الغايػػػػة ك تج ػػػػيدىا فػػػػي النظػػػػاـ القػػػػانكف الفرن ػػػػي كػػػػاف لزمػػػػا تقنينيػػػػا بنصػػػػيف  

تشػػػػرياييف لتمكػػػػيف أعلػػػػاء البرلمػػػػاف مػػػػف مراذبػػػػة باػػػػض الكظػػػػالؼ ك المناصػػػػب التػػػػي يػػػػؤكؿ فييػػػػا 

 الا تصاص ك الصلبحيات لرليس الجميكرية ك ىك ما كذ  بالفاؿ  حيث صدر : 

 (525).2010كيمية ج 23القانكف الالكم المؤرخ في  -

مػػف  13المتامػػؽ بتطبيػػؽ الفقػػرة ال ام ػػة مػػف المػػادة  2010جكيميػػة  23القػػانكف المػػؤرخ فػػي  -

 الد تكر. 

ك مػػف :ػػـ  فػػإف ىػػذيف النصػػيف  ػػيمكناف أعلػػاء البرلمػػاف المشػػكؿ فػػي لجػػاف م تصػػة مػػف  

ف ال ػػػمطة لمكظػػػالؼ الاميػػػا لمدكلػػػة المقترحػػػة مػػػ تالمجم ػػػيف مػػػف إعطػػػاء رأييمػػػا الامنػػػي فػػػي التايينػػػا

 التنفيذية.

                                                           
ة المناصب الأك:ر أىمية  م  مكافقة المجنة منح ازدكاجي تجاء في الر الة : أف يككف ىذا الحؽ عم  التايينا 525

 : الكزارية م  الكظالؼ الانت ابية  أك عم  الأذؿ التنفيذية منيا . م ت رج انترنت بالمكذ 
http://www.gouvernement.frcontrôlé.-mieux-/gouvernement/un pouvoir exécutif 

. الملبحظة أف القانكف المذككر كاف ذدـ مف طرؼ الكزير  2010ية جكيم 24منشكر بالجريدة الر مية المؤر ة في 
مف الد تكر    ك كافؽ المجمس الد تكرم عميو بتاري   2ك  1الفقرات  61الأكؿ             ف عملب بيحكاـ المادة 

 .2010مام  15لمطابقتو لمد تكر ك صيكدؽ عميو ر ميا مف طرؼ البرلماف بتاري   2010جكيمية  12

http://www.gouvernement.fr/
http://www.gouvernement.fr/
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في الكظالؼ القيادية   تك غني عف البياف  أف صلبحيات ال مطة التنفيذية بالن بة لمتايينا 

بكجػػكد ىػػاذيف النصػػيف ذػػد تقمصػػت  ذلػػؾ أف الأمػػر ياػػكد كمػػو لمجنتػػيف البرلمػػانيتيف التػػيف يرجػػ  ليمػػا 

عيا للبذتػراع ال ػرم  مػػف  ذػرار القبػكؿ أك الػرفض مػ  درا ػة دذيقػة لمممفػػات الماركلػة عمييػا ك لػك 

 طرؼ أعلاليا .

كم:ػػػؿ مػػػا أكلػػػحنا  ػػػمفا  أف أم تايػػػيف لا يحػػػض بمكافقػػػة لجنتػػػي البرلمػػػاف  ك الػػػذم  اف    

مػػف الأصػػكات المابػػر عنيػػا لػػف  -:لب:ػػة أ مػػاس -3/5صػػك ت أعلػػاؤىا مجتماػػيف بػػالرفض بن ػػبة 

 يرل ذاؾ الترشيح النكر أبدا.

ك مصيرية  فإف نص القانكف تلمف التالي:ا لا يككف ك لما كانت م يلة الاذتراع ش صية  

ىنػػاؾ تفكيلػػا بػػيف الأعلػػاء حػػيف إعطػػاء الػػرأم عػػف طريػػؽ التصػػكيت إذا مػػا تامػػؽ الأمػػر بت ػػمية  

 الفقرة ال ام ة مف الد تكر.ا  13كفقا لأحكاـ المادة 

يميػة جك  23في الكظالؼ الاميا باد تاديؿ الد ػتكرم المػؤرخ فػي  تك ىكذا أصبحت التايينا 

مف الد تكر الفرن ي  تحت نظػر أعلػاء مجم ػي الأمػة  فػرليس الجميكريػة كمػا  13لممادة  2005

ال ػالفة الػذكر التايػيف فػي الكظػالؼ المدنيػة كالا ػكرية  13نامـ مف صلبحياتو عملب بيحكػاـ المػادة 

 كر.مف الد ت 21لمدكلة  ك يتقا ـ ىذه الصلبحيات م  الكزير الأكؿ تطبيقا لأحكاـ المادة 

ة ـــ: تحميل لدور برلمان بعض النظم المختمفة في رقابة تعيينات السمط   2-2-1-2-6

 .التنفيذية

فػي المناصػب كالكظػالؼ  تتماب البرلمانات دكرا ىاما بباض الدكؿ عبر الاالـ فػي التايينػا 

ا لم ػػػمطة القياديػػػة أك ذات الم ػػػؤكلية فػػػي م تمػػػؼ أجيػػػزة الدكلػػػة  فػػػلب تػػػتـ إلا بمكافقتيػػػا  كلا  ػػػمطان
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التنفيذيػػة عمييػػا  فكػػؿ الػػدكؿ ذات المجػػالس ال:ناليػػة فبرلمػػاف ك مجمػػس الأمػػة  بيكربػػا الغربيػػة تمتمػػؾ 

 مجم ا د تكريا يتـ تاييف عدد مف أعلالو مف طرؼ  مجمس الأمة عم  النحك التالي: 

أعلػػاء فػػي المجمػػس الد ػػتكرم مػػف  03بفرن ػػا: ياػػيف رلػػيس مجمػػس الأمػػة مػػف :لب:ػػة  -

 .ت اة 09صمف 

 ػتة  16:مانيػة أعلػاء مػف أصػؿ  Bundesrat »  08 »بيلمانيا : يايف البنػد  ػرات  -

 عشر .

 أرباة عشر ذاليا. 14:لب:ة مف أصؿ  03في النم ا: المجمس الفيدرالي  -

 إ:ن  عشر علكا. 12أرباة مف أصؿ  04في إ بانيا: تاتبر الن بة مف  -

 م ة  15لاء مف أصؿ  م ة أع 05في إيطاليا: يايف أعلاء المجم يف مجتمايف  -

 عش.

فيبمجيكػػا:يايف الممػػؾ أعلػػاء مجمػػس التحكػػيـ بنػػاء عمػػ  ذػػالمتيف بالتنػػاكب بػػيف مجمػػس  -

 الأمة ك غرفة المم:ميف.

كالجػػدير بالملبحظػػة أف ىػػذا النظػػاـ يتاػػدل حػػدكد أكركبػػا الغربيػػة حيػػث يكجػػد فػػي عػػدد مػػف  

كالشػيمي ك البراغػكام اجنكبيػة: ككلكمبيففػي أمريكػا ال (526)الدكؿ التي تامؿ بنظاـ المراذبة الد ػتكرية 

 ؛ في إفريقيا : الاابكف كالجزالر كالمغرب كمكريتانيا ؛ كفي   يا  كازا  تاف كالكمبكدج.

كفي ال ياؽ نف و  كفللب عف المياـ الم كلة لمغرفة ال:انية  فإنو عيرؼ عم  مجمس الأمػة  

لكبػػار مػػكظفي الدكلػػة  كالػػدفاع  تايينػػاا أف لػػو صػػلبحية المصػػادذة عمػػ  الت مالانتقػػالي ا البكركنػػد

 (527)كالادالة.

                                                           
 :  مكذ  انترنت  perspectives sénat–مجمس أمة  -ظكر من 526

http://www.senat.fr/senatdumonde/perspectives.html.2007 

http://www.senat.fr/senatdumonde/perspectives.html
http://www.senat.fr/senatdumonde/perspectives.html
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لافة لصلبحية مجمس الأمة في تاييف أعلاء المجمس الد تكرم فإنيا في باض الدكؿ   كال

تماب دكرا ىاما في تاييف كبار المكظفيف الدكلة أك في المصادذة أك الرفض عف الاذتراحات الكاردة 

 إلييا مف ذبؿ ال مطة التنفيذية.

فػي المناصػب ك الكظػالؼ الاميػا لمدكلػة مػف ذبػؿ الغرفػة ال:انيػة عػادة  تتتـ التايينػاكفي ىذا  

 .   تإما بالتاييف المباشر أك بكجكد مكافقة م بقة لأعلالو عم  تمؾ التايينا

المباشػػػػػػرة بكبػػػػػػار المػػػػػػكظفيف فػػػػػػي الدكلػػػػػػة المػػػػػػدنييف كالا كريينكال ػػػػػػمؾ  تك تتامػػػػػػؽ التايينػػػػػػا 

ؿ الم:اؿ يايف مجمس الأمة البكليفي ذلاة المجالس  ذلاة المجمس الدبمكما ي كالقلاة  فام   بي

الػػكطني لمامػػؿ كياػػيف فػػي إحتمػػاع مشػػترؾ مػػ  غرفػػة مم:مػػي الأمػػة ذلػػاة المحكمػػة الاميػػا  أعلػػاء 

مجمس الادالة  المدعي الااـ لمدكلة  ك يقترح لرليس الدكلة :لب:ة أ ماء لي تػار مػنيـ المراذػب الاػاـ 

 بنكؾ.لمجميكرية ك مقتصد ال

ك ي تمػػؼ الأمػػر فػػي النظػػاـ القػػانكني الإ ػػباني  بحيػػث يقتػػرح أعلػػاء مجمػػس الأمػػة عمػػ   

علػػكا المكػػكف لممجمػػس الاػػاـ لم ػػمطة القلػػالية  أمػػا فػػي رك ػػيا  20الممػػؾ أرباػػة أ ػػماء مػػف أصػػؿ 

فػػػإف المجمػػػس الفيػػػدرالي بػػػاذتراح مػػػف رلي ػػػو ياػػػيف المػػػدعي الاػػػاـ  ذلػػػاة المجمػػػس الد ػػػتكرم  ذلػػػاة 

 الاميا ك ذلاة المجمس الأعم  لمتحكيـ. المحكمة

فػػػػي  تأمػػػػا التايينػػػػات المقترنػػػػة بالمكافقػػػػة المشػػػػركطة لأعلػػػػاء الأمػػػػة عػػػػف باػػػػض التايينػػػػا  

الكظػػالؼ الاميػػا لمدكلػػة تظػػؿ فػػي عػػدد مػػف الػػدكؿ كابحػػا أمػػاـ ال ػػمطة التنفيذيػػة المج ػػد فػػي شػػ ص 

حػاؿ مػف الأحػكاؿ الميلػي ذػدما فػي رليس الجميكرية  فيك بدكف ىػذا الػرأم الإيجػابي لا يمكنػو بػيم 

                                                                                                                                                                          
527

Lebicamérismedanslemonde,situationetperspectives.   م ت رج أنترنت بالمكذ
http://www.senat.fr/senatdumonde/perspectives.html.2007 
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http://www.senat.fr/senatdumonde/perspectives.html


304 

 

 

التايػػيف بحكػػـ منصػػبو الش صػػي الػػذم كذػػ  ا تيػػاره عميػػو  بغػػض النظػػر عػػف كفاءتػػو ك مركػػزه  ففػػي 

التػػي ياتػػزـ رلػػيس الكلايػػات المتحػػدة  تمػػ:لب  مكافقػػة مجمػػس الشػػيكخ إلزامػػي فػػي التايينػػا (528)أمريكػػا 

الامكـ  ك ىك الطريؽ المنػتيج مػف طػرؼ القياـ بيا كالكزراء  ك ال فراء  ك المكظفيف ال اميف عم  

في تايػيف ذلػاة المجػالس الفيدراليػة  ك الدبمكما ػييف ك الممحقػيف التجػارييف ك اللػباط  فالأرجنتينيي

ال ػػاميف  كلا يمكػػف التايػػيف فػػي باػػض المناصػػب الاميػػا فػػي البرازيػػؿ إلا باػػد مكافقػػة مجمػػس الشػػيكخ  

مقاطاػػػػات  ك رلػػػػيس ك مػػػػدير البنػػػػؾ المركػػػػزم كالقلػػػػاة  كأعلػػػػاء محكمػػػػة المحا ػػػػبة كمحػػػػافظي ال

 كالمدعي الااـ.   

ك ي تنتج ممػا  ػبؽ أف ىنػاؾ ب ػطة رذابػة لأعلػاء الأمػة فػي مراذبػة ال ػمطة التنفيذيػة عمػ         

فػػي الكظػػالؼ ك المناصػػب الاميػػػا لمدكلػػة  غيػػر أف انصػػياع ىػػػذه الأ يػػرة لػػـ يكػػف بػػػالأمر  تالتايينػػا

و بػػالغـ مػػف تحفػظ لجنتػػي البرلمػػاف فػػي فرن ػا عػػف اذتػػراح تايػػيف فػػي اليػيف  فقػػد ذكرنػػا فيمػػا ملػ  أنػػ

كظيفة عميا لأ باب مكلػكعية  إلا أف ال ػمطة التنفيذيػة ملػت فػي إجراءاتيػا ك لػـ تاػر ذاؾ الػرأم 

 أم اىتماـ.

                                                           
يجدر التنكيو أنو في أمريكا لا تاتبر الكظيفة مينة يمتحؽ بيا المكظؼ كيكرس ليا جيكده مف بدئ الالتحاؽ إل  528

مف الزمف ح ب ظركفو كحاجاتو  ككفقا لظركؼ الامؿ كحاجاتو في أم التقاعد   كلكنيا مجرد عمؿ يشتغؿ بو مدة 
كذت  إذا شاء  كذد ياكد إليػو في أم كذت تباا لما تمميو ظركفو ال اصة . أنظر في ذلؾ: محمد نصر مينا: في 

 .299  ص: 2005تنظير الإدارة الاامة  مركز الإ كندرية لكتاب  مصر 
النظاـ الأمريكي كىكذا يمنح الكاتب الذم يحمؿ شيادة جاماية ذات المرتب  كما أف الكظيفة  لا المكظؼ ىي أ اس

الذم ياطػػي كاتب   ر  لا يحمؿ إلاه مؤىلب متك طا  إذا كانت الكظيفة التي يشتغميا  تنتمي إل  نكع كاحد . 
تر يميا   كتنحصر  طكات ترتيب الكظالؼ  إل  أرب  لركرة حصر الكاجبات كالميزات في الكظالؼ التي يراد 

كرد م تمؼ الكظالؼ إل  فلات عم  أ اس تشابييا في الكاجبات كالم ؤكليات . :ـ تحديد أكصاؼ م تمفة 
المناصب  مف كاذ  الحصر ال ابؽ أنظر في ذلؾ:   ميماف محمد الطماكم الكجيز في الإدارة الاامة دار الفكر  

 .282  ص: 2000القاىرة  مصر  
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ك ح ب رأينا  فإف  مطات رليس الجميكرية أك الم ؤكؿ فػي أعمػ  ىػرـ الدكلػة فػي الاديػد   

لكبػػار المػػكظفيف فػػي المناصػػب ك  تإلييػػا  ػػمفا ميقيػػدة إلػػ  حػػد يجاػػؿ التايينػػا مػػف الػػدكؿ التػػي أشػػرنا

الكظالؼ الاميا لمدكلة  يت ـ بالامنية ك الشفافية لدرجة تنػاكؿ الشػ ص المقتػرح بصػفة مفرطػة ك ىػك 

الأمػػر نف ػػو عنػػد الا ػػتقالة أك إنيػػاء الميػػاـ  فػػي المناذشػػات الامنيػػة لمبرلمػػاف ك فػػي ك ػػالؿ الإعػػلبـ 

 فة .الم تم

 :  مدى ت:ثير السمطة التشريعية  عمى السمطة التنفيذية في الترشي  و التعيين 2-2-2

ذد لا يككف التاييف دالما متباا بالصػفة إلػي كلػات لػو  فال ػمطة التػي ليػا حػؽ التايػيف     

بمكجبو تركف في ك:ير مف الحالات إل  ب ط  يطرتيا تحت  مظمة ا ال مطة التقديريةا  بالرغـ مف 

مػا تكػػكف ذػد تكصػػمت إليػػو أعمػاؿ لجػػاف ماتمػػدة  بصػفة ذانكنيػػة لدرا ػػة ممفػات المترشػػحيف لمناصػػب 

ذياديػػة فػػي الدكلػػة  ك فػػي ىػػذا ي تمػػؼ أ ػػمكب ماالجػػة الترشػػيح مػػف دكلػػة إلػػ  أ ػػرل  ك لاػػؿ تػػي:ير 

نفيذية ال مطة التشرياية مكبؿ في الاديد مف الأنظمة بتقييد ذانكني  في مراذبة تايينات ال مطة   الت

فالمطمب الأكؿ   ك ليذا عمدنا في فالمطمب ال:اني  إل  أف نبيف الاكامؿ الم اعدة عم  ترذية دكر 

 ال مطة التشرياية في مراذبة تايينات ال مطة التنفيذية. 

 :  التقييد القانوني  لدور السمطة التشريعية  في مراقبة تعيينات السمطة التنفيذية  2-2-2-1

انكني لدكر ال مطة التشرياية في مراذبة تايينات ال مطة التنفيذية مف  لبؿ إعتماد يظير التقييد الق

طرؽ في ا تيار المرشح  لممناصب ك الكظالؼ الاميا فالفرع  الأكؿ    تيكييد عم  ذيد حؽ ال مطة 

 التنفيذية  في التايينات د تكريا فالفرع ال:اني .
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 رش   لممناصب و الوظائف العميا.: الطرق المعتمدة في اختيار الم  2-2-2-1-1

تاتمد باض الدكؿ أ مكب التاييف المباشر  عمػلب بقاعػدة ال ػمطة التقديريػة الم كلػة ليػا  ك  

تػػذىب أ ػػرل إلػػ  نمػػط درا ػػة الممفػػات مػػف طػػرؼ لجػػاف م تصػػة فػػي فػػف المػػكارد البشػػرية  تنصػػب 

 ػػماء المترشػػحيف ترتيبػػا ً صيصػػا ليػػذا الامػػؿ  بحيػػث تنػػتيج ماػػايير  اصػػة يػػتـ عمػػ  أ:رىػػا ترتيػػب أ

أكلكيا  أك أنو ي ػكؿ إلييػا الإجمػاع عمػ  ا ػـ مترشػح كاحػد يقػدـ لمػكزير الأكؿ أك الػكزير المانػي  ك 

ذػػد لا تامػػؿ ال ػػمطة التػػي ليػػا حػػؽ التايػػيف بنظػػاـ الترتيػػب فػػي باػػض الػػدكؿ كتامػػد إلػػ  ا تيػػار أحػػد 

فنا تحػت عنػكاف ال ػمطة التقديريػة المترشحيف ك لك لـ يكف يتصدر القالمة بحيث يد ؿ ذلؾ كمػا أ ػم

 لمدكلة.

ك  ػػػػػػنحاكؿ بيػػػػػػاف القكاعػػػػػػد الاامػػػػػػة فػػػػػػي ا تيػػػػػػار المترشػػػػػػح لممناصػػػػػػب ك الكظػػػػػػالؼ الاميػػػػػػا               

 .) ثانيا ( :ـ بياف  صكصية باض الأنظمة المقارنة في ذلؾ  ) أو  (

 لعميا.: القواعد العامة  في اختيار المرش  لممناصب و الوظائف ا  2-2-2-1-1-1

لاؿ أنج  ك يمة في ا تقطاب المترشحيف لمكظالؼ القيادية الاميػا فػي الدكلػة  التقينػد بآليػات  

  اصة يتـ بمقتلاىا تحديد شركط فنية ك مكلكعية لممترشحيف الصالحيف لحمؿ الصلبحيات.

ك مف الأىمية بمكاف  أف تككف شركط التاييف تمؾ م بقة ك كالحة بحيػث لا يتػرؾ الأمػر  

 .تا لم مطة الم كلة ليا ىذا الحؽ أف تحيد عف اليدؼ ك الغاية المرجكة مف تمؾ التايينافيي

ك يفترض في تمؾ الشركط أف يكػكف المترشػحكف ك الػذيف كذػ  عمػييـ الا تيػار باػد الدرا ػة  

المتينية لممفاتيـ ك التيكد مف صلبحيـ ك ذدراتيـ الش صػية فػي أداء الميػاـ التػي ت ػند إلػييـ فلػلب 

تنػػػاغـ الشػػػ ص المرشػػػح مػػػ  المنصػػػب المقتػػػرح يلػػػاؼ إلػػػ  ذلػػػؾ المػػػؤىلبت الامميػػػة الرفياػػػة عػػػف 

 الم تكل ك فتح المجاؿ كا اا أماـ الاديد مف المترشحيف المحتمميف.
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فالكظػػالؼ ال ػػامية تبقػػ  دالمػػا مػػف ا تصػػاص ك صػػلبحية ال ػػمطة التنفيذيػػة  ك يظػػؿ دكر  

حددتػػػو ذػػػكانيف ك أنظمػػػة كػػػؿ دكلػػػة كفػػػؽ نظاميػػػا البرلمػػػاف ك لجانػػػو الم تصػػػة يماػػػب دكره كفػػػؽ مػػػا 

 ال يا ي.

أما المناصب الاميا فيناؾ تبايف بيف نظاـ ذػانكني ك   ػر ك  ػكؼ ناػرض باػض النمػاذج الماتمػدة 

 مف طرؼ باض الدكؿ في طريقة ا تيار المترشحيف لممناصب الشاغرة.

اصب والوظائف المرش  لممن :  خصوصية بعض الأنظمة المقارنة في اختيار2-2-2-1-1-2

 العميا.

ا تيػػار المرشػح لم:ػػؿ ىػذه الكظػػالؼ يككػؿ لمجمكعػػة مػف الم تصػػيف فػي المػػكارد : اأ/   فـي بريطانيــ

البشػرية  كىػي لجنػة انتقػػاء تامػؿ بنػاء عمػ  التقريػػر الػكارد إلييػا مػف ديػػكاف ال ػمطة التنفيذيػة المتامػػؽ 

  لػػبط  ذالمػػة تتكػػكف مػػف أرباػػة إلػػ  بػػاذتراح التكظيػػؼ ك ال ػػيرة الذاتيػػة لممترشػػحيف المحتممػػيف  عمػػ

ك يتـ عم  أ:ػر ذلػؾ الا تيػار  كليػذه المجنػة  ة م ة مترشحيف  حيث ت تم  إلييـ في جم ة تقكيمي

 أف تقرر جماعيا المكافقة عم  ا ـ كاحد مف لمػف 

كيحػاؿ الا ػـ المتفػؽ عميػو إلػ  الػكزير الأكؿ أك الػكزير المانػي  (529)المقترحيف عم  ذاعدة الإجمػاع

 ب المنصب المقترح لت:بيتو  كفي حالة الرفض مػف طػرؼ الػكزير الأكؿ أك الػكزير المانػي يبقػ  بح

 (530)المنصب شاغرا ك تااد الإجراءات مف أكليا.

فػي المناصػب الاميػا لم ػمطة التقديريػة لمدكلػة   تفي فرن ػا تبقػ  القاعػدة فػي التايينػاب/ في فرنسا :

لرغـ مػػف أعمػػػاؿ لجنػػػة  التصػػػفية  تتم:ػػػؿ فػػػي الفحػػػص أك بصػػفة أدؽ إلػػػ  التػػػي ليػػػا حػػػؽ التايػػػيف بػػػا
                                                           

529
Marcel POCHARD: Rapport « La diversification des modes de recrutement de la 

haute fonction publique, p 36.op cité. 
 .المرج  نف و530



308 

 

 

ك مطابقػػػة المؤىػػػؿ مػػػ  الجيػػػدة لمممفػػػات اعتمػػػادا عمػػػ  عػػػدة ماطيػػػات  منيػػػا الكفػػػاءة الامميػػػة الااليػػػة 

المقػدـ مػف ذبػؿ   Lettre de motivationالمنصب المفتكح  كذلؾ ال يرة الذاتية ك كتػاب ال ػببية 

فيو ت بيب رغبتو في الترشح لذاؾ المنصب  فإف ىذه المجنػة ممزمػة بتقػديـ المترشح ك الذم يفترض 

ا ػـ المترشػح المقبػػكؿ مػف لػمف ا:نػػيف أك :لب:ػة أ ػماء عمػػ  أف يكػكف الترتيػب بح ػػب مػا تكصػػمت 

إليػػو مػػف إجمػػاع  ك تبقػػ  دالمػػا ل ػػمطة الت ػػمية حريػػة ا تيػػار المترشػػح    مػػف بػػيف الأ ػػماء المقدمػػة 

ك يػد ؿ ذلػؾ تحػت ذاعػدة ال ػمطة التقديريػة لمجيػة  (531)الأ ذ بالترتيب دكف  إلييا مف طرؼ المجنة

 .Le pouvoir discrétionnaire des autorités de nominationالآيؿ إلييا حؽ الت مية  

تػكح يػتـ كذد لا ت تمؼ الإجراءات ك:يرا في بمجيكا  فإف ا تيار المترشح لممنصب المفجـ /  بمجيكا :

ك مؤىلبتػػو الامميػػة  ك لػػف تكػػكف أيلػػا عػػف طريػػؽ لجنػػة تصػػفية بنػػاءا عمػػ  ال ػػيرة الذاتيػػة لممترشػػح 

درا ػػة ممػػؼ المترشػػح إلا مػػف بػػيف ا:نػػيف إلػػ  :لب:ػػة مترشػػحيف لمكصػػكؿ إلػػ  دذػػة فػػي الا تيػػار الػػذم 

(532)يفترض فيو أف يككف بالإجماع.
 

 ة التنفيذية  في التعيينات دستوريا.: الت:كيد عمى حق السمط 2-2-2-1-2

لم ػػمطة التنفيذيػػة حقػػكؽ د ػػتكرية جمػػة  منيػػا حػػؽ التايػػيف فػػي المناصػػب ك الكظػػالؼ الاميػػا  

المدنية ك الا كرية  كلا يشاركيا فييا  في  الك:ير مف د اتير الاػالـ أم  ػمطة أ ػرل إلا مػا  كلػت 

كزير الأكؿ  تحػػت نظرىػػا ك مكافقتيػػا ىػػي نف ػػيا بالػػا مػػف تمػػؾ الصػػلبحيات لػػرليس الحككمػػة أك الػػ

كىػػك مػػا يقػػ  فػػي دكؿ المغػػرب الاربػػي بيٍػػد أف ىنػػاؾ تبػػايف فػػي ا ػػتاماؿ ىػػذا الحػػؽ فػػي ىػػذه الػػدكؿ 

 ) ثانيا (.  :ـ نيت باد ذلؾ  تقدير ا تاماؿ ىذا الحؽ  ) أو  (مقارنة بفرن ا 

                                                           
 .المرج  نف و531
 La diversification des modes de recrutement de la haute fonction publique.المرج  نف و532

et l’accès aux fonctions d’encadrement supérieure de l’Etat. 
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 .ت: حق السمطة التنفيذية في التعيينا2-2-2-1-1-1

منحت د اتير الجميكريػة التػي عرفتيػا الػبلبد تباعػا منػذ الا ػتقلبؿ  ػنة   :أ/   في الجزائر  

فػػي الكظػػالؼ المدنيػػة ك الا ػػكرية  تصػػلبحيات كاممػػة لػػرليس الجميكريػػة فػػي مجػػاؿ التايينػػا 1962

عم   كاء  ك كاف رليس الجميكرية كلا زاؿ حت  الآف ي ػتي:ر بيػذه الصػلبحيات لكحػده دكف إشػراؾ 

تكػكف ىنػاؾ شػركطا محػددة لتػكلي تمػؾ المناصػب القياديػة فػي الدكلػة  فػالتاييف غيره فييػا  كدكف أف 

 طرؼ أيف كاف حت  مف ذبؿ البرلماف.  فياكد إليو دكف ذيد كلا شرط كلا ماارلة م

ك ذد يقكؿ القالؿ أف الأمر يميؿ إل  الطاب  الشمكلي المكحػد لمقيػادة ال يا ػية ذبػؿ التادديػة  

 1986  لكػف الأمػر ظػؿ كػذلؾ فػي د ػتكر 1963ير الأكؿ في د تكر الحزبية  كاناداـ منصب الكز 

حيث ا تحدث منصب رليس الحككمة  عمما اف الجزالر عرفت مركز الكزير الأكؿ فػي ظػؿ د ػتكر 

   إلا انو كاف منصب ىيكمي لـ يشغؿ أبدا بصفة ر مية إلا في ال نكات الأ يرة.1976

الكظػػالؼ الاميػػا المدنيػػة ك الا ػػكرية فػػي ظػػؿ فػػي  تك لقػػد انفػػرد رلػػيس الجميكريػػة بالتايينػػا 

ك ىػػػك مػػػا    1976كظػػػؿ الأمػػػر كػػػذلؾ بالن ػػػبة لد ػػػتكر  54  عمػػػلب بيحكػػػاـ المػػػادة 1963د ػػػتكر 

 .12الفقرة  111تلمنتو المادة

كرس :نالية ال مطة التنفيذية  إذ حدد  مطات رليس الحككمػة    1986ك الحقيقة أف د تكر  

م ػتقمة عػف  ػمطات رلػيس الجميكريػة  إلا أنيػا فػي حقيقػة الأمػر مقيػدة  إذ لا  فتظيػر جميػا ك كينيػا

يمكف لرليس الحككمة عمميا التاييف في الكظالؼ الاميا إلا باد الرجكع لػرليس الجميكريػة فيػك الػذم 
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يج د ال مطة التنفيذية د تكريا كعمميػا  ك أف الميػاـ التػي يباشػرىا رلػيس الحككمػة مػا ىػي فػي كاذػ  

 (533)إلا تنازؿ جزلي رلي بو رليس الجميكرية ذد يككف لت فيؼ الأعباء عميو لا غير. الأمر

عمػ  أف التايػيف فػي الكظػالؼ  55الماػدؿ فػي فصػمو  1959تلػمف د ػتكر ب/   تـونس : 

الاميػػا لمدكلػػة المدنيػػة ك الا ػػكرية ىػػي مػػف ا تصػػاص ك صػػلبحيات رلػػيس الجميكريػػة عمػػ  أف يػػتـ 

 ذلؾ باذتراح مف الحككمة.

في الكظػالؼ الاميػا لمجميكريػة يػتـ بػالإرادة المنفصػمة لػرليس  تإف الكاذ  الاممي في التايينا 

فػي  تالجميكرية فلب  مطانا لغيره عم  ذلؾ  فالجانب الإجرالي المتم:ؿ في اذتػراح الحككمػة لمتايينػا

رلػػػيس الكظػػػالؼ القياديػػػة لم تمػػػؼ دكاليػػػب الدكلػػػة ياتبػػػر شػػػكمي لا يتاػػػدل المصػػػادذة عمػػػ  ذػػػرارات 

الجميكريػػة فػػي الاجتماعػػات الدكريػػة لمحككمػػة  فػػلب تتػػداكؿ لأ ػػماء المرشػػحيف المقتػػرحيف إلا بالشػػكؿ  

الذم ترل  عنو ال ػمطة التنفيذيػة  ذلكػـ أف الاذتراحػات المفترلػة تاتبػر ذػرارات تايػيف مج ػدة فػي 

 (534)أرض الكاذ .

 يغيػػر مػػف الأمػػر شػػيلا إذا مػػا تامػػؽ نظػػاـ الحكػػـ بالن ػػبة لمػػدكؿ الاربيػػة لاجـــ/   المممكــة المغربيــة :

بتكزيػػػ  المناصػػػب القياديػػػة فػػػي الدكلػػػة  فػػػالتاييف فػػػي الكظػػػالؼ الاميػػػا لا ي لػػػ  لمقيػػػاس الكفػػػاءة ك 

الأذدمية ك القدرة عم  الت يير الح ف  ك كذا ملبلمة الش ص المرشػح مػ  الكظيفػة الشػاغرة تماشػيا 

 ل  لجانب  يا ي أك:ر منو إدارم.ك ذاعدة الش ص المنا ب بالمكاف المنا ب ك إنما ت 

                                                           
 .1996مف التاديؿ الد تكرم ل نة  77ك المادة  1989مف د تكر  74المادة  533
بالرجكع إل  صلبحيات ال مطة التنفيذية الحالية ك ما كاف عميو الكل  إباف حكـ فالبام   ك ناني بذلؾ د تكر 534

الرغـ مف أف الممؾ م ؤكؿ فالبام يشكؿ أعم   مطة في البلبد  فيك يايف مف يريد في الكظالؼ الاميا ب  1861
مف الد تكر  كما  11الفصؿ  –ن بيا  في تصرفاتو أماـ ا المجمس الأكبرا إذا  الؼ القانكف  ك لكف ظؿ ىذا الحد

ك كيف الأمر لا زاؿ عم  حالو  –أف لمممؾ حؽ التاييف في جمي  الكظالؼ ...  16نص الفصؿ ال ادس عشر 
 رغـ مركر ذرف ك نصؼ ذرف.
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لأ ػػاس تػػـ التنصػػيص عمػػ  ذلػػؾ بكػػؿ د ػػاتير التػػي عرفتيػػا المممكػػة المغربيػػة اك عمػػ  ىػػذا  

دكف ا ػػػت:ناء عمػػػ  أف التايػػػيف فػػػي الكظػػػالؼ الاميػػػا المدنيػػػة ك الا ػػػكرية ياػػػكد لصػػػلبحيات ك ػػػمطة 

 (535)لمممؾ. 

 ػػمطة التايػػيف فػػي الكظػػالؼ المدنيػػة ك  فػػي ىػػذه الدكلػػة المغاربيػػة تاػػكدد /   جميوريــة موريتانيــا :

مػػػف  18الا ػػػكرية إلػػػ  ال ػػػمطة التنفيذيػػػة مم:مػػػة فػػػي رلػػػيس الجميكريػػػة كىػػػذا عمػػػلب بيحكػػػاـ الفصػػػؿ 

 .1991مف د تكر  32/ 2  ك ىك ما أكدتو المادة 1961د تكرىا ل نة 

نيػػاء الميػػاـ حػػؽ د ػػتكرم لػػرليس الجميكريػػة دكف غيػػره لا ي لػػ  لمقػػاي   سيفػػالتاييف إذف  كال

كالػػحة مقننػػة بػػؿ يػػتـ بنػػاء عمػػ  القناعػػة الش صػػية لصػػاحب  ػػمطة التايػػيف ككلاء الشػػ ص الماػػيف 

 لرليس ال مطة التنفيذية ك البرنامج ال يا ي لمبلبد.

فلب مرية إذف  مف الجزـ أف التاييف في الكظالؼ ال ػامية لمدكلػة بمجمػؿ الأذطػار المغاربيػة  

لتنفيذيػػة كحػػدىا دكف مشػػاركة لػػرليس الحككمػػة أك رلػػيس المشػػار إلييػػا  ػػمفا مػػف ا تصػػاص ال ػػمطة ا

 الكزراء  حت  ك إف كجدت د اتير باليا ت ك ؿ الصلبحيات فإف الكاذ  الاممي يكذب ذلؾ.

ي تمد رليس الجميكرية  مطتو في التاييف في المناصب ك الكظالؼ الاميػا لمدكلػة ىـ /  في فرنسا :

ة الفقػػرة ال ام ػػة  غيػػر أف صػػلبحياتو محػػدكدة بقالمػػة مػػف د ػػتكر الجميكريػػة ال ام ػػ 13مػػف المػػادة 

 .2010جكيمية  23مؤرخ في  2010/ 837ممحقة بالقانكف الالكم رذـ 

ك بػػالرجكع إلػػ  المػػادة الأكلػػ  مػػف ىػػذا القػػانكف التػػي تػػنص صػػراحة أف  ػػمطة التايػػيف فػػي  

 ػػتكر  ككفػػؽ القالمػػة مػػف الد 13الكظػػالؼ الاميػػا لمدكلػػة تػػؤؿ لػػرليس الجميكريػػة عمػػلب بيحكػػاـ المػػادة 

 المرفقة لمقانكف الالكم.
                                                           

 .1996  1992  1972  1962مف د اتير المممكة المغربية ل نكات:  30/02الفصؿ: 535
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فػػػي فقرتييػػػا ال:انيػػػة ك ال:ال:ػػػة بينػػػت أف ذانكنػػػا علػػػكيا  ػػػيحدد الكظػػػالؼ  13ك لاػػػؿ المػػػادة  

ػػييبىتي فييػػا بمجمػػس الػػكزراء  فلػػلب عػػف الشػػركط التػػي  الأ ػػرل غيػػر المحػػدد فػػي الفقػػرة الأكلػػ  التػػي  ى

لمقيػاـ بيػا  ك كػذلؾ تحػدد المناصػب ك الكظػالؼ بمقتلاىا يمكف لرليس الجميكرية أف يفكض غيػره 

التي نظرا لأىميتيا في إطار حماية الحقكؽ ك الحريػات  (536)الأ رل غير المحددة في الفقرة ال:ال:ة 

ك الحيػػاة الاذتصػػادية ك الاجتماعيػػة للؤمػػة  ياػػكد التايػػيف فييػػا ل ػػمطة كا تصػػاص رلػػيس الجميكريػػة 

عمػػػػ  م ػػػػتكل كػػػػؿ مجمػػػػس  بحيػػػػث لا يمكػػػػف لػػػػرليس  باػػػػد رأم عمنػػػػي لمجنػػػػة الدالمػػػػة ك الم تصػػػػة

الجميكريػػة الملػػي ذػػدما فػػي تايػػيف أم كػػاف فػػي الكظيفػػة الاميػػا إذا مػػا أصػػفرت نتػػالج انت ابػػات كػػؿ 

 الأصكات المابرة لمجنة.3/5لجنة عم  حدا عم  أذؿ مف :لب:ة أ ماس 

بػالفقرة  المتامػؽ 2010جكيميػة  23المػؤرخ فػي  838/2010ك رجكعا إل  القانكف الالػكم  

مف د تكر الجميكرية ال ام ة الفرن ية فإف المادة الأكلػ  منػو نصػت عمػ   13ال ام ة مف المادة 

أف أراء المجاف الدالمة الم تصة لمجم ي البرلماف فيما يتامؽ بصلبحيات رليس الجميكرية المتامقػة 

ة ال ام ػة مػف الد ػتكر الفقػر  13في المناصب كالكظالؼ الاميػا تطبيقػا لمقتلػيات المػادة  تبالتايينا

ت ػػص القالمػػة المرفقػػة ليػػذا القػػانكف الالػػكم  ك يػػتـ ذبػػؿ ذلػػؾ  ػػماع المترشػػح المحتمػػؿ مػػف طػػرؼ 

(537)ك إجراءات  اصة.أعلاء المجنة تماشيا 
 

                                                           
536

Alinéa 3:  « Les conseillers d’Etat , le grand chancelier de la légion d’honneur ; les 

ambassadeurs et envoyés extraordinaires , les conseillers maitres à la cour des 

comptes ,les représentants de l’Etat dans les collectivités d’outre – mer régies par 

l’article 74 et en nouvelle Calédonie , les officiers généraux = = les recteurs des 
académies ,les directeurs des administrations centrales sont nommés en conseil des     

      ministres. 
537

Article 1
er

 de la loi n° 2010-838 relative à l’application du cinquième alinéa de 
l’article 13 de la constitution : « les commissions permanentes de chaque assemblée 

parlementaire compétentes pour émettre un avis sur les nominations aux emplois et 

fonctions pour lesquels le pouvoir de nomination du Président de la République 

d’exercé dans les conditions fixées au cinquième alinéa de l’article 13 de la 
constitution sont celles figurant dans la liste annexée à la  présente loi. 
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إف ذراءة لما تلمنتو المكاد ال ت ليذا القػانكف يػدرؾ صػاحبيا مػدل حػرص الدكلػة الفرن ػية  

حاب الكظػػػالؼ الاميػػا لمت ػػػيير الح ػػف لػػػدكاليب الدكلػػػة  فػػي إطػػػار الشػػػفافية عمػػ  أىميػػػة ا تيػػار أصػػػ

الكاممة ك الامنية  عمػؿ يػتـ بنػاء عمػ  ممفػات كاممػة مػف ذبػؿ لجػاف برلمانيػة لمغػرفتيف  كفػؽ مقػاييس 

 ملبكطة ك انت ابات حرة لكؿ لجنة عم  حدا .

يػػا لمدكلػػة المرفقػػة لمقػػانكف ك يتيكػػد ىػػذا الاىتمػػاـ أك:ػػر  مػػف ذالمػػة المناصػػب ك الكظػػالؼ الام 

م ػػػػػػػػػػؤكلية  ػػػػػػػػػػامية تم:ػػػػػػػػػػؿ م تمػػػػػػػػػػؼ الكظػػػػػػػػػػالؼ                           52المشػػػػػػػػػػار إلييػػػػػػػػػػا  ك التػػػػػػػػػػي تحتػػػػػػػػػػكم عمػػػػػػػػػػ  

(538)ك المناصب الح ا ة ك ذات الأىمية القصكل في الدكلة.
 

ك للػػماف مصػػداذية أعمػػاؿ المجػػاف البرلمانيػػة الدالمػػة تلػػمنت المػػادة ال اد ػػة مػػف القػػانكف  

المشػار إلييػا أعػلبه أف فػرز أصػكات  أعلػاء المجنتػيف  2010جكيمية  23المؤرخ في  838/2010

 يتـ في  ف كاحد .

إف ىذا الإجراء يازز بدكف شؾ مصداذية أعماؿ تمؾ المجاف ك يلمف شػفافية كاممػة لمامميػة لدرجػة 

 (539فالجزـ بصحة الا تيار.

                                                                                                                                                                          

L’avis mentionné au premier alinéa est précédé d’une audition par les commissions 
permanentes compétentes de la personne dont la nomination est envisagée 

.L’audition est publique sous réserve de la préservation du secret professionnel ou du 
secret de la défence. » 
538

Voir journal officiel de la République française du 24/07/2010 
539L’article 6 stipule : L’article 5 de l’ordonnance n° 58-1100 du 17 novembre 1958 

relative aux fonctionnements des assemblées parlementaire et complété par un alinéa 

ainsi rédigé : « lorsqu’il est procédé à un vote en commission selon la procédure 

prévue au cinquième alinéa de l’article 13 de la constitution, le scrutin doit être 
dépouillé au même moment dans les deux assemblées ». 
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 الدستوري في التعيينات. : تقدير استعمال السمطة التنفيذية لمحق  2-2-2-1-1-2

في  تتناكلنا بالبحث فيما  بؽ  ليات ا تاماؿ ال مطة التنفيذية لحقيا الد تكرم في التايينا 

 ةالمناصػػب كالكظػػالؼ الاميػػا فػػي الدكلػػة  لكػػػؿ مػػف الجزالػػر ك الػػدكؿ المغاربيػػة  با ػػت:ناء الجماىيريػػػ

ة الفرن ػػػية  كتكصػػػمنا إلػػػ  أف الػػػدكؿ الاربيػػػة الميبيػػػة  ك النظػػػاـ المطبػػػؽ فػػػي ىػػػذا المجػػػاؿ بالجميكريػػػ

المغاربية جميايا بغض النظر عف النظاـ ال يا ي المنػتيج بيػا تحتكػر ىػذه الصػلبحيات ك تجاميػا 

حصػػرا بيػػدم ال ػػمطة التنفيذيػػة ك إف كانػػت تنازلػػت عػػف باػػض صػػلبحياتيا نظريػػان لمػػكزير الأكؿ  أك 

كجػب عميػػو الرجػػكع إلػػ  الم ػػؤكؿ  رلػيس الحككمػػة الػػذم ك إف رغػػب فػي ا ػػتاماؿ تمػػؾ الصػػلبحيات 

 الأعم  في ىرـ ال مطة لمحصكؿ عم  مكافقتو. 

ك مػػف الجػػدير بالػػذكر أنػػو مػػف  ػػلبؿ بح:نػػا  فػػي ىػػذا المكلػػكع  اتلػػح لنػػا جميػػا أف الػػنظـ  

في المناصب كالكظالؼ الاميا بالدكلة ماتبرة  تالاربية ذاطبة تت ذ نفس الأ مكب منيجا في التايينا

 لا ينازعيا فيو أحد رغـ تداعياتو ال طيرة ك المجحفة أحيانا. ذلؾ حقا د تكريا

ك في ىذا ال ياؽ يػرل المتتبػ  لأعمػاؿ ك مػداكلات الاديػد مػف برلمانػات الػدكؿ الاربيػة  نىبٍػرة  

فػػػي المناصػػػب ك الكظػػػالؼ الاميػػػا مػػػف طػػػرؼ  تالتنديػػػدو كالا ػػػتنكار لمػػػا يػػػتـ فػػػي بمػػػدانيـ مػػػف تايينػػػا

 كيـ الرأم.ال مطة التنفيذية دكف إشرا

ك أماـ النص الد تكرم الم كؿ لم مطة التنفيذية حؽ التايف ك الإنياء مف المناصػب الاميػا  

التػي تقػػ    تك الكظػالؼ ال ػامية فػػي الدكلػة  فإنػو لا  ػػبيؿ لم ػمطة التشػػرياية مػف ماارلػة التايينػػا

 عدل التنديد ك التيديد عم  ا تحياء.

الأمة البحريني  بال يا ة التي تتبايا الحككمة في  ك مف الأم:مة عم  ذلؾ  تنديد أحد نكاب 

في تالكظالؼ الاميا  كاصفان إييا بغىير المنصفة ك لا الاادلة ا إف  يا ة الحككمة المتباة في التايينا
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الكظػػالؼ الاميػػا ك الك ػػط  ك التػػي تبػػدك جميػػة فػػي مؤ  ػػة نقػػد البحػػريف  كزارة ال ارجيػػة ك تايينػػات 

  كزارة الصحة  كزارة الماليػػػة  الجمارؾ ك المكاني  رلا ة مجمس الػكزراء  كميػا ال فراء  كزارة التجارة

التػػػي لا تاتمػػػد الكفػػػاءة ... ك إف  تم:ػػػاؿ صػػػارخ لمتميػػػز  مرجاػػػا التقيقػػػر الاذتصػػػادم إلػػػ  التايينػػػا

في كزارتػي الػدفاع كالدا ميػة م:ػاؿ   ػر صػارخ عمػ  التميػز كأف التراجػ  الاذتصػادم الػذم  تالتايينا

نمػػػػػػػػػا التايينػػػػػػػػػاتاي التػػػػػػػػػي لا تامػػػػػػػػػـ مبػػػػػػػػػدأ                تشػػػػػػػػو البحػػػػػػػػػريف  لػػػػػػػػػيس مػػػػػػػػػرده المناف ػػػػػػػػػة الإذميميػػػػػػػػػة  كال

 (540)الكفاءة.ا

فػػي  تك ال:ابػػت ك الأكيػػد أف م:ػػاؿ البحػػريف ينطبػػؽ دكف تحفػػظ عمػػ  كػػؿ  يا ػػات التايينػػا 

إلػػ   أعمػػاؿ  الػػدكؿ الاربيػػة  كأف لا  ػػمطاف عمييػػا مػػف ذبػػؿ البرلمػػاف  ك ذػػد  ػػبؽ ك أف تطرذنػػا  ػػالفا

المجاف البرلمانية الأردنية كالمياـ الم ندة إلييا  كم يلة إذالة كزير الدا ميػة الجزالػرم ك إعػادة تاينػو 

نالبا لرليس الحككمة دكف رغبة منو  أك مارفة ال بب بدليؿ إ:ارتو لػذلؾ أمػاـ أعلػاء البرلمػاف دكف 

 المفاكؿ حت  الآف.أف يككف ىناؾ أم رد  ك بقي ذرار ال مطة التنفيذية  ارم 

كبالمقارنػػػػة بالنظػػػػاـ القػػػػانكني الفرن ػػػػي فيمػػػػا يتامػػػػؽ ب ػػػػمطة التايػػػػيف فػػػػي المناصػػػػب  كلكػػػػف  

 13كالكظػػالؼ ال ػػامية لمدكلػػة  كالتػػي ي ػػتمد رلػػيس الجميكريػػة شػػرعيتو عمييػػا مػػف مقتلػػيات المػػادة 

ك مػا تكصػمت إليػو  الفقرة ال ام ة مف الد تكر  نلبحظ البكف الكا ػ  بػيف ممار ػات تمػؾ الأنظمػة  

ىػػذه الدكلػػة فػػي إطػػار الفصػػؿ بػػيف ال ػػمطات  كتقيػػد الصػػلبحيات الكا ػػاة لػػرليس الجميكريػػة  بحيػػث 

في الكظالؼ كالمناصب ال امية في الدكلة تيقترح مف طرؼ الرليس عمػ  لجنتػي  تأصبحت التايينا

 رفض.البرلمانيتيف مف المجم يف لدرا تيا ك إبداء رأيييما بالقبكؿ أك ال

                                                           
المكافؽ  2003مام  07مؤرخ في 243النالب عبد النبي  مماف :  تصريح صحيفة الك ط الإلكتركنية عدد 540

 .02.03.2011تاري  الإطلبع :   www.alwasetnews.comمنشكرة  بالمكذ   1424ربي  الأكؿ  05ؿ
 

http://www.alwasetnews.com/
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إف  نكع رليس الدكلة لرأم المجػاف الا تشػارية الدالمػة المشػار إلييػا  ػمفا  دليػؿ ذػاط  عمػ   

مػػدل تر ػػ  الديمقراطيػػة فػػي ا تيػػار الشػػ ص المنا ػػب لممنصػػب الشػػاغر الػػذم يتقػػدـ إليػػو عػػدد مػػف 

مٍ  كبير.  المترشحيف ذد يصؿ إل  أرباة عناصر ييقٍتن  مف بيف جى

تقػدـ بػو النالػب البحرينػي فػي أف التراجػ  الاذتصػادم لبمػده  لػػيس ك ربمػا يكػكف الطػرح الػذم  

نما التايينا . ك المناصب الاميا التي لا تامـ المرج  نف وفي الكظالؼ  تمرده المناف ة الإذميمية  كال

لمنظمػػػة  2007بتػػػاري   ةمبػػػدأ الكفػػػاءة  ذلكػػػـ أف ىػػػذا الانشػػػغاؿ نف ػػػو تكصػػػمت إليػػػو درا ػػػة أكاديميػػػ

مػػف أف فػػي البمػػداف التػي يكػػكف فييػػا نظػػاـ الحكػػػػـ غيػػر  OCDE  (541)الاذتصػػادية فالتاػاكف كالتنميػػة 

التكظيػػؼ ك ت ػػيير الكظيفػػة الامكميػػة يشػػكؿ  طػػرا كبيػػرا   اصػػة كأف  طػػره  سمرلػػي  فػػإف ت ػػيي

 (542)يكمف في عدـ كجكد الكفاءات اللركرية مف كبار المكظفيف لمباشرة مياميـ.

الاشػكالية فػي المناصػب كالكظػالؼ  تذلػؾ أف التايينػا فالفكرة كالحة  لا تحتػاج لا ػتنباط  

الاميا لمدكلة المبنية عمػ  الانتمػاء الحزبػي ك الػكلاء الإيػديكلكجي لصػاحب  ػمطة التايػيف  بايػدا عػف 

المقػػػػدرة ك الكفػػػػاءة الامميػػػػة ك ش صػػػػية المرشػػػػح تماشػػػػيا ك المنصػػػػب الشػػػػاغر لا يػػػػؤدم باللػػػػركرة 

 المبتغ .

                                                           
541L’O.C.D.E : L’Organisation de Coopération et de Développement Economiques. neé 
officiellement le 30 septembre 1961 .date d’entrée en vigueur de la convention 

.Aujourd’hui elle comporte 34 pays membres, site Internet : http://www.oecd.org . Le 

15.03.2011. 
542

Dans les pays ou les systèmes de gouvernance laissent à désirer, la politisation du 

recrutement et de la gestion de la fonction publique compte des risques accrus, 

notamment le fait que les hauts fonctionnaires risquent de ne pas avoir les 

compétences nécessaires pour exercer leurs fonctions. 

http://www.oecd.org/
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الحؽ الد تكرم عبر الاديد مف دكؿ الاالـ يطفػكا عميػو المايػار  إف التبايف في ا تاماؿ ىذا 

ال يا ػػي أك:ػػر مػػف الإدارم ك بن ػػبة أذػػؿ فػػي النظػػاـ الم ػػتمط عمػػ  الػػرغـ مػػف أف مبػػدأ الحيػػاد الاػػاـ 

 ال يا ي يياد مقبكلا بشكؿ جماعي.

ة ك الملبحػػػظ مػػػف  ػػػلبؿ الدرا ػػػة التػػػي تكصػػػمت إلييػػػا منظمػػػة التاػػػاكف ك التنميػػػة الاذتصػػػادي 

OCDE   يطاليػػػا  كجنػػػكب إفريقيػػػا  كالمك ػػػيؾ  كفرن ػػػا أف الكلايػػػات المتحػػػدة الأمريكيػػػة  كال ػػػكيد  كال

فػػي الكظػػػالؼ  تكبكلكنيػػا  كككريػػا  تاتمػػػد المايػػار ال يا ػػي أك:ػػػر مػػف المايػػار الإدارم فػػػي التايينػػا

 (543)الاميا لمدكلة  كذد تامدي إل  المايار الم تمط عند باض الاعتبارات ال يا ية.

ك اعتمػػػػػاد ىػػػػػذه الػػػػػدكؿ عمػػػػػ  تمػػػػػؾ الماػػػػػايير يتبػػػػػايف بشػػػػػكؿ كبيػػػػػر ممفتػػػػػا للبنتبػػػػػاه تماشػػػػػيا               

ك درجػػػة المنصػػػب الاػػػالي المػػػراد شػػػغمو  فامػػػ   ػػػبيؿ الم:ػػػاؿ تت ػػػذ جنػػػكب إفريقيػػػا المايػػػار ال يا ػػػي 

الم ػتمط لمتاييف في المناصب ك الكظالؼ الاميا مف الدرجة الأكل  كال:انية  في حػيف تت ػذ المايػار 

فػػػي المناصػػػب ك الكظػػػالؼ الاميػػػا مػػػف الدرجػػػة ال:ال:ػػػة كالراباػػػة  عمػػػ  أف يػػػتـ التايػػػيف كفػػػؽ المايػػػار 

الإدارم في المناصػب المصػنفة فػي الدرجػة ال ام ػة . أمػا فرن ػا  فتاتمػد المايػار ال يا ػي بالن ػبة 

 ػتمط فػي المناصػب لممناصب ك الكظالؼ الاميا المصنفة في الدرجة الأكل   كتامد إل  المايار الم

ك الكظػػػالؼ المصػػػنفة فػػػي الدرجػػػة ال:انيػػػة ك ال:ال:ػػػة كالراباػػػة  تاركػػػة التايػػػيف كفػػػؽ المايػػػار الإدارم 

 لممناصب المصنفة في الدرجة ال ام ة.

                                                           
543

Matheson .A et AL (2007) Etude OCDE sur la participation politique aux décisions 

relatives aux nominations des hauts fonctionnaires. p 11. 
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ك تنفرد المممكة المتحدة كالدانمرؾ عف غيرىما مف الدكؿ المشار إلييا أعلبه  في أنيا تت ػذ  

ب ك الكظالؼ الاميا كفؽ التصنيفات الماتمدة مف كاحد إل   م ة  المايار الإدارم في كؿ المناص

 (544)با ت:ناء مناصب الم تشاريف ال يا ييف ال اصيف  ارج الإطار.

:  العوامل المساعدة عمى ترقية دور السمطة التشريعية  في مراقبة تعيينات  2-2-2-2

 السمطة التنفيذية

م  ترذية دكر ال مطة التشرياية في مراذبة التايينػات لابد أف نشير أف ىناؾ عكامؿ ت اعد ع       

أمػػػاـ التقييػػػد القػػػانكني الػػػكارد فػػػي المطمػػػب الأكؿ  ك تظيػػػر ىػػػذه الاكامػػػؿ فػػػي مػػػدل تػػػي:ير الأحػػػزاب 

ال يا ػػػية عمػػػ  التايينػػػات فػػػي المناصػػػب ك الكظػػػالؼ الاميػػػا فالفػػػرع الأكؿ   كمػػػا تظيػػػر فػػػي عامػػػؿ 

فػي لػركرة تػد ؿ ال ػمطة التشػرياية بتقنػيف الا تيػار عمػ  التشري   في حد ذاتو ك المتم:ػؿ أ ا ػا  

 .أ اس الصلبحية فالفرع ال:اني 

 .:مدى ت:ثير الأحزاب السياسية عمى التعيينات في المناصب والوظائف العميا  2-2-2-2-1

كمػػػف المناصػػػب   545فللؤحػػػزاب ال يا ػػػية الفاعمػػػة حلػػػيا مػػػف الحقالػػػب الكزاريػػػة فػػػي الدكلػػػة 

ي م تمػػؼ الإدارات كالمؤ  ػػات التاباػػة لتمػػؾ الػػكزارات  كذػػد يكػػكف ذلػػؾ ب ػػبب كالكظػػالؼ ال ػػامية فػػ

فػي الكظػالؼ  تالالػتلبؼ  ف أكلا    ك ذػد تكػكف التايينػا ةىيمنة حػزب كاحػد عمػ  ال ػمطة أك بصػيغ

                                                           
544  . Conseillers Politique Spéciaux  voir : Matheson .A et AL (2007) Etude OCDE sur la 

participation politique aux décisions relatives aux nominations des hauts 

fonctionnaires. p 11. 
ك لاؿ ذلؾ ما يجرم عميو الامؿ في الدكؿ ال الرة  طريؽ في النمك  تد ؿ النفكذ ال يا ي ك المح كبية في 545

عممية التاييف  بإعطاء أفلمية لممنتميف إل  الحزب أنظر في ذلؾ : إبراىيـ عبد الازيز شيما : أصكؿ الإدارة 
 . 455-450ي  نشر  ص ص الاامة  منشية الماارؼ بالإ كندرية  مصر  بدكف تار 
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كالمناصب القيادية بنمط   ر لا ي مك منو نظاـ عربي ألآ  ك ىك التاييف تحت مي م  الكلاء ف :انيا 

.  

 .: الأحزاب السياسية و مس:لة ا ئتلاف ت:ثير غير مباشر في التعيينات 1- 2-2-2-2-1

لا شؾ أف الحزب ال يا ي ىك مجمكعة منظمة مف الناس يامؿ عم  ا تقطاب عػدد كبيػر  

مف المنالميف  كي ا  لمكصكؿ إل  ال ػمطة غالبػا  فقػد تكػكف لػو الأغمبيػة المطمقػة لحػزب مػا عمػ  

ٌـ تػػكلي ذ الالػػتلبؼ  ةيػػادة الحككمػػة  كذػػد تلػػطر الأحػػزاب ال يا ػػية لمجػػكء إلػػ  صػػيغالبرلمػػاف كمػػف :ػػ

 لتشكيؿ الحككمة ك تكزي  الحقالب الكزارية فيما بينيا ل يركرة دكاليب الدكلة.

ففي الحالة الأكل  ي تحكذ الحزب الحاكـ عم  ال مطة ك يامػؿ عمػ  ا ػتبااد بقيػة التيػارات  

لكؿ عناصره في الكظالؼ ك المناصب الاميػا لمدكلػة  مت ػذا  الأ رل ك يامؿ عم  التاييف الانتقالي

 في ذلؾ مايارا كاحدا ألا كىك الانتماء الحزبي.

ك فػػػي الحالػػػة :انيػػػة  فػػػي غيػػػاب التفػػػكؽ الاػػػددم فػػػي المقاعػػػد بالبرلمػػػاف ك ا ػػػتحالة تشػػػكيؿ  

ديػػة فػػي الحككمػػة مػػف تيػػار  يا ػػي كاحػػد  تامػػد الأحػػزاب ال يا ػػية  اصػػة  منيػػا الفاعمػػة ك ذات الن

المقاعد إل  تشكيؿ حككمة التلبفية يتـ عم  إ:رىا تق يـ الحقالب الكزاريػة أك المناصػب ال ػامية فػي 

 الدكلة كفؽ ماايير ييتفؽ عمييا ك ت ص بالإجماع.

ك مف البدييي أف ي ن  رليس ال مطة التنفيذية فػي ىػذه الكلػاية إلػ  تايػيف رلػيس حككمػة  

البرلمانية ك كػذا الحقالػب ال ػيادية ك مػف :ػـ إ ػناد المناصػب ك  أك رليس الكزراء مف حزب الأغمبية

 الكظالؼ الاميا في لمدكلة عم  مقياس الكلاء الحزبي أك الفلكم الإيديكلكجي.
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ك تجػػدر الإشػػارة أف م ػػيلة الحقالػػب الكزاريػػة تاػػالج كفػػؽ ن ػػبة المقاعػػد المحصػػؿ عمييػػا فػػي  

 اتبر في حقيقة الأمر غاية ذبؿ أف يككف ىدفا.البرلماف بغض النظر عف الالتلبؼ الحزبي الذم ي

 : تك مف الأم:مة عف الالتلبفا 

 أ/ أحزاب ا ئتلاف الحاكم في الجزائر: 

مػػف بػػيف أحػػزاب الالػػتلبؼ الحػػاكـ حاليػػا حػػزب  (546)نػػكرد كم:ػػاؿ حػػزب حركػػة مجتمػػ  ال ػػمـ 

 (547)جبية التحرير الكطني ك حزب التجم  الديمقراطي.

كالمحميػة  1997مـ في الانت ابات البرلمانية التاددية الأكل   نة تشاركت حركة مجتم  ال  

مقاػػػدا بالبرلمػػػاف ك عػػػدد مػػػف بمػػػديات الػػػكطف ك  71البمديػػػة ك الكلاليػػػة  ك ذػػػد تحصػػػمت إذ ذاؾ عمػػػ  

 باض المجالس الكلالية  مما جاميا ت تحكذ عم  عدد مف الحقالب الكزارية نذكرىا كالتالي:

 الييكمة.كزارة الصناعة ك إعادة  -1-

 كزارة المؤ  ات الصغيرة ك المتك طة. -2-

 كزارة ال ياحة ك الصناعات التقميدية. -3-

 كزارة النقؿ. -4-

 كتابة الدكلة لمصيد البحرم. -5-

                                                           
بطمب مف ال مطة الحاكمة  1996كانت تارؼ فبحركة المجتم  الإ لبمي   ك تـ تغييرىا بقرار إدارم  نة 546

 حيجتيا في ذلؾ عدـ ا ت داـ الاقيدة الكطنية لأغراض  يا ية.
لبؼ الحزبي إل  تحالؼ جرت الانت ابات الرلا ية التاددية ال:ال:ة ك تـ حينيا ترذية الالت 2004أفريؿ  08في  547

رلا ي لـ إل  جانب حركة مجتم  ال مـ  حزبي : جبية التحرير الكطني ك التجم  الكطني الديمقراطي .م ت رج 
 . http://www.wikipidia.orgانترنت  بالمكذ  :

http://www.wikipidia.org/
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 كتابة الدكلة لمبيلة. -6-

 كتابة الدكلة لمصناعات التقميدية. -7-

ا مف طرؼ منالمييا أم تمكـ إذف  مناصب عميا في الدكلة أ ندت لحركة  يا ية :ـ شغمي 

عمػػػلب بمايػػػار الػػػكلاء الحزبػػػي ابتػػػداء  ك ت ػػػند بالتبايػػػة الكظػػػالؼ الاميػػػا بكػػػؿ الػػػكزارات المشػػػار إلييػػػا 

 أعلبه  عم  نمط نف و.

ك لامػػو مػػف البػػدييي  أف ي تػػار الم ػػؤكؿ الأعمػػ  طاذمػػو الإدارم التنفيػػذم   اصػػة الأمػػيف  

بيف الكفاءات الامميػة المشػيكد ليػا بالحنكػة ك التجربػة الااـ لمكزارة ك رليس الديكاف ك م تشاريو مف 

 ك القدرة عم  الت يير  ك حبذا لك كانت مف منالمي حزبو.

 ب/ ا ئتلافات الحكومية بدول الإتحاد الأوربي.

أف أغمبيػػة حككمػػات دكؿ الإتحػػاد الأكربػػي تشػػكمت مػػف التلبفػػات  (548) ذكػػرت الإحصػػاليات 

 لتلبفية مف بيف  باة كعشركف حككمة .حزبية عديدة أم ت اة عشر حككمة ا

ػػيا النػػا بكف عمػػ  الأحػػزاب ال يا ػػية أدت بيػػذه الػػدكؿ الت ػػاة  اإذف  أكركبػػ  ك لظػػركؼ فىرلى

عشػػر أف تمجػػي إلػػ  الالػػتلبؼ لتشػػكيؿ حككماتيػػا با تيػػار الاناصػػر مػػف ال يا ػػييف كالتقنيػػيف ك ذكم 

لػة ك عمػ  جميػ  الم ػتكيات الأ ػرل الكفاءات الاالية لتكلي مناصب ك كظػالؼ عميػا عمػ  ىػرـ الدك 

                                                           
548

En Allemagne par exemple : les portefeuilles ont été distribués de façon stratégique 

en tenant compte des orientations idéologiques et des compétences techniques des 

ministrables –ainsi Mme Ursula Schmidt ,spécialiste des questions de santé et 

membres du SPD , a été reconduite dans ses fonction de ministre fédérale de la santé 

en novembre 2005 .Et M.MichelGlos ancien président de la commission des finances et 

du budget au Bundestag  à heritié du portefeuille de l’economie,et de la technologie.    
                                     

Site internet:www.arogarox.fractualites/aurop/on_gouvernement_de_coalition 

17.03.2011. 

http://www.arogarox.fr/
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ك يتامػػػؽ الأمػػػر بػػػػ : ألمانيػػػا  بمجيكػػػا   بػػالإدارات الاامػػػة ك المؤ  ػػػات ك غيرىػػػا مػػػف دكاليػػػب الدكلػػة 

  غ  لك مبكر ا   مكفاكيابمغاريا  الدنمارؾ  أك تكنيا  فيمندا  إيطاليا  ايرلندا  ركمانيا  ال كيد   مكفاني

   الدكؿ الأ كندنافية  لتكانيا  .بكلكنيا  جميكرية التشيؾ

فػػػيم مايػػػار ياتمػػػد فػػػػي تكزيػػػ  الحقالػػػب الكزاريػػػة فػػػػي الػػػدكؿ الأعلػػػاء بالإتحػػػاد الأكركبػػػػي  

كبالتباية في الكظالؼ ك المناصب الاميا الأ رل بالكزارات ك م تمؼ دكاليب الدكلة  اصة في ظؿ 

 حككمة التلبفية  

ؿ ألمانيػػػا التػػػي ك فػػػي ظػػػؿ الالػػػتلبؼ الحكػػػكمي للئجابػػػة عػػػف ىػػػذا ال ػػػؤاؿ رأينػػػا أف نػػػكرد م:ػػػا 

  ػذة فػي ذلػؾ فػي الح ػباف عامػؿ المقػدرة ك  ا ػتراتيجيةعممت عم  تكزي  الحقالب الكزاريػة بطريقػة 

 الكفاءة لمكزراء الماينيف في الحككمة الإلتلبفية.

 .في غياب معيار الكفا ة العمميةالحزبي  : تعيين  (549): الو   2- 2-2-2-2-1

أف ا الػػكلاء كممػة ذديمػػة ك ليػػا ذيمتيػػا ال اصػة  ك الفكػػرة الاامػػة عػػف  (550)يػػا ركبػػسذػاؿ جكز  

الكلاء أ بؽ مف الكممة نف يا بؿ ك أك:ػر ذيمػة  ك لكنيػا تظػؿ دالمػا فكػرة مشكشػة غيػر كالػحة عػف 

عقػػكؿ النػػاس ب ػػبب علبذتيػػا بم ػػالؿ أ لبذيػػة ك اجتماعيػػة  فكػػؿ فػػرد  ػػم  كممػػة الػػكلاء ك يمػػدحيا 

 (551)ناس ك لكف عددا ذميلب جدا مف يفيـ ماناه الحقيقي ...االك:ير مف ال

                                                           
الكلاء في المغة الاربية: ا ـ مصدر مف كالي  مكالاة  ككلاء ك ىي كممة ييصاغ منيا عدة أفااؿ م تمفة الصيٌغ 549

 .513ل اف الارب  ص  –ت تمؼ  ماانييا في الا تاماؿ كالمااني م:ؿ: ا كليٌ ك كل    ك تكلٌ  ك  تكٍل    ك 
 .1916ك تكفي  نة  1885مفكر ك فيم كؼ أمريكي ك لد  نة 550
ترجمة أحمد الأنصارم  مراجاة ح ف حنفي  المجمس الأعم  لم:قافة  المشركع –جكزياركيس  : فم فة الكلاء 551

 .121. ص رذـ: 1908الكتاب نيشر عاـ  – 2002القكمي لمترجمة 
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ذد يككف الكلاء ش صي أك  يا ي أك حزبي  ك في كؿ ىذه الحالات ت ػند الكظػالؼ الاميػا  

 ك مناصب الم ؤكلية  بشكؿ عشكالي في غياب مايار الكفاءة الاممية كالقدرة عم  الت يير.

مطة أك الحػػزب الحػػاكـ  ففػػي الحالػػة الأكلػػ  يبػػرز ك شػػتاف مػػا بػػيف الػػكلاء لمدكلػػة كالػػكلاء لم ػػ 

مفيػػكـ المكاطنػػة ك مػػف :ػػـ رابطػػة الفػػرد بالدكلػػة التػػي لا ترتػػب امتيػػازا لمشػػ ص فػػي تقمػػد مناصػػب أك 

كظالؼ  امية  أما في ال:انية فم ػيلة الػكلاء طاعػة لمم ػؤكؿ صػاحب  ػمطة التايػيف الػذم لا ييرشػح 

 لو بالكلاء. لممناصب القيادية في الدكلة إلا مف يديف

ك الحقيقة أف إشكالية الكلاء فػي الاقػؿ الاربػي متجػدٌرة  ك منتشػرة بحيػث لا ت مػكا مػف دكلػة   

 .(552)ك المذىبي بغض النظر عف نظاميا ال يا ي ك تككينيا البشرم كا تلبفيا الديني 

 : ضرورة تدخل السمطة التشريعية بتقنين ا ختيار عمى أساس الصلاحية. 2-2-2-2-2

شػؾ أف م ػػيلة ا تيػػار الاناصػػر القياديػػة تقػػكـ عمػ  أ ػػس عديػػدة كالكفػػاءة  كالنزاىػػة  كالالتػػزاـ  ك  لا

مف جديد الماايير الماتمدة الا تيار عم  أ اس الصػلبحية  كفػي ىػذا  كجػب تاريػؼ مػدلكؿ حي ػف 

 )ثانيا(.  :ـ التطرؽ لماايير ح ف الا تيار عم  أ اس الصلبحية )أو (الا تيار 

 :  مدلول حسن ا ختيار. 2-2-2-2-2-1

ا يجػػػب أف يح ػػػف ا تيػػػار المػػػكظفييف للػػػماف إجػػػادة  (553)ذػػػاؿ الأ ػػػتاذ:   بكردكنيػػػؿ              

طػػط الدكلػػة فػػي  ػػبيؿ تحقيػػؽ مصػػالح أفرادىػػا  كأنيػػار تباعػػان كػػؿ  لا بػػاءت بالفشػػؿ كػػؿ  ي أعمػػاليـ  كال

الأصػػػػمح يياػػػػد كاحػػػػدا مػػػػف أىػػػػـ بناؤىػػػػا ا. كزكػػػػ  الػػػػباض الآ ػػػػر ىػػػػذه النظػػػػرة بػػػػالقكؿ :ا أف ا تيػػػػار 
                                                           

إف إنشاء الاامميف بإدارة الدكؿ ال الرة في طريؽ النمك يغمب عمييا طاب  المجاممة  دكف الاعتداد بالكفاءة 552
 .ك ما يمييا 451كالجدارة أنظر  في ذلؾ: إبراىيـ عبد الازيز شيما: مرج   ابؽ   صرذـ: 

 
553Bourdonelle Jean : Fonction Publique et libérté d’opinion en droit positif, thése, 

Paris1957, p 3. 
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مقتلػيات مبػدأ  ػػير المرفػؽ الاػػاـ  بانتظػاـ  فػػالمكظؼ غيػر الكػؼء يكػػكف كلا ريػب  ػػببا فػي إعاذػػة 

ىذا ال ػير  كعػاملب مػف عكامػؿ تاطيػؿ المرفػؽ عػف أداء كظالفػو ؛ ىػذا كأنػو يحػرـ مرافػؽ الدكلػة مػف 

كىػذا مػا يًؤكػده الفقيػو  (554)ا كنمكىػاأفلؿ الاناصر البشرية التي تياد ك يمة فاالػة  فػي زيػادة إنتاجيػ

بقكلو : ا أف أكؿ ما ييدؼ إليو القانكف  الإدارم  كىػك  (555)الأ تاذ الدكتكر مصطف  أبكزيد  فيمي

الاامػة  كىػذه المصػمحة  ةيل  القكاعد الاامة  في تاييف المكظفيف  أف ي ا  إلػ  تحقيػؽ المصػمح

كظػػالؼ الاامػػة   ػػت دـ مػػرة لمراعػػاة الادالػػة   ػػت دـ مػػرتيف فػػي ا تيارنػػا للؤح ػػف كالأصػػمح لشػػغؿ ال

كمبدأ الم اكاة  الذم يفرض أف يككف التفليؿ كالأ بقية فيو عم  أ اس الكفاءة كالإنتػاج  ك ػت دـ 

 مرة أ رل بالنتالج الغزيرة  ليؤلاء الأكفاء.ا

 تيار عمى أساس الصلاحية.خ: معايير حسن ا 2-2-2-2-2-2

ا تيػػار المكظػػؼ الم ػػؤكؿ يكمػػف فػػي النزاىػػة كالكفػػاءة فلػػلب عػػف   ػػبقت الإشػػارة أف مايػػار        

 ةالالتػػػزاـ   كحػػػب الػػػكطف  يلػػػاؼ الػػػ  كػػػؿ ذلػػػؾ مقػػػاييس أ ػػػرل عػػػؿ  أبرزىػػػا  اعتنػػػاؽ الأيديكلكجيػػػ

 ال يا ية المنتيجة مف ذًبؿ الحاكـ.

 لكف ىؿ الأمر كاف عم  ىذه الشاكمة منذ ذركف  مت عبر دكؿ الاالـ    

اعتنػػػاؽ الأنظمػػػة الكلػػػاية لمبػػػدأ الا تيػػػار عمػػػ  أ ػػػاس الصػػػلبحيٌة  حػػػديث ك  الملبحػػػظ  أف      

فيػػي لػػـ تيتػػد إليػػو إلا منػػذ أكا ػػر القػػرف التا ػػ  عشػػر  كفػػي ىػػذا المانػػ  أشػػار باػػض  (556)ن ػػبي 

الفقياء إل  ذلؾ بقكليـ : ا كانت الكرا:ة  ببان  مف أ باب تقمد  الكظالؼ الاامة  فكاف مف الطبياي 
                                                           

محمد باىي أبكيكنس :  الا تيار عم  أ اس الصلبحية لمكظيفة الاامة في النظاـ الإدارم الإ لبمي  دار 554
 . 7ص  1959  مصر  الإ كندريةالجاماة الجديدة لمنشر  

       1994مصر   مصطف  أبكزيد فيمي :  ك الؿ الإدارة الاامة  دار المطبكعات الجاماية  الإ كندرية  555
 .62ص 

 .11المرج  نف و    ص   556



325 

 

 

ء أف ي مػؼ الكلػد أبػاه فػي المنصػب الاػالي الػذم يتػكلاه  ك اصػة فػي حكػـ المقاطاػات بالن بة لمنػبلب

طبقػػا لنظػػاـ الإذطػػاع  كمػػا كانػػت الكظػػالؼ تشػػترل بالمػػاؿ فػػي باػػض الأكذػػات  كلا نقصػػد بيػػذا أف 

نمػػا نقصػد بػػالقكؿ أف المػاؿ كػػاف يػدف  كػػ:مف لكر ػي الكظيفػػة يدفاػػو  يكػكف المػػاؿ فػي صػػكرة رشػكة  كال

الحػاكـ أك الأميػػر  أك يدفاػو إلػ  مػف يشػغؿ ىػػذه الكظيفػة الػذم اشػتراىا بػدكره مػػف  الشػ ص إمػا إلػ 

 (557)ذبؿ.

كلاػػؿ الكلػػ  الحػػالي الػػذم تارفػػو الاديػػد مػػف دكؿ الاػػالـ   اصػػة منيػػا الاربيػػة  فػػي الكذػػت   

الػػػراىف  كالمتم:ػػػؿ فػػػي ال:ػػػكرات الشػػػبابية الاارمػػػة فػػػي كػػػؿ مػػػف : تػػػكنس  كمصػػػر  كالػػػيمف  كليبيػػػا  

ف ا تمفت فػي الأ ػمكب  فإنيػا تتفػؽ فػي الجػكىر   كالبحريف  كالأردف  ك مطنة عماف  ك كريا ... كال

ذلػػؾ أف أغمػػب الأنظمػػة  المػػذككرة مالػػت بشػػكؿ عمنػػي إلػػ  فكػػرة تكريػػث الأبنػػاء فػػي المناصػػب الاميػػا 

عمػػ  ىػػرـ الدكلػػة  بػػؿ عمػػد باػػض الحكػػاـ  فػػي باػػض الػػدكؿ الاربيػػة  إلػػ  تكليػػة أبنػػاءىـ المناصػػب 

 الاميا تمييدا لا ت لبفيـ. ال يا ية

كذػػد يت يػػؿ إلػػ  الػػباض أف النظػػاـ الأمريكػػي كنظيػػره الأكركبػػي أنيمػػا فػػي منػػيل مػػف  ىػػذه   

الظػػػػاىرة  بػػػػؿ كانػػػػت الكظػػػػالؼ عنػػػػدىما إذ ذاؾ  ا غنػػػػالـ تػػػػكزع عمػػػػ  أنصػػػػار الحػػػػزب الفػػػػالز فػػػػي  

الحػػاكـ :ػػـ يػػؤكؿ  الانت ابػػات  كيظػػؿ ىػػؤلاء فػػي كظػػالفيـ لمػػدة أربػػ   ػػنكات    ىػػي مػػدة بقػػاء الحػػزب

 (558)بادىا تارة أ رل إل  أنصار  مفو الفالز.

كجدير بالملبحظة  أف ىذه الدكؿ عممت عم  تر ي  الديمقراطيػة بشػكؿ يكفػؿ الم ػاكاة بػيف   

مكاطنييػػا  كيجاػػؿ حػػدا لظػػاىرة  التكريػػث كبقػػاء الحػػاكـ فػػي ال ػػمطة مػػدل الحيػػاة  ممػػػػا يجاػػؿ حكمػػو 

                                                           
 .12مصطف  أبكزيد فيمي : مرج   ابؽ  ص  557

558
Debbach charles : Science Administrative, Paris, Dalloz, 1976, p  471. 
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بحكـ إ اءة ا تاماؿ ال مطة نتيجة الشاػػػكر بامتلبكيػا لا بممار ػتيا بمركر الزمف  حكما ا تبداديا  

 فقط.

كتطبيقػػػا لإلػػػفاء الشػػػرعية عمػػػ  تػػػكلي الكظػػػالؼ لمػػػدة محػػػدكدة ا أصػػػدر الػػػرليس الأمريكػػػي   

ذانكنػػا عيػػرؼ بقػػانكف الأربػػ   ػػنكات  جاػػؿ مػػدة تكليػػة الكظيفػػة أربػػػػ   ػػنكات  1820جيفر ػػكف عػػاـ 

فػػو الػػرليس جاك ػػكف  حيػػث أيٌػػد نظػػاـ تيذيػػت الكظيفػػػػة بػػيرب   ػػنكات فح ػػب  الأمػػر الػػذم اتباػػو  م

 (559)أيلان.

ىذا  كذد عممت باض الأنظمة الأكركبية منذ عشرية  مت  نذكر فرن ا عم   بيؿ الم:اؿ    

عمػ  تقمػػيص عيػػد رلػيس الجميكريػػة مػػف  ػػب   ػنكات إلػػ   مػػس  ػػنكات  فاتحػة بػػذلؾ  البػػاب عمػػ  

حقػة  يت ػاكل فييػا الجميػ  لمترشػح  لأعمػ  منصػب فػي ىػرـ الدكلػة  إصلبحات جديػدة  كديمقراطيػة 

فػػي حػػيف عىمػػدت الاديػػد مػػف الػػدكؿ الاربيػػة إلػػ  مراجاػػة د ػػاتيرىا تقيقػػرا إلػػ  الػػكراء  تاركػػة الترشػػح 

 مفتكحا دكف ذيد  كجاعمة تكلي زماـ  ال مطة أبدم.

كػػؿ الباػػد  فػػي أف تت ػػذ   لازالػػت الصػػلبحيٌة  فػػي ا تيػػار الإطػػار فػػي الاػػالـ الاربػػي  بايػػدة  ك 

كمايػػػار أ ا ػػػي فػػػي اذتنػػػاء الشػػػ ص الم ػػػؤكؿ   بحػػػث لا نجػػػدىا مكر ػػػة لػػػمف ذػػػكانيف  الكظيفػػػة  

الامكميػػػة بالقػػػدر الجػػػدم المطمػػػكب  فقػػػد يشػػػار إلػػػ  الكفػػػاءة  كشػػػركط أ ػػػرل فػػػي القػػػكانيف ال اصػػػة  

طػرؼ عمػػػ  الكظػالؼ بالن بة لممناصب الاميا فػي الجزالػر كم مػؼ الػدكؿ المقارنػة  فػي حػيف ييغػظ ال

ال ػػامية بشػػكؿ عػػاـ  إذ يبقػػ  التايػػيف فييػػا لم ػػمطة التقديريػػة  الكا ػػاة  لصػػاحب تمػػؾ الصػػلبحيات 

 الد تكرية في كؿ الأحكاؿ.

                                                           
 .12محمد باىي أبكيكنس : مرج   ابؽ  ص 559
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إف علبج المشكمة في نظرنا  يكمف في صياغة تشري  جديد  كالح الماالـ  نافيا لمجيالة    

تحايػػؿ  كذلػػؾ بػػيف  تكػػكف  ك ػػيمة الكصػػكؿ إلػػ  ييكىبػًػؿ يػػدم صػػاحب  ػػمطة التايػػيف  كيقطػػ   ػػبيؿ ال

الكظيفة أك المنصب الاالي تتـ  كفػؽ  ليػات محػددة  كالامتحانػات أك الم ػابقات أك  أعمػاؿ المجػاف 

بشكؿ يحقؽ تكافؤ الفرص كيفتح الم اكاة بيف المتقدميف عم  أ س مكلكعيٌة بايػدة عػف اعتبػارات 

 (560)لأجدر كالأصمح.االمجاممة  فيككف في نياية الأمر الا تيار ا

كفي كؿ الأحكاؿ فاف ىناؾ مف يػرل أف مجػرد ا تيػار الا تبػار أك الم ػابقة لا ياتبػػر دلػيلب    

 (561)كافيا عم  الصلبحية المفترض كجكدىا في المترشح لشغؿ الكظيفة الإدارية اليامة.

ايػػػؿ إلػػػ  أك:ػػػر مػػػف ذلػػػؾ بقكلػػػو: ا إف الكاذػػػ  أ:بػػػت فػػػي أف ك:يػػػرا مػػػا تتح (562)كذىػػػب غيػػػرىـ 

ال مطة الإدارية في إتباعيػا مػف أجػؿ ا تيػار باػض الأشػ اص لكظػالؼ ماينػة لممػكدة أك القرابػة أك 

 لأ باب أ رل غير الصلبحية.

ذا ما بقي الأمر عم  حالو  كلـ يل  المشرع شركطا كالػحة   أك ماػايرا محػددة  لح ػـ   كال

  أك ال ػػػػمطة صػػػػاحبة حػػػػؽ فػػػػي الكظػػػػالؼ كالمنصػػػػب  بشػػػػكؿ عػػػػاـ  تقيػػػػد الإدارة  تم ػػػػيلة التايينػػػػا

التاييف  فاف ىػذه الأ يػرة  ػتظؿ تتمتػ  ب ػمطة تقديريػة كا ػاة  تجاميػا تنفمػت عػف الرذابػة القلػالية 

با ت:ناء الرذابة عم  عنصر الرغية  عم  اعتبار أف ىذا النكع مف الرذابة يد ؿ في نطاؽ الملبلمة 

 (563)التي ليا كحدىا صلبحية تقديره.

                                                           
 .158  ص  1971  مصر  الإ كندريةماجد راغب  الحمك :  عمـ الإدارة الاامة  مؤ  ة شباب الجاماة   560
  ص  1994 امي جماؿ الديف :  أصكؿ القانكف الإدارم  دار المطبكعات الجاماية  الا كندرية  مصر   561

265. 
 .265  ص 1994ماجد راغب  الحمك :  القانكف الإدارم  دار المطبكعات الجاماية  الا كندرية  مصر     562

563
Collirad, Claude Albert : Libertés Publiques et Droit Positif, Paris, Dalloz, p 427. 
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حػددت لػكابط لا يمكػف  –Les statuts Particuliers–يف ال اصة كلكف إذا كانت القكان 

ال ركج عنيا إذا ما تامؽ باعتلبء المناصب الاميا في الدكلة  ذلكـ أف ذرارات التاييف تحػاؿ لممراذبػة 

مف ذبؿ المصالح الم تصة بذلؾ  ك بالمقابػؿ تبقػ  الكظػالؼ ال ػامية ميجػرٌدة مػف كػؿ لػابط  كػكف 

اص ال ػػػمطة التنفيذيػػػة  بحكػػػـ الد ػػػتكر؛ فانػػػو كفػػػي كمتػػػا الحػػػالتيف  يصػػػاب التايػػػيف فييػػػا مػػػف ا تصػػػ

صياغة لكابط تحديد مقكمات الصلبحية التي يجب أف تتػكفر فػي المترشػح  كال ػبب فػي ذلػؾ  أف 

المشػػرع حػػيف يتصػػدل لتحديػػد تمػػؾ اللػػكابط  يلػػطر فػػي الك:يػػر مػػف الأحيػػاف إلػػ  كلػػ  القكاعػػد 

 ركط ال اصة لم مطة الإدارية ح ب متطمبات كؿ مرفؽ عاـ.الاامة  فقط تاركا أمر تفصيؿ الش

ك مف ذلؾ كجب عمينا أف نت اءؿ فيما إذا كاف للئدارة الحؽ في أف تطمػب شػركطا إلػافية  

عػػف الشػػركط التػػي حػػددىا المشػػرع إلػػافة لصػػلبحية  شػػغؿ الكظيفػػة  نف ػػياا عمػػ  اعتبػػار أف تمػػؾ 

 (564)افرىا ا الشركط تم:ؿ الحد الأدن  مف الشركط الكاجب تك 

أجابػػت محكمػػة القلػػاء الإدارم بمصػػر عمػػ  ىػػذا ال ػػؤاؿ مػػف  ػػلبؿ ذرارىػػا الصػػادر بتػػاري   

بمػػا ىػػك  ت : ا إف كلػػ  الجاماػػة للػػكابط أ ػػرل  فيمػػا  415فػػي القلػػية رذػػـ  1957جػػكاف  06

يتامؽ بتاييف المايديف بما لا ي الؼ أحكاـ القػانكف المػنظـ لمجاماػات صػحيح متػ  :بػت أف القصػد 

 (565)ف كلايا ليس مجرد تحقيؽ منفاة ش صية عم  ح اب المنفاة الاامة.م

كعمػػ  النحػػك المشػػػار إليػػو  ػػمفا  فػػػاف المحكمػػة الإداريػػة الاميػػػا فػػي مصػػر  رأت أف التايػػػيف  

ت ػػتص فييػػا الجيػػة الإداريػػة ب ػػمطة مطمقػػة  فػػي حػػدكد مػػا تػػراه بػػر مػػف الملبلمػػات التقديريػػة التػػي يات

                                                           
 1991محمكد  امي جماؿ الديف:  ذلاء الملبلمة كال مطة التقديرية للئدارة  دار النيلة الاربية  القاىرة  564
 .28ص
 ذلالية  المك كعة الإدارية الحدي:ة  الجزء الحادم عشر   18ل نة  1051المحكمة الإدارية الاميا   طاف رذـ 565

 .804مصر   ص 
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كأف الجيػػػة الإداريػػػة تػػػر ص فػػػي التايػػػيف فػػػي الكظػػػالؼ الاامػػػة ب ػػػمطتيا متفقػػػا مػػػ  الصػػػالح الاػػػاـ  

التقديرية  بلب تاقيب عمييا إلا في أحكاؿ إ اءة ا تاماؿ ال مطة  فالتاييف أمر متركؾ أصلب لتقدير 

 (566)الجية الإدارية باعتبارىا القكامة عم  ح ف  ير المرافؽ الاامة.

                                                           
ذلالية  المك كعة الإدارية الحدي:ة الجزء الحادم عشر   18ل نة  441المحكمة الإدارية الاميا   طاف رذـ 566

 .807مصر  ص 
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 الخاتمــــــة

ذػػدر مػػا أتػػيح لنػػا مػػف مراجػػ   ك التػػي أغمبيػػا نصػػكص تشػػرياية   حاكلنػػا ذػػدر الم ػػتطاع  ك 

أننا تكصمنا إليو ال   اعتقدناأف نليؼ القميؿ مما  ذكانيف ك مرا يـ ك مناشير  نظرا لطبياة البحث 

 ذميؿ البحكث المنجزة في ىذا المكلكع.

ات التػػي ك بنػػاء  عمػػ  مػػا تقػػدـ إرتيينػػا أف نلػػمف  اتمػػة درا ػػتنا ىاتػػو جممػػة مػػف الإ ػػتنتاج 

تكصمنا إلييا  ك أىـ التكصيات التي ناتقد أننا  أدركناىا مف  لبؿ ىػذا  البحػث المتكالػ  المتامػػؽ 

 بالكظػػالؼ كالمنصػػب الاميػػا فػػي النظػػاـ القػػانكني الجزالػػرم   اصػػة  ك الػػنظـ القانكنيػػة المقارنػػػة عبػػر

 الاديد مف دكؿ الاالـ   ك لاؿ أبرزىا الآتي : 

الاميػػػػا فػػػػي الدكلػػػػة لػػػػركرة لا بػػػػد منيػػػػا  إذ لا يمكػػػػف بحػػػػاؿ مػػػػف  الكظػػػػالؼ ك المناصػػػػب (0 

الأحكاؿ ت يير دكاليب الدكلة ك التحكـ فييا بالصفة التي ييرج  مف كراليا تحقيؽ الأىداؼ المنشكدة 

ك البػػرامج ال يا ػػية ك الإذتصػػادية المقػػررة مػػف ذبػػؿ الدكلػػة إعتمػػادا عمػػ  المػػكرد البشػػرم دكف ذيػػادة 

 ت ييره ك مراذبتو.ت ير عم  تكجييو ك 

تمتمكػػػو ال ػػػمطة الاميػػػا  امتيػػػازإف التايػػػيف فػػػي الكظػػػالؼ ك المناصػػػب الاميػػػا فػػػي الدكلػػػة  (2 

عمػ  باػض  اعتمػاداصاحب حؽ التاييف  ليػا أف تاػيف فيػو مػف تشػاء ك تنيػي ميامػو متػ  شػاءت  

صػريف أ ا ػييف الماايير أحيانا ك تجاىؿ أىميا في جؿ التاينات اليامة التي يييمف عمييا غالبا عن

 عنصر الكلاء المطمؽ لمحاكـ  ك الإنتماء الحزبي.

لا ياػػػػػد التايػػػػػيف فػػػػػي الكظػػػػػالؼ ك المناصػػػػػب الاميػػػػػا حقػػػػػا يكت ػػػػػبو المكظػػػػػؼ بالأذدميػػػػػة             (3 

ك لا غيػػػػره ممػػػػف لػػػػو صػػػػفة المكظػػػػؼ بػػػػال برة أك المؤىػػػػؿ  إنمػػػػا ىػػػػك بالن ػػػػبة لمكظػػػػالؼ الاميػػػػا مػػػػف 

 الدكلة يباشػره بقػكة القػانكف فيػك إذف حػؽ د ػتكرم  كىػك إمتيػازصلبحيات الم ؤكؿ الأعم  في ىرـ 
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كمػػػػا أ ػػػػمفنا لصػػػػاحب  ػػػػمطة التايػػػػيف ي لػػػػ  أ ا ػػػػا لمقػػػػكانيف ال اصػػػػة ك لقالمػػػػة التيىيػػػػؿ ك الػػػػرأم 

 ح ب الحالة. المكظفيفأك لجنة  الأعلاءغير الالزامي لمجاف المت اكية  الا تشارم

مطة التنفيذية أك ال مطة التي ليا حؽ التاييف فػي إف القكاعد القانكنية المنظمة لامؿ ال  (4 

المتامػؽ ب ػمطة  1990مػارس  27المػؤرخ فػي  99 – 90النظاـ القانكني الجزالرم بمفيػكـ المر ػكـ 

التاييف ك الت يير الإدارم  ت تمؼ مف دكلة ال  أ رل مػف حيػث طػرؽ ك ليػات التايػيف ك الأ ػاليب 

يػػا تكػػاد تجتمػػ  فػػي أف صػػلبحيات ال ػػمطة التنفيذيػػة صػػاحبة الإداريػػة المنتيجػػة لتج ػػيد الامميػػة  لكن

حؽ التاييف مطمقة ك لا  مطاف عمييا حت  مف ذبؿ ال مطة التشرياية في الجزالر ك في الاديػد مػف 

 الدكؿ التي تناكلنيا بالدرا ة. 

و فػػي النظػػاـ القػػانكني الجزالػػرم ك لا حتػػ  فػػي لا صػػلبحيات لأعلػػاء البرلمػػاف بغرفتيػًػ (5 

نػذكر منيػا كم:ػاؿ فرن ػا  عمػ   الأكركبيػةباػض الػدكؿ  با ػت:ناءير مػف الػنظـ المقارنػة الأ ػرل  الك:

بػداء رأيػو فييػػا  ػمبا أك إيجابػػا  كلػيس مػػف  اذتراحػاتمناذشػة  التاينػػات فػي الكظػػالؼ ال ػامية لمدكلػػة كال

كرات الكتػابي   ػلبؿ الػد عػف طريػؽ ال ػؤاؿ الشػفيي أك الا تف ارعنيا  عدل  التحفظحقو ردىا أك 

 البرلمانات ك التي لا تيغيِّر مف الأمر شيلا إف حد:ت. لاجتماعالاادية 

بالكظالؼ ك المناصػب ال ػامية فػي الدكلػة بمبػدأ  للبلتحاؽلا تي ذ جؿ القكانيف المنظمة  (6 

للؤ ػؼ الشػديد  عمػ  أ ػاس الكفػاءة  الا تيػارالش ص المنا ب في المكاف المنا ب  فقػد لا يكػكف 

رة ك الإح ػػاس بالم ػػؤكلية حتػػ  بالن ػػبة لممناصػػب النكعيػػة أك الك ػػيطة كمػػا يصػػمح الامميػػة ك ال بػػ

 عم  ت ميتيا في باض الدكؿ.

ذميمػػة ىػػي اللػػػمانات التػػي يكفميػػػا القػػانكف الجزالػػرم لأصػػػحاب الكظػػالؼ  ك المناصػػػب  (7 

فقػد تكػكف إعػادة  أ:نػاء أداء الميػاـ أك ب ػببيا  أالاميا المنتيية ميػاميـ للؤ ػباب الاديػدة التػي ذػد تطػر 
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القانكنيػػة  المنظكمػػةالػػدمج فػػي المنصػػب الأصػػمي أك الإحالػػة عمػػ  التقاعػػد مػػف أبػػرز اللػػمانات فػػي 

 ليؤلاء الأطر الم تغن  عف  دماتيـ.

تي ي ػػػػػا عمػػػػػ  أف التاينػػػػػات فػػػػػي الكظػػػػػالؼ ك المناصػػػػػب الاميػػػػػا ك النكعيػػػػػة ك الك ػػػػػيطة  (8 

تمنحػػو لمػػف  امتيػػازب  ػػمطة التايػػيف  ك أنيػػا كالقياديػػة بكجػػو عػػاـ  ت لػػ  لم ػػمطة التقديريػػة لصػػاح

تشاء كفػؽ ذناعتيػا  فػإف الإنيػاء مػف الميػاـ يػتـ بػنفس الأكجػو ك فػي أم كذػت لأ ػباب ميامنػة تاتمػد 

 في تمؾ القرارات أك م تترة يؤكؿ الفصؿ فييا ليا  أك حت  بدكف أ باب.

الاػػػالي فػػي باػػػض    لا ي ػػكؿ القػػانكف للئطػػػار المنتييػػة ميامػػو مػػػف الكظيفػػة أك المنصػػب9 

الػػنظـ منيػػا الجزالػػر  حػػؽ المجػػكء لمادالػػة لممطالبػػة بإعادتػػو لتمػػؾ الكظيفػػة أك المنصػػب الاػػالي الػػذم 

فمـ يقدـ لحد الآف في الجزالر ماييف في كظيفة  ػامية أنييػت ميامػو بمبػادرة مػف ال ػمطة  أذيؿ منو 

ؿ أف حػػؽ الػػتظمـ نف ػػو لػػيس التنفيذيػػة بمقالػػاة رلػػيس الجميكريػػة أمػػاـ القلػػاء الادارم الم ػػتص  بػػ

مانػاه التمييػد لرفػ  دعػكل ذلػالية  فمػو أف يرا ػؿ ال ػمطة  مكفكلا ذانكنيا  ذلكـ أف م:ػؿ ىػذا الاجػراء

 اناػا فػي النيايػة ل ػمطتيا التقديريػة ك حقيػا الد ػتكرم رالػيا  الانتياءالاميا صاحبة حؽ التاييف ك 

ة التػي غالبػػا مػا تحيمػػو عمػ  التقاعػػد  كذػد يكػػكف بػالقرار المت ػذ فػػي حقػو م ت ػػمما للئجػراءات الإداريػػ

 الم بؽ في الك:ير مف الحالات.

ككفػػؽ مػػا تقػػدـ أممنػػا كبيػػر فػػي أف ياػػاد النظػػر فػػي التشػػرياات ك القػػكانيف المنظمػػة لمكظػػالؼ  

الاميػػػا كالمناصػػػب ال ػػػامية فػػػي النظػػػاـ القػػػانكني الجزالػػػرم بشػػػكؿ ياتمػػػد فيػػػو بصػػػفة أ ا ػػػية عنصػػػر 

ك بشػػفافية كاممػػة تفلػػي الػػ   ا ػػت:ناءي كػػؿ الكظػػالؼ ك المناصػػب القياديػػة دكف الكفػػاءة الامميػػة فػػ

ت ػػاكم الفػػرص بػػيف المترشػػحيف بصػػفة عادلػػة ك منصػػفة ك ديمقراطيػػة   ك أف يحػػاط أصػػحاب ىػػذه 

 الكافية أ:ناء أداء  مياميـ أك ب ببيا أك باد إحالتيـ عم  المااش. باللماناتالم ؤكليات القيادية 
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لػػيس مػػف المصػػمحة الاامػػة  بقػػاء الامػػؿ بالتشػػرياات ك القػػكانيف الحاليػػة بحجػػة إننػػا نػػرل أنػػو  

الشػػرعية الد ػػتكرية  ك نجاعػػة الامػػؿ بيػػا مػػدة طكيمػػة  بحيػػث لػػـ يظيػػر تصػػدعا  فػػي بينيتيػػا  ك لػػـ 

يػػػتحفظ طيمػػػة ىػػػذه ال ػػػنكات عمػػػ  نصكصػػػيا  كأنيػػػا تػػػتلبلـ كالأكلػػػاع الحاليػػػة لمدكلػػػة  كأف التاػػػديؿ 

كانييف كمما دعت اللركرة لذلؾ جدير ككاؼ لتصكيبيا  كىك ال بيؿ الأنجػ  لتػدارؾ كالتتميـ لتمؾ الق

 النقالص التي ذد تظير أ:ناء التطبيؽ...

 عم  ذلؾ نقدـ الآراء التالية:  بناء 

 أ/ بالنسبة لموظائف العميا:  

لؼ تقيد الصلبحيات الد تكرية لرليس الجميكرية المتلمنة حقو في التاينػات فػي الكظػا (0 

الاميػػا المدنيػػة ك الإنيػػاء منيػػا دكف ذيػػد ك لا شػػرط  ك إ لػػاعيا لممكافقػػة القىبٍمًي ػػة لمجػػاف برلمانيػػة مػػف 

 الغرفتيف تشكؿ  صيصا ليذا الغرض عم  غرار الطريقة الماتمدة مف طرؼ الجميكرية الفرن ية.

المػادة  محاكػاة لمتاػديؿ الػذم كذػ  عمػ  1996مػف د ػتكر  78الامؿ عم  تاديؿ المادة  (2 

مػػػػف د ػػػػتكر الجميكريػػػػة ال ام ػػػػة الفرن ػػػػية ك التػػػػي ذمصػػػػت مػػػػف صػػػػلبحيات رلػػػػيس  15الفقػػػػرة  13

المترشػػػحيف  اذتنػػػاءبحيػػػث تنشػػػي لجػػػاف برلمانيػػػة يككػػػؿ إلييػػػا ميمػػػة  –بنػػػاء عمػػػ  طمبػػػو  –الجميكريػػػة 

لمكظػػالؼ الاميػػا فػػػي الدكلػػة بنػػاء عمػػػ  مقػػايس يػػتـ لػػػبطيا ك  ليػػات يتفػػؽ عمييػػػا  ػػكاء بالتزكيػػػة أك 

 الرفض. التصكيت ال رم تاتمد فيو ن با ميكية يتكذؼ عمييا إبداء الرأم بالمكافقة أك

الشػػػفافية الكاممػػػة فػػػي درا ػػػة ممفػػػات المترشػػػحيف لمكظػػػالؼ الاميػػػا فػػػي الدكلػػػة  كأف  اعتمػػػاد(3 

ىـ الماارلة.   تككف أعماؿ تمؾ المجاف البرلمانية عمنية لف ح المجاؿ لنقد ك مف :
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التاينػػػػات جميايػػػػا فػػػػي الكظػػػػالؼ الاميػػػػا لمدكلػػػػة ك المناصػػػػب  اعتمػػػػادإعػػػػادة النظػػػػر فػػػػي  (4 

عمػػػ  اليامػػػة منيػػػا ك ال ػػػيادية ك تػػػرؾ البػػػاذي لممرا ػػػيـ  الأمػػػر اذتصػػػارال ػػػامية بمرا ػػػيـ رلا ػػػية ك 

التنفيذية كالقرارات الكزارية كالكلالية  كغيرىا مف أصحاب الحؽ في التايينات  حفاظا عم  مصػداذية 

 لكظيفة الاميا ك ىيبة مر كـ رليس الجميكرية.الاممية ك المنصب أك ا

 ب / بالنسبة لممناصب العميا:   

عممنا في ما مل  أف التاييف في المناصب الاميا ي تمؼ عف التاييف في الكظالؼ الاميا    

في أف الأكؿ ي ل  لشػركط عامػة ك أ ػرل  اصػة ك أنػو فػي ال:انيػة لا ي لػ  لم:ػؿ تمػؾ الشػركط 

 فييا لمم ؤكؿ الأعم  في ىرـ الدكلة. الا تصاصفييا د تكرية يؤكؿ  ككف صلبحية التاييف

إذا بقػي الأمػر عمػ  حالػو  كلاػؿ  اعتقادنػالكف التاييف في المناصب الاميا يظؿ مجحفػا فػي  

التكصيات التالية إف اعتمدت  كفيمة بتصكيب عممية التايينػات فػي تمػؾ المناصػب بشػكؿ ت ػكد فيػو 

 لفرص بيف المترشحيف: الادالة كالانصاؼ كتكافؤ ا

تك ػػػي  صػػػلبحيات المجػػػاف المت ػػػاكية الأعلػػػاء بحيػػػث لا تبقػػػ  مياميػػػا فػػػي الأعمػػػاؿ  (0 

الركتينية كالمكافقة عم  الت:بيت ك تمديد التػربص أك جػدكؿ الترذيػة فػي الػدرجات أك المصػادذة عمػ  

ي الم الفػات المن ػكبة فػي جم ػات تيديبيػة لمنظػر فػ الاجتمػاعذالمة التيىيؿ في الترذية في الرتبة أك 

لباض المكظفيف  كؿ ذلؾ في إطار ما ىك محددا ذانكنا  فيجب إذف تك ي  تمؾ الصػلبحيات لتىمٍتػد 

الػػػػػ  النظػػػػػر ك إبػػػػػداء الػػػػػرأم فػػػػػي التاينػػػػػات فػػػػػي المناصػػػػػب الاميػػػػػا بم تمػػػػػؼ المؤ  ػػػػػات ك الإدارات 

كػكف لتمػؾ المجػاف رأيػا فػاعلب الامكمية  بناء عم  الممفات الإدارية لممترشػحيف كذالمػة التيىيػؿ  كأف ي

 في القرارات بقكة القانكف.
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تزكيػػػد  تمػػػؾ المجػػػاف بصػػػلبحيات ذانكنيػػػة تمكنيػػػا مػػػف النظػػػر كابػػػداء الػػػرأم فػػػي ذػػػرارات ( 2 

ليػا  لا يتػرؾالاعفاء مف المناصب الاميا الصادرة عف ال مطة التي ليا حؽ التاييف كالانياء  بحيث 

كلػػػيس امتيػػػاز  لػػلئدارةلتايػػػيف فػػي المناصػػػب الاميػػا حػػػؽ الػػرأم المطمػػػؽ ماتمػػدة فػػػي ذلػػؾ عػػػف كػػكف ا

دكف أ ػػػذ رأم أمو كػػػاف؛ فاشػػػتراؾ المجػػػاف المت ػػػاكية  بإرادتيػػػالممكظػػػؼ  كليػػػا أف تت ػػػذ ذػػػرر الانيػػػاء 

الأعلػاء صػماـ أمػاف لممكظػؼ المنييػػة ميامػو بػارداة ال ػمطة   اصػػة فػي حػالات الاعفػاء المػػبطف 

 ت ريحا تا فيا.

ايػػػػيف بمقتلػػػػ  ذػػػػرارات كزاريػػػػة أك كلاليػػػػة ح ػػػػب الحالػػػػة بػػػػدلا مػػػػف أف ياتمػػػػد أ ػػػػمكب الت (3 

ذلػػػؾ يمكػػػف  اعتمػػػادالتاينػػػات بمقتلػػػ  المرا ػػػيـ الرلا ػػػية أك التنفيذيػػػة م:ممػػػا ىػػػك عميػػػو الحػػػاؿ   إف 

ال مطة التي ليا حؽ التايػيف مػف الػتحكـ فػي الإجػراءات بحيػث تػتـ الت ػمية بال ػرعة المطمكبػة التػي 

الاامة أك إنياء المياـ التي كعم  النمط المتب  حاليا تتطمب كذتا طكيلب  تناكس إيجابا عم  المرافؽ

ذػػد يػػؤ:ر  ػػمبا عمػػ  المصػػمحة الاامػػة ذلكػػـ أف المياػػيف بمر ػػكـ رلا ػػي لا تنيػػ  ميامػػو إلا بالشػػكؿ 

 نف و.

ك فػػػػي ال تػػػػاـ فإننػػػػا نػػػػرل أف تػػػػكلي الدكلػػػػة إىتمامػػػػا بالغػػػػا لم ػػػػيلة التاينػػػػات فػػػػي الكظػػػػالؼ  

بكلػػ   ليػػات محكمػػة دذيقػػة شػػفافة بإعػػادة النظػػر فػػي التشػػرياات الحاصػػرة أك ػػف  كالمناصػػب الاميػػا

ك المقػػدرة الامميػػة ك الكفػػاءة ك النزاىػػة ك  الا تصػػاص  ك أف يكػػكف اعتمادىػػاأ ػػرل تػػؤمًفي ديمكمػػة 

فػػي  اعتمػػادهك حػػب الػػكطف مػػف الماػػايير الأ ا ػػية التػػي يػػتـ عمػػ  ا ا ػػيا ذبػػكؿ المترشػػح ك  الالتػػزاـ

 ية.منصب الم ؤكل

عنػػػػد إعػػػػادة النظػػػػر فػػػػي  الا تصػػػػاصك إننػػػػا نػػػػرل أنػػػػو لػػػػف يتػػػػيتي ذلػػػػؾ إلا بمشػػػػاركة أىػػػػؿ  

ك منصػػػػفا إلا   النصػػػكص الحاليػػػة أك عنػػػد  ػػػػف ذػػػكانيف أ ػػػرل بديمػػػة  ك لػػػػف يكػػػكف الامػػػؿ صػػػادذا 
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يكريػة بمشاركة لجانا برلمانية تككؿ إلييا تمؾ المياـ باد تقٍكيض الصلبحيات الد ػتكرية لػرليس الجم

في ىذا المجاؿ  ك جاميػا تقتصػر عمػ  إحالػة ممفػات المترشػحيف لمكظػالؼ ال ػامية فػي الدكلػة عمػ  

لجنة عقلبء منب:قة عف برلماف منت ب بصفة ديمقراطيػة  بحيػث يم:ػؿ بصػدؽ كعمػ  صػدؽ م تمػؼ 

 يكػػكف برلمانػػا مايٌنػػا مرىكنػػا بػػرد الجميػػؿ عنػػد مباشػػرة لا كأف الشػػاب  لاعتمادىػػا أك رفلػػيا  شػػرالح

في التشري  كالمراذبة  فيٍ ن ي في الأكل   كيغض الطرؼ في ال:انية؛ فػإف كػاف الأمػر  المتم:مةميامو 

ف  ماػػػايير دذيقػػػة  شػػػفافة كممزمػػػة تلػػػبط  صيصػػػا لامميػػػة اذتنػػػاء الأطيػػػر الجػػػديرة  اعتمػػػدتكػػػذلؾ  كال

فة بمناصب لتكلي الكظالؼ القيادية عم  الصايد الدا مي بم تمؼ دكاليب الدكلة  كال ارجي المارك 

التم:يػػػػؿ الدبمكما ػػػػي بم تمػػػػؼ دكؿ الاػػػػالـ  نكػػػػكف ذػػػػد طبقنػػػػا مبػػػػدأ الشػػػػ ص المنا ػػػػب فػػػػي المكػػػػاف 

 .                                                                المنا ب  ك اىمنا في ت:بيت ركالز  دكلة لا تزكؿ بزكاؿ الرجاؿ 

  

 

 والحمد لله رب العالمين



 

 

 

 

 الملاحق
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 نموذج قرار و ئي يتضمن تسمية  رئيس مكتب/ (0
 رية الجزالرية الديمقراطية الشابيةالجميك 

 كلاية ..................

 مديرية التنظيـ كالادارة المحمية

 فيالمديرية الفرعية لمم ت دمػ

 رذـ :____/                    

 قــرار

 إف كال  كلاية:......................                   

 المتلمف القانكف الااـ لمكظيفة  الامكمية. 1966جكاف  02المؤرخ في  133-66نظرا للؤمر  -

المحػددللب مركزيػة ت ػيير الم ػت دميف   1973أكت  09المؤرخ فػي  137-73نظرا لممر كـ رذـ  -
 المتلمف تقنيف الكلاية . 1969مارس  23المؤرخ في  38-69كشركط تطبيؽ الأمر 

شػػػكيؿ كتنظػػػيـ ك ػػػير المتلػػػمف ت 1983 ػػػبتمبر  24المػػػؤرخ فػػػي  565-83نظػػػرا لممر ػػػكـ رذػػػـ  -
 المجمس التنفيذم لمكلاية.

المحػدد شػػركط ت ػمية أعلػػاء المجمػػس  1983 ػػبتمبر  24المػؤرخ فػػي  547-83نظػرا لممر ػػكـ  -
 التنفيذم لمكلاية  كباض أصناؼ مكظفي الكلاية .

المتلمف تشكيؿ كتنظػيـ ك ػير مديريػة  1983-12-31نظرا لمقرار الكزارم المشترؾ المؤرخ في  -
 كالادارة المحمية. التنظيـ

 نظرا لمقرار رذـ .... المؤرخ في ..... كالمتلمف تر يـ ال يد :..... بصفتو متصرؼ ادارم.-

الصػادر عػف ال ػيد الػكزير الأكؿ  كتابػة  1983أكتػكبر  09المؤرخ فػي  5348نظرا لممنشكر رذـ  -
 النكعية. الدكلة لمكظيؼ الامكمي كالاصلبح الادارم المتامقة بالت مية في المناصب

 

 باذتراح مف ال يد مدير التنظيـ كالادارة المحمية .          
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 يقــرر

 

 المادة الأكل : يايف ال يد......في المصب النكعي بصفتو ريس مكتب......

 نقطة غير  الاة للبذتطاع لح اب صندكؽ التقاعد. 50المادة ال:انية: ي تفيد الماني مف 

مػػدير التنظػػيـ كالادارة بتنفيػػذ ىػػذا القػػرار الػػذم ي ػػرم إبتػػداء مػػف تػػاري  المػػادة ال:ال:ػػة : يكمػػؼ ال ػػيد 
 إملالو .

 حرر ب:...........في:.............                                               

  الكالػػػي                                                             
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 رئيس مصمحة/ نموذج قرار و ئي يتضمن تسمية (2
 الجميكرية الجزالرية الديمقراطية الشابية

 كلاية:.................

 الأمانة الاامػػػػػة

 رذـ:.................. 

 قــــرار

 إف كالي كلايػة.....................                      

 الااـ  المتلمف القانكف الأ ا ي 1978أكت  05المؤرخ في  12-78بمقتل  القانكف  -

 لماامؿ .   

المتلػػمف لػػبط أجيػػزة الاداراة الاامػػة  1986-02-18المػػؤرخ فػػي  30-86بمقتلػػ  المر ػػكـ  -
 في الكلاية كىياكميا كيحدد مياميا كتنظيميا .

 المتلمف القانكف الأ ا ي  1985مارس  23المؤرخ في  59-85بمقتل  المر كـ  -

 ية  كمجمكع النصكص المت ذة لتطبيقة.النمكذجي لاماؿ المؤ  ات كالادارات الامكم   

 المححلبجراءات التطبيؽ 1985مارس  23المؤرخ في  60-85بمقتل  المر كـ رذـ  -

 المنكه عنو أعلبه. 1985مارس  23المؤرخ في  59-85المكرم لممر كـ 

 المحدد لقالمة المناصب الاميا 1988-02-23المؤرخ في  43-88بمقتل  المر كـ  -

 الاامة في المكلاية كشركط الالتحاؽ بيا كتصنيفيا .في الادارة    

 المتلمف كيفية تطبيؽ المر كـ  1988-04-05المؤرخ في  3470نظرا لممنشكر رذـ  -

   المشار اليو أعلبه .1988-02-32المؤرخ في  43-88رذـ 

ظػيـ المحدد لمياـ مكاتب  ذ ػـ التن 1986-10-01بمقتل  القرار الكزارم المشترؾ المؤرخ في  -
 كالتنشيط المحمي كالك الؿ الاامة.

 نظرا لمقرار رذـ :....... المؤرخ في :............. الملمف تر يـ ال يد:............ -
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 في رتبتو بصفتو متصرؼ ادارم .   

 باذتراح مف ال يد الأميف الااـ لمكلاية

 يقـــــرر

 رم في كظيفة رليس مصمحة:المادة الأكل  : ي م  ال يد:.................. متصرؼ ادا

 ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, بق ـ التنظيـ كالتنشيط المحمي كالك الؿ الاامة .               

 المادة ال:انية : يكمؼ ال يد الأميف الااـ لمكلاية بتنفيذ ىذا القرار الذم ي رم منفيذىإبتداء

 مف تاري  إملالػػو.

 حرر ب:............في......                                                       

  الػػػكالي                                                               
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 نموذج قرار تعيين رئيس ديوان الوالي مع التصنيف/ (3
 

 الجميكرية الجزالرية الديمقراطية الشابية

 كلاية:..................

 مديرية التنظيـ كالادارة

 تب الم ت دميػػػفمك

 رذـ :____/

 

 قــرار

 إف كالي كلاية ................................              

 

 المتلمف القانكف الأ ا ػػي 1978-08-05المؤرخ في  12-78بمقتل  القانكف  -

 الااـ لماامؿ .   

رة الاامػػػة المحػػػدد لقكاعػػػد أجيػػػزة الادا 1990-09-29المػػػؤرخ فػػػي  285-90بمقتلػػػ  المر ػػػكـ  -
 بالكلاية كىياكميا.

 المتلمف القانكف الأ ا ػػي 1985-03-23المؤرخ في  59-85بمقتل  المر كـ  -

 النمكذجي لاماؿ المؤ  ات كالادارات الامكمية  كمجمؿ النصكص المت ذة لتطبيقو.   

 المحدد لاجراءات التطبيػػؽ 1985-03-23المؤرخ في  60-85بمقتل  المر كـ  -

 المشار إليو أعلبه. 1985-03-23المؤرخ في  59-85لممر كـ الفكرم    

 المتلمف كيفية تطبيػػػؽ 1988-04-05المؤرخ في  3470بمقتل  المنشكر رذـ  -
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 .43-88المر كـ    

 المحدد لقكاعػػػد 1991-01-23بتاري   29بمقتل  القرار الكزارم المشترؾ رذـ  -

 كلاية .تنظيـ كت يير ىياكؿ الادارة الاامة بال   

 بتاري  00731بمقتل  القرار الكزارم المشترؾ بيف الكزرات: الدا مية كالاذتصاد رذـ  -

   المتلمف المناصب المالية المفتكحة لدل المصالح الا مركزية التاباة19-03-1991   

 لكزارة الدا مية .   

 ال يد:........ بمقتل  القرار:............. المؤرخ في :............ المتلمف تر يـ -

 في  مؾ متصرفي الادارة .   

 بمقتل  القرار رذـ :........... المؤرخ في :............. المتلمف ترذية الماني ال  -

 الدرجة ......... في  مؾ متصرفي الادارة .   

 المتامؽ بكيفيػػة 1990-02-13المؤرخ في  63-90بمقتل  المر كـ التنفيذم ريـ  -

 مكظيفة الاميا لرليس ديمكا الكالي .الت مية ل   

 التلمف كيفية تطبيػػؽ 1990-07-25المؤرخ في  228-90بمقتل  المر كـ رذـ  -

 الأجكر ال اصة بالاماؿ الذيف يشغمكف مناصب عميا.   

 المتلمف التصنيؼ ال اص بالأجكر في 1986-02-17بمقتل  المر كـ المؤرخ في  -

 مانة الاامة لرلا ة الحككمة.المناصب الاميا الصادر عف الأ   

 

 باذتراح مف ال يد مدير التنظيـ كالادارة.               

 يقـــرر

 المادة الأكلػػ : ي م  ال يد :...................... متصرؼ ادارم في كظيفة رليس

 ..ديكاف الكالي بكلاية ..............................................                   
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 صنؼ أ ذ ػـ 840المادة ال:انيػة  : يقبض الماني راتبة عم  أ اس الرذـ الا تدلابي 

 يلاؼ لو التاكيض عف ال برة المكت بة في ال مؾ الأصمػػػي  02                   

 . 1008نقطة  فيصبح رذمو الا تدلالي الاجمالي: 154كالمقدرة ب                    

 كمؼ ال يد مدير الادارة الاامة بتنفيذ ىذا القار الذم ي رم مفاكلوالمادة ال:ػػال:ة:  ي

 ابتداء مف تاري  إملالو  كينشر في الجريدة الر مية لمجميكرية

 الجزالرية الديمقراطية الشابية .                    

 

 حرر ب:...........في:........                                                   

  الكالي.                                                                
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 نموذج قرارتعين أمينا عام لمدائرة/ (4
 

 الجميكرية الجزالرية الديمقراطية الشابية

 كلاية: ...................

 مديرية الادارة المحميػػة

 مصمحة المكظفيػػػػف

 رذـ:____/

 قـــرار

 ..............................إلإف كالي كلاية :.

 المتلمف القانكف الأ ا ي  1985-03-23المؤرخ في  59-85بمقتل  المر كـ رذـ  -

 النمكذجي لاماؿ المؤ  ات كالادارات الامكمية .   

المتامػػػػػؽ ب ػػػػػمطة التايػػػػػيف   1990-03-27المػػػػػؤرخ فػػػػػي  99-90نظػػػػػرا لممر ػػػػػكـ التنفيػػػػػذم رذػػػػػـ  -
أعكاف الادارات المركزية  الكلايات  البمديات المؤ  ات   الامكمية ذات كالت يير الادارم لممكظفيف 
 الطاب  الادارم التاباة ليا .

المتلػػػػػػػمف القػػػػػػػانكف    1989-12-05المػػػػػػػؤرخ فػػػػػػػي  224-89بمقتل المر ػػػػػػػكـ التنفيػػػػػػػذم رذػػػػػػػـ  -
ماػػدؿ الأ ا ػػي ال ػػاص بالامػػاؿ المنتمػػيف الػػ  الأ ػػلبؾ المشػػتركة كالييلػػات كالادارات الامكميػػة   ال

المحػػػدد لقالمػػػػػة    1994-03-30المػػػؤرخ فػػػي  72-94بمقتلػػػ  المر ػػػكـ التنفيػػػذم رذػػػـ  -كالمػػػتمـ .
 المناصب الاميا في ىياكؿ الادارة الاامة  كشركط الالتحاؽ بيا كتصنيفيا.

المحػػػػػػد لصػػػػػػلبحيات   1995-09-06المػػػػػػؤرخ ؼ  265-95بمقتلػػػػػػ  المر ػػػػػػكـ التنفيػػػػػػذم رذػػػػػػـ  -
 امة كالادارة المحمية كذكاعد تنظيميا كعمميا.مصالح التقنيف كالشؤكف الا

بمقتلػػ  القػػرار رذػػـ :............. المػػؤرخ فػػي............. المتلػػمف ت:بيػػت ال ػػيد:.....   فػػي  -
 رتبتو كمتصرؼ إدارم إبتداء مف ...............
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ػي   الػػػػ  بمقتلػػػػ  القػػػػرار رذػػػػـ :.............المػػػػؤرخ في:.............كالمتلػػػػمف ترذيػػػػة المانػػػػػ -
 الدرجة:......... في رتبتو الألإصمية ابتداء مف تاري  :..........

بمقتلػػ  البرذيػػة رذػػـ :.......... المؤر ػػة فػػي:.......... كالصػػادرة عػػف ال ػػيد كزيػػػػر   الدا ميػػة  -
كالجماعات المحمية  كالمتلمنة المكافقة عمػ  تايػيف ال ػيد:......في المنصػب   الاػالي أمينػا عامػا 

 الرة :............. بكلاية:.............     لد

 بإذتراح مف ال يد مدير الادارة المحمية

 يقـــــرر

 المادة الأكلػ : يايف ال يد:............. متصرؼ ادارم في المنصب الاالي أمينا عػاما

.......     الػػػػػػػػرذـ الا ػػػػػػػػتدلالي  18بػػػػػػػػدالرة:........... كلايػػػػػػػػة........... الصػػػػػػػػنؼ:                  
 إبتداء مف تاري  إملاء ىذا القرار .

 المادة ال:انيػة: ي تفيد الماني بالأمر بال برة المينية المحصؿ عمييا في رتبتو الأصمية.

 المادة ال:ال:ػة: يكمؼ ال يد مدير الادارة المحمية بتنفيذ ىذا القرار الذم  نشر في  جػؿ

 القرارات الادارية .                 

 

 حرر ب:..........في:.........                                                         

  الكالي                                                                      
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نمــوذج قــرار موّحــد لمتعيــين فــي المنصــب العالي/بالمصــالحالتقنية لممواصــلات الســمكية  (5
 ة. واللاسمكية الوطبي

 الجميكرية الجزالرية الديمقراطية الشابية

 كلاية :...................

 مديرية الادارة المحميػػة

 مصمحة المكظفيػػػػف

 رذـ :......

 قرار التعيين في المنصب العالي

 إف كالي كلاية:.........                               

 المتلمف القانػػكف 1985-03-23المؤرخ في  59-85بمقتل  المر كـ  -

 الأ ا ي النمكذجي لاماؿ المؤ  ات كالادارات الامكمية.   

 المتامػؽ 1990-03-27المؤرخ في  99-90بمقتل  المر كـ التنفيذم رذـ  -

ب ػػػػمطة التايػػػػيف كالت ػػػػيير الادارم لمبمػػػػكظفيف  أعػػػػكاف الادارات المركزيػػػػػػػػة    الكلايػػػػات     
 ات الطاب  الادارم .البمديات  ك المؤ  ات الامكمية ذ

ال ػػػػػػاص     1990-06-30المػػػػػػؤرخ فػػػػػػي  203-90بمقتلػػػػػػ  المر ػػػػػػكـ التنفيػػػػػػذم رذػػػػػػـ  -
بالقػػػانكف الأ ا ػػػي المتامػػػؽ بالامػػػاؿ المنتمػػػيف إلػػػ  الأ ػػػلبؾ التقنيػػػة فػػػػػػي الادارة   المكمفػػػة  

-92بالمكاصػػلبت ال ػػمكية  كالا ػػمكية الكطنيػػة  الماػػدؿ كالمػػتمـ بالمر ػػػػكـ   التنفيػػذم رذػػـ 
 . 1992-12-26المؤرخ في  476

المحػػػػػػػػػدد     1995-09-06المػػػػػػػؤرخ فػػػػػػػي  265-95بمقتلػػػػػػػ  المر ػػػػػػػك التنفيػػػػػػػذم رذػػػػػػػـ  -
 لصلبحيات مصالح التقنيف كالشؤكف الاامة كالادارة المحمية كذكاعد  تنظيميػا    

 بمكجب القرار رذـ :.............المؤرخ في:............ المتلمف ت:بيت ال يد: -

 ........... بصفتو ميندس دكلة بالمكاصلبت  ال مكية كالا مكية الكطنيػػة...   
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بمكجػػػػػػب القػػػػػػرار رذػػػػػػـ :..........المػػػػػػؤرخ فػػػػػػي:............. المتلػػػػػػمف ترذيػػػػػػة ال يػػػػػػػد:    -
................ بصػػفتو مينػػدس دكلػػة فػػي المكاصػػلبت ال ػػمكية كالا ػػمكية الكطنيػػة   الػػ  

   :...............الدرجة :....... ابتداء مف تاري

نظػػػرا لر ػػػالة ال ػػػيد الػػػكالي رذػػػـ ....... بتػػػاري :........... المكجيػػػة الػػػ  ال يػػػػػد   كزيػػػر  -
الدا ميػػة  المديريػػة الاامػػة لممكاصػػلبت ال ػػمكية كالا ػػمكية  كالمتلمنػػػػػة المكافقػػة عمػػ  تاػػيف 

 ال يد:..... في المنصب الاالي:................

.......... بتػػػػػػػػاري :............ الصػػػػػػػػادرة عػػػػػػػػف ال ػػػػػػػػيد كزيػػػػػػػػػػػر    نظػػػػػػػػرا لمبرذيػػػػػػػػة رذػػػػػػػػـ : -
 المكاصلبت  المديرية الاامة  المتلمنة المكافقة عم  اذتراح ال يد كالي كلاية..

 باذتراح مف ال يد مدير الادارة المحمية                         

 يقــرر

 صلبت ال مكية في المنصبالمادة الأكل : يايف ال يد:....... ميندس دكلة بالمكا

 الاالي:....... كيصنؼ:... الق ـ :... الفرذـ الا تدلالي:... ابتداء                

 إبتداء مف تاري  تكذي  ىذا القرار.

 المادة ال:انية: ي تفيد الماني بالأمر بال برة المينية المحصؿ عمييا ب مكو الأصمي.

 ة المحمية بتنفيذ ىذا القرار الذم  نشر فيالمادة ال:ال:ة: يكمؼ ال يد مدير تلبدار 

  جلبت القرارات الادارية.                  

 حرر ب:.........في:.........                                                  

  الكالي                                                               
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 دائرة/موذج مقررة ترتيب رئيس  (6
 الجميكرية الجزالرية الديمقراطية الشابية

 كلاية :................

 مديرية الادارة المحمية.

 مصمحة المكظفيػػػف

 رذـ :.................

 مقررة ترتيب

 

المتلػمف القػانكف الأ ا ػي الاػاـ لمكظيفػة  2006-07-15المػؤرخ فػي  03-06بمقتل  الأمر  -
 الامكمية .

المتامػػػؽ ب ػػػمطة التايػػػيف  1990-03-27المػػػؤرخ فػػػي  99-90التنفيػػػذم رذػػػـ  بمقتلػػػ  المر ػػػكـ -
كالت ػػيير الادارم لممػػكظفيف أعػػكاف الادارة المركزيػػة  الكلايػػات  البمػػديات  كالمؤ  ػػات الامكميػػة ذات 

 الطاب  الادارم التاباة ليا .

ؽ الػػػػػذم يحػػػػدد حقػػػػػك  1990-07-25المػػػػػؤرخ فػػػػي  226-90بمقتلػػػػ  المر ػػػػكـ التنفيػػػػػذم رذػػػػـ  -
 ككاجبات الاماؿ الذيف يمار كف كظالؼ عميا في الدكلة.

الػػػػذم يحػػػػدد ذالمػػػػة  1990-07-25المػػػػؤرخ فػػػػي  227-90بمقتلػػػػ  المر ػػػػكـ التنفيػػػػذم  رذػػػػبـ  -
 الكظالؼ الاميا في الدكلة بانكاف الادارة كالمؤ  ات كالييلات الامكمية .

المحػػػدد لقكاعػػػد تنظػػػيـ  1994-07-23المػػػؤرخ فػػػي  215-94بمقتلػػػ  المر ػػػكـ التنفيػػػذم رذػػػـ  -
-06المػػؤرخ فػػي  265-95أجيػػزة الادارة  الاامػػة بالكلايػػة كىياكميػػا  الماػػدؿ كالمػػتمـ بالمر ػػكـ رذػػـ 

المحدد لصلبحيات المصالح التقنػيف كالشػؤكف الاامػة  كالادارة المحميػة كذكاعػد تنظيميػا  09-1995
 كعمميا .
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الماػدؿ لممر ػكـ التنفيػذم  2007-09-29المػؤرخ فػي  305-07بمقتل  المر كـ الرلا ي رذـ  -
المحدد لكيفية منح المرتبات التي تطبؽ عم  المػكظفيف  1990-07-25المؤرخ في  228-90رذـ 

 كالأعكاف الذيف يمار كف كظالؼ عميا في الدكلة.

المحػدد لمنظػاـ التاكيلػي  2007-09-29المؤرخ في  306-07بمقتل  المر كـ الرلا ي رذـ  -
 الذيف يمار كـ كظالؼ عميا في الدكلة . لممكظفيف كالأعكاف

الصػػػادرة عػػػف ال ػػػيد رلػػػيس الحككمػػػة   2008-01-14المؤر ػػػة فػػػي  08بمقتلػػػ  التاميمػػػة رذػػػـ  -
 كالمتامقة بتطبيؽ تدابير رف  ركاتب شاغمي الكظالؼ الاميا في الدكلة .

............في اطػار نظرا لممقررة رذـ :........ بتاري :........... المتلػمنة ترتيػب ال ػيد:.... -
 الكظيفة الاميا إبتداء مف :................

 باذتراح مف ال يد مدير الادارة المحمية.                   

 يقــــرر

المادة الأكلػ : يرتب ال يد:............في اطار الكظيفة الاميا بصفتو رليس دالػرة :.....  الصػنؼ 
 .... ابتداء مف :...............الرذـ الا تدلالي :.... 02أ الق ـ 

 المادة ال:انيػة: يكمؼ ال يد مدير الادارة المحمية بتنفيذ ىذه المقررة .

 

 

 حرر ب:...........في:........                                                 

  الكالي                                                                    
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 ( نموذج قرار الزيادة ا ستد لية لمنصب عال.7

 

 الجميكرية الجزالرية الديمقراطية الشابية

 كلاية :.............

 مديرية الادارة المحمية 

 مصمحة المكظفيػػف

 رذـ :.......

 قرار الزيادة ا ستد لية لمنصب عال

 إف كال  كلاية...........

 

الػػػػذم يحػػػػدد كيفيػػػػات منػػػػػػػح الزيػػػػادة  2007-09-29فػػػػي المػػػػؤرخ  307-07نمقتلػػػػ  المر ػػػػكـ  -
 الا تدلالية لشاغمي المناصب الاميا في المؤ  ات كالادارات الامكمية.

المتلمف القانكف الأ ا ي  2008-01-19المؤرخ في  04-08بمقتل  المر كـ التنفيذم رذـ  -
 ارات الامكمية .ال اص بالمكظفيف المنتميف للؤ لبؾ المشتركة في المؤ  ػػػػات كالاد

المتامقػة بتطبيػؽ  2008-01-14المؤر ػة فػي  09بناء عمػ  تاميمػة ال ػيد رلػيس الحككمػة  رذػـ  -
 النظاـ الجديد لدف  مرتبات اصحاب المناصب الاميا .

المحػػددة  لمتدابيػػػػر الانتقاليػػة  2008-05-31بنػػاء عمػػ  التاميمػػة الاداريػػة المشػػتركة المؤر ػػة فػػي  -
ييكميػػػة لممصػػػالح الممركزيػػػة  كغيػػػر الممركػػػزة  فػػػي الدكلػػػة  بالن ػػػبة شػػػبكة الزيػػػادة لممناصػػػب الاميػػػا ال

المشػػػار اليػػػو  307-07مػػػف المر ػػػكـ الرلا ػػػػي رذػػػـ  03الا ػػػتدلالية المنصػػػكص عمييػػػا  فػػػي المػػػادة 
 أعػػلبه .

 بناء عم  القرار رذـ....... المؤرخ في:......... المتلمف تاييف أك دمج ال يد:....... -

 متصرؼ ادارم .بصفتو 
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بناء عم  القرار رذـ :....... المؤرخ فػي :........ المتلػمف تر ػيـ ال ػيد:............في رتبتػو  -
 الأصمية متصرؼ ادارم .

بمقتلػػػػ  المر ػػػػكـ الرلا ػػػػي المػػػػؤرخ فػػػػي :.......... المتلػػػػمف تايػػػػيف ال ػػػػيد:..............في  -
 ك عيرة مف المناصب الاميا في الدكلة المنصب الاالي أمينا عاما لدالرة ........ ف أ

بناء عم  القرار الكلالي رذػـ ....... المػؤرخ فػي :........ المتلػمف تكجيػو ال ػيد:.....ال  دالػرة  -
 :.......... بصفتو أمينا عاما ليا .

 

 باذتراح مف ال يد مدير الادارة المحميػػػة               

 يقــرر

:........ مػػػف زيػػػادة ا ػػػتدلالية  ذػػػدرىا:....... نقطػػػة بانػػػػػكاف شػػػػغمو المػػػادة الأكلػػػ : ي ػػػتفيد ال ػػػيد 
 المنصب الاالي:...........

 المادة ال:انية: يمغي كؿ تصنيؼ  ابؽ م مؼ ليذا القرار.

 المادة ال:ال:ة: يكمؼ ال يد مدير الادارة المحمية بتنفيذ ىذا القرارالذم ي رم مفاكلو إبتداء

 .............مف تاري  :               

 حرر ب:....... في :.........                                                      

  الكالي.                                                                       
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 ( نموذج مقررة ترتيب بعنوان الوظيفة العميا.8

 ابيةالجميكرية الجزالرية الديمقراطية الش

 كلايػػػة :...................

 ذ ـ التنظيـ كالتنشيط المحمي

 ’كالك الؿ الااـ

 مصمحة ت يير المكظفيػػػف

 رذـ:...../

 

 مقررة ترتيب بعنوان الوظيفة العميا

 رئيس قســم (ف

 اف كالي كلاية :.................

 

يحػػدد حقػػكؽ ككاجبػػات  الػػذم1990-07-25المػػؤرخ فػػي  226-90نظػػرا لممر ػػكـ التنفيػػذم رذػػـ  -
 الاماؿ الذيف يمار كف كظالؼ عميا في الدكلة .

الػػدم يحػػدد ذالمػػة الكظػػالؼ  1990-07-25المػػؤرخ فػػي  227-90نظػػرا لممر ػػكـ التنفيػػذم رذػػـ  -
 الاميا في الدكلة بانكاف الادارة كالمؤ  ات كالييلات الامكمية .

يحػػدد كيفيػػة مػنح المرتبػػات التػػ   الػذم 1990-07-28المػػؤرخ فػػي  228-90نظػرا لممر ػػكـ رذػـ  -
 تنفؽ عم  الاماؿ الذيف يمار كف كظالؼ عميا في الدكلة .

  1990-09-12المػؤرخ فػي  1990/كع/03نظرا لمنشكر المديرية الاامة لمكظيؼ الامكمي رذـ  -
 . 1990-07-25المؤرخ في  228-90المحدد لاجراءات تطبيؽ المر كـ التنفيذم رذـ 



355 

 

 

:.......المػػػؤرخ فػػػي :......... المػػػتظمف ترذيػػػة ال ػػػيد:.....في  ػػػمؾ متصػػػرفي نظػػػرا لمقػػػرار رذػػػـ  -
 الادارة صنؼ..... ذ ـ :...... الرذـ الا تدلالي:...... ابتداء مف :.........

 نظرا لمقرار رذـ :......... الصادر بتاري  :............ المتلمف ت مية ال يد :...-

 924  الرذـ الا تدلالي: 1.... صنؼ  ب  ذ ـ  في الكظيفة الاميا رليس ذ ـ :.....

 ابتداء مف :...........

المتظمنػة المكافقػة لمصػالح 1990-11-07بتػاري : 2477نظرا لبرذية ال يد كزير:الاذتصاد رذـ : -
 المراذبة بالتيشرة عم  مقرارات الترتيب في المناصب الاميا لمدكلة.

 

 ي كالك الؿ الاامةباذتراح مف ال يد رليس ذ ـ التنشيط المحم

 يقــرر

 المادة الأكل : يرتب ال يد:.............بانكاف الكظيفة الاميا بصفتو رليس ذ ـ :......

 ابتداء مف :.................... 924الرذـ الا تدلالي  1الصنؼ ب الق ـ               

 ...ك....يكما الػػ المادة ال:انية : يحتفظ الماني بيذدمية ذدرىا ....  نة ك .....شير.

 غاية:.......... كيقبض راتبو عم  أ اس الرذـ الا تدلالي:............                

   ابتداء مف :............1مف الصنؼ  ب  الق ـ                  

 المادة ال:ال:ة: يكمؼ ال يد رليس ذ ـ التنشيط المحمي كالك الؿ الاامة بتنفيذ ىذه المقررة.

 حرر ب:.......في:........                                                       

  الكالي.                                                                
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 ( نموذج قرار ترقية في التصنيف لوظيفة كاتب عام و ية .9

 الجميكرية الجزالرية الديمقراطية الشابية

 ..............كلاية :.....

 مديرية الادارة المحمية

 مصمحة المكظفيػػػف

 رذـ ...../ـ ـ/.......

 قــرار

 اف كالي كلاية :....................                      

 

المتامػػػؽ ب ػػػمطة التايػػػيف  1990-07-27المػػػؤرخ فػػػي  99-90بمقتلػػػ  المر ػػػكـ التنفيػػػذم رذػػػـ  -
الادارة المركزيػػػة  كالكلايػػػات كالبمػػػديات  كالمؤ  ػػػات الامكميػػػة  كالت ػػػيير الادارم لممػػػكظفييف كأعػػػكاف

 ذات الطاب  الادارم .

المحػػدد لحقػػكؽ الامػػاؿ  1990-07-25المػػؤرخ فػػي  226-90بمقتلػػ  المر ػػكـ التنفيػػذم رذػػـ  -
 الذيف يمار كف كظالؼ عميا في الدكلة كحقكذيـ .

المحػػدد لقالمػػة الكظػػالؼ  1990-07-25المػػؤرخ فػػي  227-90بمقتلػػ  المر ػػكـ التنفيػػذم رذػػـ  -
 الاميا في الادارات كالمؤ  ات كالييلات الامكمية .

المحػػػدد لكيفيػػػات مػػػنح  1990-07-25المػػػؤرخ فػػػي  228-90بمقتلػػػ  المر ػػػكـ التنفيػػػذم رذػػػـ  -
 المرتبات التي تطبؽ عم  الاماؿ الذيف يمار كف كظالؼ عميا في الدكلة.

الصػػادرة عػػف المديريػػة الاامػػة لمكظيفػػة  1990-09-12المؤر ػػة فػػي  03بمقتلػػ  التاميمػػة رذػػـ  -
 .1990-07-25المؤرخ في  228-90الامكمية المتظمنة كيفية تطبيؽ المر كـ رذـ 

 بمقتل  المر كـ التنفيذم المؤرخ في............ المتلمف تاييف ال يد :.......... -

 .........في الكظيفة الاميا كاتب عاـ كلاية :............. ابتداء مف : 

 بناء عم  المقررة رذـ :....... المؤر ة:......... المتلمنة ترتيب ال يد:.......... -
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 بانكاف الكظيفة الاميا كاتب عاـ كلاية :...........

 

 باذتراح مف ال يد مدير الادارة المحمية

 

 يقــــــرر

 ......بانكاف الكظيفة الامياالمادة الأكل : يرذي ال يد :..............الكاتب الااـ لكلاية:..

   الرذـ الا تدلالي :...... ابتداء مف :......2الممار ة  صنؼ  ب  الفرع                 

 كيحتفظ بيذدمية ذدرىا :.......  نة ك .....شيرا:...... ك:..........يكما                 

 ال  غاية :.............              

 كمؼ ال يد مدير الادارة المحمية بتنفيذ ىذا القرار.المادة ال:انية: ي

 

 حرر ب:............ في :.............                                                   

  الكالي                                                                 
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 ( نموذج انيا  ميام من المنصب العالي01

 ستخدمي المواصلات السمكيةخاص بم

 واللاسمكية الوطنيــة

 الجميكرية الجزالرية الديمقراطية الشابية

 كزارة الدا مية كالجماعات المحمية

 المديرية الاامة لممكاصلبت ال مكية كاللب مكية الكطنية   

 الكطنية لكلاية :.............’ مديرية المكاصلبت ال مكية كاللب مكي

 ..            رذـ:...../.....

 قرار إنيا  ميام من المنصب العالي

 إف كزير الدكلة  كزير الدا مية كالجماعات المحمية                         

المتلػػمف القػػانكف الأ ا ػػي النمػػكذجي  1985-03-23المػػؤرخ فػػي  59-85بمقتلػػي المر ػػكـ  -
 لاماؿ المؤ  ات كالادارات الامكمية.

المتامػػػؽ ب ػػػمطة التايػػػيف  1999-03-27المػػػؤرخ فػػػي  99-90ذم رذػػػـ بمقتلػػػ  المر ػػػكـ التنفيػػػ -
كالت ػػػيير الادارم لممػػػكظفيف  أعػػػكاف الادارات المركزيػػػة  الكلايػػػات  البمػػػديات  كالمؤ  ػػػات الامكميػػػة 

 ذات الطاب  الادارم .

المتلػػػػػمف القػػػػػانكف  1990-06-30المػػػػػؤرخ فػػػػػي  203-90بمقتلػػػػػ  المر ػػػػػكـ التنفيػػػػػذم رذػػػػػـ  -
بالامػػاؿ المنتمػػيف الػػ  الأ ػػلبؾ التقنيػػة فػػي الادارة المكمفػػة بالمكاصػػلبت الكطنيػػة  الأ ا ػػي ال ػػاص 

 .1992-12-26المؤرخ في  476-92المادؿ كالمتمـ بالمر كـ التنفيذم رذـ 

المحػػػدد لقكاعػػػد تنظػػػيـ  1998-06-07المػػػؤرخ فػػػي  193-98بمقتلػػػ  المر ػػػكـ التنفيػػػذم رذػػػـ  -
كاصلبت ال مكيك كاللب مكية الكطنيػة ك ػيرىا  الماػدؿ كالمػتمـ المصالح ال ارجية لممديرية الاامة لمم

 . 2000-11-02المؤرخ في  361-2000بالمر كـ التنفيذم رذـ 

المحػدد لقالمػة المناصػب  1999-06-14المػؤرخ فػي  117-99بمقتل  المر كـ التنفيػذم رذػـ  -
كية الكطنيػة كشػركط الالتحػاؽ الاميا لممصالح ال ارجية لممديريػة الاامػة لممكاصػلبت ال ػمكية كاللب ػم

 .2002-01-14المؤرخ في  39-02بيا كتصنيفيا المادؿ كالمتممبالمر كـ التنفيذم رذـ 
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 بمقتل  القرار رذـ :.......... المؤرخ في:......... المتلمف تاييف ال يد:......... -

 في المنصب الاالي بصفتو رليس مصمحة الصيانة .

 المتلمف تاييف ال يد:........ 2004-11-27مؤرخ في ال 1306بمقتل  القرر رذـ  -

 في رتبة ميندس تطبيقي بالمكاصلبت ال مكية كاللب مكية ابتداء مف :...................

نظػػػػػرا لمبرذيػػػػػة رذػػػػػـ ..... بتػػػػػاري  :....... الصػػػػػادرة عػػػػػف المديريػػػػػة الاامػػػػػة لممكاصػػػػػلبت ال ػػػػػمكية  -
انياء مياـ ال يد:...... مف المنصب الاػالي ابتػداء مػف  كاللب مكية الكطنية المتلمنة المكافقة عم 

...........: 

 باذتراح مف ال يد المدير الااـ لممكاصلبت ال مكية كاللب مكية الكطنية

 يقــرر

المػػػادة الأكلػػػ : تنيػػػ  ميػػػاـ ال ػػػيد:....... مػػػف المنصػػػب رالاػػػالي بصػػػفتو رلػػػيس مصػػػمحة الصػػػيانة 
 ة الكطنية ب:.... ابتداء مف :......بمديرية المكاصلبت ال مكية كاللب مكي

المػػػػادة ال:انيػػػػة: ياػػػػدا ادمػػػػاج المناػػػػي الػػػػ  رتبتػػػػو الأصػػػػمية مينػػػػدس تطبيقػػػػي بالمكاصػػػػلبت ال ػػػػمكية 
 الرذـ الا تدلالي :.... ملاؼ اليو تاكيض ال برة المينية . 1الق ـ :  15كاللب مكية صنؼ: 

للب ػػمكية الكطنيػػة ب:... بتنفيػػذ ىػػذا القػػرار المػػادة ال:ال:ػػة: يكمػػؼ ال ػػيد مػػدير المكاصػػلبت ال ػػمكية كا
 الذم  نشر في  جؿ القرارات الادارية.

 حرر ب:........ في:...........                                                  

 

 كزير الدا مية كالجماعات المحمية



 

 

 

 

 قائمة المراجع
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 قائمـــة المراجع

 بالمغة العربية
‌

 الكتب 

محات القانكنية في التشري  الجزالرم    ذامكس بالمغتيف الاربية :  المصط ابتسام القـرام -

 .1998ك الفرن ية    ذصر الكتاب    البميدة  الجزالر   

 .2004: الإدارة  المبادئ كالميارات  الدار الجاماية  مصر أحمد ماىر -

ر : أصكؿ الإدارة الاامة   منشية الماارؼ بالإ كندرية  مص إبراىيم عبد العزيز شيما -

 بدون تاريخ نشر ..

: مؤتمر إصلبح ال دمة المدنية في مصر   تجربة دكؿ  آية مصطفى أحمد ماىر -

 .2008نكفمبر  22الشرؽ ك ك ط أكركبا في إصلبح تنظيـ ال دمة المدنية   القاىرة  

القانكف الإدارم   الجزء الأكؿ  دار النشر لمجاماات المصرية    ئ:  مباد توفيق شحاتو -

 . 1954القاىرة 

  المجمس  حسن حنفيترجمة أحمد الأنصارم   مراجاة –: فم فة الكلاء   جوزيارويس -

 .1908الكتاب نيشر عاـ  – 2002الأعم  لم:قافة   المشركع القكمي لمترجمة 

 منصور القاضي  القانكف الإدارم الجزء ال:اني   ترجمة  بيا ر دلفولفيو    جورج فوديل -

 .2001كالنشر كالتكزي    لبناف   المؤ  ة الجاماية لمدرا ات 

: المبادئ الأ ا ية لمقانكف الإدارم   درا ة مقارنة   المؤ  ة  حسن محمد عواضة -

 .1997الجاماية لمدرا ات كالنشر كالتكزي    بيركت  لبناف  
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: أصكؿ القانكف الإدارم  منشكرات الحمبي الحقكذية  حسين عثمان محمد عثمان -

 .2006بيركت   لبناف  

الإدارة الاامة   الاممية الإدارية ك الكظيفة الاامة ك الإصلبح   المجذوب: طارق -

 . 2005الإدارم  منشكرات الحمبي الحقكذية   لبناف   الطباة الأكل    

: الإتجاىات الحدي:ة في الإدارة ك تحديات المديريف   دار المنيؿ المبناني   كامل بربر -

 .2008الطباة ال:انية   لبناف   

: إدارة المنشآت الاامة  ترجمة المكاء  أستيفن دبميو ىايز -الأبف - ميس جراىامكول ب -

  الدارالدكلية لمنشر   ك التكزي    الطباة الأكل      وفيق مازن مراجاة  محمدعبدالكريم

   1996القاىرة      

  القانكف الإدارم  التنظيـ الإدارم  الجزاء الأكؿ   الطباة ال:ال:ة    لباد ناصر: -

 .  2005الجزالر.  

:  عمـ الإدارة الاامة   مؤ  ة شباب الجاماة   الا كنديرية    ماجد راغب  الحمو -

 .  1971مصر   

:  القانكف الإدارم    دار المطبكعات الجاماية   الا كندرية    ماجد راغب  الحمو  -

  .1994مصر 

 

الإدارم كك المو  دار مبادئ القانكف الإدارم أ اليب النشاط  محمود عاطف البنا :  -

 . 1979الفكر الاربي   القاىرة 

:  المكظؼ الااـ فقيا ك ذلاء  دار النيلة الاربية   القاىرة محمد حامد الجمل -

1969. 
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: القانكف الإدارم   التنظيـ الإدارم النشاط الإدارم   محمد جمال مطمق الذنيبات -

لدكلية   لمنشر كالتكزي    عماف الأردف الكظيفة الاامة   الأمكاؿ الاامة   الدار الاالمية ا

2003 . 

: القانكف الإدارم  التنظيـ الإدارم  النشاط الإدارم  دار الامكـ لمنشر محمد صغير بعمي -

 كالتكزي   بدكف تاري  نشر.

:  الا تيار عم  أ اس الصلبحية لمكظيفة الاامة في النظاـ  محمد باىي أبويونس -

 . 1959الجديدة لمنشر   الإ كندرية   مصر    الإدارم الإ لبمي  دار الجاماة

: الأ س التي تقكـ عمييا  يا ة الكظالؼ  مجمة الامكـ الإدارية عدد محمد فؤاد ميـنا -

 . بدكف مكاف نشر.1963دي مبر  02

 .2005: في تنظير الإدارة الاامة   مركز الإ كندرية لكتاب   مصر  محمد نصر مينا -

الإدارة الاامة  دار المطبكعات الجاماية  الإ كندرية   :  ك الؿ  مصطفى أبوزيد فيمي -

 .1994مصر    

:  ذلاء الملبلمة كال مطة التقديرية للئدارة  دار النيلة محمود سامي جمال الدين -

 .1991الاربية  القاىرة  

:  أصكؿ القانكف الإدارم    دار المطبكعات الجاماية   الا كندرية  سامي جمال الدين -

 1994  مصر    

: الكظيفة الاامة كالتاييف فييا في الجياز الادارم كالقطاع الااـا  مقاؿ محمود حممي -

  1968منشكر في مجمة إدارة ذلايا الحككمة   الادد ال:الث   

 .1981:  أعكاف الدكلة  الشركة الكطنية لمنشر كالتكزي   الجزالر مصطفى الشريف -
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الااـ   درا ة مقارنة   دار ال:قافة لمنشر :  مطة تيديب المكظؼ  نوفان العقيل العجارمة -

 2007كالتكزي    الأردف   

درا ات في الكظيفة الاامة في النظاـ الفرن ي  دار النيلة  عبد الحميد حشيش: -

 .1977الاربية  القاىرة  

 .1964:  التيديب في الكظيفة الاامة  دار النيلة الاربية  القاىرة عبد الفتاح حسن -

حالرات في تطبيؽ القكاعد الاممية لمتنظيـ الإدارم في لبناف  معدنان سكندر :   -

 . 1959منشكرات الماية المبنانية لمامكـ  يا ية  بيركت   لبناف   

 1976:  أصكؿ الإدارة الاامة   مكتبة الأنجمك المصرية   القاىرة  عبد الكريم درويش  -

. 

الاامة كالقانكف الإدارم   دار  : نظرية القرارات الإدارية بيف عمـ الإدارة عمار عوابدي -

 . 2003ىكمة   

:  القانكف الإدارم   الجزء الأكؿ   النظاـ الإدارم   ديكاف المطبكعات  عمار عوابدي -

 .2007الجاماية   الجزالر 

:  الإدارة الاامة ك التحديث الإدارم   مقارنة نظرية تطبيقية  دار عمي حسين الشامي -

 .1998النيلة الاربية  القاىرة   

: الكظيفة الامكمية بيف التطكر ك التحكؿ مف منظكر ت يير المكارد البشرية ك سعيد مقدم -

 .2010أ لبذيات المينة  ديكاف المطبكعات الجاماية  الجزالر   

 .1975:  المدير الفااؿ    مكتبة عيف شمس   القاىرة    سيد محمود اليواري  -

التنظيمية كال مككيات ك الممار ات  الطباة  : التنظيـ  النظريات كاليياكؿ سيد اليواري -

 . 1997ال اباة   مصر   



365 

 

 

: أصكؿ القانكف الإدارم    دار المطبكعات الجاماية  الا كندرية    سامي جمال الدين -

 .1994مصر   

  2000الكجيز في الإدارة الاامة دار الفكر   القاىرة   مصر   سميمان محمد الطماوي : -

القانكف الإدارم  الجزء ال:اني  دار النيلة الاربية  القاىرة  :  مبادئ فؤاد العطار -

1970 . 

 .1977: مبادئ الإدارة الاامة  مكتبة لطيؼ  بيركت  لبناف  فوزي حبش -

 .  2001: مبادئ القانكف الإدارم الجزالرم  الجزالر قصير كرياني فريدة -

ك تنظيمية ا بدكف  ا القانكف الااـ لمكظيفة الامكمية أحكاـ تشرياية مجموعة نصوص -

 تاري  لمطب   الجزالر.

 المقا ت.

: لكابط  تي:يـ المكظؼ الااـ في القانكف الجزالرم   المجمة الجزالرية  رحماوي كمال -

   الجزالر. 37لمامكـ القانكنية ك الإذتصادية ك ال يا ية   الجزء 

ـ الإدارية عدد : الأ س التي تقكـ عمييا  يا ة الكظالؼ  مجمة الامك محمد فؤاد ميـنا -

 . بدكف مكاف نشر .1963دي مبر  02

: الكظيفة الاامة كالتاييف فييا في الجياز الإدارم كالقطاع الااـا  مقاؿ محمود حممي -

 .1968منشكر في مجمة إدارة ذلايا الحككمة  الادد ال:الث  

 

 النصوص القانونية الجزائرية .

 دساتير.
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 .1996ك د تكر 1986  ك د تكر 1976   ك د تكر 1963د تكر :الجميكرية الجزالرية دساتير

 القوانين و الأوامر .

المتلمف القانكف الااـ لمكظيفة الامكمية  1966جكاف  02المؤرخ في :  133 – 66 الأمر -

 . 1966جكاف  08مؤر ة في  46  ج ر عدد  

ك  المتلمف ذانكف الإجراءات الجزالية المادؿ 1966جكاف 08المؤرخ في  155-66 الأمر -

 المتمـ.

المتلمف التمديد حت  إشاار   ر  1962دي مبر 31المؤرخ في   157-62 القانون -

جانفي  11مؤر ة في  2  ج ر عدد  1962دي مبر  31لمفاكؿ التشري  النافذ إل  غاية 

المتلمف إلغاء   1973جكيمية  05مؤرخ في  29-73  الأمربمكجب  الممغى  1963

 .  1973أكت  03مؤر ة في  62  ج ر عدد  157-62رذـ  القانون

المتلمف ذانكف ال دمة الكطنية ك مي:اؽ  1974نكفمبر  15المؤرخ في  103 – 74 الأمر -

 .1974دي مبر  10مؤر ة في  99ال دمة الكطنية  ج ر عدد 

   1978أكت  05المتلمف القانكف الأ ا ي الااـ لماماؿ  المؤرخ في  12 – 78 القانون -

 .1978أكت 08 مؤر ة في   32ج ر عدد  

مؤر ة  28المتلمف التاديؿ الد تكرم   ج ر عدد  1979المؤرخ في  06-79 القانون -

 .1979جكيمية  10في 

المحدد لحقكؽ الاماؿ الذيف يمار كف  1985أكت  20المؤرخ في  214 – 85 الأمر -

 .1985أكت  21مؤر ة في  35كظالؼ عميا في الحزب ك الدكلو ك كاجباتيـ   ج ر عدد 
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المتلمف  علبذات الامؿ   ج ر عدد  1990أفريؿ  21المؤرخ في  11 – 90رذـ  ونالقان -

 .  1990أفريؿ  25مؤر ة في   17

  2005جكاف . 20المؤرخ في  10 – 05القانكف المدني المادؿ بالقانكف  -

 

المتلمف ذانكف الاقكبات المادؿ     ك  20/12/2006المؤرخ في  23-06 القانون -

 المتمـ.

. يتلمف  القانكف  الأ ا ي الااـ لمكظيفة 2006جكيمية 15المؤرخ في  03 – 06 الأمر -

 2006 جكيمية 16مؤر ة في   46الامكمية ج ر عدد 

المؤرخ في                    23 – 06الاقكبات الجزالرم المادؿ كالمتمـ بالقانكف  قانون -

20 /12/2006. 

ذانكف الإجراءات المدنية  المتلمف 2008فبراير  25المؤرخ في  09 – 08 القانون -

 كالإدارية.

 

 63المتلمف تاديؿ الد تكر   ج ر عدد  2008نكفمبر  15المؤرخ في  19-08 القانون -

 .  2008نكفمبر  16مؤر ة في 

 المراسيم. 

المتامؽ با تصاصات كزير الإصلبح  1964دي مبر  02بتاري   344 –64  المرسوم -

 . 1964دي مبر  02مؤر ة في  55الإدارم ك الكظيفة الامكمية   ج ر عدد 

المحدد بمكجبو ا تصاصات كزير  1965جكاف   01المؤرخ في   168 – 65  المرسوم -

 .1965جكاف  18مؤر ة في  51الإصلبح الإدارم ك الكظيفة الامكمية   ج ر عدد 
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المتامؽ بصلبحيات كزارة الدا مية  1965جكيمية  29المؤرخ في   197 – 65المرسوم  -

أكت  06مؤر ة في   65لكظيفة الامكمية ك الإصلبح الإدارم   ج ر عدد فيما ي ص ا

1965  . 

المتامؽ بالكظالؼ الاميا    ج ر  1966جكاف  02المؤرخ في  140 – 66 المرسوم -

جانفي  23بتاري   14 – 68 بالمرسومالمادؿ   1966جكاف  08مؤر ة في  46عدد 

   1968جانفي . 26مؤر ة في  8  ج ر عدد  1968

المحدد القكاعد  المطبقة عم    1966جكاف  02المؤرخ في  141 – 66 المرسوم -

 . 1966جكاف  08مؤر ة   في  46الكظالؼ  النكعية    ج ر عدد 

المتلمف إعادة تنظيـ الإدارة   1966أكت  05المؤرخ في   238 – 66 المرسوم -

بمكجب  مغىالم 1966أكت  23مؤر ة في   72المركزية لكزارة الدا مية ج ر عدد 

 20المتلمف إعادة تنظيـ الإدارة المركزية لكزارة الدا مية   ج ر عدد  39-76المر كـ 

المؤرخ في   02-91بمكجب المر كـ التنفيذم  الممغى   1976مارس  09مؤر ة في 

 4المتلمف تنظيـ الإدارة المركزية في كزارة الدا مية   ج ر عدد  1991جانفي  19

المؤرخ   248-94بمكجب المر كـ التنفيذم  الممغى. ك  1991جانفي  23مؤر ة في 

المتلمف تنظيـ الإدارة المركزية في كزارة الدا مية ك الجماعات  1994أكت  10في 

  1994أكت  21مؤر ة في  53البيلة         ك الإصلبح الإدارم   ج ر عدد 

ال اصة  يتامؽ بباض الكظالؼ النكعية 1975جكاف  17مؤرخ في  85-75 المرسوم -

 04مؤر ة في  53بالمصالح ال ارجية لم زينة ك القرض ك التيمينات   ج ر عدد 

المتلمف  1988أكتكبر  31مؤرخ في  212 – 88 المعدلبالمرسوم 1975جكيمية 

تحديد شركط التاييف في المناصب الاميا باليياكؿ المحمية التاباة لكزارة المالية ك 
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ك الذم حدد ذالمة المناصب الاميا في اليياكؿ  1988ل نة   44تصنيفيا ج ر عدد  

التنفيذم  المرسومبمكجب  الممغىالتاباة لإدارة المالية ك شركط التاييف فييا ك تصنيفيا.ك

المتلمف القانكف الأ ا ي ال اص بالاماؿ  1990أكتكبر  27مؤرخ في  90-334

أكتكبر  31مؤر ة في  46التابايف للؤ لبؾ ال اصة بالإدارة المكمفة بالمالية  ج ر عدد 

1990 . 

المتلمف تحديد الأحكاـ المطبقة عم   1977جانفي  23المؤرخ في  31-77 مرسوم -

 30مؤر ة في  9الكظالؼ النكعية في المركز الكطني لمطب الريالي   ج ر عدد 

 .1977جانفي 

يتلمف إحداث كظيفة نكعية لكاتب عاـ  1981مام  02مؤرخ في  82-81 المرسوم -

 . 1981مام  05مؤر ة في  18ة   ج ر عدد في الدالر 

مؤر ة  28   يتامؽ بالتقاعد   ج ر عدد  02/07/1983المؤرخ في  12-83 المرسوم -

 .05/07/1993في  

يلبط مياـ باض الأجيزة                   1983فيفرم  12مؤرخ في  127-83 المرسوم -

 07اض مكظفييا   ج ر عدد ك اليياكؿ في الإدارة البمدية ك كذلؾ القانكف الأ ا ي لب

 .  1983فيفرم  15مؤر ة في 

 

المحدد لا تصاص المجاف المت اكية  14/01/1984المؤرخ في  10 – 84 المرسوم -

   1984جانفي  17مؤر ة في  03الأعلاء ك تشكيميا ك تنظيميا ك عمميا   ج ر عدد 
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مم:مي المحدد لكيفيات تاييف  1984-01-14المؤرخ في  11-84رذـ  المرسوم - -

 1984جانفي  17مؤر ة في  3الم ت دميف في المجاف الم اكية الأعلاء   ج ر عدد 

. 

المتلمف إ ناد الكزير الأكؿ  مطة  18/02/1984المؤرخ في  35 – 84 المرسوم -

 1984فيفرم  21مؤر ة في  68الكصاية عم  المدر ة الكطنية للئدارة  ج ر عدد 

المتلمف إ ناد كزير التاميـ  1987/ 15/12المؤرخ في  270 – 87بالمر كـ  ممغى

 16مؤر ة في  51الاالي  مطة الكصاية عم  المدر ة الكطنية للئدارة  ج ر عدد 

نكفمبر  12المؤرخ في  440 – 05بمكجبالمر كـ الرلا ي رذـ ممغى . 1987دي مبر 

 ة الذم ي ند إل  كزير الدا مية  ك الجماعات المحمية  مطة الكصاية عم  المدر  2005

 .2005نكفمبر  20مؤر ة في  75الكطنية للئدارة  ج ر عدد 

المتلمف القانكف الأ ا ي النمكذجي  1985مارس  23المؤرخ في  59-85 المرسوم -

 . 1985مارس  24مؤر ة في  13لاماؿ المؤ  ات ك الإدارات الامكمية  ج ر عدد 

ف يمار كف المحدد لحقكؽ الاماؿ الذي 1985أكت  20مؤرخ في  214-85 المرسوم -

 1985أكت  21مؤر ة في  35كظالؼ عميا في الحزب ك الدكلة ككاجباتيـ   ج ر عدد 

 19مؤر ة في   8ج ر عدد   18/02/1986مؤرخ في  28 – 86 بالمرسوممادؿ 

 . 1986فبراير 

المحدد لحقكؽ الاماؿ الذيف يمار كف  18/02/1986مؤرخ في  28 – 86 المرسوم -

فبراير  19مؤر ة في   8كلة ككاجباتيـ    ج ر عدد  كظالؼ عميا في الحزب ك الد

1986 . 
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يحدد الكيفيات ال اصة بالتاييف في  1986فبراير  25مؤرخ في  37-86 المرسوم -

 ممغى 1986فيفرم  26مؤر ة في  09الكظيفة الاميا لرليس ديكاف الكالي   ج ر عدد 

دد لكيفيات ال اصة المح  1990فيفرم  13مؤرخ في  63-90بمكجب المر كـ التنفيذم 

فيفرم  14مؤر ة في  07بالتاييف في الكظيفة الاميا لريس ديكاف الكالي  ج ر عدد 

يحدد  1991 بتمبر  07مؤرخ في  307-91بمكجب المر كـ التنفيذم  ممغى 1990

بمكجب  ممغـىكيفيات التاييف في باض الكظالؼ المدنية لمدكلة المصنفة كظالؼ عميا 

المتلمف إلغاء المر كـ  1999أكتكبر  27مؤرخ في  239-99المر كـ الرلا ي 

المتامؽ بالتكظيؼ في الكظالؼ المدنية ك الا كرية لمدكلة   ج ر  44-89الرلا ي رذـ 

 . 1999أكتكبر  31مؤر ة في  76عدد  

يتامؽ بالتصنيؼ الفرعي لممناصب   1986أكت   05مؤرخ في  179-86 المرسوم -

 . 1986أكت  06مؤر ة في  32دمة   ج ر عدد الاميا في باض الييلات الم ت 

المتلمف إ ناد كزير التاميـ الاالي  1987/ 15/12المؤرخ في  270 – 87 المرسوم -

دي مبر  16مؤر ة في  51 مطة الكصاية عم  المدر ة الكطنية للئدارة  ج ر عدد 

 2005نكفمبر  12المؤرخ في  440 – 05بمكجبالمر كـ الرلا ي رذـ ممغى. 1987

ذم ي ند إل  كزير الدا مية ك الجماعات المحمية  مطة الكصاية عم  المدر ة الكطنية ال

 .2005نكفمبر  20مؤر ة في  75للئدارة  ج ر عدد 

المتامؽ بالتايف في الكظالؼ المدنية ك  1989أفريؿ  10المؤرخ في  44-89 المرسوم -

-90لمر كـ رذـ با  معدل 1989أفريؿ  12مؤر ة في  15الا كرية لمدكلة ج ر عدد 

المتامؽ بتكميؼ رؤ اء مجمس إدارة صناديؽ الم اىمة  1990نكفمبر10المؤرخ في 358

و .   1990نكفمبر  21مؤر ة في  50ج ر عدد  09الفقرة  03بمياميـ  المادة  
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المتلمف إلغاء  1999أكتكبر  27مؤرخ في  239-99مكجب المر كـ الرلا ي ممغى

تامؽ بالتكظيؼ في الكظالؼ المدنية ك الا كرية لمدكلة الم 44-89المر كـ الرلا ي رذـ 

 . 1999أكتكبر  31مؤر ة في  76  ج ر عدد  

يحدد الكيفيات ال اصة بالتاييف  1990أفريؿ  13مؤرخ في  63-90التنفيذم  المرسوم -

.  1990فبراير  14مؤر ة في  07في الكظيفة الاميا لرليس ديكاف الكالي   ج ر عدد 

يحدد كيفيات  1991 بتمبر  07مؤرخ في  307-91ر كـ التنفيذم بمكجب الم ممغى

بمكجب المر كـ  ممغــىالتاييف في باض الكظالؼ المدنية لمدكلة المصنفة كظالؼ عميا 

المتلمف إلغاء المر كـ الرلا ي رذـ  1999أكتكبر  27مؤرخ في  239-99الرلا ي 

 76ية لمدكلة   ج ر عدد  المتامؽ بالتكظيؼ في الكظالؼ المدنية ك الا كر  89-44

 . 1999أكتكبر  31مؤر ة في 

  يتامؽ ب مطة التاييف                 1990مارس  27المؤرخ في  99 – 90 المرسوم -

ك الت يير الإدارم بالن بة لممكظفيف ك أعكاف الإدارة المركزية ك الكلايات                

 28مؤر ة في  13دارم  ج ر عدد ك البمديات ك المؤ  ات الامكمية ذات الطاب  الإ

 .1990مارس 

يلبط كيفيات التاييف في  1990مام  15المؤرخ في  127-90التنفيذم  المرسوم -

 16مؤر ة في  20باض الكظالؼ المدنية لمدكلة المصنفة كظالؼ عميا   ج ر عدد 

 بتمبر   07المؤرخ في   307-91بمكجب المر كـ التنفيذم  الممغى 1990مام 

يحدد كيفيات التاييف في باض الكظالؼ المدنية لمدكلة المصنفة كظالؼ عميا    1991

بمكجب المر كـ الرلا ي  الممغى  ك  1991 بتمبر  18مؤر ة في  43  ج ر عدد 

 44-89المتلمف  إلغاء المر كـ الرلا ي رذـ  1999أكتكبر  27مؤرخ في  99-239
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مؤر ة  76ية لمدكلة   ج ر عدد  المتامؽ بالتكظيؼ في الكظالؼ المدنية   ك الا كر 

 . 1999أكتكبر  31في 

يحدد ذالمة الكظالؼ الاميا  1990جكيمية  25مؤرخ في  225-90الرلا ي  المرسوم -

 . 1990جكيمية  28مؤر ة في  31التاباة لمدكلة بانكاف رلا ة الجميكرية   ج ر عدد 

د  لحقكؽ الاماؿ  المحد 1999جكيمية  25المؤرخ  في  226 – 90التنفيذم المرسوم  -

جكيمية  28مؤر ة في  31الذيف يمار كف كظالؼ عميا في الدكلة ككاجباتيـ  ج ر عدد 

1990. 

المحدد لقالمة الكظالؼ الاميا  1990جكيمية  25المؤرخ في  227 -90التنفيذم المرسوم -

مؤر ة في  31في الدكلة بانكاف الإدارة كالمؤ  ات ك الييلات الامكمية    ج ر عدد 

المؤرخ في  86- 91ك متمـ لممادة الأكل  بالمر كمالتنفيذم  معدل 1990جكيمية  28

بتاري   16بإلافة كظيفة: ا مكمؼ بالدرا ات ك الت ميص ا  ج ر رذـ  1991أفريؿ  06

مؤرخ في  142 – 95ك متمـ أيلا بالمر كمالتنفيذم رذـ    معدلك  1991أفريؿ  10

 24مؤر ة في  28  ج ر عدد 227-90لتنفيذم ك المتمـ لممر كما   المعدلمام   20

ك المتمـ لممرة ال:ال:ة بإلافة الكظالؼ الاميا لكؿ مف: الأميف  المعدلك  1995مام 

الرلا ي   المرسوم الااـ ك مدير الدرا ات ك البحث لدل المجمس الد تكرم بمكجب  

مبر نكف 05مؤر ة في   66ج ر عدد  1995نكفمبر  04المؤرخ في  348 -95رذـ 

1995 . 

المحدد لكيفية منح 1990جكيمية  25المؤرخ في  228 – 90التنفيذم رذـ  المرسوم -

المرتبات التي تطبؽ عم  الاماؿ الذيف يمار كف كظالؼ عميا في  الدكلة   ج ر عدد  

 . 28/07/1990  مؤر ة في  31
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 ا ي الذم يحدد أحكاـ القانكف الأ 1990جكيمية  25المؤرخ في  230 – 90 المرسوم -

 ال اص بالمناصب الاميا في الإدارة المحمية .

  المتلمف القانكف  1990أكتكبر  27المؤرخ في  334 – 90 المرسوم التنفيذي -

الأ ا ي  ال اص بالاماؿ المنتميف للؤ لبؾ ال اصة بالإدارة المكمفة بالمالية ج ر عدد 

     1990أكتكبر  27مؤر ة في  46

يحدد ذالمة الكظالؼ الاميا لإدارة  1991فيفرم  02في  مؤرخ 27-91التنفيذم  المرسوم -

 . 1991فيفرم  06مؤر ة في  06البمدية   ج ر عدد 

دي مبر  5المؤرخ في  224-89المادؿ ك المتمـ لممر كـ  79-91التنفيذم  المرسوم -

ك المتلمف القانكف الأ ا ي ال اص المطبؽ عم  الاماؿ المنتميف إل  الأ لبؾ  1989

مارس  27مؤر ة في  13ي المؤ  ات ك الإدارات الامكمية  ج ر عدد المشتركة ف

1991. 

يحدد كيفيات التايف في  1991 بتمبر  07مؤرخ في  307-91التنفيذم  المرسوم -

مؤر ة في  43باض الكظالؼ المدنية لمدكلة المصنفة كظالؼ عميا    ج ر عدد 

أكتكبر  27في مؤرخ  239-99بمكجب المر كـ الرلا ي  الممغى 18/09/1991

المتامؽ بالتكظيؼ في الكظالؼ  44-89المتلمف إلغاء المر كـ الرلا ي رذـ  1999

 . 1999أكتكبر  31مؤر ة في  76المدنية ك الا كرية لمدكلة   ج ر عدد  

المتلمف تي يس  1991أكتكبر  16المؤرخ في  387 – 91التنفيذم  المرسوم -

مييف الذيف يمار كف كظالؼ عميا في الدكلة تاكيلات لفالدة المكظفيف ك الأعكاف الامك 

 .  1991-10-21  مؤر ة في   50  ج ر عدد 
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المتلمف إعلبف حالة  1992فيفرم  09المؤرخ في  44–92الرلا ي رذـ  المرسوم -

 . 1992فيفرم  09مؤر ة في  44الطكارئ  ج ر عدد  

د حالة المتلمف تمدي 1993-02-06المؤرخ في  02 – 93التشرياي رذـ  المرسوم -

 . 1993فيفرم  07مؤر ة في  08الطكارئ   ج ر عدد 

المحدد لباض الكاجبات ال اصة  1993فيفرم  16مؤرخ في  54-93التنفيذم  المرسوم -

المطبقة عم  المكظفيف ك الأعكاف الامكميكف ك عم  عماؿ المؤ  ات الامكمية   ج ر 

  124-06 ي بمكجب المر كـ الرلا ممغى 1993فيفرم  17مؤر ة في  11عدد 

المحدد لكيفيات إعادة إدماج أك تاكيض الأش اص الذيف  2006مارس  27المؤرخ في 

كانكا مكلكع إجراءات إدارية لمت ريح مف الامؿ ب بب الأفااؿ المتصمة بالمي اة 

 . 2006مارس  29مؤر ة في  19الكطنية   ج ر عدد 

متلمف إحداث مناصب ال 1993دي مبر  19المؤرخ في  314 – 93التنفيذم  المرسوم -

مندكبيف ك مكمفيف بميمة كم اعديف للؤمف كيحدد مياميـ كذانكنيـ الأ ا ي  ج ر عدد  

 .  1993دي مبر  20مؤر ة في  84

المحدد لقالمة المناصب الاميا  1994مارس  30المؤرخ في  72-94 المرسوم التنفيذي -

ك تصنيفيا .                 في ىياكؿ الإدارة الاامة بالكلاية ك شركط الإلتحاؽ بيا   

 . 1994أفريؿ  06مؤر ة في  18ج ر عدد 

 تعديلالمتلمف  1994نكفمبر  02المؤرخ في   352 – 94التنفيذم رذـ  المرسوم -

ك المتلمف تي يس  1991أكتكبر  16المؤرخ في  387-91المر كـ التنفيذم 

كظالؼ عميا في الدكلة  تاكيلات لفالدة المكظفيف ك الأعكاف الامكميكف الذيف يمار كف

 . 1994نكفمبر  13مؤر ة في  74  ج ر عدد 



376 

 

 

مؤر ة في   74ج. ر عدد   1994نكفمبر  02مؤرخ في  353 – 94 المرسومالتنفيذي  -

 . 1994نكفمبر 13

مؤر ة في   74ج. ر عدد   1994نكفمبر  02مؤرخ في  354 – 94 المرسومالتنفيذي  -

 . 1994نكفمبر 13

مؤر ة في   74ج. ر عدد   1994نكفمبر  02مؤرخ في  355 – 94 المرسومالتنفيذي -

  1994نكفمبر 13

يحدد طريقة التاييف في   1994دي مبر 27مؤرخ  في  473-94التنفيذم رذـ  المرسوم -

 02الكظالؼ ك المناصب الاميا بالمفتشية الاامة في الكلاية ك مرتباتيا  ج ر عدد 

 .  1995جانفي  15مؤر ة في 

 المحدد لصلبحيات المدير 1995-04-29المؤرخ في  123-95يذم رذـ التنف المرسوم -

 . 1995مام  09مؤر ة في  26الااـ لمكظيفة الامكمية  ج ر  عدد 

المتامؽ بكظيفة الأميف الااـ   04/01/1997المؤرخ في  01-97الرلا ي رذـ  المرسوم -

 .  1997جانفي  05مؤر ة في  01بالكزارة   ج ر عدد 

المتلمف تمديد أحكاـ المر كـ  1997مام  18مؤرخ في  195 – 97 يلمرسومالتنفيذا -

 228-90المر كـ التنفيذم  يعدلالذم  1997مام  18المؤرخ في  194-97التنفيذم 

المحدد لكيفية منح المرتبات التي تطبؽ عم  الاماؿ الذيف يمار كف كظالؼ عميا في 

ة ذات الطاب  الإدارم . ج ر الدكلة إل  باض المناصب الاميا في المؤ  ات الامكمي

 . 1997مام  25مؤر ة في  33عدد 

لممر كـ التنفيذم رذـ  المتمم 1997مام  18المؤرخ في  196 – 97 المرسومالتنفيذي -

المتلمف تي يس تاكيلات لفالدة المكظفيف  1991أكتكبر  16المؤرخ في  387 – 91
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مؤر ة في  33ة   ج ر عدد كالأعكاف الامكمييف الذيف يمار كف كظالؼ عميا في الدكل

 .  1997مام  25

المحدد لقالمة المناصب   1998جكاف  24المؤرخ في  214-98رذـ  المرسوم التنفيذي -

الاميا في اليياكؿ المحمية للئدارة الجبالية ك تصنيفيا ك شركط التاييف فييا . ج ر عدد 

 14في المؤرخ  120-92 لممرسوممادؿ ك متمـ   1998جكاف  24مؤر ة في  46

. المحدد لقالمة المناصب الاميا في اليياكؿ المحمية للئدارة الجبالية ك  1992مارس 

 . 1992مارس  18مؤر ة في  21تصنيفيا ك شركط التاييف فييا ج ر عدد 

المتلمف إلغاء المر كـ  1999أكتكبر  27مؤرخ في  239-99الرلا ي  المرسوم -

كظالؼ المدنية                          المتامؽ بالتكظيؼ في ال 44-89الرلا ي رذـ 

 . 1999أكتكبر  31مؤر ة في  76ك الا كرية لمدكلة   ج ر عدد  

المتامؽ بالتكظيؼ في  1999أكتكبر  27مؤرخ في  240-99الرلا ي  المرسوم -

 . 1999أكتكبر  31مؤر ة في  76الكظالؼ المدنية ك الا كرية لمدكلة   ج ر عدد  

المر كـ  تعديلالمتلمف  2002أكتكبر  16مؤرخ في  322 – 02الرلا ي  المرسوم -

الذم يحدد كيفية منح المرتبات التي تطبؽ عم  الذيف يمار كف  228-90التنفيذم 

 .  2002أكتكبر  20  مؤر ة في  69كظالؼ عميا في الدكلة   ج ر عدد 

لممر كـ  المعدل 2002أكتكبر  16المؤرخ في  323 – 02الرلا ي رذـ  المرسوم -

المتلمف تي يس تاكيلات لفالدة  1991أكتكبر  16المؤرخ في  387 – 91التنفيذم 

 69المكظفيف كالأعكاف الامكمييف الذيف يمار كف كظالؼ عميا في الدكلة   ج ر عدد 

 .  2002أكتكبر  20مؤر ة في  
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المتامؽ بالكظيفة القنصمية    2002نكفمبر  26المؤرخ في  405-02الرلا ي  المرسوم -

 . 01/09/2002مؤر ة في   79عدد ج ر 

الذم ي ند إل  كزير  2005نكفمبر  12المؤرخ في  440 – 05الرلا ي رذـ  المرسوم -

الدا مية ك الجماعات المحمية  مطة الكصاية عم  المدر ة الكطنية للئدارة  ج ر عدد  

 . 2005نكفمبر  20مؤر ة في   75

المتامؽ بصلبحية  2002فمبر نك  26المؤرخ في  406 – 06الرلا ي رذـ  المرسوم -

مؤر ة في   79 فراء الجميكرية الجزالرية الديمقراطية الشابية   ج ر عدد 

01/09/2002 . 

المتلمف تنظيـ                  2006نكفمبر  22المؤرخ في  419 – 06التنفيذم  المرسوم -

 . 2006نكفمبر  26مؤر ة في   75ك ت يير المدر ة الكطنية للئدارة  ج ر عدد  

لممر كـ التنفيذم  المعدل 2007 بتمبر  29المؤرخ في  305 – 07الرلا ي  المرسوم -

المحدد لكيفية منح المرتبات التي تطبؽ  1990جكيمية  25المؤرخ في  228 – 90رذـ 

عم  المكظفيف كالأعكاف الامكمييف الذيف يمار كف كظالؼ عميا في الدكلة   ج ر عدد 

 .  2007 بتمبر  30مؤر ة في    61

المحدد لكيفيات منح  2007 بتمبر  29المؤرخ في  307 – 07الرلا ي  المرسوم -

الزيادة الا تدلالية لشاغمي المناصب الاميا في المؤ  ات ك الإدارات الامكمية    ج ر 

 2007 بتمبر   30مؤر ة في  61عدد 

 ا ي المتلمف القانكف الأ 2008جانفي  19المؤرخ في  04 – 08 لمرسوم التنفيذيا -

ال اص بالمكظفيف المنتميف للؤ لبؾ المشتركة في المؤ  ات                    ك 

 .2008جانفي  20مؤر ة   03عدد   ، ج ر ، الإدارات الامكمية
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المتلمف القانكف الأ ا ي  2011 بتمبر  20المؤرخ في  11/334 المرسوم التنفيذي -

 بتمبر  28مؤر ة في  53د ال اص بمكظفي إدارة الجماعات الإذميمية   ج ر عد

2011. 

 التعميمات .

مف  4المكلحة لتطبيؽ أحكاـ المادة  1966أكت  9المؤر ػة في :   2رذـ :  التعميمة -

المتلمنة إنشاء القكانيف ال اصة    1966جكاف  2المؤر ة في  133 – 66الأمر 

 . 1966أكت  23لم تمؼ أ ػلبؾ المكظفيف   ج ر مؤر ة في 

المتامقة بانشاء ك ير المجاف المت اكية  1984-06-29المؤر ة في  20رذـ  التعميمة -

 اللؤعلاء كلجنة الطاف.

ـ ع ك ع  148المديرية الاامة لمكظيؼ الامكمي رذـ  –ال يد رليس الحككمة  تعميمة -

متامقة بشركط تكظيؼ المكاطنيف المانييف بال دمة  1995أفريؿ  01المؤر ة في 

 ارات الامكمية.الكطنية لدل المؤ  ات ك الإد

 

 

مكجية ال   2011جانفي  22المديرية الاامة لمكظيفة الامكمية صادرة بتاري   تعميمة -

رؤ اء المفتشيات عبر الكلايات كال  م ؤكلي الكارد البشرية بالمؤ  ات ك الإدارات 

موقع الامكمة لمدكلة 

 http://www.elkhabar.compolitique/242274/html?printأنترنت
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 ر .المناشي

المتلمف المناصب  1988أفريؿ  05/ ـ ع ك ع /  مؤرخ في  :  3470رذـ:  المنشور -

 الاميا بالإدارة الاامة لمكلاية ك شركط الإلتحاؽ بيا ك تصنيفيا ك أجرىا 

ال اص بالتاييف في  1988أفريؿ  23/ ـ ع ك ع  المؤرخ في :  3674رذـ : المنشور -

 كظفي البمديات .الكظالؼ النكعية المرتبطة بباض أ لبؾ م

المتلمف شركط  1988جكيمية  27/ ـ ع كع   مؤرخ في  :  5272رذـ :   المنشور -

 ككيفيات تاييف ك ت مية  الإطارات كفؽ التنظيـ الإدارم الجديد  الااـ  لمكلاية . 

الصادر عف المديرية  1991جكاف  21/ـ ع ك ع / المؤرخ في 1/كـ4889رذـ  المنشور -

كمية المتلمف مكلكعا ا شركط التاييف في المناصب الاميا  مطة الاامة لمكظيفة الام

 التاييف ك الت يير ا .

الصادر عف المديرية الاامة  25/12/1991بتاري   10315التطبيقي رذـ  المنشور -

 لمكظيؼ الامكمي ا مديرية القكانيف الأ ا ية ك الكظالؼ الامكمية ا

 القرارات .

 1984أفريؿ  09الأكؿ  بتاري   الكزارم الصادر عف الكزير القرار -

المادؿ ك المتمـ لمقرار المؤرخ في  10/10/2001الكزارم المشترؾ المؤرخ في  القرار -

المتلمف تصنيؼ المناصب الاميا في المؤ  ات الامكمية التاباة  25/07/1987

 . 2001نكفمبر  21مؤر ة   70لكصاية كزارة ال:قافة ك ال ياحة . ج ر عدد 

المتلمف تصنيؼ المناصب الاميا  2002أكت  28م المشترؾ المؤرخ في الكزار  القرار -

 . 2002أكتكبر  06مؤر ة في   66لمككالة الكطنية لم ح الأرالي   ج ر عدد 
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المادؿ ك المتمـ لمقرار الكزارم  2004جكيمية  10الكزارم المشترؾ المؤرخ في  القرار -

المناصب الاميا لمككالة ك المتلمف تصنيؼ  1993مارس  23المشترؾ المؤرخ في 

 . 2004أكتكبر  27مؤر ة في   68الكطنية لمطرؽ ال رياة   ج ر عدد  

المتلمف تصنيؼ المناصب  2004دي مبر  05الكزارم المشترؾ المؤرخ في  القرار -

 .  2005جانقي  16المؤر ة في   06الاميا لممدر ة الكطنية للئدارة   ج ر عدد  

المحدد لتصنيؼ المناصب الاميا  2005دي مبر  07ؤرخ في الكزارم المشترؾ الم القرار -

أفريؿ   23مؤر ة في   26في الككالة الكطنية لترذية التجارة ال ارجية   ج ر عدد 

2006 . 

المحدد لتنظيـ الككالة الكطنية  2005أكتكبر  30المشترؾ المؤرخ في  القرارالوزاري -

  2009أفريؿ 29مؤر ة في    25 لتطكير المؤ  ات الصغيرة ك المتك طة   ج ر عدد 

المتلمف تصنيؼ المناصب  2006أكتكبر  23المشترؾ المؤرخ في  القرار الوزاري -

الاميا لممركز الجاماي ك مايد المركز الجاماي ك مصالحو التقنية المشتركة  ج ر عدد 

 .  2007جانفي  31مؤر ة في  08

متلمف تصنيؼ المناصب الاميا ال 2007جانفي  03الكزارم المشترؾ المؤرخ في  القرار -

مؤر ة في   11لمككالة الكطنية لتطكير المؤ  ات الصغيرة ك المتك طة   ج ر عدد 

 . 2007فبراير  15

المتلمف تصنيؼ المناصب الاميا  2007جانفي  03المشترؾ المؤرخ في   القرارالوزاري -

مؤر ة في    25لمككالة الكطنية لتطكير المؤ  ات الصغيرة ك المتك طة   ج ر عدد  

 2009أفريؿ 29
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المتلمف تصنيؼ الككالة الكطنية  2009أفريؿ  08المؤرخ في  الكزارم المشترؾ القرار -

جكاف  28مؤر ة في  38لتطكير المؤ  ات الصغيرة كالمتك طة أنظر ج ر عدد  

 ال ابؽ . 2009

مناصب المحدد لشركط الالتحاؽ بال 2009مام  25الكزارم المشترؾ المؤرخ في  القرار -

 الاميا التاباة .

 الأعمال التحضيرية 

الفترة التشرياية ال اد ة  -   2010ماس  20المؤر ة في  145الر مية لممناذشات رذـ  الجريدة 

 16ص رذـ  2010مارس  02  الدكرة الاادية بتاري  

 

 النصوص القانونية المقارنة .

 دساتير مقارنة 

 د تكر جميكريػة مصر الاربيػة . -

 . ميكريػة فرن اد تكر ج -

 د تكر جميكريػة تكنس  -

 د تكر المممكػة المغػربية . -

 د تكر المممكة الأردنية الياشمية . -

 د تكر جميكريػة المكريتانية  -

 د تكر الجميكرية اليمنية . -

 الد تكر الككيتي . -
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 النصوص الفرنسية 

ااـ المتامؽ بالقانكف ال  1946أكتكبر  19المؤرخ في  2294 – 46رذـ    القانون -

 لممكظفيف الفرن ييف .

الجريدة الر مية الفرن ية   المؤر ة في  28/11/1958المؤرخ في  1136-58 الأمر -

   09/12/1958ك التاديؿ الصادر بالجريدة الر مية المؤر ة في  29/11/1958

 كالمتامؽ بالمكظفيف .

لؤحكاـ المادؿ ك المتمـ   كالمحدد ل 1964جكيمية  29المؤرخ في  805-64 المرسوم  -

 التطبيقية  ال اصة برؤ اء المقاطاات .

المادؿ  كالمتلمف حقكؽ ككاجبات  1983جكيمية  13المؤرخ في  634-83رذـ:القانون   -

 المكظفيف. 

المادؿ   كالمتلمف الأحكاـ القانكنية  1984جانفي  11المؤرخ في  16-84القانون  -

 ال اصة بالكظيفة الامكمية لمدكلة .

المتلمف الأحكاـ القانكنية ال اصػػة   1984جانفي  26رخ في المؤ  53-84 القانون -

 بالكظيفة الامكمية الإذميمية .

المتلمف الأحكاـ القانكنية ال اصة   1986جانفي  9المؤرخ في  33-86رذـ:  القانون -

 بالكظيفة الامكمية  الا تشفالية .

يات الادؿ   كال اص بصلبح 2004أفريؿ  29المؤرخ في  2004-374المرسوم  -

 رؤ اء المقاطاات   كالمنظـ لتد ؿ مصالح الدكلة في المناطؽ كالمقاطاات . 

المتلمف إنشاء   تركيب 2007نكفمبر  07المؤرخ في  2007/ 724رذـ   المرسوم -

تحديد المياـ ك  ير المجنة الكزارية المشتركة المكمفة باذتناء المترشحيف لمنصب مدير 
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جانفي  27تماع مجمس الكزراء الفرن ي بتاري  عاـ لممؤ  ات الامكمية لمدكلة .اج

2007 . 

المتلمف تحديث مؤ  ات  2008جكيمية  23المؤرخ في  2008 – 724رذـ  القانون -

 . 2008جكيمية  24الصادرة بتاري   0171الجميكرية ال ام ة  الجريدة الر مية رذـ 

 

 النصوص المصرية 

 .1978ل نة  48ال دمة المدنية رذـ  قانون -

  أليفت 1978ل نة  47نظاـ الاامميف المدنييف لمدكلة بجميكرية مصر رذـ  قانون -

 .1982-08- 05المؤرخ في  1ج ر عدد  1982ل نة  117بالقانكف 

المتامؽ بالكظالؼ المدنية القيادية في الجياز الإدارم  1991ل نة  05رذـ  القانون -

 لمدكلة.

 . 1972ل نة  47الاامميف المدنييف في الدكلة المصرية رذـ  قانون -

المتلمف منح شاغمي كظالؼ التاميـ  2010ل نة  835رليس مجمس الكزراء رذـ  قرار -

 12منشكر بالجريدة الر مية عدد   حافز للؤداء الاممي المتميز كالتاميـبكزارة التربية 

 .2010مارس  29مكرر في 

نتكلية المتلم 2010مارس  05المؤرخ في  2010ل نة  60رليس الجميكرية رذـ  قرار -

رليس مجمس الكزراء جمي  ا تصاصات رليس الجميكرية المصرية ب بب غيابو . 

 .2010مارس  06مكرر  بتاري   :  9المنشكر بالجريدة الر مية رذـ 

 أحكام مصرية 
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ا مجمكعة المبادم  1973-02-08مؤرخ في  1414رذـ  طعن محكمة القضا  ا داري -

 .  66ذاعدة رذـ  26التي ذررتيا المحكمة س 

ذلالية   المك كعة الإدارية  18ل نة  1051   طاف رذـ  المحكمة الإدارية العميا -

 الحدي:ة   الجزء الحادم عشر   مصر .

ذلالية   المك كعة الإدارية  18ل نة  441   طاف رذـ المحكمة الإدارية العميا  -

 الحدي:ة الجزء الحادم عشر  مصر .

 

 نصوص قانونية مغربية 

بشيف النظاـ الأ ا ي الااـ  1958فبراير  24المؤرخ في  1.58.008رذـ  الظيير -

لمكظيفة الامكمية ما نصو :ا يجب أف تنشر ت ميات المكظفيف ك ترذياتيـ في الجريدة 

 الر مية .ا

الممكي رذـ  المرسومتتلمف  1963مارس  15بتاري   2798الادد  الجريدة الرسمية -

 انكف ال دمة الا كرية.ال اص بق 1966يكنيك  09المؤرخ في  138-66

المادؿ بتاري :  28/09/1974المؤرخ في  1 – 74 – 447رذـ  القانون -

الجريدة  19-02ك  48-01ك  85-00ك  15 -00بمكجب القكانيف  10/09/1993

 .30/09/1974المؤر ة في  3230الر مية رذـ 

  في 1975دي مبر 30ف 1395ذم الحجة  27الصادر في  2.75.832رذـ المرسوم  -

 يف المناصب الاميا ال اصة بم تمؼ الكزارات .ش

 .  1975-01-07بتاري   3297رذـ الجريدة الرسمية  -
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المتلمف حالة أعلاء  1975أفريؿ  23الصادر بتاري   1.74.331رذـ  الظيير -

 الحككمة كتيليؼ دكاكينيـ.

يمكف الرجكع إليو لمزيد مف  1975دي مبر 30المؤرخ في  2.75.832رذـ المرسوم  -

 لبعالإط

المتلمف ح ف لماف الا تبارات كتنظيميا  1977-07-22المؤرخ في  المرسوم -

 بكيفية مكحدة بالن بة لجم  المرافؽ.

  كتيـ أ ا ا المجالات المتامقة بالأمف الكطني    1978جكاف  18المؤرخ في  الظيير -

 كالدفاع كالدا مية  كالتاميـ ك الدبمكما ية .

  ب صكص م طرة التاييف في المناصب  1978يميةجك  18المؤرخ في  بتاري   الظيير -

 ال امية.

الصادر بالجريدة ر مية  المغربية  1986-02-19المؤرخ في  2-85-468 المرسوم -

 .1987أفريؿ 15بتاري  :  3885رذـ 

 .2281ص رذـ  1990أكتكبر  10بتاري   4420عدد  الجريدة الرسمية -

 29المكافؽ ؿ  1420رة جمادم الأ ي 18الصادر في  1-99-205رذـ  الظيير -

 .  1999 بتمبر

الصادر في   68 – 00المتمـ بالقانكف  1999أكت  25المؤرخ في  54 – 99 القانون -

 .2000نكفمبر  24

المكافؽ 1420مف جمادم الأ رة  18الصادر في  1.99.205رذـ الظيير  -

 . 1999 بتمبر29ؿ
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يفة الامكمية ك الصادر عف كزارة الكظ 2001-02-28المؤرخ في  8رذـ المنشور  -

  تحت عنكاف تدابير المباريات كالامتحانات ةالإصلبح الإدارم  مديرية الكظيفة الامكمي

 المينية

في شيف تحديد  2002أكتكبر  25الصادر بتاري  :  131كزير التربية الكطنية رذـ  قرار -

 ف .ا تصاصات ك تنظيـ مصالح الأكاديمية الجيكية لمتربية ك التككيف لجية فاس بكلما

ب صكص تيليؼ  2002نكفمبر  25المؤرخ في  2002-16الكزير الأكؿ رذـ  منشور -

 الدكاكيف الكزارية.

 01/11/2004بتاري   2004/17رذـ  –الصادر عف الكزير الأكؿ  –المنشور الوزاري  -

 ب صكص م طرة التاييف في المناصب ال امية. 

 20الأطر ك البحث الاممي بتاري  كزير التربية الكطنية ك التاميـ الاالي ك تككيف  قرار -

 .131المتلمف تغيير ذرار كزير التربية الكطنية رذـ  2006مارس 

صادرة عف كزير التربية الكطنية ك التاميـ الامي  2009-10-27بتاري   20رذـ  المذكرة -

 ك تككيف الأطر ك البحث الاممي .

 

 نصوص قانونية سعودية 

ىػ    ك  10/07/1397كتاري   49رذـ ـ/م بالمرسو نظاـ ال دمة المدنية الصادر  -

 ىػ  فكزارة ال دمة المدنية ك الشؤكف القانكنية    01/08/1397المامكؿ بو إعتبارا  مف

ىػ  المكافؽ لػ 15/09/1403بتاري   138المجنة الاميا للئصلبح الإدارم رذـ  قرار -

 المتلمف إحداث الكظالؼ الاميا  في الأجيزة الحككمية.  25/06/1983
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ىػ  المكافؽ لػ 15/09/1403بتاري   138المجنة الاميا للئصلبح الإدارم رذـ  قرار -

تحت عنكاف : اللكابط التي  يجب إتباعيا في حالة إحداث الكظالؼ   25/06/1983

 القيادية أك رف  مراتبيا. 

ـ. المتامؽ   13/05/1971ىػ المكافؽ لػ  18/03/1391بتاري   10رذـ: ـ / المرسوم  -

 لكزراء .بتاييف ا

ق المحدد للبلحة   1398-08-01مؤرخ في  45مجمس ال دمة المدنية رذـ  قرار -

 التكظيؼ لغير ال اكدييف في الكظالؼ الاامة.

 . 1397-7-27بتاري   01مجمس ال دمة رذـ  قرار -

 03/08/1977ىػ المكافؽ لػ  18/08/1397بتاري   2مجمس ال دمة المدنية رذـ:  قرار -

 29/06/1417المؤرخ في  1/ 435 دمة المدنية ال اكدم رذـ مجمس ال قرار -ـ  ك 

 ـ . 1997ىػ / 

القالي  20/08/1993المكافؽ لػ  03/03/1414المؤرخ في  14/1رذـ  المرسوم -

 بتحديد مدة مف يشغؿ مرتبة كزيرا اك المرتبة الممتازة .

كافؽ لػ ىػ الم 06/08/1398المؤرخ في  85المجنة الاميا للئصلبح الإدارم رذـ  قرار -

ىػ  17/09/1398مؤرخ في  554المؤيد بقرار مجمس الكزراء رذـ  11/07/1978

ك المتلمف أعفاء مجالس الإدارة في المؤ  ات الاامة حؽ  20/08/1978المكافؽ لػ 

 الترشيح ك التاييف ك الترذية في المراتب .

مكافؽ لػ ىػ ال 13/08/1400مؤرخ في  94المجنة الاميا للئصلبح الإدارم رذـ  قرار -

 ـ 29/03/1980
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 النصوص الميبية 

 المتامؽ بشركط الإ تيار الشابي  1375ل نة  01القانكف رذـ 

 

 نصوص أردنية.

 .101الصفحة  1987نكفمبر  01بتاري   3511رذـ الجريدة الرسمية -

 

 نصوص يمنية 

المكافؽ  1991ماس  21  بشيف ال دمة المدنية صدر بالجريدة الر مية بتاري 19رذـ  القانون -

 .1411رملاف  05ؿ 

 نصوص كويتية 

 1979.07.01مادة جارم بو الامؿ منذ  41يتلمف  15/1979ال دمة المدنية رذـ  قانون -

 1954.12.11صدر الادد الأكؿ مف الجريدة الر مية الككيتية بتاري  :  –منشكر بالجريدة الر مية 

. 

 نصوص سورية 

المتلمف أحكاـ الا تفتاء عم   1973-03-01المؤرخ في  08التشرياي رذـ  المرسوم -

 مشركع د تكر الجميكرية الاربية ال كرية.

 

 مذكرات و رسائل بالعربية .
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: النظاـ القانكني لممكظؼ ال امي في الجزالر   مذكرة ماج تير  جاماة  كمثوم بخروبة -

 .1992الجزالر كمية الحقكؽ كالامكـ الادارية  بف عكنكف   الجزالر   

 

 ت مطبوعا

: الكظيؼ الامكمي   مطبكعة صادرة عف  المدر ة الاميا لمقلاء  خرفي الياشمي -

   غير منشكرة     2006/ 2005مديرية الدرا ات   الدفاة الراباة عشر 

: مم ص محالرات في ذانكف الكظيفة الامكمية   الطباة  محمد الصال  فنينيش -

ة الجزالػر  ال نة ػة الحقكؽ  جاماال:ال:ة   القيت عم  طمبة ال نة الراباة حقكؽ بكمي

   غير منشكرة.  2010-2009الجاماية 

 

 المناجـد بالمغة العربية

 .1973في المغة   الطباة الحادية كالاشريف   دار المشرؽ   بيركت  المنجد -

 .1985عربي   تيليؼ جركاف ال ابؽ  الطباة الأكل  بيركت  -  ذامكس فرن ي الكنز -

راـ الب تاني   الطباة ال:امنة عشر  دار المشػرؽ   بيركت الطلبب  فكءاد أج منجد -

1974. 

 لابف منظكر  لسان العرب -

 مستخرجات الأنترنت بالعربية .

:  ا الكتاب الأبيضا  م ت رج أنترنت بالمكذ : تقرير سيميكاني -

http://fr.wikipedia.org.wiki 09/09/2009لإطلبع     تاري  ا. 

http://fr.wikipedia.org.wiki/
http://fr.wikipedia.org.wiki/
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بالمكذ : مستخرج أنترنت : أ تاذ الامكـ ال يا ية بجاماة حمكاف   مصر  جياد عودة  -

http://www.balagh.commalafat  :18/07/2010تاري  الإطلبع. 

جريدة الرياض  عدد :  التاييف في الكظالؼ القيادية   مقاؿ منشكر ب ناصر الحجيلان -

. م ت رج أنترنت بالمكذ  :  2007-03-15بتاري   14143

http://www.alriyad.com/2007/03/15/article 
  كزارة الادالة ك القانكف الاربية  مكذ  اختصاصات المحاكم الإدارية السعودية" -

  تاري   http://www.justice_lawhome.comب بالمكذ : المحامكف الار 

 .2010-08-19الإطلبع:  

بالمكذ  :  818:  الحكار المتمدف الادد رذـ  إدريس ولد القابمة -

okdridd@hotmail.com  م ت رج أنترنت بالمكذ : 20/04/2004بتاري

http://www.ahewar.org/debat/show.  :03/06/2008تاري الإطلبع 

: ليبيا الحدي:ة     م ت رج أنترنت  بالمكذ :  مجيد خدوري -

yaconstitutionaunion.netp://www.libhtt 94/00/9000  تاري  الإطلبع . 

ا مكذ  أنترنت ككيت  تعيين المناصب القيادية وفق الكفا ة و ليس ا نتما  السياسي -

 .2010.09.29  تاري  الإطلبع : http://www.kuwaitnews.comنيكز 

. جريدة الرأم الككيتية  مة الكويتي النائب عمي راشدتصري  عضو مجمس نواب الأ -

  تاري  http://www.draimedia.comمقاؿ منشكر عم  الأنترنت مكذ  : 

 .2011.02.03الإطلبع : 

http://www.balagh.commalafat/
http://www.balagh.commalafat/
http://www.alriyad.com/2007/03/15/article
http://www.alriyad.com/2007/03/15/article
http://www.justice_lawhome.com/
mailto:okdridd@hotmail.com
mailto:okdridd@hotmail.com
http://www.ahewar.org/debat/show
http://www.ahewar.org/debat/show
http://www.libyaconstitutionaunion.net/
http://www.libyaconstitutionaunion.net/
http://www.kuwaitnews.com/
http://www.draimedia.com/
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:  حقكؽ النالب ك كاجباتو في المجالس التم:يمية الاربية   درا ة  عدنان محسن ضاىر -

بالمكذ :  مستخرج انترنت    105ارنة للؤنظمة الدا مية لمبرلمانات الاربية ص مق

http://www.arabpartiments.org  : 25/08/2010  تاري  الإطلبع. 

 07مؤرخ في 243:  تصريح صحيفة الك ط الإلكتركنية عدد  النائب عبد النبي سممان -

منشكرة  بالمكذ   1424ربي  الأكؿ  05المكافؽ ؿ 2003 مام

www.alwasetnews.com : 02.03.2011  تاري  الإطلبع. 

 جرائد و صحف

 . 1978 بتمبر  14ىػ المكافؽ لػ  1398شكاؿ  12ا نشر بتاري   الوقائع المصرية -

 05/09/2010بتاري   3048ية رذـ اليكم  جريدة الشروق الجزائرية -

-  

  

 مقا ت صحفية

:ا الجنراؿ الاربي بم ير الذم أعرفو ا  مقاؿ بجريدة الشركؽ اليكمي الادد ىاشم عبود -

 .15صفحة  15/02/2010الصادرة بتاري   2850

:  مقاؿ تحت عنكاف ا بف عمي : الد تكر التكن ي أكؿ د تكر الحسين  بت حاج نصر -

ك التاديلبت جاءت لتتلبءـ م  تطكرالمجتم  كطمكحات الأجياؿ في الاالـ الاربي  

القادمة ا جريدة الرياض   جريدة يكمية تصدر عف مؤ  ة اليمامة الصحفية   الأربااء 

 .14954عدد رذـ  2009جكاف  10

: مقاؿ صحفي منشكر بيكمية الارب اليكـ    مؤر ة في  سلامة الدرعاوي -

2010.01.25 . 

http://www.arabpartiments.org/
http://www.arabpartiments.org/
http://www.alwasetnews.com/
http://www.alwasetnews.com/
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اايير التاييف في كظالؼ الفلة الاميا   مقاؿ الصحفي منشكر م سمير الدسوقي :  -

 .2010.06.20بيكمية صحفي الأردنية مؤر ة في  

 4758: لجنة التايينات حبر عم  كرؽ   صحيفة الارب اليكـ عدد رذـ سلامة الدرعاوي -

 .2010.07.12في 
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Question ecrite n° 02750 de M. PiereSalvis (val d’oise –uc) adressée de Mr 

le ministre deléguéauprés  du premier ministre, chargé de la fonction 

publique et duPlan. Publieé dans le journal officiel du sénat du 
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enregistré à la Présidence de l’Assemblée Nationale .:3 juin 2009 

 

 

jugements  

- Cour d’Etat française, en date du :09-3-1923, Affaire/ 

Hardonio,R .E.C 
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 ممخص بالمغة الفرنسية

 

 L'installation dans les hautes fonctions de l'Etat est considérée comme 

un privilège lié aux prérogatives propres au pouvoir exécutif ou à fortiori à 

l'autorité qui a le droit de désigner les occupants de ces postes. Cette 

nomination  est soumise à des conditions définies par un droit spécial. 

 Les hautes fonctions et les postes de haut rang partagent un point 

commun : c'est le pouvoir exécutif qui choisit les éléments à promouvoir suivant 

les paramètres qu'il juge nécessaires pour la prise de ces fonctions. 

 En revanche le point de divergence consiste en la non soumission des hautes 

fonctions à des conditions de droit, et ce suivant des prérogatives absolues de 

nominations dans les fonctions dirigeantes suprêmes qu'elles soient civiles ou 

militaires conformément aux dispositions constitutionnelles dans plusieurs pays 

du monde. 

 La question de nomination dans les hautes fonctions et les postes de 

haut rang est intéressante à étudier, non pas seulement de par les conditions et 

les procédures s'y afférentes conformément aux régimes juridiques algérien et 

comparé, mais de par les garanties demandées par ces mêmes régimes qui 

entourent l'opération (de nomination) et la précision du choix dans une forme 

juste et totalement transparente.  

 L'importance de ce sujet est palpable à plusieurs niveaux, notamment 

ceux où subsistent des zones d'ombre comme : les paramètres de choix, les 

conditions spécifiques aux fonctions et/ou postes de haut rang, et la 

prédominance du pouvoir exécutif sur toute l'opération car même si la 

nomination  est entourée de quelques garanties via des textes de lois, ou 

décrets présidentiels et exécutifs elle ne répond pas encore aux espoirs des 

candidats sous plusieurs angles dont le plus marquant est peut-être  : le 

principe d'égalité des chances dans un cadre de transparence, d’équité et de 

justice.  

 Cette étude a pour objet la découverte des postes de haut rang et les 

hautes fonctions dans le régime juridique "fonctionnel" et les procédures de 

nomination à ces postes et fonctions, tout en stipulant  la portée des 

prérogatives propres aux pouvoirs législatif et exécutif  (ce dernier étant 

prioritaire) aux nominations dans ces hautes fonctions.    
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	2-2-1-1-2-1  : معوقات رقابة عضو البرلمان لتعيينات الحكومة.
	2-2-1-1-2-2  : تطبيقات  رقابة عضو البرلمان لتعيينات الحكومة .

	2-2-1-2 : دور برلمانات النظم المقارنة  في رقابة تعيينات السلطة التنفيذية
	2-2-1-2-1  : دور برلمان المملكة الأردنية الهاشمية في رقابة تعيينات السلطة التنفيذية.
	2-2-1-2-2 :دور برلمان الجمهورية اليمنية  في رقابة تعيينات  السلطة التنفيذية.
	2-2-1-2-2-1  : المرجعية القانونية لتعيينات السلطة التنفيذية اليمنية
	2-2-1-2-2-2  : رقابة المجلس النيابي المنتخب و مجلس الشورى المعين.
	2-2-1-2-3 : دور برلمان دولة الكويت في رقابة تعيينات السلطة التنفيذية.
	2-2-1-2-3-1  : التعيينات اختصاص السلطة التنفيذية.
	2-2-1-2-3-2  : غياب الدور الرقابي لبرلمان الكويتي في التعيينات الحكومية .
	2-2-1-2-4  : دور برلمان الجمهورية العربية السورية في رقابة تعيينات  السلطة التنفيذية .
	2-2-1-2-4-1  :  اختصاصات رئيس جمهورية السورية  في التعيينات.
	2-2-1-2-4-2  :  اختصاصات مجلس الشعب الدستورية:
	2-2-1-2-5  / دور برلمان الجمهورية الفرنسية في رقابة تعيينات السلطة التنفيذية.
	2-2-1-2-5-1 : التبني السياسي لرقابة البرلمان على تعيينات الحكومة.
	2-2-1-2-5-2 : تقنين رقابة البرلمان للتعيينات في بعض الوظائف و المناصب التي يؤول فيهـا الاختصاص و الصلاحيات لرئيس الجمهورية.
	2-2-1-2-6   : تحليل لدور برلمان بعض النظم المختلفة في رقابة تعيينات السلطـــة التنفيذية.

	2-2-2 :  مدى تأثير السلطة التشريعية  على السلطة التنفيذية في الترشيح و التعيين
	2-2-2-1  :  التقييد القانوني  لدور السلطة التشريعية  في مراقبة تعيينات السلطة التنفيذية
	2-2-2-1-1  : الطرق المعتمدة في اختيار المرشح  للمناصب و الوظائف العليا.
	2-2-2-1-1-1  : القواعد العامة  في اختيار المرشح للمناصب و الوظائف العليا.
	2-2-2-1-1-2:  خصوصية بعض الأنظمة المقارنة في اختيار المرشح للمناصب والوظائف العليا.
	2-2-2-1-2 : التأكيد على حق السلطة التنفيذية  في التعيينات دستوريا.
	2-2-2-1-1-1: حق السلطة التنفيذية في التعيينات.
	2-2-2-1-1-2  : تقدير استعمال السلطة التنفيذية للحق الدستوري في التعيينات.

	2-2-2-2 :  العوامل المساعدة على ترقية دور السلطة التشريعية  في مراقبة تعيينات السلطة التنفيذية
	2-2-2-2-1  :مدى تأثير الأحزاب السياسية على التعيينات في المناصب والوظائف العليا.
	2-2-2-2-1 -1 : الأحزاب السياسية و مسألة الائتلاف تأثير غير مباشر في التعيينات.
	2-2-2-2-1 -2 : الولاء( ) الحزبي  : تعيين في غياب معيار الكفاءة العلمية.
	2-2-2-2-2 : ضرورة تدخل السلطة التشريعية بتقنين الاختيار على أساس الصلاحية.
	2-2-2-2-2-1 :  مدلول حسن الاختيار.
	2-2-2-2-2-2: معايير حسن الاختيار على أساس الصلاحية.
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