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abstract

This study deals with the issue of protecting the public employee in
Algeria, which has become an imperative due to the abuse of power of
the disciplinary authorities regarding the employees. The order 06/03 and
various legal, regulatory and legislative texts came to protect the public
employee before these authorities considering the employee as the weak
party in the relationship. This protection is not possible without making
him aware of the various guarantees and rights, whether before pursuing
disciplinary action or after, by confronting him with the accusation against
him and enabling his right to defend himself or file a grievance before the
competent authorities. The legislator has also enshrined the employee's
right to resort to the judiciary to protect him by enabling him to file a
cancellation lawsuit before the competent authorities in order to cancel the
disciplinary decision issued against him and require appropriate
compensation for the damage that occurred to him. The legislator also,
with the aim of protecting the employee in a criminal offense, made some
actions that constitute an assault against him illegal. The law on
preventing and combating corruption includes preventive principles and
deterrent principles that came to protect the employee and make him
immune to corruption crimes. In the end, the legal texts remain insufficient
in providing effective protection, as it requires collecting legal texts in one
text in order to facilitate the employee's knowledge of his rights, and for
the judge to decide the dispute in front of him with ease, in addition to the
need to educate employees at least to know the most basic rights they

have.



resume

Cette étude traite de la question de la protection de l'agent public en
Algérie, devenue un impératif en raison de I'abus de pouvoir des autorités
disciplinaires a I'égard des employés. L'ordonnance (06/03 et divers textes
légaux, réglementaires et législatifs sont venus protéger le fonctionnaire
devant ces autorités considérant le salarié comme la partie faible de la
relation. Cette protection n'est pas possible sans lui faire connaitre les
différentes garanties et droits, que ce soit avant de poursuivre une action
disciplinaire ou aprés, en le confrontant a I'accusation portée contre lui et
en lui donnant le droit de se défendre ou de porter plainte devant les
autorités compétentes. Le législateur a également consacré le droit du
salarié¢ a recourir a la justice pour le protéger en lui permettant de
déposer une action en annulation devant les autorités compétentes afin
d'annuler la décision disciplinaire prononcée a son encontre et d'exiger
une réparation appropriee du préjudice qui lui est survenu. Le Iégislateur
a également, dans le but de protéger I'employé dans une infraction
pénale, a rendu illégales certaines actions qui constituent une agression
contre lui. La loi sur la prévention et la lutte contre la corruption comprend
des principes préventifs et des principes dissuasifs qui sont venus
protéger le salarié et le mettre a I'abri des délits de corruption. Au final,
les textes juridiques restent insuffisants pour assurer une protection
efficace, car cela nécessite de rassembler les textes juridiques en un seul
texte afin de faciliter la connaissance par le salarié de ses droits, et pour

le juge de trancher le litige devant lui avec facilité, en en plus de la



nécessité d'éduquer les employés au moins pour connaitre les droits les

plus élémentaires dont ils disposent.



	الواجهة رقم 01
	الواجهة رقم 02
	إهـــداء
	شكر وتقدير
	الملخص
	فهرس البحث
	مــقـدمــــــــة
	الــبـاب الأول: الحماية التأديبية للموظف العام
	الــبـاب الأول: الحماية التأديبية للموظف العام
	الفصل الأول: الحماية التأديبية السابقة للموظف العام
	الفصل الأول: الحماية التأديبية السابقة للموظف العام
	المبحث الأول : الحماية التأديبية الإجرائية للموظف العام
	المطلب الأول: مواجية الموظف بالأفعال المنسوبة إليه
	الفرع الأول: إعلام الموظف بالأخطاء المنسوبة إليه
	أولا:تعريف مبدأ إعلام الموظف بالأخطاء المنسوبة عليه
	ثانيا :أساس مبدأ إعلام الموظف بالأخطاء المنسوبة اليه
	الفرع الثاني: إطلاع الموظف على ملفه التأديبي
	أولا: نشأة المبدأ
	ثانيا: محتويات الملف الاداري للموظف
	المطلب الثاني: حق الدفاع
	الفرع الأول: مضمون حق الدفاع
	أولا: تعريف حق الدفاع
	ثانيا: أهمية مبدأ حق الدفاع
	الفرع الثاني: مقتضيات حق الدفاع
	أولا : ابداء الملاحظات الشفوية و الكتابية
	ثانيا: حق استحضار الشهود
	ثالثا: حق الاستعانة بمدافع
	الفرع الثالث: مظاهر تجسيد حرية الدفاع
	أولا: حق الموظف في الإدلاء بأقوال غير صحيحة
	ثانيا: حق الموظف المتهم في الصمت
	ثالثا: عدم جواز توجيه اليمين للموظف
	الفرع الرابع: حدود إعمال حق الدفاع
	أولا: تعذر الاستفادة من هذا الحق بأسباب تقاعس الموظف
	ثانيا: تعذر تطبيق المبدأ لظروف استثنائية

	المبحث الثاني: التحقيق التأديبي كضمانة لحماية الموظف
	المطلب الأول: مفهوم التحقيق التأديبي
	الفرع الأول: تعريف و أهمية التحقيق التأديبي
	أولا: تعريف التحقيق التأديبي
	ثانيا: أهمية التحقيق التأديبي
	ثالثا: تمييز التحقيق التأديبي عن التحقيق الجنائي
	الفرع الثاني: الإحالة إلى التحقيق التأديبي
	أولا: مدى إلزامية إجراء التحقيق التأديبي
	ثانيا: السلطة المختصة بالتحقيق
	ثالثا: مدى جواز التفويض في الاختصاص بالإحالة إلى التحقيق
	الفرع الثالث: مقومات التحقيق التأديبي
	أولا: الشكل الكتابي للتحقيق التأديبي
	ثانيا: حياد جهة التحقيق
	المطلب الثاني: الحماية التأديبية للموظف ازاء اجراء التوقيف التحفظي
	الفرع الأول: تعريف وخصائص الوقف التحفظي
	أولا: تعريف الوقف التحفظي
	ثانيا: طبيعة الوقف التحفظي
	الفرع الثاني : أسباب وشروط الوقف التحفظي
	أولا : أسباب الوقف التحفظي
	ثانيا: شروط إجراء الوقف التحفظي
	الفرع الثالث : اثار الوقف التحفظي
	أولا: الاثار بالنسبة للراتب
	ثانيا : الاثار بالنسبة للترقية


	الفــصل الثاني: الحـماية التـأديبية اللاحـقة للموظف العـام
	الفــصل الثاني: الحـماية التـأديبية اللاحـقة للموظف العـام
	المبحث الأول : ضمانة التظمم الإداري ضد القرارات التأديبية
	المطلب الأول: مفهوم التظمم الإداري
	الفرع الأول: تعريف التظمم و وأهميته
	أولا تعريف التظلم
	ثانيا: أهمية التظلم الإداري على القرارات التأديبية
	الفرع الثاني: تطور التظلم الاداري
	أولاً: مرحلة التظلم الإجباري
	ثانًيــا: مرحلة صدور القانون رقم  23-90قانون الإجراءات المدنية
	ثالثا- مرحلة صدور قانون الإجراءات المدنية والإدارية
	الفرع الثالث: أنواع التظلم في نطاق التأديب
	أولا: التظلم الولائي
	ثانيا: التظلم الرئاسي
	ثالثا: طبيعة التظلم
	الفرع الرابع: التظلم أمام لجنة الطعن
	أولا: تشكيلة لجان الطعن
	ثانيا: اختصاصات لجان الطعن
	ثالثا: ميعاد الطعن أمام لجان الطعن
	رابعا: الطبيعة القانونية لقرارات لجان الطعن
	خامسا: حق الطعن في قرار التأديب أمام لجان الطعن
	المطلب الثاني: شروط التظلم و أثاره
	الفرع الأول: شروط التظلم
	أولا: الشروط الشكلية
	ثانيا: الشروط الموضوعية للتظلم
	الفرع الثاني: آثــار التظلم الإداري على قرار العقوبة التأديبية
	أولا: رفض التظلم
	ثانيا: قبول التظلم
	ثالثا: عدم وقف تنفيذ القرار التأديبي
	رابعا: وقف تنفيذ القرار التأديبي

	المبحث الثاني: مبدأ تناسب العقوبة التأديبية مع الخطأ التأديبي و ضمانة تسبيب القرار التأديبي
	المطلب الأول: مضمون مبدأ التناسب
	الفرع الأول: مفهوم مبدأ التناسب
	أولا: تعريف مبدأ التناسب بين الخطأ المهني و العقوبة التأديبية
	ثانيا: التمييز بين التناسب وبعض المصطلحات المشابية له
	ثالثا: الطبيعة القانونية لمبدأ التناسب
	الفرع الثاني: موقف الفقه من رقابة التناسب
	أولا: الفقو المؤيد لمرقابة على مبدأ التناسب
	ثانيا: الفقه المعارض للرقابة على التناسب
	الفرع الثالث: موقف القضاء الإداري من الرقابة على التناسب
	أولا: موقف مجلس الدولة الفرنسي
	ثانيا: موقف القضاء الإداري الجزائري من مبدأ التناسب
	المطلب الثاني: ضمانة تسبيب القرار التأديبي
	الفرع الأول: مفهوم تسبيب القرار التأديبي
	أولا: تعريف التسبيب في المجال التأديبي
	ثانيا: أهمية تسبيب القرارات التأديبية
	ثالثا: الأساس القانوني لتسبيب القرارات التأديبية
	الفرع الثاني: ضوابط تسبيب القرار التأديبي
	أولا: أن تكون أسباب القرار التأديبي جدية وواضحة
	ثانيا: أن يرد التسبيب في صلب القرار التأديبي
	الفرع الثالث: عناصر تسبيب القرار التأديبي
	أولا: ذكر الوقائع التي تستوجب العقوبة
	ثانيا: بيان الأسس القانونية المعتمد عليها



	الــبــاب الثـــانــــي: الحـــمــايـــة الــقــضــائـــيـــة لـــلمــوظــــف العـــــــام
	الــبــاب الثـــانــــي: الحـــمــايـــة الــقــضــائـــيـــة لـــلـمــوظــــف العـــــــام
	الفصل الأول: الحماية القضائية الادارية للموظف العام
	الفصل الأول: الحماية القضائية الادارية للموظف العام
	المبحث الأول : أحكام رفع دعوى إلغاء القرار التأديبي
	المطمب الأول : شروط رفع دعوى الغاء القرار التأديبي
	الفرع الأول : شروط رفع دعوى الغاء قرار تأديبي
	أولا : شرط الصفة والمصمحة
	ثانًيــا: شرط الميعاد في رفع دعوى الإلغاء
	ثالثًــا: أن تنصب دعوى الإلغاء على اقرر تأديبي نهائي
	الفرع الثاني : الجهة المختصة بالنظر في الطعون المتعلقة بإلغاء القرارات التأديبية
	أولا : اختصاص المحكمة الإدارية
	ثانيا: اختصاص مجلس الدولة
	المطلب الثاني: أوجه الطعن بإلغاء القرار التأديبي
	الفرع الأول: عيب عدم اختصاص سلطة تأديب الموظف
	أولا: عدم الاختصاص الموضوعي للسلطة التأديبية
	ثانيا: عدم الاختصاص المكاني للسلطة التأديبية
	ثالثا: عدم الاختصاص الزماني للسلطة التأديبية
	افلرع الثاني: عيب مخالفة القرار التأديبي لشكل وإجراءات إصداره
	أولا: العيوب التي تصيب شكل القرار التأديبي
	ثانيا: العيوب التي تصيب إجراءات اتخاذ القرار التأديبي
	الفرع الثالث : عيب مخالفة القرار التأديبي للقانون
	أولا: شروط المحل في القرار التأديبي
	ثانيا: صور عيب مخالفة القرار التأديبي للقانون
	الفرع الرابع: عيب السبب
	أولا: الرقابة على الوجود المادي للوقائع
	ثانيا : الرقابة على التكييف القانوني للوقائع
	الفرع الخامس: عيب الانحراف بالسلطة
	أولاً: صور عيب الانحراف بالسلطة في القرار التأديبي
	ثانًيــا: إثبات عيب إساءة استعمال السلطة
	ثالثا: الوسائل التي يستخدمها القاضي الإداري لمكشف عن عيب الانحراف في استعمال السلطة

	المبحث الثاني: الخطأ المرفقي كأساس لمسؤولية الإدارة عن أخطاء موظفيها
	المطمب الأول : مفهوم الخطأ المرفقي المنشئ للمسؤولية الإدارية
	الفرع الأول: تعريف الخطأ المرفقي
	أولا : التعريف التشريعي للخطأ المرفقي
	ثانيا: التعريف الفقهي للخطأ المرفقي
	الفرع الثاني : معايير تمييز الخطأ المرفقي عن الخطأ الشخصي
	أولا: المعايير التشريعية
	ثانيا: المعايير الفقيية للتمييز بين الخطأ المرفقي و الخطأ الشخصي
	ثالثا: المعايير القضائية
	الفرع الثالث: العلاقة بين الخطأ المرفقي و الخطأ الشخصي
	أولا: قاعدة عدم الجمع بين المسؤوليتين
	ثانيا: قاعدة الجمع بين الخطأ المرفقي و الخطأ الشخصي
	الفرع الرابع: صور الخطأ المرفقي
	أولا: التنظيم السيء للمرفق العام
	ثانيا: التسيير السيء للمرفق العام
	ثالثا: عدم تقديم المرفق العام للخدمة
	المطلب الثاني: التعويض عن المسؤولية الإدارية للسلطة التأديبية
	الفرع الأول: مفهوم دعوى التعويض
	أولا: تعريف دعوى التعويض
	ثانيا: شروط رفع دعوى التعويض
	الفرع الثاني: طبيعة التعويض المترتب عن المسؤولية الادارية للسلطة التأديبية
	أولا: التعويض النقدي عن القرار التأديبي
	ثانيا: التعويض العيني
	ثالثا: حلول فكرة التعويض محل استحقاق المرتب
	الفرع الثالث: ضوابط الحصول على التعويض
	أولا: شمولية التعويض
	ثانيا: تقيد القاضي بطلبات الموظف
	الفرع الرابع: الجهة المختصة بتقديم التعويض
	أولا: التزام السلطة التأديبية بتقديم التعويض
	ثانيا: تقاسم الإدارة الموظف عبئ التعويض
	ثالثا: تحمل الادارة عبئ التعويض بصفة احتياطية


	الفصل الثاني: الحماية القضائية الجزائية للموظف العام
	الفصل الثاني: الحماية القضائية الجزائية للموظف العام
	المبحث الأول :مفهوم الموظف العام في القانون الجنائي
	المطلب الأول :تعريف الموظف العام في القانون الجنائي
	الفرع الأول : تعريف الموظف العام في قانون العقوبات
	أولا: الموظف العام في الفقه والقضاء الجنائي
	ثانيا: الموظف في التشريع الجنائي الجزائري
	الفرع الثاني: مفهوم الموظف العام في قانون الوقاية من الفساد و مكافحته
	أولا: فئة المناصب
	ثانيا: كل من يتولى وظيفة أو وكالة في مرفق عام أو في مؤسسة عمومية أو ذات رأسمال مختلط
	ثالثا: الموظف و من في حكمه
	المطلب الثاني: علاقة الجريمة الجزائية بالجريمة التأديبية
	الفرع الأول: تمييز الجريمة الجزائية عن الجريمة التأديبية
	أولا: استقلال الجريمة التأديبية عن الجريمة الجنائية من حيث أساس المسؤولية
	ثانيا: استقلال الجريمة التأديبية عن الجريمة الجزائية من حيث أركان كل جريمة
	ثالثا: استقلال الجريمة التأديبية عن الجريمة الجزائية من حيث الإجراءات
	رابعا: استقلال الجريمة الجزائية عن الجريمة التأديبية من حيث العقوبة والسلطة الموقعة للعقاب
	الفرع الثاني: حجية الحكم الجزائي أمام السلطة التأديبية
	أولا: شروط الحكم الجزائي الملزم للسلطة التأديبية
	ثانيا: الحكم الجزائي الصادر بإدانة الموظف
	ثالثا: حجية الحكم الجزائي المشمول بعقوبة موقوفة النفاذ
	رابعا: حجية الحكم الجزائي الصادر ببراءة الموظف

	المبحث الثاني: مظاهر الحماية الجزائية للموظف العام
	المطلب الأول: حماية الموظف العام في قانون العقوبات
	الفرع الأول: جريمة إهانة موظف
	أولا: صفة المجني عليه
	ثانيا: الركن المادي
	ثالثا: الركن المعنوي
	رابعا: العقوبات المقررة لجريمة إهابة الموظف العام
	الفرع الثاني: جريمة التعدي على الموظف
	أولا: صفة المجني عليه
	ثانيا: الركن المادي لجريمة التعدي على الموظف
	ثالثا: الركن المعنوي
	رابعا: العقوبات المقررة لجريمة التعدي
	المطلب الثاني: حماية الموظف العام في قانون الوقاية من الفساد و مكافحته
	الفرع الأول: المبادئ الوقائية
	أولا: الالتزام بمبادئ النجاعة والشفافية
	ثانيا: مراعاة الإجراءات والشروط الشكلية للتوظيف
	ثالثا: ضمان أجر كافي وتعويضات ملائمة
	رابعا: الحماية الجنائية للموظف في إطار التصريح الممتلكات
	الفرع الثاني: حماية الموظف العام من خلال التدابير الردعية
	أولا: إعمال مبدأ التنافي
	ثانيا: جريمة إساءة استغلال الوظيفة



	خاتمة
	قائمة المراجع
	abstract
	resume

