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 شكر وتقدير            
 بعد الثىاء والحمد لله الري وفلني لإجمام هرا العمل

ل الؼىس وزالف الخلدًس  كساغ  الدهخىز:الأطخاذ المؼسف  ئلىأجلدم بجصٍ

، هما اػىس له طىٌ محمد على ما برله مً هصح وازػاد وجىحُه واػساف

خىاكع والمعاملت هما أخيي فُه زوح ال طُلت اهجاش هرا البدث . ؿبره 

 فجصاه الله عني ول زير الحظىت،

هما أجلدم بالؼىس للظادة أعلاء لجىت المىاكؼت وذلً لخفللهم 

به   بمىاكؼت العمل مً أحل جلُُمه وجـىٍ

 هرلً أوحه ػىسي واخترامي ليل مً طاعدوي ودعمني لإهجاش هرا العمل 

 والصملاء وافت الأؿدكاء ئلىهم أجىحه بسالف ػىسي وجلدًسي         

ب ئلى  أو بعُد ول مً مدلي ًد العىن مً كسٍ

لا ئلى  ول هإلاء ػىسا حصٍ
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 زـــــممخ
وىذا بالتظرؽ في إحلاؿ الجباية البترولية الجباية العادية  مداىسةىذه الدراسة مؾضؾع  عالجت         

سؽ خلاؿ ف ،ؾناتومدػ فعالية أداء الشغاـ الزريبي الجزائرؼ مؽ خلاؿ تتبع وتظؾر بشيتو ومك إلى

السردود السالي لمجباية العادية  مشيا مؤشرات الزريبي باستعساؿتحميل الحريمة السالية الفعمية لمشغاـ 

ويسكؽ  ،أف ىشاؾ فجؾة بيؽ الجباية العادية والجباية البترولية تبيؽ ،وتحميل مدتؾػ الزغط الزريبي

 الزريبي، عدـمشيا التيرب اية العادية، ضعاؼ الحريمة السالية لمجبإأسباب ساىست في عدة  تحديد

ولؾ  مؽ الجباية العادية الإيراداتتعبئة  زيادةيسكؽ كفاءة الإدارة الزريبية، تعقيد الشغاـ الزريبي، و 

اتخاذ مزيدا مؽ  إلىالأمر الذؼ يدفع الدولة  ،ومؽ ثؼ تحقيق عسمية الاحلاؿ الاسباب،تؼ معالجة ىذه 

 .غاـ الجبائي وتفعيموعمى الش والاصلاحاتالاجراءات 

وتقميص الفجؾة بيؽ الجباية العادية  ،سردود السالي لمشغاـ الزريبيال في تحديؽ ولمسداىسة      

استكساؿ الاصلاحات  يجب ومؽ ثؼ إحلاؿ الجباية العادية محل الجباية البترولية والجباية البترولية

تحقيق الكفاءة في الإدارة شرة و الييكمية لمشغاـ الزريبي خاصة اصلاح ـيكل الزرائب السبا

بيؽ  حلاؿ الرشاعة الشفظية بننذظة يير نفظيةلإ الاقترادؼ،، تعجيل وتيرة تشؾيع الشذاط الزريبية

حؾكسة الشغاـ الجبائي لجعمو  ،التجاريةو  رقسشة الاجراءات الجبائية السعاملات،شفاؼية  ،القظاعات

ريبي في إطار استراتيجية شاممة تنخذ بعيؽ شغاـ الزالمؽ خلاؿ إعادة بشاء ، يعسل بذكل أفزل

 .الاعتبار كل الستغيرات والتي تدتيدؼ تحقيق التشسية الذاممة والسدتدامة

، الاقترادؼ التشؾيع، الزريبي الزغط، الشغاـ الزريبي الجباية البترولية، الجباية العادية،: الكمسات السفتاحية

 .الزريبية الحؾكسة ،الزريبية الظاقة
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 33 ػىس وجلدًس
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 ٌ  37  ................................................................................................................................ فهسض الجداو

 39 ................................................................................................................................ فهسض الأػياٌ

 11  ................................................................................................................ الملدمت
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بت  37  ........................................................................................ المطلب الثاوي: جـفُت اللسٍ
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بي وميىهاجه : مفهىم الىغام اللسٍ  43  ....................................................................... المطلب الأوٌ

بي المطلب الثاوي: فعالُت الىغ  46  ................................................................................ ام اللسٍ
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 63  ....................................................................................................... خاجمت الفصل  
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 123  ........................................................................................................ خاجمت الفصل
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  ...................................................... المبدث الأول: المزدود المالي للجباًت العادًت ومكىهاتها
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 195  ............................................................................ المطلب الثاوي: مدازبت حمُع الُاث الفظاد
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 198  ............................................................................... المطلب السابع: زكمىت الخدـُل الجبائي
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ٌ الج كائمت  داو

 الرفحة عشػان الججول الخقع
بت على الدزل الإحمالي  10  69 الجدوٌ الخـاعدي الظىىي لللسٍ

بت على أزباح الؼسواث  10  74 معدلاث الاكخطاع مً المـدز اللسٍ

ع اًساداث السطم على   10  83 اليؼاط المهنيجىشَ

بت على الثروة خظب الظلم الخـاعدي  10  86 وظبت اللسٍ

 93 السطم على المىخىحاث البترولُت  10

 10   ٌ فت زطم المسوز على الىدى  والخمىز  حعسٍ
 

92 

 لسطم المظاحي  ا  10
 

133 

 123 (2019-2009العامت زلاٌ الفترة ) الإًساداثجطىز   10

ت   10 ادة الظىىٍ  126 (2019-2009العامت زلاٌ الفترة ) الإًساداثجطىز الصٍ

 129 (2019-2009الفترة )جطىز الحـُلت الفعلُت للجباًت العادًت في حغطُت هفلاث الدظُير زلاٌ   01

 132 (2019-2009بيُت الخطىز الىمي لميىهاث الجباًت العادًت زلاٌ الفترة )  00

 134 (2019-2009البيُت اليظبُت لميىهاث الجباًت العادًت زلاٌ الفترة )  00

 136 2018ـ-2009جطىز خـُلت ميىهاث اللسائب على المدازُل والازباح   00

 137 أزسي في اللسائب المباػسة وكسائبعلى الأحىز  وظبت مظاهمت ول مً اللسائب  00

 139 (2018-2009زلاٌ الفترة )الىمُت واليظبت بيُت اللسائب على الظلع والخدماث   00

بي الإحمالي زلاٌ الفترة )  00  144 (2018-2009جطىز معدٌ اللغط اللسٍ

بي اللسائب المباػسة زلاٌ الفترة )  00  147 2018-2009وظبت اللغط اللسٍ

بي اللسائب غير المباػسة زلاٌ الفترة )و  00  148 (2019-2009ظبت اللغط اللسٍ

بي الدسجُل والطابع زلاٌ الفترة )  00  149 (2018-2009وظبت اللغط اللسٍ

بي للحلىق الجمسهُت زلاٌ الفترة )  01  153 - 2018-2009وظبت اللغط اللسٍ

 152 2019-2009جىفُر الجباًت العادًت زلاٌ الفترة وظبت  جطىز   00

 153 2018-2009جىفُر للجباًت البترولُت زلاٌ الفترة وظبت جطىز   00

 154 2018-2009جىفُر لللسائب المباػسة زلاٌ الفترة وظبت جطىز   00

 155 2018-2009غير المباػسة زلاٌ الفترة  جىفُر اللسائب وظبت جطىز   00

 156 2019-2009جىفُر لسطىم الدسجُل والطابع زلاٌ الفترة وظبت جطىز   00

 158 2018-2009لسطىم الجمسهُت زلاٌ الفترة اجىفُر وظبت جطىز   00
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بُت والجمسهُت  00 بُت في الإدازة اللسٍ  174       جيلفت حظير اللسٍ

00    ً  181 (2018-2010للفترة ) PIBوظبت مظاهمت اللطاعاث الاكخـادًت في جيىٍ

ع الاكخـادي  هيرػمانجطىز اللُمت الملافت لللطاعاث الاكخـادًت وحغير مإػس هيرفىدٌ    00  184 للُاض الخىىَ

بي للفترة   01  191 2009/2019جطىز حجم التهسب اللسٍ



9 
 

 قائــــــــــــسة الأشكــــــــــــــال

 فحةالر عــــــــــــــــــــــىىان الؼـــــــــــــــــــــــــــــيل الرقؼ
بي  10  51 أػياٌ عدم الاهخغام اللسٍ

بت على الىاجج  10  137 هُفُت خظاب اللسٍ

 124 (2019-2009)مىدىُاث الاججاه للأهىاع الثلازت للإًساداث العامت للدولت   10

ادة  10  126 2019-2009 العامت للدولتللأهىاع الثلازت للإًساداث  وظبت الصٍ

 127 (2018-2009) الفترةوحغيراتها الهُيلُت زلاٌ  الإًساداثبيُت   10

 132 (2019-2009)  مباػسة العادًت الجباًت ميىهاثبيُت  جطىز   10

بي    10  134 جطىز البيُت اليظبُت خظب هىع الاكخطاع اللسٍ

 الجبائية حدب الزمؽ الإيراداتمقارنة بشية    10

 

141 

 142 2018لظىت  وبيُتها العادًت الجبائُتالعامت و  الإًساداثملخف جدلُل   10

بي الإحمالي واللغط زازج المحسوكاث زلاٌ الفترة )  01  144 (2018-2009جطىز معدٌ اللغط اللسٍ

 184 (2019-2010ًبين جطىز مإػس هيرفىدٌ هيرػمان زلاٌ الفترة )  00

 

 

  



 
 

 
 مقجمة

 

 

 



 ذهتـــهق
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 :مقدمة

لقػػد أعيػػرت الرػػدمات البتروليػػة مػػدػ ىذاشػػة  الاقترػػاد الجزائػػرؼ السبشػػي عمػػى الجبايػػة    

فالتقمبػػات فػػي أسػػعار ىػػذه السػػادة   ،كسرػػدر رئيدػػي لتسؾيػػل السيزانيػػة العامػػة لمدولػػة البتروليػػة

خاصة أزمػة  عدـ استقرار أوضاع  السالية العامة لمدولة، إلىالحيؾية في الأسؾاؽ الدولية أدت 

بدػػػػبب تراجػػػػع أسػػػػعار البتػػػػروؿ بذػػػػكل حػػػػاد، فتراجعػػػػت معػػػػدلات الشسػػػػؾ، وارتفػػػػع حجػػػػؼ ـ 1986

السؤسدػػات الساليػػة الدوليػػة  إلػػىالمجػػؾء  إلػػى أدػ بالدػػمظات الجزائريػػةمسػػا السديؾنيػػة الخارجيػػة 

مثػػل الرػػشدوؽ الشقػػد الػػدولي والبشػػػ العػػالسي لتقػػديؼ السدػػاعدة الساليػػة لتجػػاوز الأوضػػاع الساليػػة 

جػراءات إتمػػ السؤسدػات  تسقابػل فرضػالفػي  ،الرعبة التي مرت بيػا الػبلاد خػلاؿ تمػػ الفتػرة

أثػػػرت سػػػمبا عمػػػى الؾضػػػع الاجتسػػػاعي، جعمػػػت الدولػػػة تفكػػػر فػػػي إيجػػػاد التعػػػديل الييكمػػػي التػػػي 

مرػػػادر تسؾيميػػػة خػػػارج قظػػػاع السحروقػػػات، وىػػػذا لكػػػي تتفػػػادػ الانعكاسػػػات الدػػػمبية التػػػي قػػػد 

تحػػػدثيا اضػػػظرابات التػػػي قػػػد تقػػػع فػػػي الدػػػؾؽ الشفظيػػػة العالسيػػػة، لػػػذا قامػػػت بتبشػػػي إصػػػلاحات 

سرػػرؼية، تحريػػر الأسػػعار ، تحريػػر التجػػارة اقترػػادية مدػػت كافػػة السجػػالات مشيػػا السشغؾمػػة ال

التفكيػر فػي  إلػىاصلاح السشغؾمة الزريبية، ىذه الأخيػرة أدت بالدػمظات الجزائريػة و  الخارجية

إعػػادة الشغػػر فػػي ـيكمػػة الشغػػػاـ الزػػريبي، حيػػي وجػػب ادخػػػاؿ تعػػديلات عسيقػػة عميػػو بيػػػدؼ 

 انعاش الاقتراد الؾطشي وزيادة إيرادات الدولة.

إصػػلاحات جذريػػة لمشغػػاـ الزػػريبي فػػي بدايػػة  عمػػى الاعتسػػاد إلػػىالجزائػػر  لقػػد سػػعت      

مػؽ بػيؽ ىػذه الإجػراءات ىػي إعػادة و  ،الثسانيشياتالتدعيشات بعد الردمة الشفظية في مشترف 

، الذؼ يعرؼ بتاريخ بداية الإصػلاح الجبػائي 1992الشديج الجبائي، حدب قانؾف السالية لدشة 

والبحػي فػي إمكانيػة  ،الزػريبيوتفعيػل الشغػاـ  ةعرػرن ز أىدافػووالذؼ كػاف مػؽ أبػر  الجزائرؼ،
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الفتػػػػرة تؾالػػػػػت  تمػػػػػومػػػػؽ  ،الرفػػػػع مػػػػؽ قػػػػدرة الأداء لمجبايػػػػة العاديػػػػة كبػػػػديل لمجبايػػػػة البتروليػػػػة

بحثػا عػؽ الاليػات الكفيمػة  والتكسيميػةيؽ الساليػة الدػشؾية صلاحات والتعديلات مؽ خػلاؿ قػؾانالإ

 .لعادية والجباية البترولية لتقميص الفجؾة ما بيؽ الجباية ا

 إشكالية الجراسة -1

والتػػي يسكػػؽ بمؾرتيػػا فػػي الدػػؤاؿ  الدراسػػةوتبعػػا لمعػػرض الدػػابق تتبػػيؽ لشػػا ملامػػ  إشػػكالية   

 :التالي

ومـا ىــي  البتخوليـة الجبايـة أن تدــاىع فـي إحـلال لمجبايـة العاديـة يسكـغ مـج  أي  إلـ   

 الاليات الكفيمة لتحقيق ذلظ 

 :الأسئمة الفخعية -2

 أسئمة فرعية: إلىوحتى نتسكؽ مؽ الإحاطة بكل جؾانب البحي قدسشا الإشكالية الأساسية 

   ؟ىي مكؾنات الشغاـ الزريبي الجزائرؼ بعد الإصلاحات الزريبيةما 

  يرادات الكمية لسيزانية الحريمة السالية للإفي  ومكؾناتيا ما مدػ مداىسة الجباية العادية

 باية العادية محل الجباية البترولية؟واقع إحلاؿ الجوكذا  الدولة؟

   إحػػػػلاؿ الجبايػػػػة  تحقيػػػػقلالعامػػػػة  الإيػػػػراداتىػػػػي الإجػػػػراءات الؾاجػػػػب اتخاذىػػػػا لتعبئػػػػة مػػػػا

 البترولية؟محل الجباية  العادية
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 :الفخضيات -3
ولسعالجة الإشكالية الدابقة والإجابة عمى مختمف الأسئمة الستعمقة بيا قسشا بتحديد الفرضيات 

 التالية:
تبقػػػى  اىسة الجبايػػة العاديػػػة ومكؾناتيػػا فػػػي الحرػػيمة الساليػػػة للإيػػرادات الكميػػػة لسيزانيػػةمدػػ -

 .الدولة الجزائرية ضعيفة بالريؼ مؽ الإصلاحات التي تبشتيا

الشغػػاـ الجبػػائي الجزائػػرؼ بػػالريؼ مػػؽ عسميػػة إصػػلاحو لا يػػزاؿ يفتقػػد اليػػدؼ السشذػػؾد وىػػؾ  -

 .ليةإحلاؿ الجباية العادية محل الجباية البترو 

العاديػػػة فػػػي تسؾيػػػل ميزانيتيػػػا والاعتسػػػاد عمػػػى  الجبايػػػةمجبػػػرة عمػػػى الاعتسػػػاد عمػػػى الدولػػػة  -

 .الاستثسار فقط في تسؾيلالجباية البترولية 

اتخاذ إجراءات جديدة أو تعديلات في القانؾف الجبائي مػؽ شػننيا تؾسػعة الؾعػاء الزػريبي  -

 .الجبائية العادية الإيراداتورفع 

 أىسية البحث: -4

نغرا لمدور تكسؽ أىسية ىذا البحي في محاولة جمب الانتباه أكثر نحؾ السؾضؾع،       

تتسيز بعدـ العامة مقارنة بالجباية البترولية التي  الإيراداتتسؾيل  العادية فيلمجباية الستعاعؼ 

 السجتسع سمؾكياتكسا تعد الجباية العادية أداة لتؾجيو  ،ىذه السادةالاستقرار أو احتساؿ زواؿ 

 .الاستدامة الساليةوالشذاطات الاقترادية وضساف 

 أىجاف البحث: -5
تحؿيقيا مؽ دراسة ىذا البحي في الشقاط  إلىيسكؽ أف نؾجز أىؼ الأىداؼ التي ندعى   

 التالية:
  بالجبايةالستعمقة  سختمف الجؾانببالإلساـ ، 

 ابراز الأىسية الاقترادية السالية لمجباية العادية؛ 
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 فعاليتيياعمى الاقتراد الؾطشي، ودراسة مدػ  العادية ةتحديد ثقل الجباي. 

 يؼ الشغػػػػػاـ الزػػػػػريبي الجزائػػػػػرؼ فػػػػػي عػػػػػل التحػػػػػؾلات السختمفػػػػػة التػػػػػي تذػػػػػيدىا الدولػػػػػة يػػػػػتق

 اف عمى السدتؾػ الداخمي أو الخارجي.

  الرفػػػػع مػػػػؽ مدػػػػاىسة الجبايػػػػة العاديػػػػة محاولػػػػة اسػػػػتخلاص أنجػػػػع الدػػػػبل التػػػػي مػػػػؽ شػػػػننيا

 ولة.لمدالعامة  الإيراداتفي 

 أسباب اختيار ىحا السػضػع نتيجة للاعتبارات التالية: -6

 :الجوافع الحاتية - أ

  محاسبة التخرص العمسي الذؼ ندرس ؼيو، فيذا السؾضؾع لو علاقة متيشة بتخرص

 .وجباية

 .ميؾلشا الذاتية لمبحي والاستظلاع في السؾضؾع 

  مة بالبحي مؽ السعمؾمات الستر إلىإمكانية البحي في ىذا السؾضؾع وقدرة الؾصؾؿ

 خلاؿ السرادر والسراجع الستؾفرة.

 :الجوافع السػضػعية - ب

في عل ما تذيده الدؾؽ الشفظية مؽ تذبذبات أثرت عمى إيرادات أىسية السؾضؾع،      

 عمى السدػ القرير والظؾيل.العامة لمدولة، والتي انعكدت عمى البرامج التشسؾية السدظرة 

العادية محل الجباية  احلاؿ الجبايةلدولة تفكر في معرفة الدوافع التي جعمت امحاولة 

 .البترولية
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 مشيجية البحث: -7

فقد تؼ الاعتساد عمى  ،لسعالجة ىذا السؾضؾع وقرد الإلساـ بنىؼ جؾانبو      

والاعتساد عمى الستغيرات التحميل الاقترادؼ الكمي ، والاحرائيالسشيج الؾصفي 

السحمي الإجسالي، والاقتظاعات الزريبية السختمفة  الشاتج لمسيزانية،العامة  الإيراداتك

 :فيمدتخدما أدوات الدراسة والستسثل 

 ؛الإحراءات الستعمقة بالؾاقع الزريبي -

 ؛القؾانيؽ والتذريعات الستعمقة بالجانب الزريبي -

 ؛الرسسية الييئاتمة الرادرة عؽ رالتقارير الرسسية ذات ال -

 حجود الجراسة: -8

أما الجانب السكاني فيتحدد بؾاسظة  ،2019 ياية إلى 2009لاؿ الفترة خلجانب الزماني يتحدد ا

 .الجزائرؼ الاىتساـ بدراسة الشغاـ الزريبي 

 الجراسات الدابقة: -9

تعد الدراسات الدابقة بسثابة القاعدة التي يتؼ الاستشاد عمييا في وضع السعالؼ الأساسية 

ي تؼ استظلاع مجسؾعة مؽ الدراسات لمجؾانب التظبيؿية لتحديد بيئة الاختبار والبحي، حي

 :الستعمقة بالسؾضؾع قيد الدراسة، ومؽ أىؼ ىذه الدراسات

 الجراسة الأول :

الدراسػة  ،الفعـال فـي ضـل الـجور الججلـج لمجولـة )حالـة الجدائـخ( الشطام الزخيبي وليي بؾعلاـ:-

لتديير جامعة سظيف كمية العمؾـ الاقترادية والتجارية وعمؾـ ا إلىعبارة رسالة دكتؾراه مقدمة 

، وقد تسحؾرت إشكالية البحي حؾؿ مكؾنات الشغاـ الزريبي الحالي في الجزائػر 2012سشة  1
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أىػؼ الؾعػائف الجديػدة  إلىالتظرؽ  إلىوحريمتو السالية، وأبرز التحديات التي تؾاجيو، إضافة 

السدػػاىسة  لمدولػػة، والاطػػار السؤسدػػي والتذػػريعي السشاسػػبيؽ لمشغػػاـ الزػػريبي حتػػى يػػتسكؽ مػػؽ

 يمي : ؼيسا في تظؾير الدولة، وتسثمت أىؼ نتائج البحي

    لا تدػػػػػتؾعب مدػػػػػتجدات الأوضػػػػػاع الاقترػػػػػادية  أف اليػػػػػات الشغػػػػػاـ الزػػػػػريبي الجزائػػػػػرؼ

والاجتساعية، العجز السدجل باسػتسرار فػي الخزيشػة العسؾميػة، والسترتػب عػؽ التػدخل السكثػف 

الػؾطشي، نتيجػة تػداعيات الأزمػات الاقترػػادية  ادالاقترػلمدولػة لمحػد مػؽ الأثػار الدػمبية عمػى 

 .2008الستلاحقة، بدءا بالأزمة الشفظية مشترف الثسانيشات وانتياء بالأزمة العالسية سشة 

    عػػدـ تلائػػؼ الشغػػاـ الزػػريبي الجزائػػرؼ مػػع الػػدور الجديػػد لمدولػػة، بدػػبب عػػدـ فعاليتػػو فػػي

اليػػة لسؾاجيػػة متظمبػػات التشسيػػة السدػػتدامة، تحقيػػق دوره الرئيدػػي الستسثػػل فػػي تعبئػػة السػػؾارد الس

خاصػػة فػػي عػػل التحػػديات السدػػتقبمية التػػي  والتشسػػؾؼ،جانػػب الػػدور التػػؾجييي والارشػػادؼ  إلػػى

 يتؾجب استيعابيا لسدايرة مختمف الرىانات التي تظرحيا البيئة السحمية والعالسية.

 :الثانيةالجراسة 

-1992)ات الإصـلاح الاقترـادي فـي الفتـخةالشطام الزخيبي الجدائـخي وتحـجي بؾزيدة حسيد:-

الدراسػػػػة ىػػػػي عبػػػػارة عػػػػؽ أطروحػػػػة دكتػػػػؾراة دولػػػػة قػػػػدمت بكميػػػػة العمػػػػؾـ الاقترػػػػادية  (2004

، وقد تسحؾرت إشكالية البحي حػؾؿ أىػؼ 2006والتجارية وعمؾـ التديير جامعة الجزائر سشة 

واقػػع  ادؼ وكػػذاالاقترػػالتحػػديات التػػي تؾاجػػو الشغػػاـ الزػػريبي الجزائػػرؼ فػػي عػػل الإصػػلاح 

الشتػػائج  إلػىالزػغط الزػريبي، ومػدػ فعاليػة الشغػاـ الزػػريبي الجزائػرؼ وقػد خمػص البحػي 

 التالية:
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  اخػتلاؿ الييكػػل الشغػاـ الزػػريبي الجزائػػرؼ بدػبب اعتسػػاده عمػػى الجبايػة البتروليػػة، وسػػيظرة

 الزرائب يير السباشرة عميو.

 والجسركيػػة،  الزػػريبيةيػػة الادارتػػيؽ ضػػعف أداء الشغػػاـ الزػػريبي الجزائػػرؼ سػػببو عػػدـ فعال

تفاقؼ عاىرة التيرب الزريبي مع تحرير التجارة الخارجيػة، ومحاولػة الانػدماج فػي  إلىإضافة 

 الدؾؽ العالسي.

 :الجراسة الثالثة          

ــح إصــلاحات عبػػد الدػػلاـ فشغػػؾر  - ــخ مش ــي الجدائ ــة ف ــل الدياســة الجبائي ــيع 1992، تحمي : تقي

قدػػػؼ العمػػػؾـ الاقترػػػادية   إلػػػىمقدمػػػة  دكتػػػؾراة دولػػػة بػػػارة عػػػؽ أطروحػػػةالدراسػػػة ىػػػي ع، وأفـــاق

الإشػػكالية التاليػػة: تعامػػل الجزائػػر فػػي السدػػنلة الجبائيػػة  تعالجػػ 2017سػػشة  جامعػػة تمسدػػافب

ضػػػسؽ مدػػػار الإصػػػلاحات الاقترػػػادية والجيػػػؾد السبذولػػػة لبشػػػاء نغػػػاـ ضػػػريبي يتساشػػػى مػػػع 

، وىػل اسػػتظاعت ىػػذه الجيػػؾد أف تؤسػػس قؾاعػػد متظمبػات الجاريػػة ورىانػػات وتحػػديات السرحمػػة

والاقترػػػػادية  ةومرتكػػػػزات صػػػػمبة لدياسػػػػتيا الجبائيػػػػة تسكشيػػػػا مػػػػؽ أف تحقيػػػػق أىػػػػدافيا الساليػػػػ

 :الشتائج التالية إلىوقد خمص البحي والاجتساعية 

 2011 ىشاؾ اتجاه نحؾ تغيير وتركيبة الشغاـ الزريبي بداية مؽ  

 فعل تؾسع القظاع يير الرسسي نظاؽ الاخزاع يتجو نحؾ التقمص ب 

  ترشػػيد الأىػػداؼ خاصػػة عمػػى مدػػتؾػ السشغؾمػػة الجبائيػػة يدػػاىؼ بدرجػػة كبيػػرة فػػي تحقيػػق

الأىداؼ خاصة عمػى مدػتؾػ السشغؾمػة الجبائيػة، وأف انعكاسػاتيا سػؾؼ تكػؾف إيجابيػة عمػى 

 .ظيا الاقترادؼ والاجتساعييمح
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 الجراسة الخابعة    

، الدراسػػة ىػػي ل الجبايــة العاديــة محــل الجبايــة البتخوليــةإشــكالية إحــلا سػػسير بػػؽ عسػػؾر، -

بكميػة العمػؾـ الاقترػادية والتجاريػة وعمػؾـ التدػيير جامعػة  ماجدتير قػدمتعبارة عؽ مذكرة 

العؾامػػل والأسػػباب التػػي دفعػػت  وقػػد تسحػػؾرت إشػػكالية البحػػي حػػؾؿ أىػػؼ ،2006 البميػػدة سػػشة

، ومػدػ فعاليػة الشغػػاـ حػل الجبايػة البتروليػػةالدػعي فػػي إحػلاؿ الجبايػة العاديػػة م إلػىالدولػة 

 الشتائج التالية: إلىالزريبي الجزائرؼ وقد خمص البحي 

  كانػػت فعاليػػة الإصػػلاح الزػػريبي محػػدودة جػػدا تبعػػا لسختمػػف السعػػايير السدػػتعسمة لؿياسػػيا

 وذلػ بسختمف الجؾانب.  

 ريؼ مػؽ الإجػراءات التػي فذل عسمية إحلاؿ الجباية العادية محل الجباية البترولية عمى الػ

 .1992قامت بيا الدولة مؽ خلاؿ الإصلاح الزريبي السظبق بداية مؽ سشة 

يتجمى مؽ خلاؿ العرض الدابق بنف الدراسات الدػابقة أفػادت الدراسػة الحاليػة فػي تشاوليػا      

ات ، كسػا أفػادت الدراسػلمشغاـ الزريبي الجزائرؼ بعد الإصلاحات الزريبيةلمسشظمقات الفكرية 

الدابقة الدراسة الحالية في تحديد السشيج الأمثل الذؼ سيتؼ مؽ خلالو ؾياس متغيرات الدراسػة، 

 ؼيسػػاإلا أف الدراسػػة السقدمػػة تختمػػف عػػؽ الدراسػػات الدػػابقة فػػي مجػػالات عػػدة يسكػػؽ حرػػرىا 

 يمي:

 (؛2019-2009لمفترة )دور إحلاؿ الجباية العادية محل الجباية البترولية دراسة  ­

ية الاحلاؿ بالؾاقع الاقترادؼ مؽ خلاؿ التنثير الدمبي لتقمبات الجباية البترولية ربط عسم ­

عمى الؾاقع الاقترادؼ وكيف يسكؽ لمجباية العادية أف تكؾف أكثر فعالية مؽ الجباية 

 .البترولية في تغيير الؾاقع الاقترادؼ
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ة العادية محل الإجراءات التي يجب أف تقؾـ بيا الدولة مؽ أجل عسمية إحلاؿ الجباي ­

 البترولية.الجباية 

 :ليكل البحث -12

 إلى دراستشا ىذهمؽ أجل الإلساـ بسختمف الجؾانب التي يظرحيا مؾضؾع الدراسة، قسشا بتقديؼ      

 فرؾؿ: أربعة

بالتظرؽ لتعاريف الزريبة مبادئيا  ،الشغاـ الزريبيمكؾنات الزريبة و : سشتشاوؿ الفرل الأول -

 .عؾقات الشغاـ الزريبي ومقؾماتوم إلىوأىدافيا. بالإضافة 

 .البترولية في نغاـ الجبائي الجزائرؼ  العادية والجبايةبشية نغاـ الجباية : الفرل الثاني -

   الشغػػاـ وذلػػػ بتقيػػيؼ فعاليػػة  مػػدػ نجػػاح إحػػلاؿ الجبايػػة العاديػػة،يتزػػسؽ تقيػػيؼ  الفرــل الثالــث: -

ليػػة لمجبايػػة العاديػػة ومكؾناتيػػا تحميػػل الحرػػيمة السابعػػض السؤشػػرات، مشيػػا الزػػريبي مػػؽ خػػلاؿ 

الزػػػغط الزػػػريبي، تقيػػػيؼ جػػػؾدة التقػػػديرات ومقارنتيػػػا بالإنجػػػازات  ،ومكانتيػػػا فػػػي السيزانيػػػة العامػػػة

 .الفعمية

مؽ أجػل زيػادة السردوديػة الساليػة لمجبايػة العاديػة نراىػا اليات ومقترحات يتزسؽ : الفرل الخابع -

 ضرورية لتحقيق الاحلاؿ.

عاـ لسا جاء في الفرؾؿ الاربع في استعراض لشتائج  خاتسة تقديؼ ممخصسيتؼ مؽ خلاؿ ال    

 .الفرضيات ثؼ الشتائج الستؾصل الييا متبؾعا بالتؾصيات السقترحة واخيرا افاؽ البحي



 هقذهت

 

 
 

 

 الفرل الأول

 مالية الزخيبة

 والشطام الزخيبي
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 ـجـيــــــــــــــــــيتس

ة السيسة التي تدتخدميا الدوؿ لمتدخل في تحديؽ تعتبر الزريبة مؽ الأدوات السالي   

أوضاعيا الاجتساعية والاقترادية والدياسية، كسا تعتبر الزريبػة أداة فعالة لتؾجيو الشذاط 

الاقترادؼ، وليذا فالزريبة ليا مفيؾـ وخرائص تسيزىا عؽ باقي الأدوات السالية والتي قد 

 .مجن إليياي

زريبي يجب أف تحترـ مجسؾعة مؽ السبادغ مؽ طرؼ السذرع فعالية الشغػاـ ال ومؽ أجػػل   

التؾفيق  إلىأف تيدؼ ىذه السبػادغ  الزريبية، كسا يجبعشد ؾيامو بدؽ قؾانيؽ التذريعات 

 .بيؽ مرمحػة الدولػػة ومرمحػة السكمف معا

مفيؾـ  إلىفي ىذا الفرل الزرائب في مالية الدولة الحديثة سشتعرض  لأىسيةونغرا      

فعالية  إلىالتظرؽ  إلى بالإضافة ،ريبة وخرائريا مع ذكر ترشيفيا ومراحل اقتظاعياالز

 .الشغاـ الزريبي معؾقاتو ومقؾماتو
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 : مالية الزخيبةالأولالسبحث 
 تعتبر الزريبةدورىا السالي الستسثل في جمب مرادر مالية كبيرة لمدولة، فإف  إلىإضافة    

ياكميا  وسيمة ىامة لمتؾجيات الدياسة الاقترادية، ؼبقدر ما تختمف مفاـيؼ الشغؼ الزريبية وـ

مؽ دولة لأخرػ، الا انيا تتؾحد حؾؿ أىدافيا وادوارىا تبعا لسجسؾعة الإجراءات والأدوات التي 

 .ترسسيا الدياسة الزريبية

 تعخيف الزخيبة وخرائريا: الأولالسصمب 
 أولا: تعخيف الزخيبة

واف  ،الزريبة تعدد التعريفات التي اوردىا الفقياء في شننياكاف مؽ نتيجة تظؾر مفيؾـ    

عمى الريؼ مؽ تعدد الأىداؼ الزريبية في  اجؾىرىا يكاد يكؾف واحد التعريفات فافاختمفت 

 .الانغسة السختمفة

انيا السبمغ الذؼ يدفعو الأفراد لتغظية الشفقات ب "الزريبة Jones-sally.Mيعرؼ     

معاؾبة الدمؾؾ يير  وة وليدت طؾعية، وليس الغرض مشيا ردع أالحكؾمية، فيي الزامي

الرادر عؽ صشدوؽ الشقد  2001ويعرفيا دليل احرائيات مالية الحكؾمة لدشة  (1)السقبؾؿ

"عمى انيا تحؾيلات اجبارية يتمقاىا قظاع الحكؾمة العامة وتذتسل الزرائب عمى  الدولي

ح مع تكاليف تقديؼ الخدمة، ولكؽ تدتبعد الرسؾـ التي لا تتشاسب عمى الاطلاؽ بكل وضؾ 

اما الاستاذ قدؼ عبد السجيد فقد عرفيا " ، 2"السداىسات الاجتساعية والغرامات والجزاءات

اقتظاع نقدؼ اجبارؼ لرال  الدمظات العسؾمة، برفة نيائية ومؽ دوف مقابل مباشر  أنيا

                                                 
(1)

 Jones-sally.M, "Principales of taxation "Edition université of Virginia ,2018,p39  

 00، ؾ0110 واػىطً، ،دليل اخصائياث ماليت الحكىمتؿىدوق الىلد الدولي،   (2)
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الاقميسية  وعات السحمية و/أالجسا ،ومحدد، وذلػ بيدؼ ضساف تسؾيل الاعباء العامة لمدولة

 (1)"والادارات العسؾمية 

مة بيؽ أفراد يدتخمص أف الزريبة تعتبر وسيمة لتؾزيع الأعباء العابقة مؽ التعاريف الدا    

عؽ طريق لمسداىسة سقدرتيؼ التكميؽية، لكؾف ىذا التؾزيع قانؾنيا ومراعيا ي عمى أف ،السجتسع

دوف  ؽؾاء كانؾا أشخاص طبيعييؽ أو معشؾييس ةدخميؼ وثرواتيؼ في تحسل عبء الزريب

  شيء في السقابل عمى نحؾ مباشر. ؼالحرؾؿ عمى أ

 ثانيا: خرائز الزخيبة 

 عيشيةرؾرة بكانت الزريبة في العرؾر الؾسظى تفرض وتجبى  :الزخيبة مبمغ نقجي .1

لدولة  وئالرشاعي وإعظا ووذلػ عؽ طريق إلزاـ الأفراد باقتظاع جزء مؽ السحرؾؿ الزراعي أ

 .الدخرةؽ عمى سبيل يالأفراد بالؿياـ بعسل مع إلزاـعؽ طريق و أ

أصبحت و  ،وتجبى في صؾرة نقدية ضالشقؾد وتداوليا أصبحت الزريبة تفر  اكتذاؼومع    

 .والشغاـ السالي ؼباعتبارىا أكثر ملائسة للاقتراد الشقدالشقؾد ىي القاعدة العامة 

 ئية:نيا وبرفةوتجفع جبخا  تفخضالزخيبة  .2

فكرة الديادة التي تتستع بيا الدولة فميا الحق في فرض وتحريل الزريبة  إلىاستشادا      

وطرؽ  فيي التي تحدد وعاءىا وتعيؽ سعرىا ،مزريبةلعؽ طريق وضع الشغاـ القانؾني 

مع ضرورة حرؾؿ عمى مؾافقة البرلساف  ،الدستؾريةوفقا لمقؾانيؽ واحتراـ السؾاد  ،تحريميا

 .الذعب الذؼ يسثل

                                                 

ع، الطبعت الاولى، 2011، ؾ22 س لليؼس والخىشَ   (1) عبد المجُد كدي، دراضاث في علم الضزائب، داز حسٍ
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 الزخيبة تجفع بجون مقابل: .3

قرد بذلػ أف السكمف بالزريبة يدفعيا باعتباره فرد في السجتسع مداىسا في تحسل يو    

الأمؽ والتي  ،التعميؼ ،التكاليف العامة التي تعؾد عمى السجتسع ككل بشفع عاـ مثل الرحة

 .تشفق الدولة عمييا

 الزخيبة تفخض مغ قبل الجولة: .4

الزريبة التي تقؾـ  فالإدارة ،بالقانؾف  تمغى إلا وتعدؿ أ و يسكؽ أف تفرض أاف الزريبة لا  

بتشفيذ ارادة الدمظة العامة لا يحق ليا الا جباية وتحريل الزرائب السدسؾح ليا مؽ قبل 

 .السخترةالدمظات 

 ىجف الزخيبة تحقيق مشفعة عامة: .5

يبة ليا أثر عمى تؾزيع اف لكل ضريبة مشفعة اقترادية واجتساعية وسياسة فالزر      

البديمة لمسؾاد  الاستخداماتوعمى  ،والسشتجيؽوعمى سمؾؾ السدتيمكيؽ  ،الدخؾؿ والثروات

أصحابيا، وعمى  ووعمى تذجيع رؤوس الأمؾاؿ، أ ،الانتاجي الفؽوعمى اختيار  ،الاقترادية

ات الشذاط الدكاني، بل وعمى كافة متغير  ؾ، وعمى معدلات الشسالاقتراديةأطؾار التقمبات 

 .(1) الإنداني

 

 

                                                 
 )1( ولهٍ بىعلام، جبايت المؤسست، دار الهذي، الدسء الأول، 2018، ص13
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  السصمب الثاني: القػاعج الاساسية لمزخيبة
أف ينخذىا فقد وضع ليا قؾاعد عمى السذرع الزريبي  ،لسا كاف لمزريبة كل ىذه الاىسية    

ىذه القؾاعد تذكل الاساس التقميدؼ لمزريبة حتى ، بعيؽ الاعتبار عشد وضعو لمشغاـ الزريبي

الاقترادؼ ادـ سسيي في  ؾوواضع ىذه القؾاعد ى، (1)"حقؾؽ السكمفيؽ عبر عشيا بننيا " اعلاف

 كتابو الذيير "ثروة الأمؼ" وىذه القؾاعد ىي:

العدالة  ،د بيا اف تفرض الزريبة عمى جسيع السكمفيؽ برؾرة عادلةرويققاعجة العجالة:  -أولا

قزايا الأكثر اشكالا وىي مؽ ال ،الزريبية تعد ىدفا ومدعا عاـ لدػ مختمف السذاىب الفكرية

في السجاؿ الزريبي، فيي تتعدػ مجرد تقديؼ الأعباء الزريبية تبعا لسدتؾيات الدخل مقارنة 

 :(2)مع الخدمات السقدمة مؽ طرؼ الدولة، ىذا الامر يجعل العدالة الزريبية تنخذ شكميؽ ىسا

ؼ نفس السعاممة في ويتؼ ذلػ بتحقيق السداواة بيؽ الافراد ومعاممتيالعجالة أمام الزخيبة:  .1

 .دفع الزرائب

: أؼ تقميل مؽ الفؾارؽ في الدخؾؿ بيؽ الأفراد عؽ طريق العجالة عغ شخيق الزخيبة .2

 .لأف الزريبة في الؾقت الراىؽ لؼ تعد تتدؼ بالحياد ،استخداـ الزريبة

يعتبر تحقق العدالة الزريبة مرىؾنا بتحقيق العدالة في تؾزيع العبء الزريبي، مشع    

 .رب الزريبي ومراعاة العدالة في ترسيؼ الانغسة الزريبيةالتي

تحديد الزريبة بؾضؾح ودوف  ضرورةوتعشي ىذه القاعدة عمى  قاعجة الػضػح واليقيغ: -ثانيا

 .تحكؼ بحيي يعمؼ كل فرد ؾيسة ما عميو مؽ ضريبة، ومؾعد أداء ىذه الزريبة وكيفتو
                                                 

ع، مـس،1990، ؾ 114   (1) زفعذ المحجىب، الماليت العامت، داز النهلت لليؼس والخىشَ

مُت للبدىر ى، مجلت الادازة والخالجشائز إلى، اشكاليت جدليم العدالت في الىظم الضزيبيت مع الاشارة ش ياًىطف ك (2)

  98ؾوالدزاطاث، العدد العاػس، 
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يفو بحجؼ التزاماتو، ويتظمب ىذا حساية السسؾؿ مؽ التعدف وتعر  ؾمؽ ذلػ ى ؼواليد

استقرار التذريع الزريبي وابعاده عؽ التعديلات السدتسرة التي تجعل السسؾؿ عاجزا عؽ تتبع 

 .التعديلات ىذه

وتقتزي ىذه القاعدة بزرورة تشغيؼ أحكاـ الزريبة عمى  :الجفع السلائسة فيقاعجة  -ثالثا

وىذا يعشي أف تكؾف مؾاعيد تحريل  ،ؼ دفعيار عمييييدمع أحؾاؿ السكمفيؽ وبسا  يتلاءـ ؾنح

 تفاديا لثقل عبئيا عميو، ومؽ ىشا فاف لمسسؾؿالزريبة وطريقة ىذا التحريل واجراءاتو ملائسة 

  .الزريبةالؾقت الذؼ يحرل ؼيو السسؾؿ عمى دخمو يعتبر أكثر الأوقات ملائسة لتحريل 

 ،يؼ الزريبة بظريقة محكسة وبنقل تكمفةوتعشي اف يتؼ تشغ :في الشفقات قاعجة الاقتراد -رابعا

التؾسع في فرض الزرائب عمى السسؾليؽ بحجة تغظية نفقات  إلىحتى لا تزظر الدولة 

ف ما تذتريو مؽ وا ،الدولة مؽ رواتب وأجؾر ما تشفقوويقرد بشفقات التحريل  ،(1)تحريميا

ميا السسؾلؾف عشد دفعيؼ يقرد بو ايزا الشفقات التي يتحس اكس ،للإدارةات لازمة سأدوات ومي

 .لمزريبة

 

 

 لمزخيبةالسبحث الثاني: الجانب الفشي 
أف تفرض في  تشغؼ الزرائب مؽ الشاحية الفشية التي الرئيديةيقتزي دراسة الجؾانب      

وذلػ ابتداء مؽ  ،الاساسية التي تثؾر بيذه السشاسبة والسذكلاتالاقترادية ضؾء الزؾابط 
                                                 

، 2008، الطبعت الأولً ، ، الاردىدار أساهت للٌشر والتىزَع ، عواى ،اليت العامت، الادارة المهصطفً الفار(1)  
  28ؾ
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 ،أف تقؾـ السكمف بدفع مبمغ الزريبة لخزيشة الدولة إلىبة معيشة تفكير الدولة في فرض ضري

ف واحد فالجانب الفشي يقرد بو الظريقة التظبيؿية لو وعادة آيعتبر عمؼ الزريبة عمسا وفشا في 

 :ما تسر الزريبة بثلاث مراحل أساسية ىي

   الؾعاء الزريبيتحديد مرحمة 

 الزريبة ترؽية مرحمة 

 زريبةتحريل وجباية ال مرحمة 

 تحجلج الػعاء الزخيبي :السصمب الاول
راد يوىذه السادة قد تكؾف ا ،قرد بالؾعاء الزريبي السادة التي تخزع ليا الزريبةي     

متعددا وقد تكؾف ىذا الؾعاء دخلا أـ نفقة  ووقد يكؾف واحدا أ ،الساؿ في حد ذاتو والذخص أ

 أـ ثروة.

ذ يتؾقف عمى تحديد صفاتو مؽ إسة أؼ نغاـ ضريبي لزريبي عشد دار وتكسؽ أىسية الؾعاء ا     

 :يمي جساليا ؼيساسكؽ إيعدة أنؾاع  إلىويرشفيا عمى أساسو  ،الؾفرةو حيي العدالة والسرونة 

حيي تثار أيزا مذكمة في اختيار : والزخيبة عم  الأمػال الأشخاصالزخيبة عم  أولا: 

 .عمى الأمؾاؿأـ  الأشخاص عمىيكؾف ىل  ،وعاء الزريبة

عمى الافراد اعتبارا لؾجؾدىؼ في الدولة وتحت حسايتيا،  تفرض: الزخيبة عم  الاشخاص .1

ويذىب  ،يرريةروسيا الؿو فرندا كوقد عرفت قديسا بزريبة الرؤوس في جل دوؿ القديسة 
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والسفروضة عمى أىل  الإسلامية،الجزية التي عرفت في الدوؿ  إلىالاشارة ىشا  إلىالبعض 

 (1) .الزريبةديا ومبرراتيا مغايرة لشغاـ واف كانت أس ،الذمة

 .مؾحدة وضريبة مدرجة ضريبةفزريبة الرؤوس تنخذ شكميؽ أساسيؽ 

شى مع الغروؼ اانتذرت في السجتسعات القديسة البدائية لكؾنيا كانت تتس ضخيبة مػحجة: - أ

يا يممسا يرعب ع ،ؾف أف الادارة السالية بدائيةكلتمػ السجتسعات  والاقتراديةالاجتساعية 

ولذا كانت تفرض ضريبة بديظة مؾحدة ، (2) تحريمياتقدير وعاء الزريبة، بجانب سيؾلة 

حريمتيا بالبداطة وسعرىا كاف  السبمغ وتتسيزعمى الأفراد، فجسيع الافراد يدفعؾف نفس 

 .مشخفزا

 إلىفي حاؿ الزريبة السدرجة يقدؼ السكمفؾف الخاضعؾف لمزريبة السجرجة:  زخيبةال  - ب

فئة ممزمة بدفع  ووفقا لسراكزىؼ الاجتساعية والاقترادية، ولكل طبقة أ فئات وأطبقات 

وبالريؼ أف الزريبة السدرجة تعد أكثر  الفئة الاخرػ، ومبمغ محدد بالذات عؽ الظبقة أ

الا انيا عدالة ناقرة فالظبقة الؾاحدة تدفع نفس السبمغ مع  ،عدالة مؽ الزريبة السؾحدة

السقدرة التكميؽية عمى فيي لا تعتسد  ،متداويةر يبقة يأف دخؾؿ الأفراد ىذه الظ

 .(3) للأشخاص

أما في العرر الحالي فجل التذريعات الزريبية استغشت عمى ضريبة الاشخاص بشؾعييا     

حيي  ،مؾاؿالأبيا، وعؾضت بالزريبة عمى  السكمفيؽالسؾحد والسدرجة لػياب مبدأ العدالة بيؽ 

 .ؾعاء الزريبي بدلا مؽ الأشخاصاتخذ الساؿ كنساس لتحديد ال

                                                 
ع، عىابت، الجصائس ؾ66  (1) محمد ؿغير بعلي، الماليت العامت، داز العلىم لليؼس والخىشَ

ت،2000، ؾ 137  (2) طىشي عدلي هاػد، الىجيز في الماليت العامت، داز الجامعت الجدًدة، الاطىىدزٍ

136شي عدلي هاػد، مسحع هفظه، ؾ طى   (3) 
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اب مبدأ العدالة فقد تؼ يؾب الزريبة عمى الاشخاص وغيلعغرا ن :الزخائب عم  الامػال .2

الزريبة في  وعاءحت الثروة ىي ضاذ أ ،اختيار الأمؾاؿ كنساس لفرض الزريبة ؾالتؾجو نح

د، مشيا ما تفرض عمى الأمؾاؿ تختمف وتتعد فالزريبة، (1)السالية العامة السعاصرة التشغيؼ

 عمى الدخل. فرضتما عمى رأس الساؿ ومشيا 

مجسؾعة الأمؾاؿ العقارية والسشقؾلة السادية  ،ويقرد برأس الساؿ مؽ الشاحية الزريبية     

والتي يسمكيا  ،شيءأـ لؼ تشتج أؼ  ،عبئا وسؾاء دخلا نقديا أ ،والسعشؾية القابمة لمتقدير بالشقؾد

 .(2)الذخص في لحغة معيشة

ويعرؼ رأس  ،ىذه الزريبة تتخذ مؽ رأس الساؿ وعاء ليا الزخيبة عم  رأس السال: - أ

سؾاء اخذت  ،الأفراد مؽ ؾيؼ استعساؿ في لحغة معيشة ما يستمكوالساؿ عمى أنو مجسؾع 

مبشى أـ سمعا استيلاكية أـ أوراقا مالية، كالديؼ والدشدات أـ  وشا كقظعة أرض أيشكلا ع

 ،السسؾؿ مؽ دفعيا مؽ دخموتفرض بدعر مرتفع بحيي لا يسكؽ  حيي ،(3)مبمغا مؽ الشقؾد

 ما تدتخدـالتررؼ في جزء مؽ رأس الساؿ ليقؾـ بدداد الزريبة، ويالبا  إلى يزظرما إو 

وتتسيز  ،ظرة رأس الساؿ ولتقريب الفؾارؽ بيؽ ثروات أفراد السجتسعيىذه الزريبة لمحد مؽ س

 .(4)مشتغسة وىذه الزريبة بننيا ليدت ضريبة سشؾية أ

 :وىيالساؿ تدفع مشو  سرأ أنؾاع عمىوىشاؾ ثلاث  

                                                 
 )1(عبد الباطط علي حاطم الصبُدي، وعاء ضزيبت الدخل في الدشزيع الضزيبي، داز خامد لليؼس، عمان ، الطبعت الأولى، 

30ؾ، 2007  

ع، ع، الطبعت الثاهُت ،الىضيط في الماليت، زالد طعد شغلىٌ خلمي وابساهُم الحمىد(2) ، مان، الازدنداز الحىُين لليؼس والخىشَ

 279ؾ  2002
 137 ، ؾمسحع طابم ،طىشي عدلي هاػد (3) 

 282ؾ، مسحع طابمزالد طعد شغلىٌ خلمي وابساهُم الحمىد ،  (4)
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  عمى تسمػ رأس الساؿ. ةالزريبة الاستثشائي 

  السشقؾلة والزريبة عمى زيادة الؿيسة العقارية أ 

  الزريبة عمى التركات 

مؽ مردر ثابت  ينتيالدخل عمى أنو مبمغ مؽ الشقؾد  عرؼي: الزخيبة عم  الجخل - ب

ذسل ثلاث عشاصر أساسية ىي ت اوكسا يتز  مؽ ىذا التعريف أنيبرفة دورية مشتغسة، 

 (1).الدوريةو الشقدية، الثبات 

أؼ كل زيادة في  ،كسا يقرد الدخل بسعشاه الؾاسع كل زيادة في الؿيسة الاساسية لمسؾؿ     

عبارة عسا يحرل عميو الذخص مؽ مردر معيؽ قد يكؾف ممكية  ؾومؽ ثؼ في ،ذمة الساليةال

اخذا بذلػ العديد مؽ الرؾر  ،ىسا معا ويكؾف عسمو وميستو أ وأ ،مرشع تاجوسيمة ان

 .خ.... الوالأشكاؿ أجؾر فؾائد، أرباح

خدمات برؾرة  وكل ما يحرل عميو الفرد مؽ نقؾد أ الزيققرد بو في معشاه يكسا     

 .(2) السشبعمشتغسة ومدتسرة طبقا لشغرية 

ي كل الشغؼ الزريبية في العالؼ، لسا ليا مؽ مزايا والزريبة عمى الدخل تحتل الردارة ف    

 ،ىامة مقارنة بالزريبة عمى رأس الساؿ مؽ حيي العدالة في تؾزيع الأعباء الزريبية

الاساسي في  يعتبر السؾردوىؾ كل شخص حدب مقدرتو السالية في الشفقات العامة،  ةومداىس

 (3).ع أوعتياوفرة مؾاردىا لاتدا إلى بالإضافة خزيشة الدولةتغذية 

                                                 
   (1) علي شغدود، الماليت العامت، دًىان المطبىعاث الجامعُت، الجصائس،2005 ،ؾ20

71-70 طابم، ؾ ؾمسحع بعلي،  محمد الـغير  (2) 
، دزاطت خالت ووالت الاطدثمازاث ودعمه دور الضزيبت في جزكيت الاضدثمار الخاص الىطني في الجشائز ،مُخل يبىخاد (3)

 31ؾ،2003-2002-ومخابعخه، زطالت ماحظخير
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 :الزخيبة الػاحجة والزخيبة الستعجدةثانيا: 

 الزخيبة الػاحجة:  .1

تجسيع دخل الفرد  ضريبة عامة مؾحدة تقؾـ عمى أساس ىي ليدت ضريبة وحيدة بل       

حيي يرػ أنرار ىذه الزريبة انيا تحقق أكثر مبدأ مختمفة،  الذؼ يحققو مؽ مرادر

مداىسة الفرد مرة واحدة في الأعباء  إلىتؤدؼ  وأنيا، (1)فيؽالعدالة والسقدرة التكميؽية لمسكم

عساؿ مبدأ إ ويسكؽ  ،رةيكسا يتظمب نفقات كث ،العامة، وأف نغاميا يتدؼ بالبداطة والؾضؾح

وبالريؼ  ،دس  بتحقيق العدالة ووفرة الحريمةية والتراعد الزريبي مسا يالزريب الذخرية

ويعزػ ىذا بسا وجو الييا مؽ انتقادات  ،يقا عسمياتجد ليا تظبمؽ ىذا عمت فكرة نغرية لؼ 

 :وىي كسا يمي

  مسا يدور الأخذ  تقادىؼوانصعؾبة اختيار مادة واحدة لمزريبة كسا حدث لدػ أنرارىا

 بفكرة الزرائب الستعددة.

 وانتياؾ  ،الاقترار في فرض الزريبة عمى نؾع واحد مؽ الثروة ؼيو تفرقة لا مبرر ليا

 ريبية.بسبدأ العدالة الز

 وضرورة  ،عتبر قميمة الحريمةوالتي ت ،أف الزريبة الؾاحدة لا ترب الا جزء مؽ الثروة

 .فرض ضرائب جديدة مع عيؾر أنؾاع عديدة مؽ الثروات

 الستعجدةالزخيبة  .2

                                                 
ع، المبادئ العامت للدشزيعاث الضزيبيت، عصث عبد الحمُد البرعي (1)  107ؾ،  2001، داز الىلاء لليؼس والخىشَ
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بشغاـ  تنخذترف بيا نغاـ الزريبة الؾاحدة فغالبية الدوؿ ي يبدبب العيؾب الكثيرة الت    

يكؾف ىشاؾ أفراط في التعدد، وبفزل نغاـ الزريبة الستعددة لا  أفالزرائب الستعددة عمى 

 :(1)ؾب الشغاـ الدابق ويكسؽ مزاياه بسا يمييى عفبو مؽ مزايا ولأنو تلا يترفلسا 

  يعد أكثر ملائسة مؽ نغاـ الزريبة الؾاحدة حي تفرض الزريبة بنسعار معتدلة يديل

 .لياعمى السسؾؿ ايجاد السبالغ السظمؾبة 

 أفم  فيلشادر مع تعدد الزرائب أف يتسكؽ السكمف بيا مؽ التيرب مشيا جسيعا فاف مؽ ا 

 .التيرب مؽ بعزيا فمؽ يفم  في التيرب مؽ بعزيا الاخر

  يعد نغاـ الزريبة الستعددة أيزر حريمة مؽ نغاـ الزريبة السفردة، لاف الزريبة السفردة

مؽ مغاىر ثروة الأفراد في حيؽ أف لا تريب سؾػ مغير واحد  بذننياميسا احتاطت الدولة 

 .الثروةجسيع مغاىر  إلىالزرائب الستعددة تسكؽ الدولة مؽ الؾصؾؿ 

 خظن الدمظات السالية في نغاـ الزريبة الؾاحدة أشد عمى السكمف بيا نغرا لجدامتيا ف  إ، 

فاذا كانت الزرائب يير  ،في حيؽ أف الزرائب الستعددة فاف السداوغ يرم  بعزيا البعض

أف ترم  ىذا الؾضع مؽ خلاؿ ما تقرره مؽ اعفاءات وخفض في أسعارىا  ؽلسباشرة يسكا

الديئ  فالأثريذا يعد التعدد بالزرائب أكثر عدالة لو  ،محدودة الدخل ولمظبقات الفقيرة أ

 .لأخرػ لزريبة معيشة يقابمو أثر حدؽ 

 

 

 :خ السباشخةيالزخائب السباشخة وغثالثا: 

                                                 
ع عمان ، الازدن، الطبعت الثاهُت،الماليت واللاهىن المالي، العلي عادٌ فلُذ   (1)    139ؾ، 2001، ازساء لليؼس والخىشَ
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ومؽ السدتحيل  ،يفرض ويقتظع مباشرة مؽ الدخل والثروة كل ماوىي  الزخائب السباشخة: .1

عمى السركز  (سشؾيا)وتشرب دوريا  (الدخل ضرائب)الذؼ يتحسميا  ؾودافعيا ى ،نقل عبؤىا

  .(1)الذؼ يتكؾف مؽ عشاصر ثابتة ودائسة لفترة طؾيمة ،السالي لمسسؾؿ

 :ميدات الزخائب السباشخة 

 اعد وعروؼ السسؾؿبخذ بسبدأ التباء حيي تنععدالتيا في تؾزيع الأ. 

 ثبات حريمتيا ندبيا إلىيؤدؼ مسا  الاقتراديةبالدورات التجارية والتقمبات  عدـ تنثرىا.  

 ،نفاقياسا يجعمو يتابع الدولة في كيؽية إم يذعر السسؾؿ بؾطنتيا.  

 تتسيز بالؾضؾح حيي يعرؼ كل مسؾؿ عمى وجو التحديد مقدار ما دفعو. 

 باشخة:عيػب الزخائب الس 

 التحكؼ في حريمتيا يةعدـ السرونة الكاؼية وعدـ إمكان. 

 استسرار عاىرة التزخؼالؿيسة الحؿيؿية لمحريمة في عل  انخفاض. 

  التحريل مسا يؤخر تحريل الكثير مشياو تعقد وطؾؿ إجراءات الربط. 

  عياالدمظة القائسة في التحريل يفت  بابا لمتيرب مؽ دفو وجؾد علاقة مباشرة مؽ السسؾؿ 

 .بذتى الظرؽ  بالاستعانةجزء مشيا  وأ

 ذجعو يسعرىا مسا  ارتفاعلاسيسا في حالة ، ومؽ ثؼ كراىتو ليا السسؾؿ بؾطنتيا، شعؾر

 .عمى محاولة التيرب مشيا

الخدمات في مراحل و تداوؿ الدمع  أثشاء ما يفرضياوىي كل  :الزخائب غيخ السباشخة .2

الزرائب مشيا  ،الذؼ يتحسميا ؾدافع الزريبة ىو  السختمفة ومؽ السسكؽ نقل عبؤىا، نفاؽالإ

                                                 
ت،(1)  260، ؾ2005عبد المطلب عبد الحمُد، اكخـادًاث المالُت العامت، داز الجامعُت الاطىىدزٍ
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معة محل دويتؾقف الشقل عمى درجة مرونة عرض وطمب ال ،(1) السبيعاتضريبة  ،الجسركية

السشافدة ويالبا ما تفرض عمى  انعداـ وومدػ تؾفر أ ونؾع العشرر الخاضع ليا، الزريبة

 .ؿو الاستعساأنتاج الا ،الاستيلاؾ والتداوؿرضة متقظعة اأعساؿ ع ووقائع خاصة أ

 :مسيدات الزخائب غيخ السباشخة 

فاف ليا وعيفة اقترادية وىي تحقيق  ،جانب مسيزاتيا السالية مؽ وفرة الحريمة إلىفيي  -

 التؾازف بيؽ العرض والظمب، لكل فرع مؽ فروع الانتاج مؽ خلاؿ خفض وزيادة سعرىا.

لة مؽ الزرائب السباشرة لآف يرػ البعض أف الزرائب يير السباشرة قد تكؾف أكثر عدا  -

وىشا قل حدوثو في الزرائب يير  ،الاخيرة قد تحابي الدخؾؿ السرتفعة ولدييؼ فرصة لمتيرب

 السباشرة.

  ؛الرخاءوقت  تتسيز حريمة الزرائب يير السباشرة بالسرونة  -

 ؛أعبائيا نغرا لعدـ الذعؾر بؾطنتيا تحسلسيمة في   -

 ؛لسباشرة أثار سيئةقد لا يكؾف نقل عبء الزرائب يير ا  -

 ؛ةيتؼ نقميا بظريقة مشتغسة ويعمسيا صانع الدياسة السالي  -

 .ل الاستيلاؾ وليس الادخاريتقم إلىأف التراعد في الزرائب يير السباشرة يؤدؼ   -

 :عيػب الزخائب غيخ السباشخة 

انيا وخاصة  ،ؾؿسلمس التكميؽيةلا تحقق العدالة الزريبية ولا تتشاسب مع السقدرة  انيا قد  -

 وذلػ لزسافالدخل تفرض بدرجة أكبر عمى الدمع الزرورية التي يقع عبئيا عمى محدودؼ 

 ؛حريمة كبيرة مشيا

                                                 

216ؾهرخع سابق، ، عبد المطلب عبد الحلُم  (1) 
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 ؛الاقترادؼتشخفض انخفاضا شديدا في فترات الانكساش   -

رقابة عمى الاستيلاؾ وتداوؿ الثروة مسا  يجاداتدتمزـ العديد مؽ الاجراءات والذكميات   -

 .اج الدمع وتداولياعرقمة حركة انت إلىيؤدؼ 

 الزخائب عم  التجاول والانفاق:رابعا: 

تعتبر الزريبة عمى التداوؿ والانفاؽ مؽ الزرائب يير السباشرة حيي تفرض الزريبة عمى   

الدخل عمى  إنفاؽأؼ  ،واقعة التداوؿ كذراء العقارات والدشدات ويير ذلػ مؽ رؤوس الأمؾاؿ

زا عمى يوتفرض أ ،رائب عمى التررفات القانؾنيةزا بالزيوىي تعرؼ أ الاستثسار،أمؾاؿ 

 .الدخل عمى أمؾاؿ الاستيلاؾ إنفاؽواقعة الانفاؽ أؼ 

د ي إلىالأمؾاؿ وانتقاليا يد س و وتفرض ىشا الزريبة عمى تداوؿ رؤ  الزخائب عم  التجاول: .1

أخرػ أؼ تفرض الزريبة عمى مختمف الشقؾد والسعاملات التي يكؾف محميا انتقاؿ وتداوؿ 

 (1).ؤوس أمؾاؿ وىي ما تعرؼ باسؼ التررفات القانؾنيةر 

وعادة ما  ،ومؽ بيؽ الزرائب عمى التداوؿ ضريبة الظابع والزريبة عمى التدجيل     

واف كانت لا  ،أو التدجيلعمى ضريبة الظابع  يدتخدـ مرظم  الرسؼ بدؿ الزرائب لتعبر

بل تفرض عمى واقعة  ،خدمة لو وأتعد رسؾما لأنيا لا تدفع مقابل حرؾؿ الفرد عمى مشفعة 

مؽ طبيعتيا القانؾنية كزريبة و عتبر مؽ التكيف التقشي ليا أيواف كاف لا  ،تداوؿ الأمؾاؿ

 .(2) والقانؾنيبالسفيؾـ الفشي 

                                                 

295ؾ، سحع طابمم ،ابساهُم الحمىدزالد طعد شغلىٌ خلمي و   (1) 

ع الجصائس، ؾ 130 (2) محمد عباض مدسشي ، اكخصادًاث الجباًت والضزائب، داز هىمت لليؼس والخىشَ
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أخر ويتؼ  إلىتفرض عمى عسمية تداوؿ الأمؾاؿ وانفاقيا مؽ شخص  :ضخيبة الصابع - أ

الفؾاتير  والتجارية أ والأوراؽالذبكات  وكالعقؾد أ ذلػ عؽ طريق تحرير وثائق معيشة

 (1) .والدشدات

شة عمى يل ىذه الزرائب عؽ طريق طؾابع تمرق بؿيسة معيوجرت العادة عمى تحر     

ق وضع ختؼ عمى السدتشدات مقابل دفع يوفي بعض الحالات عؽ طر  ،السحررات والسدتشدات

تداوؿ الامؾاؿ مثل الظمبات للاقة انيا تفرض عمى بعض السحررات التي لا ع بالإضافة ،الرسؼ

 .التي تقدـ لمدولة

فالزريبة  ،: ويظمق عمى ىذه الزريبة برسؼ التدجيل والتؾثيقالزخيبة عم  التدجيل - ب

 ،عشد تؾثيق السمكية وأ ،أخر إلىىشا تدتحق عشد اثبات واقعة انتقاؿ السمكية مؽ شخص 

حق مؽ انتقمت اليو،  لأثباتة لمسمكية فالزريبة عمى التدجيل تدفع عشد تؾثيق التررفات الشاقم

مؾضؾع  لأنيا تتشاسب مع ؾيسة الساؿمسا يسيز ىذه الزريبة انيا تحقق اعتبارات العدالة 

ميا عشد تداوؿ الأمؾاؿ ؼيكؾف يتؼ تحريحيي  ،كسا انيا تحقق اعتبارات السلائسة ،الزريبة

الػ حجز اثبات السمكية في الذخص أكثر قدرة عمى الدفع في ىذا الؾقت، كسا انيا تسش  لمس

 (2).مؾاجية الجسيع

يظمق عمى الزرائب يير السباشرة ضرائب الانفاؽ  الاستيلاك: والزخائب عم  الانفاق أ .2

قة يير مباشرة سؾاء يب الدخل بظر يلذا فيي تر إيقافو،لكؾنيا تفرض عمى الدخل بسشاسبة 

 :إلىالانتاج وتشقدؼ  وكاف الانفاؽ شراء الدمع والخدمات أ

                                                 

131، مسحع هفظه، ؾ  محمد عباض مدسشي  (1)
 

 (2) 131، مسحع هفظه، ؾ  محمد عباض مدسشي
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الفرد  وإنفاؽتفرض الزريبة ىشا عمى أساس واقعة الاستيلاؾ : الزخائب عم  الاستيلاك - أ

الزرائب عمى الاستيلاؾ تفرض  سكؽ القؾؿ أف  يو  ،وىي ضريبة متشؾعة ومتعددة ،لدخمو

 .بسشاسبة استعساؿ الفرد لدخمو لمحرؾؿ عمى الدمع والخدمات التي تحتاج الييا

 ترديرا، وأجتياز الدمعة لحدود الدولة سؾاء استرادا اتفرض لدؼ  الزخائب الجسخكية: - ب

شة يميؼ لخز  مؾرد ، تعتبر الزرائب الجسركية(1) الؾطشية الانتاج يوعادة ما تدتعسل لحسا

ؽ مؽ ية الكبيرة التي تدرىا، وىشاؾ نؾعيالحريمة الزريب إلىويرجع ذلػ  ،الدولة بالدرجة اولى

  .وضريبة عشد الترديرعمى الاستيراد  الزرائب الجسركية ضريبة

 السصمب الثاني: ترفية الزخيبة 

 وسعر أ خلاؿ تظبيقمؽ  تحديد مبمغ ومقدار الديؽ الزريبي إلىالزريبة  ترؽيةيدؼ ت    

فعو السكمف دويسكؽ تعريفو عمى أنو ندبة ما ي ،معدؿ الزريبة عمى السادة الخاضعة لمزريبة

 .(2) لوالخاضعة السادة  ومقدار الؾعاء الزريبي أ إلىكزريبة 

 تؾزيعيةأف تكؾف الزريبة  فإما ،وقد عرؼ الشغاـ الزريبي صؾرا متعددة لدعر الزريبة    

لاختيار الاسمؾب أىسية خاصة لسا ليا مؽ علاقة بسدػ فعالية الشغاـ الزريبي و  ،ؾياسية وأ

ل ب  مختزيد التقدير ؼير وة ضعيفة أوعدالتو، فلا يجب أف يقل ىذا التدبير فتكؾف الحريم

 بالعدالة الزريبية.

 ،قرد بالزريبة التؾزيعية تمػ التي يحدد السذرع سعرىا مقدمايو  الزخيبة التػزيعية:-أولا

ولكشو يقؾـ بتحديد حريمتيا الاجسالية، وفي مرحمة ثانية يقؾـ بتؾزيع ىذه الحريمة عمى 

                                                 

72ؾ هرخع سابق، محمد الـغير بعلي، (1) 

ع، الجصائس،2014، ؾ189   (2)زكا زلاص ي، شذراث الىظزيت الجبائيت، داز هىمت لليؼس والخىشَ
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كو كل فرد مؽ السادة الادارية في السشاطق السختمفة بحدب ما يسم بالأجيزةالافراد، مدتعيشا 

 .(1)يسكؽ معرفة سعر الزريبة وحيشئذالخاضعة لمزريبة 

لأف ذلػ يتعارض مع مبدأ في الؾقت الحالي تؼ استغشاء عؽ دور الزرائب التؾزيعية     

 .اليقيؽ، كسا تترف بانخفاض درجة مرونتيا وعدـ استجابتيا لسبدأ العدالة

تي تحدد عمى مدتؾػ السسؾؿ عؽ طريق تحديد وىي الزرائب ال :الزخيبة الكياسية -ثانيا

لا تحدد ؾيسة الحريمة الؾاجب  مؽ الزرائبمقدار الزريبة واجبة التحريل ففي ىذا الشؾع 

ذكل مباشر في بدخل تأؼ اف الادارة ت ،(2)رتيا وانسا يتؼ الاقترار عمى تحديد الدعياجب

ولكؽ  ،ؽ طريق اقرار الغيرعو مؽ بيشيا اقرار الذخص أ يريمعتسدة عمى عدة معا ىا،تحديد

، ويتؼ التسييز بيؽ نؾعيؽ الزرائب ا واحتسالات وليس ارقاما فعميةييبقى عسميا تقدير 

 .التراعدية والزرائب الشدبية

 ،ايفي ىذه الحالة يرتبط سعر الزريبة بحجؼ الؾعاء ارتباطا طرد الزخائب التراعجية: .1

البة التذريعات الزريبية بيذا الاسمؾب ي وتنخذ ،فكمسا زاد حجؼ الؾعاء زاد معدؿ الزريبة

 في تقدير الزريبة.

 :(3)ىسا رئيديؽؽ ياعدية في كافة دوؿ العالؼ لدببرانتذرت الزرائب الت

  عل وجؾد تفاوت  بالزريبة فيمة ضريبة أكبر مقارنة يمؽ تحقيق حر تسكؽ انجازاتو

 .بالدخلبظة السرت اتواض  في تؾزيع الدخل وثبات حجؼ التيرب الزريبي والاعفاء

                                                 

200ؾ، مسحع طابم طىشي عدلي هاػد،  (1) 

 (2) عبد المجُد كدي، ملدمت في اللاهىن الضزيبي وجباًت المؤضطاث، داز الخلدوهُت، 2018، ؾ44

ت، ؾ55 م وازسون، الضزائب والىفلاث العامت، الداز الجامعُت الاطىىدزٍ  (3) ًىوع أخمد البطسٍ
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  ريؽ في ضرورة الحد مؽ تفاوت الكبير في تؾزيع الدخؾؿ والثروات في السجتسع ياعتقاد الكث

 .الداخمي القؾميلحساية الامؽ 

عمى أساس معدؿ ثابت ميسا كاف  محدؾبةالزريبة الشدبية ىي ضريبة : الزخائب الشدبية .2

 (1) .السادةو اتىسة ير بتغير ؾيغتت سة السادة الخاضعة ومعدليا لايؾ وحجؼ أ

 السصمب الثالث: التحريل الزخيبي  

والقؾاعد الستبعة لشقل الزريبة مؽ السكمف بيا  الظرؽ يعشي مجسؾعة  يالتحريل الزريب    

بعد اختيار السادة الخاضعة وذلػ الخزيشة العسؾمية عمى أساس الؾاقعة السشذئة ليا،  إلى

 ة.يل الزريبرتح يىة و يآخر عسم إلىترل  ،تقديرىا وحداب مبمغياو 

ومؽ السعروؼ أف حداب الزريبة ليس مجرد الؿياـ بعسمية حدابية يظبق فييا السعدؿ     

بل يجب التعرؼ عمى مختمف عشاصر التذخيص، كالإعفاءات  ،عمى الؾعاء الزريبي

 (2).التفاوت في معدؿ الزريبة وتراعدىا إلىوالاعباء السختمفة، اضافة 

 :ؽ نذكر أىسياولتحريل الزريبة عدة طر  

وىذه ىي القاعدة العامة حي يجب دفع الزرائب مؽ قبل  :دفع الزخيبة مغ قبل السسػل -أولا

وتعتبر أكثر شيؾعا في الؾقت الحاضر، وذلػ انظلاقا مؽ  ،الادارة الزريبية إلىالسسؾؿ نفدو 

 والدفع.القانؾنية لمترري   بالآجاؿمعرفتو 

وتعتبر ىذه الظريقة استثشاء مؽ القاعدة العامة،  :السسػلدفع الزخيبة مغ قبل شخز غيخ  -ثانيا

ادارة الزرائب مؽ قبل الغير مؽ  إلىحيي يتؼ بسؾجب ىذه الظريقة دفع مبمغ الزريبة 

                                                 

دة خمُدة، جباًت المؤضطاث، دًىان المطبىعاث الجامعُت، الجصائس، الطبعت الثاهُت، 2007،  ؾ81  (1)بىشٍ

  (2)عبذ الوٌعن فىزٌ، الماليت العامت والطياضت الماليت، دار الٌهضت العربُت، بُروث،1972،ؾ144
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 السردر.الحاؿ في تقشية الاقتظاع مؽ  ؾيير السكمف، كسا ى

لعسل، ويقمل مؾبا يديل عمى الادارة الزريبية اسوتعتبر تقشية الاقتظاع مؽ السشبع أ     

حالة مؽ تخدير الزريبة لدػ السسؾليؽ،  تشذن عشومؽ امكانات التيرب الزريبي، كسا 

لكؾنيؼ يعتادوف عمى الدمؾؾ والتررؼ عمى أساس أف دخؾليؼ ىي تمػ الدخؾؿ السخرؾـ 

اخزاع مبالغ ؼيو لدخؾؿ العساؿ، خاصة  إلىمشيا مبمغ الزريبة، ويسكؽ أف تؤدؼ ذلػ 

 .(1)يكؾنؾف فييا يير مييكميؽ في نقابات قؾية تدافع عؽ حقؾقيؼ في السجتسعات التي

 السبحث الثالث: مفيػم الشطام الزخيبي وفعاليتو

ؼ مختمف الشغؼ يياذ تسكؽ الباحثيؽ مؽ تق ،تكتدي دراسة الشغؼ الزريبية أىسية بالغة   

 .وتحديد مدػ نجاحيا في تحقيق أىدافيا ومحاولة تحديؽ فعاليتيا ،الزريبية

 : مفيػم الشطام الزخيبي ومكػناتوالأوللسصمب ا
 مفيػم الشطام الزخيبي: أولا:

ذؼ يحدد مجسؾعة مترابظة مؽ ق ومفيؾـ واسع واليمفيؾـ ض ،لمشغاـ الزريبي مفيؾميؽ    

 :السفيؾميؽ إلىر الايديؾلؾجية والاقترادية والفشية ونتظرؽ العشاص

ة والقؾاعد القانؾنية والتشغيسية التي تحدد أنو مجسؾعة مؽ الأساليب الفشي: السفيػم الزيق .1

 .(2)الربط والتحريل إلىالتقدير  إلىمؽ اختيار الؾعاء  الزريبي بدايةالاقتظاع 

والاقترادية والفشية التي تؤدؼ تراكبيا  الأيدولؾجية: مجسؾعة العشاصر السفيػم السػسع .2

 .(1)كياف ضريبي معيؽ إلىمعا وتفاعميا مع بعزيا البعض 
                                                 

  (1) عبذ الودُذ قذٌ، ملدمت في اللاهىن الضزيبي، هرخع سابق، ص ص 73-72

م وأزسون، الىظم الضزيبيت، الداز الجامعُت ،2004، ؾ13  )2( ًىوع أخمد البطسٍ
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 :ؽ ىسايرئيد عمى ركشيؽر يرتكز يف ىذا الأخإلمسفيؾـ الؾاسع لمشغاـ الزريبي فووفقا 

ىي نفديا أىداؼ الدياسة  ،تحقيق أىداؼ محددة إلىيدعى أؼ نغاـ ضريبي  :جفـــالي- أ

لذلػ تختمف ىذه الاىداؼ مؽ دولة  ،الزريبية التي تحددىا الدولة وفق سياستيا الاقترادية

ريبي في الدوؿ الستقدمة يكسؽ في اعتباره أحد السرادر فيدؼ الشغاـ الز ،أخرػ  إلى

الرئيدية لمتسؾيل ووسيمة فعالة تسكؽ الدولة مؽ التدخل في الحياة الاقترادية والاجتساعية 

تخذ التدخل الزريبي صؾرا عديدة مشيا ما يقؾـ عمى أساس يو  ،وتؾجيو الشذاط الاقترادؼ

مؽ و سختمفة لتذجيع بعزيا دوف الاخرػ، أبيؽ مختمف الشذاطات ال التسييز في السعاممة

الدولة جزء مؽ الدخؾؿ والثروات السرتفعة ثؼ تعيد  تدتقظعخلاؿ اعادة تؾزيع الدخؾؿ حيي 

عائمية لفائدة أصحاب الدخؾؿ  تقرير إعانات وتؾزيعيا عؽ طريق الخدمات العامة أ

 ي تكسؽ في تذجيعحدودة، أما بالشدبة لمدوؿ الشامية فإف أىؼ أىداؼ الشغاـ الزريبالس

وتعسل  ،الادخار والاستثسار مؽ خلاؿ فرض ضرائب التي تحد مؽ الأنفاؽ الاستيلاكي الزائد

اذ تذكل الزريبة احدػ أدوات  ،عمى تعبئة السؾارد الاقترادية وتؾجيييا لأيراض التشسية

 الادخار الإجبارؼ لتسؾيل مذروعات التشسية.

اسي يشغاـ الزريبي لمدوؿ وفقا لغروؼ واقعيا الدوعمى ىذا الأساس تتذكل أىداؼ ال      

 وتؾاكب ما يمحق عمى ىذا الؾاقع مؽ تظؾر. ي،والاجتساع والاقترادؼ

يرتكز الشغاـ الزريبي عمى مجسؾعة الؾسائل الزرورية اللازمة لتحقيق  :الػسيمة - ب

ؾـ يذكلاف معا السفي ، وىساالآخر تشغيسيو فشي  أىدافو، وتقؾـ ىذه الؾسائل عمى عشرر

 .مشغاـ الزريبيلالزيق 

                                                                                                                                            

 )1( هاؿس مساد، فعاليت الىظام الضزيبي بين الىظزيت والخطبيم، دًىان المطبىعاث الجامعُت، الجصائس، 2001 ؾ19
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 :مؽ مجسؾع الزرائب  -مؽ الشاحية الفشية–يتكؾف الشغاـ الزريبي  العشرخ الفشي

 .تذكل الزريبة وحدة بشاء ذلػ الشغؼ يالسظبقة في زمؽ معيؽ وفي بمد معيؽ وبالتال

وتختار الدولة عادة مؽ الؾسائل الفشية ما يدس  ليا بتحقيق حريمة ضريبية يزيرة       

 ؾكتؾسيع مجاؿ فرض الزريبة كسا ى ،مؽ جية والسرونة مؽ جية أخرػ  بالثباترف تت

تحقيق العدالة في تؾزيع العبء  إلىالحاؿ بالشدبة لمرسؼ عمى الؿيسة السزافة، كسا تدعى 

تجدد العشرر يو  ة مثل الزريبة عمى الدخل الاجسالي،يالزريبي باستعساؿ الزريبة التراعد

رتكز يالذؼ  ،العمسية لمزرائب السختمفة في إطار القانؾف الزريبيالفشي في صياية الأصؾؿ 

ومداىسة مسثمي الذعب  ،عمى سيادة الدولة في فرض الزرائب عؽ طريق التذريع الزريبي

 .فافي تقريرىا مؽ خلاؿ البرلس

  يكتدي العشرر التشغيسي لمشغاـ الزريبي أىسية بالغة حيي تؾجد : العشرخ التشطيسي

تكفل بسيسة الاقرار يؼ ادارؼ يقتزي وجؾد تشغيج ضريبي متذعب مسا يز الزريبة ضسؽ م

الزريبي، ولاستسرار وجؾد كمسا تعقد الكياف  التشغيؼويزداد حجؼ ىذا  ،والربط والتحريل

ي نقص ية بيؽ مختمف الزرائب التي تكؾنو، بحيتؾفر علاقة تكامم الزريبي يجبالشغاـ 

  حريمة ضريبة أخرػ، كسا أف عدالة الزرائب  حريمة احداىا يجب أف يعؾضو ارتفاع في

شة يالتراعدية يعؾض ارتفاع الزرائب عمى الاستيلاؾ وعشدما تفرض ضريبة عمى سمعة مع

 ؾسكؽ أف تحل محميا بدوف ضريبة، والا تحؾؿ الاستيلاؾ نحيجب أف لا تترؾ الدمع التي ي

 ىذه الدمع البديمة وتجشب بذلػ السكمفيؽ مؽ دفع الزريبة.



 الفرل الأوؿ: ماـية الزريبة والشغاـ الزريبي

 

43 
 

عشد تحديد عشاصر وعائيا،  ووتبرز أىسية العشرر التشغيسي عشد فرض ضريبة جديدة أ    

أؼ مراعاة التشديق  ،جب أف تكؾف ىذه الزريبة متفقة مع جسيع الزرائب السؾجؾدة قبمياياذ 

 .(1)الزريبي وذلػ حفاضا عمى وحدة اليدؼ لمشغاـ الزريبي

 ثانيا: مكػنات الشطام الزخيبي:

 :مؽ العشاصر التالية لزريبييتكؾف الشغاـ ا

 الدياسة الجبائية: -1

مؽ التدابير ذات الظابع الزريبي  ةمجسؾع عؽ الدياسة الجبائية رتعب   :الأولالتعخيف  

 الستعمق بتشغيؼ التحريل الزريبي قرد تغظية الشفقات العامة مؽ جية والتنثير عمى

متكاممة قتراد مؽ جية أخرػ حدب التؾجييات العامة للا الأوضاع الاقترادية والاجتساعية

 .(2) الاجراءاتمؽ البرامج وليدت مجسؾعة متشاثرة مؽ 

أنيا مجسؾعة القرارات والاجراءات والتدابير الستخذة بيدؼ تنسيس وتشغيؼ  :الثانيالتعخيف  

 .(3) العسؾميةلأىداؼ الدمظات  طبقا الاقتظاعات الجبائية

سؾعة الاختيارات التي تتدؼ في تحديد مج يتغظالزريبية  الدياسة:" التعخيف الثالث

  ."(4)الخرائص السسيزة لمشغاـ الزريبي

 :(5)تز  أف لمدياسة الجبائية عدة سسات تتمخص ؼيسا يميتومؽ ىذه التعاريف 

 ؛تعد الدياسة الجبائية تذكيمة متكاممة مؽ البرامج بػية تحقيق أىداؼ معيشة  -

                                                 
 37،38 ، ؾ ؾطابممسحع  فعاليت الىظام الضزيبي بين الىظزيت والخطبيم هاؿس مساد، (1) 

ىان المطبىعاث الجامعُت الجصائس ًد، تجلييميجدليليت  تالكليت "دراضالطياضاث الاكخصادًت  إلى، مدخل عبد المجدي كدي(2) 

 139ؾ 2006
p14 ,1985privat, ,la politique fiscale dan la 5éme république G. Tournier,(3) 

(4)Bernard Castagnede ,Que sais- je : la politique fiscal , PUF , édition N°: 1 Année 2008 
 (5) زكا زلاص ي، مسحع طابم، ؾ490
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بق والبرامج السؾضؾعة، مشيا الاعفاءات ترتكز عمى أدوات ضريبية فعمية ومحتسمة تتدا  -

 ؛والتخؽيزات

السالية لمدولة والتي بدورىا تعتبر جزءا مؽ الدياسة الاقترادية  الدياسةتعد جزء مؽ   -

 ؛أىدافيا لتحقيقحيي تدعى 

ز الاستثسار ودفع عجمة التشسية الاقترادية، يجذب وتحف إلىتيدؼ الدياسة الجبائية   -

ائميا السختمفة، وتسثل ىذا التحفيز في التدابير والاجراءات استعساؿ وس مؽ خلاؿوذلػ 

، بقرد مش  مزايا معيشةة التي تتخذىا الدمظة الجبائية السخترة وفق سياسة جبائية يالسعش

 .واعتسادات ضريبية لتحقيق أىداؼ معيشة

ومؽ خلاؿ التعاريف الدابقة فاف ترسيؼ أؼ سياسة ضريبية لأؼ دولة كانت يجب أف لا    

لا فاف مرير إو  ،اجتساعيةسياسية، اقترادية و يكؾف بسعزؿ عؽ الجؾانب السحيظة بيا 

يا الؾسائل والبرامج والأدوات مؽ أجل تحقيق يكسا يجب أف تتكامل ف ،الدياسة الزريبة الفذل

 .(1)الأىداؼ السرجؾة ودحر الأثار يير السريؾبة

يؽ الزريبة والتحقق مؽ سلامة ؾانقتختص الادارة الزريبية بتشفيذ ال :الادارة الزخيبية -2

التعديلات تظبيقيا حساية لحقؾؽ الدولة مؽ جية وحقؾؽ السسؾليؽ مؽ جية أخرػ، واقتراح 

وتداعد  ،درجات مؽ الاتقاف والكساؿ إلىالتي ترقى بالشغاـ الزريبي  والتذريعات الزريبية

 .عمى تحقيق أىدافو الاقترادية والاجتساعية والدياسية

                                                 
)1( عبد الهادي مسخاز، الاصلاخاث الجباًت ودورها في جدليم العدالت الاجخماعيت في الجشائز، اطسوخت دهخىزاه علىم في 

ت وعلىم الدظُير، حامعت جلمظان،  21، ؾ 2015/2016العلىم الاكخـادًت، والخجازٍ  
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التذريع  عشي مجسؾعة الأجيزة الادارية التي تدير عمى تشفيذ قؾاعدتارة الزريبية والاد      

وكذا عسمية تحريل تمػ  ،الزريبي عؽ طريق متابعة فرض الزريبة عمى السكمفيؽ

ىؼ في نجاح أؼ سياسة ضريبة تتسثل بلا شػ اوعميو فاف احدػ العؾامل التي تد ،الزرائب

 .(1)فاءة والخبرة السيدانية ومرونة العسلذات كفي تؾاجد الادارة الزريبية 

الزريبية  فالإدارة ،والادارة الزريبية ىي مزيج مؽ العشاصر الادارية والقانؾنية والسالية      
 الادارة العامة ،والتي ىي بدورىا جزء مؽ الادارة الحكؾمية ،كفرع مؽ فروع الادارة السالية
 .(2) والرقابةوالتشغيؼ والتؾجيو  التخظيط الادارية:تحتؾؼ عمى نفس الؾعائف 

اطو الكامل بالشغاـ رتبلايعد أىؼ مكؾنات الشغاـ الزريبي  :التذخيع الزخيبي -3

صة تردر ي أف مكؾنات الشغاـ الزريبي برفة عامة، والزريبة برفة خاحي ،القانؾني

تبر يتؼ ببحثيا عمؼ السالية تعياذا كانت معغؼ السذاكل التي ف ،ؽ وتذريعاتفي شكل قؾاني

الاداة التشغيسية التي يمجن الييا السذرع لؾضع القؾاعد  ؾىمذاكل قانؾنية، اذا كاف القانؾف 

فاف مختمف جؾانب السالية  ،العامة السمزمة في مختمف السجالات ومشيا السالي والزريبي

ازنة عامة تنخذ شكل قؾاعد قانؾنية يظمق عمييا ؾ العامة مؽ نفقات عامة وايرادات عامة وم

مجسؾعة  ؾوى ،أنو أحد فروع القانؾف العاـ اءويرػ جانب كبير مؽ الفقي ،ذريع الساليالت

ر أف أحد أىؼ اجزاء التذريع السالي يي ،التي تشغؼ شئؾف الدولة السالية القؾاعد القانؾنية

يعتبر بالأجساع و  ،الشغاـ الزريبي وىؾ ركيزةالتذريع الزريبي  وتذريع الزرائب أ ؾوى

الذؼ يختص بتشغيؼ القؾاعد القانؾنية الستعمقة بفرض  ؾوى ،ؾف العاـاحد فروع القان

                                                 
     244ؾمسحع طابم،  ،زلاص يزكا (1) 

ت،  ، ي بالجشائز  الضزيبيالدشزيع  ،مدفىظ بسخماوي (2)   .58ؾ، 2018داز الجامعت الجدًدة، الاطىىدزٍ
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الزرائب السختمفة والتشغيؼ الفشي ليا وكيؽية تحريميا، والسذكلات السترتبة عمى ىذا 

 .(1)التشغيؼ الفشي

 السصمب الثاني: فعالية الشطام الزخيبي 
 أولا: مفيػم فعالية الشطام الزخيبي:

حيي أف  ،الزريبي مدػ قدرتو عمى تحقيق أىدافو بذكل متؾازف  نقرد بفعالية الشغاـ    

تمػ الأىداؼ قد تتعارض ؼيسا بيشيا، فاليدؼ السالي قد يتعارض مع اليدؼ الاقترادؼ 

ف إ ،جزئيا مؽ الزريبة ونتيجة تدعيؼ الدولة لبعض القظاعات مؽ خلاؿ اعفاءىا كميا أ

كسا قد  ،دؼ ما كالتؾازف الجيؾؼ لتحقيق ىدؼ اقترا باليدؼ الساليالدولة قد تزحي 

السذرع الزريبي الؾضع يراعي ي ي، بحييتعارض اليدؼ السالي مع اليدؼ الاجتساع

الاجتساعي للأفراد حدب الؾضع السالي والاجتساعي، وذلػ مؽ خلاؿ اعفاء الأفراد ذات 

 حدب الؾضع السالي والاجتساعي، لأفرادواختلاؼ السعاممة الزريبية  ،الدخل السشخفض

فاف : " Pierre Beltrrame,Mehl فقد عرفو  ،وذلػ مؽ أجل تحقيق التزامؽ الاجتساعي

كؾف ىشاؾ جؾاب عؽ امكانية ترسيؼ نغاـ يفعالية الشغاـ الزريبي وتحققيا يشبغي أف 

وليذا كسا ، (2)ضريبي يتدؼ بالحرؾؿ عمى أقرى مردودية وبنقل تزحية جساعية "

 :ثيجب مراعاة الغايات الثلا ضالتعار 

 مرمحة الدولة 

 مرمحة السكمف 

                                                 

25ؾمسحع طابم، ،  عصث عبد الحمُد البرعي  (1) 
TECHNIQUES POLITIQOES ET INSTITUTIONS PIERE BELTRAME, LUCIEN MEHL: )2(

.365, P 1997FRANCE,, PUF, SFISCALESCOMPAREE 
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 مرمحة السجتسع 

 ثانيا: قياس فعالية الشطام الزخيبي

 ،والتي تتسحؾر في الؾعيفة والكسية ،تؾجد عدة طرؽ لؿياس فعالية الشغاـ الزريبي      

 :(1)ويسكؽ حررىا في السداخل التالية

ومدػ تحؿيقو  رمةوفق ىذا السدخل تقاس فعالية الشغاـ الزريبي عمى مح: مجخل الأىجاف .1

ىل  ،للأىداؼ السشاطة بو، لكؽ قد يثؾر ىشاؾ الجدؿ والتداؤؿ عمى أؼ مؽ ىذه الأىداؼ نعتسد

الأىداؼ العسمية التي تعبر عؽ الشاتج الشيائي الذؼ يرتبط بالدياسة  والسعمشة أ بالأىداؼننخذ 

 اريمع ؾا ىوم الزريبي؟الزريبية؟ كيف يسكؽ التؾفيق بيؽ الاىداؼ الستعارضة لمشغاـ 

 وأو تحؿيق؟ وىل الفعالية تعشي تحقيق الشغاـ الزريبي لاىؼ الاىداؼ للأىداؼالأىسية الشدبية 

اخل الفرعية لسدخل دالس ضالدابقة ندتعر  التداؤلاتوللإجابة عمى ىذه  ،لأكثر مؽ ىدؼ

 :التالي ؾالأىداؼ عمى الشح

ي السعمؽ مثل حجؼ قرد باليدؼ الدائد بننو اليدؼ الرسسي: مجخل اليجف الدائج - أ

عدد السذاريع الاستثسارية الؾاجب انجازىا نتيجة  والحريمة الجبائية السشتغر تحريميا أ

 .للاستثسارالتحريض الزريبي 

تحقيق أكثر مؽ ىدؼ في وقت  إلى: قد يدعى الشغاـ الزريبي مجخل تعجد الأىجاف  - ب

لمفعالية الزريبية، وبالتالي لا يسثل السؿياس الكامل  الزريبيةواحد، لذا فاف حجؼ الحريمة 

مثل تحقيق حريمة  ،ثر مؽ ىدؼكيسكؽ ؾياس الفعالية بقدرة الشغاـ الزريبي عمى تحقيق أ

                                                 
، العلىم الاكخـادًت وعلىم الدظُير، أطسوخت دهخىزاه دولت ،ولُت  فعاليت الىظام الضزيبي واشكاليت التهزب، هاؿس مساد (1)

   113-112، ؾ ؾ  2001-2002حامعت الجصائس، 
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أف تحقيق  ، إلاالسكمفيؽلػ ثقة ا مؾعفي ادارة الزرائب وكذيزيرة، وكدب رض ضريبية

ف الأكثر أىسية دو  تحديد الأىداؼع تمػ الأىداؼ صعب، لذلػ يتعيؽ عمى السذرع يجس

ؾية، وذلػ وفق الأولتحقيق أىداؼ الشغاـ الزريبي حدب  اىساؿ باقي الأىداؼ، أؼ ترتيب

 .الغروؼ الاقترادية والاجتساعية الدائدة

مجسؾعة مؽ لو : يدتشد ىذا السدخل عمى أف الشغاـ الزريبي مجخل الاىجاف السخحمية - ت

أىداؼ قريرة  ىإلىذه الأىداؼ مقدسة مؽ الشاحية الزمشية  ،الأىداؼ يدعى تحؿيقيا

فعالية الشغاـ الزريبي بقدرتو عمى تحقيق ىذه اليداؼ تقاس  وبالتالي ،مةيومتؾسظة وطؾ 

 .السرحمية، أؼ اتخاذ الزمؽ كسعيار لؿياس فعالية الشغاـ الزريبي

 :يؽ ىساعمى افتراض السدخليدتشد ىذا : لسػاردا مجخل .2

  ةنغاـ مفتؾح يؤثر ويتنثر بالبيئ ؾأف الشغاـ الزريبي ى. 

   تتؾقف فعالية الشغاـ الزريبي عمى قدرتو في تؾفير احتياجاتو السادية والبذرية في عل

ادية والاجتساعية والدياسية السحيظة بو، أؼ كمسا استظاع الشغاـ تؾفير رالستغيرات الاقت

الأمثل ليذه السؾارد  للاستخداـذرية والأدوات السداعدة باحتياجاتو مؽ السؾارد السادية وال

 .ادية كمسا زادت فعاليتو واستظاع تحقيق الأىداؼ السحددةالس

إلا أف درجة تؾافر السؾارد  ،وريؼ أىسية مدخل السؾارد في ؾياس فعالية الشغاـ الزريبي   

كسا أف استخداميا قد يترف بالقرؾر وعدـ الرشد والذؼ  ،ندبيةالسادية والبذرية مدنلة 

 .بيئية وسمؾكية أ ويرجع لأسباب تشغيسية أ
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ؿياس الكسي لفعالية الشغاـ الزريبي، وذلػ اليدتشد السدخل السالي عمى : السجخل السالي .3

، التقديريةيمة الاقتظاعات الزريبة الفعمية مع حريمة الاقتظاعات الزريبية ربسقارنة ح

 :التالية ةسكؽ صياية ذلػ في الشدبيو 

                  وية جيدة كمسا اقتربت أة لمزريبيمؽ خلاؿ العلاقة الدابقة تكؾف الفعالية السال   

تجاوزت حريمة الاقتظاعات الزريبية الفعمية مؽ حريمة الاقتظاعات الزريبية التقديرية، 

عدـ فعالية الشغاـ الزريبي، وجب مقارنة ذلػ السعدؿ مع  إلى فيؤدؼأما في حالة العكس 

أؼ  ،ة لمزريبية عبر التاريخيالتؼ متابعة تظؾر الفعالية الستالدابقة حتى  معدلات الدشؾات

 .مقارنتو مع معدلات الدوؿ الستقدمة والشامية إلى بالإضافةكي، يشاميتحميل د

 :ومذاكل نجسميا فسا يمي عؾباتصؾاجو ؾياس فعالية الشغاـ الزريبي عدة يو   

عدـ وجؾد اتفاؽ عاـ عمى ماـية الفعالية، فتعريف الفعالية بننيا درجة تحقق الأىداؼ،  -1

مف باختلاؼ وجية الشغر السنخؾذة لكل طرؼ مؽ أطراؼ التعامل مع الشغاـ، أؼ أف ستخت

 .بة لمسكمفدالشغاـ الزريبي قد يكؾف فعاؿ بالشدبة لمدولة، لكشو ليس كذلػ بالش

الفعالية سؾاء بالشدبة لمسعايير  ؾياسفي  السدتخدمةمذكمة ثبات وصحة السقاييس  -2

 حيؽ ادخاؿ عشرر الزمؽ. سقاييسالالدمؾكية حيي تتنثر ىذه  والكسية أ

ي تؾاجو يأف عسمية ؾياس فعالية الشغاـ الزريبي صعبة التحقيق ح ما سبقويترتب عمى   

حل تمػ  إلىمؽ خلاليا مشفردة  يسكؽ التؾصلعدة مذاكل، كسا أف مداخل الفعالية لا 

ة ؾياس اليب حتى تسكششا مؾاجيسجب تحقيق درجة مؽ التكامل بيؽ ىذه الأو السذاكل، لذا 

 .فعالية الشغاـ الزريبي

 

 .ةالتقديري الضريبية الاقتطاعات حصيلة/ الفعلية الضريبية الاقتطاعات حصيلة   فعالية النظام الضريبي=
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 معػقات ومقػمات الشطام الزخيبي  الثالث:السصمب 
 : معػقات الشطام الزخيبيأولا

 نغسة الزريبية مؽ معؾقات تحد مؽ فعاليتيا وأىؼ ىذه السعؾقات ىي :تعاني الأ

 :التيخب الزخيبي.1

تخمص مشيا الو معشاه عدـ دفع الزريبة التيرب الزريبي  :تعخيف التيخب الزخيبي  - أ

وقد يكؾف ىذا التيرب مقرؾدا في الحالة التي يدتثشى فييا السذرع بعض ، كميا وجزئيا أ

لرالحيؼ،  الاستثشاءاتؼيدتغل السكمفؾف بالزريبة ىذه  الزريبة، إلىالشذاطات مؽ الخزؾع 

ىشا السكمف لا و  بالبحي عؽ الثغرات التي يتسمرؾف مؽ خلاليا ولا يدفعؾف الزريبة، وذلػ

  .(1)لا يسكؽ متابعتو قزائياو مخالفة  ارتكبف قد يكؾ 

وسائل  باستخداـحيي يعسد السسؾؿ  ،ومؽ صؾر التيرب الزريبي "الغش الزريبي"    

يير السذروع مؽ أساليب احتيالية يير مذروعة تشظؾؼ عمى الغش مؽ أجل التخمص و 

دفع عشيا الزريبة ومثاؿ ذلػ محاولة السسؾؿ اخفاء الدمع السدتؾردة حتى لا ي الزريبة،

إنذاء نؾعيؽ مؽ  وأ ؾيسة ىذه الدمع بنقل مؽ الؿيسة الحؿيؿية ليا،عؽ  أو الإعلاف الجسركية،

يتعسد السسؾؿ إخفاءه عؽ السرمحة ويكتفي و  الدفاتر يسثل أحدىسا السركز الحؿيقي لمسشذنة،

 إلىالزريبي يؤدؼ التيرب و  بتقديؼ دفاتر أخرػ لا تسثل السركز السالي الحؿيقي لمسشذنة،

مسا يؤثر سمبا عمى  نقص حريمة الدولة مؽ الزرائب،و الإخلاؿ بسبدأ العدالة الزريبية 

                                                 
  .58ؾطابم ،  مسحع، مدفىظ بسخماوي  (1)
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   .(1)الاجتساعية بياو خظط التشسية الاقترادية 

 أشكال عجم الانتطام الزخيبي: (01رقؼ ) الذكل                      

 

 

 

 

 

 216ص، 2011، ر جرير لمشذر والتؾزيع، الظبعة الاولىدا، دراسات في عمع الزخائب، ؼقد عبد السجيد :السرجر

 أسباب التيخب الزخيبي  - ب

  :ما يمي إلىيسكؽ تقديؼ الأسباب السؤدية لمتيرب الزريبي 

   القؾانيؽ السعسؾؿ بيا داخل الدولة أثر كبير و لمتذريعات  :القػانيغ الزخيبيةو التذخيعات

 :(2)نذكر مشياو لخمق التيرب الزريبي 

التذريعات الزريبية لقؾانيؽ تتزسؽ عقؾبات رادعة لمستيربيؽ عؽ دفع عدـ احتؾاء  -

 كمسا ارتبط التيرب الزريبي بقؾانيؽ رادعة اختفت.انو حيي مؽ السعروؼ  ،الزرائب

                                                 
، دراضت جطبيليت في اللاهىن الكىيتي و اللاهىن الملارن -المجال الضزيبيجىاسع اللىاهين في  ،زالد طعد شغلىٌ خلمي(1) 

ذ، الطبعت الاولى،   .94ؾ -2007حامعت اليىٍ
ً الحلىكُت ،الطبعت الاولى، بيروث، لبىان،  الماليت العامت ،ؿلاح الدًً خمدي(2)     .178، ؾ 2015،مىخبت شٍ

ةبييضرال اتمتزاالال ترامدم احــــع  

عـــدم انتظام 

يش 
ضريبي

أخظاء أو 
إختلاؼ في 

وجيات نغر في 

أخظاء 
يير 

إرادية أو 
تهرب ضريبي     

احترام الالتزامات الـــضــريـبيـــة       

أمثليه ضــريـبـيــة                      
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عدـ و عدـ استقرار التذريعات يخمق اضظرابا لدػ دافعي الزرائب و اف كثرة التعديل  -

وفي نفس الؾقت  ،دافعي الزرائبو الزريبية  بيؽ الادارات الزريبيةاستقراره في التعاملات 

ضرائب  فرض وتزسشت زيادة في اسعار الزرائب الدابقة أ إذاوخاصة  ،التيرب إلىيؤدؼ 

ارتباط السؤسدات العاممة مع دائرة  ونغاـ عسل أ وكذلػ التغير في ـيكميات أو  جديدة،

في الرقابة عمى التحؾيلات  مثلا ارتباط البشؾؾ التجارية مع البشػ السركزؼ  الزرائب العامة،

 .لأجل التعاملات التجارية

أيزا و  خاصة ؼيسا يتعمق بالإعفاءات الزريبية،و عدـ وضؾح التذريعات الزريبية و تعقد  -

عدـ وضؾح انؾاع مؽ الزرائب يؤدؼ ارتفاع و كسا أف تعقد  الجيات التي تظمب الإعفاء،

خمق أجؾاء التيرب الزريبي  إلى حريمتيا كل ىذا يؤدؼ انخفاضبالتالي و  ،تكمفة تحريميا

 .فت  ثغرات لياو 

  مدة تحريل الزريبة يذعر دافع و اجراءات تقدير تعقد  : مثلالإداريةالأسباب التشطيسية

ق عدـ اىتساـ دافع الزريبة ىذا يخمو  ،الزريبة بعدـ اىتساـ دائرة الزرائب بتحريل الزريبة

الكؾادر الفشية  وياز الزريبي لمعشاصر أكذلػ افتقاد الجو  ،بالتالي اىسالو وتيربوو  بدفيا

ىذا و  ،تحريميا وفق القانؾف السظمؾب وربظيا أ وة أبر لمزرييالستسكشة مؽ التعامل في التقد

سل ؾياس الأداء في العو التفتيش و الرقابية و الكفاءة في السجالات السحاسبية و يتظمب الفاعمية 

خاصة اذا و فعي الزرائب يخمق التيرب اللاإندانية مع داكذلػ بعض التعاملات و  ،الزريبي

وكذلػ عدـ استخداـ الجياز الزريبي لمبرامج الحديثة في ، مالي وكاف ىشاؾ فداد ادارؼ أ

شبكاتيا يزعف مؽ قدرة الجياز و فقداف التقشية الحديثة الالكترونية و جدولة الزريبة 

 .التيرب مؽ الزريبةو الزريبي مسا يؾلد فقداف الاعتبار ليا 
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  اف اىساؿ التكؾيؽ الشفدي مؽ خلاؿ اىساؿ التشذئة : غ الشفدي لجافعي الزخيبةالتكػي

أمر  ،وتعريف الفرد عمى واجباتو قبل حقؾقو ،السجتسعو الاجتساعية عمى الانتساء لمؾطؽ 

بالتشذئة الاجتساعية يقمل كثيرا مؽ السذاكل التي تعاني مشيا مؤسدات  فالاىتساـ ،ميؼ

ومراكز التؾجيو  الإعلاـ، الأسرة، الجامعات، السدارس، التربؾية، وىذا واجب السشذنة، الدولة

 ؾإحدػ نتائج ىذا التقرير وى ؾفعشدما تكؾف مقررة فالتيرب الزريبي ى ،الإنداني

 الدولة.و مدؤولية السجتسع 

 ،مالية الغؾاىر السالية التي تؤثر سمبا مؽ نؾاحي ثلاثة، أحديعتبر التيرب الزريبي      

 :(1)يسكؽ تؾضي  ذلػ ؼيسا يميو  ،جتساعيةاقترادية وا

  وفقد الخزانة  انخفاض حريمة الزرائب إلىالتيرب الزريبي  : يؤدؼالساليةشاحية المغ

عمى السرافق  الإنفاؽمسا يعظل ؾياـ الدولة بؾعائفيا وأىسيا  العامة جزءا ىاما مؽ مؾاردىا،

رفع  ويق فرض ضرائب جديدة أالدولة لسؾاجية عجز السؾازنة العامة عؽ طر تمجن و  العامة،

في الشياية عمى عاتق السسؾليؽ الأمشاء مسا يخل بالعدالة  العبءويقع ىذا  الزرائب، أسعار

عمى  السديؾنيةونحؽ نعمؼ آثار ىذه  سديؾنية الخارجية،ال إلىلجؾء الدولة  ؾوالبديل ى الزريبية،

 .الدولة

  مجالات  إلىالسذروعات و  الأفرادتجاه ا إلىيؤدؼ التيرب الزريبي : الاقتراديةشاحية المغ

كسا يخل التيرب  تحقق الرال  العاـ، ؼولؾ لالتي يتؾافر بيا فرص التيرب الزريبي حتى 

ليس و حيي يرب  معيار الكفاءة مدػ التيرب  الزريبي بذروط السشافدة بيؽ السذروعات،

 .الكفاءة السيشية
                                                 

.354ؾ  ،مسحع طابم ،الحمىدزالد طعد شغلىٌ خلمي وابساهُم   (1)  
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  إضعاؼ إلىالجساعة و  أخلاؽ عاؼإض إلىيؤدؼ التيرب الزريبي : الاجتساعيةمغ ناحية 

سؾء تؾزيع الدخل الؾطشي بيؽ  إلىكسا يؤدؼ  داخل الدولة الؾاحدة، الأفرادروح التزامؽ بيؽ 

التيرب مؽ  إلىويدفع السسؾليؽ الأمشاء  وعدـ تحقيق العدالة الزريبية، لسجتسع،ا الأفراد

 الزريبة بدبب ما يذعروف بو مؽ يبؽ.

  الزخيبي: الازدواج.2

التي تقزي بالسداواة بيؽ السكمفيؽ في و ؽ القؾاعد الأساسية لمزريبة قاعدة العدالة م     

فرض الزريبة الؾاحدة أكثر مؽ مرة عمى نفس السكمف لا يحقق مبدأ و  فرض الزرائب،

فقد يكؾف ذلػ مؽ خلاؿ تظبيق الشرؾص القانؾنية الستعددة داخل الدولة  ،عدالة الزريبيةال

دفع  إلىد بدفع الزريبة عدة مرات وبالتالي يتعرض ىذا الذخص بحيي يكمف الذخص الؾاح

دفع الزريبة الؾاحدة عدة مرات لدمظة مالية  وأكثر مؽ سمظة مالية أ إلىالزريبة الؾاحدة 

 .(1)معيشة

الزريبي معشاه خزؾع وعاء ضريبي واحد لأكثر مؽ  الازدواج: الزخيبي الازدواجتعخيف  - أ

 الازدواجويظمق عميو مجازا لفع  ي نفس الفترة الزمشية،ف ،أؼ تعدد فرض الزريبة، ضريبة

وىشاؾ مجسؾعة مؽ الذروط إذا تؾفرت كشا  تعدد ضريبي، ؾوفي حؿيقة الأمر ى الزريبي،

 :(2)وىي الزريبي الازدواجأماـ عاىرة 

 ؛وحدة الؾعاء الخاضع لمزريبة 

 ؛وحدة الزريبة السفروضة 
                                                 

ً العابدًً هاؿس(1)    .318ؾ،1989، اللاهسة مطبعت عين الؼمع، ،مبادئ علم الماليت العامت ،شٍ

(2)
، بيروث ، داز الخلىدالماليت العامت والمىاسهت الضزائب والزضىم دراضت ملارهت ،خظً عىاكت وعبد السؤوف كطِؽ 

  ؾ ،1995
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 ؛وحدة السدة الزمشية السفروضة عشيا الزريبة 

 وحدة الذخص السكمف بالزريبة. 

التي يحسمؾف تفرض الزرائب عمى الأشخاص مؽ قبل الدولة  :الزخيبي الازدواجأنػع   - ب

يسمكؾف فييا أمؾاؿ  ويحققؾف فييا ربحا أ ومؽ قبل الدولة التي يؿيسؾف فييا نذاطا أو جشديتيا أ

 الازدواجومشو يشقدؼ  فيتعدد فرض الزرائب مؽ نفس الدولة كسا يتعدد بتعدد الدوؿ، ة،يعيش

 .ضريبي دولي ازدواجو  داخمي ازدواج نؾعيؽ، إلىالزريبي 

 الزخيبي الجاخمي: الازدواج 

الذؼ تتحقق شروطو الأربع الدابق ذكرىا داخل  الازدواج ؾالزريبي الداخمي ى الازدواج    

مظة السالي بيؽ الد الاختراصنفس الدولة، ويتحقق ذلػ عشدما لا تكؾف الدقة في تؾزيع 

الييئات السحمية، حيي تفرض الدمظة السركزية ضريبة عمى شخص في فترة معيشة، و السركزية 

 .(1)وتقؾـ الدمظة بفرض نفس الزريبة عمى نفس الذخص في نفس السدة الزمشية

  الزخيبي الجولي: الازدواج 

 الزريبي الدولي عشدما تفرض ضرائب في أكثر مؽ دولة عمى وعاء الازدواجيكؾف       

فإذا  أشخاص مؿيسيؽ في دولة أخرػ، إلىمثاؿ عقار مسمؾؾ في دولة فيؤوؿ بالإرث  واحد،

كانت الأنغسة الزريبية لمدولة السؾجؾدة فييا العقار تقزي بالزريبة عميو حيي يؾجد في 

فإف العقار  تقزي بفرض الزريبة في مكاف وجؾد مالػ العقار، الدولة السؿيؼ بيا ماؿ العقار،

                                                 

ً،2005،ؾ211.   (1) ؿالح ابساهُم المخُىحي، المالُت العامت و  الدشزيع المالي، مطبعت حامعت البدسٍ
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 اتفاؾياتليذا أخذت الدوؿ  في البمديؽ بشفس الزريبة في وقت واحد،كمف يكؾف  السذكؾر قد

 .(1)الزريبي الازدواجدوف  ةؾليمالغاية مشيا الح ،ثشائية

 :يميما الازدواج الزريبي الدولي نذكر  إلىمؽ الاسباب التي تؤدؼ 

 ؛في ضؾابط الإخزاع الزريبي الاختلاؼ -

 ؛تعدد ضؾابط الإخزاع الزريبي -

 ؛تلاؼ مفيؾـ السرظمحات في السيداف الزريبياخ -

 .الاختلاؼ أسس تشغيؼ الفشي لمزرائب بيؽ الدوؿ -

 :السختفع الزغط الزخيبي.3

كسا  ،اختلاؼ في استعساؿ مرظم  الزغط الزريبي : ىشاؾالزخيبيمفيػم الزغط  - أ

البعض يدسيو مدتؾػ الجباية و ، O.C.D.E التعاوف الاقترادؼو يدسى عشد مشغسة التشسية 

 والعبء ،آخريؽ معدؿ الاقتظاع الإجبارؼ  وعشد ،الفرنديالاجتساعي و السجمس الاقترادؼ ك

 .(2) الؾطشي الاقترادالزريبي عمى  الإقظاعالذؼ يحدثو 

ويعد مؽ أىؼ  يعتبر مؤشر لمتقدير الكمي لمزرائب عمى مدتؾػ الاقتراد الؾطشي،ؾ في      

 .ريبيةالسؤشرات الكسية السدتخدمة لتقييؼ الشغؼ الز

إف ىذه الأىسية مدتسدة مؽ كؾف ىذا السؿياس يبحي عؽ الإمكانيات الستاحة       

أكثر حريمة مسكشة دوف إحداث ضرر في الاقتراد  إلىللاقتظاعات الزريبية لمؾصؾؿ 

                                                 
  .230ؾطابم.  مسحع عبد المىعم فىشي،(1)

، ، دًىان المطبىعاث الجامعُتالىطىيت هظام الحطاباث الىطىيت الجشائزيت تالمحاضب ،جُد كديالمأكاطم كادة، وعبد  (2)

1994.  
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البحي عؽ الأوعية و دوف إلحاؽ الزرر بالأفراد، وذلػ باختيار الأسعار السلائسة و الؾطشي 

 .نسؾىا مع الشتائج السحققة عمى صعيد التشسية الاقتراديةالسسكشة التي يفترض 

حدب الاقترادؼ  %25بػ:  نغريا تتحدد ندبة الزغط الزريبي الإجسالي السثمى    

Colin-Clark الأسترالي كؾلؽ كلارؾ
سؾػ  الاعتبارإلا أف ىذه الشدبة لا تنخذ بعيؽ ، (1)

أيؽ تزداد  زمات،الأو مؽ الحروب  الاستثشائيةوتيسل الحالات  الستقدمة، الاقتراديات

 السداىسات في تحسل الأعباء العامة.  

 مدتػ  الزغط الزخيبي: - ب

بعض السقادير  إلىيعبر مدتؾػ الزغط الزريبي عؽ ندبة الاقتظاع الزريبي مشدؾبة    

 :(2)التي ىي في العادة الاقترادية الكمية،

 الشاتج السحمي الداخمي الخاـ. -

 الخاـ. القؾمي الشاتج الؾطشي  -

 مجسؾع الاقتظاعات العسؾمية مجسؾع مؾارد الحكؾمة.  -

الإجبارية  للاقتظاعاتالتشسية الاقترادية السعدؿ الإجسالي و تدتخدـ مشغسة التعاوف    

TGPO أخذا بعيؽ الاعتبار للاشتراكات الاجتساعية الفعمية. 

 بالعلاقة التالية: الزريبيويتؼ حداب معدؿ الزغط     

 100[×ي الخاـػػػػػػػػػمجسؾع الاقتظاعات الزريبية/الشاتج السحم]= يــــــــغط الزخيبــــــل الزجــــــــــمع

                                                 
  (1)

م ًىوع أخمد  ت،الم، في الىظم الضزيبيت تملدم ،البطسٍ  ، 1972ىخب المـسي الحدًث للطباعت واليؼس بالإطىىدزٍ
(2)

  .86ؾطابم،  ، هرخعدراضاث في علم الضزائب، جُد كديالمعبد      
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 وأ القؾمي الخاـ، حدب الحالة بالشاتج الؾطشي ،ويسكؽ استبداؿ الشاتج السحمي الخاـ    

 مجسؾع الاقتظاعات العسؾمية.

 :يتؼ حداب السعدؿ الإجسالي للاقتظاعات الإجبارية بالعلاقة

 

 ثانيا: مقػمات الشطام الزخيبي: 

 احتخام السبادئ الزخيبية: .1

مؽ أجل نغاـ ضريبي فعاؿ يتسز بالبداطة والذفاؼية يجب احتراـ السبادغ الأساسية         

السحافغة عمى مرمحة الدولة ومرمحة السكمفيؽ وتتسثل ىذه  إلىلمزريبة والتي تيدؼ 

 :السبادغ فسا يمي

ككل وليس  دالة الزريبية يجب أف تشظؾؼ عمى الشغاـ الزريبيبنف الع: مبجأ العجالة - أ

تكؾف مؽ مجسؾعة مؽ ي، فاذا كاف الشغاـ الزريبي في الدولة عمى كل ضريبية عمى حدػ

ذلػ لأف  ،الزرائب السذكمة لو فانو مؽ الخظن انتقاد احدػ ىذه الزرائب بكؾنيا يير عادلة

 .(1)عادؿنغاـ ضريبي  إلىىذه الزرائب قد تمغي أثر بعزيا البعض فتؤدؼ 

أف تكؾف محايدة ومشرفة بيؽ أشكاؿ الأنذظة  إلىيجب أف تدعى الزرائب : الحياد - ب

فالزريبة السحايدة ستداىؼ في الكفاءة مؽ خلاؿ ضساف تحقيق التخريص الأمثل  ،التجارية

 . لؾسائل الإنتاج

                                                 
  66عبد الهادي مسخاز، مسحع طابم ، ؾ   (1)
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، للتحريايقزي ىذا السبدأ ضرورة تبديط إجراءات  :مبجأ السلائسة في التحريل - ت

واختيار الأوقات والأساليب التي تتلاءـ مع عروؼ السكمف، حتى لا يتزرر مؽ الزريبية 

حيؽ دفعيا، وفي ىذا الدياؽ يجب أف تكؾف السظالبة بدفع الزريبية في وقت يشاسب السسؾؿ 

 .(1)لمسسؾؿ ةرىقمبحيي لا يترتب عشو أضرارا بالخزيشة العسؾمية و  ،وبالكيؽية السلائسة لو

 أقل ماالسبدأ جعل الأمؾاؿ السشفقة في التحريل ا بيذ يقرد :التحريلالاقتراد في  أمبج - ث

عمى  السبدأيسكؽ أف تكؾف عميو، أؼ التقميل مؽ تكاليف الجباية والتحريل ويتؾقف ىذا 

 إلىمدػ كفاءة الإدارة الزريبية، فكمسا كانت ىذه الأخيرة تتسيز بالكفاءة كمسا أدػ ذلػ 

   .(2)حريل الزريبيانخفاض نفقات الت

يجب أف تكؾف أنغسة الزرائب مرنة وديشاميكية بسا يكفي لزساف مؾاكبة  :السخونة - ج

فسؽ السيؼ أف يكؾف الشغاـ الزريبي ديشاميكيًا ومرنًا بسا  ،التظؾرات التكشؾلؾجية والتجارية

يرة عمى الحالية لمحكؾمات مع التكيف مع الاحتياجات الستغ الإيراداتيكفي لتمبية احتياجات 

 .أساس مدتسر

  .مبجأ القجرة عم  الجفع - ح

  .مبجأ اليقيغ والبداشة  - خ

يالبًا ما تعكس خيارات الدياسة الزريبية قرارات صانعي الدياسات بذنف الأىسية الشدبية    

  .لكل مؽ ىذه السبادغ

                                                 
مبر /دٌظ10د، مجلت دزاطاث حبائُت، العدشزوط فعاليت الىظام الضزيبي الجشائزي طمير بً عُاد ،  هاؿس مساد،  (1)

  402، ؾ 2013

، 10 المجلت الدولُت للأداء الاكخـادي، المجلد-المعىكاث والحلىل -كزاءة في الىظام الضزيبي الجشائزي ي، ش ًىطف كا (2)

 74ؾ،  2022حىان  10العدد 
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 التشطيع الفشي الزخيبي الجيج: .2

ة لعسميات فرض الزريبة ابتداء مؽ يكسؽ التشغيؼ الفشي الجيد في اتباع الأساليب الجيد     

الجيد يعتبر التشغيؼ الفشي و ، ثؼ حداب الزريبة وتحريميا ديره،وتقتحديد الؾعاء الزريبي 

ل اىتساـ السدؤوليؽ حيي اف نجاحيؼ في وضع تشغيؼ غمؽ الأمؾر اليامة التي تذ لمزريبة

 .الجبائيفشي ملائؼ يحدد مدػ نجاحيؼ مؽ عدمو بالشدبة لتحقيق أىداؼ الشغاـ 

 التحخيس الزخيبي الفعال: .3

تخؽيف في معدؿ الزرائب، القاعدة الزريبية أو الالتزامات يقرد بالتحريض الزريبي"      

فالتحريض الزريبي يسثل شكل  ،(1)"الجبائية التي تسش  لمسدتفيد بذرط تقييده بعدة مقاييس

في السشاطق التي تريد  مؽ الأساليب التي تتبعيا الدولة مؽ أجل تذجيع الاستثسار سؾاء

تظؾيرىا وتعسيرىا واحداث تشسية بيا، أو تذجيع قظاع مؽ بيؽ القظاعات التي تريب الدولة 

وىذا ما  ،خلاؿ السزايا الزريبية والتدييلات والزسانات وذلػ مؽ ،بتؾجيو السدتثسريؽ اليو

 يشعكس عمى فعالية الشغاـ الزريبي.

 كفاءة الإدارة الزخيبية:  .4

ءة الإدارة الزريبية تغل حجر الزاوية لأؼ نغاـ ضريبي فعاؿ وعادؿ وتكؾف اف كفا    

جدؾر الثقة بيؽ الحكؾمة والسؾاطشيؽ، فالإدارة الزريبية تتؾلى كافة أعساؿ التشفيذ التي 

تتظمبيا إجراءات ربط وتحريل الزريبية، تحديؽ امتثاؿ السكمفيؽ، التعامل مع مؽ يرعب 

لتعزيز قدرات الإدارة و ، دعؼ مذروعية الشغاـ الزريبي إلى فرض الزرائب عمييؼ بالإضافة

                                                 
(1) Fiscalité Directe, Actes du Séminaire organisé par la D.G.I en collaboration avec 
le FMI, Alger, ANEP, 1993, p. 42.  
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الزريبية وترسيخ الإدارة الدميسة والرفع مؽ كفاءتيا، تتظمب تؾفر مجسؾعة مؽ السقؾمات مؽ 

 :بيشيا

لؾجيات إرساء إدارة الكترونية تكرس استعساؿ التكشؾ  إلىارساء نغاـ معمؾماتي ييدؼ  -

 ؛عسل وتقارب بيؽ الإدارة ومحيظيا، كنداة الحديثة للأعلاـ والاتراؿ

القزاء عمى الدمؾؾ البيروقراطي حيي أف ىذا الأخير يؤثر سمبا عمى مردودية الشغاـ  -

 ؛(1)الزريبي

زيادة تبديط الإجراءات الإدارية، ولا سيسا تمػ الستعمقة بإنذاء الأعساؿ التجارية، ومؽ  -

  ؛ناحية أخرػ، التخمص مؽ السدتشدات يير الزرورية

، وفي يزؾف لتسكيشيا مؽ التعامل بذكل مشاسب ريص مؾارد كاؼية لإدارة الزرائبتخ -

 ؛فترة زمشية معقؾلة، مع طمبات السكمفيؽ

 ؛تحديؽ مدتؾػ كفاءة مؾعفي الزرائب -

رعة اكتذاؼ مختمف السخالفات السرتكبة، سوضع نغؼ رقابة فعالة، والتي تتسيز بدقتيا و  -

 .(2)يامع فرض العقؾبات السشاسبة لسرتكبي

 (3)"الشغاـ الزريبي الأحدؽ ترؾرا لا تكؾف لو ؾيسة الا بفزل الإدارة التي تظبقو" 

 :الحػكسة الجبائية .5

السحكؼ  التدييرالحؾكسة الجبائية أصبحت الاف أحد الأدوات الزرورية التي تداعد عمى    

لأساليب الفشية القؾاعد وا ةلمجباية، حيي لؼ يعد الاىتساـ أكبر بسعدلات الزرائب أو بسجسؾع
                                                 

   149، ؾ طابم، مسحع لىظام الضزيبي واشكاليت التهزبافعاليت هاؿس مساد،  (1)
 149ؾ  ،هفظههاؿس مساد، مسحع   (2)

(3) Christophe RECKLY: Rationalité Economique et Décisions Fiscales, Librairie 
Générale de Droit et de Juris Prudence, Paris, 1987, p. 170. 
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وحتى أساليب التنثير والتؾجيو، بل اتجو الاىتساـ أكثر نحؾ إدارة وتدير الجباية، مؽ  لمجباية

والبحي عؽ مدؤولية  ،والعلاقات الجيدة مع السكمفيؽ ،وتؾقعاتيا احيي شفافيتيا، استقراراى

يق الجباية الجبائية ىي تديير العلاقات بيؽ الاعؾاف السذرفييؽ عمى تظب تأحدؽ لمدمظا

للأداة  الخاصة لزريبية، كل ذلػ مؽ أجل فعالية أكبر توالسؤسداومجسؾعة الأفراد 

 .(1)الجبائية

 فالحؾكسة الجبائية تدعى لتحقيق الأىداؼ التالية:  

 إدارة السخاطر؛-

 استخداـ السؾارد بظريقة مدؤولة؛-

ة، الذركاء، ضساف الامتثاؿ لرال  "أصحاب الحقؾؽ" مؽ السؾاطشيؽ، الدمظات العام-

 .السداىسيؽ

 :أحكام قػانيغ الزخائب وإجخاءات تشفيحىا طيتبد .6

 قؾانيؽبشاء نغاـ ضريبي أبدط وأكثر قابمية لقراءة  تتظمب فعالية الشغاـ الزريبي   

 الشغاـ الزريبي البديط يديل عمى الأفراد والذركات فيؼ التزاماتيؼ واستحقاقاتيؼف ،الزرائب

 ، بحيي تكؾف ....الخ(ؽشيالسؾاطالسدتثسروف و  الزرائب، )دافعؾاا بي لذلػ، لمسيتسيؽنتيجة 

، تدؼ بالتغييرات الستكررة في التذريعات الزريبيةولا تالشغاـ الزريبي ات تعقيد بعيدة عؽ

زيادة تبديط الإجراءات الإدارية، ولا سيسا تمػ الستعمقة بإنذاء الأعساؿ  إلى بالإضافة

 التجارية.

                                                 
أفاقجلييم : 1992جدليل الطياضت الجبائيت في الجشائز مىذ إصلاخاث  ،عبد الظلام فىغىز  (1) ، أطسوخت دهخىزاه غير و

  288ؾ، 2016/2017حامعت جلمظان،  الاكخـادًت،كظم العلىم  ميؼىزة،
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 خلاصة الفرل 

 تنتيتحتل الدراسات الخاصة بالشغؼ الزريبية مكانة الردارة في الدراسات السالية، ولا            

بل تعد مؽ أىؼ الأدوات  ،العامة لمدولة فحدب الإيراداتأىسية الزرائب مؽ كؾنيا مؽ أىؼ 

ؼيسكؽ لمشغاـ الزريبي السرسؼ ترسيسا جيدا أف يكؾف لو  واكثرىا تنثيرا، اسة الاقتراديةيالد

والشغاـ الزريبي في  جشب مع الدياسات الاقترادية، إلىـ يتعيؽ أف يزظمع بيا جشبا ميا

تعريفو الزيق يعشي مجسؾعة القؾاعد القانؾنية والفشية التي تتعمق بننؾاع الزرائب وطرؽ 

تؼ  وىؾ ما ،الربط وأخيرا التحريل إلىالاستقظاع الزريبي ومراحمو مؽ التذريع الزريبي 

معؾقاتو  لشغاـ الزريبي وأىؼسكؾنات الالتظرؽ  إلىذا الفرل بالإضافة في ى التظرؽ اليو

 .مقؾماتوو 

 

 

 

 

 



 

 

 

 الفرل الثاني
 بشية نطام الجباية العادية

 البتخوليةوالجباية 

 في الشطام الجبائي الجدائخي  
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 يجـــــــــتسي

الزريبي، التي قدمت سشة  حقامت الجزائر بإنذاء لجشة وطشية للإصلا 1987في سشة      

تقريرا مفرلا حؾؿ الإصلاح الزريبي في الجزائر، والذؼ دخل حيز التشفيذ سشة  1989

، وكاف مؽ أىؼ مزاميؽ الإصلاح الزريبي ىؾ فرل السذرع الجبائي بيؽ الجباية 1992

ية، في العادية والجباية البترولية في اطار مداعي إحلاؿ الجباية العادية محل الجباية البترول

محاولة لسعالجة الاختلالات الدابقة التي كانت تركز عمى الجباية البترولية واىساؿ الجباية 

كسا تبعت ىذه الإصلاحات جسمة مؽ التعديلات مدت الشغاـ الزريبي في الجزائر  ،العادية

ة بحثا عؽ الاليات لتقميص الفجؾة بيؽ الجباي ةسؾاء مؽ خلاؿ القؾانيؽ السالية أو التكسيمي

 العادية والجباية البترولية. 

بشية الجباية العادية  إلى ومبحثيؽ، السبحي الأوؿ نتظرؽ ؼي إلىتؼ تقديؼ ىذا الفرل         

مدتشديؽ عمى القؾانيؽ الزريبية الدتة السذكمة لشغاـ الزريبي، أما  امؽ خلاؿ ابراز تركيبتي

الذؼ يشغؼ  13-19ما جاء بو قانؾف  بشية الجباية البترولية مؽ خلاؿ فشتشاوؿالسبحي الثاني 

نذاطات السحروقات الحالي، لإعظاء صؾرة عامة عمى الشغاـ الجبائي السظبق عمى الجباية 

البترولية، ونقترر عمى دراسة كيؽية تحديد الؾعاء الزريبي، وكيؽية اخزاعو لمزريبة، 

 .وكيؽية ترفيتو وتحريمو
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 يةالسبحث الاول: بشية نطام الجباية العاد
يتشاوؿ ىذا البحي أىؼ الزرائب والرسؾـ السشبثقة مؽ عسمية الاصلاح الزريبي لمجباية       

العادية، والتي تتسثل في مختمف الزرائب والرسؾـ التي يدفعيا الأشخاص، سؾاء الظبعييؽ 

أو السعشؾييؽ، والتي تسس الشذاط الاقترادؼ والاجتساعي، والتي تحكسيا قؾانيؽ الزرائب، 

 ف الزرائب السباشرة، قانؾف رسؾـ الاعساؿ وقانؾف الزرائب يير السباشرة.... الخ.كقانؾ 

 السصمب الاول: الزخائب السباشخة
العامة لمدولة مؽ حيي إيراداتيا  ةمؽ أىؼ مرادر تسؾيل ميزاني الزرائب السباشرةتعتبر      

بيا، سؾاء العائدة الدشؾية، فالسذرع الجزائرؼ أسس العديد مؽ أنؾاع الزرائب السرتبظة 

 الزرائب السباشرةلمسيزانية العامة لمدولة أو العائدة لمجساعات السحمية وذلػ مؽ خلاؿ قانؾف 

 والرسؾـ السساثمة.

 أولا: الزخيبة عم  الجخل الاجسالي

يؽ تدسى يفيا كسا يمي: تؤسس ضريبية سشؾية وحيدة عمى دخل الاشخاص الظبعيجاء تعر    

جسالي، وتفرض ىذه الزريبة عمى الدخل الرافي الإجسالي لمسكمف الزريبة عمى الدخل الا

مؽ قانؾف الزرائب السباشرة والرسؾـ  89 إلى 85بالزريبة، السحدد وفقا لأحكاـ السؾاد مؽ 

 (1)"السساثمة

 :(2) التاليةمؽ التعريف الدابق يدتخمص أف الزريبة عمى الدخل الاجسالي تتدؼ بالخرائص 

 :يا تفرض مرة في الدشة عمى السداخيل السحققة خلاؿ الدشةوذلػ ان ضخيبة سشػية. 

                                                 

   (1)
 0100، لظخت الزخائب السباشخة والخسػم السساثمة قانػن ، 0المادة   

(2)  شعباني لظفي، جباية السؤسدة، الـفداث الصزكاء، الجصائس،0100، ؾ00 
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 بحيي تجسع مختمف أصشاؼ الدخل الرافي لمسكمف وتفرض عميو ضريبة : ضخيبة وحيجة

واحدة في الدشة، ومؽ ثؼ تعؾيض جسيع الزرائب الشؾعية الدابقة، والتي تتسثل في الزريبة 

 .لاحية، والزريبة التكسيمية عمى الدخلعمى مداخيل الديؾف والؾدائع، السداىسة الؾحيدة الف

 يؽ فقط، أما الأشخاص يي تفرض عمى الأشخاص الظبعيح: الذخرية الصبيعية

 السعشؾييؽ فتظبق عمييؼ الزريبة عمى أرباح الذركات، كسا سشتعرض لو لاحقا.

 ؾؿ عميو بعد طرح الأعباء السحددة قانؾنا روالذؼ يتؼ الح: تفخض عم  الجخل الرافي

 الاجساؿ الخاـ. مؽ الدخل

 مجال التصبيق .1

 الأشخاص الخاضعػن لمزخيبة - أ

  الأشخاص الظبيعيؾف 

  أعزاء شركات الأشخاص 

  الذركاء في الذركات السدنية السيشية 

  .أعزاء شركات السداىسة الذيؽ ليؼ مدؤولية تزامشية ويير محددة 

  مؽأعزاء الذركات السدنية الخاضعة لشفس الشغاـ الذؼ تخزع لو شركات التزا 

 السجاخيل الخاضعة لمزخيبة - ب

   يير التجاريةالأرباح السيشية 

   أرباح صشاعية وتجارية 

  ؛السداخيل الفلاحية 

  ؛السداخيل الايجارية الشاتجة عؽ تنجير العقارات 
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  ؛ريؾع رؤوس الأمؾاؿ السشقؾلة 

  والسعاشات والريؾع العسرية؛ الرواتب والأجؾر 

  قابل عؽ العقارات عؽ العقارات السبشية أو يير فؾائض الؿيسة الشاتجة عؽ التشازؿ بس

 .تمػ الشاتجة عؽ الأسيؼ أو الحرص الاجتساعية أو الأوراؽ السساثمةالسبشية وكذا 

 الأساس الخاضع لمزخيبة .2

افي لسكؾف لأساس الزريبة عمى الدخل بجسع الأرباح أو ريحدد الدخل الاجسالي ال     

ػ الستعمقة بالزريبة السفروضة بسعدؿ محرر والاعباء السداخيل الراؼية الفئؾية باستثشاء تم

 :(1)القابمة لمخرؼ

 ؛ شات، عمى عاتق السكمف بالزريبةدكالقتشاء أو بشاء لافؾائد القروض والديؾف السبرمة   -

 ؛اشتراكات التنميؽ عمى الذيخؾخة والتنميشات الاجتساعية السكتتبة شخريا  -

 ؛نفقات الإطعاـ  -

 ؛ة مؽ طرؼ السالػ السؤجرة التنميؽ السبرمربؾلي  -

"السرابحة"، السبرـ مؽ أجل  ةمبمغ ىامش الرب  الستفق عميو مدبقا في أطار عقد بريغ  -

 .اقتشاء مدكؽ عمى عاتق السكمف بالزريبة

عشد حداب  %25تدتفيد السداخيل العقارية الشاتجة عؽ ايجار الدكشات مؽ تخفض بشدبة 

 الإجسالي.لزريبة عمى الدخل أساس ا

 ت فخيزة الزخيبةمعجلا .3

 الإجساليالججول التراعجي الدشػي لمزخيبة عم  الجخل  -3-1

                                                 
(1)

   2023، لدشة قانػن الزخائب السباشخة والخسػم السساثمة ، م00ًالمادة   



 ترولُت فٍ الٌظام الدبائٍ الدسائرٌبٌُت ًظام الدباَت العادَت والدباَت الب: الثاًٍالفصل 

69 
 

 ( : الجدوؿ التراعدؼ الدشؾؼ لمزريبة عمى الدخل الاجسالي01الجدوؿ رقؼ )

 نسبة الضرٌبة بالدٌنار() للضرٌبةلسط الدخل الخاضع 

 %0 ...2400لا ٌتجاوز 

 %23 480.000 إلى240.000من 

 %27 960.000 إلى 480.000

 %30 1920.000 إلى 960.000

 %33 ...38400 إلى ...19200

 %35 ...38400 أـكثر من

 2023مؽ قانؾف الزرائب السباشرة والرسؾـ السساثمة، لدشة  104السادة : السرجر         

 معجلات الاقتصاع مغ السرجر -3-2

وىي  ،تحدب الزريبة عمى الدخل الاجسالي عؽ طريق معدلات الاقتظاع مؽ السردر   

 :الاتيوىي ك ،تختمف وطبيعة العسمية السؾلدة لمدخل

 السجاخيل الستأتية مغ الايجار السجني للأملاك العقارية: -3-2-1

تخزع السداخيل الستنتية مؽ الايجار السدني للأملاؾ العقارية ذات الاستعساؿ الدكشي       

 :(1)والسيشي الزريبة عمى الدخل الاجسالي بسعدؿ

دج لسعدؿ  1.800.000شؾؼ الإجسالي الذؼ يقل عؽ أو يداوؼ يخزع مبمغ الاجار الد - أ

 يمي:  محرر مؽ الزريبية كسا

 7%  وتحدب ىذه الشدبة بشاء عمى مبمغ الايجار الاجسالي بالشدبة لمسداخل الستنتية مؽ

 .ايجار ذات طابع سكشي

 15% مؽ  وتحدب ىذه الشدبة بشاء عمى مبمغ الايجار الاجسالي بالشدبة لمسداخل الستنتية

  .، كسا يظبق عمى العقؾد السبرمة مع الذركاتايجار السحلات ذات الاستعساؿ أو السيشي

                                                 

 
(1)

 ،   2023، لدشة قانػن الزخائب السباشخة والخسػم السساثمةمؽ  104لسادة ا 
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 15%  وتحدب ىذه الشدبة بشاء عمى مبمغ الايجار الاجسالي بالشدبة لمسداخل الستنتية مؽ

ؼيسا يتعمق بعسميات التنجير ذات الاستعساؿ  %10 إلىايجار العقارات يير السبشية ويخفض 

 الفلاحي. 

جارات الدشؾية الاجسالية يعمى مبمغ الا %07يظبق اخزاع ضريبي مؤقت بسعدؿ   - ب

، تؼ خرسو مؽ الاخزاع الزريبي الشيائي لمدخل الإجسالي دج18.00.000الذؼ يتجاوز 

 .السعد مؽ طرؼ السرال  الجبائية التابع ليا مؾطؽ تكميف الخاضع لمزريبة

 ع العسخية الخاضعة لمزخيبة:السختبات والاجػر والعلاوات والسعاشات والخيػ  -3-2-2

 السجاخيل الذيخية: - أ

يحدب الاقتظاع مؽ السردر بعشؾاف السرتبات والاجؾر والسعاشات والريؾع العسرية عمى   

 .أساس الدخل الذيرؼ حدب الجدوؿ التراعدؼ

 السجاخيل غيخ الذيخية:  - ب

 ا، بسثابة الأجؾر والتعؾيزات والسكافآت والسش  وكذا الاستدراكات الستعمقة بي تعتبر

قدط شيرؼ مشفرل وخاضع للاقتظاع مؽ السردر بعشؾاف الزريبة عمى الدخل الاجسالي 

 .%10بشدبة 

   السداخيل الستنتية مؽ كل الشذاطات الغرؼية ذات الظابع الفكرؼ: 

 إلىتخزع نذاطات البحي والتدريس، السراؾبة أو كنساتذة مداعديؽ برفة مؤقتة   -
 .محرر مؽ الزريبة %10الاقتظاع مؽ السردر بسعدؿ 

بالشدبة لجسيع الأجؾر الشاجسة عؽ مختمف الشذاطات الغرؼية ذات الظابع الفكرؼ   -

 .محرر مؽ الزريبة %15:ػبالأخرػ، يحدد معدؿ الاقتظاع 

 مجاخيل رؤوس الأمػال السشقػلة: -3-2-3
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 عائجات الأسيع أو الحرز الاجتساعية والسجاخيل السساثمة: - أ

عمى عائدات الأسيؼ أو الحرص الاجتساعية  ردريحدد معدؿ الاقتظاع مؽ الس   -

 .محررة مؽ الزريبة %15ػبوالسداخيل السساثمة 

 الخادات الجلػن والػدائع والكفالات: - ب

ويسثل  %10بيحدد معدؿ الاقتظاع مؽ السردر عمى ايرادات الديؾف والؾدائع والكفالات   -

 .ىذا الاقتظاع ديشا ضريبا يخرؼ مؽ الاخزاع لشيائي

محررة مؽ الزريبة، بالشدبة لعائدات الدشدات يير الاسسية  %50لسعدؿ ب وحدد ىذا ا  -

 أو لحامميا.

بالشدبة لمفؾائد الشاتجة عؽ السبالغ السدونة في دفاتر أو حدابات الادخار لمخؾاص      

 ؼيحدد معدؿ الاقتظاع كسا يمي:

داوؼ أو محررة مؽ الزريبة عمى الدخل الاجسالي، تظبق عمى قدط الفؾائد التي ت 1% -

 دج50.000 تقل عؽ

دج ويسثل الاقتظاع الستعمق بيذا  50.000تظبق عمى قدط الدخل الذؼ يتجاوز  10%  -

 لشيائي.اا يخرؼ مؽ الاخزاع يالقدط الاقتظاع ديشا ضريب

فػائس الكيسة الشاتجة عغ التشازل بسقابل عغ العقارات السبشية وغيخ السبشية  -3-2-4

ائس الكيسة الشاتجة عغ التشازل عغ الأسيع أو الحرز والحقػق العقارية الحكيكية، وكحا فػ 

 .الاجتساعية والدشجات السساثمة
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تخزع فؾائض الؿيسة الشاتجة عؽ التشازؿ بسقابل عؽ العقارات السبشية ويير السبشية  -

 محررة مؽ الزريبة. %15والحقؾؽ العقارية الحؿيؿية لمزريبة عمى الدخل الاجسالي بسعدؿ 

ة الشاتجة عؽ التشازؿ عؽ الأسيؼ أو الحرص الاجتساعية تخزع فؾائض الؿيس  -

 محررة مؽ الزريبة. %15والدشدات السساثمة لمزريبة عمى الدخل الاجسالي بسعدؿ 

 .في حالة اعادة الاستثسار مبمغ فائض الؿيسة %5ػ:يظبق معدؿ مخفض قدره ب  -

 ثانيا: الزخيبة عم  أرباح الذخكات

 ت وخرائرياتعخيف الزخيبة عم  أرباح الذخكا -1

مؽ قانؾف الزرائب السباشرة  135: تشص السادة تعخيف الزخيبة عم  أرباح الذخكات  - أ

والرسؾـ السساثمة عمى أنو" تؤسس ضريبة عمى مجسل الارباح والسداخيل التي تحققيا 

وتدسى ىذه الزريبة  136في السادة  إلييؼسذار لالذركات وييرىا مؽ الاشخاص السعشؾييؽ ا

 أرباح الذركات"بالزريبة عمى 

 الزخيبة عم  أرباح الذخكات خرائز - ب

مؽ خلاؿ التعريف الدابق تدتخمص مجسؾعة مؽ الخرائص لمزريبة عمى أرباح   

 :الذركات والتي يسكؽ تمخيريا ؼيسا يمي

 :حيي تفرض مرة واحدة خلاؿ الدشة السالية عمى الأرباح السحققة خلاؿ  ضخيبة سشػية

 تمػ الدشة.

 يا تتشاسى كميا الحالة الذخرية لمخاضع ليا، ودوف الأخذ بعيؽ لأن: ضخيبة حكيكية

 .الاعتبار حالتو السادية، وىي تيتؼ بالسادة الخاضعة لمزريبة والستسثمة في الرب 

 كؾنيا تفرض عمى مجسل الأرباح دوف تسييز طبيعتيا.ضخيبة عامة : 
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 يسكؽ اضافة خاصيتيؽ مدتشبظتيؽ مسا ينتي لاحقا وىسا:

 وذلػ بتظبيق معدؿ ثابت عمى الأرباح السدجمة مؽ السؤسدة :ضخيبة ندبية 

 :بحي يتعيؽ عمى السكمف تقديؼ ترري  سشؾؼ لجسيع أرباحو لدػ  ضخيبة ترخيحية

 .مفتذية الزرائب التابعة لمسقر الاجتساعي لمسؤسدة الرئيدة

 مجال التصبيق -2

 ة، شركات شركات رؤوس الأمؾاؿ )شركات ذات أسيؼ، شركات ذات السدؤولية السحدود

 بالتؾصية ذات أسيؼ(.

 شركات الأشخاص الذيؽ اختاروا اخزاعيؼ لمزريبة عمى أرباح الذركات 

 الذركات السدنية التي اختارت اخزاعيا لمزريبة عمى أرباح الذركات. 

 .مؤسدات وىيئات عسؾمية ذات طابع صشاعي وتجارؼ 

 الذركات التعاونية واتحاداتيا 

 مؽ قانؾف الزرائب والرسؾـ  12شتؾجات السذكؾرة في السادة الذركات السشجزة لمعسميات والس

 السساثمة.

 معجلات الزخيبة عم  أرباح الذخكات  -3

 :(1) حدد معدؿ الزريبة عمى أرباح الذركات كسا ينتي

 السعجل العام: - أ

 .بالشدبة لأنذظة انتاج الدمع 19% -

الدياحية والحسامات  بالشدبة لأنذظة البشاء والاشغاؿ العسؾمية والرؼ، وكذا الانذظة 23% -

                                                 

 
 2023لدشة  السساثمةقانػن الزخائب السباشخة والخسػم  مؽ-001المادة (1)
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 .، باستثشاء وكالات الاسفار

 .بالشدبة لأنذظة الأخرػ  26% -

يجب عمى الاشخاص السعشؾييؽ الخاضعيؽ لمزريبة عمى أرباح الذركات الذيؽ يسارسؾف    

العديد مؽ الانذظة في نفس الؾقت، أف يقدمؾا محاسبة مدتقمة ليذه الانذظة، تدس  بتحديد 

 تظبيقو.مشاسب لسعدؿ الزريبة عمى أرباح الذركات الؾاجب  حرة الارباح عؽ كل نذاط

 %.26 تظبيق مشيجي لسعدؿ إلىعدـ احتراـ مدػ محاسبة مدتقمة يؤدؼ 

 معجلات الاقتصاع مغ السرجر - ب

 :تكؾف معدلات الاقتظاع مؽ السردر ممخرة في الجدوؿ التالي

 الذخكات : معجلات الاقتصاع مغ السرجر الزخيبة عم  أرباح02))الججول رقع 

 معدل الخضوع % الانشطة الخاضعة

 % لرض ضرٌبً 10 اٌرادات الدٌون والودائع والكفالات

 % محررة من الضرٌبة40 سندات الصنادٌك غٌر الاسمٌة أو لحاملها

 % محررة من الضرٌبة20 عمد ادارة الأعمال إطارلة فً صالمح الإٌرادات

فمات  إطارة فً الجزائر والمحممة فً مداخٌل المؤسسات التً لٌس لها منشئات دائم
 متعلمة بالخدمات

30% 

 %30 المبالغ المدفوعة ممابل خدمات من اي نوع كانت ممدمة او مستعملة

 %30 العائدات الممنوحة لمخترعٌن فً الخارج

عائدات الأسهم أو الحصص الاجتماعٌة والمداخٌل المماثلة المحممة من طرف 
 لا ٌملكون منشاة فً الجزائرالاشخاص المعنوٌٌن الذٌن 

 % محررة من الضرٌبة15

فوائض المٌمة الناتجة عن التنازل عن الأسهم أو الحصص الاجتماعٌة والسندات 
 المماثلة المحممة من طرف الاشخاص المعنوٌٌن غٌر الممٌمٌن

20% 

و شركة أجنبٌة غٌر ممٌمة من لبل شركتها الممٌمة فً الجزائر أ إلىالأرباح المحولة 
 كل منشأة بالمفهوم الجبائً

15% 

 2023 لدشة مؽ قانؾف الزرائب السباشرة والرسؾـ السساثمة 150 السادةمؽ اعداد الظالب بالاعتساد عمى  :السرجر
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 جةيثالثا: الزخيبة الجدافية الػح

الزريبة الجزاؼية الؾحيدة بدلا لمشغاـ الجزافي  : أسدتالػحيجةتعخيف الزخيبة الجدافية   -1

يخزع ليذه الزريبة والتي استبدلت كل مؽ الزريبة  31/12/2006ياية  إلىؿ بو السعسؾ 

عمى الدخل الاجسالي والزريبة عمى أرباح الذركات وتغظي زيادة عمى الزريبة عمى الدخل 

الشذاط عمى أرباح الذركات، الرسؼ عمى الؿيسة السزافة والرسؼ عمى  والزريبةالاجسالي 

 .(1)السيشي

 مجال التصبيق -2

يخزع لشغاـ الزريبة الجزاؼية الؾحيدة الذركات السدنية ذات الظابع السيشي        

وكذا  ،تجارؼ وحرؼيا ريالأشخاص الظبيعيؾف الذيؽ يسارسؾف نذاطا صشاعيا وتجاريا وي

ثسانية ملاييؽ ة والرشاعات التقميدية التي لا يتجاوز رقؼ أعساليا الدشؾؼ يالتعاونيات الحرؼ

( ما عدا تمػ التي اختارت نغاـ فرض الزريبة عمى حدب الرب  جد8.000.000ديشار)

 .(2)ر التجاريةيأو الشغاـ السبدط لمسيؽ ي الحؿيقي

 جةيالاستثشاءات مغ نطام الاخزاع الزخيبة الجدافية الػح -2-1

  ؛أنذظة الترؾية العقارية وتقديؼ الأراضي 

  ؛ياأنذظة استيراد الدمع والبزائع السؾجية لإعادة البيع عمى حال 

  اعادة البيع عمى حاليا السسارسة حدب شروط البيع بالجسمة. طبقا لأحكاـ -أنذظة شراء

 ؛مؽ قانؾف الزرائب السباشرة 224السشرؾص عمييا في السادة 

  ؛الأنذظة السسارسة مؽ طرؼ الؾكلاء 
                                                 

(1)
  0100لظىت  قانػن الزخائب السباشخة والخسػم السساثمةمىسز،   000المادة   

(2)
 2023لدشة  السساثمةقانػن الزخائب السباشخة والخسػم  ،01مكرر 282ة لساد  
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   الأنذظة السسارسة مؽ طرؼ العيادات والسؤسدات الرحية الخاصة، وكذا مخابر

 ؛التحاليل

  ؛ظة الاطعاـ والفشدقة السرشفةأنذ 

  شؾعات مؽ رالقائسؾف بعسميات تكرير واعادة رسكمة السعادف الشؽيدة، صانعي وتجار الس

 .الذىب والرؼ والبشاء

 جةياعفاءات الزخيبة الجدافية الػح -2-2

 :(1)تعفى مؽ الزريبة الجزاؼية الؾحيدة  

 الاعفاء الجائع - أ

   يسارسؾف نذاطا حرؼيا فشيا والسقيديؽ في دفتر الحرفيؾف التقميديؾف وكذا الاشخاص الذيؽ

 09-428الذروط الذؼ تحدد بشؾده عؽ طريق السرسؾـ التشفيذؼ رقؼ 

  .السؤسدات التابعة لجسعيات الأشخاص السعؾقيؽ السعتسدة وكذا السرال  السمحقة بيا 

   السحققة مؽ قبل الفرؽ السدرحية الإيراداتمبالغ. 

 الاعفاء السؤقت: - ب

   مؽ الزريبة الجزاؼية الؾحيدة لسدة ثلاث سشؾات ابتداء مؽ تاريخ الاستغلاؿ اعفاء كامل

لفائدة الانذظة التي يسارسيا الذباب ذوو السذاريع الاستثسارية أو الانذظة أو السذارع 

السؤىمؾف للاستفادة مؽ دعؼ الرشدوؽ الؾطشي لدعؼ تذغيل الذباب أو الؾكالة الؾطشية لدعؼ 

 وؽ الؾطشي لتنميؽ عؽ البظالة.السرغر أو الرشد القرض

   ست سشؾات ابتداء مؽ تاريخ الاستغلاؿ عشدما تتؾاجد ىذه الانذظة  إلىتسدد ىذه السدة

                                                 
 2023لدشة   قانػن الزخائب السباشخة والخسػم السساثمة ،06مكرر  282لسادة ا (1)
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 ؛في مشظقة يراد ترقيتيا تحدد قائستيا عؽ طريق التشغيؼ

   تسدد ىذه السدة بدشتيؽ عشدما يتعيد السدتثسروف بتؾعيف ثلاث مدتخدميؽ عمى الاقل

 ؛لسدة يير محدودة

   الانذظة التجارية الغير السشذاة حديثا في السؾاقع السيينة مؽ طرؼ الجساعات السحمية

 ؛بعشؾاف الدشتيؽ الاوليتيؽ مؽ الشذاط

  والشفايات السشزلة وكذا الشفايات الأخرػ القابمة لمتنىيل بعشؾاف  أنذظة جسع الؾرؽ السدتعسل

 الدشتيؽ الأوليتيؽ مؽ الشذاط.

 جةيالػحتحجلج الزخيبة الجدافية  -3

دة، الذيؽ اكتتبؾا ييجب عمى السكمفيؽ بالزريبة الخاضعيؽ الزريبة الجزاؼية الؾح     

الترري  السشرؾص عميو في السادة الأولى مؽ قانؾف الاجراءات الجبائية، أف يذرعؾا في 

حداب الزريبة السدتحقة واعادة تدديدىا للإدارة الجبائية حدب الدورية السشرؾص عمييا 

 مؽ ىذا القانؾف. 365ة في الساد

بيع مشتجات ذات ىامش رب ، بؼيسا يتعمق بالسكمفيؽ بالزريبة الذيؽ يقؾمؾف حرريا    

محدد التشغيؼ السعسؾؿ بو، قل عؽ الزريبة الجزاؼية الؾحيدة فاف الاساس الخاضع الذؼ 

 .يجب اعتساده، تكؾف مؽ ىامش الرب  الاجسالي الستعمق بيذه السشتجات

جانفي، عمى الاكثر مؽ  20 بحمؾؿالسكمفيؽ بالزريبة السعشييؽ أف يكتتبؾا يتعيؽ عمى    

 .نيائيا يتزسؽ رقؼ الاعساؿ السحقق فعميا ترريحا 1ف+الدشة 

تجاوز رقؼ الاعساؿ السحقق رقؼ الاعساؿ السررح بو بعشؾاف الترري   إذافي حالة ما    

كسيمية السؾافقة عشدما يقؾـ باكتتاب يددد الزريبة الت فالسؤقت، فاف السكمف بالزريبة عميو أ
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 الترري  الشيائي.

ديشار جزائرؼ فاف الفارؽ بيؽ رقؼ  ثسانية ملاييؽعشدما يتعدد رقؼ الاعساؿ السحقق عتبة    

مزريبة الجزاؼية الؾحيدة بالسعدلات لالاعساؿ السحقق ورقؼ الاعساؿ السررح بو يخزع 

 .السؾافقة

 معجلات الزخيبة -4

 :(1)زريبة الجزاؼية الؾحيدة كسا ينتييحدد معدؿ ال    

 5% بالشدبة الانتاج وبيع الدمع 

 12%  بالشدبة للأنذظة الأخرػ. 

بعشؾاف الزريبة الجزاؼية الؾحيدة  %5 اقتظاع مؽ السردر محرر مؽ الزريبة بسعدؿ  

دائرة تؾزيع الدمع والخدمات عبر مشرات رقسية  إطاربالشدبة لأشخاص الذيؽ يشذظؾف في 

البيع السباشر عمى الذبكة، طبق عمى مبمغ الفاتؾرة مع احتداب كل  إلىؽ يمجؤوف أو الذي

مؽ طرؼ و طرؼ مؤسدات انتاج والخدمات أ ؽؾـ ويظبق ىذا الاقتظاع حدب الحالة، مسالر 

 السؤسدات التي تشذط في مجاؿ الذراء/اعادة البيع.

ع مؽ السردر بالشدبة كسا يجب عمى السؤسدات السذكؾرة أعلاه أف تظبق ىذا الاقتظا    

للأشخاص يير السدجميؽ لحد الاف لدػ الادارة الجبائية والذيؽ يحققؾف عسميات انتاج لمدمع 

 والخدمات أو السؤسدات الشاشظة في الذراء/اعادة البيع.

 
 
 
 

                                                 

 
(1)

 0100 لظىت قانػن الزخائب السباشخة والخسػم السساثمة، 10مىسز  000المادة  
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 الترخيح بالزخيبة الجدافية الػحيجة -5

اءات الجائية تشص عمى مؽ قانؾف الاجر  01كانت أحكاـ السادة  2017قبل قانؾف السالية     

اجبارية ايداع ترري  ؼيسا يخص السكمفيؽ بالزريبة الخاضعيؽ بالزريبة الجزاؼية الؾحيدة 

قبل الفات  مؽ شير ؼيفرؼ لكل سشة مع تؾضي  رقؼ الأعساؿ التقديرؼ التي يتؼ عمى أساسيا 

 .حداب مبمغ بالزريبة الجزاؼية الؾحيدة الؾاجبة دفعيا

جانب  إلىيتؾجب عمى ىؤلاء السكمفيؽ ايداع ترري  تكسيمي  ومؽ جية أخرػ، كاف   

الترري  التقديرؼ، عشدما يتز  أف رقؼ الأعساؿ السحقق أكبر مؽ ذلػ السررح بو في أوؿ 

 .)(الأمر احدثت ىذه الؾضعية خمط ىذه في الؾاجبات خلاؿ نفس السدة

 الترخيح الجبائي التقجلخي  - أ

عيؽ بالزريبة الجزاؼية الؾحيدة اكتتاب ترري  تعيؽ عمى السكمفيؽ بالزريبة الخاض   

مفتش الزرائب التابع لو مكاف مسارسة الشذاط ويجب أف يتؼ  إلىوارسالو  12ج  تقديرؼ رقؼ

 .اكتتاب ىذا قبل الثلاثيؽ مؽ جؾاف مؽ كل سشة

عشد ايداع الترري  التقديرؼ، يقؾـ السكمف بالزريبة بدفع اجسالي لمزريبة الجزاؼية الؾحيدة  

 لسؾافقة لرقؼ الأعساؿ التقديرؼ السررح بو.ا

يسكؽ السكمفيؽ بالزريبة الخاضعيؽ لشغاـ بالزريبة الجزاؼية الؾحيدة، المجؾء لمدفع    

مؽ مبمغ  %50الجزئي لمزريبة وفي ىذه الحالة يجب عميؼ ايداع الترري  التقديرؼ، تدديد 

سبتسبر،  15 إلى1ىا عمى دفعتيؽ مؽ الباؾية فيتؼ تدديد %50بالزريبة الجزاؼية الؾحيدة، أما 

 ديدسبر. 15 إلى 1ومؽ

 .عشدما يشقزي أجل الدفع في يؾـ عظمة قانؾنية يؤجل الدفع لأوؿ يؾـ عسل الذؼ يميو 
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 الترخيح الجبائي التكسيمي  - ب

 1ف+جانفي عمى الأكثر مؽ الدشة  20يتعيؽ عمى السكمفيؽ بالزريبة أف يكتتبؾا بحمؾؿ     

 ؽ رقؼ الاعساؿ السحقق فعميا.ريحا نيائيا تزسرت

ري  السؤقت، فاف السكمف رتجاوز رقؼ الأعساؿ السررح بو بعشؾاف الت إذافي حالة ما    

 قؾـ باكتتاب الترري  الشيائي.يبالزريبة عميو أف يددد الزريبة التكسيمية السؾافقة عشدما 

فاف الفارؽ بيؽ تجاوز  (دج8.000.000)ثسانية ملاييؽ ديشارفؾؽ رقؼ الاعساؿ عتبة يعشدما   

رقؼ الأعساؿ السررح بو يخزع بالزريبة الجزاؼية الؾحيدة  وتجاوزرقؼ الأعساؿ السحقق 

 بالسعدلات السؾافقة.

أما السكمفؾف بالزريبة الذيؽ حققؾا رقؼ أعساؿ يتعدػ الخزؾع بالزريبة الجزاؼية الؾحيدة،    

 إلىالحد السذكؾر أعلاه، فيتؼ تحؾيميؼ  عشد اختتاـ الدشة السؾالية لتمػ التي تؼ فييا تجاوز

 نغاـ الرب  الحؿيقي.

 رابعا: الخسع عم  الشذاط السيشي

-95مؽ الامر  21يعتبر الرسؼ عمى الشذاط السيشي ضريبة تؼ استحداثيا بسؾجب السادة    

وىذا لتعؾيض كل مؽ  1996، الستزسؽ قانؾف السالية لدشة 1995ديدسبر  30السؤرخ في  27

عمى الشذاط يير التجارؼ، وىؾ يحرل لفائدة  والرسؼى الشذاط الرشاعي والتجارؼ الرسؼ عم

 .ميزانية الجساعات السحمية

 مجال التصبيق -1

يدتحق الرسؼ بردد رقؼ أعسالو في الجزائر السكمفؾف بالزريبة الذيؽ يسارسؾف نذاطا     

بة عمى أرباح تخزع أرباحو عمى الدخل الاجسالي، في صشف الارباح السيشية أو لمزري
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يير أنو ندتثشى مؽ مجاؿ تظبيق الرسؼ، مداخيل الأشخاص الظبيعييؽ الشاتجة  ،الذركات

عؽ استغلاؿ الاشخاص السعشؾييؽ أو الذركات التي تخزع كذلػ لمرسؼ عمى الشذاط 

 .السيشي

 الأساس الخاضع لمزخيبة  -2

 .لرسؼ عمى الؿيسة السزافةرقؼ الأعساؿ بدوف ا :السزافةبالشدبة لمخاضعيغ لمخسع عم  الكيسة  -

رقؼ الأعساؿ بسا في ذلػ الرسؼ عمى  بالشدبة لغيخ الخاضعيغ لمخسع عم  الكيسة السزافة:  -

 الؿيسة السزافة.

 التخفيزات السسشػحة -3

 %25يدتفيج مغ تخفيس قجره  - أ

 الشاتجة مؽ أنذظة البشاء والأشغاؿ العسؾمية والرؼ  الإيراداتمبالغ 

 %30يدتفيج مغ تخفيس قجره  - ب

 مبمغ عسميات البيع بالجسمة 

  عؽ  دما يزيمبمغ عسميات البيع بالتجزئة والستعمقة بسؾاد يذتسل سعر بيعيا بالتجزئة عمى

 مؽ الحقؾؽ يير السباشرة 50%

 %50يدتفيج مغ تخفيس قجره  - ت

  دما يزيمبمغ عسميات البيع بالجسمة الخاصة بالسؾاد التي يتزسؽ سعر بيعيا بالتجزئة عمى 

 الحقؾؽ يير السباشرة. مؽ %50عؽ 

 مبمغ عسميات البيع بالتجزئة الخاصة بالأدوية بذرط أف: 

  31-96عمييا السرسؾـ التشفيذؼ  تشصتكؾف مرشفة ضسؽ السؾاد الاستراتيجية كسا 
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 .1996 جانفي15السؤرخ في 

    30و %10وأف يكؾف معدؿ الرب  لمبيع بالتجزئة يتراوح بيؽ%. 

 %75يدتفيج مغ تخفيس قجره   - ث

 ع بالتجزئة لمبشزيؽ السستاز والعادؼ والخالي مؽ الرصاص والغاز أويل يمبمغ عسميات الب

 ووقؾد ياز البتروؿ السسيع، والغاز الظبيعي السزغؾط.

 رقؼ الاعساؿ السحقق بعشؾاف تركب مجسع وقؾد ياز البتروؿ السسيع. 

 :السيشي مخسع عم  الشذاطلالحجث السشذئ   -4

 :(1)يحدد الحدث السشذئ الرسؼ عمى الشذاط السيشي كسا يمي

 2023سؾـ السساثمة مؽ قانؾف الزرائب السباشرة والر  222السادة بالاعتساد عمى : السرجر        

 معجلات الزخيبة -5

  (2)%1.5يحدد معدؿ الرسؼ عمى الشذاط السيشي 

  رقؼ الاعساؿ الشاتج  صؼيسا يخ %3 إلىمعدؿ الرسؼ عل الرسؼ عمى الشذاط السيشي يرفع

 .عؽ نذاط نقل السحروقات بؾاسظة الأنابيب

 السيشي الخسع عم  الشذاطبالترخيح  -6

شذاط السيشي سشؾيا عشد الترري  بالزريبة عمى أرباح يتؼ الترري  بالرسؼ عمى ال    

                                                 
 2023لدشة   قانػن الزخائب السباشخة والخسػم السساثمة ، مىسز  221المادة  (1)
(2)

 2023لدشة   قانػن الزخائب السباشخة والخسػم السساثمة  222المادة   

 مالحدث المنشئ للرس الحالة

 التسلٌم المانونً أو المادي للبضاعة المبٌعات

 المبض الكلً أو الجزئً للثمن الأشغال العمارٌة

 المبض الكلً أو الجزئً للثمن الخدمات
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أفريل مؽ كل سشة،  30الزريبة عمى الدخل الاجسالي أؼ مؽ خلاؿ أجل أقراه  ،الذركات

بة، حيي يتؼ الترري  بسبمغ رقؼ الاعساؿ يمكاف فرض الزر  إلىلدػ مفتش الزرائب التابع 

 لاؿ الفترة الخاضعة لمزريبة.السيشية الاجسالية حدب الحالة خ الإيراداتالسحقق أو 

 :(1)يتزسؽ الترري  بالرسؼ عمى الشذاط السيشي مجسؾعة مؽ السعمؾمات    

  السيشية الاجسالية حدب الحالة في الفترة الخاضعة  الإيراداترقؼ الاعساؿ السحقق أو

  .لجزء مؽ رقؼ الأعساؿ قد يدتفيد مؽ التخؽيض لمزريبة

 وىي:يع بالجسمة التي تتزسؽ السعمؾمات الستعمقة بكل زبؾف العسميات السشجزة حدب شروط الب 

 ؛رقؼ التعريف الجبائي 

  ؛رقؼ السادة الخاضعة لمزريبة الاسؼ والمقب أو العشؾاف التجارؼ 

 ؛العشؾاف 

 ؛مبمغ عسميات البيع السشجز خلاؿ الدشة السدنية 

  ؛رقؼ التدجيل التجارؼ  

 .مبمغ الرسؼ عمى الؿيسة السزافة السفؾتر  

 :أما بالشدبة لتؾزيع ايرادات الرسؼ عمى الشذاط السيشي فيؾزع كسا يمي

ت تاليظبالىخدة:  السيشيتؾزيع ايرادات الرسؼ عمى الشذاط : (10) زكم جدوؿ  المئىٍ

 %النسبة انـــــــــــــــــــالبي

 %66 حصة البلدٌة

 %29 حصة الولاٌة

 %05 حصة صندوق الضمان والتضامن للجماعات المحلٌة

 2023 لدشة السساثمةالزخائب السباشخة والخسػم  قانؾف  222عمى السادة بالاعتساد : السرجر

                                                 

  000-000ؾ ذكره، صمرجع سبق ، ة السؤسداتفي القانػن الزخيبي وجباي مقجمةد عبد المجُد كدي،  (1)    
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 خامدا: رسع التصييخ

الستزسؽ لقانؾف السالية  31/12/1980السؤرخ في  80/12أسس بسؾجب القانؾف رقؼ    

مكية رسؼ التظيير ممحقا بالرسؼ العقارؼ فيؾ مرتبط باستفادة أصحاب الس ويعتبر، 1981

السبشية مؽ رفع القسامات يؾميا، كسا أف أؼ بشاء تعرض لميدـ أو التحظيؼ يبقى خاضعا 

 لمرسؼ.

يؤسس لفائدة البمديات التي تذتغل فييا مرمحة رفع القسامات السشزلية، رسؼ سشؾؼ لرفع 

 .(1)القسامات السشزلية مظبقة عمى كل السمكيات السبشية

 مجال التصبيق -1

 ي البمديات التي تذتغل فييا مرمحة رفع القسامات السشزلية.يظبق رسؼ التظيير ف  

 .يتحسل الرسؼ السدتنجر الذؼ يسكؽ أف يكمف مع السالػ بدفع الرسؼ برفة تزامشية 

 معجلات فخض الزخيبة -2

 :يحدد مبمغ الرسؼ عمى الشحؾ الاتي

 .عمى كل محل ذؼ استعساؿ سكشي ،دج2000  -

 .ي أو تجارؼ أو حرفي أو ما شابيودج عمى كل محل ذؼ استعساؿ ميش 10.000  -

 عمى كل أرض ميينة لمتخييؼ والسقظؾرات. دج 18.000  -

يشتج كسية مؽ  عمى كل محل ذؼ استعساؿ صشاعي أو تجار أو حرفي أو ما شابيو،دج  80.000 -

 .الشفايات تفؾؽ الأصشاؼ السذكؾرة أعلاه

 السشاطق الفرعية لمبمديات.وفقا لمسشاطق و  تتظبق معاملات الترجي  عمى كل ىذه التدعيرا  

مؽ مبمغ الرسؼ %15بالشدبة لمبمديات التي تسارس عسمية الفرز تؼ تعؾض كل مشزؿ في حدود 
                                                 

(1)
 2023 لدشة السساثمةالزخائب السباشخة والخسػم  قانؾف  263المادة     



 ترولُت فٍ الٌظام الدبائٍ الدسائرٌبٌُت ًظام الدباَت العادَت والدباَت الب: الثاًٍالفصل 

85 
 

 .السظبق عمى رفع القسامات السشزلية

 الاعفاءات: -3

 .(1)ريتعفى السمكيات يير السدتفيدة مؽ خدمات رفع القسامات السشزلية مؽ دفع رسؼ التظي

 خوةسادسا: الزخيبة عم  الث

استحداثيا بسؾجب تعتبر الزريبة عمى الثروة امتداد لمزريبية عمى الأملاؾ والتي تؼ      

مقترحات  وىذا ضسؽ 2020مؽ ؽ ـ  13وعدلت بسؾجب السادة  ،1993مؽ ؽ ـ 31السادة 

 .العسؾميةخزيشة الالسداىسة في تسؾيل  إلىوالتي تيدؼ  ،2018ة شمذروع السالية لد

 مجال التصبيق -1

 الخاضعػن لمزخيبة: الاشخاص -1-1

 الذيؽ يؾجد مقرىؼ الجبائي بالجزائر، بالشدبة لأملاكيؼ السؾجؾدة بالجزائر أو خارج الجزائر. 

 الذيؽ ليس ليؼ مقرا جبائيا بالجزائر، بالشدبة لأملاكيؼ السؾجؾدة بالجزائر. 

 ؼالذيؽ يؾجد مقرىؼ الجبائي بالجزائر ولا يحؾزوف أملاكا بحدب عشاصر مدتؾػ معيذتي. 

 الاملاك الخاضعة لمزخيبة -1-2

 الاملاك العقارية - أ

 .السمكيات السبشية : السقر الرئيدي أو الثانؾؼ 

 خ.... الالحدائق  ،السمكيات يير السبشية: الأراضي 

 الحقؾؽ العيشية العقارية 

 

 

                                                 
(1)

 2023لدشة   قانػن الزخائب السباشخة والخسػم السساثمة  265المادة     
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 الأمػال السشقػلة: - ب

حات الفشية الديارات، اليخت، سفؽ الشزىة، الظائرات الدياحية، خيؾؿ الدباؽ التحف والمؾ  

 .دج500.000 الثسيشة السقدرة ؾيستيا بنكثر مؽ

 الأساس الخاضع لمزخيبية  -2

تدتحق الزريبة عمى الثروة فقط عمى الاشخاص الظبيعييؽ وتفرض عمى أملاكيؼ   

، في أوؿ دج10.000.000الخاضعة لمزريبة والتي تتعدػ ؾيستيا الراؼية الخاضعة لمزريبة 

 .يجانفي مؽ سشة الاخزاع الزريب

 ع الأملاؾ الخاضعة لمزريبة التابعة للأشخاص الظبيعييؽ وأولادىؼ القرر.يوتتزسؽ جس

 ندبة الزخيبة  -3

 :حدد ندبة الزريبة عمى الاملاؾ كسا يمي

 (: ندبة الزريبة عمى الثروة حدب الدمؼ التراعدؼ04الجدوؿ رقؼ )      

 معدلال لسط المٌمة الصافٌة من الأملان الخاضعة للضرٌبة بالدٌنار

 %0 دج100.000.000ٌمل عن 

 %0.15 دج150.000.000 إلىدج 100.000.000من 

 %0.25 دج250.000.000 إلىدج 150.000.000من 

 %0.35 دج350.000.000 إلىدج 250.000.000من 

 %0.5 دج450.000.000 إلىدج 350.000.000من 

 %..10 دج 450.000.000ما ٌفوق 

 .2023لدشة  قانؾف الزرائب والرسؾـ السساثمة 08رمكر  281السادة  :السرجر      

 السصمب الثاني: الخسػم السختمفة عم  رقع الأعسال
 الخسع عم  الكيسة السزافة أولا:  

يظبق الرسؼ عمى الؿيسة السزافة عمى العسميات التي تدخل في إطار نذاط صشاعي أو   

 ة برفة اعتيادية أو عرضيةتجارؼ أو حرفي والتي يتؼ انجازىا مؽ طرؼ السكمف بالزريب
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 .مؽ يير تمػ الخاضعة لمرسؾـ الخاصة

 مجال التصبيق -1

 :صشفيؽ إلىيسكؽ ترشيف العسميات الخاضعة لمرسؼ عمى الؿيسة السزافة 

  : (1)العسميات الخاضعة لمخسع عم  الكيسة السزافة وجػبـا - أ

  لة؛عسميات التي تتزسؽ الأملاؾ السشقؾ 

 السشتجؾف؛بيا  السبيعات والتدميسات التي يقؾـ 

  السدتؾرديؽ؛السبيعات والتدميسات وفقا لذروط البيع بالجسمة مؽ قبل التجار 

  الجسمة؛السبيعات التي يقؾـ بيا تجار 

 ؛أنذظة التجارة الستعددة 

 العسميات التي تشجزىا البشؾؾ وشركات التنميؽ؛ 

 ثمة ليا عسميات البيع التي تتزسؽ بيع الكحؾؿ والخسؾر والسذروبات الأخرػ السسا

  ؛الخاضعة لحق التشقل

  العقارية؛العسميات الستعمقة الأشغاؿ 

  عسميات إيجار الأملاؾ السشقؾلة أو العقارية، أداء الخدمات، أشغاؿ الدراسات والبحي وكذا

 العقارية؛كل العسميات يير السبيعات والأشغاؿ 

 عسميات البيع السشجزة الكترونيا. 

 :(2)سة السزافة اختيارياالعسميات الخاضعة لمخسع عم  الكي - ب

 العسميات السؾجية لمتردير؛ 

                                                 
(1)

 2023لدشة   الخسػم عم  رقع الأعسالقانػن  ، 02لسادة ا  

 2023لدشة   الخسػم عم  رقع الأعسال قانػن  ، 03السادة   (2)
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  لفائدةالعسميات السحققة: 

 ؛الذركات البترولية  

   ،الآخريؽ؛السكمفيؽ بالرسؼ 

  مؤسدات تتستع بشغاـ الذراء بالإعفاء. 

 لمخسع:الخاضعػن  - ت

  ؛السشتجؾف 

  ؛البائعؾف 

  ؛السدتؾردوف 

 ؛البائعؾف بالتجزئة 

 السزافة الأساس الخاضع لمخسع عم  الكيسة -2

الاشغاؿ أو  عمى الؿيسة السزافة: ثسؽ البزائع أو يذسل رقؼ الأعساؿ الخاضع لمرسؼ     

، باستثشاء الرسؼ عمى الؿيسة السزافة  .الخدمات بسا في ذلػ كل السراريف والحقؾؽ والرسؾـ

 سعجلاتال -3

 %19معدؿ عادؼ:   -
 %09معدؿ مخفض:   -
 العسميات السعفاة -4

، 9ؽ الرسؼ عمى الؿيسة السزافة السشرؾص عمييا في السؾاد تؾجد عدة عسميات معفاة م  

اعفاءات في الشغاـ الداخمي  إلىمؽ قانؾف الرسؾـ عمى رقؼ الأعساؿ وترشف  10،11،12،13

 أو في الاستيراد أو التردير.
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 جاخمي عم  الاستيلاك الالخسع  ثانيا:

ندبي، زيادة عمى  يؤسس رسؼ داخمي عمى الاستيلاؾ يتكؾف مؽ حرة ثابتة ومعدؿ   

الرسؼ عمى الؿيسة السزافة، طٌبق عمى السشتؾجات السبيشٌة في الجدوؿ، وطبقا لمتعريفات 

 .مؽ قانؾف الرسؾـ عمى رقؼ الأعساؿ 25السحددة في السادة 

 مجال التصبيق -1
 الديجار 

 تبغ لمشذق والسزغ 

 الدجائر 

 تبغ التدخيؽ 

 الكبريت والقداحات 

 أساس فخض الخسع -2

 ؛الؾزف الرافي لمتبغ السحتؾػ في السشتؾج الشيائي إلىالثابتة  ةتدتشد الحر 

  ؛سعر البيع بدوف احتداب الرسؾـ إلىيدتشد السعدؿ الشدبي 

  بالشدبة لمسؾاد السذكمة جزئيا مؽ التبغ يظبق الرسؼ الداخمي للاستيلاؾ عمى السشتؾج

 بنكسمو؛

 يظبق السعدؿ الشدبي فقط عمى  بالشدبة لمدجائر والسؾاد السعدة لمتدخيؽ الخالية مؽ التبغ

 ؛سعر البيع بدوف احتداب الرسؾـ

   بالشدبة لمكبريت والقداحات يؤسس الرسؼ الداخمي عمى الاستيلاؾ السدتحق عمى الثسؽ عشد

 .يظبق ىذا الرسؼ عمى الؿيسة السحددة لدػ الجسارؾ دخروجيا مؽ السرشع وعشد الاستيرا
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 والترؽيةٌ  بالتنسيس الخاصة القؾاعد ؾالاستيلا عمى الداخل الرسؼ عمى تدرؼ     

 .(1) السزافة الؿيسٌة عمى عمى الرسؼ السظبقة والسشازعات، والتحريلٌ 

 .(2)يدمج الرسؼ الداخمي عمى الاستيلاؾ في الأساس الخاضع لمرسؼ عمى الؿيسة السزافة 

 يويؾـ الأولى مؽ كل شير في نفس الؾقت الذؼ تقدـ ؼ (20)كسا تكتتب في العذريؽ    

 البيانات الستعمقة بالرسؼ عمى الؿيسة السزافة ترري  شيرؼ يتزسؽ كسيات السشتجات

 .للاستيلاؾ والسروجةالخاضعة لمزريبة 

   الخسع عم  السشتػجات البتخولية ثالثا:

يؤسس لرال  ميزانيةٌ الدولة رسؼ عمى السشتؾجات البتروليةٌ أو السساثمة ليا، السدتؾردة أو     

ىذا الرسؼ  ويظٌبقا في الجزائر، لاسيسا في مرشع تحت السراؾبة الجسركيةٌ. السحرل عمييٌ 

 :عمى السشتؾجات السذكؾرة في الجدوؿ الآتي وفقا لمسعدلات الآتيةٌ 

 عمى السشتؾجات البترولية الرسؼ (:25ججول رقع )      
 

 رقؼ التعريفة الجسركية تعييؽ السؾاد الرسؼ)دج/ىكتمتر(

 27-10ـ. ستازالبشزيؽ الس 1600,00

 27-10ـ. البشزيؽ العادؼ 1700,00

 27-10ـ. البشزيؽ الخالي مؽ الرصاص 1700,00

 27-10ـ. ياز أويل 900,00

 27-11ـ. ياز البتروؿ السسيع/ الؾقؾد 1,00

 0100 لدشة، قانػن الخسػم عم  رقع الاعسالمكرر  28السادة  :السرجر  

 

                                                 

(1) المادة 00، قانػن الخسػم عم  رقع الاعسال، لظىت 0100 
  

(2) المادة 00  قانػن الخسػم عم  رقع الاعسال، لدشة 0100
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ةٌ والتحريلٌ وقؾاعد السشازعات السظبقة عمى الرسؼ تسدد قؾاعد تنسيسٌ الؾعاء والترؽي    

  .(1)الرسؼ عمى السشتؾجات البتروليةٌ  إلىعمى الؿيسٌة السزافة 

 .(2)لمترديرٌ  السؾجية البتروليةٌ  السشتؾجات البتروليةٌ  السشتؾجات عمى الرسؼ مؽ تعفى

 السصمب الثالث: الزخائب غيخ السباشخة
لسباشرة، مجسؾع الأحكاـ القانؾنيةٌ الستعمقة بالدخل تٌزسؽ قانؾف الزرائب ييرٌ ا     

 السحرل لفائدة الدولة أو الجساعات السحميةٌ والستزسشة في السرظم  الشؾعي لمزرائب ييرٌ 

 : (3)وتتكؾف مؽ نؾعيؽ ،السباشرة

 الأخرػ.رسؼ السرور: وتخزع لو الكحؾؿ والخسؾر والسذروبات -

 .الذىب والفزة والبلاتيؽ لو مرشؾعات ير: تخزعيوالتعرسؼ الزساف -

 رسع السخور :أولا

 مجال التصبيق: -1

 الكحؾؿ والخسؾرالسشتػجات السعشية : 

 الخاضعؾف : لأشخاص السعشيػن  ا 

  السؾدع السحتكر –تجار الجسمة : بالشدبة لمكحػل والخسػر 

 الأساس الخاضع لمخسع-2

ضعة لمزريبٌة يكؾف رسؼ السرور واجب الأداء عشدما تعرض السؾاد الغذائية الخا    

 .للاستيلاؾ

                                                 

  (1)
  0100 ، لظىتقانػن الخسػم عم  رقع الاعسال، 0مىسز  00المادة    

    0100 لظىت، الاعسالقانػن الخسػم عم  رقع ، 0مىسز  00المادة  (2)

 0100 لدتة، السباشخة قانػن الزخائب غيخ،  02السادة  (3)
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إف الغرض مؽ أجل الاستيلاؾ يفٌيؼ مشو عمى الخرؾص، كل تدميؼٌ تؼ برفة مجانيةٌ أو   

 تبثشخص ليدٌت لو تمػ الرفة، وكذلػ الت إلىبسقابل في التراب الؾطشي مؽ قبل مدتؾدع 

 .مؽ الشؾاقص في السدتؾدع أو بسشاسبة نقل مزسؾف بسؾجب سشد إعفاء بكفالة

الشغاـ الذؼ تخزع لو السشتؾجات  رتبر كذلػ يرضا مؽ أجل الاستيلاؾ تغيويعٌ    

 .(1) الخاضعة لمزريبٌة والتي ىي في حؾزة السدتؾدعيؽ الذيؽ أنيؾا نذاطيؼ

 وعاء رسع السخور: -3

  (2)للاستيلاؾيؤسس رسؼ السرور عمى الكسيات السعروضة 

 التعخيفة السصبقة: -4

مؽ  02السشرؾص عمييا في السادة  والخسؾر ؿتحدد تعريفة رسؼ السرور عمى الكحؾ  -

 :كالاتيمؽ نفس القانؾف  47قانؾف الزرائب يير السباشرة بالسادة 

 والخسؾر تعريفة رسؼ السرور عمى الكحؾؿ (:26ججول رقع ) 
 

 اتػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاف السشتؾجػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػبي
تعريفة رسؼ السرور مؽ واحد 
 ىكتؾلتر مؽ الكحؾؿ الرافي

قائسة معدة بظريقٌة  يمشتؾجات أساسيا الكحؾؿ ذات طابع طب بحت، ولا يسٌكؽ شربيا والؾارد ة ف-1
 ..................................................................................نغاميةٌ 

 دج 60

 دج1200 ...............................................................مشتؾجات العظؾر والزيشٌة -2

الشغاـ الجباب  كحؾؿ مدتعسمة لتحزيرٌ الخسؾر الفؾارة والخسؾر الحمؾة بظبيعٌتيا والتي تدتفيدٌ مؽ-3
 .................................................................................. لمخسؾر

 دج 5000

الحمؾة بظبيعٌتيا  السذيياٌت التي أساسيا الخسؾر والفيرٌمؾث والخسؾر الكحؾليةٌ وما يسٌاثميا والخسؾر-4
الخاضعة لمشغاـ الجبائي لمكحؾؿ والخسؾر الكحؾليةٌ الأجشبيةٌ ذات التدسيةٌ الأصميةٌ أو السراؾبة أو السعيرٌة 

 ...................................................................... .ً.... وكريؼٌ دوكاسي
 دج150.000

 دج 300.000  ...................الؾسكي والسذيياٌت التي أساسيا الكحؾؿ مثل البيتٌر. أمرس. أنيسٌ، يؾدروف -5

                                                 
  (1)

 0100، لظخت الزخائب غيخ السباشخةقانػن ، 29  المادة 
(2)

 0100، لظخت قانػن الزخائب غيخ السباشخة، 00المادة  
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 دج 150.000 ........................أعلاه 5 إلى 1الروـ وييرٌه مؽ السشتؾجات السذار إلييٌا في الارقاـ مؽ -6

 دج/ىكمتر50.0000 .............................................................................الخسؾر-7

 

 2023، قانؾف الزرائب يير مباشرة، لدشة 47السادة :السرجر

 رسع الزسان والتعييخ :ثانيا

 مجال التصبيق: -1

رسؼ الزساف والتعيير كسا حددتو  إلىالفزة والبلاتيؽ تخزع لو مرشؾعات الذىب و    

السادة الثانية في قانؾف الزرائب يير السباشرة وتؼ تفريمو في السؾاد مؽ الباب الدادس رسؼ 

 .مكرر كل ما يتعمق بنحكاميؼ 403السادة  إلى 340ر مؽ السادة يالزساف والتعي

 الأساس الخاضع لمخسع: -2

 .السباع (ـىكتؾيرا) ة السعبر عشيا بالؾزف : الكسية السباعرسع الزسان  

 التعخيفة السصبقة -3

 : فيؾ ذلػ الرسؼ السظبق عمى السرؾيات مؽ الذىب والفزة والبلاتيؽرسع الزسان - أ

 :)(ويحدب كسا يمي

 دج، بالشدبة لمسرشؾعات مؽ الذىب؛ 8.000 -

 دج، بالشدبة لمسرشؾعات مؽ البلاتيؽٌ؛ 20.000 -

 الفزة.دج، بالشدبة لمسرشؾعات مؽ  150 -

 :(1)يكؾف لتعيير مؾضؾع تحريل رسؼ ثابت حدد كسا يميرسع التعييخ:  - ب

 :التعييخ بشجسة العيار 

 ،دج، عؽ كل ديكايراـ أو جزء مؽ الديكٌايراـ 12البلاتيغٌ :  -
                                                 

(1)
  0100ت ىلظ ،الزخائب غيخ السباشخةقانػن ،  000المادة   
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 عؽ كل ديكايراـ أو جزء مؽ الديكٌايراـ، دج 06الحىب: -

كغ أو 2 عؽ، دج 16يراـ  400دج الديكايراـ فسازاد عؽ  04يراـ :  400ياية  إلىالفزة:  -

 جزء مؽ الديكٌايراـ.

 :التعييخ بالبػتقة 

 ،دج، عؽ كل عسمية 150البلاتيغٌ :  -

 .دج، عؽ كل عسمية 100الحىب:  -

 :التعبيخ عغ شخيق التبميل 

وبالشدبة لمسرشؾعات السقدمة في شكل حرص مؽ  ،دج، عؽ كل عسمية 20الفزة:  -

يراـ مؽ البلاتيؽٌ أو  120ريقٌ البؾثقة لكل نفس الرير، فإنو يسٌكؽ إجراء تعييرٌ عؽ ط

كغ مؽ  2كغ أو جزء مؽ  2الذىب وتعيرٌ عؽ طريقٌ البؾثقة أوعؽ طريقٌ التبميلٌ لكل 

 الفزة.

 السصمب الخابع: حقػق التدجيل والصابع
   : حقػق التدجيلأولا

كؾسيمة والتي تداىؼ  يعد التدجيل مؽ أىؼ مرادر التسؾيل في الاقتراديات الحديثة،    

 09السؤرخ في  105-76ولتشغيؼ عسمية التدجيل جاء الأمر رقؼ  ،لتغظية الشفقات العامة

 .الستزسؽ قانؾف التدجيل السعدؿ والستسؼ 1976ديدسبر 

عمى أنو شكمية مشجزة مؽ طرؼ مؾعف عسؾمي مكمف بالتدجيل : تعخيف التدجيل -1

 اما عمى العقؾد أو عمى ؽيات متعددة حددىا القانؾف، يسكؽ أف تظبق الذكميةيحدب ك
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 (1)تدسى رسؼ التدجيلالتحؾيلات يير ناتجة عؽ العقد، مسا يدس  بالحرؾؿ عمى ضريبية  

 شخيقة تحجلج رسػم التدجيل -2

تكؾف رسؾـ التدجيلٌ ثابتة أو ندبيةٌ أو تراعديةٌ تبعا لشؾع العقؾد ونقل السمكيةٌ الخاضعة    

 .انؾف التدجيلليذه الرسؾـ وذلػ حدب السادة الثانية مؽ ق

ةٌ أو حق الانتفاع ييظٌبق الرسؼ الثابت عمى العقؾد التي لا تثبت نقل السمك :الخسع الثابت - أ

أو التستع لسدػ الحياٌة أو لسدة ييرٌ محددة لأمؾاؿ مشقؾلة أو عقاريةٌ ولا لحرة في شركة 

 قؾد ولا قدسة أمؾاؿ مشقؾلة أو عقاريةٌ، وبرفة عامة طٌبق ىذا الرسؼ عمى جسيعٌ الع

 .(2)معفاة مشوتقدـ طؾاعيةٌ لإجراء التدجيلٌ حتى ولؾ كانت  يالأخرػ الت

يؤسس الرسؼ الشدبي أو الرسؼ التراعدؼ بالشدبة لشقل  :الخسع الشدبي أو التراعجي  - ب

السمكيةٌ أو حق الانتفاع أو التستع بالأمؾاؿ السشقؾلة أو العقاريةٌ سؾاء بيؽٌ الأحياٌء أـ عؽ 

أدناه والعقؾد السثبتة إما  221لػ بالشدبة لمعقؾد السذار إلييٌا في السادة الؾفاة، وكذ طريقٌ 

 .(3)لحرة في شركة أو قدسة أمؾاؿ مشقؾلة أو عقارية

 معجلات رسػم التدجيل -3

 206في حالة الرسؼ الثابت يحٌرل ىذا الرسؼ حدب السعدلات السحددة بسؾجب السادة   -

 .مؽ قانؾف التدجيل 212 إلى 208والسؾاد مؽ 

 216في حالة الرسؼ الشدبي أو التراعد فإف معدلات الرسؼ محددة بسؾجب السؾاد مؽ  -

 .ىذاف الرسساف عمى الؿيؼٌ  ويفٌرض ،مؽ قانؾف التدجيل 264 إلى

                                                 
ت العامت لللسائب، الدليل الجبائي للدسجيل، ؾ10 (1)المدًسٍ

        

 0100لظىت  كاهىن الدسجيل، 10المادة  (2)
 0100لظىت  قانػن التدجيل،  10المادة  (10)
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 : حقػق الصابعثانيا

لا يسكؽ ايفاؿ الدور الجبائي الذؼ تمعبو إيرادات حقؾؽ الظابع في تسؾيل الخزيشة     

السؤرخ في  105-76وسائل التسؾيل، ومؽ أجل ذلػ جاء الأمر رقؼ العسؾمية، فيؾ وسيمة مؽ 

 .الستزسؽ قانؾف الظابع السعدؿ والستسؼ 1976ديدسبر  09

 : تعخيف رسع الصابع .1

عرفتيا السادة الأولى قانؾف الظابع كالاتي: "إف رسؼ الظابع ىؾ الزريبٌة السفروضة عمى   

ائيةٌ ولمسحررات التي يسٌكؽ أف تقدـ لمقزاء جسيعٌ الأوراؽ السخررة لمعقؾد السدنيةٌ والقز

لا  الظابع رسؼ تعريفٌة تظبيق كاف إذا ما حالة في دج 5 مؽ أقل تحريلٌ  لا يسٌكؽ "كدليلٌ 

  .القانؾف  ىذا مؽ 100السادة  أحكاـ مراعاة مع ىذا السبمغ وذلػ يشتج

وشعاره تٌسثل  كسا اف لكل طابع خاص نؾع مؽ الؾرؽ، ويحسل كل طابع برفة متسيزٌة مبمغو

 .(1)في الكمسات التاليةٌ: "الجسيؾريةٌ الجزائريةٌ الديسٌقراطيةٌ الذعبيةٌ"

يمٌزـ عمى السديشيؽ بالرسؼ الخاضعيؽٌ لشغاـ الرب  الحؿيقيٌ : شخق تحريل حق الصابع .2

في مجاؿ الزرائب السباشرة، في مختمف الحالات حييٌ يكٌؾف دفع رسؼ الظابع مثبتا عؽ 

ابع أو الظؾابع السسيزٌة أو العلامات بدفع الرسؾـ مثمسا أدرجت في الجداوؿ طريقٌ وضع الظؾ 

 .بتعؾيزٌيا بعلامات مظبؾعة بؾاسظة آلات خاصة سبق للإدارة الجبائية أف وافقت عمييٌا

 مٌزـ بدفع الرسؾـ بالكيؽٌيةٌ السذار إلييٌا في السقظع أعلاه:يكسا 

 ؛مدتغمؾ نقل السدافريؽٌ  -

 ؛ؾمؾف بكراء السداحاتالأشخاص الذيؽٌ يقٌ  -

                                                 

 0100لظىت  قانػن الصابع، 10المادة  (0)  
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 ؛كتاب الزبط لحداب السدتعسميؽٌ والسؾثقيؽٌ لحداب زبائشيؼ -

مفتذيةٌ  إلىيسٌكؽ لمسديشيؽٌ بالرسؾـ الآخريؽٌ أف يخٌتاروا نسط الدفع وىذا بتقديؼٌ طمباتيؼ 

 الزرائب التي تدمؼ الرخص والؾاقعة بدائرتيؼ.

 السرتبظة الظابع والغرامات رسؾـ دفع يخٌص ؼيسٌا متزامشيؽٌ  يكٌؾنؾف  :السجلشػن بالخسع .3

 :(1)القانؾف  ىذا عمييٌا في السشرؾص الخاصة بالأحكاـ السداس دوف  مؽ وذلػ بيا

 ؛للأطراؼ السمزمة العقؾد يخص ؼيسٌا السؾقعيؽٌ  جسيعٌ  -

  ؛الالتزامات يخٌص ؼيسٌا والسقترضؾف  السقرضؾف  -

 .مدمؾية ييرٌ  كتب أو عقؾد عؽ معمشة عقؾدا حرروا أو تدمسؾا ؽالذي السؾعفؾف  -

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

                                                 
 0100لظىت  قانػن الصابع  ،10المادة   (0)  
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 السبحث الثاني: بشية نطام الجباية البتخولية
شيد قظاع السحروقات في الجزائر الذؼ يذكل محؾر الاقتراد الؾطشي، العديد مؽ      

التغييرات الييكمية مشذ الاستقلاؿ في مجاؿ التنطير القانؾني لمجباية البترولية، وقرد تثسيؽ 

سثل جزءً كبيرا مؽ مداخيل السيزانية، واصمت الدولة محاولاتيا لتعديل واصلاح مؾاردىا التي ت

الشغاـ الجبائي السظبق عمى قظاع السحروقات، وذلػ مؽ خلاؿ قانؾف جديد والستسثل في 

يشغؼ نذاطات السحروقات، ومؽ  الذؼ 2019ديدسبر سشة  11السؤرخ في  13-19قانؾف 

القانؾف عمى ثشا في دراسة بشية نغاـ الجباية البترولية خلاؿ دراستشا ىذه، فإنشا حررنا بح

عمى كيؽية تحديد الؾعاء الزريبي وكيؽية اخزاعو، كيؽية  السظبق وتؼ الاقترار الحالي

 .وتحريمو، وتؼ استبعاد نذاطات السحروقات التي لا تدخل في الشغاـ الجبائي وترفيت

 السشبعالسصمب الاول: الشطام الجبائي السصبق عم  نذاشات 
يقرد بشذاطات السشبع نذاطات التشقيب والبحي عؽ السحروقات وتقديرىا وتظؾيرىا     

واستغلاليا، وتذسل ىذه الشذاطات عمى وجو الخرؾص، الفرل والتجزئة والزغط والتجسيع 

يف السحروقات، كسا انيا تذسل نذاطات تديير ز والتؾزيع والتخزيؽ في عيؽ السكاف ووسائل ت

وكذا التخمي عؽ السؾاقع واعادتيا عمى حالتيا الألية، أما في حالة نذاطات في  ىذه العسميات

البحر فتذسل نذاطات السشبع أيزا الدعائؼ العائسة وخاصة تمػ الستعمقة بتخزيؽ الغاز 

 وشحشو وتسيع عشد الاقتزاء.

 :(1) تيةالايتسثل الشغاـ الجبائي السظبق عمى نذاطات السشبع مؽ الزرائب والرسؾـ والاتاوات 

 الرسؼ السداحي 

                                                 
    ، يشغؼ نذاطات السحروقات 2019دسبر سشة دي 11السؤرخ في  13-19مؽ قانؾف  162السادة  (1)
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 اتاوة السحروقات 

 ضريبة في دخل السحروقات 

 الزريبة عمى الشاتج 

 الزريبة عمى مكافنة الذريػ الستعاقد الأجشبي 

 الاتاوة الجزاؼية عمى الانتاج السدبق 

 الرسؼ العقارؼ عمى الاملاؾ يير تمػ السخررة  

 أولا: الخسع السداحي

يده سشؾيا طؾاؿ مدة امتياز السشبع أو عقد السحروقات الرسؼ السداحي وتددبيتؼ الترري   

 ويتؼ تحديد مبمغ الرسؼ السداحي بالديشار لمكمؾمتر ،التشفيذ زيابتداء مؽ تاريخ الدخؾؿ ح

 :(1) ظبق الرسؼ السداحي عمىيو (، 2)كمؼ

 .الرقعة خلاؿ مدة البحي والتي قد يتؼ تسديدىا 

 الاسظ  محل الاستباؽ. 

 مداحة الاستغلاؿ. 

عتبر الرسؼ السداحي يير قابل لمخرؼ لغرض حداب الزريبة عمى دخل السحروقات ي  

 :(2) التاليعمى الشحؾ والزريبة عمى الشاتج، ويتؼ تحديد مبمغ الرسؼ السداحي 

 
 
 
 
 
 

                                                 
 ، يشغؼ نذاطات السحروقات 2019ديدسبر سشة  11السؤرخ في  13-19مؽ قانؾف  165 السادة (1)

  .يشغؼ نذاطات السحروقات ،2019ديدسبر سشة  11السؤرخ في  13-19مؽ قانؾف  111المادة  (2)
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 الديشار الجزائرؼ الؾحدة :(: مبمغ الرسؼ السداحي 07جدوؿ رقؼ )  
 

 الوـــــــــــــــــــــــــــــــــــذة

 ـــــذة البحـــــثهـــ

هذة توذَذ استثٌائٍ/هذة 

 التوذَذ/فترة الاستبقاء

هـــــــــــــــــــــــــــــذة 

 الاستغــــــــــــــــــلال
 إلًهي السٌت الأولً 

 السٌت الرابعت)هذرج(

 إلًهي السٌت الخاهست 

 السٌت السابعت)هذرج(

 30.000 40.000 14.000 7.000 (2هبلغ الىحذة )دج/ كلن

 
ظر ىدفا مؽ خلاؿ سؽ سوما يسكؽ استشتاجو حؾؿ الرسؼ السداحي ىؾ أف السذرع قد     

ىؾ تذجيع البحي في السشاطق الرعبة، واجبار الستعامميؽ مؽ عدـ حيازة و  ،ىذا الرسؼ

الرفع مؽ فرص اكتذاؼ حقؾؿ جديدة لؼ تكتذف  إلىمشظقة دوف جدوػ، وىذا ما يؤدؼ 

 .1بعد

 حخوقاتثانيا: اتاوة الس

تخزع كل كسية مؽ السحروقات السدتخرجة مؽ مداحة الاستغلاؿ والتي تؼ عدىا عشد     

 .نقظة الؿياس بعد عسميات السعالجة لتدديد اتاوة السحروقات الذيرية

 الػعاء الزخيبي للإتاوة -1

تتحدد الاتاوة حدب ؾيسة الكسيات السدتخرجة حيي تدتؾجب بسجرد استخراج السحروقات    

  .تسثل الحدث السشذئ للإتاوةوالتي 

تخزػػع كػػل كسيػػة مػػؽ السحروقػػات السدػػتخرجة مػػؽ مدػػاحة الاسػػتغلاؿ والتػػي تػػؼ عػػدىا عشػػد  

 .نقظة الؿياس بعد عسميات السعالجة لتدديد اتاوة السحروقات الذيرية

 تدتثشى مؽ حداب ىذه الاتاوة كسيات السحروقات التي:

                                                 

ولُت الحلىق بً عىىىن  -فسع كاهىن اعماٌ–، زطالت ماحظخير ات في الجزائرالنظام الجبائي لقطاع المحروق، صدوقي يدسيشة (1)  
  00، ؾ 0100-0100حامعت الجصائس، 
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 .استيمكت لتمبية احتياجات الانتاج 

  اس.ياىساؿ قبل نقظة الؿ ضاعت دوف 

  اعيد حقشيا في السكسؽ أو في السكامؽ، شريظة أف تكؾف ىذه الأخيرة محل مخظط التظؾر

 السؾافق عميو.

يجب أف تكؾف كسيات السحروقات السدتيمكة أو الزائعة التي تدتثشى مؽ حداب إتاوة    

 ميو.السحروقات في حدود مقبؾلة فشيا يشص عمييا مخظط التظؾير السؾافق ع

بل قكسيات السحروقات التي تؼ عدىا عشد نقظة الؿياس كل الكسيات السنخؾذة  إلىتزاؼ    

 11السؾرخ في -13-19مؽ القانؾف  167طبقا لمسادة  ةالكسيات السدتثشاىذه الشقظة بخلاؼ 

 .2019ديدسبر 

حدب وت ،بعد استثشاء الكسيات التي ذكرناىا، تبقى الكسيات الخاضعة مباشرة للإتاوة   

انظلاقا مؽ القاعدة الخاضعة لمرسؼ والتي تداوؼ الكسية مؽ السحروقات في معدؿ الدعر 

 القاعدؼ .

 ويحدد الدعر القاعدؼ السدتعسل لحداب اتاوة السحروقات كالاتي:

 الاسعار السصبقة عم  السحخوقات الدائمة: - أ

( FOB)فإذا كانت مؾجية لتردير لدعر القاعدؼ ىؾ متؾسط الأسعار بيسشاء الذحؽ -1

والتي تشذرىا مجمة متخررة وفي حالة عدـ الشذر تحدد الؾكالة الؾطشية لتثسيؽ مؾارد 

 .السحروقات الأسعار القاعدية التي يتعيؽ تظبيقيا
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، 149تحدد وفق السادة  والسكثفاتكانت مؾجية لمدؾؽ الؾطشية فالشدبة لمبتروؿ الخاـ  إذا -2

 11السؾرخ في -13-19مؽ القانؾف  150ادة اما الؾقؾد ويازات البتروؿ السسيعة فؾفقا لمس

 .2019ديدسبر 

 الاسعار السصبقة عم  السحخوقات الغازية: - ب

والسدتسد  (1-)ففإذا كانت مؾجية لتردير فالدعر القاعدؼ ىؾ الدعر الستعمق بالذير  -1

 مؽ عقد البيع.

دعر بالشدبة لمسحروقات الغازية التي تدتعسل مؽ أجل انتاج السحروقات واسترجاعيا فال -2

 القاعدؼ ىؾ الدعر الشاتج عؽ التفاوض الحر بيؽ البائع والسذترؼ.

بالشدبة لمسحروقات الغازية التي يتؼ بيعيا لسشتجي الكيرباء ومؾزعي الغاز السؾجييؽ  -3

مؽ القانؾف  147لمدؾؽ الؾطشية الاسعار القاعدية ىي الاسعار التي تحدد وفقا لأحكاـ السادة 

  2019ديدسبر  11السؤرخ في  19-13

 : (1)ومشو يتؼ تحديد الؾعاء الخاضع للإتاوة كالاتي -4

 .تكمفة الشقل بؾاسظة الأنابيب والسحدؾبة بتظبيق تعريفة الشقل بؾاسظة الأنابيب 

 .تكمفة تسييع الغاز الظبيعي والسحدؾبة بتظبيق تعريفة تسييع الغاز الظبيعي 

 غازات البترولية السسيعةتكمفة فرل الغازات البترولية السسيعة والسحدؾبة بتظبيق ال. 

 ندبة الاتاوة وتحريميا -2

(. %10تحدد ندبة إتاوة السحروقات السظبقة عمى ؾيسة الانتاج السحددة عذرة في السائة)  

 : (1) كالاتيومشو يتؼ تحديد الؾعاء الخاضع للإتاوة 

                                                 
 يشغؼ نذاطات السحروقات ،2019ديدسبر سشة  11السؤرخ في  13-19مؽ قانؾف  173المادة  (1)
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د امػػػػا مػػػػا يخػػػػص تحرػػػػيل الاتػػػػاوة فيػػػػتؼ جسعيػػػػا مػػػػؽ قبػػػػل الؾكالػػػػة الؾطشيػػػػة لتثسػػػػيؽ مػػػػؾار     

السحروقػػػػػات ويػػػػػتؼ الترػػػػػري  بيػػػػػا وتدػػػػػديدىا لػػػػػدػ ادارة الزػػػػػرائب فػػػػػي أجػػػػػل أقرػػػػػاه اليػػػػػؾـ 

 مؽ الذير الذؼ يمي شير الانتاج.  (15)الخامس عذر 

ادارة الزرائب  إلىحيي تدفع الؾكالة الؾطشية لتثسيؽ مؾارد السحروقات إتاوة السحروقات    

 13-19مؽ قانؾف رقؼ  36السادة  بعد اقتظاع السبمغ السظابق لمحرة السشرؾص عمييا في

والذؼ يشغؼ نذاطات السحروقات والسقدرة برفر فاصل خسدة في  ديدسبر11السؤرخ في 

 .( مؽ ؾيسة عائدات الاتاوة%0.5السائة )

 ثالثا: الزخيبة عم  دخل السحخوقات

 ىؾ اقتظاع سشؾؼ، ولكؽ يدفع شيريا عمى شكل تدبيقات مؤقتة، يحدب عمى أساس دخل   

امتياز السشبع ػؾعقد السحروقات، كسا جاء  إطارالسحروقات مؽ مداحة الاستغلاؿ في  انتاج

 .، الذؼ يشغؼ نذاطات السحروقات13-19مؽ قانؾف  177في السادة 

 لمزخيبة عم  دخل السحخوقات الزخيبيالػعاء  -1

ؾيسة الانتاج الدشؾؼ مؽ السحروقات والتي سبق وبيؽ حدابيا في  السحروقات يداوؼ دخل   

، الذؼ يشغؼ نذاطات السحروقات بعد خرؼ السبالغ 13-19مؽ قانؾف  173الاتاوة السادة 

 :(2) الاتيةالدشؾية 

 اتاوة السحروقات. 

                                                                                                                                            

   المحسوكاثًىغم وؼاطاث  ،0100دٌظمبر طىت  00المإزر في  00-00مً كاهىن  000المادة ( 1) 

 يشغؼ نذاطات السحروقات ،2019ديدسبر سشة  11السؤرخ في  13-19مؽ قانؾف  179السادة   (2) 

النسبت المطبقت× الاسعار القاعديت × تـــــــــــاوة المحـــــــــــزوقـاث = كميت المحزوقاث ا  
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 الاقداط الدشؾية لاستثسارات التظؾير السخررة حريا لسداحة الاستغلاؿ. 

 الاقداط الدشؾية لاستثسارات البحي التي انجزت في الرقعة. 

  ية الستعمقة بإنتاج السحروقات بسا في ذلػ تكاليف التخمي عؽ تكاليف التذغيل الدشؾ

 .حالتيا الاصمية أثشاء الاستغلاؿ إلىالسؾاقع واعادتيا 

  حالتيا الاصمية. إلىالاعتسادات السرصؾدة لتغظية تكاليف التخمي عؽ السؾاقع واعادتيا 

 .تكمفة شراء الغاز لأيراض الانتاج والاسترجاع 

 الستعاقد الأجشبي في حالة عقد تقاسؼ الانتاج أو عقد خدمات ذات  السكافنة الخاـ لمذريػ

 مخاطر.

 الؾعاء ذو الؿيسة الدمبية لمدشة أو الدشؾات السالية الدابقة. 

 ندب الزخيبة عم  دخل السحخوقات وتحريمو: -2

 ندب الزخيبة عم  دخل السحخوقات  -2-1

لية معيشة عمى أساس يتؼ تحديد ندبة الزريبة عمى دخل السحروقات السظبقة عمى سشة ما

 :الذؼ تؼ حدابو بقدسة صافي الدخل الستراكؼ عمى الشفقات الستراكسة حيي أنو )ر(العامل 

فاف ندبة الزريبة عمى دخل السحروقات  1أصغر مؽ أو يداوؼ )ر( اف كاف العامل  -

 .%(10)تكؾف عذرة في السائة 

ى دخل السحروقات تكؾف فاف ندبة الزريبة عم 3أكبر مؽ أو يداوؼ )ر( اف كاف العامل  -

 %(50)خسديؽ في السائة 

فاف ندبة الزريبة عمى دخل السحروقات تحدد  3وأصغر 1أكبر مؽ  )ر(اف كاف العامل 

 % 10-ر ×20بالريغة التالية: 
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 تحريل الزخيبة عم  دخل السحخوقات  -2-2

مؤقتة،  تدديدة شيرية (12) ة باثشتي عذرةيتدفع الزريبة عمى دخل السحروقات لمدشة السال   

مؽ كل شير، وتعتبر ىذه التدبيقات عمى  (25)في أجل أقراه اليؾـ الخامس والعذروف 

 الزريبة عمى دخل السحروقات السدتحقة لمدشة السالية السعشية.

 .تكؾف الزريبة عمى دخل السحروقات قابمة لمخرؼ لحداب الزريبة عمى الشاتج

 رابعا: الزخيبة عم  الشاتج

تج ىي ضريبة تفرض عمى الرب  السحقق مؽ طرؼ السؤسدة الؾطشية الزريبة عمى الشا   

امتيازات السشبع أو عقؾد تقاسؼ الانتاج أو عقؾد خدمات أو الذؼ يحققو كل طرؼ  إطارفي 

 .يشغؼ نذاطات السحروقات ،13-19انؾف قمؽ  188في عقد السذاركة وذلػ حدب السادة 

 الػعاء الزخيبي الخاضع لزخيبة عم  الشاتج -1

 13-19حداب الشاتج الدشة السالية يجب أف يراعي أحكاـ قانؾف السحروقات ل  

أحكاـ قانؾف الزرائب السباشرة والرسؾـ السساثمة الستعمقة بتحديد الرب  الخاضع  إلىبالإضافة 

لمزريبة، وكذا معدلات اىتلاؾ الاستثسارات التي تحدد عؽ طريق التشغيؼ وىذا ما نرت 

 ف السحروقات.مؽ قانؾ  189عميو السادة 

 :(1) التاليةيتسثل الشاتج الخاضع لمزريبة في ؾيسة الانتاج مخرؾـ مشو الاعباء  

 الاتاوة 

  مؽ قانؾف السحروقات. 187الزريبة عمى دخل السحروقات حدب السادة 

                                                 
 ، يشغؼ نذاطات السحروقات 2019ديدسبر سشة  11السؤرخ في  13-19مؽ قانؾف  (1)
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  مكافنة الذريػ الستعاقد في حالة عقد تقاسؼ الإنتاج أو عقد الخدمات ذات السخاطر حدب

 ف السحروقات.مؽ قانؾ  197السادة 

  نفقات البحي الستعمقة برقعة اعيدت قبل أو عشد انقزاء مدة البحي كسا ىي محددة في

 مؽ قانؾف السحروقات. 190عقد السحروقات أو امتياز السشبع حدب السادة 

  مؽ قانؾف السحروقات 189معدلات اىتلاؾ الاستثسارات حدب السادة. 

 يبة عمى الشاتج لا تخرؼ مشو الشفقات التالية:أف وعاء الزريبي الخاضع لمزر  إلىللإشارة 

  مؽ قانؾف السحروقات 187الرسؼ السداحي حدب السادة. 

  مؽ قانؾف السحروقات 187حق الإحالة الخاص بشذاطات السشبع حدب السادة. 

  مؽ قانؾف  210الرسؼ الخاص بحرؽ الغاز السظبق عمى نذاطات السحروقات حدب السادة

 .السحروقات

 مؽ قانؾف  216اه السظبقة في مجاؿ نذاطات السحروقات حدب السادة اتاوة السي

 .السحروقات

مع مراعاة أحكاـ قانؾف الزرائب السباشرة والرسؾـ السساثمة الستعمقة بتحديد الرب  الخاضع 

 لمزريبة.

 :ندب الزخيبة عم  الشاتج وتحريمو -2

ؼ الترري  بالزريبة عمى ، ويت%(30) تحدد ندبة الزريبة عمى الشاتج بثلاثيؽ في السائة  

إدارة الزرائب في أجل أقراه يؾـ انقزاء السيمة السحددة للإيداع  إلىالشاتج ودفعيا 

 .الساليةالترري  بشاتج الدشة 
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 يبيؽ كيؽية حداب الزريبة عمى الشاتج :(22)الذكل رقع                          

 

            

 

                               = 
 

 

                               - 
 

                    

                    
                     

× 
 
 
 
 
 

 ، ًىغم وؼاطاث المحسوكاث 0100دٌظمبر طىت  00المإزر في  00-00كاهىن : مً اعداد الطالب بالاعخماد المصدر
 

 الربح الخاضع للضرَبت علً الٌاتح

 قُـــــــوت الاًــــــتاج الســــــــــٌىٌ

%30 = بتـــعذل الضرَــــه  
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 خامدا: الزخيبة عم  مكافأة الذخيظ الستعاقج الأجشبي

تعرؼ السكافنة عمى انيا حرة الإنتاج الرافي الستفق عميو لمذريػ الأجشبي في اطار    

عقد تقاسؼ الإنتاج أو عقد خدمات ذات السخاطر، وتظبق عميو الأسعار في عقد السحروقات 

 عيشا.ا كانت ذا

 ندب الزخيبة مكافأة الذخيظ الستعاقج الأجشبي: -1

مؽ  %(30)ػ الستعاقد الأجشبي بثلاثيؽ في السائة تحدد ندبة الزريبة عمى مكافنة الذري   

 السكافنة الخاـ. 

تدفع الزريبة عمى السكافنة شيريا مؽ طرؼ السؤسدة الؾطشية باسؼ ولحداب الذريػ    

وباثشتي عذر تدبيقو مؤقتة لمزريبة عمى السكافنة في أجل أقراه اليؾـ  ،الستعاقد الأجشبي

 ماتو الخاصة بيذه الزريبة.مؽ كل شير دوف أف يعفى مؽ التزا 25

الذريػ الستعاقد الأجشبي مدؤوؿ عؽ كل تنخر أو عدـ ترري  أو دفع الزريبة عمى  

 السكافنة.

ويتؼ اجراء الترؽية الدشؾية لمزريبة عمى مكافنة الذريػ الستعاقد الأجشبي في نياية    

 الدشة السالية، ويتؼ الترري  ىذه الترؽية لدػ إدارة الزرائب، حيي:

 مارس مؽ  (20)كاف الرصيد مؾجب فانو يجب دفع الفارؽ في أجل لا يتجاوز العذريؽ  إذا

 الدشة السالية التالية.

 اللاحقةكاف الفارؽ سالب يتؼ خرؼ فائض السبمغ في السدفؾعات  إذا. 

 سادسا: الاتاوة الجدافية عم  الإنتاج السدبق

 حرؾؿ عمى السعمؾمات والسيزاتالإنتاج السدبق ىؾ انتاج لمسحروقات الذؼ يدس  بال   
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 الإضاؼية بخرؾص السكسؽ السكتذف واللازمة لإعداد مخظط التظؾير. 

يخزع الإنتاج السدبق حرريا لدفع الاتاوة الجزاؼية عمى الإنتاج السدبق ويتؼ حداب ىذه    

  .%(50)دبة خسديؽ في السائة نالاتاوة عمى ؾيسة الانتاج السحدد، وتظبق 

الاتاوة الجزاؼية عمى الإنتاج السدبق لدػ إدارة الزرائب مؽ قبل السؤسدة تررح وتددد     

الؾطشية في حالة امتياز السشبع أو عقد خدمات ذات السخاطر، ومؽ قبل الأطراؼ الستعاقدة 

 في حالة عقد السذاركة.

ر مؽ الذي (20)وتدفع الاتاوة الجزاؼية عمى الإنتاج السدبق في أجل قراه اليؾـ العذروف    

 الذؼ يمي الإنتاج.

ويتؼ اجراء تدؾية الاتاوة الجزاؼية عمى الإنتاج السدبق حدب الحالة مؽ قبل السؤسدة     

 الؾطشية، أومؽ قبل الأطراؼ الستعاقدة قبل أوؿ مارس مؽ الدشة التي تمي الدشة السعشية حيي:

 كاف الرصيد مؾجب فانو يجب دفع الفارؽ في الاجل السحدد. إذا 

 فارؽ سالب يتؼ خرؼ فائض السبمغ في السدفؾعات اللاحقة اف اقتزى الامركاف ال إذا. 

 السصمب الثاني: الشطام الجبائي السصبق عم  نذاشات السرب

يقرد بشذاطات السرب الشقل بؾاسظة الانابيب والتكرير والتحؾيل بسا فييا صشع السزلقات   

 .(1) والتؾزيعوتجديد الزيؾت السدتعسمة والتخزيؽ 

سا تجدر الإشارة اليو اف الشغاـ الجبائي السظبق عمى نذاطات السرب تخزع لمجباية وم   

 209العادية وفقا لمقانؾف العاـ والتذريع الجبائي الدارؼ السفعؾؿ، وىذا ما نرت عميو السادة 

التذريع  إلىالذؼ نص عمى اخزاع نذاطات السرب  2019مؽ قانؾف السحروقات لدشة 
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ؾؿ، أؼ تظبق عمييا قانؾف الزرائب السباشرة ويير السباشرة ولكؽ ليا الجبائي الدارؼ السفع

 خرؾصية خاصة بيا.

 أولا: جباية السحخوقات عبخ الانابيب

الشقل بؾاسظة الانابيب ىؾ عسمية نقل السحروقات الدائمة والغازية والسشتجات الشفظية، وقد عرفتو 

ى أف نغاـ الشقل بؾاسظة الانابيب ىؾ عم (1)2019السادة الثانية مؽ قانؾف السحروقات لدشة 

"الأنبؾب أو عدة أنابيب تشقل السحروقات، بسا في ذلػ السشذئات السدمجة، وقدرات التخزيؽ 

السرتبظة بيذه اليياكل، باستثشاء شبكات التجسيع والتؾزيع، وقشؾات التفريغ، وشبكات السؾاد 

 شية". الشفظية وشبكات الغاز السخررة حرريا لتسؾيؽ الدؾؽ الؾط

وعميو فاف شبكات التجسيع والتؾزيع، وقشؾات التفريغ، وشبكات السؾاد الشفظية وشبكات الغاز 

 .السخررة حرريا لتسؾيؽ الدؾؽ الؾطشية لا تدخل ضسؽ نغاـ نقل السحروقات عبر الانابيب

 الخسػم والزخائب السصبقة عم  نقل السحخوقات عبخ الانابيب: -1

 بيب لشؾعيؽ مؽ الرسؾـ والزرائب:يخزع نقل السحروقات عبر الانا

  الرسؼ عمى الشذاط السيشي(TAP) 

  الذركاتالزريبة عمى أرباح (IBS) 

 (TAP)الرسؼ عمى الشذاط السيشي  -1-1

يحدب ( نقل السحروقات عبر الانابيب TAPوعاء الرسؼ عمى الشذاط السيشي ) -1-1-1

 :ينتي اكس

 

 
                                                 

 يشغؼ نذاطات السحروقات ،2019ديدسبر سشة  11السؤرخ في  13-19مؽ قانؾف  02 دةالسا(1)

 

التعـــــرٌفة×  ةــــــالمنمول المحرولات ٌةـــكم  



 ترولُت فٍ الٌظام الدبائٍ الدسائرٌبٌُت ًظام الدباَت العادَت والدباَت الب: الثاًٍالفصل 

111 
 

  .بالشدبة لمتعريفة فقد تؼ التظرؽ الييا

 نقل السحخوقات عبخ الانابيب كع يأتي: (TAP)الشذاط السيشي  ندبة الخسع عم  -1-1-2

مؽ رقؼ الاعساؿ  %03ندبة الرسؼ عمى الشذاط السيشي نقل السحروقات عبر الانابيب بػػ:   

 .والذؼ سبق وأف أشرنا اليو بكسيات السحروقات عبر الانابيب

 أتي:نقل السحخوقات عبخ الانابيب كع ي تحريل الخسع عم  الشذاط السيشي -1-1-3

يدفع الرسؼ عمى الشذاط السيشي لشقل السحروقات عبر الانابيب عمى مدتؾػ ؾباضة    

، عمى أف يقؾـ ؾباضة الزرائب ليذه الأخيرة 50Gالزرائب لبمدية سيدؼ أمحمد في وثيقة 

بتؾزيع مبمغ الرسؼ عمى البمديات التي تسر بيا القشؾات نقل السحروقات، عمى حدب طؾؿ 

 .ياالقشاة التي تسر ب

 الزخيبة عم  أرباح الذخكات لشقل السحخوقات عبخ الانابيب -1-2

  يخزع نذاط نقل السحروقات عبر القشؾات لمزريبة عمى أرباح الذركات

 وعاء الزخيبة عم  أرباح الذخكات -1-2-1

 :ىؾ الرب  الجبائي السحقق خلاؿ الدشة السالية والذؼ يحدب كسا يمي 

 
 
 
 
 

 ل السحخوقات عبخ الانابيب ندبة الزخيبة عم  أرباح الذخكات لشق -1-2-2

اف معدؿ السظبق عمى الزريبة عمى أرباح الذركات لشقل السحروقات عبر الانابيب ىؾ    

 .مؽ الشتيجة السحققة 26%

 
 

العدس الورحل  -اثالتخفُض-الربــــح الوحاسبٍ+ الاسترداداث الزبـــــــح الجبـــــائي:  
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 تحريل الزخيبة عم  أرباح الذخكات لشقل السحخوقات عبخ الانابيب -1-2-3

بة عمى أرباح تقؾـ الذركة الؾطشية أو الستعامل الستحرل عمى امتياز بدفع الزري    

 %30الذركات لشقل السحروقات عبر الانابيب عمى شكل تدبيقات، يعادؿ كل تدبق مشيا 

مؽ الزريبة الستعمقة بالرب  السحقق في أخر سشة مالية مختتسة بالرب  السحقق في الفترة 

حدب الآجاؿ  50Gترري  سمدمة  قىذه التدبيقات عؽ طري تددد، الزريبةالأخيرة لفرض 

 التالية:

 مارس 20 إلىؼيفرؼ  20 -

 جؾاف 20 إلىماؼ  20 -

 نؾفسبر  20 إلىأكتؾبر  20 -

اما رصيد الترؽية، والذؼ مؽ خلالو نقارف بيؽ مبمغ الزريبة السدتحقة الدفع مع     

 التدبيقات السدفؾعة خلاؿ الدورة يسكؽ اف يشتج نقص أو فائض في الدفع:

  ياية العذريؽ مؽ  إلىة الزرائب ففي حالة الشفص في الدفع عمى الذركة تدديده لإدار

 .1ف+شير ماؼ مؽ الدشة 

  اما في حالة الفائض في الدفع تقؾـ الذركة السعشية بخرسو مؽ الأقداط السدتحقة

 اللاحقة.

 ثانيا: جباية السحخوقات السصبقة عم  عسميات التحػيل

ت تحؾيل التحؾيل يقرد بو بعسميات فرل يازات البتروؿ السسيعة وتسييع الغاز وعسميا  

 مشتجات نفظية ويغظي التحؾيل كذلػ الرشاعات البتروؿ كيسيائية والغاز كيسيائية إلىالغاز 
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  (1) .أساسيةكسادة أولية  تدتخدـ البتروؿ التي 

 الػعاء الزخيبي الخاضع لمزخيبة -1

وعاء التحؾيل الخاضع لمزريبة والرسؾـ يتسثل في وعاء التسثيل )كسية السحروقات    

الدعر مع تكاليف فرل البروباف والبؾتاف زائد ىامش الرب  زائد تكاليف السسيعة في 

 ىامش الرب ( إلىبالإضافة  التكرير،

 إلى146خاصة السؾاد  13-19ؼيسا يخص الدعر فقد تؼ تحديده وفقا لمقانؾف السحروقات    

 نفدو.مؽ القانؾف  150

وؿ الرسؾـ والزرائب السظبقة وبعد تحديد الؾعاء الزريبي الخاص بعسميات التحؾيل نتشا   

 عمى ىذا الؾعاء وىي:

 الخسع عم  الشذاط السيشي -1-1

مؽ رقؼ الاعساؿ السحقق في نذاط التحؾيل والستسثل في الؾعاء  %2يظبق معدؿ      

 الزريبي السعروؼ سابقا. 

عمى مدتؾػ  50مؽ رقؼ الاعساؿ في وثيقة رقؼ ج  %2تقؾـ الذركة الؾطشية بدفع     

 خترة إقميسيا.الزرائب الس

 الخسع عم  الكيسة السزافة -1-2

مؽ قانؾف الرسؼ عمى رقؼ الاعساؿ فاف ندبة الرسؼ عمى الؿيسة  23و 21، 09حدب السادة 

 .السشتجحدب نؾع  19و 9السزافة يتراوح بيؽ
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 السصمب الثالث: الحقػق والخسػم الأخخ  السصبقة عم  نذاشات السحخوقات
 السصبق عم  نذاشات السحخوقاتأولا: الخسع الخاص بحخق الغاز  

ىؾ عسمية تتسثل في حرؽ الغاز الظبيعي في اليؾاء، حيي تخزع  (1)حرؽ الغاز       

عسميات حرؽ الغاز لدفع رسؼ خاص يير قابل لمخرؼ، يقدر اثشا عذر ألف ديشار 

 ( مؽ الغاز السحروؽ .NM3( لكل ألف متر مكعب عادؼ )دج12000)

ريفة السذكؾرة أعلاه في بداية كل سشة مدنية، مؽ قبل الؾكالة حيي يتؼ تقييس التع       

الؾطشية لتثسيؽ مؾارد السحروقات عمى أساس مؤشر أسعار الاستيلاؾ الذؼ تشذره الييئة 

 العسؾمية السدؤولة عؽ نذر ىذا السؤشر في الجزائر. 

بل السؤسدة يتؼ الترري  بالرسؼ عمى حرؽ الغاز وتدديده لدؼ إدارة الزرائب مؽ ق       

 عقد السحروقات، ومؽ إطارامتياز السشبع ومؽ قبل الأطراؼ الستعاقدة في  إطارالؾطشية في 

جانفي  31نذاط الشقل بؾاسظة الأنابيب، في أجل لا يتجاوز  إطارقبل صاحب الامتياز في 

 مؽ الدشة السؾالية لمدشة التي احرقت خلاليا الكسيات الغاز.

لخاص بحرؽ الغاز السظبق عمى نذاطات السحروقات في تدتثشى مؽ دفع الرسؼ ا    

 :(2)الحالات التالية

  أثشاء تشفيذ نذاطات البحي وأثشاء الاختبارات التجريبية الخاصة بالبئر الاستكذاؼية و/أو

 عسميات التحديد وكذلػ أثشاء انجاز الشسؾذج.

                                                 
الستعمق بالسحروقات يير انو  13-19مؽ القانؾف  158يسشع حرؽ الغاز وتشؽيدو كسا جاءت بو السادة  (1)

 .ترخيص استثشائيا مؽ طرؼ الؾكالة الؾطشية لتثسيؽ مؾارد السحروقاتيسكؽ ال
 يشغؼ نذاطات السحروقات ،2019ديدسبر سشة  11السؤرخ في  13-19مؽ قانؾف  02 السادة م 000المادة  (2)
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 تيا الؾكالة خلاؿ مرحمة انظلاؽ مشذئات جديدة لفترات لا تتجاوز الحدود التي وضع

 الؾطشية لتثسيؽ مؾارد السحروقات وسمظة ضبط السحروقات.

 .السشاطق التي تشعدـ فييا أو تفتقر لمسشذآت التي تدس  باستعادة و/أو صرؼ الغاز 

 .السشذآت التي تكؾف محل أشغاؿ السظابقة 

 ثانيا: اتاوة السياه السصبقة في مجال نذاشات السحخوقات

الستعمق بالسحروقات دفع رسؼ يير قابل لمخرؼ  13-19نؾف مؽ القا 216نرت السادة    

يدسى اتاوة السياه وذلػ عشد استخداـ السياه في نذاطات السشبع عؽ طريق استخراج السياه 

  مؽ الأملاؾ العسؾمية.

يدفع ىذا الرسؼ حدب الحالة مؽ قبل السؤسدة الؾطشية في امتياز السشبع أو مؽ قبل      

 .ي حالة عقد السحروقات وفقا لتذريع والتشغيؼ الدارؼ السفعؾؿالأطراؼ الستعاقدة ف

 ثالثا: حق الإحالة الخاص بشذاشات السشبع 

تعرؼ الإحالة عمى انيا تحؾيل بذكل مباشر أو يير مباشر كميا أو جزئيا الحقؾؽ   

 والؾاجبات والدشدات و/أو السرال  عؽ طريق البيع أو التشازؿ أو السداىسة أو الاندماج أو

 (1)أخرػ بسا في ذلػ تغيير السراؾبة الانفراؿ أو عؽ طريق أؼ عسمية قانؾنية

تخزع كل إحالة لدفع الحق الإحالة يير قابل لمخرؼ لدػ إدارة الزرائب مؽ قبل الذريػ 

الستعاقد السعشي أو الذركاء الستعاقديؽ السعشييؽ، ويداوؼ مبمغ ىذا الحق ندبة واحد في 

 رفقة.مؽ ؾيسة ال %(01) السائة
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 رابعا: الخسع العقاري عم  الأملاك

تظبق الرسؼ العقارؼ عمى الاملاؾ يير تمػ السخررة للاستغلاؿ السباشر كسا يشص     

 عميو التذريع والقانؾف الجبائي الدارؼ السفعؾؿ.

 عقاري عم  السمكيات السبشيةالخسع ال -1

يتيا القانؾنية السؾجؾدة تؤسس رسؼ عقارؼ سشؾؼ عمى السمكيات السبشية ميسا يكؽ وضع     

حيي تحدد حدب الستر  (1)باستثشاء تمػ السعفاة مؽ الزريبية صراحة قؾؽ التراب الؾطشي

، يحدد ترشيف البمديات حدب السشاطق وحدب السشظقة والسشظقة الفرعية( 2ـ)ع السرب

 والسشاطق الفرعية والسعدلات التي تظبق عمييا بسؾجب قرارا مذترؾ بيؽ الؾزير السكمف

 (2)بالسالية والؾزير السكمف بالجساعات السحمية

 أساس فخص الزخيبية

 :)(تالياليؽ عمى أساس الخاضع لمزريبة كالسب قارؼ بتظبيق السعدؿعيحدب الرسؼ ال  

 %3السمكيات بنتؼ معشى الكمسة: - أ

 الأراضي التي تذكل ممحقات لمسمكيات السبشية: - ب

 5 % 2ـ500عشدا تقل مداحتيا أو تداوؼ 

 7%2ـ 1000وتقل أو تداوؼ  2ـ 500ا تفؾؽ مداحتيا عشدم 

  2ـ 1000عشدما تفؾؽ مداحتيا 

 
 
 

                                                 
 2023 لدشة قانػن الزخائب السباشخة والخسػم السساثمة مؽ 248 السادة (1)

(2)
 2023لدشة  قانػن الزخائب السباشخة والخسػم السساثمةمؽ  256 لسادةا  



 ترولُت فٍ الٌظام الدبائٍ الدسائرٌبٌُت ًظام الدباَت العادَت والدباَت الب: الثاًٍالفصل 

117 
 

 السبشية غيخ عقاري عم  السمكياتالخسع ال -2

باستثشاء تمػ بجسيع أنؾاعيا، السبشية  يير دشؾؼ عمى السمكياتالعقارؼ الرسؼ التؤسس 

 . (1)مؽ الزريبيةصراحة ة يالسعؽ

 ؾص، عمى:رق عمى الخقوتتح

 ؛الستؾاجدة في القظاعات العسرانية أو القابمة لمتعسيرالأراضي  -

 ؛السحاجر ومؾاقع استخراج الرمل والسشاجؼ في اليؾاء الظمق -

 ؛مشاجؼ السم  والدبخات -

 .الأراضي الفلاحية -

 أساس فخص الزخيبية 

 بالشدبة لمسمكيات يير السبشية الستؾاجدة في السشاطق يير العسرانية %5  - أ

 ندبة الرسؼ كسا يمي: الأراضي العسرانية تحدد - ب

5%  2ـ500عشدما تكؾف مداحة الأراضي تقل مداحتيا أو تداوؼ 

7% 2ـ 1000وتقل أو تداوؼ  2ـ 500عشدما تفؾؽ مداحتيا 

10% 2ـ 1000عشدما تفؾؽ مداحتيا. 

3% .بالشدبة للأراضي الفلاحية 
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 ت السحخوقاتالسصمب الخابع: الإعفاءات الجبائية وشبو الجبائية والجسخكية لشذاشا

 أولا: نذاشات السشبع

 :(1)تعفى نذاطات السشبع مؽ

  الرسؼ عمى الؿيسة السزافة الستعمقة بالتجييزات والسؾاد والسشتجات والخدمات السرتبظة

 .بشذاطات السشبع

 الرسؼ عمى الشذاط السيشي. 

  السرتبظة الحقؾؽ والرسؾـ والأتاوػ الجسركية الخاصة بؾاردات التجييزات والسؾاد والسشتجات

 بشذاطات السشبع.

 رسؼ التؾطيؽ البشكي السفروض عمى الخدمات السدتؾردة الستعمقة بشذاطات السشبع. 

  أؼ ضريبة أو حق أو رسؼ يير مذكؾر في ىذا الفرل، مظبق عمى نتائج الاستغلاؿ

 .جساعات السحمية أو كل شخص اخر خاضع لمقانؾف العاـللفائدة الدولة أو ا

  الذركات البترولية الأجشبية التي تذتغل في نذاطات السشبع مؽ  تعفى أجؾر مدتخدمي

الاشتراكات الاجتساعية الؾطشية اذا استسرت تبعيتيؼ لييئة الحساية الاجتساعية الأجشبية التي 

 .الجزائر إلىانخرطؾا فييا قبل مجيئيؼ 

 ثانيا : نذاشات نقل السحخوقات بػاسصة الانابيب والتكخيخ والتحػيل

 : (2)اطات نقل السحروقات بؾاسظة الانابيب والتكرير والتحؾيل مؽتعفى نذ  

  الرسؼ عمى الؿيسة السزافة الستعمقة بالتجييزات والسؾاد والسشتجات والخدمات السرتبظة

 .بشذاطات نقل السحروقات بؾاسظة الانابيب والتكرير والتحؾيل
                                                 

 غؼ نذاطات السحروقات، يش 2019ديدسبر سشة  11السؤرخ في  13-19مؽ قانؾف  217 السادة (1)

 ، يشغؼ نذاطات السحروقات 2019ديدسبر سشة  11السؤرخ في  13-19مؽ قانؾف   218 السادة (2)

 



 ترولُت فٍ الٌظام الدبائٍ الدسائرٌبٌُت ًظام الدباَت العادَت والدباَت الب: الثاًٍالفصل 

119 
 

 والسؾاد والسشتجات السرتبظة  الحقؾؽ والرسؾـ والأتاوػ الجسركية الخاصة بؾاردات التجييزات

 بشذاطات نقل السحروقات بؾاسظة الانابيب والتكرير والتحؾيل.

  تعفى أجؾر مدتخدمي الذركات البترولية الأجشبية التي تذتغل في نذاطات نقل

السحروقات بؾاسظة الانابيب والتكرير والتحؾيل مؽ الاشتراكات الاجتساعية الؾطشية اذا 

 إلىالحساية الاجتساعية الأجشبية التي انخرطؾا فييا قبل مجيئيؼ  استسرت تبعيتيؼ لييئة

 .الجزائر
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  خلاصة الفرل:
 

لقد جاء الإصلاح الجبائي نتيجة التظؾرات الاقترادية والاجتساعية التي حدثت بعد      

تعبئة  إلىلأولى ، وكانت تيدؼ ىذه الإصلاحات بالدرجة ا1986 الردمة البترولية سشة

السؾارد السالية لمدولة مؽ أجل تغظية العجز في السيزانية العامة، مؽ خلاؿ إرساء نغاـ 

تغظية نفقات  إلىضريبي فعاؿ ييدؼ إحلاؿ الجباية العادية محل الجباية البترولية بالإضافة 

ة، بالجباية العادية، تخؽيض الزغط الزريبي وتؾسيع الؾعاء الزريبي مؽ جي رالتديي

ويتدؼ بالبداطة وإرساء قؾاعد الذفاؼية والعدالة الجبائية مؽ جية أخرػ، بالريؼ مؽ أف 

، فلا بد مؽ اجراء تقييؼ لمشغاـ الجبائي ومدػ  تركيبتو تزؼ عدد ىائل مؽ الزرائب والرسؾـ

 .نجاعتو في تحقيق الأىداؼ السدظرة وذلػ ما سشتظرؽ اليو في الفرل الثالي

 
 

 
 
 

 دية وىؾ ما سشتشاولو في ىذا البحيمؽ الجباية العا
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 :تسييج  

 ة،ميس اتمؤشر عدة سشعتسد عمى  الجزائرؼ  أداء الشغاـ الزريبيلؿياس مدػ فعالية   

 سشؾات والتي تسثل فترة الدراسة، لسدة عذر السردود السالي للاقتظاعات الزريبية مشيا

وتحميل لمشغاـ الزريبي، يمة الزريبية ر، وذلػ مؽ خلاؿ تتبع تظؾر الح(2009-2019)

ندب الزيادة الدشؾية، ثؼ نتدرج في التحميل حؾؿ بشية ومكؾنات الشغاـ الزريبي، لمؾقؾؼ 

 لية.عمى الاقتظاعات الأكثر فعالية والتي تداىؼ بنكبر ندبة في الحريمة الاجسا

كثيرا في الدراسات الجبائية والذؼ يؿيس مدتؾػ  ـأما السؤشر الثاني والذؼ يدتخد

السؤشرات الكسية لتؿيؼ الشغؼ الزريبية ومعرفة مدػ  ـالجباية عمى السدتؾػ الكمي، ويدتخد

  .تحقيق الدياسة الزريبية للأىداؼ السدظرة، وىؾما يعرؼ بسعدؿ الاقتظاع الزريبي

، والتي الفعمية بالإنجازات ومقارنتيا التقديرات جؾدة تقييؼلي سشحاوؿ الثاأما السؤشر   

  تعتبر مؽ السؤشرات السيسة في تقييؼ الجيؾد التي تبذليا إدارة الزرائب.

 مؽ مرادر احرائية رسسية فعميةالسعظيات والارقاـ معتسديؽ في التحميل عمى   

، كسا 2019ؾية ضبط السيزانية لدشة وقانؾف تد لبشػ الجزائر ةرير الدشؾياتقال تتسثل في

الجزئي في عسمية تفكيػ  إلىالخاص، ومؽ الاجسالي  إلىنتدرج في التحميل مؽ العاـ 

نتائج واستشتاجات لمدراسة تكؾف أكثر  إلىمكؾنات الشغاـ الزريبي مؽ أجل الؾصؾؿ 

 .مؾضؾعية

 

 

 



  (9002-9002) : تقييؼ الحريمة السالية الفعمية لمشغاـ الجبائي لمفترةالفرل الثالي

122 
 

 

 السبحث الأول: السخدود السالي لمجباية العادية ومكػناتيا  
في ىذا البحي تظؾر الحريمة السالية لإيرادات الجباية العادية والجباية البترولية  ؿتشاو ن 

بالتحميل  ؿ، كسا نتشاو (2019-2009)الاخرػ في السيزانية العامة لمدولة وذلػ خلاؿ الفترة  الإيراداتو 

سية، الشدبية لاىؼ مكؾنات الجباية العادية، وذلػ لمؾقؾؼ عمى ثلاث عشاصر أساسية ىي: البشية الك

 ومعدلات الشسؾ الدشؾية لسختمف مكؾنات الشغاـ الزريبي.

 2219-2229العامة  الإلخاداتالسصمب الاول: تصػر مكػنات 
 1984 يؾليؾ 07 قانؾف  مؽ 11 السادة حدب مرادر ثلاث مؽ لمدولة العامة الإيرادات تتذكل 

 أىسيتيا حدب الإيرادات ترتيب عمى دةالسا ىذه خلاؿ مؽ السذرع يعسل لؼ، السالية بقؾانيؽ الستعمق

 تمجن أف لمدولة يسكؽ التي السالية السرادر بسختمف قائسة بؾضع اكتفى وانسا، أخر مشظق حدب أو

 :وىي السالية بقانؾف  السمحقة السيزانية مؽ( أ) الجدوؿ مؽ ترتيبيا ورد وقد، الييا

 العادية؛ الجباية ايرادات -

 الجبائية؛ يير الإيرادات -

 . البترولية الجباية تايرادا -

نتشاوؿ بالتحميل التظؾر الكسي والشدبي لمسردود الفعمي لمسيزانية العامة مؽ خلاؿ مكؾناتيا     

السختمفة، ومدػ مداىستيا، واجراء مقارنة بيؽ ايرادات الجباية العادية، إيرادات الجباية البترولية 

ايرادات السيزانية العامة لمدولة، وبالتالي  الاخرػ، ىذه العشاصر الثلاث ىي التي تكؾف  الإيراداتو 

 الؾقؾؼ عمى السردود السالي لاىؼ مؾارد السيزانية والتعبير عشيا بسختمف الاشكاؿ والسشحشيات.
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 العامة في السيدانية العامة الإلخاداتمداىسة الحريمة الفعمية لسكػنات  :أولا

 2019-2009العامة لمدولة خلاؿ الفترة  ةنيسؾؼ ندتعرض تظؾر الحريمة السالية الفعمية لمسيزا 

مؽ خلاؿ  الأخرػ  الإيراداتمؽ خلاؿ تظؾر مكؾناتيا الثلاثة الجباية العادية، الجباية البترولية و 

 الجدوؿ التالي:

 ( الؾحدة مميار )دج(2019-2009العامة خلاؿ الفترة ) الإيرادات: تظؾر (08الجدوؿ رقؼ )

    عمى السؾقع: 2018 إلى 2009ؽ اعداد الظالب بالاعتساد عمى: التقارير الدشؾية لبشػ الجزائر مؽ سشؾات م: السرجر

     algeria.dz-of-http://www.bank * 2019قانؾف تدؾية ضبط السيزانية لدشة 

 التصػر الكسي: -1

، وواصمت الارتفاع 2009مميار ديشار سشة  3676العامة لمسيزانية  يراداتالإ: بمغت الخادات السيدانية

ارتفاع الجباية البترولية الذؼ يرتبط  إلىويعؾد ىذا الارتفاع  ،2012مميار ديشار سشة  6339.3لتبمغ 

 9.02* 9.02 9.02 9.02 9.02 9.02 9.00 9.09 9.00 .9.0 2..9 الدشؾات

 922209 2648.5 2630 2482.2 2354.6 2091.5 2018.5 1908.6 1527.1 1298 1146.6 الجباية العادية

 9202022 2887.1 2177 1781.1 2373.5 3388.4 3678.1 4184.3 3979.7 2905 2412.7 الجباية البترولية

 099202 090202 092.02 22202 02202 92202 92200 92202 92000 02202 00202 ايرادات اخرػ 

 2222022 222002 2.2202 200.00 20.0 220202 222.02 200200 222.00 202902 0222 العامة الإيراداتمجسؾع 

ايرادات  إلىندبة الجباية العادية 

 السيزانية

00002% 29.55% 26.37% 30.11% 33.98% 36.45% 46.14% 48.57% 43.49% 39.23% 20090% 

ايرادات  إلىندبة الجباية البترولية 

 السيزانية

65.63% 66.13% 68.73% 66.01% 61.91% 59.05% 46.51% 34.85% 36.00% 42.76% 38.19% 

ايرادات  إلىالأخرػ  الإيراداتندبة 

 السيزانية

3.17% 4.32% 4.89% 3.89% 4.11% 4.50% 7.35% 16.57% 20.52% 18.01% 18.60% 

http://www.bank-of-algeria.dz/
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مدجمة بذلػ  لاقتراد العالسي مؽ أزمة الديؾف الديادية،ابعد تعافي بتظؾر أسعار السحروقات  اأساس

 . 2009ممارنة بسنة  %0029فاع بسعدؿ ارت

سشة في  %11007و 2014سشة في  %3.41، 2013في سشة  %6.285 :بعد الانخفاضات الستتالية بػػ    

كسا ارتفعت  دج(، مميار 511000،%0.14)2016إيرادات السيزانية انتعاش طؽيف سشة  ت، عرف2015

 6594.64، جمميار د 6751.4 ،ميار دجم 6047 لتبلغ 2019و 2018، 2017بذكل محدؾس في سشؾات 

رة خلاؿ عذر سشؾات الاخيرة، والتي تسثل م 1079 ، اؼ انيا تزاعفت بسقدارمميار دج عمى التؾالي

 السكؾنة ليا فكانت كسا يمي: الإيراداتاما عشاصر  (،2019-2009)فترة الدراسة 

دج خلاؿ سشة  مميار 2849.2 إلىقل لتشت 2009مميار دج سشة  1146.4بمغت ما مقداره  :الجباية العادية

 .مرة تقريبا 2.48اؼ انيا تزاعفت  ،2019

 2518.48ما مقداره  2019لتبمغ سشة  2009سشة  دج مميار 2412.7بمغت ما مقداره  :الجباية البتخولية

 الفترة.مرة خلاؿ  1.04مميار ديشار حيي تزاعفت 

اؼ  2019مميار ديشار في  1226.9 إلىلتشتقل  2009مميار ديشار سشة  115.8بمغت  :الاخخ   الإلخادات

 مرة تقريبا. 10.51انيا تزاعفت 

 مشحشيات التصػر: -2

 2009/2019 العامة لمدولةالاتجاه للأنؾاع الثلاثة للإيرادات  مشحشيات: (33)رقع  لذكلا  

0.00%

20.00%

40.00%

60.00%

80.00%

9..2 9.0. 9.00 9.09 9.00 9.02 9.02 9.02 9.02 9.02 *9.02 

 2/9.02..9منحنٌات الاتجاه للأنواع الثلاثة للإٌرادات العامة للدولة 

 نسبة الجباٌة البترولٌة الى اٌرادات المٌزانٌة نسبة الجباٌة العادٌة الى اٌرادات المٌزانٌة  

 نسبة الإٌرادات الأخرى الى اٌرادات المٌزانٌة
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 ر: تؼ اعداد الذكل اعتسادا عمى معظيات الجدوؿ الدابق  لسرجا               

حيي أف ندبتيا  (،2019-2009) شحشى الدابق أف الجباية العادية في تزايد مدتسر خلاؿ فترةيبرز الس  

 0100سشة  %48ما يزيد عؽ  إلىلترل  2009سشة  %31019ارتفعت مؽ حؾالي  الإيراداتمؽ اجسالي 

، 2019سشة  %43021وندبة ، 2018و 2017سشتي  %39.23و %43.49 إلى لتشخفض ،سجمتكنكبر ندبة 

سياسة  إلىعمى طؾؿ الفترة، الامر الذؼ يرجع بالأساس  اف الاتجاه العاـ لمدمدمة عل متزايديير أ

 .الاصلاحات الجبائية الستبعة مؽ قبل الدولة

-2009في السقابل كانت ىشاؾ اتجاه بؾتيرة متدارعة لإيرادات الجباية البترولية خلاؿ الفترة    

شيد اتجاه السشحشى  2016 إلى 2013وخلاؿ الفترة  خلاؿ ىذه الفترة، %65، حيي فاقت ندبة 2012

ارتفاع خلاؿ سشتي  ليذيد، %35ما دوف  إلى 2016مجباية البترولية وصل سشة ل انخفاض بؾتيرة حادة

 .2019سشة  %38.19 إلىويتخفض .2018و 2017

 ،2015ياية سشة  إلى 2009لاتجاه العاـ مدتقر مؽ بداية سشة الاخرػ فكاف ا الإيراداتاما    

شيد اتجاه السشحشى صعؾد  2019-2016ؾات ، ولكؽ خلاؿ سش%4 إلى %3كانت الشدبة تتراوح بيؽ 

 العامة. الإيرادات إلى، ندبة 2019سشة  %18.60 متدارع حيي بمغ

 ويسكؽ تمخيص مشحشيات التظؾر كسا يمي:

 2019ـ2009: اتجاه بؾتيرة متزايدة خلاؿ الفترة الجباية العادية 

 %36.51قدر بػػ:بسعدؿ متؾسط   

 2012ػػػ2009: اتجاه بزيادة بؾتيرة متدارعة خلاؿ الفترة الجباية البتخولية 

 2016ػػػػ2013انخفاض بؾتيرة حادة خلاؿ الفترة    -

 2019ػػػػ2017 عؾدة الارتفاع خلاؿ الفترة    -

 %54.76التظؾر كاف بسعدؿ متؾسط قدربػػ:            
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المتوسط*20092010201120122013201420152016201720182019الســــــــــــنوات

-نسبة زيادة في الايرادات العامة
19.50%31.81%9.49%-6.28%-3.41%-11.07%0.14%18.35%11.63%2.00%7.22%

-نسبة زيادة الجباية العادية
13.00%18.00%25.00%6.00%4.00%13.00%5.00%6.00%1.00%8.00%9.90%

%2.95%13.00%32.62%22.23%24.96-%29.95-%7.88-%12.10-%5.14%36.99%20.40ـنسبة زيادة الجباية البترولية

%34.63%1.00%2.02-46.54.%125.87%45.03%5.81%0.85-%13.03%49.26%62.64نسبة زيـــادة الايرادات الاخرى

 ثؼ  2016خلاؿ الفترة  ارتفاع كبيرؿ فترة الدراسة وعرفت : كانت مدتقرة خلاالاخخ   الإلخادات

 انخفزت خلاؿ الدشتيؽ الآخرتيؽ. 

 %08.73التظؾر كاف بسعدؿ متؾسط قدربػػ:

  الديادة الدشػية -3

            )دج( الػحجة مميار( 2019-2009العامة خلاؿ الفترة ) الإيرادات: تظؾر الزيادة الدشؾية (09الجدوؿ رقؼ )             

عمى السؾقع:  2018 إلى 2009بالاعتساد عمى: التقارير الدشؾية لبشػ الجزائر مؽ سشؾات  الظالبمؽ اعداد ر: لسرجا         
algeria.dz-of-http://www.bank* 2019قانؾف تدؾية ضبط السيزانية لدشة.  

 
2019-2009 العامة لمدولةللأنؾاع الثلاثة للإيرادات  لزيادةندبة ا: (34) رقع  لذكلا  

 

 ر: تؼ اعداد الذكل اعتسادا عمى معظيات الجدوؿ الدابقلسرجا    

 

http://www.bank-of-algeria.dz/
http://www.bank-of-algeria.dz/
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 مغ حيث الديادات الكبخ  والرغخ   3-1

  وأقل ندبة تؼ تدجيميا كانت في سشة  %25بػ : 2012أكبر ندبة لمجباية العادية كانت في سشة

 . %10سط الزيادة بشدبة تقترب مؽ وبمغ متؾ  ،%1بػػ: 2018

  وأقل ندبة تؼ تدجيميا كانت في سشة  %36.99بػػ 2011أكبر ندبة لمجباية البترولية كانت في سشة
 .%2.95وبمغ متؾسط الزيادة بشدبة اقتربت مؽ  %29.95-بػػ:  2015

  في سشة  ، وأقل ندبة تؼ تدجيميا كانت%125بػ : 2016أكبر ندبة للإيرادات الاخرػ كانت سشة
 .%34.63وبمغ متؾسط الزيادة بشدبة تقترب مؽ  %2.02-بػػ:  2018

 مغ حيث الاستقخار  3-2

 حيي  (10) كسا ىؾ ملاحع في الذكل البياني رقؼ ،تعتبر الجباية العادية أكثر استقرارا مؽ ييرىا
 لؼ تدجل اؼ نتيجة سمبية.

  يتز  ومؽ خلاؿ الاعسدة انيا تحت الخط. 0100-0100تعتبر الجباية البترولية أكثر تذبذبا خاصة خلاؿ الفترة 

  كانت تحت  0100وسشة  0100الاخرػ اقل تذبذبا، ومؽ خلاؿ الاعسدة يتز  اف سشة  الإيراداتتعتبر
 الخط.

  وتغيخاتيا الييكمية الإلخاداتبشية  -4

 0100-0110 وتغيراتيا الييكمية خلاؿ الفترة الإيرادات( : بشية 05الذكل رقؼ )

   

 تؼ اعداد الذكل اعتسادا عمى معظيات الجدوؿ الدابق :رلسرجا

31.19% 29.55% 26.37% 30.11% 33.98% 36.45% 
46.14% 48.57% 

43.49% 39.23% 43.21% 

65.63% 66.13% 68.73% 66.01% 61.91% 59.05% 
46.51% 

34.85% 
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4.89% 3.89% 
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   9.02-2..9بنٌة الإٌرادات وتغٌراتها الهٌكلٌة خلال الفترة 

 نسبة الإٌرادات الأخرى الى اٌرادات المٌزانٌة نسبة الجباٌة البترولٌة الى اٌرادات المٌزانٌة نسبة الجباٌة العادٌة الى اٌرادات المٌزانٌة  
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الكمية، حيي كانت  ةالعادية مؽ ايرادات السيزاني ةما يسكؽ ملاحغتو ىؾ انخفاض حرة الجباب   

 إلىفي ذلػ ويعؾد الدبب  ،2011في سشة  %26.37 إلى، لتشخفض 2009في سشة  % 31.20تقدر بػػػ 

نتيجة ارتفاع اسعار البتروؿ في الدؾؽ العالسية، لترتفع مؽ  الارتفاع القؾؼ في ايرادات السحروقات

، في حيؽ %46بشدبة  2016، لتتداوػ مع الجباية البترولية سشة 2013سشة  %34.19 إلىجديد 

مؽ الجباية البترولية  %34،مقابل ندبة %49تجاوزت الجباية العادية الجباية البترولية واقتربت مؽ 

مؽ أىؼ  2019-2014ـيكل الزريبة خارج السحروقات خلاؿ الفترة  في ر، يعتبر التغي2016سشة 

العامة  ةلمجباية العادية ووزنيا في ايرادات السيزاني ؼالسلاحغات حيي يؤكد جيدا الاتجاه التراعد

 لمدولة، والتي عؾضت الانخفاض في ايرادات السحروقات.  

وسشة  2015الديشار في سشة  انخفاض ؾيسة إلىيير الزريبية  الإيراداتارتفاع  يرجع سبب

 إلىكدب ارباح معتبرة في الررؼ، وفي نياية السظاؼ  إلىاماـ الدولار واليؾرو، مسا أدػ  2016

 .(1)الخزيشة العامة إلىأرباح استثشائية مدفؾعة مؽ طرؼ بشػ الجزائر 

  2312-2332العامة  الإلخاداتأىع الاستشتاجات في بشية 

 لعامة لمدولة وسيظرة الجباية البتروليةالتزايد السظرد للإيرادات ا.   

   54عمى ما يقرب  البترولية تدتحؾذالجباية اف  فترة الدراسةخلاؿ العامة  الإيراداتبشية بيشت% 

 والباقي للإيرادات الاخرػ. ،%36العادية  الإيراداتو 

الشفظية  الإيراداتاد يزداوبالتالي  ،بقاء ايرادات الدولة رىيشة الجباية البترولية إلىوىشا نذير    

وانخفاضيا يتنثر تبعا لمعلاقة بيؽ عدد البراميل السردرة مؽ الشفط الخاـ وسعر البرميل، وإذا كاف 

ىذاف العشرراف يتنثراف بالعؾامل السذكؾرة أعلاه فسؽ الظبيعي أف تكؾف ايرادات الشفط معرضة 

                                                 

  http://www.bank-of-algeria.dz     ، السؾقع الالكتروني0100 لدشةبشػ الجزائر، التقرير الدشؾؼ  (1) 
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لذا لؼ يعد الاعتساد   ،(1)ى السؾازنة العامةالشفظية يؤثر عم الإيراداتلمتقمبات، وىكذا فاف عدـ استقرار 

، واليدؼ الذؼ يؾجو الإصلاحات  في الجزائر ىؾ تسؾيل السيزانية العامةعمى إيرادات الشفط سبيلا ل

 .لتغظية السخاطر السذكؾرة سالفا الإيراداتتشؾيع مرادر 

 الحريمة الفعمية لمجباية العادية في تغصية نفقات التدييخ  ةمداىسثانيا: 

ىؾ إحلاؿ الجباية العادية محل الجباية  1991ف مؽ أىؼ أىداؼ الإصلاحات الجبائية لدشة إ   

مؽ خلاؿ الجدوؿ ما سشتظرؽ اليو  ؾوى ،البترولية ومحاولة تغظية نفقات التديير بالجباية العادية

 :التالي

 ( الؾحدة مميار )دج(2019-2009ديير خلاؿ الفترة )الحريمة الفعمية لمجباية العادية في تغظية نفقات الت: تظؾر (10الجدوؿ رقؼ )

 *2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 الدشػات   

 2849.2 2648.5 2630 2482.2 2354.7 2094.4 2018.5 1908.6 1527.1 1298 1146.6 العادية الجباية حريمة

 4768.39 4648.3 4677.2 4583.8 4617 4494.3 4204.3 4782.6 3879.2 2659 2300 خالتديينفقات 

 %59.75 %56.98 %56.23 %54.15 %51.00 %46.60 %48.01 %39.91 %39.37 %48.82 %49.85 ندبة التغصية

   وعمى السؾقع: 2018 إلى 2009بالاعتساد عمى: التقارير الدشؾية لبشػ الجزائر مؽ سشؾات  الظالبمؽ اعداد : لسرجرا

http://www.bank-of-algeria.dz * 2019قانؾف تدؾية ضبط السيزانية لدشة    
 أىع السلاحطات 

في الستؾسط تتعدػ نلاحع مؽ خلاؿ الجدوؿ أف ندبة تغظية الجباية العادية لمشفقات الجارية لؼ  -1

ىذا بالريؼ مؽ الارتفاع الستؾاصل لحريمة الجباية العادية سشؾيا، مسا يدؿ عمى أف نفقات و 50.21%

 (.تؼ تسؾيميا بغير الجباية العادية )الجباية البتروليةالتديير 

 2011وأدنى ندبة كانت في سشة  %59.75بشدبة تقدر  2019سشة  كانت سجمتندبة  ىأعم -2

 .%39.37بشدبة تقدر 

                                                 

، مجمة كمية بغداد لمعمؾـ شفط في اعجاد السػازنة العامة لمعخاقمخاشخ واشكاليات انخفاض أسعار ال، سياـ حديؽ البراـ (1) 
 .10ص  0100، سشة 00الاقترادية، الجامعة، العدد 
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عدـ تشاسب التظؾر البظيء الذؼ  إلى رالجباية العادية لمشفقات التديي ةتغظييرجع تدىؾر   -3

عادية مع التظؾر الدريع الذؼ عرفتو الشفقات العامة، وبالأخص ارتفاع حرة عرفتو إيرادات الجباية ال

 اجسالي الشفقات العامة.  إلى رنفقات التديي

جسؾد الجياز الإنتاجي  إلى رالجباية العادية لمشفقات التديي ةعدـ تغظي قد يعؾد أحد أسباب  -4

الجبائية الشاتجة عشو، وىذا يدؿ  الذؼ يقمل مؽ العائدات الذيء ،وضعف استخداـ قدراتو الإنتاجية

الزريبية  الإدارةعمى ىذاشة وضعف الشغاـ الزريبي الجزائرؼ في عسمية التحريل، لزعف 

كثرة الإعفاءات والتخؽيزات التي أقرتيا الدمظات  إلىوانتذار الغش الزريبي، كسا يسكؽ رده 

 (1).والاجتساعيةالعسؾمة لتحقيق مجسؾعة مؽ الأىداؼ الاقترادية 

يعتبر مؤشر ميؼ لمدلالة عمى عدـ فعالية  راف عدـ تغظية الجباية العادية لمشفقات التديي   

 العادية. ةبالجباي رتغظية نفقات التديي إلىالإصلاحات الجبائية، واليادفة 

 2219-2229 خلال الفتخة السصمب الثاني: تحميل مكػنات الجباية العادية
الاقتظاعات ذات الظابع الاجبارؼ التي يتؼ تحريميا مؽ تذسل الجباية العادية في مجسؾع    

 :(2)وتتكؾف مؽقظاعات الشذاط الاقترادؼ خارج السحروقات 

 : والتي تزؼ ايرادات الزرائب والرسؾـ التالية:الزخائب السباشخة - أ

 والستسثمة أساسا في الزريبة عمى الدخل الاجسالي والزريبة عمى الزخائب التي تدتيجف الجخل :

 اح الذركات.أرب

                                                 
مجمة العمؾـ الإدارية ، (0100-0110دراسة لتصػر الجباية العادية في الجدائخ خلال فتخة )، بؽ خزناجي أميشة  (1)

  104(، ؾ2018) 02 والسالية، مجمد

مجمة العمؾـ الاقترادية وعمؾـ ، ملامح الشطام الزخيبي الجدائخي في ضل التحجيات الاقترادية، لاـوليي بؾع  (2)
 135ص، 2012 ،12العدد التديير،
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 :حقؾؽ التدجيل فيي الزرائب السدفؾعة لمدولة لقاء عسمية تدجيل  حقػق التدجيل ورسػم الصابع

العقؾد السختمفة، وخرؾصا العقؾد الرسسية القزائية الستزسشة لمقرارات الشيائية لمعقؾد الادارية، 

ؽ الايجار وحقؾؽ التنسيس، وعقؾد السمكية وحق الانتفاع بالسشقؾلات، أو العقارات والتشازؿ عؽ حقؾ 

اما حقؾؽ الظابع، فتتسثل في الرسؾـ السفروضة عمى التداوؿ والسعاملات والسدفؾعة في شكل الظؾابع 

 الجبائية أو الدمغة. 

الزرائب عمى الانفاؽ(: وتزؼ الرسؼ عمى الؿيسة السزافة، الزرائب ) الزخائب غيخ السباشخة - ب

ؾـ الثابتة، والؿيسية عمى الاستيلاؾ مشتجات الكحؾؿ مثلا، يير السباشرة عمى مشتجات معيشة كالرس

 الرسؼ الداخمي عمى الاستيلاؾ الخاص بسشتجات التبغ والكبريت والرسؾـ الجسركية. إلىبالإضافة 

عمسا اف حقؾؽ التدجيل ورسؾـ الظابع والرسؾـ الجسركية ترشف برفة مدتقمة في عرض     

في تحميل مكؾنات الجباية العادية وابراز مكانتيا في تذكيل  الاحرائيات الرسسية وىذا ما سشعتسده

  0تذكيميا

 (2019-2009) خلال الفتخة تحميل تصػر مكػنات الجباية العادية :أولا

سؾؼ ندتعرض تظؾر الحريمة السالية الفعمية لسكؾنات الجباية العادية لمدولة خلاؿ الفترة    

 .لبشية الشدبية لسختمف مكؾناتياالكسية وا تظؾر البشيةمؽ خلاؿ  2009-2019

 (2019-2009)تحميل التصػر الكسي لسكػنات الجباية العادية خلال الفتخة  -1

 ندتعرض الجدوؿ التالي: (2019-2009)لتحميل التظؾر الكسي لسكؾنات الجباية العادية خلاؿ الفترة     
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 دج مميار ةالؾحد (2019-2009)خلاؿ الفترة  اديةالع الجباية لسكؾنات الكسي التظؾربشية  (:11الجدوؿ رقؼ )     

 السنوات

 البنــــــــية الكمية للجبـــــــــــاية العادـــــــــــــــــــــــــــية

 الرسوم الجمركية حقوق التسجيل المباشرة الضرائب غير المباشرةالضرائب 

2009 462.1 478.5 35.8 170.2 

2010 561.7 514.7 39.7 181.9 

2011 684.7 572.6 47.4 222.4 

2012 862.3 652 56.1 338.2 

2013 817 737.5 61.7 402.3 

2014 881.3 768.5 70.8 370.9 

2015 1034.5 824.3 84.7 411.2 

2016 1109.2 887.8 95.8 389.4 

2017 1207.6 960.8 92.6 364.8 

2018 1185 1065.9 85.6 313.5 

2019* 1265.92 1134.08 83.70 365.5 

وعمى  2018 إلى 2009مؽ اعداد الظالب بالاعتساد عمى: التقارير الدشؾية لبشػ الجزائر مؽ سشؾات  :السرجر
    2019قانؾف تدؾية ضبط السيزانية لدشة * http://www.bank-of-algeria.dz السؾقع:
  (2019-2009)  مباشرة العادية الجباية مكؾناتبشية  تظؾر :(30)رقع  لذكلا

 ر: تؼ اعداد الذكل اعتسادا عمى معظيات الجدوؿ الدابقلسرجا

    نسؾا مدتسرا خلاؿ سشؾات الدراسة،  حيي انتقمت  المباشرةلضرائب لعرفت الحريمة الفعمية

، أؼ انيا 2019مميار ديشار سشة  1265.92، لتبمغ 2009مميار ديشار جزائرؼ سشة  462,538مؽ 
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ندبة  2013سشة ىشاؾ تذبذبا في ندب نسؾىا،  فقد عرفت في  مرة، لكؽ السلاحع أف 2.73تزاعفت 

 %16ذلػ في التيرب الجبائي وضعف اجراءات التحريل مقابل  ويرجع %16-بػ: ةمقدر  ةنسؾ سمبي

كاف نتيجة الاقتظاعات التي خرت الزيادات  2012عمسا اف السدتؾػ الذؼ بمغتو في  ،2012 سشة

 %37.7الجباية العادية مؽ  إلىر رجعي، حيي انتقمت ندبتيا السعتبرة في أجؾر الؾعيف العسؾمي بنث

، لاسيسا بعد انخفاض مداخيل الجباية البترولية، لكشيا تبقى 2018في سشة %43.71 إلى 2009في سشة 

 .% مؽ اجسالي الجباية العادية43.63في الستؾسط  تمييسشة بحرة قدر 

   ما مقداره  2018 سشة في ع والخدماتعمى الدمالزريبة يير السباشرة  في حيؽ بمغت حريمة

الزريبية مؽ الجباية  الإيراداتمؽ  %40.2 نقظة مسثمة 3.4، أؼ انيا اكتدبت مميار ديشار 1065.90

يتعمق ارتفاع الزريبة يير  دج، مميار ديشار 995.3: ػػػب والتي تقدر 2017مقارنة بدشة العادية 

 .%70فاؽ السباشرة بالرسؼ عمى السشتجات البترولية الذؼ 

 مميار دج  83.7، فقد بمغت إنجازاتيا مجسؾع قدره واصمت ايرادات التدجيل والظابع تظؾرىا

مميار دج، في حيؽ  1,9، أؼ انخفاض طؽيف يقدر ب: 2017سشة  85.6 مقابل 2019خلاؿ سشة 

مرة خلاؿ العذر  2.33أؼ انيا تزاعفت  دج،مميار  35.8تبمغ  2009كانت بداية فترة الدراسة 

 ؾات.سش

  مميار دج  313.5إيرادات بمغ مجسؾعيا  2018سجمت الحريمة الفعمية لمحقؾؽ الجسركية لدشة

مميار دج(، كسا عرفت سشة  364.8) 2017: بالسقارنة مع سشة 14.06مدجمة انخفاض بسعدؿ قدره 

 12.83ة يالسشجزة لحقؾؽ الجسرك الإيرادات، تسثل 2016مقارنة بدشة  %6.31أيزا انخفاض بػػ: 2017

 .2009سشة  14.84 % مقارنة بػ: 2019لدشة  مؽ حرة حريمة الجباية العادية %
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 مميار دج لمؾحدة (0100-0110)خلال الفترة (: البشية الشدبية لسكؾنات الجباية العادية 12الجدوؿ رقؼ )

 الرسوم الجمركية حقوق التسجيل الضرائب غير المباشرة الضرائب المباشرة السنوات

2009 40.30% 41.73% 3.12% 14.84% 

2010 43.27% 39.65% 3.06% 14.01% 

2011 44.84% 37.50% 3.10% 14.56% 

2012 45.18% 34.16% 2.94% 17.72% 

2013 40.48% 36.54% 3.06% 19.93% 

2014 42.14% 36.74% 3.39% 17.73% 

2015 43.93% 35.01% 3.60% 17.46% 

2016 44.69% 35.77% 3.86% 15.69% 

2017 45.99% 36.59% 3.53% 13.89% 

2018 44.72% 40.22% 3.23% 11.83% 

2312* 44.43% 39.80% 2.94% 12.83% 

 %15.50 %3.26 %37.61 %43.63 متوســـط

 عمى 2018 إلى 2009ر: مؽ اعداد الظالب بالاعتساد عمى: التقارير الدشؾية لبشػ الجزائر مؽ سشؾات لسرجا
    .2019قانؾف تدؾية ضبط السيزانية لدشة *http://www.bank-of-algeria.dzالسؾقع: 
 

 تظؾر البشية الشدبية حدب نؾع الاقتظاع الزريبي : (07) لذكل رقؼا   

 ر: تؼ اعداد الذكل اعتسادا عمى معظيات الجدوؿ الدابقلسرجا  

 2019-2009دراسة ر السباشرة والسعايؽ خلاؿ فترة اليمزرائب يلاف السيل التشازلي لمؾزف الشدبي    

، عرؼ ارتفاعا بذكل  2012سشة  %34.16، ؼبعد اف شيد أدنى ندبة لو الفترةىذه ازداد خلاؿ 
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مشخفض مقارنة ومع ذلػ لا يزاؿ  ،2019سشة  %39.80 إلى 2015سشة  %35.19طؽيف مشتقلا مؽ 

ية العادية ايرادات الجبا إلى، ؼيسا يخص ندبة الحقؾؽ الجسركية  % 41.73، ايؽ بمغ 2009بدشة 

، بعد ما 2017سشة  %13,89و، 2018سشة  %11,83بسقابل  2019سشة  %12,83 إلىفقد بمغت 

، وادنى ندبة 2013سشة  %19,93بػ ، سجمت اعمى ندبة %14.84تقدر بػػ:  2009كانت في سشة 

، 2015تراجع الؾاردات مؽ الدمع مشذ  إلى، ويرجع ذلػ 2018سشة   %11.83سجمت كانت 

مختمف الإعفاءات مؽ الحقؾؽ الجسركية، بالسقابل استقر الؾزف الشدبي الستعمق  لىإبالإضافة 

نقظة  0.29، ايؽ خدرت %44.43بؾاقع  2019الزرائب السباشرة في الجباية العادية في سشة 

، ما يسثل استسرار أىؼ 2009في سشة  %40.30، و 2018سشة  %44.72مئؾية بعدما كانت 

 .2019-2009التؾجيات خلاؿ الفترة 

يعكس الؾزف الشدبي لييكل لمزرائب السباشرة والزرائب عمى الدمع والخدمات الشقائص السزمشة 

 في تحريل الزريبة السباشرة خارج الأجؾر والزريبة يير السباشرة عمى الأنذظة الداخمية.

 (2019-2009)خلال الفتخة تحميل البشية الييكمية لسكػنات الجباية العادية  :ثانيا

لقد أفرز الإصلاح الزريبي ـيكلا ضريبيا جديدا يتساشى مع التظؾرات التي شيدىا الاقتراد     

الجزائرؼ خلاؿ تمػ الفترة، حيي أف ىذا الإصلاح جاء لسعالجة اختلالات الشغاـ الزريبي الدابق 

-2009) رةخلاؿ الفت ومعالجة السذاكل السالية والجبائية، سشقؾـ بتحميل ـيكل مكؾنات الجباية العادية

 .مؽ خلاؿ تقييؼ الحريمة السالية الفعمية لاىؼ مكؾناتيا السالية (2019
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 : تحميل حريمة مكػنات الزخائب السباشخة.1

تمثل هذه الضرائب أحد أهم الضرائب التً تتشكل منها الهٌكل الجبائً الجزائري، وذلن لما   

رٌبتٌن هما الضرٌبة على لها من عبء على أي التصاد، ٌتكون الضرائب المباشرة من ض

 . الدخل، والضرٌبة على رأس المال

 الزخيبة عم  الجخل: - أ

وترشف حدب الرفة القانؾنية لمذخص اذ نسيز بيؽ الزرائب عمى الاشخاص الظبيعييؽ  

والتي تعرؼ بالزريبية عمى الدخل الاجسالي والزريبة عمى ارباح الذركات ويسثلاف صمب 

 .الشغاـ الزريبي الجزائرؼ 

والتي يشتذر تظبيقيا عمى لعقارات السبشية ويير السبشية والتي  زخائب عم  رأس السال:ال  - ب

السركزية، والزريبة  الإيراداتالجساعات السحمية وبالتالي لا تدخل في  إلىتؾجو حريمتيا 

اؼ  طفقمميار ديشار(  0,23،%5) 2018 عمى الاملاؾ تعد حريمتيا ضعيفة، فقد سجمت سشة

 واف سجمت تظؾرا ايجابيا 2018 مؽ مجسؾع حريمة الزرائب السباشرة لدشة %0,02 اف ندبتيا

 .2017 سشة 13,93%

 :تصػر حريمة مكػنات الزخائب عم  السجاخيل والارباح .1.1

 الجدوؿ التالي يبيؽ تظؾر حريمة مكؾنات الزرائب عمى السداخيل والارباح خلاؿ الفترة     
 .حدب احرائيات بشػ الجزائر 2009-2019
 دج مميار الؾحدة 2012ػ-2009 مكؾنات الزرائب عمى السداخيل والارباحتظؾر حريمة  :(13وؿ رقؼ )الجد

السجاخيل   الزخائب عم
 والارباح

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

 691.8 685.7 635.1 596.5 531.9 489.1 552.5 382.6 244.8 183.6 الأجػر  الزخائب عم

 493.2 521.9 474.1 438 349.3 327.9 309.8 302.1 316.9 278.5 خخ  ضخائب أ

 عمى 2018 إلى 2009ر: مؽ اعداد الظالب بالاعتساد عمى: التقارير الدشؾية لبشػ الجزائر مؽ سشؾات لسرجا
 http://www.bank-of-algeria.dz ،السؾقع: 
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ذت خباشرة نلاحع أنيا أؼيسا يخص مداىسة حريمة الزرائب عمى الأجؾر في الزرائب الس  

 183.6 انتقمتاذ  ،2012مقارنة  2013 لدشةعمى العسؾـ اتجاىا متزايدا ريؼ وجؾد الانخفاض السدجل 

، أؼ 2013سشة  مميار دج 489.4 إلى، وانخفزت لترل 2012سشة  552.5 إلى 2009 مميار دج سشة

مميار دج سشة  691.8ل (، ثؼ تؾاصل الارتفاع لتر%11.47-مميار دج،  63.4)بسقدار انخفاض 

اما الزرائب الأخرػ فؾاصمت الارتفاع مشتقمة مؽ  ،سجمت خلاؿ فترة الدراسةأكبر ندبة ، وىي 2018

  2018مميار دج في سشة  493.2، لترل 2009مميار دج سشة  278.5

 :تصػر ليكل مكػنات الزخائب عم  السجاخيل والارباح بالشدب السئػية .1.2

في  أخرػ  وضرائب الزرائب عمى الأجؾرندبة مداىسة كل مؽ الجدوؿ التالي يبيؽ       

 .2019-2009 الزرائب السباشرة خلاؿ الفترة

  ةفي الزرائب السباشر  أخرػ  ضرائبو  الزرائب عمى الأجؾرندبة مداىسة كل مؽ  :(14) رقؼ الجدوؿ

 والارباح السجاخيل  عم الزخائب
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

 %58.38 %56.78 %57.26 %57.66 %60.36 %59.87 %64.07 %55.88 %43.58 %39.73 الزخائب عم  الأجػر

 ضخائب أخخ  
60.27% 56.42% 44.12% 35.93% 40.13% 39.64% 42.34% 42.74% 43.22% 41.62% 

: عمى السؾقع 2018 إلى 2009ت بالاعتساد عمى: التقارير الدشؾية لبشػ الجزائر مؽ سشؾا الظالبر: مؽ اعداد لسرجا    
http://www.bank-of-algeria.dz 

 إلى 2009سشة  %39.73 مؽ مشتقمة تراعدؼ،الزرائب عمى الأجؾر مشحشى  عرفت ندبة 

نتيجة  64.07% بػػػػ: 2012 تؼ تدجيميا كاف في سشة ندبة مداىسة أكبر ،2018سشة  % 58.38

كسا تعكس  ،جؾر الؾعيف العسؾمي بنثر رجعيالسعتبرة في أ تالاقتظاعات التي خرت الزيادا

تؾجيات ارتفاع وزف الزرائب عمى الأجؾر بالشدبة لمزرائب السباشرة ـيسشة الاقتظاعات مؽ 

يبرىؽ العبء الزريبي ما السردر، الأكثر سيؾلة عشد التحريل مؽ الزرائب عمى الأرباح. وىؾ 

 .الة الزريبية في الشغاـ الزريبيالسمقى عمى عاتق فئة الاجراء والذؼ يتجمى في عدـ العد
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 والذؼ اخذ مشحشى تشازلي خرػ الأ زرائبالمداىسة  ةاف الزعف السدجل في ندب  

  :الأسباب مؽ جسمة إلىرده  يكسؽ 2018سشة  %41.62 إلى ،2009 سشة %60.27مؽ

  نسيس الزريبة الجزاؼية الؾحيدة التي وحدت الزرائب والرسؾـ السفروضة عمى الشغاـ ت

 ؛2007 افي سشةالجز 

 ؛تعرؼ الزريبة مجالا واسعا لمتيرب مؽ دفعيا لأنيا لا تقتظع مؽ السردر  

  وعميو  ليا،أف معغؼ الشذاطات التي يتؼ فرضيا عمييا تجد مؽ الاقتراد يير الرسسي ممجن

 .فيي تشذط بعيدا عؽ أعيؽ الادارة الزريبية

 ( رائب يير السباشرةالز) الزخائب عم  الدمع والخجماتتحميل حريمة مكػنات .2

 : حدب تقارير بشػ الجزائر فاف مكؾنات الزرائب عمى الدمع والخدمات تتذكل مؽ 

 رسؼ عمى الؿيسة السزافة واقتظاعات عمى الؾاردات -

 السعاملات السحميةرسؼ عمى الؿيسة السزافة واقتظاعات عمى  -

 اقتظاع عمى السؾاد البترولية -

 مداىسات أخرػ عير مباشرة -

 أخرػ  ضرائب -
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 دجمميار  الؾحدة (2012-2009خلاؿ الفترة )بالكسية والشدبة بشية الزرائب عمى الدمع والخدمات : (11الجدوؿ رقؼ )

 عمى 2018 إلى 2009ر: مؽ اعداد الظالب بالاعتساد عمى: التقارير الدشؾية لبشػ الجزائر مؽ سشؾات لسرجا
 http://www.bank-of-algeria.dzالسؾقع: 

الجانب الييكمي تبقى تحريلات الرسؼ عمى الؿيسة السزافة عشد الاستيراد تسثل أعمى مؽ    

الرسؼ السشجزة مؽ  الإيراداتمميار ديشار( متبؾعة ب 486)ما يعادؿ مبمغ  45.85%حرة بشدبة قدرىا 

، 2018مميار ديشار( سشة  411.9)ما يعادؿ مبمغ  %38.86عمى الؿيسة السزافة في الداخل بسا يسثل 

الأخرػ بشدب أقل، ومؽ ناحية التظؾر يجدر الذكر بذكل خاص بتحدؽ نسؾ  الإيراداتثؼ تنتي 

 411.9 إلى 2009مميار سشة  233.6الرسؼ عمى الؿيسة السزافة لمعسميات السحققة في الداخل مؽ 

 486 لىإالسشجزة  الإيرادات، بالشدبة لعسميات السحققة عشد الاستيراد، فقد ارتفعت 2018سشة  مميار دج

مرتيؽ خلاؿ  بسعدؿأؼ انيا تزاعفت  2009مميار سشة  233.6بعدما كانت  2018مميار دج سشة 

       .(مميار دج 505.7) 2017بدشة مميار دج مقارنة  19.7بسقدارمقابل تدجيميا لانخفاض ، 2018-2009الفترة 

 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 الدشػات

 1060 960.8 887.8 824.3 768.5 737.5 652 572.6 514.7 478.5 (21الزخائب عم  الدمع والخجمات )

رسع عم  الكيسة السزافة 
 (22والاقتصاعات عم  الػاردات )

234.5 252.6 291.7 377.7 439.2 442.8 486.5 485 505.7 486 

رسع عم  الكيسة السزافة 
والاقتصاعات عم  الأنذصة الجاخمية 

(22) 
233.6 232.9 251.1 256.4 274.8 307.3 326.2 338.4 371.7 411.9 

 4.1 4.3 6.6 1.5 1.7 3.5 2 1.6 1.4 1.3 (24يخ مباشخة )مداىسات أخخ  ع

 141.7 91.5 52.3 0.3 0.2 0.9 0.6 0.4 0.3 0.7 (25اقتصاعات عم  السػاد البتخولية )

 22.1 22.1 16 16.1 14.9 15.4 18.6 11.2 8.4 1.5 (26ضخائب أخخ  )

 %45.85 %52.63 %54.63 %59.02 %57.62 %59.55 %57.93 %50.94 %49.08 %49.01 (22) إل ( 21الشدبة )

 %38.86 %38.69 %38.12 %39.57 %39.99 %37.26 %39.33 %43.85 %45.25 %48.82 (23) إل ( 21الشدبة )

 %0.39 %0.45 %0.74 %0.18 %0.22 %0.47 %0.31 %0.28 %0.27 %0.27 (24) إل ( 21الشدبة )

 %13.37 %9.52 %5.89 %0.04 %0.03 %0.12 %0.09 %0.07 %0.06 %0.15 (25) إل ( 21الشدبة )

 %2.08 %2.30 %1.80 %1.95 %1.94 %2.09 %2.85 %1.96 %1.63 %0.31 (26) إل ( 21الشدبة )
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مميار  0.7مقابل  2018شة مميار ديشار س 141.7ؼيسا يخص الرسؼ عمى السشتجات البترولية بمغ      

الشسؾ السمحؾظ  ا( ىذخلاؿ الفترةالسشجزة  الإيراداتمرة مؽ  200)مدجمة نسؾا يعدؿ  2009ديشار سشة 

مؽ قانؾف السالية  28ناتج عؽ الزيادة في أسعار السشتجات البترولية، والتي ادخمت في سياؽ السادة 

لبشزيؽ العادؼ، البشزيؽ السستاز والبشزيؽ الخاؿ دج/لكل مؽ ا 3، برفع معدؿ ىذا الرسؼ بػػ 2017لدشة 

مؽ الرصاص، اليدؼ مؽ ىذا التدبير ىؾ جمب ايرادات اضاؼية لسيزانية الدولة وترشيد استيلاؾ 

 الؾقؾد.

 22.1 إلى 2009مميار دج لدشة  1.5ارتفاع ممحؾظ فقد انتقمت مؽ  ضرائب أخرػ شيدت تحريلات  
بنكثر مؽ أربعة عذر مرة، ولكؽ تبقى ندبتيا ضعيفة مقارنة  أؼ انيا ارتفعت 2018مميار دج لدشة 

 الأخرػ. الإيراداتب
 تحميل الحريمة السالية لحقػق الجسخكية:  .3

مميار دج، مدجمة ارتفاع  365.5ايرادات بمغ مجسؾعيا  2019سجمت حؾاصل الجسارؾ لدشة   

مؽ ايرادات الجباية  %12.83مميار دج( وىي تسثل  313,5) 2018بالسقارنة مع سشة  %16.58قدره 

، وىي تسثل ندبة %14.84بشدبة تقدر  2009مميار دج في سشة  170.2العادية، فحيؽ بمغت إيراداتيا 

في متؾسط الدراسة مؽ ايرادات الجباية العادية، وىي تتكؾف أساسا مؽ الحقؾؽ الجسركية  15.50%

 تنتي اتاوات عمى الدمع السدتؾردة. مؽ الحقؾؽ الجسركية ثؼ %97عمى الدمع السدتؾردة بشدبة تفؾؽ 

مختمف الاعفاءات مؽ الحقؾؽ الجسركية لؾاردات  إلىويرجع تراجع حرة الحقؾؽ الجسركية       

 .(1)(وييرىاCRDالسركبات مؽ مجسؾعة )

تؾاجو ادارة الجسارؾ عدة صعؾبات ترتبط بغاىرة التيرب الجسركي وما تخمفو مؽ اضرار       

 العسؾمية في مجاؿ تحريل الحقؾؽ والرسؾـ الجسركية. التي تمحق بالخزيشة

 
                                                 

        algeria.dz-of-http://www.bank  2017التقرير الدشؾؼ لدشة، بشػ الجزائر )1( 

http://www.bank-of-algeria.dz/
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 تحميل حريمة السالية لحقػق التدجيل والصابع.4

والظابع تعد الحريمة الشاتجة عشيا ضعيفة بالسقارنة مع باقي الزرائب  لاف حقؾؽ التدجي       

لظابع لؼ تتعد وا لوالرسؾـ الاخرػ، وما يسكؽ استشتاجو أف مداىسة الحريمة الفعمية لحقؾؽ التدجي

وىي مداىسة ضئيمة مع حجؼ السعاملات العقارية التي تتؼ  (2019-2009خلاؿ الفترة ) %3متؾسط 

وىي تمػ  %6سشؾيا بسختمف الريغ، حيي بمغت اعمى ندبة لتسؾيميا لإيرادات الجباية العادية 

ؽ تدجيل تخمي الافراد في أيمب الأحياف ع إلىالسدجمة بعد الاصلاح الزريبي، ويرجع ذلػ 

عسميات انتقاؿ السمكية وتداوؿ رأس الساؿ خاصة العقارات وفق الاجراءات العرؼية، عدـ الترري  

 بالسبالغ الحؿيؿية ليذه العسميات أماـ السؾثقيؽ، وكذلػ لػياب سؾؽ عقارية مشغسة تكؾف مؤشرا عمى

 .(1)صحة الأسعار السررح بيا

 حدب الزمؽ العادية ةيجبابشية إيرادات البيؽ مقارنة (: 08الذكل رقؼ )
 

 
 

 

 

 

 

 

 معظيات الجداوؿ الدابقة  ر: مؽ اعداد الظالب بالاعتساد عمىلسرجا

 

 

                                                 
مجمة  ،عدوز عمي، مكانة الجباية العادية في تسػيل السيدانية العسة لمجولة في الجدائخجبؾر عمى، ساي    (1)

 258، ص 2018، 19، العدد 14اقتراديات شساؿ افريؿيا ، السجمد 
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 2018لدشة  وبشيتيا الجباية العاديةو  العامة الإيرادات : ممخص(32)رقؼ  لذكلا

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 بقة معظيات الجداوؿ الدا ر: مؽ اعداد الظالب بالاعتساد عمىلسرجا

المباشرة الضرائب

  العامةيرادات الإ بشية             

             2018 

 عاديةال جبايةال          

             39.2% 

 جباية بترولية

42.8% 

لزريبة عمى ا   
 الدمع

والخدمات        

 التدجيل حقؾؽ   

 والظابع

     
  الؿيسة عمى الرسؼ

   السزافة    

 الجسركية الرسؾـ

4.6% 

 الؿيسة عمى الرسؼ

 الأنذظة السزافة

  الداخمية

  الظابع حقؾؽ 

   0.761%  

  عمى الزرائب
  السداخيل

والارباح

  عمى الزرائب

   الأجؾر

   

 أخرػ  ضرائب  

   7.32% 

         جبائية إيرادات يير

18 % 

 عمى اقتظاعات

 البترولية السؾاد

     

 حقؾؽ التدجيل

   0.539% 
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 الجدائخ في الزخيبي الزغط: الثاني السبحث
مؽ أىؼ السؤشرات السعتسدة في تقييؼ فعالية الشغاـ الزريبي، حيي  الزريبي الزغطيعتبر      

معرفة الاقتظاعات الزريبية السسكشة والتي تحقق أكبر حريمة، شريظة عدـ  إلىأنو ييدؼ 

ط الزريبي في حدود معقؾلة، ويراعي احداث ضرر بالاقتراد الؾطشي، ويجب أف يكؾف الزغ

زيادة العبء  إلىة عشد وفرة الحريمة، بحيي لا تؤدؼ و مبدأ العدالة في احتداب الزريبؼي

الاقلاؿ مؽ الحافز عمى  إلىالزريبي عمى السكمفيؽ، أو يكؾف مداعدا لمتيرب مشيا أو تؤدؼ 

 .(1)العسل والانتاج

الزريبية والشاتج السحمي  الإيراداتاعتباره علاقة بيؽ في الجزائر ب الزريبي الزغطولدراسة      

الزريبية، وأؼ مؿياس لمشاتج السحمي الاجسالي أكثر  الإيراداتالاجسالي، فانو يجب تحديد طبيعة 

الزريبية متسثمة في الجباية العادية  الإيراداتدلالة عؽ الحؿيقة، باعتبار أف ىشاؾ ثشائية لبشية 

 الزريبي الزغطتي تثار مذكمة ايرادات الجباية البترولية ىل تؤخذ في حداب والجباية البترولية، وال

 أـ لا.

الاحرائيات الرسسية وقؾانيؽ السالية الدشؾية فاف الجباية البترولية مدرجة ضسؽ  إلىبالشغر      

دوؿ مدتؾيات مرتفعة قد تفؾؽ مثيلاتيا بال الزريبي الزغطالزريبية، واستشادا لذلػ يتخذ  الإيرادات

، وىؾ ما يجعمشا نفرل الشاتج الداخمي الخاـ الإجسالي والذؼ يذسل قظاع السحروقات عؽ الستقدمة

 الداخمي الخاـ الإجسالي خارج قظاع السحروقات. الشاتج 

 

 

 
                                                 

(1)
  Denvil Duncan ,Klara Sabrinanova Pater ,Unequal  Inequelitie, Do Progressive Taxes Reduce 

Inequality ? Iza Discussion Paper No, 6910, October2021, P10 

= مجموع الإٌرادات الضرٌبٌة )الجباٌة العادٌة + الجباٌة البترولٌة( / الناتج الضغط الضريبي الإجمالي
 الداخلً الخام الإجمالً

الجباٌة العادٌة / الناتج الداخلً الخام الإجمالً رج قطاع المحروقات = الضغط الضريبي الإجمالي خا 
 خارج لطاع المحرولات
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 الاول: تصػر الزغط الزخيبي الإجسالي السصمب
داخمي الخاـ، ولدراسة تظؾر الزريبية والشاتج ال تالزغط الزريبي يسثل العلاقة بيؽ الاقتظاعا    

العلاقة بيشيسا في الجزائر، سشعتسد عمى الشاتج الداخمي الخاـ وعمى الشاتج الداخمي الخاـ خارج 

الزريبية، والذؼ يعتبر مؤشر لتقدير الكمي لمزرائب عمى  الإيراداتالسحروقات مؽ أجل ؾياس ندبة 

 :  0100-0110 لمفترةالزريبي الإجسالي  الزغطمدتؾػ الاقتراد الكمي، الجدوؿ التالي يبيؽ تظؾر 

  (2012-2009)خلاؿ الفترة تظؾر معدؿ الزغط الزريبي الإجسالي (: 00الجدوؿ رقؼ )

وعمى  2018 إلى 2009مؽ اعداد الظالب بالاعتساد عمى: التقارير الدشؾية لبشػ الجزائر مؽ سشؾات : السرجر
  http://www.bank-of-algeria.dz السؾقع:

 (8102-2009) خلاؿ الفترةسالي والزغط خارج السحروقات تظؾر معدؿ الزغط الزريبي الإج:  (10) رقؼلذكل ا

  بقالدا معظيات الجدوؿ عمى الذكل إعداد تؼ: لسردرا

 

 9002 9002 9002 9002 9002 9002 9009 9000 9000 9002 الـدـشػات

 9.922 0222202 0220202 0220902 0299202 0222200 0200202 0229202 0022002 2222 (0الشاتج الداخمي الخاـ )

 0290000 0002202 00.2002 0999202 0009202 0.02202 .22.002 229000 2.2002 202000 (9ف.د.خ  خارج السحروقات)

 .220202 ..22.20 .292000 .229209 .22.202 .222202 .202202 .22.202 ..29.00 022200 (0الزريبية ) الإيرادات

 .922202 ..920.0 .922909 .902202 9.2002 .9.0202 02.202 .029200 0922.00 002202 (2الجباية العادية )

(0(/)0(  )%) 
02020

% 

020.2% 02020% 02092% 02002% 00002% 92092% 92002% 92022% 92009% 

(2(/)9(  )%) 18.66

% 
18.38% 18.13% 20.09% 19.47% 02022% 19.26% 18.96% 19.63% 18.63% 

 %31.85  لإجساليمتؾسط الزغط الزريبي ا

 متؾسط الزغط الزريبي الإجسالي
 خارج قظاع السحروقات

18.98% 

0.00%

10.00%

20.00%

30.00%

40.00%

50.00%

9..2 9.0. 9.00 9.09 9.00 9.02 9.02 9.02 9.02 9.02 

 الضغط الضرٌبً خارج المحرولات الضغط الضرٌبً الاجمالً
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 أىع السلاحطات:

 الشاتج الداخمي الخاـ الإجسالي ارتفاعا متزايدا مؽ إلىالكمية مشدؾبة  الزريبية الإيراداتعرفت       
 إلى %35.71 الزريبي الإجسالي تدريجيا مؽارتفع معدؿ الزغط  اذ، 2012 سشة إلى 2009سشة 
 الارتفاع الستزايد في حجؼ حريمة الجباية البترولية نغرا لارتفاع سعر إلىذلػ  ويعزػ  38.28%

 .دولار 100ايؽ بمغ متؾسط سعر البتروؿ ما يقارب  البتروؿ في الأسؾاؽ العالسية

متؾاصلا، حيي انتقل معدؿ  عرؼ انحدارا 2016ياية سشة  إلى 2013 أما ابتداء مؽ سشة    

كندنى ندبة مشذ بداية  2016سشة % 24.34 إلى 2013سشة % 34.38مؽ  الزريبي الإجسالي الزغط

انخفاض حريمة الجباية البترولية نتيجة تدىؾر  إلى، وىذا راجع 1990الإصلاحات الزريبية سشة 

جسالي بارتفاع طؽيف قدر سشة أسعار الشفط في الأسؾاؽ العالسية، ليرتفع بعدىا الزغط الزريبي الإ

 .عمى التؾالي% 27.32و% 25.88 بػ: 2018و 2017

الجدوؿ الداخمي الخاـ خارج السحروقات، مؽ الشاتج  إلىشدبة الجباية العادية أما ما يتعمق ب    

قد عرفت شبو استقرار الداخمي الخاـ خارج السحروقات الشاتج  إلىنرػ أف ندبة الجباية العادية 

والذؼ يعتبر ضعيفا عؽ السدتؾػ أو الشدبة التي  ،18.98 % تؾسط خلاؿ الفترة قدر بشدبة:بسعدؿ م

كحرة  العربية،في السشظقة  الإيراداتبمغ مجسؾع في حيؽ  ،%25وضعيا كؾليؽ كلارؾ والسحددة ب 

 يفي السائة ف 36بة د، مقارنة بش2017 سشةفي السائة  28مؽ الشاتج السحمي الإجسالي في الستؾسط 

 .(1) الأوروبيفي السائة في الاتحاد  44والاقتراديات الستقدمة 

لتبمغ ، 0100الشاتج السحمي خارج السحروقات سشة اجسالي  إلىتراجعت ندبة الجباية العادية       

، لتدتقر كنكبر ندبة خلاؿ فترة الدراسة  0100سشةفي % 20.8 بمغت ندبةبعدما  كندنى ندبة، % 17,83

التراجع والزعف الشدبي في الزريبة السباشرة  ، يفدر2018و 2015في سشؾات   %19و  %18ما بيؽ 

                                                 
 ةسش ،2219استعخاض الدياسة السالية لمجول العخبية  ،(لمجشة الاقترادية والاجتساعية لغربي أسيا )الاسكؾاا (1)

   3ص، ، بيروت2219
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وفي الزريبة يير السباشرة عمى الانذظة الداخمية وعمى السشتجات البترولية بالتراجع  الأرباح،عمى 

 الإيراداتلمسدتؾػ الكامؽ مؽ  يفي قدرة تحريل الزريبة العادية، ومؽ أجل التحقيق التدريج

مع وعائيا الزريبي المذاف  الإيراداتريبة العادية يجب مش  اىتساـ خاص لسلائسة ىذه بسؾجب الز

  (1)اتدعا في الدشؾات الاخيرة.

عسؾما تبيؽ الشتائج أف مدتؾػ الزغط الزريبي خارج الجباية البترولية ما زاؿ ضعيفا بالريؼ مؽ تظؾر    

 للاقتظاع.طاقة ضريبية كامشة يسكؽ اخزاعيا وىذا يدؿ عمى وجؾد  ،عسميات التحريل خلاؿ ىذه السرحمة

 حدب مكػنات الزخائب(:)السصمب الثاني: الزغط الزخيبي الجدئي 
حدب العشاصر السكؾنة لمجباية العادية والستسثمة في  الزغط الزريبي الجزئي يعرؼ   

درس كل الزرائب يير السباشرة، حقؾؽ التدجيل والظابع وحقؾؽ الجسركية وسش الزرائب السباشرة،

 .عشرر مؽ عشاصر السكؾنة لمجباية العادية وندبة ضغظو الزريبي

 أولا: بشية الزغط الزخيبي لمزخائب السباشخة:

 إلىندبة  (2019-2009) الفترةخلاؿ  بشية الزغط الزريبي لمزرائب السباشرةيبيؽ الجدوؿ التالي    

 .سحمي خارج السحروقاتالشاتج ال

 

 

 

 

 

 

                                                 

  http://www.bank-of-algeria.dz 2018     بشػ الجزائر، التقرير الدشؾؼ لدشة  (1) 
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 دج مميار الػحجة-( 2018-2009الزرائب السباشرة خلاؿ الفترة )الزغط الزريبي  ة: ندب(17الجدوؿ رقؼ )  

الزخائب  سحمي خارج السحخوقاتالشاتج ال الدشػات

السباشخة

الزغط 

الزخيبي

التغييخ 

الدشػي  2009 6143.10 462.10 7.52% 

 
2010 7063.50 561.70 7.95% 0.43% 

2011 8423.10 684.70 8.13% 0.18% 

2012 9501.40 862.30 9.08% 0.95% 

2013 10365.40 817.00 7.88% -1.19% 

2014 11328.70 881.30 7.78% -0.10% 

2015 12224.70 1034.50 8.46% 0.68% 

2016 13093.40 1207.60 9.22% 0.76% 

2017 13396.60 1185.00 8.85% -0.38% 

2018 14213.30 1203.65 8.47% -0.38% 

 7.58 ـــتػسطالســ

وعمى  2018 إلى 2009مؽ اعداد الظالب بالاعتساد عمى: التقارير الدشؾية لبشػ الجزائر مؽ سشؾات : السرجر  
  http://www.bank-of-algeria.dz السؾقع:

أيؽ كاف يقدر بػ  2009ارتفاع الزرائب السباشرة مشذ ىؾ مؽ خلاؿ الجدوؿ ما يسكؽ استشتاجو       

وريؼ الإصلاحات السظبقة إلا أف أىسيتيا بقيت متؾاضعة ولا  ،2018 سشة %0.47 إلىووصل  7.52%

وذلػ ريؼ  ،(2018-2009خارج السحروقات خلاؿ الفترة ) الخاـ مؽ الشاتج الداخمي % 0500زتتجاو 

، ويدؿ ضعف حريمة استقراره إلىارتفاع حريمة ىذه الزرائب إلا أف ثقميا بقي مشخفزا إضافة 

اتداع الؾعاء الزريبي، وعدـ التحكؼ في عاىرة التيرب وىؾ ما يذير  الزرائب السباشرة عمى عدـ

العسل عمى تظبيق اصلاحات حازمة لمسشغؾمة الزريبية لغرض تحديؽ التحريل ليذا الشؾع مؽ  إلى

 الزرائب.

 ثانيا: بشية الزغط الزخيبي لمزخائب غيخ السباشخة:

 (2019-2009) الفترةخلاؿ  ير السباشرةبشية الزغط الزريبي لمزرائب ييبيؽ الجدوؿ التالي     

 .سحمي خارج السحروقاتالشاتج ال إلىندبة 
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  (2019-2009السباشرة خلاؿ الفترة )يير الزرائب الزغط الزريبي  : ندبة(12الجدوؿ رقؼ )      

 وعمى السؾقع: 2018 إلى 2009بالاعتساد عمى: التقارير الدشؾية لبشػ الجزائر مؽ سشؾات  الظالبمؽ اعداد : السرجر  

.algeria.dz-of-ankhttp://www.b 
 

الشاتج الداخمي الخاـ خارج السحروقات خلاؿ فترة  إلىتتدؼ ندبة الزرائب يير السباشرة   

انخفض مؽ  سمبي حييتسيز بتظؾر  2011-2010، ففي سشؾات بتبايؽ مؽ سشة لأخرػ الدراسة 

ؼ يداير عمى التؾالي، حيي التظؾر ل 2011-2010سشتي %6.80و   %7.29 إلى 2009، سشة 7.79%

 .التظؾر في الشاتج السحمي خارج السحروقات

وريؼ إصلاح الزرائب عمى ، 2012عرفت ارتفاعا طؽيفا ابتداء مؽ سشة فقد أما الفترة عمى العسؾـ 

 .ضعيفة عمتالدمع والخدمات وتؾسيع الؾعاء الخاضع إلا أف مداىستيا في الشاتج الخاـ 

 :ثالثا: بشية الزغط الزخيبي التدجيل والصابع

ناتج محمي دوؿ التالي يبيؽ بشية الزغط الزريبي لكل مؽ حقؾؽ التدجيل والظابع ندبة جال  

 .(2018-2009) خلاؿ الفترة خارج السحروقات

 التغييخ الدشػي  الزغط الزخيبي الزخائب غيخ السباشخة  سحمي خارج السحخوقاتالشاتج ال الدشػات

2009 6143.10 478.50 7.79% 
 

2010 7063.50 514.70 7.29% -0.50% 

2011 8423.10 572.60 6.80% -0.49% 

2012 9501.40 652.00 6.86% 0.06% 

2013 10365.40 737.50 7.12% 0.25% 

2014 11328.70 767.00 6.77% -0.34% 

2015 12224.70 830.60 6.79% 0.02% 

2016 13093.40 898.28 6.86% 0.07% 

2017 13396.60 995.30 7.43% 0.57% 

2018 14213.30 1065.90 7.50% 0.07% 

  %6.47 الستػسط

http://www.bank-of-algeria.dz/
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  (2018-2009الزغط الزريبي التدجيل والظابع خلاؿ الفترة ) : ندبة(19الجدوؿ رقؼ )

 :  وعمى السؾقع 2018 إلى 2009بالاعتساد عمى : التقارير الدشؾية لبشػ الجزائر مؽ  سشؾات  الظالبمؽ اعداد : جررالس 
 http://www.bank-of-algeria.dz  . 
    

حيي قدر متؾسط ريؼ نسؾ حريمة حقؾؽ التدجيل والظابع إلا أف ىذا الشسؾ يعتبر ضعيفا،     

دوف  أف معدلات الشسؾ الدشؾية كانت إلىبالإضافة  ،(2018-2009لمفترة ) %0.57معدؿ الزغط 

 ،بالأمر الذؼ يفدر انخفاض معدؿ ضغط ىذا الشؾع مؽ الزرائ ،معدلات نسؾ الشاتج الداخمي الخاـ

الأمر يتعمق بانتذار عاىرة التيرب عؽ طريق  ،فنىسية الزرائب عمى رأس الساؿ مازالت مشخفزة

 تقديؼ الترريحات الكاذبة خاصة بالشدبة لحقؾؽ التدجيل.

 رابعا: ندبة الزغط الزخيبي لمحقػق الجسخكية:

خارج ناتج محمي ندبة  لمحقؾؽ الجسركيةدوؿ التالي يبيؽ بشية الزغط الزريبي جال    

 .(2018-2009) خلاؿ الفترة السحروقات

 

 

 التغييخ الدشػي  الزغط الزخيبي والصابع حقػق التدجيل ناتج محمي خارج السحخوقات الدشػات

2009 6143.10 35.80 0.58% 

 
2010 7063.50 39.70 0.56% -0.02% 

2011 8423.10 47.40 0.56% 0.00% 

2012 9501.40 56.10 0.59% 0.03% 

2013 10365.40 61.70 0.60% 0.00% 

2014 11328.70 70.80 0.62% 0.03% 

2015 12224.70 84.70 0.69% 0.07% 

2016 13093.40 95.80 0.73% 0.04% 

2017 13396.60 92.60 0.69% -0.04% 

2018 14213.30 85.60 0.60% -0.09% 

 الستػسط
0.57%  
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  (2018-2009الزغط الزريبي لمحقؾؽ الجسركية خلاؿ الفترة ) ندبة(: 20الجدوؿ رقؼ )  

 السحخوقات خارج  ميـــمح ج ــنات الدشػات
 لزخيبيا الزغط  الخسػم الجسخكية

 ػي ـــالدشـــخ التغيي

2009 6143.10 170.20 2.77% 
 

2010 7063.50 181.90 2.58% -0.20% 

2011 8423.10 222.40 2.64% 0.07% 

2012 9501.40 338.20 3.56% 0.92% 

2013 10365.40 402.30 3.88% 0.32% 

2014 11328.70 370.90 3.27% -0.61% 

2015 12224.70 411.20 3.36% 0.09% 

2016 13093.40 389.40 2.97% -0.39% 

2017 13396.60 364.80 2.72% -0.25% 

2018 14213.30 313.50 2.21% -0.52% 

 %2.72 الستػسط

وعمى  2018 إلى 2009بالاعتساد عمى : التقارير الدشؾية لبشػ الجزائر مؽ  سشؾات  الظالبمؽ اعداد : السرجر
 .  http://www.bank-of-algeria.dzالسؾقع :
، محرؾرة (2018-2009)دراسة لاؿ الفترة الخؼيسا يتعمق بالرسؾـ الجسركية ؼبقيت مدتقرة ندبيا   

، ىذا الاستقرار لا يحجب التغير في ـيكل الحقؾؽ الجسركية في (%3.88و %2.21)في السجاؿ بيؽ 

وانخفاض الؾاردات مؽ  ،الاتفاؾيات الجسركية السختمفة مع بمداف أو اتحادات اقترادية مؽ جية إطار

 في الدشؾات الأخيرة.  جية أخرػ، وىؾ ما يلاحع في التغير الشدبي خاصةالدمع مؽ 

السحرمة، سؾؼ يؤثر  ةالزريبي الإيراداتومشو اف كل ما يؤثر في جباية الزرائب وىشا نقرد   

، أؼ العؾامل السؤدية لارتفاع أو انخفاض الحريمة الزغط الزريبيبرؾرة مباشرة عمى معدلات 

ومؽ خلاؿ استعراضشا  ،الزغط الزريبيالزريبية ىي نفديا السؤدية لارتفاع أو انخفاض معدلات 

 الإيراداتفي الجزائر، أمكؽ استخلاص السحرمة نتيجة نقص  الزغط الزريبيلسؾضؾع ؾياس 

 .ةالزريبي
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 :أىع السلاحطات حػل الزغط الزخيبي الاجسالي في الجدائخ

  خارج الزغط الزريبي الاجسالي ومعدؿ الزغط الزريبي التبايؽ الكبير بيؽ معدؿ

 إلىبيشسا وصل الثاني  %31.85( ب: 2018-2009لاوؿ متؾسط الفترة )السحروقات، بحي بمغ ا

 .في الستؾسط %18.98خارج السحروقات 

  مؽ معدؿ %60الزغط الفعمي( يداوؼ بالتقريب )السحروقات الزغط الزريبي خارج اف معدؿ 

 دولة.العامة لم الإيراداتالإجسالي وىذا ما يعكس مكانة الجباية البترولية في الزغط الزريبي 

  أكثر دلالة لسا يتحسمو  الزغط الفعمي() السحروقاتالزغط الزريبي خارج يعظي معدؿ

 .بمداف الجيراف )السغرب وتؾنس(الاقتراد الؾطشي، ويعتبر ضعيف مقارنة مع 

 خارج السحروقات بانخفاض السقدرة التكميؽية لمدخل الزريبي  قد يفيؼ مؽ انخفاض الزغط

 لاجسالي( وبذلػ الانخفاض في الدخل الفردؼ.)الشاتج السحمي ا(1)الؾطشي 

  الزريبي، بحيي تعسل عمى الحد مؽ قدرة الزغط كذلػ يداىؼ انتذار البظالة في انخفاض

 الدولة عمى فرض الزرائب عمى فئة كبيرة مؽ أفراد السجتسع.

  الفعمي( الزغط)السحروقات معدؿ الزغط الزريبي خارج السلاحع مؽ الذكل )السشحشيات( أف 

كثر استقرارا في تظؾره، بحيي يلاحع اتجاه السشحشى في اتجاه تراعدؼ دوف انكدار أو أ

الاجسالي مشحشيات الجباية البترولية والشاتج السحمي معدؿ الزغط الزريبي  ارتفاع، عمى عكس

 2012وارتفاع كبير سشة  2016-2012الإجسالي الذؼ يعرؼ تذبذبا في تظؾره خاصة في سشؾات 

 .2018سدتؾػ سشة ليعؾد نفس ال

 

 

                                                 
 291ص ، 2005جؾاف  ،4ساؿ افريؿيا، العدد ش، مجمة الزغط الزخيبي في الجدائخؾزيد حسيدة، ب  (1)
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 السبحث الثالث: تقييع جػدة التقجلخات ومقارنتيا بالإنجازات الفعمية 
يشبغي اف يعتسد تحريل الزرائب والرسؾـ عمى نغاـ جبائي ملائؼ يتدؼ بالبداطة والفعالية    

ية السظمؾبة لزساف العدالة اماـ الزريبة، ىذا الشغاـ يشبغي أف يؾفر الامكانيات السادية والبذرية والتقش

التي مؽ السفروض أف تكؾف متحكسة في  ،قرد تجديد الاىداؼ السدظرة للإدارة السكمفة بالتحريل

 السادة الخاضعة لمزريبة وضساف رقابة صارمة ومشتغسة ليذه السادة.

 السصمب الاول: مقارنة الانجازات الفعمية للإلخادات الزخيبية بالتقجلخات
ؾػ تشفيذ التقديرات الستعمقة بالجباية العادية ومقارنتيا بالإنجازات سشقؾـ بدراسة وتحميل مدت    

الفعمية، والتي تعتبر مؤشرا ىاما لؿياس مردودية الشغاـ الزريبي، لذلػ ندتعرض تمػ الشدبة خلاؿ 

 (2019-2009)الفترة 

 : مقارنة الانجازات الفعمية لمجباية العادية بالتقجلخاتأولا

دبة التشفيذ ما تؼ تقديره مؽ خلاؿ قؾانيؽ السالية الدشؾية وما تؼ إنجازه فعلا ن الجدوؿ التالي يبيؽ   

 (2019-2009) خلاؿ الفترةحدب احرائيات بشػ الجزائر 

 (2019-2009)(: تظؾر تشفيذ الجباية العادية خلاؿ الفترة 21الجدوؿ رقؼ )    

 الدشػات

 

 الجباية العادية

 ندبة التشفيح الانجازات التقجلخات

2009 921 1146.6 124.50% 

2010 1068.5 1298 121.48% 

2011 1324.5 1527.1 115.30% 

2012 1595.75 1908.6 119.61% 

2013 1831.4 2018.5 110.22% 

2014 2267.45 2091.5 92.24% 

2015 2465.71 2354.6 95.49% 

2016 2722.68 2482.2 91.17% 

2017 2845.374 2630 92.43% 

2018 3041.418 2648.5 87.08% 

2019* 3041.4 9849.21
*

 93.68"% 

  عمى السؾقع: 2018 إلى 2009بالاعتساد عمى: التقارير الدشؾية لبشػ الجزائر مؽ سشؾات  الظالبمؽ اعداد : السرجر

algeria.dz-of-http://www.bank ،  2019 قانؾف تدؾية ضبط السيزانية لدشة* (2019-2009) تلدشؾاقؾانيؽ السالية. 

http://www.bank-of-algeria.dz/
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أعمى وسجمت  ،2013و 2009بيؽ سشؾات  %110ما يسكؽ ملاحغتو أف الحريمة الفعمية تعدت    

ىذا التحدؽ في الاداء انو جاء بعد الاصلاحات، وخلاؿ  ،%124.5بشدبة تقدر  2009مدتؾػ ليا سشة 

 مع تدجلت تنخذ في الانخفاض، وبدأ %100 إلىلفعمية رل الحريمة الؼ ت 2019 إلى 2014سشؾات 

يدؿ عمى عدـ قدرة الإدارة الزريبية الالتزاـ  مسا ،% 87.08بشدبة تقدر  2018مدتؾػ ليا سشة  أدني

 بالتحريل الزريبي.

 مقارنة الانجازات الفعمية لمجباية البتخولية بالتقجلخات :ثانيا

تؼ تقديره مؽ خلاؿ قؾانيؽ السالية الدشؾية لمجباية البترولية ندبة التشفيذ ما  الجدوؿ التالي يبيؽ   

وقانؾف  بالاعتساد عمى الدعر السرجعي لمبتروؿ وما تؼ إنجازه فعلا حدب احرائيات بشػ الجزائر

 .(2019-2009) الفترةخلاؿ  السيزانية ةتدؾي

 (2019-2009)(: تظؾر ندبة تشفيذ الجباية البترولية خلاؿ الفترة 22الجدوؿ رقؼ )      

 الدشػات
 الجباية البتخولية

 ندبة التشفيح الانجازات التقجلخات

2009 1628 2412.7 148.20% 

2010 1835.8 2905 158.24% 

2011 1472.4 3979.7 270.29% 

2012 1561.6 4184.3 267.95% 

2013 1615.9 3678.1 227.62% 

2014 1577.73 3388.4 214.76% 

2015 1722.94 2373.5 137.76% 

2016 1682.55 1781.1 105.86% 

2017 2200.12 2177 98.95% 

2018 2714.46 2887.1 106.36% 

2019 2714.46 2518.48
*

 92.78% 

  عمى السؾقع: 2018 إلى 2009بالاعتساد عمى: التقارير الدشؾية لبشػ الجزائر مؽ سشؾات  الظالبمؽ اعداد : السرجر

algeria.dz-of-http://www.bank ،  2019السيزانية لدشة  ةوقانؾف تدؾي (2019-2009) تلدشؾاقؾانيؽ السالية. 
 ا

 ا

http://www.bank-of-algeria.dz/
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تؾاجو الجباية البترولية تحديات كثيرة، لاسيسا نقص الرقابة الجبائية عمى عسميات تقييؼ      

 تدني إلىفيؽ بالسؤسدات البترولية. مسا قد يؤدؼ التي يتؼ تحريميا مؽ الستكم الإيراداتوتحريل 

، كسا ىؾ الحاؿ بالشدبة لمتحريلات السشفذة عؽ طريق الجداوؿ الزريبية التي لؼ تتعدػ الإيرادات

 .2015وانعداميا خلاؿ سشة  2016مميار دج سشة  0.011و 2017سشة مميار دج  0.70مدتؾاىا 

 لسكػنات الجباية العادية بالتقجلخاتالسصمب الثاني: مقارنة الانجازات الفعمية 
السخررة لمسيزانية العامة لمدولة استعراض تظؾر مكؾنات  الإيراداتيتظمب تقييؼ نؾعية تقديرات    

الجباية العادية مؽ حيي التقديرات ومقارنتيا بالإنجازات الفعمية مسا يدس  بحرر أسباب السؤدية 

 .لؾجؾد فروؽ كبيرة بيشيسا

 نجازات الفعمية لمزخائب السباشخة بالتقجلخاتمقارنة الا : أولا

حدب احرائيات بشػ الجزائر  مقارنة الانجازات الفعمية لمزرائب السباشرة بالتقديراتيبيؽ الجدوؿ    

 (2019-2009) وقانؾف تدؾية السيزانية خلاؿ الفترة

 (2019-2009)لزرائب السباشرة خلاؿ الفترة اتشفيذ  ندبة : تظؾر(23)رقؼ  الججول      

 الضزائب المباشزة السنواث

 نسبت التنفيذ الانجاساث التقديزاث

2009 321.8 462.10 143.60% 

2010 367.8 561.70 152.72% 

2011 560.7 684.70 122.12% 

2012 677.73 862.30 127.23% 

2013 903 817.00 90.48% 

2014 866.12 881.30 101.75% 

2015 947.95 1034.50 109.13% 

2016 1058.22 1207.60 104.82% 

2017 1297.668 1185.00 93.06% 

2018 1391.7 1203.65 85.15% 

2019 1453.91 1265.92* 87.07% 

  عمى السؾقع: 2018 إلى 2009بالاعتساد عمى: التقارير الدشؾية لبشػ الجزائر مؽ سشؾات  الظالبمؽ اعداد : السرجر

algeria.dz-of-http://www.bank ،  2019السيزانية لدشة  ةقانؾف تدؾي، * (2019-2009) تلدشؾاقؾانيؽ السالية . 

http://www.bank-of-algeria.dz/
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والتي  ،2019سشة  %87.07عرؼ اجسالي حاصل الزرائب السباشرة تحقيق معدؿ انجاز قدر 

 ندبة سجمت خلاؿ فترة وىي أدنى %85.15بشدبة تقدر: 2018عرفت ارتفاع طؽيف مقارنة بدشة 

وكانت أكبر  2018وتعتبر بعيدة نؾعا ما عؽ التؾقعات السحددة بسؾجب قانؾف السالية لدشة الدراسة، 

، وىذا راجع لتظؾرات الدياسة التي عرفتيا البلاد وتؾؾيف 2010سشة  %152.72 ػػمعدؿ انجاز قدر ب

 وإحالة بعض رجاؿ الاعساؿ لمقزاء.

 الفعمية لمزخائب غيخ السباشخة بالتقجلخات : مقارنة الانجازاتثانيا

حدب احرائيات بشػ  السباشرة بالتقديراتيير مقارنة الانجازات الفعمية لمزرائب يبيؽ الجدوؿ    

 (2019-2009) الفترةخلاؿ  تدؾية السيزانيةوقانؾف  الجزائر

 (2019-2009)فترة لزرائب يير السباشرة خلاؿ الاتشفيذ  ندبة (: تظؾر24الجدوؿ رقؼ )          

 الدشػات

 الزخائب غيخ السباشخة

 ندبة التشفيح الانجازات التقجلخات

2009 418.6 478.50 114.31% 

2010 497.7 514.70 103.42% 

2011 563.7 572.60 101.58% 

2012 641.67 652.00 101.61% 

2013 650.7 737.50 113.34% 

2014 856.33 767.00 89.57% 

2015 924.26 830.60 89.87% 

2016 1019.38 898.28 88.12% 

2017 1057.164 995.30 94.15% 

2018 1107.116 1065.90 96.28% 

2019 1130.08 1134.08
* 100.35% 

  عمى السؾقع: 2018 إلى 2009بالاعتساد عمى: التقارير الدشؾية لبشػ الجزائر مؽ سشؾات  الظالبمؽ اعداد : السرجر

algeria.dz-of-http://www.bank ،  2019السيزانية لدشة  ةوقانؾف تدؾي (2019-2009) تلدشؾاقؾانيؽ السالية. 
 
 

http://www.bank-of-algeria.dz/
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 إلى 2014ابتداء مؽ سشة  %100الزرائب يير السباشرة انخفاض ما دوف  ذعرفت ندبة تشفي  

ما تؾاجو مرال  الؾعاء  إلىىذا الانخفاض ويعؾد  ،عمى التؾالي% 96.15و %2018،89.57ياية 

والسراؾبة الجبائية مؽ  صعؾبات عدة تحؾؿ في التحكؼ في السادة الخاضعة لمزريبة ليذا الرشف مؽ 

الزرائب، بدبب نقص في التدخلات لدػ السديشيؽ بالرسؼ عل الؿيسة السزافة والذؼ يدس  بو 

مؽ  18السشرؾص عميو في السادة  ،قؼ الاعساؿكذلػ فاف الغاء اجبارية ايداع كذؾفات ر  ،التحقيق

حرـ مرال  ادارة الزرائب مؽ الاستفادة مؽ السعمؾمات التي تؾفرىا ىذه  ،2014قانؾف السالية لدشة 

 الكذؾفات واستخداميا في مراؾبة الترريحات الجبائية لمسكمفيؽ .

 التدجيل والصابع بالتقجلخات لحقػق مقارنة الانجازات الفعمية : ثالثا

حدب احرائيات بشػ  مقارنة الانجازات الفعمية لحقؾؽ التدجيل والظابع بالتقديراتيبيؽ الجدوؿ    

 .(2019-2009) الفترةخلاؿ  وقانؾف تدؾية السيزانيةالجزائر 

 (2019-2009)تشفيذ رسؾـ التدجيل والظابع خلاؿ الفترة  ندبة ( تظؾر25الجدوؿ رقؼ )

  عمى السؾقع: 2018 إلى 2009بالاعتساد عمى: التقارير الدشؾية لبشػ الجزائر مؽ سشؾات  الظالبمؽ اعداد : السرجر

algeria.dz-of-http://www.bank ،  2019السيزانية لدشة  ةوقانؾف تدؾي (2019-2009) تلدشؾاقؾانيؽ السالية. 

 الدــشػات

 والصابــــــعرســـــػم التدجــــيل 

 ندبة التشفيح الانجازات التقجلخات

2009 31 35.80 115.48% 

2010 32.7 39.70 121.41% 

2011 39.7 47.40 119.40% 

2012 43.77 56.10 128.17% 

2013 49.4 61.70 124.90% 

2014 59.12 70.80 119.76% 

2015 76.5 84.70 110.72% 

2016 89.73 95.80 106.76% 

2017 114.981 92.60 80.54% 

2018 136.805 85.60 62.57% 

2019 108.54 83.70
*

 77.11% 

http://www.bank-of-algeria.dz/
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خلاؿ الفترة % 100معدؿ انجاز عرؼ تحدؽ معتبر بحيي تجاوز  رسؾـ التدجيل والظابعسجمت 

 %80.54ػػػػ:عرؼ انخفاض معتبر قدر ب فقد 2017،2018،2019سشؾاتاما في  2009-2016

 سمة مؽ الأسباب مشيا:التؾالي لج عمى  77.11%،62.57%،

  عدة معؾقات تؾاجو ادارة الزرائب في تحريل حقؾؽ التدجيل السعايشة، مشيا عدـ حقؾؽ بعض

عقؾد البيع والايجار والعقؾد الادارية السحررة مؽ طرؼ الادارات والجساعات السحمية. وكذا نقص 

 باسترجاع حقؾؽ التدجيل. متابعة قرارات الامتيازات الجبائية للأنغسة التحفيزية بيدؼ السظالبة

 ظابع فإدارة الزرائب تؾاجو عدة معؾقات في تحريل الحقؾؽ السعايشة مؽ ىذا لأما حقؾؽ ا

مشيا عدـ تدديد بعض الييئات والادارات العسؾمية وبعض الخاضعيؽ لحقؾؽ  ،الزرائب ؽالرشف م

حقؾؽ الظابع،  عفيؽ بدفالظابع السعايشة، وكذلػ نقص في متابعة أنذظة التنميؽ ومدػ التزاـ السكم

يع الاوراؽ سقؾؽ الظابع السفروضة عمى الكسبيالات وأوامر الدفع وجحنقص الستابعة ل إلىاضافة 

 والدشدات القابمة لمتداوؿ التي تردرىا البشؾؾ والسؤسدات السالية.

 رابعا: مقارنة الانجازات الفعمية لخسػم الجسخكية بالتقجلخات

 حدب احرائيات بشػ الجزائر لرسؾـ الجسركية بالتقديراتجازات الفعمية الجدوؿ يبيؽ مقارنة الان   

 (2019-2009) خلاؿ الفترة وقانؾف تدؾية السيزانية
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 (2019-2009)لرسؾـ الجسركية خلاؿ الفترة اتشفيذ  ندبةتظؾر : (26) الجدوؿ رقؼ  

 رسػم الحقػق الجسخكية الدشػات

 ندبة التشفيح الانجازات التقجلخات 

2009 149.6 170.20 113.77% 

2010 170.3 181.90 106.81% 

2011 160.4 222.40 138.65% 

2012 232.58 338.20 145.41% 

2013 228.3 402.30 176.22% 

2014 485.7 370.90 76.36% 

2015 517 411.20 79.54% 

2016 555.35 389.40 70.12% 

2017 345570 364.80 105.56% 

2018 397.405 313.50 78.89% 

2019 348.87 365.50
*

 104.77 

  عمى السؾقع: 2018 إلى 2009بالاعتساد عمى: التقارير الدشؾية لبشػ الجزائر مؽ سشؾات  الظالبمؽ اعداد : السرجر

algeria.dz-of-http://www.bank ،  2019السيزانية لدشة  ةوقانؾف تدؾي (1920-2009) تلدشؾاقؾانيؽ السالية. 
 

خلاؿ فترة الدراسة، ماعدا  %100عمى العسؾـ كانت ندبة التشفيذ رسؾـ الحقؾؽ الجسركية تفؾؽ 

 مؽ ادارة الجسارؾيو تؾاج ، وىذا ما%79ايؽ لؼ تتجاوز الشدبة  2014،2015،2016،2018سشؾات 

 :(1) مشيا الإيراداتصعؾبات في تحريل 

 بغاىرة التيرب الجسركي وما تخمفو ىذه الغاىرة مؽ اثار وخيسة عمى الاقتراد  صعؾبات ترتبط

الؾطشي برفة عامة، مسا يفاقؼ في حجؼ الاضرار التي تمحق بالخزيشة العسؾمية في مجاؿ تحريل 

مخالفة سشة  20.343الحقؾؽ والرسؾـ الجسركية، اذ سجمت مرال  السشازعات الجسركية ما يقرب 

، وما ترتب عمى اكتذاؼ ىذه 2016مخالفة في سشة  23.398و 2017مخالفة سشة  20.445، مقابل 2018

 2017مميار دج سشة  99.37مميار دج، مقابل بمؾييا  94.87السخالفات تظبيق يرامات، بمغت 

 .2016مميار دج سشة  118.72و

                                                 
 (1)

ت الميزاهُت    س الخلُُمي لمجلع المحاطبت خىٌ المؼسوع الخمهُدي للاهىن حظىٍ  0100الخلسٍ

http://www.bank-of-algeria.dz/
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 جعل  وجؾد ديؾف جبائية صعبة التحريل تقع عمى عاتق الادارات والسؤسدات العسؾمية، مسا

الؾزارة الاولى تتدخل وتردر تعميسات لجسيع الادارات، الييئات العسؾمية والجيات الؾصية، لتدريع 

الادارة الجسركية مؽ  ؽوىؾ ما مك اتخاذ التدابير السشاسبة لترؽية ىذه الديؾف في أقرب الآجاؿ

 .31/12/2016 خمميار دج بتاري 5,335 إلىتخؽيض ؾيسة الديؾف 

كؾف الادارات والييئات  إلىأف عدـ تحريل ىذه الديؾف في حيشيا يرجع  إلىتجدر الاشارة 

العسؾمية لؼ تنخذ بعيؽ الاعتبار ؾيسة الرسؾـ والحقؾؽ الجسركية ضسؽ مخررات السيزانية عشد 

 تدجيل العسميات الستعمقة بتؾريد واقتشاء التجييزات والخدمات.

   ضعف تحريل الغرامات الجسركية 

 أىع السلاحطات:

 ـ استخداـ اجراءات تدظير الأىداؼ الستعمقة بالزرائب والرسؾـ حدب كل نؾع وتحميميا عد

 الأىداؼ؛ودراسة الظرؽ والاساليب الكفيمة بتحديؽ تديير 

  نقص في متابعة انجازات الزرائب والرسؾـ حدب كل نؾع، وتحميل تظؾرىا والبحي عؽ الاسباب

 ؛وىذا عشدما يكؾف الامتثاؿ الجبائي يير كاملالرئيدية في انفاض التحريلات والستعمقة بيا، 

  غياب أسمؾب الادارة بالأىداؼ، الذؼ يدس  بستابعة وتقييؼ أداء السرال  الخارجية عمى أساس

 عقؾد الشجاعة، التي تتزسؽ بشؾدىا تحقيق الاىداؼ برؾرة دورية والسدعسة بسؤشرات التديير.
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 خاتسة الفرل

السالية لمشغاـ الجبائي ومؽ خلاؿ تحميل مكؾناتو فاف مؽ خلاؿ تحميل الحريمة       

إحلاؿ الجباية العادية محل الجباية  إلىوالتي تيدؼ الإصلاحات الجبائية العديدة التي أجريت 

السشذؾد مؽ  لؼ تبمغ اليدؼالعادية،  الجبايةنفقات التديير عؽ طريق  لاسيسا تغظيةالبترولية، 

دب مداىسة الجباية العادية في السيزانية العامة،  ومؽ الإصلاحات، ويتجمى ذلػ في تدني ن

 لخلاؿ تحميل مكؾنات الجباية العادية تبيؽ لشا انيا تتدؼ بديادة الزرائب يير السباشرة، وتق

لمفجؾة بيؽ الإنجازات  عالأىسية الشدبية لمزرائب السباشرة، كسا تبيؽ الشتائج اف ىشاؾ اتدا

فذمو وتتسركز أساسا  إلىالأسباب التي أدت  دحيي تتعدرات، الفعمية)التحريل الفعمي( والتقدي

 التالية:حؾؿ الرعؾبات 

 ؛اتداع عاىرة الغش والتيرب الجبائي -

 ؛وفعالية تظبيق إجراءات التحريل كفاءةعدـ  -

 ؛التنخر في انجاز نغاـ معمؾمات كامل ومدمج -

سخاطر الشاجسة عشيا عمى مردود تزاعف السزايا الجبائية السسشؾحة وعدـ متابعتيا وتقييؼ اثارىا وال -

 ؛الشغاـ الجبائي

جانب  إلىامت بيا السرال  السخترة عدـ استخداـ الظرؽ العمسية قالتؾقعات التي  أعيرت -

 ؛دقة وواقعية أكثرغياب الدراسة الاقترادية الؿياسية بيدؼ ترسيؼ نيج 

 

 



 

 

 

 الفرل الخابع
 متصمبات احلال الجباية العادية

 ليةمحل الجباية البتخو 
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 تسيــــــــــــيج  

يكتدي اصلاح الجباية العادية في الجزائر أىسية متزايدة، وضرورة ممحة في عل الزغؾط      

أسعار الشفط مؽ جية، وتزايد الانفاؽ العاـ لتمبية حاجات  وتقمبات  السالية الشاجسة عؽ تذبذب

غاـ ضريبي فعاؿ يتظمب متابعة الخدمات العامة مؽ جية أخرػ، ومؽ ىشا يجب البحي عمى ن

الاعتساد عمى الجباية العادية لزساف  إلىمؽ خلالو  إلىاصلاح الشغاـ القائؼ، الذؼ ييدؼ 

 وإحلاؿ الجباية العادية محل الجباية البترولية. استدامة مالية

التحرؾ عمى محؾريؽ، السحؾر الأوؿ يتظمب رفع الكفاءة يتظمب ولتحقيق ىدؼ الاحلاؿ     

ة مؽ خلاؿ تحديؽ الجياز الإدارؼ السكمف بالتحريل وتظبيق القؾانيؽ الزريبية، تعزيز الفشي

مؽ  الزريبية  الإيراداتتشؾيع مرادر السؾارد البذرية والتقشية كشغؼ السعمؾماتية والسحاسبية، 

سؽ خلاؿ خرائرو وقدرتو يدتظيع تؾليد إيرادات ضريبية ف ،يةالاقتراد الانذظة خلاؿ تشؾيع

مسا  ،لزغط الزريبي السرتفعا بترشيد السعدلات الزريبية ويتفادػ ، يدس تشؾيع مرادرىاويدعؼ 

اسة ييسكؽ الخاضعيؽ لمزرائب مؽ تحسل العبء الزريبي، أما السحؾر الثاني ؼيسكؽ مؽ تفعيل الد

 .وإصلاح الييكل الزريبي وكفاءتياالزريبية والرفع مؽ قدرتيا 
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 شطام الزخيبيالسبحث الأول: اصلاح ليكل ال
يكتدب اصلاح مكؾنات نغاـ الجباية العادية في الجزائر أىسية متزايدة في عل       

الزغؾط السالية الشاجسة عؽ تداعيات التحديات الاقترادية الخارجية الستسثمة في تذبذب 

 العامة ومكؾناتيا بكثير الإيراداتوما تتسيز بو عشاصر  أسعار الشفط وتباطؤ الشسؾ العالسي،

ركز اف تالجزائر عمى في ىذا  مؽ تذبذب وعدـ الاستقرار في معدلاتيا وندب نسؾىا،

جيؾدىا الإصلاحية مؽ خلاؿ استيداؼ تظؾير نغاميا الزريبي لتعزيز مكانة الجباية 

 .العادية لتداعد عمى تؾليد إيرادات مدتدامة وأكثر استقرارا في بيئة سريعة التغير

 نات الجباية العاديةالسصمب الأول: اصلاح أىع مكػ 
أىؼ مكؾنات الجباية العادية مؽ خلاؿ طريقتيؽ بػية تؾسيع الؾعاء الزريبي،  لاحصيتؼ ا   

الأولى ىي خمق أدوات جديدة لتذسل الزرائب أنؾاعا جديدة أو زيادة كفاءة الشغاـ بسا يدس  

شبغي تقييؼ كل أنو يسكؽ وي السخترؾف ومع ذلػ يؤكد  ،شرائ  لؼ تكؽ تغظى بعد إلىبالؾصؾؿ 

 :(1)يسكؽ تمخيص ىذه السعايير عمى الشحؾ التالي معيشة،ضريبة وفقًا لسعايير أساسية 

 الحكؾمية اللازمة. الإيراداتالجيدة كاؼية لرفع يجب أف تكؾف الزريبة   -1

 الجيدة ملائسة لمحكؾمة وأف يدفعيا الشاس. يجب أف تكؾف الزريبة -2

 الشاحية الاقترادية.يجب أف تكؾف الزريبة الجيدة فعالة مؽ  -3

 .عادلة الجيدة الزريبة تكؾف  أف يجب ∙ -4

 

 

                                                 
(1)
Sally M. Jones, PRINCIPLES OF TAXATION FOR BUSINESS AND INVESTMENT PLANNING, McGraw-

Hill Education, 2018 EDITION, p24 .  
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 : اصلاح الزخائب السباشخةأولا

الزريبي الستحرمة مؽ الزرائب السباشرة بالانخفاض والركؾد في الشغاـ  الإيراداتتتدؼ     

الجزائرؼ، وتكاد تنتي كميا خرسا في السشبع مؽ أجؾر العامميؽ في القظاع الؾعيف 

لتظبيق الحاجة الساسة  إلىما يذير بؾضؾح  السؤسدات العسؾمية الكبيرة، وىؾالعسؾمي أو 

 .سياسة إصلاحية ليذا الشؾع مؽ الزرائب في السشغؾمة الزريبية

 تجابيخ مقتخحة بإصلاح الزخيبة عم  الجخل الإجسالي-1

لقد أكدت بعض الاتجاىات الإصلاحية عمى ضرورة رفع حدود الدخل الدنيا التي تبدأ      

بعدىا تظبيق الزرائب، مع ضرورة مراجعة حدود شرائ  الدخل سشؾيا عؽ طريق ربظيا 

بالتغير في بعض مؤشرات الدخل، مثل نريب الفرد في الشاتج السحمي الإجسالي 

 :، وؼيسا يمي بعض السقترحاتوالتزخؼ

 لمتتؾافق مع الزريبة عمى أرباح الذركات  %26حيي لاتتجاوز :تخفيس معجلات الزخيبية

 .تؾصيات صشدوؽ الشقد الدوليو 

  مؽ خلاؿ إدراج الدخل  الاتجاه نحؾ تؾسيع الؾعاء الزريبي: تػسيع الػعاء الزخيبي

 ؛(1)الآخر، مثل الدخل مؽ القظاع الزراعي

 بتخؽيض عدد الذرائ  وتعديل أطؾاليا بػية إضفاء السزيد مؽ  :تخفيس عجد شخائح الجخل

 إلىالخاضع لمزريبة، بالشدبة لفئة الاجراء مدخل العدالة، مع رفع الحد الأدنى السعفى ل

دج الذيرؼ لمتتؾافق والحد الأدنى لمقدرة الذرائية ليذه الفئة، مع الاخذ بعيؽ  40.000

 .انخفاض القدرة الذرائية، انخفاض ؾيسة الديشار، التزخؼ()الاعتبار الكثير مؽ السدتجدات 
                                                 

(1)
la direction générale des impôts ,La lettre de la direction générale des impôts, Les Assises Nationaux 

sur la réforme fiscale ,Numéro spéciale, Novembre 2020,p06  
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  مفيؽ بتدديد ضريبة الدخل الاجسالي، جسيع ال إلىبالشدبة  :الإقخارات الزخيبيةتعسيع سك 

 ،لشذر ثقافة التقدير الستزايد لمشغاـ الزريبي

  مؽ السيؽ الحرة التي تذكل مجالا واسعا لمتيرب  الستنتية السداخيل : خاصةالخقابةتعديد

 .الزريبي

 تجابيخ مقتخحة بإصلاح الزخيبية عم  أرباح الذخكات-2

 لؾلايات الستحدة الامريكية وفرندا في اعتساد سمؼ الاقتداء بكل مؽ ا :اعتساد سمع تراعجي

تراعدؼ لاحتداب الزريبة عمى أرباح الذركات مسا يدس  بتحقيق العدالة ما بيؽ 

 .(1)الذركات

  التقميص في مش  الإعفاءات الزريبية الزريبة عمى أرباح  :الإعفاءات الزخيبيةتقميز

 ؛ الذركات لأنيا لؼ تبمغ الأىداؼ السرجؾة مشيا

 السدسؾح بو لأيراض الزرائب عشررا ـيكميا ميسا  الإىتلاؾيعد  :الإىتلاكلاح نطام اص

في تحديد تكمفة رأس الساؿ وربحية الاستثسار، وبالتالي إعظاء أىسية لسعالجة بعض قرؾر 

 : (2)مؽ خلاؿ الإىتلاؾـيكل نغؼ 

ف ثلاث أو أربع فئات أكثر مؽ كاؼ كنف يتؼ ترشي إلىأف يكؾف ترشيف الأصؾؿ   - أ

كنجيزة الحاسب الالي  الإىتلاؾالأصؾؿ السعسرة كالسباني ضسؽ مجسؾعة والأصؾؿ سريع 

ضسؽ مجسؾعة أخرػ، مع تحديد فئة أو فئتيؽ مؽ الأجيزة والسعدات ؼيسا بيؽ 

 .السجسؾعتيؽ

                                                 
  )1( هىي  هجاة، اججاهاث اصلاح الضزائب على الدخل –خالت الجصائس- مسحع طابم، ؾ 000

(2)
 Vito Tanzi, Howell Zee, Politique fiscale pour les pays en développement, Fonds monétaire 
international Mars 2001, QUESTIONS ECONOMIQUES NO. 27  
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  ؛يجب تحديد معدؿ اىتلاؾ واحد لكل فئة  - ب

دية الفعمية للأصؾؿ عسؾما عشد مدتؾػ أعمى مؽ الاعسار السا الإىتلاؾتحديد معدلات   - ت

 ؛الأساسية لتعؾيض أثر التزخؼ

 الإىتلاؾبدلا مؽ طريقة  الإىتلاؾتفزيل طريقة الرصيد الستشاقض في حداب   - ث

ع كافة الأصؾؿ ضسؽ نفس الفئة ورصد يس  بتجسدالخظي، فظريقة الرصيد الستشاقص ت

متظمبات  تبديط إلىالسكاسب والخدائر الشاتجة عؽ التررؼ فييا تمقائيا، مسا يؤدؼ 

 .حد كبير إلىامداؾ الدفاتر 

 يسكؽ لسعدلات الزرائب والحؾافز أف تجذب : الاخزاع الجبائي لمذخكات الأجشبية

الاستثسار الأجشبي، ولكؽ حيي تكؾف بيئة الاعساؿ مؾاتية فميس لشغاـ الزرائب أىسية 

الدياسي  لمسدتثسريؽ الأجانب بقدر ما تؾجد اعتبارات أخرػ ذات أىسية أكبر مثل الؾضع

 وبالتالي القزاء عمى الشدب التفزيمية والحد مؽ الإعفاءات ،والاقترادؼ ومختمف القؾانيؽ

، كذلػ مراجعة الاحكاـ الستعمقة بنسعار (1)الزريبيةالزريبية سيداىؼ في رفع القاعدة 

 . التحؾيل بيؽ السؤسدات التي تربظيا علاقة تبعية أو مراؾبة وذلػ وفقا لمسعايير الدولية

 %(49حرة ميدانية الجولة ) الػحيجةتجابيخ مقتخحة بإصلاح الزخيبية الجدافية -3

مميار دج خلاؿ  15.10 إلىالفعمية مؽ الزريبة الجزاؼية الؾحيدة  الإيراداتارتفعت      

مميار دج    13.37، حيي بمغت 2016مقارنة سشة  %12.92، أؼ زيادة بسعدؿ 2017سشة 

، وذلػ بعد إعادة صياية نغاـ (2)2015يار دج سشة مم 11.70في حيؽ بمغت ؾيستيا 

                                                 
س الدولي، الىلد ؿىدوق  (1) 00، ؾ0100واػىطً، ًىاًس  الىامُت، البلدان فيالإًساداث  حعبئت جلسٍ  

س المحاطبت، مجلع (2) ٌ  المحاطبت لمجلع الخلُُمي الخلسٍ ت للاهىن  الخمهُدي المؼسوع خى 00ؾ.0100 لظىت الميزاهُت حظىٍ  
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دج، فزادت  30.000.000,00 إلىالزريبية الجزاؼية الؾحيدة بتؾسيع عتبتيا مؽ خلاؿ رفعيا 

، وبالريؼ مؽ ىذا 2017شخص سشة  1,569,864 إلىشريحة الأشخاص الخاضعيؽ ليا 

التؾسع في  مؽ مجسؾع حاصل الزرائب السباشرة، يسكؽ %1.25فيي لا تسثل سؾػ 

شريحة السكمفيؽ بالزريبة الجزاؼية الؾحيدة الذؼ يدس  في تؾسيع وعائيا وتبديط إجراءاتيا 

رفع سقف الزريبية  الستعمقة بالترري  والدفع اف تداىؼ في تحدؽ مردوديتيا مؽ خلاؿ

 :(1)دج لرقؼ الاعساؿ وذلػ للأسباب التالية 50.000.000,00 إلىالجزاؼية الؾحيدة 

  ة الخاضعيؽ ليذا الالتزاـ أكبر مسؾلي خزيشة الدولةكؾف فئ •

ترشيف فئة الخاضعيؽ لمزرائب وفق ىذا الالتزاـ يديل عمى الإدارة الجبائية حق  •

 ؛الرقابة بجسيع اشكاليا

  .التحفيزات الجبائية ليذا الرشف مؽ الترري مؽ اعتساد جسمة   •

ة بسقدار ثابت لكل خسس سشؾات عمى اف يتؼ تخؽيض سقف الزريبية الجزاؼية الؾحيد  

مجتسع دافع لمزرائب أؼ تحديؽ وتظؾير درجة  إلىسقف ثابت لمؾصؾؿ  إلىحتى نرل 

 .الالتزاـ الظؾعي لمسكمف بالزريبة

   (%60حرة ميزانية الدولة ) تجابيخ مقتخحة بإصلاح الزخيبة عم  الجباية العقارية-4

ارتفاع ىائل في الشذاط العقارؼ مع  إلىؽ أدػ الشسؾ الستدارع في برنامج بشاء السداك      

انتذار عاىرة السزاربة في  إلى، (2)2019ملاييؽ مدكؽ في تساـ  9بشاء أكثر مؽ 

                                                 
)1( محمد لعلاوي، دراضت جدليليت للىاعد جأضظ وجدصيل الضزائب بالجشائز، أطسوخت دهخىزاه غير ميؼىزة، حامعت 

001ؾ ،0100/0100،بظىسة  

(2)la direction générale des impôts ,La lettre de la direction générale des impôts, la fiscalité immobilière N° 

92 /2019  
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السعاملات العقارية، مسا ساعد عمى مسارسة الغش والتيرب الزريبي الزخؼ، ىذا ما جعل 

ية السعتبرة اذا احدشت محدودة بالريؼ مؽ إمكاناتيا التسؾيم الإيراداتإمكانات الزرائب لدعؼ 

استغلاليا،  لذا وجب عمى إدارة الزرائب كبحو عؽ طريق تكييف تدابير مكافحة الغش 

ومؽ اجل تحديؽ شروط نغاـ  مدتسر، واجراء إصلاحات في الزريبية العقارية، بذكل

 : نقترح ما يمي ،الجباية العقارية وتحديؽ عائداتيا

 :الخسع العقاري  - أ

ؼ مؽ خلاؿ الاىتساـ بالجؾانب التذريعية مؽ خلاؿ اصدار تشذيط الدؾؽ العقار   •

إجراءات الترخيص، وكذا تدييل إجراءات التدجيل والذير  طمجسؾعة مؽ التذريعات لتبدي

 ؛الظمب في الدؾؽ العقارؼ  يسديؼ لزيادةتخؽيض معدؿ الرسؼ الذؼ العقارؼ، مع 

العدالة في الامتلاؾ  إعادة تؾزيع مدتؾػ السعدلات بيؽ ـيكل العقار، بحيي يزسؽ •

لأنؾاع العقارات وحتى لا يكؾف سبب في عدـ الحيازة لشؾع معيؽ مؽ العقار مسا يقمل الاؾباؿ 

 ؛(1)ؼ عميو في الدؾؽ العقار 

تخؽيف معدؿ الرسؼ عمى السدتثسرات الفلاحية الجديدة خاصة السذجرة اف لؼ نقل  •

ع الريؾع الايجارية لمعقار الفلاحي، مشو، لزيادة العرض في السجاؿ الفلاحي وارتفا اعفاءىا

  ؛(2)مؾازاة مع إجراءات الدعؼ الفلاحي الستبع

التي لؼ يتؼ تنجيرىا ذات الدكشات الذايرة عمى %15تظبيق معدؿ ثابت يقدر بػػ: •

  . الاستخداـ الدكشي
                                                 

 00ؾ ،0110 هىفمبر، عؼس الظابع العدد الإوظاهُت، العلىم مجلت، العلاري  الطىق  على الضزيبيت أثز الحىُم، عبد بلىفي (1)
 زُلس محمد حامعت الدظُير، علىم جسـف، ميؼىزة غير دهخىزاه أطسوخت، العلاريت باًتالج هظام جزشيد الحىُم، عبد بلىفي (2)

 010ؾ ،0100/0100، بظىسة
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 الأملاك الزخيبة عم  - ب

أكثر مسا ىؾ عميو  إلىرفع قدط الاعفاء الخاص بالؿيسة العقارية الحؿيؿية للامتلاؾ  •

 ؛الاف كؾسيمة للأؾباؿ أكثر عمى الذراء

التؾسيع بيؽ فئات الأقداط مع تخؽيض السعدؿ عمى فروقات الأقداط لمتقميل مؽ  •

 .(1)ضريبية الأملاؾ، وبالتالي تؾجيو الأمؾاؿ لاستثسارىا في السجاؿ العقارؼ 

 :الزخيبة عم  فائس الكيسة الشاتجة عغ عسميات التشازل - ت

الشذاط التجارؼ في ىذا السجاؿ ب تتعمقض كل الزرائب وشبو الزرائب التي تخؽي •

 .بػية تحفيز ىذا القظاع واستقظاب نحؾه رؤوس أمؾاؿ جديدة

دس  بتشذيط العقار يتشؾيع في الزريبة عمى السداخيل الايجارية وكذا معدلاتيا مسا  •

 ،ويخدـ القظاع يالسيش

 .زؿ لؼ تحقق فائض الؿيسةاستحداث رسؼ ثابت عمى كل عسمية تشا •

 حقػق التدجيل-5

تخؽيض معدؿ حقؾؽ التدجيل الذؼ يزسؽ أكبر زيادة في حجؼ السعاملات في الدؾؽ  
 .العقارؼ ومشو زيادة العائدات الجبائية الخاصة بيذه الحقؾؽ 

 : اصلاح الزخائب غيخ السباشخةثانيا

تحديات الييكمية لتعزيز التركيز عمى اصلاحات الزرائب يير السباشرة ومعالجة ال     

مؽ خلاؿ تحديؽ ترسيؼ ضريبة الؿيسة السزافة مؽ حيي  الإيراداتفعاليتيا في تعبئة 

                                                 
 00 ؾ طابم، مسحع، العلاري  الطىق  على الضزيبيت أثز الحىُم، عبد بلىفي (1)
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تبديط الشغؼ وتقميص الإعفاءات وتعزيز التراعدية والعدالة، كسا يسكؽ تؾسيع القاعدة 

 .الزريبية مؽ خلاؿ البحي عؽ السادة الزريبية وتفعيميا

 عم  الكيسة السزافة تجابيخ مقتخحة بإصلاح الخسع .1

مقارنة  الإيراداتلا تزاؿ الرسؼ عمى الؿيسة السزافة إمكانات واضحة أكبر ؼيسا يتعمق ب   

بسعغؼ الأدوات الأخرػ، وىؾ ما يسكؽ مؽ تحقيق الاستقرار والاستدامة السالية في الاجل 

 : الظؾيل ولكي تحقق ذلػ نقترح ما يمي

، اعريز اتثاؿ مؽ خلاؿ استحداث وعاءً ضريبيتؾسيع الؾعاء الزريبي وتحديؽ الام•  

ومعدلا ضريبيا وحيدا يداىؼ في تحقيق السزايا السحتسمة الرئيدية لمرسؼ عمى الؿيسة 

بظريقة تمحق بالشذاط الاقترادؼ أضرارا  الإيراداتالسزافة، وىي تحريل مبالغ كبيرة مؽ 

 ،ل تظبيقيا والامتثاؿ لياأقل مقارنة ببدائل أخرػ، وتدعؼ أىداؼ العدؿ والإنراؼ، وبدي

 ؛(1)بدلا مؽ زيادة السعدلات الزريبية

 إلىتسديد السؾعد الشيائي لتقديؼ طمبات استرداد ضريبة الؿيسة السزافة، بالإضافة   •

تنميؽ عسميات الاسترجاع عؽ طريق اجراء رقابة فعالة وسريعة مؽ شننيا كذف الأخظاء 

 .ومحاولات الغش

ؿ الرسؼ • إحداث زيادة في الاقتراد يير  إلىعمى الؿيسة السزافة يسيل  إف ارتفاع معد 

ؿ مؽ أجل احتؾاء ودمج الاقتراد يير الرسسي  الرسسي، ويشبغي مؽ ثؼ تخؽيض ىذا السعد 

 .  مدتسر اتداعومحارية التيرب الجبائي خاصة عشدما يكؾف الاقتراد يير الرسسي في 

                                                 
 )1( ؿىدوق  الىلد الدولي، جلزيز حعبئت الإًزاداث في البلدان الىاميت، مسحع طابم، ؾ00
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 الجباية البيئية: .2

في الجزائر عمى ثلاث أنؾاع رئيدية تتسثل في جباية تديير  يحتؾؼ الؾعاء الجبائي       

 الشفايات، جباية تدير التمؾث الجؾؼ، جباية تدير التمؾث السائي، ويزؼ ىذا الييكل أكثر مؽ

، ولا يذسل أنؾاع الاضرار البيئية الأخرػ، اضيق ءً رسؼ بيئي ويعتبر وعا (12)اثشى عذر

( 35)اد الأوربي الذؼ يزؼ أكثر مؽ خسدة وثلاثيؽ بخلاؼ الؾعاء الجبائي البيئي في الاتح

التجربة الاوربية في مجاؿ الإصلاحات الجبائية البيئية نسؾذج فرسؼ بيئي ويعتبر وعاء واسعا، 

يحتذػ بو، حيي ربط الاتحاد الأوربي استراتيجية ناجحة لربط الدياسة الجبائية عؽ طريق 

أف ىذه الإصلاحات ومؽ خلاؿ عؾائد  إلىات الية الإصلاح الجبائي البيئي، وتذير الإحراء

 تداىؼ بشدبة لا باس بيا في اجسالي الشاتج السحمي، التحريل الزريبي، ،الجباية البيئية

 .القزاء عمى البظالة، وكذا تسؾيل التشسية السدتدامة والسحافغة عمى البيئة وحسايتيا

 السصمب الثاني: اصلاح الإدارة الزخيبية
قبيل السبالغة القؾؿ بنف الادارة الزريبية في البمداف الشامية ىي الدياسة ربسا يكؾف مؽ     

الزريبية، فالإدارة الزريبية في الدوؿ الشامية تتسيز بظابع تقميدؼ، حيي يغمب عمى 

 معاملاتيا استخداـ الؾسائل التقميدية في فرض الزريبة وتحريميا، وزيادة عمى ذلػ الشقص

السيشية وانتذار الفداد الادارؼ، حيي أف كل ىذه تداىؼ في  الكبير في الخبرة والكفاءة

انتذار عاىرة التيرب الزريبي والتجشب الزريبي مؽ جية، وتقف عائقا أماـ أىداؼ عسمية 

 . الاصلاح الزريبي مؽ جية أخرػ 
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 : اجخاءات اصلاح الإدارة الزخيبيةأولا

رية لسعالجة جسيع السعظيات اجراءات عر إلىومؽ أجل ادارة فعالة عمييا المجؾء      

الستعمقة بفرض الزرائب عمى السكمفيؽ بالزريبة، وتحريل مختمف الزرائب والرسؾـ وكل 

ما يترتب عشو مؽ عسميات ممحقة تتعمق بسياـ الرقابة الجبائية، وتدؾية القزايا الشزاعية، 

 :فعمييا الاىتساـ بالإجراءات التالية

 ارة الجبائية مؽ أجل مدايرة التظؾرات عمييا الانتقاؿ فالإد: تصػيخ التكشػلػجيا الخقسية

عرر التكشؾلؾجيا الرقسية، الذؼ يعتبر أحد الركائز الاساسية لتحدبيؽ العلاقة بيؽ  إلى

الادارة الجبائية والسكمفيؽ بالزرائب، حيي أنو سيديل عمييؼ اتساـ اجراءاتيؼ وتجشبيؼ 

  .شبابيػ مرال  الادارة الجبائية إلىالانتقاؿ 

 مؽ خلاؿ وضع برنامج ييدؼ لتكؾيؽ ورسكمة وتحديؽ : تأميغ وتثسيغ السػارد البذخية

مدتؾػ مؾعفي الادارة الزريبية قرد الاستجابة لمستظمبات الجديدة لبرنامج العررنة 

لتكؾيؽ عؾف ميشي قادر عمى رفع التحديات مؽ أجل نجاح اؼ مذروع إصلاحي. ومؽ 

 :يما يمبيؽ الإجراءات التي يجب اتخاذىا 

  ؛تحديؽ الدمؾؾ الإدارؼ 

 ؛تحديؽ الاستؿباؿ وجؾدة الخدمة 

 ؛التخمص مؽ كل السسارسات البيروقراطية 

 ؛الأولؾية التي يجب إعظاؤىا لتشسية ميارات مؾعفي الإدارة الزريبية 

 ضرورة ضساف الحساية القانؾنية لسؾعفي الزرائب في أداء واجباتيؼ. 
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 مؾارد كاؼية لإدارة الزرائب لتسكيشيا مؽ يجب تخريص  :تػفيخ الػسائل السادية

 .التعامل بذكل مشاسب، وفي يزؾف فترة زمشية معقؾلة

 تظبيق نغاـ تحفيزؼ لمسكافآت يتشاسب مع السدؤوليات : تقجيع حػافد للإدارة الزخيبية

 .(1)التي يزظمعؾف ليا، وىذا مؽ شننو اف يشقص احتسالات السحاباة والرشؾة

 دارة الزخيبية: تحجيات اصلاح الإثانيا

تحديات ضريبية كثيرة، وىذه التحديات تذسل  اصلاح الإدارة الزريبيةتؾاجو عسمية   

 مايمي:

 :تكاليف تحريل الزخيبيةتخفيس  -1

 الإيراداتتعتبر مبدأ الاقتراد في تكمفة تحريل الزرائب والرسؾـ عمى تشفيذ        

ء مؽ تحديد وعاء الزريبية ثؼ الزريبية والتي يتؼ تشفيذىا بإجراء عدة عسميات ابتدا

ترفيتيا لتتبعيا عسمية التحريل، فقد شيدت نفقات ميزانيتي تديير ادارتي الزرائب 

مميار ديشار دج  49.01%، مشتقمة مؽ 0.90ارتفاعا طؽيفا بسعدؿ  2017والجسارؾ لدشة 

دؿ ، بالريؼ مؽ ىذا الارتفاع فقد انخفض السع2017مميار دج سشة  49.46 إلى 2016سشة 

 2016% سشة 1.97 إلى، بعدما وصل 2017% سشة 1.86 إلىالعاـ لتكمفة تدير الزريبة 

 :2017والجدوؿ أدناه يؾض  الجية السكمفة بالتحريل لدشة  ،(2)2015سشة% 2.28و

 

 
                                                 

-0111 الجصائسي  الىاكع دزاطت، العمىميت الماليت اكخصادًاث في ودورها يالاكخصاد للضبط كأداة الضزيبيت محمد، الجىشي ًب (1)
 000ؾ ،10،0100/0100الجصائس حامعت، الاكخـادًت العلىم في ميؼىزة غير دهخىزاه أطسوخت ،0100

س المحاطبت، مجلع (2)    ٌ  المحاطبت لمجلع يالخلُُم الخلسٍ ت للاهىن  الخمهُدي لمؼسوعا خى  00 ؾ ،0100 لظىت تالميزاهُ حظىٍ
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 جدالؾحدة: مميار  لزريبية والجسركية(:تكمفة تدير الزريبية في الإدارة ا00الجدوؿ رقؼ)        

 0100 لدشة ةلسجمس السحاسبة حؾؿ السذروع التسييدؼ لقانؾف تدؾية السيزاني يمجمس السحاسبة، التقرير التقييس :السرجر        

 (:التشديق بيغ مختمف الإدارات السعشية )تجارة، ضخائب، جسارك -2

 ،زريبية وإدارة الجسارؾ وإدارة التجارةاف مؽ الزرورؼ وجؾد تشديق بيؽ الإدارة ال       

 أكثروالتشديق سيداعد عمى تكؾيؽ فكرة  ،الإدارات الثلاث إلىلاف الشذاط الاقترادؼ يستد 

اكتسالا عؽ كل مكمف، مسا يداعد عمى تدفق السعمؾمات الذؼ بدوره يداعد في عسميات 

 .التدقيق والتعرؼ عمى أوجو القرؾر وحالات السخاطر الذديدة

 : جية عجم الامتثالمػا -3

   مش  السذرع امتيازات وضسانات للإدارة الجبائية قرد السحافغة عمى مرال  الخزيشة       

مؽ قانؾف الزرائب  384مؽ قانؾف الإجراءات السدنية، والسادة  991العسؾمية لاسيسا السادة 

ضرورة اجراء لسباشرة والرسؾـ السساثمة، كسا اف قانؾف الإجراءات الجبائية يؤكد عمى ا

 2217 2216 2215 التعــــــــــــــــيغ

 الإلخادات

 ــــــبائيةـــــــــــــــــــــــــــالجــــــــــــــ

 28 29.63 32.51 نفقات التدييخ

1452.7 الجبائية الإلخادات

2 

1594.1

5 

1754.7

 1.6 1.86 2.1 معجل تكمفة تدييخ الزخيبة 4

 الإلخادات

 ـــــــخكيةــــــــــــــــــــــــــــالجســــــــــــــ

 21.45 19.38 23.36 نفقات التدييخ

 926.64 897.84 929.65 الجبائية الإلخادات

 2.37 2.16 2.57 معجل تكمفة تدييخ الزخيبة

ػ ػػػػػ  49.46 49.21 53.87 ػػػػػػسؾع نفقات التدييرمجػ

2362.3 الجبائية الإيراداتمجسؾع 

7 

2491.9

9 

2661.6

 1.86 1.97 2.28 السعدؿ العاـ لتكمفة تدير الزريبة 8
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عمى  2018متابعات ضد الخاضعيؽ لمزريبة السقرريؽ، وتبيؽ الشتائج الستؾصل الييا سشة 

 : (1)ما يمي سبيل السثاؿ

 خية كبخيات السؤسدات:لعم  مدتػ  مج - أ 

مميار  151,958 إلى، 2018وصمت بؾاقي التحريل عمى مدتؾػ ىذه السديرية في نياية سشة   

 .قديسة ة، أيمبيا ديؾف جبائي2016دج سشة  236.41و 2017دج سشة  مميار 232.19دج مقابل 

 عم  مدتػ  السجلخيات الػلائية لمزخائب: - ب

مميار دج  1.130,264مميار دج كحقؾؽ معايشة، مشيا  13.270,177مجسؾع قدره        

 مميار دج خاصة بالدشؾات الدابقة. 12.139,930وتتعمق بالحقؾؽ السعايشة لمدشة 

مميار دج  149,069الجبائية مؽ تحريل سؾػ  الإيراداتذلػ، لؼ تتسكؽ  إلىلإضافة با   

مؽ مجسؾع الحقؾؽ السعايشة بعد حدؼ السبالغ السمغاة والسخفزة والؿيؼ  %1,15أؼ ما يسثل 

مجسؾع قدره  2018السشعدمة، بيشسا بمغت بؾاقي التحريل السدجمة في نياية سشة 

 . مميار دج 12.778,288

أؼ خمل فاف ذلػ سيؤثر سمبا عمى كل  إلىاذا تعرض الشغاـ الجبائي : ة الفدادمػاجي  -4

أىداؼ الشغاـ الجبائي، لذلػ فاف الشغاـ الجبائي لا يسكؽ أف يكؾف فعالا الا اذا حقق جسيع 

الأىداؼ وبكفاءة، ولكؽ السلاحع أف ىشاؾ مغاىر فداد كثيرة، قد تؤثر عمى فعالية الشغاـ 

والتيرب الزريبي، والاقتراد الخفي، ومغاىر أخرػ  ةو كالرشؾ الزريبي وعمى كفاءت

 .تتظمب ؾيادة سياسية وادارة قؾية لسجابيتو (2)كثيرة

                                                 
س المحاطبت، مجلع (1) ٌ  المحاطبت لمجلع الخلُُمي الخلسٍ ت للاهىن  الخمهُدي المؼسوع خى 0100 لظىت الميزاهُت حظىٍ  
ت، وزػُدة دوة محمد (2)  العدد 10 المجلد والإدازة، الاكخـاد لبدىر الامخُاش مجلت الجبائيت، الإدارة على المىظف فطاد اوعكاص شاوٍ

 000ؾ ،0100 حىان 10
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اف استراتيجية إصلاحية سميسة والتحكؼ في السدائل : إرادة سياسية قػية وقجرات فشية -5

لا بإرادة إالفشية وتؾفر الكادر البذرؼ، يعتبر كميا عؾامل نجاح أساسية ولكشيا لا تكفي 

سياسية قؾية مؽ أعمى السدتؾػ لمتقمب عمى مقاومة الإصلاح، حتى مؽ داخل الإدارة 

 . الزريبية نفديا

 لاف اصلاح الإدارة الزريبية مدنلة أساسية لتعزيز تعبئة السؾارد عمى نحؾ اكثر عدلا، 

ؿ، الإدارة الزعيفة ويير ذؼ كفاءة ستغل عؿبة أساسية أماـ نغاـ ضريبي فعاؿ وعاد

   .وحاجزا يحؾؿ دوف بشاء مزيد مؽ الثقة بيؽ الحكؾمة والسؾاطشيؽ

يعتسد برؾرة حاسسة عمى تخظيظيا  مكؾنات الجباية العادية اف نجاح إصلاح   

يؽ البشية الإدارية الأساسية لتظبيقيا، والشتيجة نغاما ضريبيا يؾلد إيرادات يوتشفيذىا، وتح

 .كفاءة وعدالة أكثرمؽ ناحية ويكؾف 

  ةالزخيبي الإلخاداتلديادة وتشػيع  : التشػيع الاقتراديالثانيلسبحث ا
يعاني الاقتراد الجزائرؼ مشذ عقؾد مؽ الاثار والانعكاسات الدمبية لتقمبات أسعر     

، لذلػ يعتبر %60العامة مؽ الجباية البترولية بشدبة تفؾؽ  الإيرادات ؿالشفط، والتي تسؾ 

العامة  الإيراداتؼ في إيرادات السيزانية، ونتيجة لذلػ تعاني الشفط القظاع الرئيدي والحيؾ 

 .عدـ الاستقرار واختلاؿ في ـيكميا نتيجة لعدـ الاستقرار أسعار الشفط

 إلىانتياج استراتيجية جديدة تيدؼ   وعمى ضؾء ىذه الانعكاسات الدمبية فاف عمى     

فظي برؾرة رئيدية لتسؾيل السيزانية العامة، وعدـ الاعتساد عمى القظاع الش الإيراداتتشؾيع 

 . العامة وىذا ما يعرؼ بالتشؾيع الاقترادؼ
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 السصمب الأول: مفيػم التشػيع الاقترادي ودوافعو 
 تعخيف التشػيع الاقترادي:أولا: 

ة لمبمد، والتي مؽ شننيا أف يالرغبة في تحريل أكبر عدد مؽ مرادر الدخل الرئيد        

ضسؽ إطار التشافدية العالسية، وذلػ مؽ خلاؿ محاولة رفع القدرات  تعزز قدراتيا الحؿيؿية

الانتاجية في مختمف القظاعات دوف اف يقتزي الأمر أف تكؾف تمػ القظاعات ذات ميزة 

الارتقاء بؾاقع عدد ىذه القظاعات تدريجيا لتكؾف  إلىتشافدية عالية، وىؾ يقؾـ عمى الحاجة 

 .(1) حيدبدائل يسكؽ أف تحل محل السؾرد الؾ 

ويعشي التشؾيع الاقترادؼ بالشدبة لخبراء الأمؼ الستحدة تقميل الاعتساد عمى قظاع       

صادرات جديدة ومرادر مختمفة للإيرادات يير التقميدية السعروفة والتخمي  واحد، وإيجاد

عؽ الدور الؿيادؼ لمقظاع العاـ وتعزيز دور القظاع الخاص في كافة القظاعات الاقترادية 

 .ؽ أجل ضساف الحرؾؿ عمى إيرادات دائسة ومدتقرةم

وعميو فاف التشؾيع الاقترادؼ في الجزائر يعشي تشؾيع مرادر الدخل لزيادة إيرادات      

الخزيشة العامة مؽ خلاؿ اشراؾ القظاعات الاقترادية يير الشفظية وزيادة فرص الاستثسار 

قميل الاعتساد عمى صادرات القظاع لمقظاع الخاص في القظاعات الاقترادية السختمفة وت

 .الشفظي

 

 
                                                 

( 1) Cuberes، D. and Jerzmanowski،M،(2009)،Democracy، Diversification and Growth Reversals 
،Economic Journal، No 119،p21 



 الفصل الرابع: هتطلباث احلال الدباَت العادَت هحل الدباَت البترولُت
 

178 

 أىسية التشػيع الاقترادي:ثانيا: 

والتي  ،تتعدد أىسية التشؾيع الاقترادؼ خاصة في البمداف ذات الاقتراديات الأحادية     

ومؽ ثؼ تحقيق الأىداؼ التي وضعت  ،استقرار السؾازنة العامة إلىتيدؼ بالأساس الأوؿ 

 :الأىداؼ ما يمي مؽ أجميا، ومؽ بيؽ ىذه

  التقميل مؽ ندبة السخاطرة الاقترادية والقدرة عمى التعامل مع الازمات الخارجية، مثل

تقمبات أسعار السؾاد الأولية كالبتروؿ، أو الجفاؼ بالشدبة لمسؾاد الزراعية، أو تدىؾر 

  ؛(1) العالسيةالشذاط الاقترادؼ في الأسؾاؽ 

 مؽ خلاؿ تظؾير قظاعات متعددة ومتشؾعة  وتيرة التشسية تحديؽ وضساف استسرار

 ؛كسردر لمدخل ولمشقد الأجشبي ولعائدات السيزانية العامة

  رفع مدتؾػ مداىسة القظاعات الاقترادية السختمفة في الدخل الؾطشي وتحديؽ كفاءة

 .وفاعمية ىذه القظاعات وترابظيا وخاصة القظاعات التحؾيمية

أىداؼ التشؾيع الاقترادؼ حدب الأفق الزمشي فعمى مؽ جية أخرػ يسكؽ التسييز بيؽ      

السدؼ القرير، قد يكؾف اليدؼ ىؾ التؾسع وتعزيز عائدات القظاع الرئيدي )البتروؿ مثلا(، 

وبالتالي زيادة نريب ىذا القظاع في كل مؽ الشاتج الإجسالي والعائدات الترديرية، اما 

ؾائد السكتدبة عؽ القظاع الرئيدي في عمى السدػ الظؾيل فاليدؼ السشذؾد ىؾ استخداـ الع

                                                 
مجلت دفاجس  ،"الجشائز خالت "دراضت للخىميت وأداة الاكخصادي للخىىيع كمصدر الفلاحي اللطاع عمس، بً واطُا مىـىز  أخلام (1)

 00ؾ، 0100، 10، العدد0اكخـادًت، المجلد 
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احداث تشسية مرتكزة عمى التشؾيع والتؾجو نحؾ الاستثسار في قظاعات أخرػ، أؼ أف القظاع 

 .(1) الاقترادؼالرئيدي كالشفط قد يتؼ الاعتساد عميو ليرب  وسيمة لأحداث التشؾيع 

 مؤشخات التشػيع الاقتراديثالثا: 

 :(2)ى التشؾيع الاقترادؼ ما يميمؽ بيؽ أىؼ السؤشرات الدالة عم

  :لإسياـ القظاعات  السختمفةكسا تدؿ عمييسا الشدبة السئؾية معجل درجة التغييخ الييكمي

زيادة أو انخفاض مداىسة ىذه القظاعات مع  إلىالسختمفة في الشاتج الإجسالي، إضافة 

دب القظاع، الزمؽ، ومؽ السفيد أيزا ؾياس معدلات الشسؾ الحؿيؿية لمشاتج السحمي ح

 ؛حيثسا يتي  تؾافر البيانات بذلػ

  مدػ التقمب في الشاتج السحمي الإجسالي : عجم الاستقخار في الشاتج السحمي الإجسالي

وعلاقتو بعدـ الاستقرار بنسعار الشفط، لاف التشؾيع يفترض ؼيو أف يحد مؽ عدـ الاستقرار 

 ؛ ىذا مع مرور الزمؽ

   لاف أحد اىداؼ  :الحكػمة الإلخاداتكشدبة مغ اجسالي الشفصية  الإلخاداتندبة مداىسة

التشؾيع الاقترادؼ ىؾ تقميل الاعتساد عمى إيرادات الشفط، ومؽ السؤشرات السفيدة وتيرة 

يير الشفظية عمى مر الأياـ، اذ اف ذلػ يدؿ عمى الشجاح في  الإيراداتاتداع قاعدة 

 .تظؾير مرادر حديدة للإيرادات يير الشفظية

                                                 
 مجلد الحلُلت، مجلت ،الىاميت الدول  في الاكخصادي الخىىيع لعمليت الاضتراجيجي المىظىر  شزوق، مىفم وبً الطاهس ػلحيي (1)

  010ؾ ،0100 دٌظمبر ،00 العدد00
س (2)  بلدان اكخصادًاث خالت " للىفط المىخجت البلدان في الاكخصادي الخىىيع أطُا، لغسبي والاحخماعُت الاكخـادًت اللجىت جلسٍ

ىزن، المخددة، الأمم ،الخليج لدول  الخعاون  مجلظ  .00ؾ ،0110 هُىٍ
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 برؾرة عامة يدؿ الارتفاع : اجسالي الرادرات إل اىسة الرادرات غيخ الشفصية ندبة مد

السظرد لمرادرات يير الشفظية عمى ازدياد التشؾيع الاقترادؼ، عمى أف التغييرات 

القريرة الاجل في ىذا السؿياس قد تكؾف مزممة، اذ يسكؽ أف تشجؼ عؽ تقمبات أسعار 

 ؛الشفط وصادراتو

 بسجسمو، حدب القظاع ومؽ الؾاض  أف ىذا السؿياس يشبغي أف : ةتصػر اجسالي العسال

 ؛يعكس واف يعزز تغيرات التكؾيؽ القظاعي لمشاتج السحمي الإجسالي

 ويعتبر ىذا السؤشر ميؼ لأف : زيادة فاعمية القصاع الخاص في الشاتج السحمي الجاخمي

في الشذاط التشؾيع الاقترادؼ يعشي ضسشا أو يفترض نسؾ اسياـ القظاع الخاص 

 ؛الاقترادؼ الإجسالي

  :يسكؽ تظبيق ىذه السقاييس، خرؾصا عمى أنذظة متشؾعة في مقاليذ الإنتاجية

 .القظاع الخاص، لتؿيؼ معدؿ تشسيتو وتحديثو

 محجدات التشػيع الاقتراديرابعا: 

عدد مؽ  إلىيذير تقرير المجشة الاقترادية لأفريؿيا بالأمؼ الستحدة حؾؿ التشؾيع     

 :غيرات التي تؤثر عمى عسمية التشؾيع الاقترادؼ ىي كالاتيالست

  ؛العؾامل السادية ورأس الساؿ البذرؼ 

  الدياسات العسؾمية )الدياسة السالية، الدياسة التجارية، الدياسة الرشاعية( اذ يكؾف

 .تنثيرىا مؽ خلاؿ القاعدة الرشاعية



 الفصل الرابع: هتطلباث احلال الدباَت العادَت هحل الدباَت البترولُت
 

181 

 ؛متغيرات الاقتراد الكمي 

 ؼ، التزخؼ، التؾازنات الخارجية(الستغيرات السؤسدية )سعر الخر 

 )الستغيرات السؤسدية )الحركة، البيئة الاستثسارية، الؾضع الأمشي 

  درجة الانفتاح عمى التجارة العالسية في الدمع والخدمات ورأس  ،الأسؾاؽ إلىالؾصؾؿ
الساؿ، القزاء عمى الحؾاجز الجسركية ويير الجسركية والحرؾؿ عمى التسؾيل السحمي 

 .والدولي

 لجعع احلال الجباية العادية تقييع التشػيع الاقترادي ومقتخحات تفعيمو: الثانيالسصمب 
 : تقييع التشػيع الاقترادي في الجدائخأولا

سشتشاوؿ تقييؼ سياسة التشؾيع في الجزائر مؽ خلاؿ التركيز عمى عشرريؽ ىسا مداىسة    
 وحداب مؤشر سالي،القظاعات الاقترادية يير الشفظية في الشاتج السحمي الإج

مؤشر ىيرفشدؿ ىيرشساف لؿياس التشؾيع  التشؾيع الاقترادؼ مؽ خلاؿ الاعتساد عمى 
 .الاقترادؼ

 (2018-2010) مداىسة القصاعات الاقترادية في تكػيغ الشاتج السحمي الاجسال لمفتخة-1
 . الؾحدة% (2018-2010)لمفترة  PIB: ندبة مداىسة القظاعات الاقترادية في تكؾيؽ   (28)جدوؿ رقؼ  

 خدمات الادارات العمومية خدمات خارج الادارات العمومية بناء وأشغال عمومية الصناعة خارج المحروقات الفلاحة المحروقات السنة

2212 34.9 8.5 5.1 12.5 21.6 13.2 

2211 36.1 8.1 4.6 9.2 19.7 16.4 

2212 34.4 8.8 4.5 9.3 19.9 16.5 

2213 32 9.8 4.6 9.8 23.1 15.2 

2214 27 12.6 5 12.8 25.1 16.4 

2215 18.8 11.6 5.5 11.5 27.2 17.4 

2216 17.3 12.2 5.6 11.8 27.6 17.5 

2217 19.9 11.9 5.6 11.9 26.2 16.5 

2218 22.4 12 5.6 11.6 26.2 14.8 

 15.99 24.07 10.71 5.12 10.39 26.76 المتوسط

  السؾقع: عمى 2018 إلى 2009د عمى: التقارير الدشؾية لبشػ الجزائر مؽ سشؾات بالاعتسا الظالبمؽ اعداد : السرجر

  http://www.bank-of-algeria.dz 



 الفصل الرابع: هتطلباث احلال الدباَت العادَت هحل الدباَت البترولُت
 

182 

يؾض  لشا الجدوؿ اف الانتاج السحمي الاجسالي في الجزائر يتحدد بدرجة كبيرة بقظاع      

 ا قظاعىبعد% خلاؿ فترة الدراسة، ثؼ تمييا 26.76والتي تسثل في الستؾسط  ،السحروقات

وىي ندبة معتبرة،  %40والذؼ يبمغ في الستؾسط  ،الخدمات داخل وخارج الادارات العسؾمية

 %10.39ينتي بعد ذلػ قظاعي الفلاحة والبشاء والاشغاؿ العسؾمية بشدبة متقاربة بمغت 

وينتي في السرتبة الاخيرة قظاع الرشاعة بشدبة ضئيمة تقدر  ؽ،التؾالي عمى%10.71و

وىذا  ،والتي تدؿ عمى ضعف القظاع ،ىي ادني ندبة بيؽ القظاعات السعشيةو  %5.12ب:

بدبب ضعف السشغؾمة، وعدـ فعالية الدؾؽ السالي كؾسيط سريع لتسؾيل استثسارات القظاع 

وقانؾف الاستثسار الذؼ يحدد حرة السدتثسر الأجشبي أماـ السدتثسر السحمي أو ما يعرؼ 

 اىؼ الاسباب التي تجعل مداىسة قظاع الرشاعة في  ( والذؼ يعتبر مؽ%49+%51بقانؾف )

 . (1)الشاتج السحمي جد ضعيف

ىذه الشدب تدؿ عمى أف الاقتراد الجزائر مازاؿ يتبع قظاع السحروقات بالريؼ مؽ       

الامكانات الستؾفرة والسجيؾدات السبذولة لمخروج مؽ تبعيتو لقظاع السحروقات أو ما يدسى 

حدوث زيادات لالعؾاقب الزارة  إلىؾ تعبير يذير عمى نظاؽ واسع بالسرض اليؾلشدؼ، وى

كبيرة في دخل بمد ما، فقد شيدت ىؾلشدا في الدتيشات مؽ القرف العذريؽ زيادة كبيرة في 

ثروتيا بعد اكتذاؼ مدتؾدعات كبيرة مؽ الغاز الظبيعي في بحر الذساؿ، وعمى يير ما 

جمي، انعكاسات خظيرة عمى أقداـ ميسة مؽ كاف متؾقعا، كاف ليذا التظؾر الإيجابي ال

يير  اقتراد البمد، حيي أصب  الجيمدر )العسمة اليؾلشدية( أكثر قؾة وجعل الرادرات
                                                 

أثز اللطاع الصىاعي ضمً بزامج الاضدثماراث العمىميت في جدليم الخىىيع الاكخصادي في طعىدي عبد الـمد وخبص ي أطماء،  (1)
مدازلت ملدمت كمً الملخلى العلمي الدولي خىٌ  ،دزاطت جطبُلُت مإػس هسفىدٌ هسػمان (0100ـ0110فترة )الجشائز لل
س اللطع الـىاعي في الجصائس، ًىمي  ُتاطتراجُج  00، ؾ10، حامعت لىهِس ي علي البلُدة 0100هىفمبر  10-10جطىٍ
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وقد أصبحت ىذه الستلازمة تعرؼ باسؼ السرض  أقل قدرة عمى السشافدة،الشسظية 

حمية، وارتفاع ، حيي أصبحت تكمفة التردير أعمى نتيجة ارتفاع ؾيسة العسمة الس(1)اليؾلشدؼ

أف  ؼ. وريالسدتؾردةتكاليف الإنتاج ، وفي نفس الؾقت ازداد الظمب السحمي عمى الدمع 

السرض ارتبط باكتذاؼ مؾرد طبيعي فانو يسكؽ أف يحدث مؽ أؼ تظؾر يشجؼ عشو تدفق كبير 

 خاصة عشدا يحدث ارتفاع حاد في أسعار السؾارد الظبيعية.في الشقد الاجشبي لمداخل 

  :شخ التشػيع الاقتراديحداب مؤ -2

لؿياس التشؾيع الاقترادؼ ىشاؾ مؤشرات إحرائية عديدة نكتفي بدراسة معامل مؤشر     

 (، HHIىيرفشدؿ ىيرشساف والذؼ يعد أكثر شيؾعا ويعرؼ بالاخترار بالذكل )

 :       (2)ومعادلتو بالريغة التالية

 

HHـيذساف-: مؤشر ىيرفشدؿ 
 :Xiي في القظاع الشاتج السحمي الإجسالi 

X الشاتج السحمي الإجسالي :PIB 

Nعدد مكؾنات الشاتج أؼ عدد القظاعات التي يتكؾف مشيا التركيب الييكمي السدروس : 

بيؽ الرفر والؾاحد، فكمسا اقترب السعامل مؽ  ىيرفشدؿ ىيرشسافيتراوح ؾيسة معامل   -
لؾاحد الرحي  فاف ذلػ يدؿ اقترب مؽ ا وإذاالرفر كاف ىشاؾ تشؾع في الشذاط الاقترادؼ، 

 عمى أف ىشاؾ ضعف في تشؾيع الشذاط الاقترادؼ وبالتالي تركزىا في عدد قميل مشيا. 

تؼ استبعاد مبمغ الزرائب والحقؾؽ الجسركية السحرمة سشؾيا والتي تدخل في حداب  -

 .الشاتج السحمي الإجسالي
                                                 

(1)
 Christine Ebrahim-zadeh Maladie hollandaise , trop de richesses gérées de manière imprudente, 
Mars 2003, Volume 40, Numéro 1 

(2) Lapteacru, I. Assessing Lending Market Concentration in Bulgaria: The Application of a New 

measure of Concentration.The Journal of Comparative Economics, Vol. 9, N.1. 2012 p.83 
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 http://www.ons.dz :موقع الديوان الوطني للإحصائيات: السرجر

 (2019-2010)يبيؽ تظؾر مؤشر ىيرفشدؿ ىيرشساف خلاؿ الفترة  :(11)شكل رقع 

 

 : تؼ الاعتساد عمى معظيات الجدوؿ الدابقالسرجر

 

 لؿياس التشؾيع الاقترادؼ  ت الاقترادية وتغير مؤشر ىيرفشدؿ  ىيرشساف:  يبيؽ تظؾر الؿيسة السزافة لمقظاعا(29)جدوؿ          

 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 القصاعات

 2529.1 2421.6 2219.1 2140.3 1935.1 1772.2 1640 1421.7 1183.2 1015.3 الفلاحة

 3990.4 4548.8 3699.7 3025.6 3134.2 4657.8 4968 5536.4 5242.5 4180.4 الصاقة

الرشاعة خارج 
 السحخوقات

617.4 664.2 729.5 771.8 837.7 919.4 979.3 1040.8 1109.4 1165.7 

الدكغ والاشغال 
 العسػمية

1257.4 1333.3 1491.2 1627.4 1794.4 1917.2 2072.9 2203.7 2346.6 2492 

 5583.9 5479.4 5163.5 4841.3 4553.1 4186.4 3849.8 3305.2 2933.2 2586.3 الخجمات

 1614.5 1543.9 1477.5 1395.6 1353.7 1242.1 1239.6 1077.5 854.6 747.7 ضخائب

الشاتج السحمي 
 الاجسالي

10404.5 12211 13561.5 14096.6 14490.6 13812.7 14455 15804.3 17449.7 17375.6 

مؤشخ التشػيع 
H= 0.097 0.124 0.099 0.056 0.040 0.007 0.006 0.010 0.016 0.005 
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 :ملاحطات

قترادؼ الذؼ انخفض مؽ ؾيسة معامل ىيرفشدؿ ىيرشساف لتشؾيع الا نلاحع تظؾر -

يدؿ عمى تحقيق  قدره مساوذلػ بسعدؿ تشاقص متؾسط  0.005 إلى 2010تقريبا سشة  0.097

 .تشؾيع في الشذاط الاقترادؼ

وىي الفترة التي  0.124بػػ:  2011ندبة لسعامل ىيرفشدؿ ىيرشساف سشة  أكبرسجمت  -

 .الشفظية الإيراداتارتفعت فييا 

لشذاط الاقترادؼ ساىؼ بذكل جيد في ارتفاع الزرائب والرسؾـ نلاحع اف التشؾيع في ا -

 . ةرم 2.16: تزاعفت بػػػالجسركية والتي 

 تفعيل التشػيع الاقترادي لجعع احلال الجباية العادية مقتخحات: ثانيا

الشفظية بإرادات  الإيراداتإف  تعجيل وتيرة تشؾيع الشذاط الاقترادؼ ومؽ ثؼ  إحلاؿ       

، فيشاؾ إمكانات ىائمة لبشاء اقتراد الإيراداتحدوث زيادة كبيرة في  إلىيؤدؼ يير نفظية 

مبشي عمى التشؾع الاقترادؼ ما مؽ شننو الاستعاضة عؽ الرسؾـ السختمفة بعدد أقل مؽ 

  .الزرائب

 :تشسية القصاع الرشاعي .1

 يدىا ضرورة تحديد وتحييؽ السدونة الؾطشية لؾضع أولؾيات ترؾية القظاع الرشاعي لتجد

 ،في شكل معمؾمات صشاعي

  ضرورة الاسراع في وضع خظة وطشية لشغاـ معمؾمات وطشي يعشي بالبحي السؾضؾعاتي

والتكؾيؽ حدب الظمب في السجاؿ الرشاعي، وذلػ مؽ خلاؿ ايجاد مشغؾمة متكاممة يسكؽ 
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شديق بيشيا ضسؽ شبكة وطشية تدس  باندياب تعؽ طريقيا ربط السؤسدات التعميسية وال

عمؾمات الستعمقة بسخرجاتيا وتدفقيا بحيي تشزؾؼ الجيؾد تحت جية واحدة مؾحدة ليا الس

 ؛صفة القائد وىذا قرد تحقيق السؾاءمة مع متظمبات ترؾية القظاع الرشاعي

  ضرورة تظبيق الحؾكسة الجيدة في مؤسدات القظاع الرشاعي عؽ طريق الاستثسار في

ولية لتفعيل تديير مؤسدات القظاع انذاء نغاـ معمؾمات وطشي صشاعي بسعايير د

 ؛الرشاعي

 تشسية القصاع الفلاحي .2

   القظاع الفلاحي، حيي لا يسكؽ تحقيق تشؾع اقترادؼ ونسؾ  ةإعادة الشغر في استراتيجي

حؿيقي بدوف مداىسة القظاع الفلاحي في ذلػ سؾاء لسؾاجية الظمب السحمي واحلاؿ 

 ؛ب خرؾصياتياالؾاردات أو التردير، خاصة الدوؿ الت تتقار 

 ؛استعساؿ التقشيات الحديثة في العسمية الإنتاجية  

 ؛تحديؽ الكفاءة الاقترادية في تظبيق الدياسات الزراعية 

 ؛تنىيل وتظؾير مراكز البحي العمسي والتظؾير الزراعي 

  الاىتساـ وزيادة السداحات السزروعة بالسحاصيل الزراعية السعدة لمتردير وكذلػ الداخمة

 ؛ت التحؾيميةفي الرشاعا

  وضع سياسات مائية مدقرة في مؾاسؼ شحة السياه لاستثسارىا في رفع مدتؾػ السياه

 (1)الجؾؼية والتي تعد السردر الثاني مؽ مرادر مياه الرؼ 

 
                                                 

)1( مهدي طهس غُلان، دور  اللطاع الشراعي في ضياضاث الخىىيع الاكخصادي للعزاق، مجلت حامعت هسبلاء العلمُت المجلد الخامع\ 

00ؾ 0110،الثاوي العدد  
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 :الاىتسام بقصاع الدياحة .3

يعتبر مداىسة السردودية السالية لقظاع الدياحي لسداىستو في ايرادات الجباية العادية 

لسحمي الاجسالي، مقارنة بسا تستمكو الجزائر مؽ مقؾمات سياحية بسا فييا السقؾمات والشاتج ا

الظبيعية والحزارية والتاريخية مسا يؤىميا اف تكؾف بديلا مداىسا في زيادة الحريمة 

الجبائية إذا أحدؽ استغلاؿ ىذه الإمكانيات التي تسكؽ مؽ تحديؽ وترؾية القظاع الدياحة 

 :شننو خمق ايراد ثابت ومدتسر لمسيزانية، فإنشا نقترح جسمة مؽ الالياتفي الجزائر، ما مؽ 

 ؛تنىيل العشرر البذرؼ الكفؤ 

 ؛رفع حجؼ الاستثسارات السؾجية لمقظاع الدياحي 

 ؛ترؾية مشاخ الاستثسار الاجشبي في الجزائر  

 ؛تؾجيو السؤسدات الرغيرة والستؾسظة لمقظاع الدياحي 

 .وزيادة دوره في ترسيع الدياساتو دعع القصاع الخاص ورفع كفاءت .4

 تػفيخ السشاخ السشاسب لجمب الاستثسارات .5

مع أىسية تظؾير الشغاـ الزريبي والجسركي لسدايرة التظؾرات العالسية مؽ خلاؿ 

تخؽيف العبء الزريبي قدر الامكاف خاصة لفائدة السؤسدات الشاشئة، كسا يجب تذجيع 

 لخارج مؽ خلاؿ تبديط الاجراءات الجسركية والبشكية.عسمية التردير السشتجات السحمية نحؾ ا

عمى الجزائر كبمد يعتسد عمى الشفط في ميزانيتو مؾاصمة العسل عمى تشؾيع اقترادىا       

قظاعات يير الشفظية لزساف تحقيق  إلىبعيدا عمى الييدروكربؾنات وتؾجيو الاستثسارات 

، كسا يتعيؽ عمييا الاعتساد الإيراداتلزيادة  استدامة مالية لسيزانيتيا، وإيجاد محركات جديدة

 .عمى سياسة داعسة لتذجيع القظاع الخاص وجاذبية أكثر مؽ الاستثسارات الأجشبية
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 السبحث الثالث: دعع الصاقة الجبائية لمجولة
تبيؽ أف ىشاؾ أسباب متعددة  ،مؽ خلاؿ تحميل السردودية السالية خلاؿ فترة الدراسة    

الأسباب الحريمة السالية لمجباية العادية، ولؾ تؼ معالجة ىذه  ساىست في أضعاؼ

مؽ الجباية العادية، ومؽ ثؼ تحقيق عسمية  الإيراداتيسكؽ أف تزيد مؽ تعبئة  والسعؾقات

مسا يتظمب وجؾد نغاـ ضريبي أكثر كفاءة  إحلاؿ الجباية العادية محل الجباية البترولية،

 ت يير الذرعية والتسكؽ مؽ تشفيذ الامتثاؿ الجبائي.وعدالة يدس  بالحد مؽ تمػ الدمؾكيا

اف علاج الأسباب والسعؾقات التي تحؾؿ دوف تحقيق زيادة الحريمة الزريبية تجعل     

مؽ عسمية استسرار الإصلاحات الزريبية ياية في الأىسية مؽ أجل زيادة وتشسية الظاقة 

 .مشيا ء أو التخؽيفالزريبية في الجزائر مدتعيشة بالؾسائل السسكشة لمقزا

 التقميل مغ التيخب الجبائيالسصمب الأول: 
يمتيؼ ، الذؼ أف تدميط الزؾء عمى حجؼ التيرب الزريبي يعكس حجؼ الفجؾة الزريبية     

نتيجة العديد مؽ الأسباب مؽ بيشيا  ،جزءا ىاما مؽ السؾارد السالية السقدرة في الجباية العادية

 والذؼ مؽ خلالو يقؾـ ،ؼ عمى ترريحات السكمفيؽ بالزريبةاعتساد نغاـ الجبائي الجزائر 

مؽ تمقاء أنفديؼ بالترري  بالأسس الخاضعة لمزريبة مع عدـ إمكانية اجراء  يؽالسكمف

  .صحتياالسكمفيؽ في نفس الؾقت والتنكد مؽ  كل ترريحاتعمى  الرقابة الجبائية القبمية

 دائخي أولا: اليات التيخب الزخيبي حدب القانػن الج  

لية تشظؾؼ عمى استخداـ أ ؾى: (لتعدف في استعساؿ الحق الجبائيا) الجبائيالتحديغ  -1

الزرائب، كؼ يدس  مؽ خلاؿ التحميل  الؾسائل القانؾنية في قانؾف الزرائب لتقميل مقدار

السقارف للأنغسة الزريبية في مختمف البمداف أو الأنغسة )الأنغسة الاستثشائية والحؾافز 
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بتخؽيض الزرائب مع احتراـ الالتزامات الزريبية لبلاده.  (1) السسيزة(مشذاطات الزريبية ل

فيؾ يشظبق عمى ، (2)ما يسكؽ اف ندسيو في لغة القانؾف بالتعدف في استعساؿ الحق الجبائي

جسيع الزرائب والرسؾـ وكذالػ الظبيعة الؾىسية، وتمػ التي مؽ خلاليا التساس التظبيق 

حسميا عادة اذا لؼ تت ،يدؼ سؾػ لمتيرب أو تخفض الأعباء الجبائيةالحرفي لمتذريع، لا ت

 فعاؿ السذكؾرة.تمػ الا إلىتؼ المجؾء ي

 :(3)( تقشيات رئيدية04) ويدتخدـ التحديؽ الجبائي أربعة
 الاتاوات- أ

 ؛(الستبادلة داخل السجسؾعة والخدماتالتشازؿ عؽ الأمؾاؿ  أسعار)التحؾيل أسعار  - ب

 ؛السالية الأعباء - ت

 .نغاما ذو امتياز يقدـلإقامة في بمد ا - ث

 باستغلاؿكانت تذكل استعساؿ تعدفي لمحق،  إذاتعتبر ىذه السسارسات يير قانؾنية     
 .نغاـ استثشائي وضريبية أالثغرات في القؾانيؽ أو التشغيسات للاستفادة مؽ ثغرة 

ؼ التيرب ىؾ فعل يذكل جريسة ضد القانؾف يتؼ ارتكابو عؽ قرد بيد الغر الزخيبي: -2

مؽ فرض الزرائب أو تخؽيض مقدارىا في ىذه الحالة السحتاؿ يدفع ضريبية ضئيمة أو لا 

 (4).وسائل يير قانؾنية إلىيدفع أصلا مؽ خلاؿ المجؾء 

                                                 
ت العامت لللسائب، (1)  0ؾ 00/0100العدد ،الاضخعمال الخعطفي للحم الجبائي زطالت المدًسٍ

الخعظف للحم زطأ، لا طُما في الحالاث الخالُت: اذا وكع بلـد الاكساز بالغير، اذا واهذ ًسم  ٌالاطخعما مىسز مً اللاهىن المدوي: ٌؼيل 000المادة  (2)

 .كسز الىاش ئ للغير، اذا وان الغسق مىه الحـىٌ على فائدة غير مؼسوعت ئلىللحـىٌ على فائدة فلُلت باليظبت 

ت العامت لللسائب (3) 0ؾ مسحع هفظه، ،زطالت المدًسٍ
 

ت العامت لللسائب زطالت (4)  0ؾ، مسحع هفظه، المدًسٍ
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 :(1) ستة أشكاؿ وىي إلىالسذرع الجزائرؼ صشف الغش 

الؿيسة عمييا الرسؼ عمى  ظبقيإخفاء أو محاولة إخفاء السبالغ أو السشتؾجات التي  - أ

 .فاتؾرةالسزافة مؽ طرؼ كل شخص مديؽ بيا، وخاصة السبيعات بدوف 

صحيحة للاستشاد عمييا عشد طمب الحرؾؿ إما عمى  يري تقديؼ وثائق مزورة أو - ب

تخؽيض، أو خرؼ أو إعفاء أو استرجاع لمرسؼ عمى الؿيسة السزافة، وإما الاستفادة مؽ 

 .لسديشيؽمؽ ابعض الفئات  الجبائية لرال الامتيازات 

أو إجراء قيد في  الؿياـ بتقييدتقييد أو إجراء قيد في حدابات، أو  بشديافالؿياـ عسدا  - ت

 السادتيؽ في يويؾمية ودفتر الجرد السشرؾص عمال دفتر في سيىالحدابات يير صحي  أو و 

 عمى إلا   الحكؼ اهريظبق  لا. ايمحممؽ القانؾف التجارؼ أو في الؾثائق التي تحل  10و  9

 سخالفات الستعمقة بالشذاطات التي تؼ إقفاؿ حداباتيا.ال

الدفع أو بؾضع عؾائق بظرؽ أخرػ أماـ  إمكانيةعدـ  بتدبير بالزريبةؾياـ السكمف  - ث
 .بياأؼ ضريبة أو رسؼ مديؽ  تحريل

كل عسل أو فعل أو سمؾؾ يقرد مشو بؾضؾح تجشب أو تنخير دفع كل أو جزء مؽ مبمغ  - ج

 .السؾدعةالترريحات  مبيؽ في هىالزرائب والرسؾـ كسا 

ل و/ أو لا يتؾفر عمى  - ح مسارسة نذاط يير قانؾني. يعتبر كذلػ، كل نذاط يير مدج 

 .ثانؾؼ  محررة، تتؼ مسارستو كشذاط رئيدي أو قانؾنيةمحاسبة 

السكمف بالزريبة التي  تبسسارساالتيرب يجسع بيؽ التحديؽ والغش الزريبي فيؾ يتعمق    

 .غ الاقتظاعات التي تعيؽ عميو دفعياتقميل مبم إلىتيدؼ 

                                                 
 )1( المادة 000، كاهىن  الضزائب المباشزة والزضىم المماثلت، لظخت 0100
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 حجع التيخب الزخيبي في الجدائخ: ثانيا:

لا تؾجد أرقاـ رسسية معبر عشيا مؽ الييئات الرسسية عؽ حجؼ التيرب الزريبي في       

طبيعة الغاىرة في حد ذاتيا لأنشا نحاوؿ  إلىبب دويعؾد ال ،اسويعؾبة ؾرالجزائر نغرا ل

مشيا  ،لعل بعض الدراسات العمسية اتبعت مشاىج وطرؽ لؿياسوياس شيء خفي أو سرؼ، و ؾ

الباحثيؽ رشيد شباح ورضا دحساني مؽ بيؽ الدراسات التي ركزت عمى تقديؼ حجؼ  بو ما قاـ

والجدوؿ  ،2019-1970التيرب الزريبي عؽ طريق معادلة الظمب عمى لشقؾد لتانزؼ لمفترة 

 .بالاعتساد عمى بياناتيسا 2019-2009التالي يؾض  حجؼ التيرب الزريبي لمفترة 

 الؾحدة مميار دج 2009/2019(: تظؾر حجؼ التيرب الزريبي لمفترة 30الجدوؿ رقؼ )        

 حجؼ التيرب الدشة
 اجسالي إلىندبة التيرب 

 العامة الإيرادات 

2009 750.91 %24 

2010 649.4               23 %  
2011 629.11 %21 

2012 856.12 25 % 

2013 938.16 26 % 

2014 923.88 25 % 
2015 1202.64 29 % 

2016 1219.02 29 % 

2017 1383.54 29 % 

2018 1355.6 27 % 

2019 1688.16 29 % 

     8107-0791، قياس حجع التيخب الزخيبي في الجدائخ خلال الفتخة رشيد شباح ورضا دحساني نقلا عؽ: السردر   

 (0100)10العدد/10السجمد، مجمة البحؾث القانؾنية والاقترادية، لتاندي  باستخجام السشيج الشقجي

      

 إلى %24، بشدبة 2009مميار دج سشة  750.91 ي في الجزائربمغ حجؼ التيرب الزريب

و  2010مميار دج سشة  629.11ومميار دج  649.4 إلىالعامة لتشخفض  الإيراداتاجسالي 
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والتي  ،الاعفاءات الزريبية التي صاحبت ىذه الفترةالتحفيزات و  إلى، ويسكؽ رده 2011

مجاؿ الشذاط  إلىحد ما السرال  الجبائية وإدخاليا لبعض نذاطات الغل  إلىساعدت 

 .الرسسي

بمغ حجؼ التيرب الزريبي سشة بعدما  2019-2012ليذيد ارتفاع محدؾس خلاؿ الفترة      

دج أؼ تزاعف مرتيؽ خلاؿ سبع مميار  1688.16 إلىانتقل ، مميار دج 856.12 2012

سشيؽ مسا يجعل الخزيشة العسؾمية تتكبد خدائر فادحة اذ لؼ تتخذ إجراءات مؽ شننيا محاربة 

لاعدالة لمعبء الجبائي السفروض عمى كافة و  ىذه الغاىرة السزرة بالخزيشة العسؾمية،

  .السكمفيؽ

 لتجذر كتفدير 2019-2015خلاؿ الفترة  %28لتبقى ندب الفجؾة الزريبية فؾؽ عتبة    

 نذاطات الاقتراد السؾازؼ والفذل الذريع للإدارة الجبائية في تقميص حجؼ الفجؾة الزريبي

 (1)% مثلا في أوروبا05السعدلات السقبؾلة في حدود  إلى

 : جيػد التقميل مغ التيخب الجبائي ثانيا

 وسائل وقائية -1

 نذر الؾعي الزريبي لدػ أوساط السكمفيؽ بالزريبة 

 تؾفير الذفافة في العسل الزريبي مؽ خلاؿ تسكيؽ السكمفيؽ مؽ معرفة حقؾقيؼ وواجباتيؼ 

   فزلا عؽ تعرفيؼ بإجراءات التحاسب الزريبي والسدتجدات التي تظرأ عمى القؾانيؽ

 .(2) والتعميسات الزريبية  

 تجديد العدالة الزريبية 

                                                 
 00، مسحع طابم، ؾزػُد ػباح وزكا دخماوي (1)                                   
 000ؾ، 0100 ،00 الجامعت، العدد تخـادً، مجلت ولُت بغداد للعلىم الاكظاهزة التهزب مً ضزيبت الدخلحماٌ طازق،  (2)
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  ة ينخذ بعيؽ الاعتبار نغاـ ضريبي خاص بالسؤسدات الرغيرة والستؾسظ تخريص

وضعيتيا، وكذلػ مداعدتيا في تحقيق التشسية الاقترادية، أو عمى الأقل وضع قؾانيؽ 

 .(1)مذجعة ليا تسيزىا عؽ بؿية الذرائ  الاقترادية

 الػسائل التذخيعية والقانػنية  -2

   مكافحة التيرب  إلىتعزيز التذريعات والقؾانيؽ مؽ خلاليا يتؼ إدخاؿ تدابير تيدؼ

زريبي والحد مؽ القظاع يير الرسسي، وذلػ مؽ أجل تحديؽ كفاءة نغاـ الرقابة ال

 .والتدقيق الزريبي

        اف القزاء عمى التيرب الزريبي يتظمب اتخاذ إجراءات ردعية ضد الستيربيؽ ما يفرض

ساكؽ جديدة تحؾؿ  ةاستراتيجي إلىبمداف فاعميؽ وخبراء جزائرييؽ ضرورة احتكاـ الدمظات 

 .(1)متحركات إلىدنلة الس

سؽ أجل محاربة عاىرة التيرب الجبائي تزودت الإدارة الجبائية بإجراء مؽ شننو ف     

التمبس الجبائي والذؼ صدر  وىذا الاجراء ىؾمحاربة الغؾاىر السزرة بالخزيشة العسؾمية، 

قانؾف  في اطاروتؼ تعزيزه  018و 07في مؾاده  2010بسؾجب قانؾف السالية التكسيمي لدشة 

  .2013السالية لدشة 

التمبس الزريبي ىؾ إجراء رقابة يير مدتقل يتؼ تشفيذه في إطار حقؾؽ الزيارة أو ف 

التحقيق أو الحجز أو الاتراؿ أو السراؾبة، والذؼ يدس  للإدارة الزريبية بالتدخل لؾقف 

                                                 
 ولُت ميؼىزة، غير رماحظخي زطالت ،والمخىضطت الغزة للمؤضطاث الضزيبي التهزب ظاهزة حشخيص مداولت هاؿس، زخاٌ (1)

 000ؾ ،0110/0110 وزكلت، مسباح كاؿدي حامعت، تالاكخـادً والعلىم الحلىق 
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لاؿ التدخل الزريبي قيد التقدـ عشد وجؾد أدلة كاؼية يتؼ جسعيا مؽ خ السخالفة والتيرب

 .(1)حتى قبل انتياء التزامات الإبلاغ

 بإطارومؽ شنف ىذا الاجراء أف يزع حد لمغش والتيرب الجبائييؽ وذلػ بسرافقتيا    

قانؾني سس  ليا خلاؿ مسارسة حق السعايشة والرقابة والحجز مؽ التدخل ووقف عسمية 

 ،ل الالتزامات الترريحيةالغش الجبائي ومعايشة جشحة التمبس، وىذا حتى قبل انقزاء أج

 الفداد أشكالالسصمب الثاني: محاربة جسيع 
يعتبر الفداد في العديد مؽ الدوؿ أمر شائع خاصة في ادارة الزرائب، فسؽ ناحية       

الزرائب بالإبلاغ الشاقص عؽ دخميؼ أو تقديؼ رشاوؼ لتغيير التزاماتيؼ ب السكمفؾف قد يقؾـ 

 أعؾاف الإدارة السكمفة بالتحريلمؽ ناحية أخرػ قد يدتخدـ الزريبية، أو تجشب التدجيل، و 

الزرائب، ويسكؽ أف تدفع الذركات ب السكمفيؽالتيديد بالتقدير الزريبي السفرط لابتزاز 

انتذاره  ػؿ الفداد أو مداالكبرػ لمسدؤوليؽ بيدؼ التيرب الزريبي، وبغض الشغر عؽ اشك

 ي يزعف الامتثاؿ ويخفض التحريل الزريبي.فانو يقؾض احتراـ الشغاـ الزريبي، وبالتال

 إلىفالفداد وضعف الحؾكسة يشالاف مؽ قدرة الدولة عمى فرض الزرائب مسا يؤدؼ      

، وعمى سبل السثاؿ فاف الفداد وخاصة حيؽ يكؾف مدتذريا، يزر الإيراداتتراجع حريمة 

 إلىالفداد كذلػ  زيادة حالات التيرب، ويؤدؼ إلىبالامتثاؿ الزريبي، ويفزي بالتالي 

تخؽيض مدتؾػ كفاءة الانفاؽ العاـ بتزخيؼ التكمفة وتحقيق نتائج متدنية الجؾدة، لاف 

دافعي الرشاوؼ يدتخدمؾف ىاتيؽ الظرقتيؽ لتعؾض تكاليف الرشاوؼ، وتؾكد الأدلة التجريبية 

                                                 
(1)

 la direction générale des impôts ,La lettre de la direction générale des impôts, La Flagrance Fiscale , N° 68 
/2013. 
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زرائب يترتفع فييا مدتؾيات الفداد السترؾر تكؾف أقل قدرة عمى تحريل الي أف البمداف الت

 (1).دوأقل كفاءة في انفاؽ السؾار

خاصة تظؾير مشغؾمتيا  ،سحاربة الفداد بكل أنؾاعولعت الدمظات الجزائرية جاىدة س   

مجسؾعة مؽ الشرؾص  فنصدرت، لسجابيتو والؾقاية مشوالتذريعية لزساف فعالية أكثر 

 01–05تو، القانؾف الستعمق بالؾقاية مؽ الفداد ومحارب 01–06القانؾنية، أىسيا: القانؾف 

الستعمق بتجريؼ  14–04ومكافحة تبييض الأمؾاؿ وتسؾيل الإرىاب، القانؾف  الستعمق بالؾقاية

الستعمق بحركة  01 – 03الستعمق بسحاربة التيريب، الأمر  06 – 05تبييض الأمؾاؿ، الأمر 

 .الستعمق بالشقد والقرض 11 – 03رؤوس الأمؾاؿ، الأمر 

 الامتيازات الجبائيةالسصمب الثالث: عقمشة 
امتيازات يظمق عمى ىذه الامتيازات في الادبيات الزريبية بالشفقات الزريبية "ىي        

ضريبية تسشحيا الدولة بقرد تذجيع الأنذظة والسشاطق والسؤسدات أو الفئات الاجتساعية، 

ريبية، وتنخذ شكل علاوة ض (2)"وذلػ عؽ طريق الاعفاء الظؾعي لجزء مؽ عائدات الزرائب

واليدؼ مؽ ىذه السزايا الزريبية ىؾ اعفاء ضريبي، تخؽيض ضريبي أو خرؼ ضريبي، 

تذجيع صشف مؽ الخاضعيؽ لمزريبة، نؾع السشتؾجات أو الخدمات، نذاط اقترادؼ أو 

 .اجتساعي أو ثقافي أو جيات جغراؼية

مميار دج  886.325مبمغ قدره  2016وبيذا الخرؾص بمغ مجسؾع الشفقات الجبائية سشة    

مميار دج تتعمق بالإعفاءات الجبائية السرتبظة بالأنغسة التحفيزية في اطار  390.304مشيا 

( السسشؾحة مؽ طرؼ الإدارة ANGEM,CNAC,ANSEJ( والتؾعيف )ANDIالاستثسار )
                                                 

س الدولي، الىلد ؿىدوق  (1)   00ؾواػىطً،  ،0100 الظىىي  الخلسٍ

س المحاطبت، مجلع (2)       ٌ  المحاطبت لمجلع الخلُُمي الخلسٍ ت للاهىن  الخمهُدي المؼسوع خى  0100 لظىت الميزاهُت حظىٍ
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التي تكتفي بإحراء ىذه الإعفاءات فقط دوف تحديد الشفقات الجبائية السرتبظة و  ،الزريبية

، وباعتبارىا نفقات يير مباشرة لا تدرج في السيزانية، فيي تعتبر عؽ ستثشائيبالشغاـ الا

سشة  %12.30مقابل  2016سشة  %13.94ندبة معتبرة مؽ اجسالي السيزانية والتي بمغت 

 .  (1)مؽ نفقات التجييز %43.63و %20.48، وما ندبتو 2015

يجب أف تؾفرىا مرال  وزارة كسا تتسيز الشفقات الجبائية بشقص في السعمؾمات التي    

 السالية 

تحؿيقا لذفاؼية السيزانية ولزساف ملائستيا، وذلػ نغرا لعدـ وضع اليات لتقدير الشفقات 

الشاتج السحمي الخاـ، الؿيسة )الجبائية وؾياس الأثر السترتب عشيا مؽ خلاؿ خمق الثروة 

ؽ خلاؿ تشؾيع الؾعاء الزريبي، السزافة..(، الذغل واثرىا عمى السيزانية السالية العسؾمية م

مع عدـ تحديد تكمفة الشفقات الجبائية حدب مدة مش  ىذه الإعفاءات التي قد تكؾف دائسة أو 

 مؤقتة.

فيشبغي اعادة الشغر في ىذه الامتيازات الزريبية واعتساد أسس مؾضؾعية واقترادية،     

عيل الاستثسار، ويالبا ما فسعدلات الزريبة السخفزة والاعفاءات ليدت فعالة جدا في تف

معاممة الذركات برؾرة متفاوتة مسا يحد مؽ العدالة الزريبية،  إلىيؤدؼ تعدد الاعفاءات 

 : مؽ ولذلػ لابد، وخدارة ويخمق فرص التحايل الزريبي

  باستثشاء تمػ السؾجية خريرا أو إلغاؤىا خفض الاعفاءات والخرؾمات الزريبية(

تبديط الاجراءات الادارية والحد مؽ فرص التحايل  إلىوسؾؼ يؤدؼ ذلػ  لمفقراء(،

 ؛الزريبي، مسا يقمل مؽ الاحداس بالسعاممة الستعدفة بيؽ السكمفيؽ

                                                 
 00، ؾ طابمسحع م ،لمحاطبتا مجلع (1) 
 



 الفصل الرابع: هتطلباث احلال الدباَت العادَت هحل الدباَت البترولُت
 

197 

  اقترار الاعفاءات عمى الاستثسارات التي تداىؼ في التشسية الاقترادية وتحقق

 ؛ ؾيسة مزافة في الاقتراد

  يبة مدتقبميةمش  الاعفاءات لمسؤسدات السدتقرة التي تذكل مظارح ضر. 

 السصمب الخابع: رقسشو التحريل الزخيبي
 الإيرادات، حيي لؼ تتعدػ ندبة الزريبة الإيرادات ضعف إلىتذير الإحرائيات        

بالسئة مؽ الشاتج السحمي الإجسالي خلاؿ فترة الدراسة، وىي  18الزريبية خارج السحروقات 

 24ة في الدوؿ الشاشئة الاوربية ونحؾ بالسئ 23 إلىندبة ضعيفة بالؿياس مع متؾسط وصل 

الزريبية في جانب مشو  الإيراداتوالذؼ يعزػ ضعف ، (1) الستقدمةالدوؿ  إلىبالسئة بالشدبة 

وىؾ ما يعكس عدد  ،التي سجمت مدتؾيات متؾاضعة ندبيا التحريلانخفاض كفاءة  إلى

تحريل لدػ الجياز مؽ العؾامل مؽ بيشيا محدودية القاعدة الزريبية وانخفاض كفاءة ال

 الزريبي.

 الزخيبي التحريلرقسشة ىجاف أ: أولا

 :يحقق رقسشة التحريل الزريبي جسمة مؽ الأىداؼ تتسثل ؼيسا يمي   

 الزخيبية:تػسيع القاعجة  .1

مؽ أىؼ اىداؼ رقسشة التحريل الزريبي وىؾ تؾسيع القاعدة الزريبية وزيادة    

مفيؽ بالزرائب وسائل ميدرة لمدفع تقمل مؽ مؽ خلاؿ مش  السك ،الزريبية الإيرادات

مسا يداعد عمى تبديط الإجراءات تجعل  ،الاعتساد عمى العسلات والسعاملات الؾرؾية
                                                 

 الامازاث عبي، أبى العسبي، الىلد ؿىدوق  اكخـادًت، دزاطاث ،العزبيت الدول  في الضزيبي الخدصيل كفاءة ئطماعُل، طازق  (1) 

  10 ؾ 0100- 00العدد، المخددة العسبُت



 الفصل الرابع: هتطلباث احلال الدباَت العادَت هحل الدباَت البترولُت
 

198 

ؽ مؽ جسع البيانات ومعمؾمات يسك   االسكمفيؽ بالزرائب يتجابؾف مع الشغاـ الزريبي، كس

بيانات والاستفادة مشيا لموبشاء قاعدة  ،اضاؼية تداعد عمى تحديي بيانات الاوعية الزريبية

 .تؾسعة القاعدة الزريبية إطارفي 

 تحديغ كفاءة شخق التحريل الزخيبي .2

تداىؼ رقسشة التحريل الزريبي في رقسشو جسيع إجراءات التحريل ومتابعة جسيع    

عدـ تدخل السؾعفيؽ في تحديد السمفات التي  إلىبالإضافة  ،العسميات برؾرة الكترونية

زيادة مدتؾيات  إلىإضافة  ،ؽ السكمفيؽ مؽ سداد السدتحقات بديؾلةكؼ تسك   سيتؼ متابعتيا،

 .رفع كفاءة التحريل الزريبي إلىوىذا يؤدؼ  ،دقة بيانات التحريل الزريبي

 زيادة الامتثال وتقميل التيخب الزخيبي .3

 ندبة  مؽ خلاؿ زيادة  تداىؼ رقسشة التحريل الزريبي بذكل إيجابي في سد الفجؾة،    

يجابي في التقميل مؽ الإثر الا ، مسا يكؾف لومتثاؿ نتيجة دقة الستابعة الالكترونيةالا

يير  ومعالجة متابعة ،التعامل الظؾعيبمؽ خلاؿ تذجيع السكمفيؽ  ، وىذاالتيرب الزريبي

نتيجة تؾفر الشغاـ السعمؾماتي عمى بيانات صحيحة  ،السمتزميؽ جبائيا أو الستيربيؽ بدرعة

تترؾ مجاؿ مؽ أجل التلاعب بتزخيؼ فؾاتير التكاليف دوف دليل عمى  لاودؾيقة، كسا 

او التعامل مع متعامميؽ وىسيؽ او مذظبيؽ،  ،صحتيا، او ترري  برقؼ اعساؿ يير صحي 

ىكذا تشعكس رقسشة التحريل الزريبي عمى مؤشرات الفجؾة الزريبية والامتثاؿ مؽ خلاؿ 

تقميل التيرب الزريبي، وزيادة  إلىالزريبي، إضافة تقميل الفجؾة الزريبية، زيادة الامتثاؿ 

 الحريمة الزريبية. 
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وليس بزرورة أف يتؼ ذلػ برفع  ،العامة الإيراداتىشاؾ حاجة لزيادة حرة الزريبية في   

 .ىامش معدلات الزريبية ولكؽ بؾساطة رفع مدتؾػ التحريل واستئراؿ الثغرات

 يدمج القصاع غيخ الخسسي في الاقتراد الخسس .4

فستابعة ، الشذاط يير الرسسي بذنفيؾفر رقسشة التحريل الزريبي رؤية واضحة      

اخر مدتيمػ، ومؽ ثؼ  إلىالخدمات والسشتجات مؽ السؾرد ع و الفؾاتير الزريبية لمدم

اكتذاؼ العامميؽ في القظاع يير  إلىق الاقرارات الزريبية سيؤدؼ يتحريميا عؽ طر 

سؾاء مؽ الشغاـ السعمؾماتي لدػ  ،ات التي تؼ استخراجياالرسسي مؽ خلاؿ تقاطع السعمؾم

 .أو مؽ خلاؿ متابعة الحدابات البشكية، مرمحة الزرائب او اقرارات الاخريؽ

 : تصبيق الخقسشة في إدارة الزخائب في الجدائخثانيا

برنامجيا  إطارباعتبار ادارة الزرائب معشي بالقظاع السالي، باشرت ادارة الزرائب في    

ؾاسع لمعررنة، وحرصا مشيا عمى التكيف في عالؼ مدتسر، ارساء ادارة الكترونية تكرس ال

استعساؿ التكشؾلؾجيات الحديثة للأعلاـ والاتراؿ كنداة عسل وتقارب بيؽ الادارة الجبائية 

ومحيظيا، تؼ وضع نغاـ السعمؾماتية الجبائية "جباتػ" الذؼ يعتسد عمى التذغيل الالي 

 .ت الادارية مؽ خلاؿ تقديؼ خدمات عؽ بعد لمترري  ودفع الزرائبالاجراءا ةورقسش

اجراءات عررية  إلىالمجؾء  "يتظمب التشغيؼ الجديد بشغاـ السعمؾماتية "جبايتػ    

لسعالجة جسع السعظيات الستعمقة بفرض الزرائب عمى السكمفيؽ بالزريبة وتحريل مختمف 

، ويسكؽ تمخيص مزايا وأىداؼ  :(1)يمي نغاـ السعمؾماتية "جبايتػ" ؼيسا الزرائب والرسؾـ

 
                                                 

ت زطالت (1)  00/0100العدد ،جباًخك الجدًد المعلىماحي الىظام اطلاق لللسائب، العامت المدًسٍ
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 بالشدبة للإدارة: .1

  التذغيل الالي الكمي لجسيع الاجراءات الادارية بدءا مؽ استؿباؿ السكمف بالزريبة

 .الؾعاء والتحريل وتدير السمف الجبائي إلىوصؾلا 

  التبادؿ الدريع لمسعمؾمات بيؽ السرال  ومع مختمف السرال  السؤسداتية مؽ خلاؿ

 تظؾير واجيات متعددة.

 .رقسشة عسميات تدير السادة الزريبة 

  رقسشة التبميغات السؾجية لمسكمفيؽ بالزريبة مع إعظاء لمسحققيؽ امكانية الؿياـ

 بعسمية مقاربة بيؽ السعمؾمات الؾاردة بعد انذاء العرائض.

 لحرؾؿ عمى جداوؿ في الؾقت السشاسب والتي مؽ شننيا أف تدس  بتقييؼ أداء ا

 سرال  ومتابعة مدتؾػ التحريل حدب صشف الزرائب وقظاع الشذاط.ال

 .تقدـ معظيات تمخيريو مؾثؾقة لمدراسات الاستذراؼية والتحميمية واتخاذ القرارات 

 تقميص تكاليف الظمبات الستعمقة بالسظبؾعات الجبائية. 

 بالشدبة لمسكمف بالزخيبة: .2

 زريبة بسا يمي:يعتبر الترري  الالكتروني حلا يدس  لمسكمف بال

  اجراء العسميات مؽ مقر السؤسدة مع السديرية العامة لمزرائب، وتجشب التشقلات

 .مؽ أجل تقديؼ الترريحات الجبائية

  خلاؿ كامل أياـ الأسبؾع سا24/24الادارة الجبائية  إلىالؾلؾج. 

 مع التزاماتو  رزنامتو الجبائية السحيشة تزويد السكمف بالزريبة بالسعمؾمات حؾؿ

 .الجبائية
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  استساراتو الترريحية السؾدعة والاطلاع عمييا إلىالؾلؾج. 

 الدفع عؽ طريق الانترنت لزرائبو ورسؾمو. 

 الاطلاع عمى ديشو الجبائي الكمي. 

 طمب شيادة الجبائية. 

 (تقديؼ طعؾف )طعؾف ولائية، تخؽيض مذروط تؾفيرىا. 

 طمب امتيازات جبائية. 

 الانترنت طمب شيادة رسؼ التؾطيؽ البشكي عبر 

 :تتعدد الشتائج السشتغرة مؽ ىذه السشغؾمة السعمؾماتية، ويسكؽ تمخيريا كسا يمي

  التبادؿ الدريع لمسعمؾمات الستعمقة بالبيانات ما بيؽ السرال ، ومع السرال  الأخرػ

 ؛السؤسداتية مؽ خلاؿ تظؾير الؾاجيات الستعددة

 نجاعة السرال  مؽ جسيع  يدس  بتقييؼفي وقت معقؾؿ  تقديؼ الجداوؿ البيانية

 الأوجو ومتابعة مدتؾػ التحريل حدب نؾع الزرائب وتبعا لكل قظاع نذاطي؛

  محاربة الاقتراد السؾازؼ ويير القانؾني ومكافحة كل مغاىر الغش ميسا كاف

 نؾعيا؛

 التخؽيض في الكمفة الشاتجة عؽ طمب السظبؾعات؛  

  الجبائي مؽ خلاؿ شيادات حدابيؼ  إلىتدييل عسمية ولؾج السكمفيؽ بالزريبة

 الؾلؾج السراؾبة ؛

  بعدإدراج إجراءات الترري  عؽ بعد وإدراج إجراءات الدفع عؽ.  
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عسمية تحقيق إحلاؿ الجباية العادية تتظمب اصلاحات واسعة واختيارات صعبة،      

 فسؾاصمة اصلاح أىؼ مكؾنات الجباية العادية، ومؾاصمة تشؾيع الشذاط الاقترادؼ سيكؾف 

دعؼ الظاقة لوريا لكؽ لا يكفي في حد ذاتو، وسؾؼ يتعيؽ كذلػ بذؿ مزيدا مؽ الجيؾد ضر 

الزريبية مؽ خلاؿ معالجة الأسباب والسعؾقات التي تحؾؿ دوف تحقيق زيادة وتشسية 

 ، الحريمة الزريبية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 الفصل الرابع: هتطلباث احلال الدباَت العادَت هحل الدباَت البترولُت
 

203 

 الزخيبية الإلخاداتالحػكسة الجبائية لديادة  الخابع: السبحث
ليقدـ حمؾلا في مجالات تديير  ،لمؾاجية مع عيؾر العؾلسةالحؾكسة مرظم  قديؼ أعيد    

الدياسات العسؾمية الذؼ تبشى عمى قؾاعد السذاركة والذفاؼية والسدؤولية، ومشيا تديير 

الإصلاحات الجبائية وفق السعيار الجبائي الذؼ يزسؽ فعالية القرار الجبائي عشد اعداده أو 

 تشفيذه.

 ة الجبائيةالاول: مالية الحػكس السصمب
 الجبائية تعخيف الحػكسةأولا: 

تعتبر الحؾكسة الجبائية مفيؾـ حديي الشذنة ووليد التظؾر في مفيؾـ الحؾكسة، فقد       

عير مفيؾـ الحؾكسة في السجاؿ الجبائي أوؿ مرة مؽ خلاؿ نتائج المجشة الأوربية حيي 

كل  إلىالجبائية السؾجو بشذر تؾصياتيا حؾؿ تحديؽ الفعالية  28/04/2009قامت بتاريخ 

بحيي تؼ  الأوربي، السجمس الأوربي والمجشة الاقترادية والاجتساعية الاوربية، مؽ البرلساف

 .(1)"تعريفيا: "تقؾـ عمى الذفاؼية، تبادؿ السعمؾمات والسشافدة الجبائية العادلة

التي  ىي مجسؾعة مؽ الإجراءات والاسس والقؾاعد السكتؾبةكسا يسكؽ تعريفيا"       

تزسؽ حدؽ سير العسل الزريبي دوف عؾائق لمعامميؽ وكافة الستعامميؽ مع الإدارة 

 إلىدؤوليات وواجبات كل مشيؼ لزساف حقؾؽ الجسيع بعدالة والؾصؾؿ مالزريبية، وتحديد 

 .(2)"تحقيق أىداؼ التذريع الزريبي الاقترادية

                                                 
اكع جلييم بىػىػت، محمد (1)  ، 00/10 10 العدد 10 المجلد المظخدامت، والخىمُت الاكخـاد مجلت ،الجشائز في الجبائيت الحىكمت و

 010ؾ

 عمان حامعت الاعماٌ، ولُت دهخىزاه، زطالت ،الضزيبيتالإًزاداث  على الضزيبيت الحىكمت الياث أثز مىس ى، محمد مهىد العىُبي (2) 
 00ؾ ،0100 الأزدن، ُت،العسب
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لتي تظبقيا الإدارة السكمفة الحؾكسة الجبائية ىي مجسؾعة القؾاعد والإجراءات ا      

بذكل أفزل وإدارة الشفقات بكفاءة مؽ خلاؿ  الإيراداتبالزرائب التي تداعد عمى تعبئة 

الدياسات الزريبية والجسركية، بالاعتساد عمى أىؼ قؾاعد الحؾكسة متسثمة في الذفاؼية، 

 .يعزز الثقة بيؽ السكمفيؽ والإدارة الزريبية والسداءلة، مساالرقابة 

 أشخاف الحػكسة الجبائيةنيا: ثا

 الجانب القانؾني مؽ الجبائية يعتسد عمى دراسة أسس ومرادر ىذا : التذخيع الزخيبي

(1)القانؾف والستغيرات القانؾنية لمجؾانب الستعددة لدؽ الزريبة وفرضيا
 

  :ونعشي بيا مجسؾعة الأجيزة الإدارية التي تدير عمى تشفيذ قؾاعد الإدارة الزخيبية

 .تحريلالع الزريبية عؽ طريق متابعة فرض الزريبية عمى السكمفيؽ وكذا عسمية التذري

  :ىؾ عبارة عؽ كافة الأشخاص الظبعييؽ مثل الافراد السكمفيؽ بدفع السجتسع الزخيبي

مدققي الحدابات أو  إلىالزريبة والسحاميؽ والسدتذاريؽ الزريبيؽ والسحاسبيؽ، بالإضافة 

كات مداىسة أو خاصة أو شركات تزامؽ أو تؾصية بديظة لاشخاص الاعتبارييؽ مؽ شر ا

 .(2)مسؽ يتعاممؾف مع الإدارة الزريبية

 الثاني: مبادئ الحػكسة الجبائية وأىسيتيا السصمب
الزريبية وتقميص  الإيراداتاف السداىسة الفعالة لحؾكسة الزريبية في زيادة التحريل    

ي باعتبارىا أداة رؼيعة السدتؾػ مؽ خلاؿ الفجؾة بيؽ التحريل الزريبي والتيرب الزريب

مؽ خلاؿ تؾفير  الرمة،تبشييا لسبادغ تزسؽ الحقؾؽ والسدؤوليات بيؽ جسيع الأطراؼ ذات 

                                                 
 344ضابم، ص عرضا خلاص ي، مزج(1) 
 22بم ، ص االعىيبي مزجع ض(2) 
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 مؽ شننو أف يعزز ثقة السكمفيؽ ما ،التذريع والذفاؼية الكاممة والافراح والبعد الأخلاقي

 .يحد مؽ التيرب الزريبوالبدفع الزريبية بالامتثاؿ الظؾعي 

 مبادئ الحػكسة الجبائيةأولا: 

مشغسة  اف مبادغ الحؾكسة الجبائية عديدة ومتشؾعة وتختمف مؽ بمد لأخر ومؽ ىيئة أو     

لأخرػ، ولكؽ ىشاؾ مبادغ أساسية مذتركة وىذه السبادغ مشبدظة مؽ مبادغ الحؾكسة 

 : وتتسثل في

  :لتي يسكؽ مؽ خلاليا عرض الذفاؼية الجبائية تعتبر الظريقة ا اف   مبجا الذفافية

ولا تزل تمػ القؾانيؽ والإجراءات في الأنغسة والقؾانيؽ والتعميسات الزريبية عمى السكمفيؽ، 

يتظمب نذرىا في صيغة يديل عمى مدتخدمييا  الرسسية، بليغتيا الرسسية كالجرائد ص

ة السفروضة السكمفيؽ بالتعرؼ عمى قدر الزريب زيادة قدرة إلىلاف ىذا بدوره يؤدؼ فيسيا 

علاوة عمى ذلػ يتعيؽ نذر ىذه السظبؾعات في وقت ملائؼ لتحقيق الفائدة عمى دخميؼ، 

 السرجؾة مشيا. 

  تقؾـ السذاركة عمى حرية الرأؼ والتعبير مؽ خلاؿ قشؾات مؤسدية تسكؽ  :السذاركةمبجأ

سات جسيع السؾاطشيؽ ومؽ الجشديؽ مؽ التعبير عؽ رأييؼ في عسميات رسؼ وتشفيذ الديا

ة يزفي الذرعيمسا  ،ة في اتخاذ القراريكؾف لجسيع الأفراد فرص متداو تالعامة، بحيي 

ذ البرامج والسذارع يؼ وتشفيعمى أعساؿ الحكؾمة، وسس  باستقرارىا واستدامتيا وتحيؽ وترس

 .(1)العامة
                                                 

 ،0110، بيروث ،للدزاطاث اللبىاوي المسهص، المزجعيت كخاب الفطاد مىاجهت في العزبي النزاهت هظام ،الدولُت الؼفافُت مىغمت(1) 

 000ؾ



 الفصل الرابع: هتطلباث احلال الدباَت العادَت هحل الدباَت البترولُت
 

206 

 :يرتكز مبدأ الإفراح عمى حرية الؾصؾؿ لمسعمؾمات واف تكؾف  مبجأ الإفراح

داخل الإدارة الزريبية يسكؽ  الإفراحي متشاوؿ الجسيع، ولعل تعسيق مفاـيؼ السعمؾمات ف

 الحقلأف يداىؼ في القزاء عمى الفداد الإدارؼ وضبط وترشيد الأداء بالشدبة لمعامميؽ 

لمسؾليؽ بغرض  نرائحيؼمؾف دالسحاسبيؽ والسحاميؽ الذيؽ يق بعضأو  الزريبيالادارؼ 

 .(1)مشيا تجشب الخزؾع لمزرائب أو التيرب

 ، إف الإفراح ىؾ أساس ضساف الشزاىة والعدالة والثقة في الإدارة الزريبية  

 الاعؾاف السكمفؾف بالزرائب بحدؽ الدمؾؾ الرارـ لو : ضساف مبجأ الالتدام الأخلاقي

والتقيد بنخلاؾيات السيشة مؽ أجل احداث تغييرات إيجابية في الكيؽية التي يشغر ليا 

في نفس الؾقت الالتزاـ بالحيادية اتجاه السكمفيؽ بالزريبية  ،ارة الزريبيةالإد إلىالسكمفؾف 

وعدـ التسييز بيشيؼ بذكل يير قانؾني لرالحو أو لرال  الغير أو ضدىؼ نغير الدمظة 

اتجاه التزاماتو خلاقي الأالالتزاـ الدمؾكي و التقديرية والتقريرية السخؾلة ليؼ، وعمى السكمف 

  .يق التؾازف في تحقيق مرال  الأطراؼ كافة السرتبظة بذلػوذلػ لتحق ،الزريبية

 الفعالية يقرد بيا انجاز الأىداؼ في ضؾء الشتائج السرجؾة : مبجأ الكفاءة والفاعمية

والسحققة لعسل ما، أما الكفاءة فيي حدؽ استخداـ السؾارد بجدارة لمحرؾؿ عمى أفزل 

يف، بسعشى أف تحقق السذاريع والسشذئات سا ونؾعا، وبنقل السدخلات أؼ التكالكالسخرجات 

 .(2)لمسؾاردالشتائج التي تمبي الحاجات وذلػ باستخداـ الأمثل 

                                                 
 00ؾ ،طابم مسحع ؿدًم، زملان (1) 

 حامعت الدظُير، علىم في دهخىزاه أطسوخت ،الجشائز في للدولت العامت الميزاهيت إدارة جزشيد في الحىكمت ر دو  ،علُلت زلىف( 2)

 00 ؾ ،1000100 الجصائس
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يجب عمى سياسات وإجراءات : مبجأ وجػد سياسات وإجخاءات فعالة لمحػكسة الزخيبية

 والذفاؼية الحؾكسة الجبائية في الإدارة الزريبة أف تعسل عمى تعزيز ورفع مدتؾػ الكفاءة

تساشى مع التذريعات وأحكاـ القانؾف ويكؾف تؾزيع السدؤوليات بيؽ الجيات السدؤولة  بسا

 .(1) واض والذريكة بذكل 

                                                              أىسية الحػكسة الجبائيةثانيا: 

ذكل متؾازف اصلاح ضريبي وب إلىاف تظبيق الحؾكسة الجبائية بذكل شامل تؤدؼ     

جعل الحؾكسة الجبائية تتستع بنىسية يمسا  ،بيؽ كافة الأطراؼ الزريبية ذات العلاقة

الجبائية أىسية كبيرة  متعددة، فممحؾكسةوتحؿيقيا لأىداؼ ميسة تخدـ أطراؼ  ،الغةب

 :(2)أىسيتيا عمى الذكل التالي وتكسؽ ،بالشدبة لمسؾليؽ وإدارة الزريبية

   : ةمغ جية إدارة الزخيب- أ

الحؾكسة الجبائية بفؾائد كثيرة جدا مشيا تقميل السشازعات وتحريل الزريبة تتستع    

بذكل دقيق ومحكؼ، وتعسل عمى زيادة في ندبة الحريمة الزريبية، ووجؾد مرونة داخل 

 إدارة الزريبة، وىذا يداعد مؾعفييا بالؿياـ بكافة واجباتيؼ الؾعيؽية بدقة وفاعمية.

 :الحؾكسة الجبائية ميسة مؽ الشؾاحي التالية أف إلىبالإضافة 

 تعسل عمى مشع الفداد الإدارؼ والسالي. 

  أكبر قدر مسكؽ باستخداـ الرقابة إلىتقميل الأخظاء 

                                                 
 ضزيبيت دائزة لدي الضزيبي التهزب مً والحد المعلىماث أهظمت بين وضيط كخغير الضزيبيت الحىكمت دور  مُداوي، عاطف محمد(1) 

 00 ؾ ،0100)فلظطين(، المفخىخت اللدض حامعت ماحظخير زطالت ،يتالغزب الضفت في الدخل

دور الحىكمت الضزيبيت في سيادة جىدة الخلاريز الماليت لضمان سيادة مطخىي الالتزام الضزيبي ًىطف خظً عثمان حعفس،  (2) 

 00، ؾ0100، أطسوخت دهخىزاه الفلظفت في المحاطبت، حامعت الىُلين، لممىلين
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 ؛تؤكد عمى حقؾؽ العامميؽ 

 ؛تحقيق الدلامة بعدـ وجؾد أخظاء متعسدة أو يير متعسدة 

لسشفعة والفائدة لكل مسؾؿ، بدبب الحؾكسة الجبائية يعؾد با تظبيق: مغ جية السسػليغ - ب

الثقة والظسننيشة تجاه إدارة الزريبية بعدـ تعدفيا باستخداـ سمظتيا، بل عمى العكس انيا 

تقؾـ عمى تشفيذ وتظبيق القؾانيؽ الزريبية وحفاعيا عمى حقؾؽ السسؾؿ، ومراعاتيا باستخداـ 

 :الذفاؼية. ومؽ بيؽ أىداؼ الحؾكسة الجبائية لمسسؾليؽ مايمي

 ؛رفع كفاءة السؤسدات 

 ؛تقميل أنغسة رقابية ذات كفاءة  

 ؛تقميل مدتؾػ تزارب السرال  والغش 

 ؛خمق إدارة ضريبة ذات كفاءة واحتراـ بالعسل وتظبيق إجراءات العسل 

 ؛رفع مدتؾػ الؾعي الزريبي لدػ أفراد السجتسع وأىسية دفع الزرائب 

 ؛تحيؽ وتظؾير الأنغسة الزريبية بذكل مدتسر 

  السداءلة والذفاؼية ورفع درجة الثقةتعزيز. 

إف تبشي الحؾكسة الجبائية سيداىؼ بذكل كبير سؾاء مؽ خلاؿ خرائريا أو السبادغ التي     

 . الزريبية بذكل خاص وتنثير عمى التشسية بذكل عاـ الإيراداتيتؼ تظبيقيا في زيادة 

الة، يتسيز بالذفاؼية فيشبغي عمى الجزائر الدعي لتبشي نغاـ ضريبي أقؾػ وأكثر عد   

لا مؽ خلاؿ اصلاح السشغؾمة الزريبية، وينتي عمى راس إوالسداءلة والرقابة، ولا يتنتى ذلػ 

 ىذه الإصلاحات ىؾ حؾكسة الشغاـ الزريبي لجعمو يعسل بذكل أفزل مؽ أجل تقميص الفجؾة
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مؽ التيرب الزريبي، بؽ الجباية العادية والجباية البترولية، ويحقق الكفاءة في التحريل والحد ي

 :ويتزسؽ برنامج اصلاح حؾكسة الشغاـ الزريبي عددا مؽ الخظؾات مشيا

  الإيراداتالتركيز عمى تظبيق الجيد لسبادغ واليات الحؾكسة الجبائية لزيادة 

  الزريبية مؽ الجباية العادية.

 فاؼية، تبشي مفيؾـ الحؾكسة الجبائية في الإدارة الزريبية وتحقيق مبدأ العدالة، الذ

 ؛الإفراح والرقابة مؽ أجل خمق ثقة بيؽ السكمف والإدارة

  اصلاح التذريع الزريبي مؽ خلاؿ وضع نرؾص تداعد عمى تظبيق مبادغ الحؾكسة

 الجبائية مع ضرورة تؾافق بيؽ الإدارة الزريبية والتذريع الزريبي؛

  القظاع العاـ، ي تحديؽ الذفاؼية والسداءلة في فمذاركة السجتسع السدني في الاسياـ

وأف يدس  بزيادة مذاركة السؾاطشيؽ في صشع الدياسات العامة، وىؾ ما يرفع بالتالي مدتؾػ 

 الحكؾمية.كفاءة الدياسات 
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 خاتسة الفرل

مؽ خلاؿ مؾاصمة اصلاح أىؼ  الإيراداتويسكؽ تحقيق تحديشات دائسة لتعبئة مزيد مؽ        

ؾسيع الؾعاء الزريبي، وخمق أدوات جديدة لتذسل الزرائب أنؾاعا مكؾنات الجباية العادية بػية ت

شرائ  لؼ تكؽ تغظى بعد،  كإعادة الشغر  إلىجديدة أو زيادة كفاءة الشغاـ بسا يدس  بالؾصؾؿ 

في ترسيؼ الدخل الإجسالي ومؾاصمة تظؾير الزريبية العقارية، إعادة الشغر في الرسؼ عمى 

ات والحؾافز يير الكفؤة  السشتذرة عمى نظاؽ واسع، ما مؽ شننو الؿيسة السزافة، إلغاء الإعفاء

تحديؽ فعالية الشغاـ الجبائي الجزائرؼ، وتعزيز ايراداتو مؽ الجباية العادية ويجعل الشغاـ 

 الزريبي أكثر عدالة وشفاؼية.

الزريبي ومحاربة كل  يعزز الامتثاؿومؽ شنف اصلاح إدارة الزرائب وتحديؽ كفاءتيا أف     

استخداـ الإقرارات الزريبية إلكترونيا،  إلىأشكاؿ الغش والتيرب الزريبي. واف التؾجو 

والاستفادة مؽ وسائل التكشؾلؾجيا الرقسية سيحقق أىداؼ عدة مشيا رفع كفاءة التحريل وترشيد 

 الزريبية.  الإيراداتتكمفتو، وتحديؽ إجراءات العسل وزيادة 
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الحد مؽ  إلىؽ خلاؿ الإصلاحات التي تيدؼ م الإيراداتويسكؽ كذلػ دعؼ تعبئة 

الشذاط يير الرسسي والتذجيع عمى تشؾيع الشذاط الاقترادؼ، اتخاذ الإجراءات اللازمة لسكافحة 

 الزريبي.أف يعزز الثقة في الشغاـ  والفداد وتحديؽ الحؾكسة وتعزيز الذفاؼية مؽ شنن
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 الخاتسة العامة

، وكانػػػػت صػػػػدمة اميزانيتيػػػػئػػػػر تعتسػػػػد عمػػػػى الجبايػػػػة البتروليػػػػة فػػػػي تسؾيػػػػل لا تػػػػزاؿ الجزا        

قػػػػػد أدركػػػػػت و  ،بسثابػػػػػة تػػػػػذكرة قاسػػػػػية بالاعتسػػػػػاد عمػػػػػى ىػػػػػذه الثػػػػػروة 2015-2014أسػػػػػعار الػػػػػشفط 

وتعكػػػػف عمػػػػى تظبيػػػػق إصػػػػلاحات  الػػػػشفط،تقميػػػػل اعتسادىػػػػا عمػػػػى إيػػػػرادات  إلػػػػىالجزائػػػػر الحاجػػػػة 

ؿ الثػػػػػػروة الشفظيػػػػػػة آأف مػػػػػػ أدركػػػػػػتبعػػػػػػدما  ترػػػػػػادىا،اقلتشؾيػػػػػػع إيراداتيػػػػػػا الساليػػػػػػة، وكػػػػػػذلػ تشؾيػػػػػػع 

عمػػػػى  ةوالسحافغػػػػ ،الشزػػػػؾب إلػػػػىالتػػػػي تستمكيػػػػا الجزائػػػػر ومػػػػا تػػػػدره مػػػػؽ إيػػػػرادات عمػػػػى ميزانيتيػػػػا 

لييكميػػػػػػػا قزػػػػػػػي اجػػػػػػػراء عسميػػػػػػػة ضػػػػػػػبط كبيػػػػػػػرة تليتيػػػػػػػا االتػػػػػػػؾازف السػػػػػػػالي واسػػػػػػػتدامة أوضػػػػػػػاعيا م

 .الجبائي

 نتائج اختبار الفخضياتأولا: 

العامػػػػػة خػػػػػلاؿ فتػػػػػرة الدراسػػػػػة اف  الإيػػػػػراداتبيشػػػػػت بشيػػػػػة ، بخرػػػػػؾص الفرضػػػػػية الاولػػػػػى  -1

كسػػػػػػا أف  ندػػػػػػػبة مدػػػػػػػاىسة ، %36العاديػػػػػػػة  الإيػػػػػػراداتو  %54الجبايػػػػػػة البتروليػػػػػػػة تدػػػػػػتحؾذ عمػػػػػػػى 

فػػػػػػي الستؾسػػػػػط خػػػػػػلاؿ الفتػػػػػػرة  %50الجبايػػػػػة العاديػػػػػػة فػػػػػػي تغظيػػػػػة نفقػػػػػػات التدػػػػػػيير لػػػػػؼ تتجػػػػػػاور 

فا الييػػػػػػػا ميزانيػػػػػػػة التجييػػػػػػػز، ،  والبػػػػػػػاقي يػػػػػػػتؼ تغظيتػػػػػػػو بالجبايػػػػػػػة البتروليػػػػػػػة مزػػػػػػػا2009-2019

 .مسا يدؿ عمى ضعف مداىسة الجباية العادية في ميزانية الدولة

اف تبشػػػػػػي مختمػػػػػػف الإصػػػػػػلاحات الجبائيػػػػػػة فػػػػػػي الجزائػػػػػػر  الثانيػػػػػػةبخرػػػػػػؾص الفرضػػػػػػة   -2

 إلػػػػىدوف البمػػػػؾغ  ،حػػػػد مػػػػا إلػػػػىلمجبايػػػػة العاديػػػػة وفػػػػق  يالسػػػػردود السػػػػال فعاليػػػػةبػػػػدافع الرفػػػػع مػػػػؽ 

 .الجباية العادية محل الجباية البترولية اليدؼ السشذؾد وىؾ إحلاؿ

فػػػػػػػي عػػػػػػػل الأوضػػػػػػػاع والرػػػػػػػدمات الاقترػػػػػػػادية التػػػػػػػي بخرػػػػػػػؾص الفرضػػػػػػػية الثالثػػػػػػػة    -3

مثابػػػػػة تػػػػػذكرة قاسػػػػػية التػػػػػي كانػػػػػت  2015-2014صػػػػػدمة أسػػػػػعار الػػػػػشفط  ا العػػػػػالؼ خاصػػػػػةىيذػػػػػيد
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فػػػػػػػػي تسؾيػػػػػػػػل  للاعتسػػػػػػػػاد عمييػػػػػػػػالمجبايػػػػػػػػة العاديػػػػػػػػة  ف الأوافآ بالاعتسػػػػػػػػاد عمػػػػػػػػى ىػػػػػػػػذه الثػػػػػػػػروة،

الجبايػػػػػػة البتروليػػػػػػة التػػػػػػي تتسيػػػػػػز بعػػػػػػدـ الاسػػػػػػتقرار أو وعػػػػػػدـ الاعتسػػػػػػاد عمػػػػػػى العامػػػػػػة  يػػػػػػراداتالإ

  .احتساؿ زواؿ ىذه السادة

تمػػػػػػػػػػػف خبعػػػػػػػػػػػد ادراج تػػػػػػػػػػػدابير تذػػػػػػػػػػػريعية وتظبيػػػػػػػػػػػق مبخرػػػػػػػػػػػؾص الفرضػػػػػػػػػػػة الرابعػػػػػػػػػػػة   -4

حجػػػػػؼ لمجبايػػػػػة العاديػػػػػة، الا اف تزايػػػػػد ارتفػػػػػاع الحرػػػػػيمة الساليػػػػػة  إلػػػػػى أدػالإجػػػػػراءات العسميػػػػػة 

الجبائيػػػػة وبالتػػػػالي بػػػػذؿ جيػػػػؾد كثيػػػػرة مػػػػؽ أجػػػػل  الإيػػػػراداتاف أكبػػػػر مػػػػؽ تزايػػػػد حجػػػػؼ كػػػػ الانفػػػػاؽ

 .مؽ خلاؿ اعتساد تدابير وإجراءات أكثر صرامة الارتقاء بالجباية العادية

 ثانيا: نتائج الجراسة

العامػػػػػػة خػػػػػػلاؿ فتػػػػػػرة الدراسػػػػػػة اف الجبايػػػػػػة البتروليػػػػػػة تدػػػػػػتحؾذ عمػػػػػػى  الإيػػػػػػراداتبيشػػػػػػت بشيػػػػػػة  .1

 الأخرػ.، والباقي للإيرادات %36عادية ال الإيراداتو  54%

مػػػػػؽ أىػػػػػؼ  2018-2014فػػػػػي ـيكػػػػػل الزػػػػػريبة خػػػػػارج السحروقػػػػػات خػػػػػلاؿ الفتػػػػػرة  ريعتبػػػػػر التغيػػػػػ.2

لمجبايػػػػػػة العاديػػػػػػة ووزنيػػػػػػا فػػػػػػي ايػػػػػػرادات  ؼالسلاحغػػػػػػات حيػػػػػػي يؤكػػػػػػد جيػػػػػػدا الاتجػػػػػػاه الترػػػػػػاعد

 .العامة لمدولة، والتي عؾضت الانخفاض في ايرادات السحروقات ةالسيزاني

ىػػػػػذه الإعفػػػػػاءات تذػػػػػكل ؾػػػػػيؼ ناقرػػػػػة  ،مقدمػػػػػةكبيػػػػػرة ـ جبايػػػػػة يتدػػػػػؼ بإعفػػػػػاءات جبائيػػػػػة نغػػػػػا .3

لمسػػػػػؾارد الجبائيػػػػػة العاديػػػػػة التػػػػػي يجػػػػػب أف تغظػػػػػي بػػػػػالتحفيز الكبيػػػػػر والتذػػػػػجيع لزيػػػػػادة الادخػػػػػار 

 .والاستثسار عمى السدتؾػ الاقترادؼ

البظػػػػيء  عػػػػدـ تشاسػػػػب التظػػػػؾر إلػػػػى رالجبايػػػػة العاديػػػػة لمشفقػػػػات التدػػػػيي ةيرجػػػػع تػػػػدىؾر تغظيػػػػ.4

الػػػػػػذؼ عرفتػػػػػػو إيػػػػػػرادات الجبايػػػػػػة العاديػػػػػػة مػػػػػػع التظػػػػػػؾر الدػػػػػػريع الػػػػػػذؼ عرفتػػػػػػو الشفقػػػػػػات العامػػػػػػة، 

اجسػػػػػالي الشفقػػػػػات العامػػػػػة التػػػػػي كانػػػػػت تسثػػػػػل  إلػػػػػى روبػػػػػالأخص ارتفػػػػػاع حرػػػػػة نفقػػػػػات التدػػػػػيي

 .الشفقات لعامة
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تبػػػػػػػيؽ الشتػػػػػػػائج أف مدػػػػػػػتؾػ الزػػػػػػػغط الزػػػػػػػريبي خػػػػػػػارج الجبايػػػػػػػة البتروليػػػػػػػة مػػػػػػػا زاؿ ضػػػػػػػعيفا  .5

مػػػػػؽ تظػػػػػؾر عسميػػػػػات التحرػػػػػيل خػػػػػلاؿ ىػػػػػذه السرحمػػػػػة، وىػػػػػذا يػػػػػدؿ عمػػػػػى وجػػػػػؾد طاقػػػػػة بػػػػػالريؼ 

 .ضريبية كامشة يسكؽ اخزاعيا للاقتظاع

التحرػػػػػػػػيل الفعمػػػػػػػػي( )الفعميػػػػػػػػة لمفجػػػػػػػػؾة بػػػػػػػػيؽ الإنجػػػػػػػازات  عتبػػػػػػػيؽ الشتػػػػػػػػائج اف ىشػػػػػػػػاؾ اتدػػػػػػػا .6

لزػػػػعف الإدارة  ،عػػػػدـ كفػػػػاءة وفعاليػػػػة تظبيػػػػق إجػػػػراءات التحرػػػػيلمسػػػػا يػػػػدؿ عمػػػػى  والتقػػػػديرات

 الزريبي، والتيرببية وانتذار الغش الزري

 تػصيات البحثثالثا: 

نزػػػػع بعػػػػض التؾصػػػػيات التػػػػي مػػػػؽ شػػػػننيا  فإنشػػػػاالييػػػػا انفػػػػا،  الشتػػػػائج الستؾصػػػػل عمػػػػى ضػػػػؾء   

  وىي: إحلاؿ الجباية العادية محل الجباية البتروليةأف تداىؼ في تحقيق 

تنخػػػػذ بعػػػػيؽ الاعتبػػػػػار اسػػػػتراتيجية شػػػػاممة  إطػػػػارفػػػػػي إعػػػػادة بشػػػػاء نغػػػػاـ الزػػػػريبي الجزائػػػػرؼ .1

 الذاممة والسدتدامة. التشسيةكل الستغيرات والتي تدتيدؼ تحقيق 

ومػػػػػؽ ثػػػػػؼ إحػػػػػلاؿ الرػػػػػشاعة الشفظيػػػػػة بننذػػػػػظة  الاقترػػػػػادؼ،تعجيػػػػػل وتيػػػػػرة تشؾيػػػػػع الشذػػػػػاط  .2

اقترػػػػػػاد ييػػػػػر نفظػػػػػي مػػػػػػؽ شػػػػػننو الاستعاضػػػػػة عػػػػػػؽ  إلػػػػػىفسػػػػػع تحػػػػػػؾؿ الجزائػػػػػر  نفظيػػػػػة،ييػػػػػر 

ل دػػػػػيوالتػػػػػي تدػػػػػاىؼ فػػػػػي الحػػػػػد مػػػػػؽ التذػػػػػؾىات وت ؾـ السختمفػػػػػة بعػػػػػدد أقػػػػػل مػػػػػؽ الزػػػػػرائبسػػػػػالر 

 تشسية السذروعات الرغيرة والستؾسظة.

ومؾاصػػػػػػػػمة  لاحات واسػػػػػػػػعة عمػػػػػػػػى الانفػػػػػػػػاؽ الحكػػػػػػػػؾميصػػػػػػػػمػػػػػػػػؽ الأىسيػػػػػػػػة بسكػػػػػػػػاف اجػػػػػػػػراء ا .3

عمػػػػى تخؽػػػػيض الػػػػدعؼ  مشيػػػػا عمػػػػى ذلػػػػػ، بؾضػػػػع قيػػػػؾد الػػػػتحكؼ بذػػػػكل أفزػػػػل فػػػػي ىػػػػذه الشفقػػػػات

 الا يدتفيد مشيا الا شرائ  ذات الدخل الزعيف؛

 ،ةالزريبيكل الظاقات الجبائية لمدولة والبحي عؽ الاوعية  ؿضرورة استغلا .4
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تخؽػػػػػيض معػػػػػدلات الاقتظػػػػػاع وتخؽيػػػػػف العػػػػػبء الزػػػػػريبي مػػػػػؽ خػػػػػلاؿ اسػػػػػتعساؿ معػػػػػدلات  .5

 معتدلة.   ةوأسس ضريبي

يػػػػػد مذػػػػػاريع الػػػػػربط بػػػػػيؽ مختمػػػػػف السرػػػػػال  دإعػػػػػادة بشػػػػػاء وتشغػػػػػيؼ الإدارة الزػػػػػريبية مػػػػػع تج .6

الانفتػػػػػػاح عمػػػػػػػى نغػػػػػػؼ السعمؾمػػػػػػػات  ضػػػػػػرروهؾلؾجيػػػػػػا الحديثػػػػػػة مػػػػػػػع عػػػػػػؽ طريػػػػػػق اسػػػػػػػتغلاؿ التكش

السختمفػػػػة ووسػػػػائل الاعػػػػلاـ بكػػػػل مكؾناتيػػػػا لتقريػػػػب الإدارة الزػػػػريبية مػػػػؽ الجسيػػػػؾر لمرفػػػػع مػػػػؽ 

 .درجة الؾعي الجبائي

لسػػػػػا ليػػػػػا الدولػػػػػة الجزائريػػػػػة  بػػػػػدأتياودعػػػػػؼ برنػػػػػامج عرػػػػػرنة إدارة الزػػػػػرائب التػػػػػي  مؾاصػػػػػمة .7

 وكفاءة التديير.مؽ اثار إيجابية عمى فعالية 

 تدس  بستابعة السزايا الجبائية في كل مراحميا عؽ طريق: واضحةوضع إجراءات  .8

 تقييؼ تكمفتيا التقديرية -

 تؿيؼ أثر الحؾافز السسشؾحة -

 فعالية الشغاـ الجبائي ىة عؽ الحؾافز السسشؾحة وأثرىا عمالسخاطر الشاجس -

 تحدؽ شروط تحريل الجبائية العادية عؽ طريق: .9

يل الػػػػػػػػؾدؼ ومتابعػػػػػػػػة رػػػػػػػػحدػػػػػػػيؽ مردوديػػػػػػػػة الإدارة الزػػػػػػػػريبية بتعزيػػػػػػػػز إجػػػػػػػراءات التحت  -

 .وتظيير بؾاقي التحريل

  .والسقرريؽ الستياونيؽالتحريل الجبرؼ تجاه السكمفيؽ بالزريبة تظبيق إجراءات  -

فالتركيز عمى  ،الزريبية بل قد تخفزيا الإيرادات لا تحدؽوحدىا  الإيرادات قاعدة -

الاستياء أو التيرب الزريبي مالؼ يراحبو نفقات عمى خدمات  إلىيؤدؼ فقط  الإيرادات

 .جيدة
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تبشػػػػػي نغػػػػػاـ يجػػػػػب  بػػػػػؽ الجبايػػػػػة العاديػػػػػة والجبايػػػػػة البتروليػػػػػة مػػػػػؽ أجػػػػػل تقمػػػػػيص الفجػػػػػؾة -

لا يتػػػػػنتى ذلػػػػػػ الا مػػػػػؽ و ضػػػػػريبي أقػػػػػؾػ وأكثػػػػػر عدالػػػػػة، يتسيػػػػػز بالذػػػػػفاؼية والسدػػػػػاءلة والرقابػػػػػة، 

نتي عمػػػػػػى راس ىػػػػػػذه الإصػػػػػػلاحات ىػػػػػػؾ حؾكسػػػػػػة خػػػػػػلاؿ اصػػػػػػلاح السشغؾمػػػػػػة الزػػػػػػريبية، ويػػػػػػ

 .لجعمو يعسل بذكل أفزل الجبائيالشغاـ 

 .هراع في انجاز الشغاـ السعمؾماتي الجبائي الذؼ عرؼ تنخر في تجديدسالا.10

 أفاق البحثرابعا:  

بسػػػػػػا لقػػػػػػد تشاولػػػػػػت ىػػػػػػذه الاطروحػػػػػػة دور الجبايػػػػػػة البتروليػػػػػػة فػػػػػػي إحػػػػػػلاؿ الجبايػػػػػػة البتروليػػػػػػة      

الجبايػػػػة السحميػػػػة ولػػػػؼ تػػػػدرس ؼ تتشػػػػاوؿ لػػػػانيػػػػا  كسػػػػا ، الجبائيػػػػةالحؾكسػػػػة شػػػػاوؿ يعشػػػػي أنيػػػػا لػػػػؼ تت

دور  ،الزػػػػػػػػريبي تسركػػػػػػػػزالمؤشػػػػػػػػرات الأداء الجبػػػػػػػػائي عمػػػػػػػػى السدػػػػػػػػتؾػ السحمػػػػػػػػي لتحميػػػػػػػػل مػػػػػػػػدػ 

والتػػػػػػي تعتبػػػػػػر  ،ىػػػػػذه السؾاضػػػػػػيع يسكػػػػػػؽ اقتراحيػػػػػا الزكػػػػػاة فػػػػػػي تعزيػػػػػػر إيػػػػػرادات الجبايػػػػػػة العاديػػػػػػة،

 أخرػ لاحقة.  لأبحاثضؾعات تذكل ىذه الجؾانب مؾ  وامتداد لمبحي 

 وفػػػػػػػػػي نيايػػػػػػػػػة البحػػػػػػػػػي ندػػػػػػػػػنؿ   اف نكػػػػػػػػػؾف قػػػػػػػػػد وفقشػػػػػػػػػا فػػػػػػػػػي اختيػػػػػػػػػار السؾضػػػػػػػػػؾع ومعالجتػػػػػػػػػو



 

     
 

 

 

 

 سة السخاجـــــــعـــــــــقائ
 

 

 

 

 



 قائوت الوراخع
 

  219   
 

 قائسة السخاجع:

 العخبية السخاجع: أولا

I. الكتب  : 

  1994، ، ديؾاف السظبؾعات الجامعيةخيةالسحاسبة الػششية نطام الحدابات الػششية الجدائ ،سجيد قدؼالأقاسؼ قادة، وعبد -1

   .1972بالإسكشدرية، والشذر، السكتب السررؼ الحديي لمظباعة مقجمة في الشطع الزخيبية البظريق يؾنس أحسد،-2
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Abstract 

Analysis of the tax system's actual financial proceeds, using indicators such as the financial 

return of ordinary taxation and the level of tax pressure, revealed a gap between ordinary and 

petroleum taxation. Several factors contributed to the weakening of ordinary taxation's financial 

proceeds, including tax evasion, tax administration inefficiency, and tax system complexity. 

Addressing these factors could increase ordinary taxation revenue mobilization and enable the 

replacement process, which would require the state to take additional tax system measures and 

reforms. 

To improve the tax system's financial return, reduce the gap between ordinary and petroleum 

taxation, and ultimately replace ordinary taxation with petroleum taxation, it is necessary to complete 

structural tax reforms, including reforming the direct tax structure and improving tax administration 

efficiency, accelerating economic diversification to replace the oil industry with non-oil activities 

across sectors, enhancing transaction transparency, digitizing tax and commercial procedures, and 

governing the tax system for better performance, through a comprehensive tax system reconstruction 

strategy that considers all variables and aims to achieve comprehensive and sustainable development. 

Keywords: Petroleum taxation, Ordinary taxation, Tax system, Tax pressure, Economic 

diversification, taxable capacity, Tax governance 
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