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قال القاضي عبد الرحيم البيساني في رسالة بعث بيا إلى 
عماد الدين الأصفياني يعتذر فييا عن كلام استدركو الأخير 

 :عميو

 

ل في غده إني رأيت أنو لا يكتب إنسان كتاباً في يومو إلا قا
لو غُيِّر ىذا لكان أحسن، ولو زيد ىذا لكان يستحسن، ولو 
قدم ىذا لكان أفضل، ولو ترك ىذا لكان أجمل، وىذا لعمري 
من أعظم العبر، وىو دليل عمى استيلاء النقص عمى جممة 

 البشر.



 

 

 شكر وعرفان

الأصؿ يدفعنا عمى أنرد إذا عجزت يداؾ عف المكافأة  فمف يعجز لسانؾ عف الشكر فعمى الأصؿ نمشي ك 
 الفضؿ لأصحابو

لقبكلو الإشراؼ عمى ىذا العمؿ ككؿ مقاسم نجماوي بأتقدـ بجزيؿ الشكر كالعرفاف إلى أستاذم المشرؼ 
ماتمقيناه مف دعـ كتكجيو في سبيؿ إتماـ ىذه الأطركحة فجزاؾ الله عنا أفضؿ الجزاء عمى سعة صدرؾ 

كرة الذيف يشرفكف عمى تخصص المالية العامة كالتشريع كصبرؾ، كما نشكر أساتذتنا في طكر الدكت
 الضريبي كؿ بإسمو كلقبو عمى ماتمقيناه منيـ مف نصائح كتكجييات طيمة سنكات البحث كالدراسة.

لى كؿ مف  ه الأطركحةكما نتفضؿ بعظيـ الشكر كالعرفاف إلى أعضاء المجنة المكقرة لقبكليـ مناقشة ىذ كا 
 ىذا العمؿ مف قريب أك بعيد مد لنا يد العكف في إنجاز

 

 

 

 

 



 

 

 الإىداء

 إلى مف عمماني أف الحياة أمؿ كنضاؿ كصبر كعدـ إستسلبـ لمفشؿ

 إلى مف عمؿ بكد في سبيؿ نجاحي كأكصمني إلى ماأنا عميو

إلى مف حصد الأشكاؾ عف دربي ليميد لي طريؽ النجاح إلى مف كممو الله بالييبة كالكقار إليؾ أنت 
كمصدر إليامي كقكتي إليؾ أنت يامف مازلت تردد عمى مسمعي ككأني ذاؾ الطفؿ ياقدكتي كسندم 

أطاؿ الله  إبراىيمالصغير "لاتحزف كلاتغتـ لا تفكر في الدنيا كىمكميا كأنا مكجكد"، إليؾ أنت ياأبي العزيز 
 في عمرؾ كألبسؾ لباس الصحة كالعافية.

رت كتعبت كتألمت إليؾ أنت ياقرتي كيؼ تمحى إلى مف أرضعتني حنانا كحبا كعطفا إليؾ أنت يامف سي
مف ذاكرتي تمؾ السنيف التي مضت كأنا طالب في طكر ليسانس حيف كنت تستيقضييف فجرا قبؿ عقارب 

أطاؿ الله  عائشةالساعة لترافقيني بدعكاتؾ كتكدعيني بعينيؾ كأنا ذاىب لمجامعة، إليؾ أنت ياأمي الحنكف 
افية.في عمرؾ كألبسؾ لباس الصحة كالع  

أىدم كما كفقني إليو ربي ردا لمجميؿ الذم أحممو ليـ جميعا إليكما أبي كأمي ىذا العمؿ فينيئا لكما ىذا 
 التاج دكف سكاكما

لى براعميا إياد،إيياب،مراـ،حنيف،إشراؽ كنكراليدل  إلى جميع أفراد عائمتي فردا فردا كا 

ماؿ مشرم كحسف حسيني أىدم ىذا إلى مف عممني إلى مف أحبني إلى مف صاحبني كأخص بالذكر ك
 العمؿ

  

 

 

 

 



 

:الممخص  

تحقيؽ تعتبر الجماعات المحمية القاعدة الأساسية التي تبني عمييا الدكلة أسسسيا كل
مختمؼ أىدافيا الاقتصادية كالاجتماعية كالقانكنية كالسياسية لابد ليا مف مصادر تمكيؿ 

في تمكيؿ  تبر الضرائب أىـ مكرد،حيث تععف ايرادات الدكلة داخمية كخارجية مستقمة 
مجمكعة الضرائب كالرسكـ التي تحصؿ لفائدة البمديات كالكلايات ميزانيتياكالتي تتككف مف 

السمطة كالصناديؽ المشتركة لمجماعات المحمية حيث تفرض ىذه الضرائب مف طرؼ 
بالتشريع بكضع كافة الأحكاـ التي ليا علبقة  السمطة التنفيذية التي تتكفؿك  التشريعية

الإيرادات يمكف القكؿ أف الضريبي بعد المصادقة عمييا مف طرؼ السمطة التشريعية، لذا 
مجماعات المحمية إذا تـ مقارنتيا مع الإيرادات غير ية لتمكيمالمصادر الالجبائية مف أىـ 

مف خلبؿ اعادة النظر في النظاـ جبائية ليذا لابد مف الإىتماـ بيذا النكع مف المداخيؿ 
لجبائي المحمي الحالي كمحاكلة تطبيؽ أسس نظاـ اللبمركزية الجبائية في تمكيؿ ميزانية ا

  الجماعات المحمية كفؽ تكجو الإقتصادم الجديد لمدكلة.
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 مقدمة

إف التنظيـ الإدارم ضركرة لابد منيا لكي تنيض السمطة الإدارية بكظائفيا كتظطمع 
بإختصاصاتيا مف أجؿ تحقيؽ أىدافيا كليذا يحكز مكضكع التنظيـ الإدارم عمى أىمية كبيرة 
كتحتؿ الدراسات كالأبحاث المتعمقة بو مكانا بارزا في مؤلفات القانكف الإدارم كلقد دفعت 

الكبيرة لمكضكع التنظيـ الإدارم بعض الفقياء إلى دراستو كعمـ مستقؿ بذاتو كيرتكز  الأىمية
عمى أساليب فنية حيث تتنكع ىذه الأساليب في دكؿ العالـ بيف نظاميف إدارييف رئيسسيف 
ىما المركزية كاللبمركزية الإدارية ،كالتنظيـ الإدارم في أم دكلة ميما كاف النظاـ القائـ بيا 

دارات مركزية كأخرل لامركزية فالإختلبؼ بيف الدكؿ كالأنظمة يكمف إنما يب نى عمى أجيزة كا 
في مدل كدرجة الأخذ بالمركزية كاللبمركزية تبعا كمراعاة لممعطيات السائدة بيا في شتى 

 المجالات السياسية ،الإقتصادية كالإجتماعية ككذا الثقافية .
المنتيجة في التنظيـ الإدارم إذ تعني  فتعد المركزية الإدارية مف أعتؽ الأساليب

تركيز كتكحيد جميع كظائؼ كمظاىر النشاط الإدارم في الدكلة في يد السمطة التنفيذية في 
العاصمة كفركعيا في الأقاليـ كعمى الرغـ مف مزايا ىذا النظاـ المتعمقة بالإقتصاد في 

كتقكية نفكذىا،إلا أنو يثقؿ كاىميا  النفقات كالعدالة كحماية الكحدة السياسية كالإدارية لمدكلة
لكثرة كتشعب الإختصاصات كجسامة المسؤكليات ىذا مف جية كمف جية أخرل بركز عيكبو 
التي فاقت مزاياه الأمر الذم أدل بالدكؿ إلى البحث عف نظاـ يخفؼ عنيا الأعباء كيتلبءـ 

النظاـ اللبمركزم مع الظركؼ الإجتماعية كالمستجدات الحاصمة في جميع المجالات،فكاف 
 ىك الحؿ الأنجع كالأسمكب الأمثؿ ليذه الكظيفة.

فظيرت الإدارة المحمية بعدما إتسعت مياـ الدكلة كتدخلبتيا التي لـ تعد مقصكرة 
قامة العدالة بيف الناس بؿ  عمى حماية كيانيا مف العدكاف الخارجي كصيانة أمنيا الداخمي كا 

ات تعتبر مف صميـ النشاط الخاص ىادفة مف أصبحت تتدخؿ في أنكاع أخرل مف الخدم
كراء ذلؾ رعاية المكاطنيف إجتماعيا كالعمؿ عمى إتباع سياسة التدعيـ الإقتصادم لتحقيؽ 
التنمية الشاممة،فاللبمركزية الإدارية ىي أسمكب مف أساليب التنظيـ الإدارم الجديد الذم يراد 

كزية في الدكلة كىيئات مرفقية مصمحية بو تكزيع الكظيفة الإدارية فييا بيف السمطة المر 
 كأخرل إدارية منتخبة كمتخصصة عمى أساس إقميمي تتمتع بالإستقلبلية في التسيير. 
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كما أف اختيار ىذا الأسمكب لـ يكف كليد الصدفة بؿ قادت إليو التطكرات السياسية 
الدكؿ شيدت كالإقتصادية كالإجتماعية التي صاحبت مفيكـ الدكلة، كالجزائر كغيرىا مف 

تحكلا كبيرا في نظاميا السياسي منذ الإستقلبؿ كالذم كاف لو الأثر الكبير عمى دكر 
الجماعات المحمية في التنمية عمى المستكل المحمي فنجد الجزائر قد أعطت إىتماما متزايدا 

كالذم ميد الإيديكلكجية  1965لسياستيا المركزية كذلؾ منذ صدكر ميثاؽ البمدية في سنة 
ثـ تلبه  1967جكاف  18تي بنى عمييا أكؿ قانكف لمبمدية بعد الإستقلبؿ كصدكره في ال

 .1969قانكف الكلاية في 
الذم كرس مبدأ السيادة لمشعب التي يمارسيا عف طريؽ  1976كبعد صدكر دستكر 

الإنتخاب أك الإستفتاء ككرس البمدية كجماعة إقميمية أساسية تظطمع بعدة مياـ فأصبحت 
خيرة في خدمة النيج الإشتراكي الذم نص عميو الدستكر كالذم يشجع عمى الممكية ىذه الأ

دارة الشؤكف الإقتصادية كالإجتماعية لممكاطف،غير أنو  الجماعية كتدخؿ الدكلة في تنظيـ كا 
الذم كرس التعددية منياجا سياسيا كخيارا إقتصاديا لمقضاء عمى  1989بصدكر دستكر 

ارؾ النقائص كالسمبيات التي لازمت الجماعات المحمية فكاف أخطاء المنيج السابؽ كتد
الذم صدر متزامنا مع قانكف  90/08لصدكر ىذا الدستكر إنعكاسات عمى قانكف البمدية 

كأكؿ قانكنيف ينظماف الجماعات المحمية في ظؿ التعددية السياسية مف أجؿ  90/09الكلاية 
فيا تحقيؽ مشاركة المكاطنيف كجميع الفاعميف بناء إدارة محمية فعالة أساسيا الإنتخاب كىد

في المجتمع المحمي في عممية إتخاذ القرار،فكاف ىذيف القانكنيف متميزيف بإعتبارىما التجربة 
الأكلى في مجاؿ التعددية الحزبية حيث كانت المجالس المحمية في ظميما تتشكؿ مف أحزاب 

ة إلا أنو بالمقابؿ كبعد أف عمر ىذيف متعددة مما أفرز إختلبؼ الآراء كالبرامج التنمكي
القانكنيف فترة تفكؽ العشريف سنة أثبت الكاقع المعاش حدكد المنظكمة القانكنية كالتي رغـ 
أنيا منحت إستقلبلية معتبرة لممجالس المنتخبة مقارنة بالقكانيف السابقة كالكضع المغمؽ الذم 

مكر،إلا أنيا غير كافية لتمكيف ىذه كاف في ظؿ نظاـ الحزب الكاحد المسيطر عمى زماـ الأ
المجالس مف مزاكلة مياميا عمى أكمؿ كجو كىذا ماأدل إلى ضعفيا كعدـ إىتماميا بتسيير 
المرافؽ المحمية كضعؼ الرابط كالإتصاؿ بيف المكاطنيف نييؾ عف ضعؼ ماليتيا كمكاردىا 

التنمكم كأدل كىك الامر الذم إنعكس سمبا عمى دكر الجماعات المحمية الخدماتي ك 
بالسمطات العمكمية إلى قناعة أنو لامفر مف الإصلبح كالإنتقاؿ لمرحمة جديدة في تسيير 
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كتنظيـ الجماعات المحمية تقكـ عمى مبادئ المشاركة كالشفافية كالإستقرار كعمى الإستقلبلية 
ليا كىك  الإدارية كالمالية كبالتالي البحث عف لامركزية جديدة كفتح المجاؿ لمتصكر السميـ

 .07-12كقانكف الكلاية  10-11الأمر الذم تكج بصدكر قانكف البمدية 
فنجاح النظاـ اللبمركزم يكمف في مدل إستقلبؿ المجالس الشعبية المنتخبة لمبمديات 
كالكلايات في تسيير الشؤكف المحمية كتمبية إحتياجات السكاف كرعاية مصالحيـ دكف الرجكع 

إداريا كماليا كما أف القكؿ بفكرة الإستقلبلية لمجماعات المحمية لأم جية أخرل فيي مستقمة 
لاتعني أف تككف بصفة مطمقة لأنو لايمكف تجاىؿ أف البمدية كالكلاية ىي كحدات كأجيزة 
مككنة لمدكلة بحيث لايمكف بأم حاؿ مف الأحكاؿ أف تتحكؿ إلى دكيلبت داخؿ ىذه الدكلة 

فيؼ مف الأعباء عمى الدكلة كمنح المشاركة في فالأصؿ في النظاـ اللبمركزم ىك التخ
 التسيير.

كبغية تحقيؽ الجماعات المحمية لمختمؼ أىدافيا الاقتصادية كالاجتماعية كالقانكنية 
كالسياسية لابد ليا مف مصادر تمكيؿ داخمية كخارجية مستقمة ،حيث تعتبر الضرائب أىـ 

كالتي تتقاسميا الدكلة  ئب غير فعالةمكرد كلكف بمساىمة ضئيمة نظرا للئعفاءات أك الضرا
ستحكاذىا عمى أكبر نسبة مف عائدات الجباية المحمية  الإعاناتأك  مع الجماعات المحمية كا 

التي تمنحيا الدكلة لصالح ىذه الجماعات كبرامج الاستثمار كالتجييز التي تستحكذ الدكلة 
ة عمى مستكل اتخاذ القرار عمى أكبر العمميات المنجزة فييا كتقييدىا لمجماعات المحمي

كالتخطيط لمتنمية المحمية كىذا مايطرح مشكؿ الجدؿ القائـ بيف مبدأ الاستقلبلية المالية 
 .مف جية أخرل كبيف القيكد كالقكاعد التي تفرضيا الدكلةمف جية لمجماعات المحمية 

 اإصلبحتفرض  المتطمبات الإقتصادية الجديدة كحاجيات المكاطنيف المتزايدةإف 
كما ىك الحاؿ لمنظكمة المالية  بتنظيـ الجماعات المحميةلممنظكمة التشريعية المتعمقة 

في تنفيذ أم سياسة عمما أف الجماعات الرئيسي أف الماؿ ىك العصب  باعتبارالمحمية 
المحمية لايمكف أف تقكـ بدكرىا كاملب في ظؿ الحالة الراىنة لماليتيا التي يميزىا نقص 

لتنظيـ كتكزيع ىذه المكارد الجبائية بيف المستكييف المركزم كالمحمي المكارد كسكء ا
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جد الجماعات المحمية نفسيا اليكـ أماـ مشاكؿ مالية صعبة تمنعيا مف تأدية مياميا تلمدكلة،ف
 .مف المكارد الجبائية%90عمى أكثر مف  تعتمدميزانياتيا  باعتبار

سكـ التي تحصؿ لفائدة البمديات تتككف الجباية المحمية مف مجمكعة الضرائب كالر 
كالكلايات كالصناديؽ المشتركة لمجماعات المحمية حيث تفرض ىذه الضرائب مف طرؼ 
الييئات المركزية ىذه الأخيرة التي تتكفؿ بكضع كافة الأحكاـ التي ليا علبقة بالتشريع 

ت الجبائية مف الإيرادا الضريبي بعد المصادقة عمييا مف طرؼ السمطة التشريعية، لذا تعتبر
أىـ مصادر تمكيؿ الجماعات المحمية إذا تـ مقارنتيا مع الإيرادات غير جبائية ليذا لابد مف 
الإىتماـ بيذا النكع مف المداخيؿ حيث تمعب دكرا ىاما في التنمية كتسيير الشؤكف المحمية 

 ليذه الييئات.
زانية،فيذه المكارد لايمكف تعتبر الجباية المحمية أحد أىـ المصادر الرئيسية لتمكيؿ المي

أف تككف فعالة إذا لـ تتمتع الجماعات المحمية بالإستقلبلية عف سمطة القرار المركزم، 
فالجماعات المحمية لاتتمتع بأم حرية تتعمؽ بإيراداتيا الجبائية سكاء مف حيث تحديد نكعيا 

د الجباية المحمية كجب أك تقدير معدلاتيا أك كيفية تحصيميا، كلتحسيف المردكد المالي لمكار 
إعطاء حرية أكسع ليا في تحديد كتحصيؿ كمتابعة الضرائب التابعة ليا مف خلبؿ محاكلة 
تكريس مبدأ اللبمركزية الجبائية الذم يسمح ليذه الجماعات بتسيير أمكاليا لتغطية نفقاتيا 

لنفقات التي لـ التي إزدادت نتيجة لكثرة تدخلبتيا في جميع المجالات فنجد ىناؾ زيادة في ا
تصاحبيا زيادة في الإيرادات مما جعؿ الجماعات المحمية تتخبط في صعبات كعكائؽ مالية 

 كبيرة.
كمف أجؿ ذلؾ كجب عمى الدكلة أف تتخذ كافة الإجراءات قصد الخركج مف المشاكؿ 
عادة ىيكمة كتنظيـ المصادر  المالية التي تعرفيا الجماعات المحمية مف خلبؿ تحسيف كا 

بائية كالخركج مف الإقتصاد الريعي المبني عمى تكزيع الثركة مف الأعمى إلى الأسفؿ الج
كتبني المنطؽ الإقتصادم القائـ عمى خمؽ الثركة مف الأسفؿ إلى الأعمى،فكاف لزاما عمى 
المشرع إدخاؿ إصلبحات جبائية كمعالجة إشكالية محدكدية ىذه المكارد كتعزيز قدرة 
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مؽ الثركة بنفسيا مع إمكانية التمكيؿ الذاتي لميزانياتيا دكف الحاجة الجماعات المحمية في خ
 إلى تدخؿ السمطات المركزية في ذلؾ.

إف فشؿ الحمكؿ المركزية في مكاجية التحكلات الاقتصادية الاجتماعية كالثقافية أدل 
اختلبؼ الخصائص  الاعتباربعيف  بالأخذأكثر لامركزية كذلؾ  بدائؿالبحث عف  إلى

 للبمركزيةقكانيف جديدة  إيجاد إلىمية كاستغلبؿ التنكع في المناطؽ مما سكؼ يؤدم المح
أحسف الطرؽ التنظيمية التي تزيد مف الفعالية في التنظيـ كالدقة كالسرعة  إلىقصد الكصكؿ 

إلى التطكر كالرقي حيث أثبتت تجارب العديد مف الدكؿ أنو كمما المحمية في دفع الكحدات 
ذاتية كيعني المالية ىاالالمحمية أكبر ازدادت قدرتيا عمى تكفير مكارد الإدارةة كانت استقلبلي

الجبائية مف خلبؿ منح حرية أكسع لمجماعات المحمية في تحديد ىذا تعزيز مبدأ اللبمركزية 
كتحصيؿ كمتابعة الضرائب التابعة ليا التي تسمح ليا بتسيير إيراداتيا الجبائيةإبتداءا مف 

مي لمضرائب ك أسس فرض الضريبة إلى التحصيؿ الجبائي في ظؿ نظاـ رقابي التقدير المح
 محمي فعاؿ.

تبرز أىمية دراستنا في ككنيا تتطرؽ إلى مكضكع الساعة "الضرائب كالرسكـ المقررة 
لمجماعات المحمية" في ظؿ مسعى الدكلة إلى خمؽ مكارد مالية محمية بعيدة عف تمكيؿ 

عانات ا لدكلة،لذا تعتبر المكارد المالية لاسيما الجبائية منيا عنصرا الخزينة العمكمية كا 
أساسيا لإستقلبلية الجماعات المحمية التي تمكنيا مف ممارسة إختصاصاتيا كدعـ قدراتيا 
كتحقيؽ أىدافيا، كعمى إعتبار تزايد نفقات الجماعات المحمية كاف لزاما عمييا البحث عف 

فقات كمف ثـ البحث عف أفضؿ السبؿ لتعبئتيا كتطكير إيرادات مالية محمية لتغطية ىذه الن
تمؾ المكارد لمكصكؿ إلى ىيكؿ التمكيؿ المحمي الأمثؿ مف خلبؿ محاكلة الإعتماد عمى نظاـ 

 جبائي محمي مستقؿ عف السمطات المركزية.
فتكمف أىمية الدراسة في ككف مكضكع المصادر الجبائية لميزانية الجماعات المحمية 

كبيرة في معرفة مدل تنكع ىذه المكارد ككيفية تحصيميا كتكزيعيا في ظؿ  تكتسي أىمية
إرتباط ىذا المكضكع بكاقع البمديات التي تعاني عجزا في ميزانيتيا بسبب قمة أك سكء تكزيع 
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ىذه الإيرادات مف طرؼ الدكلة لإستحكاذىا عمى أكبر العائدات مف الجباية المحمية كمنو 
لمالية التي تكاجييا الجماعات المحمية في تمكيؿ ميزانيتيا كالحمكؿ يمكننا تحديد الصعكبات ا

 الممكنة في زيادة الإيرادات الجبائية في إطار البحث عف تطبيؽ نظاـ جبائي لامركزم فعاؿ. 
نسعى مف خلبؿ ىذا المكضكع إبراز الفرؽ الجكىرم بيف الضرائب كالرسكـ المقررة 

كء عمى مكانتيا كسط ميزانيتيا،كما نيدؼ إلى تكضيح لفائدة الجماعات المحمية بتسميط الض
أنكاع الضرائب كالرسكـ المدرجة في ميزانية الجماعات المحمية عند محاكلتنا تقسيميا بناءا 
ظيار تكزيع حصيمة ىذه الإيرادات بيف  عمى تخصيصيا كميا أك جزئيا لمجماعات المحمية كا 

ككذا تسميط الضكء عمى عيكب النظاـ  مختمؼ اليياكؿ المحمية كالدكلة كبعض الصناديؽ
الجبائي المحمي كتقديـ الحمكؿ مف أجؿ إعادة إصلبح مالية الجماعات المحمية كرفع نسبتيا 
مف العائدات الجبائية خصكصا إذا عممنا ماتساىـ فيو ىذه الاخيرة في نفقات الجماعات 

 تنمية المحمية.المحمية خاصة البمدية كمدل الإعتماد عمى الضرائب المحمية في ال
كما يمكننا مف خلبؿ ىذه الدراسة إلى إظيار كاقع الجماعات المحمية مف خلبؿ 
براز كافة المستجدات  النصكص القانكنية كبيف ماتتمتع بو ىذه الأخيرة مف إستقلبلية، كا 
يضاح مدل حجـ  كالتغيرات القانكنية الكاردة عمى معالجة ماليتيا المحمية كتحميميا كتقييميا كا 

لنقائص ككيؼ يتـ النيكض بالجماعات المحمية في مكاجية الإصلبحات المالية التي ا
 باشرتيا الدكلة الجزائرية.

كىذه الأىداؼ كغيرىا التي تسمح لنا الكقكؼ عمى أىـ خصائص كسمات النظاـ 
الجبائي المحمي الجزائرم كتكضيح أىـ متطمبات إصلبحو،كىي ماسكؼ نحاكؿ الكصكؿ 

استنا في ضكء القكانيف المنظمة لمجماعات المحمية في شقيا المالي كالإدارم إلييا كتقديـ در 
كبياف إنسجاميا كمكاكبتيا لمتحكلات السياسية كالإقتصادية التي طرأت عمى دكلة الجزائرية 
في الكقت الحالي كىك الأمر الذم سيساىـ في تدعيـ البحكث كالدراسات التي تيتـ بمثؿ ىذه 

 المكاضيع.
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ـ الباحث كرغبتو في تناكؿ مكضكع معيف عما سكاه في المجاؿ القانكني ىك إف اىتما
في الحقيقة مبني عمى إعتبارات ذاتية كشخصية ترتبط أساسا بإىتماماتو كميكلاتو لمكاضيع 

كاصفات مكضكع الدراسة مف حيث معينة،كماأنو مبني عمى إعتبارات مكضكعية ترتبط بم
قانكنية إضافة إلى الفائدة المرجكة مف البحث فيو، فيذا تو العممية كحداثتو كمكانتو القيم

 المكضكع الذم نحف بصدد البحث فيو مبني عمى عدة إعتبارات كمبررات أىميا:
تكمف في إىتمامنا الشخصي كالرغبة في البحث كالكتابة في مكضكع يخص الجماعات  -

أدؽ البحث في المحمية بصفة عامة كالبحث في الجباية المحمية بصفة خاصة كبصفة 
مكضكع الإستقلبؿ المالي لمجماعات المحمية مف أجؿ تحقيؽ فكرة اللبمركزية الإدارية كتنظيـ 
إدارم ناجح في مكاجية عيكب النظاـ المركزم كالعلبقة القائمة بينيما خصكصا في الجانب 
 المالي كأف ىذه الأخيرة ىي المعيار الأساسي الذم يقاس مف خلبلو درجة نجاح النظاـ

اللبمركزم في شقو المالي كأف تطكر الدكلة متكقؼ عمى تطكر الجماعات المحمية لاسيما 
البمدية بإعتبارىا الييئة المحمية القاعدية كتمكينيا مف ميكانيزمات النظاـ الجبائي كالتسيير 

 المالي الفعاؿ.
كالبحث في مثؿ ىذا المكضكع راجع أساسا لتككيننا النظرم المتخصص ككذا  

صات الميدانية التطبيقية عمى مستكل الجماعات المحمية التي تمقيناىا أثناء دراستنا في الترب
المدرسة الكطنية للئدارة خلبؿ مدة ثلبث سنكات كبعدىا تـ تكظيفنا مباشرة عمى مستكل 

لإحدل الكلايات التي مكنت لنا مف الإطلبع عف قرب عمى  ثـ ديكاف الكالي المفتشية العامة
ر الإدارم المحمي ككذا معرفة المالية المحمية كعيكب النظاـ الجبائي الحالي  أسمكب التسيي
 بصفة خاصة.

ككذا إىتماـ السمطات المركزية  أىمية ىذا المكضكع كقيمتو في مجاؿ البحث العممي، -
ممثمة في كزارة الداخمية كالجماعات المحمية مف تفعيؿ دكر الجباية المحمية كمحاكلة البحث 

بائي فعاؿ ييدؼ إلى تمبية حاجيات المكاطنيف كتحسيف المستكل المعيشي عمى عف نظاـ ج
التي  2011المستكل المحمي مف خلبؿ الإصلبحات الشاممة التي باشرتيا الجزائر سنة 
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كتقييـ ماجاء بو القانكنيف حكؿ  07-12كقانكف الكلاية  10-11تكجت إصدار قانكف البمدية 
الإضافة إلى تحسيف الكضعية المالية السيئة التي تعرفيا أغمب إستقلبلية البمدية كالكلاية  ب

البمديات عمى المستكل الكطني كبذلؾ يعتبر المكضكع المختار جدير بالإىتماـ كالدراسة 
خصكصا كعلبقة مكضكع الجباية المحمية كترابطو بقانكف المالية السنكم الذم يعطي أحكاما 

الكقت الراىف يتجو نحك إعادة تفعيؿ المركز القانكني جبائية جديدة متغيرة فتكجو الدكلة في 
لمجماعات المحمية لاسيما البمدية بإعتبارىا فاعؿ كشريؾ إقتصادم لمدكلة التي تبني مف 
خلبليا تكجياتيا السياسية كالإقتصادية مف خلبؿ تحقيؽ التنمية الشاممة كلايككف ذلؾ إلا مف 

ىا الذاتية كالسير نحك صياغة مفيكـ جديد خلبؿ إصلبح ماليتيا المحمية كتثميف مكارد
 لمجباية المحمية بإعتبرىا المكرد الأساسي التي تمكؿ الجماعات المحمية ميزانيتيا السنكية
كىذا مانتج عنو بالخصكص إعداد مشركع قانكف الجباية المحمية الذم ينتظر المصادقة 

 عميو.
لكصؼ الدقيؽ ليذا المكضكع اعتمدنا في ىذه الدراسة عمى المنيج الكصفي لإعطاء ا

الذم يخص تمكيؿ ميزانية الجماعات المحمية بمختمؼ الإيرادات الجبائية في ظؿ القكانيف 
السابقة كالجديدة كما إعتمدنا المنيج التاريخي لمعرفة أىـ التحكلات التي مرت بيا الجماعات 

ى النقائص المحمية ككذا التغيرات المالية عبر فترات مختمفة مف خلبؿ الكشؼ عم
كالإضافات التي تضمنتيا النصكص القانكنية الجديدة،كما تـ إستعماؿ المنيج المقارف 
لمكقكؼ عمى مالية الجماعات المحمية كمعرفة كيؼ تـ معالجتيا مف طرؼ المشرع الجزائرم 

 في علبقتيا مع الإدارة المركزية
لية المطركحة فكؿ ىذه المناىج أُستعممت مف أجؿ الكصكؿ للئجابة عمى الإشكا

يجاد حمكؿ ليا كفي ىذا الصدد نطرح الإشكالية التالية:  كا 
إذا كانت الجباية المحمية مف أبرز الدعائـ كالركائز الرئيسية لزيادة المداخيؿ كالمكارد 
الذاتية لتمكيؿ ميزانية الجماعات المحمية مف خلبؿ تعزيز العائدات الجبائية مف الضرائب 

عادة الإعتبار كالرسكـ فكاف عمى الدكل ة مكاصمة سمسمة الإصلبحات الرامية لمنيكض بيا كا 
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ليا فنتسائؿ حكؿ مدل كفاية الإيرادات الجبائية لتأدية الجماعات المحمية لمياميا في ظؿ 
 النظاـ الجبائي المحمي الحالي كماتطمح الكصكؿ إليو بالأخذ بنظاـ جبائي لامركزم فعاؿ؟

 تساؤلات فرعية قد تكضح عناصر المكضكع منيا:كطرح ىذه الإشكالية يرادفيا عدة 
 ماىي الصعكبات التي تحكؿ دكف التحصيؿ الجيد لممكارد الجبائية المحمية؟-
 ماىي طرؽ تفعيؿ حصيمة الجباية المحمية في الجزائر؟-
فيما تتمثؿ النظرة المستقبمية لمسمطات العمكمية في بناء إستقلبلية مالية جديدة لمجماعات -

 المحمية؟
 كيؼ يمكف تحسيف الإيرادات الجبائية المحمية مف خلبؿ تطبيؽ مبدأ اللبمركزية الجبائية؟-
 ماىي دعائـ قياـ النظاـ اللبمركزم الجبائي؟ -
 كيؼ تساىـ الجباية المحمية في تمكيؿ ميزانية الجماعات المحمية؟ -
 مامدل كفاءة الجماعات المحمية في تفعيؿ مكاردىا الجبائية؟ -

عمى الإشكالية المطركحة كلمعالجة التساؤلات الكاردة فييا إقتضت طبيعة  كللئجابة
 ىذا المكضكع أف نقسمو إلى مايمي:
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لذم قسمناه االنظاـ الإدارم كالمالي لمجماعات المحمية في الجزائر نتناكؿ في الباب الأكؿ 

المحميةاما الفصؿ  طار المفاىيمي لمجماعاتفي الى الإ بدكره الى فصميف، الاكؿ نتطرؽ
الثاني فنتكمـ عمى ميزانية الجماعات المحمية،أما الباب الثاني نتكمـ عمى طبيعة النظاـ 

الإستقلبلية المالية لمجماعات المحمية نتناكؿ في الفصؿ الأكؿ  ،الجبائي المحمي الجزائرم
ئي لامركزم كفي الفصؿ الثاني نتكمـ عمى كاقع الجباية المحمية كامكانية تطبيؽ نظاـ جبا

    .فعاؿ



 

 

 

 

 

 

 

 

 

   
 الباب الاول:

النظام الإداري والمالي لمجماعات 
 المحمية في الجزائر
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 الباب الأول
 النظام الإداري والمالي لمجماعات المحمية في الجزائر

فػػػػػػػػػي بدايػػػػػػػػػة القػػػػػػػػػرف التاسػػػػػػػػػع عشػػػػػػػػػر كػػػػػػػػػاف نشػػػػػػػػػاط الحككمػػػػػػػػػات فػػػػػػػػػي الػػػػػػػػػدكؿ التػػػػػػػػػي 
دكؿ المتطػػػػػػػػػػػػػػكرة نشػػػػػػػػػػػػػػاطا محػػػػػػػػػػػػػػدكد النطػػػػػػػػػػػػػػاؽ نسػػػػػػػػػػػػػػمييا فػػػػػػػػػػػػػػي عصػػػػػػػػػػػػػػرنا الحاضػػػػػػػػػػػػػػر بالػػػػػػػػػػػػػػ

يقتصػػػػػػػػػر عمػػػػػػػػػى بعػػػػػػػػػػض المرافػػػػػػػػػؽ العامػػػػػػػػػة الضػػػػػػػػػركرية لحمايػػػػػػػػػة كيػػػػػػػػػاف الدكلػػػػػػػػػة كحمايتيػػػػػػػػػا 
ك لػػػػػػػػػذلؾ كػػػػػػػػػاف تركيزىػػػػػػػػػا لجميػػػػػػػػػع  ،مػػػػػػػػػف العػػػػػػػػػدكاف الخػػػػػػػػػارجي ك صػػػػػػػػػيانة أمنيػػػػػػػػػا الػػػػػػػػػداخمي

إلّا أف كظيفػػػػػػػػػػػة الدكلػػػػػػػػػػػة  ،الإداريػػػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػػػي يػػػػػػػػػػػد السػػػػػػػػػػػمطة المركزيػػػػػػػػػػػة بالعاصػػػػػػػػػػػمة الييئػػػػػػػػػػػات
قػػػػػػػػرف العشػػػػػػػػريف فمػػػػػػػػـ تعػػػػػػػػد محصػػػػػػػػكرة عمػػػػػػػػى الأمػػػػػػػػف الػػػػػػػػداخمي قػػػػػػػػد اتسػػػػػػػػعت فػػػػػػػػي بدايػػػػػػػػة ال

ك صػػػػػػػػدّ الغػػػػػػػػزك الخػػػػػػػػارجي ك إقامػػػػػػػػة العدالػػػػػػػػة بػػػػػػػػيف النػػػػػػػػاس بػػػػػػػػؿ أصػػػػػػػػبحت تتػػػػػػػػدخّؿ  فػػػػػػػػي 
أنػػػػػػػػػػكاع مػػػػػػػػػػف الخػػػػػػػػػػدمات كانػػػػػػػػػػت تعتبػػػػػػػػػػر مػػػػػػػػػػف صػػػػػػػػػػميـ النشػػػػػػػػػػاط الخػػػػػػػػػػاص ىادفػػػػػػػػػػة إلػػػػػػػػػػػى 
رعايػػػػػػػػػػػػة المكاطنيػػػػػػػػػػػػف اجتماعيػػػػػػػػػػػا كالعمػػػػػػػػػػػػؿ عمػػػػػػػػػػػى إتبػػػػػػػػػػػاع سياسػػػػػػػػػػػة التكجيػػػػػػػػػػػػو الاقتصػػػػػػػػػػػادم 

 تماعي.ك التخطيػط الاج
كمػػػػػػػػػػػػػف الطبيعػػػػػػػػػػػػػي القػػػػػػػػػػػػػكؿ أف التنظػػػػػػػػػػػػػيـ الإدارم يتػػػػػػػػػػػػػأثر فػػػػػػػػػػػػػي كػػػػػػػػػػػػػؿ المجتمعػػػػػػػػػػػػػات 
ذا كػػػػػػػػػػػاف مػػػػػػػػػػػايميز المجتمعػػػػػػػػػػػػات  بػػػػػػػػػػػالظركؼ السياسػػػػػػػػػػػية كالاجتماعيػػػػػػػػػػػة المحيطػػػػػػػػػػػػة بػػػػػػػػػػػو، كا 
القديمػػػػػػػػػػة ىػػػػػػػػػػك ظػػػػػػػػػػاىرة تركيػػػػػػػػػػز السػػػػػػػػػػمطة بجميػػػػػػػػػػع أنكاعيػػػػػػػػػػا كجكانبيػػػػػػػػػػا فػػػػػػػػػػي يػػػػػػػػػػد كاحػػػػػػػػػػدة 

صػػػػػػػػػػرة ىػػػػػػػػػػك لضػػػػػػػػػػماف قػػػػػػػػػػكة الدكلػػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػػإف الصػػػػػػػػػػفة التػػػػػػػػػػي تميػػػػػػػػػػز الدكلػػػػػػػػػػة الحديثػػػػػػػػػػة كالمعا
اعتػػػػػػػػػػػػػراؼ لػػػػػػػػػػػػػبعض الييئػػػػػػػػػػػػػات الإداريػػػػػػػػػػػػػة بالشخصػػػػػػػػػػػػػية المعنكيػػػػػػػػػػػػػة كبالتػػػػػػػػػػػػػالي الإسػػػػػػػػػػػػػتقلبؿ 
الإدارم كالمػػػػػػػػػػالي عػػػػػػػػػػف الدكلػػػػػػػػػػة بيػػػػػػػػػػدؼ مسػػػػػػػػػػاعدتيا فػػػػػػػػػػي أداء مياميػػػػػػػػػػا ،غيػػػػػػػػػػر أف ىػػػػػػػػػػذه 
الكحػػػػػػػػػدات الإداريػػػػػػػػػة تػػػػػػػػػـ ربطيػػػػػػػػػا بػػػػػػػػػالأجيزة المركزيػػػػػػػػػة بتطبيػػػػػػػػػؽ نظػػػػػػػػػاـ الكصػػػػػػػػػاية كعميػػػػػػػػػو 

ف ىمػػػػػػػػػا المركزيػػػػػػػػػة الإداريػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػإف النظػػػػػػػػػاـ الإدارم فػػػػػػػػػي الػػػػػػػػػدكؿ المعاصػػػػػػػػػرة يأخػػػػػػػػػذ كجيػػػػػػػػػا
 كاللبمركزية الإدارية.
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كالجزائػػػػػػػػػػػػػر عمػػػػػػػػػػػػػى غػػػػػػػػػػػػػرار دكؿ العػػػػػػػػػػػػػالـ الحديثػػػػػػػػػػػػػة أخػػػػػػػػػػػػػذت بعػػػػػػػػػػػػػد سػػػػػػػػػػػػػنكات مػػػػػػػػػػػػػف 
اسػػػػػػػػػػػػتقلبليا بنظػػػػػػػػػػػػاـ اللبمركزيػػػػػػػػػػػػة الإداريػػػػػػػػػػػػة قصػػػػػػػػػػػػد تجػػػػػػػػػػػػاكز الإخفاقػػػػػػػػػػػػات التػػػػػػػػػػػػي نتجػػػػػػػػػػػػت 
عػػػػػػػػػػػػػف البػػػػػػػػػػػػػرامج كالمخططػػػػػػػػػػػػػات الكطنيػػػػػػػػػػػػػة السػػػػػػػػػػػػػابقة فتحقيػػػػػػػػػػػػػؽ التنميػػػػػػػػػػػػػة المحميػػػػػػػػػػػػػة تقػػػػػػػػػػػػػكـ 

لإداريػػػػػػػػػػػة كالتنمكيػػػػػػػػػػػة بػػػػػػػػػػػيف السػػػػػػػػػػػمطة المركزيػػػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػػػي عمػػػػػػػػػػػى أسػػػػػػػػػػػاس تكزيػػػػػػػػػػػع الكظيفػػػػػػػػػػػة ا
العاصػػػػػػػػػمة كالييئػػػػػػػػػات الإقميميػػػػػػػػػة عمػػػػػػػػػى المسػػػػػػػػػتكل المحمػػػػػػػػػي كعميػػػػػػػػػو سػػػػػػػػػنتطرؽ فػػػػػػػػػي ىػػػػػػػػػذا 
البػػػػػػػػػػػػػػػاب للئطػػػػػػػػػػػػػػػار المفػػػػػػػػػػػػػػػاىيمي لمجماعػػػػػػػػػػػػػػػات المحميػػػػػػػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػػػػػػػي الفصػػػػػػػػػػػػػػػؿ الأكؿ كعمػػػػػػػػػػػػػػػى 

 ميزانية الجماعات المحمية في الفصؿ الثاني.



 

 

 

 

 

 

 

 

   
 الفصل الاول : 

 ماعات المحميةالاطار المفاىيمي لمج
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 الفصل الأول:
 الإطار المفاىيمي لمجماعات المحمية

تعتبر الجماعات المحمية المبنة الاساسية التي تبنى عمييا الدكؿ،كلذلؾ كاف كؿ شيء 
ف  يتكقؼ عمى مدل تنظيميا كقدراتيا في التنمية كالتطكير كتمبية رغبات أغمبية سكانيا كا 

طارات منتخبة كدرجة تطكر تنظيميا مرىكف بكفاءات الق ائميف عمييا،مف إطارات معينة كا 
ىاما في  التكازف القائـ فيما بينيا كبيف ىذه المؤسسات، لذا تحتؿ الجماعات المحمية مركزا

التنظيـ الادارم، حيث تقكـ بدكر فعاؿ في تحقيؽ مختمؼ برامج التنمية المحمية لتمتعيا 
اف الاعتماد عمى التنظيـ الادارم اللبمركزم ىك بالشخصية المعنكية كالاستقلبؿ المالي لذا ك

تمكيف أفراد الجماعة منخلبؿ الاعتراؼ ليذه الجماعات بالاستقلبلية التي تقكـ ىذه الاخيرة 
بأسس تتصؿ مباشرة بنشاطيا انطلبقا مف العلبقات الثنائية بيف الجماعات المحمية كالسمطة 

منا الى مبحثيف، في المبحث الاكؿ نتطرؽ الى المركزية،كبناء عمى ماتـ ذكره قمنا بتقسيـ فص
ماىية الادارة المحمية كذلؾ مف خلبؿ التعرؼ عمى مفيكميا،أىدافيا كمبادئيا ككذا الأسس 

أما المبحث الثاني فركزنا عمى كحدات الادارة المحمية في الجزائر، كذلؾ  التي تقكـ عمييا،
ية كالكقكؼ عمى التنظيـ الادارم لمبمدمف خلبؿ معرفة أساليب التنظيـ المحمي في الجزائر 

 .كالكلاية
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 المبحث الأول: الإدارة المحمية في الجزائر
نما القصد  إف ىدفنا مف تناكؿ مفيكـ الإدارة المحمية ليس مف ناحية نشاطيا كفقط، كا 
إعطاء نبذة عف ىذا المفيكـ ليفيدنا في بحثنا ىذا فعرؼ الانساف أنكاعا مختمفة مف الإدارة 
المحمية منذ العصكر الأكلى،كقبؿ ظيكر الدكلة المركزية الحديثة،كقد اخذت اشكالامتشابية 

تككف المجتمعات البشرية فكانت عمى شكؿ كحدات محمية تقكـ بتنظيـ العلبقات  ايةفي بد
دارة شؤكنيـ البسيطة كالأمف،الرم كالرعي في ظؿ قيادة  العامة بيف افراد المجتمع أك القبيمة كا 

 .1لقبيمةشيخ ا
كمع تطكر المجتمع الانساني كاتساع نشاطاتو كتنكعيا، بدأت تظير أنماط جديدة عمى 
رأسيا حكاـ اك مكظفكف معينكف مف قبؿ السمطة المركزية ،حيث ظمت الحككمات مسؤكلة 

. لذا فالخلبؼ في 2عف كثير مف الشؤكف كالمحافظة عمى الأمف ،كتطبيؽ النظاـ المحمي
دارة المحمية يرجع الى الاختلبؼ في تحديد اختصاصيا في العمؿ كضع تعريؼ مكحد للئ

، فيعتبرىا البعض بأنيا عبارة عف 3المناط الييا كسمطتيا عمى ىذا العمؿ مف دكلة لأخرل
ىيئة محمية تقكـ عمى ادارة نفسيا بنفسيا ،كتتطمع بتصريؼ شؤكنيا المحمية بشرط تكفير 

، كبالتالي اللبمركزية 4رؼ السمطة المركزيةعناصرىا كعدـ خضكعيا لرقابة صارمة مف ط
ىي اصدار قرارات ادارية مف  قبؿ أعضاء غير خاضعيف لمسمطة المركزية بؿ غالبا 

 .5مايككنكف منتخبيف مف المكاطنيف المعنييف بيا
كعميو سنتناكؿ في المطمب الاكؿ الادارة المحمية أما في المطمب الثاني نركز عمى 

 محمية .مبادئ كأسس الإدارة ال
 

                                                 

ح الادارم في الادارة العامة كالاصلب،  الحمقات المنسية كالمناطؽ المحظكرة في الاصلبح الادارم العربي،  نزيو الايكبي 1
 106القاىرة ص،  طبعة الاكلى،  المنظمة العربية لمعمكـ الادارية،  الكطف العربي

 98ص، 1980،  القاىرة ،  دار الفكر العربي، شرح نظاـ الحكـ المحمي الجديد،  سميماف محمد الطماكم 2
 63ص،  القاىرة ،  فكر العربيدار ال،  دراسة مقارنة،  الكجيز في القانكف الادارم، سميماف محمد الطماكم 3

4 Andrelaubadee: traite de droit administratif ,tom1,l.g.d.j, paris,1976,page 9 

5 George vedel:droit administratif,themis,l.g.d.j,dalloz,paris, 1968,page561 
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 ماىية الإدارة المحمية  المطمب الأول:
لقد مر التنظيـ الإدارم لمدكؿ المختمفة، مف مرحمة اللبمركزية الادارية الشديدة،التي 
رافقت مرحمة النظاـ السياسي كالاقتصادم، الى مرحمة عدـ التركيز الادارم، الذم لـ يستطع 

يدية لظيكر النظاـ المركزم بصكرتو حؿ مشكلبت النظاـ المركزم، فكاف مجرد مرحمة تمي
الاقميمية كالمرفقية ، فانتشر نظاـ اللبمركزية الاقميمية في عصرنا الحالي انتشارا كاسعا، إلى 
درجة أف مشكمة الدكلة الحديثة لـ تعد تتعمؽ بالاختيار بيف النظاـ المركزم كنظاـ اللبمركزية 

مزج بيف الأسمكبيف المركزية كاللبمركزية في الاقميمية، كانما تتعمؽ بمدل المكازنة كنسبة ال
،لذا سنتناكؿ في الفرع الاكؿ الإدارة المحمية كالحكـ المحمي كفي الفرع 1تنظيـ الجياز الادارم

 .الثاني مفيكـ الإدارة المحمية اما في الفرع الثالث سنركز عمى أىداؼ الإدارة المحمية
 الفرع الأول:الإدارة المحمية والحكم المحمي

ف اصطلبح الحكـ المحمي يثير المبس لدل البعض فيتصكر أف الأخذ بو يعني ترؾ إ
نظاـ الدكلة البسيطة كالأخذ بنظاـ الدكلة الإتحادية غير أف الأمر ليس كذلؾ عمى 
الإطلبؽ،فالإصطلبحيف كلبىما في نظاـ اللبمركزية الإقميمية حيث تقسـ الكحدات الأصغر 

نما السمطة مف الدكلة مع الدكلة كالسمطة ا لإدارية كحدىا كلا تقسـ مع السمطة التنفيذية كا 
معيا السمطة التشريعية الإدارية كحدىا)فالسمطة الإدارية جزء مف التنفيذية( فلب تقتسـ 

ف الفرؽ بيف الإصطلبحيف ىك الفارؽ بيف نظاـ اللبمركزية الإقميمية  الفرنسي  ،كالقضائية كا 
 كنظاـ اللبمركزية الإنجميزم.

اـ الفرنسي يطمؽ عميو إسـ الإدارة المحمية،بينما يطمؽ الإنجميز عمى نظاميـ إسـ فالنظ
الحكـ المحمي كالنظاـ الفرنسي ىك نظاـ الحريات المحمية الضيقة أـ الإنجميزم فيك نظاـ 
الحريات الكاسعة كبالتالي الفرؽ بيف المصطمحيف ىك بذاتو الفرؽ بيف النظاميف كىك بذاتو 

يات المحمية الضيقة كالحريات المحمية الكاسعة،كما يرل الفقياء أف المعيار الفارؽ بيف الحر 
                                                 

ديكاف المطبكعات  ،  كالكلاية في الجزائر أسس الادارة المحمية كتطبيقاتيا عمى نظاـ البمدية،  الحكـ ، مسعكد شييكب 1
 05ص، 1986الجزائر  ،  الجامعية
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الأمثؿ لمتفرقة بيف النظاميف ىك الفصؿ بيف الإدارة كالسياسة رغـ أف الكثيريف يستعملبنيما 
 كمترادفيف كما ينبغي تحديد الفرؽ بيف الحككمة كالإدارة.

لتكجيو أم التكجيو العاـ التشريعي فكممة الحككمة مشتقة مف المفظ اللبتيني بمعنى ا
كبالتالي فإف إستعماؿ ىذه الكممة بمفيكميا العاـ تعني السمطات الثلبث ) التشريعية التنفيذية 

كالقضائية(،كما تستعمؿ ىذه الكممة بمعنى محدد أك ضيؽ فتعني تكجيو النشاط التنفيذم  
رل،بينما كممة الإدارة فيي مشتقة فقط أم تعني الييئة التنفيذية دكف غيرىا مف الييئات الأخ

مف أصؿ لاتيني بمعنى الخدمة فيي بذلؾ تحدد الجانب الفني مف عمؿ الحككمة ذلؾ 
الجانب الذم يتطمب أدائو خبرة كتخصصا ككيفيات خاصة ،كبمقتضى ىذا التحديد المفظي 

تنفيذ ىذه لمحككمة كالإدارة أف تختص الحككمة بتقرير السياسة العامة كأف تضطمع الإدارة ب
 السياسة العامة.

 أولا:أوجو التفرقة بين النظامين 
يفرؽ بعض المفكريف كالممارسيف بيف نظاـ الإدارة المحمية،كنظاـ الحكـ المحمي إستنادا 

 إلى أحد أك كؿ مف السببيف التالييف:
/ تتمتع المحميات في ظؿ نظاـ الإدارة المحمية بقدر محدكد مف الصلبحيات كتبقى 1

صات كالصلبحيات بدرجة كبيرة لدل الحككمة المركزية بينما يقكـ النظاـ الثاني الإختصا
ختصاصات كبيرة لممجالس المحمية  بفكرة تنازؿ الحككمة المركزية عف صلبحيات كاسعة كا 
نجمترا عمى نظاـ الحكـ المحمي إلا  كعادة مايضرب المثؿ بفرنسا عمى نظاـ الإدارة المحمية كا 

تساعيا لايصمح أف يسند إليو في تكييؼ النظاـ فالعبرة بالمبدأ كليس اف ضيؽ الصلبحيات كا  
بمدل التطبيؽ فذلؾ المدل يحدده بالتأكيد اعتبارات مختمفة تختمؼ مف مكقؼ إلى آخر كلا 
 يتصكر أف نغير إسـ النظاـ كتصنيفو مع كؿ تغيير في قدر الصلبحيات المخكلة لممحميات.

كـ المحمي بقدر أكبر مف الإستقلبؿ في مكاجية /تتمتع المحميات في ظؿ نظاـ الح2
الحككمة المركزية بالمقارنة بما تتمتع بو في ظؿ نظاـ الإدارة المحمية كالحقيقة أف إستقلبؿ 
المحميات ىك الأصؿ في كلب النظاميف كممارسة الرقابة مف السمطة المركزية ىك الإستثناء 
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ر محددة المعايير كقابمة لمجدؿ كتتأثر كعمى أم حاؿ فإف قياس درجة الإستقلبؿ مسألة غي
 بالمحددات المكقفية إلى حد كبير.

مما سبؽ فلب مبرر لمحاكلة التفريؽ بيف اصطلبح الإدارة المحمية كاصطلبح الحكـ 
المحمي كلا القكؿ بأف الإدارة المحمية  تتطكر إلى الحكـ المحمي ،فيرل الفقياء بأف الفرؽ 

ير إلى أسمكب معيف مف أساليب اللبمركزية الإدارية بينما الحكـ بينيما أف الإدارة المحمية تش
المحمي أسمكب مف أساليب اللبمركزية السياسية كىذا يعني أف اللبمركزية الإدارية تنفيذية 
فقط كلاترتبط بشكلبلدكلة كلا كحدتيا السياسية فقد تكجد في الدكلة البسيطة كما قد تكجد في 

لبمركزية السياسية تكزع فييا حقكؽ السيادة بيف دكلة الإتحاد الدكلة المركبة،بينما في ال
 كالكحدات المككنة ليا كالتي تممؾ سمطات قضائية تشريعية كتنفيذية كفؽ دستكر الإتحاد.

فالإدارة المحمية نظاـ يستند إلى أسس كمقكمات تتعمؽ بتنظيـ الجياز الإدارم في الدكلة 
لمركزية كالمجالس أك التنظيمات المحمية كمف ثمة فيك كبيف العلبقة بيف السمطات الإدارية ا

أمر يدخؿ في نطاؽ  القانكف الإدارم في حيف أف نظاـ الحكـ المحمي يستند إلى أسس 
كمقكمات مختمفة تماما حيث يتعمؽ بالنظاـ الدستكرم لمدكلة كيقكـ عمى أسس تكزيع كظائؼ 

نما أيضا كؿ مف الكظيفتيف التشريعية كالقضائية فيك  الدكلة  ليس فقط الكظيفة الإدارية كا 
 سمة مف سمات النظـ الفدرالية .

كعميو فالحكـ المحمي ىك الإصطلبح الفني الذم أجمع عميو تقريبا الفقياء كمتى كجد 
دارة الشؤكف  الحكـ المحمي فمعنى ذلؾ كبالتبعية كجكد الأجيزة المحمية التي تممؾ سمطة كا 

ختصاصات ككظائؼ كؿ جياز مف ىذه المحمية كبعد ذلؾ ليس مف الميـ ت حديد نطاؽ كا 
الأجيزة ليس مف الناحية الكمية كالكيفية كالميـ في الحكـ المحمي ىك كجكد سمطة محمية 
لإدارة الشؤكف المحمية كليس حدكدىا كضكابطيا فيرل الدكتكر أحمد رشيد :" أنو مف البدييي 

الحكـ المحمي بؿ إنو مف الممكف  ككف الإدارة تعبر الخطكة الأكلى في الطريؽ إلى نظاـ
القكؿ أف اللبمركزية الإدارية تعتبر المرحمة الأكلى في تنفيذ مخطط طكيؿ المدل لتطبيؽ 
الحكـ المحمي " فيعتبر الحكـ المحمي النمكذج الأكثر ميلب نحك اللبمركزية مف نظاـ الإدارة 
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شريعية كالقضائية كجميع المحمية كيتـ بكاسطة ىذا الأسمكب نقؿ الكثير مف السمطات الت
السمطات الإدارية إلى ىيئات الكحدات المحمية ،كما يرل البعض اف الإدارة المحمية تقكـ 
عمى أساس أف الصلبحيات كالإختصاصات التي تتنازؿ عنيا الدكلة لممجالس المحمية يجب 

المحمي أف تككف في أضيؽ الحدكد كىك الأسمكب المتبع في فرنسا بينما يقكـ نظاـ الحكـ 
ختصاصات كاسعة عمى غرار ماىك  عمى أساس الإعتراؼ لممجالس المحمية بصلبحيات كا 
متبع في إنجمترا،أك اف معيار التفرقة أساسو معيار الرقابة الذم تمارسو الحككمة المركزية 
عمى الكحدات المحمية الذم يحدده القانكف،غير أف النظاـ الإنجميزم تقتصر فيو الرقابة عمى 

ف كانت الحككمة الفرنسية نادرا رقابة  الأعماؿ كرقابة الأمكاؿ دكف رقابة الأشخاص كا 
 .1ماتستخدـ سمطتيا فيما يتعمؽ برقابة الأشخاص

 الفرع الثاني: مفيوم الادارة المحمية 
إف انتشار مبادئ الديمقراطية يعتبر الاتجاه الى اللبمركزية الاقميمية "الادارة المحمية " 

ات محمية تتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلبؿ المالي ،مما يضمف مف خلبؿ بناء ىيئ
اشراؾ الشعب في حكـ نفسو كمشاركتو في التسيير كحؿ المشكلبت ذاتيا لأنو الأدرل كالأكثر 
احساسا كالاكسع تفيما كالأقدر عمى تحديد الاحتياجات كما ككيفا كنكعا كفؽ نظاـ الاكلكيات 

مياتيا كتطبيقاتيا فسميت "باللبمركزية الاقميمية " نسبة الى لذا فقد تعددت تعريفاتيا كتس
 الاقميـ الجغرافي الذم تقكـ عميو،كما سميت" بالإدارة المحمية".

لتمييزىا عف الادارة المركزية لأف نشاطيا محمي كليس اقميمي، كما اصطمح البعض 
ى نفس الفكرة ،كاصطمح " لػمدلالة عمcollectivités localesبتسميتو " الجماعات المحمية " 

عمى تسميتيا في بريطانيا كفي بعض الدكؿ التي إتبعت نظاميا "بالحكـ المحمي" لتمتعيا 
باستقلبؿ كاسع عف الحككمة المركزية الى درجة تشبيييا بالحككمة المحمية،بالرغـ مف أنيا 

                                                 

 20-18، سمطنة عماف، الممتقى العربي الاكؿ، نظـ الإدارة المحمية في الكطف العربي، محمد محمكد الطعامنة 1 
 .9، 8، 7ص ، 2003أغسطس 
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 لاتتمتع باختصاصات تشريعية كقضائية ، كمايفضؿ البعض استعماؿ مصطمح "المجالس
 .1المحمية المنتخبة " لككنيا تنتخب مف جيازىا التمثيمي مف طرؼ السكاف

يكجد ثلبث اتجاىات رئيسية في تعريؼ الادارة المحمية فيناؾ مف يعرفيا استنادا الى 
كظائؼ ىذه الادارة،غير اف ىذا الرأم ليس مكضكعيا فكظائفيا مختمفة بحسب السياسة التي 

الاتجاه الثاني فيعرفيا استنادا الى أىداؼ الادارة المحمية كىذا  تنتيجيا الحككمة المركزية ،أما
التعريؼ كذلؾ ليس جامعا فيي مختمفة باختلبؼ التقاليد المتبعة ،أما الاتجاه الثالث كالأخير 
فينظر الى جكىرىا كمبناىا كىيئتيا ،كالمقصكد بذلؾ الييكؿ الجياز الادارم الذم يتككف مف 

 .2افة لمجياز التنفيذم كىما يككناف جكىر الادارة المحمية المجاس المحمية ، بالإض
كبما أف الإدارة المحمية تتأثر بالعكامؿ التاريخية ،الاجتماعية الثقافية كالسياسية لمدكلة ىذا 
الذم يقكدنا لمبحث في تصنيفات الادارة المحمية قبؿ التطرؽ الى مختمؼ التعاريؼ الفقيية 

 مية. التي عرفت لنا الادارة المح
 أولا:تصنيفات الادارة المحمية 

 يشيد العالـ ثلبث تقاليد لتصنيؼ الادارة المحمية يمكف ذكرىا كالتالي : 
 /التقاليد الانجموسكسونية: 1

تعتبر الادارة المحمية في الدكؿ الانجمكسكسكنية، تجسيدا لمديمقراطية غاية سامية 
مارسة الديمقراطية عمى المستكل ككظيفة مجتمعية، كفي ذلؾ علبج لمساكئ كنقائص الم

القكمي، فمعظـ القرارات تضع بعيدا عف الجماىير، كفحص اك إمكاف ضبط السياسة العامة 
مف قبؿ المكاطف عممية متضائمة فيك يعترؼ عمى التدخؿ الحككمي عندما تمس حريتو 

 الفردية، كعمى ىذا يكجد حالات يتدخؿ فييا الفرد كالتالي : 

                                                 

 05ص، مسعكد شييكب المرجع ذاتو 1
 ة الجزائر :معيد العمكـ السياسية، جامع،  رسالة ماجستير،  ة في الادارة المحمية الجزائريةالفاعمية الاداري، مياسة أكدية 2

 25ص، 2008
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لفرد مختمؼ  المياـ بطريقة أفضؿ كأكفئ مف الحككمة ،كعمى ىذا تترؾ ىذه امكانية أداء ا -
 الاخيرة الاعماؿ لمناس افراد أك جماعات. 

القياـ بيذه المياـ عبارة عف كسيمة لمتعمـ الذىني كلتقكية القدرات الفعمية،فيك تدريب  -
قؽ الغايات الثلبثة سياسي لممكاطنيف كمنو تجسدت المحميات الديمقراطية تجسيدا حقيقيا لتح

 .1السامية " الحرية،المساكاة كالكفاية" 
 / التقاليد الأوربية القارية :2

ايطاليا كالمانيا ككؿ الدكؿ التي انتيجت طريقتيا كبالتالي  ،كذلؾ ماتعبر عنو فرنسا
تعتبر كسيمة للبستقرار السياسي ، كتعتبر المحميات الفرنسية أكثر محاكاة كأكثرىا تأقمما في 

بارىا كانت مستعمرة لدكؿ المتنامية كيعتبر الفكر الفرنسي اكثره تأثيرا مف بينيا الجزائر باعتا
 ، فينظر الفقو الفرنسي الى المحميات مف ثلبثة زكايا: مف طرؼ فرنسا

 أسمكب لمتنظيـ الداخمي لمحككمة.-
 .جزء مف تنظيـ المجتمع ككؿ بمعنى خمؽ تكازف بيف القكل المختمفة في المجتمع-
 .2التكازف المرغكب فيو بيف المجتمع كالحككمة -

كمنو فتقكـ الاجيزة المركزية بأداء الكظائؼ كتممؾ سمطات صنع القرار كتصبح المحميات  
 تابعة لمسمطة المركزية كمنفذة لأكامرىا كقراراتيا ،حيث يسكد عدـ التركيز .

 /التقاليد الماركسية: 3
كخضعت في تطكرىا الى المراحؿ التقميدية  تطكرت أنظمة الحكـ المحمي في ركسيا

،  فاىتماـ المفكريف كالمنظريف 3المعركفة، المركزية الضيقة ثـ اللبمركزية ثـ الحكـ المحمي

                                                 

المنظمة العربية ، 2مجمد،  مكسكعة الادارة العامة الاسلبمية،  الادارة العامة العربية الاسلبمية ، نعيمة عقمة نصير1
 294ص،  2004القاىرة  ،  لمتنمية الادارية

 295المرجع السابؽ الذكر ص  ،  قمة نصيرنعيمة ع2
 116ص، 1979، دمشؽ، مطبعة الرياض،  مبادئ القانكف الادارم،  زيف العابديف بركات3
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الاشتراكييف بالتنظيمات المحمية ىك اىتماـ نابع كمفركض مف قبؿ المبادئ التي تقكـ عمييا 
 : الممارسة فيما يسمى"الديمقراطية المركزية" كأىميا

مبدأ القيادة الجماعية: حيث تشكؿ أجيزة الدكلة كالمحميات نظاما كاحدا مف الاجيزة مف -
 القمة الى القاعدة ،كتمارس جميعا كظائؼ مشتركة كيشير ىذا الى كاقعتيف ىما: 

 ككف التنظيمات المحمية ذات السمطة السياسية كالنيائية جزءا أساسيا مف التنظيـ الحككمي. -
ىذه التنظيمات مف الناحية الادارية كانما تمتد الى التشريع كالقضاء نظرا عدـ اقتصار -

 لأخذ بفكرة اندماج السمطة .
مبدأ التبعية المزدكجة: فالمحميات تجد نفسيا أماـ نكعيف مف الرقابة كالتبعية، فيي في حالة -

يمات الشعبية تبعية لمتنظيمات الأعمى منيا كمف جية أخرل فيي أماـ المجاف المحمية كالتنظ
 كالجماىيرية. 

مبدأ مركزية التخطيط كلامركزية التنفيذ : كذلؾ يحكؿ التنظيمات المحمية الى تنظيمات -
ادارية أساسا، كحتى كانما حثت عمى المشاركة الجماىيرية في ادارة الشؤكف المحمية بطريقة 

اشرة ككؿ ىذا لمكصؿ مباشرة كفي التأثير عمى كضع السياسة العامة كالمحمية بطريقة غير مب
قاعدة المادية كالتقنية لمشيكعية، كتنمية علبقات اجتماعية ، عف طريؽ خمؽ الكعيةالى الشي
أم التدريب عمى الادارة الذاتية كأخيرا التثقيؼ الشيكعي لمشعب كىذه ىي مياـ  ،شيكعية

 .1التنظيمات المحمية
الادارم المراد بو تكزيع الكظيفة يعرفيا عمماء الادارة بأنيا" أسمكب مف اساليب التنظيـ 

الادارية بيف السمطة المركزية في الدكلة كبيف الييئات الادارية المحمية كالمنتخبة 
كالمتخصصة عمى أساس اقميمي لتباشر مايقصد بو الييا مسائؿ تخص مصالح السكاف 

يا لو الحككمة ،كما أنيا نظاـ يتكلى المياـ التي تخكل2المحمييف تحت رقابة السمطة المركزية"

                                                 

 298ص  ، المرجع السابؽ الذكر ، نعيـ عقمة نصير1
 153ص،  القاىرة ، مكتبة القاىرة الحديثة،  مبادئ في نظـ الادارة المحمية، طعيمة الجرؼ2



36 

 

 

، كيتـ حسب ىذا النمكذج تكزيع صلبحية اتخاذ القرارات الميمة 1المركزية كالقانكف المنظـ لو"
بيف السمطة المركزية بحؽ الكصاية الادارية ،كتتمتع الكحدات الادارية بحؽ المبادرة 

مية عف كالشخصية القانكنية المستقمة،كبيذا النظاـ تتحقؽ درجة مف المشاركة لمكحدات المح
طريؽ انتخاب ممثمييا كيتكقؼ نكع التقسيـ الادارم لإقميـ الدكلة عمى ىدؼ الدكلة مف نظاـ 

يسيف كفي ىذيف العامميف الرئ الادارة المحمية كعمى الظركؼ البيئية السائدة في اقميـ الدكلة،
كما أنو تكجد عدة عكامؿ أخرل دائما تككف مكضكع الاعتبار عند تقسيـ اقميـ الدكلة 
لأغراض الادارة المحمية ،أىميا تجانس المجتمعات المحمية كالقكة المالية  تكفي لتغطية 

 الجانب الاكبر مف نفقاتيا.
كما أنيا كعمـ تيتـ بدراسة مجمكعة الأنشطة اليادفة الى تكريس كاستخداـ المكارد 

 2لعامة لمدكلة المادية كالبشرية مف أجؿ تعظيـ فرصة التنمية المحػمية  في اطار السيػاسات ا
 فيعرفيا :   Vedel Gأما الفقيو كالدكتكر "

"La décentralisationconsistea remettre des pouvoirs de décision a des 

organes autres que de simples agents du pouvoircentral, non soumis 

au devoir d’obéissancehiérarchique et qui sont souvent élus par les 

citoyens intéresses". 

كالتي في معناىا " تقكـ اللبمركزية عمى تكزيع السمطات عمى ىيئات أخرل غير 
المركزية ، كلاتخضع لمسمطة الرئاسية "اليرمية"، كانما تخضع لمرقابة الشعبية عف طريؽ 

 .3المكاطنيف الذيف ينتخبكنيـ " 
 

                                                 

 40ص ، 2001، دار الجامعية لمنشر القاىرة، التمكيؿ المحمي التنمية المحمية ،  حميد عبد المطمب1
 29ص، 1994،  مكتبة نيضة الشرؽ ف القاىرة،  الادارة المحمية :مفاىيـ نظرية كنماذج تطبيقية ، عمي الصاكم2
، 2004،  عنابة ، لعمكـ لمنشر كالتكزيعدار ا ،  القانكف الادارم: التنظيـ الادارم كالنشاط الادارم ، محمد صغير بعمي 3

 62ص 
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" تكزيع الكظائؼ الادارية بيف كيعرفيا الدكتكر سميماف محمد الطماكم عمى أنيا 
الحككمة المركزية في العاصمة كبيف ىيئات محمية أك مصمحية مستقمة ، بحيث تككف ىذه 

 .1الييئات في ممارستيا لكظيفتيا الادارية تحت اشراؼ كرقابة الحككمة المركزية " 

ت كمنو فالإدارة المحمية تمثؿ صكرة مف صكر اللبمركزية الادارية كنظاـ الجماعا
المحمية، ىذه المنظمات تنتقؿ الييا بعض السمطات الحككمية كصلبحيات الاجيزة الحككمية 
في المجاؿ التنفيذم فحسب، فميس ليذه المنظمات صلبحية التشريع، كاف كانت تتمتع بقدر 
مف الاستقلبؿ التنظيمي كالادارم كالمالي في مجاؿ التنفيذ في الحدكد الاقميمية الخاصة، 

نطاؽ اختصاصيا حيث ترتكز اللبمركزية الاقميمية عمى الاختصاص الاقميمي، التي تمثؿ 
كتباشر الييئات اللبمركزية صلبحياتيا في نطاؽ حيز جغرافي معيف ، كما ىك الشأف 
لمكحدات الادارية المحمية في الجزائر " البمديةكالكلاية " ففي ىذا النكع تقكـ كحدات اقميمية 

حمية لإقميـ المنطقة، كىذا يستدعي كجكد ىيئات محمية متميزة يعيد مستقمة بإدارة الشؤكف الم
بالإشراؼ عمييا الى كحدات ادارية مستقمة كنشير الى اف ىذا النكع مرادؼ لمصطمح 
الجماعات المحمية كالذم يختمؼ عف مصطمح الحكـ المحمي الذم لايكجد الا في الدكؿ ذات 

ظؿ نظاـ الحكـ المحمي بقدر اكبر مف الاستقلبؿ النظاـ الفيدرالي كما تتمتع المحميات في 
 في مكاجية الحككمة المركزية بالمقارنة بما تتمتع بو في ظؿ إنتظاـ الادارة المحمية. 

كنظرا لأىمية الادارة المحمية بالنسبة لكياف الدكلة كقكاميا فإنيا تبنى عمى اساس 
 حر في اختيار ممثميو ""الشعب 11/1دستكرم مثمما ىك في الجزائر حيث تنص المادة 

" تستمد الدكلة مشركعيتيا كسبب كجكدىا مف ارادة الشعب شعارىا بالشعب  12كالمادة 
 ، كالذم يمثؿ عف طريؽ المجالس المنتخبة الكلائية كالبمدية.2كلمشعب" 

                                                 

 61ص  ، المرجع السابؽ ، محمد صغير بعمي 1 
يتعمؽ  1996ديسمبر  7المؤرخ في 438-96الصادر بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ  1996الدستكر الجزائرم لسنة  2

المعدؿ  1996ديسمبر  8در الصا 76ج ر عدد  1996نكفمبر  28بنشر تعديؿ الدستكر المكافؽ عميو في الاستفتاء 
 .2016مارس  7الصادرة بتاريخ  14ج ر  2016مارس 6المؤرخ في 01-16بمكجب القانكف رقـ 
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فأغمب العمماء كالمفكريف لـ يتمكنكا مف اعطاء تعريؼ كاحد كجامع كحاسـ لمفيكـ الادارة 
اطاتيا كىذا يعكد لمعكامؿ المعقدة كالغامضة التي تدخؿ في نسيجيا كبالتالي كماىية نش

فالإدارة المحمية ىي نتاج تجارب كتنكع خبرات كالكفاءات كالمجتمعات كالجماعات 
 .1كالخصكصيات فيي تعبر عف مرحمة في التطكر الاجتماعي 

 الفرع الثالث: أىداف الإدارة المحمية 
 دؼ الى تحقيؽ مجمكعة مف الاىداؼ المحمية في أم دكلة يي إف إعتماد نظاـ الادارة

فكجكد مثؿ ىذا النظاـ لايعدك أف يككف كسيمة لتحقيؽ الاىداؼ المرجكة مف تطبيقو،لأنيا 
تتميز بقربيا مف المكاطنيف فيي نابعة مف صميـ الشعب، مما يجعميا اكثر ادراكا لطبيعة 

د الطاقات كتعبئة المكارد ، كمف ثـ تعتبر الظركؼ كالحاجات، كيمنحيا دعما ضركريا لحش
الادارة المحمية بمثابة قناة تنقؿ مشكلبت المكاطنيف كحاجاتيـ مف جية كتقكـ بإيجاد حمكؿ 

 ليذه المشكلبت. 
إف ىذه الكضعية تجعؿ مف الضركرم استغلبؿ الامكانيات المادية،كالتعميمية كالبشرية 

سائؿ عمؿ كضبط تقنيات التنظيـ كالتسيير بشكؿ المتاحة استغلبلا عقلبنيا عف طريؽ خمؽ ك 
يحقؽ تخفيؼ كتبسيط الشكميات كالاجراءات الادارية مف أجؿ النيكض بالمجتمع كتحقيؽ 

 ، لذا يمكف ذكر أىـ الأىداؼ التي تقكـ عمييا الإدارة المحمية: 2التنمية
 أولا: الأىداف السياسية 

 تنحصر فيمايمي : 
يعرؼ بالمشاركتية،كىي تقكـ عمى قاعدة المشاركة في اتخاذ الديمقراطية المحمية أك ما-

القرارات في ادارة الشؤكف المحمية تأسيسا لمبدأ حكـ الناس لأنفسيمبأنفسيـ في ادارة الخدمات 
كتكزيع المشاريع الانمائية لذا يمكف القكؿ اف الادارة المحمية ىي المدرسة النمكذجية 

 حكـ الديمقراطي.لمديمقراطية كاساس كقاعدة لنظاـ ال
                                                 

 21ص  ، 1987 ،  الييئة المصرية لمكتاب،  مصر،صنع القرار السياسي في منظمات الادارة العامة ،  سيد عميكة1
 136/137ص، 2001،  الاسكندرية،  الحديثالمكتب الجامعي ، التنمية كالمجتمع ، مناؿ طمعت محمكد2
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دعـ الكحدة الكطنية كتحقيؽ التكامؿ القكمي أم القضاء عمى استأثار القكل السياسية -
 كتسمطيا داخؿ الدكلة. 

تقكية البناء السياسي كالاجتماعي كالاقتصادم لمدكلة  كذلؾ بتكزيع الاختصاصات بدلا  -
إلى أزمات كمصاعب  مف تركيزىا في العاصمة كيمكف أف يظير أثر ذلؾ في تعرض الدكلة

قد تضعؼ البناء التنظيمي المركزم لمدكلة ،كعندىا تبقى الكحدات اللبمركزية التي اعتادت 
 . 1عمى حرية التصرؼ كالاستغلبؿ قادرة عمى الكقكؼ دكف الاعتماد المطمؽ عمى المركز

 ثانيا: الأىداف الادارية 
ات كالاشراؼ عمى يعتبر نظاـ الادارة المحمية كسيمة ملبئمة لتقديـ الخدم

 إدارتيا،كتتمخص تمؾ الاىداؼ فيما يمي : 
مف ايجابيات نظاـ اللبمركزية أكثر جدكل اقتصادية مف تبني النظاـ المركزم عند تقديـ -

 السمع كالخدمات. 
خمؽ ركح التنافس بيف كحدات الادارة المحمية كمنح فرصة لممحميات لمتجريب كالابداع -

 البعض كنتيجة لذلؾ.  كالاستفادة مف أداء بعضيا
القضاء عمى البيركقراطية التي تتصؼ بيا الادارة الحككمية ، بحيث تنتقؿ صلبحيات تقديـ -

الخدمات المحمية الى ىيئات كأشخاص يدرككف طبيعة الحاجة المحمية كالاستجابة ليا مف 
 خلبؿ الرقابة كالاشراؼ .

 ثالثا: الأىداف الاجتماعية 
 مف الاىداؼ الاجتماعية يمكف ذكرىا: للئدارة المحمية مجمكعة

كمنو ضماف تفيـ  ،دارة الحككمية بالقاعدة الشعبيةاسياـ الادارة المحمية في ربط الا-
 الطرفيف لاحتياجات كأكلكيات المجتمع المحمي. 

 دعـ كترسيخ الثقة بالمكاطف كاحتراـ حريتو كرغبتو في المشاركة في ادارة شؤكنو المحمية. -
                                                 

نظاـ الادارة المحمية  ، / الممتقى العربي الأكؿ، نظـ الادارة المحمية المفيكـ الفمسفة كالاىداؼ ، محمد محمكد الطعامنة1
 .8ص،  2003أغسطس  20-18،  عماف،  في الكطف العربي
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طنيف بانتماءاتيـ الاقميمية كالقكمية كتخفيؼ العزلة التي تفرضيا المدينة احساس المكا-
 الحديثة بعد تكسيع نطاؽ التنظيمات الحديثة. 

 .1الادارة المحمية كسيمة لحصكؿ الافراد عمى احتياجاتيـ كاتساع رغباتيـ كميكليـ -

 رابعا : الأىداف الاقتصادية
تصادية لاتقؿ أىمية عف غيرىا مف الاىداؼ للئدارة المحمية مجمكعة مف الاىداؼ الاق

 الاخرل نذكر منيا: 
لايخفى عمى الدارس ماتمثمو الادارة المحمية، مف احياء لممكارد الاقتصادية ،كاستخداميا -

كاستثمارىا المثالي عمى مستكل كحداتيا كفي ذلؾ تحقيؽ التنمية الاقتصادية الاقميمية 
لأعداد كبيرة مف المكاطنيف ،بدلا مف التركيز عمى ،كالتشجيع عمى رفع مستكيات المعيشة 

 التنمية الاقتصادية عمى المدف كالعاصمة فقط. 
تشجيع تجميع رؤكس الامكاؿ المحمية كتكجيييا نحك المشركعات ، كبالإضافة فاف ىذه -

الاىداؼ تتضمف الارتقاء بالجكانب الاقتصادية لممكاطنيف عمى المستكل المحمي بزيادة 
 . 2قيقي للؤفراد كزيادة آفاؽ التنمية الاقتصادية الدخؿ الح

 المطمب الثاني: مبادئ وأسس الادارة المحمية 
إف الاخذ بنظاـ الإدارة المحمية جاء نتيجة تزايد مياـ الدكلة عمى خلبؼ ماكانت عميو 
في السابؽ فكانت مياميا تقتصر عمى الامف كالعدالة كالدفاع لكف تطكرت فيما بعد إلى دكلة 

تدخمة تعنى بالمسائؿ الإجتماعية كالإقتصادية كالثقافية كغيرىا ىذا التنكع في النشاط كالتعدد م
في المياـ فرض إنشاء ىياكؿ لمساعدة الدكلة في الدكر المنكط بيا كما أف التفاكت بيف 
أجزاء إقميـ الدكلة الكاحدة مف الناحية الجغرافية فيناؾ المناطؽ الساحمية كىناؾ المناطؽ 

قريبة مف العاصمة كأخرل تحتكم عمى مناطؽ ذاتكثافة سكانية كمناطؽ قميمة السكاف فيذا ال

                                                 

  15ص ،  المرجع السابؽ الذكر ، محمكد محمكد الطعامنة1
جامعة الكادم كمية ،  مذكرة ماجستير ،  مكانة الجماعات المحمية في النظاـ الادارم الجزائرم،  اعيؿ فريجاتاسم2

 7ص ، 2013/2014،  الحقكؽ كالعمكـ السياسية
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الإختلبؼ بيف منطقة كأخرل داخؿ الدكلة الكاحدة يفرض بالضركرة الإستعانة بالإدارة المحمية 
لتسيير شؤكف الإقميـ ذلؾ أنو لايمكف أف نتصكر تسيير تمؾ المناطؽ عمى اختلبؼ عكامميا 

مكاناتي  ا كمشاكميا بجياز مركزم كاحد مقره العاصمة.كا 
ارية في دراستنا ليذا المطمب سيتـ تناكؿ في جزئية صغيرة حكؿ فكرة اللبمركزية الاد

، باعتبارىا النظاـ الادارم الذم يقكـ عمى تكزيع السمطات كأساس نظرم للئدارة المحمية
ارية أخرل اقميمية أك مصمحية كالكظائؼ الادارية بيف الادارة المركزية كىيئات ككحدات اد

، كعميو سنتناكؿ 1مستقمة قانكنا عف الادارة المركزية بمقتضى اكتسابيا لمشخصية المعنكية 
في ىذا المطمب في الفرع الاكؿ مبادئ الإدارة المحمية كفي الفرع الثاني أسس الإدارة 

 المحمية.
 الفرع الأول مبادئ الادارة المحمية 

 المحمية أساسا في :تتمثؿ مبادئ الادارة 
 يف مصالحيا الخاصة كضماف حريتيا مبدأ فكرة العمؿ لصالح الجماعات المحمية كتأم -

كتمكيف أفرادىا مف استغلبؿ طاقتيـ بالكامؿ، كتحديدأكلكيات كانشغالات الادارة 
 المحمية في اشباع الحاجات المحمية الخاصة المادية كالمعنكية . 

ككمة لأف ىذه الأخيرة لا تحقؽ أىدافيا كغاياتيا إلا مبدأ التكامؿ بيف الشعب كالح -
بمساندة كدعـ الشعب،كما أف الجيكد المحمية لا تسطيع تحقيؽ أىدافيا عمى أكمؿ 
كجو دكف مساندة الحككمة،لذا ىذا التكامؿ يكمؿ في نقطة التقاء التطمعات الشعبية 

 كالحككمية بكاسطة الادارة المحمية . 

لا كاف سببا في فشميا مبدأ ملبئمة الادارة ا - لمحمية مع المجتمع كليس العكس كا 
 .2كمنعيا مف تحقيؽ أىدافيا، كعائقيا أماـ عممية الاصلبح كالتطكر 

 
                                                 

 72ص 1989،  القاىرة،  دار الفكرالعربي،  الكجيز في القانكف الادارم :دراسة مقارنة، سميماف الطماكم1
 178ص، 2003، مصر ، المكتب الجامعي الحديث،  المكارد البشرية كالمجتمع المحميمناؿ طمعت محمكد: 2
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 الفرع الثاني: أسس الادارة المحمية 
يجمع فقياء القانكف الادارم عمى أف أم نظاـ ادارم لايمكف اعتباره لامركزيا إلا إذا 

التي تعتبر مف المقكمات كالأركاف التي تستند اليو اللبمركزية اجتمعت لو الأسس التالية ك 
 الإدارية كالتي تتمثؿ اساسا في : 

 أولا: وجود مصالح محمية متميزة عن المصالح الوطنية 
إف اعتراؼ القانكف كالاخذ بيذا التمايز المكجكد حقيقة كفعلب بيف المصالح المحمية 

" يشكؿ الركف الأساسي لكجكد اللبمركزية ،مف حيث الاقميمية كالمصالح الكطنية "المركزية
تكفؿ الادارة المركزية بالمصالح الكطنية كالتخمي عف المصالح المحمية لييئات محمية 
باعتبارىا الاقدر عؿ تمبيتيا كاشباعيا ، كقد تككف ىذه المصالح اقميمية تتطمب أف تديرىا 

مركزية،كعندئذ يجب اف تككف ىذه ىيئات محمية بدلا عف الممثميف المحمييف لمسمطة ال
المصالح خاضعة لمسمطات الادارية المحمية بنفس الدرجة التي تخضع ليا لك كانت تابعة 

 .1لمسمطة المركزية 
في  كعمى السمطة البتخاصة بيا،فيجب عمى البمديات كالكلايات حؿ مشاكميا ال

ؿ لمبمديات كامؿ ،كمف ىذا ينبغي للبمركزية أف تخك القضايا ذات الاىمية الكطنية
الصلبحيات لمنظر في كؿ المشاكؿ ذات المصمحة المحمية الجيكية،كما يجب اف تشمؿ ىذه 

 . 2الصلبحيات شتى المياديف الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية
كمف اىـ المسائؿ التي تثار بصدد تحديد المصالح المحمية ىي تعييف الجية المختصة 

مية التحديد ،فالاتجاه السائد بيذا الصدد أف يعقد الاختصاص بذلؾ كالكيفية المتبعة في عم
بتحديد تمؾ المصالح كالشؤكف مف خلبؿ تحديد كبياف صلبحيات الييئات اللبمركزية الى 
السمطة التشريعية بمكجب القكانيف الاساسية المتعمقة بتمؾ الييئات ففي الجزائر مثلب يقكـ 

                                                 

 17ص1988،  الجزائر،  ديكاف المطبكعاتالجامعية، عمر صدكؽ:دركس في الييئات المحمية المقارنة1
،  الاقتصادية رسالة ماجستير في العمكـ،  محمد برابح:الجباية المحمية كدكرىا في تمكيؿ ميزانية الجماعات المحمية2

 2ص2004/2005
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بتنظيـ كتحديد صلبحيات الادارة المحمية مف مف الدستكر 140المادة البرلماف بمكجب 
خلبؿ قانكف البمدية كقانكف الكلاية ،كبالتالي اسناد ميمة تحديد المصالح المحمية المتميزة عف 
المصالح الكطنية القكمية الى البرلماف يمثؿ ضمانا حقيقيا لمييئات اللبمركزية ،كيحمييا مف 

لمتقميص كالتضييؽ مف مجاؿ كنطاؽ تمؾ امكانية تدخؿ الادارة أك السمطة المركزية 
 .1الاختصاصات

إف اسناد ميمة تحديد المصالح المحمية المتميزة عف المصالح الكطنية الى البرلماف 
،كجعمو مف اختصاص القانكف كالتشريع يمثؿ ضمانا لدعـ الطابع اللبمركزم،لأنو عف طريقو 

ركزية لمتقميص أك التضييؽ مف مجاؿ يحمي الييئات اللبمركزية مف إمكانية تدخؿ السمطة الم
كنطاؽ تمؾ الاختصاصات بمجرد إصدار قرارات إدارية صادرة عنيا دكف الرجكع الى 

 .2البرلماف
 ثانيا:انشاء وقيام أجيزة محمية مستقمة ومنتخبة 

يقتضي النظاـ اللبمركزم الادارم أف يعيد بإدارة كتسيير المصالح المحمية المتميزة الى 
ة محمية مستقمة عف الادارة المركزية كذلؾ بإضفاء الشخصية المعنكية عمييا ىيئات كأجيز 

ف تككف منتخبة مف سكاف الاقميـ ذاتو .  كا 
 : autonomie/الاستقلال"الشخصية المعنوية"1

الشخص المعنكم ىك مجمكعة أشخاص أك أمكاؿ تتكاتؼ كتتعاكف أك ترصد لتحقيؽ 
القانكنية أم القدرة عمى اكتساب الحقكؽ غرض كىدؼ كمشركع بمكجب اكتساب الشخصية 

كتحمؿ الالتزامات ، كمف ثـ فاف الشخصية المعنكية تعتبر السند القانكني لتكزيع الكظيفة 
الادارية بالدكلة مف خلبؿ اعطاء بعض الاجيزة الاستقلبؿ القانكني حتى تتمكف مف القياـ 

                                                 

 64المرجع السابؽ الذكرص، محمد الصغير بعمي1
 11ص2004،  الجزائر ،  دار العمكـ لمنشر كالتكزيع،  محمد الصغير بعمي: قانكف الإدارة المحمية الجزائرية2
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المسؤكلية ، كليذا الاعتراؼ  بنشاطاتيا بما يترتب عف ذلؾ مف حقكؽ كمف التزامات كتحمؿ
 .1بالشخصية القانكنية يشكؿ عمى المستكل القانكني المبدأ الأساسي للبمركزية

 :élection/الانتخاب2
يعد تشكيؿ الاجيزة كالييئات المحمية بالانتخاب مف شركط قياـ النظاـ اللبمركزم،بؿ 

ت اللبمركزية بالانتخاب أف ىناؾ رأيا فقييا يربط بيف اللبمركزية كتشكيؿ مجالس الكحدا
كجكدا كعدما،كمع ذلؾ قد تتطمب الاكضاع أحيانا استبداؿ الانتخاب بالتعييف بالنسبة لبعض 
أعضاء ىيئات الادارة المحمية ،فالاستقلبؿ الادارم يتحقؽ عف طريؽ إعطائيا سمطات 

أف يتـ تقريرية،أم تصدر قرارات مستقمة عف السمطة المركزية،كحتى يككف ذلؾ كاقعا لابد 
مف خلبؿ أسمكب الانتخاب،كىك شرط أساسي لقياـ اللبمركزية ،كالاستتنافى مع مبادئ 

 .2الديمقراطية التي كضعت مف أجميا 
،تبقى مف أىـ الكسائؿ التي تدعـ طريقة الانتخاب كطريقة ديمقراطيةكميما يكف فاف 

 استقلبؿ الكحدات اللبمركزية الادارية في مختمؼ الدكؿ كالانظمة .
 :la tutelle الثا:الخضوع لموصاية أو الرقابة الاداريةث

ليس استقلبؿ الييئات اللبمركزية باختصاص معيف مف الادارة المركزية فمبدا استقلبؿ 
الييئات المحمية نسبي في تطبيقو الفعمي،لأف ىذه الييئات مرتبطة بالسمطة المركزية التي 

لأداء كفعالية  حة العامة كتحقيؽ أحسفتباشر عمييا الرقابة مف أجؿ الحفاظ عمى المصم
المصالح المحمية التي تقكـ بإدارتيا الييئات المحمية، كعميو فاف الأمر يستمزـ حتما قياـ 
علبقة بيف الادارة المركزية ككحدات الادارة اللبمركزية في صكرة رقابة أك كصاية ادرية 

كالمرؤكس في ظؿ النظاـ  تختمؼ في جكىرىا عف السمطة الرئاسية القائمة بيف الرئيس
 المركزم.

                                                 

ة دار الثقافة لمنشر كالتكزيع مكتب،  تشكيؿ المجالس المحمية كأثره عمى كفايتيا فينظـ الادارة المحمية، خالد سمارة الزغبي1
 49ص، 1993، عماف

 .101، 100ص، 1998، عماف، دار كائؿ لمطبع كالنشر،  الكجيز في القانكف الادارم، اعاد حمكد القيسي2
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كيقصد بالكصاية الادارية مجمكعة السمطات المقررة قانكنا لمسمطة المركزية لمرقابة 
عمى الييئات الادارية اللبمركزية ضمانا لتحقيؽ المصمحة العامة كتستيدؼ ىذه الرقابة عمى 

 .1المصالح المحمية عند تعارضيا
 للبمركزم في الكصاية الادارية كتككف مف خلبؿ: كتتجمى مظاىر الرقابة في النظاـ ا

الييئات كمجالس الادارة اللبمركزية بحيث يمكف للئدارة المركزية ايقاؼ كحؿ أجيزة  -
 كىيئات دكف المساس بكجكد الشخصية المعنكية لتمؾ الادارة. 

عمى الأشخاص المعنييف بالكحدات اللبمركزية اما بالتكقؼ لمدة محددة عف ممارسة  -
اـ،أك الاقالة لأسباب عممية،أك الطرد كالعزؿ أك الفصؿ بسبب ادانتو بأعماؿ المي

 مخالفة لمقانكف.

عمى الأعماؿ كالتصرفات الصادرة عف الادارة اللبمركزية بحيث يجب استبعاد كؿ  -
مظاىر الرقابة عمى أعماؿ الييئات اللبمركزية اذا ماكانت تمس أك تيدر الطابع 

 .2اللبمركزم لتمؾ الييئات 

كمنو لايحؽ لسمطة الكصاية تعديؿ تصرفات كقرارات الييئات اللبمركزية ،لأف ذلؾ 
يمس باستقلبليا لذا فما عمييا الاأف تكافؽ أك ترفض أعماؿ إدارة اللبمركزية دكف ادخاؿ أم 
تغييرات عمييا بتعديميا أك استبداليا،كما يتعيف عمى السمطة اللبمركزية كضمانا لاستقلبليا 

مطة الكصية عمى قراراتيا كمداكلاتيا كتصرفاتيا قبؿ تنفيذىا كذلؾ بيدؼ مراقبة اطلبع الس
كبالتالي التصديؽ عمييا أك الغائيا كفقا للؤكضاع كالاجراءات  مدل مشركعيتيا كملبئمتيا،

 كالكيفيات التي يحددىا القانكف .
الرجكع كالتخمي كبيذا تبقى السمطة اللبمركزية مسؤكلة عف نتائج قراراتيا ،كما يحؽ ليا 

عف تمؾ القرارات اذا مارأت فيو صلبحا ،كذلؾ بمراجعتيا كالطعف فييا أماـ السمطات الادارية 

                                                 

 86ص ، المرجع السابؽ الذكر ، مياسة أكدية1
 24ص ،  محمد صغير بعمي:قانكف الادارة المحمية الجزائرية المرجع السابؽ الذكر2
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"كلائيا أك رئاسيا" أك أماـ الجيات القضائية الادارية المختصة اقميميا برفع دعكل قضائية 
 .1لإلغائيا

 المبحث الثاني: وحدات الادارة المحمية في الجزائر
ئؼ كمياـ السمطة المركزية أسندت ميمة ادارة المرافؽ المحمية الى بازدياد كظا

السمطات المحمية المنتخبة المتمثمة في البمدية كالكلاية أك مايطمؽ عمييا بالجماعات المحمية 
،كعميو سنتناكؿ في دراستنا المرحمة التي مرت بيا الادارة المحمية في الجزائر اباف العيد 

ؿ الفرنسي كبعد الاستقلبؿ ، كما نعرج بشيء مف التفصيؿ لنمكذج العثماني ك عقب الاحتلب
التنظيـ الادارم المحمي الفرنسي كذلؾ مف أجؿ فيـ النظاـ المحمي الجزائرم كىك راجع الى 
سبب كاحد ككف الجزائر كانت مستعمرة مف طرؼ فرنسا كبالتالي الادارة الجزائرية متأثرة الى 

ة مف حيث التسيير كالتنظيـ أيضا، كعميو سنتناكؿ في ىذا حد ما بمفيكـ الادارة الفرنسي
المحث لاساليب التنظيـ المحمي في الجزائر في المطمب الأكؿ،كمكانة الإدارة المحمية في 

 الجزائر في المطمب الثاني .
 المطمب الأول:أساليب التنظيم المحمي في الجزائر 

ؿ منذ العيد العثماني ك الاحتلبؿ إف نظاـ الادارة المحمية في الجزائر مر بعدة مراح
الفرنسي الى يكمنا ىذا ، كاف كاف الذم ييمنا في دراستنا ىك تشخيص كاقع الادارة المحمية 
مف عيد الاستعمار الفرنسي الذم ميد لأسس الادارة المحمية الجزائرية كما تأثرت بو الادارة 

كؼ عمى كاقع الادارة المحمية الجزائرية كىذا ماسكؼ نحاكؿ دراستو بشيء مف التفصيؿ لمكق
في الكقت الراىف فسكؼ نتناكؿ في الفرع الاكؿ التنظيـ الادارم المحمي في العيد العثماني 
كفي الفرع الثاني نمكذج الادارة المحمية في فرنسا،أما الفرع الثالث سنتطرؽ الى الجماعات 

 لمحمية بعد الاستقلبؿ. المحمية قبؿ الاستقلبؿ كفي الفرع الرابع نتطرؽ الى الجماعات ا
 

                                                 

 18ص، بدكف سنة نشر،  دار الثقافة بيركت،  تنظيـ الادارة المركزية كالمحمية-زىدم يكف: التنظيـ الادارم 1
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 الفرع الأول:التنظيم الاداري المحمي ابان العيد العثماني 
يقصد بالفترة العثمانية ىي نظاـ الحكـ الذم عرفتو الجزائر في عيد الحكـ العثماني 
الذم تميز بأربع مراحؿ أساسية ،عرفت كؿ مرحمة تنظيما اداريا خاصا كالذم امتد مف بداية 

" حيث تطكرت طبيعة نظاـ 1830" الى بداية القرف التاسع عشر"1516ر"القرف السادس عش
 الحكـ مف فترة الى أخرل كىذا ماسنكضحو نكضحو حسب كؿ مرحمة:

 :1588-1535أولا: مرحمة  البايات "
لقد عرفت ىذه المرحمة نظاما مركزيا شديدا حيث سيطرت القيادة سيطرة تامة عمى 

كيعكد ذلؾ الى عدة عكامؿ لعؿ أىميا الصراع الخارجي  ،مقاليد الحكـ كالادارة في البلبد
لمقكل الصميبية مف جية كالصراع الداخمي بيف مختمؼ الطكائؼ عمى الحكـ كما عرفت ىذه 

" بام كانت 19المرحمة تعاقب سريع لمبايات فمثلب في قسنطينة تعاقب عمييا تسعة عشر "
بمناصبيـ كاف أمرا غير مرغكب فيو مف  نياية أغمبيـ بالإعداـ،فالاستقرار الطكيؿ لمبايات

طرؼ السمطة المركزية بسبب ىاجس الاستقلبؿ التاـ،لذا نجد التبديؿ المستمر لحكاـ الأقاليـ 
 . 1سياسة متبعة منطرؼ حككمةالدام بالجزائر 

 :1659-1588ثانيا:مرحمة الباشاوات"
العمـ اف الباشا ىك تعرؼ مرحمة الباشاكات في الجزائر بعيد"الباشاكات الثلبثيف" مع 

الذم يترقى الى مرتبة )بام لاربام(،فظؿ النظاـ مركزيا في ىذه المرحمة ،كلكف الباشاكات 
كانكا منفصميف عف القاعدة الشعبية كالسبب الرئيسي في ذلؾ أف الباشا يعيف لمدةثلبثة 

 سنكات غير قابمة لتجديد كتعيينو لايحتاج لكلاء الشعب.
 ":1671-1659ثالثا:مرحمة الآغات"

كلعؿ  تميزت ىذه المرحمة بالطابع العسكرم الذم عرؼ بو الحكـ في ىذه المرحمة ،
مايميز ىذا النظاـ أنو بمثابة محاكلة لإيجاد نكع مف الديمقراطية داخؿ الطبقة العسكرية 

                                                 

 79ص، 1984الجزائر ،  المؤسسة الكطنية لمكتاب،  دراسات كأبحاثفي تاريخ الجزائر، سعيدكني نصر الديف1
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الحاكمة كذلؾ بتنكيع القيادات لكف ىذا النظاـ كاف غير كاقعي كمف المياـ المككمة ليذا 
 .1الإضافة الى ميمتو الأصمية المتمثمة في المحافظة عمى الأمف كالنظاـ بالأرياؼالمكظؼ ب

 ": 1830-1671رابعا: مرحمة الدايات "
في ىذه المرحمة تأكد فييا الكجكد الحقيقي لمحكـ العثماني في الجزائر كتكلد فييا تنظيـ 

السمطة المركزية ادارم محمي في اطار محدكد الى جانب السمطة المركزية،فكانت أجيزة 
 تتككف مف الدام ،الديكانييف،ديكاف الخاص،ديكاف عاـ.

لذا يمكف حصر خصائص اللبمركزية التي تميز بيا التنظيـ السياسي الادارم في 
 العيد العثماني في النقاط التالية:

كاف النظاـ الادارم كسيمة فعالة مكنت الأقمية التركية لمتصرؼ في أمكر الجزائر فأصبحت -
جزائر تتمتع بكياف معترؼ بو دكليا كتمارس استقلبلا حقيقيا في نطاؽ الرابطة العثمانية ال

 التي قكاميا المصمحة كالركابط المتبادلة . 
كاف النظاـ الادارم يعكس بصدؽ الكضع الاجتماعي،فالمناصب ذات الدخؿ الكفير كانت  -

ينفرد بيا جماعة  محصكرة في العنصر التركي كالمناصب ذات الدخؿ المتكسط كاف
 الكراغمة،كالكظائؼ ذات المردكد المتكاضع كانت مف نصيب الحضر.

كانت التنظيمات الادارية الجزائرية تستند الى تقاليد محمية كانت متأصمة بالجزائر منذ -
الفترة الاسلبمية السابقة،ككاف يرجع اغمبيا الى عيد المكحديف مثؿ كظائؼ المحتسب،القيادة 

 خ .كالشيكخ...ال
كاف الجياز الادارم يتصؼ بالمركنة كالفعالية،فقد كاف بسيطا في تنظيماتو عمميا في -

يعتمد أساسا عمى تكزيع صلبحيات المكظفيف عمى مختمؼ المياـ حسب ماتقتضيو  اجراءاتو،
 الحاجة. 

                                                 

المؤسسة الكطنية لمكتاب ، اريخ العيد العثمانيالجزائر في ت،  الشيخ بكعبدلي الميدم كالدكتكر سعيدكني نصر الديف1
 217ص 1984، الجزائر
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إف أىمية ىذه الفترة مف تاريخ اكتماؿ الدكلة الكطنية التي يذكرىاأحد الكتاب" إنيا فترة 
كتماؿ فييا كياف الشعب الجزائرم،كعرفت فييا الدكلة الجزائرية مقكمات الدكلة بعد أف ظمت ا

ىكية الجزائر الاقميميةغير كاضحة المعالـ أثناء انقساـ دكلة المكحديف كظيكر الحفصييف 
 .1كالزيانييف "

 الفرع الثاني:نموذج الادارة المحمية في فرنسا 
فت مف عيد الثكرة تطكرا كتعميقا في مفيكميا الى إف الادارة المحمية في فرنسا عر 

يكمنا ىذا، فاف النظر فيما يخص اللبمركزية قد مر بعدة مراحؿ حسب الانظمة السياسية 
عبر تاريخ الحكـ الفرنسي ، فنجد اف الحكـ الممكي قاـ بتجسيد ذلؾ عبر ميثاؽ 

فيكـ الجميكرية ، كتـ تعزيز لذلؾ تحت م1833جكاف  22ك 1831فيفرم  21،قانكف1830
الثانية لذا اصبح مفيكـ اللبمركزية كاضح المعالـ بتقديـ قانكنيف أساسيف مف طرؼ 

 الجميكرية الثالثة كىما : 
 ".  départementالخاص بتنظيـ المحافظات "1871أكت 10قانكف -
 أفريؿ الخاص بتنظيـ البمدية. 05قانكف -

عات المحمية " كبالأخذ بعيف الاعتبار ىذا فيذيف القانكنيف يمثلبف مايسمى " بميثاؽ الجما
الميثاؽ عرفت عدة تغييرات في نصكصو كعرؼ أيضا نصكصا مكممة لو كلكف الجكىر تـ 

 المحافظة عميو كىذه بعض التغييرات في النصكص: 
 التي تمنح استقلبلية كاسعة لمجماعات المحمية. 1926مراسيـ قانكنية لسنة -
في أحد نصكصو " بأف الجماعات المحمية تدار بكؿ  كينص بيذا المعنى1946دستكر -

 .2حرية كاستقلبلية مف طرؼ مجالس منتخبة بالاقتراع العاـ " 
 مام الذم يؤسس قانكف ادارة البمدية.  22مرسكـ -

 
                                                 

 .29ص،  المرجع السابؽ،  دراسات كأبحاث في تاريخ الجزائر، سعيدكني نصر الديف1
2 Constitution de la republiquefrancaise de 1946 " les collectivites locales s administrent 

librement par les coseilselus au suffrage universel." 
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منو أف" الجماعات المحمية الترابية لمجميكرية  72الذم يكضح في المادة  1958دستكر  -
لاراضي ماكراء البحار ،ىذه الجماعات تدار بكؿ حرية ىـ: البمديات، المحافظات، ا

 .1كاستقلبلية بكاسطة مجالس منتخبة في اطار الشركط المنصكص عمييا في اطار القانكف "
، حكؿ الاصلبح الادارم لمجماعات المحمية التي تتمحكر حكؿ  159قرارات كمراسيـ  -

 ات المحمية . اللبمركزية كعدـ التركيز مع مبادرة تسييؿ ادارة الييئ
لتسيير البمديات كحريات البمديات كغيرىا مف النصكص  1970ديسمبر  31قانكف -

 القانكنية. 
كطبقا ليذه النصكص القانكنية سار تنظيـ الادارة المحمية في فرنسا، الذم كما لاحظنا 

لتشكيؿ تاريخيا كاف دكما ييدؼ الى تعميؽ كتحسيف كعقمنة تسيير الادارة المحمية ككاف ليذا ا
الآتي في تحميمنا المتمثؿ في مجالس المحافظة كمجالس البمديات مع الاشارة اف ىناؾ عدة 
صلبحيات عرفتيا الجماعات المحمية الفرنسية في الثمانينات كحتى يكمنا ىذا،كلكنيا 
اصلبحات طفيفة تستجيب مع الأكضاع السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية كىدفيا الاساسي 

ف كالعقمنة لتسيير الادارة المحمية كالأىـ في ذلؾ أنيا اصلبحات لاتمس التنظيـ السير الحس
 الأساسي الذم لـ يتغير.
 أولا:مجمس المحافظة 

يتألؼ مجمس المحافظة مف المجمس العاـ الذم يضـ مابيف خمسة كعشركنالى 
الثلبثكف عضك ،كذلؾ يككف حسب حجـ المحافظة ،ىؤلاء الأعضاء يختاركف عف طريؽ 
الاقتراع السرم عمى اساس اف يتـ اختبار عضك عف كؿ قسـ مف اقساـ المحافظة،كيشترط 
لمعضك أف يككف مقيما بدائرة المحافظة،كما لايجكز الجمع بيف عضكية المجمس كالكظائؼ 
العامة كما لايجكز الجمع بيف عضكية المجمس بمحافظة أخرل ،لكف يمكف الجمع بيف 

مجمس البمدية كحتى البرلماف يمكف جمع العضكية فيو  عضكية مجمسالمحافظة كعضكية 
                                                 

1 Constitution de la republiquefarncaise de 1958": les collectivites locales de la republique 

ont les communes les departements les territoires d outre-mer. Ces collectivites s administrent 

librement par les conseils elus et dans les conditions prevues par la loi ." 
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فتككف العضكية لمدة ستة سنكات مع تجديد نصؼ عدد الاعضاء كؿ ثلبث سنكات، عمى 
رأس مجمس المحافظة رئيسا ينتخب مف بيف أعضاء المجمس كيجتمع مرتيف في السنة لمدة 

مى طمب الحككمة أك شير في كؿ مرة ،كما يجكز انعقاده في دكرتو غير عادية بناء ع
المحافظة أك ثمثي عدد أعضائو كلايمكف أف تستمر الدكرة الغير عادية أكثر مف خمسة عشر 

.  يكـ
جمسات المجمس عمنية كيحضرىا المحافظ الذم لو حؽ الاشتراكفي المناقشات دكف أف 
يككف لو صكت معدكد عند اتخاذ القرارات كىذا لككنو ليس عضك منتخب في المجمس حيث 

رس ىذا الأخير كيناقش المسائؿ العامة الخاصة باختصاصاتو فقط ،لكنو في بعض يد
الأحياف يبت في المسائؿ العامة التي تتعدل اختصاصاتو كذلؾ عف طمب تقكـ بو الحككمة 
مف أجؿ أخذ رأم المجمس فييا كذلؾ كفقا لما ينص عميو القانكف ، فنجد اختصاصات 

 المحافظ تتركز أساسا في: 
ظ بدائرة المحافظة يشرؼ بتنفيذ قرارات كتعميمات الحككمة "السمطة المركزية" كينكب المحاف-

عف الكزارات المختمفة في تنفيذ القرارات الصادرة منيا،كلو سمطة رئاسية كاممة عمى مكظفي 
 تمؾ الكزارات الممثمة لمسمطة المركزية. 

 المحافظ مسؤكؿ عف الامف كالنظاـ العاـ. -
 ة كصائية عمى أعماؿ كؿ مف مجمس المحافظة كيباشرىا بنفسو.المحافظ لو سمط-
المحافظ لو سمطة كصائية عمى اعماؿ كؿ مف مجمس المحافظة كالمجالس التابعة لمبمديات -

 الكاقعة في الرقعة الجغرافية لممحافظة.
 يخضع المحافظ لمسمطة الكصائية لكزارة الداخمية كبالتالي يخضع لسمطة كزير الداخمية. -
يجمع المحافظ بيف صفتيف الأكلى في ككنو ممثؿ لمحككمة أم السمطة المركزية عمى رأس -

 المحافظة، كالصفة الثانية كعضك منفذ لمجمس المحافظة. 
المعينكف مف " sous préfetلممحافظ حؽ تفكيض بعض اختصاصاتو الى مساعديو"-

 طرؼ السمطة المركزية .
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 ثانيا: مجمس البمدية 
" عضك يتـ 38" الى ثمانية كثلبثكف"09بمدم يتككف مف تسعة " لكؿ بمدية مجمس

اختيار الأعضاء عف طريؽ الاقتراع العاـ المباشر لمدة ستة سنكات ،يمكف لعضك المجمس 
البمدم اف يجمع مع عضكيتو في مجمس المحافظة كلايجكز الجمع لعضكية مجالس عدة 

" 15لا تزيد عف خمسة عشرة يكـ " بمديات ،حيث يعقد المجمس أربع دكرات في السنة بمدة
" أسابيع كيمكف لممجمس 06باستثناء الدكرة الخاصة بالميزانية التي يمكف اف ينعقد الى ستة"

أف ينعقد في دكرة غير عادية عند طمب مف طرؼ المحافظ أك رئيس المجمس البمدم أك ثمث 
 .1عدد أعضاء المجمس 

بالنسبة لرئيس البمدية فيك ممثؿ لسكاف يمكننا القكؿ اف ىناؾ ازدكاجية الاختصاصات 
البمدية أم يجسد صيغة اللبمركزية كبالتالي مسؤكؿ أماـ سكاف بمديتو فقط كمستقؿ أماـ 
السمطة المركزية كىك عضك التنفيذ كمتكلي عممية التنفيذ أم منفذ لمقرارات التي يصدرىا 

كيعد ميزانية البمدية كيتكلى  ،رعمى الغير كيبرـ العقكد مع الغيالمجمس البمدم كرفع الدعاكل 
دراستيا كتنفيذىا كتحضير مشاكؿ كانشغالات سكاف البمدية كمف جية أخرل ينفذ مختمؼ 
القرارات ك القكانيف كالمخططات الاقتصادية كالاجتماعية ذات البعد الكطني الصادرة عف 

كصاية السمطة المركزية ،كلو صفة الضبطية القضائية كيمارس سمطتيا كىي خاضعة ل
السمطة المركزية "كزارة العدؿ" كيشرؼ عمى مرافؽ الشرطة المتكاجدة سكاء في المدينة أك 

 . 2القرية كىك تحت سمطة كصاية كزارة الداخمية

 الفرع الثالث: تنظيم الجماعات المحمية قبل الاستقلال 
 ذج الادارممرت ادارة الجماعات المحمية مف التنظيـ المميز للئدارة العثمانية الى النمك 

كذلؾ لصعكبة استبداؿ ىياكؿ الادارة مف تنظيـ الى آخر  ،للبستعمار الفرنسي بأشكاط طكيمة

                                                 

كمية العمكـ السياسية  -03-جامعة الجزائر،  رسالة ماجستير، عمي ساسي: تنظيـ كتمكيؿ الجماعات المحمية في الجزائر1
 38ص ، 2008/2009، كالاعلبـ

 40ص ، المرجع سابؽ الذكر،  عمي ساسي2
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لاتجمعيما ام صمة أك تشابو منحدريف مف مجتمعات مختمفة لغكيا،دينيا،اجتماعيا كثقافيا 
كف فالعممية تتميز بالصعكبة،فالشيء المميز لمتنظيـ الادارم لمجماعات المحمية ىك أف الكم

"colons  أك المعمريف عارضكا اقامة نظاما يشبو مايسرم عميو في الدكلة الأـ فرنسا،أم "
عارضك الاصلبحات التي أرادت السمطة المركزية القياـ بيا فيما يخص اعادة تنظيـ 
الجماعات المحمية في الجزائر،فمقد كانت اذا اصلبحات غير مرغكب فييا ،ىذا الاعتراض 

لاف النمكذج الفرنسي للئدارة المحمية يعتبر في تمؾ الفترة عصرم مفيكـ في حد ذاتو 
تقدمي،فيك يتعرض مع رغبة المعمريف في اقامة قانكف خاص بالجزائرييف يميزىـ عف 

 (. COLONSالأكربييف الكمكف)
كبالتالي لايمكف اقامة نظاما يقكـ عمى أساس "المساكاة،العدالة، الأخكة " فيذا كمو 

عازـ عمى " colonial societeكأىداؼ المجتمع الككلكنيالي الاستعمارم" يتنافى مع مبادئ
استمرار النظاـ القائـ عمى اللبمساكاة السياسية كرفض كؿ الحقكؽ كحؽ مشاركة الاىالي 

 . 1المعتبركف غير مكاطنيف في تسيير امكر البمديات كالمحافظات 
 فرنسي أولا:مراحل التنظيم الاداري المحمي إبان الإحتلال ال

 التنظيـ الادارم المحمي في الجزائر آنذاؾ مربثلبثة مراحؿ كىي: 
 /المرحمة الأولى: 1

كاف الحاكـ العاـ التابع لكزير الحرب ،ممثلب لمسمطة الفرنسية في الجزائر كيسانده 
مجمس استشارم يضـ كبار الشخصيات العسكرية كالمدنية،فحاكلت السمطة الفرنسية 

المكركثة عف العيد العثماني كذلؾ باستغلبؿ بعض الشخصيات مف الاستفادة مف النظـ 
الأىالي كالإبقاء عمى منصب آغا الغرب كقسمت الجزائر الى ثلبث مناطؽ ادارية ،مع 
مراعات نكعية السكاف المقيميف في كؿ منطقة كىي مناطؽ الادارة المدنية،مناطؽ الادارة 

 المختمطة كمناطؽ الادارة العسكرية . 

                                                 

 45ص ، ، المرجع سابؽ الذكر،  عمي ساسي1
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 حمة الثانية: /المر 2
بصدكر القانكف الفرنسي الذم ينص عمى أف الجزائر جزء لا 1848بدأت في سنة 

 يتجزأ مف الجميكرية الفرنسية كليذا قسمت الجزائر اداريا الى ثلبث كلايات كىي الجزائر،
كىراف كقسنطينة كعيف عمى رأس كؿ منيا كالي ،كما شكؿ مجمس كلائي طبقا لمنمط 

 الفرنسي.
 الثالثة: /المرحمة3

أستحدثت في ىذه المرحمة مجالس محمية،لكنيا تختمؼ مف ناحية الاختصاصات 
المخكلة ليا بحيث المناطؽ التي يكثر فييا الأكربييف تشكؿ مجالس مف أكربييف كحدىـ كما 
تمارس نفس الاختصاصات لممجاس المحمية الفرنسية،لذا أطمؽ عمييا بالبمديات الكاممة 

ى الاسر الاكربية كتنظـ خدماتيا الاجتماعية كالتعميمية ،أما المناطؽ السمطة التي تشرؼ عم
التي يقؿ فييا الأكربييف فتككف مجالس محمية مختمطة أم نصؼ مف الأكربييف كالنصؼ 
آخر مف الجزائرييف لكف رئيس المجالس لاينتخب كانما يعيف مف الغزاة الأكربييف لذا سميت 

 بالبمديات المختمطة. 
جكاف  28خص المناطؽ الخالية مف الأكربييف تـ الغائيا بناءا عؿ المرسكـ أما فيما ي

أقامت  1954، كلقمع الثكرة سنة 1884بتعميـ القانكف البمدم الفرنسي الصادر لسنة 1956
كأقساـ ادارية حضرية مع منح  فرنسا تنظيمات جديدة خصت أقساـ ادارية متخصصة،

حيث  1959سبتمبر  02طبقا لممرسكـ الصادرفي سمطات كاسعة لرؤسائيا العسكرييف كذلؾ 
خصصت مكاتب لكؿ قسـ ككؿ مكتب مياـ يقكـ بيا كالإرىاب كالتعذيب النفسي كغير ذلؾ 
كعمى ىذا السياؽ تعطمت نشاطات أغمب البمديات كأقساميا بفعؿ الثكرة حيث أصبح عمميا 

 .1عسكريا بالدرجة الأكلى
 

                                                 

، أطركحة دكتكرة في عمكـ التسيير تخصص نقكد كمالية رد المحمية في الجزائركاقع كآفاؽ، دم:تسيير المكاصبيحة محم1
 13ص، 2012/2013 قتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، كمية العمكـ الا3جامعة الجزائر
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 حرب التحرير الوطنية ثانيا: التنظيم الاداري الثوري ابان 
بيدؼ ابعاد الشعب عف الادارة الاستعمارية الفرنسية ،تككنت ادارة ثكرية كطنية بعد 

 التي تعمؿ عمى تطكيؽ الاحتلبؿ كتنظيـ شؤكف المكاطنيف: 1954قياـ ثكرة نكفمبر 
 /المجنة الثورية لموحدة والعمل: 1

حيث تتككف مف لجنتيف  1954فمبر نك  01ىذه المجنة التي أعدت كأعمنت اندلاع الثكرة في 
 فرعيتيف كىما:

 لجنة فرعية تتكلى تنشيط الكلايات سياسيا كعسكريا.-
 لجنة فرعية تتكلى القياـ بمياـ سياسية في الخارج. -

 .1956أكت  20كاستمر الحاؿ عمى ىذا الشكؿ الى غاية انعقاد مؤتمر الصكماـ 
 /المجمس الوطني لمثورة الجزائرية: 2

المجمس بمثابة برلماف كطني  لمثكرة،كىك الذم يعيف المجنة التنفيذيةكتككف اثر يعد ىذا 
عضك احتياطيا" كاصبح 17عضك دائـ، 17عضك" 34انعقاد مؤتمر الصكمامحيث ضـ 

 . 1957عضك سنة  54العدد
 / لجنة التنسيق والتنفيذ:3

اختصاصاتو  ىي بمثابة جياز تنفيذم لممجمس الكطني لمثكرة الجزائرية ،الذم مف أىـ
اصدار الاكامر لتنشيط كتنسيؽ العمميات الحربية ،تنظيـ كتكزيع كحدات الجيش التحرير 

 الكطني عبر التراب الكطني ك ربط العمؿ العسكرم بالعمؿ السياسي. 
" 14" ثـ ارتفع عددىا الى أربع عشرة"05حيث ضمت ىذه المجنة في بدايتيا خمسة أعضاء"

عسكرييف الذيف يظميـ المجمس كاستمر الكضع ىكذا الى غاية عضك الذيف تماختيارىـ مف ال
 .1958تشكيؿ حككمة مؤقتة سنة 

 /الحكومة المؤقتة لمجميورية الجزائرية: 4
أعمف المجمس الكطني لمثكرة الجزائرية قراره بتككيف حككمة  1958سبتمبر  19في يكـ 

فيذ،كبالتالي يعتبر أعضاء مؤقتة لمجميكرية الجزائرية التي حمت محؿ لجنة التنسيؽ كالتن
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الحككمة كميـ أعضاء في المجمس الكطني لمثكرة الجزائرية البعض منيـ عسكرييف كالبعض 
 كزيرا إلى جانب الرئيس كنائبيو . 12الآخر مدنييف كعددىـ 

كما تـ تنظيـ ادارة محمية خاصة تتكلى شؤكف المكاطنيف الى جانب عمميا الأساسي في 
 كالعسكرم في اطار الثكرة التحريرية المسمحة. تنظيـ العمؿ السياسي 

 / الادارة المحمية الثورية: 5
اف تقسيـ التراب الكطني الى ست كلايات يعكد في الأساس الى النتائج العممية 

الصحراء،كفي كؿ كلاية ك  لمؤتمر الصكماـ كىذه الكلايات ىي: الاكراس،القبائؿ،الجزائر،كىراف
 المجمس الكطني لمثكرة الجزائرية . عقيد ىك عضك في  مجمس يرأسو

كما قسمت كؿ كلاية الى مناطؽ ككؿ منطقة الى نكاحي،ككؿ ناحية الى  أقساـ ككؿ 
رائد كالناحية نقيب كالقسـ قسـ الى أفكاج كتجدر الاشارة اف الكلاية يترأسيا عقيد كالمنطقة 

ر الكطني عمى كمايميز ىذا التنظيـ أنو عسكرم ثكرم حيث عممت جبية التحري ،ملبزـ
تدعيـ علبقتيا بالشعب بغية ابعاده عف مؤسسات الاحتلبؿ بحيث كاف المكاطنكف يتيربكف 
مف السمطات الفرنسية كمحاكميا كيرجعكف في فض منازعاتيـ كتنظيـ شؤكنيـ المدنية الى 
مؤسسات جبية التحرير الكطني التي كانت تضـ مثقفيف ثكرييف يطبقكف الشريعة الاسلبمية 

 .1ذلؾ مف عكامؿ نجاح العمؿ الثكرم كتحقيؽ الاستقلبؿ الكطنيككاف 
 تنظيم الجماعات المحمية بعد الاستقلال  الفرع الرابع:

غداة الإستقلبؿ كجد تسيير الجماعات المحمية مكركث عف العيد الاستعمارم مف 
ماـ الفراغ قكاعد قانكنية كتنظيـ كتقسيـ إدارم كأماـ ضركرة استمرار سير الإدارة المحمية كا

ديسمبر  13الذم أعاده قانكف  1957القانكني كجب السير عمى قانكف الإدارة المحمية لسنة
 إلا فيما يمس بالسيادة الكطنية . 1962

                                                 

 .16/17ص   ،المرجع السابؽ الذكر ،  تسيير المكارد المالية في الجزائر كاقع كآفاؽ،  صبيحة محمدم1
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في فترة مابعد  1965،كميثاؽ الجزائر لسنة1962ليؤكد فيما بعد ميثاؽ طرابمس لسنة 
ميداف الادارة كالتسيير كذلؾ  الاستقلبؿ الى ضركرة تصفية مخمفات الاستعمار كخاصة في

بيدؼ تحقيؽ الاستقلبؿ الكامؿ  الذم ىك أساس كؿ ثكرة كطنية شاممة ككذلؾ ضركرة كجكد 
 ادارة مركزية قكية كتنظيـ الادارات المحمية المختمفة .

لـ  1967-1962كنظرا لمظركؼ السياسية كالاقتصادية التي اتسمت في الفترة مابيف 
يدا كاضحا لمييئات المحمية في الجزائر،لكف أىـ ماكاف في ىذه الفترة تشيد تنظيما اداربا جد

ىك القضاء عمى ظاىرة التنكيع في تنظيـ البمديات ،حيث الغيت البمديات المختمطة ،كتـ 
عزؿ الاشخاص الذيف لـ يتعاكنكا مع الثكرة كما عيف رؤساء بمديات كنكابيـ مف بيف قدماء 

 ة كسياسية محدكدة نظرا لمحدكدية الإمكانات المادية آنذاؾ .المجاىديف ليقكمكا بمياـ اداري
صدر أكؿ قانكف خاص بتنظيـ البمديات التي تعد الخمية الاساسية كالنكاة  1967كفي سنة 

صدكر قانكف آخر خاص بتنظيـ الكلايات  1969في بناء الادارة الجزائرية ،ثـ تلبه سنة 
جزائر تتككف مف البمديات كالكلايات يحكميا ،كبذلؾ أصبحت كحدات الادارة المحمية في ال

 . 1القانكف الكطني
 أولا:البمدية بعد الإستقلال 

لقد عمدت السمطات الجزائرية في بناء المؤسسات السياسية كالإدارية لمدكلة الجزائرية 
بعدما دمرت مف طرؼ الاستعمار الفرنسي فكانت إدارة البمدية مف المياـ الأكلى التي شغمت 

 20ت السياسية ككما صرح بو الرئيس الراحؿ ىكارم بكمديف في خطاب لو في السمطا
إباف حممة الإنتخابات لممجالس البمدية).....البمدية ىي الخمية الأساسية في  1967جانفي 

كياف الدكلة....كالكحدة الأكلى في نظامنا الإدارم...(فبقيت البمديات في الجزائر تعاني مف 
سياسة الإستيطاف  رم الذم كاف يرمي إلى التكسع الإستعمارم كتأىيؿذلؾ التنظيـ الاستعما

ىذا الكضع الجديد زاد تعقيدا كتشابكا لممشاكؿ التي سكؼ تعاني منيا  ،لكفكد المعمريف
                                                 

 .17ص ، صبيحة محمدم المرجع السابؽ الذكر1
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إلى إطارات كفئة  1962بمديات الدكلة الجزائرية الفتية كبالتالي إفتقدت الجزائر المستقمة عاـ 
دارة الجماعات المحمية بصفة خاصة إضافة إلى كمتضمعة في شؤكف الإدارة ا لعامة كا 

ماكاجيتو الإدارة المحمية مف حاجيات المكاطنيف كاللبجئيف مف الحدكد التكنسية كالمغربية 
الذيف فرك مف بطش الإستعمار فكميا مشاكؿ عكيصة كاجييا مسيرك إدارة البمدية إباف الأياـ 

 .1الأكلى مف الإستقلبؿ
  /إدارة البمدية:1

مر تنظيـ إدارة البمدية في الجزائر بعدة مراحؿ كذلؾ حسب تجدد المعطيات السياسية 
ثرىا خاضت البمدية كباقي المؤسسات الإصلبحات التي مست  كالإقتصادية كالاجتماعية كا 
قكانينيا بإعتبارىا النكاة الأساسية في تنظيـ إدارة البلبد كتعتبر المحرؾ الأساسي لمتنمية 

داة الفعالة لمقضاء عمى التفريقات كعدـ التكازف الجيكم في مستكيات المعيشة المحمية كالأ
 كالتنمية المحمية كذلؾ بعقمنة كترشيد عممية تكزيع كتكجيو المكارد المادية كالمالية .

 24-67كحسب القكانيف التي صدرت مف اجؿ إدارة البمديات عقب الإستقلبؿ لاسيما الأمر 
و شبو كامؿ في كؿ النصكص القانكنية المتعمقة بطبيعة تنظيـ نجد تشاب 08-90كالقانكف 

كتسيير البمدية  مع كجكد بعض الإختلبفات في الألفاظ المستعممة كبقراءتنا لنص المكاد 
مف القانكف  18إلى غاية المادة  14كالمكاد  24-67مف الأمر  83إلى غاية المادة 79
لبمدم ىك الييكؿ الأساسي في البمدية تعبر بصفة ممخصة بأف المجمس الشعبي ا  90-08

بأنيا الجماعة المحمية كالإقميمية كالسياسية  24-67فحسب المادة الاكلى مف الامر 
كالإقتصادية كالاجتماعية الأساسية في ىرـ مؤسسات الدكلة كفي المادة الثانية يكمؿ التعريؼ 

    90ة الأكلى مف القانكف بأف لمبمدية مجمس منتخب يديرىا،كىك كذلؾ حسب ماجاءت بو الماد
كما يمكف القكؿ اف كلب النصيف القانكنيف يتشابياف فيما يخص التنظيـ الداخمي  08-

مف الباب الأكؿ بالنسبة لمقانكف  23إلى غاية  19كالتسيير كىذا ما يظير مف خلبؿ المكاد 
                                                 

، رسالة ماجستير بقسـ العمكـ السياسية كالعلبقات الدكلية، تنظيـ كتمكيؿ الجماعات المحمية في الجزائر، أنظر عمي ساسي1
 53ص ، 2009-2008، كمية العمكـ السياسية كالإعلبـ 03جامعة الجزائر 
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ت مع كجكد اختلبفا 24-67مف الأمر  93إلى غاية المادة  84ككذا المكاد  90-08
 بسيطة بيف القانكنيف يمكف ذكرىا عمى سبيؿ المثاؿ:

الإستدعاءات للبجتماعات التي يقكـ بيا رئيس المجمس الشعبي البمدم للؤعضاء تككف -
تككف خمسة أياـ كاممة اما في  24-67كتابية كيككف الفرؽ في تعداد الأياـ ففي الامر 

 تككف عشرة أياـ كاممة. 08-90القانكف 
الشعبي لمبمدية تككف عمنية إلا في حالة طمب اغمبية الأعضاء المككنيف جمسات المجمس -

 24-67لممجمس بأف تككف سرية كفي حالة طمب رئيس المجمس أيضا كىذا حسب الامر 
فيككف ذلؾ في حالتيف فقط كىما دراسة حالات كسمطات تأديبية  08-90أما القانكف 

سػتقرار الأكضػاع داخؿ البمدية لأعضاء المجمس البمدم أك دراسة قضايا خاصة بالأ  . 1مف كا 
 /الولاية:2

لمجمس الثكرة أف ميامو)...ىك إعادة تنظيـ المؤسسات  1965جكاف  19إف تصريح 
مف القاعدة إلى القمة....( مف أجؿ تمبية الطمكحات العميقة لمشعب الجزائرم كالقضاء عمى 

ستراتيجية خدمة مصالح الكمكف التنظيـ الإستعمارم لإدارة المحافظة الذم يعتمد عمى ا
ستغلبؿ خيرات الشعب الجزائرم ،فإقامة الكلاية كتعبئتيا بمؤسسات  كالإستعمار في آف كاحد كا 
عمى المستكل المحمي ييدؼ مف كرائو إلى تحقيؽ اللبمركزية في التسيير الإدارم 

مكانية تمبية حاجيات المكاطنيف ،كبالتالي تككف ال صكرة الصحيحة كالاقتصاديكالاجتماعي كا 
عند المسؤكليف عمى جميع المستكيات مف أجؿ الفيـ الصحيح لمتطمبات الأكضاع 
الإقتصادية كالإجتماعية كالسياسية كذلؾ لتحقيؽ التسيير اللبئؽ كالاكثر عقمنة ككاقعية ممكنة 
لإمتصاص المشاكؿ مف جية كالنيكض كتطكير الجماعات المحمية مف أجؿ التنمية الشاممة 

 لمكطف.

                                                 

 . 57ص، ذكرالمرجع السابؽ ال،  عمي ساسي1
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ىذا ماييدؼ مف إقامة ىذه المؤسسة الكسيطة التي تربط بيف البمدية عمى مستكل 
القاعدة كالسمطات المركزية في قمة ىرـ السمطة لمدكلة، فالكلاية تعد مؤسسة لامركزية تتمتع 
دارات تابعة ليا ذات سمطة فعمية في اتخاذ القرارات التي تمتمؾ كؿ الكسائؿ  بييئات كا 

ياميا كبالتالي تسمح بتطبيؽ سياسة الدكلة فيما يخص السياسة التنمكية اللبزمة في تأدية م
مف الناحية الإقتصادية الإجتماعية كالتربكية كذلؾ طبقا لممخططات الكطنية لذا فيي أداة 
التي بكاسطتيا تتحقؽ أسباب التنمية عمى المستكل المحمي كقرارات السمطة السياسية كبالتالي 

سات الدكلة مف خلبؿ تدخميا عمى المستكل المحمي بكاسطة فيي محققة لأىداؼ كسيا
 مؤسساتيا)الدائرة،البمدية(.

لمكلاية ىيئات إدارية مف تقكـ بمياميا عمى المستكل المحمي كمؤسسة محمية لامركزية 
كتتمثؿ في المجمس الشعبي الكلائي الذم يتككف مف أعضاء تـ إنتخابيـ مف طرؼ سكاف 

رادة شعبية في تسيير شؤكف الكلاية بكؿ إستقلبلية عف السمطة الكلاية كتككف تعبيرا لإ
دارة تتميز بعدـ التركيز ممثمة لمدكلة كالسمطة المركزية عمى المستكل المحمي  المركزية، كا 

كتظير في الييئة التنفيذية ممثمة في الكالي ممثلب لمسمطة المركزية عمى المستكل المحمي 
 تماعية كالثقافية كالتربكية طبقا لممخطط الكطني.كمطبقا لمسياسة الإقتصادية كالإج

حيث أف ىذه الييئة التنفيذية مككنة مف عدة مصالح إدارية ذات مياـ إقتصادية مالية  
دارية محضة تسير شؤكف الإدارة العامة،بالإضافة إلى كجكد الدائرة كييئة عدـ التركيز  كا 

كل المحمي كىي عبارة عف ىمزة كصؿ ممثمة لمسمطة المركزية لمدكلة المتكاجدة عمى المست
 بيف الكلاية كالبمديات.

كرئيس الدائرة ىك في إتصاؿ دائـ كمنسؽ بيف الكالي كرؤساء البمديات مف أجؿ إيصاؿ 
نشغالات القاعدة مع متابعة مدل تطبيؽ التعميمات كتكجييات الحككمة  الممفات اليامة كا 

ىتمامات السكاف .  كالإطلبع عمى المشاكؿ كا 
دارة كتنظيـ مرافؽ الكلاية في ىذه الفترة مر بعدة إصلبحات مع ظيكر نصكص قانكنية إف إ

 عدة مف أجؿ تسييرىا يمكف ذكرىا:
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 الخاص بالكلاية.1969مام  23المؤرخ في  38-69الأمر -
 .38-69المعدؿ كالمكمؿ للؤمر  1981فيفرم  14المؤرخ في  02-81القانكف رقـ -
 الخاص بالكلاية.  1990أفريؿ  07ي المؤرخ ف 09-90القانكف رقـ -

كمف خلبؿ ىذه القكانيف تظير الإختلبفات ضمف ىذه الإصلبحات كالتطكرات التي 
طرأت عمى الجماعات المحمية فيكجد ماىك ضعيؼ كشكمي ليس لو كزف أما الآخر فيك ذك 
أىمية قصكل لأنو يخص أمكر يمكف اعتبارىا تغيير جذرم في النظاـ العاـ الأساسي 

جماعات المحمية كفي النظاـ السياسي لمدكلة الجزائرية كيمكف حصر الإختلبؼ في نقطتيف لم
 أساسيتيف:

بزيادة  1984الإختلبؼ الأكؿ يتمثؿ في التقسيـ الإدارم الذم طرأ عمى الكلايات في سنة -
ة كلاية كىك يعكد لعدة عكامؿ منيا زيادة الكثافة السكاني 48كلاية إلى  15عدة الكلايات مف 

زدياد حاجياتيـ .  كتطكر مستكل معيشة السكاف كا 
فيك  09-90الإختلبؼ الثاني ىك أساسي حيث يعد إصلبحا جذريا جاء بو قانكف الكلاية -

جاء بعد  1990يختمؼ كؿ الإختلبؼ عف النصكص السابقة  حيث قانكف الكلاية لسنة 
المجالس الشعبية المكرس لمتعددية السياسية كبالتالي  1989التصكيت لصالح دستكر 

الكلائية تتككف مف أعضاء منتخبيف كمعبريف عف إنتماءات سياسية مختمفة كذكم برامج 
قتصادية مختمفة عمى غرار المجالس التي سيرت المجالس الشعبية الكلائية ضمف  سياسية كا 

 .1قكائـ منتمية لمحزب الكاحد كىك الحزب الحاكـ كالكحيد 
 المحمية في الجزائر المطمب الثاني: مكانة الادارة 

عمى ضركرة اعطاء الجماعات المحمية سمطات  1964لقد نص ميثاؽ الجزائر لسنة 
الذم جاء  1976ؽ الكطني لسنة فعمية ما يتطمب مراجعة ادارية جذرية،ككذا بالنسبة لمميثا

الدكلة الجزائرية دكلة مكحدة كأف سياسة اللبمركزية ترتكز عمى تكزيع متزف  :" أففيو
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اصة بيا،كعمى السمطة حيات كالمياـ،فعمى البمديات كالكلايات حؿ مشاكميا الخلمصلب
 ث في القضايا ذات الاىمية الكطنية ."المركزية الب

 فجاءت قكانيف البمدية كالكلاية عمى جممة مف الغايات تسعى لتكريسيا نذكر منيا:
حمية طبقا لمبادئ ممارسة الشعب بنفسو مياـ القيادة كالمساىمة في ادارة شؤكنو الم-1

الديمقراطية كذلؾ بتشكيؿ المجالس المحمية بمستكياتيا المختمفة عف طريؽ الانتخاب الكمي 
 سنكات ". 05كالمباشر المتجدد خلبؿ مدة زمنية محددة "

تكميؼ ىيئات الادارة المحمية مف كلاية كبمدية بمسؤكلية تقديـ الخدمات لممكاطنيف في  -2
ة كالادارية كالاقتصادية بغية النيكض بالمجتمع الى التنمية شتى المجالات الاجتماعي

 الشاممة.
حصر السمطات المركزية بمياـ تتصؿ بالمصمحة كالمنفعة الكطنية العامة كذلؾ بنقؿ  -3

بعض الاختصاصات الى السمطات المحمية ككذا تزكيدىا بالكحدات الادارية كالفنية لحسف 
الامكانيات المادية كالبشرية كالتنظيمية كالتشريعية ضؼ الى ذلؾ تكفير كؿ  أداء مياميا،

 كالفنية التي تحتاج الييا.
الاستعانة بذكم الخبرة كالكفاءة العممية كالفنية كالفكرية كالسياسية كالاقتصادية كالاجتماعية -4

 .1مف أجؿ المساىمة الحقيقية كالمجدية لتحقيؽ النيكض بالمجتمع
يميا الادارم عمى كحدتيف رئيسيتيف كىما البمدية كالكلاية كىك فالجزائر دكلة مكحدة يرتكز تنظ

كالفرع الثاني  11/10ماسكؼ نكضحو في الفرع الاكؿ حكؿ تنظيـ البمدية في ظؿ القانكف 
 .12/07تنظيـ الكلاية في ظؿ القانكف 

 11/10الفرع الأول: تنظيم البمدية في ظل القانون 
في تنظيـ البمد، لأنيا قريبة جدا مف المكاطنيف  في الكاقع البمدية ىي الخمية الأساسية

في حياتيـ الاجتماعية كفي أعماليـ اذ ىي القاعدة النمكذجية لمييكؿ الادارم في الجزائر 
                                                 

ديكاف المطبكعات الجامعية الجزء ،  حسف بيمكؿ:سياسة تخطيط التنمية كاعادة تنظيـ مسارىا في الجزائر، محمد بالقاسـ1
 .95ص، 1999الجزائر ، الاكؿ
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كتككف قادرة بصفة خاصة عمى القياـ بالإنجازات التي يجب أف تمبي الحاجات الأساسية 
ة في اطارىا الحقيقي نقطة الانطلبؽ لمسكاف كمف ثـ ستككف البمدية،المحدد دكرىا كالمكضكع

في التنمية الاقتصادية كاصلبح النظاـ الادارم،كما يجب أف تتمكف أجيزة البمدية مف تحمؿ 
 مسؤكلياتيا كاسعة كممارسة اختصاصاتيا في نطاؽ مؤسسات الدكلة. 

 أولا:تعريف البمدية 
دية ىي الجماعة بأف:"البم 1967جانفي  18المؤرخ في  67/24عرفيا قانكف البمدية 

،كىذا مايبرىف 1الاقميمية كالسياسية كالادارية كالاقتصادية كالاجتماعية ك الثقافية كالاساسية "
 90/08كثرة كظائؼ البمدية في ظؿ النظاـ الاشتراكي ،كما عرفتيا المادة الاكلى مف القانكف 

ة تتمتع بالشخصية بأنيا:" البمدية ىي الجماعة الاقميمية الأساسي 11/04/1990المؤرخ في 
 .2المعنكية كالاستقلبؿ المالي ،تحدث بمكجب قانكف"

بمعنى أف البمدية ىي كحدة اللبمركزية كأساسية تمنح ليا الشخصية المعنكية باعتبارىا 
مرفؽ عمكمي ليا حقكؽ كما عمييا مف التزامات مما يجعميا متميزة عف الافراد المسيريف ليا 

مف جية أخرل أم أنيا تتمتع باستقلبؿ مالي عف الاشخاص مف جية كليا ذمة مالية خاصة 
 المسيريف ليا ككذا باعتبار اف الاستقلبؿ المالي مف خصائص الشخصية المعنكية.

:" البمدية ىي الجماعة  22/07/2011المؤرخ في  11/10كما عرفيا قانكف البمدية  
المالية المستقمة كتحدث بمكجب الاقميمية القاعدية لمدكلة.كتتمتع بالشخصية المعنكية كالذمة 

كمساحة معينة كيحتكم عمى عدد معيف  قانكف" كلمبمدية اقميـ جغرافي معيف كلو حدكد معينة،
مف السكاف كيختمؼ مف منطقة الى اخرل كيعكد ىذا الاختلبؼ الى عكامؿ عديدة كمتعددة 

ف يككف ليا اسـ سكاء كانت طبيعيةك أك اجتماعية كلكي تميز اقميـ بمدية عف غيره لابد ا

                                                 

جانفي  22المؤرخة في  06جريدة الرسمية العددال ،  المتعمؽ بالبمدية1967جانفي  18المؤرخ في  67/24أنظر القانكف 1
1967 

أفريؿ  11المؤرخة في 15الجريدة الرسمية العدد ،  المتعمؽ بالبمدية 1989أفريؿ  07المؤخ في 90/08أنظر القانكف 2
1990 
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"لمبمدية اسـ  11/10مف قانكف البمدية  6يختار ليا تبعا لمتنظيمات كىذا مانصت عميو المادة 
 كاقميـ كمقر رئيسي" .

كما تعيف كتحدد الحدكد الادارية لمبمدية بمكجب مرسكـ صادر مف طرؼ رئيس  
رأم المجالس  الجميكرية كبناءا عمى تقرير مف طرؼ كزير الداخمية ،بعد أخذ كاستطلبع

الشعبية البمدية كاخطار المجمس الشعبي الكلائي الذم تقع في نطاؽ حدكده الادارية البمدية 
 11/10نكف البمدية مف قا 7أك البمديات التي كقع عمييا التعديؿ كىذا مانصت عميو المادة 

ـ تستخمؼ كعندما تدمج أك تضـ بمدية لأخرل فاف البمدية الجديدة بعد عممية الادماج أك الض
 . 1البمديات المستخمفة في حقكقيا كالتزاماتيا القانكنية 

ذا تـ ارجاع ىذه البمديات الى ماكاف عميو قبؿ التعديؿ فاف الحقكؽ كالالتزامات   كا 
:" عندما 11/10مف القانكف  10الخاصة ليذه البمديات تعكد الييا كىذا مانصت عيو المادة 

دية أك أكثر الى بمدية أخرل تحكؿ جميع حقكقيا تضـ بمدية أك اكثر أك جزء مف البم
. كما يقدر عدد بمديات التراب الكطني حسب 2كالتزاماتيا الى البمدية التي ضمت  الييا"

 .3بمدية كىك العدد الحالي 1541 84/09الأمر 
كبناءا عمى التعاريؼ السابقة تمتاز البمدية في الجزائر بمجمكعة مف الخصائص يمكف 

 ذكرىا: 
لبمدية ىي كحدة أك جماعة أك ىيئة ادارية لامركزية اقميمية ، تتمتع بالشخصية أف ا -1

زت عمييا المادة الاكلى مف قانكف المعنكية كالاستقلبؿ المالي كىذه الخاصية رك
:  البمدية ىي الجماعة الاقميمية القاعدية لمدكلة كتتمتع بالشخصية 11/10البمدية 

 ". المعنكية كالذمة المالية المستقمة

                                                 

 194ص، 1990،  الطبعة الثالثة، ديكاف المطبكعات الجامعية، دركس في القانكف الادارم، عمار عكابدم1
 .2011جكيمية  22المؤرخفي 11/10انكنالبمدية أنظرق2
الجريدة الرسمية عدد  ،  المتضمف اعادة التنظيـ اقميمي لمبلبد 1984فيفرم  04المؤرخ في  84/09أنظر الأمر 3

 .1984فيفرم  07المؤرخة في 06
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يعتبر نظاـ البمدية في الجزائر صكرة اللبمركزية الادارية المطمقة،حيث أف جميع -2
أعضائيا كجميع أعضاء ىيئات كلجاف تسييرىا كادارتيا يتـ اختيارىـ بكاسطة الانتخاب العاـ 
كالمباشر، كلا يكجد أم عضك تـ تكميفو أك تعيينو ،كما اف البمديةفي النظاـ الادارم الجزائرم 

 مد أساسا عمى مكاردىا الذاتية في تمبية كتغطية نفقاتيا .تعت

يعد نظاـ الكصاية السياسية كالادارية عمى البمدية مركزيا،كىذا لاف كؿ الاختصاصات  -3
المقررة لمبمدية ككافة الشركط كالاجراءات يجب اف تعمؿ في نطاقيا كفقا لنظاـ الكصاية 

رفات البمدية باطمة كغير مشركعة، لأف ،كلايجكز الخركج عنيا كالا اعتبرت أعماؿ كتص
كحدة الدكلة اجتماعية كاقتصادية في ظؿ مبدأ ك البمدية تعد كحدة سياسية كادارية ك 

 .1الدستكرية كالسياسية
 ر البمدية يثانيا:ىيئات تسي

لقد جعؿ المشرع الجزائرم مف البمدية الاطار القانكني الذم مف خلبلو يعبر الشعب 
اعدة اللبمركزية كمكاف ليشارؾ فيو جميع الفكاعؿ في تسيير شؤكف عف ارادتو،كما جعؿ ق

كحسب ىذا القانكف تتكفر البمدية عمى ىيئة مداكلة 11/10المحمية كالذم يتمثؿ في القانكف 
تتمثؿ في المجمس الشعبي البمدم كىيئة تنفيذية يراسيا رئيس المجمس الشعبي البمدم ،كادارة 

 تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدم. ينشطيا الاميف العاـ لمبمدية 
 / المجمس الشعبي البمدي: 1

لقد جعؿ الدستكر الجزائرم مف المجمس الشعبي البمدم الاطار القانكني الذم يعبر فيو 
الشعب عف ارادتو كيراقب عمؿ السمطات العمكمية ،كما جعمو قاعدة اللبمركزية كمكاف 

المتعمؽ بالبمدية بتنظيـ  11/10كمية فقاـ القانكف مشاركة المكاطنيف في تسيير الشؤكف العم
كيفية عمؿ المجمس كلجانو كنظاـ مداكلاتو كترؾ مسألة تككينو كانتخابو لمقانكف العضكم 

 المتعمؽ بنظاـ الانتخابات. 16/10
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66 

 

 

 تشكيل المجمس الشعبي البمدي:  1/1
ـ اختيارىـ مف يتشكؿ المجمس الشعبي البمدم مف عدد مف الاعضاء المنتخبيف الذيف ت

القكائـ المرشحة كعمى مستكل البمدية بمكجب الاقتراع السرم المباشر كذلؾ لمدة خمس 
كطبقا  1سنكات كيختمؼ عدد اعضاء المجمس الشعبي البمدم بحسب تعداد سكاف البمدية

المتعمؽ بالانتخابات "يتغير عدد أعضاء المجالس  16/10مف القانكف العضكم  80لممادة 
بمدية حسب تغير عدد سكاف البمدية الناتج عف عممية الاحصاء العاـ لمسكاف الشعبية ال

 كالاسكاف الأخير كضمف الشركط الآتية:
 نسمة؛10.000عضكا في البمديات التي يقؿ عدد سكانيا عف 13-
 نسمة؛20.000ك 10.000عضكا في البمديات التي يتراكح عدد سكانيا بيف  15-
 نسمة؛ 50.000ك  20.001تراكح عدد سكانيا بيف عضكا في البمديات التي ي 19 -
 نسمة؛ 100.000ك  50.001عضكا في البمديات التي يتراكح عدد سكانيا بيف  23-
 نسمة؛ 200.000ك  100.001عضكا في البمديات التي يتراكح عدد سكانيا بيف  33-
 ".2نسمة أك يفكقو 200.001عضكا في البمديات التي يساكم عدد سكانيا  43-
 دورات الانعقاد:  1/2

أياـ  5يجتمع المجمس الشعبي البمدم في دكرة عادية كؿ شيريف كلا تتعدل كؿ دكرة 
يمكف لممجمس الشعبي البمدم أف يجتمع في دكرة غير عادية كمما اقتضت عميو شؤكف 

" مف أعضائو أك بطمب مف الكالي كفي حالة 2/3البمدية ،كذلؾ بطمب مف رئيسو أك ثمثي "
نائية مرتبطة بخطر كشيؾ أك كارثة كبرل يجتمع المجمس بقكة القانكف مع ظركؼ استث

اخطار الكالي بذلؾ كتككف جمسات المجمس عمنية كمفتكحة لكؿ المكاطنيف كلكؿ مكاطف 

                                                 

 بؽ الذكرالمرجع السا 11/10مف قانكف  15أنظر المادة 1
المتضمف نظاـ  2016غشت سنة  25ذم القعدة المكافؽ  22المؤرخ في  16/10أنظر القانكف العضكم رقـ  2

 37الانتخابات ص 
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معني بمكضكع المداكلة كتككف مغمقة في الحالات التأديبية لممنتخبيف كدراسة المسائؿ 
 .1المرتبطة بالحفاظ عمى النظاـ العاـ

 مداولات المجمس: 1/3
يتـ تنفيذ المداكلة الا بعد مدة  لكؿ مداكلة محضر كيجب اشيارىا كاعلبـ السكاف كلا

أياـ لدخكليا حيز التنفيذ كما يجب اف تجرل كتحرر مداكلات المجمس  08زمنية مدتيا 
الشعبي البمدم بالغة العربية،كما تحرر المداكلات كتسجؿ حسب ترتيبيا الزمني في سجؿ 

اص مرقـ كمؤشر عميو مف طرؼ رئيس المحكمة المختص اقميميا كتكقع ىذه المداكلات خ
أثناء الجمسة مف طرؼ الأعضاء الحاضريف عند التصكيت كيكدع رئيس المجمس الشعبي 

 .2البمدم المداكلات في أجؿ ثمانية أياـ لدل الكالي مقابؿ كصؿ استلبـ
استثناء تمؾ المنصكص عمييا في المادة للئشارة فاف مداكلات المجمس الشعبي البمدم ب

" يكما مف 21مف قانكف البمدية تصبح قابمة لمتنفيذ بقكة القانكف بعد كاحد كعشركف " 57
تاريخ ايداعيا بالكلاية كذلؾ في حالة سككت أك عدـ اعتراض الكالي طبقا لأحكاـ المادتيف 

مف قانكف البمدية  57المادة مف قانكف البمدية ،أما المداكلات المنصكص عمييا في  60ك 59
فإنيا لاتنفذ الا بعد المصادقة عمييا مف طرؼ الكالي كفي حالة عدـ اعلبف الكالي عف قراره 
خلبؿ مدة ثلبثيف يكما ابتداءا مف تاريخ ايداعيا بالكلاية تعتبر ىذه مصادؽ عمييا طبقا 

 .3مف قانكف البمدية  58لممادة 
مداكلات متتابعة تدكف بحبر غير قابؿ لممحك تدرس نقاط جدكؿ الأعماؿ عمى شكؿ  

 في سجؿ المداكلات ،كتحمؿ كؿ كاحدة:
 رقـ تسجيؿ يتشكؿ مف السنة المعنية كرقـ تسمسمي متكاصؿ متبكع بمكضكع المداكلة. -
 نكع الدكرة -

                                                 

 11/10مف قانكف البمدية 19، 18، 17، 16أنظر المكاد 1 
 قانكف البمدية  55أنظر المادة 2
 قانكف البمدية  58ك 57أنظر المادة 3
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 تاريخ الجمسة كتكقيتيا-
 اسـ رئيس الجمسة.-
 عدد الأعضاء الحاضريف كالممثميف بككالة كالغائبيف. -
 أمانة الجمسة. -
 .1الظركؼ المحيطة كالدكافع المتعمقة بالمكضكع مع ذكر تفاصيؿ مجريات التداكؿ -
 لجان المجمس: 1/4

لقد فكض القانكف لممجمس الشعبي البمدم حؽ تشكيؿ لجاف مف بيف أعضائو المنتخبيف 
أك  لمساعدتو في اداء ميامو كمعالجة أم أمر مف الامكر المعركضة عميو في الادارة

الاعداد أك التحضػير أك التنفيذ كيتـ تنصيب ىذه المجاف عف طريؽ المداكلة كيجب أف 
تتضمف تشكيمتيا عمى تمثيؿ نسبي يعكس التركيبة السياسية لممجمس الشعبي البمدم ك فكر 
تنصيبيا يتـ اختيار رئيسيا مف بيف أعضائيا كتجتمع بناء عمى استدعاء مف رئيسيا بعد 

مس الشعبي البمدم كيمكف الاستعانة بأم شخص يستطيع بحكـ اختصاصو اعلبـ رئيس المج
 .2تقديـ معمكمات مفيدة لأشغاؿ المجنة 

 كالمجاف نكعاف دائمة كمؤقتة :
 / الجان الدائمة: 1

الى  03كيتراكح عددىا مف  11/10مف قانكف البمدية  31كىي المذككرة بنص المادة 
 ية كتسير عمى المسائؿ التالية :لجاف بالنظر لمتعداد السكاني لمبمد 06
 الاقتصاد كالمالية كالاستثمار ؛-
 الصحة كالنظافة كحماية البيئة؛-
 تييئة الاقميـ كالتعمير كالسياحة كالصناعة التقميدية؛-
 الرم كالفلبحة كالصيد البحرم؛-

                                                 

 55ص 2014، الجزائر،  دار اليدل لمطباعة كالنشر كالتكزيع،  معالـ تسيير شؤكف البمدية  ،عبد الكىاب بف بكضياؼ1
 مف قانكف البمدية  35، 34، 33أنظر المادة 2
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 الشؤكف الاجتماعية كالثقافية كالرياضية كالشباب.-
 : كيحدد عدد الجاف الدائمة كمايأتي

 نسمة أك أقؿ. 20.000" لجاف بالنسبة لمبمديات التي يبمغ عدد سكانيا 03ثلبث" -
 50.000الى  20.001" لجاف بالنسبةلمبمديات التي يتراكح عدد سكانيا بيف 04أربع"-

 نسمة؛
 100.000الى  50.001" لجاف بالنسبة لمبمديات التي يتراكح عدد سكانيا 05خمس "-

 نسمة؛
 . 1نسمة  100.000النسبة لمبمديات التي يفكؽ عدد سكانيا " لجاف ب06ستة " -
 / المجان المؤقتة:2

كىي لجاف ينشئيا المجمس تتكلى القياـ بمياـ يحددىا المجمس كالتحقيؽ في امر معيف 
يخص مؤسسة البمدية ،كعمى الرغـ مف أىمية المجاف في ككنيا أدكات يتـ بمكجبيا تحقيؽ 

تكفير الجيد كالكقت للؤعضاء كتكسيع مجاؿ المشاركة ،الى قاعدة تكزيع العمؿ كالتخصص ك 
 .2اف جؿ أعماليا ذات طبيعة استشارية كقتية كاستثنائية لممجمس 

 اختصاصات المجمس الشعبي البمدي : 1/5
يمارس المجمس الشعبي البمدم "ىيئة مداكلة "صلبحيات عامة كصلبحيات محددة 

 ذكرىا كالآتي:  يمكف 11/10حسب مانص عميو قانكف البمدية 
 /الصلاحيات العامة: 1

 تمارس البمدية صلبحياتيا في كؿ مجالات الاختصػاص المخكؿ ليا بمكجب القانكف،
كيعالجيا عف طريؽ المداكلات الذم يجتمع في دكرة عادية كؿ شيريف كلا تتعدل مدة كؿ 

كفي حالة " أياـ كما يجتمع في دكرة غير عادية بطمب مف ثمثي أعضائو 05دكرة خمسة "

                                                 

 قانكف البمدية  31أنظر المادة 1
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الظركؼ الاستثنائية المرتبطة بخطر كشيؾ أك كارثة كبرل يجتمع المجمس الشعبي البمدم 
 بقكة القانكف ، كتظير ىذه الصلبحيات أساسا في : 

 التييئة كالتنمية؛-
 التعمير كاليياكؿ القاعدية كالتجييز؛-
 كالسياحة؛التربية كالحماية الاجتماعية كالرياضية كالشباب كالثقافة كالتسمية -
 النظافة كحفظ الصحة كطرقات البمدية.-
 /الصلاحيات المحددة:2

 يتداكؿ المجمس الشعبي البمدم لمعالجة القضايا المحددة التالية: 
 تغيير اسـ البمدية أك تحكيؿ مقرىا أك ضـ جزء مف اقميميا لبمدية أخرل؛-
 احداث المجاف الدائمة بمداكلة أغمبية أعضاء المجمس؛-
 ة بالأغمبية المطمقة عمى قائمة نكاب الرئيس؛المصادق-
 تعييف مستخمؼ لمرئيس الذم حصؿ لو مانع مؤقت كاذا استحاؿ عميو القياـ بذلؾ؛-
رقابة رئيس المجمس الشعبي البمدم عند قيامو ببعض التصرفات الخاصة بأملبؾ كحقكؽ -

 البمدية؛
ي يعيد بيا الى مندكبية البمدية تعييف المندكب البمدم ككذا تحديد المرافؽ العمكمية الت -

 كتكفير الكسائؿ المادية كالبشرية الضركرية لسيرىا؛
 احداث الممحقة الادارية كتحديد مجاؿ اختصاصاتيا كتعييف ليا مندكب خاص؛-
مف  143الى 139تسيير أرشيؼ البمدية حسب النصكص المنصكص عمييا في المكاد -

 قانكف البمدية؛
 سجؿ الاملبؾ العقارية كسجؿ جرد الاملبؾ المنقكلة؛السير عمى مسؾ كتحييف -
 قبكؿ أك رفض اليبات كالكصايا الممنكحة لمبمدية أك مؤسساتيا العمكمية؛-
تنظيـ تسيير كمراقبة أسكاؽ البمدية كالاسكاؽ المتنقمة كالمعارض كالعركض التي تنظـ عمى -

 إقميـ البمدية؛
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مف قانكف  61لمالية حسب مانصت عميو المادة مراقبة تنفيذ ميزانية البمدية كعممياتيا ا-
 .1المحاسبة العمكمية 

 : /رئيس المجمس الشعبي البمدي2
يعتبر رئيس المجمس الشعبي البمدم أىـ ىيئة محمية في التسيير باعتباره حمقة كصؿ 
بيف المجمس الشعبي البمدم كالكلاية مف جية ،كىك المسؤكؿ الاكؿ لمبمدية كيمثؿ الييئة 

أعطى صلبحيات كاختصاصات تتماشى  11/10ية مف جية اخرل فقانكف البمدية رقـ التنفيذ
مع المعطيات السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية الجديدة السائدة في البلبد كىذا ما انعكس 

 بالضركرة عمى طريقة اختيار كتنصيب رئيس المجمس الشعبي البمدم.
 تعيين رئيس المجمس الشعبي البمدي:2/1

مشرع الجزائرم عمى شركط تعييف رئيس المجمس الشعبي البمدم في قانكف البمدية نص ال
 كتتمثؿ ىذه الشركط في: 65ك  64بنص المادتيف 

 أف يككف متصدر القائمة الفائزة بأغمبيةأصكات الناخبيف.-
في حالة حصكؿ قائمتيف أك أكثر عمى نفس عدد الأصكات،يعمف رئيس المجمس الشعبي -

 .2أك المرشحة الأصغر سنا مف بيف الأعضاء البمدم المرشح
كاف أكثر تحديدا  11/10كالملبحظ أف المشرع في ىاتيف المادتيف مف قانكف البمدية 

في اسناده رئاسة المجمس الشعبي البمدم مقارنة بالقانكف القديـ، إلا أنو ترؾ نكعا مف 
مااستدركو بنص  الغمكض في حالة عدـ حصكؿ ام قائمة عمى الاغمبية المطمقة ،كذلؾ

كالتي  2016المعدؿ سنة  المتعمؽ بالانتخابات 12/01مف القانكف العضكم  80المادة 
" يكـ المكاليةلإعلبف نتائج الانتخابات،ينتخب 15"في غضكف الخمسة عشر"تنص عمى:

المجمس الشعبي البمدم مف بيف أعضائو،رئيسا لو لمعيدة الانتخابية كيقدـ المترشح للبنتخاب 
لمجمس الشعبي البمدم مف القائمة الحائزة عمى الأغمبية المطمقة لممقاعد ،كفي حالة رئيس ا

                                                 

 12، 11انظر عبد الكىاب بف بكضياؼ المرجع السابؽ الذكر ص 1
 11/10قانكف البمدية  65، 64أنظر المادة 2
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عدـ حصكؿ ام قائمة عمى الاغمبية لممطمقة لممقاعد،يمكف لمقكائـ الحائزة خمسة كثلبثيف 
 بالمئة عمى الاقؿ مف المقاعد تقديـ مرشح.

لجميع القكائـ  كفي حالة عدـ حصكؿ أم قائمة عمى خمسة كثلبثيف بالمئة ،يمكف 
تقديـ مرشح،يككف الانتخاب سريا كيعمف رئيس المرشح الذم يحصؿ عمىالاغمبية المطمقة 
للؤصكات كفي حالة عدـ حصكؿ ام مرشح عمى الاغمبية المطمقة للؤصكات بيف المترشحيف 

" ساعة 48الحائزيف عمى المرتبة الاكلى كالثانية يجرل دكر ثاني خلبؿ الثماني كالاربعيف"
 كالية ،كيعمف فائزا المتحصؿ عمى اغمبية الاصكات.الم

كما يجدر التنبيو الى كجكب اقامة رئيس المجمس الشعبي البمدم بصفة دائمة كفعمية  
بمقر البمدية كذلؾ لتسييؿ تكاصمو مع سكاف البمدية كالتكفؿ بانشغالاتيـ كمصالحيـ بأحسف 

يس المجمس الشعبي البمدم يتـ ، كلإضفاء صبغة الرسمية كالاعلبف عف تنصيب رئ1صكرة 
ذلؾ عف طريؽ الالصاؽ بمقر البمدية كممحقاتيا كمندكبياتيا كمف خلبؿ حفؿ رسمي بحضكر 

 .2كؿ أعضاء المجمس الشعبي البمدم
 صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي:2/2

يتمتع رئيس المجمس الشعبي البمدم بازدكاجية الاختصاص ،فمو صلبحيات باعتباره 
لمدكلة كأخرل باعتباره ممثلب لمبمدية ،كليذا نجد صلبحيات رئيس المجمس الشعبي ممثلب 

 البمدم كاسعة كمتشعبة باختلبؼ المجالات:
 صلاحياتو بصفتو ممثلا لمدولة:  2/2/1

يتمتع رئيس المجمس الشعبي البمدم بيذه الصفة بمجمكعة كبيرة مف الصلبحيات 
 يمكف حصرىا في:كالمياـ التي تعكد أساسا لمدكلة كالتي 
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 في مجال ضبط الحالة المدنية:-
لرئيس المجمس الشعبي البمدم صفة ضابط الحالة  11/10لقد اعطى قانكف البمدية 

المدنية حيث يقكـ بجميع العقكد المتعمقة بالحالة المدنية تحت رقابة النائب العاـ المختص 
باشر بنفسو مياـ ضابط الحالة المدنية اقميميا ،الا أنو بتزايد المشاكؿ اليكمية كاستحالة أف ي

ككذلؾ بالنسبة لنكابو،فقد خكؿ لو القانكف أف يفكض ىذه المياـ الى مكظفيف يختارىـ مف بيف 
  مكظفي البمدية الدائميف كذلؾ تحت رقابتو كمسؤكليتو كتتمثؿ صلبحياتو في ىذا المجاؿ 

 في : 
 استقباؿ التصريحات بالكلادة كالزكاج كالكفيات؛-
 دكيف كؿ العقكد كالأحكاـ في سجلبت الحالة المدنية؛ت-
 اعداد كتسميـ كؿ العقكد المتعمقة  بالتصريحات المذككرة أعلبه؛-
 التصديؽ عمى كؿ تكقيع يقكـ بو أم مكاطف أماميـ بمكجب تقديـ كثيقة أك ىكية.-
 التصديؽ بالمطابقة عمى كؿ نسخة كثيقة بتقديـ النسخة الأصمية منيا.-

حظة أف القرار المتضمف التفكيض بالإمضاء يرسؿ الى السيد الكالي ك النائب العاـ مع الملب
 . 1المختص اقميميا

 في مجال الضبط القضائي:-
، بحيث تعتبر 2يتمتع رئيس المجمس الشعبي البمدم بصفة ضابط الشرطة القضائية 

النائب ىذه الصفة مف اختصاص ككلبء كضباط الشرطة القضائية العامميف تحت سمطة 
العاـ لمجميكرية ،الذيف يرتبطكف مباشرة بكزير العدؿ فقانكف الاجراءات الجزائية ، حدد 
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الأشخاص المخكليف لممارسة ىذه المياـ كىـ ضباط الدرؾ،صؼ الضباط كعناصر الدرؾ 
 .1مفكض الشرطة ،ضباط الشرطة مفتشك الامف الكطني كرؤساء المجالس الشعبية البمدية

 لاداري: في مجال الضبط ا-
تعتبر اختصاصات الضبط الادارم مف أىـ الاختصاصات التي يتكلاىا رئيس المجمس 
الشعبي البمدم كقد يستعيف بشرطة البمدية ،كما يمكف لو عند الضركرة تسخير قكات الشرطة 
أك الدرؾ الكطني المختصة اقميميا ،كما يقكـ رئيس المجمس الشعبي البمدم تحت اشراؼ 

تنفيذ القكانيف كالتنظيمات عمى اقميـ البمدية كالسير عمى النظاـ كالسكينة الكالي بتبميغ ك 
كالنظافة العمكمية بالإضافة الى السير عمى حسف تنفيذ التدابير الاحتياطية كالكقاية كالتدخؿ 
في مجاؿ الاسعاؼ ،كما يكمؼ رئيس المجمس الشعبي البمدم في اطار احتراـ حقكؽ 

 عمى:كحريات المكاطنيف بالخصكص 
 السير عمى الحفاظ عمى الأمف العاـ كالاشخاص كالممتمكات.-
التأكد مف الحفاظ عمى النظاـ العاـ في كؿ الأماكف العمكمية التي يجرل فييا تجمع          -

الأشخاص،كالمعاقبة عمى كؿ المساس بالسكينة العامة كالأعماؿ التي مف شئنيا الاخلبؿ 
 بيا.

 كاجدة عمى اقميـ البمدية.تنظيـ ضبطية الطرقات المت-
 السير عمى حماية التراث التاريخي كالثقافي كرمكز ثكرة التحرير الكطني.- 
 اتخاذ الاحتياطات كالتدابير اللبزمة لمكافحة الأمراض المعدية كالمتنقمة كالكقاية منيا.-
 منع تشرد الحيكانات المؤذية كالضارة.-
ات كحسب مختمؼ الشعائر الدينية ،كالعمؿ فكرا ضماف ضبطية الجنائز كالمقابر طبقا لمعاد-

 2عمى دفف كؿ شخص متكفى بصفة لائقة دكف تمييز لمديف اك المعتقد.

                                                 

امعية يكاف المطبكعات الجد، ترجمة محمد عرب صصيلب،  محاضرات في المؤسسات الادارية، أحمد محيك، أنظر1
 168ص1996 الجزائر، 

 11/10مف قانكف البمدية  94أنظر المادة 2
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 مف قانكف البمدية . 95تسميـ رخص البناء كاليدـ حسب نص المادة -
 صلاحياتو بصفتو ممثلا لمبمدية : 2/2/2

مس الشعبي البمدم ىك باعتبار أف البمدية تتمتع بالشخصية المعنكية فرئيس المج 
الشخص الذم يمثميا في كؿ أعماؿ الحياة المدنية كالادارية ،كفي جميع المراسيـ التشريفية 
كالتظاىرات الرسمية ،كما يمثميا أماـ الجيات القضائية كفي حالة تعارض مصالح رئيس 

ة أماـ المجمس الشعبي البمدم مع مصالح البمدية يعيف المجمس أحد أعضائو لتمثيؿ البمدي
 .1القضاء أك في ابراـ العقكد

كما يتكلى رئيس المجمس الشعبي البمدم جميع أعماؿ المجمس الشعبي البمدم  
كاجتماعاتو منحيث التحضير لمدكرات كالدعكة للبنعقاد كضبط سير الجمسات ،كما يسير 

ت ، بالإضافة الى الإعلبف عمى مداكلا2عمى حسف سير جميع المصالح كمؤسسات البمدية 
المجمس كأشغالو،أما في مجاؿ المحافظة عمى أمكاؿ البمدية كحقكقيا فيقكـ رئيس المجمس 

 الشعبي البمدم تحت مراقبة المجمس بمايمي: 
 التقاضي باسـ البمدية كلحسابيا؛-
 ادارة مداخيؿ البمدية كالامر بصرؼ النفقات كمتابعة تطكر مالية البمدية؛-
 عاملبت كالصفقات كالايجارات كقبكؿ اليبات كالكصايا؛ابراـ عقكد اقتناء الاملبؾ كالم-
 القياـ بمناقصات أشغاؿ البمدية كمراقبة حسف تنفيذىا؛-
 اتخاذ كؿ القرارات المكقفة لمتقادـ كالاسقاط؛-
ممارسة كؿ الحقكؽ عمى الاملبؾ العقارية كالمنقكلة التي تممكيا البمدية بما في ذلؾ حؽ -

 الشفعة؛
 متعمقة بشبكة طرؽ البمدية؛اتخاذ التدابير ال-
 المحافظة عمى الأرشيؼ؛-
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 اتخاذ المبادرات لتطكير مداخيؿ البمدية.-
 انتياء ميام رئيس المجمس الشعبي البمدي: 2/2/3

تنتيي مياـ رئيس المجمس الشعبي البمدم في اربع حالات حددىا المشرع الجزائرم في 
 فيمايمي:  الاستقالة كالكفاة،الاقصاء كالتخمي كىذا مانكضحو

 الاستقالة: -
تتمثؿ في التعبير الصريح مف رئيس المجمس الشعبي البمدم كتابة عف رغبتو في  

الاستقالة مف رئاسة المجمس كيككف ذلؾ بدعكة المجمس للبجتماع ليقدـ استقالتو كيتـ اثبات 
دم ذلؾ عف طريؽ مداكلة ترسؿ الى الكالي كمنو تصبح استقالة رئيس المجمس الشعبي البم

 .1سارية المفعكؿ مف تاريخ استلبميا الكالي
 الوفاة:-

كيقر المجمس  11/10مف قانكف البمدية  40كىي مسألة طبيعية نصت عمييا المادة  
 .2الشعبي البمدم ذلؾ بمكجب مداكلة كيخطر الكالي كجكبا

كيتـ استخلبؼ رئيس المجمس الشعبي المتكفىخلبؿ عشرة أياـ عمى الاكثر حسب الكيفيات 
 .3مف قانكف البمدية 65المنصكصعمييا في المادة 

 الاقصاء: -
تككف بعد قرار التكقيؼ كىذا يعني أف قرار الاقصاء يجب أف يسبقو قرار التكقيؼ ،اذ  

مف قانكف البمدية جاء بصيغة الأمر مخاطبا كالي الكلاية الذم يجب عميو  43أف نص المادة 
ب الذم تعرض لمتابعة جزائية بسبب جريمة ليا أنيتخذ قرار التكقيؼ في حؽ العضك المنتخ

علبقة بالماؿ العاـ أك أسباب مخمة بالشرؼ أك كاف محؿ تدابير قضائية تحكؿ بينو كبيف 

                                                 

 مف قانكف البمديةالمرجع السابؽ  73أنظر المادة 1
 المرجع ذاتو  40أنظر المادة 2
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عمى كجكب اصدار قرار اقصائو النيائي فكر صدكر  44ممارسة ميامو ،كما تنص المادة 
 . 1بقاحكـ أك قرار نيائي يقضي بإدانتو في احدل الجرائـ المذككرة سا

 التخمي:-
كىي صكرة ضمنية للبستقالة حيث لايعبر فييا رئيس المجمس الشعبي البمدم عف  

ارادتو بصكرة صريحة كانما يتخذ مكقفا مف شأنو التعبير عف تخميو عف منصبو كقد عبرت 
مف قانكف البمدية بقكليا" يعد متخميا عف المنصب رئيس المجمس الشعبي البمدم  74المادة 

لتقديـ استقالتو كما ىك محدد في ىذا  73الذم لـ يجمع المجمس طبقا لممادة  المستقيؿ
 القانكف...". 

:" يعتبر في حالة تخؿ عف المنصب الغياب غير مبرر لرئيس  75كما نصت المادة 
 المجمس الشعبي البمدم لأكثر مف شير كيعمف ذلؾ مف طرؼ المجمس الشعبي البمدم .

تبيف لنا أف كضعية التخمي عف المنصب بالنسبة لرئيس كمف خلبؿ النصيف السابقيف ي
المجمس الشعبي البمدم تأخذ صكرتيف ،الاكلى التي تككف عف طريؽ الاستقالة أم كضع 

 ،س بذلؾ لإثباتو عف طريؽ المداكلةرئيس المجمس الشعبي البمدم استقالتو كعدـ اعلبـ المجم
 40س المجمس الشعبي البمدم لمدة كفي ىذه الحالة يعمف عف حالة التخمي بعد غياب رئي

يكما كذلؾ في دكرة عادية لممجمس بحضكر الكالي أك مف يمثمو كيستخمؼ في ميامو كفقا 
،كأما الصكرة الثانية تككف عمى اثر الغياب غير  11/10مف القانكف  65لأحكاـ المادة 

 و الاسقالة المبرر لرئيس المجمس الشعبي البمدم لمدة أكثر مف شير كاف لـ تكف في نيت

 كفي ىذه الحالة يناط بالمجمس الشعبي البمدم اعلبف حالة التخمي فكرا.
يكما  40أما في حالة تقاعس المجمس عف اثبات حالة التخمي،يقكـ الكالي بعد مركر 

عف الغياب بجمع المجمس الشعبي البمدم كاعلبف حالة التخمي كىذا مانصت عميو المادة 

                                                 

 39ص 2011الجزائر ، دار اليدل لمنشر كالتكزيع شرح قانكف البمدية، علبء الديف عشي1
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 72استخلبؼ رئيس المجمس الشعبي البمدم طبقا لنص المادة مف قانكف البمدية كيتـ  75
 .1مف قانكف البمدية 

 / الأمين العام لمبمدية:3
إف أىـ ماجاء بو قانكف البمدية الجديد أنو أدخؿ ضمف الاجيزة المسيرة لمبمدية شخصية 

شعبي تبيف صراحة اف ىياكؿ البمدية تتشكؿ مف المجمس ال 15الاميف العاـ لمبمدية فالمادة 
البمدم،كييئة مداكلة كىيئة تنفيذية كادارة ينشطيا الاميف العاـ تحت سمطة رئيس المجمس 

يتكلى الاميف العاـ لمبمدية تحت سمطة  129الشعبي البمدم ،كطبقا لمانصت عميو المادة 
 رئيس المجمس الشعبي البمدم مايمي: 

 ضماف تحضير اجتماعات المجمس الشعبي البمدم؛-
 ؽ سير المصالح الادارية كالتقنية لمبمدية؛تنشيط كتنسي-
ضماف تنفيذ القرارات ذات الصمة بتطبيؽ المداكلات المتضمنة الييكؿ التنظيمي؛كمخطط -

 تسيير المستخدميف؛
 مف قانكف البمدية. 68اعداد محضر تسميـ كاستكماؿ المنصكص عمييا في المادة -

لبمدم قصد الامضاء عمى كافة يتمقى التفكيض بالإمضاء مف رئيس المجمس الشعبي ا
 .2الكثائؽ المتعمقة بالتسيير الادارم كالتقني لمبمدية باستثناء القرارات 

الذم يتضمف الاحكاـ الخاصة المطبقة عمى  16/320للئشارة فقد صدر المرسكـ التنفيذم 
ختمؼ الاميف العاـ لمبمدية خلبفا لما كاف عميو سابقا فيعتبر ىذا المرسكـ اطارا مرجعيا لم

 الجكانب المتعمقة بسير الحياة المينية للؤمناء العاميف لمبمديات.
 الحقوق والواجبات: 3/1

يخضع الاميف العاـ لمبمدية الى الحقكؽ كالكاجبات المنصكص عمييا بمكجب الامر 
المتضمف القانكف الاساسي العاـ لمكظيفة العمكمية ككذا احكاـ المرسكـ التنفيذم  06/03

                                                 

 38ص  ، المرجع السابؽ، علبء ديف عشي1
 مف قانكف البمدية  129أنظر المادة 2
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نسمة  100.000خضع الاميف العاـ لمبمدية التي يبمغ عدد سكانيا أكثر مف كما ي 16/320
المعدؿ كالمتمـ الذم يحدد حقكؽ العماؿ الذيف  90/226الى احكاـ المرسكـ التنفيذم رقـ 

 . 1يمارسكف كظائؼ عميا في الدكلة ككاجباتيـ 
دية مف كؿ الضغكط تمتزـ البمدية في اطار التشريع المعمكؿ بو بحماية الاميف العاـ لمبم

أك التيديدات اك الاىانات أك الشتـ أك القذؼ أك الاعتداء مف أم نكع كاف،التي قد يتعرض 
ليا في شخصو أك في عائمتو أك في ممتمكاتو،أثناء ممارسة كظػائفو أك بمناسبتيا أك بحكـ 

ض مف صفتو كتحؿ البمدية في ىذه الظركؼ محؿ الاميف العاـ لمبمدية لمحصكؿ عمى التعكي
مرتكب تمؾ الافعاؿ ،كما يجب اعلبـ الكالي بكؿ القرارات التي يتخذىا رئيس المجمس 

 الشعبي البمدم ضد الاميف العاـ لمبمدية كلاسيما المتعمقة بما يأتي: 
 الغاء تفكيض امضاء رئيس المجمس الشعبي البمدم.-
 العقكبات التأديبية مف الدرجة الرابعة -
 . 2ة تأديبية أك متابعات جزائية لاتسمح ببقائو في منصبو تكقيؼ الراتب بسبب عقكب-

الى السمككيات التي  16/320أما فيما يخص الكاجبات فيتطرؽ المرسكـ التنفيذم 
يتعيف عمى الأميف العاـ التحمي بيا أثناء ممارستو لميامو أك بمناسبتيا أك بحكـ صفتو 

ىداؼ المسطرة في ظؿ احتراـ القكانيف لاسيما الحيادية كالنزاىة المتيف تسمحاف بتجسيد الا
كالانظمة المعمكؿ بيا ككذا تكجييات السمطة السممية كفي ظؿ ىذا يتمتع الاميف العاـ 

 بمجمكعة مف الكاجبات يمكف ذكرىا كالآتي: 
يجب عمى الاميف العاـ أداء ميامو بكؿ حيادية في اطار احتراـ القكانيف كالتنظيمات -

ة يجب عميو اعلبـ الكالي المختص اقميميا عف طريؽ رئيس المعمكؿ بيا كبيذه الصف
 المجمس الشعبي البمدم بكؿ نشاطاتو ضمف حزب سياسي أك جمعية. 

                                                 

ديسمبر  13المكافؽ ؿ  1438ربيع الاكؿ عاـ  13المؤرخ في   16/320أنظر المادة الثانية مف المرسكـ التنفيذم رقـ 1
 طبقة عمى الاميف العاـ لمبمدية يتضمف ألأحكاـ الخاصة الم ، 2016سنة 

 المرجع ذاتو  ، 6 ، 5 ، 4 ، 3أنظر المكاد 2
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يجب عمى الاميف العاـ الدفاع عف مصالح الجماعة الإقميمية كبيذه الصفة يسير عمى -
 المحافظة عمى ممتمكات البمدية كالحفاظ عمييا كتثمينيا. 

اـ التحمي بالسيرة كالسمكؾ التي تناسب كالمياـ المككمة اليو لاسيما احتراـ عمى الاميف الع-
 كاجب التحفظ.

يجب عمى الاميف العاـ الاقامة في اقميـ البمدية حيث يمارس ميامو كفي الحالات -
 الاستثنائية يمكف لمكالي الترخيص بغير ذلؾ.

ىبات أك مكافآت أك مزايا يمنع عمى الاميف العاـ تمقي بام شكؿ مف الاشكاؿ ىدايا ك -
 أخرل.

لايمكف أف تككف للؤميف العاـ لمبمدية أم علبقات تبعية سممية مباشرة مع زكجة أك احد -
 .1اقاربو الى غاية الدرجة الثانية 

 شروط تعيين الأمناء العامين لمبمدية: 3/2
يفكؽ عدد تعتبر كظيفة الاميف العاـ لمبمدية كظيفة عميا في الدكلة في البمديات التي 

 100.000الؼ نسمة ،كمنصب في البمديات التي يساكم عدد سكانيا 100.000سكانيا 
 100.000نسمة أك يقؿ عنو،لذا يعيف الامناء العامكف لمبمديات التي يفكؽ عدد سكانيا 

نسمة كالامناء العامكف لبمديات مقر الكلاية ككذا بمديات كلاية الجزائر العاصمة بمرسكـ بناء 
اح مف الكزير المكمؼ بالجماعات الاقميمية كبالنسبة لمبمديات التي يساكم عدد عمى اقتر 

نسمة بقرار مف الكالي المختص اقميميا بناء عمى اقترح مف  100.000سكانيا اك يقؿ عف 
ليذا الغرض يمكف لرؤساء المجالس الشعبية البمدية تقديـ  2رئيس المجمس الشعبي البمدم،

قرير تقييمي يبيف كفاءات كقدرات المعنييف عمى شغؿ ىذا المنصب اقتراحات تعييف مدعمة بت
كالعكامؿ المعممة ليذا الاختيار فيذه الاقتراحات تككف محؿ دراسة شاممة مف طرؼ الكالي 
الذم يختار الاطارات المناسبة بالنسبة لكؿ بمدية مف أجؿ اجراء التعييف ،التحكيؿ كالحركية 

                                                 

  16/320مف المرسكـ   ، 12 ، 11 ،  10 ، 9 ، 8 ، 7أنظر مكاد 1
 .16/320مف المرسكـ  ، 21 ، 20 ، 19أنظر المكاد 2
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ضماف الحيادية كالنزاىة في اختيار الاطارات حسب  في ىذا السمؾ كما يتعيف لمكالي
 . 1خصكصية كؿ بمدية كالتكفيؽ بيف المكارد البشرية كمتطمبات الادارة 

كقصد تكسيع دائرة الاختيارات أماـ الكلاة  مف اجؿ انتقاء الكفاءات الملبئمة أضفى ىذا 
فر شركط النزاىة النص مركنة عمى شركط تعييف الأمناء العاميف لمبمديات كذلؾ مع تك 

كالحيادية كالتحمي بسمكؾ يتناسب مع طبيعة ىذا المنصب كفي ىذا الصدد يتـ تعييف الامناء 
 العاميف لمبمديات كفقا لمشركط التالية :

 نسمة:  20.000بالنسبة لمبمديات التي يساكم عدد سكانيا أك يقؿ عف -
تبة متصرؼ اقميمي رئيسي قؿ الى ر مف بيف المكظفيف المرسميف الذيف ينتمكف عمى الا-

ميندس رئيسي للئدارة الاقميمية أك رتبة معادلة ليا الذيف يثبتكف ثلبث سنكات مف الخدمة 
 الفعمية بصفة مكظؼ.

مف بيف المكظفيف الذيف ينتمكف الى رتبة متصرؼ اقميمي ،ميندس دكلة للئدارة الاقميمية -
 مة الفعمية بيذه الصفة .أك رتبة معادلة ليا الذيف يثبتكف خمس سنكات مف الخد

 نسمة :  50.000ك 20.001بالنسبة لمبمديات التي يتراكح عدد سكانيا  -
 مف بيف المكظفيف المرسميف الذيف ينتمكف عمى الأقؿ الى رتبة متصرؼ اقميمي رئيسي -

ميندس رئيسي للئدارة الاقميمية أك رتبة معادلة ليا الذيف يثبتكف ثلبث سنكات مف الخدمة 
 ة بيذه الصفة .الفعمي

مف بيف المكظفيف الذيف ينتمكف الى رتبة متصرؼ اقميمي ،ميندس دكلة للئدارة الاقميمية -
 " سنكات مف الخدمة الفعمية بيذه الصفة.6أك رتبة معادلة ليا الذيف يثبتكف ست"

 نسمة:   100.000ك  50.001بالنسبة لمبمديات التي يتراكح عدد سكانيا بيف -

                                                 

المؤرخ  320-16مرسكـ التنفيذم يتعمؽ بكيفية تطبيؽ ال 2017جكيمية  30المؤرخ في  6400أنظر المنشكر الكزارم رقـ 1
المتضمف الأحكاـ الخاصة المطبقة عمى الأميف العاـ لمبمدية ص  2016ديسمبر  13المكافؽ ؿ 1438ربيع الاكؿ  13في
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يف المرسميف الذيف ينتمكف عمى الأقؿ الى رتبة متصرؼ اقميمي مف بيف المكظف -
رئيسي،ميندس رئيسي للئدارة الاقميمية أك رتبة معادلة ليا الذيف يثبتكف ثلبث سنكات مف 

 الخدمة الفعمية بيذه الصفة.
مف بيف المكظفيف الذيف ينتمكف الى رتبة متصرؼ اقميمي ،ميندس دكلة للئدارة الاقميمية  -

 " سنكات مف الخدمة الفعمية بيذه الصفة . 7معادلة ليا الذيف يثبتكف سبع" أك رتبة
 100.000للئشارة فاف الأمناء العاميف الذيف ينتمكف لمبمديات التي يتجاكز عدد سكانيا 

يكليك سنة  25المؤرخ في  226-90نسمة تبقى خاضعة لأحكاـ المرسكـ التنفيذم رقـ 
حقكؽ العماؿ الذيف يمارسكف كظائؼ عميا في الدكلة المعدؿ كالمتمـ  الذم يحدد  1990

 .1ككاجباتيـ
 12/07ظل القانون  الفرع الثاني: تنظيم الولاية في

تعد الكلاية كحدة ادارية مف كحدات الدكلة كفي نفس الكقت شخصا مف اشخاص  
كلاية القانكف العاـ تتمتع بالشخصية المعنكية كالذمة المالية المستقمة ،حيث عرفيا قنكف ال

:" الكلاية ىي الجماعة الاقميمية لمدكلة تتمتع بالشخصية المعنكية كالذمة المالية 12/07
المستقمة كىي أيضا الدائرة الادارية غير ممركزة لمدكلة"،كطبقا لنص المادة الثانية مف قانكف 

ليو فالكلاية ليا ىيئتاف ىما المجمس الشعبي الكلائي كالكالي كىذا ماسكؼ نتطرؽ ا2 12/07
 بشيء مف التفصيؿ.

 أولا: المجمس الشعبي الولائي 
يشرؼ عمى ادارة شؤكف الكلاية مجمس منتخب كىك عبارة عف ىيئة مداكلة كتقتضي  

دراسة ىذه الييئة التطرؽ الى تشكيمتيا كاختصاصاتيا كقكاعد عمميا كىذا ما سكؼ نكضحو 
 فيمايمي:

 
                                                 

 5ص   ، المرجع السابؽ الذكر ،  6400أنظر المنشكر الكزارم رقـ 1
 المتعمؽ بالكلاية  2012فبراير  21المؤرخ في 12/07أنظر المادة الاكلى مف القانكف رقـ 2
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 /تشكيل المجمس الشعبي الولائي : 1
مس الشعبي الكلائي منمجمكعة مف المنتخبيف يتـ اختيارىـ مف قبؿ سكاف يتشكؿ المج 

الكلاية مف بيف مجمكعة مف المرشحيف ،كعميو فالمجمس يتشكؿ فقط مف المنتخبيف،كباستقراء 
المتعمؽ بنظاـ الانتخابات فاف عدد أعضاء المجالس  16/10منالقانكف العضكم  82المادة 

رعدد سكاف الكلاية الناتج عف عممية الاحصاء العاـ لمسكاف الشعبية الكلائية تككف حسب تغي
 كالاسكاف الأخير كضمف الشركط التالية:

 نسمة؛250.000عضك في الكلايات التي يقؿ عدد سكانيا عف  35-
 نسمة؛ 650.000ك 250.000عضكا في الكلايات التي يتراكح عدد سكانيا بيف  39-
 نسمة؛ 950.000ك 650.001سكانيا بيف عضكا في الكلايات التي يتراكح عدد  43-
 نسمة؛ 1.150.000ك  950.001عضكا في الكلايات التي يتراكح عدد سكانيا بيف 47-
 نسمة؛ 1.250.000ك 1.150.001عضكا في الكلايات التي يتراكح عدد سكانيا بيف  51-
 . 1نسمة أك يفكقو 1.250.001عضكا في الكلايات التي يساكم عدد سكانيا  55-

ا لمتعداد السكاني المعمف عنو رسميا فاف عدد المقاعد عمى المستكل الكطني مكزعة كطبق
 كمايمي:

دة عضكا كتتمثؿ في" أدرار،الأغكاط،بشار، تمنراست، سعي 35مجمس كلائي يتككف مف  12-
 اليزم، تندكؼ، تيسمسيمت، خنشمة، غرداية كالنعامة". ،البيض

اقي، بسكرة ،البميدة ،سيدم بمعباس، البكيرة، عضك"أـ البك  39مجمس كلائي يتككف مف  26-
سيمة، معسكر، كرقمة، برج تبسة، تيارت الجمفة، جيجؿ، سكيكدة ،عنابة، قالمة، مستغانـ، الم

عيف الدفمى، عيف تمكشنت  ،ميمة ،تيبازة ،مرداس الطارؼ، الكادم، سكؽ أىراسبك  ،بكعريرج
 كغيميزاف."
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 بجاية، تممساف، تيزم كزك، كىراف ة،عضك" الشمؼ ،باتن 43مجاس تتككف مف  08-
 قسنطينة كالمدية ".

 عضك كىك مجمس سطيؼ. 47مجمس كاحد يتككف مف -
 1عضك كىك مجمس الجزائر. 55مجمس كاحد يتككف مف -
 /تسيير المجمس الشعبي الولائي:2

كما ىك الحاؿ بالنسبة لممجمس الشعبي البمدم فاف طريقة عمؿ المجمس الشعبي  
 عف طريؽ المداكلات كيتككف مف مجمكعة مف المجاف الدائمة كالمجاف الخاصة: الكلائي تككف 

 المجان الدائمة: 2/1
جاء قانكف الكلاية الجديد أكثر ضبطا كتنظيما لمجاف الدائمة لممجمس الشعبي الكلائي  

بأنو يشكؿ المجمس الشعبي الكلائي مف بيف اعضائو لجانا  33حيث كرد في نص المادة 
 ائؿ التابعة لمجاؿ اختصاصو كلاسيما المتعمقة بما يأتي: دائمة لممس

 التربية كالتعميـ العالي كالتككيف الميني؛-
 الاقتصاد كالمالية؛-
 الصحة كالنظافة كحماية البيئة؛-
 الاتصاؿ كتكنكلكجيا الاعلبـ؛-
 تييئة الاقميـ كالنقؿ؛-

 التعمير كالسكاف؛
 سياحة؛الرم كالفلبحة كالغابات كالصيد البحرم كال

 الشؤكف الاجتماعية كالثقافية كالشؤكف الدينية كالكقؼ كالرياضة كالشباب؛-
 .2التنمية المحمية التجييز الاستثمار كالتشغيؿ-
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مف قانكف الكلاية اف تشكيؿ المجاف الدائمة يككف بمكجب  35لذا نلبحظ في المادة  
لأعضاء المجمس الشعبي اقتراح مف رئيس المجمس الشعبي الكلائي أك الاغمبية المطمقة 

  1الكلائي كبعد تشكيميا تعد المجنة نظاميا الداخمي كتعرضو عمى المجمس لممصادقة عميو
كقد شدد المشرع في قانكف الكلاية عمى ضركرة مراعات التركيبة السياسية لممجمس الشعبي 

س الشعبي الكلائي عند تشكيؿ المجاف الدائمة كىذا ييدؼ الى المحافظة عمى استقرار المجم
الكلائي كتكريس التعددية الحزبية في المجالس المنتخبة مف جية كتعميـ مبدا المشاركة مف 

 جية أخرل.
 المجان الخاصة:2/2

مف قانكف الكلاية  35إلى جانب المجاف الدائمة لممجمس الشعبي الكلائي أجازت المادة 
شعبي الكلائي أك ثمث انشاء لجاف تحقيؽ تتشكؿ بناءا عمى اقتراح مف رئيس المجمس ال

أعضائو الممارسيف كتنتخب عف طريؽ الأغمبية المطمقة لأعضائو الحاضريف،كما يعكد 
لممداكلة امر تحديد مكضكع التحقيؽ كالآجاؿ الممنكحة لمجنة بغرض القياـ بمياميا ،كيتكلى 

ة رئيس المجمس الشعبي الكلائي بإخطار الكالي بذلؾ ككزير الداخمية بغرض تمكيف المجن
 التحقيؽ مف القياـ بمياميا المحددة بمكجب المداكلة .

 /دورات ونظام مداولات المجمس الشعبي الولائي:3
يعقد المجمس الشعبي الكلائي في ظؿ قانكف الكلاية الجديد أرع دكرات عادية في السنة  

كشدد قانكف الكلاية عمى انو لايمكف  كيككف ذلؾ في شير مارس،يكنيك،سبتمبر كديسمبر،
يكـ عمى الأكثر كيمكف لممجمس الشعبي  15جمع ىذه الدكرات أما عف مدة الدكرة فحددىا ب

الكلائي أف يعقد دكرات استثنائية بطمب مف الكالي أك رئيسو أك ثمث الاعضاء كتختـ الدكرة 
 بعد استنفاد جدكؿ الأعماؿ. 
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في حالة  مف قانكف الكلاية اجتماع المجمس الشعبي الكلائي 15كما فرضت المادة  
حدكث كارثة طبيعية أك تكنكلكجية كيتكلى رئيس المجمس الشعبي الكلائي أك احد نكابو مف 
تكجيو الاستدعاءات المكتكبة عف طريؽ البريد الالكتركني لاجتماع المجمس مرفكقة بمشركع 
جدكؿ الاعماؿ كذلؾ الى مقر سكف الاعضاء قبؿ عشرة أياـ مف تاريخ بداية الدكرة تسمـ 

عف طريؽ كصؿ يثبت ذلؾ كيمكف تخفيض ىذه المدة في حالات الاستعجاؿ عمى اف  الييـ
لايقؿ عف يكـ كاحد كيتكلى رئيس المجمس الشعبي الكلائي اتخاذ الاجراءات اللبزمة لتسميـ 
استدعاءات الأعضاء اما عف كيفية تحديد جدكؿ الاعماؿ كتاريخ بدء الدكرة فيتـ بالتشاكر 

 .1كة الكالي مع أعضاء المكتب كمشار 
يجرم المجمس الشعبي الكلائي أشغالو بالمغة العربية كتحرر محاضره تحت طائمة  

مف قانكف الكلاية،كتككف جمسات  25البطلبف أيضا بنفس المغة كىذا مانصت عميو المادة 
مف نفس القانكف  26المجمس عمنية كأصؿ عاـ خارج دائرة الاستثناء المقررة بمكجب المادة 

في حالة الككارث الطبيعية كدراسة الحالة التأديبية لاحد الاعضاء ،كيتخذ القرار المتمثمة 
أثناء المداكلة بالأغمبية البسيطة للؤعضاء الحاضريف أك الممثميف عف التصكيت كفي حالة 
تساكم الاصكات يرجح صكت الرئيس كتكقع المداكلات أثناء الجمسة مف طرؼ جميع 

مف قانكف الكلاية تسجؿ مداكلات المجمس في سجؿ خاص  52الأعضاء كطبقا لنص المادة 
يؤشر عميو رئيس المحكمة المختص اقميميا،كيكقع محضر الجمسة مف طرؼ جميع 

 . 2المنتخبيف الحاضريف اك الممثميف عند التصكيت
اياـ لمكالي مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي  08يرسؿ مستخمص المداكلة في اجؿ  

لبـ،كيعتبر تاريخ ايداع مستخمص المداكلة التاريخ المسجؿ عمى الكلائي مقابؿ كصؿ الاست
 . 3كصؿ الاستلبـ 
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 / صلاحيات المجمس الشعبي الولائي:4
 1001الى  73خص قانكف الكلاية لصلبحيات المجمس الشعبي الكلائي المكاد مف  

ة كىك مايدؿ عمى اختصاصات كاسعة ليذا المجمس كالتي لاشؾ تعزز مكانة السمطة الشعبي
مف قانكف الكلاية " يعالج المجمس الشعبي  76في تسيير شؤكف الاقميـ ،كقد نصت المادة 

الكلائي الشؤكف التي تدخؿ ضمف صلبحياتو عف طريؽ المداكلة،كيتداكؿ حكؿ المكاضيع 
التابعة لاختصاصاتو المخكؿ اياه بمكجب القكانيف كالتنظيمات ككذلؾ القضايا التي تيـ 

 1اليو بناءا عمى اقتراح ثمث أعضائو أك رئيسو أك الكالي ".الكلاية التي ترفع 
كيتضح مف ىذا النص صراحة اف المشرع تأثر بنظاـ اطلبؽ الاختصاص 
لممجمس،ىذا حرصا منو عمى تمكينو التدخؿ في كؿ شاف مف شؤكف الكلاية كلايستمد المجمس 

مجاؿ ىذا الاختصاص صلبحياتو فقط مف القكانيف كانما مف تنظيمات أيضا بما يؤكد سعة 
كتنكع المياديف المشمكلة بو،غير اف اطلبؽ الاختصاص في قانكف الكلاية الجديد لايمنع 
المشرع مف رسـ الخطكط الاساسية لصلبحيات المجمس الشعبي الكلائي في المياديف 

 المختمفة يمكف حصرىا فيمايمي:
 في مجال الاختصاصات العامة : 4/1

 الكلاية يتداكؿ المجمس الشعبي الكلائي في مجالات عدة كىي:مف قانكف  77طبقا لممادة 
 الصحة العمكمية كحماية الطفكلة كالأشخاص ذكم الاحتياجات الخاصة؛-
 السياحة؛-
 الاعلبـ كالاتصاؿ .-
 التربية كالتعميـ العالي كالتككيف؛-
 الشباب كالرياضة كالتشغيؿ؛-
 السكف كالتعمير كتييئة اقميـ الكلاية؛-
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 ة كالرم كالغابات؛الفلبح-
 التجارة كالاسعار كالنقؿ؛-
 اليياكؿ القاعدية الاقتصادية؛-
 التضامف بيف البمديات؛-
 التراث الثقافي المادم كغير مادم كالتاريخي؛-
 حماية البيئة؛-
  .1التنمية الاقتصادية النكعية المحمية -

اعي ككذا النقؿ إضافة إلى كجكد عدة اختصاصات في مجاؿ الاقتصادم كالاجتم       
الفلبحة كالرم اضافة الى قبكؿ اليبات كالكصايا ككذا في المجاؿ المالي حيث يضطمع 
المجمس الشعبي الكلائي بإعداد كالتحضير كالتصكيت عمى ميزانية الكلاية سنكيا كيقكـ في 
نطاؽ الاختصاصات المحددة قانكنا بتكجيو أكجو الاعتمادات كالنفقات كيقكـ بكافة 

ات كالأعماؿ اللبزمة لإعداد كتحضير ميزانية الكلاية كتنفيذىا كالرقابة عمى عمميات الاجراء
مف قانكف الكلاية يتكلى الكالي اعداد مشركع ميزانية الكلاية  160التنفيذ ،كطبقا لممادة 

كيعرضو عمى المجمس الشعبي الكلائي الذم يمارس سمطة المصادقة عمى الميزانية بعد 
أكتكبر مف  31فرض قانكف الكلاية المصادقة عمى الميزانية الاكلية قبؿ  المناقشة كىذا كقد

 15السنة المالية التي تسبؽ سنة تنفيذىا كيجب أف يصكت عمى الميزانية الاضافية قبؿ 
 .2يكنيك مف السنة المالية الجارية

 ثانيا: رئيس المجمس الشعبي الولائي 
نتخابية مف بيف الاعضاء الراغبيف في ينتخب رئيس المجمس الشعبي الكلائي لمفترة الا

 تقمد رئاسة المجمس كيجرم انتخاب عف طريؽ الاقتراع السرم بالأغمبية المطمقة .
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 /اختيار رئيس المجمس الشعبي الولائي: 1
يجتمع المجمس الشعبي الكلائي تحت رئاسة المنتخب الاكبر سنا قصد انتخاب رئيس 

ي تمي اعلبف نتائج الانتخابات كيشرؼ عمى عممية المجمس،كىذا خلبؿ الثمانية اياـ الت
اختيار رئيس المجمس مكتبمؤقت يتككف مف المنتخب الكلائي الأكبر سنا يساعده منتخباف مف 

مف قانكف الكلاية كتتمثؿ الميمة  58اصغر الاعضاء سنا كىذا حسب مانصت عميو المادة 
داد قائمة المترشحيف كيعتبر مكتب الرئيسية لممكتب في استقباؿ ترشيحات رئاسة المجمس كاع

 المجمس ىيئة مؤقتة تزكؿ كتحؿ قانكنا بمجرد انتخاب رئيس المجمس الشعبي الكلائي.
في فقرتيا الثانية يقدـ المترشح لانتخابات رئاسة المجمس  59كطبقا لمانصت عميو المادة 

أم قائمة عمى مف القائمة الحائزة عمى الاغمبية المطمقة لممقاعد،كفي حالة عدـ حصكؿ 
في المئة تقديـ مترشح عنيا  35الاغمبية المطمقة لممقاعد  يمكف لمقائميف عمى الأقؿ بنسبة 

كفي حالة عدـ حصكؿ أم قائمة عمى النسبة المطمكبة يمكف لكؿ قائمة فائزة بالمقاعد تقديـ 
 . 1مرشح عنيا

قناعاتو كيتـ الانتخاب بصفة سرية احتراما للئدارة كتكجو كؿ منتخب كلائي ك 
كيعمف رئيس المجمس الشعبي الكلائي كؿ مترشح حصؿ عمى الاغمبية المطمقة  الشخصية،

للؤصكات كادا لـ يحصؿ أم مترشح عمى الاغمبية المطمكبة يتـ المجكء الى دكرتاف فقط بيف 
المترشحيف الحائزيف عمى الرتبة الاكلى كالثانية كيعمف فائزا برئاسة المجمس الشعبي الكلائي 

ترشح عمى أغمبية الاصكات كفي حالة تساكم الأصكات يعمف رئيسا لممجمس أكبر الم
الأعضاء سنا كىكذا أجاب المشرع عمى كؿ الاحتمالات المطركحة بصدد الترشح لرئاسة 
المجمس الشعبي الكلائي،كيرسؿ المحضر الذم يعده المكتب المؤقت لمكالي كينشر في لكحة 

 . 2البمديات التابعة ليا الاعلبنات في مقر الكلاية كسائر
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 /صلاحيات رئيس المجمس الشعبي الولائي: 2
 يمارس رئيس المجمس الشعبي الكلائي طبقا لقانكف الكلاية صلبحيات عديدة أىميا: 

يتكلى رئيس المجمس ارساؿ الاستدعاءات للؤعضاء مرفقة بجدكؿ الاعماؿ كتسمـ ليـ في -
 أياـ مف الاجتماع؛ 10مقرسكناىـ مقابؿ كصؿ استلبـ كىذا قبؿ 

كما يمكنو طرد أم شخص  27يتكلى ادارة المناقشات كضبط الجمسة طبقا لنص المادة  -
 غير عضك بالمجمس يخؿ بحسف سير أعمالو؛

 يختار مكظؼ يتكلى أمانة الجمسة مف بيف المكظفيف الممحقيف بديكاف الرئاسة؛-
 كلاية؛مف قانكف ال 34يقترح المجاف الدائمة طبقا لنص المادة -
 مف قانكف الكلاية؛ 35طمب انشاء لجنة تحقيؽ حسب مقتضيات المادة -
 يطمع الكالي باستقالة المنتخب الكلائي؛-
 يتكلى ايداع مستخمص مداكلة المجمس الشعبي الكلائي لدل الكلاية مقابؿ كصؿ استلبـ؛-
 مف قانكف الكلاية؛ 62يختار نكابو طبقا لممادة -
 ؛63/2فو طبقا لنص المادة يعيف أحد نكابو لاستخلب-
 يختار رئيس المجمس مكظفي الديكاف مف بيف أعكاف الدكلة التابعيف لمكلاية؛-
يبمغ رئيس المجمس الشعبي الكلائي المجمس بالكضعية العامة لمكلاية كلاسيما النشاطات -

 مف قانكف الكلاية؛ 71المسجمة بالكلاية مابيف الدكرات حسب مانصت عميو المادة 
المجمس في جميع المراسيـ التشريعية كالتظاىرات الرسمية حسب مضمكف نص المدة  يمثؿ-

 .1مف قانكف الكلاية 72
 /انياء ميام رئيس المجمس الشعبي الولائي:3

مف قانكف الكلاية أنو في حالة غياب رئيس المجمس الشعبي  64حسب نص المادة 
في حالة تخمي عف العيدة مف طرؼ الكلائي عف دكرتيف عاديتيف دكف عذر مقبكؿ فانو يعمف 
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المجمس ،كمف المؤكد أف المشرع حرص مف خلبؿ ىذا الحكـ الجديد عمى اضفاء مزيد مف 
الجدية بالنسبة لرؤساء المجالس الشعبية الكلائية خاصة كالأمر يتعمؽ بمنصب محمي لو 

المجمس  مكانة رفيعة حيث أف القانكف ذاتو اعترؼ لرئيس المجمس بتقديـ استقالتو أماـ
كتككف سارية المفعكؿ ابتداءا مف تاريخ تقديميا كيبمغ الكالي بذلؾ كىذا مانصت عميو المادة 

أما في حالة استقالة رئيس المجمس بالكيفية المذككرة أك كفاتو أك  مف قانكف الكلاية، 165
 . 1يكما 30اعفائو بسبب التخمي عف العيدة يستخمؼ بنفس الطريقة الاكلى كفي أجؿ 

 ثا:الواليثال
يعتبر الكالي جياز لنظاـ عدـ التركيز كالمكظؼ السامي عمى المستكل المحمي كىك       

الجياز التنفيذم لمكلاية كلدراسة النظاـ القانكني لمكالي كجب التطرؽ اكلا الى كيفية تعيينو 
 كانياء ميامو ثـ صلبحياتو.

 /تعيين الوالي وانياء ميامو : 1
المتعمؽ بتعييف في  90/25ككذا المرسكـ التنفيذم رقـ  89/44طبقا لممرسكـ الرئاسي 

الكظائؼ العميا في الادارة المحمية ينعقد الاختصاص بتعييف الكالي الى رئيس الجميكرية 
كذلؾ بمكجب مرسكـ رئاسي ،كنظرا لمدكر المنكط بالكالي كمركزه الحساس فقد اختص رئيس 

مف الدستكر الجزائرم المعدؿ سنة  92لمادة الجميكرية بتعييف الكلاة كذلؾ بصريح نص ا
،اما بالنسبة لانتياء المياـ فيي تتـ طبقا لقاعدة تكازم الاشكاؿ كذلؾ بمكجب مرسك 2016

 .2رئاسي كبالإجراءات نفسيا المتبعة أثناء تعيينو
 / صلاحيات الوالي: 2

كسياسية في مطة ادارية عمى ضكء النصكص القانكنية المتعمقة بالكالي يعتبر الكالي س
كعمى ىذا الاساس يتمتع بصلبحيات ىامة جدا تتمثؿ في ككنو مف جية ممثؿ  ،نفس الكقت

 الكلاية كمف جية اخرل ممثؿ لمدكلة ككما يعتبر أيضا ىيئة تنفيذية لممجمس الشعبي الكلائي.
                                                 

 المرجع ذاتو  ، 65، 64أنظر المادة 1
 الجزائرم المرجع السابؽ الذكر مف الدستكر 92لمادة أنظر ا2



92 

 

 

 سمطات الوالي كممثل لمولاية: 2/1
س الشعبي البمدم فاف ميمة خلبفا لمكضع القائـ في البمدية حيث يمثميا رئيس المجم

تمثيؿ الكلاية مسندة قانكنا لمكالي كليس لرئيس المجمس الشعبي الكلائي فنص قانكف الكلاية 
عمى سمطات الكالي تحت عنكاف "سمطات الكالي بصفتو ممثلب لمكلاية " كذلؾ  12/07

الرسمية  ،فنجد اف الكالي يمثؿ الكلاية في مختمؼ التظاىرات 109الى  102بمكجب المكاد 
قانكف الكلاية  105كجميع الاعماؿ الادارية كالمدنية كفقا لما جاء في الفقرة الاكلى مف المادة 

،كيقصد بالأعماؿ المدنية الاعماؿ التي يقكـ بيا الشخص المعنكم كأنو شخص طبيعي ،أما 
باسميا فيما يخص الاعماؿ الادارية فاف الكالي يمثؿ الكلاية مف خلبؿ امضاء مختمؼ العقكد 

كلصالحيا كيمضي ام اتفاقية مع ام كلاية كيقكـ بالإجراءات التفقدية لمختمؼ الدكائر 
كالبمديات عمى مستكل الكلاية كما يقكـ باستقباؿ المكاطنيف كالجمعيات المحمية ،اضافة الى 

مف قانكف الكلاية فاف الكالي يمثؿ الكلاية أماـ القضاء سكاء كانت  106مانصت عميو المادة 
 .1مدعي أك مدعى عمييا كلـ يكرد المشرع أم استثناءات عمى ذلؾ 

 سمطات الوالي كييئة تنفيذية لممجمس:  2/2
يمثؿ الكالي حمقة اتصاؿ بيف الكلاية كالسمطة المركزية مف خلبؿ عممو كييئة تنفيذية 

 كبيذه الصفة يتكلى ممارسة الصلبحيات الاساسية التالية: 
 102عبي الكلائي كذلؾ حسب مانصت عميو المادة تنفيذ مداكلات المجمس الش -4

مف قانكف الكلاية "يصدر الكالي قرارات مف اجؿ تنفيذ مداكلات المجمس  124ك
الشعبي الكلائي كممارسة السمطات المحددة مف الفصميف الاكؿ كالثاني مف ىذا 

 .2الباب"

كلائي بكضعية الزاـ قانكف الكلاية الكالي بضركرة اطلبع كاعلبـ المجمس الشعبي ال -5
كنشاطات الكلاية كذلؾ عف طريؽ تقديـ تقرير في كؿ دكرة يتضمف تنفيذ مداكلة 

                                                 

 قانكف الكلاية المرجع السابؽ الذكر  106، 105أنظر المادة 1
 قانكف الكلاية المرجع السابؽ 124، 102أنظر المادة 2
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المجمس الشعبي الكلائي لمدكرة السابقة كما يطمع الكالي رئيس المجمس الشعبي الكلائي 
بانتظاـ خلبؿ الفترات الفاصمة بيف الدكرات عمى مدل تنفيذ التكصيات الصادرة عف 

مف قانكف الكلاية كاطلبعو سنكيا عمى نشاطات  103 المجمس حسب المادة
 . 1القطاعات غير الممركزة بالكلاية

 سمطات الوالي بصفتو ممثلا لمدولة:  2/3
اضافة الى الصلبحيات التي يتمتع بيا الكالي عمى المستكل المحمي بصفتو ممثلب 

بيذه الصفة فانو ينسؽ لمكلاية،فانو يتمتع بصلبحيات كاسعة اذا كاف يمثؿ السمطة المركزية ك 
 111كيراقب نشاط المصالح غير ممركزة لمدكلة خارج دائرة الاستثناءات التي ذكرتيا المادة 

مف قانكف الكلاية كالمتمثمة أساسا في"العمؿ التربكم كالتنظيـ في مجاؿ التربية كالتككيف 
،ادارة الجمارؾ  كالتعميـ العالي كالبحث العممي،كعاء الضرائب كتحصيميا،الرقابة المالية

مفتشية العمؿ،مفتشية الكظيفة العامة كالمصالح التي يتجاكز نشاطيا بالنظر الى طبيعة 
 كخصكصية اقميـ الكلاية.

كلعؿ اليدؼ مف استثناء ىذه القطاعات ىك انيا تخضع مف حيث الاصؿ لتعميمات 
،  كباعتبار 2 السمطة المركزية كتحكميا قكاعد كاحدة عمى المستكل الكطني كىيكمة كاحدة

 الكالي ممثلب لمدكلة عمى مستكل اقميـ الكلاية فمو مجمكعة مف الصلبحيات يمكف ذكرىا: 
تنفيذ القرارات كالتنظيمات : يشمؿ ذلؾ جميع القكانيف كالقكانيف العضكية الصادرة عف -

ديف السمطة التشريعية ككذا الاكامر كالتنظيمات الصادرة عف السمطة التنفيذية باختلبؼ ميا
 . 3اختصاصيما الا ما استثنى منو صراحة بنص

                                                 

 المرجع ذاتو  103أنظر المدة 1
دار اليدل لمطباعة كالنشر ،  فية تحميميةكالي الكلاية في التنظيـ الادارم الجزائرم دراسة كص، أنظر علبء الديف عشي2

 87ص  2006، الجزائر،  عيف مميمة، كالتكزيع
 مف قانكف الكلاية المرجع ذاتو  113أنظر المادة 3
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مف قانكف الكلاية عمى اف  114صلبحيات الكالي في مجاؿ الضبط الادارم: تنص المادة -
الكالي مسؤكؿ عمى المحافظة عمى النظاـ ،الأمف السلبمة كالسكينة العمكمية بغرض ذلؾ 

لمكالي ممارسة  1001المادة ك  100المتعمؽ بالبمدية بمكجب المادة  11/10أجاز القانكف 
سمطة الحمكؿ فيحؿ محؿ رئيس المجمس الشعبي البمدم كيتخذ عكضا عنو مختمؼ 
الاجراءات المناسبة لممحافظة عمى النظاـ عمى مستكل اقميـ البمدية كىذا اذا لـ يبادر رئيس 

اعتباره ،كما يسير الكالي ب1المجمس الشعبي البمدم لاتخاذ الاجراءات اللبزمة كبعد اعذاره
ممثلب لمسمطات العمكمية عمى حماية حقكؽ المكاطنيف كحرياتيـ طبقا لما نصت عميو المادة 

مف قانكف الكلاية كيسير كذلؾ عمى تنفيذ مخططات الاسعافات في الكلاية كيممؾ  112
لأجؿ ذلؾ تسخير الاشخاص كالممتمكات طبقا لمتشريع المعمكؿ بو،كتجدر الاشارة أف 

 تتكسع في الظركؼ غير العادية مقارنة بالظركؼ العادية .صلبحيات الكالي 

كما يسير الكالي عمى حفظ ارشيؼ الدكلة كالبمديات كالكلاية كيعد الآمر بالصرؼ فيما 
 2يخص ميزانية الدكلة لمتجييز كالخاصة بالبرامج المقررة لصالح تنمية الكلاية .

مف قانكف  28المادة صلبحيات الكالي في مجاؿ الضبط القضائي : بمكجب نص -
الاجراءات الجزائية فانو خكلت لمكلاة في حالة كقكع جناية أك أجنحة ضد أمف الدكلة كعند 
الاستعجاؿ اذا لـ يكف قد كصؿ الى عممو أف السمطات القضائية قد أخطرت بالحادث أف 

فا يقكـ بنفسو باتخاذ جميع الاجراءات الضركرية لإثبات الجنايات أك الجنح المكضحة آن
كيكمؼ بذلؾ كتابة ضباط الشرطة القضائية المختصيف اقميميا ،كاذا استعمؿ الكالي ىذا الحؽ 

ساعة التالية لبدء ىذه الاجراءات كأف  48فعميو أف يقكـ فكرا بتبميغ ككيؿ الجميكرية خلبؿ 

                                                 

 مف قانكف البمدية المرجع السابؽ الذكر  101، 100أنظر المادة 1
 مف قانكف الكلاية المرجع السابؽ الذكر  121الى  112أنظر المكاد 2
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يتخمى عنيا لمسمطة القضائية كيرسؿ الأكراؽ لككيؿ الجميكرية كيقدـ لو جميع الاشخاص 
 .1كطيف المضب

المييمف لمكالي في ممارسة الإختصاصات المحمية فإف  الإشارة إلى الدكر كما تجدر
المشرع الجزائرم منح لأجيزة معينة صلبحية كسمطة ممارسة بعض الإختصاصات كاف مف 
الأكلى أف يخكليا إلى الييئات المنتخبة خاصة المجمس الشعبي الكلائي كمف بيف ىذه 

 الكلاة المنتدبكف ،رئيس الدائرة كالأميف العاـ لمكلاية : الأجيزة التي منحت ليا
إف تعييف الكلاة المنتدبكف يمثمكف سمطات عدـ التركيز إختصاصات الولاة المنتدبون:-

الإدارم ظير لمكجكد بإنشاءمحافظة الجزائرالكبرل كالتي رغـ إلغائيا فإف الكلاة المنتدبكف تـ 
، كتتمخص مياميـ 2ارية المشكمة لكلاية الجزائر حاليا الابقاء عمييـ عمى رأس الدكائر الإد

ختصاصيـ في التنشيط المحمي كتنفيذ كؿ التدابير المتعمقة بالصحة كحماية البيئة كحماية  كا 
الأراضي الفلبحية كغيرىا مف الاختصاصات التي تدخؿ مف صميـ الييئات المحمية كمف 

كلى أف يمارسيا رئيس المجمس الشعبي ككاف مف الأ مقكمات التنظيـ الإدارم اللبمركزم ،
البمدم في كؿ بمدية التابعة لمدائرة الإدارية بدؿ الكالي المنتدب ،كىذا مايبيف ترجيح كتغميب 

 عدـ التركيز عمى اللبمركزية الإدارية كالتقميص مف إستقلبلية ىذه المجالس.
ية المعنكية تشمؿ تقسـ الكلاية إلى دكائر لاتتمتع بالشخصإختصاصات رئيس الدائرة: -

مجمكعة مف البمديات كيعيف عمى رأس كؿ دائرة رئيس يمارس صلبحياتو  تحت سمطة 
سنادىا  الكالي كممثؿ لمدكلة حيث تـ تجريد المجالس الشعبية البمدية مف بعض الصلبحيات كا 
ف كانت قكانيف الإدارة المحمية كالنصكص التنظيمية اللبحقة ليا قبؿ  إلى رئيس الدائرة ،كا 
التعددية السياسية قد كسعت مف الإختصاصات الممنكحة لرؤساء الدكائر فإف قكانيف الإدارة 

                                                 

المتضمف قانكف  1966يكنيك سنة  8المكافؽ ؿ  1386صفر عاـ  18المؤرخ في  155-66مف الأمر  28لمادة أنظرا1
 الاجراءات الجزائية  المعدؿ كالمتمـ 

،  ج ر، المتعمؽ بإدارة كلاية الجزائر كالبمديات التابعة ليا 01/03/2000المؤرخ في  01-2000المادة الأكلى مف الأمر 2
 2000سنة  09العدد
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-94أنقصت منو إلى حد كبير إلا أنو بصدكر المرسكميف التنفيذييف  1990المحمية لسنة 
الذم يمثلبف عكدة سيطرة كىيمنة رئيسالدائرة عمى المستكل المحمي   334-04ك 215

لرقابة الكصائية الممنكحة لرئيس الدائرة ككذلؾ الإختصاصات كبالتالي فإف صلبحية ا
المحمية التي أسندت إليو كدكره التكجييي كالإرشادم يجعؿ مف العناصر المنتخبة ككأنيا 
قاصرة كلاتحسف التصرؼ إلا تحت تكجيو سمطات عدـ التركيز خاصة بعد صدكرالمرسكـ 

 .1عددية السياسيةالذم أعاد الكضع غمى ماكاف عميو قبؿ الت 94-215
يتكلى الاميف العاـ لمكلاية تحت سمطة الكالي إختصاصات الأمين العام لمولاية:  -

اختصاصات متعددة بعضيا يعتبر مف الإختصاصات المحمية التي يتطمب التنظيـ الإدارم 
اللبمركزم فيسير عمى العمؿ الإدارم كضماف إستمراريتو ككذا متابعة تنفيذ مداكلات المجمس 

شعبي الكلائي في الكلاية كتنشيطو إضافة إلى المبادرة بالتعاكف مع مختمؼ المصالح ال
المعنية بمخططات الإستثمار كالتجييز في الكلاية كمتابعة تنفيذه،كبالتالي فيك يستخمؼ 
الكالي في حالة غيابو كيمارس بيذه الصفة كؿ صلبحياتو التي تجعؿ منو الذراع الأيمف 

 لمكالي .
 نظام المقاطعات الإدارية في ظل الإصلاحات القانونية الجديدة لث:الفرع الثا
لقد تكجت الإصلبحات الإدارية كالسياسية التي تـ الإنطلبؽ فييا ابتداء مف سنة         
بإصدار حزمة مف القكانيف أىما قانكف الكلاية كالبمدية كالإنتخابات كغيرىا،تتبعيا  2011

المؤرخ في  15/140ية الجديد مف خلبؿ المرسكـ الرئاسي إستحداث نظاـ المقاطعات الإدار 
ليضيؼ بذلؾ ىيئات إقميمية جديدة في الجزائر ،كىك الإصلبح الذم طاؿ  2015مام  27

إنتظاره ككثر الحديث عنو في كثير مف المناسبات كقدـ بشأنو الكثير مف الكزراء كرؤساء 
م بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ الحككمات كعكدا بشأنو عندما أستحدث المشرع الجزائر 

غير أف الامر لـ يتجسد عمميا إلا مؤخرا تمثؿ في عشرة مقاطعات إدارية جديدة  15/140

                                                 

1ESSAID TAIB CHRONIQUE DE LORGANISATION ADMINISTRATIVE POUR 1994 

REVUE IDARA N 2 1995 P 115 



97 

 

 

كلاية  19كلاية منتدبة عبر  44عمى مستكل ثمانية كلايات جنكبية، كما تـ إستحداث مؤخرا 
المرحمة  كىك 2019-2015جديدة كيأتي ىذا التقسيـ الإقميمي ضمف البرنامج الخماسي 

الأكلى ضمف خطة إنشاء مقاطعات إدارية في المستقبؿ عبر كامؿ التراب الكطني أم عمى 
 مستكل كلايات اليضاب العميا ككلايات الشماؿ .

 أولا:مبررات التقسيم الإداري الجديد
مف خلبؿ كرشات الإصلبح التي أطمقيا رئيس الجميكرية عبد العزيز بكتفميقة         

ياكؿ الدكلة تـ طرح مشركع التقسيـ الإدارم الجديد مف طرؼ لجنة كخاصة إصلبح ى
إصلبح ىياكؿ الدكلة،غير أف ىذا التقييـ لقي الكثير مف الإنتقادات كلـ يرل مقترح لجنة 

كما اف الحديث عف التقسيـ الإدارم 1إصلبح ىياكؿ الدكلة النكر لمدة عشر سنكات تقريبا،
ريعي تعددم عندما قاد "مكلكد حمركش" حممتو كاف قائما منذ اكؿ مكعد إنتخابي تش

ككانت كعكده كاضحة بشأف التقسيـ الإدارم إلا اف  1991الإنتخابية لفائدة الأفلبف سنة 
كتبعات دخكؿ البلبد في عدـ إستقرار  1991العممية أجيضت بذىاب حككمتو في جكاف 

 أمني كسياسي كمالي.
ة كالجماعات المحمية في العمؿ عمى ممؼ شرعت الحككمة مف خلبؿ كزارة الداخمي       

التقسيـ الإدارم الجديد حيث أككمت الأمر إلى فكج عمؿ صغير يعمؿ عمى مجمكعة مف 
المعايير، أىميا المراجعة التدريجية ليذا المشركع أم أف عممية ترقية الدكائر إلى كلايات لف 

أىمية الدائرة لمترقيةك  تتـ دفعة كاحدة بؿ بصفة تدريجية تراعي عامؿ الإستعجاؿ كمدل
أىداؼ التقسيـ الإدارم حسب كرقة عمؿ الحككمة ترمي إلى جانب البعد الامني بجميع 
أبعاده بما فييا أمف الحدكد  التكفؿ بالتنمية المحمية كتقريب الإدارة مف المكاطف لاسيما في 

 يد في: مناطؽ الجنكب كاليضاب العميا فتظير جميا مبررات التقسػػيـ الإدارم الجد
 

                                                 

عمى الرابط ، 16:00عمى الساعة ، 2018 جكاف 11تاريخ الإطلبع ، مكقع الخبر، التقسيـ الإدارم الجزائرم1
 /www.elkhabar.com/press/article/6793الإلكتركني
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 /المبررات السياسية: 1
أفريؿ  17إف المتصفح  لمجريات الأحداث السياسية التي سبقت الإنتخابات الرئاسية        
كعمى لساف مدير حممة رئيس الجميكرية عبد المالؾ سلبؿ حيث تعيد رئيس  2014

د مف الدكائر الجميكرية عبد العزيز بكتفميقة بإجراء تقسيـ إدارم جديد مف شأنو السماح لعد
سيما المناطؽ الجنكبية كاليضاب العميا للئرتقاء إلى مصاؼ الكلايات كىك المشركع الذم 

 .1يدخؿ في إطار ىيكمة التنظيـ الإدارم اللبمركزم
كقد كانت عدة أسباب سياسية كراء إدراج ىذا المشركع عمى رأس أكلكيات الحككمة إذ       

 2014رية في إجتماع مجمس الكزراء في نكفمبر أثار القرارالذم إتخذه رئيس الجميك 
كالمتعمؽ بإستحداث تقسيـ إدارم جديد يمس الكلايات الجنكبية كاليضاب العميا،جدلا سياسيا 
كقانكنيا كاسعا حكؿ جدكل ىذا التقسيـ في الكقت الذم أدرج فيو بعض المراقبكف عكدة 

التي تمكح بيا السمطة قبؿ أم الحديث عف تقسيـ إدارم جديد ضمف خانة الكرقة السياسية 
إستحقاؽ أك رىاف سياسي يدخؿ ضمف المكاعيد اليامة خاصة كأف العديد مف المتتبعيف 
كالسياسييف يعتقدكف اف ىذا التقسيـ جاء ليمتص غضب سكاف الجنكب ضد إستعماؿ الغاز 

 .2الصخرم 
 /المبررات الإدارية:2

قة بأف التقييـ الإدارم الجديد سيشكؿ أحد أىـ تعيد رئيس الجميكرية عبد العزيز بكتفمي       
النقاط المدرجة ضمف عيدتو الإنتخابية كاف ىناؾ عدة جيات مف الكطف أصبح مف اللبزـ 
الإرتقاء بيا إلى مصاؼ الكلايات مف بينيا دائرة عيف صالح بتمنراست كالتي تبعد عف دائرة 

فرندة بكلاية  لاية غردايةإضافة إلى دائرةكيمكمتر كدائرة المنيعة التابعة لك  700الكلاية بنحك 

                                                 

تاريخ الإطلبع  http/www.elkhabar.com/press/articleارم رىينة الجيكية كالعركشية كالماؿالتقسيـ الإد، كار، ـ1
  14:00عمى الساعة  2018جكاف 04
تاريخ  https//www.echoroukonline.comالإفراج عف قائمة الدكائر كالكلايات الجديدة بالتقطير، سميرة بمعمرم2

 14:00عمى الساعة 2018جكاف  04الإطلبع 
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تيارت كغيرىا مف المدف ككذا دائرة تقرت بكلاية كرقمة كغيرىا مف المدف مشيرا في السياؽ 
لى محاربة البيركقراطية 1ذاتو أف التقسيـ الجديد ييدؼ إلى تقريب الإدارة مف المكاطف  ، كا 

خاصة ىذا ككاف الرئيس بكتفميقة  كذلؾ مف خلبؿ ترقية عدة مناطؽ مف الكطف إلى كلايات
قد أكد في أكؿ إجتماع لمجمس الكزراء الجديد في عيدتو الرابعة عمى ضركرة الشركع في 
التقسيـ الإقميمي الجديد كفي ىذا السياؽ أكد رئيس الجميكرية بأف عامؿ المسافات يفرض 

 .2صاصياالتعجيؿ بتقريب الإدارة الإقميمية مف المكاطنيف التابعيف لدائرة إخت
كبالرجكع الى الاعماؿ التمييدية كالمناقشات التي رافقت إنشاء ىذا التقسيـ الادارم الجديد 

 نجد نية المشرع ىي تحقيؽ الأىداؼ التالية:
تقريب الإدارة مف المكاطف كىك احد أىـ الأىداؼ المتكخاة مف كراء إنشاء المقاطعات -

ملبتيـ الإدارية دكف الحاجة لمتنقؿ إلى مح لممكاطنيف بقضاء معاسالإدارية لاف ذلؾ سي
 عاصمة الكلاية .

مكافحة البيركقراطية كتحسيف الاداء الإدارم فتفعيؿ نظاـ المقاطعة الإدارية عمى المستكل -
المحمي يعني تكزيع الكظيفة الإدارية بيف الكلاية الأصمية كالكلاية المنتدبة كبالتالي تخفيؼ 

 مح بمعالجة الممفات الإدارية عمى المستكل المحمي .العبء عف عاصمة الكلاية مما يس
تخفيؼ الضغط عف بعض الكلايات التي تككف مساحتيا شاسعة كعدد سكانيا كبير مثؿ -

 الكلايات الجنكبية التي تمتد مساحتيا عبر آلاؼ الكيمكمترات.
متكقع رفع الضغط الكاقع عمى بعض الكلايات بسبب كثرة البمديات كىك معيار أساسي مف ال-

أف يعتمده المشرع الجزائرم مستقبلب لإنشاء المقاطعات الإدارية خاصة عمى مستكل كلايات 
اليضاب العميا كلايات الشماؿ التي تشيد ضغطا كبيرا بسبب عدد البمديات فبعض الكلايات 

فكجب التدخؿ  ،حاؿ في كلاية المدية سطيؼ كغيرىابمدية مثؿ ماىك ال 60تضـ أكثر مف 

                                                 

 المرجع ذاتو، ميرة بمعمرمس 1
تكريس لمبدأ تقريب الإدارة مف المكاطف  التقسيـ الإدارم الجديد:، نشر في ككالة الأنباء الجزائرية، ف كماؿ.2

403973https//www.djazairess.com/aps/  14:00عمى الساعة  2018جكاف  04تاريخ الإطلبع 
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يت كتجزئة الكلايات الكبيرة كتدعيميا بمقاطعات إدارية لتخفيؼ الضغط عمييا مف أجؿ تفت
 كلتمبية إحتياجات المكاطنيف بشكؿ أفضؿ .

تحقيؽ التنمية عمى مستكل البمديات التابعة لممقاطعة الإدارية كىك مايسمح بإشراؾ -
العالقة عمى  المكاطنيف عمى المستكل المحمي بإدارة شؤكنيـ بأنفسيـ كحؿ مختمؼ القضايا

مستكل الإقميـ دكف الحاجة إلى الرجكع إلى الكلاية الاصمية كىذا مايسمح مف تحقيؽ التنمية 
المحمية في مختمؼ المجالات بصكرة افضؿ بالمقارنة لماكانت عميو سابؽ لأف التخطيط 

قتصادية أكبر.  كالتنفيذ سيككف داخؿ الرقعة الجغرافية كبإمكانيات مالية كا 
زايا التقسيـ الإدارم الجديد عند إختزاؿ المسافات كالقضاء عمى البيركقراطية كلا تتكقؼ م

حيث تمتد اىميتو إلى إنعاش الحركية التنمكية المحمية،مف خلبؿ إستغلبؿ التسييلبت 
نشاء المشاريع الخاصة ،كيتقاطع ذلؾ مع السياسة الإقتصادية  الجديدة الممنكحة للبستثمار كا 

رقية دكر الجماعات المحمية في التنمية الكطنية عبر إستغلبؿ القدرات لمحككمة اليادفة إلى ت
الإقتصادية المتاحة مع مرافقة إدارية مسيمة كمحفزة قكاميا لامركزية القرار كمراعاة إمكانات 

 مختمؼ المناطؽ.
 ثانيا:أجيزة المقاطعات الإدارية 

 تتككف المقاطعات الإدارية مف الاجيزة التالية:
 منتدب:/الوالي ال1

يعيف الكالي المنتدب بمكجب مرسكـ رئاسي لأنو مف الكظائؼ العميا في الدكلة حسب 
كيتمتع الكالي المنتدب بعدة سمطات كصلبحيات  15/140مف المرسكـ الرئاسي  14المادة 

 يمارسيا تحت سمطة الكالي كيمكف حصرىا في النقاط التالي:
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 تنفيذ القوانين والتنظيمات:1/1
يسير الكالي المنتدب تحت سمطة الكالي  15/140مف المرسكـ الرئاسي  05دة حسب الما

عمى تنفيذ القكانيف كالتنظيمات كقرارات الحككمة كمجمس الدكلة،ككذا مداكلات المجمس 
 1الشعبي الكلائي عمى مستكل المقاطعة الإدارية.

 البيئية: القيام بمختمف اعمال التنمية الإقتصادية الإجتماعية والثقافية و 1/2
يكمؼ الكالي المنتدب بتسيير المقاطعة الإدارية مف الناحية الإدارية كالعمؿ عمى سير 
مختمؼ المصالح الإدارية المتكاجدة بياكتحقيؽ أىداؼ الدكلة عمى المستكل المحمي في 
الجانبالإقتصادم كالإجتماعي كالثقافي كغيرىا ككؿ ىذا تحت سمطة كالي الكلاية كليذا يمقى 

 07عاتقو ضركرة القياـ بعدة كاجبات في مختمؼ المجالات التنمكية التي حددتيا المدة عمى 
 . 2 15/140مف المرسكـ 

 حفظ النظام العام: 1/3
حيث يسير الكالي  15/140مف المرسكـ الرئاسي  06ىذا مااشارت إليو المادة 

النظاـ العاـ بمختمؼ المنتدب كبمساىمة مصالح امف المقاطعة الإدارية كبالتنسيؽ معيا حفظ 
عناصره كفي ىذا يقترح عمى الكالي أم تدبير مف شأنو حفظ النظاـ العاـ كأمف الأشخاص 

 3كالممتمكات كما يسير عمى تنفيذ كمتابعة تطبيؽ ذلؾ.
 الإشراف والمتابعة: 1/4

يمارس الكالي المنتدب السمطة الرئاسية  15/140مف المرسكـ الرئاسي  04كفقا لممادة       
كيقكـ بيذه الصفة بمختمؼ أعماؿ المرافقة لممصالح كالمؤسسات العمكمية عمى مستكل 
المقاطعات الإدارية مف تأىيؿ كمتابعة كقيادة كلأجؿ تسييؿ ميمة الكالي المنتدب يجب عمى 

                                                 

المتضمف إحداث مقاطعات إدارية كتحديد  27/05/2015خ في المؤر  15/140مف المرسكـ الرئاسي  05أنظر المادة 1
 31/05/2015المؤرخة في  29العدد ، جر، القكاعد الخاصة بيا

 المرجع ذاتو 07انظر المادة 2
 المرجع السابؽ الذكر  15/140مف المرسكـ الرئاسي  06أنظر المادة 3
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مصالح الدكلة المختمفة في ىذا الشأف أف تزكد المرافؽ العمكمية المستحدثة بكافة الكسائؿ 
 . 1دية اللبزمة كاف تكزعيا بصكرة تراعي تمبية إحتياجات المكاطنيفالبشرية كالما

 التنشيط والرقابة:  1/5
يعتبر الكالي المنتدب الممثؿ لمكالي عمى مستكل المقاطعة الإدارية كبيذه الصفة يقكـ       

لة بالتنشيط كالتنسيؽ كالرقابة لأنشطة البمديات التابعة لممقاطعة الإدارية ككذا مصالح الدك 
 .2المكجكدة بيا، كىذا تحت سمطة الكالي 

 / الأجيزة الإدارية المساعدة لموالي المنتدب: 2
إف صلبحيات الكالي المنتدب التي ذكرناىا سابقا لايمكف لكحدىا تحقيؽ الأىداؼ       

المنشكدة التي جاءت لأجميا المقاطعات الإدارية لكلا كجكد ىيئات كأجيزة إدارية تساعد عمى 
 ذلؾ . تحقيؽ

 الديوان: 2/1
يزكد الكالي المنتدب بديكاف يتككف مف  15/140مف المرسكـ الرئاسي  08كفقا لممادة       

ممحقيف بالديكاف كيديره رئيس ديكاف يعيف بمكجب مرسكـ رئاسي  كميامو الأساسية  06
مساعدة الكالي في ممارسة صلبحياتو كىك بيذه الصفة يكمؼ عمى الخصكص بالعلبقات 

خارجية بالتشريفات كالعلبقات مع أجيزة الصحافة كالإعلبـ كالتنسيؽ كمتابعة تنفيذ ال
الإجراءات التي تتخذ في إطار التنسيؽ مع مصالح الأمف المكجكدة في إقميـ بمديات 
المقاطعة الإدارية،كما ينشط أنشطة مصمحة البريد كيراقبيا،كيراقب أنشطة اليياكؿ المكمفة 

 . 3ة الكطنية كينشطيابالمكاصلبت اللبسمكي
 
 

                                                 

 المرجع ذاتو 04المادة 1
 المرجع ذاتو 04أنظر المادة 2
 المرجع السابؽ الذكر  15/140مف المرسكـ الرئاسي  08لمادة أنظر ا3
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 الأمانة العامة: 2/2
يدير الامانة العامة أميف عاـ يعيف بمكجب مرسكـ رئاسي  كالذم يتكلى تحت سمطة       

الكالي المنتدب تنشيط كتنسيؽ عمؿ ىياكؿ المقاطعة الإدارية كصلبحياتو يمارسيا في حدكد 
مف المرسكـ  05عمييا المادة  المقاطعة الإدارية تحت سمطة الكالي المنتدب حسب مانصت

الرئاسي كتشمؿ إختصاصاتو المجالات التالية)الحرص عمى العمؿ الإدارم كضماف إستمراره 
كتنسيؽ أنشطة مصالح كأجيزة الدكلة،تنشيط كمتابعة تنفيذ برامج التجييزات العمكمية،ينظـ 

أنشطة مصالح اجتماعات مجمس المقاطعة الإدارية كيتكلى أمانتيا،ينسؽ كينشط أعماؿ ك 
المكمفة بالتنشيط البمدم كبالتنظيـ كالشؤكف العامة( كما يمكف للؤميف العاـ لممقاطعة الإدارية 

 1أف يتمقى في حدكد صلبحياتو تفكيضا بالإمضاء مف الكالي.
 المديرية المنتدبة لمتنظيم والشؤون العامة والإدارة المحمية:2/3

يزكد الكالي المنتدب بمديرية منتدبة  15/140مف المرسكـ الرئاسي  08كفقا لممادة 
لمتنظيـ كالشؤكف العامة كالإدارة المحمية يديرىا منتدب يعيف بمكجب مرسكـ رئاسي كيمكف أف 
تتفرع إلى مديريتيف منتدبتيف كالملبحظ أف المنظـ قد جمع مصالح التنظيـ كالشؤكف العامة 

ىا مدير منتدب كاحد كىذا عمى خلبؼ كمصالح الإدارة المحمية في مديرية منتدبة كاحدة يدير 
ىياكؿ الإدارة عمى مستكل الكلاية حيث تستقؿ المديرتيف عف بعضيما البعض لإختلبؼ 
المياـ الممقاة عمى عاتؽ كؿ مديرية كما لـ يشأ المنظـ أيضا أف تككف المصالح الإدارية 

مية دكرىا عمى الأخرل كالمفتشية العامة ممثمة عمى مستكل المقاطعات الإدارية رغـ أى
 .2المستكل المحمي

 
 
 

                                                 

 المرجع السابؽ الذكر 15/140مف المرسكـ الرئاسي  05أنظر المادة 1
 المرجع ذاتو 08أنظر المادة 2
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 خاتمة الفصل:
يعتبر مكضكع التنظيـ الإدارم بصفة عامة كالإدارة المحمية بصفة خاصة إحدل 
 المكضكعات التي حظيت كلا تزاؿ تحظى بأىمية بالغة في القانكف الإدارم كالدستكرم،

ض بكظائفيا كتقكـ فالتنظيـ الإدارم يعد ضركرة لابد منيا في الدكلة الحديثة لكي تني
بكاجباتيا بصكرة تمكنيا مف إنجاز أىدافيا. كيتحقؽ ذلؾ عف طريؽ تنظيـ الجياز الإدارم 
ختصاصاتيا ككيفية  لمدكلة، بشكؿ يسمح بتعدد أشخاصيا الإدارييف كبياف تشكيلبتيا كا 
ممارسة ىذه الإختصاصات، كتتبع الدكؿ في ذلؾ أحد الأسمكبيف كقد تمزج بينيما كىما 

كزية الإدارية كاللبمركزية الإدارية، كسبيؿ لتكزيع النشاط الإدارم بيف مختمؼ الأجيزة المر 
كالييئات الإدارية بالدكلة. فالتنظيـ الإدارم كميما كاف النظاـ السياسي كالإقتصادم يبنى 
دارات محمية ككطنية كالجزائر كغيرىا مف الدكؿ عرفت عدة تنظيمات إدارية  عمى أجيزة كا 

زمنية طكيمة إمتدت مف حكـ الدكلة العثمانية إلى مرحمة الإحتلبؿ الفرنسي ثـ  عبر فترات
مرحمة مابعد الإستقلبؿ، إذ تميزت كؿ مرحمة منيا بطابع إدارم معيف كتقسيـ مغاير عف 
السابؽ كفؽ مايتلبءـ مع متطمبات كؿ مرحمة، إلى أف كصمت إلى المرحمة التي ىي عمييا 

مثؿ في الكلاية كالبمدية لتمثؿ لنا أسمكب اللبمركزية الإدارية،التي الآف بكجكد إدارة محمية تت
تكجتيا الإصلبحات السياسية كالإدارية التي إنطمقت فييا الحككمة الجزائرية بصدكر قانكف 

الذم أعطى نقمة نكعية مف أجؿ منح صلبحيات  07-12كقانكف الكلاية  10-11البمدية 
ؽ التنمية المحمية المنشكدة.عمى الرغـ مف ىذه أكسع لمجماعات المحمية مف أجؿ تحقي

القكانيف التي منحت صلبحيات كاسعة لمجماعات المحمية إلا أنيا بقيت حبيسة لمدكر 
التقميدم كلـ تكاكب تطكر المجتمع كالمتغيرات السياسية كالإجتماعية فثبت مف خلبؿ تحميؿ 

نيف كالتنظيمات في بعض المسائؿ النصكص القانكنية الفراغ التشريعي الذم تعاني منو القكا
كعدـ مراعاة التقسيـ الإدارم لمعكامؿ الإقتصادية كالإجتماعية كالجغرافية كالمكارد المالية 
كالبشرية كما اتضح الإختلبؼ الكبير بيف مضاميف القكانيف كبيف الممارسة في الكاقع كذلؾ 
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ـ ضبط العلبقة بدقة بيف بسبب عدـ تكيؼ النصكص كعدـ مكاكبتيا لمتحديات المعاصرة كعد
 المجالس المنتخبة كالإدارة العمكمية .

إف الظكاىر السمبية المتكاجدة في المجتمع كالتي تؤثر عمى اختيار المجالس المحمية 
المنتخبة، كالعركشية كالقبمية ىي نتيجة الدكر السمبي للؤحزاب السياسية كعدـ كجكد دكر 

ز عمى أسس عممية كتحقؽ التكازف بيف الأقاليـ فاعؿ ليا أك برامج تنمكية كاقعية ترتك
المختمفة، كتضمف التكزيع العادؿ لمثركات بيف جميع الأقاليـ،فتطبيؽ منيج كاحد يسرم عمى 
جميع الكلايات كالبمديات صعكبات عممية كعكائؽ لممسار التنمكم للؤقاليـ كذلؾ لعدـ التناسب 

بشرية كالمالية إضافة إلى ككف الجماعات بيف الكلايات فيما بينيا مف حيث الإمكانيات ال
المحمية لاتستقؿ بصكرة كاسعة في مباشرة إختصاصاتيا بؿ تخضع لمكصاية الإدارية أم 
لرقابة السمطة المركزية الإدارية كالمالية المسبقة كاللبحقة  كالتي تعطؿ مف المبادرة المحمية 

ياميا المسندة إلييا كتؤثر عمى كتشكؿ عائقا أماـ ممارسة المجالس المحمية المنتخبة لم
 إستقلبليتيا.

أما بخصكص التنظيـ الإدارم الجديد المتعمؽ بالكلايات المنتدبة فإف الحككمة عممت 
عمى تكفير كؿ الآليات ككؿ الشركط كالظركؼ المناسبة لجعميا كظيفة مف خلبؿ تدعيـ 

ه الكلايات الجديدة مصالح الدكلة كصلبحياتيا في تجسيد البرامج التنمكية الخاصة بيذ
لضماف جاىزيتيا كلتمكينيا مف مكاكبة متطمبات سكانيا كتقريب الإدارة كالسمطات المحمية 

 مف المكاطف.



 

 

 

 

 

 

 

 

   
 الفصل الثاني 

 ميزانية الجماعات المحمية
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 الفصل الثاني: 
 ميزانية الجماعات المحمية

 تمييد:
انية البمدية الصكرة العاكسة لنشاط البمدية تعتبر ميزانية الجماعات المحمية كخاصة ميز 

كسياستيا المنتيجة، باعتبارىا تظير في جانبيا أكجو الانفاؽ ىذا مف جية كمف جية أخرل 
نجد أف الجماعات المحمية في الجزائر طبقا لما جاءت بو أحكاـ الدستكر تتمتع بالاستقلبلية 

نفقاتيا كمكاردىا، كلتؤدم ىذه الميزانية المالية، كذلؾ بأف خص ليا ميزانية ترصد فييا جميع 
كظائفيا حسب ما ىك مخطط لو فيي تحتاج الى قدر كافي مف المكارد المالية، ذم يعد أىـ 

كيتمثؿ المكرد المالي المحمي في الضرائب  ،كالشركط التي تحقؽ الاستقلبليةالضمانات 
كالمكرد المالي يعتبر ركف مف كالرسكـ كالايرادات ذات الطابع الاستغلبلي ايرادات الاملبؾ ،

أركاف المركزية الاقميمية كضمانا لحسف تطبيقيا كما يعتبر كسيمة لزيادة مكارد الخزينة 
أف يؤدم الى زعزعة   vedelكالميزانية المحمية كمف شاف غيابو أك نقصو كما يرل الفقيو 

مالية تعد عنصرا ىاما كياف الييئة المحمية كجعميا تحت  رحمة السمطات المركزية فالمكارد ال
مف عناصر الاستقلبؿ المحمي كبيا يتأكد ىذا الاستقلبؿ الذم مف خلبلو تزكد ميزانية 
الجماعات المحمية بمجمكعة المكارد المالية التي تغطي مختمؼ نفقاتيا حتى يتسنى ليا مف 

 .1خلبليا تسيير شؤكنيا كتطكير التنمية المحمية ككنيا أداة لدعـ النشاط الاقتصادم
 
 

 

 

                                                 

 ، 2010نكفمبر  ، 26العدد ،  مجمة الفكر البرلماني ، مبدأ استقلبلية الجماعات المحمية ،  أنظر: بكعمراف عادؿ  1
 105، 106زائر صالج
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 المبحث الأول: الاطار العام لميزانية الجماعات المحمية
تعتبر المالية المحمية فرعا مف فركع المالية العامة كالتي تتضمف القكاعد الخاصة 
بالعمميات المالية المتعمقة بأشخاص القانكف العاـ كىي الدكلة كالجماعات المحمية 

ا تخضع ميزانية الجماعات المحمية الى كالمؤسسات العمكمية ذات الصبغة الادارية، لذ
مجمكعة مف الاحكاـ كالمبادئ العامة المتعارؼ عمييا في عمـ المالية العامة كالتشريع 
المالي، كما أف إعداد الميزانية المحمية يتـ كفقا لإطار فني كاسع يشمؿ عمى الخصكص 

تحضير كاعداد مجمكعة مف القكاعد التي يجب احتراميا كذلؾ في مختمؼ المراحؿ مف 
 كتصكيت.

 المطمب الأول: مفيوم ميزانية الجماعات المحمية 
مف الدستكر في البمدية كالكلاية كالتي  16تمثؿ الجماعة المحمية طبقا لنص المادة 

متعيا التشريع بالاستقلبلية المالية كذلؾ باف خص ليا ميزانية ترصد فييا جميع نفقاتيا 
اعات المحمية المنيج الحقيقي للئدارة المحمية التي تريد تطبيقو ، كتعد ميزانية الجم1كايراداتيا

خلبؿ سنة معينة كىي بذلؾ تعكس الخطط كالاتجاىات التنمكية التي تعمؿ الجماعات 
جراء الن2المحمية عمى تحقيقيا فقات كفؽ برنامج ، كبالتالي تقكـ بتحصيؿ الايرادات كا 

زمنية مقيدة في كثيقة يطمؽ عمييا إسـ  كىذه النفقات اللبزمة لمدة ،كاجراءات مرسكمة
الميزانية، ككصؼ بأنيا ميزانية الإدارة المحمية تمييزا عف الميزانية العامة لمدكلة إذ يعتبرىا 
البعض انتصارا لمديمقراطية، حيث أنيا تمكف المجمس المنتخب مف ممارسة الرقابة عمى 

                                                 

، بف عكنكف الجزائر،  الساحة المركزية2013 ،  ديكاف المطبكعات الجامعية ، المالية العامة ، أنظر يمس شاكش بشير  1
 161ص
رسالة ماجستير في العمكـ السياسية تخصص سياسة عامة كادارة  ، ادارة الجماعات المحمية في الجزائر ، جديدم عتيقة  2

 67ص 2013، 2012،  خيضر بسكرة ؟جامعة محمد، محمية
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ر أساسي كميـ لاستقلبلية الجماعات منفذييا فتحضير الميزانية مف الناحية السياسية ذك دك 
 . 1المحمية

 ول: تعريف الميزانية المحمية الفرع الأ 
فمف الطبيعي قبؿ الحديث عمى الميزانية المحمية كجب عمينا معرفة الميزانية العامة 
باعتبار أف ميزانية الجماعات المحمية ىي امتداد لمميزانية العامة لمدكلة مع تحديد طبيعتيا 

، ففكرة المكازنة العامة ىي حديثة نسبيا فمـ تكف المكازنة العامة في الماضي مثؿ القانكنية
ماىي عميو الآف فقد مرت بمراحؿ تطكر متعددة ،كانت في المرحمة الاكلى عندما طمب افراد 
الشعب السمطة الحاكمة بيذا المبدأ حيث طمب ممثمك الشعب أف يراقبكا انفاؽ حصيمة 

ساب التي تؤدم الى فرض الضرائب ثـ انتقؿ الشعب الى تأكيد حقيـ الضرائب ، كيناقشكا الآ
في مناقشة كافة الايرادات كالنفقات كاكجو استخداميا كمف ثـ جاىدك باف يككف تقرير الجباية 

،  لذا فلب يكجد تعريؼ مكحد كشامؿ لمميزانية العامة 2كالانفاؽ بشكؿ دكرم فكانت المكازنة
 كمف بيف التعاريؼ نذكر: 

الميزانية كثيقة مصادؽ عمييا مف السمطة التشريعية المختصة تحدد نفقات الدكلة كايراداتيا -
 . 3خلبؿ فترة زمنية متصمة 

الميزانية ىي جرد النفقات كالايرادات المقرر تحقيقيا خلبؿ مدة محددة مف طرؼ شخص -
ميلبدية كاحدة، أك مجمكعة مف كىي تعني بالنسبة لمدكلة مجمكع الحسابات التي ترسـ لسنة 

                                                 

تخصص تسيير المالية ،  رسالة ماجستير في العمكـ الاقتصادية،  الاستقلبلية المالية لمجماعات المحمية ، قاديد ياقكت  1
 99ص 2011، 2010، جامعة أبي بكر بالقايد تممساف،  العامة

 ،  عماف الاردف،  دار كائؿ لمنشر، 2007لطبعة الثالثة أسس المالية العامة ا ،  أنظر خالد شحاتة كأحمد زىير الشامية  2
 267ص 
 75ص، الجزائر، بف عكنكف،  ديكاف المطبكعات الجامعية،  الطبعة الأكلى،  المالية العامة،  حسيف مصطفى حسيف  3
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جميع المكارد كجميع الأعباء الدائمة، أك ىي قائمة تحتكم عمى الايرادات كالنفقات العامة 
 .1المتكقعة لسنة مقبمة كتككف مصادؽ عمييا مف طرؼ السمطة التشريعية 

مف القانكف  06فتعرؼ الميزانية العامة في التشريع الجزائرم حسب ما نصت عميو المادة  
ؿ الميزانية العامة لمدكلة مف النفقات كالايرادات النيائية لمدكلة المحددة سنكيا : "تشك84/17

 بمكجب قانكف المالية كالمكزع للؤحكاـ التشريعية كالتنظيمية المعمكؿ بيا".
كمف خلبؿ ىذه التعاريؼ يتضح لنا أف لمميزانية العاممة مجمكعة مف الخصائص       

 تتمثؿ فيما يمي:
ة محاسبية بحيث تخضع لمشكميات التي يعرفو نظاـ المحاسبة العمكمية عمى الميزانية كثيق-

الييئات العمكمية ذات الطابع الادارم كالتي تعتمد في مسؾ محاسبتيا عمى تقسيـ الميزانية 
الى قسـ خاص بالإيرادات كقسـ خاص بالنفقات ككؿ جانب مقسـ الى فصكؿ ككؿ فصؿ 

 دة الى بنكد.الى ابكاب ككؿ باب الى مكاد ككؿ ما
الميزانية كثيقة تقديرية كتعتبر الميزانية بياف لما تتكقع السمطة التقديرية التنفيذية اف تنفقو -

كأف تحصمو مف ايرادات مالية خلبؿ مدة قادمة ،تقدر بعاـ كاحد في أغمب الأحكاؿ ،حيث 
 تقكـ ىذه السمطة بإجراء ىذا التكقع قبؿ اف تعرضو عمى السمطة التشريعية.

لميزانية العامة عبارة عف اجازة تعدىا السمطة التنفيذية كتجيزىا السمطة التشريعية بمكجب ا-
قانكف كيعد ىذا الحؽ مف أقكل الحقكؽ التي تتمتع بيا السمطة التشريعية اذ بكاسطتيا يمكف 
مراقبة اعماؿ الحككمة في جميع المجالات، بؿ كتستطيع السمطة التشريعية في الدكؿ 

 .2اسقاط الحككمات عف طريؽ رفض المكافقة عمى الميزانيات المقدمة منيا الديمقراطية
الميزانية قاعدة لمراقبة الاداء كتحقيؽ الأىداؼ فيي تعبر عف برنامج أك خطة  عمؿ لفترة -

زمنية محددة كبالتالي تعتبر ككسيمة لمراقبة الأداء مف خلبؿ قياس حجـ كنسبة ما تـ تحقيقو 

                                                 

ي العمكـ الاقتصادية رسالة ماجستير ف ،  أساسيات في المالية العامة كاشكالية العجز في ميزانية البمدية ،  جماؿ يرقي  1
 25ص 2002، 2001،  جامعة الجزائر،  تخصص فرع تسيير

 87ص، 2005الجزائر، بف عكنكف ، الساحة المركزية،  ديكاف المطبكعات الجامعية ، المالية العامة ، عمي زغدكد  2
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المقارنة بيف ما كاف مقررا كما تـ تحقيقو فعلب كبالتالي انتشار أساليب مف البرامج المسطرة ك 
 التخطيط كاستخداـ الأدكات المختمفة لمتأثير في النشاط الاقتصادم.

الميزانية كثيقة سنكية فتعد لتنفيذىا خلبؿ سنة مقبمة كقد تحدث في بعض الأحياف أف تككف -
د بدئ السنة المالية فالقاعدة عمكما ىي سنة أقؿ أك أكثر مف سنة كذلؾ في حالة تغيير مكع

 . 1كىك ما يميزىا عف الحساب الختامي المتعمؽ بالسنة المنصرمة 
كبالرجكع الى قانكف الكلاية كالبمدية نجد اف الميزانية المحمية عبارة عف جدكؿ لمتقديرات 

خيص للئدارة مف الخاصة بإيرادات الجماعات المحمية كالنفقات السنكية ،كما ىي اقرار بالتر 
 أجؿ السير الحسف لممصالح العمكمية .

 أولا: تعريف ميزانية الولاية 
المتعمؽ  21/04/2012المؤرخ في  12/07مف القانكف  157باستقراء نص المادة 

بالكلاية عمى أف :"ميزانية الكلاية ىي جدكؿ تقديرات الايرادات كالنفقات السنكية الخاصة 
يص كادارة يسمح بسير مصالح الكلاية كتنفيذ برنامجيا لمتجييز بالكلاية ،كما ىي عقد ترخ

 كالاستثمار". كمف خلبؿ ىذه المادة يتضح لنا المفيكـ القانكني لمميزانية:
كنقصد بيا أنو تخضع لشكميات المحاسبة التي يفرضيا نظاـ المحاسبة وثيقة محاسبية: -1

ربحي، كالتي تعتمد في مسؾ العمكمية عمى كؿ المؤسسات العمكمية ذات الطابع غير 
 محاسبتيا عمى تقسيـ الميزانية الى جانبيف أكليما خاص بالإيرادات كالآخر بالنفقات.

حتى كلك أعتمد أثناء كضع الميزانية عمى عناصر مكضكعية ،الا أنيا  وثيقة تقديرية:-2
ف مدل دقتيا تبقى متميزة بعدـ اليقيف ،لأنيا مجرد أرقاـ تقديرية تستكجب التنفيذ لمتأكد م

كيرجع سبب ذلؾ إلى التغييرات الخارجية المعتمدة كالتي تأثر مباشرة عمى عناصر الميزانية 
كيعني أف الميزانية ىي جدكؿ تقدير للئيرادات كالنفقات السنكية الخاصة بالكلاية، حيث أف 

سنة أكتكبر مف ال 31التقدير يجب أف يتـ قبؿ بداية السنة المعينة أم تككف جاىزة قبؿ 

                                                 

 87المرجع السابؽ ص  ، حسيف مصطفى حسيف  1
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يكنيك مف السنة المالية  15السابقة لمتنفيذ كيجب أف يصكت عمى الميزانية الاضافية قبؿ 
 التي تطبؽ فييا.

نظرا لطبيعة كمميزات المعمكمات التي تتضمنيا الميزانية  مساعدة في اتخاذ القرارات:-3
عميؿ فاف كالتي تسمح بالتعبير عف كؿ الامكانيات المتاحة بطريقة بسيطة كعبرة كسيمة الت

المسؤكليف يعتمدكف في اتخاذ قرارتيـ بصفة أساسية عمى معطيات الميزانية كمف ىنا نميز 
 بيف اثنيف مف القرارات:

ميزانية الكلاية ىي الأمر بالإذف أم أنو بمجرد المصادقة عمى الميزانية *قرار الترخيص:  
نفيذ الايرادات كالنفقات مف طرؼ المجمس الشعبي الكلائي أك مكافقة السمطة الكصية ،يتـ ت

المسجمة كىك ما يمكف ادارة الكلاية مف تسيير مصالحيا كممتمكاتيا دكف تجاكز التقديرات 
 المكجكدة في جدكؿ الميزانية.

ميزانية الكلاية ىي أمر بالإدارة فالكالي عند تمقيو الإذف بتنفيذ الميزانية يجب  *قرار الادارة:
ؿ بيا، أم اتباع قكاعد المحاسبة العمكمية التي تختتـ في عميو السير كفؽ القكانيف المعمك 

 نياية السنة بإعداده لمحساب الادارم الذم يرسا إلى مجمس المحاسبة.

اف الميزانية كبصفتيا تعبر بشكؿ أك بآخر عف برنامج العمؿ أك  قاعدة لمراقبة الأداء:-4
ي لقياس حجـ كنسبة ما تـ العمؿ أك النشاط لفترة زمنية محددة، فإنيا تؤخذ كمرجع أساس

اتخاذه في البرامج المسطرة خلبؿ فترة زمنية محدكدة كذلؾ عف طريؽ مقارنة بيف ما كاف 
 . 1مقررا تحقيقو مف جية، كبيف ما ىك محقؽ فعلب مف جية أخرل 

 ثانيا: تعريف ميزانية البلدية 
ارىا جماعة أكلى مف باعتبار البمدية الكحدة الاقميمية الأساسية في بنياف الدكلة كباعتب

جماعات الدكلة تباشر أعماؿ التنمية التي تخصيا ضمف حدكدىا مف خلبؿ سياسة 
اللبمركزية التي تتمتع بيا فإنيا تتكفؿ بمياـ كخدمات عمكمية كثيرة كمتنكعة، كتمبي 

                                                 

 162ص، المرجع السابؽ،  أنظر يمس شاكش بشير  1
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 الحاجات الأساسية لممكاطنيف في اقميميا ،لذا فالبمدية ليا نفقات كاجبة الدفع كبالتالي ينبغي
عمييا اف تزكد بمكارد مالية كأف تطكرىا قصد مكاجية ىذه النفقات مف أجؿ ذلؾ فاف البمدية 
كشخص معنكم مزكد بميزانية تتضمف مكارد مالية كالتي ىي محؿ لمنفقات تسمح ليا التكفؿ 

 بالمياـ التي يخكؿ ليا القانكف.
ني عمى صفحات كشؼ فالتنكع الكبير لمنفقات كالايرادات لا يسمح بمجرد التسجيؿ الزم

أك سجؿ لمعمميات عند حدكثيا بؿ يتطمب ميزانية مييكمة قادرة عمى احتساب النفقات 
كالايرادات المتكقعة خلبؿ السنة، فالميزانية عبارة عف كثيقة ىامة تيدؼ الى تقدير النفقات 

ادة ما الضركرية لإشباع الحاجات العامة كالايرادات لتغطية ىذه النفقات عند فترة مقبمة ع
تككف سنة، كىي تعني بالنسبة لمبمدية عملب سياسيا كاداريا تمثؿ مجمكع الحسابات المالية 
التي تقيد لسنة مالية كاحدة كتخص جميع المكارد المالية المتاحة كجميع الأعباء التي يجب 

، أك ىي كثيقة محاسبية تقديرية يتـ اعدادىا لدكرة معينة "سنة" تقدر فييا 1أف تحمميا
عتمادات المالية لعمميات معينة ،بمعنى تحديد أكجو الانفاؽ كالايرادات التي ستغطي ىذه الا

 . 2المصاريؼ
:"ميزانية البمدية  2011مف قانكف البمدية لسنة  176كحسب ما جاء في نص المادة 

ىي جدكؿ تقديرات الايرادات كالنفقات السنكية لمبمدية كىي عقد ترخيص ادارم يسمح بسير 
مف قانكف  149اما في نص المادة  3ح البمدية كتنفيذ برنامجيا لمتجييز كالاستثمار."المصال

اصة نجد أف الميزانية تعرؼ " ميزانية البمدية ىي جدكؿ تقديرات الخ 1990البمدية لسنة 
 ،4كتشكؿ أمر بالإذف يمكف مف حسف سير المصالح العمكمية." ،بإيراداتيا كنفقاتيا السنكية

                                                 

تخصص  ، رسالة ماجستير في العمكـ الاقتصادية،  اشكالية تسيير المكارد المالية لمبمديات الجزائرية ، شباب سيياـ  1
 97ص، 2012، 2011،  جامعة ابي بكر بالقايد تممساف ، تسيير المالية العامة

تخصص تسيير المالية  ، قتصاديةرسالة ماجستير في العمكـ الا ، اشكالية عجز ميزانية البمديات، بالجيلبلي أحمد  2
 61ص2012، 2011، العامة جامعة ابي بكر بالقايد تممساف

 مف قانكف البمدية 176أنظر المادة   3
 15الجريدة الرسمية العدد ، أبريؿ المتعمؽ بالبمدية 7المؤرخ في  08-90مف القانكف  149أنظر المادة   4
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المتعمؽ  90/08مف قانكف  149الجزائرم عدؿ العبارة الكاردة في المادة  فنجد اف المشرع
بالبمدية كالتي تنص عمى فكرة الامر بالإذف لتمكيف حسف سير المصالح العمكمية كاستبداليا 
بعقد ترخيص كادارة يسمح بسير مصالح البمدية كىذا اف دؿ عمى شيء فانو يدؿ عمى أف 

لصارمة المفركضة عمى البمدية سابقا كبالتالي حاكؿ التخفيؼ المشرع قد أدرؾ حجـ الرقابة ا
كبقراءة كؿ  ،1مف ىذه الرقابة حتى تسطيع ىذه الييئات القياـ بدكرىا عمى المستكل المحمي 

 ىذه التعريؼ نجد أف ىناؾ أربع خصائص لميزانية الجماعات المحمية يمكف ذكرىا كالتالي:
الجماعات المحمية ىي جدكؿ تقدير الايرادات  ىي عممية تقديرية بمعنى اف ميزانية-1

كالنفقات السنكية الخاصة بالجماعة، فيذا العمؿ التقديرم يحدد النفقات المتكقعة بالتفصيؿ 
 ككذلؾ الايرادات التي يمكف تحصيميا لتغطية ىذه النفقات خلبؿ سنة مالية كاممة.

ى ميزانية الكلاية أك البمدية ىي عممية ترخيص كىي أمر بإذف أم أنو بمجرد المصادقة عم-2
يتـ صرؼ النفقات كتحصيؿ الايرادات ىذا ما يمكف لمجماعة مف تسيير مصالحيا 

 كممتمكاتيا دكف تجاكز التقديرات المكجكدة في جدكؿ الميزانية .
 ىي عمؿ ذك طابع ادارم فيي أمر بالإدارة كسير الحسف لمصالح الجماعات المحمية.-3
 جكد ميزانية كاحدة لكؿ سنة مالية تعد بشكؿ دكرم.ىي عمؿ دكرم بمعنى ك -4

 الفرع الثاني: مبادئ ميزانية الجماعات المحمية 
كلإعداد الميزانية بصفة قانكنية كصحيحة يجب الاستناد الى مجمكعة مف المبادئ 

 الأساسية التي تقكـ عمييا ميزانية الجماعات المحمية :
 أولا : مبدأ السنوية 

ملب تكقعيا لمدة سنة كذلؾ بمكجب مبدأ سنكية الضرائب لاف ىذه تعتبر الميزانية ع
، مما يعني أف ىذا المبدأ يكفر استغلبؿ كؿ دكرة محاسبية 2شيرا 12الاخيرة تقتطع لمدة 

عمى الأخرل حيث أف ايرادات الجماعات المحمية كنفقاتيا تحدد كتجدد كؿ سنة ،كذلؾ اف 
                                                 

 95المرجع السابؽ ص ، جديدم عتيقة  1
 2ص  ، 2003الجزائر ،  دار القصبة لمنشر ، رحماني أمكاؿ البمديات الجزائريةشريؼ   2
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، كذلؾ لما في الحياة 1يرادات كحاجاتيا الى النفقات فترة سنة كاحدة معقكلة لتنبئ بحصيمة الا
فيصعب التكيف بيا  2السياسية كالاقتصادية مف تقمبات خاصة عندما تكثر تقمبات الأسعار

لمدة أطكؿ مف سنة ،كاذا قمت المدة عف سنة يعني ىذا أف احدل الميزانيات تككف مكسمية 
يا ايرادات بسبب سريانيا في فترة خلبؿ كالعكس في الميزانية اللبحقة ليا فسكؼ لا تظير ب

المكاسـ التي لا تحقؽ فييا الايراد، إلا أف تغيير الميزانية كاعتمادىا يتطمب أعمالا مرىقة 
، كقد 3للؤجيزة التنفيذية كالتشريعية فلب يجب أف تتـ مثؿ ىذه الأعماؿ في فترات متقاربة 

ة "تعد ميزانية الكلاية لمسنة مف قانكف الكلاي 172نص المشرع صراحة في نص المادة 
 المدنية....". 

أما فيما يخص ميزانية البمدية فاف مبدأ السنكية لا يتلبءـ الا قميلب فإنجاز الاستثمارات 
التي تتجاكز بحكـ حجميا كمدة انجازىا، القدرة المالية السنكية لمبمدية لذلؾ يمجأ المنتخبكف 

رمجة متعددة السنكات للؤىداؼ المراد تحقيقيا في مبدئيا الى القياـ بإسقاط مالي في اطار ب
بعض المدف كالتجمعات السكانية اليامة كبغرض تجاكز الاطار السنكم لمميزانية ،كالمكضكع 

 . 4بصكرة صارمة فاف المسيريف يقكمكف بكضع ميزانية حسب اليدؼ
 ثانيا: مبدأ وحدة الميزانية  

نو مف الضركرم حصر الميزانية ضمف  حيث قاؿ أ Sayنادل بيذا المبدأ الفقيو سام 
بنكد تسمح مف خلبليا التعرؼ عمى أىـ ملبمح الميزانية ،ك يعني ىذا المبدأ كضع بنكد 

، لكف ىذا لا يمنع مف 6، مما يسيؿ معرفة مركزىا المالي5الايرادات كالنفقات في خطة كاحدة
دأ الكحدة تسجيؿ كؿ كجكد كثائؽ اخرل تكمؿ كتعدؿ الميزانية الأكلية  حيث يفيـ مف مب

                                                 

تخصص ،  رسالة ماجستير،  تقييـ فعالية النفقات العامة في ميزانية الجماعات المحمية،  أنظر عباس عبد الحفيظ  1
  15ص  ،  2012، 2011،  جامعة أبك بكر بالقايد تممساف،  المالية العامة

 70ص  ، كت المرجع السابؽقديد ياق  2
 76ص  ، حسيف مصطفى حسيف المرجع السابؽ  3
 22-21المرجع السابؽ ص ،  شريؼ رحماني  4
 92المرجع السابؽ ص،  محمد صغير بعمي  5
 276ص  ، دار الجامعة لمنشر، 2000،  الكجيز في المالية العامة،  سكزل عدلي ناشد  6
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النفقات في عمكد كاحد كالايرادات في عمكد آخر كىذا حتى يسيؿ تقدير الخطكط العريضة 
لمعمميات المالية ليذه الميزانية الكحيدة ميما كانت عدد الكثائؽ التي ستغير فييا أثناء السنة 

 المالية كالتي تعبر عف الاستثناءات الكاردة عمى ىذا المبدأ مثؿ:
 عتماد مالي مسبؽ؛ فتح ا-
 الميزانية الاضافية؛ -
 الرخص الخاصة؛ -
 . 1الحساب الادارم -

 ثالثا: مبدأ الشمولية "العمومية" 
كيعني أف تتضمف الميزانية قسميف: أكليما خاص بالإيرادات كالثاني خاص بالنفقات 

أسمكب دكف الربط بحيث يظير كؿ قسـ مستقلب عف الآخر ،ككانت قديما معظـ الدكؿ تتبع 
، كمؤداه اجراء مقاصة بيف ايرادات كؿ كحدة كنفقاتيا بحيث لا يظير في 2الناتج الصافي

 . 3الميزانية الا نتيجة المقاصة  أم صافي الايرادات كصافي النفقات 
إف ىذه الطريقة تعطي صكرة كاضحة عف نتيجة نشاط الكحدة الادارية أك المصمحة  

و يمزـ كؿ كحدة أك مصمحة بأف تدرج في كؿ ميزانية كيكجيكف النقد لمبدأ العمكمية بأن
تفاصيؿ ليست مف الأىمية بمكاف ،لكف يرد عمى ىذا الرأم بأف ادراج الكحدة الادارية أك 
المصمحة لمصركفات بالتفصيؿ الكامؿ ليذه العناصر، مما ييسر ميمة الباحث، كلاسيما 

ة كطبيعة كؿ منصرؼ كايراد، كما بالنسبة لمسمطة التشريعية التي ييميا الكقكؼ عمى حقيق
يعتبر بمثابة رقابة داخمية عمى الكحدة أك المصمحة في مرحمة تنفيذ الميزانية أك عرض 
حساباتيا الختامية دكف اف تجد ليا في تعمد اخفاء بعض عناصر المصركفات أك الايرادات 

                                                 

 ، 2005، رسالة لنيؿ اجازة المدرسة الكطنية للئدارة الجزائر ، التحضير كالمتابعةميزانية الكلاية بيف ، مسعكدم محمد  1
 05ص 2006

 77المرجع السابؽ ص،  حسيف مصطفى حسيف  2
 296ص  ،  سكزل عدلي ناشد: المرجع السابؽ  3
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اد عف المنصرؼ أك باعتمادىا عمى اظيار نتيجة نشاطاتيا في رقـ كاحد يعبر عف زيادة الاير 
زيادة المنصرؼ عف الايراد كىذا ما أدل الى اخفاء طريقة الناتج الصافي مف عالـ المالية 

. كتتبع الجزائر ىذه القاعدة مف حيث عدـ تخصيص 1العامة كحؿ محمو مبدأ العمكمية 
 . 2الايرادات كنفقات الميزانية كايراداتيا مرتبطة بعضيا ببعض ارتباطا كثيقا

يتضح لنا أنو ينبغي اف تقدـ كؿ العمميات الخاصة بالإيرادات كالنفقات كفقا  مما سبؽ
 لاطار ككثيقة عرض تسمى بقائمة الميزانية، كينجـ عف ذلؾ مانعاف اثناف : 

 منع القياـ بتعكيضات بيف الايرادات  كالنفقات قصد تخصيص الحسابات الشاممة كحدىا.-
فمبدأ كحدة الصندكؽ المالي ىك الذم يسمح عدـ تخصيص الايرادات لتغطية النفقات -

 بتغطية أم نفقة بالرصيد المتكفر.
مع ذلؾ ىناؾ بعض الاستثناءات كىي مقصكرة عمى بعض النفقات المحددة مثؿ        

المنح المخصصة لممكفكفيف كالمساعدات المقدمة لكبار السف، كحقكؽ الحفلبت ،كاليبات 
 . 3لتي لا يستطيع الآمر بصرؼ تغيير كجيتياكالكصايا المحممة بتخصيصات خاصة كا

 رابعا: مبدأ التوازن 
يجب عمى الجماعات المحمية اف تتبنى ميزانية متكازنة كالتي تعني جممة النفقات        

المسجمة تقديرا كالتي يمكف تغطيتيا بمجمكع مختمؼ الايرادات التي ستحصؿ عمييا 
ف تتساكل جممة الايرادات مع جممة النفقات العامة الجماعات المحمية، كيقصد بمبدأ التكازف أ

تأسيسا عمى ذلؾ فلبلا تعتبر الميزانية محققة لمبدأ التكازف اذا زاد اجمالي النفقات العامة عف 
اجمالي الايرادات العامة فيذا يعبر عف كجكد عجز في الميزانية كفي ىذا الاتجاه ذىبت 

أك نتيجتو تخفيض قبؿ اقتراح أم قانكف مضمكنو  يمف الدستكر عمى ما يمي:" لا 139المادة 

                                                 

 77ص ، المرجع السابؽ ، حسيف مصطفى حسيف  1
 93ص ، عمي زغدكد المرجع السابؽ  2
 23المرجع السابؽ صشريؼ رحماني   3
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المكارد العمكمية أك زيادة النفقات العمكمية إلا إذا كاف مرفكقا بتدابير تسػتيدؼ الزيادة في 
 . 1ايرادات الدكلة أك تكفير مبالغ مالية عمى الأقؿ المبالغ المقترح انفاقيا" 

كلة كميزانية الكلاية فلؤكلى تسعى الى كفي ىذه النقطة يظير الفرؽ الجكىرم بيف ميزانية الد
تحقيؽ التكازف الاقتصادم بالدرجة الاكلى ،في حيف الثانية تسعى الى احداث التكازف المالي 

مف قانكف الكلاية :"يعد مشركع الميزانية الأكلية قبؿ بدأ السنة  164،حيث جاءت المادة 
مالية بناءا عمى نتائج السنة المالية المالية كتتـ مكازنة النفقات كالايرادات خلبؿ السنة ال

 السابقة بكاسطة ميزانية اضافية.
مف قانكف البمدية :"لا يمكف المصادقة عمى الميزانية   183كقد نصت عمى ىذا المبدأ المادة 

اذا لـ تكف متكازنة أك اذا لـ تنص عمى النفقات الاجبارية ." كفي حالة اذا صكت المجمس 
"عمى ميزانية غير متكازن " 15ة، فإف الكالي يرجعيا مرفقة بملبحظاتو خلبؿ خمسة عشرة يكـ

شعبي البمدم خلبؿ يكما التي تمي استلبميا الى رئيس التي تخضع لمداكلة ثانية لممجمس ال
يتـ اعذار المجمس الشعبي البمدم اذا صكت عمى الميزانية مجددا بدكف  ،"10عشرة أياـ "

 رية. تكازف أك لـ تنص عمى النفقات الاجبا
ذا لـ يتـ التصكيت عمى الميزانية ضمف الشركط المنصكص عمييا في ىذه المادة          كا 

" أياـ التي تمي تاريخ الاعذار تضبط تمقائيا مف طرؼ الكالي، كبالتالي عمى 08خلبؿ أجؿ "
الجماعة المحمية أف تبني ميزانية متكازنة كعمى ىذا الأساس ينبغي التمييز بيف ثلبث 

 ت: التزاما
ينبغي تحقيؽ التكازف سكاءا بالنسبة لفرع التسيير المسمى سابقا الفرع العادم أك بالنسبة -

 لفرع التجييز كالاستثمار المسمى سابقا الفرع الاستثنائي.

                                                 

 96المرجع السابؽ ص ،  محمد صغير بعمي  1
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ينبغي أف يككف تقديـ الميزانية مكجيا بحس الانشغاؿ بالكاقع كبركح الصرامة، كذلؾ بإبعاد -
مبالغ فيو أك يخص للئيرادات كالنفقات أثناء تقييـ التكقعات كؿ نقص أك زيادة ،ككؿ تقدير 

 الخاصة بالميزانية.
كمف جية أخرل كبصكرة رئيسية فاف تسديد الديف ،ينبغي أف يككف مضمكنا بالمكارد -

النيائية بتفادم المجكء الى الاقتراض، كذلؾ لتجنب تسديد الاقتراض بكاسطة تسبيقات 
 . 1فميس ممكنا تغطية الديكف بأمكاؿ الآخريف مقتطعة مف غير مكارد البمدية

 خامسا: الفصل بين الآمر بالصرف والمحاسب العمومي 
يعتبر ىذا المبدأ الاساسي الذم تقكـ عميو المحاسبة العمكمية كالذم يعني ضركرة 
تدخؿ صنفيف مف الأعكاف في تنفيذ العمميات المالية لمدكلة ألا كىما كؿ مف الآمر بالصرؼ 

ب العمكمي، كؿ منيـ يتدخؿ في مراحؿ اجراء عممية التنفيذ حسب الاختصاص كالمحاس
 . 21-90كصلبحياتو التي يخكليا اياه القانكف كلعؿ أبرز القكانيف قانكف المحاسبة العمكمية 

 2منو:" تتنافى كظيفة الآمر بالصرؼ مع كظيفة المحاسب العمكمي"55كحسب نص المادة 
الادارم كالمحاسب العمكمي حساب التسيير، الذيف يتـ  لذا يعد الآمر بالصرؼ الحساب

مقارنتيما لكشؼ الأخطاء إف كجدت، كىذا ىك الشائع بيف الكالي كأميف خزينة الكلاية مف 
 جية كمف جية أخرل رئيس المجمس الشعبي البمدم كأميف خزينة البمدية كىذا مف أجؿ: 

 تحقيؽ تقسيـ العمؿ بيف صنفي الأعكاف؛-
 ة الرقابة؛تسييؿ عممي-
 القياـ بمسؤكلية مزدكجة؛-
تسييؿ الرقابة القضائية فيمسؾ الآمر بالصرؼ حسابات الالتزاـ بالدفع أما المحاسب -

 العمكمي فيأخذ كتابة تفاصيؿ المصاريؼ كالمداخيؿ؛

                                                 

 23-22المرجع السابؽ ص  ، شريؼ رحماني  1
 الجريدة الرسمية،  حاسبة العمكمية، المتعمؽ بالم 1990أكت  15المؤرخ في  21-90مف القانكف رقـ  55أنظر المادة   2
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الحسابات الادارية كحسابات التفسير ترسؿ الى محممي المحاسبة الذم يعمؿ عمى مقارنتيما -
 . 1خطاء المحتممةكاستخراج الأ

 المطمب الثاني: وثائق ميزانية الجماعات المحمية وأقساميا 
تعتبر كثائؽ الميزانية الكسيمة الكحيدة التي تبيف كيفية تكظيؼ الايرادات كصرؼ 
النفقات  حيث تتككف مف أبكاب ليا عناكيف خاصة بيا تتعمؽ بكؿ قسـ مف أقساـ الميزانية 

رقما معينا فتتككف ميزانية الجماعات المحمية مف كثيقتيف  ككؿ باب ينقسـ إلى مكاد تحمؿ
الاكلى ىي الميزانية الأكلية حيث انيا تتـ في بداية السنة كتأتي الثانية تسمى الميزانية 
الاضافية بعدىا الحساب الادارم الذم يأتي بعد انتياء السنة المالية كىذا ما سكؼ نكضحو 

 في ىذا المطمب. 

 ق ميزانية الجماعات المحمية الفرع الأول: وثائ
سية تتمثؿ في الميزانية تتشكؿ ميزانية الجماعات المحمية مف ثلبثة كثائؽ أسا

 الميزانية الاضافية كالحساب الادارم كىذا ما سكؼ نبينو بنكع مف التفصيؿ.الأكلية،
  BPأولا: الميزانية الأولية 

كية المحققة كأطمقت عمييا ىذه تعتبر الكثيقة الاساسية لكؿ النفقات كالايرادات السن
التسمية لأنيا تمثؿ الكثيقة الاكلى التي تمثؿ حالة التقديرات يتـ اعدادىا بناء عمى الايرادات 
كالنفقات الخاصة بالممارسة السابقة كالمعركفة مسبقا، كبالتالي ىي عبارة عف كشؼ كبياف 

يتـ اعدادىا قبؿ بدء السنة المالية تفصيمي لكافة العمميات المالية المقررة ليا خلبؿ السنة، ك 
مف قانكف البمدية : "تكضع الميزانية الأكلية قبؿ بدء السنة  150السابقة كما جاء في المادة 

المالية السابقة" كيتـ عرضيا عمى شكؿ تقديرات "النفقات التي تصرؼ كالايرادات التي 
الية كيتـ تحضيرىا إجباريا قبؿ تحصؿ" التي تعتزـ الجماعات المحمية تنفيذىا خلبؿ السنة الم

                                                 

 17ص ، المرجع السابؽ ،  عباس عبد الحفيظ  1
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أكتكبر مف السنة السابقة لتنفيذىا حتى يتـ التصكيت عمييا مف طرؼ المجالس الشعبية  31
  .1مف قانكف الكلاية 143مف قانكف البمدية كالمادة  152البمدية كما نصت عمييا المادة 

 كتحتكم الميزانية الأكلية عمى كثائؽ متعددة كتتمثؿ أساسا في: 
 ميزانية الأصمية ذاتيا؛ال-
 يسمح بالتحقؽ مف التكازف بيف أقساـ الميزانية؛  جدكؿ تمخيصي-
 .2جداكؿ إحصائية ممحقة-

كفي ىذا الصدد صدرت تعميمة كزارية تحدد كيفية تحضير كتمكيؿ الميزانيات الأكلية  
بالغة بالنظر  التي تكتسي طابعا استثنائيا كذك أىمية 2020لمبمديات كالكلايات لمسنة المالية 

الى الكضعية المالية الحالية التي تعرفيا الكلايات كالبمديات كالمتميزة بالانخفاض المحسكس 
للئيرادات لاسيما تمؾ المرتبطة بالأنشطة الاقتصادية كالمينية كفي ىذا الصدد تدخؿ ىذه 

 11نعقد في التعميمة في اطار تنفيذ تكجييات السيد الكزير الأكؿ خلبؿ اجتماع الحككمة الم
، كالمتعمقة بترشيد نفقات التسيير لمرافؽ الادارة العمكمية مع تجنب كؿ 2019سبتمبر 

 أشكاؿ الافراط أك التبذير ككذا تحسيف عممية تحصيؿ الايرادات كتنص عمى:
 في مجال اعداد والتصويت والمصادقة عمى الميزانية : -1

 31عداد الميزانيات الأكلية كالمحدد بتاريخ مف الضركرم الالتزاـ بالآجاؿ القانكنية لإ      
مف قانكف البمدية كما يجب  181مف قانكف الكلاية كالمادة  165أكتكبر طبقا لأحكاـ المادة 

عمى مصالح الكصاية المكمفة بالمصادقة عمى ميزانية البمديات السير عمى صحة تقديرات 
كالتقيد بنسب المخصصات المقيدة بصفة  الايرادات كالنفقات، لاسيما بمراقبة الكثائؽ الثبكتية

 بيانية .
 
 

                                                 

 المرجع السابؽ الذكر،  مف قانكف البمدية 152ك 150أنظر المادة   1
 162ص، المرجع السابؽ ، يمس شاكش البشير  2



122 

 

 

 تقديرات الميزانيات لقسم التسيير بالميزانية الأولية: -2
بالنسبة للئيرادات تشكؿ المكارد الذاتية لمجماعات المحمية أساسا مف الايرادات الجبائية 

لح البمديات كناتج الأملبؾ كعائدات الاستغلبؿ أما بالنسبة لنفقات التسيير الخاصة بمصا
كالكلايات فإنيا تحدد كفؽ الامكانات المالية لمجماعة المحمية مع الأخذ بعيف الاعتبار 

 أكلكيات النفقات مف خلبؿ:
 تغطية الكتمة الأجرية؛-
 ؛2020العممية التضامنية لرمضاف -
 المخيمات الصيفية لفائدة أطفاؿ الجنكب كاليضاب العميا؛-
 .1تشجيع المؤسسات الناشئة -

 نفقات التجييز والاستثمار:-3
فيما يخص قسـ التجييز كالاستثمار عمى المسؤكليف المحمييف منح الأكلكية لممشاريع 
ذات الأثر المباشر عمى تحسيف ظركؼ المعيشة لممكاطنيف ،ككذا التي مف شئنيا انتاج 

 المداخيؿ 

 التوازن الميزانياتي : -4
بالنسبة لمبمديات التي تعرؼ نقص في في إطار ضماف التكازف الميزانياتي لاسيما 

 المكارد المالية كالتي قدمت ميزانيات عاجزة خلبؿ السنكات المالية السابقة كجب عميو التقيد 

 بػ :  
تسقيؼ الاعانات الممنكحة لفائدة الجمعيات اذ يجب أف لا تتعدل النسبة الأدنى المقررة -

المتعمقة  2017مام  30المؤرخة في  05رقـ بالتنظيمات لاسيما التعميمة الكزارية المشتركة 
 بالمئة مف الايرادات الجبائية لمبمدية لفائدة الجمعيات. 03بكيفيات منح الاعانات بما يفكؽ 

                                                 

التي تحدد كيفية تحضير كتمكيؿ الميزانيات الأكلية  2019أكتكبر  10المؤرخة في  21أنظر التعميمة الكزارية  رقـ   1 
 2ص2020لمبمديات كالكلايات لمسنة المالية 
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بالمئة مع  10تحديد الحد الأدنى  للبقتطاع الاجبارم لنفقات التجييز كالاستثمار بنسبة -
 . 1لكضعية المالية لمجماعة المحمية امكانية احداث تعديلبت بالميزانية الاضافية حسب ا

كبالرغـ مف تعدد كتنكع المكارد المالية لمبمدية إلا أف ميزانية البمدية تكاجييا العديد مف 
العراقيؿ كالصعكبات التي أفرزت عجز العديد مف ميزانيات البمدية، كلعؿ ذلؾ يعكد إلى عدـ 

كسائؿ التمكيؿ التقميدية التي لا  تحكميا في مكاردىا المالية مف جية ككذا إعتمادىا عمى
تستطيع مكاكبة التطكرات الإقتصادية كالإجتماعية مف جية أخرل ،فقد تعددت الأسباب التي 
أدت إلى تفاقـ ظاىرة عجز أغمب البمديات غير أف التحاليؿ أظيرت أف الأسباب الأساسية 

عندما نتصفح في ميزانيات ، فالحقيقة 2تكمف في عدـ تطابؽ الكسائؿ مع المياـ المككمة إلييا
الكثير مف البمديات نجد أف النفقات المسجمة أكثر بكثير مف الإيرادات الحقيقية المسجمة 
بالميزانية مما يدفع بالبمدية إلى تقديـ طمب الإعانة لإعادة التكازف لمميزانية فقد أشار تقرير 

بمدية مف أصؿ  165كد صادر عف كزارة الداخمية أف عدد البمديات الفقيرة استقر في حد
عمى المستكل الكطني كذكر ذات التقرير أنو بالرغـ مف الإجراءات التي إتخذتيا  1541

لـ يساىـ في  2006السمطات العمكمية أثناء إعداد تقرير آخر مف طرؼ كزارة الداخمية سنة 
عنية تخمفا تقميص حجـ المعاناة كالتخمؼ التي تعانيو البمديات المعنية ،كتعاني البمديات الم

كبيرا في مجالات التنمية الإقتصادية كما يصنؼ سكانيا في خانة " الفقراء جدا" كأف الفقر 
لاية جزائرية تعد " ك  17بمدية في  46ألؼ فقير كأف  350كلاية جزائرية أكثر مف  16بمغ 

 07كفي نفس الإطار يشير التقرير إلى معدلات الفقر في البلبد حيث بمغ  ،الأكثر فقرا"
مميكف دكلار  50تاريخ انطلبؽ البرامج التنمكية رصدت ليا الدكلة  1999بالمئة كذلؾ منذ 

،كخمصت الدراسة أف أسباب تخمؼ البمديات راجع بالدرجة الأكلى إلى نقص الإعتمادات 
المالية المخصصة لمبمديات كما أف العجز في ميزانيات البمديات يعكد دائما إلى أعباء 

                                                 

 5-4المرجع السابؽ الذكر ص،  21ظر التعميمة أن  1
 ، مجمة الباحث ، الجماعات الإقميمية كمفارقات التنمية المحمية في الجزائر ، نصر الديف بف شعيب كشريؼ مصطفى  2

 164ص، 2012،  العدد العاشر ، جامعة تممساف



124 

 

 

بالمئة مف المصاريؼ الضركرية ليذه الميزانيات  75التي لا تزاؿ تمثؿ الأجكر كالمرتبات 
كالتحكـ في ىذا العنصر يؤدم إلى التحكـ في تسيير ميزانية البمديات كما أف حجـ المبالغ 
التي تمثميا تشكؿ عبئا كبيرا عمى البمديات الضعيفة كالمتكسطة المكارد التي غالبا ما تعجز 

جكء إلى الصندكؽ المشترؾ لمجماعات المحمية الذم يقكـ بسد عجز عف تسديدىا إلا بعد الم
بمدية عاجزة عف التكفؿ  1207تكفؿ الصندكؽ بتسديد عجز  1999البمديات ففي سنة 

 ، كيظير العجز للؤسباب التالية:1بالمصاريؼ الضركرية
 الأسباب المسجمة عمى قسم التسيير من جانب النفقات: 4/1
مف % 65فقات الأجكر كتكاليؼ مستخدمي البمدية كالتي تحتؿ تقريبا الزيادة السريعة في ن-

 ميزانية التسيير.
 الزيادة في مصاريؼ التسيير العاـ كالمصاريؼ عمى الأملبؾ العقارية كالمنقكلة.-
عدـ التقدير لبعض النفقات كزيادة إستيلبؾ الكيرباء كزيادة مصاريؼ الإنارة العمكمية -

 ة.كالتي شكمت ديكنا معتبر 
 فتح مناصب مالية لا تراعي فييا القدرة المالية لمبمدية .-
 عدـ المكاكبة كالتكيؼ مع التغيرات الجديدة بسرعة تعظـ المكاسب لفائدة البمدية .-
 الأسباب المسجمة من جانب الإيرادات:  4/2
مف  مكقع البمدية ،فمقد تأثرت العديد مف البمديات مف التنظيـ الإقميمي الجديد فالكثير-

 البمديات تعاني مف عدـ كجكد أنشطة إقتصادية عمى ترابيا.
عدـ قدرة أجيزة الجباية في تحصيؿ المكارد المالية، نظرا لمتيرب الجبائي مف جية كنقص -

الكفاءة مف جية أخرل إلى جانب كجكد ثغرات في التشريع الضريبي أصبحت تفكؽ فعالية 
 الضريبة كأداة كفيمة لتمكيؿ الميزانية.

 عدـ الدقة في كضع تقدير الإيرادات أم عدـ التقدير الإحصائي الدقيؽ لممكارد. -
                                                 

، 1جامعة الجزائر ،  كمية الحقكؽ بف عكنكف ، أطركحة دكتكرة ، النظاـ المالي لمبمديات بالجزائر،  بف مالؾ محمد  1
  298ص 2011-2012
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 الأسباب الخاصة بقسم التجييز والإستثمار:  4/3
نجد الكثير مف البمديات لا يقكمكف بالاستثمار كالذم يحقؽ مف خلبلو إيرادات تغطي 

عتماد البمديات  نشاء إستثمارات جديدة، كا  عمى إعانات الدكلة الذم قمؿ الكثير مف التكاليؼ كا 
 . 1مف التحفيز عمى خمؽ مكارد ذاتية

لقد أككؿ المشرع الجزائرم لمجماعات المحمية عدة صلبحيات مف خلبؿ الأدكار العديدة 
تدخؿ في عدة مجالات في الجانب  10-11التي خكليا إياىا فنجد البمدية حسب القانكف 
ت مف أجؿ حماية البيئة ككذا المتعمقة بالمجاؿ الإجتماعي كالثقافي، كذلؾ منح  ليا صلبحيا

الإقتصادم كمجاؿ التييئة كالتعمير فيذه التغيرات تعتبر ىامة كتعكس كاقعيا الإجابي عمى 
صلبحيات البمدية كبذلؾ فعالية اللبمركزية الا أنيا تبقى رىينة إمتلبؾ البمدية لسمطة القرار 

لا تككف اللبمركزية مجرد معيار ككذا الكسائؿ المالية الكفيمة لممارستيا لي ذه الصلبحيات كا 
شكمي أك رغبة نظرية لـ تجد طريقيا إلى التحقيؽ الفعمي، كيرتبط مدل نجاح كفعالية البمدية 
في ممارستيا ليذه الصلبحيات كتجسيدىا عمى أرض الكاقع تكافرىا عمى الكسائؿ المالية 

ي عصب كمقكـ أساسي للبمركزية كأىـ المناسبة كالضركرية بإعتبار أف المالية المحمية ى
محرؾ ليا فبدكنيا لا تستطيع الجماعات المحمية ممارسة إختصاصاتيا كتظير مشمكلة 

 كعاجزة.
كىنا تظير أىمية التمكيؿ المحمي الذم يعد مف أصعب الرىانات كالتحديات التي تكاجو 

ف كان ستقلبليتيا كا  ت النصكص القانكنية الييئات اللبمركزية فيي تشكؿ عنصر فعاليتيا كا 
تمنح ليذه الأخيرة العديد مف المكارد المالية إلا اف الكاقع يطرح مفارقات تتمثؿ في عجز 
ميزانية بعض البمديات ككثرة المياـ كعدـ قدرتيا في بعض الأحياف عمى الإيفاء حتى عمى 

لممنكحة الخدمات الأساسية كؿ ىذا يؤدم إلى إقصاء دكرىا في التنمية كىذه الصلبحيات ا

                                                 

شكالية العجز في ميزانية البمدية،  محمد حاجي  1 جامعة  ، كمية العمكـ الإقتصادية كعمكـ التسيير،  التمكيؿ المحمي كا 
 11ص  2011أفريؿ  ، مداخمة ضمف فعاليات الممتقى الدكلي لمجماعات المحمية بسكرة ، بسكرة
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لمبمدية تزيد في حجـ النفقات مقابؿ سكء إستغلبؿ كتثميف الإيرادات المحمية كىذا يؤثر كيزيد 
 عبء كبير عمى ميزانية البمدية في تحقيؽ التكازف المالي الحقيقي.

  BCثانيا: الميزانية الاضافية 
دة فتسمح بتعديؿ ىي كثيقة مالية تأتي لتعديؿ الميزانية الأكلية ،سكاء بالنقصاف أك بالزيا

،فالميزانية الاضافية  1النفقات كالايرادات خلبؿ السنة المالية تبعا لنتائج السنة المالية السابقة
ىي الميزانية الأكلية مضافا الييا ترحيؿ بكاقي الحساب الادارم كالتغييرات في الايرادات 

ر الميزانية الاضافية كالنفقات التي يراىا المجمس ضركرية لمسنة المعينة، كبالتالي تعتب
 ترحيمية لأنيا تتضمف: 

 كؿ ترحيلبت النفقات كالايرادات المتبقية لمسنة المنصرمة.-
ترحيؿ كؿ الأرصدة سكاء كانت دائنة أك مدينة "بكاقي الحساب الادارم لمسنة الماضية -

 المنتيية" 
ا في الميزانية تعتبر معدلة لأنو يمكف زيادة أك تخفيض النفقات المسجمة كالمصادؽ عميي-

 الأكلية المتعمقة بالنسبة لمسنة المعينة.
 : 2كلمميزانية الاضافية ثلبث مياـ ىي

الارتباط بالنسبة لمسنة المالية الجارية عمميات لـ تتـ بعد أك فائضا مف المكارد أك عجزا في -
 المالية.

 ضبط الميزانية الأكلية لمسنة الجارية.-
 برمجة العتاد.-

جكاف مف السنة المطبقة  15يتـ التصكيت عمى الميزانية الاضافية قبؿ كللئشارة فانو 
 خلبليا، كبصفة الزامية عمى أساس التكازف مف قبؿ المجالس الشعبية. 

                                                 

 المرجع ذاتو 152نظر المادة أ  1 
فرع  ، معيد الحقكؽ كالعمكـ الادارية،  رسالة ماجستير في القانكف ، الرقابة عمى ميزانية الجماعات المحمية، سعاد طيبي  2

 11ص 2002، جامعة بف عكنكف الجزائر ، ادارة كمالية
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  CAثالثا: الحساب الاداري 
بعد انتياء السنة المالية يككف مف الضركرم اعداد حصيمة العمميات التي انجزت 

ب الادارم كتقفؿ كثيقة المحاسبة ،فالحساب الادارم ىك بالفعؿ السنة الماضية في الحسا
حكصمة مالية لمسنة الماضية كيعد بمثابة كثيقة تسمح لممجمس الشعبية المحمية أف تمارس 
رقابة بعدية لمعمميات المالية المنفذة في اطار الميزانية كنتائجيا كما ىي معركضة في 

حاسبيف العمكمييف كمف مطابقتيا لترخيصات الحسابات الادارية مع تمؾ المنفذة مف قبؿ الم
الميزانية كاجراء التسكيات اللبزمة عند الاقتضاء حيث تبت المجالس الشعبية المحمية في 
مطابقة الحسابات الادارية بالمداكلات المصادؽ عمييا كالتي قد تضمف ملبحظاتيـ لترفؽ 

 فيما بعد بنسخ الحسابات المكدعة لدل مجمس المحاسبة.
النسبة لمحتكل الحساب الادارم ، فتأتي أكلا صفحة المعمكمات العامة بالنسبة لممكازنة أما ب

العامة لمحسابات فتحتكم عمى ثلبث أعمدة ، تسجؿ في العمكد المزدكج الأكؿ حسب كؿ 
حساب تحديدات النفقات كالايرادات التي تمت خلبؿ السنة المالية أما العمكد المزدكج الثاني 

زات نفقات كايرادات كؿ حساب ،كبالنسبة لمعمكد المزدكج الثالث الباقي يسجؿ فيو انجا
المقرر انجازه مف النفقات كالايرادات، أما بخصكص مكازنة المصالح كالبرامج كالعمميات 

يسجؿ في العمكد المزدكج الأكؿ تحديدات  ،ف البرامج فتحتكم عمى ثلبث أعمدةالخارجة ع
في العمكد المزدكج الثاني يسجؿ فيو انجازات النفقات  النفقات كالايرادات لكؿ باب أما

كالايرادات لكؿ باب أما في العمكد المزدكج الثاني يسجؿ فيو انجازات النفقات كالايرادات لكؿ 
  .باب أما بالنسبة لمعمكد المزدكج الثالث الباقي المقرر انجازه مف النفقات كالايرادات لكؿ باب

يرادات فتشمؿ صفحة المحاسبة  لمحساب الادارم أما بخصكص جدكؿ النفقات كالا
لكؿ مف نفقات التسيير كنفقات التجييز كالاستثمار عمى ستة أعمدة ،فالعمكد الأكؿ كالثاني 
كالثالث تحت عنكاف التقديرات المخصصات المصادؽ عمييا بالميزانية الاضافية 

فقات كالايرادات، كفي العمكد كالترخيصات الخاصة كالمجمكع، كفي العمكد الرابع تحديدات الن
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الخامس الانجازات بمعنى انجازات النفقات كالايرادات ،أما بالنسبة لمعمكد السادس فيك في 
 عنكانو الباقي المقرر انجازه مف النفقات كالايرادات. 

كما يحتكم الحساب الادارم عمى الصفحة التفريعية لمبرامج حيث يتضمف العمكد الاكؿ 
الى المكاد الفرعية المستعممة في صفحة المحاسبة كتخصص باقي الأعمدة  منو الى الاشارة

الأخرل لتكزيع تفريع انجازات النفقات كالايرادات المحددة في صفحة المحاسبة حسب كؿ 
باب فرعي كيسجؿ الباقي انجازه في ىذه الأعمدة حسب كؿ باب فرعي كيسجؿ الباقي انجازه 

في سطريف تبعا لمنفقات كالايرادات، كما تجدر في ىذه الأعمدة حسب كؿ باب فرعي 
الاشارة أنو في بعض الاحياف يقتضي الامر اضافة كثائؽ أخرل تدرج في ميزانية البمدية 
كتتمثؿ أساسا في فتح اعتمادات كرخص خاصة يتـ فتحيا بيف الميزانية الأكلية كالميزانية 

ي لـ تكف معركفة خلبؿ اعداد الاضافية كتيدؼ الى تخصيص بعض النفقات كالايرادات الت
 . 1الميزانية الأكلية

كمنو نستنتج أف الحساب الادارم يكضح لنا ثلبث نفقات أساسية نعتمد عمييا في        
 اعداد الميزانية الاضافية كىي: 

بكاقي الانجاز كالتحصيؿ لفرع التسيير كالذم يرحؿ الى الميزانية الاضافية "سكاء الفائض  -
 أك العجز".

يستخرج الرصيد الاجمالي لفرع التجييز كالاستثمار الفقيرة كالتي تعيش عمى اعانات  -
الصندكؽ المشترؾ لمجماعات المحمية اك اعانات الدكلة التي تمنحيا "الاعانات الاستثنائية 
لمتكازف" كىذا يككف عف طريؽ ممؼ يقدـ لكزارة الداخمية ىذه الأخيرة تعمؿ عمى تحديد كتقديـ 

 .2ب المبررات المكجكدة بالممؼالمنحة حس
 

                                                 

كمية الحقكؽ  ، لة ماجستير في اطار مدرسة الدكتكراهرسا ، مفيكـ التكازف المالي لميزانية البمدية ، أنظر بف نكبة لحاج  1
 30، 29ص 2016-2015،  جامعة الجزائر يكسؼ بف خدة ، فرع الدكلة كالمؤسسات العمكمية ، سعيد حمديف

 80ص  ، المرجع السابؽ ،  يرقي جماؿ  2
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 الفرع الثاني: أقسام ميزانية الجماعات المحمية 
إف ميزانية الجماعات المحمية تنقسـ الى قسميف :قسـ التسيير كقسـ التجييز كالاستثمار 

 كينقسـ كؿ مف ىذيف القسميف الى نفقات كايرادات تتكازف كجكبا . 
 أولا :قسم التسيير 

الغ المالية المخصصة لدفع مرتبات أجكر المكظفيف كالمستخدميف، يقصد بو المب       
، كتسديد الديكف كتقديـ المساعدات الاجتماعية،  كينقسـ الى نفقات كايرادات.  كاقتناء المكازـ

 /ايرادات التسيير 1
بأف ايرادات قسـ التسيير تتككف مما  10-11مف القانكف  195نصت عمييا المادة          

 يأتي: 
اتج المكارد الجبائية المرخص بتحصيميا لفائدة البمديات بمكجب التشريع كالتنظيـ المعمكؿ ن-

 بو.
المساىمات كناتج التسيير الممنكح مف الدكلة كالصندكؽ المشترؾ لمجمعات المحمية -

 كالمؤسسات العمكمية.

 . 1ناتج كمداخيؿ أملبؾ البمدية-
 / نفقات التسيير 2

 عمى ما يمي: 10-11مف قانكف البمدية  198حسب نص المادة تحتكم ىذه النفقات      
 أجكر كأعباء مستخدمي البمدية.-
 التعكيضات كالاعباء المرتبطة بالمياـ الانتخابية. -
 المساىمات المقررة عمى الاملبؾ كمداخيؿ البمدية بمكجب القكانيف.-
 نفقات صيانة طرؽ البمدية.-
 عمييا. مساىمات البمدية كالأقساط المترتبة-
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 فكائد القركض.-
 .1أعباء تسيير لفائدة قسـ التسيير كالاستثمار-

 ثانيا: قسم التجييز والاستثمار
يراد بو المبالغ المالية المخصصة لتجييز المصالح بالكسائؿ المادية، كانجاز المشاريع 

ـ اقتطاع المختمفة، كتمكيؿ قسـ التجييز كالاستثمار يجب أف يككف ذاتيا اجباريا، حيث انو يت
مبمغ مالي مف مداخيؿ قسـ التسيير كيخصص لتغطية نفقات قسـ التجييز كالاستثمار، 

 كيجب أف تككف الايرادات مساكية لمنفقات. 
 /ايرادات التجييز والاستثمار 1

 يشتمؿ فرع التجييز كالاستثمار عمى:     
 الاقتطاعات الحاصمة مف ايرادات التسيير.-
 المشترؾ لمجمعات المحمية. حصة البمدية مف الصندكؽ-
 الفائض المحقؽ مف المصالح العمكمية ذات الطابع الصناعي كالتجارم.-
 اعانات الدكلة في اطار برامج التنمية المحمية.-
 محاصيؿ القركض كتخصيصات الدكلة كالكلاية.-
 المساىمات كالمساعدات.-
 اليبات كالكصايا. -
 /نفقات التجييز والاستثمار 2

 م ىذه النفقات عمى :تحتك      
 الأعباء الخاصة بالاستيلبؾ العمكمي.-
 نفقات المساىمة برأس الماؿ عمى سبيؿ الاستثمار.-
 نفقات اعادة تييئة المنشآت البمدية. -
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 المبحث الثاني: مراحل اعداد ميزانية الجماعات المحمية
ئ كالأسس التي بعد دراسة ما يتعمؽ بميزانية الجماعات المحمية كمعرفة مجمكع المباد

تقكـ عمييا مف اجؿ التسيير المثالي لميزانية الجماعات المحمية،  تمر ىذه الأخيرة بعدة 
مراحؿ مف التحضير الى التصكيت كالمصادقة لتأتي بعدىا عممية التنفيذ ككيفية تكزيع 

ؿ الايرادات كالنفقات بكاسطة أعكانيا، بمعنى جباية الايرادات المحمية التي تنتظر الحصك 
عمييا كفؽ التقديرات الأكلية التي تـ كضعيا في الميزانية الأكلية كصرؼ نفقاتيا التي يتـ 
أيضا تقديرىا في ذات الميزانية، كالتي أصبحت قابمة لمصرؼ بعد اعتماد الميزانية فيذه 
المرحمة ىي بداية مرحمة جديدة،  تدخؿ فييا مرحمة التطبيؽ المممكس لتختـ في الأخير مف 

لرقابة المالية عمى ميزانية الجماعات المحمية كالحفاظ عمى الماؿ العاـ لمدكلة كصرفو خلبؿ ا
 عمى الكجو الأمثؿ، في ظؿ الاجػراءات المتخذة مع القكانيف المعمكؿ بيا.

 المطمب الأول: مرحمة التحضير التصويت والمصادقة لميزانية الجماعات المحمية 
بعدة مراحؿ تسبؽ عممية تنفيذىا كالرقابة عمييا  يمر اعداد ميزانية الجماعات المحمية

مف خلبؿ التحضير ثـ التصكيت كفي الاخير المصادقة عمييا كذلؾ كفؽ ما يقتضيو قانكف 
الكلاية كقانكف البمدية كسكؼ ندرس كؿ مرحمة بشيء مف التفصيؿ في الفرع الاكؿ نتطرؽ 

أما في الفرع الثالث سكؼ الى مرحمة التحضير كفي الفرع الثاني الى مرحمة التصكيت 
 نتطرؽ لمرحة المصادقة .

 الفرع الأول: مرحمة التحضير لميزانية الجماعات المحمية
يقصد بمرحمة التحضير كالاعداد المراحؿ التي يمر بيا مشركع الميزانية الى اف تصبح 

ء الميزانية قابمة لمتنفيذ كمنو فاف تحضير الميزانية يتطمب تقدير النفقات قبؿ كؿ شي
كالايرادات التي ستحصؿ أثناء السنة لتغطية ىذه النفقات ثـ مقارنتيا "الايرادات كالنفقات" 
لمحصكؿ عمى تكازف المكارد كاحتياجات الميزانية كعند اعداد الميزانية لابد مف مراعات ما 

 يمي : 
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المحمية التعميمات كالمقررات الصادة عف كزير الداخمية كمجمس الكزراء المتعمقة بالسياسة -
 كالعامة.

 الخطكط العريضة لمخطة الانمائية .-
كضعية المكارد التي بحكزة كؿ مجمكعة اذا اقتضى الامر أف يخضع ىذا التحضير الى -

 الشركط الاساسية لضماف الفعالية كنذكر أىميا:
ة يجب دراسة كمناقشة التقديرات الأكلية قبؿ تقديميا الى السمطة الكصية لمراقبتيا كالمصادق-

 عمييا.
 أف يككف تكازف الميزانية حقيقيا كليس خياليا مع احتراـ أجؿ اعداد الميزانية.-
بما أف رؤساء المصالح ىـ الذيف يصكغكف مشركع الميزانية، يطمب منيـ تحديد المتطمبات -

 المالية للبختيارات التي يقترحكنيا، باعتبارىـ عمى دراية باحتياجات مصالحيـ.
 . 1الحسابية المتضمنة تقديرات الايرادات الجبائيةاستعماؿ البطاقة -

 أولا: فيما يخص ميزانية الولاية 
مف قانكف الكلاية اعداد مشركع ميزانية  160ككذا المادة  107يتكلى الكالي طبقا لممادة 

الكلاية كيعرضو عمى المجمس الشعبي الكلائي الذم يمارس سمطة المصادقة عمى الميزانية 
حيث كانت تتكلى اعداد  90/03ذلؾ بخلبؼ ما كانت عميو في قانكف الكلاية بعد مناقشتيا ك 

 الميزانية ادارة الكلاية. 
 /فيما يتعمق بالميزانية الاولية: 1

يحتكم ىذا النشاط عمى جميع العناصر الاساسية  اللبزمة لتقدير الايرادات كالنفقات 
لاية كالكاتب العاـ الذم يخكؿ إليو فيقكـ بو رئيس مصمحة المالية كالشؤكف الاقتصادية بالك 
مف قانكف الكلاية  158نص المادة في كثير مف الاحياف ميمة تحضير الميزانية فحسب 

 "تشمؿ ميزانية الكلاية عمى قسميف متكازنيف في الايرادات كالنفقات كىما: 
                                                 

-2005الرقابة رسالة لنيؿ اجازة المدرسة الكطنية للئدارة -المصادقة–ميزانية الكلاية بيف التحضير  ، بمخير بف زرقة  1
 16ص 2006
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 قسم التسيير: 1/1
منتظرة بدؿ رسـ كالذم يضـ اختيارات الميزانية ترسـ كتضبط عمى اساس النتائج ال

لمميزانية القائـ عمى تعبئة الكسائؿ مف خلبؿ اضفاء المزيد مف الشفافية عمى تسيير المالية 
 العمكمية كىك يعتبر تقديرات لنفقات كايرادات الكلاية.

 قسم التجييز والاستثمار: 2/1
كيتككف مف القسـ الفرعي لمتجييز العمكمي الذم يتعمؽ بتطكير الأملبؾ العقارية 

لتابعة لمكلاية ككذا قسـ الاستثمار الاقتصادم كالذم يحتكم عمى الايرادات كالنفقات ذات ا
 .1الطابع المالي 

 /فيما يتعمق بالميزانية الاضافية:2
ىي عبارة عف امتداد لمميزانية الاكلية فقد تمجأ الكلاية الى تعديلبت عمى ميزانيتيا كذلؾ 

 باتخاذ الاجراءات التالية: 
 ة للإيرادات:بالنسب 2/1

 تتخذ الاجراءات التالية:      
 تسجيؿ الفائض الناتج في الحساب الادارم لمسنة المالية السابقة.-
 تسجيؿ الايرادات التي لـ تسجؿ في الميزانية الاكلية.-
 تسجيؿ التعديلبت التي تقع عمى بعض الايرادات بالزيادة اك بالنقصاف.-
 بالنسبة لمنفقات : 2/2

ؿ تحكيؿ بكاقي الانجاز لمسنة المنتيية كىي الاعتمادات التي عرفت كذلؾ مف خلب
 ديسمبر مف السنة فبقيت كديف عمى الكلاية حيث يتـ: 31التزاـ قبؿ 

 تسجيؿ عجز الناتج في الحساب الادارم لمسنة المالية السابقة.-
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بعد تسجيؿ الاعتمادات التي لـ تسجؿ في الميزانية الأكلية كلـ تظير ضركرتيا الى -
 المصادقة عمى ىذه الأخيرة. 

 بالنسبة لمحساب الاداري: /3
 كيتـ تحضيره عمى ثلبث مستكيات :

 حساب التقديرات:3/1
عمى أساس الميزانية الاضافية يحسب بيذا الخصكص فائض النفقات كالايرادات المثبتة في 

 كؿ مف الميزانية الاضافية كالترخيصات الخاصة.
 حساب التحديدات: 3/2

عمى أساس الكثائؽ الاثباتية كالعقكد كالفكاتير ،تظير المبالغ المقدرة سكاء بالنسبة       
 للئيرادات كالنفقات.

 حساب الانجازات: 3/3
عمى أساس تقارير المتابعة الميدانية تظير فيو ما أنجز مف قيمة المبالغ المستحقة ككذا     

 باقي الانجاز.
 ثانيا: فيما يخص ميزانية البمدية 

تكلى الأميف العاـ لمبمدية تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدم اعداد مشركع ي
الميزانية كفي ىذا الاطار ينبغي عمى الأميف العاـ لمبمدية أف يسير عمى احتراـ القكاعد 

 التالية: 
تبرير التقديرات المقترحة في الميزانية حيث يتـ حسابيا عمى اساس العناصر القاعدية -

 تقييـ النفقات كالايرادات.الضركرية ل
ترتيب تقديرات النفقات بالمادة كالمصمحة مع تصنيفيا بيف الاجبارية كالضركرية -

 كالاختيارية.
أف تككف تقديرات الإيرادات مبنية عمى اساس معطيات حقيقية "عقكد الايجار" أك تقديرية -

 محددة "تقييـ ادارم".
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يزانية الدكلة عمى عاتؽ ميزانية البمدية "حسب كضع حد لأخذ نفقات اليياكؿ الممكلة مف م-
 مف قانكف المحاسبة العمكمية ". 08نص المادة 

التكفؿ بصفة معقكلة بنفقات الأعياد كالحفلبت العمكمية مع الأخذ بعيف الاعتبار قدرات -
 البمدية.

تمنح الاعانات لممؤسسات كمختمؼ الجمعيات في اطار الأحكاـ التشريعية  كتنظيمية -
 معمكؿ بيا .ال
 ينبغي أف يحتكم دفتر الملبحظات عمى المعمكمات التالية:-

 *رقـ المادة 
 *عنكاف المادة 

 *الاعتماد المحقؽ في الحساب الادارم الأخير.
 *الاعتماد المفتكح في الميزانية الاضافية الأخيرة.

 الاعتماد المقترح بالميزانية المقبمة قيد التحضير.-
جمة في البطاقة التقنية مع ذكر أسباب زيادة أك نقصاف *ممخص الملبحظات المس

 .1الاعتمادات المقترحة بالنسبة لكؿ مادة
كعندما يتـ كضع مشركع الميزانية يعرض عمى المجنة المختصة بالمالية التابعة لممجمس 
الشعبي البمدم التي تبدم راييا فيو قبؿ اف يعرض عمى المجمس الشعبي البمدم نفسو 

 .2تصكيت عميو في جمسة عمنيةلمناقشة كال
 / بالنسبة لمميزانية الأولية:1

قبؿ تقدير النفقات كالايرادات يطمع رئيس المجمس الشعبي البمدم عمى سمسمة مف 
 كثائؽ الميزانية الأكلية لمسنة المالية السابقة نذكر منيا:

                                                 

ص  2014،  عيف مميمة الجزائر ، دار اليدل لمنشر ، معالـ تسيير شؤكف البمدية ، ف بكضياؼأنظر عبد الكىاب ب  1
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 كضعية اجكر المكظفيف.-
 كضعية القسط السنكم للبقتراضات.-
 الممنكحة. كضعية الاعانات-
 استعماؿ التجييزات الجديدة.-
 العقكد كالصفقات التي نجمت عنيا الايرادات كالنفقات.-

كما يقكـ رئيس المجمس الشعبي البمدم بتقدير ايرادات فرع التسيير كالتجييز كيقارف النفقات 
 .  كالايرادات كما يحدد المكارد الاضافية التي سكؼ تمكؿ الفرؽ بيف الايرادات كالنفقات

 /بالنسبة لمميزانية الاضافية:2
فاف رئيس المجمس الشعبي البمدم يدمج نتائج الحساب الادارم الذم يبيف كؿ 
العمميات المنجزة خلبؿ السنة المنصرفة كبيف كضعية البرامج الكاجب اتابعيا كالتي سكؼ يتـ 

الميزانية الاضافية تصحيحيا في الميزانية الاضافية بكاسطة النقكؿ المختمفة كبالتالي تتضمف 
الربط بيف سنة كاخرل اضافة الى انيا تصحح كتضبط تكقعات الميزانية الاكلية كما انيا 
تدمج قرارات المجمس الشعبي البمدم اللبحقة لمتصكيت عمى الميزانية الاكلية مثؿ فتح 

 1الاعتمادات المالية المسبقة كتمبية الحاجات المتكقعة .
 ويت عمى الميزانيةالفرع الثاني: مرحمة التص

في ككنيا لا تجدر الاشارة اف ميزانية الجماعات المحمية تختمؼ عف ميزانية الدكلة 
يصكت عمييا الا اذا كانت متكازنة كالجدير بالملبحظة أف المشرع لـ يكتفي بالنص عمى 

اـ مبدا التكازف بؿ ذىب الى أبعد مف ذلؾ عندما حدد الكسائؿ القانكنية الكفيمة بضماف احتر 
ىذا المبدأ، في حالة ما اذا صكت المجمس عمى ميزانية غير متكازنة تقكـ السمطات الكصية 

يكما مف استلبميا الى رئيس المجمس الشعبي  15المكمفة بالمصادقة عمييا بإرجاعيا خلبؿ 
البمدم أك الكالي الذم يطرحيا عمى المجمس لممداكلة فييا مف جديد كذلؾ في غضكف عشرة 
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صكت عمييا مجددا بدكف تكازف تتكلى السمطة الكصية ضبطيا كيطبؽ نفس الاجراء اياـ كاذا 
اذا لـ ترد الميزانية المحالة لمداكلة ثانية ليذه السمطة في ميمة شير كاحد ابتداء مف تاريخ 

  1ارجاعيا مف قبؿ ىذه السمطة.
 أولا :فيما يخص ميزانية الولاية 

 31ية عمى أنو يصكت عمى الميزانية الاكلية قبؿ مف قانكف الكلا 165نصت المادة        
أكتكبر مف السنة المالية التي تسبؽ سنة تنفيذىا أما الميزانية الاضافية فيصكت عمييا قبؿ 

جكاف مف السنة المالية التي تطبؽ فييا ،حيث يرفؽ مع مشركع التقرير التقديمي حيث  15
 يحتكم عمى جدكليف أساسييف :

 ف اعتمادات مفتكحة لمكاجية النفقات.جدكؿ النفقات كيتضم-
 جدكؿ الايرادات كيحتكم عمى الايرادات المخصصة لتغطية النفقات .-

كما يرفؽ مع الميزانية كراس الملبحظات الذم يتضمف ممخصا حسب ترتيب المكاد في 
الميزانية كيفصؿ تكجو كؿ اعتماد كطبيعتو كأسباب الاقتراحات المسجمة بيذه الميزانية 

ا يككف الشرح  مفصلب كمعمقا حكؿ النفقات التي تظير لممرة الاكلى في الميزانية كعمكم
،كبعد ىذا العرض المفصؿ يدرس المجمس الشعبي الكلائي ىذه الميزانية دراسة معمقة عمى 

 مراعاة كؿ الجكانب الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية كتككف:
 صلب فصلب، كمادة بمادة.بالنسبة لنفقات كايرادات قسـ التسيير تدرس ف-
بالنسبة لقسـ التجييز كالاستثمار فيككف فصلب فصلب كمادة بمادة كبالبرامج كعمى اساس -

 التكازف. 
إف اقرار الميزانية عممية مسبكقة بمعاينتيا مف طرؼ لجنة  المالية كيتـ تعييف المقرر 

امة كبعد فحص الذم يعرض نتائج أعماؿ أماـ الجمعية العامة مف اجؿ المناقشة الع
الاعتمادات المقترحة في الميزانية كمناقشتيا يقكـ المجمس بكتابة تقريره كمداكلاتو التي 
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تتضمف رام اعضائو الحاضريف كالقياـ بالتعديلبت، الا انو يجكز لمكالي نقؿ الاعتمادات 
فاؽ داخؿ الباب الكاحد كيمكنو في حالة الاستعجاؿ نقؿ الاعتمادات مف باب الى باب بالات

مع مكتب المجمس الشعبي الكلائي الذم يتكلى اخطار المجمس بذلؾ دكرتو القادمة غير انو 
 .1لا يجكز اجراء أم نقؿ للبعتمادات المقيدة بتخصيص خاص

 168كفي حالة حدكث خلبؼ بيف الكالي كالمجمس الشعبي الكلائي فقد نصت المادة 
استدعاء المجمس الشعبي الكلائي في دكرة مف قانكف الكلاية عمى اف الكالي يقكـ استثناءا ب

غير عادية لممصادقة عميو .كفي حالة عدـ تكصؿ الدكرة الى المصادقة عمى مشركع 
 . 2الميزانية يبمغ الكالي الكزير المكمؼ بالداخػمية الذم يتخذ التدابير الملبئمة لضبطيا 

ي حالة ظيكر عجز كما أف التصكيت عمى الميزانية يككف عمى اساس التكازف أم أنو ف
أثناء تنفيذىا فانو يجب عمى المجمس الشعبي الكلائي اتخاذ جميع التدابير اللبزمة 
لامتصاص ىذا العجز كضماف التكازف الصارـ لمميزانية الاضافية لمسنة المالية المكالية ،كاذا 

مؼ لـ يتخذ المجمس الشعبي الكلائي التدابير التصحيحية الضركرية ،يتكلى الكزير المك
بالداخمية كالكزير المكمؼ بالمالية المذيف يمكنيما الاذف بامتصاص العجز عمى مدل سنتيف 

 . 3أك عدة سنكات مالية
 ثانيا: فيما يخص ميزانية البمدية 

إف مرحمة التصكيت عمى ميزانية البمدية غير انو لابد مف ترخيص مسبؽ لممجمس 
بقية الاعتمادات عمى التنفيذ فالمجنة المالية الشعبي البمدم لتنفيذىا كىك ما يعرؼ بقاعدة أس

لممجمس الشعبي البمدم ليا اف تطمب مف مصالح البمدية المختمفة ما تريد مف معمكمات، 
كبيانات كمستندات تفيدىا في دراسة كفحص مشركع الميزانية ،كاقتراح التعديلبت اللبزمة 
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 المرجع السابؽ الذكر  ،  مف قانكف الكلاية 168أنظر المادة   2
 المرجع السابؽ الذكر ،  170-169-168المكاد   3



139 

 

 

أنو "يصكت المجمس الشعبي مف قانكف البمدية عمى  181،كقد نصت المادة  1كالمناسبة
 البمدم عمى ميزانية البمدية كتضبط كفقا لمشركط المنصكص عمييا في القانكف" 

أكتكبر مف السنة المالية التي تسبؽ سنة تنفيذىا، أما  31كيصكت عمى الميزانية الاكلية قبؿ 
ى المرسكـ رقـ يكنيك مف السنة المالية التي تنفذ فييا كبالنظر ال 15الميزانية الاضافية قبؿ 

كالمحدد لمقائمة الاسمية لميزانية البمدية فاف ىذه  1984مارس  17المؤرخ في  84-17
الميزانية منقسمة الى فصكؿ كمكاد ،كيناسب كؿ عنكاف مف ىذه العناكيف عممية صرفية 

 الذم يخص مصاريؼ المكظفيف الى عدة مكاد: 63محددة فمثلب يتفرع الحساب 
 لدائميف:أجكر المكظفيف ا630-
 : أجكر المكظفيف المؤقتيف.631-
 : أجكر متنكعة.632-
 : تكاليؼ اجتماعية.633-

كلا يمكف لرئيس المجمس الشعبي البمدم استخداـ أم تسبيؽ مالي الا لمقياـ بالنفقات 
التي كاف متكقعا، فإذا تبيف اف الاعتماد ليس كافيا، فانو لا يستطيع القياـ بأم تحكيؿ بيف 

اد، كلابد أف يستخدـ الاعتماد المالي الذم لا محؿ لو لتغطية نفقات لـ الفصكؿ كالمك 
تخصص ليا اعتمادات كافية، كلا يمكف للآمر بصرؼ القياـ بتحكيلبت مف مادة، داخؿ 
نفس الفصؿ مف أجؿ التسيير أما التحكيؿ مف فصؿ الى فصؿ كتغييرات البرامج فاف 

ده أم الى مجمس الشعبي البمدم، غير أنو لا الصلبحيات فييما يعكد الى جياز المداكلة كح
يسمح بأم تحكيؿ بخصكص الاعتمادات المحممة بتخصيصات خاصة مثؿ المنح كالاعانات 

 .2كالطكارئ كالمساىمات كاعتمادات التجييز
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كبالتالي عممية اقرار ميزانية البمدية  عممية مسبكقة بمعاينتيا مف طرؼ لجنة، كتعيف 
ض نتائج أعماليا أماـ الجمعية العامة، أف ليا دكرا ىاما في المجالس المجنة مقررا يقكـ بعر 

 البمدية مع أف رئيس المجمس الشعبي البمدم غالبا ما ينتزع منيا ىذه الأىمية. 
 الفرع الثالث: مرحمة المصادقة عمى الميزانية 

عمييا مف بعد التحضير لمميزانية كمركرا الى مرحمة التصكيت تأتي مرحمة المصادقة       
أجؿ أف تصبح قابمة لمتنفيذ كلا يتـ المصادقة عمييا إلا إذا كانت متكازنة سكاء بالنسبة 

 لميزانية الكلاية أك ميزانية البمدية كىذا ما سكؼ نفصمو في ىذا الفرع.
 بالنسبة لميزانية الولاية  أولا :

قابمة لمتنفيذ  بعد التصكيت عمى الميزانية مف طرؼ المجمس الشعبي الكلائي، لا تصبح
كىذا " ة"وزارة الداخمية والجماعات المحميالا بعد المصادقة عمييا مف طرؼ السمطة الكصية 

مف قانكف الكلاية "لا تنفذ الا بعد مصادقة الكزير المكمؼ  155ما اكدتو نص المادة 
 " مداكلة المجمس الشعبي الكلائي المتضمنة ما02بالداخمية عمييا في اجؿ اقصاه شيراف"

 يمي: 
 الميزانيات كالحسابات؛-
 التنازؿ عف العقار كاقتناءه أك تبادلو؛-
 اتفاقيات التكأمة؛-
 . 1اليبات كالكصايا الأجنبية-

 حيث تجدر الاشارة أف المصادقة تمر بمراحؿ كىي:    
الاعماؿ التحضيرية التي تقكـ بيا لجنة الاقتصاد كالمالية لممجمس الشعبي الكلائي حيث -

اسة الميزانية في شكميا المفصؿ ،كتنتيي بإعداد تقرير حكؿ الميزانية المعركضة تقكـ بدر 
 لممصادقة.
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انعقاد الدكرة العادية لممجمس الشعبي الكلائي التي تدرج ضمف جدكؿ أعمالو مناقشة -
 الميزانية.

اختتاـ المناقشة بالمصادقة أك الرفض مف طرؼ أعضاء المجمس الشعبي الكلائي كحيث -
 لحصكؿ عمى الأغمبية .يشترط ا

لترسؿ الميزانية الى كزارة الداخمية كتككف مرفكقة بكراس الملبحظات ،مداكلات المجمس 
الشعبي الكلائي، بطاقة الحساب لمضرائب، تقرير مقدـ حكؿ جدكؿ المستخدميف ،جدكؿ 
البرامج، ككؿ الكثائؽ التي يمكف اضافتيا مف أجؿ تكضيح اكثر للبعتمادات المسجمة 

 يزانية.بالم
مف قانكف الكلاية "تسجؿ السمطة المكمفة بضبط ميزانية  163كحسب نص المادة 

الكلاية تمقائيا النفقات الاجبارية التي لـ يصكت عمييا المجمس الشعبي الكلائي كفقا لمتنظيـ 
ديسمبر ،في ىذه الحالة تككف  31المعمكؿ بو، كفي حالة عدـ المصادقة عمى الميزانية في 

غير معتمدة عند بداية تنفيذىا فيتـ تنفيذ نفقات كايرادات السنة المالية السابقة، كفي  الميزانية
، كما يتجدر الاشارة انو في 1منيا 1/12كؿ مرحمة لا يمكف الالتزاـ بالنفقات الا في حدكد 

حالة رفض الميزانية مف طرؼ السمطة الكصية ترد الى المجمس الشعبي الكلائي كبعد قراءة 
كت عمييا كاذا تـ ىذا الأخير دكف مراعاة لمملبحظات المقدمة مف طرؼ السمطة ثانية يص

الكصية أك لـ يصكت عمييا تقكـ السمطة الكصية بمكازنتيا، دكف أف يككف لممجمس الشعبي 
 الكلائي حؽ الطعف في قرارىا.

 ثانيا: فيما يخص البمدية 
بتحكيميا لمجية الكصية  بعد التصكيت عمى الميزانية يقكـ المجمس الشعبي البمدم 

، كفقا للئحكاـ القانكنية فإنيا تككف مرفكقة بمداكلة المجمس، كالتقرير 2لممصادقة عمييا
الخاص بتقديـ الميزانية كدفتر الملبحظات الذم يحتكم قدر الامكاف تكضيح محتكل كؿ 
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لكائنة ،ككأصؿ عاـ فاف الكالي ىك الذم يمارس سمطة الكصاية عمى جميع البمديات ا1مادة
مف قانكف البمدية عمى أنو" لا  57في حدكد اقميـ الكلاية التي يشرؼ عمييا حيث تنص المادة 

تنفذ المداكلات التي تتناكؿ الميزانيات كالحسابات ...الا بعد أف يصادؽ عمييا الكالي"، غير 
أنو يمكف لمكالي أف يفكض ىذه الصلبحيات الى رئيس الدائرة لذلؾ يجرم التصديؽ حسب 

 الأشكاؿ التالية:
 ألؼ ساكف. 50رئيس الدائرة بالنسبة لمبمديات التي يقؿ عدد سكانيا عف -
 ألؼ ساكف. 50الكالي بالنسبة لمبمديات التي يفكؽ عدد سكانيا -

للئشارة فانو لا يمكف المصادقة عمى الميزانية اذا لـ تكف متكازنة أك اذا لـ تنص عمى 
ا صكت المجمس الشعبي البمدم عمى ميزانية غير متكازنة، النفقات الاجبارية كفي حالة ما اذ

" يما التي تمي استلبميا، إلى 15فاف الكالي يرجعيا مرفقة بملبحظاتو خلبؿ الخمسة عشر "
" 10رئيس المجمس الذم يخضعيا لمداكلة ثانية لممجمس الشعبي البمدم خلبؿ عشرة أياـ "

ذا صكت عمى ميزانية مجددا بدكف تكازف أك كيتـ اعذار المجمس الشعبي البمدم مف الكالي ا
لـ تنص عمى النفقات الاجبارية، كاذا لـ يتـ التصكيت عمى الميزانية ضمف الشركط 

" أياـ التي تمي تاريخ الاعذار فإنيا 08خلبؿ أجؿ الثمانية" 183المنصكص عمييا في المادة 
مدم الطعف في قرار تضبط تمقائيا مف طرؼ الكالي دكف أف يستطيع المجمس الشعبي الب

 .2السمطة الكصية
 المطمب الثاني: تنفيذ ميزانية الجماعات المحمية والرقابة عمييا

تتكلى الجماعات المحمية بكاسطة أعكانيا كتحت اشراؼ كزارة المالية عمميات تنفيذ 
ة الميزانية، بمعنى جباية الايرادات المحمية التي تنتظر الحصكؿ عمييا كفؽ التقديرات الاكلي

ـ أيضا تقديرىا في ذات التي تـ كضعيا في الميزانية الأكلية كصرؼ لنفقاتيا التي يت
كالتي أصبحت قابمة لمصرؼ بعد اعتماد الميزانية فمرحمة تنفيذ الميزانية ىي بداية  ،الميزانية
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مرحمة جديدة تدخؿ فييا مرحمة التطبيؽ المممكس كاخراج محتكاىا الى حيز الكجكد، كتعد 
حمة مف أىـ مراحؿ الميزانية أم أكثرىا اىمية فيي تمس نشاط أفراد الجماعة سكاء ىذه المر 

مف حيث استفادتيا مف النفقات المحمية المكجية إلييـ لإشباع حاجياتيـ المختمفة، أك 
 . 1مساىمتيـ في سد كتحمؿ أعباء ىذه النفقات مف خلبؿ دفعيـ مختمؼ الضرائب كالرسكـ

جانفي كتمتد آجاؿ  09بالنسبة لكؿ مف ميزانية الكلاية كالبمدية يكـ  كيبدأ التنفيذ الفعمي    
مارس مف السنة المكالية بالنسبة الى عمميات التصفية كدفع النفقات،  16تنفيذىا الى غاية 

مارس بالنسبة الى عمميا تصفية المداخؿ كتحصيميا كدفع النفقات، كفي حالة  31كالى غاية 
ية أك البمدية ينبغي اتخاذ التدابير اللبزمة لامتصاص ىذا حدكث عجز في ميزانية الكلا

العجز كضماف التكازف الصارـ لمميزانية الاضافية لمسنة المالية المكالية كتقع ىذه الميمة 
عمى عاتؽ المجمس الشعبي الكلائي بالنسبة لمكلاية كالمجمس الشعبي البمدم بالنسبة 

يزانية لمجماعات المحمية تخضع لنفس القكاعد ،حيث يجدر الاشارة أف عمميات الم2لمبمدية
المحاسبية كالادارية لميزانية الدكلة مع بعض الخصكصيات كبمعنى آخر فاف ىذه المرحمة 
تمثؿ انتقاؿ الميزانية العامة مف التطبيؽ النظرم الى حيز التطبيؽ المممكس ،حيث يستدعي 

بناء عمى ما تقدـ ذكره سكؼ ، ك 3الاىتماـ كؿ مف طرؼ الأعكاف القائميف عمى تنفيذىا
نتطرؽ الى تحديد الاعكاف المكمفيف بتنفيذ ميزانية الجماعات المحمية في الفرع الاكؿ 

 كسنتطرؽ الى في الفرع الثاني الى عمميات تنفيذ ميزانية الجماعات المحمية.
 الفرع الأول: المكمفون بتنفيذ ميزانية الجماعات المحمية

الجماعات المحمية جيازاف مستقلبف عف بعضيما سكاءا مف  يتكلى عممية تنفيذ ميزانية
الناحية العضكية أك الكظيفية ىما الآمركف بالصرؼ كالمحاسبكف العمكميكف كما تقكـ بينيما 

 مسؤكلية يحددىا القانكف كىذا ما سكؼ نتطرؽ لو في باقي البحث: 

                                                 

 22-21ص،  عباس عبد الحفيظ المرجع السابؽ الذكر  1
 101ص  ، المرجع السابؽ ، أنظر جديدم عتيقة  2
 445ص، 2003، الجزائر، ديكاف المطبكعات الجامعية ، اقتصاديات المالية العامة ، محمد عباس محرزم  3
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 أولا: الآمرون بالصرف 
لمتعمؽ بالمحاسبة العامة :" يعد آمر ا 21-90مف القانكف  23بقراءة نص المادة 

بالصرؼ في مفيكـ ىذا القانكف كؿ شخص يؤىؿ لتنفيذ عمميات الميزانية المتعمقة بإجراءات 
الاثبات كالتصفية كاصدار سند الأمر بالتحصيؿ مف جانب الايرادات كالقياـ بإجراءات 

، كبالتالي يمكف 1بالنفقات"الالتزاـ كالتصفية كالامر بالصرؼ أك تحرير الحكالات فيما يتعمؽ 
تعرم الآمر بالصرؼ بأنو الشخص الذم يعمؿ باسـ الدكلة كالمجمكعات المحمية أك 
المؤسسات العمكمية كيقكـ بعممية التعاقد كبتصفية ديكف الغير أك قيمتو أك تحصيؿ الايرادات 

 . 2ةالعامة كيأمر بصرؼ النفقات كفي ىذا الاطار فيتحقؽ مف حقكؽ الييئات العمكمي
كنجد أف ىذه المادة قد عرفت الآمر بالصرؼ انطلبقا مف المياـ المككمة لو مف       

الالتزاـ بالنفقة كالتصفية الى الامر بالصرؼ فيما يخص عمميات النفقات كىذا ما يشكؿ 
تـ تغطية القصكر الكارد في  268-97نقصا في التعريؼ كبصدكر المرسكـ التنفيذم 

: " ىك المكظؼ المعيف قانكنا في  02عرفتو المادة تعريؼ الآمر بالصرؼ ف مف ىذا المرسكـ
-26منصب مسؤكؿ الكسائؿ المالية كالبشرية كالمادية الذم تفكض لو السمطة كفقا لممكاد 

كالمتعمؽ بالمحاسبة العمكمية كيككف معتمد قانكنا طبقا لمتنظيـ  21-90مف قانكف  28-29
 بالصرؼ الى الرئيسػػيكف أك الثػانكيكف أك الأحاديكف. . كينقسـ الآمركف 3الجارم بو العمؿ"

 / الآمرون بالصرف الرئيسيون: 1
ىـ المسؤكلكف المكجكدكف عمى قمة اليرـ الادارم في الييئات المككمة ليـ أمرىا، كقد 

تعريؼ ليذه الفئة مف الآمريف بالصرؼ  313-91مف المرسكـ التنفيذم  07اكردت المادة 

                                                 

 ابؽ الذكر المرجع الس 21-90مف قانكف  23أنظر المادة   1
 131ص، عمي زغدكد المرجع السابؽ الذكر  2
المتضمف الاجراءات المتعمقة بالالتزاـ بالنفقات العمكمية ، 1997جكلية  21المؤرخ في  268-97المرسكـ التنفيذم رقـ  3

 48الجريدة الرسمية رقـ  ، كتنفيذىا كيضبط صلبحيات الآمر بالصرؼ كمسؤكلياتيـ
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دركف أكامر بالدفع لفائدة الآمريف بالصرؼ الثانكييف، كالآمركف بالصرؼ بأنيـ ىـ الذيف يص
 :1كفؽ ىذا الأساس ىـ

المسؤكلكف المكمفكف بالتسيير المالي لممجمس الشعبي الكطني، المجمس الدستكرم، مجمس -
 المحاسبة.

 الكزراء عمى مستكل كزارتيـ.-
 الكلاة عندما يتصرفكف باسـ الكلاية كلحسابيا.-
 المجالس الشعبية البمدية عندما يتصرفكف باسـ البمدية كلحسابيا. رؤساء-
 المسؤكلكف المعينكف قانكنا عمى رأس المؤسسات العمكمية ذات الطابع الادارم.-
مف قانكف المحاسبة  23المسؤكلكف عمى الكظائؼ المحددة في الفقرة الثانية مف المادة -

لذيف تـ انتخابيـ أك تعيينيـ لمقياـ العمكمية حيث تنص ىذه الفقرة عمى الأشخاص ا
بصلبحيات تخص عمميات النفقة غير أف الملبحظ عمى ىذه الفقرة أنو يعترييا الغمكض إذ 

 لـ تحدد المقصكد بدقة.
 / الآمرون بالصرف الثانويون: 2

مف  27ىـ المسؤكلكف بصفتيـ رؤساء المصالح غير ممركزة كىذا ما أكدتو المادة 
عمى أنيـ "يصدركف  313-91مف المرسكـ التنفيذم  08المادة  ككذا 21-90القانكف 

حكالات الدفع لفائدة الدائنيف في حدكد الاعتمادات المفكضة أك أكامر الاعتمادات ضد 
، كبيذا يمكف القكؿ أف الآمريف بالصرؼ الثانكييف ىـ القائمكف عمى رأس المصالح 2المدينيف"

كلا الشخصية المعنكية ،كمف خلبؿ تسمية ىؤلاء  غير ممركزة التي لا تتمتع بالاستقلبلية
الآمريف بالصرؼ بأنيـ ثانكيكف نجد أف عمميـ لـ يأتي إلا لمتخفيؼ عف الآمريف بالصرؼ 
الرئيسييف الذيف لا يمكنيـ القيـ كحدىـ بكؿ العمميات المرتبطة بتنفيذ الميزانية، ككذا 

                                                 

الذم يحدد اجراءات المحاسبة التي  1991سبتمبر  07المؤرخ في  313-91مرسكـ التنفيذم مف ال 07أنظر المادة   1
 يمسكيا الآمركف بالصرؼ كالمحاسبكف العمكميكف ككيفياتيا كمحتكاىا

 مف المرجع ذاتو 08أنظر المادة   2 
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ىؤلاء مدراء المديريات الكلائية  الاستجابة لمتطمبات ىيئات عدـ التركيز، كالمثاؿ عمى
 كرؤساء المراكز الدبمكماسية كالقنصمية بالإضافة الى الآمريف بالصرؼ الثانكييف.

 /الآمرون بالصرف الأحاديون: 3
ككمثاؿ عمى ذلؾ نجد الكالي حيث تمنح لو صلبحيات كاسعة فيما يخص نفقات 

 98/227جاء المرسكـ التنفيذم  التجييز العمكمي غير الممركزة في نطاؽ حدكد كلايتو كقد
بأف الكزير المكمؼ بالمالية كحسب كؿ قطاع فرعي يخصص  19مكضحا في نص مادتو 

اعتمادا لمدفع لمكلاة ليقكمكا بتكزيع اعتمادات الدفع ىذه كالمبمغة ليـ حسب كؿ فرع كذلؾ 
حؿ بمكجب قرار كبالإضافة الى ىذا نجد الآمريف بالصرؼ المستخمفيف الذيف يحمكف م

الآمريف بالصرؼ الرئيسييف في حالة مانع أك غياب كيتـ استخلبفيـ بمكجب عقد تعييف يعد 
، ككذا 1مف قانكف المحاسبة العمكمية 28قانكنا كيبمغ المحاسب العمكمي كىذا ما بينتو المادة 

الآمريف بالصرؼ المفكضيف الذيف يستفيدكف مف تفكيض لمتكقيع لاستعماؿ الاعتمادات 
 ىذا التفكيض يمنح لممكظفيف العامميف تحت سمطة الآمر بالصرؼ كتحت مسؤكليتو.المالية ك 

ف كاف الذم ييمنا في ىذا الفرع ىك دكر الكالي ككذا رئيس المجمس الشعبي الػبمدم كآمر  كا 
مف قانكف الكلاية التي تنػص  عمى :"الكالي ىك الآمر  121بالصػرؼ ،فحسب نص المػادة 

لمتجييز المخصصة لو بالنسبة لكؿ البرامج المقررة لصالح تنمية  بالصرؼ لميزانية الدكلة
  . 2الكلاية "

كيعتبر الكالي أك سمطة ادارية مف السمطات الادارية المركزية فيك ممثؿ السمطات 
حيث أف الكالي ىك ممثؿ الدكلة كمندكب الحككمة  ،ة كالسياسية المركزية في الكلايةالاداري

                                                 

د تعييف يعد قانكنا كيبمغ يمكف استخلبؼ الآمريف بالصرؼ في أداء بعق ، تنص :"في حالة غياب أك مانع 28المادة   1
 المحاسب العمكمي المكمؼ بذلؾ"

 المرجع السابؽ الذكر ،  مف قانكف الكلاية 121المادة  2
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لكؿ الكزراء في نطاؽ الحدكد الادارية لمكلاية التي يتكلاىا، كيتـ  كالممثؿ المباشر كالكحيد
 . 1تعيينو بكاسطة مرسكـ مف قبؿ الكزير الأكؿ 

 كتظير مياـ الكالي كآمر بالصرؼ:     
 مسؾ المحاسبة الادارية للئيرادات كالنفقات.-
 إعداد الميزانية كعرضيا لممصادقة .-
 لقانكف اصدار سندات التحصيؿ .  يعتبر الشخص الكحيد الذم يخكؿ لو ا-
تقديـ الحساب الخاص بالكلاية كالمتعمؽ بالسنة المالية السابقة الى كؿ مف الكزارة الكصية -

 كمجمس المحاسبة.

يتحمؿ الكالي مسؤكلية المتابعة حسب الباب، الفرع المادة مع احتراـ المبالغ المحددة لكؿ -
 منيا.

بعمميتي الالتزاـ كالأمر بالدفع كذلؾ كؿ ثلبثة أشير الى تقييـ الكضعية المالية المتعمقة -
 الكزارة الكصية.

 كتظير مسؤكلية الآمر بالصرؼ في:
 الآمر بالصرؼ مسؤكؿ عف الاثباتات الكتابية التي يستمميا.-
 الآمر بالصرؼ يككف مسؤكؿ عف الأفعاؿ اللبشرعية كالأخطاء التي يرتكبيا.-
مف قانكف المحاسبة العمكمية" الآمركف  32سب نص المادة المسؤكلية المدنية كالجزائية ح-

بالصرؼ مسؤكلكف مدنيا كجزائيا عمى صيانة كاستعماؿ الممتمكات المكتسبة مف الأمكاؿ 
العمكمية، كبيذه الصفة فيـ مسؤكلكف شخصيا عمى مسؾ جرد لمممتمكات المنقكلة كالعقارية 

 المكتسبة أك المخصصة ليـ.
 

                                                 

 87ص ، 2000، الجزائر،  بف عكنكف ، ديكاف المطبكعات الجامعية ، دركس في القانكف الادارم ،  عمار عكابدم  1
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يككف الآمر بالصرؼ مسؤكلا شخصيا اذا تياكف في مسؾ ىذا الجرد المسؤكلية الشخصية -
 . 1لمممتمكات المنقكلة كالعقارية أك المخصصة ليـ

كنظرا للبزدكاج الكظيفي لرئيس المجمس الشعبي البمدم يتصرؼ أحيانا باسـ البمدية كمرة 
يرة تتشكؿ مف باسـ الدكلة، كما يمارس صلبحياتو بصفتو ممثلب لمييئة التنفيذية كىده الأخ

الرئيس كنكاب يساعدكنو عددىـ حسب حجـ البمدية كعدد المنتخبيف كتظير مياـ رئيس 
 المجمس الشعبي البمدم كآمر بالصرؼ فيما يمي:

 الحفاظ عمى امكاؿ البمدية كادارتيا كاعداد الحساب الادارم لمسنة المالية المنتيية؛-
 محاسبة لمبمدية؛تحرير الآمر بالصرؼ الخاص بالنفقات كرقابة ال-
 عقد الصفقات كابراـ عقكد الايجار؛-
 تمثيؿ البمدية أماـ القضاء؛-
 القياـ بكؿ الاجراءات المتعمقة بانقطاع التقادـ ،أك سقكط الأجؿ القانكني؛ -

 منح سندات المداخيؿ كحكالات الدفع؛-
 .2فقات كما أنو يقكـ في نياية كؿ سنة مالية بتحرير حالة متخمفات الايرادات كالن-

 ثانيا: المحاسبون العموميون 
مف قانكف المحاسبة العمكمية فإنو: "يعد محاسبا عمكميا كؿ  33حسب نص المادة      

 شخص يقكـ بالعمميات التالية:
 تحصيؿ الايرادات كدفع النفقات -
 ضماف حراسة الأمكاؿ كالسندات أك القيـ أك الأشياء أك المكاد المكمؼ بيا كحفظيا.-
 الأمكاؿ كالسندات كالقيـ كالممتمكات كالعائدات كالمكارد. تداكؿ-
 . 3حركة حسابات المكجكدات-

                                                 

 المرجع السابؽ الذكر ، مف قانكف المحاسبة العمكمية 32أنظر المادة   1
 205المرجع السابؽ ص  ، عمي محمد  2
 مف قانكف المحاسبة العمكمية 33أنظر الماد  3
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كيتـ تعييف المحاسبيف العمكمييف أك اعتمادىـ مف قبؿ الكزير المكمؼ بالمالية، 
 07الصادر بتاريخ  311-31كيخضعكف أساسا لمسؤكليتو كلقد نظـ المرسكـ التنفيذم 

مف المرسكـ  09، كحسب ما نصت عميو المادة 1كاعتمادىـ كيفيات تعيينيـ 1991سبتمبر 
فاف المحاسبيف العمكمييف صنفاف ىما المحاسبكف الرئيسيكف كىـ المكمفكف بتنفيذ  91/313

العمميات المالية الخاصة بالآمريف بالصرؼ الرئيسيف كما يلبحظ ىنا كجكد ارتباط بيف 
أما المحاسبيف الثانكييف ىـ الذيف يتكلكف  المحاسبيف الرئيسيف كالآمريف بالصرؼ الرئيسييف،

 تجميع عمميات المحاسب الرئيسي أم ىناؾ علبقة تسمسمية مع المحاسبيف الرئيسييف.
مف ذات المرسكـ  13ك 12بالإضافة الى ىذيف الصنفيف ىناؾ صنفاف آخراف ذكرتيـ المادة 

في كتابتو الحسابية كىما المحاسبكف المخصصكف أم المخكلكف قانكنا بأف يقيدكف نيائيا 
العمميات المأمكر بيا مف صندكقيـ كالتي يحاسبكف عمييا أماـ مجمس المحاسبة أما 
المحاسبكف المفكضكف ىـ الذيف ينفذكف  العمميات لحساب المحاسبيف المخصصيف السابؽ 

 .2ذكرىـ 
 /مسؤولية المحاسب العمومي: 1

لمككمة اليو كلا يؤخذ المحاسب العمكمي مسؤكؿ شخصيا كماليا عف العمميات ا
بمسؤكليتيـ الا مف طرؼ كزير المالية أك مجمس المحاسبة كيككف المحاسب العمكمي 

،  لمدة 3مسؤكلا شخصيا كماليا عف مسؾ المحاسبة كالاحتفاظ بالمستندات كالكثائؽ الثبكتية
عشر سنكات لتقديميا الى السمطات المختصة عند طمبيا، كتستثنى حالة كاحدة يعفى منو 
مف المسؤكلية كىي حالة الامتثاؿ لأمر التسخير التي يشترط فييا عمى المحاسب أف يرسؿ 
الى كزارة المالية تقيا مفصلب مع ذكر سبب الرفض مرفقا بالكثائؽ المثبتة لمعمميات المالية 

                                                 

 المتعمؽ بتعييف المحاسبيف العمكمييف كاعتمادىـ 07/09/1991المؤرخ في  311-91أنظر المرسكـ التنفيذم رقـ   1 
 المرجع السابؽ الذكر 91/313مف المرسكـ التنفيذم رقـ  13-12-11-10أنظر المكاد  2  
 المرجع ذاتو 2أنظر المادة    3 
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في مدة لا تتعدل خمسة عشرة يكما الى جانب ذكر الاسباب يجب كتابة عبارة "يطمب مف 
 مي أف يدفع".المحاسب العمك 

مف قانكف المحاسبة العمكمية الحالات التي لا يمكف لممحاسب  48كقد حددت المادة 
 العمكمي الامتثاؿ لعممية التسخيرة كىي:

 عدـ تكفر الاعتمادات المالية، ماعدا بالنسبة لمدكلة ،عدـ تكفر أمكاؿ الخزينة.-
 انعداـ اثبات أداء الخدمة.-
 طابع النفقة غير الإبرائي.-
انعداـ تأشيرة مراقبة النفقات المكظفة أك تأشيرة لجنة الصفقات المؤىمة اذا كاف ذلؾ -

 المنصكص عميو في التنظيـ المعمكؿ بو.
مف قانكف المحاسبة العمكمية تنص عمى :" يعد شبو محاسب  51للئشارة فانو تنص المادة 

لمصاريؼ أك بصفة في مفيكـ ىذا القانكف كؿ شخص يتكلى تحصيؿ الايرادات أك يقكـ با
عامة يداكؿ القيـ كالأمكاؿ دكف أف تككف لو صفة محاسب عمكمي كدكف أف يرخص لو 

 . 1صراحة مف قبؿ السمطة المؤىمة ليذا الغرض"
كما انو يخضع لنفس التزامات كمسؤكليات المحاسب العمكمي كما يخضع لنفس 

مف   52نصت عميو المادة  الرقابة كنفس العقكبات المطبقة عمى المحاسب العمكمي كذلؾ ما
قانكف المحاسبة العمكمية:" فضلب عف العقكبات التي يتعرض ليا عند اغتصاب الكظيفة 
يخضع شبو المحاسب لنفس الالتزامات كيضطمع بنفس المسؤكليات التي يضطمع بيا 
المحاسب العمكمي كما يخضع لنفس المراقبة كلنفس العقكبات المطبقة عمى المحاسب 

  .2العمكمي"
كاف كاف الذم ييمنا في ىذا الفرع الخاص بالمكمفكف بتنفيذ الميزانية مف لو صفة 
المحاسب العمكمي بالنسبة لمكلاية ككذا البمدية، فيككف اما أميف خزينة الكلاية كمحاسب 

                                                 

 مف قانكف المحاسبة العمكمية المرجع السابؽ الذكر  51، 48أنظر المكاد   1
 المرجع ذاتو 52أنظر مادة   2
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عمكمي بالنسبة لمكلاية الذم يعتبر محاسبا رئيسيا بصفتو رئيسا عمى تحصيؿ المكارد 
 ات التالية:كصرفيا كيقكـ بالعممي

 تركيز العمميات المحاسبية التي يجرييا المحاسبكف الثانكيكف كالتابعكف لو.-
 تنفيذ الايرادات كالنفقات لميزانية الدكلة عمى المستكل المحمي.-
 يتكفؿ بتكزيع المعاشات عمى مستكل كلايتو.-
 رىا.تنفيذ ميزانية الكلاية كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع الادارم التي يسي-

تداكؿ الأمكاؿ كالقيـ كالسندات كحراستيا، كيقكـ بحركة حسابات أرصدة الخزينة كالمحافظة 
  1عمى الأكراؽ الثبكتية الخاصة بالعمميات المالية التي يجرييا.

كيككف القابض البمدم كمحاسب عمكمي بالنسبة لمبمدية فيمارس ميامو طبقا لمتنظيـ 
البمدية كجميع المبالغ التي ترجع الييا ككذا كفاء المعمكؿ بو باستخلبص جميع مداخيؿ 

النفقات التي يصدر رئيس المجمس الشعبي البمدم الأمر بصرفيا كذلؾ الى غاية الاعتمادات 
المصادؽ عمييا، فالمحاسب البمدم لو كحده صفة تحصيؿ الايرادات كدفع نفقات البمدية 

فيك مؤىؿ لإدارة كحيازة كحفظ  ،طرؼ القكانيف كالمكائح التنظيميةالمنصكص عمييا مف 
 الأمكاؿ كالقيـ المالية لمبمدية، كبيذه الصكرة فانو ممزما خصكصا بما يمي:

القياـ تحت مسؤكليتو بكؿ الاجراءات الضركرية لتحصيؿ الايرادات كاليبات كالعطايا -
 كالمكارد الأخرل.

 عف التسديد. القياـ بالإعلبنات كالمتابعات الضركرية ضد المدنييف المتأخريف-
 تنبيو الآمر بالصرؼ بانتياء آجاؿ الايجارات.-
 منع سقكط حقكؽ البمدية بالتقادـ.-
 . 2تسجيؿ أك تجديد الامتيازات أك الرىكف-
 

                                                 

 25-24ص  ، المرجع السابؽ ، عباس عبد الحفيظ  1
 103ص، المرجع السابؽ،  شريؼ رحماني  2
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 الفرع الثاني: تنفيذ نفقات وايرادات الجماعات المحمية 
جميع اف عممية تنفيذ الايرادات تتمثؿ في تحصيؿ المكارد الجبائية كالغرامات ككذا 

الحقكؽ الأخرل باستعماؿ كافة الكسائؿ القانكنية أما عممية تنفيذ النفقات فيي تتمثؿ في 
استخداـ الاعتمادات المرخص بيا كالتي يتـ تنفيذىا حسب الاجراءات كالكيفيات المحددة 

 قانكنا تختمؼ بيف النكعيف مف العمميات المالية بالنسبة لمنفقات كأخرل خاصة بالإيرادات.
 : تنفيذ نفقات الجماعات المحمية أولا

تتـ عممية صرؼ النفقة عبر مرحمتيف أساسيتيف كىي المرحمة الادارية كالمرحمة المحاسبية 
 كيمكف التفصيؿ فييما كما يمي:

 /المرحمة الادارية: 1
كالكالي بصفتيما الآمريف بالصرؼ تككف مف اختصاص رئيس المجمس الشعبي البمدم 

 مراحؿ مف الالتزاـ بالنفقة الى تصفيتيا الى الأمر بصرفيا. كتمر ىذه المرحمة عبر

 الالتزام بالنفقة :  1/1
ىك التصرؼ الذم يؤدم الى نشكء التزاـ اتجاه الغير كىك الأمر الذم يثبت بمكجبو 

مف قانكف المحاسبة العمكمية "يعد الالتزاـ الاجراء الذم يتـ  19، كحسب المادة 1نشكء الديف
، كقد يككف ىذا الديف مصدره التزاـ ارادم أك لا ارادم، فيككف الالتزاـ 2لديف "بمكجبو اثبات ا

الارادم في التصرؼ القانكني الذم ينشأ التزاما عمييا مثؿ شراء المعدات كلكازـ الجماعات 
المحمية انشاء طرؽ كلائية كبمدية ،أما الالتزاـ اللبإرادم الذم قد ينشأ عف طريؽ الارتباط 

جة كاقعة معينة يترتب عميو التزاـ الجماعات المحمية بإنفاؽ مبمغ ما كتسبب سيارة بالنفقة نتي

                                                 

تخصص ،  رسالة ماجستير في العمكـ الاقتصادية ، ـ الراشد المحمي كاشكالية عجز ميزانية البمديةالحك ، نظيرة دكبابي  1
 44ص، 2010-2009، جامعة ابي بكر بالقايد تممساف ، اقتصاد تنمية

 قانكف المحاسبة العمكمية المرجع السابؽ الذكر 19أنظر المادة   2
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البمدية في اصابة مكاطف ففي ىذه الحالة ينشأ الارتباط بالنفقة نتيجة ىذه الكاقعة المادية 
 . 1كيعتبر الارتباط في ىذه الحالة غير ارادم

ة صاحبة الاختصاص كشرط كما يشترط في ىذه المرحمة أف يصدر الالتزاـ عف السمط
أكؿ كأف يككف في حدكد الاعتمادات المقررة في الميزانية كلا كاف الالتزاـ معيبا، كيعكد 
الاختصاص في عممية الالتزاـ بالنفقة الى الآمر بالصرؼ كىك ليس مقتصرا عمى عممية 

اـ بنفقات الالتزاـ بالنفقة فقط بؿ يخص كؿ عمميات الايرادات كالنفقات فتككف فترة الالتز 
ديسمبر كتككف  31نكفمبر غير أنو عند الضركرة يمكف أف تتـ الى غاية  30التسيير بعد 

 في ثلبث حالات كىي:
نكفمبر مما يعني بصكرة ضمنية الترخيص  30عندما تفتح رخصة خاصة لاعتمادات بعد -

 لمباشرة الالتزامات.
لتزامات الصرفية التي يتـ القياـ عندما يتعمؽ الأمر بالتزامات تسكية مكجية لإثباتات الا -

 بيا بمبمغيا النيائي.
نكفمبر كالتي تفرض نفسيا كحاجات  30استثناءا مف الأجؿ الحالات المحكلة بعد  -

 استعجالية.
كفي كؿ الحالات فاف الالتزاـ بدفع النفقات المتعمقة بالتسيير كالتي لا يمكف تنفيذىا قبؿ 

ؽ بنفقة التجييز كالاستثمار فاف الالتزامات تتكقؼ في ديسمبر تعتبر لاغية كفيما يتعم 31
 . 2نياية فبراير مف السنة المكالية كىذا في كؿ الحالات

 التصفية: 1/2
يعبر عف قاعدة أداء الخدمة أك ما يسمى بقاعدة الحؽ المكتسب كىي التحقؽ مف 

المحاسبة مف قانكف  20،كحسب المادة 3كجكد الديف كالالتزاـ بو كتحديده كضبط مبمغو

                                                 

 28-27ص المرجع السابؽ الذكر ، أنظر عباس عبد الحفيظ  1
 76-75أنظر بالجيلبلي أحمد المرج السابؽ الذكر ص   2
 20المرجع السابؽ الذكر ص ، نظيرة دكبالي  3
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العمكمية فانو:" تسمح التصفية بالتحقؽ عمى أساس الكثائؽ الحسابية كتحديد المبمغ الصحيح 
، كيقصد بيذا القرار تحديد المبمغ الذم تمتزـ الجماعات المحمية بدفعو 1لمنفقات العمكمية"

أم  نتيجة النفقة السابقة التي تمتزـ بيا فلب يمكف صرؼ النفقات الا بعد تنفيذ مكضكعيا
التحقؽ مف أداء الخدمة الفعمية مف طرؼ الدائف كمطابقة ىذا الأداء لشركط الالتزاـ 
بالنفقات، فقبؿ القياـ بأم اجراء يجب التحقؽ مف ثبكت كاستحقاؽ الديف عمى الدكلة أك 
احدل ىيئاتيا أك مصالحيا العمكمية فقد يككف ىناؾ ديف عمى عاتؽ الادارة فيجب التأكد مف 

كالالتزامات قد أنجزت طبقا لمشركط المتفؽ عمييا كالمبرزة في دفتر الشركط أف الخدمات 
كذلؾ بالاطلبع عمى الكثائؽ المثبتة لذلؾ كالمحددة مسبقا لذا فالتقدير الصحيح لمنفقة كقاعدة 
عامة يككف مف اختصاص الآمر بالصرؼ ككاستثناء عمى ذلؾ كفي حالة النزاع بيف الجية 

دمة يتدخؿ القاضي لتحديد المبمغ فيحكـ عمى الادارة بدفع المقابؿ المالي الادارية كالقائـ بالخ
الذم قدره مف نفقة الاعتمادات المفتكحة كالمخصصة بيذا الغرض دكف قيامو بإنشائيا لذلؾ 
فاف الطريقة المتبعة في اجراء عممية التصفية لا تتكقؼ عمى ادارة الآمر بالصرؼ كانما 

 . 2لممتزـ بيا في حد ذاتياتتكقؼ عمى طبيعة النفقة ا
 الأمر بصرف النفقة: 1/3

كىك عبارة عف قرار ادارم بمكجبو يتمقى المحاسب العمكمي أمرا بدفع النفقة التي كانت 
مف قانكف المحاسبة العمكمية :"يعد الآمر بالصرؼ أك  21محؿ الالتزاـ كحسب نص المادة 

،فالأمر بالصرؼ بتعبير 3فقات العمكمية "تحرير الحكالات الاجراء الذم يأمر بمكجبو دفع الن
أدؽ ىك بمثابة طمب دفع المبمغ المحدد مف الآمر بالصرؼ الى المحاسب العمكمي لدفع 
مبمغ الديف المحدد مقداره الى صاحب الحؽ كيتخذ الأمر بالدفع شكؿ الحكالة )حكالة الدفع( 

 التي تحتكم عمى كؿ معمكمات الميزانية التي تخص النفقة:

                                                 

 المرجع السابؽ ، مف قانكف المحاسبة العمكمية 20أنظر المادة   1
 220المرجع السابؽ الذكر ص،  يمس شاكش البشير  2
 قانكف المحاسبة العمكمية 21أنظر المادة   3
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 كرة المالية التي تنطبؽ عمييا.الد-
 رقـ المادة التي ترتبط بيا.-
 الكثائؽ الثبكتية المدعمة لمنفقة.-
 ىكية الدائف.-
 . 1مكضكع النفقة كتاريخ انجاز الخدمة الفعمية-

 كبالتالي فلآمر بالصرؼ يمتزـ بعدة ضكابط يمكف أف نذكرىا كالتالي:
رقميا كفصميا كحتى الفصؿ الفرعي ليا ككذا  الاشارة في أمر الدفع لعممية النفقة كتحديد-

 البند الخصكـ منو النفقة المدفكعة.
الاشارة لمكضكع النفقة كطبيعتيا كتاريخ أداء الخدمة الممتزـ بيا كتكضيح كؿ البيانات -

 المتعمقة بالدائف مستحؽ النفقة.
قب المالي الذم احتكاء الأمر بالدفع قبؿ تكجييو الى المحاسب العمكمي عمى تأشيرة المرا-

يتكلى مراقبة شرعية النفقة، كالتقيد بمبمغ الاعتماد المفتكح كعدـ تجاكزه كالتقيد بالمبمغ المحدد 
 خلبؿ عممية التصفية التي حددت القيمة الحقيقة لمبمغ النفقة. 

كبالتالي فالمبدأ العاـ أنو لا يتـ صرؼ نفقة الا بمقتضى أمر بالصرؼ لكف يرد عمى ىذا 
مف قانكف المحاسبة العمكمية التي تنص :"لا يمكف  30ستثناءات فحسب المادة المبدأ ا

للآمريف بالصرؼ أف يأمركف بتنفيذ النفقات دكف أمر بالدفع مطبؽ الا بمقتضى أحكاـ قانكف 
، كما يتمثؿ الاستثناء الثاني في الأحكاـ كالقرارات القضائية  التي تجبر الادارة 2المالية" 

 ا تدفع النفقة دكف أمر بالصرؼ.  عمى تنفيذىا فين
 
 
 

                                                 

 203المرجع السابؽ الذكر ص،  شاكش البشيريمس   1
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 / المرحمة المحاسبية:2
ىي المرحمة الأخيرة مف مراحؿ صرؼ النفقة العامة تنفذ ىذه المرحمة مف طرؼ 
المحاسب البمدم كأميف خزينة الكلاية بصفتيما محاسبيف عمكمييف بالنسبة لمجماعات المحمية 

 . 1دائف الحقيقي لمبمدية كالكلايةكالتي تمر بمرحمة كحيدة كىي دفع مبمغ النفقة لم
مف قانكف المحاسبة العمكمية عمى "يعد الدفع الاجراء الذم يتـ بمكجبو  22فتنص المادة 

، فيذه العممية بمكجبيا يتـ ابراء ديكف الجماعات المحمية كىي مرحمة 2ابراء الديف العمكمي" 
تقتصر عمى تنفيذ أكامر  محاسبية في تنفيذ النفقات غير أف ميمة المحاسب العمكمي لا

الصرؼ بؿ تتعداىا بممارسة نكع مف الرقابة المفركضة في حدكد صلبحياتو فيعمؿ عمى 
 التأكد كمراقبة عدة عناصر ىي: 

 التأكد مف تكفر الاعتمادات المطمكبة. -
 سلبمة ادراج النفقة في الفصؿ المعني بيا كالتأكد مف انجاز العمؿ المقصكد بالدفع. -

بة ىذه العناصر يقكـ المحاسب العمكمي بتحرير حكالة الدفع فيصب مبمغ كبعد مراق
النفقة في الحساب البريدم أك الحساب البنكي أك حكالة بريدية عادية لفائدة الشخص 
المستحؽ لمبمغ النفقة ككقاعدة عامة كفي حالة رفض الادارات العمكمية تنفيذ حكـ يقضي 

كجد كسيمة قانكنية لحمميا عمى القياـ بذلؾ كترجع عمييا دفع مبمغ مالي معيف فانو لا ت
 اسباب ذلؾ إلى:

أمكاؿ الأشخاص المعنكية تستيدؼ تحقيؽ الصالح العاـ كلذلؾ لا يجكز الحجز  -
 عمييا.

تستمزـ طرؽ التنفيذ الجبرم استعماؿ السمطة العامة كلذلؾ لا يعقؿ أف تستعمؿ الدكلة  -
 سمطتيا ضد نفسيا.

                                                 

 29المرجع السابؽ ص،  عباس عبد الحفيظ  1
 مف قانكف المحاسبة العمكمية المرجع السابؽ الذكر 22المادة   2
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محاسب العمكمي لو دكر باعتباره أمينا لمصندكؽ في التحقؽ مف للئشارة فاف ال        
صدكر الحكالة لفائدة الدائف الحقيقي أك ممثمو الشرعي أم أف صفة الشخص المستمـ تبرئ 
الجماعات المحمية مف دينيا، كفي حالة تكفر كؿ الشركط كمطابقتيا لمقكانيف يجب عمى 

أياـ مف يكـ استلبـ ممؼ النفقة  10ؿ أقصاه المحاسب العمكمي القياـ بعممية الدفع في أج
كفي حالة كاف ىناؾ رفض نيائي يقكـ المحاسب العمكمي برد كتابي عمى الآمر بالصرؼ 

يكما مف يكـ تسممو الأمر بالصرؼ  20يبرر رفضو القانكني لدفع النفقة ضمف أجؿ أقصاه 
المحاسب  كما قد اختص المشرع للآمر بالصرؼ اجراء التسخير مف أجؿ صرؼ نظر

مف قانكف المحاسبة العمكمية :"اذا  47العمكمي رفضو لمدفع كحسب ما نصت عميو المادة 
رفض المحاسب العمكمي القياـ بالدفع يمكف للآمر بالصرؼ أف يطمب منو كتابيا كتحت 

، حيث 1" 48مسؤكليتو أف يصرؼ النظر عف ىذا الرفض حسب الشركط المحددة في المادة 
ؼ بعد تمقيو لقرار الرفض بالكتابة الى المحاسب العمكمي طالبا منو يقكـ الآمر بالصر 

التنازؿ كصرؼ النظر عف قرار رفضو الدفع كذلؾ تحت المسؤكلية الكاممة للآمر بالصرؼ 
كيظير دكر المحاسب العمكمي في ىذه الحالة بعد تمقيو لقرار التسخير يتمثؿ في رفع تقرير 

ف تاريخ ارساؿ قرار التسخير حيث يكضح الأسباب التي يكما م 15الى كزارة المالية خلبؿ 
 .2أدت الى رفع الدفع كيرفؽ ذلؾ بالكثائؽ المحاسبية

مف قانكف المحاسبة العمكمية  فانو عمى المحاسب العمكمي  48كحسب نص المادة       
 أف يرفض الامتثاؿ لمتسخير اذا كاف الرفض معملب بما يأتي:

 لية ما عادا بالنسبة لمدكلة؛عدـ تكافر الاعتمادات الما-
 عدـ تكفر أمكاؿ الخزينة؛-
 انعداـ اثبات أداء الخدمة؛-
 طابع النفقة غير ابرائي؛-

                                                 

 مف قانكف المحاسبة العمكمية المرجع السابؽ 47أنظر المادة   1 
 30ص، المرجع السابؽ ، عباس عبد الحفيظ  2
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انعداـ تأشيرة مراقبة النفقات المكظفة، أك تأشيرة لجنة الصفقات المؤىمة اذا كاف ذلؾ -
 .1منصكصا عميو في التنظيـ المعمكؿ بو

 حميةثانيا: تنفيذ ايرادات الجماعات الم
، التكزيعات الفرعية  كتككف مف خلبؿ اصدار الآمر بالصرؼ جميع الكشكفات ،الرسكـ
كاصدار سندات الايرادات الى المحاسب العمكمي تحمؿ المعمكمات المتعمقة بتطبيؽ الايراد 
،مراجعة الديف كتاريخ الاستحقاؽ، مدة السند، رقـ مادة الميزانية التي يعكد الييا الايراد ثـ 

مف نشكء الديف بعدىا تأتي مرحمة التصفية أك تحديد مبمغو ثـ اعداد سند تحصيؿ  التحقؽ
 .2المبمغ كأخيرا تغطية ىذا الديف

كبالتالي فاف مرحمة تنفيذ ايرادات الجماعات المحمية تمر ىي الأخرل بمرحمتيف       
مرحمة الادارية التي تتمثؿ في اثبات حقكؽ الجماعات المحمية كتصفيتيا، ثـ تأتي ال

 المحاسبية كىي التحصيؿ:
 /المرحمة الادارية:1

 ىي الأخرل تمر بثلبث مراحؿ الاثبات ، التصفية كاصدار الأمر بالتحصيؿ :

 الاثبات: 1/1
مف قانكف المحاسبة العمكمية "يعد الاثبات الاجراء الذم يتـ بمكجبو  16حسب نص المادة 

 .3عة المحميةتكريس حؽ الدائف العمكمي" كالدائف ىنا ىك الجما

 التصفية:  1/2
كىي تحديد مبمغ الديف المستحؽ لمجماعة المحمية كالقابؿ لمتحصيؿ، كفي الكاقع        

إثبات كتصفية ايرادات الجماعات المحمية ىما عمميتاف متكاممتاف كغالبا يتـ اجراؤىما في 
ات"، كحسب المادة كقت كأحد الأمر الذم يجعؿ بالإمكاف جمعيما تحت عبارة  "تحديد الايراد

                                                 

 مف قانكف المحاسبة العمكمية المرجع السابؽ 48أنظر المادة   1
 30المرجع السابؽ ص ، عباس عبد الحفيظ  2
 قانكف المحاسبة العمكمية المرجع السابؽ 16أنظر المادة   3
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مف قانكف المحاسبة العمكمية فيذا لا يعني أنيا تتـ بمعرفتيـ كتحت مسؤكليتيـ المباشرة  23
فالإيرادات الضريبية مثلب لا يتـ اثباتيا كتصفيتيا مف طرؼ أعكاف المصالح الجبائية أك مف 

ؼ أك غيرىـ طرؼ المدينيف بأنفسيـ كما اف بعض الايرادات لا تتطمب تدخؿ الآمريف بالصر 
مف الاعكاف العمكمييف لإثباتيا كتصفيتيا ،مثؿ الغرامات كالعقكبات المالية المحككـ بيا لفائدة 

 الجماعات المحمية. 
 اصدار الأمر بالتحصيل:1/3

مارس مف السنة المكالية لتنفيذ  31يصدره الآمر بالصرؼ كيتـ التحصيؿ الى غاية        
عة الايراد، أساس الحساب كسند القيمة المستحقة، كيحمؿ رقـ الميزانية، كىذا الأمر يحدد طبي

 .1 تسمسمي حسب السنة كحسب الأقساـ)تسيير أك تجييز(

 /المرحمة الحسابية:2

كتتمثؿ أساسا في عممية التحصيؿ كىي العممية التي يقكـ بيا المحاسب العمكمي إذ        
ا الآمر بالصرؼ التحقؽ مف أف ىذا يتعيف عميو قبؿ التكفؿ بسندات الايرادات التي يصدرى

الأخير مرخص لو بمكجب القانكف كالأنظمة لتحصيؿ الايرادات الا أف ىناؾ بعض الايرادات 
التي يمكف لممحاسب تحصيمو دكف ارساؿ السند كيتعمؽ الأمر بالإيرادات التي تدفع نقدا مثؿ 

 .2اليبات

كاعطائو ميمة تسديد ما عميو كاما كالتحصيؿ نكعاف اما كدم كىك اشعار المديف           
جبرم في حالة عدـ استجابة المديف في الفترة المحددة في التحصيؿ الكدم كيصبح الأمر 
ىنا أمر تنفيذم كتسمى بالبيانات التنفيذية، كيتـ التحصيؿ مف طرؼ المحاسب انطلبقا مف 

يفصؿ فيو  الذم 12تسجيؿ الآمر بالصرؼ لسندات التحصيؿ في كشؼ يسمى الممحؽ رقـ 
بتسمسؿ مكاد الميزانية ،مبمغ كؿ سند، المبمغ الاجمالي لمسندات لكؿ مادة كغيرىا كيتـ اعداد 

بأربع نسخ ترسؿ منيا ثلبث نسخ لممحاسب العمكمي الذم بعد الرقابة عمييا  12الكشؼ رقـ 
                                                 

 109المرجع السابؽ ص ،  شباب سياـ  1
 31السابؽ صعباس عبد الحفيظ المرجع   2
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يعيد إرساؿ نسخة للآمر بالصرؼ كنسخة لمديرية الضرائب قصد الاثبات فيما يتعمؽ 
 ات التحصيؿ.بسند

كبالتالي يمسؾ كؿ مف الآمر بالصرؼ كالمحاسب العمكمي محاسبة ادارية منظمة          
مف أجؿ متابعة كؿ مراحؿ تنفيذ الميزانية كالتي تتكج في الأخير بكضع حسابيف احداىما 

 .1ادارم يعده الآمر بالصرؼ كالآخر حسابي يعده المحاسب العمكمي

 ميزانية الجماعات المحمية  : الرقابة عمىلثالفرع الثا
إف الغاية الاساسية لمرقابة المالية ىك الحفاظ عمى الماؿ العاـ لمدكلة كصرفو عمى       

الكجو الامثؿ دكف حصكؿ اسراؼ اك تبذير، كنظرا لخطكرة العمميات المالية كالمحاسباتية 
ية أك الرقابة عمى لمبمدية كالكلاية فقد خصيا المشرع برقابة صارمة تسمى الرقابة المال

الميزانية ،كىذا ما يفسر كجكد نكعاف مف الرقابة عمى ميزانية الجماعات المحمية بحيث تككف 
قبؿ تنفيذ الميزانية كتعرؼ بالرقابة السابقة ،كرقابة تككف بعد تنفيذ الميزانية كغمؽ السنة 

 المالية كىي رقابة اللبحقة.

 أولا: الرقابة السابقة 

ية الجماعات المحمية قبؿ تنفيذىا لما يسمى بالرقابة السابقة كىي المكافقة تخضع ميزان      
المسبقة عمى القرارات المتعمقة بصرؼ الأمكاؿ كالتي تيدؼ بالأساس الى ضماف المشركعية 
كدقة الحسابات ككذا ملبئمة التصرفات المالية ككفقا ليذا الاسمكب فانو لا يجكز لأم كحدة 

قتصاد العاـ الارتباط بالالتزاـ أك القياـ بدفع أم مبمغ قبؿ الحصكؿ تنفيذية مف كحدات الا
 .2عمى مكافقة الجية المختصة في الدكلة بالرقابة عمى الانفاؽ

 

 

                                                 

 109المرجع السابؽ ص  ، شباب سيياـ  1
 41المرجع السابؽ ص  ، عباس عبد الحفيظ  2
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 /المراقب المالي: 1
يشكؿ المراقب المالي أحد أىـ أعكاف الرقابة السابقة عمى النفقات العمكمية فيك           

كاجد عمى المستكييف المركزم كالمحمي كيعيف ىك كمساعديو مكظؼ تابع لكزارة المالية يت
بمكجب قرار كزارم كتعد رقابتو رقابة مشركعية لا ملبئمة عمى النفقات العمكمية كقد عزز 

 33-90المياـ المنصكص عمييا في المرسكـ التنفيذم رقـ  414-92المرسكـ التنفيذم 
ؾ الخاصة للئدارة المكمفة بالمالية كالذم المتضمف القانكف الأساسي لمعماؿ التابعيف للؤسلب

 .1أعطى المراقب المالي مكانة ىامة عمى تنفيذ النفقات العمكمية

المؤرخ  381-11مف المرسكـ التنفيذم رقـ  11فيعيف المراقب المالي حسب المادة       
 كالمتعمؽ بمصالح المراقبة المالية : 2011نكفمبر  21في 

ف لمميزانية كىـ المستشاركف الذيف يثبتكف خمسة سنكات مف رؤساء المفتشيف المحممي -
 الخدمة الفعمية بإدارة الميزانية.

المفتشيف المحمميف المركزييف لمميزانية الذيف يثبتكف خمسة سنكات مف الخدمة الفعمية بإدارة  -
 الميزانية.

 ة الميزانية.المتصرفيف الرئيسييف الذيف يثبتكف خمسة سنكات مف الخدمة الفعمية لإدار  -

المفتشيف المحمميف لمميزانية كالمتصرفكف الذيف يثبتكف عشرة سنكات مف الخدمة بيذه  -
 .2الصفة بإدارة الميزانية

فيقكـ مف خلبؿ  414-92فكظيفة المراقب المالي محددة بمكجب المرسكـ التنفيذم         
 مراقبتو لمميزانية بالتأشير عمى ما يمي:

 خدميف  كالتعييف ،التثبيت، الاحالة الى الاستيداع ، التسريح....؛مراقبة ممفات المست-

                                                 

    ، المتعمؽ بالرقابة السابقة لمنفقات الممتزـ بيا 1992نكفمبر  14المؤرخ في  414-92مف المرسكـ التنفيذم  09المادة   1
 . 67ج ر العدد  16/11/2009المؤرخ في  374-09المعدؿ بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ  82العدد ، ج ر
ج  ،  المتعمؽ بمصالح المراقبة المالية 2011نكفمبر  21المؤرخ في  381-11مف المرسكـ التنفيذم رقـ  12المادة   2
 27/11/2011الصادرة بتاريخ  64العدد ، ر
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مصاريؼ المستخدميف كتشمؿ كؿ ما يتعمؽ بالراتب الشيرم لممكظؼ مف الأجر القاعدم، -
التعكيضات العلبكات ككؿ ما يتعمؽ بالحياة المينية لممكظؼ كأجكرىـ باستثناء الترقية في 

 الدرجات؛
 الح كاقتناء الأدكات كالتكميؼ بميمة؛مراقبة نفقات تسيير المص-
مف المرسكـ  23ضبط محاسبة المصالح المالية كذلؾ حسب ما نصت عميو المادة -

؛ 414-92التنفيذم رقـ   كضبط محاسبة نفقات التسيير حسب نفس المرسكـ
 مراقبة الجداكؿ كالقكائـ الأصمية لممستخدميف؛ -
 التفكيضات بتراخيص البرامج؛-
 تكفرة.الأرصدة الم -

فيتحمؿ المراقبكف الماليكف كمعاكنييـ عند الاقتضاء المسؤكلية الشخصية عمى 
التأشيرات التي يمنحكىا كعف الرفض التعسفي الغير المؤسس لمتأشيرات كيعتبر ذلؾ مخالفا 

        مف الأمر 89لقكاعد الانضباط في مجاؿ تسيير الميزانية كالمالية كذلؾ حسب المادة 
 .1 20-95رقـ 

فبعد القياـ بعممية الرقابة مف طرؼ المراقب المالي يترتب عمى ذلؾ احدل النتيجتيف 
اما أف تككف الممفات صحيحة مطابقة لمقكانيف تنتيي بقبكؿ التأشيرة كفي ىذه الحالة يمكف 

حاسب العمكمي لإجراء عممية للآمر بالصرؼ أف يمرر الأمر بالدفع أك حكالة الدفع لمم
لالتزامات مشكبة بأخطاء أك مخالفة لمقكانيف فتككف محؿ رفض أم عدـ أك تككف ا ،الدفع

المطابقة كتسمى حالة التغاضي ،فبالنسبة لمعمميات غبر مطابقة تككف مكضكعا لمرفض 
النيائي أك المؤقت حسب الحالة كفي حالة الرفض النيائي يمكف للآمر بالصرؼ القياـ 

كيجب أف تحتكم مذكرة الرفض عمى جميع بالتغاضي تحت مسؤكليتو عف طريؽ قرار معمؿ 
الملبحظات الضركرية اضافة الى المراجع مف النصكص المتعمقة بالعممية المنجزة ،كيجب 

                                                 

 39دة الرسمية العددالجري ، المتعمؽ بمجمس المحاسبة 1995جكيمية  07المؤرخ في  20-95أنظر الأمر   1
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أف يعمـ الآمر بالصرؼ في مرة كاحدة كؿ الأسباب التي أدت الى عدـ منح التأشيرة، كلا 
ررا بمعنى أف يجب أف يككف الرفض المؤقت مف طرؼ المراقب المالي للآمر بالصرؼ مك

 .1تدكف جميع الملبحظات كالنقائص المسجمة عمى مذكرة رفض مؤقتة ككاحدة
 / المحاسب العمومي: 2

يعتبر المحاسب العمكمي أحد الأطراؼ الأساسية المعنية بمباشرة التسيير المالي  
لتسيير اليكمي لمجماعات المحمية كذلؾ كفقا لممياـ المحددة لو في مختمؼ القكانيف المتعمقة با

المالي كعمى العكس مف الآمر بالصرؼ الذم تعتبر اختصاصاتو المالية مكممة لكظائفو 
الادارية كبالتالي فالمحاسب العمكمي يمارس صلبحيات أصمية حيث أف دكره يكمف في تنفيذ 
الميزانية كمختمؼ العمميات المالية بالإضافة الى الرقابة المالية مف خلبؿ التدقيؽ في قانكنية 

لعمميات المالية بكؿ تفاصيميا كيعتبر محاسبا عمكميا كؿ شخص طبيعي حسب نص المادة ا
كيتمتع بصلبحية الرقابة عمى تنفيذ الميزانية اذ يطمب ممؼ  10-11مف قانكف البمدية  205

النفقة المقدمة اليو لمتحقيؽ مف مدل مشركعيتيا كاذا تأكد مف شرعيتيا فانو يقكـ بكضع 
لمدفع مما يسمح بتسميـ مبمغ النفقة الى الدائف المعني أما اذا تأكد مف عدـ  التأشيرة القابمة

شرعيتيا يمكنو أف يرفع القياـ بالتسديد أك الدفع كيقكـ بإعلبـ الآمر بالصرؼ عف طريؽ 
 مذكرة خطية يحدد فييا أسباب الرفض .

ة فاف مجالات رقاب 21-90مف قانكف المحاسبة العمكمية  36كحسب نص المادة  
 المحاسب العمكمي كقبؿ قبكلو ام نفقة يجب عميو أف يتأكد مف: 

 مطابقة العمميات مع القكانيف كالأنظمة المعمكؿ بيا.-
 صفة الآمر بالصرؼ أك المفكض لو.-
 شرعية عمميات تصفية النفقات.-
 تكفر الاعتماد-

                                                 

 47ص، عباس عبد الحفيظ المرجع السابؽ  1



164 

 

 

 أف الديكف لـ تسقط أجاليا أك أنيا محؿ معارضة.-
 التي نصت عمييا القكانيف كالأنظمة المعمكؿ بيا. تأشيرات عممية المراقبة-
 . 1الصفة القانكنية لممكسب الابرائي-
 /رقابة السمطة الوصية عمى ميزانية الجماعات المحمية: 3

إف الادارة المحمية تقكـ عمى أساس الاعتراؼ بكجكد سمطات اقميمية منتخبة يترؾ ليا       
كقانكف  10-11المكاطنيف، كحسب القانكف البمدم الاشراؼ عمى تسيير كالتعبير عف ارادة 

فاف الرقابة الممارسة مف طرؼ المجالس الشعبية البمدية كالكلائية تككف عف  07-12الكلاية 
طريؽ المقارنة بالإيرادات كالنفقات كمقارنة المجمكع المالي لقسـ التسيير كالتجييز كحسب 

لى مدل تطابؽ كؿ مف الحساب الادارم النماذج المرفقة مع الميزانية، أم أنيا تيدؼ ا
، غير أنو في الكاقع لا يممؾ مف المجمس الشعبي البمدم كالكلائي المؤىلبت 2كحساب التسيير

التقنية أك المتخصصة لمراقبة الميزانية ،كيعتبر الكالي ىك صاحب سمطة الكصاية المباشرة 
لشعبية البمدية دكف الزامو عمى البمدية حيث يمكف لو الغاء أم قرار صادر عف المجالس ا

بتبرير ىذا الالغاء، كبالنظر الى سمطتو عمى رئيس الدائرة  فيمكف لمكالي تفكيض سمطة 
 . 3الرقابة الى رئيس الدائرة 

 /رقابة لجان الصفقات العمومية: 4
 ثانيا: الرقابة اللاحقة 

بؿ الاجيزة كتسمى ايضا الرقابة الخارجية كىي التي تمارس أيضا خارج التنظيـ مف ق
الرقابية المختصة كتيدؼ الى ضماف تكفر الاعتمادات اللبزمة لتغطية النفقات المسجمة 

                                                 

 مف قانكف المحاسبة العمكمية 36انظر المادة   1
تخصص  ، رسالة  ماجستير في القانكف العاـ ، الاستقلبلية المالية لممجمكعات المحمية في الجزائر ، سييمة صالحي  2

 54ص  2009-2008قسنطينة  ، الاخكة منتكرمجامعة ،  المؤسسات الادارية كالسياسية في الجزائر
جكاف ،  مجمة دفاتر الساسة كالقانكف جامعة كرقمة،  دكر الادارة المحمية في تقديـ الخدمات العامة ، ناجي عبد النكر 3

 159ص 1999
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كىي غير تابعة في الاصؿ لمسمطات التنفيذية فيي 1كتكييؼ الاجراءات المتخذة مع القانكف 
أجيزة مختصة كمستقمة، لا تشمؿ عمى جانب النفقات كما في الرقابة السابقة بؿ تمتد لتشمؿ 

انب الايرادات العامة، حيث يسعى ىذا النكع مف الرقابة لاكتشاؼ الاخطاء كالمخالفات ج
المالية كمكاطف الاىماؿ كمعرفة الاسباب التي أدت الييا كتتمثؿ ىذه الرقابة اساسا في 

 مجمس المحاسبة كالمفتشية العامة لممالية. 
 / مجمس المحاسبة: 1

، كيعتبر كجياز قضائي مستقؿ ذك 1922ادة كقد نص عميو الدستكر في نص الم       
طبيعة خاصة كتقنية حيث يمارس الرقابة المالية اللبحقة عمى كؿ فركع الدكلة بما فييا 
الجماعات الاقميمية كالمرافؽ العمكمية فيك يتمتع بالاستقلبلية كذلؾ ضمانا لممكضكعية 

"باستثناء رئيس الجميكرية "  كالحياد كالفعالية في أعمالو كعدـ خضكعو لأم سمطة في الدكلة
كبيذه الصفة يدقؽ في شركط استعماؿ الييئات لممكارد كالكسائؿ المادية للؤمكاؿ العامة التي 
تدخؿ نطاؽ اختصاصاتو كيقيـ تسييرىا كيتأكد مف مطابقة عمميات ىذه الييئات المالية 

 20-95مف الأمر  38، فحسب نص المادة 3كالمحاسبتية لمقكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا
فاف مجمس المحاسبة يتككف مف أعضاء يتكلكف تسييره كمباشرة مياـ الرقابة ،كيتـ التسيير 

 مف طرؼ المجمس المككف مف القضاة الآتي ذكرىـ:
 رئيس مجمس المحاسبة.-

 نائب الرئيس .-
 رؤساء الغرؼ .-
 رؤساء الفركع.-

                                                 

لجزائر جامعة ا 2006-2005اللبمركزية الادارية كالتعددية الحزبية رسالة ماجستير تخصص حقكؽ  ، فاتح بكطبيؽ  1
  124ص 
 المرجع السابؽ الذكر  ، 2016مف الدستكر 192أنظر المادة   2
 58عباس عبد الحفيظ المرجع السابؽ الذكر ص   3
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 المستشاركف.-
 المحاسبكف.-
 .1مساعدكفالناظر العاـ كالنظار ال-

كما يشمؿ مجمس المحاسبة عمى مستخدميف ضركرييف لعمؿ كتابة الضبط كالأقساـ       
التقنية كالمصالح الادارية كينظـ مجمس المحاسبة في شكؿ غرؼ ذات اختصاص كطني 

 .2كغرؼ ذات اختصاص اقميمي كغرفة الانضباط في مجاؿ تسيير الميزانية كالمالية

المتعمؽ بالكلاية نص عمى رقابة مجمس المحاسبة  07-12نكف حيث نجد أف القا         
منو:" يمارس مجمس المحاسبة مراقبة الحساب الادارم لمكالي كحساب  175في المادة 

مف  210، كما نصت عميو المادة 3التسيير المحاسب كتطييرىما طبقا لمتشريع المعمكؿ بو"
ت الادارية لمبمدية كتطيير حسابات " تتـ مراقبة كتدقيؽ الحسابا 10-11قانكف البمدية 

كعميو فاف  4التسيير الخاصة بيا مف طرؼ مجمس المحاسبة طبقا لمتشريع السارم المفعكؿ"
الجماعات المحمية تخضع لمرقابة المالية اللبحقة لمجمس المحاسبة حيث يتكلى مراقبة 

كالسجلبت كالكثائؽ الحسابات الادارية كالحسابات التسييرية معتمدا في ذلؾ عمى الحسابات 
 التي يمسكيا كؿ مف الآمريف بالصرؼ كالمحاسبيف العمكمييف .

 طريقة الرقابة التي يمارسيا مجمس المحاسبة: 1/1
 20-95يتكلى مجمس المحاسبة عممية المراقبة بعدة كسائؿ كآليات حددىا الأمر      

حؽ الاطلبع كسمطة المتعمؽ بمجمس المحاسبة كىي  02-10المعدؿ كالمتمـ بمكجب الأمر 
 التحرم، كرقابة نكعية التسيير، كرقابة الانضباط كىك ما سيتـ تناكلو عمى النحك التالي:

 
                                                 

المتعمؽ  02-10المعدؿ كالمتمـ بمكجب الأمر 1995جكيمية  17المؤرخ في 20-95مف الأمر  38أنظر المادة   1 
 1995جكيمية  23خة في المؤر  39بمجمس المحاسبة الجريدة الرسمية رقـ 

 سييمة صالحي المر 58مرجع السابؽ ص  2 
 المرجع السابؽ الذكر 07-12مف القانكف  175أنظر المادة   3
 المرجع السابؽ الذكر 10-11مف القانكف  210أنظر المادة   4
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 حق الاطلاع وسمطة التحري:-
لمجمس المحاسبة الحؽ في أف يطمب الاطلبع عمى كؿ الكثائؽ التي مف شأنيا أف        

ـ تسيير المصالح كالييئات الخاضعة تسيؿ رقابة الييئات المالية كالمحاسبية اللبزمة لتقيي
لرقابتيا، كما أنو يقكـ بممارسة حؽ الاطلبع كسمطة التحرم التي يمنحيا القانكف لممصالح 
المالية لمدكلة كلو الحؽ أف يقكـ بكؿ التحريات الضركرية مف أجؿ الاطلبع عمى المسائؿ 

الجية التي تتعامؿ معيا المنجزة بالاتصاؿ مع الادارات كمؤسسات القطاع العاـ ميما تكف 
 .1مع مراعات القانكف المعمكؿ بو

كما يتمتع القضاة بحؽ الدخكؿ الى المحلبت التي تشمميا أملبؾ الجماعات        
 .2العمكمية، أك أية ىيئة خاضعة لرقابة مجمس المحاسبة عندما تتطمب التحريات ذلؾ

سممية لأجيزة رقابة أخرل كما يمكف لمجمس المحاسبة أف يطمب مف السمطات ال       
المؤىمة لرقابة الييئات الخاضعة لرقابتو الاطلبع عمى كؿ المعمكمات أك الكثائؽ أك التقارير 
التي تمتمكيا أك تعدىا عف الحسابات الخاصة بيذه الييئات أك تسييرىا كما يمكف الاستعانة 

ؿ المادية كالتي تككف بأعكاف القطاع العاـ المؤىميف مف أجؿ القياـ بمساعدتو في الأعما
تحت مسؤكليتو، كبعد مرافقة السمطات السممية التي يتبعكنيا كطمب استشارة اختصاصييف أك 
تعييف خبراء مف شأنيـ افادتو أك مساعدتو في عمميات الرقابة أك أعماؿ التسيير الكاجب 

 . 3تقييميا
 رقابة نوعية التسيير:-

التسيير لمييئات كالمصالح العمكمية الخاضعة يقكـ مجمس المحاسبة برقابة نكعية        
لرقابتو كذلؾ بتقييـ شرط استعماؿ الأمكاؿ العمكمية كمدل فعالية كنجاعة تسييرىا كفقا لممياـ 
كالكسائؿ المستعممة كيتعيف عميو التأكد مف خلبؿ تحرياتو مف ملبئمة كفعالية آليات 

                                                 

 المرجع السابؽ الذكر 02-10مف الأمر  04-02أنظر المادة   1
 ع ذاتوالمرج 05فقرة 02أنظر المادة   2
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يراىا ملبئمة لتدعيـ آليات الكقاية  كاجراءات الرقابة الداخمية كيقدـ كؿ التكصيات التي
اضافة الى ذلؾ يقكـ بمراقبة شركط منح كاستعماؿ  1كالحماية كالتسيير الأمثؿ لمماؿ العاـ .

الاعانات كالمساعدات المالية التي تمنحيا الدكلة كالجماعات المحمية كالمرافؽ العمكمية 
بة لمنح ىذه المساعدات الخاضعة لرقابتو كىذا لمتأكد مف مدل تكفر الشركط المطمك 

كمطابقتو استعماليا مع الأىداؼ التي منحت مف أجميا كعند الضركرة يتأكد مف مدل اتخاذ 
الييئات المستفيدة لترتيبات الملبئمة كىذا لمحد مف لجكئيا الى ىذه المساعدات كالكفاء 

المحاسبة بالتزاميا المحتممة اتجاه الجيات المانحة ليذه المساعدات ،كما يتكلى مجمس 
بإعداد التقارير تحتكم عمى المعاينات كالملبحظات يقكـ بإحالتيا الى مسؤكلي المصالح 
كالييئات المعنية كعند الضركرة الى سمطاتيـ السممية أك الكصية لتقديـ اجاباتيـ كملبحظاتيـ 
في الأجؿ الذم يحدده مجمس المحاسبة كبعد ذلؾ يضيؼ مجمس المحاسبة تقييمو النيائي 

در كؿ التكصيات كالاقتراحات قصد تحسيف فعالية كمردكدية تسيير المصالح كالييئات كيص
 . 2المراقبة كيرسميا الى مسؤكلييا ككذا الى الكزارة كالسمطات المعنية 

 مراجعة حسابات المحاسبين العموميين: -
مف اختصاص مجمس المحاسبة مراجعة حسابات المحاسبيف العمكمييف كاصدار        

امو بشأنيا حيث يدقؽ في صحة العمميات التي يقكـ بيا المحاسبيف العمكمييف، كمدل أحك
مطابقتيا مع الأحكاـ التشريعية كالتنظيمية عف طريؽ المقرر المكمؼ بحسابات التسيير أك 
بمساعدة القضاة أك مساعديف تقنييف ،كيقرر مجمس المحاسبة مدل مسؤكلية المحاسب 

كاف المكضكعييف تحت سمطة أك رقابة المحاسب العمكمي العمكمي أك الككلبء كالأع
الشخصية أك المالية ففي حالات السرقة أكك ضياع الأمكاؿ أك المكاد كيمكف ليذا الأخير أف 
يحتج عمى ذلؾ بعامؿ القكة القاىرة، أك أف يثبت بأنو لـ يرتكب أم خطأ أك اىماؿ في 

 ممارسة كظيفتو.
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صدد التسيير عمى مسؤكلية المحاسب العمكمي، يمنحو كفي حالة عدـ تسجيؿ أم مخالفة ب
مجمس المحاسبة الابراء بقرار نيائي ،أك يضعو في حالة مديف اذا سجؿ عمى ذمتو نقص 

 . 1مبمغ ما أك صرؼ نفقة غير قانكنية أك غير مبررة أك ايراد غير محصؿ 
 رقابة الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية: -

جمس المحاسبة مف احتراـ قكاعد الانضباط في مجاؿ تسيير الميزانية كالمالية يتأكد م       
كبإمكانو أف يقكـ بتحميؿ مسؤكلية كؿ مف يرتكب مخالفة أك عدة مخالفات لقكاعد الانضباط 
في مجاؿ تسيير الميزانية كالمالية كىذا مف أم مسؤكؿ أك عكف في المؤسسات أك المرافؽ 

 .2الأشخاص المعنيكف الذيف يخضعكف لرقابتوكالييئات العمكمية ككذا 

كيعاقب مجمس المحاسبة عمى المخالفات كالأخطاء التي تخالؼ قكاعد الانضباط في       
مجاؿ الميزانية كالمالية كتشكؿ خرقا للؤحكاـ التشريعية كالتنظيمية التي تسرم في استعماؿ 

ا بالخزينة العمكمية أك بييئة كتسيير الأمكاؿ العمكمية أك الكسائؿ المادية كتمحؽ ضرر 
 عمكمية كيمكنو في ىذا الاطار أف يعاقب عمى ما يمي:

 خرؽ الأحكاـ التشريعية كالتنظيمية المتعمقة بتنفيذ الايرادات كالنفقات.-
استعماؿ الاعتمادات اك المساعدات المالية التي تمنحيا الدكلة أك الجماعات المحمية -

حة بضماف منيا لأىداؼ غير الأىداؼ التي منحت مف كالمؤسسات العمكمية أك الممنك 
 أجميا صراحة.

 الالتزاـ بالنفقات دكف تكفير الاعتمادات أك تجاكز الترخيصات الخاصة بالميزانية.-

خصـ نفقة بصفة غير قانكنية مف أجؿ اخفاء اما تجاكزا ما في الاعتمادات أك تغيير -
 ية الممنكحة لتحقيؽ عمميات محددة.لمتخصيص الأصمي للبلتزامات أك القركض المصرف

 تنفيذ عمميات النفقات الخارجة بشكؿ كاضح عف الأىداؼ أك ميمة الييئات العمكمية.-
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الرفض غير المؤسس لتأشيرات أك العراقيؿ الصريحة مف طرؼ ىيئات الرقابة القبمية أك -
 التأشيرات الممنكحة خارج الشركط القانكنية.

كنية أك التنظيمية المتعمقة بمسؾ الحسابات كسجلبت الجرد عدـ احتراـ الأحكاـ القان-
 كالاحتفاظ بالكثائؽ كالمستندات الثبكتية.

 التسيير الخفي للؤمكاؿ كالقيـ كالكسائؿ كالأملبؾ العامة.-
كؿ تياكف يرتب عنو عدـ دفع حاصؿ الايرادات الجبائية أك شبو الجبائية التي كانت -

 لمجاؿ كفقا لمشركط التي أقرىا التشريع المعمكؿ بو.مكضكع الاقتطاع مف المصدر في ا
 التعكيضات المالية نتيجة عدـ التنفيذ الكمي أك الجزئي أك بصفة متأخرة لأحكاـ القضاء.

الاستعماؿ التعسفي للئجراء القاضي بمطالبة المحاسبيف العمكمييف بدفع النفقات عمى -
 أسس غير قانكنية أك غير تنظيمية .

ر التي تتـ باختراؽ قكاعد ابراـ كتنفيذ العقكد التي ينص عمييا قانكف الصفقات أعماؿ التسيي-
 العمكمية .

 .1تقديـ كثائؽ مزيفة أك خاطئة المجمس المحاسبة أك اخفاء مستندات عنو-
 / المفتشية العامة لممالية:2

المرسكـ رقـ المفتشية العامة لممالية جياز أنشئ لمرقابة المالية اللبحقة أحدث بمكجب        
المتضمف احداث المفتشية العامة لممالية كالذم ألغي بدكره بمكجب المرسكـ  80-53

الذم يحدد صلبحيات المفتشية العامة لممالية  حيث حددت المادة ثانية  272-08التنفيذم 
منو ىدؼ كمجاؿ تطبيؽ التدخلبت التي تقـ بيا المفتشية العامة لممالية بنصيا عمى أنو:" 

رقابة المفتشية العامة لممالية عمى التسيير المالي كالمحاسبي لمصالح الدكلة تمارس 
كالجماعات الاقميمية ككذا الييئات كالأجيزة كالمؤسسات الخاضعة لقكاعد المحاسبة العمكمية" 
كعميو فالجماعات المحمية تخضع لمرقابة المالية لممفتشية العامة لممالية التي تمارس مياميا 
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زير المالية كيشمؿ مجاؿ مراقبتيا كؿ ما يتعمؽ بأعماؿ التسيير المالي تحت سمطة ك 
 . 1كالمحاسبي الذم يقكـ بو اعكاف الدكلة كالجماعات المحمية

 فيتجسد التنظيـ المركزم لممفتشية العامة لممالية في:       
كالدراسات  رئيس المفتشية العامة لممالية الذم يعمؿ عمى تنفيذ الأعماؿ المتعمقة بالرقابة-

ككذا تسيير المستخدميف كالكسائؿ كيمارس السمطة السممية عمى جميع المكظفيف الخاضعيف 
 لسمطتو.

اليياكؿ العممية لمرقابة كالتككيف كتنقسـ بدكرىا الى أقساـ ككؿ قسـ الى مديريات نذكر منيا -
ات، ككذا قسـ رقابة قسـ الرقابة كالتقكيـ في ادارة السمطة كالككالات المالية كقطاعات الصناع

أعماؿ التككيف كالبحث كالثقافة كالاتصاؿ كالفلبحة كالصيد البحرم كالغابات، كأخيرا قسـ 
رقابة الأعماؿ الاجتماعية كالمالية كالمصالح كالانجاز كتقكيميا اضافة الى كجكد مصالح 

ممفتشية العامة خارجية لممفتشية تتمثؿ في المديريات الجيكية تتكلى تنفيذ البرنامج السنكم ل
لممالية كىذه المديريات ىي "الأغكاط، كرقمة، تممساف، سطيؼ، تيزم كزك، عنابة، قسنطينة، 

 . 2مستغانـ، كىراف، سيدم بمعباس
 ميام المفتشية العامة لممالية:  2/1

تمارس المفتشية العامة لممالية رقابتيا عمى كؿ شخص معنكم يستفيد مف المساعدة        
الدكلة أك الجماعات المحمية أك ىيئة عمكمية بصفة تساىمية، أك في شكؿ اعانة المالية مف 

أك قرض أك تسبيؽ أك ضماف ،كما تتكلى المفتشية العامة القياـ بالعديد مف المياـ 
 كالتدخلبت في اطار الاختصاصات العامة كالاختصاصات الرقابية. 

 مالية في : فتظير الاختصاصات العامة لممفتشية العامة لم       
 التقييـ الاقتصادم كالمالي لنشاط شامؿ أك قطاعي أك فرعي أك لكياف اقتصادم.-

                                                 

يتضمف تنظيـ اليياكؿ المركزية   2008سبتمبر 06المؤرخ في  272-08مف المرسكـ التنفيذم  02أنظر المادة  1
  2008مارس  07المؤرخة في  50لممفتشية العامة لممالية ج ر رقـ 
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 تقييـ أداء أنظمة الميزانية.-
التدقيؽ أك انجاز الدراسات أك التحقيقات أك الخبرات ذات الطابع الاقتصادم كالمالي -

 كالمحاسبي.
المؤسسات الامتيازية ميما كف تقييـ شركط تسيير كاستغلبؿ المصالح العمكمية مف طرؼ -

 . 1نظاميا
كما يمكف أف تقكـ المفتشية العامة لممالية بتقييـ شركط تنفيذ السياسات العمكمية        

 كالنتائج المترتبة عنيا كفي اطار ذلؾ تتكلى: 
القياـ بالدراسات كالتحاليؿ المالية كالاقتصادية مف أجؿ تقدير فعالية ادارة كتسيير المكارد -
 لمالية كالكسائؿ العمكمية الأخرل.ا

 اجراء دراسات مقارنة كتطكرية لمجمكعة مف القطاعات أك ما بيف القطاعات.-
تقييـ تطبيؽ الأحكاـ التشريعية كالتنظيمية كالمتعمقة بالتنظيـ الييكمي مف ناحية تناسقيا -

 كتكييفيا مع الأىداؼ المحددة.
ؼ المحددة كالتعرؼ عمى نقائض التسيير تحديد مستكل الانجازات مقارنة مع الأىدا-

 . 2كعكائقو كتحميؿ أسباب ذلؾ
 أما الاختصاصات الرقابية لممفتشية العامة لممالية ىي عديدة كمتعددة يمكف ذكر بعضيا :

 التسيير المالي كالمحاسبي كتسيير الأملبؾ .-
 ابراـ الصفقات كالطمبات العمكمية كتنفيذىا.-
 ة .تسيير اعتمادات الميزاني-
شركط منح كاستعماؿ المساعدات كالاعانات التي تقدميا الدكلة كالجماعات الاقميمية -

 كالييئات كالمؤسسات العمكمية.

                                                 

 المرجع ذاتو03المادة   1
 المرجع السابؽ الذكر 272-08مف المرسكـ التنفيذم  4أنظر المادة   2



173 

 

 

 كفي نطاؽ تنفيذ ىذه المياـ تقكـ المفتشية العامة لممالية بما يمي:
رقابة تسيير الصناديؽ كفحص الأمكاؿ كالقيـ كالسندات كالمكجكدات مف أم نكع كالتي -

 زىا المسيركف كالمحاسبكف.يحك 
التحصيؿ عمى كؿ مستند أك كثيقة تبريرية ضركرية لمفحص بما في ذلؾ التقارير التي -

 تعدىا أم ىيئة رقابية أك أية خبرة خارجية.
القياـ في عيف المكاف بأم بحث أك اجراء أم تحقيؽ بغرض رقابة التصػرفات أك العمميات -

 . 1المسجمة في المحاسبة
 عيل الرقابة المالية لمجماعات المحمية ثالثا: تف
إف مكانة الاجيزة الرقابية كدكرىا في ترشيد إستخداـ الماؿ العاـ في البمديات        

كالكلايات كحماية أصكليا، يستدعي إعادة النظر في القكانيف كالتشريعات المنظمة لعمميا 
ي مختمؼ المجالات كالسعي كالبحث عمى تقييميا كالعمؿ عمى تطكيرىا لتكاكب التطكرات ف

إلى تحقيؽ الرقابة كالكفاءة كالفعالية في الأداء كخاصة أف إستخداـ التكنكلكجيا الحديثة 
 أصبح جزءا ىاما في تطكير منظكمة الرقابة المالية.

 /تفعيل الرقابة السابقة واللاحقة لمجماعات المحمية: 1
ى تعدد أجيزة الرقابة كتنكعيا مف الناحية إف نظاـ الرقابة السابقة الحالي المعتمد عم       

النظرية يعد كرغبة مف المشرع لإعطاء الأىمية إلى الطابع الكقائي قصد حسف إستغلبؿ 
الأمكاؿ العمكمية كتحقيؽ التنمية المحمية، أما مف الناحية العممية فيعاني مف بعض النقائص 

ابير كالكسائؿ المساعدة عمى كالراجعة أساسا لعدـ تدعيـ ىذا النظاـ بمجمكعة مف التد
 .2تداركيا

                                                 

 المرجع السابؽ الذكر 272-08مف المرسكـ التنفيذم  06أنظر المادة   1
كمية العمكـ ،  أطركحة دكتكرة ، ميمية نقديةالرقابة المالية عمى البمدية في الجزائر دراسة تح ، مكفؽ عبد القادر  2
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بعادىا عف كؿ          كمف أجؿ فعالية أكثر مف الضركرم تدعيـ إستقلبلية ىيئات الرقابة كا 
الضغكطات إلى أقصى حد ممكف كفصميا عف سمطة الآمر بالصرؼ لأف الجمع بيف الرقابة 

متصاص الرقابة، لذا كجب ال تنسيؽ بيف أجيزة الرقابة كالتنفيذ يؤدم إلى طغياف التنفيذ كا 
 السابقة كاللبحقة لضماف تطكيرىا كتحسينيا عف طريؽ تبادؿ المعمكمات كالخبرة.

فمف الكاجب عمى الرقابة عدـ التدخؿ في السير العادم لمبمدية كالكلاية، في مثؿ ىذه الحالة 
عطاء الرقاب ة السابقة أكلكية العمؿ كالتنفيذ إذ لا يمكف تصكر رقابة بدكف عمؿ كتنفيذ كا 

فرصة لرقابة تفاعمية خاصة بالملبئمة كلك في حدكد معينة، تيتـ بالإستعماؿ الإقتصادم 
 الأمثؿ للؤمكاؿ العمكمية خاصة في ظؿ المخططات الكطنية كالمحمية .

غير أف مجاؿ الرقابة السابقة قد يتقمص ليترؾ أماـ الرقابة اللبحقة التي ستأخذ          
الحديث عف نظاـ جديد في العمؿ الإدارم كالمتمثؿ في التسيير حيزا ىاما خاصة بعد 

المُتمحكر حكؿ الأداء كالنتائج كالذم يعتمد عمى نتائج القابمة لمتقدير تستجيب لأىداؼ 
محددة مسبقا ىذا النظاـ يمارس في سياؽ مف الشفافية كالمركنة كالمسؤكلية بخصكص 

لمرجكة، أم أف المسير يضع أىداؼ محددة الكسائؿ المستعممة لبمكغ الأىداؼ كالنتائج ا
كيسعى إلى تحقيقيا كفؽ الكسائؿ المتاحة كلا يسأؿ إلا عف مدل تحققيا كبيذا يتسع مجاؿ 

 .1الآمر بالصرؼ مما يستمزـ كجكد تقمص دكر الرقابة السابقة
 / إستعمال وسائل التكنولوجيا في العمل الرقابي:2

تخداـ أجيزة الككمبيكتر كممحقاتيا في كافة الشؤكف اتجو العالـ منذ عقكد نحك إس        
المالية كالرقابية نظرا لأىميتيا البالغة في المعالجة الدقيقة كالسريعة كالحفظ الكبير لممعمكمات 
عداد التقارير كقد أثرت ثكرة تكنكلكجيا أجيزة الحاسكب كممحقاتو عمى العممية  كتطبيقيا كا 

زدي اد أىميتيا مما دفع إلى الجيات المختصة إلى كضع إطارات الرقابية، فأدت إلى تطكرىا كا 
منظمة لمراجعة المعمكمات المحاسبية الإلكتركنية لمكاجية التطكر في تكنكلكجيا المعمكمات 

                                                 

 253ص ، المرجع السابؽ الذكر ، مكفؽ عبد القادر  1
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المالية كفي ظؿ ىذا التسارع لابد مف التفكير في أسمكب الرقابة عمى معاملبت الأنشطة 
 .1يئة إلكتركنية كبدكف مستندات كرقيةالمالية لمجماعات المحمية الجزائرية في ب

 /الحاجة إلى توسيع نطاق الرقابة المالية: 3

تمتزـ البيئة المتغيرة التي تعمؿ فييا البمديات كالكلايات بصفتيا جيات خاضعة لمرقابة       
مف جية كأجيز الرقابة مف جية أخرل ،بالتكسيع نطاؽ الرقابة المالية لتشمؿ رقابة الأداء 

مع اتجاه الرقابة المالية الحديثة، كتعد رقابة الأداء شكلب متطكرا مف أشكاؿ الرقابة  انسجاما
المالية كتسعى مف خلبؿ تمؾ الممارسة إلى المساىمة في تطكير الأداء المالي لمبمديات 
بصفة عامة كالكلايات بصفة خاصة حيث تيتـ بالإقتصاد كالكفاءة كالفعالية في إستخداـ 

رىا مف المكارد بالإضافة إلى التأكد مف اف البرامج كالانشطة المحمية في الماؿ العاـ كغي
 الجماعات المحمية قد تحققت بفعالية كفقا للؤىداؼ المحددة ليا.

كتعرؼ الرقابة عمى الأداء في القطاع الحككمي:" الرقابة في إستخداـ الماؿ العاـ غمى       
فيك بذلؾ ييدؼ إلى التحقؽ مدل كفاءة إستخداـ أسس معايير الإقتصاد كالكفاءة كالفعالية"، 

 .2المكارد المتاحة لتحقيؽ الأىداؼ المطمكبة

 

 

 

 

 

 

                                                 

 254ص ، المرجع ذاتو  1
 ابؽ الذكرالمرجع الس ، المتعمؽ بمجمس المحاسبة20-95مف الأمر رقـ  06أنظر المادة   2



176 

 

 

 خاتمة الفصل:

إف قياـ الجماعات المحمية بتحضير ميزانيتيا يعتبر عمؿ في غاية الأىمية إذ يمعب 
ة البمدية دكرا أساسيا مف الناحية القانكنية كالسياسية لأنو يعبر بصفة حقيقية عف إستقلبلي

كالكلاية حيث تقكـ بالتخطيط لمختمؼ نفقاتيا كبرامجيا التنمكية التي تسعى إلى تحقيقو خلبؿ 
سنة كاممة بناء عمى نسبة المكارد التي تستفيد منيا، كتحضير الميزانية المحمية لمبمدية 

كلى الكالي كالكلاية يختمؼ مف حيث الييئة التي تقكـ بإعدادىا كتنفيذىا، فبالنسبة لمكلاية يت
إعداد مشركع ميزانية الكلاية كيتكلى تنفيذىا كىي صلبحية لا يممكيا المجمس الشعبي الكلائي 
لإفتقاره لممعطيات المالية كالكسائؿ التقنية اللبزمة لمقياـ بيذا الدكر عمى عكس ما يحكزه 

لاية كمدير الكالي مف إدارة الكلاية المكضكعة تحت سمطتو ،كالمتككنة مف الاميف العاـ لمك 
الإدارة المحمية كمصمحة الميزانية ،أما تحضير الميزانية عمى مستكل البمدية فيككف تحت 
سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدم الذم يسير عمى تنفيذىا مستعينا في ذلؾ بإدارة البمدية 

 المكضكعة تحت تصرفو.
ستكل الكلاية يككف كما يمكف ملبحظتو في المكمؼ بإعداد مشركع الميزانية ،أنو عمى م

مف قبؿ الكالي الذم يعتبر ىيئة معينة مف السمطة المركزية، بينما المكمؼ بإعداد مشركع 
الميزانية عمى مستكل البمدية فيك الييئة التنفيذية المنتخبة كالمتمثمة في رئيس المجمس 

كمساىمة الشعبي البمدم فإعداد المشركع عمى المستكل البمدم يكضح ديمقراطية ىذا العمؿ 
حصاء القطاعات كالنشاطات كمعرفة الاكلى بالتمكيؿ كالتدعيـ  ممثمي السكاف في القياـ بو كا 
كيكضح القدر الأكسع مف الاستقلبلية كالحرية في تخصيص الإعتمادات لمختمؼ متطمبات 
الشأف المحمي كىك الامر الذم لا يكجد عمى مستكل الكلاية إذ ترتبط إرادتيا كنفقاتيا بإرادة 

 السمطة المركزية التي يمثميا الكالي.
عداد مشركع الميزانية تكجو الى المجالس الشعبية لدراستيا دراسة  كبعد تحضير كا 
معمقة كالتصكيت عمى الإعتمادات الكاردة فييا بابا كمادة بمادة، أك إجراء تحكيلبت مف بابا 
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ادة إلى مادة داخؿ إلى باب داخؿ نفس القسـ عف طريؽ مداكلة، أك إجراء تحكيلبت مف م
نفس الباب بمكجب قرار كلا يقكـ المجمس المنتخب بالتصكيت إلا إذا كانت الميزانية متكازنة 
كتـ النص فييا عمى النفقات الإجبارية، كبالتالي تمتع الجماعات الإقميمية بميزانية مستقمة 

منظكرىا يدفعنا عف ميزانية الدكلة كتمتعيا بالحرية في تسييرىا كتكظيؼ اعتماداتيا كفؽ 
لمبحث عف إيراداتيا التي تغطي مختمؼ نفقاتيا لاسيما الايرادات الجبائية كمحاكلة فيـ  

 النظاـ الجبائي المحمي كمدل فعاليتو كتأثيره عمى الاستقلبلية المالية لمجماعات المحمية.
لذاتية لمقياـ كالمشكمة الأساسية لمجماعات المحمية اليكـ تكمف في المكارد المالية ا        

بكؿ إختصاصاتيا فلب جدكل مف منح المجالس المحمية إختصاصات ىامة كعديدة عمى 
الصعيد المحمي دكف تكفير المكارد المالية الكافية فعـ تكافرىا يجعؿ ىذه المجالس تحت 
رحمة السمطة المركزية فتصبح تابعة كخاضعة ليا ماليا كبالتالي إداريا ،فبدكف الماؿ لا 

الجماعات المحمية أف تقكـ بالأعباء الممقاة عمى عاتقيا كتنفيذ المشركعات المطمكبة تستطيع 
منيا، كما اف ىناؾ مسألة في غاية الأىمية تتعمؽ بالمكارد المالية ليذه الجماعات المحمية 
كىي مصدر ىذه المكارد لأف مصدر الماؿ ىك الذم يحدد بالنتيجة إستقلبؿ أك عدـ إستقلبؿ 

 محمية.الجماعات ال
فالاستقلبؿ المالي كالإدارم للئدارة المحمية يقاس بمقدار المكارد المالية التي تمتمكيا        

فكمما كاف لدييا تمكيلب كافيا كاف بمقدكرىا التحرر مف الرقابة الصارمة لمحككمة المركزية 
ذا كانت مصادر تمكي ميا ناقصة أك التي تشؿ قدراتيا مف اتخاذ قرارات نابعة مف إحتياجاتيا كا 

 تحت رحمة السمطة المركزية فإف المجالس المحمية تصبح عاجزة عف مباشرة إختصاصاتيا.



 

 

 

 

 

 

 

   
 الباب الثاني:

 طبيعة النظام الجبائي المحمي الجزائري 
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 الباب الثاني
 الجزائري المحمي الجبائي النظام طبيعة

فعػػاؿ كعميػػو يمكػػف قيػػاس  دارم محمػػيتنظػػيـ اتعتبػػر المػػكارد الماليػػة العمػػكد الفقػػرم لأم 
سػتقلبلية أم سػمطة محميػة بمػدل قػدرتيا الماليػة عمػى تمكيػؿ برامجيػا الخدماتيػة  درجة فعاليػة كا 
كتنفيػػػذ سياسػػػتيا كخططيػػػا التنمكيػػػة مػػػف مصػػػادرىا الذاتيػػػة دكف الإعتمػػػاد كميػػػا عمػػػى الإعانػػػات 

المحميػػػػة عمػػػػى تقػػػػديـ  كالإسػػػػتقلبؿ المػػػػالي ىػػػػك الػػػػذم يجػػػػدد قػػػػكة الجماعػػػػات .كالػػػػدعـ المركػػػػزم
الخدمات التي تقع ضمف مياميا كمسؤكليتيا،فالمالية المحميػة فػي الكقػت الػراىف تحتػؿ صػدارة 
عتبارىػػػا  التفكيػػر الإقتصػػادم كالإجتمػػػاعي فػػي البمػػػداف التػػي اعتمػػػدت عمػػى إقتصػػػاد السػػكؽ، كا 

رد الماليػػة مػػف مختمػػؼ المػػكاالتمكيػػؿ المحمػػي  طرفػػا رئيسػػيا فػػي الماليػػة العامػػة لمدكلػػة، يتكػػكف 
المتاحػػػة كالتػػػي يمكػػػف تكفيرىػػػا مػػػف مصػػػادر مختمفػػػة لتمكيػػػؿ المشػػػاريع التنمكيػػػة عمػػػى المسػػػتكل 

مػػػػف قػػػػانكف البمديػػػػة  170ك 169المحمػػػػي كىػػػػذا مػػػػا أكػػػػده القػػػػانكف الجزائػػػػرم فػػػػي نػػػػص المػػػػادة 
مػػف قػػانكف الكلايػػة الػػذم يػػنص عمػػى أف البمديػػة كالكلايػػة مسػػؤكلتاف عػػف  152ك 151كالمػػادتيف 

ائميما الماليػػػػة الخاصػػػػة كالتػػػػي تتكػػػػكف مػػػػف نػػػػاتج الجبايػػػػة كالرسػػػػكـ ككػػػػذا مػػػػداخيؿ تسػػػػيير كسػػػػ
ممتمكاتيمػػػػا إضػػػػافة إلػػػػى الإعانػػػػات كالقػػػػركض كتخصيصػػػػات النػػػػاتج المحصػػػػؿ مػػػػف مختمػػػػؼ 

 .الخدمات كناتج اليبات كالكصايا
كمػػف خػػلبؿ دراسػػتنا ىػػذه سػػنحاكؿ دراسػػة مختمػػؼ مصػػادر الجبايػػة المحميػػة بإعتبارىػػا  

سي التي تبني عميو ميزانيتيا، فالجماعات المحمية في الجزائر كجػدت نفسػيا مقيػدة المكرد الرئي
مػػف الإسػػتفادة بمختمػػؼ إيراداتيػػا الجبائيػػة التػػي تخصػػص الدكلػػة لنفسػػيا الحصػػة الأكبػػر كأمػػاـ 
الأخػػػػذ بلبمركزيػػػػة الإداريػػػػة كنظػػػػاـ تبنتػػػػو الجزائػػػػر الػػػػذم يقػػػػكـ أساسػػػػا بػػػػالإعتراؼ بالشخصػػػػية 

قميمػػي الممثػػؿ فػػي البمديػػة كالكلايػػة الػػذم ينػػتج عنػػو الحػػؽ فػػي إمػػتلبؾ ذمػػة المعنكيػػة لمتقسػػيـ الإ
 مالية متميزة عف ذمة الدكلة ككذلؾ ميزانية مستقمة عف ميزانية الدكلة.

كعميػػو ينبغػػي التفكيػػر فػػي كيفيػػة جعػػؿ الجماعػػات المحميػػة قػػادرة عمػػى إمػػتلبؾ الكسػػائؿ 
لضػركرية لممػكاطنيف، كىػذا مػف خػلبؿ الإعتمػاد الحاجػات ا لتمبيػةالمالية الكافية لتغطية نفقاتيا 
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عمػػػى اللبمركزيػػػة الماليػػػة أك بمفيػػػكـ آخػػػر حػػػكؿ إمكانيػػػة تطبيػػػؽ نظػػػاـ جبػػػائي لامركػػػزم فعػػػاؿ 
كترقيتػػو ضػػمف مسػػعى إقتصػػاد السػػكؽ الػػذم يػػدعـ فػػرض مشػػاركة المجتمػػع فػػي تسػػيير شػػؤكنو 

طرؽ فػػي الفصػػؿ الأكؿ كعميػػو سػػنت كيسػػمح بالتقػػدير الحقيقػػي لحاجػػات المجتمػػع الكاجػػب تمبيتيػػا
عمػػى الاسػػتقلبلية الماليػػة لمجماعػػػات المحميػػة امػػا الفصػػؿ الثػػػاني سػػنتطرؽ عمػػى كاقػػع الجبايػػػة 

 المحمية كامكانية تطبيؽ نظاـ جبائي لامركزم فعاؿ.



 

 

 

 

 

 

 

 

   
 : الثالثالفصل 

 الاستقلالية المالية لمجماعات المحمية
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  :الثالثالفصل 
 ماعات المحميةالإستقلالية المالية لمج

إف الإستقلبؿ الحقيقي لمسمطات المحمية يتكقؼ أساسا عمى قدرتيا لتككيف مكاردىا 
المالية الذاتية كتحديد مجالات إنفاقيا،فالإعتراؼ بالشخصية المعنكية أك القانكنية لمكحدات 
المحمية كالإعتراؼ بكجكد مصالح محمية مستقمة عف مصالح السمطة المركزية،لايعدك اف 

كف استقلبلا نظريا أك إعتباريا كليس إستقلبؿ عممي فعمي ،فلب يتحقؽ الإستقلبؿ العممي يك
لا تصبح الكحدات المحمية مجرد تابع كمنفذ لقرارات  الفعمي إلا بكجكد المكارد المالية كا 

 السمطة المركزية في إدارة شؤكنيا المحمية.
ة ماىك إلا نتيجة طبيعية كما أف تكفير المكارد المالية الخاصة لمجماعات المحمي

للئعتراؼ ليا بالذمة المالية المستقمة كما ىك مقرر كمتفؽ عميو في الفقو كالقضاء الإدارم 
كبالتالي الإعتراؼ بإستقلبلية القرار المحمي يقضي بأف يصاحبو إستقلبؿ مالي يؤكد 

محمية كلا يككف المسؤكلية الكاممة لمجماعات المحمية  في تنفيذ كتحقيؽ مشركعات التنمية ال
إلا مف خلبؿ تكفير الأمكاؿ اللبزمة لإدارة كتمكيؿ ىذه المشاريع بإعتبار التمكيؿ المحمي ىك 
عصب حياة المجالس المحمية كالترجمة الحقيقية للئختصاصات التي تمارسيا،فكاقع البمديات 

تعاني مف  في الجزائر يؤكد أنو رغـ الصلبحيات الكاسعة التي يقرىا المجمس ليا غير أنيا
اختلبؿ كبير في ماليتيا المحمية لاسيما مكاردىا الجبائية عمى الرغـ مف أىميتيا إلا أنيا 
تعاني مف عكائؽ كاقعية سنحاكؿ دراستيا كالكقكؼ عمى معيقات نظاـ الجبائي المحمي كسبؿ 

 تعزيزه. 
لإدارية فالاستقلبؿ القانكني لمييئات المحمية يمثؿ جكىر الإختلبؼ بيف اللبمركزية ا

كعدـ التركيز الإدارم كالذم يبقى مجرد شكؿ مف أشكاؿ المركزية الإدارية بإعتباره يمثؿ 
الصكرة القديمة كالبدائية ليا،كمنو فإف عنصر الإستقلبؿ يعتبر ىدفا ككسيمة لمييئات المحمية 
فيكىدؼ يجب أف يتحقؽ ككسيمة لأف بكاسطتيا يتحقؽ كجكد الييئة نفسيا ،كما أنو يساعد 



183 

 

 

عمى تحقيؽ الأغراض التي جاءت مف أجميا كلمحديث عف الاستقلبلية المالية لمجماعات 
 المحمية لابد مف معرفة مدل إستقلبليا مف الجانب الإدارم كتأثيره عمىالاستقلبلية المالية.

كعميو سنتطرؽ في المبحث الأكؿ عمى اللبمركزية الإدارية كأساس لتحقيؽ الإستقلبؿ 
الثاني عمى عمى كاقع الإستقلبؿ المالي لمجماعات المحمية في مكاجية المالي في المبحث 
 المياـ المككمة ليا.
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 اللامركزية الادارية كأساس لتحقيق الإستقلال المالي المبحث الأول:
متيازات  اللبمركزية الإدارية ىي تنظيـ إدارم في الدكلة يقكـ عمى تفتيت سمطات كا 

ية في الدكلة كتكزيعيا بيف السمطات اللبمركزية كالمركزية كيتحقؽ ذلؾ الكظيفة الإدار 
بالإعتراؼ بكجكد إدارة محمية منتخبة مستقمة عف السمطات المركزية لتقكـ بإدارة كتنظيـ 
كتسيير مجمكعة مف المكارد في إقميـ معيف مع إعطائيا نكع مف الإستقلبؿ المالي كالإدارم 

تمؼ الأعماؿ التي تدخؿ ضمف إختصاصاتيا كتكفير المكارد مف خلبؿ حؽ المبادرة في مخ
نقطاع كؿ  المالية اللبزمة لممارسة صلبحياتيا لكف إستقلبؿ الييئة المحمية لايعني تحمؿ كا 
علبقة بينيا كبيف السمطة المركزية بؿ تبقى قائمة عف طريؽ مايعرؼ بالسمطة الكصائية التي 

يفة الإدارية مف جية كلمحفاظ عمى كحدة الدكلة مف تمارسيا عمييا لضماف حسف القياـ بالكظ
 جية أخرل.

كلما كانت اللبمركزية تستدعي نقؿ جزء مف صلبحيات السمطة المركزية لصالح 
الأشخاص الإدارية فإنيا تسمح بإنشاء سمطات أخرل غير سمطة الدكلة التي تمتمؾ سمطة 

السمطة المركزية،كبالتالي إعتراؼ  إتخاذ القرار كتتمتع بالاستقلبؿ الإدارم كالمالي اتجاه
المشرع لمجماعات المحمية بالشخصية المعنكية كالحرية في تسيير الكظيفة الإدارية حيث 
تباشر صلبحياتيا الإدارية دكف المجكء إلى سمطة المركز كمبدأ كنحف كػباحثيف نتساءؿ 

مالي كخصكصا كنحف مامحؿ تطبيؽ نظاـ اللبمركزية الإدارية إذا تعمقت بمسألة التمكيؿ ال
نتناكؿ في ىذه الدراسة الجباية المحمية كمصدر رئيسي في تمكيؿ ميزانية الجماعات المحمية 
كبالتالي لايمكننا الحديث عف كجكد لامركزية إدارية دكف كجكد إستقلبؿ مالي فعاؿ يمكف 

قائمة  الجماعات المحمية مف حرية التصرؼ في أمكاليا التي تمكؿ ميزانيتيا،فكجكد علبقة
بيف فكرة النظاـ الإدارم كبيف الإستقلبلية المالية كشكؿ النظاـ الجبائي المتبع في تمكيؿ 
ميزانية الجماعات المحمية فنحف نحاكؿ دراسة تأثير الإستقلبؿ الإدارم عمى إستقلبلية المالية 
 المحمية مع محاكلة إيجاد نظاـ ضريبي مستقؿ يستجيب لمتطمبات اللبمركزية الإدارية
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خصكصا إذا استطعنا تطبيؽ نظاـ اللبمركزية الجبائية المطبؽ في العديد مف الدكؿ الذم 
 أثبت نجاعتو في تسيير مصالح الجماعات المحمية .

كلما كانت إستقلبلية الجماعات المحمية ىي الدعامة في تجسيد اللبمركزية الإدارية 
تقلبؿ المالي لمجماعات المحمية فإف التطرؽ إلى مفيكـ اللبمركزية الإدارية كمفيكـ الإس

كالتعرؼ عمى كؿ مظاىر الإستقلبؿ كالأسس القانكنية في ذلؾ ىك أمر ينير لنا كباحثيف في 
الشأف المحمي القكاعد كالأسس الذم يعتمد عمييا العمؿ اللبمركزم القائـ عمى المشاركة 

ا ماسكؼ نكضحو في الشعبية في التسيير كالاعتماد عمى المكارد الذاتية في التسيير كىذ
بحثنا كسنتناكؿ في المطمب الأكؿ مفيكـ اللبمركزية الإدارية كفي المطمب الثاني أسس 

 إستقلبلية الجماعات المحمية.

 المطمب الأول: مفيوم اللامركزية الإدارية 

إف التنظيـ الإدارم مكجكد في أم دكلة، كيتأثر بالظركؼ السائدة داخؿ المجتمع أيا 
ء كانت سياسية أك ظركؼ اجتماعية، إذ أف المجتمعات في السابؽ كانت كاف نكعيا، سكا

السمطة فييا ترتكز بجميع أنكاعيا كجكانبيا في يد شخص كاحد كالسبب في ذلؾ راجع إلى 
كجكد معتقدات معينة، كأيضا كاف السبب ىك تضامنا لقكة الدكلة كتأمينيا مف كؿ خطر قد 

لسابقة فإف الدكلة المعاصرة اعترفت لبعض يمسيا كعمى خلبؼ ما ساد في العصكر ا
الييئات الإدارية بالشخصية المعنكية، كبالتالي الاستقلبؿ الإدارم كالمالي ليذه الييئات 
الإدارية عف الدكلة، كاعتراؼ الدكلة ليذه الييئات بيذا الاستقلبؿ كاف راجع إلا أف الدكلة 

تطكر الحاصؿ قد مس الظركؼ طكرت عما كانت عميو مف قبؿ، كىذا التالمعاصرة قد 
الاقتصادية كالسياسية كالاجتماعية كالإدارية كبالتالي فتعدد الأنظمة لدكره أدل إلى ظيكر 

الدكلة لتحقيؽ الرفاىية الاجتماعية لجميع شعكبيا كنتيجة ليذا التطكر  اتأىداؼ كأيضا تطمع
لذم يأخذ إما شكؿ االحاصؿ كاليائؿ في الدكلة المعاصرة برز مصطمح التنظيـ الإدارم 

المركزية الإدارية أك اللبمركزية الإدارية الذم يقكـ كجكدىا عمى فكرة الإستقلبؿ إذ لابد كأف 
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تتمتع الجماعات الإقميمية بالإستقلبؿ الإدارم كالمالي حتى تمارسصلبحياتيا كفقمايقتضيو 
يرىا كعمى أىـ التشريع كعمى إثر ذلؾ لابد مف فيـ مفيكـ الإستقلبلية كالتعرؼ عمى معاي

الشركط التي يجب تكافرىا لتحقيقيا ،كما سنتناكؿ في ىذا المطمب دراسة مكضكع اللبمركزية 
ستقلبلية الجماعات المحمية في الجزائر كسنتطرؽ في ىذا المطمب في الفرع الأكؿ  الإدارية كا 

رع الثالث تعريؼ اللبمركزية الإدارية كفي الفرع الثاني أىداؼ اللبمركزية الإدارية كفالف
 المعالجة الدستكرية للئستقلبؿ الإدارم ك الماليممجماعات المحمية .

 تعريف اللامركزية الإدارية الفرع الأول:

إف نظاـ اللبمركزية الإدارية جاء نتيجة التطكر الكبير كاليائؿ الذم اجتاح دكؿ العالـ  
دارة المركزية، كنظاـ التي كانت فيما سبؽ تنتيج النظاـ المركزم الإدارم في تسيير الإ

اللبمركزية الإدارية أظير حاجات عامة كمرافؽ عامة جديدة، كىكذا فإف معظـ دكؿ العالـ 
أسمكبيا المركزم في إدارة البلبد مف خلبؿ تكزيع الكظائؼ  عفبدأت تتخمى شيئا فشيئا 

ر الإدارية في الدكلة بيف السمطة المركزية كبيف ىيئات كسمطات لا مركزية لذا تعتب
اللبمركزية الإدارية طريقة مف طرؽ التنظيـ الإدارم داخؿ الدكلة المكحدة، تككف مف خلبؿ 
تكزيع السمطة بيف الأجيزة المركزية كبيف ىيئات محمية منتخبة تباشر ىذه الأخيرة 
اختصاصيا في ىذا المجاؿ لتأميف الحاجيات المحمية تحت رقابة السمطة المركزية، أم أف 

ة لمدكلة تكزع بيف الإدارة المركزية كبيف أشخاص القانكف العاـ الأخرل الكظائؼ الإداري
،كالإستقلبؿ المالي ،كلكف مع خضكعيا الإقميمية كالمرفقية التي تتمتع بالشخصية المعنكية
 .1لمكصاية الإدارية التي تمارسيا الحككمة اللبمركزية

رية كالمركزية كيتضح مف خلبؿ ماسبؽ أف ىناؾ إختلبؼ بيف اللبمركزية الإدا
الإدارية ففييذه الأخيرة ىناؾ مف جانب أكؿ تركيز لمكظيفة الإدارية في أيديالحككمة 
المركزيةكممثمييا مف الكزراء دكف مشاركة مف جيات أخرل كسمي ىذا بالتركيز الإدارم أك 

                                                 

لبناف ص ،  جامعة بيركت العربية، منشكرات الحمبي الحقكقية، مبادئ كأحكاـ القانكف الإدارم، محمد رفعت عبد الكىاب1
132 
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المركزية المطمقة كىناؾ مف جانب آخر عدـ التركيز الإدارم أك المركزية النسبية كالتي 
تمثؿ في تخمي الحككمة المركزية عف جزء مف الكظيفة الإدارية إلى فركعيا التابعة ليا في ت

العاصمة ك الأقاليـ كمنحيا سمطة التقرير دكف الرجكع إلييا كلكف عمى أساس مف الخضكع 
كالتبعية الرئاسية كليس عمى أساس الإستقلبؿ كما ىك مكرس فيالعلبقة بيف السمطة المركزية 

للبمركزية كىكذا سمحت ىذه الأخيرة بتعدد الأشخاص المعنكية العامة إذ تظير كالسمطة ا
إلى جانب الدكلة أشخاص عامة إقميمية،كأشخاص عامة مرفقية كتسمى الأجيزة الإدارية 
لمدكلة بالإدارة المركزية،بينما تسمى الاشخاص العامة الإقميمية كالمرفقية بالإدارة اللبمركزية 

ية اللبمركزية كيتبيف مف خلبؿ ماسبؽ أف اللبمركزية الإدارية تعرؼ أك السمطات الإدار 
بأنيا:"تكزيع الكظائؼ الإدارية بيف الحككمة المركزية في العاصمة كبيف ىيئات محمية،أك 

تككف ىذه الييئات في ممارستيا كظيفتيا الإدارية تحت إشراؼ  بحيث مصمحية مستقمة،
 عريؼ يتبيف أف للبمركزية الإدارية صكرتاف ىما: كمف خلبؿ ىذا الت 1الحككمة المركزية"

 أولا: اللامركزية المرفقية 
تنشأ اللبمركزية المرفقية عمى أساس مكضكعي كليس إقميمي كىي قياـ ىيئات مستقمة 
تحدد إختصاصيا عمى أساس كظيفي كتمارس ىذه الإختصاصات عمى أقاليـ الدكلة كىي 

عؿ مرفؽ مف المرافؽ العامة كالكيرباء أك البريد الأسمكب الذم يقرر مف خلبلو المشرع ج
مؤسسة عامة كطنية أك محمية يدار بطريقة ذاتية بعيدا عف الأسمكب المركزم فيعطي ىذا 
المرفؽ العاـ الشخصية المعنكية كالإستقلبؿ الإدارم كالمالي لتقديـ خدمة معينة عمى 

 . 2اللبمركزية لايتعمؽ بمكضكع بحثنا المستكل الكطني أك المحمي كللئشػارة فإف ىذا النػكع مف
 ثانيا: اللامركزية الإقميمية 

تعني اللبمركزية الإقميمية تقسيـ أقاليـ الدكلة إلى كحدات إدارية بشكؿ يسمح بتعدد 
الأشخاص عمى أساس جغرافي يسمى ىذا التقسيـ بالكلاية أك المحافظة اك العمالة حسب كؿ 

                                                 

 55ص، 1982القاىرة ، مطبعة عيف الشمس، الكجيز في القانكف الإدارم، سميماف محمد الطماكم1
 134ص،  المرجع السابؽ ، محمد رفعت عبد الكىاب2



188 

 

 

أقؿ مساحة تسمى البمديات ىذا بالنسبة لمدكؿ التي  دكلة كتقسـ ىذه الاخيرة عمى كحدات
تأخذ بثنائية التقسيـ الإدارم كتقسـ البمديات إلى كحدات ذات مساحات اقؿ في الدكلة التي 
تأخذبثلبثية التقسيـ الإدارم ،كقد تباينت كاختمفت تعاريؼ اللبمركزية الإقميمية مف عدة 

سفة الإدارية التي يتبناىا كلا شؾ أف إختلبؼ منطمقات كمف فقيو إلى آخر حسب التكجو كالفم
الجكانب التي ييتمكف بيا كالأىداؼ التي يرمكف لتحقيقيا تدعكا إلى التعرؼ عمى بعض ىذه 

 التعاريؼ ذات العلبقة بمفيكـ نظاـ اللبمركزية الإقميمية.
فعرفت "عمى أنيا تفكيض في الكظيفة الإدارية إذ يقصد بيا تفكيض السمطة كبعض 

حيات كالإختصاصات مف قبؿ اللبمركزية القكمية لمسمطات المحمية بالإقميـ عند إدارة الصلب
كتكجيو الأنشطة المختمفة مع تكفير قدر مف الحرية في التصرؼ كاتخاذ القرارات طبقا لنطاؽ 

 .1كحدكد التفكيض المخكؿ لمسمطة المحمية"
الإدارم في الدكلة بشكؿ كما  عرفت اللبمركزية الإقميمية عمى أنيا" تنظيـ الجياز 

يسمح بتعداد أشخاصيا الإدارية عمى أساس إقميمي ،بمعنى يخصص في شؤكف كؿ إقميـ 
مف أقاليـ الدكلة ،كعمى مستكل مصالحو المحمية كبالنسبة لممجمكعة الأفراد الذيف يرتبطكف 

صالا بيذا الإقميـ ،جياز إدارم أك شخص معنك عاـ محمي مف طبيعة ىذه المصالح كأكثر ات
بيا كمعرفة بإحتياجاتيا مف الحككمة المركزية،كمف خلبؿ ىذا التعريؼ يبيف أف أساس كجكد 
الييئات اللبمركزية ىك الضركرة التي تقتضييا رعاية الشؤكف المحمية،كذلؾ في إطار التقسيـ 

حتياجات سكانو  .2الإقميمي الذم يراعى فيو مصالح كا 
الإدارم اللبمركزم بأنو"ذلؾ النظاـ الذم كلقد عرؼ الدكتكر عمار عكابدم النظاـ 

يقكـ كيستند عمى أساس تثبيت كتكزيع سمطات الكظيفة الإدارية في الدكلة بيف الإدارة 
المركزية كبيف ىيئات ككحدات إدارية أخرل مستقمة كمتخصصة عمى أساس إقميمي جغرافي 

                                                 

 2012، 01أطركحة دكتكرة في الحقكؽ جامعة الجزائر ،  إبراىيـ علبقة إدارة عدـ التركيز بالإدارة اللبمركزية داكد1
 59ص
 111ص، 1976، القاىرة،  دار النيضة العربية،  القانكف الإدارم، طعيمة الجرؼ2
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بة كصائية مف ناحية،كعمى أساس فني مكضكعي مصمحي مف ناحية أخرل مع كجكد رقا
إدارية عمى ىذه الكحدات كالييئات اللبمركزية لضماف كحدة الدكلة السياسية كالدستكرية 
كالكطنية كالإدارية كلضماف نجاح عممية التنسيؽ بيف رسـ السياسة العامة كالخطط الكطنية 

نجازىا  . 1كبيف عممية تنفيذىا كا 
مية أنو رغـ تنكعيا كمف خلبؿ التعاريؼ السابقة للبمركزية الإدارية الإقمي

كتباينيا،نتيجة لإختلبؼ أنظمة الدكؿ كاختلبؼ نظرة فقياء القانكف الإدارم ليا،إلا أف أغمبية 
الفقو يتفؽ حكؿ العناصر كالأركاف الأساسية التي تقكـ عمييا اللبمركزية الإقميمية كالتي 

 تتمثؿ في ثلبث عناصر أساسية كىي:
 صالح الكطنية.كجكد مصالح إقميمية متميزة عف الم-
 إستقلبلية الييئات المنتخبة في رعاية ىذه المصالح كالشؤكف المحمية.-
 الرقابة الممارسة عمى ىذه الييئات مف قبؿ السمطة الكصائية.-

 الفرع الثاني :أىداف اللامركزية الإدارية
إف الاخذ بنظاـ اللبمركزية يتضمف عدة أىداؼ التي ترسـ معالـ كجكده فمنيا 

السياسية كالأىداؼ الإدارية كالإجتماعية ككذا الإقتصادية كالذم ييمنا في بحثنا الأىداؼ 
ىذا كىك تأثير الأىداؼ الإدارية كالإقتصادية عمى إستقلبلية الجماعات المحمية مف الناحية 

 الإدارية التي تحقؽ لنا الإستقلبلية المالية.
 أولا :الأىداف الإدارية 

 ة فيمايمي:تتجمى مختمؼ الأىداؼ الإداري
قدرة النظاـ اللبمركزم مقارنة بالنظاـ المركزم عمى الإستجابة لمتطمبات الحياة ،كتقديـ -1

مختمؼ الخدمات لممكاطنيف بأيسر الطرؽ كلأكبر عدد منيـ،كيتحقؽ ذلؾ عف طريؽ كفاءة 
ة الإدارة عمى المستكل المحمي التي تعمؿ عمى إشباع الحاجات العامة لممكاطنيف فتعد الإدار 

                                                 

 239ص2014، لطبعة السادسةا،  ديكاف المطبكعات الجامعية،  النظاـ الإدارم،  القانكف الإدارم، عمار عكابدم1
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المحمية أكثر إستجابة مف الإدارة المركزية لممطالب المحمية كذلؾ لمعرفة ىذه المجالس 
حساسيا بالمسؤكلية إتجاىو.  بالمجتمع المحمي كظركفو كا 

القضاءعمى الجانب السمبي لمبيركقراطية التي تتصؼ بيا الإدارة المركزية كذلؾ بانتقاؿ -2
إلى ىيئات كأشخاص يدرككف طبيعة  صلبحية تقديـ الخدمات عمى المستكل المحمي

شراؼ  الحاجيات الإقميمية كيستجيبكف ليا بدكف عكائؽ أك تكميفات كمف خلبؿ رقابة كا 
 . 1المستفيديف مف تمؾ الخدمات

الإعتماد عمى النظاـ اللبمركزم يتيح فرص أكثر للئبداع كتجريب السياسات -3
ميما كلازما لمسياسات الرشيدة ذات  كالبرامج،التي تحكؿ إلى مخططات عمؿ كىذا يعتبر أمرا

 . 2القيمة الفعالة كالمردكد الإجابي كما يسيؿ عممية الإصلبح الإدارم
 ثانيا: الأىداف الإقتصادية  

 تتمثؿ الأىداؼ الإقتصادية للبمركزية الإدارية فيمايمي:
يرادات أم-1 لبؾ تكفير مصادر التمكيؿ الإقميمي مف خلبؿ الضرائب كالرسكـ المحمية ،كا 

الييئات الإقميمية،كىذا ما يساىـ في تخفيؼ العبء عف خزينة الدكلة كتخصيص مصادرىا 
 التقميدية لممشاريع القكمية.

تأسيس مشاريع إقتصادية تلبئـ إحتياجات الكحدات الإقميمية كحاجات المكاطنيف فييا،مع -2
 الأخذ بعيف الإعتبار الإمكانيات المادية كالبشرية المتكفرة . 

جيع الإستثمارات الإقميمية التي تناسب المناطؽ المحمية التي تككف أقدر مف السمطة تش-3
 المركزية عمى معرفة المشركع الإقتصادم التي تحتاجو الكحدة الإقميمية.

                                                 

الممتقى العربيالأكؿ المتعمؽ بنظـ الإدارة المحمية في ، الفمسفةكالأىداؼ(، نظـ الإدارة المحمية)المفيكـ، محمكد الطعامنة1
 15ص، 2003أغسطس  19، 18، سمطنة عماف، صلبلة، الكطف العربي

جامعة قاصدم ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، ماجستيررسالة ، اللبمركزية الإدارية في الدكؿ المغاربية، عتيقة ككاشي2
 73ص، 2011-2010، كرقمة، مرباح
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تنشيط الإقتصاد عمى المستكل المحمي سيؤدم بالضركرة إلى تنشيط الإقتصاد عمى -4
 لتحقيؽ التنمية بيف الكحدات الإقميمية.المستكل الكطني لاسيما في ظؿ المنافسة 

تحسيف الظركؼ الإجتماعية فيما يتعمؽ بمختمؼ المرافؽ كتنامي الكعي التشاركي لدل -5
المكاطف،كتجسيد التسيير الإدارم الفعاؿ كمنو تحقيؽ التنمية الإقتصادية الفعالة كالرقي 

 .1بالمجمكعة الإقميمية كبالمجتمع ككؿ
 الدستورية للإستقلال الإداري والمالي لمجماعات المحمية  الفرع الثالث:المعالجة

بما اف المجالس الشعبية البمدية كالكلائية تمثؿ قاعدة اللبمركزية كمكاف مشاركة 
المكاطنيف في تسيير شؤكنيـ فإنيا حظيت بإىتماـ المؤسس الدستكرم الجزائرم الذم كرس 

يكرية كأقر ليا بالشخصية المعنكية مبدا اللبمركزية الإدارية عبر مختمؼ دساتير الجم
كالإستقلبؿ المالي الذم مف خلبلو تسعى لتمكيؿ ميزانيتيا بمختمؼ المكارد المالية لاسيما 

 الجبائية منيا .
  1963أولا :دستور 

في المادة التاسعة منو أف الجميكرية الجزائرية تتككف مف  19963لقد نص دستكر 
اصيا كأف البمدية تعبر اساسا لممجمكعة الترابية مجمكعة إدارية يتكلى القانكف إختص

ف اكتفتبالإشارة إلى البمدية كحدىا كقاعدة لمجماعات  كالإقتصادية كالإجتماعية ىذه المادة كا 
عطاء البمدية مساحة مف الإستقلبلية تكمف  المحمية إلا أنيا كرست مبدأ اللبمركزية الإدارية كا 

ة كالإجتماعية فاعترؼ المشرع لمبمية ككياف مستقؿ في حرية ممارسة إختصاصاتيا الإقتصادي
عف الجياز المركزم كىذا يعد بحد ذاتو مظير مف مظاىر الإستقلبلية إلا اف ىذا المحتكل 
لايعالج مكضكع اللبمركزية مف كؿ الجكانب لاسيما الجانب المالي كبالتالي لايحقؽ التطبيؽ 

تتيح الإستقلبؿ المطمكب لمجماعات  الفعمي ليا برسـ الأسس كالركائز الأساسية التي
 المحمية.

                                                 

 75ص، المرجع ذاتو1
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فالمعالجة الدستكرية للئستقلبلية لمجماعات المحمية اتسمت بعدـ الدقةكحصرىا ضمف 
جممةمف المبادئ العامة لمدكلة كتأكيده بالمقابؿ عمى القيـ الأساسية كالخيارات الكبرل لمشعب 

دكلة الجزائرية كالتحديات الكبرل التي الجزائرم كلعؿ ذلؾ يجد مايبرره كىك حداثة إستقلبؿ ال
ىتماميا بالأساس عمى الركائز كالأطر اليامة لبناء  تكاجييا في شتى المياديف كالمجالات كا 

ستقلبلية الجماعات المحمية محتشمة  .1الدكلة لذلؾ كانت معالجة فكرة اللبمركزية كا 
  1976ثانيا:دستور 

لمؤسسة القاعدية لمدكلة كالإطار الذم لقد نص ىذا الدستكر اف المجمس الشعبي ىك ا
يتـ فيو التعبير عف الإرادة الشعبية كتتحقؽ فييالديمقراطية كأنو القاعدة اللبمركزية كلمساىمة 
الجماىير الشعبية في تسيير الشؤكف العمكمية في جميع المستكيات،كما نص أف تنظيـ 

المؤسسات كالمشاركة الفعمية الدكلة يستند إلى مبدأ اللبمركزية القائـ عمى ديمقراطية 
لمجماىير الشعبية في تسيير الشؤكف العمكمية كأقر كذلؾ بأف المجمكعات الإقميمية ىي 
الكلاية كالبمدية،فالملبحظ ىنا أف ىناؾ تقرير دستكرم حصرم لصنفيف مف الجماعات 
الإقميمية كىك المسار الذم سمكو المؤسس الدستكرم الجزائرم ضمف مختمؼ الدساتير 

 2الجزائرية.
بالجديد مف خلبؿ إشارتو إلى مبدا  1963جاء ىذا الدستكر مقارنة بدستكر 

اللبمركزية كمكانة المجمس الشعبي كمبدأ المشاركة الشعبية في التسيير الشؤكف العمكمية في 
عدد معتبر مف المكاد إلا انو كرغـ ىذا لـ تتـ معالجة النظاـ اللبمركزم مف مختمؼ 

الدستكر عنصر جكىرم لقياـ اللبمركزية الإدارية كىك إستقلبؿ الجماعات  جكانبو،فقد اىمؿ

                                                 

الصادرة في  64ج رالعدد، 10/09/1963المؤرخ في ، 1963المادة التاسعة مف دستكر الجميكرية الجزائرية لسنة 1
10/091963 
 94ج رالعدد، المتضمف دستكر الجميكرية الجزائرية 22/11/1976المؤرخ في  97-76مف الأمر  34، 7أنظر المادة 2

 24/11/1976الصادر في 
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المحمية مف الناحية المالية ككذا حريتيا في التسيير كىذا مايضعؼ مف حرية مبادرتيا في 
 تسيير شؤكنيا بكؿ إستقلبلية.

  1989ثالثا:دستور 
نما جاء لتمبية مطاؿ 1989لـ يكف صدكر دستكر  عميقة  نتيجة ظركؼ عادية كا 

التي كانت كرد فعؿ للؤكضاع السياسية كالإقتصادية  1988أكتكبر  05ترجمتيا أحداث 
كالإجتماعية كىك مادفع بالسمطة لمقياـ بإصلبحات سياسية كدستكرية جذرية أدت إلى تكريس 
الديمقراطية كالتعددية الحزبية، الأمر الذم تكج بصدكر ىذا الدستكر الذم جاء منتميا إلى 

ساتير القكانيف أم الدساتير التي تقتصر عمى ذكر الجكانب القانكنية المتعمقة بتنظيـ طائفة د
 السمطة كتحديد صلبحياتيا كتكريس نظاـ الحقكؽ كالحريات بصفة كبيرة.

لى إستقلبلية الجماعات الإقميمية عمى  أما فيما يخص معالجتو للبمركزية الإدارية عمكما كا 
مف الفصؿ الثالث المعنكف  14،15،16كاد محدكدةىي كجو الخصكصفقد جاءت في إطار م

 .1بالدكلة مف الباب الاكؿ المعنكف بالمبادئ العامة التي تحكـ المجتمع الجزائرم 
 1996رابعا:دستور 

يجد أنو بقيت نفس المكاد المتعمقة باللبمركزية الإدارية  1996المتصفح لدستكر 
عالجة مكضكع بحجـ اللبمركزية ككذا كبنفس الصياغة فيي مكاد محدكدة غير كافية لم

إستقلبلية الجماعات المحمية مف جية كىك مايعطي صكرة اكلية عف عدـ الأىمية كحجـ 
 1996التقصير ليذا المكضكع دستكريا حيث كاف ينتظر مف المؤسس الدستكرم في دستكر 
ترسيخ  أف يعيد صياغة نصكص المكاد المعالجة للبمركزية كذلؾ بتدعيميا بأسس تزيد مف

فكرة الإستقلبلية لمجماعات المحمية لاسيما الجانب المالي منيا كذكر فقط الإطار العاـ 
تقوم الدولة عمى مبادئ التنظيم عمى أنو" 14لإختصاصاتيا كصلبحياتيا فتنص المادة 

الديمقراطي والعدالة الإجتماعية وأن المجمس المنتخب ىو الإطار الذي يعبر فيو الشعب 
                                                 

يتعمؽ بنشر تعديؿ الدستكر   22/02/1989المؤرخ في  18-89مف المرسكـ الرئاسي رقـ  16 15 14أنظر المكاد1
 01/03/1989الصادرة في  6ج ر العدد ، 1989فبراير سنة  23المكافؽ عميو في استفتاء 
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فأقرت ىذه المادة السياسة المتبعة مف طرؼ يراقب عمل السمطات العمومية".عن إرادتو و 
المؤسس الدستكرم كىي قياـ الدكلة الجزائرية عمى مبادئ التنظيـ الديمقراطي كالعدالة 
الإجتماعية كمايكرس ىذا ىك كجكد مجمس منتخب يعتبر الإطار العاـ الذم يشارؾ فيو 

ر فيو عف إرادتو بإختيار ممثميو داخؿ ىذه المجالس الشعب تسيير الشؤكف العمكمية كيعب
 بكؿ حرية.
الجماعات الإقميمية ىي البمدية والولاية،البمدية ىي الجماعة فنصت عمى" 15أما المادة 
كبالتالي تـ  1976مف دستكر  36فجاء محتكل ىذه المادة بنفس محتكل المادة القاعدية"

ية كعدـ إمكانية إنشاء تصنيفات أخرل عف طريؽ حصر الجماعات الإقميمية في البمدية كالكلا
 القانكف.

المجمس المنتخب يمثل قاعدة اللامركزية،ومكان مشاركة عمى:" 16كما نصت المادة 
فيذا التصريح بمبدأ اللبمركزية كبياف قكاميا الذم المواطنين في تسيير الشؤون العمومية" 

لمناسب الذم يمارس فيو الشعب يتجمى في المجمس المنتخب كالذم يعبر عف المكاف ا
سمطتو كيشارؾ في تسيير الشؤكف المحمية إلا اف إستعماؿ مصطمح الشؤكف العمكمية 
لايعطي المعنى الصحيح لصلبحيات المجالس المنتخبة إذ كاف مف الاجدر بالمؤسس 
الدستكرم إستعماؿ مصطمح الشؤكف المحمية لاف الجماعات المحمية ليا شؤكف خاصة 

إقميـ لآخر داخؿ الدكلة الكاحدة.كبالتالي ىناؾ حاجات عامة تتكفؿ الدكلة تختمؼ مف 
 .1بإشباعيا كحاجات خاصة يتكفؿ سكاف الإقميـ بيا عف طريؽ ممثمييـ

 2016خامسا:التعديل الدستوري لسنة 
لقد إرتكز ىذا التعديؿ عمى مشاكرات كاسعة ضمف مختمؼ الفاعميف السياسييف 

ياسية كمنظمات كطنية كجمعيات كنقابات كشخصيات كطنية كالإجتماعييف مف أحزاب س
مختمفة كقد كردت في ىذا الصدد تعديلبت مختمفة منيا تحديد العيدة الرئاسية جعؿ المغة 

                                                 

يتعمؽ بإصدار نص تعديؿ الدستكر  07/02/1996المؤرخ في  438-96المرسكـ الرئاسي  16 15 14لمكادأنظر ا1
 08/12/1996الصادر في  76ج ر العدد ،  1996نكفمبر  28المصادؽ عميو في استفتاء 
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الأمازيغية لغة كطنية كرسمية،ضماف اكثر لتكريس الحريات الفردية كحقكؽ الإنساف كمكافحة 
تعمؽ بالتطرؽ لتعديؿ الدستكر فيما يخص الفساد كغيرىا مف التعديلبت ،إلا انو فيما ي

الجماعات المحمية ككاقعيا في إطار اللبمركزية الإدارية التي انتيجتيا الدكلة الجزائرية 
كأسمكب مف أساليب التنظيـ الإدارم فيي لاشيء كمعدكمة تماما كعمى عكس ماأكده كزير 

الإلتزامات القكية التي جاء الداخمية كالجماعات المحمية نكرالديف بدكم  حيف صرح عمى أف 
بيا مشركع تعديؿ الدستكر ستسمح بخمؽ ديناميكية جديدة عمى المستكل البمدم كفي صالح 
التنمية المحمية كسيسمح ىذا التعديؿ بمنح الجماعات المحمية لاسيما البمدية المكانة التي 

ا فاعلب في تستحقيا بصفتيا الفضاء الأمثؿ لتجسيد كافة السياسات العمكمية،كبصفتي
ستككف معززة للبمركزية التي  2016الإصلبحات التي باشرتيا الدكلةكما اكد الكزير اف سنة 

سيتـ تقكيتيا في إطار نظرة جديدة مف أجؿ تكييؼ كضبط التنظيـ الإدارم الجديد لمبمدية 
ستحداث آلية تنافسية بيف الجماعاتالمحمية في كؿ المجالات كلاسيما المجاؿ المالي.  كا 

ير انو بالتصفح لنصكص التعديؿ الدستكرم لانجد شيئا مف الكعكد الذم قدميا غ
الكزير فنجد معالجة اللبمركزية قميمة كمحدكدة كغير مممة بالأسس المتعددة للبمركزية كما 
انيا لا ترقى لمعالجة مكضكع بحجـ اللبمركزية كلا تصؿ لسقؼ الطمكح كالتطمعات مف أجؿ 

عاؿ كتحقيؽ التنمية كلـ يشر التعديؿ الدستكرم الى فكرة الاستقلبلية تجسيد العمؿ المحمي الف
المالية كالتحديد الدقيؽ لمكارد الجماعات المحمية لاسيما الجبائية منيا بإعتبارىا المكارد 
الأساسية لتمكيؿ ميزانيتيا كتحقيؽ فكرة الإستقلبلية المالية عف السمطات المركزية في ظؿ 

الإدارية بحيث لـ يمنح حقو الكامؿ مف الإىتماـ كالتكريس كبالتالي  تبني نظاـ اللبمركزية
 افتقارىا لمضمانات الدستكرية. 

نجد أف ىناؾ نمط كنيج كاحد متبع في معالجة اللبمركزية عبر مختمؼ الدساتير 
كيككف الحديث حكؿ الجماعات المحمية بأنيا تتمثؿ في البمدية كالكلاية كاف المجمس المنتخب 

دة اللبمركزية كمكاف مشاركة المكاطنيف في تسيير الشؤكف العمكمية كىي معالجة ىك قاع
متكاضعة كناقصة خصكصا إذا تحدثنا عف الإستقلبلية المالية لمجماعات المحمية التي كاف 
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عطاء ضمانات أخرل لمجماعات المحمية في  مف الأجدر أف تعنى بشيء مف الإىتماـ كا 
 تعزيز فكرة اللبمركزية الإدارية.تسييرماليتيا المحمية مف اجؿ 

 المطمب الثاني:أسس إستقلالية الجماعات المحمية 
إذا كاف اليدؼ مف الإعتماد عمى التنظيـ الإدارم اللبمركزم ىك تمكيف أفراد الجماعة 
المحمية مف إدارة شؤكنيـ المحمية بعيدا عف السمطة السممية لمحككمة المركزية كذلؾ لايتـ إلا 

عتراؼ ليذه الجماعات بالإستقلبلية كالتي لاتقكـ ىي الأخرل إلا مف خلبؿ مف خلبؿ الإ
 أسس تتصؿ بالكجكد المادم ليذه الجماعات كأسس أخرل تتصؿ مباشرة بنشاطيا.

فمفيكـ الإستقلبلية يحمؿ عدة معاني يتعدد مضمكنو بمجاؿ إستعمالو كىك عادة 
يا،أما مضمكنو في مكضكع الجماعات مايستعمؿ لمتعبير عف سيادة الدكلة في إتخاذ قرارات

الإقميمية فإنو يقاس إنطلبقا مف علبقة البمدية كالكلاية بالسمطة الكصية،إذ ىي علبقة ثنائية 
جتماعي في إطار الإبقاء عمى كحدة الدكلة، فقد تناكؿ 1قانكنية ذات طابع إدارم إقتصادم،كا 

إستقلبلية الييئات المحمية لتكضيح الكثير مف الفقياء كالباحثيف في القانكف الإدارم تعريؼ 
الأىمية التي تكتسبياكتكضيح مدل تأثيرىا عند ممارسة الإختصاصات فعرفت عمى أنيا"حؽ 
الجماعات المحمية في إتخاذ القرارات كالقياـ بالمبادرات المحمية لمنيكض بإختصاصاتيا 

، كمايلبحظ 2صية "المحددة بمقتضى القكانيف كالتنظيمات تحت إشراؼ كتكجيو السمػطة الك 
عمى ىذا التعريؼ أنو لاييمؿ سمطة الإدارة المركزية في الإشراؼ كالتكجيو كممارسة الكصاية 
حتى كىك في صدد الحديث عف الإستقلبلية المحمية،كحؽ الجماعات المحمية بالحرية 

ية كالإنفراد في إتخاذ القرارات التي تخص شؤكنيا،كىذا إف دؿ عمى شيء فإنما يدؿ عمى حتم
ىذا ا لدكر لمدكلة مف مقكمات اللبمركزية الإدارية كلكف لابد كأف لاتتعدل ىذه الرقابة 

 حدكدىا كلاتعرقؿ عمؿ الجماعات المحمية.

                                                 

لجزائرية لمعمكـ المجمة ا، أثر التمكيؿ المركزم في إستقلبلية الجماعات المحمية في القانكف الجزائرم، مصطفى كراجي1
 .356ص، 1996، 02رقـ ،  القانكنية الإقتصادية كالسياسية

 357ص، المرجع ذاتو2
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كماعرفت الإستقلبلية كذلؾ مف قبؿ الفقيييف ماسيتكلكلاركؾ عمى أنيا"الإستقلبلية 
اصات يحيميا عمييا المشرع القائمة عمى تمتع الكحدات المحمية بالشخصية المعنكية كبإختص

لتباشرىا بنفسيا." فربط ىذا التعريؼ الإستقلبلية بالشخصية المعنكية فمتى أصبحت الكحدات 
المحمية متمتعة بالشخصية المعنكية إستمزـ ذلؾ إستقلبليا كبالتالي حصكليا عمى صلبحيات 

ختصاصات تباشرىا بنفسيا  .1كا 
ت الإقميمية متسع مف الحرية كالمركنة يتضح لنا مف التعاريؼ السابقة أف لمييئا

كالقدرة عمى مزاكلة الصلبحيات بما تمميو النصكص القانكنية فإذا كاف كجكد جماعات إقميمية 
تتمتع بالشخصية المعنكية إلى جانب الدكلة ضركرة إقتضتيا مبادئ الديمقراطية فتمتع ىذه 

ة ضركرة إقتضتيا عمؿ ىذه الييئات الييئات بالقدر اللبزـ مف الإستقلبلية الإدارية كالمالي
فإحداىما مكممة للؤخرل،كىذا ماإعتمده المشرع الجزائرم كضمنتو المكاد الأكلى مف قانكف 
الكلاية كالبمدية التي تتحدث عف الإستقلبؿ الإدارم كالمالي كعميو سنتطرؽ فيالفرع الأكؿ 

 ة المرتبطة بممارسة النشاط.الكجكد المادم لمجماعات المحمية كفي الفرع الثاني الإستقلبلي
 الفرع الأول:الوجود المادي لمجماعات المحمية 

إف إستقلبؿ الييئات المحمية يعتبر ىك الأساس لنظاـ اللبمركزية الإدارية فإذا إنتفت 
فقدت اللبمركزية مقكماتيا الأساسية،ىذه الإستقلبلية ترتبط بكجكد الجماعات المحمية مف 

إلى كحدات محمية كتكريس ذلؾ في قكانيف كدساتير الدكلة كالإعتراؼ خلبلتقسيـ إقميـ الدكلة 
ليذه الكحدات بالشخصية المعنكية إضافة إلى إعتماد أسمكب الإنتخاب لإختيار أعضاء 

 الييئات التي تدير شؤكف ىذه الكحدات المحمية.
 أولا:تقسيم إقميم الدولة إلى وحدات محمية 
حككمية تبرر إدارتيا عمى أسس لامركزية كتطبيؽ إف الطبيعة الجغرافية لمنشاطات ال

نمط اللبمركزية الإدارية عمى ىذه الأنشطة ذات الطابعالمحمي يتطمب أف تنشأ كحدات محمية 

                                                 

 89ص، 2010، 26العدد،  مجمة الفكر البرلماني،  مبدأ إستقلبلية الجماعات المحمية، عادؿ بكعمراف1
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،فيذا 1تتمتع بقدر ممحكظ مف الإستقلبؿ التنظيمي كالإدارم كالمالي عف السمطة المركزية
دارية مما يطرح مشكمة التقسيـ يخضع لإعتبارات متعددة إقتصادية إجتماعية  كسياسية كا 

تحقيؽ الكفاءة الإدارية كالتنمية الإقتصادية مف جية كمف جية أخرل تحقيؽ الديمقراطية مف 
خلبؿ المشاركة الشعبية كىما مف الأىداؼ الأساسية لمدكلة فمف أجؿ تحقيؽ الكفاءة الإدارية 

الكحدة المحمية كبيرة الحجـ  كتمبية الحاجيات كالخدمات كالأنشطة المختمفة يتعيف أف تككف
إلى الحد الذم يحقؽ ليا قكتيا الإقتصادية كالمالية فيتكفر ليا إمكانية إدارة ىذه الخدمات 
بأكبر قدر مف الكفاءة لإتساع مجاؿ تكفر العنصر البشرم الكؼء إلا اف كبر حجـ الكحدات 

كبالتالي تتحقؽ الأىداؼ المحمية مف شانو اف يقمؿ مف فعالية الإشراؼ الشعبي عمى الييئات 
الإدارية كالإقتصادية عمى حساب الأىداؼ السياسية التي تتطمب كجكد كحدات محمية 
صغيرة الحجـ مما يسمح بمشاركة شعبية أكسع كتمثيؿ محمي حقيقي لكف بكفاية إقتصادية 

ات في الحالتيف يككف ذلؾ كاضح عمى الاستقلبلية التي تتطمب كجكد كحد2ككفاءة إدارية أقؿ 
داريا كبمشاركة شعبية في إدارة شؤكنيا،لذلكلبيجب عند تحديد نطاؽ  محمية قكية اقتصاديا كا 
الكحدات المحمية تجاىؿ أف الديمقراطية مف الأىداؼ الرئيسية لنظاـ الإدارة المحمية إلى 
جانب الكفاية الإقتصادية كالكفاءة الإدارية كمنو فإف الأساس الأكؿ للئستقلبلية مرتبط 

جكد المادم لمجماعةالمحمية كىك تقسيـ إقميـ الدكلة إلى كحدات محمية تدعى إصطػلبحا بالك 
 .3بالجماعات المحمية يككف أمر إنشػائيا أك إلغائيا مف إختصاص القانكف

 
 

                                                 

 03ص 1995القاىرة مصر دار النيضة العربية ، دراسة مقارنة، الدستكر كالإدارة المحمية، زكي محمد النجار1
يقكؿ الدكتكر محمد نكرالديف في ىذا الشأف:عندما تككف الكحدات المحمية صغير تعجز السمطة المحمية عف القياـ 2

بإختصاصاتيا تدريجيا فتنقميا إلى سمطة أعمى أك تحؿ ىذه السمطة العميا محميا لمقياـ بيذه الإختصاصات مما يسمب 
مستقبؿ نظاـ الحكـ المحمي في العالـ المعاصر كفي ، دريجياكتفقد بذلؾ إستقلبليتيا"السمطة المحمية إختصاصاتيا ت

 53ص، 1978سنة ، العدد الأكؿ، مجمة المحاماة المصرية، جميكرية مصر
كمية الحقكؽ جامعة مكلكد ، رسالة ماجستير، إستقلبلية الجماعات المحمية في الجزائر كىـ أـ حقيقة، تيسمباؿ رمضاف3

 16ص، 2009، زم كزكمعمرم تي



199 

 

 

 ثانيا:التمتع بالشخصية المعنوية 
تعتبر الشخصية المعنكية عنصرا مف العناصر الرئيسية التي يقكـ عمييا نظاـ 

ات الإقميمية فلب تعتبر كحدات ىذا النظاـ أشخاصا إدارية مستقمة دكف الإعتراؼ ليا الجماع
المسماة بالدكائر تعتبر فركعا مف الإدارةالمركزية 1بالشخصية القانكنية،فالأقساـ الإدارية 

كليست كحدات مف كحدات الجماعات الإقميمية لأنيا لـ تمنح الشخصية المعنكية،فمكضكع 
ية مف المكاضيع التي ييتـ بيا القانكف العاـ لأنيا تتعمؽ بأشخاصو عمى الشخصية المعنك 

الرغـ مف أف نظرية الشخصية المعنكية نشأت فيظؿ القانكف الخاص فيي كسيمة تنظيـ كأداة 
تجسيد لمنظاـ الإدارم فيالدكلة فنيا كقانكنيا فتعرؼ عمى أساس مجمكعة مف الأشخاص 

ة مف الأمكاؿ تخصص كترصد لتحقيؽ ىدؼ تستيدؼ تحقيؽ غرض مشترؾ أك مجمكع
قانكنيا يسعى لتحقيؽ مصمحة كيانا مجمكعة مف الأشخاص كالأمكاؿ تشكؿ معيف فيذه ال

جماعة مشتركة مستقمة عف المصالح الذاتية لأفراد المجمكعة كأف تككف ليا أىمية قانكنية 
 .2تمكنيا مف إكتساب الحقكؽ كتحمؿ الإلتزامات بإسميا كلحسابيا

 خلبؿ تعريؼ الشخصية المعنكية لا بد مف تكافرىا عمى ثلبث عناصر: كمف 
 مجمكعة مف الأشخاص أك الأمكاؿ في ظؿ تنظيـ معيف.-
 كضكح الغرض المشترؾ الذم تسعى ىذه المجمكعة لتحقيقو.-
 إعتراؼ المشرع في الدكلة بيذا الكياف كمنو الإعتراؼ لو بالشخصية المعنكية.-

نظاـ الجماعات الإقميمية مما يكسب البمدية كالكلاية  كىذه العناصر تتحقؽ في
الشخصية المعنكية فكجكد مجمكعة مف الأشخاص تجمعيـ مصالح مشتركة حتـ كجكد أجيزة 

تعمؿ كتسعى لتحقيؽ غرض مشترؾ يتمثؿ في رعاية شؤكف  كىيئات في إطار تنظيـ محمي،
الييئات الشخصية المعنكية  كىذا كاف كفيؿ بأف يمنح المشرع ىذه كمصالح ىذه المجمكعة،

                                                 

       16ص، 1997 ، مصر، جامعةعينالشمس، كميةالحقكؽ، دارالثقافةالجامعية، مبادئالقانكنالإدارم، محمدسعيدحسينأميف1
 المرجع ذاتو18ص 2
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المستمزمةلسمطة إتخاذ القرار فقامت إلى جانب الدكلة جماعات إقميمية تتمتع بالشخصية 
 1المعنكية كتباشر إختصاصاتيا رعاية لمشؤكف كالمصالح المشتركة.

الجماعة الإقميمية لمشخصية المعنكية غير  فالتشريع الجزائرم فيما يخص إكتساب
المكضكع لـ يدعـ بترقية دستكرية كضمانات حقيقية فمـ تتضمف مكاد  متكامؿ ذلؾ أف ىذا

النص عمى تمتع البمدية كالكلاية بالشخصية المعنكية كما  2016الدستكر الجزائرم لسنة 
فعمت بعض دساتير دكؿ المغرب العربي،حيث بقية دائما في إطار المعالجة الضيقة ليذا 

 ىتماـ رغـ مكانتو كأىميتو.المكضكع كلـ يمقى القدر الكافي مف الإ
كمنو لا يأتي مبدأإستقلبؿ الجماعات الإقميمية إلا إذا أعترؼ ليذه الجماعات 
بالشخصية المعنكية إذ تعتبر ىذه الأخيرة شرط أساسي لمبدأ الإستقلبلية كلكف الإعتراؼ 

ياتيا بالشخصية المعنكية كأصؿ لايكفي كحدىمتمكيف البمدية كالكلاية مف ممارسة كامؿ صلبح
بكؿ حرية إذ لابد أف يصحب ىذا الإعتراؼ الإستقلبلية مف الجانب العضكم كالكظيفي 

 كالمالي 
 ثالثا:وجود ىيئات منتخبة 

كلما تقرر لمجماعات المحمية إستقلبليا عف السمطة المركزية بعد إعترافالمشرع ليا 
جيزة تتضمف أعضاء بالشخصية المعنكية فينبغي أف تحتكم البمدية كالكلاية عمى ىيئات كأ

يعممكف عمى تمثيميا  كيقكمكف بممارسة إختصاصاتيا بإسميا كلحسابيا مستقمة في ذلؾ عف 
السمطة المركزية كفؽ الحدكد التي تقرىا القكانيف إلا أف تكلي ىؤلاء الأعضاء لكظائفيـ يعتمد 

كف عنيـ عمى طريقتيف إما بالإنتخاب كىك إختيار سكاف الإقميـ مكاطنيف مف بينيـ ينكب
ما بالتعييف بحيث تقكـ السمطة المركزية بتعييف ىؤلاء  كيمثمكنيـ في تسيير الشؤكف المحمية كا 

 الأعضاء الذيف يمثمكف المكاطنيف في المجالس المحمية. 

                                                 

رسالة ، الجماعات الإقميمية بيف مبدأ الإستقلبؿ كنظاـ الكصاية الإدارية في القانكف الجزائرم ، زيف الديف لعمارم1
 52ص، 2016، كمية الحقكؽ 1جامعة الجزائر، تيرماجس
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فظير إختلبؼ كاسع بيف الفقياء بخصكص مف يرل أف أسمكب الإنتخاب يعتبر 
ؽ الديمقراطية كمنو تحقيؽ إستقلبلية الجماعات شرطا أساسيا لكجكد اللبمركزية الإدارية كتحقي

المحمية كبيف مف يعارض ىذا المبدأ كيطالب بتشكيؿ المجالس المحمية مف أعضاء معينيف 
دعما للئستقلبلية ذلؾ أف العنصر الأساسي لنظاـ اللبمركزية الميـ فيو ليس إختيار أعضاء 

نما إستقلبؿ ىذه الي يئات في مباشرة كظائفيا دكف أف تككف الييئات المحمية بطريقة معينة كا 
خاضعة  في ممارسة نشاطاتيا لتكجييات كأكامر السمطة المركزية إذ يكفي تمتعيا 
بالشخصية المعنكية فالإنتخاب ليس شرطا أساسيا لتحقيؽ اللبمركزية كىناؾ إتجاىات فقيية 

أسمكب التعييف تدعك لإعتماد الأسمكب المختمط كالإستفادة مف مميزات أسمكب الإنتخاب ك 
 كعمى ىذا الأساس ستعمؿ عمى تبييف كتفصيؿ مبدأ الإنتخاب بيف مؤيديو كمعارضيو .    

 /الإتجاه المؤيد لمبدأ الانتخاب:1
ينطمؽ ىذا الاتجاه مف ككف التمثيلبلإدارم يختمؼ عف التمثيؿ السياسي ىذا الأخير 

ية مف إتباع نظاـ اللبمركزية يقكـ عمى الانتخاب الذم ىك مف أسس الديمقراطية ،كأف الغا
الإدارية الكصكؿ إلى ديمقراطية الإدارة المحمية مف خلبؿ إنتخاب مف يعيد إلييـ بتسيير 
الشؤكف المحمية عمى مستكل الجماعات المحمية فيككف بذلؾ إنتخاب أعضاء المجالس 

اد لفكرة المحمية أحد الأركاف الجكىرية لضماف إستقلبليتيا فالنظاـ اللبمركزم ىك إمتد
الديمقراطية في القطاع الإدارم كما ذىب الأستاذ سميماف محمد الطماكم إلى إعتبار أف 

أن جوىر الإدارة المحمية أن يعيد إلى الإنتخاب ضركرم لقياـ نظاـ لامركزم بقكلو :"
أبناءالوحدة المحمية الإدارية أن يشبعوا حاجياتيم المحمية بأنفسيم وأن يقوم بذلك من 

كلأنصارالإتجاه المؤيد لمبدأ الإنتخاب كأساس مف أسس إستقلبلية .1نيابة عنيم" ينتخبونو
دارية كسياسية.  الجماعات المحمية حجج قانكنية كا 

 

                                                 

 57المرجع السابؽ الذكر ص ، سميماف محمد الطماكم1
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 الحجة القانونية: 1/1
مف الناحية القانكنية يككف الانتخاب شرطا ضركريا لقياـ اللبمركزية الإدارية فتحقؽ 

السمطة المركزية عكس ما إذا كاف ىؤلاء الأعضاء إستقلبلية أعضاء المجالس المحمية عف 
معينيف إذ يبقكف في حالة تبعية لمسمطة المركزية مف خلبؿ الرقابة الرئاسية المفركضة 

 عمييـ.
 الحجج الإدارية: 1/2

بما أف اللبمركزية الإقميمية تعتبر أسمكبا إداريا يقكـ عمى إسناد الكظيفة الإدارية 
المحمية إلى ىيئات إقميمية مستقمة عف السمطة المركزية،فإف الأمر المتعمقة بإشباع الحاجات 

يتطمب تسيير ىذه الييئات مف قبؿ ممثمي أصحاب المصمحة مف سكاف الإقميـ،لأنيـ أدرل 
مف غيرىـ بالحاجات المحمية المتعددة كلأف ليؤلاء الأفراد مصالح شخصية كمادية ترتبط 

ف النتائج تنصرؼ إلييـ سكاء بالإيجاب أكبالسمب مباشرة بحسف سير مرافقيـ المحمية ،كلأ
لذافالتكريس الفعمي لمبدأ المشاركة في تسيير الشؤكف الإدارية المحمية لايككف بإختيار 
أعضاء المجالس الشعبية بالتعييف لأف ذلؾ يؤدم إلى ضياع ىذه الشؤكف كعدـ السير عمى 

لؤعضاء مف بيف أعكانيا كممثمييا رعايتيا بطريقة فعالة فالسمطة المحمية عند تعيينيا ل
رتباطو بالإقميـ المعيف فيو فتاتي بأشخاص يديركف الشؤكف  نتمائو كا  لاتراعي شؤكف المعيف كا 
المحمية بأفكار كقناعات السمطة المركزية كلا تككف ليـ أية علبقة بالإقميـ الامر الذم يؤدم 

لايعنيو فإرتباطو بو مؤقت  إلى إىماؿ كبير ناتج عف شعكر المكظؼ بأف مستقبؿ الإقميـ
ينتيي بإنتياء مدة الخدمة كلذلؾ فإف ىمو الكحيد ىك إرضاء رؤسائو كتحقيؽ رغباتيـ كىذا 
مالايتفؽ مع الغاية مف إحداث الجماعات الإقميمية اليادفة إلى سد حاجات الإقميـ في 

 . 1مختمؼ المجالات

                                                 

 17مسعكد شييكب المرجع السابؽ ص1
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كيعتبرىا اكثر مف مجرد  إف مبدأ الإنتخاب يؤكد البعد السياسي للئدارة المحمية
لامركزية إدارية فيك ضركرة قصكل تفرضيا متطمبات الديمقراطية ذلؾ أف الشعكب لـ تعد 
تكتفي بممارسة الديمقراطية السياسية بؿ تتمسؾ إلى حد كبير بالديمقراطية الإدارية بعد أف 

اطية السياسية قضت عمى أنظمة الحكـ المطمؽ كلككف الإدارة المحمية تعتبر إمتداد لمديمقر 
لكف في نطاؽ محمي فمف غير المعقكؿ أف يسمح لمشعب بالإشتراؾ في الشؤكف السياسية 
العميا )إنتخابات رئاسية،نيابية( كلايسمح لو بالمساىمة في إدارة مصالحو المحمية  إضافة إلى 
كجكد أعضاء منتخبيف يحكؿ ممارسة السمطة المركزية لضغكط عمييـ إذ يككف كلائيـ 

اىير  التي يستمدكف منيا سمطتيـ ككجكدىـ كىذا مايمثؿ ضمانة  لإستقلبليتيـ عنيا لمجم
عداد نخبة  كما إف الإنتخابات المحمية تعد فرصة لتدريب الناخبيف عمى كيفية الإختيار كا 
محمية تمتمؾ بعض مف الخبرة تؤىميا لعضكية المجالس النيابية زيادة عمى أنأسمكب 

د المجالس المحمية بإستمرار كىك مايشكؿ أىـ الدعامات الإنتخاب  يعمؿ عمى تجدي
 .1الديمقراطية التي تيدؼ دائما إلى تحقيؽ الإرادة الجماىيرية كتجددىا

 / الاتجاه المعارض لمبدأ الإنتخاب:2
يرل أنصار ىذا الإتجاه أف الإنتخاب ليس شرطا مف شركط قياـ اللبمركزية 

أف تتمتع الجماعات الإقميمية بالإستقلبلية الإدارية بغض  الإدارية،فمف الناحية القانكنية ينبغي
النظر عف الكسيمة التي يتحقؽ بيا الإستقلبؿ فميس ىناؾ مايمنع مف تحقيؽ النظاـ 
اللبمركزم عف طريؽ تعييف أعضاء المجالس المحمية،كفي ىذا الصدد يقكؿ أحد الأساتذة 

من قبل الحكومة،فإن ذلك لايعني أن "إذا كان ممثمو الشخص المعنوي اللامركزي قد عينوا 
ىذا الشخص أقل لامركزية شريطة أن يكون ىؤلاء الممثمين بمجرد تعيينيم غير قابمين 

 .2لمعزل أو ببساطة لا نستطيع عزليم"

                                                 

 64ص، 1981،  القاىرة مصر ، دار المعارؼ،  الطبعة الثانية، الإدارة المحمية،  أحمد رشيد1
2MARCEL WALINE PRECISDE DROIT ADMINISTRATIF MONTCHRESTIEN 

EDITION 1970 P 224 
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كيقكؿ الأستاذ فؤاد العطار:"إذا جاز القكؿ أف أعضاء الييئات اللبمركزية الإقميمية 
ميس تـ مايحكؿ دكف تحقيؽ النظاـ اللبمركزم عف يختاركف عادة عف طريؽ الإنتخاب ،ف

طريؽ تعييف ىؤلاء الأعضاء بكاسطة السمطة التنفيذية مف بيف سكاف الإقميـ بشرط أف يكفؿ 
 ليـ إستقلبليـ في إدارة مصالح الإقميـ الذاتية كإشتراط عدـ عزليـ."

يمكف  فيرل ىؤلاء أف الإنتخاب ليس ىك الكسيمة الكحيدة لتحقيؽ الإستقلبؿ إذ
ضمانيذه الإستقلبلية عف طريؽ التعييف إلا أف الأمر الميـ ىك أف لاتخضع الييئة المحمية 
لمسمطة الرئاسية لممركز لأنيا تتمتع بالشخصية المعنكية فميا حرية إبداء الآراء كالأفكار كليا 

 الحؽ في المبادرة في إتخاذ القرارات فيما يخص كؿ شؤكف الإقميـ .
إليو يمكف القكؿ أف النظاـ اللبمركزم كتشكيؿ المجالس المحمية  مما سبؽ الإشارة

لايتحقؽ إلا بالإنتخاب فإنو لابد مف بمكغ سكاف المنطقة درجة مف الكعي كالإدراؾ كالثقافة 
القانكنية كالإجتماعية التي تؤىميـ لمقياـ بشؤكنيـ العامة كرعايتيا،حتى تستطيع كسيمة 

منيا كذلؾ لأف الإنتخاب يقاس بمدل كعي الشعكب فيك  الإنتخاب أف تحقؽ اليدؼ المرجك
 .1لايصمح في المجتمعات الأقؿ كعيا

للئشارة فإف المشرع الجزائرم حسـ الأمر بتبنيو لمبدأ الإنتخاب سكاء كاف ذلؾ في  
عيد الحزب الكاحد أك عيد التعددية السياسية حيث أخذ بمبدأ الإنتخاب الكامؿ لييئة 

الإنتخاب محميا تظيره نصكص الجماعات المحمية ذاتيا أك النصكص  المداكلة كتبنى نظاـ
الخاصة بالعممية الإنتخابية بصفة عامة،حيث تذىب ىذه النصكص إلى تخصيص أحكاـ 

نتخاب مجالسيا المحمية  .2خاصة بالجماعات الإقميمية كا 
 

                                                 

،  رسالة ماجستير كمية الحقكؽ، النظرية العامة لمتنظيـ الإدارم كمدل تطبيقيا في البمدية الجزائرية،  أرزقيأبريش بف العربي1
 104ص، 1976،  جامعة الجزائر

بتساـ2 كمية الحقكؽ ،  لقانكف العاـرسالة ماجستير في ا، نظاـ الكصاية الإدارية كدكرىا في ديناميكية الأقاليـ، عميكرا 
 40ص ، 2013-2012، 01جامعةقسنطينة 
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 الفرع الثاني:الإستقلالية المرتبطة بممارسة النشاط
ية الإدارية ىك تحقيؽ إستقلبلية الجماعات المحمية،فلبيكفي إف غاية كجكىر اللبمركز 

تقسيـ إقميـ الدكلة إلى كحدات محمية متمتعة بالشخصية المعنكية كالإعتماد عمى الإنتخاب 
كأسمكب لمعضكية في مجالسيا المنتخبة بؿ يجب أف تتمتع ىذه الجماعات أيضا بإستقلبلية 

  في ممارسة نشاطيا عف السمطة المركزية .
 أولا:الإعتراف بالإختصاصات المحمية 

لتدعيـ إستقلبلية الكحدات المحمية لا بد مف كجكد مصالح كشؤكف تدار كتسير في 
أقاليميا إذ أف الإعتراؼ بكجكد ىذه المصالح المتميزة يعد الركف الأساسي مف أركاف الحكـ 

يقوم نظام  :"،كفي ىذا الشأف يرل الأستاذ حسني دركيش عبد الحميد أنو1المحمي 
اللامركزية الإدارية عمى أساس تقسيم الدولة إلى وحدات محمية يمنحيا المشرع الشخصية 
المعنوية التي تتيح لمييئات الممثمة لتمك الوحدات ممارسة صلاحية الوظيفة الإدارية 

 2بالنسبة لمرافقيا المحمية بصورة مستقمة."
الح محمية متميزة بطبيعتيا :" أن ىناك مصأما الدكتكر عادؿ محمكد حمدم فيرل

عن المصالح القومية ىي التي يتعين أن يطبق بشأنيا النظام اللامركزي كما ان ىناك 
بالمثل مصالح قومية بطبيعتيا يتعينأن يطبق بشأنيا النظام المركزي وىناك مصالح نسبية 

و وىي التي تختمف الحمول بشأنيا والتي يمكن أن يطبق بشأنيا الاسموب المركزي،أ
 3اللامركزي طبقا لمظروف."

كىكذا يمكف إعتبار المصالح المحمية تمؾ المصالح التي تيـ الإقميـ كتنصرؼ إلى 
شأف مف شؤكنو يختمؼ عف الشؤكف الكطنية ،غير أف المشكؿ الذم يطرح نفسو كىك كيؼ 

                                                 

تجاىات التطكير ، الحكـ المحمي في الكطف العربي، محمكد طعامنة كسمير عبد الكىاب1 ص ، 2005، القاىرة مصر، كا 
5  
سبتمبر  ، 8، 7ددالع، مجمةالمحماة المصرية،  تقييـ تجربة نظاـ الإدارة المحمية في مصر،  حسني دركيش عبد الحميد2

 114ص ،  أكتكبر
 6ص ، 1973مصر،  عيف الشمس، اطركحة دكتكرة، الإتجاىات المعاصرة لنظـ الإدارة المحمية، عادؿ محمكد حمدم3
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ف كمع يمكف التفرقة بيف المصالح الكطنية كالمصالح المحمية فمعيار التمييز ليس بالأمر اليي
ىذا فإنو يمكننا إعتبار بعض المرافؽ التي لاتقبمبطبيعتيا الخضكع لنظاـ لامركزم كمرفؽ 
الدفاع كالقضاء كالشرطة التي تعتبر مف صميـ المصالح الكطنية ،أما بقية المصالح فإف 
تحديد الكطنية منيا كالمحمية يبقى أمرا نسبيا يتأثر بالظركؼ السياسية كالإقتصادية 

ية لكؿ دكلة ككمما اتسعت ىذه المصالح كانت الجماعة المحمية أكثر إستقلبلية كالإجتماع
كيبقى تحديد ىذه المصالح مسألة ذاتية تتعمؽ بنية المشرع في التنازؿ عنيذا الجزء أك ذاؾ 

 .1مف الكظائؼ للؤجيزة المحمية
آراء كرغـ صعكبة التفرقة بيف ىذه المصالح لـ يمنع بعض الفقياء مف محاكلة إعطاء 

حكؿ المعاييرأك المعيار المناسب الذم يمكف بكاسطتو التعرؼ عمى ماىك خدمات كشؤكف 
 محمية كماىك مصالح كطنية كالآتي: 

 /معيار مدى قابمية المرفق لمتجزئة: 1
تككف مف إختصاص الييئات المحمية المرافؽ التي يمكف تجزئتيا كيمكف تكزيع 

التجزئة كلايمكف تكزيع النشاط فييا بيف السمطة المركزية النشاط فييا أما المرافؽ التي لاتقبؿ 
كالإدارة المحمية تبقى مف إختصاص السمطة المركزية كمرفؽ الجيش كالقضاء فلبيمكف 
تصكر تجزئتيا ليقكـ كؿ إقميـ بجزء منيا إلا أف ىذا المعيار إنتقد لعدـ تحديد المرافؽ التي 

 يجكز تجزئتيا كالتي لايجكز تجزئتيا.
 يار الفائدة المباشرة لممرفق: /مع2

طبقا ليذا المعيار يككف المرفؽ العاـ مرفقا كطنيا ،إذا كاف يعكد بالنفع عمى كافة 
المكاطنيف بشكؿ عاـ كبصكرة متساكية،أما إذا كاف المرفؽ العاـ يعكد بالنفع عمى مكاطني 

لكؿ مرفؽ محمي آثار إقميـ معيف فإف المرفؽ يعتبر مرفقا محميا مع الأخذ بعيف الإعتبار أف 

                                                 

كمية ، فرع الإدارة كالمالية، رسالة ماجستير، إلى يكمف ىذا 1967مقطؼ خيرة تطبيؽ نظاـ اللبمركزية في الجزائر مف 1
 139ص ، 2002جامعة الجزائر ، داريةالحقكؽ كالعمكـ الإ
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قكمية لذلؾ فإف العبرة بالمستفيد المباشر مف ذلؾ المرفؽ كالذم عمى ضكئو يتـ تحديد طبيعة 
 المرفؽ محمي أك قكمي.

 /معيار الكفاءة الفنية: 3
يفرؽ ىذا المعيار بيف الكفاءة الفنية العالية كالكفاءة الفنية البسيطة فإذا كانت الكفاءة 

لمرفؽ عاـ كفاءة عادية متكفرة لا تتطمب تككينا كبيرا كمتخصصا فيذه الفنية المطمكبة 
الكفاءة تككف عمى مستكل الييئات المحمية أما إذا كاف المرفؽ يحتاج إلى تكافر كفاءات فنية 
دارية ليا مستكل عالي ،فينا مف الأفضؿ أف تتـ إدارة المرفؽ مف قبؿ السمطة المركزية  كا 

 عمى جمب الكفاءات الفنية العالية.،كذلؾ لقدرة ىذه الأخيرة 
 /معيار التكمفة: 4

مفاد ىذا المعيار ىك تقدير تكمفة إنشاء أك إدارة المرفؽ فإذا كمؼ المرفؽ مبالغ عالية 
دارة  مكانيات الكحدة المحمية كاف المرفؽ قكميا،أما إذا كانت تكمفة إنشاء كا  تفكؽ قدرات كا 

 الكحدة المحمية فيككف المرفؽ محميا.المرفؽ بسيطة كمحدكدة في حدكد إمكانيات 
 /المعيار الإقميمي أو الجغرافي: 5

تككف المصالح محمية إذا كانت تتصؿ كتعمؽ بإقميـ معيف ،أم أف فائدة العمؿ 
المحمي كنتائجو تعكد لسكاف الدائرة الجغرافية التي جرل فييا ىذا العمؿ كلا تتعداه كتككف 

إقميـ الدكلة كاملب كتعكد عمى كافة أفراد المجتمع،غير ىذه المصالح كطنية،إذا كانت تتصؿ ب
أف ىذا المعيار لايمكف الأخذ بو عمى إطلبقو لأنو لايمكف إعتبار كؿ الكظائؼ الممارسة 
عمى الإقميـ المحمي مصالح محمية،إذ ىناؾ مف النشاطات مايمارس عمى إقميـ الكحدة 

 .1مية تمكيموالمحمية كلكنو قد يككف برنامجا كطنيا مف ناحية أى
 

                                                 

 ، 1جامعة الجزائر ، كمية الحقكؽ ، ماجستير ، الجماعات الإقميمية بيف الاستقلبلية كالتبعية ، عبد الناصر صالحي1
 42ص  ، 2009-2010
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 /المعيار الموضوعي:6
يعالج ىذا المعيار مسألة التمييز بيف المصالح المحمية كالكطنية مف جانبيا المادم 
كالمكضكعي فإذا كانت المصالح أك المرافؽ التي تمس الأمة في كيانيا الكمي كليا علبقة 

كزية كمرفؽ الدفاع الأمف بالشؤكف الكطنية بإعتبارىا كتمة كاحدة يجب أف تتكلاىا السمطة المر 
القضاء كالشؤكف الخارجية فيذه الشؤكف كغيرىا تبقى في يد المركز كيشرؼ عمييا الكزراء 
مباشرة كذلؾ راجع إلى النظرة الشاممة لمصالح العاـ ،كتكفر المكارد المالية اللبزمة 

الدفاع مثلب يجب كالإمكانيات كالكفاءات التي لاتتكفر عمييا الييئات المحمية فمرفؽ القضاء ك 
أف تتكلاه السمطة المركزية العمكمية، كرغـ كجكد بعض الحقيقة في ىذا المعيار إلا اف ىناؾ 
مف إنتقده كضرب مثلب بمرفؽ الأمف إذ اف الأمف مسألة محمية تيـ سكاف إقميـ معيف كتيـ 

 .1لمحميكؿ أقاليـ الدكلة في نفس الكقت إذ لايستتب الأمف القكمي إلا بإستتباب الأمف ا
كعمى العمكـ فإف تعدد المعايير في إطار مايمكف إعتباره مصالح كشؤكف 
محمية،كمصالح كشؤكف قكمية مسألة تتعمؽ بمدل نية المشرع في التنازؿ عف جزء مف 
الكظائؼ لمجماعات الإقميمية تخفيؼ لمعبءعمى الجياز المركزم مف جية،كتحقيقا 

راكز إتخاذ القرار مف المكاطنيف مف جية أخرل،كىذا لمديمقراطية اليادفة لتقريب الخدمات كم
الأمر يرتبط بمدل تطكر نظاـ الإدارة المحمية كمدل قدرة أجيزتيا عمى القياـ بيذه 
الإختصاصات،فالمشرع ىك الذم يضفي بصفة المصالح الكطنية كالمحمية مراعيا في ذلؾ 

 الظركؼ كالإعتبارات الخاصة بالدكلة كالمجتمع .
لإشارة اليو بخصكص التمييز بيف المصالح كالشؤكف المحمية كالكطنية ما كما تجدر ا

التي تنص عمى:" المجمس المنتخب  2016مف التعديؿ الدستكرم لسنة  17كرد في المادة 
يمثؿ قاعدة اللبمركزية كمكاف مشاركة المكاطنيف في تسيير الشؤكف العمكمية " كما كرد في 

التي تنص عمى أف" المجمس الشعبي البمدم يشكؿ  10-11مف قانكف البمدية  103المادة 

                                                 

 43ص، المرجع السابؽ، عبد الناصر صالحي1
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إطار لمتعبير عف الديمقراطية كيمثؿ قاعدة اللبمركزية كمكاف مشاركة المكاطنيف في تسيير 
الشؤكف العمكمية " حيث أف ىناؾ بعض الآراء تقكؿ بأف المشرع الجزائرم لايعترؼ بكجكد 

كجكد شؤكف عمكمية كما جاء في المكاد شؤكف محمية متميزة عف الشؤكف الكطنية إذ يعترؼ ب
أعلبه ،كيعتبر اف كؿ الصلبحيات التي تدخؿ في الكظيفة الإدارية سكاء كانت ممارسة مف 
الإدارة المركزية أك مف الييئات اللبمركزية ىي شؤكف عامة كما الصلبحيات التي تمارسيا 

 .1البمدية كالكلاية إلا جزء مف ىذه الشؤكف
ستقلبلية الجماعات المحمية الإعتراؼ بكجكد مصالح محمية إذا كاف مف مظاىر إ

تديرىا ىيئات منتخبة مف سكاف إقميـ ىذه الجماعة فإف ىذه الإستقلبلية لا يككف ليا كجكد 
فعمي في الكاقع مالـ يعترؼ لمييئة المنتخبة بسمطة إتخاذ القرارات في المسائؿ المتعمقة 

الإدارية المحمية يتجمى مف خلبؿ عدة صكر  بالشؤكف المحمية،ذلؾ اف نشاطات السمطات
منيا القرارات الإدارية الفردية كالتنظيمية إلى جانب العقكد الإدارية كغيرىا لضماف السير 

:"فإن إعطاء الإستقلال الإداري لييئة ما الحسف لمجماعة المحمية كحسب الاستاذ محيك أحمد
رية وتكمف ىذه الاجيزة بالتصويت يعني أن تنشأ فييا أجيزة تتمتع بكل السمطات الضرو 

كميا أو جزئيا عمى إيرادات ونفقات الييئة وبإقرار كل الإجراءات المتعمقة بنشاطاتيا 
 .2وتتحمل مسؤولية أعماليا"

 كعميو تتجمى مظاىر سمطة إتخاذ القرار فيمايمي:
كف أف حرية المبادرة كىي أف تككف لمييئة المحمية مباشرة إختصاصاتيا بمحض إرادتيا د-

 . 3يككف لمسمطة المركزية حؽ تكلي ىذه الإختصاصات

                                                 

 70ص، المرجع السابؽ الذكر، اـ الكصاية الإداريةالجماعات الإقميمية بيف مبدا الإستقلبؿ كنظ، زيف الديف لعمارم1
 93ص، محاضرات في المؤسسات الإدارية المرجع السابؽ الذكر، أنظر محيك أحمد2
، كمية الحقكؽ جامعة عيف الشمس مصر،  مجمة العمكـ القانكنية كالإقتصادية،  نظرية اللبمركزية الإقميمية،  فؤادالعطار3

 40ص، 1966
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عدـ تعديؿ قرارات الييئة المحمية بحيث يككف ليا الحرية في إتخاذ القرارات التي تراىا -
مناسبة دكف أف يككف لمسمطة المركزية الحؽ في تعديميا حتى كلك كانت ىذه القرارات 

لايغير مف طبيعة ىذه الأعماؿ بؿ خاضعة لتصديقو لأف التصديؽ عمى بعض القرارات 
 .1يبقى الشخص المعنكم اللبمركزم مسؤكلا عمى الآثار التي تترتب عمييا 

 ثانيا:الموارد المالية 
الماؿ ىك عصب كؿ نشاط إدارم كالخدمات التي تناط بالجماعات المحمية لايمكف 

كحدات الإدارية في ممارسة أف تتـ إلا إذا تكفرت الأمكاؿ اللبزمة ليا لذلؾ ترتبط إستقلبلية ال
إختصاصاتيا إرتباطا كثيقا بمكاردىا المالية حيث تزداد ىذه الإستقلبلية قكة كضعفا مف 
الناحية العممية تبعا لزيادة ىذه المكارد كقمتيا فالمكارد المالية الكافية كالذاتية لمجماعات 

ت المركزية في ممارسة المحمية مف شأنيا أف تدعـ إستقلبلية الييئات المحمية عف السمطا
 .2إختصاصاتيا

فيعتبر التمكيؿ المحمي أداة تحقيؽ التنمية المحمية فيك يتككف مف مجمكعة المكارد 
المالية المتاحة كالتي يمكف تكفيرىا مف مصادر مختمفة لتمكيؿ المشاريع التنمكية عمى 

-11قانكف البمدية مف  170ك 169المستكل المحمي كىذا ماأكده القانكف الجزائرم في المكاد
الذم ينص عمى أف البمدية كالكلاية  07-12مف قانكف الكلاية  152ك  151كالمكاد  10

 مسؤكلتاف عف تسيير كسائميما المالية الخاصة كىذا ماسكؼ نتطرؽ لو لاحقا.

 

 
 
 

                                                 

، 1985الجزائر ، ديكاف المطبكعات الجامعية، ديمقراطية الإدارةالمحمية الميبيرالية كالإشتراكية، فرمحمد أنس قاسـ جع1
 27ص
 45المرجع السابؽ ص ، نظرية اللبمركزية الإقميمية، فؤاد العطار2
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 واقع الإستقلال المالي لمجماعات المحمية في مواجية الميام الموكمة ليا المبحث الثاني:
عنصر المالي عاملب أساسيا في التنمية المحمية حيث اف نجاح الجماعات يعد ال

المحمية بصفة عامة في أداء كاجبيا كالنيكض بالأعباء الممقاة عمى عاتقيا مف ناحية تكفير 
الخدمات لممكاطنيف كمساىمتيا في إشراؾ المكاطنيف في تسيير شؤكنيـ العمكمية ،يتكقؼ 

الية،كمف الطبيعي انو كمما زادت المكارد المالية التي تخص لحد كبير عمى حجـ مكاردىا الم
الجماعات المحمية كمما أمكف ليذه الييئات أف تمارس إختصاصاتيا المتنكعة عمى الكجو 
الأكمؿ معتمدة في ذلؾ عمى نفسيا دكف المجكء إلى السمطة المركزية لمحصكؿ عمى 

اعات المحمية،فالتحرؾ نحك الإستقلبلية الإعانات المالية كغيرىا مف طرؽ تمكيؿ الدكلة لمجم
المالية أصبح في الكقت الحاضر أمرا حتميا فإذا مااعتمدت كطبقت بشكؿ جيد فإف ذلؾ 
سيساىـ في زيادة التنمية المحمية كيؤدم إلى زيادة المكاسب السياسية كالإقتصادية 

ة لمجماعات كالإجتماعية، خصكصا في بمد بحجـ الجزائر باختلبؼ التقسيمات الجغرافي
المحمية المقسمة إلى بمديات متباينة كمختمفة عف بعضيا البعض فإف الإستقلبلية المالية في 
ىذه الحالة قد تؤمف النظاـ المؤسساتي لمجماعات المحمية التي يراعى فييا طبيعة 

 كخصكصية كؿ منطقة. 
ماعات إف مف بيف أىـ الإصلبحات التي كانت ىدفا لممشرع دكما فيما يتعمؽ بالج

المحمية  ىك إصلبح ماليتيا المحمية عبر كضع آليات لتطكيرىا كتحسيف مردكديتيا خاصة 
بعد التحكؿ الذم شيدتو الجزائر في نظاميا السياسي بالإنتقاؿ مف الأحادية الحزبية إلى 
التعددية الحزبية ،كنظاميا الإقتصادم كالإجتماعي بالإنتقاؿ مف الإقتصاد المكجو إلى 

الحر ،فكاف لزاما أف يككف ليذا التحكؿ تأثيرا عمى المالية المحمية لمجماعات الإقتصاد 
المحمية بإعتبارىا جزء مف المالية العمكمية لمدكلة كلمعرفة مدل إستقلبلية مالية الجماعات 
المحمية كعميو سنتطرؽ في المطمب الأكؿ المالية المحمية بيف الإستقلبلية كالتبعية لممركز 

 .لثاني عمى أىمية الإستقلبؿ الماليكفي المطمب ا
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 المطمب الأول:المالية المحمية بين الإستقلالية والتبعية لممركز 
إف تطكر المالية المحمية بالجزائر تزامف مع بناء مؤسسات الدكلة بعد الإستقلبؿ 
كمنيا الإدارة المحمية التي تطكرت معيا كبالنظر إلى النظاـ المكركث عف الإستعمار 

سي كالذم كاف يتصؼ باللبتكازف بيف البمديات مف حيث طريقة التمكيؿ الخاصة عف الفرن
 1500طريؽ الضرائب المحمية ،كما أف الجزائر قد كرثت عف الإستعمار الفرنسي أكثر مف 

بمدية كانت معظميا تعاني مف عجز كبير كنقص في الكسائؿ البشرية كالمادية بعد ترؾ 
بيـ بعد الإستقلبؿ كلتغطية ىذا العجز قامت الدكلة بتقميص مكظفي الإدارة الفرنسية مناص

بمدية بمايسمى أنداؾ بسياسة التجميع ،ككانت البمديات  676إلى  1963عدد البمديات سنة 
أنذاؾ تعتمد في مداخميا عمى الضرائب العقارية كالممتمكات المنقكلة كبعض رسكـ الخدمات 

ات كالنقؿ كرسكـ الأعراس كالحفلبت ،كمع صدكر كصرؼ المياه ،كرسكـ المذابح،كرفع القمام
قتصادية  1967قانكف البمدية لسنة  دارية كا  كالذم كرس البمدية كجماعة إقميمية كسياسية كا 

جتماعية تضمف التنمية الإقتصادية في الإطار المحمي ،أم أنيا تتدخؿ في جميع  كا 
حتياجات الجديدة لمبمدية المجالات المحمية غير أنيا لـ تعد قادرة عمى الإستجابة للئ

كالإضطلبع بالصلبحيات المسندة إلييا بفعالية لشح مكاردىا المالية رغـ أف القانكف الأساسي 
لمبمدية كرس كتابا كاملب لممالية المحمية فيعكد سبب العجز إلى كثرة الصلبحيات المسندة 

 . 1لمبمدية كقمة محاصيميا مف الضرائب كمحدكدية مكاردىا المالية
 1984فيفرم  14في  84/09ما زاد التقسيـ الإدارم الجديد الصادر بمكجب الأمر ك 

بمدية كزاد في  1541كلاية كالبمديات إلى  48مف حدة الأزمة كالذم رفع عدد الكلايات إلى 
الأزمة كالعجز الذم تعانيو البمديات بظيكر بمديات فقيرة مف حيث المكارد الجبائية كتعتمد 

اريعيا عمى إعانات الخزينة العمكمية لمدكلة،حيث أىمؿ ىذا التقسيـ كميا في تمكيؿ مش

                                                 

جامعة ، السياسية كمية الحقكؽ كالعمكـ، آليات تفعيؿ دكر البمدية في إدارة التنمية المحمية بالجزائر، غزيز محمد الطاىر1
 90ص ، 2010-2009، قاصدم مرباح كرقمة
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الجديد الجانب الإقتصادم كالمالي لمبمديات،فقد إعتمد قانكف البمدية الأكؿ عمى إدخاؿ 
 تعديلبت جكىرية مف اجؿ رفع قدرة التحصيؿ لدل البمديات شممت أساسا:

 سبي؛إرساء نظاـ الميزانية لمبمدية ككضع نظاـ مالي محا-
 إنشاء صندكؽ لمضماف في مجاؿ تحقيؽ الإيرادات الجبائية؛-
 إنشاء صندكؽ جماعي لمجماعات المحمية؛-
 الإقتطاع الإجبارم مف مداخيؿ التسيير لتغطية نفقات التجييز كالإستثمار؛-
 .1خمؽ نظاـ مف اجؿ تكزيع عادؿ للؤمكاؿ تستفيد منو البمديات الفقيرة-

بع الإصلبحات المالية المحمية أنو لـ تصبح فعمية إلا لكف مايمكف ملبحظتو في تت
 36/1990كبالضبط بصدكر قانكف المالية لنفس السنة بمكجب الأمر رقـ  1990في سنة 

كىذا لإعطاء فرصة للئدارة  1992غير انو لـ يطبؽ إلى غاية سنة  31/12/1990في 
ستك ماؿ صدكر المراسيـ الجبائية لمتكيؼ مع النظاـ الجبائي الجديد كفيـ نصكصو كا 

،كعميو سنتطرؽ في ىذا المطمب عمى مفيكـ المالية المحمية كمميزاتيا فيالفرع 2التنظيمية لو
 الأكؿ أما الفرع الثاني سنتطرؽ إلى المصادر التمكيمية لميزانية الجماعات المحمية.

 الفرع الأول:مفيوم المالية المحمية ومميزاتيا
حد العناصر التي تبيف كبشكؿ حقيقي التطكرات إف مالية الجماعات المحمية ىي أ

التي طرأت عمى المجتمعات الحديثة  كىي عنصر أكلي لقياس ماإذا كاف مسار الإصلبح 
 لمنظاـ اللبمركزم ناجحا أك لا عمى إعتبارىا جزء لا يتجزأ مف المالية العامة.

 أولا:مفيوم المالية المحمية 
كبير بميزانية الدكلة عف طريؽ تمقي مكارد لاتزاؿ الجماعات المحمية مرتبطة بشكؿ 

عانات المقدمة مف طرؼ صندكؽ الضماف كالتضامف بيف  مالية عمى شكؿ ضرائب كرسكـ كا 
البمديات ،لذا يجب معرفة أىمية التمكيؿ بالنسبة لمجماعات المحمية،فيعتبر التمكيؿ المحمي 

                                                 

 91ص، المرجع السابؽ الذكر1
 30ص، الجزائر، دار ىكمة، المنازعات الضريبية في التشريع الجزائرم، فارس السبتي2
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ف مصادر مختمفة لتمكيؿ التنمية عمى أنو:"كؿ المكارد المالية المتاحة كالتي يمكف تكفيرىا م
 ،ؽ أكبر معدلات لمتنمية عبر الزمفالمحمية عمى مستكل الجماعات المحمية بصكرة تحق

 ،زية في تحقيؽ تنمية محمية منشكدةكتعظـ إستقلبلية الجماعات المحمية عف الحككمة المرك
الحككمة المركزية كمف فكمما زادت القدرة الذاتية المالية لمجماعات المحمية قؿ إعتمادىا عمى 

 .1ثـ تتمتع بقدرة أكبر مف إستقلبليتيا المالية
فنجد اف مشكمة الجماعات المحمية تكمف في عدـ كفاية مكاردىا المالية لتأدية 

 الأعماؿ المنكطة بيا كيرجع ذلكإلى عدة أسباب :
قيمة إحتكار الدكلة لأىـ مصادر التمكيؿ خاصة المكارد الجبائية مثؿ الرسـ عمى ال-1

 المضافة كالضريبة عمى الدخؿ الإجمالي كضريبة عمى أرباح الشركات .
الرسكـ المحمية تمكؿ معظـ المرافؽ المحمية التي تكاد تغطي نفقاتيا،لذا لابد لمجماعات -2

 المحمية الحصكؿ عمى مكارد مالية جديدة .
 صعكبة تحصيؿ كتحديد المكارد المحمية.-3
لمحمية مف ثقؿ عبئ القركض المحمية التي تمكؿ بعض معانات ميزانية الجماعات ا-4

 مشاريعيا.
صغر الرقعة الجغرافية لبعض الجماعات المحمية مما يجعؿ الحصكؿ عمى المكارد غير -5

 كافية ذاتيا.
الإعانات الحككمية لمييئات المحمية تتضمف في طياتيا شركط مف شأنيا تقيد حرية -6

ستقلبلية الجماعات المحمية.  كا 
 تالي كجب أف يتكفر في التمكيؿ المحمي مجمكعة مف الشركط نذكرىا: كبال
 محمية المكارد:بمعنى اف يككف الكعاء متميزا بقدر الإمكاف عف أكعية المكارد المركزية .-

                                                 

 22ص، 2001، الإسكندرية، الدار الجامعية، التمكيؿ المحمي كالتنمية المحمية، عبد المطمب عبد الحميد1
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ذاتية المكرد: بمعنى اف تستقؿ الييئات المحمية بسمطة تقدير سعر المكرد كربطو كتحصيمو -
 تياجاتيا المالية كحصيمة المكارد المتاحة ليا.حتى تتمكف مف التكقيؼ عند إح

 سيكلة تسيير المكرد:كذلؾ بتقديره كتكمفة تحصيمو. -
 ثانيا:مميزات المالية المحمية

 إف العناصر المككنة لممالية المحمية تختمؼ مف بمد لآخر كليا مميزات منيا:
النشاط الإقتصادم  أف المكارد المالية ذات مركنة محدكدة فمف أجؿ التكسع كدفع عجمة-1

نحك الأماـ كالتقدـ يتطمب زيادة في معدلات الضرائب أك الرسكـ التي ىي مف إختصاص 
السمطة المركزية ىذا مالا تستطيع القياـ بو الجماعات المحمية،فتحديد معدلات الضرائب أك 

 التكسيع في مجالاتيا ليس مف صلبحياتيا كبالتالي تظير جميا مدل جمكد مكاردىا. 
عدـ قدرة المالية المحمية تجاكز حدكد الكحدة الإقميمية ليذا يجب اف تككف المكارد المالية -2

لا أصبحت متداخمة كمكارد الحككمة،لأف ىناؾ بعض المكارد تتقاسميا مع  داخؿ إقميميا كا 
 الإدارة الكصية.

ا التي عجزىا عمى تكجيو النشاط الإقتصادم كالإجتماعي لكحدىا بسبب إرتباطيا بإقميمي-3
 تطبؽ فيو.

أكلكية الإيرادات عمى النفقات لدل الييئات المحمية،فيي غير قادرة عمى تدبير المكارد -4
 كحرية التصرؼ فييا لأنيا ممزمة في حدكد قانكف إنشائيا كلايحؽ ليا الخركج مف حدكده.

خضكعيا لمرقابة الكصية ،فالجماعات المحمية ليست حرة فيي مكضكعة تحت رقابة -5
مطة المركزية مف حيث مشركعيتيا كمطابقتيا بغية التنسيؽ بيف السياسة المالية المركزية الس

ستعماؿ القركض بمنع التبذير كسكء إستعماؿ الماؿ  كالمالية المحمية كالحد مف الإسراؼ كا 
العاـ مف قبؿ المنتخبيف المحمييف تحقيقا لممصمحة الخاصة كترشيد إستعماؿ الأمكاؿ 

 ة تحقيقا لممصمحة العامة .العمكمية المحمي
كبذلؾ تعتبر المالية العامة معيارا كمؤشرا فاعلب كالذم مف خلبلو يظير عمؿ الييئات 
المحمية كقدرتيا عمى التسيير ،ىذا المعيار أصبح يدعى التسيير العمكمي العقلبني الذم 
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الية المحمية يبحث عف الفعالية كالكفاءة،كمف ضمف التسيير المالي المحمي،دكف جيؿ أف الم
 .1تتأثر بقانكف المالية السنكم 

 الفرع الثاني :المصادر التمويمية لميزانية الجماعات المحمية
عرفت قكانيف الجماعات المحمية الميزانية بأنيا جدكؿ تقديرات الإيرادات كالنفقات 

يز السنكية،لذا فإف نفقات الجماعات المحمية تصنؼ إلى قسميف أساسييف ىما نفقات التجي
 كالإستثمار كنفقات التسيير حيث يتـ تغطية كؿ النفقات عف طريؽ مجمكعة مف الإيرادات،

يرادات خارجية .   كعميو تقسـ المكارد المحمية إلى إيرادات داخمية كا 
 أولا:الإيرادات الداخمية

إف التمكيؿ الداخمي لمجماعات الإقميمية يعني في الأساس إمكانية ىذه الجماعات 
ا بنفسيا مف خلبؿ نشاطاتيا الإقتصادية ،كالخدماتية المتنكعة كتكفرىا عمى تمكيؿ نفسي

الإيرادات الجبائية ،فإذا تحصمت الييئات المحمية عمى مداخيؿ ذاتية معتبرة امكنيا ذلؾ مف 
تغطية نفقاتيا كتجسيد مشاريعيا كبرامجيا التنمكية مف غير الإعتماد عمى المكارد المركزية 

ؿ كأمكنيا أيضا مف رفع نسبة الإقتطاع مف قسـ التسيير إلى قسـ التجييز المقيدة للئستقلب
كالإستثمار فتصبح بذلؾ سيدة قراراتيا كلتقييـ مكانتيا في الميزانية المحمية سنحاكؿ التعرؼ 
عمييا مف خلبؿ الإيرادات الجبائية المتمثمة في الضرائب كالرسكـ للئشارة فإف الجماعات 

ترتكز عمى المداخيؿ الجبائية ،إذ تعتبر المكرد الرئيسي في ميزانيتيا  المحمية خاصة البمدية
، ككذا الإيرادات غير الجبائية كالمتمثمة 2مف ميزانية البمدية  % 90حيث تشكؿ أكثر مف 

 في مكارد التسيير.

 

 

                                                 

 43، 42ص،  المرجع السابؽ الذكر،  تسيير المكارد المالية المحمية في الجزائر كاقع كآفاؽ، محمدم صبيحة1
، مجمة الباحث، الجماعات الإقميمية كمفارقات التنمية المحمية في الجزائر، بف شعيب نصر الديف كشريؼ مصطفى2

 164ص، 2012، الجزائر، 10العدد
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 / الإيرادات الجبائية : 1
ككف لمدكلة تستفيد الجماعات المحمية مف مجمكعة مف الضرائب كالرسكـ منيا ما ت

كصندكؽ الضماف كالتضامف بيف البمديات كمنيا مايكجو كميا ليا كىذا ماسكؼ نبينو لاحقا 
 في الباب الثاني مف بحثنا بشيء مف التفصيؿ.

 /الإيرادات غير الجبائية: 2
تتمثؿ الإيرادات غير الجبائية في مداخيؿ أملبؾ الجماعات الإقميمية التي تساىـ في 

مستقرة فيي تعد كسيمة ميمة لتنمية المكارد المالية الذاتية إلى جانب  تكفير مكارد مالية
الضرائب كالرسكـ ككمما ازداد حجـ ىذه الأملبؾ كتنكعت أصنافيا كمصادرىا كمما أمكف مف 
ستغلبؿ ذلؾ في الإستثمارات المحمية،كأدل إلى تحديث البنى  تغطية تكاليؼ الإنفاؽ كا 

مية كما أف ىذه الأملبؾ تساىـ في تحقيؽ تكازف أفضؿ في التحتية كالمرافؽ العمكمية المح
ميزانية الجماعات الإقميمية كالتقميؿ مف العجز الذم تعاني منو إلا اف الأمر الميـ في كؿ 
ذلؾ ىك ماتكفره ىذه الأملبؾ زيادة عمى المكارد المالية الأخرل مف ضمانة كبيرة لتدعيـ 

لبفا لممكارد التي تأتي مف الإعانات فكمما زادت القدرة الإستقلبؿ المالي لمجماعات الإقميمية خ
 . 1المالية الذاتية ليذه الجماعات كمما زاد إستقلبليا كقؿ إعػتمادىا عمى مساعدات الدكلة 

ستغلبليا العقلبني أصدرت كزارة الداخمية  كفي إطار تثميف مكارد الأملبؾ كا 
ؾ الجماعات المحمية التي تفرض عمى تتعمؽ بتثميف أملب 96كالجماعات المحمية مذكرة رقـ 

المنتخبيف المحمييف لعب دكرنشيط كأكثر ديناميكية كالبحث الدائـ عف نكاتج الجباية كالأملبؾ 
 كتحصيميـ الفعمي مف خلبؿ:

جرد الأملبؾ العقارية بحيث تككف كؿ الأملبؾ العقارية بطبيعتيا أك بتخصيصيا مكضكع -أ
محاسب ضمف سجؿ الأملبؾ العقارية ،كعمى السمطات جرد يمسكو الآمر بالصرؼ ككذا ال

نما أيضا العقارات في  المحمية تسجيؿ ليس فقط الأملبؾ المنتجة أك غير منتجة لممداخيؿ كا 
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طكر الإنجاز كاليبات كالكصايا كالسندات كالقيـ كالقركض كالمستحقات الكاجب تحصيميا 
 لاحقا.

ابمة للئستيلبؾ بالإستعماؿ الأكؿ كالمكاد غير جرد الأملبؾ المنقكلة بإستثناء المكاد الق-ب
 300قابمة للئستيلبؾ مف جراء الإستعماؿ الأكؿ كالتي لاتتجاكز قيمة شرائيا الكحدكية مبمغ 

كالمحدد لمبمغ قيمة شراء المكاد  1992فيفرم  1دج طبقا لقرار كزير الإقتصاد المؤرخ في 
مة لمجرد كيجب جرد كؿ المكاد المنقكلة غير قابمة للئستيلبؾ بالإستعماؿ الأكؿ كغير قاب

الذم  1987جكيمية  21ميما كاف مكاف إستقباليا طبقا لأحكاـ القرار الكزارم المؤرخ في 
 يضبط المنكاؿ النمكذجي لسجؿ جرد المنقكلات .

كمف خلبؿ تحييف أسعار الإيجارات كتقييميا نصت المذكرة عمى أف نسب الزيادات 
قبؿ العديد مف البمديات كأف أسعار الإيجار يتـ إقرارىا بشكؿ  عمى الإيجارات لاتطبؽ مف

عشكائي دكف مراعات للؤسعار الفعمية بالسكؽ كالقيمة الإيجارية الحقيقية لاسيما لقديمة كعمى 
ىذا الأساس فإف قيمة الإيجار المطبقة عمى المحلبت غير سكنية مطمقة كغير ثابتة كتحدد 

انكف المدني كالقانكف التجارم كعمى ىذا الأساس فممبمديات كؿ طبقا لمقكاعد التي يتضمنيا الق
الصلبحيات لتحديدقيمة الإيجارات المطبقة عمى المحلبت ذات الإستعماؿ التجارم كالميني 

 بشكؿ حرففي ىذا الصدد ينبغي مباشرة مايمي:
ضبط إيجار المباني ذات الإستخداـ السكني كتكييفيا مع تمؾ المطبقة مف طرؼ -ج

ات الإيجار ) ككالة الترقية كالتسيير العقارم،ككالة تحسيف السكف كتطكيره( مف خلبؿ مؤسس
 إقرار زيادات تمتد عمى عدد مف السنكات.

لتزامات كؿ طرؼ كتسكية الساكنيف غير شرعييف بعقكد -د إعداد عقكد إيجار تحدد حقكؽ كا 
د المتعمقة بفسخ العقكد إيجار منتظمة مما يمكف البمديات مف إعداد إعذارات كتطبيؽ البنك 

الخاصة في حالة التأجير مف الباطف كحالة عدـ دفع المستحقات ككذا تطبيؽ كتنفيذالأحكاـ 
 الصادرة عف القضاء عند إستنفاذ الإجراءات الإدارية .
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إستخداـ المزايدة التي تخضع لقكاعد محددة تسمح بمضاعفة العركض كالتي تحدد -ق
 فتتاحي.مصالح أملبؾ الدكلة سعرىا الإ

 .1إشراؾ أميف الخزينة البمدم في البحث عف طرؽ التثميف-ك
كلأىمية ىذه المكارد نص قانكف البمدية عمى أنو يتعيف عمى المجمس الشعبي البمدم 
القياـ بصفة دكرية بإتخاذ التدابير اللبزمة مف أجؿ تثميف أملبؾ البمدية المنتجة لممداخيؿ 

اسا ىذه المداخيؿ في كؿ ماتتحصؿ عميو الجماعات ،كتتمثؿ أس2كجعميا أكثر مردكدية 
ستغلبؿ الأملبؾ  المحمية نتيجة إستعماؿ أملبكيا مف طرؼ الاشخاص كبيع المحاصيؿ كا 
ستغلبؿ الأراضي الغابات كالمساحات الخضراء ،حقكؽ  العقارية ككراء البنايات كالمحلبت كا 

ي ىي عديدة كمتعددة تختمؼ حسب الكاجيات العامة ،أماكف التكقؼ ،الاسكاؽ كغيرىا كبالتال
 كؿ جماعة محمية كممتمكاتيا . 

كالملبحظ لممكارد الداخمية لمجماعات المحمية كمقارنتيا مع بعض يجد أف المداخيؿ 
غير الجبائية تبقى في مستكيات ضعيفة مقارنة بالمكارد الجبائية كذلؾ راجع لعدة أسباب 

تسخيرىا في التخطيط لممشاريع التي تخمؽ منيا عدـ الإعتماد عمى الكفاءات كالخبرات ك 
الثركة،كعدـ إستغلبؿ الجماعات المحمية لممجاؿ الممنكح ليا في إطار القكانيف المحمية 
ستخداـ مساعدات الدكلة لإنجاز  كقانكف الإستثمار حكؿ الإنفتاح عمى القطاع الخاص كا 

كمف الأسباب كذلؾ إنخفاض ، 3كتمكيؿ المشاريع الإستثمارية في إقميـ البمدية أك الكلاية 
الأسعار المدفكعة نتيجة إستغلبؿ بعض الأملبؾ كغياب العناية الكافية بيا كتماطؿ 
المسؤكليف في إعادة تثميف مختمؼ الممتمكات لاسيما بعد صدكر التعميمة التي تحث عمى 

                                                 

 3، 2ص، تتعمؽ بتثميف أملبؾ الجماعات المحمية،  2016مارس  10المؤرخة في  96أنظر المذكرة رقـ 1
 المرجع السابؽ الذكر  10-11مف قانكف البمدية  163أنظر المادة 2
المرجع السابؽ ، الكصاية الإدارية في القانكف الجزائرمالجماعات الإقميمية بيف مبدأ الإستقلبؿ كنظاـ ، زيف ديف لعمارم3

 107ص، الذكر
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حييف تثميف ممتمكات الجماعات المحمية الخاصة بإيجار مختمؼ الأملبؾ القابمة لمتأجير كت
 الأسعار كفؽ سعر السكؽ . 
 ثانيا : الإيرادات الخارجية 

ستثنائية إذا  تعكد الجماعات المحمية إلى المكارد المالية الخارجية كمرحمة ثانية كا 
كانت المكارد الذاتية ضعيفة كلا تكفي لتغطية النفقات المتعددة فتستنجد بمصادر التمكيؿ 

ستكماؿ مختمؼ البرامج المسجمة  الخارجي لضماف تغطية كتمكيؿ ميزانيتيا كتمبية حاجياتيا كا 
 في إطار التنمية المحمية التي تبقى تحت الرقابة كالكصاية الإدارية.

 /الإعانات المركزية:1
تعتبر إعانات كمساعدات السمطة المركزية إحدل العناصر الاساسية لمتمكيؿ المحمي 

لخدمات كالنيكض بعممية التنمية المحمية ،إذ تقدـ لمييئات المحمية لتحقيؽ الحد الادنىمف ا
الشاممة كرعاية الشأف المحمي في كؿ مجالاتو كتكممة نقص المكارد المالية الداخمية فتتحصؿ 
عمى إعانات حككمية تقدرىا السمطة المركزية بمكجب الصلبحيات المسندة إلييا عمى اف 

الكلاية مما يمس بمبدأ لايشكؿ ذلؾ سببا في التدخؿ المفرط في إختصاصات البمديات ك 
الإستقلبلية ،كاليدؼ الرئيسي مف التمكيؿ المركزم ىك المساعدة في إعادة التكازف المالي 
لمميزانية المحمية كالحد مف التفاكت الكبير لمجماعات المحمية أم خمؽ نكع مف التكازف بيف 

انات تعكد إما لعدـ مختمؼ البمديات )لاسيما البمديات العاجزة( كبالتالي فإف مثؿ ىذه الإع
كفاية المداخيؿ مقارنة كالصلبحيات المسندة ليا أم عدـ قدرتيا عمى تغطية نفقاتيا أك نقص 
في الإيرادات الجبائية كاخيرا فيما يخص كؿ التبعات المرتبطة بالتكفؿ بحالة القكة القاىرة 

 . 1لاسيما الككارث الطبيعية 
مداخيؿ لمميزانية المحمية،إلا أنو ييدد في غير اف ىذا التمكيؿ المركزم رغـ أنو يدر 

نفس الكقت الإستقلبؿ المحمي مف خلبؿ الرقابة المفركضة عمى صرؼ ىذه الإعانات ،كما 
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يظير مف ىيمنة السمطة المركزية في ىذاالشأف ىك تنظيميا ليذه المساعدات بإرادتيا 
يا لتصبح الجماعات المنفردة فيي التي تقرر منحيا كتحدد نسبتيا كتخصيصيا كأكجو صرف

المحمية في ىذا الإطار كما يعرفيا البعض بييئة ضمف نظاـ التركيز كليس ضمف النظاـ 
 اللبمركزم كعمى كؿ تساىـ الميزانية العامة لمدكلة في دعـ الجماعات المحمية مف خلبؿ : 

 الإعانات المخصصة: 1/1
ىي عبارة عف مف قانكف البمدية ك  163/5فيي المنصكص عمييا في نص المادة 

إعتمادات مالية يتـ تخصيصيا لإنجاز برامج معينة خلبفا للئعانات الإجمالية المخصصة 
للئستثمارات المحمية دكف تحديد لممشاريع الكاجب تمكيميا كتنفيذىا ،كبالتالي فمصدر التمكيؿ 
 ىك خزينة الدكلة حيث ترصد الأمكاؿ لإنجاز مشاريع معينة بذاتيا ،كىي عبارة عف مظير

حقيقي لمكصاية المالية التي تمارسيا السمطة المركزية عمى البمدية في الكقت الذم يرل فيو 
البعض في الإعانات المخصصة كسيمة لمدكلة تضمف بيا إنجاز المشاريع ذات البنية التحتية 

 كتتمثؿ ىذه الإعانات في: 1كالمشاريع ذات الأكلكية نظرا لفائدتيا عمى التنمية الشاممة،
 دوق التضامن والضمان لمجماعات المحمية: أ/صن 

كاف يسمى قبؿ التعديؿ بالصندكؽ المشترؾ لمجماعات المحمية فيك مؤسسة عمكمية 
ذات طابع إدارم تتمتع بالشخصية المعنكية كالإستقلبؿ المالي،كتخضع مباشرة لكصاية كزارة 

 .2الداخمية كالجماعات المحمية كتييئة الإقميـ 
 لصندكؽ أساسا في:كتتمثؿ مياـ ىذا ا

يكمؼ الصندكؽ بإرساء التضامف مابيف الجماعات المحمية مف خلبؿ تعبئة المكارد المالية -
 كتكزيعيا.

 يكمؼ بضماف المكارد الجبائية التي سجمت ناقص قيمة جبائية بالمقارنة مع مبمغ تقديراتيا -

                                                 

 101ص، المرجع السابؽ الذكر، آليات تفعيؿ دكر البمدية في إدارة التنمية المحمية، غريز محمد الطاىر1
المتضمف إنشاء صندكؽ  24/03/2014المؤرخ في  116-14مف المرسكـ التنفيذم رقـ  03كالمادة  02أنظر المادة 2

 . 2014 04-02الصادرة في  19ج ر عدد،  التضامف كالضماف لمجماعات المحمية
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 كيكمؼ الصندكؽ في ىذا الإطار بما يأتي :
ؿ المالية لمجماعات المحمية المكضكعة تحت تصرفيا بمكجب العمؿ عمى تعاضد الكسائ-

 القكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا .
 تكزيع المخصصات المالية المدفكعة مف قبؿ الدكلة لفائدة الجماعات المحمية .-
تكزيع تخصيص إجمالي التسيير فيما بيف الجماعات المحمية سنكيا لتغطية النفقات -

 ة .الإجبارية ذات الأكلكي
تقديـ مساىمات مالية لفائدة الجماعات المحمية التي يتعيف عمييا أف تجابو أحداث الككارث -

 كالطكارئ ككذا تمؾ التي تكاجيكضعية مالية صعبة.
تقديـ مساىمات مؤقتة أك نيائية لمجماعات المحمية كمؤسساتيا،لإنجاز مشاريع التجييز -

 تعاكف المشترؾ بيف البمديات.كالإستثمار في الإطار المحمي أك في إطار ال
 الكساطة البنكية لفائدة الجماعات المحمية.-
 منح إعانات مالية لفائدة البمديات لإعادة تأىيؿ المرفؽ العاـ المحمي .-
نجازىا - القياـ بكؿ الدراسات كالتحقيقيات كالأبحاث التي ترتبط بترقية الجماعات المحمية كا 

 كالعمؿ عمى نشرىا .
تمكيؿ أعماؿ تككيف المنتخبيف كالمكظفيف المنتميف لإدارة الجماعات المحمية  المساىمة في-

 كتحسيف مستكاىـ.
المشاركة في أعماؿ الإعلبـ كتبادؿ الخبرات المقاءات لاسيما في إطار التعاكف المشترؾ -

 بيف البمديات .
نجاز كؿ عمؿ مرتبطبيدفو أك مخكؿ لو صراحة بمكجب القكانيف كالتنظ- يمات مباشرة كا 

 .1المعمكؿ بيا
 

                                                 

، المرجع السابؽ الذكر، الجماعات الإقميمية بيف مبدأ الإستقلبؿ كنظاـ الكصاية الإدارية، أنظر زيف الديف لعمكرم1
 112، 111ص
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 ب/ إعانات مخططات وبرامج التنمية: 
إضافة إلى الإعانات التي تقدميا الدكلة ىناؾ آلية أخرل لمتمكيؿ المركزم،كىي عف 

التي تنص  380-81طريؽ مخططات كبرامج التنمية المنصكص عمييا في المرسكـ رقـ 
بمدم لمتنمية كالمخطط المادة الخامسة منو عمى نكعيف مف المخططات ىما المخطط ال

 .1القطاعي لمتنمية
 : PCDالمخطط البمدي لمتنمية -

كىك  1973أكت  09المؤرخ في  136-73أنشئ ىذا المخطط بمكجب المرسكـ التنفيذم 
يحتكم عمى البرامج كالمشاريع التي تخص البمدية في المجاؿ القاعدم كالفلبحي كالتجييزات 

ط تنمكم يتمحكر حكؿ الأعماؿ ذات الأكلكية في الضركرية لممكاطنيف فمكؿ بمدية مخط
التنمية منيا عمى كجو الخصكص التزكد بالماء الشركب،التطيير،شبكة الطرؽ ،فؾ العزلة 
كيتـ تمكيؿ ىذا المخطط مف ميزانية التجييز لمدكلة عف طريؽ رخصة برامج شاممة ممنكحة 

ب للبمركزية إلا أنو يكضع بإسـ مف الكزير المكمؼ بالمالية،كرغـ أف ىذا المخطط يعتبر أقر 
الكالي الذم بإمكانو رفض بعض المشاريع التي أقرىا المجمس الشعبي البمدم كذلؾ في إطار 

 2ممارسة الرقابة عمى نشاط البمدية.
 : PSDالمخطط القطاعي لمتنمية -

ىك مخطط ذك طابع كطني يتضمف كؿ إستثمارات الكلاية كالمؤسسات العمكمية يعد 
مديريات التنفيذية لمكلاية كيسجؿ بإسـ الكالي الذم يسير عمى تنفيذه،كيككف مف طرؼ ال

تحضير ىذا المخطط بدراسة إقتراحات مشاريعو في المجمس الشعبي الكلائي كبعد ذلؾ يتكلى 
ىذا الأخير المصادقة عميو ثـ يتـ دراسة الجكانب التقنية مف طرؼ الييئة التقنية ،أما مصدر 

                                                 

ختصاصيا في قطاع التخطيط  ،26/12/1981المؤرخ في  380-81أنظر المرسكـ 1 المتضمف صلبحية البمدية كالكلايةكا 
 كالتييئة العمرانية

 100ص ، المرجع السابؽ،  أنظر غريز محمد الطاىر2
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ة الدكلة المحددة عمى مستكل كؿ قطاع،أم حسب الكزارات المعنية التمكيؿ فيك ميزاني
 بالبرامج التنمكية المسجمة في ىذا المخطط.

إضافة إلى ىذيف المخططيف ىناؾ المخططات الكطنية المرفقة بالبرامج الخاصة 
،كىي برامج كطنية مكجية تستفيد منيا جميع البمديات مثؿ برنامج دعـ الإنعاش الإقتصادم 

كالذم يتمحكر  2004إلى  2001بادر بو رئيس الجميكرية عمى مدل أربع سنكات مف  الذم
لى تعزيز  حكؿ الأنشطة المخصصة لدعـ المؤسسات كالأنشطة الزراعية المنتجة كغيرىا كا 
المرافؽ العمكمية في ميداف الرم كالنقؿ،كالمنشآت القاعدية كتحسيف ظركؼ المعيشة كالتنمية 

رد البشرية ككذلؾ برنامج صندكؽ دعـ الجنكب كاليضاب العميا إذ يتكفؿ المحمية كتنمية المكا
ىذا البرنامج بالعجز في ميداف التجييزات الأساسية بالمناطؽ الجنكبية لتجاكز التخمؼ التي 

 . 1تعانيو مقارنة بالمناطؽ الشمالية،كمصدر تمكيؿ ىذه البرامج ىك ميزانية الدكلة 
 ج/مسح الديون: 

عمى الديكف المتراكمة عمى عاتؽ البمديات مف أبرز المساعدات يعتبر القضاء 
كالإعانات التي تقكـ بيا السمطة المركزية كذلؾ لتحرير البمدية مف قيد الديف كتمكينيا مف 
تكجيو إعتماداتيا لما يخدـ برامج كمشاريع التنمية كليس لتسديد الديكف ،كلقد تصاعدت كتيرة 

يات ،حيث بدأت البمديات تعاني العجز المالي لعدة أسباب ىذه الظاىرة مف بداية التسعين
قتصادية،فما كاف عمى السمطات المركزية إلا أف تخفؼ ىذا العبء عمى البمديات  سياسية كا 
كتقضي ديكنيا حماية لشؤكف المكاطنيف كرعاية لمتطمبات الإقميـ كما يكضح ىذا الكضع ىك 

ستكل كزارة المالية عزديف كارم بعد الدراسة ماكشفو رئيس المصمحة المالية المحمية عمى م
التي أعدتيا مصالحو عمى اف كزارة الداخمية قررت مسح ديكف البمديات التي تعد بعشرات 

بمدية مفمسة عمى المستكل الكطني نتيجة  1200الملبيير إذا تـ إحصاءكجكد أكثر مف 
ات كالإيرادات حيث انتيت غياب الخبرة في التسيير المالي كعدـ إحداث التكازف بيف النفق

                                                 

 113ص، زيف الديف لعمكرم المرجع السابؽ الذكر1
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سبؿ التشاكر بيف كزارة المالية ككزارة الداخمية كالجماعات المحمية بتكفؿ ىذه الأخيرة بمسح 
 ديكف كؿ البمديات.

 د/التعويض الناجم عن تخصيص أو إعفاء جبائي: 
يعكض كؿ تخفيض في الايرادات الجبائية لمبمدية كالكلاية ناجـ عف إجراء تتخذه 

ف إعفاء جبائيا أك تخفيضا في نسب الضريبة أك إلغائيا بناتج جبائي يساكم الدكلة،يتضم
عمى الأقؿ مبمغ الفارؽ عند التحصيؿ فمثلب بعد تخفيض النسبة المتعمقة بالرسـ عمى النشاط 

 02بالمئة كأيضا بعد التخفيض الذم عرفو الدفع الجزئي مف  2بامئة إلى 2.55الميني مف 
ثـ إلغائو،تحممت الدكلة تبعات ىذا التخفيض كتكفمت بتعكيض  بالمئة كمف 01بالمئةإلى 

عكضت الدكلة  2009الجماعات الإقميمية عف خسائرىا مف ىذا الإجراء الجبائي كفي 
مميار دينار إثر إلغائيا عددا مف الضرائب المحمية أىميا الدفع  40البمديات بمبمغ يقدر 

ككاف ىذا التعكيض طيمة خمس سنكات كىذا الجزافي الذم كاف يدر أمكالا طائمة لمبمديات 
ماتقكـ بو السمطة المركزية في كؿ إجراء تتخذه بشأف تخفيض نسبة الضرائب كالرسكـ أك 

 1إلغائيا كبالتالي يعد ىذا الإجراءمصدر دخؿ خارجي لميزانية الكلاية كالبمدية.
 /القروض:2

ينو الكحدات المحمية يعرؼ القرض العاـ المحمي بأنو عبارة عف مبمغ منالماؿ تستد
مف الغير، كتظير تعيدىا بدفع فائدة سنكية محددة عف المبالغ المدفكعة كيرد غما دفعة 
كاحدة اك عمى اقساط كفؽ الشركط المحددة في عقد القرض ،كيعتبر القرض مكرد مالي 

جية ،كما تعتبر مف المكارد الخار 2مؤقت لابد مف إستفائو خلبفا لممكارد الذاتية كالإعانات 
التي تشكؿ مالية الجماعات الإقميمية تمجأ عمييا لإتماـ برامج التنمية كفي حالة عجز المكارد 
المالية الذاتية تحقيؽ المكازنة في الميزانية فممبمدية كالمجمس الشعبي الكلائي الحؽ في المجكء 

                                                 

 115ص، المرجع السابؽ الذكر، زيف الديف لعمارم1
 50ص، المرجع السابؽ، عبد الصديؽ الشيخ2



226 

 

 

لقركض ،كما اكد المشرع الجزائرم أف تككف ا1عمى القرض لإنجاز مشاريع منتجة لممداخيؿ
المحمية مكجية لممشاريع ذات المردكدية كالنفع العاـ كاف تستعمؿ في المشاريع الإستثنائية 
التي تعجز الميزانية العادية لمجماعات الإقميمية عمى تغطية نفقاتيا،كاف لاتستعمؿ لتسديد 
 الديكف الأصمية كىذا لتمكيف الجماعات الإقميمية مف تسديد القركض الممنكحة في الآجاؿ

 المحددة.
كما يمكف الإشارة إليو أنو بالرغـ مف الدكر الذم تمعبو القركض في زيادات إيرادات 
نتعاش مداخيميا إلا أنيا تؤثر عمى ميزانيتيا مف حيث أف ىذه القركض  الجماعات الإقميمية كا 
ىي عممية غير مجانية تحصؿ عمييا الجماعات الإقميمية مقابؿ فكائد،ممايزيد مف اعبائيا 

جعميا في كضعية صعبة خصكصا البمديات الفقيرة غير المتكفرة عمى ىياكؿ كمرافؽ تدر كي
ليا مداخيؿ معتبرة كعميو فينبغي عمى الجماعات الإقميمية أف لاتقبؿ بإبراـ القركض المقركنة 

 . 2بشركط، أك بفكائد لاف ذلؾ ييدد ميزانيتيا
محمية بالقركض،كعدـ تمكينيا إلا أف الكاقع العممي يكضح عدـ إستعانة الجماعات ال

منيا كذلؾ لأف المؤسسات المقرضة تتحفظ عمى تمكيؿ البمديات العاجزة في بعض الأحياف 
خكفا مف عدـ قدرتيا عمى الكفاء بإلتزاماتيا،خاصة في ظؿ عدـ كجكد ضمانات لتأميف ىذه 

 القركض.
 /اليبات والوصايا: 3

لخارجية التي تتحصؿ عمييا الجماعات تعتبر اليبات كالكصايا مف المكارد المالية ا
المحمية كالتي تساىـ بدرجة معتبرة في تعزيز نشاطيا كمركزىا المالي كتقكم كتزيد مف قدرتيا 

كتككف اليبات كالكصايا كطنية مف خلبؿ مايتبرع بو المكاطنكف 3عمى الإنجاز كالتشييد،

                                                 

 07-12مف قانكف الكلاية 156كالمادة ،  10-11مف قانكف البمدية 174المادة انظر 1
كمية العمكـ الإقتصادية  07عدد، مجمة العمكـ الإنسانية، الإيرادات العامة لمجماعات المحمية في الجزائر، لخضر مرغاد2

 11ص، 2005، جامعة بسكرة، كالتسيير
 07-12مف قانكف الكلاية  171مادة كال 10-11مف قانكف البمدية  170أنظر المادة 3
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نفيذ مشاريع الجماعات كالمؤسسات كالييئات الكطنية بصفة مباشرة اك غير مباشرة في ت
الإقميمية أك تمكيؿ الميزانية المحمية كما قد تككف أجنبية مف خلبؿ ماتتبرع بو الييئات 
كالجمعيات كالمنظمات الدكلية بام صيغة كانت مف مساعدات مالية اك تعاكف أك عمميات 

ؿ إلا بعد خيرية،كتخضع اليبات كالكصايا الكطنية المقدمة لمبمدية لرقابة الكالي أم لاتقب
بينما اليبات كالكصايا الاجنبية المقدمة لمكلاية فيو لاتنفذ  1المصادقة عمييا مف طرؼ الكالي،

كيشترط في اليبات كالكصايا 2إلا بعد المصادقة عمييا مف طرؼ الكزير المكمؼ بالداخمية ،
 ية.الكطنية كالأجنبية أف لاتككف مشركطة بأم شرط كلاتمس بإستقلبلية الجماعات المحم

 الإعانات غير المخصصة: 1/2
كىي التي تساىـ مف خلبليا الدكلة في تغطية نفقات الجماعات المحمية المتعمقة 
بالمصمحة العامة كذلؾ بإعانة سنكية دكف اف تككف ىذه الأخيرة مخصصة لغرض معيف 

 ،كعادة ماتقدر ىذه الإعانة عمى أساس حجـ السكاف .
  إعانات التجييز والإستثمارات:1/3

كىي المساعدات التي تقدميا الدكلة لمييئات المحمية نتيجة قياـ ىذه الأخيرة 
ستكمالا لممشاريع المعطمة،كلا تقدميا الدكلة  بمشاريع،أم تقدـ لتغطية نفقات ىذه المشاريع كا 

 حتى تتأكد مف تقدـ كتيرة العمؿ كمدل مطابقتو لممشركع التي تمنح عمى أساسو الإعانة.
 ض إقتصادية: إعانات لأغرا1/4

تيدؼ ىذه الإعانات إلى تقديـ المساعدات المالية لمجماعات المحمية مف أجؿ تحقيؽ 
بعض الأغراض الإقتصادية كتكسيع الأشغاؿ العامة المحمية قصد تييئة الإقميـ كتنكيع 

 .3مصادر الدخؿ كمكافحة البطالة كغيرىا

                                                 

 10-11مف قانكف البمدية  57أنظرالمادة 1
 07-12مف قانكف الكلاية  55انظر المادة 2
 109ص، المرجع السابؽ الذكر، انظر زيف الديف لعمكرم 3
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ت المحمية تعد مصدرا ماليا ىاما للئشارة فإنو رغـ أف المكارد المالية الخارجية لمجماعا
كمعتبرا لتنكيع مداخميا إلا أف بعضيا ضعيؼ كليست لو مردكدية كبيرة في إنعاش الميزانية 
المحمية،كالقركض كاليبات كالكصايا كبعضو الآخر كالإعانات المركزية يحتكم عمى سمبيات 

تقدميا الدكلة لمييئات كعدـ مطابقتيا مع مقتضيات الإستقلبؿ المالي ،لأف الإعانات التي 
ستقلبلية ىذه الييئات في  ملبءات تقيد مف حرية كا  المحمية عادة ماتتضمف شركطا كا 
التصرؼ ىذا مف جية كمف جية أخرل تؤدم إلى نكع مف الإدارة المشتركة بينيا كبيف 

 الحككمة غير معركفة في نطاؽ اللبمركزية الإدارية. 
 ي المطمب الثاني:أىمية الإستقلال المال

لا فقدت أسسيا  يعد الإستقلبؿ المالي عند البعض العنصر الأساسي في اللبمركزية كا 
كمقكماتيا فيك الذم يمنح ليا سمطة كضع السياسة التي تراىا مناسبة لحؿ مشاكميا 
لأنيامرتبطة مباشرة بإمتلبكيا لمصادر التمكيؿ كبالتالي تصبح الجماعات المحمية مسؤكلة 

ممتمكات التابعة ليا كتتكفؿ بتكفير الحاجيات الضركرية كالميمة عف تسيير المرافؽ كال
لممكاطنيف ،فتتجسد الإستقلبلية المالية في التصكيت عمى ميزانية الجماعات المحمية مما 

مف خلبؿ التكفر عمى الكسائؿ المالية اللبزمة التي 1يسمح ليا بتقرير إيراداتيا كنفقاتيا،
بإختصاصاتيا ذلؾ أنو في نظاـ اللبمركزية الإدارية أصبح تمكنيا مف مجابية أعباء التكفؿ 

مف الضركرم إعطاء الجماعات المحمية المكارد اللبزمة كالصلبحيات المكاكبة،إذ أف كجكد 
مكارد مالية خاصة يعد مف العناصر الأساسية للبمركزية بحيث يجعؿ إنعداـ ىذه المكارد 

كة مف إعتماد نظاـ اللبمركزية الإدارية مستبعدة الكافية مف إستقلبلية الجماعة المحمية المرج
أن كيحكؿ دكف ممارسة الإختصاصات المحمية كقد إعتبر الدكتكر محمكد عاطؼ البنا 

الإستقلال المالي لمجماعات المحمية يتطمب وجود موارد مالية ثابتة نسبيا لا تنقمب 
يكفي بحد ذاتو لضمان حصيمتيا كثيرا وأن الإعتراف بالذمة المالية لموحدة المحمية لا

                                                 

دمة لمممتقى دراسة مق،  كضع ديناميكية جديدة لتفعيؿ دكر الجماعات المحمية في التنمية،  زىية بركاف،  كريمة ربحي1
 .2004جامعة البميدة ،  الدكلي حكؿ تسيير كتمكيؿ الجماعات المحمية في ضكء التحكلات
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إستقلال حقيقي بل يمزم فوق ذلك الإعتراف ليا بإستقلال مالي يتمثل في سمطة الوصول 
إلى الموارد اللازمة لمنيوض بما عيد إلييا من مصالح وسمطة تحديد نفقاتيا ووضع 
ميزانيتيا المستقمة وبدون ىذه السمطة المالية يصبح إستقلال الييئات المحمية مجرد 

كىكذا فإف الإستقلبؿ المالي يتطمب تكفر مكارد مالية كافية كخاصة ، 1لال نظريإستق
بالجماعات المحمية تتناسب مع الأعباء التي تقكـ بيا عمى أف تحكز الحرية في تسيير 

في الضرائب كالرسكـ المحمية  ماليتيا مع الإقرار بكجكد رقابة بعدية عادة ماتتمثؿ ىذه المكارد
دة مف أملبؾ الكحدات المحمية التي ينبغي تحكيميا إلى خزينة الجماعات كالإيرادات العائ

المحمية كما يصؿ إلييا مف ىبات كتبرعات كأف تككف ىذه المكارد مستقمة قدر الإمكاف عف 
السمطة المركزية،كيظير مما تقدـ أف للئستقلبؿ المالي لمجماعات المحمية مفيكـ كاسع يقاس 

ت المحمية بالسمطة الكصية كالتي ىي علبقة ثنائية قانكنية إنطلبقا مف علبقات الجماعا
قتصادية في إطار كحدة الدكلة، دارية كا  كعميو سنتطرؽ في الفرع الأكؿ الى صكر  كا 

الإستقلبؿ المالي لمجماعات المحمية كفي الفرع الثاني الملبئمة بيف صلبحيات الجماعات 
نتطرؽ الى عدـ كفاية الجباية المحمية كتبعيتيا الإقميمية كمكاردىا المالية أما الفرع الثالث س

لمسمطة المركزية أما الفرع الرابع سنتناكؿ تأثير تمكيؿ الدكلة عمى إستقلبلية المجالس الشعبية 
 المحمية في ممارسة إختصاصاتيا.

 الفرع الأول:صور الإستقلال المالي لمجماعات المحمية 
كزمف أجؿ دراسة الإستقلبؿ المالي أماـ المفيكـ الكاسع للئستقلبؿ المالي سنر 

 لمجماعات المحمية عمى الصكر التي يتجمى فييا بالنسبة ليذه الجماعات كىي : 
عدادىا لمميزانية مع - حرية الييئة المحمية في تحديد إيراداتيا كنفقاتيا بنفسيا عند كضعيا كا 

 حريةالتصرؼ في ذمتيا المالية.

                                                 

 70ص، 1972سنة ،  مصر العدد الثاني،  مجمة العمكـ الإدارية، المكارد المالية لمييئات المحمية، محمكد عاطؼ البنا1
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غيرة مف طرؼ الجماعات المحمية إلى جانب إمكانية فرض ضرائب إضافية ذات نسب ص-
الضرائب التي تقكـ بجبايتيا السمطة المركزية كأف يككف تحديد كعاء الضريبة المحمية مف 
إختصاص الييئة المحمية خاصة كأف المكارد الجبائية المحمية تعتبر الضمانة الكحيدة 

عمى  2003الدستكرية لسنة  للئستقلبلية المالية الحقيقية ،ففي فرنسا مثلب أكدت المراجعة
مكانية فرض ضرائب محمية حيث تنص المادة   72الإستقلبلية المالية لمجماعات الإقميمية كا 

إمكانية الجماعات المحمية في تحصيل كل أو جزء من المنتوج الضريبي مف الدستكر عمى
 يحددىا .بأنواعو ويرخص ليا القانون بتحديد الوعاء والنسبة الضريبية في الحدود التي 

التقميص قدر الإمكاف مف الإعتماد عمى المساعدات كالإعانات المقدمة مف طرؼ السمطة -
المركزية لأنيا تقمص مف إستقلبليتيا كتجعميا في حالة تبعية مستمرة ليا عمى الرغـ مف ككف 
ىذه الإعانات ضركرية في الكثير مف الأحياف نظرا لكجكد مصالح في الجماعة المحمية ذات 

ستراتيجية كطنية متعمقة بالدكلة كفي ىذا يقكؿ الدكتكر محمكد نكر ديف طا ومن بع كطني كا 
المسمم بو أن الإعانات المالية التي تقدميا الحكومة المركزية لمييئة المحمية ىي المفتاح 
الذي يفتح باب الرقابة الإدارية عمى مصرعيو وكمما زادت الإعانات المالية التي تقدميا 

لمركزية كمما زادت الرقابة وسيطرت الحكومة المركزية عمى الييئة المحمية التي الحكومة ا
 تحصل عمى الإعانة.

عدـ الخضكع إلى رقابة قبمية أك بعدية إدارية لمسمطة المركزية كالإكتفاء بالرقابة القضائية -
تمارسيا  كالأجيزة المالية شبو قضائية ،ففي فرنسا قد تـ إلغاء الكصاية المالية التي كانت

السمطة المركزية عمى الميزانية المحمية كحكلت إلى ىيئات قضائية ممثمة في الغرؼ الجيكية 
لممحاسبة كلـ يعد الممثؿ لمدكلة )المحافظ( يممؾ سمطة الحمكؿ محؿ الييئات الإقميمية ،كقد 

الحرة تكسعت سمطة إتخاذ القرار لشمؿ سمطة جباية لمجماعات المحمية مرتبطة بمبدأ الإدارة 
لمجماعات الإقميمية كمبدأتحديد القانكف لكعاء كنسبة ككيفيات التحصيؿ لمضرائب بأنكاعاىا 
كىكذا فإف إستقلبلية الجماعات المحمية في تسيير شؤكنيا المحمية يتطمب الإعتراؼ ليا 
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فية بالحرية في إدارة أمكالياكىذه الإستقلبلية في تسيير تككف عندما تممؾ الكسائؿ الذاتية الكا
 .1كتعني عمى الأقؿ أف تمكؿ بمكاردىا الخاصة ميزانيتيا الخاصة

 الفرع الثاني:الملائمة بين صلاحيات الجماعات الإقميمية ومواردىا المالية 
نظرا لتعدد كتنكع إختصاصات المجالس الشعبية المحمية مف خلبؿ المياـ التي 

أف ىذا التنكع في الصلبحيات خمؽ نكعا منحتيا إياىا القكانيف الخاصة بالبمدية كالكلاية ،إلا 
مف الصعكبة في ممارسة المجالس الشعبية المحمية لإختصاصاتيا في جميع مجالات التنمية 
كتداخؿ الإختصاصات كتشابكيا  كتعدد المتدخميف عمى مستكل الإعداد كالتنفيذ كالتتبع 

لمحمية كضعفيا في كثير مف كالتقييـ كبالمقابؿ محدكدية المكارد المالية الذاتية لمجماعات ا
الأكقات ،حيث يرجع ذلؾ أنالمشرع لـ يضمف تكريس مبدا التعكيض المالي مقابؿ تحكيؿ في 
الإختصاصات  منالسمطة المركزية إلى الجماعات المحمية بصفة عامة عمى الرغـ مف انو 

يعيد بيا نص عمى ىذا المبدأ في قانكف البمدية كالكلاية حيث أكد عمى اف كؿ ميمة جديدة 
إلى البمدية أك الكلاية أك تحكؿ ليا مف قبؿ الدكلة  يرافقيا التكفير المتلبزـ لممكارد المالية 
الضركرية لمتكفؿ بيذه المخمة لأنو بطبيعة الحاؿ سيثقؿ كاىؿ الجماعات المحمية كيضاعؼ 

 . 2أعبائيا 
 05دية كالمادة مف قانكف البم 04لكف بالمقابؿ نلبحظ أف المشرع لـ يحدد في المادة 

مف قانكف الكلاية ماىي المكارد التي تحكليا الدكلة لمجمعات المحمية ككيؼ يتـ تحقيؽ مبدأ 
مساكاة المكاطنيف أماـ الضريبة كخاصة أنو لايكجد في نصكص المادتيف إحالة عمى التنظيـ 

اصات ،فتكفر البمديات كالكلايات عمى المكارد المالية يجب اف يككف ملبئما مع الإختص
المنكطة بيا كالتي تتميز بإتساعيا كتشمؿ مختمؼ المياديف خصكصا كأف المشرع قد إعتمد 
عمى الأسمكب العاـ في منح الإختصاصات إذ تتمتع الجماعات المحمية بصلبحيات غير 

                                                 

 31، 30ص،  المرجع السابؽ الذكر، ـ أـ حقيقةإستقلبلية الجماعات المحمية في الجزائر كى، تيسمباؿ رمضاف 1
 المتعمؽ بالكلاية  07-12مف القانكف  05كالمادة ،  المتعمؽ بالبمدية 10-11مف قانكف  04أنظر المادة 2
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محدكدة  تقتضي بالضركرة كسائؿ مالية كافرة حتى لاتضيع المصالح المحمية فكمما زادت 
 نفاؽ  ككمػما زاد الإنفاؽ زادت الحاجة إلى الأمكاؿ.الصلبحيات زاد الإ

إف حجـ الإنفاؽ الكبير كالمتزايد لمبمديات كالكلايات عمى مختمؼ النشاطات المحمية 
حاطتو  لايمكف أف يدكـ كيعطي نتائج إيجابية إذا لـ يتـ دراستو جيدا مف حيث الكـ كالكيؼ كا 

محمية أم بقدر ماتتمتع بو ىذه الاخيرة مف بتغطية مالية مع الصلبحيات العامة لمييئات ال
ختصاصات بقدر ماتتكفر عمى أكعية مالية كافية لذلؾ أما إذا كاف يقابؿ ىذه  صلبحيات كا 
الإختصاصات كىذا الإنفاؽ الكبير عجز كنقص شديد في التمكيؿ فينا تعطؿ الخدمات 

نمكم المحمي إذ ماىي الفائدة المرفقية كالبرامج كالمشاريع الإستراتيجية كبالتالي يعطؿ دكر الت
مف إعطاء البمديات كالكلايات الكـ اليائؿ مف الإختصاصات كىي عاجزة كلا تستطيع أف 
قميميا التي تككف في بعض الأحياف  تمارسيا كلا تسطيع اف تمبي حاجات كشؤكف سكانيا كا 

يف متعمقة بالمجالات الأساسية  كالنظافة كالصحة، فالأجدر كجكد تناسب كتكافؤ ب
صلبحياتيا كمكاردىا حتى لا تختؿ التكازنات المالية كتضيع المياـ المحمية كحتى لانككف 

 أماـ كضعية تحكيؿ صكرم للؤعباء مف الدكلة إلى الجماعة الإقميمية.
إف الإستقلبؿ المالي لمجماعات المحمية لا يتحقؽ عف طريؽ التحكيلبت المالية فقط 

نما يتطمب الامر كما قمنا الملب ئمة بيف الإختصاصات الممنكحة ليا كالمكارد المالية كا 
المتكفرة ليا ليذا فإف أم إختصاص في حكزة ىذه الجماعات أك تحكيؿ إختصاصات جديدة 
ليا لابد كاف يتبعو بالتكازم  تدعيـ لممكارد المالية ،غير اف الملبحظ لكاقع الجماعات المحمية 

بمياميا  كأعبائيا المحمية بفعؿ ضخامتيا مف  اليكـ يرل انيا لـ تعد قادرة عمى الإضطلبع
جية كتجاكزىا الإمكانيات المالية كالمادية كحتى البشرية مف جية أخرل كأصبح كؿ تثميف 
عادة مراجعة لمكاردىا عديـ الجدكل كيجعميا في تبعية لإعانات الدكلة  إذ لـ يتـ في إطار  كا 

 بمايمي:،كيجب القياـ 1الملبئمة مع إختصاصاتيا المتعددة 
                                                 

،  المرجع السابؽ، الجماعة الإقميمية بيف مبدأ الإستقلبلية كنظاـ الكصاية الإدارية في القانكف الجزائرم، زيف ديف لعمارم1
 127ص
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 أولا:ترشيد النفقات وتحسين الإيرادات  
إف تطكر العجز المالي لدل الجماعات المحمية الجزائر كرغـ كؿ المحاكلات السابقة 
لايزاؿ يشكؿ تحدم كبير يدعك إلى ضركرة التفكير في سبؿ أخرل  تمكف الجماعات المحمية 

ميزانية البمديات مكضكعيا يتعمؽ لاسيما البمديات مف الخركج مف حالة الرككد ،كبإعتبار أف 
بضخامة النفقات كنقص الإيرادات فإنو يجبب ترشيد النفقات كتثميف الإيرادات يككف عمى 

 رأس الحمكؿ الكاجب الأخذ بيا لتحقيؽ التكازف في ميزانية الجماعات المحمية.
 /ترشيد الإنفاق: 1

رد كالكفاءة في إستخداميا ترشيد الإنفاؽ العاـ يعني إلتزاـ الفعالية في تخصيص المكا
بما يعظـ رفاىية المجتمع فالفعالية تنصرؼ إلى مرحمة دراسة الأىداؼ التي يسعى المجتمع 
إلى تحقيقيا كيمكف القكؿ أف الفعالية تتـ في مرحمتي إعداد ميزانية الجماعات المحمية 

عتمادىا،كبناء عمى ىذا فإف ترشيد النفقات يعني أنو في ظؿ الندرة النس بية لممكارد المتاحة كا 
رتباط تزايد الإنفاؽ العاـ بعكامؿ يصعب تجنبيا،فإنو يجب العمؿ عمى  لمجماعات المحمية كا 

 تحقيؽ فعالية المكارد ككفاءة إستخداميا.
كذلؾ يعتبر كترشيد الإنفاؽ العاـ تحديد كبدقة مجالات الإنفاؽ التي تضطمع بيا 

نطاؽ مسؤكلية البمدية كتضطمع بيا ىيئات إدارية البمدية كمجالات الإنفاؽ التي لا تدخؿ في 
أخرل أك تقع عمى ذمة الخكاص ،فكـ فرضت عمى البمدية التكفؿ بمصاريؼ اك إنجاز أشغاؿ 
أك تحمؿ كضعيات لـ تنسب فييا كلا تدخؿ في نطاؽ مياميا كربما غير متكاجدة حتى في 

عمكمية تممؾ ميزانية مستقمة  ترابيا فنجد مثلب تتحمؿ مصاريؼ كأعباء أشغاؿ لصالح إدارات
 .1بيا

كما نجدىا تتحمؿ مثلب مصاريؼ صيانة ممتمكات الغير كترميـ عمارات الغير كعميو 
فإف أكؿ إصلبح يجب أف يدخؿ حيز التنفيذ في مجاؿ النفقات ىك مراقبة المدفكعات فلب 

                                                 

 41ص ، 2006الإسكندرية مصر ، ترشيد الإنفاؽ العاـ كعجز ميزانية الدكلة الدار الجامعية، أنظر محمد عمر أبك الدكح1
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نح الإعتمادات نفقة بدكف قانكف يحددىا كلا نفقة لا تدخؿ في صلبحية البمدية ،كذلؾ قرار م
المالية لايزاؿ يتـ بناء عمى السنكات المالية السابقة نظرا لغياب المعايير المكضكعية التي 
يتحدد عمى ضكئيا الإعتمادات كبالتالي التخمي عف ىذه الإعتبارات اللبعقلبنية كتحديد 

ىك أمر  ضكابط عممية مينية تبيف مقدار الاعتمادات الفعمية المطمكبة كأكجو إنفاقيا بدقة
 لابد منو.

 /تحسين الإـيرادات:2
أما بالنسبة لتحسيف كتثميف إيرادات البمدية فإف المكضكع أصبح مسألة ذات أىمية  

بالغة بالنسبة لمدكلة الجزائرية خاصة مع الإصلبحات المتتالية كالتغيرات التي شيدتيا الساحة 
سياسة التكجو نحك اللبمركزية السياسية كالاقتصادية فيذا المكضكع شديد الإرتباط بمصير 

ستقلبلية تامة  الادارية كالاستقلبلية المالية إذ ليس مف المنطؽ إعطاء صلبحيات كافية كا 
عمى المكارد التي تكفي لتسديد أجكر يا كىي لاتتكفر لمبمديات في تسيير شؤكن

لمقدمة مف مكظفييا،فالسياسات السابقة مف تطيير مالي لديكف البمديات كالإعانات الدكرية ا
طرؼ الصندكؽ المشترؾ لمجماعات المحمية لميزانية البمديات قد أثبتت محدكديتيا فيي لـ 
تكف حؿ جكىرم لمحد مف تفاقـ العجز المالي،كقد جاء في ىذا الصدد عدة تعميمات لمجابية 

 ضعؼ مكارد الجماعات المحمية.
زـ تقكية كتكسيع نطاؽ كحتى تصبح البمدية في جك يساىـ في تقكية صكرتيا فانو يستم 

الايرادات المالية بطريقة تضمف أكلا المكازنة بيف إيراداتيا كنفقاتيا كثانيا فرض سمطتيا بحيث 
تجعميا غير معرضة لمعجز المالي الناجـ عف تحمميا لأعباء فرضيا عمييا الغير فتنكيع 

ة الأخذ بعيف الايرادات لتغطية النفقات ىك ضركرة لضبط التكازنات المالية ككذا ضركر 
الاعتبار بمعيار الأكلكية في الانفاؽ في ظؿ الندرة النسبية لممكارد المتاحة لمبمدية كالزيادة في 

 الانفاؽ العاـ.
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 الفرع الثالث:عدم كفاية الجباية المحمية وتبعيتيا لمسمطة المركزية 
مية ميمشة إف إستلبء الدكلة عمى الجانب الأكبر مف الجباية بحيث تبقى الجباية المح

كيعكد ذلؾ لعدة اسباب كعكامؿ لعؿ أبرزىا ضعؼ نظاـ التحصيؿ كالتكزيع بالإضافة إلى 
فنظاـ الجباية المحمية مقيد بقيكد  1تدخؿ الدكلة كضعؼ المكارد الناتجة عف عائدات الأملبؾ

دستكرية كتشريعية تفرضيا السمطة المركزية في مجاؿ فرض الضرائب ،فالجماعات المحمية 
الرغـ مف تمتعيا بمصادر مالية خاصة بيا كحقيا في تسيير شؤكنيا المالية إلا انيا عمى 

لاتممؾ سمطة فرض كتحصيؿ الرسكـ كالضرائب حيث تنفرد بسمطة تحصيؿ الضرائب 
كتحديد القاعدة الخاضعة لمضريبة المحمية لمحككمة المركزية مما يطغى عمى الضريبة 

الإستعمارم ىذا مف شأنو أف يجرد البمدية مف كؿ الطابع المركزم الذم كرث عف العيد 
مبادرة مالية خاصة في مجاؿ الضرائب كالرسكـ ذات المردكدية العالية حيث اف ىذه الاخيرة 

بالمئة  5بالمئة أما الكلاية  40.25،البمدية  % 49تستأثر بيا الدكلة فالدكلة تستأثر عمى 
،كلعؿ التأخر في إنعاش ميزانية 2المئةب 5كصندكؽ التضامف كالضماف لمجماعات المحمية 

الجماعات المحمية  راجع إلى الإختلبلات التي تصيب نظاـ التمكيؿ المحمي كالمتعمقة أساسا 
بالجباية المحمية التي اصبحت محدكدة نظرا لعدة ظركؼ إضافة لأسباب أخرل نذكرىا فيما 

 يمي :
 أولا:ضعف ومحدودية الجباية المحمية 

لجبائية مكانة ىامة ضمف المكارد المالية الإقميمية إذ تعتمد عمييا تحتؿ المداخيؿ ا
بصفة كبيرة لتغطية نفقاتيا،كىك مايتطمب العمؿ عمى تحسيف مردكديتيا،كتزكيد ىذه 
الجماعات بالقدر الكافي منيا كمنحيا صلبحية تقريرىا غير أف ىيمنة الدكلة بشكؿ شبو 

                                                 

رسالة ماجستير في العمكـ السياسية كالعلبقات ،  إصلبح الجماعة المحمية في الجزائر كخيار إستراتيجي، سميمة حمادك1
  85ص 2012، كمية العمكـ السياسية كالإعلبـ، تخصص إدارة الجماعات المحمية،  الدكلية

ج ،  2015يتضمف قانكف المالية لسنة ،  2014ديسمبر  30المؤرخ في  14/10مف قانكف ، 5مكرر  282أنظر المادة 2
  2014ديسمبر  31المؤرخة في ، 78ر العدد 
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ا حاؿ دكف تحقيؽ ذلؾ الامر الذم جعؿ كامؿ عمى الضرائب كالرسكـ بمختمؼ أنكاعي
الإستقلبلية الجبائية لمجماعات المحمية محدكدة كنسبية، خاصة كأف فرض الضرائب يعتبر 
إختصاص حصرم لمسمطة التشريعية إذ اف النظاـ الجبائي في الجزائر يقكـ عمى مبدا عدـ 

 إستقلبلية الضريبة .
لبح جباية الدكلة كربط الجباية كما اف الإصلبحات الجبائية جاءت بالأساس لإص

المحمية بالمركزية الجبائية ،خاصة فيما تعمؽ بمقدار الضريبة كتحصيميا إذ لـ تشيد الجباية 
المحمية أم إصلبح حقيقي  كلـ تعرؼ الأكعية المككنة لمضرائب كالرسكـ المحمية أم زيادة 

ة الجباية كيظير ذلؾ أك تطكر نكعي كىك الامر الذم أصبح يؤثر بشكؿ سمبي عمى مردكدي
مف خلبؿ العدد الكبير مف البمديات التي تعاني العجز المالي ،فتبعية الجباية المحمية لمدكلة 
كقصكر سمطة الجماعات المحمية في تقريرىا مف اىـ أسباب ضعؼ المكارد المحمية كعدـ 

مركزم دكف كفايتيا،ذلؾ أف ىذه الجماعات تكتفي بتسجيؿ الضرائب المحددة عمى المستكل ال
ام تدخؿ منيا بالتأسيس أك التعديؿ أك الإلغاء فالدكلة ىي التي يرجع إلييا فرض كتحديد 
الضريبة كمختمؼ الإقتطاعات كتكزيع المكارد الجبائية بينيا كبيف الجماعات الإقميمية  الامر 

ىر الذم أدل إلى كضكح صكرة المركزية الجبائية التي يتبيف مف خلبليا العديد مف المظا
 نذكر منيا : 

 /من حيث سمطة تحديد الوعاء الضريبي وتقدير معدل الضريبة: 1
فالدكلة ىي التي تقكـ بتحديد كؿ أنكاع الضرائب كأكعيتيا سكاء تمؾ التي تعكد كميا أك 
جزئيا لمجماعات المحمية كلا تتمتع ىذه الأخيرة بأية سمطة في تحديد كعاء الضريبة  أك في 

نما ليا صلبحية التصكيت عمى الرسكـ كالإتاكل كتحصيؿ الضرائب تقرير ضرائب معينة  كا 
،حيث تحد مجالا يتضمف الحد  فقط كما أف لمدكلة أيضا سمطة تقدير معدؿ الضريبة كالرسكـ
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الأقصى كالحد الأدنى بمكجب التشريعات الجبائية،كعمى الجماعات الإقميمية إحتراـ الحدكد 
 .1التي تضعيا ىذه التشريعات

 يث جية التحصيل ونسب توزيع الضريبة :/من ح2
تتكلى الدكلة عف طريؽ الإدارة الجبائية تحصيؿ كؿ الضرائب كالرسكـ ثـ تقكـ 
بتكزيعيا كتحكيميا إلى مختمؼ البمديات كالكلايات كتقكـ بمتابعة المتخمفيف بدفعيا أما البمديات 

فع مقابؿ الخدمات التي فتتمتع بسمطة تحصيؿ بعض الرسكـ بطريقة غير مباشرة أم التي تد
تقدميا كما تقكـ الدكلة بتحديد نسب تكزيع حصيمة الضريبة بينيا كبيف الجماعات الإقميمية 
ككذا تحديد نسب الصندكؽ المشترؾ لمجماعات الإقميمية ،كما يلبحظ جميا طغياف المركزية 

يبة كالمتمثمة الجبائية عمى اللبمركزية الجبائية كدكر السمطات غير محمية في تأسيس الضر 
في السمطة التشريعية كالسمطة التنفيذية كذلؾ بإعداد الحككمة جؿ مشاريع قكانيف المالية 
كالتي يتكلى البرلماف المصادقة عمييا ككذا سمطة رئيس الجميكرية الذم أصبح كفقا لمتعديؿ 

 . 2يشرع بأكامر  أم أنو أصبح يشارؾ السمطة التشريعية في ذلؾ  1996الدستكرم لسنة 

 ثانيا: عدم إستقرار الأحكام الجبائية 
جراءات كمكاعيد تحصيميا  ستقرار في الضرائب كا  مؤدل ىذا أنو لايكجد ىناؾ ثبات كا 
فيي في تغير مستمر إذ تؤدم كثرة التعديلبت إلى تصعيب مياـ إدارة الضرائب بالإضافة 

ريبي بسبب عدـ إلى الصعكبة التي يجدىا المكمؼ بالضريبة في التكيؼ مع النظاـ الض
التمكف مف فيـ التقنيات الجبائية المستحدثة مما يشكؿ لدييـ دافع التيرب مف الضريبة لذلؾ 
فإف التعديلبت السنكية التي تأتي بيا قكانيف المالية تخمؼ بمركر الكقت العديد مف المشاكؿ 

 .3في فيـ التشريعات الجبائية كفي تطبيقيا
 

                                                 

 مف قانكف البمدية المرجع السابؽ الذكر 196أنظر المادة 1
 2016التعديؿ الدستكرم لسنة  مف 140أنظر المادة 2
 99ص،  المرجع السابؽ، عبد الصديؽ شيخ3
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 ين الجماعات الإقميميةثالثا:تفاوت الموارد الجبائية ب
تبقى غالبية الجماعات الإقميمية كخصكصا البمديات تعاني مف تفاكت كمحدكدية 
مكاردىا الجبائية ذلؾ اف عدـ المساكات في المكارد المالية يرتبط بكجكد أك عدـ كجكد انشطة 

يات إقتصادية تخمؽ الثركة،حيث يؤدم التكزيع غير العادؿ ليذه الانشطة عبر مختمؼ البمد
إلى تفاكت كبير في نسب الإستفادة مف المكارد الجبائية فالبمديات المتكاجدة في المدف الكبرل 
تستفيد مف عائدات جبائية معتبرة نتيجة لكجكد الانشط الإقتصادية فييا،كلمحد مف ىذه 
 الإختلبلات الكبيرة تقكـ الدكلة سنكيا بتقديـ إعانات معتبرة لإقامة التكازف الماؿ كتقميص

 . 1الفكارؽ بيف المناطؽ الغنية كالمناطؽ الفقيرة
 رابعا : التيرب الضريبي

يعتبر التيرب الضريبي ظاىرة خطيرة تؤدم إلى التقميص مف المحصكؿ الضريبي 
لمجماعات الإقميمية كتشكؿ إستنزافا كبيرا لمداخيميا الجبائية كىك ماانعكس سمبا عمى مياميا 

 .تعتبر المكرد الأكؿ مف مكارد الجماعات الإقميميةبإعتبار أف المداخيؿ الجبائية 

 خامسا:عدم توازن الميزانيات المحمية بين إيراداتيا ونفقاتيا 
إف إتساع صلبحيات الجماعة الإقميمية كزيادة حاجيات المكاطنيف كتنكعيا بإستمرار 

د أصبح بفعؿ التطكر الذم عرفو المجتمع ساىـ في زيادة النفقات عمى حساب الإيرادات فق
الإنفاؽ العاـ عمى المرافؽ العامةكعمى المشاريع كالبرامج التنمكية،يتجاكز بكثير ما تتحصؿ 
عميو البمديات كالكلايات مف مكارد مالية إضافةإلى أف جؿ المرافؽ العامة التي تنشئيا 
الجماعات الإقميمية ىي مرافؽ تتعمؽ بالخدمات أم التي لاتدر أرباحا كغير المنتجة 

افؽ التربكية كالصحية كالثقافية فيذا النكع مف المرافؽ المحمية يثقؿ ميزانية الجماعات كالمر 
 2الإقميمية كيزيد مف نفقاتيا كفي ىذا تأثير عمى مبدأ تكازف الميزانية .

                                                 

 104ص، المرجع ذاتو1
، 01كمية الحقكؽ جامعة الجزائر، رسالة ماجستير،  الجماعات الإقميمية بيف الإستقلبلية كالتبعية، عبد ناصر صالحي2

 63ص 2009-2010
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تأثير تمويل الدولة عمى استقلالية المجالس الشعبية المحمية في ممارسة                   الفرع الرابع:
 اتيااختصاص

عانات مالية بغرض  تقدـ السمطة المركزية إلى الجماعات المحمية مساعدات كا 
مساعدة تمؾ الييئات لتحقيؽ الحد الأدنى مف مستكل الخدمات التي تؤدييا للؤفراد كتنقسـ 
ىذه الاعانات إلى عامة غير مشركطة كأخرل خاصة مشركطة تعطييا السمطة المركزية 

نفاؽ عمى مشركعات محددة اك أداء خدمة معينة،كالجماعات لمجماعات المحمية لمصرؼ كالا
المحمية إذف ممزمة بإنفاؽ ىذه المبالغ في الغرض المحدد كبالشرط التي تضعياالسمطة 
المركزية كىذا مايحد مف حرية كاستقلبؿ الجماعات المحمية في التصرؼ كفي تكيؼ 

 .1ـمتطمبات الجماعات المحمية مع احتياجات سكانيا كتطمعاتي
كقد تعددت المكارد الخارجية لمجماعات المحمية مف اعانات كقركض كىبات ككصايا 
كالمساعدات المقدمة مف طرؼ صندكؽ التضامف كالضماف لمجماعات المحمية كؿ ىذا 

 ينعكس سمبا عمى الجماعات المحمية في ممارسة اختصاصاتيا: 
 أولا: تبعية الجماعات المحمية لمدولة في مجال الاعانات

نظرا لضعؼ المكارد الذاتية لمجماعات المحمية فإنو ترتب عمى ذلؾ عدة مشاكؿ مالية 
تعاني منيا الجماعات المحمية مما أدل لمدكلة لمتدخؿ مف خلبؿ تقديـ إعانات مالية أك 
مساعدات أك قركض،كنظرا لمعجز المالي الذم تعاني منو معظـ البمديات كخاصة الفقيرة 

 القركض فيي لاتكاد تذكر مف البمديات كىذا راجع لعدة أسباب: منيا فاف الاستعانة ب
المؤسسات المقرضة لاتمنح قركضا إلا بعد فرض قيكد عمى البمدية كالتأكد مف عدة -

 شركط.

                                                 

رسالة ماجستير في الحقكؽ ، ية التشاركية في التشريع الجزائرمدكر الجماعات المحمية في تكريس الديمقراط، حمدم مريـ1
 201ص 2015-2014،  كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية جامعة محمد بكضياؼ المسيمة، تخصص قانكف إدارم
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المؤسسات المقرضة تتحفظ عمى تمكيؿ البمديات العاجزة خكفا مف عدـ قدرتيا عمى الكفاء -
مانات أك آليات مف السمطة المركزية لتأميف ىذه بالتزاماتيا خاصة في ظؿ عدـ كجكد أم ض

 القركض. 
فالإعانات المالية تيدؼ الى تكممة المكارد المالية الماحة لمجماعات المحمية كذلؾ 
لتقميص الفكارؽ بينيا لتحقيؽ التكازف المالي مف جديد في ميزانيتيا عمى غرار الإعانات 

العاجزة ماليا، كعمى الجماعات المحمية التقيد المالية التي تمنحيا الدكلة كمسنة لمبمديات 
بالاختيارات الكطنية لمتنمية المسطرة في إطار سياسة التنمية الكطنية،غير أنو يتضح لنا أف 
الجماعات  المحمية تخمت عف دكرىا التنمكم الذم مف المفترض أف تقكـ بو  كبالتالي تنشأ 

ىماؿ مشاركة المكاطف كالمجتمع المدني  علبقة تبعية الجماعات المحمية لمسمطة المركزية كا 
في إعداد كتنفيذ المخططات كالمشاريع التنمكية فمف المفركض أف تككف العلبقة بيف 
المكاطف الذم ىك في الأساس محكر التنمية كالمجالس المنتخبة التي عف طريقيا يقكـ 

 .1المكاطف بتحقيؽ المشاريع التنمكية كأىدافيا
ساعدات عف طريؽ صندكؽ التضامف كالضماف لمجماعات أما فيما يخص منح الم

المحمية فييدؼ الى تجسيد فكرة التضامف بيف الجماعات المحمية الميسكرة الحاؿ كالتي تعاني 
مف عجز مالي كما يكمؼ الصندكؽ بضماف المكارد الجبائية التي سجمت ناقص قيمة جبائية 

ندكؽ الضماف كالتضامف لمجماعات مقارنة مع مبمغ تقديراتيا ،أما فيما يخص تمكيؿ ص
المحمية بالمساىمات الاجبارية لمبمدية كالكلاية حيث تحدد نسب المساىمة بقرار كزارم مشترؾ 
بيف الكزير المكمؼ بالداخمية ككزير المالية بناء عمى التقديرات الجبائية لمبمديات كالكلايات 

دكؽ الضماف لمجماعات المحمية كعميو حددت نسبة مساىمة كؿ مف الكلاية كالبمدية في صن

                                                 

 203ص، المرجع السابؽ الذكر1
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، فعمى أم أساس يتـ تحديد ىذه النسبة ؟ ألا يفترض أف ىذه النسبة 1%2ب  2013سنة 
 تتكلى البمدية كالكلاية تحديدىا؟

فنستنتج اف الاعانات التي تقدـ مف طرؼ الدكلة لمجماعات المحمية عمى الرغـ مف 
دكرا سمبيا كخطيرا يمس أحد مقكمات تدعيميا لمالية ىذه الجماعات إلا أنيا تبقى ليا 

اللبمركزية كالمتمثؿ في الاستقلبلية المالية لمجماعات المحمية كتجعميا في حالة تبعية دائمة 
لمسمطة المركزية لأنو مف المؤكد أف تشكؿ الاستقلبلية المالية قكة إجابية في سبيؿ التخفيؼ 

مسؤكلكف المحميكف قادركف عمى تحديد مف المشاكؿ الاجتماعية التي يتخبط فييا المكاطف فال
الحاجات الضركرية بفعالية،كذلؾ عف طريؽ الكصكؿ بشكؿ مباشر إلى السكاف كتحديد 
متطمباتيـ كحاجياتيـ أكثر مف المسؤكليف المركزييف إلا أف كاقع الجماعات المحمية يعكس 

ثر عمى مكانة دكما عدـ إستقلبليتيا المالية لمسمطة المركزية كىذا بطبيعة الحاؿ سيؤ 
المجالس الشعبية المحمية في تسيير شؤكف مكاطنييا،لأف مركز القرار المحمي بيد السمطة 

 المركزية .
 ثانيا:ضعف إتخاذ القرار عمى المستوى المحمي 

عمى الرغـ مف الدساتير المتعاقبة لمدكلة الجزائرية كالنصكص القانكنية التي تنادم 
ة المحمية ىي أساس إتخاذ القرارات عمى المستكل المحمي باللبمركزية كأف المجالس الشعبي

،كمف جية أخرل إنطلبقا مف المبدأ العاـ لتكزيع الإختصاصات بيف الدكلة كالجماعات 
المحمية كالذم يجعؿ مف ىذه الأخيرة مختصة بكؿ الشؤكف العمكمية ىذا يعني أف المشرع 

جميع الشؤكف التي تختص بيا دكف منحيا حرية التصرؼ كالتسيير عمى مستكل إقميميا في 
الرجكع لمسمطة المركزية إلا أف السياسات المتبناة لاتعكس ذلؾ فعميا حيث اف القرارات مقررة 
مف السمطة المركزية في غالب الأحياف حتى في مسألة الاعانات المالية كالمساعدات التي 

  جماعات المحمية.تتمقاىا مف الدكلة تككف محددة مسبقا كيفية إنفاقيا مف طرؼ ال
                                                 

كالضماف لمجماعات المتضمف إنشاء صندكؽ التضامف  14/116مف المرسكـ التنفيذم رقـ  03، 02أنظر المادتيف 1
 المرجع السابؽ ،  المحمية
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كعمى صعيد ميزانيات الجماعات المحمية ألزميا المشرع أف تصكت عمى الميزانية في 
شكؿ متكازف بيف قسـ التسيير كقسـ التجييز كالإستثمار فالمشرع لـ يترؾ أم سمطة لممجالس 

لشعبية الشعبية البمدية كالكلائية في إتخاذ القرار المناسب حكؿ الميزانية بؿ أخضع المجالس ا
البمدية لرقابة صارمة مف الكالي لمحمكؿ محميا في حالة عدـ إتخاذ الإجراءات اللبزمة لمكازنة 

 1الميزانية.
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 

 المتضمف قانكف البمدية  11/10مف قانكف  186، 185، 184، 183انظر لمكاد  1



243 

 

 

 خاتمة الفصل:
تنقسـ المكارد المالية لمجماعات المحمية حسب المصدر إلى مكارد ذاتية داخمية 

لبكيا العامة كالخاصة كنكاتج كتتمثؿ أساسا في مجمؿ الضرائب كالرسكـ ككذا مداخيؿ أم
الإستغلبؿ المالي،أما المكارد الخارجية فتتمثؿ في الإعانات كالقركض كاليبات كالكصايا 
،غير أف ىذه الإيرادات العامة كبالرغـ مف تعددىا كتنكعيا تبقى غير كافية لتمبية حاجيات 

غير قادرة عمى  السكاف المتزايدة كتحقيؽ الأىداؼ كالمياـ المنكطة بيا،مما تجعميا
الإضطلبع بالدكر المحدد ليا بسبب تراكـ النقائص كتعدد الفجكات التنمكية المحمية مف 
جية،كالنقص في ترشيد إستعماؿ المكارد المالية مف جية ثانية ضؼ إلى ذلؾ عدـ عدالة 

ير تكزيع المكارد الجبائية بيف السمطة المركزية كالكحدات المحمية مما يستدعي بالضركرة تطك 
ىذه الإيرادات كتكييفيا مع التطكرات الإقتصادية الراىنة كالتفكير في إيجاد مكارد جديدة ترفع 
مف فعالية الجمعات المحمية كتجعميا قادرة عمى مكاجية متطمباتيا كدعـ إستقلبليا المالي 

 بعيدا عف دعـ السمطة المركزية .
يا تتكيؼ كالمياـ المنكطة بيا لذا كجب اعادة النظر في مالية الجماعات المحمية لجعم

لاسيما فيما يتعمؽ بالتنمية المحمية خصكصا كأماـ الكـ اليائؿ مف الصلبحيات التي تتمتع 
بيا ىذه الجماعات في مقابؿ العجز المالي التي تعاني منو كسكء تسيير كاستغلبؿ ايراداتيا 

حتمية اعادة النظر في المختمفة في تمكيؿ ميزانيتيا لذا أصبحنا في الكقت الراىف أماـ 
النظاـ المالي المحمي كعمى كجو الخصكص النظاـ الجبائي المحمي كإيراد أساسي لمجماعات 
المحمية، كمنحيا أكثر استقلبلية للئضطلبع بالمياـ المسندة ليا كفؽ القكانيف كالتنظيمات 

 التي تحكميا. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   
  :الرابعالفصل 

مكا المحمية الجباية واقع  تطبيق نيةوا 
فعال مركزي لا جبائي نظام  
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 : الرابعالفصل 
مكانية تطبيق نظام جبائي لامركزي فعال  واقع الجباية المحمية وا 

في ظؿ الكضعية الراىنة لمجباية المحمية حيث لـ يعد بإمكاف الجماعات المحمية 
تجعميا تحقؽ أىدافيا  الاضطلبع بالأعباء كالمياـ المنكطة بيا لأف أغمبيا بحاجة لمشاريع تنمكية

كمطالب سكانيا كفي ظؿ العجز المالي الذم تعاني منو ميزانيتيا التي أصبحت تشكؿ عائقا ماليا 
كبيرا ليا يدعك الى ضركرة التفكير في آليات أخرل تمكف الجماعات المحمية الخركج مف حالة 

كالمتمثمة في تمبية الحاجات  الرككد كالجمكد التي تعانيو كالالتفاؼ الى أداء المياـ المنكطة بيا
الأكلية لممكاطنيف كالاضطلبع بشكؿ طبيعي بالمكانة كالدكر المحدديف ليا عمى ضكء الحالة 
الراىنة لماليتيا سكاء بسبب الظركؼ أك بسبب نقص ترشيد استعماؿ كسائميا أك بسبب تنظيـ 

كحتى يمكف لمجماعات  كلة،المحمي لمد كتكزيع المكارد الجبائية بيف المستكل المركزم كالمستكل
المحمية التخمص مف مشكؿ ضعؼ مستكل التنمية يجب تحقيؽ الملبئمة بيف اختصاصاتيا 
كالمكارد المالية المتاحة ليا كذلؾ مف خلبؿ تخصيص لمبمديات مكرد مالي لكؿ ميمة كمنحيا 

مف خلبؿ تثميف  اختصاصات تناسب كقدرتيا المالية،كما يجب اعادة الاعتبار لممكارد المالية كذلؾ
مكاردىا الجبائية كتدعيـ ثركاتيا كأملبكيا المحمية كيجب اعادة النظر في النظاـ الجبائي المحمي 
مف خلبؿ مراجعتو كمكافحة التيرب الضريبي،بالإضافة إلى محاكلة تجسيد نكع مف اللبمركزية 

عاؿ، في ظؿ السمبيات الجبائية  عمى المستكل المحمي كمحاكلة لإعادة ارساء نظاـ جبائي محمي ف
التي يتميز بيا النظاـ الجبائي الحالي الذم تميزه عدة اختلبلات تؤثر سمبا عمى السير الحسف 
لممياـ المختمفة لمجماعات المحمية مف خلبؿ الصبغة الممركزة لو الشيء الذم أدل الى استحكاذ 

ية كىذا ماسكؼ نتناكلو الدكلة عمى جؿ الضرائب المنتجة لممداخيؿ عمى حساب الجماعات المحم
بشيء مف التفصيؿ حكؿ تقسيمات الضرائب المحمية في ظؿ ىذا النظاـ الجبائي كمحاكلة تقييمو 
كاعطاء تصكر جديد لإمكانية تطبيؽ نظاـ جبائي محمي جديد تراعى فيو التطبيؽ الفعمي للبمركزية 

 .الادارية في شقيا المالي

د الجبائية المحمية أما في المبحث الثاني سنتناكؿ إعادة سنتطرؽ في المبحث الاكؿ لفعالية المكار 
 النظر في النظاـ الجبائي كالتسيير المالي المحمي.
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 فعالية الموارد الجبائية المحمية المبحث الاول:
منذ أف كجد الانساف كتشكؿ معو المجتمع كجدت معو الضريبة ألا أنيا اختمفت أدكارىا 

بقة غير انو في عصرنا الحالي ارتبطت الضريبة عمى مستكل العصكر كالأزمنة السا
بتكجياتيا المختمفة في مجاؿ المالية كالسياسة كالاقتصاد كلا تزاؿ مصدرا ىاما مف مصادر 
الايرادات العامة لمدكلة بكجو عاـ كلمجماعات المحمية بكجو خاص فازدادت اىميتيا ليس 

كرىا التدخمي حيث أصبحت الدكؿ لأنيا تكفر الماؿ اللبزـ لتمكيؿ الانفاؽ العاـ بؿ لد
تستعمميا في إطار تحقيؽ أىداؼ السياسة الإقتصادية كعميو لـ تعد الضريبة حيادية تمكؿ 
الإنفاؽ العاـ فقط بؿ أصبحت ليا دكر تؤديو في الجانب الإقتصادم كالإجتماعي كالسياسي 

التي كانت تميزىا كمف جية أخرل فإف فرض الضريبة اليكـ لـ يعد يتسـ بالسيكلة كالبساطة 
قديما كذلؾ نتيجة تشعب كتداخؿ الأنشطة الإقتصادية ككذا تعدد مصادر الحصكؿ عمى 
الدخؿ المكجب ليذه الضريبة،كعمى ىذا فالدكؿ اليكـ تتفنف في إختيار الانكاع الممكنة 
كالمتاحة مف الضريبة التي تحقؽ ليا الأىداؼ المالية كالإقتصادية كالسياسية كالإجتماعية 
كذلؾ مف خلبؿ إختيار الطريقة المثمى لتحديد كعاء فرض الضريبة نييؾ عف طرؽ 
التحصيؿ الجيدة،سنتطرؽ في المطمب الأكؿ لأسس فرض الضريبة كفي المطمب الثاني 

 سنتناكؿ إصلبح النظاـ الجبائي مف خلبؿ قكانيف المالية المتعاقبة.
 الأسس النظرية لمضريبة  المطمب الأول:

قتطاع إف معرفة الأ ساس القانكني الذم يستند إليو حؽ الدكلة في فرض الضرائب كا 
جزء مف المداخيؿ كالثركات جبرا كدكف مقابؿ أم تحديد أساس التزاـ الأفراد بدفعيا مرتبطة 
بثلبثة أفكار حاكلت تكييؼ حؽ السمطة في فرض الضرائب،تتراكح بيف نظرية المنفعة كالعقد 

تعاقدم لمضريبة فالأفراد يدفعكف الضرائب الى الدكلة مقابؿ كالتي تنجـ عف فكرة الطابع ال
قياـ ىذه الاخيرة بتقديـ خدمات المرافؽ العامة المختمفة كلكلا كجكد فكرة الانتفاع مف ىذه 
الخدمات لما فرضت الضريبة فيرتبطكف مع الدكلة "بعقد ضمني" ذم طبيعة مالية مؤداه 

بخدمات يترتب عمييا نفع خاص ليـ،كىناؾ مف  التزامو بدفع الضريبة نظير قياـ الدكلة
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إعتبرىا عقد بيع خدمات حيث تقكـ الدكلة ببيع خدماتيا للؤفراد مقابؿ التزاميـ كمشتريف بدفع 
ثمف ىذه الخدمات في صكرة ضرائب كما ىناؾ مف إعتبرىا عبارة عف عقد تاميف تقكـ 

يتعرضكف ليا كالمحافظة عمى بمقتضاه السمطة بتأميف المكاطنيف عف مختمؼ الأخطار التي 
أركاحيـ كأمكاليـ كىذا بإنشاء ىيئات خاصة مكمفة بالأمف كالصحة العمكمية الذيف يتقاضكف 
أجكرىـ مف ىذه الضرائب، كفكرة التضامف الاجتماعي المقترف بسيادة الدكلة عمى سائر أفراد 

بمغ مف الضرائب يتناسب المجتمع كالتي تميز ىذه النظرية بتقرير قاعدة إلزاـ كؿ فرد بدفع م
مع مقدار طاقتو حيث لايحسب مقدار انتفاعو بالخدمات العامة تبعا لمقدار الضريبة 

 .1المقدمة
لذا تحتؿ الضريبة في البمداف المتطكرة مركزا قكيا كحككمات ىذه الدكؿ تستخدميا كأداة 

كامؿ الإقتصادية فعالة في تنفيذ السياسات المالية كالإجتماعية كىذا الأمر منسجـ مع الع
المناسبة حيث يكجد جياز إنتاجي متطكر كمستكل الدخكؿ الفردية مرتفعة،فالضريبة في ىذه 
الدكؿ ىي الكسيمة المفضمة لتدخؿ الحككمة في آلية السكؽ فيي تعدؿ مخصصات الدخؿ 
كمصادره كتؤثر في أسعار المكاد كمككنات الإنتاج كفي تكزيع النشاطات الإقتصادية حسب 

اطؽ ،كالتأثير الضريبي في البمداف المتطكرة أكثر مايتجمى في مجاؿ المشاريع الصناعية المن
الحديثة عف طريؽ الإعفاءات التي تقدميا الدكلة لبعض المشاريع أك عف طريؽ اتباع سياسة 
الاستيلبؾ المناسبة كلا يقتصر الأمر عمى المشاريع الاقتصادية بؿ تستخدـ الضريبة كأداة 

ي إعادة تكزيع الدخؿ القكمي بيف أفراد المجتمع حيث أف معدلات الضريبية إجتماعية ف
المطبقة عمى الدخكؿ تأخذ في حسابيا مستكل الدخؿ ،فالدكر الفعاؿ في ىذه البمداف يعكد 

 إلى مجمكعة مف العكامؿ مكجكدة في بنية الإقتصاد المتطكر كىي: 
كالتجارة كالمعركؼ أف مردكدية ىذه القسـ الاكبر مف الدخؿ القكمي يأتي مف الصناعة -1

 القطاعات أكبر انتاجية مف مردكدات القطاع الزراعي.

                                                 

 44ص ، 1999، الجزائر، دار المحمدية العامة لمطباعة، كتاب دركس المالية كالمحاسبة العمكمية، حسيف صغير1
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اليد العاممة في ىذه البمداف أكثر انتاجية ككنيا متخصصة كمييأة بشكؿ جيد -2
للئنتاج،بالإضافة الى أف متكسط دخؿ الفرد ليذه الطبقة مرتفع نسبيا كذلؾ يشكؿ شريحة 

 عاؿ. ضريبية جيدة كذات مردكد
 إف تركيبة الإدارة الضريبة مككنة كمييأة لمكاجية متطمبات مجتمع متطكر.-3
إف أجيزة الدكلة كميا تساىـ في إعطاء دفعة قكية لإقامة نظاـ ضريبي متطكر حيث -4

ىناؾ تنسيؽ كبير بيف الأجيزة الإدارية في ىذه الدكؿ كمصالح الضريبة كىك مايساعد عمى 
 إعطاء أفضؿ الإيرادات لمدكلة.نجاح النظاـ الضريبي في 

أما الضريبة في الدكؿ النامية فيناؾ أكلكيات تقكـ بتسطيرىا الدكلة كالبناء الإقتصادم 
مف خلبؿ بناء المرافؽ العامة كتقديـ الخدمات العامة لمشعب كالصحة كالتعميـ كتشييد 

قامة المصانع الضخمة كىك مايسمى بإقامة البنية التحتية ككف الدكؿ النامية كميا  الطرقات كا 
حديثة الإستقلبؿ ككرثت عف الاستعمار إقتصاد متخمؼ كضعيؼ كليذا فإف ىذه الدكؿ 
اعتمدت عمى الضريبة كممكؿ لمشاريعيا،كلكف في الكاقع أثبتت الضريبة في أغمب البمداف 

كؿ النامية أف دكرىا مازاؿ ثانكيا في تأثيره في السياسة الإقتصادية كالإجتماعية ليذه الد
 كتتسـ الضريبة في ىذه البمداف بما يمي:

ضعؼ الحصيمة الضريبية فيي نتاج عدة عكامؿ ،فالدخؿ الفردم ضعيؼ كالنشاطات -1
الإقتصادية تقميدية كليست متطكرة كتحتاج الى تشجيع مف طرؼ الدكلة كالى إعفاءات 

 ضريبية لكي تتطكر.
تكازف بيف الضرائب المباشرة كالغير عدـ التكازف في النظـ الضريبية المطبقة أم عدـ ال-2

 مباشرة.
عدـ الإنسجاـ في التشريع الضريبي فيي عبارة عف نسخ متشابية عف التشريعات -3

 المطبقة في الدكؿ المتقدمة كالتي لاتنسجـ مع معطيات إقتصاديات الدكؿ النامية كمجتمعاتيا 
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لنمك أك لتغير ىياكؿ عدـ مركنة التشريعات الضريبية فيي لا تستجيب لاحتياجات ا-4
النشاط الإقتصادم كىذا مايعبر عف الزيادة النسبية في حصيمة الضرائب تقؿ عف الزيادة 

 النسبية في الناتج الداخمي الخاـ.
العجز في الادارة الضريبية كذلؾ لنقص الامكانيات ككف الادارة الضريبية المعاصرة -5

 بحاجة الى تقنيات متطكرة كأجيزة حديثة.
فالضريبة في البمداف المتقدمة تختمؼ عنيا في الدكؿ النامية فيذه الأخيرة تسعى  كبتالي

الى تحقيؽ نمك إقتصادم كالى بناء اقتصاد متطكر الا اف الاجيزة الضريبية في ىذه الدكؿ 
تعاني مف تخمؼ كضعؼ في التنظيـ ككذلؾ في عدـ الانسجاـ في القكانيف الضريبة كىذا 

 .1ا كماىك مكجكد لدل الجماعات المحمية في الجزائرمايؤدم الى ضعؼ حصيمتي
سكؼ نتطرؽ في الفرع الاكؿ لمفيكـ الجباية المحمية كفي الفرع الثاني لخصائص الجباية 
المحمية أما الفرع الثالث سنتطرؽ لقكاعد تحصيؿ الضريبة كفي الفرع الرابع لمتنظيـ الفني 

 ية.لمضريبة أما لمفرع الخامس سنتطرؽ لأىداؼ الجبا
 الفرع الاول: مفيوم الجباية المحمية

ىناؾ عدة تعاريؼ لمضريبة قدميا العمماء ككأكؿ تعريؼ عصرم لمضريبة قدمو 
"إقتطاع نقدي تفرضو السمطة عمى الأفراد ( حيث يعرؼ الضريبة بأنياJESEالفرنسي جيز )

 2بطريقة نيائية وبلا مقابل بقصد تغطية الأعباء العامة"
 بةأولا: تعريف الضري

لقد تعددت التعاريؼ حكؿ الضريبة  فقد عرفت عمى أنيا" مساىمة نقدية تفرض عمى 
المكمفيف بيا حسب قدراتيـ التساىمية كالتي تقكـ عف طريؽ السمطة بتحكيؿ الامكاؿ 

                                                 

، ا في تمكيؿ ميزانية الجماعات المحمية دراسة تطبيقية لميزانية بمدية أدرارالضرائب المحمية كدكرى، أنظر  لمير عبد القادر1
 64، 63ص، 2014-2013، جامعة كىراف، كمية العمكـ الإقتصادية كعمكـ التسيير كالعمكمالتجارية، رسالة ماجستير

 145ص، 2007، دار كائؿ لمنشر، أسس المالية العامة، كأحمد زىير الشامية، خالد شحاده الخطيب2
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المحصمة كبشكؿ نيائي كدكف مقابؿ محدد،نحك تحقيؽ الأىداؼ المحددة مف طرؼ السمطات 
 .1العمكمية"

يا" فريضة مالية يدفعيا الفرد جبرا لمدكلة أك إحدل الييئات العامة كما عرفت عمى ان
المحمية بصكرة نيائية مساىمة منو في التكاليؼ كالأعباء العامة دكف أف يعكد عميو نفع 

 .2خاص مقابؿ دفع الضريبة"
كىناؾ تعريؼ آخر ليا كىك اف الضريبة ىي"اقتطاع نقدم ذك سمطة نيائية دكف مقابؿ يككف 

 .3فائدة الجماعات الاقميميةأك لصالح الييئات العمكمية كالاقميمية"منجز ل
كتعرؼ كذلؾ"الضرائب ىي المكرد المالي العاـ التي تقتطعو الدكلة مف الأشخاص جبرا 
 بغرض إستخدامو لتحقيؽ أىداؼ عامة" كيتضح مف ىذا التعريؼ أنو يشمؿ العناصر التالية:  

 نة العامة كليس عيني.مكرد مالي عاـ،أنو دخؿ مالي لمخزي-
يقتطع بمعرفة الدكلة جبرا بمعنى اف الحككمة بناءا عمى القكانيف المحددة تبيف شكؿ -

 .4الضريبة كنكعيا كسعرىا ككيفية الربط كمكاعيد السداد كطرؽ التحصيؿ
كمف التعاريؼ السابقة يمكف تعريفيا"عمى انيا إقتطاع نقدم نتيجة مجمكعة مف النشاطات 

فيما بعد باستعماليا لتغطية نفقات عامة كىـ الأشخاص المكمفكف قانكنا سكاء  تقكـ الدكلة
 كانكا إعتبارييف اك معنكييف".

 ثانيا: تعريف الرسم 
تعتبر الرسكـ مف بيف أىـ كأبرز المكارد المالية التي تمكؿ ميزانية الدكلة حيث تحصؿ 

ا المرافؽ العامة كبعض الييئات الدكلة عمى إيراداتيا مف الرسكـ مقابؿ الخدمات التي تقدمي
كعميو يمكف تعريؼ الرسـ عمى أنو:"عبارة عف مبمغ مف النقكد يدفعو جبرا الى الدكلة مقابؿ 

                                                 

1PIERRE BELTRAME.LA FISCALITE EN France HACHETTE LIVRE .EDITION 1998 P 

12 

 115ص ، 2000، الاسكندرية، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الكجيز في المالية العامة، سكزم عدلي ناشد 2
3RAYMOND MUZELLEC. FINANCES PUBLIQUES EDITION DALLOZ .1993.P423 

 42ص ، 2001، الجزائر،  ديكاف المطبكعات الجامعية، لمالية العامةا، حسيف مصطفى حسيف4
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نفع خاص يحصؿ عميو مف جانب إحدل الييئات العامة،كيقترف ىذا النفع الخاص بالنفع 
لافراد فيما يتعمؽ باداء العاـ الذم يعكد لممجتمع كمو مف تنظيـ العلبقة بيف الييئات العامة كا

 الأنشطة اك الخدمات العامة".
كما يمكف تعريفو عمى انو" مبمغ مف النقكد يدفع نقدا كليس عينا عمى إعتبار أف 
الإقتصاديات الحديثة نقدية كليست عينية كبحيث تتلبئـ نقدية الرسـ مع ىذه الإقتصاديات 

كيشبو الرسـ الضريبة بالنسبة ليذا العصر  التي تتـ فييا المبادلات كالصفقات بالنقد لابالعيف
 .1حيث تتصؼ بالنقدية"

كمف ىذه التعاريؼ يتبيف لنا اف الرسـ "ىك مبمغ نقدم يدفعو الشخص مقابؿ الحصكؿ عمى 
 خدمة أك مقابؿ نفع خاص يدفعو الى الييئة المكمفة".

 ثالثا:تمييز الضريبة عن الرسم 
الخصائص مما يفسح المجاؿ لمخمط يتداخؿ تعريؼ الضريبة مع الرسـ في بعض 

بينيما،كذلؾ لأف الضريبة كالرسـ يتفقاف كيشتركاف في معنى كاحد كىك أنيا مبمغ نقدم أك 
فريضة نقدية بمفيكـ أدؽ يدفعيا المكمؼ لمدكلة بصكرة نيائية حيث تمتزـ الدكلة بتحديد 

ف ىذا التشابو فإف نظاميا القانكني مستخدمة في ذلؾ القانكف ككسيمة لذلؾ،كعمى الرغـ م
 طبيعة الضريبة تختمؼ عف الرسـ فيما يمي: 

 /مصدر القوة الممزمة: 1
مف المعمكـ أف الضريبة تفرض بقانكف ينظـ جميع الاحكاـ المتعمقة بيا كبالتالي يجب 
عمى السمطة التنفيذية أف تحصؿ عمى مكافقة السمطة التشريعية مف أجؿ إصدار قانكف ليا 

مية الإلتزاـ الضريبي كخطكرتو عمى طرفي العلبقة)الدكلة كالمكمؼ( ،أما كىذا كمو نظرا لأى
نما يكفي أف يستند إلى القانكف كليذا  مف جية الرسـ فلب يشترط أف يصدر قانكف يفرضو،كا 

 قد تخكؿ السمطة التشريعية الحككمة صلبحية فرض الرسكـ بقرارات إدارية.

                                                 

 72ص ، 1998، جامعة جرس عماف، المالية العامة كالنشر الضريبي، غازم عناية1
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 /مدى تحقيق النفع لممكمف:2
ى المكمؼ مف دكف محدد ناشئ مف مساىمة المكمؼ في الاعباء تفرض الضريبة عم

العامة لمدكلة،في حيف يدفع الرسـ مقابؿ الحصكؿ عمى خدمة أك نفع خاص تقدميا المرافؽ 
 العامة.

 /اليدف: 3
جتماعية كمالية في حيف أف  تفرض الضريبة مف أجؿ تحقيؽ أىداؼ إقتصادية كا 

المالي لمدكلة مف خلبؿ خدمات أك منافع خاصة  اليدؼ مف فرض الرسكـ ىك تحقيؽ الإيراد
 تقدـ لممكمفيف بدفع الرسـ تقدميا لممرافؽ العامة.

 /أىمية كل منيما ماليا: 4
في العصر الحديث ازدادت الاىمية بالنسبة لمضريبة كذلؾ مف خلبؿ إعتماده عمييا 

قتصادية بالمساىمة في الأداء لتحقيؽ دكرىا الإقتصادم المتزايد مف خلبؿ إلزاـ الكحدات الإ
كفقا لمقدرتيا التكميفية في تمكيؿ النفقات العامة،كىذا عمى عكس الرسكـ حيث تتناقص 
أىميتيا كبالتالي فإيراداتيا تمثؿ ايرادات تكميمية لما تحصؿ عميو الدكلة مف ايرادات 

 . 1الضرائب
 الفرع الثاني: خصائص الجباية المحمية 

 تتمثؿ مجمؿ خصائص الجباية في: 
 أولا:الضريبة ذات شكل نقدي 

أم ىي عبارة عف مبمغ مالي مقتطع نقدا كيستيدؼ دخؿ الأشخاص سكاءا كانكا 
طبيعييف اك معنكييف كتدفع نقدا تماشيا مع النظاـ الاقتصادم الحالي كذلؾ بالنظر الى 
المعاملبت أصبحت كميا تتـ بالنقكد سكاءا في القطاعات العامة اك الخاصة كمادامت 

                                                 

 137، 136ص ، بغداد بدكف سنة نشر، دار الكتاب لمطبيعة كالنشر، المالية العامة كالتشريع المالي، طاىر الجنابي1
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قات العامة تتـ في صكرة نقدية فاف الايرادات العامة بما فييا الضرائب لا بد كأف تحصؿ النف
 .1بالنقكد،كىذا عكػس ماكاف في السابؽ حيث كانت الضرائب تدفع في شكؿ عيني 

 ثانيا: الضريبة تدفع جبرا
كيعني أف الضريبة يدفعيا الفرد جبريا كليس حرا في دفعيا كتعتبر كمساىمة منو 

داخؿ المجتمع في تحمؿ الأعباءكالتكاليؼ العامة،كيعد فرض الضرائب كجبايتيا كعضك 
عملب منأعماؿ السيادة التي تتمتع بيا الدكلة كذلؾ اف الدكلة ىي التي تنفرد بكضع النظاـ 
القانكني لمضريبة مف ناحية تحديد السعر كالمكمؼ بأدائيا ككيفية تحصيميا دكف إتفاؽ سابؽ 

الجبر ىنا يحدد كفؽ قكانيف كأحكاـ كتمتزـ الدكلة بمراعات ىذا مع الممكؿ ،كيعني 
،كيستند تحصيؿ الضرائب الى عنصريف ىما الاجبار كعنصر الاكراه،كيستند 2القانكف

الاجبار لأف الدكلة ىي المكمفة بكضع القكانيف التي تنظـ كتحدد كيفية الضريبة ككيفية 
عة مف مكافقة أعضاء البرلماف كالسمطات تحصيميا كما يعزز إجبارية الضريبة ككنيا ناب

التشريعية في الانظمة البرلمانية الديمقراطية كما يستند الاكراه عندما يمتنع المكمؼ عف 
أدائيا حيث تمجأ الى تنفيذ إجراءات جبرية إستنادا الى قكانيف كنصكص تشريعية تحدد كيفية 

 3كالممتنعيف. تحصيميا مع تطبيؽ العقكبات كالغرامات في حؽ المخالفيف
 ثالثا:الضريبة تيدف الى تحقيق النفع العام

ىدؼ آخر لمضريبة يتجمى في ككنيا تيدؼ الى تحقيؽ النفع العاـ كقد اكدت عميو 
دساتير القرف الثامف عشر بصكرة خاصة،كىذا خشية اف تستعمؿ الحصائؿ الضريبية في 

التي تدفع التكاليؼ الضريبية إشباع حاجات الحكاـ مف الممكؾ كالأمراء لا لحاجة الشعكب 
كرغـ استقرار مبدأتحقيؽ النفع العاـ كأساس لمضريبة إلا اف العمماء إختمفكا في تفسير ىذا 

                                                 

دار الجامعية الجديدة ، ساسيات المالية العامة مدخؿ لدراسة أصكؿ الفف المالي للبقتصاد العاـأ، عادؿ أحمد حشيش1
 181ص 2006، الاسكندرية ، لمنشر

 145ص، 2008،  دار الجامعة الجديدة الاسكندرية، مبادئ المالية العامة، زينب حسيف عك الله 2
 53ص، 2003، بيركت، منشكرات الحمبي الحقكقية، الدكلة النظـ الضريبية كمكازنة، المالية العامة، فكزم عطكم 3
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، فالاقتصاديكف الكلبسيكيكف اعتبرك النفع العاـ ىك تغطية النفقات العامة 1النفع العاـ 
اللبزمة لتغطية النفقات  التقميدية فقط،أم أف الضريبة في نظرىـ ىي كسيمة لتكفير الامكاؿ

العامة مف دكف أف تؤثر في البنياف الإقتصادم لمدكلة أك التغيير في الحياة الإقتصادية 
لمشعكب كفي تعديؿ العلبقات الاجتماعية السائدة بيف الأفراد كىكذا إعتبر الكلبسيكيكف أف 

ي تؤثر كتغير في الضريبة أف الضريبة أداة مالية حيادية كىك مايتنافى كدكر الضريبة الت
البنياف الإقتصادم لمدكلة المعاصرة كمف خلبؿ التصكر الخاطئ لمبدأ النفع العاـ لمضريبة 
جاء مكقؼ الاقتصادييف المعاصريف الذيف استبعدكا تصكر الضريبة المحايدة حيث أف 
تصكر الكلبسيكي كاف مرتبط أساسا مف منطمؽ انو لايجب تدخؿ الدكلة في النشاط 

لأنيا تسبب إخلبؿ بالتكازف الطبيعي لمقكل التمقائية كزعزعة إستقرار السكؽ كلـ الاقتصادم 
تعد الضريبة اداة مالية محايدة،بؿ اصبحت أداة تداخمية تكظفيا الدكلة في خدمة الأغراض 

 الاقتصادية.
 رابعا:الضريبة تدفع بصفة نيائية

،كلاتمتزـ الدكلة برد قيمتيا كيقصد بيا أف الفرد يمتزـ بدفع الضريبة بصفة نيائية لمدكلة
اليو كبيذا تختمؼ الضريبة عف القرض العاـ حيث تمتزـ الدكلة بإرجاع القرض الى المكتتبيف 

 في سنداتو كيككنكا في أغمب الأحياف متبكعا بفكائد عند السند.
 ليس لمضريبة مقابل معين  خامسا:

،كىنا تختمؼ عف الرسـ الضريبة ليس ليا مقابؿ معيف يحصؿ عميو الفرد الذم يدفعيا
الذم يدفع مقابؿ الانتفاع بخدمة معينة ،إذ أف الأصؿ فييا أنيا تسدد مف أجؿ تغطية 
تكاليؼ عامة غير قابمة لمتجزئة،كتعكد نفعيتو لمفرد بصفتو منخرط في جماعة أك داخؿ 
المجتمع كىنا يتضح أف مقدار الضريبة لا يتكقؼ عمى مايستفيد منو الشخص مف منفعة 

 .2ة كلكف تدفع حسب مقدرة الممكؿ التكميفية خاص

                                                 

 56ص ،  المرجع السابؽ الذكر،  فكزم عطكم1
 92ص، 2009، باتنة الجزائر، دار قانة لمنشر، المالية العامة، سعكدم محمد الطاىر2
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 قواعد تحصيل الضريبة  الفرع الثالث:
يجب عمى المشرع المالي مراعاة قكاعد اساسية كىك بصدد تقرير النظاـ الضريبي 
لمدكلة بشكؿ يضمف التكفيؽ بيف مصالح المكمؼ مف جية كمصالحالخزينة العمكمية مف 

صاغ مجمكعة مترابطة مف القكاعد الضريبية كىي جية أخرل كيعتبر آدـ سميث أكؿ مف 
العدالة اليقيف، الملبئمةك الاقتصاد حيث يمزـ عمى الدكلة احتراـ ىذه القكاعد عند فرض 

 الضرائب.
 قاعدة العدالة  أولا:

المفيكـ التنفيذم ليذه القاعدة ىك اف يساىـ الافراد في تحمؿ عبئ الضريبة كفقا 
مكحدة مما يحصمكف عميو مف الدخؿ،كيترتب عمى ذلؾ أف تككف لمقدكرىـ، أم بنسبة معينة ك 

ىذه النسبة الكاجب دفعيا لمدكلة عبئا عمى الفقير،كليذا إنصرؼ الفكر المالي الحديث عف 
ىذا المعني إلى أف الضريبة التصاعدية ىي التي تحقؽ العدالة لأنيا تسمح بأف يساىـ 

لتكميفية بالإضافة الى إحداث الإعفاء مف الممكلكف في الأعباء العامة كؿ حسب مقدرتو ا
 الضريبة إلى الأشخاص الذيف لا تتكفر فيو شركط فرضيا.

 قاعدة اليقين  ثانيا:
لابد أف تككف الضريبة معمكمة ككاضحة بالنسبة لممكؿ بشكؿ يقيني لا غمكض 

ؼ فيو،ليعرؼ التزامو بيا عمى كجو التحديد كبصكرة كاضحة حتى يحدد مكقفو المالي كيعر 
مدل مايمتزـ بو مف ضرائب،سكاء مف حيث أىميتيا كسعرىا ككافة الأحكاـ القانكنية المتعمقة 
بيا،كمف تحديد الكعاء،أم بياف لكيفية الربط كالتحصيؿ كغير ىذا مف المسائؿ المتعمقة 

 بالتنظيـ الفني لمضرائب،كيمزـ لتحقيؽ قاعدة اليقيف أمريف:
ية كاضحة فككف التشريعات تشمؿ عمى تأكيميف أف تككف التشريعات المالية كالضريب-

مختمفيف،فإف المكمؼ يختار طبيعة الحاؿ كالتأكيؿ الذم يفيده،فيضر بحصيمة الضريبة كفي 
بتأكيؿ الادارة فإف ىذا الاضطرار يترؾ أثر سيئا في نفسو يحممو عمى  للؤخذ حالة اضطراره

 التيرب في المستقبؿ مف الضرائب.
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تناكؿ المكمفيف بالضرائب جميع القكانيف المتعمقة بما تقرره مف أف تجعؿ الدكلة في م-
ضرائب كما يتفرغ عنيا مف قرارات كلكائح كتعميمات كىذا عف طريؽ النشر كالايضاح في 

 الجريدة الرسمية أك بكسائؿ النشر الأخرل.
 قاعدة الملائمة ثالثا:

لبئمة سكاء لدل تحديد يجب أف يراعى المشرع المالي لدل فرضو الضريبة اعتبارات الم
كعائيا أك سعرىا أك طريقة تحصيميا أك مكاعيد إستحقاقيا،كأف تتناسب مع ظركؼ المكمؼ 
كلا تؤدم الى إرىاقو،فمثلب إذا كاف فلبحا كقت جني الثمار لاف المكمؼ كقتيا تككف لديو 

أم امكاؿ بحيث يحاكؿ كؿ نظاـ ضريبي الكصكؿ الى مفيكـ الملبئمة في جباية الضرائب 
يجب أف تككف مكعد دفع الضريبة مف الممكؿ الى الخزينة بتلبئـ مع الكعاء الخاضع 

 .1لمضريبة
 قاعدة الإقتصاد في التحصيل رابعا:

فرض الضريبة يجب أف يحاط بسيكلة التطبيؽ كيجنبو الدخكؿ في متاىات الاجراءات 
ؿ الغدارة المالية لنفقات كصعكبات الركتيف كالتعقيدات البيركقراطية مما يؤدم بدكره الى تحم

باىضة في سبيؿ تطبيؽ نظاميا الضريبي كتحصيؿ الضرائب المفركضة بقكانيف الدكلة 
 .2كمراعاة ىذه القاعدة ىك الذم يضمف لمضرائب فعاليتيا كمكرد ىاـ كأساسي

 التنظيم الفني لمضريبة الفرع الرابع:
 تحديد كعاء الضريبة ،ثانيا يقكـ التنظيـ الفني لمضريبة عمى ثلبث خطكات أساسية أكلا

 ربط الضريبة كثالثا تحصيؿ الضريبة.
 
 

                                                 

مكـ التسيير كالعمكـ كمية العمكـ الإقتصادية كع، رسالة ماجستير، المكارد الجبائية المحصمة لمبمديات، سالمي رشيد1
 15ص، 1999، جامعة الجزائر، التجارية

 64المرجع السابؽ الذكر ص، محمد صغير بعمي2
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 أولا: تحديد وعاء الضريبة 
يتحدد كعاء الضريبة بإختيار أساس فرض الضريبة أم يتعيف الشكؿ المممكس لممادة 

عمى المادة الخاضعة  عمى المناسبة التي تنقض فييا الإدارة كالتعرؼ التي تفرض عمييا،
تستقطع منيا جزءا لخزينة الدكلة،أما اختيار مناسبة فرض الضريبة فتعني لمضريبة لكي 

النقطة التي يمكف للئدارة الجبائية التدخؿ عندىا لإجبار الأفراد عمى التنازؿ مف جزء مف 
ماؿ المادة التي أختيرت أساس لفرض الضريبة كىي المحظة التي ينشأ فييا ديف الخزينة في 

 ذمة المكمؼ.
 لضريبة  ثانيا:ربط ا

فربط الضريبة يتـ بتحديد عنصريف أساسييف كىما تحديد سعرالضريبة كتحديد القاعدة 
الخاضعة لمضريبة،فيقصد بتحديد سعر الضريبة،النسبة بيف مقدار الضريبة كالقدر مف المادة 
المككنة لكعائيا،إذ يككف السعر عبارة عف مبمغ نقدم مقابؿ كمػيات أك أحجاـ أك مساحات 

ف القاعدة الضريبية كىذا في حالة الضريبة الخاصة ،أما في الضريبة القيمية فيككف معينة م
سعر الضريبة عبارة عف معد أك نسبة مئكية تفرض عمى قاعدة معبرة عنيا بمبمغ نقدم،أما 
تحديد القاعدة الخاضعة لمضريبة  يقصد بو التعرؼ عمى حدكد المادة الخاضعة لمضريبة 

فية لممكمؼ  كىنا يجب التمييز بيف حالتيف ،حالة الضريبة العينية كتحديد المقدرة التكمي
كالضريبة الشخصية ،فالأكلى تفرض الضريبة دكف المجكء الى جياز ضريبي عمى درجة 
عالية مف الكفاءة حيث تتميز ببساطتيا كىذا باستبعاد الإدارة في التدخؿ في شؤكف المكمؼ 

ما الضريبة الشخصية فتفرض مع مراعات مركز فلب تضايقو بكسائؿ التقدير كالمعاينة،أ
الشخص المكمؼ كذلؾ بإدخاؿ مجمكعة مف العكامؿ التي تسمح بتشخيص الضريبة ككمما 
كثر عدد العكامؿ التي تؤخذ بعيف الاعتبار فاف درجة شخصية الضريبة تزداد كيصبح 

 .1فرضيا أكثر ارتكازا عمى المقدرة التكميفية الحقيقية لممكمؼ
                                                 

، لبناف، المؤسسة الجامعية لمدراسات كالنشر كالتكزيع، الضرائب أسسيا العممية كتطبيقاتيا العممية، عبد الأمير شمس الديف1
 122ص 1987
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لكمي لمقاعدة يقكـ عمى عدة طرؽ لتقدير قيمة المادة الخاضعة لمضريبة كتحديد ا
فالطريقة الاكلى تقريبية كالثانية تحديدية حسب معيار الدقة أما حسب معيار المصدر 

 فالطريقة الأكلى يقدميا المكمؼ كالثانية تجرييا الإدارة كتككف حالات التقديرات كالآتي: 
 لخارجية لمثروة أو النشاط:/التقدير عمى أساس المظاىر ا1

تمجأ الادارة المالية الى ىذه الطريقة في بعض الحالات لمراقبة القرارات الخاصة 
بالمكمفيف كالتأكد مف سلبمتيا كىذا بمقارنة المظاىر الخارجية لمثركة بمقدار الدخؿ الذم تـ 

 التصريح بو.
 /التقدير الجزافي:2

رع الضريبي حيث تترؾ لمغدارة المالية حرية يتـ ىذا التقدير حسب شركط يحددىا المش
إجراء التقدير عف طريؽ مناقشة المكمؼ لمضريبة كالاتفاؽ معو عمى رقـ أعماؿ معيف يمثؿ 

 قيمة دخمو.
 /التقدير بواسطة الإقرار: 3

في ىذه الحالة المكمؼ بالضريبة يقدر إقرار عف ثركتو أك دخمو أك عف المادة 
 لإدارة المالية بالحؽ في مراقبة ىذا الإقرار أك تعديمو.الخاضعة لمضريبة ،كتحتفظ ا

 /التقدير الإداري:4
الإدارة المالية تقكـ بيذا التقدير دكف تقيدىا بعلبمات أك قرائف معينة يقدميا ليا المكمؼ 
بالضريبة حيث تستند إلى كافة الأدلة التي تحدد مقدار دخمو،كيككف ىذا التقدير في حالة 

 ضريبة بتقديـ إقراره أك تصريحو بدخؿ لايطابؽ تماما قيمة إيراداتو.تخمؼ المكمؼ بال
 ثالثا:تحصيل الضريبة  

بعد خطكة تحديد الضريبة ثـ خطكة ربطياتأتي الخطكة الثالثة  كىي عممية تحصيؿ 
الضريبة كحتى يتسنى للئدارة المالية تحصيؿ إستحقاقاتيا يجب تحديد كيفية دفع الضريبة 

 .ككقت تحصيميا
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 /كيفية دفع الضريبة:1
تسدد قيمة الضريبة مف طرؼ المكمؼ بعدة كسائؿ التي تمثؿ جزءا مف التيارات النقدية 

 كالقيمة السائمة كالشيكات كالحكالات البريدية .
 /وقت تحصيل الضريبة: 2

كقت تحصيؿ الضريبة يككف ملبئما لمدكلة كالمكمؼ بالضريبة حيث تتبع الإدارة 
ة لتحصيؿ مستحقاتيا اىميا، الدفع العفكم ،الأقساط المقدمة،التسبيقات الضريبية طرقا مختمف
 .1أك الحجز مف المنبع

 الفرع الخامس: أىداف الجباية  
لقد فرضت الضريبة مف أجؿ تحقيؽ أىداؼ معينة يأتي في مقدمتيا اليدؼ التمكيمي 

دات العامة لمدكلة كىك اليدؼ الذم كجدت عميو منذ القدـ ،كذلؾ بإعتبارىا مصدر عاـ للئيرا
 إضافة الى كجكد عدة أىداؼ أخرل منيا الأىداؼ الإقتصادية، في العصر الحديث،

 الإجتماعية كالسياسية كقد تطكرت ىذه الأىداؼ بتطكر الدكلة بمفيكميا الحديث.
 أولا:الأىداف المالية

النظرية  كاف ىذا ىك اليدؼ الكحيد تقريبا في النظرية التقميدية لممالية فقد كانت ىذه
تقتصر تدخؿ الدكلة عمى كظائفيا الضركرية كلاتسمح ليا التدخؿ في غيرىا،ككانت الضريبة 
تمكؿ نفقات التشغيؿ كالخدمات العامة كبناء المرافؽ العمكمية،كعرؼ ىذا المبدأ الحياد 
جتماعية،أما حاليا فمف غير  الضريبي كمعناه لايجكز لمضرائب أف يككف ليا آثار إقتصادية،كا 

لممكف الأخذ بمبدأ الحياد الضريبي عمى إطلبقو كلكف تذىب النظرية الحديثة الى أنو يجب ا
 . 2كاجتماعية كف أف تككف ليا آثار اقتصاديةالأخذبو نسبيا فقط ،فالضريبة يم

 

                                                 

 89ص ، 1971، القاىرة، مؤسسة شباب الجامعة، عمـ المالية العامة، مجيد درازحامد عبد ال، عبد الكريـ صادؽ بركات1
، 2008، القاىرة،  دار التعاكف، المالية العامة كدكر القطاع العاـ في تحقيؽ الرفاىية الإقتصادية، باىر عثمـ سامي السيد2

 188ص 
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 ثانيا:الأىداف الإقتصادية 
إف أىـ دكر لمضريبة بالنسبة لمنشاط الإقتصادم ىك دكرىا في امتصاص القدرة 

ئية الزائدة كمحاربة الإتجاىات التضخمية كما تحقؽ نتائج مختمفة في قطاعات متعددة الشرا
فمثلب تيدؼ الضرائب الجمركية الى حماية المنتكج الكطني فينكع معيف منالأنكاع أك 
مجمكعة معينة كيمكف أف تيدؼ السياسة الضريبية الى تشجيع نكع معيف  مف انكاع النشاط 

نشاء السكف كيككف ذلؾ بتخفيض أك الغاء الضرائب المفركضة الإقتصادم مثؿ تشجيع إ
عمى البناء أك عمى المكاد المستخدمة فيو ،أك عمى دخؿ العقارات المبنية كيمكف اف تيدؼ 
ىذه السياسة الى تحقيؽ نتائج خاصة مثؿ تشجيع فرع مف فركع الصناعة أك مشاريع معينة 

عكسي كىك الحد مف التكسع فرع معيف  كيمكف أف يككف العكس أم اف اليدؼ الإقتصادم
مف الصناعة أك أنشطة مف الأنشطة المختمفة كىنا تفرض الضرائب بطريقة مرتفعة عمى 
الأنشطة التي يراد الحد مف نمكىا لتنمية أنشطة اخرل أكثر أىمية كذلؾ في حدكد نكع النظاـ 

ة،كمثاؿ ذلؾ فرض ضرائب الإقتصادم القائـ كالأىداؼ السياسية كالاقتصادية كالمالية لمدكل
مرتفعة عمى صناعة السيارات في بعضالدكؿ لمحد مف التكسع فييا كتنمية صناعات 
أخرل،كما يمكف لمسياسة الضريبية أف تمعب دكرا في تنشيط حالة الرككد التي تصيب 

 .1الإقتصاد
 ثالثا: الأىداف الإجتماعية 

عمى سبيؿ المثاؿ  يمكف لمضريبة اف تحدث تغيرات جذرية في المجتمع فنجد
الاشتراكيكف يمجؤكف إلى الضريبة في مكاف العنؼ مف اجؿ تحقيؽ ممكية الدكلة لكسائؿ 
الانتاج كتساكم الاكضاع الإجتماعية كقد طبقت بريطانيا بعد الحرب المبادئ الضريبية التي 
نادل بيا الاشتراكيكف كأدت إلى مايسمى الحرب الصامة كقد فرضت ضرائب تصاعدية 

عة عمى الدخكؿ كعمى التركات في نفس الكقت الذم خفضت فيو الضرائب عمى السمع مرتف

                                                 

 190ص، المرجع السابؽ الذكر1
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الضركرية الكاسعة الانتشار بعكس السمع الكمالية التي أخضعت لضرائب مرتفعة كىكذا 
سمحت ىذه الاجراءات الضريبية بطريقة فعالة في تحقيؽ العدالة الإجتماعية كذلؾ بزيادة 

صحاب الدخكؿ المحددة كالحد مف تمؾ التي يتمتع بيا أصحاب القكة الشرائية الحقيقية لأ
 الدخكؿ المرتفعة.

كمف ىنا نجد أف الضريبة تعتبر اداة مف الأدكات التي تمجأ الييا الدكلة لتحقيؽ الرفاىية 
العامة في المياديف الإجتماعية كالإقتصادية كاف ىدفيا الكحيد لـ يعد تحصيؿ المكارد لمخزينة 

نم  ا تتعداه الى أىداؼ اخرل.العمكمية كا 
 رابعا: الأىداف السياسية 

ظيرت ىذه الاىداؼ حديثا كتعني أف الضريبة أصبحت مرتبطة بشكؿ مباشر 
بمخططات التنمية الاقتصادية كالاجتماعية العامة،ففرض رسكـ جمركية عمى منتجات بعض 

تيجيا الدكلة الدكؿ كتخفيضيا عمى منتجات أخرل يعتبر مف الأىداؼ السياسية التي تن
 .1كيمكف استعماؿ الضريبة لأىداؼ سياسية أخرل 

 إصلاح النظام الجبائي من خلال قوانين المالية المتعاقبة  المطمب الثاني:
لقد عانت كلاتزاؿ الجماعات المحمية نتيجة الاختلبلات المالية كالاقتصادية لعدـ التكازف 

زية إجراءات لتدارؾ الأزمة المالية التي بيف الايرادات كالنفقات لذا إتخذت السمطة المرك
تعاني منيا الجماعات المحمية كتيدؼ الى اصلبح النظاـ الجبائي المحمي كتفعيمو حيث 

ثـ الاصلبح الجبائي لسنة  1991-1979تمثمت الخطكة الأكلى في الاصلبح الجبائي بيف 
لمدرجة بمكجب كلازالت الاصلبحات مستمر الى يكمنا ىذا مف خلبؿ التعديلبت ا 1992

القكانيف المالية المتعاقبة سنتطرؽ في الفرع الاكؿ الى غاية إصلبح مالية الجماعات المحمية 
اما الفرع الثالث  2009الى سنة  1979كفي الفرع الثاني إلى الاصلبح الجبائي مف سنة 

 ت المحميةسنتكمـ عمى الحد مف الغش كالتيرب الضريبييف كآلية لتعزيز القدرة المالية لمجماعا

                                                 

 80ص ، بدكف سنة نشر، جامعة الإسكندرية مصر، المالية العامةإدارة ، عمي العريبي كعبد المعطي عساؼ1
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 الفرع الأول:غاية إصلاح مالية الجماعات المحمية 
تعتبر عممية التكسع في إعداد القكانيف اللبمركزية ضركرة ممحة مما سكؼ يؤدم حتما 
الى ايجاد تنظيـ جديد للئدارة المحمية يتمحكر حكؿ تحديد مسؤكلية السمطات العمكمية 

حدل مككناتيا كىذا يعني كجكد نظاـ جبائي المحمية حيث تعتبر السمطة الجبائية المحمية إ
محمي يختمؼ عف النظاـ الجبائي الكطني كىذا التصكر جاء كنتيجة لمكضع المتردم الذم 

بمدية  1541تعيشو الجماعات المحمية خاصة اذا عممنا أف أغمب البمديات مف مجمكع 
 كلة.تعاني العجز المالي ك تعيش عمى مختمؼ الاعانات التي تقدميا ليا الد

 تأثير الموارد المالية الجبائية عمى التنمية المحمية أولا:
إف ضركرة تكافر المكارد المالية يمكف أف يحقؽ مجمكعة مف الأىداؼ كىذىالأىداؼ 
ترتبط بمجمكعة الحاجات التي لابد مف اشباعيا،فالأىداؼ الاقتصادية بما تتضمنو مف 

خلبؿ اقامة المشركعات الاقتصادية السعي الى رفع مستكل المعيشة لدل الأفراد مف 
كالخدماتية التي تؤدم الى تكفير السمع كالخدمات عمى المستكل المحمي ،كالأىداؼ 
الاجتماعية كالسياسية كالادارية كميا تحتاج الى المزيد مف المكارد المالية ،لكي تتحقؽ بصكرة 

المالية المحمية يؤدم الى المطمكبة كخاصة اذا كانت الآراء قد تكصمت إلى أف تكفر المكارد 
تحقيؽ تمؾ الأىداؼ بأكبر كفاءة ممكنة مما يزيد في التنمية الاجتماعية كالسياسية كالادارية 

 .1عمى المستكل المحمي بمعدلات كبيرة
كتكفر المكارد المالية لاسيما الجبائية يشكؿ عنصرا ىاما في اتخاذ القرارات اللبزمة 

أف نجاح الييئات المحمية في أداء مياميا  بتحقيؽ أكبر لتنمية المجتمعات المحمية حيث 
معدلات تنمية محمية ممكنة يتكقؼ الى حد كبير عمى حجـ مكاردىا المالية المتاحة 
كالتنظيمات المحمية تقاس ىي الأخرل بمدل تحقيؽ التنمية المحمية كأىدافيا بالاعتماد الذاتي 

نة،فعممية تزايد اعتماد الجماعات المحمية عمى عمى المكارد المحمية الذاتية بأكبر درجة ممك

                                                 

 28ص 2005،  دار الجامعة الاسكندرية، التمكيؿ المحمي كالتنمية المحمية، عبد المطمب عبد المجيد1
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الاعانات الحككمية في تقديـ الخدمات المحمية كالمشركعات الخاصة بتنمية المجتمعات 
المحمية يؤدم الى قبكؿ الادارة المحمية بالمزيد مف الرقابة الحككمية لذا لابد مف الادارة 

لمالية لاسيما الجبائية منيا لمكاجية المحمية أف تضع أماميا طريقة الحصكؿ عمى المكارد ا
تقمبات التنمية المحمية دكف اخلبؿ بمبدأ استقلبلية المالية المحمية ،كمف ىذا المنطمؽ يمكف 
استنتاج أف التنمية المحمية تحتاج الى المزيد مف المكارد المالية كالتي يمكف أف تحد مف 

بتعبئة المزيد مف المكارد المالية المحمية  معدلات التنمية المحمية فإنيا في ىذه الحالة مطالبة
بكؿ الكسائؿ الممكنة،لاسيما تدعيـ الاستثمار المحمي الذم ينتج عنو عائدات جبائية كبيرة 
كيعد الاستثمار المباشر أحد اشكاؿ الاستثمار المحمي الذم يخمؽ الثركة كمناصب العمؿ 

تثمار في المجاؿ الفلبحي كالاستثمار كيرتبط ىذا النكع مف الاستثمار بمياديف متعددة كالاس
ف كاف الحديث عف ىذا  المالي مف خلبؿ شراء العديد مف السندات بنسب فائدة مضمكنة،كا 
النكع مف الاستثمار المالي بالنسبة لمجماعات المحمية في الجزائر يعد ضربا مف الخياؿ لأنو 

ارب في ىذا الميداف إلا لـ يطبؽ بسبب عدـ تييئة المجاؿ لذلؾ بسبب نقص الخبرات كالتج
أنو في ظؿ الاصلبحات الجارية التي تمس القطاع المصرفي كمع تبادؿ الخبرات الدكلية 

الدخكؿ في ىذا النكع مف الاستثمار بشكؿ ايجابي كفعاؿ يخدـ أىداؼ التنمية  فإنو يمكف
امميف كيرقييا كيحقؽ مكاسب مالية تمكف الجماعات المحمية مف الدخكؿ في الشراكة مع متع

آخريف عمكمييف كانكا أك خكاص،فرغـ الاصلبحات التي عرفيا النظاـ الجبائي المحمي إلا 
أف الجماعات المحمية لازالت تكاجو عقبات لاسيما التمييز بيف الضريبة المحمية كتمؾ التي 
تعكد لمدكلة التي نتج عنيا احتكار الدكلة لمضرائب ذات المردكد المرتفع كترؾ الضرائب ذات 

لمردكد المنخفض لفائدة الجماعات المحميةالذم أثر سمبا عمى تسيير الجماعات المحمية ا
 كمنو التأثير عمى التنمية المحمية كذلؾ راجع لمعراقيؿ التالية:

 /التمييز بين ضريبة الدولة والضريبة المحمية: 1
نظاـ الجبائي إف تمركز السمطات الجبائية بيد الييئات المركزية أدل إلى انتقاؿ ال      

كتجريد الجماعات المحمية مف مصادرىا كجعميا دائما في تبعية لمسمطات المركزية، فضعؼ 
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العكائد الجبائية يعتبر مف اكبر المشاكؿ التي تعاني منيا الجماعات المحمية نظرا لمدكر 
ئية الكبير الذم تمعبو الجباية في تمكيؿ الميزانية المحمية كيرجع سبب ضعؼ المصادر الجبا

 المحمية الى سببيف رئيسييف : 
 كثرة الاعفاءات التي تمس الجباية كخاصة التي تستفيد منيا  الجماعات المحمية.-
 أغمبية الضرائب غير منتجة"ذات مردكدية ضعيفة"-

كعمى الرغـ مف تمتع الجماعات المحمية بالشخصية المعنكية كالاستقلبؿ المالي مف خلبؿ 
زم الذم يعترؼ ليا بذلؾ الا انيا لاتممؾ سمطة جبائية كالسؤاؿ الذم التنظيـ الادارم اللبمرك

يراكدنا ماىك الأساس الذم يتـ اعتماده مف أجؿ تكزيع الضرائب بيف الدكلة كالجماعات 
المحمية؟ لذا مف الضركرم كضع أسس منطقية كمكضكعية لتكزيع المكارد الجبائية ىذا مف 

كارد الجبائية بيف الجماعات المحمية في حد ذاتيا جية كمف جية أخرل نجد عدـ تساكم الم
فالمتصفح لمقكانيف يجد أف ىناؾ تكازف جبائي لكف الحقيقة عكس ذلؾ تماما كبالتالي فالتكازف 
محصكر فقط في المجاؿ القانكني حيث تستفيد الجماعات المحمية مف نفسالضرائب كالرسكـ 

الضرائب كالرسكـ فإنيا تتفاكت مف جماعة بنفس السمطة الجبائية ،أما مف حيث مداخيؿ ىذه 
الى أخرل مما يؤدم الى ظيكر مجمكعتيف الاكلى تعرؼ بيسرىا المالي نتيجة استفادتيا مف 
عائدات جبائية ضخمة ،كالثانية تعاني مف صعكبات مالية حادة نتيجة لحصيمتيا الضئيمة 

الجماعات المحمية  مف المكارد الجبائية لذا نجد تدخؿ صندكؽ الضماف كالتضامف بيف
لتقميص الفكارؽ في المكارد المالية حيث يتـ تكزيع المكارد المجمعة في ىذا الصندكؽ عمى 

 الجماعات المحمية ذات المكارد المالية الضئيمة.
لذا نفسر ىذا التفاكت لعدة أسباب منيا تمركز النشاطات الاقتصادية كالتجارية فكمما 

لتجارية تعرؼ الضرائب مردكدا مرتفعا كالعكس صحيح كاف تمركز النشاطات الصناعية كا
،فنجد الجماعات المحمية التي تعرؼ كثافة في النشاطات تعرؼ يسرا ماليا نظرا لحجـ 
العائدات المعتبرة التي تستفيد منيا ،أما المناطؽ الفقيرة التي لاتكجد بيا نشاطات صناعية 

 كتجارية فيي تعرؼ صعكبات مالية.
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ظير تزايد مستمر  2011كقانكف البمدية لسنة  2012ف الكلاية لسنة كبعد تعديؿ قانك 
للؤعباء لمجماعات المحمية فظيرت لكؿ جية مشاكميا كمطالبيا  كىذه المشاكؿ تمثمت في 
النمك الديمغرافي كزيادة حاجيات المكاطنيف كبالتالي نرل أف الأعباء التي ىي عمى عاتؽ 

س المداخيؿ لاسيما الجبائية لا تستطيع مكاكبة ىذا الجماعات المحمية في تزايد مستمر عك
 التطكر فيذا الانعداـ في التكازف ينجر عنو بطبيعة الحاؿ آثار عمى الجماعات المحمية.

 /تطور النفقات وضعف العائدات: 2
اف تزايد الأعباء العمكمية نتيجة لمتدخؿ المستمر لمجماعات المحمية في الحياة 

كالثقافية كما يقابمو مف ضعؼ في العائدات الجبائية المحمية التي الاقتصادية الاجتماعية 
تشكؿ المصدر الاكؿ لمتنمية المحمية فعممية تمكيؿ المشاريع كالبرامج لـ تستطع ىذه المكارد 
مكاكبة ىذه النفقات كالأعباء نظرا لتطكرىا البطيء فعدـ التكافؤ بيف المصادر كأعباء 

آثار سمبية منيا التطكر الكبير لكتمة الأجكر كالنفقات الكمية  الجماعات المحمية نتج عنو عدة
 لتسيير الجماعات المحمية. 

 ثانيا:إعادة الاعتبار لمموارد الجبائية 
إف إعادة الاعتبار لمجماعات المحمية يككف عف طريؽ تخمي الدكلة عف بعض 

المالية لمبمديات الضرائب لصالح الجماعات المحمية الأمر الذم مف شأنو تحسيف الكضعية 
كالكلايات كتعفى بذلؾ الدكلة مف منح إعانات التسيير كالتجييز ليذه الييئات لذلؾ أصبح مف 
الضركرم ترؾ الجماعات المحمية الحرية في تحديد بعض الضرائب مف حيث كعائيا ككذا 

مى تحصيميا مف أجؿ البحث عف تكازف افضؿ بينيا كبيف الدكلة فالجماعات المحمية تتكفر ع
لذا يجب مراجعة جميع  ،1املبؾ عقارية كمنقكلة معتبرة يجب تنميتيا كالرفع مف مردكديتيا

الاتاكات كالايجارات كالتعريفات المطبقة عند استغلبليا كذلؾ بالاعتماد عمى أسعار السكؽ 
فالقيمة الإيجارية التي تمثؿ الكعاء لحساب الرسـ العقارم قريبة جدا مف الكاقع الاقتصادم 

                                                 

 ممتقى باتنة،  كاقع الجماعات المحمية في ظؿ الاصلبحات المالية  كآفاؽ التنمية المحمية، كسيمة سبتي، مكسى رحماني1
 5ص، 2004، الدكلي
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بإدخاؿ القيمة الإيجارية  1993 اف ىذا الرسـ كاجو عدة انتقادات لذلؾ تـ تعديمو سنة الا
الجبائية عكض القيمة الإيجارية العقارية كتطمب ىذا الاحصاء الدقيؽ لمحظيرة العقارية اذ 

مناطؽ فرعية فيذا التصنيؼ أثار  03مناطؽ تتضمف كؿ منيا  04صنفت البمديات الى 
فيما يتعمؽ بالكعاء الضريبي الذم جاء في طياتو أف ىذا التقسيـ  عدة انتقادات خاصة

لممناطؽ كالمناطؽ الفرعية أثار مشاكؿ بعدـ فعاليتو كعدـ التحكـ في كعائو كلا يحقؽ مكارد 
جبائية عالية لبعض الكلايات ،كبناء عمى ىذه الملبحظات أعيد النظر في نظاـ التقسيـ 

لمتفرقة بيف مستكيات السكنات ككذا اضافة منطقة اك بيدؼ تحسينو بإدراج عكامؿ جديدة 
منطقتيف كمناطؽ فرعية أخرل بالأخذ بعيف الاعتبار التييئة العمرانية أم استنادا لممناطؽ 
الجغرافية الكبرل ككذا درجة التعمير دكف جيؿ المستكل الاجتماعي كالاقتصادم لممكمفيف 

 .1نظرا لصعكبتو في تقييـ كعائو
مف  %40أف الحد الأدنى لمبمغ الرسـ العقارم لـ يمثؿ الا  2008نة كمف الملبحظ س

ناتج ىذا الرسـ فيك نتيجة سمبية اذ مف الأجدر إعادة النظر في ىذا الرسـ الذم يعد بمردكد 
 .2مرتفع اذا ماحظي بالتسيير الجيد لو

 ثالثا: تحقيق التوازن الجيوي بتدعيم القدرات المالية لمجماعات المحمية 
سياسة التكازف الجيكم لمعالجة التفاكت الذم تعرفو الأقاليـ الكطنية خاصة  تيدؼ

كتمركز الأنشطة الانتاجية في المناطؽ الساحمية ذات الكثافة السكانية العالية مما أدل الى 
مف السكاف في  % 64الانخفاض الكبير في المناطؽ الداخمية كالجنكبية حيث نجد تمركز 

تكجد بكثرة المنشآت الاقتصادية كالنشاطات الانتاجية ىذا مايفسر المناطؽ الشمالية أيف 
كجكد تفاكت  اقميمي كتكزيع متفاكت لمدخؿ بيف السكاف القاطنيف بالمدف كالأرياؼ كبيدؼ 

 تدعيـ القدرات المالية لمجماعات المحمية بيدؼ التكازف الجيكم يتطمب: 

                                                 

كمية الحقكؽ جامعة بف عكنكف ،  رسالة ماجستير في القانكف كالادارة كالمالية،  جباية الجماعات المحمية، رابح غضباف1
 67ص 2000-2001

 160ص ، المرج السابؽ الذكر، تسيير المكارد المالية المحمية في الجزائر كاقع كآفاؽ، صبيحة محمدم2
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شرىا عبر كافة التراب الكطني بغية كضع استراتيجية كاضحة مف أجؿ تنكيع النشاطات كن-1
 تنكيع مصادر الدخؿ كتنميتو.

تخفيؼ التمركز الصناعي كالتجارم في المناطؽ الساحمية كذلؾ بالتكفؿ الجيد لمسكاف -2
 المحمييف.

تنمية مناطؽ الجنكب كاليضاب العميا بالاستغلبؿ الأمثؿ لمبرامج كالصناديؽ الكطنية -3
 لمتنمية.

 1الضرائب كالرسكـ العائدة لمجماعات المحمية . ادخاؿ تعديلبت في-4
  2009الى سنة  1979الاصلاح الجبائي من سنة  الفرع الثاني:

إف المتتبع لمسار الاصلبح الجبائي المحمي في الجزائر يجده مر بعدة مراحؿ أساسية        
ية بيدؼ تحسيف مردكدية المكارد الجبائية المحم 2009الى غاية سنة  1979مف سنة 

محكر الاصلبح الجبائي المحمي الذم كاف ييدؼ  1992،كيعتبر الاصلبح الجبائي لسنة 
أنذاؾ كضع سياسة جبائية تتماشى كالاكضاع الاقتصادية المعاشة أم انعاش الاقتصاد 
الكطني كتجنيد ايرادات مالية لتمكيؿ كظائؼ الدكلة مف الجباية العادية كاحلبليا محؿ الجباية 

 البتركلية .
  1991- 1979الاصلاح الجبائي من سنة  ولا:أ

 يمكف ذكر أىـ الاصلبحات التي مست الجباية المحمية في ىذه المرحمة:
المتضمف قانكف  31/12/1978الصادر في  13-78مف القانكف  45بمكجب المادة -

تـ تأسيس الرسـ النكعي عمى البنزيف العادم كالممتاز كالغاز كالمكاد  1979المالية لسنة 
 % 10الصيدلانية ،الذم يخصص ناتجو لفائدة الجماعات  المحمية كما تخصص نسبة 

 إضافية مف الدفع الجزافي لصيانة المؤسسات التربكية كالمساجد. 

                                                 

 160لسابؽ الذكر ص صبيحة محمدم المرجع ا1
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دج/كمغ إلى 0.30تـ رفع سعر الرسـ عمى الذبح مف  1980بمكجب قانكف المالية لسنة -
 دج/كمغ .  01
المتضمف قانكف المالية لسنة  31/12/1980الصادر في  12-80بمكجب القانكف رقـ -

تـ تأسيس رسـ التطيير تعكيضا لمرسـ الخاص بالصب في المجارم المائية كرسـ  1981
 رفع النفايات المنزلية. 

دج الى 07تـ رفع معامؿ القيمة المساحية الايجارية مف  1982بمكجب قانكف المالية لسنة -
 دج . 10
تـ الغاء رسـ الاحصائية كتأسيس رسـ تنظيـ الحفلبت  1983بمكجب قانكف المالية لسنة -

يجار الفيلبت لأغراض سياحية.  كا 
 1984المتضمف قانكف المالية لسنة  31/12/1983الصادر في  19-83بمكجب القانكف -

مف نفس  64دج/كمغ كبمكجب المادة  1.05دج الى 01تـ رفع سعر الرسـ عمى الذبح مف 
لصالح الجماعات المحمية  %50ة فلبحية التي تعكد بنسبة القانكف تـ تأسيس ضريبة كحيد

مف عائداتيا الى  %50ككما تـ تأسيس الضريبة الكحيدة عمى النقؿ الخاص الذم يخص 
مف نفس القانكف إضافة الى رفع نسبة الرسـ  67الجماعات المحمية كذلؾ بمكجب المادة 

الرسـ عمى النشاط غير  ككذا %2.55الى  %2.50عمى النشاط الصناعي كالتجارم مف 
 %6.05الى  %5.80التجارم الذم ارتفع مف 

المتضمف قانكف  26/12/1985الصادر في  09-85مف القانكف رقـ  33كبمكجب المادة -
تـ تأسيس الضريبة عمى مداخيؿ الترقية العقارية حيث يعكد نصؼ  1986المالية لسنة 

 . 1985كف المالية التكميمي لسنة عائداتيا لصالح الجماعات المحمية كذلؾ بمكجب قان
المتضمف قانكف  09/12/1986الصادر في  15-86مف القانكف رقـ  20بمكجب المادة -

 أسست ضريبة عمى البنايات الفاخرة ذات الاستعماؿ السكني الفردم . 1987المالية لسنة 
الى  دج /كمغ1.5تـ رفع سعر الرسـ عمى الذبح مف  1989بمكجب قانكف المالية لسنة -

 . %20الى  %10دج/كمغ كما ارتفع مبمغ ايجار الفيلبت السياحية مف 02
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المتضمف قانكف  31/12/1990الصادر في  36-90مف القانكف  65كبمكجب المادة -
تـ تأسيس الرسـ عمى القيمة المضافة كالضريبة عمى أرباح الشركات  1991المالية لسنة 

 ككذا الضريبة عمى الدخؿ الاجمالي.
لبحظ اف ىذه التعديلبت قد مست بصكرة إجابية الجماعات المحمية حيث زادت حيث ن

 1990إلى 1980سنكات مف  10حصة الجماعات المحمية مف الايرادات الجبائية في مدة 
مميار دج ىذا ماساعد في انتعاش  90.23مميار دج لترتفع إلى  5.60التي قدرت ب 
 .1الجباية المحمية 

 2000إلى سنة  1992ي من سنة الاصلاح الجبائ ثانيا:
الفصؿ بيف المكارد  1992إف مف بيف الحالات التي قاـ بيا الاصلبح الجبائي لسنة 

الجبائية المخصصة لميزانية الدكلة كتمؾ المخصصة كميا أك جزئيا لصالح الجماعات 
 المحمية،كنخص بذلؾ الضريبة عمى الدخؿ الاجمالي،الرسـ عمى القيمة المضافة الرسـ عمى

النشاط الميني،الدفع الجزافي،الرسـ العقارم كرسـ التطيير ،رسـ الاقامة كغيرىا كأىـ ىذه 
 التعديلبت نجد: 

تـ انشاء ضريبة جديدة ىي ىي الضريبة  1993مف قانكف المالية لسنة  27بمكجب المادة -
 عمى الأملبؾ "عمى الثركة".

دج /كمغ الذم  03ذبح الى تـ رفع الرسـ عمى ال 1994بمكجب قانكف المالية لسنة -
)حماية الصحة 302-070دج/كمغ لصالح صندكؽ التخصيص رقـ 0.5خصص منو 

دج لعدـ كفايتو كذلؾ بعد رفع  01دج الى 0.5رفع مف  63الحيكانية( كاستنادا بنص المادة 
 دج/كمغ.3.5دج/كمغ الى  03معدؿ الرسـ مف 

لغاء الرسـ عمى العمميات البنكؾ تـ ا 1995مف قانكف المالية لسنة  38كبمكجب المادة -
( حيث عكضت بالرسـ عمى القيمة المضافة كما تـ الغاء نظاـ التسبيقات TOBAكالتأميف )

                                                 

، رسالة ماجستير في العمكـ الاقتصادية، الجباية المحمية كدكرىا في تمكيؿ ميزانية الجماعات المحمية، محمد برابح1
 98ص 2004-2005
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عمى الضرائب المحمية كطريقة لعممية دفع الضرائب المحمية لمجماعات المحمية حيث تـ 
ستغلبؿ تعكيضو بنظاـ جديد أكثر فعالية الذم مف خلبلو يتسنى لمجماعات المحمية إ

 الايرادات اكثر فأكثر .
تـ تأسيس الرسـ عمى النشاط الميني الذم  1996مف قانكف المالية لسنة  21كبمكجبالمادة -

كالرسـ عمى  %2.55كاف يتضمف رسميف ،الرسـ عمى النشاط الصناعي كالتجارم بمعدؿ 
 %2.55حيث تـ احداثيا بمعدؿ  %6.05النشاط غير التجارم بمعدؿ 

المتضمف قانكف  30/12/1996المؤرخ في 31-96مف القانكف  46دة كبمكجب الما-
 70تـ تأسيس قسيمة عمى السيارات المرقمة في الجزائر،كبمكجب المادة  1997المالية لسنة 

 كىراف، مف نفس القانكف ،تـ تأسيس رسـ سنكم عمى السكف في كلاية الجزائر ،عنابة،
دج/كمغ 5رفع معدؿ الرسـ عمى الذبح الى  قسنطينة ككؿ بمديات مقر الدائرة ضؼ الى ذلؾ

دج لصالح الصندكؽ الخاص لحماية الصحة الحيكانية كمف نفس 1.5الذم خصص منو 
القانكف تـ تعديؿ معدلات الرسـ عمى القيمة المضافة حيث تـ الغاء المعدؿ المضاعؼ 

المعدؿ  %21المعدؿ المنخفض ك %14المعدؿ المنخفض الخاص ك  %7ليصبح 
  المضاعؼ.

تـ تعديؿ مبمغ الرسـ عمى رفع القمامات  2000مف قانكف المالية لسنة  15كبمكجب المادة -
مف نفس القانكف رفع حصة الصندكؽ المشترؾ لمجماعات  50المنزلية كحسب المادة 

 10الى  % 9أم الارتفاع مف % 1المحمية مف ناتج الرسـ عمى القيمة المضافة ب 
القيمة المضافة لصالح الصندكؽ المشترؾ عند  مف ناتج % 15،حيث خصصت نسبة %

 في الداخؿ. % 10الاستراد ك 
مف خلبؿ ىذه الاصلبحات التي قامت بيا الدكلة الجزائرية في ىذه الفترة لـ تشيد 
نتائج ايجابية مف حيث تكزيع العائدات الجبائية بيف الدكلة كالجماعات المحمية كذلؾ 

راء كثرة الاعفاءات كالتخفيضات .تمؾ المكارد التي  بحرمانيامف مكارد قد تككف لصمحيا ج
مف شأنيا دفع عجمة التنمية مف خلبؿ تشجيع الحركة الاقتصادية كالاستثمار خاصة في 
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المناطؽ المراد ترقيتيا،كبالتالي ايجاد قاعدة مستقبمية كلكف في انتظار المستقبؿ مف يتحمؿ 
فيضات التي طرأت عمى الدفع الجزافي عبر الخسائر الذم يحدثياالاعفاء ،فالملبحظ أف التخ

مالية معتبرة ضؼ الى ذلؾ  السنكات المتتالية قد حرمت الجماعات المحمية مف مبالغ
تخفيض الرسـ عمى النشاط الميني كالغاء الرسـ النكعي الاضافي ليذا نجد أف الايرادات 

ة نفقات التسيير ،ىذا الجبائية كرغـ تطكرىا لـ ترقى الى اليدؼ المنشكد أك حتى الى تغطي
 مايجعؿ جؿ بمديات الكطف تعاني مف عجز دائـ كمتراكـ سنكيا. 

كىكذا نرل أنو بالرغـ مف الاصلبحات الجذرية التي قامت بيا الجزائر خلبؿ سنة 
المرتكزة عمى تبسيط النظاـ الجبائي كزيادة المكارد الجبائية لمجماعات المحمية، إلا  1992

جاد عدالة في تكزيع العائدات الجبائية بيف الدكلة كالجماعات أنيا لـ تتكصؿ الى اي
المحمية،فالضرائب المحصمة لفائدة الجماعات المحمية غبر منتجة كذات مردكد ضعيؼ عمى 
عكس المحصمة لفائدة الدكلة فيي ذات مردكد مرتفع لأنيا مرتبطة بعناصر التطكر 

 . 1كالاستمرار
  2009-2001ثالثا:الاصلاح الجبائي من سنة 

 أىـ مايميز ىذه الفترة مايمي: 
 17كىما 2001استقرار معدليف فقط لمرسـ عمى القيمة المضافة طبقا لقانكف المالية لسنة -
 المعدؿ المنخفض. % 7المعدؿ العادم ك  %
تـ خفض الرسـ عمى النشاط الميني مف  2001بمكجب قانكف المالية التكميمي لسنة -

عمى  % 5الى  % 6ض تدريجيا لمعدؿ الدفع الجزافي مف تـ التخفي % 2الى  % 2.55
المؤرخ في  2006سنكات الى أف تـ الغائو نيائيا بمكجب قانكف المالية لسنة  5مدل 

27/12/2006 . 

                                                 

 23ص، 2004، الجزائر، دار ىكمة، إقتصاديات الجباية كالضرائب، عباس المحرزم1
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ليصبح  2002تـ تعديؿ مبمغ الرسـ عمى رفع القمامات المنزلية بمكجب قانكف المالية لسنة -
دج 1.000استعماؿ سكني،كمابيف  دج عمى كؿ منزؿ ذك1.000دج ك500مابيف 

دج 5.000دج عمى كؿ منزؿ ذم استعماؿ ميني تجارم،حرفي كمابيف  10.000ك
دج عمى  100.000دج ك  10.000دج عمى كؿ أرض مييئة لمتخييـ كمابيف  20.000ك

كؿ محؿ ذم استعماؿ صناعي كتجارم أك حرفي أك مايشابيو ينتج فضلبت تفكؽ الاصناؼ 
ا تـ تأسيس بعض الرسكـ البيئية مثؿ الرسـ التحفيزم لتشجيع عدـ تخزيف المذككرة سابقا،كم

النفايات الصناعية كالرسـ التحفيزم لتشجيع عدـ تخزيف النفايات المرتبطة بأنشطة العلبج 
 ،ككذا الرسـ التكميمي عمى التمكث الجكم الصناعي.

بائية عف كؿ متر مربع تـ تحسيف القيمة الإيجارية الج 2002بمكجب قانكف المالية لسنة -
 فيما يخص العقارات الخاضعة لمرسـ العقارم.

تكسيع مجاؿ تطبيؽ الرسـ عمى السكف  2003مف قانكف المالية لسنة  67بمكجب المادة -
دج  300عمى جميع بمديات كلاية الجزائر،كىراف عنابة،قسنطينة كيحدد المبمغ السنكم ب 

 دج بالنسبة لممحلبت ذات الطابع الميني. 1200بالنسبة لممحلبت ذات الطابع السكني ك 
 تـ رفع قيمة السيارات المرقمة في الجزائر. 2004بمكجب قانكف المالية لسنة -
تـ تعديؿ الضريبة عمى الأكلادكبمكجب  2006مف قانكف المالية لسنة  14بمكجب المادة -

دج عف كؿ  20قؿ مف نفس القانكف تـ تعديؿ تعريفة رسـ الاقامة عمى أف لا ت 48المادة 
دج عف كؿ عائمة كفيما  60دج كدكف أف تتجاكز  30شخص كعف كؿ يكـ كأف لا تفكؽ 

 03دج بالنسبة لمفنادؽ ذات  50يخص تعريفة الرسـ في المؤسسات المصنفة فيي 
 نجكـ . 05دج بالنسبة لمفنادؽ ذات  200نجكـ ك  04دج بالنسبة لمفنادؽ ذات  150نجكـ،

مف قانكف  55رسـ الخاص عمى رخص العقارات المدرجة في المادة تـ تعديؿ تعريفات ال-
،بما فييا رخص 2000المتضمف قانكف المالية لسنة  23/12/1999المكافؽ ؿ  99-11

البناء رخص تقسيـ الأراضي رخص اليدـ كشيادات المطابقة ككذا شيادات التجزئة كالتعمير 
 . 25مادتو  في 2008كذلؾ كفقا لقانكف المالية التكميمي لسنة 
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تـ تأسيس الرسـ عمى الأطر المطاطية  2006مف قانكف المالية لسنة  60بمكجب المادة -
 05دج عف كؿ إطار مخصص لمسيارات الثقيمة ك  10الجديدة كالمستكردة أك المحمية ب 

مف حصيمتو % 25دج عف كؿ إطار مخصص لمسيارات الخفيفة كالتي تستفيد البمديات مف 
 12.500الرسـ عمى الزيكت كالشحكـ كتحضير الشحكـ كالذم حدد ب بالإضافة تأسيس 

 1مف عائداتو. %35دج عف كؿ طف مستكرد أك مصنكع محميا ،حيث تستفيد البمديات مف 
تـ رفع حصة البمديات مف  10في نص مادتو  2006بمكجب قانكف المالية التكميمي لسنة -

ىذىالزيادة تعتبر معتبرة  %10الى  % 5الرسـ عمى القيمة المضافة المحقؽ في الدخؿ مف 
 ذات مردكدية عالية لما يميز ىذا الرسـ مف أىمية نظرا لارتباطو بحجـ النشاط الاقتصادم.

تـ تأسيس ضريبة جديدة تسمى الضريبة  2007مف قانكف المالية لسنة  2بمكجب المادة -
ؿ الاجمالي ،الرسـ عمى الجزافية الكحيدة خمفا لمنظاـ الجزافي،كتعكيضا لمضريبة عمى الدخ

عمى أف تكزع  % 12ك % 6النشاط الميني كالرسـ عمى القيمة المضافة،كفقا لمعدليف 
 5لمكلاية ك %5لمبمديات ك  % 40لصالح ميزانية الدكلة  % 50حصيمتيا عمى النحك التالي 

طرأت عمى ىذه الضريبة  2008لمصندكؽ المشترؾ لمجماعات المحمية أما في عاـ  %
ت في النسب ككيفية تكزيعيا عمى حد سكاء أك العمميات المعفاة منيا،فتـ تحديد معدؿ تعديلب

عمى التكالي عمى أف يتـ تكزيع ناتجيا عمى النحك التالي  % 12ك  % 5الضريبة ب 
لغرفة الصناعة التقميدية  % 0.5يعكد لغرفة التجارة، % 1لصالح الدكلة، % 48.50

 لمصندكؽ المشترؾ لمجماعات المحمية .% 5لاية كأخيرا لمك  %5لمبمديات ك  %40كالحرفية،
تـ رفع معدؿ الرسـ عمى  2008مف قانكف المالية التكميمي لسنة  08كبمكجب المادة -

فيما يخص رقـ الأعماؿ الناتج عف نشاط نقؿ المحركقات بكاسطة  %3النشاط الميني الى 
 %5.5لميزانية الكلاية، % 29.5لميزانية البمدية، %  65الأنابيب كالناتج يكزع كالآتي 

لمصندكؽ المشترؾ لمجماعات المحمية كفي نفس القانكف تـ تعزيز ميزانية البمديات بمكرد 

                                                 

 177المرجع السابؽ الذكر ص، ي الجزائر كاقع كآفاؽتسيير المكارد المالية المحمية ف، صبيحة محمدم1
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ضريبي جديد حيث تـ تكزيع حاصؿ الضريبة عمى الدخؿ الاجمالي بالتساكم بيف الدكلة 
 كالبمديات.

صنؼ مف الأصناؼ تـ تحسيف تعريفات الرسـ الخاص عمى رخص العقارات بالنسبة لكؿ -
مف الضريبة  % 50السابقة الذكر كلاسيما عمى مستكل التجمعات الكبرل،كـ تـ تخصيص 

 ( الخاص بالمداخيؿ الإيجارية لصالح البمديات. IRGعمى الناتج الخاـ )
مف قانكف  48كالمتمـ لأحكاـ المادة  2008مف قانكف المالية التكميمي لسنة  26كالمادة -

المؤسس لرسـ عمى الاقامة لفائدة البمديات تـ تكسيع مجاؿ تطبيقو عمى  2006المالية لسنة 
كؿ البمديات مع الزيادة في التعريفة بصفة متزنة حسب تصنيؼ الايكاء المعنية حيث 

دج كلا تتجاكز  60دج عمى الشخص كعمى اليكـ الكاحد كلا تفكؽ 50أصبحت لا تقؿ عف 
 3دج لمفندؽ ذك  200لفندقية فتعريفيا دج عمى العائمة أما بخصكص المؤسسات ا 100

 نجكـ. 5دج لمفندؽ ذك  600نجكـ ، 4دج لمفندؽ ذك  400نجكـ ،
مف نفس القانكف تنص عمى الزيادة في الضريبة المستحقة لمدكلة ،الكلاية  43كالمادة -

،البمدية  بعنكاف البناء في الأملبؾ العمكمية بناء عمى ترخيص الطرقات لصالح الاشخاص 
 نكييف  كالطبيعييف الخاضعيف لمقانكف العاـ كالخاص.المع

مف نفس القانكف تـ تخصيص أقساط مف الرسكـ البيئية المخصصة لمدكلة  46كالمادة 
لصالح البمديات،كما تـ تعديؿ تكزيع حصيمة بعض الرسكـ البيئية كالزيادة في حصص 

 البمديات كمنيا:
 % 25عكض  %40*الرسـ عمى الاطر المطاطية      
 % 35عكض مف  % 50*الرسـ عمى الشحكـ كالزيكت كتحضير الشحكـ      
 % 10عكض  % 25*الرسـ التحفيزم لتشجيع عدـ تخزيف النفايات الصناعية      
 % 25* الرسـ التحفيزم لتشجيع عدـ تخزيف النفايات الناتجة عف نشاطات العلبج      

 % 10عكض 
 % 10عكض  % 25كيذم المصدر الصناعي *الرسـ التكميمي عمى التمكث الج     
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 % 30عكض  %50*الرسـ التكميمي عمى المياه المستعممة ذات المصدر الصناعي      
قد تـ تعديؿ مبمغ حؽ تأسيس  2009مف قانكف المالية التكميمي لسنة  07كأخيرا المادة -

لي ب العقد مف أجؿ ممارسة نشاط استغلبؿ المقالع كالمحاجر حيث حدد الطمب الأك 
دج ىذاالحؽ يدفع بالكامؿ لصالح الجماعات 200.000دج كطمب التجديد ب 100.000

المحمية لمكاف كجكد إستغلبؿ المقالع كالمحاجر ،أما فيما يخص الرسـ المتعمؽ بالمساحة قد 
منو لصالح الجماعات المحميةلمكاف كجكد إستغلبؿ المقالع  % 70تـ تخصيص 

 . 1كالمحاجر
د من الغش والتيرب الضريبيين كآلية لتعزيز القدرة المالية لمجماعات الح الفرع الثالث:

 المحمية 
تعتبر ظاىرتي الغش كالتيرب الضريبي بمختمؼ صكرىما أحد المشاكؿ التي تضعؼ 
قدرة الجماعات المحمية في تحقيؽ التنمية التي تيدؼ إلى تحسيف الأحكاؿ المعيشية عمى 

الغش الضريبي يثير صعكبة منيجيا مف حيث الفصؿ المستكل المحمي ،فالخكض في مسألة 
بينو كبيف التيرب الضريبي ذلؾ نظرا لمتشابو الكاضح بيف الظاىرتيف لاسيما اشتراكيما في 
نفس اليدؼ كالمتمثؿ في التخمص مف دفع الضريبة ،فالتيرب الضريبي ىك سعي الممزـ 

في أم مف القكانيف الجبائية بالضريبة التخمص منو دكف إرتكاب أية مخالفة منصكص عمييا 
فإف التمييز بيف التيرب الضريبي كالغش   JEAN MARIE GAUDEMENTكحسب 2

فالتيرب الضريبي يككف شرعيا أك قانكنيا   LICITEالضريبي يقكـ عمى أساس فكرة الشرعية 
LEGALE   أما الغش فيككف غير شرعيILLEGALE   كبصكرة اكضح فإف المكمؼ في

يتجنب الخضكع لمضريبة دكف أف يقكـ بأم سمكؾ يمثؿ إنتياكا التيرب الضريبي 
حيث يمتنع   ABSTENTIONلمقانكف،كيأخذ ىذا السمكؾ صكرا مختمفة فقد يككف إمتناعا 

                                                 

 179، 178المرجع السابؽ الذكر ص 1
ص ، 2011-2010، الجزائر، الساحة المركزية بف عكنكف، ديكف المطبكعات الجامعية، المالية العامة، زغدكد عمي2
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المكمؼ عف الحدث المنشئ لمضريبة كقد يتخذ صكرة حرية الإدارة فيككف لمفرد الحؽ في 
طريؽ المجكء إلى إجراءات شرعية إختيار التصرؼ الذم يمثؿ خضكعا أقؿ لمضريبة أك عن

 .1لمتحقؽ مف عبئ الضريبة كالاستفادة مف ثغرات التشريع
كتجدر الإشارة إلى انو ميما كانت درجة فعالية النظاـ الجبائي غير أنو يكجد دائما 
جزء مف المادة الخاضعة لمضريبة ينجح المكمؼ في الافلبت مف خلبؿ ثغراتيا كىذا يعني 

تفادم الضريبة مع بقائو تحت سيادة القانكف بإستغلبلو مختمؼ الطرؽ أف المكمؼ يستطيع 
في حيف أنو إذا استخدـ المكمؼ حيلب تدليسية لتجنب الضريبة  2كالأساليب المكجكدة أمامو

انطكل ذلؾ عمى سمكؾ غير مشركع كىذا مايسمى بالتيرب الضريبي غير شرعي أم الغش 
التيرب الضريبي أعـ كأشمؿ مف فكرة الغش الضريبي كمنو نستخمص ميزة أخرل في ككف 

يعد حالة خاصة مف حالاتالتيرب   M.ROSIERالضريبي ،فالغش الضريبي كفقا لمفقيو 
،رغـ كؿ ىذا الاختلبؼ إلا أنو 3الضريبي كىي حالة التيرب مف الضريبة بإنتياؾ القانكف

 اسا فيمايمي:تجدر الاشارة إلى كجكد اكجو التشابو تجمع الظاىرتيف كالتي تتمثؿ أس
 لمظاىرتيف تأثير عمى الخزينة العمكمية كذلؾ بحرمانيا مف مبالغ ىامة .-
يمارس كؿ مف التيرب الضريبي كالغش الضريبي مف طرؼ المكمؼ بالضريبة سكاءا كاف -

 المكمؼ شخص طبيعي أك شخص معنكم.
دفع التيرب كالغش الضريبي ظاىرتاف إقتصاديتاف كلبىما تيدفاف إلى التخمص مف -

 .4الضريبة كأداء الكاجب الضريب جزئيا أك كميا كبالتالي الاضرار بالإقتصاد الكطني 
 

                                                 

، المكتبة القانكنية،  ـ الاقتصاد كالماليةقس، ظاىرة التيرب الضريبي كآثارىا عمى إقتصاديات الدكؿ النامية، سكزم عدلي1
 28، 27ص، الاسكندرية،  دار المطبكعات الجامعية

 50المرجع السابؽ الذكر ص، محمد فلبح2
 27المرجع السابؽ الذكرص، سكزم عدلي3
لعمكـ كمية ا،  أطركحة دكتكرة، 2002-1991تحميؿ ظاىرة الغش الجبائي دراسة حالة الجزائر في الفترة ، رضا خلبصي4

 91ص، 2008-207جامعة الجزائر ، الإقتصادية كعمكـ التسيير
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 تفعيل دور الرقابة الجبائية  أولا:
يتميز النظاـ الجزائرم بأنو نظاـ ذك طابع تصريحي لذا تسعى مف خلبلو الإدارة إلى 

قدمة مف طرؼ المكمفيف  مكافحة الغش الضريبي في تشديد الرقابة بالتحقيؽ في القرارات الم
كالكثائؽ المرافؽ ليا لأجؿ التأكد مف صحة المعمكمات كالبيانات الكاردة فييا ،لذا شيدت 
اليياكؿ التنظيمية لمرقابة الجبائية تطكرا كبيرا إثر الاصلبحات الجبائية التي عرفيا النظاـ 

مى مختمؼ المستكيات الجزائريبحيث سعت الجزائر إلى تنصيب كتنظيـ أجيزة جبائية رقابية ع
تضمف حسف سير إجراءات الرقابة الجبائية لمكصكؿ غمى تحقيؽ ىدؼ الحد مف الغش 
الضريبي كذلؾ لضماف تحصيؿ جبائي فعاؿ يساىـ في تمكيؿ ميزانية الدكلة كالجماعات 
المحمية بالمكارد المالية الكافية ،لذا تكجد ىياكؿ مكمفة بالرقابة الجبائية عمى المستكل 

 كزم كأخرل جيكية إضافة الى كجكد ىيئات عمى المستكل المحمي.المر 
 /ىياكل الرقابة الجبائية عمى المستوى المركزي : 1
مف المرسكـ  5:تـ إنشاء ىذه المديرية بمكجب المادة  DRVمديرية البحث والمراجعات -

مف المعدلة كالمتممة بمكجب المادة الأكلى  15/02/1995المؤرخ في  95/55التنفيذم 
كالمتضمف التنظيـ الإدارم المركزم لكزارة المالية الذم يمتد  98/288المرسكـ التنفيذم 

 .1إختصاصيا عمى المستكل الكطني كالتي تضـ بذاتيا أربعة مديريات  فرعية
 /ىياكل الرقابة الجبائية عمى المستوى الجيوي:2

 كتتمثؿ في المصالح الخارجية الجيكية لمرقابة الجبائية: 
متكاجدة حاليا بالجزائر،كىراف كقسنطينة كىي أقساـ صالح الجيوية للأبحاث والمراجعات:الم-

لايتجاكز عددىا ثلبثة عمى مستكل كؿ مصمحة كما يحدد تنظيميا كصلبحياتيا بقرار كزارم 

                                                 

 19/03/1995الصادرة  15ج رالعدد  15/02/1992المؤرخ في  95/55مف المرسكـ التنفيذم  05أنظر المادة 1
 1998يكليك 15الصادرة في  51ج ر العدد  1998يكليك  13المؤرخ في  288-98المعدلة بمكجب المرسكـ التنفيذم 

 تضمف تنظيـ الإدارة المركزية لكزارة المالية الم
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مشترؾ مف كزير المالية كالسمطة المكمفة بالكظيفة العمكمية كتمارس عدة إختصاصات في 
 .1مجاؿ الرقابة

تضمف المديرية الجيكية لمضرائب تمثيؿ المديرية العامة لمديرية الجيوية لمضرائب: ا-
لمضرائب عمى المستكل الجيكم كبالتالي تعتبر إمتداد لمغدارة المركزية عمى المستكل المحمي 

 سطيؼ،،البميدة ،قسنطينة ،كىراف لجزائر كيبمغ عددىا تسع مديريات ىي متكاجدة في كؿ مف
 .2 04ػار كما تنظـ في مديريات فرعية لايتػجاكز عددىا ،شمؼ،كرقمة،بش

تعد مف الييئات المساىمة في تنفيذ الرقابة الجبائية  المراكز الجيوية للإعلام والوثائق:-
 كىراف، عمى المستكل اللبمركزم الجيكم،تنشأ ىذه المراكز عمى التكالي في كؿ مف "الجزائر،

كمف  صيا الإقميمي بقرار مف الكزير المكمؼ بالمالية،كرقمة كما تحدد دائرة إختصا قسنطينة،
 .3بيف اىـ مياميا تنسيؽ برامج البحث كتجمع كتعالج المعمكمات الإقتصادية كالمالية المحمية

بمكجب  2002تـ إنشاء مديرية كبريات المؤسسات سنة مديرية كبريات المؤسسات: -
الخارجية للئدارة الجبائية  كالذم يحدد تنظيـ المصالح 303-02المرسكـ التنفيذم 

كصلبحياتيا كتعتبر ىذه المديرية مستحدثة مقارنة بالمصالح الجبائية أخرل كما تتككف 
 .4مديريات فرعية 05مديرية كبريات المؤسسات مف 

 
 
 
 

                                                 

سبتمبر  24المؤرخة في  59ج ر العدد 2006سبتمبر  18المؤرخفي  327-06مف المرسكـ التنفيذم  02أنظر المادة 1
 يحدد تنظيـ المصالح الخارجية للئدارة الجبائية كصلبحياتيا 2006

 المرجع ذاتو  07أنظر المادة 2
 ذاتو  المرجع 15أنظر المادة 3
 64ج ر العدد 2002سبتمبر  28المؤرخ في  303-02المرسكـ التنفيذم 2002سبتمبر  29الصادرة في 4
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 / ىياكل الرقابة الجبائية عمى المستوى الولائي:3
مديريات مف بينيا المديرية كتنظـ ىذه المديرية في خمس المديرية الولائية لمضرائب: -

الفرعية لمرقابة الجبائية كالتي تتمثؿ مياميا أساسا في تنظيـ كجمع المعمكمات الجبائية 
ستغلبليا .  1كا 

تعتبر مراكز الضرائب مف اليياكؿ الجديدة المستحدثة في الإدارة الجبائية  مراكز الضرائب:-
ني كاقتصر كجكدىا عمى بعض كرغـ ذلؾ لـ يتـ تعميميا بعد عمى كامؿ التراب الكط

المناطؽ،كتتكفؿ بتسيير الممفات الجبائية لممؤسسات الخاضعة لمنظاـ الحقيقي لفرض 
الضريبة كتختص في مجاؿ الكعاء كالتحصيؿ كالرقابة كمنازعات الضرائب كالرسكـ الكاقعة 

 .2عمى عاتؽ ىذه الفئة مف المكمفيف بالضرائب بعنكاف نشاطاتيـ المينية
تعتبر ىذه المصالح مستحدثة كىي بمثابة النمكذج المصغر الجوارية لمضرائب: المراكز -

لمراكز الضرائب السابقة كتنظـ ىذه المراكز في ثلبث مصالح رئيسية كمصمحة كقباضة 
كتتكفؿ أساسا بتسيير المؤسسات الفردية الخاضعة لمنظاـ الجزافي ككذا المؤسسات العمكمية 

ت أك أم تنظيـ آخر برسـ الضرائب كالرسكـ المفركضة عمى ذات الطابع الادارم كالجمعيا
 .3الأجكر كالركاتب المدفكعة أك أم جزء مف نشاطيـ الخاضع لمرسـ

تكجد ىذه المفتشيات عمى المستكل الكلائي كضعت أساسا لتسيير مفتشيات الضرائب: -
ميا،حيث كمراقبة الكضعيات الجبائية لممكمفيف كقمع ظاىرةالغش الضريبي مف خلبؿ ميا

تتكلى مفتشية الضرائب عمى الخصكص مسؾ الممؼ الجبائي الخاص بكؿ خاضع 
ستغلبليا كمراقبة التصريحات المقدمة مف  لمضريبة،فتقكـ بالبحث كجمع المعمكمات الجبائية كا 

 .4طرؼ المكمفيف بالضريبة ككشكفات العائدات كتنفيذ عمميات التسجيؿ
                                                 

 المرجع السابؽ الذكر  327-06مف المرسكـ التنفيذم  17أنظر المادة 1
 المرجع السابؽ الذكر  327-06مف المرسكـ التنفيذم  21أنظر المادة 2
 المرجع ذاتو 26أنظر المادة 3
 27/02/1991الصادرة  9ج ر العدد ، 1991فيفرم  23المؤرخ في  60-91مف المرسكـ التنفيذم  12المادة  أنظر4

ختصاصاتيا.  يحدد تنظيـ المصالح الخارجية للئدارة الجبائية كا 
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ئب خصكصا بجدكؿ الضرائب كسندات القبض تتكفؿ قباضات الضرا قباضات الضرائب:-
كتحصيؿ الضريبة كيمكنيا زيادة عمى ذلؾ التسيير المالي لمييئات العمكمية حسب الشركط 

 .1الني يحددىا التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما
- 97تـ إنشاء الفرؽ المختمطة لمرقابة بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ  الفرق المختمطة:-

س لجاف التنسيؽ كالفرؽ المختمطة بيف كزارة المالية ككزارة التجارة المتضمف تأسي 290
 .2كتنظيميا كتحدث ىذه الفرقة أك عدة فرؽ عمى مستكل كؿ كلاية

 ثانيا:إستقطاب الإقتصاد غير الرسمي
لا تتمكف الجماعات المحمية مف تثميف مكارده الخاصة إلا باستقطاب نسبة معتبرة مف 

مساعدات لممؤسسات الخاصة الصغيرة منيا الذم يقضي كلك الإقتصاد غير رسمي بمنح 
كدعـ المشاريع المتعمقة بإنشاء نشاطات الصناعة التقميدية في  بنسبة ضئيمة عمى البطالة،

 .3الكسط الريفي مع تقديـ تسييلبت مالية كضريبية لمقطاع الخاص 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 

 المرجع ذاتو  11أنظر المادة 1
يتضمف  1997يكليك  30الصادرة في  50ج ر العدد ،  27/02/1997المؤرخ في 290-97أنظر المرسكـ التنفيذم 2

 تأسيس لجاف التنسيؽ كالفرؽ المختمطة لمرقابة بيف مصالح كزارة المالية ككزارة التجارة كتنظيميا
الممتقى الكطني الرابع بعنكاف تحديات ،  ظاىرة التيرب الضريبي كآثارىا عمى التنمية المحمية في الجزائر، نكرديف مزياني3

 2010مارس  11-10تمكيميا يكمي الجماعات المحمية كتطكير أساليب 
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 المالي الحاليإعادة النظر في النظام الجبائي والتسيير  المبحث الثاني:
إف المنظكمة الجبائية الحالية معقدة إذ تصب فييا كؿ مف الضرائب المحمية كضرائب 
الدكلة المركزية مما يعيب الجباية المحمية كبالتالي ينجـ عنيا نظاـ جبائي مختمط تتعايش 

مى كعميو فالقضاء ع1فيو الجباية المحمية كالكطنية كيعاد تكزيعيا عمى الميزانيات المحمية،
تعقيدات المنظكمة الجبائية المحمية لايمكف في التعديلبت السطحية بؿ في كجكد استراتيجية 
شاممة كمكضكعية ليعاد النظر في النظاـ الجبائي المحمي الحالي،فيرل العديد مف الفقياء 

أنو حتى يككف النظاـ الجبائي فعاؿ يجب أف يتميز بالمركنة كالعدؿ آدم سميث كعمى رأسيـ 
اطة كاف أم ابتعاد عف ىذه المبادئ يؤدم حتما إلى منظكمة جبائية ضعيفة كقميمة كالبس

،كفي نفس ىذا الإطار عرفت الجباية المحمية في فرنسا أزمة كبيرة مست 2المردكدية
الخاضعيف أك المكمفيف بدفع الضريبة مف جية كالجماعات المحمية التي تحصميا كالدكلة 

الجزائر التي عرفت جباية معقدة كغير منتجة إنعكست التي تسيرىا مف جية أخرل مثؿ 
 . 3آثارىا عمى ماليتيا المحمية بشكؿ كبير

كلما كانت المكارد الجبائية العنصر الأساسي كالمكرد المالي الياـ لمجماعات المحمية 
فقد مستيا بعض الاصلبحات كالتعديلبت إلا أنيا لـ تعرؼ تحسنا كتطكرا يتماشى مع 

رفتو المياـ الممقاة عمى عاتؽ الجماعات المحمية فمركزية السمطة الجبائية مف التطكر التي ع
قبؿ الدكلة أثقؿ مف حركية النظاـ الجبائي فبقاء المكارد المالية عمى كضعيا الحالي مف شأنو 
أف يزيد في تعقيد كتأزيـ المشاكؿ المحمية الناجمة أساسا عف سكء كضعؼ التمكيؿ المحمي 

ب الاكؿ لمضرائب كالرسكـ المحصمة لفائدة الجماعات المحمية أما في سنتطرؽ في المطم
 .المطمب الثني سنتكمـ عمى آفاؽ اصلبح مالية الجماعات المحمية

                                                 

 84ص2003‘الجزائر، منشكرات البغدادم،  2003-1992ناصر مراد الاصلبح الضريبي في الجزائر لمفترة 1
 82ص، 2000، كمية الحقكؽ جامعة الجزائر، رسالة ماجستير في القانكف، عكامؿ نقص المردكدية الجبائية، حبيبة دريس2
المعيد الكطني لممالية ، مذكرة نياية الدراسة لنيؿ الدراسات العميا في المالية، في الجزائر الجباية المحمية، كيراد خيراني3

 34ص، 1996، القميعة
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 المطمب الأول: الضرائب والرسوم المحصمة لفائدة الجماعات المحمية
يجد اف المشرع الجزائرم قد صنؼ  1992إف المتتبع للئصلبح الضريبي لسنة 

ئب إلى نكعيف مباشرةكىي التي يككف الإقػتطاع فييا مباشرة عمى الأشػخاص أك عمى الضرا
الممتمكات كالذم يتـ تحصيمو بكاسطة قكائـ إسمية كالتي تنتقؿ مباشرة مف المكمؼ بالضريبة 

،كأخرل غير مباشرة كىي التي يتـ تقديرىا عمى أساس المقدرة 1إلى الخزينة العمكمية 
الإستيلبؾ أك الإنفاؽ حيث يتـ تسديدىا بطريقة غير مباشرة مف  التكميفية لمشخص عند

طرؼ الشخص الذم يكد إستيلبؾ ىذه الأشياء أك إستعماؿ الخدمات الخاضعة لمضريبة أك 
، إلا أف الإيرادت الجبائية لمبمدية تعتمد بشكؿ كبير 2رسـ مف الضرائب كالرسكـ غير المباشرة
دكلة التي تعتمد عمى الضرائب غير المباشرة بشكؿ عمى الضرائب المباشرة عكس جباية ال

كبير، كما فصؿ بيف الضرائب العائدة مداخيميا لمدكلة كتمؾ العائدة مداخيميا إلى الجماعات 
المحمية )البمدية الكلاية كصندكؽ الضماف كتضامف بيف البمديات( كبعض الييئات الأخرل 

 08ضريبة كرسـ،منيا  24ت المحمية مف فتتككف ىيكمة المكارد الجبائية العائدة لمجماعا
ضريبة كرسـ تعكد نكاتجيا  16ضرائب كرسكـ تعكد نكاتجيا كميا لفائدة الجماعات المحمية ك 

جزئيا لياكلذا نجد أف الدكلة تسعى جاىدة بقصد الخركج نيائيا مف المشاكؿ التي تتخبط فييا 
ؿ تحقيؽ ذلؾ تسعى الدكلة إلى الجماعات المحمية مف أجؿ تحقيؽ التنمية الشاممة كفي سبي

 مكاصمة الإصلبحات السياسية كالقانكنية الرامية لمنيكض بيذه الجماعات.
فيك الشيء المسجؿ في ىذه الفترة مف خلبؿ التعديلبت التي قامت بيا عمى قانكف 

عادة الإعتبار ليا بفرض  2018الضرائب كالرسكـ المماثمة بمكجب قانكف المالية لسنة  كا 
تيا المالية كمحاكلة الرفع مف الجباية المحمية المفركضة لصالحيا بقصد مساعدتيا إستقلبلي

عمى تحقيؽ مياميا المنكطة بيا سنتطرؽ في ىذا المطمب في الفرع الاكؿ الضرائب كالرسكـ 

                                                 

مجمة العمكـ ، مدل فاعمية مصادر مالية ميزانية البمديات في تحقيؽ التنمية عمى المستكل المحمي، أنظر يامة إبراىيـ1
 497ص  2016ديسمبر ، العدد السادس، الإنسانية

 500ص،  المرجع ذاتو2
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المخصصة كميا لمبمدياتكفي الفرع الثاني الضرائب كالرسكـ المحصمة لفائدة الجماعات 
الث سنتطرؽ الى الضرائب المحصمة لفائدة الدكلة كالجماعات المحمية المحمية أما الفرع الث

 2016كبعض الصناديؽ كفي الفرع الربع لقراءة لحجـ التحصيؿ الجبائي المحمي مف سنة 
 .2017الى سنة 

 الضرائب والرسوم المخصصة كميا لمبمديات الفرع الأول:
يث تصؿ نسبتيا إلى تنفرد الجماعات المحمية بحصيمة مف الضرائب كالرسكـ بح

 كتتمثؿ أساسا فيمايمي: 100%
 ( TFأولا:الرسم العقاري )

أسس ىذا الرسـ ليعكض مجمكعة مف الرسكـ التي تخص العقار كقاـ المشرع بتقسيمو 
منيا  04في نص المادة  2015إلى نكعيف مف الرسكـ حسب قانكف المالية التكميمي لسنة

ما تككف كضعيتيا القانكنية المكجكدة فكؽ التراب مايطبؽ عمى الممكيات المبنية سنكيا مي
الكطني،بإستثناء تمؾ المعفاة مف الضريبةكالمتمثمة في الممكيات المبنية بشرط أف تككف 
مخصصة لمرفؽ عاـ أك ذم منفعة عامة كأف لاتدر دخلبكالعقارات التابعة لمدكلة كالكلايات 

الجماعات المحمية كالمؤسسات العمكمية كالبمديات ككذلؾ تمؾ التابعة لممؤسسات العمكمية ك 
التعميمية كالصحية ذات المنفعة العامة كالأراضي التي تشغميا السكؾ الحديدية كالبنايات 
الميددة بالإنييار التي أخذت فييا مقررات اليدـ مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي البمدم 

يجارية لكؿ متر مربع ،كينتج أساس فرض الضريبة مف ناتج القيمة الإ1كىذا بصفة مؤقتة
لمممكية المبنية أك المتر المربع أك اليكتار الكاحد بالنسبة لمممكيات غير مبنية في المساحة 

 الخاضعة لمضريبة كىذا حسب المنطقة كالمناطؽ الفرعية.
 
 

                                                 

 المرجع ذاتو 250أنظر المادة 1
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 /الرسم العقاري عمى الممكيات المبنية: 1
عمى جميع العقارات  يعتبر الرسـ العقارم عمى الممكيات ضريبة سنكية تصريحيةيفرض

المبنية مع إختلبؼ أنكاعيا بغض النظر عف المكاد المستخدمة في تشييدىا كعف مكاف 
كجكده،كيؤسس الرسـ العقارم سنكيا عمى الممكيات المبنية المكجكدة فكؽ التراب الكطني 

ب ،كتخضع ليذا الرسـ البنايات بمختمؼ أنكاعيا التي يج1بإستثناء تمؾ المعفية مف الضريبة
 أف تتكفر فييا ثلبث شركط:

 أف تككف متصمة بالأرض بكاسطة أسس كبنايات خشبية مثبتة بالإسمنت.-
ف تحكلت تيدـ.-  أف تككف البنايات دائمة كثابة غير قابمة لمتحكيؿ مف مقرىا كا 
أف تتكفر عمى ميزة البنايات كالمساكف حيث يمكف أف تككف البنايات يتكفر فييا الشرط -

صالحة لمسكف كأعمدة الكيرباء كاليكاتؼ،كيحسب الرسـ بتطبيؽ المعدليف  الأكؿ لكف غير
،غير %3المبينيف أدناه عمى الأساس الخاضع لمضريبة الممكيات المبنية بأتـ معنى الكممة

انو بالنسبة لمممكيات المبنية ذات الإستعماؿ السكني المممكؾ مف طرؼ الأشخاص 
ة عف طريؽ التنظيـ كغير مشغكلة سكاء بصفة الطبيعييف كالكاقعة في المناطؽ المحدد

،كيكضح صنؼ  %10شخصية كعائمية أك عف طريؽ الكراء تخضع لمعدؿ مضاعؼ قدره
 الأملبؾ المشار إلييا عف طريؽ التنظيـ.

 الأراضي التي تشكؿ ممحقات الممكيات المبنية كتككف:-
 متر مربع. 500عندما تقؿ مساحتيا أك تساكم 5%*    
 متر مربع. 1000متر مربع كتقؿ أك تساكم  500ا تفكؽ مساحتيا عندم 7%*    
 .2متر مربع 1000عندما تفكؽ مساحتيا  10%*    

 

                                                 

 65عدد، ج ر، 1992المتضمف قانكف المالية لسنة ، 1991-12-18المؤرخ في  25-91مف القانكف  43أنظر المادة 1
 1991لسنة 

 2015لية لسنة مف قانكف الما 7مف قانكف الضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمةالمعدلة بمكجب المادة  254أنظر المادة 2
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 /الرسم العقاري عمى الممكيات غير مبنية:2
كىك ضريبة سنكية تصريحية يفرض عمى جميع الممكيات  1981أدخؿ ىذاالرسـ عاـ 

ية صراحة مف الضريبة عمى أنو تستحؽ عمى غير المبنية بجميع أنكاعيا،بإستثناء تمؾ المعف
 الممكيات غير مبنية التالية:

 الأراضي الكائنة في القطاعات العمرانية القابمة لمتعمير.-
 المحاجر كمكاقع إستخراج الرمؿ.-
 مناجـ الممح كالسبخات.-
 الأراضي الفلبحية-

ت غير مبنية المعبر كينتج الأساس الضريبي مف حاصؿ القيمة الإيجارية الجبائية لمممكيا
 .1عنيا بالمتر المربع أك اليكتار الكاحد حسب الحالة كتبعا لممساحة الخاضعة لمضريبة

 بالنسبة للأراضي الموجودة في المناطق العمرانية:2/1
 متر مربع أك تساكييا. 500عندما تككف مساحة الأراضي أقؿ مف  5%-
 متر مربع. 1000أك تساكم  متر مربع كتقؿ 500عندما تفكؽ مساحة الأراضي  7%-
 متر مربع. 1000عندما تفكؽ مساحة الأراضي  10%-
 بالنسبة للأراضي الموجودة في المناطق غير عمرانية:  /2

بالنسبة لمممكيات غير المبنية المتكاجدة في المناطؽ غير عمرانية إلا أنو  % 5كتككف 
ب تعميرىا كالتي لـ تنشأ عمييا بالنسبة للؤراضي الكاقعة في المناطؽ العمرانية أك الكاج

بنايات خلبؿ ثلبث سنكات ابتداءا مف تاريخ الحصكؿ عمى رخصة البناء أك صدكر رخصة 
 .2التجزئة فإف الحقكؽ المستحقة بصدد الرسـ العقارم ترفع إلى أربعة أضعاؼ

                                                 

 المرجع السابؽ الذكر،  مف قانكف الضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة 261أنظر المادة 1
 كمابعدىا المرجع ذاتو 256أنظر المكاد 2



286 

 

 

كذلؾ  للئشارة فإف عائدات ىذا الرسـ قميمة جدا مف مجمؿ المكارد الجبائية لمجماعات المحمية
بسبب الإعفاءات الكثيرة الذم أقرىا القانكف بالإضافة إلى غياب المعمكمات اللبزمة المتعمقة 

 .1بالممكيات الخاضعة ليذا الرسـ كعدـ إستكماؿ مسح الأراضي عمى المستكل المحمي
 ثانيا:رسم التطيير 

ات المنزلية يؤسس ىذا الرسـ سنكيا لفائدة البمديات التي تشتغؿ فييا مصمحة رفع القمام
 كذلؾ عمى كؿ الممكيات المبنية بإسـ المالؾ أك المنتفع كيحدد مبمغ الرسـ كالتالي:

 دج عمى كؿ محؿ ذم إستعماؿ سكني. 15000دج ك 1000ما بيف -
دج عمى كؿ محؿ ذم إستعماؿ ميني أك تجارم أك حرفي  12000دج ك  3000مابيف -

 أك ماشابو ذلؾ.
 كؿ أرض مييئة لمتخييـ كالمقطكرات. دج عمى 23000دج ك 8000مبيف -
دج عمى كؿ محؿ ذم إستعماؿ ميني أك تجارم أك  130000دج ك  20000مابيف -

 حرفي أك ماشابيو ينتج كمية مف النفايات تفكؽ الأصناؼ المذككرة أعلبه.
كتحدد ىذه الرسكـ بناءا عمى قرار مف رئيس المجمس الشعبي البمدم بناءا عمى مداكلة 

 .2عبي البمدم بعد إستطلبع رأم السمطة الكصيةالمجمس الش
 ثالثا: رسم الإقامة 

كلقد أنشئ لصالح البمديات التي  1996أسس ىذا الرسـ بمكجب قانكف المالية لسنة
تتكفر عمى الإمكانات السياحية كالمناخية،أك الييدركمعدنية الإستحمامية،كيفرض رسـ الإقامة 

 كلايممككف فييا إقامة دائمة.عمى الأشخاص غير مقيميف في البمدية 

                                                 

مداخمة مقدمة في إطار يكـ برلماني حكؿ الجباية المحمية في الإصلبح ، ىيكمة الجباية المحمية كمردكدىا، فرارم محمد1
 2013، الجزائر، لجنة المالية كالميزانية بالمجمس الشعبي الكطني،  2013أفريؿ  22قد في الجبائي المنع

 المرجع السابؽ الذكر، مف قانكف الضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة 263أنظر المادة 2
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كقانكف المالية 2006كقد خضع ىذا الرسـ لعدة تعديلبت بمكجب قانكف المالية لسنة 
دج عمى الشخص كاليكـ الكاحد  60دج ك  50حيث أنو حدد بيف  2008التكميمي لسنة 

 نجكـ كأكثر فقد حددت تعريفة الرسـ كمايمي:  03دج عمى العائمة أما الفنادؽ ذات  100ك
 نجكـ . 03دج لمفنادؽ ذات  200-
 نجكـ. 04دج لمفنادؽ ذات  400-
 نجكـ. 05دج لمفنادؽ ذات  600-

كيتـ تحصيمو عف طريؽ مؤجر الغرفة المفركشة كأصحاب الفنادؽ كالمحلبت 
المستعممة للئيكاء كالأماكف السياحية كالحمامات المعدنية كيدفع تحت مسؤكليتيـ إلى أميف 

 .1خزينة البمدية
 بعا: رسم الحفلات را

، كىك مف أقدـ 19662مف قانكف المالية لسنة  106أنشئ ىذا الرسـ بمكجب المادة 
المكارد الجبائية لمجماعات المحمية كيحصؿ لفائدة البمديات حيث يكمؼ بو الأشخاص الذيف 
يستفيدكف مف رخصة تمنحيا لإقامة الحفلبت كالأفراح عمى إقميميا،يستكفي ىذا الرسـ نقدا 

بؿ بدء الحفمة كيدفع بكاسطة سند التحصيؿ إلى أميف خزينة البمدية بعد مداكلة المجمس ق
 الشعبي البمدم كمكافقة السمطة الكصية كيككف ذلؾ كما يمي: 

 دج عف كؿ يكـ عندما لاتتعدل مدة الحفؿ الساعة السابعة مساءا. 800دج اؿ  500مف -
 3مدة الحفؿ إلى مابعد السابعة ليلب. دج عف كؿ يكـ إذا إمتدت 1500دج الى  1000مف -
 

                                                 

ج  2008لسنة المتضمف قانكف المالية التكميمي  2008جكيمية  24المؤرخ  في  02-08مف الأمر رقـ  26أنظر المادة 1
 2008لسنة  42ر العدد

جر العدد  1966المتضمف قانكف المالية لسنة  1965ديسمبر  31المؤرخ في  320-65مف الأمر  105أنظر المادة 2
 1965لسنة  108

ج ر ، 2001المتضمف قانكف المالية لسنة  2000ديسمبر  23المؤرخ في  06-2000مف القانكف  36أنظر المادة 3
 2000لسنة  80العدد 
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 رسم الإعلانات والصفائح المينية  خامسا:
كىك رسـ تـ تأسيسو بالمكازاة مع الرسـ عمى الرخص العقارية بيدؼ تنظيـ عمميات 
الإعلبف كالإشيارات المينية المطبكعة كالمخطكطة كالمدىكنة كالمضيئة كالصفائح المينية 

مف قانكف  56ميا لفائدة ميزانية البمدية كقد تـ إنشائو طبقا لممادة كتكجو عائدات ىذا الرسـ ك
، بإستثناء تمؾ المتعمقة بالدكلة كالجماعات المحمية كالحاممة لمطابع 20001المالية لسنة 

الإنساني يحدد ىذا الرسـ حسب عدد الإعلبنات المعركضة كحسب حجـ ىذه الأخيرة 
 كمايمي: 

 قة في مكاف عمكمي.الإعلبنات المدىكنة كالمعم-
الإعلبنات المضيئة المككنة مف مجمكع الحركؼ كالإشارات المكضكعة فكؽ ىػيكؿ أك -

 ركيزة.
 الصفائح المينية مف كؿ المكاد المخصصة لمتعريؼ بالنشاط كمكاف ممارسة العمؿ.-
 الإعلبنات عمى الكرؽ العادية أك الأكراؽ المجيزة كالمحمية بغطاء.-

دج بالنسبة للئعلبنات عمى الكرؽ العادم أك  80دج إلى 20ف كيحدد ىذا الرسـ بي
دج بالنسبة  200بالنسبة للئعلبنات المدىكنة،ك 150إلى  100المخططة باليد، كمف 

دج بالنسبة لمصفائح المينيةحسب نكع  750دج إلى  500للئعلبنات المضيئة كمف 
ف خزينة البمدية مسبقا قبؿ الإعلبف كحجمو كالمدة الزمنية كيسدد مف خلبؿ قسيمة إلى أمي

 البدء في الإعلبف.
 الرسم الخاص عمى رخص العقارات  سادسا:

كجاء ىذا  2000مف قانكف المالية لسنة   55تـ تأسيس ىذا الرسـ بمكجب المادة 
مف  34مكرر مف قانكف الطابع كالتي تـ إلغائيا بمكجب المادة  139الرسـ تعكيضا لممادة 

ذا الرسـ لعدة تعديلبت بمكجب قكانيف المالية كيؤسس ىذا الرسـ نفس القانكف كلقد خضع ى

                                                 

 المرجع ذاتو 56أنظر المادة 1
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لفائدة البمديات عمى رخص العقارات كتخضع عند تسميميا ليذا الرسـ الرخص كالشيادات 
 :1التالي

 /رخص البناء: 1
كىي خاصة بالبنايات ذات الإستعماؿ السكني أك إستعماؿ تجارم أك صناعي يتراكح 

دج حسب قيمة البناية ذات  75000دج ك  3000ناء بيف مبمغ الرسـ عمى رخص الب
دج بالنسبة لمبنايات ذات الإستعماؿ  225000دج ك 75000الإستعماؿ السكني كبيف 

 .2التجارم أك الصناعي
 /رخصة تجزئة الأراضي:2

دج إلى  2000كىي خاصة بعمميات تجزئة الأراضي كيتراكح مبمغ ىذا الرسـ مف 
كىذا في الأراضي ذات الإستعماؿ السكني أما في  دج حسب عدد القطع 200000

دج  30دج ك 6000الأراضي ذات الإستعماؿ التجارم أك الصناعي فيتراكح المبمغ بيف
 .3حسب عدد القطع

 /رخص التيديم:3
دج لممتر المربع مف المساحة  300يحدد ممغ الرسـ عند تسميـ رخصة التيديـ ب 

 .4الأرضية لكؿ بناية معنية باليدـ
 شيادات المطابقة:/4

كيككف ىذا الرسـ مقابؿ تسميـ شيادة المطابقة بالنسبة لمبنايات ذات الإستعماؿ السكني 
دج حسب قيمة  18000دج ك  1500أك الإستعماؿ المزدكج كيتراكح مبمغ ىذا الرسـ بيف 

                                                 

 76ج رقـ  2018يتضمف قانكف المالية لسنة ، 2017ديسمبر  27المؤرخ في  11-17مف القانكف رقـ  75أنظر المادة 1
 2018لسنة 

 78ج ر رقـ  2017يتضمف قانكف المالية لسنة 2016ديسمبر  28المؤرخ في  14-16مف قانكف رقـ  75أنظر المادة 2
  2016لسنة 

 المرجع السابؽ الذكر  2008مف قانكف المالية التكميمي لسنة  25أنظر المادة 3
 المرجع ذاتو 25أنظر المادة 4



290 

 

 

يف البناية،أما بالنسبة لمبنايات ذات الإستعماؿ التجارم أك الصناعي فيتراكح مبمغ الرسـ ب
 .1دج  30000دج ك  9000

 /شيادة القسمة والتعمير:5
تسميتيا في القانكف بشيادة التجزئة كىذا خطأ لأف التجزئة تككف عمى الأراضي  جاء

 2000الغير مبنية أما شيادة القسمة تككف عمى العقارات المبنية،كيحدد مبمغ ىذا الرسـ ب 
 . 2دج عف تسميـ شيادة القسمة أك التعمير

 قابمية الإستغلال:/شيادة 6
كىي خاصة بعمميات تسميـ شيادة قابمية الأراضي للئستغلبؿ كيتراكح مبمغ ىذا الرسـ 

دج حسب عدد القطع كىذا في الأراضي ذات الإستعماؿ  6.500دج إلى   1.500مف 
 6000السكني أما في الأراضي ذات الإستعماؿ التجارم أك الصناعي فيتراكح المبمغ بيف 

 ج حسب عدد القطع.د 30000دج ك 
 سابعا:الرسم الصحي عمى المحوم

 كاف يسمى سابؽ برسـ الذبح كيفرض عمى ذبح )الخيميات،الجمميات،البقريات
 الضأنيات كالعنزيات(

ذا كاف ىذا المالؾ ليس بتاجر كقاـ بالذبح   كيككف كاجب الأداء عمى مالؾ المحـ،كا 
مع المالؾ عمى دفع الرسـ كذلؾ تبعا بكاسطة تاجر فإف ىذا الأخير يككف مسؤكلا تضامنيا 

،كيفرض الرسـ عمى كزف المحـ 2018مف قانكف الضرائب المباشرة لعاـ  447لأحكاـ المادة
دج لمكمغ لمحكـ التي مصدرىا )الخيكؿ،الإبؿ،الماعز كالبقر(  10الصافي كيحدد بمبمغ 

 كيخصص كالتالي: 
 دج لمكيمكغراـ الكاحد لصالح البمدية. 8.5-

                                                 

 المرجع السابؽ الذكر  2017مف قانكف المالية لسنة  75أنظر المادة 1
ير المتضمف تحديد كيفيات تحضير عقكد التعم 2015جانفي  25المؤرخ في  19-15، أنظر المرسكـ التنفيذم2

 2016لسنة  78ج ر رقـ، كتسميميا
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لمكيمكغراـ الكاحد لصالح التخصيص الخاص بصندكؽ حماية الصحة الحيكانية دج  1.5-
 . 1302-070تحت رقـ 

 ( LA TAXE DHABITATIONثامنا:الرسم عمى السكن)
عمى السكف  2003مف قانكف المالية لسنة  67تأسس ىذا الرسـ بمكجب المادة 

عمى المحلبت ذات كيفرض  2016مف قانكف المالية لسنة  37كالمعدلة بمكجب المادة 
الطابع السكني أك الميني الكاقعة في البمديات مقر الدائرة ككذا مجمكع بمديات كلايات الجزائر 
كعنابة كقسنطينة ككىراف ليتـ إقتطاع ىذا الرسـ مف طرؼ ككلبء شركة الكيرباء كالغاز 

 حسب دكرية الدفع كيحددمبمغ الطابع السكني كمايمي: 
 ذات الطابع السكني  دج بالنسبة لممحلبت 300-
 .2دج بالنسبة لممحلبت ذات الطابع الميني 1200-

 تاسعا:رخصة إستغلال المقالع والمحاجر
منو بدفع مبمغ مقابؿ حؽ تأسيس عقد مف  132أخضع قانكف المناجـ بمكجب المادة 

 :3أجؿ ممارسة نشاط إستغلبؿ المقالع كالمحاجر كالآتي
 دج 100.000الطمب الأكؿ -
 دج 200.000التجديد -

لفائدة الجماعات المحمية لمكاف كجكد إستغلبؿ  %100كيدفع مبمغ حؽ تأسيس العقد 
 4المقالع كالمحاجر كالمقصكد ىنا البمدية المتكاجد بيا المقمع أك المحجر.

 
 

                                                 

 المديرية العامة لمضرائب، كزارة المالية، أنظر قانكف الضرائب المباشرة2018طبعة ، 1
 2017مف قانكف المالية  37أنظر المادة المرجع السابؽ الذكر  2
لسنة ، 35لعدد ج ر ا، المعدؿ كالمتمـ، المتضمف قانكف المناجـ، 2001جكيمية  03المؤرخ في  10-01القانكف 3

2001. 
 المرجع السابؽ الذكر 2009مف قانكف المالية  لسنة  51أنظر المادة 4
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 الفرع الثاني:الضرائب والرسوم المحصمة لفائدة الجماعات المحمية
عة مف الضرائب كالرسكـ التي تعكد ليا دكف تستفيد الجماعات المحمية مف عائدات مجمك 

 سكاىا كتتمثؿ أساسا في الرسـ عمى النشاط الميني:
 ( TAPأولا:الرسم عمى النشاط الميني)

كانت النشاطات الصناعية كالتجارية تخضع لمرسـ عمى النشاط  1996قبؿ سنة 
)الميف  بينما كانت تخضع النشاطات غير التجارية %2.55الصناعي كالتجارم بمعدؿ 

لكف بمكجب قانكف المالية لسنة  %6.05الحرة( إلى الرسـ عمى النشاط غير تجارم بمعدؿ 
تـ إستبداؿ ىذيف الرسميف بالرسـ عمى النشاط الميني الذم يعتبر كما ىك الحاؿ  1996

بالنسبة لمدفع الجزافي مف الضرائب المباشرة حيث تـ تكحيد الرسـ عمى النشاط الصناعي 
غير أنو  %6.05كالرسـ عمى النشاط غير تجارم بمعدؿ  %2.55عدؿ كالتجارم بم

حيث أصبح يستحؽ ىذا  2018مف قانكف الضرائب المباشرة لسنة  217كبمكجب المادة 
الرسـ بصدد رقـ أعماؿ يحققو في الجزائر المكمفكف بالضريبة الذيف يمارسكف نشاطا تخضع 

رباح المينية أك لمضريبة عمى أرباح أرباحو لمضريبة عمى الدخؿ الإجمالي،في صنؼ الأ
الشركات إلا أنو يستثنى مف مجاؿ تطبيؽ ىذا الرسـ مداخيؿ الأشخاص الطبيعيكف الناتجة 
عف إستغلبؿ الأشخاص المعنكييف أك الشركات التي تخضع كذلؾ لمرسـ بمكجب ىذه 

 .1المادة
 كمايمي : %2/يحدد معدل الرسم عمى النشاط الميني ب 1

الحصة العائدة  ة لمكلايةالحصة العائد
 لمبمدية

صندكؽ التضامف كالضماف 
 لمجماعات المحمية

 المجمكع

0.59% 1.30% 0.11% 02% 

 
 

                                                 

 2018طبعة ، المديرية العامة لمضرائب، كزارة المالية، قانكف الضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة1
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 بدون الإستفادة من التخفيضات بالنسبة لنشاطات الإنتاج: %1/يخفض ىذا الرسم إلى 2
الحصة العائدة  الحصة العائدة لمكلاية

 لمبمدية
صندكؽ التضامف كالضماف 

 المحمية لمجماعات
 المجمكع

0.29% 0.66% 0.05% 01% 

مع تخفيض  %2كفيما يخص نشاطات البناء كالأشغاؿ العمكمية كالرم،تحدد نسبة الرسـ ب 
 %25نسبة 

فيما يخص رقم الأعمال الناتج عن  %3/معدل الرسم عمى النشاط الميني يرفع إلى 3
 نشاط نقل المحروقات بواسطة الأنابيب :

الحصة العائدة 
 لايةلمك 

الحصة العائدة 
 لمبمدية

صندكؽ التضامف كالضماف لمجماعات 
 المحمية

 المجمكع

0.88% 1.96% 0.16% 03% 

مكرر مف قانكف الضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة فإنو تدفع  222كحسب المادة 
مف حصة الرسـ عمى النشاط الميني العائدة لمبمديات التي تشكؿ دكائر حضرية  %50نسبة 
مف حصة الرسـ عمى النشاط الميني  %50لكلاية الجزائر إلى ىذه الاخيرة،كتدفع نسبة  تابعة

العائدة لمبمديات المتبقية التابعة لكلاية الجزائر إلى ىذه الأخيرة مقابؿ خدمات غير مأجكرة 
 1لمبمديات المعنية كالمسجمة الإتفاقية بيف الكلاية كالبمديات.

لمحصمة لفائدة الدولة والجماعات المحمية وبعض الفرع الثالث:الضرائب والرسوم ا
 الصناديق

تستفيد الجماعات المحمية مف مجمكعة مف الضرائب كالرسكـ المشتركة التي تتقاسميا 
مع الدكلة أك ىيئات أخرل كىي تمثؿ مكارد ميمة بالنسبة لمبمديات كالكلايات ككذا الصندكؽ 

 ف إحصاء الضرائب كالرسكـ التالية:المشترؾ لمجماعات المحمية كفي ىذا الإطار يمك
 

                                                 

 لذكر المرجع السابؽ ا، قانكف الضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة،  مكرر 222أنظر المادة 1
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 (  TVAأولا:الرسم عمى القيمة المضافة )
، بعد إستكماؿ جميع فصكلو 1 1991تـ إنشاء ىذا الرسـ بمكجب قانكف المالية لسنة 

المرتبطة بتحديد النسب كنظاـ الإعفاءات بالمقابؿ ألغي النظاـ السابؽ المتشكؿ مف الرسـ 
 (TGUPS) (،كالرسـ الكحيد عمى تأدية الخدماتTUGPج)الكحيد الإجمالي عمى الإنتا

كيفرض الرسـ عمى عمميات البيع كالأعماؿ العقارية كالخدمات غير تمؾ الخاضعة لرسكـ 
خاصة التي تكتسي طابعا صناعيا أك تجاريا أك حرفيا ككذا عمميات الإستيراد كيحتكم ىذا 

 الرسـ عمى معدليف ىما:
 .%19المعدؿ العادم -

 . %09المخفض  المعدؿ-
 كيكزع ناتج الرسـ عمى القيمة المضافة كمايمي:

 2/بالنسبة لمعمميات المحققة في الداخل: 1
 % 100 ناتج الرسم

 % 75 لفائدة ميزانية الدكلة
 % 10 لفائدة البمديات 

 % 15 لفائدة صندكؽ التضامف كالضماف بيف الجماعات المحمية
 ستيراد:/بالنسبة لمعمميات المحققة عند الإ2

 % 100 ناتج الرسم
 % 85 لفائدة ميزانية الدكلة 

 % 15 لفائدة صندكؽ التضامف كالضماف بيف الجماعات المحمية 
 ثانيا:الضريبة عمى الدخل الإجمالي والريوع العقارية 

تتمثؿ في الضريبة المستحقة عمى المداخيؿ الناتجة عف إيجار العقارات المبنية أك 
إيجار كؿ المحلبت التجارية أك الصناعية غير مجيزة بعتادىا ،ككذا أجزاء منيا ككذا 

                                                 

 1991لسنة  57ج ر العدد 1991المتضمف قانكف المالية لسنة1990ديسمبر  30المؤرخ في  36-90أنظر القانكف 1
 2018طبعة ، المديرية العامة لمضرائب،  كزارة المالية،  مف قانكف الرسـ عمى رقـ الأعماؿ 161أنظر المادة 2
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الإيرادات الناتجة عف عقد العارية في تحديد الدخؿ الإجمالي المعتمد كأساس في تحديد 
 الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي في صنؼ المداخيؿ العقارية.

غير المبنية بمختمؼ كتدخؿ في صنؼ الريكع العقارية المداخيؿ الناتجة عف إيجار أملبؾ 
أنكاعيا بما فييا الأراضي الفلبحية كتخضع ىذه المداخيؿ لمضريبة عمى الدخؿ الإجمالي 

 بنسبة:
 مف مبمغ الإيجار الإجمالي لمسكنات ذات الإستعماؿ الجماعي. % 7-
 مف مبمغ الإيجار الإجمالي لمسكنات ذات الإستعماؿ الفردم.10% -
 مالي لمسكنات ذات الإستعماؿ التجارم أك الميني.مف المبمغ الإيجارم الإج % 15-

 كيكزع حاصؿ الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي صنؼ الريكع العقارية كمايمي:
 لفائدة ميزانية الدكلة.50%-
 .1لفائدة البمديات 50%-

كتعتبر مكارد ىذه الضرائب ميمة بالنسبة لمبمديات الحضرية عمى الخصكص التي 
رات ذات الطابع السكني كذات الطابع التجارم بكثافة أما باقي تعرؼ نشاطات إيجار العقا

 2البمديات فيي تكاد معدكمة نتيجة عدـ تسكية كضعية العقارات لغياب عقكد الممكية.
 ( IFUثالثا:الضريبة الجزافية الوحيدة)

كحمت محؿ الضريبة عمى الدخؿ  2007تأسست بمكجب قانكف المالية لسنة 
أرباح الشركات كتغطي زيادة عمى ذلؾ الرسـ عمى القيمة المضافة الإجمالي،الضريبة عمى 

كالرسـ عمى النشاط الميني،كيخضع لنظاـ الضريبة الجزافية الكحيدة الأشخاص المعنكييف أك 
الشركات كالتعاكنيات التي تمارس نشاطا صناعيا أك تجاريا اك حرفيا أك مينيا الذيف يتجاكز 

                                                 

 ة قانكف الضرائب المباشرة كالرسكـ المماثم 42أنظرالمادة1
 52المرجع السابؽ الذكر ص، ىيكمة الجباية المحمية كمردكدىا، أنظر محمد فرارم2
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دج ،كيحدد معدؿ الضريبة الجزافية  30.000.000ميكف رقـ أعماليـ السنكم الثلبثيف م
 :1الكحيدة كمايمي

 بالنسبة لأنشطة الإنتاج كبيع السمع. 5%-
 بالنسبة للؤنشطة الأخرل.12%-

 كيكزع ناتج الضريبة الجزافية الكحيدة كمايمي:
 %100 حصيمة الضريبة

 %49 ميزانية الدكلة 

 %0.5 غرفة التجارة كالصناعة

 %0.01 نية لمصناعة التقميديةالغرفة الكط

 %0.24 غرفة الصناعة التقميدية كالميف

 %40.25 البمديات 

 %5 الكلاية

 %5 الصندكؽ المشترؾ لمجماعات المحمية

 (IPرابعا:الضريبة عمى الأملاك)
لتعكيض ضريبة  19932مف قانكف المالية لسنة  247تأسس ىذا الرسـ بمكجب المادة 

،كيخضع لمضريبة عمى الأملبؾ 1989كانت مطبقة إلى غاية التضامف الكطني التي 
الأشخاص الطبيعييف الذيف يكجد مقرىـ الجبائي بالجزائر بالنسبة لأملبكيـ المكجكدة بالجزائر 
أك خارج الجزائر كالأشخاص الطبيعييف الذيف ليس ليـ مقر جبائي بالجزائر بالنسبة لأملبكيـ 

 .3كع لمضريبة في أكؿ يناير مف كؿ سنة المكجكدة بالجزائر كتقدر شركط الخض
 كتخضع لإجراءات التصريح عناصر الأملبؾ التالية:

                                                 

 قانكف الضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة المرجع السابؽ الذكر،  4مكرر  282أنظر المادة 1
لسنة  04د ج ر العد 1993المتضمف قانكف المالية لسنة ، 1993جانفي  19المؤرخ في  01-93أنظرالمرسكـ التشريعي 2

1993 
 المرجع السابؽ الذكر، مف قانكف الضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة 274أنظر المادة 3
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 الأملبؾ العقارية المبنية كغير مبنية.-
 الحقكؽ العينية العقارية.-
 الأمكاؿ المنقكلة.-

 كلا تخضع لإجراءات التصريح عناصر الأملبؾ التالية:
 المنقكلات المخصصة لمتأثيث.-
 لأحجار الكريمة كالذىب كالمعادف الكريمة.المجكىرات كا-
 .1المنقكلات المادية الأخرل) الديكف كالكدائع كالكفالات،عقكد التأميف في حالة الكفاة(-

 كتحدد نسب الضريبة عمى الأملبؾ بناءا عمى قسط القيمة الصافية مف الأملبؾ كالتالي:
النسبة  القيمة الصافية للأملاك

 المئوية
 % 0 دج 100.000.000يقؿ عف 

 %0.5 دج 150.000.000دج إلى  100.000.000مف 

 % 0.75 250.000.000إلى  150.000.001

 % 1 دج 350.000.000دج إلى  250.000.001

 % 1.25 دج 450.000.000دج إلى  350.000.001

 %1.75 دج 450.000.000يفكؽ 
 كيتـ تكزيع الضريبة عمى الأملبؾ كمايمي:

 كلة.لميزانية الد% 60-
 لميزانية البمدية.% 20-
 .2بعنكاف الصندكؽ الكطني لمسكف 302-050لحساب التخصيص الخاص  % 20-
 
 

                                                 

 المرجع ذاتو 276أنظر المادة 1
 مف قانكف الضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة المرجع السابؽ الذكر. 282، 281أنظر المكاد 2
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 خامسا:الرسم التكميمي عمى التموث البيئي:
كالذم كاف يسمى  2002مف قانكف المالية لسنة  205أنشئ ىذا الرسـ بمكجب المادة 

عي حيث تغيرت تسميتو ليصبح بالرسـ التكميمي عمى التمكث الجكم ذك المصدر الصنا
كيحدد بسعر  2018مف قانكف المالية لسنة  63الرسـ التكميمي عمى التمكث بمكجب المادة 

دج/ط كيضبط الكزف المعني كفقا لقدرات العلبج كأنماطو في كؿ  30.000مرجعي قدره 
 مؤسسة معنية أك عف طريؽ قياس مباشر كيخصص حاصؿ ىذا الرسـ كمايمي: 

 الصندكؽ الكطني لمساحؿ.لفائدة 60%-
 لفائدة ميزانية الدكلة.20%-
 .1لفائدة ميزانية البمديات 20%-

 سادسا:الرسم التحفيزي عمى عدم تخزين النفايات الصناعية
كعدؿ بمكجب قانكف المالية لسنة  2002أسس ىذا الرسـ بمكجب قانكف المالية لسنة 

دج  16500الذم حدد بمبمغ منو عمى تأسيس ىذا الرسـ ك  62حيث تنص المادة  2018
عف كؿ طف مخزف مف النفايات الصناعية الخاصة ك/أك الخطرة  كتخصص عائدات ىذا 

 الرسـ كمايأتي:
 لصالح البمديات.16%-
 لصالح ميزانية الدكلة.36%-
 .2لصالح الصندكؽ الكطني لمبيئة كالساحؿ 48%-

ج في المستشفيات سابعا:رسم لتشجيع عدم تخزين النفايات المرتبطة بأنشطة العلا
 والعيادات الطبية

كتـ تعديميا  2002مف قانكف المالية لسنة  204تأسس ىذا الرسـ بمكجب المادة 
 30.000كيحدد بسعر مرجعي قدره  2018مف قانكف المالية لسنة  63بمكجب المادة 

                                                 

 مرجع السابؽ الذكرال 2018مف قانكف المالية لسنة  63أنظر المادة 1
 المرجع السابؽ الذكر 2018مف قانكف المالية لسنة  62أنظر المادة 2



299 

 

 

دج/ط كيضبط الكزف المعني كفقا لقدرات العلبج كأنماطو في كؿ مؤسسة معنية أك عف 
 قياس مباشر،كيخصص حاصؿ ىذا الرسـ كما يأتي: طريؽ

 لفائدة الصندكؽ الكطني لمبيئة كالساحؿ. 60%-
 لفائدة ميزانية الدكلة.20%-
 .1لفائدة البمديات 20%-

 ثامنا:الرسم التكميمي عمى المياه المستعممة ذات المصدر الصناعي
ف المالية لسنة كعدؿ تبعا لقانك  2003أسس ىذا الرسـ بمكجب قانكف المالية لسنة 

حيث يفرض عمى المؤسسات حسب حجـ المياه المطركحة كعبء التمكث الناجـ عف 8 201
نشاطو كالذم يتجاكز حدكد القيـ المحددة بمكجب التنظيـ السارم المفعكؿ بو كيحدد ىذا 
الرسـ بنفس طريقة الرسـ التكميمي عمى التمكث الجكم ذك المصدر الصناعي المذككر سابقا 

 لمعدؿ الأساسي لمرسـ السنكم كما يمي:كيحدد ا
دج بالنسبة لممنشآت المصنفة كالتي ليا نشاط كاحد عمى الأقؿ خاضع لإجراء  3.000-

 التصريح.
دج بالنسبة لممنشآت المصنفة كالتي ليا نشاط كاحد عمى الأقؿ خاضع لإجراء  30.000-

 الترخيص.
 كتخصص عائدات ىذا الرسـ كما يمي: 
 يات.لفائدة البمد34%-
 لفائدة ميزانية الدكلة.16%-
 لفائدة الصندكؽ الكطني لمبيئة كالساحؿ. 34%-
 .2لفائدة الصندكؽ الكطني لممياه 16%-
 

                                                 

 المرجع ذاتو 63أنظر المادة 1
 المرجع ذاتو 65أنظر المادة 2
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 تاسعا:الرسم عمى الأطر المطاطية الجديدة 
،كتـ تعديمو بمكجب  2006مف قانكف المالية لسنة  60تأسس ىذا الرسـ بمكجب المادة 

،كيفرض ىذا الرسـ عمى الأطر المطاطية 2017لسنة مف قانكف المالية  112المادة 
 المستكردة كيحدد مبمغ ىذا الرسـ كمايمي:

 دج عمى الإطار المخصص لمسيارات الثقيمة. 750-
 دج عمى الإطار المخصص لمسيارات الخفيفة. 450-

 كيتـ تكزيع ىذا الرسـ كمايمي:
 لصالح البمديات.35%-
 لصالح ميزانية الدكلة.35%-
 .1ح الصندكؽ الكطني لمتضامفلصال 30%-

 عاشرا:الرسم عمى الزيوت والشحوم وتحضير الشحوم
،كتـ تعديميا 2016مف قانكف المالية لسنة  61تـ تأسيس ىذا الرسـ بمكجب المادة 

كيفرض ىذا الرسـ عمى الزيكت كالشحكـ  2018مف قانكف المالية لسنة  66بمكجب المادة 
يكت التي يتـ طرحو سكاء مباشرة أك غير مباشرة عمى كتحضير الشحكـ كىذا نظرا لحجـ الز 

دج عف كؿ طف مستكردأك  18.750مستكل محطات البنزيف كالتشحيـ،كيحدد ىذا الرسـ ب 
مصنكع داخؿ التراب الكطني،كالتي تنجـ عف إستعماليا زيكت مستعممة،كيكزع حاصؿ ىذا 

 الرسـ كمايمي:
كتحضير الشحكـ المصنكعة داخؿ التراب  لفائدة البمديات بالنسبة لمزيكت كالشحكـ34%-

الكطني كلفائدة صندكؽ التضامف كالضماف لمجماعات المحمية بالنسبة لمزيكت كالشحكـ 
 كتحضي الشحكـ المستكردة.

 لفائدة الصندكؽ الكطني لمبيئة كالساحؿ. 34%-

                                                 

 المرجع السابؽ الذكر  2017مف قنكف المالية السنكم لسنة  112أنظر المادة 1
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 .1لفائدة ميزانية الدكلة 32%-
 الحادي عشر:قسيمة السيارات

مف  299حيث نصت المادة  1996ب قانكف المالية لسنة أسست ىذه الضريبة بمكج
قانكف الطابع عمى انو تؤسس قسيمة عمى السيارات المرقمة في الجزائر،كيقع عبء ىذه 
القسيمة عمى كؿ شخص طبيعي أك معنكم صاحب السيارة الحاممة الخاضعة لمقسيمة حيث 

ة لمدكلة كالجماعات تعفى مف ىذه القسيمة السيارات التي ليا رقـ تسجيؿ خاص تابع
 المحمية،السيارات المجيزة كالخاصة لممعاقيف،السيارة المجيزة بعتاد مضاد لمحرائؽ.

دج كذلؾ حسب قكة العربة ككزنيا  18.000دج ك 500كيتراكح مبمغ ىذه الضريبة مابيف 
 كسنة إستعماليا.

بؿ تسميـ حيث تدفع تعريفة القسيمة لدل كؿ مقابض الضرائب كالبريد كالمكاصلبت مقا
قسيمة لاصقة تستفيد الييئات المكمفة ببيع القسيمة مف عمكلة يحدد مبمغيا ككيفية منحيا عف 

 طريؽ التنظيـ كيكزع حاصؿ تعريفة القسيمة كالتالي:
 لصالح الصندكؽ الكطني لمطرقات كالطرؽ السريعة.20%-
 لصالح صندكؽ التضامف كالضماف لمجماعات المحمية.30%-
 .2نية الدكلةلصالح ميزا 50%-

 الثاني عشر:الرسم المساحي لعممية إستغلال مقالع الحجارة والمرامل

مف بدفع مبمغ الرسـ المتعمؽ بالمساحة،طبقا  132أخضع قانكف المناجـ بمكجب المادة 
كيكزع مبمغ الرسـ المساحي  10-01لمجدكؿ المذككر في الممحؽ الثاني بقانكف المناجـ 

 كمايمي:
 عات المحمية لمكاف كجكد إستغلبؿ المقالع كالمحاجر.لفائدة الجما 70%-

                                                 

 ع السابؽ الذكرالمرج 2018مف قانكف المالية لسنة  66أنظر المادة 1
 مف قانكف الطابع المرجع السابؽ الذكر  309أنظر المادة2
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بعنكاف صندكؽ الأملبؾ  302-105لفائدة حساب التخصيص الخاص رقـ  30%-
 .1العمكمية المنجمية

 الثالث عشر: الضريبة عمى الأرباح المنجمية
المؤسسات المستثمرة في أنشطة الإستغلبؿ  10-01أخضع قانكف المناجـ رقـ 

عمى الأرباح المنجمية كىي تخص فقط أنشطة الإستغلبؿ المنجمي كما  المنجمي لمضريبة
 ػمف نفس القانكف كحددت نسبة الضريبة عمى الأرباح المنجمية ب 163قضت بذلؾ المادة 

 كتكزع كمايمي: 33%
 لفائدة ميزانية الدكلة.30%-
 .2لفائدة الجماعات الإقميمية 03%-

 ستعمال الصناعي الرابع عشر: الرسم عمى قطع الأرض ذات الإ
كعؿ كتمـ بمكجب قانكف  2015أسس ىذا الرسـ بمكجب قانكف المالية التكميمي لسنة 

،كيفرض ىذا الرسـ عمى عاتؽ كؿ مستفيد مف قطعة أرض مييأة ذات 2018المالية لسنة 
إستعماؿ صناعي متكاجدة عمى مستكل المناطؽ الصناعية أك مناطؽ النشاط المعركضة في 

التنازؿ مف طرؼ الجيات المكمفة بالتييئة العمكمية كالتي بقيت غير  السكؽ عف طريؽ
سنكات ابتداءا مف تاريخ تخصيصيا المثبت قانكنا،كيحدد مبمغ ىذا  03مستغمة لمدة تفكؽ 

 مف القيمة التجارية للؤرض كيكزع ناتج ىذا الرسـ كمايمي: %5الرسـ المحصؿ سنكيا بنسبة 
 د الأرض.لفائدة البمديات مكاف تكاج 60%-
الذم عنكانو الصندكؽ الكطني لدعـ  302-124لفائدة حساب التخصيص رقـ 40%-

 3تطكير المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة كدعـ الإستثمار كترقية التنافسية الصناعية.

                                                 

 المرجع السابؽ الذكر، 2009مف قانكف المالية لسنة  51أنظر المادة 1
،  رسالة ماجستير في القانكف العاـ جامعة مكلكد معمرم، النظاـ القانكني للؤنشطة المنجمية في الجزائر، أنظر تالي أحمد2

 190، 189ص، 2014-2013لسنة الجامعية ا، تيزم كزك
 146المرجع السابؽ الذكر ص ، أنظر قانكف الضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة3
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 الخامس عشر:الرسم عمى تعبئة الدفع المسبق
يمو بمكجب ،كتـ تعد2009أسس ىذا الرسـ بناء عمى قانكف المالية التكميمي لسنة 

كيستحؽ ىذا الرسـ شيريا عمى متعاممي الياتؼ النقاؿ ميما تكف  2018قانكف المالية لسنة 
كيطبؽ عمى مبمغ إعادة التعبئة خلبؿ الشير،يدفع ناتج ىذا  %7طريقة التعبئة كيحدد بمعدؿ 

مف الرسـ  %2الرسـ مف طرؼ المتعامميف المعنييف إلى قابض الضرائب كيكزع حاصؿ 
 كمايمي:

 لصالح ميزانية الدكلة.98%-
 لصالح صندكؽ التضامف كالضماف لمجماعات المحمية.01%-
 .1لصالح الصندكؽ الخاص لمتضامف الكطني 01%-

 2017إلى  2016قراءة لحجم التحصيل الجبائي المحمي من سنة  الفرع الرابع:
لتي مف خلبؿ ىذا الفرع سكؼ نتكمـ عمى حجـ التحصيؿ الجبائي خلبؿ ىذه الفترة ا

تميزت بعدة تغييرات جبائية كزيادة بعض الضرائب كمختمؼ التعديلبت التي مست الضرائب 
فقد  2017ك 2016كالرسكـ مقارنة بالسنكات المالية الأخرل مف خلبؿ القكانيف المالية لسنة 

صرح مدير العلبقات العامة لمضرائب عمى أنو قدر حجمالتحصيؿ الجبائي لمجماعات 
مميار دينار كذلؾ خلبؿ الأشير  421.7المشترؾ لمجماعات المحميةنحك  المحمية كالصندكؽ

مميار دينار تـ تحصيمو في نفس الفترة سنة  390.8مقابؿ  2017التسعة الأكلى مف سنة 
 .%8أم بإرتفاع قدره  2016

كتجدر الإشارة عمى أف تركيبة محصلبت الجباية المحمية تتشكؿ عمى الخصكص مف 
لنشاط الميني،الرسـ عمى القيمة المضافة ككذا عائدات قسيمة السيارات عائدات الرسـ عمى ا

كالضريبة الجزافية الكحيدة فيما يعتبر الرسـ عمى نشاطات التطيير كرفع القمامات المنزلية 
كالضريبة عمى العقار كبعض الرسكـ الأخرل مكجية خصيصا لمبمديات،فتقدر عائدات الرسـ 
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مميار دينار لدل  0.9مميار دينار فيما تصؿ إلى  2بنحكعمى النشاط الميني لمبمديات 
مميكف دينار لمصندكؽ المشترؾ لمجماعات المحمية كتصؿ المحصلبت  168الكلايات ك

مميار  152.7إلى  2017الإجمالية عمى ىذا الرسـ خلبؿ الأشير التسعة الأكلى لسنة 
أم بإنخفاض طفيؼ  2016مميار دينار خلبؿ نفس الفترة مف سنة  153.4دينار مقابؿ 

كفيما يخص بمحصلبت الرسـ عمى القيمة المضافة كالمكجية لمبمديات فقد  %0.45قدره 
مميار دينار لنفس الفترة مف سنة  263مقابؿ  2017مميار دينار سنة  301.4قدرت بػػ 

كما إرتفعت المحصلبت الإجمالية لمضريبة عمى القيمة  %15أم بإرتفاع بمغ  2016
 .%8مميار دينار أم بإرتفاع بمغ  680.2مميار دينار مقابؿ  731.3المضافة إلى 

فإنيا بقيت  2017كبخصكص تغطية المحصلبت الخاصة بقسيمة السيارات لسنة 
مميار دينار مابيف يناير كسبتمبر 13حيث بمغت  2016مستقرة مقارنة بنفس الفترة مف سنة 

 18.06مكحدة فقد سجمت إرتفاع مف مف العاـ الجارم في حيف محصلبتالضريبة الجزافية ال
،أما  %39أم بإرتفاع بنحك  2017مميار دينار سنة  26إلى  2016مميار دينار سنة 

مميار دينار  1.7محصلبت الرسـ عمى العقار كرفع النفايات المنزلية فقد إرتفع بدكرىا إلى 
أم بإرتفاع  مميار دينار 1.1التي قدرت فييا المحصلبت بػػ2016مقارنة بسنة  2017سنة 
 .1%53بمغ 

 آفاق إصلاح الجماعات المحمية  المطمب الثاني:
إف الإستقلبؿ الإدارم للئدارة المحمية يقضي أف يصاحبو إستقلبؿ مالي يؤكدالمسؤكلية 
سياميـ في ميزانية إدارتيـ المحمية كتمكيميا بما تحتاجو مف أمكاؿ بالقدر  المالية لممكاطنيف كا 

إستقلبؿ الجماعات المحمية بمكارد مالية خاصة ليس فقط لإرتباط الذم تقدمو مف خدمات ف
الإستقلبؿ الإدارم بالإستقلبؿ المالي كلكف لارتباط التمكيؿ المحمي بفمسفة الإدارة المحمية 

                                                 

عرض  2018ئي الجزائرم قراءة لأىـ المصادر الجبائية لمجماعات المحمية المتضمنة بالتشريع الجبا، أنظر بساس أحمد1
، جامعة البميدة كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية،  ممتقى كطني حكؿ الجباية المحمية في الجزائر بيف الكاقع كالتحديات، كتحميؿ
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كاىدافيا السياسية كالإجتماعية كالإدارية كبالتالي كمما زادت القدرة المالية الذاتية لمجماعات 
عمى السمطات المركزية كمف ثـ تمتعيا بدرجة أكبر مف الإستقلبؿ في  المحمية قؿ إعتمادىا

صنع قراراتيا كىذا الذم يجعؿ مف المجالس الشعبية المحمية المنتخبة أكثر إستجابة لمطالب 
حتياجات المكاطنيف.  كا 

إف الكسائؿ المادية لمجماعات المحمية خاصة إذا تعمؽ الأمر بقضية التمكيؿ المحمي 
محمية الجزائرية ليا مف الأىمية الكبرل مايسمح بإستغلبؿ بقية الكسائؿ الأخرل لمجماعات ال

كعمى أساس طريؽ تخصيص المبالغ الكافية،يتـ تحريؾ الكسائؿ البشرية لأنيا الفاعؿ 
الأساسي في قضية التسيير غير أنيا تعاني ضعفا مممكسا كمشاكؿ حادة تتفاقـ مف سنة 

لدكلة الرامية إلى التخفيؼ مف حدتيا التي أصبحت تعرفيا لأخرل فعمى الرغـ مف مجيكدات ا
المالية المحمية منذ التسعينات إلا أنيا لـ تساىـ بشكؿ فعاؿ كما أريد ليا في إزالة ىذه 
المعكقات المالية،فيذه العكائؽ كغيرىا تجعؿ الدكر التنمكم لمجماعات المحمية شبو منعدـ 

أف تمعب إلا بدكر تسيير بعض شؤكف المكاطنيف مما كبالتالي فإف المجالس الشعبية لايمكف 
يمكف أف تشرؼ عميو السمطة الكصية نفسيا،غير أنو ما الفائدة مف تحديد الصلبحيات 
كتحكيميا نحك الجماعات المحمية كعصرنة المالية كالجباية المحميتيف كتنشيط المؤسسات إذا 

لضركرية كلا بالحكافز لممارسة كاف الأشخاص المكمفكف بتجسيدىا لايتمتعكف بالقدرات ا
مسؤكلياتيـ،فإذا كاف الخمؿ كاللبتكازف عمى مستكل القكانيف كالمكائح التنظيمية لإدارة 
الجماعات المحمية كتداخؿ الصلبحيات كتشابكيا بيف المنتخبيف المحمييف كسمطة الكالي كىك 

كالحساس الذم ينبغي  البارز كالمطركح بشدة للئصلبح،فإف مسألة التسيير ىك الجانب الياـ
الاىتماـ بو ذلؾ أف المكارد البشرية مرتبطة أشد الإرتباط بنمط التنظيـ الذم تتكاجد عميو 
الإدارة المحمية بالشكؿ الذم يمكننا القكؿ أف التنظيـ الجيد يعكس حسف إستغلبؿ مكارد ىذه 

الأكؿ لتطبيؽ الإدارة كعمى كجو الخصكص تمؾ المكارد البشرية،كعميو سنتطرؽ في الفرع 
اللبمركزية الجبائية كفي الفرع الثاني للئستثمار الفعاؿ لممكرد البشرم المحمي أما الفرع 
الثالث تأثير المكمؼ الجبائي عمى المنظكمة الجبائية المحمية كالفرع الرابع لعصرنة النظاـ 



306 

 

 

لتجسيد  الجبائي المحمي أما الفرع الخامس لتعزيز إطار التسيير المحمي لمبمدية كآلية
 اللبمركزية.

 تطبيق اللامركزية الجبائية  الفرع الأول:
إف تبني الجزائر لنظاـ اللبمركزية الجبائية مف خلبؿ الجماعات الحمية في الجزائر 
يقضي بإلزاميا مقكمات ىذا النظاـ كالذم يعتمد عمى الشخصية المعنكية كالاستقلبؿ المالي 

مستقمة عف ميزانية السمطة المركزية ،حيث تمكنيا مف  في اعداد الميزانية السنكية التي تككف
تغطية نفقاتيا بنفسيا اذ تعتبر السياسية الجبائية احدل رمكز السيادة ككنيا أداة تمكيمية ىامة 
كمصدر رئيسي لايرادات الدكلة ،كلقد إختارت الجزائر كسياسة جديدة نظاما يأخذ بعيف 

ى حدل مف خلبؿ اشراؾ الجيات المعنية في الاعتبار متطمبات كامكانيات كؿ منطقة عم
المبادرة كالاقتراح كتمثمت في انشاء جماعات محمية تتمثؿ في الكلاية كالبمدية كتحديد دكرىا 
كالصلبحيات التي يجب أف تمعبو في مجاؿ التنمية كالمياـ الاقتصادية التي مست التنظيـ 

 المالي في إطار نظاـ اللبمركزية .
عات المحمية لمختمؼ أىدافيا الاقتصادية كالاجتماعية كالقانكنية كبغية تحقيؽ الجما

كالسياسية لابد ليا مف مصادر تمكيؿ داخمية كخارجية مستقمة ،حيث تعتبر الضرائب أىـ 
مكرد كلكف بمساىمة ضئيمة نظرا للئعفاءات أك الضرائب غير فعالة أك الاعانات التي 

الاستثمار كالتجييز التي تستحكذ الدكلة عمى  تمنحيا الدكلة لصالح ىذه الجماعات كبرامج
أكبر العمميات المنجزة فييا كتقييدىا لمجماعات المحمية عمى مستكل اتخاذ القرار كالتخطيط 
لمتنمية المحمية كىذا مايطرح مشكؿ الجدؿ القائـ بيف مبدأ الاستقلبلية المالية لمجماعات 

 كلة. المحمية كبيف القيكد كالقكاعد التي تفرضيا الد
إف مطمب السكؽ كرغبات المكاطنيف تفرض اصلبحا لممنظكمة التشريعية المتعمقة 
بالكلاية كالبمدية كما ىك الحاؿ لممنظكمة المالية المحمية بإعتبار أف الماؿ ىك العصب في 
تنفيذ أم سياسة ،عمما أف الجماعات المحمية لايمكف أف تقكـ بدكرىا كاملب في ظؿ الحالة 

يتيا التي يميزىا نقص المكارد كسكء التنظيـ كتكزيع ىذه المكارد الجبائية بيف الراىنة لمال
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المستكييف المركزم كالمحمي لمدكلة،فنجد الجماعات المحمية نفسيا اليكـ أماـ مشاكؿ مالية 
مف المكارد  %90صعبة تمنعيا مف تأدية مياميا بإعتبار ميزانياتيا تعتمد عمى أكثر مف 

 الجبائية.
نظاـ الجبائي المحمي أنو نظاـ قديـ كغير ملبئـ كغير عادؿ، ذلؾ أف فيعرؼ ال

الكضعية التي تعيشيا البلبد تجعؿ مف ىذا النظاـ الجبائي غير كاؼ كعاجز عف تكفير 
الأمكاؿ الضركرية لمجماعات المحمية ليذا أصبح مف الضركرم عصرنة الجباية المحمية كي 

لبؿ الأخذ بنظاـ جبائي لامركزم فعاؿ كالحديث عف تككف أكثر ديناميكية كأكثر تطكرا مف خ
نما يتعمؽ الأمر  الاستقلبلية الجبائية المحمية لا يعني ىذا الاستقلبؿ عف الجباية الكطنية كا 
بمفيكـ آخر يتمثؿ في تكفير قدر كاؼ مف الأكعية الضريبية لتمكيؿ برامج التنمية كيككف 

ئداتيا أك إحداث أكعية جديدة لفائدة ذلؾ إما بتحكيؿ بعضيا أك تخمي الدكلة عف عا
 الجماعات المحمية كىك ماتقتضيو اللبمركزية الجبائية.

 أولا:إستقلالية النظام الجبائي المحمي 
إف فشؿ الحمكؿ المركزية في مكاجية التحكلات الاقتصادية الاجتماعية كالثقافية أدل 

بار اختلبؼ الخصائص الى البحث عف حمكؿ أكثر لامركزية كذلؾ بالأخذ بعيف الإعت
المحمية كاستغلبؿ التنكع في المناطؽ مما سكؼ يؤدم الى ايجاد قكانيف جديدة للبمركزية 
قصد الكصكؿ الى أحسف الطرؽ التنظيمية التي تزيد مف الفعالية في التنظيـ كالدقة كالسرعة 

يد مف الدكؿ في دفع الكحدات السياسية كالادارية إلى التطكر كالرقي حيث أثبتت تجارب العد
أنو كمما كانت استقلبلية الادارة المحمية أكبر ازدادت قدرتيا عمى تكفير مكارد مالية ذاتية 
كيعني ىذا تعزيز مبدأ اللبمركزية أم الاستقلبلية المالية للئدارة المحمية،كبقصد تدعيـ ىذه 

مركزيا يتـ بمكجبو الاستقلبلية اعتمدت العديد مف الدكؿ الفدرالية كالمكحدة نظاما جبائيا لا 
تحكيؿ المزيد مف الصلبحيات الجبائية إلى الادارات المحمية لتتكلى صلبحيات تحديد كفرض 

 الضرائب المحمية كتحصيميا.
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 /مفيوم اللامركزية الجبائية:1
تقتضي اللبمركزية الجبائية أف تتمتع السمطات المحمية بحرية تحديد مجاؿ اشباع 

يد معدلاتيا.غير أف عددا قميلب مف الدكؿ تمنح ىذه الحرية نطاؽ القاعدة الضريبية كتحد
لمسمطات المحمية فغياب ىذه الحرية ىك اضعاؼ لسياسة الضرائب المحمية كلمسؤكلية 

 السمطات المحمية أماـ دافعي الضرائب 
فتعرؼ اللبمركزية الادارية عمى أنيا:" عممية نقؿ لمصلبحيات مف السمطة المركزية الى 

حمية المنتخبة مف قبؿ المكاطنيف"،كما تعرؼ عمى أنيا"تكزيع الكظيفة الادارية بيف السمطة الم
السمطة المركزية كبيف ىيئات محمية منتخبة تمثؿ السكاف المحمييف تمثيلب صادقا كيككف ليا 
سمطة التصرؼ في المسائؿ التي تخص مصالح ىؤلاء السكاف المحمييف تحت رقابة السمطة 

ركزية الجبائية تعتبر جزء مف اللبمركزية المالية التي تعني عممية تحكيؿ فاللبم ،1المركزية"
السمطات كالاختصاصات ذات الطابع المالي مف المركز الى الكحدات المالية خاصة فيما 
يتعمؽ بجمع الضرائب كالايرادات كتكزيع الدخؿ  كجمب الاستثمارات ككؿ مايتعمؽ بالقضايا 

 .2المالية
يذا المفيكـ يقتضي عمى السمطات المحمية أف تتمتع بحرية تحديد كبالتالي الأخذ ب 

كفرض الضرائب المحمية كتحصيميا كىذا مالانجده في النظاـ الجبائي المحمي الجزائرم الذم 
تبقى فيو صلبحية تحديد كعاء الضرائب كتحصيميا مف اختصاص الييئات المركزية ممثمة 

في نص المادة الأكلى ينص عمى  12/07نكف الكلاية كاف كاف الدستكر كقا في كزارة المالية،
 3"الكلاية ىي الجماعة الاقميمية لمدكلة تتمتع بالشخصية المعنكية كالذمة المالية المستقمة "

في نص المادة الأكلى منو "البمدية ىي الجماعة الاقميمية  11/10ككذا قانكف البمدية 
                                                 

،  نسافالييئة الفمسطينية المستقمة لحقكؽ الا،  تقرير حكؿ اللبمركزية كالحكـ المحمي في فمسطيف،  طارؽ الطكقاف1
 11ص، 2001

، جامعة كرقمة،  رسالة ماجستير في العمكـ السياسية، ادارة الأقاليـ كالتجارب المستفادة عربيا حالة ماليزيا، عمي قكؽ2
 62ص، 2011
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، 1لذمة المالية المستقمة كتحدث بمكجب قانكف" القاعدية لمدكلة كتتمتع بالشخصية المعنكية كا
كبالتالي لايجب الخمط بيف مفيكـ اللبمركزية الجبائية كاللبمركزية الادارية التي تقر لمييئات 
المحمية بالاستقلبلية المالية عف طريؽ اكتسابيا لميزانية خاصة بيا تختمؼ تماما عف ميزانية 

لمجماعات المحمية في اتخاذ القرارات كالمساىمة في  الدكلة كبالتالي تعتبر الاستقلبلية حؽ
التنمية في حدكد الصلبحيات الممنكحة ليا كالقكانيف المرخصة ليا تحت اشرافيا كتكجييات 

  .الحككمة
فالاستقلبلية المالية تعني اكتساب الجماعات المحمية لايرادات خاصة بيا كتخصيصيا 

في استعماؿ ىذه المكارد كتككف تحت رقابة  لتحقيؽ الصالح المحمي عف طريؽ العقلبنية
الدكلة التي تعد أىـ مبدأ في المالية المحمية،لكف نظرا لنقص مستكل الكفاءة كالتأىيؿ 
لممجالس المحمية كاف عمى الدكلة التدخؿ كالمراقبة كفي بعض الأحياف اتخاذ القرارات التي 

قلبلية المالية لمجماعات تككف في صالح الجماعات المحمية كليذا يلبحظ ضعؼ الاست
المحمية لعدـ اقتناع السمطة المركزية بقدرة المنتخبيف عمى التسيير كالتنمية،كمنو فكرة 
اللبمركزية الجبائية غير مكجكدة في النظاـ الجبائي الجزائرم عمى الرغـ مف تبني الدكلة 

لاية تعترؼ ليا اللبمركزية الادارية مف خلبؿ كجكد ىيئات محمية ممثمة في البمدية كالك 
بالشخصية المعنكية كالاستقلبؿ المالي كيبقى السؤاؿ مطركح عف امكانية تبني الدكلة 
الجزائرية لفكرة النظاـ الجبائي اللبمركزم في ظؿ كجكد آليات قانكنية تكفؿ تطبيؽ ىذا النكع 

انيا فيذه مف النظاـ ، مثؿ ماىك مكجكد في دكؿ الاتحاد الأكربي لاسيما فرنسا ،ايطاليا كألم
الاخيرة يشكؿ الاتحاد كالكلايات أىـ حمقتيف في النظاـ الفدرالي الالماني حيث يمارس كؿ 
مستكل منيا الحقكؽ السيادية المكفكلة  لو كبمافييا حؽ فرض الضرائب كجبايتيا،كبمكجب 

مستقمة الى حد بعيد  كتنقسـ  ولاية 16الدستكر تعتبر ألمانيا جميكرية اتحادية تتألؼ مف 

                                                 

 ف البمدية.المتضمف قانك  2011يكليك  03الصادر في  10-11الأمر رقـ 1
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الكلايات بدكرىا الى عدد مف المستكيات المحمية كالتي تمثؿ المستكل الثالث لمنظاـ الفدرالي 
 كالتي تتساكل مبدئيا فيما يخص الصلبحيات التي تتمتع بيا كالكظائؼ التي تقكـ بيا .

فيأتي المستكل الفدرالي عمى رأس ىذا النظاـ كفي كؿ مستكل مف ىذه المستكيات 
كأم تعديؿ يقره  بدأ الفصؿ بيف السمطات التشريعية كالتنفيذية كالقضائية ،الثلبث يتـ تطبيؽ م

البرلماف الاتحادم في القكانيف الضريبية الرئيسية لف يصبح نافذا دكف المصادقة عميو مف 
طرؼ مجمس الكلايات كفي كؿ كلاية يكجد أيضا دستكر كبرلماف منتخب كحككمة مسؤكلة 

 .1ار كجباية الضرائب في نطاؽ اختصاصوأمامو كما يتكلى كؿ مستكل اقر 
كبالتالي مف أجؿ تصميـ نظاـ جبائي لامركزم نأخذ بعيف الاعتبار العديد مف العكامؿ 

 أىميا:
 درجة التمكيؿ الذاتي كتحصيؿ تكاليؼ الخدمات العمكمية .-
 درجة تكفير الخدمات كالبنى التحتية.-
 سكـ كالإتاكات .درجة تعبئة الايرادات المحمية مف الضرائب كالر -
 درجة التحكيلبت الجبائية بيف المستكيات الادارية"المركزية،المحمية".-
 .2درجة تقديـ القركض لممستكيات الحككمية المحمية مف أجؿ تعبئة مكاردىا-
 /أىداف اللامركزية الجبائية: 2

 إف تكريس النظاـ الجبائي اللبمركزم ييدؼ إلى تحقيؽ: 
 الفعالية: 2/1

خلبؿ التكزيع الفعاؿ لممكارد ذلؾ مف منطمؽ أف الحككمات المحمية عمى كتظير مف 
دراية أفضؿ مف الحككمات المركزية بإحتياجات المكاطنيف كالقرارات فيما يتعمؽ بالنفقات 

                                                 

الممتقى الدكلي حكؿ ، دراسة تقييمية لتجربة الاتحاد الأكربي في اللبمركزية الجبائية، كردكدم سياـ، عباسي صابر1
كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير جامعة ، اللبمركزية الجبائية في تمكيؿ الجماعات المحمية كاقع كاستشراؼ

 12ص 2013،  البميدة
2COMMISSION EUROPEENNE APPUI A LA DECENTRALISATION ET LA 

GOUVERNANCE LOCALE DANS LES PAYES TIERS JANVIER BRUXELLEES 2007 P 

19. 
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العمكمية ك تأخذ بطريقة أقرب كحساسة لاحتياجات المكاطنيف،كما تظير المنافسة بيف 
ركزية الجبائية مف خلبؿ تعظيـ المنافسة بيف الحككمات الحككمات المحمية كىنا تككف اللبم
 المحمية كالاستعماؿ الأحسف لممكارد.

 الاستقرار : 2/2
فيما يتعمؽ بالدراسات التي قامت بالربط بيف اللبمركزية كتسيير الاقتصاد الكمي نجدىا 

التي تكصمت الى أف اللبمركزية تؤدم الى استقرار الاقتصاد الكمي ،حيث أف الدراسات 
قامت بالربط بيف الدكؿ الفدرالية الضريبية كتسيير الاقتصاد الكمي تكصمت إلى أف النظاـ 
الجبائي اللبمركزم يعطي امكانية كبيرة في تحسيف تسيير الاقتصاد الكمي،بالمقارنة مع 
النظاـ الجبائي المركزم حيث نجد أف الدكؿ الفدرالية التي تتميز بلبمركزية جبائية عالية مثؿ 

 سكيسرا ،الكلايات المتحدة الأمريكية،ألمانيا كالدانمارؾ أعطت أداء اقتصادم مستقر.
 العدالة : 2/3

التعريؼ الكلبسيكي لمعدالة في المالية العامة يعني بو اعادة تكزيع الدخؿ مف أجؿ 
الكصكؿ الى كضعية اجتماعية عادلة كفي إطار مفيكـ اللبمركزية فإعادة تكزيع الدخؿ تككف 

عدالة أفقية أك عدالة داخمية محمية،فبالنسبة لمعدالة الأفقية تسمح بقياس مقدرة السمطات إما 
المحمية عمى تكفير متساكم لمخدمات كأما بالنسبة لمعدالة الداخمية فيجب كضع سياسات 
لا  لإعادة تكزيع الدخؿ حيث تككف الحككمات الفرعية تحظى بدعـ مف الحككمة المركزية كا 

يذىا كمنو العدالة تككف عندما تككف الحككمة المحمية أكثر قدرة عمى تحديد لا تستطيع تنف
 1مستكل الخدمات العمكمية لأنيا تأخذ بعيف الاعتبار الخصائص الاقميمية لممناطؽ.

 /تطبيق اللامركزية الجبائية في الجزائر: 3
منح المشرع الجزائرم لمجماعات المحمية صلبحيات كاسعة في مختمؼ المجالات 
الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية كغيرىا،كبذلؾ فيي تتحمؿ مسؤكلية ىامة في التنمية 

                                                 

الممتقى الدكلي حكؿ ، دراسة تقييمية لتجربة الاتحاد الأكربي في اللبمركزية الجبائية، كردكدم سياـ، عباسي صابر1
 05ص،  الجماعات المحمية كاقع كاستشراؼاللبمركزية الجبائية في تمكيؿ 



312 

 

 

المحمية حيث تشير الاحصائيات المعتمدة بأف حصيمة الجباية المحمية في أغمب البمديات 
مف مجمكع إيرادات ىذه البمديات كعميو فإنو يتـ التركيز %90في الجزائر تشكؿ أكثر مف 

 . 1لمكارد الجبائية المحمية كتكزيع المكارد الجبائية المحميةعمى حرية تعبئة ا
تتكفر الجماعات المحمية عمى مكارد مالية جبائية ك أخرل غير جبائية ناتجة عف 
تكظيؼ مكاردىا الخاصة المرتبطة باستغلبؿ ممتمكاتيا العقارية كالمنقكلة المنتجة لممداخيؿ 

ب كالرسكـ تعكد بعضيا إلى الجماعات المحمية أما الجبائية فتتمثؿ في مجمكعة مف الضرائ
كبعضيا الآخر تكزع حصيمتيا بيف الجماعات المحمية كالدكلة كىناؾ ايرادات يتـ تقاسميا في 
إطار صندكؽ الضماف كالتضامف بيف البمديات كما منح المشرع الجزائرم البمديات 

 المسؤكليات التالية في تكفير المكارد المالية: 
بئة كتسيير ماليتيا الخاصة المتمثمة في حصيمة المكارد الجبائية ،مداخيؿ مسؤكلية تع-

 ممتمكاتيا المنتجة لممداخيؿ كالاعانات كالإقتراضات.
لايمكف لمبمديات أف تسجؿ إلا الضرائب كالمساىمات كالرسكـ المنصكص عمييا قانكنا -

 كالسارية المفعكؿ.
كافقة التداكلية المسبقة لممجمس الشعبي لايمكف تحصيؿ أم ضريبة أك رسكـ إلا بعد الم-

 .2البمدم
 مدى إستقلالية الجباية المحمية في الجزائر:  3/1

تحديد درجة اللبمركزية الجبائية في الجزائر لايمكف إلا بدراسة عنصريف ىما حرية 
 تحديد كعاء الضريبة كحرية تحديد معدؿ الضريبة:

 
 

                                                 

 04ص، المرجع السابؽ الذكر1
الممتقى الكطني حكؿ التنمية ، اصلبح الجباية المحمية كآثاره المرتقبة عمى التنمية المحمية، محمد شكريف كمحمد باليادم2

 6ص 2008، المركز الجامعي برج بكعريرج،  المحمية في الجزائر كاقع كآفاؽ
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 الحرية في تحديد وعاء الضريبة: -
شرع الجزائرم البمديات مسؤكلية كصلبحية تعبئة المكارد المالية الخاصة أىميا حمؿ الم

مف قانكف البمدية كتقتضي ىذه المسؤكلية  146لمادة الضرائب كالرسكـ المحمية مف خلبؿ ا
أف تتكفؿ البمدية بتحديد كعاء الضرائب كالرسكـ المحمية كتحديد معدلاتيا كمتابعة تحصيميا 

مف قانكف البمدية اطارا لفرض الضرائب كالرسكـ المحمية  164المادة  ،في نفس الكقت نصت
بحيث أنو لايمكف لمبمدية أف تسجؿ أية ضرائب أك رسكـ غير منصكص عمييا في القكانيف 

 السارية المفعكؿ أم أف إستحداث الضرائب كالرسكـ ىك مف اختصاص الدكلة فقط.
 الحرية في تحديد معدل الضريبة: -

لجزائرم أكجب بأف يككف تحصيؿ الضرائب كالرسكـ المنصكص عمييا إف المشرع ا
مف قانكف البمدية بمكجب مداكلة المجمس الشعبي البمدم كعميو فإف  165قانكنا طبقا لممادة 

القكانيف الجبائية تحدد مجالات معينة كعمى الإدارة المحمية اف تتخذ قراراتيا ضمف ىذه 
 .1كالرسكـ المحمية المجالات المتعمقة بتحصيؿ الضرائب

 /تأىيل النظام الجبائي المحمي :4
إف فشؿ الحمكؿ المركزية في مكاجية التحكلات الاقتصادية الاجتماعية كالثقافية أدل 
الى البحث عف حمكؿ أكثر لامركزية كذلؾ بالأخذ بعيف الاعتبار اختلبؼ الخصائص 

جاد قكانيف جديدة للبمركزية المحمية كاستغلبؿ التنكع في المناطؽ مما سكؼ يؤدم الى اي
كبذلؾ تييئة طرؽ ككسائؿ تضمف مشاركة المكاطنيف كالجماعات المحمية في التنمية،ففي 
الفترة الأخيرة أصبحنا نسمع كثيرا عف اصلبح الجباية المحمية تماشيا مع تطكر كظائؼ 

جبائي فعاؿ  الدكلة كالاستجابة لمختمؼ المتطمبات الاقتصادية كالاجتماعية كالبحث عف نظاـ
 لمعالجة مختمؼ الاختلبلات المالية كتنمية مكارد الجباية المحمية.

 

                                                 

 05ص، المرج السابؽ الذكرمحمد زرقكف 1
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 صعوبات الجباية المحمية: 4/1
نتيجة لكثرة تدخلبت الجماعات المحمية في جميع المجالات الاقتصادية أصبحت 

نفقات  مكاردىا المالية غيركافية لتغطية نفقاتيا المتزايدة ككذلؾ تكزيع أعباء التسيير ،بينما
التجييز كالاستثمار فيي تمكؿ مف طرؼ الدكلة كالمؤسسات العمكمية كالإعانات المقدمة 
لمجماعات المحمية مف أجؿ تغطية ىذا القسـ،لذا فالزيادة في النفقات لـ تصاحبيا نفس 
الزيادة في الايرادات عمما أف المكارد الجبائية ىي الأىـ ضمف مكاردىا المالية لذا نجدىا 

 في صعكبات كعكائؽ كبيرة.تتخبط 
 قمة مردودية الجباية المحمية:-

تعتبر مسألة اقتطاع الضرائب مف اختصاص السمطة التشريعية في الدكلة كىذا 
مايعرؼ بالمركزية الجبائية كىذا ماجعؿ الدكلة تستحكذ عمى أكبر جزء مف العائدات الجبائية 

ف تمتعيا بضرائب كرسكـ أخرل لكنيا كيبقى سكل الجزء القميؿ لمجماعات المحمية بالرغـ م
تتسـ بعدـ مردكديتيا كذلؾ لا لقمة عددىا كلكف لكثرة الإعفاءات التي تمس الضرائب المحمية 
التي ليا آثار سمبية عمى الاستقلبلية المالية لمجماعات المحمية حيث مست ىذه الاعفاءات 

مناطؽ نائية لتشجيع  التصدير كذلؾ لتشجيع العممة الصعبة،كالنشاطات الممارسة في
الاستثمار ككلايات الجنكب مثلب،ككذا السياحة قصد تطكرىا لما تدر مف ايرادات بالعممة 

 الصعبة.
فالسياسة الجبائية ىنا تعرقؿ النمك الاقتصادم لمجماعات المحمية لأنيا تحرميا مف 

ف المذاف عائدات كاف بإمكانيا أف تجبى لصالحيا بالإضافة الى الغش كالتيرب الضريبيي
يؤدياف الى قمة مردكدية الجباية المحمية حيث يحرمانيا مف مبالغ ضخمة كاف بإمكانيا 
تكجيييا الى استثمارات في مجالات عديدة كذلؾ اما بالعمؿ عمى عدـ الالتزاـ بالضريبة كاما 
بالتيرب عف دفع بعض الضرائب كذلؾ بتقديـ تصريحات خاطئة ناقصة أك مزيفة عف الدخؿ 
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، منيا ارتفاع 1رباح ىذا مايسبب خسارة كبيرة للئيرادات المحمية كىذا راجع لعدة عكامؿأك الأ
درجة الضغط الجبائي عمى المكمؼ ككذا نقص التككيف المتخصص لتمكيف السمطات 
الجبائية الحد مف ىذه الظاىرة ،ضؼ الى ذلؾ تفشي الفساد كسكء الادارة ،كؿ ىذا أدل الى 

مف ايرادات ىائمة بملبييرالدينارات مما أثر سمبا عمى حجـ حرماف الجماعات المحمية 
العائدات المحمية،ىذا ماجعميا غير قادرة لتغطية نفقاتيا المتزايدة ، كما قد يمجأ المكمؼ الى 
استخداـ الثغرات المكجكدة في التشريعات الضريبية كعدـ دفعو لمستحقاتو نتيجة اىماؿ 

 . 2يكر اختلبلات مالية كاقتصاديةالمشرع كنقص التشريع مما أدل الى ظ
 اختلال التوازن بين النفقات والايرادات : -

إف تدخؿ الجماعات المحمية في شتى المياديف جعؿ أعباءىا تتزايد باستمرار كما       
يقابميا مف نقص المكارد المالية الكافية ،ىذا ماأدل الى عجزىا عف تغطية نفقاتيا نظرا 

المالية الكفيمة بمكاجية التطكر السريع للؤعباء المحمية،لما ليا مف  لافتقارىا الى المكارد
صلبحيات كاسعة كذلؾ مف أجؿ تحقيؽ التنمية كىكذا لازالت الى يكمنا ىذا بالرغـ مف 

 الاجراءات المختمفة التي تيدؼ الى تقميؿ الأعباء الضخمة التي تتحمميا الميزانية المحمية. 
 الجبائية في الجزائر: عوائق تجسيد اللامركزية 4/2

يمكف القكؿ أف الاستقلبلية الجبائية المجسدة ىي نسبية كىذا راجع لتبعية الجماعات 
المحمية اداريا كماليا لمدكلة فيي مكبمة بقيكد تؤثر سمبا عمى التسيير المالي ليا مما يفسر 

،فالكضعية  الضعؼ في مداخيميا كؿ ىذا يشكؿ عائؽ لمسير نحك فكرة اللبمركزية الجبائية
الحالية التي تعرفيا الجماعات المحمية ىي كضعية متأزمة كترجع بالدرجةالأكلى إلى المكارد 

 الجبائية .
 
 

                                                 

 182ص، 1994الطبعة الأكلى ،  منشكرات الجامعة المفتكحة، مبادئ المالية العامة، منصكر ميلبد يكنس1
 22ص، 2001، الاسكندرية، الدار الجامعية، التنميةالمحمية كالتمكيؿ المحمي كالتنمية المحمية،  عبد المطمب عبد الحميد2
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 سياسة الحث الضريبي : -
جاءت سياسة الحث الضريبي تبعا لسياسة الاصلبحات الجبائية في الجزائر كمفادىا 

كاف الاقتصادييف خاصة الشباب منح الامتيازات الضريبية كالتسييلبت كالاعفاءات للؤع
المستثمر في المناطؽ الكاجب ترقيتيا حسب ماجاءت بو قكانيف الاستثمار. لكف سياسة 
الحث الضريبي فكتت عمى الخزينة العمكمية مبالغ ضخمة ككف اف المكرد الرئيسي لمميزانية 

ؼ السمطة المحمية يتمثؿ في الإيرادات الجبائية المحمية فالتسييلبت الممنكحة مف طر 
المركزية تسير عمى تطبيقيا ىيئات ادارية عمكمية تتمتع بالشخصية المعنكية كالمتمثمة في 
الككالة الكطنية لدعـ كتشغيؿ الشباب كالككالة الكطنية لدعـ كتطكير الاستثمار ،كبالتالي 

ائي لايمكف أف ننفي كجكد مزايا مف فكائد ىذا النظاـ المركزم الذم يجسد كحدة النظاـ الجب
عمى المستكل الكطني دكف تمييز جيكم تدعيما لمكحدة الكطنية ،لكف مف الناحية الاقتصادية 
كبما اف النظاـ الجبائي ىك القاعدة الأساسية للبقتصاد فاف تكحيد الجباية بصفة مطمقة 
كعمى كؿ البمديات بما فييا الفقيرة التي ليس ليا مصادر ذاتية لمتمكيؿ كالتي لاتستطيع 

اد عمى نفسيا كىذا حاؿ الكثير مف البمديات التي تعرؼ عجزا ماليا دائما، كبمقارنة الاعتم
الجباية المحمية مع جباية الدكلة نجد فرقا ممحكظا فالاكلى ضعيفة جدا "الجباية المحمية"،ىذه 
الكضعية تشرح ضعفيا بالمعيار الكمي أما بالمعيار الكيفي فيتجمى في ككف الدكلة تستحكذ 

 ع الضرائب الاكثر مردكدية كأحسف مثاؿ عمى ذلؾ الرسـ عمى القيمة المضافة .حؽ اقتطا
 تمركز الجباية في يد السمطة المركزية: -

يعتبر كضع الايرادات الجبائية في يد السمطة المركزية مف أىـ الأسباب المؤدية الى 
ا أك تحصيميا عجز البمدية كتتجمى تبعية تمؾ الايرادات عمى مستكل تأسيس الضريبة كقبضي

،فبالنسبة لتأسيس الضريبة أككؿ الدستكر الجزائرم ىذا الاختصاص الى السمطة التشريعية 
حيث تقكـ بتأسيس كعاء الضريبة كنسبيا كطرؽ تحصيميا،كبالتالي تخضع الضريبة لقكاعد 
محددة في اطار قانكف المالية السنكم الذم يؤكد مشركعية الضريبة ثـ يأتي دكر القكانيف 

فرعية المتخصصة كمف خلبؿ ىذه القكانيف يتضح أف البمدية لابد ليا مف تأسيس الضريبة ال
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كبالتالي يعد تأسيس الضريبة كتحديد كعائيا حكرا لمسمطة التشريعية كالتنظيمية مما يؤكد 
 .1مدل تبعية الضرائب المحمية لمسمطة المركزية كالتي تجرد البمديات مف المبادرات المالية

الجماعات المحمية كعمى الرغـ مف تمتعيا بمصادر خاصة بيا كحقيا في تسيير  كعميو فإف
شؤكنيا المالية،فإف الدكلة تممؾ السمطة في تأسيس الضرائب كتحديد القاعدة الخاضعة 
لمضريبة المحمية،كمنو لايبقى أم معنى لمجباية المحمية مما دفع الجماعات المحمية المجكء 

ت مف أجؿ التخفيؼ مف حدة الصعكبات التي تعاني منيا الى مصادر أخرل، كالإعانا
فالمكارد المالية غير كافية لتحقيؽ التنمية المحمية لعدـ كجكد عدالة في تكزيع المكارد الجبائية 

 بيف الدكلة كالجماعات المحمية.
فتقتصر الجباية المحمية عمى التخصيص الجزئي لمنتكج بعض الضرائب لمميزانيات 

فإف التحكـ في الجباية المحمية يعكد لمدكلة فإحتكار الدكلة لمسمطة الجبائية المحمية كمنو 
كالتي تمنحيا حؽ تكزيع الناتج الضريبي بينيا كبيف ىذه الجماعات المحمية جعميا تبقى 
لصالحيا الحصة الكبيرة مف العائدات فمثلب في بمديات كلاية البكيرة تبرىف أكثر مف مرة عمى 

مف إجمالي الإيرادات في قسـ التسيير  %23باية المحمية إذ لا تتعدل ىشاشة مردكدية الج
كما تبرىف ىذه الكضعية  2016مميار سنتيـ خلبؿ سنة  227في ميزانية البمديات كبمبمغ 

 .2عمى محدكدية الجباية المحمية في تكفير عنصر الاستقلبؿ المالي
ة كمنو فإف امكانية تطبيؽ كنتيجة لذلؾ لـ تستفد الجماعات المحمية الا بنسبة ضئيم

اللبمركزية الجبائية في النظاـ الجبائي الجزائرم غيرممكنة في ظؿ آليات فرض الضرائب 
كتحصيميا ككذا تكزيعيا عمى مختمؼ الجماعات المحمية ،كحتى تتمكف الجماعات المحمية 

ب أف تتكفر مف الحصكؿ عمى الاستقلبلية المالية مع امكانية تطبيؽ اللبمركزية الجبائية كج
عمى سمطات قرار فعمية في تسييرىا المالي كأف تممؾ الحؽ في تأسيس الضرائب كالرسكـ 

                                                 

 08ص، جبائية كاستقلبلية النظاـ الجبائي المحمي في الجزائراللبمركزية ال،  محمد زرقكف1
ممتقى الكطني حكؿ الجباية المحمية ، دكر اللبمركزية الجبائية في تمكيؿ ميزانية الجماعات الإقميمية، أنظر صابكر لخضر2

 16ص، 2018مارس  13-12في الجزائر بيف الكاقع كالتحديات بكمي 
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ف كانت لا تستطيع خمؽ الضرائب لأنو لاضريبة إلا بنص فيمكف سف المشرع نفسو  كا 
لمقكاعد القانكنية المتعمقة بإنشاء الضرائب كتتكلى المجالس المنتخبة صلبحية تحديد معدؿ 

لتصكيت عميو في حدكد ىامش يثبت الحد الأقػصى ك الأدنى الذم يتراكح بينيما الضريبة كا
المعدؿ المصكت عميو كىذه الطريقة معمكؿ بيا في كثير مف الدكؿ حيث يتكلى المشرع 
تحديد ىامش الضريبة كلمجماعات المحمية السمطة التقديرية في كضع المعدؿ المناسب كفؽ 

بارات مع اعلبـ الادارة المركزية بقرار المجالس المحمية دراسة كتحميؿ تقكـ عمى عدة اعت
 بغرض التكجيو كالمتابعة .

إف إعطاء الجماعات المحمية ىذه الصلبحيات مف أجؿ مكاردىا الجبائية ىي تجربة لـ 
يسبؽ لمجزائر العمؿ بيا منذ إنشاء البمديات كالكلايات لأنيا تستدعي الكثير مف التحفظات 

ائجيا كليذا لابد مف الحرص عمى تأطير ىذه العممية بمجمكعة مف حكؿ مصداقيتيا كنت
 الشركط أىميا: 

 التصكيت عمى معدؿ الضريبة بمكجب مداكلة مف طرؼ المجمس المنتخب.-
إعلبـ السمطة المركزية المستكجب لمرقابة مف أجؿ التأكد مف سلبمة قرار السمطة المحمية -

 كعدـ تعسفيا.
لمجالس الشعبية البمدية لتكفؿ بيذه الميمة عف طريؽ التأطير كضع إستراتيجية لتحضير ا-

 لمممثميف كالمكظفيف المحمييف في المجاؿ المالي بصفة عامة كالضرائب بصفة خاصة .
إف إشراؾ البمديات كالكلايات في الجباية المحمية مف شأنو أف يكفر الكثير مف         

شارؾ في محاربة التيرب الضريبي كذلؾ المداخيؿ كأف يضمف تحصيؿ أفضؿ لمجباية كأف ي
ف كاف  بحكـ قربيا مف الكاقع المحمي ككذلؾ بحكـ معرفتيا بالإمكانيات الجبائية المحمية،كا 
ىذا الإشراؾ لايعني بالضركرة إعطائيا الحؽ في تحديد الضرائب كالرسكـ كنسبيا إذ يبقى 

زائرية ك نفس المعنى الذم أقره ذلؾ مف صلبحية السمطة التشريعية ،ىذا ماأقرتو الدساتير الج
حيث لـ يسمح لمبمدية إلا بتحصيؿ الضرائب كالمساىمات كالرسكـ  10-11قانكف البمدية 

كالأتاكل المحددة عف طريؽ التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بو،فالإشراؾ لايعدك عف ككنو كسيمة 
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كالرفع منياعف طريؽ  ية،لدفع البمديات كالكلايات للئىتماـ أكثر بالجباية التي تعكد ليا مف ج
 التحصيؿ مف جية أخرل.

إلا انو بإستقراء القكانيف الاكلى التي نظمت سير الجماعات المحمية نجد خلبؼ ماجاء 
كاف يسمح لمبمدية بإحداث  1967بو المشرع في القكانيف الجديدة فنجد أف قانكف البمدية لسنة 

منو انو يمكف لمبمديات أف تؤسس  261رسكـ تتعمؽ بمجاؿ إختصاصيا إذ جاء في المادة 
رسما عمى تفتيش المحكـ كالتي تتكلى مراقبتيا كختميا بالطابع ،كيمكف لمبمديات كفقا لنص 

أف تؤسس رسما خصكصيا يدعى رسـ الإقامة كالذم يفرض عمى الأشخاص  262المادة 
قبؿ غير مقيميف في البمدية  كغير حائزيف لمسكف فييا عمى اف يتـ تحديد الرسـ مف 

أف تفرض عمى مالكي  263المجمس الشعبي البمدم،كما يمكف لمبمدية حسب نص المادة 
كلقد نص  1العقارات المجاكرة لمطرؽ العمكمية رسكما مخصصة لبناء أك لإصلبح الأرصفة

عمى أف المجمس الشعبي الكلائي يصادؽ عمى  1969المشرع في قانكف الكلاية لسنة 
 .2نية الكلاية كيصكت عمى القركض لإنشاء المشاريع الضرائب كالرسكـ لتمكيؿ ميزا

مف إحداث كتأسيس رسكـ تدعـ بيا مكاردىا كتزيد  24-67إف ماجاء في قانكف البمدية 
مف مداخميا لتحقيؽ التكازف في ميزانيتيا يبيف مدل إدراؾ المشرع في تمؾ الفترة لأىمية منح 

شراكيا في النظ اـ الجبائي المحمي ليس فقط بالتحصيؿ ىذه الصلبحية لمجماعات المحمية كا 
نما بالتأسيس فكاف المشرع أنذاؾ محققا لمبدأ اللبمركزية الجبائية،إلا اف ىذه السياسة  كا 
إستمرت الى غاية بداية التسعينيات حيث لـ يكاصؿ المشرع إنتياجيا في قانكف الكلاية 

الأمر  2012نكف الكلاية لسنةكلا في قا 2011كلا في قانكف البمدية لسنة 1990كالبمدية لسنة 
الذم يصعب تفسيره خصكصا كأف ىذه القكانيف الجديدة جاءت في إطار الإصلبحات 

 السياسية كالإقتصادية الكطنية كالمحمية. 
 

                                                 

 المرجع السابؽ الذكر 24-67انكف البمدية مف ق 263، 262، 261أنظرالمكاد 1
 المرجع السابؽ الذكر38-69مف قانكف الكلاية  114، 113أنظر المكاد 2
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 إرساء نظام جبائي عادل  ثانيا:
لتتحقؽ العدالة في النظاـ الجبائي كتتحسف مردكدية الجباية المحمية يتعيف القياـ 

بي كامؿ يشمؿ جميع أنكاع الضرائب كالرسكـ كيراعى فيو مبدأيف ىما بإصلبح ضري
شخصية كشمكلية الضريبة كيتحقؽ فيو التكازف المتعمؽ بتحديد نسبيا كمعدلاتيا،كيتجنب فيو 
الإزدكاج الضريبي حتى يبعد المكمؼ بالضريبة الدفع مرتيف عمى نفس الكعاء كما ينبغي 

ة في المعاممة الجبائية إلا مايتعمؽ بالأسباب المكضكعية عدـ التمييز بيف المكمفيف بالضريب
كذلؾ لتحقيؽ أكبر قدر ممكف مف المساكاة كينبغي كذلؾ الحرص عمى إقرار إعفاءات 
ضريبية مدركسة لاتخؿ بالتكازف المالي للئيرادات الجبائية ككضع نصكص قانكنية صارمة 

ريبي كالتقميؿ مف التعديلبت تعمؿ عمى تجنب الثغرات التي تفسح المجاؿ لمتيرب الض
 المدرجة في قانكف المالية.

 /تحويل الضرائب والرسوم ذات القابمية المحمية:1
إف قياـ الدكلة بكضع قكاعد مكضكعية فعالة في تكزيع حصص المكارد الجبائية 
كتخمييا عف بعض الضرائب كالرسكـ ذات الطابع المحمي كتحكيميا لصالح الجماعات 

 مف أىـ العكامؿ التي تؤدم إلى إنعاش الميزانية المحمية بالمداخيؿ الجبائية،الإقميمية تعد 
كرعاية شؤكنيا  كتؤدم الى تحقيؽ المكازنة في ميزانيتيا كقدرتيا عمى تغطية نفقاتيا

بأمكالياالخاصة بيا كبالتالي يتحقؽ مبدا الإستقلبؿ الذم يعتبر الركيزة الأساسية في النظاـ 
كما أنو يسمح  تقمة بأمكاليا عف أم إعانة تقتضي الرقابة كفقيا،اللبمركزم فتككف مس

بتحسيف الكضعية المالية لمبمديات كالكلايات كالخركج بيا مف دائرة العجز الذم طالما عانت 
منو،كيعفي الدكلة في نفس الكقت مف تقديـ إعانات التسيير  كالتجييز،كحتى تحقؽ عممية 

إلى الجماعات المحمية أىدافيا يجب أف يقتصر التحكيؿ  تحكيؿ الضرائب كالرسكـ مف الدكلة
عف الضرائب كالرسكـ ذات الطابع المحمي كمراعاة خصكصية كؿ منطقة حسب ثركاتيا 
ذا كانت مسألةالتحكيؿ ىذه آلية  تحدث عبر مختمؼ القكانيف الجبائية فإف  كقدراتيا الجبائية كا 
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التعقيد كعمى إثر ىذا حاكؿ الفقو كضع  ضبط ماىية كطبيعة الضرائب المحمية أمر في غاية
 بعض المعاير لتحديد الضرائب المحمية منيا:

 ضركرة تمتع الضريبة بسيكلة التقدير كثبات حصيمتيا.-
 إنخفاض تكمفة تحصيميا.-
 كفرة حصيمة الضريبة المحمية حتى تستقؿ عف إعانات الحككمة.-
 إمتداد الضريبة لأكبر عدد ممكف مف المكاطنيف .-

ا يجب الإشارة قبؿ مباشرة عممية تحكيؿ الضرائب كالرسكـ أف يحدد أكلا نكعيا كثانيا كم
أف تقبؿ الدكلة بالتنازؿ عف ىذه الضرائب،كمف الضرائب التي يمكف تحكيميا لصالح 
الجماعات المحمية الضرائب عمى الممكية الفلبحية بالنسبة لممناطؽ الريفية الضرائب عمى 

مبنية بالنسبة لممناطؽ الحضرية،الضرائب كالرسكـ المتعمقة بالنشاطات الممكيات العقارية ال
السياحية ،كمف الضرائب التي يمكف رفع معدلاتيا لصالح ىذه الجماعات المحمية الرسـ عمى 

 .1القيمة المضافة كالضريبة عمى الدخؿ الإجمالي
 /إعادة النظر في توزيع الضرائب: 2

لمختمؼ الضرائب تحتفظ بالضرائب كالرسكـ ذات إف الإدارة المركزية في تسييرىا 
المردكدية الكبيرة كلا تيتـ بمبدأ التكزيع العادؿ لمجباية المحمية بيف مختمؼ الييئات المحمية 
ىذا التكزيع الذم أصبح شبو غائب كأعاؽ تحقيؽ التنمية خصكصا عمى مستكل البمديات 

خيؿ الجبائية كلا تنتفع إلا بالشيء اليسير الفقيرة فيناؾ بمديات ككلايات تعاني ضعفا في المدا
منيا كذلؾ لاف إقميميا لايتكفر عمى نشاطات صناعية أك تجارية كلك قارنا عمى سبيؿ المثاؿ 
بيف بمدية العممة في كلاية سطيؼ بإعتبارىا منطقة تجارية كبيف المداخيؿ الجبائية لبمدية 

تتكفر عمى نشاطات صناعية كتجارية اخرل مثؿ بمدية العزيزية في كلاية المدية التي لا

                                                 

 165ص  ، المرجع السابؽ الذكر، أنظر عبد الصديؽ  شيخ1



322 

 

 

للبحظنا كجكد إختلبؼ كبير ككاسع في المردكد الجبائي كىك الامر الذم يثير مشكؿ 
 التكازنات الجيكية كالتنمكية في تييئة الأقاليـ.

يتعيف عمى الدكلة كضع قكاعد أكثر ملبئمة مف التي ىي مكجكدة،قكاعد تتلبئـ مع 
المحمية في التنمية المحمية كما يتعيف عمييا اف تحسف الدكر الذم تضطمع بو الجماعات 

كضع المعايير التي يتـ عمى أساسيا فرض كتكزيع  كتحديد نسب الضرائب كاف تراعى كذلؾ 
متطمبات الكاقع الإقتصادم كالإجتماعي لكؿ ىيئة محمية كأف تسعى دائما لتحقيؽ التكازف 

تكفر عمى انشطة صناعية،تجارية أك كانت الجبائي لمختمؼ البمديات كالكلايات سكاء كانت ت
 غير ذلؾ ،بأف تجد الحمكؿ المناسبة لتحصميا عمى المداخيؿ المالية الجبائية الكافية .

)إنشاء نظام جبائي  تقييم النظام الجبائي الحالي في ظل تعدد النصوص الجبائية ثالثا:
 محمي مستقل( 

ساسية لمجباية المحمية ماأضفى إف كثرة الضرائب كالرسكـ يشكؿ إحدل الثغرات الأ
عمييا صبغة معقدة في ىيكميا العاـ كبالتالي فتبسيط الجباية المحمية يقتضي تخفيض عدد 
الضرائب كالرسكـ المحمية،بالإضافة إلى أف نصكص القكانيف الجبائية تحتاج إلى تبسيط 

ائب حتى تؤدم الغرض المطمكب مضمكنا فتنكع كتعدد النصكص التي تنظـ ىذه الضر 
" النصكص ككذا قكانيف المالية المختمفة بالإضافة إلى النصكص 10كالرسكـ في في عشرات"

،كىذا مايؤدم إلى  ذات الطابع التنظيمي المتعمقة بكيفيات تسيير كحساب كتحصيؿ الرسكـ
عدـ ثباتيا ككذا نشكء مخاطر نتيجة عدـ معرفة المكمفيف ليذه التعديلبت أك التغيرات بسبب 

 ير فييا كبالتالي صعكبة تتبعيا.سرعة التغ
فالسرعة في التعديؿ تجعؿ المكمؼ لايكاكب التغيرات التي تطرأ عمى النظاـ الضريبي 
سكاء مف حيث تغيير المعدلات أك الإستفادة مف الإمتيازات كأيضا إرتفاع معدلات الضرائب 

ختلبؿ إستراتيجيتو مما يشكؿ ضغ ط ضريبي عمى مما يؤدم إلى عرقمة التحصيؿ الضريبي كا 
المدل الطكيؿ لذلؾ بقية الجماعات المحمية غير متمكنة مف تعبئة مكاردىا الجبائية بصكرة 
شراؾ الجماعات  كاممة كىك الأمر الذم يحتاج إلى تقريب إدارة الجباية مف المكاطف كا 
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المحمية في تحديد الكعاء الضريبي كنسبو ككيفيات تغطيتو في نص قانكني كاحد يجمع كؿ 
 الأحكاـ حتى تسيؿ عممية التحصيؿ.ىذه 

 متطمبات نجاح النظام الجبائي المستقل: /1
إف إنشاء نظاـ جبائي محمي جديد يجب أف يتـ بالمكازاة مع عناصر كشركط أخرل 
يتكقؼ عمييا نجاح ىذا النظاـ كيمكنو مف التخمص مف المشاكؿ كالعراقيؿ التي يعرفيا النظاـ 

 لشركط نذكر مايمي:الجبائي الحالي كمف أىـ ىذه ا
 وضع قواعد جبائية تراعي المحيط الإقتصادي: 1/1

ما نلبحظو في النظاـ الجبائي الحالي عدـ الإستقرار كالتذبذب كالذم زاد مف ذلؾ كثرة 
التعديلبت الجبائية في مختمؼ القكانيف المالية السنكية ما ينتج عنو صعكبة في التطبيؽ 

مميف الإقتصادييف كالمستثمريف جراء ىذا الاضطراب الذم كالمتابعة،إضافة إلى نفكر المتعا
ستقرار النظاـ الجبائي  لايتكافؽ إطلبقا مع المبادئ الإقتصادية لمضريبة كالتي تنادم بثبات كا 
الأمر الذم يستكجب إعادة النظر في ىذا النظاـ مف أجؿ جعمو ثابتا كمستقرا مع الإبقاء 

مع مختمؼ المستجدات كالتحكلات التي يمكف أف عمى طابعو المرف لتمكينو مف التماشي 
تعرفيا الساحة المالية كالإقتصاديةعمى حد سكاء مما يجمب المستثمريف كيدعـ ميزانية 
الجماعات المحمية كبذلؾ يخدـ المسار التنمكم المحمي،كبالتالي التطبيؽ الفعمي ليذا الأساس 

محمي مستقؿ عف جباية الدكلة مف شئنو بسط قاعدة متينة كصمبة لإنشاء نظاـ جبائي ك 
كبذلؾ تفعيؿ دكر الجباية المحمية كالمساىمة في عممية التنمية المحمية كمنو تحقؽ التنمية 

 الكطنية.
 مسايرة الوحدة الوطنية في التشريع الضريبي:  1/2

إف إقرار اللبمركزية الجبائية لايعني إعطاء الحرية الكاممة لمجماعات المحمية في 
رسكـ جديدة بما يضر الإقتصاد الكطني أك يحدث إختلبلا في الكحدة فرض ضرائب ك 

الكطنية،فيجب أف تقيد الجماعات المحمية بحدكد قانكنية معينة مف شأنيا ضماف كحدة 
الضرائب عبر التراب الكطني ككذا المساكاة كالعدالة في الخضكع لمضريبة قصد تجنب 
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كالتجار إلى الإنتقاؿ بنشاطاتيـ مف بمدية إلى الإختلبفات بيف البمديات مايدفع المستثمريف 
 . 1أخرل كلذا تجنب عرقمة المسار التنمكم المحمي

 التوفيق بين مختمف المؤشرات الإقتصادية: 1/3
يجب عمى المجالس المنتخبة كالتي تتمتع بحؽ فرض الضرائب كتغيير النسب أف تأخذ 

الضريبي مقارنة بالقدرة الشرائية بعيف الإعتبار المؤشرات الإقتصاديةالمختمفة كالضغط 
كمتكسط الدخمحتى لا تتمادل في رفع النسب أك تضع نسب ضئيمة كما يجب عمييا الأخذ 
بعيف الإعتبار خصكصيات كؿ بمدية إذ يختمؼ الأمر بالنسبة لمبمدية الريفية كالبمديات 

مف مردكدية الساحمية)مف حيث تحيد نسبة الرسـ عمى سبيؿ المثاؿ رسـ الإقامة(،فالرفع 
الجباية المحمية لايتطمب بالضركرة فرض ضرائب كرسكـ جديدة أك رفع النسب المقررة بقدر 
ماىك الإلماـ كالعناية بالضرائب كالرسكـ الحالية مف خلبؿ الجدية في التحصيؿ كالعدالة في 

ـ التكزيع،كما أف إقرار نظاـ جديد أمر مف شأنو أف يحسف مف الظركؼ الراىنة إذا ما أقي
عمى قكاعد كأسس متينة كتكفرت فيو الضمانات الكافية لنجاحو كؿ ىذا يتطمب بالضركرة 

 .2قدرات بشرية ذات كفاءة 
 /قراءة في مشروع قانون الجباية المحمية الجديد:2

لقد جاء مشركع القانكف المتضمف الجباية المحمية مف أجؿ تجاكز كؿ الاختلبلات التي 
ظؿ تعدد القكانيف كالنصكص المنظمة ليا كتمكيف الجماعات تشيدىا الجباية المحمية في 

المحمية مف فرصة النيكض بمكاردىا الجبائية في منظكمة قانكنية كاحدة تككف أكثر نجاعة 
تضمف مسايرة مختمؼ التكجيات التي تخدـ مياميا كصلبحياتيا،كفي ىذا الصدد أشرؼ 

لتييئة العمرانية رفقة كالي كىراف مكلكد المفتش العاـ لكزارة الداخميةكالجماعات المحمية كا
شريفي عمى فعاليات إفتتاح الممتقى الجيكم حكؿ إثراء مشركع القانكف الجديد لمجماعات 
حتضنو المركب الكطني لتككيف المستخدميف كتحسيف  المحمية مف تنظيـ كزارة الداخمية كا 

                                                 

 18ص، المرجع السابؽ الذكر، أنظر صابكر لخضر1
 20المرجع ذاتو ص2
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بية البمدية كالكلائية رفقة مستكاىـ الكاقع بسيدم الحسني كعرؼ مشاركة رؤساء المجالس الشع
كلاية غربية عمى غرار كىراف مستغانـ،معسكر،تيارت  14الأمناء العاميف كرؤساء الدكائر لػ 

سيدم بعباس كتممساف ،كيعد ىذا المقاء الثاني بعد الذم تـ تنظيمو بكلاية قسنطينة كتـ مف 
رسـ خارطة المشركع خلبلو إشراؾ جامعييف كممثميف عف فعاليات المجتمع المدني مف أجؿ 

التمييدم لمقانكف في سياؽ الإنفتاح عمى المحيط كالإستفادة مف الإقتراحات كالسعي نحك 
تحقيؽ طمكحات جذرية في تسيير الشأف المحمي بما يمكف مف الإنتقاؿ نحك المبادرة المحمية 

ف مصدر سكاء المبادرة الإقتصادية أك باقي النشاطات الأخرىالتي تحفز كتجعؿ كؿ الفاعمي
 . 1إلياـ الإدارة المحمي

كمف ناحية أخرل يشكؿ مشركع القانكف المتضمف تأسيس قانكف الجباية المحمية آلية 
تساىـ في تقكية الدكر الجبائي لمجماعات المحمية كجعميا تكاكب التطكرات العامة لسياسة 

يا القكانيف اللبمركزية مف خلبؿ منحيا مجمكعة مف الصلبحيات الجديدة التي لـ تنص عمي
السابقة المنظمة لمجباية المحمية فمشركع ىذا القانكف جاء كضركرة أممتيا الظركؼ الكاقعية 
التي عاشيا النظاـ الجبائي المحمي بمختمؼ مشاكمو كتحدياتو كقصكره عف تكفير المكارد 
 المالية اللبزمة لسير نشاطات الجماعات المحمية لذلؾ كمف خلبؿ قراءة المستجدات التي

جاء بيا مشركعالقانكف المتضمف تأسيس قانكنالجباية المحمية تتضح بعض السمبيات التي 
 يمكف تفادييا عند إعداد المشركع النيائي ليذا القانكف:

بخصكص تسمية المشركع بقانكف الجباية المحمية لايعبر عف الجباية التي تشكؿ  -1
لجماعات المحمية كتككف عمى شكؿ إقتطاعات نقدية مف الأفراد المكمفيف لتغطية نفقات ا

ضريبة أك رسـ فقط،بؿ تضمف كذلؾ إدراج مجمكع الحقكؽ كالإتاكات كالمساىمات المكجية 
تاكة الخدمات كبالإضافة إلى إمكانية  لمجماعات المحمية خاصة إتاكة الطرؽ كحقكؽ التكقؼ كا 

ائي أك ضريبي إضافة بعض الحقكؽ كالإتاكات في المستقبؿ كالتي لا تككف ذات طابع جب
                                                 

، يؽ لإثراء مشركع قانكف الجباية المحمية الجديدالداخمية تضع خارطة طر ، أنظر أحمد بف عطية 1
www.elmihwar.com  16:00عمى الساعة  2018مام  02تاريخ الإطلبع 
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كلاتكتسي صبغة الضريبة كالرسـ فيذا المشركع تفادل الإقتصار عمى الجباية المحمية 
كعنصر فريد لتمكيؿ الميزانيات المحمية بؿ عززىا بالإنفتاح عمى مصادر أخرل 
لمتمكيؿ،خاصة المجكء إلى إعتماد تعريفات المقابمة لمخدمات المقدمة،لذلؾ فإف تسمية مشركع 

نكف الجبػاية كالمكارد الذاتية لمجماعات المحمية ( يعبر أكثر عف مضمكف ىذا القانكف)قا
 القانكف. 

"الضرائب والرسوم العائدة بصفة كمية لمجماعات حمؿ عنكاف الباب الثاني مف المشركع  -2
كبإعتبار ىذا الباب لـ يخصص أم ضريبة كأم رسـ لصالح الكلايات كحدىا أك المحمية"

نما ضرائب كرسكـ مخصصة صندكؽ التضامف كال ضماف لمجماعات المحمية لكحده،كا 
الضرائب والرسوم لمبمديات لكحدىا،فالأصح في صياغة عنكاف ىذا الباب يككف كالتالي"

كذلؾ بإستبداؿ عبارة  13كنفس الأمر لمضمكف المادة العائدة بصفة كمية لفائدة البمديات"
 العائدة كميا لفائدة البمديات"."بعبارة"العائدة كميا لفائدة الجماعات المحمية"

"الضرائب والرسوم مف الضركرم إخراج الرسـ عمى السكف مف الباب الثاني المعنكف بػػػػ -3
عادة إدراجو ضمف الباب الثاني المعنكف  العائدة بصفة كمية لفائدة الجماعات المحمية" كا 

،لأف نسبة إستفادة مية"الضرائب والرسوم العائدة بصفة جزئية لفائدة الجماعات المحبػػػػػ
الأخرل عائدة لحساب  %50في حيف أف نسبة  %50البمديات مف ىذا الرسـ ىك 

المعنكف بػػػ الصندكؽ الخاص لإعادة الإعتبار لمحضيرة  302-114التخصيص الخاص رقـ 
العقارية لبمديات الكلاية،كىذا الأخير لايدخؿ ضمف الجماعات المحمية الذم ينظـ ىذا القانكف 

نما بصكرة جزئية جبا يتيا كىذا مايجعؿ ىذا الرسـ غير محصؿ بصكرة كمية لفائدة البمديات كا 
يؤسس رسم عمى السكن ليككف عمى النحك التالي " 68كىذا مايستمزـ إعادة صياغة المادة 
أما المستفيديف مف ىذا الرسـ فيـ كمكضحيف عند تكزيع يستحق......)الباقي بدون تعديل("،

 . 72مادة عائداتو ضمف ال
بالنسبة لمرسـ عمى الإقامة نجد إىماؿ كمي لأىـ المحطات التي تعكد بمكارد مالية ىامة  -4

لصالح البمديات كىي المحطات المناخية كالييدركمعدنية كالإستحمامية كالمختمطة،كالتي 
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كالمتعمؽ بتصنيؼ البمديات أك التجمعات  370-98نظميا المشرع بمكجب المرسكـ التنفيذم 
 بمدية في محطات مصنفة.ال
بالنسبة لمرسـ عمى الإعلبنات كالصفائح المينية كؿ المكاد المنظمة ليذا الرسـ لـ تحدد  -5

"يحدد مبمغ الرسم عمى النحك التالي 102المدة لذلؾ مف الأجدر أف يككف مضمكف المادة 
باقي عمى أساس حجم الإعلان والصفائح المعروضة ومدة العرض عمى الإعلانات....وال

 بدون تعديل".
في فقرتيا الثانية أككمت ميمة تحصيؿ الضرائب كالرسكـ كالحقكؽ كالإتاكات  163المادة  -6

العائدة كميا لمجماعات المحمية كالمسيرة مف طرؼ ىذه الأخيرة إلى أميف خزينة البمدية  أك 
صيؿ الضرائب أميف خزينة الكلاية،كأغفمت ككالة الإيرادات كالتي أككمت ليا أيضا ميمة تح

مكانية  165كالرسكـ كالحقكؽ كالإتاكات  العائدة كميا لمجماعات المحمية حسب نص المادة  كا 
دفع الضرائب كالرسكـ كالحقكؽ كالإتاكاتالعائدة كميا لمجماعات المحمية عمى مستكاىا حسب 

ة مف ىذا المشركع لذلؾ فالصياغة الصحيحة لمفقرة الثانية مف نص الماد 192نص المادة 
".........تسير من قبل مصالح الجماعات المحمية وتحصل تككف عمى النحك التالي:  163

من قبل أمين خزينة البمدية أو أمين خزينة الولاية أو وكالة الإيرادات بالنسبة...والباقي 
 بدون تعديل".

بالنسبة لتسيير كتحصيؿ الرسـ العقارم مف طرؼ مصالح الضرائب فالملبحظ في  -7
مف ىذا المشركع أف عممية التسيير أسندت لممجمس  66-65-64-63المكاد مضمكف 

الشعبي البمدم كيبقى التحصيؿ فقط مف إختصاص مصالح الضرائب،بالإضافة أف الرسـ 
العقارم في الأصؿ ىك مكضكع أمر بالتحصيؿ مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي البمدم 

بإقرار العقكبات المالية الكاردة في لخزينة البمدية كليس لمصالح الضرائب،كىك المختص 
مف ىذا المشركع عند عدـ تقديـ المكمؼ لمتصريحات الخاصة بيذا الرسـ إلى  67المادة 

مصالح البمدية لذلؾ مف الأجدر الإبقاء عمى الأحكاـ القانكنية التي تقر بأف خزينة البمدية 
ؿ الصادرة مف طرؼ ىي المسؤكلة عف تحصيؿ الرسـ العقارم بناءا عمى أكامر التحصي
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رئيس المجمس الشعبي البمدم بصفتو آمرا بالصرؼ عند تصرفو لحساب البمدية كىذا 
التي تقتطعيا مصالح الضرائب مف ناتج تحصيميا إلى الذمة المالية  %04مايضمف زيادة 

لمبمدية،كعميو فالأصح إعادة إدراج الرسـ العقارم ضمف الضرائب كالرسكـ المسيرة مف قبؿ 
 الجماعات المحمية مف قبؿ أميف خزينة البمدية أك أميف خزينة الكلاية.مصالح 

بالنسبة لمرسـ الخاص برفع القمامات المنزلية بإعتباره تابع لمرسـ العقارم عمى كؿ  -8
الممكيات المبنية ميما كاف نكعيا كالتي تستفيد مف خدمات رفع القمامات المنزلية كعميو 

القمامات المنزلية ضمف الضرائب كالرسكـ المنسية مف قبؿ يجب إدراج الرسـ الخاص برفع 
 مصالح الجماعات المحمية كالمحصمة مف قبؿ أميف خزينة البمدية أك أميف خزينة الكلاية.

مف ىذا المشركع كالمتعمقة بالرسـ الخاص برفع القمامات  79،80نصكص المكاد  -9
يعييف كالمعنكييف،لكف مضمكف المنزلية جاءت بعقكبتيف ماليتيف خاصة بالأشخاص الطب

 ىتيف المادتيف لـ يبيف إلى مف يسند تطبيؽ ىذه العقكبات ككيفية إقرار ىذه الحالات .
بالنسبة لمضرائب كالرسكـ المحصمة جزئيا لفائدة الجماعات المحمية كبإعتبار ىذا  -10

المستحقة  المشركع يرمي إلى تجميع مختمؼ الأحكاـ القانكنية المنظمة لمضرائب كالرسكـ
لفائدة الجماعات المحمية في نص كاحد مستقؿ فمف الضركرم تكضيح النسب الرئيسية لكؿ 
رسـ كضريبة محصمة جزئيا لفائدة الجماعات المحمية كنسبة إستفادتيا منيا دكف ذكر 

 تخصيص الباقي .
لـ يعطي ىذا القانكف صكرة كاضحة لمجية المسؤكلة عف تسيير كتحصيؿ الضرائب  -11
رسكـ المكجية جزئيا لمجماعات المحميةسكاء بصكرة كمية أك جزئية لذلؾ كاف مف الأفضؿ كال

 .1إدراج مجمكعة الضرائب كجيات أخرل إف إقتضى الأمر ذلؾ 
إف ىذه الملبحظات كالتي يمكف إستنتاجيا مف خلبؿ قراءة مشركع القانكف المتضمف 

الكاقع العممي لمنظاـ الجبائي فالمدكنة  لمجباية المحمية يمكف أف يككف ليا الأثر الكبير عمى
                                                 

مجمة الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، فعالية الجباية المحمية في الجزائر بيف كحدة كتعدد النص القانكني، أنظر عصاـ صياؼ1
 74، 73، 72ص ، 2018جكاف  10العدد ، جامعة خنشمة
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القانكنية الكاحدة لمجباية المحمية يجب أف تتضمف الأحكاـ المتعمقة بنسب كمبالغ الضرائب 
كالرسكـ حتى تتضح كؿ الأحكاـ القانكنية الأمر الذم يجعؿ النص القانكني الكاحد ذك فعالية 

ة كالمكمؼ بالتسيير كالتحصيؿ في كبيرة عمى التحصيؿ الجبائي كلايبقى المكمؼ بالضريب
نفس الإشكالات السابقة كىي كثرة التنقؿ بيف النصكص القانكنية المتعددة لمعرفة النسب 

 كالمبالغ الرئيسية لكؿ ضريبة كرسـ.
 الإستثمار الفعال لممورد البشري المحمي  الفرع الثاني:

لقياـ بعدة إصلبحات إف النيكض بكضعية الإدارة الجبائية المحمية كتأىيميا،يفرض ا
تمس مجمكعة مف الجكانب قصد التسيير الجيد لمجباية المحمية،كالسعي غمى تطكيرىا مف 
خلبؿ التأىيؿ المادم كالمعنكم لممكارد البشرية العاممة بيا كجعميا أكثر إستجابة لمتطمبات 

كؿ كبير في ىذه المسؤكليات كىذالتنمية مختمؼ المككنات المادية كالتنظيمية التي تساىـ بش
فالجماعات المحمية الجزائرية  تنمية قدرات ىذه الغدارة عمى التدبير الجيد لمجباية المحمية،

كخاصة البمديات تبقى العنصر الفقير فيما يخص المكارد البشرية كتعاني نقص في التأطير 
قرة كثابتة كالتدني في التأىيؿ كأماـ ىذه الحالة فإنو لايمكف إعتماد أية سياسة لامركزية مست

دكف تكافر الكفاءات البشرية كالتكفؿ بيا داخؿ الجماعات المحمية حيث يعتبر العنصر 
كيعتبر التخطيط لميد العاممة مف أىـ العكامؿ التي يجب  البشرم أحد أركاف الإقتصاد اليامة،

مراعاتيا عند إعداد خطط التنمية الإقتصادية كالإجتماعية لذا فإنو في إطار المناخ 
قتصادم الجديد لمبلبد يجب أف تمقى الإطارات الإدارية إىتماما خاصا مف طرؼ الدكلة الا

 كالجماعات المحمية لاسيما أف قيمة المؤسسات تقاس بقيمة الرجاؿ الذيف يسيركنيا .
 أولا: تأطير الموارد البشرية 

معرفة يقصد بتأطير المكارد البشرية العاممة في الإدارة المحمية ىك زيادة عممية ال
كالميارات كالقدرات لمقكل العاممة بغية رفع مستكل الكفاءات الإنتاجية لأقصى حد ممكف 
كيتجمى ذلؾ في التككيف كالتككيف المستمر الذم يعتبر في عصرنا الحاضر أحد الأعمدة 
الأساسية في تنمية القدرات الذاتية لممكارد البشرية العاممة،بالإضافة إلى التحفيز الذم يؤدم 
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ما إلى تحقيؽ مردكدية عالية كالفعالية الإدارية المتكخاة مف المكظفيف العامميف بيا مف حت
أجؿ التعامؿ الحسف كالفعاؿ مع المكمفيف ،فأكلت الكزارة إىتماما بحيث أعدت برنامجا طمكحا  
لتككيف كرسكمة كتحسيف مستكل مكظفييا قصد الإستجابة لممتطمبات الجديدة لبرنامج عصرنة 

المالية التي قامت بدعـ الإتصاؿ كتكثيؼ المقاءات مع الجمعيات المينية ككذا تككيف كزارة 
المنتخبيف المحمييف لأداء مياميـ القانكنية مع تحسيف مستكل إطارات الجماعات المحمية 

 كمستخدمييا.
 /تكوين الموارد البشرية: 1

يجعؿ المكظؼ عنصرا  يحتؿ تككيف المكارد البشرية بالإدارة المحمية أىمية خاصة لأنو
فعالا كمشاركا في التشخيص الفعمي بأىـ المشاكؿ كالإختلبلات التي تعترض الأداء الإدارم 
التي تعيشيا المنظكمة الجبائية المحمية،كبالتالي يككف قادرا عمى إقتراح الحمكؿ الممكنة 

التككيف يعد بإعتبار أف التككيف يجعمو في لب المستجدات التي يحفؿ بيا المجاؿ المحمي،ف
أداة اساسية لمكاكبة التطكرات كالتغيرات اليامة،لذا يجب تزكيد الجماعات المحمية بمكظفيف 
أكفاء في التقنيات الحديثة،سعيا كراء تحسيف كتطكير تحصيؿ الرسكـ المحمية،كبمكغ الأىداؼ 

 المتكخاة كيتطمب ىذا النكع مف التككيف التكفير عمى البرامج التالية:
 مية القدرات الإدارية كالتسييرية.برامج تن-
 برامج الإعلبـ كالإتصاؿ كالعلبقات البشرية .-
 تكاجد خبراء إستراتيجييف في مجاؿ التككيف.-
 ملبءة البرامج التككينية مع المناصب المعركضة لمتكظيؼ.-
 إدراج التككيف مف ضمف الأىداؼ الإستراتيجية للئدارة الجبائية المحمية.-
 ككينية بعد إختيار المرشحيف ليا.إنجاز دكرات ت-
 إنجاز دكرات تدريبية مينية قبؿ الإندماج الكمي في الكظيفة.-
دارية كافية.-  تزكيد مصالح التككيف بمجمكعة تقنية كا 
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فالمشرع الجزائرم حث عمى التككيف لتحسيف مستكل أداء المصالح العمكمية كأكد عمى 
لمناسب لمكظيفة لذا نرل أف لمتككيف أىمية حاممي الشيادات ككضع كؿ إطار في المستكل ا

بالغة في الرفع مف درجة الأداء لأم مؤسسة مف المؤسسات،لذلؾ فإنو يمس كؿ مف 
المكظؼ كالمنتخب ،فالمكظؼ يشكؿ العنصر البشرم كالأداة الرئيسية لتحديث الجياز 

رية المحمية التي الإدارم المحمي كعصرنتو كتقكية كفاءتو،لذلؾ يجب التعامؿ مع المكارد البش
تعتبر أحد عناصر الإنتاج كالتنمية كإستثمار مضمكف كمنج لقيمة مضافة،ففي إطار السعي 
مف رفع مف مردكدية المكظؼ المحمي كجب الإىتماـ بجممة مف القضايا التي تككف لصيقة 
بمساره الميني كفي مقدمتيا تحفيزه ماديا كمعنكيا،كذلؾ بمضاعفة الأجر كمختمؼ 

ت الأخرل كتخصيص مكافآت إضافية عمى التفاني في العمؿ أك عف إنجاز عمؿ التعكيضا
معيف كما يجب الإىتماـ بكؿ الشركط التي تساعده عمى القياـ بأداء ميامو عمى       

 .1احسف كجو 
نجد في الجزائر أف مسألة التككيف لـ تحظى بالغاية الكافية حيث أف مراكز التككيف 

لاتفي بالغرض المراد منيا ،إف مسألة التككيف لايجب التعامؿ تعد عمى رؤكس الأصابع ك 
معيا كإجراء إدارم ركتيني بالنسبة لعلبقة الإدارة بمكظفييا بؿ ىي أكبر مف ذلؾ بكثير فيي 
المحكر الرئيسي لمردكدية المكظفيف مف جية كتحسيف دكر الجماعات المحمية في التسيير 

بتحسيف كفاءة المكظفيف أك تطكير إمكانياتيـ لمتحكـ فعدـ الإىتماـ بو يعني عدـ الإكتراث 
في الكظائؼ التي يؤدكنيا أك جممة الاشغاؿ القائميف عمييا،ىذا يؤدم إلى عدـ مسايرة آليات 
عصرنة الإدارة في كؿ المجالات كمف ثـ يبقى المكظؼ سكل عكف أك مسؤكؿ تعؼ كفاءاتو 

ريعية عمى ضركرة تككيف المكظؼ مف كعزيمتو في مكاكبة التطكر لذا عممت النصكص التش
أجؿ تحسيف الأداء الإدارم ،لذا كجب اف ترافؽ ىذه التشريعات نصكص تنظيمية أك قرارات 

 محمية مف خلبليا تحدد كيفية تطبيقيا.

                                                 

 184ص، المرج السابؽ الذكر ، تسيير المكارد المالية المحمية في الجزائر كاقع كآفاؽ، صبيحة محمدم1
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أما المنتخب المحمي يعد ىك المسؤكؿ عمى تحسيف أدكات التسيير لذا ىك الاكؿ 
ية كخاصة مدة العيدة الإنتخابية فالمجكء الى مثؿ الخاضع لتدريبات مكثفة  أك أنشطة تككين

ىذه الدكرات التككينية لايستياف بيا ،لذا فإف التسيير الجيد يبدأ مف نقطة الإنطلبؽ كالمتمثمة 
في إيجاد الرجؿ الكؼء  الذم يسير عمى الإستعماؿ الامثؿ للؤدكات المتاحة كالتي تبدأ مف 

حمية في تحقيؽ التنمية الإقتصادية كالإجتماعية المكضؼ ثـ الكظيفة،فنجاح الجماعات الم
كمختمؼ المياديف المككمة ليا تحتاج إلى كفاءات مف نكع خاص عادة مايفتقد إلييا الكثير 
مف المنتخبيف المحمييف إذ مف غير المعقكؿ اف يتكلى قيادة كمسؤكلية الإدارة المحمية 

اءة،فكضع الميزانية الخاصة أشخاص لا يتكفركف عمى الحد الادنى مف التعميـ كالكف
عداد مخططات إستراتيجية أك إختصاصات أخرل لايمكف لإنساف دكف  بالجماعات المحمية كا 
تعميـ أك تعميـ بسيط أف ينجزىا خاصة في ظؿ الحديث عف الجكدة كالمردكدية كالإدارة 

العمـ  الإلكتركنية إلى غير ذلؾ مف المفاىيـ العصرية التي لايستطيع مكاكبتيا إلا أىؿ
 كالدراية.

 /تحفيز الموظفين:2
تنقسـ الحكافز المستعممة لمتأثير عمى سمكؾ المكظؼ داخؿ الإدارة الجبائية المحمية إلى 
حكافز مادية كمعنكية،كيقصد بالحكافز المادية تمؾ التي تشبع حاجات المكظؼ أما الحكافز 

ة كفرص الترقية كالتقدـ في المعنكية ىي تمؾ التي تشبع حاجات المكظؼ الإجتماعية كالذاتي
العمؿ  ليذا تعبر الحكافز عف مجمكع العكامؿ كالمؤشرات التي تدفع العامؿ أيا كاف مكقعو 
نحك بذؿ جيد أكبر للئقباؿ عمى تنفيذ ميامو بجدية ككفاءة لرفع مستكل العمؿ كما كنكعا،لذا 

ئناف عمى تساىـ الحكافز في رفع مردكدية الإدارة لما تكفره لمكظفييا مف إطم
مستقبميـ،كتحسيف كضعيتيـ بتحسف ظركفيـ المادية كالمعنكية كالتي تساىـ بدكرىا في 
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ضماف الفعالية كالإنتاجية الجبائية ليذه الإدارة كبالتالي التدعيـ الفعمي لمختمؼ الأنشطة 
 .1الجبائية خاصة تمؾ المتعمقة بالتحصيؿ السميـ لمضرائب المحمية

 كمف الجبائي عمى المنظومة الجبائية المحمية تأثير الم الفرع الثالث:
إف تأىيؿ المنظكمة الجبائية المحمية تقتضي الإعتماد عمى المقاربة التشاركية أم 
إشراؾ مختمؼ المكمفيف في المجاؿ الجبائي المحمي لأف تحسيف المردكدية المالية المحمية 

المكارد البشرية بؿ الكقكفعمى لايتكقؼ عمى إصلبح المنظكمة القانكنية كالمحاسبية،كتأىيؿ 
بعض الظكاىر السمبية التي تعيؽ المردكدية الجبائية كذلؾ بتحسيف العلبقة بيف المكمؼ 

 كالإدارة الجبائية المحمية بغية تحقيؽ التكاصؿ الجيد بينيما.
 أولا:تطور الثقافة الجبائية لدى المكمف

لرسكـ تثير العديد مف إف مجرد النطؽ بمصطمح الجباية المحمية مف الضريبة كا
المشاكؿ النفسية كالإجتماعية لدل المكمؼ،كفي الجزائر يمكف القكؿ أف ىذه المفاىيـ لاتقبؿ 
كلا تدمج في العادات كالتقاليد ذلؾ أف نكعية العلبقة السائدة بيف المكمؼ كالإدارة الجبائية 

ستعماؿ السمطة كالإكراه بدلا مف الت نعداـ الثقة كا  كاصؿ كالإعلبـ،فالإدارة تتميز بالشؾ كا 
الجبائية المحمية في الجزائر قد أدركت النقطة الحساسةبينيا كبيف المكمؼ كأىمية التكاصؿ 
كالحكار لتربية كتككيف كعي كحس يضمناف التخفيؼ مف العبء النفسي لمجباية مف خلبؿ 

بائية في إشراكو في عممية الجباية لتصبح ىدؼ كليس رقما جبائيا،ليذا تشكؿ الثقافة الج
الكاقع شرطا أساسيا لتشجيع المكمؼ عمى اداء دينو الجبائي كذلؾ بإقتناعو بأىميتو كأداة 
أساسية في التنمية المحمية التي يصبك كؿ نظاـ جبائي تحقيقيا لذا فنشر الثقافة الجبائية 
داخؿ المجتمع المحمي ىي محاكلة لترسيخ الركح الكطنية بإنعاش الكعي الجبائي لدل 

مؼ كدعكتو إلى المساىمة بأخلبقيات نزيية في الكاجب الجبائي ككاجب كطني ككنفقة المك
شخصية،دكف إغفاؿ إقناعو بأىمية كاجبو نحك التقدـ كالإزدىار عبر تمكيؿ المشاريع العامة 

                                                 

، الطبعة الأكلى، المغرب، الدار البيضاء، مطبعة النجاح الجديدة، تدبير المكارد البشرية بالإدارات العمكمية، محمد باىي1
 64ص، 2000سنة
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في كؿ المياديف سكاء عمى المستكل الكطني أك المحمي مع تكضيح خطكرة كنتائج عدـ 
 .1الذم لايعد غرامة أك زيادة بؿ رككد إقتصادمالكفاء بالكاجب الجبائي 

إف فتح الحكار المباشر كالتكاصؿ المستمر بيف المكمؼ كالإدارة الجبائية يأتي مف خلبؿ 
نشر كافة النصكص القانكنية المنظمة لمجباية المحمية الذم يسيؿ عمى المكمؼ معرفة 

ة حقكقيـ بإنجاز مطبكعات كدلائؿ القكانيف الجبائية،كمف ثـ ممارسة كاجباتو الجبائية كحماي
يككف مكضكعيا التفسير المبسط للئجراءات كالبيانات المستعممة كالنصكص الجارم بيا 

 العمؿ.
 /توعية المكمف من خلال الإعلام الجبائي: 1

إف دكر الإعلبـ الجبائي في تنمية المكمؼ تبرز مف خلبؿ نشر كتدكيف النصكص 
،غير اف الفئات المحدكدة الثقافة لايسعيا إلا اف تستفيد  الجبائية بشكؿ كاضح لفائدة الكؿ

مف منشكرات مبسطة تشمؿ في مجمكعيا تعريؼ الرسكـ المحمية كمدل اىميتيا ككيفية 
مساىمتيا في التنميةلذا يمكف اف يمعب الإعلبـ الجبائي المحمي الفعاؿ دكرا ميما في خمؽ 

ـ كالإدراؾ لكف للؤسؼ ىناؾ شبو غياب ارضية مناسبة لنشر الكعي الجبائي عف طريؽ الفي
في الإىتماـ بالمكمؼ نظرا لإنعداـ كجكد خطة لتكعيتو كمساعدتو لفيـ التقنيات الجبائية 
كأسرارىا كبالتالي صعكبة فيـ حقكقو ككاجباتو لأف الغدارة تكتفي في معظـ الأحياف تذكيره 

لجبائي المحمي رغـ أف بأجؿ التصريحات الجبائية ككأنو عمى إطلبع كاسع بالميداف ا
 الأغمبية الساحقة لا تستكعب مدلكؿ الفرض الجبائي المحمي.

فالإعلبـ لايدلي إىتماما كبيرا بالمسائؿ الجبائية المحمية كبالتالي تككف سجينة تحميؿ 
 نظرم لايمكف لممكمؼ الإعتماد عمييا في البحث عف المعمكمات الجبائية الدقيقة كالشاممة،

صياغتيا بالفرنسية مما يجعميا لا تخاطب إلا نخبة محدكدة مف  ضؼ إلى ذلؾ مشكؿ
لذا أضحى مف الضركرم إيجاد حمكؿ ناجعة لمختمؼ المعيقات التي تعترض  الميتميف،

                                                 

الطبعة الأكلى مكتبة الإشعاع لمطباعة كالنشر ، القانكنية بيف الممكؿ كالإدارة الجبائيةالعلبقة ، محي الديف محمد مسعد1
 64ص، 1998،  مصر، كالتكزيع
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المكمؼ لمتكاصؿ مع الغدارة الجبائية المحمية كىي إقتحاـ كسائؿ الإعلبـ بما في ذلؾ الإذاعة 
مكضكع تجيب عف أسئمة المكاطنيف الذيف يجدكف كالتمفزة كالصحافة لإيجاد برامج ذات ال

قصكرا في فيـ بعض المسائؿ الضريبية كذلؾ بشكؿ دكرم بدلا أف يككف في المناسبات حتى 
 .1نضمف إيصاؿ أىـ أساسيات النظاـ الجبائي المحمي

 الفرع الرابع:عصرنة النظام الجبائي المحمي
لتكنكلكجية التي احدثت تغيير في عرؼ العالـ ثكرة ىائمة في جؿ المجالات العممية كا

الحياة اليكمية للئنساف كأصبحت مف الركائز الجكىرية في إحداث التنمية الإجتماعية 
كالإقتصادية،كىذا ما إنعكس عمى الإدارة العمكمية التي تعتبر ىي الآلية التي تحرؾ عجمة 

تية داخؿ الإدارة إذ يعتبر التنمية في الدكلة كتخدـ المكاطنيف لذلؾ تـ إدراج البرمجة المعمكما
العقؿ البشرم كالثكرة البشرية داخؿ الدكلة رأسماليا،كالجزائر مف بيف الدكؿ التي عممت عمى 
تطكير كتحسيف المردكدية في أداء الخدمات الإدارية العامة كالجبائية بصفة خاصة،إذ 

ارة الجبائية إستخداـ نظـ الإتصاؿ لتسييؿ مختمؼ العمميات الجبائية ىذا مايجعؿ الإد
المحمية ضركرة تطكير نظـ المعمكمات المتكامؿ بما فيو التنظيـ كالمعالجة الذم لايؤدم 
لامحاؿ إلى الرفع مف مردكديتيا  نظرا لتجاكزىا لمشاكؿ طرحت في الأساليب التقميدية التي 

بتحرير  تحكـ العلبقة بيف المكمؼ كالإدارة الجبائية المحمية الأمر الذم يسمح ليذه الأخيرة
عدد كبير مف الأطر لتكجيييـ نحك القياـ ببحكث عمميةلإستنباط التقنيات الحديثة كالأساليب 
المتطكرة لمرفع مف المردكدية الجبائية كتحقيؽ العدالة مف خلبؿ الرقابة الجبائية بالإستخداـ 

الجبائية  الجيد لممعمكمات في تدبير المادة الجبائية المحمية التي تسمح بتنظيـ المعمكمات
بشكؿ يكشؼ عف الخمؿ بتطبيؽ الخناؽ عمى عدد كبير مف المكمفيف في حالة لجكءىـ  بدقة،

 إلى التيرب الجبائي.

                                                 

مقاؿ منشكر بالمجمة المغربية لمغدارة ، النظاـ الجبائي المحمي عمى ضكء التشريع المغربي كالمقارف،  أحمد حضراني1
 406ص ، 2001، 22المحمية كالتمية العدد 
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لذلؾ إستخداـ مفيكـ الإدارة الإلكتركنية في النظاـ الجبائي المحمي أصبح ضركرة ممحة 
إطار الإصلبحات  لتسيير جباية الرسكـ كالضرائب المحمية بكاسطة ىذه الآليات الحديثة كفي

قتصاد الجزائر حيث قامت كزارة الداخمية  الييكمية الكبرل التي تمس ىياكؿ كمياـ الدكلة كا 
" 2013كالجماعات المحمية كذلؾ بإعداد مشركع العصر كىك مشركع"الجزائر الإلكتركنية 

سـ كالذم مس عدة قطاعات منيا قطاع المالية كلتنفيذ مسعى الجزائر إستدعى التكجو إلى ر 
إستراتيجية كطنية لإنشاء الإدارة الإلكتركنية كالتي تتضمف الإرادة السياسية مف خلبؿ كجكد 
لجنة محددة تتكلى تطبيؽ ىذا المشركع كالإشراؼ عمى التطبيؽ كتقييـ المستكيات التي 
كصمت إلييا في التنفيذ كفي الجزائر"المجنة الإلكتركنية" ىي الييئة المكمفة بتنفيذ كمتابعة 

ركع الحككمة كتفعيؿ ذلؾ  يتطمب منحيا صلبحيات أكسع مف اجؿ ضماف أعماؿ مش
التنسيؽ بيف القطاعات المختمفة كالتقييـ كالرقابة خلبؿ مراحمو المختمفة كىذا يتطمب إرادة 
سياسية كبيرة مف القيادة العميا بإعتبار اف ىذا المشركع سيؤدم إلى تغيرات جكىرية في 

نشاطاتيا كعلبقتيا بالمكاطنيف كقطاعات الاعماؿ عمى المستكل  المنظمات العامة كطبيعة
الداخمي كالخارجي خاصة كاف الجزائر مقبمة عمى الإنضماـ إلى منظمة التجارة الدكلية 
كالتعاكف مع العديد مف الدكؿ كالمنظمات عمى المستكل الإقميمي كالعالميفالاستثمار في 

مشركع الغدارة الالكتركنية الذم سيؤدم بالتأكيد  تكنكلكجيا المعمكمات كالإتصاؿ ىك جزء مف
 .1إلى عائد في الاجؿ المتكسط كالبعيد
 أولا:المجوء الى النظام المعموماتي 

تعاني الجماعات المحمية مف مشاكؿ كثيرة منيا طريقة تسيير نظاميا الجبائي التي 
فتقارىا لمكسائلبلحديثة القادرة عمى كسب  رىانات الجكدة كالفعالية تييمف عمييا العشكائية كا 

سكاء عمى مستكل التسيير نفسو أك عمى مستكل تسييؿ عممية المراقبة لذلؾ فيي مضطرة 
عمى عصرنة تقنيات عمميا فإعتماد النظاـ المعمكماتي في المجاؿ الجبائي المحمي أصبحت 

                                                 

كرقة عمؿ مقدمة لممؤتمر الدكلي ، تحديات التحكؿ إلى الإدارة الإلكتركنية في الجزائر، بد لقادر بمعربي كآخركفع1
نعكاساتو عمى الإقتصاديات الدكلية  07ص  ، 2014، الخامسالإقتصاد الإفتراضيكا 
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يؼ مع المياـ تفرضو الحاجة المتزايدة لعدد كبير مف الاطر التقنية كالتجييزات المتطكرة كالتك
المعقدة كلعدـ إمكانية الزيادة في عدد المكظفيف بصفة مستمرة تـ المجكء الى إستخداـ العقؿ 
الإلكتركني قصد تطكير الخدمات الجبائية إزاء المكمفيف لما تتيحو مف تجميع المعمكمات 

 كالبيانات المتعمقة بيا بدءا مف تحديد الكعاء الى التصفية كالتحصيؿ.
ىمية العممية لممعمكماتيات داخؿ الغدارة الجبائية المحمية في عمميات فتتجمى الأ 

الكعاء كالتحقيؽ كالمراجعة بجمع المعمكمات عف المكمفيف كبمسؾ الكثائؽ كحفظيا ثـ 
إستغلبليا كمعالجتيا بدلا مف كثرة السجلبت المحاسبية المطبكعة بالطابع التقميدم الذم 

يص أىـ الحمكؿ الذم جاء بيا نظاـ المعمكماتية في ىذا يتطمب الكقت كالجيد إذ يمكف تمخ
 المجاؿ في النقاط التالية:

 جمع كدمج المعمكمات المتعمقة بالمكمؼ.-
دخاؿ التعديلبت عمييا بسيكلة كسرعة فائقة.-  تصحيح المعمكمات كا 
 نقؿ المعمكمات كتبادليا بسرعة دكف تعب كعناء.-
تصنيؼ كالمقارنة مما يصعب الحصكؿ عمييا القياـ  بعمميات الحساب كالإحصاء كال-

 بإستعماؿ الكسائؿ التقميدية.
القدرة عمى إستعاب جميع الكثائؽ كالمعمكمات ميما كانت كثرتيا كأحجاميا مع سيكلة -

 .1الرجكع إلييا 
 ثانيا:التواصل الجبائي المحمي

عنصر لايمكف الحديث عف تطكير المنظكمة الجبائية المحمية إلا مف خلبؿ إدراج 
التكاصؿ في جميع المحطات التي تشكؿ نقطة إلتقاء بيف المكمؼ كالغدارة الجبائية 
المحمية،لذلؾ يمكف إعتبار التكاصؿ الجبائي المحمي بمثابة نظاـ مفتكح تظير فيو العلبقة 
تاحة الفرصة لكافة المكمفيف كالعامميف بالادارة الجبائية  المتبادلة مف خلبؿ التأثر كالتأثير كا 

                                                 

، الطبعة الأكلى، مصر، زيعدار غريب لمطباعة كالنشر كالتك ، عمي السممي:السياسات الإدارية في عصر المعمكماتيات1
 25ص، 1999
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محمية للئحساس بالمشاركة ليذا يعتبر التكاصؿ الجبائي المحمي شرطا ضركريا لكؿ سياسة ال
إصلبحية لاف العلبقة الجبائية المحمية القائمة عمى أسس قانكنية كثقافية يسكدىا الإحتراـ 
المتبادؿ لمحقكؽ كالكاجبات بيف الطرفيف حتى يتسنى لكؿ منيما القياـ بدكره عمى أكمؿ كجو 

 صاء لمطرؼ الآخر.بدكف إق
إف تطكير النظاـ الجبائي المحمي رىيف بمدل سلبمة العلبقة بيف المكمؼ كالإدارة 
الجبائية المحمية لاف القانكف الذم ينظـ ىذه العلبقة ميما كاف عادلا كمنصفا لايكفي كحده 
 لضماف علبقة سكسة بينيما،إلا أنو يمنح الأماف لممكمؼ كمف ىنا تتجمى الأىمية القصكل
التي يحتميا  التكاصؿ الجبائي المحمي في فعالية أم نظاـ جبائي محمي الذم أصبح أداة 
لمتخطيط كالتدبير بإعتباره آلية كأداة الحكار الفعاؿ بيف الإدارة الجبائية المحمية كالمكمفيف 

ؿ كالإنتقاؿ مف ثقافة الخضكع كالإذعاف أماـ الإدارة غمى ثقافة المشاركة كالتشارؾ،ىذا مايشك
في حد ذاتو ضمانة أساسية لنجاح التطبيؽ السميـ لمقتضيات القانكف الجبائي المحمي التي 

 تخدـ التكجيات الجديدة للئدارة. 
 الفرع الخامس:تعزيز إطار التسيير المحمي لمبمدية كآلية لتجسيد اللامركزية  

بالاعتماد  إف التصكر السميـ للبمركزية ييدؼ إلى بناء كتعزيز إطار التسيير المحمي
عمى آليات مؤسساتية كتقنية كمالية جد محكمة ،كما اف التفعيؿ الحقيقي للبمركزية يرمي إلى 
إشراؾ المكاطف في إدارة كتسيير شؤكنو المحمية إنطلبقا مف  ككف ىذه الأخيرة تساعد عمى 

لبرامج ىذا مف جية كما اف اللبمركزية التي تتعمؽ با1تربية المكاطنيف تربية سياسية صالحة 
البمدية كالبرامج القطاعية تعتبر مركزية جزئية لأنيا تنحصر في اعماؿ التسيير كتستثني 
بعض العمميات ذات التأثير المباشر عمى التنمية المحمية مف جية أخرل لذا سنتكمـ عمى 

 ديمقراطية المشاركة ثـ نتطرؽ إلى البرامج لامركزية أكثر نجاعة.
 

                                                 

 23ص، 1984، الجزائر، المؤسسة الكطنية لمكتاب الطبعة الثانية، الغدارة المركزية في الجميكرية الجزائرية، عمي زغدكد1
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 أولا:ديمقراطية المشاركة 
إذا كاف المشرع قد منح إختصاصات لممجمس الشعبي البمدم فإف ىذا يدؿ عمى أنو 
يريد اف يخص مكاطني البمديات بالمشاركة الفعمية في إدارة شؤكنيـ لأنيـ أعمـ بيا مف 

مف الدستكر"يمثؿ المجمس المنتخب قاعدة  16غيرىـ،كفي ىذا الإطار نصت المادة 
 .1ف في تسيير الشؤكف العمكمية"اللبمركزية كمكاف مشاركة المكاطني

فالنجاعة في التسيير المحمي لايمكف تحقيقيا في إطار تسيير منغمؽ عمى نفسو لا 
يأخذ بعيف الإعتبار إلا الجكانب التقنية البحتة لاف تسيير الشؤكف المحمية يتطمب الإصغاء 

قدرتيا عمى  إلى إنشغالات السكاف فشرعية المؤسسات المحمية تتكقؼ في نياية الامر في
نطلبقا مف ذلؾ فإف اللبمركزية المحمية لا تتجسد إلا بفضؿ  تمبية حاجات المكاطنيف كا 
المكاطنيف الذيف يطبقكنيا في الكاقع اليكمي المعاش،مف خلبؿ إسياـ المكاطنيف في التصميـ 
كالإشراؼ عمى تنفيذ السياسات المحمية سكاء بجيكدىـ الذاتية أك بتعاكف مع الجماعات 

 محمية.ال
 كمف إيجابيات إستشارة السكاف مباشرة نجد:

تكريس التشاكر حكؿ جميع العمميات التي تتعمؽ بمكاطني البمدية،إذ يمكف تطبيؽ بعضيا -
في ميداف التييئة العمرانية كالقضاء عمى الذم لاتتكفر فيو الشركط الصحية لمتنمية 

 الإجتماعية للؤحياء.
ؿ العمكمية إذ أف شفافية الحسابات مف شأنيا اف تقديـ حسابات عف إستعماؿ الامكا-

 تسترجع الثقة كالمصداقية المتيف تعبراف مف مكجبات المشاركة الفعمية لممكاطنيف.
مف شأف ترقية مشاركة المجتمع أف يرسخ الحس المدني كتمكيف المكاطنيف مف معرفة -

يف التكفؿ بشؤكنيـ عمى الصعكبات الكاجب تحمميا كبالتالي التقميؿ مف حدة الإستياء كتحس

                                                 

 1989، مطبعة جريدة الجزائر، المؤسسة الكطنية لمكتاب، الييئاتالغستشارية في الغدارة الجزائرية، أحمد بكضياؼ1
 334ص
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مستكل الاحياء كالقرل أك عمى مستكل بعض الفئات الإجتماعية لاسيما فئة الشباب كأف 
 تبرز في الاخير بشكؿ أكبر ركح التضامف داخؿ المجتمع.

إعادة المصالحة بيف الإدارة كالمرتفؽ مف خلبؿ ضبط إستراتيجية فعالة لمحكار تقكـ -
 . 1إيجابي يساعد عمى إمتصاص الضغط الإجتماعيبالأساس عمى مد قنكات إتصاؿ 

كفي سياؽ دعـ مشاركة المكاطنيف في التكفؿ بالشؤكف المحمية نرل أف لمبمديات دكر كبير 
في ذلؾ إذ يتعيف عمييا القياـ بو في إطار التكفؿ بتسيير الشؤكف المحمية كذلؾ في ظؿ 

لى المنتخبيف.   إحتراـ المياـ المسندة إلى الإدارة كا 
 انيا:إستحداث برامج تنموية لا مركزية ناجعة ث

إف اللبمركزية التي تتعمؽ بالبرامج البمدية كالبرامج القطاعية تعتبر لامركزية جزئية 
لانحصرىا في أعماؿ التسيير كلأنيا تستثني بعض العمميات ذات التأثير المباشر عمى 

 التنمية المحمية كفي ىذا الإطار ينبغي بشكؿ خاص: 
تدخؿ البرامج القطاعية اللبمركزية بالتحديد الدقيؽ لمحتكل البرامج الذم يجب أف  مراجعة-

 يطابؽ الخدمة العمكمية القاعدية التي تتكفمبالخصكصيات المحمية.
تكضيح مسؤكليات المتدخميف في عمميات إتخاذ القرار مف خلبؿ رد الإعتبار إلى المستكل -

ر كالتقييـ كالرقابة عمى حساب صلبحيات التسيير المركزم لمياـ التصكر كالتحميؿ كالتقدي
 التي تشكؿ حاليا القسط الأكفر مف نشاطاتيـ.

إنشاء ىيئة جيكية إستثمارية تكمؼ بتأطير الجماعات المحمية في مجاؿ الدراسات الخاصة -
بالمقاييس،كالحث عمى التضامف بيف البمديات كالكلايات كتنسيؽ مخططات التييئة الإقميمية 

 ميا.كتمكي

                                                 

المجمة العاشرة  ، مجمة المدرسة الكطنية الإدارة ، العلبقة بيف الإدارة كمرتفقييا في القانكف الجزائرم ، شريؼ بف ناجي1
  189ص ، 2000، العدد الاكؿ
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كضع إطار مرجعي متعدد السنكات يتمحكر حكؿ تحقيؽ النتائج مف أجؿ تنفيذ السياسات -
 القطاعية كالتنمية المحمية المنبثقة عف السياسة المالية العمكمية.

 تحديد النفقات المتكررة عف برمجة المشاريع.-
 امج كحيد.تحكيؿ البرامج القطاعية اللبمركزية كالبرامج البمدية لمتنمية إلى برن-

كفي الاخير نصؿ إلى اف لمجماعات المحمية السمطة كالصلبحية في تعريؼ المشاريع 
الخاصة بيا كتقييميا كمقارنتيا بالمكارد المالية،ثـ النظر إلى مردكدية المشركع مف الناحية 
الإقتصادية كمنفعتو مف الناحية الإجتماعية،كذلؾ حسب نكعيتو مف حيث أنو مشركع منتج 

 نتج.كغير م
 ثالثا:خمق التوازن والتعاون مابين البمديات 

يسجؿ عدـ كجكد تعاكف كتكازف بيف البمديات عبر الكطف كمف أجؿ خمؽ التكازف بيف 
الجماعات المحمية عبر الكطف يستكجب عمى الدكلة الجزائرية أف تحدث تغييرات في 

 لعنصريف التالييف:الأنظمة القانكنية التي تنظـ الجماعات المحمية كيككف مف خلبؿ ا
تدعيـ الأسس التي تقكـ عمييا الإستقلبلية مف خلبؿ عدـ تعرض المشرع لتفصيؿ -

إختصاصات الييئات المحمية حتى لا تضعؼ المصالح المحمية بإعتبارىا تقكـ عمى مبدأ 
المحمية ،فالمجاؿ المالي يخضع في تطكره لمعطيات الكاقع المحمي بحيث لا يمكف تطبيؽ 

سياسة مالية لكؿ المناطؽ لإختلبفيا عف بعضيا البعض ،كفي إطار العامؿ نمط كاحد ل
بمبدأ التمثيؿ الشعبي عمى مستكل المجالس المحمية،ينبغي تعزيز دكر المجمس الشعبي 
عطائو صلبحيات أكسع مف خلبؿ خمؽ مكارد ذاتية جديدة كتثميف المكارد السابقة  البمدم كا 

 سمح لو بذلؾ.بإعطائو الكسائؿ القانكنية التي ت
كما ينبغي عمى المشرع كفي إطار التمكيؿ المركزم أف يغير مف طبيعة الإعانة المالية -

لتصبح إعانة إجمالية تتحرر بمقتضاىا الييئة المحمية مف شركط السمطة المركزية 
كقيكدىا،كتسمح ليا بممارسة إختصاصاتيا في مجاؿ التجييز كالإستثمار بما يتماشى 

المحمييف مف جية كتسمح ليـ مف تقييـ عمؿ مجالسيـ المحمية مف جية كرغبات السكاف 
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كفي ىذا الإطار يتعيف عمى الدكلة أف تراعي أثناء قياميا بتكزيع المساعدات عمى  ،أخرل
البمديات الكثافة السكانية كالإمكانيات المالية فمثلب نجد بمدية ميزانيتيا تتجاكز ميزانية الكلاية 

 طالب بحصتيا مف إعانات الدكلة.بأكمميا كرغـ ذلؾ ت
فالدكلة في الكقت الراىف مطالبة أكثر مف أم كقت مضى مف إنتياج إستراتيجية 
لتدعيـ الجماعات المحمية بمختمؼ الكسائؿ المادية كالبشرية كالأنظمة القانكنية التي تساعد 

التعاكف بيف الجماعات المحمية عمى تجاكز العقبات التي تقؼ في كجييا كعميو يجب تشجيع 
البمديات فنظاـ التضامف المكجكد حاليا كالمتمثؿ في صندكؽ الضماف كالتضامف بيف 
الجماعات المحمية لـ يعد متكيفا مع الكاقع فيك يعتمد عمى المركزية في الإعانات كبالتالي 
فإف ىذا النظاـ يعاني ثقؿ الإجراءات كالتعقيد في الصياغة كتحديد قكاعد تخصيص 

لمقدمة كليذا يجب البدأ في إصلبحو فالأمر لايتعمؽ فقط بتنمية قدرات تدخلبتو الإعانات ا
كييكؿ مكمؼ لتكزيع الإيرادات التي أعطيت لو لكف يجب إعادة تنظيمو كميا ابتداء مف 

 منظكر أكسع لمكصكؿ إلى تصكر ميمتيف رئيسيتيف:
نات بغرض تكزيع التضامف الإجتماعي الذم يستكجب تحكيمو لمصمحة عمكمية كمنحو إعا-

 عادؿ للؤمكاؿ.
مساعدة الجماعات المحمية بكاسطة نظاـ تككف لو بعض خصائص البنكؾ أم إقامة علبقة -

 جديدة بيف الممكليف كالمستفيديف عمى أساس أىداؼ كمعايير يتفؽ فييا الطرفيف.
 كفي ىذا السياؽ فإف إنشاء نظاـ تضامني عمى المستكل المحمي )كلائي،جيكم( جدير بأف

يستجيب لممتطمبات العصرية مف أجؿ تكزيع أفضؿ لممكارد الجبائية لأنو يمكف لو أف يقدر 
الإحتياجات الحقيقية المحمية لكؿ جية،بالإضافة إلى تحديد مؤشرات جيدة تدخؿ في حساب 
الإعانات الممنكحة لمجماعات المحمية إذ يجب التمييز بيف أنكاع البمديات)الريفية،الحضرية( 

كؿ مبادرة تقكـ بيا البمديات التي تريد أف تجتمع لإنجاز مشاريع مشتركة لتنمي  مع تشجيع
 بعضيا البعض كىذا مف خلبؿ تقديـ الإمتيازات المالية لمبمديات.
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 رابعا:الملائمة بين صلاحيات الجماعات المحمية وموارده المالية 
لنشاطات التي لقد منح المشرع لمجماعات المحمية إختصاصات مفتكحة تشمؿ معظـ ا

تيـ ىذه الأخيرة كبالتالي ىناؾ حجـ كبير مف النفقات في المقابؿ ىناؾ عجز كنقص شديد 
مف حيث الكسائؿ المالية كالمادية كحتى البشرية المتكفرة،فقد إزدادت اعباء الجماعات 
المحمية دكف اف تزداد مكاردىا المالية فمثلب إزدادت نفقات صيانة الطرؽ كنفقات التجييز 
كالإستثمار في حيف ألغيت بعض الرسكـ كالضرائب،كما انو مف جية أخرل فإف صلبحيات 
الجماعات المحمية التكفؿ باليياكؿ كالتجييزات القاعدية كبناء المدراس كمراكز التككيف 
كالمنشآت الرياضية كصيانتيا ىي إختصاصات تطمب نفقات كبيرة تتجاكز قدرة الكلايات 

عطاء صلبحيات عامة لمجماعات المحمية دكف اف يتبع في ذلؾ كالبمديات كبذلؾ فإف إ
تزكيدىا بالكسائؿ المالية اللبزمة جعميا في كضعية جمكد،كأصبح إضطلبعيا بيذه 
الصلبحيات غير ممكف نتيجة عدـ تكفرىا عمى الكسائؿ التي تمكنيا مف ذلؾ،كرغـ اف 

ب أف ترفؽ كؿ ميمة جديدة المشرع نص في كؿ قانكف البمدية مف قانكف الكلاية عمى كجك 
بالكسائؿ الضركرية لإنجازىا،إلا أنو مف الناحية العممية يلبحظ عدـ التناسب بيف صلبحيات 
الكحدات المحمية كمكاردىا الخاصة بيا،كىذا مف شأنو أف يؤثر بالسمب عمى الإستقلبؿ 

اذ مسعكد المالي ليذه الكحدات كىذا يعني لامركزية إقميمية صكرية فقط كما قاؿ الأست
إن أي محاولة لتدعيم الإستقلال المالي ليذه الأخيرة يقتضي ملائمة بين شييكب"

 .1الصلاحيات والموارد المالية المتاحة"
 

 

 

                                                 

 183المرجع السابؽ الذكر ص، أنظر مسعكد شييكب1
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 خاتمة الفصل:
إف التحميؿ المقدـ الذم تـ دراستو في ىذا الفصؿ يبيف لنا أىمية الجباية المحمية 

النظاـ الضريبي الفعاؿ مف شأنو تكسيع  كمساىمتيا في تمكيؿ الجماعات المحمية، كما أف
القاعدة الضريبية عمى نحك يتلبئـ مع نسبتيا كمعدلاتيا في إطار تقسيـ العائدات الجبائية 
بيف الدكلة كالجماعات المحمية، فقد عرفت الجباية المحمية عدة إصلبحات كتعديلبت عبر 

الاصلبح الجبائي لسنة  الى يكمنا ىذا، بحيث يعتبر 1979عدة سنكات متعاقبة مف سنة 
المحكر الأساسي للئصلبح الضريبي في الجزائر فنجد أف ىيكمة المكارد الجبائية  1992

ضرائب كرسكـ تعكد نكاتجيا كميا  08ضريبة كرسـ،منيا  24العائدة لمجماعات المحمية ىي 
 ضريبة كرسـ تعكد نكاتجيا جزئيا ليا. 16لفائدة الجماعات المحمية ك 

تبني الجزائر لنظاـ اللبمركزية الجبائية  يقضي بإلزاميا مقكمات ىذا فالسير نحك  
النظاـ كالذم يعتمد عمى الشخصية المعنكية كالاستقلبؿ المالي فإعداد الميزانية بالنسبة 
لمجماعات المحمية يجب أف تككف مستقمة عف ميزانية الدكلة كلا يككف ذلؾ الى مف خلبؿ 

ككذا الحرية في تحديد معدؿ الضريبة كذلؾ بإعتبار الجباية الحرية في تحديد كعاء الضريبة 
المحمية المكرد الأساسي الذم يمكؿ ميزانية الجماعات المحمية، إضافة إلى القياـ بعدة 
إصلبحات جبائية تمس إدارة الضرائب كمكظفييا ككذا تكعية المكمفيف بالضريبة،كما يجب 

 مؽ بالجباية المحمية.   عمى الدكلة الإسراع في إصدار القانكف المتع
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 خاتمة
إف التطكر الذم عرفو المجتمع الجزائرم جعؿ المشرع يتجو نحك الملبمركزية لتخفيؼ 
العبء الممقى عمى عاتؽ السمطة المركزية عبر إسناد المياـ التنمكية لمجماعات المحمية 

لمشرع لمجماعات حيث تظطمع ىذه الأخيرة بدكرىا في مجاؿ التنمية المحمية كلذلؾ فقد خكؿ ا
المحمية مجمكعة مف الإيرادات المالية التي يمكف ليا مف خلبليا تمكيؿ ميزانيتيا كالنيكض 
بالتنمية عمى المستكل المحمي كمف بيف تمؾ الإيرادات تظير  الجباية المحمية كمف خلبؿ 

متأزمة مكضكع بحثنا تكصمنا لفكرة مفادىا أف الكضعية المالية المحمية لمجماعات المحمية 
بسبب طرؽ فرض الضريبة كطريقة تكزيع الإيرادات الجبائية بيف الجماعات المحمية التي 
يظير فييا عدـ التكازف بيف مردكدية الضرائب التي تعكد لمدكلة مف جية كالضرائب التي 

 تعكد لمجماعات المحمية مف جية أخرل .
أف أغمبية الضرائب كالرسكـ فمف خلبؿ تحميمنا لبنية عناصر الجباية المحمية تبيف لنا 

التي تجبى لفائدة الجماعات المحمية ىي عبارة عف ضرائب كرسكـ غير منتجة بكثرة كذات 
مردكد ضعيؼ كذلؾ إما بسبب محدكدية كعمئيا الضريبي أك قمة عدة المكمفيف بيا بإستثناء 

لميني بعض الضرائب كالرسكـ التي تساير التطكر الإقتصادم مثؿ الرسـ عمى النشاط ا
كالرسـ عمى القيمة المضافة اما الضرائب كالرسكـ المحصمة لفائدة الدكلة فيي ذات مردكد 
مرتفع كذلؾ لإرتباطيا بعناصر تتميز بصفة التطكر كالإستمرار كمثاؿ ذلؾ الضريبة عمى 

( كمما زاد في تفاقـ المشاكؿ IBS( كالضريبة عمى أرباح الشركات )IRGالدخؿ الإجمالي )
مجماعات المحمية ىك التدىكر المستمر للئقتصاد الكطني في بداية التسعينيات الذم المالية ل

إنعكس سمبا عمى الأنشطة الإقتصادية كعمى العائدات الجبائية لمجماعات المحمية مع زيادة 
الأعباء المحمية مماأدل إلى إختلبؿ التكازف المالي لمجماعات المحمية كفقداف التحكـ في 

 ة عمى الرغـ مف المحاكلات العديدة التي أجريت بغية ترشيد نفقاتيا المحمية .النفقات المحمي
إف الجماعات المحمية كبالرغـ مف الإعتراؼ ليا بالشخصية المعنكية كالإستقلبلية 
المالية التي يفترض تمتعيا بمصادر مالية خاصة بيا كالإعتراؼ المطمؽ ليا بتسيير إيراداتيا 
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تدخؿ الدكلة في ذلؾ غير أف ىذه الأخيرة ىي التي تممؾ السمطة  الجبائية بكؿ حرية كدكف
الكاممة في تأسيس مختمؼ الضرائب في غياب سمطة الجماعات المحمية في فرض الضرائب 
فتقتصر الجباية المحمية عمى التخصيص الكمي اك الجزئي لبعض الضرائب كالرسكـ لتمكيؿ 

ية يعكد لمدكلة كىذا مايفسر إحتكار الدكلة لمسمطة ميزانيتيا كمنو فإف التحكـ في الجباية المحم
الجبائية كالتي تمنحيا حؽ تكزيع الناتج الضريبي بينيا كبيف الجماعات المحمية ما جعؿ 
الدكلة تستحكذ عمى عائدات الحصص الكبيرة مف الضرائب كالرسكـ في مقابؿ ذلؾ لـ تستفد 

ريقة تكزيعيا غير عادلة كذلؾ بالرغـ الجماعات المحمية إلا بنسب ضئيمة كمع قمتيا فإف ط
مف إستفادة الجماعات المحمية بنفس الضرائب كالرسكـ كيظير الإختلبؼ جميا في مردكدية 

 الضرائب نتيجة لإختلبؼ تمركز المصادر الجبائية بيف مختمؼ الجماعات المحمية .
ات كلمتخفيؼ مف حدة الإختلبلات كالصعكبات المالية التي تعاني منيا الجماع

المحمية قامت السمطات المركزية بعدة إصلبحات جبائية لتحسيف الكضعية الجبائية كرفع 
مردكدية الضرائب كالرسكـ المكجية لميزانية الجماعات المحمية بداية مف الإصلبح الجبائي 

كعبر مختمؼ القكانيف المالية المتعاقبة حيث تعكؼ حاليا كزارة الداخمية 1992لسنة 
مية في التحضير لمشركع قانكف الجباية المحمية كعمى الرغـ مف كؿ ذلؾ كالجماعات المح

تبقى عائدات الجباية المحمية لاترقى إلى تطمعات الجماعات المحمية إذا لـ تتخمى الدكلة 
عمى التسيير الجبائي المركزم كالتكجو التدريجي إلى تطبيؽ نظاـ جبائي محمي فعاؿ يقكـ 

ح الجماعات المحمية مختمؼ آليات كميكانيزمات ىذا النظاـ عمى اللبمركزية الجبائية كمن
 كعميو تكصمنا لمنتائج التالية:

الدكلة ىي التي تصدر النصكص القانكنية التي تنظـ مختمؼ الضرائب كالرسكـ كلايمكف -
إحداث أم ضريبة إلا بنص )السمطة التشريعية( كتقكـ إدارة الضرائب بتقدير الأكعية 

ككذا تحصيميا دكف مشاركة إدارة الجماعات المحمية  ديد فرض الضريبةالضريبية كمجاؿ تح
في ذلؾ رغـ معرفتيا لأكعيتيا ككذا المكمفيف الذيف يمارسكف مختمؼ الانشطة الإقتصادية 

 عمى إقميميا.
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تمنح لممجالس البمدية سمطة فرض بعض الرسكـ )رسـ الإقامة،رسـ التيطير كرسـ -
تتمتعو البمدية مف  ى بمصادقة الييئات الكصية )الكلاية( رغـ ماالحفلبت كالأفراح( كالتي تبق

شرعية قانكنية بإعتبار تمتعيا بالشخصية المعنكية كالإستقلبؿ المالي بنص الدستكر ككذا 
 .10-11قانكف البمدية 

لاتكجد لامركزية مالية في ميزانية الجماعات المحمية فيي مرىكنة بقرارات مركزية متصمة -
ف إيرادات جبائية كالتي قد تستفيد منيا الجماعات المحمية دكف المساىمة في بما تحقؽ م

تحديد الكعاء الضريبي أك تحصيؿ الضرائب فيما بعد كىذا مايؤثر عمى ميزانية البمديات التي 
تبقى غير مستقمة عف ميزانية الدكلة كتبقى تعتمد عمى الإعانات المقدمة مف طرؼ الدكلة أك 

ككذا صندكؽ الضماف كالتضامف بيف البمديات كىذا مايفسر تبعية النظاـ ميزانية الكلاية 
الجبائي المحمي لمدكلة الذم خمؽ نكع مف اللبعدالة في تكزيع الإيرادات الجبائية فحصة 
الجماعات المحمية عمكما كالبمدية عمى كجو الخصكص ضعيفة الشيء الذم يجعميا دائما 

مف طرؼ الدكلة كبالتالي التأثير كبصفة مباشرة عمى مدل  تابعة للئعتمادات المالية المتأتية
 مصداقية الإستقلبؿ المالي لمجماعات المحمية.

محدكدية المكارد الجبائية المحمية بسبب ضعؼ الأكعية كالنسب المخفضة مع بقاء معظـ -
كمية النسب المكجية لميزانية الدكلة مرتفعة فتبقى الضرائب المحصمة لفائدة البمديات  بصفة 

أك جزئية غير كافية لتمبية حاجات السكاف المتزايدة كتحقيؽ أىداؼ كمياـ البمديات كشريؾ 
 في التنمية الشاممة .

كمايمكف عرض بعض الإقتراحات التي نراىا ضركررية لرفع مف التحصيؿ الضريبي 
 المحمي:

 العمؿ عمى إصلبح الييكؿ الإقتصادم ككؿ كتطكير النشاطات الإقتصادية خارج-
 المحركقات حتى تتسع الأكعية الضريبية.

دعـ النشاطات الصغيرة كالحرؼ التقميدية كالميف في البمديات حتى تساىـ في خمؽ قيمة -
 مضافة كبالتالي الزيادة في مداخيؿ الجباية المحمية.
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 إعادة النظر في تكزيع المكارد الجبائية بيف الدكلة  كالجماعات المحمية كصناديؽ المختمفة.-
ضركرة تفعيؿ مشركع التسيير التضامني لمبمديات الذم يسمح لمجمكعة مف البمديات -

 المتجاكرة بإنجاز مشاريع تعكد عمييا بالفائدة كخمؽ مصادر جبائية جديدة.
ضركرة إعطاء المنتخبيف المحمييف دكرا في تأسيس كخمؽ الأكعية الجبائية بما يتناسب مع -

 كؿ منطقة.
لمكارد الجباية المحمية مف خلبؿ إعطاء حرية أكسع لمجماعات  تحسيف المردكد المالي-

المحمية في تحديد كتحصيؿ كمتابعة الضرائب التابعة ليا ممايسمح ليذه الجماعات بتسيير 
 أمكاليا كبالتالي تكريس مبدأ اللبمركزية الجبائية.

ضرائب تككف تككيف إدارة جبائية خاصة في مقر البمديات تككف مشكمة مف أعكاف إدارة ال-
 ميمتيـ تحصيؿ كمتابعة العمؿ الجبائي.
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،1980. 
سميماف الطماكم،الكجيز في القانكف الادارم :دراسة مقارنة ،دار الفكرالعربي ،القاىرة -22

،1989 . 
راسة مقارنة ،دار الفكر العربي سميماف محمد الطماكم، الكجيز في القانكف الادارم ،د-23 

 القاىرة .

انكف الإدارم، مطبعة عيف الشمس، القاىرة سميماف محمد الطماكم، الكجيز في الق-24
1982. 



351 

 

 

 ،دار الجامعة لمنشر.2000سكزل عدلي ناشد ، الكجيز في المالية العامة ،-25
الإسكندرية  سكزم عدلي ناشد، الكجيز في المالية العامة، دار الجامعة الجديدة لمنشر،-26
،2000. 

اديات الدكؿ النامية، قسـ سكزم عدلي، ظاىرة التيرب الضريبي كآثارىا عمى إقتص-27
 الاقتصاد كالمالية ،المكتبة القانكنية، دار المطبكعات الجامعية ،الاسكندرية.

سيد عميكة ، صنع القرار السياسي في منظمات الادارة العامة ، الييئة المصرية لمكتاب -28
 .1987مصر ، 

 .2003زائر ية، دار القصبة لمنشر ،الجشريؼ رحماني أمكاؿ البمديات الجزائر -29
طاىر الجنابي، المالية العامة كالتشريع المالي، دار الكتاب لمطبيعة كالنشر، بغداد بدكف -30

 سنة نشر.
 .1976طعيمة الجرؼ، القانكف الإدارم ،دار النيضة العربية ،القاىرة،-31
 طعيمة الجرؼ، مبادئ في نظـ الادارة المحمية ،مكتبة القاىرة الحديثة، القاىرة.-32
ادؿ أحمد حشيش، أساسيات المالية العامة مدخؿ لدراسة أصكؿ الفف المالي للبقتصاد ع-33

 .2006العاـ، دار الجامعية الجديدة لمنشر، الاسكندرية،
 .2004عباس المحرزم، إقتصاديات الجباية كالضرائب، دار ىكمة،الجزائر،-34
عممية، المؤسسة عبد الأمير شمس الديف، الضرائب أسسيا العممية كتطبيقاتيا ال-35

 . 1987الجامعية لمدراسات كالنشر كالتكزيع،لبناف،
عبد الكريـ صادؽ بركات، حامد عبد المجيد دراز، عمـ المالية العامة، مؤسسة شباب 36

 .1971الجامعة،القاىرة،
عبد المطمب حميد ، التمكيؿ المحمي التنمية المحمية، دار الجامعية لمنشر -37

 .2001القاىرة،
لمطمب عبد الحميد ،التنمية المحمية كالتمكيؿ المحمي كالتنمية المحمية، الدار عبد ا-38

 .2001الجامعية،الاسكندرية،
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 عبد الحميد، التمكيؿ المحمي كالتنمية المحمية، الدار الجامعية، عبدالمطمب-39
 .2001الإسكندرية،

جامعة الاسكندرية عبد المطمب عبد المجيد، التمكيؿ المحمي كالتنمية المحمية، دار ال-40
2005. 

اليدل لمطباعة كالنشر  عبد الكىاب بف بكضياؼ ،معالـ تسيير شؤكف البمدية ،دار-41
 . 2014الجزائر،كالتكزيع 

عبد الكىاب بف بكضياؼ، معالـ تسيير شؤكف البمدية، دار اليدل لمنشر، عيف مميمة -42
 . 201ائر ،الجز 
دار  م الجزائرم دراسة كصفية تحميمية يـ الادار علبء الديف عشي، كالي الكلاية في التنظ-43

 . 2006اليدل لمطباعة كالنشر كالتكزيع، عيف مميمة ،الجزائر،
 .2011علبء الديف عشي،شرح قانكف البمدية دار اليدل لمنشر كالتكزيع،الجزائر -44
عمي السممي: السياسات الإدارية في عصر المعمكماتيات، دار غريب لمطباعة كالنشر -45

 .1999التكزيع، مصر، الطبعة الأكلى،ك 
عمي الصاكم، الادارة المحمية :مفاىيـ نظرية كنماذج تطبيقية ،مكتبة نيضة الشرؽ -46

 .1994القاىرة 
عمي العريبي كعبد المعطي عساؼ، إدارة المالية العامة، جامعة الإسكندرية مصر، -47

 سنة نشر. بدكف
كرية الجزائرية، المؤسسة الكطنية لمكتاب الطبعة دارة المركزية في الجميعمي زغدكد، الإ-48

 .1984الثانية،الجزائر،
بف كعات الجامعية ،الساحة المركزية،عمي زغدكد، المالية العامة، ديكاف المطب-49

 .2005عكنكف،الجزائر
 ،الجزائر .2012عمار بكضياؼ ،شرح قانكف الكلاية ،الطبعة الأكلى،-50
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ية،جسكر لمنشر كالتكزيع ،الطبعة الأكلى الجزائر عمار بكضياؼ،شرح قانكف الكلا-51
2012. 

ف المطبكعات الجامعية، بف عكنكف عمار عكابدم ، دركس في القانكف الادارم، ديكا-52
 .2000الجزائر،

عمار عكابدم، القانكف الإدارم ، النظاـ الإدارم ، ديكاف المطبكعات الجامعية ، الطبعة -53
 . 2014السادسة،

م، دركس في القانكف الادارم، ديكاف المطبكعات الجامعية، الطبعة الثالثة عمار عكابد-54
1990. 

عمر صدكؽ: دركس في الييئات المحمية المقارنة، ديكاف المطبكعات الجامعية -55
 .1988،الجزائر 

 .1998غازم عناية، المالية العامة كالنشر الضريبي، جامعة جرس عماف،-56
 ريبية في التشريع الجزائرم، دار ىكمة،الجزائر.فارس السبتي، المنازعات الض-

فكزم عطكم، المالية العامة، النظـ الضريبية كمكازنة الدكلة، منشكرات الحمبي -57
 .2003الحقكقية،بيركت،

محمد الصغير بعمي: قانكف لادارة المحمية الجزائرية ،دار العمكـ لمنشر كالتكزيع ، -58
 .2004الجزائر 

فر، ديمقراطية الإدارة المحمية الميبيرالية كالإشتراكية، ديكاف محمد أنس قاسـ جع-59
 .1985المطبكعات الجامعية، الجزائر 

 كاعادة تنظيـ مسارىا في الجزائرمحمد بالقاسـ، حسف بيمكؿ: سياسة تخطيط التنمية -60
 .1999ديكاف المطبكعات الجامعية الجزء الاكؿ، الجزائر 

بشرية بالإدارات العمكمية، مطبعة النجاح الجديدة، الدار محمد باىي، تدبير المكارد ال-61
 .2000البيضاء، المغرب، الطبعة الأكلى،سنة
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 دارم، منشكرات  الحمبي الحقكقيةمحمد رفعت عبد الكىاب، مبادئ كأحكاـ القانكف الإ-62
 جامعة بيركت العربية ،لبناف ص 

 ـ الجبائي المحمي في الجزائر.محمد زرقكف ، اللبمركزية الجبائية كاستقلبلية النظا-63
 الثقافة الجامعية، كمية الحقكؽ، محمد سعيد حسيف أميف، مبادئ القانكف الإدارم، دار-64

 . 1997جامعة عيف الشمس، مصر، 
محمد صغير بعمي، القانكف الادارم: التنظيـ الادارم كالنشاط الادارم ، دار العمكـ -65

 .2004لمنشر كالتكزيع، عنابة ،
المطبكعات اقتصاديات المالية العامة، ديكاف د عباس محرزم، محم-66

 .2003الجامعية،الجزائر،
ميزانية الدكلة الدار  محمد عمر أبك الدكح، ترشيد الإنفاؽ العاـ كعجز-67

 .2006الإسكندرية مصر الجامعية،
قى محمد محمكد الطعامنة ، نظـ الادارة المحمية المفيكـ الفمسفة كالاىداؼ ،/ الممت-68

 . 2003أغسطس  20-18العربي الأكؿ ، نظاـ الادارة المحمية في الكطف العربي ،عماف ،
 طف العربي، الممتقى العربي الاكؿمحمد محمكد الطعامنة، نظـ الإدارة المحمية في الك -69

 .2003أغسطس  20-18سمطنة عماف،
تجاىاتالعربي،  محمكد طعامنة كسمير عبد الكىاب، الحكـ المحمي في الكطف-70  كا 

 . 2005القاىرة مصر، التطكير
محي الديف محمد مسعد، العلبقة القانكنية بيف الممكؿ كالإدارة الجبائية، الطبعة الأكلى -71

 .1998مكتبة الإشعاع لمطباعة كالنشر كالتكزيع، مصر ،
مسعكد شييكب، الحكـ ،أسس الادارة المحمية كتطبيقاتيا عمى نظاـ البمدية كالكلاية في -72

 .1986لجزائر ، ديكاف المطبكعات الجامعية ، الجزائر ا
 ع المحمي ،المكتب الجامعي الحديثمناؿ طمعت محمكد: المكارد البشرية كالمجتم-73

 .2003مصر،
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 .2001مناؿ طمعت محمكد، التنمية كالمجتمع، المكتب الجامعي الحديث ،الاسكندرية ،-74
منشكرات الجامعة المفتكحة ،الطبعة الأكلى  منصكر ميلبد يكنس، مبادئ المالية العامة،-75

1994. 
 مياسة أكدية، الفاعمية الادارية في الادارة المحمية الجزائرية ،رسالة ماجستير ،جامعة-76

 .2008الجزائر :معيد العمكـ السياسية ،
،منشكرات  2003-1992ناصر مراد الاصلبح الضريبي في الجزائر لمفترة -77

 .2003البغدادم،الجزائر،
الادارة ظكرة في الاصلبح الادارم العربي نزيو الايكبي ،الحمقات المنسية كالمناطؽ المح-78

ة لمعمكـ الادارية ،طبعة الاكلى العامة كالاصلبح الادارم في الكطف العربي ،المنظمة العربي
 . القاىرة

مة الاسلبمية كسكعة الادارة العانعيمة عقمة نصير، الادارة العامة العربية الاسلبمية ،م-79
 . 2004،المنظمة العربية لمتنمية الادارية ، القاىرة 2مجمد
الساحة المركزية 2013الجامعية ، يمس شاكش بشير، المالية العامة، ديكاف المطبكعات -80

 بف عكنكف الجزائر.
 الرسائل الجامعية:

ي البمدية أرزقي أبريش بف العربي ،النظرية العامة لمتنظيـ الإدارم كمدل تطبيقيا ف-1
 .1976الجزائرية، رسالة ماجستير كمية الحقكؽ ،جامعة الجزائر ،

 لة ماجستير في العمكـ الاقتصاديةبالجيلبلي أحمد، اشكالية عجز ميزانية البمديات، رسا-2
 .2011،2012تخصص تسيير المالية العامة جامعة ابي بكر بالقايد تممساف،

الرقابة رسالة لنيؿ اجازة -المصادقة–لتحضير بمخير بف زرقة، ميزانية الكلاية بيف ا-3
 .2006-2005المدرسة الكطنية للئدارة 

بف مالؾ محمد ،النظاـ المالي لمبمديات بالجزائر، أطركحة دكتكرة ،كمية الحقكؽ بف -4
  2012-1،2011عكنكف ،جامعة الجزائر 
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ير في اطار مدرسة بف نكبة لحاج، مفيكـ التكازف المالي لميزانية البمدية، رسالة ماجست-5
الدكتكراه، كمية الحقكؽ سعيد حمديف، فرع الدكلة كالمؤسسات العمكمية، جامعة الجزائر 

 .2016-2015يكسؼ بف خدة ،
تالي أحمد، النظاـ القانكني للؤنشطة المنجمية في الجزائر، رسالة ماجستير في القانكف -6

 .2014-2013العاـ جامعة مكلكد معمرم ،تيزم كزك، السنة الجامعية 
 ئر كىـ أـ حقيقة، رسالةتيسمباؿ رمضاف، إستقلبلية الجماعات المحمية في الجزا-7

 .2009كمية الحقكؽ جامعة مكلكد معمرم تيزم كزك،ماجستير،
جديدم عتيقة، ادارة الجماعات المحمية في الجزائر، رسالة ماجستير في العمكـ السياسية -8

 . 2012،2013حمد خيضر بسكرة ،تخصص سياسة عامة كادارة محمية،جامعة م
، أساسيات في المالية العامة كاشكالية العجز في ميزانية البمدية ،رسالة جماؿ يرقي-9

 .2001،2002ماجستير في العمكـ الاقتصادية تخصص فرع تسيير ،جامعة الجزائر ،
حبيبة دريس، عكامؿ نقص المردكدية الجبائية، رسالة ماجستير في القانكف، كمية -10

 .2000لحقكؽ جامعة الجزائر،ا
حمدم مريـ، دكر الجماعات المحمية في تكريس الديمقراطية التشاركية في التشريع -11

الجزائرم، رسالة ماجستير في الحقكؽ تخصص قانكف إدارم، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية 
 . 2015-2014جامعة محمد بكضياؼ المسيمة ،

لتركيز بالإدارة اللبمركزية ،أطركحة دكتكرة في الحقكؽ داكد إبراىيـ علبقة إدارة عدـ ا-12
 . 2012جامعة الجزائر 

ر في القانكف كالادارة كالمالية رابح غضباف، جباية الجماعات المحمية ،رسالة ماجستي-13
  2001-2000جامعة بف عكنكف 

-1991رضا خلبصي، تحميؿ ظاىرة الغش الجبائي دراسة حالة الجزائر في الفترة -14
-207،أطركحة دكتكرة ،كمية العمكـ الإقتصادية كعمكـ التسيير، جامعة الجزائر 2002

2008. 
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الجماعات الإقميمية بيف مبدأ الإستقلبؿ كنظاـ الكصاية الإدارية  زيف الديف لعمارم، -15
  .2016كمية الحقكؽ، 1رسالة ماجستير، جامعة الجزائرفي القانكف الجزائرم، 

 الجبائية المحصمة لمبمديات، رسالة ماجستير، كمية العمكـسالمي رشيد، المكارد -16
 .1999الإقتصادية كعمكـ التسيير كالعمكـ التجارية، جامعة الجزائر،

سعاد طيبي ،الرقابة عمى ميزانية الجماعات المحمية، رسالة ماجستير في القانكف ،معيد -17
 . 2002ف الجزائر،الحقكؽ كالعمكـ الادارية، فرع ادارة كمالية، جامعة بف عكنك 

سميمة حمادك، إصلبح الجماعة المحمية في الجزائر كخيار إستراتيجي ، رسالة -18
في العمكـ السياسية كالعلبقات الدكلية ،تخصص إدارة الجماعات المحمية، كمية  ماجستير

 . 2012العمكـ السياسية كالإعلبـ،
،رسالة ماجستير في الجزائر لية لممجمكعات المحمية فيسييمة صالحي ،استقلبلية الما-19

القانكف العاـ، تخصص المؤسسات الادارية كالسياسية في الجزائر، جامعة الاخكة منتكرم 
 .2009-2008قسنطينة 

سييمة صالحي، الاستقلبلية المالية لممجمكعات المحمية في الجزائر، رسالة  ماجستير -20
في الجزائر ،جامعة الاخكة  في القانكف العاـ، تخصص المؤسسات الادارية كالسياسية

 . 2009-2008قسنطينة ،منتكرم
شباب سيياـ، اشكالية تسيير المكارد المالية لمبمديات الجزائرية ،رسالة ماجستير في -21

، جامعة ابي بكر بالقايد تممساف العمكـ الاقتصادية، تخصص تسيير المالية العامة
2011،2012. 

ية في الجزائر كاقع كآفاؽ ،أطركحة دكتكرة في صبيحة محمدم: تسيير المكارد المحم-22
كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ 3عمكـ التسيير تخصص نقكد كمالية، جامعة الجزائر

 .2012/2013التسيير ،
عادؿ محمكد حمدم، الإتجاىات المعاصرة لنظـ الإدارة المحمية، اطركحة دكتكراه، عيف -23

 .1973الشمس ،مصر
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الحفيظ ،تقييـ فعالية النفقات العامة في ميزانية الجماعات المحمية ،رسالة عباس عبد -24
  . 2011،2012ماجستير ،تخصص المالية العامة ،جامعة أبك بكر بالقايد تممساف ،

 كالتبعية، ماجستير، كمية عبد الناصر صالحي، الجماعات الإقميمية بيف الاستقلبلية-25
 . 2010-2009، 1جامعة الجزائر الحقكؽ

عبد ناصر صالحي، الجماعات الإقميمية بيف الإستقلبلية كالتبعية ،رسالة ماجستير، -26
 . 2010-01،2009كمية الحقكؽ جامعة الجزائر

عتيقة ككاشي، اللبمركزية الإدارية في الدكؿ المغاربية، رسالة ماجستير، كمية الحقكؽ -27
 .2011-2010كالعمكـ السياسية، جامعة قاصدم مرباح،كرقمة،

 ، جامعةفي الجزائر، رسالة ماجستيرعمي ساسي: تنظيـ كتمكيؿ الجماعات المحمية -28
 .2008/2009كمية العمكـ السياسية كالاعلبـ، -03-الجزائر

عمي ساسي، تنظيـ كتمكيؿ الجماعات المحمية في الجزائر، رسالة ماجستير بقسـ العمكـ -29
-2008كمية العمكـ السياسية كالإعلبـ، 03السياسية كالعلبقات الدكلية، جامعة الجزائر 

2009. 
عمي قكؽ، ادارة الأقاليـ كالتجارب المستفادة عربيا حالة ماليزيا، رسالة ماجستير في -30

 .2011العمكـ السياسية ،جامعة كرقمة،
عميكر إبتساـ، نظاـ الكصاية الإدارية كدكرىا في ديناميكية الأقاليـ، رسالة ماجستير في -31

 .2013-01،2012عاـ ،كمية الحقكؽ جامعة قسنطينة القانكف ال
غزيز محمد الطاىر، آليات تفعيؿ دكر البمدية في إدارة التنمية المحمية بالجزائر، كمية -32

 .2010-2009الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة قاصدم مرباح كرقمة،
ر تخصص حقكؽ فاتح بكطبيؽ، اللبمركزية الادارية كالتعددية الحزبية رسالة ماجستي-33

 جامعة الجزائر. 2005-2006
قاديد ياقكت، الاستقلبلية المالية لمجماعات المحمية ،رسالة ماجستير في العمكـ -34

 .2010،2011بي بكر بالقايد تممساف،الاقتصادية ،تخصص تسيير المالية العامة ،جامعة أ
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سة لنيؿ الدراسات العميا في كيراد خيراني، الجباية المحمية في الجزائر، مذكرة نياية الدرا-35
 .1996المالية، المعيد الكطني لممالية القميعة،

 لمير عبد القادر، الضرائب المحمية كدكرىا في تمكيؿ ميزانية الجماعات المحمية دراسة-36
تطبيقية لميزانية بمدية أدرار، رسالة ماجستير، كمية العمكـ الإقتصادية كعمكـ التسيير كالعمكـ 

 .2014-2013امعة كىراف،التجارية، ج
، رسالة تمكيؿ ميزانية الجماعات المحمية محمد برابح: الجباية المحمية كدكرىا في-37

 .2004/2005ماجستير في العمكـ الاقتصادية ،
 محمد برابح، الجباية المحمية كدكرىا في تمكيؿ ميزانية الجماعات المحمية، رسالة-38

 . 2005-2004ماجستير في العمكـ الاقتصادية،
شكالية العجز في ميزانية البمدية ،كمية العمكـ -39 محمد حاجي ،التمكيؿ المحمي كا 

الإقتصادية كعمكـ التسيير، جامعة بسكرة، مداخمة ضمف فعاليات الممتقى الدكلي لمجماعات 
 . 2011المحمية بسكرة، أفريؿ 

ؿ اجازة المدرسة مسعكدم محمد، ميزانية الكلاية بيف التحضير كالمتابعة، رسالة لني-40
 . 2005،2006الكطنية للئدارة ،الجزائر،

 إلى يكمف ىذا، رسالة 1967مقطؼ خيرة تطبيؽ نظاـ اللبمركزية في الجزائر مف -41
 .2002ماجستير، فرع الإدارة كالمالية، كمية الحقكؽ كالعمكـ الإدارية، جامعة الجزائر 

في الجزائر دراسة تحميمية نقدية، أطركحة مكفؽ عبد القادر، الرقابة المالية عمى البمدية -42
 . 2015باتنة،عمكـ التسيير، جامعة الحاج لخضر دكتكرة ،كمية العمكـ الإقتصادية كالتجارية ك 

نظيرة دكبابي، الحكـ الراشد المحمي كاشكالية عجز ميزانية البمدية، رسالة ماجستير في -43
 .2010-2009بكر بالقايد تممساف،العمكـ الاقتصادية ،تخصص اقتصاد تنمية، جامعة ابي 

 المقالات:
مقاؿ ى ضكء التشريع المغربي كالمقارف،أحمد حضراني ،النظاـ الجبائي المحمي عم-1

 .22،2001منشكر بالمجمة المغربية لمغدارة المحمية كالتمية العدد 
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بف شعيب نصر الديف كشريؼ مصطفى، الجماعات الإقميمية كمفارقات التنمية المحمية -2
 .2012،الجزائر،10الجزائر، مجمة الباحث،العدد في
 26مجمة الفكر البرلماني ، العدد بكعمراف عادؿ ، مبدأ استقلبلية الجماعات المحمية،-3

 ، الجزائر. 2010نكفمبر 
 حسني دركيش عبد الحميد ،تقييـ تجربة نظاـ الإدارة المحمية في مصر ، مجمة المحماة-4

 كبر. ، سبتمبر أكت7،8المصرية،العدد
شريؼ بف ناجي، العلبقة بيف الإدارة كمرتفقييا في القانكف الجزائرم، مجمة المدرسة -5

 .2000الكطنية الإدارة، المجمة العاشرة العدد الاكؿ،
المحمية ،مجمة الفكر البرلماني  عادؿ بكعمراف، مبدأ إستقلبلية الجماعات-6

 .26،2010العدد
في الجزائر بيف كحدة كتعدد النص القانكني، مجمة عصاـ صياؼ، فعالية الجباية المحمية -7

 .2018جكاف  10الحقكؽ كالعمكـ السياسية جامعة خنشمة، العدد 
فؤاد العطار ،نظرية اللبمركزية الإقميمية ،مجمة العمكـ القانكنية كالإقتصادية ،كمية الحقكؽ -8

 .1966جامعة عيف الشمس مصر،
الجزائر، مجمة العمكـ ت المحمية في ادات العامة لمجماعاالإير لخضر مرغاد،-9

 .2005كمية العمكـ الإقتصادية كالتسيير، جامعة بسكرة، 07الإنسانية،عدد
محمكد عاطؼ البنا، المكارد المالية لمييئات المحمية، مجمة العمكـ الإدارية ،مصر العدد -10

 .1972الثاني ،سنة 
جماعات المحمية في القانكف مصطفى كراجي، أثر التمكيؿ المركزم في إستقلبلية ال-11

 .02،1996الجزائرم، المجمة الجزائرية لمعمكـ القانكنية الإقتصادية كالسياسية ،رقـ 
ناجي عبد النكر، دكر الادارة المحمية في تقديـ الخدمات العامة ،مجمة دفاتر الساسة -12

 . 1999كالقانكف جامعة كرقمة ،جكاف 
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لجماعات الإقميمية كمفارقات التنمية المحمية نصر الديف بف شعيب كشريؼ مصطفى، ا-13
 .2012في الجزائر، مجمة الباحث، جامعة تممساف، العدد العاشر ،

يامة إبراىيـ، مدل فاعمية مصادر مالية ميزانية البمديات في تحقيؽ التنمية عمى -14
 . 2016المحمي، مجمة العمكـ الإنسانية، العدد السادس، ديسمبر  المستكل

 :الممتقيات
بساس أحمد، قراءة لأىـ المصادر الجبائية لمجماعات المحمية المتضمنة بالتشريع -1

عرض كتحميؿ، ممتقى كطني حكؿ الجباية المحمية في الجزائر بيف  2018الجبائي الجزائرم 
 . 2018مارس  13-12الكاقع كالتحديات ،جامعة البميدة كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية،

للبمركزية الجبائية في تمكيؿ ميزانية الجماعات الإقميمية، ممتقى صابكر لخضر، دكر ا-2
مارس  13-12الكطني حكؿ الجباية المحمية في الجزائر بيف الكاقع كالتحديات بكمي 

2018. 
 طارؽ الطكقاف ،تقرير حكؿ اللبمركزية كالحكـ المحمي في فمسطيف ،الييئة الفمسطينية-3

 .2001المستقمة لحقكؽ الانساف ،
باسي صابر، كردكدم سياـ، دراسة تقييمية لتجربة الاتحاد الأكربي في اللبمركزية ع-4

الجبائية، الممتقى الدكلي حكؿ اللبمركزية الجبائية في تمكيؿ الجماعات المحمية كاقع 
 .2013كاستشراؼ،كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير جامعة البميدة ،

ـ، دراسة تقييمية لتجربة الاتحاد الأكربي في اللبمركزية عباسي صابر، كردكدم سيا-5
الجبائية، الممتقى الدكلي حكؿ اللبمركزية الجبائية في تمكيؿ الجماعات المحمية كاقع 

 كاستشراؼ .
عبد لقادر بمعربي كآخركف، تحديات التحكؿ إلى الإدارة الإلكتركنية في الجزائر، كرقة -6

نعكاساتو عمى الإقتصاديات عمؿ مقدمة لممؤتمر الدكلي الخا مس الإقتصاد الإفتراضي كا 
 .2014الدكلية،



362 

 

 

فرارم محمد، ىيكمة الجباية المحمية كمردكدىا، مداخمة مقدمة في إطار يكـ برلماني حكؿ -7
،لجنة المالية كالميزانية  2013أفريؿ  22الجباية المحمية في الإصلبح الجبائي المنعقد في 

 2013زائر،بالمجمس الشعبي الكطني،الج
كريمة ربحي ،زىية بركاف ،كضع ديناميكية جديدة لتفعيؿ دكر الجماعات المحمية في -8

التنمية ،دراسة مقدمة لمممتقى الدكلي حكؿ تسيير كتمكيؿ الجماعات المحمية في ضكء 
 .2004التحكلات ،جامعة البميدة 

قبة عمى التنمية ره المرتمحمد شكريف كمحمد باليادم، اصلبح الجباية المحمية كآثا-9
الممتقى الكطني حكؿ التنمية المحمية في الجزائر كاقع كآفاؽ ،المركز الجامعي برج  المحمية

 .2008بكعريرج،
محمكد الطعامنة، نظـ الإدارة المحمية )المفيكـ، الفمسفة كالأىداؼ(،الممتقى العربي -10

 18،19سمطنة عماف،الأكؿ المتعمؽ بنظـ الإدارة المحمية في الكطف العربي، صلبلة، 
 .2003أغسطس 

  مكسى رحماني، كسيمة سبتي، كاقع الجماعات المحمية في ظؿ الاصلبحات المالية-11
 .2004كآفاؽ التنمية المحمية ،ممتقى باتنة الدكلي،

عمى التنمية المحمية في الجزائر نكرديف مزياني، ظاىرة التيرب الضريبي كآثارىا -12
اف تحديات الجماعات المحمية كتطكير أساليب تمكيميا يكمي الممتقى الكطني الرابع بعنك 

 .2010مارس  10-11
 القوانين:

المؤرخ  438-96الصادر بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ  1996الدستكر الجزائرم لسنة -1
نكفمر  28يتعمؽ بنشر تعديؿ الدستكر المكافؽ عميو في الاستفتاء  1996ديسمبر  7في

 01-16المعدؿ بمكجب القانكف رقـ  1996ديسمر  8الصادر  76ج ر عدد  1996
 .2016مارس  7الصادرة بتاريخ  14ج ر  2016مارس 6المؤرخ في
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المتعمؽ بالبمدية ، الجريدة الرسمية 1967جانفي  18المؤرخ في  67/24أنظر القانكف -2
 06العدد

لرسمية العدد المتعمؽ بالبمدية ،الجريدة ا 1989أفريؿ  07المؤخ في 90/08أنظر القانكف -3
 1990أفريؿ  11المؤرخة في 15
قميمي لمبلبد المتضمف اعادة التنظيـ اا 1984فيفرم  04المؤرخ في  84/09الأمر  -4

 .1984فيفرم  07المؤرخة في 06الجريدة الرسمية عدد 
 2016غشت سنة  25ذم القعدة المكافؽ  22المؤرخ في  16/10القانكف العضكم رقـ  -5

 37تخابات ص المتضمف نظاـ الان
 13المكافؽ ؿ  1438ربيع الاكؿ عاـ  13المؤرخ في   16/320المرسكـ التنفيذم رقـ  -6

  .، يتضمف ألأحكاـ الخاصة المطبقة عمى الاميف العاـ لمبمدية2016ديسمبر سنة 
يتعمؽ بكيفية تطبيؽ المرسكـ  2017جكيمية  30المؤرخ في  6400المنشكر الكزارم رقـ  -7

 2016ديسمبر  13المكافؽ ؿ 1438ربيع الاكؿ  13المؤرخ في 320-16التنفيذم 
 بمدية .المتضمف الأحكاـ الخاصة المطبقة عمى الأميف العاـ لم

 المتعمؽ بالكلاية  2012فبراير  21المؤرخ في 12/07القانكف رقـ -8
 1966يكنيك سنة  8المكافؽ ؿ  1386صفر عاـ  18المؤرخ في  155-66الأمر  -9

 .ف الاجراءات الجزائية  المعدؿ كالمتمـ المتضمف قانك 
المتعمؽ بإدارة كلاية الجزائر كالبمديات  01/03/2000المؤرخ في  01-2000الأمر  -10

 .2000سنة  09التابعة ليا،ج ر ،العدد
المتضمف إحداث مقاطعات  27/05/2015المؤرخ في  15/140المرسكـ الرئاسي -11

 .31/05/2015المؤرخة في  29ر،العدد إدارية كتحديد القكاعد الخاصة بيا،ج 
 .15أبريؿ المتعمؽ بالبمدية، الجريدة الرسمية العدد 7المؤرخ في  08-90القانكف  -12
 ،المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية 1990أكت  15المؤرخ في  21-90القانكف رقـ  -13

 .35الجريدة الرسمية ،العدد
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التي تحدد كيفية تحضير  2019تكبر أك 10المؤرخة في  21التعميمة الكزارية  رقـ -14
 .ص2020ت كالكلايات لمسنة المالية كتمكيؿ الميزانيات الأكلية لمبمديا

،المتضمف الاجراءات 1997جكلية  21المؤرخ في  268-97المرسكـ التنفيذم رقـ -15
المتعمقة بالالتزاـ بالنفقات العمكمية كتنفيذىا كيضبط صلبحيات الآمر بالصرؼ 

 .48الجريدة الرسمية رقـ  كمسؤكلياتيـ،
الذم يحدد اجراءات  1991سبتمبر  07المؤرخ في  313-91المرسكـ التنفيذم  -16

 المحاسبة التي يمسكيا الآمركف بالصرؼ كالمحاسبكف العمكميكف ككيفياتيا كمحتكاىا
المتعمؽ بتعييف المحاسبيف  07/09/1991المؤرخ في  311-91المرسكـ التنفيذم رقـ -17

 .يف كاعتمادىـالعمكمي
المتعمؽ بالرقابة السابقة  1992نكفمبر  14المؤرخ في  414-92المرسكـ التنفيذم  -18

المؤرخ  374-09المعدؿ بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ  82لمنفقات الممتزـ بيا ،ج ر،العدد
 . 67ج ر العدد  16/11/2009في 
المتعمؽ  2011نكفمبر  21المؤرخ في  381-11مف المرسكـ التنفيذم رقـ  12المادة -19

 .2011./27/11الصادرة بتاريخ  64بمصالح المراقبة المالية ، الجريدة الرسمية العدد
المتعمؽ بمجمس المحاسبة،  1995جكيمية  07المؤرخ في  20-95أنظر الأمر -20

 .39الجريدة الرسمية العدد
ظيـ اليياكؿ يتضمف تن  2008سبتمبر 06المؤرخ في  272-08المرسكـ التنفيذم  -21

 . 2008مارس  07المؤرخة في  50المركزية لممفتشية العامة لممالية ج ر رقـ 
 02-10المعدؿ كالمتمـ بمكجب الأمر 1995جكيمية  17المؤرخ في 20-95الأمر -22

 .1995جكيمية  23المؤرخة في  39المتعمؽ بمجمس المحاسبة الجريدة الرسمية رقـ 
 64،ج رالعدد10/09/1963،المؤرخ في 1963لسنة  دستكر الجميكرية الجزائرية -23 

 .10/09/1963الصادرة في 
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المتضمف دستكر الجميكرية الجزائرية، ج  22/11/1976المؤرخ في  97-76الأمر  -24
 .24/11/1976الصادر في  94العدد ر

يتعمؽ بنشر تعديؿ   22/02/1989المؤرخ في  18-89المرسكـ الرئاسي رقـ  -25
الصادرة في  6،ج ر العدد 1989فبراير سنة  23عميو في استفتاء  الدستكر المكافؽ

01/03/1989. 
يتعمؽ بإصدار نص تعديؿ  07/02/1996المؤرخ في  438-96المرسكـ الرئاسي  -26

الصادر في  76،ج ر العدد  1996نكفمبر  28الدستكر المصادؽ عميو في استفتاء 
08/12/1996. 
المتضمف إنشاء صندكؽ  24/03/2014لمؤرخ في ا 116-14المرسكـ التنفيذم رقـ -27

 . 2014 04-02الصادرة في  19التضامف كالضماف لمجماعات المحمية ،ج ر عدد
،المتضمف صلبحية البمدية كالكلاية 26/12/1981المؤرخ في  380-81المرسكـ -28

ختصاصيا في قطاع التخطيط كالتييئة العمرانية  كا 
الصادرة  15ج ر العدد  15/02/1992في  المؤرخ 95/55المرسكـ التنفيذم -30
 1998يكليك  13المؤرخ في  288-98المعدلة بمكجب المرسكـ التنفيذم  19/03/1995

  المتضمف تنظيـ الإدارة المركزية لكزارة المالية 1998يكليك 15الصادرة في  51ج ر العدد 
المؤرخة  59ج ر العدد 2006سبتمبر  18المؤرخ في  327-06المرسكـ التنفيذم  -31
 .يحدد تنظيـ المصالح الخارجية للئدارة الجبائية كصلبحياتيا 2006سبتمبر  24في 
 .64ج ر العدد 2002سبتمبر  28المؤرخ في  303-02كـ التنفيذم المرس -32
الصادرة  9،ج ر العدد 1991فيفرم  23المؤرخ في  60-91المرسكـ التنفيذم  -33
ختصاصاتيايحدد تنظيـ المصالح الخا 27/02/1991  .رجية للئدارة الجبائية كا 
الصادرة في  50،ج ر العدد  27/02/1997المؤرخ في 290-97المرسكـ التنفيذم -34
يتضمف تأسيس لجاف التنسيؽ كالفرؽ المختمطة لمرقابة بيف مصالح كزارة  1997يكليك  30

 المالية ككزارة التجارة كتنظيميا
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،ج 1992،المتضمف قانكف المالية لسنة 1991-12-18المؤرخ في  25-91القانكف  -35
 1991لسنة  65ر،عدد

مف قانكف المالية  7قانكف الضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة المعدلة بمكجب المادة  -36
 .2015لسنة 
المتضمف قانكف المالية التكميمي  2008جكيمية  24المؤرخ  في  02-08الأمر رقـ  -37

 .2008لسنة  42ج ر العدد 2008لسنة 
 1966المتضمف قانكف المالية لسنة  1965ديسمبر  31المؤرخ في  320-65الأمر  -38

 .1965لسنة  108جر العدد 
المتضمف قانكف المالية لسنة  2000ديسمبر  23المؤرخ في  06-2000القانكف  -39

 .2000لسنة  80،ج ر العدد 2001
نكف المالية لسنة ،يتضمف قا2017ديسمبر  27المؤرخ في  11-17القانكف رقـ  -40

 .2018لسنة  76ج رقـ  2018
 2017يتضمف قانكف المالية لسنة 2016ديسمبر  28المؤرخ في  14-16قانكف رقـ  -41

  2016.لسنة  78ج ر رقـ 
المتضمف تحديد كيفيات  2015جانفي  25المؤرخ في  19-15المرسكـ التنفيذم، -42

 .2016لسنة  78تحضير عقكد التعمير كتسميميا،ج ر رقـ
،المتضمف قانكف المناجـ، المعدؿ 2001جكيمية  03المؤرخ في  10-01القانكف -43

 .2001،لسنة 35كالمتمـ، ج ر العدد 
طبعة مالية، المديرية العامة لمضرائب،قانكف الضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة، كزارة ال-

2018. 
ج  1991المالية لسنة المتضمف قانكف1990ديسمبر  30المؤرخ في  36-90القانكف  -44

 .1991لسنة  57ر العدد
 2018قانكف الرسـ عمى رقـ الأعماؿ ،كزارة المالية ،المديرية العامة لمضرائب، طبعة  -45
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 . قانكف الضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة -46
،المتضمف قانكف المالية 1993جانفي  19المؤرخ في  01-93المرسكـ التشريعي  -47

 .1993لسنة  04العدد  ج ر 1993لسنة 
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Abstract: 

Local groups are considered the basic base on which the state 

builds its foundations and to achieve its various economic, social, 

legal and political objectives, they must have internal and external 

sources of financing independent of state revenues, as taxes are the 

most important resource in financing their budget, which consists of a 

set of taxes and fees that are collected for the benefit of municipalities, 

states, and mutual funds. For local groups As these taxes are imposed 

by the legislative authority, which ensures that the executive authority 

puts all the provisions related to tax legislation after approval by the 

legislative authority, so it can be said that tax revenues are one of the 

most important sources of financing for local groups if they are 

compared with non-tax revenues Paying attention to this type of 

income by reviewing the current local tax system and trying to apply 

the foundations of the fiscal decentralization system in financing the 

budget of local groups in accordance with the state's new economic 

orientation. 
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