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 امجوانشنر و
 

ًذى  لما ِشّرى لُ من الجشجّو والبحح فُحمدا ه دّرا مبارها فّي لله الحمد 
ن ٍِفكوُ فُ موالشجٌا وِّشّر لُ ما بػدًا. الرصال رجٍ موي ا   ة، والذي ا 

ض لُ  ّّ ن ل ُّ با  شنر اللّي هذلم غلَ موّي غل لإشراف غلَ ًذى ، لالده جٍر رامُ حلّما 
إرشادى وثٍجٌّي وهصحي ودغمي الػلمُ والرصالة، والذي لٍلا ثشجّػي ومرافكجي 

ا وإخراجٌا ف ،والمػوٍي  ، فجزاى اللّي غوُ خّر جزاء.ُ صٍرثٌا الحالّةلما ثمّ إهجازً

شنر هذلم  فادوهُ بي فُ ا  خلالّاثي غلَ ما ا  صاثذثُ ولدوثُ فُ البحح الػلمُ وا  ا 
، وموٌم غلَ صبّو الذهر لا الحصر: البروفّشٍر  ولٍ باهجكادًذا المشار الػلمُ 

 بٍدرٍِة غبد النرِم، البروفّشٍر لرِمس غبد الحق. 

غظاء لجوة الموالشة جزِو الشنر والامج فاطو، ا  صاثذة الا  وان هذاك مٍصٍل للا 
 غلَ لبٍلٌم غظٍِة ًذى اللّجوة.

 

 

 
 الطالب



 إً                  داء
ّن. ّّ ن ِكطفوُ خمرة ... والدي جػلي اللّي فُ غل  إلَ روح من زرغوُ بذرة وثموَ ا 

ا إلَ الجُ لٍلاًا ها باحدا... والدثُ بارك اللّي فُ غمرً  لما هان ًذا البحح ولما هوت ا 

فُ صمت مجوازلة غن الن دّر من  طحّتإلَ من هفخت من روحٌا فُ ًذا البحح و
 حكٍلٌا فُ صبّلي... زوججُ حفظٌا الله.

فظو موُ فُ البحح  إلَ من ِحمو المشػو من بػدي وِنٍن بحٍل اللّي ا 
 د دِشم صدد الله خطاى.والػطاء...   إبوُ محم

ب الله خراًا.  ّّ غزّ إلٌّا من إبوٌّا ... جدّثُ ط  إلَ روح من هوت ا 

وزار  حشوٍا بُ الظّن ووخكٍا بُ حّن فكدت الدّكة فُ هفشُ، فحمّلٍهُ ا  إلَ من ا 
خٍاثُ وفّكٌم الله لمّا ِحب وِرطَ.  المجد والوجاح... إخٍثُ وا 

صاثذة من جامػة جّجو وخار  الذِن وصػجٌم ذاهرثُ ولم جٌا، إلَ زملائُ الا 
 .ثشػٌم هلماثُ

طٍار ًذى الرّصالة، فُ الموزل وفُ الػمو وفُ الشّارة وفُ  إلَ من رافكوُ طّلة ا 
الفظاءات الػمٍمّة ... فُ بنرة الصباح، فُ غشق اللّّو وفُ للب الظٌّّرة... إهي 

 .  Lenovoالمجٍاطع فُ شنلي الػظّم فُ دورى: حاصٍبُ المحمٍل

 

 

صامة  ا 

 



 سالةممخّص الرّ 

نظاـ قضائي مختمط مفعـ بالغموض، قرر المؤسس الجزائري إعتناؽ بعد فترة مف تبنّي 
القضائية وذلؾ بعدما توفرت الأسباب والظروؼ الملبئمة لذلؾ، غير أفّ ىناؾ  نظاـ الإزدواجية

عوامؿ كثيرة ساىمت في الحد مف التّجسيد الأمثؿ ليذا النّظاـ، بؿ أدّت إلى إجياض كؿ الجيود 
المبذولة في سبيؿ تحقيؽ تمؾ الغاية، وىذه العوامؿ منيا ما ىو مرتبط بجيات القضاء الإداري، 

قة بجانبو الييكمي والمتمثّمة في سوء التنظيـ الييكمي والإجرائي لممنازعة الإدارية، أو كتمؾ المتعمّ 
المتعمّقة بجانبو البشري كعدـ تحكـ ىذا الأخير في المنازعة التي ينظرىا وضعؼ إستقلبلية 

ارسو القاضي الإداري، كما أفّ مف العوامؿ ما ىو مرتبط بالإدارة، كتمؾ المتعمّقة بالنشاط الذي تم
وأشيرىا التّحوّلات التي طغت عمى القانوف الإداري وتعدد مصادره غير الإجتيادية، أو المتعمّقة 

مركزىا الممتاز أماـ  بالمركز الممتاز للئدارة في الخصومة الإدارية، والذي يظير مف خلبؿ
 ارات. القضاء الإداري والإمتيازات التي تتمتّع بيا في مرحمة تنفيذ ما يصدر ضدّىا مف قر 

كؿ ىذه العوامؿ إنعكست سمبا عمى واقع القضاء الإداري، فبالنّظر إلى الأداء العاـ ليذا 
الأخير، يظير أفّ كلب مف الممارسة القضائية البحتة والوظيفة الإستشارية لـ ترقيا إلى المستوى 

لإجتيادت المطموب، فالأولى ذات طابع تطبيقي لا الإجتيادي، كما أفّ المشرّع طالما تجاىؿ ا
الصادرة عف مجمس الدولة وذلؾ في ظؿ رداءة الممارسة القضائية في حد ذاتيا، أما الثانية فكانت 

محدودية تأثيرىا عمى فاشمة بإجماع الفقو، وقد أكّدت مؤشّرات عدّة ىذا الفشؿ، فضيؽ نطاقيا و 
أدّى إلى تراجع ، وىذا الوضع العمؿ التشريعي، مف الأمور التي لا يمكف إنكارىا بيذا الخصوص

مكانة القضاء الإداري في فض النزاعات ذات الطابع الإداري، ويظير ذلؾ مف خلبؿ مزاحمتو مف 
طرؼ ىيئات مماثمة لو في اختصاصو الأصيؿ، وىذه الييئات تتمثّؿ في القضاء العادي الذي تـ 

تناط توسيع اختصاصو عمى حساب القضاء الإداري، والييئات شبو القضائية التي أصبحت 
بالفصؿ بالنزاعات الإدارية بالرغـ مف أف القرارات الصادرة عف معظميا تقبؿ الطعف القضائي، كما 
يظير تراجع مكانة القضاء الإداري بيذا الخصوص مف خلبؿ التّحوؿ إلى الطرؽ البديمة لفض 

اري، وكؿ النزاعات الإدارية، التي أصبحت حلّب لمكثير مف العيوب التي يعاني منيا القضاء الإد
 ىذه الأوضاع تؤكّد فشؿ التجربة الجزائرية في القضاء الإداري. 
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 مقدمـــــــــــــــــــــــــة

 التعريف بالموضوع: 

ف قضائيتيف يالقضائي بيف جيتيقوـ نظاـ القضاء المزدوج عمى توزيع الاختصاص 
مختمفتيف ومستقمتيف عف بعضيما البعض، جية القضاء العادي بمختمؼ محاكمو ودرجاتو، تختص 

وفقا لقواعد القانوف  -كقاعدة–بالنظر والفصؿ في المنازعات التي تنشئ بيف الأشخاص العادييف 
ظر والفصؿ في المنازعات الخاص، وجية القضاء الإداري بمختمؼ محاكمو ودرجاتو، تختصّ بالنّ 

وفقا لقواعد القانوف الإداري؛ ذلؾ لأفّ خصوصيّة  -كقاعدة أيضا–التي تنشئ بيف الفرد والإدارة  
ىذا الأخير ذو القواعد الاستثنائيّة وغير المألوفة التي تنظّـ وتحكـ سير المرفؽ العاـ، توجب وجود 

راء ذلؾ، تكوف قادرة عمى تطبيؽ تمؾ جية قضائية مختصة بالفصؿ في المنازعات التي تنشأ ج
 القواعد، إضافة إلى إثرائيا والتوسع فييا.

إلى نتيجة متناقضة  في فرنسامبدأ الفصؿ بيف السمطات الثّوري لتفسير الأدى تاريخيا، 
رّغـ مف أف رجاؿ الثّورة ، بالضاء إداري منفصؿ عف القضاء العاديقتتمثؿ في ضرورة تأسيس 

غرضيـ إنشاء قضاء إداري متخصّص يحمي الحقوؽ والحريّات ويضع قواعد الفرنسييف لـ يكف 
القانوف الإداري المتميّز عف القوانيف الأخرى؛ فالأسباب التاريخيّة لتأسيس القضاء الإداري في ىذا 
البمد تكمف في الرّغبة في منع القاضي العادي مف نظر المنازعات التي تكوف الإدارة طرفا فييا 

ووقوفيا في  -القضائية آنذاؾ تالتي سمّيت بالبرلمانا-راجع لتعسؼ المحاكـ العادية وىذا المنع 
 وجو الإصلبحات التي كانت تبادر بيا الإدارة في كؿ مرّة.

تبعا لذلؾ، فإفّ الغرض التاريخي مف إنشاء قضاء إداري متخصص في فرنسا لـ يكف أبدا 
نّما ىو حماية الإدارة في حد ذاتيا  عماؿ المشروعية الإدارية، وا  حماية حقوؽ وحريّات الأفراد وا 
وتمييزىا بخصوصيات وامتيازات قضائية ومنع القضاء العادي مف نظر منازعاتيا، وىو الوضع 

النظاـ الذي أغرى الكثير مف النّظـ  ،مزدوجال ءقضاالإلى تأسيس نظاـ دّى في الأخير الذي أ
القضائية المقارنة، فتبنت الرّؤية الفرنسية في القضاء الإداري، وىو ما أفضى إلى ظيور وانتشار 

 الازدواجية القضائية في معظـ بمداف العالـ.
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اء مستقؿ ومتخصّص في المنازعات تأصيلب لنظاـ الازدواجية القضائية، فإف وجود قض
يسمح لمقاضي الإداري بتفيّـ الإدارة بطريقة صحيحة، وتكويف خبرة حقيقية بالطّرؽ  ،الإدارية

ظيار  والوسائؿ التي تستخدميا أثناء القياـ بأنشطتيا المختمفة، فيكوف بذلؾ قادرا عمى تطبيؽ وا 
 القواعد التي تتناسب والأنشطة الإدارية، ومف ثـ تكوف الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة أكثر
فعالية وملبئمة، وكؿّ ذلؾ دوف نسياف الطبيعة القضائية لمقانوف الإداري، فيو الذي ولد وتطوّر في 
ساحة القضاء، مما جعؿ القضاء الإداري ذو طابع اجتيادي إنشائي، تفاعمت عوامؿ كثيرة عاشتيا 

 روع القانوف. فرنسا، أدّت إلى ظيوره، ثـ تبمور وتطور في كنؼ ىذه العوامؿ التي تميزه عف باقي ف

ّـ تبنّي نظاما قضائيا مختمطا 1996عمى صعيد الوضع في الجزائر، وقبؿ إصلبح  ، فقد ت
ذو طبيعة خاصّة، تمثّؿ في وحدة اليياكؿ وازدواجية المنازعة، وىو النظاـ الذي اتّسـ بعدـ وضوح 

الإجراءات المطبقة كؿ الجوانب المتعمّقة بالمنازعة الإدارية، سواء مف حيث الوسائؿ المستعممة أو 
أو اليياكؿ المختصة أو حتى التركيبة البشرية الفاصمة في تمؾ المنازعة، وىو ما ولّدا نوعا مف 

النّظاـ القضائي، وقد انتيى الأمر باعتناؽ نظاـ الازدواجية القضائية ىذا الغموض في فيـ طبيعة 
صلبح شامؿ في بنية السمطة القضائية، غير أفّ بع رأى أنو لا يعتبر  1ض الفقياءكتحوّؿ جذري وا 

تحوّلا أو إصلبحا بقدر ما ىو رجوعا إلى الوضع الذي كاف سائدا إبّاف الفترة الاستعمارية، وحتى 
 .65-62خلبؿ الفترة الانتقالية 

بالرجوع إلى أسباب اعتناؽ نظاـ الازدواجية القضائية والتّخمّي عف نظاـ الوحدة في 
بصعوبة استنتاج الأسباب الحقيقية التي أدّت بالسّمطة السياسية  2والجزائر، فقد أقرّ جانب مف الفق

إلى تبنّي ىذا النّظاـ بعد ثلبثة عقود مف القطيعة مع النموذج الفرنسي دوف مبرر مقبوؿ، غير أف 
الأمر الواضح، ىو أف ىذه الأسباب ىي ليست نفس الأسباب التاريخية والسياسية التي كانت وراء 

إذ لـ يسبؽ الازدواجية القضائية في الجزائر نص قانوني يمنع داري في فرنسا؛ تأسيس القضاء الإ

                                                           

، 1998، 10ملبحظات حوؿ النظاـ القضائي الإداري المستحدث، مجمة العموـ الإنسانية، جامعة قسنطينة، العدد زغداوي محمد،  -1
 .115ص 

أطروحة لنيؿ شيادة السمطة القمعية لمييئات الإدارية المستقمّة في المجاؿ الإقتصادي، الرقابة القضائية عمى عيساوي عز الديف،  -2
، تخصص: قانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة تيزي وزو،   .27ص  ،2015دكتوراه في العموـ

ي والتخصص، مجمة المفكر، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة بيف التنوع القانون بف عبد ا﵀ عادؿ، القضاء الإداري في الجزائر -
 .125ص  ،2017، 17بسكرة، العدد 



 مقدمة                                                                                                                                                                   

 
9 

المحاكـ مف نظر منازعات الإدارة، ولا وجود أيضا لفكرة مسبقة غير متقبّمة عف علبقة الإدارة 
 بالمحاكـ العادية، ولا طرح لمتفسير الخاص لمبدأ فصؿ الوظائؼ الإدارية عف الوظائؼ القضائية.

حصر أسباب اعتناؽ نظاـ الازدواجية القضائية في  1بعض فقياء القانوف الإداريلقد حاوؿ 
الجزائر، ومف بيف ما ذكر منيا التّطور الذي عرفو المجتمع الجزائري عمى كؿ الأصعدة مف ازدياد 
الوعي لدى الأفراد وما يترتّب عميو مف استعداد نفسي لمواجية الإدارة وحتى التغمّب عمييا، إلى 

كثرة تدخؿ الدولة في حياة الفرد وما يترتب عف كثرة احتكاؾ ىذا الأخير بيا، ناىيؾ عف جانب 
عدـ تحكـ القاضي العادي في المنازعة الإدارية، إلى جانب جممة أخرى مف الأسباب غير المباشرة 

 لا يسمح المقاـ لعرضيا.

، التي برزت مف 1996 مثؿ ىذه العوامؿ تدعّمت بالازدواجية المقنّعة لمتنّظيـ القضائي قبؿ
خلبؿ إفراد المنازعات التي تكوف الإدارة طرفا فييا بإجراءات معيّنة وغرؼ خاصة داخؿ المجالس 

وقبؿ ذلؾ  1990قانوف الإجراءات المدنية سنة  الذي أدخؿ عمى عديؿتّ الخصوصا بعد القضائية، و 
اد العادييف، وىذه الازدواجية استحداث معيار يفرّؽ بيف ىذه المنازعات وتمؾ التي تكوف بيف الأفر 

المقنّعة أفضت إلى وجود تنظيـ قضائي مفعـ بالغموض مف حيث الطبيعة عمى وجو الخصوص 
 وىو الأمر الذي أدّى إلى وصؼ النظاـ القضائي إبّاف تمؾ الفترة بالازدواجية القضائية المشوّىة. 

واقعا كاف مف الصعب كؿ تمؾ العوامؿ والمعطيات تضافرت فيما بينيا وامتزجت لتنتج 
عمى المؤسس تجاىمو، الأمر الذي أدّى بو في نياية المطاؼ إلى إحياء الموروث القضائي 
الفرنسي باعتناؽ نظاـ الازدواجية القضائية كخيار استراتيجي، الذي كاف تتويجا منطقيا لمرغبة 

 1998مارس  22الذي صرّح يوـ السياسية في ذلؾ، المعبّر عنيا صراحة مف قبؿ وزير العدؿ 
إف المفاضمة بمناسبة عرض مشروع قانوف المحاكـ الإدارية عمى الغرفة الثانية لمبرلماف قائلب: "... 

عمى عكس  ن نظام القضاء الموحدأبيف القضاء المزدوج ونظاـ القضاء الموحد تدعو إلى القوؿ 
                                                           

 يذكر منيـ: -1
 .وما بعدىا 29، ص 2007بوضياؼ عمار، الوجيز في القانوف الإداري، دار جسور، الجزائر،  -
ائي، كمية الحقوؽ والعموـ ضفيصؿ، تنظيـ المحاكـ الإدارية، دراسة مقارنة بيف الجزائر والمغرب، مجمة الإجتياد الق أنسيغة -

 .229، ص 2016، 12السياسية، جامعة بسكرة، العدد 
العموـ السياسية، بوجادي عمر، إختصاص القضاء الإداري في الجزائر، رسالة لنيؿ درجة دكتوراه دولة في القانوف، كمية الحقوؽ و  -

 .4، ص 2011جامعة مولود معمري، تيزي وزو 
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ق مبدأ التخصص في النظام المزدوج يتجاىل وضع الإدارة ومقتضيات الصالح العام، وقد لا يحق
 .1..." ممارسة الوظيفة القضائية

" تكريسا ليذه الرّغبة في اعتناؽ نظاـ الازدواجية القضائية في الجزائر، حاوؿ المشرّع "جزأرة
النموذج الفرنسي بيذا الخصوص مع إدراج بعض الاختلبفات التي كانت تبدو لو أنيا بسيطة 
وسطحية، غير أنو لـ يراعي الفروؽ الجوىرية بيف الجزائر وفرنسا عمى جؿ الأصعدة؛ فلب 

ة المنظومة القانونية والسياسية ولا التسيير الإداري ولا حتى البنية المجتمعية والعقائدية والثقافي
للؤفراد في كلب البمديف متشابية، وعميو فإف النقؿ العشوائي لمتّجربة الفرنسية الغريبة عف المجتمع 
 الجزائري مف دوف تكييؼ لمواقع وتشخيص ودراسة مسبقة لو، سيكوف مصيره الفشؿ مف دوف شؾ. 

ية مقارنة بالوضع في فرنسا، نجد أف ظيور القضاء الإداري فييا لـ يكف مؤسّسا عمى نظر 
مدروسة ومبنية عمى ركائز عممية بقدر ما كاف وليد عوامؿ ظرفية تاريخية وسياسية عاشتيا فرنسا 
آنذاؾ، لذلؾ يتعيّف عدـ الاحتجاج بالنّموذج الفرنسي في كؿ الجوانب المتعمّقة بالقضاء الإداري كما 

لكونو تابعا لمسمطة  ىو الحاؿ بالنسبة لمجانب البشري منو، الذي لا يتمتع بالاستقلبلية العضوية،
كما يتعيّف عدـ التأّثّر ببعض النظريات الظرفية  -عمى الأقؿ في الجانب العضوي-التنفيذية 

لمجمس الدولة الفرنسي، كنظرية أعماؿ السيادة التي ما كاف ليقرّىا لو كاف في ظروؼ مغايرة آنذاؾ 
عمى نظيره الفرنسي، لكونو بؿ الأبعد مف ذلؾ يتعيّف عمى القضاء الإداري الجزائري أف يسمو 

 يتميّز بأنّو سمطة مستقمّة بذاتيا عكس القضاء الإداري الفرنسي.

مف جانب آخر، فإف تكريس الازدواجية القضائية في الجزائر لا يقتصر عمى النصوص 
الدستورية فقط، بؿ يرتكز أساسا عمى النصوص القانونية والتنظيمية التي يتعيّف أف تكوف عمى قدر 

التّجانس والّتناسؽ والواقعية، وتعكس فعلب حسف النيّة والإرادة الحقيقيّة في تبني  قضاء  كاؼ مف
إداري حقيقي يقترب في مضمونو مف النموذج الأـ في فرنسا، وعمى ذلؾ فإف التأّمؿ سواء في 
النّصوص المنظمة لمقضاء الإداري، أو حتى في الممارسة القضائية لمختمؼ الجيات القضائية 

بعة لو، ناىيؾ عف العراقيؿ الواقعية التي تكبح تطوّره وبروزه كنظاـ قضائي متميّز وفعمي يظير التا

                                                           

، منشور في الجريدة الرسمية لمداولات  1998 مػارس  22محضر الجمسة العمنية الثالثة لمداولات مجمس الأمة المنعقدة يوـ الأحد  -1
 . 1998لسنة  3مجمس الأمة، العدد 



 مقدمة                                                                                                                                                                   

 
11 

أف النظاـ القضائي المعتمد في الجزائر يميؿ إلى نظاـ الوحدة لا الازدواجية، وىذا الوضع يزيد 
 الخصوص. اليوة اتّساعا بيف ما ىو منشود وما ىو موجود فيما يخص كؿ الجوانب المتعمّقة بيذا 

ىذا الوضع، راجع بالدرجة الأولى إلى عدـ الانسجاـ التّشريعي النّاتج عف الارتجالية في 
توجّيات المشرّع والازدواجية في المواقؼ التي يتبناىا دائما، خاصة إذا تعمؽ الأمر بالسمطة 

القضاء  القضائية تنظيما واختصاصا ونفوذا، وىو بذلؾ يمقي بالضبابية وعدـ الوضوح عمى مشيد
الإداري نصوصا وممارسة، ناىيؾ عف العوامؿ والأسباب الخارجة عف إرادتو، التي تؤدي تدريجيا 
في فقداف القضاء الإداري لطابعة الاجتيادي كالتّضخـ التشريعي والتّوجو نحو خصخصة القانوف 

ي الجزائر الإداري، وما إلى ذلؾ مف تحدّيات تواجو تفعيؿ الدور الاجتيادي لمقضاء الإداري ف
وعراقيؿ تحوؿ دوف ذلؾ، وكؿّ ىذه العوامؿ عجّمت ببروز معالـ اندثار الطّابع الاجتيادي لمقضاء 
الإداري بالرّغـ مف حداثة تجربتو في الجزائر، وىو ما يستوجب مراجعة الكثير مف المفاىيـ 

عادة النظر فييا مف أجؿ أقممتيا مع أبجديات ومباد  ئ ىذا القضاء. والتّوجيات المتعمقة بو، وا 

اعتقاد بوجود حاجز يحوؿ بيف واقع  هيراود الميتـ بشؤوف القضاء الإداري في الجزائر إف
مف جية  ، ومدى رغبة المشرع في الأخذ بنظاـ الازدواجية القضائيةء الإداري مف جيةالقضا

أف التجربة  بالرغـ مف، فو فرض عميو مف فوؽوكأنّ  مف قبمونظاـ ىذا التبني أخرى، مما يوحي بأفّ 
الجزائرية في ىذا المجاؿ لا تزاؿ تجربة فتيّة في طريؽ التّطور والاكتماؿ، ورغـ توافر بعض 
العناصر الضّرورية لبناء وتكريس الازدواجية القضائية إلا أف الوضع العاـ عمى صعيد ىذا 

لجزائر لا يوحي بمستقبؿ مشرؽ لمسألة الازدواجية القضائية في ا -نصوصا وممارسة–القضاء 
وبروز القضاء الإداري كقضاء مكتمؿ ومستقؿ كميا عف القضاء العادي، قادر عمى بموغ الغاية 

إلى الإنكار الكمّي لوجود ازدواجية قضائية  1مما حذى بكثير الفقياءالتي أنشئ مف أجميا، وىذا 
 وقضاء إداري حقيقي في الجزائر. 

                                                           

 أنظر عمى سبيؿ المثاؿ: -1
- BOUABDELLAH Mokhtar, Juge administratif ou  juge de l’administration: une question méthodologique 

préalable, séminaire national “ )تأسٍس نظرٌة القبنىن الإداري فً تجربة القضبء الجسائري )أسئلة المنهج و العقبئد” ,Institut 

de Droit et des Sciences Politiques, Centre Universitaire Tipaza, 04 et 05 mars 2018, p   1. 

 . 133بف عبد ا﵀ عادؿ، المرجع السابؽ، ص  -
 .18 ، المرجع السابؽ، صعيساوي عز الدّيف -
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 ضبط إشكالية البحث: 

المؤسّس اتّجو إلى تبني نظاـ الازدواجية القضائية كخيار  عمى ىدي ما تقدـ، يتضح أف 
استراتيجي، وذلؾ مف خلبؿ نيّتو الفصؿ المطمؽ بيف جيات القضاء العادي وجيات القضاء 
نشاء جياز قضائي قادر  الإداري، وىذا توجّو صائب وخطوة عملبقة نحو تكريس دولة القانوف وا 

لمقابؿ لـ يقـ بإرفاؽ ىذا التّوجو بالجيود والضّمانات عمى إخضاع الإدارة لممشروعية، لكنو في ا
اللّبزمة والكافية التي تكفؿ نجاحو، كما أفّ اختياره لاعتناؽ ىذا النّظاـ كاف في ظؿ ظروؼ قانونية 

 وواقعية غير مييّأة لذلؾ، بؿ ومعرقمة لجيوده.

يتماشى ونظاـ ىذه الإشكالية تجسّدت في عدـ تكييؼ المشرّع لمنظومتو القانونية بما  
قراره لالازدواجية القضائية،  توحي بالعودة إلى نظاـ الوحدة وبالنّتيجة  كثير مف النّصوص التيبؿ وا 

اضمحلبؿ مظاىر القضاء الإداري واندماجو في القضاء العادي بشريا ووظيفيا، بحيث يستنتج أف 
الغاية التي أرادىا المؤسّس النّصوص المنظمة لمقضاء الإداري والمؤثّرة فيو تبقى بعيدة عف بموغ 

في ذلؾ الوقت، وىذا القصور وعدـ التجانس  1996مف دستور  152والمعبّر عنيا في المادة 
التشريعي انعكس سمبا عمى الممارسة القضائية التي لـ تكف في مستوى التطمّعات، وىذا الوضع 

ضاء الإداري لفض النّزاعات يتأكّد مع مرور الوقت بالتّوجو نحو الييئات والطرؽ البديمة عف الق
 الإدارية واقتضاء الحقوؽ وصوف الحريات. 

 أىمية الموضوع:

إذا كاف البحث في مختمؼ مواضيع القانوف الإداري عموما يعدّ مف المواضيع المتجددة 
فإفّ  -نظرا لخصوصية ىذا القانوف وانفراده بمميّزات لا تتوفر في باقي فروع القانوف-والمتشعّبة 

لازدواجية القضائية في الجزائر فاقت ذلؾ، حيث أنّيا تعد مف المسائؿ الجدلية؛ فبروز اتّجاه مسألة ا
فقيي متزايد منكر كميّا لوجود قضاء إداري فعمي وحقيقي أدّى إلى اختلبؼ فقياء القانوف الإداري 

مى ىذا في الجزائر حوؿ موضوع القضاء الإداري اختلبفا وجوديا، وىو ما يضفي أىمية متزايدة ع
كاف موقؼ كؿ مف المؤسّس والمشرّع واضحا بشأف موضوع الازدواجية القضائية  إذاالموضوع ف

 اىذ فإفّ  وذلؾ باتجاىيما إلى فصؿ القضاء الإداري عف القضاء العادي ىيكميا وبشريا ووظيفيا
 موقؼال كوف أفّ ل، ثـ استنتاجا ومقارنة ونقداوربطا وء عميو تحميلب فرض تسميط الضّ ي التوجّو
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بالنظر  في الإبقاء عمى نظاـ الوحدة القضائية، وذلؾتو بوضوح عف نيّ  ين ّـ الغالب مف قبؿ المشرع
 إلى النصوص المنظمة لمختمؼ جوانب القضاء الإداري.

بالرجوع إلى اليدؼ المعمف مف وراء بناء قضاء إداريّ متخصّص ومستقؿ عف القضاء 
القانوف وتدعيـ مقتضيات المشروعية، وذلؾ بإخضاع العادي، نجد أنّو يتمثؿ في تكريس دولة 

التصرفات الإدارية لرقابة قضائية متخصصة، فعميّة وفعّالة، إلى جانب ىدؼ أكاديمي نظري ييّـ 
الباحثيف والمختصيف في القانوف الإداري، يتمثّؿ في إثراء وتوسيع قواعد ومبادئ ونظريات القانوف 

امؿ التي تحوؿ دوف تحقّقو، ممّا يدفع إلى القوؿ بأف إنشاء الإداري، غير أف ىناؾ العديد العو 
القضاء الإداري في الجزائر لا يعدو إلا أف يكوف مجرّد إعادة رسكمة لمتنظيـ القضائي المبني 
أساسا عمى الوحدة، وأف اليدؼ مف إنشائو ىو التخفيؼ فقط عمى القضاء العادي، بؿ أفّ الأمر 

المعالجة الاستبقاء عمى نظاـ الازدواجية في الجزائر، وعميو فإف يصؿ إلى حد التّساؤؿ عف جدوى 
  .ةأصبح ضرورة ممحّ والواقعية لحقيقة القضاء الإداري في الجزائر ة القانونيّ 

ىذه الدراسة تعتبر أيضا بمثابة تجميع وتنسيؽ لآراء ومواقؼ وكتابات جانب كبير مف  
الجزائر، وىي التي تـ الوقوؼ عمييا في مواضع الفقياء والباحثيف في مجاؿ القضاء الإداري في 

كثيرة مف ممتقيات عممية أو مؤلفات أو رسائؿ وأبحاث جامعية أو مقالات عممية، أو حتى دروس 
وحاضرات، وىي كمّيا تصبّ في خانة النقد والانتقاد لمتنظيـ غير المحكـ لكؿ جوانب ىذا 

بالقضاء الإداري،  ومف ثمة تراجع دوره  الموضوع، وما ينجر عف ذلؾ مف انحراؼ لمدور المنوط
 في فض النزاعات الإدارية كنتيجة حتمية ليذا الوضع.

 أسباب إختيار الموضوع: 

عديدة ىي الأسباب التي تدفع لمخوض في الموضوع محؿ الدراسة، وعموما يمكف  
وأخرى تصنيفيا إلى أسباب موضوعية تتعمّؽ بحاؿ القضاء الإداري في الجزائر في حد ذاتو، 
 شخصية تدور حوؿ الباحث وقناعاتو والصورة الذىنية المرتسمة لديو حوؿ واقع ىذا القضاء.
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 الأسباب الموضوعية: 

راسات التي تربط أو ة الدّ قمّ محؿ الدّراسة، فتدفع لمخوض في الموضوع  عوامؿ كثيرة 
التي صوص الأخرى بالنّ  النصوص المنظمة والمكرسة لمقضاء الإداري في الجزائر ككؿتقارب 

جانس نسجاـ والتّ ا يجعمنا أحيانا أماـ عدـ الاممّ -تجسد وحدة القضاء واندماجو ضمف نظيره العادي 
بالإضافة إلى واقع الممارسة القضائية وما تتسـ بو  -مة ليذا الموضوعصوص المنظّ لمختمؼ النّ 

اري والمستجدات التي مف ضعؼ وقصور، ودوف إغفاؿ الظروؼ والتطوّرات المحيطة بالقضاء الإد
 طرأت عميو، فكؿ تمؾ العوامؿ تشجّع عمى البحث في موضوع القضاء الإداري في الجزائر. 

إفّ تتبع الكثير مف النصوص القانونية والممارسات القضائية توحي بسرياف نظاـ الوحدة  
المانع لو  بدؿ الازدواجية، وما يمس بكياف القضاء الإداري أكثر ىو انحسار الاختصاص الجامع

في الفصؿ في النّزاعات الإدارية وتراجع قدرتو عمى احتكار الفصؿ فييا، لكوف أفّ ىناؾ ىيئات 
ووسائؿ بديمة أصبحت تزاحمو في وظيفتو الأصيمة، مما يؤدي إلى تضاؤؿ دوره فييا، وبالرغـ مف 

الموضوع عمى قدر كؿ ىاتو المعطيات والإشكاليات، إلّا أنّو لا توجد دراسات معمقة تتناوؿ ىذا 
لمتّطرؽ ليفوات المشرع في توجيّو لاعتناؽ الازدواجية  -ولو نسبيا-إغفاؿ الفقياء أىميتو، ف

حسب جانب كبير مف فقو القضاء الإداري في –القضائية والتي أدت لإخفاقو في بموغ ذاؾ اليدؼ 
ه في تنظيـ كؿ مكامف الخمؿ والتناقض والقصور في جيودوء عمى الضّ  عدـ تسميطيـو  -الجزائر

  ا لمقياـ بالبحث محؿ الدراسة.ؿ سببا أو دافعا موضوعيّ ، يمكف أف يشكّ جوانب القضاء الإداري

أيضا مف بيف الأسباب الموضوعية لاختيار موضوع استعراض وتقييـ التجربة الجزائرية  
القانوف في القضاء الإداري، ىو ذلؾ الجدؿ الفقيي حوؿ مكانة الاجتياد القضائي ضمف مصادر 

الإداري، وما انجرّ عنو مف ظيور اتجاه في فقو القضاء الإداري الجزائري ينكر كميا وجود قضاء 
إداري متخصص ومنفصؿ بشريا ووظيفيا عف القضاء العادي، وىذا الاتّجاه في الحقيقة يسير نحو 

ات القانونية في التّوسّع والانتشار، وقد استطاع استقطاب الكثير مف الباحثيف والميتميف بالدراس
الجزائر كالأستاذ خموفي رشيد والأستاذ بوعبد ا﵀ مختار والأستاذ بف عبد ا﵀ عادؿ والأستاذ نجاح 
عصاـ وغيرىـ، وىو الاتّجاه بدأ بإنشاء مدرسة تتبنى ىذا التوجو، وذلؾ بالنظر لسلبمة منطقو وقوّة 

 توجياتيـ والاقتناع بآرائيـ.حججو وكثرتيا، مما يجعؿ القارئ لكتابات أصحابو يميؿ نحو 
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 الأسباب الشخصية: 

بالرغـ مف شحّ القرارات المنشورة الصادرة عف مجمس الدولة، إلا أف الاطّلبع عمى  
البعض منيا يجعؿ الباحث يعتقد أفّ مصدرىا ىو القضاء العادي لا الإداري، فطبيعة القواعد 

يات والاجتيادات المنشئة في جؿّ اجتياداتو القانونية الموظّفة في تمؾ القرارات، وانعداـ النظر 
بالإضافة إلى الإحاطة بمعظـ النصوص المنظمة لمقضاء الإداري، كؿ ىذه المعطيات وأخرى 
تبعث في النفس الشّؾ في وجود قضاء إداري مكتمؿ ومستقؿ عف القضاء العادي، ممّا يغذي دافع 

انت ىذه الأخيرة مؤثرة حقّا في بروز قضاء البحث والتوسّع في تمؾ المعطيات، والتأكّد مما إذا ك
إداري حقيقي، أـ أفّ الأمر لا يعدو إلّا أف يكوف عدـ تجانس ظرفي لمنصوص القانونية ومجرد 
ىفوات قضائية، يمكف تداركيا بمرور الوقت واكتساب المزيد مف الخبرة والتجربة لدى القائميف عمى 

  شؤوف القضاء الإداري في الجزائر.  

خر كاف وراء اختيار موضوع الرسالة محؿ الدراسة، ىو أف ممارسة الوظيفة سبب آ 
العامة في الإدارة لأكثر مف عشر سنوات سمحت بفيـ تنظيـ الإدارة وكيفية سيرىا، كما سمحت 
باستيعاب آليات ومتطمّبات النّشاط الإداري وما يستوجب مف سمطة تقديرية يتعيّف منحيا للئدارة في 

ضع لا يسمح المجاؿ لعرضيا، الأمر الذي يسمح في كثير مف الأحياف للئدارة كثير مف الموا
بالتحمّؿ مف قيود المشروعية وممارسة مياميا بحريّة، وأحيانا دوف أي ضابط سوى تحقيؽ النفع 
العاـ، وكؿ ىذه المعطيات والخصوصيات لا يعييا إلا مف كاف عمى اطّلبع دائـ عمى دواليب 

صلب العمؿ الإداري، وعميو فإفّ الاعتقاد يترسّخ بأف القاضي الفاصؿ في الإدارة، بؿ ومارس أ
المواد الإدارية الغريب عف الإدارة والمفتقر لعموميا والبعيد عف ممارسة العمؿ الإداري، لا يمكنو 
ممارسة الرقابة عمييا بشكؿ فعّاؿ، خصوصا في مجاؿ رقابة الملبئمة التي دخمت ضمف التّوجيات 

 رقابة القضائية عمى العمؿ الإداري. الحديثة لم

إلى جانب ما ذكر، فإف التعمّؽ في موضوع مذكرة في الماجستير، الذي عالج سمطات  
بتكويف عقيدة حوؿ عدـ قدرة  -إلى حد ما–القاضي الإداري تجاه الإدارة في دعوى الإلغاء، سمح 

مر فاؽ ذلؾ، حيث وصؿ إلى حد القاضي الإداري عمى التّحكـ في المنازعة الإدارية، بؿ أفّ الأ
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التّساؤؿ الذاتي حوؿ حقيقة وجود قاضي إداري بالمعنى الصحيح، والتّشكيؾ في ذلؾ كميا، ومف ثـ 
 الازدواجية القضائية، ومف ىنا فإفّ ىذه الدراسة تعتبر فرصة لمتأّكد مف ىذه الفرضية.

يوة عبد الكريـ، تساءؿ تجدر الإشارة أخيرا إلى أفّ ىناؾ مقاؿ عممي نشره الأستاذ بودر  
فيو عف مدى فقداف القضاء الإداري لطابعو الاجتيادي، وتطرّؽ فيو لمتحدّيات التي تواجو، وبمجرّد 
التّمعّف في ىذه التّحدّيات وتحميميا، تتحرّؾ إشكاليات كثر بيذا الخصوص، ومف بينيا إشكالية ىذا 

البصيص الذي أباف جزاء مف خطّة العمؿ البحث، كما كانت بعض تمؾ التّحدّيات فيما بعد بمثابة 
الأوّلية ليذا البحث وبعض المحاور الرئيسية فيو، ومع أف توجّيات الأستاذ في ىذا الموضوع 
وخصوصا الأفكار المعالجة لمتّحديات التي تواجو القضاء الإداري تقترب ممّا ورد في ىذه الرّسالة 

 الو لا تمتقي وتمؾ الواردة في ىذه الرّسالة.وتشترؾ معيا في مسائؿ عديدة، إلّا أف نتائج مق

  أىداف البحث: 

زدواجية نبيو إلى الاؿ في التّ راسة يتمثّ ئيسي مف ىذه الدّ اليدؼ الرّ  إفّ في ضوء ما تقدـ، ف 
تطميقو لنظاـ الوحدة القضائية تطميقا نيائيا، ثـ اعتناؽ نظاـ ع، وذلؾ مف خلبؿ في موقؼ المشرّ 

بالنّصوص والإجراءات والجيود  التّوجّو اىذتدعيـ عدـ  وبالمقابؿ، ف جيةالازدواجية كبديؿ عنو م
، بؿ تجسّد وتكرّس معالـ قضاء إداري مكتمؿ ومستقؿ عف القضاء العادي الكافية والفعمية التي

قراره ل توحي بالعودة إلى نظاـ الوحدة القضائية، وعمى ىذا الأساس، فإفّ  كثير مف النصوص التيوا 
تحاوؿ تقديـ إجابات بسيطة لأسئمة معقّدة، يدور فحواىا حوؿ مدى نجاح التجربة ىذه الدراسة 

الجزائرية في القضاء الإداري بعد اعتناؽ نظاـ الازدواجية القضائية، ومف ثـ محاولة الفصؿ في 
النّقاش المحتدـ حوؿ وجود قضاء إداري حقيقي في الجزائر مف عدمو، مستقؿ عف القضاء العادي 

  ة النصوص القانونية أو مف ناحية الممارسة القضائية كما يريد المشرع.إف مف ناحي

تبني نظاـ في  المشرع نجاح وتوفيؽمدى وء عمى الضّ  إف ىذه الدراسة تحاوؿ تسميط 
 1996مف دستور   152المادة ة بعد الإعلبف عنيا صراحة بمقتضى ، خاصّ الازدواجية القضائية

ية، لذلؾ فإفّ المأموؿ أف تقدـ ىذه الدراسة الإضافة اللّبزمة آنذاؾ والكثير مف النصوص القانون
لتصويب جيود المشرّع في إرساء معالـ قضاء إداري فعمي وفعّاؿ، وتنويره إلى ما أغفمو مف بعض 
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 لواقع القضاء الإداري في الجزائرع إلى تحميؿ شمولي تتطمّ  يافإنّ  ذلؾوبالجوانب ذات الصّمة، 
 .في سيره وعممو رةلمؤثّ وكذلؾ لمختمؼ العوامؿ ا

فضلب عف أنّيا وسيمة لاستجلبء النّقائص التي يعانييا القضاء الإداري -تعدّ ىذه الدراسة  
فإنّيا كذلؾ فرصة لإخراج موضوع الازدواجية القضائية في  -المترتّبة أساسا عمى عثرات المشرّع

يص واقع الممارسة القضائية الجزائر مف مجاؿ التنظير والسرد الوصفي وحتى التحميمي، إلى تشخ
، فيذا البحث في عمومو يندرج في إطار وآفاؽ القضاء الإداري في ظؿ العوامؿ المؤثّرة فيو

المسعى العاـ الرامي إلى تصحيح الأوضاع الراىنة التي يعيشيا القضاء الإداري في الجزائر، مف 
وامؿ مؤثرة في القضاء خلبؿ تصويب رؤى المشرّع بيذا الخصوص وتنويره لما خفي عنو مف ع

الإداري وانعكاساتيا عميو حاليا ومستقبميا، إضافة إلى لفت انتباه القاضي الإداري لبعض ممارساتو 
  القضائية التي تتنافى وطبيعة القضاء الإداري عموما.

 الدراسات السابقة: 

المرتبطة بموضوع كما سبقت الإشارة في أسباب اختيار الموضوع، فإفّ الدّراسات السّابقة  
ىذا البحث نادرة؛ لكوف ىذا الأخير يعالج مسألة الازدواجية القضائية في الجزائر ويسمّط الضّوء 
عمى حقيقة وجود قضاء إداري فعمي وفعّاؿ، وذلؾ عمى صعيد النّصوص القانونية بالإضافة إلى 

ة النّزاعات الإدارية غير الممارسة القضائية، ومف دف إغفاؿ مسألة مكانة القضاء الإداري في تسويّ 
 أفّ جؿّ الدّراسات ذات الصّمة بموضوع بحث الحاؿ عالجت الإشكاليّة مف بعض جوانبيا فقط.

مف أمثمة تمؾ الدراسات، نجد رسالة الدكتوراه عموـ عف جامعة تيزي وزّو، لمباحث بف  
بميا كانت أطروحة دكتوراه منصور عبد الكريـ والموسومة بػػػػ: الازدواجية القضائية في الجزائر، وق

الدّولة عف جامعة الجزائر، لمباحثة صاش جازية، والموسومة بػػػ: نظاـ مجمس الدّولة في القضاء 
الجزائري، كما نجد أيضا مف الدراسات مف عالج الموضوع بشقّيو القانوني والقضائي غير أنّو لـ 

ولا في مستقبؿ ىذا الأخير، ومف تمؾ يخض في العوامؿ المرتبطة بالقضاء الإداري والمؤثّرة فيو 
الدراسات نجد رسالتيف في الدكتوراه عموـ موسومتيف بػػػ: "الاجتياد القضائي الإداري" و "الإجتياد 

 القضائي في المّادّة الإداريّة" لمباحثيف "سنوساوي سميّة" و "خالدي الميدي" عمى التّوالي.
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في الجزائر لمدكتور عمار بوضياؼ، ىذا أماعف المؤلفات فيذكر كتاب القضاء الإداري  
المؤلؼ وعمى قدر أىمية محتواه، إلا أنو لـ يتطرؽ بالقدر الكافي إلى مكامف النقص والقصور في 
بنيّة القضاء الإداري في الجزائر، وكذلؾ نجد كتاب قانوف المنازعات الإدارية، الجزء الأوؿ، 

دية لوضع القضاء الإداري في الجزائر، خاصة لمدكتور خموفي رشيد، والذي كاف بمثابة دراسة نق
 مف جانب التركيبة البشرية ومسألة الاختصاص القضائي. 

إلا أفّ البعض منيا لـ يتناوؿ موضوع القضاء  -إلى جانب قمّتيا-مثؿ ىاتو البحوث  
 -نوعا ما–الإداري في الجزائر إلا مف جانبو القانوني النظري، إلى جانب أفّ البعض الآخر أىمؿ 

الجانب النقدي والتحميمي المتأصّؿ والمتعمّؽ في موضوع القضاء الإداري، ودوف الخوض كذلؾ في 
الممارسة القضائية، ومدى قدرة القضاء الإداري عمى استيعاب كؿ جوانب المنازعة الإدارية، أو 

ي حتى قدرتو عمى احتكار الفصؿ فييا؛ لكوف أف ىناؾ وسائؿ وطرؽ بديمة أصبحت تزاحـ القاض
  الإداري في وظيفتو الأصيمة.

 صعوبات البحث: 

نظرا لحاجة كؿ الميتمّيف بشؤوف القضاء الإداري في الجزائر مف باحثيف، قضاة إدارييف  
خفاقات المشرّع بخصوص الجيود التي بذليا  محاميف وغيرىـ، إلى التّعرؼ عمى حجـ إنجازات وا 

الخوض في ىذا الموضوع  بالرّغـ مف أفّ  في سبيؿ استحداث قضاء إداري فعمي وفعّاؿ، فقد تـ
للبختلبؼ الكبير بيف  -أوّلا-تحقيؽ ذاؾ اليدؼ يممؾ مف الصعوبة ما يجعمو شبو مستحيؿ، نظرا 

الفقياء حوؿ كينونة القضاء الإداري في الجزائر مف عدميا، إذ أفّ ىذا الاختلبؼ حوؿ ىذه 
ضافة إلى ذلؾ، فإفّ معايير قياس نجاح المسألة ليس اختلبفا عاديا بؿ ىو اختلبؼ وجودي، بالإ

خفاؽ المشرّع في الميمة المذكورة ليست محؿ إجماع.           وا 

في الحقيقة، وقبؿ الإرساء عمى موضوع ىذه الرسالة وحتى قبؿ البدء في إنجازىا، لـ يكف  
وجودي أبدا يخطر عمى الباؿ حجـ الصّعوبات التي تـ التّعرض ليا خلبؿ البحث، فالاختلبؼ ال

بخصوص القضاء الإداري في الجزائر وقوة براىيف وتبريرات كؿّ مف الرّأي المؤيّد لنجاح التجربة 
الجزائرية بيذا الخصوص مف جية، والرأي القائؿ بفشميا بؿ والمنكر أصلب لوجود قضاء إداري في 

مى درجة الجزائر، فعمي وفعاؿ، وعمؽ ىذا الاختلبؼ، حتّـ أف يكوف البحث موضوع الرسالة ع
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عالية مف التّعمّؽ والتّحميؿ والدّقة والموضوعية، وذلؾ مف أجؿ أخذ موقؼ واضح ومبرر مف ىذه 
المسألة الجدلية، والاصطفاؼ وراء أحد الرّأييف، وىذا الوضع أوجب الوقوؼ عمى مسافة واحدة مف 

ىا، وىو ما حصؿ كلب الرأييف، ورغـ قوّة ورجاحة ومنطقية كلبىما، فإنو كاف لابدّ مف تبنّي أحد
 فعلب بعد الإنتياء مف ىذا البحث، وقد تـ التّنويو عف ذلؾ في خاتمتو. 

أسبابا كانت أـ –مف جانب آخر، فإف كثرة الموضوعات ذات الصّمة بمحؿ ىذه الدراسة  
أضفى شيئا مف الصعوبة في انجازىا؛ لكوف ذلؾ يوجب "التّورّط" في الخوض فييا  -نتائجا

، ثـ ربطيا بالموضوع محؿ الدّراسة ربطا محكما -عمى كثرتيا وتنوّعيا-نقدىا وعرضيا وتحميميا و 
بشكؿ يمنع التّساؤؿ عف علبقتيا بالموضوع والجدوى مف إدراجيا فيو، وىذا الأمر ترتّب عنو 
التّوسّع في البحث ذاتو، مما أفضى في الأخير إلى معالجة بعض المسائؿ التي كانت تبدو في 

  ات صمو بيذا الأخير.بداية البحث غير ذ

يضاؼ إلى ما ذكر مف صعوبات أكاديمية، ترابط الكثير مف عناصره ومواضيعو  
وتكامميا مع أفّ كؿ واحد منيا مندرج في محور مستقؿ عف الآخر، وىذا الوضع جعؿ تقسيـ تمؾ 
 العناصر وتبويبيا أمرا مستعصيا، لكونو يجعؿ القارئ يظف أنو بصدد الرّجوع إلى عنصر ت ّـ
التّطرّؽ إليو في محور سابؽ، مع أفّ الوضع بخلبؼ ذلؾ، إذ أفّ تناوؿ نفس العنصر أو الموضوع 
في موضعيف مختمفيف يكوف مف زاويا مختمفة ونتيجة لاختلبؼ انعكاساتو عمى موضوع الدّراسة، 

 وقد تـ التّنويو إلى ذلؾ في صمب عرض تمؾ العناصر والمواضيع. 

ىناؾ صعوبة أخرى أثّرت سمبا في قيمة ىذا البحث والنّتائج المتوصّؿ إلييا، تتمثّؿ في  
عدـ الوقوؼ عف قرب عمى تجارب الدّوؿ المقارنة في القضاء الإداري والمقارنة بينيا وبيف التّجربة 

لبحث؛ فعدـ الجزائرية بيذا الخصوص، بالرّغـ مف القيمة العممية والدّور الأكاديمي المثريّاف ليذا ا
الإستفادة مف منحة التّربص قصير المدى لطمبة الدّكتوراه، بداعي أف المنحة مخصصة لمطّمبة 
ّـ تتبّع التجارب المقارنة نقلب  غير الأجراء فقط، أثّر سمبا عمى القيمة العممية لمبحث، ومع ذلؾ فقد ت

  عف بعض رسائؿ الدّكتوراه وبعض المؤلّفات الأجنبية.
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عزوؼ مجمس الدولة عف نشر معظـ قراراتو واقتصاره عمى نشر مقاطع مف  أخيرا، فإف 
النّذر القميؿ منيا فقط، أدّى إلى افتقار ىذه الدراسة إلى معالجة حقيقية لمقرارات القضائية الحديثة 
التّي تسمح بتتبع حركة الاجتياد القضائي في مختمؼ المواضيع التي عالجيا القضاء الإداري وىو 

ما يؤخذ عمى ىذه الدّراسة، ولعؿّ السّر في عزوؼ المجمس عف نشر قراراتو يعود إلى  -صراحة–
المخافة المترتّبة عف التّعميقات التي ما فتئ النّقاد يوجّيونيا لتمؾ القرارات، والتي في حقيقتيا 

 .1تعميقات موضوعية بنّاءة لا غير

 نطاق الدراسة:

مف خلبؿ عنواف ىذه الرّسالة، فإفّ النّطاؽ المكاني ليذه الدّراسة سيقتصر عمى الجزائر 
بصفة رئيسية، وذلؾ دوف إغفاؿ الإشارة إلى بعض تجارب الدّوؿ المقارنة بخصوص موضوع 
البحث، وذلؾ عمى سبيؿ المقارنة والاستدلاؿ، أمّا عف النّطاؽ الزماني فيو الآخر محدّد ضمف 

الحديث عف مسألة الازدواجية القضائية في الجزائر، أو بالأحرى الوضع العاـ لمقضاء العنواف، ف
، الذي كرّس التّحوؿ 1996الإداري فييا، يقتضي بالضرورة استبعاد الفترة السابقة عف دستور 

الحقيقي نحو اعتناؽ الازدواجية القضائية؛ فتمؾ الفترة عرفت مف الغموض والتذبذب في ىذه 
يغني عف الحديث عنيا كميا في موضوع ىذه الرّسالة، وىذا الغموض والتذبذب ىو  المسألة ما

نتيجة حتمية لمحركية والتقّمبات المطردة في موقؼ المشرع مف مسألة تنظيـ الجيات المختصة 
بالنظر في المنازعات الإدارية، وعميو فإنو لا يمكف الحديث عف ازدواجية قضائية في الجزائر 

 قيقي فييا قبؿ ذاؾ التاريخ. وقضاء إداري ح

  

 
                                                           

صرّح الأستاذ غناي رمضاف أفّ إدارة مجمّة مجمس الدّولة أصبحت ترفض نشر تعميقاتو عمى القرارات الصادرة عف المجمس بالرّغـ  -1
وىو المنكر  –البراىيف الواردة في انتقاداتو إلى جانب الموضوعية التي تتحمّى بيا، كما صرّح الأستاذ خموفي رشيد مف وجاىتيا وقوّة 

أفّ طمب زيارة المجاممة لمجمس الدّولة الذي وجّيو إلى رئيسة ىذا الأخير لـ تحظى بالقبوؿ بالرّغـ  -أصلب لمقضاء الإداري في الجزائر
ومثؿ ىذه الأمور تبعث عمى الكثير مف التساؤلات حوؿ علبقة القضاء بالفقو ومدى التّعاوف بينيما في مف تجديدىا لثلبث مرّات، 

 جتياد القضائي وتطويرىا. سبيؿ تنشيط حركة الا
القضاء مممتقى الوطني حوؿ تأسيس نظرية القانوف الإداري في تجربة لأثناء مناقشات الجمسة العامة ىذاف التّصريحاف تـ الإدلاء بيما 

 .2018مارس  5و  4الجزائري، أسئمة المنيج والعقائد، معيد الحقوؽ والعموـ السياسية، المركز الجامعي تيبازة، 
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 المنيج المتبع في البحث: 

رساء لمبدأ التّ بغرض التوسّع في الأفكار الواردة سمفا، و   كامؿ المنيجي الذي يقتضيو ا 
 ستقرائيالاالمنيج  وىو، واحد عتماد في ىذا البحث عمى منيج رئيسيالا ت ّـسيالبحث العممي، ف

وعرض وملبحظة  الذي يرتكز عمى جمعضوع الحاؿ، و وىو منيج شائع الاستخداـ في مثؿ مو 
وذلؾ في  ثـ الحكـ عمييا، والمعمومات وتفسيرىا وتحميميا لموصوؿ إلى تعميمات مقبولة، الجزئيّات

البحث، وقد تّـ توظيؼ ىذا المنيج مف أجؿ الوقوؼ عمى الحقائؽ والموجودات  مف المحوريفكلب 
لقانونية المنظمة لكؿ الجوانب المتعمقة بالقضاء النصوص استعراض اتـ سيبحيث والمعطيات، 

الإداري في الجزائر بالإضافة إلى التعرض إلى الممارسة القضائية مف طرؼ القضاء الإداري، 
، حيث أف نقدي بشكؿ تحميميوانتياء بمآلات ىذا الأخير في ظؿ التّحدّيات التي تواجيو، وذلؾ 

 باع ىذا المنيج.تّ ايستوجب وتقييـ التجربة الجزائرية في القضاء الإداري دراسة 

لكف بشكؿ ستدلالي والمنيج المقارف، المنيج الاستتـ الاستعانة بكؿ مف  إلى جانب ذلؾ، 
طرؽ والإشارة إلى التّ  ت ّـسي، حيث مف ىذا البحثفي مواطف متفرقة  استعماليما تـلأنّو  سي، ثانوي

ومصر، وتونس فرنسا كتمؾ الموجودة في  نظمة القانونية والقضائية المقارنة،في بعض الأ الوضع
المقارنة فضلب عف تسميط الضوء عف بعض الممارسة القضائية في ىذه الدوؿ، ف بدرجة أقؿ،

 إذف يتمّاف عمى ضوء ما ىو موجود فييا مف نصوص وممارسة.  ستدلاؿوالا

 التصريح الجزئي بخطّة البحث: 

الإجابة عمى الإشكالية المطروحة أعلبه بشكؿ تدريجي يتماشى مع طبيعة الموضوع ستتـ  
فبداية يتعيّف تحميؿ العوامؿ المؤثرة في القضاء الإداري وذلؾ في الباب الأوؿ؛ فيذه العوامؿ شكّمت 
أسبابا مباشرة أو غير مباشرة في وصوؿ وضع القضاء الإداري إلى ما ىو عميو، وىذه العوامؿ تـ 

سيميا إلى نوعيف، عوامؿ مرتبطة بجيات القضاء الإداري وأخرى مرتبطة بالإدارة في حد ذاتيا تق
وذلؾ في فصميف متباينيف، أمّا الباب الثاني فتـ فيو تشخيص القضاء الإداري ممارسة ومكانة، فتـ 

والوظيفة استعراض في الفصؿ الأوّؿ منو الأداء القضائي العاـ بنوعيو الممارسة القضائية البحتة 
الاستشارية، ثـ التطرّؽ في الفصؿ الثاني لمكانتو في النزاعات ذات الصبغة الإدارية، وىي المكانة 

 التي بدأت بالتراجع نتيجة لمعوامؿ المذكورة في الباب الأوؿ.
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الجزائر ىو تقوية دولة القانوف إذا كاف اليدؼ مف وراء تبني نظاـ الازدواجية القضائية في 
وتدعيـ مقتضيات المشروعية، بإخضاع أعماؿ الإدارة إلى رقابة قضائية متخصصة، فعمية وفعّالة 
إلا أف ىناؾ مجموعة مف العوامؿ تحوؿ دوف تحقيؽ ىذا اليدؼ، وىي عوامؿ أكّدت غياب الرغبة 

ظاـ القضاء المزدوج رغـ تبنيو السياسية في تجسيد ذلؾ، حيث ظيرت الرّغبة في تأجيؿ تجسيد ن
بشكؿ ممفت للبنتباه، فبالرغـ مف اعتناؽ المؤسّس للبزدواجية القضائية كخيار  1996منذ سنة 

استراتيجي، ثـ تدعيـ ىذا التّوجو بالكثير مف النصوص القانونية والتنظيمية، إلى جانب الجيود 
، إلا أنو 1داري وفؽ النموذج الفرنسيالمعتبرة والأمواؿ الطائمة المرصودة لبناء وتكريس قضاء إ

 .يبدو أف الوضع العاـ ليذا القضاء لا ينبئ بوجود أو حتى ببوادر قدوـ النموذج القضائي المأموؿ

التي يمكف أف تسيـ في إنجاح التجربة  -الجد قميمة-بصرؼ النظر عف العوامؿ الإيجابية 
ؿ البناء القانوني والييكمي والإجرائي والبشري الجزائرية في القضاء الإداري وتؤكّد الرغبة في استكما

والموجستيكي لو، فإف معظـ المسائؿ المرتبطة بيذا القضاء عموما والعوامؿ المؤثّرة فيو، لا تسيـ 
إلى تعثّر أدائو  -عمى غالب الظف-بالقدر الكافي في بموغ الغاية التي وجد لأجميا بقدر ما تؤّدي 

 ات الطابع الإداري. وتراجع دوره في فض النّزاعات ذ

ىذه العوامؿ منيا ما يرتبط بجيات القضاء الإداري ذاتو ويؤثّر في أدائيا بقدر كبير، نظرا 
لكونيا ىي المعنية أكثر مف غيرىا بالممارسة القضائية وىي المسؤولة بدرجة كبيرة عف جودة 

شكّؿ أسبابا مف شأنيا أف ورداءة كلّب مف الوظيفة القضائية والوظيفة الاستشارية، فيذه العوامؿ ت
نجاحو في تحقيؽ ىذه الغاية )فصؿ أوؿ(، غير أنو لمّا كانت  تعرقؿ تطوّر القضاء الإداري وا 
الإدارة طرفا فاعلب ومؤثّرا في الدّعوى الإدارية وخصما لا يتصوّر غيابو عنيا ولا يمكف سير ىذه 

ّـ تسميط الأخيرة مف دونيا، فإفّ ذلؾ يستمزـ الخوض في الجوانب التي ت حكميا وتنظّـ عمميا أوّلا، ث
الضّوء فيما بعد عمى المركز الممتاز الذّي تتمتّع بو في الخصومة القضائية وما ينجر عف كؿ ذلؾ 

 مف انعكاسات عمى القضاء الإداري برمّتو سواء سمبا أـ إيجابا )فصؿ ثاف(.

                                                           

1- BOUABDELLAH mokhtar, l’experience algerienne du contentieux administratif, etude critique, Thése pour 

le doctorat d’Etat en droit, faculté de droit,  université de Constantine, 2005, p 219. 
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الأمر الذي  ،1996مف دستور  152تبني نظاـ الازدواجية القضائية بموجب المادة  ت ّـ
جعؿ صورة التنظيـ القضائي في ىذه المرحمة تختمؼ مف حيث اليياكؿ والإجراءات عف نظاـ وحدة 

ذلؾ إلى اختلبؼ المفاىيـ والعناصر المميزة لمنظاميف، غير  دّ ومر  ،القضاء الذي ساد لفترة طويمة
مف حيث مبادئو بجممة مف الخصائص ينفرد  حالياالإداري القضائي نظيـ طار القانوني لمتّ الإ أفّ 

يعتبروف أف التغيير الذي مس التنظيـ القضائي ىو مجرد  1جعؿ بعض الدارسيف ما ،الأساسية
  .تغيير ىيكمة، وأف التنظيـ القضائي الجزائري ىو بمثابة ازدواجية ىيكمية وليست ازدواجية قضائية

فمسألة إصلبح العدالة  ،ةنظاـ الازدواجية القضائية دوافع وأسباب عدّ  وراء تبني تكانقد ل
ياتيا جاء في مرحمة اتسمت بتوجّ  عموما تكاد تكوف عنواف الإصلبح برمّتو داخؿ الدولة، وقد

 2عمى أرض الواقعىذا النظاـ الأمر الذي استمزـ وضع الآليات الكفيمة بإرساء دعائـ  ،الجديدة
يذا الغرض قاـ المشرّع بإقرار ترسانة ضخمة مف النصوص القانونية، غير أنّو مع صدور ىذه ول

بانتقادىا، لكوف أنّيا قد وردت عمى قدر كبير مف القصور، فضلب عف  3النصوص بادر الفقياء
 التأّخّر الممحوظ الذي عرفو صدورىا كقانوف الإجراءات المدنية والإدارية وقانوف المحكمة العميا

 وقانوف التنظيـ القضائي، بالإضافة إلى التأّخّر في تنصيب المحاكـ الإدارية.

سيتـ التّعرّض لنقائص التّحوّؿ في ىيئات القضاء الإداري مف خلبؿ استقراء السيّاسة 
التشريعية المنتيجة بخصوص كؿ الجوانب المتعمّقة بالقضاء الإداري والمؤثّرة فيو، ويكوف ذلؾ مف 

نصوص المتعمقة بجانبو الييكمي، والتي تؤثّر في نجاح أو فشؿ التجربة الجزائرية خلبؿ تحميؿ ال
في القضاء الإداري )مبحث أوؿ(، غير أنّو يتعيّف عدـ إغفاؿ التركيبة البشرية المشكّمة لو، لكونيا 
ىي المنوطة بتحقيؽ جودة القرارات القضائية وتنشيط حركة الإجتياد القضائي، وذلؾ بمعالجة 

 بيا، مع تقدير مدى ملبئمتيا لمقياـ بتمؾ الميمّة )مبحث ثاف(. وص القانونية المتعمقةالنص
                                                           

 منيـ عمى سبيؿ المثاؿ: -1
 .2001، 4، إصلبح قضائي أـ مجرد تغيير ىيكمة، مجمة الموثؽ، العدد 1996خموفي رشيد، القضاء بعد  -
، تخصص: قانوف، كمية الحقوؽ  بف منصور عبد الكريـ، الإزدواجية - القضائية في الجزائر، رسالة لنيؿ شيادة دكتوراه في العموـ

 .13، ص 2015والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
 .09، ص 2005، 6الوقع والآفاؽ، مجمة مجمس الدولة، العدد  بودريوه عبد الكريـ، القضاء الإداري في الجزائر، -2

3- KELLOUFI Rachid, Réflexions sur l’impact de constitution de 1996 sur la justice administrative, revue idara 

23 , alger, 2002, p 73. 
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 العوامل المرتبطة بالجانب الييكمي لمقضاء الإداري: -المبحث الأول

حدّا لمخمط الذي كاف سائدا في التنّظيـ القضائي منذ الاستقلبؿ  1996وضع دستور 
إنشاء ىيئات قضائية جديدة  وتجسّد ىذا التّغيير في، وكرّس صراحة نظاـ الازدواجية القضائية

، وبذلؾ 1ولة ومحكمة التنازعإنشاء محاكـ إدارية ومجمس الدّ  فت ّـ، تلبئـ طبيعة الإصلبح المعمف
ا بيف أجيزة نظيـ القضائي وتكريس الفصؿ رسميّ غيير النوعي عمى مستوى ىياكؿ التّ د التّ تجسّ 

وىذه الإصلبحات في حقيقتيا كانت اقتداء بالنموذج  ،الإداريالقضاء أجيزة القضاء العادي و 
 . 2الفرنسي، عمى الأقؿ في الجانب الييكمي منو

بالتّمحيص في جيود المشرع بيذا الخصوص، يتّضح أنّيا غير جدّية أو عمى الأقؿ غير  
الإدارية إلا ، وقانوف الإجراءات المدنية و 2005كافية، فمـ يصدر قانوف التنظيـ القضائي إلا سنة 

كما  2011ليسري مفعولو بعد سنة كاممة، ولـ يتـ تنصيب المحاكـ الإدارية إلا أواخر  2008سنة 
تأخّر صدور النظاـ الداخمي لمجمس الدولة أربع سنوات، فمثؿ ىذه المسائؿ وغير كثير، أدّت إلى 

لبنياف قضاء إداري بروز غياب الإرادة السياسية في وضع الإطار القانوني والإجرائي المدعّـ 
حقيقي، وبالنتيجة انفلبت الإدارة مف الرقابة القضائية عمى أعماليا، وتأكّد ذلؾ مف خلبؿ تعدّد 

 .3نقائص وثغرات النصوص الإجرائية المنظمة لمختمؼ جوانب القضاء الإداري

ت الفقيية مقارنة بتمؾ المتعمّقة بالتّركيبة البشرية لمقضاء الإداري، فإفّ الدّراسات والكتابا
المتعمّقة بجانبو الييكمي مستفيضة، إذ أسيب الفقياء في انتقاد جيود المشرّع بيذا الخصوص، وفي 
ىذا قرينة عمى فشؿ ىذا الأخير في تحقيؽ الغاية المرجوة مف ىذه الجيود، وعموما فقد تمّت 

، ساىمت في صيّاغة النصوص المكرّسة للبزدواجية القضائية بشكؿ أدّى إلى بروز عوامؿ جمّة
أيمولة الأمر إلى ما ىو عميو وىذه العوامؿ منيا ما يتعمّؽ بالتنّظيـ الييكمي لمختمؼ جيات القضاء 

 الإداري )مطمب الأوؿ( ومنيا ما يرتبط بالإجراءات المنظّمة لممنازعة الإدارية )مطمب الثاني(.

                                                           

، المتضمّف 2016مارس  06، المؤرّخ في 1-16، الصادر بالقانوف رقـ 2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  171أنظر المادة  -1
 .2016مارس  07، صادر في 14التعديؿ الدستوري، ج ر عدد 

 . 125بف عبد ا﵀ عادؿ، المرجع السابؽ، ص  -2
جتيادي، المجمة الاكاديمية لمبحث القانوني، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، ىؿ فقد القضاء الإداري طابعو الابودريوة عبد الكريـ،  -3

 .83، ص 2016، 1، العدد 13جامعة بجاية، المجمد 
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 العوامل المرتبطة بالتنظيم القضائي الإداري: -المطمب الأول

أيّ تغيير أو إضافة عمى صعيد الجانب الييكمي  1996ث الإصلبح القضائي لسنة لـ يحد
لمقضاء الإداري ماعدا التّسمية؛ فقد أعاد المشرّع تسمية الغرفة الإدارية في المحكمة العميا بمجمس 
الدّولة، والغرؼ الإدارية بالمجالس القضائية بالمحاكـ الإدارية، مع الفصؿ الييكمي لمييئات 

تحدثة فحسب، بالإضافة إلى إلغاء الغرؼ الجيوية، التّي كاف يتعيّف عميو أف يحوّليا إلى المس
محاكـ استئنافية تكريسا لمبدأ التقاضي عمى درجتيف، ويخفؼ العبء الممقى عمى مجمس الدولة 

 المخوّؿ بالنظر في استئنافات الأحكاـ والأوامر الصادرة عف المحاكـ الإدارية.

إفّ الاختلبلات البنيوية التّي يعاني منيا التنّظيـ الييكمي لمقضاء الإداري لا يمكف إنكارىا 
في تردّي الممارسة القضائية في المادّة الإدارية  -إلى جانب عوامؿ أخرى–والتي تسبّبت فيما بعد 

ر الإطار سوء ىيكمة جيات القضاء الإداري )فرع أوؿ( إلى جانب قصو  وتبرز تمؾ الاختلبلات في
القانوني لمجيات القضائية الإدارية المتخصصة، التي أخفؽ المشرّع في تنظيميا، وأقحـ مجمس 
الدولة في ىذه المسألة، الذي حاوؿ الاجتياد في ىذا الإطار، غير أفّ ىذا الاجتياد كاف عرضة 

 لجممة مف الانتقادات الفقيية )فرع ثاف(.

 ىيكمة جيات القضاء الإداري: سوء -الفرع الأول

بالرّغـ مف أىمّية ودور التّنظيـ الييكمي في إنجاح أيّة ىيئة أو تنظيـ، إلّا أفّ المشرّع لـ 
يوفّؽ في تنظيـ ىياكؿ ىرـ القضاء الإداري؛ فمقارنة بيياكؿ ىرـ القضاء العادي، يظير أفّ ىذا 

، وىو الأمر الذي أرسى وضعا غير الأخير كاف عمى درجة مقبولة مف سلبمة البناء والتنظيـ
متجانسا بيف اليرميف، وربّما يعود ذلؾ لعراقة ىرـ القضاء العادي وحداثة ىرـ القضاء الإداري، إلّا 
أنّو ميما قيؿ في تبرير إخفاقات المشرّع في ىذه المسألة، فإفّ ذلؾ لا يعفيو مف المسؤولية عف 

را استراتيجيا، لا يمكف اتبّاعو إلا بعد دراسة معمّقة ذلؾ، لكوف اعتناؽ نظاـ الازدواجية يعتبر خيا
وتييئة ظروؼ نجاحو، بحيث لا يمكف أبدا تقبّؿ اعتناقو بصفة ارتجالية وتمقائية، يمكف أفّ تتسبّب 

 في بروز ثغرات ونقائص فيو، تؤثّر عمى فعاليتو. -والحاؿ ىذه–
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رز مف خلبؿ غيّاب محاكـ بالرّجوع إلى مظاىر سوء ىيكمة القضاء الإداري، فإنّيا تب
عدـ إكماؿ درجات التقاضي، الذي تسبّب في  استئنافية إدارية، وما ينجر عف ىذه المسألة مف

المساس بمبدأ التقاضي عمى درجتيف )فقرة أولى( إلى جانب تعدّد الاختصاصات القضائية لمجمس 
ف إخلبؿ بوظيفتو الأصمية الدولة، الذي ينعكس سمبا عمى طبيعتو القانونية، وما ينجرّ عف ذلؾ م

كجية تقويـ للبجتياد القضائي وتوحيده، رغـ أفّ ىذه الوظيفة ىي الميمّة الوحيدة لممجمس حسب 
 ما نص عميو الدستور )فقرة ثانية(.

 عدم اكتمال درجات التقاضي: -الفقرة الأولى

ائية يسمح نظاـ تعدّد درجات التّقاضي لممتقاضيف بعرض نزاعيـ عمى أكثر مف جية قض
وذلؾ مف خلبؿ تمكينيـ مف الطّعف في الحكـ الصادر ضدّىـ أماـ درجة أعمى مف تمؾ التي 
أصدرتو، وبذلؾ يعدّ ضمانا أساسيا مف ضمانات التقاضي، كما أنو يسمح بتدارؾ الأخطاء 

عادة تقدير الأدلّة، ثـ إرساء التسبيب القانوني السميـ لمحكـ الجديد  ، غير أفّ 1ومراجعة الوقائع وا 
تطبيؽ ىذا النّظاـ مرىوف بوجود اليياكؿ القضائية اللّبزمة لذلؾ وتعدّدىا بشكؿ عمودي ووفؽ 
الشّكؿ الذي يسمح برقابة الجية القضائية العميا للؤحكاـ الصادرة عف الجية الأدنى، مف حيث 

 الوقائع والقانوف.

ا ا كاف القضاء أيّ إذىذا الضابط غير متوفّر في التنظيـ القضائي الإداري في الجزائر، ف
كمبدأ التقاضي عمى درجتيف  ،أو إداريا تحكمو أصوؿ عامة ومبادئ أساسية واحدة عادياكاف نوعو 

ريعة الإجراءات المدنية ىو الشّ ب الشّؽ المتعمّؽأف باعتبار و ومبدأ الوجاىية وغيرىا، وحؽ الدفاع 
المتكررة عمى أحكامو فيما يتعمؽ بالإجراءات  تنظرا للئحالاعموما، و قاضي العامة لإجراءات التّ 

مبدأ التقاضي عمى درجتيف في المنازعات لس المشرع يكر ت فإف التّساؤؿ يبرز حوؿ عدـالإدارية، 
 أيضا.  الإدارية

 

                                                           

قصير عمي، بونعاس نادية، تفعيؿ دور القاضي الإداري في ظؿ قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، مجمة المفكر، كمية الحقوؽ  -1
 .222، ص 11عة بسكرة، العدد والعموـ السياسية، جام
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في ىذا المقاـ، فإفّ الحديث عف المساس بمبدأ التقاضي عمى درجتيف، والمترتّب عف عدـ 
القضايا المرفوعة أماـ المحاكـ الإدارية، لكوف الأحكاـ الصادرة  اكتماؿ درجات التقاضي، لا يعني

عنيا يمكف الطعف فييا بالإستئناؼ أماـ مجمس الدولة، وعميو، فإف ىذه المشكمة تنحصر في 
القرارات الصادرة عف مجمس الدولة، المتعمّقة بإلغاء القرارات الصادرة عف الييئات المركزية، والتي 

 . 1الطابع الإبتدائي والنيائي أضفى عمييا المشرّع

برفض  -وفي أكثر مف قرار صادر عنو-ىذه المشكمة تفاقمت عندما قضى مجمس الدّولة 
، بالرّغـ مف أفّ الطّعف بالنقض لا يعتبر مف درجات التقاضي، وىذا الوضع 2نقض تمؾ القرارات

 قراراتالنقض في يقبؿ مجمس الدولة الفرنسي الطعف بال مخالؼ لما ىو عميو في فرنسا، إذ
، وىو الوضع الذي يؤدي إلى إثارة التّساؤؿ حوؿ إمكانية رقابة المجمس الدستوري 3الصادرة عنو

عمى دستورية الأحكاـ القضائية، لكوف مثؿ ىذا الوضع يمسّ بمبدأ التقاضي عمى درجتيف، الذي 
 يعتبر مف المبادئ الدستورية أيضا.

، خاصّة 4عامة متفاوتة مف حيث القيمة والمرتبةىذا الوضع، يجعؿ الأشخاص المعنوية ال
بالنّظر إلى مدى إمكانية استئناؼ القرارات القضائية الصادرة في مواجيتيا، حيث أنّو بالنّسبة 
لمييئات المحمية يمكف استئناؼ تمؾ القرارات، بينما تمؾ الفاصمة في منازعات الييئات المركزية لا 

ذا ما يحدث اختلبلا في الأوضاع والمراكز القانونية بيف يمكف استئنافيا أو حتى نقضيا، وى
مختمؼ الأشخاص المعنوية العامة، فتصنيؼ القرارات الإدارية محؿ الطعف القضائي إلى مركزية 
ومحمية وتحديد الاختصاص النّوعي لمجيات القضائية عمى أساسو لا يستند إلى أي مبرّر، لا 

شكؿ مساسا بالقواعد العامة لمتنظيـ القضائي، وىذا التّوجو قانوني ولا منطقي ولا حتى عممي، بؿ ي
 . 5مف قبؿ المشرّع كاف محؿ انتقادات فقيية لاذعة بعد وقت يسير مف إقراره

                                                           

ختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو، االمتعمؽ ب ،1998ماي  30مؤرخ في ال، 01-98القانوف العضوي رقـ  9أنظر المادة  -1
 ، المعدؿ والمتمـ.1998 سنةل 37ج ر عدد 

 .2002، 2 عددال، مجمة مجمس الدولة، 2002سبتمبر  23بتاريخ ، 007304قرار مجمس رقـ عمى سبيؿ المثاؿ: أنظر  -2
 .55، ص 2012عبد القادر عدو، المنازعات الإدارية، دار ىومة، الجزائر،  -3
 .13بوجادي عمر، المرجع السابؽ، ص  -4
شكالات القانونية في ضوء قانوف الإجراءات المدنية والإدارية بوضياؼ عمار، -5 والقانوف، ، مجمة دفاتر السياسة المعيار العضوي وا 

 .14ص  ،2011، 5ورقمة، العدد  كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة
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ختصاص الابتدائي والنيائي سيحجب طريقا عاديا مف عتراؼ لمجمس الدولة بالاالا فّ إ
 الوضع الذي ،طريؽ الاستئناؼ ىوو  ،طرؽ الطعف مكرسا في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية

اعتراض عادة النظر و إوىي التماس  ،عاديةاليفرض عمى المتقاضي استعماؿ طرؽ الطعف غير 
، ومثؿ ىذه الطرؽ لا يمكف اعتبارىا مف درجات التقاضي، لأنيا 1الغير الخارج عف الخصومة فقط

ّـ أماـ نفس الجية القضائية بؿ أماـ نفس الغرفة وربّما نفس  التشكيمة، كما أنّيا غير متوفّرة في تت
، وعميو فقد كاف حريّ بالمشرّع أف يخوّؿ استئناؼ القرارات القضائية الابتدائية 2جميع الأحواؿ

الصادرة عف مجمس الدولة إلى كؿ غرفو مجتمعة كما فعؿ بخصوص استئناؼ القرارات القضائية 
 الصادرة عف مجمس المحاسبة.

عة في فيي كثيرة ومتنوّ  ،الطعفكؿ فاع تختمؼ حسب طبيعة لدّ اوأوجو أف تقنيات  لا شؾّ 
في الطعف بالتماس إعادة وأشدّ ضيقا  3لطعف بالنقضفي ادة ضيقة ومحدّ  ،الطعف بالاستئناؼ

باعتباره جية لمقضاء الابتدائي - ةالقضائي الحالي لمجمس الدول ورأف الدّ  يستنتجوبيذا ، 4النظر
ىو طريؽ  ،ينتيؾ طريقا مف طرؽ الطعف التي كفميا قانوف الإجراءات المدنية والإدارية -يائيالنّ 

رص بيف المتقاضييف في مجالي القضاء العادي فويبعث حالة مف عدـ تكافؤ ال ،الاستئناؼ
 الإداري.القضاء و 

بق إدارية تتوسّط ىرـ القضاء الإداريعدـ تأسيس محاكـ استئناؼ  إلى جانب ذلؾ، فإفّ  اء وا 
 ةىائؿ مف الممفات الجدي يغرؽ في ك ّـىذا الأخير يجعؿ  ،الدولة ميمة الاستئناؼ منوطة بمجمس

إف ف ، وعمى ذلؾ5الفصؿ فييا استئنافيا مف جيات قضائية جيوية بالإمكافالتي كاف  ،وغير الجدية
، قوؿ مرود 6الإداريةإف التّذرّع بقمّة القضايا في المادة الإدارية لتبرير غياب المحاكـ الاستئنافية ف

                                                           

 . 119ص  زغداوي محمّد، المرجع السابؽ، -1
 .223قصير عمي، بونعاس نادية، المرجع السابؽ،  -2
، المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، ج ر 2008فيفري  25، المؤرخ في 09-08القانوف رقـ  مف 358أنظر المادة  -3

 . 2008لسنة  21عدد 
 ، سالؼ الذكر.مف ؽ ا ـ ا 967أنظر المادة  -4
وؿ تأسيس نظرية بركات محمد، القضاء الإداري مف الأحادية إلى الازدواجية، أي تطور في اتجاه بناء نظرية، الممتقى الوطني ح -5

 5و  4القانوف الإداري في تجربة القضاء الجزائري، أسئمة المنيج والعقائد، معيد الحقوؽ والعموـ السياسية، المركز الجامعي تيبازة، 
 .10، ص 2018مارس 

 .137ص ، 2016، 21خمؼ بوبكر، النظاـ القضائي الإداري الجزائري، مجمة البحوث والدراسات، جامعة الوادي، العدد  -6
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عميو فإذا كانت ىذه الذّريعة مستساغة قبؿ وقت اعتناؽ الازدواجية، إلّا أنو في الوقت الحالي نرى 
كثرة القضايا  أفّ كلب مف المحاكـ الإدارية ومجمس الدولة غارقيف في كّـ ىائؿ مف القضايا، فظاىرة

 اىميا.تجمجمس الدولة بطريؽ الاستئناؼ لا يمكف  أماـالمرفوعة 

يعود لخبرة  لمجمس الدوّلةسبب الاختصاص الابتدائي والنيائي  أفّ كذلؾ فإفّ القوؿ ب
 قضاةالفيذا السبب مع مرور السنوات واكتساب الخبرة مف جانب  ، لـ يعد مستساغ،مستشاريو

عف عشر سنوات في العمؿ القضائي  ـلا تقؿ خبرتيفيؤلاء  ،قد زاؿ الإداريّيف في المحاكـ الإدارية
كما أنّو عمى فرض قمّة الخبرة والكفاءة لدييـ، فإنّو بتأسيس محاكـ استئنافية، سيتـ تصويب 

 أخطائيـ مف قبؿ ىذه المحاكـ ولا داعي للبحتكاـ لمجمس الدوّلة مف أجؿ ذلؾ.

 تعدّد الاختصاصات القضائية لمجمس الدّولة: -الفقرة الثانية

التنظيـ القضائي الإداري المعتمد في الجزائر عمى مجمس الدولة الجمع بيف فرضت طبيعة 
ثلبثة أصناؼ مف الاختصاص، فيو يفصؿ بالإلغاء ابتدائيا ونيائيا في القرارات الصادرة عف 
الييئات المركزية، ويفصؿ فيما يصدر عف المحاكـ الإدارية بصفتو قاضي استئناؼ إلا ما استثني 

س ثوب قاضي التعقيب عمى القرارات القضائية النيائية الصادرة عف الجيات بنص، كما نجده يمب
مف خلبؿ ىذه الاختصاصات الكثيرة والمتنوعة القضائية الأدنى، وىي الميمّة التي قمّما يقوـ بيا، ف

فإفّ قضاء الاجتياد لمغرؼ المجتمعة لمجمس الدولة يبقى شحيحا وغير كاؼ فجؿّ القرارات الصادرة 
تعتبر مف قبيؿ القضاء الإنشائي الذي يؤسّس لقضاء إداري حقيقي، ولا تجعمو ساىرا عمى عنو لا 

كييئة مقومة -حسف تطبيؽ القانوف، رغـ أفّ نظاـ القضاء المزدوج يضع عمى عاتؽ مجمس الدولة 
 .1مياما جسيمة، تتجسّد في إثراء وتوسيع قواعد القانوف الإداري -وموحدة لأعماؿ المحاكـ الإدارية

، إذ يكاد 2لقد لاقت فكرة تعدد الاختصاصات القضائية لمجمس الدولة انتقادا فقييا لاذعا
يجمع الفقياء والباحثيف في مجاؿ القضاء الإداري عمى أف ىذا الوضع مجانب لمصواب والمنطؽ 

ّـ إنشاء لاستئناؼ الأحكاـ والأوامر الصادرة عف المحاكـ  اأو محاكم امجالس فيفترض أف يت
، ويبقى مجمس الدّولة جية لمتعقيب عمى أحكاـ الجيات القضائية الأدنى وتقويـ أدائيا الإدارية

                                                           

 وما بعدىا.   16بركات محمد، المرجع السابؽ، ص  -1
2- Mokhtar BOUABDELLAH, l’experience Algerienne du contentieux ...,  p 213. 
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ّـ التفرّغ لميمّة الاجتياد وتوحيده ، فقد كاف يكفي تحويؿ الغرؼ الجيوية الخمس 1القضائي ومف ث
ة إلى محاكـ استئناؼ إدارية عمى غرار المحاكـ الاستئناؼ التي كانت وقت نظاـ الوحدة القضائي

 .2الإدارية السبع الموجودة في فرنسا، وىذا المعطى كاف ولا يزاؿ مطمب جانب كبير مف الفقو

مقارنة بيف اليرميف القضائييف العادي والإداري، نجد أف درجات التقاضي مكتممة في اليرـ 
رة تكوف المحكمة العميا أكثر قدرة عمى توحيد الاجتياد الأوؿ وناقصة في الثاني، وبيذه الصو 

ثراء الممارسة القضائية وتصويبيا أكثر منيا بالنسبة لمجمس الدولة، الذي أثقؿ كاىمو  القضائي وا 
بالقضايا المعرضة عميو بصفتو قاضي أوؿ درجة وقاضي استئناؼ، وبيذا يكوف الوضع غير 

تّع بدرجة للبستئناؼ تتوسّط بيف قاعدتو وىرمو، ويستبعد منسجـ مع ىرـ القضاء العادي، الذي يتم
مف غير المعقوؿ أف تنشغؿ ىيئة الحكـ في ىذه الجية المحكمة العميا كميا مف ىذه الميمة، ف

وتسميط الضوء  ووقت في التحقيؽ ما يتطمب ذلؾ مف جيدب ،القضائية العميا بالقضاء الابتدائي
عميا بمكانة ودرجة  لجيةستئنافية لا ابتدائية أو اجية ل دوىي مياـ يفترض أف تسن ،عمى الوقائع

ناطة ذات الااالنظر في القضايا مف إعفاء مجمس الدولة ، فمجمس الدولة ختصاص بتدائيا وا 
 .3نصابيا الطبيعيإلى أف يعيد الأمور  ولممحكمة الإدارية بالجزائر العاصمة أمر مف شأن

كقاضي أوّؿ درجة وقاضي  رض الاختصاصيثار كذلؾ التساؤؿ حوؿ مدى توافؽ أو تعا
يثار تساؤؿ آخر حوؿ  كما المتمثّؿ في التّعقيب والتّقويـ، مع الدور الأصيؿ لمجمس الدولةاستئناؼ 
استئناؼ، إذ لا توجد جية أخرى تعموه لتقويـ كقاضي  وعف في القرارات الصادرة عنكيفية الطّ 

عدـ جواز الطّعف بالنّقض في القرارات الصادرة ، خصوصا أنّو أصدر اجتيادا أقرّ مف خلبلو عممو
، وبالرغـ مف أف الطعف بالنقض لا يعتبر درجة مف درجات التقاضي 4عنو بصفتو جية استئناؼ

                                                           

سفياف، سف قواعد إجرائية خاصة بالنزاع الإداري، الممتقى الوطني لقانوف الإجراءات الإدارية، واقع وآفاؽ، كمية الحقوؽ  دخلبفي -1
 .4، ص 2015أكتوبر  22والعموـ السياسية، جامعة تيزي وزو، 

 11و  10و  09ياسية، أـ البواقي، أنظر: توصيات ممتقى المقاربة المغاربية لمعيار القانوف الإداري، كمية الحقوؽ والعموـ الس -2
 . 141، ص 2014ديسمبر 

-  BOUDIAF Ammar, Le critére organique  et ses problématiques juridiques a la lumiére de code de procédure 

civile et administrative, revue de conseil d'Etat, N 10, 2010, p 31.        

ة قضائية فقيية ، دار جسور، يالإلغاء دعوى الإلغاء في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، دراسة تشريع بوضياؼ عمار، دعوى -3
 .127، ص 2009الجزائر، 

 . 2012، 10، مجمة مجمس الدولة، العدد 2012جويمية  19، مؤرخ في 072652رقـ  قرار مجمس الدولة -4
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مسألة  -عمى الأقؿ مف حيث القانوف فقط–إلا أف مراجعة مجمس الدولة لمقرارات الصادرة عنو 
  الابتدائية الصادرة عنو.يمكف أف تخفؼ وطأة عدـ قابمية استئناؼ القرارات 

إف تنوّع وتعدّد الاختصاصات القضائية لمجمس الدّولة يعني بالضرورة كثرة الممفات التي 
يجب الفصؿ فييا، فالاستئناؼ فقط، أضحى إجراء آليا يمجا إليو خاسر الدّعوى أماـ المحكمة 

ختصاصاتو الدستورية الإدارية، وبذلؾ يساىـ في إغراؽ المجمس بقضايا يفترض ألّا تدخؿ في ا
وكؿ ىذا مف شأنو أف يؤثّر عمى جودة أحكامو القضائية، كما ينتج عنو تفشي ظاىرة تناقض 

 .1الاجتيادات القضائية الصادرة عنو حوؿ نفس الوقائع والجزئيات والظروؼ

ترتيبا عمى ىذا الوضع، فإنّو يلبحظ قمة نشاط مجمس الدولة بصفتو محكمة قانوف، وذلؾ 
الأحكاـ النيائية الصادرة عف آخر درجة قضائية، فجؿ الأحكاـ الصادرة عف ىاتو الجيات لقمة 

أحكاـ ابتدائية، تقبؿ الطعف بالاستئناؼ أماـ المجمس، وىذا ما يجعؿ مف رقابة الطعف بالنقض لا 
لأدنى تنصبّ سوى عمى القمة القميمة مف الأحكاـ الابتدائية النيائية الصادرة عف الجيات القضائية ا

كتمؾ الصادرة عف المحاكـ الإدارية بخصوص بعض المنازعات الانتخابية أو منازعات الأحزاب 
السياسية والقرارات الصادرة عف الغرؼ المجتمعة لمجمس المحاسبة، وينجرّ عف ىذا الوضع عدـ 

ىو لمفصؿ قيّاـ مجمس الدولة بوظيفتو الأصمية، المتمثمّة في النقض ومراقبة تطبيؽ القانوف واتّجا
في الدعاوى مف جديد، لينزؿ بذلؾ إلى مرتبة المحاكـ الإدارية، وييمؿ دوره الدستوري المتمثّؿ في 

 . 2الاجتياد القضائي وتقويـ أعماؿ الجيات القضائية الأدنى

 غمو  الطابع القضائي للأقضية الإدارية المتخصصة: -الفرع الثاني

ا لا جداؿ فيو، إف في الجزائر أو لدى القضاء يعدّ وجود الأقضية الإدارية المتخصصة أمر 
المقارف، بؿ أفّ في فرنسا ىناؾ مف اعتبر أف وجود تمؾ الأقضية يمثّؿ ازدواجية قضائية داخؿ 
القضاء الإداري ذاتو، وذلؾ بوجود جيات قضائية إدارية ذات طابع عاـ وأخرى مماثمة ذات طابع 

صصة تبعا لإرادة المشرّع ومنيا ما منحو الاجتياد خاص، وىذه الأخيرة منيا ما اعتبر أقضية متخ

                                                           

راجع: بوبشير محند أمقراف، تغيير الإجتياد القضائي بيف النص  ،مجمس الدولة لمزيد مف التفاصيؿ حوؿ تناقض إجتيادات -1
 وما بعدىا. 160، 2004، 02والتطبيؽ، المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية والإقتصادية والسياسية، العدد 

 . 223المرجع السابؽ، ص قصير عمي، بونعاس نادية،  -2
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أسفر عف توسيع  01-98مف القانوف العضوي  11، كما أفّ تعديؿ المادة 1القضائي ىذا الوصؼ
دائرة الطعف بالنقض، إذ يمكف أف تنص عميو حتى النصوص الخاصة، بعكس ما كاف عميو 

ات مجمس المحاسبة، ومنو يستخمص الوضع قبؿ ىذا التعديؿ، أيف كاف يقتصر النقض عمى قرار 
تقبؿ ىي  -بجانب مجمس المحاسبة-أف ىناؾ جيات قضائية متخصصة منظّمة بنصوص خاصّة 

 .2الأخرى قراراتيا الطعف بالنقض إذا قضت بذلؾ تمؾ النصوص الخاصة

إفّ التّسميـ بوجود الجيات القضائية الإدارية المتخصّصة كأمر واقع، لا ينفي الغموض 
، وما إف كانت حقّا أقضية إدارية متخصصة أـ أنّيا 3ب طابعيا القضائي في الجزائرالذي يشو 

مجرّد ىيئات إدارية توصؼ بشبو القضائية بالنّظر إلى تركيبتيا البشرية والإجراءات المتّبعة أماميا 
وطبيعة القرارات التي تصدرىا، وقد فاقـ ىذه المشكمة الغموض التشريعي الذي يكتنؼ طبيعة 

قابة القضائية عمييا مف حيث أنّيا رقابة إلغاء أـ رقابة نقض وتعقيب، خصوصا في ظؿ غياب الر 
معيار واضح يتسنّى مف خلبلو التّفريؽ بيف العمؿ الإداري والعمؿ القضائي، وبروز عدّة معايير 

 بيذا الخصوص كالمعيار الإجرائي والمعيار المادي وحتّى المعيار البشري. 

بت فيو الاختلبلات والنقائص التي تطبع الإطار القانوني المنظّـ لتمؾ ىذا الإشكاؿ، تسبّ 
الجيات التي توصؼ بأنّيا أقضية إدارية متخصصة، بؿ والغموض التّشريعي التاّـ الذي يطبع ىذا 
الجانب منيا )فقرة أولى( وىذا الوضع دفع بمجمس الدوّلة إلى الحموؿ محؿ المشرّع لتنظيـ ىذه 

ىذه الخطوة مف قبمو أثارت إشكالات عدّة وطرحت أكثر مف سؤاؿ حوؿ الدور  المسألة، غير أفّ 
الحقيقي لمجمس الدولة ومفيوـ الدّور الاجتيادي الذي أنيط بو )فقرة ثانية(، وعمى ذلؾ، فإف البحث 

مف القانوف العضوي المتعمّؽ بمجمس الدولة  11عف الجيات القضائية الإدارية المذكورة في المادة 
 .4قائما ومبرّرايبقى 

 
                                                           

الإدارية المستقمة، أقضية إدارية متخصصة، الممتقى الوطني حوؿ السمطات الإدارية المستقمة في فار سماح، إشكالية السمطات  -1
 .5، ص 2012نوفمبر  14و  13الجزائر، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة قالمة ، 

مة الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة يعيش تماـ شوقي، القرارات القابمة لمطعف بالنقض أماـ مجمس الدولة في التشريع الجزائري، مج -2
 .298 ، ص2016، 5خنشمة، العدد 

3- BOUABDELLAH mokhtar, l’experience algerienne du contentieux  …, p 214. 

ختصاص، د ـ ج، الجزائر،  خموفي رشيد، قانوف المنازعات الإدارية، -4  .167ص ، 2017تنظيـ وا 
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 قصور الإطار القانوني للأقضية الإدارية المتخصصة: -الفقرة الأولى

بعد تجاوز مشكمة عدـ تنصيب المحاكـ الإدارية بعد أكثر مف خمسة عشر سنة مف 
إنشائيا، برزت مشكمة أخرى في نفس السياؽ، وىي قصور النظاـ القانوني للؤقضية الإدارية 

لمشرّع مف اليرـ القضائي الإداري حيف إصداره قانوف التنّظيـ القضائي المتخصصة فقد استبعدىا ا
وأغفؿ التنصيص عمييا صراحة أو ضمنا أو حتّى عف طريؽ الإحالة إلى نصوص  20051سنة 

أخرى، ويكوف بذلؾ قد حصر جيات القضاء الإداري في مجمس الدّولة والمحاكـ الإدارية فحسب 
 .2ة مجرّد ىيئات استثنائية لا تستند إلى أي  أساس قانونيوبقيت الأقضية الإدارية المتخصص

أف ينص  -إف أغفؿ النّص صراحة عمى الطابع القضائي لييئة ما–كاف يفترض بالمشرّع 
فقط عمى أفّ طبيعة الرقابة القضائية المنصبّة عمى القرارات الصادرة عنيا تتمثّؿ إمّا في الاستئناؼ 

، ولا يجعؿ النص عمى تمؾ 3النقض إف كانت ذات طبع قضائيإف كانت ذات طابع إداري أو في 
الرقابة عاما، لا يحدد طبيعتيا إلغاء أـ نقضا، وىذا الوضع أسفر عف وجود فراغ تشريعي، أدّى 
إلى تضارب التّكييفات القانونية لتمؾ الييئات مف طرؼ الفقياء، كما أدّى ىذا الوضع بمجمس 

 لؾ الفراغ.الدولة فيما بعد إلى محاولة سدّ ذ

موقؼ المؤسس مف ىذه المسألة، فحيف قرّر اعتناؽ  -وبدرجة أقؿ-يضاؼ إلى ذلؾ 
، أغفؿ ذكر تمؾ الأقضية الإدارية المتخصصة 1996الإزدواجية القضائية بمقتضى دستور 

صراحة، وربّما يعود ىذا الموقؼ مف قبمو إلى عدـ وضوح الرؤيا آنذاؾ بخصوص درجات 
، بخلبؼ الوضع بالنسبة لمختمؼ 4الإداري، لكونيا ىياكؿ جديدة عنووتسميات جيات القضاء 

، وىو ما أدّى بالمشرّع 5جيات القضاء العادي، التي كاف فييا المؤسس واضحا، حينما ذكرىا كميا
العضوي إلى سموؾ نفس المسمؾ، متجاىلب تمؾ الأقضية الإدارية المتخصصة، الذي تعامؿ مع 

 ومنذ حقبة، عكس جيات القضاء الإداري الغريبة عنو.أجيزة قضائية موجودة مسبقا 

                                                           

 .2005لسنة  51، المتعمّؽ بالتنّظيـ القضائي، ج ر عدد 2005جويمية  17، المؤرّخ في 11-05القانوف العضوي رقـ  -1
 .305يعيش تماـ شوقي، المرجع السابؽ، ص  -2
 .8فار سماح، المرجع السابؽ، ص  -3
 .34عيساوي عز الديف، المرجع السابؽ، ص  -4
 ، سالؼ الذكر.2016 يدستور التعديؿ المف  171أنظر المادة  -5
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جدير بالذّكر أفّ المشرّع خطى خطوة نحو الإقرار بالأقضية الإدارية المتخصصة، عندما 
يختص أيضا بالنظر عمى أف مجمس الدّولة: " 01-98مف القانوف العضوي  11/2نص في المادة 

ىو الحكـ الذي أكّده المجمس فيما بعد "، و في الطعون بالنق  المخولة لو بموجب نصوص خاصة
، إذ أقرّ فيو باختصاصو: "... كقاضي نقض بالفصؿ في الطعوف بالنقض 1في أحد قراراتو

والقرارات الصادرة عن بع  الجيات المتخصصة المفتوح ...  11المرفوعة أمامو حسب المادة 
لنصوص الخاصّة لـ ..."، غير أفّ ىذه ا ضدّىا الطعن بالنق  أمامو بموجب نصوص خاصة

، حيث لـ يتبع المشرّع تمؾ الخطوة بسفّ نصوص جديدة تنظّـ ىذه  ترى النور إلى غاية اليوـ
الذي صدر قبؿ تعديؿ المادة المذكورة أعلبه  2المسألة، باستثناء القانوف المتعمّؽ بمجمس المحاسبة

ية متخصصة ، وذلؾ في انتظار صدور نصوص قانونية خاصّة تنشئ أقضية إدار 2011سنة 
 وتزيؿ الغموض بيذا الصدد.

المتعمؽ ترتيبا عمى ىذا الوضع، يبقى النص الوحيد الذي ينص عمى ىذه الأقضية، القانوف 
المذكور أعلبه، الذي كيّؼ ىذا الأخير عمى أنو جية قضائية إدارية متخصصة  بمجمس المحاسبة

وبصفة صريحة ومباشرة أنّيا ذات طابع وبذلؾ يبقى ىذا المجمس الييئة الوحيدة المعترؼ بيا قانونا 
غير أفّ ىذا القانوف ىو أيضا محؿّ نظر بيذا الخصوص، فالصفة القضائية لمجمس  3قضائي

ّـ النّص عميو صراحة في الدستور ضمف الفصؿ  المحاسبة تفتقر للؤساس الدستوري، إذ لـ يت
، كما أفّ تكييفو 4الاستشاريةالمتعمّؽ بالسّمطة القضائية، بؿ أدرج ضمف باب الرقابة والسمطات 

القانوني أنّو جية قضائية متخصصة قد ورد بصفة مقتضبة، تخمو مف الإشارة إلى أىمّيتو بيذه 
 الصفة ودوره في النّزاع الإداري ذو الطابع الخاص. 

                                                           

 سالؼ الذكر.، 2012جويمية  19مؤرخ في ، 072653قرار مجمس الدولة رقـ  -1
 .، المعدؿ والمتمـ1995لسنة  39، ج ر عدد ، المتعمؽ بمجمس المحاسبة1995جويمية  17، المؤرخ في 20-95الأمر رقـ  -2
وقضائي إداري  باختصاص، عمى أفّ: "مجمس المحاسبة مؤسسة تتمتع المتعمّؽ بمجمس المحاسبة القانوفتنص المادة الثالثة مف  -3

 في ممارسة الميمة الموكمة إليو".
 .298، ص لمرجع السابؽايعيش تماـ شوقي،  -4
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إلى جانب ذلؾ، فإفّ كوف اختصاصات مجمس المحاسبة خميط بيف العمؿ الإداري والعمؿ 
يطمؽ عميو وصؼ الييئة شبو القضائية فقط، كما أفّ القانوف  1الباحثيفالقضائي، جعمت بعض 

المتعمّؽ بو يثير مسألة تعارض النصوص القانونية المنظمة لميياكؿ القضائية الإدارية، ومدى 
يخالؼ صراحة  -وىو قانوف عادي-احتراـ القواعد المعيارية لمنصوص القانونية، فيذا القانوف 

نص عمى عدـ وجود تمؾ الجيات المتخصّصة، وىو  -منو درجة أعمى–نص قانوني عضوي 
 القانوف العضوي المتعمؽ بالتنظيـ القضائي. 

إفّ الانتقاد الموجو لغموض الطبيعة القضائية لمجمس المحاسبة لا يتوقؼ عند ىذا الحد 
بغرفو  فالمشرّع لـ يحدّد أوجو الطّعف بالنّقض لمقرارات القضائية الصّادرة عف مجمس المحاسبة

المجتمعة؛ حيث يجب أف تكوف تمؾ الأوجو مذكورة عمى سبيؿ الحصر، وىو ما قاـ بو المشرّع 
، والتي بدورىا تحيؿ عمى المادة 2إ.ـ.إ.مف ؽ 959فعلب، ولكف عف طريؽ الإحالة الضمنية لممادة 

يجوز إ، وىي المادة المتعمّقة بأوجو الطعف بالنقض المحددة حصريا، التي لا .ـ.إ.مف ؽ 358
لمجمس الدولة الخروج عنيا، وبذلؾ لا يتمتّع بصلبحية إثارة أوجو أخرى لمنّقض مف تمقاء نفسو 

، وبيذا يكوف المشرّع قد وضع مجمس الدولة 3عكس الوضع بالنسبة لممحكمة العميا التي تممؾ ذلؾ
 .4والمحكمة العميا في مراكز متفاوتة

إ، مخالفة .ـ.إ.مف ؽ 358إلى ذلؾ، أفّ مف بيف أوجو الطّعف التي حصرتيا المادة  يضاؼ
القانوف الأجنبي لقانوف للؤسرة والحالة التي لـ يدافع فييا عف ناقصي الأىمية، ومثؿ ىذه الأوجو لا 

ادرة يمكف تصوّر إثارتيا في المنازعة الإدارية فضلب عف إثارتيا أثناء نقض القرارات القضائية الص
سواء العادية أو حتى -عف مجمس المحاسبة؛ فيذه القرارات تتميّز عف باقي القرارات القضائية 

بخصوصيات كثيرة؛ فموضوعيا يدور حوؿ المالية العامة وىي ذات طابع تأديبي، كما  -الإدارية
                                                           

الجزائر بيف الطموحات والتراجع، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف، فرع إدارة ومالية،  في بمقوريشي حياة، مجمس المحاسبة -1
 .13، ص 2011-2010، 1كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر

، عمى أفّ: تكوف قرارات مجمس المحاسبة الصادرة عف تشكيمة كؿ القانوف المتعمّؽ بمجمس المحاسبةمف  110/1تنص المادة  -2
 .طبقا لقانون الإجراءات المدنية والإدارية"معة قابمة لمطعف بالنقض الغرؼ مجت

 .إ.ـ.إ، سالؼ الذكر.مف ؽ 360أنظر المادة  -3
عمراف عادؿ، دور مجمس الدولة الجزائري كقاضي نقض، قراءة تحميمية نقدية عمى ضوء قانوف الإجراءات و أشار إلى ذلؾ أيضا: ب -4

، 2013، تجريبي، العدد الـ البواقيجامعة أ، حقوؽ والعموـ السياسية، الحقوؽ والعموـ السياسيةمجمة ال، 09-08المدنية والإدارية 
 .200ص
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تي أفّ قضاة مجمس المحاسبة ينفردوف بقانوف أساسي خاص بيـ، وغيرىا مف المسائؿ الكثيرة ال
 تبرّر تمييز القرارات الصادرة عف مجمس المحاسبة بأوجو طعف خاصّة تتماشى مع خصوصيتيا.

في الواقع وميما قيؿ في انتقاد الطبيعة القضائية لمجمس المحاسبة، إلا أف التّوجّو العاـ 
رية لممشرّع لا يدع مف شؾّ حوؿ الطبيعة القضائية الإدارية لو، خصوصا بالنّظر إلى تركيبتو البش

الإجراءات المتّبعة أمامو وطرؽ الطعف في قراراتو والجية الناظرة في ذلؾ، وكذلؾ بالنظر إلى 
موضوع نشاطو الذي يغمب عميو الرّقابة عمى العمؿ الإداري والمالي والمحاسبي، وما يصدره مف 

، فضلب عف أفّ 1قرارات قضائية ذات طابع مالي بحت، حيث يوصؼ بأنو محكمة تأديب مالي
مف القانوف المتعمّؽ بو قضت بأف القرارات الصادرة عف غرؼ المجمس مجتمعة يطعف  110لمادة ا

 فييا بالنقض أماـ مجمس الدولة.

  عدم سلامة الاجتيادات القضائية المكرّسة للأقضية الإدارية المتخصصة: -الفقرة الثانية

الإدارية المتخصّصة  بالنّظر إلى القصور القانوني الذي يشوب تنظيـ الجيات القضائية
وفي ظؿ كثرة المعايير الفقيية الخاصة بتّكييؼ الجيات القضائية الإدارية المتخصصة التي أغفؿ 

، تبرز إشكالية تكييؼ بعض الييئات التي تمارس نشاطا 2المشرّع النّص عمى طبيعتيا القانونية
اءات شبو قضائية، وىو حاؿ شبو قضائيا وتتكوّف مف تركيبة بشرية قضائية أو مختمطة وتتبّع إجر 

المجمس الأعمى لمقضاء في صيغتو التأّديبية، والمجنة الوطنية المختمطة لمطّعف، وىي الإشكالية 
التي تسبّبت في انقساـ الفقياء بيذا الخصوص، فمنيـ مف يصفيا بالييئات الإدارية ومنيـ مف 

 يصفيا بالقضائية ولكؿّ رأي مبرّراتو.

مجمس الدّولة الفصؿ في الجدؿ، فأضفى الصّبغة القضائية  في ظؿ ىذا الوضع، حاوؿ
عمى بعض الييئات المتخصّصة بإصدار العديد مف القرارات القضائية التي تكرّس الطابع القضائي 
ليا، وفي مقدّمة ىذه القرارات، تمؾ المتعمّقة بالمجمس الأعمى لمقضاء والمجنة الوطنية المختمطة 

الييئات الطابع القضائي رّغـ أفّ المشرّع لـ يبدي رغبتو في ذلؾ لمطّعف، فاكتسبت بذلؾ ىذه 
 صراحة أو ضمنا، وىذا الأمر يعدّ مف بيف المآخذ التي سجّمت عمى ىذه الاجتيادات فيما بعد.

                                                           

 .87، ص 2017، أفريؿ54عدد، جفالي أسامة، حدود فعالية الأمر بالغرامة التيديدية ضد الإدارة في الجزائر، مجمّة الفقو والقانوف -1
 وما بعدىا. 5المعايير الفقيية لتكييؼ الأقضية الإدارية المتخصصة، أنظر: فار سماح، المرجع السابؽ، ص  حوؿتفصيؿ أكثر مل -2
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بالنّسبة للبجتيادات المتعمّقة بتكييؼ المجمس الأعمى لمقضاء، نجد أنّيا كانت تعتبر ىذا 
أيف  2005، وذلؾ إلى غاية سنة 1رات الصادرة عنو تقبؿ الطّعف بالإلغاءالأخير ىيئة إدارية، والقرا

صدر عف الغرؼ مجتمعة لمجمس الدولة اجتياد أضفى عميو الطابع القضائي، وتواترت بعده 
قرارات عديدة في نفس الاتّجاه، وقد ورد في ىذا القرار القضائي أفّ: "... المجمس الأعمى لمقضاء 

تجعل منو جية قضائية كيمتو والإجراءات المتّبعة أمامو وصلبحياتو مؤسسة دستورية وأف تش
 .2تصدر أحكاما نيائية ..." إدارية متخصصة

نفس الوضع بالنّسبة لمّجاف الوطنية المختمطة لمطعف، التي تنظر في الطعوف المقدّمة ضدّ 
التشريعي الذي ، فقد دفع الغموض 3القرارات التأديبية الصادرة عف مختمؼ المنظّمات المينية

يكتنؼ طبيعتيا القانونية بمجمس الدوّلة إلى الاجتياد لرفعو، وقد كانت القرارات القضائية بيذا 
الخصوص مستقرّة تقريبا، وقد صرّح في أحدىا: "... أفّ  القرار المطعوف فيو ىو قرار صادر عف 

ا قابمة لمطّعف وليس الطّعف وتكوف قراراتي المّجنة الوطنية لمطّعن التي تعتبر جية قضائية إدارية
 .4بالإلغاء ..."

تستحؽ التّشجيع، لكونيا وردت عمى درجة كبيرة مف الدّقة  -مبدئيا-ىذه الاجتيادات 
والمنطقية والصّواب، فسدادة ىذه الاجتيادات تكمف في كوف تمؾ الأقضية المتخصصة تشبو إلى 

يا أو في الإجراءات المتبعة أماميا حد كبير المحاكـ الإدارية أو مجمس الدولة إف في تشكيمت
، فمجمس الدّولة أخذ عمى 5والقرارات الصادرة عنيا فضلب عف الضمانات المكفولة لمتقاضي أماميا

عاتقو سيو المشرّع أو تقاعسو في مسألة التنظيـ القضائي، غير أفّ الاجتياد الإنشائي أيّا كاف 
ي عميو احتراميا وعدـ تجاوزىا، وىو الأمر يجب أف تحكمو ضوابط وشروط، ولو قيود وحدود ينبغ

 .6الذي جعؿ الاجتيادات المذكورة محؿ انتقاد بالرّغـ مف الحاجة إلييا

                                                           

 .2002، 1،  مجمة مجمس الدولة، العدد 2000جانفي  17، بتاريخ 182491قرار مجمس الدولة رقـ  -1
 .2012، 10ة مجمس الدولة، العدد ، مجم2005جواف  07، بتاريخ 166886قرار مجمس الدولة بغرفو مجتمعة  رقـ  -2
لمتّوسّع أكثر في ىذا الموضوع، راجع: بوده محند واعمر، المركز القانوني لممنظّمات المينية، رسالة لنيؿ شيادة الدكتوراه في  -3

، تخصص: قانوف، كمية الحقوؽ   وما بعدىا. 232، ص 2018 والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو،العموـ
 .2009، 9عدد ال، مجمة مجمس الدولة، 2008أكتوبر  21، بتاريخ 047841قرار مجمس الدولة رقـ  -4
حوؿ الأنظمة القانونية لكؿ مف لمجاف الطعف الوطنية المختمطة والمجمس الأعمى لمقضاء، راجع: بوعمراف عادؿ، لمتفصيؿ أكثر  -5

 وما بعدىا. 187 ، صالمرجع السابؽ
 مف ىذه الرسالة.وما بعدىا  207 مف النقد حوؿ ىذه المسألة، راجع: الصفحة لمزيد -6
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في المقاـ الأوّؿ، فإفّ الإشكاؿ يثور حوؿ دستورية مثؿ ىذه القرارات الاجتيادية طالما أفّ 
ف ذلؾ بمقتضى قانوف المؤسّس أناط وظيفة تنظيـ الجيات القضائية لممشرّع مع ضرورة أف يكو 

عضوي، فمف غير المقبوؿ أف يخمؽ مجمس الدولة جية قضائية جديدة متجاوزا إرادة المشرّع الذي 
مف القانوف  -فقط–أراد أف يحصر الجيات القضائية الإدارية في تمؾ التي ذكرىا في المادة الرابعة 

لييئة معيّنة ومف دوف إعطائيا العضوي المتعمؽ بالتنظيـ القضائي، كما أفّ المشرّع عند إنشائو 
 .1الوصؼ القضائي، فيذا يعني أنّو لا يريد إضفاء الطابع القضائي عمييا

عمى ىذا الأساس، فإفّ أية محاولة للبجتياد خارج إرادة المشرّع يحكـ عمييا بعدـ الدّستورية 
تراقب عمؿ وتجاوز الاختصاص الدستوري، وتتفاقـ ىذه المشكمة في ظؿ غياب أية جية دستورية 

مجمس الدولة في ىذا الموضوع كما ىو حاؿ المجمس الدستوري عند رقابتو لعمؿ السمطتيف 
التشريعية والتنفيذية، فحتى محكمة التنازع لا تممؾ "ردع" مجمس الدولة عند تجاوز اختصاصاتو 

صّت الدستورية، عكس ما ىو الوضع عند مخالتو لقواعد الاختصاص النوعي، أيف تممؾ ذلؾ، إذ ن
في أحد قراراتيا عندما تجاىؿ مجمس الدولة إرادة المشرّع بخصوص إعماؿ المعيار العضوي 

أنّ الاجتياد القضائي لمجمس الدّولة لا يمكنو لتحديد اختصاصو النّوعي، ونبّيت عمى: "... 
. فإنّ لا سيما وأنّ المشرّع ما انفكّ يؤكّد عمى ... وأنّو بتصريحو .....  تعطيل مقتضيات القانون

 .2"مجمس الدّولة لم يراع أحكام المادّة ...

في حضرة -قياسا عمى ما ورد في ىذا القرار، يستنتج أنّو لا يجوز لمجمس الدّولة الاجتياد 
مخالفة إرادة المشرّع، بؿ عميو التّقيّد الصّارـ بمقتضيات القانوف، غير أفّ  -النصوص ووضوحيا

 ىذا الحكـ لا يوجد ما يضمف عدـ تجاوزه طالما لا توجد جية دستورية تصوّب وتضبط الاجتياد
القضائي لمجمس الدولة حاؿ خروجو عف إطاره وتجاوز حدوده، وربّما ىذا ما جعمو يجتيد خارج 
إرادة المشرّع، فمو كانت ىذه الأخيرة تتّجو إلى توسيع الجيات القضائية الإدارية لتشمؿ إلى جانب 
المحاكـ الإدارية الجيات المتخصصة، لنص عمى ذلؾ صراحة في القانوف العضوي المتعمّؽ 
بالتنّظيـ القضائي، فالمادة الرابعة مف ىذا القانوف حصرت الجيات القضائية الإدارية في مجمس 

                                                           

1 - GHENNAI Ramdane, Note relative au revirement  jurisprudentiel de conseil d’Etat en matière de contrôle des 

décisions rendues pa la formation disciplinaire de conseil supérieur de la magistrature, R.C.E, N 10, 2012, P 55. 

، ، مجمة المحكمة العميا، عدد خاص، محكمة التنازع، الإجتياد القضائي2008ديسمبر  21، بتاريخ 73قرار محكمة التنازع رقـ  -2
2009. 
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، وبذلؾ فإفّ تنظيـ الجيات القضائية الإدارية قد ورد عمى سبيؿ 1الدولة والمحاكـ الإدارية فحسب
 الحصر، ولا مجاؿ لمتّوسّع في ىذه المسألة.

صّت عمى إخضاع القرارات الصادرة عف الجيات يؤخذ عمى ىذه الاجتيادات أيضا، أنّيا ن
القضائية الإدارية المذكورة لمطّعف بالنقض وليس بالاستئناؼ، أي أنّيا قرارات نيائية لا تقبؿ 
الاستئناؼ، وىو الوضع الذي يجعؿ الطاعف يخسر درجة مف درجات التقاضي؛ فإذا كانت تمؾ 

كوف القرارات الصادرة عنيا قابمة لمطعف الجيات درجة أولى لمتقّاضي الإداري، فيفترض أف ت
شأنيا في ذلؾ شأف المحاكـ  -في ظؿ غياب محاكـ استئنافية–بالاستئناؼ أماـ مجمس الدولة 

الإدارية، غير أفّ مجمس الدولة بيذا الوضع يكوف قد وضع المحاكـ الإدارية مف جية والأقضية 
ة، مع أنّيا تشكّؿ جميعا أوؿ درجة المتخصصة مف جية أخرى في درجات متفاوتة مف حيث القيم

مف درجات التقاضي، ويفترض أف تكوف كؿّ القرارات الصادرة عنيا خاضعة للبستئناؼ لا النّقض 
 ما لـ يكف ىناؾ نص يقضي بخلبؼ ذلؾ.

يذكر كذلؾ أفّ تثبيت العقوبات الصادرة عف المجمس الأعمى لمقضاء في صفتو التأديبية 
لعقوبتا العزؿ والتقّاعد التّمقائي، وبقرار مف وزير العدؿ بالنسبة  يكوف بمرسوـ رئاسي بالنسبة

، وكؿ مف المرسوـ الرئاسي والقرار الوزاري ىما قراراف إدارياف وليسا قضائياف 2لمعقوبات الأخرى
، وأوجو الاختلبؼ بيف طريقتي 3فيفترض أفّ يكونا محلّب لمطّعف بالإلغاء وليس الطّعف بالنقض

 اسعة.الطّعف كثيرة وو 

 

 

 

 
                                                           

 المادة الرابعة مف القانوف العضوي المتعمّؽ بالتنّظيـ القضائي، سالؼ الذكر. -1
 57، المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء، ج ر عدد 2004سبتمبر  06، المؤرخ في 11-04القانوف العضوي رقـ  7المادّة أنظر  -2
 .2004 سنةل

 .365...، ص  خموفي رشيد، قانوف المنازعات الإدارية -3
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 العوامل المرتبطة بالإجراءات المنظّمة لممنازعة الإدارية: -المطمب الثاني

غيير عمى مستوى اليياكؿ والفصؿ بيف جيات القضاء العادي د أف يلبزـ التّ مف المؤكّ 
قانوف  إصدارر وىذا ما يبرّ  ،ةلقضاء الإداري تغييرا عمى مستوى القواعد الإجرائية العامّ جيات او 

، ولكف بعد أكثر مف إثني عشر سنة مف تاريخ تبني نظاـ الإجراءات المدنية والإداريةينظّـ جديد 
لى جانب تأخّر صدور ىذا القانوف، فقد تعددت ثغراتو ونقائصو، وحتى  الازدواجية القضائية، وا 

  تناقضات الكثير مف نصوصو سواء فيما بينيا أو مع النصوص الأخرى ذات الصمة.

، فلب 1996جرائي دائما، يظير أف الأمور لـ تتغير كثيرا بعد إصلبح عمى الصعيد الإ
يكاد الفرؽ يظير تقريبا بيف النظاميف القضائييف الجديد والقديـ بالنسبة لممختصيف والباحثيف فضلب 
عف الأفراد العادييف، بؿ أف الأمور قد زادت سواء؛ فاعتماد المعيار العضوي لتوزيع الاختصاص 

قضاء الإداري والقضاء العادي أفرز إشكالات عدّة وأبرز الثغرات الكبيرة التي احتواىا النوعي بيف ال
القانوف الإجرائي الجديد )فرع أوّؿ( كما أفّ النّصوص المنظّمة للئجراءات القضائية المتبّعة في 

 المنازعة الإدارية تعاني مف نقائص جمّة )فرع ثاني(.

 لتحديد الاختصاص النوعي لمقضاء الإداري: إعتماد المعيار العضوي -الفرع الأول

يفترض أف تخضع المنازعات المدنية للئدارة إلى القضاء العادي، نظرا لمقواعد القانونية 
المطبقة في تمؾ المنازعات، ففكرة الازدواجية القضائية تقتضي تكريس الازدواجية القانونية أيضا 
إلّا أف الوضع في الجزائر ليس كذلؾ، فالمعيار العضوي المحدّد للبختصاص النوعي لمقضاء 

داري يفرض إسناد الاختصاص بكؿ المنازعات التي تكوف الإدارة طرفا فييا إلى جيات القضاء الإ
الإداري، فمقتضيات المواد المحدّدة لقواعد الاختصاص النوعي لمقضاء الإداري تستوجب إخضاع 

لمقضاء الإداري لمجرّد وجود أحد أشخاص القانوف العاـ  -أيا كانت طبيعتيا–كؿ المنازعات 
 إ وبعض النصوص الخاصة.ـ.إ.ؽمف  802فييا، إلا ما استثني صراحة بنص المادة  كطرؼ

 . 1وىذا الوضع رغـ بساطتو، إلا أفّ اعتماده أثار الكثير مف الإشكالات

                                                           

المحامي، منظمة المحاميف لناحية سطيؼ، العدد  جمةمختصاص القضائي في مجاؿ العقود الإدارية، بودريوة عبد الكريـ، أسس الا -1
 .11ص  ،2006، 3
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إفّ المشرّع عند اعتماده عمى المعيار العضوي لتوزيع الاختصاص بيف القضاء العادي 
طة وأعماؿ التّسيير، حيث أسند المنازعات المترتبّة عف والقضاء الإداري لـ يفرّؽ بيف أعماؿ السّم

أعماؿ التّسيير المجرّدة مف امتيازات السمطة العامّة إلى اختصاص القضاء الإداري رغـ أف الإدارة 
تنزؿ إلى مرتبة الأفراد وتتصرّؼ مجرّدة مف تمؾ السمطات، وىو ما يفضي بالضّرورة إلى احتكاـ 

لقانوف الخاص وتطبيقيا حاؿ وقوع نزاع، فالمشكمة لا تتوقّؼ عند القاضي الإداري إلى نصوص ا
اختصاص القضاء الإداري بمنازعات العقود المدنية والتجارية للئدارة )فقرة أولى( بؿ تمتدّ إلى 

المنازعات غير التعاقدية التي تكوف للئدارة طرفا فييا وىي مجرّدة مف امتيازات  اختصاصو بكافة
 رة ثانية(. السّمطة العامة )فق

 اختصاص القضاء الإداري بمنازعات العقود المدنية للإدارة:  -الفقرة الأولى

لا يظير الاحتكاؾ بيف القاضي الإداري وقواعد القانوف الخاص في القرار الإداري بقدر ما 
يظير في التصرفات الثنّائية التي تبرميا الإدارة؛ لكوف الأسموب الأوّؿ يجسّد الصورة الحقيقية 
لامتيازات السّمطة العامّة التّي تتمتّع بيا الإدارة تجاه الأفراد، غير أفّ التّصرفات الثنّائية التي تبرميا 
الإدارة قد تكوف عقودا إدارية تخضع لقانوف الصّفقات العمومية تفويضات المرفؽ العاـ، تتمتّع 

قرار الإداري، وقد تكوف عقودا مدنية الإدارة فييا بامتيازات السّمطة العامّة كما ىو الحاؿ بالنّسبة لم
 . 1أيف تنزؿ الإدارة إلى مرتبة الأفراد وتتجرّد مف سيادتيا وسمطتيا فتخضع لأحكاـ القانوف الخاص

عمى ىذا الأساس، فإفّ النّشاط الإداري الذي يرتكز عمى مجموعة مف القواعد القانونية 
وما ينجر عف ذلؾ مف إخضاع النزاعات  الاستثنائية وغير المألوفة عمى صعيد القانوف الخاص،

الناشئة عنو لجيات القضاء الإداري، لا يمنع الإدارة مف المّجوء إلى استخداـ قواعد ونصوص 
، وذلؾ وفؽ ما تتمتّع بو مف سمطة  القانوف الخاص في بعض معاملبتيا إف رأت في ذلؾ لزوـ

سمطاتيا وامتيازاتيا، غير أف المعيار تقديرية، فتتعامؿ مع الأطراؼ الأخرى بعقود وىي مجرّدة مف 
العضوي المحدد لنطاؽ الاختصاص النوعي لجيات القضاء الإداري، يقضي بإدخاؿ كؿ 

 . 2المنازعات المترتبة عف المعاملبت المدنية والتّجارية للئدارة ضمف اختصاص القضاء الإداري

                                                           

 .22 ، ص2009، دار ىومو، الجزائر، 8ط حمدي باشا عمر، مبادئ الإجتياد القضائي في مادة الإجراءات المدنية،  -1

 .11، ص ...بودريوة عبد الكريـ، أسس الإختصاص القضائي  -2
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جاري بحت، كما قد تبرـ بناء عمى ذلؾ، قد تكوف الإدارة طرفا في عقد ىبة مدني أو عقد ت
عقد بيع أو شراء في ما دوف السقؼ القانوني المطموب لإجراء طمب العروض وفؽ قانوف 

، وغير ذلؾ مف التصرفات المدنية والتجارية الكثيرة المجرّدة مف امتيازات 1الصفقات العمومية
سند منازعاتيا وجوبا السمطة العامة وغير الخاضعة لأحكاـ القانوف العاـ، ومع ذلؾ فإف المشرّع ي

مف ؽ.إ.ـ.إ، مع أف إسناد الاختصاص لمقاضي  800إلى جيات القضاء الإداري وفؽ المادة 
الإداري بنظر المنازعات المترتبة عف مثؿ ىذه التصرّفات لا يعف قطعا تطبيؽ قواعد القانوف العاـ 

الممغى، أيف أسند  وعميو فقد كاف المشرّع أكثر توفيقا في تنظيـ ىذه المسألة في ظؿ ؽ.إ.ـ
 . 2الاختصاص فييا لمقضاء العادي، لكونيا منازعات تجارية وليست إدارية

لقد وردت مقتضيات ىذه المادة بصيغة جامعة، معتبرة جميع القضايا التي تكوف فييا 
جميع أشخاص القانوف العاـ طرفا فييا تكوف مف اختصاص القضاء الإداري كقاعدة، وما لفظ "

، وفي ىذا المقاـ 3توكيدا عمى ذلؾ، وىذا ما سمكتو محكمة التنازع في أكثر مف مناسبة" إلا القضايا
يكوف القاضي الإداري مجبرا عمى تطبيؽ نصوص وقواعد القانوف الخاص، وىي القواعد الغريبة 

، وقد أكّد مجمس الدولة إرادة المشرّع في تبني 4عنو والبعيدة عف مجاؿ القضاء الإداري برمّتو
ر العضوي لتحديد نطاؽ اختصاصو، إذ ذىب في أحد قراراتو إلى أنو: "عملب بأحكاـ المادة المعيا
المّتين مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية  800مف قانوف الإجراءات المدنية القديـ والمادة  07

في تحديد قواعد الاختصاص النوعي بيف الجيات  يأخذ المشرّع بموجبيما بالمعيار العضوي
ينعقد الاختصاص حتما في الدعوى الحالية لمقضاء لقضائية العادية والجيات القضائية الإداري ا

 .5"الإداري بصرف النظر عن موضوع الدعوى إن كان يتعمق بالطعن في عقد إداري أم عقد مدني

                                                           

تعميمة صادرة عف وزارة المالية الإدارات والمؤسسات العمومية باتباع أحكاـ وقواعد القانوف المدني عمى العقود التي صراحة ألزمت  -1
الصادرة بتاريخ  81تبرميا مع أشخاص القانوف الخاص ولـ تتجاوز فييا السقؼ المطموب لإبراـ الصفقات العمومية. أنظر التعميمة رقـ 

  لعمومية، وزارة المالية.،  قسـ الصفقات ا13-02-2013
 وما بعدىا. 21، ص المرجع السابؽحمدي باشا عمر،  -2
 .سالؼ الذكر، 2008-12-21، بتاريخ 73ازع رقـ تنقرار محكمة ال - أنظر عمى سبيؿ المثاؿ: -3
 .2011، 1مجمة المحكمة العميا، العدد  ،2011جانفي  31بتاريخ ، 95رقـ قرار محكمة التنازع  -
راد، تحديد إختصاص القاضي الإداري: دور المشرّع أـ القاضي، ممتقى المقاربة المغاربية لمعيار القانوف الإداري، كمية بدراف م -4

 .107، ص 2014 ديسمبر 11و  10و  9، البواقيجامعة أـ الحقوؽ والعموـ السياسية، 
 .2012 ،10العدد  ،مجمة مجمس الدولة ،2010أفريؿ  29، بتاريخ 052520قرار مجمس الدولة رقـ  -5
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ىذا الوضع ىو نتيجة لتراجع المشرّع عف إنجازات سابقة بخصوص إبعاد القضاء الإداري 
عقود المدنية والتجارية التي تبرميا الإدارة ضمف أعماؿ التسيير، كعقود الإيجار المدنية مف نظر ال

 1ومنازعات المواد التجارية، وذلؾ بمقتضى المادّة السّابعة مف قانوف الإجراءات المدنية الممغى
فالمشرّع تراجع عف ىذا الموقؼ في القانوف الإجرائي الجديد ولـ يورد مثؿ ىذه التّصرفات ضمف 

مف  802الواردة في نص المادة تمؾ المستثناة مف اختصاص القضاء الإداري في ىذا القانوف، و 
 .إ.ـ.إ.ؽ 800إسنادىا إلى جيات القضاء الإداري تطبيقا لممادة ضمنيا وىو ما يفرض  ،ؽ.إ.ـ.إ

ىذا التّراجع تكرّس كذلؾ عندما خالؼ المشرّع الاجتيادات القضائية في المادة الإدارية التي 
حاولت تصويب اتجاه المشرّع وأقرّت بعدـ اختصاص جيات القضاء الإداري بالمنازعات المترتبة 

بصرؼ النّظر عف الانتقادات التي طالت ىذه - 2عف العقود والتصرفات المدنية للئدارة
 إ.ـ.إ.ؽوتمؾ المخالفة تظير جميا مف خلبؿ تصميـ المشرّع عمى ىذا الاتّجاه في  -تياداتالاج

الذي تـ سنّو بعد صدور تمؾ الاجتيادات وىذا الوضع يبيّف بوضوح ضعؼ دور الاجتياد القضائي 
 الجزائري في إنشاء وتطوير مبادئ وقواعد القانوف الإداري وتنوير المشرّع وتصويب ىفواتو.

مكرر مف القانوف الإجرائي القديـ التي كانت تنص عمى اختصاص  7غاء المادة إف إل
القضاء العادي بمنازعات عقود الإيجار والعقود التجارية التي تكوف الإدارة طرفا، فييا خمّؼ فراغا 

، ولـ يبدي المشرّع موقفو منيا ممّا 802ضمف المادة  ولو إ.ـ.إ.ؽقانونيا، فيذه المسألة لـ ينظميا 
يدؿ عمى أفّ تمؾ المنازعات تدخؿ ضمف اختصاص القضاء الإداري تطبيقا لممبدأ العاـ 

مف ؽ.إـ.إ، ومع ذلؾ فإفّ ىذا الغموض يمكف أف يدخؿ القضاء  800المنصوص عميو في المادة 
، خاصة أفّ تحديد قواعد الاختصاص عموما في دوامة تناقض القرارات القضائية وعدـ الاستقرار

 .  3يجب أف يتّسـ بالدّقة والوضوح في النص بما لا يدع مف شؾّ أو فتح لمجاؿ التأويؿ أو الاجتياد

                                                           

، المتضمف قانوف الإجراءات المدنية، ج ر عدد 1966جواف  08، المؤرخ في 154-66مكرر مف الأمػػػػػر رقـ  7أنظر المادة  -1
 ، المعدؿ والمتمـ، ممغى.1966جواف  09، صادر بتاريخ 47
 أنظر عمى سبيؿ المثاؿ: -2
  .2002، 1، مجمة مجمس الدولة، العدد 2001نوفمبر  12، بتاريخ 8631قرار مجمس الدولة رقـ  -
 .2002، 2، مجمة مجمس الدولة، العدد 2002فيفري  11، بتاريخ 5680قرار مجمس الدولة رقـ  -
 .2005، 7، مجمة مجمس الدولة، العدد 2005 فيفري 01، بتاريخ 13673قرار مجمس الدولة رقـ  -
 .70، ص بوجادي عمر، المرجع السابؽ -3
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بالإضافة إلى ذلؾ، فإف ىناؾ الكثير مف النصوص التي تدخؿ ضمف القانوف العاـ إلا أنيا 
نوف المتعمؽ بالأملبؾ الوطنية، الذي يمزـ الإدارة تحيؿ عمى القانوف المدني، كما ىو الحاؿ في القا

بالتعامؿ طبقا لقواعد القانوف المدني عند قياميا بتبادؿ أملبكيا العقارية الخاصة مع أملبؾ عقارية 
كما أنو أحاؿ تطبيؽ المعاملبت المتعمّقة بالأملبؾ العقارية المشاعة صراحة إلى  ،1ممموكة للؤفراد
، زد عمى ذلؾ، فإف المشرّع ألحّ عمى اختصاص 2مييا مف القانوف المدنيوما ي 722أحكاـ المادة 

بالرغـ مف أفّ الإدارة نزلت إلى مرتبة  3القضاء الإداري بالمنازعات المترتبة عف ىذه المعاملبت
 الأفراد وتصرّفت وفؽ قواعد القانوف الخاص.

 التعاقدية للإدارة: اختصاص القضاء الإداري بالمنازعات العادية غير -الفقرة الثانية

إعتمد المشرّع عمى المعيار العضوي للئجابة عف التساؤؿ المطروح حوؿ مفيوـ المنازعة 
 800الإدارية، حيث تقرر بمقتضاه أنّيا المنازعة التي أحد أطرافيا الأشخاص المذكورة في المادة 

والإشكالات التي يثيرىا ، وىي إجابة سيمة بالنّظر لصعوبة ذلؾ التّساؤؿ 4كقاعدة  إ.ـ.إ.ؽمف 
، فالمشرّع لـ 5فضلب عف الصعوبات التي لاقتيا ولا تزاؿ تمقاىا الممارسة القضائية بيذا الصدد

يتخؿّ عف المعيار العضوي لبناء نظرية الاختصاص القضائي وتحديد ما ىو نزاع إداري، وذلؾ 
فصل ... في جميع القضايا تختص بالبتصريحو في المادة المذكورة أعلبه أف المحاكـ الإدارية "

في إشارة واضحة لعدـ الاعتداد بطبيعة النّشاط محؿ النّزاع، وذلؾ بخلبؼ موقؼ المشرّع  ..."
الفرنسي، الذي أوكؿ لمقضاء الإداري ميمة تحديد اختصاصو النّوعي مف خلبؿ التأّكد مف وجود أو 

 .6عة العامةخمو العمؿ الإداري مف امتيازات السمطة العامة واستيداؼ المنف

                                                           

 52 عدد ر ج ، المتضمف قانوف الأملبؾ الوطنية،1990ديسمبر  01، المؤرخ في 30-90 القانوف رقـ مف 92المادة أنظر  -1
 .المعدؿ والمتمـ، 1990لسنة 

، المحدد لشروط وكيفيات إدارة وتسيير 2012ديسمبر  16، المؤرخ في 427-12مف المرسوـ التنفيذي رقـ  176/4أنظر المادة  -2
 .2012ديسمبر  19، صادر 69والخاصة التابعة لمدولة، ج ر عدد  الأملبؾ العمومية

 قانوف الأملبؾ الوطنية، سالؼ الذكر.مف  96ادة مال -3
بوضياؼ عمار، معيار تحديد طبيعة النزاع الإداري في التشريع الجزائري، دراسة مدعمة باجتيادات القضاء الجزائري، مجمة الندوة  -4

 .45، ص 2015، 6القانونية، العدد  لمدراسات
الإختصاص النوعي في منازعات المرافؽ العمومية عمى ضوء القوانيف والإجتياد القضائي، مجمة ميلبؼ لمبحوث لبني زىرة، يك -5

 .267 ، ص2016، 4والدراسات، المركز الجامعي ميمة، العدد 

 .107بدراف مراد، المرجع السابؽ، ص  -6
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ىذا المعيار الذي تكوف فيو أطراؼ النزاع محؿ اعتبار وييمؿ طبيعة النشاط محؿ النّزاع 
، وىي التي تجاوزىا الزّمف، ولـ تعد تستقطب المشرّعيف في 1يمثّؿ النّظرة التّقميدية لممنازعة الإدارية

المعيار معتمدا لتحديد نطاؽ  البمداف التي اعتنقت نظاـ الازدواجية القضائية، ومع ذلؾ لا يزاؿ ىذا
الاختصاص النوعي لمقضاء الإداري في الجزائر، وىذا توجّو منتقد بإجماع الفقياء عمى اختلبؼ 

 . 2مشاربيـ، بؿ وكؿ والميتميف بالدّراسات القانونية في الجزائر

لقد أحسف المشرّع حيف نص عمى الكثير مف الاستثناءات السمبية عمى اختصاص لمقضاء 
الإداري فأخرج مف دائرتو بعض المنازعات التي تضـ أحد طرفييا الإدارة وىي مجرّدة مف امتيازات 

، إلا أفّ ىاتو الجيود تبقى غير 3السمطة العامة، وأوكؿ الاختصاص بيا إلى جيات القضاء العادي
خراجيا مف دائرة اختصاص القضاء  كافية، إذ يتعيّف عميو تتبعّ كؿ التّصرفات الإدارية المشابية وا 
الإداري بمقتضى نصوص خاصّة، وىذا أمر صعب لمغاية، في حيف كاف يجب عميو النّص عمى 

ؼ مف امتيازات السّمطة العامة المبدأ فقط، وىو عدـ اختصاص القاضي الإداري حاؿ خمو التصرّ 
 واستيداؼ النّفع العاـ، تاركا المجاؿ لمقاضي الإداري لتحديد نطاؽ اختصاصو النوعي.  

لقد أغفؿ المشرّع مثلب مسألة أف تكوف الإدارة مدّعيا في دعوى تنفيذ وصيّة وفؽ قانوف 
ؿ عمى ترخيص الأسرة، تكوف ليا مصمحة فييا، أو دعوى إبطاؿ عقد زواج لجندي لـ يتحصّ 

بالزواج مف وزارة الدفاع الوطني، أو تكوف مدّعا عمييا في دعوى تنفيذ وعد بجائزة وفؽ أحكاـ 
لـ ينص المشرّع عمى  -وغيرىا كثير-مكرر القانوف المدني، ففي مثؿ ىذه الحالات  123المادة 

وذلؾ  -التي يختص بيا القاضي الإداري–اختصاص القضاء العادي بنظر مثؿ ىذه الدعاوى 
بخلبؼ ما يكوف عميو الوضع إذا اعتمد المعيار الموضوعي لتحديد النزاع الإداري، فيكوف عمى 

أف يقضي بعدـ اختصاصو بنظر المنازعات التي تخمو  -في ظؿ ىذا المعيار-القاضي الإداري 
 مف امتيازات السمطة العامة ولو كانت الإدارة طرفا فييا.

                                                           

، 4في المادة الإدارية: التجربة المغربية نموذجا، مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية، العدد  كوسة عمار، إشكالية تحديد المعايير -1
 .133، ص 2014

بف  ،ومنيـ عمى سبيؿ المثاؿ: خموفي رشيد، بوعبد ا﵀ مختار، بوضياؼ عمار، بودريوة عبد الكريـ، عوابدي عمار،  بدراف مراد -2
 وآخروف.عبد ا﵀ عادؿ 

المتعمقة المنازعات الجمركية وبعض منازعات الجنسية والمنازعات المتعمقة بالأملبؾ الوطنية الخاصة، والمنازعات بعض ك -3
 وما بعدىا. 13حمدي باشا عمر، المرجع السابؽ، ص ، أنظر: حوؿ ىذه المسألة لمتفصيؿ أكثر بالسجؿ التجاري،
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لممعيار العضوي في مسألة تحديد نطاؽ الاختصاص النّوعي يذكر أخيرا أف المشرّع بتبنيو 
لمقضاء الإداري، يكوف قد وسّع مف مجاؿ المنازعات الإدارية، إذ بالإضافة إلى المنازعات التي 
تدخؿ حقا في ذاؾ المجاؿ، قاـ بإدخاؿ منازعات الإدارة المترتّبة عف أنشطتيا المجرّدة مف السيادة 

خّـ المنازعات الإدارية، وما ينجرّ عف ذلؾ مف قمّة القرارات القضائية وبذلؾ يكوف قد ساىـ في تض
المرجعية وتراجع جودة القضاء الإداري عموما، كما أفّ بتبنّيو المعيار العضوي يكوف قد أحاؿ 

، إذ مف المعموـ أفّ مف بيف مزايا ىذا المعيار البساطة والوضوح في 1محكمة التنازع عمى البطالة
اص النوعي لممنازعة، وىذا الوضع يقمؿ مف تنازع الاختصاص النوعي بيف ىرمي تحديد الاختص

 التنظيـ القضائي ويحيؿ قضاة محكمة التنازع إلى عطمة غير معمومة النياية.

 قصور الإجراءات القضائية الإدارية: -الفرع الثاني

لخصومة يعتبر الجانب الإجرائي في فقو المرافعات عموما جانبا ميمّا في سيرورة ا
عماؿ دولة القانوف، لأنو يمثّؿ الشّؽ الذي يخرج النصوص القانونية مف وضعيا النظري  القضائية وا 
الأصـ إلى الجانب التطبيقي العممي، وعمى ذلؾ، وتدعيما لمسار الازدواجية القضائية الذي تبناه 

وكاف مف المنتظر منو  المؤسّس، حاوؿ المشرّع تحديث القانوف المنظـ لمتقاضي في المادة الإدارية،
أف يدعّـ ىذا التوجو بنظاـ قانوني فعّاؿ ومتكامؿ، يعنى بتنظيـ الجانب الإجرائي لممنازعة الإدارية 

 .2008وىو ما كاف بالفعؿ، إذ أصدر قانوف الإجراءات المدنية والإدارية سنة 

مف بيف النقاط الإيجابية في شأف المادّة الإدارية التي تحسب لمقانوف الإجرائي الجديد 
مضاعفة المواد المتعمّقة بالإجراءات الإدارية المستحدثة بموجب ىذا الأخير خمسة مرّات مقارنة 
بتمؾ التي كانت في ظؿ القانوف الإجرائي القديـ، غير أفّ ىذا القانوف كاف عرضة لجممة مف 

لانتقادات الفقيية بسبب كثرة النقائص التي شابت الشؽّ المنظـ للئجراءات الإدارية فيو، وىذا ما ا
إلى وصؼ ىذه الأخيرة بالإجراءات المعرقمة لمتقاضي، وذلؾ عندما عنونة أحد  2حذى بالبعض

 مقالاتو متسائلب: "إجراءات التقاضي أو الإجراءات المعرقمة لمتقاضي". 

                                                           

، مجمة العموـ جديدالقضائي ال الإصلبح المنازعة الإدارية في ظؿ دى تماشي المعيار العضوي مع استقلبليةمزغداوي محمد،  -1
 وما بعدىا. 122، ص 2000، 13 الإنسانية، جامعة قسنطينة، العدد

تيزي وزو، لناحية  ظمة المحاميفمنبوبشير محند أمقراف، إجراءات التقاضي أو الإجراءات المعرقمة لمتقاضي، مجمة المحامي،  -2
 .2009، 8العدد 



 .العوامل المرثبطة بجهات القضاء الإداري  .                      الفصل الأول:العوامل المؤثّرة في القضاء الإداري في الجزائر :الباب الأول 

 
47 

مسجّمة عمى القانوف الإجرائي الجديد، ورود الأحكاـ الإجرائية المنظّمة مف بيف المآخذ ال
لممنازعة الإدارية ضمف تقنيف موحّد يجمع الإجراءات المدنية والإدارية، وىو ما يعتبر مؤشّرا عمى 

)فقرة أولى( بالإضافة إلى أف المشرّع قد اعتمد "التّطفّؿ" عمى 1تمسّؾ المشرّع بنظاـ الوحدة
المدنية لتنظيـ الإجراءات الإدارية، وذلؾ مف خلبؿ كثرة الإحالات عمييا رغـ  الإجراءات

خصوصية واختلبؼ كلب منيا عف الأخرى، وىو ما يعني الإبقاء ولو ضمنيا عمى النظاـ الإجرائي 
القديـ )فقرة ثانية( كما أفّ سوء توزيع الاختصاص النوعي بيف المحكمة الإدارية ومجمس الدولة 

تعدد الدعاوى القضائية حوؿ نفس المنازعة، وما ينجرّ عف ذلؾ مف تشتّت لممنازعة يؤدّي إلى 
لى جانب ذلؾ، فإف ىذا القانوف قد احتوى عمى كثير مف الأحكاـ غير  الإدارية )فقرة ثالثة(، وا 

 الدستورية )فقرة رابعة(.

 وحدة التقنين الإجرائي:  -الفقرة الأولى

قانوف العاـ الذي يحكـ النشاط الإداري والقانوف الخاص نظرا للبختلبفات الجوىرية بيف ال
الذي يحكـ العلبقات بيف الأشخاص العادييف، يتعيّف أف تكوف الإجراءات القضائية الإدارية مستقمة 

صدر سنة الذي قانوف الإجراءات المدنية والإدارية ، غير أف 2كميا عف الإجراءات القضائية المدنية
نّ لـ يكف خاصا بالإج 2008 الإجراءات ما جمع بيف الإجراءات المدنية و راءات الإدارية فقط، وا 

اكتفى ع لـ يفرد لممنازعات الإدارية قانوف إجراءات خاص بيا، بؿ الإدارية، وبالتالي فالمشرّ 
مف ذات  989إلى المادة  800وذلؾ مف المادة  كتب،في كتاب منفصؿ يضـ خمسة  بتنظيميا

خارج الأحكاـ المنصوص عمييا ضمف القواعد  ئيةتطبيؽ قواعد إجرال المجاؿفتح  القانوف، وىو ما
 ، وذلؾ عف طريؽ تقنية الإحالة.المنظمة لممنازعة الإدارية

ىذا الوضع، يمكف النظر إليو مف زاوية إيجابية لأنّو يوفّر مجموعة الضّمانات التّي توفّرىا 
طمب ومساواة الخصوـ أماـ القاضي المبادئ العامة للئجراءات القضائية، كعدـ الفصؿ بما لـ ي

ومبادئ الوجاىية وتسبيب الأحكاـ القضائية والآجاؿ المعقولة وغيرىا مف المبادئ التي تتّحد فييا 

                                                           

 .13المرجع السابؽ، ص عبد الكريـ،  منصور بف -1
 .222، ص 1973 حافظ محمود محمد، القضاء الإداري، دراسة مقارنة، دار النيضة العربية، القاىرة، -2
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وبالرغـ -الإجراءات المدنية مع الإجراءات الإدارية، إلا أف ىذا الاتحاد في عمومو وعمى إطلبقو 
 . 1الإدارة ولا لطبيعة المنازعة الإداريةلا يستجيب لخصوصيات  -مف المزايا التي يوفّرىا

ص يخصّ بأف ، في اتجاه الازدواجية القضائية مساره دعـالمشرع أف يمف كاف مف المنتظر 
 ضمف قانوف نزاعلؾ الذؿ إدراج إجراءات ، إلا أنو فضّ بصفة حصرية الإداري نّزاعقانونا إجرائيا لم

، فنصّت المادة الأولى منو عمى أف: ة والإدارية، أطمقت عميو تسمية قانوف الإجراءات المدنيموحّد
تطبق أحكام ىذا القانون عمى الدعاوى المرفوعة أمام الجيات القضائية العادية والجيات "

أف  ، حيثواحد قانوفداخؿ  مف نوع خاصنظاما إجرائيا بذلؾ عتمد المشرع "، فاالقضائية الادارية
، وما يترتّب عف ذلؾ مف 2كلب اليرميف القضائييفأماـ دة إجراءات التقاضي تكوف مبدئيا موحّ 

اختلبط إجراءات المنازعات الإدارية بإجراءات القضاء العادي الذي تغمب عميو قواعد القانوف 
، وىذا الموقؼ مخالؼ لما ذىب إليو المشرّع الفرنسي، الذي فصؿ تقنيف الإجراءات 3الخاص

 المدنية عف تقنيف الإجراءات الإدارية.

يروف أنو عمى الرغـ مف  4أساس، فإف الكثير مف الميتميف بالدراسات القانونية عمى ىذا
 091إصدار ؽ.إ.ـ.إ، وتخصيص جزء كبير منو لإجراءات التقاضي أماـ جيات القضاء الإداري )

مادة(، إلا أنّو كاف لزاما عمى المشرّع الفصؿ الكمي بيف الإجراءات المتبعة بيف جيات القضاء 
المتبّعة أماـ جيات القضاء العادي، مف خلبؿ تخصيص مدوّنة مستقمّة لمقضاء الإداري وتمؾ 

سف قانوف  5وعمى ذلؾ فقد اقترح البعض مف الدستور، 070الإداري، وذلؾ تماشيا مع روح المادة 
 إجرائي جديد ومستقؿ، ينظـ الإجراءات المتبعة أماـ الجيات القضائية الإدارية دوف سواىا. 

                                                           

 .102المرجع السابؽ، ص بف منصور عبد الكريـ،  -1
 .37، ص 2009، 9غناي رمضاف، قراءة أولية لقانوف الإجراءات المدنية والإدارية، مجمة مجمس الدولة، العدد  -2
 .9، ص المرجع السابؽبوجادي عمر،  -3
 أنظر عمى سبيؿ المثاؿ:  -4
الحقوؽ والعموـ السياسية، كمية  إداري، المجمّة النقدية لمقانوف والعموـ السياسية،قانوف إجرائي مدى ضرورة سف  ،بوجادي عمر -

 .27، ص 2016 جامعة تيزي وزو،
بف مشري عبد الحميـ، تطور الإختصاص القضائي لممحاكـ الإدارية في الجزائر، مجمة المفكر، ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،  -

 .154ص ، 4العدد  بسكرة، جامعة
 .4، ص السابؽبف منصور عبد الكريـ، المرجع  -
 .8...، ص قانوف إجرائي بوجادي عمر، مدى ضرورة سف  -5
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بتقنيف واحد لنوعيف مختمفيف مف الإجراءات القضائية، يبعث الاعتقاد بأنو إف أخذ المشرع 
أخذ بازدواجية مف نوع خاص، تتمثؿ في وحدة التّقنيف وازدواجية المنازعة بعدما كاف قبؿ إصلبح 

لمقوؿ بأف سف  2، لذلؾ ذىب البعض1في نظاـ وحدة اليياكؿ القضائية وازدواجية المنازعة 1996
 ت المدنية والإدارية بيذا الشكؿ، قد كرّس الوحدة بدؿ أف يكرّس الازدواجية. قانوف الإجراءا

قبؿ صدور ىذا القانوف، تطرقت المّجنة المكمّفة بإعداد مشروعو إلى مسألة الفصؿ بيف 
التقنينيف مف عدمو، وأثناء المناقشات ظير اتّجاىيف، الأوؿ يرى بتضميف قانوف الإجراءات المدنية 

لإجراءات الإدارية، والثاني يرى وضع قانوف مستقؿ للئجراءات الإدارية، ورغـ كتاب يتعمؽ با
اختلبؼ حجج كلب الاتّجاىيف، تبنّى المشرّع الرّأي الأوّؿ، واستند في ذلؾ إلى "تجنّب تكرار القواعد 

وىي مزايا الإجرائية المشتركة" كما رأى أف "المّجوء إلى وحدة التقّنيف كاف بالنظر لما يوفّره مف مزايا 
غير قابمة للئنكار"، مما يستنتج بمفيوـ المخالفة أفّ تبني قانوف إجراءات مستقؿ للئجراءات 

 .3الإدارية لا يوفر مزايا أكيدة ومحبذة

جدير بالذّكر، أف المشرّع قاـ بتخصيص نصوص إجرائية مستقمة عف ؽ.إ.ـ.إ في بعض 
نتخابية والمنازعات الضريبية ومنازعات نزع المنازعات الإدارية نظرا لخصوصيتيا، كالمنازعات الا

، إلّا أف ذلؾ يبقى غير كاؼ، لأفّ المنازعة الإدارية 4الممكية ومنازعات السمطات الإدارية المستقمة
في حد ذاتيا وأيّا كاف موضوعيا، تكتسي خصوصية معيّنة كلب حسب موضوعيا، الأمر الذي 

اءات خاصة، وىو أمر مف الصعب إعمالو، وعموما يوجب عمى المشرّع تنظيـ كؿ واحدة منيا بإجر 
يمكف القوؿ أفّ تبني نظاـ الازدواجية القضائية أربؾ المشرّع وجعمو عاجز عف سف قانوف إجرائي 
 مستقؿ، ينظّـ التقّاضي في المادّة الإدارية بصفة مفصمة وواضحة، ودوف المّجوء إلى تقنية الإحالة. 

                                                           

الممتقى الوطني لقانوف  بيف وحدة التقنيف وازدواجية المنازعة، 09-08الإجراءات الإدارية في ظؿ القانوف رقـ  ،أحمد قمي -1
 .9، ص 2015 أكتوبر 22 الإجراءات الإدارية، واقع وآفاؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة تيزي وزو،

بوعمراف عادؿ، بعض ملبمح تطور المنازعة الإدارية في الجزائر، قراءة تاريخية ونقدية، مجمة الإجتياد لمدراسات القانونية  -2
 . 46، ص 2014، 5العدد  المركز الجامعي تمنراست، والإقتصادية،

الممتقى الوطني لقانوف الإجراءات الإدارية، واقع وآفاؽ، بف منصور عبد الكريـ، قانوف الإجراءات المدنية والإدارية وتقنية الإحالة،  -
 .15، ص 2015 أكتوبر 22 كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة تيزي وزو،

 .38غناي رمضاف، المرجع السابؽ، ص  -3
نادية، خصوصية الإجراءات  بونعاس لمتفصيؿ أكثر بخصوص النصوص الخاصة المنظمة لمختمؼ المنازعات الإدارية، راجع: -4

، تخصص: قانوف عاـ، كمية الحقوؽ  دكتوراهمصر، أطروحة مقدّمة لنيؿ شيادة ال-تونس-القضائية الإدارية في الجزائر في العموـ
 .وما بعدىا 29، ص 2015-2014والعموـ السياسية، جامعة باتنة، 
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 مى الإجراءات المدنية:كثرة الإحالات ع -الفقرة الثانية

مف المسمـ بو أفّ تقنية الإحالة تكوف في حاؿ وجود نقص في النصوص، لذلؾ فإفّ لجوء 
المشرّع لياتو التقّنية بغرض تنظيـ الجانب الإجرائي لممنازعة الإدارية يعدّ قرينة عمى قصور 

الإجراءات المدنية إلى عمى إحالات كثيرة ؽ.إ.ـ.إ نص ، فقد 1النصوص المنظمة ليذا الأخير
سائؿ معظـ و الاختصاص الإقميمي مع بعض الاستثناءات، و المنازعة الإدارية، كمسألة  لتنظيـ

نتقاؿ إلى الأماكف لمعاينة والاواانتداب الخبرة وسماع الشيود والإنابات القضائية ك تقريبا، التحقيؽ
جراءات الامضاىاة الخطوط و  لإحالة إلى الإجراءات ، كما نص أيضا عمى اعاء بالتزويردّ وا 

أو  دخؿ واعتراض الغير الخارج عف الخصومة وطمبات التنازؿ عف الدعوىيخص التّ  المدنية فيما
 . المصاريؼ القضائيةو  الرد أو التنحي

تصحيح بدعوى  نجد الإحالة إلى الأحكاـ المتعمّقة ،في مجاؿ الأحكاـ القضائيةكذلؾ 
الأحكاـ والأوجو المتعمّقة بذلؾ، إلى جانب  عف فيوطرؽ الطّ  فسيردعوى التّ و  يةالأخطاء المادّ 

وكؿ ىذه و الموجودة في الشؽ المدني مف ؽ.إ.ـ.إ، حكيـ وتنفيذ أحكامالتّ الإحالة إلى إجراءات 
إلى  3وىذا الوضع أدّى بالبعض، 2الإحالات تعني الإبقاء الضمني عمى النظاـ الإجرائي القديـ

وصؼ قانوف الإجراءات الإدارية بػػػػػ "الشتات" ووصؼ مشرّع الإجراءات الإدارية بػػػ "المتطفّؿ عمى 
 الإجراءات المدنية". 

ألزـ القاضي  -بمقتضاىا–الذي كؿ ىذه الإحالات وغيرىا تؤكد النّزعة التّواكمية لممشرّع، 
القاضي العادي مف الاطّلبع عمى  الإداري بالاطّلبع عمى الإجراءات المدنية، في حيف أعفى

بالرّغـ ممّا لتقنية الإحالة مف دور إيجابي بخصوص منع تضارب النصوص ، و 4الإجراءات الإدارية
وتجانس الإجراءات، إلّا أنّيا لا تخدـ الازدواجية القضائية، لكوف القاضي الإداري يجد نفسو مجبرا 

مف خصوصية ىذه الأخيرة، وذلؾ تحت طائمة  عمى توظيؼ إجراءات مدنية لمنازعة إدارية بالرغـ

                                                           

بيف الجزائر والمغرب، في الجزائر، مجمة الإجتياد القضائي، كمية مستاري عادؿ، المحاكـ الإدارية، واقع وآفاؽ، دراسة مقارنة  -1
 .260، ص 2016، 12العدد بسكرة، الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة 

 .13بف منصور عبد الكريـ، الإزدواجية القضائية في الجزائر ...، ص  -2
 .وما بعدىا 9بوجادي عمر، مدى ضرورة سف قانوف إجرائي ...، ص  -3
 .154مشري عبد الحميـ، المرجع السابؽ، ص بف  -4
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تعرّض حكمو للئلغاء مف طرؼ الجية القضائية الأعمى لمخالفتو نص قانوني واضح، وبالنتيجة 
 فإنو لـ يعد ما يبرر الحديث عف الاجتياد القضائي المنشئ، عمى الأقؿ عمى الصعيد الإجرائي. 

تي يغمب عمييا الطابع التحقيقي الذي إف المشرّع لـ يراعي خصوصية المنازعة الإدارية ال
يوجب تدخّؿ القاضي الإداري وتسيير الخصومة، بعكس الوضع في المنازعة المدنية التي تتميز 

، لذلؾ 1بالطابع الاتّيامي الذي يستوجب السمبية المطمقة لمقاضي وعدـ تدخمو في تسيير الخصومة
تقنية الإحالة، مف شأنو أف يحدّ مف الدور فتسيير المنازعة الإدارية بإجراءات مدنية عف طريؽ ب

 . 2الإيجابي والتّدخّمي لمقاضي الإداري، ويجعمو يسير الخصومة بفمسفة القاضي المدني

تجدر الإشارة إلى أفّ مشكمة إحالة الإجراءات الإدارية عمى النصوص المنظمة للئجراءات 
والإدارية فقط، بؿ تمتد أيضا إلى القوانيف المدنية لا تنحصر في نصوص قانوف الإجراءات المدنية 

، لا تتضمّف أية 3الخاصة، إذ نجد المواد القميمة والمقتضبة لمقانوف المتعمّؽ بالمحاكـ الإدارية
إجراءات إدارية، بؿ أف مادّتو التاسعة تحيؿ إلى قانوف الإجراءات المدنية، وىاتو المادة لـ تحيّف 

ف التّعديؿ الذي تعرّض لو القانوف العضوي المتعمؽ بمجمس حتى بعد إلغاء ىذا الأخير، كما أ
مف ىذا القانوف، التي بقيت تحيؿ  40، لـ يشمؿ حينيا تحييف المادة 20114الدولة سنة 

الإجراءات المتبعة أماـ مجمس الدولة إلى قانوف الإجراءات المدنية بالرغـ مف إلغائو قبؿ ثلبثة 
، وأصبحت تحيؿ تمؾ 5يف عدّؿ القانوف العضوي المذكورح 2018سنوات، ولـ يتـ ذلؾ إلا سنة 

 الإجراءات عمى قانوف الإجراءات المدنية والإدارية. 

 

                                                           

كمية الحقوؽ والعموـ ، مجمّة الباحث في العموـ القانونية والسياسية ،، الطابع التحقيقي للئثبات في المادة الإداريةجفالي أسامة -1
 . 157، ص 2019، جواف 1جامعة سوؽ أىراس، العدد  ،السياسية

الإدارية في مواجية القواعد الإجرائية العادية، الممتقى الدولي الثامف حوؿ التوجيات الحديثة سمماني منير، قواعد الإجراءات  -2
 .523، ص 2018مارس  07و  06لمقضاء الإداري ودوره في إرساء دولة القانوف، كمّية الحقوؽ والعموـ السّياسية، جامعة الوادي، 

 . 1998لسنة  37ؽ بالمحاكـ الإدارية، ج ر عدد ، يتعمػػ1998ماي  30، مؤرخ في 02-98قػػػػانوف رقـ  -3
ماي  30، المؤرّخ في 01-98، يعدّؿ ويتمـ القانوف العضوي رقـ 2011جويمية  26، مؤرّخ في 43-11قانوف عضوي رقـ  -4

 .2011لسنة 43، المتعمؽ بتنظيـ مجمس الدولة وعممو واختصاصاتو، ج ر عدد 1998
اي ـ 30، المؤرخ في 01-98، المعدؿ والمتمـ لمقانوف العضوي رقـ 2018مارس  04المؤرّخ في ، 02-18القانوف العضوي رقـ  -5

 . 2018لسنة  15، المتضمف إختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو، ج ر عدد 1998
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وفي – مقارنة بالوضع لدى القضاء الإداري المقارف، نجد أف القضاء الإداري التونسي ذىب
المنازعة الإدارية إلى ضرورة استبعاد تطبيؽ مقتضيات المرافعات المدنية عمى  -أحكاـ كثيرة لو

، أما في مصر 1لأفّ خصوصية القانوف المطبّؽ عمى ىذه الأخيرة أوجبت تطبيؽ إجراءات خاصّة
فبالرّغـ مف أف قوانيف مجمس الدولة المتعاقبة قد نصت عمى تطبيؽ قواعد المرافعات المدنية 

اري المصري اتّجو إلى والتجارية فيما لـ يرد فيو نص في قانوف مجمس الدولة، إلّا أف القضاء الإد
عدـ تطبيؽ قواعد تمؾ المرافعات، إلا بالقدر الذي لا يتعارض أساسا مع نظاـ مجمس الدولة 

 . 2وأوضاعو الخاصة

مف جانبو، سار مجمس الدولة الفرنسي في بداية نشأتو عمى تطبيؽ قواعد المرافعات المدنية 
ف التّطور السّياسي والإداري أوجب وجود عمى الإجراءات المتبّعة أمامو، وذلؾ بسبب حداثتو، ولك

قواعد جديدة مستقمة، تنظّـ التّقاضي أماـ جيات القضاء الإداري، فاستقمّت بذلؾ ىذه القواعد عف 
قواعد القانوف المدني وقواعد المرافعات المدنية والتجارية، وأصبحت تتحّدد عمى أساس القوانيف 

ذا لـ يوجد يمكف بحثيا في القوانيف الأخرى مثؿ قواعد المرافعات  المنظّمة لمييئة القضائية ذاتيا، وا 
 وفي بعض الحالات تنص المراسيـ المنظمة لمييئات القضائية عمى الإحالة عمى قوانيف أخرى.

 تعدّد الدّعاوى القضائية حول نفس المنازعة:  -الفقرة الثالثة

وى المسؤولية الإدارية في دعا تكوف ىذه المشكمة في دعاوى القضاء الكامؿ، وبالتّحديد
عويض عف القرارات الإدارية غير طمبات التّ  وتدور حوؿ ،التي تعود لاختصاص المحاكـ الإدارية

المرفوعة أماـ مجمس الدولة  متى ارتبطت بدعوى الإلغاءالتي سببت ضررا لممدّعي المشروعة 
إذ يستمزـ بعد حصولو عمى  لممدّعي،تعقيد إجراءات التقاضي بالنسبة وىذه المسألة تتسبّب في 

لطمب  لمجزائر العاصمةوجو إلى المحكمة الإدارية التّ  ،قرار بإلغاء القرار الإداري غير المشروع
 .3وىو ما يعني دعوى جديدة ومصاريؼ إضافية وانتظار لحكـ قد يطوؿ صدوره ،التعويض

                                                           

ع: للبطلبع عمى المزيد مف الأحكاـ القضائية الإدارية الصادرة عف جيات القضاء الإداري التونسي بيذا الخصوص، راج -1
 وما بعدىا 44ص  عمار، معيار تحديد طبيعة النزاع الإداري ...، بوضياؼ

فريحة بوعلبـ، موقؼ القانوف المقارف مف قانوف الإجرائي مستقؿ لمقضاء الإداري، الممتقى الوطني لقانوف الإجراءات الإدارية، واقع  -2
 .6، ص 2015 أكتوبر 22 وآفاؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة تيزي وزو،

 .56، ص لمرجع السابؽاعدو عبد القادر،  -3
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لف الإدارية المحكمة  قضاة لأفّ  مدّعي،ة لمليإىدار لمحقوؽ الما ىذا الوضع، قد يترتّب عميو
وقدّروا ذلؾ، ومف يف فصموا في دعوى الإلغاء يكونوا في وضع أحسف مف قضاة مجمس الدولة الذّ 

لمقرار غير المشروع يختمؼ بيف المحكمة الإدارية ومجمس عويض المناسب التّ ىنا فإف تقدير 
الوضع، لأف النّص واضح ، فقاعدتي الارتباط أو حسف سير العدالة لا اعتبار ليما في ىذا 1الدولة

في جعؿ نظر نفس المنازعة يكوف مف طرؼ جيتاف قضائيتاف، كؿ واحدة تختص في جانب معيّف 
منيا، وىو ما يؤدّي إلى تشتتيا وتعدد القضايا الإدارية حوؿ نفس المنازعة، وقد نتجت ىذه 

 ة.المشكمة عف سوء توزيع الاختصاص النّوعي بيف المحكمة الإدارية ومجمس الدول

، نجد أنّو مخالؼ لما قانوف الإجراءات المدنية السابؽظؿ  فيمقارنة بالوضع الذي كاف 
حتّى في طمبات التعويض حيف إلغائو لمقرار ، أيف كاف مجمس الدولة يفصؿ ىو عميو الآف

ا يعني ممّ  ،في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية الاختصاص اص عمى ىذر النّ مـ يتكرّ ، ف2المعيب
أف المحاكـ الإدارية ىي المختصة وحدىا بطمبات التعويض عف القرارات الإدارية غير المشروعة 

مف ؽ.إ.ـ.إ  801خصوصا أفّ المادة  التي يعود اختصاص إلغائيا إلى مجمس الدولة،حتى تمؾ 
  قد وردت عمى إطلبقيا بمنحيا الاختصاص بيذا النوع مف المنازعات ميما كانت أطرافيا.

  عدم دستورية بع  النّصوص المنظّمة للإجراءات الإدارية: -لفقرة الرابعةا

غني عف البياف أفّ النصوص القانونية التي يكوف محمّيا تنظيـ المؤسسات الدستورية أو 
علبقة ىذه المؤسسات فيما بينيا بالإضافة إلى العلبقات المختمفة بيف السمطات الدستورية الثلبث 

قتضى قوانيف عضوية تحت طائمة عدـ الدّستورية، فضلب عف أف المؤسس عادة يتعيّف تنظيميا بم
ما ينص صراحة عمى ذلؾ، وتفريعا عمى ىذا الحكـ، فإفّ النّصوص القانونية المنظّمة لمختمؼ 
الجوانب المتعمّقة بمجمس الدولة بما فييا اختصاصاتو، التّي صدرت بمقتضى قوانيف عادية تعتبر 

رية، فضلب عف أفّ المؤسس ذاتو أوجب أفّ يتـ تحديد تمؾ الجوانب بقانوف في حكـ اللّب دستو 
 . 3عضوي لا عادي

                                                           

 .5دخلبفي سفياف، المرجع السابؽ، ص  -1
 ، سالؼ الذكر.مف قانوف الإجراءات المدنية الممغى 276/2المادة  -2
  ، سالؼ الذكر.2016مف التعديؿ الدستوري  172أنظر المادة  -3
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بالرّجوع إلى النّصوص ذات الصّمة بمجمس الدولة، نجد عمى وجو الخصوص القانوف 
المتعمؽ بمجمس الدولة وقد تـ سنّو بقانوف عضوي وىو عيف الصواب، غير  01-98العضوي رقـ 

س وحده مف يعالج المواضيع المرتبطة بمجمس الدولة بما فييا مسألة الاختصاص أفّ ىذا القانوف لي
 1النوعي، إذ نجد أف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية تطرّؽ في مواد كثيرة منو إلى ىذه المسألة

 .2ومع ذلؾ تـ تنظيمو بقانوف عادي، وىو الأمر الذي يثير مسألة عدـ دستورية تمؾ المواد

لؾ، فإفّ مختمؼ قوانيف الضبط الاقتصادي التي تنيط بمجمس الدولة إلى جانب ذ
الاختصاص بنظر دعاوى الإلغاء ضد القرارات الصادرة عف السمطات الإدارية المستقمّة، وتنظّـ 
بعض الجوانب الإجرائية الأخرى المتعمّقة بيذه الدعاوى كالآجاؿ والتظمّـ الإداري، صادرة بمقتضى 

يف كاف يفترض أف تتضمّف ىذه الأخيرة موادّا تحيؿ ىذه المواضيع عمى قوانيف عادية، في ح
 القانوف العضوي المتعمؽ بمجمس الدّولة، ويتفادى المشرّع مشكمة عدـ دستورية تمؾ المواد.

مسألة التنظيـ القضائي ىي الأخرى تنتابيا شبية عدـ الدستورية، لكوف قانوف الإجراءات 
منو التي نّصت  32مواد كثيرة تنظـ ىذه المسألة، وخصوصا المادة  المدنية والإدارية احتوى عمى

مف الدستور أوجبت أف تنظّـ ىذه  141عمى الأقطاب القضائي المتخصصة، في حيف أف المادّة 
المسألة بمقتضى قانوف عضوي، خصوصا أف المشرّع قاـ فعلب بإصدار النص المتضمّف التنظيـ 

، والذي لـ ينص عمى تمؾ 11-05القانوف العضوي رقـ القضائي بمقتضى قانوف عضوي، وىو 
 الأقطاب ولو عف طريؽ الإحالة.

بالإضافة إلى ذلؾ، فإنو كما سبؽ ذكره بالنسبة لمسألة علبقة السمطات الدستورية الثلبث 
فيما بينيا، التي يتعيّف أف يتـ تنظيميا بقانوف عضوي، فإفّ مسألة سمطة القاضي الإداري في 

وىي المسألة التي تنظّـ علبقة طرؼ ينتمي إلى السمطة القضائية مع آخر –ر للئدارة توجيو الأوام
 978تـ تنظيميا بنصوص متضمّنة في قانوف عادي، وىي المواد  -ينتمي إلى السمطة التنفيذية

 وما بعدىا مف ؽ.إ.ـ.إ، الوضع الذي يضفي عدـ الدّستورية عمى ىذه النصوص أيضا.

                                                           

 ؼ الذكر..إ.ـ.إ، سالمف ؽ 903و  902و  901أنظر المواد  -1
 . 309خموفي رشيد، قانوف المنازعات الإدارية، تنظيـ واختصاص ...، ص  -2



 .العوامل المرثبطة بجهات القضاء الإداري  .                      الفصل الأول:العوامل المؤثّرة في القضاء الإداري في الجزائر :الباب الأول 

 
55 

الدّستوري المتعمّؽ بالاختصاصات القضائية لمجمس الدولة ورد  مف جانب آخر فإفّ النّص
بشكؿ لا يدع مف شؾ في كونو جية نقض وقانوف وتقويـ، لا جية وقائع وتحقيؽ واستئناؼ، لذلؾ 
فإف التساؤؿ يثور عف مدى دستورية المواد المنظمة لاختصاصاتو بصفتو جية اختصاص تنظر 

مف الدستور صريح في حصر اختصاص مجمس  171دة في الدعوى مف حيث الوقائع، فنص الما
 الدولة في التقّويـ والنّقض دوف الخروج عف ذلؾ.

أخيرا، فإف تجسيد نظاـ الازدواجية القضائية في الجانب الييكمي في الجزائر يبقي مرىوف 
بالجيود المبذولة مف طرؼ المشرع، الذي تقع عميو ميمّة إزاحة الغموض والإبياـ عف كثير مف 

لجوانب والمفاىيـ المرتبطة بكؿ مف تنظيـ جيات القضاء الإداري إضافة إلى الجانب الإجرائي ا
المنظّـ لمتقّاضي أماميا، غير أفّ حاؿ ىياكؿ القضاء الإداري والإجراءات المتّبعة أماميا لا تشي 

والإجراءات مع الغرؼ الإدارية  -إلى حد بعيد–بنجاح المشرّع في ىذه الميمّة، فيي متماثمة 
المتبعة أماميا، التي كانت موجودة عمى مستوى المجالس القضائية والمحكمة العميا مع تغيير في 
التسمية لا غير، ومع ذلؾ يبقى الأمؿ في إصلبح ىذا الوضع، خصوصا بعد عزـ وزارة العدؿ فتح 

 .1ةورشات عمؿ لإدخاؿ الإصلبحات اللّبزمة عمى قانوف الإجراءات المدنية والإداري

بالنّظر إلى ىذا الوضع غير المقبوؿ والذي لا يخدـ نظاـ الازدواجية القضائية، يبقى الأمؿ 
معمّقا عمى الجانب البشري لمقضاء الإداري، لإنجاح التّجربة الجزائرية في ىذا الأخير بعد اعتناؽ 

تجربة نظاـ الازدواجية، فيو الجانب الذي يفترض أف يكوف عاملب أساسيا في إنجاح ىذه ال
فالتّخصّص والاستقلبلية مف بيف المسائؿ الكثيرة التي تتحكّـ في الأداء القضائي العاـ، والتي حاوؿ 
المشرّع بذؿ جيود كثيرة مف أجؿ تجسيدىا، الأمر الذي يستوجب تسميط الضوء عمى نتائج ىذه 

 الجيود ومدى تحقيقيا لمغايات المرسومة.
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 بالجانب البشري لمقضاء الإداري:العوامل المرتبطة  -المبحث الثاني

بعدما كاف سبب إنشاء قضاء إداري مستقؿ عف القضاء العادي سبب إيديولوجي وسياسي 
يتمثّؿ في حماية الإدارة مف تدخّؿ القضاء في عمميا، أصبح ىذا السبب سببا تقنيا عمميا، يتعمّؽ 

الإدارة والتّعسّؼ الذي قد يصدر بحماية حقوؽ الفرد وحرياتو في مواجية التّجاوزات التي تمارسيا 
عنيا، فتمتّعيا بامتيازات وسمطات استثنائية تجعميا في مرتبة أسمى مف الأفراد، يستدعي أف تكوف 
ليا قواعد قانونية خاصّة، تتماشى مع طبيعة وخصوصية النّشاطات التي تقوـ بيا وكذا الأساليب 

 التي تستعمميا لتحقيؽ الغرض الذي وجدت مف أجمو.

ى ىذا الأساس، ظيرت قواعد القانوف الإداري التي تتميّز بأنّيا قواعد استثنائية غير عم
مألوفة عمى صعيد القانوف الخاص وعلبقات الأفراد فيا بينيـ، الأمر الذي يستمزـ وجود قضاة 
 استثنائيّوف مختمفوف عف أولئؾ التابعوف لمقضاء العادي، يختصّوف بتطبيؽ تمؾ القواعد الاستثنائية
وغير المألوفة، فوجد القضاة الإداريوف، الذيف يناطوف بتحقيؽ التوازف بيف ىدؼ الإدارة المتعمّؽ 

 . 1أساسا بتحقيؽ المصمحة العامة ومصمحة الأفراد السّاعيف إلى حماية حقوقيـ وحرياتيـ

 ىؤلاء القضاة، يتعيّف أف تتوفر فييـ شروط معيّنة وأف يحاطوا بظروؼ ملبئمة حتى يتمكّنوا
مف أداء المياـ المنوطة بيـ عمى الوجو المطموب، كما يتعيّف أف تتوفّر فييـ شروط معيّنة، وأىـ 
ىذه الشروط ضرورة التّحكـ في المنازعة الإدارية والإحاطة بكؿ جوانبيا، وىي الشّروط التي تبقى 

يتطمّبو ذلؾ مف  مرىونة بتمتّع قضاة الحكـ منيـ بقدر كاؼ مف الاستقلبلية العضوية والوظيفية بما
 ضمانات أساسية تكفؿ حمايتيـ مف مختمؼ الضّغوط والتّدخّلبت في مياميـ.

بالنظر إلى حاؿ القضاة المشكّميف لمتّركيبة البشرية لمختمؼ جيات القضاء الإداري مف 
قضاة حكـ ومحافظي الدولة، يظير أفّ وضعيّتيـ المينية والقانونية لا تسيـ في تطوير القضاء 

ولا حتى تشجّع عمى أداء مياميـ المنوطة بيـ، فيـ لا يتحكّموف في المنازعة الإدارية التي  الإداري
التي يتعيّف  -بشقّييا العضوي والوظيفي-ينظرونيا لأسباب عدّة )مطمب أوؿ( كما أفّ الاستقلبلية 

 أف تتوفّر في قضاة الحكـ ليست إلّا استقلبلية منقوصة )مطمب ثاف(. 
                                                           

سييمة، مجمس الدولة ومجمس المنافسة، أطروحة دكتوراه في الحقوؽ، القانوف العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر،  اشبيد -1
  .123، ص 2009-2010
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 م التّحكم في المنازعة الإدارية:عد -المطمب الأول

تتكوّف التّركيبة البشرية لمختمؼ جيات القضاء الإداري مف قضاة الحكـ ومحافظي الدولة 
إلى جانب مستشاري الدولة في ميمة غير عادية، وىذا التقسيـ ىو الذي تبناّه المشرّع بمقتضى 

ضمف سمؾ القضاة وأخرج الفئة الثالثة ، الذي أدخؿ كمتا الفئتيف الأولييف 1القانوف الأساسي لمقضاء
، وعميو، فإفّ الحديث عف موضوع تحكّـ القضاة في المنازعة الإدارية، إنّما ينسحب عمى 2منو

بالإضافة إلى محافظي  -الذيف يسموّف عمى الصعيد الفقيي بالقضاة الإدارييف-قضاة الحكـ 
 لمنازعة الإدارية.الدولة، الذيف أناطيـ المشرّع بميمة النيابة العامة في ا

بتتبّع النّصوص المنظمّة لميمة كؿ مف القضاة الإدارييف ومحافظي الدولة، يظير أفّ الفئة 
الأولى تعاني نقصا واضحا في التّخصص بالنّسبة لممنازعة التّي ينظرونيا، مع أف التّخصص 

نية، فإف النّصوص مسألة أولية وجوىرية في مجاؿ المنازعات الإدارية )فرع أوؿ( أما الفئة الثا
المنظّمة لميمّتيا أضعفت الدّور المفترض بيا في ىذه المنازعات، عمى الأقؿ مقارنة بما ىو عميو 
الوضع عمى صعيد القضاء المقارف، وىو الأمر الذي جعؿ مف دورىا دورا شكميا صوريا، لا يساعد 

الممارسة القضائية في المادّة القاضي الإداري عمى القيّاـ بميمّتو، وبالنتيجة لا يسيـ في تطوير 
 الإدارية )فرع ثاف(. 

  عدم تخصص القاضي الإداري في المنازعات الإدارية: -الفرع الأول

مف المسمّـ بو أف القضاء الإداري ليس مجرّد قضاء تطبيقي يتقيّد بمورود النص، بؿ ىو 
القانونية التي تنشأ بيف الإدارة في الأغمب الأعـ قضاء اجتيادي يبتدع الحموؿ المناسبة لمروابط 

وجو يجد تبريره في تحقيؽ في ظؿ عجز التشريع عف مواكبتيا وتغطيتيا، وىذا التّ  ، وذلؾوالأفراد
ر أف تحقيؽ تمؾ الغاية مرىوف بوجود طاقـ بشري ، غيّ 3الموائمة بيف الصالح العاـ والصالح الخاص

القاضي الإداري  يكوف فمكي ؛4الأخلبقيةمشبّع بالضوابط المينية و و ذو كفاءة عالية  ،مؤىّؿ

                                                           

 .2004 سنةل 57، المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء، ج ر عدد 2004سبتمبر  06، المؤرخ في 11-04القانوف العضوي رقـ  -1
 .الذكر، سالؼ ؽ.أ.مف الؽأنظر المادة الثانية  -2
كمية الحقوؽ والعموـ أبو الخير عادؿ السعيد، إجتيادات القاضي الإداري في مجاؿ الحقوؽ والحريات، مجمة الإجتياد القضائي،  -3

 .18، ص 2العدد  ،السياسية، جامعة بسكرة
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صا في المنازعة الإدارية، يتعيّف أف تتوفّر فيو جممة مف الشروط التي يترتّب عف غياب متخصّ 
 .1الي عدـ تحكّمو في المنازعة التي ينظرىاأحدىا نزولو إلى مرتبة القاضي العادي وبالتّ 

حدّد وواحد مف فروع القضاء يقصد بتخصّص القاضي تقييده بالنّظر في منازعات فرع م
المختمفة، لو تشريعاتو الخاصة ولو فقيو الخاص، بحيث يسيؿ عميو فيـ كؿ ما يثور مف مشاكؿ 

، ومف ىنا، لا يمكف لقاضي المحكمة العادية مف حيث درجة 2داخؿ فرع معيف فيما دقيقا ومتعمّقا
وقواعد نظريّات القانوف الإداري، فيو الكفاءة والمقدرة الفنيّة أف يستوعب وييضـ أحكاـ ومبادئ 

ليس قادرا عمى فيميا وتطبيقيا كما يجب أف تطبّؽ، لأفّ ىذه المبادئ والقواعد مختمفة عف تمؾ 
يتحتّـ إيجاد وتكويف  ىناومف  ،المتعمّقة بالقانوف الخاص، التي يتخصّص بتطبيقيا القضاء العادي

 .3ىو القاضي الإداري ،قاض متخصّص

ظر في المنازعات وف النّ القضاة الذيف يتولّ  ع في الجزائر، يلبحظ أف مشكمةبتمحيص الوض
الإدارية لا تزاؿ مطروحة إلى يومنا ىذا رغـ القوانيف المتعاقبة التي تحكـ القضاء الإداري 

ص في خصّ ع لإضفاء طابع التّ فرغـ الجيود التي قاـ بيا المشرّ  ؛4والتعديلبت التي أدخمت عمييا
، فالقاضي الإداري بقي غير متخصص في الأثر بقيت ضعيفةئي الجزائري، إلا أنيا ظاـ القضاالنّ 

عوامؿ كثيرة، أىمّيا انعداـ التكويف  المنازعة الإدارية التي ينظرىا، وتعود العمّة في ذلؾ إلى
الأساسي المتخصص الذي ينبغي أف يستفيد منو قبؿ التحاقو بمختمؼ جيات القضاء الإداري )فقرة 

عدـ إلمامو بالعموـ الإدارية، التي تمثّؿ مفتاح الولوج إلى حيثيات المنازعة إلى جانب  أولى(
 الإدارية وعمّة استيعابيا )فقرة ثانية(.

                                                           

حوؿ شروط تخصص القضاة في المنازعة الإدارية، راجع: جفالي أسامة، ضوابط التّخصص في المنازعة لمزيد مف الإحاطة  -1
 وما بعدىا. 292 ، ص2019، 1، العدد 5جامعة المدية، المجمّد  ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، الإدارية، مجمّة الدراسات القانونية

، 2الطبعة  ،دراسة وصفية تحميمية مقارنة، دار جسور لمنشر والتوزيع، الجزائربوضياؼ عمار، القضاء الإداري في الجزائر،  -2
 . 87، ص 2008

عوابدي عمار، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائري، الجزء الأوؿ، القضاء الإداري، د. ـ. ج، الجزائر،  -3
 .65، ص 2003 ،2الطبعة 

، والقانوف العضوي رقـ 21-89، والقانوف الأساسي لمقضاء رقـ 27-69القانوف الأساسي لمقضاء رقـ أنظر عمى سبيؿ المثاؿ  -4
 12-04المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء، والقانوف العضوي رقـ  11-04والقانوف العضوي رقـ  ،المتعمؽ بمجمس الدولة 98-01

المعدؿ لمقانوف  05-92، والمرسوـ التشريعي 09-08والإدارية رقـ  المتعمؽ بالمجمس الأعمى لمقضاء، وقانوف الإجراءات المدنية
المنظـ المدرسة العميا لمقضاء، وغيرىا مف النصوص الكثيرة ذات  303-05، المرسوـ التنفيذي رقـ 21-89الأساسي لمقضاء رقـ 

 الصمة بتكويف وتخصص القضاة. 
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 انعدام التّكوين الأساسي المتخصّص في المنازعة الإدارية: -الفقرة الأولى

أف  -سمطات بما تتمتع بو مف-ة صعبة مثؿ مواجية الإدارةى ميمّ يفترض في مف يتولّ 
 لا يستفيد القاضي الإداري الجزائريبينما ة، مو لمقياـ بيذه الميمّ يؤىّ نوعيّا ومتخصّصا  ى تكوينايتمقّ 

وذلؾ بالرغـ مف أنو ىو الأقدر  ،1ظريأي وجود عمى المستوى النّ  ، الذي ليس لوكويفىذا التّ مف 
المنازعات الإدارية، بالنظر إلى عمى صناعة القاعدة القانونية في مجاؿ  -مقارنة بالمشرّع-

الشروط الواجب توافرىا للبلتحاؽ بسمؾ القضاء والمؤىلبت المكتسبة قبؿ وأثناء الممارسة القضائية 
كما أفّ المشرّع يفتقر لمكفاءة والتّكويف والتأّىيؿ وأحيانا حتى المعرفة الدنيا الضرورية المتعمّقة 

 . 2بالنص القانوني

جّح الكفة لصالح القاضي الإداري عمى حساب المشرّع لصناعة كؿّ ىذه المؤشّرات تر 
لماذا إذف يتـ استخلبؼ ىذا الحرفي الماىر قائلب: " 3القاعدة القانونية، وفي ىذا تساءؿ بعض الفقو

ية الواضحة الذي ىو القاضي بذلؾ الياوي صاحب المعمومات غير الدقيقة الذي ىو صاحب النّ 
ارسة القضائية في الجزائر يؤكّد رداءة القاعدة القانونية عندما ينشئيا ، غير أفّ واقع الممالمشرّع"

 القاضي الإداري مقارنة بالنّص التشريعي الصادر عف المشرّع غير المختص.

يعود سبب ذلؾ، إلى عدـ تخصّص القاضي الإداري في المنازعة التي ينظرىا، فعند النّظر 
لا يستفيدوف مف  يتبيّف أنّيـ ،المدرسة العميا لمقضاء طمبة القضاة عمى مستوىإلى برنامج تكويف ال

فالمدرسة ، والمنازعات الإدارية وعموـ الإدارة عامة في القانوف الإداريالكافي ص متخصّ الكويف تّ ال
لا تكوّف قضاة متخصّصيف كؿّ في مجاؿ معيف، بؿ أف التّكويف الذي يستفيد منو ىؤلاء القضاة ىو 

كؿ فروع القانوف، خاص، عاـ، جنائي ...، ومع أف المشرّع أناط  ، وفي4تكويف شامؿ ومشترؾ
، غير أف ىذا الدور عمى الصعيد 5بمجمس الدولة ميمّة المساىمة في تكويف القضاة الإدارييف

                                                           

قتصادية والسياسية، كمية يراقبيا، المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية والا صدراتي صدراتي، القاضي الجزائري غريب عف الإدارة التي -1
 .578ص   ،1991 ،3الحقوؽ، جامعة الجزائر، العدد 

ويمنع القاضي الفاصؿ في المادّة الإدارية في الجزائر مف صناعة القاعدة القانونية الإدارية، مجمة البحوث  مف منع جابر صالح، -2
 .   235ص ، 2018، 2، العدد 15والدراسات، جامعة الوادي، المجمد 

3 - G. Vedel, le droit administratif peut-il être indéfiniment jurisprudentiel ?, ECDE, 1979-1980, N° 31, p 41. 
 .9 ، ص33أدرار، العدد جامعةنجاح عصاـ، وناس يحي، القانوف الإداري في الجزائر: قضائي أـ تشريعي، مجمة الحقيقة، عف: نقلب 

 .19 القضائية في الجزائر ...، ص الإزدواجيةبف منصور عبد الكريـ،  -4
 ، سالؼ الذكر.01-98القانوف العضوي مف  7 ادةمأنظر ال -5
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العممي ليس مفعّلب كما يجب، حيث يمجأ القائموف عمى شؤوف التكويف وتحسيف المستوى القضائي 
 .  1جانب مف فرنسا خاصة، لمقياـ بالميمة الموكمة أساسا لمجمس الدولةإلى الاستعانة بالمكوّنيف الأ

ختلبؼ الرغـ مف الابعف القاضي العادي  زلا يتميّ  في الجزائر إف القاضي الإداري 
فإذا كاف بإمكاف قاض واحد الفصؿ في القضايا  ،العادية وادديد بيف طبيعة المواد الإدارية والمالشّ 

و  أنّ ذلؾ راجع إلى طبيعتيا المتقاربة، إلاّ  جتماعية، فلؤفّ الا ة والتجارية أويا، المدنيالعادية كمّ 
، وعمى ذلؾ 2د بياة ولقواعدىا المتفرّ يا الخاصّ تإلييا المنازعة الإدارية نظرا لطبيع يستحيؿ أف يض ّـ

حتى عدـ النّص عمى التّخصص داخؿ ىيئات القضاء الإداري نفسو، وذلؾ  3فإف ىناؾ مف انتقد
لمتّقسيـ الداخمي لتمؾ الييئات مف غرؼ وأقساـ، حيث توجد غرؼ لممنازعات الضريبية وغرؼ  تبعا

لمنازعات الوظيفة العمومية وأخرى متخصصة في الصفقات العمومية وىكذا، فبناء عمى ىذا 
التّقسيـ يتعيّف أف يكوف تخصص الجانب البشري أيضا، فنجد قضاة متخصصيف في كؿ منازعة 

 نظرا لمطبيعة المعقّدة لكؿ واحدة منيا. عمى حدى، وذلؾ

ة مف القانوف الأساسي لمقضاء ة الثانيّ نص عميو المادّ تصنيؼ الذي التّ مف جيتو،  
كويف دوف أف يكوف تصنيفا مف حيث التّ  تصنيؼ ىيكميلا نجده سوى  ،مؾ القضائيبخصوص السّ 

 وفيخضعالمحاكـ الإدارية قضاة كما أف ، 4أـ عادي إداريومف حيث ختصاص القضائي في الا
لى جانب ذلؾ فإف ، و 5لنفس القانوف الذي يشمؿ كؿ أسلبؾ القضاة لدى مختمؼ الجيات القضائية ا 

ؽ بمجمس مف القانوف العضوي المتعمّ  المادّة العشريفو  و،من تيف الثانية والثالثةفإف كؿ مف المادّ 
العامة والمصمحة الخاصة بيف القاضي الإداري الذي يوازي بيف المصمحة  +ؽالدولة لا تفرّ 

ذات مف  بؿ أفّ المادّة الثالثة ،6والقاضي العادي الفاصؿ بيف الأفراد ذوي العلبقات المتكافئة
ستوجبت أف يكوف جعمت مف القاضي الإداري خبيرا في المنازعة العادية لا الإدارية، بأف ا القانوف

                                                           

، كمية الحقوؽ، جامعة بوحفص سيدي محمد، مبدأ  -1 حياد الإدارة في القانوف الجزائري، رسالة لنيؿ شيادة الدكتوراه في العموـ
       .307 ، ص2007-2006 تممساف،

أماـ  قشار زكرياء، دفاع الإدارة العامة :، نقلب عف310، ص 1982 ،بوعشبة توفيؽ، العدالة والدولة، نشرة القضاة، عدد خاص -2
 .93، ص 2001جامعة الجزائر القضاء الإداري، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف العاـ، تخصص إدارة ومالية، كمية الحقوؽ،

 .20 القضائية في الجزائر ...، ص الإزدواجيةبف منصور عبد الكريـ،  -3
  .35 ، ص... 1996خموفي رشيد، القضاء بعد  -4
 . ذكرسالؼ ال، 02-98قػػػػانوف المف  3/2المادة  -5
 .580، ص لمرجع السابؽاصدراتي صدراتي،  -6
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ت كثيرة مف العمؿ القضائي لدى يتـ اكتسابيا بعد مضي سنوا التي الرتبة يبرتبة مستشار وى
 كبيرة فييا.خبرة المحاكـ العادية واكتساب 

كويف في  مجاؿ ع بنصيب كاؼ ومقبوؿ مف التّ لا يتمتّ في الجزائر الإداري  ءالقضاإفّ 
فعدـ تمكيف  لدّولة؛في ا العميامطات الإدارة، وىو موقؼ غريب مف السّ عموـ القانوف الإداري و 

بو المنازعات الإدارية، كاف لو الأثر ص الذي تتطمّ كويف الكافي المتخصّ القاضي الإداري مف التّ 
 قا لسيرىمايف في الجزائر، بؿ كاف عاملب معوّ ر القانوف والقضاء الإداريّ تطوّ  رالبالغ في تأخّ 

ذ مواقؼ حازمة اختّ احموؿ أو تقديـ  -صتكوينو المتخصّ  غيّاببحكـ -القاضي الإداري لـ يستطع ف
يرجع إلى عدـ ، كما أف ىذا الوضع تصاعد غطرسة الإدارةو عنت الإداري واجية التّ تحسب لو في م

   .1بتكارغياب عنصر المبادرة والاإلى جانب ف لذلؾ، ينفس الكافيتقة في الّ متلبكو الجرأة والثّ ا

ختيار بؿ لاومستقؿ يستوجب البحث عف أحسف السّ  قويّ إداري إف الوصوؿ إلى قضاء  
ػػص بدؿ الخبرة خصّ عتماد مبدأ التّ مف خلبؿ ا ووضع معايير واضحة لذلؾ المؤىّمة شريةشكيمة البّ التّ 

زت عمى فكرة ركّ  ،القاضي الإداري لمتّعييف في منصبي تشترط رتبة مستشار يغة الحالية التّ فالصّ 
نيـ مف مباشرة القضاء الإداري إلى حيف وضع السبؿ خبرة وكفاءة المستشاريف ستمكّ  مفادىا أفّ 

القاضي الإداري وفقا لياتو الرؤية  ، لكفّ 2صيف في ىذا المجاؿكفيمة بتكويف القضاة المتخصّ ال
مقانوف إلى لا يخشى أف ينقميا ر الخصومة ويفصؿ فييا بروح وفمسفة القانوف الخاص، ممّ سيسيّ 

 .3نيمامييز بيقارب بيف القانوف العاـ والقانوف الخاص رغـ سعة مجاؿ التّ وبذلؾ يحدث التّ  ،الإداري

ىذا   أفّ ص القاضي الإداري، إلاّ ة تكويف وتخصّ غـ مف أىميّ أنو عمى الرّ أخيرا ضح يتّ  
لزام مواجيةة لميمّ بعد الأخير لـ يييئ  ة معمومات أيّ  ة، ولـ يتمؽّ ممشروعيّ ل خضوعالب ياالإدارة وا 

والخلبصة أف القاضي الإداري ، ستثنائيةنظرية تنيره وىو يحاكميا كسمطة عامة وبامتيازاتيا الا
ؼ مع ، يصعب عميو أف يتكيّ في المنازعة الإدارية صووعدـ تخصّ  ساسيتكوينو الأقصور بحكـ 

 نظاـ الازدواجية القضائية المستحدث ويساىـ في إنجاحو.

                                                           

 .91قشار زكرياء، المرجع السابؽ، ص  -1
مارس  29و 28وزارة العدؿ، إصلبح العدالة، منشور حوؿ فعاليات الندوة الوطنية لإصلبح العدالة المنعقدة بالجزائر العاصمة في  -2

 .47، ص 2005
 .32...، ص  عوى الإلغاءدبوضياؼ عمار،  -3
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 عدم إلمام القاضي الإداري بالعموم الإدارية: -الفقرة الثانية

إلا إذا كاف عمى درجة عالية مف  يةمنازعات الإدار اللا يمكف لمقاضي الإداري الفصؿ في 
ة جسيمة ميمّ ال ىذه، و التي تواجييامشكلبت اليومية الب ـلماوالإطّلبع عمييا والا بالإدارةالمعرفة 

إلى جانب ينطوي عمى درجة عالية مف التعقيد  ،ظر لكوف الإدارة عالما قائما بذاتووشاقة بالنّ 
دة وسريعة التّغير، لا يستوعبيا إلا مف تتحكّـ فيو ظروؼ معقّ ، الذي 1العمؿ الإدارية خصوصيّ 

يفترض في مف يجمس لمفصؿ في المنازعات الإدارية أف لذلؾ  ،كاف لو باع طويؿ مف التّكويف فييا
 .2يكوف مطّمعا عمى سير دواليب الإدارة

لابدّ لو مف تسخير  -وىو بصدد التعقيب عمى أعماؿ الإدارة-القاضي الإداري  إفّ 
واستخداـ قواعد وطرؽ وأساليب العموـ الإدارية، فقصد إحكاـ رقابة فعّالة عمى مشروعيّة تمؾ 

يكوف القاضي الإداري غريبا عف الإدارة كميا، ذلؾ لأف مف شروط المراقب أف  لاّ الأعماؿ، يتعيّف أ
معا اطّلبعا كافيّا عمى مقتضيات الإدارة، عارفا بمياميا وخصوصيّاتيا التي تنصبّ عمييا يكوف مطّ 
وعمى  3وعارفا بنشاطيا كاف أكثر إلحاحا في طمباتو في مواجيتيا ياما كاف قريبا منكمّ  والرقابة لأن

قع الإدارة، العديد مف الحموؿ القضائية التي انطمقت مف واالفرنسي فقد ابتدع القضاء الإداري ذلؾ 
ومف أمثمة ذلؾ نظرية الموظؼ الفعمي ونظرية الظروؼ الاستثنائية والطعف لتجاوز السمطة وغيرىا 

 .4كثير

لكي يراع القاضي الإداري مقتضيات الإدارة والسّمطة العامة يجب أف يطّمع عمييا مف  
ة والإدارة القاضية الدّاخؿ عمى غرار النظاـ الفرنسي، حيث كاف ىناؾ تداخؿ بيف الإدارة العامم

لسنوات طويمة، ولـ يتخمّص القاضي الإداري مف الإدارة العاممة إلا تدريجيا، بؿ مازاؿ إلى يومنا 
يمكف تعييف مفوّض حكومة أو مندوبيا مف المحيط ف، 5ىذا ممحقييا بأعداد كثيرة لدى مجمس الدولة

                                                           

دريد كماؿ، الصفات الواجب توافرىا في القاضي الإداري للئضطلبع بسمطاتو المنوطة بو، الممتقى الوطني الأوؿ حوؿ سمطات  -1
 .3، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة قالمة، ص2001ماي  18و  17، القاضي الإداري في المنازعة الإدارية

طبيعة النظاـ القضائي الجزائري ومدى فعاليتو في مراقبة أعماؿ الإدارة، مذكرة ماجستير، معيد العموـ  ماحي ىني موسى، -2
 .90، نقلب عف قشار زكرياء، المرجع السابؽ، ص 101، ص 1985القانونية والإدارية، الجزائر 

  .573 ، صلمرجع السابؽاصدراتي،  صدراتي -3
 .294في المنازعة ...، ص  ضوابط التخصص ،أسامةجفالي  -4

5- Michel ROUSSET, Olivier ROUSSET, Droit administratif, tome II, Le contentieux administratif, 2ème éd, 

P.U.G, 2004, p 17. 
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كما أنو يمكف ممارسة المياـ  يّة،ة المركز مف بيف موظفيف الإدار تحديدا الخارجي لمجمس الدولة، و 
  . 1الإدارية الأخرى بالموازاة مع المياـ القضائية بالنسبة لسمؾ مستشاري مجمس الدولة

العلوم النّظريات ويو يفتقر إلى ف، بعيد عف ىذا الواقع لقاضي الإداري الجزائريإف ا 

، والذي لا الإداري زاعالمفتاح الذي مف خلبلو يتمكف مف الولوج إلى صميـ النّ  تمثّؿالتي  الإدارية،
التي والنظريات، العموـ تمؾ ؽ في مجاؿ ص ومعمّ يمكف لو أف يمتمكو إلا مف خلبؿ تكويف متخصّ 

خرج عف ي، لا ابحت اقانونيمسارا كونو  تعدّ يلا  مساره الميني، ف2بدونيا يبقى غريبا عف ىذا المحيط
 .  3ة لمدولةوالحياة العمميّ  يالإدار  التّسيير، كما أنو لا يمعب أي دور في الجامدة الييئات القضائية

 ىذه الأخيرةي تشكيمة ف القانوف الخاصفكرة س قانوف المحاكـ الإدارية كرّ مف جيتو  
ؿ مف شكّ كؿ غرفة مف غرؼ المحكمة الإدارية تت ة الثالثة منو عمى أفّ صراحة في المادّ  عندما نصّ 

الذيف  المحاكـ والمجالس القضائيةف مف قضاة ، وسمؾ المستشاريف يتكوّ 4ثلبثة قضاة برتبة مستشار
في العمؿ القضائي في دوائر مختمفة في القضاء العادي عديدة ت ترقيتيـ بعدما أمضوا سنوات تمّ 
بفمسفة عوا الذيف تشبّ ، 5ف مف قضاة القانوف الخاصا يؤكد أف تشكيمة المحاكـ الإدارية تتكوّ ممّ 

ات أبجديّ بىذا القانوف وابتعدوا عف قواعد ومبادئ القانوف الإداري، إلى جانب عدـ إلماميـ  وتقنيّات
 . 6لعمؿ الإدارياب حيطالظروؼ والملببسات التي توابتعادىـ عف  يامقتضياتو الإدارة العامة 

وخرّجي المدرسة الوطنية  استقطاب رجاؿ الإدارةبدؿ أف يتـ و نّ بالإضافة إلى ذلؾ، فإ 
 فإنو -بعد تمقي التكويف المتخصص المذكور-للئدارة، للبلتحاؽ بمختمؼ جيات القضاء الإداري 

حيث يبدأ القاضي ، المختمفةالمحاكـ بصفتيـ قضاة بالعميا لمقضاء يجي المدرسة يتـ توظيؼ خرّ 
ف ولا يعيّ  ،تب والوظائؼج في الرّ ومع مرور السنوات يتدرّ ، 7مساره الميني بالمحكمة العاديةالإداري 

                                                           

 .128، ص المرجع السابؽبف عبد ا﵀ عادؿ،  -1
 .90قشار زكرياء، المرجع السابؽ، ص  -2
 .573، ص سابؽال صدراتي صدراتي، المرجع -3
قانوف المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية عمى أنو: " يجب لصحة أحكاميا أف تتشكؿ المحكمة الإدارية مف ثلبثة المف  3/1تنص المادة  -4
 ( برتبة مستشار".2( قضاة عمى الأقؿ، مف بينيـ رئيس ومساعداف اثناف )3)
 .213، ص المرجع السابؽقصير عمي، بونعاس نادية،  -5
انوف الإداري والإدارة ػػإسماعيؿ، محؿ دعوى الإلغاء، دراسة في التشريع والقضاء الجزائرييف، مذكرة ماجستير في الق قريمس -6
 .    95، ص 2013 ،باتنة امة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعةػالع
 .30، ص مرجع السابؽالعيساوي عز الدّيف،  -7
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ا ف بالمحكمة الإدارية إلا بعد انقضاء أكثر مف عشرة سنوات لدى جيات القضاء العادي، ممّ يعيّ 
 .1ةالإداري المنازعةة أحكاـ خصوصيّ و  ـ مبادئيجعمو غير قادر عمى تفيّ 

كاف يمكف أف يكوف الوضع أحسف، إذا أسند أمر تكويف القضاة الإدارييف لممدرسة  
 2وطنية للئدارة، فيي تكفؿ التكويف المتخصص في عموـ الإدارة والمنازعات الناشئة عف نشاطياال

فيتـ تعييف القضاة الإدارييف في المحاكـ الإدارية بصفتيـ مستمعيف، ثـ يرقوف بعد اكتسابيـ 
ف خلبؿ بالإدارة م ـتوطيد علبقتي، وكؿ ذلؾ دوف إغفاؿ مسألة 3للؤقدمية اللّبزمة إلى رتبة مستشار

خصوصا في مجاؿ الاستشارة أو التكويف  خلبؿ فتح قنوات لمتواصؿ والتعاوف بيف الطرفيف
 .4المتواصؿ

صا في  أف يكوف قاضيا متخصّ لا يمكف إلاّ  ، نجد أنّوالقاضي الإداري الفرنسيمقارنة ب 
يجعؿ المسائؿ الإدارية، يممؾ روح الإداري العارؼ بمشاكؿ الإدارة وواقع العمؿ الإداري بشكؿ 

عييف في سمؾ التّ  أفّ  وتعود العمّة في ذلؾ إلى ؛اؽ العممية الإداريةحكمو القضائي يمر في سيّ 
عف طريؽ اختيار الخرّيجيف الأبرز مف المدرسة الوطنية للئدارة في  يت ّـفي فرنسا القضاء الإداري 

رية المختمفة مف ذوي عييف الخارجي مف موظّفي المصالح الإدامجاؿ العموـ القانونية، إلى جانب التّ 
  وشاغمي المناصب العميا فييا. الخبرة والكفاءة

النّشأة الأولى لمجمس الدولة الفرنسي وقربو مف الإدارة بالإضافة إلى استئثاره بالوظيفة إفّ  
الاستشارية لدى السمطة التنفيذية، كمّيا عوامؿ ساىمت في اطّلبعو عمى دواليب العمؿ الإداري 

نجد في  ، كما5حديات التي تواجو الإدارة بشكؿ يوميؽ عمى نفسو وبعده عف التّ وجنّبتو الانغلب

                                                           

جازية، نظاـ مجمس الدولة في القضاء الجزائري، أطروحة دكتػوراه دولة في الحقوؽ، فرع القانوف العاـ، كمية الحقوؽ،  صػػاش -1
 .269، ص 2008 ،جامعة بف يوسؼ بف خدة، الجزائر

 .304بوحفص سيدي محمد، المرجع السابؽ، ص  -2
 .6دريد كماؿ، المرجع السابؽ، ص  -3
  .299صص في المنازعة ...، ص ، ضوابط التّخأسامةجفالي  -4
 .127، ص المرجع السابؽبف عبد ا﵀ عادؿ،  -5
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المغرب مختمؼ الوزارات تضـ ضمف تشكيمتيا الاستشارية قضاة إدارييف يتكفّموف بإعداد مشاريع 
 . 1القرارات التنظيمية أو حتى مشاريع النصوص التشريعية ذات الصمة بالوزارة التي ينتموف إلييا

فإف الازدواجية القضائية التي اعتنقيا المشرّع والتي لـ تراعي طبيعة القاضي عموما،  
الإداري مف ناحية التأىيؿ عمى وجو الخصوص الذي طبع أصالة القضاء الإداري ذاتو في فرنسا 
لا تعد أف تكوف سوى إعادة ترتيب الجياز القضائي، وعميو فإنيا انحصرت في الجانب الييكمي 

، الأمر الذي أفضى إلى اعتناؽ ازدواجية مشوّىة، وىذا ما 2فقط دوف البشري منولمقضاء الإداري 
إلى الامتناع عف وصؼ القاضي الإداري الجزائري بيذا  3حذى بالكثير مف فقياء القضاء الإداري

 النعت وأنكر وصؼ "الإداري" عنو كميا، بأف وصفو "بالقاضي الفاصؿ في المواد الإدارية".

 :في المنازعة الإدارية محافظ الدولة ضعف دور -الفرع الثاني

ناؿ الحديث عف مشكمة عدـ تخصص القاضي الإداري في المنازعات الإدارية النصيب 
فقيية وانتقادات المختصيف بمسألة التركيبة البشرية لمقضاء الإداري في الكتابات الالأوفر مف 

زدواجية القضائية حدى أىـ العقبات التي تواجو نجاح الاإالجزائر، فصحيح أف ىذه المشكمة تشكّؿ 
في البلبد، غير أف مسألة تكويف وتخصص ومركز ودور محافظ الدولة في المنازعة الإدارية ىي 

ف كانت لا تضاىي  تخصص القاضي  مشكمة عدـالأخرى مسألة عمى قدر كبير مف الأىمية، وا 
 الأخير في المنازعة الإدارية.  الإداري، نظرا لمدور المحوري الذي يمعبو ىذا

مجموعة مف الصفات  وخص الذي يشغؿ ميمّة محافظ الدّولة يتعيّف أف تتوفّر فيالشّ إفّ 
، فضلب عف فعالية النظاـ القانوني الذي والمؤىّلبت عمى غرار الأمر بالنسبة لمقاضي الإداري

ومحيطا بنصوص  ،ا وعمميايجب عميو أف يكوف مممّا بعموـ الإدارة ومستمزمات سيرىف يؤطّره،
جتيادات القانوف الإداري الكثيرة والمبعثرة، ناىيؾ عف وجوب اطّلبعو عمى الدراسات الفقيية والا

                                                           

 ، ديسمبر50البقالي وديع، تقوية دور القضاء الإداري في الموازنة بيف المصمحة العامة والحريات، مجمة الفقو والقانوف، العدد  -1
 .75، ص 2016

 .235، ص 2013، 30بف عبد ا﵀ عادؿ، ميزة وطابع القضاء الإداري في الجزائر، مجمّة العموـ الإنسانية، جامعة بسكرة، العدد  -2
 ومنيـ عمى سبيؿ المثاؿ: -3
 .13المرجع السابؽ، ص  نجاح عصاـ، وناس يحي، -

- BOUABDELLAH Mokhtar,  Le pouvoir du juge statuant en matière administrative à travers le critère 

organique et les principes constitutionnels, séminaire national “سلطبت القبضً الإداري فً المنبزعبت الإدارٌة”, Faculté de 

Droit et des Sciences Politiques, Université de Guelma , 26 et 27 Avril 2011, p 3. 
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دوف إغفاؿ المقدرة عمى تقدير المصمحة العامة والموازنة بينيا وبيف و القضائية في المادة الإدارية، 
ية لمسألة تكويف وتخصص محافظ الدولة ، غير أف المشرّع لـ يولي أيّة أىمّ 1المصمحة الخاصّة

ىذا حتى لـ يحدد الشروط الواجب توافرىا في التعييف في كما ىو الشّأف بالنسبة لمقاضي الإداري، و 
كما أفّ الإطار القانوني المنظـ لمختمؼ جوانبو يعاني قصورا  ،2منصب حتى لدى مجمس الدولةال

  .أية أىمية ليذا المنصبعمى عدـ منح  قرائف ه الأمورىذفي كؿ و رىيبا، 

بالنظر إلى مركز ودوره محافظ الدولة في المنازعة الإدارية في فرنسا والذي يسمّى المقرر 
العاـ، نجد أنو لا مجاؿ لممقارنة بينو وبيف محافظ الدولة في الجزائر، وأوجو الاختلبؼ كثيرة 

نوني أو حتى مف ناحية الدور ومتعددة، إف مف ناحية التكويف والتخصص أو مف ناحية المركز القا
المنوط بكؿ منيما في المنازعة الإدارية، فبتمحيص الوضع العاـ لمحافظ الدولة في الجزائر نجد 

 وىو الأمر الذي عرّض، جميع أطوار الخصومة القضائيةضعؼ دوره في أو قد ىمّشو المشرّع أف 
، فإلى جانب غموض 3نتقادلاف اقدر كبير مإلى ومختمؼ الجوانب القانونية المتعمقة بو  تووظيف

 .(فقرة ثانية)ى( نجد أف دوره المنازعة الإدارية مقزّـ أول قرةف) مركزه القانوني

 غمو  المركز القانوني لمحافظ الدولة: -الفقرة الأولى

محؿ نقاش وخلبؼ بيف الفقياء لمدّة طويمة، ومردّ  في فرنسا كانت وظيفة محافظ الدولة
، أي تو القديمةتسميالذي سبّبتو ذلؾ يعود بالدّرجة الأولى إلى المّبس الذي يتبادر إلى الأذىاف 

والدّفاع عف  دارةمكمّؼ بتمثيؿ الحكومة أو الإو الحكومة"، والتّي قد يفيـ مف خلبليا أن فوّض"م
ىذا ، و 4ولو عمى حساب المشروعية لقضائية التي ينتمي إليياحقوقيا ومصالحيا داخؿ الجية ا

الإبياـ زاد مف حدّتو المشرّع الجزائري فيما تضمّنتو القوانيف الإجرائية المنظّمة لممركز القانوني 
لمحافظ الدّولة، حيث أناط بيذا الأخير بمقتضاىا دور النيابة العامة، وكما ىو معموـ فإف دور 

                                                           

، جامعة الجمفة، العدد  مجمس الدولةدور لعلبوي عيسى،  -1  .52، ص 2016، 5في القضاء الإداري، مجمّة آفاؽ لمعموـ
    .56 ، ص2005بعمي محمد الصغير، الوجيز في المنازعات الإدارية، دار العموـ لمنشر والتوزيع، عنابة،  -2
جتياد القضائي، كمية الحقوؽ والعوـ السياسية، جامعة بسكرة، بوقرّة أـ الخير، وظيفة محافظ الدولة في التشريع الجزائري، مجمة الا -3

 .307، ص 2016، 12العدد 
كاف يسمى مفوض الحكومة، غير أف المحكمة الاوربية لحقوؽ الأنساف وجيت عدة انتقادات لمدولة الفرنسية عمى اعتبار أف ىذه  -4

تسمية مفوض الحؽ ومفوض الجميورية ومفوض القانوف  باقتراحذلؾ قامت الحكومة الفرنسية  وعمى ،لمحكومة وعو خضب توحيالتسمية 
 . 2009-01-07المؤرخ في  14-2009عمى مصطمح المقرر العاـ، وذلؾ بمقتضى المرسوـ الأخيرة  والمقرر العاـ، ورست التسمية 
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لتماس تطبيؽ اة قصد ميمّ كاف المشرّع يوربّما النيابة العامة مختمؼ جذريا عف دور محافظ الدّولة، 
ىو  اكم يفترض أف يمعب دورا رئيسيا في القضية القانوف، وىي ميمّة لا تميؽ بمحافظ الدّولة الذي

 . 1لميامو ومركزه القانوني، وىذا الدّور أغفمتو النصوص المنظّمة حاؿ المقرر العاـ في فرنسا

، نجدىا لا تزاؿ توكؿ لو جزائرفي ال ة محافظ الدولةبتتبّع النصوص القميمة المنظمة لميمّ 
نو ما دامت النصوص أمياـ النيابة العامة بالرغـ مف اختلبؼ ميامو عف مياـ ىذه الأخيرة، غير 

فإنو لا مجاؿ لمحديث عف تراجع المشرّع القانونية التي توكؿ لو مياـ النيابة العامة سارية المفعوؿ، 
مف   298إلى  270حة عمى المواد مف مف ؽ إ ـ إ تحيؿ صرا 888لمادة عف ىذا الوصؼ، فا

تنص عمى وجوبية ذكر إسـ ولقب  276بخصوص إصدار الأحكاـ القضائية، والمادة نفس القانوف 
كما أف المادة العاشرة مف النظاـ الداخمي لمجمس الدولة ممثؿ النيابة العامة وليس محافظ الدولة، 

 ة في القضية.لا تزاؿ تكمّؼ محافظ الدولة بمعب دور النيابة العام

مف القانوف العضوي المتعمؽ بمجمس الدولة تكرّس وصؼ النيابة  26نجد أيضا المادة 
العامة لدى محافظ الدولة، فصحيح أنيا تخمّت عف إناطتو صراحة بمياـ النيابة العامة كما كاف 

سيا قضاة الحاؿ عميو قبؿ تعديميا، إلا أف المياـ الجديدة التي أوكمتيا لو ىي نفسيا التي يمار 
النيابة العامة لدى مختمؼ جيات القضاء العادي، كالتماس تطبيؽ القانوف وممارسة السمطة 

، لـ تتضمّف توسيع 2011السممية عمى قضاة محافظة الدولة، فيذه المادة وحتى بعد تعديميا سنة 
ثراء دور محافظ الدولة في المنازعة الإدارية، فمـ تنص مثلب عمى أنو يقترح الحمو  ؿ في القضايا وا 

التي يدرسيا، أو أف الآراء الواردة في تقريره يجب أف تظير في الحكـ وغيرىا مف المسائؿ التي 
 يمكف أف توسع دوره في حؿ القضية.

ناطثوب محافظ الدولة  بإلباسكرّس تمسّؾ المشرّع مثؿ ىذه النصوص، ت  توالنيابة العامة وا 
دور كؿ منيما في الدعوى و السمكيف مف حيث المياـ ختلبؼ الجوىري بيف بالرغـ مف الاا، مياميب
يابة العامة في التبعيّة التدرجية لوزير العدؿ سمؾ محافظي الدولة يمتقي مع سمؾ النّ  صحيح أفّ ف

قبؿ النطؽ بالحكـ، غير أف محافظ الدولة يفترؽ مع قاضي  ويقدّـ طمبات ىماإلى جانب أف كلب
وىي  ،تستأنؼ الأحكاـو  تحرّؾ الدّعوىفالنيابة العامة في القضاء العادي نواح عدّة،  النيابة في

                                                           

 .136اش سييمة، المرجع السابؽ، ص بيد -1
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بينما  ،طرؼ في الخصومة ياالسمطة التي لا يممكيا محافظ الدولة في القضاء الإداري، كما أن
ىو الموائمة بيف المصمحة العامة والمصمحة الخاصة في إطار الدّولة اليدؼ الأىـ لمحافظ 

 .1القانوف

وغني مقارنة بدور قاضي واسع يتعيّف أف يكوف ظ الدولة في الدعوى الإدارية إف دور محاف
 ؽ. إ. ـ. إ، إذ مف خلبؿ النيابة العامة في الدعوى العمومية، وىو الأمر الذي تداركو المشرّع

أف يقوـ بتحرير تقرير عف الوقائع والأوجو المثارة واقتراح الحموؿ  حاوؿ توسيعو، فنص عمى
، وىذه المياـ 2، كما يمكنو أف يقدّـ ملبحظات شفوية قبؿ النطؽ بالحكـالحكـ تشكيمةالقانونية عمى 

غريبة عف قاضي النيابة العامّة الذي ينصبّ عممو عمى جمع أدلّة الإدانة والمطالبة بتوقيع العقاب 
ر ، فإذا تـ التسميـ بأف دور محافظ الدولة في القضاء الإداري ىو نفسو دو عمى المتّيـ لا أكثر

 . 3النيابة العامة في القضاء العادي، فإف الاستغناء عف وظيفة محافظ الدولة تصبح مطمبا ممحّا

قانوف المحاكـ الإدارية لـ يدرج محافظ الدولة ضمف التشكيمة إلى جانب ما ذكر، فإف 
طرّؽ ثلبثة قضاة برتبة مستشار فقط ولـ يتأنّيا تتكوّف مف المكوّنة لممحكمة الإدارية، إذ نص عمى 

 نصّ الذي  لمقانوف العضوي المتعمؽ بمجمس الدولة،، وذلؾ خلبفا ياإلى مركز محافظ الدولة ضمن
مف المستشاريف وىـ قضاة الحكـ بمختمؼ درجاتيـ وقضاة أف يتكوّف مجمس الدولة عمى صراحة 

ويكوف بذلؾ قد ضمف العضوية الكاممة لمحافظ الدولة داخؿ مجمس الدولة، وىذا  ،4محافظة الدولة
 .5لدى المحكمة الإدارية عمى الأقؿ ،الوضع يزيد مف غموض المركز القانوني لمحافظ الدولة

كما  "مفوّض الحكومة"بالرجوع إلى التسمية الأولية لمنصب محافظ الدولة، فإنيا كانت 
وىي تسمية فرنسية، وىذا أمر طبيعي طالما  ،المقدـ مف طرؼ الحكومةوردت في مشروع القانوف 

نة داخميا أف المشرّع الجزائري عوّدنا عمى "استيراد" النصوص القانونية وحتى المصطمحات المضمّ 
فإف  ،بالرغـ مف أنو حتى في فرنسا تغيّرت ىذه التسمية وأصبح يسمّى "المقرر العاـ"، وعمى كؿ

                                                           

 .54ص  ابؽ،لعلبوي عيسى، المرجع الس -1
 ، سالؼ الذكر.إ.مف ؽ.إ.ـ 899و 898و 897أنظر المواد -2
، 2003 ،4العدد  ،نظاـ محافظة الدولة في مجمس الدولة والمحاكـ الإدارية، مكانتو، دوره، مجمة مجمس الدولة، بوصوؼ موسى -3

 .43ص 
  ، سالؼ الذكر.01-98القانوف العضوي مف  20/2أنظر المادة  -4
 .301الخير، المرجع السابؽ، ص بوقرة أـ  -5
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أفضت إلى تعديؿ تمؾ التسمية وتغييرىا بمصطمح "محافظ في البرلماف ت المناقشات التي دار 
 . 1حالياالدولة" كما ىو الشأف 

مف مجمس الدولة الفرنسي ومجمس الدولة  أف محافظي الدولة لدى كؿّ إلى تجدر الإشارة 
في الجزائر، بؿ يشغموف وظيفة محافظ  عكس ما ىو الحاؿالمصري لا يشكّموف سمكا مستقلب 

لة فقط، إذ يمكف لمستشاري الدولة لدى مجمس الدولة القياـ بمياـ محافظ الدولة والعكس الدو 
ما ىو عكس  ، وىذا2صحيح، ويمارس رئيس مجمس الدولة السمطة الرئاسية عمى محافظي الدولة

في الجزائر، أيف يخضع ىؤلاء لمسمطة الرئاسية لوزير العدؿ والسمطة التدرجية بالنسبة موجود 
لدولة لدى مجمس الدولة كما ىو الشأف بالنسبة لقضاة النيابة العامة لدى القضاء لمحافظ ا

قاضيا  وجعمت منالتي  01-98مف القانوف العضوي  20وىذا الوضع يناقض المادة ، 3العادي
خارجا عف  محافظ الدولةجعؿ مف النظاـ القانوني الذي يخضع لو ، وكؿ ىذه الأمور تمستقلب

  .4ايدا يتميّز عف الأنظمة القانونية المقارنة وحتى عف الأنظمة المستميـ منيالمألوؼ وابتكارا جد

طالما أنو نسبيا  تقبّمويمكف مع ذلؾ، فإف التبعية التدرجية لمحافظ الدولة لوزير العدؿ أمر  
يساىـ في حؿ  ، وىو الذيويمس باستقلبليتو الوظيفيةه يضعؼ مركز  غير أنولا يصدر الأحكاـ، 

ويقدّـ تقريرا بشأف ذلؾ، فإذا القضية مف خلبؿ إبداء آرائو وملبحظاتو مف حيث الوقائع والقانوف 
فاع عف مصمحة الإدارة بؿ ىي المطالبة بتحقيؽ المصمحة العامة ولو ليست الدّ  تووظيفكانت 

 ، فإفّ صومةإذا كاف طرفا في الخ -رئيسو الإداري الأعمى–كانت في غير صالح وزير العدؿ 
 . توضع عمى المحؾّ مصداقية القرار القضائي الفاصؿ في الدعوى القضائية 

 تحجيم دور محافظ الدولة في المنازعة الإدارية:   -الفقرة الثانية

وىو الذي تطمؽ -مركز محافظ الدولة ودوره في المنازعة الإدارية في مصر  بالنّظر إلى
مف تحضير الدعوى القضائية منوط بو  نرى أفّ الجزء الأكبر واليا ـّ -عميو تسمية مفوّض الدّولة

وذلؾ لاعتقاد المشرّع المصري أنو الأقدر عمى البحث العميؽ الذي يقوـ عمى الدراسة والتأّصيؿ 
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ي يساعد عمى تحضير ممؼ الدعوى بشكؿ يضيء ما أظمـ مف جوانب القضية، وذلؾ والإبداع الذ
فييا يبدأ منذ إيداع  محافظ الدولة برأي لا ينحاز فيو سوى لمقانوف ومقتضيات العدالة، ودور

ستيفاء ممؼ القضية بالكامؿ االعريضة لدى أمانة الضبط ويستمر طيؿ أطوار التحقيؽ إلى غاية 
 . 1وصلبحيتيا لمفصؿ

إذ  ،في فرنسا كاف لو الفضؿ العظيـ في تطوّر القانوف الإداريالمقرر العاـ  ،مف جيتو 
يعتبر مجمس الدّولة في فرنسا مدينا لييئة مفوّضي الحكومة لما ابتكروه مف مبادئ قانونية ولما 
قدّموه مف نظريات ومساىمات في القرارات القضائية الكبرى التي كاف يصدرىا المجمس في فترة ما 

عاـ يمعب دورا ، بؿ ولا يزاؿ المقرّر ال2ولما اكتسبوه مف بعد ذلؾ مف سمعة عالية وحكمة مشيودة
فاعلب في حؿ القضايا المعروضة عمى مختمؼ جيات القضاء الإداري، وذلؾ بالنظر إلى التقارير 

 . 3والآراء التي يقدّميا لممستشاريف والذيف عادة ما لا تكوف أحكاميـ بعيدة عف مضمونيا

عب الدور يم أنّو نجد ،في فرنسا أو مفوّض الدولة في مصر المقرر العاـ بالرجوع إلى دور 
فيو يتحمّؿ الجزء الأكبر مف تحضير الدعوى ابتداء مف إيداع العريضة ، المحوري في الخصومة

لمفصؿ فييا، فيو مف يحدد الآجاؿ ويسير عمى إيداع  تييئتياإلى غاية استيفاء ممؼ الدعوى و 
 4فييا المستندات وتقديـ الملبحظات وتحديد مواعيد الجمسات وتقدير مدى صلبحية الدعوى لمفصؿ

في فرنسا يمتد إلى البحث عف السوابؽ القضائية ذات الصمة بالقضية  المقرر العاـكما أف دور 
 .5ياجتياد القضائي فيثـ مناقشة مدى قابميتيا لمتطبيؽ مع إبراز تطوّر الا ،المنظورة

كثيرا ما  -وفي فرنسا عمى وجو الخصوص-القضاة الإداريوف فإفّ  ىذا الأساس،عمى 
ويستنيروف بيا، بؿ أنيـ ينقمونيا حرفيا في كثير مف المقرر العاـ بآراء وملبحظات  وفيستشيد

                                                           

كمّية الحقوؽ والعموـ مصر، مجمة العموـ القانونية والسياسية، -تونس-نادية، التحقيؽ في المنازعة الإدارية، في الجزائر بونعاس -1
 .160، ص 2014، 9العدد  السّياسية، جامعة الوادي،

 .50ص لعلبوي عيسى، المرجع السابؽ،  -2
 .18ص  المرجع السابؽ،نجاح عصاـ، وناس يحي،  -3
 .160ة، التحقيؽ في المنازعة الإدارية ...، ص بونعاس نادي -4
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عمى أساس أفّ تمؾ الآراء والملبحظات تعتبر بمثابة مشاريع  ،1القرارات القضائية التي يصدرونيا
الأمر الذي ساعد في للؤحكاـ التي ستصدر، تنتظر فقط مصادقة قاضي الحكـ عمييا، وىو 

اعتبر فقد ذلؾ عمى و  ،2قواعد القانوف الإداري الفرنسي وتشييد مختمؼ نظرياتور وتطويصياغة 
 . واحترافية مشيودة مف سمعة عالية وهمجمس الدولة الفرنسي مدينا لمحافظيو بما اكتسبأفّ  3الفقو

ملبحظات التقارير وحتى إذ بتتبّع آراء و عميو في الجزائر، ىو ىذا الوضع عكس ما 
بالرغـ مف توسيع ف، قضاة الحكـكسب ثقة  ع مف خلبليايستط لدولة، نجد أنو لـلمحافظ ا الشفوية

لتماسات الإعمى  مقتصراإلا أف أدائو فييا لا يزاؿ  ،4إ.ـ.إ.في المنازعة الإدارية بمقتضى ؽ هدور 
جؿ القرارات القضائية، التي بدورىا لا تستعرضيا بؿ تكتفي بذكر  مثبت في منطوؽ ىو وىذا ما

خاصة ، محافظ الدولة" دوف عرضيا حتى عمى وجو مختصر التماساتلبع عمى طّ عبارة "وبعد الا
كما أف مصطمح "التماسات" يوحي بأف محافظ  فقط، وأف جمسة الحكـ تقتصر عمى النطؽ بالأحكاـ

  .5والمشاركة بشكؿ جدّي في حمّيا عتبرا لتقديـ رأيو في القضيةالدولة لف يكمّؼ نفسو مجيودا م

الإداري يظير  ءالقضا جياتطّلبع عمى أي مف القرارات الصّادرة عف مختمؼ إف مجرّد الإ
جؿ تمؾ القرارات لا تستعرض فالدّور السّمبي الذي يمعبو محافظ الدّولة في المنازعة الإدارية، 

دورىا في حؿّ المنازعة، فالمطّمع عمى القرار  ةبالرّغـ مف أىميّ وما ورد في تقريره وطمباتو  وإلتماسات
طلبع عمى لة في حؿ القضية سوى عبارة: "وبعد الاو محافظ الدّ  دورالقضائي لا يجد أية إشارة ل

سريّة وحبيسة الأوراؽ المتضمّنة في  تمؾ الآراء والتقاريربذلؾ  ىفتبق، التماسات محافظ الدّولة"
مصير الطمبات وجيميـ  الدراية الكاممة بحقوقيـالخصومة أطراؼ  يفقدوىكذا  ممؼ القضية،

                                                           

الممتقى الوطني الأوؿ حوؿ سمطات القاضي الإداري في في الجزائر،  محافظ الدولةلتقرير الإطار القانوني  سييمة، بوخميس -1
 .9، ص 2011أفريؿ  27و  26المنازعة الإدارية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة قالمة، 

، تخصص: قانوف، كمية الحقوؽ، جامعة  -2 سنوساوي سمية، الإجتياد القضائي الإداري، رسالة لنيؿ شيادة دكتوراه في العموـ
 . 26، ص 2018الجزائر، 

 .50لعلبوي عيسى، المرجع السابؽ، ص  -3
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 مف ىذا الأخير. 826أنظر المادة 
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 .1لجيوده وأراءه واقتراحاتوفضلب عف جيؿ القيمة القانونية  ،والملبحظات التي يبدييا محافظ الدولة

فإلى لقد انتقد جانب كبير مف فقو القضاء الإداري ىذه الظاىرة في الممارسة القضائية، 
تمقي بثقؿ حؿ  فييلا تبيّف الدور الحقيقي الذي يمعبو محافظ الدوّلة في حؿ القضية،  انب أنّياج

محافظ الدولة لتساعده  اقتراحاتتمؾ القضية عمى القاضي المقرر لوحده، الذي كاف ينتظر آراء و 
مف محافظ الدولة ما يقدمو أمّا  ،تطبيؽ القانوفببالتماس ىذا الأخير فقط في ذلؾ، ليصطدـ 

بؿ مجرّد إيضاحات لما ورد في التقرير  ،تقريرا بالمعنى القانوني عدّ تلا  ، نجد أنّياملبحظات شفوية
بالمعنى  لا يمكف لمحافظ الدولة إبداء طمبات شفوية عمى صعيد الممارسة،، كما أنّو المكتوب

يسد  ،رافعات الشفوية آخر إجراءكما أف جعؿ تدخّمو أثناء الم ،أف المرافعات مكتوبة الصحيح طالما
ؾ أخطائو إف استدر اف منو عميؽ عمى ملبحظاتو أو الرد عمييا بما يمكّ الطريؽ أماـ الأطراؼ لمتّ 

 . 2ت لو مف ملبحظات أو تحفّظاتيفي ضوء ما وجّ  ، وذلؾوجدت

بالرجوع إلى آجاؿ إيداع تقرير محافظ الدولة، نجد أف ىذا الأخير ممزـ بإرجاع ممؼ   
غير كافية، فدرجة وىي مدّة القضية مع الوثائؽ المرفقة في غضوف شير حتى لو لـ يكمؿ تقريره، 

، أمور كاف لابد عمى المشرّع أف يوالقضايا المعروضة عم حجـأو أو كثرة وقائعيا تعقيد القضية 
أف المشرّع أغفؿ النص عمى الأثر المترتّب عف عدـ  ، كما3المذكورجؿ الأا قبؿ أف يقيّده بعيييرا

ذا كاف ذلؾ سببا يمنع القاضي الإداري مف إوما ، تقرير أصلبالاحتراـ ىذا الأجؿ أو عدـ إيداع 
صدار  يمكف ف الحكـ، غير أنّو ماداـ أفّ بطلبف الإجراءات لا يكوف إلا بنص،الفصؿ في الدعوى وا 

بالإضافة إلى لرئيس التشكيمة أف يفصؿ في القضية حتى لو لـ يتـ إرفاؽ ممفيا بالتقرير المذكور، 
عمى محافظ الدولة قبؿ إرسالو إلى النيائي المستشار المقرر بعرض تقريره أفّ المشرّع لـ يمزـ 

 .4المداولاتليس عضوا في تشكيمة الحكـ ولا يحضر خصوصا أف محافظ الدولة  ،رئيس التشكيمة

لا يممؾ تمؾ إذ  ؛يتسـ بالسمبية ونّ فإالإثبات، بخصوص دور محافظ الدولة في ما أ 
السمطات الإجرائية التي يتمتع بيا القاضي الإداري كاستدعاء أعواف الإدارة لسماعيـ أو أمرىـ 

                                                           

 . 136السابؽ، ص  سييمة، المرجع اشبيد -1
 .218ص  ...، دور محافظ الدولة سييمة،  بوخميس -2
 .3لتقرير ...، ص الإطار القانوني  سييمة، بوخميس -3
 .304ص  بوقرة أـ الخير، المرجع السابؽ، -4
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لشأف بتقديـ المستندات أو إدخاؿ في الخصومة مف يرى أنو مفيد لحؿ القضية أو تكميؼ أصحاب ا
بتقديـ المذكرات الإضافية، ومع أف كؿ ىذه الأنشطة الإجرائية تنقص مف العبء الممقى عمى 

إلا أف محافظ  ،المقرر ليتفرغ لدراسة ممؼ القضية وتكويف عقيدتو لمفصؿ فييا مستشاركاىؿ ال
 .1نظيره المصري الذي يممؾ ذلؾل االدولة لا يتمتع بيا وذلؾ خلبف

لا يممؾ المبادرة الذاتية بمنأى عف القاضي المقرر  محافظ الدولة فّ إلى جانب ما ذكر، فإ 
عرض الصمح عمى أطراؼ الخصومة وفقا لممبادئ كاقتراح تعييف خبير أو أو رئيس التشكيمة، 

إلى  ،القانونية المستقر عمييا قضاء كما ىو الشأف بالنسبة لموضع في القضاء الإداري المصري
ة لصالح القانوف، كما لا لا يممؾ الطعف في الأحكاـ القضائي -ريالمص لنظيرهخلبفا -أنو  جانب
  .حتى ولو كاف ىناؾ تعدّ واضح عمى المشروعية القضائيةدعوى التحريؾ  يممؾ

تأثير محافظ الدولة في الجزائر و دور  عمى ضعؼ ئؿدلاكؿ ما سبؽ استعراضو في إف 
تدنّي مستواه الميني، والمترتّب ىو الآخر المنجرّ أساسا عف  ،فيعمى أحكاـ وأداء القضاة الإداريّ 

عف سوء تّكوينو كما ىو حاؿ القاضي الإداري، بالإضافة إلى الاعتقاد السّائد لدى ىذا الأخير بأنّو 
ىو الرّقـ الأىـ في حؿ القضية، خصوصا أفّ المشرّع أناط الشّطر الأكبر مف ميمة حؿ القضية 

بعد ممموس والإحصائيات تثبت عدـ وجود تغيّر  ،لمحافظ الدولة إلى المستشار المقرر وليس
 ، وعميو تبقى 2بؿ وحتّى بعد توسيعو بمقتضى القانوف الإجرائي الجديد استحداث ىذا المنصب

ليست إلا مجرّد إجراءات قضائية دوف أف يكوف ليا تأثير عمى الجانب  يوالمياـ الموكمة إل
 . 3فيياالموضوعي المؤثر في اتجاه الدعوى ومضموف الحكـ 

فّ الوضع العاـ لمحافظ الدولة في الجزائر كاف محؿ انتقاد شديد حتى مف قبؿ عموما، فإ
أن المشرّع الجزائري لم يفيم بتاتا وعمى محافظي الدولة أنفسيـ، حيث ذىب بعضيـ إلى القوؿ: "

نقل الإطلاق دور محافظ الدولة الحقيقي داخل المجمس وقد اختمطت عميو الأمور عندما أراد 
ىو جديد في  لم يفيم مياميا الحقيقية وكان عميو فقط نقل ما ،نموذج قديم إلى ىيئة جديدة

                                                           

 .55لعلبوي عيسى، المرجع السابؽ، ص  -1
 .10الإطار القانوف لتقرير ...، ص بوخميس سييمة،  -2
 .216ص  ...، بوخميس سييمة، دور محافظ الدولة -3
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، وىذا القوؿ يدحض 1"البمدان التي سبقتنا في التجربة مع مراعاة خصوصيات نظامنا القضائي
نون محافظ الدولة في الجزائر يمعب دورا ميمّا في تأصيل قواعد ومبادئ القا" :بأف 2الرأي القائؿ

لبختلبؼ ل وغير مدرؾ ،صورة محافظ الدولة الفرنسي إلى الجزائرلقؿ انويجعؿ منو مجرّد " الإداري
 .بيف المنصبيف عمى كؿ الأصعدة شاسعال

 ضعف استقلالية القاضي الإداري: -المطمب الثاني

جؿّ تمثّؿ فكرة استقلبليّة السّمطة القضائيّة مبدأ لا جداؿ فيو في دولة القانوف، حيث أفّ 
دساتير العالـ تضمّنتو بؿ وخصّصت موادّا كثيرة منيا لتكريسو والحرص عمى تجسيده، والدّستور 
الجزائري لـ يحد عف ىذا التّوجّو، إذ نص ىو الآخر في مواد كثيرة منو عمى الاستقلبلية العضوية 

المشرّع تمسّكو  والوظيفية لقضاة الحكـ، فضلب عف الكثير مف النصوص القانونية التي أقرّ بموجبيا
بيذا المبدأ، غير أنّو بتمحيص مختمؼ النّصوص المعالجة والضّامنة لاستقلبلية السّمطة القضائية 

نجد أفّ استقلبلية القاضي الاداري ليست مجسّدة كما ينبغي  -وقضاة الحكـ عمى وجو الخصوص-
 ذا المبدأ.فتمؾ النصوص عمى قدر كبير مف القصور فضلب عف حالات المساس الصّريح بي

بالنسبة لسمؾ محافظي  -ي تتفرّع عنيا تبعية وظيفيةالتّ -ئاسية بعية الرّ كاف أمر التّ  إذا
الاستقلبلية الوظيفية مسألة محصورة  كما أفّ  ،الدولة أمر مستساغ، لكونيـ لا يفصموف في القضايا

كانت حتى ولو  ة جيةدخؿ في عمؿ القاضي الإداري مف أيّ التّ  في قضاة الحكـ دوف سواىـ، فإفّ 
، وىذا ما يممس في الجزائر، حيث كانت قضائية أمر غير مقبوؿ كميا وكيفما كانت طريقة التدخؿ

في العمؿ القضائي الأجنبي دخؿ ذلؾ مف خلبؿ التّ توجيو عمؿ القاضي الإداري بجلبء، و  يظير
لا يمكف إنكاره في مختمؼ  المساس بالاستقلبلية العضوية القاضي الإداريف كما أأوؿ(  رع)ف

 .ثاني( رع)فالنصوص المنظّمة ليذه المسألة 

  العمل القضائي: توجيو -الأول رعالف 

                                                           

 .41موسى، المرجع السابؽ، ص  بوصوؼ -1
، 22دور محافظ الدولة في تأصيؿ قواعد ومبادئ القانوف الإداري، مجمة العموـ الإنسانية، جامعة بسكرة، العدد مزياني فريدة،  -2

 .162، ص 2011جواف 
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ستقلبليّة بمنأى عف مناقشة مدى الا ستقلبلية القضاء لا يت ّـاإفّ الحديث عف مبدأ  
ستقلبلية التنّفيذية، فالاي يتمتّع بيا القاضي الإداري في مواجية الإدارة ممثّمة السّمطة الوظيفيّة التّ 

الوظيفية لمقاضي الإداري يعبّر عنيا بقاعدة عدـ خضوعو إلا لمقانوف، ويترتب عف إقرار ىذه 
طبقا ، فيو يتولّى الفصؿ في المنازعات المعروضة عميو 1القاعدة "نفي خضوعو لمسّمطة التّدرجية"

ر بالنّتائج ضميره، ومف دوف أف يتأثّ صوص القانونية ووفؽ ما يطمئفّ إليو للؤحكاـ الواردة في النّ 
 ميما كانت معيبة. المترتّبة عف أحكامو

و  أنّ إلاّ  ،القاضي الإداري لا يخضع إلا لمقانوف عتراؼ الدّستوري بأفّ لكف، وبالرغـ الا 
ولة لاتزاؿ قائمة، وذلؾ مف خلبؿ قياـ مطات في الدّ بعية الوظيفية لو تجاه غيره مف السّ التّ  يلبحظ أفّ 

الأخيرة بتوجيو العمؿ القضائي عمى نحو أدّى إلى انفرادىا بإدارة السّمطة القضائية نفسيا ىذه 
ا مطات النافذة في الدولة تبقى إمّ السّ  ، إلا أفّ 2فبالرغـ مف دسترة حظر التدخؿ في سير العدالة

 . ماف الدستوريضّ لتكريس ىذا الالكافية نفيذية شريعية والتّ دابير التّ خاذ التّ اتّ  فيعاجزة أو متقاعسة 

القاضي الإداري بالحرص عمى السّمطة التّشريعية مف خلبؿ إلزاـ  التّدخّؿ ذلؾ يتجسّد 
مف طرؼ السّمطة العمؿ القضائي  بالإضافة توجيو( ىأولفقرة حماية المصمحة العميا لممجتمع )

كما ( ةثانيفقرة )ـ تجاه قاضي الحكوزير العدؿ التي يصدرىا عف طريؽ التدابير الداخمية التّنفيذية 
بالشكؿ الذي يضمف عدـ تأثّره بو عند النّطؽ تأثير الرّأي العاـ  ليس محميّا مفلقاضي الإداري أفّ ا

 (.ةثالثفقرة ) بالحكـ

  تأثير السّمطة التّشريعية عمى العمل القضائي: -ىولالفقرة الأ  

اؽ يصبّ في نفس سيّ  3رغـ أفّ جوىر نص اليميف الذي يؤدّيو القضاة عند تعيينيـ الأوؿ 
فرض عمى القاضي  القانوف إلّا أفّ  ،مطة القضائيةالمنظّمة لمسّ والتّشريعية ستورية النّصوص الدّ 

                                                           

 وما بعدىا. 97، ص 2005ج، الجزائر،  .ـ .الجزائري، د، النظاـ القضائي بوبشير محند أمقراف -1

 ، سالؼ الذكر.2016مف التعديؿ الدستوري  166/2المادة  -2
تنص المادة الرابعة مف ؽ. أ. ؽ. عمى أف: "يؤدي القضاة عند تعيينيـ الأوؿ وقبؿ تولييـ وظائفيـ، اليميف الأتية: أقسـ با﵀ العمي  -3

خلبص، وأف أحكـ وفقا لمبادئ الشرعية والمساواة، وأف أكتـ سر المداولات، وأف أسمؾ في كؿ  العظيـ أف أقوـ بميمتي بعناية وا 
 ضي النزيو والوفي لمبادئ العدالة، وا﵀ عمى ما أقوؿ شييد". الظروؼ سموؾ القا
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  1حرص عمى حماية المصمحة العميا لممجتمعاليتمثّؿ في  غريبا عف ميامو المعيودةلتزاما االإداري 
شتراكية وحماية مكتسبات الثورة الافاع عف بالدّ  اممزم 1976كاف القاضي في ظؿ دستور فبعد أف 

حرية  قاـ المشرّع بتقييد ،2دوف مراعاة الشرعيةو  يااه الذي يخدمتجّ مصاحيا مف خلبؿ الحكـ في الا
، وطبعا ولا يكوف ذلؾ إلّا بالحرص عمى حماية المصالح العميا لممجتمع وإلزامبالقاضي الإداري 

  .3صة ولو كانت ىذه الأخيرة محمية قانوناة عمى حساب المصمحة الخابتغميب المصمحة العامّ 

يثار التّساؤؿ حوؿ خدمة القاضي الإداري مصمحة أعمى أو أفضؿ مف  بيذا الصّدد 
 4ستدعي التّركيز عمى وظيفة ىذا القاضي في المجتمعتعنو  ةجابالإو المصمحة العميا لممجتمع، 

بمعنى أنو يتعيّف عميو إمّا أف يتخمّى عف  ؛ومدى اعتبار كونو مدعوّا إلى أداء دور سياسيّ فعّاؿ
مّا أف يكت ماحياده حين بالتّطبيؽ الحرفي  فييتعمّؽ الأمر بالمصالح العميا لمدولة والمجتمع، وا 

ف تعارض مع تمؾ المصالح   .والجامد لمقانوف إعمالا لمعدالة والمساواة حتى وا 

ات سياسية معيّنة، فمف البدييي و إذا كاف القانوف قد صدر وفقا لمتطمبأنّ يضاؼ إلى ذلؾ  
أف يفرض عمى القاضي الإداري السّير وفؽ ىذه المتطمّبات، وذلؾ عف طريؽ إلزامو بتطبيؽ ىذا 
القانوف، وبذلؾ يؤدي دورا سياسيا كتحصيؿ حاصؿ وىذا أمر مقبوؿ إلى حد ما، إلّا أفّ ما لا يقبؿ 

، فقد أعيد يوعم، و بالمخالفة مع القانوفأداء دور سياسي معيّف عمى ىو أف يرغـ القاضي الإداري 
ور السياسي المنوط وازف الضروري بيف استقلبلية القاضي الإداري والدّ بعث النقاش بخصوص التّ 

إلّا أفّ ىذا الدّور ينبغي أف يكوف  ،عتراؼ أفّ لمقضاء دور سياسي في كؿ المجتمعاتبو، فمع الا
يجابيا   .5التنفيذيةالتّشريعية أو مطة وف ولا يكوف رىف إشارة السّ يرمي إلى تحقيؽ دولة القانو تمقائيا وا 

                                                           

أ. ؽ. عمى أنو: "يجب عمى القاضي أف يصدر أحكامو طبقا لمبادئ الشرعية والمساواة، ولا يخضع  .تنص المادة الثامنة مف ؽ -1
 ". وأن يحرص عمى حماية المصمحة العميا لممجتمعفي ذلؾ إلا لمقانوف، 

2- BOUABDELLAH Mokhtar, le pouvoir du juge statuant …,p 8. 

 كمية الحقوؽ والعوـ السياسية، جامعة باتنة، زمورة داود، اليميف المينية لمقاضي الجزائري، مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية، -3
 .378، ص 2018، جانفي 12العدد 

4- Céline COUDERT, Réflexions sur le concept de fondamentalité en droit public français, Thése d’universite 
pour obtenir le grade de Docteur en droit, Faculté de droit et de science politique de Clermont-Ferrand 2011, p 
384. 

السمطة القضائية في الجزائر، رسالة دكتوراه دولة في القانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،  عف إنتفاءبوبشير محند أمقراف،  -5
 .وما بعدىا 61، ص 2006تيزي وزو مولود معمري، جامعة 
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لتزاـ بحماية المصمحة العميا لممجتمع لا يعني القاضي أف الالمقوؿ  1لقد ذىب البعض 
مقتصر عمى قضاة النيابة ومحافظي الدولة والقضاة المكمفوف بتنفيذ الأحكاـ  إذ ىوالإداري، 

نيـ ىـ المؤتمنوف عمى صيانة المجتمع وحفظ استقراره الجزائية وغيرىـ مف غير قضاة الحكـ، لأ
ورد عمى لتزاـ صريح، ة التي تنص عمى ىذا الاالمادّ  مضموفغير أف ىذا القوؿ مردود عميو، لأف 

 موجّو إلى كؿ مف ىو منتـ إلى سمؾ القضاة.إطلبقو، حيث أنّو 

حماية المصالح مى موقؼ المجمس الدستوري مف مسألة السير عمى ع تسميط الضوءب 
ف كاف قد أثار مسألة عدـ دستورية الحكـ بالإنصاؼ؛ لكونيا تشكّ  ؿ التزاما العميا لممجتمع، وا 

وفقا لمبدأي الشرعية فقط وىو الممزـ بالحكـ -لـ يمزمو بو الدستور إضافيّا عمى القاضي الإداري 
بحماية المصمحة العميا تجاىؿ مسألة إلزاـ القاضي الإداري  وإلّا أن -2والمساواة دوف سواىما

لتزاما إضافيّا عميو لـ يمزمو بو الدستور، وذلؾ الممجتمع ولـ يتحفّظ عمييا، لكونيا ىي الأخرى تعدّ 
 .   3القانوف الأساسي لمقضاءالقانوف العضوي المتضمف بمناسبة إخطاره بمشروع 

 تأثير السّمطة التّنفيذية عمى العمل القضائي: -ةثانيالفقرة ال 

اسة التي تنتيجيا، لذلؾ بمنأى عف ضغط الحكومة والسيّ القاضي الإداري أف يبقى يتعيّف  
تتعمؽ بكيفية ممارسة المياـ المسندة إليو أو تحدّ مف سمطتو  لوتعميمات أوامر أو أيّة  يحظر توجيو

لعدؿ التّقديرية في الفصؿ في المنازعات المعروضة عميو، سواء مف رئيس الجميورية أو مف وزير ا
الذي خوّؿ -أو حتى مف زملبئو القضاة ميما كانت المسؤوليات المخوّلة ليـ، فحتى مجمس الدولة 

حؽ توجيو تعميمات أو لا يممؾ  -جتياد القضائيصلبحية الرّقابة عمى تطبيؽ القانوف وتوحيد الا
 . 4تدابير إلى المحاكـ الإدارية تتضمّف كيفية الفصؿ في المنازعات المعروضة عمييا

قتصار وصاية وزير العدؿ عمى محافظي الدولة، التي ايترتّب عمى التسميـ بيذا القوؿ  
ممارسة دفعيـ لقد يراد مف ورائيا التي ، و ليـيمكف أف يمارسيا عف طريؽ توجيو أوامر أو تعميمات 

                                                           

 .380زمورة داود، المرجع السابؽ، ص  -1
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 مطةو السّ لتماسات ليصدروا أحكاميـ وفؽ ما يقتضيو توجّ مبات والإالضغط عمى قضاة الحكـ بالطّ 
مف الناحية الشكمية عمى الأقؿ، غير أنو يلبحظ أف وزارة العدؿ لـ  وقبوليمكف ، وىذا أمر 1التنفيذية

تعميمات وتدابير داخمية في  بؿ وجّيت ،تكتؼ بإصدار تدابير داخمية لمحافظي الدولة التابعيف ليا
 .2العديد مف المرّات لقضاة الحكـ رغبة منيا في التأثير عمى العمؿ القضائي

ؽ الذي يتحقّ  ،والبيداغوجي ر عادة بدورىا الإعلبميتبرّ  التّدابير الداخميةىذه التّعميمات و  
جراءات وشروط عف طريؽ تضمينيا تفسيرا لمنّ  صوص القانونية السارية المفعوؿ وبياف طرؽ وا 

اض إلى أو بكونيا طريقا لمتّفسير الموحّد لمقانوف ووسيمة لتفادي التعارض في تطبيقو مف ق ،تنفيذىا
التفّسير الموحد لمقانوف، ينبغي أف يتـ تخويمو  لكوف غير أفّ ىذا التّبرير مردود عميو،، 3آخر

، أضؼ إلى ذلؾ أنو يعتبر ووزارة العدؿ من استبعادو  -الذي تراجع دوره في ىذا المقاـ–لممشرع 
زارة ، مما يجعؿ اضطلبع و 4طبقا لمدستور مف اختصاص ىيئة الغرؼ مجتمعة لمجمس الدولة

  العدؿ بيذه الميمة عف طريؽ التعميمات والتدابير الداخمية تجاوزا لمسمطة.

إصدار بكونيا وسيمة لحثّيـ عمى  التّعميمات الموّجو لقضاة الحكـ وزارة العدؿكذلؾ تبرر  
ما جاء في كؿ مف قانوف الإجراءات المدنية ل وذلؾ تجسيداالأحكاـ في أقصر أجؿ ممكف، 

تسقيؼ عدد التأجيلبت لمقضايا وتقييد سمطة قاضي  فّ غير أ ،5والقانوف الأساسي لمقضاءوالإدارية 
عوى شكلب أثر معاكس، يتمثؿ في كثرة الأحكاـ القضائية بعدـ قبوؿ الدّ  يكوف لو قدالحكـ في ذلؾ 

ي راسة المعمّقة لمممفّات لتفادسرّع في إصدار الأحكاـ دوف الدّ ، أو التّ لإغفاؿ أبسط الإجراءات
إذا  ؿومما لا شؾّ فيو أف الفصؿ في القضايا في أقصر الآجؿ يعد غير مقبو  ،المتابعات التأديبية

تّـ عمى حساب القانوف والعدالة وضياع الحقوؽ
6 . 

                                                           

، تخصص: القانوف، كمية سميماني السعيد،  -1 الرقابة القضائية عمى أعماؿ الضبط الإداري، أطروحة لنيؿ شيادة دكتوراه في العموـ
 .302، ص 2016الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

 .5،ص2006ناحية سطيؼ حامي، منظمة المحاميف لمال مةمجعطوي محمد، تعميؽ حوؿ تعميمات وزارة العدؿ إلى قضاة الحكـ،  -2
يمس شاوش بشير، فضوليات حوؿ التدابير الداخمية لمرفؽ القضاء، موسوعة الفكر القانوني، مركز الدراسات والبحوث القانونية،  -3

 .84، نقلب عف بوبشير محند أمقراف، عف إنتفاء السمطة ...، ص164، ص2003العدد التجريبي 
  ، سالؼ الذكر.2016ي دستور التعديؿ المف  171/2أنظر المادة  -4
 .أ. ؽ .مف ؽ 10المادة و مف ؽ. إ. ـ. إ.  3/4المادة  أنظر  -5
 .302السابؽ، ص  سميماني السعيد، المرجع -6
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لاة ورؤساء ؼ يصدر عف الوّ كؿ تصرّ  بتجريـ لقد حاوؿ المشرّع معالجة ىذه المشكمة 
ارة، مضمونو إصدار أوامر أو تعميمات أو نواه إلى وغيرىـ مف رجاؿ الإد اتالدوائر ورؤساء البمدي

الأشخاص عند ىؤلاء ىذا التّجريـ لا يطاؿ غير ىذه المحاولة غير كافية، إذ أفّ  فّ إلا أ، 1القضاة
فئة مف  ـتـ استثناؤى إذ أو المفتّشوف المركزيّوف لديو، قياميـ بتمؾ التصرفات كوزير العدؿ

المجرّمة  فاتالتصرّ  تمؾ تصرّؼ مف بيف ـيصدر عنيأف مع أنو يمكف  يفالأشخاص المذكور 
، تحث كؿ القضاة عمى 2وبالفعؿ، فقد صدرت مذكرة عف المفتش العاـ لوزارة العدؿ مذكرة عمؿ

تبميغو سرّا بأي حكـ صادر عف زملبئيـ يرونو دوف أساس قانوني، وبذلؾ يكوف قد نصّب نفسو 
 ختصاصيما في الرقابة عمى الأحكاـ القضائية.مكاف المحكمة العميا ومجمس الدولة واغتصب ا

القاضي تمزـ  التية الثامنة مف القانوف الأساسي لمقضاء، المادّ بالرّجوع إلى موضوع  
مطة ىو السّ ه المادّة المستفيد مف ىذنرى أفّ  عمى حماية المصمحة العميا لممجتمع بالحرصالإداري 

اضي ىيّة المصمحة العميا لممجتمع التي يتعيّف عمى القالتنفيذية لما تتمتّع بو مف صلبحيّة تحديد ما
، فيذه المصمحة غالبا ما تختمط ببرنامج الحكومة 3وعتبار حيف أداء وظيفتوضعيا في الا الإداري

شتراكية لتزاـ بخدمة مصالح الثورة الاعاتيا وعميو فإف الاس سياستيا العامة وتطمّ بتحسّ و وىو ما يمزم
 . 4العميا لممجتمع ةلتزاـ الجديد المتمثؿ في حماية المصمحمف الا كاف أكثر وضوحا ومنطقية

ختصاصيا  ا تبريرمف شأنو  خدمة المصمحة العامة ءتحمّؿ السمطة التنفيذية لعب إفّ  
التدخّؿ في العمؿ القضائي لا  إلىوىو ما يؤدّي بشكؿ غير مباشر  ،نطاقيا حديدبتفسير مدلوليا وت

يبقى القضاء الإداري ينشط في المجاؿ الذي  يذاوب ،جتماعيةالسياسية والاما قصد حؿ الأزمات سيّ 
غوط وىذا أثيرات والضّ ويصدر أحكامو في ظروؼ تتداخؿ فييا الأحداث والتّ  ،يخدـ السمطة التنفيذية

ستنادا إلى ممفات فارغة وصدور أخرى ذات طابع سياسي االوضع أدّى إلى صدور أحكاـ قضائية 

                                                           

، 1966 سنةل 49ج ر عدد  ،، المتضمف قانوف العقوبات1966جواف  08، المؤرخ في 156-66مف الأمر رقـ  117المادة  -1
 .المعدؿ والمتمـ

وزارة العدؿ.ل تتعمّؽ بالتّبميغ عف الأحكاـ القضائية غير المؤسسة، المفتشية العامة ،2020فيفري  05عمؿ مؤرخة في مذكرة  - 2  

، تخصص القانوف، كمية  -3 سكاكني باية، دور القاضي الإداري في حماية الحقوؽ والحريات الأساسية، رسالة دكتوراه في العموـ
 . 124، ص 2011ولود معمري، تيزي وزو الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة م
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إذ وصؼ  ،خير شاىد عمى ذلؾ 2004زب جبية التحرير الوطني سنة لثامف لحالمؤتمر اوقضية 
 . 1بأبشع الأوصاؼ بما فييا أنو "حكـ الميؿ" ليذا المؤتمرالقرار القضائي الممغي 

لتزاـ القاضي الإداري بالحكـ وفؽ قواعد العدالة مقرّر بموجب اذا كاف جدير بالذّكر أنّو إ 
حتياطيّ في حالة عدـ وجود نص تشريعي أو حكـ ضمف ادني كحؿّ المادة الأولى مف القانوف الم

اخمية لا يجد ما يبرره مبادئ الشرعية الإسلبمية أو العرؼ، فإف الحكـ طبقا لمتّدابير والمذكّرات الدّ 
دستوري  أدخؿ في سير العدالة مبدعدـ التّ ف، 2لا في التشريع ولا في الدستور، بؿ يتعارض معيما

لسمطة القضائية مستقمة وأفّ القاضي لا يخضع إلّا لمقانوف، وبناء عمى ذلؾ ا أفّ  كمامضموف، 
متثاؿ يتضمف رفض الا ،فإنّو يستنتج وجود التزاـ دستوري وقانوني عمى عاتؽ القاضي الإداري

 .3إف وجدتالصادرة عف أية جية كانت لمتّدابير الداخمية 

  القضائي:تأثير الرأّي العام عمى العمل  -ةثالثالفقرة ال 

فيقوـ القاضي الإداري  ،قد يكوف لمرّأي العاـ انعكاسات سمبية عمى حؿّ المنازعة الإدارية 
تدقيؽ في وقائعيا مسايرة لمرأي العاـ، وقد صدؽ المفكر "قاسـ  وأبالحكـ في القضية دوف حياد 

ضروري إحاطة لذلؾ كاف مف ال 4أميف" حيف قاؿ: "أعرؼ قضاة حكموا بالظّمـ كي يشتيروا بالعدؿ"
  .عمى عممو بأي صورة كانت الرّأي العاـالقاضي الإداري بالظروؼ الملبئمة التي تمنع تأّثير 

زمة مف تأثير الرأي ص النصوص التي تخصّ القاضي الإداري بالحماية اللّب عند تفحّ  
جود الكثير العاـ عند نظره المنازعة الإدارية، نجد أف المشرع قد أغفؿ ىذه الحماية، فبالرغـ مف و 

، بؿ أفّ الدستور الحالي في 5مف النصوص التي تجرـ فعؿ التأثير والضغط عمى القاضي عموما
، إلّا أفّ المشرع لـ يورد أحكاما خاصة تحمي القاضي الإداري بوجو خاص 6حد ذاتو قد أقر بذلؾ

الأساسي لمقضاء أو في مف تأثير الرأي العاـ أثناء نظره المنازعة الإدارية، وذلؾ سواء في القانوف 
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فيو الذي يواجو الإدارة  ،ر توفير حماية متميّزة لوفوضعو المتميّز يجب أف يبرّ  ؛التشريعات الأخرى
 و بصدد إلغاء قرار إداري يستيدؼ في ظاىره مصمحة عامة.بما ليا مف سمطات، إلى جانب أنّ 

ممكية مف أجؿ مشروع  إذا كاف القاضي الإداري بصدد إلغاء قرار نزععمى سبيؿ المثاؿ،  
، بحيث يكوف ىذا الأخير 1ستراتيجي، فإف ىذه القضية ستشغؿ الرأي العاـاذو بعد وطني أو 

إذا كاف بصدد إلغاء قرار ضبطي يستيدؼ حفظ النظاـ  مثمما ىو الحاؿمصدر ضغط عميو، 
ؤثر ذلؾ يكوف محؿ اعتراض مف طرؼ الرأي العاـ، ومنو سييمكف أف العاـ، فيذا القرار الضبطي 

الدعاوى المترتبة عف حركات الإضراب  فييا نظريحالة النفس الوضع في و  ،عمى سير الخصومة
التي ترفعيا الوزارة ضد العماؿ المضربيف، وما يترتّب عمى ذلؾ مف ضغوط سواء مف النقابات 

لإضرابات ، والتّجربة في الجزائر أثبتت أفّ جؿ ا2أو حتى الوزارة في حد ذاتيا والجمعيات المينية
التي تشنّيا نقابات التّربية أو الصّحة يسارع القضاء الإداري إلى التّصريح بعدـ شرعيّتيا بعد ادّعاء 
الوزارة الوصيّة بذلؾ، وىذا الحكـ عادة ما يكوف متسرّعا وربّما غير مؤسسا بحيثيات قانونية أو 

 الإداري لا غير. منطقية، لأفّ العمّة وراء ىذا الحكـ ىي ضغط الوزارة عمى القاضي

، قد يحتمؿ أف تمجأ السمطة التنفيذية إلى تعبئة الرأي العاـ قصد إلى جانب ما ذكر 
وىو بصدد نظر دعوى -التسويؽ لقرار إداري معيّف، وقد تنجح في ذلؾ، فيكوف القاضي الإداري 

ات، ممّا يؤدّي تحت تأثير الرأي العاـ، فيتردّد في مواجية الإدارة خاصّة في مرحمة الإثب -إلغائو
  إلى إغفاؿ كثير مف الحقائؽ والأدلّة التي يمكف أف تغيّر مسار التحقيؽ والفصؿ في الدعوى.

جدير بالذكر أخيرا أفّ التّدخؿ في العمؿ القضائي لا يقتصر الجيات المذكورة، ففي  
عتبر بعض الأحياف تصدر بعض التصريحات والخطابات الرّسمية عف غير السّمطة التنفيذية، ت

عمى : "... رئيسة مجمس الدولةفقد ورد في إحدى خطابات تدخّلّب في ميمّة القاضي الإداري، 
، كما 3..." حقيقي لمعدالة إنكاريغرؽ في الشكمية المفرطة التي ىي بمثابة  ألا الإداريالقاضي 

للؤسؼ يفسّروف مفيوـ استقلبؿ  ويا بع  الزملاء ...: "بأفّ  الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا صرّح
السمؾ القضائي تفسيرا يقتصر عمى استقلبلية الضمير فقط وينسوف بأنيـ ينطقوف بالحؽ والعدالة 

                                                           

 أحزاب سياسية وجمعيات مختمفة وجماعات ضاغطة وصحافة وغيرىا مف الوسائؿ التي تنقؿ وتعبر عف الرأي العاـ. -1
2 - COUDERT Céline, op. cit, p 385. 
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 ، والقضاة الإداريوف يدخموف ضمف زملبء1"... وأنيم مطالبون بخدمة المجتمع الذي ينتمون إليو
 .الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا

 بالإستقلالية العضوية القاضي الإداري:المساس  -فرع الثانيال

يكوف عرضة لجممة  -اتالحريّ و وىو ويسعى لحفظ الحقوؽ -أف القاضي الإداري  لا شؾّ  
بيعي أف كاف مف الطّ  لؾمطة التنفيذية، لذة مف طرؼ السّ خاصّ  ،قد تطالو والتّيديدات مف المخاطر

داء رسالتو السامية، ولقد ذىبت الأنظمة نو مف أبما يمكّ  ،ومف جميع الجوانب ،ةع بحماية خاصّ يتمتّ 
يف والترقية زة في مجاؿ التعيّ بقواعد متميّ  توإلى إحاط -عمى اختلبؼ طبيعتيا-المقارنة  ضائيةالق

 . 2زائيةفي مجاؿ المساءلة المدنية والج ا خاصةأحكامأفردت لو والنقؿ والتأديب، و 

نجدىا  ،مانات المذكورةة لمضّ لنصوص المقرّ اموضع في الجزائر، وعند تفحص بالنّسب ل 
مانات الضّ  تمؾؿ مف تقمّ  ياتو النّصوصيا وضعت لأجميا، فقاصرة ومجانبة لمغاية التي يفترض أنّ 

في  ، فتحكّـ ىذه الأخيرةمطة التنفيذيةواضعة القاضي الإداري تحت سيطرة وتأثير السّ  ،منيا وتحدّ 
مف بيف العوامؿ التي ( يةثان قرة)ف تورة لحمايمانات المقرّ الضّ  وىشاشة( ىأول قرة)ف مساره الميني

 .غياب ضمانات حقيقية لحماية القاضي الإداري تؤكّد

 مقاضي الإداري: في المسار الميني ل تحكّم السمطة التنفيذية -ىالأول قرةالف 

مف أفّ ظيور القضاء الإداري في فرنسا لـ يكف مؤسّسا عمى نظرية مبنية عمى  إنطلبقا
ركائز عممية بقدر ما كاف وليد ظروؼ تاريخية وسياسية عاشتيا فرنسا آنذاؾ، يتعيّف عدـ 

كما ىو الحاؿ في الجانب  3الاحتجاج النّموذج الفرنسي في كؿ الجوانب المتعمّقة القضاء الإداري
لا يتّمتع القاضي الإداري ىناؾ بالاستقلبلية العضوية لكونو تابع لمسّمطة التنفيذية البشري منو، إذ 

وذلؾ بعكس القاضي الإداري الجزائري، الذي يفترض أف يتمتّع بيا لكوف القضاء سمطة دستورية 
 ةالعضوي يةستقلبليقصد بالامستقمة، وىو الوضع الذي يحتّـ عميو تميّزه عف نظيره الفرنسي، و 

                                                           

 .42، ص 2001، 2الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا، المجمة القضائية، العدد  كممةمقتطؼ مف  -1
 . 173، ص …القضاء الإداري في الجزائربوضياؼ عمار،  -2
، 12العدد  ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة بسكرةالإجتياد القضائي، بوزرارة مريـ، تنظيـ القضاء الإداري في تونس، مجمة  -3

 .284، ص 2016
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وضع كؿ ما  وجبوىو ما ي ،الميني ىـة سمطة غير قضائية في إدارة مسار ؿ أيّ ة عدـ تدخّ لمقضا
 .1مف أيّة جية أخرى ميما كانت قوتيا أو سمطتيا في الدولة ـحكّ بعيدا عف التّ  بيـؽ يتعمّ 

قرارو  ر القضاء سمطة مستقمةّ اغـ مف اعتبوبالرّ  ،الجزائربتسميط الضّوء عف الوضع في    ا 
تيا نصوص ىناؾ العديد مف الأحكاـ بينّ   أفّ إلاّ  ،وجوتكريسا ليذا التّ  القانونيةمانات لضّ الكثير مف ا

ؿ د أساسا في تدخّ وىذه المظاىر تتجسّ  ،د عدـ جدوى تمؾ الضماناتأخرى تدحض ىذا الطرح وتؤكّ 
ى تتجمّ ي والتّ  ،وتأثير عمى استقلبليالتّ  ث ّـ السمطة التنفيذية في تنظيـ القضاء وتسيير شؤونو ومف

ا العضوية والإدارية لي توبعيّ تالقاضي الإداري توحي ب ة سمطات عمىلعدّ تيا بوضوح في ممارس
ف كثرت  ،2خاصّة وقد أقرّت أحكاـ كثيرة في الدستور ذلؾ اختصاص السمطة  فإفّ تمؾ السّمطات، وا 

ـ وزير تحكّ  (اممجمس الأعمى لمقضاء )ثانيئيا لحتواإلى جانب ا(، )أولا التنفيذية بتعييف القضاة
 )ثالثا( خير شاىد عف ذلؾ. أديبية لمقاضي الإداريعوى التّ العدؿ في الدّ 

 إختصاص السّمطة التنفيذية بتعيين القاضي الإداري:  -أولا 

عف طريؽ التعييف مف طرؼ السمطة التنفيذية أكبر دليؿ الإدارييف اختيار القضاة  إفّ  
س أوكؿ ، ومع أف المؤسّ 3ستور صراحةنو الدّ وىو ما تضمّ  ،مطةبعية العضوية ليذه السّ عمى التّ 

إلّا أف ، 4مة في المجمس الأعمى لمقضاءعييف الأوؿ لمقضاة إلى السمطة القضائية ممثّ ة التّ ميمّ 
بصفتو رئيس  ف القاضي الإداريىو الذي يعيّ  -ؿ قمة السمطة التنفيذيةالذي يمثّ -رئيس الجميورية 

بناء عمى اقتراح مف وزير العدؿ وبعد  5بواسطة مرسوـ رئاسي وذلؾ ،المجمس الأعمى لمقضاء

                                                           

 .45بوبشير محند أمقراف، النظاـ القضائي ...، ص  -1
 ىو الضامف لاستقلبلية القضاءالجميورية رئيس  عمى أفّ  2016ي دستور ال التعديؿ مف 156/2 صت المادةعمى سبيؿ المثاؿ ن -2

سمطات واسعة عمى القضاة  92و  91منو عمى أنو ىو مف يرأس المجمس الأعمى لمقضاء كما منحتو المادتاف  173ونصت المادة 
 وعمميـ.

 ، سالؼ الذكر.2016ي دستور ال التعديؿمف  92/8و  92/5أنظر المادة  -3
عمى أف :"يقرر المجمس الأعمى لمقضاء طبقا لمشروط التي يحددىا القانوف تعييف  2016ي دستور ال التعديؿمف  174تنص المادة 4- 

 القضاة ونقميـ و سير سمميـ الوظيفي".
 ، سالؼ الذكر.2016ي دستور ال التعديؿمف  92/8أنظر المادة  -5
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، وتنيى ميامو بنفس الأداة، وذلؾ تبعا لقاعدة توازي الأشكاؿ 1مداولة مف المجمس الأعمى لمقضاء
 .مطة التي تممؾ حؽ التعييف ىي نفسيا مف تممؾ حؽ إنياء المياـالسّ  حيث أفّ 

لجياز الإداري لمدولة وفي نفس الوقت رئيس ا ىذا الوضع يجعؿ مف رئيس الجميورية 
ادة لمدولة والقضاء بعد أف كانت و تجسيد لوحدة القيّ كأنّ ىذا الوضع رئيس الجياز القضائي ليا، و 

بعد أف كانت القوانيف الأساسية لمقضاء المتعاقبة ، والأكثر مف ذلؾ، 2وحدة القيادة لمحزب والدولة
بذكر شرط الحالي كتفى القانوف الأساسي لمقضاء ا ،أدنى مف الضمانات تحدد شروط التعييف كحدّ 

نفيذية صلبحية تحديد الشروط مطة التّ لا السّ ؿ في الجنسية الجزائرية، مخوّ يتمثّ  ،وحيد لمتوظيؼ
متحكمة في وضع تمؾ الشروط بما يخدـ توجياتيا  ، مما يجعمياالأخرى عف طريؽ التنظيـ

 . 3ويضمف السيطرة عمى الجياز القضائي

كوف مف طرؼ المجمس الأعمى لمقضاء تعييف منتقدة، إذ يجب أف تّ في الطريقة ىذه الإفّ  
مانات قريرية في ىذه المسألة يؤدي إلى إنقاص الضّ إبعاد سمطتو التّ  أو بعد موافقتو عمى الأقؿ، لأفّ 

طة لسمفيذية نالسمطة الت، غير أف احتكار الإداري يضقار في استقلبلية المما يؤثّ  ،4عييففي التّ 
قضائية نوعية  اع وظائفقد أحدث المشرّ ، فالتعييف الأوؿ فقط ندعتعييف ىذا الأخير لا تتوقؼ 

عييف فييا بموجب ، عمى أف يتـ التّ 6مة في رئيس مجمس الدولة ورئيس محكمة إدارية، متمثّ 5مؤطرة
حتى بعدـ  بؿبعدـ أخذ رأيو  ،شراؾ المجمس الأعمى لمقضاء في ذلؾإبموجب مرسوـ رئاسي ودوف 

ة وأف ستشارتو، مما يجعؿ دور السمطة التنفيذية واسع في التعييف في ىذيف المنصبيف، خاصّ ا
 . ا يطمؽ يد السمطة التنفيذية في تحديدىاممّ  ،رىا لمتعييف فييماع لـ يحدد الشروط الواجب توفّ المشرّ 

                                                           

 ، سالؼ الذكر.مف الؽ. أ. ؽ 3أنظر المادة  -1
لإدارة في الجزائر، أطروحة دكتوراه في الحقوؽ، فرع القانوف العاـ، كمية الحقوؽ العلبقة بيف السياسة وابف عيشة عبد الحميد،  -2

 .257ص  ،2011 -1جامعة الجزائر
، المتضمف تنظيـ المدرسة العميا لمقضاء ويحدد 2005أوت  20المؤرخ في  303-05مف المرسوـ التنفيذي رقـ  28أنظر المادة  -3

 .2005 سنةل 58الدراسة فييا وحقوؽ الطمبة القضاة وواجباتيـ، ج ر عدد  كيفيات سيرىا وشروط الإلتحاؽ بيا ونظاـ
إستقلبلية السمطة القضائية في الجزائر، مجمة المنتدى القانوني، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد شيتور جموؿ،  -4

 . ص ،2010 ،7خيضر، بسكرة، العدد 
 الذكر.، سالؼ مف الؽ. أ. ؽ 48المادة  أنظر -5
 ، سالؼ الذكر.مف الؽ. أ. ؽ 49أنظر المادة  -6
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الأبعد مف ذلؾ، يمكف لرئيس الجميورية أف يعيّف رئيس مجمس الدولة مف خارج سمؾ  
قضاة أصلب طالما أفّ النّص لـ يمزمو بالتّعييف مف داخؿ ىذا السمؾ، لذلؾ قد يكوف رئيس مجمس ال

دور  يقتصرف ،2النوعيةالتّعييف في بقية المناصب أما ، 1الدولة أحد رجاؿ السياسة وليس القضاء
وعميو  ط الرأي المطابؽ لواشتر دوف ا ستشاريارأي مجرّد تقديـ  عمىالمجمس الأعمى لمقضاء فييا 

زداد المنصب أىمية وحساسية تراجع دور المجمس الأعمى لمقضاء في ىذا التعييف اما و كمّ أنّ يظير 
كؿ في عييف مطة التنفيذية صلبحية التّ منحت لمسّ في ذلؾ، وعموما فقد  وبرز دور السمطة التنفيذية

فمف قمة اليرـ القضائي إلى قاعدتو يقوـ رئيس  ،ستوياتمأسلبؾ القضاء الإداري وعمى كؿ ال
مطة القضائية لا تممؾ ما يكفييا مف السّ  عمى أفّ  وىذا يدؿّ  ،عييف في كؿ المناصبالجميورية بالتّ 

جيازىا البشري ككؿ خاضع لمسمطة  ويبقى ،ةصلبحيات لممارسة مياميا في استقلبلية تامّ 
 . 3التنفيذية

 ممجمس الأعمى لمقضاء:التنفيذية لالسمطة إحتواء  -ثانيا 

إدارة شؤوف القضاء  مفاستبعاد نفوذ السمطة التنفيذية  ئيةالقضاالسمطة  يةقتضي استقلبلت 
ؿ لو ميمة تخوّ ، فيو الذّي أنشئ المجمس الأعمى لمقضاء ،الغرض ىذاوالقضاة، ومف أجؿ تحقيؽ 

ىذا  يةستقلبلاالدستور والتشريع  كؿ مف أف يضمف ؿبدغير أنّو إدارة المسار الميني ليـ وتأديبيـ، 
العكس ىو الذي حصؿ  القضاء، فإفّ  يةالمجمس في أداء دوره، وبالنتيجة تمكينو مف تجسيد استقلبل

ىذه الأخيرة  تدخّؿنفيذية عمى إدارة المسار الميني لمقضاة و مطة التّ القانوف ىيمنة السّ  ضمفحيث 
صة في متخصّ ليا تابعة مجرّد لجنة استشارية القضاء، بحيث أصبح يعتبر ىذا المجمس في شؤوف 

 .4شؤوف القضاء

مف خلبؿ استحواذىا عمى  ممجمس الأعمى لمقضاءالسّمطة التنّفيذية لحتواء ا يظير 
عمى د نفوذ الرئيس وتأثيره البالغ ا يؤكّ رئيس الجميورية، ممّ ىذه الميمّة بالدستور  ناطأتو، إذ رئاس

                                                           

 .45لعلبوي عيسى، المرجع السابؽ، ص  -1
، والتي حصرتيا المادة المذكورة في نائب رئيس مجمس الدولة، رئيس غرفة لدى مجمس الدولة، لؽ. أ. ؽا 50الواردة في المادة   -2

 ة.نائب رئيس محكمة إدارية، رئيس غرفة بالمحكمة الإداري
العاـ رشيدة، آليات رقابة السمطة التنفيذية عمى السمطة القضائية، مجمة المنتدى القانوني، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة  -3

 .49، ص 2010 ،7بسكرة، العدد 
 .128بوبشير محند أمقراف، عف إنتفاء السمطة ...، ص  -4
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المسؤوؿ أسندت إلى  ،، فبدؿ أف تكوف رئاسة المجمس مف طرؼ القضاة أنفسيـ1مطة القضائيةالسّ 
نّ 2ونيابتو إلى وزير العدؿ ،مطة التنفيذيةلسّ الأوؿ عف ا ما ىي رئاسة ، وىذه الرئاسة ليست شرفية، وا 

دارية المجمس الأعمى لمقضاء  رئيس، ففعمية ستدعاءات الايو كتوجميمّة، يمارس سمطات قانونية وا 
صوتو  شتراؾ مع المكتب الدائـ ليذا الأخير، كما يعدّ وضبط جدوؿ أعماؿ وجمسات المجمس بالا

المتعمقة بالمسار الميني الرئاسية و يصدر المراسيـ إلى جانب أنّ  ،حا عند تساوي الأصواتمرجّ 
 . 3ليذا الأخيرة الفعميّ  توس رئاسوغيرىا مف الصلبحيات الكثيرة التي تكرّ ، لمقضاة داخؿ المجمس

حيف كاف يفترض أف تؤوؿ رئاسة مف بيف الانتقادات الموجّية ليذه المسألة أيضا، أنّو  
تيما يمثلبف فؿ لممحكمة العميا أو إلى رئيس مجمس الدولة، بصىذه الييئة سواء إلى الرئيس الأوّ 

 ىمف تشكيمة المجمس، ولـ يحظا ستبعد ىذا الأخير نيائيّ ، أتي اليرميف القضائييف في الجزائرقمّ 
 عمى الأقؿ عمى صعيد القضاء الإداري ،4مع أىمية ومكانة ىذا المنصب حتى بصفة عضو فييا

ى أعمى جية قضائية معناه إىدار والخلبصة أف كوف المسؤوؿ الأوؿ عف الجياز التنفيذي يتولّ 
 .5ستقلبلية السمطة القضائيةاتمقائي لمفيوـ 

عمى تيا ىيمنمف خلبؿ  ممجمس الأعمى لمقضاءالسّمطة التنّفيذية لحتواء ا يظير أيضا 
ؽ بالمجمس الأعمى لمقضاء ة الثالثة مف القانوف العضوي المتعمّ ظر إلى نص المادّ النّ تو، فبتشكيم

ممثمة  ،مطة التنفيذيةلمسّ ممنوحة ضح أف رئاسة المجمس ونيابتيا تشكيمة ىذا الأخير، يتّ  ةنالمتضمّ 
مف ة مف أعضاء المجمس مف خارج سمؾ القضاء ف ستّ عيّ يكما  ،رية ووزير العدؿفي رئيس الجميو 

 6الاستقلبلية عتبار الكفاءةاالتأثير والولاء السياسي أكثر مف وىو ما يرجّح رئيس الجميورية  طرؼ
يف كأعضاء ضمف العشريف عضوا داخؿ ا المتبقّ ثني عشر قاضيّ مف بيف الا فّ أضؼ إلى ذلؾ أ
ة، ومف المعموـ أف ىذا إلى سمؾ محافظي الدولة والنيابة العامّ  ينصفيـ ينتم المجمس، نجد أف

                                                           

 .79، ص 2007تورية  الجزائرية، دار اليدى، عيف مميمة، الجزائر ذبيح ميمود، الفصؿ بيف السمطات في التجربة الدس -1
 .78سميماني السعيد، المرجع السابؽ، ص  -2
 .  50العاـ رشيدة، المرجع السابؽ، ص  -3
 ، سالؼ الذكر.مف ؽ. ـ. أ. ؽ 3أنظر التشكيمة كاممة في المادة  -4
 . 78، ص لمرجع السابؽاذبيح ميمود،  -5
والعموـ  إستقلبلية السمطة القضائية كأىـ ضماف لمحؽ في التقاضي، مجمة الإجتياد القضائي، كمية الحقوؽمسراتي سميمة،  -6

 .101، ص 2013 ،9السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، العدد 
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مطة التنفيذية مسّ خضوعيـ ل فرضية حمما يرجّ  ،مية لوزير العدؿتبعية الإدارية والسمّ السمؾ يخضع لمّ 
مما  ،أثير عمى القضاةتاح الفرصة لمتّ أمطة التنفيذية في عضوية المجمس و تغميب السّ  ت ـّوبذلؾ 

 .1ه السمطة التنفيذيةإقرار ما تقرّ ه في بذلؾ دور  ختزؿفي تو،ينقص مف فعاليّ 

في حيف رفضت لجنة الشؤوف القانونية ف بالرّجوع إلى كيفية إقرار تشكيؿ المجمس، 
ابا مف البرلماف عمى المجمس نوّ  قتراحا لمبرلماف بخصوص ض ّـاات بالمجمس الشعبي الوطني والحريّ 

بأف مبدأ الفصؿ  يابررت رفضو  ،مو فيياوالمواطف ويمثّ  مجمسمزة وصؿ بيف اليشكؿ ى وأساس أن
بمتابعة المسار  مطة التشريعية في مجمس يختصّ مطات يفرض عدـ وجود أعضاء مف السّ بيف السّ 

إبعاد وزير العدؿ مف تشكيمة  يستيدؼمبرلماف ا ل، فإف المجنة نفسيا رفضت مقترحةالميني لمقضا
ست قد أسّ ، و طات يقتضي إبعادهممبدأ الفصؿ بيف الس في السمطة التنفيذية وأفّ و عضو المجمس لأنّ 

ؿ إداريا ىو المسؤوؿ الأوّ  وشكيمة يجد تبريره في أنّ المجنة ىذا الرفض عمى أف وجود الوزير في التّ 
  .2مقضاةلؿ الفئوي الميني وجوده يستيدؼ تفادي التكتّ  أفّ  كما ،عف ممفات القضاة ومسارىـ الميني

 ازدواجية المعايير التي تعتمدىا السمطة التنفيذية في كؿ ماىذا الموقؼ يبيف بوضوح  
تخويؿ إدارة المسار الميني  فّ ييا، وعموما فإعما مطة القضائية قصد بسط سيطرتييتعمؽ بالسّ 

يعني تخويميا  ،أف تكوف طرفا في المنازعات التي تعرض أماـ القضاء جية يمكفلمقضاة إلى 
وسيمة ضغط عمى القاضي الإداري، مف شأنيا أف تيدر جميع الصلبحيات التي يقرىا القانوف ليذا 

 الأخير لتفعيؿ دوره في المنازعة الإدارية. 

 أديبية لمقاضي الإداري:عوى التّ م وزير العدل في الدّ تحكّ  -ثالثا 

النظاـ  مف -مة في وزير العدؿممثّ -عوى التأديبية ـ السمطة التنفيذية في الدّ تحكّ  يجعؿ 
مما يجعؿ ، 3والمساس باستقلبليتويو لمسيطرة عم مجرد وسيمة التأديبي المقرر لمقاضي الإداري

، ويظير ذلؾ مف خلبؿ العديد مف غير مجديةستقلبلية القضاء االضمانات التي تستيدؼ 
  .ع بيا وزير العدؿ في ىذا المجاؿمطات التي يتمتّ السّ 
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كت وزارة العدؿ إجراءات  إذا حرّ ر المحاكمة التأديبية لمقاضي الإداري إلاّ  تتقرّ لابداية،  
 بمغ إلى عممو أفّ  بحيث إذا، 1أديبية منوطة بوزير العدؿعوى التّ فسمطة تحريؾ الدّ  ؛المتابعة ضده

اـ رتكب جريمة مف جرائـ القانوف العاا سواء بسيطا أو جسيما أو ارتكب خطأ مينيّ إداريّا ا قاضيّ 
ؾ الدعوى التأديبية ضده، ويخطر بيا المجمس الأعمى لمقضاء و يحرّ ة بشرؼ المينة، فإنّ مخمّ 

ف ممثلب عنو مف سريانيا، ولو أف يعيّ  دور النيابة العامة أثناءب قوـ، ثـ ي2المنعقد كمجمس تأديبي
المشاركة في  لوأفّ بيف أعضاء الإدارة المركزية لوزارة العدؿ لإجراء المتابعة التأديبية، كما 

 أديبية. عوى التّ ؿ عصب الدّ المناقشات دوف حضور المداولات، وبذلؾ فإنو يشكّ 

بحكـ -ؿ يمكف لوزير العد، فالحالة التي لا يوصؼ فييا الخطأ الميني بالجسيـأما في  
عوى دوف مباشرة الدّ  مقاضي الإداري، وذلؾل و إنذاراأف يوجّ  -مة التي يتمتع بياءسمطة الملب

يعتبر ، و 3، ودوف استشارتو ىذا الأخير أو حتى إخطاره بذلؾأديبية أماـ المجمس الأعمى لمقضاءالتّ 
أديبية المقررة قانونا مف العقوبات التّ  و لا يعدّ لأنّ  ؛الإنذار مف وسائؿ الضغط عمى القاضي الإداري

عسؼ، وبالنتيجة لمتّ  امانات تفاديّ أديبية التي أحيطت ببعض الضّ ولا يشترط في توقيعو الإجراءات التّ 
مينيّا، كما خطأ لـ يكف ؼ يصدر منو حتى لو تصرّ  بشأف أيّ  يمكف توجييو لأي قاض إداريّ 

العزؿ  يأداة تنفيذ العقوبة التأديبية، حيث أنو إلى جانب إثبات عقوبتتتعزّز سمطة وزير العدؿ ب
  .4ار مف وزير العدؿوالنقؿ التمقائي بمرسوـ رئاسي، فإف العقوبات الأخرى يتـ تنفيذىا بقر 

تا إيقاؼ القاضي الإداري مؤقّ  تصؿ إلى حدّ قد أديبية عوى التّ سمطة وزير العدؿ في الدّ إف  
ة بشرؼ المينة لا بسبب ما نسب إليو مف خطأ ميني جسيـ أو جريمة مخمّ  ،عف ممارسة نشاطو

ذا الإجراء الخطير ، ويجد ىعوى التأديبيةوذلؾ إلى حيف الفصؿ في الدّ  ،5تسمح ببقائو في منصبو
ع ورغـ إحاطة المشرّ تبريره في ضماف السير الحسف لمعدالة أو الحفاظ عمى اعتبار وظيفة القضاء، 
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ر الذي يتأثّ  ،عواقبو وخيمة عمى القاضي الإداري المعني  أفّ ، إلاّ 1ةىذا الإجراء بضمانات تبدو قويّ 
عف و غير قابؿ لمطّ نظرا لتنفيذه المباشر والفوري، إلى جانب أنّ  ،ا ويضعؼ موقفو أماـ الإدارةنفسيّ 

ىو ليذا الإجراء  والأكثر انتقادا، 2في مواجية القضاة ااكفتّ  االقضائي، فيو بذلؾ يعتبر سلبح
  ،ف غير السمطة القضائيةه عر و صدل مع مبدأ الفصؿ بيف السمطات وتعارض

ـ يحدد درجتيا حسب خطورة وجسامة وفؽ سمّ  يت ّـ التأديبية د العقوبةيتحديذكر كذلؾ أفّ  
ابعة، عمى أف تبقى ف لمخطأ التأديبي الذي يبدأ مف الدرجة الأولى إلى غاية الدرجة الرّ الفعؿ المكوّ 

 تحريؾو موقائع و لمطة التقديرية لوزير العدؿ عند تكييفمسّ غير المقنّنة خاضعة لالأخطاء المينية 
مة في تكييؼ الواقعة المنسوبة لمقاضي الإداري ولا ءيممؾ سمطة الملب ووبذلؾ فإن ،الدعوى التأديبية

 . 3ىذا الأخيرده في تقدير مدى جسامة الخطأ الميني المرتكب مف طرؼ يوجد أي معيار يقيّ 

  

ىذا الوضع، يترتّب عميو إمكانية إدخاؿ أيّ تصرّؼ يمكف أف يجافي توجّو السّمطة  
لجسيمة، وذلؾ بذريعة أفّ ىذا التّصرؼ مف شأنو المساس بسمعة التنفيذية ضمف الأخطاء المينية ا

، ووزير العدؿ ىو مف يكيّؼ ىذا التصرؼ ويضفي عميو 4القضاء أو عرقمة حسف سير العدالة
عدـ حصر وصؼ الخطأ الميني الجسيـ إف رأى في ذلؾ لزوما، وذلؾ دوف أدنى ضابط، ف

دة ليا، بالإضافة إلى صوص القانونية المحدّ النّ  ع ومرونةالأخطاء المينية الجسيمة مف قبؿ المشرّ 
سمح بإطلبؽ يد وزير العدؿ ت أمورة بشرؼ المينة، عدـ تحديده ماىية جرائـ القانوف العاـ المخمّ 

 . مطة التنفيذيةفي القياـ بذلؾ وفؽ ما يخدـ السّ 

أصبح الياجس الأكبر  -ذو المفيوـ الفضفاض–حفظ فإف واجب التّ  ،إلى جانب ذلؾ 
إذا كانت ، وكنتيجة ليذا الوضع، فإنّو 5بالمتابعة التأديبية في كؿ حيف د القاضي الإداريذي ييدّ ال
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 مف المسؤوليةالإداريّيف ي إلى إعفاء بعض القضاة تؤدّ مف عدميا صلبحية تقدير المتابعة التأديبية 
قرب مف إلى التّ في نفس الوقت تؤدّي بيـ يا فإنّ  -إخلبلا بمبدأ المساواة أماـ القانوف وىو ما يعتبر-

 .1المتابعة والمسؤولية وتحسّس توجّياتيا قصد ضماف تحصينيـ ضدّ نفيذية مطة التّ السّ 

 لحماية القاضي الإداري: لّازمةمانات الالضّ  ىشاشة -الثانيةفقرة ال 

 الضّمانات العديدة المقرّرة لحماية القاضي الإداري مف مختمؼ الضّغوطأف  بدوي 
و كونيا لا تضعل، والتّيديدات ليست إلّا ضمانات ىشّة، لا تفي بالغرض الذي وضعت مف أجمو

بمواجية التّعسّؼ وتجاوز ؼ مف كمّ فيصبح بذلؾ نفيذية والتأثير عميو، مطة التّ ؼ السّ ى عف تعسّ أبمن
ـ فغياب ضماف عد ،وظيفتو بعدالة وموضوعيةي يؤدّ  أفّ بذلؾ يستحيؿ ليما، فة ضحيّ  السّمطة

عدـ إفراد القاضي الإداري بقانوف ا( و ثاني)ستقرارضعؼ ضماف الا( إلى جانب أولا) ة لمعزؿقابميّ ال
ا(، كمّيا مظاىر تؤكّد غيّاب ضمانات حقيقية لحماية القاضي الإداري مف جميع ثالث) أساسي خاص

 الأطراؼ والتيديدات وخصوصا مف السّمطة التنفيذية.

   

  لمعزل:القاضي الإداري ة قابميّ غياب ضمان عدم  -أولا 

يقصد بمبدأ عدـ القابمية لمعزؿ أنو: "لا يجوز فصؿ القاضي أو إحالتو إلى المعاش أو  
، فعدـ قابمية القاضي 2إرادة السمطة التنفيذية"ومف دوف  إلا في حالة الأخطاء التأديبيةسحب تعيينو 

التي عينتو وىي السمطة التنفيذية، ومف ثـ الإداري لمعزؿ تتمثؿ في تحصينو إداريا ضد السّمطة 
يتعيّف تخويؿ سمطة إدارة مساره الميني بما فييا العزؿ إلى ىيئة مستقمّة تتشكّؿ مف ممثمّيف عف 
رجاؿ القضاء وليس عف السمطة التنفيذية، التي تبني ممارساتيا عمى الاعتبارات السيّاسية 

جوىر  ذا النحو فإف مبدأ عدـ القابمية لمعزؿ يعدّ وعمى ى، 3والضّغوطات والتأّثيرات المحيطة بيا
  ونتيجة طبيعية لمبدأ الفصؿ بيف السمطات. ،القضاء يةاستقلبل
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يدؼ فيو يؼ، عف الموظّ الإداري ز القاضي مانات التي تميّ مف أىـ الضّ  يعدّ مبدأ ىذا ال 
مستقبمو تحت رحمة الحكومة أو البرلماف، وعدـ ترؾ  أي ردّ فعؿ يضعإلى تأمينو مف خطر 

حالة يجب  أو حتى لرئيسو، فكؿّ  فاالجياز ىذاف قدير المطمؽ لأحد لمتّ أو مواقفو أخلبقو أو  أخطائو
 اضمان اؿ عموممثّ ىذا المبدأ يإذا كاف غير أنّه ، 1ةومستقم ةمحايد جيةأف تدرس بموضوعية مف 

ا كاف مركزه وطبيعة القضايا المعروضة عميو أيّ  يقاضالكتسب صفة اع بو كؿ مف ينبغي أف يتمتّ 
يقؼ كبار مسؤولي  وفأمام ،عتبارا لما يحيط بو مف مخاطر، إأشدّ  وف حاجة القاضي الإداري لإلّا أ
، وضمف ىذه الأجواء تصرّفاتيـة بعض ـ مشروعيّ دح بعما يصرّ ربّ و  وما دونو،وزير الولة مف الدّ 

 . 2ولا يكوف ذلؾ خارج مبدأ عدـ قابميتو لمعزؿ و،فكير في تحصينتّ وجب ال ،وىذا المحيط

قراره في  ذا المبدأعتراؼ بالدوؿ عمى الامختمؼ حرصت  عمى ىذا الأساس، فقد  وا 
الجزائر الوضع في بخلبؼ  ،وغيرىا المغربيو  المصريو  دساتيرىا كما ىو حاؿ الدستور الفرنسي

النظاـ  وعمى ذلؾ يثور التّساؤؿ حوؿ ما إذا كافأحكامو،  ضمف وي لـ يتوج دستورىا بإدراجالتّ 
نجده  ،2016إلى التّعديؿ الدستوري لسنة  بالنّظر، ف3المبدأيذا القانوني الجزائري لا يعترؼ إطلبقا ب

ج مجمس ادر ا  ستقلبلية السمطة القضائية و إقراره باغـ مف عمى الرّ ف، 4لا يتضمّف أي نصّ يشير إليو
ز عف الث منو تحت عنواف السمطة القضائية، وىو ما جعؿ ىذا الأخير يتميّ الثّ الدولة في الفصؿ 

ج ىذا الإصلبح يتوّ  س لـالمؤسّ   أفّ ة مجالس موجودة في دوؿ أخرى مثؿ فرنسا وتونس، إلاّ عدّ 
 .5يـمبدأ عدـ قابمية القضاة لمعزؿ كأحد قواعد الحماية المقررة ل إقرارب

إذ جاء ىو الآخر خاليا مف  المتعمؽ بمجمس الدولة؛ ؿ عمى القانوفنفس الملبحظة تسجّ  
الذي يفترض أف - القانوف الأساسي لمقضاء أفّ ىو الغريب غير أفّ الأمر ، إلى ىذا المبدأالإشارة 
كعقوبة  ذلؾبنصو صراحة عمى إمكانية  ،س عزؿ القاضي الإداريقد كرّ  -ى ىذا الضّمافينص عم
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إذا كانت عزؿ ال ، ومع أفّ عمميةأو كنتيجة لعقوبة جزائيةرتكابو خطأ جسيما ة اتأديبية في حال
ىذه مطة التنفيذية ى السّ ما لا يقبؿ أف تتولّ  فإفّ  ،الحالتيف أمر مقبوؿىاتيف عمى إحدى  مؤسّسة

وىو أيضا مف ، كيا ويباشرىا وزير العدؿض عنيا العزؿ يحرّ تمخّ يأديبية التي العقوبة التّ ، فعمميةال
مبدأ عدـ قابمية القاضي تشكّكاف في طريقة وأداة العزؿ  ومنو فإفّ  ،ي قبؿ ذلؾؼ الخطأ التأديبيكيّ 

ا أف يساير القاضي الإداري يوضع بيف خياريف، إمّ  فإفّ  ،ىذا الوضع ، وفي ظؿّ الإداري لمعزؿ
مّ  و،البقاء في منصب يأتمر بأوامرىا، فتضمف لو حؽّ و نتو السمطة التنفيذية التي عيّ  ا أف يخالفيا وا 

 . 1فة القضائية مصيرهجريد مف الصّ فيكوف العزؿ والتّ  ،كا بمثؿ العدالة ومبدأ الحيدةييا متمسّ ويواج

مطة التي تممؾ قتضي حقيقة مفادىا أف السّ تتوازي الأشكاؿ  قاعدة فإفّ  ،مف جانب آخر 
ومف ىنا فإف قابمية القاضي الإداري لمعزؿ مف  ،العزؿ تممؾ حؽّ  مفعييف ىي الوحيدة حؽ التّ 

مبدأ عدـ  إقرارنتيجة طبيعية لتعيينو مف طرفيا، لذلؾ فإف المطالبة بىي مطة التنفيذية طرؼ السّ 
مطة قابمية القاضي الإداري لمعزؿ يجب أف تنطمؽ مف ضرورة إسناد ميمة تعيينو لغير السّ 

ويدعمو  مبدأ عدـ قابمية القاضي الإداري لمعزؿ ف يقرّ ع بدؿ أأف المشرّ  ،خلبصة القوؿالتنفيذية، و 
 فحسب. ستقراركتفى بالنص عمى ضماف الاا -عمى غرار الوضع في التشريعات المقارنة-

 ستقرار:الا مبدأضعف  -نياثا 

يتـ  إضافة إلى أفدوف رضاه، الإداري في طياتو منع نقؿ القاضي  ستقرارالا مبدأمؿ يح 
بات في المنصب أنو حصانة الثّ  مبدأذلؾ وفقا لمقيود التي ينص عمييا القانوف، فوصؼ ىذا ال

 فسي والوظيفي لدى القضاةإذ بواسطتو يتحقؽ الاستقرار النّ  ؛تفرضيا طبيعة العمؿ القضائي،
نقؿ لحركات ال يـتعرضفي  يؤثر إيجابا عمى حقوؽ المتقاضيف، ذلؾ لأفّ  الأمر الذي الإداريّوف،
القضائية مف سير التحقيؽ واقتناع القاضي الإداري وغيرىا مف العمؿ استقرار الممفات  تأثير عمى

أثير سمبا عمى سلبمة يؤدي إلى التّ  القضائي المرتبط بشخص القاضي الإداري، الأمر الذي
  .2وجودة العمؿ القضائي الأحكاـ

                                                           

 . 173...، ص الجزائرداري في عمار بوضياؼ، القضاء الإ -1
 .156اش سييمة، المرجع السابؽ، ص بيد -2
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ستقرار انص عمى ضماف ؤسّس المأف بملبحظة الوضع في الجزائر، نرى أنو بالرّغـ مف  
ا، وذلؾ ؽ جدّ و في نطاؽ ضيّ تحصر  النّصوص التي تنظّـ ىذا الضماف قد أف إلاّ ، 1قضاة الحكـ

قضاة الحكـ الذيف ليس مف ىذا الضّماف ع فقد استثنى المشرّ  ؛ستثناءات الواردة عميوبسبب كثرة الا
 نيـ في أي منصب تختارهالعدؿ، تعيّ في متناوؿ وزارة يجعميـ ا ، ممّ 2لدييـ عشر سنوات أقدمية

 اعة والخضوع الكامميفعور بالطّ ي لدييـ الشّ د وينمّ وىو ما يولّ  وتحوّليـ لأيّ مكاف تراه مناسبا،
 . 3وذلؾ لتلبفي شبح النقؿ التّمقائي، الذي لا يخضع لأية ضوابط

لذيف أولئؾ ا حتى الإداريّيف قد يطاؿ المساس بضماف استقرار القضاةالأبعد مف ذلؾ، أفّ  
بقبوؿ الوظيفة في المنصب المقترح عمييـ حيف  وفمزمىـ مإذ  ؛بمغت أقدميتيـ عشر سنوات

في الطعف  الالتحاؽ بوبعد  ة وفي أي مكاف تـ توجيييـ إليو، وليـ الحؽّ استفادتيـ مف الترقيّ 
رورة المصمحة ض، كما أفّ ى ىذه الصورة أكثر في حالة التعييف والنقؿ في المناصب النوعيةوتتجمّ 

، إذ  تبرّراف خرؽ ستقرارضماف مبدأ الاستثناءات الواردة عمى عاف مف الاوحسف سير العدالة يوسّ 
 . 4وذلؾ في إطار الحركة السنوية لمقضاة ،مذي مارس عشر سنواتىذا المبدأ حتى بالنسبة ل

بؿ  ،ع ضوابط محددةد موعدىا بالضبط، ولـ يضع ليا المشرّ الحركة التي لـ يحدّ  ىذه 
 مف قبؿ السمطة التنفيذية فسير الواسعف لمتّ ف القابلبار أحد الشرطتوفّ المّجوء إلييا ب اكتفى لتبرير

اء نستقرار لا يدوـ سوى أثالا فإنيا تجعؿ حؽّ وبذلؾ وىما ضرورة المصمحة وحسف سير العدالة، 
تثير التّوتر كة السنوية الحر  فّ ، وتبعا لذلؾ، فإ5السنوية لنقؿ القضاة الفترة الفاصمة بيف الحركات

 6وسيمة ضغط وتيديد دائميفبذلؾ تعدّ  فيي ،بصفة دوريةالإداريّيف بيف أوساط القضاة  والتّرقب
ر مف المجمس الأعمى تتقرّ  وسيمة لأنياعسؼ في استعماؿ ىذه اللا خوؼ مف التّ والقوؿ بأنو 

 عمى الوجو السّالؼ عرضو. مطة التنفيذية ليذا المجمس حتواء السّ نظرا لامردود عيو،  7لمقضاء
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 ، سالؼ الذكر.مف الؽ. أ. ؽ 26/2أنظر المادة  -4
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 .44شيتور جموؿ، المرجع السابؽ، ص  -7
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 فإفّ  ،1عقوبة مف الدرجة الأولىىو مقائي النقؿ التّ أفّ رغـ اعتبار  إلى جانب ذلؾ، فإنّو 
ضرورة أو ل عرضة لمنقؿ في إطار الحركة السنويةاضي الإداري ر ماداـ القالوضع لـ يتغيّ 

قؿ بالتأديبي عمى وصؼ ذلؾ النّ فقط والفرؽ يقتصر ضابط،  المصمحة وحسف سير العدالة دوف أيّ 
لمقاضي أديبي ويكوف رة قانونا لمنقؿ التّ ف أف تحترـ الإجراءات المقرّ إذا كاف يتعيّ بؿ أنّو مف عدمو، 

ر نقمو استنادا إلى ضرورة المصمحة أو الذي يتقرّ ذلؾ في الطعف فيو، فإف  الحؽّ  الإداري المعني
 .2ر مستفيد مف ضماف الطعف في قرار نقموغيفي إطار الحركة السنوية 

 القاضي الإداري:بقانون أساسي خاص  غياب -ثالثا 

ز بيف ع لـ يميّ لقضاء الإداري في الجزائر، يلبحظ أف المشرّ ذات الصمة باالقوانيف  بتتبّع 
بؿ  ،منيما القاضي العادي والقاضي الإداري رغـ اختلبؼ طبيعة وظروؼ ممارسة مياـ كؿّ 

 أفّ  القانوف نجدىذا بالنظر إلى أحكاـ ، فالقانوف الأساسي لمقضاء وىو ،أخضعيـ لنفس القانوف
القاضي  وظيفةة وضع و رغـ خصوصيّ مسألة الازدواجية القضائية لـ تكف محؿ اعتبار فيو 

دا يو نظاما موحّ ، وذلؾ مف خلبؿ تبنّ ىذا الأخيرص لا يشير إلى ضرورة تخصّ  ، فيوالإداري
ع بنفس الحقوؽ ويخضع لنفس القاضي الإداري يتمتّ  كما أفّ  ،3لتكويف القضاة وتعيينيـ وترقيتيـ

 4، وىذه الوحدة مكرّسة حتى دستوريا مف خلبؿ الكثير مف الأحكاـلتزامات كالقاضي العاديالا
 وبالتالي لا مانع مف تنقؿ المستشاريف مف ىرـ قضائي إلى آخر وحتى عمى مستوى القمة، شريطة

 ىيئةإدراج القاضي الإداري في أفّ  6، كما أفّ ىناؾ مف يرى5أف يتـ ذلؾ بمرسوـ رئاسي لا غير
خضاعو لرقابة المجمس الأعمى لمقضاء مف حيث مساره  قضائية واحدة مع القاضي العادي وا 

ويعدّ الة ستقلبليتو وممارسة ميامو بصفة فعّ ايشكؿ عائقا في وجو  ،الميني وفي مجاؿ التأديب
 .سا بمصداقية العدالةمسا

                                                           

 ، سالؼ الذكر.مف الؽ. أ. ؽ 68أنظر المادة  -1
 .163إنتفاء السمطة القضائية ...، ص  بوبشير محند أمقراف، عف -2
 .213قصير عمي، بونعاس نادية، المرجع السابؽ، ص  -3

4- BOUABDELLAH Mokhtar,  Le pouvoir du juge statuant en matière administrative …, p 9.  
كمية  القاعدة القانونية أـ تطبيقيا، مجمة الإجتياد القضائي، دور القاضي الإداري وضعمفتاح عبد الجميؿ، بخوش مصطفى،  -5

 .121، ص 2004، 2العدد  الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة بسكرة،
 . 430صاش جازية، المرجع السابؽ،  -6
 .135، ص المرجع السابؽسكاكني باية،  -
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الذي  ،القضاء زدواجيةاباعتباره لا يتماشى مع فكرة  1قد أيضاع منتىذا الموقؼ مف المشرّ  
 ز عف النظاـ القانوني لمقاضي العاديع القاضي الإداري بنظاـ قانوني خاص متميّ تمتّ  وجبي

في  العامة باعتباره يفصؿمطات ؿ خطرا عمى السّ وأساس ذلؾ أنو إذا كاف القاضي العادي لا يشكّ 
فييا  ، وليس للئدارة محؿّ العادييف أو الأشخاص المعنوية الخاصةالنزاعات التي تثور بيف الأفراد 

 الإدارةتعنّت ي لمتصرفات الإدارية والوقوؼ في وجو ة القاضي الإداري تكمف في التصدّ ميمّ  فإفّ 
 متيازات.اما ليا مف سمطات و  بكؿّ  وجنوحيا

روؼ والمعطيات المحيطة بممارسة مياـ عتبار العوامؿ والظّ لـ يأخذ بعيف الا عالمشرّ إفّ  
قة بالقاضي ة ىذا الأخير تختمؼ تماما عف تمؾ المتعمّ القاضي الإداري، إلى جانب أف طبيعة ميمّ 

ز يضمف لو مواجية الإدارة ا يستوجب إخضاع القاضي الإداري لنظاـ قانوني متميّ العادي، ممّ 
  لأي ضغط أوأو حتى بعدىا دوف أف يكوف محلّب  سير الخصومةسواء أثناء  فاتيا،لتصر  يوالتصدّ 
ا د ممارسة نشاطيا ممّ ف الطبيعي أف تنظر الإدارة إلى القاضي الإداري باعتباره خطرا ييدّ ، فمتيديد

 . 2عمى حياده ونزاىتوالتأثير يدفعيا لمضغط عميو بكؿ الوسائؿ لمتأثير عمى حكمو، وبالتالي 

بعية بيف القاضي رتباط والتّ د الاتبقي بؿ توطّ المستعرضة آنفا المظاىر ختاما، فإفّ  
 سّمطةمة لاستقلبلية القاضي الإداري مف محتواىا وتمنح الالإداري والإدارة، وتفرغ النصوص المنظّ 

عدـ وعموما فإف ، عمى القاضي الإداريالوظيفية  ية وسائؿ التأثير مف الناحية العضوّ  ةالتنفيذيّ 
ر الضمانات الكافية لحماية اقر إالقاضي الإداري في التحكـ المنازعة الإدارية، إلى جانب عدـ قدرة 
، يعبّ ميامو بالوجو اللّب  أثناء أداءالقاضي ىذا  ر بصورة واضحة عف عدـ رغبة السمطة السياسية زـ

طة مضادة ليا، لذلؾ بؿ القياـ باحتوائيا حتى لا تصبع سم وقويّة، ةفي وجود سمطة قضائية مستقمّ 
بوصفو حاميا لمحقوؽ -ا منيعا في وجو الإدارة القاضي الإداري الذي ينتظر منو أف يقؼ سدّ يبقى 

 التي وجد مف أجميا. عاجزا عف تحقيؽ الغاية -والحريات

                                                           

 .37، ص... 1996القضاء بعد خموفي رشيد،  -1
 .15القضائية في الجزائر ...، ص  لإزدواجيةابف منصور عبد الكريـ،  -
دور القاضي الإداري في حماية الحقوؽ والحريات العامة، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف العاـ، سميماني السعيد،  -2

 .71، ص 2004 ،تيزي وزو تخصص القانوف الدولي لحقوؽ الإنساف، كمية الحقوؽ، جامعة
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دور القاضي الإداري في المنازعة الإدارية يتّسـ بالضعؼ والمحدودية في  تبعا لذلؾ، فإفّ  
يديولوجية، فجيمو بالمحيط الإداري ودواليب  التأثير والأداء، بسبب مؤثّرات عديدة سياسية وقانونية وا 
سير المرافؽ العامة، يضاؼ إليو تدخؿ السمطة التنفيذية خاصّة في عممو أثناء أداء ميامو، كؿ 

، وكؿ ىذا لا يغذّي الاعتقاد تجاىات السياسية أكثر مف تقيّده بالقانوفدفعو إلى مجاراة الاذلؾ  ي
   بفشؿ جيود المشرّع في تبني الازدواجية القضائية.

إلى  -بالدرجة الأولى-إفّ الوضع الكارثي الذي يعيشو القضاء الإداري في الجزائر يعود 
لاستراتيجية، المتمثمّة أساسا في النقؿ الحرفي لمنصوص اعتماد الحموؿ السّيمة في تبني الخيارات ا

بات الواقع القضائي والإداري ع الفرنسي وفقا لمتطمّ التي وضعيا المشرّ والأفكار والتّوجيات الفرنسية 
، وىي الغريبة في واقعيا مع الواقع والوضع في الجزائر، غير أف المشرّع الجزائري يقوـ الفرنسي

 ة القائمة في كؿّ ة والثقافيّ اسية والقانونيّ اسعة بيف الأنظمة السيّ اة الفروؽ الشّ دوف مراعبنقؿ كؿ ذلؾ 
مثلب مسألة  صوص الفرنسية، لا يراعقؿ الحرفي لمنّ ع الجزائري عند قيامو بالنّ المشرّ ، فمف البمديف

الإداري ص وتكويف القاضي نفيذية، أو موضوع تخصّ مطة التّ ة القضاء الإداري الفرنسي لمسّ تبعيّ 
ختلبؼ عف نظيره الجزائري، وغيرىا مف المسائؿ الكثيرة، التي يختمؼ فييا الا الفرنسي المختمؼ كؿّ 

ع الجزائري نقلب إصلبح قضائي يقوـ بو المشرّ  الوضع في الجزائر عنو في فرنسا، ومنو فإف أيّ 
 نتقاد.شؿ والا لمف، سيكوف محلّب الداخمي عف نظيره الفرنسي دوف دراسة مسبقة وتشخيص لمواقع
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 بالإدارة:العوامل المرتبطة : الفصل الثاني

مف المؤكّد أفّ عدـ تواجد الإدارة كطرؼ في المنازعة الإدارية أمر يستحيؿ تصوّره، إذ أنّيا 
ىي مف يمنح وصؼ "الإدارية" لأيّة منازعة تتواجد فييا كقاعدة، فكونيا طرفا فاعلب في ىذا النوّع 

ذات تأثير كبير عمى مف الدعاوى القضائية وخصما لا يتصوّر غيابو عنيا، وبالنتيجة اعتبارىا 
العمؿ القضائي عموما، كمّيا أمور تستمزـ الخوض في الجوانب التي تحكميا وتنظميا وتسيّر 
عمميا أوّلا، ثّـ علبقتيا بالقاضي الإداري فيما بعد، حيث أف تمؾ الجوانب تؤثّر في القضاء الإداري 

 برمّتو سمبا أـ إيجابا.

في القضاء الإداري ىيكميا ووظيفيا وبشريا لا  عمى ىذا الأساس، فإفّ العوامؿ المؤثّرة
بالرغـ مف الارتباط الوثيؽ والتأّثير –تنحصر في تمؾ المرتبطة بجيات القضاء الإداري فحسب 

بؿ تمتدّ إلى عوامؿ أخرى كثيرة ومتنوّعة  -الكبير بينيا وبيف الممارسة القضائية في المادّة الإدارية
حيث نجد ليا انعكاسات عمى واقع القضاء الإداري خصوصا مف ترتبط بالإدارة ارتباطا وثيقا، ب

حيث الممارسة القضائية، الأمر الذي يفضي في الأخير إلى اعتبارىا أسبابا في نجاح التجربة 
 الجزائرية في القضاء الإداري أو عدمو.

ة تسميما بيذا المعطى، فإنّو يمكف تقسيـ العوامؿ المؤثّر في القضاء الإداري ذات الصّم
بالإدارة إلى عوامؿ مرتبطة بالنشاط الإداري الذي تمارسو الإدارة في سبيؿ تحقيؽ النفع العاـ وطبعا 
ىذه العوامؿ تكوف قبؿ نشوب النّزاع الإداري )مبحث أوّؿ( وعوامؿ أخرى مرتبطة بالمركز الممتاز 

ينجر عف ذلؾ مف للئدارة في الخصومة القضائية التي تكوف فييا طرفا بصفتيا مدّعى عميو، وما 
عوائؽ تحوؿ دوف قياـ القضاء الإداري بميمّتو، ومف ثمة صعوبة اقتضاء الحقوؽ وصوف الحريات 

 )مبحث ثاف(.
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 العوامل المرتبطة بالنّشاط الإداري:  -المبحث الأول

يممؾ النشاط الذي تقوـ بو الإدارة تأثيرا بالغا عمى القضاء الإداري عموما؛ فوجود ىذا 
بنوعيو -يجد تبريره في وجود الإدارة، وعميو فإفّ لمنّصوص المنظّمة لمنّشاط الإداري الأخير 

تأثير بالغ في أداء القاضي الإداري لميمّتو، فيي التي يؤسّس عمييا حكمو  -الإيجابي والسمبي
ويفحص بمقتضاىا مدى شرعية العمؿ الإداري محؿ الطعف القضائي، وبذلؾ فإفّ أي تغيّر أو 

 و ينعكس عمى دور القاضي الإداري في المنازعة الإدارية وأدائو فييا.تحوّؿ في

إفّ التّوجّيات الحديثة التي طغت عمى جؿّ مجالات القانوف الإداري جعمت مف ميمّة 
صدار أحكامو في ضوئيا  القاضي الإداري أكثر صعوبة وتعقيدا؛ إذ أصبح ممزما بالتّكيّؼ معيا وا 

لات كبرى مسّت جوانبا كثيرة مف مواضيعو، فبعد أف كاف يصنّؼ فقد عرؼ القانوف الإداري تحوّ 
ضمف فروع القانوف العاـ، الغريب كميا عف القانوف الخاص والمستقؿ عنو، ظير حديثا اتّجاه فقيي 
ينادي بإغناء نصوص القانوف الإداري بمبادئ ومفاىيـ القانوف الخاص، وتمت ىذا الاتّجاه حركة 

الذّي انجرّ عف تجريد الإدارة مف امتيازات السّمطة العامة وأحيانا عدـ تشريعية عزّزتو، الأمر 
اعتبار المنفعة العامة كيدؼ رئيسي ووحيد ليا، وىما السّمتاف المّتاف طالما ميّزتا القانوف الإداري 

 والمنازعة الإدارية )مطمب أوّؿ(.

ة النّصوص التي إلى جانب ذلؾ، فإفّ ميمّة القاضي الإداري ليست مرىونة فقط بطبيع
يطبّقيا، فيناؾ الكثير مف العوامؿ الأخرى والظروؼ المتعدّدة التي تؤثّر فييا، فبالرّجوع إلى طبيعة 
الأداء القضائي في المادّة الإدارية، نجد أنّو يفترض أف يكوف أداء اجتياديا منشئا بالدّرجة الأولى 

المعطى لا وجود لو لدى القاضي  غير أفّ ىذا -عمى الأقؿ كما ظير في فرنسا بمد المنشأ–
الإداري الجزائري، فأداءه يبقى رىيف تعدّد وكثرة المصادر غير الاجتيادية المنظّمة لمنشاط 

 الإداري، وىذا الوضع يجعؿ منو مطبّقا لمقاعدة القانونية لا منشئا ليا )مطمب ثاف(.
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 تحوّلات القانون الإداري: -المطمب الأول

الطابع الاستثنائي لمقانوف الإداري يكمف في تمؾ القواعد غير المألوفة مف المسمّـ بو أفّ 
عمى صعيد القانوف الخاص التي تتمتّع بيا الإدارة في مواجية الأفراد، فتكسبيا مرتبة تسمو عمى 
مرتبتيـ تخوّليا ممارسة السّمطة عمييـ في سبيؿ إشباع الحاجات العامة، غير أفّ تحوّلات كثيرة 

مف جوانب النشاط الإداري والقانوف المنظـ لو، الأمر الذي استوجب تسميط الضوء  مسّت العديد
عمى تمؾ التحّوّلات وانعكاساتيا عمى القانوف الإداري ومواضيعو المختمفة، كما برز الحديث عف 

 .1تجديد دور القاضي الإداري وأقممتو مع الوضع الجديد الغريب عنو

ىو معيود عمى صعيد القانوف الإداري، ما ىو إلّا ىذا الوضع الجديد والغريب عف ما 
انعكاس لموضع في فرنسا التي تغيّرت فييا ىي الأخرى الأوضاع بيذا الخصوص فغني عف البياف 
أفّ جؿ نصوص القانوف الإداري الجزائري نسخة مطابقة لأصؿ نصوص القانوف الإداري الفرنسي 

الفرنسي وىو يسفّ تمؾ النصوص، وىو ما يبرر عدـ إذ غالبا ما يتأثّر المشرّع الجزائري بنظيره 
 2اعتبار القانوف الإداري فرعا قانونيا مستقلب بذاتو بقدر ما يعتبر فرعا مف فروع القانوف المقارف

وعمى ذلؾ، فقد توجّو القانوف الإداري في الجزائر إلى خصخصة الكثير مف مواضيعو ونصوصو 
مى مبادئ وقواعد القانوف الخاص، كما أفّ نصوص ىذا فأصبحت ىذه الأخيرة تحتوي في طياتيا ع

 الأخير أصبحت تراعي المصمحة العامة فضلب عف ظيور قوانيف مختمطة )فرع أوؿ(. 

إلى جانب ذلؾ، فإفّ النّشاط الإداري لـ يعد ذلؾ النشاط التّقميدي الذي يجعؿ مف الإدارة 
اجات العامة وصاحبة لمسّيادة والسّمطة تجاه بصورتيا التقميدية، الجية الوحيدة المنوطة بإشباع الح

الأفراد، بؿ اتّجو ىو كذلؾ إلى الخوصصة، أيف أصبحت ممارستو منوطة أيضا بأشخاص القانوف 
الخاص، والتي لا يختص بمنازعاتيا القاضي الإداري طالما أفّ الإدارة ليست طرفا فييا وىذا مدار 

ت الحديثة والعديدة التي مسّت عمـ الإدارة ونشاطيا المعيار العضوي )فرع ثاف( كما أفّ التّحوّلا
 جرّدت ىذه الأخيرة مف الكثير مف امتيازاتيا التي طالما طبعت القانوف الذي يحكميا )فرع ثالث(. 

                                                           

ات يعبد ا﵀ عادؿ، الدور المستقبمي لمقاضي الإداري في ظؿ تحوّلات القانوف الإداري، الممتقى الدولي الثامف حوؿ التّوج بف -1
 .605، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الوادي، ص 2018مارس 7و 6 الحديثة لمقضاء الإداري ودوره في إرساء دولة القانوف،

 .9، ص 1982الإدارية، ترجمة فايز أنجؽ وبيوض خالد، د.ـ.ج، الجزائر، محيو أحمد، المنازعات  -2
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 خصخصة القانون الإداري: -الفرع الأول

ىدفو  ،1إذا كاف تقسيـ القانوف إلى عاـ وخاص لا يعدو إلّا أف يكوف تقسيما نظريا أكاديميا
فإفّ ذلؾ يعني بالضّرورة أفّ  2تسييؿ استيعاب وفيـ القانوف عموما لدى طمبة الحقوؽ لا غير

الممارسة القضائية يمكف أف تغفؿ ىذا التقسيـ، وىي التي لا تيتّـ عادة بالجدالات الفقيية كجداؿ 
ؿ في الحاؿ والتّكييفات المتضاربة في مختمؼ المواضيع، خصوصا إذا كانت مقتضيات الفص

 الخصومة وحسف سير العدالة تفرض تجاوز ىذه المسألة.  

يترتّب عف التّسميـ بيذه المسألة اضمحلبؿ معايير التقّسيـ التّقميدي لمقانوف مف حيث عاـ أـ 
خاص، كأطراؼ العلبقة القانونية وموضوع ىذا القانوف والغاية التي يرمي إلييا، وبالنتيجة يمكف 

الإداري كفكرة متداولة لدى بعض الفقياء، غير أف التسميـ بيذا  الحديث عف خصخصة القانوف
القوؿ مسػألة مف الصعب تقبّميا، الأمر الذي يحتّـ تأصيلب نظريا فمسفيا ليا )فقرة أولى( وتأكيدا 

 ليذا التأصيؿ يتعيّف تبياف المظاىر التي تؤكّد ىذا الطرّح )فقرة ثانية(.

 خصخصة القانون الإداري: لفكرةالتأصيل النظري  -الفقرة الأولى

رغـ أف القابمية لمتكيّؼ والتأّقمـ مع المستجدّات المحيطة بالمرفؽ العاـ تعتبر مف بيف 
المبادئ الثابتة في القانوف الإداري، إلّا أنو مف الصّعب تقبّؿ فكرة التّحوّؿ نحو خصخصة القانوف 

عنيا مف تجريده مف أىـ ميزتو بيذا  وما ينجرّ  -كصورة مف صور التأّقمـ والتّكيّؼ–الإداري 
الخصوص وىي السّمطة العامة وتجاوز فكرة عدـ المساواة بيف أطراؼ العلبقة القانونية، فيذه الميزة 
تعدّ مف الثّوابت التي يستند إلييا المرفؽ العاـ والتي كانت إلى وقت قريب غير قابمة لمنقاش، وىذا 

 .3ظاـ القانوني لممرفؽ العاـ وآليات عممو والغاية التي يرمي إليياالتّحوّؿ يرتّب في النّياية تغيّر النّ 

                                                           

الحوكمة الشبكية الحديثة، عناصر مف أجؿ فيـ بنائي لتحوّلات القانوف الخاص ما بعد الدّولة، بف سعيد مراد، القانوف الخاص و  -1
السياسية والإدارية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،  أطروحة مقدّمة لنيؿ درجة دكتوراه عموـ في العموـ السياسية، تخصص: التنظيمات

 .               46، ص 2009جامعة باتنة، 

القانوف العاـ والقانوف الخاص، محاولات ما بيف الإلغاء والصمود، مجمة الاجتياد لمدراسات القانونية المرضي عوض أميرة،  -2
 .311، ص 2019، 04، العدد 08والاقتصادية، المجمّد 

بالجيلبلي خالد، أثر مبدأ قابمية المرفؽ العاـ لمتغيير عمى فاعمية النّشاط الإداري وتحسيف الخدمة العمومية، مجمة الدراسات  -3
 .141، ص 2019، 2، العدد 5القانونية والسيّاسية، جامعة الأغواط ، المجمد 



 العوامل المرثبطة بالإدارة.الفصل الثاني: .                                          العوامل المؤثّرة في القضاء الإداري في الجزائر :الباب الأول 

 
100 

إفّ الوصوؿ إلى ىذا الوضع يمكف تقبّمو إذا كاف مبرّرا بإعماؿ الحكـ الراشد وعقمة التّسيير 
شباع أكبر كّـ ممكف مف الحاجات العامّة، فتحقيؽ ىذه الغايات يقتضي تطبيؽ النّص  الإداري وا 

، وعميو فإفّ 1ف مراعاة أدواتو وقواعده القانونية مف حيث أنيا عامة أـ خاصةالقانوني الأنسب دو 
نجاعة تسيير المرفؽ العاـ يقتضي المجوء إلى استخداـ الأساليب المستعممة في القطاع الخاص 
الأمر الذي أوجب ظيور عمـ جديد يعنى بيذا الموضوع يسمي بالمانجمت العمومي، وكنتيجة لذلؾ 

ضيع القانوف الخاص مجاؿ القانوف الإداري كموضوع المنافسة مثلب، الذي أصبح فقد اقتحمت موا
مف المبادئ الأساسيّة التي يرتكز عمييا قانوف الصفقات العمومية، كما ظيرت فكرة جودة الخدمة 

 . 2أو المنتوج التي أصبحت مستيدفة في كثير مف القطاعات كالتعميـ العالي والخدمات الصحية

عتبر تجسيدا للؤفكار السائدة في فرنسا، والتي تنادي بإصلبح القانوف الإداري ىذا الوضع، ي
دراج الاعتبارات والتحاليؿ الاقتصادية فيو وابتكار تقسيمات فرعية فيو لـ تكف معروفة ومستساغة  وا 

ت ، وىذه التّقسيمات الفرعية تجسّد3مف قبؿ، فظير القانوف العاـ الاقتصادي والقانوف العاـ للؤعماؿ
في الجزائر في قوانيف الضبط الاقتصادي ذات الدّور الضبطي السّمطوي مف جية والبعد التجاري 

ضمف قتصادي قوانيف الضبط الا راجفكرة إدإلى اعتبار  وىذا ما أدّىوالاقتصادي مف جية أخرى، 
ذات  المفاىيـ تأخذ بعيف الاعتبار فيييولة والوضوح، أي فرع مف فروع القانوف فكرة لا تتميز بالسّ 

 .4القانوف الخاص وكذا الأنظمة والتقنيات المعروفة في القانوف الإداريب الصّمة

لقد أكّدت الكثير مف البحوث والدّراسات الحديثة الميتمّة بتقسيمات القانوف وفروعو عمى 
ضرورة تبني إصلبحات جذرية في مجاؿ تدريس القانوف والمعايير المعتمدة في تقسيمو إلى عاـ 
وخاص، إلى جانب تكييفو مع الممارسات الموجودة في تعاملبت الإدارات المختمفة، وقد كاف أىـ 
محور ليذه الإصلبحات ىو تبني مفيوـ ذو طابع خاص لمقانوف عموما، يمكف أف يستوعب 
الصورة المتغيّرة لمحوكمة العامة والحوكمة الخاصة، إلى جانب الأخذ بعيف الاعتبار البعد فوؽ 

                                                           

 .47 بف سعيد مراد، المرجع السابؽ، ص -1

كمية ادر القانوف الإداري وأثره عمى حركة التّشريع اتساعا وانحصارا، مجمة الإجتياد القضائي، تطور مصبف حميمة إبراىيـ،  -2
 .156، ص 3العدد ، الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة بسكرة

3 - André DELAUBADERE, Droit public économique, 2émé éd, Dalloz, 1970, p08.  
 . 67سييمة، المرجع السابؽ، ص  اشبيد -4
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لمممارسات القانونية، والتي تتعدّى مسألة التمييز بيف القانوف العاـ والقانوف الخاص بأف  الوطني
 .1تصؿ إلى تشكيلبت قانونية ىجينة

  مظاىر خصخصة القانون الإداري: –الفقرة الثانية 

كؿ المعطيات المستعرضة آنفا أدّت إلى بروز عدّة مظاىر أكّدت تكريس فكرة خصخصة 
وبالنتيجة إفراز مفاىيما جديدة لبعض العناصر التي كانت إلى وقت قريب تشكّؿ  القانوف الإداري،

ثوابتا فيو لا يمكف تصّور تجاوزىا أو تحييف مفاىيميا وكتحصيؿ حاصؿ فإفّ أسس القانوف الإداري 
مف سمطة عامة ومرفؽ عاـ أصبحت قابمة لمتّجاوز وعموما فإف مظاىر خصخصة القانوف الإداري 

ي الفترة الأخيرة بشكؿ لافت، وذلؾ في عدد كبير مف النصوص القانونية، ويظير بدأت تبرز ف
عتماد الاعتبارات الاقتصادية في نصوص القانوف الإداري )أولا( ومراعاة المصمحة ا ذلؾ مف خلبؿ

العامة في القوانيف الاقتصادية )ثانيا( بالإضافة إلى ظيور قوانيف مختمطة )ثالثا( فضلب عف أف 
 المدني في حد ذاتو يحمؿ الطابع المختمط كما تدؿ عمى ذلؾ الكثير مف نصوصو )رابعا(. القانوف

 إعتماد الاعتبارات الاقتصادية في نصوص القانون الإداري: -أولا

بعدما كانت المبادئ التقميدية التي تحكـ المرفؽ العاـ تكرّس الطابع الإداري الصرؼ ليذا 
القابمية التكيّؼ ومبدأ المجانية، ظيرت مبادئ مستحدثة فرضيا الأخير، كمبدأ الاستمرارية ومبدأ 

الواقع الجديد المتمخّض عف التوجيات الجديدة في إدارة المرافؽ العامة، أضفت بعدا آخرا لمنّشاط 
الإداري شبيو إلى حد ما بالبعد الاقتصادي، وبذلؾ تغمغمت في نصوص القانوف العاـ المبادئ التي 

 مقترنة حصريا بالقانوف الخاص. كانت إلى وقت قريب 

مف المبادئ المستحدثة في مجاؿ النّشاط الإداري يذكر مبدأ المنافسة المكرّس في قانوف 
فمنح ، 2الصفقات العمومية صراحة، إذ أفّ ىناؾ تلبزما شديدا بيف المنافسة والصفقات العمومية

قانوف الصفقات حة في الصفقة يكوف عمى أسس اقتصادية بحتة وىذا ما أقرّه المشرع صرا
العمومية، حينما قرّر أفّ الصفقة العمومية تمنح لمف يقدّـ أحسف عرض مف حيث المزايا 

                                                           

 .47 بف سعيد مراد، المرجع السابؽ، ص -1

إرزيؿ الكاىنة، التناسب القائـ بيف المنافسة والصفقات العمومية، مجمة الحقوؽ والحريات، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة  -2
 .15، ص 2018، 5العدد  بسكرة،



 العوامل المرثبطة بالإدارة.الفصل الثاني: .                                          العوامل المؤثّرة في القضاء الإداري في الجزائر :الباب الأول 

 
102 

، وقبؿ ذلؾ فإف المعيار المالي ىو الذي يحدد ما إذا كاف العقد المبرـ بيف الإدارة 1الاقتصادية
، ففي مثؿ ىذه المواضع يتجمّى البعد 2والمتعامؿ عقد إداري أي صفقة أـ أنو عقد مدني فحسب

 الاقتصادي لنصوص القانوف الإداري وقانوف الصفقات العمومية عمى وجو الخصوص. 

نجد مبدأ الجودة والنوعية  4أو حتى التعميـ العالي 3كذلؾ في مجاؿ الخدمات الصحية
ات التعميـ حاضرا، وىو المقترف حصريا بالمجاؿ الاقتصادي، فالمؤسسات الاستشفائية ومؤسس

العالي تأثّرت ىي الأخرى بالتحوّلات الاقتصادية التي طبعت البيئة الخارجية المحيطة بيا وبالنتيجة 
فإفّ الحديث عف جودة الخدمة ومردودية المرفؽ العاـ وحتى تسويؽ الخدمات أصبح مألوفا في 

ّـ تكريس مبدأ مجالات النشاط الإداري، بؿ أصبحت ىذه المسائؿ مف المبادئ التي تحكمو، و  قد ت
يجب أن يتم تفوي  المرفق العام الجودة كضابط يحكـ عممية تفويض المرافؽ العامة، إذ: "... 
 .5"... مع ضمان معايير الجودة والنّجاعة في الخدمة العمومية

تجدر الإشارة أخيرا إلى أفّ المبادئ المستحدثة في مجاؿ المرفؽ العاـ والمذكورة لا تطبّؽ 
ا ولا عمى كؿ المرافؽ العمومية ولا عمى كؿ الأنشطة الإدارية، فالبعض منيا يطبّؽ عمى إطلبقي

عمى بعض المرافؽ وبعض الأنشطة دوف الأخرى، والبعض يطبّؽ بنسب متفاوتة مف مرفؽ إلى 
آخر ومف نشاط إلى آخر، وكؿ ىذه الفروؽ مرىونة بخصوصية كؿ مرفؽ ونوع نشاطو إضافة إلى 

ومتطمّباتيا وحتى نوعية ومستوى الأفراد المرتفقيف، غير أف مثؿ ىذه التّحفظات  نوع الخدمة المقدّمة
 .     6ليس مف شأنيا أف تحجب ظاىرة تغمغؿ مبادئ القانوف الخاص في نصوص القانوف الإداري

                                                           

، المتضمف تنظيـ 2015سبتمبر  16، المؤرخ في 247-15المرسوـ الرئاسي رقـ مف  21/2والمادّة  40/1أنظر المادة  -1
 ، 2015لسنة  50الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، ج ر عدد 

 .وتفويضات المرفؽ العاـ، سالؼ الذكر مف قانوف الصفقات العمومية 21/1و المادة  13أنظر المادة  -2

خدمات الصحية، دراسة تطبيقية بالمؤسسة الاستشفائية المتخصصة البوني، عنابة، مجمة التواصؿ بف حميمة حميدة، تقييـ جودة ال -3
 .153، ص 2017، سنة 50العدد  جامعة عنابة، في العموـ الإنسانية والاجتماعية،

ميدانية بمؤسسات التعميـ رقاد صميحة، تطبيؽ نظاـ ضماف الجودة في مؤسسات التعميـ العالي الجزائرية، آفاقو ومعوّقاتو، دراسة  -4
ـ العالي لمشرؽ الجزائري، رسالة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه عموـ في العموـ الإقتصادية، كمية العموـ الإقتصادية والعموـ التجارية وعمو 

 .2014، 1التسيير، جامعة سطيؼ

 48مّؽ بتفويض المرفؽ العاـ، ج ر عدد ، المتع2018أوت  02، المؤرّخ في 199-18مف المرسوـ التنفيذي رقـ   3مف المادة  -5
 .2018لسنة 

ريفي نادية، المرفؽ العاـ بيف ضماف المصمحة العامة وىدؼ المردودية، حالة عقود الإمتياز، أطروحة دكتوراه في الحقوؽ، قسـ ض -6
 .229، ص 2012-2011، 1القانوف العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر
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 مراعاة المصمحة العامة في القوانين الاقتصادية: -ثانيا

بعيد أف القوانيف الاقتصادية المنضوية مف المسمّمات التي كانت رائجة إلى وقت ليس بال
تحت غطاء القانوف الخاص لا تعترؼ بالمصمحة العامة ولا تعنى بتحقيؽ النفع العاـ ولو عمى 
سبيؿ الاستثناء، فمف الغرابة أف نجد نصّا ينظّـ المصمحة الخاصة للؤفراد وفي نفس الوقت 

تغيّر، فأصبح مف المستساغ وجود  يستيدؼ النفع العاـ، غير أف ىذا الوضع في الوقت الراىف
 نصوص قانونية تدخؿ ضمف فروع القانوف الخاص وفي نفس الوقت لا تيمؿ المصمحة العامة. 

مف تمؾ النّصوص، القوانيف الاقتصادية التي ظيرت في الجزائر مع تبني نظاـ الاقتصاد 
 1د والاتّصالات الإلكترونيةالحر وتحرير الأسواؽ الاقتصادية، ويذكر منيا القانوف المتعمّؽ بالبري

 -الذي نصّ في مادّتو الأولى عمى أف "... ييدؼ ىذا القانوف عمى الخصوص إلى ما يأتي: 
تحديد الشروط التي مف شأنيا تطوير وتقديـ خدمات البريد الاتصالات الإلكترونية ذات نوعية في 

..." فينا محة العامةمناخ تنافسي مع ضمان المصظروؼ موضوعية وشفافة وغير تمييزية في 
 أصبح أشخاص القانوف الخاص يراعوف المصمحة العامة بالموازاة مع استيداؼ تحقيؽ الربح.

، أكّد عمى ضرورة 2مف جيتو، القانوف المتعمّؽ بالكيرباء وتوزيع الغاز بواسطة الأنابيب
مراعاة المصمحة العامة في النشاطات التجارية التي يزاوليا أشخاص القانوف الخاص، إذ نصّ 

 لمقواعد التجاريةصراحة في الفقرة الثانية مف مادّتو الأولى عمى أف: "يقوـ بيذه النشاطات طبقا 
المرفق ا في إطار ويمارسوني لمقانون الخاص أو العامأشخاص طبيعيوف أو معنويوف خاضعوف 

"، فينا يلبحظ أف المشرّع أجاز اقتراف نشاط المرفؽ العاـ بالقواعد التجارية سواء كاف ىذا العام
 المرفؽ خاضعا لإدارة أشخاص القانوف العاـ أـ أشخاص القانوف الخاص.

 

                                                           

 27تصالات الإلكترونية، ج ر عدد ، يحدد القواعد العامة المتعمّقة بالبريد والا2018ماي  10 ، مؤرّخ في04-18قانوف رقـ  -1
 .2018لسنة 

 .2002لسنة  08، يتعمّؽ بالكيرباء وتوزيع الغاز بواسطة القنوات، ج ر عدد 2002فيفري  05مؤرخ في  ،01-02 قانوف رقـ -2
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وىو الذي يعتبر في فرنسا جزء مف القانوف – 1نجد أيضا بعض مواد قانوف المنافسة
منو عمى  2/3تراعي المصمحة العامة بالموازاة مع المواضيع التجارية، فقد نصّت المادة  -التجاري

أداء المرفق العام أو ممارسة صلاحيات السمطة أنّو: "يجب ألا يعيؽ تطبيؽ ىذه الأحكاـ 
منو عمى أنو: "يمكف أف ترخص الحكومة تمقائيا إذا اقتضت  21"، كما نصت المادة العمومية

..."، فينا يلبحظ مراعاة المصمحة  بالتجميعذلؾ أو بناء عمى الأطراؼ المعنية  مةالمصمحة العا
العامة في منح الترخيص بالتّجميع لمشّركات فيما بينيا، فالاحتكار والتّكتّؿ والتحكّـ في السوؽ أمور 

ف أف يمكف أف تتولّد عف التجميع، ويترتّب عنيا أضرار بالمنافسيف والمستيمكيف، وتبعا لذلؾ يمك
يتأسّس الوزير المكمّؼ بالتجارة كمدّع في دعوى إلغاء قرار منح الترخيص بالتجميع الصادر عف 

 مجمس المنافسة، وذلؾ أماـ مجمس الدولة. 

إلى جانب ما ذكر، نجد بعض نصوص القوانيف الاقتصادية لا تخمو مف مظاىر السمطة 
التّجارية للؤفراد، وذلؾ عف طريؽ تنظيـ العامّة للئدارة، حيث تدخّؿ الدّولة في تنظيـ الحياة 

الاحتكار وفرض العقوبات المالية وسياسة التسعير الجبري وحظر بعض التّصرفات المقيّدة 
لممنافسة، وعموما فقد أصبحت الفمسفة السيادية والنزعة العقابية تطغى عمى تمؾ النصوص، بعد 

 .  2أف كانت منبرا لتكريس سمطاف الإرادة

 قوانين مختمطة: ظيور -ثالثا

يعتبر الاتّصاؿ بيف كؿ مف القانوف العاـ والقانوف الخاص مف متطمّبات الدولة الحديثة 
وعمى ذلؾ بدأ القانوف العاـ بغزو ساحة القانوف الخاص، أو ربّما ىذا الأخير ىو مف بدأت أدواتو 

لغاء التّقسيـ التقميدي تحتؿ المساحة المخصصة لمقانوف العاـ، الأمر الذي أدّى إلى الدّعوة إلى إ
، وىذا الرّأي يمثّؿ النظرة 3لفروع القانوف والنّظر إلى ىذا الأخير كفرع وحيد متجانس

الأنجموسكسونية لمقانوف، التي لا تعترؼ لا بالقانوف العاـ ولا حتى بامتيازات السمطة العامة للئدارة 
                                                           

 ، معدؿ متمـ.2003لسنة  43ؽ بالمنافسة، ج ر عدد ، يتعمّ 2003جويمية  19، مؤرخ في 03-03أمر رقـ  -1

 إلى جانب القانوف المتعمّؽ بالمنافسة ومختمؼ قوانيف الضبط الإقتصادي، نجد أيضا: -2
، 2004لسنة  41، المحدد لمقواعد المطبّقة عمى بالممارسات التجارية، ج ر عدد 2004جواف  23المؤرخ في  02-04القانوف رقـ  -

 المعدؿ والمتمـ.
 .2009لسنة  15، المتعمّؽ بحماية المستيمؾ وقمع الغش، ج ر عدد 2009فيفري  25المؤرخ في  03-09القانوف رقـ  -

 .302المرجع السابؽ، ص المرضي عوض أميرة،  -3
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الذي طالما أنكر التقسيـ  -لإداريالمختص في القانوف ا–وىو الرّأي الذي سانده الفقيو "دوجي" 
 .1التقميدي لمقانوف مف حيث أنو عاـ وخاص، بؿ كاف يعتبر أف ىناؾ قانوف وفقط

ىذا الوضع نممسو في كثير مف النصوص القانونية في الجزائر، فالقانوف العقاري يشتبؾ 
مع قانوف نزع  كارتباطو في نصوصو وممارساتو مع كثير مف فروع القانوف العاـ والقانوف الخاص،

الممكية وقانوف الأملبؾ الوطنية وقانوف التوجيو العقاري وقانوف التييئة العمرانية بالنسبة لفروع 
القانوف العاـ، وارتباطو بالقانوف المدني بصورة وثيقة بالنسبة لفروع القانوف الخاص، وىذا الأمر 

 التي يسنّيا المشرّع.  يضفي عميو الطابع المختمط، الذي صار يصبغ القوانيف الحالية 

نفس الأمر بالنسبة لمقانوف المتعمّؽ بالكيرباء وتوزيع الغاز بواسطة الانابيب، الذي كرّس 
نشطا  توزيع الكيرباء والغازىو الآخر ىذا الطابع، إذ ورد صراحة في المادّة الثالثة منو: "يعتبر 

مقواعد التجارية وليس لقواعد القانوف "، مع أف القياـ بيذا النشاط يتـ وجوبا طبقا للممرفق العام
 ، وىذا الحكـ ينطبؽ عمى قانوف المنافسة بؿ وكافة قوانيف الضبط الاقتصادي. 2الإداري

كنتيجة ليذا الوضع، وعمى صعيد الممارسة القضائية، فإف القاضي الإداري كثيرا ما يجد 
فمجمس الدولة عند نظره قرار نفسو مجبرا عمى تطبيؽ قواعد قانونية ىي أقرب لمقانوف الخاص، 

رفض التّجميع الصادر عف مجمس المنافسة، فإنو سيطبّؽ قواعد قانوف المنافسة وقانوف حماية 
المستيمؾ وقانوف الممارسات التجارية وحتى القانوف التجاري، ونفس الوضع إذا كاف بصدد نظر 

لمناجـ أو أي مف سمطات القرارات الصادرة عف سمطة ضبط البريد والمواصلبت أو سمطة ضبط ا
الضبط الاقتصادي التي تختص بضبط سوؽ قطاع معيّف، فيكوف عمى مجمس الدولة مراقبة 

خاصّة فيما يخص ركف محؿ القرار -القرارات الصادرة عنيا والتّحقؽ مف مدى مطابقتيا لمقانوف 
  .3وىذا القانوف عادة ما يكوف قانونا اقتصاديا صرفا -الإداري

  

 
                                                           

 .306المرجع السابؽ، ص أشار إلى ذلؾ: المرضي عوض أميرة،  -1

 مف القانوف المتعمّؽ بالكيرباء وتوزيع الغاز بواسطة القنوات، سالؼ الذكر. 01/02المادة  أنظر -2

  .127اش سييمة، المرجع السابؽ، ص بيد -3
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 الطابع المختمط لمقانون المدني: -رابعا

، يثور الشّؾ حوؿ كونو يدخؿ ضمف فروع 1بتتبع مختمؼ مواد القانوف المدني الجزائري
القانوف الخاص، بالرغـ مف أف ىذا الموضوع يعد عند جؿ الفقياء غير قابؿ لمنقاش، والقوؿ بأفّ 

ر أفّ القراءة التّحميمية لمكثير ىذا القانوف لا يدخؿ ضمف فروع القانوف الخاص يعد قولا شاذا، غي
مف المواضيع التي ينظّميا تبيّف أفّ نصوصو لا تعنى فقط بمواضيع القانوف الخاص كما ىو شائع  

 بؿ تحتوي عمى الكثير مف المواضيع التي تدخؿ ضمف القانوف العاـ. 

قة بالتّعدي إفّ المواضع التي تقوّي ىذا الطرح كثيرة في القانوف المدني، فنجد تمؾ المتعمّ 
وما بعدىا، والغمؽ الإداري ونزع الممكية لممنفعة  680و 679/2والاستيلبء الواردة في المادتيف 

 773و 689و 688والماؿ العاـ وحمايتو في المواد  678العمومية والتأميـ الواردة في المادة 
وتحمّؿ  311وتقادـ الضرائب في المادّة  129ومسؤولية الموظؼ العمومي في المادة  779و

، وحصر الأشخاص 1مكرر 140الدولة لممسؤولية عف الضّرر إذا انعدـ المسؤوؿ عنو في المادة 
، إلى جانب مواضيع أخرى كثيرة تدخؿ ضمف القانوف العاـ إلّا أفّ 49الاعتبارية العامة في المادة 

 المشرّع نظّميا في القانوف المدني.

لة إضفاء الطابع المختمط عمى القوانيف التي لقد كاف المشرّع الجزائري سبّاقا في مسأ
أصدرىا وقتما كانت مسألة التقسيـ القانوني مف حيث عاـ وخاص في أوجّيا حتى فرنسا، والقانوف 
المدني الجزائري خير شاىد عمى ذلؾ، غير أفّ ىذا الوضع لـ يكف أبدا نتيجة مبادرة مف المشرّع 

يصدرىا آنذاؾ كما ىو الحاؿ الآف، غاية ما في الأمر  لإضفاء الطابع المختمط عمى القوانيف التي
أنّو في الوقت الذي صدر فيو القانوف المدني كاف نظاـ الوحدة القضائية سائدا، ولـ يكف ىنالؾ لا 
قاضي إداري ولا ازدواجية قضائية، كما أفّ القوانيف الإدارية المنظّمة لممواضيع المذكورة أعلبه لـ 

ؾ ارتأى المشرّع تنظيـ الكثير مف ىذه المواضيع ضمف القانوف المدني بغض ، لذل2تصدر إلّا لاحقا
النّظر عف كونيا مدنية أـ إدارية، عمى أساس أنو الشريعة العامّة لمقانوف الخاص، وىو الأساس 

 غير المتّسؽ حاليا مع نظاـ الازدواجية القضائية.

                                                           

 ، المعدؿ والمتمـ.1975لسنة  78، المتضمف القانوف المدني، ج ر عدد 1975سبتمبر  26، المؤرخ في 58-75الأمر رقـ  -1

 ضمف فروع القانوف العاـ المندرجة وقانوف الأملبؾ الوطنية وقانوف الجمعيات وغيرىا مف النصوص القانونيةكقانوف نزع الممكية،  -2
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لنصوص المتعمّقة بالمسائؿ التي بيذا الصدد، كاف عمى المشرّع تطيير القانوف المدني مف ا
تدخؿ ضمف فروع القانوف الإداري كتمؾ المذكورة أعلبه، خصوصا أنّو أعاد تنظيميا بمقتضى 
نصوص مستقمّة، وعميو كاف يتعيّف أف يمغييا مف القانوف المدني بمقتضى ىذه النصوص، وذلؾ 

بؿ حتى إذا كانت ىناؾ إشارة لمنع القاضي الإداري مف توظيفيا فصلب في المنازعة التي ينظرىا، 
في القانوف المدني إلى أحكاـ تدخؿ ضمف القانوف الإداري وليا علبقة بالموضوع الذي يعالج في 
الحيف، فيتعيّف عميو أف يحيؿ تمؾ الأحكاـ عمى القوانيف الخاصة التي يحكميا، وىو ما فعمو في 

 . 1غير موضع في مجاؿ القانوف الخاص

فّ ىناؾ الكثير مف القوانيف التي تدخؿ ضمف القانوف العاـ إلا أنّيا بالموازاة مع ذلؾ، فإ
تحيؿ عمى القانوف المدني، كما ىو الحاؿ في القانوف المتعمؽ بالأملبؾ الوطنية الذي يمزـ الإدارة 
بالتّعامؿ طبقا لقواعد القانوف المدني عند قياميا بتبادؿ أملبكيا العقارية الخاصة مع أملبؾ عقارية 

كما أنّو أحاؿ تطبيؽ المعاملبت المتعمّقة بالأملبؾ العقارية المشاعة صراحة إلى  ،2كة للؤفرادمممو 
مف قانوف  71و  57، وأيضا نجد أفّ المادتيف 3وما يمييا مف القانوف المدني 722أحكاـ المادة 

ة مف القانوف المدني في موضوع حؽ الشفع 795تحيلبف صراحة عمى المادة  4التوجيو العقاري
الإدارية، فمثؿ ىذه النصوص وغيرىا كثير، تبيّف أفّ المشرّع أساه فيـ مقولة أفّ القانوف المدني ىو 

 الشريعة العامة لمقانوف الخاص.

لمعالجة ىذه المشكمة، ىو سف قانوف مشترؾ أو عاـ ينظّـ المسائؿ  إف السّبيؿ الأنجع
المشتركة بيف كلب فرعي القانوف، خصوصا أفّ ىناؾ فعلب أحكاما مشتركة، كتمؾ المتعمّقة بسرياف 
النص القانوني أو إلغائو أو نطاؽ تطبيقو، كما نجد مف بيف الأحكاـ المشتركة تمؾ المتعمّقة ببعض 

كمفيوـ العقد أو فسخو أو مفيوـ المسؤولية أو الجزاء أو طرؽ انقضاء الحقوؽ المفاىيـ عموما، 
والالتزامات والأمثمة بيذا الصّدد كثيرة، فينبغي حصرىا في قانوف موحد مشترؾ يمجأ إليو كؿ مف 

 القاضي العادي أو القاضي الإداري ودوف أي حرج.
                                                           

مدني  775مف القانوف المدني مدني عمى أف: "تنظـ القوانيف الخاصة عقد التأميف..."، كما نصت المادة  620نصت المادة  -1
 لنصوص القانونية المتعمّقة بيا".عمى: "يسري عمى الوصية قانوف الأحواؿ الشخصية وا

 .الؼ الذكرسمف قانوف الأملبؾ الوطنية،  92/2أنظر المادة  -2
 .لؼ الذكرساالمحدد لشروط وكيفيات إدارة وتسيير الأملبؾ العمومية والخاصة التابعة لمدولة،  ـ تمف  176/4أنظر المادة  -3
 ، المعدّؿ المتمـ.1990لسنة  49المتضمف التوجيو العقاري، ج ر عدد ، 1990نوفمبر  18، المؤرّخ في 25-90القانوف رقـ  -4
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 خوصصة النشاط الإداري: -الفرع الثاني

ركية التي تميّز المرفؽ العاـ، والتي مؤدّاىا وجوبية تغيّر ىذا الأخير بالنّظر إلى الح
التّغيّرات  فإفّ ذلؾ يبرّر، باستمرار تبعا لمحاجات المتغيّرة والمتزايدة للؤفراد وتأقممو مع مقتضياتيا

ات التي يمكف أف تمحؽ بالنشاط الذي يقوـ بو كنتيجة حتمية لتفعيؿ مبدأ التغيّر والتأّقمـ حسب حاج
المصمحة العامّة، وىو ما يؤدّي في الأخير إلى تقبّؿ بعض المسائؿ التي كانت إلى وقت قريب 
 غير مستساغة عمى صعيد نشاط المرفؽ العاـ، ومف ىذه المسائؿ فكرة خوصصة النشاط الإداري. 

إفّ الحديث عف فكرة خوصصة النشاط الإداري في دولة اجتماعية بامتياز، أمر صعب 
ى المختصيف في ىذا المجاؿ ناىيؾ عف الأفراد العاديّيف، فالفرد ألؼ قضاء مصالحو لدى التّقبؿ لد

الدولة ذاتيا وما يترتّب عف ذلؾ مف ثوابت يصعب التنازؿ عنيا، كمبدأ المجانية وقياـ الدولة ذاتيا 
ى بإشباع الحاجات العامة إلى جانب عدـ استيداؼ تحقيؽ الربح مف وراء تقديـ تمؾ الخدمات حت

إف كانت تمؾ الخدمات غير أساسية في حياة الفرد، غير أف ىذا الوضع بدأ يتغيّر، وأصبحت ىذه 
الثّوابت قابمة لمتنّازؿ أو عمى الأقؿ التّفاوض بشأنيا، وذلؾ دائما تكريسا لمبدأ قابمية المرفؽ العاـ 

اري بشكؿ يمكّف مف لمتغيّر والتأّقمـ، وىذا ما يحتّـ الإحاطة بمفيوـ فكرة خوصصة النشاط الإد
ّـ التّطرّؽ إلى المظاىر التي تقوّي فرضيّة انتشارىا  استيعاب الأفكار المرتبطة بيا )فقرة أولى( ث

 وتغمغميا داخؿ المياـ المنوطة بالمرفؽ العاـ )فقرة ثانية(.

 ضبط معنى خوصصة النشاط الإداري: -الفقرة الأولى 

لخوصصػة تبعػا لممجػاؿ الػذي ينتمػي إليػو بالرغـ مف الاختلبؼ الذي يطبع معنى مصػطمح ا
منقػوؿ أـ –والسياؽ الذي يطرح فيو، إلّا أنو يعني في عمومػو نقػؿ ممكيػة شػيء مػا ميمػا كػاف نوعػو 

مػف القطػاع العػاـ إلػى القطػاع الخػاص بصػفة مؤقتػة أو نيائيػة، جزئيػة أو  -عقار، مػادي أـ معنػوي
خوصصػة النشػاط الإداري تعنػي فػي عموميػا ، وعميػو فػإفّ عبػارة 1كمية، وفؽ شروط وضوابط معيّنة

تخمّي الدّولة أو أحد أجيزتيا عف ممارسة ىػذا النّشػاط لصػالح أحػد أشػخاص القػانوف الخػاص، وفػؽ 

                                                           

للئطلبع عمى المفاىيـ المختمفة لمخصوصة أنظر صبايحي ربيعة، الخوصصة بنقؿ ممكية المؤسسات العامة الإقتصادية، أطروحة  -1
، تخصص: القانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة  وما بعدىا. 59، ص 2009تيزي وزو،  لنيؿ درجة دكتوراه في العموـ
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كػؿ حػؿّ مػف شػأنو أف يػؤدي الػي نقػؿ نشػاط أو ىيئػة "كما تعني فػي مجمميػا  آليات وضوابط معيّنة،
  .1مف الحقؿ العاـ الي الحقؿ الخاص"

يجب ألّا يؤخذ عمى إطلبقو، فعبارة خوصصة الّنشاط  -وبالرغـ مف دقّتو-ىذا المفيوـ 
الإداري يجب ألّا تفيـ فقط عمى أنيا إسناد ممارسة ىذا الأخير لأحد أشخاص القانوف الخاص، بؿ 

 يمكنيا أف تقوـ بنشاط يحكمو القانوف الخاص -في حد ذاتيا–أفّ روح ىذه العبارة تعني أف الإدارة 
إلى جانب نشاطيا الأساسي ذو الطابع الإداري الصرؼ، بؿ الأبعد مف ذلؾ أفّ نشاطيا الرئيسي 
الذي يستيدؼ المصمحة العامة فقط، يمكف أف يتحوّؿ عف ىذا اليدؼ، خصوصا إذا كاف لا يعنى 
بإشباع الحاجات الأساسية للؤفراد، وىو ما ينتج عنو تعايش القطاع العمومي مع قواعد القانوف 

 .2الخاص، مع التضحية بمبدأ عدـ القابمية لمتنازؿ عف الممكية العامة

 إف خير شاىد عمى ىذا القوؿ، موضوع المنافسة وعلبقتيا بالمرفؽ العاـ، فنطاؽ تطبيؽ
 لـ يعد حكرا عمى أشخاص القانوف الخاص فحسب، بؿ امتد ليصؿ حتى قانوف المنافسة

...  نشاطات الإنتاجحكامو واجبة التطبيؽ عمى: "... فأ ،الأشخاص المعنوية ذات الطابع الإداري
ميما يكف وضعيا  يقوم بيا أشخاص عمومية معنوية وجمعيات ومنظمات مينيةوتمؾ التي 

بدء بنشر الإعلبف عف المناقصة إلى غاية المنح  الصفقات العمومية -القانوني وشكميا وىدفيا ...
الإدارية  المرافؽكؿ مف  خضوع مدى، كما بدأ التّساؤؿ يثار بجدّية حوؿ 3النيائي لمصفقة"

 .4، بؿ والمطالبة بتحقيؽ ذلؾالمستيمؾ حماية لقانوف ومرتفقييا

في –في نفس السيّاؽ، أثير التّساؤؿ حوؿ مدى وضوح أو اضمحلبؿ الحدود الفاصمة  
بيف الإدارات والمؤسسات ذات الطابع الإداري مف جية والمنظمات الخاضعة  -الوقت الحاضر

لمقانوف الخاص مف جية أخرى، وذلؾ عمى أساس أف موجات العولمة والخوصصة التي طغت 
عمى مظاىر الحياة اليومية لمفرد مف شأنيا إذابة تمؾ الحدود، كما أفّ فكرة المصمحة العامة التي 

                                                           

مخموؼ باىية، تأثير المنافسة عمى فكرة المرفؽ العاـ، الممتقى الوطني حوؿ التسيير المفوّض لممرافؽ العامة مف طرؼ أشخاص  -1
 .2، ص 2011أفريؿ  28و  27القانوف العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة بجاية، 

 .12، ص 2007لخوصصة في الجزائر، أطروحة دكتوراه في القانوف، كمية الحقوؽ، جامعة قسنطينة، شحماط محمود، قانوف ا -2

 المادة الثانية مف القانوف المتعمّؽ بالمنافسة، سالؼ الذكر. -3

 .2002 ،02العدد  ،مدى خضوع المرافؽ ومرتفقييا لقانوف حماية المستيمؾ، مجمة الإدارة، بودالي محمد -4
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القانوف العاـ وفكرة الجودة والكفاءة التي تميّز القانوف الخاص لـ تعد تتعارض، بؿ أصبحت  تميّز
 .1تتعايش وتمتزج فيما بينيا، وىذا ما تقضي بو توجّيات ومقتضيات التّسيير العمومي الجديد

النّشاط الإداري، ليصؿ مع مرور الوقت  ىذا الوضع، يساىـ في توسّع ظاىرة خوصصة
إلى حد تخمّي الدولة عف مياميا التقميدية والأساسية كالأمف والدفاع والقضاء، خصوصا وقد 
ظيرت فكرة خصخصة الجانب الأمني مف حياة الفرد في ظؿ تراجع حضور الدولة وضعؼ 

دائؽ التسمية، فيذه المرافؽ تغطيتيا الأمنية في بعض المجالات والأماكف كالملبعب والجامعات وح
أصبحت تتعاقد مع الخواص لضماف الأمف فييا، كما أفّ تسيير القطاعات السيّادية لـ يعد حكرا 

كثر الحديث مؤخّرا عف خصخصة الكثير مف المؤسسات والخدمات  ، حيثعمى الدولة فقط
ليس بالبعيدة، غير ، فخصخصة السجوف كاف مف الأفكار غير المستساغة أبدا قبؿ فترة 2القاعدية

 . 3أف بعض الفقو تبنى ىذه الفكرة

تجد فكرة خوصصة النشاط الإداري أساسيا في مبدأ قابمية المرفؽ العاـ لمتّغير والتأّقمـ وفؽ 
ما تقتضيو الحاجات العامة، وىذا المبدأ بدوره يجد أساسو في كثير مف النّصوص القانونية التي 

تكييف مياميا وىياكميا مع أف: "تسير الإدارة دوما عمى حاولت تكريسو، فقد أوجب المشرّع 
، كما نص أيضا عمى 4"خدمة جديدة، ويجب أف تضع تحت خدمة المواطف احتياجات المواطنين

ويجب عمييا أن تطوّر أي إجراء ضروري لتتلائم دوما مع التّقنيات أنو: "يجب عمى الإدارة ...، 
ر مف ذلؾ، فإنو تمسّؾ بيذا المبدأ حتى عند تخمّي الإدارة ، والأكث5في التنظيـ والتسيير" الحديثة

تخضع التّقميدية عف تسيير المرفؽ العاـ وتفويضو لأحد أشخاص القانوف الخاص، إذ أوجب أف: "
 .6"اتّفاقيات تفويضات المرفق العام ... إلى مبادئ ... منيا قابمية التّكيّف

                                                           

 .47مراد، المرجع السابؽ، ص بف سعيد  -1

خصخصة الخدمات الأمنية البحرية ومدى تنظيميا في القانوف الدولي، مجمة البحوث والدراسات مسعودي محمد عبد الرحمف،  -2
 .180، ص 14العدد ، 2جامعة البميدة القانونية والسياسية، 

 .84، ص2014 ،1ج  ،25، العدد 1، جامعة الجزائر1روادي عماد الديف، خصخصة المؤسسات العقابية، حوليات جامعة الجزائ-3

 .1988لسنة 27عدد  ، المنظّـ لمعلبقات بيف الإدارة والمواطف، ج ر1988جويمية 04 ،المؤرّخ في131-88مف المرسوـ  6 المادة-4

 .المرجع نفسومف  21مف المادة  -5

 مف قانوف الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، سالؼ الذكر. 209المادة  مف -6
 مف المرسوـ التنفيذي المتعمؽ بتفويض المرفؽ العاـ، سالؼ الذكر. 3أنظر كذلؾ المادة  -
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 مظاىر خوصصة النشاط الإداري: -الفقرة الثانية

لا شؾّ أفّ سمات خوصصة النشاط الإداري أصبحت تظير في الوقت الحالي بشكؿ لا 
يمكف إنكاره، فالانسحاب التّدريجي للئدارة بمفيوميا التقّميدي مف الحياة اليومية لمفرد تجسّد في 

 )ثانيا(. تفويضات المرفؽ العاـ )أولا( إلى جانب تزايد وارتفاع الرسوـ مقابؿ الخدمات العامة

  التوجو نحو تفويضات المرفق العام: لا:أو 

أشػخاص يقصد بعقد تفويض تسيير المرافػؽ العامػة كػؿّ عقػد يتنػازؿ مػف خلبلػو شػخص مػف 
عف سمطة تسػيير مرفػؽ  -القانوف الخاصمف أشخاص يكوف  ما اغالب-القانوف العاـ لشخص آخر 

العامػػة لأحػػد أشػػخاص القػػانوف أف تعيػػد الدولػػة أو أحػػد الأشػػخاص الاعتباريػػة ، كمػػا يقصػػد بػػو 1عػػاـ
، وىػذاف التّعريفػاف 2الخاص إدارة مرفػؽ عػاـ مقابػؿ تقاضػي رسػوـ مػف المنتفعػيف بيػذا المرفػؽ  العػاـ

يبيّناف بأفّ التّفويض يكوف باستغلبؿ المرافؽ العامة فقط، إلا أفّ ىناؾ مف يػرى بػأف الامتيػاز يشػمؿ 
 ر عف طبيعة وأىمية وحجـ ىذه المرافؽ. إلى جانب الاستغلبؿ، إنشاء المرافؽ أيضا بغض النظ

ؿ الخػػػواص فػػػي تسػػػيير تػػػدخّ فػػػي  دجسّػػػتت النّشػػػاط الإداريإفّ فكػػػرة خوصصػػػة تبعػػػا لػػػذلؾ، فػػػ
خوصصػة تيـ، وىػي المرافػؽ لمصػمحتمػؾ نازؿ عف ميمػة تسػيير مف خلبؿ التّ  ، وذلؾالمرافؽ العامة

ف المسػػاواة اضػػمكتزامػػات، لالاجممػػة مػػف ل ذلػػؾغيػػر أفّ المفػػوّض لػػو يخضػػع فػػي  ،3 وىيكميػػة وظيفيػػة
 4غيػػرات الحاصػمة فػػي السػػاحة العموميػػةحػػولات والتّ ؼ المرفػػؽ مػع التّ تكيّػػ بػيف كػػؿ المػػرتفقيف وضػرورة

 .5وديمومتو حتى ولو لـ يتطرؽ عقد التفويض ليذه المبادئ تووضماف استمراري

إلػػػى جانػػػب اعتمػػػاد تفويضػػػات المرفػػػؽ العػػػاـ كآليػػػة مسػػػتحدثة لتسػػػيير المرافػػػؽ العامػػػة، فقػػػد 
انتعشت ظاىرة الشّراكة بيف كؿ مف القطاع العاـ والقطاع الخػاص بيػذا الخصػوص، خصوصػا بعػد 
تراجػػع أىمّيػػة التّمييػػز بػػيف المنظمػػات العموميػػة والمنظمػػات الخاصػػة، فالمصػػمحة العامػػة التػػي تمثػّػؿ 

                                                           

1 - Joel CARBAJO, Droit des servises publics, 3eme ed, Dalloz , 1997, p.93. 
 .162ص  ،2010نادية، تسيير المرفؽ العاـ والتحولات الجديدة، دار بمقيس، الجزائر،  ضريفي -2

3 .2 المرجع السابؽ، ص مخموؼ باىية، -  

4 ، سالؼ الذكر.مف قانوف الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ 209أنظر المادة  -  

 .132رفؽ العاـ ...، صمضريفي نادية، تسيير ال 5
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قطاع العاـ والكفػاءة والإنتاجيػة التػي تطبػع القطػاع الخػاص أصػبحتا تتعايشػاف، بػؿ تكمّػلبف محور ال
بعضػػيما الػػبعض، وىػػو الوضػػع الػػذي يػػذيب الحػػدود الفاصػػمة بػػيف القطػػاعيف العػػاـ والخػػاص ويشػػجع 

، وامتػدادا لػذلؾ فقػد لقػي 1عمى الشػراكة بينيمػا، وىػذا مػا تسػتوجبو توجّيػات التّسػيير العمػومي الجديػد
وضػػوع الشػػراكة بػػيف القطػػاعيف العػػاـ والخػػاص ترحيبػػا فقيػػا واسػػعا، وقػػد أجريػػت عػػدّة دراسػػات وتػػـ م

 .  2تنظيـ ممتقيات عممية كثيرة بيذا الصدد

إفّ انتشار عقود التّفويض النّاتج عف الانسحاب التػّدريجي والمتزايػد لمدّولػة مػف إدارة المرافػؽ 
اجػع اختصػاص القضػاء الإداري فػي المنازعػات الناجمػة العامة يؤدّي إلى نتيجة حتمية تتمثّؿ في تر 

مجوء الدّولة لتقنية تفويض خدمة المرافؽ عف تسيير الخواص لتمؾ المرافؽ بموجب عقود الامتياز، ف
كمػػا أفّ المػػواد المنظمػػة  3العامػػة لأشػػخاص القػػانوف الخػػاص يػػؤثّر عمػػى تحديػػد مفيػػوـ المرفػػؽ العػػاـ

لا تػنص  -تجسّػد اعتمػاد المعيػار العضػوي لتحديػد ىػذا الأخيػروالتي –لاختصاص القضاء الإداري 
 عمػى اختصػػاص ىػػذا الأخيػر بالمنازعػػات التػػي لا تكػوف الإدارة طرفػػا فييػػا ومػف دوف أيػػة اسػػتثناءات

أفّ المنافسة الحرّة التي تحسّف الخدمة العموميػة وترتكػز عمػى تقػديـ أحسػف العػروض والخػدمات كما 
 اضيع الغريبة عمى القاضي الإداري.وبأقؿ الأثماف، تعدّ مف المو 

 إرتفاع الرسوم مقابل الخدمات العامة:  -ثانيا
الامتياز في العديد مف عقود حاولت الجزائر تحرير العديد مف مرافقيا العامة عف طريؽ 

الحدائؽ ك ،وعدد كبير مف الفضاءات العمومية ،كقطاع المياه، الطرؽ السريعة، الموانئ ،القطاعات
سوـ عمى المنتفعيف ومواقؼ السيارات والأسواؽ وىو ما أسفر عف تنامي ظاىرة فرض الرّ والشواطئ 

فيصبح  ،أحد مبادئ المرفؽ العاـ وىو مبدأ المجانية زواؿيرتّب  الذي الأمروارتفاعيا تدريجيا، 
 تحرير القطاعاتف ،و يدفع نظير ما يتمقّى مف خدماتلأنّ  ،الفرد في مرتبة مساوية لمرتبة الإدارة

 .نشيد تحولًا في مركز المنتفع مف ىذه المرافؽ جعمناالخدمية وفتحيا عمى المنافسة 

                                                           

 .47 مراد، المرجع السابؽ، ص بف سعيد -1

أفريؿ  30و  29الإطار القانوني لمشّراكة الاقتصادية بيف القطاعيف العاـ والخاص، ممتقى وطني منظـ يومي عمى سبيؿ المثاؿ:  -2
 كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة بومرداس.، 2019

3- ZOUAIMIA Rachid, La délégation de service public au profil des personnes privées, éd Belkiese Alger, 2012,    
p 4. 
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إلى وضع شبيو بعلبقة المستيمؾ  بالمرفؽ العاـالفرد  علبقةتحوّؿ تبعا ليذا الوضع، ت
، وتصبح تمؾ العلبقة علبقة عقدية تفاوضية بيف طالب الخدمة بالمنتج أو المشتري بالبائع

وذلؾ بعدما كانت علبقة لائحية تنظيمية  -مع أنّيا علبقة إذعاف في أغمب الحالات-وعارضيا 
تربط الإدارة بصفتيا صاحبة سيادة وسمطة بالفرد ذو المركز الأدنى والأضعؼ، وبالنّتيجة تتحوّؿ 

جارية، ويصبح التّكييؼ القانوني لمفرد زبونا ومستيمكا، يدفع الثّمف مف علبقة إدارية إلى علبقة ت
مقابؿ السّمعة، بعدما كاف مرتفقا ومنتفعا بالمجّاف أو في مقابؿ رسوـ رمزية في أقصى الحالات 

مكانية إخضاع المرافؽ العامة لقانوف حماية المستيمؾ بيدؼ إمدى  فيمبحث لالفقو وىو ما دفع ب
    .1ية لمستعممي المرافؽ العامةتقرير حماية إضاف

فيذا  اعتبار المجانية مبدأ يقوـ عميو المرفؽ العاـىذا الواقع أصبح معو مف غير الممكف 
 الثابتة التي تحكّـ المرفؽ العاـ الذي كاف في وقت ما مف المبادئوىو  مبدأ آخذا في الانحسار،ال

، أصبح بمرور بحتحقيؽ الرّ  إلىجارية التي تسعى التّ المرافؽ الصناعية و عف فبعد أف كاف غريبا 
خدمات ليست ضرورية ولا تعتبر مف  تقدـالتي بعض المرافؽ الادارية الزمف غريبا أيضا عف 

خصوصا أفّ كؿ المرافؽ العامة أصبحت مدعوّة لتحقيؽ مردودية ، الأساسية الاحتياجات العامة
ف كانت تمس مجالات حساسة مثؿ التّر   .2بية والصّحةمالية حتى وا 

لقد أصبحت المردودية المالية مصطمحا متضمّنا في كؿ الخطابات السياسية والقانونية 
المرتبطة بالمرفؽ العاـ، فيذا الأخير لـ يعد مطالبا فقط بتحقيؽ المصمحة العامة بؿ أصبح مطالبا 

ىو حاؿ الأشخاص  أيضا بتحقيؽ دخوؿ مالية تسمح باستمراريتو وتحمّؿ الأعباء المتزايدة عميو كما
الخاضعيف لمقانوف الخاص، وىذا الوضع سمح لو بالجمع بيف متناقضي المصمحة العامة 

كما ظير مف ينادي بالاستثمار حتى في المرافؽ العامة ذات الطابع الإداري والمردودية المالية، 
المنوطة حصريا بتحقيؽ المصمحة العامة وفؽ النّظرة الكلبسيكية مع أف فكرة الاستثمار تصب في 
اتجاه واحد تقريبا ىو الاتجاه الذي يترجـ البعد الاقتصادي والرّبحي، إذ مف المسمّـ بو أفّ المستثمر 

                                                           

 وما بعدىا. 10 المرجع السابؽ، ص مخموؼ باىية، -1

 .  285بوحفص سيدي محمد، المرجع السابؽ، ص  -2
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ي مجاؿ كاف، لا يستيدؼ سوى الأىداؼ الاقتصادية مف ربح وتوسّع واحتكار وغيرىا مف في أ
1المفاىيـ الغريبة عف مجاؿ المرفؽ العاـ وتحقيؽ المصمحة العامة

. 

 :تجريد الإدارة من بع  امتيازات السمطة العامة -الفرع الثالث

ثّؿ نسيجا مف الامتيازات لطالما ساد الاعتقاد أفّ القانوف الإداري بمفيومو الفنّي، يم
الاستثنائية لصالح الإدارة تجاه الأفراد، كما أنو قانوف محوره نشاط المرفؽ العاـ وىدفو تحقيؽ 

، وىذا الاعتقاد يعدّ مف المسمّمات التي لا يمكف 2المصمحة العامة ومحرّكو امتيازات السمطة العامة
المخالفة ليذا المعطى، نجد أف تناقص ثـ انعداـ مناقشتيا فضلب عف الطعف فييا، وقياسا بمفيوـ 

امتيازات السّمطة العامة، يؤدّي إلى تياوي الإدارة إلى مرتبة الفرد، مجرّدة مف سمطاتيا، خاضعة 
لنفس الأحكاـ والقواعد التي يخضع ليا ىذا الأخير، وىو ما يفضي بالضرورة إلى انعداـ القانوف 

 ـ قانوف مشترؾ تخضع لو كافّة أطراؼ العلبقة القانونية.الإداري بمفيومو الفني، ونصبح أما

ىذا الاحتماؿ يسير في طريؽ التّحقؽ، فالمشرّع يتّجو بصفة مطردة إلى تجريد الإدارة مف 
امتيازاتيا الكثيرة والمتنوّعة في مواجية الأفراد، لتصبح في نياية المطاؼ في مرتبة واحدة معيـ   

ذلؾ فإنو لا يبؽ ما يبرّر الحديث عف وجود القانوف الإداري وب -إف استمر الوضع عمى حالو–
بمفيومو الضّيؽ، خصوصا أفّ معيار المرفؽ العاـ الذي صاحب معيار السمطة العامة لإنشاء 

 نظرية القانوف الإداري بدأ يتراجع لصالح المعيار الأخير.   

رارات الإدارية مف خلبؿ إفّ المظاىر التي تؤكّد ىذا الفرض كثيرة، فيي تبرز في مجاؿ الق
انتعاش ظاىرة الأنشطة الإدارية الاتفاقية بالإضافة إلى انتعاش فكرة الديمقراطية التشاركية )فقرة 
أولى( ونجدىا أيضا في مجاؿ العقود الإدارية مف خلبؿ العديد مف السّمطات التّي أصبح يتمتّع بيا 

ـ التّنفيذ والقدرة عمى الفسخ المنفرد لمصّفقة )فقرة المتعاقد مع الإدارة في مواجيتيا، كقاعدة الدفع بعد
ثانية( كما تمتد تمؾ المظاىر إلى مرحمة الخصومة القضائية لتتجسّد في خضوع الإدارة لنفس 

 الإجراءات القضائية التي يخضع ليا الأفراد أثناء ىذه المرحمة )الفقرة الرابعة(.

                                                           

 .وما بعدىا 5ص  ،...ضريفي نادية، المرفؽ العاـ بيف ضماف المصمحة  -1

 .72بودريوة عبد الكريـ، ىؿ فقد القضاء الإداري ...، ص  -2
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 ل القرارات الإدارية: تراجع امتيازات الإدارة في مجا -الفقرة الأولى

بشكؿ انفرادي وفقا  -سواء الإيجابي أو السمبي–بعدما كانت الإدارة تقوـ بنشاطيا الإداري 
لما تتمتع بو مف امتيازات وسمطات، أصبحت اليوـ تتجو إلى إشراؾ المخاطبيف بقراراتيا في 

وخير شاىد عمى التّفاوض عمى صياغة ىذه القرارات وتحديد مضمونيا وفي مختمؼ المجالات، 
ذلؾ ظاىرة القرارات التّفاوضية بالنسبة للئدارة وممثمي العماؿ في مجاؿ القرارات المتعمّقة بحقوؽ 

 والتزامات الموظفيف، والكيفيات التي تصدر بيا القوانيف الأساسية لمختمؼ أسلبؾ الوظيفة العامة.

ؽ الإنساف وتدابير الأمف إفّ حقوؽ العماؿ وحماية المستيمؾ والصحة العامة والبيئة وحقو 
والتنظيـ الداخمي لممؤسسات الإدارية، أصبحت مف المواضيع محؿ التّفاوض مع الإدارة، كما بدأت 
ىذه الأخيرة تتجو تدريجيا إلى اعتماد أسموب القانوف الاتفاقي في علبقاتيا مع الأفراد، وذلؾ عف 

وأحكاـ اتفاقية لتنظيـ مجالات  طريؽ إشراؾ مختمؼ الفاعميف في التّفاوض عمى صياغة قواعد
، وبذلؾ أصبح التسيير الإداري يتجو إلى القانوف الاتفاقي أو القانوف الموازي الذي يحؿ 1مختمفة

 محؿ القانوف الإداري في تمؾ الميمّة، وتحؿ القواعد التوافقية محؿ القواعد القانونية. 

د عمى مجاؿ العقود الإدارية فقط تبعا لذلؾ، لـ يعد يقتصر تراجع سمطات الإدارة أماـ الفر 
بؿ امتد حتى إلى مجاؿ القرارات الإدارية التي تعبّر عف الصورة المثمى لامتيازات السّمطة العامة 
أماـ الفرد، لما يتمتّع بو القرار الإداري مف خصائص لا توجد في العقد الإداري كالطابع الانفرادي 

التي كانت تتمتّع بيا الإدارة تجاه  2ىا مف أوجو السّمطةوالمبادرة بالإصدار والقوة التنفيذية وغير 
الأفراد وأضحت في تراجع مستمر نتيجة بروز ظاىرة الأسموب الرضائي وسف القواعد التوافقية في 
تعامميا معيـ وترسّخ ظاىرة القرارات الاتّفاقية والّتفاوضية، وىكذا فإفّ الكثير مف المبادئ والأسس 

لإداري التي كانت أبرز مبررات ظيور وتطوّر القانوف الإداري بلب منازع وتمثّؿ المتعمّقة بالنّشاط ا
 ركائزه، تصبح مف المفاىيـ الغريبة عنو. 

                                                           

، 3، العدد يوادالوناس يحي، رقابة القاضي الإداري للؤنشطة الإتفاقية أو الإرادية، مجمة الدراسات الفقيية والقضائية، جامعة  -1
 . 128، ص 2016

2- Sofia POPESCU, Dana APOSTOL, Le contentieux administratif en tant qu'instrument de protection du 

citoyen, R.I.D.C., Vol. 45, N°2, Avril-juin 1993, p 362. 
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ىذا الوضع أفضى إلى وجود منظومة قانونية موازية لتمؾ التي يصدرىا المشرّع، والتي 
مطة العامة في مواجيتيـ، وىو يمنح بمقتضاىا للئدارة منزلة تسمو منزلة الأفراد تخوّليا ممارسة السّ 

الوضع الذي ينجـ عنو تطبيؽ قواعد قانونية أقرب لتمؾ المطبّقة عمى صعيد القانوف الخاص 
كالقانوف المدني وقانوف العمؿ وقانوف حماية المستيمؾ وقانوف المنافسة وغيرىا، الأمر الذي يفضي 

، غير 1ت بالصبغة العادية لا الإداريةبالضرورة إلى اصطباغ النّزاعات المترتبّة عف تمؾ المعاملب
، إذ بمقتضى المعيار العضوي يختص  أفّ إشكالية الجية القضائية المختصة بنظرىا أمر محسوـ

 بنظرىا، ويصبح ممزما بتطبيؽ قواعد القانوف الخاص عمييا.  -دوف سواه–القاضي الإداري 

 -العامة للئدارة بلب منازعالذي يجسّد السّمطة –الأبعد مف ذلؾ، فإفّ في مجاؿ الضّبط 
أصبحت الأنشطة التفاوضية تجد ليا مكانا فيو، فأصبحت عممية الضبط الإداري تتـ بطرؽ غير 
مألوفة، إذ لـ يعد القانوف الإداري لوحده مصدرا ليا، كما أصبح يتدخّؿ فاعموف آخروف غير الإدارة 

 2المدني والقوى الضاغطة في تنظيميا، خصوصا وقت الأزمات، كالوسطاء وجمعيات المجتمع
وىذا بالرّغـ مف تأكيد مجمس الدولة الفرنسي أفّ عممية الضبط الإداري لا يمكف أف تتـ إلا بالطّرؽ 

، غير أنّو وقياسا عمى ذلؾ بمفيوـ الموافقة، فإف تزايد الأنشطة 3الانفرادية وبالإرادة المنفردة للئدارة
ة سيؤدي بمرور الوقت إلى اضمحلبؿ امتيازات السمطة الاتّفاقية وحموليا محؿ الأنشطة الانفرادي

العامة التي تبرز أساسا مف خلبؿ عممية الضبط الإداري، وبذلؾ يثور التّساؤؿ عف مآؿ ىذه 
 الأخيرة والكيفية التي تتـ فييا مستقبلب في ظؿ ىذه المتغيّرات.

ار الراّئجة في يضاؽ إلى ما ذكر، فكرة الديمقراطية التّشاركية التي أصبحت مف الأفك
موضوع التسيير المحمّي، ففي ظؿ تنامي دور المجتمع المدني في إدارة شؤوف الأفراد، فإفّ فكرة 

مجالا رحبا في ىذا الموضوع، وىي التي تقضي بإشراؾ ليا الدّيمقراطية التّشاركية وجدت 
في اتخاذ القرار وتمكّنيـ مف المساىمة  المواطنيف في التسيير المحمي بجانب الجماعات المحمية

الإداري ومف ثـ والاقتناع بو والخضوع لو، وذلؾ بعد أف كانت عمميّة التّسيير المحمّي تتـ بطريقة 

                                                           

 . 128 ص وناس يحي، المرجع السابؽ، -1

2- André-Jean ARNAUD, De la régulation par le droit à l'heure de la globalisation. Quelques observations 

critiques, Revue droit et société, n° 35, 1997, pp.11-35. 

 . 134 ص وناس يحي، المرجع السابؽ، -3
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لإعلام المجمس الشعبي البمدي كؿ التّدابير يتّخذ ، فقد نصّ قانوف البمدية عمى أف: "... 1انفرادية
ئة والتنمية الاقتصادية والاجتماعية خيارات وأولويات التّيي المواطنين بشؤونيم واستشارتيم حول

، فوفقا ليذا الطرح فإفّ مفيوـ العمؿ الإداري تغيّر ولـ يعد القرار الإداري بصورتو 2 والثقافية ..."
التقميدية يمثّؿ لوحده مصدرا لمنّشاط الإداري، فأصبح المواطف يقدـ آرائو واقتراحاتو ويقدّـ البدائؿ 

 . 3ليا أساس دستوريخصوصا أف ىذه المسألة قد أصبح 

مف جانبو قطاع الصحة العمومية اعترؼ بالدّيمقراطية التّشاركية بخصوص القرارات التي 
يصدرىا مجمس إدارة المؤسسات الصحية، إذ يحتوي المجمس عمى بعض فواعؿ المجتمع المدني 

العمّاؿ، ودور المتمثّمة في أعضاء مف المجالس الشعبية المنتخبة والجمعيات الأىمية وممثمّيف عف 
ىذه الفواعؿ المشاركة في اتخاذ القرارات المتّخذة مف طرؼ تمؾ المؤسسات، خصوصا التي تيـ 

، كما نجد مفيوـ الديمقراطية التشاركية مجسّدا في المجمس الوطني 4الجانب الصّحي لممواطف
ـ الحوار الاقتصادي والاجتماعي، الذي يعتبر ىمزة وصؿ بيف المجتمع المدني والحكومة ويدعّ 

 .6وىذا المفيوـ ىو الآخر أصبح لو ىو أساس دستوري 5والتفاوض بيف الإدارة والحركات العمالية

 تراجع امتيازات الإدارة في مجال العقود الإدارية: -الفقرة الثانية

عادة ما تقوـ  -فضلب عف استمالة المتعامؿ الوطني-بغرض استقطاب المستثمر الأجنبي 
ينيا الداخمية وفؽ البيئة الاستثمارية الجاذبة، وبالنتيجة تدرج في العقود التي الدّوؿ بتكييؼ قوان

تبرميا معيـ بعض البنود التي تجرّدىا مف بعض سمطاتيا المألوفة، بؿ أفّ الشروط غير المألوفة 
التي طالما طبعت العقود الإدارية قد تتحوّؿ إلى صالح المتعاقد مع الإدارة، كما ىو الحاؿ في 

                                                           

مشاركة المواطف في صنع القرار المحي في التشريع الجزائري، المجمة الأكاديمبة لمبحث القانوني، كمية الحقوؽ بوراي دليمة، عف  -1
 .617، ص 2018، 1، العدد 17المجمد والعموـ السياسية، جامعة بجاية، 

 .2011لسنة  37، المتعمّؽ بالبمدية، ج ر عدد 2011جواف  22، المؤرخ في 10-11القانوف رقـ  -2

 ، سالؼ الذكر.2016مف التعديؿ الدستوري  15/3المادة  -3

، المتضمف إنشاء المؤسسات العمومية 2007ماي  19، المؤرّخ في 140-07مف المرسوـ التنفيذي رقـ  11أنظر المادة  -4
 .2007لسنة  33ية والمؤسسات العمومية لمصحة الجوارية وتنظيميا وسيرىا، ج ر عدد الإستشفائ

جميؿ مونية، تعزيز الديمقراطية التشاركية مف خلبؿ التكريس الدستوري لممجمس الوطني الإقتصادي والإجتماعي، دفاتر السياسة  -5
 .        57، ص 2019، 1، العدد 11المجمد ، رقمةكمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة و والقانوف، 

"... توفير إطار  الإقتصادي والإجتماعي عمى أفّ مف مياـ المجمس الوطني 2016مف التعديؿ الدستوري  205/1المادة نصّت  -6
 الإقتصادية والإجتماعية ...". في التشاور الوطني حول سياسات التنمية لمشاركة المجتمع المدني
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وىذا الوضع أثار التساؤؿ حوؿ طبيعة  -والحديث ىنا عف مبدأ ثبات التّشريع-الاستثمار  مجاؿ
تمؾ العقود وما إف كانت ذات صبغة إدارية كما كانت توصؼ قبؿ ىذا التّحوّؿ، خصوصا أف 

 مف وصفيا بأنيا أصبحت تدرج ضمف العقود التجارية لمدّولة. 1ىناؾ مف الفقو

ثّر بيذا الوضع، فبعدما كاف القانوف ىو المصدر الوحيد لتكويف المشرّع الجزائري بدوره تأ
العقود الإدارية، أصبح للئرادة حضور في ذلؾ، ففي القانوف المنظّـ لمصفقات العمومية مثلب 
أصبحت ىناؾ إمكانية الفسخ التعاقدي لمصفقة مف كلب الجانبيف بعد أف كاف ىذا الحؽ حكرا عمى 

الدفع بعدـ التنفيذ السائد عمى الصعيد المدني والذي كاف محظورا في  ، كما أف مبدأ جواز2الإدارة
العقود الإدارية بدأ يجد لو سبيلب في ىذه الأخيرة، خصوصا إذا كاف المتعاقد مع الإدارة معسرا مع 
نكوؿ الإدارة بالوفاء بالتزاماتيا شرط ألّا يكوف محؿ العقد الإداري تسيير مباشر مرفؽ عاـ، لكوف 

 . 4، وىذا ما قرّره القضاء المقارف في وقت ليس ببعيد3ستمرارية يمنع الدفع بعدـ التنفيذمبدأ الا

إلى جانب ما ذكر، فإفّ إلحاؽ قانوف المنافسة ضمف النّصوص المكمّمة لمقانوف المنظـ 
 لمصفقات العمومية، بالإضافة إلى ضرورة تقيّد الإدارة بمبادئ الشفافية وحرية المنافسة، أمور تسيـ
في تراجع الحصانة التي كانت تتمتع بيا الإدارة، ليس فقط  أثناء أداء مياميا الاقتصادية، بؿ 
حتى في مجاؿ الصفقات العمومية نفسيا، فالقاضي الإداري لـ يعد يتقيّد بأحكاـ القانوف الإداري 

دارية بؿ قانوف الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ عمى منازعات العقود الإ-فقط -ويطبؽ 
بتطبيؽ قانوف المنافسة والقانوف المحدد لمممارسات  -في إطار رقابة المشروعية-أصبح ممزما 

 . 5التجارية وقانوف حماية المستيمؾ وغيرىا مف القوانيف التي تنزؿ الإدارة إلى مرتبة المتعاقد معيا

 

                                                           

 .304المرجع السابؽ، ص المرضي عوض أميرة،  -1

 .سالؼ الذكرمف قانوف الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ،  151أنظر المادة  -2

رزاؽ بارة كريمة، الدفع بعدـ التنفيذ في مجاؿ العقود الإدارية، مجمة الحقوؽ والعموـ الإنسانية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،  -3
 .410، ص 2، الجزء 2د ، العد10جامعة الجمفة، المجمد 

، أشارت إليو: سالـ زينب، الإتجاه الحديث لمقضاء 2005مارس  15، بتاريخ 6870حكـ المحكمة الإدارية العميا المصرية رقـ  -4
بسكرة، ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة المفكرالإداري المصري في تطبيؽ الدفع بعدـ التنفيذ في نطاؽ العقود الإدارية، مجمّة 

 .120ص  ،2019، 18العدد 

 .523اش سييمة، المرجع السابؽ، ص بيد -5
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 الخصومة:خضوع الإدارة لنفس الإجراءات القضائية أثناء  -الفقرة الرابعة

في سبيؿ القضاء عمى المظاىر السمبية في الخصومة القضائية، المترتبّة عف مركز الإدارة 
السامي أماـ القضاء الإداري، قاـ المشرّع بتجريدىا مف بعض امتيازاتيا لتنزؿ إلى مرتبة المتقاضي 

كأمرىا بتقديـ العادي، فشرّع إمكانية توجيو القاضي الإداري لأوامر ليا سواء أثناء التحقيؽ 
المستندات والوثائؽ المختمفة، أو في مرحمة التنفيذ كاتخاذ تدابير تنفيذية معينة أو حتى عمى صعيد 

، كما شرّع إمكانية استخداـ أسموب التيديد المالي ضدّىا فأصبحت الإدارة 1القضاء الاستعجالي
قبؿ ذلؾ قاـ بتقنيف أسموب ، و 2تخضع لذات التيديدات المالية التي يخضع ليا الأفراد العادييف

، وكؿ ىذه الأوضاع كانت 3التنفيذ الجبري ضد الإدارة في مجاؿ الأحكاـ المتضمنة إدانات مالية
 لمدة طويمة غير قابمة لمتنازؿ أو النقاش.

إف نبؿ الأىداؼ المراد بموغيا مف وراء تجريد الإدارة مف الكثير مف امتيازاتيا ليست محؿ 
مف شأنو بعث التّساؤؿ حوؿ تأثير الأساليب الجديدة لإخضاع الإدارة  أدنى شؾ، غير أفّ ذلؾ

لممشروعية عمى امتيازات السمطة العامة التي تشكّؿ أبرز ركائز القانوف الإداري، فخضوع الإدارة 
لنفس الإجراءات التي يخضع ليا الأفراد العادييف وتساوييا معيـ في المرتبة أماـ القاضي الإداري 

اجع المركز الممتاز الذي تحتمو قبؿ وأثناء وبعد سير الخصومة، الأمر الذي يؤدي في يؤدي إلى تر 
نياية المطاؼ إلى وضع غير مقبوؿ، مؤدّاه معالجة القاضي الإداري لممنازعة الإدارية بأسموب 
وفمسفة القاضي العادي، وما يزيد مف تعقيد الوضع ىو أفّ ليس لمقضاء الإداري في الجزائر 

كافي والحنكة الضرورية لمعالجة تمؾ المستجدات والتّكييؼ معيا، خصوصا في ظؿ النّضج ال
غياب منظومة قانونية متجانسة ومتكاممة، فضلب عف أف المناخ السياسي والاجتماعي لا يشجع 

قداـ القاضي الإداري عمى الاجتياد  . 4مبادرة وا 

                                                           

1- Fabrice MELLERAY, La distinction des contentieux est-elle un archaïsme ?, La Semaine Juridique 

Administrations et Collectivités territoriales, 30-25 Juillet 2005 ,N° 1296, p 53. 

، مجمّة الحقوؽ والعموـ 09-08جفالي أسامة، سمطة القاضي الإداري في الأمر بالغرامة التيديدية ضد الإدارة في ظؿ قانوف  -2
 .746، ص 2017، 8السياسية، جامعة خنشمة، العدد 

 2ج ر عدد ، المحدد لمقواعد الخاصة المطبقة عمى بعض أحكاـ القضاء، 1991جانفي  08المؤرخ في  ،02-91القانوف رقـ  -3
 . 1991 لسنة

 .81بودريوة عبد الكريـ، ىؿ فقد القضاء الإداري ...، ص  -4
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 غير الاجتيادية لمقانون الإداري: تعدّد المصادر -المطمب الثاني

ذا لـ يوجد نص تشريعي  ورد في المادة الأولى مف القانوف المدني: "يسري القانوف ... وا 
، فإذا لـ يوجد حكم القاضي بمقتضى مبادئ الشريعة الإسلامية، فإذا لم يوجد فبمقتضى العرف

لمادة، فإفّ مصادر المشروعية التي فمقتضى مبادئ القانوف الطبيعي وقواعد العدالة"، فوفقا ليذه ا
تحكـ التّصرفات الإدارية ويبني عمييا القاضي الإداري حكمو، ىي النّص التشريعي بمفيومو 
الواسع ثـ مبادئ الشريعة الإسلبمية فالعرؼ، فإف لـ يجد حلب ضمف ىذه المصادر، فإف المجاؿ 

دئ القانوف الطبيعي وقواعد العدالة، وبذلؾ يفتح لو للبجتياد وخمؽ القواعد القانونية المستقاة مف مبا
 يصؿ إلى المصدر الذي ينبغي لو أف يكوف ىو المصدر الأوؿ الذي يحكـ المنازعة الإدارية.

في ظؿ ىذه الوفرة مف المصادر غير الاجتيادية لمقانوف الإداري، فإفّ ميمّة القاضي 
لؾ، فإفّ الاجتياد القضائي في المادة الإداري تصبح ميمة تطبيقية وليست ابتكارية، وتفريعا عمى ذ

الإدارية لا يعدو إلّا أف يكوف مصدرا لفيـ نشأة وتطوّر القانوف الإداري، لا يعوّؿ عميو لحؿ 
مف يروف أنّو بالرغـ مف  2، ومع ىذا، فإفّ ىنالؾ مف الفقياء1مشكلبت الإدارة المتزايدة والمتجددة

الإدارية، "إلا أف القاضي الإداري يبقى مطالبا تعدد المصادر غير الاجتيادية في المنازعة 
بالاجتياد، والعبرة مف ذلؾ تكييؼ وتصنيؼ المنازعة الإدارية ووضعيا في الإطار الصحيح بما 

 يثبّت مبادئ القانوف الإداري ويطوّر تطبيقاتو". 

ف كاف يجد لو مكانا رحبا في فرنسا، إلّا أفّ الوضع في الجزائر لا يقب مو ىذا الرأي، وا 
فالقاضي الإداري إذا ما اجتيد وأنشئ قاعدة أسّس عمييا حكمو مع وجود نص تشريعي أو مبدأ 
ضمف الشريعة الإسلبمية أو عرؼ إداري، فإفّ ىذا الحكـ يكوف تحت طائمة النقض، لكونو أخطأ 

، مفادىا عدـ إمكانية تجاوز المصادر القانونية 3في تطبيؽ القانوف وتجاىؿ مادة صريحة فيو
                                                           

كمية الحقوؽ  تأثير المفاىيـ الدستورية في انحصار اختصاص القضاء الإداري، مجمة الحقوؽ والحريات،بف عبد ا﵀ عادؿ،  -1
 . 32، ص 2018، 6العدد  والعموـ السياسية، جامعة بسكرة،

 .78ص ، ىؿ فقد القضاء الإداري ...بد الكريـ، بودريوة ع -2

 .مف ؽ.إ.ـ.إ 358أنظر المادة  -3
أشار إلى ذلؾ أيضا: خموفي رشيد، الاجتياد القضائي الإداري في النظاـ القانوني الجزائري: اجتياد غير مكتمؿ، الممتقى الوطني  -

حوؿ تأسيس نظرية القانوف الإداري في تجربة القضاء الجزائري، أسئمة المنيج والعقائد، معيد الحقوؽ والعموـ السياسية، المركز 
 .10، ص 2018مارس  5و  4ي الجامعي تيبازة، يوم
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مذكورة في المادة الأولى مدني قبؿ المّجوء إلى الاجتياد، وعميو فإفّ النّصوص التّشريعية الوفيرة ال
)فرع أوؿ( ومبادئ الشريعة الإسلبمية بتعدّدىا وتنوّعيا )فرع ثاف( تمثّؿ مصادرا لمقانوف الإداري 

 ة المنظورة.يمتزـ بيا القاضي الإداري قبؿ لجوئو للبجتياد حيف احتوائيا عمى الحؿ لمقضي

أما بالنسبة لمعرؼ بصفتو أحد مصادر القانوف الإداري، فيو مف دوف شؾ يعتبر ممجأ يمزـ 
القاضي الإداري بالحكـ وفقو قبؿ لجوئو إلى مبادئ القانوف الطبيعي وقواعد العدالة لمقياـ بدوره 

دت، خصوصا إف الاجتيادي، فيو ممزـ بتطبيؽ القاعدة العرفية في النّزاع المعروض عميو إف وج
وبالرغـ مف ضآلة دورىا في إثبات –تمسّؾ بيا أحد الخصوـ إثباتا أـ دفعا، وعميو، فالقاعدة العرفية

 إلا أفّ ثبوت وجودىا يمنع حتما القاضي الإداري مف الاجتياد الإنشائي.  -المنازعة الإدارية

لا يكاد يجد لو مكانا بالرغـ مف صحة ىذا الطرح، إلا أفّ العرؼ في واقع الحياة الإدارية 
بسبب قابمية المرفؽ العاـ لمتغيّر باستمرار، التي تشكّؿ أبرز  1ضمف مصادر القانوف الإداري

يجيض القاعدة العرفية التي تبدأ في التشكّؿ  -عمى عكس الاستقرار-خصائصو؛ إذ أف التغيّر 
ائص تميّز القانوف الإداري بمرور فترة زمنية معيّنة، فالمرونة ودواـ الحركية وكثرة التطوّر، خص

، لذلؾ فإف ىذا الأخير لا يمكف لو أف يزاحـ الوسائؿ الاجتيادية 2يتعذّر تواجدىا في العرؼ
لمقاضي الإداري، وبذلؾ لا يمكف أف يكوف مصدرا لتيديد الطابع القضائي لمقانوف الإداري، كما أف 

يا السّموكات العرفية مف شأنو أف إحاطة مبادئ الشريعة الإسلبمية بتنظيـ كؿ المجالات بما في
يجعؿ مف المجوء إلى العرؼ لحؿ المنازعة أمرا صعب التصوّر، وىو الذي يرد خمؼ تمؾ المبادئ 

 .3ضمف المصادر الرسمية لمقانوف

 

 

 

                                                           

 .             162، ص المرجع السابؽبف حميمة إبراىيـ،  -1

 .22 ص، ...بوضياؼ عمار، دعوى الإلغاء في قانوف  -2

دريد كماؿ، مبادئ الشريعة الإسلبمية كمصدر لمقانوف الإداري، أطروحة مقدّمة لنيؿ شيادة دكتوراه عموـ في الحقوؽ، تخصص:  -3
دارية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عنابة، مؤسسات   .251ص  ،2016-2015دستورية وا 
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 التّضخم التشريعي: -الفرع الأول

مما يجعؿ  يقصد بالتّضخـ التشريعي "كثرة النصوص المكتوبة التي تحكـ مسألة معيّنة
يسيؿ تعارض مختمؼ النّصوص  ، الأمر الذيالتّصرؼ الواحد تحكمو أكثر مف قاعدة قانونية

وجود نصوص القانونية فيما بينيا وىو ما يؤّدي إلى تعدّد النتائج، كما يؤدّي ىذا الوضع إلى 
مف  ، وكؿ ذلؾ يضعؼ في الأخير النص القانوني وينقصقانونية لا تطبيؽ ليا عمى أرض الواقع

وقد نتج التّضخـ التشريعي في المادة الإدارية عف وفرة النصوص القانونية ، 1قيمتو وىيبتو"
بمفيوميا الواسع التي دأبت مختمؼ الجيات المختصّة عمى إصدارىا باستمرار وكثافة بغرض 

أولى(  تسيير المصالح الإدارية المختمفة وسد الفراغ التّشريعي الذي طالما عانت منو الإدارة )فقرة
كما أفّ بروز التعميمة كآلية مستحدثة لتسييؿ العمؿ الإداري وتمييف النصوص القانونية الجامدة مع 

 الانتشار الواسع ليا، أدّى إلى المساىمة في تفاقـ ظاىرة التضخـ التشريعي )فقرة ثانية(.

  وفرة النصوص القانونية: -الفقرة الأولى

ظيـ وتسيير الإدارة في الجزائر في جانبييا العضوي يمعب النّص المكتوب دورا ىاما في تن
والوظيفي، فالجريدة الرسمية تصدر باستمرار تشريعات ونصوص قانونية مختمفة الدرجات ومتنوعة 
المجالات وكثيرة الأعداد، ترتبط ارتباطا وثيقا بالإدارة تنظيما وسيرا، فأصبح النظاـ القانوني للئدارة 

، وعميو فإفّ ظاىرة وفرة النصوص القانونية )أولا( أفضت 2ه الأخيرةغنيّ بالنصوص المنظمة ليذ
 في الأخير إلى تراجع الطابع الاجتيادي لمقانوف الإداري )ثانيا(. 

 ظاىرة وفرة النصوص القانونية:تأصيل  -أولا

يعتقد الكثيروف أفّ مقولة "القانوف الإداري غير مقنف" معناىا أنّو غير مكتوب وىذا الاعتقاد 
جاؼ لمصّواب، حيث أفّ معناىا الحقيقي أنّو غير مجمّع وغير مرتّب ومبوّب في مدوّنة أو وثيقة م

واحدة أو كتاب موحّد كما ىو الشأف بالنسبة لمقانوف المدني أو القانوف التجاري، وعميو فإفّ فالقانوف 
دات دولية ومراسيـ الإداري يبقى مدوّنا في نصوص متناثرة ومتفرّقة ومفصّمة في شكؿ قوانيف ومعاى

                                                           

عبد الكريـ صالح عبد الكريـ، عبد ا﵀ فاضؿ حامد، تضخّـ القواعد القانونية التشريعية، دراسة تحميمية نقدية في القانوف المدني،  -1
 .145، ص 2014 ،6، السنة 23مجمة جامعة تكريت لمعموـ القانونية، العدد 

 .157بف حميمة إبراىيـ، المرجع السابؽ، ص  2
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وقرارات وزارية ومحمية ومرفقية، فضلب عف الأنظمة التي تصدرىا السّمطات الإدارية المستقمة 
كمجمس النقد والقرض ومجمس المنافسة، ودوف إغفاؿ الدّستور وديباجتو والإعلبنات ذات الصمة 

ة التي تحكـ سير وتنظيـ بالحقوؽ والحريات وغيرىا مف أشكاؿ النّصوص القانونية الكثيرة والمختمف
إلى  1مختمؼ المصالح الإدارية، وتبعا ليذا الحاؿ، فقد ذىب أحد فقياء القانوف الإداري في الجزائر

 القوؿ: "بأف الجريدة الرسمية في الجزائر تبدو في الوقت الحاضر وكأنيا جريدة لمقانوف الإداري".

للئجراءات القضائية في المّادة إف خير شاىد عمى ىذا الوضع، تعدّد المصادر المكتوبة 
، فقانوف الإجراءات المدنية والإدارية لا يمكنو لوحده استيعاب كؿ أنواع المنازعات 2الإدارية

الإدارية، لأفّ جزء كبيرا منيا منظّـ في كثير مف النّصوص القانونية الخاصّة، كالمنازعات 
ات الصّفقات العمومية والمنازعات الضريبية ومنازعات نزع الممكية ومنازعات الجنسية ومنازع

الانتخابية ومنازعات الأحزاب السياسية ومنازعات السمطات الإدارية المستقمة ومنازعات المنظمات 
 .3المينية وغيرىا مف المنازعات ذات الطابع الخاص

مف جانبيا، المعاىدات الدولية التي تبرميا الجزائر باستمرار، تساىـ في وفرة النصوص 
ية الممزمة لمقاضي الإداري، الذي يتعيّف عميو عدـ تجاىميا، بؿ أنيا ىي الأولى بالتطبيؽ القانون

، كما أف القاضي 4حتى مف النص التشريعي الصادر عف البرلماف، لكونيا تسمو عميو مرتبة
الإداري ممزـ بالحكـ وفؽ نصوصيا حتى ولو لـ يطمب الخصوـ ذلؾ، وىذا بالرغـ مف صعوبة 

والاطلبع عمييا بسبب عدـ نشر معظميا في الجريدة الرسمية، إذ غالبا لا ينشر إلّا الإحاطة بيا 
، وعمى ذلؾ 5المرسوـ الرّئاسي الذي يبيّف الموافقة عمى المعاىدة الدّولية فحسب ودوف ذكر بنودىا

 . 6فإف مخالفة الأحكاـ القضائية لممعاىدات الدولية تعدّ وجيا مف أوجو الطعف بالنقض

                                                           

 .6، ص 1996محيو أحمد، محاضرات في المؤسسات الإدارية، د.ـ.ج، الجزائر،  -1

 .4، ص ...الاجتياد القضائي الإداري خموفي رشيد،  -2

بونعاس نادية، خصوصية الإجراءات لمتفصيؿ أكثر بخصوص النصوص الخاصة المنظمة لمختمؼ المنازعات الإدارية، راجع:  -3
 وما بعدىا. 29مصر ...، ص -تونس-القضائية الإدارية في الجزائر

 ، سالؼ الذكر.2016ي دستور التعديؿ المف  150أنظر المادة  -4

، كمية الحقوؽ، جامعة ع القانوف العاـفر دكتوراه في الحقوؽ، الأطروحة لنيؿ شيادة ، دسترة القانوف الإداري، خينيسة أحمدد -5
 .336ص  ،2016-2015، 1جزائرال

 مف نفس القانوف. 358التي تحيؿ عمى المادة  ، سالؼ الذكر،إ.ـ.إ.مف ؽ 959أنظر المادة  -6
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ظاىرة وفرة النصوص القانونية إلى الصياغة غير الموفقة لمختمؼ النصوص التي قد تعود 
ىمالو لممبادئ العامة لمقانوف التي قد تغنيو عف سف الكثير تمؾ النصوص وقد  1يصدرىا المشرّع وا 

يكوف السبب في ىذه الظاىرة ىو محاولة المشرّع استيعاب السمطة التقديرية للئدارة والتضييؽ عمى 
التي تتمتّع بيا خوفا مف التّعسؼ في استعماليا، وقد يعود أيضا السبب في ذلؾ إلى صدور  الحرية

النصوص القانونية معيبة أو قاصرة أو غامضة، الأمر الذي يحتّـ تدارؾ ىذا الوضع بإصدار 
نصوص أخرى تصححو، فوضع النّصوص بطريقة ارتجالية ودوف دراسة أو مراعاة واقع 

، يؤدّي إلى تعديميا أو تفسيرىا أو استدراكيا أو إثرائيا بنصوص 2تيدؼوخصوصية المجاؿ المس
أخرى، وىو ما يؤدّي إلى زيادة الكتمة التشريعية الموجودة، وعمى ذلؾ فقد وصؼ بعض الباحثيف 

 . 3الوفرة التشريعية التي تعيشيا الجزائر بػػ: "الجنوف التشريعي"

 الطابع الاجتيادي لمقانون الإداري:  إنعكاسات وفرة النصوص القانونية عمى -ثانيا

أدّت كثرة النّصوص التي تحكـ تنظيـ الإدارة ونشاطيا وأساليبيا ووسائميا والمنازعات 
المنجرّة عف ذلؾ، إلى وفرة تشريعية أقصت الاجتياد القضائي مف المساىمة في وضع القواعد 

إذ تتكرّس قاعدة "عدـ الاجتياد مع  القانونية ذات الصمة بالإدارة ومختمؼ الجوانب المرتبطة بيا،
مع أفّ مواكبة النّصوص القانونية لمتّطور المستمر لمجوانب المتعمقة بالإدارة تنظيما و  4وجود النص"

بدأ المشرّع  -ولسبب أو لآخر–تنظيما وسيرا أمر مف الصعب إعمالو، إلا أنو مع مرور الزمف 
المكتوبة والمنظمة لكؿ ما يتعمؽ بتمؾ يستردّ اختصاصو الطبيعي في وضع القواعد القانونية 

 .5الجوانب

كنتيجة ليذا الوضع، فإفّ القانوف الإداري يكوف وجودا وعدما مع النّصوص المكتوبة 
وبالتالي ينتفي معو الطابع القضائي الذي ميّزة لفترة مف الزمف، وىو ما يؤدّي في الأخير إلى فقداف 

                                                           

  .144عبد الكريـ صالح عبد الكريـ، عبد ا﵀ فاضؿ حامد، المرجع السابؽ، ص  -1

لمواجية ىذا العائؽ، مجمة صوت  09-16مستجدات القانوف رقـ الأجنبي،  رالتضخـ التشريعي عائؽ أماـ الإستثماكساؿ سامية،  -2
 .441 ص، 2018، 2، العدد 5المجمّد  كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة خميس مميانة، القانوف،

، ممتقى الأمف القانوني، كمية التقنيف في محاربة التّضخّـ القانوني في المجاليف الإقتصادي والإجتماعيحساف نادية، فعالية عممية  -3
 . 76، ص 2012ديسمبر  06و  05الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة ورقمة، 

 .                  77، ص المرجع السابؽالبقالي وديع،  -4

 .154بف حميمة إبراىيـ، المرجع السابؽ، ص  -5
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لصالح النص المكتوب بالرغـ مف أفّ ىذا الأخير  الاجتياد القضائي لمركزه كمصدر لممشروعية
كاف ناتجا في كثير مف الأحياف عف تقنيف اجتياد قضائي سابؽ، وتبعا لذلؾ يصبح القاضي 
الإداري مطبقا لمنص القانوني لا منشئا لو فيتماثؿ مع القاضي العادي ذو النزعة التطبيقية، فالتأّكّد 

النّصوص القانونية التي عالجت كؿ التفاصيؿ، يجعؿ فقط مف مدى تطابؽ تصرفات الإدارة مع 
ميمّتو محصورة في إطار ضيّؽ جدّا وينزع منو روح الإبداع والاجتياد التي تميّزه عف القاضي 

مف شأنو أف ، كما أفّ ىذا الوضع 1العادي ويبعد أكثر الطابع الاجتيادي عف القانوف الإداري
 .2ذي كاف إلى وقت قريب مرجعا في الحركية والاجتياديضفي الرتابة والجمود عمى ميمتو، وىو ال

حتى مسألة المبادئ العامة لمقانوف التي يفترض أف يستنبطيا القاضي الإداري ويؤسس 
سبؽ وأف  افإنو في الوقت نفسو لا يستطيع أف يستنبط مبدأ قانوني -كنتيجة لاجتياده– عمييا حكمو

عماؿ سمطو المبادئ تمؾ  كريستفي و حقبذلؾ يزوؿ ف ة،أعمف عنو المشرع صراح في الاجتياد  توا 
بؿ أفّ  ،3القاضي العاديكما ىو حاؿ  بتطبيؽ القانوف اممزم ويصبح فقطع عند تدخؿ المشرّ 

المشرّع يممؾ إيقاؼ العمؿ باجتياد قضائي سابؽ متى تدخّؿ وأصدر نصا قانونيا ينظّـ نفس 
ى واقع الحياة التشريعية، نجد أفّ المشرّع قنّف الموضوع ولو كاف مخالفا لذاؾ الاجتياد، فبالنّظر إل

الكثير مف المبادئ القانونية كمبدأ المساواة ومبدأ حؽ الدفاع وغيرىا مف المبادئ العامة لمقانوف كما 
 . 4أنّو خالؼ الكثير مف الاجتيادات القضائية وىو يسف تشريعاتو

قواعد القانوف الإداري  لقد نتج عف ىذا الوضع تراجع دور القاضي الإداري في صناعة
في ميمة الفصؿ في المنازعات المطروحة ه دور  وانحصار، 5وبالمقابؿ توسيع دور المشرّع في ذلؾ

وأصبح  ،6يكوف ندا لمسمطة التشريعية ولا يمكف أف أمامو وفقا لما يصدره المشرع مف قواعد وأحكاـ
اجتياده حيف فصمو في الدعوى المنظورة ينحصر في جمع تمؾ النصوص المبعثرة ومضاىاتيا فيما 

                                                           

 .77بودريوة عبد الكريـ، ىؿ فقد القضاء الإداري ...، ص  -1

 .130القضاء الإداري في الجزائر ...، ص ، عبد ا﵀ عادؿبف  -2

 .297، ص ضوابط التخصص في المنازعة ...جفالي أسامة،  -3

 .29المرجع السابؽ، ص  أبو الخير عادؿ السعيد، -4

 .158بف حميمة إبراىيـ، المرجع السابؽ، ص  -5

ة التنفيذية، مجمة الدراسات القانونية، كمية الحقوؽ طالقضائي في المادة الإدارية بيف قوّة المشرّع وضغط السّم لدرع نبيمة، الإجتياد -6
 .3، ص 2018، 1، العدد 4جامعة المدية، المجمّد  ،والعموـ السياسية
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بينيا وترتيبيا حسب تدرّجيا لاستنباط الحؿ مف داخميا، وأحيانا تتبّع الإحالات عمى نصوص أخرى 
وف الحديث ، وبذلؾ فإف عممو القضائي لا يصؿ غالبا إلى إنشاء القاعدة القانونية، لك1إف وجدت

عف اجتياد قضائي منشئ لا يكوف إلا في حالة الفراغ التشريعي، وىي الحالة التي يندر وجودىا 
  .2في الواقع الحالي للئدارة

إفّ النشأة القضائية لمقانوف الإداري لا يمكف بأي حاؿ أف تشفع لمقاضي الإداري في ترؾ 
تّطبيؽ والمّجوء إلى الاجتياد الإنشائي ما ىو موجود مف نصوص قانونية واضحة وصريحة وقابمة لم

فمجمس الدولة الفرنسي حينما رفض توظيؼ القواعد القانونية المكتوبة عمى منازعات الإدارة ولجأ 
إلى الاجتياد، كاف ذلؾ مبرّرا بأف تمؾ القواعد تحكـ علبقات أشخاص القانوف الخاص فيما بينيـ 

بصفتيا صاحبة سمطة وسمو، وعميو كاف ممزما  وبالتالي لا تصمح لأف تحكـ منازعات الإدارة
 بإيجاد البديؿ، ومف ثـ ابتكر باجتياده القواعد القانونية الملبئمة لمتطمبات الإدارة.

وفقا لكؿ ما سبؽ ذكره، فإف الرّأي القائؿ بأف القانوف الإداري لا يزاؿ قانونا قضائيا يمعب 
اب والمنطؽ، أوقؼ التاّريخ عند المرحمة التي فيو القاضي الإداري دور المشرّع، رأي مجانب لمصو 

نشأ فييا ىذا القانوف، ونسي التّطوّر الحاصؿ في حركة التشريع، ومدى القدرة التي أصبح يتمتّع 
، كما أفّ القوؿ بأفّ القاضي الإداري ىو 3بيا ىذا الأخير عمى تغطية كؿ الجوانب المتعمّقة بالإدارة

وأنو باجتياده الإنشائي يخمؽ الحموؿ لمحالة  4مف الدرجة الثانيةمشرّع الحالات الخاصة أو مشرّع 
وأنو "كثيرا ما يجد نفسو مضطرا إلى صياغة مبادئ تشريعية لا تستند مف ، 5المنظورة دوف غيرىا

 في واقع القضاء الإداري الجزائريكمّيا أقواؿ لا تجد ليا مكانا  6قريب أو بعيد إلى نص تشريعي"
 . 7لكوف المشرّع اتّجو إلى تقنيف وتنظيـ "كؿ شيء"

                                                           

 .10، ص المرجع السابؽبركات محمد،  -1

وـ ػػػػمػػعػػوؽ والػػػقػػحػػة الػػػميػػكالقضائي الإداري في التّأسيس لدولة القانوف، مجمة الإجتياد القضائي،  بف عبد ا﵀ عادؿ، مكانة الإجتياد -2
 .176ص ، 2006، 03العدد  ،بسكرة امعةػػػػػة، جػػػػاسيػػػػالسي

 166بف حميمة إبراىيـ، المرجع السابؽ، ص  -3

 .75وديع البقالي، المرجع السابؽ، ص  -4

 .235المرجع السابؽ، ص جابر صالح،  -5

 .12، ص 1988الطماوي محمد سميماف، الوجيز في القانوف الإداري، القاىرة،  -6

 .76ص بودريوة عبد الكريـ، ىؿ فقد القضاء الإداري ...،  -7
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في إنكار خاصية القضائية لمقانوف الإداري  1في ىذا السياؽ، فقد انطمؽ بعض الفقو
الجزائري مف تساؤؿ معنوف بػػػ: "القانوف الإداري في الجزائر قضائي أـ تشريعي" ، حيث وصؿ إلى 

ىو قانوف تشريعي بامتياز، وىو الأمر الذي أكّده أحد  نتيجة مفادىا أف القانوف الإداري في الجزائر
في إحدى كتاباتو المعنونة بتساؤؿ مفاده: "مف منع ويمنع القاضي الفاصؿ في المادة  2الباحثيف

الإدارية في الجزائر مف صناعة القاعدة القانونية"، وكؿ ىذه الكتابات الفقيية، وأمثاليا كثيرة، تؤكّد 
 اري في خمؽ وابتكار القاعدة القانونية بسبب التضخـ التشريعي.تراجع دور القاضي الإد

 الانتشار الواسع لمتّعميمة: -الفقرة الثانية

بالنظر إلى واقع الحياة الإدارية، نجد أفّ الإدارة كثيرا ما تعتبر التعميمات الصادرة عنيا 
معينة بواسطة التعميمة مصدرا مف مصادر القانوف، بؿ كثيرا ما تمجأ إلى تنظيـ مجالات ومسائؿ 

في حيف يفترض أف يتـ ذلؾ بواسطة القانوف أو التنظيـ، ويبرّر ذلؾ بالتّعقيدات الموضوعية 
والإجرائية التي كثيرا ما تصادؼ سف القوانيف والتنظيمات بالإضافة إلى أسباب أخرى )أولا( وبذلؾ 

ري ممزما بيا باعتبارىا مصدرا تدخؿ التعميمة ضمف النظاـ القانوني لمدولة فيصبح القاضي الإدا
 مع أف الأصؿ غير ذلؾ )ثانيا(.  3مف مصادر المشروعية وفقا لممعيار الموضوعي

 مبررات الانتشار الواسع لمتّعميمة: -أولا

إفّ المياـ المتعمّقة بتنظيـ وتوجيو النشاط الإداري الداخمي في الاتجاه الذّي تحدده الخطة 
ي ضماف السّير المنتظـ والعادي لممصالح الإدارية المختمفة، فرضت الإدارية، إضافة إلى غايتيا ف

عمى الإدارة شرح وتفسير ونقؿ النّصوص التشريعية والتنظيمية عمى مستوى علبقاتيا الداخمية بيف 
موظفييا عمى وجو الخصوص، وىو الأمر الذي أوجب عمييا إنتاج وسائؿ قانونية ذاتية، تمثمّت 

 . 4بؿ وأفضى في نياية المطاؼ إلى انتشار واسع وكثيؼ لياتيف الوسيمتيففي التعميمة والمنشور 

                                                           

 .33 المرجع السابؽ، صنجاح عصاـ، وناس يحي،  -1

 .222جابر صالح، المرجع السابؽ، ص  -2

كمية الحقوؽ والعموـ التعميمة في النظاـ القانوني الجزائري، مجمة البحوث والدراسات القانونية والسياسية، مكانة راضية، بف مبارؾ  -3
 .197ص ، 12العدد  ،2السياسية، جامعة البميدة

مقارنة، مجمة الفقو  رابحي أحسف، التعميمات والمنشورات الإدارية بيف الطبيعة الضمنية الداخمية والوظيفة التنظيمية، دراسة -4
 . 33، ص 2018 ،، فيفري64والقانوف، العدد 
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يجد الانتشار الواسع لمتّعميمة تبريره أكثر في ضماف تجانس العمؿ الإداري وتطبيؽ ما يرد 
، فالقوانيف والمراسيـ والقرارات الوزارية 1في النصوص القانونية مف التزامات وحقوؽ بشكؿ موحّد

لجريدة الرسمية، إلا أنيا لا تعدو إلا أف تكوف مجرّد إلياـ لمموظفيف الإدارييف ورغـ نشرىا في ا
، غير أفّ ىذا الوضع أفضى 2تستبع وجوبا بتعميمات إدارية واضحة ودقيقة تبيّف كيفيات تطبيقيا

إلى أوضاع غير مقبولة عمى صعيد اليرـ القانوني في الدولة، حيث اكتسبت التعميمة مفيوما 
، فكثير مف التعميمات تميّد لإصدار نصوص تشريعية، فتكوف بمثابة الوسيمة التجريبية غريبا عنيا

، بؿ وأحيانا تخالؼ النصوص 3لتحسس ردود أفعاؿ الأفراد قبؿ إصدار تمؾ النصوص القانونية
 . 4التي يفترض أف تكوف مفسرة ليا أو تجمّد العمؿ بيا

يولة إصدارىا مقارنة بالنص التشريعي يعود سبب ىذا التطوّر في مفيوـ التعميمة إلى س
الذي يستوجب انعقاد البرلماف وتداولو وربّما حدوث بيف غرفتيو وما إلى ذلؾ مف إجراءات كثيرة 
ومعقّدة، كما أفّ التّعميمة أقؿ تعقيدا مف النصوص التنظيمية التي يستوجب الكثير منيا دراسة 

ية المشتركة نظرا لتداخؿ المشاكؿ والمواضيع ومناقشة وتوقيع عدة وزراء عمى القرارات والوزار 
والقطاعات، فكؿ ىذه التعقيدات والصعوبات أدّت بالسمطة التنفيذية إلى اختيار الطريؽ السيؿ 

 لوضع الإطار القانوني لمعمؿ الإداري. 

 مركز التعميمة في النظام القانوني لمدولة: -ثانيا

كؿ مصدرا لمقانوف نظرا لطابعيا التّفسيري قبؿ وقت قريب، كانت التعميمات المختمفة لا تش
فقط، غير أف ىذا الحكـ في الوقت الحالي قد تبدّؿ، إذ اتّجيت التّعميمات ذات الطابع التفّسيري في 
الانحسار وبالمقابؿ بدأت التعميمات ذات الطابع التنظيمي في التوسّع، فصارت ىذه الأخيرة تممؾ 

ليـ، ومع مرور الوقت تـ إدخاؿ التعميمة ضمف النظاـ  إنشاء التزامات عمى الأفراد أو حقوؽ
القانوني لمدولة، وأصبحت مصدرا مف مصادر المشروعية التي تقيّد الإدارة مف جية وتمزـ القاضي 

                                                           

يمس شاوش بشير، فضوليات حوؿ التدابير الداخمية لمرفؽ القضاء، موسوعة الفكر القانوني، مركز الدراسات والبحوث القانونية،  -1
 .84، نقلب عف بوبشير محند أمقراف، عف إنتفاء السمطة ...، ص164، ص2003العدد التجريبي 

 .33، ص مرجع السابؽالرابحي أحسف،  -2

 .201ص المرجع السابؽ، بف مبارؾ راضية،  -3

 .301، ابة القضائية عمى ...سميماني السعيد، الرق -4
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، وىذا الوضع يثير مشكمة تعارضيا مع الدستور، الذي 1الإداري بالحكـ بناء عمييا مف جية أخرى
 رة كقاعدة.طالما سمب ميمة التشريع مف الإدا

ف كاف لو عدّة مميزات-ىذا التّوجو  إلا أنو يزعزع النّظاـ القانوني لمدولة ويجعؿ السمطة  -وا 
التنفيذية تغتصب الاختصاص التشريعي مف السمطة التشريعية، مما ييوي بالتعميمات التي تصدرىا 

إلى  في ىذا الصدد إلى مرتبة العمؿ المادي لكونيا قرارات إدارية منعدمة، بؿ أفّ الوضع يصؿ
اغتصاب اختصاص الحكومة أو الوزراء مشتركوف مف طرؼ الأميف العاـ لموزارة أو المكمّؼ 
بالتنظيـ فييا أو حتى المدير الجيوى أو الولائي حينما يقوـ بإصدار تعميمات مضمونيا يعود 

ي لممجاؿ التنظيمي لموزير الأوؿ أو لبعض الوزراء مشتركيف، كما أفّ سيولة إصدار التعميمة يؤد
إلى سيولة إلغائيا خصوصا أنّيا لا تنشر في الجريدة الرسمية، وما ينجر عف ذلؾ مف سرية وعدـ 
الثبّات وزعزعة المراكز القانونية، وىذا الوضع مف شأنو أف يؤدّي إلى الإحساس بانعداـ الأمف 

 . 2القانوني لدى الأفراد، خصوصا في علبقاتيـ بالإدارة

يحق لممواطن أن المنظّـ لمتّعميمة، نجد أف المشرّع أقرّ أنو: " بالرجوع إلى الإطار القانوني
يحتج عمى الإدارة بالتعميمات والمنشورات والمذكرات والإعلانات التي أصدرتيا، وفي ىذا الإطار 

، فرغـ أفّ 3"يجب عمى الإدارة أن تبمّغ لممواطن أي عقد أو وثيقة يكون مضمون كل منيا ضدّه
التعميمات عمى أساس أف ىذه الأخيرة موجية لموظفييا دوف سواىـ، وأف  الإدارة لا تمتزـ بنشر

فحواىا لا يعدو إلا أف يكوف شرح لكيفية تطبيؽ النصوص القانونية والتنظيمية، إلا أفّ النص 
 المذكور أعلبه يمزـ الإدارة بنشر التّعميمات لممواطنيف، كما أف ليؤلاء الاحتجاج بيا.

مى أف التّعميمة قد تحمؿ في طياتيا أحكاما لـ ينص عمييا النّص إفّ في ىذا كمّو قرينة ع
القانوني المفسّر، وبالتالي فإف ىذا الحكـ أعطى ليا قيمة تفوؽ قيمتيا القانونية وأدخميا ضمف ىرـ 

 4النّظاـ القانوني لمدولة لتصبح ضمف مصادر القانوف التي يؤسس عمييا القاضي الإداري حكمو
مكف القوؿ أفّ التّعميمة أصبحت تشكؿ واقعا جديدا في التّرتيب القانوني وتعتبر فمف ىذه الزاوية، ي

                                                           

 .34رابحي أحسف، المرجع السابؽ ، ص  -1

 . 201، 200ص بف مبارؾ راضية، المرجع السابؽ، ص  -2

 الذكر. ، سالؼ131-88 المرسوـ مف 37المادة  -3

 . 197بف مبارؾ راضية، المرجع السابؽ، ص  -4
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أحسف مثاؿ عمى نمو وتطور المعايير السفمى في اليرـ التقميدي، حيث تحولت التعميمات 
والمناشير مف مجرّد أعماؿ إدارية داخمية إلى نصوص ذات امتداد حقيقي وفعمي لمسّمطة التنظيمية 

 . 1أف تجعؿ مف نفسيا معاييرا تنظيمية ضمنية ذات اتصاؿ بمبدأ المشروعية وىكذا استطاعت

مف جيتو، فصؿ الوزير الأوؿ في مدى اعتبارىا مصدرا مف مصادر القانوف ومف ثمّة 
التزاـ لمقاضي الإداري بيا، حيث ورد في إحدى خطاباتو أف: "... تحويؿ الأراضي الفلبحية عف 

إلا في حالة الضرورة الحتمية لخدمة التنمية الوطنية  قانونيايظل محظورا طبيعتيا الأصمية 
وبقرار من السمطات العمومية المؤىّمة بموجب ىذه التعميمة، وكل مساس من قبل الإدارات 

سيؤدّي إلى والمصالح العمومية أو من قبل غيرىا، انتياكا لمقانون ولمضامين ىذه التعميمة 
فقد أقر بالطابع التنظيمي لممنشور عندما عالج القضية الشييرة ، أماّ القضاء 2متابعات قضائية..."

لم يكتف بتفسير بيف سامباؾ وأوايسي، إذ ورد في قراره أفّ المنشور الصادر عف سامباؾ"... 
، وىو ما يجعؿ منو قرارا تنظيميا يحتوي عمى قواعد عامة 3..." النصوص بل أضاف قواعد جديدة

 نوني بالضبط.ومجرّدة كما ىو حاؿ النص القا

الأبعد مف ذلؾ ىو القدرة عمى تعديؿ القوانيف أو تعطيميا التي أصبحت تتمتّع بيا التّعميمة 
في انتظار وىذا ما قرّره الوزير الأوّؿ في أكثر مف مناسبة، فقد ورد في إحدى تعميماتو أنو: "... 

 2008غشت  03المؤرخ في  15-08 التعديل ذي الصمة الذي سيدخل عمى أحكام القانون
عممية اقتطاع الأراضي الفلبحية"  يشرّفني أن أوافيكم فيما يمي بالترتيبات الإنتقالية التي ستحكم

كما ورد في تعميمة أخرى أنو: ".. بالنظر إلى ىذه الوضعية التي تتطوّر في فترة تطبيقيا صعوبات 
 .4ية إشعار آخر ..."وذلؾ إلى غا 15-08تعميق تطبيق أحكام القانون رقم اجتماعية فقد تقرر 

مف خلبؿ ىذه المقتطفات المأخوذة مف بعض التعميمات الإدارية، يتبيّف أف التّعميمات التي 
تصدر عف مختمؼ درجات السمطة التنفيذية في الجزائر تنص عمى المنع وتمنح التراخيص وتحدّد 

، وبذلؾ فيي تمسّ بالمراكز الآليات المتعمّقة بذلؾ، كما تعتبر المساس بيا تعدّيا عمى القانوف ذاتو
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 .198 بف مبارؾ راضية، المرجع السابؽ، ص نقلب عف: -2
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ّـ تعتبر مصدرا مف مصادر  القانونية للؤفراد، فتنشئ حقوقا والتزامات أو تعدّليا أو تنيييا، ومف ث
 القانوف وبالنتيجة يصبح القاضي الإداري ممزما بالفصؿ بمقتضاىا حاؿ غياب نص يعموىا درجة.

تؤثّر عمى وجود القانوف الإداري  تجدر الإشارة أخيرا إلى أفّ مشكمة التّضخّـ التشريعي لا
كفرع قانوني لو مواضيعو وخصائصو التي تميّزه عف غيره مف فروع القانوف الأخرى، بؿ تؤدّي إلى 
إثارة التساؤؿ حوؿ زواؿ ميمّة القضاء الإداري، وعف الوظيفة الجديدة المنوطة بالقاضي الإداري 

مطبقا لمقاعدة القانونية وليس منشئ ليا وعمى  حيث يتحتّـ عميو تقبؿ وضعا جديدا مؤدّاه أنو يصبح
إلى حد تقبّؿ فكرة إسناد أمر الفصؿ في المنازعات الإدارية إلى القاضي  1فقد ذىب البعضذلؾ 

لا يطمب منو سوى تطبيؽ النصوص  -ذو النزعة التطبيقية-طالما أف ىذا الأخير العادي 
 لـ يعد يصنعيا ويحيّنيا القاضي الإداري.التشريعية المنظّمة لمجالات القانوف الإداري التي 

 وجوبية الالتزام بمبادئ الشريعة الإسلامية كمصدر لمقانون الإداري: -الفرع الثاني

لطالما ساد الاعتقاد في الجزائر أفّ مصادر القانوف الإداري تنقسـ إلى مصادر مكتوبة 
ؿ مف العرؼ والمبادئ وىي النصوص التشريعية بمختمؼ درجاتيا، وأخرى غير مكتوبة وىي ك

العامة لمقانوف المستنبطة مف قواعد العدالة والقانوف الطبيعي، وىو الوضع الذي يشكّؿ المصادر 
الكلبسيكية المعروفة في بمد المنشأ فرنسا، غير أفّ ىذا الاعتقاد أغفؿ مصدرا قانونيا ممزما لمقاضي 

وجو الخصوص مبادئيا، وىو الأمر  الإداري في الجزائر، يتمثّؿ في الشريعة الإسلبمية، وعمى
 .2الذي نصت عميو المادة الأولى مف القانوف المدني، وقبميا مواضع كثيرة في الدستور

مبادئ الشريعة الإسلبمية الأحكاـ القطعية الواردة في القرآف والسنة وليس الأحكاـ ب يقصد
فاذ بذاتيا ما يجعميا قابمة لمنّ  ،القانونيةخصائص القاعدة بع وىذه المبادئ تتمتّ  المستنبطة،الفقيية 
مصدرا رسميا لمقانوف وص دستورية وتشريعية ذلؾ أنيا أضحت بنص ،حاجة إلى تقنينياالودونما 

عتبارىا مف المبادئ العامة لمقانوف الكامنة والمستقرة في ضمير كما أفّ ذلؾ يعود لا ،في الجزائر
 لإداري ممزما بالحكـ وفقيا حاؿ غياب نص تشريعي.، وعمى ذلؾ فإف القاضي االجزائري لمجتمعا

                                                           

 .129القضاء الإداري في الجزائر ...، ص بف عبد ا﵀ عادؿ،  -1

قاؿ بيذا الرّأي أيضا: خالدي الميدي، الاجتياد القضائي في المادة الإدارية، بحث مقدـ لنيؿ شيادة دكتوراه عموـ في القانوف  -2
 . 79، ص 2018العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر، 
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إفّ السؤاؿ الذي يطرح بيذا الخصوص، ىو إغفاؿ جؿّ الفقو في الجزائر التّطرّؽ لمشريعة 
الإسلبمية كمصدر لمقانوف الإداري واقتصارىـ عمى ذكر المصادر المكتوبة وغير المكتوبة 

ف 1ع القوانيف، خاصة كانت أـ عامةمتجاىميف مبادئيا التي فرضيا المشرع كمصدر لكؿ فرو  ، وا 
كانت مسألة اعتبار مبادئ الشريعة الإسلبمية كمصدر لمقانوف الإداري أمرا غريبا وغير مستساغ 
في الجزائر، فإنيا ليست كذلؾ في بعض الدوؿ العربية، إذ أف ىناؾ مف أقطاب فقياء القانوف 

متولي، محمد عبد الحميد أبو زيد، سامي الإداري مف قاؿ بإمكانية أف ذلؾ، ومنيـ عبد الحميد 
 . 2جماؿ الديف، كما أف محمد باىي أبو يونس دافع بشدة عف ىذه المسألة

أماـ ىذا الوضع، وطالما أف المشرّع لـ يعدّؿ المادة الأولى مدني ولـ يصدر أي نص يعفي 
يعة الإسلبمية القاضي الإداري مف تطبيؽ نصوص القانوف الخاص فإف استبعاد تطبيؽ مبادئ الشر 

عمى المنازعة الإدارية حاؿ غياب نص تشريعي يعدّ مناقضا لإرادتو، وىو الذي أراد ولا زاؿ يريد 
جعميا مصدرا رسميا احتياطيا ممزما لمقاضي الإداري ما يعرض الحكـ القضائي المتجاىؿ ليا 

ف كانت لو أسس لمنقض بسبب مخالفة القانوف، أي مخالفة المادة الأولى مدني، وىذا الوضع وا  
ومبررات عديدة )فقرة أولى( إلا أنو يرتّب عدّة إشكالات تسيـ في تراجع الدّور الاجتيادي لمقاضي 
 الإداري )فقرة ثانية( أمّا الممارسة القضائية بيذا الخصوص فيي مجافية لإرادة المشرّع )فقرة ثالثة(.

  لمقانون الإداري: أسس اعتبار مبادئ الشريعة الإسلامية مصدرا -الفقرة الأولى

بالرغـ مف أفّ الجدؿ الفقيي بخصوص مسألة اعتبار مبادئ الشريعة الإسلبمية مصدرا 
لممصادر الاحتياطية التي  -تقريبا–لمقانوف الإداري جدؿ عقيـ، نظرا لعدـ حاجة القاضي الإداري 

تمي التّشريع بسبب وفرة النصوص المكتوبة كما سبؽ عرضو، إلا أفّ ىذا الوضع لا يمنع مف 
تبرير الرأي القائؿ بإمكانية اعتبار تمؾ المبادئ مصدرا لمقانوف الإداري، فطالما أفّ ىذه الفكرة غير 

                                                           

 .4ة الإسلبمية كمصدر ...، ص مف بيف الباحثيف القلبئؿ في الجزائر الذيف أثاروا ىذا التّساؤؿ: دريد كماؿ،  مبادئ الشريع -1
 .229، ص جابر صالح، المرجع السابؽ -

  لممزيد مف التفصيؿ بخصوص مكانة مبادئ الشريعة الإسلبمية ضمف مصادر القانوف الإداري، راجع: -2
 .1975درية، متولي عبد الحميد، مبادئ الشريعة الإسلبمية كمصدر أساسي لمدستور، الطبعة الثالثة، منشأة المعارؼ، الإسكن -
، 2أبو زيد محمد عبد الحميد، المرجع في القانوف الإداري بيف أىـ الأسس والقواعد الإدارية ذات المرجعية الإسلبمية، الطبعة  -

 .2007مطبعة العشري، مصر، 
 .1996أبو يونس محمد باىي، أحكاـ القانوف الإداري، القسـ العاـ، دار الجامعة الجديدة لمنّشر، الإسكندرية،  -
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باب مختمفة، فقد وجب استعراض المبررات مستساغة لدى جانب كبير مف الفقو في الجزائر ولأس
التي تؤسس ليا وتدعّـ سلبمة طرحيا، وىذه المبررات تستند إلى أسس قانونية كثيرة، منيا ما ىو 

 دستوري )أولا( ومنيا ما ىو تشريعي )ثانيا(.

 الأساس الدستوري لاعتبار مبادئ الشريعة الإسلامية مصدرا لمقانون الإداري: - أولا

لمشعب الجزائري والمتمثمة  ةالمواضع التي أشار فييا الدستور إلى المرجعية الأساسيتعددت 
الإسلام من المكونات الأساسية ليوية في الإسلبـ عمى وجو الخصوص، ففي ديباجتو ورد أف: "

" الإسلام دين الدولة" كما قررت المادة الثانية منو أفّ "الإسلام  الجزائر أر " وأف "الشعب الجزائري
وذكرت المادة التاسعة أف إحدى غايات المؤسسات التي يختارىا الشعب ىي المحافظة عمى اليوية 
بما فييا الإسلبـ ومنعت المادة العاشرة ىذه المؤسسات مف إتياف السّموؾ المخالؼ لمخمؽ الإسلبمي 

" وفي جدهيحترم الدين الإسلامي ويمكما أف رئيس الجميورية ممتزـ في اليميف التي يؤدييا بأف "
 ". لا يمكن لأي تعديل دستوري أن يمس الإسلام باعتباره دين الدولةورد أنّو: " 176المادة 

لا يقصد بو الجانب ، فإنو دستورالمف  الثانيةالمدلوؿ الحقيقي لنص المادة  رجوعا إلى
شريعي في ظاـ التّ النّ  الديني العقيدي باعتباره يشير إلى ديانة الشعب الجزائري، بؿ يشير إلى

يؤكد ىذا الرأي أف  اظاـ الممزـ لكؿ السمطات والمؤسسات في الدولة، ومالإسلبـ، باعتباره النّ 
نمافي مصطمح الديف  ويكفي  ،التشريع والقانوف معناه القرآف لا يقصد منو العقيدة والعبادات وا 

 وحكمو أي في نظامو وقانونو، 1"مِكومَا كَانَ لِيَأخُذَ أَخَاهُ فِي دِينِ المَ لمتدليؿ عمى ذلؾ قولو تعالى: "
الزَانِيَةُ والزَانِي فَاجمِدُوا كُل وَاحد مِنيُمَا مَائة جَمدَة ولَا تَأخُذْكُم بِيِمَا رَأفَة فِي قولو تعالى: "وكذلؾ 
بمعنى في مثؿ ىذه المواضع مف القرآف يف تشريعو الجنائي، فالدّ ىو وديف ا﵀ ىنا  ،2"دِين الله

المبادئ المشكمة لما يطمؽ عميو الشريعة الإسلبمية، وأما العقيدة فيطمؽ عمييا في الأحكاـ أو 
 .3الديف وليس المصطمح القرآني الإيماف

                                                           

 .76سورة يوسؼ، الآية  -1
 .02سورة النور، الآية  -2
كمية الحقوؽ  لمدراسات القانونية والسياسية، مجمة الأستاذ الباحث ،دور الشريعة الإسلبمية في الوقاية مف الجريمةجفالي أسامة،  -3

 .545ص ، 2018 ،9والعموـ السياسية، جامعة المسيمة، العدد 
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شريعي ظاـ التّ النّ  ستور ىو أفّ مف الدّ  الثانيةالمقصود مف المادة إف ف ىذا الأساس،عمى 
ا كافة القواعد القانونية في الدولة والمشروعية العميا التي تنبثؽ مني الإسلبمي ىو القانوف الأعمى

فتكوف أحكاـ الشريعة الإسلبمية مصدرا رسميا شكميا لمقانوف، وتأخذ مرتبة المبادئ الدستورية، فلب 
بأف تجعؿ مف أحكاـ الشريعة  الخطاب موجو لكافة سمطات الدولة أفّ  يعموىا إلا الدستور، ولا شؾّ 

ادة وردت في باب المبادئ العامة التي تحكـ المجتمع المىذه أف  كما ،الإسلبمية قانونيا الأعمى
الأمر الذي  المستوحاة مف المبادئ الدستورية، جعميا تأتي في قمة المبادئ العامة لمقانوفيوىو ما 

لكافة سمطات  موجيةىذه الأحكاـ لا تخاطب المشرع وحده، بؿ كؿ و ، يجعميا مف النظاـ العاـ
 .صوص الدستورية سالفة الذكرا نظر إلييا بالموازاة مع النّ خصوصا إذ ،الدولة بما فييا القضاء

بؿ يفرض  أدبية عامّة، توجيياتمجرّد ص الدستوري الوارد في المادة الثانية لا يقدـ النّ  فّ إ
وتتمثؿ ىذه الالتزامات في ضرورة  ،مخالفتيا لكونيا مف النظاـ العاـللا سبيؿ  حقيقية التزامات
وبالتالي فعمى  ،أو عند تطبيقيا ياعند سنسواء الشريعة الإسلبمية مف القواعد القانونية استمياـ 

ذا خالفيا عدّ لو ع أف يرجع إلييا عند سنّ المشرّ  ذلؾ  متشريعات أو الموافقة عمى الاتفاقيات الدولية، وا 
 يولتزاـ عمفالنص الدستوري رتب ذات الا، ونفس الحكـ بالنسبة لمقاضي الإداري، لمدستور ةمخالف

 و إذباعتبار أف مبادئ الشريعة الإسلبمية تمتاز بالطابع الدستوري، فإنف ،1مثمو مثؿ المشرع تماما
  .مبادئ، فإنو يقوـ بذلؾ إعمالا لنص دستوريتمؾ الل التّصرفات الإداريةيراقب مدى مطابقة 

، الذي نصّ 1954تجدر الإشارة أيضا إلى القوّة المعنوية التّي يحمميا بياف أوؿ نوفمبر 
في إطار عمى أفّ الثورة التحريرية المباركة تستيدؼ إقامة "دولة ديمقراطية واجتماعية ذات سيادة 

، وفي ىذا البياف يقع التزاـ أدبي عمى عاتؽ كلب مف المؤسس والمشرّع وكؿ 2"المبادئ الإسلامية
صنّاع القرار السياسي آنذاؾ، مفاده مراعاة مبادئ الشريعة الإسلبمية عند تنظيـ جميع أجيزة 
وىياكؿ الدولة الجزائرية ومزاولة أنشطتيا بما فييا اليياكؿ الأجيزة القضائية، وىو الأمر الذي لـ 

 مى الأقؿ كما أراده مف صاغ ذلؾ البياف. يتحقؽ، ع

                                                           

جامعة دريد كماؿ، أساس اعتبار مبادئ الشريعة الإسلبمية مصدرا لمقانوف الإداري، مجمة التواصؿ في الإقتصاد والإدارة والقانوف،  -1
 .120، ص 2017، 51عدد عنابة، 

تواصؿ في ، نقلب عف: بوالديار حسني، مفيوـ الديف وأىميتو في الدستور الجزائري، مجمة ال1954مقتطؼ مف بياف أوؿ نوفمبر  -2
 .126، ص 2016، 48عدد جامعة عنابة، الإقتصاد والإدارة والقانوف، 
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  الأساس التّشريعي لاعتبار مبادئ الشريعة الإسلامية مصدرا لمقانون الإداري: -ثانيا

إستنادا إلى الأسس الدستورية سالفة الذكر، نصت المادة الأولى مف القانوف المدني عمى 
ذا لم ي لفظيا أو في فحواىا، أف: "يسري القانوف عمى جميع المسائؿ التي تتناوليا نصوصو ف وا 

، فإذا لـ يوجد فمقتضى يوجد نص تشريعي حكم القاضي بمقتضى مبادئ الشريعة الإسلامية
 العرؼ، فإذا لـ يوجد فمقتضى مبادئ القانوف الطبيعي وقواعد العدالة".

 يبدو لموىمة الأولى أفّ الحديث عف المادة الأولى مف القانوف المدني في مواضيع القانوف
الإداري أمرا غير مألوفا، خصوصا أفّ القاضي الإداري يفترض ألّا يكوف مخاطبا بأي مف 
نصوصو وأحكامو في مختمؼ القوانيف التي تدخؿ ضمف فروع القانوف الخاص ومنيا القانوف 

فالمادة  ، إلا أف ىناؾ بعض المسوّغات التي تمزمو بما يرد في بعض تمؾ النصوص،1المدني
نو تجاىميا لأنيا وردت ضمف الباب الأوؿ مف الكتاب الأوؿ المعنوف بػػ: "آثار المذكورة لا يمك

القوانيف وتطبيقيا"، حيث أف ىذا الباب يبيّف الأحكاـ العامة التي تطبّؽ عمى كؿ أنواع القوانيف 
، وذلؾ مف حيث المصدر أو مف حيث المكاف والزماف أو مف حيث 2عامة كانت أـ خاصة
، كما أفّ 3المسائؿ والأحكاـ التي تسري حتى عمى القانوف الإداري وتحكموالأشخاص وغيرىا مف 

 معاني كؿ مف التشريع أو العرؼ أو مبادئ الشريعة الإسلبمية لا تختمؼ باختلبؼ فروع القانوف.

إلى جانب ذلؾ، فإفّ المادة الأولى مدني لـ تشر إلى اقتصار تطبيؽ أحكاـ ىذا القانوف 
دوف الإدارية، بؿ وردت صياغتيا بصفة مطمقة، إذ تطبؽ عمى كؿ المواد  عمى المعاملبت المدنية

ما لـ يكف ىناؾ نص خاص كما ىو الحاؿ في المادّة الجزائية، التي تخضع لمبدأ "لا جريمة ولا 
عقوبة إلى بنص"، فلب يمكف معاقبة الفرد عمى فعؿ مجرّـ عمى صعيد الشريعة الإسلبمية أو 

تنصرؼ إلى  -في إطار المادة الأولى مدني-منو أفّ إرادة المشرّع  ، وىذا الطرح يفيـ4العرؼ
وجوب تطبيؽ نصوص القانوف الخاص عمى المنازعات الإدارية حاؿ غياب نص ضمف القانوف 

                                                           

الممتقى الوطني حوؿ تأسيس نظرية القانوف الإداري  حتكاؾ بيف القاضي الإداري وقواعد القانوف الخاص،جفالي أسامة مظاىر الا -1
 .3ص ،2018مارس5و4 والعموـ السياسية، المركز الجامعي تيبازة،أسئمة المنيج والعقائد، معيد الحقوؽ  في تجربة القضاء الجزائري،

 .121مفتاح عبد الجميؿ، بخوش مصطفى، المرجع السابؽ، ص  -2

 . 12 بوجادي عمر، مدى ضرورة سف قانوف إجرائي ...، ص -3

 .278دريد كماؿ، مبادئ الشريعة الإسلبمية كمصدر ...، ص  -4
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العاـ طالما أنّو لا يوجد نص يمنع القاضي الإداري مف الاحتكاـ لتمؾ النصوص، كما أفّ المشرّع 
ة ما يوضح نطاؽ تطبيقيا في المواد الأولى منيا، كما ىو شأف عند إصداره لمنصوص، فإنّو عاد

قانوف المنافسة وقانوف الصفقات العمومية والقانوف التجاري، وطالما أنّو لـ يوضح ذلؾ، فإفّ نيّتو 
 تتّجو إلى وجوب تطبيؽ أحكاـ القانوف المدني بما فييا المادة الأولى منو عمى كؿ فروع المنازعات.

تبريره أكثر، في أفّ المشرّع وقت إصداره لمقانوف المدني المتضمف المادة يجد ىذا الطرح 
المذكورة، لـ يكف يعترؼ لا بالقاضي الإداري ولا بالازدواجية القضائية، الأمر الذي يستنتج منو أفّ 
نيّتو كانت تتجو نحو وجوبية تطبيؽ ىذه المادّة عمى منازعات كؿ فروع القانوف طالما أف المكمؼ 

يقيا ىو قاض واحد، كما أفّ القانوف المدني ذاتو يحوي العديد مف النّصوص المنظمة لمكثير بتطب
وعميو كاف يتعيّف عميو وقت إقرار الازدواجية القضائية مراجعة صياغة المادة  1مف المسائؿ الإدارية

ئيا مزدوجا المذكورة واستبعاد المنازعة الإدارية مف مجاؿ تطبيقيا إف كاف يريد فعالا نظاما قضا
يرتكز عمى الاجتياد القضائي كمصدر رئيسي ليذه المنازعة وليس عمى المصادر الكلبسيكية 

 . 20052المعروفة عمى صعيد القانوف الخاص، وىذا ما لـ يقـ بو عند تعديؿ القانوف المدني سنة 

رة كاف المشيد سيكوف أوضح لو أفّ المشرّع أرفؽ النّص المتضمف القانوف المدني بمذكّ 
إيضاحية أو نشر مجموعة الأعماؿ التحضيرية المتعمّقة بو، فيرفع المّبس عف مسألة نطاؽ تطبيؽ 
ىذا القانوف ويغمؽ باب التأويلبت المختمفة بيذا الخصوص، أمّا والحاؿ ىذه، فإنّو يبدو أف الرأي 

قانوف الإداري الذي يقوؿ بامتداد نطاؽ تطبيؽ القانوف المدني إلى كؿ فروع القانوف بما فييا ال
 خصوصا حيف غياب نص مخالؼ في ىذا الأخير، رأي مبرر وذو حجج عدّة.

إلى جانب ما ذكر مف مبررات، فإفّ واقع الحياة الإدارية يزخر بالكثير مف المبادئ غير 
المقننة التي تنص عمييا الشريعة الإسلبمية ومبادئيا، فمبدأ التنّاسب في العقوبات التأديبية يعود 

نشاء الييئات الاستشارية داخؿ الإدارة يجد أساسو في مبدأ الشورى  3معقوبات التعزيريةأصمو ل وا 
كما أفّ فكرة تقسيـ العمؿ وتفويض الاختصاص تعود إلى مبدأ التعاوف عمى البر والتّقوى، وأيضا 

                                                           

 مف ىذه الرسالة. 107أنظر الصفحة  - 1

 .2005لسنة  44، يعدؿ ويتمـ القانوف المدني، ج ر عدد 2005جواف  20، المؤرخ في 10-05أنظر القانوف  -2

مبدأ التناسب في الجزاءات التأديبية والرقابة القضائية عميو، دراسة مقارنة، أطروحة لنيؿ شيادة دكتوراه في قوسـ حاج غوثي،  -3
 .141، ص 2012-2011قوؽ والعموـ السياسية، جامعة تممساف، القانوف العاـ، كمية الح
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ي نجد نجد فضيمة الأمانة مجسّدة في السر الميني وواجب التّحفظ  ومبدأ تحمّؿ الأعباء العامة الذ
أصمو في فكرة التّكافؿ الاجتماعي، ومبدأ تدرج السمطة الرئاسية المستقى مف مبدأ طاعة ولي 

 . 1 الأمر، وكثير مف ىذه المبادئ الشرعية التي تجد ليا مكانا في النشاط الإداري لمدولة

أعماؿ الضبط الإداري ىي الأخرى مكبّمة بضوابط الشّريعة الإسلبمية في كثير مف جوانبيا 
خصوصا حاؿ عدـ وجود نص يضبطيا كما ىو الحاؿ بالنّسبة لعدـ التّرخيص بفتح محلبت القمار 
لعدـ جواز ذلؾ عمى صعيد الشريعة الإسلبمية أو السّماح بتداوؿ المشروبات الكحولية التي حرّمتيا 
الشريعة كذلؾ، أو التّرخيص بفتح محلبت مزعجة لراحة السكاف تكريسا لقاعدة "لا ضرر ولا 
ضرار"، والأمثمة كثيرة في ىذا السياؽ، كما أفّ الكثير مف الممارسات الإدارية المنحرفة تصدّت ليا 

كديس الشريعة الإسلبمية في وقت أغفمتيا النّصوص التشريعية كالتّعسؼ في استعماؿ السّمطة وت
الممفات والتّعقيدات الإدارية والتّماطؿ أو التّراخي في القياـ بالواجبات المينية وكؿ الممارسات غير 
الأخلبقية ومظاىر الفساد الإداري غير المقنّنة، وعمى ذلؾ تصبح مسألة لجوء القاضي الإداري إلى 

ذلؾ أو عمى الأقؿ تعديؿ  مبادئ الشريعة الإسلبمية مسألة وجوبية، لا تسقط إلا بمنعو صراحة مف
 المادة الأولى مدني عمى الشاكمة التي تبعد المنازعة الإدارية مف نطاؽ اختصاصيا. 

 :مبادئ الشريعة الإسلامية مصدرا لمقانون الإداري المترتّبة عن اعتبار الإشكالات-الفقرة الثانية 

مزما بمراعاة ترتيب فحوى المادة الأولى مف القانوف المدني أف يصبح القاضي الإداري م
مصادر المشروعية، فحاؿ غياب النّص التشريعي الذي يحكـ الدعوى المنظورة عميو الاحتكاـ إلى 
مبادئ الشريعة الإسلبمية ثـ العرؼ وعدـ تجاوزىما قبؿ لجوئو إلى مبادئ القانوف الطبيعي وقواعد 

ف كانت ليست بالسّعة والتنوع وا  –العدالة لإنشاء قاعدتو القانونية، ومبادئ الشريعة الإسلبمية 
إلّا أنّو يفترض الإجماع حوليا وعدـ اختلبؼ  -والتعمؽ كما ىو الشأف بالنسبة لمفقو الإسلبمي

، وىو الأمر الذي ييسر نسبيا ميمة القاضي الإداري عند الرّجوع 2المذاىب الفقيية حوؿ عمومياتيا
 عدّة لعؿّ أىمّيا:  إلييا، غير أفّ إلزامو بالاحتكاـ إلييا يرتّب إشكالات

                                                           

 .وما بعدىا 124ستزاد أكثر بخصوص مثؿ ىذه المبادئ، راجع: بوالديار حسني، المرجع السابؽ، ص للب -1

حوليات لتزامات نموذجا، مجمة الشريعة الإسلبمية ومبادئيا كمصدر لمقانوف المدني، شعار دوف أثر قانوني، الابناسي شوقي،  -2
 .312،  ص 2، الجزء 31، العدد 1الجزائر
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يؤدّي إلى تضارب الأحكاـ والاجتيادات القضائية حوؿ نفس الوقائع مف قضية إلى  -
أخرى تبعا لفيـ كؿ قاضي إداري لمضموف مبدئ الشريعة الإسلبمية المؤسس عمييا حكمو، وذلؾ 

وجود نظرا لتنوّعيا وسعتيا وحتى اختلبؼ معانييا مف مذىب فقيي إلى آخر، وىذا بالرغـ مف 
مجمس الدولة كجية مخوّلة بتوحيد الاجتياد القضائي، فالمجمس وبالصورة المعروؼ عمييا والمياـ 
الكثيرة المنوط بيا ناىيؾ عف عدـ إلمامو بعموـ الشريعة، فلب يظير أنو سيتفرّغ لتوحيد الاجتياد 

 لإدارييف ليا.القضائي للؤحكاـ المؤسّسة عمى مبادئ الشريعة الإسلبمية وتقويـ فيـ القضاة ا

نظرا لما تتمتّع بو مبادئ الشريعة الإسلبمية مف سعة وشموؿ وكفاية، فإفّ ذلؾ يغني  -
القاضي الإداري عف المّجوء إلى المصادر الاحتياطية الموالية ليا، ومف باب أولى فإفّ ىذا الأمر 

مفادىا انتفاء الطابع يسد عميو الطريؽ أماـ الاجتياد المنشئ، ليصؿ الوضع إلى نتيجة نيائية، 
 الاجتيادي لمقضاء الإداري في الجزائر.

يمكف أفّ يؤدّي إلى تيياف القاضي الإداري في الخوض في مضاميف مبادئ الشريعة  -
الإسلبمية وتأويلبتيا التي قد تختمؼ باختلبؼ المذاىب الفقيية بؿ والتأويلبت المتباينة لمفقياء في 

و واجتياده في الخوض في مثؿ ىذه الأمور، وييمؿ بذلؾ ميمتو المذىب الواحد، فيستغرؽ كؿ وقت
عند تعداد –الأصمية المتمثّمة في الفصؿ في الدعوى المنظورة، وذلؾ بالرغـ مف أفّ المشرّع 

تفادى مصطمح أحكاـ الشريعة الإسلبمية وذكر فقط مصطمح  -المصادر الممزمة لمقاضي الإداري
لرجوع إلى المذاىب الفقيية المتعددة والمعقّدة والمختمفة فيما المبادئ، وذلؾ مف أجؿ إعفائو مف ا

  .1بينيا، وعمى ذلؾ، فيو ممزـ بالرجوع إلى المبادئ دوف التفاصيؿ

إفّ منع القاضي الإداري مف الاجتياد وفؽ مبادئ القانوف الطبيعي وقواعد العدالة مباشرة  -
يو عدـ تجاوزىا، يعتبر سدّا لمطّريؽ أمامو قبؿ الرّجوع إلى جممة مف المبادئ الشرعية يتعيّف عم

للبختيار بيف مختمؼ طرؽ الاجتياد والمفاضمة بيف المبادئ المختمفة التي يستخمص منيا القاعدة 
القانونية الجديدة، حتى لو كاف ذلؾ ضروريا لمفصؿ في الدعوى المنظورة، خاصة أف مبادئ 

 ادئ المختمفة.الشريعة الإسلبمية ليست إلا جزء مف جممة مف المب
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في الحقيقة، أفّ منع القاضي الإداري مف الاجتياد قبؿ تفحّصو لمبادئ الشريعة الإسلبمية 
والتأّكد مف خموّىا مف الحكـ الذي يفصؿ في الدعوى المنظورة ليس عيبا في حدّ ذاتو، إذ أف ىذه 

و بالكثير منيا المبادئ طالما كانت مصدرا لمقانوف الإداري الجزائري الذي تزخر مختمؼ نصوص
كما سبؽ ذكره، لذلؾ فإف وجو المؤاخذة يكمف في ضرورة إلماـ القاضي الإداري بيا واطّلبعو عمييا 
عمى كثرتيا وتنوّعا، وىو أمر شبو مستحيؿ عمى قاض إداري يفتقر لمعموـ الإدارية فقط التي تدخؿ 

 .1مى تشعّب مذاىبياضمف صمب اختصاصاتو فما بالؾ بالإحاطة بمبادئ الشريعة الإسلبمية ع

ىذه المشكمة تزداد حدّة بخموّ التّكويف الأساسي لمقاضي الإداري مف مادتي أصوؿ الفقو 
وفقو المعاملبت الشرعية، فإذا تـ التسميـ بوجوبية تقيّده بمبادئ الشريعة الإسلبمية قبؿ لجوئو إلى 

سلبمية بكؿ ما تحممو الاجتياد وقبمو إلى العرؼ، فينبغي تكويف قاض متخصص في الشريعة الإ
كممة التخصص مف معنى، وىو أمر ليس باليسير، إذ يجب عمى القاضي الإداري قبؿ أف يكوف 
متخصصا في المنازعة الإدارية أف يكوف مممّا أولا بالفقو الإسلبمي أو عمى الأقؿ بمبادئ الشريعة 

الإسلبمية مف مبادئ وفقو  إدراج البرامج المتعمّقة بالشريعة 2الإسلبمية، وفي ىذا اقترح البعض
 3ضمف المقررات الدراسية في كميات الحقوؽ وحتى في المدرسة العميا لمقضاة، كما اقترح آخروف

تقنيف مبادئ الشريعة الإسلبمية وصبّيا في قالب تشريعي، لتسييؿ الأمر عمى القاضي الإداري 
 مذاىب والآراء الفقيية. وتلبفي تشتيت جيده وتفكيره وىو يبحث عف حؿ لمنّزاع في مختمؼ ال

ف كاف ىناؾ ما يبرره-ىذا الطرح  إلّا أنّو يقضي عمى الفتوى الشرعية التي تتغيّر بتغير  -وا 
الزماف واختلبؼ أحواؿ الناس، فيضيّؽ عمييـ بحمميـ عمى قوؿ واحد بصفة مستديمة وىو قوؿ 

، غير 4الفقو الشرعي كمّوالنص المقنف، كما يقضي كذلؾ عمى التراث الإسلبمي ويؤدّي إلى ىجر 
أفّ الأىـ الذي يعني الطابع الاجتيادي لمقانوف الإداري أفّ تقنيف مبادئ الشريعة الإسلبمية يقتؿ 
الروح الاجتيادية لمقضاء الإداري، لكوف التّقنيف عموما يتعيّف أف يبتعد قدر الإمكاف عف حقؿ 

إلى تمؾ المبادئ في شكؿ استنباط القانوف الإداري، إذ يجب أف يكوف لجوء القاضي الإداري 
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واستنتاج وقياس واستمياـ لا أكثر، عمى أف تتـ الإشارة في مقتضيات الحكـ إلى المبدأ الشرعي 
 المستند إليو مع إمكانية تكييفو وفؽ المنازعة الإدارية، وىذه ىي أولى خطوات الاجتياد الإنشائي. 

ألة، أف مبادئ القانوف الطبيعي وقواعد إف ما يزيد مف حدّة انتقاد المشرّع في ىذه المس
العدالة تجد مكانا واسعا ليا ضمف مبادئ الشريعة الإسلبمية، التي تزخر بقيـ العدالة والإنصاؼ 
وتمثّؿ الصّورة المثالية والحقيقية لقواعد العدالة التي أحاؿ عمييا المشرّع، فطالما كاف الوضع كذلؾ 

بالمجوء إلى مبادئ  -عند غياب نص يحكـ النزاع–مباشرة فقد كاف عميو إلزاـ القاضي الإداري 
نشاء القواعد القانونية التي تحكـ ذاؾ  القانوف الطبيعي وقواعد العدالة لاستنباط الحموؿ منيا وا 
النزاع، أو عمى الأقؿ إعفائو مف وجوبية الاحتكاـ إلى مبادئ الشريعة الإسلبمية، بأف يترؾ لو 

 الاجتياد مباشرة وفؽ مبادئ القانوف الطبيعي وقواعد العدالة. الخيار بيف التوجو إلييا أو

في الجزائر رجوع القاضي الإداري إلى مبادئ الشريعة الإسلبمية  1لقد فسّر بعض الفقو
حاؿ خمو التّشريع مف حؿ لمدعوى المنظورة بمثابة الاستنباط والاستنتاج والاستمياـ مف تمؾ 

، وىو ما يشكّؿ إذنا بالاجتياد لسف القاعدة القانونية الواجبة المبادئ لموصوؿ إلى حؿ لتمؾ الدعوى
يجاد حؿ لمدعوى المنظورة  غير أفّ  -وىذا ىو جوىر الدور الإنشائي لمقاضي الإداري-التطبيؽ وا 

ف كاف منطقيا إلى حد ما–ىذا الطرح  إلّا أف اجتياد القاضي الإداري ليس إلى ىذا الحدّ  -وا 
صنع القاعدة القانونية باجتياده، بؿ يبحث عف حؿ لمواقعة المنظورة في اجتياد إنشائي، لأنو لا ي

 . 2أحد المراجع الفقيية الإسلبمية ودوف الخوض في تمؾ المبادئ أو تفسيرىا أو تأويميا

في الحقيقة، ليس ىذا ىو المجاؿ لمحديث عف مدى صلبحية الشريعة الإسلبمية لمتطبيؽ 
ييا القضاء الإداري، والتأّكيد عمى مرونة قواعدىا ومسايرة في مختمؼ مجالات حياة الفرد بما ف

أحكاميا لمتطورات والمستجدّات التي تطرأ باضطراد عمى حياة الإدارة، بالرغـ مف صحة كؿ ذلؾ 
بؿ اليدؼ المتوخّى مف إبراز ىذه الحقائؽ ىو تأكيد تنوّع مصادر القانوف الإداري وامتدادىا إلى 

 وما ينجر عف ذلؾ مف تضاؤؿ فرض القاضي الإداري في الاجتياد.مبادئ الشريعة الإسلبمية 
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 التطبيقات القضائية لمبادئ الشريعة الإسلامية عمى المنازعة الإدارية: -الفقرة الثالثة

حسب القرارات القضائية المطّمع عمييا، لـ يسبؽ لقضاة مجمس الدولة الجزائري ولا حتى 
أحكاميـ عمى مبدأ مف مبادئ الشريعة الإسلبمية حاؿ غياب نص  لقضاة الدرجة الأدنى أف أسسوا

مكتوب، وذلؾ بالرغـ مف حاجتيـ إلى مصدر لمقتضيات أحكاميـ، فكثيرا ما لجأوا إلى الاجتياد 
وىذا عكس  -1الذي طالما كاف غير موفّقا وغير منطقيا كما سيتقدـ-الإنشائي لتأسيس أحكاميـ 

ية القضائية، أيف أسست الغرفة الإدارية لممحكمة العميا آنذاؾ أحد الوضع فيما قبؿ مرحمة الازدواج
عمى مبادئ الشريعة الإسلبمية، مستأنسة بفتوى صادرة مف المجمس الإسلبمي الأعمى  2قراراتيا
بشيادة جماعة ، وقد ورد في الفقرة الراّبعة مف ىذه الفتوى أنّو: "إذا ثبت 1989جانفي  17بتاريخ 

فيو  جماعة المسممينوقد بناه  تقام فيو الصمواتسمية أف ىذا المحؿ كانت وشيادة ر  المسممين
 .3..." إحساس المسممينليـ ومف استولى عميو يعد مغتصبا معتديا عمى 

مقارنة بالقضاء المقارف، وبالرّجوع إلى تاريخ الممارسة القضائية لدى مجمس الدولة الفرنسي 
مية العديد مف النّظريات التي أقرّىا في مجاؿ القضاء نجد أنّو استميـ مف مبادئ الشريعة الإسلب

والقانوف الإدارييف، إذ تبنى الكثير مف القواعد المستنبطة منيا، كنظرية الموازنة بيف الأضرار 
والمنافع ونظرية الظروؼ الاستثنائية ونظرية المساواة أماـ المرافؽ العامة ونظرية توزيع الأعباء 

في أصميا استنسخت مف الكثير مف القواعد الشرعية كقاعدة درء المضار  ، فيذه النظريات4العامة
مبجّؿ عمى جمب المنافع وقاعدة الضرورات تبيح المحظورات وقاعدة الحاجات تنزؿ منزلة 

، وقبؿ 5الضرورات لتبيح المحظورات وقاعدة العدالة والمساواة بيف الناس ومبدأ التّكافؿ الاجتماعي
شروعية، الذي يبرز وجوده في الشريعة الإسلبمية مف خلبؿ ضرورة خضوع كؿّ ذلؾ نجد مبدأ الم

 الحكاـ والمحكوميف ليذه الأخيرة دوف استثناء.

                                                           

 مف ىذه الرسالة.وما بعدىا  207الصفحة  راجع -1
 .207، ص 1994 ،2، المجمة القضائية، العدد 1994جانفي  15، بتاريخ 97512قرار الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا رقـ  -2

 نقلب عف: -3
BOUABDELLAH mokhtar, l’experience algerienne du contentieux administratif, etude critique, Thése pour le 

doctorat d’Etat en droit, faculté de droit,  université de Constantine, 2005, p 204. 

4-  Rhita BOUSTA, La spécificité du contrôle contitutionnel Français de proportionnalité, R.I.D.C., 2007, p 873.  

 . 127، ص المرجع السابؽبوكركب عبد المجيد،  -5
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مف بيف القرارات القضائية التي أسسيا مجمس الدولة الفرنسي عمى مبادئ الشريعة 
بمقتضاه قرار الإسلبمية عندما لـ يجد نص قانوني يعالج إحدى القضايا، ذلؾ القرار الذي ألغى 

قضائي استعجالي صادر لمصمحة إحدى الجمعيات، التي صدر أمر ضدىا مف طرؼ محافظ 
المدينة، يقضي بمنعيا مف إطعاـ المشرّديف المسمميف حساء بمحـ الخنزير، حيث اعتبر المجمس 
أفّ تناوؿ لحـ الخنزير مناؼ لمبادئ الشريعة الإسلبمية بالرغـ مف غياب نص مكتوب يقضي 

، وقد تبمور ىذا 1، وبيذا قرّر تأييد القرار الإداري القاضي بوقؼ نشاط الجمعية الخيريةبذلؾ
الموقؼ الإيجابي مف مجمس الدولة بالرغـ مف أف فرنسا دولة عممانية ولا يوجد فييا أي نص 

 .2دستوري أو تشريعي يتحدث عف مبادئ الشريعة الإسلبمية كمصدر قانوني ممزـ لمقاضي الإداري

تيا، المحكمة الإدارية العميا بمصر، كرّست فكرة الاستناد إلى الشريعة الإسلبمية مف جي
عند غياب نص قانوني أو تنظيمي يضبط مسألة معيّنة حينما ذىبت في أحد قراراتيا إلى القوؿ 

فإن ىذا يكون أنو: "... إذا كاف لوزير التعميـ ... أف يضع ما يشاء مف نصوص منظّمة ... 
يعار  أصلا لا خلاف عميو من أصول الشريعة يخالؼ نصا صريحا في القانوف أو  مشروطا بألا

 . 3التي تعد مصدرا مف مصادر التشريع ..." الإسلامية

وتطبيقيا  إف عزوؼ القاضي الإداري في الجزائر عف الاحتكاـ لمبادئ الشريعة الإسلبمية
ممنوع مف ذلؾ، فالمعيار العضوي عمى ما ينظره مف نزاع حاؿ غياب نص مكتوب، لا يعني أنّو 

الذي يوجب اختصاص القاضي الإداري في المنازعة التي تكوف الإدارة طرفا فييا ولو كاف 
موضوعيا يخضع لمقانوف الخاص، يمكف أف يجعؿ القاضي الإداري يطبؽ مبادئ الشريعة 

ص في ىذا ، التي تقضي بذلؾ حاؿ غياب ن4مف قانوف الأسرة 222الإسلبمية تكريسا لممادة 
الأخير، وىذا إذا كاف موضوع المنازعة الإدارية يحكمو قانوف الأسرة كدعاوى اليبة أو الميراث أو 
دعاوى حالة الأشخاص وأىميتيـ كالغائب والميّت حكما، وغيرىا مف الدعاوى التي تخضع لأحكاـ 

 قانوف الأسرة ويمكف أف تتأسس الإدارة طرفا فييا إعمالا لممعيار العضوي. 

                                                           

 .255ص مبادئ الشريعة الإسلبمية كمصدر ...، دريد كماؿ،  :، ذكره2007جاني  03قرار مجمس الدولة الفرنسي بتاريخ  -1

 .308بوحفص سيدي محمد، المرجع السابؽ، ص  -2

 .229ص مبادئ الشريعة الإسلبمية كمصدر ...، دريد كماؿ،  -3

 ، المعدؿ والمتمـ.1984لسنة  24، ج ر عدد انوف الأسرةق، المتضمف 1984جواف  09، المؤرخ في 11-84 القانوف رقـ -4
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 العوامل المرتبطة بالمركز الممتاز للإدارة في الخصومة القضائية: -لمبحث الثانيا

يا القانونية فاتأماـ القضاء عمى تصرّ مخاصمة الإدارة  ؿ لمفرد حؽّ في الوقت الذي يخوّ 
بات فالجمع بيف متطمّ ، الحرية الضرورية لأداء وظائفيا يا تسمب منف ألاّ يتعيّ  وأعماليا المادّية،

الإداري لمقضاء  يعترؼ معادلة معقّدة، وتزداد تعقيدا عندما وضروريات الإدارةالقضاء 
ستقلبلية والسمطة اللبزمتيف الالمفصؿ في المنازعات الإدارية مع ضرورة ختصاص الحصري بالا

 ووما يستمزـ ذلؾ مف تخويم بخصوصيات المرفؽ العاـ يصطدـ ذلؾو  ،1لمقياـ بيذه الميمّة
، فالوضع إذف يزداد تعقيدا بالنّظر إلى مطات اللبزمة لأداء ميامو عمى أحسف وجومتيازات والسّ الا

المركز الممتاز للئدارة، الذي يصؿ إلى حدّ تمتّعيا بامتيازات حتى أماـ القاضي الإداري طيمة 
ما يصدر ضدّىا  تتزايد خلبؿ مرحمة تنفيذأطوار الخصومة القضائية )مطمب أوؿ( وىذه الامتيازات 

 .(مطمب ثاف) كاـ، وىي التي تبرّر في أحياف كثيرة الامتناع عف تنفيذ تمؾ الأحكاـمف أح

 المركز الممتاز للإدارة أمام القضاء الإداري: -المطمب الأول

تنطوي ميمة القضاء الإداري عمى صعوبات جمة، فأحد طرفي الخصومة القضائية ىو 
غيرىا مف السمطات، إف مف ناحية اليياكؿ أو الإدارة، وىي إدارة قوية في الجزائر وتتفوّؽ عمى 

الوسائؿ البشرية أو حتى الامتيازات القانونية، وىي بذلؾ لا تقبؿ أف يراقب القضاء أعماليا 
ويمحص في مشروعية تصرفاتيا، بؿ ترفض في كثير مف الأحياف تنفيذ القرارات القضائية الصادرة 

ة القضائية بحماية المجتمع والحريات وضماف لجميع مطس السّ الرغـ مف إلزاـ المؤسّ ب، وىذا 2ضدّىا
عوف ختصاص بالنظر في الطّ الدستوري لمقضاء بالا التّخويؿ، إضافة إلى 3حقوقيـ الأساسيةالأفراد 

صوص التشريعية والتنظيمية الكثيرة التي تصب في ىذا ، ودوف إغفاؿ النّ 4في القرارات الإدارية
الإداري تجاه القضاء  الإدارةالييمنة التي تتمتع بيا   أفّ إلاّ ات فبالرّغـ مف كؿ ىذه الضمان ،المغزى

 ا. ت عمى حاليبقيّ 

                                                           

 .228بوبشير محند أمقراف، عف إنتفاء السمطة ...، ص  -1
 .4دريد كماؿ، الصفات الواجب توافرىا ...، ص  -2

 ، سالؼ الذكر.2016 يدستور التعديؿ المف  157أنظر المادة  -3
 ، سالؼ الذكر.2016 يدستور التعديؿ ال مف 161أنظر المادة  -4
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و الإدارة عمى سمّ  ستقلبؿ عمى ضمافالجزائر منذ الاي فالسّمطة السياسية  عممتلقد 
ف تعددت وتداخمت المواضع التي تبيّ وذلؾ في شتّ ، 1القضاء ف ى مراحؿ الدعوى القضائية، وا 

مو ذلؾ، فإنو يمكف أف نممس ىذا السّ  بلقاضي الإداري في مواجية الإدارة بسبامحدودية سمطات 
إلى جانب  أوؿ( فرع)إفلبت الكثير مف التصرفات الإدارية مف الرقابة القضائية مف خلبؿ 

  )فرع ثاف(.مرحمة الإثبات  الإدارة أثناءع بيا متيازات التي تتمتّ الا

 الإدارية من الرقابة القضائية: إفلات الكثير من التصرفات -الفرع الأول

 01-98مف القانوف العضوي  9مف الدستور و 161بالرغـ مف صراحة كلب مف المواد 
مف ؽ.إ.ـ.إ، بخصوص خضوع جميع التصرفات الإدارية لمرقابة القضائية مع عدـ وجود  801و

ماضية في الانحصار ، إلّا أف المساحة الخاضعة لمرقابة القضائية 2أي استثناءات عمى ىذا الحكـ
فيناؾ مظاىر عدّة تبيّف إفلبت الكثير مف التّصرفات الإدارية مف الرقابة القضائية عمييا كتحصيف 
التّصرفات الإدارية ضد الرّقابة القضائية بموجب نصوص خاصة )فقرة أولى( إلى جانب عدـ 

انية( وذلؾ دوف إغفاؿ مسألة إمكانية إخضاع البعض الآخر منيا لتمؾ الرّقابة نظرا لطبيعتيا )فقرة ث
 أعماؿ السيادة، التي تخرج مف دائرة الرقابة القضائية إف قدّر القضاء الإداري ذلؾ )فقرة ثالثة(.

 تحصين التصرفات الإدارية ضد الرقابة القضائية بنصوص خاصة: -الفقرة الأولى

ة عمييا إلا لا يجوز النّص عمى استثناء أيا مف تصرفات الإدارة مف الرقابة القضائي
بمقتضى الدستور، غير أنو ما داـ لا يوجد دستوريا ما يمنع المشرّع مف تحصيف البعض منيا فإنو 

، كما يجد 3قد يمجأ إلى ذلؾ، وىدفو توسيع السمطة التقديرية للئدارة -وبإيعاز مف السّمطة التنفيذية–
لمدولة والقدرة عمى تنفيذ  ىذا الفرض تبريره في الاعتبارات السياسية وسلبمة المصالح العميا

سياستيا العامة، فكؿ ىذه المبررات تقتضي منح الإدارة سمطة تقديرية واسعة المدى وبعيدة النطاؽ 

                                                           

حدود الصلبحيات المستحدثة لمقضاء الإداري في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، الممتقى الوطني الأوؿ، بوبشير محند أمقراف،  -1
 .3، ص 2011 أفريؿ 27و  26، حوؿ سمطات القاضي الإداري في المنازعة الإدارية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قالمة

جامعة  ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، مجمّة الإجتياد القضائي ،الإدارة تصرفاتنطاؽ الرقابة القضائية عمى جفالي أسامة،  -2
 .297ص ، 2018، 16بسكرة، العدد 

كمية الحقوؽ والعموـ ياد القضائي، ىنية أحمد، دور مجمس الدولة في إرساء مبادئ الإجتياد القضائي الإداري، مجمة الإجت -3
 .  223، ص 2016، 12العدد  جامعة بسكرة،السياسية، 
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دوف تخويؿ القضاء سمطة التعقيب عمى ما صدر عنيا مف تصرّفات وما تتخذه مف إجراءات وبيذا 
 مر الذي ينتج وضعا غير مقبوؿ.الوضع يبقى القضاء حاميا لتمؾ التصرفات مف الإلغاء، وىو الأ

والشواىد عمى ، 1تحصيف القرارات الإداريةنص المشرع صراحة عمى تبعا لذلؾ، كثيرا ما ي
، التي تنص عمى الممغى 1989مف القانوف الأساسي لمقضاء لسنة  99/2المادة  ذلؾ كثيرة، منيا

 2وىي لا تقبل أي طعن من طرق الطعن" أديبي معممةرات المجمس التّ يجب أف تكوف مقرّ ": أنو
تفصؿ المجنة ": بنصّيا عمى أف الممغى 1997نتخابات لسنة مف قانوف الا 92/4المادة كذلؾ و 

مف قرار وزير التربية  20، وكذا المادة 3ولا تقبل قراراتيا أي طعن" ...نتخابية الولائية في ذلؾ الا
متحاف بكالوريا التعميـ الثانوي وامتحاف االمتضمف تنظيـ  2004ماي  15الوطنية المؤرخ في 

، ولا يقبل أي طعن فيما تتمتع لجنة المداولات بالسيادة الكاممة": التي قضا بأف البكالوريا التقنية
 . 4تتخذه من قرارات طبقا لأحكام ىذا القرار"

ضد الرقابة القضائية لا ينحصر في القرارات الفردية  إفّ التحصيف القانوني لمقرارات الإدارية
فحسب، بؿ يمتد حتى إلى الأنظمة، كتمؾ التي يصدرىا مجمس النقد والقرض، فقد تـ تحصينيا 

أف:  الوزير المكمّؼ بالمالية، فقد نص المشرّع عمىضد الإلغاء القضائي إذا طمبو الأشخاص غير 
أعلاه، موضوع طعن بالإبطال  64يكون النظام الصادر والمنشور كما ىو مبيّن في المادة "

فقياسا ، 5، ولا يكوف ليذا الطعف أثر موقؼ"يقدّمو الوزير المكمّف بالمالية أمام مجمس الدولة
بؿ بمفيوـ المخالفة، فإف حؽ الطعف بالإلغاء القضائي في ىذا النظاـ غير متاح لكؿ الأشخاص 

 . 6ىو محصور في الوزير المكمّؼ بالمالية دوف سواه، مع أنو قد يمس مباشرة مراكزىـ القانونية

                                                           

1- Heikki KANNIEN, Le juge administratif finlandais et la Convention européenne des droits de l'homme, 

R.I.D.C., Vol. 47, N°3, Juillet-septembre 1995, p 684. 

 . 1989لسنة  53ج ر عدد  -2

 .1997لسنة  12ج ر عدد  -3

 .  2004لسنة  37، ج ر عدد 2004ماي  15مؤرخ في  ،قرار وزير التربية الوطنية  -4
 ، معدؿ ومتمـ.2003، لسنة 52، يتعمّؽ بالنقد والقرض، ج ر عدد 2003أوت  26، مؤرخ في 10-03أمر رقـ  -5

شروعية أنظمة مجمس النقد والقرض، المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني، كمية الحقوؽ محمودي سميرة، قصور الطعف بعدـ م -6
 .223، ص 2018 ،2والعموـ السياسية، جامعة بجاية، العدد 
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إلػػى أفّ الإقػػرار التّشػػريعي بتحصػػيف القػػرارات الإداريػػة مػػف الطعػػف، لا  1لقػػد ذىػػب الػػبعض
نمػػا ضػػد الطعػػف الإداري، غيػػر أف ىػػذا القػػوؿ مػػردود عميػػو  يعنػػي تحصػػينيا ضػػدّ الطعػػف القضػػائي وا 

ف النص عمى التحصيف ضد الطّعف ورد عمى إطلبقو ولـ يحدد نوعو، وعميو فإف المشرّع عندما لكو 
ينص عمى تحصيف قرار إداري ما ضد الطعف، فيجب أف يفيـ أفّ نيتو تنصػرؼ لكػؿ أنػواع الطعػف 
إداري كػاف أـ قضػائي، كمػا أفّ القػوؿ بػأفّ تحصػيف تمػؾ القػرارات يرجػع لكػوف الييئػات المصػدرة ليػا 

طابع شػبو قضػائي وبػذلؾ لا تخضػع سػوى لرقابػة التعقيػب، قػوؿ ضػعيؼ، فالجػدؿ القػائـ حػوؿ  ذات
طبيعة تمؾ الييئات ومدى صػحّة وصػفيا بشػبو القضػائية يدحضػو، لا سػيّما أفّ النصػوص المنظمػة 

 ليا لـ تمنحيا الطابع القضائي فضلب عف تذبذب الاجتياد القضائي بيذا الخصوص.

تحصيف القرارات ضد الرقابة القضائية بدأت تنحصر، إلّا أفّ ذلؾ مع الاعتراؼ بأف ظاىرة 
ورد في مشروع القانوف العضوي المتعمؽ  لا يمنع المشرّع مف العودة إلى ىذا السموؾ، فقد

تمتزم جميع الأطراف المشاركة في العممية الانتخابية بقرارات ىذه : "2012بالانتخابات سنة 
جنة الوطنية لمراقبة الانتخابات، وىذه الصياغة فيميا المجمس ، ويقصد بالمّجنة المّ 2"المجنة

عمى أنيّا تحصيف لتمؾ القرارات ضد الرقابة القضائية، ورأى أف المشرّع  -حيف إخطاره-الدستوري 
بنصو عمى أف جميع الأطراؼ المشاركة في العممية الانتخابية تمتزـ بقرارات المجنة "... يكوف قد 

والجيات المجمس الدستوري  في مواجية المؤسسات والييئات الأخرى بما فيياقراراتيا نافذة جعؿ 
، أي مساس بالحؽ في التّقاضي وبأحقية القضاء في نظر 3وفي ذلؾ مساس بالدستور"القضائية 

 تمؾ القرارات، وىو موقؼ يحسب لو. 

عمى ىذا الموقؼ مف قبؿ المجمس لـ يكتب لو الثبات، إذ تراجع عنو عندما لـ يعترض 
المتعمّؽ بالييئة العميا المستقمة لمراقبة  11-16نفس الفكرة بمناسبة فحصو لمقانوف العضوي رقـ 

، وذلؾ حينما أراد المشرّع مرة أخرى تحصيف القرارات الصادرة عف الييئة ضد أي نوع 4الانتخابات

                                                           

1 - Sofia POPESCU, Dana APOSTOL, Le contentieux administratif en tant qu'instrument de protection du 

citoyen, R.I.D.C., Vol. 45 N°2, Avril-juin 1993, p 371. 

 .2012لسنة  01أنظر نص المادة كاملب قبؿ الإحالة عمى المجمس الدستوري، ج ر عدد  -2

 .2012لسنة  01، ج عدد 2011ديسمبر  22، مؤرخ في 11/ر.ؽ.ع/03رأي المجمس الدستوري رقـ مقتطؼ مف  -3

 50، ج ر عدد بالييئة العميا المستقمة لمراقبة الإنتخابات، المتعمّؽ 2016أوت  25، المؤرّخ في 11-16القانوف العضوي رقـ  -4
 ، المعدّؿ والمتمـ.2016لسنة 
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بقرارات في ...  مف ذات القانوف العضوي: "تفصؿ الييئة العميا 21مف الطعف، فقد ورد في المادة 
..."، وصدر ىذا النص دوف أي تحفظ مف المجمس الدستوري، وبذلؾ يكوف غير قابمة لأي طعن

ىذا الأخير قد تأثّر بفكرة تحصيف التّصرفات الإدارية ضد الرقابة القضائية بالرّغـ مف عدـ وجود 
 .1أي سند دستوري لذلؾ

 2000لبؿ نظامو الداخمي لسنة يظير أيضا تأثّر المجمس الدستوري بيذه الفكرة مف خ
منو أف: "آراء وقرارات المجمس الدستوري ممزمة لكافة السمطات العمومية  49الذي أقر في المادّة 
، وقد ساير المؤسس المجمس الدستوري بيذا الخصوص 2"وغير قابمة لأي طعنوالقضائية والإدارية 

، الأمر الذي 3ر ضد الرقابة القضائيةعندما قاـ بدسترة تحصيف القرارات الصادرة عف ىذا الأخي
مف النظاـ  71اعتبره المجمس سندا دستوريا لو، وأعاد التأكيد عمى ىذا التحصيف في المادة 

 .4"( من الدستور3)الفقرة  191طبقا لممادة ، مضيفا عبارة: "2016الداخمي لسنة 

لمجمس الدستوري إفّ وجو المؤاخذ في ىذا التحصيف ضد الرقابة القضائية عمى قرارات ا
يكمف في أف قرارات ىذا الأخير لا تقؼ عند الفصؿ بدستورية النّصوص مف عدميا، بؿ تمتد إلى 
الفصؿ في القضايا المتعمّقة بالحقوؽ والحريات الفردية كطمبات التّرشح في الانتخابات الرئاسية 

ف أف ينحرؼ المجمس والطعوف في نتائج الانتخابات التشريعية والرئاسية، وفي ىذا الصدد يمك
بقراراتو ويمس بحقوؽ الأفراد، كما يمكف أف تقع صياغة القرار في خطأ مادي لا يتطمّب غير 

، وىذا ما قرره المؤسس إضافة إلى النظاـ الداخمي 5التصحيح، فلب يكوف ليؤلاء أي سبيؿ لمطعف
لصادرة عف المجمس لممجمس الدستوري عمى الوجو السالؼ ذكره، وعمى ذلؾ فإف تحصيف القرارات ا

الدستوري يكوف أمرا مستساغا لو اقتصر التّحصيف عمى طائفة القرارات الفاصمة في دستورية 
 النّصوص القانونية فحسب.

                                                           

مف أي تحفّظ أو الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات المتعمّؽ ب 11-16خلب رأي المجمس الدستوري حوؿ القانوف العضوي رقـ  -1
، 16/ر.ؽ.ع/03ضد أي نوع مف الطعف، أنظر رأي المجمس الدستوري رقـ الييئة القرارات الصادرة عف إشارة إلى مسألة تحصيف 

 .2016لسنة  50عدد ج ر  ،2016أوت  11مؤرخ في 

 .2000لسنة  48ج ر عدد  -2

 ، سالؼ الذكر.2016 يدستور التعديؿ ال مف 191/3مادّة ال -3

 .2016لسنة   29أنظر نص المادة كاملب في: ج ر عدد  -4
بف سالـ جماؿ، القضاء الدستوري في الدوؿ المغاربية، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه عموـ في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة  -5

 .276، ص 2015-2014، 1الجزائر 
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إفّ ىذا التّوجو مف كؿ مف المؤسّس والمجمس الدستورييف ييدر أبرز حقوؽ الأفراد وىو 
ض لمقرارات الصادرة عف المجمس الحؽ في التقّاضي، فإلزامو لمجيات القضائية بعدـ التعرّ 

الدستوري ميما كاف موضوعيا، دفع بمجمس الدولة إلى التّخمي عف القياـ بواجباتو الدستورية في 
الفصؿ فيما يعرض عميو مف منازعات، إذ رفض نظر إحدى الدعاوى المرفوعة إليو بخصوص 

، وبرر رفضو 1999سنة  عدـ قبوؿ المجمس الدستوري ترشّح أحد الأشخاص للبنتخابات الرئاسية
التي لا تخضع نظرا لطبيعتيا بأف: "القرار الصادر في ىذا الإطار يندرج ضمف الأعماؿ الدستورية 

، وبذلؾ يكوف التقصير في صوف الحقوؽ 1كما استقر عميو اجتياده ..." لمراقبة مجمس الدولة
 والحريات مكرّس دستوريا وقانونيا وقضائيا.  

سألة، فبالرغـ مف دسترة الرّقابة القضائية عمى قرارات السّمطات بالإضافة إلى ىذه الم
الإدارية، إلا أفّ النص الدستوري الذي يقضي بذلؾ أغفؿ التّطرّؽ إلى الرقابة القضائية عمى العقود 
الإدارية بالرغـ مف أف الإدارة أحد طرفييا ويحتمؿ أف تتعسّؼ في استعماؿ سمطاتيا الواسعة فييا 

ىذا النوع مف الرقابة القضائية يفتقد إلى الأساس الدستوري خلبفا لمرقابة عمى  وعمى ذلؾ فإف
القرارات الإدارية، لذلؾ كاف عمى المؤسس ألا يقصر النّص عمى الرقابة القضائية عمى القرارات 
الإدارية فقط بؿ كاف عميو أف يمدّىا حتى إلى العقود الإدارية ويقضي عموما برقابة القضاء عمى 

، ومع أفّ التّشريع ضمف تمؾ الرقابة وأدخميا ضمف القضاء 2صرّفات الإدارية وليس القرارات فقطالتّ 
 الكامؿ إلا أفّ دعوى الإلغاء تسمو عمى دعاوى القضاء الكامؿ مف حيث الأساس الدستوري.

 إستبعاد بع  التصرّفات الإدارية من رقابة الإلغاء: -الفقرة الثانية

التّصرفات الإدارية، فإنو مف غير الممكف إخضاعيا لمرقابة  نظرا لمطابع الخاص لبعض
القضائية بالرغـ مف أنيا تدخؿ في صميـ العمؿ الإداري ويمكف أف تؤثّر عمى المراكز القانونية 
للؤفراد، ومف ىذه التّصرفات، التعميمات والمناشير والتدابير الداخمية )أولا( الأعماؿ التمييدية التي 

ارات الإدارية )ثانيا( إلى جانب القرارات التنظيمية التي تنحصر الرقابة القضائية تسبؽ إصدار القر 
 عمييا في الدفع بعدـ الشرعية فحسب )ثالثا(.

                                                           

 .2003، 3مجمس الدولة، العدد  مجمة ،2001 نوفمبر 12، بتاريخ 002871رقـ قرار مجمس الدولة  -1

 السمطات الإدارية". راراتعمى أف "ينظر القضاء في ؽ 2016 يدستور التعديؿ المف  141نصت المادة  -2
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 المناشير والأنظمة والتدابير الداخمية: عدم إمكانية الطعن بالإلغاء في -أولا

ا الخارجي تظير تحمؿ المناشير والتدابير الداخمية طابعا مزدوجا، فيي مف حيث شكمي
كوثائؽ إدارية داخمية تضمف حسف أداء المرافؽ العامة لمياميا المنوطة بيا، في حيف يمكف أف 
يحتوي مضمونيا عمى بعض الجوانب التنظيمية التي تمس المراكز القانونية وتغيّرىا، وىذا الوضع 

نظرىا، فإف كاف أفضى إلى صعوبة تحديد المعيار المعتمد لتحديد اختصاص القضاء الإداري ب
ف كاف المعيار  شكميا رفضت الدعوى لعدـ خضوع التعميمات والتدابير الداخمية لرقابتو كأصؿ، وا 

، وىذا الوضع كثيرا ما يؤدي 1موضوعيا تصدى ليا لكوف النص المنظور ذو طابع تنظيمي
مؾ التعميمة ليحكـ بعدـ قابمية ت -السيؿ والبسيط-بالقاضي الإداري إلى اعتماد المعيار الشكمي 

 .2لمرقابة القضائية، الأمر الذي يزيد مف مساحة التصرفات الإدارية المحصنة ضد الرقابة القضائية

بالنسبة لمجمس الدولة الفرنسي، فإنو لـ يتأثّر كثيرا بالصراع الفقيي الدائر حوؿ الطبيعة 
ة خضوعيا لرقابتو مف عدمو القانونية لممناشير والتدابير الداخمية للئدارة، بؿ وجّو اىتمامو لمسأل

حيث عمؿ جاىدا عمى تحديد النقطة الفاصمة بيف الأعماؿ الإدارية الخاضعة لرقابتو وما دوف ذلؾ 
مف النصوص الإدارية الداخمية، غير أنو عادة ما يفضّؿ عدـ إضعاؼ سمطة التنظيـ الداخمي 

لتدابير الانضباطية، خصوصا والانضباط داخؿ الإدارة، وذلؾ بعدـ فتح المجاؿ لقبوؿ الطعف في ا
إذا كاف الانضباط يمعب فييا مكانة مميّزة كإدارة السجوف والجامعات والدوائر الوزارية والمؤسسات 

 . 3ذات الطابع الأمني

التّعميمات التفسيرية كذلؾ لا تخضع لمرقابة القضائية لأنّيا لا تعدو إلا أف تكوف مفسرة 
ات وحقوؽ جديدة، كما أفّ عدـ خضوعيا لمرقابة القضائية لنص قانوني ما وليست منشئة لالتزام

، غير أفّ  تشدد القاضي 4يعود لكونيا تتعمّؽ بالتسيير الداخمي للئدارة وكيفية أداء العمؿ الإداري
في مسألة إنكار الطابع التنظيمي لمتعميمة، يضعؼ مف ضمانات حماية  -الحاؿ ىذه–الإداري 

                                                           

، تخصص: قانوف، كمية الحقوؽ ، في المنازعة الإدارية كموف حسيف، المركز الممتاز للئدارة -1 أطروحة لنيؿ شيادة دكتوراه في العموـ
 .118ص  ،2018 ،والعموـ السياسية، جامعة تيزي وزو

 .53، ص ، المرجع السابؽرابحي أحسف -2

 .    61بف منصور عبد الكريـ، الإزدواجية القضائية في الجزائر ...، ص  -3

 .49المرجع السابؽ، ص  ،رابحي أحسف -4
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وف تفسير النص القانوني الصادر عف التعميمة خاطئ، وىنا يثور ، فيمكف أف يك1الحقوؽ والحريات
 التساؤؿ حوؿ الجية المخولة بتصويب التفسير ما داـ القضاء الإداري غير معني بذلؾ.

إفّ النمو المتصاعد لمتّدابير الداخمية يؤدي إلى ظيور مفيوـ مزدوج لمبدأ المشروعية يرتبط 
النصوص التشريعية والتنظيمية، أمّا الآخر فيعبّر عف القدرة الأوؿ بالقواعد التي ترسميا مختمؼ 

الذاتية للئدارة عمى خمؽ القواعد القانونية بإرادتيا المنفردة، الوضع الذي يفضي إلى توسيع سمطتيا 
، كما يؤدّي إلى خمؽ نظاـ قانوني مواز 2التقديرية، وما ينجر عنو مف إفلبت مف الرقابة القضائية

 . 3ؿ الدولة، تتساوى فيو التعميمة مع النصوص القانونية غير القابمة للئلغاءلذلؾ القائـ داخ

 الآراء الاستشارية والأعمال التحضيرية: عدم إمكانية الطعن بالإلغاء في -ثانيا

تيدؼ الأعماؿ التمييدية التي تصدر عف بعض الأجيزة المتخصصة إلى تنوير الإدارة أو 
حاطة بالموضوع محؿ القرار الذي سيصدر  تقديـ الاقتراحات ليا، عمى أساس أنّيا ذات خبرة وا 
لاحقا، ومف ىذه الأجيزة المّجاف التقّنية في مجاؿ البناء أو الزراعة أو المجالس العممية لدى 

سات البيداغوجية أو المجالس الطبية لدى المستشفيات أو لجاف التّحقيؽ في مجاؿ الوظيفة المؤس
 العامة وغيرىا مف الييئات المتخصصة التي تصدر آراء استشارية أحيانا وممزمة أحيانا أخرى. 

ىذه الآراء تخرج عف نطاؽ الرقابة القضائية حتى لو كانت ممزمة لمقرار الإداري الصّادر 
عد بناء عمييا، ومردّ ىذا الوضع أفّ ىكذا أعماؿ إدارية تفتقد لمطابع التنفيذي، وبذلؾ ينتفي فيما ب

تأثيرىا بذاتيا عمى المركز القانوني لممخاطب بالقرار الإداري الصادر عمى أساسيا، فيي تبقى 
ىذا  مجرّد آراء تحضرية أو استشارية وليست قرارات إدارية حتى ولو كانت ممزمة للئدارة، وفي

ىذه الآراء تفر  حسب الحالات عمى إلى القوؿ: "... أنّو عمى الرّغـ مف أفّ  ذىب مجمس الدولة
 .4..." الإدارة، فإنّيا لا تشكّل قرارات إدارية يمكن أن تكون محل طعون بسبب تجاوز السّمطة

                                                           

 .195مبارؾ راضية، المرجع السابؽ، ص  بف -1

 .50المرجع السابؽ، ص رابحي أحسف،  -2

 .   202بف مبارؾ راضية، المرجع السابؽ، ص  -3

ممويا لحسيف بف الشيخ، تعميؽ عمى قرار مجمس  غير منشور، ذكره: آث ،2001جواف  11، بتاريخ 418قرار مجمس الدولة رقـ  -4
، بخصوص الطبيعة القانونية لآراء لجاف الطّع الولائية في مادة الوظيؼ العمومي، مجمة دراسات 2001جواف  11الدولة المؤرخ في 

 .7، ص 1العدد  ،بومرداسكمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة  قانونية،
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مف تفريعا عمى ذلؾ، فإفّ القرار الإداري المؤسّس عمى رأي فني أو تقني، يتعذّر فحصو 
الناحية القانونية، وىذا ما تبنّاه مجمس الدولة، وذلؾ بمناسبة نظره دعوى مرفوعة مف طرؼ النقابة 
الجزائرية لمصناعة الصيدلانية ضد وزير العمؿ ومف معو، وموضوعيا الطعف في أحد القرارات 

ىو عويض ... الوزارية المشتركة، وقد ورد في قرار المجمس: "... حيث أف رأي المجنة التقنية لمتّ 
 . 1عندما لا يأتي مشوبا بخطإ قانوني ولا تجاوز لمسمطة" رأي لا يجوز لمقاضي الإداري مناقشتو

إلى جانب ذلؾ، فإفّ الإدارة قد تقوـ بأعماؿ قانونية انفرادية أخرى إلى جانب إصدار 
معيّنة أو حتّى التيديد القرارات الإدارية، كإجراء التبميغ أو النشر أو الإعذار أو التنبيو عمى أمور 

بتوقيع عقوبات ضد موظّفييا أو المتعاقديف معيا أو حتى الأفراد العادييف، وكؿ ىذه التّصرفات 
القانونية والمراسلبت الإدارية لا تمس المراكز القانونية للؤفراد وبالتالي لا يمكف أف تكوف محلّب 

  .2لؾ حتى إذا لـ تتبع بقرار إداريللئلغاء، غير أنو إف ألحقت ضررا بيـ فيمكف أف تكوف كذ

 عدم إمكانية الطعن بالإلغاء في القرارات التنظيمية:  -ثالثا

، شأنو في ذلؾ شأف كقاعدةخضع لرقابة القاضي الإداري ينظيمي القرار الإداري التّ  إذا كاف
حقوقا والتزامات ولا يولّد  مباشر شكؿفردية بالقانونية المراكز المس يالقرار الفردي، ولكف لكونو لا 

تنحصر في الدفع بعدـ عميو قابة رّ ال فإفّ  أو ينيييا أو يغيّرىا إلا بقرارات فردية تستند إليو،
صريح بعدـ قابميتو ؼ عند حد التّ يتوقّ ما، فثبوت عدـ مشروعية نص تنظيمي  ،3مشروعية فحسبال
المشروعية التصريح بإلغاء ىذا أف يتجاوز في رقابتو لعدـ الإداري طبيؽ ولا يمكف لمقضاء لمتّ 

 إذا كاف فع بعدـ الدستورية، لا تتـ إثارتو إلاّ الدفع بعدـ المشروعية مثؿ الدّ  النص، زد عمى ذلؾ أفّ 
 . 4ؼ الفصؿ في موضوع الخصومة عمى الفصؿ فيياذلؾ مسألة أولوية وضرورية يتوقّ 

                                                           

 .2007، 7، مجمة مجمس الدولة، العدد 2005فيفري  15، بتاريخ 019704قرار مجمس الدولة رقـ  -1

 . 120المرجع السابؽ، ص كموف حسيف،  -2

3- Michel LASCOMBE, Application de l'injonction et de l'astreinte juridictionnelles dans l'hypothèse du refus 

d'abroger un décret, La Semaine Juridique Edition Générale, N° 25, 18 Juin 1997, II 22866, p 3. 

قريمس عبد الحؽ، مراقبة القضاء الإداري لمشروعية عمؿ السمطات الإدارية المستقمة، حالة مجمس النقد والقرض، تعميؽ عمى  -4
 ،3القضائي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة بسكرة، العدد  ، مجمة الإجتياد2000ماي  08الصادر في  2138القرار رقـ 

 .135، ص 2006
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ي يفتقد لمصفة والمصمحة في يجد ىذا الطرح تبريره في أفّ رافع دعوى إلغاء القرار التنظيم
ىذه الدعوى، لأف ليس ىناؾ ضررا مباشرا لحقو مف القرار التنظيمي محؿ دعوى الإلغاء ما لـ يتـ 
إصدار قرار فردي تنفيذا لو، وعميو فإف دعوى إلغاء القرار التنظيمي تكوف تحت طائمة عدـ القبوؿ 

1ؾ القرارلانعداـ الصفة والمصمحة بصرؼ النّظر عف مدى مشروعية ذا
. 

فػي صػيغتيا الحاليػة، نجػد أنّيػا  01-98بالنّظر إلى المادة التاسػعة مػف القػانوف العضػوي 
لا تسيـ في توضيح المبس القائـ بيذا الخصوص، إذ بعػد أف كانػت تػنص عمػى أف "يفصػؿ مجمػس 

.."، تغيّػػر والفرديػػة . بالإلغــاء المرفوعــة ضــد القــرارات التنظيميــةالدولػة ابتػػدائيا ونيائيػػا فػػي الطعػػوف 
، أيف حذفت عبارة "القرارات التنظيمية والفردية" واستبدلت بعبػارة "القػرارات 2011الوضع بعد تعديؿ 

دوف تفصيؿ مف حيث أنّيا فرديػة أـ تنظيميّػة، الأمػر الػذي مػف شػأنو فػتح بػاب التػأويلبت  2الإدارية"
ف كانت سميمة-ليذه الصياغة، التي  وأقؿ وضوحا، عمػى الأقػؿ  إلا أنيا أصبحت أكثر عمومية -وا 

 ، كما أفّ التّساؤؿ يثور حوؿ الفائدة مف ىذا التعديؿ.3مقارنة بالصياغة القديمة التي كانت عمييا

كاف ىذا الوضع سيكوف مستساغا لو أسندت لمجمس الدولة والمحاكـ الإدارية ميمة إبداء 
 -المركزية أو حتى المحمية–الرأي الاستشاري حوؿ مشاريع القرارات التنظيمية باختلبؼ أنواعيا 

وبذلؾ فإفّ الحديث عف إلغائيا لعدـ مشروعيتيا أو حتى الدفع بعدـ مشروعيتيا لا يجد لو مكانا 
لكونيا كانت محؿ رقابة قبمية وتـ التصريح بمشروعيتيا بمقتضى الرأي الاستشاري القبمي الصادرة 

ا فيما بعد، وبذلؾ يتـ تجاوز عف الجية القضائية التي يفترض أف تنظر في دعوى مشروعيتي
 . 4مشكمة عدـ إمكانية خضوع ىذا النوع مف القرارات الإدارية للئلغاء القضائي

إلى جانػب ذلػؾ، فػإف الطّعػف فػي مشػروعية المراسػيـ الرّئاسػية ذات الطػابع التنظيمػي يثيػر 
ا لػػو إشػػكالية، لكونيػػا عبػػارة عػػف نصػػوص قانونيػػة صػػدرت بشػػكؿ منفصػػؿ عػػف التشػػريع ولػػيس تطبيقػػ

التػي يمكػف الطعػف فييػا بعػدـ الشػرعية إف خالفػت الػنص القػانوني -كما ىػو حػاؿ المراسػيـ التنفيذيػة 
                                                           

 .ؽ.إ.ـ.إ.مف  67أنظر المادة  -1

 ، سالؼ الذكر.2011بعد تعديؿ  01-98انظر المادة التاسعة كاممة مف القانوف العضوي  -2

مكانة اللبئحة في النظاـ القانوني الجزائري، أطروحة لنيؿ درجة دكتوراه الطور الثالث في القانوف، تخصص: لحوؿ دراجي،  -3
 .226، ص 2018 -2017كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة تيزي وزو، القانوف الوضعي، 

الندوة الوطنية الثامنة حوؿ المؤسسات الدستورية الإستشارية في ، ، عوامؿ فشؿ الدور الإستشاري لمجمس الدولةجفالي أسامة -4
 .4، ص 2018مارس  01كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة خميس مميانة ،  ،النظاـ الدستوري الجزائري
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فالمراسيـ الرئاسية التي تصدر بالموازاة مع النصوص التشريعية لا يمكف أف يتـ  -الذي أحاؿ عمييا
ومتسػاويّة معػو فػي  فحصيا والتأّكد مف مطابقتيا مع تشريع لا يتّحد معيا في الموضوع المػنظّـ، بػؿ

، فيػي لػػوائح مسػػتقمّة عنػو بشػػكؿ لا يمكػػف 1الدّرجػة مػػا دامػت تػػنظّـ مجػػالات غيػر مخصصّػػة لمقػػانوف
مقارنتيػا بػػو وفحصػيا عػػف طريقػػو، ومػا يبقػػى مػػف وسػائؿ الرقابػػة عمػى تمػػؾ المػػوائح سػوى الػػدفع بعػػدـ 

ت العموميػة وتفويضػات الدستورية لا غيػر، فػلب يمكػف مػثلب تصػوّر الإلغػاء القضػائي لقػانوف الصػفقا
 .2المرفؽ العاـ، لأنّو صادر بمقتضى قرار تنظيمي عمى شكؿ مرسوـ رئاسي

 التحصين القضائي لمتصرفات الإدارية بإسم أعمال السيادة: -الفقرة الثالثة

يعتبر مصطمح أعماؿ السيادة مف المصطمحات المتداولة بكثرة في مجاؿ القضاء الإداري 
المسائؿ الواقعية التي لا يمكف تجاوزىا عند الحديث عف نطاؽ الرقابة القضائية فيذه المسألة مف 

عمى الأعماؿ الإدارية، فيناؾ شبو إجماع فقيي عمى وجود نوع مف ىذه الأعماؿ تطمؽ عمييا تمؾ 
، غير أنو تـ إدخاؿ الكثير مف الأعماؿ الإدارية العادية ضمف دائرة تمؾ الأعماؿ، فخرج 3التسمية
منيا مف نطاؽ الرقابة القضائية تحت ذريعة "أعماؿ السيادة"، وبذلؾ تتـ مصادرة الحؽ في  العديد

 .4التقاضي وحجب اختصاص السّمطة القضائية في نظر ىذا النوع مف الأعماؿ الإدارية

 -التي ليا أسس تاريخية وسياسية وواقعية ومنطقية في فرنسا-إف نظرية أعماؿ السيادة 
ىذه الدّولة بالنّظر لتمؾ المسوّغات بالرغـ مف تعرّض ىذه النظرية لانتقادات يمكف استساغتيا في 

فقيية في فرنسا ذاتيا، كما أفّ ليذه النّظرية أساس تشريعي في مصر، أيف أقر المشرّع ىذا النوع 
، غير أنو لا يمكف 5مف الأعماؿ بنص صريح مع إقراره باستبعادىا مف نطاؽ الرقابة القضائية

ودىا في الجزائر لاختلبؼ الأوضاع وانعداـ تمؾ الأسس فييا، ويجد ىذا القوؿ تبريره في الجزـ بوج
                                                           

 .156 ، صمرجع السابؽالسنوساوي سمية،  -1

مآؿ مبدأ الفصؿ بيف السمطات، المؤتمر الدولي حوؿ دولة لرئيس الجميورية:  جفالي أسامة، الإختصاص التشريعي المتزايد -2
 .11، ص  2018أفريؿ  11و  10 ،القانوف، التجربة الجزائرية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أـ البواقي

كمية الحقوؽ والعموـ عماؿ الحكومية، توازف لمبدأ المشروعية أـ خرؽ ليا، المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني، الأ علبـ إلياس، -3
 .204، ص 2013، 2، العدد 8 السياسية، جامعة بجاية، المجمد

 .207المرجع السابؽ، ص كموف حسيف،  -4

لمتفصيؿ أكثر بخصوص نظرية أعماؿ السيادة في القضاء المقارف، راجع: علبـ إلياس، الأعماؿ الحكومية بيف الحصانة المطمقة  -5
، تخصص: قانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة تيزي وزو، أطروحة لنيوالرقابة القضائية،  ؿ شيادة دكتوراه في العموـ

 وما بعدىا. 19 ، ص2018
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أف القضاء الإداري مستقؿ عف السّمطة التنفيذية، فضلب عف عدـ وجود نصوص صريحة أو حتى 
ضمنية تحصف بعض أعماؿ الحكومة ضد الرقابة القضائية، وعمى ذلؾ فإفّ القوؿ الفصؿ في ىذه 

، كما 1غي أف يترؾ لمقضاء الإداري دوف سواه الذي يعتبر الجية الوحيدة المخوّلة بذلؾالمسألة ينب
لو أف ينظر حتى التّصرفات التي تصفيا السّمطة التنفيذية بأعماؿ السيادة، ما داـ أنو يراىا أعمالا 

 .2إدارية عادية غير سيادية، وذلؾ تبعا لضميره وظروؼ الأحواؿ التي أمامو

وعمى غرار كؿّ الدساتير -الحالي الدستور عمى صعيد النصوص القانونية، نرى أف 
دستور عف حؽ أعمف ال بأعماؿ السيادة ولـ يعترؼ بيا أصلب، فقدلـ يعتمد ما سمي  -السابقة لو

إدارات  كانتالأفراد في الطعف القضائي ضدّ القرارات الصّادرة عف مختمؼ الأجيزة الإدارية، سواء 
، كما أفّ المشرّع لـ يقؿ كممتو في ىذه المسألة فلب مركزية أو محمّية أو مرافؽ عمى اختلبؼ أنواعيا

يوجد أي نص تشريعي يتحدّث عنيا أو عف تحصيف تصرّؼ ما ضد الرقابة القضائية بحجة أنو 
خارجيا لا يكفي ، فالنص دستوريا عمى سيادة الدولة الجزائرية داخميا و 3يدخؿ ضمف أعماؿ السيادة

لوحده للبعتراؼ بوجود أعماؿ السيادة ومف ثّـ إخراج ىذه الأخيرة مف نطاؽ الرقابة القضائية وعميو 
فإف القوؿ بوجود أعماؿ معيّنة ذات صبغة سياسية تطمؽ عمييا أعماؿ السيادة ولا تخضع لمرقابة 

 . 4القضائية قوؿ ليس لو ما يبرّره، دستوريا عمى الأقؿ

ا القوؿ أكثر، أف مجمس الدولة ومنذ تأسيسو لـ يسبؽ وأف أتيحت لو فرصة ما يدعـ ىذ
لمتعبير عف موقفو مف ىذه المسألة، وبناء عمى ذلؾ، فإفّ فكرة أعماؿ السيادة التّي تبنّاىا القضاء 

، ظير في 6تبقى مجرّد اجتياد معزوؿ وغير مبرر في القضاء الإداري الجزائري 5الجزائري سابقا
ية القضائية ولـ يتـ التأّكيد عمييا حديثا، بالإضافة إلى أنيا كانت تقميدا عف مجمس وقت الأحاد

                                                           

برقوؽ عبد العزيز، دور الرقابة الدستورية في حماية الحريات العامة، دراسة مقارنة، أطروحة دكتوراه في الحقوؽ، قسـ القانوف  -1
 .147، ص 2016-2015جزائر، العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة ال

فتح الباب ربيع، الإختصاص بنظر المنازعات الإدارية في دولة قطر، المجمة القانونية والقضائية، دورية محكمة متخصصة  -2
 .49، ص 2007تصدر عف مركز الدراسات القانونية والقضائية، وزارة العدؿ، دولة قطر، العدد الثاني، السنة الأولى، 

 .197المرجع السابؽ، ص حسيف،  كموف -3

 .22علبـ إلياس، الأعماؿ الحكومية بيف الحصانة المطمقة والرقابة ...، ص  -4

  .   143، ص 1995، 2للئطلبع عمى القرار القضائي الذي تبنى فكرة أعماؿ السيادة كاملب، أنظر المجمة القضائية، العدد  -5

، 9لمجمس الدولة وأثر ذلؾ عمى حماية الحقوؽ والحريات، مجمة مجمس الدولة، العدد بف طيفور نصر الديف، الطبيعة القانونية  -6
 .32، ص 2009
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الدولة الفرنسي الذي تبناىا تحت ظروؼ وتحدّيات خاصة لـ يكف ليقرّىا لو كاف في ظروؼ 
، كما أف عدـ نشر مجمس الدولة الجزائري لقراراتو لا يشجّع عمى البحث الدّقيؽ في ىذه 1أحسف

ّـ الفصؿ بموضوعية فييا.المسألة وم  ف ث

لقد ذىب بعض الفقو في فرنسا إلى القوؿ بأف القاضي الإداري الذي يمتنع عف نظر 
، كما أفّ مجمس 2الدعوى بحجة أنيا تندرج ضمف أعماؿ السيادة يعد مرتكبا لجريمة إنكار العدالة

رارات ذات الصّمة بالأعماؿ الدولة الفرنسي اتّجو إلى إقرار نظرية القرارات المنفصمة، وىي تمؾ الق
الحكومية ويمكف فصميا عنيا وبذلؾ يجوز إخضاعيا لمرّقابة القضائية، بالإضافة إلى اعترافو 
بالتّعويض عف الأضرار الناجمة عف الأعماؿ التي تعذّر عميو إلغاؤىا، وذلؾ استنادا لنظرية 

، وكؿ ىذا التحوّؿ مف 3باء العامةالمخاطر وتحمّؿ التّبعة وكذلؾ إعمالا لمبدأ المساواة أماـ الأع
 شأنو تغيير موقفو مف مسألة نظر ىذا النوع مف الأعماؿ التي يمكف أف توصؼ بأعماؿ السيادة.

عمى ىذه الأسس، فإنّو لا يوجد ما يمنع القضاء الإداري الجزائري مجددا مف نظر 
بالرغـ مف وجود بعض التصرّفات التي يمكف أف يصفيا الفقو بأنيا تدخؿ ضمف أعماؿ السيادة، 

الأعماؿ الحكومية التي يمكف أف تكوف ذات صبغة سيادية، التي قد تنحصر في الأعماؿ ذات 
، لذلؾ فمنع 4الصمة بالعلبقة بيف المؤسسات الدستورية والأعماؿ المتعمّقة بالاتفاقيات الدولية فحسب

مرّة لرفض إخضاع العمؿ  فمنع كلب مف السّمطة التنفيذية والقاضي الإداري مف التّذرّع بيا في كؿ
 . 5الإداري لمرقابة القضائية يبرّر حصر أعماؿ السيادة حصرا دستوريا مع التّحديد الدقيؽ ليا

مجمس الدولة الجزائري مف نظرية أعماؿ السيادة، وعرؼ كيؼ يكسب  لقد سبؽ وأف نجى
ية عنابة ضدّىا التّحدّي، ففي قضية رفعتيا جمعية الأمؿ ضد قرار الحؿ الذي أصدره والي ولا

قضت فييا الغرفة الجيوية بقسنطينة بإلغاء قرار الحؿ، فاستأنؼ الوالي قرارىا أماـ مجمس الدولة 
مؤسسا طعنو عمى أف قرار الحؿ يدخؿ ضمف أعماؿ السيادة، لكوف نشاط الجمعية يمس بالأمف 
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ادوا للؤىواء السياسية العمومي، غير أف قضاة مجمس الدولة عالجوا القضية باحترافية عالية ولـ ينق
"... تكييف الوالي لقراره بحل الجمعية بأنو من أعمال أو حتى الكتابات الفقيية، مقرريف بأف: 

بؿ يعتبر اغتصابا لمسمطة، ما داـ أف القانوف الخاص بالجمعيات لسنة السيادة ليس في محمو، 
 .1"أجاز لمقضاء حؿ الجمعيات ... 1990

القضائي والالتزاـ بالبحث عف العدالة وتحمّؿ المسؤولية إفّ الضمير الميني والحس 
الأخلبقية، كمّيا أمور تقتضي أف يفكّر القاضي الإداري في الآثار التي سوؼ ينتيي إلييا قراره لو 
أنّو حكـ بعدـ اختصاصو بنظر دعوى ما، عمى أساس أف موضوعيا يدخؿ ضمف أعماؿ السيادة 

، وأفّ ليس لممتضرر سبيلب لاقتضاء حقوقو سوى السّبيؿ ويعمـ أنو ىو أولى الأجيزة بنظرىا
، وعمى ذلؾ، فإف الإسراؼ في الحديث عف أعماؿ السيادة وتوسيع نطاقيا لا يخدـ دولة 2القضائي

القانوف ولا يسيـ في تفعيؿ الرقابة القضائية عمى التصرّفات الإدارية خصوصا أفّ القاضي الإداري 
لغاء تصرّفاتيا، إذ ما يقاؿ في الجزائر يتحيّف الفرص ويخت مؽ الأعذار ليتجنّب مواجية الإدارة وا 

فقيا في مسألة أعماؿ السيادة وتحصينيا ضد الرقابة القضائية يصبح سندا معنويا لو لرفض إلغاء 
 الكثير مف القرارات المعيبة الصادرة عف السمطات المركزية تحت ذريعة مسمّى أعماؿ السيادة.

 متثال الإدارة لأوامر التحقيق القضائية:عدم ا -الفرع الثاني

متناع الإدارة عف تنفيذ القرارات القضائية الصادرة ضدىا قد االحديث عف مسألة  أفّ  لا شؾّ 
جتياد القضائي، وفي ع والفقو وحتى الاىتماـ المشرّ امف  -إف لـ نقؿ جمو-ناؿ النصيب الأكبر 

وما ينجر عف ذلؾ مف عراقيؿ -متيازات الإدارة أماـ القضاء أثناء الإثبات امقابؿ ذلؾ، فإف مسألة 
بذلؾ القدر مف  ىحظتلـ  -قانونية تحوؿ دوف تفعيؿ دور القاضي الإداري أثناء ىذه المرحمة

رتبة عف الجزاءات المتّ وخصوصا في مجاؿ  ا،رىيب اىناؾ فراغ تشريعي يلبحظ أفّ ، إذ ىتماـالا
قة بالتحقيؽ، وذلؾ عكس الوضع في ستجابة لأوامر القاضي الإداري المتعمّ لامتناع الإدارة عف اا

مبالاة وحتى ى إلى بروز كثير مف مظاىر المماطمة واللّب ( وىو ما أدّ الفقرة الأولىنفيذ )مرحمة التّ 
  .(الفقرة الثانيةج بالسر الميني )حجّ ستيتار بيذه الأوامر، وذلؾ عف طريؽ التّ الا
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  عدم الإمتثال لأوامر التحقيق القضائية: اتغياب جزاء -الفقرة الأولى 

بؿ ىػذه  تتقّ د سمطة الإدارة أماـ القضاء، مف الطبيعي ألاّ اب نصوص دقيقة تقيّ غيّ  في ظؿّ  
، لػذلؾ 1فاتة ىػذه التصػرّ ص في مدى مشػروعيّ فاتيا وأف ويمحّ الأخيرة مراقبة القاضي الإداري لتصرّ 

يثػػور  حقيؽ فػػي الػػدعوىلأوامػػر المتعمقػػة بػػالتّ لمطّمبػػات واسػػتجابة الامتنػػاع الإدارة عػػف افػػي حالػػة  وفإنػػ
فصػػؿ والػػذي لا يخػػرج عػػف أحػػد الاحتمػػاليف: إمّػػا الموقػػؼ القاضػػي الإداري مػػف ذلػػؾ،  التّسػػاؤؿ حػػوؿ

مػػا، عمػػى أدلػػة غيػػر مقدّمػػة عػػاءات الطػػاعفدّ افتػػراض تأسػػيس افػػي الموضػػوع مػػع  عوى رفػػض الػػدّ  وا 
عػػاءات دّ الاة ة لإثبػػات صػػحّ مػػؼ الػػدعوى يخمػػو مػػف الأدلػػة الكافيّػػكػػوف ملأسػػيس، موضػػوعا لعػػدـ التّ 

 ي عجز عف الحصوؿ عمييا حتى القاضي الإداري.والتّ 

عوى مي فػي إثبػات الػدّ سميـ باضطلبع القاضي الإداري بدور إيجابي تدخّ التّ  فّ واقع، أفي ال 
تػػو عي عػػف تقػػديـ أدلّ أسػػيس إذا عجػػز المػػدب عػػدـ رفػػض ىػػذا الأخيػػر الػػدعوى لعػػدـ التّ الإداريػػة، يرتػّػ

 2الإثبػات إلػى ىػذه الأخيػرة ءحيازة الإدارة في أغمب الحالات، لذلؾ ينتقؿ عب فية كوف ىاتو الأدلّ ل
فعند عجز القاضي الإداري  ،3سار بخلبؼ ىذا الطرح -وفي غير مرّة– جتياد القضائيالا غير أفّ 

فإنػػو يحكػػـ  ،رات الجوابيػػةتقػػديـ المػػذكّ حتػّػى الإثبػػات اللبزمػػة أو  أدلػّػةعػػف إجبػػار الإدارة عمػػى تقػػديـ 
 .مف جانب المدعي طمباتالبرفض الدعوى لعدـ تأسيس 

ع بسػمطات القاضػي الجزائػي القاضػي الإداري لا يتمتػّ فّ تعود العمّة في ىػذه المشػكمة إلػى أ 
ة ع بصػلبحيّ ؼ الممتنػع عػف تسػميـ المسػتندات الحػبس المؤقػت، ولا يتمتػّبإيداع الموظّػ لو التي تسمح

، كما يكػوف مجبػرا فػي غالػب الأحػواؿ عمػى مػنح الآجػاؿ الإضػافية التػي ةجز ىذه المستندات بالقوّ ح
 4تطمبيػػا الإدارة لتقػػديـ تمػػؾ المسػػتندات مماطمػػة وتقاعسػػا، مسػػتيدفة حمػػؿ الخصػػـ عمػػى الاستسػػلبـ

 سػرياف الػدعوى بيػذاو  ،متثاؿ لػومف غير أف ترى نفسيا ممزمة بالا والعدوؿ عف مواصمة الخصومة،
  وليس القاضي الإداري. الإدارة وـ في توجيو الإجراءات ىجعؿ مف يتحكّ يالشكؿ 
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تػػائج اسػػتخلبص النّ ىػػو فعمػػو لمقاضػػي الإداري  أقصػػى مػػا يمكػػففػػي مثػػؿ ىػػذه الحػػالات،  
رورة فػػػي بالضّػػػ لا تصػػػبّ  والنتػػػائج المستخمصػػػة مػػػف طرفػػػ غيػػػر أفّ ، 1ىػػػذه السّػػػموكاتبػػػة عػػػف المترتّ 

ية تكػوف ضػرورّ قػد كونيػا تحػرـ القاضػي الإداري مػف الكثيػر مػف الحقػائؽ، والتػي لعي، مصمحة المػدّ 
لمفصػػؿ فػػي النػػزاع، ومنػػو يمكػػف أف يفصػػؿ وفػػؽ عممػػو الخػػاص، وىػػو المجبػػر عمػػى تسػػبيب حكمػػو 

ص عمػػى الجػػزاء ع بإغفالػػو الػنّ المشػػرّ  أفّ  ، أضػؼ إلػػى ذلػؾ،2رات واقعيػػة لا مفترضػػةسػتنادا إلػػى مبػرّ ا
معالجػة  أغفػؿيكػوف قػد في تقديـ ما يطمبػو القاضػي الإداري،  ادارة أو تماطميت الإب عف تعنّ المترتّ 

متنػاع أف نظيره المصري رتب غرامة تيديدية إضافية عمػى ىػذا الا صوصاعنت والتماطؿ، خىذا التّ 
 . 3عوىعيو رافع الدّ ىا فيما يدّ واعتبر ذلؾ قرينة ضدّ 

 ر الميني:السّ التذرّع ب -الفقرة الثانية 

إف سمطة القاضي الإداري فػي أمػر الإدارة بتقػديـ الوثػائؽ والمسػتندات تطػرح إشػكالا حػوؿ  
ر المينػي أو فالسّػ ،4يةطلبع عمػى الوثػائؽ التػي تكتسػي الصػبغة السػرّ ىذا الأخير في الا مقدرةمدى 

ي بػػو طيمػػة حياتػػو بػػؿ وحتػػى بعػػد مغادرتػػو الوظيفػػة التحمػّػ الموظػػؼالػػذي يجػػب عمػػى  ،ظواجػػب الػػتحفّ 
 اييػحػيف تمقّ  ةالإدار  تبديػووالتماطػؿ الػذي  فية ويسمح غالبا بتمويو التياوف والجمػودر بصورة تعسّ يفسّ 

ؽ الأمػر بمسػائؿ ليػا علبقػة بالػدفاع الػوطني ة إذا تعمػّ، خاصّػ5أمرا قضائيا بتسػميـ بعػض المسػتندات
داري فػػي الأمػػر د سػػمطة القاضػػي الإتتقيّػػ ،ي مثػػؿ ىػػذه الحػػالات، ففػػةالقػػومي والأسػػرار الطبيّػػ والأمػػف

لب يكوف بوسعو إلا أف يطمػب فقػط بعػض التوضػيحات مػف الإدارة مػف دوف فبتقديـ تمؾ المستندات، 
ة إذا كػاف خاصّػ ،، غيػر أف ذلػؾ سػيحرمو مػف الكثيػر مػف الحقػائؽ6ر المضػموف قانونػاالمساس بالسّ 

  .7ؼ عميو الفصؿ في النزاعمضموف تمؾ المستندات ضروري لتكويف قناعتو ويتوقّ 
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تجػػػد الإدارة سػػػندىا القػػػانوني فػػػي ىػػػذا السػػػموؾ المنحػػػرؼ، فػػػي أف القػػػانوف الأساسػػػي العػػػاـ  
لموظيفػػة العموميػػة كػػرّس ىػػو الآخػػر التػػذرّع بالسػػر المينػػي للبمتنػػاع عػػف تقػػديـ الوثػػائؽ والمعمومػػات 

ــى الموظــف التػػي يطمبيػػا القاضػػي الإداري بمناسػػبة نظػػره الػػدعوى المعروضػػة عميػػو، إذ: " يجــب عم
ام بالسر الميني ويمنع عميو أن يكشف محتوى أية وثيقة بحوزتو أو أي حدث أو خبر عمم الالتز 

، ففحػػوى ىػػذه المػػادة منػػع الموظػػؼ مػػف الإدلاء بأيػػة 1"بــو أو اطّمــع عميــو بمناســبة ممارســة ميامــو
معمومػػات عمػػـ بيػػا أثنػػاء أداء ميامػػو حتػػى أمػػاـ القضػػاء، فالمػػادة المػػذكورة وردت عمػػى إطلبقيػػا ولػػـ 
تستثني القضاء مف المنع المضروب عمى الأسرار المينية، كمػا أف إفشػاء الأسػرار المينيػة تصػرّؼ 

 . 2محظور عمى الصعيد الجزائي أيضا

عمػػى صػػعيد واقػػع الممارسػػة القضػػائية، يممػػس التػػذرّع بالسػػر المينػػي للبمتنػػاع عػػف تقػػديـ  
حقيػؽ الػذي تجريػو مصػالح الأمػف التّ إذا كػاف الوثائؽ المأمور بتقديميا في أوضػاع كثيػرة ومتعػددة، فػ

ولا  ،ريةيكتسػي طػابع السّػ -لتحاقػو بوظيفتػو بطمػب مػف الإدارة المعنيػةاعنػد -حوؿ الموظؼ الجديد 
سػػت عميػػو الإدارة قرارىػػا يكػػوف لمقاضػػي الإداري سػػمطة الأمػػر بتسػػميـ نسػػخة مػػف ىػػذا التحقيػػؽ إذا أسّ 

دعػوى إلغػاء ىػذا ي حيرة مف أمره عند نظره الإداري سيوضع ف فإفّ القاضي بتسريح ىذا الموظّؼ ،
 .را لديوليس متوفّ  حيث أفّ مضموف التّحقيؽ الأمني السّمبي ،القرار

كػػذلؾ الأمػػر بالنسػػبة لمتّحقيػػؽ الأمنػػي الػػذي تجريػػو مديريػػة التنظػػيـ والشػػؤوف العامػػة حػػوؿ  
الح الأمػػف الأشػػخاص الػػذيف يودعػػوف طمبػػات لمترشػػح فػػي الانتخابػػات، فيػػذه الإدارة تطمػػب مػػف مصػػ

ذا ثبػت أف ىنػاؾ مػا يبػرر رفػض طمبػات الترشػح  التّحري عف السيرة الشخصية ليؤلاء الأشخاص، وا 
فػػإفّ الإدارة تػػبمّغيـ بيػػذا الػػرفض دوف أف تعمميػػـ بسػػببو الحقيقػػي، سػػوى أفّ التّحقيػػؽ الأمنػػي إيجػػابي 

الإداري أقصػى ىػؤلاء  وىي الممزمة بالتّسبيب المفصّؿ لقرار الرّفض وعدـ اختزالو فػي كػوف التحقيػؽ
المترشحيف، وىذا الموقؼ يكػوف  حتػى فػي مواجيػة القاضػي الإداري الػذي يقابػؿ أمػره بتسػميـ نسػخة 

 مف التحقيؽ الأمني بالرفض، وذلؾ بذريعة طابع السرّية لمثؿ ىذه الأعماؿ الإدارية.
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يعطػي  جدير بالذكر أيضا، أفّ غيػاب الػنّص القػانوني الػذي يحصػر مػا يعتبػر سػرا مينيػا، 
ّـ تكييػؼ الأخطػاء المينيػة لمفعػؿ  السّمطة التقديرية للئدارة في تحديد ما ىو سػر مينػي أـ لا، ومػف ثػ

، وتضع الموظػؼ المػأمور بتقػديـ المسػتند أو بتقػديـ شػيادتو 1الموصوؼ بأنو إفشاء للؤسرار المينية
فػػػي الػػػدعوى تحػػػت طائمػػػة العقوبػػػة التأديبيػػػة، خصوصػػػا إف كػػػاف المسػػػؤوؿ الإداري شخصػػػيا طرفػػػا 

الإداريػػػة، فمثػػػؿ ىػػػذه الأمػػػور تجعػػػؿ الموظػػػؼ يمتنػػػع عػػػف التعػػػاوف مػػػع القاضػػػي الإداري خوفػػػا مػػػف 
 العقوبة التأديبية.

بالمقارنة بما ىػو عميػو الوضػع فػي تػونس فقػط، نجػد أفّ قضػائيا الإداري قػد خطػى خطػوة  
المسػػػتندات والمعمومػػػات إيجابيػػة فػػػي التخفيػػػؼ مػػػف حػػػدة التػػػذرّع بالسػػر المينػػػي للبمتنػػػاع عػػػف تقػػػديـ 

المطموبػػػة مػػػف قبمػػػو، فبػػػالرغـ مػػػف شػػػحّ النصػػػوص القانونيػػػة التػػػي تمػػػزـ الإدارة بعػػػدـ الاعتػػػداد بالسػػػرّ 
الميني في مجاؿ التقاضي الإداري، إلّا أفّ الاجتياد القضائي أسس لقواعد جديدة ممزمة للئدارة في 

 . 2ىذا الموضوع

ة بتػػونس الإدارة بالتعػػاوف معيػػا دوف مراعػػاة بيػػذا الخصػػوص، فقػػد ألزمػػت المحكمػػة الإداريػػ 
موضوع السر الميني، إذ أقرت في أحد قراراتيا أف: " ... الإدارة ممزمة بمد المحكمة بأسباب اتّخاذ 

لا يصــح القػػرار المطعػػوف فيػػو بغيػػة تمكػػيف القاضػػي مػػف إجػػراء رقابتػػو عمػػى صػػحة الوقػػائع وبالتػػالي 
أنّ الصبغة السرية التـي ..."، كما اعتبرت في قرار آخر: "... الاعتداد بسرية المعطيات المطموبة

ــا لممارســة ســمطتيا متــى  ــين المحكمــة مني ــائق الإداريــة لا تحــول دون تمك تكتســييا بعــ  الوث
مع ما قد يتطمّبو ذلؾ مف حرص عمى عدـ اطلبع الأطراؼ  اقتضى ذلك سير التحقيق في القضية

   .   3عمى الجانب السري منيا ..."

  

 
                                                           

الإلتزاـ بكتماف السر الميني في قانوف الوظيفة العمومية الجزائري، مجمّة الدراسات القانونية، كمية الحقوؽ والعموـ جبري محمد،  -1
 .10، ص 2017، 1، العدد 3السياسية، جامعة المدية، المجمّد 

 .158بونعاس نادية، التحقيؽ في المنازعة الإدارية ...، ص  -2

ذكرىما: عبد الرزاؽ بف خميفة، إجراءات النزاع الإداري، تونس، دار إسيامات في أدبيات ية تونس، الإدار  قراراف قضائياف لممحكمة -3
 .158، ص ، المرجع نفسو، نقلب عف260، ص 2005المؤسسة، 
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 المركز الممتاز للإدارة أثناء تنفيذ القرارات القضائية: -المطمب الثاني

أفّ أيّة قاعدة قانونية أو أي تنظيـ قضػائي يفقػد سػبب وجػوده إف لػـ يكػف فعّػالا مؤكّد مف ال 
لّا فإنو لمدرجة التي وجد لأجميا فالمّ  كما  ،والعدـ سواء يصبحجوء لمقضاء يعني وضع نياية لمنّزاع وا 

ويسػتوي فػي  ،1فقػدت سػبب صػدورىا إف لـ تكػف لتنفػّذف ،أفّ التنفيذ ىو سبب وجود الأحكاـ القضائية
يلبحػػظ أف دور  الواقػػع،عمػػى صػػعيد ، غيػػر أنّػػو ذلػػؾ أف يكػػوف عػػدـ التنفيػػذ مشػػروعا أو غيػػر مشػػروع

دة فػػي سػػبيؿ أجيػػزة الدولػػة مجنّػػ كػػؿّ  فّ فبػػالرّغـ مػػف أو، القاضػػي الإداري يتضػػاءؿ بعػػد إصػػدار حكمػػ
بسػبب الوضػع الخػاص الػذي تتمتػّع  لا يػتحكّـ فػي مػآؿ أحكامػوإلّا أنّو  ،2القرارات القضائيةكؿ تنفيذ 

المشػرّع عػف تبيػاف فيػو بو الإدارة بمقتضى الكثيػر مػف النصػوص القانونيػة، ففػي الوقػت الػذي سػكت 
اميػا بيػذا التنفيػذ، فإنػو منحيػا طرؽ وكيفيات تنفيذ القرارات القضائية الصادرة ضػدّ الإدارة وكيفيّػة إلز 

 3امتيػػازات معتبػػرة أثنػػاء التنفيػػذ، شػػكمت بػػدورىا عػػراقيلب قانونيػػة يمكػػف أف تحػػوؿ دوف إمكانيػػة التنفيػػذ
 ثاني(.  فرعموضوعي ) وآخر(، فرع أوؿشكمي )أحدىما  تظير مف جانبيف، متيازاتوىذه الا

 :أثناء تنفيذ القرارات القضائيةالجانب الشكمي لممركز الممتاز للإدارة  -الفرع الأول 

ة الشػيء المقضػي فيػو فػي المنازعػات الإداريػة قرينػة قضػائية مػف النظػاـ العػاـ تعتبر حجيّػ 
و فػػي حقػّػ ، لػػذلؾ فػػإف صػػاحب الشػػأف يسػػتمدّ ممغػػىؾ بػػالقرار الإداري الفػػلب يجػػوز لأي طػػرؼ التمسّػػ

القػرار الصػادر مػف الإدارة تنفيػذا  و لا مففيالمقضي  يءالتنفيذ مباشرة مف الحكـ الحائز لحجية الشّ 
ؽ  أف يكػوف تأكيػدا للؤثػر القػانوني الػذي تحقػّإلاّ  وخػذه الإدارة لا يعػدالقرار التنفيػذي الػذي تتّ  لو، لأفّ 

القيػاـ بواجػب بػذلؾ يتمثػّؿ فػي سمفا بمقتضػى حكػـ الإلغػاء ولا يضػيؼ جديػدا فػي ىػذا المجػاؿ، وىػو 
ىػػػذه الأخيػػػرة ىػػػي شػػػرط أساسػػػي  الأحكػػاـ القضػػػائية، لأفّ  نفيذيػػػة التػػػي تػػػذيؿ بيػػػايغة التّ تفرضػػو الصّػػػ

 .4لصلبحية الحكـ لمتنفيذ

                                                           

 كساؿ عبد الوىاب، سمطة القاضي الإداري في توجيو الأوامر للئدارة، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه عموـ في القانوف، تخصص -1
 .193، ص 2015 ،1القانوف العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة قسنطينة

 ، سالؼ الذكر.2016 يدستور التعديؿ المف  163أنظر المادة  -2
خمؼ فاروؽ، "الآثار القانونية والجزاءات المترتبة لإمتناع الإدارة عف تنفيذ الأحكاـ"، مجمة البحوث والدراسات، المركز الجامعي  -3

 .202ص ، 2009 ،7الوادي، العدد 
 .101، ص لمرجع السابؽكساؿ عبد الوىاب، ا -4
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لكػفّ حجيػػة الشػيء المقضػػي فيػػو ىػذه قػػد لا تػؤدّي إلػػى إلػػزاـ الإدارة بتنفيػذ القػػرار القضػػائي  
 التنفيػذ، حيػث أفّ للبمتنػاع عػف الإدارة تتػذرّع بيػا متيػازات الشػكمية التػي وذلؾ بػالنظر إلػى الكثيػر الا
جعػػؿ مػػف مسػػألة التنفيػػذ فػػي مواجيػػة الأشػػخاص المعنويػػة العامػػة مػػف يمضػػموف الصّػػيغة التنفيذيػػة 

سػػػمطة فػػػرض طاعػػػة الأحكػػػاـ  ( أضػػػؼ إلػػػى ذلػػػؾ، أفّ ىأولػػػفقػػػرة ئيس الإداري لوحػػػده )مسػػػؤولية الػػػرّ 
فقػػرة القضػػائية وتنفيػػذىا بػػالطريؽ الجبػػري مخولػّػة لغيػػر السػػمطة القضػػائية، وىػػي السػػمطة التنفيذيػػة )

( ناىيؾ عف عدـ كفاية الوسػائؿ القانونيػة التػي تبنّاىػا المشػرّع لضػماف تنفيػذ القػرارات القضػائية ةنيثا
 (.ةثالثفقرة الصادرة ضد الإدارة )

 مضمون الصيغة التنفيذية:    -ىولالفقرة الأ  

عػػػرؼ عمػػػػى مػػػف خلبليػػػا التّ  اىرة التػػػي يػػػػت ّـيػػػة الظّػػػنفيذيػػػة العلبمػػػػة المادّ يغة التّ صّػػػتعتبػػػر ال 
ؼ ىػذا الأخيػر عمػى إميػار ذلػؾ صلبحية القرار القضائي لمتنفيػذ ومػدى قابميتػو لػذلؾ، وبالتػالي يتوقػّ

في غيػر الأحػواؿ المسػتثناة بػنص فػي القػانوف  لا يجوز التنفيذو "حيث أنّ  ،1نفيذيةيغة التّ القرار بالصّ 
ـ فػػي صػػيغة تقػػدّ ، وىػػي 2..."نفيــذي، مميــورة بالصــيغة التنفيذيــةند التّ إلا بموجــب نســخة مــن السّــ
 ص باستعماؿ القوة العمومية.ر تنفيذه، وبفضميا يرخّ ند الذي تقرّ شكؿ وثيقة مكتوبة رفقة السّ 

ففػػي  ،القضػػايا نػػوع ختمػػؼ حسػػبي ، يلبحػػظ أنػػويغة التنفيذيػػةالصّػػبػػالرجوع إلػػى مضػػموف  
يف المختصّػػيغة بػػدعوة وأمػػر جميػػع المحضػػريف وكػػذا كػػؿ الأعػػواف القضػػايا العاديػػة تنتيػػي ىػػذه الصّػػ

يػػد المسػػػاعدة اللبزمػػػة  ة مػػػدّ يابػػة العامّػػػة التنفيػػذ إذا طمػػػب مػػػنيـ ذلػػؾ، وتوجػػػب عمػػػى النّ بالقيػػاـ بعمميّػػػ
ة العموميػة إذا ة العموميػة بتقػديـ المسػاعدة اللبزمػة لمتنفيػذ بػالقوّ اط القػوّ لمتنفيذ، وتمزـ جميع قادة وضبّ 

يغة التنفيذيػة لمقػرارات القضػائية سػوى ف الصّػا فػي القضػايا الإداريػة فػلب تتضػمّ تسػخيرىـ لػذلؾ، أمّػ ت ّـ
فيمػا  دعوة وأمر الػوزير أو الػوالي أو رئػيس المجمػس الشػعبي البمػدي، وكػؿ مسػؤوؿ إداري آخػر، كػؿّ 

 . 3اـ بتنفيذ الحكـ أو القرارودعوة وأمر كؿ المحضريف المطموب إلييـ ذلؾ، لمقيّ  ،ويخصّ 

                                                           

كموف حسيف، ظاىرة عدـ تنفيذ الإدارة للؤحكاـ القضائية الصادرة ضدىا، مذكرة لنيؿ شيػػػادة الماجستيػػػر في القػػػانػوف العػػػاـ،  -1
 .18، ص 2009ولود معمري، تيزي وزو ، جامعة متخصػص تحػػولات الػػدولة، كػػمية الحػػقػػوؽ والعػػمػػوـ السياسيػػة

 ، سالؼ الذكر.مف ؽ. إ. ـ. إ 601المادة  -2
 ، سالؼ الذكر.مف ؽ. إ. ـ. إ 601أنظر نص الصيغة التنفيذية كاملب في المادة  -3
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ف لا تتضػمّ الشّػكؿ، نفيذيػة التػي تميػر بيػا أحكػاـ القضػاء الإداري وفقػا ليػذا يغة التّ الصّ إفّ  
ريؽ الجبػػػػري أو أمػػػػر المحضػػػػر القضػػػػائي بتنفيػػػػذ أحكػػػػاـ القضػػػػاء الإداري فػػػػي مواجيػػػػة الإدارة بػػػػالطّ 

اط يف ووكػلبء الجميوريػة وضػبّ اب العػامّ ة النػوّ ف واجػب أو صػلبحيّ كمػا لا تتضػمّ  لو بذلؾ،ترخيص ال
بػؿ تعبّػر بصػورة  ،1قتضػاءة عنػد الازمػة لتنفيػذىا بػالقوّ يػد المسػاعدة اللّب  العموميػة بمػدّ ة وعناصر القوّ 

الطريقػػة الوحيػػدة التػػي يمكػػف مػػف خلبليػػا تنفيػػذ تمػػؾ القػػرارات ىػػي التنفيػػذ بػػالطريؽ  واضػػحة عمػػى أفّ 
مواجيػة لا تحمػؿ معنػى الإلػزاـ فػي عمػى ىػذا النّحػو يغة التنفيذيػة الصّ  فإفّ  عميوو ، 2الطوعي لا غير

إلػى القػوؿ بػأف  4، وىذه مػا أدّى بأحػد الفقيػاء3جاء بالتنفيذلتماس والرّ الإدارة بقدر ما تحمؿ معنى الا
ــة حجّيػػة الشػػيء المقضػػي فيػػو المتعمّقػػة بالأحكػػاـ القضػػائية الصػػادرة ضػػد الإدارة ليسػػت سػػوى " حجي

 ".عمى مقاس الإدارة

ضػػػائية قالتػػػي تميػػػر بيػػػا القػػػرارات اليغة التنفيذيػػػة مضػػػموف الصّػػػصػػػيّاغة فػػػي  عمػّػػةالتعػػػود  
نفيػػػذ الجبػػػري مطة التنفيذيػػػة عمػػػى وسػػػائؿ التّ إلػػػى إشػػػراؼ السّػػػالإداريػػػة عمػػػى النحػػػو السػػػالؼ عرضػػػو، 

أجيػػزة الدولػػة لتنفيػػذ  ضػػدّ ة العموميػػة سػػتعماؿ القػػوّ اجػػوء إلػػى ر المّ تصػػوّ يمكػػف فػػلب  ،5لأحكػػاـ القضػػاء
سػػتعماؿ امطة التنفيذيػػة عمػػى عمػػى إجبػػار السّػػلأف ذلػػؾ ينطػػوي  ،ضػػدىا الصّػػادرةالقػػرارات القضػػائية 

ا أماـ ؿ مانعا جوىريّ ىذا الوضع يشكّ ، و 6مو بأي حاؿة وىو ما لا يمكف تقبّ أجيزتيا الخاصّ  ة ضدّ القوّ 
متنػاع عػف ا في مواجية الإدارة، بحيث يصػبح الالتزاما عينيّ انة تنفيذ أحكاـ القضاء الإداري المتضمّ 

  .7يغة التنفيذيةرا قانونا بمقتضى الصّ مقرّ  الجبري مف طرؼ القوّة العموميّة التنفيذ

  

 

                                                           

 . 15بوبشير محند أمقراف، حدود الصلبحيات المستحدثة ...، ص  -1
الإدارة في مرحمة تنّفيذ القرارات القضائية، مجمّة الباحث لمدراسات الأكاديمية، كمية الحقوؽ والعموـ  إمتيازاتجفالي أسامة،  -2

 .713، ص 2019، 1، العدد 6السياسية، جامعة باتنة، المجمد 

 . 102، ص لمرجع السابؽكساؿ عبد الوىاب، ا -3
نجاح عصاـ، تنفيذ القرارات القضائية الإدارية: حجية عمى مقاس الإدارة، الممتقى الوطني الأوؿ حوؿ سمطات القاضي الإداري في  -4

 .1ص ، 2011،المنازعة الإدارية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة قالمة 

شكالاتو -5  .29، ص 2008الوقتية، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية  خميفة عبد العزيز عبد المنعـ، تنفيذ الأحكاـ الإدارية وا 
 . 2ص ، نجاح عصاـ، المرجع السابؽ -6
 .14بوبشير محند أمقراف، حدود الصلبحيات المستحدثة ...، ص  -7
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  م في وسائل التنفيذ الجبري:تحكّ ال -الفقرة الثانية 

 وقـت وفـي كـلّ  أجيـزة الدولـة المختصـة أن تقـوم فـي كـلّ  عمى كـلّ يستخمص مف عبػارة: " 
ا التنفيذ الجبري للؤحكاـ القضائية لا يعتبر حقػّ " أفّ روف بتنفيذ أحكام القضاءمكان وفي جميع الظّ 

و مػػف أنّػػ ،ذلػػؾ ، ومفػػادؿ فػػي نفػػس الوقػػت التزامػػا قانونيػػا مفروضػػا عميػػو، بػػؿ يمثػّػقػػطة فلمسػػمطة العامّػػ
ة الجبريػة لتكفػؿ دخؿ بػالقوّ تػّالولػة فػي أف يطمػب مػف الدّ  الحػؽّ  فمو نفيذ،صدر لصالحو حكـ واجب التّ 

يجـب : "إذ، 1ىا ىػذا الحكػـا كانػت الجيػة الصػادر ضػدّ الثابػت فيػو أيّػ حػؽّ لو تنفيذ الحكػـ واقتضػاء ال
( أيــام مــن تــاري  10ة العموميــة فـي أجــل أقصــاه عشـرة )عمـى قضــاة النيابــة العامـة تســخير القــوّ 

ة العمومية الكفيمة باتخاذ إجػراءات التنفيػذ الجبػري مقوّ لالإدارة حيّازة  غير أفّ ، 2"إيداع طمب التسخيرة
الػػػرئيس الإداري الأعمػػػى فػػػي بصػػػفتو  3ة سػػػمطة حصػػػرية لمػػػواليحكـ فػػػي ىػػػذه القػػػوّ أف الػػػتّ إلػػى جانػػػب 

 . ر أف يسخرىا ضده المصالح الإدارية التي يشرؼ عميياتصوّ  كؿ ذلؾ يجعؿ مف الصّعبف، الولاية

قانونية تحوؿ  عراقيلبالامتيازات الشّكمية التي تتمتع بيا الإدارة وتشكّؿ  إفّ بناء عمى ذلؾ ف 
 ئيةحكػاـ القضػاالأنفيذية التي تمير بيا لا تنحصر في مضموف الصيغة التّ  قرار الإلغاء، تنفيذ دوف

ة العمومية في يد الإدارة كظػاىرة واقعيػة يجعػؿ مػف التنفيػذ الجبػري فحسب، بؿ تتعداىا إلى كوف القوّ 
 طوعػػا لا يكػوف إلاّ الإدارة  الصػادرة ضػػدّ القضػػائية تنفيػذ القػرارات  فػػإفّ ، وعميػو 4أمػرا مسػػتحيلبضػدّىا 

، فتبقػػى 5مطة التػػي يفتػػرض أف تخػػدـ العدالػة أصػػبحت تقاوميػػاوىػذا ىػػو مػػأزؽ القػػانوف الإداري، فالسّػ
وخيػػر شػػاىد عمػػى  ،بسػػوء النيػػةكثيػػرة مسػػألة التنفيػػذ مرىونػػة بػػإرادة الإدارة المقترنػػة فػػي حػػالات  بػػذلؾ

                                                           

 .14بوبشير محند أمقراف، حدود الصلبحيات المستحدثة ...، ص  -1
 ، سالؼ الذكر.مف ؽ. إ. ـ. إ 604/2المادة  -2
 .2012 سنةل 12، المتعمؽ بالولاية، ج ر عدد 2012فيفري  21، المؤرخ في 07-12مف القانوف  118إلى 115المواد مف أنظر -3

2012. 
 .714جفالي أسامة، إمتيازات الإدارة في مرحمة ...، ص  -4

، ص 2005العربية، القاىرة ثروت عبد العاؿ محمد، الإشكالات الوقتية في تنفيذ الأحكاـ الإدارية، الطبعة الثانية، دار النيضة  -5
 .29، ص لمرجع السابؽخميفة عبد العزيز عبد المنعـ، ا :، نقلب عف164
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رشاؿ حكما قضائيا لا يروؽ ام عندما أصدر القاضي"أندرو جاكسوف" ئيس الأمريكي الرّ  ذلؾ مقولة
 . 1قو إف استطاع"رشاؿ حكما فميطبّ احيف قاؿ: "لقد أصدر م ،توجو الإدارة الأمريكية

و يكفػػي أف تصػػدر ة العموميػػة، فإنّػػنفيػػذ الجبػػري والقػػوّ حتكػػار الإدارة لوسػػائؿ التّ اإلػػى جانػػب  
، ىػذا 2وقػؼ إجػراءات التنفيػذمػف أجػؿ  ة أو مصالح وزارة العدؿ أمرا لممحضر القضػائييابة العامّ النّ 

لتػزاـ قػانوني غيػر مقتػرف بجػزاء، أو تنفيػذ االأخير الذي يوضػع حينئػذ أمػاـ واجػب الخيػار بػيف تنفيػذ 
 .  3حتما إلى وقؼ إجراءات التنفيذ عزؿ مف وظيفتو، سيضطرّ الب عف مخالفتو أمر إداري يترتّ 

 كفاية الوسائل القانونية لضمان التنفيذ: عدم -ةثالثالفقرة ال 

عتبػار  للؤحكػاـ القضػائية ىناؾ بعض النوايا الحسػنة مػف قبػؿ المشػرّع، الػذي حػاوؿ ردّ الا 
 أف ىػػذه المحاولػة لػـ تكػف ليػػا ، إلاّ 4الصػادرة ضػد الإدارة مػف خػلبؿ سػػف قػانوف متعمػّؽ بيػذه المسػألة

بالتنفيذ العيني لمنطػوؽ حكػـ الإلغػاء لسػبب بسػيط، ىػو أف ذلػؾ أثير والقوّة الكفيمتاف بإلزاـ الإدارة التّ 
القػػانوف يقتصػػر عمػػى ضػػماف تنفيػػذ الأحكػػاـ القضػػائية المتضػػمّنة إدانػػات ماليػػة ضػػد الإدارة فحسػػب 

متناع عف تنفيذ حكـ الإلغاء كحػد أقصػى، فػي حػيف أف الفػرد فػي أغمػب الحػالات عويض عف الاوالتّ 
إلا عػف طريػؽ  قدر ما ييّمو إصػلبح مركػزه القػانوني الػذي لا يػت ـّعويض بلا ييمّو الحصوؿ عمى التّ 

 .5التنفيذي العيني لمقرار القضائي

ىػػذا الوضػػع ، فقػػد تبنّػػى المشػػرّع سياسػػة أكثػػر  تشػػدّدا مػػف مسػػألة امتنػػاع الإدارة عػػف  أمػػاـ 
ف النظػػاـ  أ، إلاّ 6التنفيػػذ، عنػػدما قػػاـ بتقنػػيف وسػػيمة الأمػػر بالغرامػػة التيديديػػة ضػػدىا بيػػذا الخصػػوص

                                                           

المشاكؿ الحالية لمعدالة الجزائرية، المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية والإقتصادية والسياسية، كمية الحقوؽ، جامعة بوعشبة توفيؽ،  -1
 .797، ص 1982 ،4الجزائر، العدد 

معظـ مواد القانوف المنظـ لمينة المحضر القضائي مدى التبعية الوظيفية والعضوية التي يعاني منيا المحضر القضائي تبيف  -2
، المتضمف تنظيـ مينة المحضر 2006فيفري  20، المؤرخ في 03-06لوزير العدؿ ممثؿ السمطة التنفيذية، أنظر القانوف رقـ 

 .2006 سنةل 14القضائي، ج ر عدد 
 .337ر محند أمقراف، عف إنتفاء السمطة ...، ص بوبشي -3
 .الؼ الذكرسالقانوف المحدد لمقواعد الخاصة المطبقة عمى بعض أحكاـ القضاء،  -4
 .86، ص...جفالي أسامة، حدود فعالية الأمر بالغرامة التيديدية  -5
غرامة التيديدية ضد الإدارة، راجع: جفالي أسامة، سمطة لبا لمزيد مف التفصيؿ بخصوص سمطة القاضي الإداري في الأمر -6

 وما بعدىا.  746، ص ...القاضي الإداري في الأمر 
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إذ أف – 1القانوني ليذه الوسيمة أيضا يعاني قصورا في جوانػب عديػدة منػو، كعػدـ وجوبيػة الأمػر بيػا
إلػػى جانػػب جػػواز إلغائيػػا إذ أثبتػػت الإدارة  -ىػػذه المسػػألة تخضػػع لمسػػمطة التقديريػػة لمقاضػػي الإداري

كػف أف تتحػوّؿ إلػى وسػيمة يػا يمكمػا أنّ  ،التي تقطع العلبقػة بػيف حكػـ الإلغػاء وتنفيػذه 2حالة الضرورة
كػػؿ ىػػذه العيػػوب تجعػػؿ مػػف الغرامػػة التيديديػػة مجػػرّد أسػػموب و  3فحسػػب لمتنفيػػذ عػػف طريػػؽ التعػػويض

فتصػبح أىػـ وسػيمة  لمقيػاـ بػذلؾ، يػالحث الإدارة عػف التنفيػذ، يخمػو مػف الطػابع الجبػري الكفيػؿ بإلزام
 .4ىذه المسألةعيؿ دورىا في لتف أخرى إكراىية لحمؿ الإدارة عمى التنفيذ في حاجة إلى آليات

 :الجانب الموضوعي لممركز الممتاز للإدارة أثناء تنفيذ القرارات القضائية -الثانيرع الف 

ب عمػػى احتكػػار الإدارة لوسػػائؿ التنفيػػذ الجبػػري، وعػػدـ مػػنح القاضػػي الإداري وسػػائؿ يترتػّػ 
مػػػف  امتيػػػازات تمكّنيػػػا مػػػف التّحمػػػؿة عػػػدّ  مػػػف اسػػػتفادتيابالتنفيػػػذ،  يػػػانػػػو مػػػف إلزامة تمكّ وسػػػمطات فعميّػػػ

تجػد حيػث  المقتػرف بمبػرّرات قانونيػة،متنػاع حػالات الاوتكػرّس  لتزاميا بالتنفيذ العينػي لحكػـ الإلغػاءا
ىي التي تعفي الإدارة مف المسػاءلة حػيف  خيرةيذه الأف في كثير مف النصوص القانونية، ذلؾ تبرير

بغ طىذه الحالات ىو الموجب لقياـ مسؤوليتيا، ومنػو يصػنفيذ في بؿ يكوف التّ  ،متناعيا عف التنفيذا
ب مػػف ذرائع قصػػد التيػػرّ مػػف الػػكثيػػرة ال تسػػتغؿ فػػي ىػػذا الوضػػعفػػالإدارة ، 5متنػػاع بالمشػػروعيةىػػذا الا

مقترنػػػا بمبػػػرّرات ب مػػػف التنفيػػػذ كػػػوف ىػػػذا التيػػػرّ لدوف إمكانيػػػة مسػػػاءلتيا،  تنفيػػػذ القػػػرارات القضػػػائية
مصمحة العامة )فقرة أولى( النظاـ العاـ )فقرة ثانية(، كمػا يمكنيػا المّجػوء قانونية، ومف ىذه الذّرائع ال

 إلى منع التنفيذ بإجراء تشريعي )فقرة ثالثة(.

 المصمحة العامة:التّكفّل بضمان  -الفقرة الأولى 

 ألاّ  جػبعتراض عمى تصرفات الإدارة أمػاـ القضػاء، يفي الوقت الذي يخوؿ لمفرد حؽ الا 
عتػػػػػراؼ لمقضػػػػػاء ف الافػػػػػإذا كػػػػػاف يتعػػػػػيّ  ،لأداء وظائفيػػػػػا لّبزمػػػػػةالأخيػػػػػرة الحريػػػػػة التسػػػػػمب مػػػػػف ىػػػػػذه 

                                                           

 ، سالؼ الذكر.مف ؽ. إ. ـ. إ 981و  980أنظر المادة  -1
 ، سالؼ الذكر.مف ؽ. إ. ـ. إ 984أنظر المواد  -2
 ، سالؼ الذكر.مف ؽ.إ.ـ.إ 985أنظر المواد  -3
 .89، ص...الامر بالغرامة التيديدية حدود فعالية جفالي أسامة،  -4
، تخصص القانوف، كمية الحقوؽ  -5 يعيش تماـ آماؿ، سمطات القاضي الإداري في توجيو أوامر للئدارة، رسالة دكتوراه في العموـ

 .312، ص 2012والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة 
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سػػتقلبلية اللبزمتػػيف لممارسػػة ميامػػو، فػػإف ذلػػؾ يصػػطدـ بخصوصػػيات ختصػػاص الحصػػري والابالا
متيػازات والسػمطات اللبزمػة لأداء مياميػا عمػى المرفؽ العػاـ، ومػا يسػتمزـ ذلػؾ مػف تخويػؿ الإدارة الا

 .1وفيؽ بيف متطمبات القضاء وضروريات الإدارةالتّ لوضع يجعؿ مف الصّعب ، وىذا اأحسف وجو

إف مركػػز الإدارة السػػامي والمتميػػز، يؤىميػػا لممارسػػة سػػمطتيا التقديريػػة فػػي وضػػع الحػػدود  
حة فػػػػي ذلػػػػؾ التػػػػي لا يجػػػػب عمػػػػى القاضػػػػي الإداري أف يتعػػػػداىا فػػػػي ممارسػػػػة رقابتػػػػو عمييػػػػا، متسػػػػمّ 

إضافة إلى أىمية وخطورة وجسػامة المسػؤوليات التػي تتحمميػا خاصػة فػي متيازات التي تحوزىا، بالا
، ممػػػا يبػػػرر سػػػمطة الملبئمػػػة فػػػي اختيارىػػػا للئجػػػراءات والتػػػدابير 2الأزمػػػات والظػػػروؼ غيػػػر العاديػػػة

 ةستشػارة أو حتػى إعػلبـ أيػااللبزمة لػذلؾ، بمػا فييػا مسػألة تنفيػذ الأوامػر والقػرارات القضػائية، ودوف 
 .3لقاضي الإداريجية بما في ذلؾ ا

خػاذ الإدارة المصػمحة العامػة كذريعػة لعػدـ تّ ا قد يبػدو لموىمػة الأولػى أفّ عمى ىذا الأساس،  
و غيػػر أنّػػ ،يػػا ىػػي المسػػؤولة عػػف تحقيػػؽ ىػػذه المصػػمحةخاصػػة أنّ  ،مقبػػولا اتنفيػػذ قػػرارات الإلغػػاء أمػػر 

الإدارة يمكػػف أف  القػػوؿ أفّ يػػذه الأخيػػرة ، لجػػاز لد مػػدلوؿ الواسػػع والمػػرف وغيػػر المحػػدّ الظر إلػػى بػػالنّ 
أف يكػوف  يتحقيػؽ المصػمحة العامػة لا ينبغػ، ف4تيا فػي التنفيػذتتخذىا ستارا تخفي مف خلبلو سوء نيّ 

 فػي ة الأحكػاـ القضػائية، إلاّ ة وحجيّػمخالفػة مبػدأ المشػروعيّ ، وذلػؾ بعف طريؽ وسيمة غير مشروعة
 5بالصػػالح العػػاـ وبشػػكؿ لا يمكػػف تداركػػو فالحػػالات التػػي يكػػوف مػػف شػػأف التنفيػػذ فييػػا الإخػػلبؿ البػػيّ 

فينػػا  أو إلحػػاؽ خسػػائر كبيػػرة بالخزينػػة العموميػػة،كتعطيػػؿ سػػير مرفػػؽ عػػاـ أو المسػػاس بػػأمف الدولػػة 
 .6ر الضرورة بقدرىايجب أف تقدّ  يرجح الصالح العاـ عمى الصالح الخاص، لكفّ 

                                                           

 .228السمطة ...، ص  بوبشير محند أمقراف، عف إنتفاء -1

 .171، ص 2007 ،ذبيح ميمود، الفصؿ بيف السمطات في التجربة الدستورية  الجزائرية، دار اليدى، عيف مميمة، الجزائر -2

 .716جفالي أسامة، إمتيازات الإدارة في مرحمة ...، ص  -3

 .200، ص لمرجع السابؽكساؿ عبد الوىاب، ا -4
 . 99، ص بؽلسايعيش تماـ آماؿ، المرجع ا -5

 .205، ص لمرجع السابؽكساؿ عبد الوىاب، ا -6
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مػػا تتجاىػػؿ متنػػاع إنّ بيػػذا الاشػػد، فػػالإدارة االوضػػع لا يتناسػػب مػػع التسػػيير الإداري الرّ  اىػػذ 
وغيػػػر  ئكػػػوف أحكػػػاـ الإلغػػػاء تشػػػتمؿ عمػػػى تقػػػويـ سػػػموؾ الإدارة الخػػػاط؛ ل1جػػػوىر المصػػػمحة العامػػػة

ة والمصػػمحة العامػػة المشػػروعيّ  ذلػػؾ أفّ  ،ة ىػػذه تجػػافي المصػػمحة العامػػةعػػدـ المشػػروعيّ ف، 2المشػػروع
والػذي يػؤدّي  المنحرفػة، الإداريػة صػرفات، وما تقريػر حكػـ الإلغػاء إلا تصػويبا لمتّ مفيوماف متلبزماف

 ر أفّ ، يكوف قد قدّ ئو القرار الإداريالقاضي الإداري حيف إلغا، ف3لصالح العاـاتحقيؽ  بالضرورة إلى
يػرب مػف  أف يكػوف وسػيمة لمتّ إلاّ  ولا يعػد إلغائووما يثار بعد  ،المصمحة العامة لا يمسّ  لغاءىذا الإ
ي إلػػى ة الشػػيء المقضػػي فيػػو مػػف قبػػؿ الإدارة، يػػؤدّ أف إىػػدار حجيّػػ ، كمػػا4المماطمػػة فيػػو وأالتنفيػػذ 

لا فػي ىػذه الحالػػة و ة فػي الدولػة، زعزعػة ثقػة الفػرد فػي الجيػاز القضػائي باعتبػاره أحػػد المرافػؽ اليامّػ
 .5يمكف الحديث عف أيّة مصمحة عامة

 ظام العام:النّ حفظ  -الفقرة الثانية 

أف  اليػ سػتقرار، فػإفّ ظػاـ العػاـ وتحقيػؽ الامف مسؤولية الإدارة في الحفاظ عمػى النّ  إنطلبقا 
نفيػػػػذ إلػػػػى إثػػػػارة قلبقػػػػؿ أو تّ اليػػػػؤدي فييػػػػا قػػػػد فػػػػي الحػػػػالات التػػػػي  تمتنػػػػع عػػػػف تنفيػػػػذ قػػػػرارات الإلغػػػػاء

، أو عمػػى الأقػػؿ إرجػػاء 6ظػػاـ العػػاـالنّ و ضػػطرابات أو حػػدوث فػػتف داخػػؿ المجتمػػع بمػػا يمػػس الأمػػف ا
مثاؿ ذلؾ صدور قػرار ، و لحكـ إلى حيف زواؿ الأسباب التي تجعمو متعارضا مع النظاـ العاـتنفيذ ا

المػزارعيف، ففػي ىػذه الحالػة  توزيعيػا عمػىو ة سػتيلبء الإدارة عمػى أراض زراعيّػاة يقضي بعػدـ شػرعيّ 
رجاعيػا إلػى ملّب اي لإدارة أف يؤدّ اإف خشيت   الأصػميّيفكيػا سترجاع ىػذه الأراضػي مػف المػزارعيف وا 

 .7نفيذمتناع عف التّ ظاـ العاـ، فميا الاتنفيذا لمقرار القضائي، إلى الإخلبؿ بالأمف والنّ 

                                                           

1- Roland DEBBASCH, Le juge administratif et l'injonction : La fin d'un tabou, La Semaine Juridique, Ed 

Générale N° 16, 17 Avril 1996, I 3924, p 4. 

القضائية الإدارية، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف العاـ، تخصص إدارة الأثر المالي لعدـ تنفيذ الأحكاـ براىيمي فايزة،  -2
 .175، ص 2011 ومالية، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة أمحمد بوقرة، بومرداس

 .205، ص المرجع السابؽ كساؿ عبد الوىاب، -3
 .36، ص لمرجع السابؽخميفة عبد العزيز عبد المنعـ، ا -4
 .717جفالي أسامة، إمتيازات الإدارة في مرحمة ...، ص  -5

 .99يعيش تماـ آماؿ، المرجع السابؽ، ص  -6
، 335، ص 2005 صلبح يوسؼ عبد العميـ، أثر القضاء الإداري عمى النشاط الإداري لمدولة، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية -7

 . 109يعيش تماـ آماؿ، المرجع السابؽ، ص  :نقلب عف
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نفيذ حفاظا عمى النظاـ متناع عف التّ الإدارة في الا حؽّ يعد يعترؼ بع لـ صحيح أف المشرّ  
ذرع بيػا ي إلػى التػّريعػة بػنص صػريح، قػد يػؤدج بيػذه الذّ حجّ عدـ تقييد سمطتيا في الػتّ   أفّ ، إلاّ 1العاـ
وىو ما تـ بالفعػؿ، إذ ورد فػي إحػدى تعميمػات وزارة العػدؿ ضػرورة وقػؼ تنفيػذ متناع عف التنفيذ، للب

 أفّ ، كمػػا 2قػػرار قضػػائي متضػػمّف الطػػرد مػػف السّػػكف الػػوظيفي، وذلػػؾ حفاظػػا عمػػى اسػػتقرار الأوضػػاع
صػػرؼ ىػػذا التّ  دسػػتوريةسػػاؤؿ يثػػور حػػوؿ التّ ، وىنػػا فػػإفّ وأجػػاز ىػػذا التوجّػػ 3القضػػاء الإداري المقػػارف

جميػػع القػػرارات القضػػائية  التػػي نصػػت عمػػى أفّ الأحكػػاـ الدسػػتورية حيػػث أنػػو يتعػػارض صػػراحة مػػع 
 . الظروؼ الأحواؿ وميما كانتواجبة التنفيذ في جميع 

ظػػاـ النّ  أفّ  ،ةشػػروعيّ مؾ بيػػذه الذريعػػة لمخالفػػة الؼ الإدارة فػػي التمسّػػمػػا يزيػػد مػػف تعسّػػإفّ  
المتمثّمػة  مػدلولات الػثلبثاليشمؿ ، فإذا كاف مفيومو التقميدي 4ـ يستعصي بطبيعتو عمى التحديدالعا
ؿ لتنظػيـ أي نشػػاط دخّ ع التػّؿ لممشػرّ فػإف مفيومػو الحػديث يخػػوّ  ،ةالأمػف والصػحة والسػكينة العامّػػفػي 

، فػإفّ ل5بفرض قيود وضوابط عميػو النظػاـ العػاـ ع أف يػدخؿ ضػمف ممشػرّ ، وانطلبقػا مػف ىػذا المفيػوـ
قتصػادي والثقػافي الا الجانػبالنظػاـ العػاـ  شػمؿفي ،مفرداليومية لحياة الما مف شأنو التأثير عمى  كؿّ 

ساع ، وباتّ 6...التسوّؽ، التنزهالسينما،  ستيدؼ أنشطة خاصة مثؿوىو بذلؾ يمكف أف ي ...، والبيئي
، فػػإفّ السػػاع ىػػذا وباتّ  ة ذريعػػة منػػو فػػي كػػؿ مػػرّ  خػػذالتػػي قػػد تتّ  ،فػػي مصػػمحة الإدارة ذلػػؾ يصػػبّ  مفيػػوـ

و لا نّػػ، بالإضػػافة إلػػى أ7قضػػائية تنفيػػذ مػػا لا يروقيػػا مػػف أحكػػاـ رفػػضمتثػػاؿ لحكػػـ القػػانوف و لعػػدـ الا

                                                           

منو عمى أنو: "... وعندما  324وىو عكس ما كاف عميو الحاؿ في ظؿ قانوف الإجراءات المدنية الممغى، حيث كاف تنص المادة  -1
( يوما مف 30يكوف التنفيذ مف شأنو الإخلبؿ بالنظاـ العاـ إلى درجة الخطورة، يمكف لموالي وبطمب مسبب يقدمو في أجؿ ثلبثيف )

  ( أشير".3مؤقت لمدة أقصاىا ثلبثة )الوقيؼ تاريخ إشعاره أف يمتمس الت
     . 303، ص قابة القضائية عمى ...الر تعميمة أشار إلييا: سميماني السعيد،  -2

ف كانت  -3 جاء في أحد قرارات مجمس الدولة الفرنسي: "... إف الإدارة بامتناعيا تنفيذ حكـ واجب النفاذ، لـ ترتكب خطأ ما، لأنيا وا 
كانت قد أخمت بواجبيا في تنفيذ الحكـ بالقوة، فإنيا إذ فعمت ذلؾ تنفيذا لواجب أىـ وىو حفظ النظاـ، إذف فعمييا أف تقدر ظروؼ 

في قضية كوتياس، أشارت  1923نوفمبر  30نع عنو إذا رأت في ذلؾ إخلبلا بالأمف والنظاـ". قرار صادر في التنفيذ الجبري، وتمت
 59، ص 2006دور القاضي الإداري بيف المتقاضي والإدارة، دار ىومو، الجزائر، سكاكني باية،  :إليو
 .167براىيمي فايزة، المرجع السابؽ، ص  -4
 .718ارة في مرحمة ...، ص جفالي أسامة، إمتيازات الإد -5

6- Michel ROUSSET, Olivier ROUSSET, Droit administratif, tome I, L’action administrative, 2ème éd, P.U.G., 
P.U.G., 2004, p 11.  

 .36، ص لمرجع السابؽخميفة عبد العزيز عبد المنعـ، ا -7
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يوجد معيار دقيؽ لتحديد درجة خطورة الإخلبؿ بالنظػاـ العػاـ عنػد تنفيػذ قػرار الإلغػاء، فػالأمر يبقػى 
 .الخطورةتمؾ مدى د مطة التقديرية للئدارة لتحدّ لمسّ  متروكا

ف كػػاف عػػدـ التنفيػػذ لا يقػػوـ عمػػى خطػػ  دة العدالػػة المجػػرّ  الإدارة، فػػإفّ  إفػػي كػػؿ الأحػػواؿ، وا 
ة عمى الجميع، وتبعا لذلؾ مف توزيع الأعباء العامّ  إذ لا بدّ  ؛فرد لصالح الجماعةي التأبى أف يضحّ 

سػتنادا اعػاـ، وذلػؾ ر مػف عػدـ التنفيػذ حفاظػا عػف النظػاـ الض المتضػرّ فقد كاف عمى الإدارة أف تعػوّ 
ره القضػاء الإداري فػي مختمػؼ التشػريعات المقارنػة ووفقػا لمػا قػرّ  1لمبدأ المساواة أماـ الأعباء العامة

كمػا  ،الحػالات ؿّ جػالتنفيذ العيني لحكـ الإلغػاء فػي  محؿّ  يحؿّ لا عويض المالي التّ  المعضمة أفّ  لكفّ 
  .2تمحؽ أضرارا أدبية بالفردىو الحاؿ بالنسبة لإلغاء القرارات الإدارية التي 

عػدـ تنفيػذ لغػرض بالحفاظ عمػى النظػاـ العػاـ الإدارة ج تحجّ  إفّ تبعا لكؿ ىذه الانتقادات، ف 
وىػو موقػؼ القضػاء الإداري قة، في حدود ضيّ في حالات استثنائية و قرارات الإلغاء ينبغي أف يكوف 

كػف لػلئدارة التّمسّػؾ بػو مػف أجػؿ الامتنػاع الفرنسي الذي أخذ بالمفيوـ الضيّؽ لمنظػاـ العػاـ، إذ لا يم
عف التّنفيذ إلّا إذا تعمػّؽ الأمػر بحفػظ النظػاـ العػاـ فػي الطريػؽ العمػومي، أي منػع حػدوث تظػاىرات 
ّـ لػيس لػلئدارة الامتنػاع عػف التنفيػذ اسػتنادا إلػى اعتبػارات اجتماعيػة أو  اضطرابات تخػؿّ بػو، ومػف ثػ

 . 3انسانية أو اخلبقية

 :شريعيمنع التّنفيذ بإجراء ت -الثالثةالفقرة  

يمكف للئدارة أ تتيرّب مف تنفيذ ما يصدر عف القضاء مف قرارات إلغاء ضدّىا عف طريؽ  
ا: يػػػػبأنّ  ىػػػذه الأخيػػػرةؼ عػػػرّ المّجػػػوء إلػػػى أحػػػد الإجػػػراءات التّشػػػريعية، وىػػػو المصػػػادقة التّشػػػريعية، وت

المعيب سريانو ومكانو في النظاـ  يالقرار الإدار ع أف يعيد إلى الإجراء الذي يستطيع بموجبو المشرّ "
ّـ إلغاؤه" ةرعيّ بإلباسو ثوبا مف الشّ  إمّا بمنع القاضي مف إلغائو، أوالقانوني،   .4إذا كاف قد ت

                                                           

عف تنفيذ القرارات القضائية الإدارية والجزاءات المترتبة عنيا، مجمة المفكر، كمية الحقوؽ  شروف حسينة، المسؤولية بسبب الإمتناع -1
 .185، ص 2009 ،4والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، العدد 

 .718جفالي أسامة، إمتيازات الإدارة في مرحمة ...، ص  -2

 .261يعيش تماـ آماؿ، المرجع السابؽ، ص  -3
4- Michel LESAGE, Les interventions du legislature de le fonctionnement de la justice, L.G.D.G, 1960,  p 304. 
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بموجبػػو تصػػحيح  يػػت ـّ ،ستصػػدار تشػػريع جديػػدامطة التنفيذيػػة أف تمجػػأ إلػػى يمكػػف لمسّػػ إذف 
ى عمى الماضي فيكوف داري، فيستحيؿ تنفيذ ىذا الحكـ حتّ بة عمى حكـ إلغاء القرار الإالآثار المترتّ 

وع مػػػف ىػػذا النّػػػفيصػػطبغ بالمشػػػروعيّة، و  ،ذلػػؾ بمثابػػػة إجػػازة تشػػػريعية لمقػػرار الإداري غيػػػر المشػػػروع
ئحيػة التػي تسػببت بعػدـ مشػروعيتيا فػي إلغػاء ى عمػى القػرارات اللّب ينسحب حتػّالإجراءات التّشريعية 

ا يػػؤدي إلػػى القػػرارات اللبئحيػػة، ممّػػ تمػػؾة فع بعػػدـ مشػػروعيّ يػػا، فيبطػػؿ الػػدّ القػػرار الإداري المنبثػػؽ عن
أصػػػبحت  ىػػػذا الأخيػػػرئحيػػػة المنبثػػػؽ عنيػػػا كػػػوف القػػػرارات اللّب ل القػػػرار الفػػػردي، رفػػػض دعػػػوى إلغػػػاء

 .1مشروعة

عقيػدات الوسػيمة الوحيػدة لمخػروج مػف التّ  -في كثير مف الحالات-المصادقة التشريعية  تعدّ  
مشػػاكؿ قانونيػػة عػػدّة خمػػؽ ي التّنفيػػذ أفّ  إذ ؛التػػي تصػػادؼ الإدارة عنػػد تنفيػػذ قػػرارات الإلغػػاءوالعقبػػات 

يػػة التػػي رتبيػػا القػػرار الإداري قبػػؿ إلغائػػو ظػػر فػػي المراكػػز القانونيػػة والمظػػاىر المادّ قػػة بإعػػادة النّ متعمّ 
ر إزاء حػػػرّ التّ  تجػػػد الإدارة نوعػػػا مػػػف ه المصػػػادقةذيػػػوبكمػػػا أنّػػػو يمكػػػف أفّ يمػػػس بػػػالحقوؽ المكتسػػػبة 

 ة عمى القػرار الباطػؿالتشريعي المصادقةوافؽ بيف ، لكف الإشكاؿ يثار حوؿ مدى التّ 2لتزاميا بالتنفيذإ
 .الذي ألغى ىذا الأخير وحجية القرار القضائي

ع أىدر قيمة أحكاـ قضائية مستندة كوف المشرّ ؛ لمنتقدلتبرير عدـ التنفيذ ىذا الأسموب  إفّ  
ستقرار في القوانيف التي يصػدرىا، ومػا اا ينجـ عف ذلؾ مف عدـ عنو، ناىيؾ عمّ إلى قوانيف صادرة 

س ع قانونػا يؤسّػينجر عف ذلؾ مف مساس بالأمف القانوني واستقرار المعاملبت، فحينا يصدر المشرّ 
متنػػاع الإدارة عػػف ايصػػادؽ بػػو عمػػى  ايصػػدر قانونػػا آخػػر  ، ثػػ ّـبالإلغػػاء عميػػو القاضػػي الإداري حكمػػو

 .متناعالا اة عمى ىذيضفي المشروعيّ ، ف3الحكـ تنفيذ ىذا

مطة ستعماؿ السّ انحراؼ في عتبار التشريع الجديد باطلب بسبب الااإلى  4لقد ذىب البعض 
ع بسػػػموكو ىػػػذا والمشػػػرّ  ،مػػػف أبػػػرز خصػػػائص القػػػانوف العموميػػػة والتجريػػػد أفّ  وصػػػاخص ،ةالتشػػػريعيّ 

                                                           

  .   719مرحمة ...، ص  جفالي أسامة، إمتيازات الإدارة في -1

2- Oliver DUGRIP, Exécution des décisions de le juridiction administrative, Encyclopédie juridique, 
tome ll ,17eme  année, dalloz, 2000, p 7. 

 .172براىيمي فايزة، المرجع السابؽ، ص  -3
 . 43، ص لمرجع السابؽخميفة عبد العزيز عبد المنعـ، اومنيـ:  -4
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، كمػا يةدة بذاتيا مما يتنافى مع ىػذه الخاصّػص ذلؾ القانوف لحالة محدّ و يكوف قد خصّ المسمؾ، فإنّ 
اسػػند آخػػروف فػػي اعتبػػار ىػػذا التشػػريع بػػاطلب إلػػى أنّػػو يتضػػمّف مخالفػػة لقواعػػد الاختصػػاص، إذ أفّ 
المشػػرّع بيػػذا السػػموؾ إنمػػا يعتػػدى عمػػى المجػػاؿ المخصػػص لمسّػػمطة التنفيذيػػة والعمػػؿ الإداري عمػػى 

مطة لبحية رقابػػػة أعمػػػاؿ السّػػػصػػػالقضػػػاء  يػػػؿومػػػا يفػػػاقـ ىػػػذه المشػػػكمة عػػػدـ تخو وجػػػو الخصػػػوص، 
ة القػػوانيف الػػدفع بعػػدـ دسػػتوريّ  فػػلب يبقػػى أمػػاـ الفػػرد سػػوى ،1عػػف طريػػؽ الػػدعوى الأصػػمية التشػػريعية

 .2إف قبؿ المجمس الدستوري التّصدي ليذه المسألة المشروعة المصادقة عمى القرارات الإدارية غير

ف كػػاف منػػع التنفيػػذ بػػإج  راء تشػػريعي أمػػر نػػادر الوقػػوع، إلّا أف ىنػػاؾ عمػى صػػعيد الواقػػع، وا 
و ميما قيؿ في نقػد ىػذا الأسػموب، فإنّػإجماع فقيي عمى انتقاد حؽ الإدارة في المّجوء إليو، غير أنّو 

يمنػع لجػوء  و لا يوجػد مػاع مف إصدار قوانيف بأثر رجعي، فإنػماداـ لا يوجد دستوريا ما يمنع المشرّ 
ذلػػؾ  أفّ  مػػع القضػػائية الصػػادرة ضػػدّىا، ب مػػف تنفيػػذ قػػرارات الإلغػػاءيػػرّ الإدارة إلػػى ىػػذا الأسػػموب لمتّ 

مطة التشػػريعية وقدسػػية العمػػؿ التشػػريعي يشػػكؿ صػػدمة معنويػػة ويضػػرب فػػي الصػػميـ مصػػداقية السّػػ
، وعمػى 3بأمرىػا اتمر مػؤ لئدارة و لػ اسػاير مع المشػرّ ، وبػذلؾ يصػبح ويمس بأحد أبرز معالـ دولة القػانوف

عػض الكتابػات الفقييػة إلػى القػوؿ بإمكانيػة قيػاـ القضػاء الدسػتوري برقابػػة ىػذا الأسػاس، فقػد ذىبػت ب
 . 4السمطة التقديرية لممشرّع وما إف تمت العممية التشريعية دوف تعسّؼ وفي إطار المعقولية

فػي مرحمػة في الجزائر العقبات التي تعترض القاضي الإداري  في النياية، إلى أفّ نخمص  
ورة المشػرقة الصّػتضػرب يا بحيث أنّ  ؛سمفا، تضع ىيبة القضاء عمى المحؾالإثبات بالشكؿ المحدد 

فػػراد فػػي جيػػة ي إلػػى ضػػياع ثقػػة الأ، ممػػا يػػؤدّ الأساسػػيّة اتلمقاضػػي الإداري كحػػاـ لمحقػػوؽ والحريّػػ
فػي  لمقضػاء الإدارياؿ عػدـ تقريػر دور فعّػ كمػا أفّ ، الحقوؽ والحرياتلتمؾ يفترض أف تكوف حامية 

مػػا مسػػتغمّة  ،ةسػػتيعاب الإدارة لأىميػػة الخضػػوع لممشػػروعيّ اوعػػدـ  مػػف أحكػػاـ مػػا يصػػدر عنػػو تنفيػػذ
عمى القانوف، جعمت القضاء الإداري عبئا عمى المتقاضي، الذي متيازات في التعالي اع بو مف تتمتّ 

                                                           

 .262بف عيشة عبد الحميد، المرجع السابؽ، ص  -1
، المحدد لشروط وكيفيات الدفع بعدـ الدستورية، ج ر عدد 2018سبتمبر  22 ، المؤرخ في16-18أنظر القانوف العضوي رقـ  -2

 .2018لسنة  54

 .720جفالي أسامة، إمتيازات الإدارة في مرحمة ...، ص  -3

، 2 ، العدد9 تيسمسيمت، المجمد ، المركز الجامعيالمعيارمجمة بف شيرة العربي، الرقابة القضائية عمى السمطة التقديرية لممشرّع،  -4
 .47، ص 2018
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حػػامي الحقػػوؽ والحريػػات والمواجػو لغطرسػػة الإدارة، غيػػر أنػػو بعػػد  -قبػػؿ رفػع دعػػواه–كػاف يػػرى فيػػو 
وى واصطدامو بالإجراءات الكثيرة وطوؿ وقت البت فييا، ناىيػؾ عػف اسػتنزاؼ الكثيػر رفع تمؾ الدع

مػػػف المػػػاؿ والجيػػػد، يفػػػاجئ فػػػي الأخيػػػر بامتنػػػاع الإدارة عػػػف تنفيػػػذه منطػػػوؽ حكمػػػو لأحػػػد الأػػػػسباب 
 العديدة، التي يعجز عف معالجتيا القاضي الإداري.

   

 

خيرا عندما توجو المؤسس إلى اعتماد  ختاما، فقد استبشر الميتموف بالدراسات القانونية
الازدواجية القضائية كخيار استراتيجي لإعلبء المشروعية ومنع تعسّؼ السمطات الإدارية وصوف 
الحقوؽ والحريات الأساسية، غير أفّ النصوص القانونية المنظمة لمختمؼ جوانب القضاء الإداري 

تي تحكـ الإدارة والنّشاط الذي تمارسو سواء الييكمية أو البشرية، بالإضافة إلى النصوص ال
وتنظّميما فضلب عف العوامؿ المختمفة الخارجة عف إرادة المشرّع التي تؤثّر عمى العمؿ الإداري، 
كمّيا أمور خيّبت الآماؿ المعقودة عمى المشرّع، الذي كاف ينتظر منو تنظيـ كؿ الجوانب المتعمّقة 

 بموغ الغاية التي استحدث مف أجميا. بالقضاء الإداري بكيفية تكفؿ إنجاحو في

إف الوضع العاـ لمقضاء الإداري وما يرتبط بو ويؤثر فيو لا يعكس سوى تحوّلا منقوصا 
نحو تبني نظاـ الازدواجية القضائية، فتنظيـ المسائؿ المتحكّمة فيو والمؤثرة عميو بصفة مباشرة أو 

تشاؼ الفرؽ بيف النظاـ القديـ والنظاـ الجديد غير مباشرة عمى الشاكمة الحالية في الجزائر يجعؿ اك
أمرا مستعصيا بالنّسبة لممختصّيف في بالدراسات القانونية ناىيؾ عف الأفراد العاديّيف، فالمجاؿ 
الذي تحتمّو مختمؼ اليياكؿ المشكّمة لمقضاء الإداري حاليا يتماثؿ مع ما كانت عميو سابقا الغرؼ 

 لس القضائية والمحكمة العميا مع تغيير في التسميات فقط. الإدارية عمى مستوى كؿ مف المجا

ىذا الوضع مف شأنو أف يقوّض فرص إقامة نظاـ قضائي مختص ومؤىّؿ بنظر المنازعات 
الإدارية وقادر عمى ذلؾ، فالمناخ السياسي والقانوني والإداري وحتى الأخلبقي لا يوفّر الإطار 

مثمما تقتضيو طبيعتو، لسبب يرتبط أصلب بطبيعة العلبقات  اللّبزـ لممارسة القضاء الإداري لميامو
التي تنظّـ المؤسسات الدستورية فيما بينيا، وىو وضع لا يشجّع عمى بروز قضاء إداري حقيقي 
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فعمي وفعّاؿ، يحاكي القضاء الإداري الفرنسي كما أراده المؤسس الجزائري، لكوف ما سبؽ 
ؤثرة في القضاء الإداري يمقي بالغموض حوؿ تجسيد استعراضو مف تمؾ المسائؿ والجوانب الم

الازدواجية القضائية في الجزائر وينعكس سمبا عمى الأداء القضائي العاـ في المادّة الإدارية سواء 
مف ناحية الممارسة القضائية أو مف ناحية الوظيفة الاستشارية لو، ويساىـ بشكؿ أو بآخر في 

لنزاعات ذات الصبغة الإدارية والتّوجّو نحو اعتماد ىيئات تراجع دور القضاء الإداري في فض ا
 وطرؽ بديمة عنو تحؿ محمّو في تمؾ الميمّة.
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كوف دراسة موضوع القضاء الإداري في الجزائر في ظؿ نظاـ الازدواجية، دراسة حتى 
عوامؿ المؤثّرة فيو   نقدية، حقيقية وشاممة، يتعيّف ألّا تقتصر عمى جانبو النّظري المنصبّ عمى ال

والمرتبط أساسا بالنّصوص القانونية، إذ لا بدّ مف تسميط الضّوء عمى واقعو  -كما سمؼ عرضو-
وتشخيصو تشخيصا دقيقا، أولا مف حيث أدائو العاـ بشقّيو القضائي البحت أو الاستشاري، ثـ 

دوره فييا، حيث يفترض التّعرّؼ عمى مكانة ىذا القضاء ضمف النّزاعات ذات الصبغة الإدارية و 
 أف يكوف ىو الرّقـ الأوّؿ في تسويتيا. 

إفّ الوقوؼ عمى نجاحات أو إخفاقات المشرّع الجزائري في تبني نظاـ الازدواجية القضائية 
لا ينتو عند استعراض العوامؿ المرتبطة بيذا النّظاـ  -كما أراده ىو–بشكؿ يحاكي النّظاـ الفرنسي 

والمؤثرة فيو، بؿ يتعيّف استعراض النتائج المترتّبة عف تمؾ العوامؿ، فقد انعكست ىذه الأخيرة عمى 
في تردّي الممارسة  -مباشرة أو غير مباشرة-واقع وآفاؽ القضاء الإداري عموما وشكّمت أسبابا 

المادة الإدارية، كما أدّت إلى تراجع دور القضاء الإداري في فض النّزاعات ذات القضائية في 
بيف ما ىو منشود وما ىو موجود فيما الطابع الإداري، وبذلؾ فإفّ حجـ اليوّة تزداد اتّساعا بيف 
 يخص كؿ الجوانب المتعمّقة بالقضاء الإداري في الجزائر. 

إلى  العديد مف الصعوبات، فبالنّظراجية القضائية الازدو أفرز التّطبيؽ العممي لنظاـ لقد 
واقع القضاء الإداري في الجزائر، نجد أنّو لا يعدو إلّا أف يكوف مظيرا أو نتيجة لمعوامؿ العديدة 
والمختمفة السالؼ عرضيا، والتي شكّمت أسبابا فعّالة في تعثّره وعدـ ظيوره بالوجو الذي يجب أف 

لعوامؿ تؤثّر بشكؿ واضح في ضعؼ الأداء العاـ لمقضاء الإداري، إف يكوف عميو، لذلؾ فإفّ تمؾ ا
مف ناحية الممارسة القضائية البحتة أو مف ناحية الدور الاستشاري المنوط بو )فصؿ أوؿ( كما 
يترتّب عمى تمؾ العوامؿ تراجع دوره في فض النزّاعات ذات الطابع الإداري، إذ أف المشرّع، وفي 

ات بأقؿّ التّكاليؼ وأقصر الأوقات وأبسط الإجراءات، لجأ إلى استحداث سبيؿ فض تمؾ النّزاع
 ىيئات مماثمة لو وتبنّي طرقا بديمة عنو مف أجؿ تمؾ الغاية )فصؿ ثاف(.
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ترتّب عف إقرار الازدواجية القضائية في الجزائر صعوبات مختمفة عمى مستوى فيـ 
مضاميف وأبعاد الممارسة القضائية الإدارية بشكميا الجديد مقارنة ما كانت عميو في ظؿ نظاـ 
 الوحدة، فبالنّظر إلى واقع الأداء العاـ لمقضاء الإداري، يظير أفّ الأمور لـ تتغيّر كثيرا بعد إقرار
النّظاـ الجديد وما رافقو مف إصلبحات جذرية في ىذه المسألة، فيو لـ يرقى بعد إلى مستوى 

الذي طالما أكّد عمى الرّغبة في اعتناؽ  -السياسي عمى وجو الخصوص-الخطاب الرّسمي 
وتغنّى بوجود قضاء إداري فعمي وضامف لدولة القانوف، ولـ يصؿ حتى إلى  الازدواجية القضائية

لنّصوص القانونية المنظمة لمقضاء الإداري التّي تعاني في حد ذاتيا نقائص جمّة وفقا لما مستوى ا
 سبؽ عرضو.

نجد أفّ القاضي  -تحميلب ودراسة–بالرجوع إلى الأداء العاـ لمقضاء الإداري في الجزائر 
لزمف، قد الإداري الذي كاف مطالبا بتجسيد فكرة قضائية القانوف الإداري التي لازمتو لمدة مف ا

انحرؼ عف تحقيؽ ىذه الغاية، فالممارسة القضائية في المّادة الإدارية تثبت عمى أرض الواقع 
عكس ما يفترض أف تكوف عميو، أو عمى الأقؿ كما ىو مقرر ليا عمى صعيد النّصوص القانونية 

رساتو تواضع الدّور الرقابي الذي يقوـ بو القضاء الإداري مف خلبؿ مما ويظير ذلؾ مف خلبؿ
 القضائية اليومية )مبحث أوؿ(. 

مف جانب آخر، وبالرّغـ مف أىمية الوظيفة الاستشارية في المجاؿ التشريعي وحتى 
التنظيمي وما تسيـ بو مف تعزيز علبقة الإدارة بقاضييا، وىي التي كانت تعتبر الوظيفة الأصمية 

ستشاري المنوط بالقضاء الإداري في لمقضاء الإداري بحكـ نشأتو الأولى، إلا أفّ قصور الدّور الا
الجزائر يتّضح بجلبء، وذلؾ بسبب إمّا رداءة الممارسة الاستشارية المنصبّة عمى مختمؼ 
النّصوص المعروضة عميو والتي لـ ترؽ بعد إلى المستوى المأموؿ، أو بسبب قصور النّصوص 

 القانونية التي تؤسس ليذا الدّور وتؤطّره )مبحث ثاف(.
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 :الممارسة القضائية في المادة الإداريةتشخيص  -الأولالمبحث 

يساىـ القضاء الإداري في تنبيو المشرّع إلى ما يقع فيو مف قصور أو خطأ فيما يصدره مف 
نصوص، وذلؾ بمناسبة فصمو في النّزاع المعروض عميو، وبذلؾ يمكف أف يصؿ إلى ابتكار 

لتي عجز عف التعبير عنيا أو أغفؿ البوح بيا في مبادئ وقواعد عامة تفسّر عمميا إرادة المشرّع ا
، وذلؾ طبعا بعد استغراؽ المصادر الرسمية المذكورة في المادة الأولى 1النّصوص التي يقرّىا

 مدني، وىي المادّة المخاطبة لمقاضي الإداري أيضا إلى جانب القاضي المدني كما سبؽ ذكره.

أنّيا غير مستقيمة مع الدّور الابتكاري لمقضاء بتتبّع الممارسة القضائية في الجزائر، نجد 
بالدور الاجتيادي لمقاضي الإداري حيف  الإداري، وذلؾ بالرغـ مف اعتراؼ مجمس الدولة نفسو

، فالقضاء الإداري الجزائري يتّجو إلى فقداف 3، وقبمو اعتراؼ المجمس الأعمى بذلؾ2سكوت المشرّع
أىـ طابع يميّزه عف القضاء العادي وىو الطابع الاجتيادي وينزؿ إلى مرتبة القضاء المطبّؽ ويتّجو 
الوضع العاـ نحو تقنيف القانوف الإداري رغـ صعوبة ذلؾ بالنظر إلى طبيعة المرفؽ العاـ القابؿ 

شريع عمى مواكبة ذلؾ التّغيّر، وىذه المقاربة تخمؽ وضعا جديدا لمتّغير باستمرار مع عدـ قدرة الت
ثراء مبادئو.   يتنافى وبروز قضاء إداري حقيقي، قادر عمى إنشاء وتطوير قواعد القانوف الإداري وا 

إف الممارسة القضائية في المّادة الإدارية في الجزائر ليست في مستوى التّطمّعات  
جتيادي لمقضاء الإداري فييا لـ تأتي عمى سبيؿ الحصر، بؿ تكاد وحالات الانحراؼ عف الدور الا

ففي حيف اشتير القضاء الإداري المقارف بنزعتو الاجتيادية، برزت مف جانب تكوف بشؿ متواتر، 
القضاء الإداري الجزائري النزعة التّواكمية عمى قواعد القانوف الخاص )مطمب أوؿ( كما أنّو بالرّغـ 

داري ذو طابع اجتيادي وأفّ القانوف الإداري قانوف قضائي بالدرجة الأولى، إلا القضاء الإ مف أفّ 
أنّو يلبحظ انتفاء الطابع الاجتيادي لمممارسة القضائية كميا )مطمب ثاني( غير أنّو حتى عندما 
تتاح الفرصة لمقاضي الإداري لسد نقائص المصادر الرسمية لمقانوف الإداري، وفي مواضع جد 

 إنّو يسيئ توظيؼ دوره الاجتيادي )مطمب ثالث(.محدودة، ف

                                                           

 .298بوحفص سيدي محمد، المرجع السابؽ، ص  -1
 .171كساؿ عبد الوىاب، المرجع السابؽ، ص أشار إلى ذلؾ قرار لمجمس الدولة، ذكره:  -2
 .15 ذكره: بجاح عصاـ، وناس يحي، المرجع السابؽ، ص ،1972سنة المجمس الأعمى قرار  -3
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 توظيف قواعد القانون الخاص في المنازعة الإدارية: -المطمب الأول

غني عف البياف أفّ القانوف الإداري ىو مجموعة القواعد الاستثنائية وغير المألوفة عمى 
ا أفّ إعفاء الإدارة مف صعيد القانوف الخاص التي تحكـ الإدارة وكؿ المواضيع ذات الصّمة بيا، كم

الخضوع لرقابة القضاء العادي يرتّب بالضرورة عدـ تطبيؽ قواعد ونصوص القانوف الخاص عمى 
منازعاتيا كقاعدة، وعمى ذلؾ ينبغي أف يكوف احتكاؾ القاضي الإداري بنصوص وقواعد القانوف 

انوف الخاص ويعتقد أنيا الخاص منعدما تماما، فحتى عندما يتأثّر بمبدأ أو بقاعدة مف قواعد الق
الأنسب تطبيقا لحؿ النزاع المعروض أمامو مع غياب نص ضمف القانوف العاـ يستند إليو، فإف لو 
أف يؤسس حكمو عمى تمؾ القاعدة، لكف ليس عمى أساس أنيا قاعدة مف قواعد القانوف الخاص 

 .1لحؿ النزاعولكف عمى أساس أنيا مف المبادئ العامّة لمقانوف، وأنّيا ىيّ الأنسب 

يتعيّف عمى القاضي الإداري بيذا الصدد تكييؼ تمؾ القاعدة وفؽ خصوصية المنازعة 
، مع الاعتقاد والتأكيد بأفّ تطبيقيا لـ يكف عمى أساس أنيا قاعدة مف قواعد القانوف 2الإدارية

يبني عمييا الخاص، بؿ لأنيا قاعدة مستوحاة مف قواعد العدالة ومبادئ القانوف الطبيعي، التي 
اجتياده في إنشاء قواعد القانوف الإداري فصلب في المنازعة الإدارية، فيخمؽ بذلؾ قاعدة قانونية 

 .3جديدة، تكوف متماشية مع خصوصية المنازعة الإدارية رغـ أفّ أصميا يعود إلى القانوف الخاص

اعد القانوف تأصيلب ليذا الطرح، وعندما قضى مجمس الدولة الفرنسي باستبعاد تطبيؽ قو 
الخاص كاف عميو الإتياف بالبديؿ، فانطمؽ مف ىذا المبدأ في ابتكار نظريات القانوف الإداري والبدء 

، وبالرغـ مف عراقتو وغزارة اجتياداتو القضائية المنشئة والمطوّرة لقواعد القانوف 4في تأسيس بنيانو
صية التّغير باستمرار التي تميّز المرفؽ الإداري، إلا أنو لـ يتوقؼ عف الاجتياد والابتكار، لكوف خا

 . 5العاـ تحتّـ عميو تحييف اجتياداتو باستمرار وخمؽ مبادئ جديدة تكوف متماشية مع ىاتو الخاصية

                                                           

1 - BOUABDELLAH Mokhtar,  Le pouvoir du juge statuant en matière administrative …, p 5. 

 .122، ص ملبحظات حوؿ النظاـ القضائي...زغداوي محمد،  -2
 .2جفالي أسامة، مظاىر الإحتكاؾ بيف القاضي الإداري ...، ص  -3
 .81بوضياؼ عمار، الوجيز في القانوف ...، ص  -4
 .  2عصاـ، وناس يحي، المرجع السابؽ، ص  نجاح -5
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بتمحيص واقع مجمس الدولة الجزائري بيذا الخصوص، يلبحظ أنّو بعيد عف ىذا المعطى 
عمى غرار مجمس الدولة الفرنسي، يمجأ إلى فحيف يفترض قيامو بالاجتياد وخمؽ القواعد القانونية 
، وحتى مف دوف تكييفيا وفؽ خصوصية 1أحكاـ ومبادئ القانوف الخاص ليؤسس عمييا حكمو

المنازعة الإدارية، بؿ أفّ في تأسيس حيثيات حكمو ينص صراحة عمى الاستناد إلى أحد نصوص 
القانوف العاـ والقانوف الخاص رغـ الاختلبؼ الكبير بيف  2القانوف الخاص أو عمى أحد مبادئو

 وبذلؾ يقع التقارب بيف قواعد القانوف العاـ وقواعد القانوف الخاص رغـ سعة الاختلبؼ بينيما.

ىذا الوضع غير المقبوؿ، ليس إلا نتيجة طبيعية لعدـ منع المشرّع لمقاضي الإداري مف 
لقانوني الذي يخضع لو تطبيؽ قواعد ونصوص القانوف الخاص، كما يعود إلى طبيعة النظاـ ا

، وعمى رأس ىذا النّظاـ، المادة الأولى مف القانوف المدني، التي 3القاضي الإداري ويطبّؽ نصوصو
وفؽ –تمنعو مف الاجتياد قبؿ المّجوء إلى المصادر الرسمية المذكورة فييا حاؿ غياب نص مكتوب 

نصوص القانوف الخاص حاؿ وىو الوضع الذي تسبّب في تطبيؽ القاضي الإداري  -ما سبؽ ذكره
غياب نص ضمف نصوص القانوف العاـ، وىذا بالرّغـ مف عدـ قابمية تطبيؽ تمؾ النصوص عمى 
المنازعة الإدارية، ويممس ىذا الوضع في كثير مف القرارات الصادرة عف مجمس الدّولة، سواء تعمّؽ 

 يا الموضوعي )فرع ثاني(.الأمر بالجانب الإجرائي مف المنازعة الإدارية )فرع أوؿ( أو بجانب

 :توظيف قواعد القانون الخاص في الجانب الإجرائي من المنازعة الإدارية -الفرع الأول

يفترض أفّ القاضي الإداري ليس ممزما بالرجوع إلى النّصوص المنظّمة للئجراءات المدنية 
الإدارية المعروضة عميو والأخذ بيا، بؿ يتعيف عميو الاجتياد وخمؽ قواعد قانونية تعالج المنازعة 

، ومف باب أولى، فإفّ عميو الامتناع عف المّجوء إلى قواعد 4بما يتماشى وأحكاـ القانوف الإداري
ومبادئ القانوف الخاص، خاصة في حضرة النّظريات القضائية التي تنظـ المسألة محؿ المنازعة 

ابي التّدخّمي في إثبات الدعوى لقاضي الإداري الجزائري كثيرا ما يتناسى دوره الإيجاغير أفّ 
القضائية )فقرة أولى( إلى جانب أنو يعتمد أحيانا عمى وسائؿ الإثبات المقررة في القانوف الخاص 

                                                           

 .132القضاء الإداري في الجزائر ...، ص بف عبد ا﵀ عادؿ،  -1
2- BOUABDELLAH Mokhtar,  Le pouvoir du juge statuant en matière administrative …, p 5. 

 .54، المرجع السابؽ، ص سميةسنوساوي  -3
 .222، ص  المرجع السابؽحافظ محمود محمد،  -4
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أثناء التّحقيؽ في الدعوى المعروضة عميو )فقرة ثانية( بالإضافة إلى إعطائو مفاىيـ وتأويلبت 
 الثة(. مدنية لبعض المصطمحات والإجراءات الإدارية )فقرة ث

 الدّور السمبي لمقاضي الإداري في الإثبات:  -الفقرة الأولى

رغـ الطابع التّدخّمي لمقاضي الإداري في المنازعة الإدارية، إلّا أفّ الممارسة القضائية في 
المادّة الإدارية في الجزائر دأبت عمى الاعتماد عمى وسائؿ الإثبات المقررة في القانوف الخاص 

دور السّمبي لمقاضي في تسيير الخصومة، فالقاضي الإداري كثيرا ما يمقي عبئ التي تتّسـ بال
الإثبات عمى عاتؽ المدّعي حتى لو كاف عاجزا عف تقديـ ما يثبت ادّعاءاتو، إما لجيمو بوجود 

 لمدليؿ الذي يستند إليو. -بصفة تعسّفيّة –أو نتيجة لحيازة الإدارة  1الدليؿ أصلب

في قرارات كثيرة لو إلى  -الذي تناسى دوره الإيجابي في الإثبات–لقد ذىب مجمس الدولة 
التأّكيد عمى مبدأ البينة عمى مف ادّعى، وىو المبدأ السّائد في الإثبات عمى صعيد القانوف الخاص 

مف  من القانون المدني 106مخالفة المادة  لم يبيّن أن المستأنف ..."فقد أقر افي أحد قراراتو: 
لـ ينجز موضوع الاتفاؽ، وعميو فإف  ، وعميو أن يثبت أن المستأنف عميوميوطرؼ المستأنؼ ع

يتعيّف "... ، وذىب أيضا في قرار آخر لو بأفّ الطّمبات: 2 "الاستئناؼ المرفوع غير مبرر...
، بالرغم من أن عبئ الإثبات حوؿ ىذه الوقائعلكون العار  لم يقدم دليلا يثبت مزاعمو  رفضيا

فإنّ  يث فيما يخص قانونية أو نظامية المجنة المتساوية الاعضاء أو لجنة الطعفوحيقع عميو ... 
، كما صرّح 3"حتى يمكف البتّ في ىذا الدفعالعار  لم يقدّم النص الذي تم خرقو أو انتياكو 

".. ونظرا لممبدأ العام "الحجة عمى من يدّعي" تصبح ىذه الدعوى غير أيضا في قرار آخر أنو: 
 أصابواحيث أف قضاة مجمس قسنطينة لما قرّروا رفضيا لعدـ التأسيس ي إثبات مبنية عمى أ

 . 4تقدير الوقائع وتطبيؽ القانوف"

                                                           

مرزوؽ محمد، عيساني رفيقة، مف الخطأ إلى الخطأ المفترض إلى الخطر كأساس لممسؤولية الطبية أماـ القاضي الإداري، دراسة  -1
 .115، ص 2013، مارس 5خاصة بنظرية الخطأ المفترض، مجمة الفقو والقانوف، العدد 

آث ممويا لحسيف بف الشيخ، مبادئ الإثبات في المواد الإدارية،  :ذكرهغير منشور، ، 1999ماي  03قرار مجمس الدولة بتاريخ  -2
 .85، ص 2001دار ىومو، الجزائر 

 .85، ص ...آث ممويا لحسيف بف الشيخ، مبادئ الإثبات غير منشور، ذكره: ، 1999ماي  31قرار مجمس الدولة بتاريخ  -3
 .88المرجع نفسو، ص كره: ذ غير منشور،  ،1999أكتوبر  25قرار مجمس الدولة بتاريخ  -4
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 الإعتماد عمى وسائل الإثبات المقررة في القانون الخاص: -الفقرة الثانية

كثيرا ما يمجأ القاضي الإداري إلى وسائؿ الإثبات المقررة في القانوف الخاص لتسيير 
قاعدة العقد شريعة المتعاقديف  -وفي قرارات كثيرة–الخصومة القضائية، حيث طبّؽ مجمس الدولة 

لى مع أف الإدارة طرفا في الدعوى، حيث أقر في أحد قراراتو بالاستناد ىذه القاعدة ونزوؿ الإدارة إ
أفّ المستأنؼ عميو الأوؿ أخؿ ببنود دفتر الشروط "... مرتبة الأفراد عند تنفيذ العقد، حيث قرّر: 

وببيعو للأر  يكون مخالفا  والعقد الرامية إلى عدـ التصرّؼ في الارض بأي شكؿ مف الأشكاؿ،
 . 1لقاعدة العقد شريعة المتعاقدين ..."

اعدة المدنية، بأف ذكرىا صراحة في حيثيات ىذا عمى ىذه الق 2كذلؾ استند في قرار آخر لو
حيث بالرجوع إلى حيث أن العقد شريعة المتعاقدين ...  مف حيث الموضوع:"... القرار قائلب: 

الوثائؽ الموجودة ..."، وبرز ىذا الموقؼ مف مجمس الدّولة بالرّغـ مف أفّ شريعة المتعاقديف في 
الذي -مية أو دفتر الشروط المعد سمفا مف طرؼ الإدارة المجاؿ الإداري ىي قانوف الصفقات العمو 
وليست إرادة الطّرفيف المنصبّة في العقد المبرـ بينيما  -يجب أف يكوف متماشيا مع ىذا القانوف

 فسمطاف الإرادة الذي يصبغ عقود القانوف الخاص يفترض ألّا يعتدّ بو في مجاؿ العقود الإدارية.

الدولة صراحة عمى أحد مبادئ القانوف الخاص عنده موضع آخر يكرّس اعتماد مجمس 
مف  397نظره المنازعة الإدارية، فقد اعتمد عمى مبدأ بيع ممؾ الغير المنصوص عمييا في المادة 

القانوف المدني، وىو مبدأ مدني بحت، غير أنّو ارتكز عميو في فسخ عقد بيع الإدارة طرفا فيو 
ف المسمّمات القانونية أفّ شير العقد لا يحوؿ دوف فسخو بأنو م"... حيث قضى في أحد قراراتو: 

وبالتالي فيو بيذه الصفة محصّف ولا إذا ثبت أن البائع ليس مالكا للأر  المتنازع عمييا ...، 
 .3 مادام أن البائع باع ممك الغير ..."يمكف الطعف فيو بالقوؿ أنو مخالؼ لمقانوف 

                                                           

ذكره آث ممويا لحسيف بف الشيخ، المنتقى في قضاء مجمس الدولة، غير منشور، ، 2000جانفي  31قرار مجمس الدولة بتاريخ  -1
 .33، ص 2009، دار ىومو، الجزائر، 3الجزء 

 .191يخ، مبادئ الإثبات ...، ص ذكره آث ممويا لحسيف بف الشغير منشور، ، 1999ديسمبر  06قرار مجمس الدولة بتاريخ  -2
 .202، ص 2002، مجمة مجمس الدولة، 2002أفريؿ  08، بتاريخ 006426قرار مجمس الدولة رقـ  -3
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يذكر أيضا أفّ قرارات مجمس الدولة ما انفكّت تعطي مفاىيما مدنية للئجراءات الإدارية 
بالرّغـ مف خصوصية ىذه الأخيرة وعدـ قابمية إسقاطيا عمى الجانب المدني، وىذا ما ذىب إليو 
المجمس عند محاولتو إعطاء مفيوـ لمصّمح الإداري عمى سبيؿ المثاؿ، فقد استند صراحة في أحد 

من  462"...حيث تنص المادة مف القانوف المدني لتعريفو، وقد ورد فيو:  462راتو إلى المادة قرا
 .1بأفّ الصّمح ينيي النّزاعات التي يتناوليا ..."القانون المدني 

كاف ينبغي عمى مجمس الدولة ألا يستند عمى نص مف القانوف الخاص لتعريؼ الصّمح 
وف الإجراءات المدنية والإدارية تنظـ ىذا الإجراء أماـ القاضي خاصة أفّ ىناؾ موادّا كثيرة في قان

الإداري، فكاف الأجدر أف يستنبط تعريفا لو مف تمؾ المواد بدؿ أف يمجأ في ذلؾ إلى نص قانوني 
غريب عف المنازعة التي ينظرىا، كما كاف لو أفّ يعرّفو عمى أساس اجتيادي ودوف أف يستند إلى 

 ف الخاص، لكوف ىذه الميمّة بسيطة ولا تحتاج إلى تأسيس قانوني. أي نص ضمف نصوص القانو 

 :توظيف قواعد القانون الخاص في الجانب الموضوعي من المنازعة الإدارية-الفرع الثاني      

فصلب في النّزاع المعروض عميو، وعند غياب نص ضمف القانوف العاـ يحكـ ذاؾ النزاع 
عناء الاجتياد وخمؽ الحموؿ، بؿ يمجأ إلى نصوص القانوف  فإف القاضي الإداري لا يكمّؼ نفسو

، ودوف حتى تكييفيا مع خصوصية المنازعة الإدارية، وىذا الوضع االخاص ليطبّقيا بحذافيرى
يتضح بجلبء سواء مف خلبؿ تطبيؽ قواعد المسؤولية المدنية في دعاوى التعويض )فقرة أولى( أو 

الخاص في منازعات العقود المدنية للئدارة )فقرة ثانية( مف خلبؿ المجوء إلى نصوص القانوف 
 ونفس الملبحظة بالنسبة لممنازعات المتعمّقة بالماؿ العاـ )فقرة ثالثة(.

 تطبيق قواعد المسؤولية المدنية في دعاوى التعوي : -الفقرة الأولى

لتي تعرض لـ ينجو مجمس الدولة مف تأثير قواعد المسؤولية المدنية في دعاوى التعويض ا
عميو، إذ لجأ إلى تطبيؽ تمؾ القواعد في مواضع عديدة، وذلؾ بسبب غياب نص في القانوف العاـ 
يؤسسو عميو حكمو، مما يقوي الاعتقاد لدى القاضي الإداري الأدنى درجة بأف ىذا التوجّو سميـ 

                                                           

: العايب سامية، العايب ريمة، الصمح في المنازعة البيئية، مداخمة غير منشور، ذكره، 2001جواف  18قرار مجمس الدولة بتاريخ  -1
ني حوؿ دور الجماعات المحمية في ظؿ قانوني البمدية والولاية الجديديف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، مقدمة ضمف الممتقى الوط

 .4، غير منشور، ص 2012جامعة قالمة، 
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ني لإعماؿ وعميو سموؾ نفس المسمؾ، غير أف الأسوأ، ىو المّجوء الصريح لنصوص القانوف المد
المسؤولية الإدارية والتأّسيس عمييا في حيثيات القرارات القضائية، ومف بيف الممارسات القضائية 

 "الرائدة" في ىذا السموؾ المنحرؼ للؤداء القضائي في المادة الإدارية يذكر:

مدني بخصوص مسؤولية المتبوع عف عمؿ  136تطبيؽ مجمس الدولة صراحة لممادة  -
رد في حيثيات أحد قراراتو: "... يتبيف أف الوفاة حصمت في المستشفى نتيجة إىماؿ التابع حيث و 

وعمى ذلك تقوم مسؤولية المركز الإستشفائي طبقا لممادة  الطبيب المعالج الذي أىمؿ الضحية،
في قراره الذي  137و 136، كما استند المجمس عمى المادتيف 1 من القانون المدني ..." 136

حيث أنو بعد فحص الممؼ، يتبيّف أف المدعو محزـ كاف موظفا ... وكاف وقتيا . "..ورد فيو: 
من القانون  137و 136وعميو فإنيا ممزمة بالتعوي  طبقا لممادتين تابعا لوزارة الداخمية، 

حيث أف الدولة ... تحؿ محؿ مديرة المدرسة في تحمّؿ "، كما ورد في قرار آخر: 2 المدني ..."
 . 3"..من القانون المدني  136وما يترتّب عنو من تعويضات طبقا لممادة  مسؤولية الحادث

مدني في مجاؿ المسؤولية عمى أساس الخطأ  124تطبيؽ مجمس الدولة صراحة لممادة  -
يستمد مصدره من أحكام المادة  عف الضرر اللبحؽ بالغير"... مبدأ وجوب التعوي  إذ أقر أف: 

 7ىذا المبدأ قابؿ لمتطبيؽ عمى مؤسسات الدولة المذكورة في المادة وأف من القانون المدني  124
 131و 124عمى المواد  5أسّس المجمس قرارا آخرا لو كما، 4"مف قانوف الإجراءات المدنية ...

سمطة قضاة الموضوع "... مدني بخصوص تقدير الضرر المادي والمعنوي، حيث أقر أفّ:  182و
ويقدّر القاضي مدى التعويض من القانون المدني  131المادة منح التعوي  طبقا لأحكام  في

 124من القانون المدني وكذا عمى المادة  182طبقا لممادة  عف الضرر الذي لحؽ بالمصاب
 التي جاءت شاممة وعامة ...". من القانون المدني 

                                                           

ذكره: عبدلي سياـ، مفيوـ دعوى القضاء الكامؿ في الجزائر، ، غير منشور، 2003ماي  06، بتاريخ5243رقـ قرار مجمس الدولة-1
 .312ص ،2009ماجستير في القانوف العاـ، تخصص قانوف الإدارة العامة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أـ البواقي، مذكرة 

، غير منشور، ذكره: آث ممويا لحسيف بف الشيخ، المنتقى في قضاء مجمس الدولة، 2000جانفي  31قرار مجمس الدولة بتاريخ  -2
 .271ص  ،2005 لجزائر،، دار ىومو، ا2، الطبعة 1الجزء 

 .315ذكره: عبدلي سياـ، المرجع السابؽ، ص ، غير منشور، 2002أكتوبر  01، بتاريخ 005321رقـ  قرار مجمس الدولة  -3
 .327ذكره: عبدلي سياـ، المرجع السابؽ، ص  ، غير منشور،2003مارس  11، بتاريخ 007786رقـ قرار مجمس الدولة  -4
 ج، غير منشور، ذكره: آث ممويا لحسيف بف الشيخ، المنتقى في قضاء مجمس الدولة، 1999أفريؿ  19بتاريخ قرار مجمس الدولة  -5
 .101...، ص  1
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مدني بخصوص المسؤولية عف القصر، قبؿ  135تطبيؽ مجمس الدولة صراحة لممادة  -
: "... أف الضرر الواقع 2، حيث ورد في حيثيات أحد القرارات القضائية20051غائيا في تعديؿ إل

لمتمميذ "ؿ.س" أثناء تمدرسو بالثانوية وقع بسبب خطئو الشخصي وليس بفعؿ فاعؿ مما تنتفي معو 
التي تحل فييا الدولة محل المعممين والمربين المنصوص  المسؤولية الناشئة وىي المسؤولية

 من القانون المدني ...". 135مييا في المادة ع

ىذا الوضع نجده مكرّس في الجزائر بعدما أسّس القضاء المقارف لقواعد مسؤولية إدارية 
متميّزة عف قواعد المسؤولية المدنية بمناسبة نظره قضية بلبنكو الشييرة، أيف قضت محكمة التنازع 

حكـ وتنظيـ المرافؽ العامة التي تتميّز بالمرونة الفرنسية بعدـ صلبحية قواعد القانوف الخاص ل
والقابمية لمتغيّر باستمرار، الأمر الذي يستوجب استحداث قواعد موازية لقواعد القانوف الخاص 

 . 3ومختمفة عنيا، تراعي المصمحة العامة ولا تيمؿ حفظ حقوؽ الأفراد

ذا كانت الدعوى المعروضة عمى القاضي الإداري تستوجب تطبيؽ  مف جانب آخر، وا 
نصوص وقواعد القانوف الخاص، لكوف المسؤولية الثابتة والمقامة ىي مسؤولية مدنية وليست 

بالرغـ مف صعوب التفرقة -مسؤولية إدارية، يتحمّميا الموظؼ لوحده عمى أساس الخطأ الشخصي 
ـ اختصاصو ففي ىذا الحاؿ يتعيّف عمى القاضي الإداري الحكـ بعد -بيف النوعيف مف المسؤولية 

نوعيا في ىذه القضية، وبذلؾ يدفع عف نفسو الفصؿ في قضية ذات وقائع مدنية بحتة وينأى 
بنفسو عف تطبيؽ قواعد ونصوص قانونية غريبة عنو، خصوصا أف ىناؾ اتجاه ينادي بضرورة 

 . 4إسناد الاختصاص النوعي في معالجة ىذا النوع مف المسؤولية إلى القضاء العادي

رة إلى أف الممارسة القضائية قبؿ الازدواجية القضائية لـ تكف عمى ىذا القدر تجدر الإشا
مف الانحراؼ، بؿ كانت تبدو في صورة قضاء إداري حقيقي وذات دور تأسيسي لقواعد القانوف 

إذ قضى المجمس الأعمى وفي وقت مبكّر مف  -عمى الأقؿ في دعاوى المسؤولية الإدارية–الإداري 

                                                           

 المعدؿ لمقانوف المدني، سالؼ الذكر. 10-05ألغيت بالقانوف رقـ  -1
 .89ضاء ...، ص ، ذكره: آث ممويا لحسيف بف الشيخ، المنتقى في ق2001جواف  18قرار مجمس الدولة بتاريخ  -2
 .129بف عبد ا﵀ عادؿ، القضاء الإداري في الجزائر ...، ص  -3
المسؤولية الطبية بيف اجتياد القضاء الإداري والفضاء العادي، مجمة الإجتياد القضائي، كمية الحقوؽ والعموـ ، بودالي مجمّد -4

 .  178، ص 2السياسية، جامعة بسكرة، العدد 
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سؤولية الدّولة عف الأضرار التي تمحؽ بالأفراد بسببيا لا يمكف أف تحكميا قواعد استحداثو، بأف م
القانوف المدني وبأف ىذه القواعد ليست عامة ولا مطمقة، بؿ ليا قواعدىا التي تتغير حسب 

، وىذا التّوجو تأكّد مف قبمو بقرار ثاف مف طرفو جاء فيو أف مسؤولية الإدارة ىي مسؤولية 1الضرورة
 . 2، تخضع لقواعد ذاتية، وبأف قواعد القانوف المدني قواعد أجنبية ينبغي عدـ تطبيقياخاصة

ف كانت ذات نزعة تواكمية عمى القضاء الإداري الفرنسي لكونيا  مثؿ ىذه الاجتيادات وا 
تمثّؿ اقتباسا واضحا لقرار مجمس الدولة الفرنسي المتعمّؽ بقضية بلبنكو، إلّا أنيا كانت تشكّؿ 

يمكف لمجمس الدولة الانطلبؽ منيا لمتأسيس لقضاء إداري حقيقي ذو نزعة اجتيادية، إلا أف مطيّة 
       ممارستو القضائية فيما بعد أظيرت تراجعا عف إنجاز تحقؽ سمفا ولـ يكتب لو التواصؿ والتطور. 

 للإدارة:تطبيق نصوص ومبادئ القانون الخاص في منازعات العقود المدنية -الفقرة الثانية      

إعمالا لممعيار العضوي الذي يضبط قواعد الاختصاص النوعي لمقضاء الإداري، فإف  
منازعات العقود  مجمس الدولة يكوف مجبرا عمى تطبيؽ نصوص ومبادئ القانوف الخاص في

المدنية للئدارة ويممس ىذا الوضع بإقراره صراحة بالاستناد إلى تمؾ النصوص لحؿ تمؾ المنازعات 
فبالرّغـ مف أفّ طبيعة ىذه الأخيرة تقتضي تطبيؽ نصوص القانوف الخاص إلا أنّو لا يجب تطبيقيا 

وف الإداري، ففي أحد مف طرؼ قاض غريب عنيا، يفترض أنّو لا يفقو إلا مبادئ وقواعد القان
"... أن الإدارة لوضع حد لعقد الإيجار تخضع لمقتضيات القانون قراراتو ذىب مجمس الدوّلة إلى: 

لا يسمح لمبمدية بوضع حد من جانب واحد لعقد وأف عدـ شغؿ المحؿ لمدة معينة التجاري 
 .3" دوف أف تعذر المستأجر مسبقا.. الإيجار

 ىذا النيج جاء فيو: "حيث أف النزاع يدور حوؿ الإيجار المبرـ بيف الطرفيف في 4قرار آخر
... ولكن ىذه المادة لا تسمح لمولاية بفس  العقد بمفردىا، بل لابد أن تمجأ لمقضاء لإثبات 

وبفعمو ىذا يكوف الوالي قد تجاوز  وعدـ القياـ بالالتزامات الممقاة عمى عاتؽ المستأجر،المخالفة 
                                                           

 .6، ص1995، خموفي رشيد، قانوف المسؤولية الإدارية، د.ـ.ج، الجزائر ، ذكره:1966ديسمبر  14بتاريخ المجمس الأعمى قرار  -1
 .132بف عبد ا﵀ عادؿ، القضاء الإداري في الجزائر ...، ص ، ذكره: 1982أفريؿ  17قرار المجمس الأعمى بتاريخ  -2
: آث ممويا لحسيف بف الشيخ، المنتقى في قضاء مجمس الدولة، ، غير منشور، ذكره1999فيفري  01قرار مجمس الدولة بتاريخ  -3

 .17، ص 2005، دار ىومو، الجزائر، 2الجزء 
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، فالإدارة وفقا ليذا الاجتياد القضائي لا تممؾ الفسخ المنفرد لمعقد الذي يربطيا  .."سمطتو .
بالمتعاقد معيا ولو اقتضت المصمحة العامة ذلؾ، وىذا ىو مدار القانوف الخاص، كما ذىب قضاة 

ولو أنو صحيح  1970-10-17"... أن الوعد بالبيع المنعقد في مجمس الدولة أيضا إلى: 
 .    1من القانون المدني القديم ..." 1582ره بين الطرفين بالنظر إلى المادة ومنتج لآثا

يلبحظ مف خلبؿ ىذه القرارات القضائية أف الإدارة نزلت إلى مرتبة الأفراد وأبرمت عقودا  
مدنية وتجارية خالية مف البنود غير المألوفة كما في العقد الإداري، الأمر الذي أفقدىا سمطة 

فرد والتنفيذ المباشر ودوف إعذار أو لجوء إلى القضاء، لذلؾ فمع أنّيا مجرّد منازعات الفسخ المن
مدنية عادية فقد تسرّب الاختصاص بنظرىا لمقضاء الإداري عبر قناة المعيار العضوي وأوقعت 

 القاضي الإداري في اختبار القانوف الواجب التّطبيؽ. 

أحدىا أسوء مف الآخر، فإما أف يحكـ بعدـ  في مثؿ ىذه المنازعات يجد نفسو أماـ حمّيف
اختصاصو النوعي لكونيا تخضع لمقضاء العادي نظرا لطبيعة النصوص القانونية المستخدمة 
فييا، وىو حؿ منطقي ومعقوؿ، إلا أنو سيكوف محؿ انتقاد مف طرؼ جية الاستئناؼ أو النقض أو 

صاص النوعي المنصوص عمييا في المادة حتى محكمة التنازع لمخالفتو القواعد المتعمّقة بالاخت
مف ؽ.إ.ـ.إ، التي تسند لو الاختصاص بغض النظر عف طبيعة النصوص المستخدمة  801

وموضوع النزاع، أما إذا اختار الحؿ الثاني وتمسؾ باختصاصو بالفصؿ في الدعوى، فإنو سيمجأ 
انونية غريبة عنو، فيفصؿ إلى نصوص القانوف المدني أو التجاري لمفصؿ فييا واستخداـ قواعد ق

في المنازعة الإدارية بروح وفمسفة القانوف الخاص مف خلبؿ اتبّاع منطؽ وتفكير القاضي المدني 
واستخداـ وسائؿ تحقيؽ مدنية فضلب عف منيج الإثبات السمبي، وىو الأمر الذي يدفع لمتساؤؿ عف 

 يا ووظيفيا.جدوى وجود قضاء الإداري مستقؿ عف القضاء العادي ىيكميا وبشر 

بعدـ اختصاص القاضي  2تجدر الإشارة إلى أفّ مجمس الدولة قد قضى في بعض قراراتو
الإداري إلا بإلغاء القرارات الإدارية أو بنظر منازعات العقود الإدارية، إلا أنيا تبقى اجتيادات 

لقانوف معزولة، حيث أف التّوجو القضائي العاـ لأداء المجمس، يكرّس توظيؼ نصوص وقواعد ا
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الخاص مف خلبؿ إعماؿ المعيار العضوي، فضلب عف موقؼ محكمة التنازع التي تمثؿ الضامف 
الأوؿ لتطبيؽ المعيار العضوي، إذ تؤكّد في كؿ مرة عمى أنو لا يجوز الاجتياد في تطبيؽ أي 

 .1استثناء عمى اختصاص القضاء الإداري ما داـ المشرّع لـ يقرّه

 وص القانون المدني في مجال حماية المال العام:تطبيق نص -الفقرة الثالثة

نظّـ المشرّع كؿ المسائؿ المتعمّقة بالماؿ العاـ بقانوف مستقؿ عف القانوف المدني، بؿ   
ويدخؿ ضمف فروع القانوف العاـ، وىو قانوف الأملبؾ الوطنية، والذي صدرت تطبيقا لو العديد مف 

مف النصوص ذات الصمة بيذا القانوف كقانوف نزع  المراسيـ التنفيذية، فضلب عف ىناؾ الكثير
الممكية وقانوف التوجيو العقاري ومختمؼ قوانيف المالية التي تصدر سنويا، وىذه الوفرة التشريعية 
يفترض أف تدفع بالقاضي الإداري إلى ىجر القانوف الخاص وخصوصا القانوف المدني، وبالمقابؿ 

 ا تفتقر لمحموؿ المنشودة لمدّعاوى التي ينظرىا.توظيؼ تمؾ النصوص التي لا يظير أنّي

بالرّغـ مف كؿ ىذه المسوّغات التي تبعد القاضي الإداري عف قواعد القانوف الخاص، إلّا  
أنّو لا يجد حرجا في الاحتكاـ لمقانوف المدني مؤسسا عميو أحكامو في مجاؿ الماؿ العاـ، والحجّة 

صريحة تنظّـ المسألة محؿ المنازعة الإدارية، إلا أفّ ىذه في ذلؾ ىي أفّ ضمف ىذا القانوف موادا 
الحجة داحضة طالما أف مبدأ الخاص يقيّد العاـ يمزـ القاضي الإداري بالبحث أوّلا في النصوص 
التي تدخؿ ضمف القانوف العاـ والمذكور بعضيا أعلبه وتطبيؽ موادىا عمى تمؾ المنازعة، ولا يمجأ 

 إلا عند انعداـ حموؿ فييا وىو أمر صعب التّخيّؿ في ظؿ كثرتيا.إلى مواد القانوف المدني 

بالنّظر إلى الممارسة القضائية بيذا الخصوص، يظير أفّ مجمس الدوّلة كثيرا ما ذىب إلى  
تطبيؽ نصوص القانوف المدني في القضايا التي يتعمّؽ موضوعيا بالماؿ العاـ، إذ قرر أفّ: "... 

، كما قرّر 2..." من القانون المدني 689طبقا لممادة  تقادـ ولا الحيازةأملبؾ الدولة لا تكتسب بال
أنّو: "... مف حيث الدّفع المتعمّؽ بالتقادـ المثار مف طرؼ البمدية، فإنّو يتّضح أفّ المداولة كانت 

ة مف قانوف الإجراءات المدني 67... وبالتالي فإفّ الدّفع بتقادـ الحؽ جدير بالأخذ بو طبقا لممادة 
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، وىذه المادة أسّس عمييا المجمس قرارا آخرا ورد فيو: 1..." من القانون المدني 308والمادة 
سنة مف حصوؿ المدّعيف عمى قرار الاسترجاع أدّى إلى سقوط  36"..حيث أفّ رفع الدّعوى بعد 

 .2"من القانون المدني ... 308المادة حقّيـ في التقادـ بناء عمى أحكاـ 

كذلؾ طبّؽ مجمس الدولة نصوص القانوف المدني في مجاؿ الشّفعة الإدارية، والأبعد مف  
ذلؾ، فقد أنزؿ الإدارة إلى مرتبة الشخص الطّبيعي، وذلؾ في الجانب الإجرائي عند ممارسة ىذا 

الإدارة لممارسة حق الشفعة، عميو أن تسمك الحؽ، حيث ذىب في أحد قراراتو إلى أفّ: "... 
 30، وذلؾ مف وجوب رفع دعوى الشفعة في أجؿ جراءات التي يسمكيا الشخص الطبيعينفس الإ

، وكذلؾ مف جوب إيداع ثمف البيع ... من القانون المدني 802وذلك عملا بالمادة يوما ... 
 .3..." من نفس القانون 2ف  801عملا بالمادة 

تمثؿ الصورة المستقرة لمممارسة إفّ القرارات المذكورة ليست قرارات شاذة بؿ قرارات متواترة 
، وىذا الوضع ليس ناتجا عف تطبيؽ المعيار العضوي كما في القضائية في مجاؿ الماؿ العاـ

منازعات العقود المدنية للئدارة ولكنو ناتج عف حالة الجمود وقمة الاجتياد التي يعيشيا قضاة 
دائما إلى المادة الأولى مف القانوف مجمس الدولة، وىذه الحالة بدورىا ناتجة عف وجوبية الرّجوع 

مدني، التي تبقى دائما ىي العمّة في ىذا الوضع غير السّميـ، وعمى ذلؾ فإفّ القاضي الإداري لا 
يتحمّؿ بمفرده المسؤولية عف تطبيؽ نصوص القانوف المدني عمى المنازعة الإدارية، ففي النّياية لا 

مّجوء إلى الاجتياد بذريعة أفّ تمؾ النصوص تدخؿ يمكنو ترؾ ما يوجد مف نصوص مخاطبة لو وال
 ضمف القانوف الخاص ولا تتلبئـ مع طبيعة المنازعة الإدارية، مع أفّ ىذا الطرح سميـ.

أخيرا، فإنّو يبدو أنو مف الصعب عمى القاضي الإداري القياـ بدوره المنوط بو في سف 
فالمصطمحات والمفاىيـ التي يستعمميا  وتطوير قواعد قانونية مستقمة عف قواعد القانوف الخاص،

يعود أصميا لمقانوف المدني الذي اقتبست معظـ أحكامو مف القانوف المدني الفرنسي، وىذا الأخير 
بدوره كاف القانوف الروماني مصدر الكثير مف نصوصو، وعميو يصعب عمى القاضي الإداري 
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حلبؿ محمّيا قواعد أخرى مف ابتكاره  1ةالجزائري التخمّي عف قواعد قانونية وارثة لتقاليد عريق وا 
تفتقر لمتأسيس المنطقي وحتى التركيب المغوي الصحيح، وقبؿ كؿ ذلؾ، فإفّ المادة الأولى مف 
القانوف المدني تمنعو مف الاجتياد قبؿ استغراؽ المصادر الرّسمية المنصوص عمييا فييا، ومف 

 القانوف الخاص.بينيا النص التشريعي حتى ولو كاف يدخؿ ضمف فروع 

خلبصة القوؿ، فإفّ القاضي الإداري يكوف بممارستو القضائية عمى ىذا النّحو قد انسمخ 
ضافة مبادئ جديدة لو بحكـ  مف دوره المفترض بو، الذي يتمثّؿ في إثراء قواعد القانوف الإداري وا 

ولا يخدـ جيود  وظيفتو الإنشائية وتميّزه عف القاضي العادي المطبؽ، فيذا الوضع لا يميؽ بو
إرساء معالـ قضاء إداري حقيقي وفعمي يحاكي القضاء الإداري الفرنسي، الذي استطاع بفضؿ 
كفاءة وخبرة مستشاريو أف يتبوّأ الريّادة في ىذا المجاؿ بلب منازع وىو الأمر الذى أغرى النظـ 

 القضائية المقارنة بالسير عمى خطاه واتباع منيجو.

 ء الطابع الاجتيادي لمممارسة القضائية: إنتفا -المطمب الثاني 

غني عف البياف أف القانوف الإداري قانوف قضائي ولد وتطوّر في ساحة القضاء وأف  
ثراء نصوصو بمناسبة ما يصدره مف  القاضي الإداري لازاؿ يمعب دورا ميمّا في سف قواعده وا 

المتعمّؽ بتنظيـ مجمس الدولة  1955لسنة  165في المذكّرة الإيضاحية لمقانوف أحكاـ، وقد ورد 
كالقضاء المدني بؿ ىو في  بأنّو ليس مجرّد قضاء تطبيقي"... القضاء الإداري يتميّز أف المصري
ومف ثـ ابتدع القضاء الإداري  ...يبتدع الحموؿ المناسبة لمروابط القانونية  قضاء إنشائيالأغمب 

  . 2نظرياتو التي استقؿ بيا في ىذا الشّأف"

 -وتحديدا مجمس الدولة الفرنسي-إنطلبقا مف ىذا الوضع، فقد لعب القضاء الإداري  
باحترافية ونسج القواعد التي تحكـ الإدارة وتنظّميا القانوف الإداري تأسيس بنياف دورا رئيسا في 

عالية عبر جممة مف القرارات التأّسيسية الكبرى، حيث ابتدع العديد مف النظريات الإدارية التي 
فأثبت قدرة فائقة عمى استيعاب المنازعة  ،ستناد إلى أية نصوص تشريعيةأصّؿ معالميا دوف الا
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مظيرا تفيّما كاملب بحاجات الإدارة ومستمزماتيا، ثـ أصبحت  ،الإدارية وابتداع الحموؿ المناسبة ليا
 .1لياالمدنية وموازية  صوصاجتياداتو قواعد قانونية متكاممة ومستقمّة عف القواعد والن

تبعا لذلؾ، يفترض أف يكوف لنشاط القضاء الإداري أثرا عمى الحياة العامة لمدّولة وعمى  
وجو الخصوص عمى المؤسسة التشريعية، وبيذا يترسّخ الطابع القضائي لمقانوف الإداري الذي 

 يساير طالما صاحبو وميّزه عف باقي فروع القانوف، غير أفّ المشرّع الجزائري عمى الوجو الغالب لا
حركة الاجتياد القضائي في المادّة الإداري،، فيو إف لـ يتبنّى الاجتيادات القضائية، فإنّو يخالفيا 
عند سنّو لما يصدره مف نصوص لاحقة )فرع ثالث( وذلؾ بسبب غياب النّزعة الاجتيادية لدى 

جتيادية، فإنّيا وحتى إف كانت ىناؾ بعض المحاولات الا قضاة مجمس الدولة الجزائري )فرع أوّؿ(
 تبقى مجيمة في ظؿ عزوؼ المجمس عف نشر قراراتو القضائية )فرع ثاني(.

 غياب النزعة الاجتيادية لدى مجمس الدولة:  -الفرع الأول 

لقرارات خمو الممارسة القضائية لدى القضاء الإداري في الجزائر مف ا 2يرى بعض الفقو
غياب فيي تعيش حالة مف الجمود والتّحجّر؛ ويعود الاجتيادية الفاصمة في المسائؿ الشائكة، 

النّزعة الاجتيادية لديو إلى ضيؽ مجاؿ الاجتياد القضائي الممنوح لو، وىذا مف مسؤولية المشرّع 
تقميد الاجتيادات والنظريات  وىذا الوضع أدّى بقضاة مجمس الدّولة إلى المّجوء إلى )فقرة أولى(

كما أفّ رداءة منطوؽ القرارات القضائية وغياب الجودة فييا تعتبر  القضائية المقارنة )فقرة ثانية(
 )فقرة ثالثة(. غياب النزعة الاجتيادية لدييـمف مؤشّرات 

 ضيق مجال الاجتياد القضائي: -الفقرة الأولى 

يولّد صدور الاجتياد القضائي عف الغرؼ مجتمعة لمجمس الدّولة شعورا بالإلزاـ لدى باقي 
الجيات القضائية الأدنى، بؿ وحتى لدى الغرؼ الأخرى لممجمس ذاتو، وىذا أمر مقبوؿ طالما أفّ 

وف المؤسس أناط بو ميمة توحيد الاجتياد القضائي في جميع أنحاء البلبد والسير عمى احتراـ القان
فيصبح بذلؾ ىذا الاجتياد مصدر إلزاـ أدبي ليـ، فضلب عف أفّ ليـ التأّسيس عميو أحكاميـ حاؿ 
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عادة ما يعالج أوضاعا خلبفية ومسائؿ ىامّة، كتناقض الاجتيادات القضائية  لكونوالحاجة إليو، 
مستجدّات حوؿ نفس المسألة أو وجود استقرار قضائي خاطئ أو أفّ ىذا الاستقرار لـ يعد يستجب ل

 . 1، فضلب عف أنّو قد يؤسّس لمبدأ قانوني جديد إفّ تطمّب الأمر ذلؾالأوضاع الرّاىنة

غير أفّ ذلؾ لـ  01-98مف القانوف العضوي  31لقد عالج المشرّع ىذه المسألة في المّادة 
يعقد مجمس الدولة في حالة الضرورة  يكف بالشكّؿ المطموب، فقد قرر في ىذه المادة أف: "

ساتو مشكلا من كل الغرف مجتمعة لا سيما في الحالات التي يكون فييا القرار المتخذ بشأنيا جم
، فبالنّظر إلى مضموف ىذه المادّة، يظير أفّ مجاؿ الاجتياد "يمثل تراجعا عن اجتياد قضائي

التّراجع  -ولو عمى سبيؿ المثاؿ-القضائي الممنوح لمجمس الدّولة يتّسـ بالضّيؽ، لأنّو ذكر فقط 
عف اجتياد سابؽ كمبرر لانعقاد الغرؼ مجتمعة فضلب عف أفّ حالة الضرّورة التي تتحدث عنيا 
المادة يبقى تقديرىا مف صلبحيات رئيس المجمس، التي قد يحصرىا ىو الآخر في التراجع عف 

لة اجتياد سابؽ لا غير، وىو ما قد يفضي إلى حصر الاجتياد في الحدّ الأدنى منو، وىو الحا
 .المذكورة فقط، وبذلؾ تتقمّص القرارات المرجعية لمجمس الدولة التي يمكف أفّ تشكّؿ اجتيادا حقيقيا

التّراجع عف  ىذا الوضع يزداد سوء بالنّظر الواقع، إذ يلبحظ عمى صعيد الممارسة أفّ 
صدوره عف الاجتياد القضائي السّابؽ لا يتـ باحتراـ الإجراءات المحدّد قانونا، وخصوصا وجوبية 

الغرؼ مجتمعة لمجمس الدولة، فصحيح أفّ تناقض القرارات الصادرة عف ىذا الأخير ظاىرة لا 
يمكف إنكارىا، إلا أنّيا لا تشكّؿ عيب في حد ذاتيا، غير أفّ وجو المؤاخذة في ىذه المسألة يكمف 

مشرّع، وىو في عدـ صدور القرار الجديد الناسخ لمقرار الأوؿ عف الغرؼ مجتمعة كما قرره ال
 . 2الوضع الذي يزيد مف احتمالية الخطأ فيو وينقص مف جودتو

إفّ المادة المذكورة ليست وحدىا مف يعرقؿ تطوّر الاجتياد القضائي وغزارة القرارات 
القضائية ذات الطابع الاجتيادي، فحتى لو وسّعت ىذه المادة مف نطاؽ العمؿ الاجتيادي، فإفّ 

مجمس الدولة تمييو عف وظيفة البحث والتقويـ، ومف ثـ إثراء المبادئ المياـ الكثيرة المنوطة ب
القانونية وابتكار النظريات القضائية؛ فكونو درجة أولى لمتقاضي وجية استئناؼ ثـ جية نقض إلى 
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جانب ميامو الاستشارية في مجاؿ التشريع، ودوف إغفاؿ دوره في تكويف القضاة الإدارييف، فضلب 
 . 1المعروضة عميو، مياـ كثيرة ترىؽ قضاتو وتصرفو عف ميمّتو الأصميةعف كثرة القضايا 

رفض المجمس نقض القرارات الصادرة عنو سواء الابتدائية أو كجية يذكر أيضا أفّ 
استئناؼ، إلى جانب قمة القرارات الصادرة نيائيا عف الجيات القضائية الإدارية التي تكوف عرضة 

مور التي تضيّؽ القرارات النيائية التي يمكف أف تكوف محلب لمطعف بالنقض فقط، مف بيف الأ
لمتعقيب والتّقويـ ومف ثمّة جعميا حقلب لمتحميؿ والإثراء وحتى الابتكار، وبالمقابؿ تجعؿ ميمة قضاة 
المجمس تنحصر في التمحيص في الوقائع والتأّكّد منيا وتكييفيا ودراسة ملببساتيا والتحقيؽ فييا 

 اؿ التي يفترض أف توكؿ لقضاة الدرجة الأدنى وتنأى عف قضاة مجمس الدولة.وغيرىا مف الأعم

مف بيف العوامؿ التي ضيقت مجاؿ الاجتياد القضائي أيضا خشية مجمس الدولة مف الوقوع 
تجاوز الحدود الدستورية في وضع غير دستوري بالحموؿ محؿ المشرع في وضع القواعد القانونية و 

، والتي تتمثؿ في التأّكّد مف مطابقة الأعماؿ الإدارية لمقانوف فحسب، ودوف امتداد 2المنوطة بو
واقع الممارسة القضائية صلبحياتو إلى إنشاء وتأسيس القواعد القانونية عند الاقتضاء وىذا رغـ أفّ 

 .يؤكّد الحاجة إلى الاجتياد الإنشائي لسدّ النقائص التشريعية أو حتى تصويب ىفوات المشرّع

إفّ القضاء الإداري لا ينتمي إلى الجيات المخوّلة دستوريا بإنشاء القواعد القانونية كما ىو 
لب يوجد أي نص دستوري أو قانوني يشير صراحة أو حاؿ كمتا السمطتيف التشريعية والتنفيذية، ف

المنظور ولو  ضمنا إلى إمكانية قياـ القاضي الإداري بإنشاء القاعدة القانونية اللبزمة لحؿ النزاع
عند غياب مصدر رسمي ينظّـ ذلؾ، كما أنّو لا يوجد أي نص صنّؼ الاجتياد القضائي كمصدر 

ضؼ إلى ذلؾ أنو يستحيؿ فيما بعد تحديد المكانة أو المرتبة التي تحتمّيا القاعدة ، 3لمقانوف الإداري
ىذا دوف نسياف إصرار وكؿ  ،4القانونية ذات المصدر القضائي ضمف ىرـ تدرّج القواعد القانونية

                                                           

جازية، الاجتياد القضائي الإداري بيف تراجعو في فرنسا وعدـ اكتمالو في  أشار إلى ذلؾ أيضا: بف شناؼ مناؿ، لشيب صاش -1
 .422، ص 2019، 3، العدد 10الجزائر، المجمة الاكاديمية لمبحث القانوني، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة بجاية، المجمد 
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المشرّع بعد الاستقلبؿ عمى القطيعة مع النظاـ القضائي الفرنسي، وبالنتيجة عدـ الاعتراؼ 
 .1بالخصوصية الفرنسية لمقانوف الإداري التي تعطي قيمة كبيرة لمطابع القضائي لمقانوف الإداري

 تقميد الاجتيادات والنظريات القضائية المقارنة: -الفقرة الثانية

لا تنحصر الاستقلبلية الوظيفية لمقاضي الإداري في تحرّره مف تبعية السمطة التنفيذية أو 
التّشريعية أو أية جية أخرى، فعندما يتأثّر باجتيادات القضاء المقارف وينقميا عنو حرفيا ومف دوف 

ما يممس  ، وىذا2أي تكييؼ أو تحييف، فينا تكوف ممارستو لميامو غير نابعة مف إرادتو المستقمة
في أداء مجمس الدولة الجزائري، الذي غالبا ما يكتفي بتبني نظريات لـ يبتكرىا بنفسو، وبالتالي 

في الوقت الذي اشتير فيو تكار؛ فيكوف قد اختار أسموب التبعية والتقميد بدلا مف الاستقلبلية والاب
لنظريات الفاصمة في القضاء الإداري المقارف بالنزعة الاجتيادية مف خلبؿ ابتكار مختمؼ ا

برزت النزعة التطبيقية لمقضاء  المنازعات الإدارية التي تفتقر لمنصوص القانونية المنظمة ليا،
، التي يمجأ فييا إلى الاستنجاد بنصوص ومبادئ القانوف الخاص عمى الوجو 3الإداري في الجزائر

قارنة وتقميد الاجتيادات السالؼ عرضو، وفي أحسف أحوالو يقوـ بتبني النظريات القضائية الم
 الانشائية الصادرة عف القضاء الإداري المقارف، والأدلّة عمى ذلؾ كثيرة.

 

لمقاضي الإداري عمى  بتتبّع الممارسة القضائية في الجزائر يمكف إدراؾ النّزعة التّواكمية
القضاء المقارف، كنظرية الخطأ الفاضح التي تأثر فييا بنظرية الغمو الصادرة عف القضاء الإداري 
المصري والنقؿ الحرفي لمبدأ عدـ جواز توجيو الأوامر للئدارة، الذي استحدثو مجمس الدولة 

ة في الجزائر منو وكذلؾ وتخمو النصوص القانوني -تحت ظروؼ تاريخية وسياسية معينة-الفرنسي 
تطبيؽ المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر كما أقرّىا مجمس الدولة الفرنسي، وغيرىا مف 
النظريات والاجتيادات القضائية المقتبسة مف القضاء الإداري الفرنسي بالدرجة الأولى، والتي 

 .4عياشكّمت حمولا موروثة عف ىذا الأخير باعتبار أنّيا تشكّؿ تراثا مرج
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طبعا ليس عيبا أف يستميـ مجمس الدولة الجزائري بعض اجتياداتو مف القرارات التأسيسية 
المقارنة عمى أفّ يكوف ذلؾ عمى سبيؿ الاستئناس وبوصفيا مصدرا ماديا وتاريخيا لا أكثر مع عدـ 

مرّة  المساس بأسس القانوف الجزائري، إلا أفّ وجو المآخذة يكمف في كوف مجمس الدّولة في كؿ
يقوـ فييا بالتقّميد، يوعز ذلؾ إلى الثبّات القضائي أو الفقيي مع أفّ المسألة المنظورة لـ يسبؽ ليا 
حضور عمى الصعيد القضائي عمى الأقؿ، بؿ نجد حتى حيثيات بعض قراراتو القضائية وتأسيسيا 

 القضاء المقارف. القانوني والمنطقي ينفياف الطابع الاجتيادي عنيا ويؤكّداف نقميا الحرفي مف

مف بيف ما يؤكّد ىذا القوؿ، توظيؼ مجمس الدولة لمصطمحات توحي بذلؾ، فغالبا ما  
حيث أنو من المستقر " وكذلؾ عبارة "حيث أنو من الثابت فقيا وقضاءتندرج في قراراتو عبارة "

تي يدرج " أي قضاء مجمس الدولة، عمما أفّ المسائؿ الكما استقر عميو قضاؤه" أو "عميو قضاء
فييا ىذا الأخير مثؿ ىذه العبارات معتبرا أنّيا مف المسمّمات القضائية لـ تكف أبدا محؿ استقرار أو 
ثبات قضائي لسبب وحيد، يتمثّؿ في أنّيا مف المسائؿ المستجدة في مجاؿ القضاء الإداري في 

ولـ تتح لو  الجزائر، خصوصا أنّو دأب عمى توظيؼ تمؾ العبارات بعد وقت يسير مف إنشائو
فرصة ترسيخ تقاليد الاجتياد القضائي المستقر والثابت كما يورد في قراراتو، وىو الأمر الذي دفع 

إلى الاعتقاد أفّ القضاء الذي استقرّت لديو المسألة المنظورة في نظر مجمس  1بعض الباحثيف
 وليس القضاء الإداري الجزائري. الدولة ىو القضاء الإداري الفرنسي

من كثيرة تمؾ التي تأكّد ىذا القوؿ، ومنيا يذكر إقرار مجمس الدّولة أنّو: "...  مواضع
أف رقابة القاضي الإداري لا تمتد إلى تقدير نسبة درجة العقاب المسمط إلا إذا  الثابت فقيا وقضاء

من  ، وكذلؾ تصريحو أنّو: "...2 تبيّف لو عدـ التلبزـ الواضع بيف نسبتي الخطأ والعقوبة ..."
مف قانوف  275أفّ رفع التظمـ المسبؽ المنصوص عميو في المادة المستقر عميو قضائيا 

قراره أنّو "... 3الإجراءات المدنية ضد قرار إداري يسمح لصاحبو برفع طمب وقؼ تنفيذه ..." ، وا 
ة، قد بأفّ نظرية الخطر بالنّسبة لأعواف الدولة عند استعماليـ للؤسمحة الناري من الثابت قضائيا
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 من المستقر عميو قضاء، وأيضا: "... 1تحمّؿ الدولة المسؤولية في حاؿ إلحاؽ ضرر بالغير ..."
 .2فإنّو لا يمكف أف ترفع الدعوى جماعيا مف طرؼ عدّة أشخاص ..."

صادر قرار بيذا الصدد، وصؿ الأمر بمجمس الدولة أف أسّس أحد قراراتو صراحة عمى 
وعملا باجتياد قضائي مكرس من حيث أنو ... "ورد في قراره: عف مجمس الدولة الفرنسي، إذ 

وكذا مجمس الدولة الجزائري، فحجية الشيء المقضي فيو ىو وجود  مجمس الدولة الفرنسي طرف
لى جانب ىذا القرار القضائي، فقد اعترؼ 3 ..." نفس الأطراؼ ونفس النزاع ونفس الموضوع ، وا 

...القضاء الإداري طبّق في اجتياداتو النّتائج التي توصل " أحد قضاة مجمس الدولة الجزائري بأفّ 
لـ يستطع الفقياء استساغتيا ولـ تفيـ ، ومثؿ ىذه السموكات 4إلييا القضاء العادي في فرنسا ..."
جعؿ مجمس الدولة يتمقّى سيلب مف الانتقادات، فعمى الأقؿ كاف إلى غاية اليوـ العبرة منيا، وىو ما 

مع الاجتياد القضائي المقارف كمصدر مادي لا كسابقة قضائية ممزمة لقضاة يفترض أف يتعامؿ 
 . 5الدرجة الأدنى، ويكوف بذلؾ قد تحرر ولو صوريا مف ىيمنة القضاء الإداري الفرنسي

أمّا عف الجرأة والإقداـ التي يمكف أف يظيرىما مجمس الدولة في ممارساتو القضائية مف 
ودوف أي عناء، فتعوداف لكونو وجد الطريؽ مميّدا مف طرؼ  خلبؿ بعض النّظريات المستحدثة

القضاء الإداري المقارف، الذي ابتكر تمؾ النظريات بعد جيد مضني وباحترافية عالية؛ فالمتصفح 
لمختمؼ القرارات القضائية الاجتيادية لمجمس الدولة الجزائري لا يجد صعوبة في اكتشاؼ استناده 

استنارتو عمى ىديو، ولعؿ ىذا الوضع ىو ما جعؿ بعض تمؾ لإنجازات القضاء المقارف و 
كالرقابة عمى تناسب العقوبة مع الخطأ المرتكب التي  6الاجتيادات تتخمّميا بعض الجرأة والإقداـ

تأثر فييا بنظرية الغمو التي أنشأىا مجمس الدولة المصري وفكرة حؽ الطعف لتجاوز السمطة حتى 
 التي اقتبسيا مف إحدى قرارات مجمس الدولة الفرنسي. مع  تحصيف القرارات الإدارية
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 رداءة منطوق القرارات القضائية: -الفقرة الثالثة

الجودة توخّي  عمى ضرورة ؽ.إ.ـ.إمف  11المادة و مف الدستور  162المادة كؿ مف تحث 
التسبيب المفروض قانونا  خلبؿالقضائي مف  العمؿتقاس جودة و  ،القضائية قراراتال عند إصدار

وحتى المنطقية المادية و القانونية  اتبرير تّ وذلؾ بسرد ال حكمو،في الإداري القاضي  درجوالذي ي
ويسمح قد يصدر عنو كشؼ عف كؿ موقؼ تعسفي والتي تساعد عمى الحكـ ذلؾ الالتي قادتو إلى 

أف تتضمّف حيثيّات أيضا مف الجودة ، كما أفّ مراجعتوتسييؿ الحكـ و  برقابةلمجية القضائية العميا 
، خاصة 1القرار القضائي مف الشّرح والتفّصيؿ والتّعمّؽ ما يبعد الإبياـ والغموض والقصور عنيا

 في ظؿ عجز النصوص المكتوبة عمى سدّ الفراغ القانوني الذي يعاني منو النشاط الإداري برمّتو. 

مف القرارات القضائية الإدارية يعاني مف  بتتبّع الوضع في الجزائر، يلبحظ أفّ كمّا كبيرا
دوف  "تجاوز السّمطة"ىو ، ويكوف السّبب الغالب لإلغاء القرار الإداري 2قصور التّسبيب وضعفو

بشكؿ مفصّؿ ومقنع، ومصطمح "تجاوز السّمطة" مصطمح  التّطرّؽ لمعيوب المتّصمة بتمؾ القرارات
فات والسّموكات الإدارية المحظورة، والتي يحتاج عاـ وفضفاض، يمكف أفّ ينّـ عف كثير مف التّصر 

المتقاضي بؿ والفقو أيضا إلى فيميا والإحاطة بيا، مف حيث وصفيا ودوافعيا وتكييفيا وصورىا 
وحدودىا وغيرىا مف الشّرحات التّي عوّدنا القضاء الإداري المقارف عمى التّطرّؽ ليا بالتّفصيؿ وىو 

 والتقّبؿ لدى طرفي الخصومة ولو كاف في غير صالح أحدىما.  الأمر الذي يزيد مف درجة الرّضا

يضاؼ إلى ذلؾ أفّ القرارات الصادرة عف مختمؼ جيات القضاء الإداري وفي مقدّمتيا 
مجمس الدولة، ترد صياغتيا بصفة مقتضبة، ومع أنّيا تسرد كؿ الوقائع والإجراءات إلّا أنّيا يغيب 

والمنطقي، وبذلؾ يضعؼ الإسناد والبناء الذي تأسست عميو فضلب فييا التبّرير والتأّسيس القانوني 
عف غياب المناقشة والإقناع المّذاف ليما بعدا فقييا بالدّرجة الأولى، الأمر الذي يضعؼ العلبقة 

فورود القرارات القضائية عمى ىذا النحو يؤدّي إلى عدـ إدراؾ المرجع القانوني  ،3بيف القضاء والفقو
المستند إليو، بالإضافة إلى عدـ استيعاب التّحميؿ الذي يبرر تأسيس الحكـ، كما أنّو يؤدّي إلى 
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تشتت الاجتياد القضائي وعدـ اتّخاذ موقؼ موحد بشأف المسألة الواحدة، الأمر الذي يفضي إلى 
 .1لتّفسيرات والتأّويلبت لممبدأ القانوني الواحدتعدد ا

يلبحظ أيضا أفّ الأسموب الذي تصاغ بو القرارات القضائية يفتقر إلى الرابط المعنوي بيف 
مختمؼ عناصر الفكرة الواحدة، ناىيؾ عف الانسجاـ بيف مختمؼ الأفكار والعناصر التي يفترض 

ركّز جيده في البحث عف العناصر الشكمية وأدلة ي، كما أفّ القاضي الإداري 2أف تكوف مترابطة
ظاىرة رفض  يتفشّ وىو ما أدّى إلى  ،3الإثبات وييمؿ الغوص في المسائؿ القانونية الحقيقية

، ويبرز ىذا الوضع 4بسط الأسباب ولأبسط الإجراءات ولو كانت قابمة لمتّدارؾالدعاوى شكلب لأ
لة، ليست البحث في الوقائع وفحص الإجراءات بالرّغـ مف أفّ الوظيفة الأساسية لمجمس الدو 

  ومناقشة الأدلّة بقدر ما ىي وظيفة بيداغوجية وتقويمية وفقيية. 

كذلؾ مف مؤشرّات غياب الجودة عف قرارات مجمس الدولة إعطاء مفاىيـ خاطئة 
لمتنفيذ التي تعتبر وسيمة مدنية –لممصطمحات القانونية، وخير شاىد عف ذلؾ أفّ الغرامة التيديدية 

تـ تعريفيا عمى أنّيا عقوبة وتخضع لمبدأ الشرعية، وبذلؾ يكوف المجمس قد أعطى  -الإكراىي
الغرامة التيديدية التزام ينطق القاضي بو وقد ورد عنو: "...وبما أفّ  5طابعا جزائيا لمصطمح مدني

 .6وبالتالي يجب سنّيا بقانوف"، كعقوبة فإنّو ينبغي أن يطبّق عمييا مبدأ قانونية الجرائم والعقوبات

 عدم نشر القرارات القضائية: -الفرع الثاني 

بالرّغـ مف أىمّية إشيار القرارات القضائية، وما تسيـ بو مف تقريب القضاء مف الفقو بؿ  
ومف المتقاضيف ذاتيـ، وىو الأمر الذي تفطّف لو المشرّع وألزـ مجمس الدولة بنشر قراراتو مف دوف 

رة أولى( إلّا أنوّ يلبحظ أفّ المجمس يعتمد التّكتّـ حوؿ ما يصدره مف قرارات ولا ينشر أي شرط )فق
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إلّا النزر القميؿ منيا، كما أفّ ىذا النّشر يقتصر عمى مقتطفات مختصرة منيا لا تساعد عمى 
في -فحصيا ودراستيا ومف ثـ تقييـ العمؿ القضائي والحكـ عميو بموضوعية، وىذا الوضع 

 يزيد في اتّساع الشّرخ بيف الفقو والقضاء الإداري )فقرة ثانية(. -النّياية

 أىمية نشر القرارات القضائية: -الفقرة الأولى 

بغرض التشخيص الحقيقي والموضوعي لواقع الممارسة القضائية، يتعيّف استنطاؽ القرارات 
القضائية الصادرة عف مختمؼ جيات القضاء الإداري، وخاصة تمؾ الصادرة عف مجمس الدولة 
وطبعا فإفّ ذلؾ لا يتـ إلا مف خلبؿ إشيار كؿ القرارات القضائية بشكؿ يسمح لمباحثيف والنّقاّد 

والبحوث العممية لفيـ الفقيية شيار تسيؿ الدراسات فمف خلبؿ الإلبع عمييا والإحاطة بيا، بالاطّ 
تطوّر الاجتياد القضائي لا يتحقؽ إلا إذا استنار بالآراء ، وقبؿ ذلؾ، فإفّ رهالقانوف الإداري وتطوّ 

 . 1الفقيية والانتقادات البنّاءة والمؤسّسة

بيف القضاء أخرى  وتارةبيف القضاء والفقو  البنّاء، تارةنقاش النّشر يضمف التّعاوف والإذف، ف
فيو يفتح المجاؿ لمباحثيف والنّقاد لتسميط الضوء عمى ما أظمـ مف الممارسة القضائية  ،والمشرع

، كما أنّو يعتبر وسيمة ضغط معنوي عمى المشرّع، الذي يحاصره 2وتصويب الأداء القضائي
ضائية المبدئية، ويمقي عميو التزاما أدبيا بتبّييا فيما يصدره مف القضاء الإداري بكثرة القرارات الق

نصوص لاحقة، وىذا الالتزاـ طبعا يبقى مرىونا بجودة تمؾ القرارات وسلبمة منطقيا، فمو لـ يكف 
  .3الاجتياد القضائي معموما ومنشورا لما كاف القانوف الإداري ذو طابع قضائي

باسـ الشعب وضرورة  في القضايا مبدأ الفصؿتبريره في  القضائية قراراتال يجد إشيار
الاطلبع عمى كيفية نظر بلكؿ مواطف يبرّر أيضا بالسّماح كما ، الشفافية في العمؿ القضائي

مجتمع لم اتكريس، وذلؾ عميو والفصؿ فييا بصفة عمنية عروضةفي القضايا المالإداري القاضي 
 رات القضائية عدة أشكاؿ ويتـ في محطات مختمفةاار القر يأخذ إشي، و ديمقراطي في دولة القانوفال

جريدة ال بمثابة تعتبربنشرىا في مجلبت متخصصة و طؽ بيا أثناء الجمسات العمنية عند النّ  فيت ّـ
                                                           

 .4سمية، المرجع السابؽ، ص  سنوساوي -1
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المواقع الإلكترونية لمجيات القضائية المعنية، فضلب بواسطة  يت ّـكما ، رسمية للبجتياد القضائيال
في مختمؼ وسائؿ النشر  التي يقوـ بيا الفقو ورجاؿ القانوفعمييا يؽ التعالعف النّشر عف طريؽ 

 . 1مف مؤلّفات ومقالات وممتقيات عمميّة وغيرىا مف وسائؿ النشر الأكاديمية

رات اقر  صدارالبذؿ والجدّ لإمى الإداري عالقاضي  يجبر إلى جانب ذلؾ، فإفّ الإشيار
وطبعا لا ضرر يمحقو ، طالما أفّ تمؾ القرارات ستكوف عرضة النقد والتّحميؿ، جودة ذاتقضائية 

جراء ىذا النقد، لكوف الفقيو ليس رقيبا عميو، كما أفّ النّقد لا يستيدؼ سوى التّصويب والتّقويـ 
الموضوعي، بالإضافة إلى التنويو عف التّراجع أو الاستقرار في الاجتياد القضائي حياؿ مسألة 

 . 2ة، وعمى ذلؾ يشكّؿ الفقو مرآة للبجتياد القضائي ويعتبر نشر القرارات القضائية مف مقوّماتومعيّن

طالما كاف الأمر كذلؾ، فإفّ عدـ نشر القرارات القضائية يصعّب مف ميمّة الباحثيف 
والنقّاد، إذ يصبح تحميؿ ودراسة موقؼ القاضي الإداري بخصوص قضية معيّنة أو مسألة 

و التذبذب حوليا ضربا مف المستحيؿ، فالحكـ الفقيي حوؿ ىذه المسائؿ يجب أف يكوف الاستقرار أ
مؤسّسا عمى دراسة موضوعية ومنطقية ولكثير مف القرارات الكاممة، وليس لبعضيا أو لأجزاء منيا 

 كتمؾ التي ينشرىا مجمس الدولة في مجمّتو.

ابة بنؾ لممعمومات القضائية وبذلؾ جدير بالذّكر أيضا أفّ نشر القرارات القضائية يعدّ بمث
يكوف ىو الضّامف لمتأّكّد مف توحيد الاجتياد القضائي ومف ثمّة التّقميؿ مف صدور قرارات قضائية 

، وعميو فإنّو لا يمكف محاسبة القضاة الأدنى درجة حاؿ مخالفتيـ ليا فيما يصدرونو مف 3شاذّة
ة التقويـ والتعقيب تبقى مجيولة وحبيسة أدراج أحكاـ متناقضة طالما أف القرارات الصادرة عف جي

مجمس الدولة، كما أنّو يتعيّف عدـ نشر اجتياد قضائي تـ التراجع عنو، ومف باب أولى عدـ نشر 
  .4اجتياديف متناقضيف
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 واقع نشر القرارات القضائية في الجزائر: -الفقرة الثانية

ير عمى نشر كؿ سّ القضائية، كما ألزمو بالقراراتو كؿ نشر بألزـ المشرّع مجمس الدولة 
، وذلؾ طبعا لتمكيف الرّأي والرّأي الآخر 1ذات الصمة بالقضاء الإداري التعاليؽ والدراسات القانونية

 ، غير أنّو2مف إثراء الحوار القانوني الجاد والبنّاء، وىذا ما يضمف حؽ الاختلبؼ في الطرح والرّأي
يلبحظ أفّ عدـ الرّغبة في نشر القرارات القضائية يتجمّى مف خلبؿ مظاىر عدّة ، نشربتتبّع واقع ال

، أي بعد أربعة 2002، ليصدر أوّؿ عدد سنة 2001فمـ يتـ إنشاء مجمّة مجمس الدّولة إلا سنة 
سنوات مف تأسيس مجمس الدّولة، بؿ حتّى النص التنظيمي المؤسّس لممجمة اقتصر عمى وجوبية 

 . 3قضائية المرجعية فحسبنشر القرارات ال

ىذا الوضع مخاؼ لإرادة المشرّع، الذي أوجب نشر كؿ القرارات القضائية الصادرة عف 
ىا عددمجمس الدولة بصرؼ النظر عما إف كانت مرجعية أو اجتيادية أو تطبيقية، وبالرغـ مف أف 

قارنة بالعدد الكمّي عدد تافو مالمنشورة في المجمة  تمؾ عدد فّ إلا أ ،غير معروؼ عند الباحثيف
أمّا عف وتيرة إصدار مجمس الدولة لمجمّتو، فيلبحظ أفّ ىناؾ تذبذبا لمقرارات الصادرة عف المجمس، 

فييا؛ فالمجمس بعد أف دأب وطيمة فترة مقبولة عمى إصدار مجمتو التي تتضمّف مقاطع لبعض 
تحديد عدديف في السنة المختارات مف القرارات الصادرة عف غرفو المختمفة بشكؿ دوري، وبال

وما بعدىا، إلى غاية سنة  2014الواحدة، فقد لوحظ غياب صدور تمؾ الأعداد خلبؿ سنوات 
 ، ولا يعمـ سبب ذلؾ إف كاف إداري أو قضائي أو غير ميني أصلب. 2018

إلى جانب ذلؾ، نجد أفّ القرارات القضائية التي ينتقييا مجمس الدولة لينشرىا عمى أساس 
ود ضمف القرارات الصادرة عنو لا ينشر مف القرار الواحد إلى بعض المقتطفات المقتضبة أنيا الأج

وقد يقتصر عمى ذكر أطراؼ القضية وبعض الحيثيات المتعمّقة بالوقائع والتأّسيس القانوني 
ومنطوؽ القرار فقط، وفي أحسف الأحواؿ يذكر المبدأ المؤسس لمحكـ، مع أفّ ىذه القرارات مرشّحة 

                                                           

 ، سالؼ الذكر.01-98أنظر: المادة الثامنة مف القانوف العضوي   -1
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متضمف إنشاء مجمة مجمس الدولة ال، 2001ديسمبر  19، مؤرخ في 413-01مرسوـ تنفيذي رقـ المف  3/1نصت المادة  -3

قرارات مجمس الدولة والمحاكـ  - عمى أف: "تتضمّف المجمة لتحقيؽ أىدافيا ما يمي:، 2001لسنة  78وتنظيميا وسيرىا، ج ر عدد 
 ...." التي تعد إجتيادا قضائيا مرجعياالإدارية ومحكمة التنازع 
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ف عرضة لمنّقد والتحميؿ، وىذا الوضع لا يفيد الناقد في شيء، وىو الذي تيمّو الوقائع وتكييفيا لتكو 
وتقديرىا والإجراءات المتبّعة والدفوع والتأّسيس القانوني والتّسبيب الذي يجسّد موقؼ القاضي 

 . 1قضاء الإداريالإداري، كما قد تحتوي تمؾ القرارات عمى مبادئ مبتكرة تجسّد الطابع الاجتيادي لم

إف امتناع مجمس الدّولة عف نشر كؿ قراراتو كاممة ومفصّمة، يصعّب مأمورية النّاقد ويجعؿ 
تتبّع حركة الاجتياد القضائي في المادة الإدارية أمرا مضنيا؛ فيذه الميمة تستوجب تمحيص كؿ 

لمحكـ والإحاطة بكؿ  حيثيات القرار القضائي مف الوقائع إلى صمب منطوقيا مرورا بالمبدأ المؤسس
أجزائو، وعمى ذلؾ فإفّ اقتصار نشر القرار عمى بعض الحيثيات فقط مع ذكر المنطوؽ بصفة 
مقتضبة ودوف أي تأسيس منطقي مرتكز عمى قواعد العدالة ومبادئ القانوف الطبيعي حاؿ غياب 

جتياد القضائي النص، مف شأنو إحباط المجيودات التي يقوـ بيا الناقد في سبيؿ تنشيط حركة الا
 .2كما يؤكّد القناعة السّائدة لدى كثير مف الفقو بضعؼ حصيمة مجمس الدولة بيذا الخصوص

بيذا الصّدد، يلبحظ أفّ أغمب الدراسات القانونية الموجودة في مختمؼ المؤلفات 
مسرحا والمنشورات الأكاديمية تستند إلى قرارات قضائية غير منشورة، كما أفّ القرارات التي تكوف 

لمتعاليؽ الفقيية غير منشورة ىي كذلؾ، يتـ الحصوؿ عمييا عبر طرؽ أخرى غير النشر، ومع أفّ 
إذ يمكف نشر تمؾ القرارات –وسيمة نشر القرارات القضائية لا تقتصر عمى مجمة مجمس الدّولة فقط 

غير متحقؽ  غير أفّ ىذا الفرض -عمى الموقع الإلكتروني لمجمس الدولة كما ىو الحاؿ في فرنسا
في الجزائر، فميس ىناؾ قرار قضائي يستحؽ الذكر، فالقرارات المنشورة، فضلب عف قمة عددىا 

 .3فيي ليس إلا قرارات تطبيقية، لا تمثّؿ اجتيادا بالمعنى الحقيقي لمكممة

يذكر أيضا أف المفترض أف القرارات الواجب نشرىا في المجمة لا تقتصر عمى تمؾ 
دولة فقط، بؿ تمتد حتى لمقرارات الصادرة عف المحاكـ الإدارية بؿ ومحكمة الصادرة عف مجمس ال

، غير أنّو حسب كؿ أعداد مجمّة مجمس 4التنازع أيضا، وذلؾ إذا شكّمت اجتيادا قضائيا مرجعيا
أو اجتياديا، وىو ما  الدولة، فإنّو لا يوجد أي قرار صادر عف أية محكمة إدارية ولو كاف مرجعيا
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القائميف عمى النشر في المجمة، إمّا أنّيـ غير محيطيف بالنّشاط القضائي لمجيات  يفيـ عمى أفّ 
القضائية الأقؿ درجة، أو أنّيـ لا يعتبروف الاجتيادات الصادرة عف غير مجمس الدولة اجتيادات 

 .أصلب، ولا يكترثوف بيا، مع أنّيا قد تفوؽ القرارات الصادرة عف ىذا الاخيرة جودة ورجاحة وصوابا

 ضعف تأثير القضاء الإداري عمى العمل التشريعي: -الفرع الثالث 

لزامية المبادئ والقواعد التي يقرّىا القضاء الإداري في   يثور التّساؤؿ عف مدى حجية وا 
، وىو تساؤؿ مشروع ومنطقي طالما أف القضاء الإداري المقارف ما فتئ 1مواجية إرادة المشرّع

الاجتيادات والنظريات التي يؤسسيا فصلب في النزاع المعروض عميو "يجبر" المشرّع عمى تبني 
فالمشرّع ىنا لا يجد حرجا في تبني تمؾ  ،وذلؾ انطلبقا مف سلبمة منطقو وسداد رأيو وصحّة أسسو

لباسيا ثوبا تشريعيا، فيرفعيا بذلؾ إلى مرتبة القاعدة القانونية، غير أفّ  الاجتيادات والنظريات وا 
تجاىؿ الاجتيادات والنظريات القضائية التي ائر لا يشي بذلؾ، فالمشرّع لا يكتفي بالوضع في الجز 

بؿ يخالفيا صراحة فيما يصدره مف نصوص وحتى بعد فترة يقوـ بيا مجمس الدولة عمى استحياء، 
)فقرة أولى( وحالات المخالفة ىذه كثيرة لدرجة الاعتقاد أفّ  وجيزة مف صدور تمؾ الاجتيادات

 تعمّد ىذا السّموؾ لسبب غير ميني )فقرة ثانية(.المشرّع ي

 مخالفة المشرّع للاجتيادات القضائية: -الفقرة الأولى 

ساير المشرّع مجمس الدولة في بعض الاجتيادات الإنشائية التي ابتكارىا حاؿ خمو نص 
قانوف يحكـ المنازعة التي ينظرىا، إذ تبنى البعض منيا وقاـ بتقنينيا، وخير شاىد عمى ذلؾ 

الإجراءات المدنية والإدارية، الذي كاف عدد مف مواده ذو أصؿ قضائي، وىي مسألة تحسب 
، غير أنّو بتتبّع عموـ حركة التشريع في المادة الإدارية، وبالنّظر إلى التّوجو العاـ لممشرّع 2لممشرّع

مجمس الدولة في ونظرتو لمقاضي الإداري، يلبحظ أف الحالات القميمة التي واكب فييا المشرّع 
توجّيو الاجتيادي لا يمكف أف تخفي حقيقة علبقة الأوّؿ بالثاني، فعمى الوضع الغالب لا يتبنّى 
المشرّع النظريات والاجتيادات القضائية الإنشائية التي يبتكرىا مجمس الدولة إلا نادرا، كما أنو في 

                                                           

 . 219ىنيّة أحمد، المرجع السابؽ، ص  -1
نادية، خصوصية الإجراءات القضائية الإدارية ...، ص  بونعاسبعض حالات الاجتياد القضائي التي تبناىا المشرّع أشار إلييا:  -2

 وما بعدىا. 39
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تمؾ الاجتيادات، بالرغـ مف  كثير مف الأحياف يخالفيا صراحة فيما يصدره مف نصوص لاحقة عف
 وجاىة ومنطقية تمؾ النظريات والاجتيادات الإنشائية عمى قمّتيا.

ىذا الموقؼ مف قبؿ المشرّع ليس مردّه كفاية النصوص المقننة وعدـ الحاجة إلى تقنيف  
اجتيادات القضاء الإداري، فطالما نظّـ مسائلب كانت محؿ جدؿ قضائي، بؿ يرجع إلى الثقة 

ة التي تربط المشرّع بالقاضي الإداري، حيث أف ىذا الأخير لـ يبرىف عف جدارتو بالدور الميتز 
المنوط بو، وذلؾ مف خلبؿ ضعؼ إنتاجو القضائي، كما قد تعود العمّة في ىذا الوضع إلى أسباب 

ف عقائدية، إذ أف المشرّع يمكف أف يشعر بمزاحمة القضاء الإداري لو في وظيفتو التشريعية فلب يكو 
الحؿ إلا بإضعاؼ دور ىذا الأخير كمنشئ لمقاعدة القانونية وموصوّب لمنصوص القاصرة الناتجة 

، خصوصا أفّ ىناؾ رغبة جامحة لدى القضاة الإدارييف في بعض 1عف جيود المشرّع غير الكافية
 .2اعدهالأنظمة القضائية المقارنة في إبعاد المشرّع عف حقؿ القانوف الإداري والاستئثار بوضع قو 

عمى -بتتبّع جانبا مف الممارسة القضائية لمجمس الدولة، يتّضح أف ىذا الأخير يحاوؿ  
بناء لبنات القانوف الإداري وتأسيس نظرياتو تدريجيا وذلؾ مف خلبؿ اجتياداتو القضائية  -استحياء

 التي يؤسسيا بمناسبة ما يصدره مف قرارات، فيي تصدر في ظؿ غياب غموض أو قصور النّص
الذي يحكـ المنازعة المنظورة، وبذلؾ تشكّؿ حمولا حقيقية لبعض الأوضاع والمسائؿ التي عجز عف 
تغطيتيا النص المكتوب، كما أفّ البعض منيا يرد عمى درجة مقبولة مف المنطقية والمقبولية 

 شرّع. ويضمف مف الجودة الحدّ الأدنى الذي يؤىّميا لتكوف مصدرا تاريخيا لمنصوص التي يسنيا الم

بالرّغـ مف كؿ ىذه المعطيات، إلّا أفّ مجمس الدولة يصطدـ بمواقؼ غريبة مف المشرّع  
تتمثؿ في سفّ نصوص مخالفة لتمؾ الاجتيادات في ما يصدره مف نصوص لاحقة وفي أحسف 
الأحواؿ فإنّو يتجاىميا ولا يتبناىا، وبذلؾ فإف ىكذا مواقؼ مف قبؿ المشرّع مف شأنيا إحباط جيود 

جمس الدولة في إثراء وتطوير قواعد القانوف الإداري عندما تسمح لو الفرصة بذلؾ، بصرؼ م
النظر عف الجدؿ القائـ حوؿ قدرة القاضي الإداري عمى إنشاء القاعدة القانونية مف عدميا، ومدى 

 اعتبار الاجتياد القضائي في حضرة النصوص سموؾ سميـ.  

                                                           

 .422الميدي، المرجع السابؽ، ص  خالدي -1
 .297، ص جفالي أسامة، ضوابط التّخصص في المنازعة الإدارية ... -2
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ا في وضع القواعد القانونية ظاىرة لا تقصر عمى إفّ تراجع دور القضاء الإداري عموم 
لا يمكف إنكار ىذه الظاىرة، إلا  -بيئة الطابع القضائي لمقانوف الإداري-الجزائر، فحتى في فرنسا 

أفّ الفرؽ بيف الوضع فييا والوضع في الجزائر ىو أف القضاء الإداري الفرنسي يدفع ضريبة 
ة عوامؿ كثيرة بيذا الخصوص، ففضلب عف النظاـ ، بينما نظيره الجزائري وقع ضحي1نجاحو

القانوني والقضائي السائد في الجزائر، يذكر أدائو القضائي المتواضع وقمّة إنتاجو الاجتيادي 
والنتيجة أفّ المشرّع دأب عمى مخالفة اجتياداتو القضائية بمناسبة ما يصدره مف نصوص، وقمّة 

جتيادات لا تعود إلى قمّة النّية الدائمة مف طرفو في المواضع التي خالؼ فييا المشرّع تمؾ الا
 التّجاىؿ والمخالفة بقدر ما ىي نتيجة غياب الاجتيادات القضائية وقمّة جودتيا إف وجدت. 

 حالات مخالفة المشرّع للاجتيادات القضائية: -الفقرة الثانية 

المتاحة لمجميور لا تحتوي الصادرة عف مجمس الدولة  طالما أفّ معظـ القرارات القضائية 
عمى قرائف واستنباطات واستدلالات وغيرىا مف طرؽ الإثبات والتّحقيؽ الاجتيادية، فقد أضحى 

ىو الجانب الوحيد الذي يظير الطابع الاجتيادي لقضاء مجمس الدولة، وبذلؾ الإجرائي  الجانب
بسبب تعذّر حصر كؿ ىذه و المشرّع لتمؾ الاجتيادات، لجؿ حالات مخالفة كاف ؽ.إ.ـ.إ مسرحا 

 الحالات لامتناع المجمس عف نشر قراراتو، فسيتـ عرض ما توفّر منيا فيما يمي: 

 2000سنة  نظرية العمـ اليقينيلاجتيادات مجمس الدولة بخصوص مخالفة المشرّع  - 
أنو  ومف بيف تمؾ الاجتيادات، قضى المجمس بػػػ:"... التي اقتبسيا مف القضاء الإداري الفرنسي،

ورغـ  18/11/1997بالقرار المطموب إلغاؤه قبؿ يوـ  تعمموبغض النظر عمى كوف المدعية كانت 
مف  278فالمدعية خرقت المادة  نقطة انطلاق ميعاد الشيرينأف ىذا التاريخ ىو الذي كونو 

لة ، بؿ فصؿ في ىذه المسأى ىذا الاجتياديتبن ىنا لـالمشرّع ، ف2 "قانوف الإجراءات المدنية...
مف ؽ.إ.ـ.إ، التبّميغ الشخصي لمقرار محؿ  819، حيث اشترط بموجب المادة مخالفةصورة ب

 الإلغاء وعدـ الإعتداد بالعمـ اليقيني بو مف طرؼ المعني.         

                                                           

 .426 ، صالمرجع السابؽبف شناؼ مناؿ، لشيب صاش جازية،  -1

ج لدولة، المنتقى في قرارات مجمس ا ،ف بف شيخيآث ممويا لحس :، غير منشور، ذكره2000أكتوبر  23قرار مجمس الدولة بتاريخ  –2
 .361...، ص  1
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المشرّع لاجتياد مجمس الدولة بخصوص انعداـ صفة التقاضي لممديريات  مخالفة -
 مديرية الأشغال العموميةلمقوؿ: "... أفّ  2000التنفيذية داخؿ الولاية، حيث ذىب المجمس سنة 

لا تممك صفة عمى مستوى الولاية ىي تنظيـ داخؿ الولاية ولا تتمتع بالشخصية الاعتبارية ومف ثـ 
غير أفّ المشرّع بعد ىذا الاجتياد منح ىذه الجيات الإدارية أىمية التقاضي، وذلؾ ، 1..." التقاضي

 مف ؽ.إ.ـ.إ. 801بمقتضى المادة 

مخالفة المشرّع لاجتياد مجمس الدولة بخصوص عدـ جواز توجيو القاضي الإداري  -
لا يجوز : "... نّوأ 2001أوامر للئدارة أو الحكـ ضدّىا بالغرامة التّيديدية، فقد صرّح المجمس سنة 

لمقاضي الإداري إعطاء أوامر للإدارة كما لا سمطة لمقاضي الإداري في الحكم عمى الإدارة بالغرامة 
إلا أف المشرّع خالؼ ىذا الاجتياد وأباح لمقاضي الإداري ىاتيف السّمطتيف، وذلؾ  ،2 ..." التيديدية

 مف ؽ.إ.ـ.إ. 987إلى   978بمقتضى المواد مف  

بخصوص وجوبية توكيؿ محاـ  2002مخالفة المشرّع لاجتياد مجمس الدولة سنة  -
لممؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، معتبرا أنّيا تختمؼ عف الدولة التي أعفاىا المشرّع مف 

فإنّ وتخضع لمقانوف الإداري إذا كانت المستأنفة تعتبر مؤسسة عمومية ذلؾ، وقد أقرّ أنّو: "... 
. حيث أنّو يتضح مما سبؽ ذكره أف استئناؼ طابع لا يمنحيا صفة الدولة بمفيوم القانونىذا ال

، غير أفّ المشرّع 3مف قانوف الإجراءات المدنية ..." 240المستأنفة وقع مخالفا لمقتضيات المادة 
 مف ؽ.إ.ـ.إ. 827فيما بعد، أعفى تمؾ المؤسسات مف توكيؿ محاـ، وذلؾ في المادة 

شرّع لاجتياد مجمس الدولة بخصوص إعماؿ الإقرار غير القضائي كوسيمة تجاىؿ الم -
يظير : "... حيث أنّو 4لمقوؿ 2001إثبات في المادة الإدارية حصريّا، حيث ذىب المجمس سنة 

أنّ المستأنفة لم تنازع صفة  وكذا تقرير الخبرة من قراءة القرار المعاد والقرار التمييدي
خلال الاستئناف، وأمام الخبير صرّح رئيس البمدية أنّ ممكية  المستأنف عميو كمالك إلا

... وعميو عرض عمى المدّعي تعويضا حسب قانوف نزع  المستأنف عميو توجد في منعرج
                                                           

 .2002، 1، مجمة مجمس الدولة، العدد 2000فيفري  14بتاريخ  ،182149رقـ  قرار مجمس الدولة -1
 .348ص ، غير منشور، ذكره بوبشير محند أمقراف، عف انتفاء السمطة...، 2001جويمية16، بتاريخ 4122قرار مجمس الدولة رقـ-2
 .2003، 3، مجمة مجمس الدولة، العدد 2002مارس  18، بتاريخ 004786قرار مجمس الدولة رقـ  -3
 .157غير منشور، ذكره: بونعاس نادية، التّحقيؽ في المنازعة الإدارية ...، ص ، 1999جواف  28بتاريخ  قرار مجمس الدولة -4
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الذي آلت لو الممكية مف الجد  المستأنف يعترف ضمنيا بممكية المستأنف عميوالممكية، حيث أفّ 
صداره ؽ.إ.ـ.إ لـ يدرج ضمنو الإقرار غير القضائي كوسيمة إلى الأب ..."، إلا أفّ المشرّع عند إ

 إثبات في منازعة الإدارية بالرّغـ مف حاجة ىذه الأخيرة إلييا.

 سوء توظيف الدور الاجتيادي:  -المطمب الثالث 

بالرّغـ مف أفّ الطابع الاجتيادي طابع لا يمكف إنكاره عف القضاء الإداري، إلّا أفّ ىناؾ  
الضّوابط يتعيّف عمى القاضي الإداري مراعاتيا عند لجوئو إلى الاجتياد فصلب فيما جممة مف 

ينظر، كاستغراؽ المصادر الرسميّة لمقانوف وعدـ مخالفتيا، خصوصا إف كانت قطعية الدّلالة وفي 
مقدّمة تمؾ المصادر النص المكتوب، كما أنّو حتى عند اضطرار القاضي الإداري للبجتياد، فمف 

قي أف يستغمو في تحصيف موقعو في الخصومة وتعزيز سمطاتو فييا، عمى أساس أنّو مطالب المنط
بالقياـ بدور إيجابي أثناء سيرىا، غير أفّ ىذا الحكـ لا ينطبؽ عمى الوضع في الجزائر، فالقاضي 

لفا الإداري كثيرا ما يسيئ فيـ الوظيفة الاجتيادية ويطبّقيا في غير محمّيا بطريقة تعسّفية، مخا
إرادة المشرّع )فرع أوؿ( وحتى إف حاوؿ الاجتياد حاؿ غياب النّص أو غموضو، فإنّو يستغؿ ىذا 

 الاجتياد لتقييد سمطاتو ووضع حدود ليا تمقائيا )فرع ثاف(.

 الاجتياد خارج إرادة المشرّع: -الفرع الأول 

يكوف إلا حاؿ قصور مف المسمّـ بو أف الاجتياد القضائي المنشئ لمقواعد القانونية لا  
النصوص الموجودة واستغراؽ باقي المصادر الممزمة لمقاضي الإداري؛ ففي حاؿ خمو الحؿ المرجو 
مف ىذه المصادر، فتح باب الاجتياد وابتكار النظريات والقواعد المؤسسة لمحكـ القضائي، وتبعا 

في حضرة نصوص واضحة ليذه المسمّمة، فإنّو مف غير المقبوؿ قانونا وقضاء وفقيا الاجتياد 
وقابمة لمتطبيؽ، ولا تزاؿ سارية النفاذ، والقوؿ بغير ذلؾ يجعؿ القاضي الإداري الذي يجتيد خارج 
إرادة المشرّع، متجاوزا لحدوده ومتعسّفا في استخداـ سمطاتو، بؿ ومنتيكا لمبدأ الفصؿ بيف 

 .1السمطات الذي طالما نزع مف القضاء عموما سمطة التّشريع

                                                           

د، المقاربة القاصرة، مجمة برقوؽ عبد العزيز، معيار اختصاص القاضي الإداري مف النص إلى الاجتيابرقوؽ عبد العزيز،  -1
 .14ص ، 2018، 1، الجزء 4الدراسات القانونية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة المدية، المجمد 



 : الأداء العام للقضاء الإداري.الفصل الأول                                            .جشخيص واقع القضاء الإداري في الجزائر :الباب الثاني

 

206 

أنّ الاجتياد القضائي لمجمس كّدت محكمة التنازع ىذا الطرح، وأكّدت عمى: "... لقد أ 
، غير أفّ المجمس كثيرا ما يجتيد خارج إرادة 1الدّولة لا يمكنو تعطيل مقتضيات القانون..."

المشرّع، ويممس ذلؾ عمى وجو الخصوص في الجانب الشكمي مف الدعوى القضائي، الذي يفترض 
بدقة مف طرؼ المشرّع، ويمكف حصر ىذه الحالات في تمؾ المتعمّقة بمخالفة أفّ يكوف محددا 

قواعد الاختصاص النوعي لمقضاء الإداري )فقرة أولى( وتمؾ التي منحت الأولوية لممبادئ العامة 
لمقانوف لتأسيس الاجتياد القضائي وأغفمت النصوص الموجودة، بؿ وخالفتيا )فقرة ثانية( كما أفّ 

 قضائية طبّقت نصوصا ممغاة أصلب بنصوص لاحقة )فقرة ثالثة(. ىناؾ قرارات

 مخالفة قواعد الاختصاص النوعي: -الفقرة الأولى 

بدؿ الالتزاـ بالنصوص الصريحة التي تحدد مجاؿ اختصاص القاضي الإداري، سار 
مجمس الدولة في اتجاه آخر ووظؼ المعيار المادّي بشكؿ لـ يقؿ بو المشرّع، فتجاىؿ المادة 
السابع مف ؽ إ ـ قبؿ إلغائو، وقضى بعدـ اختصاصو النوعي في منازعة العقد التوثيقي الصادر 

دارة طرفا فيو وفي الدعوى أيضا، ومف دوف شؾ فإفّ تأسّسيا في ىذه الأخيرة عف موثؽ مع أف الإ
يبقى لا ييدؼ سوى المنفعة العامة وقد ورد في أحد قرارات المجمس بيذا الخصوص: "... حيث 

وجود إدارة عامّة كطرف في ، وأفّ ىذا العقد غير خاضع لرقابة القاضي الإداري ولا لاختصاصو
 .2إذ يبقى مف اختصاص القاضي العادي ..." شيء من طبيعة النزاع النزاع لا يغير في

ىذا القرار تجاىؿ مقتضيات المادة السابعة مف ؽ.إ.ـ آنذاؾ التي كانت تقضي باختصاص 
القاضي الإداري متى كانت الإدارة طرفا في المنازعة بغض النظر عف الجية مصدرة الوثيقة محؿ 

بيذا الصدد لـ يمتزـ بإرادة المشرّع وخمؽ استثناء آخرا عف المعيار المنازعة الإدارية، فمجمس الدولة 
العضوي غير وارد في النصوص القانونية، وبذلؾ تجاوز سمطتو وعطّؿ مقتضيات المادة السابعة 
مف ؽ إ ـ في ذاؾ الوقت، وغني عف البياف أنّو لا يخرج مف الاختصاص النوعي لمقضاء الإداري 

 . 3ولا يجوز الاجتياد في تطبيؽ أي استثناء دوف نص صريح إلا ما نص القانوف عميو،

                                                           

 ، سالؼ الذكر.2008-12-21، بتاريخ 73قرار محكمة التنازع رقـ  -1
 .2005، 7دد ، مجمة مجمس الدولة، الع2005فيفري  01، بتاريخ 13673قرار مجمس الدولة رقـ  -2
 .69نويري عبد العزيز، المرجع السابؽ، ص  -3



 : الأداء العام للقضاء الإداري.الفصل الأول                                            .جشخيص واقع القضاء الإداري في الجزائر :الباب الثاني

 

207 

إف القرار القضائي المذكور لا يعتبر شذوذا عف مسمؾ مجمس الدولة بخصوص العقود 
التوثيقية التي تتأسس الإدارة طرفا في دعوى إبطاليا، إذ أفّ المجمس واضب عمى مخالفة 

، كما أنّو في 1عي بمثؿ ىذه الدعاوىمقتضيات المعيار العضوي والحكـ بعدـ اختصاصو النو 
الحالة العكسية يتمسّؾ باختصاصو في منازعات الصفقات العمومية التي لا تكوف الإدارة طرفا 

، الذي استحدثو مخالفة لإرادة المشرّع، وقد بقي المجمس عمى 2فييا، وذلؾ بمقتضى "معيار الوكالة"
 . 3وقوّمت ىذا المنيج الخاطئ ىذا السموؾ المنحرؼ إلى أف تدخّمت محكمة التنازع

عف ىذا التوجو، إذ أقرّ في  -تحت ضغط محكمة التنازع-بالفعؿ، فقد تراجع مجمس الدولة 
ينعقد الاختصاص في الدعوى الحالية حتما لمقضاء الإداري بصرف النظر أحد قراراتو  بأف: "... 

ما ، وحيث أف توثيقيعن موضوع الدعوى إن كان يتعمّق بالطعن في عقد إداري أم في عقد 
رقـ تحت   2008-12-21صادر بتاريخ ال قرار محكمة التنازعيؤكّد ىذا الطرح ما ورد في 

غير أفّ محكمة التنازع زاغت ىي الأخرى عف النّيج السميـ وخالفت النصوص  ،4 ..." 73/08
 5القطعية، عندما تبنّت معيار الماؿ العاـ لتحديد اختصاص القضاء الإداري في أكثر مف مرّة

ميممة بذلؾ أطراؼ الدعوى والمعيار العضوي، وبذلؾ أصبح الضامف الأوؿ لاحتراـ تطبيؽ القانوف 
 الاختصاص النوعي مساىما ىو الآخر في الدّوس عمى إرادة المشرّع.فيما يخص قواعد 

قواعد  مثاؿ آخر يؤكد تجاوز مجمس الدولة لحدوده والاجتياد خارج إرادة المشرّع في مجاؿ
، فقد ورد ضمف أحد قراراتو القضائية فصلب في قضية داخمية لأحد الأحزاب الاختصاص النوعي

أف الحزب ىو تنظيـ أساسي في الحياة  المعيار المادّيمف زاوية  السياسية: "... حيث يتجمّى أيضا
                                                           

 .سالؼ الذكر، 2001نوفمبر  12بتاريخ ، 8631رقـ قرار مجمس الدولة  -1
 .سالؼ الذكر، 2002فيفري  11، بتاريخ 5680قرار مجمس الدولة رقـ  -
وارت حمزة، إشكالية الإختصاص القضائي  آيت: ذكره، غير منشور، 2001ماي  14بتاريخ  322قرار مجمس الدولة رقـ أنظر:  -2

المجمة الاكاديمية لمبحث القانوني، كمية الحقوؽ والعموـ في منازعات صفقات المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري، 
 .313، ص 2013، 2، العدد 08السياسية، جامعة بجاية، المجمد 

 ، سالؼ الذكر.2008ر ديسمب 21، بتاريخ 73قرار محكمة التنازع رقـ  -3
 ، سالؼ الذكر.2010أفريؿ  29، بتاريخ 052520قرار مجمس الدولة رقـ  -4
مجمة المحامي، منظمة المحاميف لناحية  :ذكره، غير منشور، 2012جواف  12، صادر بتاريخ 132قرار محكمة التنازع رقـ  -5

 .2019، 32سطيؼ، عدد
مجمة المحامي، منظمة المحاميف لناحية سطيؼ،  :ذكره، غير منشور، 2015جانفي  26، بتاريخ 164قرار محكمة التنازع رقـ  -

 .2019، 32عدد
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ويخضع بذلك السياسية لمدولة ويمارس نشاطات تتعمّؽ بالمنفعة العامة ويستفيد مف إعانات الدولة 
حقل في تأسيسو وعممو واختصاصو، ولا يمكف بأي حاؿ مف الأحواؿ إخراجو مف  لمقانون الإداري

يكمف في أف جميع المنظمات والجمعيات التي  المعيار المّادي، حيث ما يدعّـ ىذا القانون العام
تخضع لمقانون الإداري في تنظيميا الداخمي وعمميا تمارس نشاطات ذات منفعة عامة 

وتخضع نزاعاتيا لاختصاص كمنظمات الأطباء والمحاسبيف والجمعيات الرياضية  واختصاصيا
 . 1خمية أـ غيرىا ..."سواء كانت دا القضاء الإداري

لقد حاوؿ مجمس الدولة مف خلبؿ ىذا الاجتياد تبني المعيار المّادي دوف الاستناد لأي 
نص، وربط بشكؿ تعسّفي بيف النّشاط السياسي لمحزب ومساىمة الدولة في تمويمو مف جية وفكرة 

مادّي لا يسمح بجعؿ المرفؽ العاـ ونطاؽ تطبيؽ القانوف الإداري مف جية أخرى، فحتى المعيار ال
المنازعة الداخمية لحزب السياسي منازعة إدارية، تستوجب تطبيؽ قواعد القانوف الإداري ميما كانت 

، كما استعمؿ المجمس مكنة القياس في غير محمّيا عمى اختصاصو بمنازعات 2مبررات ذلؾ
 المعيار المادّي. المنظمات المينية لتبرير اختصاصو بالمنازعات الداخمية للؤحزاب عمى أساس

أدّت بمجمس الدولة إلى التّراجع عف ىذا الاجتياد غير الموفؽ، ففي  اتالانتقاد iكؿ ىذ
قرار لا حؽ لو، وفي ظؿ نفس التشريع، ويعالج كذلؾ طمب إلغاء مؤتمر أحد الأحزاب السياسية 

....  كل نتائجوطالبين إبطال أشغال المؤتمر الغير عادي ... مع تجميد  …صرّح أفّ المدّعيف: "
من قانون  901والمادة  01-98من القانون العضوي  9فالمادة حيث أنّو زيادة عمى ذلؾ 
يختص بالإلغاء في القرارات الصادرة تنصاف عمى أف مجمس الدولة  الإجراءات المدنية والإدارية

عن السمطات المركزية وفي قضية الحال فالطعن لم يوجو ضد أي قرار إداري صادر عن 
يتعين التصريح بعدم اختصاص حيث أنو نتيجة للؤسباب المذكورة أعلبه  .لسمطات المركزيةا

 .3 ..." بالنزاع الحالي مجمس الدولة

                                                           

آليات إرساء دولة القانوف في ، ىاممي محمد، غير منشور، ذكره: 2004مارس  03، بتاريخ 20431قرار مجمس الدولة رقـ  -1
 .334، ص 2012-2011، جامعة تممساف، والعموـ السياسية الحقوؽفي القانوف العاـ، كمية دكتوراه ال رسالة لنيؿ شيادة، الجزائر

 .12برقوؽ عبد العزيز، معيار اختصاص القاض الإداري ...، ص  -2
: مجمة المحامي، منظمة المحاميف لناحية سطيؼ، ذكره، غير منشور، 2012ماي  03، بتاريخ 079061قرار مجمس الدولة رقـ  -3

 .2014، 22عدد



 : الأداء العام للقضاء الإداري.الفصل الأول                                            .جشخيص واقع القضاء الإداري في الجزائر :الباب الثاني

 

209 

 إعمال المبادئ العامة لمقانون عمى حساب النصوص القانونية الصريحة: -الفقرة الثانية

لا يمكف أفّ يكوف الطابع القضائي لمقانوف الاداري مطيّة لمخالؼ إرادة المشرّع، فالاجتياد 
القضائي الذي يرتكز بالدرجة الأولى عمى المبادئ العامة لمقانوف المبتكرة لا يجوز لو إطلبقا 

كثيرا مجمس الدولة تأسيس حكمو عمييا بالموازاة مع وجود النصوص الصريحة، إلا أنّو يلبحظ أفّ 
يخرؽ ىذه القاعدة، فقد خالؼ في غير مرّة إرادة المشرّع التي تعفي الإدارة مف تسبيب قراراتيا إلا 

، وىذا التوجّو لـ يحد عميو المشرّع مف خلبؿ النصوص التي 1إذا ألزميا النص صراحة بالتسبيب
إرادة ضمنية لممشرّع لا يصدرىا ويعدليا تباعا، وعمى ذلؾ، فإفّ عدـ تسبيب القرارات الإدارية يعتبر 

يجوز مخالفتيا أو الاجتياد في تفسيرىا، وذلؾ بصرؼ النّظر عف أىمية التّسبيب سواء بالنسبة 
 .2لمفرد أو لمقاضي الإداري أو حتى للئدارة، وموقؼ القانوف والقضاء الإداري المقارنيف منو

بتسبيب قراراتيا حتى حيف ىذا التّوجّو مف قبؿ المشرّع تجاىمو مجمس الدولة وألزـ الإدارة 
غياب النص تحت طائمة إلغائيا، مستحدثا شكمية جديدة في مجاؿ القرارات الإدارية لـ يقؿ بيا 
المشرّع، بؿ وتعمّد ىذا الأخير عدـ النص عمييا معفيا الإدارة منيا كقاعدة، وقد جاء في أحد 

في  القرار جاء غير مسبب حيثيات قرارات مجمس الدّولة الكثيرة بيذا الخصوص: "... حيث أف
 .3 ..."حين أن كل قرار إداري كان أم قضائي يجب أن يكون مسببا وىذا وحده يكفي لإلغائو

الأبعد مف ذلؾ ىو اعتبار مجمس الدولة أفّ وجوبية تسبيب القرارات يجد أساسو في المبادئ 
غير قرار رفض الاعتماد  العامة لمقانوف ولو خالؼ إرادة المشرّع، فقد صرّح في أحد قرارتو: "أفّ 

مسبب، وىذا مخالف لممبادئ العامة لمقانون التي تفر  تسبيب القرارات الإدارية الصادرة ضد 
إلا أنّو بالرجوع إلى النص الذي يحكـ ىذا النزاع لا نجده يفرض التسبيب عمى مجمس  4..." الأفراد

الأمر أفّ سمطة المجمس مقيّدة، فيو ، وكؿ ما في 5النقد والقرض حيف رفضو منح الاعتماد لمبنوؾ
 ممزـ بمنح الاعتماد حاؿ توفّر الشروط المطموبة دوف أف يكوف قراره بالرفض مسببا وجوبا.

                                                           

 .201دعوى الإلغاء ...، ص بوضياؼ عما،  -1
 بعدىا. وما 83مزايا تسبيب القرارات الإدارية، راجع بوفراش سفياف، مبدأ التعميؿ الوجوبي لمقرارات ...، ص  حوؿثر كللبستزادة أ -2
  .2002، 1، مجمة مجمس الدولة، العدد 2002فيفري  11، بتاريخ 005951قرار مجمس الدولة رقـ  -3
  .1999، 1مجمة إدارة، المدرسة الوطنية للئدارة، العدد ذكره، غير منشور، 1999فيفري 09خ ، بتاري1325رقـ قرار مجمس الدولة -4
 .سالؼ الذكرالمتعمؽ بالنقد والقرض،  ،11-03مف الأمر  92المادة  -5
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ف لاقت تثمينا مف بعض الفقو لكونيا تكرّس الدّور الاجتيادي لمجمس  ىذه الاجتيادات وا 
عف افتقارىا لمتأّسيس المنطقي  ، إلا أنّيا فضلب1الدولة وتضفي أكثر شفافية عمى العمؿ الإداري

المقنع والبناء المغوي السميـ، فإنّيا مؤسسة عمى المبادئ العامة لمقانوف وبالمقابؿ متجاىمة لإرادة 
المشرّع، التي تريد إعفاء الإدارة مف التّسبيب إلا إذا ألزميا النص بذلؾ، ويبرز ىذا الموقؼ مف 

 ات ذكّر بمقتضاىا بموقفو الثابت مف ىذه المسألة. المشرّع حيف سنو نصوص لاحقة لتمؾ الاجتياد

مف ىذه النصوص، يذكر أنّو "لإضفاء الشفافية عمى كيفية تسيير الشؤوف العمومية، يتعيّف 
بتسبيب قراراتيا عندما تصدر عمى المؤسسات والإدارات والييئات العمومية أف تمتزـ أساسا: ... 

المخالفة ليذا النص، يتبيّف أف المشرّع أعفى الإدارة مف ، فبمفيوـ 2..." في غير صالح المواطن
تسبيب القرارات التي تصدرىا حيف يكوف مضمونيا في صالح المواطف، كما أف المشرّع ألزـ الإدارة 

 3..."وبيان أسبابيا في نص آخر بأف: "تقوـ بتبميغ المستخدميف بكؿ القرارات المتخذة بخصوصيـ
ة بتبياف أسباب قراراتيا غير تمؾ المتعمّقة بخصوص مستخدمييا، كما فينا كذلؾ الإدارة غير ممزم

 ىو حاؿ المرتفقيف أو المتعاقديف معيا وغير الأفراد مف غير الموظفيف التابعيف ليا.

تجدر الإشارة إلى أفّ مجمس الدولة قد ناقض نفسو واعترؼ في قرار لاحؽ بأفّ الإدارة غير 
لزميا النص، حيث صرّح أنّو: "... لا يمكف لوالي ولاية معسكر ممزمة بتسبيب قراراتيا إلا إذا أ

ن كانت الإدارة غير ممزمة بتسبيب التأّكيد عمى أنّو غير ممزـ بتقديـ شرح لتبرير قراره، ذلؾ لأنّو  وا 
، فإفّ عمييا تقديـ كافة الشروحات التي تسمح لمعدالة بممارسة سمطتيا لمرقابة كل قرار من قراراتيا

، فالمجمس ىنا إنطمؽ مف مسمّمة عدـ التسبيب الوجوبي لمقرارات مف أجؿ 4لظروؼ ..."في أحسف ا
 التأّكيد عمى ضرورة تقديـ الإدارة لمتبريرات التي يطمبيا ىو مف أجؿ بسط رقابتو عمى تمؾ القرارات.

                                                           

 .524دخينيسة أحمد، المرجع السابؽ، ص  -1
- Mustapha KARADJI, Soraya CHAIB, Le droit à la motivation des actes administratifs, La revue IDARA, N 

29, 2005, P 116. 

 14، المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، ج ر عدد 2006فيفري  20، المؤرخ في 01-06القانوف رقـ مف  11مف المادة  -2
 .2006لسنة 

، 2011جانفي  31لخدمة العامة والإدارة، المعتمد بأديس أبابا، المعتمد بتاريخ مف الميثاؽ الإفريقي لقيـ ومبادئ ا 6/2المادة  -3
  .2012لسنة  68، ج ر عدد 2012ديسمبر  11، المؤرخ في 415-12الصادر بالمرسوـ الرئاسي رقـ 

وافية، تسبيب القرارات القضائية، دراسة مقارنة  غير منشور، ذكره داىؿ ،2003ديسمبر 16 ، بتاريخ10953قرار مجمس الدولة رقـ-4
 .437 ص  ،2017، 11 كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة باتنة، العدد مجمّة الباحث لمدراسات الأكاديمية، بيف الجزائر وفرنسا،
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مسألة أخرى خالؼ فييا مجمس الدولة إرادة المشرّع، وتتمثّؿ في مخالتو لأحكاـ المادة 
عماؿ المبدأ القانوني القاضي بعدـ جواز معاقبة الشخص  2006مف ؽ.إ.ـ الممغى سنة  169/2 وا 

عمى فعؿ لـ يرتكبو، وىذه المادة كانت تقضي صراحة بوجوبية إرفاؽ العريضة بالقرار الإداري 
محؿ دعوى الإلغاء، وطبعا تحت طائمة رفضيا، وقد ورد في قرار مجمس الدولة:"... فكثيرا مف 

يصعب عمى المدّعيف الحصوؿ عمى القرارات الإدارية المطعوف فييا مادامت تمؾ القرارات الدعاوى 
ولـ  لا يمكن إلزام مدعي بتقديم سند لم يتمكن منومف إنشاء الإدارة والمدعى عمييا وبالتالي 

  .1تسممو إياه الإدارة التي أصدرتو ..."

صحيح أنّو مف المبادئ العامة لمقانوف عدـ جواز معاقبة شخص عمى مخالفة لـ يرتكبيا 
عف تقديـ القرار  -بفعؿ الإدارة-وىذا ىو حاؿ المدّعي الذي يعاقب برفض دعواه لأنّو عجز 

رادتو كانت –الإداري محؿ دعوى الإلغاء، غير أنّو ماداـ المشرّع أراد ىذا الحكـ غير المنصؼ  وا 
فما عمى القاضي الإداري إلا التطبيؽ الصارـ ليذه الإرادة وعدـ الاجتياد  -في ىذا المقاـصريحة 

بخلبؼ ذلؾ، وفي ىذا الإطار يلبحظ أفّ نبرة تحدّي مجمس الدولة لممشرّع كانت حادّة، ومع أفّ 
في  مف ؽ.إ.ـ.إ، إلا أفّ ذلؾ لا يغير شيء 819ىذا الأخير قد تبنى ىذا الاجتياد بمقتضى المادة 

 وصفو بأنّو منحرؼ ومخالؼ لإرادة المشرّع.

أيضا مف بيف المواضع التي خالؼ فييا مجمس الدولة نصوصا صريحة وأعمؿ بدليا 
مف القانوف الأساسي لمقضاء  99/2المادة المبادئ العامة لمقانوف تمؾ التي خالؼ فييا مقتضيات 

 أديبي معممةرات المجمس التّ مقرّ  يجب أف تكوف": التي كانت تنص عمى أنو الممغى، 1989لسنة 
وىنا النص واضح بتحصيف تمؾ المقررات ضد كؿ أنواع  ،وىي لا تقبل أي طعن من طرق الطعن"

الطعف سواء كاف ىذا الطعف  إداري أـ قضائي، ومف دوف الخوض في مسألة مساس ىذا النص 
، فإفّ مجمس 2صادرىا بالحؽ في التقاضي وضماف حؽ الدفاع وغيرىا مف الحقوؽ الدستورية التي

الدولة ليس في مرتبة المجمس الدستوري ولا يممؾ صلبحية الرقابة عمى ما يصدره المشرّع مف 
نصوص، فضلب عف أنّو لا يوجد أي نص دستوري أو قانوني خوّلو تصويب العمؿ التّشريعي ميما 

 كانت درجة انحرافو.
                                                           

  .8112، 2، مجلة مجلس الدولة، العدد 8112جىان  82، بتبرٌخ 110900قرار مجلس الدولة رقم  -1
 .897جفبلً أسبمة، نطبق الرقببة القضبئٍة على ...، ص  -2
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في طعف قضائي ضد أحد القرارات التأّديبية  مجمس الدولةفي ىذا الإطار وبمناسبة نظر 
المذكورة  99/2، كاف صريحا في مخالفة المادة 2002الصادرة عف المجمس الأعمى لمقضاء سنة 

أفّ الطعف مف ...  : "تقتضي ذلؾ، إذ ورد في قراره لمبادئ العامّة لمقانوفأعلبه، عمى أساس أفّ ا
طبقا  اؾ نص، وييدؼ إلى احتراـ مبدأ القانونيةأجؿ تجاوز السمطة موجود حتّى ولو لـ يكف ىن

، وىذا الاجتياد القضائي فضلب عف أنّو مخالؼ لإرادة المشرّع، فيو 1"... لممبادئ العامّة لمقانون
ليس إلا تقميدا لأحد قرارات مجمس الدولة الفرنسي، الذي قبؿ ىو الآخر التصدّي لأحد القرارات 

 .2قضائية ودائما كاف الأساس في ذلؾ ىو المبادئ العامة لمقانوفالإدارية المحصنة ضدّة الرقابة ال

 تطبيق نصوص قانونية ممغاة: -الفقرة الثالثة

فقط في ...  القضاء الإداري يكون مختصا: "... أفّ 3ورد في أحد قرارات مجمس الدّولة
حيث أنّ من النصوص دعاوى الإلغاء والقضايا المخوّلة لمقضاء الإداري بموجب نصوص خاصّة. 

... حيث أنّو بالرّجوع إلى النّزاع الحالي نجد أفّ  01-88من القانون رقم  56الخاصة المادة 
أحد طرفيو ىو الوكالة الوطنية لترقية وتطوير السكف ... ومف ثـ تعد مف الأشخاص المشار إلييـ 

... حيث أنّو وبناء  88/01من القانون  56والمادة  02/250مف الرسوـ الرئاسي  2في المادة 
تقوم بيذا المشروع الاستثماري الممول من طرف الدولة فإنّ عمى ما ذكر فإفّ وكالة عدؿ وعندما 

 ...".النّزاع بشأنو يكون من اختصاص القضاء الإداري 

مف خلبؿ ىذا القرار القضائي، يلبحظ أفّ مجمس الدولة قد خالؼ إرادة المشرّع حينما أسس 
، بالرّغـ مف أنّيا 4قتصاديةالقانوف التوجييي لممؤسسات العمومية الامف  56المادّة ىذا القرار عمى 

قتصادية وتسييرىا بتنظيـ المؤسسات العمومية الا، المتعمّؽ 045-01مادّة ممغاة بمقتضى الأمر 
                                                           

 .2002 ،1، مجمة مجمس الدولة، العدد 2000جانفي  17، صادر بتاريخ 182491قرار مجمس الدولة رقـ  -1
2 - C.E.F, du 17 fevr 1950, Ministre de l’agriculture c/Dame Lamotte, Rec., p110, RD publ. 1951. 478, concl. 

Delvolvé, note Waline. 

: مجمة المحامي، منظمة المحاميف لناحية ذكره، غير منشور، 2011مارس  10، بتاريخ 058475قرار مجمس الدولة رقـ  -3
 وما بعدىا. 206، ص 2019، 33سطيؼ، عدد 

 2الإقتصادية، ج ر عدد ، المتضمف القانوف التوجييي لممؤسسات العمومية 1988جانفي  12، المؤرخ في 01-88القانوف رقـ  -4
 ، ممغى.1988لسنة 

، المتعمّؽ بتنظيـ المؤسسات العمومية الإقتصادية وتسييرىا وخوصصتيا، ج ر 2001أوت  20، المؤرّخ في 04-01الأمر رقـ  -5
 .2001لسنة  47عدد 
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، وىي المادة التي تنص عمى اختصاص القضاء الإداري بمنازعات المؤسسات وخوصصتيا
العمومية الاقتصادية إذا كانت مؤىّمة لممارسة السمطة العامة بإسـ الدولة ولحسابيا، بموجب عقود 

جازات بذلؾ.  الامتياز، وكذلؾ عندما تمنح ليا الدولة ترخيصات وا 

ورة جدلا فقييا، فيناؾ مف يرى أفّ المشرّع ماداـ لـ في الواقع تثير مسألة إلغاء المادة المذك
 04-01ينظّـ موضوع الاختصاص القضائي في المنازعات المذكورة أعلبه عند إصداره للؤمر 

فإفّ إرادتو تتجو نحو الإبقاء عمى الأحكاـ القديمة وامتداد سريانيا إلى غاية إلغائيا صراحة، وما 
القانوف المتعمّؽ بتسيير رؤوس الأمواؿ التجارية التابعة لمدّولة يدعّـ قوليـ أفّ المشرّع حيف أصدر 

 مف الإلغاء بشكؿ صريح، وذلؾ بمقتضى  01-88، إستثنى الباب الرّابع مف القانوف 19951سنة 

.  56وىو الباب المتضمّف المادة  ومن 28/01المادة   فامتد بذلؾ سرياف ىذه الأخيرة إلى غاية اليوـ

تعمّد المشرّع عدـ التّطرّؽ إلى ، 04-01فبصدور الأمر يو بأوجو عدّة، ىذا القوؿ مردود عم
موضوع اختصاص القضاء الإداري بمنازعات المؤسسات العمومية الاقتصادية عندما تمنح عقود 
امتياز، ولـ ينظّمو حتى عف طريؽ الإحالة ولـ تصدر عنو أيّة إشارة بيذا الخصوص، وىذا يدؿّ 

كرة إسناد ىذا النوع مف المنازعات لمقضاء الإداري، وىو إلغاء ضمني عمى تخمّي المشرّع عف ف
 المثيرة لجدؿ.  56المتضمّف المادة  01-88لمباب الرّابع مف القانوف 

وذلؾ بمقتضى  أضؼ إلى ذلؾ، أفّ المشرّع  ألغى صراحة كؿ الأحكاـ المخالفة ليذا الأمر،
... الأمر : كام المخالفة ليذا الأمر، لا سيما"تمغى كل الأحو، التي نصّت عمى أف: من 42المادة 

ىو الذي  25-95والأمر  "،المتعمّق بتسيير رؤوس الأموال التجارية التابعة لمدّولة...  95-25
، وبإلغائو يتوقّؼ ىذا السّرياف، كما أنّو مف الواضح أفّ مضموف ىذه 56أقر بامتداد سرياف المادة 

التي سكتت بخصوص تحديد الجية القضائية  04-01المادة مخالؼ لمنّصوص الواردة في الأمر 
في ذلؾ، وىي القواعد التي  المختصة نوعيا في تمؾ المنازعات، وعميو يرجع إلى القواعد العامة
  . 2مف ؽ.إ.ـ.إ 800تمنح الاختصاص في ىذه الحالة لمقضاء العادي، وذلؾ حسب المادة 

                                                           

لسنة  55التابعة لمدّولة، ج ر عدد ، المتعمّؽ بتسيير رؤوس الأمواؿ التجارية 1995سبتمبر  25، المؤرخ في 25-95القانوف رقـ  -1
 ممغى. ،1995

 .14 ...، ص برقوؽ عبد العزيز، معيار اختصاص القاضي- .270المرجع السابؽ، ص كيلبني زىرة،  -: تبنى ىذا الرّأي أيضا -2
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  التّحديد الذاتي لسمطات القاضي الإداري: -الفرع الثاني 

شكّؿ النّظاـ القضائي الإداري الفرنسي مرجعا ميمّا لأداء القضاء الإداري الجزائري  
فات الكثيرة والجوىرية بيف كلب النّظاميف، وقد ظير ذلؾ مف خلبؿ تأثّر القاضي بالرّغـ مف الاختلب

الإداري الجزائري بنظيره الفرنسي في كثير مف المسائؿ، خصوصا تمؾ التي قيّد القاضي الإداري 
الفرنسي فييا نفسو في مواجية الإدارة، وطبعا بناء عمى أسس ومبرّرات قانونية بدرجة أولى 

رجة أقؿ، غير أفّ القاضي الإداري الجزائري الذي حذى حذوه بيذا الخصوص، لـ يكف وفمسفية بد
يستند إلى أيّ مف تمؾ المبررات سوى غياب النص الذي يسمح لو بمواجية الإدارة، بالرّغـ مف أفّ 

 .1غياب ىذا النص ىو الذي يخوّلو سمطة الاجتياد وتوسيع صلبحياتو

كؿ مرّة يوضع فييا أماـ فراغ تشريعي، يبادر بإلزاـ  إفّ القاضي الإداري الجزائري في 
نفسو بحدود لـ يمزمو بيا المشرّع ذاتو ويحد مف صلبحياتو التي يتعيّف أف تسند إليو، ويبدو ىذا 
قرار حظر ىذه السمطة عمى  الموقؼ بوضوح مف خلبؿ اجتياده في الامتناع عف مواجية الإدارة وا 

وعدـ  وذلؾ بعدـ توجيو أوامر تنفيذية للئدارة )فقرة أولى( ،2نفسو بالرغـ مف غياب نص يحظرىا
الأمر ضدّىا بالغرامة التيديدية )فقرة ثانية( وطبعا كاف ذلؾ قبؿ الإقرار التشريعي ليذه السمطة سنة 

 ، غير أفّ انتقاد ىذه الممارسات لا يعف مطالبة القاضي الإداري الحموؿ محؿ المشرّع.2008

 الامتناع عن توجيو أوامر تنفيذية للإدارة:  -الفقرة الأولى 

قرارات كثيرة تمؾ الصادرة عف مجمس الدولة تظير امتناعو عف توجيو أوامر للئدارة رغـ  
غياب النص الذي يحظر عميو ممارسة ىذه السمطة، والذريعة التي طالما أبداىا بيذا الصدد أفّ 

الفصؿ بيف السمطات، وىو المبدأ الفمسفي غير المقنف صراحة  استخداـ ىذه الوسيمة يتنافى ومبدأ
لمبدأ الفصل بين لا في الدستور ولا في النصوص الأدنى، فقد ورد في أحد قراراتو: "... وفقا 

السمطات لا يجوز لمقاضي الإداري إعطاء أوامر للإدارة كما لا سمطة لمقاضي الإداري في الحكم 
، كما تعود أيضا العمّة في عدـ إمكانية توجيو القاضي 3..." ديةعمى الإدارة بالغرامة التيدي

                                                           

 .     35كساؿ عبد الوىاب، المرجع السابؽ، ص  -1
 . 109...، ص  للئدارةجفالي أسامة، سمطة القاضي الإداري في توجيو الأوامر  -2
 .سالؼ الذكر، 2001 جويمية 16، بتاريخ 4122 قرار مجمس الدولة رقـ -3



 : الأداء العام للقضاء الإداري.الفصل الأول                                            .جشخيص واقع القضاء الإداري في الجزائر :الباب الثاني

 

215 

الإداري أوامر للئدارة حسب رئيسة مجمس الدولة، المستشارة زروقي ليمي، إلى غياب نص يجيز لو 
أن ىناك صمت فيما يخص النصوص القانونية التي  "...استخداـ ىذه السمطة، فقد صرّحت: 

لقاضي الإداري صلاحية إصدار أوامر للإدارة، وأن الضرورة ممحة للإجابة عن ىذا اتخول 
 .1"... الإشكال حتى يتمكن القضاة من إصدار قراراتيم

فإفّ رئيسة مجمس الدولة أكّدت حاجة القاضي الإداري لاستخداـ وفؽ ىذا التصريح،   
ومع إقرارىا بضرورة تزويده بيذه سمطة الأمر ضد الإدارة مبدية تذمّرىا مف غياب نص يجيزىا، 

السمطة لتفعيؿ دوره في الخصومة إلا أنّيا رجعت وتمسّكت بضرورة وجود نص يجيز لو استخداميا 
تكوف قد تناست دوره الابتكاري في ىكذا  وبالنّتيجة عدـ جواز الاجتياد بمخالفة ىذا الحكـ، وبيذا

ى عند سكوت المشرّع وعدـ التحجج وجوبية الفصؿ فيما طمب منو حتمواضع، وىو المطالب ب
سكوت أنّو: "... إذا كاف  بغياب النص، وذلؾ وفقا لما قرّره مجمس الدولة الذي ورد في أحد قراراتو

فإنّو تسبب في عدـ مساواة المتقاضيف أماـ الضمانات  القانون ىذا يعتبر سيوا من المشرّع
 .2"يتعيّن بالتالي عمى القاضي الإداري تصحيحياالمقررة قانونا وخمؽ وضعية قانونية غير عادلة 

عف استخداـ سمطة الأمر ضد الإدارة  مف بيف المواضع التي تجسّد امتناع مجمس الدولة 
بإعادة دمج أمر والي ميمة ومدير الإصلاح الفلاحي "... أفّ الدعوى الحالة ترمي إلى يذكر إقراره: 

"... يرى ، وكذلؾ ذىابو لمقوؿ 3..."ري أن يأمر الإدارةلا يمكن لمقاضي الإداالمدعو ... حيث أنّو 
فيو لا  ليس بإمكان القضاء أن يصدر أوامر أو تعميمات للإدارة،مجمس الدولة في ىذا الشّأف أنو 

يستطيع أف يمزميا بالقياـ بعمؿ وأفّ سمطتو تقتصر فقط عمى إلغاء القرارات المعيبة أو الحكـ 
ليس من اختصاص القاضي الإداري أن يحل محل وكذلؾ تصريحو أفّ: "...  ،4بالتعويضات ..."

   ، والقرارات كثيرة في ىذا الاتّجاه. 5لكي تصدر قرارات إدارية ..." الإدارة أو يوجو ليا أوامر

                                                           

 .7، ص 2007جواف  03بتاريخ  ر،أنظر: يومية الخب -1

  .2003، 3، مجمة مجمس الدولة، العدد 2002نوفمبر  19، بتاريخ 013167قرار مجمس الدولة رقـ  -2
 .197، المرجع السابؽ، ص يعيش تماـ آماؿ: ذكره، غير منشور، 1999مارس  08، بتاريخ 140قرار مجمس الدولة رقـ  -3
 .2003، 3، مجمة مجمس الدولة، العدد 2002جويمية  15، بتاريخ 5638قرار مجمس الدولة رقـ  -4
 عف انتفاء السمطة بوبشير محند أمقراف، :ذكرهغير منشور، ، 1999 مارس 22بتاريخ  ،145084 قرار مجمس الدولة رقـ -5

 .348ص  ..،القضائية .



 : الأداء العام للقضاء الإداري.الفصل الأول                                            .جشخيص واقع القضاء الإداري في الجزائر :الباب الثاني

 

216 

إفّ سموؾ القاضي الإداري ىذا المنحى لـ يكف سوى اقتداء بنظيره الفرنسي، الذي كاف  
يو أومر للئدارة قبؿ الإجازة التشريعية لو بذلؾ، غير أفّ الفرؽ بينيما أفّ يمتنع ىو الآخر عف توج

أسباب الامتناع في فرنسا كثيرة، فمنيا التاريخية ومنيا القانونية ومنيا الفمسفية، بالرّغـ مف أفّ كؿّ 
تمؾ الأسباب لا تعني القاضي الإداري بقدر ما تعني القاضي العادي، غير أفّ في الجزائر نجد 
نصوصا كثيرة تخوؿ القاضي الإداري مواجية الإدارة وبالمقابؿ لا نجد أي نص يمنعو مف ذلؾ، إلا 
ف أخطأ ومف دوف مراعاة الفروؽ الكثيرة بيف البمديف.  أنّو يؤثر الاقتداء بالقاضي الإداري الفرنسي وا 

  الامتناع عن توجيو الأمر بالغرامة التيديدية ضد الإدارة: -الفقرة الثانية 

ما قيؿ في شأف موقؼ القاضي الإداري في الجزائر حوؿ امتناعو عف استخدامو سمطة  
الأمر تجاه الإدارة ينسحب عمى مسألة الحكـ ضدّىا الغرامة التيديدية حاؿ امتناعيا عف تنفيذ ما 
يصدر عنو مف قرارات إلغاء، فكثيرة ىي القرارات القضائية الصادرة عف مجمس الدولة التي تشي 

لمبدأ الفصل بين السمطات لا يجوز لمقاضي الإداري إعطاء فقد قرر المجمس أنّو: "... وفقا  بذلؾ،
، وأفّ: 1 ..." أوامر للإدارة كما لا سمطة لمقاضي الإداري في الحكم عمى الإدارة بالغرامة التيديدية

رّح أيضا: ، كما ص2مما يجعؿ طمب المستأنؼ غير مؤسس..." الغرامة لا تسمط عمى الإدارات"... 
لا يجوز في المسائل الإدارية النطق بالغرامة التيديدية مادام لا يوجد قانون يرخص "... أنّو 

 . 3، وأفّ القرار المستأنؼ بإرفاقو قرار الطّرد بغرامة تيديدية قد تجاىؿ ىذا المبدأ ..."بيا

الممغى  مف ؽ.إ.ـ 471و 340صدرت ىذه القرارات عمى ىذا النحو بالرغـ مف أف المواد 
مف القانوف المدني، كمّيا مواد مخاطبة لمقاضي الإداري، وىي التي تنظّـ الغرامة التيديدية  174و

كوسيمة إكراىية لمتنفيذ عموما بغض النظر عما إف كاف المنفذ ضده فردا عاديا أـ إدارة، غير أفّ 
، حيث التزـ بحرفيتيا واستبعد ر  وح النص متناسيا دوره في مجمس الدولة كاف تقنيا أكثر مف المّزوـ
 40فضلب عف أفّ المادة  4التّفسير الموسّع واستنباط إرادة المشرّع التي لـ تظير في ىذه النصوص

مف ىذا القانوف أخضعت  168تحيمو إلى أحكاـ ؽ.إ.ـ، والمادة  01-98مف القانوف العضوي 
                                                           

 ، سالؼ الذكر.2001جويمية  16، بتاريخ 004122قرار مجمس الدولة رقـ  -1
 .219، غير منشور، ذكره: بوضياؼ عمار، دعوى الإلغاء ...، ص 2004أفريؿ  06، بتاريخ 012411قرار مجمس الدولة رقـ  -2
 ، سالؼ الذكر.2003أفريؿ  08، بتاريخ 014989ولة رقـ قرار مجمس الد -3
 .354ص  ...،ص بوبشير محند أمقراف، عف انتفاء السمطة القضائية ...، أشار إلى ذلؾ أيضا: -4
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 471و 340يجة تطبيؽ المادتيف الإجراءات المتبعة أماـ الغرؼ الإدارية لأحكاـ ىذا الأخير وبالنت
 منو، وعدـ التّذرّع بأنّيما لا يصمحاف لمتّطبيؽ في المادة الإدارية.

مف ؽ.إ.ـ الممغى في أحد قراراتو المتعمّقة  340يذكر أيضا أف مجمس الدولة طبّؽ المادة  
ي المادة ، وى1بإحدى دعاوى التعويض ولـ يثر مسألة عدـ قابميتيا لمتّطبيؽ في المادة الإدارية

الواردة ضمف الباب الثالث مف الكتاب السادس المتعمّؽ بالتنفيذ الجبري لأحكاـ القضاء، والتي لـ 
تميّز بيف القضاء العادي والقضاء الإداري، وىنا يبدو مف غير المقبوؿ تطبيؽ ىذه المادة مف نفس 

 . 2ناد لنصالجية القضائية في دعاوى معينة وعدـ تطبيقيا في دعاوى أخرى دوف الاست

مف خلبؿ ما لوحظ حوؿ عدـ جرأة القاضي الإداري أماـ الإدارة وامتناعو عف استخداـ 
سمطاتو الإجرائية تجاىيا، يستخمص أف ىذا القاضي قد استوعب ما قالو وزير العدؿ عند عرض 

 الموحدن نظام القضاء أقانوف المحاكـ الإدارية عمى الغرفة الثانية لمبرلماف، وفيـ جممة: "مشروع 
، عمى أنّو يتعيّف عميو 3"عمى عكس النظام المزدوج يتجاىل وضع الإدارة ومقتضيات الصالح العام

ف لـ ينص عمييا المشرّع فإنّو يضعيا  مراعاة الوضع الخاص للئدارة وعدـ تجاوزه لمحدود التي وا 
 ا مف تمقاء نفسو. ترجـ إرادة الوزير في تقييد اختصاصاتو ووضع حدود لي ىو تمقائيا، وبالفعؿ فقد

إفّ تنامي ظاىرة امتناع الإدارة عف تنفيذ قرارات الإلغاء الصادرة ضدّىا لـ يحفّز القاضي 
الإداري لممضي نحو تفعيؿ سمطتو بالأمر بالغرامة التيديدية أو توجيو أوامر تنفيذية ضدّىا في ظؿ 

و فيقرر أنّو لا يجوز لو غياب نص يمنعو مف ذلؾ، بؿ نجده يضع مف تمقاء نفسو حدودا لصلبحيات
توجيو أوامر للئدارة بالقياـ بعمؿ أو الامتناع عنو، ويتعيّف عميو عدـ حمؿ الإدارة عمى تنفيذ قراراتو 
القضائية عف طريؽ الغرامة التّيديدية، وىذا مؤشّر عمى أفّ ىذا القاضي لـ يستعد بعد للبرتقاء إلى 

الإداري سمطة غير متوقّؼ عمى النّصوص فحسب بؿ مرتبة السّمطة، ومف ىنا فإفّ اعتبار القضاء 
 .4يبقى مرىونا أيضا بإحساسو بتحرّره مع ضرورة العمؿ عمى حيازة كؿ الوسائؿ الكفيمة بأداء دوره

                                                           

 .2004، 5، مجمة مجمس الدولة، العدد 2004جواف  15، بتاريخ 013551قرار مجمس الدولة رقـ : راجع -1
 .354 ص انتفاء السمطة القضائية ...،بوبشير محند أمقراف، عف  -2
 . المرجع السابؽ،  1998 مػارس  22محضر الجمسة العمنية الثالثة لمداولات مجمس الأمة المنعقدة يوـ الأحد  -3
 .328ص  عف انتفاء السمطة القضائية ...،بوبشير محند أمقراف،  -4
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أخيرا، ومف خلبؿ استعراض ما أمكف مف قرارات قضائية صادرة عف مجمس الدولة، يتّضح 
أفّ الممارسة القضائية ليذا الأخير لـ تكف في مستوى تطمّعات المختصيف ولـ يضمف بعضيا حتى 
الحد الأدنى لحقوؽ الأفراد أحيانا ولمطابع الاجتيادي لمقضاء الإداري عموما أحيانا أخرى، بؿ 

ض الآخر منيا يجعؿ المتفحص ليا غير مفرّؽ بيف كونيا صادرة عف جية قضائية إدارية أـ والبع
جية قضائية عادية، كما أفّ صدور تمؾ القرارات القضائية عمى ذلؾ النحو يجعؿ الاعتقاد يترسّخ 

 بأنّيا ليست إلا نماذجا عف سموؾ نمطي ميّز أداء مجمس الدولة لأكثر مف عقديف مف الزّمف. 

الوضع يغذّي الرّأي السّائد لدى بعض النقاد بأفّ إقرار الازدواجية القضائية في الجزائر  ىذا
لـ يكف سوى لتخفيؼ الضّغط عمى القضاء العادي وتوزيع الاختصاص بينـ ىرمي التنظيـ الإداري 
عمى أساس الكـ وليس عمى أساس النوع، وىـ الذيف نادوا بضرورة الرّجوع إلى نظاـ الوحدة 

التقميؿ مف حالات تنازع الاختصاص وتوحيد أمثؿ للبجتياد  -عمى الأقؿ-ائية الذي يضمف القض
ىي الأقدر عمى الاجتياد وممارسة  -وفي ظؿ التشريع الحالي–القضائي، لكوف المحكمة العميا 

 التعقيب والتقويـ.

يو لقد أوعز بعض الباحثيف ىذا الوضع إلى حداثة مجمس الدولة ومحدودية خبرة مستشار 
في القضاء الإداري، غير أفّ ىذا القوؿ مردود عميو، لكوف النشاط القضائي في المادة الإدارية في 
الجزائر كاف منذ استقلبؿ الدولة، فغني عف البياف أف النظاـ القضائي الذي سبؽ نظاـ الازدواجية 

رس ميامو عمى القضائية كاف نظاما مختمطا أو ازدواجية مقنعة، كاف القضاء الإداري فييا يما
ف يتحمّؿ القاضي الإداري -نفس النحو تقريبا مقارنة بالوقت الحالي، وبالتالي فإفّ ىذا الوضع  وا 

إلا أنّو ىو الآخر ضحية عوامؿ أخرى خارجة عنو، مرتبطة أساسا بالنّظاـ القضائي  -جزء منو
 الذي يعيشو. الذي يخضع لو والنظاـ القانوني الذي يطبّقو فضلب عف الواقع غير المشجّع 

في ظؿ ىذا الواقع لمممارسة القضائية، تبقى الميمة الأخرى لمقضاء الإداري التي تتمثّؿ في 
الوظيفة الاستشارية، والتي شكّمت في فرنسا الوظيفة الأساسية لمقضاء الإداري، والتي أنيطت 

الوظيفة التي لابد مف بمجمس الدولة الجزائري بالموازاة مع اعتناؽ نظاـ الازدواجية القضائية، وىي 
تسميط الضوء عمييا لمحكـ بإنصاؼ عمى مدى نجاح التجربة الجزائرية في القضاء الإداري بعد 

 تبني نظاـ الازدواجية.
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 تشخيص الوظيفة الاستشارية لمقضاء الإداري: -المبحث الثاني

نظيمات أىمية ة لمقضاء الإداري بخصوص مشاريع القوانيف والتّ ستشاريّ الوظيفة الا تكتسي
ثراء النّصوص القانونية وتصويبيا فضلب تسيـ مف جية  فيي بالغة؛ في ترشيد لمعمؿ التشريعي وا 

عف تعزيز الأمف القانوني وتلبفي صدور قرارات إدارية معيبة، ومف جية ثانية، فإنّيا تساىـ في 
قياء وتصويب الموقؼ تنوير الميتميف بالدراسات القانونية وتيسير الممارسة النقدية مف طرؼ الف

 . 1المنحرؼ لممشرع لما يصدره مف قوانيف إف كاف لذلؾ لزوـ

بالرّغـ مف ىذه الأىميّة، إلّا أفّ ىذه الوظيفة لا تحظ بالاىتماـ الكافي في الجزائر، سواء 
عمى صعيد النّصوص القانونية أو الكتابات الفقيية أو حتى الممارسة اليومية ليا، فبالنّظر إلى 

لي للبستشارة الممارسة القضائية، فإنّو لا مجاؿ لممقارنة بيف الاىتماـ الذي حظيت بو وذلؾ الذي أو 
مجتمعة أو -وعمى جميع الأصعدة المذكورة، ويرجع ذلؾ إلى جممة مف الأسباب والعوامؿ ساىمت 

عف فعالية المنظومة القانونية التي تحكـ  2وفي ىذا تساءؿ أحد الكتابفي إضعافيا،  -متفرّقة
منح ىذا الأخير  الوظيفة الاستشارية لمجمس الدولة، ومدى إسياميا في بموغ الغاية المستيدفة مف

 ىذه الوظيفة. 

إف الإجابة عف ىذا التساؤؿ تكوف قطعا بالتأّكيد عمى عدـ فعالية تمؾ المنظومة، وقد أكّد 
كما وصفيا أحد  3أحد مستشاري مجمس الدولة فشؿ ىذه الوظيفة بوصفيا أنّيا "ميمة مبتورة"

يرة التي تؤكّد قصورىا، وعميو فإف ، وغيرىا مف الأبحاث الكث4الباحثيف بأنّيا مجرّد وظيفة "صورية"
جدلية نجاحيا أو فشميا لـ تعد مطروحة، لكوف ىذه المسألة صارت محسومة والإجابة عمى 

 .5إشكاليتيا معروفة وبالإجماع تقريبا

                                                           

لمجمس الدولة الجزائري، مجمة الحقوؽ والعموـ السياسية، كمية الحقوؽ  زواقري الطاىر، شعيب محمد توفيؽ، الوظيفة الإستشارية -1
 .38، ص 2016 ،5والعموـ السياسية، جامعة خنشمة، العدد 

بف عامر محمد، دور مجمس الدولة في تكريس الأمف القانوني مف خلبؿ وظيفتو الإستشارية، الممتقى الوطني السابع حوؿ الأمف  -2
 . 3ص ، 2014نوفمبر  12و  11مية الحقوؽ والوـ السياسية، جامعة المدية، ك ،القانوني في الجزائر

 .2002 ،1زوينة عبد الرزاؽ، الرأي الإستشاري لمجمس الدولة، ولادة كاممة وميمة مبتورة، مجمة مجمس الدولة، العدد  -3
 .2016 ،2لمقانوف والعموـ السياسية، العدد  بوستة نسيمة، صورية الوظيفة الإستشارية لمجمس الدولة الجزائري، المجمة النقدية -4
 .2جفالي أسامة، عوامؿ فشؿ الدور الإستشاري ...، ص  -5
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أماـ ىذا الوضع، فإفّ الأمر يقتضي تتبّع مكامف القصور في النّصوص التي تؤسس ليذه 
ضيؽ  ني نقائص جمة، وعموما فإفّ ىذه النقائص تظير مف خلبؿالوظيفة وتنظّميا، وىي التي تعا

نطاؽ الدّور الاستشاري الذي أناطو المؤسّس بالقضاء الإداري )مطمب أوؿ( كما أنّيا تبرز مف 
تأثيره عمى العمؿ التشريعي عموما )مطمب ثاف( وىذا الوضع جعؿ مف الوظيفة  خلبؿ محدودية

ائر مادّة دسمة لمنّقاد والفقياء، وجعؿ منيا منبرا للبنتقاد فاتحا الاستشارية لمقضاء الإداري في الجز 
 المجاؿ واسعا لتتبع مكامف الخمؿ فييا.

 ضيق نطاق الوظيفة الاستشارية لمقضاء الإداري: -المطمب الأول

تعدّ الوظيفة الرئيسيّة لمجمس الدولة ىي الاستشارة  -بمد منشأ القضاء الإداري-في فرنسا 
الاختصاص الأصيؿ لمقضاء الإداري بحكـ نشأتو الأولى، بينما الممارسة القضائية حيث تمثؿ 

والفصؿ في النّزاعات الإدارية ىي في أصميا اختصاص دخيؿ عنو، لكونيا عبارة عف مجموعة 
مف المياـ فوّضت لو مف صاحب الاختصاص وىو الإدارة القاضية آنذاؾ، التي كانت تحتكر 

ي تكوف ىي طرؼ فييا عف طريؽ المصادقة عمى القرارات القضائية الفصؿ في المنازعات الت
، والحاؿ أفّ النزعة الاستشارية لا زالت تغمب عمى القضاء الإداري 1الصادرة عف مجمس الدولة

الفرنسي بالرغـ مف كثرة وتشعب اختصاصاتو القضائية، ويمكف ملبحظة ذلؾ مف خلبؿ الآراء 
 مختمؼ جيات القضاء الإداري الفرنسي عمى اختلبؼ درجاتيا. الاستشارية الكثيرة التي تصدر عف

المنوطة بالقضاء الإداري بالنسبة لموضع في الجزائر، نجد أف واقع الوظيفة الاستشارية 
ففي حيف وسّعت الأنظمة القضائية المقارنة مجاؿ الاستشارة بيذا  مخالؼ ليذا الوضع،

مجمس الدولة ليطاؿ حتى المجاؿ لستشاري الدور الاتوسيع بالمشرّع الفرنسي  قاـ الخصوص، أيف
ستشارة مجمس استشارة النّزاعية، أيف يمكف لقضاء الدرجة الأدنى لاا عف طريؽالقضائي، وذلؾ 

، فإنّو في ذات 2الدولة حوؿ قضية ما، خاصة عند غياب أو قصور النص الذي يحكـ تمؾ القضية
بحرماف المحاكـ الإدارية مف طمب الاستشارة بيذا  رالوقت قاـ المشرّع الجزائري بتحجيـ ىذا الدو 

 الخصوص.

                                                           

 .25 ص، لمرجع السابؽابف طيفور نصر الديف،  -1
 .283بوزرارة مريـ، المرجع السابؽ، ص  -2
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المنوطة بالقضاء الإداري في القانوف الجزائري ضيّؽ مقارنة الوظيفة الاستشارية إفّ نطاؽ 
بما يجب أف يكوف، فيذه الوظيفة منحصرة في مشاريع القوانيف والأوامر دوف اقتراحات القوانيف 

الذي يقزّيـ الدّور الاستشاري لمجمس الدولة في العممية  والنّصوص التنظيمية، وىو الوضع
التّشريعية )فرع أوؿ( كما أفّ ىذه الاستشارة مقتصرة حصريا عمى مجمس الدولة دوف المحاكـ 

 الإدارية، الأمر الذي يفاقـ مشكمة قصور الدّور الاستشاري لمقضاء الإداري عموما )فرع ثاف(.

 فة الاستشارية لمجمس الدولة:محدودية نطاق الوظي -الفرع الأول

بتتبّع المجالات المخوّلة لمجمس الدولة بصفتو جية استشارة، يلبحظ أنيا تتّسـ بالضيؽ 
وىذا الوضع يجعؿ مجمس الدولة الجزائري مختمفا عف نظرائو في الأنظمة المقارنة التي تبنّت 

نشاطاتيا التّشريعية والتنّظيمية الازدواجية القضائية؛ إذ يأخذ فييا صفة مستشار الحكومة في كافة 
وىذا بالرّغـ مف أف المؤسس أفرده بامتياز الاستشارة  1ويعتبر شريكا ليا في صنع التشريع والإدارية

 .2في ىذا الاختصاص -دستوريا أو قانونيا-مقارنة بالمحكمة العميا، التي لا يمكف أف تزاحمو 

فمحدودية  تجمع عمى فشؿ ىذه الوظيفة؛ا بتتبّع الكتابات الفقيية بيذا الخصوص، نجد أنّي
ختصاصات مجمس الدولة االمتضمف نطاقيا لا تزاؿ قائمة حتى بعد تعديؿ القانوف العضوي 

، الذي أدخؿ المشرّع بمقتضاه الأوامر الرئاسية ضمف ميامو 2018سنة  وتنظيمو وعممو
الاستشارية، ويكوف بذلؾ قد وسّع مجالو الاستشاري، إلّا أفّ ىذه الخطوة تبقى غير كافية، لكوف 

اقتراحات القوانيف )فقرة أولى( ومشاريع النصوص التنظيمية )فقرة ثانية( مف المشرّع لا يزاؿ يستبعد 
الأمر  تبعية ىذا الأخير لمسّمطة القضائية، لاستشارية لمجمس الدولة، وىذا دوف نسيافالوظيفة ا

 الذي يحتّـ منحو اختصاصات قضائية لا غير.

 

 

 
                                                           

 .399 المرجع السابؽ، ص ،بوستة نسيمة -1
 .23زوينة عبد الرزاؽ، المرجع السابؽ، ص -2
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 استبعاد اقتراحات القوانين من الوظيفة الاستشارية لمجمس الدولة:  -الفقرة الأولى

في الاستشارة  قرّر المؤسس تضييؽ الاختصاص الاستشاري لمجمس الدولة بحصره
، دوف أف يمتد إلى اقتراحات القوانيف التي يتقدـ بيا 1بخصوص مشاريع القوانيف والأوامر فحسب

فّ مجمس الدولة ليس بمستشار البرلماف ولـ يكف كذلؾ أبدا، بؿ وبذلؾ فإ نواب وأعضاء البرلماف،
لقضائية بالسمطة مطة ااعتبر المستشار الدائـ لمحكومة، ومف ىذا المنطمؽ تبدو علبقة السّ 

ليذا أطمؽ عمى ىذه العلبقة وصؼ "الفصؿ  ،بالسمطة التنفيذية االتشريعية أكثر تباعدا مف علبقتي
 . 2"المؤسساتي الصارـ

لقد لعب المجمس الدستوري دورا بارزا في تقميص الدّور الاستشاري لمجمس الدولة بمناسبة 
حيف ذىب لمقوؿ:  ،وتنظيمو وعممو ختصاصات مجمس الدولةا المتضمففحصو لمقانوف العضوي 

عمى سبيل الحصر تتعمّق التي أقرّىا المؤسس الدستوري  الاختصاصات الاستشارية"... أفّ 
التي تعرض وجوبا عمى مجمس الدولة لإبداء الرأي فييا قبؿ  بمشاريع القوانين دون سواىا

، وموقفو ىذا لـ 3ستور ..."الفقرة الاخيرة مف الد 119عرضيا عمى مجمس الوزراء طبقا مف المادة 
الذي أدخمت – 4يتغيّر عند إبداء رأيو بخصوص دستورية تعديؿ القانوف العضوي المشار إليو أعلبه

وبيذا التّحفظ فإفّ  -مشاريع الأوامر الرئاسية بمقتضاه ضمف الوظيفة الاستشارية لمجمس الدولة
واستبعد اختصاصو  5الوظيفة الاستشاريةالمجمس الدستوري يكوف قد قزّـ دور مجمس الدولة في 

 الاستشاري في اقتراحات القوانيف. 

 

                                                           

 ، سالؼ الذكر.2016التعديؿ الدستوري مف  142/1و  136/3 تيفأنظر الماد -1
دارة الإشيادة الماجستير في القانوف، فرع  بحث لمحصوؿ عمى، في الجزائر بف جموؿ مصطفى، الوظيفة الاستشارية لمجمس الدولة -2
 . 36، ص 2001-2000، جامعة الجزائر، والعموـ الإدارية مالية، كمية الحقوؽالو 
، يتعمؽ بمراقبة مطابقة القانوف العضوي المتضمف 1998ماي  19، مؤرخ في 98/ر.ؽ.ع/ـ.د/06رأي المجمس الدستوري رقـ  -3

 .1998 لسنة 37إختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو لمدستور، ج ر عدد 
ؽ بمراقبة مطابقة القانوف العضوي المعدؿ ، يتعم2018فيفري  13، مؤرخ في 18/ر.ؽ.ع/ـ.د/01رأي المجمس الدستوري رقـ  -4

 . 2018 لسنة 15ج ر عدد  ،والمتمـ لمقانوف العضوي المتضمف إختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو لمدستور
، مجمة الدراسات القانوف والسياسية، رابحي لخضر، ساسي إلياس، دور محافظ الدولة لدى مجمس الدولة في المجاؿ الإستشاري -5

 .351، ص 2015 ،1كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الأغواط، العدد 
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كاف يمكف لممجمس الدستوري أف يصرؼ النظر عف ىذا التّحفظ، خصوصا أف ىناؾ 
أحكاما أخرى في الدّستور مف شأنيا أف تبرر ذلؾ، حيث نص ىذا الأخير عمى أف "يحدد قانوف 

 1"واختصاصاتيم الأخرىدولة ومحكمة التنازع وعمميـ عضوي تنظيـ المحكمة العميا ومجمس ال
فالاختصاصات الأخرى لمجمس الدّولة ما دامت غير مذكورة عمى سبيؿ الحصر في الدستور، فإنو 

 2لا يوجد ما يمنع المشرّع مف النّص عمييا فيما يصدره مف قوانيف عضوية وفقا لممادة المذكورة
 للؤحكاـ الدستورية وامتدادا ليا.خصوصا أفّ ىذه القوانيف تعتبر تطبيقا 

لقد تمسّؾ المجمس الدستوري بالتّفسير الضيّؽ لمنص الدستوري الذي يمتزـ مف خلبلو بعدـ 
التّوسّع في مفيوـ مشاريع القوانيف، إذ فسّرىا عمى أنّيا تمؾ التي تتقدّـ بيا فقط الحكومة وبالتالي 

عف طرؽ النّواب، وىذا التّفسير كاف يمكف أف  يتعيّف استبعاد باقي طرؽ التشريع كتمؾ التي تأتي
وفي وقت قريب -يكوف مقبولا إلى حد ما لو لـ يناقض المجمس الدستوري نفسو في مسألة مشابية 

إذ بمناسبة فحصو لدستورية القانوف العضوي المتعمّؽ بمحكمة التنازع، قضى  -مف ىذا الموقؼ
مف الدستور  171العميا الواردتيف في المادة بأف المؤسس يقصد بكممتي مجمس الدولة والمحكمة 

اليرميف القضائييف بكؿ جياتو القضائية وليس المؤسستيف المذكورتيف فحسب، وبذلؾ فقد تبنى 
 . 3التفسير الموسّع لممصطمحات

إفّ رأي المجمس الدستوري المذكور أعلبه، شكّؿ رقابة تقنية وآلية جامدة تجسّدت في 
، في حيف كاف يفترض بو أف يقوـ بتفسير النّصوص الدستورية تفسيرا 4التّمسؾ الحرفي بالنصوص

عف طريؽ –واسعا اجتياديا استنباطيا، فيو الذي كاف لو دور كبير في توسيع الكتمة الدستورية 
في كؿ مرّة يقوـ بميمتو الرقابية عمى ما يعرض عميو مف نصوصا إلا  -التّفسير الموسع لمنصوص
 . 5روح النص وكاف تقنيا إلى حد الإفراط في صياغة قراره أنو في ىذه الحالة أىمؿ

                                                           

 ، سالؼ الذكر.2016التعديؿ الدستوري مف  172المادة  -1
 . 12بف عامر محمد، المرجع السابؽ، ص  -2
القانوف العضوي  ، يتعمؽ بمراقبة مطابقة1998 ماي 24، مؤرخ في 98/ر.ؽ.ع/ـ.د/07المجمس الدستوري رقـ  أنظر رأي -3

 .1998 لسنة 39ج ر عدد  لمدستور، المتعمؽ باختصاصات محكمة التنازع وتنظيميا وعمميا
 .403 المرجع السابؽ، ص بوستة نسيمة، -4
  .116 بف جموؿ مصطفى، المرجع السابؽ، ص -5
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في خضـ ىذا الوضع، حاوؿ المؤسس التّخفيؼ مف الانتقادات الفقيية اللّبذعة بخصوص 
 2016قصره الاستشارة عمى مشاريع القوانيف دوف سواىا، وذلؾ بمقتضى التّعديؿ الدستوري لسنة 

، إلا أف ىذه الخطوة 1دولة قبؿ إصدار الأوامر الرئاسيةبأف ألزـ رئيس الجميورية باستشارة مجمس ال
تبقى غير كافية، إذ عند إقرار الصّيغة النيائية ليذا التعديؿ تـ إسقاط مقترح إمكانية استشارة 

، وبذلؾ 2رئيسي غرفتي البرلماف مجمس الدولة بشأف اقتراحات القوانيف دوف أف يكوف رأيو إلزامي
 فإف الوضع لـ يتغيّر كثيرا.

بيذا الخصوص، تثار مسألة عدـ دستورية المادة الرابعة مف القانوف العضوي المتعمؽ 
وتعديؿ المادة  2016بمجمس الدولة طيمة قرابة العاميف، أي ما بيف صدور التّعديؿ الدستوري سنة 

تستبعد الأوامر الرئاسية مف  -وطيمة ىذه الفترة–، حيث كانت ىذه الأخيرة 2018المذكورة سنة 
، فيفترض مف باب أولى 2016ؿ الاستشارة في حيف أدخميا المؤسس ضمنو ابتداء مف سنة مجا

اعتبار تمؾ المادة منسوخة بنص أسمى منيا درجة وىو نص دستوري، كما تثار أيضا مسألة عدـ 
استبعد في رأيو المذكور سمفا الأوامر  -كما سبؽ بيانو–رجاحة رأي المجمس الدستوري الذي 

جاؿ الاستشارة، فمبررات ىذا الرأي لـ تعد موجودة، ومع ذلؾ فإف المجمس لـ يتراجع الرئاسية مف م
لتدارؾ ىذا الوضع  -وفؽ آلية الإخطار الذاتي- عف موقفو بالرغـ مف أنو يممؾ التحرّؾ التمقائي

عادة غير الدستوري ولفت انتباه المشرّع بتحييف المادة الرابعة مف القانوف العضوي المذكور أعلبه  وا 
 مف الدستور. 142صياغتيا بشكؿ لا يتعارض مع مقتضيات المادة 

 

 

 

 

                                                           

 كر.، سالؼ الذ2016التعديؿ الدستوري مف  142/1أنظر المادة  -1
دور مجمس الدولة في العممية التشريعية، دراسة مقارنة، مذكرة لنيؿ الماجستير في القانوف الإداري حاكـ أحمد، أشار إلى ذلؾ:  -2

 .74ص ، 2016المعمؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة تممساف، 
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 إستبعاد النصوص التنظيمية من الوظيفة الاستشارية لمجمس الدولة: -الفقرة الثانية

النصوص التنظيمية  الرابعة مف القانوف العضوي المتعمؽ بمجمس الدولةستبعدت المادة إ
في مشاريع المراسيـ الرئاسية  ىذا الأخيرلا يستشار  ؛ حيث1مف المجاؿ الاستشاري لمجمس الدولة

، ومف الوزير الأوؿالصادرة عف رئيس الجميورية ولا في مشاريع المراسيـ التنفيذية الصادرة عف 
باقي القرارات الإدارية التنظيمية الصادرة عف السمطات والييئات الإدارية لا يستشار في باب أولى 

وىذا الوضع مختمؼ لما ىو موجود في فرنسا، إذ أف ىناؾ طائفة مف المراسيـ ، المركزية المختمفة
لا عدت غير دستورية  .2يشترط لإصدارىا استشارة مجمس الدولة والأخذ بالرأي المطابؽ لو وا 

لقد كرّس المجمس الدستوري استبعاد مجمس الدولة مف الوظيفة الاستشارية في مشاريع 
رأيو بمناسبة فحص دستورية القانوف العضوي المتعمّؽ بمجمس  النصوص التنظيمية، إذ ورد في

: "... أفّ المشرّع بإقرار عرض مشاريع الأوامر ومشاريع المراسيـ الرئاسية 1998الدولة سنة 
لم يتقيّد بالنص الدستوري بل أضاف والتنفيذية عمى مجمس الدولة لإبداء الرأي فييا ... 

وبالتالي يكوف قد استأثر لنفسو ما لـ  المؤسس الدستوري اختصاصات استشارية أخرى لم يقرّىا
 .3الفقرة الأخيرة مما يفضي إلى الإخلبؿ بمقتضياتيا..." 119تقضي بو أحكاـ المادة 

لا شؾّ أفّ ىذا الرأي مجانب لمصّواب، إذ أنو في وقت كاف يجب فيو عمى المجمس 
المادة اصات الأخرى المنوّه عمييا في الدّستوري أف يحثّ المشرّع عمى منح مجمس الدولة الاختص

آنذاؾ، فقد ذىب لتجريد المجمس مف ىذه الاختصاصات عمى أساس أفّ النّص  دستورالمف  153
الدّستوري المتعمّؽ بالاستشارة أورد مواضيع ىذه الأخيرة عمى سبيؿ الحصر، وىي مشاريع القوانيف 
فحسب، في حيف أفّ المؤسس قصد بالاختصاصات الأخرى التي يحددىا القانوف العضوي الواردة 

ة، الاختصاصات القضائية دوف غيرىا، لورود ىذه المادة تحت عنواف السمطة في المادة المذكور 
 القضائية وليس السمطة التشريعية. 

                                                           

مجمس الدولة وتنظيمو وعممو عمى أف: "يبدي مجمس الدولة رأيو  المتضمف إختصاصاتتنص المادة الرابعة مف القانوف العضوي  -1
 حسب الشروط التي يحددىا ىذا القانوف والكيفيات المحددة ضمف نظامو الداخمي".ومشاريع الأوامر في مشاريع القوانيف 

 .90حاكـ أحمد، المرجع السابؽ، ص  -2
 ، سالؼ الذكر.98/ر.ؽ.ع/ـ.د/06قـ ر  المجمس الدستوريرأي  -3
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ىذا الموقؼ مف المجمس الدستوري كاف محؿ انتقاد واسع مف قبؿ جؿ الأطراؼ ذات 
سنة الصمة بالموضوع، فقد عبّر رئيس مجمس الدولة عف امتعاضو منو في خطابو بمناسبة افتتاح ال

القانون العضوي المتضمن إنشاء إذ ورد فيو: "وتجدر الإشارة إلى أفّ  1998/1999القضائية 
مجمس الدولة كان ينص في مشروعة عمى إمكانية إبداء الرأي أيضا في جميع النصوص 

غير أن المجمس الدستوري رأى بأن ذلك كما ىو معموؿ بو في جميع أنحاء العالـ،  التنظيمية
، وبيذا يكوف قد نزع المراقبة المسبقة عمى كؿ النصوص حذف ىذا الإختصاصغير دستوري و 

التنظيمية التي لا تخضع حاليا لرقابة مستقمة، ولا يمكف حاليا لمجمس الدولة مراقبة النصوص 
 .1التنظيمية إلا بعد الطعف فييا أماـ الجيات القضائية الإدارية ..."

العدالة رأي المجمس الدستوري بيذا الخصوص مف جيتيا وصفت المّجنة الوطنية لإصلبح 
غير مقنع ولا يستند لأية حجة، فيو غير مؤسس قانونا، لذلك ينبغي أن "... إلى جانب أنو 

، بالإضافة إلى الانتقادات الكثيرة التي وجّييا جؿ الفقياء لممجمس الدستوري 2..." يكون محل نظر
لا سيما عمى أف طبيعة قواعد الدستور تأتي عادة عمى ىذا الرأي، والذيف أسسوا تمؾ الانتقادات 

بالأحكاـ العامة تاركة تفاصيؿ الأمور إلى القوانيف العضوية التي تعتبر تطبيقا لتمؾ الأحكاـ 
 .3الدستوري، وعميو لا يعقؿ أف يقوـ المؤسس بتعداد حالات الاستشارة حالة بحالة

رنة التي تأخذ بالازدواجية القضائية لا يتسؽ مع ما ىو سائد في الأنظمة المقاىذا الوضع 
كما ىو الوضع فرنسا التنظيمي إلى المجاؿ الاستشاري لمجمس الدولة فييا ختصاص لايمتد ا حيث

أيف تطمب الحكومة وجوبا رأيو في مشاريع المراسيـ وكؿ القرارات ، ر ولبناف وغيرىاصوم
لو في أية مسألة يرى فييا لزوـ التنظيمية، إلى جانب جواز منح المشرّع الاختصاص الاستشاري 

 ، وكؿ ىذه الاختصاصات الاستشارية لا نجد ليا مكانا بالنسبة لمجمس الدولة الجزائري. 4ذلؾ

 

                                                           

 .115 بف جموؿ مصطفى، المرجع السابؽ، صنقلب عف:  -1
 . 116بعمي محمد الصغير، المرجع السابؽ، ص  :نقلب عف -2
 .404بوستة نسيمة، المرجع السابؽ، ص  -3
 .41زواقري الطاىر، شعيب محمد توفيؽ، المرجع السابؽ، ص  -4



 : الأداء العام للقضاء الإداري.الفصل الأول                                            .جشخيص واقع القضاء الإداري في الجزائر :الباب الثاني

 

227 

لقد تـ استبعاد النصوص التنظيمية مف الوظيفة الاستشارية لمجمس الدولة بالرغـ مف أنيا 
، كما أفّ إبداء رأي المجمس فييا مف تعتبر مف الناحية المادية قوانينا تتضمّف قواعد عامة ومجرّدة

شأنو أف يجنب الوقوع في حالة عدـ مشروعية النّص التنظيمي التي يتمسؾ بيا الفرد لإلغاء القرار 
عف طريؽ الدفع بعدـ مشروعية ىذا النص، وبذلؾ فإف الإستشارة تسيـ في  1الفردي المنبثؽ عنو

الفردية المنبثقة عف القرارات التنظيمية غير التّقميؿ مف المنازعات والحد مف إلغاء القرارات 
 ، فيذه الأخيرة إذا صدرت بعد استشارة مجمس الدولة فيرجّح أف تكوف سميمة.2المشروعة

إفّ النّصوص التنّظيمية الضبطية المعمنة مثلب لحالة الطوارئ أو حالة الحصار تتضمف 
المسألة يكوف مجمس الدولة معنيا بيا إجراءات استثنائية يمكف أف تمس بالحقوؽ والحريات، وىذه 

أكثر مف أية ىيئة أخرى، ومع ذلؾ لـ يمزـ المؤسّس رئيس الجميورية بعرض تمؾ النصوص 
التنظيمية عميو لإبداء رأيو في مضمونيا، بؿ اعتبر أفّ النص الذي يمزـ الحكومة بعرض تمؾ 

اد مجمس الدولة مف ، وقد وصؿ استبع3النصوص عمى مجمس الدولة قبؿ نشرىا غير دستوري
الوظيفة الاستشارية حتى مجرّد استشارتو حيف إقرار حالة الطوارئ أو حالة الحصار أو الحالة 

 الإستثنائية في حيف ألزـ رئيس الجميورية باستشارة ىيئات أخرى. 

بالإضافة إلى ذلؾ، فإفّ انتقاد ىذا الموقؼ مف قبؿ المجمس الدستوري يجد تبريره في كوف 
مف الدستور  119س الاستشارة في مشاريع القوانيف دوف غيرىا قد ورد في المادة قصر المؤس

آنذاؾ، وموضوع ىذه المادة يبيّف كيفية إعداد النصوص التشريعية الصادرة عف البرلماف، بؿ أف 
ىذه المادة في حد ذاتيا قد وردت تحت الفصؿ المنظـ لمسمطة التشريعية، ومف ىنا فمف غير 

التطرّؽ إلى العمؿ التنظيمي الذي يدخؿ ضمف مياـ السمطة التنفيذية، والنص  المناسب أف يتـ
عمى ضرورة تمرير مشاريع التنظيمات عمى مجمس الدولة قبؿ إصدارىا في ىذه المادة المخصصة 

    .4حصريا لمياـ السمطة التشريعية والمبيّنة لكيفية إعداد القوانيف وليس التنظيمات
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 المحاكم الإدارية من الوظيفة الاستشارية: إستبعاد -الفرع الثاني

حاطتو تساىـ الاستشارة القانونية عمى مستوى المحاكـ الإدارية في  تنوير القاضي الإداري وا 
ساىـ في تفعيؿ ي قاضييامف تقريب الإدارة  كما أفّ ، بالنشاط الإداري ومقتضيات المرفؽ العاـ
مف السمطة القاضي الإداري ب يأف تقر ، بالإضافة إلى 1وترشيد نشاط الإدارة وليس مراقبتيا فقط

 شاط مف معرفة مقتضيات النّ  ونجتياد القضائي، ويمكّ وجو العاـ للبمف شأنو التأثير عمى التّ العامة 
رابط المؤسساتي يؤدي إلى التعاوف والتفاىـ بيف ىذا التّ ، و تعامؿ معوال يّةالسياسي وكيفالإداري و 

التفاىـ وذلؾ التعاوف يساىماف بقدر كبير في قبوؿ "الدولة الإدارة" مراقبتيا الإدارة وقاضييا، وىذا 
في الجزائر المحاكـ الإدارية  أفّ إلّا ىمية ىذه الأعمى الرغـ مف لكف و ، مف طرؼ "الدولة القاضية"
 ، وتـ إقصاؤىا منو ومف دوف أسباب واضحة.لـ تمنح ىذا الاختصاص

ية الإدار  التّصرّفاتؿ كبإخراج  لممحاكـ الإداريةإف تضييؽ مجاؿ الاختصاص الاستشاري 
الييئة  أفّ المحاكـ الإدارية تعتبربالرغـ مف  ،قميص مف أىمية ىذا الاختصاصمف شأنو التّ  منو

وذلؾ مف خلبؿ  ،شاط الذي تؤديوالتي تحيط عمما بالصعوبات التي تواجو الإدارة ومستمزمات النّ 
يؤثر سمبا عمى إمكانية الاستفادة مف الملبحظات التي  وىو ما ،القضائيةالرقابية  اداء وظيفتيأ
 عمىالقاضي الإداري  يطبّقيالتي وا ياالثغرات فيأو  القانونيةالتّعارض في النصوص ثيرىا بشأف ت

المحاكـ  أف ، حيث2ما ىو عميو في فرنساوىذا الوضع عكس ، المنازعات التي تعرض أمامو
تمارس اختصاصات استشارية في شكؿ تقديـ آراء بطمب مف المحافػظيف أو رئاسة  ياالإدارية في
 .3، وىي استشارت وجوبية في كثير مف الأحيافت الإداريةيئاجاف واليبعض المّ 
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تعود العمّة في استبعاد المحاكـ الإدارية في الجزائر مف الوظيفة الاستشارية إلى جممة مف 
افتقار مستشاري المحاكـ الإدارية لعمـ الإدارة )فقرة أولى( بالإضافة إلى  لعؿّ أىمّيا باب،الأس

طبيعة تركيبتيا البشرية، حيث أنّيا لا تحتوي عمى مستشاري الدولة في ميمة غير عادية، عكس 
اكـ حاؿ التّركيبة البشرية لمجمس الدولة )فقرة ثانية( فضلب عف أفّ المشرّع حيف استبعاد المح

الإدارية مف الوظيفة الاستشارية ربّما يكوف قد خشي مف تعطيؿ العمؿ الإداري إذا تـ طمب 
 الاستشارة قبؿ دخوؿ النّصوص المنظّمة لو حيّز التنفيذ )فقرة ثالثة(.

 إفتقار مستشاري المحاكم الإدارية لعمم الإدارة: -الفقرة الأولى

ة بغرض مساعدة الإدارات لممحاكـ الإداريّ ستشارية روري إسناد الوظيفة الامف الضّ  
، وما ينجر عف ذلؾ مف ترشيد لقرارات الولاة سييرالمحمية خاصة في مجاؿ الصفقات العمومية والتّ 

ورؤساء المجالس الشعبية البمدية ومدراء المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية، وىو ما يرتّب 
القضاة  احتكاؾ، وقبؿ ذلؾ زيادة 1المجاؿ الإداريبالضرورة التّقميؿ مف عدد المنازعات في 

إلى تمجأ  فييا لمحاكـ الإداريةأفّ اوىو الوضع الذي نجده في فرنسا، إذ  ة،الإدار برجاؿ  الإداريّوف
كمستشاريف لدييا، ويتـ ذلؾ مف بيف  تعييف موظّفيف ليـ خبرة ومعارؼ معمّقة بمشاكؿ الإدارة

 3بعض في الجزائرال، لذلؾ نادى 2ت العمومية غير المركزيةموظّفي الإدارة المحمية والمؤسسا
 .بضرورة إسناد الوظيفة الاستشارية لممحاكـ الإداريّة

يبدو ىذا المطمب منطقي وضروري، غير أنّو لا يمكف إعمالو عمى مستوى المحاكـ  
الإدارية في الجزائر لسبب وحيد، وىو افتقار مستشاري المحاكـ الإدارية لعمـ الإدارة، فالقاضي 
الإداري الجزائري عموما غير ممـ بالعموـ الإدارية وىو ليس إداري أصلب، عكس نظيره الفرنسي 

وتكوّف داخؿ الإدارة وتخرّج مف رحميا، فإذا كانت الاستشارة تعني طمب رأي الخبير وذو الذي نشأ 
                                                           

 .  165،  ص بف مشري عبد الحميـ، المرجع السابؽ -1
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المعرفة والعمـ، فإف طمب الاستشارة مف طرؼ الولاة ورؤساء البمديات ومدراء المؤسسات العمومية 
بالعموـ الإدارية حوؿ مشاريع القرارات الإدارية التنظيمية يجب أف يوجّو إلى ذوي المعرفة والإحاطة 

الإدارية والتسيير العمومي، لا إلى قضاة المحاكـ الإدارية الذيف لا يممكوف ذلؾ الزاد المعرفي 
فحياتيـ المينية لا تعدو إلا أف تكوف قانونية بحتة، بعيدة عف خبايا الإدارة وعموـ التسيير، الأمر 

 .1الذي يجعؿ مف استشارتيـ عمؿ لا فائدة منو

 تواء المحاكم الإدارية عمى مستشاري دولة في ميمة غير عادية:عدم اح -الفقرة الثانية

لا تحتوي المحاكـ الإدارية عمى مستشاري الدولة في ميمة غير عادية بسبب اقتصار مياـ 
، وىو الأمر الذي يدعّـ مبررات إقصائيا مف 2أعضائيا عمى العمؿ القضائي دوف الاستشاري

خاصة في مشاريع القرارات التّنظيمية -أفّ ىذه الأخيرة  الوظيفة الاستشارية عموما، فمف البدييي
لا تسند إلّا لذوي الخبرة الإدارية والقانونية والقضائية، لما تتميّز بو تمؾ القرارات مف  -الضبطية

حساسية وتعقيد، وما يمكف أف ينجر عنيا مف ردود أفعاؿ تجاه المخاطبيف بيا فضلب عف إمكانية 
عتيا، وذوي ىذه الخبرة لا يتواجدوف في المحاكـ الإدارية، بؿ بالكاد الحكـ قضائيا بعدـ مشرو 

 يتواجدوف في مجمس الدولة.

بالرّجوع إلى التأّىيؿ العممي لمستشاري الدولة في ميمّة غير عادية، نجد أنّيـ أساتذة التعميـ 
ية وعموـ الإدارة العالي وحاصميف عمى درجة دكتوراه الدولة في المجالات ذات الصمة بالعموـ القانون
، وىي الصّفات 3والتسيير بالإضافة إلى أنّيـ ذوي خبرة تفوؽ العشر سنوات في الميداف القضائي

التي تؤىّميـ ليكونوا أولى مف غيرىـ مف مستشاري الدولة لإبداء آرائيـ وتوصياتيـ تجاه ما يقدّـ ليـ 
ديمي أكثر منو قضائي مف طمبات إستشارية، فيذه الطمبات ىي ذات طابع نظري عممي أكا

تطبيقي إداري، وعمى ذلؾ لـ يقتصر العمؿ الاستشاري عمى مستشاري الدولة القضاة الحقيقييف 
 ذوي التّكويف القانوني والقضائي البحت، الذيف ينحصر مياميـ في العمؿ القضائي لا غير.
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لمقياـ بالوظيفة  يستنتج مف ىذا الوضع أف التركيبة البشرية لممحاكـ الإدارية لـ تؤىّؿ بعد
الاستشارية وتنوير الإدارات المحمية والمؤسسات العمومية قبؿ اتخاذ القرارات الإدارية التنظيمية 
التي يمكف أف تكوف محلّب لمدفع بعدـ المشروعية في دعوى إلغاء القرارات الفردية، وبذلؾ نقع في 

محكمة الإدارية طمبا لرأييا مف وضع كاف يمكف تفاديو لو عرضت تمؾ القرارات التنظيمية عمى ال
ناحية المشروعية، حيث تقوـ ىذه الأخيرة بتصويب وتقويـ القرارات التنظيمية محؿ الاستشارة، ومف 

 ناحية المشروعية دوف الملبئمة، فتنجو بذلؾ مف الدفع بعدـ المشروعية المشار إليو أعلبه.

 التّخوف من تعطيل العمل الإداري: -الفقرة الثالثة

خراج و الاستشارية  استبعاد المحاكـ الإدارية مف الوظيفة العمّة أيضا فيكوف تقد  الأعماؿ ا 
مبادرة  عرقمةو  شاط الإداريب تعطيؿ النّ الرغبة في تجنّ ىي ، مف دائرة الاستشارة القانونية الإدارية

ميونة والتكيؼ الإدارة ومف ثمّة إطالة أمد إصدار القرارات الإدارية، وىي التي ترتكز عمى السرعة وال
وفقا لما تقتضيو خصوصية المرفؽ العاـ والمصمحة العامة وىي المميّزات التي  والتغير باستمرار

تكرار تجربة البرلمانات  -نوعا ما–، فيكوف المشرّع بذلؾ قد تفادى يفتقر ليا العمؿ القضائي
 دارة في كؿ مرّة.القضائية في فرنسا، التي طالما أفشمت الإصلبحات التي كانت تبادر بيا الإ

 الاستشارة تيسير عرضو عاب أماـ الإدارة عف طريؽ تذليؿ الصّ ىذا التّخوّؼ يمكف تجاوزه 
، فضلب عف الأخذ بعيف اجوء إلييطة في المّ وذلؾ بإقرار إجراءات مبسّ  المحاكـ الإدارية،عمى 

ختياري استشارة ؿ طمب الاعكما يمكف تجاوز ىذه المشكمة بج، 1الاعتبار حالات الاستعجاؿ
مع التنّبيو عمى تبسيط الإجراءات في ىذه  وجوبيكقاعدة وحصر حالات طمب الاستشارة ال
 الحالات ومراعاة خصوصية العمؿ الإداري.
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 محدودية تأثير الوظيفة الاستشارية لمقضاء الإداري عمى العمل التشريعي:-المطمب الثاني

الجزائر عندما أسند المؤسس لمجمس الدولة إستبشر الميتموف بالدراسات القانونية في 
الوظيفة الاستشارية عمى غرار الكثير مف الأنظمة القضائية المقارنة، غير أف تنظيـ تمؾ الوظيفة 
ّـ بيا تنظيـ كؿ جوانب ىذه الوظيفة ساىمت  فيما بعد شكّؿ صدمة معنوية ليـ، إذ أفّ الكيفية التي ت

ممية التشريعية، الأمر الذي يبعث التساؤؿ حوؿ جديّة كلب بشكؿ كبير في الحد مف تأثيرىا في الع
بميمة إبداء الرأي  -وخصوصا مجمس الدولة-مف المؤسس والمشرّع في إناطة القضاء الإداري 

 وتقديـ المشورة لمحكومة بخصوص مختمؼ النصوص القانونية التي تعتزـ إصدارىا.

تأثير الوظيفة الإستشارية لمقضاء  ىنالؾ عوامؿ كثيرة ساىمت في الحد مف عموما، فإفّ 
عداـ فاعميتيا فيو، بحيث تجعؿ منيا مجرّد وظيفة صورية  الإداري عمى العمؿ التشريعي، بؿ وا 
)فرع أوؿ( وىو الأمر الذي أفضى في النياية إلى الوضع غير المقبوؿ ليا، والذي يبرز مف خلبؿ 

مف المصداقية في الانتقادات الفقيية مظاىر عدّة )فرع ثاف(، وىذا الوضع في عمومو يبعث نوعا 
 اللّبذعة التي تمقّتيا ىذه الوظيفة، التي تـ استعراض البعض منيا أعلبه.

  عوامل محدودية تأثير الرأّي الاستشاري لمقضاء الإداري: -الفرع الأول

ىناؾ عوامؿ كثيرة تضافرت فيما بينيا لتجيض الدور الاستشاري لمقضاء الإداري في 
عمى الأقؿ تحد مف تأثيره عمى العمؿ التشريعي، وعموما يمكف ردّ تمؾ العوامؿ إلى  الجزائر أو

قصور النصوص القانونية المنظمة ىذا الدور )فقرة أولى( ضعؼ دور محافظ الدولة في العمؿ 
الاستشاري )فقرة ثانية( واستبعاد التحرّؾ التمقائي لمجمس الدولة بيذا الخصوص )فقرة ثالثة( إلى 

 دـ الاستقلبلية الوظيفية لمجمس الدولة في وظيفتو الاستشارية )فقرة رابعة(.جانب ع
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 لموظيفة الاستشارية لمقضاء الإداري: قصور النصوص المنظمة -الفقرة الأولى

إذا كاف القانوف المصري يعترؼ صراحة لمجمس الدولة بسمطة إعداد التشريعات وصياغتيا 
عديلبت الضرورية ، بؿ وباقتراح التّ القانونية بصياغة النصوصكما سمح القانوف الفرنسي لممجمس 

التساؤؿ يطرح بشأف دور مجمس الدولة في الجزائر  النص الذي يتولى تقديـ رأيو فيو، فإفّ  عمىّ 
مف حيث المياـ والحدود، وما إف كاف دوره يقتصر عمى  عندما تعرض عميو مشاريع القوانيف،

لى الصياغةالفحص والرّ إلى أنّو يمتد أـ  فقط فسيرالتّ  وحتى التّصحيح والتّصويب  قابة، بؿ وا 
 .1والاقتراح أيضا

بتتبّع النّصوص المنظمة لموظيفة الاستشارية لمجمس الدولة، يتبيّف أفّ ىناؾ قصورا في ىذا 
الجانب، فبغض النظر عف الجانب الإجرائي الذي وفؽ المشرّع في تنظيمو إلى حد ما، نجد أف 

 2تبيّف بصورة واضحة ودقيقة كيفية وطريقة ممارسة ىذه الوظيفة ولا أوجييا ىذه النّصوص لـ
بتبياف  تتعمّؽة وحيدة ، لا نجد سوى مادّ المتعمّؽ بمجمس الدولةبالرجوع إلى القانوف العضوي ف

، حيث نصت صراحة الثانية عشر منوالمادة  وىي لممجمس الاختصاصات ذات الطابع الاستشاري
ويقترح التعديلات التي التي يتـ إخطاره بيا...  مجمس الدولة رأيو في المشاريعيبدي " عمى أنو:

 ."يراىا ضرورية

عمومية ىذا النص التي لا تفي بالغرض المطموب مف تحديد المياـ الاستشارية لمجمس  إفّ 
مجمس سيبقى الكاف  فساؤؿ حوؿ ما إمتّ لدفع وىذا ما ي ،أيدوره عند تقديـ الرّ تقييـ وبالتالي الدوّلة 

بعة أماـ و سيحاوؿ الاجتياد مستأنسا بأصوؿ القواعد والإجراءات المتّ أـ أنّ  حبيس ىذه الوضعية
فضلب عف  والمجمس الوطني الإقتصادي والإجتماعي، كالمجمس الدستوري الييئات المشابية
ستدعى الحكـ ؿ تؤ اتّسالإجابة عف ىذا ال، و 3ماذج المختمفة في الأنظمة المقارنةالاقتباس مف النّ 

لا  الأنظمة المقارنةفي  نظيرهور الذي يقوـ بو مدّ لعمى أف دور المجمس لا يمكف أف يكوف مخالفا  وا 
 بو تصبح عديمة الجدوى. بيذا الاختصاص والإقرارلو الفائدة مف الاعتراؼ أصلب إفّ ف

                                                           

 .642دبياش، سييمة، المرجع السابؽ، ص  -1
 .414صاش جازية، المرجع السابؽ، ص  -2
 .27ص  ، المرجع السابؽ،زوينة عبد الرزاؽ  -3
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إلى جانب ذلؾ، فإفّ شبية عدـ دستورية الاختصاص المذكور واردة، فصياغة المادة 
المؤسسة لمجمس الدولة لا تتحدّث عف أي دور استشاري ليذا الأخير  1996مف دستور  152/2

مف نفس الدستور  119، كما أفّ المادة 1بؿ توحي بأنّو لـ يؤسس إلا ليكوف ىيئة قضائية لا غير
وردت ضمف باب السّمطة التشريعية ولا تتعمّؽ بالسّمطة  -152التي لا تحيؿ عمى المادة –

ة أو بمجمس الدّولة، مما يدؿ عمى أنّيا مجرّد إجراء تشريعي ممزـ لمحكومة أكثر مف أنّيا القضائي
 .2مؤسّسة لموظيفة الاستشارية لممجمس، وعميو فإفّ الأساس الدستوري ليذه الأخيرة محؿ شبية

بالعودة إلى محتوى المياـ الاستشارية المنوطة بمجمس الدولة، فإف ىذا الأخير ممزـ 
ملبحظاتو وتحفّظاتو ومعايناتو ونتائج استشاراتو بخصوص كؿ مشاريع القوانيف  بتفصيؿ كؿ

، ويمكنو تضميف تمؾ 3والأوامر التي تعرض عميو في التّقرير النيائي الذي يرسمو إلى الحكومة
التّقارير مقترحات وتوصيات بخصوص ما يلبحظو مف نقائص أو ثغرات، وىو العمؿ الذي يعبر 

التشريعي، كما يقوـ بتحرير تقارير سنوية عف أعمالو ونشاطاتو، يرسميا إلى مف قبيؿ الاقتراح 
، أما عف الوثائؽ الواجب إرفاقيا بالممؼ المتضمّف مشروع القانوف محؿ 4رئيس الجميورية

الاستشارة، فإف المشرّع لـ يحددىا، كما أفّ النّظاـ الداخمي المتعمؽ بعمؿ مجمس الدولة أغفؿ ىو 
ألة واكتفى بالنّص عمى وجوب إرساؿ الوثائؽ المتعمقة بكؿ مشروع قانوف أو أمر الآخر ىذه المس

 . 5في نسختيف عمى الأقؿ

 

 

 

                                                           

مقوّمة لأعماؿ الجيات عمى أف: "يؤسس مجمس الدولة كييئة  2016قبؿ تعديؿ  1996مف دستور  152/2تنص المادة  -1
 القضائية الإدارية".

2- BOUABDELLAH Mokhtar,  La fonction consultative du conseil d’Etat et l’article 152 de la constitution, 
revue sciences humaines,  N 17, 2002, p 14.     

، المحدد لأشكاؿ الإجراءات وكيفياتيا في المجاؿ 1998أوت  29، المؤرخ في 261-98مف المرسوـ التنفيذي رقـ  9أنظر المادة  -3
 . 1998لسنة  64الإستشاري أماـ مجمس الدولة، ج ر عدد 

 .، سالؼ الذكر.01-98أنظر المادة السادسة مف القانوف العضوي  -4
 .46الطاىر، شعيب محمد توفيؽ، المرجع السابؽ، ص  زواقري -5
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 ضعف دور محافظ الدولة في الوظيفة الاستشارية: -الفقرة الثانية

يمارس محافظ " :عمى أف المتعمّؽ بمجمس الدولةالقانوف العضوي مف  26 نصت المادة
القضائي  ميمة النيابة العامة في القضايا ذات الطابعومحافظو الدولة المساعدوف  الدولة

يظير حسب ىذه المادة، ، ف"ويقدمون مذكراتيم كتابيا ويشرحون ملاحظاتيم شفويا، ستشاريوالا
 مف مذكّرات أماـ الجية القضائية -يابة العامةفي ثوب قاضي النّ –مثمما يقدّـ محافظ الدولة أنّو 
ستشارية، غير أنّو إذا كاف دور النيابة في المنازعات القضائية أماـ الجية الايفعؿ الشيء ذاتو  فإنّو

، فإف الميمّة الا ستشارية لا يوجد فييا أي نزاع، فجوىر ىذه الميمّة إبداء مجمس الدولة رأيو معموـ
 .1في قانوف ما لا غير

قؿ والتقميد عف المشرّع الفرنسي يظير وقوع المشرّع الجزائري في فخ النّ  في ىذا الموضع
ستشارية قسـ إداري يناط بالميمة الا -إلى جانب القسـ القضائي–فيذا الأخير منح لمجمس الدولة 

ويوجد بو موظّؼ لا يتمتّع بصفة القاضي، ميمّتو تقديـ وشرح مشروع الجية الإدارية طالبة 
سمية تتماشي مع وظيفتو، فيو ستشارة، ويحمؿ ىذا الموظؼ تسمية "مفوض الحكومة" وىي تالا

  .2مف مجمس الدولة اناطؽ باسـ الوزارة التي يتبعيا وليس عضو 

لقد قاـ المشرّع الجزائري بنقؿ ىذه الصورة مف دوف تحييف أو تكييؼ مع الوضع في 
سميات والوظائؼ بيف مفوّض الحكومة في القسـ القضائي العضو في فاختمطت عميو التّ  ،الجزائر

، وبيف مفوّض الحكومة في القسـ 2009المقرر العاـ سنة  ىالذي أصبح يسم، مجمس الدولة
، وىو الوضع 3ستشارةالإداري وىو موظؼ يتبع الإدارة أو الوزارة المقدّمة لمشروع القانوف محؿ الا

يا لدى مجمس الدولة عنستشارة تقديـ ممثؿ بإلزامو لموزارة صاحبة طمب الا، الذي حاوؿ تصحيحو
 .4بيذا الخصوص ولحضور جمسات

                                                           

 .40بوصوؼ موسى، المرجع السابؽ، ص  -1
 .93، ص2009، د ـ ج، الجزائر، 1ج المبادئ العامة لممنازعة الإدارية،  مسعود، شييوب -2
 . 353رابحي لخضر، ساسي إلياس، المرجع السابؽ، ص  -3
 بعد تعديميا، سالؼ الذكر. 01-98 القانوف العضوي رقـ مف 39 أنظر المادة -4



 : الأداء العام للقضاء الإداري.الفصل الأول                                            .جشخيص واقع القضاء الإداري في الجزائر :الباب الثاني

 

236 

بالرّجوع إلى النظاـ القانوني المحدد لدور محافظ الدولة في الوظيفة الاستشارية لمجمس 
قارير أو لا مضموف أو شكؿ التّ و المجاؿ ىذا في  توالقانوف لـ يحدد طبيعة ميمالدولة، نجد أفّ 

وؿ ىذه الأمور بشيء ممجاؿ القضائي، أيف تنال ، وىذا عكس الوضع بالنّسبةالمذكرات التي يقدّميا
أفّ ذلؾ  ، إلا20111، فحتى بعد إثراء وتوسيع مياـ محافظ الدولة بمقتضى تعديؿ مف التفصيؿ

اقتصر عمى الدّور القضائي دوف الاستشاري، وبيذا تبقى الوظيفة الاستشارية لمحافظ الدولة عمى 
إلى اقتراح استبعاد  الفقيية عمى ذلؾ ذىبت بعض الكتاباتقدر كبير مف الإبياـ والقصور، و 

  .2ميمّتو فييا مقزّمة وغير واضحة أفّ ستشارية كميا، طالما محافظ الدولة مف الوظيفة الا

  إستبعاد التحرّك التمقائي لمجمس الدولة: -الفقرة الثالثة

أثيرت مسألة إمكانية التحرّؾ التمقائي لمجمس الدولة ولفت انتباه السمطات العمومية حوؿ 
التشريعية أو التنظيمية أو الإدارية ذات المنفعة العامة، وذلؾ بموجب القانوف الإصلبحات 

، واعتبر ذلؾ 3العضوي المتعمؽ بمجمس الدولة، غير أف  المجمس الدستوري تحفظ عمى ىذه الآلية
طبيؽ التّ تجاوزا لاختصاصاتو الاستشارية المقتصرة عمى إبداء الرأي في مشاريع القوانيف فحسب، ف

 لمجمس الدّولة تضييؽ الخناؽ عمى المياـ الاستشارية أفضى إلى 4الحرفي لنص الدستورالضيؽ و 
 .5بيذا الاختصاص يتوقؼ عند مجرد جمب الانتباه لا غيرلو أف الاعتراؼ  بالرّغـ مف

لقد برز ىذا الموقؼ مف المجمس الدستوري مع أفّ مبدأ الفصؿ المرف بيف السمطات الذي 
لمجمس ذاتو في أكثر مف مناسبة، يفضي بالضرورة إلى التعاوف بيف أخذ بو المؤسس وأكّده ا

السّمطات الدستورية في الدولة، الأمر الذي يرتّب عدـ اقتصار ميمّة مجمس الدولة عمى ما ورد 
حرفيا في الدّستور، إذ يمكنو أف يمفت اىتماـ السمطات العمومية إلى الإصلبحات ذات المنفعة 

 مستشار الحكومة ومرشدىا في المسائؿ القانونية.  العامة، خصوصا أنو يعتبر

                                                           

 .01-98مكرر مف ؽ ع رقـ  26أنظر المادة  -1
 .40بوصوؼ موسى، المرجع السابؽ، ص  -2
 .357رابحي لخضر، ساسي إلياس، المرجع السابؽ، ص  -
 قبؿ تمريره عمى المجمس الدستوري.  01-98ؽ ع رقـ مف  13أنظر المادة  -3

4- BOUABDELLAH Mokhtar,  Le pouvoir du juge statuant en matière administrative …, p 9.     

 .320اش سييمة، المرجع السابؽ، ص بيد -5
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إف التحرّؾ التمقائي لمجمس الدولة يجد تبريره أيضا في مرونة مبدأ الفصؿ بيف السمطات 
المعتمدة مف قبؿ المؤسس، أيف يكرّس ىذا التّحرّؾ مظاىر التّعاوف والتّكامؿ بيف مختمؼ السمطات 

العمومية لما يراه مف إصلبحات تشريعية ذات منفعة الدستورية، فيقوـ بجمب اىتماـ السمطات 
عامة، خصوصا أف مشروع القانوف العضوي الذي نص عمى ىذا الاختصاص واعترض عميو 

فيو مكمّؿ لو، لذلؾ فيو  -فضلب عف أنو مطبّؽ لمدستور-المجمس الدستوري، ىو في الحقيقة 
مف  172، خصوصا أف المادة يستطيع بطريؽ غير مباشر أف يمنح لمجمس الدولة وظائؼ أخرى

 .1الدستور تتحدّث عف تمتّع مجمس الدولة باختصاصات أخرى تحدد بموجب قانوف عضوي

في نفس السياؽ، فإف ىناؾ بعض المحفّزات التي تدعّـ إمكانية التحرّؾ التمقائي لمجمس 
خطار نفسو بنفسو بكؿ مشاريع القوانيف التي يودعيا الأميف العاـ لمحكومة لدى مكتب  الدولة، وا 

مف الدستور لا تتحدّث عف إمكانية أو جواز تمؾ  136/3المجمس الشعبي الوطني، فالمادة 
ة مما يجعميا وجوبية، الأمر الذي يمزـ مجمس الدولة بالتّحرؾ تمقائيا عند عدـ إخطاره مف الاستشار 

طرؼ الحكومة، وفي ىذا، ذىب المجمس الدستوري إلى القوؿ: "... أف الاختصاصات الاستشارية 
تعر  التي أقرّىا المؤسس الدستوري عمى سبيؿ الحصر، تتعمّؽ بمشاريع القوانيف دوف سواىا التي 

 . 2عمى مجمس الدولة ..." جوباو 

ومف دوف - 3بالإضافة إلى ذلؾ، فإف تحرّؾ المجمس الدستوري تمقائيا وفي أكثر مف مناسبة
مف شأنو أف يشجّع مجمس الدولة عمى  -انتظار رسالة الإخطار مف الجيات المخوّلة دستوريا بذلؾ

ركز المجمس الدستوري الإقداـ عمى ىذه الخطوة، خصوصا أف مركز مجمس الدولة أحسف مف م
في مسألة الإخطار بالنصوص القانونية محؿ الاستشارة والرقابة الدستورية عمى التوالي، لكوف 
إخطار المجمس الدستوري جوازي في غير القوانيف العضوية، بينما استشارة مجمس الدولة وجوبية 

غير أفّ  ت أـ عادية،في كؿ مشاريع القوانيف أو الأوامر المودعة لدى البرلماف، عضوية كان

                                                           

حبشي لزرؽ، أثر سمطة التشريع عمى الحريات العامة وضماناتيا، أطروحة مقدّمة لنيؿ شيادة الدكتوراه في القانوف العاـ، كمية  -1
  .وما بعدىا 180ص ، 2013تممساف، الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة 

 .الذكر ، سالؼ98/ر.ؽ.ع/ـ.د/06رأي المجمس الدستوري رقـ  -2
تحرّؾ المجمس الدستوري تمقائيا وأخطر نفسو بنفسو في مناسبتيف، لمتفصيؿ أكثر في ىذا الموضوع، راجع: جفالي أسامة، الإخطار  -3

 وما بعدىا. 6الذاتي ...، ص 
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 يتجاوز يجب ألاّ التّحرّؾ ولفت اىتماـ السّمطات العمومية إلى الإصلبحات ذات المنفعة العامة 
ستشارة لمييئات طالبة الاوالتّقني الاختصاصات ذات الطابع السياسي يتعدّى عمى  ، بأفحدوده

كاف وراء استبعاد ىذا الاختصاص بالنسبة لمجمس الدولة  الذيخوؼ مف ىذه المسألة ىو وربما التّ 
 .1في الجزائر

تدعيما ليذا الطرح، فإفّ حالة عدـ دستورية المادّة الرابعة مف القانوف العضوي المتعمؽ 
، كاف مف شأنيا أف تدفع بيذا الأخير آنذاؾ لمتّحرّؾ 2بمجمس الدولة التي كانت عمييا طيمة سنتيف

عديميا عمى المشرّع أو حتى عمى الوزير الأوؿ، غير أنّو لـ يتحرّؾ، فالمادّة التمقائي واقتراح ت
المذكورة كانت تستبعد الأوامر الرئاسية مف نطاؽ الاستشارة المخولة لمجمس الدولة حتى بعد 

، ولـ يتـ الإقرار التشريعي بذلؾ إلا بعد 2016إدخاليا ضمنو بمقتضى التّعديؿ الدستوري لسنة 
مف ىذا التاريخ، أي عند تعديؿ القانوف العضوي المذكور، وعميو فإفّ المادة الرابعة مرور سنتيف 

مف ىذا القانوف كانت غير دستورية طيمة سنتاف ولـ يتحرّؾ مجمس الدولة لإثارة ىذا المسألة ولفت 
انتباه السمطات الدستورية المختصة، ومف ىنا يثور التساؤؿ حوؿ دستورية الأوامر الرئاسية 

 ادرة طيمة ىذه الفترة ولـ تخضع لاستشارة مجمس الدولة. الص

بالرجوع إلى مجمس الدولة الفرنسي، وبتتبّع مسيرتو في مسألة لفت انتباه الحكومة لما يراه 
معنونة بػػ  1988مناسبا ومثمرا، خصوصا في مجاؿ المنظومة القانونية، فقد قاـ بإجراء دراسة سنة 

ميا إلى الحكومة في شكؿ أفكار واقتراحات، فنتج عف ىاتو الدّراسة "مف الأخلبؽ إلى السياسة" وقد
، مثؿ القانوف المتعمّؽ بجسـ 1994صدور جممة مف القوانيف ذات الصمة بمجاؿ الصحة سنة 

الإنساف، والقانوف المتعمّؽ بيبة الأعضاء البشرية وكثير مف القوانيف الأخرى ذات الصّمة 
 .3بالموضوع محؿ الدّراسة

 

 

                                                           

 .319سييمة، المرجع السابؽ، ص  ديباش -1
 .2018و تعديؿ القانوف العضوي المتعمؽ بمجمس الدولة في مارس  2016ما بيف التعديؿ الدستوي في مارس  -2
 .180حبشي لزرؽ، المرجع السابؽ، ص  -3



 : الأداء العام للقضاء الإداري.الفصل الأول                                            .جشخيص واقع القضاء الإداري في الجزائر :الباب الثاني

 

239 

 عدم الاستقلالية الوظيفية لمجمس الدولة في ميامو الاستشارية: -رة الرابعةالفق

أراد المشرّع تعزيز الدّور الاستشاري المنوط بمجمس الدولة عندما نص عمى أف ىذا  
"، وذلؾ بمقتضى مشروع يتمتّع بالاستقلالية الضرورية الضامنة لحياده وفعالية أشغالوالأخير: "

أفّ القانوف العضوي المتعمّؽ بمجمس الدولة، وقد تمّت المصادقة عميو مف طرؼ البرلماف، إلّا 
المجمس الدستوري تحفّظ عمى مسألة الاستقلبلية الوظيفية في المجاؿ الاستشاري لمجمس الدولة 

ؿ بيف السّمطات وبالنتيجة ، وأفّ الحديث عف مبدأ الفص1واعتبر ذلؾ مخالفا للؤحكاـ الدستورية
استقلبلية السّمطة القضائية يكوف عند ممارسة مجمس الدّولة لميامو القضائية دوف الاستشارية 

يتمتّع مجمس الدولة حين ممارسة وعمى إثر ذلؾ أعيدت صياغة النص عمى النحو التالي: "
 .2"بالإستقلالية إختصاصاتو القضائية

بخصوص مسألة الاستقلبلية الوظيفية لمجمس الدولة لقد ناقض المجمس الدستوري نفسو 
في ميامو الاستشارية، حيف ارتأى أفّ وجوبية حضور الوزير المعني بالاستشارة تتنافى ومبدأ 
الفصؿ بيف السّمطات في وقت أقر فيو بعدـ الاعتداد بالمبدأ حيف قياـ مجمس الدولة بميامو 

وقد اكتفى بالنّص عمى جواز  -السمطات الدستورية في الدولةالتي تكرّس التّعاوف بيف –الاستشارية 
، وىذا الوضع يكرّس تفوّؽ السّمطة التنفيذية في العمؿ 3حضور الوزير إف رأى في ذلؾ لزوـ

 التّشريعي، خصوصا في ظؿ عدـ إلزامية الآراء الاستشارية لمجمس الدولة بيذا الخصوص. 

الاستقلبلية الوظيفية لمجمس الدولة حيف قيامو  بالإضافة إلى ذلؾ، فقد تفاقمت مشكمة عدـ
التابع عضويا لرئيس الجميورية -بميامو الاستشارية، عندما وسّعت صلبحيات رئيس المجمس 

نياء ميامو فأصبح يتمتّع بصلبحية وضع جدوؿ أعماؿ المجمس  -الذي يممؾ صلبحية تعيينو وا 
مشروع القانوف محؿ الاستشارة كما أفّ في المجاؿ الاستشاري وتعييف المقرر المكمّؼ بدراسة 

صوتو مرجّح حاؿ تعادؿ الأصوات، وفي كؿ ىذا، مؤشرات عمى التبّعية العضوية ومف ثمة 
 .4الوظيفيّة لمجمس الدولة لمسّمطة التنفيذية في المجاؿ الاستشاري

                                                           

1- BOUABDELLAH mokhtar, l’experience algerienne, …, p 217. 

 .الذكر سالؼ، 01-98رقـ مف ؽ ع  2/3المادة  -2
 .2018بعد تعديؿ  01-98مف ؽ ع  37/3أنظر المادة  -3
 . 12لدرع نبيمة، المرجع السابؽ، ص  -4
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 ريعي:مظاىر محدودية تأثير الرأي الاستشاري لمقضاء الإداري عمى العمل التش-الفرع الثاني 

مف المؤكّد أفّ القضاء الإداري في الجزائر قد فشؿ في تحقيؽ الغاية التي ينبغي أف يحقّقيا 
في المجاؿ الاستشاري، وىذا الفشؿ يعتبر نتيجة منطقية ومتوقعة طالما أفّ كلب مف المؤسّس 

تشارية والمشرّع لعبا دورا محوريا في إجياض ىذه المّيمة، وتظير محدودية تأثير الوظيفة الاس
لمقضاء الإداري عمى العمؿ التشريعي مف خلبؿ عدـ إلزامية الرأي المقدّـ مف طرؼ مجمس الدولة 
لمحكومة حوؿ النّص موضوع الاستشارة )فقرة أولى( وعدـ نشر ما يصدره مف آراء )فقرة ثانية( 

 ف خلبؿ)فقرة ثالثة( كما تظير أيضا م غياب الجزاءات المترتّبة عف إغفاؿ إجراء الاستشارة
 التّعديؿ المتكرر لمنصوص القانونية خلبؿ فترات ليست بالطويمة )فقرة رابعة(.

  عدم إلزامية الرأي الاستشاري لمجمس الدولة: -الفقرة الأولى

قبؿ التّطرّؽ إلى مدى إلزامية الرأي الاستشاري لمجمس الدولة، تجدر الإشارة إلى أف المشرّع 
جبارية وحالات الاستشارة الاختيارية، مخالفا بذلؾ أغمب لـ يميّز بيف حالات الاستشارة الإ

والإدارة -التّشريعات المقارنة المنظّمة لمدّور الاستشاري لمجمس الدولة، التي تركت لمحكومة 
حرية طمب الاستشارة مف عدميا، إلى جانب وجوبية طمبيا في الحالات المنصوص عمييا  -عموما

أغفؿ إقرار الاستشارة الاختيارية عمى قدر أىميتيا، وركّز عمى  قانونا، غير أف المشرّع الجزائري
 . 1نوع واحد مف الاستشارة وىو الاستشارة الوجوبية

، لا 2بالرغـ مف أفّ النّصوص الأساسية المحدّدة ليذه لموظيفة قد وردت بألفاظ مبيمة وعامة
ا التنظيمية كانت صريحة تحمؿ دلالات صريحة ولا تعبّر عف طبيعتيا القانونية، إلّا أف نصوصي

إخطار مجمس الدولة بمشاريع القوانيف  وجوبافي إعطاء وصفيا القانوني، إذ قضت بأف: "يتـ 
... تتعمّؽ  الاختصاصات الاستشارية، فضلب عف أف المجمس الدستوري كاف قد أقرّ: "... أف 3..."

، وعميو فإف إغفاؿ 4"عمى مجمس الدولة ... وجوبابمشاريع القوانيف دوف سواىا التي تعرض 
                                                           

 .94حاكـ أحمد، المرجع السابؽ، ص  -1
 .، سالؼ الذكر01-98رقـ   والمادة الرابعة مف القانوف العضوي ،مف الدستور 142/1و  136/3أنظر كؿ مف المادتيف  -2
، المحدد لأشكاؿ الإجراءات وكيفياتيا في المجاؿ 1998أوت  29، المؤرخ في 98/261المرسوـ التنفيذي رقـ مف  2المادة  -3

 .1998 سنةل 64الإستشاري أماـ مجمس الدولة، ج ر عدد 
 .الذكر ، سالؼ98/ر.ؽ.ع/ـ.د/06رأي المجمس الدستوري رقـ  -4
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استشارة مجمس الدولة في مشاريع القوانيف والأوامر الرئاسية يعتبر مخالفة شكمية دستورية تعرّض 
 .1النص القانوني لمحكـ بعدـ الدستورية مف طرؼ المجمس الدستوري إذا ما أخطر بو

الخصوص، وبالرجوع أما عف مسألة القوة الإلزامية لمرأّي الذي يدلي بو مجمس الدولة بيذا 
مف الدستور وفي صياغتيا القديمة، فقد كاف الرأي الذي يقدمو مجمس الدولة  136/3إلى المادة 

واضح في ذلؾ، الذي ورد  2016مف الدستور قبؿ تعديؿ  119، ونص المادة 2ىو رأي مطابؽ
" فالحكومة مجمس الدولة ... برأي الأخذفيو: "تعرض مشاريع القوانيف عمى مجمس الوزراء، بعد 

ىنا كانت ممزمة بالأخذ بالرأي المطابؽ لمجمس الدولة، وليس باستشارتو فقط، وبذلؾ كاف المؤسس 
مسايرا لأغمب التشريعات المقارنة في ىذه المسألة، التي اتجيت إلى إقرار الرأي المطابؽ لمجمس 

 . 3الدّلة، وىو موقؼ سميـ مف قبؿ المؤسس الجزائري في ذلؾ الوقت

قد تبدّؿ بعد ىذا التاّريخ  و، إلا أن2016ضع كاف قبؿ التعديؿ الدستوري لسنة ىذا الو 
فبالنظر إلى النصوص الدستورية المنظمة ليذه المسألة بعد التعديؿ، يظير أف رأي مجمس الدّولة 

عمى التوالي مف  142/1و 136/3أصبح مجرّد رأي استشاري لا أكثر، حيث ورد في نصي المادة 
مجمس الدولة  بعد رأيزراء، : ""تعرض مشاريع القوانيف عمى مجمس الو 2016الدستور بعد تعديؿ 

مجمس الدولة"، فيذاف النصاف أسقطا  بعد رأي..." و "لرئيس الجميورية أف يشرّع بأوامر ... 
" الذي كاف موجودا قبؿ التعديؿ ويفيد بوجوبية تبنّي رأي مجمس الدولة والأخذ بو الأخذمصطمح "

 بخصوص النص محؿ الاستشارة. 

 2016يلبحظ عمى ىذا الموقؼ مف قبؿ المؤسس أنّو تراجع عف إنجاز حققو قبؿ تعديؿ 
لمحكومة صلبحية تقدير ملبئمة الأخذ بآراء مجمس الدولة مف عدمو، ويبقى وجو وبذلؾ تبقى 

، خصوصا أفّ الحكومة عمى أرض الواقع 4الالتزاـ بالرأي الصادر عف مجمس الدولة أدبي لا أكثر
فة ما يرد في تقارير مجمس الدولة مف ملبحظات وتوجييات وتحفظات، وىذا الأمر دأبت عمى مخال

                                                           

 .30زوينة عبد الرزاؽ، المرجع السابؽ، ص  -1
 .96أحمد، المرجع السابؽ، ص حاكـ  -2
 .406بوستة نسيمة، المرجع السابؽ، ص  -3
نطاؽ الإختصاص الإفتائي لمجمس شورى الدولة، مجمة العموـ القانونية والسياسية، كمية الحقوؽ والعموـ القيسي حناف محمد،  -4

 .17ص ، 2018، 17السياسية، جامعة الوادي، العدد 
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اختصاص السمطة  -بشكؿ دستوري-، إذ أف السّمطة التنفيذية التي اغتصبت 1أصبح عاديا
صدار القوانيف، لا ينتظر  التشريعية بالتشريع، وذلؾ عف طريؽ مشاريع القوانيف والتشريع بالأوامر وا 

، كما أف عدـ 2مجرّد رأي استشاري غير مقترف بجزاء، صادر عف جية أجنبية عنيامنيا أف تحترـ 
التي فرضيا المجمس –الاستقلبلية الوظيفية لمجمس الدولة أثناء قيامو بالمياـ الاستشارية 

 .3جرّدت الرأي الاستشاري المقدّـ مف أية صفة تنفيذية أو إلزامية -الدستوري

إذف، فإف استشارة مجمس الدولة في مشاريع القوانيف والأوامر ليست رأيا مطابقا ولا رأيا 
ممزما بؿ ىي إجراء وجوبي مع عدـ إلزامية ما ورد بو، إذ يتعيّف عمى الحكومة طمب رأي المجمس 

 ، إذ4حكومةمممزـ لمع جواز اختيار الأخذ بو أو تركو، وىي بذلؾ تبقى مجرّد رأي استشاري غير 
غير  مف دوف تحمّؿ أية مسؤولية يمكف ليا أف تتقيد بو كميا أو جزئيا أو تطرحو تماما ولا تأخذ بو

 .5استشارة مجمس الدولةعمى الذي أحالتو  النّصمشروع ل مغايرأنيا لا يمكنيا إصدار نص 

 عدم نشر الآراء الاستشارية لمجمس الدولة:  -القفرة الثانية

عف آراء مجمس الدّولة بخصوص مشاريع القوانيف والأوامر التي  6تساءؿ أحد الباحثيف
يستشار بشأنيا مف حيث الإشيار أو السرية، أي أنيّا علبنية ومفتوحة لمجميور والباحثيف والنّقاد 
والميتميف بالدراسات القانونية أـ أنيا تبقى حبيسة أدراج الحكومة وذات طبيعة سرية، وىو تساؤؿ 

القوانيف والأوامر التي تنشر في الجريدة الرسمية لا تسبقيا تمؾ الآراء، بؿ  في محمّو طالما أفّ 
يكتفى بالإشارة إلى استطلبع رأي مجمس الدولة بشأنيا إف تّـ ذلؾ، وىذا الوضع مخالؼ للآراء 
التي يبدييا المجمس الدستوري في القوانيف التي يخطر بيا، حيث يتـ نشرىا في الجريدة الرسمية 

ة الجزائرية الديمقراطية الشعبية، وفي نفس العدد الذي يصدر فييا النص القانوني المعني لمجميوري
 بالرقابة الدستورية في غالب الأحياف.

                                                           

 .406، ص بوستة نسيمة، المرجع السابؽ -1
 .367، اختصاص القضاء الإداري ...بوجادي عمر،  -2
 .30زوينة عبد الرزاؽ، المرجع السابؽ، ص  -3
 .5بف عامر محمد، المرجع السابؽ، ص  -4
5- ،  مباركي إبراىيـ، الرّقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة في القانوف الجزائري، دراسة مقارنة، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه في العموـ

 .157 ، ص2017تخصص: قانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة تيزي وزو، 
 .92بف جموؿ مصطفى، المرجع السابؽ، ص  -6
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بالرّغـ مف أىمية نشر الآراء التي يقدّميا مجمس الدولة لمجية طالبة الاستشارة، إذ أنّيا 
لممارسة النقدية لما يصدر مف قوانيف مف تساىـ في تنوير الميتميف بالدراسات القانونية وتيسير ا

طرؼ الفقياء، كما أنّيا توضّح مدى الأخذ بيا أو مخالتيا وما يترتّب ىذا الأمر مف مسؤوليات إلا 
أنّو لا يتـ نشرىا وتبقى سرية حبيسة أدراج الجية التي طمبتيا، وىي المشكمة التي كاف عمى مجمس 

الداخمي عمى وجوبية إشيار ما يصدر عنو مف آراء الدّولة أف يعالجيا، بأف ينص في نظامو 
استشارية، وبذلؾ يرمي بالمسؤولية عف ذلؾ لدى الأمانة العامة لمحكومة ولدى السّمطة التنفيذية 

 عموما، وما يترتّب عف ذلؾ مف حرج عمى الأقؿ.

ي إفّ عدـ نشر الآراء الاستشارية لمجمس الدولة مف شأنو التّعتيـ عمى مقاصد المشرّع ف
النّصوص القانونية محؿ الاستشارة وحتى اكتشاؼ حسف أو سوء نواياه بخصوص المسائؿ المتعمّقة 
بيا ناىيؾ عف عرقمة الدّراسات النقدية لتمؾ النصوص، كما أفّ طابع السرية ىذا مف شأنو أف 

ظات يحوؿ دوف التّعرؼ عمى مدى التزاـ الجية طالبة الاستشارة بما ورد مف آراء وتحفظات وملبح
مما يصعّب تحميميا المسؤولية حاؿ عدـ التزاميا بيا خصوصا عند بروز معالـ قصور  1واقتراحات

 النّص الذي كاف محؿ استشارة جرّاء عدـ مراعاة تمؾ الآراء والملبحظات أو حتى الاقتراحات.

ونيا الرّأي القائؿ بأف آراء مجمس الدولة لا يمكف الاستغناء عنيا لك ، فإفّ ىذا الأساسعمى 
مطة حتراـ والترحيب مف قبؿ السّ ة معنوية وذات قيمة أدبية وعممية، وأنّيا واجبة الاعة بقوّ متمتّ 

، ىو رأي ينقصو التثّبّت، لأف 2التنفيذية لصدورىا مف رجاؿ ذوى خبرة في مجاؿ الإفتاء والقضاء
تبقى  يةالقانون عند سف النصوصأو حتّى مخالفتيا  أو الاستغناء عنيامسألة الأخذ بتمؾ الآراء 

 . نشرىا بسبب عدـأمرا مجيلب 

ميما قيؿ في انتقاد مسألة عدـ نشر مجمس الدولة أو الحكومة للآراء أخيرا، فإنّو 
الاستشارية التي يقدّميا المجمس بمناسبة فحصو لمشاريع القوانيف والأوامر الرئاسية المعروضة 

ة غير ممزمة، يجوز لمحكومة تجاىميا كميّا، فإف عميو، فإنو ما دامت تمؾ الآراء مجرّد آراء استشاري
ىذا الوضع ييدر الأىمية القانونية والعممية ليا، الأمر الذي يجعؿ مف نشرىا عديـ الفائدة عمميا أو 
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وسيمة لتحميؿ الحكومة مجرّد مسؤولية أدبية غير  -في أقصى الحالات–لا يتعدّى كونو  1نظريا
 مقترنة بأي جزاء مادّي.

 غياب جزاءات عن إغفال إجراء الاستشارة: -الفقرة الثالثة

يثور الإشكاؿ حوؿ النتائج المترتّبة عف إغفاؿ إجراء الاستشارة في مشاريع القوانيف وقبؿ 
إصدار الأوامر، خصوصا أفّ البرلماف لا يمكنو إثارة ىذه المسألة أو الدّفع بيا عند مناقشتو 

و عمى الأمر الرئاسي، لكونيا مخالفة لإجراء جوىري منصوص لمشروع القانوف أو بمناسبة تصويت
يكوف لممجمس الدستوري فيفترض أف ، 2عميو دستوريا، يختص بيا المجمس الدستوري دوف غيره

 الإجراء طالما أفّ ىذا ، بسبب عدـ احتراـ النّص محؿ الإخطارصلبحية الحكـ بعدـ دستورية 
أيضا، عمى أف تدخؿ المجمس الدستوري لإصدار ىذا ستورية تشمؿ رقابة الإجراءات رقابة الدّ 

نّ  الييئات ما يتوقؼ تدخمو عمى ضرورة إخطاره مف قبؿ الحكـ لا يكوف بالمبادرة التمقائية، وا 
 .3المسموح ليا بذلؾ قانونا الدستورية

المصادؽ  بالنّص القانونيإذا لـ يتـ إخطار المجمس الدستوري  ةحدّ  ادالإشكاؿ يزدىذا 
 ساري المفعوؿ، حتى بمخالفة ىذا الإجراء الجوىري ذلؾ النّصبقى يف -وىو الوضع الغالب-عميو 

كذا وى ،التي تتولى إخطار المجمس الدستوري ييئاتمجمس الدولة لا يندرج ضمف الإلى جانب أفّ 
خطار تحّ تعزّز الآراء القائمة بإمكانية ال مواضع  نفسو بنفسو، إذ أفّ رّؾ الذاتي لممجمس الدستوري وا 

و ما داـ لا يوجد فإنّ  ،جوىري وجوبي كاف يجد تبريره في إغفاؿ إجراء دستوري فىذا التحرّؾ إ
، وىذا مطمب جانب كبير مف 4لو القيّاـ بذلؾ دستوريا ما يمنع المجمس مف الإخطار الذاتي فإفّ 

  .5الفقو الدستوري
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 القانونية:التعديل المتكرر لمنصوص  -الفقرة الرابعة

النصوص القانونية الغرض الأساسي المراد تحقيقو مف مختمؼ بيف  نسجاـالا تحقيؽ يعتبر
يفترض أف تكفؿ الاستشارة تقديـ الرّأي  كما ،الاستشارية خلبؿ الاعتراؼ لمجمس الدولة بالوظيفة

 1لمتعديؿالرّاجح بشأف سلبمة النّص القانوني محؿ الاستشارة، ومف ثـ استقراره وعدـ تعرّضو 
وبمفيوـ المخالفة فإف التّعديؿ المتكرر ليذا النص لا يكوف إلا نتيجة إما لعدـ الاستشارة أو لأف 
الرّأي المقدـ ليس سديدا، وواقع حركة التّشريع في الجزائر يظير التّعديلبت المتواترة والمستمرة 

 وقت قصير مف إصدارىا.لمنّصوص القانونية الموجودة أو حتى إلغائيا واستبداليا بأخرى بعد 

إف ظاىرة عدـ انسجاـ النصوص القانونية فيما بينيا إلى جانب التعارض بيف أحكاميا 
صدور بعض النّصوص معيبة المختمفة ظاىرة لا يمكف إنكارىا في المنظومة القانونية الجزائرية، ف

ى قصور الدّور إلى جانب التّعديلبت الكثيرة لمبعض الآخر وفي ظرؼ زمني قصير، أمور تدؿ عم
وقانوف الصفقات العمومية خير شاىد عمى ذلؾ، فالنص القديـ الصادر الاستشاري لمجمس الدولة 

ثـ عدؿ  98-11الممغى، عدّؿ آنذاؾ بالمرسوـ الرئاسي رقـ  236-10بالمرسوـ الرئاسي رقـ 
رسوـ ، وقبمو كاف الم07-13وثـ عدؿ بالمرسوـ الرئاسي رقـ  23-12بالمرسوـ الرئاسي رقـ 

ثـ عدؿ بالمرسوـ  301-03الممغى والمعدؿ آنذاؾ بالمرسوـ الرئاسي  250-02الرئاسي رقـ 
عرؼ نوعا مف الاستقرار، إذ  2015، غير أف النّص الأخير الصادر سنة 338-08الرئاسي رقـ 

 ده .لـ يتـ تعديمو إلى غاية اليوـ بالرغـ مف كثرة ثغراتو والإشكالات التي يثيرىا عدد كبير مف موا

يلبحظ أيضا تضارب النّصوص المتضمنة لتحديد وتوزيع الاختصاص النّوعي بيف جيتي 
وروح  01-98مف ؽ.إ.ـ.إ غير متماشية مع المادّة التاسعة مف ؽ  901التّنظيـ القضائي، فالمادة 
مف ؽ.إ.ـ.إ  801لا تشي بشيء مما أراده المشرّع مف المادة  02-98المادة الأولى مف قانوف 

 2010ثـ  2008وعدؿ سنة  2003قانوف المنافسة عرؼ عدة تعديلبت، فقد صدر سنة فّ كما أ
، والقانوف المتعمؽ 2007و ماي  2005كما عدؿ القانوف المدني مرتيف في أقؿ مف عاميف، جواف 

لغاءات كثيرة مع أنو قانوف عضوي يفترض فيو  بنظاـ الانتخابات ىو الآخر عرؼ تعديلبت وا 
، وقد حؿ 2019وعدّؿ سنة  2016، صدر سنة 03-16الحالي الذي يحمؿ رقـ  الجمود، فالقانوف
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، والذي بدوره ألغى القانوف  العضوي 2012، الصادر سنة 01-12محؿ القانوف العضوي رقـ 
 .2007ثـ سنة  2004، المعدؿ سنة 1997، الصادر سنة 27-97رقـ 

في الحقيقة، يتعذّر تتبّع كؿ حالات الإلغاء والتّعديؿ المتكرر التي تعاني منيا مختمؼ 
النّصوص القانونية وعمى اختلبؼ درجاتيا، نظرا لكثرتيا وكثافتيا، وىي الحالات التي تؤكّد عدـ 

الاستشاري  استقرار المنظومة القانونية وعدـ ثبات التّشريع، وتؤكّد بدورىا حالة محدودية تأثير الرأي
ور الاستشاري لمجمس الدولة الدّ  بأفّ  1فإف التنبؤعلى ذلك لمقضاء الإداري عمى حركة التشريع، 

 لـ يتحقؽ. تنبّؤ سيحد مف ظاىرة التناقضات بيف النصوص وعدـ الانسجاـ بينيا،

عارض بيف نسجاـ ومنع التّ ة مجمس الدولة بخصوص إضفاء الاإف ما يصعب ميمّ 
ستشارة لا صوص محؿ الاالنّ  وضماف استقرارىا لأطوؿ فترة ممكنة، ىو أفّ  صوص القانونيةالنّ 

تقتصر عمى نصوص القانوف الإداري فحسب، بؿ تمتد إلى جميع فروع القانوف، كالقانوف التجاري 
، ففي إطار تحقيؽ الانسجاـ فروع القانوف الخاصالاستثمار وغيرىا مف وقانوف وقانوف العقوبات 

مجمس الدولة لأف يكونوا متمتعيف بثقافة قانونية متخصصة في المياديف غير أعضاء يضطر بينيا 
، كما أفّ كثافة الدّعاوى القضائية المعروضة عمى قضاة 2وىي ميمة صعبة لمغاية ،الإدارية

المجمس تجعميـ ييمموف العمؿ الاستشاري ويركّزوف جيودىـ عمى تصفية الممفات القضائية، وىذا 
 عية لعدـ الفصؿ بيف قضاة الحكـ وقضاة الاستشارة.الوضع ىو نتيجة طبي

في الأخير يتّضح أف عوامؿ فشؿ الدّور الاستشاري لمقضاء الإداري لـ تكف أبدا ناتجة عف 
الانحراؼ في تطبيؽ النصوص القانونية أو العجز عف تجسيد إرادة كؿ مف المؤسس والمشرّع 

وتفعيميا، بؿ أف ىذه العوامؿ والأسباب ىي ثمرة الرّامية إلى إنجاح مجمس الدولة في تمؾ الميمّة 
التّنظيـ الدّستوري والقانوني غير المحكـ ليذا الدور، والذي أدّى في النّياية إلى استئثار كؿ مف 
السّمطتيف التنفيذية والتّشريعية بالوظيفة التشريعية ومنع السمطة القضائية مف المساىمة فييا بالرغـ 

 وؿ بتطبيؽ النصوص القانونية و إثارة الإشكالات المتعمّقة بيا ومعالجتيا.مف أنّيا ىي المعني الأ
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ختاما، ومف خلبؿ كؿ ما سبؽ عرضو، سواء عمى صعيد الممارسة القضائية البحتة أو 
عمى صعيد الوظيفة الاستشارية، يتبيّف أفّ الأداء القضائي العاـ لمقاضي الإداري كاف باىتا ولـ 

ت والآماؿ المعقودة عميو، عمى الأقؿ وقت اعتناؽ المؤسس لنظاـ يكف في مستوى التّطمّعا
الازدواجية القضائية، وطبعا ىذا الوضع لـ يكف إلا نتيجة عوامؿ كثيرة متضافرة ساىمت في 

 تكريسو، فكاف الأداء عمى ىذا النحو.

يمّتو كثيرة ىي القرارات القضائية التي تؤكّد ىذا الطّرح وتكرّس فشؿ القضاء الإداري في م
ّـ استعراض البعض منيا فقط  فمف بيف  -في ظؿ عزوؼ مجمس الدولة عف نشر قراراتو-وقد ت

مؤشرات الوضع المذكور، لجوء القاضي الإداري إلى تطبيؽ نصوص وقواعد القانوف المدني عمى 
دي المنازعة التي ينظرىا بالرّغـ مف الاختلبؼ الجذري بينيما، كذلؾ يلبحظ انتفاء الطابع الاجتيا

لمممارسة القضائية أحيانا وسوء توظيؼ الدّور الاجتيادي أحيانا أخرى، وىو ما يتنافى مع الطابع 
القضائي الذي لطالما لازـ القانوف الإداري، غير أنّو يجب التأّكيد دائما عمى أفّ القاضي الإداري 

 ة سبؽ عرضيا.لا يسأؿ لوحده عف ىذا الوضع المزري، فيو الآخر ضحية أوضاع قانونية وواقعي

فشؿ كذلؾ عمى صعيد الممارسة الاستشارية لدى مجمس الدولة، فبالرّغـ مف أفّ ىذه 
وىو الأمر الذي جعؿ الجزء الأكبر مف الدّراسة  -الوظيفة تعتبر ثانوية مقارنة بوظيفتو القضائية

 يعفي القضاء إلا أفّ ىذا التبّرير لا -والتّحميؿ والنّقد يتركّز عمى الممارسة القضائية الصّرفة
الإداري مف تمقي الانتقاد بخصوصيا، فصحيح أفّ كلّب مف المؤسس والمشرّع يتحمّلبف قسطا مف 

كما ىو الشّأف –تبعات الفشؿ فييا، إلا أفّ أدائو الاستشاري لـ يكف ىو كذلؾ في مستوى التّطمّعات 
 بؽ عرضو.والمؤشّرات التي تنبئ بذلؾ كثيرة كما س -بالنّسبة لمممارسة القضائية

ىذا الفشؿ دفع بالمشرّع إلى تدارؾ أخطائو، ولكف ليس بإدخاؿ ما يمزـ مف تعديلبت وسدّ 
لمنقائص، بؿ بإيجاد ىيئات وطرؽ بديمة كميا عف القضاء الإداري لمقياـ بتسوية النّزاعات ذات 

قضائي في الطابع الإداري، والسّبب المباشر في ذلؾ ىو السمبيات والنقائص التي تطبع الطريؽ ال
تسوية تمؾ النزاعات مف طوؿ لموقت وتعقيد للئجراءات وارتفاع لمتّكاليؼ وانتياء بإمكانية عدـ تنفيذ 
الإدارة لما يصدر ضدّىا مف أحكاـ إلغاء، وىذا الوضع يؤدّي إلى تراجع دور القضاء الإداري في 

 بقاء عميو.فض نزاعات تعد مف صميـ اختصاصاتو ويبعث التساؤؿ حوؿ العبرة مف الاست
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 مكانة القضاء الإداري في النزاعات ذات الصبغة الإدارية: -الفصل الثاني

يختمؼ مصطمح المنازعة الإدارية عف مصطمح النزاع الإداري، فالأوؿ يعني حسب المعيار 
العضوي، تمؾ المنازعة التي تكوف الإدارة طرفيا فييا كقاعدة، بغض النظر عف طبيعة نشاطيا 

بينما النّزاع الإداري يختمؼ عف المنازعة الإدارية في وترفع أماـ القاضي الإداري ليفصؿ فييا، 
كونو نزاع بيف الفرد والإدارة كقاعدة أيضا، غير أنو لـ يصؿ بعد إلى القضاء الإداري، وعميو فإف 

فرّؽ بيف حينما  المشرّع وىذا ما أقرّه ذكر النزاع الإداري  يقتضي تجاىؿ مصطمح القضاء الإداري،
 800ذكرىا في المادة  التيالمنازعات الإدارية التي تخضع لاختصاص جيات القضاء الإداري 

ـ ليذه وذلؾ في الكتاب الخامس المنظّ  ،رؽ البديمةزاعات التي تتـ تسويتيا بالطّ إ وبيف النّ .ـ.إ.مف ؽ
بمصطمح  ا وخصّ ىذا الأخيريّ منزاع مف اختصاص القضاء كالأخيرة، حيث أخرج مصطمح الّ 

 المنازعة فحسب.

بالرجوع إلى العبرة مف إنشاء القضاء الإداري، فإنّيا دوف شؾ ليست إثراء الرّفوؼ 
نّما العبرة مف ذلؾ ىي  والمكتبات بالاجتيادات القضائية ولا الإكثار مف التّعميقات الفقيية عمييا، وا 

وسيمة لا تيّـ عند الفرد بقدر اقتضاء الحقوؽ وصوف الحريات، وعموما إعماؿ مبدأ المشروعية، فال
ما تيمو الغاية، وبالمقابؿ مع ذلؾ، فإفّ أي نص قانوني أو تنظيـ قضائي يفقد سبب وجوده إف لـ 
يحقؽ الغاية التي وجد لأجميا، وعميو فإفّ فشؿ القضاء الإداري في ميمّتو أو أدائيا بالوجو غير 

حلبؿ محمّو ىيئات وطرؽ بديمة عنو، تكوف كفيمة بالنّجاح  الملبئـ مف شأنو أف يسوّغ إقصائو منيا وا 
 في أدائيا وبالطّريقة الملبئمة وقتا وجيدا ومالا. 

في الجزائر، ونظرا إلى الوضع المزري الذي يعيشو والسّمبيات  بتتبّع واقع القضاء الإداري
ف ىذه الكثيرة التي يعانييا، والرّاجعة أساسا إلى أسباب كثيرة تـ عرضيا في الباب السابؽ م

الرّسالة، فقد كاف مف الضّروري إيجاد حؿّ ليذا الوضع، والذي لا يكوف إلا بإحدى الطريقتيف، إمّا 
إصلبح شامؿ لمختمؼ جوانب القضاء الإداري، وىو فرض صعب التحقّؽ في ظؿ العوامؿ الرّاىنة 

دخاؿ التّغييرات الج ذرية الكفيمة بتحقيؽ التي تتحكّـ فيو، والتي يصعب في ظمّيا تجسيد التّحوّلات وا 
مّا إيجاد بديؿ عنو كميا، يحؿّ محمّو ويسمب الاختصاص منو في فض النّزاعات  ذلؾ الإصلبح، وا 
ذات الصّبغة الإدارية، وىو كذلؾ أمر غير مقبوؿ بالنّظر إلى المجيودات الجبّارة التي بذلتيا 
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رساء دعا ئمو فضلب عف الأمواؿ الطائمة الدولة ولا تزاؿ تبذليا في سبيؿ تشييد القضاء الإداري وا 
 المرصودة لذلؾ. 

في ظؿ ىذا الوضع، كاف عمى المشرّع الاختيار بيف الحمّيف المذكوريف، وبالفعؿ، فقد انحاز 
للبحتماؿ الثاني، وذلؾ بعد أف أدرؾ أف الجيود التي قاـ بيا في سبيؿ تفعيؿ دور القضاء الإداري 

، وأف ىذا القضاء لـ يحقؽ الغاية المرجوّة مف وجوده في اقتضاء الحقوؽ وصوف الحريّات لـ تثمر
ويتأكّد موقفو ىذا مف خلبؿ سمب الاختصاص النّوعي مف القضاء الإداري في كثير مف المنازعات 
ذات الصبغة الإدارية المحضة، وبالمقابؿ إسناده لييئات بديمة عنو، فبرزت ظاىرة مزاحمة الييئات 

لى جانب ذلؾ، فقد بدأ المشرّع المماثمة لمقضاء الإداري في فض  النزاعات الإدارية )مبحث أوؿ(، وا 
في التّحوّؿ تدريجيا إلى الاستعانة بالطّرؽ البديمة لفضّ النزاعات الإدارية، والتوّسّع في ذلؾ شيئا 
فشيئا، إذ بدأ بالصّمح ثـ تلبه التّحكيـ، ليتبنى حتى الوساطة فيما بعد )مبحث ثاني(، وىذا التحوّؿ 

 دوف شؾ في تحجيـ دور القضاء الإداري في فضّ النزاعات الإدارية. يساىـ
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 مزاحمة الييئات المماثمة لمقضاء الإداري في ف  النزاعات الإدارية: -المبحث الأول

يفترض أف يكوف اختصاص القضاء الإداري بالفصؿ في النّزاعات ذات الصّبغة الإدارية 
اختصاصا جامعا مانعا، لا تنازعو أية ىيئة بديمة عنو أو مماثمة لو ميما كانت درجة التّشابو 
والتّماثؿ بينيما، إلّا أف الوضع في الوقت الحاضر لـ يعد كذلؾ في الجزائر عمى الأقؿ، فالعلبقة 

لحتميّة بيف القانوف الإداري واختصاص القضاء الإداري التي رسـ معالميا قرار بلبنكو في وقت ا
ما، صارت غير كافية للبعتراؼ بأيمولة الاختصاص لمقضاء الإداري في كؿ مرّة يكوف فييا 

وف القانوف الواجب التطبيؽ في النّزاع ىو القانوف الإداري، وبالنتيجة لـ يعد تطبيؽ قواعد القان
 . 1الإداري حكرا عمى القاضي الإداري

ىذا التغيّر في الأوضاع، يعود بدرجة كبيرة إلى النّقائص والعيوب التي يعاني منيا القضاء 
الإداري، وبالنتيجة عجزه عف اقتضاء الحقوؽ وصوف الحريات بأيسر الطرؽ وأقصر الأوقات 

ؿ المشرّع يمجأ إلى ىيئات أخرى موازية وأبسط الإجراءات وأقؿ التّكاليؼ والجيود، وىذا الوضع جع
لو، تقترب منو مف حيث القدرة والكفاءة، ويوكؿ ليا الميمّة التي كانت منوطة بالقضاء الإداري 
لوحده، مما يرتّب مزاحمتيا لو في اختصاصاتو الأصيمة، وذلؾ طبعا في سبيؿ إعماؿ دولة القانوف 

علبء مبدأ المشروعية بتمؾ المزايا التي يفت  قدىا ىذا القضاء.وا 

تظير جيود المشرّع في التخمّي التّدريجي عف القضاء الإداري وسحب الاختصاص منو 
وبالمقابؿ إسناده إلى ىيئات بديمة عنو في فض النّزاعات ذات الطابع الإداري، مف خلبؿ إسناد 

ضوي الذي عدد كبير مف ىذا النّوع مف النزاعات إلى القضاء العادي، سواء بمقتضى المعيار الع
يتجاىؿ موضوع النّزاع الإداري ولا يعتدّ إلا بأطرافو فحسب، أو بموجب نصوص صريحة تحرـ 
لى جانب ذلؾ، نجد أفّ التّزايد المستمر  جيات القضاء الإداري مف ولاية ىذا النزاع )مطب أوؿ( وا 

صبح يشكّؿ لمييئات غير القضائية المسند ليا الاختصاص بفض النزاعات ذات الطابع الإداري، أ
قرينة عمى اعتبار تمؾ الييئات بديلب حقيقيّا عف القضاء الإداري في ىذه الميمّة التي تعتبر 

 الاختصاص الأصيؿ لو إف لـ نقؿ الوحيد بحكـ ضعؼ دوره الاستشاري )مطمب ثاني(.

                                                           

 .35الدّستورية ...، ص  بف عبد عادؿ، تأثير المفاىيـ -1
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 توسيع اختصاص القضاء العادي بالمنازعات ذات الطابع الإداري: -المطمب الأول

في المقاـ الأوؿ بأفّ الأخذ بمعيار معيّف لتحديد الاختصاص النّوعي لمقضاء يجدر التّذكير 
الإداري لا يكوف بالمطمؽ، فقد ترد بعض الاستثناءات عميو، وىذه الاستثناءات منيا الإيجابية التي 
يكوف الأصؿ فييا عدـ اختصاص جيات القضاء الإداري بالمنازعة طبقا لممعيار العضوي، إلّا أفّ 

ع ولأسباب معيّنة يمنحو الاختصاص، والعبرة ىنا بامتيازات السّمطة العامة واستيداؼ النّفع المشرّ 
العاـ مف النّشاط محؿ النّزاع، أمّا السّمبية منيا فالأصؿ فييا ىو اختصاص جيات القضاء الإداري 

و بالمنازعة طبقا لممعيار العضوي كذلؾ، إلا أفّ المشرّع ولأسباب معيّنة أيضا يسمب من
، ويجد ىذا 1الاختصاص، خصوصا إذا كاف تصرّؼ الإدارة مجرّدا مف امتيازات السمطة العامة

الوضع تبريره في الحالات الكثيرة والمتباينة والمتداخمة التي تتعرّض ليا الممارسات القضائية 
 يا.اليومية، والتي تحتّـ ضرورة مواكبة النّصوص المنظّمة للبختصاص النوعي لمقضاء الإداري ل

بتتبّع ىذه النّصوص، خاصّة في القوانيف الخاصة، يلبحظ أف المشرّع ماض في تضييؽ 
الاختصاص النوعي القضاء الإداري، وذلؾ عف طريؽ إسناد الكثير مف المنازعات ذات الطابع 

، وتزيد حدّة الانتقادات الموجّية 2الإداري لمقضاء العادي مع أفّ المعيار العضوي ذاتو يرفض ذلؾ
شرّع بيذا الخصوص إذا عممنا أفّ قواعد القانوف الإداري تكوف واجبة التّطبيؽ في حالة إسناد لمم

ميمّة إشباع الحاجات العامة وفؽ امتيازات السمطة العامة إلى أشخاص القانوف الخاص، ومع ذلؾ 
المعيار  لـ يسند الاختصاص لمقضاء الإداري بالمنازعات الناجمة عف تنفيذ ىذه الميمّة، وىذا مدار

 المادّي، الذي تجاىمو المشرّع ولـ يأخذ بو حتى عمى سبيؿ الاستثناء الضيّؽ.

عمى ىذا الأساس، فإفّ اختصاص القضاء العادي بنظر المنازعات ذات الطّابع الإداري لـ 
تعد فكرة غريبة عمى الصّعيد الفقيي في الجزائر، ولو أفّ المشرّع طبّقيا عمى سبيؿ الاستثناء 

عمى اختصاصات القضاء الإداري )فرع أوؿ( وطبعا حالات ىذا الاستثناء كثيرة وواسعة  السّمبي
إلى حد الظّف بأنيا أصبحت ىي القاعدة بينما أصبح اختصاص القضاء الإداري بالمنازعات 

 الإدارية يمثّؿ الاستثناء )فرع ثاف(. 

                                                           

 وما بعدىا. 52...، ص بوجادي عمر، إختصاص القضاء الإداري لمزيد مف التّفصيؿ، راجع:  -1
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 لإدارية:تكريس فكرة اختصاص القضاء العادي بنظر المنازعات ا -الفرع الأول

إذا كاف الدّور الرّئيسي والتّقميدي الذي يمعبو القضاء الإداري ىو خمؽ وتطوير مبادئ 
ونصوص القانوف الإداري، وىو الدور الذي يمثّؿ أيضا إحدى غايات وجوده إلى جانب الفصؿ في 

ء عمى قضاء النّزاعات ذات الصبغة الإدارية، فإفّ تراجع ىذا الدور وزوالو يشكّؿ مبررا لعدـ الإبقا
اكتممت ميمتو، خصوصا إذا كاف القضاء العادي قادر عمى القياـ بالدّور المنوط بالقضاء الإداري 
الذي أصبح يقتصر عمى تطبيؽ قانوف إداري قواعده غير قضائية، وىي ميمّة سيمة مقارنة بالدّور 

القاضي الإداري يحتكر لـ يعد الاجتيادي الذي ميّز القضاء الإداري لفترة مف الزمف، وبالنتيجة 
 . 1تطبيؽ قواعد القانوف الإداري

بالرّجوع إلى الجدؿ القائـ حوؿ إسناد الاختصاص ببعض النّزاعات التي تكوف الإدارة طرفا 
فييا إلى القضاء العادي، فيي مسألة ليست محؿ انتقاد حينما تتصرّؼ الإدارة مجرّدة مف السّمطة 

ب الاختصاص مف القضاء الإداري في منازعات إدارية بحتة، أيف والسّيادة، غير أفّ المنتقد ىو سم
تكوف الإدارة طرفا فييا بصفتيا صاحبة سيّادة وسمو مستيدفة النّفع العاـ، أو حتى عندما تكوف 
نصوص وقواعد القانوف الإداري واجبة التّطبيؽ بغض النظر عف أطراؼ النّزاع ولو عمى سبيؿ 

ي ىذه المسألة أف يوضع القضاء العادي في موضع المؤىّؿ لاستخداـ الاستثناء، والأكثر انتقادا ف
مناىج وأساليب الرّقابة عمى الإدارة التي أرساىا مجمس الدولة الفرنسي لأكثر مف قرنيف مف الزّمف 

 .2بما تضمّنتو ىذه الفقرة مف مياـ شاقة وجسيمة ومميّزة

المخصّصة لمقضاء الإداري مف  ىذا الوضع نتج عف انعداـ الحماية الدّستورية لمرّقعة
اغتصابيا مف طرؼ القضاء العادي بمباركة مف المشرّع )فقرة أولى( وىذا ما تمخّضت عنو نتيجة 
غاية في الخطورة، مفادىا انحسار الاختصاص النّوعي لمقضاء الإداري، الذي تجسّد في توسّع 

ابية عمى اختصاص القضاء العادي الاستثناءات السمبية عميو وبالمقابؿ توسيع الاستثناءات الإيج
)فقرة ثانية( فضلب عف حرماف القضاء الإداري مف نظر منازعة إدارية حقيقية، قواعد القانوف 

 الإداري واجبة التطبيؽ فييا، بالرغـ مف أف الإدارة بمفيوميا التقميدي ليست طرفا فييا)فقرة ثالثة(. 
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 لاختصاصات القضاء الإداري: غياب الحماية الدستورية -الفقرة الأولى

ّـ  إفّ استعماؿ نعت "إداري" لتكيّيؼ ىيئة قضائية وتفرقتيا عف ىيئات القضاء العادي ومف ث
؛ فتوسّع المشرّع في الاستثناءات السّمبية عمى 1إسناد المنازعة الإدارية ليا لـ يعد يكفي

في تمؾ الاستثناءات  الذي ينتج عنو بالضرورة نقؿ الاختصاص-اختصاصات القضاء الإداري 
يؤدّي إلى انحسار اختصاصات القضاء الإداري بشكؿ مستمر، حتّى يصؿ  -لمقضاء العادي

 إلى اختفاء القضاء الإداري وحموؿ محمّو القضاء العادي. -وىو أمر محتمؿ الوقوع–الوضع 

 ىذا الوضع ينطوي عمى درجة كبيرة مف الخطورة عمى مستقبؿ القضاء الإداري، خاصّة في
ظؿ غيّاب أيّ نص دستوري يحفظ الحد الأدنى لاختصاصو، بؿ أفّ المجمس الدستوري لا يتحفّظ 
إطلبقا بخصوص حركة نقؿ الاختصاص النّوعي بيف كؿ مف القضاء الإداري والقضاء العادي 

، وىو الأمر الذي ينقص 2بعكس موقفو "المتشدد" مف حماية المجاؿ التشريعي المخصص لمتنظيـ
الدّستورية لضماف الحد الأدنى لاختصاص القضاء الإداري، وىذا الوضع يخالؼ توجّو الضّمانات 

المجمس الدستوري الفرنسي، الذّي أقر مبدأ حماية اختصاص القاضي الإداري مف محاكـ القضاء 
العادي، وجعؿ مسألة إعادة النظر في توزيع الاختصاص بيف النظاميف القضائييف لا تدخؿ ضمف 

 . 3شرّعاختصاصات الم

في ظؿ ىذا الوضع إذف، يمكف لممشرّع توزيع الاختصاصات القضائية بيف ىرمي النظاـ 
، أمّا الحديث 4القضائي بالطريقة التي يريد، ما داـ لا يوجد أي عائؽ دستوري يمنع ذلؾ أو يضبطو

و عف محكمة التنازع كجية ضامنة لاحتراـ توزيع الاختصاص النوعي بيف اليرمي القضائييف، في
حديث موضوع؛ لكوف أفّ ىذه المحكمة تفصؿ في تنازع الاختصاص النّوعي بينيما في حالة 
غموض الوضع أو قصور لمنّصوص أو تضاربيا، أمّا حيف فصؿ المشرّع فيما ىو مف اختصاص 

خصوصا عف –كؿ ىرـ قضائي، بتبياف الجية القضائية المختصة في كؿ منازعة بشكؿ صريح 
 فلب يبقى ما يبرّر الحديث عف أيّ نشاط ليا.  -طريؽ المعيار العضوي
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  التّوسّع في الاستثناءات السّمبية عمى اختصاصات القضاء الإداري: -الفقرة الثانية

سبؽ القوؿ أفّ المشرّع قد يورد بعض الاستثناءات عمى المعيار العضوي سمبا أـ إيجابا 
المؤاخذة ىنا ألّا تستند الاستثناءات حسب ما يقتضيو الوضع، غير أفّ ىذا التّوجو منتقد، ووجو 

، فقيّاـ المشرّع بإسناد كـ كبير مف المنازعات 1السّمبية عمى أي أساس عممي أو قانوني أو واقعي
ذات الطابع الإداري إلى مختمؼ جيات القضاء العادي، والتّوسّع في ذلؾ بامتداده أحيانا إلى 

قعة المخصّصة لمقضاء الإداري، مما يؤدّي إلى منازعات إدارية صرفة، مف شأنو التقّميص مف الرّ 
 تراجع دوره تدريجيا في فض النّزاعات التي تدخؿ في صمب اختصاصاتو بشكؿ بدييي.

إفّ كثيرا مف المنازعات التي تكوف الإدارة طرفا فييا تخضع لاختصاص القضاء العادي 
وتبرز فييا امتيازات السّمطة  بالرغـ مف تعمّقيا بعلبقات قانونية تدخؿ في مجاؿ القانوف العاـ

، وبالتاّلي فإفّ أي نزاع يستوجب تطبيؽ أحكاـ القانوف الإداري لـ يعد بالضرورة خاضعا 2العامة
، ونظرا لكثرة النّزاعات الإدارية الصّرفة المسندة 3لاختصاص القضاء الإداري بصفة حصرية

اري مف نظر ىذه المنازعات لـ يعد لاختصاص القضاء العادي، يمكف القوؿ أفّ إبعاد القضاء الإد
 مجرّد استثناء بؿ أصبح يشكّؿ قاعدة أيضا.

بناء عمى ذلؾ، فإفّ المنتقد في ىذه المسألة ليس كثرة الاستثناءات السّمبية عمى المعيار 
العضوي في بعض المنازعات التي تكوف الإدارة طرفا فييا إذا كانت مجرّدة مف امتيازات السّمطة 

ه المسألة مستساغة بحكـ استخداـ قواعد القانوف الخاص في تمؾ المنازعات، غير أفّ العامّة، فيذ
ما يؤخذ عمى المشرّع ىو غمؽ باب الاستثناءات الإيجابية لصالح القضاء الإداري عمى حساب 
القضاء العادي، والحديث ىنا عف منازعات أشخاص القانوف الخاص فيما بينيـ، عندما يكمّؼ 

اجات عامّة، مستخدما امتيازات السّمطة العامة، خصوصا أف المشرّع اعترؼ أحدىـ بإشباع ح
إلا أنو لـ ينص عمى ذلؾ صراحة، ومف المعموـ أفّ قواعد الاختصاص يجب  4ضمنيا باحتماؿ ذلؾ

                                                           

 . 120المرجع السابؽ، ص زغداوي محمد،  -1
 .7..، ص .برقوؽ عبد العزيز، معيار اختصاص القاضي الإداري أشار إلى ذلؾ أيضا:  -2
 .37المفاىيـ الدستورية ...، ص  تأثير ،بف عبد ا﵀ -3
ختصاص القضاء لاع منازعات أشخاص القانوف الخاص و عمى إمكانية خض .إـ.إ.و ؽ 979و 978مادتيف نصت كؿ مف ال -4

 ليا مستخدمة امتيازات السّمطة العّامة.الحاجات العامة  إسناد إشباع لإمكانية ، وىي نتيجة طبيعية الإداري
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أف تضبط بدقّة ووضوح، وىو ما يفيـ منو استبعاد المشرّع  ىذا النّوع مف المنازعات مف 
 الرّغـ مف تضمّنيا علبقات قانونية تدخؿ ضمف روابط القانوف العاـ. اختصاص القضاء الإداري ب

مف ؽ.إ.ـ.إ، يستنتج أنّيما تنصاف عمى إمكانية  979و 978بالنّظر إلى مضموف المادّتاف 
اختصاص القضاء الإداري بمنازعات الييئات الخاضعة لمقانوف الخاص، غير أنّيما لـ تردا ضمف 

تصاص النّوعي لمقضاء الإداري، بؿ وردتا ضمف الباب المتعمّؽ الباب المتعمّؽ بتحديد الاخ
بإجراءات التنّفيذ، كما أنّو مف خلبؿ البحث في كؿ النّصوص المتعمّقة بتحديد الاختصاص النّوعي 
لمقضاء الإداري العامة أو الخاصة منيا لـ يتـ العثور عمى أيّ نص يخوّؿ ىذا الأخير النّظر في 

عات وبالنتيجة استحالة تواجد تمؾ الييئات كطرؼ في منازعة إدارية الإدارة ىذا النّوع مف المناز 
 ليست طرفا فييا، وىو ما يدفع لمتّساؤؿ عف جدوى النّص عمى ىذا الموضوع في ىاتيف المادّتيف. 

بالنّظر إلى ىذا الوضع، فإفّ الاستثناءات الإيجابية القميمة المتبقية لصالح القضاء الإداري 
 1ص بنظر منازعات المنظّمات المينية الوطنية وبعض منازعات الأحزاب السياسيةىي الاختصا

فمع أفّ التّكييؼ القانوني لكؿ مف المنظمات الوطنية الأحزاب السياسية أنّيا تجمّع لمجموعة مف 
الأفراد بغرض تحقيؽ نفع خاص بيـ، ويكوف بذلؾ القضاء العادي مختصا بنظر المنازعات 

إلّا أفّ المشرّع أراد أف تكوف تمؾ المنازعات  -وىذا ىو مدار المعيار العضوي-ا المترتّبة أنشطتي
مف اختصاص القضاء إداري نظرا لطبيعة الخدمات التي تقدّميا بالإضافة إلى أفّ القرارات الصادرة 

 . 2عف المنظمات المينية تتمتّع بكؿ خصائص وامتيازات القرارات الإدارية

، والذي بمقتضاه 3مف ؽ.إ.ـ.إ 946الحكـ الذي أوردتو المادة أيضا تجدر الإشارة إلى 
يختص القاضي الإداري الاستعجالي بمنازعات إبراـ الصفقات العمومية بغض النظر عمّا إذا 
كانت الإدارة ىي المتعاقد مع المتعامؿ الاقتصادي أـ أنّيا فوضت سمطتيا في التعاقد معو لمؤسسة 

ة ساري المفعوؿ مف قانوف الصفقات العمومي 6عمومية ذات طابع الصناعي وتجاري وفؽ المادة 

                                                           

لسنة  2المتعمؽ بالأحزاب السياسية، ج ر عدد  2012جانفي  12المؤرخ في  ،04-12مف القانوف العضوي رقـ  75المادة  -1
2012. 

 .293بوده محند واعمر، المرجع السابؽ، ص  -2
عمى أفّ: "يجوز إخطار المحكمة الإدارية وذلؾ في حاؿ الإخلبؿ بالتزامات الإشيار او المنافسة  مف ؽ.إ.ـ.إ 946المادة تنص  -3

 التي تخضع ليا عمميات إبراـ العقود والصفقات العمومية ...".
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وىذه المؤسسة يمكف أف تخؿ بالتزامات الإشيار والمنافسة، ما يمكف أف يجعؿ أحد المشاركيف في 
طمب العروض مدّع عمييا أماـ الحكمة الإدارية، وىو ما يشكؿ استثناء إيجابيا آخر عمى المعيار 

 عي ليذا الأخير.العضوي لصالح القضاء الإداري لـ تنظّمو النصوص المحددة للبختصاص النو 

  سحب الاختصاص من القضاء الإداري في بع  منازعات العقود الإدارية: -الفقرة الثالثة

مف بيف الاستثناءات الإيجابية الجد قميمة التي أوردىا المشرّع عمى المعيار العضوي في 
مومية التي تختمؼ عف المؤسسات الع-فترة ما، تذكر منازعات المؤسسات العمومية الاقتصادية 

عندما تكمّؼ بتسيير مباف عمومية، مستخدمة امتيازات السّمطة  -ذات الطابع الصناعي والتجاري
القانوف التوجييي مف  56و 55العامّة، وذلؾ بمقتضى عقد الامتياز، حيث نصت المادّتيف 

عمى اختصاص القضاء الإداري بنظر تمؾ المنازعات، وفي ىذا  قتصاديةلممؤسسات العمومية الا
 روج عف القاعدة القاضية باختصاص القضاء العادي بالمنازعات التّي لا تكوف الإدارة طرفا فييا.خ

إلّا أنّو لـ يكتب لو الاستمرار، إذ قاـ المشرّع  -وبالرغـ مف سلبمتو منطقو-ىذا الوضع 
ذا ، بؿ واستبعاد ى1بإلغاء النصوص المنظّمة ليذا الاستثناء الإيجابي عمى الوجو السالؼ ذكره

النوع مف المؤسسات حتى مف إمكانية قياميا بإنجاز صفقة ممولة جزئيا أو كميا مف طرؼ الخزينة 
العمومية، عكس حاؿ المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري التي منحيا ىذا 

غير أنّو استبعد القضاء الإداري مف نظر منازعات ىذه الأخيرة أيضا، مع أنيا  2الاختصاص
ـ الأمواؿ العامة وتستفيد مف امتيازات السمطة العامة وتستيدؼ النفع العاـ، والقوؿ ينسحب تستخد

عمى كؿ أشخاص القانوف الخاص التي تسيّر المرافؽ العاـ عف طريؽ عقود التفويض مستيدفة 
 تحقيؽ النفع العاـ وتستفيد مف امتيازات السّمطة العامّة في سبيؿ ذلؾ.

ع فيو إىماؿ لمسألة امتيازات السّمطة العامة التي تتجمى في ىذا الموقؼ مف قبؿ المشرّ 
أغمب مواد المرسوـ الرئاسي المتضمف قانوف الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ وكذلؾ 
المرسوـ التنفيذي المتعمّؽ بتفويض المرفؽ العاـ، وىو ما يعني أفّ المشرّع لـ يعي بعد أف القانوف 

                                                           

 مف ىذه الرسالة. 214راجع الصفحة  -1
 كر. مف قانوف الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، سالؼ الذ 6أنظر المادة  -2
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، فمع أفّ لجوء الدّولة لتقنية تفويض خدمة 1انوف الأشخاص الاعتبارية العامةالإداري لـ يعد فقط ق
المرافؽ العامة لأشخاص القانوف الخاص قد أثّر عمى تحديد مفيوـ المرفؽ العاـ، إلّا أنّو لا يمكف 

ة الاستناد إلى طبيعة الييئة المكمّفة بنشاط يستيدؼ تحقيؽ المصمحة العامّة وبآليات السّمطة العامّ 
 .  2لتحديد طبيعة النزاعات المترتبّة عف ىذا النّشاط

إف تنفيذ صفقة عمومية ممولة جزئيا أو كميا مف الخزينة العمومية مف طرؼ مؤسسة 
العمومية ذات طابع صناعي لتجاري، أو تسيير مرفؽ عاـ مف طرؼ أحد أشخاص القانوف 

بة عنيما تخضع لاختصاص الخاص عف طريؽ عقود التفويض، لا يعف أف المنازعات المترتّ 
القضاء الإداري، عمى اعتبار أفّ القائـ بالتنّفيذ أو التّسيير شخص مف أشخاص القانوف الخاص 
بغض النظر عف موضوع المنازعة، ومف ثمة فإف تحديد الجية المختصة بالنظر في المنازعات 

تعمّقيف بالصفقات وفي ظؿ غياب أي نص في التنظيميف الم-الناشئة بخصوص مثؿ ىذه الأنشطة 
يستدعي الرجوع إلى القواعد العامة المحددة  -العمومية وتفويض المرفؽ العاـ بيذا الخصوص

 . 3لقواعد الاختصاص النوعي لمقضاء الإداري

حسب كؿ النصوص ذات الصمة، فإفّ تمؾ المنازعات تؤوؿ وجوبا إلى القضاء العادي وىو 
اري عمى الفصؿ في منازعة إدارية محضة، ويطبّؽ الوضع الذي سيرغـ القاضي المدني أو التج

قواعد القانوف العاـ، الواردة في نصوص قانوف الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ وىي 
القواعد الغريبة عنو، الأمر الذي يجعمو يفصؿ فييا بروح وفمسفة القانوف الخاص، وىذا يعتبر 

 في إعادة النّظر في طبيعة النظاـ القضائي برمّتو.مساس بالازدواجية القضائية ويدفع لمتفكير 

إلى انتقاد المشرّع لامتناعو عف تحديد الجية القضائية المختصة  4ىذا الوضع دفع البعض
بمنازعات الصفقات العمومية في مواد التنظيـ المتعمّؽ بيا، إلا أف ىذا الانتقاد مجانب لمصّواب 

لجوانب المتعمّقة بالإجراءات القضائية يعود لكوف مسألة تحديد قواعد الاختصاص وكؿ ا
الاختصاص فييا لمسمطة التشريعية لا السمطة التنفيذية، لذلؾ فإف كؿ محاولة لتحديد قواعد 

                                                           

، الربط بيف اختصاص القاضي وموضوع القانوف الإداري، ممتقى المقاربة المغاربية لمعيار القانوف الإداري، كمية خرباشي عقيمة -1
 .   133، ص 2014 ديسمبر 11و  10و  9، الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أـ البواقي

2- ZOUAIMIA Rachid, La délégation de service public …,    p 4. 

   .11بودريوة عبد الكريـ، أسس الإختصاص القضائي ...، ص  -3
 .307 ، صالمرجع السابؽآيت وارت حمزة،  -4
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الاختصاص بمنازعات الصفقات العمومية ضمف المرسوـ الرئاسي المتضمّف قانوف الصفقات 
التشريعية، وىذا ما راعاه المنظّـ أثناء  العمومية، تعتبر غير دستورية واغتصابا لاختصاص السّمطة

 سف التنظيـ المتضمف قانوف الصفقات العمومية.

لقد تصدّى مجمس الدولة ليذه المشكمة، وأخرج المشرّع مف الورطة التي وضع نفسو فييا إذ 
وممولة مف طرؼ  OPGIأنو وبصدد نظره منازعة حوؿ صفقة عمومية منجزة مف طرؼ مؤسسة 

الخزينة العمومية، وبحكـ دوره الإنشائي، أحدث تغييرا في قواعد الاختصاص، عندما اعتمد عمى 
، وىو نفس ما ذىبت إليو المحكمة 1معيار الوكالة كأساس لإسناد الاختصاص لو بيذه المنازعة

مف الخزينة العميا حيف قضت بعدـ اختصاصيا في منازعات الصفقات العمومية المموّلة كميا 
 . 2العمومية مع أفّ الإدارة ليس طرفا فييا، وذلؾ إعمالا لممعيار الموضوعي

ىذا التّوجّو مف قبؿ كؿ مف مجمس الدولة والمحكمة العميا، وبغض النظر عف كونو توجّو 
منحرؼ ومغتصب لاختصاص المشرّع ومخالؼ لإرادتو، إلا أفّ يمكف النظر إليو مف زاوية إيجابية 

و المشرّع إلى مسألة ميمّة في مجاؿ توزيع الاختصاص النوعي بيف ىرمي التنظيـ لكونو نبّ 
القضائي، مفادىا عدـ إمكانية الاعتماد الجامد عمى المعيار العضوي لتحديد نطاؽ اختصاص 
القضاء الإداري، إذ أفّ ىناؾ بعض الأنشطة الإدارية يمارسيا غير الإدارة ولا تكوف ىذا الأخيرة 

 زعات المترتبّة عنيا، وعمى ذلؾ يفترض نظر ىذه المنازعات مف قبؿ القاضي الإداري.طرفا المنا

لـ يراعي خصوصية ىذا النوع مف المنازعات، وتجاىؿ التبرير المذكور  -كعادتو–المشرّع 
كميا، ولـ يأخذ اجتياد كؿ مف مجمس الدولة والمحكمة العميا بعيف الاعتبار عند سنو لمقانوف 

يد، وبقي متشبّثا بالمعيار العضوي، متجاىلب معيار الوكالة ولو عمى سبيؿ الاستثناء الإجرائي الجد
ومع صحة ومنطقية ىذا الانتقاد غير أنّو يجب التّذكير دوما أنّو ما داـ القانوف لـ ينص عمى ذلؾ 

ممعيار وما دامت إرادة المشرّع ترمي إلى ىذا الطرح، يتعيّف التقّيد الصّارـ بالمقتضيات الصّمبة ل
العضوي ودوف اعتبار معالـ المعيار المادّي مع أفّ ىذا المعطى مجافي لممنطؽ والصواب ومحؿ 

 انتقاد فقيي لاذع. 
                                                           

 .سالؼ الذكر، 2001ماي  14 بتاريخ، 332قرار مجمس الدولة رقـ  أنظر: -1
لبني زىرة، يك :غير منشور، أشار إليو، 2008جواف  04، الغرفة التجارية والبحرية، بتاريخ 468744حكمة العميا رقـ مقرار ال -2

 .   266، ص المرجع السابؽ
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 النّزاعات الإدارية الخارجة عن اختصاص القضاء الإداري: -الفرع الثاني

يقتضي استعراض النّزاعات ذات الطابع الإداري المندرجة ضمف اختصاص القضاء 
استبعاد النّزاعات التّي تنزؿ الإدارة  -التي يفترض أف يتـ اسنادىا إلى القضاء الإداري-العادي 

فييا إلى مرتبة الأفراد حيث يكوف القانوف المطبؽ ىو القانوف الخاص، وبذلؾ لا تكتسب الطّابع 
ّـ تسميط الضّوء عمى النّزاعات الإدارية البحتة التي تكوف الإدارة فيي ا صاحبة الإداري، لذلؾ سيت

سمطة وسمو مستيدفة تحقيؽ النقع العاـ، التي يفترض أف يختص بيا القضاء الإداري، إلّا أف 
 المشرّع آثر أف يقصيو مف نظرىا ويعقد الاختصاص بنظرىا لمقضاء العادي.

برز ىذا الموقؼ مف قبؿ المشرّع بالرّغـ مف أف القاضي الإداري ىو القاضي الطبيعي 
المشروعية عمى وجو الخصوص، وأفّ موضوع ىذا النوع مف الدّعاوى قرارات لمدّعاوى المتعمّقة ب

إدارية مع ما تتمتّع بو ىذه الأخيرة مف امتيازات السّمطة العامّة كالمبادرة والإرادة المنفردة والّتنفيذ 
المباشر، إلا أف المشرّع سمب منو الاختصاص بنظر مثؿ ىذه الدعاوى وأسنده لمقاضي العادي 

المنازعات المتعمّقة  ثمة ذلؾ، المنازعات الخاصة بمراجعة القوائـ الانتخابية )فقرة أولى(ومف أم
 بالقرارات الصادرة عف مجمس المنافسة )فقرة ثانية(.

 المنازعات المتعمّقة بمراجعة القوائم الانتخابية: -الفقرة الأولى

بيف القضاء العادي والقضاء  بدؿ أف يوحّد المشرّع قواعد المنازعة الانتخابية قاـ بتشتيتيا
، فبالرّغـ مف أف ىذا النوع مف 1الإداري بالإضافة إلى إسناد البعض منيا لممجمس الدستوري

يعتبر مف صميـ النّزاع الإداري، إلّا أف المشرّع قائـ بإسناد منازعات  -بشتى مراحمو–المنازعات
تعمؿ مصطمح المحكمة الإدارية بؿ التّسجيؿ في القوائـ الانتخابية لمقضاء العادي، فيو لـ يس

استعمؿ مصطمح المحكمة المختصة إقميميا، وذلؾ لتحديد الجية القضائية المختصة بنظر الدعاوى 
 .2المرفوعة ضد المجنة الإدارية الانتخابية المختصة بإعداد القوائـ الانتخابية ومراجعتيا

                                                           

لعبادي سماعيف، المنازعات الإنتخابية، دراسة مقارنة لتجربتي الجزائر وفرنسا في الإنتخابات الرّئاسية والتشريعية، أطروحة مقدّمة  -1
 .55، ص 2013-2012السياسية، جامعة بسكرة،  لنيؿ درجة دكتوراه عموـ في الحقوؽ، تخصص: قانوف عاـ، كمية الحقوؽ والعموـ

لسنة  50، المتعمّؽ بنظاـ الإنتخابات، ج ر عدد 2016أوت  25، المؤرّخ في 10-16مف القانوف العضوي رقـ  21أنظر المادة  -2
 ، المعدّؿ والمتمـ.2016
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نة المدّعى عمييا جية إدارية ىذا الوضع لا يستقيـ في زمف الازدواجية القضائية، فالمّج
سيّدة، تصدر قرارات إدارية بكؿ ما تتمتّع بو ىذه الأخيرة مف امتيازات السّمطة العامّة، وكؿّ مف 
المعيار العضوي والمعيار المادّي يكرّساف اختصاص القضاء الإداري وليس القضاء العادي في 

الطّعف في ىذه القرارات إلى القضاء ىكذا منازعات، ومع ذلؾ آثر المشرّع إسناد الاختصاص في 
مف قانوف  22لموقؼ المشرّع بيذا الخصوص إلى وصؼ المادة  1العادي، وعميو وصؿ انتقاد الفقو

والتّي تنص عمى  -2016مف نفس القانوف لسنة  21التي تقابؿ المادة - 2012الانتخابات لسنة 
 ات". ىذا الاختصاص بأنيا "أغمض وأغرب مادة في قانوف الانتخاب

، نجد أف المشرّع كاف 2012بالرّجوع إلى ما كاف عميو الوضع قبؿ قانوف الانتخابات لسنة 
يوكؿ الاختصاص في كؿ المنازعات الانتخابية لمقضاء الإداري باستثناء تمؾ التي تعود لممجمس 

كاف الاختصاص بمنازعات التسجيؿ والشطب يؤوؿ لمقضاء العادي  2004الدستوري، وقبؿ سنة 
ؿ ىذه التّعديلبت تجسّد غياب نظرة استشرافية واضحة لمّتشريع الانتخابي، وبذلؾ أضحت المادة وك

 .2المذكورة مخبرا لمدّراسات والتحميلبت القانونية ومثالا لتقمّبات موقؼ المشرّع مف ىذه المسألة

إسناد المشرّع ىذا النوع مف المنازعات الانتخابية لمقضاء  3لقد أوعز بعض الباحثيف
العادي، إلى أف ىذا الأخير ىو الأنسب لمثؿ ىذه المنازعات، لما تتطمّبو مف تسريع في الإجراءات 
وبساطة فييا وقرب لممحاكـ مف المواطنيف، وغيرىا مف المزايا التي يتمتّع بيا القضاء العادي عمى 

، غير أف كؿ ىذا التبرير لا يشفع لممشرّع في تبني ىذا التوجو، لأنو خلبؼ القضاء الإداري
ببساطة يكوف قد أعمؿ الملبئمة والميونة عمى حساب المنطؽ والمشروعية وحتى عمى حساب 
المعيار العضوي، الذي ما انفؾ يؤكد عميو ىو ذاتو في المنازعات العادية التي تكوف الإدارة طرفا 

 الأمر بمنازعات إدارية بحتة كمنازعة الحاؿ.  فييا، خصوصا إذا تعمّؽ

                                                           

نتخابي في بمداف ، مجمة النظاـ الا01-12بوضياؼ عمار، المنازعات الإنتخابية في القانوف الجزائري، القانوف العضوي رقـ  -1
  .2017، موريتانيا، المغرب العربي وضماناتو

 .   55لعبادي سماعيف، المرجع السابؽ، ص  -2
المحمية في الجزائر، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ  المنازعات الإنتخابية حممة عبد الرحماف، -3

 .22ص  ،2014-2013والعموـ السياسية، جامعة تبسة، 
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إلى جانب ذلؾ، فإفّ القوؿ أفّ القاضي المدني أعمـ مف القاضي الإداري بأىمية الأشخاص 
ف كاف عمى قدر مف الصّحة والمنطقية-وحالتيـ المدنية، وىذا القوؿ  إلّا أنّو أىمؿ محؿ  -وا 

، فيو قرارات إدارية تبرز السّمطة العامة للئدارة المنازعات التي ينظرىا القاضي المدني بيذا الصدد
والطّابع التنفيذي لتصرّفاتيا إضافة إلى تمتّعيا بقرينة الصّحة المفترضة وغيرىا مف امتيازات 
السّمطة العامة التي يصعب عمى القاضي المدني استساغتيا، إلى جانب أف طبيعة الأحكاـ 

فرد وىو ما يزيد مف احتماؿ الخطأ في تطبيؽ  الصادرة عف المحكمة نيائية، تصدر عف قاضي
 القانوف، بعكس الوضع لو أنيا تصدر عف المحكمة الإدارية ذات التّشكيمة الجماعية. 

 المنازعات المتعمّقة بالقرارات الصادرة عن مجمس المنافسة:  -الفقرة الثانية

س المنافسة في مجاؿ أدرج المشرّع المنازعات المتعمّقة بإلغاء القرارات الصادرة عف مجم
، فمـ يخرج منو إلا القرارات الصادرة 1الممارسات المقيّدة لممنافسة ضمف اختصاص القضاء العادي

عنو بخصوص رفض التجميع، الذي أدرجو ضمف اختصاص القضاء الإداري، وىذا التّوجّو مف 
ى منو، خصوصا قبمو لقي معارضة واسعة مف قبؿ الفقو، بؿ وبعث كثيرا مف الأسئمة حوؿ المغز 

أفّ المعيار الاقتصادي ليس معتمدا في توزيع الاختصاص النوعي بيف ىرمي الجياز القضائي كما 
 -وىو الأعمى منو درجة- 01-98أفّ قانوف المنافسة في ىذه المسألة يخالؼ القانوف العضوي 

قانوف  الذي قضى باختصاص مجمس الدولة بكؿ منازعات الييئات العمومية، وىذا الوضع يجعؿ
 . 2المنافسة غير دستوري تبعا لقاعدة تدرّج القواعد القانونية

ىذا التّوجّو مف قبؿ المشرّع يرتّب جممة مف الإشكالات، فقد أدرجت منازعة إدارية صرفة 
محمّيا إلغاء قرار إداري متمتّع بكؿ خصائصو التي تبرز السّمطة العامة والمصمحة العامة ضمف 

وىو بصدد –الغريب عف ىكذا منازعات، فيصبح بذلؾ القاضي التجاري اختصاص القضاء العادي 
ممزما باستخداـ تقنيات وأساليب الرقابة التي  -إلغاء القرار الإداري الصادر عف مجمس المنافسة

دعوى في  ىذا الأخيرمطة التي يتمتع بيا نفس خصائص السّ ويتمتّع ب، 3يستخدميا القاضي الإداري
                                                           

 ، سالؼ الذكر.المنافسةالمتعمؽ بقانوف المف  63المادة  -1
ضاء، الممتقى الوطني حوؿ السمطات الإدارية المستقمة في ، السمطات الإدارية المستقمة بيف السمطة القمعية ورقابة القزايدي حميد -2

 .10،  ص 2011نوفمبر  14و  13الجزائر، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة قالمة ، 
 .587اش سييمة، المرجع السابؽ، ص بيد -3
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ؤثّر سمبا عمى تغريبة عنو كميا القنيات والأساليب وكؿ ىذه التّ  ،الإثبات خصوصا أثناءو الإلغاء 
  .1جودة أدائو القضائي

، يمكف أف يكوف القرار الصادر عف مجمس المنافسة ومحؿ دعوى الإلغاء وضعليذا ال تبعا
ب القرار الذي يجوىري، بحيث يختفي تعميؿ أو تسب يبعيب شكم اأماـ القاضي التجاري مشوب

مف قانوف المنافسة، أو يتخذ دوف استشارة الوزير المكمؼ بالتجارة، أو يكوف  19طو المادة تشتر 
بعيب الاختصاص، كأف يصدر القرار مف المقرر أو مف الأميف العاـ لممجمس أو  االقرار مشوب

فيتحقؽ عيب عدـ الاختصاص الزمني أو  ،يكوف صادرا مف أعضاء انتيت عضويتيـ بالمجمس
لتحقيؽ ىدؼ أخر غير  اصادر  اكأف يكوف قرار  ،نحراؼ في استعماؿ السمطةيتحقؽ عيب الا

ف تحققت المصمحة العامة مف اتخاذ القرار، أو يكوف القرار مشوبا  الضبط الاقتصادي حتى وا 
، كأف يصدر المجمس قرارا قمعيا غير متناسبا مف الأكثر تصوراالوضع بعيب مخالفة القانوف وىو 

كؿ ىذه الأوجو لمطّعف لا يمكف لمقاضي العادي التّحكّـ فييا وتأسيس حكمو المخالفة المرتكبة، و 
  .2عمييا بخلبؼ القاضي الإداري الذي ألؼ التّعامؿ مع ىكذا مسائؿ

لقد تـ إبعاد القضاء الإداري مف نظر ىذا النوع مف المنازعات، وىو المختص أكثر مف 
غيره بنظرىا، فمجمس المنافسة ىيئة إدارية تمارس سمطات عامة تستيدؼ تحقيؽ النفع العاـ، ما 
ا يستمزـ استخداـ قواعد القانوف الإداري الذي يضع الإدارة في مرتبة أسمى مف مرتبة الأفراد، تؤىّمي

لاستعماؿ سمطاتيا وامتيازاتيا في مواجيتيـ، وىو ما يحتّـ إسناد الاختصاص النوعي بخصوص 
مقضاء الإداري لا لغيره، غير أفّ المشرّع بيذا لالمنازعة النّاشئة عف قراراتو خاصة القمعية منيا 

داري التّوجّو يكوف قد كرّس الازدواجية في مواقفو بخصوص توزيع الاختصاص بيف القضاء الإ
والقضاء العادي، لكونو أسند الاختصاص بنظر المنازعات الناشئة عف قرارات بعض الييئات 
المتجانسة مع مجمس المنافسة والمماثمة لو لمقضاء الإداري، عمى أساس أنّيا تصدر ىي الأخرى 

 . 3قرارات إدارية، والحديث ىنا عف سمطات الضبط القطاعية الأخرى

                                                           

 .11، المرجع السابؽ، ص زايدي حميد -1
 .586اش سييمة، المرجع السابؽ، ص بيد -2
 .63، ص  المرجع السابؽعز الديف،  عيساوي -3
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واعد الاختصاص القضائي لكؿ منازعات السّمطات الإدارية كاف عمى المشرّع توحيد ق
المستقمّة بما فييا مجمس المنافسة، وذلؾ لسبب آخر، يتمثؿ في ضماف عدـ تضارب القرارات 
القضائية الفاصمة نفس الخصومة، الصادرة عف جية القضاء الإداري الفاصمة في منازعة سمطة 

اء العادي الفاصمة في دعوى إلغاء قرار مجمس الضبط القطاعية وتمؾ الصادرة عف جية القض
، كما أفّ خضوع الإدارة لرقابة مجمس المنافسة في موضوع منازعات إبراـ الصفقات 1المنافسة

العمومية ومف ثمة خضوعيا لمقضاء العادي عند الطعف القضائي في قرارات المجمس مف ناحية 
، يمكف 2تعجالي الإداري بنفس الخصوصومف ناحية أخرى إمكانية خضوعيا لرقابة القاضي الاس

أف يجعمنا أماـ حالة مف تعارض الأحكاـ القضائية الفاصمة في الموضوع الصادرة عف جيتيف 
 قضائيتيف لا ينتمياف إلى نفس اليرـ القضائي.  

تتّسـ العلبقة بيف مجمس المنافسة وسمطات الضبط الأخرى مف جانب آخر، وطالما أفّ 
إمكانية وجود تداخؿ في الاختصاص  ما يؤدّي مشتركة اتتقاسـ أىداف جيتيفلكوف أفّ البالغموض 

ؽ ظر في الطمب المتعمّ لنّ باف معا تامختص فالمتعامؿ أماـ سمطتيف قد تكونا فيذا المعطى يضع
النوعي ماداـ  تنازع الاختصاص القضائي ةبمجاؿ المنافسة، الأمر الذي قد يفضي إلى خمؽ مشكم

أف القضاء الإداري ىو المختص بنظر الطعوف في كؿ القرارات الإدارية الصادرة عف سمطات 
الضبط القطاعية دوف أي استثناء ولو تعمّؽ الامر بموضوع المنافسة في حيف تخضع قرارات 

سات مجمس المنافسة لرقابة القضاء العادي وىي القرارات التي يكوف محمّيا فقط إحدى الممار 
  .3المقيّدة لممنافسة

إفّ تأثر المشرّع الجزائري بنظيره الفرنسي في إسناد الاختصاص بنظر القرارات الصادرة 
عف مجمس المنافسة لمقضاء العادي لا يوجد ما يبرّره، لكوف المشرّع الفرنسي أدرج قانوف المنافسة 

ص، وبما أف المشرّع الفرنسي ضمف التقّنيف التجاري، وأحكامو تعني بالخصوص المتعامميف الخوا
اعتمد المعيار الموضوعي في تحديد الاختصاص النّوعي بيف جيتي التّنظيـ القضائي، فإف 
القضاء العادي يختص بمنازعات مجمس المنافسة كتحصيؿ حاصؿ، لكونو ينظر موادّا تجارية 

                                                           

 .63، ص المرجع السابؽعز الديف،  عيساوي -1
 مف ؽ ا ـ ا، سالؼ الذكر. 946المادة  -2
 .500اش سييمة، المرجع السابؽ، ص بيد -3
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الاختلبؼ الفقيي غير أف الوضع في الجزائر ليس كذلؾ، فقانوف المنافسة قانوف مستقؿ، بؿ أف 
حوؿ طبيعتو مف حيث أنو قانوف عاـ أـ خاص لا يزاؿ قائما، أضؼ إلى ذلؾ أف القرارات المتعمّقة 
عماؿ المعيار العضوي يحتّـ إسناد  بو تصدر عف جية إدارية بحتة وىي مجمس المنافسة، وا 

 . 1المنازعات المتعمّقة بتمؾ القرارات إلى جيات القضاء الإداري

إلى ما ذكر، فإف الرّأي القائؿ بأفّ اعتناؽ الازدواجية القضائية لـ يكف إلا تخفيفا  إستنادا
عمى القضاء العادي واقتساـ القضايا مع القضاء الإداري، يمكف النّظر إليو مف زاوية معاكسة، أيف 
أصبح الوضع ىو التّخفيؼ عمى القضاء الإداري ونقؿ بعض اختصاصاتو الأصيمة إلى القضاء 

دي، عمى أساس إرساء التّوازف في عدد القضايا المرفوعة أماـ ىرمي التنظيـ القضائي، غير العا
أمر إسناد النّزاعات ذات الطابع الإداري إلى جيات القضاء العادي إلّا أفّ ىذا أنّو ميما قيؿ في 

اضي، وذلؾ التوجّو مف قبؿ المشرّع ليس مف شأنو إبعاد الفرد عف العدالة والمساس بالحؽّ في التّق
بعكس الوضع بالنسبة لمييئات غير القضائية الكثيرة، التي استحدثيا المشرّع وأسند ليا ميمة 
الفصؿ في النزاعات ذات الطابع الإداري، حيث يعتبر ذلؾ مساسا بحؽ التقّاضي ومساىمة في 

 إبعاد الفرد عف العدالة.

 القضائية المختصة في ف  النزاعات الإدارية: تزايد الييئات شبو -المطمب الثاني

أفرز الواقع العممي لمنّشاط القضائي تزايدا ىائلب في عدد القضايا المرفوعة فضلب عف كثرة 
استعماؿ طرؽ الطعف المقرّرة قانوناً، الأمر الذي يؤدّي في غالب الأحياف إلى إطالة أمدّ النّزاعات 

والمتقاضيف منيـ -لقضائية، وعميو يعتبر الكثير مف الأفراد وبالتاّلي تعطيؿ الفصؿ في الدعاوى ا
أفّ النظاـ القضائي يتّسـ بالبطء في أداء العمؿ المنوط بو، الأمر الذي لا  -عمى وجو الخصوص

يتّسؽ وحسف سير العدالة، كما أف ىناؾ مف المتقاضيف سيّئي النية مف يعمؿ عمى تعطيؿ 
ت التأّجيؿ أو المماطمة في اتخاذ ما يتطمّبو حسف سير الإجراءات، وذلؾ مف خلبؿ تقديـ طمبا

 إجراءات الخصومة، فضلب عف المّجوء إلى الطّعوف في الأحكاـ القضائية بصفة تعسّفية. 

                                                           

 .106، ص المرجع السابؽعز الديف،  عيساوي -1
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باستحداث ىيئات شبو  -مف خلبؿ بعض القوانيف الخاصّة-أماـ ىذا الوضع، قاـ المشرّع 
ضائي الإداري أو في التنظيـ الإداري، تختصّ قضائية، متميّزة عف تمؾ المعيودة في التنّظيـ الق

بالنّظر في بعض المنازعات ذات الصبغة الإدارية، التّي تدخؿ في إطار القضاء الكامؿ عمى وجو 
، في حيف كاف البعض جوء إلى العدالةجوء إلى معظميا وجوبيا قبؿ المّ مع جعؿ المّ الخصوص، 

بذلؾ ىذه القوانيف رقعة واسعة مف الاختصاصات فضيّقت منيا بديلب حقيقيا عف القضاء الإداري، 
 الأصيمة لجيات القضاء الإداري.

إفّ المنتقد في ىذه المسألة، ليس حموؿ الييئات شبو القضائية محؿ القضاء الإداري، فيذا 
الأخير يبقى مختصا بنظر القرارات الصادرة عف معظميا، ولكف ما يؤخذ عمى ىذه المسألة، ىو 

طالة عمر النّزاع، لأفّ قبوؿ الدّعوى الإدارية في مثؿ ىذه إبعاد القضاء الإ داري عف الفرد وا 
ّـ قبؿ عرض النّزاع عمى تمؾ الييئات، فكثرة الإجراءات الوجوبية والمراحؿ التي  المنازعات لا يت
تسبؽ رفع الدعوى القضائية أمامو، وما ينجرّ عف ذلؾ مف استيلبؾ لموقت والجيد والماؿ، كميّا 

 تؤدي بالفرد إلى ترؾ دعواه والتّنازؿ عف حقوقو قبؿ وصوؿ النّزاع إلى القاضي الإداري.  أمور قد

لكوف إجراءاتيا وسير "، فيعود سبب ذلؾ شبو القضائيةبػػػػػ "الييئات  تمؾ بالرجوع إلى وصؼ
بعة تشبو إلى حد كبير تمؾ المتّ  ،عمميا والقرارات الصادرة عنيا فضلب عف تشكيمة البعض منيا

، وىذه الييئات منيا ما ىو مختص بتسوية بعض النّزاعات المتعمّقة الجيات القضائية أماـ
بالصفقات العمومية )فرع أوؿ( ومنيا ما يختص بتسوية بعض المنازعات الانتخابية )فرع ثاف( إلى 
جانب أفّ اختصاص الإدارة بنظر بعض النزاعات ذات الطابع الخاص، وباتبّاع إجراءات شبو 

 ة، يضفي فييا الوصؼ شبو القضائي عند قياميا بيذه الميمّة )فرع ثالث(. قضائي

 الييئات المختصّة بنظر منازعات الصّفقات العمومية: -الفرع الأول 

ة متزايدة نظرا لمبعد الاقتصادي بأىميّ  منازعات الصفقات العمومية مسألة فضّ  تحظى
أحدث قانوف الصفقات العمومية يذه الأخيرة، وعمى ذلؾ والتنموي وحتى السياسي لوالاجتماعي 

ىيئات متميّزة عف تمؾ المعيودة عمى الصعيد  2015وتفويضات المرفؽ العاـ الصادر سنة 
كما وسّع القانوف زاعات المترتّبة عف تنفيذ الصفقات العمومية، النّ  بفضّ  كمّفيا ،الإداري أو القضائي
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مف اختصاصات مجمس المنافسة ليشمؿ حتى  2008سة سنة المعدّؿ لقانوف المناف 10-08رقـ 
 . 1نظر منازعات الإبراـ خصوصا عند المساس بمبدأ المنافسة

مسألة تسوية النّزاعات المترتبّة  في القضاء الإداري محؿىذه الييئات حمّت بيذا الوضع، 
تقبؿ الطعف  يارة عنالقرارات الصاد ، وذلؾ بالرّغـ مف أفّ عف إبراـ الصفقات العمومية وتنفيذىا

لى جانب ذلؾ، فإفّ أمام جوء إلييا بديمة، بؿ جعؿ المّ الييئات ىذه الالمشرّع لـ يكتؼ بإنشاء و، وا 
وىو ما يشكّؿ حاجزا أماـ  بالنّسبة لمنازعات التنفيذ، إجراء وجوبيا قبؿ التّوجّو إلى القضاء الإداري

القضاء ىو الييئة الكفيمة  زاع، فالذي يعتقد أفّ لمّجوء مباشرة إلى القضاء عند نشوب النّ  امؿالمتع
ىذه  يكوف مجبرا في اختيار ىيئة بديمة عنيا، خصوصا إذا كانت باقتضاء حقوقو، ينبغي ألاّ 

 .2في النزاع خصـال ، الطّرؼنحياز للئدارةيقوي فرضية الا الأمر الذي ،ذات صبغة إدارية الأخيرة

زاعات المترتبّة عف تنفيذ مختصة بالفصؿ في النّ الغير القضائية الييئات فإفّ  يا،تاريخ
مة لمصفقات العمومية إلى غاية الصفقات العمومية لـ تكف موجودة في ظؿ القوانيف المتعاقبة المنظّ 

وتفويضات المرفؽ العاـ سنة  المنظّـ لمصفقات العمومية 275-15ر المرسوـ الرئاسي رقـ و صد
زاعات، وذلؾ بإنشائو لييئتيف النّ تمؾ في طريقة فض أحدث ىذا المرسوـ تغييرا نوعيا ف، 2015

 لجنة التّسوية الودّية لمنّزاعات الناجمة عف تنفيذ الصفقات العمومية وىما تسويتيا،مختصتيف في 
والييئة الوطنيّة لتسويّة النّزاعات، وىي جياز متفرّع عف سمطة ضبط الصفقات  )الفقرة الأولى(

)الفقرة الثانية( أمّا منازعات إبراـ الصفقات العمومية، فقد نص  العاـتفويضات المرفؽ و العمومية 
، أيف تـ 2008المشرّع عمى الييئة المكمّفة بتسويتيا قبؿ التاريخ المذكور أعلبه، وكاف ذلؾ سنة 

ّـ إقحاـ مجمس المنافسة بنظر ىذا النوع  تعديؿ قانوف المنافسة، فإلى جانب القضاء الاستعجالي، ت
  عات )الفقرة الثالثة(. مف المناز 

 

                                                           

 36المتعمّؽ بالمنافسة، ج ر عدد المعدؿ لمقانوف ، 2008جويمية  19، المؤرخ في 12-08أنظر المادة الثانية مف القانوف رقـ  -1
 .2008لسنة 

الطرؽ المستحدثة لمتسوية غير القضائية لمنازعات الصفقات العمومية، الممتقى الوطني حوؿ الجوانب العممية جفالي أسامة،  -2
مية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة ، ك247-15لمستجدات الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ طبقا لممرسوـ الرئاسي 
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 لجنة التّسوية الودّية لمنّزاعات الناجمة عن تنفيذ الصفقات العمومية: -الفقرة الأولى

عف تنفيذ الصفقات العمومية  مترتّبةلنّزاعات الاسوية تإستحدث المشرّع ىيئة تختص ب
لمنّزاعات الناجمة عف  يةسوية الودأسماىا لجنة التّ  ،لمتعامميف الجزائرييف دوف الأجانبالمبرمة مع ا

تنشأ لدى كؿ وزير أو واؿ أو مسؤوؿ ىيئة عمومية، ففي حالة عدـ و ، تنفيذ الصفقات العمومية
وىذا  ،وفؽ شروط وآليات محددة ى ىذه المّجنةزاع عمفاؽ الإدارة مع المتعاقد معيا يعرض النّ اتّ 

 . 1ىذا الشرط في دفتر الشروطزاع عمى القضاء، إذ يجب إدراج الإجراء ىو وجوبي قبؿ عرض النّ 

زاع المتعمّؽ ومنصؼ لمنّ  وديّ  يا في سبيؿ إيجاد حؿّ جوع إلى آلية عمؿ المجنة، فإنّ بالرّ 
وليا في سبيؿ ذلؾ  ،العناصر المتعمّقة بالقانوف والوقائع فية العمومية، تبحث قبتنفيذ الصف

اكي إلى و الشّ يوجّ  ، وذلؾ بعد أفّ 2زاعالنّ  ستعانة بكؿ كفاءة ترى أف مف شأنيا المساعدة في حؿّ الا
جنة لإعطاء يستدعى المشكو منو مف طرؼ رئيس المّ فلب مرفقا بالوثائؽ الثبوتية، أمانتيا تقريرا مفصّ 

ف يوما برأي مبرر يفي أجؿ ثلبث والفصؿ في زاع في أجؿ أقضاه عشرة أياـ، عمى أف يت ـّرأيو في النّ 
غ المجنة ىذا ياية تبمّ في النّ ، و حالة تعادؿ الأصوات بأغمبية الأعضاء مع ترجيع صوت الرئيس في

زاع وترسؿ نسخة منو إلى سمطة ضبط الصفقات وتفويضات المرفؽ العاـ الرأي إلى طرفي النّ 
الجديد، عمى أف يبقى القرار الأخير وتفويضات المرفؽ العاـ المستحدثة بقانوف الصفقات العمومية 

ستلبميا افي ظرؼ ثمانية أياـ مف بو بيد المصمحة المتعاقدة، التي يجب أف تبمّغ المتعاقد معيا 
 . 3ىذه الأخيرة بو تعمـرأي المجنة و 

مف خلبؿ الإجراءات المتبعة أماـ ىذه المجنة، يلبحظ أنّيا تشبو إلى حد بعيد تمؾ المتّبعة 
ضاء الإداري، الأمر الذي يجعميا في مقاـ الييئة المنازعة ليا في اختصاصيا أماـ جيات الق

الإداري، وما  وجوبية المجوء إلييا قبؿ عرض النزاع عمى القضاءالأصيؿ، خصوصا في ظؿ 
طالةعف القضاء و  فرداليترتّب عمييا مف إبعاد  جنة يعد خطوة مّ ىذه الاستحداث ، كما أفّ أمد النزاع ا 

يف كانت أي مجاؿ فض النزاعات الإدارية، لكونو يرجعنا إلى فترة الأحادية القضائية إلى الوراء ف
                                                           

 ، سالؼ الذكر.مف قانوف الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ 153مادة أنظر ال -1
بوضياؼ عمار، الطرؽ السريعة لتسوية منازعات الصفقات العمومية في الجزائر بيف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية ومرسوـ  2

 .32، ص 2017، مارس 53، مجمة الفقو والقانوف، العدد 2015الصفقات لسنة 
 سالؼ الذكر. ،مف قانوف الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ 155أنظر المادة  -3
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المتعمّؽ بالصفقات العمومية  90-67ستشارية لفض النزاعات في ظؿ الأمر المجنة الاموجودة 
التي تشبو إلى حد بعيد لجنة التسوية الودية لمنزاعات المستحدثة مؤخرا، خصوصا مف حيث دورىا 

 . 1لصادر عنيا ووجوبية المرور عمييا قبؿ التوجو إلى العدالةوالرأي ا

 : سمطة ضبط الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام -ةثانيالفقرة ال

سمطة ضبط الصّفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ بمقتضى الباب الرابع  استحداث ت ّـ
، وىي موضوعة تحت وصاية 2منو 213 مف قانوف الصفقات العمومية الجديد، وتحديدا في المادة

وزير المالية وتشتمؿ عمى مرصد لمطمب العمومي وىيئة وطنية لتسوية النزاعات، وقد أحاؿ المشرّع 
تنظيـ ىذه السمطة وكيفيات سيرىا عمى التنظيـ، وتحديدا بمقتضى مرسوـ تنفيذي، وىو المرسوـ 

إلى القوؿ أفّ الإطار القانوني المنظّـ ليذه ، الأمر الذي يؤدّي الذي لـ يصدر إلى غاية يومنا ىذا
حوؿ نية المشرّع في تفعيؿ دور ىذه السمطة  يبعث الشؾّ  وىو ما الييئة يشوبو قصور وغموض،

 .3في ضبط سوؽ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ

 مة لسمطة ضبط الصّفقات العموميةة الوحيدة والمقتضبة المنظّ جوع إلى نص المادّ بالرّ 
زاعات في النّ  البتّ  بصلبحيات كثيرة، أبرزىاالمشرّع أناطيا  وتفويضات المرفؽ العاـ، نجد أفّ 

ة مف دوف شؾ ، وىذه الميمّ 4اتجة عف تنفيذ الصفقات العمومية المبرمة مع المتعامميف الأجانبالنّ 
ىو مف اختصاص الييئة إذ  ،ليست ممنوحة لمرصد الطمب العمومي الذي يتبع سمطة الضبط

بيا ي ة ليذه الييئة مف شأنو أف يؤدّ إسناد ىذه الميمّ  زاعات التابعة ليا، غير أفّ الوطنية لتسوية النّ 
الإدارة مع بالفصؿ في نزاعات  يضاحكيـ الدولي، المختصة أجيات التّ  معإلى تنازع الاختصاص 

 المذكور المرسوـ الإسراع بإصدار ، وعميو يتعيّف5في مجاؿ الصفقات العمومية المتعامميف الأجانب
 . ىذه المشكمةزاعات ولتلبفي وتحديد مجاؿ اختصاص الييئة الوطنية لتسوية النّ 

                                                           

 .7جفالي أسامة، الطرؽ المستحدثة لمتسوية غير القضائية ...، ص  -1
الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ عمى أف: "تنشأ لدى الوزير المكمؼ بالمالية سمطة مف قانوف  213نصت المادة مف  -2

 ضبط الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ ...".
 .7الطرؽ المستحدثة لمتسوية غير القضائية ...، ص جفالي أسامة،  -3
 ، سالؼ الذكر.مف قانوف الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ 213أنظر المطّة الثامنة مف المادة  -4
 ، سالؼ الذكر.مف ؽ.إ.ـ.إ 975المادة  -5
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المتعامميف الجزائرييف والمتعامميف  ميّزة بيفقد  المشرّع أفّ  يجدر التّنويو في ىذه المسألة إلى
المختصة بتسوية منازعات تنفيذ الصفقات  الييئةلنفس  امف خلبؿ عدـ إخضاعيم ، وذلؾالأجانب

 تحريؾ الاقتصاد الوطنيدعـ و منيما في المساىمة  لاختلبؼ دور كؿّ  ذلؾرجع ي ربماالعمومية، و 
، وذلؾ بإفرادىـ بمعاممة مميّزة المتعامميف الأجانب وتحفيزىـواستمالة  استقطاب الأمر الذي يستمزـ

وص تنفيذ الصفقات المبرمة معيا إلى ىيئة غير قضائية غير أفّ إحالة منازعاتيـ ضدّ الدّولة بخص
بؿ وشبو إدارية سيجعميـ سيحجموف عف التّعاقد معيا، وىـ الذيف يحبّذوف المّجوء إلى التّحكيـ 

 الدولي ليذا العرض ولا يثقوف لا بالقضاء الوطني ولا بالإدارة. 

 مجمس المنافسة: -ةثالثالفقرة ال

احتكار الاختصاص بنظر المنازعات المترتبّة عف  حتىلـ يترؾ المشرّع لمقضاء الإداري 
قاـ بإقحاـ مجمس المنافسة في تمؾ  بؿإبراـ الصفقات العمومية عف طريؽ الدعوى الاستعجالية، 

مسألة تأىيؿ مجمس المنافسة ب المتعمّقة صوص القانونيةغـ مف غموض النّ وىذا بالرّ ، المنازعات
في سواء ، الفصؿ فيياثـ خطارات عند المساس بمبدأ المنافسة في مرحمة الإبراـ إبتمقي شكاوي أو 

  .1قانوف الصفقات العموميةفي قانوف المنافسة أو حتى 

بػراـ الصػفقات  تدخؿ مجمس المنافسة إفّ  عند كؿ تجاوزات تقوـ بيا الإدارة في مجاؿ مػنح وا 
 يجػػد تبريػػره فػػي اعتبػػاره سػػمطة ضػػبط فػػي مجػػاؿ المنافسػػة ومخػػوؿ بضػػماف احتػػراـ قواعػػدىا العموميػػة

خصوصػػا أف مختمػػؼ العمميػػات المتعمقػػة بالصػػفقات العموميػػة مشػػمولة بأحكػػاـ قػػانوف المنافسػػة، وىػػو 
 فيػو 2المعني الرئيسي بتطبيؽ أحكاـ ىذا القانوف الذي يشمؿ نطاقو مجاؿ الصفقات العموميػة أيضػا

أضؼ إلى ذلػؾ صػفتو  ،قانوف المنافسةنصوص ل الساىر عمى التّطبيؽ السّميـو  دأ المنافسةحامي مب
شػػػبو القضػػػائية إف مػػػف ناحيػػػة الإجػػػراءات المتّبعػػػة أمامػػػو أو طػػػرؽ التّحقيػػػؽ والمتابعػػػة والمحاكمػػػة أو 

فقصػػور الػػنص الػػػذي يقحػػـ مجمػػػس المنافسػػة فػػي منازعػػػات إبػػراـ الصػػػفقات  القػػرارات الصػػادرة عنػػػو،
 .3مية لا يعني أنو غير مختص بنظر ىذه المنازعاتالعمو 

                                                           

 .15 ، صالمرجع السابؽإرزيؿ الكاىنة،  -1
 سالفا الذكر. ،والمادة الثالثة مف قانوف الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ ،المادة الثانية مف قانوف المنافسة أنظر -2
 .15، ص المرجع السابؽإرزيؿ الكاىنة،  -3
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رفع الغموض التشريعي الذي يشوب دور مجمس المنافسة في فض بيذا الخصوص يتعيّف 
 بشكؿ قطعيمنازعات إبراـ الصفقات العمومية، بإسناد ىذه الميمة لو صراحة أو منعو مف ذلؾ 

أف ىناؾ تداخؿ بيف قانوف المنافسة  خصوصاوغمؽ الباب أماـ التأّويلبت المختمفة بيذا الصدد، 
، وما ينجر عف ذلؾ مف وحتى المرسوـ المتضمّف تفويض المرفؽ العاـ وقانوف الصفقات العمومية

أو تفويضات كؿ مساس بمبدأ المنافسة في الصفقات العمومية  دوجوبية تدخؿ مجمس المنافسة عن
 . 1نطاؽ قانوف المنافسة دخؿ فيي االتي أصبحالمرفؽ العاـ وىما المجالاف المّذاف 

، نجػػدىا قػػد حػػددت 2008جوع إلػػى المػػادة الثانيػػة مػػف قػػانوف المنافسػػة بعػػد تعػػديميا سػػنة بػػالرّ 
مجاؿ تدخؿ مجمس المنافسة في مجاؿ الصفقات العمومية، الذي يكوف منذ الإعلبف عنيا إلى غاية 

لمجمػس، غيػر أف المنطػؽ لا المنح النيائي ليا وما يكوف بينيما مف إجراءات يكػوف خاضػعا لرقابػة ا
مطة العامػة أخػذ بػو المشػرّع، لكػوف السّػ مامطة العامة، وىذا صمة بالسّ يقبؿ تدخمو في الممارسات المتّ 

 .2والمصمحة العامة أمراف لا يمتقياف مع مفيوـ المنافسة المنسجـ مع مبادئ القانوف الخاص

 المجمس الدستوري ببع  المنازعات الانتخابية: إختصاص -الفرع الثاني

يعدّ الإشراؼ القضائي عمى العممية الانتخابية سبيلب لممنافسة الشريفة وسلبمة نتائج 
الانتخابات، لما يتمتّع بو القضاء مف استقلبلية وحياد وكفاءة ومعرفة بالقانوف، لذلؾ يستحسف 

بعاد الإدارة وكؿ إسناد الفصؿ في جميع المنازعات المتعمّقة بالع ممية الانتخابية لمقضاء الإداري وا 
، والحاؿ أفّ الجزائر حاولت تبنّي ىذا النّسؽ، غير أنّو عمى 3الييئات غير القضائية مف ىذه الميمّة

صعيد الواقع يلبحظ أفّ العمؿ الرّقابي لمقضاء الإداري في ىذه المنازعات يشيد درجة كبيرة مف 
غير المبرّرة، ويعود ذلؾ بنسبة كبيرة إلى طبيعة التّشريع الانتخابي فييا  التّعقيد والبطء والصرامة

، كما 4الذّي يستند إلى الحموؿ السياسية والتّوافقية ويستيدفيا أكثر مف استناده واستيدافو لممشروعية

                                                           

 .11جفالي أسامة، الطرؽ المستحدثة لمتسوية غير القضائية ...، ص  -1
غير أنو يجب أن لا يعيق تطبيق ىذه الأحكام أداء ميام المرفق العام في الفقرة الثالثة مف المادة الثانية مف قانوف المنافسة: " ورد -2

  ."أو ممارسة صلاحيات السمطة العمومية
 .63، ص 2016، 47ء عمى العممية الإنتخابية، مجمّة الفقو والقانوف، العدد إشراؼ القضامحروؽ أحمد،  -3
للئنتخابات المحمية، مجمة الإدارة والتنمية لمبحوث والدراسات،  التحضريةالإنتخابية خلبؿ المرحمة المنازعات دندف جماؿ الدّيف،  -4

 .455،  ص 9العدد 
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إلى  -دوف أف يدري–أف إقحاـ القضاء الإداري في القضايا الانتخابية يجرّه  1أفّ ىناؾ مف يرى
العمؿ السياسي الذي ىو ممنوع عميو، بالإضافة إلى أنّو يثقؿ كاىمو بأعباء إضافية تمييو عف 

عماؿ المشروعية.  وظيفتو الأصمية المتعمّقة بحماية الحقوؽ والحريات وا 

ىذه المبرّرات أدّت بالمشرّع إلى إسناد الاختصاص بالفصؿ في عدد كبير مف المنازعات 
وما -و، فبدؿ أف يوحّد مسألة الاختصاص في ىذا النّوع مف المنازعات الانتخابية لييئة غريبة عن

قاـ بتشتيتيا عف طريؽ الإكثار مف الجيات المختصة  -ينجر عنو مف وضوح وتبسيط الإجراءات
بنظر تمؾ المنازعات، فتارة يوكؿ الأمر بالفصؿ فييا إلى القضاء العادي، وتارة أخرى يعقد 

اري، غير أف الأمر لـ يتوقؼ عند ىذا الحدّ، بؿ أدخؿ جية الاختصاص لجيات القضاء الإد
أخرى غير قضائية ضمف الجيات المختصة بالفصؿ فييا، وأسند أمر البت في البعض منيا إلى 

 المجمس الدستوري بوصفو قاضي انتخابات.

تجسيدا ليذا الوضع، فقد منح لممجمس الدستوري الاختصاص بنظر منازعات الانتخابات 
علبف النتائج )فقرة أولى(، كما أفّ المجمس ذاتو منح النيّابي ة والرئاسية فيما يتعمّؽ بالتصويت وا 

لنفسو صلبحية رقابة مشروعية المراسيـ المتعمّقة بتنفيذ التشريعات الانتخابية والنّظر في مشروعية 
خميا طمبات التّرشّح لانتخابات مجمس الأمة، مع أفّ الاختصاص بنظر مثؿ ىذه المنازعات أد

 المشرّع ضمف اختصاصات القضاء الإداري بنصوص صريحة )فقرة ثانية(. 

 اختصاص المجمس الدستوري بمنازعات الانتخابات النيابية والرئاسية: -الفقرة الأولى

أيف يعود الاختصاص فييا لمقضاء –عكس الوضع في المنازعات الانتخابية المحمية  عمى
المنازعات الانتخابية ذات الطّابع الوطني مف انتخابات فإفّ الاختصاص في  -الإداري كقاعدة

علبف النتائج-تشريعية ورئاسية  لا يعود لمقضاء  -وعمى وجو الخصوص منازعات التّصويت وا 
نما يعود لييئة أخرى خارجة عنو، وىي المجمس الدّستوري ، ومف دوف أيّة استثناءات 2الإداري، وا 

ات عمؿ قضائي بحت، يفترض إسناده لجية قضائية وليس بالرّغـ مف أفّ الفصؿ في تمؾ المنازع

                                                           

 .63، ص لمرجع السابؽامحروؽ أحمد،  -1
، ج ر الإنتخابات المتعمّؽ بنظاـ ،2016أوت  25، المؤرّخ في 10-16انوف العضوي رقـ قالمف  171و  141ادّتيف مأنظر ال -2

 ، المعدؿ والمتمـ.2016لسنة  50عدد 
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لييئة ذات طابع خاص كما ىو حاؿ المجمس الدستوري، فالإجراءات المتبّعة فييا وحجية القرار 
 .  1المقضي فيو، إلى جانب تعمّقيا بالحقوؽ، كمّيا أمور ذات صبغة قضائية

ف كاف لو أساس دستوري، إلّا أنّو لا يسمـ م ف الانتقاد، لكوف الضّمانات ىذا الوضع، وا 
المكفولة لاستقلبلية القضاء لا يتمتّع بيا المجمس الدستوري، وذلؾ بالنظر لمتّركيبة البشرية ليذا 
الأخير والإجراءات المتبّعة أمامو وغيرىا مف الضّمانات التي تتمتّع بيا جيات القضاء الإداري 

الموضوعية في أداء ىذا الأخير، ويقوي وتغيب عف المجمس الدستوري، وىذا ما يمس بالحياد و 
وعميو  2فرضية الولاء والخضوع لمجية التي تتدخّؿ في تعييف أعضائو ورئيسو وىي السمطة التنفيذية

ينبغي إبعاده مف نظر المنازعات الانتخابية وحصر اختصاصاتو التنّازعية في مجاؿ رقابة صحّة 
 .3ية، كما أف ذلؾ كفيؿ بالحفاظ عمى مكانتوالاستفتاءات، التّي لا تحتوي عمى منازعات حقيق

تكفّؿ المجمس الدستوري بالفصؿ في ىذا النّوع مف المنازعات الانتخابية  4لقد أرجع البعض
إلى التقّارب الشّديد بيف القانوف الدّستوري والقانوف الإداري وقوة العلبقة التي تربطيما، إلّا أف ىذا 

ة الإنشائية والاجتيادية في المادّة الإدارية منوطة حصريا المبرّر يبقى غير كاؼ، لكوف الوظيف
بالقضاء الإداري وليس لييئات غريبة عنو، ولا تتمتّع حتّى بالصّفة القضائية وبما تتمتع بو الييئات 

 . 5القضائية مف ضمانات مختمفة تكفؿ الموضوعية والحياد والكفاءة والاستقلبلية

ينتقد أيضا الدّور القضائي لممجمس الدّستوري نظرا لكوف جؿّ قراراتو المتعمّقة بالمنازعات 
الانتخابية المنظورة عمى مستواه، غالبا ما تتزامف مع الأحداث السياسية المتعمّقة في المقاـ الأوّؿ 

لبعد السياسي بالصّراع عمى السّمطة والمحاصصة السياسية، الأمر الذي يضفي عمى تمؾ القرارات ا
لا القانوني، خصوصا في ظؿ كثافة الممفات التي ترد إليو في وقت قصير والطابع الاستعجالي 

                                                           

مجمة القانوف عمي محمّد، متطمّبات تفعيؿ الرّقابة عمى دستورية القوانيف في ظؿ التعديلبت الدستورية، الجزائر والمغرب أنموذجا،  -1
 . 129 ص ،2016، 8دد عوالمجتمع، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أدرار، ال

الممتقى الوطني حوؿ الرقابة الدستورية  ،2016جفالي أسامة، قراءة تحميمية في التركيبة البشرية لممجمس الدستوري في ظؿ تعديؿ  -2
 .6، ص 2 كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة البميدة ،2018أفريؿ  26 و 25في النظاـ الدستوري الجزائري، الواقع والآفاؽ، 

صلبح النظاـ الإنتخابي الجزائري، حكـ إنتخابي أـ محكمة إنتخابية، المجمة م -3  الأكاديميةختاري عبد الكريـ، المجمس الدستوري وا 
 98ص  ،2013 ،2، العدد 8بجاية، المجمد  كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعةلمبحث القانوني، 

 كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعةالإدارية، مجمة الإجتياد القضائي،  في المادة إسيامات المجمس الدستوريشرايرية محمد،  -4
 .183، ص 2006، 4بسكرة، العدد 

 .8في التركيبة ...، ص  جفالي أسامة، قراءة تحميمية -5
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ليا، كما أفّ الجانب الإجرائي لممنازعة الانتخابية التي ينظرىا يشوبو غموض كبير، نظرا لقصور 
حزاب والنّظاـ الداخمي النّصوص المنظمة لو وتشتّت الموجود منيا بيف قانوف الانتخابات وقانوف الأ

 .1لممجمس الدستوري

بأفّ المجمس الدستوري ىو "محكمة حقيقية وقاضي انتخابات  2لقد اصطدـ الرأي القائؿ
حقيقي" بموقؼ مغاير مف المجمس نفسو، حينما أنكر عمى نفسو الصّبغة القضائية، وأكّد أفّ 

أراد المشرّع أف يوكؿ لو ميمة  الدعاوى ترفع أماـ الجيات القضائية وليس أمامو، وذلؾ عندما
، كما أفّ المؤسس لـ يدرجو ضمف 3النظر في الدعاوى المتعمّقة بنتائج الانتخابات التي أعمف عنيا

نّما أدرجو ضمف الفصؿ المتعمّؽ بييئات الرقابة، فيو إذف  الفصؿ المتعمّؽ بالسّمطة القضائية، وا 
أعضاؤه بصفة القاضي ولا يستفيدوف مف  ليس جية قضائية ضمف الّتنظيـ القضائي ولا يتمتّع

الضّمانات اللّبزمة التي تكفؿ استقلبليتيـ الوظيفية والعضوية كما ىو حاؿ القضاة، كما أفّ تشكيمتو 
يغمب عمييا الطابع السياسي لا القضائي، ومنو فإنيا تتأثّر بالاتّجاىات السياسية عمى الوضع 

المحكمة العميا ومجمس الدولة لمساعدتو في الفصؿ في ، وما لجوئو إلى الاستعانة بقضاة 4الغالب
 . 5المنازعات الانتخابية المعروضة عميو لخير دليؿ عمى عدـ قدرتو عمى استيعابيا والتحكّـ فييا

إلى جانب ما ذكر، فإفّ إشكالية منح الاختصاص بنظر المنازعات الانتخابية لممجمس 
بات لمقرارات التي يصدرىا، إذ لا يمكف لأية جية رقابية الدستوري تزداد حدّة بالنظر إلى الطّابع ال

، وخير 6التّصدي ليا بما فييا القضاء الإداري، وفي ذلؾ مساس بحؽ التقّاضي المكفوؿ دستوريا
مثاؿ عمى ذلؾ الرّفض الدائـ والروتيني لمطعوف الانتخابية المقدمة مف طرؼ المعنييف، ففي 

                                                           

 .94ص ، مختاري عبد الكريـ، المرجع السابؽ -1
 .88ص  ، 2013، 1، العدد الدستوريمجمة المجمس شييوب مسعود، المجمس الدستوري قاضي إنتخابات،  -2
قاضي منازعات الإنتخابات التشريعية، مجمة البحوث والدراسات القانونية والسياسية، كمية  المجمس الدستوريقمو مجماج ليمية،  -

 .199، ص 2017، 10، العدد 2الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة البميدة 
، يتعمّؽ بمراقبة مطابقة القانوف العضوي المعدؿ 2004فيفري  05/ مؤرخ في 04/ر ؽ ع/ـ د 01المجمس الدستوري رقـ رأي  -3

والمتضمف القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الإنتخابات لمدستور، ج ر عدد  1997مارس  06المؤرخ في  07-97والمتمـ للؤمر رقـ 
 .2004لسنة  09
 .138ص ؽ،عمي محمد، المرجع الساب -4
 .2016لسنة  29مف النظاـ المحدد لقواعد عمؿ المجمس الدستوري، ج ر عدد  67المادة  :أنظر -5
 .276بف سالـ جماؿ، المرجع السابؽ، ص  -6
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طعف مقدّـ، بينما لـ  329ـ قبوؿ ثلبثة طعوف فقط مف بيف ت 1997الانتخابات التّشريعية لسنة 
 .1تحت ذريعة عدـ استيفاء الشروط القانونية 1999يقبؿ أي طعف في الانتخابات الرئاسية سنة 

 إختصاص المجمس الدستوري بنظر مشروعية التنظيمات وممفات الترشّح: -الفقرة الثانية

ات القضاء الإداري عند نظر المنازعات لا يتوقّؼ اغتصاب المجمس الدستوري لاختصاص
الانتخابية عمى الوجو السّالؼ ذكره، بؿ يمتد ليطاؿ حتّى بعض اختصاصاتو الّتقميدية التي يفترض 
أف يختص بيا دوف سواه، كالرّقابة عمى مشروعية التنظيمات، التي أدخميا المشرّع بمقتضى المادة 

تقدير المشروعية التي يختص بيا مجمس ضمف دعاوى فحص و  01-98مف القانوف العضوي  9
 الدولة دوف سواه. 

تبعا لذلؾ، أصبح المجمس الدستوري يختص بالتأّكّد مف مدى مطابقة المرسوـ الرئاسي 
، وىذا النوع مف 2المتضمف استدعاء الييئة الانتخابية مع القانوف العضوي المتعمّؽ بالانتخابات

دستورية بؿ ىو رقابة مشروعية، وىي رقابة غريبة عف الرّقابة عمى التنظيمات ىو ليس رقابة 
المجمس الدستوري، تدخؿ ضمف الاختصاصات الأصيمة لجيات القضاء الإداري، ومف ىنا فإفّ 
التّساؤؿ يطرح بقوّة حوؿ سماح المجمس الدستوري لنفسو التدخّؿ في ىكذا منازعات، خصوصا في 

 رىا.ظؿ غياب أي جية رقابية عمى القرارات التي يصد

الأبعد مف ذلؾ، فقد امتد اغتصاب المجمس الدستوري لاختصاصات القضاء الإداري إلى 
حد الاعتراؼ لنفسو بالاختصاص بنظر منازعات مخوّلة قانونا لممحكمة الإدارية، عندما تحرّؾ 

، وىو القرار الذي كرّسو فيما 3تمقائيا وأقر باختصاصو بنظر ممفات التّرشّح لعضوية مجمس الأمّة
فصؿ في ىذه  2016مف قانوف الانتخابات لسنة  98مع أفّ نص المادة  4بعد في نظامو الداخمي

 المسألة عندما أناط الاختصاص بيذه المنازعة لمقضاء الإداري. 

                                                           

ضمانة لمفصؿ بيف السمطات وتوازنيا، مجمة الحقوؽ والعموـ السياسية، كمية  العدالة الدستوريةزواقري الطاىر، : إحصائيات ذكرىا -1
 .16، ص 2014، 1لحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة خنشمة، العدد ا
 .420 فطة، المرجع السابؽ، ص نبالي -2
 .2004لسنة  5، ج ر عدد 2004جانفي  04، مؤرخ في 04/ؽ.ـ د/ 01قرار رقـ  -3
، ج ر 2009جانفي  14مف النظاـ الداخمي لممجمس الدستوري، المستحدثة بموجب المداولة المؤرّخة في  1مكرر 48أنظر المادة  -4

 .2009لسنة  04ر عدد 
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 مزاحمة الإدارة لمقضاء الإداري في بع  الأعمال القضائية: -الفرع الثالث

و أنّيا ليست ىيئة شبو قضائية، غير أنّيا قد مف المسمّـ بو أفّ التّكييؼ القانوني للئدارة ى
تمارس بعض الأنشطة القريبة مف العمؿ القضائي، الأمر الذي يصبغ عمى ىذه الأنشطة الطابع 
شبو القضائي، فكوف عمميا إداري بحت لا يمنعيا مف ممارسة بعض الأنشطة الغريبة نوعا ما عف 

ات، منيا الإدارية، كسلبسة العمؿ الإداري مياميا الاعتيادية، وذلؾ تحت العديد مف المسوّغ
وليونتو، ومنيا السياسية، كالطّابع السيادي والسّري الذي يطبع عمؿ الإدارة الجبائية أو الأمنية 
عمى سبيؿ المثاؿ، غير أفّ ىذا الوضع مشكوؾ في دستوريتو، لكوف المؤسس عندما قاـ بتوزيع 

أناط بالسّمطة القضائية العمؿ القضائي وبالسمطة الاختصاص بيف السّمطات الثّلبث في الدولة، 
 التنفيذية العمؿ الإداري.

إذف، وتجسيدا لبعض السياسات التي يفرضيا التّوجّو الحكومي، ونظرا لاعتبارات سياسية 
معيّنة تبرّر بحالات الاستعجاؿ أو المّيونة وتسييؿ العمؿ الإداري وتجاوز التّعقيدات التي تعترض 

، قد يمجأ المشرّع إمّا إلى استبعاد القضاء 1داري في بعض المنازعات الإداريةعمؿ القاضي الإ
مّا استبعاده فقط  الإداري مف نظر بعض النّزاعات ذات الصبغة الإدارية إناطة أمر ذلؾ بالإدارة وا 

 مف ممارسة جزء مف عممو القضائي التاّبع لبعض المنازعات التي ينظرىا. 

قيودا عمى توجّو المدّعي مباشرة إلى القضاء الإداري، بضرورة  تبعا ليذا الوضع، قد تفرض
اتّباع إجراءات معيّنة، يتوجّب عميو عدـ تجاوزىا لقبوؿ دعواه تحت طائمة رفضيا كما ىو الوضع 

الاختصاص بالتّحقيؽ في  بالنسبة لمتظمّـ الإداري في المنازعات الضريبية )فقرة أولى( كما قد يوكؿ
نازعات إلى الإدارة الجبائية بأمر مف القاضي الإداري )فقرة ثانية( إلى جانب أنّو ىذا النّوع مف الم

قد يوكؿ الاختصاص للئدارة بنظر منازعات يفترض أف تدخؿ في اختصاصات القاضي الإداري 
عكس ما ىو الحاؿ لدى الكثير مف الأنظمة القضائية المقارنة، والحديث ىنا عف العقوبات التأّديبية 

 تص بتوقيعيا الإدارة بدؿ المحاكـ التأّديبية الإدارية )فقرة ثالثة(.التي تخ

 
                                                           

دولة القانوف ودور القاضي الإداري في تكريسيا في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف العاـ، قاضي أنيس فيصؿ،  -1
 .193ص ، 2010المؤسسات الإدارية والسياسية، كمية الحقوؽ، جامعة قسنطينة، فرع 
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 التّظمّم الإداري الوجوبي قبل رفع الدعوى القضائية: -الفقرة الأولى

يسمح التّظمّـ الإداري للئدارة بمراجعة موقفيا وتصحيح انحرافاتيا والأخطاء التي قد تشوب 
ؽ القضائي وما ينجر عنو مف متاعب ومصاريؼ قراراتيا، كما يعتبر وسيمة لتلبفي الطّري

، خصوصا في ظؿّ عدـ تخصّص القاضي الإداري في بعض المنازعات النّوعية 1لممتقاضي
كالمنازعة الجبائية وجيمو بمنظومتيا القانونية التي تعرؼ تقمّبات سنوية جرّاء قوانيف المالية التي 

، وبالمقابؿ فإفّ التّظمّـ إجراء سيؿ، لا 2ظومةتصدر سنويا وما تأتي بو مف تعديلبت عمى تمؾ المن
وعمى وجو –يتطمّب سوى بعض الشّكميات البسيطة، وعمى ذلؾ فإفّ تسوية النّزاعات الإدارية 

بالطّريؽ الإداري يعتبر مخرجا لمكثير مف التّعقيدات التي تصاحب رفع  -الخصوص الجبائية منيا
 .3الدّعاوى القضائية أماـ القضاء الإداري

لقد أبقى المشرع عمى وجوبية التّظمّـ الإداري في ىذا النوع مف المنازعات نظرا 
لخصوصيتيا وتمتّعيا بالطابع التقّني، الذّي كثيرا ما يصعب عمى القاضي الإداري فيميا مف دوف 
الاستعانة بخبير مختص، أو الاىتداء لما يريده مف استنتاجات ما لـ يسبقيا تظمّـ أو شكوى، كما 

الحوار الكتابي بيف المكمؼ بالضّريبة والإدارة الضريبية يؤدّي إلى إيجاد أحسف وأسرع الحموؿ أفّ 
لمنّزاعات المطروحة، وتجنّب النّفقات الإضافية وتضييع الوقت بالمّجوء لمطّريؽ القضائي الذي 

ضاء الإداري ، زد عمى ذلؾ، أنّو إذا كانت دعوى الإلغاء المرفوعة أماـ الق4يتميّز بطوؿ الإجراءات
ىي دعوى مشروعية فقط، تمغي القرارات ولا تعدّليا، إلّا أفّ التّظمّـ ىو وسيمة رقابة المشروعية 
والملبئمة، إذ أنّو إلى جانب أنّو قد يدفع الإدارة إلى إلغاء القرار محؿ التظمّـ، فإنّو يمنحيا السّمطة 

 .5التقديرية لتعديؿ ذاؾ القرار أو استبدلو بآخر

                                                           

، تخصص: قانوف، كمية بوفراش سفياف، مبدأ التعميؿ الوجوبي لمقرارات الإدارية في الجزائر،  -1 رسالة لنيؿ شيادة دكتوراه في العموـ
 .234ص ، 2015الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

بف أعراب محمد، خصوصية الإجراءات الإدارية لحؿ المنازعات الجبائية في الجزائر، الممتقى الوطني لقانوف الإجراءات الإدارية،  -2
 .29، ص 2015أكتوبر  22واقع وآفاؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة تيزي وزو، 

اءات المدنية والإدارية، مجمة الحقوؽ العموـ الإنسانية، جامعة الجمفة، المجمد لعقوف مرية، تنظيـ التّظمّـ الإداري في قانوف الإجر  -3
 .392، ص 2017، 1، العدد 10
 .5المرجع السابؽ، ص  بف أعراب محمد، -4
 .392لعقوف مرية، المرجع السابؽ، ص  -5
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لى النظاـ القانوني لمتّظمّـ الإداري الوجوبي الذي يسبؽ المنازعات الجبائية، نرى أنّو رجوعا إ
يشبو إلى حد بعيد ذلؾ الذي ينظّـ العريضة المرفوعة أماـ القضاء الإداري، فيشترط أف يحتوي 
تحت طائمة عدـ قبولو، عمى عرض ممخص لوسائؿ دفاع المشتكي والأسانيد المعتمد عمييا 

بالإضافة إلى تقديـ طمباتو بكؿ دقة بعد عرضو للؤسباب التي دفعتو إلى عدـ القبوؿ  1توواستنتاجا
بمبمغ الضريبة، وتقديـ الوسائؿ والمبررات التي تستيدؼ تصحيح الخطأ الذي وقعت فيو الإدارة 
عند فرض الضريبة، وتبعا ليذا الوضع، فإفّ الإدارة تحؿّ محؿ القضاء الإداري في تمقّي الطعوف 

 الفصؿ فييا بالرّغـ مف أنّيا ىي طرؼ في النّزاع المنظور.  و 

 الاختصاص بالتّحقيق في المنازعات الضريبية: -الفقرة الثانية

أحد  القاضي الإداريأف يأمر  ،يقصد بإجراء تحقيؽ إداري في نظاـ القضاء الإداري
بحيث عميو،  في واقعة أو مسألة معينة ذات صمة بالقضية المعروضة في الإدارة بإجراء تحرّ موظّ 

ؼ وتحت إشرافو ، وذلؾ بمعرفة ىذا الموظّ وتعمّؽ نظرا لتعقيدىا أو تشعّبيا يا تحتاج إلى توضيحأنّ 
ؽ بإيداع تقرير بنتيجة التحقيؽ يرفؽ بممؼ ػويمتزـ المحقّ  ،ودوف أف يقوـ بو عضو مف القضاء

القاضي الإداري بإجراء التحقيؽ الإداري مف  أمر، وي2لبع عميوطّ طراؼ للبويخطر بو الأ ،الدعوى
مانات الأساسية لمخصوـ لذلؾ قد لا تراع بشأنو الضّ ، تمقاء نفسو أو بناء عمى طمب مف الخصوـ

 .3، وىذا أوّؿ المآخذ التي تسجّؿ عمى ىذا الإجراء القضائيفة الحضوريةمثؿ الوجاىية والصّ 

نصوص المنظّمة ليذا الإجراء، نجد أف المشرّع لـ ينص عميو في ؽ.إ.ـ.إ بالرّجوع إلى ال 
نّ  ،صوص الخاصةالنّ بؿ نصّ عميو في أحد  ما في منازعات ولكف ليس في دعوى الإلغاء، وا 

حقيؽ في الممفات الخاصة ريبية، ففي إطار التّ وتحديدا في المنازعات الضّ  ،القضاء الكامؿ
أف يأمر  الإدارينتائجيا، يمكف لمقاضي بت المراقبة الضريبية أو إجراءاالمتعمّقة ب اتمنازعالب

تقدير مدى مطابقة  بغرض 4رائب المباشرة والرسوـ عمى رقـ الأعماؿبإجراء تحقيؽ في مجاؿ الضّ 

                                                           

، الذي أحدث 2002، المتضمف قانوف المالية لسنة 2001ديسمبر  22، المؤرخ في 21-01القانوف رقـ من  73/4المادة أنظر  -1
 .2001لسنة  79قانوف الإجراءات الجبائية، ج ر عدد 

 . 76كساؿ عبد الوىاب، المرجع الساؽ، ص  -2
 .112ص  الأوامر للئدارة ...، سمطة القاضي الإداري في توجيو ،فالي أسامةج -3
 .، سالؼ الذكر جراءات الجبائيةالإمف  85ر المادة أنظ -4
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رائب للئجراءات ابعيف لإدارة الضّ قيف التّ أكد مف مدى احتراـ المحقّ لتّ واحقيؽ الجبائي لمقانوف التّ 
  .1تائج المترتبة عنوحقيؽ الضريبي، نظرا لخطورة النّ قياميـ بالتّ والمعايير عند 

لا يضمف  -في ظّؿ غيّاب نصوص واضحة ودقيقة تنظّمو–جوء إلى ىذا الإجراء المّ  إفّ  
 ذلؾ لأفّ بؿ يقوّي فرضية تحيّزه ويزيد مف تحكّـ الإدارة فيو، الجية القائمة بو،  ة وحيّادمصداقيّ 

ة لأف تكوف حقيؽ في دعوى قضائية إلى جية مدعوّ يمة مف وسائؿ التّ المنطؽ لا يقبؿ إسناد وس
، كما أفّ إسناد ىذا ة في ثوب جديدالإدارة القاضيّ  صورةكوف ذلؾ يوحي بعودة ل، ياطرفا في

إذا كانت ىناؾ  وىذا عكس الوضعيعتبر منفذا لتدخّميا في العمؿ القضائي، الاختصاص ليا 
ولو -فذلؾ يمكف أف يضمف المأمور بو قضائيا، حقيؽ الإداري متّ لظاـ القانوني النّ  تحكـ نصوص

؛ حيث يتعيّف عمى ىذه الأخيرة عند القيّاـ بو، الالتزاـ اد الجية القائمة بوتو وحيّ مصداقيّ  -انسبيّ 
لّا عدّ ىذا التحقيؽ مشوبا بعيب في الإجراءات.   بالأشكاؿ والإجراءات المنصوص عمييا قانونا، وا 

إلى جانب ذلؾ، فإفّ التّخوّؼ مف عدـ مصداقية التحقيؽ الإداري المأمور بو قضائيا أو 
تدنّي قيمتو القضائية ورداءة مضمونو أمر وارد، لكوف القاضي الإداري عوّدنا عمى عدـ الاجتياد 
لإيجاد حؿ لمقضية المعروضة عميو، فيو عادة ما يؤسس حكمو إمّا عمى رأي الخبير مع أنّو غير 

مزـ لو، أو عمى الأوراؽ والمستندات الإدارية ذات الحجية النسبية، ولا يمجأ إلى القرائف القضائية م
إلا نادرا، ففي حالة المنازعة الضريبية مف غير المتوقّع أف يخالؼ القاضي الإداري مضموف ذلؾ 

 التّحقيؽ مع أنّو قد يرد بتمؾ العيوب. 

 مجال الوظيفة العمومية: المّجان التّأديبية في -الفقرة الثالثة

تسند ميمّة توقيع العقوبات التأّديبية في كؿ مف مصر والسعودية وكثير مف الدّوؿ الآخذة 
بنظاـ الازدواجية القضائية، إلى جيات قضائية إدارية متخصّصة تسمّى المحاكـ الإدارية التأّديبية 

لة، وتتكوف مف قضاة برتبة مستشار وىي بذلؾ لا تتبع الإدارة بؿ تتبع القسـ القضائي بمجمس الدو 
، غير أفّ الوضع في الجزائر مخالؼ ليذا، إذ أفّ مجالس التأّديب فييا عبارة عف 2ومساعد مستشار

ىيئات مختمطة مف إدارة وموظفيف، مستقمّة وظيفيا عف الإدارة، تصدر رأيا ممزما يتعيّف عمى ىذه 
                                                           

 .113ص  الأوامر للئدارة ...، سمطة القاضي الإداري في توجيو ،فالي أسامةج -1
 ما بعدىا.و  82نادية، خصوصية الإجراءات القضائية الإدارية ...، ص  بونعاس :راجعبيذا الخصوص، لمتفصيؿ أكثر  -2
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الأخطاء التأديبية، إذ لا ينعقد ليا الاختصاص  ، غير أنّيا لا تختص بنظر كؿ1الأخيرة التقيّد بو
، وبذلؾ فإفّ الإدارة في نياية المطاؼ ىي 2إلّا في حالة الأخطاء المينية مف الدرجة الثالثة والرابعة

 مف يصدر القرار التأّديبي بغض النظر عف الإجراءات التي تسبقو.

فيف أمر منتقد، لكوف ىذه الييئة إفّ إسناد سمطة التأّديب لييئة مختمطة بيف الإدارة والموظ
أولا تكوف تحت رئاسة الرئيس الإداري للئدارة المعنية، إلى جانب أنّيا مف ناحية تكوف تحت ضغط 
النّقابات وتكتّؿ العامميف ضدّىا، كما أنّيا مف ناحية أخرى لا تتمتّع بالاستقلبلية التاّمّة عف الإدارة 

وّف مف ممثمّي الإدارة عمى حساب ممثمي العماؿ، الأمر بؿ أفّ الشّطر الأكبر مف تشكيمتيا يتك
الذي يرجّح فرضية الانحياز للئدارة فيما تصدره مف قرارات تأديبية، وىذا عكس الحاؿ لو أسند أمر 
ذلؾ إلى جيات القضاء الإداري المتخصصة التي تتمتّع بالاستقلبلية الوظيفية والعضوية وحصانة 

 .3ضد كؿ أشكاؿ الضغوط

إلى طبيعة النّظاـ شبو القضائي في تأديب الموظؼ المأخوذ بو في التشريع رجوعا 
الجزائري، نجد أنّو لا يمثؿ تحوّلا نحو النّظاـ القضائي، فيو فقط يممؾ بعض الضّمانات التّي 

، لذلؾ فلب مجاؿ لممقارنة بيف النّظاميف 4تقترب مف الضّمانات القضائية بخصوص ىذه المسألة
ي ثري بالضّمانات التّي تكفؿ الاستقلبلية العضوية والوظيفية لو، وما ينجرّ عنيا فالنّظاـ القضائ

الضّمانات المكفولة لمموظؼ محؿ المساءلة مف حيدة وموضوعية ومعرفة بالقانوف، وىي الميزات 
التي يتمتّع بيا قضاة المحاكـ التأّديبية، إلى جانب فصؿ جية الاتّياـ عف جية التحقيؽ، وكؿ ىذه 

 . 5يزات لا نجد ليا أثرا في النظاـ شبو القضائيالم

 

                                                           

 .73السابؽ، ص المرجع قوسـ حاج غوثي،  -1
  مف ؽ و ع، سالؼ الذكر. 165 أنظر المادة -2
بف عمراف محمد لخضر، النظاـ القانوني لانقضاء الدعوى التأديبية في التّشريع الجزائري، دراسة مقارنة، أطروحة لنيؿ شيادة  -3
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 .  77المرجع السابؽ، ص  قوسـ حاج غوثي، -4
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مف خلبؿ ما سبؽ عرضو، يستنتج أفّ استحداث ىيئات بديمة عف القضاء الإداري لفضّ 
ف كاف يستيدؼ التّوصّؿ إلى حؿ أسرع وأبسط لتمؾ النّزاعات  النّزاعات ذات الصّبغة الإدارية، وا 

لمتقاضي أكثر عف العدالة، خاصّة أف ىذا الأخير وبأقؿّ تكمفة وجيد، إلّا أفّ مف شأنو أف يبعد ا
أكثر ما يثؽ في القضاء دوف سواه، فإذا عيد أمر البتّ في النّزاعات الإدارية إلى جية غير 
قضائية، فإفّ ذلؾ مف شأنو المساس بحؽّ التّقاضي فضلب عف التّقميؿ مف الحد الأدنى مف 

 ي تضمنيا.ضمانات المحاكمة العادلة والمبادئ المختمفة الت

ف كاف قد يحقؽ الغاية المنشودة لإنشاء مختمؼ اليياكؿ -ىذا التّوجو مف قبؿ المشرّع  وا 
إلّا  -والييئات غير القضائية، وىي استيفاء الحقوؽ وصوف الحريات وبغض النظر عف وسيمة ذلؾ

 أنّو يساىـ في إقصاء القضاء الإداري مف المساىمة في فض النّزاعات التي تعتبر مف صمب
اختصاصاتو، بؿ وتعتبر الاختصاص الوحيد لو تقريبا، وما ينجرّ عف ذلؾ مف تضييؽ مجاؿ 
الاجتياد القضائي في المادّة الإدارية، وىو الوضع الذي يخمؽ وضعا جديدا في مجاؿ القانوف 
الإداري، يتّسـ بفقداف طابعو الاجتيادي والاتجاه نحو تقنيف قواعده ومبادئو، وىو ما يضرب في 

 ميـ روح القانوف الإداري.الصّ 

أخيرا، فإفّ توزيع الاختصاص بالفصؿ في النّزاعات الإدارية عمى الوجو المستعرض آنفا 
يساىـ في تشتيت ىذه الأخيرة، ويضرب في الصّميـ أىـ الميزات التي يتعيّف أف تتّسـ بيا الجية 

رة والكفاءة، فيذه الميزات غائبة الفاصمة في أي نزاع إداري، كالتّخصص والاستقلبلية والسّمطة والخب
تماما عف الييئات المختصة بالفصؿ في كثير مف النزاعات الإدارية السالؼ عرضيا، خصوصا 
ذا كانت تمؾ الميزات تعتبر مف مقوّمات القضاء الإداري ومتطمّبات سير  غير القضائية منيا، وا 

لييئات والتّقميؿ مف احتراـ نشاطو ونجاح ميامو، فإفّ مف شأف ذلؾ ضرب مصداقية عمؿ تمؾ ا
 القرارات الصادرة عنيا.
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 التّحول إلى الطّرق البديمة لفّ  النّزاعات الإدارية: -المبحث الثاني

أو أدائيا  ذات الصّبغة الإداريةعات از النّ  فضّ في ف فشؿ القضاء الإداري مف المؤكّد أ
لمقياـ  بديمة عنو واعتماد طرؽ غير قضائيةمف شأنو أف يسوّغ إقصائو منيا  ،بالوجو غير الملبئـ

معيا، وبالطريقة الملبئمة وقتا  خاصـ، تكوف كفيمة بتمييف العلبقة بيف الإدارة والمتبيذه الميمّة
المساوئ الكثيرة التي أصبحت تطبع الطريؽ القضائي لفض النّزاعات  إلى جانبفوجيدا ومالا، 
الطرؽ غير القضائية لتسوية تمؾ النزاعات، كسرعة الفصؿ  الميزات الكثيرة التي تميّزالإدارية، نجد 

كاليؼ وغيرىا مف الميزات التي يفتقرىا بعة في ذلؾ وانخفاض التّ فييا وبساطة الإجراءات المتّ 
 .1القضاء الإداري

را بالقانوف تأثّ و تحت ضغط الكتابات الفقيية -بتتبع جيود المشرّع بيذا الخصوص، فإنو 
دور الطّرؽ البديمة وتقديميا كبديؿ حقيقي عف القضاء الإداري وحتى ندا لو  حاوؿ تعزيز -المقارف

فأضفى عمى المحاضر الصادرة عنيا القوة التنفيذية بغض النظر عمّا إف كانت تمؾ الطرؽ متعمّقة 
، كما أفّ إفراد كتاب ليا في ؽ إ ـ إ بشكؿ مستقؿ عف 2بالمنازعات العادية أو بالمنازعات الإدارية

لمنظّمة لممنازعات العادية والمنازعات الإدارية يعتبر قرينة عمى أنو ماض في تعزيز دورىا تمؾ ا
 في فض النّزاعات ذات الصبغة الإدارية، وطبعا عمى حساب القضاء الإداري.

عمى صعيد الواقع، يبدو أف فكرة تسوية النّزاعات الإدارية بالطرؽ البديمة مسألة صعبة 
لكونو -لممكانة المرموقة والسّمعة الطيّبة التي يحظى بيا القضاء لدى الأفراد التقبّؿ، وذلؾ بالنّظر 

لفكرة ظري التأّصيؿ النّ عنوانا لمحياد والاستقلبلية والكفاءة، وىذا ما يوجب  -نظريا عمى الأقؿ
 لانعكاساتيا عمى القضاء الإداري الطرؽ البديمة في تسوية النزاعات بشكؿ عاـ، مع التّطرّؽ

ّـ استعراض أوؿمطمب ) تطبيقات تمؾ الطرؽ في المادة الإدارية مع تسميط الضوء عمى المسائؿ ( ث
 الخلبفية بيذا الخصوص )مطمب ثاف(. 

                                                           

 .3جفالي أسامة، الطرؽ المستحدثة لمتسوية غير القضائية ...، ص  -1
المؤشر عمييا مف طرؼ  الاتفاق محاضر الصمح أو: ... السندات التنفيذية ىيعمى أف: "...  .إ.ـ.إمف ؽ 600تنص المادة  -2

 المأمور بتنفيذىا مف طرؼ رؤساء الجيات القضائية والمودعة بأمانة الضبط ...". أحكام التحكيم –القضاة والمودعة بأمانة الضبط 
 قوـ القاضي بالمصادقة عمى محضر الإتفاؽ بموجب أمر غير قابؿعمى أف: "بخصوص الوساطة  .إ.ـ.إمف ؽ 1004تنص المادة  -

 ".ويعد محضر الإتّفاق سندا تنفيذيالأي طعف، 
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 لفكرة الطرق البديمة: التأّصيل النظري -المطمب الأول

 زاعاتالنّ  مختمؼلفض عمى الطرؽ البديمة  انفتاحا غير مسبوقاشريعات الحديثة عرفت التّ 
التي  ،ةالأنجموسكسونيوؿ الدّ  منو، والبداية كانت مع وأكثر مزايا ئيالقضاالطريؽ أقؿ مساوئ مف 

، بؿ قامت بإدماجيا في نظاميا القضائي، وىذا الوضع أغرى الكثير ىامبكرا إلى اعتماد اىتدت
ت ي تبنّ تّ سبة لمجزائر، ال، والأمر ذاتو بالنّ 1خصوصيذا البوؿ اللبتينية التي حذت حذوىا مف الدّ 

ثـ الوساطة في القانوف الإجرائي  ،حكيـ في ظؿ قانوف الإجراءات المدنية الممغىمح والتّ الصّ 
 محاولة بذلؾ القضاء عمى المظاىر السمبية التي طالما طبعت القضاء الإداري.الجديد، 

كبديؿ زاعات وتقديميا البديمة في فض النّ  طرؽال مكانةتعزيز  الجزائري حاوؿ المشرّعلقد 
ة التنفيذية ادرة عنيا القوّ حقيقي عف القضاء وحتى ندا لو، فأضفى عمى بعض المحاضر الصّ 

، بالإضافة إلى جعميا أحيانا طريقا يحجب الطريؽ القضائي ومحضر الوساطةكمحضر الصمح 
ضاء جوء إلى بعضيا وجوبيا قبؿ المجوء إلى القحكيـ الدولي، كما جعؿ المّ كما ىو الحاؿ بالنسبة لمتّ 

 إلى و، وغيرىا مف المظاىر التي تؤكّد توجّيبعض قضايا شؤوف الأسرة والقضايا العمالية وىو شأف
في فض  القضائي ، وبالنتيجة تقزيـ دورئيقضاطّريؽ الوبالمقابؿ إدارة ظيره لمييا عتماد عمالا
 زاعات التي يفترض أف يكوف ىو صاحب الاختصاص الحصري فييا.النّ 

الوضع الجديد عمى صعيد المنازعات الإدارية وما ينجر عنو مف بغرض استساغة ىذا 
تراجع لدور القضاء الإداري في فض النزاعات ذات الصبغة الإدارية، وطبعا قبؿ ذلؾ فض ىذه 

الإحاطة بالجوانب المفاىيمية لمييئات البديمة  -أولا–زاعات بطرؽ أقؿ جيدا ووقتا ومالا، ينبغي النّ 
وبعد ذلؾ  )فرع أوؿ( في فض المنازعات ىاات ظيورىا ثـ تقييـ دور عف القضاء ومعرفة ملببس

يتعيّف دراسة علبقتيا بالقضاء الإداري مف حيث التعاوف أو التنازع ومدى تأثيرىا عميو سمبا أـ 
 )فرع ثاف(.إيجابا، خصوصا أفّ جانبا كبيرا مف الفقو ينعتيا بالعدالة البديمة أو العدالة الاستثنائية 

 

                                                           

زيري زىية، الطرؽ البديمة لفض النزاعات طبقا لقانوف الإجراءات المدنية والإدارية، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف، فرع  -1
 .4، ص 2015قانوف المنازعات الإدارية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة تيزي وزو، 
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 الإطار المفاىيمي لمطرق البديمة: -الفرع الأول

يعتبر مصطمح الييئات البديمة عف القضاء مف المصطمحات المستحدثة في مجاؿ 
ىذه  ريؽ المألوؼ لفض تمؾ المنازعات، غير أف ظيورالمنازعات الإدارية، لكوف القضاء ىو الطّ 

يوجب التّطرّؽ إلى  ية والإدارية،بعد صدور قانوف الإجراءات المدنخصوصا  ،كواقع مقنف الييئات
تقدير دورىا ومكانتيا في فض النّزاعات عموما، وذلؾ عف طريؽ مفيوميا )فقرة أولى( ثـ 

 )فقرة ثانية(.  مزاياىا وعيوبيااستعراض 

 مفيوم لمطرق البديمة: -ولىالأ فقرة ال

في صمب الحديث كما سبؽ ذكره، فإفّ الحديث عف الطّرؽ البديمة لتسوية النزاعات الإدارية 
عف مكانة القضاء الإداري في ىذه الأخيرة، يحتّـ التّطرّؽ ليذه الطرؽ عموما، وذلؾ مف خلبؿ 
تعريفيا )أولا( ثـ استعراض أسباب ظيورىا )ثانيا(، ومف ثّـ تسيؿ استساغة الوضع الجديد المترّتب 

 دارية.عف تراجع القضاء الإداري وزحزحة مكانتو في موضوع تسوية النّزاعات الإ

 :لطرق البديمةا تعريف  -أولا

مختمؼ الآليات أو الوسائؿ التي تمجأ زاعات عموما، عمى أنيا تعرؼ الطرؽ البديمة لحؿ النّ 
إلييا الأطراؼ المتنازعة مف أجؿ التّوصّؿ إلى حؿ خلبفاتيـ دوف المرور عبر الوسيمة الأصيمة 

ىياكؿ غير قضائية تناط بميمة أساليب و البديمة عبارة عف الطرؽ ف، 1وىي الدعوى القضائية
أصلب تدخؿ في اختصاص الجيات القضائية المختمفة، وتصدر قرارات ىي الفصؿ في قضايا 

 .2مستقمة ومنفصمة تماما عف القضاء غير أنو يمكف الطعف فييا أمامو

عمى زاعات المختمفة سواء البديمة تعتبر فكرة مستحدثة لتسوية النّ  طّرؽالتاريخيّا، فإفّ 
ة القضاء العادي أو القضاء الإداري، فالقضاء طالما كاف ىو الجية الخولة بتمؾ الميمّ  مستوى

التي طرأت عمى رات طوّ التّ   أفّ الجامع المانع بنظر المنازعات المختمفة، إلاّ  الاختصاصصاحب و 

                                                           

الممتقى الدّولي حوؿ الطّرؽ البديمة لتسوية النّزاعات، الحقائؽ والتّحديات، كمّية  طويؼ محمد، تدخؿ القضاء في عممية الوساطة،أ -1
 .2ص  ،2016أفريؿ  27و 26جامعة بجاية،  ،الحقوؽ والعموـ السّياسية

 .3 جفالي أسامة، الطرؽ المستحدثة لمتسوية ...، ص -2
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وحموؿ ئي، ضاالقالطّريؽ أدّت إلى تراجع  -الاجتماعيةأو الثقافية أو  الاقتصاديةسواء -المجتمع 
 لو. لببديمة عنو تناط بما كاف موك طريؽمحمّو 

 أسباب ظيور الطرق البديمة: -ثانيا

وضماف الحدّ الأدنى  تحقيؽ المحاكمة العادلة -نظريا عمى الأقؿ–جوء إلى القضاء يكفؿ المّ 
بيا لضمانات المحيطة ىذه الأخيرة وا للئطار القانوني الذي ينظّـنظرا  مف حقوؽ أطراؼ الدعوى،

سواء في المكرسة  وغيرىا مف الضمانات ستقلبلية القضاء،او  وجاىيةمف عمنية الجمسات ومبدأ ال
لذلؾ يعتبر ، أو في باقي النصوص ذات الصمة قانوف الإجراءات المدنية والإداريةفي  الدستور أو

وتعقيدىا خصوصا في مجاؿ قاضي بطئ إجراءات التّ   أفّ إلاّ  ،الوسيمة الأساسية لحؿ النزاعات
كثيرا ما تتردد عبارات قاضي وبالمحاكمة العادلة، فبحؽ التّ  المنازعات الإدارية، مف شأنو أف يمسّ 

وعوائؽ وارتباطيا بطئ الإجراءات وازدحاـ جداوؿ المحاكـ والمصاريؼ المرتفعة وتشعب القضايا 
شكالاتوالتّ  ة لمطريؽ مرادفو فة لدى المتقاضيف مألو ىذه العبارات مصطمحات حتى أصبحت  ،نفيذ وا 

 .2، وقد اختصر الفقو كؿ ىذه السّمبيات في مصطمح "أزمة العدالة"1القضائي لفض النزاعات

ريؽ القضائي لتسوية تعاب عمى الطّ التي  المظاىر عمى صعيد الواقع، نجد الكثير مف
ضاء لاقتضاء حقوقو، وبذلؾ ، فتشكّؿ أسبابا تجعؿ المتقاضي يفقد الثقّة في القالمنازعات الإدارية

لا يبؽ لو سوى الطّرؽ البديمة، التي يظف أنّيا أكثر ليونة ويسرا وحرصا عمى علبقتو بالإدارة، ومف 
بعض المنازعات لا سيما في  خصومةوطوؿ أمد الىا دكثرة الإجراءات القضائية وتعقّ ىذه المظاىر 

وى اعرفض الدّ زد عمى ذلؾ انتشار ظاىرة  ،ومنازعات نزع الممكية الجبائيةكالمنازعات  3الإدارية
ات، وىي ظّاىرة تستيدؼ تصفية الممفات وتضخيـ عدد لإجراءأبسط الأشكاؿ واإغفاؿ  بسببشكلب 

علبء دولة القانوف  .4القضايا المفصوؿ فييا عمى حساب إعماؿ المشروعية وا 

                                                           

نور الديف، تفعيؿ الوساطة كآلية لحؿ النزاعات بعيدا عف القضاء، الممتقى الدّولي حوؿ الطّرؽ البديمة لتسوية النّزاعات،  حيرش -1
 .7، ص 2016أفريؿ  27و  26الحقائؽ والتّحديات، كمّية الحقوؽ والعموـ السّياسية، جامعة بجاية، 

جواب فكر ما بعد الحداثة لأزمة العدالة، الممتقى الدّولي حوؿ الطّرؽ البديمة عيساوي عز الديف، الطرؽ البديمة لتسوية النزاعات،  -2
 .2016أفريؿ  27و  26لتسوية النّزاعات، الحقائؽ والتّحديات، كمّية الحقوؽ والعموـ السّياسية، جامعة بجاية، 

3  - JEAN LUC Pissaloux, la sanction du délai raisonnable a propos de l'arrêt de section du conseil d'état du 17 

juillet 2009, gazette de palais, recueil bimestriel, novembre, décembre, n° 6, paris, 2009, p 3493. 
 .69بوبشير محند أمقراف، تغيير الاجتياد القضائي ...، ص  - 4
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عف توكيؿ  اقاضي المنجرة أساسلتّ ا نجد ارتفاع تكاليؼ يضاؼ إلى ما ذكر مف مساوئ،
جراء الخبرة  ثبات الحالات والتنفيذوالتّرجمة المحامي وا  ووجوبية إيداع  الجبري ومصاريؼ التبميغ وا 

الكفالة المالية في بعض الدعاوى بالإضافة إلى إمكانية فرض غرامة مدنية عمى الفرد في بعض 
امتناع الإدارة عف الحالات، ليصؿ الأمر بعد صدور الحكـ القاضي بإلغاء القرار الإداري إلى 

، وىذا فضلب 1تنفيذه، حيث تتذرّع بمختمؼ الذرائع وتستفيد مف الامتيازات العديدة لتتيرّب مف التنّفيذ
 عف إشكالات التّنفيذ التي عادة ما يثيرىا المحضر القضائي بتدخّؿ منيا عمى الوجو الغالب. 

ىتماـ بموضوع بقدر الامي أو الشكرؽ غير القضائية لا تيتـ بالجانب الإجرائي الطّ  إفّ 
لبعض المواد كالصفقات العمومية جتماعي قتصادي والاالبعد الا كما أفّ المنازعة وكيفية تسويتيا، 

وىو العامؿ الغائب غب ، 2والسّرعة في التنّفيذ عمى عامؿ الزمف يعتمد والضرائب ونزع الممكية
النّزاعات الإدارية بالطرؽ البديمة وعمى ذلؾ فإنو لا يمكف الحديث عف تسوية  الطريؽ القضائي،

بمنأى عف المساوئ العديدة التي تطبع الطريؽ القضائي، فكثرة النّصوص القانونية وتعقّدىا وتكدّس 
، أمور جعمّت الدولة 3القضايا مع تعدد أوجو الطعف بالإضافة إلى قمّة الإمكانيات البشرية والمادية

مة أساسا في الفصؿ في قضاياىـ بأقؿ تكاليؼ وجيود عاجزة عف تمبية طموحات المتقاضيف المتمثّ 
 وأقصر الآجاؿ وأبسط الإجراءات. 

ىذا الوضع جعميا تشجّع عمى إقباؿ المتقاضيف عمى الطرؽ البديمة وتجنّب التّورّط في 
الطريؽ القضائي لتسوية نزاعاتيـ، فقد أوجب المشرّع المّجوء إلى الصمح قبؿ التّوجّو إلى القضاء 

بعض المواد كالقضايا العمالية وقضايا الأسرة، وألزـ القاضي في باقي القضايا بعرض  وذلؾ في
الوساطة وجوبا عمى الخصوـ قبؿ البدء في المرافعات، بؿ أنو منع عمى القاضي الإداري نظر 
منازعات الإدارة المتعمّقة بعلبقاتيا الاقتصادية الدولية وأوكؿ ىذه الميمة لممحكـ، وفي كؿ ىذا 

ة مف المشرّع في التّخمّي تدريجيا عف الطريؽ القضائي لفض النزاعات وفي المقابؿ التّوجو إلى رغب
 الطّرؽ البديمة.

                                                           

إمتيازات الإدارة في مرحمة جفالي أسامة،  :راجعأكثر حوؿ العوائؽ التي تواجو الفرد عند تنفيذ قرارات الإلغاء القضائية،  للئستزادة -1
 وما بعدىا. 711، ص ... تنّفيذ

 .21، ص ...بوضياؼ عمار، الطرؽ السريعة لتسوية منازعات  -2
توافقية، مجمة البحوث في الحقوؽ والعموـ  لةمة لحؿ النزاعات كطريؽ لعدابوغرارة صالح، الأسباب والمبررات لاعتماد الوسائؿ البدي -3

 .417، ص 6العدد كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة تيارت، السياسية، 
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 مزايا وعيوب الطرق البديمة: -الفقرة الثانية

ؽ إلييما طرّ )فقرة أولى( وعيوب )فقرة ثانية( ينبغي التّ لمطرؽ البديمة مزايا مف دوف شؾ  
الغرض الذي أنشأت مف أجمو، وما إف كانت تستحؽّ أف في  يانجاحو  تيافعاليمدى لمحكـ عف 

 توصؼ بأنّيا عدالة بديمة عف العدالة التّقميدية.

 مزايا الطرق البديمة: -أولا

 التّقبؿىذا  ، بؿ أفّ الاقت فكرة الطرؽ البديمة عف القضاء عموما تقبّلب تشريعيا وفقييا كبير 
 لفضّ  إليياجوء إذ يلبحظ أف ىناؾ إقبالا مف طرفيـ عمى المّ  ؛المتقاضيفعمى حتى  انسحب

كما تيدؼ إلى فتح باب رعة في فض النزاعات تتمتع بالسّ فيي نزاعاتيـ بالنظر إلى معطيات عدّة، 
، فقيـ وأخلبؽ وتراث المجتمع الجزائري تجعؿ المواطف يجنح إلى 1وتمييف المواقؼ المتصمّبة الحوار

وأساليب  اتترفض الإملبء فيذه الأخيرة ،محبب لمنفس البشريةو  وتجذر فيالصمح الذي ىو سموؾ م
الييئة غير القضائية أو الوسيط و المحكّـ  تقبّؿ ، وبالمقابؿة بما فييا القضاءمطة العامّ ة مف السّ القوّ 

 يماظر بينلتقريب وجيات النّ  ةالخصوموالقرب مف طرفي اد ة والحيّ رى فييا السريّ تالتي عموما، 
مما يبرر سعي كؿ منيما إلى تنفيذ الحكـ الذي ساىما ىما  ،والوصوؿ إلى حؿ يناؿ رضاىـ التاـ

 . 2ي رغما عف أحدىما أو كمييما أحياناضاالق ذلؾ الذي يصدر عفمعا في إعداده عوضا 

اء فاوض اليادؼ والبنّ زاع عف طريؽ الحوار والتّ النّ  حؿّ تالطرؽ البديمة فإفّ  إلى جانب ذلؾ،
تلبفي نشوب والعداوات بيف يدؿ عمى سموؾ حضاري لأفراد المجتمع، كما تسعى ىذه الطرؽ ل وىذا

عكس  ياؽ العدؿ بدوف نشوب أحقاد بينفيي غالبا ما تحقّ  ،الأطراؼ المُتنازعة قدر المُستطاع
،القضاء الذي يُحقؽ العدؿ لكنو غالبا ما يُخمؼ الحقد والكراىية بين وىذا مرده إلى أفّ   يا الخصوـ

 3زاع مف اتفاؽ الطرفيفالنّ  راضي وتستمد سمطتيا في حؿّ تفاؽ والتّ الطرؽ البديمة تبنى عمى الا

                                                           

ؽ ، كمية الحقو 11خلبؼ فاتح، الوساطة في حؿ النزاعات الإدارية في ظؿ قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، مجمة المكر، العدد  -1
  .430والعموـ السياسية، جامعة بسكرة، ص 

فرع: العقود عروي عبد الكريـ، الطرؽ البديمة في حؿ النزعات القضائية، الصمح والوساطة القضائية، مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير،  -2
  .11، ص 2012، 1الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الجزائركمية والمسؤولية، 

حابت أماؿ، في الموازنة بيف المجوء لمحؿ القضائي والمجوء لمطرؽ البديمة لحؿ النزاعات، الممتقى الدّولي حوؿ الطّرؽ البديمة   -3
 .14، ص 2016أفريؿ  27و 26لتسوية النّزاعات، الحقائؽ والتّحديات، كمّية الحقوؽ والعموـ السّياسية، جامعة بجاية، 
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فالموظّؼ أو المتعامؿ الاقتصادي أو المكمّؼ بالضريبة وغيرىـ مف الذيف ىـ في علبقة جبرية 
ة بالتّوجّو إلى القضاء، فيفضّؿ ودائمة بالإدارة، مف دوف شؾ لا أحد منيـ يريد أفّ يفسد ىذه العلبق

 اقتضاء حقوقو بالطّرؽ الأكثر ليونة ومودّة والأقؿ عداوة وتعصّبا.

كبديؿ لحؿ  غير قضائيةنصيص في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية عمى طرؽ إف التّ 
ف الأحياف العمؿ القضائي التقميدي لا يتيح في كثير مف ،زاع ينقمنا إلى عدالة مرنة وأكثر ليونةالنّ 

رجاع العلبقة لإ فرصةقد يقضي عمى أي و  ،ّ رعة المطموبةالاستجابة عف كثب لبعض القضايا بالسّ 
فاوض بيف الخصوـ حوؿ بالتّ  ، وىذاذلؾ ممؾ، في حيف أف الطرؽ البديمة تالودية بيف طرفي النزاع

خفيؼ مف التّ  الذي يروقيـ إلى جانب مقاسالعمى ييا الحموؿ المطروحة مف طرفيـ والوصوؿ إل
الأمف الاجتماعي تعزيز العبء الذي تعاني منو الجيات القضائية، وىو ما مف شأنو أف يسيـ في 

  .1عاملبت وىو ما ينشده القاضي الإداري أيضاواستقرار التّ 

 عيوب الطرق البديمة: -ثانيا

الطرؽ البديمة أصبحت تحتؿ مكانة بارزة في فض النزاعات عموما نظرا مف المؤكّد أف 
تبعد  شأنيا أف إلا أف ىناؾ بعض المآخذ المسجّمة عمييا، والتّي مفلمزاياىا العديدة وقمة مساوئيا، 

المتقاضي أكثر عف العدالة، خاصّة أف ىذا الأخير أكثر ما يثؽ في القضاء دوف سواه، فإذا عيد 
ذلؾ مساس بالحد الأدنى مف في  فإفّ  ،النّزاعات الإدارية إلى جية غير قضائيةأمر البت في 

جربة أثبتت أفّ أفضؿ وسيمة والتّ  ،2ضمانات المحاكمة العادلة والمبادئ المختمفة التي تضمنيا
تسمح بإخضاع الكافّة لمقانوف حكّاما ومحكوميف ىي الرّقابة القضائية، فيذه الأخيرة توصؼ بأنّيا 

 3د ونزاىة ومعرفة بالقانوفاأنواع الرقابة ضمانا لحقوؽ الأفراد لما يفترض في القضاء مف حيأكثر 
 غير أنّو مف المسمّـ بو أفّ ىذه المزايا تغيب عف الطرؽ البديمة.

                                                           

 .11بؽ، ص حيرش نور الديف، المرجع السا -1
 .5 ، ص... جفالي أسامة، الطرؽ المستحدثة لمتسوية غير القضائية -2
القضاء الإداري، تنازع الإختصاص، دار  حسيف عثماف محمد عثماف، قانوف القضاء الإداري، مبدأ المشروعية، إختصاص -3

 .70، ص 2003الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية 
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جوء إلى الطرؽ البديمة لفض النزاعات بيف الأطراؼ مفتوح المّ  أنّو ماداـ يضاؼ إلى ذلؾ،
ف كاف -لعاـ كما لأشخاص القانوف الخاص عمى حد السواء أماـ كؿ مف أشخاص القانوف ا وا 

الصعوبة تنشأ عندما يتعمّؽ النزاع  فإفّ  -الأمر لا يطرح أي إشكاؿ بالنسبة لنزاعات الأفراد العادييف
ستثنائي الذي يحكـ كؿ مف النظاـ القانوني والقضائي المنظـ وذلؾ نظرا لمطابع الا ،بالإدارة

ستفادة مف أنشئت خصيصا لتحقيؽ المصمحة العامة والا، فالإدارة 1نجرّة عنيازاعات المالنّ و لنشاطيا 
مطة العامة في سبيؿ ذلؾ، الأمر الذي يجعؿ حؿ منازعاتيا بالطرؽ البديمة يبدو وكأنو امتيازات السّ 

  قانونية وواقعية. يواجو عدّة عقبات

أشخاص القانوف ية لتسوية منازعات موجّ  أصمياالطرؽ في  تعود ىذه العقبات لكوف
زاع الإداري أو عمى الأقؿ عدـ إمكانية تطبيقيا بنفس الطرؽ الخاص، مما يصعّب إعماليا في النّ 

وخير شاىد عف ذلؾ ، الذيف أنشئت مف أجميـ والأشكاؿ التي تطبؽ عمى منازعات الأفراد العادييف
، بؿ وممانعتيا  جداؿ فيوكاف رفض الإدارة لتنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة ضدّىا أمر لا فإأنّو 

سميـ بعدـ انصياعيا أثناء فمف باب أولى يتعيّف التّ  حتى أماـ القاضي الإداري في مرحمة التّحقيؽ،
ورفضيا التنازؿ عف مركزىا السامي أماـ الأفراد أثناء محاولة  محالة تسوية نزاعاتيا بالطرؽ البديمة
 .2تسوية نزاعيا بالطريؽ غير القضائي

 انعكاسات الطرق البديمة عمى القضاء الإداري: -نيالفرع الثا

يجب أوّلا التنّبيو إلى مسألة ميمّة بخصوص دور الطرؽ البديمة في فض النزاعات  
الإدارية، وىي أفّ اليدؼ مف إدراج ىذا المحور في ىذه الرسالة ىو التّعرّؼ عمى مدى تأثير ىاتو 

فض النّزاعات الإدارية، وليس التّحامؿ عمى دورىا الطّرؽ عمى الدور التقميدي لمقضاء الإداري في 
في ذلؾ وانتقاد مسألة حموليا محؿ القضاء الإداري، فينبغي التّذكير دائما أفّ الغاية مف إنشاء 
القضاء الإداري بشريا وىيكميا ىو فضّ النّزاعات الإدارية حكما وتنفيذا، فإذا وجدت طرؽ أخرى 

 ، فيي الأولى منو في المّجوء إلييا.أيسر وأبسط وأقؿ جيدا ووقتا ومالا

  
                                                           

 .5ص زيري زىية، المرجع السابؽ،  - 1
 .176، ص المرجع السابؽقاضي أنيس فيصؿ،  -2
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في واقع الأمر، لا يمكف الحديث عف نجاحات أو إخفاقات الطرؽ البديمة في فض 
النّزاعات الإدارية بمنأى عف واقع القضاء الإداري ومكانتو في الميمّة المذكورة، وعميو فإف ىناؾ 

العدالة التقميدية ميمّتيا، كالعدالة  علبقة تربط الأوؿ بالثانية، فقد فظيرت مفاىيـ عديدة تنازع
التوافقية والعدالة البديمة والعدالة الاستثنائية، بؿ وقد احتضف جانب كبير مف الفقو ىذه المفاىيـ 

، الأمر الذي يمكف أف يؤدّي 1المستجدة، وتـ تنظيـ عدة تظاىرات وممتقيات دولية تروّج ليا وتثمّنيا
 طة دستورية في الدولة وىي السمطة القضائية.إلى زواؿ ثالث سم -مع مرور الوقت–

عمى ىذا الأساس، فإف تناوؿ ىذا العنصر في ىذا الجزء مف الرّسالة ىدفو معرفة مدى 
تأثّر القضاء الإداري بظيور وتمدّد الطرؽ البديمة في فض النّزاعات الإدارية وحجـ آثار دورىا 

ّـ التعرّؼ عمى طبيعة عمى وظيفتو الرئيسية في المنازعة الإدارية )فقرة ث انية( وذلؾ بعد أف يت
 العلبقة التي تربط ىذه الطرؽ بالقضاء الإداري مف حيث التعاوف والتنافس )فقرة أولى(.

 علاقة القضاء الإداري بالطرق البديمة: -الفقرة الأولى

نظرا لممياـ المشتركة بيف كؿّ مف القضاء الإداري مف جية والطرؽ البديمة عنو مف جية 
رى، ونقاط التّقاطع التي يمتقي فييا الأوؿ بالثانية، فإنّو لا بد أف تكوف ىناؾ علبقة تربط أخ

إشراؼ القاضي الإداري عمى بعض تمؾ الطّرؽ وتدخّؿ القضاء لتنفيذ المحاضر أو الطّرفيف، ف
ا مسائؿ الأحكاـ الصّادرة عنيا، فضلب عف أفّ المّجوء إلييا يعتبر تخفيفا عمى القضاء الإداري، كمّي

 )أوّلا(.تؤكّد أف علبقة القضاء الإداري بالطرؽ البديمة علبقة تعاوف وتكامؿ 

لكف في المقابؿ، فإفّ الطّبيعة شبو القضائية للئجراءات المتبّعة أماـ الطرؽ البديمة ناىيؾ 
الأخيرة ىجر المتقاضيف لمطّريؽ القضائي والتّوجّو إلى ىذه الطرؽ، كمّيا مظاىر تشي بأفّ ىذه عف 

ماضية في الحموؿ محؿ القضاء الإداري في القياـ بالميمّة التي يفترض أف تكوف منوطة لو 
 حصريا، وىو ما يجعؿ العلبقة بيف الطرفاف علبقة تنافس وتنازع )ثانيا(.

                                                           

 منيا عمي سبيؿ المثاؿ:  -1
جامعة عبد الرّحماف ميرة،  ،الممتقى الدّولي حوؿ الطّرؽ البديمة لتسوية النّزاعات، الحقائؽ والتّحديات، كمّية الحقوؽ والعموـ السّياسية -

 .2016أفريؿ   27و 26بجاية، يومي  
، المركز الجامعي تيبازة ،الحقوؽ والعموـ السّياسية عيدمالممتقى الدولي الأوؿ حوؿ العدالة البديمة كتدبير استثنائي لمعمؿ القضائي،  -

 . 2018يسمبر د 25و 24يومي  
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 علاقة تعاون وتكامل: -أولا

 أصميحؽ تبعي قائـ عمى حؽ يعتبر المّجوء إلى الطرؽ البديمة لتسوية النزاعات الإدارية 
 1، فمولا ىذا الحؽ الوطني بؿ والدولي ما كاف يمكف لمفرد المّجوء لمطرؽ البديمةىو المجوء لمقضاء

كما أفّ المّجوء إلى ىذه الطّرؽ يتـ بمعرفة القاضي الإداري، وتنفيذ ما يصدر عنيا يبقى مرىونا بو 
فمحاضر الصمح والوساطة والأحكاـ التّحكيمية لا تكتسب الطابع التنّفيذي إلا بإميارىا مف طرؼ 

 . 2 القضاء بالصيغة التنفيذية

كذلؾ فإفّ تسوية بعض الّنزاعات الإدارية بالطرؽ البديمة تساىـ في التقّميؿ مف المنازعات 
ئي، ومف ثمّة فإنيا تسيـ في تخفيؼ التي ترفع أماـ القاضي الإداري لمفصؿ فييا بالطريؽ القضا

، وبذلؾ تسمح لو بالتّفرّغ لدراسة القضايا المعقّدة أو التي أغفتيا النّصوص القانونية 3الضغط عميو
القضاء وعمى ذلؾ فإفّ  والمصادر المتنوعة لمقانوف، فيقوـ بدوره الاجتيادي في سبيؿ إيجاد حؿّ ليا

ف ا  و -ف نظاـ الطرؽ البديمة لحؿ المنازعات الطّرؽ البديمة، كما أ لا يمكف الاستغناء عفالإداري 
لا  إلّا أنّو -كاف يعبر عف حاجة ممحة لمفصؿ في المنازعات في أسرع وقت وبأقؿ جيد وتكمفة

، ويمكف تفصيؿ العلبقة التّعاونية التّكاممية بيف 4إصلبح العدالة مف أوجو اوجي يعدو إلّا أف يكوف
  لطرؽ البديمة فيما يمي:القضاء الإداري وا

 :  القضاء الإداري والصمحالعلاقة التعاونية التكاممية بين  -أ

ّـ الصّمح إلا بمبادرة مف القاضي الإداري وبإشرافو المباشر، وىو الذي يممؾ إنياء  لا يت
إجراءات ىذا الطّريؽ والعودة إلى الخصومة القضائية، فالصّمح عكس الوساطة والتّحكيـ المّذاف 

ىو مف يقوـ بإجرائو شخصيا، كما لا يصحّ  قوـ بيما أشخاص غير القاضي الإداري، فيذا الأخيري
أف يفوّض ىذه الميمّة لأيّة جية أخرى ولا لأي قاض آخر، ولو الحرية التاّمّة في اختيار المكاف 

 والزماف المناسبيف لإجرائو.

                                                           

 .3المرجع السابؽ، ص  ،أماؿ حابت -1
 ، سالؼ الذكر.مف ؽ ا ـ ا 601أنظر المادة  -2
 .70ص  ...،كمون حسين، المركز الممتاز للإدارة  -3
 .427بوغرارة صالح، المرجع السابؽ، ص  -4
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 والتحكيم:بين القضاء الإداري العلاقة التعاونية التكاممية  -ب

علبقة التعّاوف بيف الطريؽ القضائي والتّحكيـ تبرز مف خلبؿ حاجة المحكّـ لمقاضي 
تدخّؿ ىذا الأخير أثناء سير الخصومة يإذ الإداري في العديد مف المسائؿ المرتبطة بميامو، 

التي لا تتّـ دوف  يحكيمالتّ  الحكـتنفيذ التحكيمية تحت ذرائع عدّة، ومف دوف إغفاؿ مسألة 
الاستعانة بالقضاء، وبذلؾ فإفّ حاجة المحكّـ لمقاضي الإداري تبقى قائمة وحتميّة فضلب عف أنّو 

دخؿ القضاء الوطني في ميمّة التحكيـ تّ ف يمكف استئناؼ حكـ المحكّـ أماـ جيات القضاء الإداري،
  .1غير محدود ولـ تأت حالات التدخّؿ عمى سبيؿ الحصر

 بين القضاء الإداري والوساطة:ة التعاونية التكاممية العلاق -ج

 أفّ  لاسيما ،أساسي بدور الوساطة أثناء سرياف القضية عمى المشرؼالقاضي الإداري  يقوـ
 والغير النزاع أطراؼ مواجية في يمزـ ما تخاذاّ  مف وتمكن التي الأمر سمطة طيالوس يمنح لـ المشرع

نّ  ،واءالسّ  عمى عف ىذا الأخير ي ترتب تخمّ لا الوساطة ف، 2مطةالسّ  بيذهالإداري  لمقاضي احتفظ ماوا 
، بما ذلؾ إنياء ميمّة الوسيط، في أي وقتو خاذ أي تدبير يراه ضروريا الي يمكنو اتّ وبالتّ  ،القضية

أف الوساطة لا تعدّ طريقا بديلب عف القضاء الإداري لفض النّزاعات  3يرى البعضوعمى ذلؾ 
 الإدارية بقدر ما تعتبر وسيمة مساعدة لو، لكونيا تتـ تحت إشراؼ القاضي الإداري وتوجييو. 

  علاقة تنافس وتنازع: -ثانيا

يجعؿ اختيار الطّريؽ البديؿ الخصومة ذات صبغة غير قضائية، إجرائيا وموضوعيا 
فبالرّغـ مف بعض مظاىر التّعاوف والتّكامؿ بيف القضاء الإداري والطرؽ البديمة، إلّا أفّ التنّافس 

منطمؽ ىذا الرّأي ىو أفّ الإجراءات المتّبعة والتنازع بيف الطّرفيف يبرز بشكؿ لا يمكف تجاىمو، و 
فّ التّكاليؼ المترتّبة عمى أماـ في الطّرؽ البديمة أبسط مف تمؾ المتّبعة أماـ القضاء الإداري، كما أ

عاتؽ المتقاضي أماـ القضاء الإداري إذا سمؾ الطريؽ القضائي ليس ليا وجود تقريبا إذا اتبّع 

                                                           

 مف ؽ. إ. ـ. إ. 1048أنظر المادة  -1
خلبؼ فاتح، الدور الإيجابي لمقاضي في الوساطة القضائية طبقا لأحكاـ قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، الممتقى الدّولي حوؿ  -2

 .4ص ، 2016أفريؿ  27و 26لتسوية النّزاعات، الحقائؽ والتّحديات، كمّية الحقوؽ والعموـ السّياسية، جامعة بجاية،  الطّرؽ البديمة
 .12 المرجع السابؽ، ص ،أماؿ حابت -3
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الطريؽ البديؿ، فضلب عف أف استغراؽ الخصومة لزمف طويؿ أماـ القضاء الإداري أمر لا يجد لو 
تطبع معظـ الجوانب المرتبطة مكانا في الطرؽ البديمة، وكثير مف السمبيات والنقائص التي 

 بالقضاء الإداري غير أنّيا لا تعرؼ لمطّرؽ البديمة سبيلب.

ىذه المسائؿ التي تبرز سمبيّات الطّريؽ القضائي وميزات الطرؽ البديمة، تجعؿ الفرد ينفر 
يدؼ مف القضاء الإداري لتسوية نزاعو ضد الإدارة، وبالمقابؿ يتّجو إلى الطّرؽ البديمة عنو لذات ال

ىذا في وىذا الوضع يعتبر مف أىّـ مؤشّرات الّتنافس والتنازع بيف القضاء الإداري والطرؽ البديمة، و 
ّـ التّركيّز فيو عمى تعزيز مكانة ىذه الأخيرة وتوسيع مجالاتيا لتشمؿ كؿ المنازعات العادية  وقت يت

حوؿ أنظمتيا القانونية  والإدارية، وذلؾ عف طريؽ توعية الأفراد بيا والقياـ بأنشطة تحسيسية
 1والميزات التي تتمتع بيا، إلى جانب الاىتماـ بالوسطاء والمحكميف في الجانبيف الميني والمالي

  ويمكف تفصيؿ العلبقة التنافسية التنازعية بيف القضاء الإداري والطرؽ البديمة فيما يمي:

 :العلاقة التنافسية التنازعية بين القضاء الإداري والتحكيم -أ

ّـ بواسطة القاضي الإداري وبطرؽ غير قضائية، والوساطة تتـ بإشراؼ  إذا كاف الصّمح يت
عمؿ مف ىذا الأخير أيضا ومتابعة منو، إلّا أفّ الحاؿ في التّحكيـ ليس كذلؾ، فإلى جانب أنّو 

قضاء خاص مستقؿ عف القضاء الوطني يستمد قوتو  فيو ،2قضائي يجري خارج الجيات القضائية
المحكّـ قد اغتصب بشكؿ مقنف فيكوف بذلؾ  ،3وسبب وجوده مف إرادة أطراؼ النزاع بالمجوء إليو

 الإدارية يحؿ محؿّ المحكمة ترتيبا عمى ذلؾ فإفّ التّحكيـاختصاصا أصيلب لمقاضي الإداري، و 
ـ قابلب ويحؿ حكمو محؿّ حكميا وتنتقؿ سمطة الإلزاـ منيا إليو ويكوف الحكـ الصادر عف المحكّ 

  .4الإدارية الأطراؼ، شأنو شأف الحكـ الصادر عف المحكمةجميع لمتّنفيذ الجبري في مواجية 

                                                           

  .92لئدارة ...، ص لكموف حسيف، المركز الممتاز  -1
حسيف نورة، الاعتراؼ بأحكاـ التحكيـ التجاري الدولي بيف إقرار حجيتيا وصعوبات تنفيذىا، الممتقى الدولي حوؿ الطرؽ البديمة  -2

 .16، ص 2016أفريؿ  27و 26بجاية،  لتسوية النزاعات، الحقائؽ والتحديات، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة 
ى التحكيـ أماـ المركز الدولي لتسوية منازعات الإستثمار، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في حسيني نعيمة، تراضي الأطراؼ عم -3

 . 8، ص 2011القانوف، فرع: التعاوف الدولي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة تيزي وزو، 
 ،ي حوؿ الطرؽ البديمة لتسوية النزاعاتالممتقى الدول الطرؽ البديمة لتسوية المنازعات وحؽّ المجوء إلى القضاء،فارح عائشة،  -4

 .4ص  ،2016أفريؿ  27 و 26كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة بجاية، ، الحقائؽ والتحديات
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ـ قاضي أماؾ المتعاقد مع الإدارة بالتّ كثيرا ما يتمسّ عمى صعيد منازعات العقود الإدارية، 
 ، وذلؾزاع بعيدا عف القضاء الإداريحسـ النّ  فيرادة الإختيار بيفسّر ىذا الاحكيـ، و ىيئات التّ 

ولة تمارس الدّ  أفّ  -خصوصا إذا كاف أجنبيا-عتقاد لديو يسود الا إذعتبارات المساواة والشفافية، لا
قوانيف تمؾ يو عم ، لاسيما حينما تفرض1الذي قد ينحاز لمصالح دولتوىيمنة عمى القضاء الداخمي 

جراءاتيا القضائية، وبالتالي يحبّذ المّ  ختيار المسبؽ لمقانوف الواجب حكيـ مع الاجوء إلى التّ الدولة وا 
تطبيؽ التّحكيـ عمى المنازعة الإدارية يقتضي التّحمؿ مف الكثير مف  ، وبالنّتيجة فإفّ 2التطبيؽ

 . 3قد تصدر الأحكاـ التحكيمية مخالفة لمقانوفالمبادئ والقيـ المترسّخة في القانوف الإداري، وبذلؾ 

مف الناحية الإجرائية يلبحظ أف التبّاعد بيف القضاء الإداري والتحكيـ يبدو بجلبء، وذلؾ 
 الإجراءات التحكيمية ستقلبليةمف خلبؿ مبدأ الاختصاص بالاختصاص الذي يتمتّع بو المحكّـ وا

، بؿ حجية الذاتية للؤحكاـ التحكيميةالبمنأى عف تدخّؿ القضاء و  حفظيةسمطة الأمر بالتدابير التّ و 
، وتبعا لذلؾ، فإفّ القاضي الإداري ى في تعييف المحكّـ كقاعدةلا يتدخّؿ حتّ الإداري القاضي أف 

 والمحكّـ لا يمتقيّاف إلا عند تنفيذ الحكـ التّحكيمي أو في بعض الإجراءات غير الجوىرية.

 العلاقة التنافسية التنازعية بين القضاء الإداري والصمح: -ب

مع أفّ القاضي الإداري ىو محور عممية الصمح بيف الخصوـ إذا أرادوا تسوية نزاعيـ عبر 
ىذا الطريؽ، إلا أفّ تسوية النزاع الإداري بيذا الأخير يجعؿ مف ىذه العممية تتـ بغير الطريؽ 

دارية، والذي يتّسـ بالدور الإيجابي لمقاضي الإداري في الإثبات القضائي المألوؼ في المادة الإ
والتحقيؽ، إلى جانب الدّور الاجتيادي لو وغيرىا مف مميّزات الممارسة القضائية الإدارية التي 
تفتقر ليا الطرؽ البديمة وتجعؿ غيابيا عف عممية تسوية النّزاعات الإدارية لا يخدـ تطوّر القضاء 

 ثمّة تساىـ في وأد الطابع الاجتيادي لمقانوف الإداري.  الإداري، ومف 

                                                           

 .6، ص المرجع السابؽفوناس سييمة،  -1
الطرؽ البديمة لتسوية الممتقى الدولي حوؿ سراح حميتيـ، دور القاضي الوطني في مجاؿ التحكيـ الدولي لمنازعات الإستثمار،  -2

 .9 ص ،2016أفريؿ  27 و 26كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة بجاية، ، النزاعات الحقائؽ والتحديات

 .178قاضي أنيس فيصؿ، المرجع السابؽ، ص  -3
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إلى جانب ذلؾ، فإفّ ميمّة القاضي الإداري المصالح ترتكز عمى الإنصاؼ وتستبعد 
المشروعية وتعتمد عمى الطرؽ الملبئمة وتغفؿ القواعد الآمرة، وىذا أمر غاية في طبيعتو؛ لكوف 

ؿ الطرفيف عف ادّعائييما بغض النظر عف صاحب جوىر الصّمح يتمثؿ في إنياء الخصومة بتناز 
الحؽ، كما أف الدّستور حينما أسس القضاء عمى مبدأي الشرعية والمساواة، إنّما يستيدؼ العمؿ 
القضائي البحت وليس العدالة البديمة، أضؼ إلى ذلؾ أف القاضي الإداري وىو بصدد عممية 

، وكؿ ىذه المسائؿ 1تو وىو في صورة المصالحالصمح، يتعيّف أف ينزع عباءة القاضي ويقوـ بميمّ 
تجعؿ الدّور التقميدي لمقضاء الإداري في تسوية النزاعات الإدارية دورا ثانويا، تخمى عف دوره 

 الأساسي في ىذه الميمّة لفائدة الصمح مع أف القاضي الإداري ىو مف يضطمع بالقياـ بيا.

ألّا يكوف متلبئما مع المشروعية أو عمى ىذا الأساس، فإف مضموف محضر الصّمح يمكف 
أفّ طريقة التّوصؿ إلى الصمح يمكف أف تتعارض مع القواعد الآمرة في مجاؿ المنازعات الإدارية 
وذلؾ تبعا لمسّمطة التقّديرية التّي يتمتّع بيا القاضي الإداري المصالح في اتّباع ما يراه ملبئما 

مى مضمونو؛ وتعود عمّة في ذلؾ إلى أفّ أساس لتصالح طرفي النزاع وطبعا بعد موافقتيما ع
الصمح يكمف في رغبة طرفي الخصومة في تسوية نزاعيما بعيدا عف تعقيدات الطّريؽ القضائي 

  وربّما حتى مقتضيات القانوف.

 العلاقة التنافسية التنازعية بين القضاء الإداري والوساطة: -ج

لى الوسيط لمساعدتو عمى القياـ بميامو لا تعتبر الوساطة تفويضا مف القاضي الإداري إ
نّما ىي طريؽ بديؿ كميا عف الطريؽ القضائي، ىدفو الوصوؿ إلى التّصالح بيف أطراؼ  وا 
نياء النزاع القائـ بينيما بصرؼ النّظر عف الطريؽ أو الإجراء الواجب  الخصومة القضائية وا 

يط ولا يممي عميو كيفية أداء ميامو الّإتباع ، كما أفّ القاضي الإداري لا يتدخّؿ في عمؿ الوس
فعلبقتو بو شبيية بعلبقتو بالخبير، إذ لا يممؾ توجييو ولا مناقشة خبرتو، غير أفّ الأكثر مف ذلؾ 
أفّ إذا كاف انتياء الخبرة يتوّج بصدور حكـ مف القاضي الإداري فإفّ انتياء الوساطة يكوف 

 بمحضر يحؿ محؿ الحكـ القضائي كميّا.

                                                           

، ص 2011، 4العدد  قزراف مصطفى، عبد القادر زرقيف، الصمح في المواد الإدارية، مجمة المعيار، المركز الجامعي تيسمسيمت، -1
114. 
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لى ميمة الوسيط نجد أنّيا أيسر مف ميمة القاضي الإداري، ما يجعمو في وضعية بالرّجوع إ
تنافسية معو، ىدفيا استقطاب الخصوـ وترؾ السبيؿ القضائي، فالوسيط لا يتقيّد بوسائؿ إثبات 
معيّنة ولا يبحث في قانونية الأدلّة، فكؿ ما عميو ىو أف يبتدع الحموؿ التّوافقية التي يرتضييا 

بطريقة فنية بغض النظر عف الحقوؽ التي يضمنيا القانوف والمراكز القانونية التي يتمتّع  الأطراؼ
بيا كؿ طرؼ، فضلب عف أفّ عممو لا يعدو إلا أف يكوف مقرّبا لوجيات النّظر ورابطا لقنوات 

 . 1الاتصاؿ بيف الأطراؼ، وعمى ذلؾ فإف مضموف محضر الوساطة ىو صنيعة إرادة الخصوـ فقط

 مدى تأثّر القضاء الإداري بظيور الطّرق البديمة: -الفقرة الثانية

إذا كاف اليدؼ التاريخي مف تأسيس القضاء الإداري ىو استبعاد القضاء العادي مف نظر 
التّصرّفات الإدارية، ومف ثـ منعو مف عرقمة الإصلبحات التي تقوـ بيا الإدارة، واليدؼ الحالي ىو 

عمى -مف أي تعسّؼ قد يصدر مف الإدارة، فإف الغاية الأكاديمية منو حماية الحقوؽ والحريات 
ىي إنشاء قواعد قانونية استثنائية وغير مألوفة عمى صعيد القانوف الخاص  -وجو الخصوص

تراعي المصمحة العامة مع ضرورة حماية الحقوؽ والحريات، فضلب عف إثراء تمؾ الموجودة منيا 
فّؿ بيا المشرّع الغريب عف خبايا الإدارة وعمميا والعاجز عف وىذه الميمّة مف الصعب أف يتك

 مواكبة تطوّر وتغيّر النشاط الإداري باستمرار.

قياسا بمفيوـ المخالفة ليذه المسألة، فإف زعزعة مكانة القاضي الإداري في فض النّزاعات 
مادّة الإدارية، وبالنتيجة ذات الصبغة الإدارية يؤدّي بالضّرورة إلى تراجع الاجتياد التأّسيسي في ال

اندثار القواعد القانونية ذات المصدر القضائي التي طالما ميّزت القانوف الإداري لفترة مف الزمف 
وكانت ىي الخاصية المميّزة لو دوف منازع، فالآثار المترتّبة عف التنّازع والتنّافس بيف الطرؽ البديمة 

 ا الأخير. والقضاء الإداري آثار سمبية لمغاية عمى ىذ

إف ممارسة ىاتو الطرؽ تكوف طبعا بوسائؿ وآليات غريبة عف تمؾ المتبعة عند التقّاضي 
أماـ جيات القضاء الإداري، إلى جانب أفّ الدّور الذي يمعبو القاضي الإداري فييا ليس بالرئيسي 

ى النّزاع ناىيؾ عف عدـ تطبيؽ قواعد ومبادئ القانوف الإداري عم -إف كاف لو دور فييا أصلب–
                                                           

كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، ، 11المركز القانوني لموسيط القضائي في التشريع الجزائري، مجمة المفكّر، العدد  سوالـ سفياف، -1
 .493، ص ،جامعة بسكرة
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المنظور، وىذا دوف إغفاؿ المسألة الجوىرية في ىذا الأثر، وىي أف مضموف عقد الصّمح أو القرار 
التّحكيمي أو حتى ممارسة الوسيط تكوف خالية مف الطابع الاجتيادي المنشئ والمطوّر لمقانوف 

القانوف  ، وىذا أمر طبيعي طالما أف ممارسة ىاتو الطرؽ تكوف مف غير مختص في1الإداري
 الإداري ولا مممّا بالعموـ الإدارية.

إف الفرد الذي يستيدؼ استرداد حقوقو أو صوف حرياتو، لا تيمّو وسيمة ذلؾ بقدر ما تيمّو 
ىاتو الغاية، لذلؾ وبالنظر إلى المساوئ الكثيرة التي تكتنؼ القضاء الإداري في الجزائر نصوصا 

عوامؿ المعيقة لو في كثير مف الأحياف، فكؿ ذلؾ وممارسة، إلى جانب الظروؼ المحيطة بو وال
جراءات معقّدة  يدفع ىذا الفرد إلى ىجر الطّريؽ القضائي بما يتضمّنو مف وسائؿ تقميدية وا 
وشكميات كثيرة، والتّوجّو نحو الطّرؽ البديمة لتحقيؽ تمؾ الغاية، وىذا التّوجو ناتج عف الميزات 

 ىا القضاء الإداري كما تقدّـ عرضو. الكثيرة التي تميّز تمؾ الطرؽ ويفتقر 

وبالرغـ مف –إفّ تزايد المّجوء إلى تمؾ الطّرؽ وتّوسّع رقعة ممارساتيا في النزاعات الإدارية 
في فض إلّا أنيا تؤدّي إلى تقمص حظوظ القضاء الإداري في المساىمة  -المزايا المترتبة عنيا

تقريبا بحكـ  ختصاص الوحيد لور الاالنزاعات التي تعتبر مف صمب اختصاصاتو، بؿ وتعتب
بخمو الذي يخمؽ وضعا جديدا في مجاؿ القانوف الإداري يتّسـ  مروىو الأضعؼ دوره الاستشاري، 

ىذا الأخير مف الاجتيادات الإنشائية والنظريات القضائية بالرّغـ مف طابعو القضائي بحكـ نشأتو 
وىو ما يضرب في  ،نحو تقنيف قواعده ومبادئو جاهتّ لإالأولى، فيفقد أبرز خصوصيتو، وبالنّتيجة ا

  فيصبح القاضي الإداري قاض مطبّؽ كما ىو حاؿ القاضي العادي. ،2الصّميـ روح القانوف الإداري

فضلب عمّا ذكر، فإفّ حؿّ النّزاعات ذات الطّابع الإداري بالطّرؽ غير المعيودة عمى صعيد 
أساس التّساوي بيف طرفي النّزاع في مراكزىـ القضاء الإداري، يجعؿ ىذا الحؿّ قائما عمى 

غفاؿ حقيقة المركز المتميّز للئدارة صاحبة السّمطة والسمو، وىو امتياز ممنوح ليا 3القانونية ، وا 
بمقتضى مختمؼ نصوص القانوف الإداري، وىذا الوضع يحتّـ تغييب نصوص ومبادئ ىذا القانوف 

                                                           

 .81بودريوة عبد الكريـ، ىؿ فقد القضاء الإداري ...، ص  -1
 .11 ، ص... لمتسوية غير القضائيةجفالي أسامة، الطرؽ المستحدثة  -2
 .65كموف حسيف، المركز الممتاز للئدارة ...، ص  -3
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، وبالمقابؿ تبرز ضرورة تطبيؽ قواعد القانوف الخاص 1ةعند تسوية النّزاع الإداري بالطّرؽ البديم
الذي يجد تبريره في تساوي مراكز الخصوـ أمامو، مع أف الإدارة طرفا في ذلؾ النّزاع، والذي ترتّب 

 عف ممارسة نشاطيا بصفتيا صاحبة سيادة وسمطة مستيدفة النفع العاـ.

ة عمى حساب اختصاص القضاء عموما، فإفّ توجّو المشرّع نحو اعتماد الطّرؽ البديم
الإداري في فض النزاعات الإدارية يضيّؽ المساحة المخصصة ليذا الأخير، فلب يبقى لو سوى 
القضايا المتعمّقة بالنظاـ العاـ، التي تبقى ىي الأخرى ميدّدة بالانحسار لما يممؾ طريؽ التظمّـ 

والفرد بخصوص القرارات الإدارية  الإداري مف مقدرة عمى تسوية الخلبفات التي تقع بيف الإدارة
غير المشروعة عمى وجو الخصوص، إلى جانب الوساطة في الحالة التي يممؾ فييا الوسيط إقناع 

 الإدارة بعدـ مشروعية قرارىا مف ثمّة العدوؿ عنو كما سيتقدـ عرضو.

 تطبيقات الطرق البديمة في المادة الإدارية: -المطمب الثاني

رؽ البديمة لفض النّزاعات بيف الخصوـ متاح أماـ كؿ مف أشخاص إفّ المّجوء إلى الطّ 
ف كاف الأمر لا يثير أي إشكاؿ بالنّسبة  القانوف الخاص وأشخاص القانوف العاـ عمى حد السواء، وا 
لنزاعات الأفراد فيما بينيـ، فإفّ الصعوبة تنشأ عندما يتعمّؽ النّزاع بالإدارة، وذلؾ نظرا لمطّابع 

لذي يحكـ النّظاـ القانوني والقضائي المنظـ لنشاطيا والنزاعات المنجرّة عنو، فيي الاستثنائي ا
 . 2أنشئت خصيصا لتحقيؽ المصمحة العامة والاستفادة مف امتيازات السّمطة العامة في سبيؿ ذلؾ

في الحقيقية لا يمكف الأخذ بيذا الطّرح عمى إطلبقو، فمف الممكف اعتماد الطّرؽ البديمة 
المنازعات الإدارية بشرط تكييؼ تمؾ الطرؽ وفؽ مقتضيات النّشاط الإداري وخصوصية لتّسوية 

كؿ مجاؿ فيو خصوصا أنّو كما سبؽ ذكره أفّ الطرؽ البديمة تتميّز بالمّيونة والقابمية لمتّغير والتّكيؼ 
ة وفقا لمتطمّبات كؿ نزاع وخصوصية أطرافو، فيجب التّمييز بيف مجالات تطبيؽ الطرؽ البديم

حسب طبيعة الوظائؼ التي تضطمع بيا الإدارة وكذا طبيعة الامتيازات التي تتمتع بيا، فالامتيازات 
التي تتمتع بيا في مجاؿ العقود الإدارية ليست عمى نفس الدّرجة التي تممكيا في مجاؿ القرارات 

ف أف يكوف كؿ الإدارية، كما تختمؼ عف تمؾ الموجودة في موضوع المسؤولية الإدارية، وىكذا يمك
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طريؽ مف الطرؽ البديمة موضوع تكييؼ مقنع، بحيث يتماشى مع كؿ وضعية يمكف أف تتواجد 
 .1فييا الإدارة ويتلبءـ معيا

تماشيا مع ىذا الطّرح، فقد قاـ المشرّع بتقنيف ىذه الطرؽ، فمنيا ما ظير بشكؿ متفاوت في 
ىو مستحدث، ظير مع قانوف الإجراءات  ظؿ قانوف الإجراءات المدنية الممغى )فرع أوؿ( ومنيا ما

المدنية والإدارية الجديد، والحديث ىنا عمى الوساطة، مع ما أثاره ىذا الطريؽ مف جدؿ حوؿ جواز 
اتباعو لتسوية المنازعات الإدارية مف عدمو )فرع ثاف(، وىذا الوضع يبيّف الميؿ التّدريجي والمتزايد 

 النزاعات الإدارية عمى حساب القضاء الإداري. مف طرؼ المشرّع إلى الطرؽ البديمة لفض

 :2008الصمح والتحكيم كطريقين معتمدين قبل سنة  -الفرع الأول

لا يمثّؿ اعتماد الطّرؽ البديمة لتسوية النّزاعات في المادة الإدارية تحوّلا جذريا في موقؼ 
وعبر مراحؿ زمنية متفاوتة ، إذ أفّ اعتماد تمؾ الطّرؽ كانت تدريجيا 2008المشرّع ابتداء مف سنة 

قبؿ ىذا التاريخ، نتج عف التّعديلبت المتتالية لقانوف الإجراءات المدنية الممغى، خصوصا ذلؾ 
، أضؼ إلى ذلؾ الإصدارات والتعديلبت الكثيرة لمنّصوص القانونية ذات 19902الذي حدث سنة 

تعمّؽ بالاستثمار والقانوف التجاري الصمة بتسوية النّزاعات الإدارية بالطرؽ البديمة، كالقانوف الم
 وقانوف الصفقات العمومية ومختمؼ قوانيف المالية التي تصدرا سنويا وغيرىا.

مف دوف الخوض في نشأة وتطوّر الطرؽ البديمة لحؿّ النزاعات بعيدا عف الطريؽ 
ية قبؿ صدور القضائي، وبعيدا عف ىذه المسألة، فإفّ اعتماد ىذه الطرؽ في تسوية النّزاعات الإدار 

، كاف مف خلبؿ إقرار كؿ مف الصمح )فقرة أولى( 2008قانوف الإجراءات المدنية والإدارية سنة 
والتّحكيـ )فقرة ثانية( حيث أفّ اعتماد ىذاف الطّريقاف في النزاعات المذكورة نظّمو المشرع بشكؿ لا 

المشرّع ىذه المسألة في  يدع مجالا لمشّؾ أو حتى النقاش حوؿ مدى جواز ذلؾ أو عدمو، وقد أقرّ 
الدعاوى القضائية الإدارية التي يكوف موضوعيا متماشيا مع طبيعة كلب مف الصمح والتحكيـ 

 ودرجة قابمية تمؾ الدّعاوى لمتسوية عبر ىذاف الطريقاف.

                                                           

 .177فيصؿ، المرجع السابؽ، ص  قاضي أنيس -1
، المتضمف قانوف الإجراءات المدنية، ج 154-66المعدؿ والمتمـ الأمر رقـ ، 1990أوت  18، المؤرخ في 23-90القانوف رقـ  -2
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  الصمح: -الفقرة الأولى

يحاوؿ فيو الصّمح القضائي عموما ىو طريؽ ودّي لتسوية خلبؼ قائـ بيف طرفيف أو أكثر، 
، 1القاضي التوفيؽ بيف الطرفيف المتنازعيف صالح يجوز ليـ التّ  حيث، ويتّـ بسعي مف الخصوـ

ّـ بمبادرة مف القاضي الإداري بعد موافقتيـ، وقد  ،تمقائيا إلى  970مف  نصت عميو الموادوقد يت
د إجراء جوازي غير مقيّ  فوفقا ليذه المواد، الصمح ىو مف ؽ.إ.ـ.إ، 993إلى  990 ومف 974

ما لو مف الإداري بمرحمة كانت عمييا الخصومة، والقاضي  ةجوء إليو في أيّ بمدة معينة إذ يمكف المّ 
سمطة تقديرية ىو الذي يحدد الزماف والمكاف المذيف يراىما مناسبيف لإجراء الصمح ما لـ توجد 

 .2نصوص خاصة تقرر خلبؼ ذلؾ

ية الممغى، الذي كاف يعتبر الصمح إجراء إجباريا ويشمؿ إلى خلبفا لقانوف الإجراءات المدن
، فإفّ القانوف الإجرائي الجديد جعؿ المّجوء 3جانب دعاوى القضاء الكامؿ، قضاء المشروعية أيضا

لكوف دعاوى المشروعية  4إلى ىذا الطريؽ أمرا جوازيا ويقتصر عمى دعاوى القضاء الكامؿ فحسب
عمى عكس التحكيـ أيف يمكف ىنا –بيؿ لمتّصالح خارج إرادة المشرّع تتعمّؽ بالنظاـ العاـ ولا س

وباستبعاد دعاوى الإلغاء مف نطاؽ الصمح، فإفّ المساحة المخصّصة ليذا  -تجاوز ىذا التحفّظ
الأخير تضيؽ، خصوصا إذا عممنا أفّ دعاوى القضاء الكامؿ لا ترفع إلا أماـ المحاكـ الإدارية 

ة، وبذلؾ لا يمكف إعماؿ الصمح عمى ولو تعمّؽ الأمر بدعوى أحد أطرافيا إحدى الإدارات المركزي
 مستوى مجمس الدولة إلا عند استئناؼ أو نقض القرارات الصادرة عف المحاكـ الإدارية. 

ؽ.إ.ـ.إ التي تنص عمى أنّو: "يمكف مف  الرابعةالمادة بالمقابؿ مع ىذا الحكـ، وبالنّظر إلى 
مح غير الصّ نجد أفّ  "مادّة كانت في أيّةبيف الأطراؼ أثناء سير الخصومة  إجراء الصمحلمقاضي 

كؿ الدعاوى التي تعرض عمى القاضي الإداري بما يمكف المجوء إليو في  ، حيثمقيد بمادة معينة
فييا تمؾ المتعمّقة بالمشروعية، خصوصا أفّ المادة المذكورة قد وردت ضمف الأحكاـ التمييدية التي 

دارية، وقد وردت ضمف ىذه الأحكاـ أيضا تسري عمى كافة الجيات القضائية، عادية كانت أـ إ
                                                           

 .46، ص 2010لفض النزاع الإداري، مجمة مجمس الدولة، عدد خاص، بف صاولة شفيقة، الصمح والوساطة كطريقيف بديميف  -1
 .15بت آماؿ، المرجع السابؽ، ص اح -2
 ؽ.إ.ـ الممغى، سالؼ الذكر.مف  169/3راجع المادة  -3
 مف ؽ ا ـ ا عمى أنو: "يجوز لمجيات القضائية الإدارية إجراء الصمح في مادّة القضاء الكامؿ". 970تنص المادة  -4
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الكثير مف المبادئ المشتركة بيف ىرمي التنظيـ القضائي كمبدأ الحؽ في التقاضي ومبدأ الآجاؿ 
مف نفس  970المعقولة ومبدأ الوجاىية، وبذلؾ يثور الإشكاؿ حوؿ تعارض ىذه المادة مع المادة 

  لقضاء الكامؿ فحسب.القانوف، التي حصرت المجوء إلى الصمح في دعاوى ا

أساس الطرح القائؿ بجواز الصّمح في كؿ الدّعاوى الإدارية، أفّ الصّمح ىو تصالح 
قضائي، لا يكوف عمى حساب المشروعية، غاية ما في الأمر أفّ القاضي الإداري خلبؿ عممية 

غير الصمح يحاوؿ إقناع الإدارة بعدـ مشروعية قرارىا ومف ثمة العدوؿ عنو، فيصحح الوضع 
المشروع ذاتيا مف طرؼ الإدارة، كما قد يقنع الفرد بأفّ القرار الإداري مشروع ولا سبيؿ لإلغائو ومف 
ثمة التنّازؿ عف دعواه، وكؿ ىذه الإجراءات تتـ بمعرفة القاضي الإداري الذي ىو قاضي 

الوصوؿ إلى ، وعموما فإفّ القاضي الإداري أثناء عممية الصمح يدفع الأطراؼ إلى 1مشروعية
 .2اتّفاؽ ودّي دوف المساس بالمشروعية أو النظاـ العاـ، بصرؼ النظر عف فحوى ذاؾ الاتفّاؽ

التنظيـ القانوني لمصّمح عمى الوجو السّالؼ ذكره، فيو منتقد، إذ كاف مف بالرّجوع إلى 
في  الأحسف لو أف المشرّع ألزـ القاضي الإداري بعرض الصّمح عمى الخصوـ حتىّ بعد البدء

التّحقيؽ كما ىو الوضع بالنسبة لموساطة، وبيذا يمكف إنياء قدر معيّف مف القضايا بصفة ودّية 
وفي أقؿ زمف ممكف وتفادي المّجوء إلى وسائؿ التّحقيؽ الكثيرة ثـ المّجوء إلى طرؽ الطعف المختمفة 

الإدارة عف تنفيذ القرار  وبعدىا التورّط في إجراءات التنفيذ المعقّدة، وربّما انتياء الوضع بامتناع
 القضائي الصادر ضدّىا.

عمى صعيد الواقع، يلبحظ عزوؼ الأطراؼ عف المّجوء إلى الصّمح حتّى في دعاوى 
القضاء الكامؿ، بؿ أفّ القاضي الإداري لا يبادر أصلب بعرضو عمييـ ولو أنّو إجراء جوازي يمكف 

ؿ كمّيا تسوية نزاعيا مع الأفراد عف طريقو حتى تجاوزه، غير أفّ الأكثر مف ذلؾ، أفّ الإدارة تتجاى
عندما كاف المّجوء إليو إجراء وجوبيا في ظؿ قانوف الإجراءات المدنية الممغى، ففي مراسمة لممديرية 
العامة لمضرائب، منعت ىذه الأخيرة أعوانيا مف تسوية المنازعات الضريبية عف طريؽ الصمح 

                                                           

نية القانو العموـ  معيد منقور قويدر، العوائؽ الإجرائية أماـ إعماؿ الطرؽ البديمة لحؿ النزاعات في المادة الإدارية، مجمة القانوف، -1
 وما بعدىا. 24، ص 2015، 5العدد  المركز الجامعي غميزاف، ، جامعةوالإدارية

 .30زيري زىية، المرجع السابؽ، ص  -2
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، وأفّ تمؾ المنازعات تتعمّؽ بسيادة الدولة 1زينة العموميةبداعي أفّ ىذا الطريؽ يمس مصالح الخ
التي لا يجوز أف تتنازؿ عنيا وتنزؿ لمرتبة الأفراد لتتصالح معيـ، غير أنّيا أجازت ليـ حضور 

 .2جمسات الصمح ودوف الالتزاـ بشيء، ولعؿ في ذلؾ التزاـ أدبي باحتراـ إجراء الصمح لا أكثر

يحدّ مف عدد القضايا التي يمكف أف تكوف مشمولة بالصمح إلّا  ىذا الوضع، وبالرغـ مف أنّو
أفّ ىذا الأخير كطريؽ بديؿ لا يزاؿ يحتؿ مكانة محترمة في فض النّزاعات الإدارية، لكوف دعاوى 
القضاء الكامؿ تشغؿ مساحة واسعة ضمف تمؾ النزاعات، وترتيبا عمى ىذا الوضع، فإف القضاء 

 ف نطاؽ ممارساتو القضائية لصالح طريؽ بديؿ عنو.الإداري يفقد مساحات أخرى م

 التحكيم: -الفقرة الثانية

يصنؼ موقؼ المشرّع في التّخمي عف ولاية القضاء الإداري بنظر منازعات العلبقات 
الاقتصادية الدّولية والصّفقات العمومية للئدارة وبالمقابؿ المّجوء إلى تسويتيا عف طريؽ التّحكيـ في 

تكييؼ التّشريع الإجرائي بما يتماشى وتسييؿ اندماج الجزائر في النظاـ الاقتصادي خانة بحثو عف 
تعتبر فض النّزاعات عف  -التي تسعى الجزائر للبنضماـ إلييا-العالمي، فمنظمة التجارة العالمية 

الأوربي طريؽ التّحكيـ معيارا مف معاييرىا، كما يؤكّد اّتفاؽ الشّراكة المبرـ بيف الجزائر والاتّحاد 
، وعميو فإفّ المتعاقد مع الإدارة وخصوصا الأجنبي 3عمى التحرير التّدريجي لمصفقات العمومية

  .4يعتبر تسوية ىذه الأخيرة عف طريؽ التحكيـ تحريرا ليا مف ىيمنة الدولة عمييا بواسطة قضائيا

 تموتشعبيا حتّ ياد العلبقات بيف القطاع العاـ والقطاع الخاص دز امقتضيات الواقع و إفّ 
علبقة الإدارة مع الأفراد عف بعض المنازعات الناشئة  حؿّ لحكيـ جوء إلى التّ المّ  كريسولة تعمى الدّ 

جعؿ مف يالعقود ىذه ز ي يميّ ابع الخاص الذّ الطّ  خصوصا في مجاؿ العقود الإدارية، ومع أفّ 
ترى في ىذا الطريؽ مساسا بسيادتيا  الدّولة لكوف، مسألة إدراجو كوسيمة لحؿ النزاعات أمرا صعبا

وذلؾ تماشيا مع اعتبارات التنمية  ،اخميةحكيـ في قوانينيا الدّ التّ  يسكر حاولت تالجزائر  غير أفّ 
                                                           

مراسمة أشار إلييا: كوسة فوضيؿ، القاضي الإداري والمنازعة الضريبية، أطروحة دكتوراه في الحقوؽ، القسـ: القانوف العاـ، كمية  -1
 .44، ص 2010-2009الحقوؽ، جامعة الجزائر، 

 .261، ص نفسو، المرجع عبدلي سياـ -2
 .28منقور قويدر، المرجع السابؽ، ص  -3
 .10 ، ص... جفالي أسامة، الطرؽ المستحدثة لمتسوية غير القضائية -4
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 فاقيات التيستثمارات، إضافة إلى الاتّ طورات الاقتصادية الحديثة وتشجيعا للبغبة في مواكبة التّ والرّ 
ماح الي السّ حكيـ في مجاؿ العقود الإدارية وبالتّ بالتّ فأصبح عمييا الاعتراؼ  ،صادقت عمييا

التشريعات الدّولية قد وسّت في مجاؿ  ، خصوصا أفّ 1جوء لمتحكيـمّ لالمشخص المعنوي العاـ 
 . 2التحكيـ، إذ أصبح يمتد إلى كؿ المنازعات المتعمّقة بالحقوؽ المالية القابمة لمتّصالح والتّصرؼ

خصوص، وذلؾ مف خلبؿ يذا الرت فمسفة المشرع الجزائري ب، تغيّ إذف في ظؿ ىذه الأوضاع
زاعات الناشئة عف تنفيذ الصفقات العمومية في قانوف الإجراءات المدنية النّ  طرؽ حؿّ لتوسيعو 

 800ة بجواز لجوء الأشخاص المعنوية العامة المذكورة في نص المادة ؿ مرّ لأوّ  والإدارية، إذ أقرّ 
، وقد أعاد المشرّع تأكيد 3زاعات المتعمقة بالصفقات التي تبرميافي النّ  حكيـمف ذات القانوف إلى التّ 

لجوء الأشخاص غير أفّ مف القانوف المذكور،  1006ىذا الأمر في الفقرة الثالثة مف نص المادة 
  .4جوء إليو في بنود  الصفقة العموميةحكيـ مرتبط بشرط ضرورة النص عمى المّ المعنوية العامة لمتّ 

جوء إلى التحكيـ إلى مرحمة جواز التوجو، يكوف المشرع قد انتقؿ مف مرحمة حظر المّ بيذا 
، حيث كانت الدولة والولاية والبمدية ، وذلؾ بالنّسبة للؤشخاص الاعتبارية العامّةالمجوء إليو

جوء لمتحكيـ في نزاعاتيا المرتبطة غة الإدارية ممنوعة مف المّ بوالمؤسسات العمومية ذات الص
إلى جانب العوامؿ الخارجية المذكورة –و ت، وىذا التغيّر في موقؼ المشرع سبب5فقات العموميةبالص
ؿ قميؿ مف عرض النزاعات عمى الجيات القضائية الإدارية، وكذا لعدـ تعطّ غبة في التّ الرّ  -سالفا

 .6مصالح الإدارة والمتعاقديف معيا لما يتميز بو التحكيـ مف سرعة الفصؿ في النزاعات

                                                           

 .9، ص المرجع السابؽفوناس سييمة،  -1
كاديمية لمدراسات الإجتماعية والإنسانية، قسـ العموـ عمامرة حساف، المنازعة الإدارية القابمة لمتحكيـ، الأأشار إلى ذؾ:  -2

 .195، ص 2017، جواف 18الإقتصادية والقانونية، العدد 
أعلبه أف تجري تحكيما إلا في الحالات  800: "لا يجوز للؤشخاص المذكوريف في المادة مف ؽ ا ـ ا عمى أنّو 975نصت المادة  -3

 صادقت عمييا الجزائر وفي مادة الصفقات العمومية"الواردة في الاتفاقيات الدولية التي 
 ، سالؼ الذكر.ؽ.إ.ـ.إ 1008المادة أنظر  -4
 .: "لا يجوز لمدولة والأشخاص الاعتبارييف أف يطمبوا التحكيـ"وعمى أن مف قانوف الإجراءات المدنية الممغى 442المادة  تنص -5

بركات أحمد، نطاؽ التحكيـ في الصفقات العمومية، الممتقى الدّولي حوؿ الطّرؽ البديمة لتسوية النّزاعات، الحقائؽ والتّحديات، كمّية  -6
 .7، ص2016أفريؿ  27و 26كمّية الحقوؽ والعموـ السّياسية، جامعة بجاية،  
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زاعات القائمة في مجاؿ الاستثمار بصفة ف جيتو، أخضع قانوف الاستثمار الجزائري النّ م
فأطراؼ عقد الاستثمار ، 1حكيـ الدولي بدلا مف الجيات القضائية الجزائريةاستثنائية إلى جيات التّ 

ف تكو  غالبا ماالأجنبي ليـ اختيار الجية التي يخوؿ ليا الفصؿ في المنازعة التحكيمية، التي 
حكيـ المؤسساتي، كما ىو الحاؿ مؤسسات دائمة تعيد ليا سمطة التحكيـ، ويطمؽ عمى ىذا النوع التّ 

 .2بالنسبة لممركز الدولي لتسوية نزاعات الإستثمار

نجد أفّ ىذا الطريؽ لا يطبّؽ عمى ، منازعات الصفقات العموميةحكيـ في التّ  نطاؽبالرجوع 
والقابمة  صمة بالصفقةنظر شرعية بعض القرارات الإدارية المتّ مف يستبعد  كؿ ىذه المنازعات، فيو

لتقاء افإذا كانت الصفقات العمومية تعتمد في وجودىا بالدرجة الأولى عمى  للبنفصاؿ عنيا،
فإف ذلؾ لا يعني خمو ىذه الأعماؿ  -أي عمى ركف الرضا-إيجاب المتعاقد مع قبوؿ الإدارة 

 .القانونية مف وجود قرارات إدارية

ة قرارات إدارية كقرار مختمؼ مراحؿ تكويف الصفقة تشيد وجود عدّ  نجد أفّ تبعا لذلؾ، 
فقة العمومية تنفيذ الصّ  الإرساء، كما أفّ قرار الإقصاء مف طمب العروض أو قرار المنح المؤقت أو 

حد أ نة فرض جزاءات عمى المتعاقد أو تعديؿة قرارات إدارية كالقرارات المتضمّ عدّ  خريشيد ىو الآ
، تظير مسألة مدى إمكانية استعماؿ ه المعطياتبنود الصفقة بالإرادة المنفردة للئدارة، وفي ظؿ ىذ

التي بموجبيا تتـ  ،القرارات القابمة الانفصاؿبظير ما يعرؼ يوىنا  ،دعوى الإلغاء ضد ىذه القرارات
  .3لتحكيـإجازة الطعف بالإلغاء القضائي ضد ىذه القرارات مع استبعادىا مف نطاؽ ا

حكيـ في مجاؿ الصفقات  يبدو نظريا مف خلبؿ المواد المنظمة لمتّ  تجد الإشارة إلى أنّو
ىذا الطريؽ البديؿ في فض النزاعات سيكوف لو دور كبير في حسـ النزاعات  أفّ  ،العمومية

 قو مف سرعة في فض النزاعات، ومف ثـ ضماف سير المرفؽنظرا لما يحقّ  ،المتعمقة بيذه العقود
ؼ تنفيذ الصفقة العمومية لوقت طويؿ عدـ توقّ  ، وىو الأمر الذي يتطمّبالعاـ بانتظاـ واضطراد

غير أفّ الإشكاؿ الذي يعرفو طريؽ التحكيـ ىو احتماؿ امتناع ، زاع عمى القضاءبسبب عرض النّ 

                                                           

  .2016لسنة  46ثمار، ج ر عدد الاست رقيةبت ، المتعمؽ2016أوت  03، المؤرّخ في 09-16رقـ  قانوفال -1
لسنة  1، العدد 15قبايمي طيب، الإتجاىات الحديثة لمتحكيـ في مجاؿ الإستثمار، المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني، المجمد  -2

 .14ص ، 2017
 .7، المرجع السابؽ، صبركات أحمد -3
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ا ومكانة الإدارة عف تنفيذ الحكـ الصادر عنو، فيي تمتنع عف تنفيذ القرارات القضائية الأعمى شأن
منو، فالامتناع الأوؿ يمكف علبجو بالغرامة التيديدية، أما الثاني فلب إجراء ردعي يحمؿ الإدارة 
عمى تنفيذه، الوضع الذي يجعؿ المشرّع مطالبا بتقنيف الغرامة التيديدية ضدّىا في ىذه الحالة كما 

 فعؿ في شأف الامتناع عف تنفيذ القرارات القضائية.

 الوساطة كطريق مستحدث بمقتضى القانون الإجرائي الجديد: -الفرع الثاني

مف مستجدّات قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، إدراج المشرّع لموساطة ضمف الطرؽ 
البديمة لتسوية النزاعات، ومعموـ أفّ تنظيـ ىذه الطرؽ كاف بمقتضى كتاب كامؿ ومستقؿ ضمف 

كبيرة التي منحيا ليا المشرّع بيذا الخصوص، أيف ىذا التقنيف، الأمر الذي يوحي بالأىمية ال
في القياـ بتسوية  -سواء كانت قضاء عادي أـ قضاء إداري-أصبحت تضاىي العدالة التقميدية 

النّزاعات، وعميو فإنو إلى جانب كلّب مف الصمح والتحكيـ، أصبح لموساطة حيّزا واسعا ضمف 
 الإدارية. الطرؽ البديمة لتسوية النّزاعات ذات الصّبغة 

في الواقع يبدو الحديث عف الوساطة في موضوع المنازعات الإدارية أمرا غريبا نوعا ما 
لكوف المّجوء إلييا لتسوية ىذا النوع مف المنازعات يتعارض مع كثير مف المسائؿ المتعمّقة بيذه 

ي يخضع لو الخصوـ الأخيرة، كالنّظاـ العاـ الذي يطبع معظـ جوانبيا، وتبايف النّظاـ القانوني الذ
، فضلب عف أف المشرّع لـ 1إلى جانب التفّاوت في المركز القانوني الذي يتمتّع بو كؿ طرؼ فييا

يفرد نصوصا خاصة أو صريحة تنظّـ ىذه المسألة في المجاؿ الإداري، بالإضافة إلى امتناع 
ا الإجراء في أية القضاة الإداريوف عف عرض الوساطة عمى طرفي المنازعة بالرغـ مف وجوبية ىذ

، كما أف ليس ىناؾ أي اجتياد قضائي صدر عف مجمس الدولة يفصؿ في ىذه 2منازعة كقاعدة
 .3المسألة، وذلؾ حسب القرارات القضائية المطّمع عمييا

                                                           

لوساطة لحؿ امجموعة الآراء المنكرة لإمكانية إجراء الوساطة في المادة الإدارية تطرّؽ ليا بشيء مف التفصيؿ: خلبؼ فاتح،  -1
 وما بعدىا. 435، ص النزاعات الإدارية ...

 ستثناءبا في جميع الموادعمى القاضي عرض إجراء الوساطة بيف الخصوـ  يجبمف ؽ.ا.ـ.ا عمى أنو: " 994تنص المادة  -2
 ."قضايا شؤوف الأسرة والقضايا العمالية وكؿ ما مف شأنو أف يمس بالنظاـ العاـ

 .90للئدارة ...، ص  المركز الممتازقاؿ بذلؾ أيضا: كموف حسيف،  -3
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بالرغـ مف كؿ ىذه التبّريرات التي تبعد الوساطة عف نطاؽ المنازعات الإدارية، إلّا أف 
لرأي القائؿ بإمكانية إعماليا في ىذا النوع مف المنازعات )فقرة أولى( ىناؾ مسوّغات كثيرة تدعّـ ا

وعمى ذلؾ فقد اقتحمت الوساطة مجاؿ المنازعات الإدارية، فأصبحت طريؽ مألوفا لحؿ البعض 
 مف ىذه الأخيرة، وطبعا وفؽ شروط وضوابط معيّنة )فقرة ثانية(.

 إمكانية إعمال الوساطة في المادة الإدارية: تبرير -الفقرة الأولى

تعود جذور فكرة حؿ النّزاعات الإدارية عف طريؽ الوساطة في القانوف المقارف إلى سنة 
، أيف أقر المشرّع الفرنسي مجموعة مف النّصوص القانونية التي تجيز لمقاضي الإداري 1986

مؤخّرا تشريعا أطّر مف خلبلو عممية  عرض الوساطة عمى أطراؼ المنازعة التي ينظرىا، كما سف
، وىو الوضع الذي أدّى بالمشرّع الجزائري إلى الاستنارة بيديو، فقاـ 1الوساطة في المادة الإدارية

إلى  994بمقتضى القانوف الإجرائي الجديد، وذلؾ في المواد مف  2008سنة  الطّريؽبتقنيف ىذا 
نجد أفّ  -التي بقيت حبيسة الأدراج–ع ؽ.إ.ـ.إ بمراجعة الأعماؿ التحضيرية لمشرو منو، ف 1005

، التي 2مف بيف ما تضمّنتو مف أىداؼ ليذا القانوف أنّو قد جاء "مسايرة لممنظومة التّشريعية الدّولية"
تبنّى جانبا كبيرا منيا، ومف بيف ذلؾ الوساطة كطريؽ بديؿ لتسوية النزاعات الإدارية، كما ىو حاؿ 

 الفرنسية خصوصا أفّ المشرّع الجزائري دائـ السّير عمى خطى نظيره الفرنسي.المنظومة التشريعية 

، فإنّو إذا كاف كؿ مف الصّمح والتّحكيـ أسموبيف معروفيف تتبّع النّصوص المنظّمة لموساطةب
في المنظومة القضائية كطرؽ بديمة لحؿّ النزاعات، فإفّ الوساطة لـ تعرؼ تنظيما قانونيا وتأطيرا 

ما أثار الإشكالية حوؿ نطاقيا ومدى إمكانية استيعابيا لممنازعة  ،لّا بصدور ؽ.إ.ـ.إقضائيا إ
مف ؽ.إ.ـ.إ  994وقد نتج الجدؿ القائـ بيذا الخصوص عف اختلبؼ قراءات نص المادة  الإدارية،

از التي اعترفت بالوساطة كطريؽ بديؿ، فالقراءة الواسعة ليذه لممادّة تؤكّد أفّ المشرّع نصّ عمى جو 
المّجوء إلييا في كؿ المواد باستثناء شؤوف الأسرة والقضايا العمالية والمسائؿ المتعمقة بالنظاـ العاـ 

، كما أنّو لا يوجد أي نص يمنع القاضي الإداري 3والمنازعة الإدارية لـ تدخؿ ضمف ىذا الاستثناء
                                                           

والعموـ كمية الحقوؽ ريـ، دور القاضي الإداري في عممية الوساطة، مجمة العموـ القانونية والسياسية،  سكفاليأشار إلى ذلؾ:  -1
 .                       563، ص 2018، 2، العدد 9المجمد الوادي،  السياسية، جامعة

  .61نقلب عف: زيري زىية، المرجع السابؽ، ص  -2
 .435، ص ... حؿ النزاعات الإداريةل خلبؼ فاتح، الوساطة -  .87ص المركز الممتاز للئدارة ...، كموف حسيف،  -3
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أفّ المشرّع نصّ عمى أف ، خصوصا 1مف المجّوء إلييا، لا سيّما إذا رأى أنيا مثمرة في الدّعوى
 .2بطلبف الإجراءات القضائية لا يكوف إلا بنص صريح

إلى جانب ما ذكر، فإفّ عمومية الكتاب الخامس مف ؽ.إ.ـ.إ المتعمّؽ بالطرؽ البديمة، الذي 
ورد مستقلّب، لا يتعمّؽ بجية القضاء العادي ولا جية القضاء الإداري، ترجّح الرّأي القائؿ بأفّ 

تقتصر عمى المنازعات العادية، وىو الوضع الذي يمكّف مف التماس موقؼ مف المشرّع  الوساطة لا
كما أفّ المشرّع أيضا أظير ، 3مف مدى قابمية عرض النّزاعات الإدارية عمى ىذا الطريؽ البديؿ

حسف نيّتو في التّشجيع عمى اتّباع ىذا الطريؽ لتسوية النزاعات الإدارية، وذلؾ بإصداره لنص 
 .4جميع جوانب ىذا الطريؽ بعد وقت قصير مف صدور ؽ.إ.ـ.إ ينظّـ

يذكر أيضا أف مؤسسة وسيط الجميورية قد كرّست تبني الوساطة في المنازعة الإدارية سنة 
بالرغـ مف قصر تجربتيا في ىذا المجاؿ، حيث ألغيت بعد ثلبث سنوات ونصؼ مف  19965

المادة الإدارية، إلا أنّو تـ بعثيا مف جديد وأنيطت إنشائيا، ولـ تتح ليا إرساء تقاليد الوساطة في 
بميمة المساىمة في حماية حقوؽ المواطنيف وحرياتيـ، والأىـ أنّيا تراقب قانونية سير المؤسسات 

، غير أفّ تدخّميا لا يكوف إلا بعد 6والإدارات العمومية كما ىو حاؿ القضاء الإداري بالضبط
فييا القضائية، وىو الوضع الذي لا يجعؿ وسيط الجميورية استنفاذ الفرد كؿ طرؽ الطعف بما 
 .  7منافسا لمقضاء الإداري بدرجة كبيرة

مف جانب آخر، إذا كاف المشرّع قد تناوؿ كلب مف الصمح والتحكيـ كطريقيف بديميف لحؿ 
الوساطة  النّزاعات الإدارية في الكتاب الرابع مف ؽ.إ.ـ.إ المنظّـ ليذه الأخيرة، فإنو لـ يتحفظ عمى

كطريؽ بديؿ كذلؾ كما فعؿ بخصوص بعض الجزئيات في التّحكيـ، فعندما تطرّؽ الباب الثاني 
                                                           

 .190فيصؿ، المرجع السابؽ، ص  قاضي أنيس -1
 لا يقرر بطلبف الأعماؿ الإجرائية شكلب، إلا إذا نص القانوف صراحة عمى ذلؾ ...".عمى أف: " ؽ.إ.ـ.إ.مف  60تنص المادة  -2
 .25ذكر ىذا التبرير أيضا: منقور قويدر، المرجع السابؽ، ص  -3
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 .2020لسنة  09
 المرسوم الرئاسي نفسه. مف 3/2أنظر المادة  -7
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مف الكتاب الخامس مف القانوف المذكور إلى التّحكيـ كطريؽ بديؿ لحؿ النزاعات، قضت المادة 
منو صراحة بعدـ جواز طمب الأشخاص المعنوية العامة التحكيـ إلا في علبقاتيا  1006

قتصادية الدولية أو في إطار الصفقات العمومية، وعميو إف كانت أحكاـ ىذا الباب والكتاب الا
الخامس عموما لا تطبؽ سوى عمى المنازعات العادية دوف الإدارية، فالتساؤؿ يثور حوؿ جدوى 
تطرؽ ىذه المادة إلى الاستثناء المذكور بخصوص الأشخاص المعنوية العامة إف كانت منازعات 

 . 1لأخيرة غير مشمولة بأحكاـ الكتاب الخامسىذه ا

مف جيتو، أقرّ وزير العدؿ بجواز تطبيؽ الوساطة كطريؽ بديؿ لتسوية النّزاعات في المادّة 
وستوسّع  والإداري المدنيالوساطة تطبق حاليا في المجال الإدارية، وذلؾ عندما أكّد عمى أف: "...
وىو ما كاف فعلب، إذ بعد أف استغرقت المجاؿ الإداري ، 2إلى المجاؿ الجزائي في أقرب وقت ..."

اقتحمت حتى المجاؿ الجزائي، وىي التي كانت إلى وقت قريب إجراء غير مستساغ أبدا في ىذا 
المجاؿ، فإف كاف الأمر كذلؾ، فمف باب أولى يجب تطبيقيا في المادّة الإدارية، وىي الأقرب إلى 

جزائية، أضؼ إلى ذلؾ أفّ الوساطة تقوـ عمى أساس واحد في جميع المادّة المدنية مقارنة بالمادّة ال
 . 3المواد، إلّا أف نظاميا القانوني يتأثّر بالمجاؿ الذي تطبّؽ فيو واليدؼ المرجو مف تطبيقيا

كؿ ىذه المسوّغات دفعت نفرا مف الباحثيف عمى القوؿ بإمكانية المّجوء إلى الوساطة لتسوية 
والتشجيع عمى ذلؾ، فقاـ البعض منيـ بدراسات أكاديمية عميا في ىذا  النّزاعات الإدارية، بؿ

فقد ، وتبعا لذلؾ، 5، كما أف ىناؾ مف الممارسيف القضائييف مف تبنى ىذا الفكر أيضا4المجاؿ
خفّت حدة معارضة الفقو لفكرة إدراج الوساطة كوسيمة لفض النزاعات ذات الصبغة الإدارية 

                                                           

 . 61زيري زىية، المرجع السابؽ، ص  أشار إلى ذلؾ أيضا:  -1
 .437، ص ... حؿ النزاعات الإداريةل خلاف فاتح، الوساطةنقلب عف:  -2
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 .13، ص 2018
  منيـ عمى سبيؿ المثاؿ: -4
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ؿ باؿ بعض الفقياء بخصوص عدـ قابمية خضوع ىذه النّزاعات فالتّصوّر المبدئي الذي شغ
لمتسوية عف طريؽ الوساطة بدأ يتلبشى بصفة تدريجية، وأصبح موقفيـ أقؿ تشددا حياؿ ىذه 
المسألة، فإدراكيـ لأىمية تطبيقيا مف أجؿ تسوية ىذا النوع مف النّزاعات وقناعتيـ بالقيمة المضافة 

داري والمتقاضيف عمى حد سواء، كمّيا أمور ساىمت في تغيير التي توفرىا لجيات القضاء الإ
وعميو فإف الجدؿ الفقيي حوؿ إمكانية المجوء إلى الوساطة في المنازعة الإدارية مف ، 1موقفيـ

 عدمو أصبح محسوما تقريبا.

عمى صعيد الممارسة القضائية، فحسب القرارات القضائية المنشورة أو المطّمع عمييا 
كؿ مف المحاكـ الإدارية أو مجمس الدولة، لـ يسبؽ ليذه الجيات القضائية أف  الصّادرة عف

تطرّقت لموساطة في القضايا التي تنظرىا، سواء بعرضيا أو حتّى بطمب الخصوـ ليا، وىذا 
الوضع يوحي بأفّ القضاء الإداري قد حسـ موقفو لصالح عدـ امتداد الوساطة إلى مجاؿ 

ضع ليس بغريب عمى القاضي الإداري الجزائري، الذي طالما عوّدنا المنازعات الإدارية، وىو و 
عمى رسـ الحدود الذاتية لمحدّ مف صلبحياتو وتقييد نفسو بقيود لـ يقيّده بيا المشرّع، وما يبرر ىذا 

، الذيف كثيرا ما تحدّثوا عف إمكانية المّجوء إلى 2القوؿ أكثر، كتابات قضاة مجمس الدولة أنفسيـ
 المادّة الإدارية.  الوساطة في

 تطبيق الوساطة في المادة الإدارية: -الفقرة الثانية

بناء عمى الأسس السالؼ عرضيا، وبغض الموقؼ السّمبي لممارسة القضاء الإداري مف 
مسألة تسوية النّزاع الإداري عف طريؽ الوساطة، فإفّ ىذه المسألة أصبحت مستساغة لدى فقو 

غير أنّو ينبغي ألّا يكوف المّجوء إلييا عمى إطلبقو، حيث أف ىناؾ مف القضاء الإداري عمى الأقؿ، 
ما لا يقبؿ تسويتو عف طريؽ الوساطة )أولا( إلى جانب أفّ  -ونظرا لطبيعتو-النّزاعات الإدارية 

ىناؾ جممة مف الضّوابط يتعيّف التقّيّد بيا عند سموؾ ىذا الطريؽ البديؿ، لإضفاء المشروعية عمى 
 يائي الذي يحرره الوسيط )ثانيا(.المحضر الن

 
                                                           

  .165، مكانة الوساطة لتسوية النزاع الإداري ...، ص فاتحخلبؼ  -1
 .14ص ، ...شفيقة بف صاولة، الوساطة في النزاع الإداري : أنظر عمى سبيؿ المثاؿ -2
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 في المادة الإدارية:  نطاق الوساطة -أولا

مف المؤكّد أف مكانة الوساطة في مجاؿ فض النزاعات الإدارية لا تضاىي تمؾ المكانة 
التي يحظى بيا كؿ مف الصّمح والتّحكيـ، لكونيا منحصرة في مجالات محددة لا يجوز تجاوزىا 

وى القضاء الكامؿ دوف دعاوى المشروعية المتعمّقة بالنظاـ العاـ، وذلؾ فنطاقيا يقتصر عمى دعا
 عكس حاؿ التحكيـ، أيف يمكف لممحكّـ مخالفة حتى قانوف الدّولة المضيفة.

إف ضيؽ نطاؽ الوساطة، يرجع لكوف الوسيط لا يممؾ فحص العمؿ الإداري وتقدير 
اؿ عممية الصّمح، أيف يمكف لمقاضي مشروعيتو، لأنّو غير مؤىّؿ ليذه الميمّة، وذلؾ عكس ح

الإداري في دعاوى الإلغاء إقناع الإدارة بعدـ مشروعية قرارىا ومف ثمّة العدوؿ عنو، فالصفة غير 
 1القضائية لموساطة لا تسمح بامتداد نطاؽ الوساطة ليشمؿ دعاوى الإلغاء المتعمقة بالنظاـ العاـ

عمى طائفة معيّنة مف المنازعات الإدارية، فإفّ ذلؾ  غير أنّو ةبالرّغـ مف استحالة تطبيؽ الوساطة
، وبالإضافة إلى ذلؾ، فإفّ الوساطة قد تشمؿ النّزاع 2لا يحوؿ دوف تطبيقيا عمى طائفة أخرى منيا

كمّو وقد تقتصر عمى جزء منو فقط، مما يعني أنّو يمكف للؤطراؼ الاتفّاؽ عمى إحالة جزء معيّف 
 . 3الجزء الآخر أماـ القاضي الإداري لمفصؿ فيو قضائيا مف نزاعيـ عمى الوساطة، ويبقى

  ضوابط الوساطة في مادة الإدارية: -ثانيا

قبؿ تأكّد القاضي الإداري مف أفّ الدّعوى محؿ الوساطة مستوفية لمشّروط الشّكمية لمقبوؿ 
مى موضوعيا كالصّفة والاختصاص والآجاؿ وغيرىا عميو التأّكّد أوّلا مف إمكانية تطبيؽ الوساطة ع

ّـ يبادر بعرضيا عمى الأطراؼ ومباشرة إجراءاتيا إف قبموا بيا ث
، فإذا وجد أفّ موضوع النّزاع 4

مكانية تسويّتو بطريؽ الوساطة، طرح ىذه الوسيمة وباشر الإجراءات القضائية التقميدية  يتنافى وا 
ط والشروط، إف توفّرت لـ تسوية النّزاعات الإدارية بيذا الطريؽ مكبّؿ بجممة مف الضوابكما أفّ 

 يعد ما يبرر معارضة المّجوء إلى إلييا، وعموما يمكف حصر تمؾ الضوابط والشروط فيما يمي: 
                                                           

 .   25منقور قويدر، المرجع السابؽ، ص  -1

 . 436، ص في حؿ النزاعات الإدارية ... خلبؼ فاتح، الوساطة -2
سييمة، الوساطة في المادة الإدارية في ظؿ قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، الممتقى الوطني حوؿ دور  سيبوخم ،غزلاني وداد -3

 .5، ص 2012ديسمبر  4و  3الجماعات المحمية في حماية البيئة، كمية الحقوؽ العموـ السياسية، جامعة قالمة، 
  .95بوزنة ساجية، المرجع السابؽ، ص  -4
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مف طرؼ القاضي الإداري، إذ لا يمكف  الخصومةوجوبية عرض الوساطة عمى أطراؼ  -
ـ ينتظر القبوؿ تحت ، وبذلؾ يعدّ ىذا العرض إيجابا منو إلييإثارة ىذه المسألة تمقائيا مف الأطراؼ

، غير أفّ عدـ عرضيا عمى ىذا النّحو لا يرتّب بطلبف باقي 1طائمة بطلبف إجرائيا حاؿ رفضيا
الإجراءات، وذلؾ لأفّ بطلبف أي إجراء لا يكوف إلّا إذا نصّ القانوف عمى ذلؾ صراحة، وفؽ 

القائؿ ببطلبف الإجراءات كمّيا إذا لـ يقـ القاضي  2مف ؽ.إ.ـ.إ، وعميو فإف الرأي 60المادة 
 الإداري بعرضيا عمى الخصوـ عمى أساس أنيا إجراء وجوبي، قوؿ مردود عميو.   

يتعارض مع المبادئ  وجوبية رقابة القاضي الإداري لمحضر الوساطة الذي يجب ألاّ  -
الادّعاءات الموجّية ضدّ الإدارة والتي عمى الأساسية لمقانوف الإداري، كما تنصب ىذه الرقابة 

ّـ التأشير عميو وعموما  3كانت أساس الاتّفاؽ، فإفّ كانت غير مؤسّسة أو مخالفة لمنظاـ العاـ فلب يت
يتوجّب عمى القاضي الإداري مراقبة عمؿ الوسيط وما توصّؿ إليو مف نتائج، كما يممؾ إنياء 

 . 4ة مع عمؿ الوسيطميمّتو والأمر بأي إجراء يراه ضروري موازا

 في الكاممة التقديرية مطةالسّ  يممؾالقاضي الإداري أف يحسف اختيار الوسيط، فيو عمى  -
 في مراعيا بيا، المكمؼ ةالميمّ  داءلأ تيفالكافي والقدرة الاستعداد لو بأفّ  يعتقد الذي الوسيط اختيار

لوسيط يجب أف يكوف مممّا بمبادئ القانوف كما أفّ ا وتعقيداتو، القائـ زاعالنّ  وطبيعة ومؤىلبت ذلؾ
 . 5الإداري، عمى الأقؿ مف مصمحة عامة وسمطة عامة وحقوؽ وحريات الأفراد

أو التنّازؿ عنيا إلّا  -في إطار اتفّاؽ الوساطة–عدـ جواز التّصرؼ في الأمواؿ العامة  -
ومراعاة مبدأ المساواة في تحمؿ الأعباء العامة، ومف باب أولى لا يمكف دفع  وفؽ الصالح العاـ

، كما لا يجوز الاتّفاؽ حوؿ المسائؿ المتعمّقة بالمشروعية أو تمؾ التّي تمسّ بالنظاـ غير المستحؽ
 . 6العاـ أو المفاوضة حوؿ حجية الشيء المقضي فيو

                                                           

 .79ز الممتاز للئدارة ...، ص المرككموف حسيف،  -1
 .563سكفالي ريـ، المرجع السابؽ، ص  -2
 .    60زيري زىية، المرجع السابؽ، ص  -3
 .10غزلاني وداد، بوخميس سييمة، المرجع السابؽ، ص  -4
 .5خلبؼ فاتح، الدور الإيجابي لمقاضي في الوساطة ...، ص  -5
 وما بعدىا. 488في شخص الوسيط، راجع: سوالـ سفياف، المرجع السابؽ، ص بخصوص الشروط الواجب توافرىا أكثر لتّفصيؿ  -
 .11ص ، ...الوساطة في النزاع الإداري ، بف صاولة شفيقة -6
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اثمة لمقضاء الإداري والطّرؽ البديمة مما سبؽ عرضو يظير أف نجاح كؿ مف الييئات المم
عنو في فضّ النزاعات ذات الطابع الإداري بأقؿ تكاليؼ وجيود وأقصر الأوقات وأبسط 
الإجراءات، بقدر ما يعتبر نعمة عمى المتقاضي الذي لا ييمّو سوى إصلبح مركزه القانوني فإنو 

لييئات والطرؽ البديمة كوسائؿ يشكّؿ نقمة عمى حاضر ومستقبؿ القضاء الإداري؛ إذ أف بروز ا
يمكف أف تحؿ محؿ القضاء الإداري في ميمتو الأصيمة، وبالمقابؿ تراجع دور ىذا القضاء في تمؾ 
الميمّة ثـ أفولو تماما مف ساحة المنازعات الإدارية، سيفضي بالتأّكيد إلى اختفاء أبرز خاصية 

 ضائية التي طالما صاحبتو لفترة مف الزمف.لمقانوف الإداري التي تميّزه عف غيره وىي الطبيعة الق

إف تراجع دور القضاء الإداري في فض النّزاعات الإدارية ومف ثمة غيابو منيا كميا، يعني 
خمو مواضيع ومجالات القانوف الإداري مف النظريات والاجتيادات المنشئة والمطوّرة لقواعده، ومف 

خير إلى نتيجة حتمية مفادىا اندثار القانوف الإداري ثـ اتجاىيا نحو الّتقنيف، وىو ما يوصؿ في الأ
بمفيومو الحقيقي والمألوؼ، وحموؿ محمّو قانوف إداري ذو مفيوـ مخالؼ لذلؾ الذي أوجده القضاء 
الإداري، يعتمد أساسا عمى النّصوص القانونية التي تقيّد كؿ مف الإدارة والقاضي الإداري وتمس 

قابميتو لمتّغير باستمرار حسب احتياجات المنفعة العامة، لكوف بأبرز خصائص المرفؽ العاـ وىي 
 التّقنيف يشؿ المرونة والحركية التي يتعيّف أف يكوف عمييا المرفؽ العاـ.
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ختاما، فقد نتج عف الظّروؼ التي يعيشيا القضاء الإداري أوضاعا غير مقبولة ولا تشجّع 
لظروؼ كانت بدورىا ناتجة عف عوامؿ عديدة عمى بروز قضاء إداري فعمي وفعّاؿ، وتمؾ ا

ومتنوّعة، قانونية وواقعية، داخمية وخارجية، ساىمت في تردّي صورة القضاء الإداري لدى كؿ مف 
الفرد والإدارة، وزعزعة مركزه والثقة التي يفترض أف يحظى بيا، وبذلؾ عجّمت بالحكـ عمى فشؿ 

نظاـ الازدواجية القضائية، التي ما انفؾّ يؤكّد عمييا  التّجربة الجزائرية في القضاء الإداري في ظؿ
 المؤسس غير أفّ المشرّع خذلو فييا، سواء بإرادتو أو رغما عنو.

سواء مف ناحية الممارسة -الذي يعيشو الأداء القضائي عموما  لقد أدّى الوضع المزري
إلى بروز ىيئات وطرؽ بديمة عنو في تمؾ الميمّة  -القضائية البحتة أو حتى الوظيفة الاستشارية

الأمر الذي أفضى في الأخير إلى تراجع دور القضاء الإداري في فض النّزاعات التي يفترض أف 
وكؿ ذلؾ ما ىو إلا نتيجة لغياب الإرادة السياسية في استحداث  تدخؿ في اختصاصاتو الأصيمة،

عموما فإفّ واقع ومستقبؿ القضاء جياز كفيؿ بالحدّ مف تغوّؿ الإدارة وصوف الحقوؽ والحريات، و 
الإداري في الجزائر ليسا في مستوى التّطمّعات والآماؿ التي كانت معقودة عمى ىذا الأخير 

حوري في حماية الحقوؽ والحريات، ولا يبشّراف بنجاح التّجربة بخصوص اضطلبعو بالدّور الم
 الجزائرية في ىذا المجاؿ.
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 الخاتمة

يبدو أفّ رغبة المؤسّس الجزائري في اعتناؽ نظاـ الازدواجية القضائية لـ تتحقؽ بالصّورة 
آنذاؾ، وقد تدخّمت عوامؿ عدّة في إجياض  1996مف دستور  152التي أرادىا بمقتضى المادة 

فضلب  -وىذا عمى افتراض أف ىناؾ إرادة حقيقة لو في ذلؾ-محاولات المشرّع لتحقيؽ تمؾ الغاية 
أفّ الرّغبة السياسية ذاتيا لـ تكف حاضرة، والنّتيجة أفّ الأداء الباىت لمقضاء الإداري بشقيو عف 

القضائي والاستشاري، بالإضافة إلى تراجع دوره في فض النّزاعات الإدارية، كمّيا أمور لـ تكف أبدا 
كؿ المسائؿ ناتجة عف الانحراؼ في تطبيؽ النصوص القانونية، بؿ ىي نتيجة التنظيـ المحكـ ل

المتعمّقة بو، بغرض ضماف عدـ بسط رقابتو عمى الأعماؿ الإدارية عمى الوجو الذي يضمف عدـ 
تعسّؼ الإدارة تجاه الأفراد، وبالنتيجة ضماف سمو السمطة التنفيذية عمى السمطة القضائية بؿ 

قضاء الإداري بعد وطغيانيا عمييا، وتبعا لذلؾ، فقد بات مف الواضح فشؿ التّجربة الجزائرية في ال
 . 1996اعتناؽ نظاـ الازدواجية القضائية صراحة سنة 

ىذا الفشؿ مردّه بالدّرجة الأولى النّقؿ العشوائي لمنّصوص الفرنسية المتعمّقة بالقضاء 
الإداري إلى جانب تمؾ المنظّمة لنشاط الإدارة، فمف المسمّـ بو أفّ أي نص قانوني ىو وليد 

خصائصو ومميّزاتو فضلب العوامؿ المؤثّرة فيو والقيود التي تحد مف المجتمع، يراعي ظروفو و 
ولا يرتكز عمى أيّة أبحاث أو  -وحيف سفّ لمنّصوص القانونية-فعاليتو، غير أفّ المشرّع الجزائري 

دراسات أو إحصائيات أو استشارات أو استطلبعات لمرّأي وغيرىا مف الإجراءات التي يقوـ بيا 
"يستورد" النصوص الجاىزة  -فقط–ة المقارنة قبؿ إصداره أي نص قانوني، فيو المشرّع في الأنظم

عمى الوجو الغالب، وفي أحسف الأحواؿ يتمقّؼ مستجدات الحركات التّشريعية لدى الأنظمة 
المقارنة، لاقتباس منيا ما يعتقد أنّو ملبئـ لإنجاح برامج السّمطة التنفيذية، وبالنتيجة فإفّ موضوع 

 ة القضائية في الجزائري يصبح محض حديث.الازدواجي
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إفّ اليدؼ مف ىذه الدراسة لـ يكف أبدا انتقاد جيود المشرّع في مجاؿ إرساء معالـ القضاء 
نكار بعض إنجازاتو في سبيؿ ذلؾ، ولا انتقاد الممارسة القضائية فيو  الإداري في الجزائر وا 

نيا انتقاد أولئؾ الذيف ثمّنوا تمؾ الجيود وتصوير واقع تشاؤمي بخصوصيا، كما لـ يكف اليدؼ م
وأثنوا عمييا، بقدر ما كاف اليدؼ محاولة الإجابة عف التساؤؿ المطروح بقوة وسط الميتميف بشؤوف 
نياء  القضاء الإداري في الجزائر، حوؿ مدى وجود قضاء إداري حقيقي، فعمي وفعّاؿ في الجزائر وا 

 الجدؿ القائـ حوؿ ىذه المسألة. 

ذلؾ، وبالرّجوع إلى النتيجة الرئيسية المذكورة أعلبه والمستخمصة مف ىذا البحث، فإفّ تبعا ل
 ىناؾ بعض النتائج الفرعية المنبثقة عنيا، يمكف استعراضيا فيما يمي:

* عدـ موائمة التنّظيـ الييكمي لمقضاء الإداري مع الازدواجية القضائية، والرّاجع أساسا إلى 
عانييا سواء مف النّاحية الييكمية أو النّاحية الإجرائية، وىو الوضع الذي أثّر النّقائص الجّمة التي ي

 فيما بعد عمى جودة أدائو ودوره الاجتيادي.

* عدـ جاىزية العنصر البشري المساىـ في فض المنازعات الإدارية لأداء ىذه المياـ 
محافظ الدولة في  والذي يتّضح مف خلبؿ عدـ تخصص القاضي الإداري، إلى جانب قصور دور

 المنازعة الإدارية، فضلب عف نقص الاستقلبلية العضوية والوظيفية لمقاضي الإداري.

* التّحوّلات الجديدة التي يشيدىا القانوف الإداري لا تسيـ في تكريس ازدواجية قضائية 
صوصية حقيقية، لكونيا أزالت التقّسيـ التقميدي لمقانوف وأرست مبادئ جديدة عميو، تتنافى وخ
 القانوف الإداري، الأمر الذي يجعؿ مف القاضي الإداري مطبّقا لقانوف ىجيف غريب عنو.

* الامتيازات التي تتمتّع بيا الإدارة، وتستغمّيا في التّعالي عمى المشروعية، لـ يستطع 
 القاضي الإداري الحد منيا بسبب ضعؼ مركزه القانوني ومحدودية سمطتو تجاىيا.

القانوف الإداري لا وجود ليا في الجزائر، نظرا لعدّة عوامؿ أىمّيا التضخـ  * نظرية قضائية
التشريعي ووفرة المصادر غير الاجتيادية لمقانوف الإداري وعدـ تأىيؿ القاضي الإداري لمقياـ 

ثراء مبادئ القانوف الإداري.  بميمة الاجتياد الإنشائي لمقواعد القانونية وا 
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ـ بيف القاضي الإداري ونصوص القانوف المدني ليس إلا نتيجة * الاشتباؾ المستمر والدائ
حتمية لمحكـ الوارد في المادة الاولى مف ىذا القانوف، وبالتالي لا يسأؿ القاضي الإداري إطلبقا 

 عمى ىذا السموؾ المنحرؼ الذي يتنافى ومبادئ الازدواجية القضائية. 

ة النصوص أو مف ناحية الممارسة دور * الدور الاستشاري لمقضاء الإداري سواء مف ناحي
جد ثانوي مقارنة بدوره القضائي، بؿ ىو دور قاصر وسمبي ولا يميؽ بييئة كاف يمثّؿ الدور 

 الرئيسي لميمّتيا في وقت ما.

* دور القضاء الإداري في فض النزاعات الإدارية بدأ يتراجع، وىو واقع جد خطير عمى 
لح ىيئات مماثمة لو وطرؽ بديمة عنو، وسبب ذلؾ كثرة واقع ومستقبؿ ىذا القضاء، وذلؾ لصا

مساوئو والمزايا التي تتمتّع بيا تمؾ الييئات والطرؽ، وىذا الواقع بدأ يتجسّد بمباركة مف المشرّع 
 وتثميف مف جاب كبير مف الفقو

في ضوء ىذه النتائج، يتعيّف عمى القائميف عمى شؤوف القضاء الإداري في الجزائر مأسسة 
القضاء بصورة فعمية وصادقة، والبدء في مراجعة شاممة لكؿ الجوانب المتعمّؽ بو، خصوصا ىذا 

شراؾ كؿ  عمى صعيد النصوص القانونية المنظمة لو، وذلؾ بفتح ورشات إصلبح واسعة وا 
 الأطراؼ الفاعمة في الموضوع وذات الصمة بالمناعات الإدارية.

 ح ما يمي:تفصيلب ليذا الطّرح، فإفّ ىذه الدراسة تقتر 

عفاء مجمس الدولة مف نظر الطعوف بالإستئناؼ في  * إنشاء محاكـ إستئناؼ إدارية وا 
القرارات والأوامر الصادرة عف المحاكـ الإدارية، بالإضافة إلى إناطة ميمّة النظر في القرارات 

إلى المحكمة الإدارية  01-98الإدارية المنصوص عمييا في المادة التاسعة مف القانوف العضوي 
 في الرّقابة والتّعقيب. بالجزائر العاصمة، وبيذا يتفرّغ مجمس الدولة كميّا لميامو الدّستورية المتمثّمة

* تفعيؿ النص التأّسيسي المخوّؿ لمجمس الدولة ميمّة التقويـ والتّعقيب، بتعديؿ النصوص 
مف  171القانونية التي تنيط المجمس باختصاصات قضائية أخرى غير تمؾ الواردة في المادة 

 .2016التعديؿ الدستوري 
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بعة في المنازعة الإدارية، أو عمى الأقؿ * سف قانوف جديد ومستقؿ ينظّـ الإجراءات المتّ 
تعديؿ قانوف الإجراءات المدنية والإدارية بشكؿ يحد مف الإحالة عمى الإجراءات المدنية ويحرر 

 القاضي الإداري مف وسائؿ الإثبات المتبّعة في المنازعة العادية.

سة العميا * إرساء التكويف الأساسي في القضاء الإداري، بفتح ىذا التخصص في المدر 
لمقضاء لدى الطمبة القضاة، وجعؿ التّوجو لو لا يكوف إلا للؤوائؿ منيا، أو فتح فرع لمتكويف في 

 القضاء الإداري في المدرسة العميا للئدارة كما ىو الحاؿ في فرنسا.

* العمؿ عمى استقطاب رجاؿ الإدارة لمعمؿ القضائي لدى المحاكـ الإدارية، وذلؾ مف بيف 
 كفأة والخبيرة ذات المرجعية القانونية، عمى الأقؿ بصفتيـ مستشاريف إداريّيف.الإطارات ال

* مراجعة القانوف الأساسي لمقضاء بشكؿ يبعث أكبر قدر ممكف مف الضمانات 
بعاد كؿ أشكاؿ التّدخّؿ في العمؿ القضائي أو  للبستقلبلية العضوية والوظيفية لمقاضي الإداري، وا 

 ر الميني لمقاضي الإداري.التّحكّـ في تسيير المسا

ثرائو ليكوف ىذا الأخير مواكبا لمتّغييرات  * تكثيؼ التّكويف المتواصؿ لمقاضي الإداري وا 
 التي تطرأ باستمرار عمى مجالات القانوف الإداري والتّطوّرات التي تحصؿ في محيط الإدارة.

حقيؽ القضائي، وذلؾ * توسيع نطالؽ الأمر بالغرامة التّيديدية ليصؿ حتى إلى مرحمة التّ 
عند عدـ الامتثاؿ لأوامر التحقيؽ كما ىو الحاؿ في المنازعة العادية، وخصوصا ضد الإدارة، مع 
تفعيؿ المسؤولية الشخصية والمالية لممسؤوؿ الإداري المتسبب في تكبيد الإدارة غرامات تيديدية أو 

 ائية مع مراعاة مبدأ حسف النّية.تعويضات مالية بسبب الامتناع عف تنفيذ قرارات الإلغاء القض

* تطيير القانوف المدني مف النّصوص المنظّمة لممسائؿ التي تدخؿ ضمف فرع القانوف 
العاـ لمنع القاضي الإداري مف الاحتكاـ إليو وتطبيؽ أحكامو صراحة، وبذلؾ يكوف تطبيؽ ىذا 

 القانوف حكرا عمى القاضي العادي لا غير.

مف القانوف المدني، عمى الوجو الذي يسمح لمقاضي الإداري  * مراجعة المادّة الأولى
بالمفاضمة بيف مصادر المشروعية المختمفة واختيار أنسبيا لحؿ منازعتو، مع النّص صبعا عمى 

 أولوية التشريع. 
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 -وخاصة المركزية–* إصدار نص قانوني أو حتّى دستوري يمنع الإدارة بمختمؼ درجاتيا 
ناشير منشئة أو معدلة أو منيية لمحقوؽ والالتزامات، وذلؾ ضمانا لمبدأ مف إصدار تعميمات أو م

 تدرج القواعد القانونية.

المعيار المّادي لتحديد نطاؽ المنازعة الإدارية، والذي ينتج عنو تحرر القاضي  * إعتماد
الإداري مف تطبيؽ نصوص القانوف الخاص مف جية، واسترجاع النّظر في المنازعة الإدارية التي 

 لا تكوف الإدارة طرفا فييا مف جية أخرى.

اختصاص مجمس * رفع الغموض عف بعض المسائؿ ذات الصمة بالقضاء الإداري، ك
المنافسة بفض بعض منازعات إبراـ الصفقات العمومية، ومدى إمكانية إعماؿ الوساطة كطريؽ 

 لفض النزاعات ذات الطابع الإداري.

ف لـ يصب-في النّياية، فإفّ ىذا البحث  فإنو يعتبر محاولة لإعادة بعث النقاش حوؿ  -وا 
لازدواجية القضائية، وما دامت ىذه التّجربة لا التجربة الجزائرية في القضاء الإداري في ظؿ نظاـ ا

تزاؿ مستمّرة، فإفّ الإشكالات والمسائؿ المثارة مف خلبلو وبقيت محؿ جدؿ فقيي عمى وجو 
الخصوص، يمكف أفّ يشكّؿ البعض منيا مطيّة لأكثر مف بحث أكاديمي معمّؽ، عسى أف ينتبو 

 لجزائر.ليا المشرّع وكؿ القائميف عمى القضاء الإداري في ا
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، كمية الحقوؽ، جامعة تممساف،   .      2007-2006في العموـ

بوده محند واعمر، المركز القانوني لممنظّمات المينية، رسالة لنيؿ شيادة الدكتوراه في  -12
، تخصص: قانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة تيزي وزو،   .2018العموـ

رسالة لنيؿ شيادة ت الإدارية في الجزائر، بوفراش سفياف، مبدأ التعميؿ الوجوبي لمقرارا -13
، تخصص: قانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة  .2015تيزي وزو، دكتوراه في العموـ

لزرؽ، أثر سمطة التشريع عمى الحريات العامة وضماناتيا، أطروحة مقدّمة لنيؿ  حبشي -14
 .2013شيادة الدكتوراه في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة تممساف، 

خلبؼ فاتح، مكانة الوساطة لتسوية النزاع الإداري في القانوف الجزائري، رسالة مقدمة لنيؿ  -15
عموـ في الحقوؽ، تخصص: قانوف عاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة شيادة دكتوراه 

 .2015-2014بسكرة، 

خالدي الميدي، الاجتياد القضائي في المادة الإدارية، بحث مقدـ لنيؿ شيادة دكتوراه عموـ  -16
 . 2018 -1،2017في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر
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لإسلبمية كمصدر لمقانوف الإداري، أطروحة مقدّمة لنيؿ شيادة دريد كماؿ، مبادئ الشريعة ا -17
دارية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،  دكتوراه عموـ في الحقوؽ، تخصص: مؤسسات دستورية وا 

 . 2016-2015جامعة عنابة، 

فرع دكتوراه في الحقوؽ، الأطروحة لنيؿ شيادة ، دسترة القانوف الداري، خينيسة أحمدد -18
 .2016-2015، 1الجزائر، كمية الحقوؽ، جامعة اـالقانوف الع

اش سييمة، مجمس الدولة ومجمس المنافسة، أطروحة دكتوراه في الحقوؽ، القانوف العاـ، بيد -19
 . 2010-2009كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر، 

رقاد صميحة، تطبيؽ نظاـ ضماف الجودة في مؤسسات التعميـ العالي الجزائرية، آفاقو  -20
اسة ميدانية بمؤسسات التعميـ العالي لمشرؽ الجزائري، رسالة مقدمة لنيؿ شيادة ومعوّقاتو، در 

دكتوراه عموـ في العموـ الإقتصادية، كمية العموـ الإقتصادية والعموـ التجارية وعموـ التسيير، 
 .2014، 1جامعة سطيؼ

دكتوراه رسالة  سكاكني باية، دور القاضي الإداري في حماية الحقوؽ والحريات الأساسية، -21
، تخصص القانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة تيزي وزو،   . 2011في العموـ

أطروحة لنيؿ شيادة دكتوراه ،سميماني السعيد، الرقابة القضائية عمى أعماؿ الضبط الإداري -22
، تخصص: القانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة تيزي وزو،   .2016في العموـ

،  سنوساوي -23 سمية، الإجتياد القضائي الإداري، رسالة لنيؿ شيادة دكتوراه في العموـ
 . 2018تخصص: قانوف، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر، 

شحماط محمود، قانوف الخوصصة في الجزائر، أطروحة لنيؿ شياد الدكتوراه في القانوف،  -24
 .2007كمية الحقوؽ، جامعة قسنطينة، 

ممكية المؤسسات العامة الإقتصادية، أطروحة لنيؿ درجة صبايحي ربيعة، الخوصصة بنقؿ  -25
، تخصص: القانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة تيزي وزو،  دكتوراه في العموـ

2009. 
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صػػاش جازية، نظاـ مجمس الدولة في القضاء الجزائري، أطروحة دكتػوراه دولة في  -26
 .2008بف يوسؼ بف خدة، الجزائر،  الحقوؽ، فرع القانوف العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة

ضريفي نادية، المرفؽ العاـ بيف ضماف المصمحة العامة وىدؼ المردودية، حالة عقود  -27
، 1الإمتياز، أطروحة دكتوراه في الحقوؽ، قسـ القانوف العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر

2011-2012. 

قابة القضائية، أطروحة لنيؿ علبـ إلياس، الأعماؿ الحكومية بيف الحصانة المطمقة والر  -28
، تخصص: قانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة تيزي وزو،  شيادة دكتوراه في العموـ

2018. 

عيساوي عز الديف، الرقابة القضائية عمى السمطة القمعية لمييئات الإدارية المستقمّة في  -29
، ت خصص: قانوف، كمية الحقوؽ المجاؿ الإقتصادي، أطروحة لنيؿ شيادة دكتوراه في العموـ

 .2015والعموـ السياسية، جامعة تيزي وزو، 

قوسـ حاج غوثي، مبدأ التناسب في الجزاءات التأديبية والرقابة القضائية عميو، دراسة  -30
مقارنة، أطروحة لنيؿ شيادة دكتوراه في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة 

 .2012-2011تممساف، 

عبد الوىاب، سمطة القاضي الإداري في توجيو الأوامر للئدارة، أطروحة لنيؿ شيادة كساؿ  -31
 . 2015، 1الدكتوراه عموـ في القانوف، تخصص القانوف العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة قسنطينة

كموف حسيف، المركز الممتاز للئدارة في المنازعة الإدارية، أطروحة لنيؿ شيادة دكتوراه في  -32
، تخصص  .2018: قانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة تيزي وزو، العموـ

لعبادي سماعيف، المنازعات الإنتخابية، دراسة مقارنة لتجربتي الجزائر وفرنسا في  -33
الإنتخابات الرّئاسية والتشريعية، أطروحة مقدّمة لنيؿ درجة دكتوراه عموـ في الحقوؽ، 

 . 2013-2012لسياسية، جامعة بسكرة، تخصص: قانوف عاـ، كمية الحقوؽ والعموـ ا
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مباركي إبراىيـ، الرّقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة في القانوف الجزائري، دراسة مقارنة،  -34
، تخصص: قانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،  أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه في العموـ

 .2017جامعة تيزي وزو، 

نازعة الضريبية، أطروحة دكتوراه في الحقوؽ، القسـ: كوسة فوضيؿ، القاضي الإداري والم -35
 .2010-2009القانوف العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر، 

في حماية الحقوؽ والحريات العامة، مجاؿ ممدود  دور المجمس الدستورينبالي فطّة،  -36
، تخصص: القانوف، كمية الحقوؽ، جامعة  وحوؿ محدود، رسالة لنيؿ شيادة الدكتوراه في العموـ

 .2010تيزي وزو، 

دكتوراه في ال رسالة لنيؿ شيادة، آليات إرساء دولة القانوف في الجزائر، ىاممي محمد -37
 .2012-2011، جامعة تممساف، والعموـ السياسية القانوف العاـ، كمية الحقوؽ

تماـ آماؿ، سمطات القاضي الإداري في توجيو أوامر للئدارة، رسالة دكتوراه في  يعيش -38
، تخصص القانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة بسكرة  .2012 ،العموـ

لحوؿ دراجي، مكانة اللبئحة في النظاـ القانوني الجزائري، أطروحة لنيؿ درجة دكتوراه  -39
القانوف الوضعي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الطور الثالث في القانوف، تخصص: 

 .2018 -2017تيزي وزو، 

 مذكّرات الماجستير:

نوار، مجمس المحاسبة: نظامو ودوره في الرقابة عمى المؤسسات الإدارية، بحث مقدـ  أمجوج -1
لنيؿ شيادة الماجستيػر في القػػػانوف العػػػاـ، فرع المؤسسػػات السياسيػػة والإداريػػة، كػػمية الحقػػوؽ، 

 . 2007جامعة قسنطينة، 

الإدارية، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير  براىيمي فايزة، الأثر المالي لعدـ تنفيذ الأحكاـ القضائية -2
 في القانوف العاـ، تخصص إدارة ومالية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة بومرداس

2011 . 
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بف جموؿ مصطفى، الوظيفة الإستشارية لمجمس الدولة في الجزائر، بحث لمحصوؿ عمى شيادة  -3
لحقوؽ والعموـ الإدارية، جامعة الجزائر، الماجستير في القانوف، فرع الإدارة والمالية، كمية ا

2000-2001. 

مجمس المحاسبة في الجزائر بيف الطموحات والتراجع، مذكرة لنيؿ شيادة بمقوريشي حياة،  -4
 .2011-2010، 1الماجستير في القانوف، فرع إدارة ومالية، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر

المدنية والإدارية، مذكرة لنيؿ شيادة بوزنة ساجية، الوساطة في ظؿ قانوف الإجراءات  -5
الماجستير في القانوف، فرع القانوف العاـ، تخصص القانوف العاـ للؤعماؿ، كمية الحقوؽ 

 .2012-2011والعموـ السياسية، جامعة بجاية، 

حاكـ أحمد، دور مجمس الدولة في العممية التشريعية، دراسة مقارنة، مذكرة لنيؿ الماجستير في  -6
 .2016داري المعمؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة تممساف، القانوف الإ

حسيني نعيمة، تراضي الأطراؼ عمى التحكيـ أماـ المركز الدولي لتسوية منازعات الإستثمار،   -7
مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف، فرع: التعاوف الدولي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، 

 .2011جامعة تيزي وزو، 

حممة عبد الرحماف، المنازعات الإنتخابية المحمية في الجزائر، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة  -8
 .2014-2013الماجستير في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة تبسة، 

ؿ زيري زىية، الطرؽ البديمة لفض النزاعات طبقا لقانوف الإجراءات المدنية والإدارية، مذكرة لني -9
شيادة الماجستير في القانوف، فرع قانوف المنازعات الإدارية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، 

 . 2015جامعة تيزي وزو، 

قشار زكرياء، دفاع الإدارة العامة أماـ القضاء الإداري، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في  -10
 . 2001ر، جامعة الجزائ القانوف العاـ، تخصص إدارة ومالية، كمية الحقوؽ،

قوسطو شيرزاد، مدى إمكانية توجيو أوامر للئدارة، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في  -11
 .2010القانوف العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة تممساف 
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قاضي أنيس فيصؿ، دولة القانوف ودور القاضي الإداري في تكريسيا في الجزائر، مذكرة  -12
لمؤسسات الإدارية والسياسية، كمية الحقوؽ، لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف العاـ، فرع ا

 . 2010جامعة قسنطينة، 

قريمس إسماعيؿ، محؿ دعوى الإلغاء، دراسة في التشريع والقضاء الجزائرييف، مذكرة  -13
ماجستير في القػػانوف الإداري والإدارة العػامة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة باتنة، 

2013. 

ؽ البديمة في حؿ النزعات القضائية، الصمح والوساطة القضائية، عروي عبد الكريـ، الطر  -14
 .2012، 1مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر

كفيؼ الحسف، النظاـ القانوني لممسؤولية الإدارية عمى أساس الخطأ، مذكرة لنيؿ شيادة  -15
، 1ة الحقوؽ، جامعة الجزائرالماجستير في الحقوؽ، تخصص الدولة والمؤسسات العمومية، كمي

2013. 

كموف حسيف، ظاىرة عدـ تنفيذ الإدارة للؤحكاـ القضائية الصادرة ضدىا، مذكرة لنيؿ  -16
شيػػػادة الماجستيػػػر في القػػػانػوف العػػػاـ، تخصػص تحػػولات الػػدولة، كػػمية الحػػقػػوؽ والعػػمػػوـ 

 . 2009السياسيػػة، جامعة تيزي وزو 

 المقالات -ج

أبو الخير عادؿ السعيد، إجتيادات القاضي الإداري في مجاؿ الحقوؽ والحريات، مجمة  -1
 .2005، 2الإجتياد القضائي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة بسكرة، العدد 

إرزيؿ الكاىنة، التناسب القائـ بيف المنافسة والصفقات العمومية، مجمة الحقوؽ والحريات، كمية  -2
  .2018، 5ـ السياسية، جامعة بسكرة، العدد الحقوؽ والعمو 

آيت وارت حمزة، إشكالية الإختصاص القضائي في منازعات صفقات المؤسسات العمومية  -3
المجمة الاكاديمية لمبحث القانوني، كمية الحقوؽ والعموـ ذات الطابع الصناعي والتجاري، 

 .2013، 2 ، العدد08السياسية، جامعة بجاية، المجمد 
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يصؿ، تنظيـ المحاكـ الإدارية، دراسة مقارنة بيف الجزائر والمغرب، مجمة الإجتياد أنسيغة ف -4
 .2016، 12القضائي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة بسكرة، العدد 

برقوؽ عبد العزيز، معيار اختصاص القاضي الإداري مف النص إلى الإجتياد، المقاربة  -5
، 4كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة المدية، المجمد القاصرة، مجمة الدراسات القانونية، 

 .2018، 1الجزء 

بالجيلبلي خالد، أثر مبدأ قابمية المرفؽ العاـ لمتغيير عمى فاعمية النّشاط الإداري وتحسيف  -6
 .2019، 2الخدمة العمومية، مجمة الدراسات القانونية والسيّاسية، جامعة الأغواط، العدد 

وديع، تقوية دور القضاء الإداري في الموازنة بيف المصمحة العامة والحريات، مجمة  البقالي -7
 .2016، ديسمبر، 50الفقو والقانوف، العدد 

بف حميمة حميدة، تقييـ جودة الخدمات الصحية، دراسة تطبيقية بالمؤسسة الاستشفائية  -8
جامعة عنابة، جتماعية، المتخصصة البوني، عنابة، مجمة التواصؿ في العموـ الإنسانية والا

 .2017، 50العدد 

بف حميمة إبراىيـ، تطور مصادر القانوف الإداري وأثره عمى حركة التّشريع اتساعا وانحصارا،  -9
  .2006، 3مجمة الإجتياد القضائي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة بسكرة، العدد 

المعيار، المركز  مجمّة يرية لممشرّع،بف شيرة العربي، الرقابة القضائية عمى السمطة التقد -10
 .2018، 2، العدد 9 الجامعي تيسمسيمت، المجمد

بف صاولة شفيقة، الصمح والوساطة كطريقيف بديميف لفض النزاع الإداري، مجمة مجمس  -11
 .2010الدولة، عدد خاص، 

بف طيفور نصر الديف، الطبيعة القانونية لمجمس الدولة وأثر ذلؾ عمى حماية الحقوؽ  -12
 .2009، 9والحريات، مجمة مجمس الدولة، العدد 

بف عبد ا﵀ عادؿ، مكانة الإجتياد القضائي الإداري في التأّسيس لدولة القانوف، مجمة  -13
 .2006، 3سكرة، العدد الإجتياد القضائي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة ب
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بف عبد ا﵀ عادؿ، ميزة وطابع القضاء الإداري في الجزائر، مجمّة العموـ الإنسانية، جامعة  -14
 .2013، 30بسكرة، العدد 

بف عبد ا﵀ عادؿ، القضاء الإداري في الجزائر بيف التنوع القانوني والتخصص، مجمة  -15
 .2017، 17ة، العدد المفكر، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة بسكر 

بف عبد ا﵀ عادؿ، تأثير المفاىيـ الدستورية في انحصار اختصاص القضاء الإداري، مجمة  -16
 .2018، 6 الحقوؽ والحريات، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة بسكرة، العدد

مبارؾ راضية، مكانة التعميمة في النظاـ القانوني الجزائري، مجمة البحوث والدراسات  بف -17
 .2017 ،12، العدد 2القانونية والسياسية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة البميدة

بف مشري عبد الحميـ، تطور الإختصاص القضائي لممحاكـ الإدارية في الجزائر، مجمة  -18
 . 14وؽ والعموـ السياسية، جامعة بسكرة، العدد المفكر، كمية الحق

بناسي شوقي، الشريعة الإسلبمية ومبادئيا كمصدر لمقانوف المدني، شعار دوف أثر  -19
 . 2ج ، 31العدد ، 1جامعة الجزائر، 1قانوني، الإلتزامات نموذجا، مجمة حوليات الجزائر

المرجع السابؽ، مجمة بوالديار حسني، مفيوـ الديف وأىميتو في الدستور الجزائري،  -20
 . 2016، 48التواصؿ في الإقتصاد والإدارة والقانوف، جامعة عنابة، عدد 

بف شناؼ مناؿ، لشيب صاش جازية، الاجتياد القضائي الإداري بيف تراجعو في فرنسا  -21
وعدـ اكتمالو في الجزائر، المجمة الاكاديمية لمبحث القانوني، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، 

 .2019، 3، العدد 10بجاية، المجمد  جامعة

بوراي دليمة، عف مشاركة المواطف في صنع القرار المحي في التشريع الجزائري، المجمة  -22
 ، العدد17ة لمبحث القانوني، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة بجاية، المجمد يالأكاديم

1 ،2018 . 

النص والتطبيؽ، المجمة الجزائرية  بوبشير محند أمقراف، تغيير الإجتياد القضائي بيف -23
 . 2004، 2لمعموـ القانونية والإقتصادية والسياسية، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر، العدد 



 قائمة المراجع  

 

330 

بوبشير محند أمقراف، إجراءات التقاضي أو الإجراءات المعرقمة لمتقاضي، مجمة المحامي،  -24
 .2009، 8منظمة المحاميف لناحية تيزي وزو، العدد 

مدى ضرورة سف قانوف إجرائي إداري، المجمّة النقدية لمقانوف والعموـ  بوجادي عمر، -25
 .2016السياسية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة تيزي وزو، 

بوخميس سييمة، دور محافظ الدولة في ظؿ قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، مجمة  -26
 .2010، 18العموـ الإنسانية، جامعة بسكرة، العدد 

بودالي محمّد، المسؤولية الطبية بيف اجتياد القضاء الإداري والفضاء العادي، مجمة  -27
 .2005، 2الإجتياد القضائي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة بسكرة، العدد 

بودالي محمد، مدى خضوع المرافؽ ومرتفقييا لقانوف حماية المستيمؾ، مجمة الإدارة،  -28
 .2002، 02، العدد 12المجمد المدرسة الوطنية للئدارة، 

بودريوه عبد الكريـ، القضاء الإداري في الجزائر، الوقع والآفاؽ، مجمة مجمس الدولة، العدد  -29
6 ،2005. 

بودريوة عبد الكريـ، أسس الإختصاص القضائي في مجاؿ العقود الإدارية، نشرة المحامي،  -30
 .2006، 3منظمة المحاميف لناحية سطيؼ، العدد 

الكريـ، ىؿ فقد القضاء الإداري طابعو الإجتيادي، المجمة الاكاديمية لمبحث  بودريوة عبد -31
 . 2016، 1، العدد 13القانوني، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة بجاية، المجمد 

بوكركب عبد المجيد، تقنيف الأحكاـ الشرعية ودورىا في إثراء المنظومة القانونية الجزائرية،  -32
، 3سات الأكاديمية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة باتنة، العدد مجمة الباحث لمدرا

2014. 

بوغرارة صالح، الأسباب والمبررات لاعتماد الوسائؿ البديمة لحؿ النزاعات كطريؽ لعدالة  -33
الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة كمية توافقية، مجمة البحوث في الحقوؽ والعموـ السياسية، 

 .6العدد تيارت، 



 قائمة المراجع  

 

331 

بوزرارة مريـ، تنظيـ القضاء الإداري في تونس، مجمة الإجتياد القضائي، كمية الحقوؽ  -34
 .2016، 12والعموـ السياسية، جامعة بسكرة، العدد 

بوستة نسيمة، صورية الوظيفة الإستشارية لمجمس الدولة الجزائري، المجمة النقدية لمقانوف  -35
 . 2016، 2ة، جامعة تيزي وزو، العدد والعموـ السياسية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسي

بوصوؼ موسى، نظاـ محافظة الدولة في مجمس الدولة والمحاكـ الإدارية، مكانتو، دوره،  -36
  .2003، 4مجمة مجمس الدولة، العدد 

شكالات القانونية في ضوء قانوف الإجراءات المدنية  -37 بوضياؼ عمار، المعيار العضوي وا 
، 5كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة ورقمة، العدد ، مجمة دفاتر السياسة والقانوف، والإدارية
2011 . 

بوضياؼ عمار، معيار تحديد طبيعة النزاع الإداري في التشريع الجزائري، دراسة مدعمة  -38
 .2015، 6باجتيادات القضاء الجزائري، مجمة الندوة لمدراسات القانونية، العدد 

الطرؽ السريعة لتسوية منازعات الصفقات العمومية في الجزائر بيف قانوف بوضياؼ عمار،  -39
، 53، مجمة الفقو والقانوف، العدد 2015الإجراءات المدنية والإدارية ومرسوـ الصفقات لسنة 

 .2017مارس 

، 01-12بوضياؼ عمار، المنازعات الإنتخابية في القانوف الجزائري، القانوف العضوي رقـ -40
 . 2017لإنتخابي في بمداف المغرب العربي وضماناتو، موريتانيا، مجمة النظاـ ا

بوعشبة توفيؽ، المشاكؿ الحالية لمعدالة الجزائرية، المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية  -41
 . 1982، 4والإقتصادية والسياسية، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر، العدد 

الجزائري، مجمة الإجتياد القضائي، كمية  بوقرّة أـ الخير، وظيفة محافظ الدولة في التشريع -42
 .2016، 12الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة بسكرة، العدد 

بونعاس نادية، التحقيؽ في المنازعة الإدارية في الجزائر، تونس، مصر، مجمة العموـ  -43
 .2014، 9القانونية والسياسية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الوادي، العدد 



 قائمة المراجع  

 

332 

اف عادؿ، دور مجمس الدولة الجزائري كقاضي نقض، قراءة تحميمية نقدية عمى ضوء بوعمر  -44
الحقوؽ كمية ، مجمة الحقوؽ والعموـ السياسية، 09-08قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 

 . 2013والعموـ السياسية، جامعة أـ البواقي، العدد التجريبي، 

دارية في الجزائر، قراءة تاريخية ونقدية، بوعمراف عادؿ، بعض ملبمح تطور المنازعة الإ -45
 . 2014، 5مجمة الإجتياد لمدراسات القانونية والإقتصادية، المركز الجامعي تمنراست، العدد 

مجمّة الباحث  داىؿ وافية، تسبيب القرارات القضائية، دراسة مقارنة بيف الجزائر وفرنسا، -46
 .2017، 11 السياسية، جامعة باتنة، العددكمية الحقوؽ والعموـ  لمدراسات الأكاديمية،

جابر صالح، مف منع ويمنع القاضي الفاصؿ في المادّة الإدارية في الجزائر مف صناعة  -47
 .2،2018، العدد15مجمة البحوث والدراسات، جامعة الوادي، المجمد القاعدة القانونية الإدارية،

ظيفة العمومية الجزائري، مجمّة جبري محمد، الإلتزاـ بكتماف السر الميني في قانوف الو  -48
  .2017، 1، العدد 3الدراسات القانونية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة المدية، المجمّد 

جفالي أسامة، حدود فعالية الأمر بالغرامة التيديدية ضد الإدارة في الجزائر، مجمة الفقو  -49
 .2017، أفريؿ 54والقانوف، عدد 

اضي الإداري في الأمر بالغرامة التيديدية ضد الإدارة في ظؿ جفالي أسامة، سمطة الق -50
  .2017، 8، مجمّة الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة خنشمة، العدد 09-08قانوف 

 مجمة الأستاذ الباحث ،دور الشريعة الإسلبمية في الوقاية مف الجريمةجفالي أسامة،  -51
  .2018، 9كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة المسيمة، العدد لمدراسات القانونية والسياسية،

نطاؽ الرقابة القضائية عمى تصرفات الإدارة، مجمّة الإجتياد القضائي، كمية جفالي أسامة،  -52
 .2018، 16جامعة بسكرة، العدد  ،الحقوؽ والعموـ السياسية

في الجزائر، مجمّة العموـ  جفالي أسامة، سمطة القاضي الإداري في توجيو الأوامر للئدارة -53
 .2018، 18القانونية والسياسية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الوادي، العدد 



 قائمة المراجع  

 

333 

جفالي أسامة، الطابع التحقيقي للئثبات في المادة الإدارية، مجمّة الباحث في العموـ  -54
 .2019، 1لعدد القانونية والسياسية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة سوؽ أىراس، ا

جفالي أسامة، إمتيازات الإدارة في مرحمة تّنفيذ القرارات القضائية، مجمّة الباحث لمدراسات  -55
 .2019، 1، العدد 6الأكاديمية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة باتنة، المجمد 

كمية جفالي أسامة، ضوابط التّخصص في المنازعة الإدارية، مجمّة الدراسات القانونية،  -56
 .2019، 1، العدد 5الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة المدية، المجمّد 

جميؿ مونية، تعزيز الديمقراطية التشاركية مف خلبؿ التكريس الدستوري لممجمس الوطني  -57
الإقتصادي والإجتماعي، دفاتر السياسة والقانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة ورقمة، 

 . 2019، 1، العدد 11المجمد 

مجمّة حوحو رمزي، مجمس الدولة كييئة مقومة لأعماؿ الجيات القضائية الإدارية،  -58
 .2005، 2جامعة بسكرة، العدد  ،جتياد القضائي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسيةالا

خالد رشيد عمي، واجب الموظؼ العاـ الحضور في أوقات الدواـ الرسمي وآثار مخالفتو  -59
، 4امعية في العراؽ نموذجا، مجمة العموـ القانونية والسياسية، المجمد ذلؾ، موظؼ الخدمة الج

 .2015، 1العدد 

خلبؼ فاتح، الوساطة في حؿ النزاعات الإدارية في ظؿ قانوف الإجراءات المدنية  -60
 .11، العدد والإدارية، مجمة المفكر، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة بسكرة

القضائي الإداري الجزائري، مجمة البحوث والدراسات، جامعة الوادي، خمؼ بوبكر، النظاـ  -61
 .2016، 13، السنة 21العدد 

خمؼ فاروؽ، الآثار القانونية والجزاءات المترتبة لإمتناع الإدارة عف تنفيذ الأحكاـ، مجمة  -62
 .2009، 7البحوث والدراسات، المركز الجامعي الوادي، العدد 

، إصلبح قضائي أـ مجرد تغيير ىيكمة، مجمة الموثؽ، 1996خموفي رشيد، القضاء بعد  -63
 .2001، 4العدد 



 قائمة المراجع  

 

334 

داىؿ وافية، تسبيب القرارات القضائية، دراسة مقارنة بيف الجزائر وفرنسا، مجمّة الباحث  -64
 .2017، 11لمدراسات الأكاديمية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة باتنة، العدد 

د كماؿ، أساس اعتبار مبادئ الشريعة الإسلبمية مصدرا لمقانوف الإداري، مجمة دري -65
 .2017، سبتمبر 51التواصؿ في الإقتصاد والإدارة والقانوف، جامعة عنابة، عدد 

دندف جماؿ الدّيف، المنازعات الإنتخابية خلبؿ المرحمة التحضرية للئنتخابات المحمية،  -66
 .9الدراسات، العدد مجمة الإدارة والتنمية لمبحوث و 

رابحي أحسف، التعميمات والمنشورات الإدارية بيف الطبيعة الضمنية الداخمية والوظيفة  -67
 .2018، فيفري 64التنظيمية، دراسة مقارنة، مجمة الفقو والقانوف، العدد 

رابحي لخضر، ساسي إلياس، دور محافظ الدولة لدى مجمس الدولة في المجاؿ  -68
ات القانوف والسياسية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الأغواط، الإستشاري، مجمة الدراس

 .2015، 1العدد 

رزاؽ بارة كريمة، الإتجاه الحديث لمقضاء الإداري المصري في تطبيؽ الدفع بعدـ التنفيذ  -69
في نطاؽ العقود الإدارية، مجمّة المفكر، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة بسكرة، العدد 

18 ،2019. 

رزاؽ بارة كريمة، الدفع بعدـ التنفيذ في مجاؿ العقود الإدارية، مجمة الحقوؽ والعموـ  -70
 .3، الجزء 2، العدد 10الإنسانية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الجمفة، المجمد 

زروقي ليمي، دور القاضي الإداري في مراقبة مدى احتراـ الإدارة للئجراءات المتعمقة بنزع  -71
 .2003، 3لممكية الخاصة لممنفعة العامة، مجمة مجمس الدولة، العدد ا

زغداوي محمد، ملبحظات حوؿ النظاـ القضائي الإداري المستحدث، مجمة العموـ  -72
 .1998، 10الإنسانية، جامعة قسنطينة، العدد 

 مدى تماشي المعيار العضوي مع استقلبلية المنازعة الإدارية في ظؿزغداوي محمد،  -73
 .2000، 13 ، مجمة العموـ الإنسانية، جامعة قسنطينة، العددجديدالقضائي ال حالإصلب



 قائمة المراجع  

 

335 

زمورة داود، اليميف المينية لمقاضي الجزائري، مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية، كمية  -74
 .2018، 12الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة باتنة، العدد 

الطاىر، العدالة الدستورية ضمانة لمفصؿ بيف السمطات وتوازنيا، مجمة الحقوؽ  زواقري -75
 .2014، 1والعموـ السياسية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة خنشمة، العدد 

زواقري الطاىر، شعيب محمد توفيؽ، الوظيفة الإستشارية لمجمس الدولة الجزائري، مجمة  -76
 .2016، 5ة الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة خنشمة، العدد الحقوؽ والعموـ السياسية، كمي

زوينة عبد الرزاؽ، الرأي الإستشاري لمجمس الدولة، ولادة كاممة وميمة مبتورة، مجمة  -77
 .2002، 1مجمس الدولة، العدد 

سكفالي ريـ، دور القاضي الإداري في عممية الوساطة، مجمة العموـ القانونية والسياسية،  -78
 .2018، 2، العدد 9والعموـ السياسية، جامعة الوادي، المجمد كمية الحقوؽ 

سوالـ سفياف، المركز القانوني لموسيط القضائي في التشريع الجزائري، مجمة المفكّر، كمية  -79
 .                   11الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة بسكرة، العدد 

الإدارية، مجمة الإجتياد القضائي، شرايرية محمد، إسيامات المجمس الدستوري في المادة  -80
 .2009، 4كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة بسكرة، العدد 

شروف حسينة، المسؤولية بسبب الإمتناع عف تنفيذ القرارات القضائية الإدارية والجزاءات  -81
 .2009 ،4المترتبة عنيا، مجمة المفكر، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة بسكرة، العدد 

شيتور جموؿ، إستقلبلية السمطة القضائية في الجزائر، مجمة المنتدى القانوني، كمية الحقوؽ  -82
 .2010، 7والعموـ السياسية، جامعة بسكرة، العدد 

، 1شييوب مسعود، المجمس الدستوري قاضي إنتخابات، مجمة المجمس الدستوري، العدد  -83
2013. 

دارة التي يراقبيا، المجمة الجزائرية صدراتي صدراتي، القاضي الجزائري غريب عف الإ -84
 .1991، 3لمعموـ القانونية والإقتصادية والسياسية، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر، العدد 



 قائمة المراجع  

 

336 

العاـ رشيدة، آليات رقابة السمطة التنفيذية عمى السمطة القضائية، مجمة المنتدى القانوني،  -85
 .2010، 7كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة بسكرة، العدد 

عبد الكريـ صالح عبد الكريـ، عبد ا﵀ فاضؿ حامد، تضخّـ القواعد القانونية التشريعية،  -86
 .23،2014دراسة تحميمية نقدية في القانوف المدني، مجمة جامعة تكريت لمعموـ القانونية، العدد

 عزي الزيف، القاضي الإداري يصنع القاعدة القانونية، مجمة الإجتياد القضائي، كمية -87
 . 2005، 2الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة بسكرة، العدد 

المحامي، منظمة  مجمةعطوي محمد، تعميؽ حوؿ تعميمات وزارة العدؿ إلى قضاة الحكـ،  -88
 .2006 ،3العدد  المحاميف لناحية سطيؼ،

علبـ إلياس، الأعماؿ الحكومية، توازف لمبدأ المشروعية أـ خرؽ ليا، المجمة الأكاديمية  -89
 .2013، 2، العدد 8لمبحث القانوني، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة بجاية، المجمد 

عمي محمّد، متطمّبات تفعيؿ الرّقابة عمى دستورية القوانيف في ظؿ التعديلبت الدستورية،  -90
والمغرب أنموذجا، مجمة القانوف والمجتمع، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة  الجزائر

 .2016، 8أدرار، العدد 

المنازعة الإدارية القابمة لمتحكيـ، الأكاديمية لمدراسات الإجتماعية  عمامرة حساف، -91
 .2017، جواف 18والإنسانية، قسـ العموـ الإقتصادية والقانونية، العدد 

قراءة أولية لقانوف الإجراءات المدنية والإدارية، مجمة مجمس الدولة، العدد  غناي رمضاف، -92
9 ،2009. 

فتح الباب ربيع، الإختصاص بنظر المنازعات الإدارية في دولة قطر، المجمة القانونية  -93
والقضائية، دورية محكمة متخصصة تصدر عف مركز الدراسات القانونية والقضائية، وزارة 

 . 2007، 1، السنة 2العدد  العدؿ، دولة قطر،

قبايمي طيب، الإتجاىات الحديثة لمتحكيـ في مجاؿ الإستثمار، المجمة الأكاديمية لمبحث  -94
 .2017، 1، العدد 15القانوني، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة بجاية، المجمد 
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مبحث القانوني، قبايمي طيّب، الوساطة الجزائية في القانوف الجزائري، المجمة الأكاديمية ل -95
 .2018، 1، العدد 17كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة بجاية، المجمّد 

قروؼ جماؿ، دور المستشار المقرر ومحافظ الدولة بفرنسا والجزائر في تييئة دعوى  -96
الإلغاء، مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية والسياسية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، 

 .2018، 1، المجمّد 9لمسيمة، العدد جامعة ا

قزراف مصطفى، عبد القادر زرقيف، الصمح في المواد الإدارية، مجمة المعيار، المركز  -97
 .2011، 4الجامعي تيسمسيمت، العدد 

قصير عمي، بونعاس نادية، تفعيؿ دور القاضي الإداري في ظؿ قانوف الإجراءات المدنية  -98
 .11قوؽ والعموـ السياسية، جامعة بسكرة، العدد والإدارية، مجمة المفكر، كمية الح

مجمة البحوث  قمو مجماج ليمية، المجمس الدستوري قاضي منازعات الإنتخابات التشريعية، -99
 ،10 ، العدد2 جامعة البميدة كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، والدراسات القانونية والسياسية،

2016. 

الإفتائي لمجمس شورى الدولة، مجمة العموـ القيسي حناف محمد، نطاؽ الإختصاص  -100
 .2018، 17القانونية والسياسية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الوادي، العدد 

كساؿ سامية، التضخـ التشريعي عائؽ أماـ الإستثمار الأجنبي، مستجدات القانوف رقـ  -101
لعموـ السياسية، جامعة لمواجية ىذا العائؽ، مجمة صوت القانوف، كمية الحقوؽ وا 16-09

 .2018، 2، العدد 5خميس مميانة، المجمّد 

كوسة عمار، إشكالية تحديد المعايير في المادة الإدارية: التجربة المغربية نموذجا، مجمة  -102
 .2014، 4الباحث لمدراسات الأكاديمية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة باتنة، العدد 

وعي في منازعات المرافؽ العمومية عمى ضوء القوانيف الإختصاص النكيلبني زىرة،  -103
 .2016، 4والإجتياد القضائي، مجمة ميلبؼ لمبحوث والدراسات، المركز الجامعي ميمة، العدد
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ة التنفيذية، طلدرع نبيمة، الإجتياد القضائي في المادة الإدارية بيف قوّة المشرّع وضغط السّم -104
، 1، العدد 4المدية، المجمد ؽ والعموـ السياسية، جامعة مجمة الدراسات القانونية، كمية الحقو 

2018. 

، جامعة الجمفة،  -105 لعلبوي عيسى، دور مجمس الدولة في القضاء الإداري، مجمّة آفاؽ لمعموـ
 .2016، 5العدد 

لعقوف مرية، تنظيـ التّظمّـ الإداري في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، مجمة الحقوؽ  -106
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محمودي سميرة، قصور الطعف بعدـ مشروعية أنظمة مجمس النقد والقرض، المجمة  -108
، العدد 17الأكاديمية لمبحث القانوني، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة بجاية، المجمد 

2 ،2018. 

صلبح النظاـ الإنتخابي الجزائري، حكـ إنتخابي  -109 مختاري عبد الكريـ، المجمس الدستوري وا 
إنتخابية، المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أـ محكمة 

 .2013، 2، العدد 8بجاية، المجمد 

مرزوؽ محمد، عيساني رفيقة، مف الخطأ إلى الخطأ المفترض إلى الخطر كأساس  -110
الفقو  لممسؤولية الطبية أماـ القاضي الإداري، دراسة خاصة بنظرية الخطأ المفترض، مجمة

 . 2013، مارس 5والقانوف، العدد 

مزياني فريدة، دور محافظ الدولة في تأصيؿ قواعد ومبادئ القانوف الإداري، مجمة العموـ  -111
 .2011، 22الإنسانية، جامعة بسكرة، العدد 

مستاري عادؿ، المحاكـ الإدارية، واقع وآفاؽ، دراسة مقارنة بيف الجزائر والمغرب، مجمة  -112
 .2016، 12ئي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة بسكرة، العدد الإجتياد القضا
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القانوف العاـ والقانوف الخاص، محاولات ما بيف الإلغاء والصمود، المرضي عوض أميرة،  -113
، العدد 08المجمّد المركز الجامعي تمنراست، مجمة الاجتياد لمدراسات القانونية والاقتصادية، 
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إستقلبلية السمطة القضائية كأىـ ضماف لمحؽ في التقاضي، مجمة مسراتي سميمة،  -114
 .2013، 9الإجتياد القضائي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة بسكرة، العدد 

خصخصة الخدمات الأمنية البحرية ومدى تنظيميا في مسعودي محمد عبد الرحمف،  -115
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 .14العدد ، 2جامعة البميدة 

بخوش مصطفى، دور القاضي الإداري وضع القاعدة القانونية أـ  ،مفتاح عبد الجميؿ -116
، 2جتياد القضائي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة بسكرة، العدد مجمة الا ،تطبيقيا
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ية أماـ إعماؿ الطرؽ البديمة لحؿ النزاعات في المادة منقور قويدر، العوائؽ الإجرائ -117
 .2015، 5الإدارية، مجمة القانوف، المركز الجامعي غميزاف، العدد 

نجاح عصاـ، وناس يحي، القانوف الإداري في الجزائر: قضائي أـ تشريعي، مجمة الحقيقة،  -118
 .33أدرار، العدد  جامعة
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، جامعة 1وادي عماد الديف، خصخصة المؤسسات العقابية، حوليات جامعة الجزائر -120
 .2014 ،1ج  ،25، العدد 1الجزائر

يحي، رقابة القاضي الإداري للؤشطة الإتفاقية أو الإرادية، مجمة الدراسات الفقيية  وناس -121
 .2016، 3، العدد يوادالوالقضائية، جامعة 
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يعيش تماـ شوقي، القرارات القابمة لمطعف بالنقض أماـ مجمس الدولة في التشريع الجزائري،  -122
 .2016، 5مجمة الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة خنشمة، العدد 

 التعميقات عمى القرارات القضائية: -د

، 2011جواف  11، تعميؽ عمى قرار مجمس الدولة المؤرخ في احسف بف الشيخ آث ممويا -1
بخصوص الطبيعة القانونية لآراء لجاف الطعف الولائية في مادة الوظيفة العمومي، دراسات 

 .1العدد  كمية الحقوؽ، جامعة بومرداس، قانونية،

عف موقؼ مجمس الدولة مف الغرامة التيديدية، تعميؽ عمى قرار مجمس الدولة غناي رمضاف،  -2
 .2003، 4، مجمة مجمس الدولة، العدد 014989ممؼ رقـ:  2003 04 08الصادر بتاريخ 

قريمس عبد الحؽ، مراقبة القضاء الإداري لمشروعية عمؿ السمطات الإدارية المستقمة، حالة  -3
، مجمة 2000ماي  08الصادر في  2138القرار رقـ مجمس النقد والقرض، تعميؽ عمى 

 .2006 ،3الإجتياد القضائي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة بسكرة، العدد 

 مداخلات الممتقيات العممية: -ه

الممتقى الدّولي حوؿ الطّرؽ البديمة لتسوية  أطويؼ محمد، تدخؿ القضاء في عممية الوساطة، -1
أفريؿ  27و 26النّزاعات، الحقائؽ والتّحديات، كمّية الحقوؽ والعموـ السّياسية، جامعة بجاية، 

2016. 

بدراف مراد، تحديد إختصاص القاضي الإداري: دور المشرّع أـ القاضي، ممتقى المقاربة  -2
 11و  10و  09الحقوؽ والعموـ السياسية، أـ البواقي، المغاربية لمعيار القانوف الإداري، كمية 

 .2014ديسمبر 

بركات أحمد، نطاؽ التحكيـ في الصفقات العمومية، الممتقى الدّولي حوؿ الطّرؽ البديمة لتسوية  -3
أفريؿ   27و 26النّزاعات، الحقائؽ والتّحديات، كمّية الحقوؽ والعموـ السّياسية، جامعة بجاية،

2016. 
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، القضاء الإداري مف الأحادية إلى الازدواجية، أي تطور في اتجاه بناء نظرية، بركات محمد -4
الممتقى الوطني حوؿ تأسيس نظرية القانوف الإداري في تجربة القضاء الجزائري، أسئمة المنيج 

 .2018مارس  5و  4والعقائد، معيد الحقوؽ والعموـ السياسية، المركز الجامعي تيبازة، 

شفيقة، الوساطة في النزاع الإداري، أشغاؿ الممتقى الدولي حوؿ ممارسات الوساطة،  بف صاولة -5
 . 2009جواف  16و  15المحكمة العميا، الجزائر، 

الممتقى  بف أعراب محمد، خصوصية الإجراءات الإدارية لحؿ المنازعات الجبائية في الجزائر،  -6
ة الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة تيزي الوطني لقانوف الإجراءات الإدارية، واقع وآفاؽ، كمي

    .2015أكتوبر  22وزو، 

بف عامر محمد، دور مجمس الدولة في تكريس الأمف القانوني مف خلبؿ وظيفتو الإستشارية،  -7
وـ السياسية، جامعة عمالممتقى الوطني السابع حوؿ الأمف القانوني في الجزائر، كمية الحقوؽ وال

 . 2014نوفمبر  12و  11المدية، 

بف عبد ا﵀ عادؿ، الدور المستقبمي لمقاضي الإداري في ظؿ تحوّلات القانوف الإداري، الممتقى  -8
الدولي الثامف حوؿ التوجيات الحديثة لمقضاء الإداري ودوره في إرساء دولة القانوف، كمّية 

 .2018مارس  07و  06الحقوؽ والعموـ السّياسية، جامعة الوادي، 

ـ، قانوف الإجراءات المدنية والإدارية وتقنية الإحالة، الممتقى الوطني بف منصور عبد الكري -9
 22لقانوف الإجراءات الإدارية، واقع وآفاؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة تيزي وزو، 

 .2015أكتوبر 

بوبشير محند أمقراف، حدود الصلبحيات المستحدثة لمقضاء الإداري في قانوف الإجراءات  -10
والإدارية، الممتقى الوطني الأوؿ حوؿ سمطات القاضي الإداري في المنازعة الإدارية، المدنية 

 .2011أفريؿ  27و  26كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة قالمة، 

الممتقى الوطني الأوؿ في الجزائر،  محافظ الدولةلتقرير الإطار القانوني  سييمة، بوخميس -11
حوؿ سمطات القاضي الإداري في المنازعة الإدارية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة 

 .2011أفريؿ  27و  26قالمة، 
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الإخطار الذاتي والتحولات الجديدة في طرؽ الإخطار، الممتقى الوطني حوؿ جفالي أسامة،  -12
، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة 2016آلية الإخطار في التعديؿ الدستوري الجزائري 

 .2017نوفمبر  29، 1باتنة

جفالي أسامة، عوامؿ فشؿ الدور الإستشاري لمجمس الدولة، الندوة الوطنية الثامنة حوؿ  -13
المؤسسات الدستورية الإستشارية في النظاـ الدستوري الجزائري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، 

 .2018ارس م 01جامعة خميس مميانة، 

مظاىر الإحتكاؾ بيف القاضي الإداري وقواعد القانوف الخاص، الممتقى جفالي أسامة،  -14
الوطني حوؿ تأسيس نظرية القانوف الإداري في تجربة القضاء الجزائري، أسئمة المنيج 

 .2018مارس  5و  4والعقائد، معيد الحقوؽ والعموـ السياسية، المركز الجامعي تيبازة، 

، الإختصاص التشريعي المتزايد لرئيس الجميورية: مآؿ مبدأ الفصؿ بيف جفالي أسامة -15
السمطات، المؤتمر الدولي حوؿ دولة القانوف، التجربة الجزائرية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، 

 .  2018أفريؿ  11و  10جامعة أـ البواقي، 

، 2016ري في ظؿ تعديؿ جفالي أسامة، قراءة تحميمية في التركيبة البشرية لممجمس الدستو  -16
الممتقى الوطني حوؿ الرقابة الدستورية في النظاـ الدستوري الجزائري، الواقع والآفاؽ، كمية 

 .2018أفريؿ  26و  25، 2الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة البميدة

جفالي أسامة، الطرؽ المستحدثة لمتسوية غير القضائية لمنازعات الصفقات العمومية،  -17
وطني حوؿ الجوانب العممية لمستجدات الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ الممتقى ال

 13و  12، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة جيجؿ، 247-15طبقا لممرسوـ الرئاسي 
 .  2018ديسمبر 

حابت أماؿ، في  الموازنة  بيف المجوء لمحؿ القضائي والمجوء لمطرؽ البديمة لحؿ النزاعات،  -18
تقى الدّولي حوؿ الطّرؽ البديمة لتسوية النّزاعات، الحقائؽ والتّحديات، كمّية الحقوؽ والعموـ المم

 .2016أفريؿ   27و 26السّياسية، جامعة بجاية، 
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حساف نادية، فعالية عممية التقنيف في محاربة التّضخّـ القانوني في المجاليف الإقتصادي  -19
 06و  05الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة ورقمة، والإجتماعي، ممتقى الأمف القانوني، كمية 

 .2012ديسمبر 

حسيف نورة، الاعتراؼ بأحكاـ التحكيـ التجاري الدولي بيف إقرار حجيتيا وصعوبات  -20
تنفيذىا، الممتقى الدولي حوؿ الطرؽ البديمة لتسوية النزاعات، الحقائؽ والتحديات، كمية الحقوؽ 

 .2016أفريؿ  27و  26والعموـ السياسية، جامعة  بجاية، 

حيرش نور الديف، تفعيؿ الوساطة كآلية لحؿ النزاعات بعيدا عف القضاء، الممتقى الدّولي  -21
حوؿ الطّرؽ البديمة لتسوية النّزاعات، الحقائؽ والتّحديات، كمّية الحقوؽ والعموـ السّياسية، 

 .2016أفريؿ   27و  26جامعة بجاية، 

القاضي وموضوع القانوف الإداري، ممتقى المقاربة ، الربط بيف اختصاص خرباشي عقيمة -22
 10و  9، المغاربية لمعيار القانوف الإداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أـ البواقي

 .2014 ديسمبر 11و 

خلبؼ فاتح، الدور الإيجابي لمقاضي في الوساطة القضائية طبقا لأحكاـ قانوف الإجراءات  -23
المدنية والإدارية، الممتقى الدّولي حوؿ الطّرؽ البديمة لتسوية النّزاعات، الحقائؽ والتّحديات، 

 .2016أفريؿ  27و 26كمّية الحقوؽ والعموـ السّياسية، جامعة بجاية، 

د القضائي الإداري في النظاـ القانوني الجزائري: اجتياد غير مكتمؿ، خموفي رشيد، الاجتيا -24
نظرية القانوف الإداري في تجربة القضاء الجزائري، أسئمة المنيج  الممتقى الوطني حوؿ تأسيس

 .2018مارس  5و  4والعقائد، معيد الحقوؽ والعموـ السياسية، المركز الجامعي تيبازة، 

، الممتقى الوطني لقانوف رائية خاصة بالنزاع الإداريدخلبفي سفياف، سف قواعد إج -25
أكتوبر  22الإجراءات الإدارية، واقع وآفاؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة تيزي وزو، 

2015. 
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دريد كماؿ، الصفات الواجب توافرىا في القاضي الإداري للئضطلبع بسمطاتو المنوطة بو،  -26
لقاضي الإداري في المنازعة الإدارية كمية الحقوؽ والعموـ الممتقى الوطني الأوؿ حوؿ سمطات ا

 .2011أفريؿ  27و  26السياسية، جامعة قالمة، 

زايدي حميد، السمطات الإدارية المستقمة بيف السمطة القمعية ورقابة القضاء، الممتقى  -27
جامعة  الوطني حوؿ السمطات الإدارية المستقمة في الجزائر، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،

 .2012نوفمبر  14و  13قالمة ، 

سراح حميتيـ، دور القاضي الوطني في مجاؿ التحكيـ الدولي لمنازعات الإستثمار، الممتقى  -28
كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، الدولي حوؿ الطرؽ البديمة لتسوية النزاعات الحقائؽ والتحديات، 

 .2016أفريؿ  27و  26جامعة بجاية، 

قواعد الإجراءات الإدارية في مواجية القواعد الإجرائية العادية، الممتقى سمماني منير،  -29
الدولي الثامف حوؿ التوجيات الحديثة لمقضاء الإداري ودوره في إرساء دولة القانوف، كمّية 

 .2018مارس  04و  06الحقوؽ والعموـ السّياسية، جامعة الوادي، 

عة البيئية، الممتقى الوطني حوؿ دور العايب سامية، العايب ريمة، الصمح في المناز  -30
الجماعات المحمية في ظؿ قانوني البمدية والولاية الجديديف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، 

 .2012ديسمبر  04و  03جامعة قالمة، 

عيساوي عز الديف، الطرؽ البديمة لتسوية النزاعات، جواب فكر ما بعد الحداثة لأزمة  -31
لي حوؿ الطّرؽ البديمة لتسوية النّزاعات، الحقائؽ والتّحديات، كمّية الحقوؽ العدالة، الممتقى الدّو 

 .2016أفريؿ  27و  26والعموـ السّياسية، جامعة بجاية، 
بوخمس سييمة، الوساطة في المادة الإدارية في ظؿ قانوف الإجراءات المدنية  ،غزلاني وداد -32

ية في حماية البيئة، كمية الحقوؽ العموـ والإدارية، الممتقى الوطني حوؿ دور الجماعات المحم
 .2012ديسمبر  4و  3السياسية، جامعة قالمة، 
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فار سماح، إشكالية السمطات الإدارية المستقمة، أقضية إدارية متخصصة، الممتقى الوطني  -33
 13حوؿ السمطات الإدارية المستقمة في الجزائر، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة قالمة، 

 .2012وفمبر ن 14و 

الممتقى الدولي  الطرؽ البديمة لتسوية المنازعات وحؽّ المجوء إلى القضاء،فارح عائشة،  -34
كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، حوؿ الطرؽ البديمة لتسوية النزاعات، الحقائؽ والتحديات، 

 .2016أفريؿ  27و  26جامعة بجاية، 

فريحة بوعلبـ، موقؼ القانوف المقارف مف قانوف إجرائي مستقؿ لمقضاء الإداري، الممتقى  -35
الوطني لقانوف الإجراءات الإدارية، واقع وآفاؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة تيزي 

 . 2015أكتوبر  22وزو، 

التشريع الجزائري فوناس سييمة، التحكيـ في عقود تفويض المرفؽ العاـ، دراسة مقارنة بيف  -36
والفرنسي، الممتقى الدّولي حوؿ الطّرؽ البديمة لتسوية النّزاعات، الحقائؽ والتّحديات، كمّية 

 .2016أفريؿ   27و 26الحقوؽ والعموـ السّياسية، جامعة بجاية، 

بيف وحدة التقنيف وازدواجية  09-08قمي أحمد، الإجراءات الإدارية في ظؿ القانوف رقـ  -37
لممتقى الوطني لقانوف الإجراءات الإدارية، واقع وآفاؽ، كمية الحقوؽ والعموـ المنازعة، ا

 .2015أكتوبر  22السياسية، جامعة تيزي وزو، 

مخموؼ باىية، تأثير المنافسة عمى فكرة المرفؽ العاـ، الممتقى الوطني حوؿ التسيير  -38
والعموـ السياسية، كمية الحقوؽ المفوّض لممرافؽ العامة مف طرؼ أشخاص القانوف العاـ، 

 .2011أفريؿ  28و  27 جامعة قالمة،

نجاح عصاـ، تنفيذ القرارات القضائية الإدارية: حجية عمى مقاس الإدارة، الممتقى الوطني  -39
الأوؿ حوؿ سمطات القاضي الإداري في المنازعة الإدارية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، 

 .2011أفريؿ  27و  26جامعة قالمة، 
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عبد العزيز، الإستثناءات الواردة عمى المعيار العضوي بشأف تحديد المنازعة نويري  -40
الإدارية في الجزائر، دراسة تطبيقية، ممتقى المقاربة المغاربية لمعيار القانوف الإداري، كمية 

 .2014ديسمبر  11و  10و  09الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أـ البواقي، 

، دور مجمس المحاسبة في مكافحة الفساد المالي التشريع يعيش تماـ شوقي، شبري عزيزة -41
الجزائري، الممتقى الدولي الخامس عشر حوؿ الفساد وآليات مكافحتو في الدوؿ المغاربية، كمية 

 .2016أفريؿ  14و  13الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة بسكرة، 

 النصوص القانونية: -و

 ر:تو الدس

، 2016مارس  06، المؤرّخ في 1-16، الصادر بالقانوف رقـ 2016الدستوري لسنة  التعديؿ -
 .2016 لسنة 14المتضمّف التعديؿ الدستوري، ج ر عدد 

 المعاىدة الدولية:

 31الميثاؽ الإفريقي لقيـ ومبادئ الخدمة العامة والإدارة، المعتمد بأديس أبابا، المعتمد بتاريخ  -
، ج ر 2012ديسمبر  11، المؤرخ في 415-12، الصادر بالمرسوـ الرئاسي رقـ 2011 جانفي
  .2012لسنة  68عدد 

 القوانين:

ختصاصات مجمس اوالمتعمؽ ب 1998ماي  30، مؤرخ في 01-98القانوف العضوي رقـ  -1
 ، المعدؿ والمتمـ. 1998لسنة  37الدولة وتنظيمو وعممو، ج ر عدد 

، المتضمف القانوف الأساسي 2004سبتمبر  06، المؤرخ في 11-04القانوف العضوي رقـ  -2
 .2004لسنة  57لمقضاء، ج ر عدد 

، المتعمؽ بتشكيػػػػؿ المجمس 2004سبتمبػػػػػر  06، المػػػػؤرخ في 12-04القػػػػػانوف العضػػػػػػوي رقـ  -3
 .2004 لسنة 57الأعمػػػػػى لمقضػػػػػػػػاء وعممػػو وصلبحياتو، ج ر عدد 
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، المتعمّؽ بالتنّظيـ القضائي، ج 2005جويمية  17، المؤرّخ في 11-05القانوف العضوي رقـ  -4
 .2005لسنة  51ر عدد 

، يعدّؿ ويتمـ القانوف العضوي 2011 جويمية 26مؤرّخ في ال، 43-11عضوي رقـ القانوف ال -5
، المتعمؽ بتنظيـ مجمس الدولة وعممو 1998ماي  30، المؤرّخ في 01-98رقـ 

 .2011لسنة  43اصاتو، ج ر عدد واختص

المتعمؽ بالأحزاب السياسية، ج  2012جانفي  12المؤرخ في  ،04-12القانوف العضوي رقـ  -6
 .2012لسنة  2ر عدد 

، المتعمؽ بالإعلبـ، ج ر عدد 2012جانفي  12، المؤرخ في 05-12القانوف العضوي رقـ  -7
 . 2012لسنة  02

، المتعمّؽ بنظاـ الإنتخابات، ج ر 2016أوت  25، المؤرّخ في 10-16القانوف العضوي رقـ  -8
 ، المعدّؿ والمتمـ.2016لسنة  50عدد 

بالييئة العميا المستقمة ، المتعمّؽ 2016أوت  25، المؤرّخ في 11-16القانوف العضوي رقـ  -1
 ، المعدّؿ والمتمـ.2016لسنة  50، ج ر عدد لمراقبة الإنتخابات

، المعدؿ والمتمـ لمقانوف العضوي 2018مارس  04في ، المؤرّخ 02-18القانوف العضوي رقـ  -2
المتعمؽ بتنظيـ مجمس الدولة وعممو ، 1998ماي  30، المؤرخ في 01-98رقـ 

 . 2018لسنة  15، ج ر عدد واختصاصاتو

، المحدد لشروط وكيفيات الدفع 2018سبتمبر  22، المؤرخ في 16-18القانوف العضوي رقـ  -3
 .2018سنة ل 54بعدـ الدستورية، ج ر عدد 

، المتضمف قانوف الإجراءات المدنية، ج 1966جواف  08، المؤرخ في 154-66الأمػػػػػر رقـ  -4
 ، المعدؿ والمتمـ، ممغى. 1966لسنة  47ر عدد 

، المتضمف قانوف العقوبات، ج ر عدد 1966جواف  08، المؤرخ في  156-66الأمر رقـ  -5
 ، المعدؿ والمتمـ. 1966لسنة  49
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 78، المتضمف القانوف المدني، ج ر عدد 1975سبتمبر  26، المؤرخ في 58-75الأمر رقـ  -6
 ، المعدؿ والمتمـ. 1975لسنة 

 24، ج ر عدد قانوف الأسرة، المتضمف 1984جواف  09، المؤرخ في 11-84 القانوف رقـ -7
 ، المعدؿ والمتمـ.1984لسنة 

توجييي لممؤسسات ، المتضمف القانوف ال1988جانفي  12، المؤرخ في 01-88القانوف رقـ  -8
 ، ممغى. 1988لسنة  2العمومية الإقتصادية، ج ر عدد 

، 154-66، المعدؿ والمتمـ الأمر رقـ 1990أوت  18، المؤرخ في 23-90القانوف رقـ  -9
 .1990لسنة  36المتضمف قانوف الإجراءات المدنية، ج ر عدد 

التوجيو العقاري، ج ر  ، المتضمف1990نوفمبر  18، المؤرّخ في 25-90القانوف رقـ  -10
 ، المعدّؿ المتمـ.1990لسنة  49عدد 

، المتضمف قانوف الأملبؾ الوطنية، 1990ديسمبر  01، المؤرخ في 30-90القانوف رقـ  -11
 ، المعدؿ والمتمـ.1990لسنة  52ج ر 

، المحدد لمقواعد الخاصة المطبقة عمى 1991جانفي  08المؤرخ في  02-91القانوف رقـ  -12
 . 1991لسنة 2ضاء، ج ر عدد بعض أحكاـ الق

، المتعمؽ بمجمس المحاسبة، ج ر عدد 1995جويمية  17، المؤرخ في 20-95الأمر رقـ  -13
 ، المعدؿ والمتمـ.1995لسنة  39

، المتعمّؽ بتسيير رؤوس الأمواؿ التجارية التابعة 1995سبتمبر  25، المؤرخ في 95-25 -14
 ، ممغى.1995لسنة  55لمدّولة، ج ر عدد 

، يتضمف القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ 1997مارس  06، مؤرّخ في 07-97 الأمر رقـ -15
 ، ممغى. 1997لسنة  12الإنتخابات، ج ر عدد 

، يتعمػػؽ بالمحاكـ الإدارية، ج ر عدد 1998ماي  30، مؤرخ في 02-98قػػػػانوف رقـ ال -16
 . 1998لسنة  37



 قائمة المراجع  

 

349 

ـ المؤسسات العمومية ، المتعمّؽ بتنظي2001أوت  20، المؤرّخ في 04-01الأمر رقـ  -17
 .2001لسنة  47الإقتصادية وتسييرىا وخوصصتيا، ج ر عدد 

، المتضمف قانوف المالية لسنة 2001ديسمبر  22، المؤرخ في 21-01القانوف رقـ  -18
 .2001لسنة  79، الذي أحدث قانوف الإجراءات الجبائية، ج ر عدد 2002

، يتعمّؽ بالكيرباء وتوزيع الغاز بواسطة 2002فيفري  05 ، مؤرخ في01-02 قانوف رقـال -19
 . 2002لسنة  08القنوات، ج ر عدد 

لسنة  43، يتعمّؽ بالمنافسة، ج ر عدد 2003جويمية  19، مؤرخ في 03-03مر رقـ الأ -20
 ، معدؿ متمـ.2003

، 52، يتعمّؽ بالنقد والقرض، ج ر عدد 2003أوت  26، مؤرخ في 11-03مر رقـ الأ -21
 ، معدؿ ومتمـ. 2003لسنة 

، المحدد لمقواعد المطبّقة عمى 2004جواف  23المؤرخ في  02-04القانوف رقـ  -22
 ، المعدؿ والمتمـ.2004لسنة  41بالممارسات التجارية، ج ر عدد 

، يعدؿ ويتمـ القانوف المدني، ج ر عدد 2005جواف  20، المؤرخ في 10-05القانوف  -23
 .2005لسنة  44

، المتعمؽ بالوقاية مف الفساد 2006فيفري  20ؤرخ في ، الم01-06القانوف رقـ  -24
 .2006لسنة  14ومكافحتو، ج ر عدد 

، المتضمف تنظيـ مينة المحضر 2006فيفري  20، المؤرخ في 03-06القانوف رقـ  -25
 .2006لسنة  14القضائي، ج ر عدد 

، المتضمف القانوف الأساسي العاـ 2006جويمية  15، المؤرخ في 03-06الأمر رقـ  -26
 .2006لسنة  46موظيؼ العمومي، ج ر عدد ل

، المتضمف قانوف الإجراءات المدنية 2008فيفري  25، المؤرخ في 09-08القانوف رقـ  -27
 . 2008لسنة  21والإدارية، ج ر عدد 



 قائمة المراجع  

 

350 

، مؤرخ 03-03، المعدّؿ للؤمر رقـ 2008جويمية  19، المؤرخ في 12-08القانوف رقـ  -28
  .2008لسنة  36فسة، ج ر عدد المتعمّؽ بالمنا ،2003جويمية  19في 

، المتعمّؽ بحماية المستيمؾ وقمع الغش، 2009فيفري  25المؤرخ في  03-09القانوف رقـ  -29
 .2009لسنة  15ج ر عدد 

لسنة  37، المتعمّؽ بالبمدية، ج ر عدد 2011جواف  22، المؤرخ في 10-11القانوف رقـ  -30
2011. 

لسنة  12، المتعمؽ بالولاية، ج ر عدد 2012فيفري  21 ، المؤرخ في07-12القانوف رقـ  -31
2012 . 

، المتعمؽ بترقية الاستثمار، ج ر عدد 2016أوت  03، المؤرّخ في 09-16القانوف رقـ  -32
 . 2016لسنة  46

، يحدد القواعد العامة المتعمّقة بالبريد 2018ماي  10، مؤرّخ في 04-18قانوف رقـ ال -33
 .2018لسنة  27عدد والإتصالات الإلكترونية، ج ر 

 التنظيمات:

، المنظّـ لمعلبقات بيف الإدارة 1988جويمية  04، المؤرّخ في 131-88المرسوـ رقـ  -1
 .1988لسنة  27والمواطف، ج ر عدد 

، المتضمّف تأسيس وسيط 1996مارس  23، المؤرخ في 113-96المرسوـ الرئاسي رقـ  -2
 ، ممغى.1996لسنة  20الجميورية، ج ر عدد 

، المتضمف تنظيـ الصفقات 2015سبتمبر  16، المؤرخ في 247-15الرئاسي رقـ المرسوـ  -3
 . 2015لسنة  50العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، ج ر عدد 

، المتضمّف تأسيس وسيط 2020فيفري  15، المؤرخ في 45-20رقـ  المرسوم الرئاسي -4
 .2020لسنة  09الجميورية، ج ر عدد 
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، المحدد لأشكاؿ الإجراءات 1998أوت  29، المؤرخ في 261-98المرسوـ التنفيذي رقـ  -5
 . 1998لسنة  64وكيفياتيا في المجاؿ الإستشاري أماـ مجمس الدولة، ج ر عدد 

متضمف إنشاء مجمة ال، 2001ديسمبر  19مؤرخ في ال، 413-01تنفيذي رقـ المرسوـ ال -6
 .2001لسنة  78مجمس الدولة وتنظيميا وسيرىا، ج ر عدد 

المحدد لصلبحيات وزير ، 2004أكتوبر  24المؤرخ في ، 332-04التنفيذي رقـ المرسوـ  -7
 .2004لسنة  67العدؿ حافظ الأختاـ، ج ر عدد 

، المتضمف تنظيـ المدرسة العميا 2005أوت  20المؤرخ في  303-05المرسوـ التنفيذي رقـ  -8
بيا ونظاـ الدراسة فييا وحقوؽ الطمبة القضاة  لمقضاء ويحدد كيفيات سيرىا وشروط الإلتحاؽ

 . 2005لسنة  58وواجباتيـ، ج ر عدد 

، المتضمف إنشاء المؤسسات 2007ماي  19، المؤرّخ في 140-07المرسوـ التنفيذي رقـ  -9
 33العمومية الإستشفائية والمؤسسات العمومية لمصحة الجوارية وتنظيميا وسيرىا، ج ر عدد 

 .2007لسنة 

، المحدد كيفيات تعييف 2009مارس  10، المؤرّخ في 100-09التنفيذي رقـ  المرسوـ  -10
 .2009لسنة  16الوسطاء القضائييف، ج ر عدد 

، المحدد لشروط وكيفيات 2012ديسمبر  16، المؤرخ في 427-12المرسوـ التنفيذي رقـ  -11
 .2012لسنة  69إدارة وتسيير الأملبؾ العمومية والخاصة التابعة لمدولة، ج ر عدد 

، المتعمّؽ بتفويض المرفؽ 2018أوت  02، المؤرّخ في 199-18المرسوـ التنفيذي رقـ   -12
 .2018لسنة  48العاـ، ج ر عدد 

 . 2004لسنة  37، ج ر عدد 2004ماي  15قرار وزير التربية الوطنية مؤرخ في  -13
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 الأنظمة: 

 .2000لسنة  48النظاـ المحدد لقواعد عمؿ المجمس الدستوري، ج ر عدد  -1
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abstract  

After a period of adopting a mixed, obscure judicial system, the Algerian founder 

decided to embrace the system of judicial duplication, after the conditions and 

conditions were appropriate for that, but there are many factors that contributed to 

limiting the optimal embodiment of this system, but rather led to the abortion of all 

efforts to achieve That end, and these factors, including what is related to the 

administrative judiciary per se, such as those related to its structural aspect and 

represented in the structural and procedural mismanagement of the administrative 

dispute, or related to its human side as the latter does not control the conflict it sees and 

the weak independence of the administrative judge, Also, some of the factors that are 

related to management, such as those related to the activity that it engages in, such as 

the transformations that overshadowed the administrative law in addition to the 

multiplicity of its non-judgmental sources, or related to the excellent position of 

management in administrative litigation, which appears through its excellent position in 

front of the administrative judiciary and the privileges that it enjoys In the stage of 

implementing judicial decisions. 

All of these factors have a negative impact on the reality of the administrative 

judiciary. Looking at the general performance of the latter, it appears that both the 

purely judicial practice and the consultative function did not rise to the required level. 

In light of the poor judicial practice per se, the second was a failure of consensus 

jurisprudence, and several indicators have confirmed this failure, the narrow scope of 

the advisory function of the administrative judiciary and the limited impact on the 

legislative work, which is undeniable in this regard, and this situation, has led to The 

decline in the status of the administrative judiciary in resolving disputes of an 

administrative nature, and this regression is manifested through its competition by 

similar bodies in its original jurisdiction, and these bodies are represented in the 

ordinary judiciary, whose jurisdiction has been expanded at the expense of the 

administrative judiciary, and quasi-judicial bodies that have become entrusted with 

adjudicating disputes Administrative decisions, although the decisions issued by most 

of them accept the legal challenge, as the administrative status of the judiciary in this 

regard appears to be declining by switching to alternative methods for resolving 

administrative disputes, which have become a solution to many of the defects suffered 

by the administrative judiciary, and all these conditions confirm the failure Algerian 

experience in the administrative judiciary.  
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	الفقرة الثالثة- إستبعاد التحرّك التلقائي لمجلس الدولة:
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	القفرة الثانية- عدم نشر الآراء الاستشارية لمجلس الدولة:
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