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من زباوي و علمني و جمنى أن جقس عيىه بي فيراوي في أعلى المسخىياث والدي زحمه الله  -

 وجاشاه عني كل خير و جعل عملي هرا في ميزان حسىاجه.

 من لاشالت جسعاوي بحىانها، ويحفظني زبي بدعائها أمي الغاليت أطال الله في عمسها. -

 اة الدكخىز العيد.أخي و قسة عيني وسىدي على مخاعب الحي -
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 كل أفساد عائلتي و أصدقائي. -

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 كلمة شكر و تقدًر
 لام على أفضل مبعىث للعالمين سيدها محمد الأمينالحمد لله و الصلاة و الس

 صلى الله عليه و سلم. 

أجقدم بالشكس الخالص إلى كل من ساعدوي في إجمام عملي هرا و أخص بالركس أسخاذي 

 .الفاضل الدكخىز هجماوي بلقاسم الري أشسف على إهجاش هرا العمل العلمي 

 ص في طىز الدكخىزاه إلى الاسخاذ الدكخىز محفىظ بسحماوي مسؤول الخخص

 و زئيس لجىت المىاقشت .

إلى السادة الدكاجسة أعضاء لجىت المىاقشت الرًن أخرها من وقتهم و صبروا من أجل 

 جىجيهىا و جصىيبىا في كل هقص شاب عملىا هرا.

 إلى كل من ساعدها في إهجاش هره المركسة و أخص بالركس شملائي في الدفعت و على

 س ى طالبي .زأسهم الدكخىز بن عي 

إلى السادة مىظفي و إطازاث المدًسيت الىلائيت للضسائب لىلاًت الىعامت على الاخص 

السيد كبير العيد المدًس الفسعي للمىاشعاث، و السيد حادي أمحمد  زئيس المصلحت 

السئيسيت للمساقبت و البحث بمسكص الضسائب بالىعامت، و السيد باقي عبد السلام المدًس 

 يل .الفسعي للخحص

 

 

 
 

 

 

 



 ممخص

تعتبر البمدية في الجزائر الجماعة الإقميمية القاعدية لمدكلة، اعترؼ ليا المشرع بالشخصية  
المعنكية كاستقلا ؿ الذمة المالية، الاستقلالية التي تتجسد إلا بكجكد مصادر تمكيؿ مالي خاصة بيا، 

البمدية كقكانيف المالية بالإضافة إلى  أقرىا المشرع بمكجب عديد النصكص القانكنية المتمثمة في قانكف
 القكانيف الجبائية.

بح الشغؿ لكنو بالرغـ مف ذات الترسانة القانكنية إلا أف مكضكع التمكيؿ المالي لمبمديات أص 
بمديات، مما أدل يا تخصص مبالغ مالية ضخمة بعنكاف الإعانات لفائدة الالشاغؿ لمدكلة، مما جعم

مالية لمبمديات بما نت تصبكا إلى استقلالية الذمة الميزانية الدكلة التي كاكاىؿ  قاؿبالأخيرة إلى إث
 مف معنى. ييحممو المصطمح القانكن

تعتبر المداخيؿ الجبائية أىـ مصادر تمكيؿ ميزانية البمدية حاكلنا التطرؽ ليا في دراستنا ىذه 
عرض إلى الطبيعة القانكنية لمبمدية في بعنكاف الجباية المحمية كآلية لتعزيز إيرادات البمدية مف خلاؿ الت

دة ائالتشريع الجزائرم كربطيا بالطبيعة القانكنية لمجباية المحمية كبما تحتكيو مف ضرائب كرسكـ لف
 البمديات.

كما تطرقنا إلى الضمانات القانكنية ككذا الآليات التي أقرىا المشرع لحماية ذات المكرد لفائدة 
ية التميؿ المالي ليا، كأىـ المعكقات التي تعترض سبيؿ التسيير البمديات بغية ضماف استمرار 

كالتحصيؿ اليادؼ لذات المصدر المالي لميزانية البمدية، بالإضافة إلى آفاؽ الجباية المحمية لمبمديات 
 في الجزائر.
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 مقدمة
المستقمة مما يجعميا ساسية تتمتع بالشخصية المعنكية أكحدات  الجزائرفي  البمدياتتعتبر 
ى مكارد مالية تشكؿ مف خلاليا احتياطاتيا المالية اللازمة لسد نفقاتيا المختمفة المترتبة لإبحاجة ماسة 
مشرع الجزائرم مصادر تمكيؿ مالي لؾ كفؿ ليا الذل ،ي تنظيـ كتسيير حاجات مكاطنيياعف دكرىا ف

ف تصعب أنيا أحادية التمكيؿ التي مف شألؾ لمحيمكلة دكف الاعتماد عمى ذك ختمؼ باختلاؼ مكاردىا ت
لى إكبالخصكص تمؾ التي تحتاج  ،لمحميةكتقكض جيكد الجماعات ا، مف مياـ الدكلة بصفة عامة 

ف تعدد مصادر التمكيؿ لميزانية الجماعات إكمف ثـ ف ،لى متطمبات الساكنة بياإتمكيؿ متزايد بالنظر 
د سياسة اقتصادية م جعؿ النظاـ السياسي الجزائرم يعتمذمر الالأ،المحمية كاف ضركرة لابد منيا 

شخاص المعنكية مف خلاؿ التكامؿ التشريعي كتجانس ه الأذمصادر التمكيؿ لميزانيات ى قكاميا تعدد
مر لأخرل اأمف جية كالتشريع الجبائي مف جية النظـ القانكنية المنظمة لتسيير الجماعات المحمية 

قاليميا أنشاطات المقامة عمى اتج جباية الم يسمح بإمكانية استفادة الجماعات المحمية مف نذال
كبر قدر ممكف مف أصكؿ عمى مما يسمح ليا بالح،الجغرافية المنظمة بمكجب التقسيـ الادارم 

ف انعكاسات النظاـ الجبائي تظير كبجلاء إلؾ فذعت دائرة النشاط الاقتصادم بيا لالمداخيؿ كمما اتس
فضلا عف نقص  ،كسمباأيجابا إه الاخيرة ذبيا ى تتأثرية كالتي في تمكيؿ ميزانيات الجماعات المحم

ك اللاتكازف فيما أقد تحدث الفرؽ  ديناميكية العجمة الاقتصادية لدل بعض الجماعات المحمية التي
 بينيا .

م تستفيد بعضيا بعائدات كبرل نتيجة المداخيؿ الجبائية  المختمفة المجاؿ ذففي الكقت ال
 تعاني العجز كالتبعية في انتظار ما تجكد بو لبمدياتاخريات مف أتبقى حسب ما اقره ليا المشرع 

تبقى عاجزة عف  ،أككالاقتراض  خرلالأتمكيؿ اللى طرؽ إك المجكء أالدكلة عمييا مف مساعدات مالية 
 لؾ فارقا كاضحا فيما بينيا.ذبيا كمف ثـ يشكؿ  تمبية احتياجاتيا الذاتية نتيجة نقص العائدات الجبائية

 ك جميا اعتماده عمى عائدات يبد البمدياتتمكيؿ ميزانيات  ف تعدد مصادرفإ ا المنطمؽذكمف ى
م ذير الخا الأذى ،قره ليا التشريع الضريبيأى ما الجباية المختمفة حسب طبيعتيا كمصدرىا اعتمادا عم

في تكزيع الثركة عمى مختمؼ مناطؽ الاقميـ الكطني حسب مكقع  ةصبح غير كاؼ لتحقيؽ المساكاأ
-البحريةذ المناف -الكثافة السكانية-)بمديات ساحمية ك كلايةأماعة اقميمية بمدية  كانت كنشاط كؿ ج
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بالمقابؿ جماعات محمية تعاني العزلة الجغرافية كتحتكـ لنفس  . الخ (كد البرية كمناطؽ العبكر.الحد
 التشريع.

تمكيؿ ائؿ ف الكضع يستدعي كيقتضي نظرة جديدة في طرؽ ككسإنفا فآ كانطلاقا مما ذكرناه 
لاسيما ما يتعمؽ منيا بجانب عائدات الجباية المحمية التي كفميا ليا المشرع بمديات ميزانيات ال

الاستفادة مف الجزائرم مف خلاؿ مختمؼ نصكص التشريع الجبائي كالتي تسمح لمجماعات المحمية مف 
 ا المصدر الياـ مف مصادر التمكيؿ العامة لمدكلة. ذى

للاعتماد  خيرة ه الأذدفع ىيتطمب حتمية ما  ىك بمدياتحالية في تمكيؿ اللف سياسة الدكلة اإ
انياتيا جؿ بناء ميز أقرىا ليا المشرع مف أصيؿ مختمؼ الضرائب كالرسكـ التي عمى نفسيا مف خلاؿ تح

سعار البتركؿ كتدىكر عائدات الجباية أ تذبذبم تعيشو البلاد نتيجة ذكمجابية الكضع الراىف ال
دفع   ،الأمر الذمتمكيؿ المالية العامة لمدكلة  ىـ مصدر مف مصادرأالتي كانت تمثؿ سابقا البتركلية 
قرار زيادات كرسكـ مختمفة كاعطاء سمطات كاسعة لمجماعات المحمية مف اجؿ تحصيؿ إلى إبالمشرع 

ة انبثؽ سيس قانكف الجباية المحميأيتضمف تعائداتيا الجبائية المحمية مف خلاؿ اقتراح مشركع قانكف 
  .2016كتكبر أ 04عف مجمس الكزراء المنعقد 

 اليدؼ مف الدراسة -

تسميط الضكء عمى دكر الجباية المحمية في تمكيؿ ميزانية البمدية في التشريع الجزائرم كسبؿ  -
ماـ التحصيؿ الفعمي لممداخيؿ أىـ الثغرات القانكنية التي تقؼ أبراز إزيزىا ككسائؿ تحصيميا ،مع تع

 في ميزانية البمدية . المسجمة

 .ع اختيار المكضكعفدكا -

 . ة البمديةتمكيؿ ميزانيساسية لأ ليةكآاىتماـ النظاـ السياسي في الجزائر بالجباية المحمية  -ا   

 مف جانبيا القانكني. كاديمية لمكضكع الجباية المحميةقمة الدراسات الأ -ب 

     دم الراىف كضعؼ لى الكضع الاقتصاإر بالنظر باية المحمية في الجزائىمية البالغة لمجالأ -ج 
لى الاقتراض إكالمجكء  ا الجباية البتركليةذككملاؾ البمدية أساسية الاخرل )مداخيؿ كسائؿ التمكيؿ الأ

 ك الصندكؽ المشترؾ لمجماعات المحمية( .أ



17 

 

    كمكرد مف مكارد مالية البمدية.مية تسميط الضكء عمى مكانة الجباية المح -د   

 :البحث يةشكالإ  -

تقتضي دكافع اختيار المكضكع السالؼ ذكرىا الكقكؼ عمى مجمؿ النصكص القانكنية المنظمة 
لمجباية المحمية لمبمدية التي أقرىا المشرع بغرض تمكيؿ ميزانية البمدية في منأل عف الإعانات المقدمة 

ع الاقتصادم خاصة الحالي مف طرؼ الدكلة ك التي أصبحت تثقؿ كاىميا في ظؿ انعكاسات الكض
 منو ك الذم عرؼ اختلالات في ميزانية الدكلة في حد ذاتيا .

ك لما كانت البمدية قاعدة إقميمية لمدكلة تتمتع بالشخصية المعنكية ك الذمة المالية المستقمة 
تمثؿ في فإنيا مطالبة بتككيف ذمتيا المالية لكحدىا بناء عمى ما أقره ليا المشرع مف مصادر مختمفة  ت

ناتج الجباية ك كذا مداخيؿ أملاكيا كممتمكاتيا بالإضافة إلى القركض كالإعانات التي قد تتحصؿ 
عمييا مف الغير حتى تككف قادرة عمى مجابية متطمبات المكاطنيف الذيف يعيشكف عمى إقميميا 

 الجغرافي ك بالتالي تخفؼ العبء عمى ميزانية الدكلة .

ىي كذلؾ بالنسبة لميزانية ،  ك المكرد الرئيسي لمميزانية العامة لمدكلةتعتبر المداخيؿ الجبائية 
البمدية ، المكانة المستنتجة مف ترتيب مكارد ميزانية البمدية التي تضمنيا قانكف البمدية في مادتو رقـ 

ك التي جعمت صدارة مكارد ميزانية البمدية تتمثؿ في مداخيؿ الجباية ، ىذه الأخيرة التي  169
تيا عديد النصكص القانكنية المتمثمة في قكانيف المالية ك كذا ما تضمنتو القكانيف الجبائية تضمن

 المنبثقة عنيا مما جعميا تحصي عدد ىائلا مف الضرائب ك الرسكـ المخصصة لميزانية البمدية .

 لكف الدراسات الحالية أثبتت أنو ك بالرغـ مف العدد اليائؿ مف الضرائب ك الرسكـ المخصصة
لفائدة البمدية إلا أف الكثير مف البمديات في الجزائر لا تزاؿ  تعيش تحت رحمة إعانات الدكلة الأمر 
الذم أثقؿ كاىؿ الميزانية العامة لمدكلة،ك أفقد البمديات ركح التمتع بالشخصية المعنكية ك استقلاؿ 

 الذمة المالية .

بمديات في الجزائر كمعرفة الأسباب ك بغية الكقكؼ عمى الحالة التي آلت إلييا ميزانية ال
المؤدية إلى تمؾ النتائج في ظؿ كجكد ترسانة قانكنية مف شأنيا إعطاء تمكيؿ مالي جد كاؼ مف 
المصادر الجبائية لميزانية البمدية نريد التطرؽ  بالدراسة التحميمية إلى مجمؿ النصكص القانكنية 

لحد ما عمى الأسباب التي جعمت المشرع يتعثر في المتعمقة بالجباية المحمية لمبمدية قصد الكقكؼ 
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تحقيؽ النتائج المرجكة ك تحديد الخمؿ الذم يقؼ أماـ قدرة البمديات في تككيف ميزانياتيا مف خلاؿ 
 طرح الاشكاؿ الآتي:

ىؿ المنظكمة القانكنية في الجزائر كفيمة بضماف تمكيؿ جبائي محمي لفائدة البمديات يجعميا قادرة  -
 ياـ بمياميا كييئة إقميمية في الدكلة ؟.عمى الق

 تتفرع عف ىذه الاشكالية مجمكعة مف الاسئمة الفرعية كالآتي:
 ية لمبمدية ك الجباية المحمية في التشريع الجزائرم؟ما الطبيعة القانكن -
 ىؿ الجباية المحمية التي أقرىا المشرع كفيمة بتمكيؿ ميزانية البمديات ؟ -
مة بيف متطمبات ميزانيات الجماعات ءالملاقاعدة بتكفير  لجبائي الجزائرم كفيؿـ ااعتبر النظيىؿ  -

 .المحمية كمردكدىا؟
 .المتبعالبحث منيج  -

إف ىذا البحث ىك عبارة عف دراسة تحميمية لمختمؼ نصكص التشريع الجبائي الجزائرم ، الأمر الذم 
ظرنا حياليا ، ك تناكليا بالنقد ك التعميؽ يتطمب منا بياف ك شرح النصكص القانكنية ، ك إعطاء كجية ن

 ك بالتالي سنعتمد في دراستنا ىذه عمى المنيجيف الآتييف :

 :المنيج الكصفي -أ

قيامنا بعرض ف دراسة مكضكع الجباية المحمية  في القانكف الجزائرم يتطمب ا مف أاعتبار 
ي بغرض سرد ك عرض أحكاـ مختمؼ النصكص القانكنية المتعمقة بو ، اعتمدنا عمى المنيج الكصف

مختمؼ مكاد تمؾ النصكص القانكنية، ككنو المنيج الذم يسمح ببياف مختمؼ الأحكاـ ك يمكف مف 
مقاربة المفاىيـ قصد بيانيا ك تمكيف الدارس مف استطلاع التكجيات ك تحديد النقائص ك عرض 

 المستجدات كتقديـ الإثراءات.

 لمنيج التحميمي:ا -ب

منصكص القانكنية المنظمة لمبمدية ، ك كذا النصكص القانكنية المتعمقة إذا كاف التطرؽ ل
بالجباية المحمية ليا أمر ضركريا في دراسة مكضكع الجباية المحمية لمبمدية ، فيذا لا يكفي لمقياـ 
بإجراء تحميؿ معمؽ لكؿ جزئية مف جزئيات المكضكع محؿ الدراسة ك البحث ، مما يستكجب استعماؿ 

حميمي ، ىذا الأخير الذم يسمح لنا بمقاربة المعطيات المتمثمة في النصكص القانكنية إلى المنيج الت
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النتائج المتكصؿ إلييا في الجكانب العممية مما يجعمنا نقؼ عمى مجمؿ النتائج ميما كانت طبيعتيا 
نكنية إيجابية أك سمبية لغرض المساىمة في تصكيب بعض المفاىيـ ك كذا التعميؽ عمى النصكص القا

 بغية الاسياـ في الفيـ الصحيح ليا ك الذم مف شأنو أف يككف مبررا  لناتج االجباية المحمية لمبمدية . 
 تبرير اختيار المكضكع : -

يعتبر مكضكع الجباية المحمية مف مكاضيع الساعة محؿ اىتماـ الدكلة الجزائرية ككف أنو حاف 
للامركزية الإدارية ، النظاـ الذم لا يجسد إلا في ظؿ الكقت إلى المجكء إلى التجسيد الفعمي لنظاـ ا

كجكد استقلاؿ مالي لمييئات الإدارية التي اعترؼ ليا المشرع صراحة بذلؾ ، ىذه الأخيرة تتمثؿ في 
 الكلاية ك البمدية .

بمدية ، ىذا يعني أف تمؾ البمديات تتمتع بالاستقلالية  1541ك لما كانت الجزائر تتكفر عمى 
عف الدكلة ، ك أنيا مسؤكلة عف تكفير حاجيات ك متطمبات الساكنة بيا ، لكنو ك في الحقيقة المالية 

ظمت في معظميا تتكؿ عمى ما تجكد بو عمييا ميزانية الدكلة مف إعانات ، ىذه الأخيرة كانت ناتجة 
ارتفاع عف الكفرة في ميزانية الدكلة مف خلاؿ الكضع الاقتصادم ك الذم عرؼ انتعاشا خلاؿ سنكات 

أسعار البتركؿ مما عاد بالإيجاب عمى ميزانية الدكلة مف خلاؿ مداخيؿ الجباية البتركلية ، إلا أف 
الحاؿ لـ يعمر طكيلا أيف سجمت تمؾ المداخيؿ تراجعا كبيرا مما أدل إلى اختلاؿ ميزانية الدكلة ككؿ 

دكلة إلى مطالبة البمديات بالرجكع كالذم أثر بصكرة مباشرة عمى ميزانية البمديات ، الأمر الذم أدل بال
إلى مصادر التمكيؿ المحمي التي أقرىا ليا الشرع عف طريؽ تفعيؿ مصادر التمكيؿ الجبائي ك التي 
تظؿ المصدر الرئيسي لتمكيؿ الميزانيات المحمية ك ىذا عف طريؽ اعادة النظر في الضرائب كالرسكـ 

ؿ عممية التحصيؿ الجبائي مف جية أخرل تضمنتيا المحمية مف جية ك اقرار اجراءات تحفيزية لتفعي
 .2015قكانيف المالية في السنكات الأخيرة ابتداء مف قانكف المالية لسنة 

 صعكبات البحث: -

لقد كاجيتنا خلاؿ إعداد بحثنا ىذا عدة صعكبات تتمثؿ في قمة المراجع المتخصصة في 
الناحية الاقتصادية ، أما الدراسات القانكنية  مكضكع الجباية المحمية، ككف أف المكضكع كاف يعالج مف

المتخصصة فقميمة إف لـ نقؿ منعدمة تماما، مما جعمنا نعتمد عمى النصكص القانكنية المنظمة ليذا 
 المكضكع  .

كلما كاف اعتمادنا عمى النصكص القانكنية المنظمة لمضرائب ك الرسكـ المحمية فملإشارة أنيا 
متمثمة في قكانيف المالية ك القكانيف الجبائية التي تحتكل عمى قانكف تتناثر في عديد النصكص ال
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الضرائب المباشرة ك الرسكـ المماثمة ك قانكف الضرائب غير المباشرة فقانكف الرسكـ عمى رقـ الأعماؿ 
مما يصعب الإلماـ بالمخصصات الجبايئة التي تتضمنيا ىذه النصكص كالتي تتطمب جيد كبيرا مف 

 عندىا قراءة ك تحميلا.أجؿ الكقكؼ 
كما أف العدد اليائؿ مف الضرائب ك الرسكـ المخصصة لمبمديات بمكجب التشريع يحيمنا إلى 
عديد النصكص الخاصة لمكقكؼ عمى طبيعة ك كيفية حساب تمؾ الضرائب الأمر الذم جعمنا نتطرؽ 

لبيطرم...الخ مف النصكص إلى النصكص القانكنية المتعمقة بالبيئة ك كذا الصحة الحيكانية ك الطب ا
 القانكنية التي ليا علاقة بالمكضكع ك تتطمب ميارات عممية لإدراكيا.

مدية كلغرض تحميؿ النصكص القانكنية المتضمنة المخصصات الجبائية التي تستقيد منيا الب
كذا الكقكؼ عمى حصيمتيا السنكية مف أجؿ القدرة عمى التحميؿ صادفتنا شح المعمكمة الجبائية ك 

خاصة ما تعمؽ منيا بالاحصائيات الحديثة بغية الكقكؼ عمى مدل تكفؽ التشريع في تحقيؽ النتائج 
 المرجكة .

 خطة البحث: -

قصد الإلماـ بكؿ جكانب الدراسة بغرض الكصكؿ إلى حقيقة الجباية المحمية بما يتكافؽ 
تطرؽ في الباب الأكؿ إلى الإطار كالطبيعة القانكنية لمبمدية ارتأينا أف نقدـ بحثنا ىذا ضمف بابيف ، ن

القانكني العاـ لمبمدية ك الجباية المحمية كالذم يندرج تحتو فصميف يتضمف الاكؿ منيما الإطار 
 المفاىيمي العاـ لمبمدية ك الجباية المحمية ،أما الثاني فيتضمف ىيكؿ الجباية المحمية .

، كتحصيؿ الجباية المحمية لمبمدية أما بالنسبة لمباب الثاني ك الذم تطرقنا فيو إلى تسيير
، بينما ت تحصيؿ الجباية المحمية لمبمديةفتضمف ىك الآخر فصميف ، تضمف الأكؿ منيما ىياكؿ ك آليا
 يتضمف الثاني الجباية المحمية بيف المعكقات كآليات التفعيؿ.

 



 

 

 

 
 
 

 

 

 الباب الكؿ 
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 الباب الكؿ 
 العاـ لمبمدية كالجباية المحميةاإططار القانكني 

إف دراسة الإطار القانكني لمبمدية ك الجباية المحمية يقتضي ضركرة التطرؽ إلى ماىية كؿ 
منيما، ك ىذا بغرض معرفة الطبيعة القانكنية لمبمدية ك كذا الجباية المحمية، مف خلاؿ النصكص 

 حدة منيما.القانكنية المتضمنة لكؿ كا

نظميا التشريع يع الأساسي المتمثؿ في الدستكر ك فبالنسبة لمطبيعة القانكنية لمبمدية أقرىا التشر  
 العادم بمكجب النص الخاص المتمثؿ في قانكف البمدية.

القكانيف الجبائية التي احتكت عديد ك  كما أف الجباية المحمية ىي الأخرل تضمنيا الدستكر
 ىذا بمعية قكانيف المالية.ائدة لمبمدية ك رسكـ العالضرائب ك ال

إف العلاقة التي تربط البمدية بالجباية المحمية علاقة قانكنية متينة تتجمى في أف البمدية لا 
، ىذه الأخيرة لا تتككف إلا نتيجة عائدات مف ا إلا في ضؿ كجكد مالية خاصة بيايمكنيا مباشرة ميامي
كذا قكانيف المالية ئة ك احتكتيا القكانيف الجبايقانكف البمدية ك المشرع مف خلاؿ  مصادر مختمفة أقرىا

 تأسيسا ك تحصيلا تاركة البعض القميؿ منيا مف اختصاص البمدية .

حيث أنو ك في ىذا الباب سكؼ نتطرؽ إلى ماىية البمدية، كماىية الجباية المحمية مف خلاؿ 
ع إبراز دكر البمدية في التعامؿ في التطرؽ إلى الإطار المفاىيمي العاـ لكؿ كاحدة منيما، م

 مخصصاتيا الجبائية التي تشكؿ الجزء الأكبر مف الذمة المالية ليا .

كما نتطرؽ إلى الطبيعة القانكنية لمختمؼ الضرائب كالرسكـ العائد ة لمبمدية كميا أك جزئيا 
دية لإبراز صلاحيتيا كذلؾ مف خلاؿ الكقكؼ عند معظـ الضرائب كالرسكـ التي تمكؿ منيا ميزانية البم

 في تككيف ذمتيا المالية بيف الاستقلالية كالتبعية.

 



 

 

 
 
 
 

 
 
 

 الفصؿ الكؿ
اإططار المفاىيمي لمبمدية 
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 الفصؿ الكؿ 
 الجباية المحميةاإططار المفاىيمي لمبمدية ك 

بقانكف كتتمتع تعتبر البمدية أصغر كحدة إدارية في التنظيـ الإدارم اللامركزم ، تنشأ 
بالشخصية المعنكية ك الذمة المالية المستقمة، مما يجعميا منفصمة عف الذمة المالية لمدكلة، الانفصاؿ 

 الذم ينتج عنو الاستقلاؿ الذاتي في التسيير داخؿ الاقميـ الجغرافي المحدد ليا .

ر بشرم بعيدا عف يحتكم ىذا التنظيـ الإدارم )البمدية ( عمى ىيكؿ تسيير إدارم ك ىيكؿ تسيي
ىياكؿ التسيير التابعة للإدارة المركزية ، كىذا بغية القياـ بتسيير حاجات المكاطنيف المكجكديف عبر 

 الإقميـ الجغرافي لو كتكفير جميع متطمباتيـ المتصمة بجميع مجالات الحياة.

ـ إدارم فإف كلما كاف استقلاؿ الذمة المالية لمبمدية أحد مظاىر استقلاليا عف الدكلة كتنظي
ذات الاستقلاؿ لا يتأتي إلا في ظؿ كجكد مصادر تمكيؿ مالية لذات الكياف تجعمو قادرا عمى تسيير 
شؤكنو المختمفة . المصادر التي أقرىا المشرع بمكجب النص القانكني الذم يتضمف قانكف البمدية 

 كالتي تعتبر الجباية أىـ مصدر فيو.

بصفتيا كحدة إقميمية لمدكلة ،ك الجباية المحمية بصفتيا  كبغرض تبياف مفيكـ كؿ مف البمدية 
 أىـ مصدر تمكيؿ مالي ليا ارتأينا تقديميما في ىذا الفصؿ كالآتي:
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 المبحث الكؿ
 البمدية

أقر نشأتيا دارم اللامركزم ، تضمنيا الدستكر، ك تعتبر البمدية القاعدة الإقميمية في التنظيـ الإ
مندرجة تحتيا، تمارس مة عف الشخصية المعنكية لمدكلة ك معنكية مستقالقانكف ، ليا شخصية 

اختصاصات في جميع مجالات الحياة بغرض تمبية حاجيات مكاطنييا نترؽ إلييا في ىذا المبحث 
 كالآتي.

 : كؿالمطمب ال 
 اإططار القانكني لمبمدية

ير يحدد الإطار القانكني خالبمدية ىي الخمية الأساسية لمدكلة ، تنشأ بمكجب القانكف ، ىذا الا
الييئات التي تشرؼ عمى تسييرىا ك طبيعتيا القانكنية ، كما يحدد صلاحيات ىيئاتيا، كيتضمف ليا ، ك 

المؤىلات القانكنية التي تحظى بيا مف أجؿ مباشرة مياميا بما يخفؼ عف المكاطف عبء المجكء إلى 
الحضارم في جميع مجالاتو نتطرؽ إلييا  الييئات المركزية لممطالبة بتكفير متطمبات الاستقرار

 كالآتي:

 .كؿ: تعريؼ البمديةالفرع ال 

 كالآتي: عريؼ القانكني لمبمدية كما تضمنتو النصكص القانكنيةنتطرؽ في ىذا الفرع إلى الت 

  .أكلا: البمدية في التشريع الساسي

يد لمكضكع كانت نصكص جبية التحرير الكطني ، قبؿ الاستقلاؿ ، تشير باختصار شد
، ، عمى سبيؿ المثاؿ ، كبشكؿ عاـ المجمكعات المحمية ، ففي حديثو عف البمدية ، ذكر ميثاؽ طرابمس

تمارسيا في ظؿ كصاية  تخاب كأنو سيككف ليا صلاحيات خاصةأف أجيزتيا ستختار بطريقة الان



26 

 

ح البمدم قضية السمطة المركزية . أما بعد الاستقلاؿ ، فبالعكس ، جعمت أغمب النصكص مف الاصلا
 1ىمية .أعمنت أنيا مؤسسة تحتؿ المكاف الأكؿ مف الأذات أكلكية ك 

كتبياننا لما سبؽ ذكره حرم بنا أف نشير إلى مكانة البمدية  في الدستكر الجزائرم مف خلاؿ 
كؿ دستكر لمجميكرية الجزائرية المستقمة سنة لكؿ دساتير الجزائر منذ أ اعترافو بيا حيث أف القارئ

خر تعديؿ إلى غاية آ 1996ثـ دستكر  1989مركرا بدستكر سنة  1976فدستكر سنة  1963
كاىتمت بيا اىتماما بالغ الاىمية مف خلاؿ اعتبارىا  البمديةيجدىا تضمنت  2016دستكرم في سنة 
في التنظيـ الادارم لمدكلة الجزائرية ككؿ ، كجدير بالذكر أف نتطرؽ إلى مختمؼ قاعدة للامركزية 

 :د التي تضمنت البمدية في دساتير الجزائر المكا

ف المجمكعة يمي "إ عمى ما 1963مف دستكر  9لقد نصت المادة  : 1963البمدية في دستكر  – أ
 .2الاقميمية ك الادارية كالاقتصادية ك الاجتماعية القاعدية ىي البمدية 

قميمية ىي جمكعات الإكالآتي: الم 36تو رقـ فنص عمى البمدية في ماد :1976أما دستكر  – ب
 الكلاية ك البمدية.

 3.عية ك الثقافية في القاعدةالاجتماك  قتصاديةي المجمكعة الإقميمية السياسية ك الإدارية ك الاىالبمدية  

مية لمدكلة قميمنو كالآتي: الجماعات الإ 15تضمف البمدية بمكجب المادة رقـ  :1989دستكر – ج
 . ىي البمدية ك الكلاية

 .4ىي الجماعة القاعديةالبمدية 

 منو كالآتي :  16ادة نص عمى البمدية بمقتضى نص الم :المعدؿ 1996سنة دستكر  – د

 ."قميمية لمدكلة ىي البمدية كالكلاية" الجماعات الإ
                                                           

أحمد محيك ، محاضرات في المؤسسات الإدارية ، ترجمة محمد عرب صاصيلا ، ديكاف المطبكعات الجامعية ، بف  1
 .181، بدكف ذكر سنة النشر ، ص  1979عكنكف ، الجزائر ، الطبعة الثالثة مع ممحؽ 

 .1963، سنة 64، ج ر ج ج، العدد 1963مبر سبت 10، مؤرخ في 1963 الجزائر لسنة دستكر -2
نكفمبر  24 مؤرخ في ،94العدد  ر ج ج،ج  ،1976نكفمبر  22الصادر بتاريخ  1976دستكر الجزائر لسنة  -3

1976. 
 .1989مارس  01 ، مؤرخ في9العدد  رج ج،ج  ،1989فبراير  23الصادر بتاريخ  1989دستكر الجزائر لسنة  -4
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 .1البمدية ىي الجماعة القاعدية

مبلاد حسب بتطرقيا صراحة إلى البمدية ، الدساتير الجزائرية رغـ اختلاؼ التكجو الإيديكلكجي ل
كؿ مرحمة مف مراحؿ تكجو الفكر الايديكلكجي العالمي كتأثرىا بو، اعترفت اعترافا صريحا بالبمدية 
كبالمكانة التي تحظى بيا في التنظيـ الإدارم لمدكلة ككؿ ، مما أىميا أف تككف الخمية القاعدية لمتنظيـ 

عطاءىا الحصانة المحمي في الجزائر ىذا ما يكرس مظير استقلاليا المحمي عف ال سمطة المركزية كا 
الدستكرية لممارسة مياميا بعيدة عف ضغكط ىذه الأخيرة، فالمؤسس الدستكرم مف خلاؿ تعاقب 
نصكصو أعطى دعامة قانكنية لمبمدية مف أجؿ تجسيد نظاـ اللامركزية كالذم مفاده اسناد بعض 

عنكية كالذمة المالية المستقمة منيا كظائؼ الدكلة إلى ىيئات محمية اعترؼ ليا المشرع بالشخصية الم
 .  البمدية

 .يا : البمدية في التشريع العادمثان

لنظاـ الإدارم الجزائرم مف ت بيا البمدية كييئة اقميمية لامركزية في اإف المكانة التي حظي
يا عرفي  يحمييا ، سمى القكانيف لمجزائر كالمتمثمة في الدستكر أىمتيا لأف تحظى بتشريع خاص خلاؿ أ

ؿ عف السمطة المركزية في ينظـ اختصاصاتيا كيحدد صلاحياتيا كمجالات نشاطيا لكي تستق ك
عاـ البمدية كقد تميز  1966جؿ خدمة شتى مصالح مكاطنييا . فكاف عاـ ممارسة أنشطتيا مف أ

عدت في فصؿ الربيع بنشاط مكثؼ لإعداد النصكص المتعمقة بيا ، فنشرت مسكدة المشركع التي أ  
 1966المستكل الشعبي كرافؽ ذلؾ حممة شرح كطنية نظميا الحزب خلاؿ الصيؼ ، كفي أكت عمى 

ساسية للإصلاح . كفي م الجديد " كأعمف فيو المبادئ الأنشر الحزب كراسا بعنكاف " التنظيـ البمد
صلاح ك"ميثاؽ بمدم " استخدـ كمخطط لكضع النص. الإ تبنى مجمس الثكرة قرارا نحك 1966أكتكبر 

الأعماؿ التحضيرية يعتبر ىذا الميثاؽ ىاما لأنو، بسبب عدـ كجكد مناقشات برلمانية، يقكـ مقاـ  ك
كما أقره مجمس  1966ديسمبر  20مكاد القانكف نفسو. كقد أقرت الحككمة القانكف البمدم في كيكضح 
 .2 1967جانفي  18كنشر بالأمر المؤرخ في  1967جانفي  4الثكرة في 

                                                           

ديسمبر  08 ، مؤرخ في76العدد  ر ج ج،ج  ، 1996ديسمبر  07الصادر بتاريخ  1996 دستكر الجزائر لسنة -1
 ج،، المتضمف التعديؿ الدستكرم، ج ر ج 2016مارس  6، مؤرخ في 01-16القانكف رقـ  ، المعدؿ بمكجب1996
 .2016مارس  07مؤرخة في  ،14العدد

 . 183ؽ ،صدارية ، مرجع سابحمد محيك ، محاضرات في المؤسسات الإأ -  2
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 .24-67 رقـ ؿ المرالبمدية في ظ - أ

في مادتو الأكلى  1967جانفي18المؤرخ في   67/24الأمر  المشرع مف خلاؿ ؼر  لقد ع  
 .1قتصادية كالاجتماعية القاعدية :البمدية ىي المجمكعة الإقميمية السياسية كالإدارية كالا تيالبمدية كالآ

مدية كاللامركزية عمكما، فالبمدية مر أكلا بيانا لأسباب كشرحا لنظرة السمطة لمبكما تضمف ذات الأ 
حسبما جاء في عرض الاسباب ىي " الخمية الأساسية للأمة كىي بذلؾ كحدة مدمجة في الدكلة كمف 

عماؿ التنمية التي كاجبيا أف تككف في خدمتيا ، كىي مع ذلؾ كحدة لا مركزية مكمفة بالقياـ بمباشرة أ
 . 2تخصيا كحدىا "

 .90/08ـ ؿ قانكف رقالبمدية في ظ – ب

متمثمة في لقد صدر ىذا القانكف لمكاكبة التغيرات السياسية الجذرية الحاصمة في البلاد ال
لغاء نظاـ الحزب الكاحد تمخض عنو الذم أرسى قكاعد التعددية الحزبية كا   1989صدكر دستكر 

مؽ المتع 08-90الدستكر يتمثؿ في القانكف رقـ  تذاقانكف جديد لمبمدية يخضع لأحكاـ صدكر 
كلى بأنيا " الجماعة الاقميمية الأساسية ، كتتمتع بالشخصية في مادتو الأ بالبمدية. كالذم عرؼ البمدية
 .3المعنكية كالاستقلاؿ المالي "

 .10-11البمدية في ظؿ القانكف رقـ -ج 

ة ي : البمدية ىي الجماعة الاقميمية القاعديىذا القانكف البمدية في مادتو الأكلى كالآتلقد عرؼ 
 .4جب القانكفكتتمتع بالشخصية المعنكية كالذمة المالية المستقمة. كتحدث بمك  لمدكلة ،

                                                           

، 6، يتضمف القانكف البمدم ، الممغى ، ج ر ج ج ، العدد  1967جانفي  18، مؤرخ في  67/24الأمر رقـ  - 1
 .1967جانفي  18مؤرخ في 

، دار ىكمة لمطباعة ك النشر  - فرنسا –بريطانبا  –الجزائر  –كماؿ جعلاب ، الإدارة المحمية ك تطبيقاتيا  - 2
 . 81، ص  2017ة التكزيع ، الجزائر ، سنك 
 مؤرخ في ، 15العدد  ، ج ج الممغى ، ج ر ،،المتعمؽ بالبمدية 1990أفريؿ  07،مؤرخ في  08-90القانكف رقـ  - 3

 .1990أفريؿ  11
يكليك  3في  ، المؤرخة37ج ج، العدد ر بالبمدية، جيتعمؽ ، 2011يكليك سنة  3مؤرخ في ، 10-11القانكف رقـ  -4

 .2011سنة
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كما أضافت المادة الثانية بعدا جديدا لمفيكـ البمدية باعتبارىا "القاعدة الإقميمية للامركزية، 
 كمكاف لممارسة المكاطنة، كتشكؿ إطار مشاركة المكاطف في تسيير الشؤكف العمكمية "

نكف يرجع بنا إلى ما رآه الأستاذ أحمد محيك ت بو البمدية في ىذا القاحظيتعريؼ الذم ف الإ
، كالذم طرح مكضكع الإصلاح مجددا  1965جكاف   19ثر التغيير السياسي الذم حصؿ في إ

عمى أف ىذا البناء يجب أف يحدث مف الأسفؿ إلى الأقيؿ  طار السياسة العامة لبناء الدكلة . كضمف إ
ببناء المؤسسات البمدية ثـ المؤسسات عمى  لعكدة لمقاعدة، فكاف ينبغي البدءماشيا مع مبدأ اكذلؾ ت

 .1الدكلةمستكل الكلاية كأخيرا عمى مستكل 

قميمية المذككرة أنفا ص القانكنية الخاصة بالجماعات الإإف المشرع الجزائرم مف خلاؿ النصك 
خاصة بالبمدية كأعطى بذلؾ  دعامة قانكنية أخرل إلى  )قكانيف البمدية المتتالية (أرسى قكاعد قانكنية

سابقو المؤسس الدستكرم بخصكص ضركرة كجكد البمدية كمظير مف مظاىر النظاـ اللامركزم في 
ضمف المفيكـ العاـ للإدارة المحمية بأنيا كحدة إدارية محمية ك جدت مف أجؿ البمدية تعرؼ ك الجزائر. 

شراؼ السمطة المركزية تمبية احتياجات مجتمعيا المحمي  . 2ممثمة بييئة منتخبة ، تعمؿ تحت رقابة كا 
كبذلؾ تككف عمى كجو أخص قاعدة ىرـ النظاـ الادارم اللامركزم مكرسةن بذلؾ القكاعد العامة ليذا 

 دارية في العالـ  . نظمة الإالنكع مف الأ

مي منتخب ، كمما سبؽ ذكره مف تعاريؼ قانكنية لمبمدية يستشؼ بأنيا شخص معنكم مح
كشكؿ مف أشكاؿ اللامركزية الإدارية ، كليست إدارة تعينيا السمطة المركزية ، تتكفر عمى ىيئات مف 

 أجؿ تسيير مصالحا كالقياـ بمياميا.

 

 

 

                                                           

  183.1ص  سابؽ،مرجع  الإدارية،محاضرات في المؤسسات  محيك،أحمد  -
محمد محمكد الطعامنة ، نظـ الادارة المحمية )المفيكـ ك الفمسفة ك الأىداؼ (، الممتقى العربي الأكؿ ، نظـ  - 2

 . 2003أغسطس  20-18الادارة المحمية في الكطف العربي ، صلالة ،سمطنة عماف ،
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 مقكمات البمدية. ثالثا:

قبؿ التطرؽ إلى معنى تمتع البمدية بالشخصية المعنكية بالشخصية المعنكية المستقمة : التمتع  – أ
بد عمينا أف نتطرؽ إلى تعريؼ الشخصية المعنكية في حد ذاتيا كالتي تعرؼ عمى أنيا " مجمكعة  لا

 . 1مف الأشخاص كالأمكاؿ تتحد مف أجؿ تحقيؽ غرض معيف ، كمعترؼ ليا بالشخصية القانكنية "

لجماعة المتعمؽ بالبمدية عمى ما يمي :البمدية ىي ا 10-11لقد نصت المادة الثانية مف القانكف رقـ 
 الإقميمية القاعدية لمدكلة . كتتمتع بالشخصية المعنكية كالذمة المالية المستقمة . كتحدث بقانكف .

ك بإسقاط نص ىذه المادة عمى التعريؼ الفقيي لمشخصية المعنكية نجد أف المشرع اعترؼ 
يمي أف تستقؿ لمبمدية بالشخصية المعنكية بصريح النص ، ىذا ما أىميا كتنظيـ إدارم لامركزم إقم

بكياف محمي بشرم كآخر مالي في حيزىا الجغرافي عف الكياف الإدارم المركزم لمدكلة مف أجؿ مباشرة 
مياميا ككظائفيا، فميا بذلؾ أف تستممؾ كتبيع كتشترم كتقبؿ اليبات كتبرـ العقكد متمتعة في ذلؾ 

 لة .بامتيازات السمطة العامة مخففة بذلؾ عبء ىذه الالتزامات عمى الدك 

ماداـ أف المشرع اعترؼ لمبمدية بالشخصية المعنكية فيذا معناه أنيا تتميز بجميع الحقكؽ 
كالمتمثمة في جميع الحقكؽ إلا  ما كاف  2مف القانكف المدني 50المنصكص عمييا بمقتضى نص المادة 

ة مستقمة منيا ملازما لصفة الإنساف كمف ذلؾ فإف البمدية تتميز باسـ ك مكطف مستقؿ كذمة مالي
 كأىمية لمتقاضي.   

عمى أف :  10-11مف القانكف  6نصت المادة رقـ  لاسـ البمدية الخاص كمكطنيا فبالنسبة
قميـ كمقر رئيسي . فاس ـ البمدية ناتج بصكرة عامة عف الاستعماؿ كالعادة لمبمدية اسهـ كا 

، ي ختار مف 3
سي ي سمي كلاية الأصناـ سابقا بكلاية طرؼ السمطة التنفيذية، فعمى سبيؿ المثاؿ صدكر مرسكـ رئا

                                                           

بمدية ، جسكر لمنشر كالتكزيع ، المحمدية ،الجزائر، الطبعة الأكلى ػ سنة عمار بكضياؼ ،شرح قانكف ال - 1
 . 68،ص 2012

ج  ، يتضمف القانكف المدني ، ج ر 1975سبتمبر  26، المؤرخ في  58-75، مف القانكف  رقـ   50المادة رقـ  - 2
ما يمي : يتمتع الشخص ، المعدؿ ك المتمـ ، كالتي نصت عمى  1975سبتمبر  30، الصادر في  78، العدد  ج

 –الاعتبارم بجميع الحقكؽ إلا  ما كاف منيا ملازما لصفة الانساف كذلؾ في الحدكد التي يقررىا القانكف كيككف ليا 
 –مكطف كىك المكاف الذم يكجد فيو مركز إدارتيا  –أىمية  في الحدكد التي يعينيا عقد انشائيا أك التي يقررىا القانكف 

 حؽ التقاضي ". –نائب يعبر عنيا 
 14.، ص 1998مكريس نخمة ، الكسيط في شرح قانكف البمديات ،منشكرات الحبمي الحقكقية ، بيركت ،لبناف ، - 3
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، أما المكطف عادة ىك المكاف الذم 1شمؼ كىذه التسمية مأخكذة مف الاسـ الذم ي طمؽ عمى كاد شمؼ 
قميمية مف خلاؿ استحكاذىا عمى . فالبمدية تظير جميا ككحدة إ2يكجد فيو مركز ادارة الشخص المعنكم 

يؤدم إلى نتائج قانكنية.                   ة مستقمة تمارس فيو اختصاصاتيا حيز جغرافي معترؼ بو قانكنا ككحدة إداري
لممكطف أىمية بالغة في تحديد الاختصاص القضائي خاصة، حيث يتمتعاف ) الاسـ ك المقر( بقدر 

مف ذات القانكف أقرت أف تغييرىما يتـ بمكجب مرسكـ رئاسي بناء عمى  7مف الثبات. حيث أف المادة 
كزير الداخمية بعد أخذ رأم الكالي كمداكلة المجمس الشعبي البمدم ،كيتـ اخطار المجمس تقرير مف 

 .  3الشعبي الكلائي المعني

فيقصد بيا التراث المالي كىك مجمكع ما لمبمدية كما  لمتمتع بالذمة المالية المستقمةأما بالنسبة 
الغير كتسمى بالميزانية. كلقد نصت  عمييا مف حقكؽ ك كاجبات مالية في الحاؿ أك في المستقبؿ تجاه

عمى أف البمدية تتمتع بالذمة المالية المستقمة، ىذا يعني أف ليا  10-11المادة الأكلى مف القانكف 
مف ذات القانكف كالآتي : ميزانية  176)البمدية ( ميزانية مستقمة عف ميزانية الدكلة عرفتيا المادة 

دارة يسمح بسير البمدية ىي جدكؿ تقديرات الإيرادات ك  النفقات السنكية لمبمدية ، كىي عقد ترخيص كا 
. كمف ىذا فالذمة المالية لمبمدية تعد مظيرا مف 4المصالح البمدية كتنفيذ برامجيا لمتجييز كالاستثمار

مظاىر تمتع البمدية بالشخصية المعنكية كالتي تخكؿ ليا بذلؾ الحؽ في الجباية كالإنفاؽ، كتجعميا 
دكلة التي تككف مساىمتيا المالية محدكدة . فالمساىمة المالية الجزئية مف قبؿ الدكلة لا مستقمة عف ال

بد منيا كلكف يبقى تأثيرىا ميما استطاؿ محدكدا. كعمى ىذا الأساس فإف تحقؽ اللامركزية الحقيقية 
 معمؽ بصكرة خاصة عمى امتلاؾ الشخص اللامركزم كسائمو الخاصة لتأميف ما يكفيو مف مكارد

 . 5مالية، الأمر الذم يحقؽ سير مرافقو المحمية بشكؿ سميـ كمنتظـ 

                                                           

راىيـ ، الجزائر ، ب عجة الجيلالي ، مدخؿ لمعمكـ القانكنية ، الجزء الثاني ، نظرية الحؽ ، برتي لمنشر ، دالي ا - 1
 .192، الجزائر ، ص  2009طبعة سنة 

 .85عمار بكضياؼ ، شرح قانكف البمدية ،مرجع سابؽ ،ص  - 2
 .عمار بكضياؼ ،نفس المرجع ك الصفحة - 3
 سابؽ.مصدر  ، يتعمؽ بالبمدية،10-11مف القانكف رقـ  5المادة رقـ  -  4
الحقكقية ،  كالاجتياد ، المنشكراتأنطكاف سعد أكرـ ،الرقابة الإدارية كالقضائية عمى البمديات في ضكء القانكف  - 5

 . 63ص ،2006، بيركت صادر،
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كللإشارة فإف ميزانية البمدية مف حيث طبيعة جانبييا لا تخرج عف نطاؽ جانبي الميزانية بصفة 
عامة  فيي تتشكؿ مف جانبيف : جانب إيجابي يسمى الايرادات تدخؿ ضمف المفيكـ القانكني 

عر ؼ عمى أنيا: كؿ ديف أك حؽ مستحؽ لييئة عمكمية للإيرادات العامة كالتي ت  
، كلما كانت البمدية 1

كذلؾ فإف ديكنيا كحقكقيا تدخؿ تارة ضمف  ديكف القانكف العاـ كتارة أخرل ضمف أحكاـ القانكف 
. منيا  2المتعمؽ بالبمدية  10-11مف  القانكف رقـ  195الخاص كالتي تتعمؽ بما أكردتو المادة رقـ 

كارد الجبائية المرخص بتحصيميا لفائدة البمديات بمكجب التشريع المتمثؿ في القانكف الجبائي ناتج الم
كقكانيف المالية، التي ىي محؿ دراستنا ىذه مف حيث تأثيرىا في ميزانية البمدية كتأثر ىذه الاخيرة بيا ، 

 ككذا غيرىا مف عديد النفقات المختمفة.

لقانكف الخاص تنتج عند ممارسة البمدية لأنشطة تدخؿ كما أف لمبمدية ديكف تخضع لأحكاـ ا
ضمف نطاؽ أنشطة الأشخاص الأخرل الخارجة عف دائرة الأشخاص العامة كالأشخاص الطبيعييف 
كالاشخاص الاعتبارييف الذيف اعترؼ ليـ المشرع بيذه الصفة كالشركات ......الخ ، فيي بذلؾ تبيع 

ا...الخ. لكف إجراءات ىذه العمميات كتنفيذىا يخضع لأحكاـ ك تشترم ، ت ؤجر تقبؿ اليبات ك الكصاي
 القانكف ككنيا أنيا تمتاز بالطابع العمكمي  .

أما بالنسبة لمجانب السمبي لميزانية البمدية فيك يتمثؿ في النفقات كالتي تدخؿ ىي الأخرل 
عمى الييئات العمكمية ضمف المفيكـ العاـ لمنفقات العامة التي تعرؼ بأنيا "مجمكع الديكف المستحقة 

، كمف ذلؾ فإف نفقات البمدية تشمؿ  3"أك ىي "مجمكع الأعباء المقررة في ميزانية ىيئة عمكمية ما"
المتعمؽ  10-11مف القانكف رقـ  198مجمكع الأعباء المقررة في ميزانيتيا ك التي نصت عمييا المادة 

                                                           

 .58، ص  2003ة ثانية منقحة ، سنة ، طبععيف مميمة، الجزائر دار اليدل، ،محمد مسعي، المحاسبة العمكمية - 1
تتككف "  ، كالتي نصت عمى ما يمي : 26، مصدر سابؽ ،ص  10-11مف القانكف رقـ  195أنظر المادة رقـ  - 2

ناتج المكارد الجبائية المرخص بتحصيميا لفائدة البمديات بمكجب التشريع كالتنظيـ  ا يأتي :ايرادات قسـ التسيير مم
المعمكؿ بيما ، المساىمات كناتج التسيير الممنكح مف الدكلة كالصندكؽ المشترؾ لمجماعات المحمية كالمؤسسات 

 ."العمكمية ،...الخ 
 .73ص  ،محمد مسعي ، المحاسبة العمكمية ، مرجع سابؽ  -3
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تبطة بالمياـ الانتخابية الأعباء المر ك  اء مستخدمي البمدية ،التعكيضاتبالبمدية منيا أجكر كأعب
 .1....الخ

ىذه بصفة عامة مشتملات الذمة المالية لمبمدية كالتي تعمؿ عمى تنفيذىا مف أجؿ ضماف 
 قياميا بالكظائؼ المحمية المنكطة بيا عمى نطاؽ إقميميا الجغرافي.

حية ىذا الكػائف القػانكني فيقصد بيا صلا أما بالنسبة إلى تمتع البمدية بأىمية التقاضي كالتعاقد
)البمدية (لاكتساب الحقكؽ كتحمؿ الالتزامات ،فيي عبارة عف خاصية مف خصائص الشخصية 
القانكنية لمشخص المعنكم ، ك ما داـ أف المشرع اعترؼ لمبمدية بالشخصية المعنكية كما ذكرنا آنفا 

 ا .فتمتعيا بأىمية التقاضي كالتعاقد يصبح أمرا بديييا بالنسبة لي

ك مف ذلؾ فإف البمدية تتمتع بأىمية كجكب تسمح ليا باكتساب الحقكؽ كتحمؿ المسؤكليات 
،كما أنيا تتمتع بأىمية أداء تسمح ليا بمباشرة الأعماؿ القانكنية حيث تستطيع بكاسطتيا تحقيؽ 

ثيؿ  أغراضيا كأىدافيا، كتتحقؽ  الأىمية عبر الشخص الطبيعي الذم يسند لو صلاحية ممارسة التم
 القانكني لمشخص المعنكم أم البمدية.

لقد أقر المشرع مف خلاؿ قانكف البمدية ىذا الاختصاص لرئيس المجمس الشعبي البمدم حيث 
المتعمؽ بالبمدية  10-11مف القانكف رقـ  82أككؿ لو التمثيؿ القانكني لمبمدية مف خلاؿ نص المادة 

لشعبي البمدم كتحت رقابة المجمس ئيس المجمس اكالتي نصت في ىذا الصدد عمى ما يمي : "يقكـ ر 
قكؽ المككنة ملاؾ كالحصرفات الخاصة بالمحافظة عمى الأالشعبي البمدم باسـ البمدية ، بجميع الت

عمى كجو الخصكص ، القياـ بما يأتي :"التقاضي باسـ البمدية  كيجب عميو دارتيا .لمممتمكات البمدية كا  
البمدية ، إبراـ عقكد اقتناء  ة كالامر بصرؼ النفقات كمتابعة تطكر الماليةمداخيؿ البمدي،إدارة كلحسابيا 

 .2"ملاؾ كالمعاملات كالصفقات كالايجارات كقبكؿ اليبات كالكصايا ،....الخالأ

                                                           

يحتكم قسـ "  المتعمؽ بالبمدية ، مصدر سابؽ ، نصت عمى ما يمي : 10-11مف القانكف  198أنظر المادة رقـ  -1
التسيير في باب النفقات عمى ما يأتي : أجكر كأعباء مستخدمي البمدية ، التعكيضات ك الاعباء المرتبطة بالمياـ 

يؿ البمدية بمكجب القكانيف ، نفقات صيانة الاملاؾ المنقكلة الانتخابية ، المساىمات المقررة عمى الأملاؾ كمداخ
 ."كالعقارية ...الخ

 ، المتعمؽ بالبمدية، نفس المصدر. 10-11القانكف رقـ   -2
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كالمتضمف قانكف الصفقات العمكمية كتفكيضات  247-15كما أف المكسكـ الرئاسي رقـ 
صحة الصفقات التي تبرميا البمدية معمقة عمى مكافقة  جعؿ 41المرفؽ العاـ مف خلاؿ نص المادة 

الممثؿ القانكني ليا ،حيث نصت عمى أف الصفقات التي تبرميا البمدية لا تككف صحيحة كنيائية إلا 
 إذا كافؽ عمييا رئيس البمدية .

كبناء عمى ما سبؽ ذكره مف مميزات الشخصية المعنكية كاسقاطيا عمى البمدية يمكف القكؿ أف 
مشرع مف خلاؿ نص قانكف البمدية أرسى قكاعد اللامركزية الإدارية المحمية بامتياز كىذا عف طريؽ ال

الاعتراؼ الصريح لا الضمني لمبمدية بالشخصية المعنكية التي تؤىميا لأف تككف كما ارتضى ليا 
كة المكاطف في )المشرع ("القاعدة الإقميمية للامركزية كمكانا لممارسة المكاطنة ، كتشكؿ إطار مشار 

 .2تسيير الشؤكف العمكمية"

مف التعديؿ الدستكرم  15لقد نصت المادة  لتسيير المصالح العمكمية : كجكد مجمس منتخب -ب 
في فقرتيا الثانية عمى أف :"المجمس المنتخب ىك الإطار الذم يعبر فيو الشعب عف  2016لسنة 

لة الديمقراطية التشاركية عمى مستكل الجماعات إرادتو ، كيراقب عمؿ السمطات العمكمية ، تشجع الدك 
. فمف خلاؿ نص ىذه المادة يستشؼ أف المجمس البمدم ىك ترجماف الارادة الشعبية المحمية 3المحمية "

المخكلة لممكاطنيف المحمييف لممساىمة في تسيير شؤكنيـ المحمية بمقتضى الدستكر كىذا عف طريؽ 
شؤكنيـ المحمية ،حيث كأنو " لما كاف مف المستحيؿ عمى جميع  انتخاب مف يمثميـ كيعمؿ عمى تسيير

أبناء الاقاليـ أك البلاد أف يقكمكا بيذه الميمة بأنفسيـ مباشرة فإنو مف المتعيف عمييـ أف يقك ـ بذلؾ مف 
ينتخبكنو نيابة عنيـ ، كمف ثـ كاف الانتخاب ىك الطريقة الأساسية التي يتـ عف طريقيا تككيف 

كبيذا فييئتا البمدية المنتخبة ،التنفيذية  4عبرة عف إرادة الشخص المعنكم العاـ الإقميمي "المجالس الم
                                                           

، يتضمف قانكف الصفقات  2015سبتمبر  16، مؤرخ في  247-15مف المرسكـ الرئاسي رقـ  4أنظر المادة رقـ  -1
، كالتي نصت عمى ما يمي  2015سبتمبر سنة  20، مؤرخ في  50اـ ،ج ر ، العدد العمكمية كتفكيضات المرفؽ الع

:"لا تصح الصفقات كلا تككف نيائية إلا إذا كافقت عمييا السمطة المختصة المذككرة أدناه ،حسب الحالة ،مسؤكؿ الييئة 
 العمكمية ،الكزير ،الكالي ،رئيس المجمس الشعبي البمدم ، ...الخ ".

، المتعمؽ بالبمدية ، مصدر سابؽ ، كالتي نصت عمى: أف البمدية ىي  10-11مف القانكف رقـ  2دة رقـ أنظر الما -2
 كمكاف لممارسة المكاطنة ، كتشكؿ إطار مشاركة المكاطف في تسيير الشؤكف العمكمية.  القاعدة الاقميمية للامركزية ،

 ؽ.سابمصدر  الدستكرم،المتضمف التعديؿ  ،01-16القانكف رقـ  -3
محمد محمكد الطعامنة ، نظـ الادارة المحمية )المفيكـ ك الفمسفة ك الأىداؼ (، الممتقى العربي الأكؿ ، نظـ الادارة  -4

 مرجع سابؽ.المحمية في الكطف العربي ، 
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ممثمة في رئيس المجمس الشعبي البمدم ، ك ىيئة المداكلة الممثمة بالمجمس الشعبي البمدم كالتي 
تسعى الدكلة إلى سنتطرؽ إلييما لاحقا تعتبراف المحرؾ الرئيسي ليا، كعيف الديمقراطية التشاركية التي 

تجسيدىا عمى المستكل المحمي كمظير مف مظاىر استقلالية البمدية في تسيير الشؤكف المحمية 
  لمكاطنييا في حدكد اختصاصاتيا القانكنية.

الاستقلالية في معجـ المغة  :تحت رقابة السمطة المركزية  الاستقلالية في ممارسة الاختصاصات -ج
ؿ  بالشيء أم أعده كراءه قميلا ، كاستقؿ بالأمر طاقو كبرأيو استبد بو ىي لفض مشتؽ مف الفعؿ استق

كاستقمت البلاد نالت سيادتيا الكاممة كانفردت بإدارة جميع شؤكنيا  كبكذا انفرد بو كلـ يشرؾ فيو غيره ،
أك انفردت بحكـ نفسيا كلـ تشرؾ في ذلؾ غيرىا ، فيما ي قابميا في معجـ المغة الغربية لفظ 

autonomie   المشتؽ مف المغة اللاتينيةautonomos – autonomie   كالتي تنصرؼ إلى مف
 .1يسيَّر ذاتيا بكاسطة قكانينو الخاصة

كما داـ أف المشرع اعترؼ لمبمدية بالشخصية المعنكية كالذمة المالية المستقمة فيذا الاعتراؼ 
مات الرئيسية لمبمدية الذم  تستطيع  بمكجبو ممارسة جميع يعد التأىيؿ القانكني كأحد المقك 

الاختصاصات المخكلة ليا بمقتضى القانكف ، حيث يجعميا تنفرد في ممارسة اختصاصاتيا عف 
السمطة المركزية بكاسطة ىياكميا الادارية المستقمة كىيئاتيا المحمية المنتخبة كىذا ىك جكىر 

 اللامركزية. 

بمدية مف منطمؽ أف كؿ عمؿ ذم طابع لكنو كبالرغـ مف كفرة الاختصاصات التي أنيطت لم  
محمي أك منفعة عامة  في النطاؽ البمدم مف اختصاص البمدية ،فيي بذلؾ تقكـ باختصاصات إدارية 
كمالية كاجتماعية كاقتصادية كصحية كتربكية ...الخ ،ىذا ليس معناه تجرد الدكلة التاـ مف سمطاتيا 

قيا في الرقابة كالإشراؼ عمييا باعتبار أف نظاـ عمى المستكل المحمي ،كلكنيا تبقى دكما تمارس ح
البمدية ما ىك إلا نظاـ فرعي مف النظاـ العاـ لمدكلة كأجيزتيا حتى تضمف أنيا تسير بالشكؿ الذم 
يتناسب مع السياسة العامة لمدكلة ضد أم تجاكز محتمؿ مف قبؿ ىذه الكحدة الإقميمية حاؿ تكلييا 

المتعمؽ بالبمدية  10-11مف القانكف رقـ  59ذا ما تؤكده المادة رقـ إدارة كتسيير الشؤكف المحمية كى
كالتي نصت عمى أنو :" تبطؿ بقكة القانكف مداكلات المجمس الشعبي البمدم المتخذة خرقا لمدستكر 

                                                           

 13، ص 2010، دار اليدل لمنشر كالتكزيع ،عيف مميمة ،الجزائر ،بكعمراف عادؿ ، البمدية في التشريع الجزائرم  -1
. 
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كغير المطابقة لمقكانيف كالتنظيمات ، التي تمس برمكز الدكلة كشعاراتيا ،غير المحررة بالمغة العربية  
معمؿ صادر مف الكالي كبذلؾ نقكؿ أف الدكلة  احتفظت لنفسيا بالرقابة الكصائية التي تعرَّؼ بقرار 

بأنيا: جممة الآليات القانكنية التي أقرىا المشرع لمجيات الادارية المركزية للإشراؼ كالرقابة عمى 
كذلؾ باستفائيا مف حيث تطبيقيا لمقانكف  1أعماؿ كتصرفات الجيات الإدارية اللامركزية كالإقميمية

جميع الإجراءات الشكمية كالمكضكعية في ممارسة اختصاصاتيا لما تقتضيو قكانينيا الخاصة كبذلؾ 
 10-11نككف أماـ رقابة مشركعية لا رقابة ملائمة ، كىك ما يفيـ مف خلاؿ استقراء قانكف البمدية رقـ 

الشعبي البمدم معمؽ عمى مصادقة كالمَّتاف جعمتا تنفيذ مداكلات المجمس  572ك 56في مادتيو رقـ 
 الكالي سكاء كاف التصديؽ صريحا أك ضمنيا .

كحتى لا تتعسؼ جيات الرقابة في ممارسة اختصاصاتيا ىي الأخرل ،أعطى المشرع مف 
خلاؿ قانكف البمدية رئيسيا الحؽ في رفع تظمـ إدارم لمكاجية قرار الكالي حاؿ رفضو أك ابطالو مداكلة 

س الشعبي البمدم بصفتو مصدر القرار ،أك رفع دعكل قضائية مباشرة أما القضاء مف مداكلات المجم
الإدارم بصفتو الجية القضائية المخكلة لمفصؿ في القضايا الإدارية التي تككف البمدية طرفا فييا 

 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية . 802بحسب نص المادة 

الجزائر تتمتع باستقلالية مكسعة لا تتمثؿ فقط  في تكلييا عديد كمما سبؽ يمكف القكؿ أف البمدية في  
نما في تمتعيا بالاستقلالية الذاتية التي أعطيت ليا مف خلاؿ القانكف في  الاختصاصات المحمية كا 

   إدارة كتقرير شؤكنيا دكف تدخؿ السمطة المركزية إلا  ضمف الحدكد التي يرسميا القانكف . 

 .البمدية: ىيئات الفرع الثاني

إذا كاف المشرع الجزائرم قد اعترؼ لمبمدية بالشخصية المعنكية كباستقلاؿ الذمة المالية ، فيذا 
يعني أنو لا بد مف كجكد ىياكؿ متكاممة ليذا النكع مف التنظيـ الادارم اللامركزم ، تشرؼ عمى 

                                                           

لمنشر كالتكزيع  الرايةدار  ، -دراسة حالة الجزائر  –بكطيب بف ناصر، رقابة السمطة المركزية عمى البمديات  -1
 . 79ص ، 2015ردف ،عماف ،،الأ
فالمادة رقـ  .سابؽ بالبمدية، مصدرالمتعمؽ  10-11عمى التكالي مف القانكف رقـ  57ك 56رقـ تيف المادأنظر  - 2

أدناه ،تصبح مداكلات المجمس الشعبي البمدم قابمة  59ك58ك  57:"مع مراعات أحكاـ المكادنصت عمى ما يمي  56
 منو فنصت عمى ما 57يكما مف تاريخ ايداعيا بالكلاية." أما المادة رقـ  (21بقكة القانكف بعد كاحد كعشركف ) لمتنفيذ

قبكؿ  -الميزانيات كالحسابات ، -ة ما يأتي : يمي :لا تنفذ إلا  بعد المصادقة عمييا مف الكالي ،المداكلات المتضمن
 ملاؾ العقارية البمدية ". التنازؿ عف الأ-اتفاقيات التكأمة ،-اليبات كالكصايا الأجنبية ،
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مكاطنيف الآنية ك تسييره كتضمف إدارتو كتقكـ بميامو مف أجؿ تحقيؽ متطمبات كحماية مصالح ال
المستقبمية عف طريؽ اتخاذ القرارات في الشؤكف التي تدخؿ ضمف دائرة اختصاصاتو التي رسميا لو 
المشرع دكف الرجكع إلى رأم أم سمطة أخرل كىذا مستمد مف الحماية القانكنية ليذا الشخص الذم 

السمطات ميما كانت طبيعتيا  يعد  أحد أشخاص القانكف العاـ ك التي أىمتو للاستقلالية عف غيره مف
لي تسيير الشؤكف المحمية كما ذكرنا سابقا كىذا ما نصت عميو مجمؿ النصكص القانكنية المتعمقة   لت ك 

 بالبمدية  في التشريع الجزائرم المذككرة آنفا في الفرع الأكؿ.

ميا المتعمؽ بالبمدية عمى ىيئات البمدية كىياك 10-11مف القانكف  15لقد نصت المادة 
 كالآتي:

 تتكفر البمدية عمى:    
 ىيئة مداكلة: المجمس الشعبي البمدم، -   
 ىيئة تنفيذية يرأسيا رئيس المجمس الشعبي البمدم ، -   
 إدارة ينشطيا الأميف العاـ لمبمدية تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدم، -    

 .1كالتنظيـ المعمكؿ بيماتمارس الييئات البمدية أعماليا في اطار التشريع       
كبما أف المشرع جعؿ مف البمدية مكانا لممارسة المكاطنة ، ك إطارا لمشاركة المكاطف في 
تسيير الشؤكف العمكمية ،فيذا يعني أف ىياكؿ التنظيـ المحمي )البمدية ( يشرؼ عمييا المكاطنيف 

كنيـ المحمية في البمدية بمعية بطريقة غير مباشرة عف طريؽ انتخاب ممثميف عنيـ يقكمكف بتسيير شؤ 
 جياز إدارم ليا ، كىذا ما سنتطرؽ إلى تفصيمو في ىذا الفرع مبينيف ىيئات البمدية كالآتي.

 المجمس الشعبي البمدم.  -ىيئة المداكلة  أكلا:

يعتبر المجمس الشعبي البمدم الجياز الرئيسي لمبمدية كيتـ انتخاب أعضائو بالاقتراع العاـ 
 .2سرم بكاسطة مكاطني البمدية الذيف ليـ حؽ الانتخاب المباشر كال

                                                           

 .مصدر سابؽ ، يتعمؽ بالبمدية،10- 11القانكف رقـ  -1
 سكندرية ،منشأة المعارؼ ،الإ ، - دراسة مقارنة –خالد سمارة الزغبي ، تشكيؿ المجالس المحمية كأثره عمى كفايتيا  -2

 . 115مصر، ص 
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كما يعتبر جيازا لممداكلة، كيعتبر الجياز الأساسي مف أجيزة البمدية حيث يشرؼ عمى إدارة 
 شؤكف البمدية المختمفة نتطرؽ لمعرفتو مف حيث تشكيمتو كطريقة عممو كصلاحياتو كما يمي:

 المجمس الشعبي البمدم . تشكيمة -أ 

قر القانكف أف أعضاء المجمس الشعبي البمدم يتـ انتخابيـ، كبيذا نص القانكف العضكم لقد أ
 عمى ما يمي : 65المتعمؽ بالانتخاب في مادتو 

" ينتخب المجمس الشعبي البمدم كالمجمس الشعبي الكلائي لمدة خمس سنكات بطريقة الاقتراع   
 .1النسبي عمى القائمة" 

لقانكف عمى أنو " يتغير عدد أعضاء المجالس الشعبية البمدية مف نفس ا 80كما نصت المادة 
 . 2حسب تغير عدد سكاف البمدية الناتج عف عممية الإحصاء العاـ لمسكاف ك الإسكاف الأخير "

لقد كرس المشرع مف خلاؿ قانكف الانتخاب المشاركة الشعبية في تسيير شؤكف البمدية 
ذا دلالة عمى أف المكاطف المحمي أدرل بشؤكنو مف غيره في كأعطاىا حصة الأسد في تسيير البمدية كى

جميع نكاحي الحياة فيك أكلى بتسيير البمدية مف غيره ميما كاف ، فيك أدرل بطبيعة المجتمع الذم 
يعيش فيو كيستطيع مف خلاؿ مشاركتو في تسيير البمدية ضماف كلك قسط التكفؿ بحاجات المكاطنيف 

ة أك ثقافية كانت أك غيرىا مف الجكانب المتعددة ، كما أنو لـ يقصي أم المحمية سياسية أك اجتماعي
مكاطف مف ممارسة حقو في المشاركة في الانتخاب سكاء  في اختيار مف يمثمو عمى المستكل المحمي  
أك لمحصكؿ عمى العضكية في المجمس البمدم كاعتبر المشاركة الشعبية في انتخاب أعضاء المجمس 

 2016مف التعديؿ الدستكرم  11ريا لكؿ مكاطف محمي كىذا ما نصت عميو المادة حقا مكفكؿ دستك 
 . 3حيث نصت عمى أف " الشعب حر في اختيار ممثميو "

                                                           

، 9، يتعمؽ بنظاـ الانتخابات، ج ر ج ج، العدد 2016غشت سنة  25، مؤرخ في 10-16القانكف العضكم رقـ  -1
 ، المعدؿ ك المتمـ.2016غشت سنة  28مؤرخ في 

 .، نفس المصدر10-16القانكف العضكم رقـ  -2
 .عديؿ الدستكرم، مصدر سابؽتضمف الت، ي01-16القانكف رقـ  -3
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عمى ما يمي :" لكؿ مكاطف تتكفر  2016مف التعديؿ الدستكرم لسنة  62كما نصت المادة 
ف محمي استكفى  الشركط القانكنية ، مف ىذا فكؿ مكاط1فيو الشركط القانكنية أف ي نتخب كي نتخ ب "

المنصكص عمييا في قانكف الانتخاب سكاء بصفتو منتخبا أك مرشحا للانتخاب  لو الحؽ في المشاركة 
   في انتخاب أعضاء المجمس الشعبي البمدم  أك الترشح لعضكيتو . 

 اختصاصات المجمس الشعبي البمدم . -ب

البمدية المجمس الشعبي البمدم في صدارة ىياكؿ لقد كضع المشرع الجزائرم مف خلاؿ قانكف  
البمدية كخصو باختصاصات متنكعة تشمؿ جميع نكاحي الحياة كىذا ككنو )المجمس الشعبي البمدم ( 
محكر البمدية بؿ كالقطب الركحي الذم تدكر حكلو الحياة العامة في البمدية كىك ممثؿ أبناء المنطقة 

ر الشؤكف المحمية ، لذلؾ نجد أف المشرع في قانكف البمدية قد المحمية كالساىر الأكؿ عمى حسف سي
كسع مف اختصاصاتو ، فالمتمعف في نصكص قانكف البمدية المذككر سالفا يجد أف اختصاصات 

كىذا تفعيلا لنظاـ اللامركزية الإدارية التي  2المجمس جاءت مطمقة كفي شكؿ خطكط عريضة كعامة 
جيزة غير مكظفي السمطة المركزية كلا تخضع لكاجب الطاعة ترتكز عمى إعطاء سمطة التقرير لأ

، كىذا لمحفاظ عمى  3التسمسمية ، كغالبا ما تنتخب مف المكاطنيف المحمييف أصحاب العلاقة
الخصائص المحمية كحمايتيا كالحيمكلة دكف طمسيا مف خلاؿ أسمكب المركزية  عف طريؽ مشاركة 

ستكل البمدية  مف أجؿ ضماف خدمة المصالح المحمية بيدؼ المكاطف المحمي في تسيير شؤكنو عمى م
مف  103تحقيؽ التنمية  كتحسيف الظركؼ المعيشية الخاصة بالمكاطنيف كىذا ما نصت عميو المادة 

 المتعمؽ بالبمدية كالآتي : 10-11القانكف 

ركزية كمكاف " يشكؿ المجمس الشعبي البمدم اطارا لمتعبير عف الديمقراطية ، كيمثؿ قاعدة اللام 
   4مشاركة المكاطف في تسيير الشؤكف العمكمية ".

مف قانكف البمدية عمى أف ممارسة المجمس الشعبي البمدم  104كما تضمنت المادة 
 لصلاحياتو تككف في حدكد الصلاحيات المخكلة لمبمدية بمقتضى القانكف.

                                                           

 .نفس المصدر ،،  01-16 رقـ القانكف -1
 .78ص بكعمراف عادؿ ، البمدية في التشريع الجزائرم ، مرجع سابؽ ، -2
 .23، مرجع سابؽ ، ص  -فرنسا -بريطانيا -كماؿ جعلاب ، الإدارة المحمية ك تطبيقاتيا في الجزائر -3
 سابؽ. صدرم المتضمف قانكف البمدية،10-11قـ القانكف ر مف  107أنظر المادة رقـ  -4
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جؿ اتخاذ القرارات التي إف صلاحيات المجمس الشعبي البمدم تعني المؤىلات التي منحت لو لأ
تتمتع بقيمة الأعماؿ القانكنية كتنشئ مفاعيؿ ىذه الأعماؿ مثؿ النظاـ ،كما لو ميمات لا تتمتع بقيمة 

 . حيث نتطرؽ لأىـ اختصاصاتو عمى النحك الآتي:  1الاعماؿ القانكنية مثؿ الآراء كالتمنيات 

: يعتبر  لتنمية المستدامة كالتخطيطاختصاصات المجمس الشعبي البمدم في مجاؿ التييئة كا -1
مجاؿ التييئة كالتنمية المستدامة كالتخطيط في البمدية مف أىـ مجالات التي تككؿ لمبمدية مف أجؿ 

فيك التكفؿ بو كتفعيمو ذلؾ ككف أف المكاطف المحمي  بحاجة ماسة الى تييئة المحيط الذم يعيش فيو 
ة لمتنمية في البمدية حيث رضية الخصبالأة كالتي تعتبر نشطة المختمفالفضاء الذم يسمح بممارسة الأ

-11عديد الاختصاصات في ىذا المجاؿ لممجمس الشعبي البمدم مف خلاؿ قانكف البمدية رقـ أككمت 
عداد البرامج السنكية في ىذا المجاؿ ككذا المصادقة عمييا كالسير عمى تنفيذىا ،كما عف طريؽ إ 10

طار المخطط البمدم كف قد أحاؿ اختيار العمميات التي تنجز في إأف المشرع مف خلاؿ نفس القان
 صلاحيات المجمس الشعبي البمدم . لمتنمية ضمف

المتعمؽ بالتييئة ك التعمير جعؿ مشركع المخطط  29-90كجدير بالذكر أف القانكف رقـ 
يحدد التكجييات  التكجييي لمتييئة كالتعمير الذم ىك أداة لمتخطيط المجالي ك التسيير الحضرم الذم

الأساسية لمتييئة العمرانية لمبمدية ،ك مشركع مخطط شغؿ الأراضي كالذم يحدد بالتفصيؿ حقكؽ 
استخداـ الأراضي كالبناء كيضبط القكاعد المتعمقة بالمظير الخارجي لمبنايات .......الخ ، يتكقفاف 

 .  2عمى مصادقة المجمس الشعبي البمدم  عف طريؽ المداكلة 

ا يمكف القكؿ أف مجاؿ التييئة كالتعمير كالتنمية المستدامة أىـ المجالات التي يجب كمف ىذ
عمى المجمس الشعبي البمدم التكفؿ بيا عمى جميع النكاحي ككنيا أساس التجمع السكاني لمبمدية كذلؾ 
 لمحفاظ الطابع الجماعي لمساكنة الذم لا يمكف بدكنو أف نتكمـ عف البمدية في ضؿ تشتت كتفرؽ
الجماعات السكانية عبر الاقميـ . لذا جعؿ المشرع صدارة اختصاصات المجمس الشعبي البمدم مجاؿ 

 التييئة كالتعمير كالتنمية كالمستدامة .

                                                           

 .265ص مرجع سابؽ ، مكريس نخمة ، الكسيط في شرح قانكف البمديات ، - 1
، المتضمف 1990ديسمبر  01، مؤرخ في 29-90، مف القانكف رقـ 35، ك المادة رقـ 25أنظر المادة رقـ  - 2

 ، العدؿ ك المتمـ.1990ديسمبر  02، مؤرخ في 52قانكف التييئة ك التعمير، ج ر ج ج، العدد 
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مف القانكف  109لقد نصت المادة اختصاصات المجمس الشعبي البمدم في مجاؿ الاستثمار:  -2
قميـ البمدية أك أم ثمار أك تجييز عمى إأم مشركع است قامةيخضع إعمى ما يمي :" 10-11رقـ 

لبمدم كلا سيما لى الرأم المسبؽ لممجمس الشعبي افي إطار البرامج القطاعية لمتنمية ،إ مشركع يندرج
 .1"عمى البيئة  راضي الفلاحية كالتأثيرفي مجاؿ حماية الأ

لممجمس كلكي تصبح البمدية كجية استثمار محمي أسند المشرع مف خلاؿ قانكف البمدية 
الشعبي البمدم صلاحية العمؿ عمى تكفير المناخ اللازـ لاستقطاب أكبر عدد مف أرباب العمؿ بغية 
تجسيد مشاريعيـ الاقتصادية كبالتالي بعث حركية اقتصادية تخمؽ الثركة كتحافظ عمى الاستقرار 

 السكاني .

التقريرية كمف خلاؿ ما سبؽ ذكره ، فإف المجمس الشعبي البمدم ىك صاحب السمطة 
بخصكص إجازة أك رفض أم مشركع استثمارم عمى إقميـ البمدية عف طريؽ تدعيـ كتشجيع المشاريع 
التي مف  شأنيا إحداث حركية اقتصادية تتماشى مع مخططات البمدية لمتنمية عمكمية كانت أك 

  خاصة كذلؾ باتخاذ كؿ التدابير التي تشج ع الاستثمار كتعمؿ عمى ترقيتو.  

يعد الجانب المالي لمبمدية الحبؿ السرم صاصات المجمس الشعبي البمدم في مجاؿ المالية : اخت -3
الذم تتغذل منو جميع البرامج التي تسطرىا البمدية في جميع المجالات ، لذا أعطى  المشرع مف 
  خلاؿ قانكف البمدية اختصاصات عديدة لممجمس الشعبي البمدم تتمثؿ  في التصكيت عمى الميزانية

كذا التصكيت عمى ك أكتكبر مف السنة المالية التي تسبؽ سنة تنفيذىا ،  31الأكلية لمبمدية كىذا قبؿ 
تحكيؿ مالي جراء أم لية التي تنفذ فييا ، كما يمكنو إيكنيك مف السنة الما 15الميزانية التكميمية  قبؿ 

ف قانكف البمدية عمى أنو م 184، زيادة عمى ىذا نصت المادة 2لى آخر داخؿ نفس القسـ مف باب إ
في حاؿ ترتب أم عجز مالي عمى تنفيذ الميزانية فالمشرع أكجب عمى المجمس الشعبي البمدم اتخاذ 

 .3ضماف تكازف الميزانية الاضافية  جميع التدابير اللازمة لامتصاصو مع

                                                           

 سابؽ. بالبمدية، مصدر ، يتعمؽ10-11 رقـ القانكف -1
 .، يتعمؽ بالبمدية، مصدر سابؽ10-11مف القانكف رقـ  182ك 181 رقـ انظر المادتيف - 2
 .نفس المرجع ،10-11مف القانكف رقـ  184المادة رقـ  - 3
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مشرع مف ؾ البمدية جزء لا يتجزأ مف ذمتيا المالية الخاصة ليذا أكجب المف المعمكـ أف أملا
خلاؿ قانكف البمدية عمى المجمس الشعبي البمدم اتخاذ جميع التدابير لجردىا كالعمؿ عمى تثميف 

 الاملاؾ المنتجة لمثركة منيا كجعميا أكثر مردكدية . 

فرض في سبيؿ أداء ت   أىـ المكارد الجبائية لميزانية البمدية ،مف كلما كانت الرسكـ تعتبر 
بيا ، كلكف استفاءىا ناقش فرضيا عند دراسة مشركع القانكف المتعمؽ يف ي  كاطنت المختمفة لممالخدما

ف بحث تفاكت الخدمات بيف حي كآخر كا   أداء الخدمات فعميا بصكرة عامة أك خاصة .ليس مفركضا ب
يخرج عف نطاؽ دفع الضرائب كالرسكـ لأنو يتعارض مع مبدأ شمكؿ الضرائب كالرسكـ كمع مبدأ 

الانتظاـ العاـ لى تبرير العصياف المدني كالاخلاؿ بلحديث ، كمف شأنو أف يؤدم إتماعي االتكافؿ الاج
قصكل كالدنيا ضمف نطاؽ حدكده الار كؿ رسـ طى لممجمس البمدم حؽ تحديد مقدفإف المشرع قد أع
  .1المعينة في القانكف

 .مجمس الشعبي البمدمطريقة عمؿ ال -ج

تداكلية دكرات، تتضمف كؿ دكرة عددا مف الجمسات  يعقد المجمس الشعبي البمدم باعتباره ىيئة
يتداكؿ فييا الأعضاء في الشؤكف المتعمقة بصلاحيات المجمس، كتشكؿ لجاف المجمس الخلايا 

 .2الأساسية التي يتـ داخميا تحضير أعمالو 

عمى أنو "يجتمع المجمس الشعبي البمدم في دكرة  10-11مف القانكف  16لقد نصت المادة 
 .3( أياـ 5( كلا تتعدل مدة كؿ دكرة خمسة)2شيريف) عادية كؿ

إلى جانب الدكرات العادية يمكف لممجمس الشعبي البمدم أف يجتمع في دكرة غير عادية كمما 
اقتضت شؤكف البمدية إما بطمب مف رئيس المجمس أك ثمثي أعضاء المجمس ، أك بطمب مف الكالي 

مف المرسكـ التنفيذم رقـ  5، ك المادة رقـ 4 10-11مف القانكف  17.كىذا ما نصت عميو المادة 
المتضمف النظاـ الداخمي النمكذجي لممجمس الشعبي البمدم حيث نصت ىذه الأخيرة عمى  13-105

                                                           

مرجع سابؽ ، ص  ائية عمى البمديات في ضكء القانكف كالاجتياد ،أنطكاف سعد أكرـ ، الرقابة الادارية كالقض -1
241. 

 .132مرجع سابؽ ، ص  كماؿ جعلاب ،الإدارة المحمية كتطبيقاتيا ، -2
 .مصدر سابؽ بالبمدية،يتعمؽ ، 10-11القانكف  مف 16المادة رقـ  -3
 .نفس المصدر بالبمدية،يتعمؽ  ،10-11القانكف  مف 17المادة رقـ  -4
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ما يمي : "  يجتمع المجمس الشعبي البمدم في دكرة عادية كؿ شيريف، كيمكنو عقد دكرات غير عادية 
أك مرتبطة بأحداث جديدة ليا تأثير عمى مالية البمدية أك عند الحاجة لمعالجة قضايا غير متكقعة 

 .1الممتمكات أك سير المرفؽ العاـ كلا تحتمؿ انتظار انعقاد دكرة عادية مقبمة لمعالجتيا 

فالمداكلة ىي التعبير عف الإرادة الجماعية لممجمس البمدم، كيجب الاحتياط مف الخطأ الذم 
رار. فكممة قرار ليا معنى كاضح كىك عمؿ الادارة الذم ينشئ يقكـ عمى اعتبار أف المداكلة ىي الق

فعلا أثرا قانكنيا أما المداكلة  فيي ظاىرة ليا عناصر كجكدىا الخاصة كلكنيا مستقمة عف مضمكنيا 
 . 2القانكني

إف اليدؼ مف  الدكرات لاشؾ كاضحا يتمثؿ في تمكيف المجمس مف المسارعة في معالجة 
ك الاىتماـ أكثر بالشأف المحمي . كىكما يعكد بالفائدة عمى المكاطنيف خاصة  القضايا المعركضة عميو

 .3كأف المجمس يتداكؿ حكؿ الشأف العاـ لا الشأف الخاص

عمى أنو: يحدد رئيس المجمس الشعبي البمدم  10-11مف القانكف  20لقد نصت المادة رقـ 
 .4فيذيةتاريخ كجدكؿ أعماؿ دكرات المجمس بالتشاكر مع الييئة التن

يتـ استدعاء أعضاء المجمس الشعبي البمدم عف طريؽ استدعاء كتابي محرر مف قبؿ رئيس 
( عمى الأقؿ مف 10المجمس الشعبي البمدم مرفقا بجدكؿ أعماؿ إلى مقر سكناىـ قبؿ عشرة أياـ )

 10-11مف قانكف البمدية  21تاريخ افتتاح الدكرة مقابؿ كصؿ استلاـ حسب ما نصت عميو المادة 
كللإشارة فإف دكرات المجمس الشعبي البمدم لا تصح إلا بحضكر الأغمبية المطمقة لأعضائو ، كتككف 

مف  26عمنية ،مفتكحة لمكاطني البمدية إلا ما استثني منيا بنص كىذا حسب ما نصت عميو المادة 
 . 10-11القانكف 

العامة التي تدخؿ في  لقد سبؽ كأف شرنا إلى أف المجمس الشعبي البمدم يتداكؿ في الشؤكف
مجاؿ اختصاصاتو ، فمفيكـ المداكلة يستتبع المناقشة كالجدؿ ،كلا صحة لممداكلة إذا لـ يتداكؿ 

                                                           

، يتضمف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي البمدم، 2013مارس  17، مؤرخ في 105-13لمرسكـ التنفيذم رقـ  ا -1
 .2013مارس  17، مؤرخ في 15ج ر ج ج، العدد 

 .256ص  مكريس نخمة ،الكسيط في شرح قانكف البمديات ،مرجع سابؽ، - 2
 .187ص ،مرجع سابؽ شرح قانكف البمدية ، عمار بكضياؼ، -3
 .، يتعمؽ بالبمدية، مصدر سابؽ10-11لقانكف رقـ ا -4
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، 1المجمس البمدم فعميا بمعنى أف الجدؿ قد فتح كاستطاع كؿ عضك أف يعرض كبكؿ حرية كجية نظره
 ية البسيطة للأعضاء الحاضريف .لتتكج بعده المداكلة بإظيار الإرادة المعبر عنيا مف قبؿ الأغمب

 كمجمؿ الكقائع المككنة ا كلو دكر كيسمح بكضع كحفظ عناصرجدمحضر الجمسة مستند ميـ 

لمجمسة كخاصة القرارات المتخذة عمى أساسو كالشركط التي اتخذت فييا، كما ي ذكر في المحضر اليكـ 
يع المناقش بيا كالاقتراع كالقرارات كساعة الجمسة كالرئاسة كالأعضاء الحاضريف كالممثميف كالمكاض

 .2المتخذة، كما تذكر فيو جميع التنكييات اليامة 

تحرر المداكلات كتسجؿ حسب ترتيبيا الزمني في سجؿ خاص مرقـ كمؤشر عميو مف طرؼ 
رئيس المحكمة المختصة إقميميا ، كما تكقع ىذه المداكلات أتناء الجمسة مف طرؼ جميع الأعضاء 

( أياـ لدل الكالي 8التصكيت كيكدع رئيس المجمس الشعبي البمدم المداكلات في أجؿ )الحاضريف عند 
 .3 10-11مف القانكف  55مقابؿ كصؿ استلاـ . ىذا ما نصت عميو المادة 

( يكما 21الأصؿ بالنسبة لمداكلات المجمس الشعبي البمدم التنفيذ بعد مركر كاحد ك عشركف )  
فيما عدا المداكلات المستثناة قانكنا كالتي سنشير إلييا، ىذا ما نصت  مف تاريخ إيداعيا لدل الكلاية

يكما يدلي الكالي برأيو أك قراره فيما يخص شرعية  21ؽ ب، كخلاؿ ىذه المدة أم  56عميو المادة 
مف ذات القانكف نصت  57. كىذا ما يسمى المصادقة الضمنية ،غير أف المادة 4المداكلة كصحتيا 

الحسابات المداكلات المتضمنة الميزانيات ك نفذ إلا بعد المصادقة عمييا مف طرؼ الكالي عمى أنو :"لا ت  
. كمف ثـ 5، قبكؿ اليبات كالكصايا الأجنبية ،اتفاقيات التكأمة ك التنازؿ عف الأملاؾ العقارية البمدية
كالي خلاؿ فإف المداكلات التي تدخؿ ضمف أحكاـ ىذه المادة تتطمب المصادقة الصريحة مف طرؼ ال

مدة ثلاثيف يكما مف تاريخ إيداع محضر المداكلة لدل الكلاية ػ فإذا لـ يصدر الكالي قراره خلاؿ ىذه 

                                                           

 .257ص  مرجع سابؽ ، شرح قانكف البمديات،مكريس نخمة ، -1
 .، بتصرؼ 261ص  نفس المرجع ، مكريس نخمة ، -2
 سابؽ. بالبمدية، مصدريتعمؽ  ،10-11مف القانكف  55المادة رقـ  -3
جسكر لمنشر ك الإشيار، الطبعة الأكلى ظرية كالتطبيؽ ، عمار بكضياؼ ، التنظيـ الادارم في الجزائر بيف الن- 4

  208، ص  2010،أكتكبر 
 سابؽ.مصدر  بالبمدية،يتعمؽ  ،10-11القانكف  مف 57المادة رقـ  -5
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المدة انقمبت المصادقة الصريحة إلى مصادقة ضمنية كىك ما يعني أف المداكلة ت نفَّذ ك لك خصت أحد 
 . 1المكاضيع المشار إلييا متى انتيت مدة شير

المداكلة مف طرؼ الكالي، يسير رئيس البمدية عمى تنفيذىا. كي عم ف بعد المصادقة عمى 
الجميكر عمى مستكل مقر البمدية مستخرج المداكلة في المكاقع المخصصة للإلصاؽ ك لإعلاـ 

( أياـ التي تمي دخكؿ المداكلة حيز التنفيذ 8الممحقات الإدارية ك المندكبيات البمدية خلاؿ الثمانية )ك 
ىا يتضمف أحكاما عامة كيمكف نشرىا بصفة إضافية بكسيمة رقمية ، كيبمغ مستخرج إذا كاف محتكا

المداكلات لممعنييف إذا كاف محتكاىا يتضمف أحكاما فردية ، كلا تنشر المداكلات المتخذة خلاؿ 
 .  2 105-13مف المرسكـ  32الجمسات المغمقة ىذا ما نصت عميو المادة 

 .ئيس المجمس الشعبي البمدم يرأسيا ر  –ثانيا: ىيئة تنفيذية 

إف الجياز التنفيذم لمبمدية ىك جياز جماعي، يضـ الرئيس،  تعريؼ الييئة التنفيذية لمبمدية: -أ 
نكاب حسب عدد مقاعد المجمس الشعبي البمدم. يتـ اختيارىـ  6إلى  2كعدة نكاب يتراكح عددىـ مف 

قة كالتصكيت عمى اختياره لنكابو مف كعرضيـ مف طرؼ رئيس لمجمس الشعبي البمدم، لتتـ المصاد
طرؼ أعضاء المجمس الشعبي البمدم كقبكليـ لشغؿ ىذه الكظائؼ بالأغمبية المطمقة. ىذا ما نصت 

 المتعمؽ بالبمدية . 10-11مف القانكف  69عميو المادة 

ئر بكحدة يرأس رئيس المجمس الشعبي البمدم الييئة التنفيذية لمبمدية ، إذ تتميز البمدية في الجزا  
.فميس ىناؾ نظاـ لمرئاسة 4، كىك بذلؾ يعتبر الرئيس الأعمى لمبمدية3قيادة الييئتيف التداكلية كالتنفيذية 

 10-11مف قانكف البمدية  62الدكرية ، كليذا يتكلى قيادة الجياز التنفيذم . كىذا حسب نص المادة 
فصؿ قانكف البمدية في كيفية تعيينو  كالتي تجسد قيادة رئاسة الييئة التنفيذية مف طرؼ عضك منتخب

 ك صلاحياتو كالآتي.

                                                           

 المصدر ك الصفحة . نفسعمار بكضياؼ ، التنظيـ الادارم في الجزائر بيف النظرية كالتطبيؽ ،  -1
 سابؽ.مصدر  البمدم،يتضمف النظاـ الداخمي النمكذجي لممجمس الشعبي  ،105-13رقـ  التنفيذم المرسكـ -2
 .139ص  مرجع سابؽ ،الإدارة المحمية ك تطبيقاتيا ، كماؿ جعلاب ،  -3
 .115ص ، مرجع سابؽ ره عمى كفايتيا ،يأثتخالد سمارة الزغبي ، تشكيؿ المجالس المحمية  -4
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بغية الإعلاف عف رئيس المجمس الشعبي البمدم ، يقكـ  تعييف رئيس المجمس الشعبي البمدم : –ب 
الكالي باستدعاء المنتخبيف خلاؿ الخمسة عشر يكما التي تمي إعلاف نتائج الانتخاب قصد تنصيب 

المتعمؽ بالبمدية ، ليعمف   10-11مف القانكف  64ذا حسب المادة رئيس المجمس الشعبي البمدم كى
رئيسا لممجمس الشعبي البمدم متصدر القائمة التي حصمت عمى أغمبية أصكات الناخبيف ، كفي حالة 

 . 10-11مف نفس القانكف 66تساكم الأصكات، يعمف رئيسا المرشح الأصغر سنا  طبقا لأحكاـ المادة 

مطة تعييف رئيس المجمس الشعبي البمدم مباشرة بنص القانكف ، دكف لقد احتفظ المشرع بس
منح أعضاء المجمس أم حؽ في انتخابو ، كيبدكا أف المشرع أراد بيذا الحكـ منح الييئة الناخبة عمى 
المستكل المحمي فرصة اختيار مف يككف رئيسا لممجمس الشعبي البمدم بشكؿ غير مباشر ، بحيث أف 

 .1قائمة معينة يعني ضمنيا بأنو اختار متصدر القائمة ليككف رئيسا لممجمس تصكيت الناخب عمى

يكما مف تاريخ إعلاف نتائج الاقتراع  15يتـ تنصيب رئيس المجمس البمدم في مدة أقصاىا 
في حفؿ رسمي يحضره أعضاء المجمس الشعبي البمدم بدعكة مف الكالي الذم يتكلى رئاستو ، عمى 

لمعمكـ بالإلصاؽ في مقر البمدية كبمختمؼ الممحقات الإدارية البمدية ،  أف يعمف محضر التنصيب
 .  2كيبمغ الكالي بذلؾ

بعد إتماـ عممية التنصيب الرسمي يتـ إعداد محضر بيف رئيس المجمس الشعبي البمدم 
أياـ التي تمي جمسة التنصيب ، كترسؿ نسخة مف  8المنتيية عيدتو كالرئيس الجديد كىذا خلاؿ 

 . ر إلى الكاليالمحض

تقديـ ددت عيدتو بذا حدثت عممية تجديد لرئيس المجمس الشعبي البمدم يمزـ الرئيس الذم ج  كا  
 .3عرض حاؿ عف كضعية البمدية 

 

 

                                                           

 .140فرنسا، مرجع سابؽ ، ص  -الجزائر ػ بريطانيا  –كماؿ جعلاب ، الادارة المحمية كتطبيقاتيا -1
 .88، ص  2013، الجزائر ،ر العمكـ لمنشر كالتكزيع، عنابة، داعمي ، الادارة المحمية الجزائريةمحمد الصغير ب - 2
 .209عمار بكضياؼ ، شرح قانكف البمدية ػ مرجع سابؽ ، ص  -3
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، كيتقاضى بذلؾ 1يتفرغ رئيس المجمس الشعبي البمدم بصفة دائمة لممارسة عيدتو الانتخابية 
المحدد لشركط انتداب  91-13التنفيذم رقـ  مف المرسكـ 4علاكات شيرية نصت عمييا المادة 

 . 2المنتخبيف المحمييف كالعلاكات الممنكحة ليـ

لقد حدد قانكف البمدية اختصاصات رئيس المجمس   مياـ رئيس المجمس الشعبي البمدم: -ج 
الشعبي البمدم كىذا حسب الكضعية القانكنية التي يككف فييا، فيمارس اختصاصات باعتباره ممثلا 

 مدية كاختصاصات أخرل باعتباره ممثلا لمدكلة.لمب

 اختصاصات رئيس المجمس الشعبي البمدم بصفتو ممثلا لمبمدية. -1

إذا كاف المشرع قد اعترؼ لمبمدية بالشخصية المعنكية كالذمة المالية المستقمة فيذا يعني أنو 
كتسبة نتيجة تمتعيا منح لرئيسيا ميمة تمثيميا كالتعبير عف إرادتيا مف خلاؿ الصلاحيات الم

 بالشخصية المعنكية كالذمة المالية المستقمة حيث تتمثؿ ىذه الصلاحيات في ما يمي:

أعماؿ الحياة المدنية ، ك في كؿ 3تمثيؿ البمدية في مراسيـ التشريفات ك التظاىرات الرسمية -  
مف  82ثانية مف المادة ، كما يمثميا أماـ الجيات القضائية كىذا ما نصت عميو الفقرة ال 4الإداريةك 

 كالمتمثؿ في التقاضي باسـ البمدية كلحسابيا. 10-11القانكف 

يرأس المجمس الشعبي البمدم كبيذه الصفة يستدعيو كيعرض عميو المسائؿ الخاضعة لاختصاصو،  - 
 .5كيحدد مشركع جدكؿ أعماؿ الدكرات ،كينفذ مداكلات المجمس

 

                                                           

 سابؽ.البمدية ػ مصدر يتعمؽ ب ،10-11مف القانكف رقـ  72 رقـ المادة -1
، يحدد شركط انتداب المنتخبيف 2013فبراير  25، المؤرخ في 91-13مف المرسكـ التنفيذم رقـ  04المادة رقـ  -2

 . 2013فبراير  27، مؤرخ في 12المحمييف ك العلاكات الممنكحة ليـ، ج ر ج ج، العدد 
 .، مصدر سابؽ10-11القانكف رقـ  مف 77أنظر المادة رقـ  -3
 نفس المصدر.، 10-11القانكف رقـ  مف 78أنظر المادة رقـ  -4

 مصدر سابؽ. ، يتعمؽ بالبمدية،10-11مف القانكف رقـ  79أنظر المادة رقـ  - 5
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دارة مداخيميا ك الأمر بالصرؼ لنفقاتيا كمتابعة تطكر ماليتيا، تنفيذ ميزانية البمدية ، عف طريؽ إ -
 26كالمادة  ،10-11مف القانكف  82عميو المادة كىك بذلؾ ي عد الآمر بالصرؼ ليا كىذا ما نصت 

 .1المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية  21-90مف القانكف 

مف المرسكـ الرئاسي رقـ  4ادة إبراـ عقكد اقتناء الأملاؾ ك المعاملات ك الصفقات، حيث نصت الم -
المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ عمى أف الصفقات التي تبرميا  15-247

 .2البمدية لا تككف صحيحة كنيائية إلا إذا كافؽ عمييا رئيس البمدية 

مدة ،فميس ىناؾ فرئيس المجمس الشعبي البمدم يسيطر بشكؿ كاضح لأنو يقكـ بمياـ الرئاسة طكاؿ ال 
بنفسو الشخص الذم يحؿ  كيعيفنظاـ لمرئاسة الدكرية ،كليذا يتكلى الرئيس قيادة الجياز التنفيذم 

 .3محمو مف بيف نكابو في حاؿ غيابو أك حدكث ما قد يمنعو مف الاستمرار في العمؿ 

 اختصاصات رئيس البمدية بصفتو ممثلا لمدكلة  -2

البمدية، يتمتع رئيس المجمس الشعبي البمدم بصلاحيات كاسعة،  باعتباره ممثلا لمدكلة في إقميـ
 كاردة بالقانكف البمدم كالعديد مف النصكص القانكنية الأخرل، كتتعمؽ بمجالات شتى منيا أنو:

: المتعمؽ بالبمدية عمى أنو 10-11 مف القانكف رقـ 86ضابط الحالة المدنية: لقد نصت المادة  -
الحالة المدنية ، كبيذه الصفة ، يقكـ بجميع العقكد المتعمقة بالحالة المدنية لرئيس البمدية صفة ضابط 

، كمف ثـ فإليو يعكد إضفاء 4طبقا لمتشريع السارم المفعكؿ تحت رقابة النائب العاـ المختص إقميميا

                                                           

ج  يتضمف قانكف المحاسبة العمكمية ،ج ر ، 1990غشت  15، مؤرخ في  21-90،القانكف رقـ  26المادة رقـ  - 1
أعلاه فاف الامريف  23مع مراعات أحكاـ المادة " تنص عمى ما يمي : ،1990غشت  15مؤرخ في ،35،العدد ج

بالصرؼ الاساسييف ىـ :المسؤكلكف المكمفكف بالتسيير المالي لممجمس الدستكرم كالمجمس الشعبي الكطني كمجمس 
صرفكف لحساب الامة ، الكزراء ، الكلاة عندما يتصرفكف لحساب الكلاية ، رؤساء المجالس الشعبية البمدية الذيف يت

 ".البمديات ، ....... الخ
، يتضمف قانكف الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ  247-15رسكـ الرئاسي رقـ مالمف  4المادة رقـ  -2
نيائية إلا إذا كافقت عمييا السمطة المختصة  كلا تككفلا تصح الصفقات "يمي : ا نصت عمى م مصدر سابؽ ،،

العاـ أك مدير المؤسسة  المدير رئيس المجمس الشعبي البمدم، لييئة العمكمية ، الكزير ،الكالي ،المذككرة أدناه ،مسؤكؿ ا
 . "العمكمية

 .206صسابؽ، مرجع  محاضرات في المؤسسات الإدارية، أحمد محيك، - 3
 .مصدر سابؽ بالبمدية،يتعمؽ  ،10-11لقانكف رقـ ا -4
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الطابع الرسمي عمى عقكد الحالة المدنية كيجكز لو أف يفكض ىذا الاختصاص إلى نكابو أك أحد 
لى أف اختصاصات رئيس المجمس . كتجدر الإشارة إ1رييف كيبمغ النائب العاـ كالكالي بذلؾ الإدا

دة كالزكاج كالكفيات ،ك تدكيف الشعبي البمدم في ىذا المجاؿ تتمثؿ في استقباؿ التصريحات بالكلا
قة حكاـ كالعقكد في سجلات الحالة المدنية ، بالإضافة إلى إعداد كتسميـ كؿ العقكد المتعمالأ

 بالتصريحات المذككرة أعلاه .

: يعرؼ الضبط الإدارم عمى أنو مجمكعة مف الاجراءات التي تقكـ بيا  دارمممارسة الضبط الإ  -
الإدارة لمحفاظ عمى النظاـ العاـ مف خلاؿ تنظيـ ممارسة الأفراد لنشاطاتيـ كحقكقيـ بالقدر الذم يمنع 

عددا كبيرا مف الاختصاصات التي  10-11لبمدية رقـ مف قانكف ا 94، كلقد حددت المادة 2مساسيا بو
يتكلاىا رئيس المجمس الشعبي البمدم في ىذا المجاؿ مف أىميا السير عمى الحفاظ عمى النظاـ العاـ 
كأمف الأشخاص كالممتمكات ، ك التأكد مف الحفاظ عمى الأمف العاـ في كؿ الأماكف العمكمية التي 

ة كؿ مساس بالسكينة العمكمية ككؿ الأعماؿ التي مف شأنيا يجرم فييا تجمع الأشخاص كمعاقب
الاخلاؿ بيا ، كما يقكـ بتنظيـ ضبطية الطرقات المتكاجدة عمى إقميـ البمدية ككذا السير عمى احتراـ 
المقاييس كالتعميمات في مجاؿ العقار كالسكف كالتعمير فيك بذلؾ مخكؿ بمنح جميع الرخص العقارية 

،  3لتجزئة أك رخصة البناء أك رخصة اليدـ بمقتضى  قانكف التييئة ك التعميرالمتمثمة في رخصة ا
كما يقكـ بالسير عمى حماية التراث الثقافي المعمارم ، كيقكـ بالسير عمى نظافة العمارات كضماف 

.كىي كميا اختصاصات لرئيس المجمس الشعبي البمدم مف أجؿ الحفاظ 4سيكلة السير في الشكارع 
 العاـ بسمطاتو الثلاث عبر اقميـ بمديتو.عمى النظاـ 

المتعمؽ  10-11مف القانكف  94لقد نصت المادة رقـ  ممارسة اختصاص الضبط القضائي: -
. كمف ىذا فقد أقر 5بالبمدية عمى أف:" لرئيس المجس الشعبي البمدم صفة ضابط الشرطة القضائية "

 15لشرطة القضائية التي نظمتيا المادة المشرع صراحة لرئيس المجمس الشعبي البمدم صفة ضابط ا
مف قانكف الاجراءات الجزائية ،كحددت اختصاصاتو كالتي يتكلى مف خلاليا الكقكؼ عمى الجرائـ التي 

                                                           

 . 219ص  مرجع سابؽ ،بيف النظرية كالتطبيؽ ،  عمار بكضياؼ ، التنظيـ الادارم في الجزائر -1
 .147فرنسا ،مرجع سابؽ ، ص  –بريطانيا  –الجزائر –كماؿ جعلاب ،الإدارة المحمية كتطبيقاتيا  -2
 كالتعمير، مصدر سابؽ.يتعمؽ بالتييئة ، 29-90القانكف رقـ مف  68ك  65رقـ  ادةأنظر الم- 3
 .سابؽمصدر  بالبمدية،يتعمؽ  10-11القانكف رقـ  -4
 ، نفس المصدر. 10-11القانون رقم  -5
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بذلؾ أك كصكلو إلى مسرح الجريمة قبميا ،حيث  المختصةتقع عبر تراب البمدية في غياب المصالح 
التحقيؽ كتحرير المحاضر ككذا المحافظة عمى آثار  يقكـ بالبدء في عممية التحرم كمباشرة أعماؿ

الجريمة مع سماع أقكاؿ الشيكد كالتقصي ككنو أنو بعلاقة كطيدة مع مكاطني البمدية يسيمكف مف 
خلاليا بتمكينو مف جميع المعطيات ك الكقائع لمكقكؼ عمى حقيقة الجريمة كىذا ككنو أنو الشخص 

 ـ عبر إقميـ البمدية .المخكؿ بالسير عمى حماية النظاـ العا

كما يقكـ رئيس المجمس الشعبي البمدم بعديد الاختصاصات بصفتو ممثلا لمدكلة تتمثؿ في 
تبميغ القكانيف كالتنظيمات عمى مستكل إقميـ البمدية، ككذا الإحصاء السنكم لفئة الشباب المعني 

عداد قكائـ الانتخاب كفؽ القكانيف المتضمنة ليا  ككذا المساىمة في عممية الاحصاء بالخدمة الكطنية كا 
 .1الديمغرافي الذم يحصؿ كؿ عشر سنكات بالتعاكف مع الديكاف الكطني للإحصاء 

 10-11لقد أدرج المشرع مف خلاؿ قانكف البمدية رقـ (:   ميف العاـينشطيا الإدارة البمدية ) –ثالثا 
ـ لمبمدية تحت سمطة رئيس البمدية ، ىذا إدارة البمدية كييئة ضمف ىيئات البمدية ، ينشطيا الأميف العا

مف ذات القانكف كالتي تضمنت تعداد ىيئات البمدية عمى سبيؿ الحصر  15ما نصت عميو المادة 
مف نفس المرسكـ كالتي  125تاركة بذلؾ تنظيميا إلى غيرىا مف المكاد تتمثؿ في نص المادة رقـ 

ئيس المجمس الشعبي البمدم كينشطيا الأميف نصت عمى ما يمي :" لمبمدية إدارة تكضع تحت سمطة ر 
.كلمعرفة إدارة البمدية أكثر يجب الكقكؼ عند تنظيميا كاختصاصاتيا مف خلاؿ عديد 2العاـ لمبمدية "

المكاد التي تضمنيا قانكف البمدية ما جعميا ) إدارة البمدية ( تكتسب مكانة ىامة ضمف ىيئات البمدية 
 نتطرؽ إلييا كالآتي .

المتعمؽ بالبمدية عمى أف  10-11مف القانكف رقـ  126: لقد نصت المادة نظيـ إدارة البمديةت – أ   
. ىذا يعني 3تنظيـ إدارة البمدية يتحدد طبقا لمقانكف كحسب أىمية الجماعة كحجـ المياـ المسندة إلييا

ة يتكزعكف أف البمدية تحتكم عمى جياز إدارم يتككف مف مكظفيف يشرفكف عمى تسيير مصالح البمدي
عمى حسب الييكؿ التنظيمي ك مخطط تسيير المستخدميف ، يشرفكف عمى عديد المصالح الإدارية في 
البمدية كالتي مف أىميا مصمحة الحالة المدنية التي تسند إلييا مياـ استقباؿ التصريحات بالكلادة 

                                                           

 . 88عادؿ بكعمراف ، البمدية في التشريع الجزائرم ، مرجع سابؽ ، ص  - 1
 ، يتعمؽ بالبمدية، مصدر سابؽ.10-11القانكف رقـ  - 2
 ، نفس المصدر.  10-11القانكف رقـ  - 3
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مف الاختصاصات ،بالإضافة  كالزكاج ك الكفيات ك تسميـ كؿ العقكد ك الكثائؽ المتعمقة بيا إلى غيرىا
إلى مصمحة المستخدميف كالتي تشرؼ عمى التسيير الإدارم لممكظفيف كالعماؿ التابعيف لمبمدية كتتكفؿ 
بحماية كتسيير الحياة المينية الخاصة بيـ )تكظيفيـ ، الترقية ، العقكبات ،التقاعد ،...(،كما تتكفر 

تتكفؿ بالشؤكف الاجتماعية لممكاطنيف في مجاؿ التعميـ الادارة البمدية عمى مصمحة النشاط الاجتماعي 
كالصحة العمكمية إضافة إلى إحصاء المكطنيف المعكزيف كالاشراؼ عمى تقديـ المساعدات الاجتماعية  
ك مصمحة تسيير الميزانية كالتي تسند إلييا مياـ السير عمى التسيير المالي لمبمدية حيث تتكفؿ بتسيير 

عماؿ التابعيف لمبمدية كمراقبة عممية تنفيذ الميزانية سكاء في مجاؿ الإرادات أك ركاتب المكظفيف كال
النفقات ، إلى غيرىا مف المياـ المتعمقة بالجانب المالي لمبمدية ، كمف أجؿ السير كالقياـ بكظائفيا 

تعمير المتعمقة بالتعمير تتكفر البمدية عمى مصمحة خاصة بذلؾ تسند إلييا الاختصاصات في مجاؿ ال
كتمؾ المنصكص عمييا في قانكف التعمير كالمتمثمة في تسميـ الرخص العقارية بجميع أنكاعيا إلى 
غيرىا مف الاختصاصات في ىذا المجاؿ ، كما تحتكم البمدية ضمف مصالح إدارتيا عمى مصمحة 

مدية طرفا فييا الشؤكف القانكنية كالمنازعات كالتي تتكفؿ بالسير عمى تسيير المنازعات التي تككف الب
عف طريؽ تكفير كؿ المعطيات كالكثائؽ المتعمقة بالمنازعة أماـ الجيات القضائية ، كتتكفر البمدية 
عمى أرشيؼ ضمف مصاليا تعيد إليو الحفاظ عمى كؿ الكثائؽ كالممفات التي تـ العمؿ بيا كىذا 

 الرجكع إلييا عند كؿ طمب .

مف قانكف البمدية  126صار حسب ما أشارت إليو المادة ىذه معظـ المصالح الإدارية لمبمدية باخت
 كالتي بدكرىا أسندت الاشراؼ عمييا إلى الأميف العاـ لمبمدية الذم نتطرؽ إليو كالآتي . 

 .الميف العاـ لمبمدية -1
 . تعيينو كيفية -1-1

حكاـ الخاصة المتضمف الأ 320-16التنفيذم رقـ  مف المرسكـ 2لقد نصت المادة رقـ 
الكاجبات المنصكص عمييا خير يخضع إلى الحقكؽ ك يف العاـ لمبمدية عمى أف ىذا الأمطبقة عمى الأمال

المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية ككذا أحكاـ ىذا المرسكـ  03-06مر بمكجب الأ
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الييئة  ،مداكلة)ىيئة الف الأميف العاـ يخرج مف نطاؽ ىيئتا البمدية المنتخبة ، كمف ثـ فإ1الخاص بو
 (. التنفيذية

قميمية الذيف يشغمكف رتبة متصرؼ ميف العاـ لمبمدية مف بيف مكظفي الجماعات الايعيف الأ
 7سنكات ك 3قميمية كخبرة مينية تتراكح بيف أك رتبة ميندس رئيسي للإدارة الإ قؿإقميمي عمى الأ

يا مف بيف بمديات الكلاية كيشغمكف كما يعينكف في بحسب التعداد السكاني ليا ، ككذا مكقع،سنكات 
 بذلؾ:

-16مف المرسكـ التنفيذم رقـ  19بحسب الفقرة الأكلى مف نص المادة  كظيفة عميا لمدكلة
نسمة ، أك البمديات الكاقعة مقر  100.000سالؼ الذكر في البمديات التي يفكؽ عدد سكانيا  320

بناء عمى اقتراح مف  . كيتـ تعيينيـ بمكجب مرسكـ ،2الكلاية ككذا الأمناء العامكف لبمديات كلاية الجزائر
شكاؿ كىذا ما نصت عنو المادة ،كما تنتيي ميامو حسب نفس الأالكزير المكمؼ بالجماعات الاقميمية 

 .3مف ذات المرسكـ 20

مف المرسكـ التنفيذم سالؼ  19بحسب الفقرة الثانية مف نص المادة رقـ  أك / منصب عاؿ
، كيعينكف لذلؾ بمكجب  4نسمة أك يقؿ عنو  100.000التي يساكم عدد سكانيا الذكر في البمديات 

قرار مف الكالي بناء عمى اقتراح مف رئيس المجمس الشعبي البمدم ، كما تنتيي مياميـ حسب 
 .    5مف نفس المرسكـ  21نصت عنو المادة  شكاؿ نفسيا ك ىذا ماالأ

 .مياـ الميف العاـ لمبمدية -1-2

المتعمؽ  10-11ميف العاـ لمبمدية متناثرة في نصكص القانكف مياـ كصلاحيات الألقد كردت 
طار القانكني لو ، حيث أخضع ذات القانكف  ي غياب نص قانكني خاص بو ينظـ الإبالبمدية ف

لمتنظيـ لو ىذا إف دؿ عمى شيء إنما يدؿ عمى المكانة اليامة كالدكر الاساسي الذم يمعبو الاميف 

                                                           

يتضمف الأحكاـ الخاصة المطبقة عمى الأميف  ،2016ديسمبر  13، مؤرخ في 320-16المرسكـ التنفيذم رقـ  -1
 .2016ديسمبر سنة  15، مؤرخ في73العاـ لمبمدية، ج ر ج ج، العدد 

 ، المصدر السابؽ.320-16المرسكـ التنفيذم رقـ  - 2
 ، نفس المصدر  . 320-16المرسكـ التنفيذم رقـ -  3
 ، نفس المصدر . 320-16المرسكـ التنفيذم رقـ  -  4
 ، نفس المصدر. 320-16ـ التنفيذم رقـ المرسك  - 5
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مياـ سالؼ الذكر كالذم حدد بدقة  320-16لى أف صدر المرسكـ التنفيذم رقـ إبمدية العاـ في ال
 ميف العاـ لمبمدية كالآتي.الأ

 يكمؼ الأميف العاـ لمبمدية تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدم، بما يأتي:

ائؽ طار يكمؼ بتحضير كؿ الكث، كفي ىذا الإضماف تحضير اجتماعات المجمس الشعبي البمدم  -
اللازمة لأشغاؿ المجمس الشعبي البمدم كلجانو ، حيث يقكـ بكضع كؿ الكسائؿ البشرية كالمادية 
ـ الضركرية تحت تصرؼ أعضاء المجمس مف أجؿ السير الحسف لأشغاؿ المجمس كلجانو ،كما يقك 

ف شراؼ رئيس المجمس الشعبي البمدم ، كما أنو يسير كمى تعييبضماف أمانة جمسات المجمس تحت إ
المكظؼ المكمؼ بتنسيؽ أشغاؿ دكرات المجمس كلجانو ، كما يسعى لمعمؿ مف أجؿ ضماف الحفظ 

 .1الجيد لسجلات المداكلات طبقا لمتنظيـ كالتشريع المعمكؿ بيما 

لى السمطة المداكلات إمتابعة تنفيذ مداكلات المجمس لشعبي البمدم كيكمؼ في ىذا الصدد بإرساؿ  -
، ك ضماف تنفيذ القرارات ذات ، كما يقكـ بضماف نشر المداكلات افقة عميياالكصية لمرقابة ك المك 

الصمة بتطبيؽ المداكلات المتضمنة الييكؿ التنظيمي كمخطط تسيير المستخدميف ك متابعة تنفيذ 
 .2البرامج التنمكية لمبمدية ك المشاريع التي أقرىا المجمس الشعبي البمدم 

دارية ك التقنية لمبمدية حيث يقكـ في ىذا المجاؿ بممارسة تنشيط كتنسيؽ سير المصالح الإ -
السمطة السممية عمى مستخدمي البمدية تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدم ، ككذا ممارسة 
سمطة تعيينيـ  بعد تفكيض مف رئيس المجمس الشعبي البمدم ، كيقكـ باقتراح المكظفيف لشغؿ 

ميف العاـ بضماف احتراـ التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما في كـ الأ، كما يقالمناصب العميا في البمدية 
الميزانياتي كالصفقات العمكمية، كيقكـ بمسؾ بطاقية  مجاؿ تسيير المكارد البشرية كالتسيير المالي ك

أما في  ،مة متابعة قضايا منازعات البمديةليو ميكما تسند إالناخبيف كتسيير العمميات الانتخابية ، 
مؿ عمى ضماف تسيير الأرشيؼ لمناقصات التي تجرييا البمدية فيشارؾ كعضك فييا ، كيعطار اإ

  البمدم كحفظو ك المحافظة عميو.                                                

                                                           

، يتضمف الأحكاـ الخاصة المطبقة عمى الأميف العاـ  320 -16مف المرسكـ التنفيذم رقـ  14أنظر المادة رقـ  - 1
 مصدر السميؽ.، لمبمدية 

 ، نفس المصدر.320-16مف المرسكـ التنفيذم رقـ ، 15أنظر المادة رقـ  - 2
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مع ضماف  بخصكص ميزانية البمدية فقد أسندت لو ميمة تحضير مشركع ميزانية البمدية، أما 
يا تابعة تسيير ممتمكات البمدية كحفظئيس المجمس الشعبي البمدم، ككذا متنفيذىا تحت سمطة ر 

 .1ملاؾ العقارية كدفاتر جرد أثاث كعتاد البمدية لأكصيانتيا عف طريؽ مسؾ سجؿ ا

 ية .المندكبيات كالممحقات البمد -1

ت عمى أنو يمكف لمبمدية أف تحدث مندكبيا 133في مادتو رقـ  10-11لقد نص قانكف البمدية 
، كىذا بغية تقريب الإدارة مف المكاطف مع ضماف مياـ المرفؽ 2أك ممحقات ليا في حدكد اختصاصاتيا

 العاـ ،غير أنو )قانكف البمدية ( لـ يتطرؽ إلى تنظيـ ىذه المندكبيات كالممحقات كأخضعيا لمتنظيـ .

إنشاء  يحدد كيفيات 2016أكتكبر سنة  10مؤرخ في  258-16صدر المرسكـ التنفيذم رقـ 
منو  3يث نص مف خلاؿ المادة المندكبيات البمدية كتعييف حدكدىا كيحدد قكاعد تنظيميا كسيرىا ، ح

 عمى الشركط اللازمة مف أجؿ إحداث المندكبيات كىي كالآتي :

بالنسبة لمبمدية الحضرية الكبرل ،انسجاـ المنطقة المحددة مف الجانب العمراني كطبيعة    
 رافؽ العمكمية .الحاجات في مجاؿ الم

قميميا أما بالنسبة لمبمدية ذات الامتداد الجغرافي الشاسع ،التجمعات الثانكية المكزعة عبر إ 
تي تضمف فعالية المرفؽ العمكمي ، لا سيما مف خلاؿ الاعتبارات الكنطاقات تأثيرىا المعر فة

 .3كنجاعتو

البمدية يككف بمكجب مرسكـ عمى أف إنشاء المندكبية  258-16لقد أشار المرسكـ التنفيذم 
بناء عمى مداكلة المجمس الشعبي البمدم كرأم الكالي مع تقرير يبيف مشتملاتيا كعدد السكاف ككذا 
المنشآت كالتجييزات الجماعية الكاقعة ضمف الاختصاص الاقميمي ليا ،كمف ىذا يستشؼ أف ىذه 

سكانية العالية كفي البمديات ذات المساحة المندكبيات تككف في البمديات الآىمة بالسكاف ذات الكثافة ال
الشاسعة مف أجؿ الكقكؼ عمى حاجيات المكاطنيف في شتى المجالات مع ضماف تكفير مستمزماتيـ 

 الادارية ككثائؽ الحالة المدنية بشتى أنكاعيا  كرفع الضغط عمى مقر البمدية الأـ.
                                                           

 ، نفس المصدر.320-16المرسكـ التنفيذم رقـ مف  16أنظر المادة رقـ  - 1
 ، يتعمؽ بالبمدية ػ مصدر سابؽ.10-11القانكف رقف - 2
، يحدد كيفيات إنشاء المندكبيات البمدية ك تعييف  2016أكتكبر  10، مؤرخ في 258-16المرسكـ التنفيذم رقـ  -3

 . 2016أكتكبر  19في ، مؤرخ  61حدكدىا ك يحدد قكاعد تنظيميا ك سيرىا، ج ر ج ج ، العدد 
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عبي البمدم يدعى المندكب يسير عمى تنشيط المندكبية منتخب مف بيف أعضاء المجمس الش
البمدم يعيف بقرار مف رئيس المجمس الشعبي البمدم، بمكجب مداكلة المجمس الشعبي البمدم بناء عمى 
اقتراح مف رئيس المجمس الشعبي البمدم ، يمارس المندكب البمدم اختصاصاتو تحت سمطة كمسؤكلية 

 رئيس البمدية الذم يتمقى منو تفكيضا بالإمضاء .

مندكب البمدم ىمزة كصؿ بيف رئيس المجمس الشعبي البمدم كالمكاطنيف ،حيث يقكـ يعتبر ال
بالتشاكر معيـ في جميع المجالات التي تخصيـ ذات العلاقة بالبمدية كالتعميـ كالصحة كالنقؿ 

 كالطرقات كالنظافة كيبمغ انشغالاتيـ إلى رئيس المجمس الشعبي البمدم .

مف القانكف  138د أدرج المشرع مف خلاؿ نص المادة رقـ إضافة إلى المندكبية البمدية فق
المتعمؽ بالبمدية ما سماه الممحقات البمدية كالتي تنشأ بمكجب مداكلة المجمس الشعبي البمدم ،كذلؾ 
عندما يككف مف الصعب الاتصاؿ بيف المقر الرئيسي لمبمدية كجزء منيا لبعد المسافة أك لمضركرة في 

 ندكبيات البمدية.غياب المندكبية أك الم

يشرؼ عمى الممحقة البمدية مندكب مف بيف أعضاء المجمس الشعبي البمدم يتصرؼ تحت مسؤكلية 
رئيس المجمس الشعبي البمدم كيتمقى تفكيضا بالإمضاء يتصرؼ بمقتضاه حصريا في حدكده التفكيض 

 ،كما يتكلى  كظائؼ ضابط الحالة المدنية  في الممحقة .

أف المشرع كمف خلاؿ إعطاء البمدية إمكانية إحداث مندكبيات أك  كمف ىذا يمكف القكؿ
ممحقات تابعة ليا أنو عمى دراية تامة بحجـ كضخـ المسؤكلية الممقاة عمى البمدية مف أجؿ القياـ 
بتسيير شؤكف المكاطنيف المحمية ،كالتي تعتبر الشغؿ الشاغؿ لمدكلة ككؿ الامر الذم يستكجب تكاتؼ 

دية كمالية مف أجؿ جعؿ البمدية ترقى إلى ما ي تطمب منيا بصفتيا كحدة إقميمية جيكد بشرية ك ما
 لامركزية لمدكلة .

 .الفرع الثالث: إختصاصات البمدية

صلاحيات البمدية ضمف الباب الثاني مف القسـ الثاني  10-11لقد تضمف قانكف البمدية رقـ 
د التي تحدد الإطار القانكني المخصص المعنكف بصلاحيات البمدية. حيث اشتمؿ عمى عديد المكا

لمبمدية لممارسة  صلاحياتيا ، الأمر الذم يجعمنا نقكؿ أف اختصاصات البمدية لـ يكردىا المشرع عمى 
نما أعطى الخطكط العريضة التي تشمؿ جميع نكاحي الحياة كالتي تضمف لممكاطف  سبيؿ الحصر كا 
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مف الجيات المركزية ، كىذا ما نصت عميو المكاد  المحمي الاستقرار كتمبي حاجاتو دكف عناء طمبيا
كالمتمثمة في عديد الاختصاصات المتعمقة  1مف ذات القانكف 124إلى غاية المادة  107مف المادة 

بالتييئة كالتنمية، ككذا التعمير ك اليياكؿ القاعدية كالتجييز، بالإضافة إلى عديد  النشاطات المحمية 
الاجتماعية كالرياضة كالشباب كالثقافة كالتسمية كالسياحة، ككؿ ما يتعمؽ في مجاؿ التربية كالحماية 

بالنظافة كحفظ الصحة كالطرقات البمدية، المطبقة عمى مستكل كافة البمديات  سكاء تعمؽ الأمر 
بنفقات التسيير أك نفقات التجييز كالاستثمار ككميا تشمؿ اختصاصات البمدية إذ لا معنى لصلاحيات 

ات القانكنية لمبمدية دكف تكفر اعتمادات مالية تجعؿ ىذه الاخيرة )البمدية ( قادرة عمى كالاختصاص
 مجابية الكضع كمتطمبات الساكنة المحمية ، حيث تتمثؿ اختصاصات البمدية فيما يمي :

 .جتماعي اختصاصات البمدية في المجاؿ الا -أ

عات بصفة عامة  ، تسير الدكؿ يعتبر المجاؿ الاجتماعي مف أىـ مجالات الحياة في المجتم
كالحؽ في الرعاية  ،مكفكلة دستكريا كالحؽ في التعميـعمى حمايتو ككنو يحكم مجمكعة مف الحقكؽ ال

، كلما كانت البمدية في التشريع جماعة إقميمية  أنشأت مف أجؿ أف ترعي إلى جانب 2الصحية...إلخ
 10-11إف المشرع مف خلاؿ قانكف البمدية رقـ الدكلة حقكؽ مكاطنييا المحمييف كتعمؿ عمى ترقيتيا ف

 خكؿ ليا عدة اختصاصات في ىذا المجاؿ منيا:

لقد أسند المشرع مف خلاؿ ذات القانكف في مادتو رقـ  اختصاصات البمدية في مجاؿ التربية : -1
في لمبمدية اتخاذ جميع الاجراءات لترقية كحماية الحؽ المكفكؿ دستكريا كالمتمثؿ في الحؽ  1223

جراءات مف أجؿ إنجاز المؤسسات التعميمية الابتدائية كضماف الإالتعميـ ،كذلؾ عف طريؽ اتخاذ جميع 
تقديـ خدماتيا عف طريؽ التكفؿ بكؿ النفقات المترتبة عمييا مف أجؿ الحفاظ عمى سير ىذا المرفؽ ، 

قيا تكظيؼ أعكاف حيث تعمؿ البمدية في ىذا الإطار عمى حماية المدارس عف طريؽ الأخذ عمى عات
الحراسة كتزكيدىا بكؿ التجييزات الضركرية الخاصة لذلؾ ، كما تعمؿ عمى كصيانتيا كالسير عمى 
حسف سيرىا كدعميا بكؿ اليياكؿ التابعة ليا ماديا كبشريا كالمطاعـ مع ضماف التكفؿ بالتغذية 

ا المرفؽ ، كفي ىذا الصدد المدرسية ككذا التكفؿ بالنقؿ المدرسي كىذا حفاظا عمى السير الحسف ليذ

                                                           

 ، المتعلق بالبلدٌة، مصدر سابق.10-11من القانون رقم  124إلى  107أنظر المواد من - 1
 .، المتضمف التعديؿ الدستكرم، مصدر سابؽ01-16مف القانكف رقـ  66ك المادة رقـ  65المادة رقـ  أنظر - 2
 المتعمؽ بالبمدية، مصدر سابؽ. 10-11القانكف رقـ  - 3
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الصادرة عف كزير الداخمية  2017سبتمبر  28المؤرخة في  978نصت التعميمة الكزارية رقـ 
كالجماعات المحمية كالتييئة العمرانية كالمتعمقة بتحديد كيفيات إعداد كتمكيؿ الميزانية الاكلية لمبمديات 

 122ب التذكير بأحكاـ الفقرة الثانية مف المادة عمى مايمي: ".....كما يج 2018بعنكاف السنة المالية 
لقانكف البمدية التي تنص عمى التكفؿ بإنجاز كتسيير المطاعـ المدرسية كالسير عمى ضماف تكفير 
كسائؿ نقؿ التلاميذ ، كالتي مف خلاليا أسندت ميمة التكفؿ بتكفير التغذية المدرسية لتلاميذ الطكر 

،مع استفادتيا مف مخصصات مالية ليذا الغرض .كعميو  2017جانفي الابتدائي لمبمديات ابتداء مف 
أدعكا رؤساء المجالس الشعبية البمدية لضماف السير الحسف ليذا المرفؽ الحساس مع احتراـ شركط 

يمكف  الصحة كالنظافة كالسير عمى عدـ انقطاع التمكيؿ ميما كانت الظركؼ ،كمف جانب آخر
 .1لكجبات الغذائية مف ميزانيتيا الخاصة حسب قدراتيا المالية ف المبمديات أف تساىـ في تحسي

كمما سبؽ ذكره يلاحظ أف المشرع أسند مسؤكلية تحمؿ الاعباء المتعمقة بالمدارس الابتدائية إلى البمدية 
مضيفا إلييا مجمؿ العمميات التابعة ليا كىذا ما يجعؿ البمديات تفكر ىي الاخرل في طرؽ كآليات 

 الي مف أجؿ ضماف تكفير التمكيف الدائـ كالمستمر ليذا المرفؽ .التمكيؿ الم

المتضمف  01-16مف القانكف رقـ  66لقد نصت المادة  اختصاصات البمدية في مجاؿ الصحة: -2
التعديؿ الدستكرم عمى ما يمي: " الر عاية الصحية حؽ مكفكؿ لممكاطنيف . تتكفؿ الدكلة بالكقاية مف 

 .2ر شركط العلاج للأشخاص المعكزيف"، تسير الدكلة عمى تكفيعدية كبمكافحتياض الكبائية كالم  الامرا

كفي ىذا الإطار أ سندت لمبمدية  صلاحية القياـ بأم عمؿ يستيدؼ المحافظة عمى صحة 
بصفتيا قاعدة إقميمية لمدكلة مف خلاؿ أحكاـ  3المكاطنيف كتحسينيا في المناطؽ الترابية التابعة ليا 

منو ك التي بمكجبيا اختصت البمدية في  123المتعمؽ بالبمدية لا سيما المادة  10-11القانكف رقـ 
مجاؿ الصحة بعدة اختصاصات انطلاقا مف ضركرة احتراـ التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما المتعمقيف 

ؼ بحفظ الصحة كالنظافة العمكمية لا سيما في المجالات المتعمقة بتكزيع المياه الصالحة لمشرب كصر 
المياه المستعممة كمعالجتيا ، كجمع النفايات الصمبة كنقميا كمعالجتيا مع العمؿ عمى مكافحة نكاقؿ 

                                                           

،الصادرة عف كزارة الداخمية كالجماعات المحمية ،تحدد  2017سبتمبر  28،مؤرخة في  978عميمة الكزارية رقـ الت -1
 . 2018كيفيات إعداد كتمكيؿ الميزانية الأكلية لمبمديات بعنكاف السنة المالية 

 سابؽ. الدستكرم، مصدرالمتضمف التعديؿ  01-16القانكف رقـ  -2
يحدد صلاحيات البمدية كالكلاية  ،1981ديسمبر سنة  26في  ، مؤرخ374-81سكـ رقـ المادة الأكلى مف المر  -3

 .1981ديسمبر سنة  29في  ، مؤرخة52العدد  ج،ج ر ج  الصحة،كاختصاصاتيما في قطاع 
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الأمراض المتنقمة كالحفاظ عمى صحة الأغذية كالأماكف ك المؤسسات المستقبمة لمجميكر بالإضافة 
 . 1إلى صيانة الطرقات البمدية ككضع إشارات المركر التابعة لشبكة طرقات البمدية 

الشباب قكة حية في بناء الكطف اختصاصات البمدية في مجاؿ الشباب كالرياضة كالثقافة:  -ب
، كفي ىذا الصدد أسند 2،تسير الدكلة عمى تكفير كؿ الشركط الكفيمة بتنمية قدراتو كتفعيؿ طاقتو 

يبة كالأنشطة المشرع لمبمدية صلاحية القياـ بكؿ عمؿ يرمي إلى تشجيع تطكر التسميات التربكية لمشب
،كذلؾ عف 3الرياضية كالعمؿ عمى نشر الثقافة ككذا القراءة العمكمية في المناطؽ الترابية التابعة ليا 

طريؽ المساىمة في إنجاز ك صيانة اليياكؿ القاعدية المكجية لمشباب مثؿ الملاعب الجكارية 
ينما، بالإضافة إلى تقديـ المساعدات كالمكتبات البمدية ك النكادم الثقافية كحدائؽ التسمية ك قاعات الس

مؿ عمى تنشيط الأعماؿ الرياضية المالية لمجمعيات الرياضية ، كما تكمؼ  البمدية بصفة عامة بالع
 الثقافية عبر إقميميا كتطكيرىا .ك 
المتعمؽ بالبمدية  10-11نظـ القانكف رقـ  اختصاصات البمدية في مجاؿ التعمير كالبناء كالبيئة : -ج

طار العاـ الذم كالتي تمثؿ الإ، 4 121إلى غاية المادة  113لاختصاصات في المكاد مف ىذه ا
تمارس فيو البمدية ىذه الاختصاصات عف طريؽ قكانيف كنصكص تنظيمية مستقمة تتمتع بمكجبيا 
 بامتيازات السمطة العامة كتعمؿ كفقيا عمى تسيير حركة البناء، كتنفيذ برامج التييئة ،كالمحافظة عمى
البيئة ككذا الصحة العامة عف طريؽ استعماؿ قكاعد كآليات قانكنية  تمكنيا مف المحافظة عمى جماؿ 
المدينة كتنسيؽ المباني مف أجؿ الحفاظ عمى النظاـ العاـ ، كعمى ىذا الأساس اعترؼ المشرع لمبمدية 

ميا الجغرافي  لمتشريعات بممارسة الرقابة الدائمة لمتأكد مف مطابقة العمميات المنجزة عبر نطاؽ إقمي
المختمفة ككنيا تخضع لترخيص مسبؽ مف المصالح التقنية لمبمدية .خاصة ما تعمؽ منيا بالعمميات 

المتعمؽ  29-90التي تدخؿ ضمف القكاعد العامة لمتييئة كالتعمير كالمنصكص عمييا في القانكف رقـ 
 بالتييئة كالتعمير . 

                                                           

 .19مصدر سابؽ ، ص  المتعمؽ بالبمدية ، 10-11القا نكف رقـ  -1
  سابؽ.مصدر  ،2016لتعديؿ الدستكرم لسنة المتضمف ا 01-16مف القانكف رقـ  37رقـ المادة  -2
، يحدد صلاحيات البمدية كالكلاية في 1981ديسمبر سنة  26، مؤرخ في 371-81المادة الأكلى مف المرسكـ رقـ  -3

 .1981ديسمبر  29مؤرخة في  ،52العدد كالرياضة، ج ر، قطاع الشباب 
 المتعمؽ بالبمدية، مصدر سابؽ. 10-11القانكف رقـ  -4
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مف  116مراني أسند المشرع لمبمدية مف خلاؿ نص المادة كما أنو كفي مجاؿ حماية التراث الع
ذات القانكف العمؿ عمى حماية كؿ إرث عمراني كمعمارم ينطكم عمى قيمة تاريخية أك جمالية 
مصنؼ ضمف التراث المعمارم كالثقافي التابع ليا  عف طريؽ برمجة عمميات لترميمو بغية المحافظة 

 عميو .

، أناط المشرع لمبمدية حؽ المبادرة  101-11القانكف رقـ مف  118كمف خلاؿ نص المادة 
بالعمميات المرتبطة بتييئة اليياكؿ كالتجييزات الخاصة بالشبكات التابعة لاختصاصاتيا كتسيير شبكة 

 الإنارة العمكمية، ك تسيير شبكة الطرقات التابعة ليا كالقياـ بالعمميات المتعمقة بصيانتيا .

ي مجالات التعمير كالبناء كالبيئة شاسعة لا يمكف حصرىا ككف أف إف اختصاصات البمدية ف
كؿ مجاؿ يتسع لعديد الجكانب التي تدخؿ ضمف اختصاصات البمدية الامر الذم جعمنا نتطرؽ 

 لمبعض منيا لإبراز دكر البمدية عمى سبيؿ الذكر لا الحصر .

قتصادم مف أىـ مجلات الحياة يعتبر المجاؿ الا اختصاصات البمدية في المجاؿ الاقتصادم : -د 
،ككنو مصدر الثركة كعيف الاستقلاؿ فلا يمكف أف نتكمـ عف استقلالية أم جماعة إقميمية لا تممؾ 

 حركية اقتصادية تمكنيا مف خمؽ الثركة سكاء لصالحيا أك لصالح ساكنييا .

أردفيا دكما  لما اعترؼ المشرع لمبمدية بالشخصية المعنكية مف خلاؿ عديد النصكص القانكنية
 بالذمة المالية المستقمة كىذا دلالة عمى أف الاستقلاؿ القانكني لمبمدية مرىكف بالاستقلاؿ المالي ليا. 

المتعمؽ بيا  10-11كلما كاف الامر كذلؾ ، أعطى المشرع لمبمدية مف خلاؿ القانكف رقـ 
قتصادية في المجتمع اختصاصات في المجاؿ الاقتصادم تمكنيا مف خمؽ الثركة كبعث الحياة الا

المحمي كىذا عف طريؽ تشجيع الاستثمار، كتحفيز النشاطات الاقتصادية عف طريؽ تييئة المساحات 
المكجية لاحتكاء النشاطات الاقتصادية أك التجارية أك الخدماتية كالمتمثمة في بناء فضاءات مخصصة 

ية ككذا تييئة الحضائر كمساحات لمنشاطات التجارية كتنظيميا مثؿ الاسكاؽ اليكمية أك الاسبكع
 التكقؼ، كالمذابح ك المحاشر، كغيرىا .

                                                           

 يتعمؽ بالبمدية، مصدر السابؽ. ،10-11لقانكف رقـ ا -1
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كما أعطى المشرع لمبمدية في مجاؿ تفعيؿ نشاطيا الاقتصادم إمكانية إنشاء مؤسسات 
يتـ تسييرىا عف طريؽ الاستغلاؿ المباشر  1عمكمية تابعة ليا ذات طابع إدارم أك صناعي ك تجارم

طبقا لتنظيـ تفكيضات المرفؽ العاـ المنصكص  2ف طريؽ عقد تفكيضمف طرؼ البمدية نفسيا أك ع
المتضمف قانكف الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ  247-15عنو بمقتضى المرسكـ الرئاسي رقـ 

 العاـ.

: إف اختصاصات البمدية لا تكمف فيما ذكرناه آنفا مف اختصاصات البمدية في المجالات الخرل  -ق 
ا تختص في كؿ الشؤكف المحمية لتشمؿ اختصاصاتيا جميع نكاحي الحياة ، فزيادة اختصاصات بؿ إني

عمى ما تطرقنا لو تختص البمدية في مجاؿ الحماية الاجتماعية بإحصاء كمساعدة الفئات المحركمة أك 
، كفي 3المعكزة في إطار السياسة العمكمية الكطنية المقررة  في مجاؿ التضامف كالحماية الاجتماعية 

الجانب الديني بالمساىمة في صيانة المساجد كالمدارس القرآنية كضماف صيانة الممتمكات الخاصة 
،كما تختص البمدية في الجانب الثقافي بإنجاز 4بالعبادة ما داـ أف حرية المعتقد مضمكنة دستكريا 

ية كقاعات السينما المؤسسات الثقافية البمدية كتسير عمى تسييرىا كالمكتبات البمدية كالنكادم الثقاف
 . 5...الخ 

كمما سبؽ ذكره كبالنظر إلى حجـ الاختصاصات التي خكليا المشرع لمبمدية بصفتيا ىيئة 
،كالتي قاؿ عنيا تككفيؿ  6اقميمية محمية ككخلاصة لمقكؿ فالبمدية ىي "حككمة محمية "بكؿ معنى الكممة

و المدارس الابتدائية نسبة إلى العمكـ : فيي :"إنما ىي البمدية التي تجسد قكة الشعكب الحرة ،ماىي عمي

                                                           

المتعمؽ بالبمدية ،مصدر سابؽ ، تنص عمى ما يمي :"يمكف لمبمدية أف  10-11مف القانكف رقـ  153المادة رقـ   -1
 تنشئ مؤسسات عمكمية بمدية تتمتع بالشخصية المعنكية كالذمة المالية المستقمة مف أجؿ تسيير مصالحيا."

:" ك يمكف تسيير ىذه ما يميك التي تنص عمى  المصدر، سنف ،10-11مف القانكف رقـ  2ؼ 153رقـ المادة  -2
 مباشر أك في شكؿ مؤسسة عمكمية عف طريؽ الامتياز أك التفكيض." استغلاؿالمصالح مباشرة في شكؿ 

 المصدر. ، نفس10-11مف القانكف رقـ  122أنظر المادة رقـ  -3
المتضمف التعديؿ الدستكرم، مصدر سابؽ، كالتي نصت عمى أنو:" لا  01-16نكف رقـ مف القا 42المادة رقـ  -4

 مساس بحرية المعتقد، كحرمة حرية الرأم. حرية ممارسة العبادة مضمكنة في ضؿ احتراـ القانكف."
ية صلاحيات البمدية كالكلا ، يحدد1981ديسمبر سنة  26في  ، مؤرخ382-81مف المرسكـ رقـ  2المادة رقـ  -5

 .1981ديسمبر  29في  ، مؤرخة52العدد  ج ج، ر الثقافة، جكاختصاصاتيما في قطاع 
ص  أنطكاف سعد أكرـ ،الرقابة الإدارية كالقضائية عمى البمديات في ضكء القانكف كالاجتياد كالفقو ، مصدر سابؽ ، -6

63. 
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ف مف  تطرحيا في متناكؿ الشعب كتفسح لو المجاؿ كي ينتفع فييا بأماف كيتمرس في استعماليا . كا 
أمة ليس ليا مؤسسات بمدية، يمكف أف تعطي نفسيا حككمة حرة، كلكنيا بالػتأكيد لا تعرؼ معنى 

 .  1الحرية "

أكمؿ كجو ليا لا بد أف تكفر البمدية لنفسيا احتياطات مالية كلكي تقكـ باختصاصاتيا عمى 
كبيرة تمكنيا مف مجابية متطمبات الساكنة كالتي تتأتى مف مصادر تمكيؿ متعددة نتطرؽ ليا في 

 المطمب الثاني .

  المطمب الثاني
 المكارد المالية لمبمدية.

انيف المتعمقة بيا دلالة عديد القك  إف اعتراؼ المشرع باستقلالية الذمة المالية لمبمدية مف خلاؿ
المنكط بيا عمى المستكل  لمبمدية ميزانية مستقمة عف ميزانية الدكلة تمكنيا مف القياـ بدكرىا عمى أف
ضمف ليا المشرع مصادر تمكيؿ لتككيف احتياطاتيا مف أجؿ ضماف تغطية نفقاتيا المترتبة المحمي 

كلعؿ المشرع مف خلاؿ  لى تطمعات الساكنة ،إبما يرقى المختمفة عمى أحسف كجو عف قياميا بمياميا 
ككذا نص  102-11مف القانكف رقـ  170ذكره لمصادر تمكيؿ ميزانية البمدية مف خلاؿ نص المادة 

مف ذات القانكف المتعمؽ بالبمدية أراد تبياف مصادر التدفقات المالية التي تغذم 3 195المادة رقـ 
الية لمبمدية كمصادر تمكيميا ليستبيف بدقة مفيكـ استقلالية الذمة الم ميزانيتيا بصكرة كاضحة كمحددة

                                                           

 . 64ص  أنطكاف سعد أكرـ ، نفس المرجع ، -1
كالتي تنص عمى ما يمي :"تتككف المكارد  مصدر سابؽ، ،يتعمؽ بالبمدية ، 10-11ف رقـ ،القانك  170المادة رقـ  - 2

الميزانية كالمالية لمبمدية بصفة خاصة مما يأتي :" الحصيمة الجبائية ، مداخيؿ ممتمكاتيا ، مداخيؿ أملاؾ البمدية 
التي يؤدييا البمدية ،ناتج حؽ الامتياز القركض ،ناتج مقابؿ الخدمات  ،كالمخصصات ،ناتج اليبات كالكصايا،الإعانات 

لمفضاءات العمكمية بما فييا الفضاءات الاشيارية ، الناتج المحصؿ مقابؿ مختمؼ الخدمات . تحدد كيفيات تطبيؽ ىذه 
 المادة عف طريؽ التنظيـ ."

ادات قسـ ، تنص عمى ما يمي :" تتككف ار  26، نفس المصدر ، ص  10-11،القانكف رقـ  195المادة رقـ  - 3
التسيير مما يأتي : ناتج المكارد الجبائية المرخص بتحصيميا لفائدة البمدية بمكجب التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما ، 
المساىمات كناتج التسيير الممنكح مف الدكلة ك الصندكؽ المشترؾ لمجماعات المحمية كالمؤسسات العمكمية ، رسكـ 

كجب القكانيف كالتنظيمات ،ناتج كمداخيؿ أملاؾ البمدية ، كما أنو يخصص كحقكؽ كمقابؿ الخدمات المرخص بيا بم
 لتغطية نفقات قسـ التجييز كالاستثمار ...الخ."
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عف مصادر تمكيؿ الميزانية العامة لمدكلة ككؿ كىذا تكريسا لمبدأ استقلاليتيا ككحدة اقميمية  ألبمن
 .هفي الفرع الأكؿ أدنايا ليإختمفة ذاتية كأخرل خارجية نتطرؽ حيث تتمتع البمدية بمكارد مالية م ،لمدكلة

 .المكارد المالية الذاتية لمبمدية: كؿالفرع ال 

يقصد بالإيرادات الذاتية المحمية مجمكعة المكارد الناتجة عف الضرائب كالرسكـ المحمية 
مكارد الخاصة الناتجة عف تشغيؿ الأصمية المضافة عمى الضرائب ك الرسكـ الكطنية ، إضافة إلى ال

ؼ في تنكعيا مف بمد إلى آخر بحكـ الامكانيات المالية ك النظاـ استثمار المرافؽ المحمية ، التي تختمك 
 :مكارد الذاتية لمبمدية فيما يمي ، كتتمثؿ ال 1الاقتصادم المتبع

 .الجباية مكارد: أكلا

عمى أف حصيمة الجباية 2المتعمؽ بالبمدية  10-11مف القانكف رقـ  170لقد نصت المادة 
صدارة  حيث جعؿ المشرع مف خلاؿ ذات المادة لمالية لمبمدية ،تعتبر مف بيف المكارد  الميزانية كا

تمثؿ في المداخيؿ الجبائية المتأتية مف التخصيصات المالية الناتجة عف تالمكارد المالية لمبمدية 
لييا تحصيلا إالتشريع الجبائي ،منيا ما يؤكؿ  الضرائب كالرسكـ المقررة بمقتضى قكانيف المالية ككذا

عديمة  يا سكاء المركزية منيا أكجيزتأما ىك مف اختصاص الدكلة عف طريؽ  تخصيصا كمنياك 
تحتؿ الضرائب ك الرسكـ  بيذاتفيد منو بنسب محددة قانكنا، ك كالمتمثمة في إدارة الضرائب تس التركيز

،حيث تتسع المنظكمة الجبائية 3قميمية صادر تمكيؿ الجماعات الإمكانة جد ىامة مف بيف م
مالي لتمكيميا ممثمة بذلؾ  ضريبة كرسـ تشكؿ أىـ مصدر 23ميزانية البمدية ؿ  مخصصة لتمكيؿال

:الضريبة الجزافية الكحيدة ،الرسـ العقارم ،رسـ  أىميامف مصادر التمكيؿ الاخرل،  %90نسبة 
علانات قامة ،الرسـ عمى الإفراح ،رسـ الإرسـ الحفلات كالأ، الصحي عمى المحكـرسـ الالتطيير ،
لمينية ،الرسـ الخاص عمى رخص العقارات ،الرسـ عمى السكف ،رخص استغلاؿ مقالع كالصفائح ا

عف ريكع  ،الضريبة المتأتية لمضافةالحجارة ك المرامؿ ،الرسـ عمى النشاط الميني ،الرسـ عمى القيمة ا
ؽ اطرضية غير المستغمة كالكاقعة داخؿ المنملاؾ ،الرسـ عمى القطع الأالعقارات ،الضريبة عمى الأ

                                                           

لخضر مرغاد ، الإيرادات العامة لمجماعات المحمية في الجزائر ،مجمة العمكـ الانسانية ، جامعة بسكرة ، العدد  -  1
 . 2005السابع ، 

مصدر سابؽ.يتعمؽ بالبمدية ، ، 10-11انكف رقـ مف الق 170المادة  -  2  

3  Christophe Sinnassamy , Finances publiques, Bréal ,Paris ,Achevé d’imprimer en Mai 
2012 ,p 99 .   
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ة الجديدة المستكردة أك المنتجة محميا ،الرسـ يالمطاط طرالصناعية أك مناطؽ النشاط ،الرسـ عمى الأ
عمى الزيكت كالشحكـ كتحضير الشحكـ ،رسـ التشجيع عمى عدـ التخزيف النفايات الصناعية، رسـ 

ت الطبية ،الرسـ التشجيع عمى عدـ تخزيف النفايات المرتبطة بأنشطة العلاج في المستشفيات كالعيادا
التكميمي عمى التمكث ذك المصدر الصناعي ك الرسـ التكميمي عمى المياه المستعممة ذات المصدر 

 الصناعي .

كعمى ذكر ىذا العدد مف الضرائب كالرسكـ فلا بد أف ننكه بالدكر الكبير الذم تمعبو الجباية في 
ىذا ىك مكضكع بحثنا ىذا كالذم سنتطرؽ مف تمكيؿ ميزانية البمدية إذا تـ التكفؿ بيا عمى أحسف كجو ك 

لى مدل مساىمة الجباية إلنقؼ لى تفصيؿ مجمؿ ليذه الضرائب كالرسكـ كؿ عمى حدل إخلالو 
 ؿ زيادة مياـ البمدية .ظكما ىي أفاؽ الجباية المحمية في رادات البمدية إة في تغذية المحمي

  .المكارد الذاتية غير الجبائية  ثانيا:

-11مف القانكف رقـ  195كنص المادة رقـ 170مشرع مف خلاؿ نص المادة رقـ ال لـ يكتؼ
المتعمؽ بالبمدية بجعؿ الجباية المصدر الكحيد لتمكيؿ ميزانية البمدية بؿ خصيا  بمصادر تمكيؿ  10

أخرل خارجة عف نطاؽ الجباية كالمتمثمة في المكارد المالية الناتجة عف تفعيؿ نشاط البمدية كالذم 
مف خلالو عمى مقابؿ نظير خدمة استفاد منيا الاشخاص ، كتتمثؿ ىذه المصادر المالية في تحصؿ 

 :تي ؿ أملاكيا كىي كالآمداخيؿ ممتمكات البمدية كمداخي
 10-11سالفة الذكر مف القانكف رقـ  170لقد نصت المادة رقـ :  ك الممتمكاتملاؾ المداخيؿ  -

 . ياأملاكممتمكاتيا ككذا مداخيؿ رد المالية لمبمدية مداخيؿ مف بيف المكا المتعمؽ بالبمدية عمى أف

، مف " الأملاؾ " ك " الممتمكات " تجدر الإشارة أف المشرع الجزائرم لـ يبيف الفرؽ بيف كؿ
ادر ػف مف مصػػدريف منفصميػث اعتبارىما مصػف حيػما لو مبرره مػرؽ بينيػتساؤؿ حكؿ الفػذلؾ أف ال

مكلايات أك لمبمديات ك ىك الأمر الذم قد يككف كقفو إشارة إلى تعمؽ المصطمح ؿ المحمي سكاء لػالتمكي
الأكؿ بمجمكعة العقارات التي تتكفر عمييا الكحدة المحمية ، لا سيما في ظؿ الاقتراف بيف مصطمحي " 

    .1الأملاؾ " ك " العقارات " ، في حيف يتعمؽ مصطمح الممتمكات بالمنقكلات

                                                           

ية حبشي لزرؽ ، الجكانب النظرية ك التطبيقية للإدارة المحمية في الجزائر ، دار الجامعة الجديدة لمنشر ، الاسكندر  - 1
 . 94،ص 2019، مصر ،
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تعني ما تجنيو البمدية نتيجة استغلاؿ أملاكيا حيث أف كؿ ما تأتيو مدية أملاؾ الب إف مداخيؿ
الأملاؾ التابعة لمبمدية ىك مكرد مالي ذاتي يصب في خزينتيا ،مثاؿ ذلؾ حقكؽ الكاجيات العامة 

 . 1يجار العقارات البمدية إكحقكؽ الطريؽ كحقكؽ الكقكؼ كاستحقاقات  )الافتات(

القكؿ بأنيا المبالغ المالية التي تجنييا البمدية نتيجة استغلاؿ  أما مداخيؿ ممتمكاتيا فيمكف
حنات كالرافعات شاالممتمكاتيا المنقكلة ، كمثاؿ ذلؾ المبالغ المحصمة مف طرؼ البمدية نتيجة كراء 

 كذا الحافلات .....الخ التابعة ليا.ك 

ملاؾ البمدية أ لبمديةالمتعمؽ با 10-11مف القانكف رقـ  حدد الفصؿ الخامس مف الباب الثاني 
ملاؾ العمكمية كلما كانت الأ .أملاؾ عمكمية كأخرل خاصةمبينا في ذلؾ أف أملاؾ البمدية تتككف مف 

المتعمؽ  30-90مف القانكف رقـ  2ذف بحسب نص المادة إملاؾ الكطنية فيي ية مف قبيؿ الألمبمد
ية التي تحكزىا البمدية في شكؿ ممكية ملاؾ كالحقكؽ المنقكلة كالعقار ،مجمكعة الأ2بالأملاؾ الكطنية 

 عمكمية أك خاصة .

مف القانكف  158ذكرت المادة ليا ، ملاؾ الخاصة ملاؾ العمكمية لمبمدية كالأكلمتميز بيف الأ
ملاؾ العمكمية الطبيعية ؾ العمكمية لمبمدية تتشكؿ مف الأملاالمتعمؽ بالبمدية أف الأ 10-11قـ ر 

ملاؾ الكطنية  المتضمف قانكف الأ 30-90انكف رقـ ة طبقا لأحكاـ القملاؾ العمكمية الاصطناعيكالأ
ية لمبمدية ىي مجمكعة ملاؾ العمكمكالتي يستشؼ منيا أف الأ 3منو 12رقـ  ةمادالبمكجب نص 
ملاؾ  المنقكلة كالعقارية التي يستعمميا الجميع كالمكضكعة تحت تصرؼ الجميكر  الحقكؽ كالأ

ما بكاسطة مرفؽ عاـ شريطة أف تكيؼ في ىذه الحالة بحكـ طبيعتيا تكييفا  المست عمؿ إما مباشرة كا 

                                                           

 . 61ص مرجع سابؽ ، بكعمراف عادؿ ،البمدية في التشريع الجزائرم ، -1
رج ، يتضمف قانكف الأملاؾ الكطنية، المعدؿ كالمتمـ، ج 1990، مؤرخ في أكؿ ديسمبر سنة 30-90القانكف رقـ  -2
 .1990ديسمبر  02، بتاريخ 52العدد  ج،
" يمي:كالتي نصت عمى ما المصدر، نفس  الكطنية،قانكف الأملاؾ  ، بتضمف30-90رقـ  ، القانكف12المادة رقـ  -3

تتككف الأملاؾ الكطنية العمكمية مف الحقكؽ كالأملاؾ المنقكلة كالعقارية كالتي يستعمميا الجميع كالمكضكعة تحت 
 ..الخ ".الجميكر.تصرؼ 
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ممكية العمكمية مع اليدؼ الخاص بيذا المرفؽ ككذا الاملاؾ التي تعتبر مف قبيؿ ال أساسمطمقا أك 
 .1مف الدستكر 20 بمفيكـ المادة

يا تخضع لأحكاـ ملاؾ العمكمية الكطنية فإنؾ العمكمية لمبمدية  مف قبيؿ الأملاكما دامت الأ
زيادة عمى ىذا فإنيا  ،2قانكف الاملاؾ الكطنية مف حيث عدـ قابميتيا  لمتنازؿ كلا لمتقادـ كلا لمحجز 

ف كاف مف الممكف أف تفرض البمدية في حالات  مخصصة للاستعماؿ المجاني مف طرؼ الجميكر ، كا 
دخكؿ الحدائؽ البمدية كذلؾ لانتفاع بيا ،مثؿ فرض بعض الرسكـ عمى امعينة رسكما ضئيمة مقابؿ 

 بغرض تنظيـ استعماؿ ىذه الممتمكات أك تغطية بعض النفقات أك صيانتيا .

ملاؾ العامة " مصدرا ي اعتبار "الأكمما ىك جدير بالذكر أف فرض تمؾ الرسكـ لا يعن
فالغرض منو تقديـ خدمات عامة كليس  العاـ.لإيرادات البمدية إذ أنو ماؿ عاـ معد للاستخداـ 

البمدية ، كمف ثـ يخرج عف نطاؽ  لإيراداتلكبالتالي لا يمثؿ مصدرا  الحصكؿ عمى أمكاؿ لمخزينة ،
 .3دراستنا عند الحديث عف ايرادات ممتمكات البمدية 

مكاؿ التي تممكيا البمدية ممكية خاصة كمعدة للأملاؾ الخاصة لمبمدية فتعني الأأما بالنسبة 
 ،الخاصكمف ثـ تخضع لأحكاـ القانكف  تستخدميا،التي ا لمفئة كتحقؽ نفعا خاص الخاص،للاستعماؿ 

درا مف مصادر ػؿ مصػلا يمثػؽ دخػؿ كيحقػكاؿ يككف بمقابػمداـ ىذه الأػإف استخػبطبيعة الحاؿ فك 
. تشمؿ الاملاؾ الاخرل غير المصنفة ضمف أملاكيا العمكمية كالتي تؤدم كظيفة 4رادات لمبمدية ػالاي

كمما ىك جدير . أما التصرؼ فييا فجائز ،كلا لمحجزىي بذلؾ غير قابمة لمتقادـ امتلاكيو كمالية ،ك 
ف كاف يخضع لأحكاـ القانكف الخاص إلا أف ىناؾ نصكصا  بالذكر أف الطابع الخاص لمدكميف ىنا كا 
خاصة متعمقة بو كحماية ليذه الممتمكات مف عدـ جكاز تممكيا عف طريؽ التقادـ أك كسب أم حقكؽ 

                                                           

تكرم، مصدر سابؽ، كالتي تنص عمى ما يمي: ، المتضمف التعديؿ الدس01-16القانكف رقـ  مف ،20المادة رقـ  -1
مكيا كؿ مف الدكلة، ك الكلاية، تتككف مف الأملاؾ العمكمية ك الخاصة التي تم الأملاؾ الكطنية يحددىا القانكف. ك

 ملاؾ الكطنية طبقا لمقانكف ."البمدية. يتـ تسيير الأك 
، كالتي تنص عمى ما سابؽ، مصدر ملاؾ الكطنيةالمتضمف قانكف الأ، 30-90، القانكف رقـ 4أنظر المادة رقـ  - 2

 ملاؾ الكطنية العمكمية غير قابمة لمتصرؼ ك لا لمتقادـ كلا لمحجز. ..."." الأيمي:
، 2015محرزم محمد عباس، اقتصاديات المالية العامة، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، الطبعة السادسة،  -3

 .123ص 
 .94،ص  2009ات المالية العامة ،منشكرات الحبمي الحقكقية ،بدكف ذكر بمد النشر ،سكزم عدلي ناشد ، أساسي -4 
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لى أف استغلاليا مف طرؼ الجميكر يككف بمقابؿ  إيا بمضي الزمف ،الامر الذم يؤدم عينية عمي
مالي ناتج عف الاستغلاؿ المباشر مف طرؼ البمدية لأملاكيا الخاصة ،أك عف طريؽ الغير بكاسطة 

بمدية لى الذمة المالية لمإايجار مع أيمكلة الناتج المالي  عقكد الامتياز أك عف طريؽ عقكد كراء أك عقكد
كبيذا تككف الاملاؾ الخاصة لمبمدية أملاكا منتجة كمصدرا مف مصادر الارادات المالية كالميزانية التي 

 سالفة الذكر. 170نصت عمييا المادة 

ملاؾ الخاصة ملاؾ الكطنية المعدؿ كالمتمـ الأالمتضمف قانكف الا 30-90لقد ذكر القانكف 
التي تضمنت مشتملات  20المادة يتيا مف خلاؿ نص لمبمدية كالتي ىي مصدر تدفؽ مالي لميزان

مة يمف ذات القانكف كالتي تتضمف تشك 41ملاؾ الكطنية الخاصة التابعة لمبمدية ،ككذا نص المادة الأ
 ملاؾ الكطنية الخاصة التابعة لمبمدية .ككيف الأطرؽ كت

مدية ننكه في ىذا ملاؾ الخاصة لمبمدية كالتي تعتبر كمكرد مالي مف مكارد البكعمى ذكر الأ
ملاؾ الخاصة بالبمديات لى الأإملاؾ الكطنية الخاصة لمدكلة الأ المجاؿ عف عممية التنازؿ عف

ملاؾ الخاصة طار برنامج تشغيؿ الشباب مجانا مف الأإي نقؿ ممكية المحلات المنجزة في كالمتمثؿ ف
حيث ،1 2017 ريناي 8مؤرخ في  ارم المشترؾالكز  ؾ الخاصة لمبمديات بمكجب القرارملالى الأإلمدكلة 

ملاؾ الكطنية الخاصة التابعة لمدكلة ف تحكيؿ ممكية ىذه المحلات مف الأتستفيد البمديات بمكجبو م
كؿ عمى كىذا لغرض إعطاء البمديات دفعا كبيرا لمحص ،إلى الأملاؾ الكطنية الخاصة التابعة لمبمديات

الشباب ضمف أملاكيا الخاصة كبالتالي تستفيد مف دراجيا محلات تشغيؿ إعف طريؽ ،المكارد المالية 
تسعى  حككمةدؿ عمى أف اليجارىا ،كىذا إف دؿ عمى شيء إنما يإالناتج المالي المتأتي مف عممية 

عف التبعية الدائمة لمدكلة كالتي أضحت عبئا عمى ىذه  منأل اف تكريد مالي لمبمديات في جاىدة لضم
 نية العامة ككؿ.الاخيرة كخاصة في ضؿ تدىكر الميزا

م عميو قاعدة صحة يرادات  الدكميف  بعنصر الثبات كعدـ خضكعو لمتقمبات فتسر إتتميز 
لا عف إية لمبمدية ،لكف مردكده لا يككف ف يككف مف أىـ المكارد المالمما يؤىمو لأ 2التكقع مستقبلا

                                                           

،يحدد كيفيات نقؿ ممكية المحلات المنجزة في إطار برنامج تشغيؿ  2017يناير  8قرار كزارم مشترؾ مؤرخ في  -1
أبريؿ  9بتاريخ  22،العدد الشباب مجانا مف الأملاؾ الخاصة لمدكلة إلى الأملاؾ الخاصة لمبمديات، ج ر ج ج د ش 

2017 . 
 .36، ص2016حسيف مصطفى حسيف، المالية العامة، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، الطبعة السادسة،  -2



67 

 

رد ككذا ايجار ممتمكات طريؽ التسيير الحسف لو الذم يكمف في احتراـ الاجراءات المتعمقة بمسؾ الج
 .1البمدية مع تسيير كمتابعة تحصيؿ أملاؾ البمدية ككذا التأمينات القانكنية ليا 

لكنو كبالرغـ  مف امتلاؾ البمديات لأملاؾ خاصة بشتى الطرؽ سالفة الذكر كالتي مف شأنيا 
إلا  أف مداخيميا لا ات أف تعطي دفعا كبيرا لمتدفقات المالية بغرض تككيف كاثراء الذمة المالية لمبمدي

في حيف أنيا تعتبر المكرد الثاني مف المكارد المالية لمبمدية كالتي يعكؿ عمييا ضمف زالت ضعيفة 
المكارد المالية الذاتية لميزانية البمدية  لكف الكاقع يثبت عكس ذلؾ لا لسبب  غير أف البمديات لا 

الايجار كالتي تحمؿ ثمنا رمزيا منذ أمد قديـ  ىمية ليذا المكرد كىك ما يلاحظ مف خلاؿ عقكدأي تعط
اية الكعي لمصالح البمدية بطرؽ بالإضافة إلى عدـ كف ، فالتحييأف تخضع لعممية المراجعة أك دكف 

ملاؾ كممتمكات البمديات أليات تثميف مداخيؿ آملاؾ الخاصة لمبمديات ككذا طرؽ ك ليات استغلاؿ الاآك 
 مف الدكلة أك المخصصات المالية ذات المصدر الجبائي . مكتفيف بذلؾ بالإعانات المتأتية

 الخارجية لمبمدية.المكارد المالية  الثاني:الفرع 

يقصد بالمكارد الخارجية الذاتية المكارد الناتجة عف المساعدات المالية التي تقدميا الدكلة 
لتي تتحصؿ عمييا البمديات إلى القركض كاليبات كالتبرعات ا لكحداتيا المحمية لدعـ ميزانياتيا إضافة
 مف الغير، ك التي نتطرؽ إلييا كالآتي:

 .كالمخصصات أكلا: اإطعانات

 تتحصؿ عمييا مالية كإيرادات 2 المتعمؽ بالبمدية10-11مف القانكف  170تضمنتيا المادة 
نفقات التجييز حيث  لتغطية 3نفس القانكفمف  173ص المادة بمقتضى نك ىذا مف الدكلة  البمدية

كتشكؿ اعتمادات  (P C D)عانات طابعا تكميميا لمعمميات المخططة البمدية لمتنمية كتسي ىذه الإت
تجييز نيائية كغير قابمة لممراجعة ،إنيا مكجية بدرجة أكلى إلى الجماعات المحمية الأكثر حرمانا 

                                                           

 102ص  ، 2014دار اليدل لمطباعة كالنشر ،الجزائر ، عبد الكىاب بف بكضياؼ ،معالـ لتسيير شؤكف البمدية ، -1
. 
 .مصدر سابؽ ، يتعمؽ بالبمدية،10-11القانكف رقـ  ،170أنظر المادة رقـ  -2
 .، نفس المصدر173أنظر المادة رقـ  -3
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لمتضامف ،كما أف الصندكؽ الكطني 1حاجات المكاطنيف  لإشباعلمقياـ بتجييزات جماعية أساسية 
عانات المالية  لصالح ميزانية اف يعتبراف مصدرا آخر لتدفقات الإكصندكؽ الجماعات المحمية لمضم
في حالة قصكر  2عمى التكالي مف قانكف البمدية  212ك  211البمدية بمقتضى نص المادتيف رقـ

فيضانات ك الزلازؿ عباء الناجمة عف حدكث قكة قاىرة كالتغطية النفقات الاجبارية ككذا الأمكاردىا ل
جؿ ضماف تأدية الخدمات عمى المستكل المطمكب لمجميكر في حالة نقص القيمة أ مف،....الخ 

 سباب كاف .مف الأالجبائية لمبمدية لأم سبب 

لمبمديات التي  منو 68بمقتضى نص المادة  2015لقد رخص قانكف المالية التكميمي لسنة  
طار التضامف المالي المحمي بعد مداكلة المجمس الشعبي تحكز عمى مكارد معتبرة أف تمنح في إ

 . 3البمدم اعانات لفائدة البمديات التابعة إلى نفس الكلاية بكاسطة ميزانية الكلاية التي تنتمي إلييا

يزانية البمدية ضمف الحساب رقـ ت سجؿ الاعانات كالمخصصات في الحسابات المحاسبية لم 
ف الاعانات كالمخصصات باختلاؼ مصادرىا كالتي لا تخرج إا فكبيذ ، المخصصاتالمعنكف ب 104

عف نطاؽ الدكلة كصناديؽ التضامف ما بيف البمديات تعتبر مف بيف الارادات اليامة لميزانية البمدية 
ككف أنيا تخصص لمعالجة اختلالاتيا المالية كتككف في نفس الكقت ضامنة لتكازف ميزانية البمدية ، 

 .5ة المكارد المالية المتاحة لمييئات المحمية ك تقميص الفكارؽ بينيا لتحقيؽ التكازفكما تيدؼ إلى تكمم

عانات كالمخصصات لمدكلة بصفة عامة بطريقة مباشرة أك غير مباشرة إف تبعية مصادر الإ  
ي مكاطنيف كالتيا البمدية نظير التطكر المتسارع لاحتياجات الشلى الكضعية المالية التي تعيإ،كبالنظر 

عانات الدكلة أك الصناديؽ المخصصة لمتضامف ما إحياف في كضعية حرجة فإف تجعميا في أغمب الأ
بيف البمديات أضحت السبيؿ الكحيد لاستدراؾ عجز ميزانية البمدية ككف أف محميا المداخيؿ العامة 

                                                           

دار القصبة لمنشر،  كالتحكـ الجيد في التسيير، الاعتلاؿ، العجز، –أمكاؿ البمديات الجزائرية  الشريؼ رحماني، - 1
 .79ص  ،2003،حيدرة ،الجزائر

 سابؽ.مصدر  يتعمؽ بالبمدية، ،10-11القانكف رقـ  مف 211رقـ  ةالماد - 2
 40، العدد جج ر ج  ،2015يتضمف قانكف المالية التكميمي لسنة  ،2015يكليك  23مؤرخ في  ،01-15الأمر  - 3

 . 2015يكليك  23، بتاريخ 
،يحدد إطار ميزانية البمدية ك يضبط  2014جانفي  06مف القرار الكزارم المشترؾ المؤرخ في  13المادة رقـ  -4
 .2014أفريؿ  23 ، مؤرخ في  23اف ك رقـ تقسيمات الأبكاب ك الحسابات ، ج ر ج ج ، العدد عنك 
، جامعة بسمة عكامي ، تشخيص نظاـ الإدارة المحمية ك المالية المحمية في الجزائر، مجمة اقتصاديات شماؿ إفريقيا -5

 . 273، ص  2006العدد الرابع، جكاف  ،حسيبة بف بكعمي، الشمؼ، الجزائر
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اء البحث عف عن بعد عنياعانات التي تيات تتكؿ كبصفة قطعية عمى ىذه الإلمدكلة ىذا ما جعؿ البمد
ة في ػع يتطمب عكس ذلؾ خاصػلكف الكاق .رل أك حتى تفعيؿ المصادر المتاحةخالتمكيؿ الأ مصادر
الامر الذم يستكجب البحث عف مصادر تمكيؿ بمنئ عف  اختلاؿ الميزانية العامة لمدكلةضؿ 

 الاعانات كالمخصصات المتأتية مف الذمة المالية لمدكلة إف صح القكؿ .

 الكصايا. اليبات ك ناتجثانيا: 

عرؼ اليبة عمى أنيا عقد يبرـ بيف شخص يسمى الكاىب الذم يتبرع بمالو إلى شخص يسمى ت  
 الأسرةمف قانكف  206طبقا لنص المادة المكىكب لو بدكف مقابؿ كتنعقد اليبة بالإيجاب كالقبكؿ 

ـ ع مراعات أحكاتنعقد اليبة بالإيجاب كالقبكؿ كتتـ بالحيازة م كالتي نصت عمى ما يمي : "
 .1جراءات الخاصة في المنقكلات "قانكف التكثيؽ في العقارات كالإ

"تمميؾ مضاؼ أنيا:عمى قانكف الأسرة ذلتو مف  184رفتيا المادة أما بالنسبة لمكصية فقد ع
 .2لى ما بعد المكت بطريؽ التبرع"إ

المستقمة فميا بيذا أف  كما داـ أف المشرع اعترؼ لمبمدية بالشخصية المعنكية كالذمة المالية
تقبؿ اليبات كالكصايا مف الغير كتسجميا في ميزانيتيا كإيرادات  لمتجييز كالاستثمار ككف أف المشرع 

أدرج اليبات  103-11مف القانكف رقـ 195كالمادة رقـ 170مف خلاؿ أحكاـ نص المادة رقـ 
 . كالكصايا ضمف المكارد المالية لمبمدية

يتضمف حسابات خاصة بتسجيؿ الايرادات المتأتية مف اليبات  بمدمي الإف المخطط الحساب
المعنكف بالتخصيصات كالذم  10كالكصايا ضمف ايرادات التجييز كالاستثمار المدرجة تحت الحساب 

الخاص بالتسجيؿ المحاسبي للإيرادات الناتجة عف العطايا كاليبات نقدا أك  103يندرج تحتو الحساب 
نما يدؿ عمى أف اليبات كالكصايا تعتبر مكردا مف المكارد المالية إف دؿ عمى شيء كىذا إ 4بقيـ عقارية

                                                           

الجزائرم المعدؿ ك المتمـ، ج ر ج   يتضمف قانكف الأسرة ،1984يكنيك سنة  9مؤرخ في  ، 11-84القانكف رقـ  -1 
 .1984جكاف  12، مؤرخ في 24ج ، العدد 

  السابؽ. المصدر الجزائرم المعدؿ ك المتمـ،  ، يتضمف قانكف الأسرة 11-84القانكف رقـ  - 2
 سابؽ.بمدية، مصدر ، يتعمؽ بال10-11القانكف رقـ  -3
 .78، صسابؽ ، مرجع كالتحكـ الجيد في التسيير الاعتلاؿ، العجز، –أمكاؿ البمديات الجزائرية  ،الشريؼ رحماني -4
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الخارجية لمبمدية ذات مكانة يتكقؼ قبكليا أك رفضيا عمى مداكلة المجمس الشعبي البمدم بمقتضى 
يخضع قبكؿ أك رفض اليبات "كالتي نصت عمى ما يمي : 10-11مف القانكف رقـ  166نص المادة 
حكاـ ألممنكحة لمبمدية أك مؤسساتيا العمكمية لمداكلة المجمس الشعبي البمدم مع مراعات كالكصايا ا

جنبية  فمعمؽ عمى المكافقة المسبقة لكزير ، أما بالنسبة لقبكؿ اليبات كالكصايا الأ1أعلاه  57المادة 
 10-11انكف مف الق 171الداخمية كتسجؿ ىي الاخرل كإيراد في ميزانية البمدية بمقتضى نص المادة 

عمى ما يمي :"يخضع قبكؿ اليبات كالكصايا الأجنبية لممكافقة المسبقة  عمؽ بالبمدية كالتي نصتالمت
 .2لمكزير المكمؼ بالداخمية كيتـ جردىا كادراجيا في الميزانية "

كإيراد عانات كالمخصصات مف جية كاليبات كالكصايا مف جية أخرل كلمتمييز بيف الإ 
القكؿ أف الأكلى تقتصر عمى الدكلة أك صناديؽ  يمكفبمقتضى قانكف البمدية لبمدية خارجي لميزانية ا

التضامف لمجماعات المحمية أما الثانية فتككف مف الاشخاص الطبيعييف  بمقتضى عقد اليبة ،كمف 
ي فكاحد يتمثؿ فلغرض منيما كإيراد خارجي ،أما االاشخاص الاعتبارييف بمقتضى أحكاـ عقكد التبرع

المطة الثانية  إليو تشيرسـ التجييز كالاستثمار كما منيا بنفقات ق تعمؽ ماؿ ميزانية البمدية خاصة تمكي
 .3المتعمؽ بالبمدية مف القانكف 195ف المادة م

صحيح كأمر منطقي اعتراؼ المشرع لمبمدية بقبكؿ اليبات كالكصايا ميما كانت طبيعتيا  
ف كانت تتكقؼ عمى منقكلات أك عقارات كميما كانت طبيعة الجي جازة إة الكاىبة أك المكصية حتى كا 

يراد مالي إجية معينة في الدكلة إلا أف الكاقع المعاش يثبت ضعؼ إف لـ نقؿ استحالة تسجيؿ أم 
لصالح البمديات مف ناتج اليبات كالكصايا خاصة ما تعمؽ منيا بالأشخاص الطبيعييف ،كىذا إف دؿ 

كبيرة بيف المكطنيف كالبمدية  خاصة ما تعمؽ منيا بمساىمة  نما يدؿ عمى أف اليكة إعمى شيء 
ككذا ضعؼ  ،المكاطنيف في الاثراء المالي الطكعي لبمدياتيـ كىذا ناتج عف انعداـ الثقة بيف الطرفيف 

أف ذمتيـ ىـ الرامي إلى ك فكر ، محدكدية الدخؿ الفردم  لممكاطنيف  إلى الخدمات المقدمة بالإضافة
ة ممؾ ليـ كمالية البمدية لا تبت بأم علاقة معيـ كمف ىذا نرل أنو لابد مف تذليؿ ىذه المالية المستقم

 اليكة بشتى الطرؽ العممية أك الثقافية أك التربكية  لتفعيؿ مداخيؿ ىذا المكرد لصالح ميزانية البمدية.

                                                           

 المتعمؽ بالبمدية، مصدر سابؽ. 10-11القانكف رقـ  ،57أنظر المادة رقـ - 1
 المصدر.نفس  ،10-11 ، القانكف رقـ171أنظر المادة رقـ  -2
 نفس المصدر.، 10-11القانكف رقـ ، 195المادة رقـ  أنظر - 3
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  القركض.ثالثا: 

 170تضمنتيا المادة رقـ  ،1ي تشكؿ ميزانية الجماعات المحميةتعتبر القركض مف المكارد الت
 .المتعمؽ بالبمدية  10-11نكف رقـ مف القا

تعرؼ بأنيا مبمغ مف الماؿ تحصؿ عميو الدكلة أك البمدية عف طريؽ الالتجاء إلى الجميكر، 
أك البنكؾ، أك غيرىا مف المؤسسات المالية، مع التعيد برد المبمغ المقترض، ك دفع الفكائد طكاؿ مدة 

 .2و القرض كفقا لشركط

ليو نتيجة تطكر أعبائيا كعدـ إتمجأ عتبر القركض إيراد يسجؿ ضمف المكارد المالية لمبمدية ت 
كفاية مخصصات مكاردىا الذاتية  المتأتية مف الاقتطاعات مف ايرادات التسيير كالمخصصة لتغطية 

 في 195رقـ ةالماد نفقات عمميات انجاز المشاريع الاستثمارية المنتجة لممداخيؿ كما نصت عمييا
جاز المشرع لمبمدية كليذا الغرض استثناء أ، 3المتعمؽ بالبمدية  10-11مف القانكف رقـ  الثانية تيا مط

مف 174لى الاقتراض مف أجؿ ضماف تمكيؿ مشاريعيا المنتجة لمثركة ،حيث نصت المادة إالمجكء 
لى القرض لإنجاز مشاريع منتجة إ عمى أنو :"يمكف البمدية المجكء المتعمؽ بالبمدية 10-11القانكف رقـ 
 ،  4لممداخيؿ" 

كما أنو لمبمدية حرية المجكء إلى الاقتراض مف أم جية شاءت فيي غير مقيدة بنصكص 
سالفة الذكر  174بمقتضى أحكاـ المادة  10-11، إلا أف القانكف رقـ 5قانكف الصفقات العمكمية 
 .أخضع اجراءاتو إلى التنظيـ

جانب ايرادات المكازنة ،كعندما ينكل الكفاء بو تقكـ بتسجيمو في جانب تدرج قيمة القرض في  
لبمدية ا اييفإنو يتـ التكفؿ  بالقركض التي تتحصؿ عملى ميزانية البمدية إ كبالنظر ،6النفقات بالمكازنة

                                                           

 .15، ص لخضر مرغاد ، الايرادات العامة لمجماعات المحمية في الجزائر ، مرجع سابؽ - 1
 .95ص  سابؽ،مرجع  الجزائر،الجكانب النظرية ك التطبيقية للإدارة المحمية في  حبشي لزرؽ، -2
مصدر سابؽ، كالتي نصت في مطتيا الثانية عمى ما  متعمؽ بالبمدية،ال 10-11، القانكف رقـ 195المادة رقـ  - 3

 ناتج القركض." -..يأتي.يمي:" يخصص لتغطية نفقات قسـ التجييز كالاستثمار ما 
 مصدر.ال نفس يتعمؽ بالبمدية، 10-11القانكف رقـ  -4

5 - Christophe Sinnassamy , Finances publiques ,op.cit. , p 011. 

 . 295عدلي ناشد ،أساسيات المالية العامة ،مرجع سابؽ ،ص  سكزم - 6
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المعنكف بناتج  160الحساب ضمف حسابات الايرادات الخاصة بقسـ التجييز كالاستثمار في 
 .1القركض

لييا البمدية لمكاجية إمف بيف الايرادات الاستثنائية  التي تمجأ كره يعتبر القرض ذسبؽ  مما
عجز الميزانية لمقياـ بمشاريع الاستثمار التي تباشرىا مف أجؿ ضماف تدفقات مالية أخرل ضمف 

الي لميزانيتيا لى التمكيؿ المإف معظـ البمديات تستبعد المجكء إلى الكاقع فإيراداتيا ، إلا أنو كبالنظر إ
لى أعباء البمدية كبالتالي تقحـ نفسيا في الدخكؿ إيراد مثقؿ بأعباء تضاؼ إعف طريؽ الاقتراض ككنو 

لى إخرل زيادة عمى أعباء النفقات الاجبارية ىذا ما جعؿ البمديات تعزؼ عف المجكء ألمديكنية 
ليو كتتكؿ عمى تمكيؿ إالمجكء قرار المشرع ليا بإمكانو إالاقتراض ميما كانت طبيعتو كنكعو رغـ 

برامجيا الاستثمارية عمى الاعانات المتأتية مف الدكلة ،ىذا إف دؿ عمى شيء إنما يدؿ عمى أف الفكر 
المحمي لـ يرقى إلى التفكير في الخركج مف دائرة الاتكاؿ عمى الايرادات الذاتية المتمثمة في الجباية 

 ادر الايرادات المالية لمبمدية.المحمية  أك إعانات الدكلة في ضؿ تعدد مص

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

مف القرار الكزارم المشترؾ، المحدد إطار ميزانية البمدية ك يضبط عنكاف ك رقـ تقسيمات  13أنظر المادة رقـ  -1
 الأبكاب ك الحسابات، مصدر سابؽ.



73 

 

 المبحث الثاني
 .الجباية المحمية لمبمدية 

يقصد بالجباية العامة مجمكعة الضرائب كالرسكـ التي تفرضيا الدكلة عمى المكاطنيف كىي 
 .الح الييئات المحمية التابعة لياتشمؿ بذلؾ الضرائب ك الرسكـ المخصصة لصالحيا أك لص

ؿ ىذا المبحث التعرض إلى النقاط الرئيسية التي تمكننا مف الاحاطة سنحاكؿ مف خلا
بمكضكع الجباية المحمية لمبمدية ، ك عمى ىذا الأساس سنتطرؽ أكلا إلى ماىية الجباية بصفة عامة في 

 المطمب الأكؿ ، في حيف نتطرؽ إلى الجباية المحمية في المطمب الثاني.

 المطمب الكؿ
 .ماىية الجباية

نتطرؽ لمعرفتيا ك مشتملاتيا ضمف ىذا المطمب  الجباية المكرد الرئيسي لميزانية الدكلة تعتبر
 تي:كالآ

 الفرع الكؿ: مفيكـ الضريبة.

قصد التعرؼ عمى الجباية المحمية لا بد مف التطرؽ إلى تعريؼ الضريبة ك كذا الرسـ بصفة 
بة ك الرسـ تعريؼ الضري ـ التطرؽ إلىالجباية المحمية، ك ليذا الغرض ت ؼعامة ك بعدىما يمكف تعري

 :مف خلاؿ ما يمي

 أكلا: تعريؼ الضريبة 

 التعريؼ المغكم.:أ

مف الضرب ، كمنيا ضرب عميو خراجا أم فرضو ك قدره ، فالضريبة لغة ىي الفريضة أك 
 ،)بالإنجميزية ( taxجاء الأصؿ المغكم لكممة ضريبة  Britanicaكفي المكسكعة البريطانية  التقدير،

كىي في الاصطلاح المالي تعني ذلؾ "  to a portaiseباللاتينية ، بمعنى يقكـ أك يقدر  Taxareك 
ك التكاليؼ  compulsoryالجزء مف دخؿ الدكلة التي تحصؿ عميو بطريؽ الفركض الاجبارية 
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charge  ك التي تفرضيا عمى رعاياىا، كفي الاصطلاح الفرنسي فإف الضريبة يطمؽ عمييا لفظ
"impôt"1. 

 التعريؼ الاصطلاحي.ب:

مبمغ مف الماؿ يؤدل جبرا مف المكمفيف دكف تكقعيـ  تعرؼ الضريبة في الاصطلاح  بأنيا :"
 .2الحصكؿ عمى نفع خاص مقابؿ ىذا الأداء 

كما تعرؼ بأنيا: " اقتطاع يدفعو الافراد جبرا  لمدكلة دكف مقابؿ نقدم  بصفة نيائية كفقا 
 . 3ية ك ذلؾ لتحقيؽ أىداؼ مالية ك اقتصادية ك اجتماعية لمقدرة الافراد التكميف

 ثانيا : خصائص الضريبة .

مف خلاؿ التعريؼ المغكم ك كذا التعريؼ الاصطلاحي لمضريبة يمكف استخلاص خصائص 
 الضريبة كالآتي :

 أ: الضريبة اقتطاع نقدم .

ع النقدم لممعاملات تفرض الضرائب في الكقت الحالي في صكرة نقكد، مسايرة في ذلؾ الطاب
الاقتصادية، فالضريبة كانت تدفع في القديـ عينا مثؿ المحاصيؿ الزراعية ) القمح، الشعير...( ، كما 
كاف بالإمكاف دفعيا عف طريؽ جيد عضمي كأف يقدـ الممكؿ ك ىك الخاضع لمضريبة أياـ عمؿ ،إلا 

النقكد بحيث كشفت الدراسات الحديثة أف الأمر يختمؼ بالنسبة للاقتصاديات الحديثة التي تقكـ عمى 
 . 4عيكب السداد العيني لمضريبة في المقابؿ كشفت عف محاسف ك فكائد الدفع النقدم لمضريبة
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 ب : الطابع الجبرم .

إف الضريبة شكؿ مف أشكاؿ إبراز ك إظيار سيادة الدكلة فيي تكضع ك بعد ذلؾ تحصؿ عف 
بار قانكني كليس معنكم ، يجد مصدره في القانكف ك ليس ، ىذا الأخير إج 1طريؽ السمطة أك الاجبار

في إرادة الأفراد أك الدكلة ، ك بناء عمى ىذا يككف الفرد مجبرا عمى دفع الضريبة دكف أخذ رغبتو أك 
 . 2استعداده لمدفع في الاعتبار

تفرض الضريبة بطريقة أحادية )صادرة عف الدكلة ( ك تحصؿ باستعماؿ الجبر ، حيث يكجد 
از كامؿ لمجبر ك العقكبات مؤلؼ بيدؼ إلزاـ المكمؼ بالضريبة عمى الدفع ، يمكف أف يظير جي

الجبر في أنو تيديد بسيط ،ففي حالة رفض أك عدـ أداء الفرد لكاجباتو الضريبية ينطمؽ ىذا الجياز 
 .3في متابعة ىذا المكمؼ مف أجؿ إجباره عمى تخميص دينو الضريبي 

 يائية .ج: الضريبة تدفع بصفة ن

إف الضريبة تفرض كتجبى مف المكمؼ بصكرة نيائية لا عكدة عنيا ، خصكصا ك أنيا ليست 
قرضا يرد ك يسترجع مع حمكؿ أجمو ، ك لك كانت الضريبة تجبى بصكرة مؤقتة لكاف في ذلؾ خمؿ في 
بقا إعداد المكازنات العامة ،أك في قطع الحسابات ، خصكصا إذا ما اتضح أف ما جبي لـ يكف مطا

، غير أنو إذا تـ تحصيؿ 4لما ىك متكقع ، سكاء تمثؿ عدـ المطابقة في الزيادة أك في النقصاف 
 .5الضريبة بغير كجو حؽ كما لك كانت الضريبة غير دستكرية ،كاف مف حؽ الممكؿ أف يستردىا 

 . د: الضريبة تدفع بغير مقابؿ خاص

يعكد عميو كحده مقابؿ أدائو  يقكـ المكمؼ بدفع الضريبة دكف أف يحصؿ عمى نفع خاص
لمضريبة ، ك يدفع المكمؼ الضريبة مساىمة منو كعضك داخؿ المجتمع في تحمؿ التكاليؼ ك الاعباء 
العامة ، ك غني عف البياف أف الفرد ينتفع بالخدمات التي تقدميا الدكلة بكاسطة مرافقيا العامة المختمفة 

داتيا الأخرل لتسيير ىذا المرفؽ ،إلا أف الفرد يتمتع ، ك أف الدكلة تستخدـ حصيمة الضرائب ك إيرا
                                                           

 .148سابؽ، صمرجع  العامة،اقتصاديات المالية  عباس،محرزم محمد  - 1
 . 117جع سابؽ ، ص سكزم عدلي ناشد ، المالية العامة ، مر  - 2
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بيذه الخدمات كالدفاع ك الأمف ك القضاء ...الخ ليس باعتباره مكمفا بالضريبة ، بؿ لككنو عضكا في 
الجماعة السياسية التي ينتمي إلييا ) المجتمع ( ، ك ىذا النفع ليس حكرا عميو كحده ك لكنو يعكد عمى 

 .1 جميع أعضاء المجتمع

 . ثالثا : قكاعد الضريبة 

العدالة الضريبية مف أىـ أسس النظاـ الضريبي الفعاؿ ك التي يسعى  تعتبرقاعدة العدالة :   - أ
يقصد بالعدالة أف يكزع العبء المالي ، ك  2المشرع الضريبي تحقيقيا عند صياغة أم نظاـ قانكني

ملائمة الضريبة لنكع كعائيا ذا العاـ عمى أفراد المجتمع كؿ عمى حسب قدرتو ، ك يتطمب ى
تقدير الاعفاءات المناسبة لمحالة الاجتماعية ، ك لقد تطكر معيار العدالة الضريبية مع تطكر ك 

المجتمع ، فقد كاف معيار العدالة الضريبية في رأم عمماء المالية يعني تساكم المنفعة التي 
يدفعو مف ضريبة غير أف  يحصؿ عمييا الممكؿ مف نشاط الحككمة ك خدماتيا مع مقدار ما

بأف تككف  ىناؾ صعكبات تكاجو ىذا الرأم لذا فقد قرر أدـ سميث مبدأ المساكات في القدرة ،
الضرائب محققة لممساكات بيف الناس في القدرة عمى أداء الضريبة ، كىك معيار أقرب إلى العدالة 

بصرؼ النظر عما يعكد عميو  ساس ىك درجة اليسر المالي بالنسبة لمفردبر الأأف يعت مف غيره ،
مف منفعة خاصة مف نشاط الحككمة العاـ ، ك مف ىذا المنطمؽ يمكف لمتشريعات الضريبية تقدير 

 . 3الاعفاءات المناسبة لمحالة الاجتماعية ك غيرىا
 قاعدة اليقيف:   - ب

مؼ ىذا لا يختتحقيؽ الأمر ، كنقيضو الشؾ ، ك  اليقيف في المغة ىك " إزاحة الشؾ ، ك العمـ ، ك
المعنى كثيرا  في اصطلاح التشريعات الضريبية ، حيث يقصد بو ما يجب أف تككف عميو القاعدة 

مقدارىا كما يجب أف الممتزميف بتكريدىا ، ك  الضريبية مف كضكح تاـ مف حيث المخاطبيف بيا ك
ينة ، بأثر رجعي إلا بضكابط مع يككف الالتزاـ بيا لاحقا لفرضيا فلا يجكز أف تفرض الضريبة

عنصر اليقيف عمى النحك السابؽ قد يحتاج إلى عنصر آخر يقكل منو ك يعضده فكضكح ك 
القاعدة الضريبية يعد عديـ الجدكل إذا كاف عرضة لمتبديؿ ك التغيير المستمر ، فيذا الكضع 

                                                           

 . 119، مرجع سابؽ ، ص الميزانية العامة –دات العامة الايرا ،النفقات العامة ،سكزم عدلي ناشد، المالية العامة - 1
، ص 2011ناصر مراد، فعالية النظاـ الضريبي بيف النظرية ك التطبيؽ، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر،  - 2
84. 
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غير المستقر قد يؤدم إلى نتائج خطيرة عمى الاقتصاد الكطني أىميا انعداـ الثقة في المناخ 
صادم داخؿ الدكلة ، الامر الذم يؤدم في النياية إلى إحجاـ أصحاب رؤكس الامكاؿ الاقت

الكطنية أك الاجنبية عف الاستثمار داخؿ الدكلة ، ليس ذلؾ فقط بؿ يؤثر عمى الاكضاع غير 
المستقرة عمى الممكؿ الضريبي العادم نفسو ، حيث تؤدم إلى ارتباكو في معاملاتو بيف 

ك معاملاتو كفقا ليا ، ك بيف أخرل جديدة كانت غير متكقعة بالنسبة لو ، تشريعات قديمة قدر ى
فضلا عمى ذلؾ فإف الإدارة المالية ذاتيا ك القائمة عمى أمر تنفيذ الضريبة تتأثر كثيرا بالعنصريف 
مع عدـ الكضكح ك عدـ الاستقرار ، كمف ىنا ظيرت أىمية عنصر الثبات ك الاستقرار ، الذم 

، حتى يعمـ المكمؼ بكاجباتو الضريبية ، كمف 1كضكح ك يقيف القاعدة الضريبية يجب أف يلازـ 
ثـ يستطيع الدفاع عف حقكقو ضد أم تعسؼ مف جانب إدارة الضرائب ، أما إذا لـ يتحقؽ ذلؾ 

، الاستغلاؿ مف طرؼ إدارة الضرائب الكضكح فإف المكمؼ سكؼ يككف عرضة للإجحاؼ ك
مف الضرائب يشجع التعسؼ ك الرشكة ، ك يعتبر آدـ سميث  فحسب آدـ سميث فإف عدـ التأكد

مبدأ اليقيف ميـ جدا حيث يرل أف "درجة كبيرة جدا مف عدـ المساكاة  ليست شرا كدرجة صغيرة 
 ، كلتحقؽ مبدأ اليقيف يجب مراعات الاعتبارات التالية :2مف عدـ التأكد " 

يمة الأسمكب دكف تعقيد كأف لا الكضكح في التشريع، بمعنى أف تككف النصكص كاضحة ك س -
 يحتمؿ المفظ الكاحد أكثر مف معنى، ك ألا تحتمؿ الجممة أكثر مف تفسي .

تحصيميا بإعداد النماذج السيمة يجب أف تقكـ السمطة المككؿ إلييا فرض الضريبة ك  -
 فيـ القانكف عف طريؽ منشكراتياأف تساعدىـ عمى تكالتي يفيميا عامة الممكليف ، ك البسيطة ك 
 مقالاتيا في كسائؿ الاعلاـ المختمفة .ك 

يجب أف تككف المذكرات الإيضاحية لمقكانيف الضريبية كالأعماؿ التحضيرية ليذه القكانيف   -
 .3مفصمة بحيث لا تحتاج للاجتياد 
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 .ج: قاعدة الملاءمة

ءمت لامح ك لاءمني الأمر أم كافقني ، ك لئـ في المغة العربية فعؿ مف الملاءمة ، كمعناه الص
ذا اتفؽ الشيآف فقد التأما ، كمنو قكليـ ىذا الطعاـ  بيف القكـ ملاءمة إذا أصمحت ك جمعت بينيـ ، كا 

 .1يلائمني أم يكافقني 

ظركؼ عني التناسب بيف مقدار الضريبة ك أما عف المقصكد بالملاءمة في المجاؿ الضريبي فت
 .2الكقت الذم يناسبو الممكؿ الشخصية بحيث يتمكف مف دفعيا بطريقة مناسبة، ك في

كما يقصد بقاعدة الملاءمة ضركرة تنظيـ قكاعد الضريبة بصكرة تلاءـ ظركؼ المكمفيف بيا  
ك تسييؿ دفعيا ك خاصة فيما يتعمؽ بمكعد التحصيؿ ك طريقتو ك إجراءاتو ، كذلؾ عف طريؽ اختيار 

ريبة حيف دفعيا ، الأكقات ك الأساليب التي تتلاءـ مع ظركؼ المكمؼ حتى لا يتضرر مف الض
فحسب أدـ سميث تجبى الضريبة في الأكقات ك الطرؽ الاكثر ملاءمة لمممكؿ ، كفي ىذا السياؽ 
يجب أف تككف المطالبة بدفع الضريبة في الكقت الذم يناسب الممكؿ ك بالكيفية الملاءمة لو بحيث لا 

ؾ يجب مراعات الاعتبارات يترتب عنو إضرار بالخزينة العمكمية ك لا إرىاؽ لمممكؿ ك لتحقيؽ ذل
 التالية :

يجب أف يتصؼ النظاـ الضريبي بالشفافية حتى يسمح لممكمؼ بتحديد ما يستحؽ عميو مف  -
 ضرائب.

بالنسبة لمضرائب غير المباشرة تككف متضمنة في سعر السمعة ،لذلؾ يعتبر كقت الشراء  -
تار كقت الشراء الذم أحسف الأكقات ملاءمة لمممكؿ بحيث يككف قادرا عمى الدفع لأنو يخ

 يناسبو .

بالنسبة لمضرائب المباشرة يجب اتباع طريقة التقسيط عمى فترات تتلاءـ مع فترات السيكلة  -
  النقدية المتكفرة لدل الممكؿ .
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التي  يجب أف ينظر إلى مديني الضرائب كخاصة المعسريف منيـ باىتماـ ، ك بحث الأسباب -
ية كضعيتيـ في الآجاؿ الممكنة دكف الاضرار بنشاطيـ محاكلة تسك تراكـ الديكف الضريبية، ك 

 .1العادم 

 د: قاعد الاقتصاد:

يقصد بيذه القاعدة أف يتـ تحصيؿ الضريبة بأسيؿ ك أيسر الطرؽ التي لا تكمؼ الإدارة 
المالية مبالغ كبيرة ، خاصة في ظؿ الركتيف ك الإجراءات المعقدة مما يكمؼ الدكلة نفقات قد تتجاكز 

لضريبة ذاتيا ، ك مراعاة ىذه القاعدة يضمف لمضريبة فعاليتيا كمكرد ىاـ تعتمد عميو الدكلة حصيمة ا
 .2دكف ضياع جزء كبير منو في سبيؿ الحصكؿ عميو 

 لقد اشترط البعض لتحقيؽ الاقتصاد في نفقات الجباية ما يمي :

 ت الحقيقية العامة.أف تككف الضريبة معتدلة ك مكافقة لقدرة الممكليف ك غير متجاكزة لمحاجا -

أف تككف الضريبة متناسبة مع الدخؿ القكمي إذ لك انتزعت جانبا كبيرا منو لأضعفت القكة  -
 الإنتاجية ك أضرت بالقدرة عمى دفع الضريبة.

أف لا تشؿ الضريبة الحياة الاقتصادية ، أك تقضي عمى المنشآت ك ركح الابتكار فلا تككف  -
 كسعيا ك تحسينيا .باىضو تكقؼ ،أك تعطؿ تككينيا ك ت

أف لا تضر بالضريبة ذاتيا فزيادتيا تنقص حصيمتيا، كلا تبتمع الضريبة كعاءىا ككؿ ذلؾ  -
 3يندرج تحت مسمى " إنتاجية الضريبة ".

يعد مف أىـ تطبيقات ىذه القاعدة الضرائب المفركضة عمى المرتبات حيث يتـ تحصيميا مف 
تب في نفس جية العمؿ ك دكف أدنى تكمفة مف جانب الجية التي تقكـ بصرؼ الأجر، أك المر 

 4جانب الجية القائمة بالتحصيؿ.
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 .الفرع الثاني: مفيكـ الرسـ

ظير مفيكـ الرسـ مع ظيكر الدكلة ك تطكر مفيكميا، كمع زيادة الأعباء العامة، قامت 
الحككمات بفرض تكاليؼ إلزامية عمى الأشخاص، ك عمى الأمكاؿ ك ذلؾ عف طريؽ فرض رسكـ 

 .1دفعيا الأفراد، مقابؿ منافع خاصة يستفيدكف منيا، كرسكـ مقابؿ خدمات محددة...الخ ي

 ك بغية التطرؽ لمعرفتو تناكلناه عمى النحك الآتي:عتبر الرسـ أحد مككنات الجباية ي

 : تعريؼ الرسـ.كلاأ  

قيا العامة ي عر ؼ الرسـ بأنو: مجمكعة مف النقكد، يدفعو الشخص جبرا إلى الدكلة أك أحد مراف
 مقابؿ نفع خاص يحصؿ عميو مف جانب ىذا المرفؽ أك الييئة العامة.

كما ي عر ؼ بأنو: "مبمغ نقدم تتقاضاه الدكلة جبرا مف بعض الأفراد في مقابؿ ما تقدمو ليـ مف 
 .2خدمة أك منفعة خاصة، كما ىك الأمر بالنسبة إلى رسكـ البريد، كالرسكـ القضائية...الخ" 

ؾ بأنو:" المبمغ الذم يدفع مف طرؼ المنتفع مقابؿ خدمة تقدميا لو الدكلة، مثؿ ك يعر ؼ كذل
 .3الرسكـ القضائية، كرسكـ الطكابع البريدية ك رسكـ الرخص...الخ"

 : خصائص الرسـ.ثانيا   

كاف الرسـ قديما ي حصؿ في صكرة عينية، كفقا للأكضاع الاقتصادية العامة الصفة النقدية:  - أ
الكقت. ك مع تطكر دكر ك مالية الدكلة. ك بعد أف أصبحت النقكد ىي كسيمة  السائدة في ذلؾ

التبادؿ الرئيسية، صار ضركريا أف يتـ دفع الرسكـ في صكرة نقدية. فالدكلة تؤدم نفقاتيا العامة 
في شكؿ نقدم ، ك بالتالي فيي تحصؿ عمى ايراداتيا في صكرة نقدية . كمنطقيا لا يمكف أف 

في صكرة عينية أك بالعمؿ لفترة زمنية معينة لفائدة الإدارة العامة بؿ يتـ فرض  تتـ جباية الرسـ

                                                           

، الأردف ، عماف ، الطبعة الرابعة س المالية العامة ، دار كائؿ لمنشر،خالد شحادة الخطيب ك أحمد زىير شامية، أس  1
 . 229ص  ، 2012

 منشكرات الحبمي الحقكقية، بيركت ، لبناف ،فكزم عطكم ، المالية العامة النظـ الضريبية ك مكازنة الدكلة ، - 2
 . 121ص  ،2003

 . 45ص  ، محفكظ برحممني ، التشريع الضريبي الجزائرم ، مرجع سابؽ - 3
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الرسكـ بصفتيا النقدية ك جبايتيا عمى نفس الشكؿ، كما تنص عميو، بصفة عامة، النصكص 
 .1القانكنية الصادرة في ىذا الإطار

ينة مف الدكلة، كلو عمى خدمة معإف الشخص لا يدفع الرسكـ إلا بمناسبة حصصفة اإطجبار:   - ب
 القاعدة أف الشخص حر في أف يطمب الخدمة أك لا يطمبيا.ك 

إف عنصر الجبر المقصكد ىنا ، يرجع إلى ككف الدكلة ممثمة في ىيئاتيا العمكمية تستقؿ 
بكضع القكاعد القانكنية المتعمقة بالرسـ ك تمؾ القكاعد ليا صفة الالزاـ ، فيقكـ الأشخاص عمى أدائو 

و لإحدل الييئات العامة لمحصكؿ عمى الخدمة .إذ أف تحديد قيمة الرسـ تتـ بمقتضى إذا تقدـ بطمب
القكاعد القانكنية ، معبرا عف إرادة الدكلة ، ك لا سبيؿ أماـ الشخص إلا الانصياع ليذه القكاعد أم 

 .2لإرادة الدكلة 
نكني ، أم التزاـ إف عنصر الإجبار في الرسـ إما أف يككف ذك صفة قانكنية ك ىك الإجبار القا

الفرد بو بمقتضى القانكف مضطرا لطمب الخدمة ك الحصكؿ عمييا كأداء الرسـ المقرر عنيا ، كلا حرية 
لو في عدـ دفع الرسـ بؿ يككف الفرد مخاطبا بقاعدة قانكنية آمرة تمزمو بالحصكؿ عمى الخدمة 

بمكافقة النكع مف الرسكـ بقانكف ك يت ىذا الخاصة مف جانب بعض الييئات العامة ، ك غالبا ما يتـ تثب
السمطة التشريعية ك بشكؿ يشبو الضريبة، بؿ تككف في مستكل مكازم ليا مف حيث القكة القانكنية 
كرسكـ استخراج ىكية الأحكاؿ المدنية ...الخ، ك إما أف يككف "إجبار معنكم" ، ك الذم يمتزـ فيو الفرد 

الانتفاع بالخدمة ،أم لا يمتزـ الفرد بمقتضى القانكف بطمب  بدفع الرسـ فقط في حالة ما إذا أراد ك قرر
نما يككف مخيرا ك بمحض رغبتو في طمب الخدمة ، كلكف متى ما قرر طمب ال خدمة الخدمة كا 

 .3الانتفاع بيا التزـ ك طبقا لمقانكف بأداء الرسـ المقرر عنياك 
في تحديد طبيعة الرسـ إذ  ةيساسيعد عنصر المقابؿ مف العناصر الأ: صفة المقابؿ لمرسـ  -ج

يتحقؽ الرسـ بمناسبة طمب الفرد لخدمة معينة مف الدكلة ك مف ثـ تعد تمؾ الخدمة مقابلا لمرسـ الذم 
 ىك ثمنيا ، ك تتخذ الخدمة مقابؿ الرسـ صكرا مختمفة ىي :

نشاط يبذلو المكظؼ العاـ لمصمحة الفرد كالحكـ في قضية اختبار المكازيف ك المكاييؿ أك  -
 لتصديؽ عمى الشيادات ك التكقيع.ا

                                                           

 .133ص سابؽ، مرجع  العامة،اقتصاديات المالية  عباس،زم محمد ر مح - 1
 نفس المرجع ك الصفحة. العامة،اقتصاديات المالية  عباس،محرزم محمد  - 2
 .65، ص مرجع سابؽ  أعاد حمكد القيسي ، المالية العامة ك التشريع الضريبي ، - 3
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امتياز خاص لمفرد يحصؿ بمكجبو عمى مركز قانكني كالترخيص بالصيد أك التصريح بأشغاؿ  -
 الطريؽ.

 ك قد تككف الخدمة مصركفا تتكبده الدكلة لتسييؿ نشاط الفرد كرسكـ الأرضية بالجمارؾ. -

 يقصد بيا مجرد تحصيؿ الرسكـ عامة أم لالك يشترط في تمؾ الخدمة أف تككف مف الخدمات ا      
الشرطة ك التعميـ التي تجبى مف أجميا بؿ ترمي إلى تحقيؽ مصمحة عامة كالمحاكـ ك 

 .1الصحة...الخك 

 ثالثا: التفرقة بيف الرسـ ك بعض الايرادات العامة.

 أ: الرسـ ك الضريبة . 

، إلا أف الاختلاؼ 2فع جبرا يتشابو كؿ مف الرسـ ك الضريبة في أف كلاىما مبمغا نقديا ك يد       
بينيما يتمثؿ في أف الرسـ يفرض مقابؿ خدمة معينة يطمبيا الفرد ك يحصؿ منيا عمى نفع خاص 
يشبع حاجاتو مباشرة بالإضافة إلى النفع العاـ الذم يعكد عمى المجتمع ككؿ بصكرة غير مباشرة ، أما 

جانب مف النفقات العامة ، ك ترتيبا  الضريبة فيي تفرض بدكف مقابؿ مساىمة مف الفرد في تغطية
عمى ذلؾ فإف تحديد مقدار الرسـ يتـ عادة عمى أساس الخدمة التي يحصؿ عمييا الفرد ، بينما تحديد 

 .3مقدار الضريبة يتـ عمى أساس المقدرة التكميفية أك المالية لدافع الضريبة 

    .الرسـ ك الثمف :ب

لة أك إحدل مؤسساتيا ثمنا لسمعة معينة ، أك لخدمة ىك السعر الذم تقرره الدك  الثمف العاـ
معينة تقدميا الدكلة لدافع ذلؾ الثمف كالحصكؿ عمى القكة الكيربائية أك مياه الشرب ، ك الثمف العاـ 
يقارب عادة لقيمة السمعة أك الخدمة التي يدفع عنيا ، ك ىك يبقى ثمنا عاما ،إذا بقيت لو ىذه الصفة 

                                                           

التشريع المالي الضريبي ، دار الحامد ، عماف ، الأردف ،الطبعة الاكلى ،  عادؿ فميح العمي ،المالية العامة ك - 1
 . 78ص  ، 2007

 . 40 سابؽ، صمرجع  العامة،المالية  حسيف،حسيف مصطفى  - 2
الميزانية العامة ، مرجع سابؽ ،ص  –الايرادات العامة  –النفقات العامة  –سكزم عدلي ناشد ، المالية العامة  - 3

111 . 
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عمى بكثير مف قيمة تمؾ الخدمة أك السمعة فعندئذ يككف أقرب إلى الرسـ منو إلى ،أما إذا كاف سعره أ
 الثمف العاـ.

 يتجمى الفرؽ بيف الرسـ ك الثمف في النقاط التالية:

الرسـ يحدد سعره مف قبؿ السمطة العامة ، فسياسة القانكف ، أما الثمف فيتـ تحديده بالمساكمة  -
، ك بيف ممثمي السمطة العامة الذيف يعرضكف السمعة ، بيف الافراد الذيف يشتركف السمعة 

فالفرد حر في شراءه لمسمعة في ضكء الثمف العاـ المحدد ك إف كانت الدكلة في مكقع المحتكر 
 ، بحيث تفرض السعر ، مثؿ سعر الكيرباء أك الماء أك الخدمات الياتفية .

ا أك معنكيا ك تتمتع الدكلة في تحصيمو الرسـ يدفع إلزاما عمى الافراد سكاء كاف الالزاـ قانكني -
بحؽ الامتياز عمى أمكاؿ المديف ، أما في حالة الثمف العاـ فالأصؿ العاـ أف عنصر الاختيار 
قائـ ، فيما عدا حالة تمتع الدكلة باحتكار قانكني أك فعمي بالنسبة لإنتاج السمعة أك الخدمة 

ت الضمانات التي تتمتع بيا في حالة مكضكع الثمف ك الدكلة في حالة الثمف ليس ليا ذا
 .1الرسـ ،إذ ليس ليا في سبيؿ اقتضاءه حؽ امتياز عمى أمكاؿ المديف 

في حالة الرسـ ، الخدمة التي يتحصؿ عمييا دافع الرسـ تعكد عميو بنفع خاص إلى جانب  -
ذم يعكد النفع العاـ الذم يعـ المجتمع بأسره ، أما في حالة الثمف العاـ فإف النفع الخاص ال

عمى دافع الثمف ىك الغالب ، كمف ىنا يتبيف بأف الرسـ يدفع مقابؿ خدمة إدارية يقدىما مرفؽ 
عاـ ذك صفة إدارية أما الثمف العاـ فيدفع مقابؿ سمعة أك خدمة تجارية يقدميا مرفؽ عاـ ذك 

 .2صفة تجارية أك صناعية 
 الرسـ ك اإطتاكة. -ج

لذيف يستفيدكف مف بعض عمى بعض أفراد المجتمع ااقتطاع مالي تفرضو الدكلة  الاتاكة
 المشركعات العامة ". كما يطمؽ عمى الاتاكة مصطمح مقابؿ التحسيف.النشاطات ك 

فمثلا تزداد قيمة الاراضي ك العقارات نتيجة قياـ الدكلة بمشركعات عامة مثؿ : فتح الشكارع ، 
اتؼ ....الخ، ك ىذا يعني أف ىناؾ منافع قد المنتزىات العامة ، تمديد شبكة الماء ك الكيرباء ك الي

بة بجيدىـ ، فالدكلة في صكرة مكاسب رأسمالية غير مكتس تحققت لمالكي تمؾ الاراضي ك العقارات

                                                           

 . 89عادؿ فميح العمي ، المالية العامة ك التشريع المالي الضريبي ، مرجع سابؽ ،ص   - 1
 . 88عادؿ فميح العمي ، نفس المرجع ، ص  - 2
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مف المكاسب مف اجؿ تغطية تمؾ المشركعات العامة التي أسيمت في تحقيؽ تمؾ  ىنا تأخذ جزء
 المكاسب .

 ك الإتاكة في النقاط الآتية: ك مما سبؽ ذكره يتجمى الفرؽ بيف الرسـ
الرسـ لا يقتصر عمى فئة دكف الأخرل، بينما تقتصر الإتاكة عمى فئة مف الناس )ملاؾ  -

 العقارات فقط (.

عنصر الإجبار بالنسبة لمرسـ أقؿ مف الاتاكة ك الفرد حر في أف يدفع ، بينما في الاتاكة  -
حاب الرسـ العقارات الذيف ترتفع فعنصر الاجبار كاضح أكثر مف الرسـ ، حيث لا خيار لأص

 قيمة عقاراتيـ مف دفع الإتاكة .

حصيمة الرسـ تغطي تكمفة الخدمة العامة الحاصمة بينما حصيمة الإتاكة غالبا ما تككف أقؿ مف  -
 .1 تكمفة المشركع

  المطمب الثاني
 الجباية المحمية

كيخصص الجباية العامة ،مؽ عمييا مصطمح تعد الجباية مكردا مف مكارد ميزانية الدكلة كيط
طمؽ عمييا مصطمح الجباية المحمية ، ىذا الأخير البعض منيا لتمكيؿ ميزانية الجماعات المحمية كي

 نتطرؽ إليو مف خلاؿ الكقكؼ عند تعريفو ك أساسو القانكني الذم استمد منو في ىذا المطمب كالآتي :

 الفرع الكؿ: تعريؼ الجباية المحمية.

لجباية المحمية مثمما لـ يعرؼ مف قبؿ الجباية العامة ، بؿ اكتفي بالنص لـ يعرؼ المشرع ا
عدة  عمى مشتملاتيا مف ضرائب ك رسكـ ، استطاع الفقو بمكجبيا إعطاء مفيكما ليا انطلاقا مف

 مدكلة ، نتطرؽ ليا كالآتي :ك خصائص تميزىا عف الجباية العامة ل معايير

 المحمية.الضريبة  أكلا: 

 الجباية المحمية بالنظر إلى عدة معايير منيا:يمكف تعريؼ 

                                                           

الطبعة  الأردف، عماف، الطباعة،المسيرة لمنشر ك التكزيع ك  العامة، دارمبادئ المالية  الكادم،محمكد حسيف  - 1
 .87 ، ص2010 الثانية،
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 معيار التخصيص.  - أ

تعرؼ الجباية المحمية بالنظر إلى تخصيص إيرادىا كالآتي " مجمكعة مف الضرائب ك الرسكـ 
 .1تعكد في بعضيا كمية إلى البمدية، كفي بعضيا تكزع حصيمتيا بيف الدكلة ك الجماعات المحمية "

 المعيار اإطقميمي.  - ب

 إلى معيار إقميـ فرضيا ت عرؼ الجباية المحمية كالآتي: بالنظر

الضريبة المحمية :" ىي الضرائب التي تفرض عمى نطاؽ إقميمي محدكد كالمحافظة أك الكلاية أك      
المقاطعة ، كأف تفرض محافظة الاسكندرية ضريبة محمية عمى استغلاؿ الشكاطئ تسدد لحساب 

 .2ية مكاردىا "المحافظة مف أجؿ المساىمة في تنم

كما تعرؼ بأنيا:" فريضة مالية تتقاضاىا الجماعات المحمية عمى سبيؿ الإلزاـ في نطاؽ 
 .3الكحدة الإدارية التي تمثميا دكـ مقابؿ معيف بقصد تحقيؽ المنفعة المحمية "

مما سبؽ يتضح أف الضريبة المحمية تدفع في نطاؽ الكحدة المحمية إلى المجالس المحمية مف 
أفراد الكحدة المحمية أك المجتمع المحمي عمى عكس الضريبة العامة التي تدفع إلى الييئات العامة قبؿ 

مف مكاطني ك جميع أفراد الدكلة مساىمة في الاعباء العامة ، ك بيذا فإف مكاصفات الضريبة المحمية 
ة ك المساكاة في تتمخص في ضركرة أف تتحقؽ القكاعد العامة لمضريبة التي مف أىميا تحقيؽ العدال

التضحية بالإضافة إلى محمية الكعاء ك سيكلة تقدير الضريبة المحمية لتتمكف المجمكعات المحمية مف 
 .4تخطيط مشركعاتيا ككضع مكازناتيا تبعا لمتقديرات المتكقعة لحصيمة المكارد المقدرة ليا 

 

                                                           

الجباية المحمية ك الصندكؽ المشترؾ لمجماعات المحمية في الجزائر ك دكرىما في تحقيؽ التنمية  رقى،يجماؿ  - 1
  . 60، ص  44العدد جامعة الجزائر ،مجمة دراسات إفريقية ،  المحمية،

 . 25إكرامي بسيكني عبد الحي خطاب ، المبادئ الضريبية في قضاء المحكمة الدستكرية ، مرجع سابؽ ، ص  - 2
نماذج مف اقتصاديات  –حياة بف إسماعيف ك كسيمة السبتي ، مداخمة بعنكاف التمكيؿ المحمي لمتنمية المحمية  - 3

، الممتقى الدكلي المكسكـ ب سياسات التمكيؿ ك أثرىا عمى الاقتصاديات ك المؤسسات ، جامعة محمد  -الدكؿ النامية 
 . 2006نكفمبر  22ك  21، بتاريخ ، الجزائرخيضر ، بسكرة 

 حٌاة بن إسماعٌن و وسٌلة السبتً ، نفس المرجع . - 4
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                                                                          .الرسكـ المحمية :ثانيا

لـ يعرؼ المشرع الرسكـ المحمية ، مثمما لـ يعرؼ الرسكـ العامة مف قبؿ ، بؿ اكتفي بتحديد 
أكعيتيا ك مبالغيا الامر الذم أدل بالفقو إلى تعريفيا بناء عمى ما حدده المشرع ، ك استنادا إلى عدة 

 معايير نتطرؽ ليا كالآتي :

 ص.معيار التخصي -أ

بإسقاط التعريؼ العاـ لمرسـ عمى الرسكـ المحمية ك بالنظر إلى الجية التي تستفيد مف عائدات 
 تي:يمكننا تعريؼ الرسكـ المحمية كالآالرسـ 

مبالغ مالية تفرضيا الدكلة جبرا عمى المكطنيف، مخصصة كميا أك جزئيا لفائدة  الرسكـ المحمية
 تيـ مف خدمات خاصة.ميزانية الجماعات المحمية، نظير استفاد

 المعيار اإطقميمي. – ب 

 تي:يمكننا تعريؼ الرسكـ المحمية كالآبالنظر إلى النطاؽ الجغرافي الذم يفرض فيو الرسـ   

 الكلاية ، داخؿ إقميـ جغرافي معيف ) مبالغ مالية تفرضيا الدكلة جبرا عمى المكاطنيفالرسكـ المحمية  
 خاصة ، لغرض تمكيؿ ميزانية الجماعات الاقميمية. البمدية(، نظير استفادتيـ مف خدمات

تفرض الرسكـ البمدية أصلا في سبيؿ أداء الخدمات المختمفة لممكاطنيف ، ك يناقش فرضيا 
عند درس مشركع القانكف المتعمؽ بيا ، كلكف استفاءىا ليس مشركطا بأداء الخدمات فعميا بصكرة 

ف بحث تفاكت الخدمات بيف حي عف نطاؽ دفع الضرائب ك الرسكـ  ك آخر يخرج عامة أـ خاصة كا 
، لذلؾ 1مع مبدأ التكافؿ الاجتماعي الحديث ك مف شأنو أف يؤدم إلى الاختلاؿ بالانتظاـ العاـ ك 

صؿ عمى الجميع بصكرة شاممة في الحالات المماثمة كؿ أف الرسكـ المحمية تفرض في الأيمكننا الق
 .2منيا حالة معينة بنص صريح مالـ يستثف 

                                                           

 . 241أنطوان سعد أكرم ، الرقابة الإدارٌة و القضائٌة على البلدٌات ، مرجع سابق ،ص  - 1
 . 290مورٌس نخلة ، الوسٌط فً شرح قانون البلدٌات ، مرجع سابق ، ص  - 2
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استنادا إلى ما تـ ذكره ك مادامت الجباية ىي مجمكعة الضرائب ك الرسكـ التي فرضيا الدكلة 
جبرا عمى الافراد مف أجؿ المساىمة في تغطية النفقات العامة ، ك بالنظر إلى تعريؼ الضرائب 

 المحمية ك الرسكـ المحمية ، يمكننا استخلاص تعريفا لمجباية المحمية نصيغو كالآتي :

ىي مجمكعة الضرائب ك الرسكـ المحمية، تفرضيا الدكلة جبرا عمى الأفراد،  اية المحميةالجب
 تخصص لفائدة الجماعات المحمية لغرض تمكيؿ ميزانياتيا.

 الفرع الثاني: الساس القانكني لمجباية المحمية.

 تستمد الجباية المحمية أساسيا القانكني مف التشريع بمختمؼ أنكاعو كالآتي:

 .التشريع الساسي :أكلا 

 ،1962عرفت الدكلة الجزائرية المستقمة عدة دساتير منذ استرجاعيا السيادة الكطنية سنة 
 1996، ثـ دستكر سنة 1989، فدستكر 1976، ثـ تلاه دستكر سنة 1963تمثمت في دستكر سنة 

 .2016المعدؿ سنة 

 تضمنت دساتير الجزائر الجباية كالآتي :

 .1 1976دستكر سنة  - أ

منو عمى ما يمي: "كؿ المكاطنيف متساككف في أداء الضريبة، كعمى كؿ  78المادة  نصت
كاحد أف يساىـ حسب إمكانياتو ك في إطار القانكف في النفقات العمكمية لسد الحاجات الاجتماعية 
لمشعب ك لتنمية البلاد ك الحفاظ عمى أمنيا. لا يجكز إحداث أم ضريبة، أك جباية، أك رسـ، أك أم 

 بأثر رجعي ". حؽ،

 . 19892دستكر سنة  - ب

منو عمى مايمي :" كؿ المكاطنيف متساكيف في أداء الضريبة . ك يجب عمى  61نصت المادة 
كؿ كاحد أف يشارؾ في تمكيؿ التكاليؼ العمكمية ، حسب قدرتو الضريبية . لا يجكز أف تحدث أم 

                                                           

 .، مصدر سابؽ1976دستكر الجزائر لسنة  -1
 ، مصدر سابؽ.1989الجزائر لسنة دستكر  -2
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أك  ،أك رسـ ،أك جباية ،ضريبية أية ،كف. ك لا يجكز أف تحدث بأثر رجعيضريبة إلا بمقتضى القان
 أم حؽ كيفما كاف نكعو ".

 .1 1996دستكر سنة  -ج

منو عمى ما يمي:" كؿ المكاطنكف متساككف في أداء الضريبة. ك يجب عمى  64نصت المادة 
كؿ كاحد أف يشارؾ في تمكيؿ التكاليؼ العمكمية ،حسب قدرتو الضريبية ، لا يجكز أف تحدث أية 

القانكف ،كلا يجكز أف تحدث بأثر رجعي ،أم ضريبية ،أك أية جباية ،أك رسـ ،أك  ضريبة إلا بمقتضى
 أم حؽ كيفما كاف نكعو ".

 . 2016التعديؿ الدستكرم لسنة  -د

عمى أنو لا  2016المتضمف التعديؿ الدستكرم لسنة  01-16مف القانكف  78نصت المادة 
 .2يجكز أف تحدث أم ضريبة إلا بمقتضى القانكف...الخ "

لقد كافؽ المؤسس الدستكرم مف خلاؿ ىذه المادة قاعدة "لا ضريبة إلا بقانكف " ك ىي قاعدة 
تأخذ بيا أغمب دساتير العالـ، فالضريبة لا يمكف أف تفرض إلا بقانكف صادر مف السمطة التشريعية 

 .3ممثمة لإرادة الشعب، ك ىذا ما يسمى بمبدأ " قانكنية الضريبة "

مف خلاؿ نصو عمى عدـ جكاز فرض أم ضريبة إلا بقانكف ، يككف قد  إف المشرع الدستكرم
أرسى الأساس القانكني لمضريبة بمفيكميا الكاسع الذم يشمؿ جميع الضرائب بما فييا الضرائب 

 المحمية ، كبناء عمى ىذا فإف الجباية المحمية تستمد مشركعيتيا ك أساسيا القانكني مف الدستكر .

 .مالعاد التشريع :ثانيا

، فإف تأسيس  استنادا إلى ما أقره المشرع الدستكرم بخصكص تشريع الضرائب ك الرسكـ
 الجباية المحمية لمبمدية تضمنتيا عدة قكانيف تتمثؿ فيما يمي:

                                                           

ديسمبر  08 ، مؤرخ في76العدد  ر ج ج،ج  ، 1996ديسمبر  07الصادر بتاريخ  1996دستكر الجزائر لسنة  - 1
1996. 

 مؤرخ في ،14العدد ر ج ج، ج  الدستكرم،يتضمف التعديؿ  ،2016مارس  06مؤرخ في  ،01-16القانكف رقـ  - 2
 .2016مارس  07
 ، بتصرؼ.2016ناشد ، أساسيات المالية العامة ، مرجع سابؽ ،ص سكزم عدلي  - 3
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 قانكف البمدية: - أ

اعترؼ المشرع الجزائرم لمبمدية بالجباية المحمية كمكرد مف مكارد ميزانيتيا كىذا مف خلاؿ 
قانكنا  )البمدية(يؤىميا مر الذمة التي شيدتيا منذ استرجاع السيادة الكطنية ،الانصكص قكانيف البمدي

لاستعماؿ سمطاتيا مف أجؿ تحصيؿ ىذه الايرادات لغرض تككيف ذمتيا المالية ك القدرة عمى مجابية 
ة متطمبات المكاطنيف في ضؿ تمتعيا بالشخصية المعنكية ك استقلالية ذمتيا المالية عف الذمة المالي

 .لمدكلة 
تعتبر قكانيف البمدية أساس قانكني لمجباية المحمية لمبمدية مف خلاؿ تضمنيا لمصادر ايرادات 

ه القكانيف ذا الصدد سنتطرؽ إلى ما تضمنتو ىذعتمييا المكارد الجبائية ، ك في ىالبمدية ك التي ت
ية التي شيدتيا الجزائر حسب الترتيب الزمني لبعض قكانيف البمدة لمبمدية بخصكص المكارد الجبائي

 كالآتي :
 المتضمف قانكف البمدية . 08-90القانكف  -1

مف ذات القانكف عمى ما يمي :" تعتبر البمدية مسؤكلة عف تسيير المالية  146نصت المادة  -
، اخيؿ ممتمكاتيا، الاعاناتالمتمثمة في : حصيمة المكارد الجبائية ك الرسكـ ، مدبيا الخاصة 

 .1"مسؤكلة عف تعبئة حصيمة ىاتو الايراداتتراضات . كىي الاف
مف نفس القانكف عمى ما يمي :" تتككف ايرادات قسـ التسيير مما يمي :  163نصت المادة  -

محاصيؿ المكارد الجبائية التي يؤذف بقبضيا لصالح البمديات بمكجب القكانيف ك التنظيمات 
 .2المعمكؿ بيا ،...الخ"

عمى أنو: " لا يسمح لمبمديات أف تسجؿ غير  08-90مف القانكف  164نصت المادة  -
 .3الضرائب كالمساىمات ك الرسكـ المنصكص عمييا في القكانيف المعمكؿ بيا" 

 المتضمف قانكف البمدية. 10-11القانكف رقـ  -2

المتعمؽ بالبمدية عمى ما يمي :" البمدية مسؤكلة عف  10-11مف القانكف  169نصت المادة  -
 سؤكلة أيضا عف تعبئة مكاردىا ".الخاصة بيا ، ك ىي مردىا المالية تسيير مكا

                                                           

 .، يتضمف قانكف البمدية )ممغى(، مصدر سابؽ08-90مف القانكف رقـ  146أنظر المادة رقـ  - 1
 ، نفس المصدر.08-90مف القانكف رقـ  163أنظر المادة رقـ  - 2
 در.، نفس المص 08-90مف القانكف رقـ  164أنظر المادة رقـ  - 3
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مف ذات القانكف عمى ما يمي :" تتككف المكارد الميزانية ك المالية لمبمدية  170نصت المادة  -
بصفة خاصة مما يأتي : حصيمة الجباية ، مداخيؿ ممتمكاتيا ، مداخيؿ أملاؾ البمدية ، 

 يا ، القركض ،...الخ ".الاعانات ك المخصصات ، ناتج اليبات ك الكصا

عمى ما يمي :" تتككف إيرادات قسـ التسيير مما يأتي  10-11مف القانكف  195المادة  نصت -
التنظيـ  : ناتج المكارد الجبائية المرخص بتحصيميا لفائدة البمديات بمكجب التشريع المعمكؿ ك

 .1المعمكؿ بيما ،...الخ "
مح لمبمدية إلا بتحصيؿ الضرائب ي: " لا يسمف نفس القانكف عمى ما يم 196نصت المادة  -

 يتيا ".ص لمبمدية بتحصيميا لتمكيؿ ميزانالمساىمات ك الرسكـ ك الأتاكل التي يرخك 

مف قانكف البمدية عمى ما يمي :" لا يمكف أيا كاف في إقميـ البمدية القياـ  197نص المادة  -
كنا ، مف دكف المكافقة بتحصيؿ حؽ أك رسـ ، مع مراعاة الحالات المنصكص عمييا قان

 المسبقة المتداكؿ عمييا في المجمس الشعبي البمدم ".

 قكانيف المالية : - ب

تعتبر قكانيف المالية أساس قانكني لمجباية المحمية مف خلاؿ تضمنيا لمضرائب ك الرسكـ 
الجديدة التي تأسس لصالح الدكلة بصفة عامة أك لمجماعات المحمية بصفة خاصة ، حسب نكعيا 

شر أك غير مباشرة ك التي لـ يدرجيا المشرع ضمف أحكاـ قانكف الضرائب المباشرة ، ك لا ضمف مبا
"الضرائب أحكاـ قانكف الضرائب غير المباشرة ، كىي الضرائب التي أطمؽ عمييا المشرع مصطمح  

قانكف المتضمف   25-91، نذكر منيا عمى سبيؿ المثاؿ ما تضمنو القانكف رقـ  "الرسكـ غير المقننةك 
منو ما يسمى بالرسـ الخاص عمى الرخص  55ك الذم أسس بمكجب المادة  1992المالية لسنة 

 العقارية .
إف تعديؿ القكانيف الجبائية لا يتـ إلا بمكجب أحكاـ قانكف المالية ك ليذا فإف أم تعديؿ يطرأ 

التكميمي ، ك بيذا يككف  عمى تمؾ القكانيف فلا بد أف يتضمنو قانكف المالية لمسنة أك قانكف المالية
 قانكف المالية  أساس قانكني  لمجباية العامة لمدكلة بما فييا الجباية المحمية .

 
 
 

                                                           

 ، ٌتضمن قانون البلدٌة، مصدر سابق.10-11من القانون  195المادة  -  1
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 القكانيف الجبايئة : - ج

تعتبر أساس قانكني لمجباية المحمية لمبمدية ك ىذا مف خلاؿ تضمنيا مجمؿ  ،ىي الاخرل 
ا يئدة البمديات ك كذا كيفيات تأسيسالمخصصة لفا المباشرة ك غير المباشرة الضرائب ك الرسكـ

 تحصيميا .ك 

 فيما يمي :المؤسسة لمجباية المحمية تتمثؿ القكانيف الجبائية 

 :1 المتضمف قانكف الضرائب المباشرة ك الرسكـ المماثمة المعدؿ ك المتمـ 101-76المر رقـ  -1
ك ىذا  اعات المحميةلفائدة الجم تضمف ىذا القانكف في الجزء الثاني منو الضرائب المحصمة

منو ، ك تضمف ذات القانكف ضمف أحكاـ 267إلى غاية المادة  197بمكجب أحكاـ المكاد مف المادة 
إلى  248ىذا الجزء الضرائب ك الرسكـ المحصمة لمبمديات دكف سكاىا ك ىذا بمكجب أحكاـ المكاد 

 . منو 266
خلاليا تتحصؿ الجماعات كما يتضمف الضرائب ك الرسكـ ذات التخصيص الخاص التي مف 

المحمية إلى جانب الدكلة أك الصناديؽ الخاصة عف نسبة مف مداخيؿ بعض الضرائب ك الرسكـ 
إلى  274المباشرة التي تضمنيا قانكف الضرائب المباشرة ك الرسكـ المماثمة مف خلاؿ أحكاـ المكاد 

 مكرر . 282غاية 
 المباشرة المعدؿ ك المتمـ: المتضمف قانكف الضرائب غير 104-76المر رقـ  -2

يتضمف ىذا الامر تأسيس الضرائب غير المباشرة ، ىذه الاخيرة تستفيد منيا البمديات بنسب 
 مختمفة يحدد القانكف معدلاتيا ك نسبة الاستفادة منيا ك كذا طريقة تحصيميا .

نيا الأمر مف بيف الضرائب ك الرسكـ غير المباشرة التي تستفيد البمديات منيا ك التي تضم
إلى  446نذكر الرسـ الصحي عمى المحكـ المنصكص عميو بمكجب أحكاـ المكاد مف  76-104

 مف ذات الامر . 475
مما سبؽ ذكره يعتبر قانكف الضرائب ك الرسكـ غير المباشرة مف بيف الأسس القانكنية لمجباية 

 المحمية.
 
 

                                                           

ر ج  المماثمة،يتضمف قانكف الضرائب المباشرة ك الرسكـ  ،1976ديسمبر  09مؤرخ في  ،101- 76الأمر رقـ  - 1
 ، المعدؿ ك المتمـ.1976ديسمبر  22مؤرخ في  ،102العدد  ج ج،
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 :1 عماؿ المعدؿ ك المتمـالمتضمف قانكف الرسكـ عمى رقـ الا 76/102مر رقـ  ال-3 
القيمة المضافة الذم  الجبائية ، يتضمف الرسـعماؿ أحد القكانيف قانكف الرسكـ عمى رقـ الأ

 يعتبر أىـ مكرد جبائي لمدكلة .
إلى المادة رقـ  1مر الرسـ عمى القيمة المضافة ضمف مكاده مف المادة رقـ تضمف ىذا الأ

ستفادة البمديات عمى انصت  زيع حصيمة ىذا الرسـ ، حيثتك منو ،ىذه الأخيرة تتضمف كيفية  161
 .%10منو بنسبة 

المدرج سـ عمى القيمة المضافة ك مما سبؽ ذكره ك بالنظر إلى استفادة البمديات مف عائدات الر 
مف المصادر  امصدر يعتبر ىك الآخر مر ، فإف ذات الأضمف أحكاـ قانكف الرسكـ عمى رقـ الاعماؿ 

 المحمية . القانكنية لمجباية

 

                                                           

العدد  ر ج ج،ج  الأعماؿ،يتضمف قانكف الرسكـ عمى رقـ  ،1976ديسمبر  09مؤرخ في  ،102-76الأمر رقـ  - 1
 ، المعدؿ ك المتمـ.1976ديسمبر  26مؤرخ في  ،103



 

 
 
 
 
 
 

 

 الفصؿ الثاني
 ىيكؿ الجباية المحمية لمبمدية
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 الثانيالفصؿ 
 حمية لمبمديةمىيكؿ الجباية ال 

تتمثؿ الجباية المحمية لمبمدية في الضرائب ك الرسكـ التي أقرىا المشرع لفائدة البمدية ، ك التي 
كـ القميمة  التي أقرىا المشرع الرس لا تخرج عف نطاؽ الضرائب ك الرسكـ العامة لمدكلة إلا في بعض

أعطى لمبمدية صلاحية تحديد مبمغيا ك الذم لا يمكف أف يخرج عف نطاؽ المجاؿ المحدد بمكجب ك 
 القانكف.

إف الضرائب ك الرسكـ المخصصة لفائدة البمدية تعتبر الممكؿ الرئيسي لميزانيتيا حيث تمثؿ 
بالتالي فإف ميزانية البمدية تتأثر إيجابا ك سمبا مف إجمالي مصادر التمكيؿ الأخرل ، ك  %90نسبة 

بكؿ ما يطرأ عمى ىذا المكرد في جميع مراحمو القانكنية مف النشأة إلى التطبيؽ، ك ىذا ما يستدعى 
ضركرة كجكد نصكص قانكنية متينة مف شأنيا المحافظة عمى مكانة ىذه الضرائب ك دكرىا في تمكيؿ 

 ميزانية البمدية.

اؽ فقد انفرد المشرع بكضع الترسانة القانكنية لمجمؿ تمؾ الضرائب ك الرسكـ ك في ىذا السي
بمكجب قكانيف المالية ، ك كذا النصكص القانكنية الخاصة بالضرائب ك الرسكـ ك المتمثمة في القكانيف 

ة ، الجبائية ك عمى رأسيا قانكف الضرائب المباشرة ك الرسكـ المماثمة ، ك قانكف الضرائب غير المباشر 
فقنكف الرسكـ عمى رقـ الأعماؿ ، كما انفرد المشرع بعممية تخصيص مداخيؿ تمؾ الضرائب بيف الدكلة 
كالجماعات الاقميمية المتمثمة في الكلاية ك البمدية ، ىذه الاخيرة )البمدية( خصص ليا المشرع ضرائب 

الكلاية ك بعض الدكلة ك  داخيميا جزئيا إلى جانبتستفيد مف مداخيميا كميا ، ك أخرل تستفيد مف م
 الصناديؽ ك الحسابات الخاصة.

كلمعرفة مشتملات الجباية المحمية مف ضرائب ك رسكـ ارتأينا أف تنطرؽ في ىذا الفصؿ مف 
الباب الأكؿ إلى مجمؿ الضرائب ك الرسكـ التي أقرىا المشرع لفائدة البمدية ، ك ذلؾ مف خلاؿ 

، ميا ، ك الاعفاءات المترتبة عنياالرسكـ ، ك كذا تحصيالتعرض إلى كيفية تأسيس ىذه الضرائب ك 
سقاطيا  بالإضافة إلى كيفية تحديدىا ك تخصيصيا ، كذلؾ حتى نقؼ عمى الطبيعة القانكنية ليا ، كا 
عمى الطبيعة القانكنية لمبمدية التي ك بالرغـ مف أف المشرع خصص ليا عديد الضرائب ك الرسكـ إلا 

لبمديات( مازاؿ يعاني العجز المالي مما جعمو دائما في تبعية لمميزانية العامة أف العدد الأكبر منيا ) ا
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لمدكلة ، التبعية التي أرىقت كاىؿ الدكلة خاصة في الضرؼ الحالي ك الذم شيد اختلالات كبيرة في 
ميزانية الميزانية العامة الناتج عف تراجع مداخيؿ الجباية البتركلية التي تعتبر المصدر الرئيسي لتمكيؿ 

 الدكلة .

كبصدد إعطاء صكرة شاممة عمى مجمؿ الضرائب ك الرسكـ المحمية العائدة لمبمدية قسمنا ىذا 
 الفصؿ إلى مبحثيف كالآتي:

 المبحث الأكؿ: الضرائب ك الرسكـ العائدة كميا لمبمدية.

 المبحث الثاني: الضرائب ك الرسكـ العائدة جزئيا لمبمدية.

 ييما كالآتي:ىاذاف المبحثاف نتطرؽ إل
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 لكؿ: االمبحث 
 .الضرائب ك الرسكـ المباشرة المخصصة لمبمدية

الذم يتـ مى الاشخاص أك عمى الممتمكات ، ك الضرائب المباشرة ىي كؿ اقتطاع قائـ مباشرة ع
 تحصيمو بكاسطة قكائـ إسمية ، ك التي تنقؿ مباشرة مف المكمؼ إلى الخزينة العمكمية .

ديات مف عائدات بعضيا كميا، كما تستفيد مف عائدات بعضيا الآخر جزئيا، ك ىذا تستفيد البم
 بمقتضى التشريع المعمكؿ بو حسب طبيعة كؿ ضريبة أك رسـ نتطرؽ إلييا كما يمي: 

 المطمب الاكؿ 
 الضرائب ك الرسكـ المباشرة المخصصة كميا لفائدة البمدية. 

ـ المماثمة جممة مف الضرائب المخصصة كميا لقد تضمف قانكف الضرائب المباشرة ك الرسك 
لفائدة البمديات ضمف الجزء الثاني في بابو الخامس  أطمؽ عمييا اسـ الضرائب المحصمة لفائدة 
البمديات دكف سكاىا ، ىذه الاخيرة تعتبر مف بيف المكارد الجبائية التي تمكيؿ ميزانية البمدية نتطرؽ 

 إلييا كالآتي:

 .العقارمالفرع الكؿ: الرسـ 

يعتبر العقار أساس الممكية في المجتمعات بما فييا المجتمع الجزائرم  يصح لأف يككف كعاء  
ضريبيا بامتياز ،الأمر الذم جعؿ المشرع الجزائرم يفرض عميو عدة ضرائب كرسكـ لأنو محؿ لمكسب 

رم ما يسمى كمخزف لمثركة ، كلعمو مف بيف الضرائب المفركضة عمية في النظاـ الضريبي الجزائ
 بالرسـ العقارم .

الرسـ العقارم مف أقدـ الضرائب  بالنسبة لمنظاـ الضريبي المحمي في الجزائر ، تأسس      
المتضمف قانكف المالية التكميمي لسنة  1967جكاف  02المؤرخ في  83-67بمكجب الأمر رقـ 

منذ تأسيسو بمكجب قكانيف كلا يزاؿ رسما معمكؿ بو إلى حد الآف ، خضع إلى عدة تعديلات  19671
المتضمف قانكف المالية لسنة  1991ديسمبر  18المؤرخ في  25-91المالية أىميا القانكف رقـ 

                                                           

، المؤرخ  368-66تعديؿ ك تتميـ الأمر رقـ  ، يتضمف  1967جكاف سنة  2،مؤرخ في  83-67القانكف رقـ  - 1
  .1967جكاف  9، مؤرخ في  47، ج ر ج ج، العدد  1967المتضمف قانكف المالية لسنة   1966ديسمبر  31في 



97 

 

يسمى بسنة الإصلاحات  1992الذم أسس لإصلاح جبائي حتى لقب بو فاصبح العاـ  19921
م عمى الممكيات المؤجرة الجبائية كالذم تـ بمكجبو تغيير الكعاء الضريبي ليذا الرسـ مف الرسـ العقار 

كالرسـ العقارم عمى الممكيات غير المؤجرة إلى الرسـ العقارم عمى الممكيات المبنية كالرسـ العقارم 
كما أف آخر تعديؿ لو كاف بمقتضى الأمر  عمى الممكيات غير المبنية كالكاقعة عبر التراب الكطني،

 .2015المتضمف قانكف المالية التكميمي لسنة  01-15رقـ 

الرسـ العقارم ضريبة سنكية تصريحية تخص العقارات المبنية كغير المبنية المكجكدة في  
،كما أنو رسـ يفرض عمى الممكيات المبنية كغير المبنية المحصاة كالكاقعة عمى إقميـ 2التراب الكطني 

 .3البمدية كىك رسـ مخصص حصريا لفائدتيا

ة العقار ككنو مبني أك غير مبني إلى الرسـ يختمؼ أساس فرض الرسـ العقارم مف حيث حال 
 العقارم عمى الممكيات المبنية كالرسـ العقارم عمى الممكيات غير المبنية كالتي نتطرؽ إلييا كالآتي:

 .الرسـ العقارم عمى الممكيات المبنية  -أكلا

 مجاؿ تطبيؽ الرسـ. -أ

عمى  خصا طبيعيا أك معنكياسكاء كاف ش الرسـ العقارم ضريبة سنكية يتحمميا مالؾ العقار
، كتعتبر كذلؾ مف بيف الأملاؾ العقارية التي تخضع ممكياتو المبنية المكجكدة فكؽ التراب الكطني 

 لذات الرسـ الأملاؾ الآتية :
 المنشآت المخصصة لإيكاء الاشخاص ك المكاد أك لتخزيف المنتكجات ، -

ك المكانئ ك محطات السكؾ الحديدية ك المنشآت التجارية الكائنة في محيط المطارات الجكية   -
 محطات الطرقات ، بما فييا ممحقاتيا المتككنة مف مستكدعات ككرشات لمصيانة ،

أرضيات البنايات بجميع أنكاعيا ك القطع الأرضية التي تشكؿ ممحقا مباشرا ليا كلا يمكف  -
 الاستغناء عنيا،

                                                           

 ج ج، العدد ، ج ر1992قانكف المالية لسنة  ، يتضمف1991ديسمبر سنة  18، مؤرخ في 25 -91القانكف رقـ  - 1
 .1991ديسمبر  18، مؤرخ في 65
باب عزكز ،  كد،محمد حمك ك منكر أكسرير، محاضرات في جباية المؤسسات ،مكتبة الشركة الجزائرية بكدا - 2

 .249ص ، 2009الجزائر ،
3-  Samir boumoula, la fiscalité locale en Algérie  nécessite d’une réforme en profondeur, 
revue nouvelle économie, n° 04 – septembre 2011, p 47. 
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أك الصناعي كالكرشات ك أماكف إيداع الأراضي غير المزركعة ك المستخدمة للاستعماؿ التجارم  -
البضائع ك غيرىا مف الأماكف مف نفس النكع سكاء كاف بشغميا المالؾ أك يشغميا آخركف مجانا 

 .1أك بمقابؿ 
غير أنو تعفى مف ىذا الرسـ الممكيات المبنية بشرط أف تككف مخصصة لمرفؽ عاـ أك ذم 

قارات التابعة لمدكلة ك الكلايات ك البمديات ك كذلؾ منفعة عامة ك أف لا تدر دخلا ، بالإضافة إلى الع
تمؾ التابعة لممؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم التي تمارس نشاطا في ميداف التعميـ ك البحث 

 .2العممي ك الحماية الصحية ك الاجتماعية ك في ميداف الثقافة ك الرياضة 
 أساس فرض الرسـ العقارم: -ب

أساس فرض الرسـ العقارم عمى الممكيات المبنية  3المعدؿ ك المتمـلقد حددت ؽ ض ـ ر ـ 
كذلؾ مف ناتج القيمة الإيجارية الجبائية لكؿ متر مربع لمممكية المبنية مضركب في المساحة الخاضعة 

 لمضريبة .

لـ يتطرؽ المشرع الجزائرم لتعريؼ القيمة الايجارية الجبائية ك لا لكيفية تحديدىا، بؿ اكتفي 
ص عمى مبمغيا مباشرة لممتر المربع حسب طبيعة استعماؿ كؿ محؿ كىذا لغرض احتساب كعاء بالن

 الرسـ العقارم. 

مما سبؽ ذكره يمكف تعريؼ القيمة الايجارية الجبائية بأنيا: المبمغ المحدد قانكنا لممتر المربع 
ت سكاء كانت مبنية أك لمممكيات العقارية لغرض احتساب الكعاء الخاضع لمرسـ العقارم عمى الممكيا

 غير مبنية بناء عمى ناتج ضربيا في مساحة الممكية العقارية.

سنكيا في حدكد  %2يحدد أساس فرض ىذه الضريبة بعد تطبيؽ معدؿ تخفيض يساكم    
 بالنسبة لقدـ الممكية ذات الاستعماؿ السكني. 25%

مف  %25كيا في حدكد سن % 2 إننا نرل أف المشرع مف خلاؿ تطبيقو لمعدؿ تخفيض يساكم
مبمغ الضريبة مراعات لقدـ الممكية ذات الاستعماؿ السكني راع قاعدة العدالة ككف أف الممكيات المبنية 

                                                           

 ـ المماثمة، المعدؿ ك المتمـ.تضمف قانكف الضرائب المباشرة ك الرسك الم، 101-76مف الأمر  249المادة رقـ  -1
 ، نفس المصدر.101-76مف الأمر  250المادة رقـ - 2
 01/ 15مر رقـ مف الأ 7رقـ معدلة بمكجب المادة  قانكف الضرائب المباشرة ك الرسكـ المماثمة، 254المادة رقـ  -3

 .2015قانكف المالية التكميمي لسنة  المتضمف
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جة المخصصة للاستعماؿ التجارم أك الصناعي غير معنية بالتخفيض ككنيا مف قبيؿ الاملاؾ المنت
قتيا الاملاؾ المخصصة للاستعماؿ مف ذات التخفيض الذم استفادت منو ساب لؾ أسقطتذلمثركة ك ل

السكني ك التي ىي أملاؾ عاطمة بالنظر إلى إنتاجيا لمثركة ، غير أف ما يلاحظ ىك أف المشرع ربط 
التخفيض  بقدـ الممكية ك الذم مف شأنو أف يؤدم إلى حساب اىتلاؾ العقار سنكيا أم نقص قيمتة 

ييتمؾ ماليا بمركر الزمف بؿ قد تتضاعؼ قيمتو كىك المالية ، ك إذا كاف كذلؾ فإننا نرل أف العقار لا 
بذلؾ مف الاملاؾ القابمة لإعادة التقكيـ ، كما أننا نرل أف المشرع أغفؿ في ذات المادة التحسينات 
التي قد تقع عمى العقار ذك الاستعماؿ السكني كالتي بدكرىا ترفع مف قيمتو بدؿ التخفيض مف معدؿ 

 الرسـ .

معدؿ التخفيض فإف المشرع لـ يبيف بداية تطبيؽ التخفيض ىؿ بعد  أما بالنسبة لسرياف
انقضاء السنة الاكلى لمتصريح بالشغؿ أـ مف تاريخ انقضاء رخصة البناء ....الخ ، كليذا كاف عمى 
المشرع جعؿ ىذا التخفيض مف قبيؿ التحفيزات الجبائية يستفيد منيا المكمفيف الذيف يقكمكف بتسديد 

لا كاف ىذا التخفيض بدكف مبرر كيدفعمبمغ ىذا الرسـ  يخؿ إلى التقميؿ مف مردكد الرسـ ، ك  بانتظاـ كا 
 بقاعدة العدالة ما داـ أف جميع المكمفيف يستفيدكف منو عمى السكاء  .

الكزارم  مذككر أعلاه فجدير بالذكر القرارأما بالنسبة إلى تحديد أساس فرض الرسـ العقارم ال
مناطؽ فرعية  3ة مناطؽ تندرج تحت كؿ منطق 4و بمديات الكطف إلى الذم صنفت بمكجب 1المشترؾ

يجارية الجبائية في مجاؿ الرسـ العقارم كالمطبقة عمى الممكيات المبنية كالممكيات غير لتحيد القيمة الإ
المبنية بناء عمى معطيات جغرافية ، اقتصادية تجارية ، اجتماعية ....الخ  كالتي تضمف قانكف 

 تي  :مة قيميا المالية كؿ عمى حدل كالآباشرة كالرسكـ المماثالضرائب الم

 

 

                                                           

،يتضمف تصنيؼ البمديات حسب المناطؽ كالمناطؽ الفرعية لتحديد  1994يك ما 24قرار كزارم مشترؾ مؤرخ في - 1
القيمة الايجارية الجبائية في مجاؿ الرسـ العقارم المطبؽ عمى الممكيات المبنية كغير المبنية كتقييـ الاملاؾ المبنية في 

 . 1994أكتكبر سنة 30، مؤرخ في  70حالة كجكد نقص في التصريح. ج ر ، العدد 
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 257: حددتيا المادة لمعقارات كأجزاء العقارات ذات الاستعماؿ السكني  الجبائية القيمة الايجارية -1
 : 1تية كالرسكـ المماثمة عمى النحك الآمف قانكف الضرائب المباشر 

 4ة  المنطق 3المنطقة   2المنطقة   1المنطقة  
 890أ:

 816ب :
 742ج :

 816أ : 
 742ب : 
 668ج : 

  742أ : 
 668ب : 
 594ج : 

 668أ : 
 594ب : 
 520ج : 

 ككمثاؿ نسكقو لحساب القيمة الايجارية ما يمي : 

 ، في منطقتيا الفرعية ب.1متر مربع، يقع في المنطقة  120المعطيات الآتية: عقار مبني مساحتو 

يحسب عمى أساسيا الرسـ العقارم = المساحة * القيمة الايجارية لممتر فقيمتو الايجارية التي 
 المربع)حسب المنطقة كالمنطقة الفرعية محؿ العقار( ، كبالتالي :

 دج  816.00متر مربع *  120القيمة الايجارية لمعقار= 

 دج. 97920.00القيمة الايجارية = 

ؽ ض ـ ر ـ  259حددتيا المادة ناعية: القيمة الايجارية الجبائية لممحلات التجارية كالص -1
 : 2تيكالآ

 4المنطقة  3المنطقة  2المنطقة  1المنطقة
 1782أ:
 1632ب:
 1484ج:

  1632أ:
 1484ب:
 1338ج:

 1484أ:
 1338ب:
 1188ج:

 1338أ:
 1188ب:
 1038ج:

 

                                                           

المتضمف قانكف المالية التكميمي  01/ 15مف الامر رقـ  8ؽ ض ـ ر ـ معدلة بمكجب المادة  257المادة رقـ  - 1
 .  2015لسنة 

المتضمف قانكف المالية التكميمي لسنة  15/01مر رقـ مف الأ 9ؽ ض ـ ر ـ معدلة بمكجب المادة  257المادة  -2
2015. 
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ت لاف المساحة الخاضعة لمضريبة ك قاعدة تحديد القيمة الايجارية الجبائية بالنسبة ليذه المحإ
لتي تـ بيا تحديد المساحة انفس الشركط ك نفس القاعدة إلى  تبقى تخضع في تحديدىا كحسابيا

ؽ ض ـ  260كىذا طبقا لأحكاـ المادة  الخاضعة لمضريبة بالنسبة لمممكيات ذات التخصيص السكني
لسكني حيث يلاحظ أنيا تتضاعؼ مف التخصيص ا ختمؼفتيمة المتر المربع أما بالنسبة إلى ق ،1ر ـ 

إلى التخصيص التجارم كالصناعي ككف أف الثاني منتج لمثركة كالدخؿ أما الأكؿ فمخصص 
 للاستعماؿ السكني فقط كىذا كجو مف أكجو مبدأ العدالة المستعممة في تحديد الأسس الضريبية. 

د الممكيات إذا كاف المشرع قد حد راضي الممحقة بالممكيات المبنية :القيمة الايجارية الجبائية لل  -2
المبنية ك ح دكدىا ك جعؿ ليا قيمة ايجارية كما ذكرنا آنفا  فانو لـ يغفؿ عف تحديد المساحات التي 
تدخؿ ضمف لكاحقيا كخصيا ىي الاخرل بقيمة ايجارية جبائية تختمؼ باختلاؼ مكقع العقار بالنظر 

كىذا بمقتضى نص   إلى طبيعة المنطقة المكجكد بيا مف حيث كجكدىا في كسط عمراني أك غيره
 كالآتي : 2مف ؽ ض ـ ر ـ 261المادة 

 عمرانية.ممحقات الممكيات المبنية المكجكدة في قطاعات  -3-1

 4المنطقة  3المنطقة  2المنطقة  1المنطقة 
44 36 26 14 

 مكجكدة في قطاعات قابمة لمتعمير.ممحقات الممكيات المبنية ال -3-2

 4المنطقة  2المنطقة  2المنطقة  1المنطقة 
32 26 20 12 

ما دامت الممكية مف أسس فرض الرسـ العقارم  فإف الأصؿ ىك فرض الرسـ عمى إجمالي 
سالفة الذكر يلاحظ الباحث بأف المشرع  فصؿ   261المساحة ، لكنو كبالنظر إلى أحكاـ نص المادة 

صكص عمييا القيمة الايجارية لمممكيات المبنية حسب تخصيصيا السكني أك التجارم كالصناعي المن

                                                           

المتضمف قانكف المالية  15/01مف الامر رقـ  10المادة رقـ  ؽ ض ـ ر ـ ،معدلة بمكجب 260المادة رقـ  -1
 .  2015التكميمي لسنة 

المتضمف قانكف المالية التكميمي  01/ 15مف القانكف  11 رقـ ؽ ض ـ ر ـ معدلة بمكجب المادة 261المادة رقـ  -2
 .2015لسنة 
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مف ؽ ض ـ ر ـ عمى التكالي  عف القيمة الايجارية  259ك  257بمقتضى أحكاـ المادتيف رقـ 
لممساحات اللاحقة بالممكيات ميما كانت طبيعة تخصيصيا حيث جعؿ ليا قيمة ايجارية منخفضة جدا 

مكتفيا فقط بالأخذ مقارنة بالممكية المبنية التابعة ليا دكف تمييز بيف ىذه المكاحؽ مف حيث تخصيصيا 
 بعيف الاعتبار مكاف تكاجد العقار مف حيث كجكده في مناطؽ عمرانية أك مناطؽ قابمة لمتعمير .

أ فإف المشرع لـ يجعؿ حدا  لمساحة الاراضي اللاحقة التي  261مف خلاؿ نص المادة  
ية ليذه ؽ ض ـ ر ـ  بخصكص اعتماد القيمة الايجار  261يمكف أف تسرم عمييا احكاـ المادة 

الممكيات  كاكتفى بالنص عمى كيفية استخراج مساحة الممكيات اللاحقة مف المساحة الاجمالية  
كاـ ذات المادة  كالتي نصت عمى ما يمي :" تحدد مساحة الاراضي الخاضعة لمضريبة بمقتضى أح

ة التي تمتد عمى التي تشكؿ ممحقات الممكيات المبنية بالفارؽ بيف المساحة العقارية لمممكية كالمساح
، الامر الذم نراه يشكؿ  عائقا لمردكدية ىذا الرسـ 1رقعتيا المباني أك البنايات التي شيدت عمييا "

كىي بذلؾ معيار مف .ككف أف لكاحؽ الممكيات تضفي في غالب الاحياف قيمة جمالية عمى العقار 
ذاتو سكاء كاف مخصصا للاستعماؿ  معايير الركنقة  التي تزيد مف قيمة العقار أك تخدـ العقار في حد

السكني أك لممارسة نشاط تجارم أك صناعي ككمثاؿ لذلؾ  بناء فيلات تتكسط مساحات كبيرة جدا، أك 
ما نراه في الممكيات القديمة لمسكنات التي تستحكذ مساحات كبيرة كىي الآف تتكسط كبريات المدف، أك 

.الخ ، بالرغـ مف اخضاعيا إلى معدلات متفاكتة لكاحؽ البنايات المخصصة لممقاىي ك الفنادؽ ..
بالنظر إلى مساحة الممكيات غير المبنية التي تشكؿ ممحقات لمممكيات  %10، ك%7، %5محددة ب 

ك التي نراىا غير كافية مقارنة بالقيمة الايجارية لمممكيات المبنية بغض النظر عف طبيعة  2المبنية
 تخصيصيا.

 .رم عمى الممكيات المبنية كيفية حساب الرسـ العقا -ج

عمى أف الرسـ العقام يحسب عمى الأساس الخاضع لمضريبة الذم  3ب– 261نصت المادة 
 المتطرؽ إلييما آنفا بتطبيؽ المعدلات الآتية : 260كالمادة  257تضمنتو المادة 

 بالنسبة لمممكيات المبنية بأتـ معنى الكممة . % 3معدؿ  -

                                                           

 .، ؽ ض ـ ر ـ، المعدؿ ك المتمـ101-76الأمر  -1
 .2015مف ؽ ـ ت لسنة  12ب، ؽ ض ـ ر ـ، معدلة بمكجب المادة  -261 أنظر المادة رقـ - 2
 ، ؽ ض ـ ر ـ ، المصدر السابؽ . 101-76مر الأ - 3
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شخاص عماؿ السكني كالمممككة مف طرؼ الأت المبنية ذات الاستبالنسبة لمممكيا % 10معدؿ  -
الطبيعييف كالكاقعة في المناطؽ المحددة عف طريؽ التنظيـ كغير المشغكلة سكاء بصفة شخصية 

 كعائمية أك عف طريؽ الكراء .

 500ؿ مساحتيا أك تساكم ممحقات الممكيات المبنية كالتي تقبالنسبة للأراضي التي تشكؿ  5% -
 .ر مربعمت

متر  500بالنسبة للأراضي التي تشكؿ ممحقات الممكيات المبنية ك التي تفكؽ مساحتيا  % 7 -
 متر مربع. 1000مربع كتقؿ أك تساكم 

 متر مربع. 1000عندما تفكؽ مساحتيا  % 10 -

المحددة آنفا كالتي تتفاكت مف خلاؿ استقراء معدلات الرسـ العقارم عمى الممكيات المبنية 
ككذا الاسس الضريبية ليا يلاحظ الباحث أف المشرع انفرد بتحديد الأسس الضريبية لمرسـ  نسبيا

العقارم بناء عمى ما سبؽ ذكره كذلؾ مف خلاؿ تحديد القيمة الايجارية  لكؿ منطقة  عمى حدل ككذا 
 تطبيؽ معدؿ ثابت عمى كؿ منطقة كلـ يترؾ أم صلاحية لمبمدية في مجاؿ فرض كتطبيؽ ىذا الرسـ
الامر الذم نراه مجحفا في حؽ البمدية ما داـ أف عائد ذات الرسـ مخصصا كميا ليا بمقتضى القانكف 
، لذا نرل أنو مف الأمكف  إعطاء صلاحيات لمبمدية في تحديد معدؿ ىذا الرسـ  عف طريؽ تحديد 
ة مجاؿ مئكم لذات المعدؿ ينحصر بيف معدليف مختمفيف بمكجب القانكف، حيث تمارس البمدي

صلاحيات تحديد معدؿ الرسـ سنكيا كما يككف قابلا لممراجعة بمركر الزمف بناء عمى مداكلة المجمس 
 الشعبي البمدم .

كبالرجكع إلى القرار الكزارم المشترؾ سالؼ الذكر كالمتضمف تحديد المناطؽ كالمناطؽ  
ؾ صلاحيات تقسيـ المناطؽ إلى الفرعية التي تحدد القيمة الايجارية لمرسـ العقارم فكاف الأكلى بأف تتر 

الييئات المحمية كلاية كانت أك بمدية  لا السمطة المركزية ككف أف الييئات المحمية عمى دراية تامة 
بمناطقيا الأمر الذم يمكنيا مف تحديد القيمة الايجارية لكؿ منطقة عمى حدل بناء عمى المعطيات 

يير المناطؽ الفرعية مف منطقة لأخرل يصبح سيلا الكاقعية التي تتكفر عمييا كؿ منطقة ،كما أف تغ
بالنسبة ليا كأكثر إنتاجا بالنسبة لمردكد الرسـ كلعؿ مثاؿ الحاؿ يبرىف عمى أف ىذا الاختصاص يؤكؿ 
إلى البمدية أحسف كىك عمر ذات القرار الكزارم المشترؾ الذم قسـ البمديات إلى مناطؽ منذ سنة 
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ديؿ مع العمـ أف جؿ البمديات شيدت تغيرات في جميع المجالات لحد اليكـ دكف تغيير أك تع 1994
الامر الذم جعؿ معظـ البمديات حبيسة التقسـ الذم جاء بو القرار الكزارم كالذم يقارب عمره ربع 
القرف كالذم نراه عائقا لمردكد الرسـ العقارم ما داـ ىذا الاخير يعتبر مف ركائز مصادر التمكيؿ 

 لبمديات . الجبائي لميزانية ا

كما أنو ك بالنظر إلى القيمة الإيجارية للأراضي التي تشكؿ لكاحؽ بالممكيات المبنية ك كذا 
المعدلات المطبقة عمييا بالنظر إلى مساحتيا يلاحظ الباحث أف المشرع مف خلاؿ فرضو لممعدلات 

ا، لكنو بمقارنة الرسـ المذككرة أعلاه حسب كؿ فئة مساحة راع مبدأ العدالة الضريبية مف جميع جكانبي
العقارم عمى الممكيات غير المبينة بالرسـ العقارم عمى الأراضي التي تشكؿ لكاحؽ لمممكيات المبنية  
نلاحظ أف الفارؽ كبير جدا ،حيث  تبقى قيمة الرسـ العقارم عمى الممكيات غير المبنية مرتفعة جدا 

ت المبنية مع الاشارة إلى أف كمى المساحتيف غير مقارنة بقيمتو في الممكيات التي تشكؿ لكاحؽ الممكيا
مبنية ك بالتالي نستطيع أف نقكؿ أف المشرع أخؿ بقاعدة العدالة الضريبية في ىذا المجاؿ ، لذا كاف 
مف الاجدر عمى المشرع في ىذه الحالة ما داـ الامر يتعمؽ بفرض الضريبة أف يحدد قطعا مساحة 

ؽ لمممكيات المبنية التابعة ليا، أما باقي المساحة فتسرم عميو أحكاـ الممكيات التي تقبؿ أف تككف لكاح
أخرل ، أك بالأحرل الاحكاـ التي تسرم عمى الممكيات غير المبنية في مجاؿ تحديد القيمة الايجارية 
ك كذا معدؿ الرسـ المطبؽ ما داـ أف العقار كمو بجميع أجزائو مبني أك غير مبني محؿ إنتاج لمثركة 

خؿ بطريقة مباشرة أك غير مباشرة حتى نككف ىنا أماـ عدالة ضريبية مف جية بالنسبة لممكمفيف أك الد
بالضريبة كتثميف لممداخيؿ الضريبية مف جية أخرل ما دامت معادلة الضريبة ىي مف يكسب أكثر 

 يدفع أكثر.

 : عمى الممكيات المبنيةالاعفاءات الخاصة بالرسـ العقارم  -د

ك الرسكـ استثنى المشرع بعض الممكيات مف الخضكع ليذا الرسـ بصفة  كغيره مف الضرائب
 253إلى  250دائمة أك بصفة مؤقتة بناء عمى عدة اعتبارات كردت أحكاميا في نصكص المكاد مف 

 كالآتي : 1مف قانكف الضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة

 

                                                           

 قانكف الضرائب المباشرة ك الرسكـ المماثمة، المعدؿ ك المتمـ. -  1
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  اإطعفاءات الدائمة : -1
ؽ ض ـ ر  251ك  250مبنية التي تضمنتيا المادتيف ملاؾ التطبؽ ىذه الإعفاءات عمى الأ

 ـ المعدؿ ك المتمـ عمى التكالي كالاتي :

 الممكيات المخصصة لممرافؽ العامة أك المنفعة العامة ك التي لا تدر دخلا، -
دارم لممؤسسات العمكمية ذات الطابع الإالعقارات التابعة لمدكلة ك الكلايات كالبمديات ككذا التابعة  -

مارس نشاطا في ميداف التعميـ كالبحث العممي كالحماية الصحية كالاجتماعية كفي ميداف التي ت
 الثقافة كالرياضة.

 البنايات المخصصة لمقياـ بشعائر دينية. -

 ملاؾ العمكمية التابعة لمكقؼ كالمتككنة مف ممكيات مبنية .الأ -

ثاتيـ الدبمكماسية ك القنصمية جنبية ك المخصصة للإقامة الرسمية لبعالعقارات التابعة لمدكؿ الأ -
ككذلؾ العقارات التابعة لمممثميات الدكلية المعتمدة بالجزائر كذلؾ  ،لدكلة الجزائريةالمعتمدة لدل ا

 مع مراعات قاعدة المعاممة بالمثؿ .

 .، المرابط ك المطامرتجييزات المستثمرات الفلاحية لاسيما مثؿ الحضائر  -

الدائمة فقد كاف المشرع بالغ الكضكح في المادتيف رقـ  مما سبؽ ذكره في مجاؿ الاعفاءات
رط لأجؿ إعفاء عمى التكالي مف قانكف الضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة عندما اشت 251ك 250

بنايات مستعممة بكامميا في سبيؿ الغايات كميا مف الضريبة أف تككف ىذه ال عفاءالممكيات المبنية إ
ا إذا كاف الاستعماؿ مقتصرا عمى جزء منيا فإف الاعفاء لا يشمؿ إلا عفاء ، أماستكجبت الإالتي 

 .1لجزء المستعمؿ لتمؾ الغايات فقط ا

  عفاءات المؤقتة :اإط  -2

 كالآتي: ؽ ض ـ ر ـ عمى التكالي 253دة كالما 252يا المادة تتضمن

الانييار كالتي العقارات أك أجزاء العقارات المصرح بأنيا غير صحية أك التي ىي عمى كشؾ  -    
 أبطؿ تخصيصيا.

                                                           

 . 196ص  ،مرجع سابؽ،  -النظـ الضريبية كمكازنة الدكلة  –فكزم عطكم ، المالية العامة  - 1
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الممكيات المبنية التي تشكؿ الممكية الكحيدة أك السكف الرئيسي لمالكيا، شريطة تكفر الشرطيف  -
 الآتييف:

 دج ، 1400غ السنكم لمضريبة أف لا يتجاكز المبم -        

دنى لكطني الأعيف لمضريبة المعنييف، مرتيف الأجر األا يتجاكز الدخؿ الشيرم لمخاض -       
 المضمكف .

ضافات البنايات ، كينتيي ىذا الإعادة البنايات ك البنايات الجديدة كا   -   عفاء ابتداء مف أكؿ يناير مف ا 
نجازىا ، غير أنو في حالة الشغؿ الجزئي للأملاؾ قيد الانجاز يستحؽ الرسـ لتي تمي سنة إالسنة ا

 ملاؾ .السنة التي تمي سنة شغؿ الأير مف عمى المساحة المنجزة ، ابتداء مف أكؿ ينا

البنايات ك إضافات البنايات المستعممة في النشاطات التي يمارس الشباب ذكك المشاريع المؤىمكف  -
للاستفادة مف إعانة " الصندكؽ الكطني لدعـ تشغيؿ الشباب " أك " الصندكؽ الكطني لمتأميف عمى 

 ىا.سنكات ابتداء مف تاريخ إنجاز  3البطالة " لمدة 

ضافات البن 6عفاء ب تحدد مدة الإ - ايات مقامة في مناطؽ يجب سنكات عندما تككف ىذه البنايات كا 
 .ترقيتيا

ضافات البنايات المستعممة في  10عفاءات إلى تمدد مدة الإ - سنكات ، عندما تككف ىذه البنايات كا 
دة مف إعانة " الصندكؽ إطار الانشطة الممارسة مف طرؼ الشباب ذك المشاريع المؤىميف للاستفا

الكطني لدعـ تشغيؿ الشباب " أك " الصندكؽ الكطني لمتأميف عمى البطالة "أك " الصندكؽ الكطني 
لدعـ القرض المصغر "، مقامة في مناطؽ تستفيد مف إعانة " الصندكؽ الخاص لتطكير اليضاب 

 العميا .

ستكفي المؤجر أك صاحب ىذا السكف السكف العمكمي الايجارم التابع لمقطاع العاـ ، شرط أف ي -
 الشرطيف المحدديف في النقطة الثانية مف ىذه المادة .

مف ىذه المادة ، أصحاب المساكف  5ك  2لا يستثني الاعفاء المنصكص عميو في النقطتيف 
 دج سنكيا . 500كالسكنات مف دفع رسـ عقارم قدره 
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ع لمرسـ العقارم نظرا لحالتيـ إذا كاف المشرع قد أعفى بعض فئات المكمفيف مف الخضك 
الاجتماعية بالنظر إلى دخميـ  الشيرم  ككذا مبمغ الرسـ المفركض عمييـ سنكيا مف خلاؿ أحكاـ 

سالفة الذكر فيذا إجراء يكافؽ المبادئ الضريبة ، لكف الامر لا يتكقؼ عند ىذا الحد ككف  252المادة 
لا كاف لا معنى لو ، إذ أف استعماؿ الكثائؽ أف استفاء شرطي الاعفاء يستكجب آليات لإثباتو كا  

المحاسبية بصفة منتظمة كصادقة مف طرؼ المكمفيف بالضريبة لمعرفة حركية مداخيميـ تسيؿ عمى 
، لكف طريقة التصريح التمقائي مف طرؼ المكمفيف 1إدارة الضرائب تحديد حجـ المادة المعنية بالضريبة 

مجدية الامر الذم يتطمب البحث عف آليات حديثة لمعرفة  أضحت مف قبيؿ الطرؽ التقميدية غير ال
المعمكمات عف المكمؼ حتى نككف أما تقدير ضريبي صادؽ مبني عمى معطيات حقيقية تستطيع 

 البمديات بمكجبو اعتماد ميزانياتيا .

إف بقية الاعفاءات المتعمقة بالممكيات التابعة لمشباب المستفيديف مف مختمؼ صيغ الاعانات 
ف كاف في  إطار تشغيؿ الشباب نراىا  تؤثر سمبا عمى مردكد الرسـ العقارم بالنسبة لمبمديات حتى كا 

ىذا الاعفاء مف قبيؿ التحفيزات الجبايئة كالتي تعرؼ بأنيا مجمكعة تسييلات تقرىا السياسة الضريبية 
في اتجاه تحقيؽ أىداؼ  في إطار الاختيارات الإيديكلكجية ك التنمكية لتعبئة الطاقات المادية كالبشرية

، لكف ليس عمى حساب مداخيؿ البمدية ما داـ الامر يتعمؽ بممارسة نشاط 2اقتصادية كاجتماعية 
اقتصادم في إقميـ محمي بغض النظر عف نجاحو مف عدمو فكاف عمى المشرع ضماف تغطية ىذا 

لة تسعى جاىدة مف أجؿ الاعفاء مف طرؼ الدكلة ماداـ أف أساس ىذا الاعفاء ىك التشريع ،كأف الدك 
ضماف تمكيؿ جبائي لفائدة الجماعات المحمية لا سيما البمديات منيا كىذا عف طريؽ إعطاء 
صلاحيات كبيرة لمبمديات مف اجؿ تعبئة مكاردىا الجبائية مف خلاؿ قانكف البمدية لا سيما أحكاـ المادة 

ات الجبائية البمدية ينجـ عف منو كالتي تنص عمى أنو " يجب أف يعكض كؿ تخفيض في الإيراد 5
اجراء تتخذه الدكلة ك يتضمف اعفاء جبائيا أك تخفيضا في نسب الضريبة أك الغاءىا ،  بناتج جبائي 

 3يساكم عمى الاقؿ مبمغ الفارؽ عند التحصيؿ ."

                                                           

 . 179،ص  2018محفكظ برحماني ، التشريع الضريبي الجزائرم ، دار الجامعة الجديدة ،الاسكندرية ، مصر ، - 1
 . 215ص  مرجع سابؽ ، كسرير ، محاضرات في جباية المؤسسات ،أمنكر  –محمد محيك  - 2
 سابؽ.مصدر  بالبمدية،يتعمؽ  10-11القانكف رقـ  - 3
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ؽ ض ـ ر ـ سالفة الذكر يلاحظ الباحث أف ذات المادة    252كبالنظر الى أحكاـ المادة   
ف الاعفاء مف الرسـ العقارم في حيف سكت المشرع عف النص عمى كيفية تغطية فارؽ تكممت فقط ع

ىذه الاعفاءات كىذا ما يعد إخلالا  بقاعدة الكفرة  التي مف بيف عكامميا عامؿ شمكلية الضريبة عمى 
 الذكر. مف قانكف البمدية سالفة  5، ككذا ما جاءت بو المادة  1جميع الأفراد مف دكف استثناء فئة معينة

 . لعقارم عمى الممكيات غير المبنيةالرسـ ا –ثانيا 

إذا كاف المشرع الجبائي قد أخضع الممكيات العقارية المبنية لمرسـ العقارم فإنو لـ يستثني 
الممكيات غير المبنية مف الخضكع لذات الرسـ بؿ خصيا ىي الأخرل بقكاعد قانكنية تسيرىا مف حيث 

ساس فرض الرسـ ككيفية حسابو بمنئ عف سابقو الرسـ العقارم عمى كعاءىا ككذا الإعفاءات كأ
الممكيات المبنية ، كمف ىنا سنتطرؽ ليذا النكع كالمتمثؿ في الرسـ العقارم عمى الممكيات غير المبنية 

 كالآتي :

عمى أنو يؤسس ىذا الرسـ عمى 2د  ؽ ض ـ ر ـ - 261لقد نصت المادة  مجاؿ تطبيؽ الرسـ. - أ
ارية غير المبنية بجميع  أنكاعيا إلا ما استثني صراحة منيا بمقتضى النص، الممكيات العق

 كتشمؿ ما يمي :

قيد التعمير غير  راضيك القابمة لمتعمير ، بما فييا الأراضي الكائنة في القطاعات العمرانية أالأ -
 ف لمرسـ العقارم لمممكيات المبنية .الخاضعة لحد الآ

 كالمناجـ في اليكاء الطمؽ. المحاجر ك مكاقع استخراج الرمؿ -

 مناجـ الممح كالسبخات . -

 الأراضي الفلاحية . -

عمى أف أساس فرض الرسـ  3ك مف ؽ ض ـ ر ـ -261لقد نصت المادة  :أساس فرض الرسـ - ب
العقارم عمى الممكيات غير المبنية ينتج مف حاصؿ القيمة الايجارية الجبائية  لمممكيات  غير 

                                                           

 . 49ص  مرجع سابؽ ، ع الضريبي الجزائرم ،برحماني محفكظ ، التشري - 1
 .2015ؽ ـ ت لسنة  12معدلة بمكجب أحكاـ المادة رقـ  ـ،ؽ ض ـ ر  261رقـ المادة  - 2
مف ؽ ـ ت لسنة  14ؽ ض ـ ر ـ نفس المصدر، معدلة بمكجب أحكاـ المادة رقـ ك،  – 261المادة رقـ  - 3

2015. 



109 

 

المربع أك اليكتار الكاحد ، حسب الحالة ، تبعا لممساحة الخاضعة  المبنية المعبر عنيا بالمتر
 لمضريبة :

 الراضي الكاقعة في قطاعات عمرانية . -1

 4المنطقة  2المنطقة  2المنطقة  1المنطقة  المنطقة الفرعية
 100 180 240 300 أراضي معدة لمبناء

أراضي أخرل مستعممة كأرض لمنزىة كحدائؽ 
تشكؿ ممحقات لمممكيات الترفيو كملاعب لا 

 المبنية

54 44 32 18 

 الراضي المكجكدة في قطاعات معدة لمتعمير في المدل المتكسط كقطاع التعمير المستقبمي -2

 المنطقة المنطقة
1 

 المنطقة
2 

 المنطقة
3 

 المنطقة
4 

 34 66 88 110 أراضي معدة لمبناء
أراضي أخرل مستعممة كأرض لمنزىة كحدائؽ 

لا تشكؿ ممحقات لمممكيات  لمترفيو كملاعب
 المبنية

44 34 26 14 

لقد اعتمد المشرع في تحديد القيمة الايجارية الجباية لمممكيات غير المبنية ك الكاقعة في 
القطاعات العمرانية أك المعدة لمتعمير في المدل المتكسط أك المستقبمي التقسيـ الذم  نص عنو القرار 

المتضمف تصنيؼ البمديات حسب المناطؽ  1994مام  24الكزارم المشترؾ الصادر بتاريخ 
كالمناطؽ الفرعية لتحديد القيمة الايجارية الجبائية في مجاؿ الرسـ العقارم المطبؽ عمى الممكيات 
المبنية كغير المبنية ك تقييـ الاملاؾ العقارية في حالة كجكد نقص في التصريح ، حيث اكتفى 

ة الأمر الذم يجعمنا نقدـ نفس الملاحظات عمى ذات الإجراء مف بالمناطؽ فقط دكف المناطؽ الفرعي
حيث أقدمية القرار ككذا انفراد المشرع بتحديد القيمة الايجارية دكف إعطاء البمديات أم صلاحية 
لمتدخؿ في تحديد القيمة الايجارية التي يفرض عمى أساسيا الرسـ العقارم ،أك حتى إعادة النظر في 

مناطؽ طالما تكافرت شركط المراجعة  التي تحددىا البمدية مسبقا أك بناء عمى مدة  تقسيـ البمدية إلى
 زمنية معينة ما داـ أف ناتج الرسـ مخصص لمبمديات دكف سكاىا.
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 المحاجر كمكاقع استخراج الرمؿ ك المناجـ في اليكاء الطمؽ كمناجـ الممح كالسبخات : -3

 المنطقة
1 

 المنطقة
2 

 المنطقة
3 

 المنطقة
4 

110 88 66 34 

 الراضي الفلاحية : -4

 تحدد القيمة الإيجارية الجبائية حسب اليكتار كحسب المنطقة كالآتي :

 اليابسة المسقية المنطقة
 2.500 15.000 أ
 1874 11.250 ب
 994 5.962 ج
 750 750 د

 كيفية حساب الرسـ العقارم عمى الممكيات غير المبنية: - ج

ـ عمى أنو: " يحسب الرسـ بعد أف يطبؽ عمى أساس  ز مف ؽ ض ـ ر -261نصت المادة 
 الضريبة بنسبة:

 ، بالنسبة لمممكيات غير المبنية المتكاجدة في المناطؽ غير العمرانية.% 5 -

 أما بالنسبة للأراضي العمرانية ، تحدد نسبة الرسـ كما يمي :    

 ـ أك تساكييا . 500، عندما تككف مساحة الاراضي أقؿ مف  5% -

 ـ. 1.000ـ كتقؿ أك تساكم 500دما تفكؽ مساحة الاراضي ، عن 7% -

 ـ. 1.000، عندما تفكؽ مساحة الاراضي % 10 -

 ، بالنسبة للأراضي الفلاحية . 3% -
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إلا  أنو بالنسبة لمممكيات غير المبنية المتكاجدة في المناطؽ العمرانية أك الكاجب تعميرىا كالتي 
ء مف تاريخ الحصكؿ عمى رخصة البناء أك صدكر رخصة سنكات ، ابتدا 3لـ تنشأ عمييا بنايات منذ 

 .1أضعاؼ 4التجزئة ،فإف الحقكؽ المستحقة بصدد الرسـ العقارم ترفع إلى 

إف المشرع مف خلاؿ كضعو نسب الرسـ العقارم حسب مناطؽ تكاجد الممكيات  محؿ الرسـ 
ذه الممكيات  في كؿ منطقة ،فإنو حددىا بصفة قطعية ك لـ يراعي فييا الفركقات التي تتكاجد بيف ى

مكتفيا بمكاف تكاجد الممكيات ك كذا مساحاتيا كىذا ما يترجـ باحتكار الدكلة لسمطة التشريع الضريبي 
المحمي عف طريؽ انفرادىا بفرض الضرائب ككذا تحديد لأكعيتيا ك نسبيا دكف مبالات بما تتطمبو 

الرسـ ، عف طريؽ إعطاء البمديات الحؽ في الكحدات الادارية اللامركزية بغية تفعيؿ مداخيؿ ىذا 
تحديد ىذه النسب بناء عمى مداكلات المجمس الشعبي البمدم  التي تتقيد بمجاؿ مئكم يبدأ مف حد 
أدنى لينتيي إلى حد أقصى يحدده المشرع مسبقا، ككف أف البمديات عمى دراية تامة حاؿ كضع الرسـ 

ف كانت في  نفس المنطقة كىذا ما يعد مظيرا مف مظاىر العقارم الخاص بكؿ ممكية حتى كا 
 اللامركزية الادارية.

 . عفاءات مف الرسـ العقارم عمى الممكيات غير المبنيةاإط -د

ق ؽ ض ـ ر ـ عمى الممكيات المبنية غير الخاضعة لمرسـ العقارم كىي  – 261لقد نصت المادة 
 كالآتي :

لمؤسسات العمكمية أك العممية أك التعميمية أك الممكيات التابعة لمدكلة كالكلايات كالبمديات كا -
 الاسعافية عندما تككف مخصصة لنشاط ذم منفعة عامة كغير مدرة لأرباح .

 .الحديديةالأراضي التي تشغميا السكؾ  -
 الأملاؾ التابعة للأكقاؼ العمكمية كالمتككنة مف ممكيات غير مبنية. -

 .2عمى الممكيات المبنيةالأراضي ك القطع الأرضية الخاضعة لمرسـ العقارم  -

ق  ؽ ض ـ ر ـ بخصكص فرض  – 261إنو كبالنظر إلى الإعفاءات التي تضمنتيا المادة 
الرسـ العقارم فإف المشرع لـ يكسع مف دائرة الاعفاءات بؿ اكتفى بالإعفاءات الدائمة فقط دكف 

                                                           

 .مصدر سابؽ ماثمة،المقانكف الضرائب المباشرة ك الرسكـ  - 1
 .مف قانكف الضرائب المباشرة ك الرسكـ المماثمة ،261المادة رقـ  - 2 
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في أربع نقاط لا غير ، الاعفاءات المؤقتة التي خضعت ليا سابقتيا الممكيات المبنية ، حيث تمحكرت 
فبالنظر إلى الاعفاءات المؤقتة التي خصت الممكيات المبنية نرل أنو كاف عمى المشرع اسقاط تمؾ 
الاعفاءات عمى الممكيات غير المبنية حيث يراعي المشرع فييا ظركؼ المكمؼ مادامت ىذه الضريبة 

 مف قبيؿ الضرائب الشخصية كما ذكرنا .

رم عمى الممكيات المبنية بمثيمو الرسـ العقارم عمى الممكيات غير إف مقاربة الرسـ العقا
المبنية يبيف الفارؽ الكبير كالذم مف خلالو رفع المشرع قيمة الرسـ العقارم عمى الممكيات غير المبنية 
،كذلؾ مف أجؿ دفع المكمفيف لمقياـ بإنجاز كبناء الممكيات  حتى تككف محؿ للاستغلاؿ كيذلؾ خمؽ 

خمؽ الثركة عف طريؽ خضكعيا لضرائب كرسكـ أخرل لا ت فرض في حالة بقاء العقارات غير النشاط ف
 مبنية سنتطرؽ إلييا لاحقا كالرسـ عمى السكف كغيره . 

إف شركط استحقاؽ الإعفاء مف الرسـ العقارم عمى الممكيات المبنية القائـ عمى أساس الحالة 
تجاكز مرتيف الأجر الكطني الأدنى المضمكف ( قد يتكفر  الاجتماعية لممكمؼ ) الممكية الكحيدة ، عدـ

عميو بعض الاشخاص ذكم الممكيات غير المبنية إلا أف المشرع لـ يعفيـ مف دفع الرسـ  الامر الذم 
نراه اجحافا في حقيـ ، كما نراه يشكؿ عائقا لبناء ىذه الممكيات ك بالتالي تعطيميا لمخضكع لرسكـ 

مف الممكف جدا إدراج تمؾ الإعفاءات ضمف الاعفاءات الخاصة بذات الرسـ أخرل ، ك ليذا نرل أنو 
حتى تككف مف قبيؿ التحفيزات الجبائية  لممالكيف مف أجؿ بناء ىذه العقارات ككذا تفعيلا لمبدأ العدالة 
الضريبية بيف المكمفيف ، كما أف مثؿ ىذه الاعفاءات لمفئات ىشة الدخؿ يساعد مف ضبط كتحديد 

الية مداخيؿ الرسـ ككف أف الفئات اليشة لا ت ؤخذ بالحسباف عند تقدير مداخيؿ الرسـ مف بدرجة ع
طرؼ البمديات كبالتالي جبى الرسـ العقارم مف مكمفيف قادريف عمى دفع الرسـ دكف تممص ، لذا نرل 
 أنو كاف عمى المشرع  أف يتكلى منح اعفاءات مف خلاؿ ؽ ض ـ ر ـ أك إعطاء صلاحيات لمبمديات
في منح بعض الاعفاءات المؤقتة بالنظر إلى الحالة الاجتماعية لممالؾ في فرض الرسـ العقارم عمى 

 الممكيات غير المبنية كما فعؿ في سابقو الرسـ العقارم عمى الممكيات المبنية.

 

 

 



113 

 

 المكمفكف بالرسـ العقارم كمكاف فرضو.ثالثا: 

 . بالرسـ العقارم المكمفكف - أ
فع الرسـ فيف بدعمى مختمؼ الاشخاص المكم 1ـ رـمف ؽ ض ط  261لقد نصت المادة  

 تي :العقارم سنكيا ك ىـ كالآ
صاحب حؽ الممكية المبنية أك غير المبنية، أك حؽ مماثؿ، كفي غيابيما يتعيف عمى شاغؿ  -

 .ممكية السعي لدفع الرسـ العقارمال
 .تياز لشغؿ الأملاؾ العامة لمدكلةمالمستفيد مف حؽ إ -
 النسبة لمسكنات العمكمية الايجارية .المستأجر ب -

 .المقرض المستأجر بالنسبة لعقكد القرض الايجارم المالي  -
ذا كاف العقار مثقلا أك مستأجر لمبناء ،عمى الترتيب إ حؽ الانتفاع أك المستأجر بالحكرالمستفيد ب -

 .2بحؽ الانتفاع ، أك مؤجرا عف طريؽ ايجار حكرم ،أك عف طريؽ ايجار لمبناء
النسبة لمييئات العقارية المتعمقة بالممكيات المشتركة بقدر الحصة التي بضك عمى حدل كؿ ع -

 .3تعكد لكؿ عضك

أك  2015إنو كبالرجكع إلى قانكف الضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة قبؿ قانكف المالية لسنة 
ض الرسـ العقارم في حد ذاتو يلاحظ  الباحث أف المشرع اكتفى بفر  20154حتى قانكف المالية لسنة 

عمى صاحب الممكية فقط ،الامر الذم جعؿ مردكد تحصيؿ ىذا الرسـ يككف ضعيفا ككف أف معظـ 
البرامج السكنية ) السكف الاجتماعي ، الترقكم ، الترقكم المدعـ ػ البناء الريفي....الخ ( المفعمة مف 

منو لا يممككف عقد الممكية ،  طرؼ الدكلة لا يمكف اخضاعيا لمرسـ العقارم ما داـ أف المستفيديف
حيث كسع مف دائرة  2015الامر الذم استدركو المشرع مف خلاؿ قانكف المالية التكميمي لسنة 

المكمفيف بإدراجو مستغمي السكنات بمختمؼ صيغيا إلى الخضكع لمرسـ العقارم مف أجؿ تثميف 

                                                           

 .2015لسنة  ؽ ـ ت 16رقـ معدلة بمكجب المادة  ـ،مف ؽ ض ـ ر  ط، -261رقـأنظر المادة  - 1
 .م، ؽ ض ـ ر ـ -ؼ 261أنظر المادة  - 2
 .ؾ، ؽ ض ـ ر ـ-ؼ  261أنظر المادة  - 3
ك  2015مف قانكف المالية التكميمي  لسنة  16معدلة بمكجب  المادة  ط مف ؽ ض ـ ر ـ ، –ؼ 261المادة  -  4

يستحؽ الرسـ العقارم لسنة كاممة عمى المساحة الخاضعة ليا ك القائمة عند تاريخ اكؿ  يمي :" التي نصت عمى ما
 تاريخ...الخ".يناير مف السنة  ، مف صاحب حؽ الممكية المبنية أك غير المبنية عند ىذا ال
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ا الرسـ عمى المستكل الكطني مداخيؿ ىذا الأخير لفائدة البمديات ، حيث بمغ عدد المكمفيف بيذ
 . 20171ديسمبر  31مكمؼ إلى غاية  3 413 685

كما تجدر الإشارة إلى أف التصرفات القانكنية الكاقعة عمى العقار كالناقمة لمممكية كالبيع، 
اليبة...الخ  كالتي تؤدم إلى انتقاؿ الممكية لا تعفي المالؾ الأصمي مف تحمؿ ديف الضريبة مالـ يقـ 

منو ،ككف أف  95الادارة   كفؽ الاجراءات المحددة في قانكف الاجراءات الجبايئة لاسيما المادة  بإعلاـ
ذات الرسـ مف قبيؿ الضرائب التصريحية، بالرغـ مف أف مجمؿ تمؾ العقكد الناقمة لمممكية تسجؿ في 

نقؿ فرض الرسـ إدارة الضرائب إلا أف إدارة الضرائب في غالب الاحياف لا تتمكف مف إجراء عمميات 
بحسب التصرؼ الكاقع عمى العقار ككف أف مكاف تكاجد المكثقيف ك كذا تصريحاتيـ يككف في دائرة 
اختصاصيـ المتمثمة في إدارة  الضرائب الكقعة مكاف تكاجدىـ في ضؿ عدـ كجكدىـ عبر اقميـ 

تحديد المكمفيف يقتصر البمديات ك كذا الدكائر التي لا تتكاجد بيا المحاكـ الامر الذم يجعؿ عممية 
 عمى تصريح المكمؼ كحده في ضؿ انعداـ آليات التصريح الالكتركني عمى مستكل مكاتب التكثيؽ.

 .مكاف فرض الرسـ العقارم  - ب

ؿ ؽ ض ـ ر ـ عمى أف الرسـ العقارم يؤسس عمى الممكيات المبنية  261لقد نصت المادة 
 الأملاؾ الخاضعة لمضريبة . ك الممكيات غير المبنية في البمدية التي تكجد بيا

مف خلاؿ تحديده مكاف فرض الرسـ العقارم ، فإننا نرل أف المشرع أعطى لمبمديات إمكانية 
تقدير كتحديد مداخيؿ ىذا الرسـ دكف المجكء إلى إدارة الضرائب لمعرفتيا ،كما أعطاىا إمكانية التأكد 

عف طريؽ مقاربة المبالغ المحكلة مف  مف صحة المبالغ المحكلة ليا مف طرؼ إدارة الضرائب كذلؾ
طرؼ إدارة الضرائب إلى البمديات مع التقديرات المسبقة مف طرؼ البمديات بناء عمى المعطيات التي 
تمتمكيا ك المتمثمة في معرفة جميع العقارات المتكاجدة بيا ك الخاضعة لمرسـ  ككف أنيا ) البمدية ( 

ات الخاضعة ليذا الرسـ ميما كانت طبيعتيا الامر الذم يجنبيا تمتمؾ القكائـ الاحصائية لجميع العقار 
 صعكبة الاتصاؿ بالصالح الجبائية مف أجؿ معرفة مداخيؿ ذات الرسـ .

إف مردكد الرسـ العقارم لا يمكف التحدث عنو إلا في حالة كجكد علاقة مباشرة بيف البمديات 
إحصاء جميع العقارات محؿ الرسـ كىذا ما نراه ك إدارة الضرائب مف خلاؿ التعاكف فيما بينيا مف أجؿ 

                                                           

 كزارة المالية ، المديرية العامة لمضرائب . - 1
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اختصاصا أصيلا لمبمديات إذا ما أرادت تحصيؿ ذات الرسـ ك تفعيؿ دكره  كمكرد جبائي لفائدتيا كىذ 
ك التي نصت عمى أنو يجب عمى البمديات  1مكرر ؽ ض ـ ر ـ 262ما نصت عميو أحكاـ المادة 

ح الجبائية أم معمكمة أك كثيقة لازمة لإعداد القكائـ أف ترسؿ تمقائيا أك بناء عمى طمب مف المصال
 الضريبية فيما يخص ىذا الرسـ .

إف تفعيؿ مداخيؿ الرسـ العقارم لا يتكقؼ بحسب رأينا في عممية التعاكف بيف المصالح 
الجبائية ك البمديات فحسب بؿ إننا نرل أنو كاف عمى المشرع إعطاء صلاحيات لمبمديات في تحصيؿ 

ـ ما داـ أف عائده مخصص ليا كميا بالإضافة إلى أنو يخص العقارات المتكاجدة عبر إقميميا ذات الرس
الجغرافي ، الامر الذم نراه يستدعي قياـ تشريع يعطي لمبمديات صلاحيات تسيير ك تحصيؿ مداخيؿ 

جية ىذا الرسـ ككنيا عمى دراية بالعقارات محؿ الرسـ ك أنيا قريبة مف المكمفيف مف جية ، كمف 
أخرل تخفيؼ الضغط عمى إدارة الضرائب التي أصبحت تسير عددا ىائلا مف الضرائب ك الرسكـ مما 
يجعميا غير قادرة عمى تسيير ك تحصيؿ كؿ الضرائب  ميما كانت طبيعتيا ك ميما كانت 
تخصيصاتيا الامر الذم يجعؿ عممية التيرب الضريبي تستفحؿ ك كذا التصرفات السمبية لممكظفيف 

ضؿ قمة المكرد البشرم المؤىؿ لتسيير مختمؼ الضرائب إضافة إلى عدـ فاعمية عمميات الرقابة في 
الداخمية ك الخارجية ك كذا سمطات البمديات تجاه إدارة الضرائب ،الامر الذم جعؿ ىذه الضريبة تبقى 

 .2غير متحكـ فييا

مديات تتكفر عمى أكعيتيا، كبيذا نقكؿ أف الرسـ العقارم ضريبة محمية منتجة ككف أف كامؿ الب
كما أنو مف قبيؿ الضرائب المباشرة كالتي تتسـ بالثبات إذا ما استغمت أحسف استغلاؿ عف طريؽ 
تعزيز صلاحيات البمديات في مجاؿ تسييره ك تحصيمو ك كذا كضع آليات حديثة لدل مصالح 

ا مف أجؿ الكصكؿ إلى ما الضرائب مف أجؿ الكقكؼ عمى جميع الاكعية العقارية ك كذا المكمفيف بي
 يصبكا لو المشرع مف خلالو فرض ذات الرسـ ك كذا تخصيصو كاملا لفائدة البمديات.

 

 

                                                           

. مكرر مف ؽ 262رقـأنظر المادة  - 1  ض ـ رـ
2 - Ministère De L’intérieur Et Des Collectivités Locale, La Réforme Des Finances Et De 

La Fiscalité Locale, Rapport Final, Synthèse, CENEAP, Janvier 2008.  
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 الفرع الثاني: رسـ التطيير

إضافة إلى الرسـ العقارم ك بالمكازاة معو، تستفيد الجماعات المحمية كعمى كجو الخصكص 
قمامات المنزلية ، أسس بمكجب القانكف مف رسـ يدعى بالرسـ عمى رفع ال %100البمديات بنسبة 

كذلؾ مكاف الرسكـ  1981المتضمف قانكف المالية لسنة  1980ديسمبر  31الصادر في  80-12
 الفرعية القديمة )الرسـ الخاص بالصب في المجارم المائية ك رفع القمامات المنزلية (.

مجاؿ رسـ التطيير حيث بتعديلات ىامة في  1993مف قانكف المالية لسنة  30جاءت المادة 
تـ التفريؽ بيف رسـ رفع القمامات المنزلية ك رسـ تصريؼ المياه في المجارم المائية، لكف قانكف 

رسـ تصريؼ المياه في المجارم  26ك  25ألغى في مادتيو رقـ  1994لسنة  18-93المالية رقـ 
 25القنكات ، كعكضت المادتيف  المائية ىذا الرسـ الذم يفرض عمى الممكيات المبنية المجيزة بشبكة

 .1برسـ كحيد ىك رسـ رفع القمامات المنزلية 26ك 

  أكلا: مجاؿ تطبيؽ الرسـ.

ؽ ض ـ ر ـ عمى أنو تخضع ليذا الرسـ العقارات المبنية ، كالعقارات  263نصت المادة 
، كبيذا يككف ، التي يستفيد أصحابيا مف خدمات رفع القمامات التي تكفرىا البمدية  2المبنية حكما

الرسـ عمى رفع القمامات المنزلية نظير  خدمات تؤدييا البمديات لصالح مكاطنييا  يستثنى منو 
 أصحاب الممكيات المبنية التي لا تستفيد مف نفس الخدمة ككذا الممكيات غير المبنية .

 ثانيا: المكمفيف بالرسـ عمى رفع القمامات المنزلية.

 263بحسب نص المادة س الرسـ عمى رفع القمامات المنزلية كسابقو الرسـ العقارم ، يؤس
 شخاص الآتييف :باسـ الأ 3مكرر ؽ ض ـ ر ـ

 .الملاؾ الأصمييف لمممكيات المبنية أك المنتفعيف -
 صفة تضامنية .يكمؼ مف طرؼ المالؾ بدفع الرسـ ب المستأجر الذم -

                                                           

كـ الاقتصادية ػرسالة ماجستير في العم ة ك دكرىا في تمكيؿ الجماعات المحمية،ػالمحمي الجبايػة ،برابح محمد - 1
 .52ص ،2005، عة الجزائرػجام
 . 181محفكظ برحماني ، التشريع الضريبي الجزائرم ، مرجع سابؽ ، ص  -2
 مكرر، ؽ ض ـ ر ـ. رقـ 263المادة  -3
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 ثالثا: تحديد الرسـ التطييرم .

فإف اختصاص تحديد مبمغ الرسـ  1مف ؽ ض ـ ر ـ 2مكرر 263ك فقا لأحكاـ المادة 
التطييرم يؤكؿ إلى البمديات عف طريؽ المداكلات  بالأخذ بعيف الاعتبار تخصيص المحلات في 

 حدكد ما نصت عنو ذات المادة كالآتي  :

 1.500دج ك  1.000بالنسبة لممحلات ذات الاستعماؿ السكني فإف مبمغ الرسـ يقدر ما بيف  -
 دج .

فإف مبمغ الرسـ  بة لممحلات ذات الاستعماؿ الميني أك التجارم أك الحرفي أك ما شابو ذلؾبالنس -
 . دج 12000دج ك  3000يقدر ما بيف 

 23.000دج ك  8.000بيف  ضي المييأة لمتخييـ كالمقطكرات  يقدر مبمغ الرسـ مابالنسبة للأرا -
 دج .

ك الحرفي أك ما شابو ذلؾ ينتج كمية مف بالنسبة لممحلات ذات الاستعماؿ الصناعي أك التجارم أ -
 دج. 130.000دج ك  20.000يقدر مبمغ الرسـ ب علاه النفايات تفكؽ الاصناؼ المذككرة أ

تحدد الرسكـ المطبقة في كؿ بمدية بقرار مف رئيس المجمس الشعبي البمدم، بناء عمى مداكلة 
ا تتكلى البمدية إجراءات عممية المجمس الشعبي البمدم ك بعد استطلاع رأم السمطة الكصية، كم

 .2التصفية ك التحصيؿ ك كذا المنازعات المتعمقة بيذا الرسـ 

إف المشرع مف خلاؿ اعطاءه البمديات صلاحيات تحديد مبمغ الرسـ التطييرم ك كذا عمميات 
تصفية مداخيمو، بالإضافة إلى تحديد الشخص الذم لو صفة صاحب الحؽ في التقاضي  يككف قد 

كاعد الجباية المحمية بكؿ جكانبيا عمى غرار الرسـ العقارم الذم انفرد بو ، كبيذا يمكننا القكؿ أرسى ق
بأف تحديد ك تحصيؿ مبمغ  الرسـ التطييرم  ىك اختصاص أصيؿ لمبمدية بمقتضى القانكف مف شأنو 

م عمى جميع أف يككف مصدرا جبائيا لفائدة ميزانية البمدية بامتياز ككنو مف بيف الرسكـ التي تسر 
المكاطنيف دكف استثناء ك كذا المكجكدة في كامؿ البمديات عمى عكس بعض الرسكـ التي تبقى حكرا 

 عمى بعض البمديات فقط.

                                                           

 ؽ ض ـ ر ـ. -  1
 ، ؽ ض ـ ر ـ.3مكرر  263لمادة رقـ ا - 2
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غير أف الدراسات الميدانية أثبتت ضعؼ مردكده بمعية الرسـ العقارم ك ىذا مرتبط بمشكؿ  
ياب الفعمي في التحكـ في تحديد أكعيتو عدـ القدرة عمى إحصاء كتحديد المكمفيف بو الناتج عف الغ
 . 1بالإضافة إلى ضعؼ دكر المنتخبيف المحميف في تمؾ العمميات

 الفرع الثالث: رسـ السكف.

يعتبر الرسـ عمى السكف مف بيف الرسكـ المحمية التي تمكؿ ميزانية البمديات، ككف أف جميع 
در الجبائية المنتجة لمثركة لفائدة ميزانية البمديات تحتكم عمى كعاءه مما يؤىمو لأف يككف مف المصا

 البمدية نتطرؽ إليو كالآتي:

 أكلا : تأسيس الرسـ عمى السكف.

، كاف يستحؽ عمى  31-96مف الأمر رقـ  70استحدث ىذا الرسـ لأكؿ مرة بمكجب المادة  
ة سكنمغاز المحلات ذات الطابع السكني أك الميني الكاقعة في كلاية الجزائر، يحصؿ عف طريؽ مؤسس

باسـ " الصندكؽ  302-088خلاؿ فترات الدفع ، يدفع لحساب صندكؽ التخصيص الخاص رقـ 
 .2الخاص بإعادة تييئة الحضيرة العقارية لكلاية الجزائر " 

سالفة الذكر كذلؾ بإدراج  70تـ تعديؿ المادة  12-98مف القانكف  44ك بمكجب المادة 
طنيف ذك الدخؿ الضعيؼ القاطنيف في الأحياء المحركمة  عف استثناءات تخص المكمفيف بو كىـ المكا

طريؽ مداكلة المجمس الشعبي لمحافظة الجزائر لكبرل بناء عمى اقتراح مف المجمس الشعبي لمدائرة 
 .3الحضرية كالبمدية

منو تـ تكسعة كعاء ىذا  67لاسيما المادة  11-02كبمكجب القانكف رقـ  2003في سنة 
ت ذات الطابع السكني كالميني الكاقعة في البمديات مقر الدائرة  ، ككذا مجمكع الرسـ ليشمؿ المحلا

                                                           

1 - MINISTERE DE L’INTERIEUR ET DES COLLECTIVITES LOCALE, la réforme 

des finances et de la fiscalité locale, Op.cit. 

 ،85العدد رج ج،ج  ،1997يتضمف قانكف المالية لسنة  ،1996ديسمبر  30مؤرخ في  ،31-96الأمر رقـ  -  2
 .1996يسمبر د 31 مؤرخ في

 ،98العدد  رج ج،ج  ،1999يتضمف قانكف المالية لسنة  ،1998ديسمبر  31مؤرخ في  ،12-98القانكف رقـ  - 3
 .1998ديسمبر  31مؤرخ في
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، ليحصؿ دائما عف طريؽ مؤسسة سكنمغاز دكف أم 1بمديات الجزائر ك عنابة ك قسنطينة ككىراف 
 114-302استثناء مع تخصيص ناتجو لفائدة البمديات عف طريؽ حساب التخصيص الخاص رقـ 

 لإعادة الاعتبار لمحضيرة العقارية لبمديات الكلاية ".باسـ "الصندكؽ الخاص 

مف  41بمقتضى المادة  02/11مف القانكف رقـ  67تـ تعديؿ المادة  2015ك أما في سنة 
أيف تمت تكسعة كعاء ذات الرسـ مف جديد ليشمؿ جميع بمديات الكطف دكف استثناء  012-15الأمر 

 مع

الاعتبار لمحضيرة العقارية ، ليتـ تحديد كيفيات  تخصص ناتجو إلى الصندكؽ المكمؼ بإعادة 
 .3 16/160جب المرسكـ التنفيذم رقـ بمك  2016تطبيؽ ذات الرسـ مف جديد سنة 

 ثانيا: مبمغ الرسـ عمى السكف .

 مبمغ الرسـ عمى السكف كالآتي: 160-16مف المرسكـ التنفيذم رقـ  3حددت المادة  

ت ذات الطابع السكني الكاقعة في جميع البمديات باستثناء دج بالنسبة سنكيا بالنسبة لممحلا 300 -
ذا مجمكع بمديات كلاية الجزائر المحلات مف نفس الطابع الكاقعة في البمديات مقر الدائرة ك ك

 عنابة ك قسنطينة ككىراف.ك 

دج بالنسبة لممحلات ذات الاستعماؿ الميني الكاقعة في جميع البمديات باستثناء  1200   -
كذا مجمكع بمديات لاخرل في البمديات مقر الدكائر ك مف نفس الطابع الكاقعة ىي االمحلات 

 كلايات الجزائر ك عناية ك قسنطينة ككىراف.

دج سنكيا بالنسبة لممحلات ذات الطابع السكني الكاقعة في البمديات مقر الدكائر ك كذا  600 -
 الكاقعة في كلايات الجزائر ك عنابة ك قسنطينة ككىراف.

                                                           

1 - Ministère des finances, direction générale des impôts, direction de la législation fiscale, 

Circulaire N° 25 MF/DGI/DLF/LF/2003, extension du champ d’application de la taxe 
annuelle d’habitation, Alger, Le 03 mai 2003. 

 ،ر ج ج، ج 2015، يتضمف قانكف المالية التكميمي لسنة 2015جكيمية  23،مؤرخ في 01-15الأمر رقـ   - 2
 .2015جكيمية  23، مؤرخ في 40العدد 

ج ، يحدد كيفيات تطبيؽ الرسـ عمى السكف ، ج ر  2016مام 30مؤرخ في  160-16المرسكـ التنفيذم رقـ  - 3
 . 2016جكاف  03، مؤرخ في  33، العدد ج
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دج سنكيا بالنسبة لممحلات ذات الطابع الميني الكاقعة في البمديات مقر الدكائر ك كذا  2400 -
 الكاقعة في كلايات الجزائر ك عنابة ك قسنطينة ككىراف.

يرل الباحث أف الرسـ عمى السكف ليس مف قبيؿ الرسكـ المحمية المخصصة لفائدة البمديات ما 
ية البمديات ،ككف أف عائده يصب في حساب تخصيص داـ أف ناتجو لا يدخؿ ضمف ايرادات ميزان

خاص بمنأل عف ميزانية البمدية ، كما أف الآمر بالصرؼ لحساب التخصيص ىك الكالي المختص 
إقميميا كفي ىذا دلالة تامة عمى أف ذات الرسـ ليس مف قبيؿ الرسكـ المحمية المخصصة لمبمديات ككف 

البمدية بصفتو الآمر بالصرؼ ليا بمقتضى القانكف رقـ أف صرؼ ميزانية البمدية مف اختصاص رئيس 
 المتعمؽ بالبمدية . 11-10

كالتي نصت عمى أف تخصيص ذات  11-02رقـ  مف القانكف 67أما مف حيث نص المادة 
الرسـ لفائدة البمديات فنرل أنيا بلا معنى ماداـ ناتج الرسـ يصب في حساب التخصيص الخاص فكاف 

ناتج ىذا الرسـ مباشرة إلى ميزانية البمديات أك حذؼ ذات العبارة التي  عمى المشرع إما تخصيص
مف  41مفادىا تخصيص ىذا الرسـ لصالح البمديات كىذا ما استدركو المشرع بمقتضى نص المادة 

سالفة الذكر كالتي اكتفت بالنص  11-02مف القانكف رقـ  67التي عدلت المادة  011-15القانكف 
بصب في حساب التخصيص الخاص بالصندكؽ المكمؼ بإعادة الاعتبار عمى أف ناتج الرسـ 

 لمحضير العقارية دكف ذكر تخصيصو لصالح البمديات .

إف استفادت البمديات مف ناتج ذات الرسـ بطريقة غير مباشرة عف طريؽ تكفؿ ذات الصندكؽ 
ؿ في مبدأ عدـ التخصيص ة المتمثبإعادة الاعتبار لمحضيرة العقارية يخالؼ مبدأ مف مبادئ الميزاني

الذم يعني عدـ تخصيص مداخيؿ ايراد ما مف أجؿ تغطية نفقة ما، لذا كاف عمى المشرع تخصيص ك 
 ذات الرسـ مباشرة لصالح ميزانية البمديات كبقية الرسكـ السابقة.

                                                           

، مصدر سابؽ ، نصت  2015المالية التكميمي لسنة  انكف، يتضمف ق 01-15 رقـ مف القانكف 41رقـ المادة  -  1
ذات الطابع السكني أك الميني ، كيحدد مبمغ  عمى ما يمي : يؤسس رسـ سنكم عمى السكف  يستحؽ عمى المحلات

دج عمى التكالي بالنسبة لممحلات ذات الطابع السكني ك الميني  1200دج ك  300  -(1الرسـ السنكم كما يأتي : 
دج عمى التكالي  2400دج ك  600 –( 2أدناه،  2الكاقعة في جميع البمديات ،باستثناء تمؾ المذككرة في النقطة 

لات ذات الاستعماؿ السكني ك الميني الكاقعة في البمديات مقر الدائرة ك كذا مجمكع البمديات الكاقعة في بالنسبة لممح
كلايات الجزائر عنابة قسنطينة ك كىراف. يحصؿ ىذا الرسـ مف طرؼ مؤسسة سكنمغاز عف طريؽ فاتكرة الكيرباء ك 

 مكمؼ بإعادة الاعتبار لمحضيرة العقارية . الغاز حسب دكرية الدفع . يدفع ناتج ىذا الرسـ إلى الصندكؽ ال
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ما دامت استفادت البمديات مف ىذا الرسـ  بطريقة غير مباشرة فلابأس أف نبدم ببعض 
 لتي نراىا ىامة في مجاؿ تطبيؽ ىذا الرسـ كالمتمثمة فيما يمي :الملاحظات ا

إف استحقاؽ ىذا الرسـ يككف عمى المحلات ذات الطابع السكني أك الميني لكف ما نلاحظو ىك  -
أف كثيرا مف المحلات المينية التابعة لممباني السكنية تستعمؿ ربط كاحد بالشبكة الكيربائية ما 

ستيلاؾ الطاقة الكيربائية كالتي تحمؿ رسما كاحدا عمى الاستعماؿ يرتب دفع فاتكرة كاحدة لا
السكني أما الاستعماؿ الميني فلا يخضع لذات الرسـ في ىذه الحالة كىذا تيرب جبائي مشركع 
 كاف عمى المشرع استدراكو عف طريؽ اخضاع مستعممي تمؾ المحلات ليذا الرسـ بطريقة أخرل .

سكنمغاز عف طريؽ دكريات الدفع يجعمنا نبدم بعض  إف تحصيؿ الرسـ مف طرؼ مؤسسة -
يست الزامية ك مف ىذا كيؼ يحصؿ الملاحظات تتمثؿ في أف عممية الربط بالشبكة الكيربائية ل

يستحؽ ىذا الرسـ عمى المحلات غير المربكطة بشبكة الكيرباء كالغار أك حتى عمى السكنات ك 
ت الطاقة الكيربائية ككثيرا الدكلة لمربط بشبكا المتكاجدة في الاحياء التي لـ تستفد مف برامج

 .ماىي
إف عدـ تحصيؿ شركة سكنمغاز لديكنيا الكاقعة عمى عاتؽ الزبائف بأم سبب مف الاسباب كاف  -

إما تقادما أك عف طريؽ القضاء ....الخ يؤدم حتما إلى عدـ تحصيؿ ذات الرسـ ، كىنا لا ندرم 
مبمدية أـ لإدارة الضرائب أـ يسقط الرسـ بسقكط ديف لمف ترجع صلاحيات تحصيؿ ذات الرسـ أ ل

 .!!! الفاتكرة بأحد الحالات المذككرة أعلاه

كمما سبؽ ذكره نلاحظ أف ذات الرسـ لا يتكفر عمى حماية قانكنية تجعمو يؤدم التخصيص 
أف  المخصص لو كالمتمثؿ في اعادة الاعتبار لمحضيرة العقارية لبمديات الكلايات عبر الكطف ، كما

البمديات لا تممؾ أم سمطة مف أجؿ المطالبة بمداخيؿ ذات الرسـ مف أم جية كانت سكاء إدارة 
سكنمغاز أك إدارة الضرائب ، مع العمـ أف المكاطف المحمي ىك مف يدفع الرسـ لكف المستفيدة مف 
ذا البمديات تبقى تحت رحمة الجياز الإدارم الذم لو صلاحية صرؼ حساب صندكؽ التخصيص ك ى

ما نراه كجيا مف أكجو احتكار الدكلة لمداخيؿ الجباية المحمية الامر الذم يؤثر عمى ميزانية البمديات 
ككف أف ذات الرسـ مف الرسكـ المنتجة ك بالتالي كاف عمى المشرع تخصيص عائد الرسـ مباشرة إلى 

مؤسسة سكنمغاز  ميزانية البمديات حسب ما تـ دفعو مف طرؼ مكاطنييا ك ما تـ تحصيمو مف طرؼ
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حتي تتمكف البمدية مف الاستفادة منو ك بالتالي يصح لاف يككف مف قبيؿ الرسكـ المحمية فعلا لا اسما 
 فقط.

 المطمب الثاني
 .المباشرة العائدة جزئيا لمبمديةالضرائب ك الرسكـ  

يزانيتيا، لـ يكتؼ المشرع بالضرائب ك الرسكـ المباشرة العائدة كميا لمبمدية  مف أجؿ تمكيؿ م
بؿ أقر ليا مخصصات مف ضرائب ك رسكـ مباشرة بمعية جيات أخرل تتمثؿ في الدكلة ، ك الكلاية ، 

 .ك صندكؽ الضماف ك التضامف لمجماعات المحمية ،ك بعض حسابات تخصيص 

تـ تصنيؼ ىذه الضرائب ك الرسكـ إلى ضرائب عمى الأملاؾ ك مداخيميا ، ك ضرائب كاقعة 
 ك ضرائب بيئية يندرج تحت كؿ صنؼ مجمكعة مف الضرائب نتطرؽ إلييـ كالآتي:عمى رقـ الأعماؿ 

 كؿ : الضرائب عمى الملاؾ ك مداخيميا .الفرع ال 

شخاص كعاء لمضريبة إذا تكافرت فييا شركطا أقرىا المشرع الجبائي بمكجب تعتبر أملاؾ الأ
دة مكمفيف بدفع ضريبة تعكد جزئيا لفائقانكف الضرائب المباشرة ك الرسكـ المماثمة ، تجعؿ مف ملاكيا 

 نتطرؽ إلييا كالآتي:البمديات 

 أكلا : الضريبة عمى الملاؾ .

 أ: تعريؼ الضريبة عمى الملاؾ كمجاؿ تطبيقيا.  

 تعريؼ الضريبة عمى الملاؾ . -1

ؿ أك الثركة لمباشرة التي يككف كعاؤىا رأس الماملاؾ مف الضرائب االضريبة عمى الأتعد   
، كما تدعى أيضا ، الضرائب عمى الذمة ، ك يقصد بيا تمؾ  1مالية التي يممكيا الشخص الطبيعي ال

الضرائب التي تفرض عمى كؿ ما يمتمكو المكمؼ مف أمكاؿ منقكلة أك غير منقكلة ، ك بصرؼ النظر 
 .2عف اعتبارات الانتاجية أك الدخؿ ،أم بصرؼ النظر عف دكرىا في العممية الانتاجية 

                                                           

 .111محفكظ برحماني ، التشريع الضريبي الجزائرم ، مرجع سابؽ ،ص  -1
 . 68، مرجع سابؽ ، ص  -النظـ الضريبية ك مكازنة الدكلة  –فكزم عطكم ، المالية العامة  -2
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ؿ ك التي يتحمميا المكمؼ مباشرة ك لا يتـ نق ةىذه الضريبة مف قبيؿ الضرائب المباشر  فإ 
 سباب كاف.عبئيا إلى الغير بأم سبب مف الأ

 .مجاؿ تطبيؽ الضريبة عمى الاملاؾ  -2

 .يف بالضريبة ككيفية تحديد كعاءىاالمكمف -2-1

ف ليـ مقر جبائي بالجزائر أك يتـ تطبيؽ الضريبة عمى الأملاؾ عمى الأشخاص الطبيعييف الذي
خارج الجزائر ككذا الأشخاص الطبيعييف الذيف ليس ليـ مقر جبائي في الجزائر ك تتكاجد أملاكيـ 

 .1بالجزائر

يتككف كعاء الضريبة عمى الأملاؾ مف مجمكع قيـ الأملاؾ ك القيـ الخاضعة لمضريبة التي 
 .2يمتمكيا الأشخاص الطبيعييف المذككريف أعلاه 

مؿ الأملاؾ المعنية بالضريبة عمى الأملاؾ العقارية ك تخضع لمتصريح منيا الممكيات تشت
المبنية ك غير المبنية ، بالإضافة إلى الحقكؽ العينية ك العقارية ، ك الأمكاؿ المنقكلة مثؿ السيارات 

 ) غاز أكيؿ ، الدراجات 3سـ 2200)بنزيف ( ك  3سـ 2000الخاصة التي تفكؽ سعة أسطكانتيا 
( ، اليخكت كسفف النزىة ، طائرات النزىة ، خيكؿ السباؽ ،  3سـ 250النارية ذات سعة محرؾ يفكؽ 

 دج . 500.000ك التحؼ ك المكحات الفنية التي تفكؽ قيمتيا مجتمعة 

كما أنو لا تخضع إجباريا لمتصريح المنقكلات المخصصة لمتأثيث ، المجكىرات ك الاحجار 
ادية لاسيما منيا الديكف ك الكدائع ك الكفالات ك عقكد التأميف في حالة الكفاة المنقكلات المك  الثمينة ،

 .3بالإضافة إلى الريكع العقارية 

 .مف الضريبةملاؾ المعفاة ال -2-2

 تعفى مف الضريبة عمى الأملاؾ :        

                                                           

 .ك المتمـقانكف الضرائب المباشرة ك الرسكـ المماثمة المعدؿ مف  274المادة  -1
 المصدر.فس نمف  275المادة  -2
 .، قانكف الضرائب المباشرة ك الرسكـ المماثمة 276 رقـ المادة -3
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دفع  قيمة رسممة الريكع العمرية التي تككنت في إطار نشاط ميني لدل ىيئات تأسيسية مقابؿ -
قؿ ك التي يشترط في بدأ سنة عمى الأ 15بصفة منتظمة لمدة  علاكات دكرية ، ك المقسطة

 .1الانتفاع بيا إنياء النشاط الميني الذم تـ تسببو دفع العلاكات
الأملاؾ المينية ك المتمثمة في الأملاؾ الضركرية لتأدية نشاط صناعي أك تجارم أك حرؼ أك  -

إلى حصص ك أسيـ الشركات ، كما أنيا لا تعتبر أملاؾ مينية  فلاحي أك نشاط حر، بالإضافة
حصص ك أسيـ الشركات التي يككف نشاطيا الاساسي تسيير الاملاؾ المنقكلة أك العقارية الخاصة 

 . 3، ك بيذا فيي تخضع لمضريبة 2بيا

 ب :كيفية تقييـ الملاؾ الخاضعة لمضريبة ك معدليا.

 ة.ملاؾ الخاضعة لمضريبتقييـ ال -1

 تي :يتـ تقييـ الأملاؾ الخاضعة لمضريبة كالآ   

الأملاؾ العقارية: تقيـ حسب قيمتيا التجارية المحددة مف طرؼ لجنة كزارية مشتركة تتككف مف ممثمي 
مصالح الكزارة المكمفة بالداخمية ك الجماعات المحمية ك الكزارة المكمفة بالمالية ك كذا الكزارة المكمقة 

 .4بالسكف

ث : يتـ تقييمو عمى أساس التصريح المفصؿ ك التقديرم لممكمفيف بالضريبة ، ك في حالة كجكد الأثا-
   . 5نقص أك تقصير في التقييـ يتـ مباشرة مراجعة الأساس الضريبي مف طرؼ المصالح الجبائية 

 
 
 
   

                                                           

 ، نفس المصدر . 278 رقـ المادة -1
 المصدر نفسو. 280 رقـ المادة -2
 .115ص  محفكظ برحماني ، التشريع الضريبي الجزائرم ، مرجع سابؽ ، -3
 ؽ ض ـ ر ـ . مكرر مف 281المادة رقـ  - 4
 .116، ص سابؽمحفكظ برحماني ، التشريع الضريبي الجزائرم ، مرجع  - 5
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 . معدؿ الضريبة - 2   

 :1تحدد نسبة الضريبة عمى الأملاؾ كما يمي 

 (%النسبة ) افية مف الأملاؾ الخاضعة لمضريبة بالدينارقسط القيمة الص 
 %0 دج 100.000.000يقؿ عف  -
 %0.5 دج 150.000.000إلى  100.000.000مف  -
 %0.75 دج 250.000.000إلى  150.000.001مف  -
 %1 دج 350.000.000إلى  250.000.001مف  -
 %1.25 دج 450.000.000إلى  350.000.001مف  -
 % 1.75 دج 450.000.000يفكؽ  -
 

 تكزيع عائدات الضريبة عمى الملاؾ. -3     

 يتـ تكزيع عائدات الضريبة عمى الاملاؾ كالاتي :

 لفائدة ميزانية الدكلة، % 60 -

 لفائدة ميزانية البمديات، 20% -

 .2بعنكاف الصندكؽ الكطني لمسكف  302-050إلى حساب التخصيص رقـ   20% -

مؿ المكاد التي أسست ىذه الضريبة يستشؼ أف الضريبة عمى مف خلاؿ التطرؽ إلى مج
الاملاؾ مف قبيؿ الضرائب التي يمكف أف تدر عمى ميزانية البمديات بإيرادات مالية تساىـ في إثراءىا 
، لكنو بالنظر إلى الكاقع لا تزاؿ مداخيؿ ىذه الضريبة ضئيمة جدا إف لـ نقؿ منعدمة ككنيا تتكقؼ 

قلائؿ ممف يقكمكف بالتصريح بأملاكيـ، الامر الذم يشكؿ عائقا أماـ تفعيؿ عمى أشخاص طبيعييف 
ىذه الضريبة ككف أف ىذه الاخيرة مف قبيؿ الضرائب التصريحية كىذا ما يتطمب كعيا ضريبا في 

 أكساط المجتمع ، بالإضافة إلى عدـ كجكد النصكص التنظيمية المتعمقة بيا إلى يكمنا ىذا.

                                                           

 ، ؽ ض ـ ر ـ.8مكرر 281المادة رقـ  -1
 ، ؽ ض ـ ر ـ. 282رقـ المادة  -2
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ف فرض ىذه الضريبة ىك تحديد مصادر الثركة التي أدت إلى امتلاؾ إننا نرل أف الغرض م
تمؾ الأمكاؿ سكاء كانت عقارية أك منقكلة ، الامر الذم يستكجب آليات لتحديد ىذه المصادر ما داـ 

 الامر يتعمؽ بمصادر أمكاؿ خارجة عف أم نشاط ميما كاف نكعو ميني أك تجارم أك حرفي .

مف عائدات ىذه الضريبة لصالح البمديات  % 20نسبة إف المشرع مف خلاؿ تخصيصو 
اكتفي بيذا التخصيص لكنو لـ يعطي أم صلاحيات لمبمدية مف معرفة المكمفيف بيذه الضريبة ، ك لا 
الحؽ في المطالبة بمداخيميا مف إدارة الضرائب ،ك لا حتى حؽ التبميغ ك الرقابة عمى المكمفيف بيا ما 

ك تدار عمى إقميميا مما يجعميا بعيدة كؿ البعد عف تسيير ك تفعيؿ  دامت أف جميع الممكيات تقع
مداخيؿ ىذه الضريبة الامر الذم نراه كاجب التفعيؿ عف طريؽ جعميا مكمفة بالتبميغ ك آلية  للإخطار 
عف الاشخاص الطبيعييف الذيف يمكف أف يككنكا مف قبيؿ الاشخاص المكمفيف بيذه الضريبة، ككذا كؿ 

تي مف شأنيا أف تككف كعاء ليذه الضريبة داخؿ إقميميا عف طريؽ جرد الاملاؾ محؿ العمميات ال
الضريبة ك تبميغيا لإدارة الضرائب حتى ك إف كاف المشرع انفرد بصلاحيات تحديد نسب ىذه الضريبة 

 ك ىذا لضماف تمكيؿ مالي جراء تحصيؿ مداخيؿ ىذه الاخيرة .  

ف التصريح بالأملاؾ الخاضعة لمضريبة مكتفيا بالنص كما أننا نرل أف المشرع لـ يحدد مكا
الأمر الذم يشكؿ  1عمى أف التصريح يتـ عمى مستكل مفتشية الضرائب التي يتبعيا مقر سكف المكمؼ

شيئا مف الإبياـ حكؿ عائدات ذات الرسـ فيما يخص البمديات التي تستفيد منو كذلؾ مف بيف البمديات 
ت مكاف كجكد سكف المكمؼ ك بالتالي كاف عمى المشرع الفصؿ في ىذا مكاف كجكد الأملاؾ أـ البمديا

 الاشكاؿ مف أجؿ حؿ مشكؿ التنازع في مجاؿ أيمكلة مداخيؿ ىذه الضريبة .

ك مف ىذا تبقى الضريبة عمى الأملاؾ أحد الضرائب التي تستدعي تنظيـ قانكني محكـ يطبؽ 
فرض ىذه الضريبة المتمثؿ لا محاؿ في إثراء  بآليات جد محكمة لمكصكؿ إلى مبتغى المشرع مف كراء
 الذمة المالية لمجماعات المحمية كلاية كانت أك بمدية.

 

 

                                                           

 ض ـ ر ـ. ؽ ،10مكرر  281المادة رقـ  - 1
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 غير المبنية (.الضريبة عمى الدخؿ)فئة المداخيؿ العقارية الناتجة عف إيجار الملاؾ المبنية ك  :ثانيا

 أ: تعريؼ المداخيؿ العقارية .

ب الايجابي لذمة الممكؿ ، خلاؿ فترة زمنية ،أيا كاف يعرؼ الدخؿ بأنو : كؿ زيادة في الجان
 .1مصدر ىذه الزيادة ، ك سكاء اتصفت ىذه الزيادة بالدكرية أك الانتظاـ أـ لـ تتصؼ بذلؾ 

أما المقصكد بمداخيؿ إيجار العقارات المبنية ك غير المبنية، المداخيؿ الناتجة عف إيجار 
مزاكلة عمؿ تجارم ،أك منزؿ لمسكف ،أما العقارات غير عقارات مبنية مثؿ عمارة أك شقة أك محؿ ل

المبنية مثؿ أراضي ، فضاء ، ك يتـ حساب قيمة الدخؿ الناتج عف الايجار استنادا إلى سعر السكؽ 
المحمية ،أك حسب المقاييس المقررة عف طريؽ التنظيـ ، كيؤخذ بعيف الاعتبار القصد مف الايجار ، 

 .2السكف أك لأغراض تجارية فقد يككف إيجار العقار لغرض 

ك لما كانت عممية إيجار العقارات مف قبيؿ العمميات المنتجة لمدخؿ أخضعيا المشرع لمضريبة 
عمى الدخؿ الاجمالي في فئة خاصة بيا أطمؽ عمييا اسـ الضريبة عمى المداخيؿ العقارية الناتجة عف 

 المباشرة ك الرسكـ المماثمة . إيجار الأملاؾ المبنية ك غير المبنية ضمف قانكف الضرائب 

 تحديد كعاء الضريبة عمى الدخؿ ك نسبتيا . -ب

جمالي المعتمد كأساس في تحديد الضريبة عمى الدخؿ الاجمالي لممداخيؿ يتـ تحديد الدخؿ الإ
عف إيجار العقارات المبنية أك أجزاء منيا ، ككذا إيجار كؿ العقارية عف طريؽ إدراج المداخيؿ الناتجة 

حلات التجارية أك الصناعية غير المجيزة بعتادىا إذ لـ تكف مدرجة في أرباح مؤسسة صناعية أك الم
تجارية أك حرفية أك مستثمرة فلاحية أك مينية غير تجارية ، ككذا تمؾ الناتجة عف عقد العارية ، كما 

المبنية بمختمؼ تدرج كذلؾ في تحديد أساس ىذه الضريبة الايرادات الناتجة عف إيجار الاملاؾ غير 
 أنكاعيا بما فييا الأراضي الفلاحية.

                                                           

، ت الجامعية ، بف عكنكف ، الجزائركعاناصر مراد ،فعالية النظاـ الضريبي بيف النظرية ك التطبيؽ ، ديكاف المطب - 1
 .99،ص  2011
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تخضع المداخيؿ العقارية المداخيؿ المتأتية مف الايجار المدني للأملاؾ العقارية ذات  
، تحسب مف مبمغ الايجار الاجمالي  %7الاستعماؿ السكني ، لمضريبة عمى الدخؿ الاجمالي بنسبة 

في حالة  %10كنات ذات الاستعماؿ الجماعي، ك بنسبة بالنسبة لممداخيؿ المتأتية مف إيجار الس
المداخيؿ الناتجة عف إيجار المحلات ذات الاستعماؿ  %15إيجار مسكف فردم ، كما تخضع بنسبة 

 . 1التجارم أك الميني ، ك يطبؽ ىذا المعدؿ كذلؾ عمى العقكد المبرمة مع الشركات 

 التصريح بالضريبة ك كيفية دفعيا . -ج

مف ؽ ض ـ ر ـ عمى أنو يؤدل مبمغ الضريبة عمى المداخيؿ  3ؼ  42مادة لقد نصت ال
 30الناتجة عف إيجار العقارات المبنية ك غير المبنية لدل قابض الضرائب مكاف تكاجد العقار خلاؿ 

 يكما ابتداء مف تاريخ تحصيؿ الايجار .

في العقد ،أك في  كما تستحؽ في أكؿ يكـ مف كؿ شير في حالة عدـ ذكر الأجؿ المتفؽ عميو
 حالة ما لـ يسدد المستغؿ أك شاغؿ الأمكنة الايجار .

يكما مف تاريخ  30في حالة تحصيؿ الايجار مسبقا فإف فترة دفع ىذه الضريبة تككف خلاؿ 
 تحصيميا.

مف ؽ ض ـ ر ـ نلاحظ أف المشرع كسع  كعاء الضريبة عمى  42مف خلاؿ نص المادة 
خيؿ مطبقا بذلؾ المفيكـ الكاسع لمدخؿ كما ذكرناه آنفا كىذا ما يحسب الدخؿ الجمالي ليشمؿ كؿ المدا

 لممشرع مف جية تطبيقو لمبدأ العدالة في تأسيس الضريبة عمى الدخؿ الاجمالي .

بالنظر إلى طبيعة كعاء الضريبة فإنيا تعد مف قبيؿ الضرائب التصريحية كىذا ما أكدتو  
، ك التي تنص عمى 44المادة  كجكب تقديـ التصريح مف قبؿ المكمؼ إلى مفتش  مف ؽ ض ـ رـ

 الضرائب مكاف تكاجد العقار قبؿ الفاتح مف شير فبراير مف كؿ سنة .

مف خلاؿ ما تطرقنا لو آنفا حكؿ ىذه الضريبة يلاحظ الباحث أف المشرع ك مف خلاؿ فرضو 
لة ك ميزانية البمدية مناصفة ىذه الضريبة أراد جعميا مف بيف الضرائب التي تساىـ في إثراء ميزانية الدك 

كىذا راجع إلى عدة معطيات مف بينيا أف عممية إيجار الأملاؾ تعتبر مف بيف المعاملات التي تشيد 

                                                           

 ض ـ ر ـ. مف ؽ 42 رقـ المادة - 1



129 

 

إقبالا كبيرا مف الأشخاص في ضؿ كثرة الأنشطة الاقتصادية ك التجارية التي تشيدىا البلاد ، 
بسبب مشكؿ السكف الذم جعؿ  بالإضافة إلى الإقباؿ عمى كراء المحلات المخصصة لمسكف 

الأشخاص يقبمكف عمى كراء المحلات  بدكف مراعات للأسعار ميما كاف مبمغيا ،الامر الذم نرل أف 
المشرع لـ يتطرؽ لو فيما يتعمؽ بتحديد ثمف الايجار الخاضع لمضريبة أك حتي كيفيتو ك جعمو متكقفا 

ت مف شأنيا تحديد سعر السكؽ ك بالتالي عمى تصريح المكمفيف، الاجراء الذم لا يتكفر عمى آليا
أما إذا لـ يتـ بو فيذا أمر  ،ح الكاذب إذا تـ بمكجب عقد تكثيؽيصبح ثمف الايجار عرضة لمتصري

آخر قد يستحاؿ فيو تحديد الكعاء الضريبي ك كذا الضريبة في حد ذاتيا ك بالتالي التيرب الجبائي 
نعكس سمبا عمى ميزانيتي الدكلة لضريبة الامر الذم يالمشركع ك الذم مف بيف نتائجو عدـ فاعمية ا

 البمدية في آف كاحد ك عمى حد سكاء ك يبقي النص القانكني حبرا عمى كرؽ.ك 

إف دكر العمؿ الجبائي بالنسبة لمضرائب التصريحية يتمثؿ في الكقكؼ عند صحة المعمكمة 
دخمو ك ذمتو المالية ك رقـ أعمالو  الجبائية المصرح بيا مف طرؼ المكمؼ ككف أنو الكحيد الذم يعرؼ

 الامر الذم يجؿ تصريحو حقيقيا عملا بمبدأ حسف النية .

كلمتأكد مف صدؽ تصريح المكمؼ بالضريبة أعطى المشرع لإدارة الضرائب صلاحيات  
الرقابة ك التي تتمثؿ في السمطات الممنكحة لإدارة الضرائب لضماف احتراـ المكمفيف بالضريبة 

في مثؿ ىذه الضرائب ،كفي ىذا ، الأمر الذم يجعؿ الرقابة الجبائية أمرا ضركريا 1ـ الضريبيةلالتزاماتي
لمكمؼ فقط الشأف فإف تحديد مبمغ الدخؿ الناتج عف كراء الاملاؾ العقارية لا يتكقؼ عمى تصريح ا

نما تتدخؿ الادارة الجبائية بمناسبة مزاكلة اختصاصيا المخكؿ ليا بمقتضى القانكف بإك  عادة تقييـ ا 
عمى  الدخؿ المصرح بو مف طرؼ المكمؼ نتيجة إيجار المحلات ذات الاستعماؿ التجارم ك ىذا بناء

 : 2عدة معايير تتمثؿ فيما يمي

أك كاقع في ع في شارع رئيسي ذك حركة تجارية المكقع الجغرافي لممحؿ كىذا ككف أف المحؿ كاق -
 شارع ثانكم ذك حركة تجارية معتبرة.

                                                           

 . 26ص ، 2018أحمد فنيدس ، الرقابة الجبائية في الجزائر ، دار الجامعة الجديدة ،الاسكندرية ، مصر ، -  1
2- Ministère des finances, Direction Générale des Impôts, Note 

1461/MF/DGI/DRV/SD/NPB2/AM, contrôle des revenus fonciers – location à usage 

commercial, Alger, 24 juillet 2004. 
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 قابميتو لتخزيف السمع.ؿ مف حيث مساحة المح -

 تكفر المحؿ عمى المتطمبات الخاصة بالكيرباء ك الغاز. -

 تكفر المحؿ عمى عدة مداخؿ لمزبائف ك كذا ظركؼ استقباؿ الجميكر. -

 بأسعار كراء المحلات المحاذية لو.السعر المصرح بو مف طرؼ المكمؼ مقارنة  -

كني فلا  بأس أف نذكر بالمعايير التي تستخدميا أما بالنسبة لكراء المحلات ذات الاستعماؿ الس
إدارة الضرائب مف أجؿ إعادة تقييـ المداخيؿ الناتجة عف عممية ايجارىا، ككذا معرفة مدل صدؽ 

 : 1المكمؼ بالتصريح بمبمغ الايجار ك ىي كالآتي

 طبيعة السكف ) فردم، جماعي (. -

نة أك محيطيا ك في ىذا لابد أف خصائص مكاف تكاجد العقار مف حيث تكاجده في كسط المدي -
نأخذ بعيف الاعتبار بعض الخصائص التي قد تعطي لمعقار قيمة إضافية مثؿ مساحتو ، ككذا 
خصائص العقار في حد ذاتو مف حيث المكاد المستعممة فيو ) الرخاـ ، الخزؼ ، خشب التزييف ، 

 المسبح...الخ (. ...الخ(، ككذلؾ تكفر السكف عمى كسائؿ خاصة مثؿ ) المصعد الخاص،

كما تتـ إعادة تقييـ الدخؿ الناتج عف إيجار المحلات ذات الاستعماؿ السكني مف طرؼ إدارة 
الضرائب بالرجكع كذلؾ إلى القيمة التجارية لمعقار في حد ذاتو ك التي تتحدد بناء عمى المميزات 

 المذككرة أعلاه.

الضرائب جميع السمطات مف أجؿ مف خلاؿ ما سبؽ ذكره نلاحظ أف المشرع أعطى للإدارة 
ضماف تسيير ذات الرسـ غير أف الشيء اللافت للانتباه ىك إبعاد البمدية عف العممية كميا ككف أنيا لا 
تبت ليا بصمة مع العمـ أف الأمر يخصيا بدرجة عالية ككف أف عائد الرسـ مخصص ليا مناصفة مع 

طة تسيير الجباية المحمية الأمر الذم نراه أدل الدكلة كىذا ما يترجـ احتكار السمطة المركزية لسم
بالمنتخبيف المحمييف باللامبالاة بيا كالاكتفاء بما تحكلو ليا إدارة الضرائب مف أمكاؿ لصالح ميزانياتيا 

 دكف المجكء إلى المطالبة بإثباتيا أك حتى صحتيا.

                                                           

1 - Ministère des finances, Direction Générale des Impôts, Circulaire N° 01 MF/DGI/2002, 

contrôle des revenus de location immeubles à usage d’habitation, Alger, le 04 juin 2002. 
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 3ؼ  42المادة  إضافة إلى ما لاحظناه سابقا فإف المشرع ذكر أف دفع الضريبة بحسب نص
، يككف لدل قابض الضرائب مكاف تكاجد العقار لكنو ك بالنظر إلى التنظيـ الييكمي مف ؽ ض ـ ر ـ

لإدارة الضرائب فإف معظـ البمديات لا تتكفر عمى قباضات الضرائب إلا ما كاف منيا مقرا لمدائرة أك 
يبة ك بالتالي كاف عمى المشرع الكلاية الامر الذم يشكؿ خملا في كيفية التصريح ك كذا دفع الضر 

مكاكبة اعادة التنظيـ الييكمي الذم شيدتو ك لا زالت تشيده إدارة الضرائب في مجاؿ التصريح ك كذا 
التحصيؿ المتعمؽ بالضريبة عمى الدخؿ الخاص بإيجار الاملاؾ العقارية المبنية ك غير المبنية بغية 

عمى ضماف تمكيؿ ميزانية الدكلة ك البمديات  المحافظة عمى ىذه الضريبة ك بالتالي المحافظة
 بمعطيات حقيقية مف شأنيا تحقيؽ المبتغى مف تشريع ىذه الضريبة .

 .تخصيص ناتج الضريبة -د

مكرر ؽ ض ـ رـ عمى أف ناتج الضريبة عمى الدخؿ الناتج عف إيجار  42لقد نصت المادة 
 العقارات المبنية ك غير المبنية يخصص كالآتي :

 ئدة ميزانية الدكلة،لفا 50% -

 لفائدة ميزانية البمديات. 50% -

مف خلاؿ تقسيمو عائد الضريبة بيف ميزانية الدكلة ك ميزانية البمديات نلاحظ أف المشرع شرع 
ىذه الضريبة مف أجؿ إثراء ميزانية الدكلة ك البمديات لا غير ك في ىذا دلالة عمى اىتماـ المشرع 

المحمية لغرض تحقيؽ الصالح العاـ الكطني ك كذا المحمي ، الامر الذم بالميزانية العامة ك الميزانية 
لا نراه محققا ك ىذا بالنظر إلى غياب العلاقة بيف البمدية ك الادارة الجبائية مف أجؿ تحديد القيمة 
الايجارية الحقيقية ككف أف المنتخب البمدم الذم يشرؼ عمى تسيير البمدية عمى دراية تامة بالسعر 

قي لإيجار المحلات بالنظر إلى المعطيات التي حددتيا الإدارة الجبائية ك بالتالي يخفؼ عمى الحقي
ىذه الاخيرة عناء البحث عف صدؽ المعمكمة الامر الذم أضحى ضركريا في الكقت الراىف ك المتمثؿ 
ي في العمؿ سكيا مف أجؿ تفعيؿ مداخيؿ ىذه الضريبة ، الشيء الذم يستكجب كجكد تكامؿ تشريع

بيف مختمؼ النصكص التي تنظـ ىذه الضريبة مف حيث إشراؾ البمديات في العمؿ عمى الحصكؿ 
عمى المعمكمات المتعمقة بسعر السكؽ فيما يخص التصريح بيذه الضريبة ك في ىذا الكقت يمكف 

 لمبمديات أف تثرم ذمتيا المالية مف مداخيؿ ىذه الضريبة.
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 اشرة الكاقعة عمى رقـ العماؿ.الفرع الثاني: الضرائب ك الرسكـ المب

عماؿ ضرائب التي تحسب بناء عمى رقـ الأعماؿ الالكاقعة عمى رقـ الأ يقصد بالضرائب 
ك تتمثؿ في الرسـ عمى النشاط الميني ، ك الضريبة الجزافية  المحقؽ سنكيا مف طرؼ المكمؼ ،

ا لفائدة البمديات نتطرؽ إلييما كؿ الكحيدة ، ىاتيف الضريبتيف مف قبيؿ الضرائب المباشرة العائدة جزئي
 عمى حدل كالآتي :

 الرسـ عمى النشاط الميني .أكلا :

 أ: التعريؼ ك النشأة.

، مف قبيؿ الضرائب المحمية 1الرسـ عمى النشاط الميني ضريبة مف الضرائب المباشرة  
 و استحداث تـ 2المخصصة لفائدة الكلايات ك البمديات ك الصندكؽ المشترؾ لمجماعات المحمية 

، يفرض عمى 19963الية لسنة المتضمف قانكف الم 27-95مف القانكف رقـ  21بمقتضى نص المادة 
لؾ الرسـ عمى النشاط الصناعي كالتجارم ك الرسـ الميني رقـ الأعماؿ المحقؽ في الجزائر معكضا بذ

 . 4عمى النشاط غير التجارم

 .ساس فرض الرسـ عمى النشاط الميني: أب

سـ عمى المبمغ الاجمالي لمداخيؿ المينية الإجمالية أك رقـ الأعماؿ بدكف الرسـ يؤسس الر 
 .5عمى القيمة المضافة عندما يتعمؽ الأمر بالخاضعيف ليذا الرسـ المحقؽ خلاؿ السنة 

حسب طبيعة  6مف رقـ الأعماؿ % 75الى  %30 غير أنو يستفاد مف تخفيضات تتراكح مف
 كنكع العمميات كالآتي :

                                                           

 . 105، ص  مرجع سابؽمحفكظ برحماني ، التشريع الضريبي الجزائرم  ،  -1
 ؽ ض ـ ر ـ.مف  197المادة  -2
 ج ج، ج ر ،1996ية لسنة يتضمف قانكف المال ،1995ديسمبر 30مؤرخ في  ،27-95 مرمف الأ 21المادة رقـ  -3

 .1995ديسمبر  31بتاريخ  ،82العدد 
 .سابؽمصدر  ،1996مف قانكف المالية لسنة  34المادة رقـ  -4
 ؽ ض ـ ر ـ. مف 219المادة رقـ  -5
 ض ـ ر ـ. مف ؽ 219رقـ المادة  -6
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فيما يخص المبالغ المحصمة نتيجة عممية البيع بالجممة ، ك عمميات البيع  %30ض بنسبة تخفي -
مف الحقكؽ غير  %50بالتجزئة عندما يتعمؽ الأمر ببيع مكاد يشتمؿ بيعيا عمى ما يزيد عف 

المباشرة  ، ككذا عمميات البيع المحققة مف طرؼ المنتجيف ك التجار بالجممة المتعمقة بالأدكية 
جة محميا ، كما يمنح ىذا التخفيض مف رقـ الاعماؿ بالنسبة لتجار التجزئة الذيف ليـ صفة المنت

عضك جيش التحرير الكطني أك المنظمة المدنية لجبية التحرير الكطني ك أرامؿ الشيداء كىذا 
يخضعكف لنظاـ التصريح  في مباشرة النشاط  المكمفكف الذيفخلاؿ السنتيف الأكليتيف مف الشركع 

 حقيقي .ال

فيما يخص مبالغ عمميات البيع بالجممة الخاصة بالمكاد التي يتضمف سعر  %50تخفيض بنسبة  -
مف الحقكؽ غير المباشرة ، كما أنيا يستفيد مف نفس التخفيض  %50بيعيا بالتجزئة أكثر مف 

ية مبمغ عمميات البيع بالتجزئة الخاصة بالأدكية بشرط أف تككف مصنفة ضمف المكاد الاستراتيج
أف يككف معدؿ ، ك 1996يناير  15 المؤرخ في 31-96كما ينص عمييا المرسكـ التنفيذم 

 .   %30ك  %10الربح لمبيع بالتجزئة يتراكح بيف 

 فيما يخص عمميات البيع بالتجزئة لمبنزيف الممتاز ك العادم ك الغازكاؿ . %75تخفيض بنسبة  -

 عفاءات مف الرسـ .اإط ج: 

عفاءات التي أقرىا المشرع مف الخضكع جممة الإ 1ؽ ض ـ ر ـ مف  220حددت المادة  
 لمرسـ عمى النشاط الميني كالآتي :

دج ( ، إذا تعمؽ الأمر  80.000رقـ الاعماؿ الذم لا يتجاكز ثمانكف ألؼ دينار جزائرم ) -
ة أك بالمكمفيف بالضريبة الذيف تتعمؽ نشاطاتيـ ببيع البضائع ، المكاد ك المكازـ ك السمع المأخكذ

دج ( إذا تعمؽ الأمر  50.000)دينار جزائرم المستيمكة في عيف المكاف ، ك خمسكف ألؼ 
 بالمكمفيف بالضريبة الناشطيف في قطاع الخدمات .

مبمغ عمميات البيع الخاصة بالمكاد ذات الاستيلاؾ الكاسع المدعمة مف قبؿ ميزانية الدكلة أك  -
 التي تستفيد مف التعكيض .

                                                           

 ؽ ض ـ ر ـ. -1
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بيع أك النقؿ أك السمسرة المتعمقة بالمكاد ك السمع المكجية لمتصدير بما في ذلؾ مبمغ عمميات ال -
 كافة عمميات المعالجة قصد إنتاج المكاد البتركلية المكجية مباشرة لمتصدير.

مبمغ عمميات البيع بالتجزئة ك الخاصة بالمكاد الاستراتيجية المنصكص عمييا في المرسكـ   -
عندما لا تفكؽ حدكد الربح بالنسبة لمبيع  1996جانفي  15في  المؤرخ 31-96التنفيذم رقـ 
 .%10بالتجزئة نسبة 

 الجزء المتعمؽ بتسديد القرض في إطار عقد الاعتماد الايجارم المالي . -

مكرر  138نفس المجمكعة مثمما حددتو المادة زة بيف الشركات الأعضاء التابعة لالعمميات المنج -
 الرسكـ المماثمة. مف قانكف الضرائب المباشرة ك

ك الحمامات كالإطعاـ المصنؼ المبمغ المحقؽ بالعممة الصعبة في النشاطات السياحية ك الفندقية  -
 سفار.ك الأ

 د: معدؿ الرسـ عمى النشاط الميني ك تخصيصو.

 معدؿ الرسـ عمى النشاط الميني.  -1

 تي :مبمغ الرسـ كالآ  1ؽ ض ـ ر ـ 222لقد حددت المادة 

 شغاؿ العمكمية كالرم.لأنشطة البناء ك الأ %25، مع تخفيض بنسبة كمعدؿ أساسي 2% -

 ستفادة مف التخفيضات بالنسبة لأنشطة الانتاج .بدكف الا %1يخفض إلى 

عماؿ المحقؽ الناتج عف نشاط نقؿ عندما يتعمؽ الأمر برقـ الأ %3يرفع معدؿ الرسـ إلى  
 المحركقات بكاسطة الأنابيب.

 الميني. تخصيص الرسـ عمى النشاط -2

حصيمة الرسـ عمى النشاط الميني عمى كؿ مف  يتـ تكزيعبحسب نفس المادة المذككرة أعلاه 
 ي :الالبمدية ك الكلاية ك الصندكؽ المشترؾ لمجماعات المحمية كالت

 منو. %66تستفيد البمدية مف نسبة  -

                                                           

 . ؽ ض ـ ر ـ 222المادة رقـ  - 1
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 منو. %29تستفيد الكلاية مف نسبة  -

 مف الرسـ. %5المحمية مف نسبة  يستفيد صندكؽ الضماف ك التضامف لمجماعات  -

 ق: كيفية تسديد الرسـ.

يتـ تسديد الرسـ عمى النشاط الميني لدل قباضة الضرائب التي ينتمي إلى دائرة اختصاصيا 
يكما التي تمي الشير الذم  20نشاط المكمؼ ، كيككف ذلؾ إما بطريؽ التسديد الشيرم كىذا خلاؿ 

يكما  20، أك بطريؽ التسديد الثلاثي خلاؿ 50Gأك  A 50Gتحقؽ فيو رقـ الاعماؿ بكاسطة كثيقة 
 .1التي تمي الشير المكالي لمثلاثي المعني

ؽ ض ـ ر ـ المذككرة أعلاه يلاحظ الباحث أف البمدية فازت  222بالنظر إلى أحكاـ المادة 
ؿ عمى بحصة الأسد عند تكزيع حصيمة الرسـ عمى غيرىا مف اليياكؿ المحمية ) الكلاية ( كىذا إف د

شيء إنما يدؿ عمى المكانة اليامة لمبمدية في الدكلة مقارنة  بالكلاية ككنيا )البمدية( الجماعة القاعدية 
ك التي تأخذ عمى عاتقيا تكفير الخدمات العمكمية ك إشباع رغبات مكاطنييا ، لذا خصيا المشرع بيذه 

اه مبيما في تشريع ذات الرسـ ىك الحصة مف حصيمة الرسـ عمى النشاط الميني ، لكف الامر الذم نر 
سمطات البمدية في مجاؿ إثبات ناتج الرسـ المحصؿ مف طرؼ إدارة الضرائب ك الذم بمغ سنة 

رغـ اعتراؼ المشرع ليا صراحة بمسؤكليتيا  2مميار دينار بالنسبة لمجباية العادية 206.6مبمغ  2017
لا نرل لو أم أثر في تشريع ذات الرسـ ككف  ك الذم 3في تسيير ك تعبئة مكاردىا المالية الخاصة بيا

أف البمدية تقبؿ ك تتكفؿ بمبمغ الرسـ المحكؿ ليا مف طرؼ إدارة الضرائب في ميزانيتيا دكف عمميا 
بالإثبات الحقيقي لناتج ذات المكرد  مف إدارة الضرائب ك بعبارة أخرل لا يمكف لمبمدية منازعة إدارة 

 ة مدل صحة المبالغ المخصصة ليا مف مداخيؿ ذات الرسـ .الضرائب أك حتى مساءلتيا لمعرف

ك التسديد لذات  ك كمثاؿ لمتحكيؿ غير المثبت لمداخيؿ ذات الرسـ لفائدة البمديات التصريح
الرسـ لدل مديرية كبريات المؤسسات المعينة كمحؿ لإيداع التصريحات الجبائية ك تسديد الضرائب 

                                                           

 ، بتصرؼ .110الجزائرم ، مصدر سابؽ ،ص  محفكظ برحماني ، التشريع الضريبي - 1
2-  Direction Générale Des Impôts, Direction Des Opérations Fiscales Et Des 

Recouvrement, Rapport Annuel Sur La Gestion De L’assiette Fiscale Et Du Recouvrement 
-2017-, Alger, Mars 2018. 

 سابؽ.مصدر  البمدية،المتضمف قانكف  ،10-11قـ مف القانكف ر  169المادة رقـ  - 3
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كالذم تخضع لو مؤسسات لـ يحددىا القانكف عمى  1إ ج مف ؽ 160كالرسكـ بمكجب نص المادة 
سبيؿ الحصر كلـ يحدد حتى رقـ أعماليا ك اكتفى بترؾ تحديده إلى الكزير المكمؼ بالمالية كىذا ما 
نراه يشكؿ عائقا كبيرا في كجو البمديات لمعرفة  مصادر ايراداتيا الجبائية بيف ما ىك محمي التصريح 

التصريح ك التحصيؿ ، كذلؾ لمتابعة ك لإثبات مبالغ إيراداتيا المتأتية مف  ك التحصيؿ كما ىك مركزم
 ذات الرسـ .

كما أننا نرل أف ذات الرسـ قد لا تتكفر جميع البمديات عمى أكعيتو ما داـ فرضو متعمؽ برقـ 
ة الأعماؿ المحقؽ في كؿ بمدية ، بالإضافة إلى ضآلة معدلو ك التخفيضات ك كذا الاعفاءات المطبق

 عميو.

فإف  2008بحسب التقرير السنكم الصادر عف كزارة الداخمية ك الجماعات المحمية سنة 
معدلات الضريبة عمى النشاط التجارم ك الصناعي ك كذا الضريبة عمى الانشطة غير التجارية التي 

مجتا عمى التكالي ، لكنو سرعاف ما اند %6ك  %2عكضيما الرسـ عمى النشاط الميني كانتا بنسبتي 
المعدؿ الذم لا يعكس حقيقة النسبة الاجمالية الحقيقية الناتجة عف عممية  %2تحتو تـ تطبيؽ معدؿ 

 .2الدمج ك ىذا ما نجـ عنو انخفاض مداخيؿ البمديات 

كماداـ ىذا الرسـ مف قبيؿ الضرائب المباشرة فإننا نرل أف أثره الايجابي يككف في حالة الرخاء 
لتي قد تشكب الحركة لاقتصادية المحمية فإف مردكده يككف ضئيلا أك منعدما ، أما في حالة الكساد ا

تماما ك بالتالي لا يمكف اعتباره مكردا ثابتا مف المكارد الجبائية لميزانية البمدية كىذا ما يستشؼ مف 
بحث نص البرقية الصادرة عف كزارة الداخمية ك الجماعات المحمية المكجية إلى الكلاة الداعية إلى ال

عف مصادر تمكيؿ لمجماعات المحمية كذلؾ عف طريؽ تفعيؿ مداخيؿ الجباية المحمية ككذا البحث عف 
 .3مصادر جبائية تعكض النقص المسجؿ في انخفاض مردكد الرسـ عمى النشاط الميني

 
                                                           

، 2002مف قانكف المالية لسنة   40، مف قانكف الاجراءات الجبائية ، الصادر بمكجب المادة رقـ 160المادة رقـ  - 1
 .معدؿ ك المتمـ

2- Ministère  De L’intérieure Et Des Collectivités Locale ,la réforme des finances et de la 

fiscalité locale , op. Cit, p 10. 

  

3 - Ministère De L’intérieur Et Des Collectivités Locales, Message Sur Flash, N° 00277 
M.I.C.L  /D.G.C.L/D.R.S.F.L/2016,Alger, Le 27MAI 2016. 
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 .الضريبة الجزافية الكحيدة -ثانيا 

 أ: التعريؼ ك النشأة.

صريحية مباشرة نسبية ، تفرض عمى رقـ أعماؿ الضريبة الجزافية الكحيدة ىي ضريبة ت
 الاشخاص الطبيعية ك المعنكية الذم لا يتعدل ثلاثيف مميكف دينار جزائرم سنكيا .

ضمف قانكف الضرائب المباشر  20071قانكف المالية لسنة مف  2المادة استحدثت بمكجب 
لتحؿ   6مكرر 282اية المادة ك ما يمييا إلى غ مكرر 282 أيف تـ إحداث المكادالرسكـ المماثمة ك 

الرسـ عمى  محؿ النظاـ الجزافي الذم يقكـ عمى طريقة التقدير الادارم ك الذم كاف يشمؿ كؿ مف
ك الضريبة عمى الدخؿ الاجمالي أك الضريبة عمى أرباح القيمة المضافة ك الرسـ عمى النشاط اليني 

 .2 الشركات حسب الحالة

ضريبة الجزافية الكحيدة الأشخاص الطبيعييف أك المعنكييف ك يخضع لنظاـ ال: ب: مجاؿ التطبيؽ
الشركات ك التعاكنيات التي تمارس نشاطا صناعيا أك تجاريا أك حرفيا أك مينة غير تجارية ، الذيف لا 
يتجاكز رقـ أعماليـ السنكم ثلاثيف مميكف دينار جزائرم ، كما يخضع لذات النظاـ المستثمركف الذم 

ك ينجزكف مشاريع ، ك المؤىمكف للاستفادة مف دعـ " الصندكؽ الكطني لدعـ تشغيؿ يمارسكف أنشطة أ
عمى الشباب " أك " الصندكؽ الكطني لدعـ القرض المصغر " أك " الصندكؽ الكطني لمتأميف 

 .3"البطالة

 ج: معدلات الضريبة ككيفية تكزيعيا.

 4لكحيدة ىي ضريبة نسبية عمى مستكييفإف الضريبة الجزافية ا : معدلات الضريبة الجزافية الكحيدة 
 تي :لآاك

                                                           

، 85العدد  ،ج جر  ج ،2007، يتضمف قانكف المالية لسنة 2006ديسمبر  26، مؤرخ في 24-06القانكف رقـ  -1
 .2006ديسمبر  27مؤرخ في 

 ض ـ ر ـ. ؽ -2
 مف ؽ ض ـ ر ـ. 1مكرر  282المادة  -3
تخفيؼ ك تبسيط للإجراءات عمى ضكء قانكف المالية لسنة  –طالبي بف عيسى ، الضريبة الجزافية الكحيدة  -4

 . 190، ص  2018، جكاف  12مجمة دراسات جبائية  العدد  ، -2017
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 بالنسبة لأنشطة الإنتاج ك بيع السمع ، % 5 -

 .1بالنسبة للأنشطة الاخرل  12% -

 كيفية تكزيع الضريبة الجزافية الكحيدة. -2   

 يكزع ناتج الضريبة الجزافية الكحيدة كما يمي :           

لمغرفة الكطنية  %0.01جارة ك الصناعة، إلى غرؼ الت% 0.5إلى ميزانية الدكلة، ك 49% -
 %5لمبمديات،  %40.25لغرؼ الصناعة التقميدية ك الميف ، %0.24لمصناعة التقميدية ، 

 .2لمصندكؽ المشترؾ لمجماعات المحمية %5لمكلاية، 

مكرر مف ؽ ض ـ رـ فإنو يمكف لمبمدية الاستفادة مف 365كما أنو كبحسب نص المادة  
كىذا في حالة ما إذا كاف مبمغ الضريبة مساك لحدىا الأدنى  %100بنسبة  عائدات ذات الضريبة

 .3دج بالنسبة للأشخاص الطبيعييف الخاضعيف ليذه الضريبة  10.000المقدر ب 

 الجزافية الكحيدة. د: كيفية دفع الضريبة

رسة يتـ دفع مبمغ الضريبة الجزافية الكحيدة عمى مستكل قباضة الضرائب المختمفة لمكاف مما
مف مبمغ الضريبة عند  %50النشاط دفعة كاحدة أك عف طريؽ عممية الدفع بالتقسيط عف طريؽ دفع 

عند  %25التصريح التقديرم برقـ الأعماؿ المحقؽ ك الباقي يتـ دفعو عف طريؽ دفعتيف الأكلى بنسبة 
ة شير يدفع إلى غاي %25سبتمبر مف ذات السنة ك الباقي كالذم يمثؿ  15إلى  01تاريخ مف 

 .4ديسمبر مف نفس السنة

مف ؽ ض ـ ر ـ يلاحظ  365مكرر ك كذا نص المادة  282مف خلاؿ نص المادتيف 
الباحث أف المشرع خص البمديات بنسبة معتبرة مف مداخيؿ الضريبة الجزافية الكحيدة ك التي استطاع  

تبسيط لمضريبة جراء استحداثيا دمج مجمكعة مف الاكعية الضريبية ضمف كعاء كاحد كفي ىذا 
بالنسبة لممكمؼ بيا ، كما قاـ المشرع بالترخيص بإمكانية الدفع بالتقسيط كما ذكرنا أعلا ككميا 

                                                           

 ، مف ؽ ض ـ ر ـ.4مكرر 282رقـ المادة  -1
 مف ؽ ض ـ ر ـ.، 5مكرر 282المادة رقـ  - 2
 مكرر، من ق ض م ر م. 365أنظر المادة رقم  - 3
 ض ـ ر ـ. ، مف ؽ365أنظر المادة رقـ  - 4
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إجراءات مف قبيؿ التسييلات الجبائية الغرض منيا إعطاء فرصة لممكمؼ مف أجؿ تخفيؼ عبئ 
ؿ عمى ضماف الضريبة الكاقع عميو عند دفعيا جممة كاحدة ىذا مف جية ، كمف جية أخرل العم

جماعات الاقميمية ككذا الييئات تحصيؿ مبالغ ىذه الضريبة  مف أجؿ تمكيؿ ميزانية الدكلة كال
المذككرة أعلاه ككميا إجراءات جيدة  5مكرر  282الصناديؽ المنصكص عمييا بمقتضى نص المادة ك 

يؿ ىذه تحسب لصالح المشرع في مجاؿ البحث عف آليات ك طرؽ جديدة لغرض ضماف تحصيؿ مداخ
مميار دينار جراء تطبيؽ الاجراء الجديد لعممية دفع  33.3مبمغ  2017الضريبة التي بمغت سنة 

، لكنو ك بالرغـ 20171مف قانكف المالية لسنة  40الضريبة الجزافية الكحيدة ك الذم جاءت بو المادة 
يات تحت رحمة إدارة مف  كؿ ىذه الاجراءات ك التسييلات إلا أف المشرع دائما يجعؿ مداخيؿ البمد

الضرائب بمختمؼ مستكياتيا سكاء المتكاجدة محميا أك المتكاجدة عمى المستكل المركزم دكف كجية حؽ 
لمجماعات المحمية في مراقبة مصادر ىذه التدفقات المالية أك الاطلاع عمييا حتي يمكف التأكد مف 

كف أف البمديات ىي صاحبة الحؽ الاصيؿ صحتيا أك إثباتيا القانكني لغرض التكفؿ بيا في ميزانيتيا ك
في مداخيؿ الجباية بصفة عامة ، ك إدارة الضرائب ماىية إلا آلية مف آليات تحصيؿ الضرائب  لذا 
كاف عمى المشرع إعطاء البمديات سمطات أك صلاحيات تجاه إدارة الضرائب مف أجؿ إثبات 

التي تعتبر الضريبة الجزافية الكحيدة  مخصصاتيا الجبائية التي تحصميا ك تخصصيا ىذه الاخيرة ك
إدارة الضرائب أك صندكؽ الضماف مف أىميا لا البقاء مكتكفة الأيدم تنتظر ما تجكد بو عمييا 

 التضامف لمجماعات المحمية .  ك 

مكرر ؽ ض ـ ر ـ جعؿ الحد  365كما يلاحظ الباحث أف المشرع مف خلاؿ أحكاـ المادة 
دج بالنسبة للأشخاص الطبيعييف ك يخصص كميا لفائدة  10.000ية ىك الأدنى لمبمغ الضريبة الجزاف

البمديات ، لكف الأمر الذم استكقفنا في ىذا المجاؿ ىك الحد الادنى ليذه الضريبة  بالنسبة للأشخاص 
الاعتبارييف الذم لـ ينص المشرع عمى تحديده بالرغـ مف أنيـ ) الاشخاص الاعتبارييف ( يمثمكف جزءا 

الاشخاص المكمفيف بيذه الضريبة كىذا ما نراه إسقاطا قانكنيا غير مبرر ليؤلاء الاشخاص لا ىاما مف 
 282ندرم الغرض منو أىك إعفاء ليذه الفئة كنجيب ب لا ،لأف الاعفاءات تضمنيا نص المادة 

                                                           

1 - Direction Générale Des Impôts, Direction Des Opérations Fiscales Et Des 

Recouvrement, Rapport Annuel Sur La Gestion De L’assiette Fiscale Et Du Recouvrement 
-2017-, op. Cit. 
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مف ؽ ض ـ ر ـ عمى سبيؿ الحصر ،أـ اسقاط  سيكا كفي ىذا انعكاس سمبى عمى ميزانية  6مكرر 
 يات.البمد

  الفرع الثالث: الضرائب البيئية.

بالرسكـ  2002تتشكؿ ىذه الجباية مف عدة رسكـ سماىا المنشكر الكزارم المشترؾ لسنة 
كذلؾ بغرض تمكيؿ عمميات الكقاية  1992البيئية، شرعت الدكلة في كضعيا تدريجيا ابتداء مف سنة 

 .1مف مخاطر التمكث البيئي ك معالجتو

قاليـ كذلؾ مف خلاؿ كجكد أكعيتيا في الأئية مف قبيؿ الضرائب المحمية تعتبر الضرائب البي
 المحمية ككذا تخصيص نسبة مف مداخيميا لفائدة ميزانية الجماعات المحمية خاصة البمديات منيا .

تحتكم الضرائب البيئية عمى ضرائب مباشر تتمثؿ في رسـ تشجيع عدـ تخزيف النفايات 
ة ، رسـ تشجيع عدـ تخزيف النفايات المرتبطة بأنشطة العلاج في الصناعية الخاصة أك الخطير 

المستشفيات ، الرسـ التكميمي عمى المياه المستعممة ذات المصدر الصناعي ، رسـ تكميمي عمى 
 ، نتطرؽ ليا كالآتي : التمكث الجكم ذك المصدر الصناعي

 ة.رسـ تشجيع عدـ تخزيف النفايات الصناعية الخاصة أك الخطير  :كلاأ

 . التعريؼ ك مجاؿ التطبيؽ - أ

تعرؼ النفايات الخاصة الخطيرة بأنيا كؿ النفايات الخاصة التي بفعؿ مككناتيا ك خاصية 
، كلغرض الحد مف 2المكاد السامة التي تحتكييا يحتمؿ أف تضر بالصحة العمكمية ك/أك البيئة 

ات عمكمية مكمفة بترقية جمع ضرار الناتجة عف تخزيف تمؾ النفايات مف طرؼ منتجييا أنشأت ىيئالأ
النفايات ك فرزىا كنقميا ك معالجتيا ك تثمينيا ك إزالتيا الامر الذم يجعؿ منتجي النفايات يتخمصكف 
منيا عف طريؽ نقميا إلى تمؾ المؤسسات بدؿ تخزينيا كىذا ما يفرض عمييـ دفع رسـ مف قبيؿ الرسكـ 

                                                           

يمس شاكش بشير،المالية العامة المبادئ العامة ك تطبيقاتيا في القانكف الجزائرم، ديكاف المطبكعات  -1
 .90،ص2،2017طالجامعية،الجزائر،

ا يتعمؽ بتسيير النفايات ك مراقبتي ،2001 سمبردي 12مؤرخ في  ،19-01مف القانكف رقـ  4ؼ 3المادة رقـ  -2
زالتيا،ك   .2001ديسمبر  15مؤرخ في  ،77، العدد ج ج ج ر ا 
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 أك عدـ تخزيف النفايات الصناعية ى برسـ تشجيعالبيئية لدل مصالح الضرائب المختصة إقميميا يسم
 .الخطيرة

 تخصيصو. مجاؿالرسـ ك  تأسيس  - ب

 تأسيس الرسـ.   -1

يعد ىذا الرسـ مف بيف الرسكـ العائدة جزئيا لفائدة البمديات، تخضع لو النفايات الصناعية غير 
، يحدد مبمغو 20021مف قانكف المالية لسنة  203المعالجة مف طرؼ منتجييا، تأسس بمكجب المادة 

 دج عف كؿ طف مخزف مف النفايات الصناعية الخاصة أك الخطيرة . 16.500ب 

 الرسـ.: تخصيص   -2
 :2تي يكزع ناتج الرسـ كالآ  

 لمصندكؽ الكطني لمبيئة ك الساحؿ، % 48 -

 الدكلة،لفائدة ميزانية  36% -

 البمديات.لفائدة  16% -

ة لمنفايات " حماية البيئة ك تسيير النفايات رقاـ صادرة في تقرير لمككالة الكطنيأحسب      
مميكف طف سنكيا مف النفايات الصناعية الخاصة  2.60أنو تـ إنتاج حكالي  2007في الجزائر " لسنة 

ث بمغت الكميات المخزنة مف ىذه النفايات ػ، حيرةػف نفايات خطيػط 325000 منيا ةأك الخطير 
طف نفايات خطيرة ، ك بالرغـ مف أف حجـ النفايات مميكف  02مميكف طف ، منيا  4.5ة ػالصناعي

مميكف طف إلا أف احصائيات المديرية العامة لمضرائب تفيد  2.5الصناعية المنتجة سنكيا يقدر بحكالي 
مميكف دينار جزائرم ، عمما أف قيمة  350.55بحكالي  2009بأف حصيمة ىذا الرسـ قدر في سنة 

بمعنى أف النفايات التي شمميا الرسـ سنة  ،ف النفاياتدج لكؿ طف م 10.500ىي  أنداؾالرسـ 

                                                           

ج ج ر  ،2002قانكف المالية لسنة  ، المتضمف2001ديسمبر  22مؤرخ في ، 21-01مف القانكف  203المادة رقـ  -1
المضمف قانكف  11-17مف القانكف  62بمكجب نص المادة  ، معدلة2001ديسمبر  23مؤرخ في  ،79، العدد ج

 .2018المالية لسنة 
ج ، ج ر 2018، يتضمف قانكف المالية اسنة 2017ديسمبر  27، مؤرخ في  11-17مف القانكف  62المادة  -2
 .2017ديسمبر  28، مؤرخ في 76،العددج
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مف إجمالي النفايات التي يحددىا التشريع ك ىذا ما يدؿ عمى أف ىذا  % 0.13لا تمثؿ سكل  2009
 .1الرسـ لا يطبؽ إلا عمى نسبة ضئيمة جدا مف المكمفيف الذيف يحددىـ القانكف 

عائدات ذات سباب التي اعترضت مف بيف الأقاـ المقدمة أعلاه أنو ر باحث مف خلاؿ الأيرل ال
ليات القانكنية لحمايتو ككف أف المشرع لـ يمزـ منتجي النفايات بالتعامؿ الرسـ ىك عدـ كجكد الآ

الاجبارم مع الييئات ك المؤسسات العمكمية المكمفة بتسيير النفايات ك إنما ترؾ ليا حرية التصرؼ 
زؼ عف نقؿ نفاياتيا الصناعية إلى تمؾ المؤسسات ككف أنيا في تسيير نفاياتيا الامر الذم جعميا تع

تزيد مف تكاليفيا خاصة ك أف المشرع جعؿ تكاليؼ عممية نقميا ك معالجتيا عمى عاتؽ منتجييا أك 
زالتيامؽ بتسيير النفايات ك مراقبتيا ك المتع 19-01مف القانكف رقـ  50حائزييا  بمكجب نص المادة   2ا 

لمؤسسات المصنفة المكمفة بتسيير النفايات عبر معظـ البمديات الامر الذم ك ىذا في ضؿ انعداـ ا
لرمي يثقؿ كاىؿ المنتجيف  ماليا مما يدفعيـ إلى المجكء إلى عممية تخزيف النفايات عمى مستكاىـ أك ا

ليات الرقابة المحمية ك كذا انعداـ الكعي الميني عند رؤساء البمديات آالعشكائي ليا في ضؿ انعداـ 
في ممارسة اختصاصيـ الضبطي المخكؿ ليـ بمكجب قانكف البمدية لممحافظة عمى مداخيؿ ذات 

 الرسـ مف جية كحماية البيئية مف جية أخرل.

أما بالنسبة لمبمغ الرسـ ك الذم يحسب بناء عمى حجـ النفايات المنتجة فإننا نرل أنو في حالة 
شأة فإنيا تخضع إلى تقدير جزافي مف طرؼ عدـ التصريح بالكميات المنتجة مف طرؼ أصحاب المن

الييئات المكمفة بتسيير كعاء ىذا الرسـ ك بمبمغ مرتفع ككف أف عدـ التصريح متكقؼ عمى احتماليف 
أكليما إما التكقؼ عف النشاط ، ك إما مزاكلة النشاط دكف التصريح بالكميات المنتجة مف النفايات 

جيتيا ك الذم يرتب بدكره رسما جزافيا يعكض ذات الرسـ الامر الذم يستكجب مساءلة منتجييا عف ك 
ك في ىذا نرل الحماية المادية الفعمية لمدخكؿ ذات الرسـ كضماف تمكيؿ فعاؿ ك دائـ لمييئات التي 

 سيتفيد منو ك التي مف بينيا ميزانية البمديات.

 

                                                           

ماجستير في إطار مدرسة  عفيؼ عبد الحميد ، فعالية السياسة الضريبية في تحقيؽ التنمية المستدامة ، مذكرة -1
 2014-2013الدكتكراه في عمكـ التسيير جامعة فرحات عباس ، كمية العمكـ الاقتصادية ك التجارية كعمكـ التسيير ، 

 . 243، ص 
 مصدر سابؽ. إزالتيا،مراقبتيا ك  النفايات كيتعمؽ بتسيير  ،2001ديسمبر  12مؤرخ في  ،19-01القانكف رقـ  -2
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 فيات.المستشرسـ تشجيع عدـ تخزيف النفايات المرتبطة بأنشطة العلاج في  ثانيا:

 الرسـ.تأسيس  أ:   

لحث المستشفيات كالمستكصفات إلى القضاء عمى نفاياتيا السامة بصفة ملائمة، كتطبيقا 
مف قانكف المالية لسنة  204خر بمكجب أحكاـ المادة الآ ،أسس ىذا الرسـ ىك1لمبدأ مف يمكث يدفع 

 فيات كالعيادات الطبية .لتشجيع عدـ تخزيف النفايات المرتبطة بأنشطة العلاج في المستش 2002

 تحديد مبمغ الرسـ.ب:   

دج عف كؿ طف مف النفايات ك التي يتـ ضبط  30.000حدد مبمغ الرسـ بسعر مرجعي قدره 
 . 2كزنيا كفقا لقدرات العلاج ك أنماطو في كؿ مؤسسة معنية أك عف طريؽ القياس المباشر

مرتبطة بأنشطة العلاج في قدرت حصيمة الرسـ التحفيزم عمى عدـ تخزيف النفايات ال
مميكف دينار جزائرم ،ك ىي بذلؾ حصيمة  5.71بحكالي  2009المستشفيات ك العيادات الطبية سنة 

ؾ ب اضئيمة جدا بالنظر إلى حجـ الانتاج السنكم مف النفايات الطبية ك قيمة الرسـ المحددة أنذ
فقط مف مجمكع  % 1.08دج لكؿ طف مف النفايات ، كىذه المعطيات تشير إلى أف  24000

النفايات الطبية حصؿ في مقابميا الرسـ التحفيزم لمتشجيع عمى عدـ تخزيف النفايات المرتبة بأنشطة 
 . 3العلاج في المستشفيات ك العيادات الطبية

 تخصيص الرسـ.ج: 

 تي :كالآ 2018قانكف المالية لسنة  مف 63رقـ بحسب المادة  الرسـ يخصص ناتج

 ي لمبيئة ك الساحؿ،لمصندكؽ الكطن 60% -

 لفائدة ميزانية الدكلة، 20% -

 لفائدة ميزانية البمديات. 20% -

                                                           

 . 72، ص جز، كالتحكـ الجيد في التسيير، مرجع سابؽالاعتلاؿ، الع ،أمكاؿ البمديات الجزائرية الشريؼ رحماني، -1
مف القانكف  63، معدلة بمكجب نص المادة 2002، المتضمف قانكف المالية لسنة 21-01مف القانكف  204المادة  -2
 .2018المضمف قانكف المالية لسنة  17-11
 . 243لسياسة الضريبية في تحقيؽ التنمية المستدامة ، مرجع سابؽ، ص فعالية اعفيؼ عبد الحميد ،  -3
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مف قانكف  204مف خلاؿ نص المادة ىذا الرسـ يرل الباحث  مف خلاؿ ما تـ التطرؽ لو فيما يخص 
عائد ذات الرسـ لـ يرقى إلى تطمعات المشرع مف خلاؿ  أفالمعدلة ك المتممة  2002ية لسنة المال

درا مف مصادر تمكيؿ ميزانية الدكلة ك الجماعات المحمية ك كذا الصندكؽ الكطني لمبيئة  جعمو مص
ىذا ككف معظـ البمديات لا تتكفر عمى المؤسسات العمكمية المكمفة بتسيير ىذه النفايات ك بالتالي لا 

حيد في تتمكف المستشفيات مف خدمة ىذه المؤسسات ك بالتالي يككف مصير نفاياتيا التخزيف كحؿ ك 
ضؿ غياب تمؾ المؤسسات ما ينتج عنو عدـ تفعيؿ ىذا الرسـ ك بالتالي تفكيت فرص عمى البمديات 
مف أجؿ تحصيؿ مداخيمو الامر الذم ينعكس سمبا عمى مداخيؿ الييئات التي تستفيد مف ناتجو ك التي 

 مف بينيا البمديات .

 الصناعي. الرسـ التكميمي عمى المياه المستعممة ذات المصدر :ثالثا

 الرسـ.تأسيس  - أ

 11-02مف القانكف   94بمكجب المادة رقـ  2003تأسس ىذا الرسـ بمكجب المادة سنة 
 ، ك ينشأ عمى الكميات المستعممة مف المياه ذات1 2003المتضمف قانكف المالية لسنة 

و المصدر الصناعي المطركحة ك التي تتجاكز حدكد القيـ المحددة بمكجب التنظيـ المعمكؿ ب
 ك السارم المفعكؿ .

 تحديد مبمغ الرسـ ك كيفية تخصيصو. - ب

يحدد مبمغ ىذا الرسـ بالرجكع إلى المبمغ الاساسي السنكم الذم حدد بمكجب أحكاـ المادة  
 1992المتضمف قانكف المالية لسنة  1991ديسمبر  18المؤرخ في  25-91مف القانكف  117

،حسب معامؿ تجاكز القيـ  5ك 1لذم يتراكح بيف ، كمف المعامؿ المضاعؼ ا2المعدلة ك المتممة
 المحددة .

                                                           

، ج ج، ج ر 2003، يتضمف قانكف المالية لسنة 2002ديسمبر  24، مؤرخ في 11-02مف القانكف  94المادة  -1
المتضمف قانكف المالية  11-17مف القانكف  65، معدلة بمكجب نص المادة 2002ديسمبر  25، مؤرخ في 86العدد 
 .2018لسنة 

 ، المعدلة1992المتضمف قانكف المالية لسنة  ،1991ديسمبر  18المؤرخ في  ،25-91مف القانكف  117المادة  -2
 .2018المتضمف قانكف المالية لسنة  ،11-17مف القانكف  61رقـ  المادةك المتممة بمكجب 
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المبالغ المحددة  بخصكص الرسـ عمى  عمى لقد اعتمد المشرع في تحديد مبمغ ىذا الرسـ
المعدلة  25-91مف القانكف  117 النشاطات الممكثة أك الخطيرة عمى البيئة ك التي تضمنتيا المادة

حسب  5إلى  1م يخضع لمعامؿ مضاعؼ يتراكح ىك الآخر بيف المتممة  المذككرة سالفا كمبمغ قاعدك 
نسبة تجاكز الحدكد القصكل  لطرح المصبات الصناعية السائمة المذككرة في الممحؽ المشار إليو 

الذم يحدد كيفيات تطبيؽ الرسـ التكميمي عمى  300-07مف المرسكـ التنفيذم رقـ  3بمكجب المادة 
، ك بالنظر إلى الحدكد القصكل لممصبات الصناعية السائمة 1لصناعيالمياه المستعممة ذات المصدر ا

الذم يضبط القيـ القصكل لممصبات  141-06المنصكص عمييا في ممحؽ المرسكـ التنفيذم رقـ 
 . 2الصناعية السائمة 

الرسـ التكميمي عمى المياه المستعممة ذات المصدر الصناعي ىك الآخر رسـ يخضع في 
لحدكد الدنيا المذككرة آنفا ، ك في حالة تجاكزىا يخضع لممعامؿ المضاعؼ حسب تحديد مبمغو إلى ا

 نسبة تجاكز الحدكد القصكل لممصبات الصناعية .

إف المشرع جعؿ مرة أخرل عممية مراقبة تجاكز الكميات القصكل لممصبات السائمة الصناعية 
مالية زيادة عمى خضكعو  الشيء الذم يكمفو مصاريؼ . 3مف مسؤكليات المستغؿ ك عمى حسابو

لممعامؿ المضاعؼ في حالة تجاكزه الحدكد القصكل مما يجعمو لا يقكـ بعممية القياس مف أجؿ تفادم 
دفع مخمفات العممية في ضؿ نقص أك غياب آليات الرقابة التابعة لمدكلة التي مف اختصاصيا اجراء 

كتفيا عندىا بدفع المبمغ القاعدم مما عمميات القياس المضادة  لمكشؼ عف تجاكز الحدكد القصكل  م
فيد مباشرة مف ك بالتالي عمى تمكيؿ ميزانيات الجيات التي تست،يؤثر سمبا عمى مردكد ىذا الرسـ 

في  ك المتمثمة 2018ؽ ـ لسنة  65المنصكص عمييا بمقتضى نص المادة  عائدات ذات الرسـ 
، الصندكؽ الكطني لممياه بنسبة  %34 الصندكؽ الكطني لمبيئة ك الساحؿ بنسبة استفادة تقدر ب

 . %16، فميزانية الدكلة ب  %34، ك البمديات بنسبة  16%

                                                           

تطبيؽ الرسـ التكميمي عمى المياه  ، يحدد كيفيات 2007سبتمبر  27، مؤرخ في  300-07مرسكـ تنفيذم رقـ  -1
 . 2007أكتكبر  17 مؤرخ في،  63، العدد  ج جالمستعممة ذات المصدر الصناعي ، ج ر 

، يضبط القيـ القصكل لممصبات الصناعية السائمة  2006أفريؿ  19، مؤرخ في  141-06مرسكـ التنفيذم رقـ  -2
 . 2006أفريؿ  23 مؤرخ في، 26، العدد  ج ج،ج ر 

 نفس المصدر. ،141-06رقـ  ف المرسكـ التنفيذمم ،6مادة رقـ ال -3
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عمى الكميات المنبعثة التي تتجاكز التمكث الجكم ذك المصدر الصناعي رسـ تكميمي عمى  :رابعا
 القيـ القصكل.

 الرسـ.تأسيس  - أ

 2002نكف المالية لسنة بغية الحد مف التمكث الجكم ذك المصدر الصناعي تـ بمكجب قا
تأسيس رسـ تكميمي عمى الكميات المنبعثة مف المنشآت المصنفة ك التي تتجاكز العتبة القانكنية 

 .1المسمكح بيا لمتمكث
 خصيصو.تكيفية حساب الرسـ ك  - ب

نشطة الممكثة أك الخطرة ساسية لمرسـ عمى الأى المعدلات الأعم عتمادبالايحسب ىذا الرسـ 
 18المؤرخ في  25-91مف القانكف رقـ  117منصكص عمييا بمكجب أحكاـ المادة ال 2عمى البيئة 
د مبمغ الرسـ بالنظر ي، ك التي تنص عمى تحد3 1992المتضمف قانكف المالية لسنة  1991ديسمبر 

إلى الجية المخكلة بمنح الترخيص الخاص بإنشاء المنشئة المصنفة ك كذا عدد العماؿ في كؿ منشئة 
 كالآتي :

قؿ لرخصة مف التي تخضع إحدل نشاطاتيا عمى الأ دج بالنسبة لممنشآت المصنفة 180.000 -
 الكزير المكمؼ بالبيئة .

قؿ لرخصة مف التي تخضع إحدل نشاطاتيا عمى الأ دج بالنسبة لممنشآت المصنفة 135.000 -
 الكالي المختص إقميميا.

قؿ لرخصة مف ا عمى الأالتي تخضع إحدل نشاطاتي دج بالنسبة لممنشآت المصنفة 30.000 -
 رئيس المجمس الشعبي البمدم .

ح كفقا قؿ لمتصريعمى الأ ة التي يخضع أحد نشاطاتياالمصنف دج بالنسبة لممنشآت 13.500 -
  .المطبؽ عمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئةلمتنظيـ السارم المفعكؿ ك 

                                                           

 63معدلة بمكجب نص المادة  ،2002تضمف قانكف المالية لسنة ي ،21-01مف القانكف  205 رقـ أنظر المادة -1
 .2018المضمف قانكف المالية لسنة  11-17مف القانكف 

مجمة أبحاث اقتصادية ك إدارية المستدامة في الجزائر ، الجباية البيئية كأداة لتحقيؽ التنمية محمد مسعكدم ،  -2
 . 66ص  ، 2014سنة  ، 15العدد  جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، كمية العمكـ الاقتصادية ك عمكـ التسيير،،
مف  61معدلة بمكجب نص المادة رقـ  1992المتضمف قانكف المالية لسنة  25-91مف القانكف  117المادة  -3

 .2018المتضمف قانكف المالية لسنة  11-17 القانكف
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سب عمى أساس حد أدنى أما مبمغ الرسـ السنكم بالنظر إلى عدد العماؿ في كؿ منشأة فيح
ترخيص بخصكص لمتشغيؿ يقدر ب شخصيف كبالأخذ بعيف الاعتبار الجية المخكلة بإصدار ال

 تي :المنشأة المصنفة كالآ

 دج بالنسبة لممنشآت المصنفة ك الخاضعة لترخيص الكزير المكمؼ بالبيئة ، 34.000 -

 دج بالنسبة لممنشآت المصنفة الخاضعة لترخيص الكالي ، 25.000 -

 دج بالنسبة لممنشآت المصنفة الخاضعة لترخيص رئيس المجمس الشعبي البمدم . 4.500 -

 دج بالنسبة لممنشآت المصنفة ك الخاضعة لمتصريح . 3.000 -

علاه تشكؿ المبالغ الدنيا لمرسـ ك التي تدفع سنكيا مباشرة بعد أإف مبالغ الرسـ المذككرة       
مصنفة بالنظر إلى الجية مصدرة الرخصة ، لكنو ك بالنظر الانطلاؽ في عممية استغلاؿ المنشأة ال

المنظـ لانبعاثات الغاز ك الدخاف ك البخار ك الجزئيات  138-06إلى أحكاـ المرسكـ التنفيذم رقـ 
السائمة أك الصمبة في الجك ككذا الشركط التي تتـ فييا مراقبييا فإف المشرع رفع مف قيمة الرسـ في 

قصكل  للانبعاثات ك المحددة في ممحؽ ىذا المرسكـ التنفيذم عف طريؽ حالة تجاكز الكميات ال
حيث يترتب عمى كؿ معامؿ زيادة بنسبة مئكية مف   5إلى  1اخضاعيا لمعامؿ مضاعؼ يتراكح بيف 

ب طبيعة كؿ انبعاث ك المحددة المبالغ القاعدية المذككرة أعلا بالنظر إلى الكميات القصكل حس
 . 1تيكالآ

 مف القيـ القصكل . %20إلى  %10: بالنسبة لمكميات المنبعثة التي تتجاكز  1لمعامؿ تطبيؽ ا   

 مف القيـ القصكل، %40إلى  %21: بالنسبة لمكميات المنبعثة التي تتجاكز  2تطبيؽ المعامؿ   

 مف القيـ القصكل ، %60إلى  %41: بالنسبة لمكميات المنبعثة التي تتجاكز  3تطبيؽ المعامؿ   

 مف القيـ القصكل ، %80إلى  %61: بالنسبة لمكميات المنبعثة التي تتجاكز  4يؽ المعامؿ تطب  

 مف القيـ القصكل. %100إلى  %81: بالنسبة لمكميات المنبعثة التي تتجاكز  5تطبيؽ المعامؿ   

 
                                                           

، يحدد كيفيات تطبيؽ الرسـ التكميمي عمى التمكث  2007سبتمبر  27، مؤرخ في  299-07مرسكـ تنفيذم رقـ  - 1
 .2007ر بأكتك  07، مؤرخ في  63، العدد ج جالجكم ذك المصدر الصناعي ، ج ر 
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 ) مف إنجاز الباحث(. تطبيقي:مثاؿ 

، مرخص ليا بمزاكلة  3ط ـمغ/ 60منشئة مصنفة ذات انبعاث جكم لمغبار الكامؿ بكمية 
 النشاط بمكجب قرار مف رئيس المجمس الشعبي البمدم .

 تي:لآكايحسب مبمغ الرسـ السنكم المطبؽ عمى ىذه المنشأة 

لانبعاثات الغبار الجكم بالنظر إلى الممحؽ الخاص بتحديد القيـ القصكل  الأقصى إف الحد
  .3مغ/ط ـ 50ىك  أعلاه المذككر 138-06 عميو بمكجب المرسكـ التنفيذم للانبعاثات المنصكص

 . % 12تمثؿ تجاكزا لمقيمة القصكل للانبعاث ب  3مغ/ط ـ 60ك مف ثـ فإف 

كبالنظر إلى مجاؿ المعاملات المذككرة أعلاه فإف ىذه النسبة مف الانبعاثات تخضع إلى 
البمدم فإف  يالرخصة مقدمة مف طرؽ رئيس المجمس الشعب تك بالتالي مادام 1المعامؿ المضاعؼ 
 تي :مبمغ الرسـ يككف كالآ

 دج سنكيا. 60.000( =  1دج * 30.000دج + ) 30.000   
إننا نرل أف المشرع مف خلاؿ اخضاعو المكمفيف بدفع الرسـ إلى المعامؿ المضاعؼ المذككر 

لا أف آنفا قد طبؽ مبدأ العدالة الضريبية في فرض ىذا الرسـ ككف أف مف يمكث أكثر يدفع الأكثر ، إ
المذككرة دكد القصكل المحددة للانبعاثات ك الشيء الملاحظ في ىذا المجاؿ ىك كيفية تحديد تجاكز الح

 أعلاه ك كذا كيفية التصريح بيا .

 2002كساط الصناعية سنة ثاني أكسيد الكربكف الناتج عف الألقد بمغ حجـ انبعاثات غاز 
كما سجمت ىذه  مميكف طف مترم، 13.51إلى  2011نة مميكف طف مترم ليرتفع س 8.97حكالي 

، كفي  2011كسنة  2005يتركز بحكالي الضعؼ بيف سنة الفترة ارتفاع حجـ الانبعاثات مف غاز الن
ىذا المجاؿ تشير إحصائيات المديرية العامة لمضرائب إلى أف حصيمة الرسـ التكميمي عمى التمكث 

مميكف دينار جزائرم كىك رقـ ضئيؿ  13.90بحكالي  2009الجكم ذم المصدر الصناعي قدر سنة 
 .1يدؿ عمى أف ىذا الرسـ لا يطبؽ عمى جميع مصادر التمكث ذم المصدر الصناعي 

                                                           

 .  242ً تحقٌق التنمٌة المستدامة ،مرجع سابق ، ص عفٌف عبد الحمٌد ، فعالٌة السٌاسة الضرٌبٌة ف - 1
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كما أنو ك في ذات السياؽ جعؿ المشرع مراقبة تجاكز الحدكد القصكل مف اختصاص مستغؿ 
ف المستغؿ في غالب الامر الذم نراه يؤثر سمبا عمى مدخكؿ ىذا الرسـ ككف أ 1المنشأة ك عمى حسابو

الاحياف تكمفو العممية مبالغ كبيرة مف حيث تسديد مصاريؼ المؤسسات ك المخابر المختصة بعممية 
مما يجعمو يتفادل ىذه الاعباء ك  2الرقابة ك عمى رأسيا المرصد الكطني لمبيئة ك التنمية المستدامة
ح بتجاكز منشأتو الحدكد القصكل بالتالي يدفع الحد الادنى لذات الرسـ دكف المجكء إلى التصري

للانبعاثات  إلى غاية الكشؼ عنيا مف طرؼ المصالح المختصة ك التي بدكرىا تدرجيا في تصريح 
السنة ككف أنيا لا تتكفر عمى أليات تحدد تاريخ تجاكز الحدكد القصكل للانبعاثات حتى يتسنى ليا 

رب مف الخضكع لتطبيؽ معاملات التجاكز استدراؾ ناتج ىذا التجاكز ك بالتالي يفتح المجاؿ لمتي
ف ك تبقى مداخيؿ ىذا الرسـ تخضع لممبالغ ك التي تبقى حبرا عمى كرؽ لحد الآلمحدكد القصكل 

القاعدية لو فقط في انتظار كجكد آليات تقنية تحدد تجاكز الحدكد القصكل للانبعاثات مف جية 
بالتالي يبقى مردكد ىذا الرسـ لا يرقى إلى كتساعد عمى تطبيؽ معاملات التجاكز مف جية الاخرل ك 

مستكل تطمعات المشرع التي أرادىا لو ، الشيء الذم يؤثر سمبا لا محاؿ عمى ميزانية الجيات التي 
، ك ميزانية %17يخصص ليا ناتج ىذا الرسـ ك التي مف بينيا ميزانية البمدية التي تستفيد منو بنسبة 

يد بأكبر نسبة مف ذات ك التي تستف لمبيئة ك الساحؿدكؽ الكطني ، فميزانية الصن %33الدكلة بنسبة 
  .3 %50م الرسـ تقدر 
 
 
 
 
 

                                                           

، ينظـ انبعاثات الغاز ك الدخاف  2006أفريؿ  15، مؤرخ في  138-06، المرسكـ التنفيذم رقـ  11المادة رقـ  - 1
رخ مؤ ،  24، العدد  ج جك الغبار ك الجزئيات السائمة أك الصمبة في الجك ك كذا الشركط التي تتـ فييا مراقبتيا ،ج ر 

 . 2006أفريؿ  16 في
، يتضمف إنشاء المرصد الكطني لمبيئة ك التنمية 2002أفريؿ  3، مؤرخ في  115-02مرسكـ تنفيذم رقـ  -2

 . 2002أفريؿ  3 مؤرخ في  22العدد ج ج،المستدامة، ج ر 
 .2018مف قانكف المالية لسنة  64المادة رقـ  -3
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 المبحث الثاني: 
 الضرائب ك الرسكـ غير المباشرة المخصصة لمبمديات.

مف مصادر الجباية المحمية التي تستفيد منيا البمديات مداخيؿ الضرائب ك الرسكـ غير 
ائب ك الرسكـ التي يتـ تقديرىا عمى أساس المقدرة التكميفية لمشخص المباشرة ك التي تتمثؿ في الضر 

عند الاستيلاؾ أك الانفاؽ ، حيث يتـ تسديدىا بطريقة غير مباشرة مف طرؼ الشخص الذم يكد 
استيلاؾ ىذه الأشياء ، أك استعماؿ الخدمات الخاضعة لضريبة أك رسـ مف الضرائب ك الرسكـ غير 

 ؽ إليو لمدراسة في مطمبي ىذا المبحث.كىي ما سنتطر  1المباشرة 

 : المطمب الكؿ
 .الضرائب ك الرسكـ غير المباشرة المخصصة كميا لفائدة البمدية

لـ تقتصر استفادت البمدية مف مداخيؿ الضرائب ك الرسكـ عمى الضرائب ك الرسكـ المباشرة  
 نتطرؽ ليا كالآتي: فقط، بؿ أقر ليا المشرع ضرائب ك رسكـ غير مباشرة تستفيد منيا كميا

 .كؿ: الرسكـ عمى النشاطات الكاقعة عمى إقميـ البمديةالفرع ال 

أقر المشرع الجبائي لفائدة البمدية عدة ضرائب ك رسكـ مف قبيؿ الضرائب المباشرة متعمقة 
بالنشاطات التي يقكـ بيا بعض الأشخاص عبر إقميميا تساىـ في تمكيؿ ميزانيتيا تتمثؿ في الرسـ 

 لإعلانات ك الصفائح المينية نعرضياقامة، كالرسـ عمى الأفراح ك كذا الرسـ الخاص عمى اعمى الإ
 كالآتي :

 

 

 

 

                                                           

الجامعة الجديدة لمنشر، الاسكندرية ،  للإدارة المحمية في الجزائر، دار حبشي لزرؽ ، الجكانب النظرية ك التطبيقية - 1
 .91، ص2019مصر،
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 قامة .  أكلا :الرسـ عمى اإط
 قامةعمى اإط أ: تأسيس الرسـ

، لصالح البمديات أك تجمع 1 97-02مف القانكف  59أسس ىذا الرسـ بمكجب المادة رقـ  
ياحية أك مناخية أك ىيدركمعدنية أك استحماميو أك مختمطة ، كيفرض البمديات المصنفة في محطات س

 عمى الأشخاص غير المقيميف في البمديات ك الذيف ليست ليـ إقامة بيا .

تـ تعميـ الرسـ عمى الإقامة عمى جميع البمديات ك ذلؾ لغرض تدعيـ مكاردىا المالية بمكجب  
 .2 2008قانكف المالية التكميمي لسنة  المتضمف 02-08مف القانكف  26أحكاـ نص المادة 

 تحديد مبمغ الرسـ.ب: 

يتـ تحديد مبمغ ىذا الرسـ بناء عمى مداكلات المجمس الشعبي البمدم في حدكد ما أقرتو المادة   
 تي:كالآ 3 02-08مف القانكف  26

دج عف كؿ  100دج عف كؿ شخص كعف كؿ يكـ إقامة ، كأف لا يتجاكز  60دج إلى  50مف  -
 ة .عائم

نيؼ الفنادؽ أما بالنسبة للأشخاص المقيميف في الفنادؽ المصنفة فيحدد مقدار الرسـ نبعا لتص -
 :تيالتي يقيمكف بيا كالآ

 دج بالنسبة لمفنادؽ ذات ثلاث نجكـ . 200 *

 دج بالنسبة لمفنادؽ ذات أربع نجكـ . 400* 

 دج بالنسبة لمفنادؽ ذات خمسة نجكـ . 600* 

                                                           

، ج ج، ج ر 1998، يتضمف قانكف المالية لسنة 1997ديسمبر  31، مؤرخ في 02-97مف القانكف  59المادة  -1
 .2008تكميمي لسنة قانكف المالية ال 26، معدلة بمكجب أحكاـ المادة 1997ديسمبر  31، مؤرخ في 89العدد 

 . 38مصطفى زكارة ، التطكرات الحديثة لمجباية المحمية ، مرجع سابؽ ، ص  -2
، ج 2008يتضمف قانكف المالية  التكميمي لسنة  2008جكيمية  24مؤرخ في ، 02-08رقـ مر مف الأ 26المادة  - 3
 . 2008جكيمية  27 ، مؤرخ في 42العدد  ،ج جر 
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المقيميف في البمديات المصنفة  رض ذات الرسـ عمى الأشخاص غيرإف المشرع مف خلاؿ ف
التي تستحكذ عمى محطات سياحية ك معدنية كغيرىا المذككرة أنفا لفائدة البمديات أراد تشريع رسـ ك 

 لصالح ىذه البمديات مف أجؿ تمكيؿ ميزانيتيا.

فنادؽ ك مالكي يحصؿ كيدفع ىذا الرسـ عف طريؽ المؤجريف لمغرؼ المفركشة ك أصحاب ال 
 . 1المقرات المستعممة لإسكاف المعالجيف بالمياه المعدنية أك السكاح المقيميف بالبمدية

مف القانكف  63مف خلاؿ استقراءنا لممكاد المنظمة ليذا الرسـ ك عمى الخصكص نص المادة 
ط الرسـ ك التي تحدد تعرفة ىذا الرسـ فإننا نرل أف المشرع رب 1998المتضمف ؽ ـ لسنة  97-02

بعدد أياـ الإقامة عف كؿ شخص أك كؿ عائمة تقيـ في الفنادؽ المكجكدة في البمديات المصنفة ، أما 
باقي بمديات الكطف فلا تستحكذ عمى كعاء الرسـ ك بالتالي يقتصر الرسـ عمى بمديات دكف الأخرل ، 

فة الذكر حيث قاـ سال 2008ؽ ـ ت لسنة  26الامر الذم استدركو المشرع بمكجب أحكاـ المادة 
بتعميـ الرسـ عمى كافة البمديات ك ىذا لغرض تكسعة كعاء الرسـ بغية استفادة البمديات منو عمى حد 
سكاء ك ىذا ما يحسب لصالح المشرع مف جانب أف الضرائب ك الرسكـ المحمية لا بد أف تمس كؿ 

 البمديات دكف استثناء.

صنفة منيا، ك غير المصنفة إلا أننا نرل أف بالرغـ مف تعميـ الرسـ عمى كؿ البمديات الم
المكاصفات المحددة في المادة ، مردكده غير مجد ككف أف غالبية البمديات لا تتكفر عمى فنادؽ ب

بالتالي يبقى الرسـ حكرا عمى البمديات التي تتكفر عمى الفنادؽ فقط ك مف ىنا يمكف القكؿ أف تعميـ ك 
مديات يبقى حبرا عمى كرؽ ما داـ أف معظـ البمديات لا تحتكم عمى الرسـ كما ذكرنا أنفا عمى جميع الب

فنادؽ ، ك مف ىنا يمكف القكؿ أف ذات الرسـ لا كجكد لو في أغمب بمديات الكطف إلا ما كاف منيا 
مقرا لمكلايات ،أك الدكائر، أك البمديات المصنفة ك بذلؾ تبقى معظـ البمديات ليس ليا مف مردكده إلا 

 نة الميزانية .اسمو في مدك 

 

 

                                                           

 .2008المتضمف قانكف المالية التكميمي لسنة  ،02-08الأمرمف  65المادة  - 1
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 : الرسـ عمى الافراح .ثانيا

 .أ: تأسيس الرسـ   

 105لبمديات تـ تأسيسو بمكجب المادة رقـ كميا لفائدة االمخصصة المحمية مف أقدـ الرسكـ  
، يفرض عمى الأفراح كالحفلات التي تستعمؿ فييا المكسيقى كالتي تقاـ عمى 320-65 الأمرمف 

 تراب البمديات .

 د مبمغ الرسـ ك كيفية دفعو.ب : تحدي 

 .تحديد مبمغ الرسـ -1

يتـ تحديد مبمغ الرسـ بناء عمى مداكلة المجمس الشعبي البمدم في حدكد النطاؽ المنصكص 
 كالآتي: 06-2000مف القانكف  36عميو بمقتضى نص المادة 

سابعة كلا تتعدل الساعة الدج بالنسبة لمحفلات التي تقاـ في النيار  800دج إلى 500مف    
كؿ ي تبدأ بعد الساعة السابعة ليلا دج بالنسبة الحفلات الميمية الت 1.500دج إلى  1.000مف مساء ك 

 .1يكـ

 كيفية دفعو. -2

يتـ تسديد مبمغ الرسـ عمى مستكل أميف خزينة البمدية كالذم يقدـ بدكره كصلا لمشخص القائـ 
 بدفع مبمغ الرسـ .

علاه نلاحظ أف ىذا الرسـ مف قبيؿ الرسكـ المحمية المذككرة أ 36بالنظر الى أحكاـ المادة 
المنتجة إف صح القكؿ التي مف شأنيا المساىمة في تمكيؿ ميزانية البمديات ك التي أتاح المشرع 
 لمبمديات تحديد مبالغيا في إطار القانكف عف طريؽ الصلاحيات المخكلة ليا بمقتضى قانكف البمدية .

 

                                                           

المتضمف قانكف المالية لسنة  ،2000ديسمبر  23المؤرخ في  ،06-2000مف القانكف رقـ  36أنظر المادة رقـ  -1
 .2000ديسمبر  24بتاريخ  ،80، العدد ج جج ر  ،2001
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ي تشريع ذات الرسـ ىك أف المشرع لـ يحدد صراحة المكمؼ إف الامر الذم لفت انتباىنا ف
 06-2000مف القانكف  36كلا  المادة  3201-65مف الامر رقـ  106بدفع ىذا الرسـ لا في المادة 

كىذا ما نراه إسقاط لعنصر 2سالفة الذكر ك المعدلة ليا كاكتفى بالقكؿ "الشخص الذم يدفع الرسـ "
 الضريبة ك المتمثؿ في عدـ ذكر المكمؼ بالضريبة.   جكىرم مف عناصر فرض الرسـ أك

إف مف بيف المستجدات الكاقعة في المجتمع في مجاؿ تنظيـ الاعراس كالحفلات . قاعات 
الحفلات كالتي أصبحت تستقطب معظـ الحفلات ك الافراح  مكاف تكاجدىا مما نراه آلية تساعد عمى 

ة التطكرات الكاقعة في المجتمع بخصكص تسيير ضماف تحصيؿ ذات الرسـ كاف عمى المشرع مكاكب
الحفلات بإدراجيا قانكنيا ضمف الآليات التي تقكـ بتحصيؿ ىذا الرسـ عف طريؽ إدراج صاحب القاعة 

 ضمف المكمفيف بدفع ىذا الرسـ كيخضع لمتصريح كما يحدده القانكف.

ساعة نياية الحفلات كما أننا نرل أنو في تحديده أكقات بداية الحفلات المشرع لـ يحدد  
الميمية بؿ اكتفى بذكر ساعة بدايتيا أما ساعة النياية فسكت عنيا الامر الذم جعؿ الحفلات الميمية 

يكـ جديد مما يؤدم في غالب الاحياف إلى الاخلاؿ بالنظاـ ك الآداب  تستمر إلى غاية طمكع فجر
الحفلات الميمية أك تحديد مبمغ لذات العامة . كمف ىنا نرل أف المشرع كاف عميو تحديد ساعة نياية 

 ليلا. 00الرسـ خاص بالحفلات التي تستمر إلى ما بعد الساعة 

إف عدـ دفع الرسكـ في كقتيا ميما كانت طبيعتيا يؤدم إلى تطبيؽ غرامة يقرىا المشرع عمى 
لحفلات نرل المكمؼ المتأخر أك الممتنع عف الدفع ، لكنو في حالة عدـ تسديد الرسـ عمى الافراح ك ا

أف المشرع لـ يقر أم غرامة أك زيادات ، أك أم اجراء مف شأنو حماية ىذا الرسـ الأمر الذم أدل الى 
عزكؼ الأشخاص عف دفعو ككف أنو لا يحض بالحماية القانكنية التي مف شأنيا جعمو مصدرا جبائيا 

لـ يتكجو المشرع بحماية قانكنية  يساىـ في إثراء مالية البمديات ، إذ لا معنى لمتشريع الجبائي ككؿ إف
 .تجعمو يؤدم الدكر الذم شرع مف أجمو ك ىك في ىذا المجاؿ تعزيز ايرادات البمدية 

 
                                                           

، 2001مف قانكف المالية لسنة  36المادة ، معدلة بمكجب  1966مف قانكف المالية لسنة  106أنظر المادة رقـ  -1
مصدر سابؽ ، ك التي نصت عمى ما يمي : يدفع ىذا الرسـ المثبت بكاسطة سند قبض مسمـ مف طرؼ البمدية لمطرؼ 

 الذم قاـ بالدفع نقدا كذلؾ قبؿ بداية الحفؿ .،...........الخ ".
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 الصفائح المينية. علانات كثالثا: الرسـ الخاص عمى اإط

   أ: تأسيس الرسـ.   

انكف المتضمف ق 11-99مف القانكف رقـ  56تـ تأسيس ىذا الرسـ بمقتضى نص المادة     
 .20001المالية لسنة 

يفرض عمى كؿ الاعلانات كالصفائح المينية المكجكدة عبر إقميـ كؿ بمدية كيخصص ناتجو 
 لصالحيا )البمدية( .

إف الغرض مف  الاعلانات كالصفائح المينية غرض اشيارم لا غير مف أجؿ تسكيؽ 
ا الرسـ مقابؿ تمؾ الخدمات الخدمات ك المبيعات لأجؿ الحصكؿ عمى الثركة ، لذا فرض المشرع ىذ

غير المباشرة كالمتمثمة في استعماؿ الشكارع ك التي تعد مف بيف الاملاؾ الكطنية العامة لمبمديات لنشر 
الدعاية الاشيارية لغرض بيع الخدمات محؿ الإعلاف أك المينة لجمب الجميكر أك الزبائف ، ككمثاؿ 

ية منيا أك الدكلية مثؿ المعرض الدكلي لمكتاب الذم لذلؾ إعلانات الأسكاؽ كالمعارض السنكية الكطن
، الصفائح المينية إعلاناتو عبر ربكع بمديات الكطف تنظمو الجزائر كؿ سنة مطمع شير أكتكبر كتنشر

للأطباء الخكاص ك الصيادلة ككذا المحاميف كالمكثقيف ......الخ ككؿ مف يمارس مينة حرة ، لذا 
المذككرة أعلاه الاعلانات المتعمقة بالدكلة كالجماعات الاقميمية  56 استثنى المشرع مف خلاؿ المادة

لاف الغرض منيا تنظيمي كليس تجارم ككذا الإعلانات كالصفائح الحاممة لمطابع الإنساني لأف 
 غرضيا إنساني كليس تجارم .

 ب :أساس الرسـ الخاص عمى الاعلانات كالصفائح المينية ك تحديد مبمغو.  

 أساس الرسـ. -1

 يؤسس الرسـ عمى:
 علانات عمى الاكراؽ العادية ، المطبكعة كالمخطكطة باليد ،الإ -

 لى تجييز ما قصد إطالة بقائيا.الإعلانات التي تعرضت إ -

                                                           

، 92، ج ر ج ج، العدد2000قانون المالٌة لسنة ، ٌتضمن 1999 سنةدٌسمبر  23، مؤرخ فً 11-99القانون رقم  -1
 .1999دٌسمبر  25مؤرخ فً
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أك بصفة عامة المعمقة في مكاف عمكمي حتى لك كانت غير مكجكدة عمى المدىكنة علانات الإ -
 المخطكطة عمى الكرؽ.ك  بناية كلا جدراف أك بعبارة أخرل غير تمؾ المطبكعة

علانات المضيئة المككنة مف مجمكعة حركؼ أك إشارات مكضكعة بصفة خاصة فكؽ ىيكا الإ -
 مبني أك ركيزة ما لجعؿ الاعلاف مرئيا في النيار أك الميؿ .

 الصفائح المينية مف كؿ المكاد مخصصة لمتعريؼ بالنشاط كمكاف ممارسة العمؿ. -
 الرسـ: مبمغ تحديد   -2

المعدلة بمكجب المادة  11-99مف القانكف  56ىذا الرسـ بمكجب المادة مبمغ ديد لقد تـ تح
 :تيعلانات المعركضة كحسب حجميا كالآليتـ تحديده عمى أساس عدد الا 111-17مف القانكف  78

 المبمغ )دج( تعيف الاعلانات
 2000ؽ ـ 

 المبمغ )دج(
 2018ؽ ـ 

 طكطة باليد :الاعلانات عمى الكرؽ العادم ، مطبكعة أك مخ -1

 (متر 1حجـ يقؿ أك يساكم كاحد ) -

 ( متر مربع1حجـ أكبر مف )  -

 الاعلانات عمى كرؽ مجيزة أك محمية : -2

 ( متر مربع 1حجـ يقؿ أك يساكم ) -

 ( متر مربع1حجـ أكبر مف كاحد )  -
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 الجدكؿ مف إعداد الباحث.                   

 

 

 

 

                                                           

 .2018مف قانكف المالية لسنة  78، معدلة بمكجب المادة 2000مف قانكف المالية لسنة  56 رقـ المادة -1
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 د مبمغ الرسـ كذلؾ حسب الفترات السنكية كحسب حجـ الإعلاف كالآتي:كما حد

المبمغ )دج(/ؽ ـ  تعييف الاعلانات كالصفائح المينية 
2000  

 المبمغ )دج(
 2018ؽ ـ 

 اإطعلانات المدىكنة: -1

 (متر مربع1حجـ يقؿ أك يساكم ) -

 ( متر مربع1حجـ أكبر مف كاحد)  -

 إعلانات مضيئة: -2

 ء مف متر مربعحجـ بالمتر مربع أك جز  -

 صفائح مينية: -3

 (متر مربع1/2حجـ يقؿ أك يساكم نصؼ ) -

 ( متر مربع1/2مساحتيا أكبر مف نصؼ )  -
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 الجدكؿ مف إعداد الباحث.                   

نلاحظ أف المشرع لـ مف خلاؿ استقراءنا لممبالغ المخصصة ليذا الرسـ مف خلاؿ الجدكليف  
يسدد بمبمغ  2017حتى  2000سنة مف  20يعطي ىذا الرسـ المحمي حقو مف حيث المبمغ حكالى 

دج كبذلؾ يككف عديـ الأثر في تمكيؿ ميزانية البمدية  100دج ك  20رمزم زىيد جدا ينحصر بيف 
ائر فلا يككف لذات الرسـ أثر التي تشيد مثؿ ىذه الاعلانات ، أما البمديات النائية ك ما أكثرىا في الجز 

دج ك ىذا ما نراه  مف سمبيات احتكار تحديد مبالغ الرسكـ  0سكل إقفاؿ حساب السنة ب مبمغ 
 المحمية مف طرؼ السمطة المركزية كليس لمبمديات إلا التنفيذ كيحسب عمييا مف قبيؿ الرسكـ المحمية .

بمعدؿ  2018نكف المالية لسنة كما نرل أف الزيادات التي شيدىا ذات الرسـ بمقتضى قا
تعتبر زيادة عشكائية غير مبررة مف طرؼ المشرع إذ المألكؼ أف الزيادات تككف بنسب أقؿ  1000%

رفع  2018مف الحد الأقصى لمرسـ أك تساكيو كأقصى حد لكف المشرع مف خلاؿ قانكف المالية لسنة 
المكمؼ كيؤدم إلى عدـ دفع مبمغ ذات مبمغ الرسـ بعشر مرات المبمغ الامر الذم نراه يثقؿ كاىؿ 

الرسـ ، كفي ىذا المجاؿ  كاف عمى المشرع اعتماد زيادات معقكلة ك المجكء إلى تكسيع كعاء الرسـ 
بدلا مف الابقاء عميو كما كاف سابقا ، فكسائؿ الاشيار لـ تبقى اليكـ تقتصر عمى ما ذكره المشرع في 
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ىا تغزكا الشكارع عف طريؽ المجكء إلى الإشيار عف بؿ نرا 111-17مف القانكف  78نص المادة  
طريؽ لكحات إشيارية تكتسي جكانب  المركبات . سيارات كانت أك شاحنات تابعة للأشخاص 
الطبيعييف أك الاعتبارييف مثؿ الشركات ك المصانع.....الخ ، بالإضافة إلى الاعلانات عف طريؽ 

التي بالإضافة إلى المكحات الكرقية ك  القماش بالأمتار ، المكحات الالكتركنية ،كما نرل الاعلانات عمى
تستعمؿ كمؤرخة في المكاتب ك تحمؿ علامات إشيارية تعد مف قبيؿ الكسائؿ الاشيارية  التي تكزع 
مجانا كميا مف مستجدات العممية الاشيارية التي كاف عمى المشرع إدراجيا ضمف كعاء ىذا الرسـ مع 

الرسـ ، بالإضافة إلى حمايتيا بنصكص قانكنية تعمؿ عمى تفعيؿ  إقحاـ منتجييا في دفع ذات
مردكدىا كجعؿ كصؿ تسديد الرسـ كثيقة تطمب مف طرؼ المصالح الامنية عند كؿ مراقبة  يترتب 
عمى عدـ إظيارىا غرامة اك مخالفة بالنسبة لأصحاب المركبات التي تحمؿ لكحات اشيارية دائمة أك 

لا مف المجكء إلى رفع مبمغ الرسـ لكي يككف عبئا عمى مجمكعة مف مؤقتة كىذا حسب الحالة بد
المكمفيف في حيف يتفنف بقية الاشخاص في طرؽ اشيار منتجاتيـ أك مينيـ بطرؽ لـ يجعميا النص 
القانكني مف قبيؿ العممية الاشيارية التي تستكجب دفع ىذا الرسـ  لحداثتيا أك لقصر النص القانكني 

المجتمع في ذات الامر الذم نراه بالغ الاىمية مف أجؿ تفعيؿ مداخيؿ ىذا الرسـ في مكاكبة تطكرات 
  .ك جعمو مصدرا مف مصادر المنتجة لتمكيؿ ميزانية البمديات

 : الضرائب ك الرسكـ عمى رخص العقارات.الفرع الثاني

نظيمية حؽ البناء مرتبط بممكية الارض كيمارس مع الاحتراـ الصارـ للأحكاـ القانكنية كالت
كالتي تخضع بدكرىا لرسـ  2المتعمقة باستعماؿ الارض، كيخضع لرخصة البناء أك التجزئة أك اليدـ.

ـ الرسـ الخاص عمى رخص باس 3 2000مف قانكف المالية لسنة  55بمكجب المادة  جبائي استحداث
لى الرسـ إ أيف تـ تعديمو 2018قانكف المالية لسنة  لى غاية صدكر القانكف المتضمفالعقارات إ
 سالؼ الذكر. 2018مف قانكف المالية لسنة  77عمى عقكد التعمير بمكجب المادة الخاص 

                                                           

 .2018مف قانكف المالية لسنة  78المادة رقـ  -1
، 52، عدد ج ج، يتعمؽ بالتييئة كالتعمير، ج ر 1990ديسمبر  01، مؤرخ في 29-90مف القانكف  50المادة  -2
 .، المعدؿ كالمتمـ1990ديسمبر  02في خ مؤر 
 .2000مف قانكف المالية لسنة  55المادة  - 3
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لعقارية التالية: يخصص ىذا الرسـ كميا لفائدة البمديات يستحؽ عند تسميـ أحد الرخص ا
دة البناء، رخص التجزئة، رخص اليدـ، شيادة المطابقة، شيادة التقسيـ، شيادة التعمير، كشيا ةرخص

 قابمية الاستغلاؿ.

، لا يتـ منح أم رخصة عقارية إلا بعد 2000مف قانكف المالية لسنة  55كفقا لأحكاـ المادة 
دفع مبمغ يمثؿ قيمة الرسـ الخاص بالرخص العقارية ميما كاف نكعيا ك تخصص عائداتو كميا 

 لمبمديات.

مف المعمكـ أف العقارات  يتحدد الرسـ حسب طبيعة العممية التي منح مف أجميا، كليذا فإنو
تخضع لعدة عمميات تتمحكر معظميا حكؿ عممية البناء ، كبالتالي تككف إما قبمو أك بعده كالتي أكجب 
المشرع لمقياـ بيا حيازة رخصة لمباشرة العممية ، تصدر مف قبؿ رئيس المجمس الشعبي البمدم مقابؿ 

 نكع العممية . رسـ يؤديو طالب الرخصة لصالح البمدية يختمؼ باختلاؼ

 : الضرائب ك الرسكـ عمى رخص العقارات قبؿ عممية البناء.أكلا

 .رخصة البناءأ: 
 تعريؼ رخصة البناء. -1

عرؼ المشرع الجزائرم رخصة البناء في قانكف التعمير كلا في القكانيف الاخرل ، بؿ اكتفى في لـ ي      
شترط في حالة تشييد البنايات الجديدة بالنص عمى أنيا رخصة ت  29-90مف القانكف رقـ  52المادة 

يمس الحيطاف الضخمة منو ، الذم ميما يكـ استعماليا ، كلتمديد البنايات المكجكدة ، كلتغيير البناء 
 .1أك الكاجيات المطمة عمى الساحة العمكمية ك لإنجاز جدار صمب لمدعـ أك التسييج 

عماؿ بذكر أ 192-15التنفيذم رقـ مف المرسكـ  41كما اكتفى المشرع مف خلاؿ نص المادة 
 البناء التي تتضمنيا رخصة البناء .

 

                                                           

 ، مصدر سابؽ.معدؿ كمتمـ كالتعمير،يتعمؽ بالتييئة  ،1990ديسمبر  01مؤرخ في  29-90القانكف رقـ  -1
ج ، يحدد كيفيات تحضير عقكد التعمير كتسميميا ، ج ر  2015يناير  25مؤرخ في  19-15مرسكـ تنفيذم رقـ  -2
 . 2015فبراير  12في خ مؤر ،  7، العدد ج
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 أما بالنسبة لمفقو فتعاريفو لرخصة البناء كثيرة نذكر منيا : 

كثيقة إدارية تسمـ عمى شكؿ قرار إدارم لكؿ شخص طبيعي أك معنكم رخصة البناء  
كد شريطة تقديـ ممؼ كامؿ مدعـ متحصؿ عمى ممكية أرض يريد إنجاز بناء جديد أك تغيير بناء مكج

 .1بكؿ النسخ التي تثبت الصفة 

كما تـ تعريفيا أيضا كالآتي: رخصة البناء ىي القرار الإدارم الصادر مف سمطة مختصة 
 .2قانكنا تمنح بمقتضاه لمشخص الحؽ في البناء بمعناه الكاسع طبقا لقانكف العمراف

 .مبمغ الرسـ الخاص برخصة البناء -2       

مبمغ الرسـ الخاص بيذه الرخصة عمى  3 2018مف قانكف المالية لسنة  77ددت المادة ح
أساس المساحة المبنية أك القيمة التجارية لمبناية أك حسب عدد الأجزاء مع الأخذ  بعيف الاعتبار 

 تخصيص البناية مف حيث طبيعة الاستغلاؿ سكاء السكني أك التجارم كالصناعي كالآتي :

 ذات استعماؿ سكني :*بنايات    

 التعريفة بالدينار الجزائرم لممتر المربع المساحة المبنية بالمتر المربع
 دج 150 200إلى غاية 
 دج 300 500إلى غاية 
 دج 200 1000إلى غاية 
 دج 100 5000إلى غاية 
 دج 70 10.000إلى غاية 
 دج  40 10.000ما يفكؽ 

                                                           

 دار ىكمة لمطباعة كالنشر ، إقمكني أكلد رابح صافية ، قانكف العمراف الجزائرم أىداؼ حضرية ككسائؿ قانكنية ، -1
 . 143ص  ، 2017-2016الطبعة الثالثة  الجزائر،

 الجزائر، صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدم في مجاؿ العمراف، جسكر لمنشر كالاشيار، ى ميزكؿ،عيس -2
 .111ص ، 2005،كلىالطبعة الأ

 ج ج،ج ر  ،2018يتضمف قانكف المالية لسنة  ،2017ديسمبر 27مؤرخ في  ،11-17مف القانكف 77المادة رقـ  -3
 .2017ديسمبر  28بتاريخ  ،76العدد 
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 : *البنايات في إطار الترقية العقارية   

 التعريفة بالدينار الجزائرم لممتر المربع المساحة المبنية بالمتر المربع
 دج 650 200إلى غاية 
 دج 400 500إلى غاية 
 دج 250 1000إلى غاية 
 دج 150 5000إلى غاية 

 دج 90 10.000إلى غاية  
 دج 50 10.000ما يفكؽ 

 *البنايات ذات الاستعماؿ الصناعي أك التجارم :   

 التعريفة )دج( مة البناية ) دج(قي
 دج 100.000 دج 7.000.000إلى غاية 
 دج 120.00 دج 10.000.00إلى غاية 
دج 15.000.000إلى غاية   دج 140.00 
دج 20.000.000إلى غاية   دج 160.00 
دج 25.000.00إلى غاية   دج 180.00 
دج 30.000.000إلى غاية   دج 200.00 
دج 50.000.000إلى غاية   دج 220.00 
دج 70.000.000إلى غاية   دج240.00 
دج 100.000.000إلى غاية   دج 260.00 
دج 100.000.000ما يفكؽ   دج 300.00 

إثر تعديمو لممادة  2018مف قانكف المالية لسنة  77لقد كسع المشرع مف خلاؿ نص المادة  
فا بذلؾ ثلاث رخص يية مضعاء الرسـ عمى الرخص العقار مف ك  2000مف قانكف المالية لسنة  55

كف المالية لسنة تتمثؿ في رخصة التجزئة ،شيادة التعمير ، كشيادة قابمية للاستغلاؿ أيف اكتفي قان
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رخص فقط كىي ) رخص البناء ، رخص تقسيـ الأراضي ، رخصة التيديـ  ةربعأبالنص عمى  2000
 . ،شيادة المطابقة كالتجزئة كالعمراف (

الرسـ عمى الرخص العقارية  بتكسيع كعاء ىذا الرسـ بؿ قاـ  لـ يكتؼ المشرع في مجاؿ
بتغيير أساس ذات الرسـ كالذم كاف يحدد بناء عمى قيمة البناية أك طبقا لعدد القطع  بناء عمى 
الكثائؽ التي يقدميا طالب الرخصة كمف بينيا الكشؼ الكمي كالتقديرم لقيمة البناية المراد تشييدىا 

 نىكالذم  كاف يقدـ بأد

 كجوأ مف ، كىذا كجو 1دج 1.500ب  الرسـ المحددمبمغ لقيمة البنايات لدفع أدنى مبمغ ليذا 
 .رتو الايجابية التيرب الجبائي في صك 

 55كالذم مس المادة  112-17مف القانكف  77بو المادة  تإننا نرل أف التعديؿ الذم جاء
ب لصالح المشرع في مجاؿ تكسيع يحس 20003 المتضمف قانكف المالية لسنة 11-99مف القانكف 

كجو التيرب الجبائي كالذم يؤثر سمبا عمى المداخيؿ الجبائية بصفة أكعية الجباية كمحاربة كؿ الأ
 عامة لاسيما المداخيؿ الجبائية المحمية  كبالأخص المخصصة لفائدة البمديات . 

أف الغرض مف ىذا  لى تكسيع الكعاء الضريبي فيذا دلالة عمىإما داـ المشرع يسعى دكما 
مف  77رقـ  لى ما تضمنتو المادةإ بالنظر يئة كأصؿ عاـ، إلا أنو كالتكسيع ىك زيادة المداخيؿ الجبا

فيما يخص تحديد مبمغ الرسـ المطبؽ عمى رخص البناء المخصصة  2018المالية لسنة قانكف 
ترقية العقارية لـ تفي بنايات في مجاؿ اللمككذا بالنسبة لمثيمتيا المخصصة  للاستعماؿ السكني
الضريبي لذات الرسـ كىذا ما استكقفنا عند   ءيا عمى أكمؿ كجو كىك زيادة الكعابالغرض المراد من

رضية بنايات تحسب عمى أساس المساحة الأمساحة الت أف استقرائنا لكيفية تحديد ىذا الرسـ مف حي
مساحة الترقية العقارية تستعمؿ فييا فقط أـ عمى أساس مساحة كؿ طابؽ ككف أف البنايات في مجاؿ ال

                                                           

ج ، ج ر 2000، يتضمف قانكف المالية لسنة 1999ديسمبر  23، مؤرخ في 11-99مف القانكف  55لمادة أنظر ا - 1
 .1999ديسمبر  25 ، مؤرخ في92، العدد ج
 ،76، العدد ج جج ر  ،2018، يتضمف قانكف المالية لسنة 2017ديسمبر  27، مؤرخ في 11-17القانكف رقـ  -2

 .2017ديسمبر  28بتاريخ 
 ،92العدد، ج جج ر  ،2000، يتضمف قانكف المالية لسنة 1999ديسمبر  23، مؤرخ في 11-99قـ لقانكف ر ا - 3

 .1999ديسمبر  25مؤرخ في 



163 

 

لا عمى المساحة الاجمالية  سياساأاحد يحسب عمى الارضية في بناء عشرات الطكابؽ بدفع رسـ ك 
ر أماـ الاصلاحات الجبائية التي التي تأخذ بعيف الاعتبار عدد الطكابؽ ، ىذا  ما نراه حجر عث

 خص البناء المخصص كميا لفائدة البمديات .ضمنيا ذات القانكف بغرض تطكير مداخيؿ الرسـ عمى ر ت

كما أف المشرع مف خلاؿ تحديده لكيفية حساب الرسـ عمى رخصة البناء الناتج عف حاصؿ 
ضرب المساحة في مبمغ التعريفة ، ىذه الأخيرة  أقرىا المشرع بمبمغ تنازلي أم كمما كانت المساحة 

يخؿ بمبدأ العدالة في فرض الضريبة ، ك كمثاؿ  كبيرة كمما كاف مبمغ التعريفة ناقصا ، الأمر الذم
 نسكقو لتبياف الإخلاؿ بمبدأ العدالة ما يمي:

الأمثمة مف إنجاز الباحث )  حساب مبمغ رخصة البناء الخاصة بالبنايات ذات الاستعماؿ السكني: -
 (2018مف قانكف المالية لسنة  77بناء عمى المعطيات المحددة بمكجب نض المادة 

،  دج لممتر المربع 200، تخضع لتعريفة تقدر ب  متر مربع 1000طعة أرض مساحة ق
 كمبمغ لمرسـ عمى رخصة البناء . دج 200.000مما ينتج عنو مبمغ 

لممتر  دج 100، تخضع لتعريفة تقدر ب  متر مريع 1001مساحة قطعة أرض  بينما
 ناء .كمبمغ لمرسـ عمى رخصة الب دج 100.100، مما ينتج عنو مبمغ المريع

ك بمقارنة مبمغ الرخصتيف نجد أف فارؽ متر مربع بالزيادة نتج عنو نقص مبمغ الرسـ بحكالي 
النصؼ ك ىذا ما نراه اسقاطا لمبدأ العدالة الضريبية لا ندرم ما يريد المشرع مف خلالو ، الامر الذم 

 يخؿ بقاعدة مف يكسب أكثر يدفع أكثر.

 ي إطار الترقية العقارية:حساب رخصة البناء الخاصة بالبنايات ف-

، دج لممتر المريع 90، تخضع لتعريفة تقدر ب  متر مربع 10.000مساحة قطعة أرض 
 كمبمغ لمرسـ عمى رخصة البناء. دج 900.000مما ينتج عنو مبمغ 

دج لممتر  50، تخضع لتعريفة تقدر ب  متر مربع 10.001مساحة قطعة أرض  بينما
 كمبمغ لمرخصة. دج 500.050، مما ينتج عنو مبمغ  المربع

 ك بمقاربة مبمغ الرخصتيف نجد الاستنتاج الذم كجدناه في المثاؿ الأكؿ.
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 .رخصة التجزئةب:   

 .تعريؼ رخصة التجزئة  -1

 الأخرل، يففي قانكف التعمير كلا في القكانرخصة التجزئة لـ تعرؼ  البناء،كسابقتيا رخصة  
رخصة تشترط لكؿ عممية تقسيـ لاثنيف أك عدة قطع  بأنيا:" 57 في المادة 29-90تضمنيا القانكف 

 . 1مف ممكية عقارية كاحدة أك عدة ممكيات ميما كاف مكقعيا "

 أما بالنسبة لمفقو فكردت بشأنيا تعارؼ كثير نذكر منيا ما يمي:

كثيقة إدارية ، تسمـ عمى شكؿ قرار إدارم لكؿ شخص طبيعي أك معنكم "رخصة التجزئة 
تقسيـ ممكية عقارية كاحدة أك عدة ممكيات إلى اثنيف أك  رض يريد القياـ بعمميةمتحصؿ عمى ممكية أ

 .2 "عدة قطع مف أجؿ إقامة بناية سكنية كىذا ميما يكف مكقعيا

كع رفت كذلؾ بأنيا :"القرار الادارم الصادر مف سمطة مختصة قانكنا ، تمنح بمقتضاه الحؽ 
أف يقسميا إلى قطعتيف أك عدة قطع لاستعماليا في  لصاحب ممكية عقارية كاحدة أك أكثر أك مككمو

 .3تشييد بناية"

 مبمغ الرسـ الخاص برخصة التجزئة : - 2

دد مبمغ الرسـ الخاص بيذه الرخصة لأكؿ مرة بمكجب أحكاـ المادة  مف قانكف المالية  55ح 
منو  77المادة أيف تـ تعديمو بمكجب أحكاـ  2017إلى غاية صدكر قانكف المالية لسنة  ،2000لسنة 

 ليصبح كالآتي: 

 التعريفة )دج( العدد النكع
 3.000 قطع 10إلى  2مف  
 75.000 قطعة 50إلى  11مف  

 105.000 قطعة 150إلى  51مف  تجزئة ذات استعماؿ سكني 

                                                           

 المعدؿ ك المتمـ.التعمير،  ، يتعمؽ بالتييئة ك1990ديسمبر  01في مؤرخ  29-90القانكف  -1
 . 167ص  كسائؿ قانكنية ، مرجع سابؽ ، إقمكني أكلد رابح صافية ، قانكف العمراف الجزائرم ،أىداؼ حضرية ك -2
 . 96عيسى ميزكؿ ، صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدم في مجاؿ العمراف ، مرجع سابؽ ، -3
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 150.000 قطعة 250إلى  151مف  
 300.000 قطعة 250أكثر مف  
 9.000 قطع 5إلى  2مف  

 18.000 قطع 10إلى  6مف  تجارم كصناعي تجزئة ذات استعماؿ
 45.000 قطع 10أكثر مف  

 شيادة التعمير ج: 

، ككذا  29-90مف القانكف  51شيادة التعمير شيادة تضمنتيا المادة : تعريؼ شيادة التعمير -1
منو، تمنح  لكؿ شخص طبيعي أك معنكم قبؿ  2مف خلاؿ المادة  19-15المرسكـ التنفيذم 
، تسمـ بناء عمى طمب يقدمو المالؾ إلى 1سات تعيف حقكقو في البناء ك الارتفاقاتالشركع في الدرا

. كىي بذلؾ 2رئيس المجمس الشعبي البمدم مرفكؽ بممؼ مقابؿ كصؿ ايداع يسمـ في اليكـ ذاتو
كثيقة إعلاـ حكؿ طبيعة الارض تككف قبؿ الشركع في إجراء أية دراسة تتعمؽ بالأرض المعنية 

 . 3بعممية البناء
قيمة الرسـ عمى  11-17مف القانكف رقـ  77لقدد حدد المادة : الرسـ الخاص بشيادة التعمير -2

 دج . 3.000ىذه الشيادة ب 

 .: الضرائب ك الرسكـ الكاقعة عمى رخص العقارات بعد عممية البناءثانيا

 .أ: شيادة المطابقة 
بأنيا : الكثيقة الادارية التي  154-08مف القانكف رقـ  2عرفتيا المادة  تعريؼ شيادة المطابقة. -1

يتـ مف خلاليا تسكية كؿ بناية تـ إنجازىا أك لـ يتـ ، بالنظر لمتشريع ك التنظيـ المتعمؽ بشغؿ 
 . الاراضي ك قكاعد التعمير "

                                                           

 .، يحدد كيفيات تحضير عقكد التعمير  19-15مرسكـ تنفيذم رقـ  -1
عد طمب شيادة " ي يمي: نفس المصدر كالتي تنص عمى ما ،19-15مف المرسكـ التنفيذم رقـ  3أنظر المادة  -2

 ...الخ .مككمو،مف طرؼ  المالؾ، أكالتعمير مف طرؼ 
 . 131مرجع السابؽ. ص ، كسائؿ قانكنية  قانكف العمراف الجزائرم أىداؼ حضرية ك إقمكني أكلد رابح صافية ، -3
ج ج نجازىا ، ج ر ، يحدد قكاعد مطابقة البنايات ك إتماـ إ 2008جكيمية  20،مؤرخ في  15-08القانكف رقـ  - 4

 . 2008أكت  03،مؤرخ في  44،العدد 
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 أما الفقو فأسند ليا عدة تعاريؼ نذكر منيا :

بيا العلاقة بيف الجية الادارية  "شيادة المطابقة ىي تمؾ الشيادة أك الكثيقة الإدارية التي تتكج
مانحة كخصة البناء ك الشخص المستفيد منيا ، تشيد فييا الإدارة بمكجب سمطاتيا الرقابية البعدية ك 
تتأكد مف خلاليا مف مدل احتراـ المرخص لو لقانكف البناء ك التزاماتو بالمكاصفات التي تضمنيا قرار 

ا الغرض ك المرفؽ بطمب الترخيص بالبناء مدعما بالكثائؽ الترخيص ، بناء عمى التصميـ المقدـ ليذ
 .1ك المستندات  التقنية اللازمة"

 المطابقة. : قاعدة حساب الرسـ عمى شيادة2   

كجب المشرع عمى طالبيا دفع رسـ مف قبيؿ الرسـ عمى الرخص مقابؿ تسميـ ىذه الرخصة أ
الفقرة السادسة مف القانكف  55المادة  أستحدث بنص سمى الرسـ عمى رخصة المطابقة ،العقارية ي

المتضمف قانكف المالية  11-17في فقرتيا الثالثة مف القانكف  77المعدلة بمقتضى المادة  99-11
 تي :بمغ الرسـ عمى رخصة المطابقة كالآكالتي بدكرىا حددت م 2018لسنة 

 بعالتعريفة بالدينار لممتر المر  المساحة المبنية بالمتر المربع النكع 
 دج 75 متر مربع 200إلى غاية  

 دج 45 متر مربع 500إلى غاية  بنايات ذات استعماؿ سكني
 دج 30 متر مربع 1000إلى غاية  
 دج 15 متر مربع 5000إلى غاية  
 دج10 متر مربع 10.000إلى غاية  
 دج 05 متر مربع 10.000ما يفكؽ  
 

 فة المطبقة الدينار * المترالتعري المساحة المبنية بالمتر المربع النكع
 دج 100 متر مربع 200إلى غاية  
 دج 60 متر مربع 500إلى غاية  

 دج 40 متر مربع 1000إلى غاية  بنايات في اطار الترقية العقارية
 دج 25 متر مربع 5000إلى غاية  

                                                           

 .165ص  عيسى ميزكؿ ، صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدم في مجاؿ العمراف ، مرجع سابؽ ، -1
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 دج 15 متر مربع 10.000إلى غاية  
 دج 10 متر مربع 10.000ما يفكؽ  
 

 التعريفة المطبقة بالدينار* المتر مة البناية بالدينار الجزائرمقي النكع
 12.000 7.000.000إلى غاية  
 13.000 10.000.000إلى غاية  

بنايات ذات استعماؿ صناعي 
 كتجارم

 15.000 15.000.000إلى غاية 

 17.000 20.000.000إلى غاية  
 19.000 25.000.000إلى غاية  
 21.000 30.000.000إلى غاية  
 23.000 50.000.000إلى غاية  
 25.000 70.000.000إلى غاية  
 30.000 100.000.000إلى غاية  
 40.000 100.000.000ما يقكؽ  

لقد حدد المشرع الجزائرم الرسـ عمى رخص المطابقة آخذا بعيف الاعتبار طبيعة تخصيص 
لمتخصيص السكني أك التخصيص في إطار  البنايات المعنية بيذه الرخصة مف حيث استعماليا سكاء

الترقية العقارية أك مف حيث تخصيصيا للاستعماؿ الصناعي كالتجارم ، ليخص كؿ تخصيص عقارم 
بمبمغ رسـ يختمؼ عؿ غيره مف التخصيصات ، ليخرج عف تمؾ القاعدة في حساب ذات الرسـ 

بمغ البناية .ككميا قكاعد مف قبيؿ لمبنايات ذات الاستعماؿ الصناعي كالتجارم كيعتمد في ذلؾ عمى م
 التقنيات المستعممة مف أجؿ تكسعة الكعاء الضريبي لغرض زيادة المداخيؿ لصالح ميزانية البمديات .

بالرغـ مف سعي المشرع إلى تكسيع  الكعاء الضريبي ليذا الرسـ لغرض زيادة مداخيمو كما  
تكسع الكعاء الضريبي ليذا الرسـ لكنو تناسى ذكرنا آنفا إلا أننا نلاحظ أف المشرع أصاب مف جانب 

أك أىمؿ أمرا جكىريا يتمثؿ في عدـ تفصيؿ ك تبياف المساحة المأخكذة لحساب ىذا الرسـ كما ينبغي، 
مكتفيا بالنص عمى مساحة البناية كليس المساحة الاجمالية التي تساكم مجمكع مساحات عدد أسطح 
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ما كاف نكع طبيعة تخصيصيا مكتفيا بذكر المساحة الأمر البنايات التي تحتكم عمى عدة طكابؽ مي
الذم يفسر في غالب الاحياف لصالح طالب الرخصة بالمساحة الارضية لا الاجمالية ك بالتالي يككف 
مبمغ الرسـ لا يفي غرض تكسعة الكعاء الضريبي كبيذا يتساكل مبمغ الرسـ بيف البنايات الارضية 

متر مربع (  200ك البناية التي ليا نفس المساحة الارضية ) متر مربع 200ذات مساحة قدرىا 
كتحكم عدد أيا كاف مف الطكابؽ ، الامر الذم نراه غير مجد في مجاؿ ىذا الرسـ بالنسبة لميزانية 
البمديات ، كبالتالي كاف عمى المشرع اخضاع حساب ذات الرسـ إلى التنظيـ أك تفصيؿ ماىية 

ا مبمغ الرسـ. الامر الذم أضحى يشكؿ إخلالا حقيقيا في تطبيؽ المساحة التي يحسب عمى أساسي
ىذه المادة لحساب ىذا الرسـ كبالتالي عائقا يسجؿ ضمف العكائؽ التي تعترض التطبيؽ السميـ 
لمنصكص القانكنية المتعمقة بمداخيؿ الجباية المحمية العائدة كميا لمبمدية كالتي تعترم ىذا الرسـ الذم 

 لمطبقة عمى رخص التعمير.ىك أحد الرسكـ ا

كما أف المشرع في تحديده لتعريفة الرسـ عمى ىذه الرخصة بالنسبة لمبنايات ذات الاستعماؿ 
السكني ك كذا البنايات في إطار الترقية العقارية أخؿ مرة أخرل بقاعدة العدالة الضريبية بنفس ما تـ 

مساحة البناية كمما انخفضت تعريفة  الاخلاؿ بو في حساب سابقتيا رخصة البناء أم كمما ارتفعت
 الرسـ.

 .التقسيـ ب: شيادة

 : تعريؼ شيادة التقسيـ.1   

شيادة التقسيـ بؿ اكتفى بتبياف الغرض منيا مف خلاؿ نص  29-90 لـ يعرؼ القانكف رقـ  
منو كالتي نصت عمى أنو تمنح ىذه الشيادة لمالؾ عقار مبني يرغب في تقسيمو إلى  59المادة 
 أك عدة أقساـ ".قسميف 

عمى أنيا 1منو  33قاـ بتعريفيا مف خلاؿ نص المادة  19-15أما بالنسبة لممرسكـ التنفيذم  
 : كثيقة إدارية تبيف شركط إمكانية تقسيـ ممكية عقارية مبنية إلى قسميف أك عدة أقساـ ".

                                                           

 ، يحدد كيفيات تحضير عقكد التعمير ك تسميميا ، مصدر سابؽ. 19-15المرسكـ التنفيذم رقـ  -1
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الإدارية المختصة  عرفتيا الدكتكرة إقمكني أكلد رابح صافية بأنيا: كثيقة إدارية تسمميا السمطة
 .1 لكؿ مف برغب في تقسيـ عقاره المبني إلى قسميف أك أكثر

 : مبمغ الرسـ عمى شيادة التقسيـ .2

مقابؿ الحصكؿ عمى  عمى أنو 2018مف قانكف المالية لسنة  3الفقرة  77لقد نصت المادة 
 دج . 3.000شيادة التقسيـ أكجب المشرع عمى طالب الشيادة دفع رسـ قدره 

 .شيادة قابمية الاستغلاؿج: 

 : تعريؼ شيادة قابمية الاستغلاؿ.1  

تعريفا ليذه الشيادة بؿ اكتفى  19-15، ك لا المرسكـ التنفيذم  29-90لـ يتضمف القانكف 
فيما يخص منح رخصة التجزئة عمى أنيا  19-15مف المرسكـ التنفيذم  23بالنص عمييا في المادة 

بإنجاز يجعؿ الاراضي المجزأة قابمة للاستغلاؿ مف حيث إحداث  لا تتـ إلا إذا قاـ صاحب الطمب
لعمكمية شبكات الخدمة ك تكزيع الأرض المجزأة الى شبكة مف الطرؽ ك الماء كالتطيير ك الانارة ا

 . 2الطاقة كالياتؼ ، بالإضافة إلى مساحات تكقؼ السيارات كالمساحات الخضراء ك مياديف الترفيوك 

 يادة قابمية الاستغلاؿ.: مبمغ الرسـ عمى ش2

يتـ منح شيادة قابية الاستغلاؿ بناء عمى طمب يقدـ الى رئيس المجمس الشعبي البمدم مكقع 
، مقابؿ دفع  194-15مف المرسكـ  24مرفكؽ بممؼ يحتكم عمى كثائؽ حددتيا المادة  3قطعة الأرض

 .5دج  3.000رسـ عمى ىذه الشيادة  عند تسميميا يحصؿ لفائدة البمدية مقدر ب 

                                                           

 . 210ص  العمراف الجزائرم أىداؼ حضرية ككسائؿ قانكنية ، مرجع سابؽ ،إقمكني أكلد رابح صافية ،قانكف  -1
 سابؽ.مصدر  ،19-15مف المرسكـ التنفيذم  19المادة  - 2

، مصدر سابؽ ،كالتي تنص عمى ما يمي :" يرسؿ طمب شيادة  19-15مف المرسكـ التنفيذم  25نظر المادة أ - 3
و في نسختيف الى رئيس المجمس الشعبي البمدم لمكقع كجكد قطعة الارض في القابمية للاستغلاؿ ككذا الكثائؽ المرفقة ب

 جميع الاحكاؿ ".
ما يمي :" يرفؽ طمب شيادة  ىكالتي تنص عم المصدر، س، نف 19-15مف المرسكـ التنفيذم  24أنظر المادة  - 4

للأشغاؿ  1/5000أك  1/2000 ( تصاميـ جرد تعد عمى سمـ1قابمية الاستغلاؿ بممؼ يحتكم عمى الكثائؽ الاتية : )
 ( محضر استلاـ الأشغاؿ ".2..........الخ ، )

 .2018مف قانكف المالية لسنة  6ؼ  77المادة  -5
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 .رخصة اليدـد: 

  :تعريؼ رخصة اليدـ -1
 29-90المشرع الجزائرم في القانكف  مف قبيؿ رخص التعمير رخصة اليدـ رخصة نضميا

تسميميا ددت شركط منحيا ككيفية تحضيرىا ك منو، كح 69ك 68، 63، 62، 61، 60في المكاد مف 
 .19-15بمقتضى أحكاـ المرسكـ التنفيذم 

عمى ما يمي :" يخضع كؿ ىدـ كمي أك جزئي  29-90مف القانكف  60لقد نصت المادة 
أعلاه ، أك كمما اقتضت ذلؾ الشركط   46لمبناء لرخصة اليدـ في المناطؽ المشار إلييا في المادة 

 . 1التقنية ك الامنية

تعرؼ بأنيا إجراء إجبارم يخص عمميات اليدـ الكمية أك الجزئية لمبنايات المكجكدة في 
لمصنفة أك في طريؽ التصنيؼ في قائمة الاملاؾ التاريخية أك المعمارية أك السياحية أك الاماكف ا

 .3، أك أية بناية ميما يكف استعماليا 2الثقافية أك الطبيعية 

تؤكؿ  صلاحية منحيا الى رئيس المجمس الشعبي البمدم محؿ مكقع البناية بناء عمى طمب 
-15مف المرسكـ التنفيذم  72مى كثائؽ نصت عمييا المادة يقدمو مالؾ البناية مرفكؽ بممؼ يحتكم ع

19 . 

 : مبمغ الرسـ الخاص بشيادة اليدـ -2
دج لممتر  300مقابؿ استفادتو مف رخصة اليدـ يجب عمى طالبيا تسديد رسـ محدد ب  

 .4المربع لممساحة المبنية )مجمكع مساحات أسطح الارضية( لمبناية 

حديده المساحة محؿ الرسـ عمى رخصة اليدـ كالتي تحسب لقد كاف المشرع جد كاضح في ت
عمى المساحة المبنية التي تساكم مجمكع مساحات أسطح الارضية ، كىذا عمى خلاؼ ما كاف سابقا 

                                                           

 المصدر.نفس  ،19-15 رقـ مرسكـ التنفيذمال -1
 . 198إقمكني أكلد رابح صافية ، قانكف العمراف الجزائرم أىداؼ حضرية ككسائؿ قانكنية ، مرجع سابؽ ، ص  -2
 . 200ص  إقمكني أكلد رابح صافية ، نفس المرجع ، - 3
 .2018مف قانكف المالية لسنة  3ؼ77 رقـ المادة -4
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كفي ىذا  دلالة كاضحة عمى تكسيع  1حيث كانت مساحة البناية تساكم مساحة التشبث بالأرضية
 التي تحصؿ مباشرة لفائدة البمدية .كعاء ىذا الرسـ مف أجؿ زيادة مداخيمو ك 

 : المطمب الثاني
 .الضرائب ك الرسكـ غير المباشرة المخصصة جزئيا لفائدة البمدية

ىذا بمعية الأشخاص الضرائب ك الرسكـ غير المباشرة ك تستفيد البمديات جزئيا مف ناتج 
عض الصناديؽ الخاصة كصندكؽ الكلاية ، بالإضافة إلى بخرل المتمثمة في الدكلة ك العامة الأالمعنكية 

 التضامف ك الضماف لمجماعات المحمية.

خير يعتبر مف أىـ رسـ عمى القيمة المضافة، ىذا الأيشتمؿ ىذا النكع مف الضرائب عمى ال
لضرائب الضرائب التي تمكؿ ميزانية البمديات، بالإضافة إلى الرسـ الصحي عمى المحكـ ك بعض ا

  تي:البيئية، نتطرؽ إلييا كالآ

 .الرسـ عمى القيمة المضافة :الفرع الكؿ

، ة العائدة جزئيا لفائدة البمدياتيعتبر الرسـ عمى القيمة المضافة مف بيف الضرائب غير المباشر  
 :ما يمينتطرؽ لو ك

 

                                                           

مف قانكف  3ؼ  77معدلة بمكجب المادة  سابؽ،. مصدر 2000مف قانكف المالية لسنة  4ؼ  55رقـ المادة  -1
 .2018المالية لسنة 
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 أكلا: التعريؼ ك مجاؿ التطبيؽ.

يمة المضافة بأنيا عرؼ الاتحاد الأكربي الضريبة عمى الق .أ: تعريؼ الرسـ عمى القيمة المضافة    
 .1" ضريبة عامة عمى الاستيلاؾ يتـ فرضيا عمى القيمة المضافة لمسمع ك الخدمات "

كما ي عرؼ عمى أنو عبارة عف ضريبة مكحدة ك مجزئة الدفع يقع مبمغيا عمى القيمة المضافة 
مى الإنتاج في لمسمع ك الخدمات أثناء إنتاجيا أك تداكليا بطريقة تضمف المساكاة لحصيمتيا ك تجرم ع

جميع المراحؿ أك بعبارة أخرل زيادة قيمة الانتاج المباع في نياية كؿ مرحمة مف قيمة الانتاج المشترل 
في بدايتيا بحيث لا تدع مجالا لظاىرة التراكب الذم تنطكم عمى سرياف الضريبة عمى نفس العنصر 

 . 2مرات عديدة في مراحؿ مختمفة

مف قانكف المالية  65ى القيمة المضافة بمكجب أحكاـ المادة أسس الاطار التنظيمي لمرسـ عم
 .3 1992غير أنيا لـ تدخؿ حيز التنفيذ إلا في سنة  1991لسنة 

إف المشرع الجزائرم لـ يعرؼ الرسـ عمى القيمة المضافة لكنو ك بالرجكع إلى استقراء نصكص 
مضافة بأنو " ضريبة عامة عمى قانكف الرسـ عمى رقـ الاعماؿ يمكف تعريؼ الرسـ عمى القيمة ال

الاستيلاؾ تخضع ليا العمميات ذات الطابع الصناعي ك التجارم ك الحرفي أك الحر ، كعمميات 
، تخصص مداخيميا لصالح ميزانية الدكلة ك البمديات ك كذا صندكؽ التضامف ك  4البنكؾ ك التأميف

 الضماف لمجماعات المحمية.

 مة المضافة .ب : مجاؿ تطبيؽ الرسـ عمى القي  

تخضع لمرسـ عمى القيمة المضافة عمميات البيع ك الاعماؿ العقارية ك الخدمات مف غير  
تمؾ الخاضعة لمرسكـ الخاصة التي يكتسي طابعا صناعيا أك تجاريا أك حرفيا كيتـ إنجازىا في الجزائر 

                                                           

 . 127ريبي الجزائرم ، مرجع سابؽ ، ص محفكظ برحماني ، التشريع الض -1
 .142محمد حمك ك منكر أكسرير ، محاضرات في جبابة المؤسسات ، مرجع سابؽ ، ص  -2
مصطفى زكارة ، التطكرات الحديثة لمجباية المحمية ، مداخمة منشكرة بأشغاؿ اليكـ البرلماني المكسكـ بالجباية  -3

، لجنة المالية ك الميزانية ، ـ ش ك ، الجزائر ، جكاف  22/04/2013المحمية في الاصلاح الجبائي المنعقدة في 
2013 . 

 .127محفكظ برحماني ، التشريع الضريبي الجزائرم ، مرجع سابؽ ،ص  -4



173 

 

اص الذيف يتدخمكف بصفة اعتيادية أك عرضية ، ك يطبؽ ىذا الرسـ أيا كاف الكضع القانكني للأشخ
في إنجاز الأعماؿ الخاضعة لمضريبة أك كضعيتيـ إزاء جميع الضرائب الاخرل ، بالإضافة إلى شكؿ 
أك طبيعة تدخؿ ىؤكلا الاشخاص ، كما تخضع عمميات الاستيراد ىي الاخرل لمرسـ عمى القيمة 

 .1المضافة

يتحمميا المستيمؾ الأخير، أما يعتبر الرسـ عمى القيمة المضافة مف أىـ الرسكـ غير المباشرة 
 بالنسبة لمتاجر أك المؤسسة فيمعباف دكر الكسيط في تحصيؿ ك تسديد الرسـ لإدارة الضرائب.

 نشطة الخاضعة لمرسـ عمى القيمة المضافة ك الاعفاءات منو.ثانيا: ال 

 نشطة الخاضعة لمرسـ عمى القيمة المضافة.أ: ال    

ة لمرسـ عمى القيمة المضافة ك قسميا إلى نكعيف، عمميات لقد حدد المشرع العمميات الخاضع
 خاضعة إجباريا لو ك أخرل غير إجبارية الخضكع لو.

أما العمميات الخاضعة إجباريا لمرسـ عمى القيمة المضافة فتتمثؿ في العمميات المحدد مف طرؼ  -1
 : 2تيكـ عمى رقـ الأعماؿ كالآالمشرع ضمف قانكف الرس

 ت كما يقكـ بيا المنتجكف.العمميات ك التسميما -

 الأشغاؿ العقارية. -

ات أك البضائع الخاضعة لمضريبة المبيعات ك التسميمات عمى الحاؿ الأصمي مف المنتكج -
 المستكردة ك المنجزة كفقا لشركط البيع بالجممة مف قبؿ التجار المستكرديف .ك 

 المبيعات التي يقكـ بيا التجار بالجممة  .  -

مميات تثبيت القيـ المنقكلة التي يقكـ بيا الخاضعكف لمرسـ، ك كذا الأملاؾ التسميمات لأنفسيـ لع -
 غير تمؾ المثبتة التي يقكـ بيا الخاضعكف لمرسـ لأنفسيـ لتمبية حاجياتيـ الخاصة.

عمميات الإيجار ك أداء الخدمات ك أشغاؿ الخدمات ك البحث ك جميع العمميات مف غير المبيعات  -
 ك الأشغاؿ العقارية.

 ع العقارات ك المحلات التجارية.بي -

                                                           

 المعدل و المتمم. مف قانكف الرسكـ عمى رقـ الأعماؿ 01المادة رقـ  -1
 ك المتمـ. المعدؿ مف قانكف الرسكـ عمى رقـ الأعماؿ 02المادة رقـ  - 2
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 المتاجرة في الأشياء المستعممة. -

العمميات المحققة في إطار ممارسة المينة الحرة باستثناء العمميات ذات الطابع الطبي ك شبو  -
 الطبي ك البيطرم.

 الحفلات الفنية ك الألعاب ك التسميات بمختمؼ أنكاعيا . -

 كاصلات.الخدمات التي تؤدييا إدارة البريد ك الم -

 عمميات البيع التي تقكـ بيا المساحات الكبرل ك نشاطات التجارة المتعددة . -

 العمميات التي تنجزىا البنكؾ ك شركات التأميف.  -

 :القيمة المضافة اختياريا في كالآتي أما العمميات التي تخضع لمرسـ عمى -2

مرسـ عمى القيمة المضافة نص قانكف الرسـ عمى رقـ الاعماؿ عمى العمميات الخاضعة ل          
 اختياريا كالآتي:

يجكز للأشخاص الطبيعييف أك الاعتبارييف الذيف يقع نشاطيـ خارج مجاؿ تطبيؽ الرسـ أف 
يختاركا بناء عمى تصريح منيـ لاكتساب صفة المكمؼ بالرسـ عمى القيمة المضافة عمى أف يزكدكا 

 . 1..الخبسمع أك خدمات لمتصدير، أك إلى الشركات البتركلية.

مف خلاؿ التطرؽ لمعمميات الخاضعة لمرسـ عمى القيمة المضافة نلاحظ أف ىذا الرسـ يحكز عمى  
أكعية كبيرة عبر ربكع الكطف يصح لأف يككف مصدرا جبائيا محميا ككف أف كؿ البمديات تحتكم عمى 

 نسبة  معتبرة مف أكعيتو تمكؿ بكاسطتيا ميزانياتيا .

 لرسـ عمى القيمة المضافة .نشطة المعفاة مف اب: ال 

عمى جممة مف الاستثناءات  13لى إ 8عماؿ في المكاد مف نص قانكف الرسكـ عمى رقـ الأ  
حرير بعض العمميات يا ىك تك اليدؼ من 2الاعفاءات مف مجاؿ تطبيؽ الرسـ عمى القيمة المضافة ك 

ية ك ثقافية ، كفي غياب ىذه مف الرسـ عمى القيمة المضافة ك ذلؾ لاعتبارات اقتصادية ، ك اجتماع
 .3لذات الرسـ الحالات تبقى ىذه العمميات خاضعة بصفة عادية 

                                                           

 مف قانكف الرسكـ عمى رقـ الأعماؿ. 3المادة  - 1
 .131محفكظ برحماني ، التشريع الضريبي الجزائرم ، مرجع سابؽ ،ص  - 2
 . 148محاضرات في جباية المؤسسات ، مرجع سابؽ ، ص  ،محمد حمك ك منكر أكسرير  - 3
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 تتمثؿ الإعفاءات مف الرسـ عمى القيمة المضافة عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر فيما يمي :

: تتمثؿ في العمميات ذات الاستيلاؾ الكاسع في المجتمع  اإطعفاءات ذات الطابع الاجتماعي -1
عمميات بيع الخبز ك كؿ عممية بيع ليا علاقة بصنعو ، عمميات بيع الحميب ،عمميات  تذكر منيا

المكاد الصيدلانية المكجكدة ضمف المدكنة الكطنية للأدكية ، السمع المرسمة عمى سبيؿ التبرعات 
إلى اليلاؿ الاحمر الجزائرم ، بالإضافة إلى بعض كسائؿ النقؿ الخاصة مثؿ السيارات المكجية 

فئات المجتمع لا سيما ذكم الاحتياجات الخاصة ،ك إلى المجاىديف ك أرامؿ الشيداء ،  لبعض
 ....الخ .

: تتمثؿ في عمميات البيع التي تتـ بيف الكحدات الاقتصادية  اإطعفاءات ذات الطابع  الاقتصادم -2
ى كذلؾ التابعة لنفس الشركة ، بالإضافة إلى البضائع المستكردة في إطار المقايضة ، كما تعف

مف ذات الرسـ النشاطات المتعمقة بعمميات التنقيب ، بالإضافة إلى عمميات استراد الطائرات 
 المخصصة لعمميات الملاحة الجكية ،....الخ .

تتمثؿ في التظاىرات الرياضية أك الثقافية أك الفنية   اإطعفاءات ذات الطايع الثقافي ك العممي :  -3
لإنتاج ك النشر الكطني لممؤلفات ك الأعماؿ عمى الحامؿ الرقمي بالإضافة إلى عممية الإبداع ك ا

         ، ...الخ .

 ثالثا: معدلات الرسـ عمى القيمة المضافة ك كيفيات التصريح بو.

 معدلات الرسـ عمى القيمة المضافة.أ: 

 تي:حدد قانكف الرسكـ عمى رقـ الأعماؿ معدليف لمرسـ عمى القيمة المضافة كالآ 

 . 1%19بنسبة عادم لامعدؿ ال -

 23، تخضع لو العمميات المحددة في الجداكؿ المبينة في نص المادة  %9ب  المعدؿ المخفض -
 .2مف قانكف الرسكـ عمى رقـ الاعماؿ 

 
 

                                                           

 مف قانكف الرسكـ عمى رقـ الأعماؿ. 22المادة  -1
 مف قانكف الرسكـ عمى رقـ الأعماؿ. 23المادة  -2
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 ب: كيفيات التصريح بالرسـ عمى القيمة المضافة .

ر إلى يكما مف كؿ شي 20يتـ التصريح بالرسـ عمى القيمة المضافة مف طرؼ المكمؼ خلاؿ 
قابض الضرائب الذم يكجد مقره أك إقامتو الرئيسية في دائرة اختصاصو ، بكاسطة كشؼ يبيف فيو 
مبمغ العمميات المحققة مف طرؼ مجمؿ مؤسساتو خلاؿ الشير السابؽ، كفي حالة تجاكز الآجاؿ 

 .1المقررة فإنو يتـ تطبيؽ غرامات التأخير عف الدفع المنصكص عمييا قانكنا 

تصريح بالرسـ عمى القيمة المضافة عمى مستكل مديرية كبريات المؤسسات بالنسبة كما يتـ ال
عمى التكالي مف ؽ إج ج  161ك  160لكبريات المؤسسات الاقتصادية كىذا بمكجب أحكاـ المادتيف 

، حيث ترتكز القدرة الجبائية الجزائرية في عدد محدكد مف المؤسسات ك التي تعتبر مؤسسات كبرل 2
مف الايرادات الجبائية ، حيث يسمح تجميع ىذه ممفات ىذه المؤسسات  %70ما يقارب  تحكز عمى

داخؿ مديرية كبريات المؤسسات مف أف تتحكـ المديرية العامة لمضرائب بسرعة في الحصة الاضخـ 
مف الايرادات الجبائية ، عف طريؽ تحسيف نجاعتيا ك فعاليتيا في مجاؿ تسيير أىـ الممفات الجبائية 

 . 3كذا متابعاىا مف أجؿ التقميؿ مف الغش الضريبيك 

مف خلاؿ التطرؽ إلى كيفية التصريح بالرسـ عمى القيمة المضافة نلاحظ أف المشرع انتيج 
طريقتيف لمتصريح بيذا الرسـ ، تتمثؿ الاكلى بالتصريح المحمي عمى مستكل المراكز الجكارية لمضرائب 

، كما أسند التصريح الخاص بكبريات المؤسسات ك مراكز الضرائب كؿ في مجاؿ اختصاصو 
 الاقتصادية إلى التصريح المركزم عمى مستكل مديرية كبريات المؤسسات بالعاصمة.

                                                           

 المعدؿ ك المتمـ. ـ عمى رقـ الأعماؿك مف قانكف الرس 76المادة  -1
تعيف المديرية المكمفة بكبريات المؤسسات  "مف القانكف الإجراءات الجبائية ،  تنصت عمى ما يمي : 160المادة  - 2

الشركات أك التجمعات التي تنشط في  -ـ بالنسبة إلى :كمحؿ لإيداع التصريحات الجبائية كتسديد الضرائب ك الرسك 
 قطاع المحركقات الذم يخضع لمتشريع المتعمؽ بالمحركقات ، المعدؿ ك المتمـ ،

الشركات الاجنبية الناشطة بالجزائر مؤقتا في إطار تعاقدم يخضع لمنظاـ الحقيقي عندما يساكم مبمغ العقد أك العقكد  -
 قرار مف كزير المالية، أك يفكؽ مبمغا يحدد بمكجب

شركات رؤكس الامكاؿ ك كذا شركات الاشخاص الخضكع لمنظاـ الذيف اختاركا الخضكع لمنظاـ الجبائي لشركات  -
، الذم يساكم  المماثمةمف قانكف الضرائب المباشرة ك الرسكـ  136رؤكس الأمكاؿ كما ىك منصكص عميو في المادة 

 يحدد بمكجب قرار مف  كزير المالية .رقـ أعماليا السنكم أك يفكؽ مبمغا 
ائية عمى المكمفيف بالضريبة في النظاـ الضريبي الجزائرم ،مطبعة بعكادم مصطفى ك زيف بكنس، الرقابة الج - 3

 . 38،ص  2011-2010صخرم ، الكادم ، الجزائر  الطبعة الثانية ،
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مف المعمكـ بالضركرة أف أحد أكجو مشاركة المكاطف المحمي في التنمية المحمية بطريقة غير 
ا بطريقة غير مباشرة كيذا الرسـ ، مباشرة ىك دفعو لمضريبة التي ىي عمى عاتقو ،أك التي يتحممي

غير أف الملاحظ ىك أف عائدات ذات الرسـ قد لا تعرؼ كجية تخصيص، ك مف ثـ لا تستفيد 
البمديات مف عائدىا بالرغـ مف أف كعاءىا كاف عمى اقميميا الجغرافي ك ىذا ما نترجمو مف خلاؿ 

كل مراكز الضرائب تكاجد المقر النصكص المنظمة لمتصريح بالرسـ عمى القيمة المضافة عمى مست
ؽ ر ر أ المعدؿ ك المتمـ المذككرة أعلاه ، أك عمى  76الاجتماعي لممكمؼ بحسب نص المادة 

المستكل المركزم ك المتمثؿ في مديرية كبريات المؤسسات ك التي تختص بتصريح كبريات المؤسسات 
 20171يؿ الجباية العادية لسنة مف اجمالي مداخ %49.4الاقتصادية ك التي بمغت نسبة تحصيميا  

،كىذا ما نراه كجيا مف أكجو احتكار الادارة المركزية لعائدات الجباية المحمية ك بالتالي لا يمكف التكمـ 
عف فاعمية الجباية المحمية عف طريؽ احصاء عدد الضرائب ك الرسكـ دكف حمايتيا قانكنا مف احتكار 

البمديات التي تخكليا الحؽ في المطالبة بعائدات أىـ مكرد جبائي الادارة المركزية مقابؿ انعداـ سمطات 
ك الذم يصب في حساب صندكؽ التضامف ك الضماف لمجماعات المحمية الذم تستفيد البمديات منو 

 .2عف طريؽ التنظيـ الخاص بو

ك مف خلاؿ تمؾ الإجراءات نلاحظ أف المشرع لـ ينصؼ البمديات في مجاؿ تخصيص الرسـ 
يمة المضافة ك ىذا ككف أف الانشطة الاقتصادية التي تقاـ عبر إقميميا ك التي تككف محلا عمى الق

لفرض الرسـ عمى القيمة المضافة تدفع عمى مستكل مديرية كبريات المؤسسات التي بدكرىا تحكؿ 
مخصصات البمديات إلى حساب صندكؽ الضماف ك التضامف لمجماعات المحمية  ك ىنا يطرح 

ذا لا تستفيد البمديات مباشرة مف عائدات ذات الرسـ عف طريؽ مديرية كبريات المؤسسات التساؤؿ لما
دكف المركر بصندكؽ الضماف ك التضامف لمجماعات المحمية ككف أف ذات الرسـ مكرد أصيؿ مف 

 ؟ . مكارد ميزانية البمدية

شركة سكناطراؾ كأبمغ مثاؿ يمكف أف نسكقو في ىذا المجاؿ عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر ىك  
ك شركة سكنمغاز ك كذا شركة مكبميس ك جيزم في الجزائر حيث أف ىاتو المؤسسات تمارس نشاطيا 
في عديد المناطؽ في الجزائر لكف التصريح بالرسـ عمى القيمة المضافة يككف عمى مستكل مديرية 

                                                           

1 -  Ministère des finances, Direction Générale des Impôts, Rapport Annuel  Sur L’assiette 
Fiscale Et Du Recouvrement 2017, op. Cit , p 25. 
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سناد تخصيصو لحساب كبريات المؤسسات ك بالتالي إشكالية أيمكلة النسبة المخصصة لمبمديات عند ا
مبمغ الذم تستفيد منو كؿ بمدية صندكؽ الضماف ك التضامف لمجماعات المحمية دكف أم إثبات لم

بالتالي تبقى البمديات مكتكفة الأيدم تجاه ذات الصندكؽ لممطالبة بإثبات المبالغ المخصصة ليا ك ك 
ا مسؤكلية تعبئة مكردىا ىنا نككف أما تناقض صاخب مع مقتضيات قانكف البمدية الذم يعطي لي

 الجبائي خاصة ك أف الامر يتعمؽ بأىـ مكرد ألى ك ىك الرسـ عمى القيمة المضافة.

إضافة إلى ذلؾ فإف معظـ الشركات الكبرل تحبذ اتخاذ العاصمة أك كبريات الكلايات مكانا 
، لكف ممارسة لتكاجد مقرىا الاجتماعي ك ىذا راجع لعدة اعتبارات اقتصادية ك اجتماعية ....الخ 

أنشطتيا يككف خارج إقميـ تكاجد مقرىا الاجتماعي ك بذلؾ تككف ممزمة بالتصريح بالرسـ عمى القيمة 
المضافة في أجيزة إدارة الضرائب مكاف تكاجد مقرىا الاجتماعي مما قد يفكت عمى البمديات مكاف 

ذات الرسـ حكرا عمى بمديات  مزاكلة النشاط الاستفادة مف عائدات ذات الرسـ ك بالتالي يبقى مردكد
دكف الاخرل مما يؤدم إلى اللاعدالة في الاستفادة مف عائد ذات الرسـ بيف البمديات ، الأمر الذم 

 يتناقض مع مكاد قانكف البمدية المتضمف مسؤكلية البمدية عف تعبئة مكاردىا الجبائية .

يككف عمى مستكل إدارة  ك مف ىنا نرل أنو ما داـ التصريح بالرسـ عمى القيمة المضافة
الضرائب مكاف كجكد المقر الاجتماعي لممكمؼ كاف عمى المشرع تحديد كيفية الاستفادة مف عائد ذات 
الرسـ حتي يمكف لمبمديات أف تطالب الجيات المعنية بتحكيؿ عائدات ذات الرسـ لفائدتيا لا البقاء 

بمغ المصب في حساب صندكؽ مكتكفة الأيدم نظير سككت المشرع عف كيفية تكزيع حصة الم
الضماف ك التضامف لمجماعات المحمية ك إخضاعو لمتنظيـ الخاص بالصندكؽ ك ىذا حتى نككف أماـ 
تطبيؽ صحيح لمنص القانكني المتضمف تخصيص عائدات الرسـ عمى القيمة المضافة الذم سنتناكلو 

ذم تتغذل منو أغمب ميزانيات لاحقا، كمف ثـ يككف الرسـ عمى القيمة المضافة المكرد الجبائي ال
البمديات إف لـ نقؿ كميا ك ىذا لا يقكـ إلا بتكاجد تكامؿ قانكني يضمف لمبمديات صلاحيات المطالبة 

 بعائدات ذات الرسـ ميما كانت مكقع مقر المكمؼ بالدفع ك كذا الجية المختصة بتحصيمو .
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 مبالغ مداخيمو.عرض لمع رابعا: تكزيع حصيمة الرسـ عمى القيمة المضافة 

 أ: تكزيع حصيمة الرسـ عمى القيمة المضافة.      

تـ تخصيص  1992في الجزائر ك لأسباب مرتبطة بالكضعية السابقة للإصلاح الجبائي لسنة 
جزء منو لمبمديات ك الصناديؽ المشتركة لمجماعات المحمية كعميو فالرسـ عمى القيمة المضافة جمع 

لرسـ الكحيد الشامؿ عمى الانتاج الذم كاف مرصكدا لميزانية الدكلة أما بيف ثلاث ضرائب قديمة ىي ا
الباقي ك المتمثؿ في الرسـ الكحيد الشامؿ عمى تقديـ الخدمات ك الرسـ عمى المسارح المذاف كانا 

 .1مخصصاف لفائدة ميزانية البمدية

 :2تكزع حصيمة الرسـ عمى القيمة المضافة عمى النحك التالي

 ميات المحققة في الداخؿ:بالنسبة لمعم -1
 ،لفائدة ميزانية الدكلة % 75

 لفائدة البمديات مباشرة ، 10 %

 لفائدة الصندكؽ التضامف ك الضماف لمجماعات المحمية. 15%

إف ىذه التخصيصات تككف في حالة ما إذا تـ التصريح بيذا الرسـ عمى المستكل المحمي 
 (.)المراكز الجكارية لمضرائب ، مراكز الضرائب 

فإف   3أما إذا تـ التصريح بذات الرسـ عمى المستكل المركزم ) مديرية كبيرات المؤسسات (
 عائدات الرسـ المخصصة لمبمديات تدفع لحساب الصندكؽ المشترؾ لمجماعات المحمية .

 بالنسبة لمعمميات المحققة عند اإطستراد: -2

 لفائدة ميزانية الدكلة، 85%

 لضماف لمجماعات المحمية.لفائدة صندكؽ التضامف ك ا 15%

مف قانكف الرسـ عمى رقـ الأعماؿ لاحظ الباحث كيؼ  161مف خلاؿ استقراءنا لنص المادة 
¾   التي مف خلاليا استفادت الدكلة عمى ما يفكؽقسـ المشرع عائدات الرسـ عمى القيمة المضافة ك 

                                                           

1- Samir boumoula, la fiscalité locale en Algérie – nécessite d’une réforme en profondeur, 
revue nouvelle économie, op. Cit, p49 
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 .المعدؿ ك المتمـ مف قانكف الاجراءات الجبائية  161أنظر المادة رقـ  -  3
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ـ كىذا في حالة ما إذا تـ عائدات الرس¼ ـ بالمقابؿ استفادت البمديات مف أقؿ مف عائدات الرس
التصريح بالرسـ عمى المستكل المحمي كما ذكرنا آنفا ، أما إذا تـ التصريح عمى مستكل مديرية 
كبريات المؤسسات فإف البمديات لا تستفيد مف أم شيء بالرغـ مف كجكد مقر الشخص المكمؼ بالرسـ 

فا لمقتضيات قانكف البمدية الذم يجعؿ عبر اقميميا الامر الذم نراه اجحافا في حؽ البمديات ك مخال
 مف أكعية الضرائب ك الرسكـ المتكاجدة محميا مصدرا مف المصادر الاساسية لتمكيؿ ميزانيتيا .

بالرجكع إلى تخصيصات عائدات الضريبة الجزافية الكحيدة عمى سبيؿ المثاؿ ك التي تطرقنا 
ة أحد أكعيتيا نلاحظ كيؼ أف المشرع حافظ إلييا سابقا ك التي نذكر بأف الرسـ عمى القيمة المضاف

عمى نسبة استفادة البمديات مف عائدات ىذه الضريبة سكاء تـ التصريح بيا عمى المستكل المحمي أك 
عمى مستكل مديرية كبريات المؤسسات الأمر الذم استكقفنا عند مبتغى المشرع مف اقصاء البمديات 

افة في حالة ما إذا تـ التصريح عمى مستكل مديرية مف تخصيصات عائدات الرسـ عمى القيمة المض
كبريات المؤسسات ككنيا إحدل المصالح الخارجية لكزارة المالية  تقكـ بتحصيؿ الضرائب ك الرسكـ 
مف مؤسسات ذات رقـ الاعماؿ المحدد عف بمكجب قرار مف كزارة المالية لا غير، أما تخصيص عائد 

 ؽ ر ع ر أ  . 161كلى مف المادة لرسـ فتسرم عميو أحكاـ الفقرة الأا

 ب: مداخيؿ الرسـ عمى القيمة المضافة.   

ىذه حصيمة مداخيؿ الجباية العادية ك نسبة الرسـ عمى القيمة المضافة فييا لمجزائر ) الفترة 
 :1( 2017إلى غاية  2015ما بيف 

 2017 2016 2015 السنكات
 2892.1 2636.2 2414.5 الجباية العادية

 1002.3 918.00 906.6 ـ الرسـ ؽ
 %35 %34.80 %37.50 % النسبة

 

                                                           

1 - Ministère des finances, Direction Générale des Impôts, Rapport Annuel Sur L’assiette 
Fiscale Et Du Recouvrement 2017, op.cit., p 20.  
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مف خلاؿ الجدكؿ نلاحظ أف مداخيؿ الرسـ عمى القيمة المضافة تمثؿ أكثر مف ثمث الجباية 
العادية خلاؿ السنكات الاخيرة مما يجعمنا نقكؿ أف ىذا الرسـ يعد مف بيف الضرائب اليامة التي يعكؿ 

جبائية لميزانية البمديات إذا حضت بتكزيع قانكني عادؿ يضمف لكؿ عمييا لأف تككف مف المصادر ال
 بمدية نصيبيا منو عف طرؽ الحماية القانكنية لو ك تعزيز دكر البمدية لتفعيمو ك المطالبة بعائده.

إف الرسـ عمى القيمة المضافة يعتبر مف الضرائب المنتجة ك الحية ك التي تتكفر جؿ البمديات 
ا عمى أكعيتو الشيء الذم يؤىمو لأف يككف مكردا جبائيا محميا ىاـ يساىـ بقكة في إف لـ نجزـ بكاممي

ميزانية البمديات إذا تـ إعطاء البمديات حقيا مف عائداتو دكف استحكاذ الدكلة عمى نسبة كبيرة مف  إثراء
 عائداتو.

. الفرع الثاني:  الرسـ الصحي عمى المحكـ

  ، ، ك يعد مف قبيؿ قانكف الضرائب غير المباشرةضمنو رسـ تالرسـ الصحي عمى المحكـ
 الرسكـ المخصصة جزئيا لفائدة البمديات نتطرؽ لو كالآتي:

 أكلا : التعريؼ ك مجاؿ التطبيؽ.

  .  أ: تعريؼ الرسـ الصحي عمى المحكـ
يخضع لو ذبح  1ضريبة غير مباشرة يحصؿ لفائدة البمديات الرسـ الصحي عمى المحكـ

، يدفع مف قبؿ مالؾ المحـ 2خيميات ك الجمميات كالبقريات ك الضأنيات كالعنزيات الحيكانات مف قبيؿ ال
 . 3عند الذبح ، أك مف قبؿ التاجر بالتضامف مع مالؾ المحـ إذا تـ الذبح بكاسطة التاجر

، الجمميات ، ؽ الرسـ عمى عمميات ذبح الخيمياتيطب :ب: مجاؿ تطبيؽ الرسـ الصحي عمى المحكـ
 :5كىذا بمكجب أحكاـ ؽ ض غ ـ ضمف الاشكاؿ كالكيفيات الآتية  4أنيات ك العنزياتالبقريات ، الض

 الفرس كالبغؿ ك البغمة ك العير ك الحمار ك الأتاف ك العير الفحؿ،الخيميات :الحصاف ك  -

                                                           

 2، جامعة لكنيسي عمي، البميدة شخار نعيمة ، تحميؿ ك تقييـ الجباية المحمية في الجزائر ، مجمة دراسات جبائية - 1
 . 122، ص  2012، ديسمبر  1،العدد  ، الجزائر

 المتمـ.المعدؿ ك  مف قانكف الضرائب غير المباشرة 446أنظر المادة رقـ  -2
 ف قانكف الضرائب غير المباشرة المعدؿ ك المتمـ.م 447أنظر المادة رقـ  -3
 . 34مصطفى زكارة ، التطكرات الحديثة لمجباية المحمية ، مرجع سابؽ،ص -4
 المعدؿ ك التمـ. مف قانكف الضرائب غير المباشرة 446المادة رقـ  -5
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 الجمميات : الجمؿ ك الناقة ك الفيصؿ ، -

 صغير ك العجمة ،البقريات :الثكر الخصي ك الثكر الفحؿ ك البقرة ك العجؿ ك العجؿ ال -

 الضأنيات : الكبش ك الفحؿ ك الضأف ك النعجة ك الخركؼ ك الخركؼ الرضيع ، -

 العنزيات : التيس ك المعز ك الجدم . -

تحدد تعرفة الرسـ عمى المحكـ الطازجة مف مصادرىا حسب فئة الحيكانات المذككرة أعلاه ب 
 دج لمكيمكغراـ . 10

حية ، حيث يتكلى مالؾ المحـ أك تاجر تقديـ تصريح يعد ىذا الرسـ مف قبيؿ الرسكـ التصري
 .1ساعة أيف يسدد مبمغ الرسـ الكاجب الاداء  24الى قابض الضرائب المختمفة المختص إقميميا خلاؿ 

مف ؽ ض ر ر ـ نجد أف ىذا الرسـ  448ك  447،  446بالرجكع إلى أحكاـ المكاد رقـ 
تـ فيو الذبح سكاء في المذبح البمدم أك غيره ،  يفرض عمى كؿ مالؾ لمحـ أيا كاف ،ك في أم مكاف

كما يفرض عمى المحكـ ميما كانت كجية استعماليا سكاء لغرض الاستيلاؾ  أك لغرض البيع  الامر 
الذم نراه يشكؿ كعاء مكسعا ليذا الرسـ ، إلا أف الكاقع يثبت أف مداخيؿ ذات الرسـ خارج عمميات 

منعدمة تماما ، كتتكقؼ عمى كجكد كعي ضريبي مف طرؼ الذبح التي تتـ بالمذابح العمكمية 
المكاطنيف المحمييف أك كجكد آليات لمرقابة تتمتع بسمطات كاسعة مف شأنيا الكقكؼ عمى كؿ عممية 
ذبح تمت عمى إقميـ البمدية كىذا ما قد يستحاؿ عمى مستكل البمديات أك حتى إدارة الضرائب بالرغـ 

الرسـ يككف مف طرؼ مندكبيف بمدييف تحت رقابة أعكاف  مف أف المشرع نص عمى أف تحصيؿ
 الضرائب.

إف الغاية مف تشريع الرسكـ الجبائية المحمية إثراء ميزانية الجماعات الاقميمية بالدرجة الاكلى 
عف طريؽ مصادر ثابتة مبنية عمى أساس كاقعي معاش كليس عمى نظريات ك فكر أجنبي قد يككف 

لضركرة نجاحو في مجتمعاتنا المحمية كىذا ما يؤدم بالنص التشريعي إلى ناجح في مكطنو لكف ليس با
بقاءه حبرا عمى كرؽ يثقؿ كاىؿ المنظكمة التشريعية لكف بدكف جدكل المبتغى ، ككمثاؿ ندرجو في ىذا 

ؽ ض غ ـ ك التي حددت أصناؼ  446السياؽ ما ذىب إليو المشرع مف خلاؿ نص المادة 
عممية ذبحيا مبتدأ بالخيميات كالتي تضـ الحصاف ك الفرس ك البغؿ كالبغمة الحيكانات محؿ لمرسـ عند 

                                                           

 .مباشرة المعدؿ ك المتمـ.مف قانكف الضرائب غير ال 455أنظر المادة رقـ  -1
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ك الحمار ك الأتاف ك العير كالفحؿ كىذا ما أشكؿ عنا مبتغى التفصيؿ الذم يصبكا لو المشرع ، ككذا 
دراج ذبائح الحيكانات المكجية  جعمو صدارة النص ذبائح الحيكانات المخصصة للاستيلاؾ الحيكاني كا 

 يلاؾ البشرم ك الاكثر إنتاجا لمرسـ في نياية النص القانكني ك ىذا مف الناحية الأدبية فقط . للاست

 : المكمفيف بالرسـ الصحي ك كيفية التصريح بو.ثانيا

 :1يككف الرسـ كاجب الأداء عمى  

 مالؾ المحـ عند الذبح ،   -

 . رالتاجر بالتضامف مع مالؾ المحـ إذا تـ الذبح بكاسطة التاج  -

ؽ ض غ ـ نلاحظ أف المشرع ذكر المكمفيف بدفع الرسـ  447خلاؿ استقرائنا لنص المادة  مف

مالؾ المحـ إذا قاـ بالذبح بنفسو ،أك مالؾ المحـ بالتضامف مع التاجر إذا تـ الذبح  ،بيؿ الحصرعمى س

ييف أك بكاسطة ىذا الأخير بغض النظر عمى الطبيعة القانكنية لممكمفيف مف حيث أنيما أشخاص طبيع

بالتالي مكمفيف حتى لا يكسع مف دائرتيـ ك معنكييف .كىذا ما يحسب لصالح المشرع في تحديده الازـ لم

 يصعب تحصيؿ ذات الرسـ .

لكنو ك بالنظر إلى ذات المادة يستشؼ أف جميع عمميات الذبح سكاء تمت في المذابح 
كالتي  08-88مف القانكف  84لمادة العمكمية أك خارجيا معنية بدفع الرسـ كىذا ما ساقنا إلى نص ا

نصت عمى أنو:" يمنع منعا باتا ذبح الحيكانات الصالحة لمقصابة إذا تمت خارج  المذابح أك الاماكف 
 . 2التي تعينيا السمطات المحمية ليذا الغرض

لقانكف مف ا 84المادة  ؽ ض ـ ر ـ المذككرة أعلاه إلى نص 447 رقـ بمقاربة نص المادة
كلى حددت المكمفيف بدفع الرسـ ك لـ تتكمـ عف مكاف الذبح كفي ىذا أف المادة الأ نلاحظ 88-08

إشارة إلى أف الذبح لا يقتصر عمى المذابح العمكمية بؿ في أم مكاف آخر مثؿ البيكت ماداـ أف 
نع المكمؼ قاـ بالتصريح بغية دفع الرسـ كفي ىذا حماية قانكنية لتحصيؿ الرسـ ،أما المادة الثانية فتم

                                                           

 مف قانكف الضرائب غير المباشرة المعدؿ ك المتمـ. 447المادة  -1
، يتعمؽ بنشاطات الطب البيطرم كحماية 1988يناير  26، مؤرخ في 08 -88مف القانكف  84المادة رقـ  - 2

 .1988يناير  27، مؤرخ في 4العدد  ،ج ج الصحة الحيكانية، ج ر
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الذبح خارج المذابح العمكمية ك الاماكف المرخصة لمذبح مف قبؿ السمطات المحمية كفي ىذا حماية 
قانكنية لمصحة العمكمية ، الامر الذم يشكؿ تضارب قانكني بيف قانكف الضرائب المباشرة ك الرسكـ 

 المماثمة ك قانكف الطب البيطرم كحماية الصحة الحيكانية.
ؽ ض ـ ر ـ يستكجب أليات رقابية مف طرؼ إدارة الضرائب  447إف تطبيؽ نص المادة  

 تقكـ بمراقبة كؿ عمميات الذبح اليكمية أينما تمت كىذا لغرض تحصيؿ ذات الرسـ إلا أف الكاقع يثبت
ليات المتاحة لضماف الحرص عمى ذبح الحيكانات لـ تعد مجدية حتى عكس مبتغى المادة حيث أف الآ

القاصبة المخصص لمبيع كىذا مف خلاؿ حصيمة الرسـ المسجمة في ميزانية في مجاؿ ذبح الحيكانات 
الناتجة عف عمميات الذبح التي تتـ في المذابح العمكمية فقط ،أما عمميات الذبح التي تتـ البمديات 

ككف أنيا  نة ميزانية البمديةسمو في مدك اسكل  ليذا الرسـ أم أثر خارج المذابح العمكمية فلا نرل
مف قبيؿ العمميات العادية ك الركتينية في المجتمع الجزائرم في ضؿ الذبح خارج المذابح ( )عممية 
 ....الخ ليات بيعيا كانتقاؿ ممكيتيا .آاحصاء الثركة الحيكانية ك تنظيـ انعدـ 

جانب آخر متعمؽ بعممية الرقابة لممصالح التقنية التابعة لمصالح التجارة ك المتمثمة في  مف
عمى أنو : "يجب أف يمبي كؿ  03-09مف القانكف  11ة ك حماية المستيمؾ نصت المادة لجاف الرقاب

منتكج معركض للاستيلاؾ الرغبات المشركعة لممستيمؾ مف حيث طبيعتو كصنفو ك منشئو كمميزاتو 
 الأساسية ك تركيبتو كنسبة مقكماتو اللازمة كىكيتو ككمياتو كقابميتو للاستعماؿ ك الأخطار الناجمة عف
استعمالو كما يجب أف يستجيب المنتكج لمرغبات المشركعة لممستيمؾ مف حيث مصدره ك النتائج 

يلاكو ككيفية المرجكة منو ك المميزات التنظيمية مف ناحية تغميفو كتاريخ صنعو كالتاريخ الاقصى لاست
 .1و كالاحتياطات المتعمقة بذلؾ ك الرقابة التي أجريت عميو ظاستعمالو ك شركط حف

ة  ىك حماية ف الغرض مف القياـ بعمميات الرقابة مف طرؼ فرؽ مصالح مديريات التجار إ
كلى كقمع الغش كىك اجراء كقائي لسابقو كالتي مف بيف مياميا كشؼ الغش عف المستيمؾ بالدرجة الأ

 08-88مف القانكف  5طريؽ اجراء عمميات المطابقة ك التي عرفيا المشرع مف خلاؿ نص المادة 
يا :" استجابة كؿ منتكج مكضكع للاستيلاؾ لمشركط المتضمنة في المكائح الفنية ، كلممتطمبات عمى أن

 الصحية كالبيئية ك السلامة كالأمف الخاصة بو ".

                                                           

، 15، العدد رج جج  الغش،يتعمؽ بحماية المستيمؾ ك قمع  ،2009فبراير  25مؤرخ في  ،03-09رقـ القانكف  -1
 .2009مارس  08مؤرخ في 
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المذككرة آنفا ك المتعمقة بعممية الذبح العشكائي  08-88مف القانكف  84إف مخافة نص المادة 
تب مخالفة يعاقب عمييا القانكف تتمثؿ في مصادرة خارج الاماكف المخصصة لو بمقتضى النص ير 

 المحـ المعركض للاستيلاؾ كاخضاع عينات منو لمتحميؿ المخبرم لمتأكد مف سلامتو.

في حالة عدـ مطابقة المنتكج يتـ حجزه بغرض تغيير اتجاىو ،أك إعادة تكجييو ،أك اتلافو ف
 .1ـ ىذا القانكفدكف الاخلاؿ بالمتابعة الجزائية المنصكص عمييا في أحكا

إف تغيير اتجاه المنتكج )المحـ ( عند مصادرتو بحجة عدـ مطابقتو لأم سبب مف الاسباب ، 
كفي حالة ثبكت صلاحيتو يتـ إرسالو إلى ىيئات ذات منفعة عامة )الجمعيات الخيرية المعتمدة ، دكر 

أك اعادة تكجييو بإرسالو  العجزة ، مراكز الطفكلة المسعفة ...الخ (لاستعمالو لغرض مباشر كشرعي ،
عد كؿ ىذه الاجراءات مف قبيؿ الجزاءات ت ،حيثإلى ىيئة لاستعمالو لغرض شرعي بعد تحكيمو 

المترتبة عمى عدـ احتراـ اجراءات ذبح الحيكانات المنصكص عمييا قانكنا ، لكف ىذه الاخيرة إجراءات  
في  سـ الصحي عمى ىذه المحكـلغرض حماية المستيمؾ لا الرسـ الصحي كمف ىنا ما مصير الر 

، فالمشرع لـ يبيف في ىذه الحالة  ! ؟حلات المصادرة بحجة عدـ مطابقة الاجراءات الخاصة بالذبح
كيفية تحصيؿ الرسـ ك مف المكمؼ بدفع ىذا الرسـ الصحي ك حتى كيفية إخطار الجيات المعنية 

ستيلاؾ المباشر لممنفعة العامة أك بتحصيؿ ذات الرسـ  عند مصادرة المحكـ كتغيير كجيتيا إما للا
إعادة التحكيؿ كاستعماليا لغرض شرعي أك حتى اتلافيا في حالة عدـ المطابقة دكف الاخلاؿ 

ما يمييا ك  032-09مف القانكف  68بالمخالفات كالعقكبات المنصكص عمييا بمقتضى نص المادة 
 .مى كرؽ مرة أخرلبدكف ذكر مصير الرسـ الصحي كبذلؾ يبقى  بدكف فاعمية حبرا ع

بانفراده المشرع في تحديد قائمة الحيكانات المعنية بالذبح عمى سبيؿ الحصر كتحديده لمبمغ 
قصاءه لمبمديات في تحديدىا نرل أف المشرع لـ يراعي أسس الرسكـ المحمية كحتى  ثابت لمرسـ كا 

ردكد الرسـ ككنيا عمى طبيعة الاستيلاؾ في الكسط المحمي كالتي مف شأنيا أف تعطي دفعا كبيرا لم
دراية بكيفيات جعمو مصدرا جبائيا مف مصادر تمكيؿ ميزانياتيا خاصة ما تعمؽ منو بكعاء ذات الرسـ 

. 

                                                           

 المتعمؽ بحماية المستيمؾ ك قمع الغش. 03-09مف القانكف رقـ  ،58رقـ  المادة أنظر -1
 ، نفس المصدر.03-09مف القانكف  68أنظر المادة  -2
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 ثالثا : تحديد تعريفة الرسـ الصحي عمى المحكـ ك تخصيص مداخيمو.

    .  أ: تعريفة الرسـ الصحي عمى المحكـ

حيكانية حد لمحـ الذم مصدره الاصناؼ الدج لمكيمك غراـ الكا 10تحدد تعريفة الرسـ ب  
 .1غناـ ك البقر المتمثمة في الخيكؿ ، الإبؿ ػ الماعز ، الأ

يقكـ بتحصيؿ الرسـ مندكبكف بمديكف تحت رقابة أعكاف الضرائب الذيف ىـ مؤىمكف لمقياـ 
 . 2بجميع التحقيقات اللازمة سكاء في المذابح أك لدل المصالح البمدية

 الصحي عمى المحكـ . ب: تخصيص الرسـ  

 تي :الصحي عمى المحكـ كالآيخصص عائد الرسـ        

 دج لفائدة البمدية ، 8.50

صندكؽ حماية الصحة  302-07لفائدة صندكؽ التخصيص الخاص رقـ  دج  1.50
 الحيكانية .

المشرع انفرد بتحديد مما سبؽ ذكره فيما يخص الرسـ الصحي عمى المحكـ يرل الباحث أف 
مف قبيؿ الرسكـ المحمية ك ىذا دكف أف يراعي خصكصيات كؿ ىذا الرسـ مع العمـ أف مبمغ الرسـ 

منطقة ك التي تقتضي اعطاء صلاحيات لمبمديات في فرض ىذا الرسـ . ىذا الأمر الذم نراه بالغ 
الأىمية ما دامت الضريبة آلية قانكنية لتكجيو نشاط الافراد بغية المحافظة عمى الثركة الحيكانية مف 
جية في حالة الافراط في ذبحيا ك الذم يستكجب فرض رسـ مرتفع ، ك بالمقابؿ في حالة الكفرة 
تفرض رسكـ مخففة ك ىذا لتشجيع عممية الذبح ككف أف البمديات عف دراية بثركتيا الحيكانية ك كذا 

 نكعية الاستيلاؾ الذم تحظى بو كؿ منطقة.

حماية قانكنية يتطمب بيؿ المكارد الجبائية ق إف عممية جعؿ الرسـ الصحي عمى المحكـ مف  
ى تتمكف البمدية مف الحيكانات المعنية بالذبح حتآليات رقابية متطكرة خاصة في مجاؿ إحصاء ك 

الاستفادة منو ، أما في حالة ما إذا كاف الرسـ يقتصر عمى عمميات الذبح التي تتـ في المذابح فقط 
                                                           

 ون الضرائب غٌر المباشرة المعدل و المتمم.من قان 452المادة رقم  - 1
 المعدؿ ك المتمـ.مف قانكف الضرائب غير المباشرة  462رقـ المادة  - 2
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كاد القانكنية الاخرل التي تكسع مف دائرة المكمفيف ك ىذا فكاف عمى المشرع الاستغناء عف بقية الم
 حتى نككف أماـ نص قانكني قابؿ لمتطبيؽ بكؿ سيكلة دكف غمكض ك لا إشكاؿ . 

 الفرع الثالث: الرسكـ البيئية

تعتبر الضرائب البيئية غير المباشرة مف قبيؿ الضرائب المخصصة لفائدة البمديات ك التي مف 
دا ىاما مف المكارد المالية لميزانية البمديات ، تتمثؿ في الرسـ عمى العجلات شأنيا أف تككف مكر 

 المطاطية ، ك الرسـ عمى الزيكت ك الشحكـ ك تحضير الشحكـ ، نتطرؽ إلييما في ىذا الفرع كالاتي:

 أكلا : الرسـ عمى العجلات المطاطية .

 أ: تأسيس الرسـ.

المتضمف قانكف المالية لسنة  16-05انكف مف الق 60تأسس ىذا الرسـ بمكجب نص المادة 
عمى الأطر المطاطية الجديدة المصنكعة محميا أك المستكردة ، كيعتبر مف بيف الضرائب  20061

 البيئية العائدة جزئيا لفائدة البمديات .

 ب: مبمغ الرسـ ك كيفية تخصيصو. 

 مبمغ الرسـ. -1

 تي:يحدد مبمغ ىذا الرسـ كالآ

 ص لمسيارات الثقيمة ،دج عف الإطار المخص  750

 طار المخصص لمسيارات الخفيفة.دج عف الإ  450

 الرسـ.عائد تخصيص  -2

 :2تي كالآيخصص عائد الرسـ 

                                                           

 رج ج،ج  ،2006قانكف المالية لسنة  ، يتضمف2005ديسمبر 31، مؤرخ في 16-05مف القانكف  60المادة رقـ - 1
المتضمف قانكف  14-16مف القانكف رقـ  112رقـ  معدلة بمكجب المادة ،2005ديسمبر  31، مؤرخ في 85العدد 

 .2017المالية لسنة 
 ، نفس المصدر.2017المتضمف قانكف المالية لسنة  14-16مف القانكف  60 رقـ المادة -2
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 لصالح البمديات، 35%

 لصالح ميزانية الدكلة، 35%

 لصالح الصندكؽ الكطني لمتضامف الكطني. 30%

سـ مف قبيؿ الرسكـ مف خلاؿ الكقكؼ عند تشريع ذات الرسـ نلاحظ أف المشرع جعؿ ذات الر 
التي تستفيد منيا البمديات بنسبة معتبرة، إلا أف كيفية تطبيؽ ذات المادة تخضع لمتنظيـ ، ىذا الاخير 

 يعيؽ تطبيؽ النص ك بالتالي التأثير عمى مردكد الرسـ .

 2006المتضمف قانكف المالية لسنة  16-05مف القانكف  60بالنظر إلى مدلكؿ نص المادة 
المعدلة ليا نلاحظ  2017المتضمف قانكف المالية لسنة  14-16مف القانكف  112المادة  ك كذا أحكاـ

أف مردكد ذات الرسـ يقتصر عمى بعض البمديات فقط ك المتمثمة في البمديات التي تتكفر عمى مصانع 
لصناعة الأطر المطاطية الخاصة بالسيارات ،الأمر الذم نرل مف خلالو أف ذات الرسـ لا يعد مف 
قبيؿ الرسكـ المحمية ما داـ أف معظـ البمديات تفتقر لأكعيتو ك بالتالي لا تسجؿ أم أثر لمداخيمو في 
ميزانياتيا سكل اسمو ك بالتالي تصبح مدكنة ميزانية البمدية مثقمة بتدكيف ذات الرسـ نتيجة إدراجو 

 ضمف قائمة الضرائب ك الرسكـ المخصصة لفائدة البمديات.

 الزيكت ك الشحكـ ك تحضير الشحكـ . ثانيا :الرسـ عمى

 .أ: تأسيس الرسـ    

 2005ديسمبر  31المؤرخ في  16-05مف القانكف  61تأسس ىذا الرسـ بمكجب المادة   
، عمى كؿ طف مف الزيكت ك الشحكـ المصنكعة محميا أك  20061المتضمف قانكف المالية لسنة 

 مة .المستكردة ك التي ينجـ عف استعماليا زيكت مستعم

  

 

 
                                                           

مف  66معدلة بمكجب نص المادة  ،2006المتضمف قانكف المالية لسنة  16-05مف القانكف  61رقـ المادة  -1
 .2018مف قانكف المالية لسنة المتض 11-17القانكف 
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 ب: مبمغ الرسـ ك تخصيصو.

 .مبمغ الرسـ  -1

المذككرة  16-05مف القانكف  112دد مبمغ الرسـ عمى الزيكت ك الشحكـ حسب أحكاـ المادة ح  
دج عمى كؿ طف مستكرد أك مصنكع داخؿ التراب الكطني ، ك الذم ينجـ عف  18.750أعلاه ب 

 استعماليا زيكت مستعممة .

 : 1ص عائد ىذا الرسـ كالآتييخص  الرسـ:تخصيص عائد  -2
محميا، ك لصالح صندكؽ التضامف  لفائدة البمديات بالنسبة لمزيكت ك الشحكـ المصنكعة 34%
 الضماف لمجماعات المحمية بالنسبة لمزيكت ك الشحكـ كتحضير الشحكـ المستكردة.ك 

 لمصندكؽ الكطني لمبيئة ك الساحؿ، 34%

 لفائدة ميزانية الدكلة. 32%

تطرؽ لمنصكص القانكنية المنظمة ليذا الرسـ تـ الكصكؿ إلى أف أكعية الرسـ لا مف خلاؿ ال
تكجد سكل في البمديات التي بيا مصانع لمشحكـ ك الزيكت فقط ك بالتالي يأخذ ىذا الرسـ مجرل سابقو 

بمدية ك التي لا تتكفر عمى  1541حيث يبقى مدخكلو يقتصر عمى عدد محدكد مف البمديات مف بيف 
و ك لا أم أثر لو سكل عنكاف الرسـ ضمف مدكنة ميزانيتيا، الأمر الذم نرل مف خلالو أف ذات أكعيت

الرسـ ما داـ لا يشمؿ جميع البمديات فلا فائدة مف إدراجو ضمف المكارد الجبائية لميزانية البمديات حتى 
 انية البمديات .ز نستطيع بكاسطتيا تمكيؿ فعاؿ ك مستمر لمي حصر فعاؿ لمجباية المحمية نككف أماـ

لقد تناكلنا في مؿ سبؽ ضمف الباب الأكؿ الاطار القانكني العاـ لكؿ مف البمدية كجبالتيا 
المحمية مبينف في ذلؾ الأساس القانكني لكؿ منيما ، كما تطرقنا لييكؿ الجباية المحمية لمبمدية لمعرفة 

مكف أف تقكـ ليا قائمة إلا بكجكد ما تحتكيو ىذه الاخيرة مف عديد الضرائب ك الرسكـ ك التي لا ي
 ىياكؿ إدارية ك بشرية بالإضافة إلى الحماية القانكنية ليا نتطرؽ إلييا في ىذا الباب الثاني كالآتي:

                                                           

المالية  قانكف مف 66معدلة بمكجب المادة ،2006المتضمف قانكف المالية لسنة  16-05مف القانكف  61المادة  -1
  .2018 لسنة
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  الثاني:الباب 
 لمبمدية.تحصيؿ الجباية المحمية  ك تسيير

، المحمية ياتسيير كتحصيؿ جبايليات لآالمشرع  ليا يؿ ميزانية البمدية أقرمف أجؿ ضماف تمك 
 اليياكؿ الخارجية التابعة لخزينة العمكمية .ية التابعة للإدارة الجبايئة ، ك تتمثؿ في اليياكؿ الخارج

ليات مؤىمة آد ىياكؿ ك إف عممية تفعيؿ مداخيؿ الجباية المحمية لا يككف إلا مف خلاؿ كجك 
تحصيؿ الجباية لمكصكؿ إلى التطبيؽ الفعمي لمقانكف الضريبي ؿ ليا اختصاص تسيير ك يؤك  قانكنا

 تتأثر ةدائـ لميزانية البمدية ، حيث أف ىذه الأخير صادره  مف أجؿ ضماف تمكيؿ فعمي ك بمختمؼ م
حكـ الجبائي ذات تنظيـ مالتحصيؿ كؿ ، فكمما كانت ىياكؿ التسيير ك سمبا بفعالية ىذه اليياإيجابا ك 
 ،يتكافؽ مع ما تقتضيو المصمحة  لمكصكؿ إلى تحقيؽ النتائج كمما كاف مردكد ىذه اليياكؿيتماشى ك 

 كمما كاف العكس كانت النتائج بالمثؿ.ك 

الرسكـ العائدة لمبمدية أقر ضمانات قانكنية ليا منيا ما المشرع مف خلاؿ احداث الضرائب ك  إف
، كمنيا ما ىك متعمؽ بالحماية القانكنية لميياكؿ المسيرة ليا ؽ بالضريبة أك الرسـ في حد ذاتيـىك متعم

 خاصة البشرية منا.

كما أنو ك في ضؿ عممية الاستشراؼ التي تعتبر مف أىـ الكظائؼ الإدارية فإف المشرع يسعى 
التي تطبيؽ الفعمي لمنصكص القانكنية ك دائما إلى التفكير في استدراؾ النقائص المسجمة خلاؿ عممية ال

مستقبمية مف الناحية تسطير أفاؽ لا تحقيؽ النتائج المرجكة ، كذلؾ ت إلى تعثر أك الكقكؼ أمأد
 التنظيمية فيما يخص تأسيس الجباية المحمية لمبمدية ك كذا أليات تسييرىا ك تحصيميا.التشريعية ك 

نتطرؽ  أف ارتأينابغية الكصكؿ إلى معرفة نتائج مردكدية الجباية المحمية بالنسبة لمبمدية ك 
ا المشرع لمسير عمى ضماف تسيير ضمف ىذا الباب مف دراستنا ىذه إلى مختمؼ اليياكؿ التي أقرى

حصيؿ تحصيؿ الجباية المحمية لمبمدية ، مف أجؿ الكصكؿ إلى مدل تكفؽ المشرع في كضع أليات التك 
لجباية المحمية ، ككف أف كذا الضمانات القانكنية التي أقرىا المشرع لحماية االجبائي المحمي لمبمدية ، ك 

ا مف كؿ أشكاؿ تشريع الضرائب كالرسكـ لا كجكد لو في انعداـ الضمانات القانكنية بمختمؼ أنكاعي
 كذا رفض الضريبية مف طرؼ المكمفيف. التممص ك التيرب ك 

أما مف الناحية التشريعية فسكؼ نتطرؽ إلى الآفاؽ المستقبمية لمجباية المحمية  ك ىذا بغية 
يؿ الحقيقي ك الفعمي لميزانية البمدية  مف المصدر الاساسي لمتمكيؿ ك المتمثؿ في المخصصات التمك 

الجبائية.



 

 

 
 
 
 
 

 الثالثالفصؿ 
آليات تحصيؿ ىياكؿ ك 

 الجباية المحمية لمبمدية
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 الفصؿ الثالث:
 ىياكؿ ك آليات تحصيؿ الجباية المحمية لمبمدية

قر المشرع عديد اليياكؿ ك كذا أليات التحصيؿ ، لضماف تحصيؿ الجباية المحمية لمبمدية أ
تندرج ضمف اليياكؿ التابعة للإدارة المركزية ، ىذه اليياكؿ أقر ليا المشرع عدة  صلاحيات مف أجؿ 

ك ذلؾ بغرض ضماف تمكيؿ ميزانية الجيات المخصصة ليا بما فييا ، ضماف تحصيؿ الجباية ككؿ
ييا بالتفصيؿ ضمف ىذا الفصؿ بغية معرفة طبيعتيا القانكنية ميزانية البمدية ، ك التي سكؼ نتطرؽ إل

ما تـ تحصيمو مف طرؼ ىذه ك علاقتيا بالطبيعة القانكنية لمبمدية التي تستفيد مف مخصصات 
، ك مف ثـ معرفة إلى أم مدل كفؽ المشرع الجزائرم في احداث الاليات الادارية المكمفة اليياكؿ

مف لمبمديات ناتج جبائي يمكنيا مف تككيف ذمتيا المالية بعيدا عف بتحصيؿ الجباية المحمية حتى يض
 عناء البحث عف مصادر تمكيؿ أخرل لميزانيتيا.

إف المشرع مف خلاؿ عديد القكانيف المتمثمة في القكانيف الجبائية ك كذا قانكف العقكبات فقانكف 
حماية قانكنية لمختمؼ الضرائب  الاجراءات المدنية ك الادارية ك قانكف الاجراءات الجزائية أعطى

الرسكـ بغية ضماف التحصيؿ الجيد لمماؿ العاـ ذم المصدر الجبائي مف شأنو أف يضع حدا لمختمؼ ك 
الظكاىر السمبية التي تعترض سبيؿ فرض ك تحصيؿ مختمؼ الضرائب ك الرسكـ تتمثؿ الصلاحيات 

يؿ الجباية ك عززىا بضمانات قانكنية المخكلة لذات اليياكؿ التابعة للإدارة الجبائية لفرض ك تحص
إدارية ك أخرل قضائية قد تنتج عنيا عقكبات المالية ك تتعداىا في بعض الاحياف لتصؿ لحد 

 العقكبات السالبة لمحريات لمف يعترض سبيؿ فرض ك تحصيؿ الجباية. 

انكنية ك بغرض تبياف مختمؼ اليياكؿ المخكلة لتحصيؿ الجباية المحمية ك كذا الضمانات الق
 ليا حاكلنا التعرض ليا في مبحثي ىذا الفصؿ كالاتي.
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  الكؿ:المبحث 
 المحمية.اليياكؿ اإطدارية المكمفة بتحصيؿ الجباية 

لقد أقر المشرع الجبائي ىياكؿ إدارية مف أجؿ ضماف ك تفعيؿ عممية التحصيؿ الجبائي ، 
ك الرسكـ التي ىي عمى عاتقيـ ،مف بيف تقكـ ىذه اليياكؿ باستقباؿ تصريحات المكمفيف بالضرائب 

ية ما ىك ذك اختصاص كطني ممثلا في مديرية كبريات المؤسسات ك التي تختص ر ىذه اليياكؿ الادا
بناء  ىذا بغض النظر عف مقرىـ الاجتماعيالمكمفيف مف جميع أنحاء الكطف ك  باستقباؿ تصريحات

دم يختص باستقباؿ تصريحات المكمفيف منيا ماىي ذات اختصاص قاععمى شركط أقرىا المشرع ، ك 
الذيف لا يخضعكف لمتصريح عمى مستكل ىياكؿ التحصيؿ ذات الاختصاص الكطني ممثمة في 

المراكز الجكارية لمضرائب ، ىذه اليياكؿ نتطرؽ كمراكز الضرائب ، ك المديريات الكلائية الضرائب ، 
 إلييا في مطمبي ىذا المبحث كالآتي:

 المطمب الكؿ : 

 .ؿ الجبائي ذات الاختصاص الكطني رية كبريات المؤسسات كييئة لمتحصيمدي

تعتبر مديرية كبريات المؤسسات مف بيف المصالح الخارجية التابعة للإدارة الجبائية ، ذات 
اختصاص       كطني ، تقكـ بتسيير ك تحصيؿ الضرائب ك الرسكـ مف كبار المكمفيف بناء عمى رقـ 

 القانكف ، نتطرؽ إلييا كالآتي: أعماليـ المحدد بمقتضى

 المؤسسات.نشأة ك تنظيـ مديرية كبريات  الكؿ:الفرع 

ارجية التابعة للإدارة لقد أنشأ المشرع مديرية كبريات المؤسسات ، كجعميا ضمف المصالح الخ
ك خصيا بمياـ ك صلاحيات في مجاؿ التسيير ك التحصيؿ الجبائي تميزىا عف غيرىا مف  الجبائية 

 اكؿ الإدارية الأخرل ، ك ىذا ما سنحاكؿ التطرؽ إليو في ىذا الفرع كما يمي:اليي
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 .أكلا : التطكر التاريخي لمديرية كبريات المؤسسات

 .                                                        أ: نشأة مديرية كبريات المؤسسات

شأت مديرية كبريات المؤسسات بمكجب مف بيف المصالح الخارجية للإدارة الجبائية ، أن
الذم يحدد تنظـ المصالح الخارجية  20021سبتمبر  28المؤرخ في  02-303المرسكـ التنفيذم رقـ 

أيف تـ إنشاء مديرية  2006فعؿ حتى سنة للإدارة الجبائية ك صلاحياتيا، إلا أف ىذا النص لـ ي  
 327-06أحكاـ المرسكـ التنفيذم رقـ كبريات المؤسسات مكمفة بتسيير ممفات الشركات بمكجب 

ك الذم نص عمى مياـ ذات المديرية ك كذا تنظيميا الييكمي دكف أف  20062سبتمبر  18مؤرخ في 
منو  5يتطرؽ إلى تحديد صلاحيات ىذه اليياكؿ ك التي أخضعيا إلى التنظيـ  بمكجب أحكاـ المادة 

 إلى غاية صدكر قرار كزارم مشترؾ .

ك الذم تـ بمكجبو  20093فبراير  21بتاريخ  ار الكزارم المشترؾالقر  صدر 2009كفي سنة 
المذككر  327-06تنظيـ المصالح الخارجية للإدارة الجبائية ك صلاحياتيا تطبيقا لأحكاـ المرسكـ 

أعلاه أيف تـ تحديد التنظيـ الادارم ليياكؿ ىذه المديرية ك كذا تحديد كمياـ ك صلاحيات كؿ مديرية 
كذا المديريات الفرعية التابعة ليا ك بيذا تـ الانطلاؽ  الفعمي ليذه المديرية في مباشرة عمى حدل ك 

رجية للإدارة الجبائية إلى غاية المياـ المسندة إلييا كجياز مف الاجيزة الادارية التابعة لممصالح الخا
 كمنا ىذا .ي

 ب: الطبيعة القانكنية لمديرية كبريات المؤسسات .

كاـ النصكص القانكنية التي أسست لإنشاء مديرية كبريات المؤسسات لاسيما بالرجكع إلى أح
-494المعدؿ ك المتمـ بالمرسكـ التنفيذم  28/09/2002المؤرخ في  303-02المرسكـ التنفيذم 

                                                           

المؤرخ  60-91، يعدؿ ك يتمـ المرسكـ التنفيذم  202سبتمبر 28، مؤرخ في  303-02المرسكـ التنفيذم رقـ  - 1
،  64، العدد  ج ج ،  يحدد  تنظيـ المصالح الخارجية للإدارة الجبائية  ك صلاحياتيا ، ج ر 1991فبراير  23في 

 . ، المعدؿ ك المتمـ.2002سبتمبر  29 فيمؤرخ 
الح الخارجية للإدارة الجبائية ، يحدد تنظيـ المص 2006سبتمبر 18، مؤرخ في  327-06المرسكـ التنفيذم رقـ  -2
 ، معدؿ ك متمـ. 2006سبتمبر  24، مؤرخ في  59دد الع  ج ج صلاحياتيا، ج رك 
، يحدد تنظيـ المصالح الخارجية للإدارة الجبائية ك صلاحياتيا ،  2009 فبراير 21قرار كزارم مشترؾ ، مؤرخ في  -3

 . 2009مارس  29مؤرخ في  20، العدد  ج جج ر 



196 

 

نلاحظ أف المشرع لـ يبيف  18/09/2006المؤرخ في  06/327، ك كذا المرسكـ التنفيذم  2005
المديرية ، إلا أنو مف خلاؿ تمؾ النصكص القانكنية المذككرة أعلاه ، ك بالرجكع الطبيعة القانكنية ليذه 

التي تحدد الجانب المكضكعي لذات المديرية ، يمكننا تحديد  1مف ؽ إ ج 160إلى أحكاـ المادة 
 تي :نية لمديرية كبريات المؤسسات كالآالطبيعة القانك 

مديرية كبريات المؤسسات مصمحة إدارية مف بيف المصالح عدـ التركيز التابعة للإدارة 
الجبائية يتـ عمى مستكاىا تمقي التصريحات الجبائية كتسديد  الضرائب ك الرسكـ مف طرؼ المكمفيف 
بالنسبة لمشركات أك التجمعات التي تنشط في قطاع المحركقات ك التي تخضع لمتشريع المتعمؽ 

محركقات ، ككذا الشركات الاجنبية الناشطة بالجزائر مؤقتا في إطار تعاقدم يخضع لمنظاـ الحقيقي بال
 .مالية عندما يساكم مبمغ العقد أك العقكد مبمغ يحدد بمكجب قرار مف كزير ال

شركات رؤكس الامكاؿ ككذا شركات الاشخاص الذيف  كما تخضع لمتصريح عمى مستكاىا
الجبائي لشركات رؤكس الامكاؿ ،كتجمع الشركات ، عندما ساكم أك بفكؽ  اختاركا الخضكع لمنظاـ

دينار ب ممياريف  2018رأسماليا مبمغا يحدد بمكجب قرار مف كزير المالية . ك الذم حدد إلى غاية 
 . 2دج( 2.000.000.000جزائرم )

 ثانيا: تنظيـ مديرية كبريات المؤسسات.

مديريات فرعية تحتكم كؿ مديرية عمى مكاتب  تتككف مديرية كبريات المؤسسات مف خمس
تابعة ليا حيث يتككف كؿ مكتب مف عدة مصالح أسندت ليا حسب اختصاصات كؿ منيا التكفؿ 

التابعيف لمجاؿ بمياـ التسيير ، الرقابة ، المنازعات ، التحصيؿ ك استقباؿ المكمفيف بالضريبة 
 لييا كالآتي :إاختصاصاىا نتطرؽ 

 

 

                                                           

 ،2001ديسمبر  22مؤرخ في  ،01/21مف قانكف رقـ  40الصادر بمكجب المادة  ج،مف ؽ إ  160المادة  -1
 المعدؿ ك المتمـ. ،2001ديسمبر  23 مؤرخ في ،79العدد ، ج جج ر  ،2002يتضمف قانكف المالية لسنة 

، يحدد  الحد الادنى لرقـ أعماؿ الشركات التي تندرج ضمف  2017ديسمبر  24قرار كزارم مؤرخ في  -  2
 . 2017ديسمبر  31، بتاريخ  77اختصاص مديرية كبريات المؤسسات ، ج ر ، العدد 
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 .لفرعية لجباية المحركقات يرية االمد –أ 

تكمؼ ىذه المديرية بتسيير الممفات الجبائية لممؤسسات العاممة في القطاعيف البتركلي ك شبو 
البتركلي ك كذا الشركات الأجنبية غير المقيمة ك الخاضعة لمقانكف الجزائرم ، كما تتكفؿ بإعداد برامج 

داد التشخيصات الدكرية ك التحاليؿ ك الإحصائيات مراجعة الممفات ك تنفيذىا بالإضافة إلى القياـ بإع
 . 1ك تحضير مخططات العمؿ

 كالآتي:تتككف ىذه المديرية الفرعية مف ثلاثة مكاتب 

 : مكتب تسيير الممفات الجبائية  -1

ية ك مراقبتيا ، كمؿ يقكـ بفحص يتكفؿ المكتب بالتصريحات الجبائية الشيرية ك السنك 
 لجةمعاك 

رجاع الرسـ عمى القيمة المضافة لإعفاء ك النظـ الامتيازية ، ك طمبات استطمبات الشراء با 
 .2كذا كؿ الإجراءات الأخرل المتعمقة بتسيير الممفات الجبائية ك 

 مصمحتيف:يظـ ىذا المكتب 
 البتركلية،مصمحة المؤسسات  -

 .مصمحة المؤسسات شبو البتركلية -
 :3مكتب المراجعات الجبائية  -2

سات البتركلية ك شبو البتركلية بإعداد ك تنفيذ برامج مراجعة المؤسيكمؼ ىذا المكتب 
بالإضافة إلى إنجاز كؿ تحر أك بحث يخص الشركات البتركلية ك شبو  قيمة،مالالشركات غير ك 

 البتركلية ك الشركات غير المقيمة. 

 :يضـ ىذا المكتب مصمحتيف
                                                           

 للإدارة، يحدد تنظيـ المصالح الخارجية  2009فبراير  21مف القرار الكزارم المشترؾ ،المؤرخ في  3رقـ المادة  -1
 . ، مصدر سابؽالجبائية كصلاحياتيا

 للإدارةالخارجية  ، يحدد تنظيـ المصالح 2009فبراير  21مف القرار الكزارم المشترؾ ،المؤرخ في  4رقـ مادة ال -2
 مصدر سابؽ.الجبائية كصلاحياتيا، 

 للإدارة،يحدد تنظيـ المصالح الخارجية 2009فبراير  21مف القرار الكزارم المشترؾ المؤرخ بتاريخ  5المادة رقـ  -3
 .االجبائية كصلاحياتي
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 ،مصمحة مراجعة المؤسسات البتركلية -
 .ات شبو البتركليةة مراجعة المؤسسمصمح -
 :1مكتب الاحصائيات ك الممخصات  -3

يكمؼ بإعداد الانتاجات الاحصائيات الدكرية ككضعيات التخميص ك دمج الممفات ك كذا   
عة لقطاع المحركقات مع المصالح بعة الشركات التاـ بتنسيؽ ك متابك تحييف قاعدة المعطيات ، كما يق

 لمناجـ .المختصة لمكزارة المكمفة بالطاقة ك ا

 :يضـ ىذا المكتب مصمحتيف
 الدكرية،نتاجية مصمحة الإ -

 مصمحة التحاليؿ.   -

 .2ب: المديرية الفرعية لمتسيير

تتكمؼ المديرية الفرعية لمتسيير بصفة عامة بتسيير الممفات الجبائية لممؤسسات الخاضعة 
تابعة تحصيؿ الضرائب كما تتكلى مياـ الكعاء ك م لمقانكف العاـ ك كذا المؤسسات غير المقيمة ،

  كالحقكؽ ك الرسكـ ، بالإضافة إلى  معالجة ممفات استرجاع الرسـ عمى القيمة المضافة .

 تتككف المديرية الفرعية لمتسيير مف ثلاث مكاتب:

  :3مكتب تسير الممفات  –1

يكمؼ ىذا المكتب بصفة عامة باستلاـ التصريحات ك استغلاليا ك كذا مراقبة الممفات عمى  
متابعة النظـ الجبائية الامتيازية ك الخاصة ، كما يتكفؿ لمستندات ، بالإضافة إلى تسيير ك ساس اأ

 بالتحقيؽ الأكلي في المنازعات .

 
                                                           

 للإدارةظيـ المصالح الخارجية يحدد تن،2009فبراير  21مف القرار الكزارم المشترؾ المؤرخ بتاريخ  6رقـ المادة  -1
 .االجبائية كصلاحياتي

 للإدارة، يحدد تنظيـ المصالح الخارجية 2009فبراير  21مف القرار الكزارم المشترؾ المؤرخ بتاريخ  7رقـ المادة  -2
 ا.الجبائية كصلاحياتي

دد تنظيـ المصالح الخارجية ، يح 2009فبراير  21مف القرار الكزارم المشترؾ ، المؤرخ بتاريخ  8رقـ المادة  -3
 .للإدارة الجبائية ك صلاحياتيا
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 يظـ ىذا المكتب أربع مصالح ىي:
 مصمحة قطاع الصناعات، -

 مصمحة قطاع البناء ك الاشغاؿ العمكمية ، -

 مصمحة قطاع التجارة، -

 .مصمحة قطاع تأدية الخدمات -
 :1 مكتب التدخلات ك دعـ التسيير -2

يكمؼ ىذا المكتب بمتابعة التكفؿ بمقارنة المستندات ، بالإضافة إلى معالجة طمبات استرجاع   
 الرسـ عمى القية المضافة ، كما يقكـ بالتدخلات المنتظمة ك المعاينات في عيف المكاف.

 يظـ ىذا المكتب مصمحتيف:
 ائية ك استرجاع الدفع المسبؽ عمى القيمة المضافة .مصمحة متابعة الامتيازات الجب -

 مصمحة المعاينات ك متابعة المعمكمات الجبائية . -

 :2مكتب مراقبة التحصيؿ ك التصفية  -3

ك إحصائيا ، كما يتكلى متابعة  و دكرياتتقييـ عمؿ التحصيؿ ك متابعبيكمؼ ىذا الكتب  
 عقد إجراءات القيد عمى الحساب . تطيير قيكد القباضة ك التصفية المحاسبية ك كذاك 

 ـ ىذا المكتب مصمحتيف:ظي
 ،مصمحة تصفية الحسابات -
 مصمحة الإحصائيات ك التقديرات. -

 
 
 
 

                                                           

 للإدارة،يحدد تنظيـ المصالح الخارجية  2009فبراير  21مف القرار الكزارم المشترؾ ، المؤرخ بتاريخ  9رقـ المادة  -1
 ا.الجبائية كصلاحياتي

، يحدد تنظيـ المصالح الخارجية للإدارة  2009فبراير  21فيمف القرار الكزارم المشترؾ ، المؤرخ  10رقـ المادة  -2
 .الجبائية ك صلاحياتيا
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  .1المديرية الفرعية لمرقابة ك البطاقيات -ج

تكمؼ بتنفيذ برامج مراجعة المحاسبة ك متابعتيا ، ك اقتراح التسجيؿ في البرامج السنكية 
 ة إلى البحث عف المعمكمة الجبائية ك استغلاليا مع إنجاز التحقيقات ك التحريات .لممراقبة ، بالإضاف

 تتككف ىذه المديرية مف مكتبيف :

 :  2مكتب المراجعات -1

سير عمى احتراـ قكاعد المراقبة يكمؼ بإعداد مشركع برنامج المراجعة ك متابعة تنفيذه ، كي
جراءاتيا .ك   ا 

 في شكؿ فرؽ: يضـ ىذا المكتب مصمحتيف تعملاف
 مصمحة مراقبة مؤسسات قطاع الصناعة ك البناء ك الأشغاؿ العمكمية، -
 مصمحة مراقبة مؤسسات قطاع التجارة ك تأدية الخدمات. -

 : 3مكتب البطاقيات ك المقارنات ك التحريات -2

ة إلى تنفيذ إجراءات يكمؼ بتشكيؿ مختمؼ البطاقيات الممسككة ك تسييرىا ، بالإضاف 
المساعدة في مراجعة الحسابات ، كالبحث عف المعمكمة الجبائية كاستغلاليا ، ك  التحرياتك التحقيقات 

في شكؿ فرؽ ىي مصمحة البطاقيات كالمقارنات ، مصمحة الأبحاث يضـ ثلاث مصالح تعمؿ 
 مصمحة المساعدة ك دعـ المراقبة .كالتحريات ، ك 

  .4المديرية الفرعية لممنازعات   -د

الطعكف ت المؤسسات مكمفة بفحص الشكاكل ك الفرعية التابعة لمديرية كبريامف بيف المديريات 
بالإضافة إلى تحضير الممفات النزاعية  الخاضعة لاختصاص مديرية كبريات المؤسسات ك دراستيا ،

                                                           

، بحدد تنظيـ المصالح الخاجية للإدارة  2009فبراير  21مف القرار الكزارم المشترؾ ، المؤرخ في  11رقـ المادة  -1
 .الجبائية ك صلاحياتيا

 للإدارة، يحدد تنظيـ المصالح الخارجية 2009فبراير  21مف القرار الكزارم المشترؾ، المؤرخ في  12 رقـ لمادة -2
 ا.الجبائية كصلاحياتي

 للإدارةيحدد تنظيـ المصالح الخارجية  ،2009فبراير  21مف القرار الكزارم المشترؾ، المؤرخ في  13 رقـ لمادةا -3
 .الجبائية كصلاحياتو

جية ر ، بحدد تنظيـ المصالح الخا 2009فبراير  21مف القرار الكزارم المشترؾ ، المؤرخ في  14 رقـ المادة - 4
 .للإدارة الجبائية ك صلاحياتيا
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المتعمقة بالقضايا المقدمة لمييئات القضائية المختصة مع فحص ىذه الممفات ك متابعتيا ، ك تقكـ 
رات ك الأمر بصرفيا، تتككف مف مكتب لمشكاكل مكمؼ بمعالجة الشكاكل التي تقدميا بتبميغ القرا

صمحتيف ، مصمحة منازعات الكعاء المؤسسات ك المتعمقة بالكعاء ك المراقبة ك التحصيؿ ، بو م
كتب لمتبميغ ك الأمر بالدفع مكمؼ ممصمحة أخرل لمنازعات مراجعات المحاسبة، ك ك  كالتحصيؿ ،
ارات بتبميغ القرارات المتخذة في مجاؿ الطعف النزاعي أك الإعفائي ك القياـ بإجراءات بإعداد الإشع

الأمر بالدفع لأحكاـ القرارات القضائية المتخذة ك إعداد الاحصائيات عف كؿ ذلؾ لو ىك الاخر 
 مصمحتيف احداىما لمتبميغات ك الاخرل للأمر بالصرؼ ك الاحصائيات .

 .1سائؿ المديرية الفرعية لمك   -ق 

تكمؼ ىذه المديرية الفرعية بتسيير المسارات المينية لممستخدميف ك المبادرة بالأعماؿ  
التككينية ، بالإضافة إلى إعداد الميزانية السنكية ك مسؾ الجرد ك الأمر بدفع التخفيضات ك كذا 

التككيف خدميف ك يير، تتككف مف مكتب المستمتابعة ك تنسيؽ جياز تقييـ الأداء في إطار مؤشرات التس
مكمؼ بإعداد مخطط تسيير المكارد البشرية ك متابعة تنفيذه ، كما يقكـ بإعداد مخططات التككيف 
بالاتصاؿ مع مخطط التككيف السنكم ك متعدد السنكات لممديرية العامة لمضرائب ، بو مصمحتيف، 

الكسائؿ المادية إحداىما لممستخدميف ك أخرل لمتككيف، ك مكتب خاص بالكسائؿ مكمؼ بتسيير 
النظافة ، بالإضافة إلى تنظيـ  الضركرية لعمؿ المصالح ك كذا التكفؿ بالجكانب المتعمقة بالأمف ك

خر مصمحتيف ،مصمحة لمصفقات تمكيف ك تسيير مخزف المطبكعات ك الأرشيؼ ، يضـ ىك الآك 
زانية مكمؼ بالأمر الصيانة ك الاخرل لمتابعة المطبكعات ك الأرشيؼ ، ك مكتب آخر لعمميات الميك 

الإعداد ضافة إلى الأمر بدفع التخفيضات ك بدفع الأجكر ك المنح ك التعكيضات ككذا نفقات التسيير ، إ
 السنكم لمحساب الإدارم ، يضـ مصمحة نفقات التسيير ك مصمحة المحاسبة.

عمى تعتبر قباضة الضرائب مف بيف اليياكؿ الأساسية لعممية التحصيؿ  :2قباضة الضرائب  -ك
ت إلييا ميمة التكفؿ بالتسديدات التي يقكـ بيا المكمفكف ستكل مديرية كبريات المؤسسات عيدم

                                                           

، يحدد تنظيـ المصالح الخارجية  2009فبراير  21مف القرار الكزارم المشترؾ ، المؤرخ في  18 رقـ المادة - 1
 ا.الجبائية كصلاحياتي للإدارة

، بحدد تنظيـ المصالح الخارجية للإدارة  2009فبراير  21مف القرار الكزارم المشترؾ ، المؤرخ في  22رقـ المادة  -2
 .الجبائية ك صلاحياتيا
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بالضريبة بعنكاف المدفكعات العفكية المنجزة أك الجداكؿ العامة أك الفردية المتخذة ضدىـ ك كذا متابعة 
التشريع ك التنظيـ كضعيتيـ في مجاؿ التحصيؿ ، كما تقكـ بتنفيذ الاجراءات المنصكص عمييا في 

السارم العمؿ بيما ك المتعمقة بالتحصيؿ القصرم لمضريبة ،كما تتكلى مسؾ محاسبة مطابقة لقكاعد 
المحاسبة العمكمية ك تقديـ حسابات التسيير المعدة لمجمس المحاسبة ، تضـ ثلاث مصالح تتمثؿ في 

 مصمحة الصندكؽ ، مصمحة المحاسبة ، ك مصمحة المتابعات .

 .1ة الاستقباؿ ك إعلاـ المكمفيف بالضريبة مصمح -ز

 تقكـ ىذه المصمحة بتنظيـ استقباؿ المكمفيف بالضريبة ك إعلاميـ ، كما تقكـ بنشر المعمكمات

 في اتجاه المكمفيف بالضريبة التابعيف لمديرية كبريات المؤسسات لتذكيرىـ بحقكقيـ ككاجباتيـ الجبائية،

 ت المؤسسات فيما يخص الكثائؽ الجبائية .ككذا التكفؿ بحاجيات مديرية كبريا

 .مصمحة اإطعلاـ الآلي -ؽ

مينيا ، ك كذا تسيير التأىيلات تكمؼ ىذه المصمحة بضماف استغلاؿ التطبيقات ك تأ 
معمكماتية ك التطبيقات تراخيص الدخكؿ ، بالإضافة إلى تحييف الممفات التقنية لمتجييزات الك 

 .المستعممة

 مديرية كبريات المؤسسات في عممية التسيير ك التحصيؿ الجبائي .الفرع الثاني : مياـ 

ضعة لمجاؿ اختصاصيا بمياـ تكمؼ مديرية كبريات المؤسسات فيما يخص المؤسسات الخا
الرسكـ الكاقعة عمى عاتؽ الاشخاص المعنكييف  المراقبة ، ك منازعات الضرائب ك  ، التحصيؿ ،الكعاء

ف أك فعميا أك الكيانات ميما كانت صبغتيا القانكنية ك محؿ مؤسستيا ك المجمعات المشكمة بقكة القانك 
 كالآتي : 2الرئيسي أك مديريتيا الفعمية أك مركزىا الاجتماعي

 

 

                                                           

الجبائية كصلاحياتو المؤرخ في  للإدارةمف القرار الكزارم المشترؾ ،يحدد تنظيـ المصالح الخارجية  23رقـ  المادة -1
 . 2009فبراير  21
 ع سابؽ.، مرج 209، ص منكر أكسرير ، محاضرات في جباية المؤسسات  –محمد حمك -2
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 أكلا: مياـ مديرية كبريات المؤسسات.

 :1 تتكمؼ مديرية كبريات المؤسسات بالمياـ التالية

 .مجاؿ الكعاء أ:

 بة ،مسؾ الممؼ الجبائي لكؿ مكمؼ بالضري -

 البحث عف المعمكمة الجبائية ك جمعيا ك استغلاليا ، -

 إعداد ك إنجاز برامج التدخلات ك المراقبة لدل المكمفيف بالضريبة ك تقييـ نتائجيا،  -

مضريبة ك تنفيذ عمميات التسجيؿ إصدار الجداكؿ ك القكائـ ك شيادات الالغاء أك التخفيض ل -
 الطابع ك معاينة ذلؾ ك المصادقة عمييا ،ك 

مف الرسـ عمى القيمة  بالإعفاءمنح الاعتمادات لصالح المكمفيف المستفيديف مف نظاـ المشتريات  -
 المضافة حسب الشركط المنصكص عمييا في التشريع المعمكؿ بو ،

 ،ة المنازعات الادارية ك القضائيةالشكايات ك معالجتيا ك ضماف متابعالتحقؽ مف التظممات ك  -
اح كؿ تدبير مف مراقبة ك المنازعات ك تقييميا ك ضبط خلاصتيا ك اقتر تحميؿ عمميات التسيير ك ال -

 .شأنو تحسيف عمميا

 التحصيؿ.مجاؿ  ب:

 التكفؿ بالجداكؿ كسندات الايرادات كتحصيؿ الضرائب ك الرسكـ ، -

 المراقبة المسبقة ك تصفية حساب التسيير ، -

 يمة المضافة ،متابعة المنازعات الادارية ك القضائية ك تسديد الرسـ عمى الق -

 التمكيف بالطكابع ك مسؾ محاسبتيا ، -

 .تحميؿ عمميات التحصيؿ ك تقييميا ك ضبط خلاصتيا ك اقتراح كؿ تدبير مف شأنو تحسيف عمميا -
 
 
 

                                                           

، يحدد تنظيـ المصالح الخارجية للإدارة الجبائية ك صلاحياتيا ،  02/303مف المرسكـ التنفيذم رقـ  3المادة  -1
 مصدر سابؽ.
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 . ثانيا: التحصيؿ الجبائي لمديرية كبريات المؤسسات

في التحكـ يسمح تجميع الممفات الجبائية لممؤسسات الكبرل داخؿ مديرية كبريات المؤسسات 
بسرعة في الحصة الأضخـ مف الإيرادات الجبائية ، عف طريؽ تحسيف نجاعتيا ك معالجتيا في مجاؿ 

، حيث أنو ك منذ 1تسيير أىـ الممفات الجبائية ك كذا متابعتيا مف أجؿ التقميؿ مف الغش الضريبي 
، كما 31/12/20172ك ىذا إلى غاية  2898دخكليا حيز الخدمة بمغ عدد الكمفيف التابعيف ليا 

قامت ىذه المديرية بالتكفؿ بعديد الممفات المتنامي مف سنة إلى أخرل الامر الذم نتج عنو حتما زيادة 
المداخيؿ الجبائية ، حيث تنامت المداخيؿ المحصمة تبعا لتنامي عدد الممفات التي نبينيا في الجدكؿ 

 الآتي :

2 السنة
006 

2
007 

2
008 

2
009 

2
010 

2
011 

2
012 

9 الممفات  عدد
88 

1
212 

1
406 

1
529 

1
688 

1
835 

2
125 

المبالغ 
 المحصمة

 مميار دج

2
65 

2
64.7 

3
24.37 

4
47.92 

5
12 

5
46.06 

3
85.53 

  65/2013العدد  –المصدر رسالة المديرية العامة لمضرائب  –مف إنجاز الباحث  

ت الجبائية مف خلاؿ الجدكؿ نلاحظ أف مديرية كبريات المؤسسات تسير عدد ىائؿ مف الممفا
مف  % 49.4بنسبة تقدر ب  2017مميار دج خلاؿ سنة  1117.1ؿ مبمغ حص  الامر الذم جعميا ت  

 .3جمالي المحصؿ في ىذه السنة لاالمبمغ ا

التي تحصميا مديرية كبريات المؤسسات ك التي يخصص جزء منيا لفائدة  مف بيف الضرائب
الضريبة عمى النشاط الميني ، ك الرسـ عمى القيمة ميزانية الجماعات المحمية لاسيما البمديات منيا 

                                                           

زيف يكنس ، الرقابة الجبائية عمى المكمفيف بالضريبة في النظاـ الجبائي الجزائرم ، مطبعة   -عكادم مصطفى  -1
 . 38، ص 2011ة الثانية ، صخرم ، الكادم ، الجزائر  الطيع

 المصدر : كزارة المالية ، المديرية العامة لمضرائب. -2
3- Direction General  Des Impôts, Rapport Annuel Sur  La  Gestion De L’assiette Fiscale 
Et De Recouvrement 2017, Op. Cit. 



205 

 

المضافة  لكف الامر الذم نراه يطرح إشكالا ىك طبيعة العلاقة بيف البمديات ك مديرية كبريات 
ت صحة مبالغ الايرادات المحكلة المؤسسات ، أك بطريقة أخرل ىي كيؼ تستطيع البمديات أف تثب

ت ، ك كذا ما ىي صلاحيات البمديات تجاه مديرية كبريات المحصمة بكاسطة مديرية كبريات المؤسساك 
 المؤسسات مف أجؿ التأكد مف عائدات جبايتيا المحمية المحصمة مف طرؼ ىذه المصمحة ؟.

نص عمى أف مداخيؿ الجباية تعتبر أحد  10-11إف المشرع مف خلاؿ قانكف البمدية الحالي 
، بالإضافة إلى أف ناتج المكارد الجبائية المرخص 1 المكارد الميزانية ك المالية لمبمدية بصفة خاصة

بتحصيميا لفائدة البمديات بمكجب التشريع ك التنظيـ المعمكؿ بو مف بيف مككنات إيرادات قسـ التسيير 
 . 2في ميزانية البمدية

إف المشرع لـ يبيف صلاحيات البمدية تجاه مديرية كبريات المؤسسات الأمر الذم جعؿ 
بمبالغ مجيكلة الاثبات تصب مباشرة في حسابيا المفتكح عمى مستكل الخزينة العمكمية  البمديات تتكفؿ

الأمر الذم يجعميا عاجزة قانكنا عف المطالبة بإثبات نسب المبالغ المحكلة ليا مف طرؼ ذات المديرية 
ات التي ك ىذا ما نراه يككف حجر عثر أماـ إيرادات الجباية المحمية لمبمدية خاصة بالنسبة لمبمدي

تستحكذ عمى أكعية جبائية لمضرائب التي تحصميا مديرية كبريات المؤسسات خاصة كلايات الجنكب 
 لت مصنفة ضمف البمديات الفقيرة .التي يتكاجد بيا أكبر عدد مف الشركات النفطية ك ىي لا زا

 المطمب الثاني 
 ىيئات التحصيؿ الجبائي ذات الاختصاص المحمي 

صيؿ الجبائي ذات الاختصاص الكطني الممثمة في مديرية كبريات عمى غرار ىيئة التح
المؤسسات  تكجد ىيئات لتحصيؿ الجباية المحمية ذات اختصاص محمي تتمثؿ في مديريات الضرائب 
المتكاجدة في كؿ كلاية ، إلى جانب مراكز الضرائب ك المراكز الجكارية لمضرائب ، كىي بذلؾ تشكؿ 

تحصيؿ الجباية المحمية تسيير ك خكؿ ليا المشرع صلاحيات  ارة الجبائيةتابعة للإدمصالحا خارجية 
 نتطرؽ إلييا كالآتي :

 

                                                           

 ، مصدر سابؽ.المتعمؽ بالبمدية 10-11مف القانكف رقـ  169أنظر المادة  -1
 .المتعمؽ بالبمدية، نفس المصدر 10-11مف القانكف رقـ  195أنظر المادة  - 2
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 الفرع الكؿ: المديرية الكلاية لمضرائب.

، تتكاجد  ابعة للإدارة الجبائيةبيف اليياكؿ الخارجية الت تعتبر المديرية الكلائية لمضرائب مف 
لقياـ بتسيير ك تحصيؿ الضرائب ك الرسكـ بصفة عامة ، أسند ليا المشرع اعبر كؿ كلايات الكطف

 تنطرؽ إلييا كالآتي : عمى المستكل المحمي بما فييا الضرائب ك الرسكـ المحمية 

 التنظيـ الييكمي لممديرية الكلائية لمضرائب . أكلا:

تنظيـ المصالح الخارجية لالمحدد  2009فبراير  21نص القرار الكزارم المشترؾ المؤرخ في 
لإدارة الجبائية ك صلاحياتيا عمى تنظيـ المديرية الكلائية لمضرائب بأنيا تتككف مف خمس مديريات ل

 فرعية ىي :
 : 1المديرية الفرعية لمعمميات الجبائية   -أ

يط المصالح ك إعداد الاحصائيات كتجميعيا كما تكمؼ بأشغاؿ تكمؼ ىذه المديرية بتنش
ء مف الرسـ عمى القيمة المضافة ت اعتماد حصص شراء بالإعفا، بالإضافة إلى التكفؿ بطمباالاصدار

 متابعتيا ك مراقبتيا ، كما تتكفؿ أيضا بمتابعة أنظمة الاعفاء ك الامتيازات الجبائية الخاصة .ك 

 أريع مكاتب كالآتي:تتككف ىذه المديرية الفرعية مف 
ات ، كما يتكفؿ بمصفكف يكمؼ بالتكفؿ بالجداكؿ العامة ك المصادقة عمييا :2 مكتب الجداكؿ -1

 .تمؾ الجداكؿ ك سندات تحصيميا 
مركزة ؿ الاخرل في المديرية الكلائية ك مكمؼ باستلاـ إحصائيات اليياك :3كمكتب للإحصائيات  -2

المنتجات الاحصائية الدكرية الخاصة بالكعاء ك التحصيؿ بالإضافة إلى الكضعيات الاحصائية 
 .الجيكية لمضرائب  ا إلى المديريةالدكرية ك ضماف إحالتي

                                                           

، يحدد تنظيـ المصالح الخارجية للإدارة  2009فبراير  21مف القرار الكزارم المشترؾ المؤرخ في  60رقـ  المادة  - 1
 سابؽ.صدر الجبائية ك صلاحياتيا، م

،يحدد تنظيـ المصالح الخارجية للإدارة  2009فبراير  21ارم المشترؾ المؤرخ في القرار الكز مف  61المادة رقـ  -2
 .الجبائية كصلاحياتيا

،يحدد تنظيـ المصالح الخارجية للإدارة  2009فبراير  21القرار الكزارم المشترؾ المؤرخ في مف  62المادة رقـ  -3
 .الجبائية كصلاحياتيا
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يكمؼ باستلاـ الاعتماد في نظاـ الشراء بالإعفاء مف  :1مكتب لمتنظيـ ك العلاقات العامة  -3
الرسكـ عمى القيمة المضافة مع تسميـ ىذه الاعفاءات ، بالإضافة إلى متابعة الأنظمة الجبائية 

 .جميكر ك إعلامو ك تكجييو قباؿ الالخاصة ك الامتيازية ، زيادة عمى نشر المعمكمة الجبائية ك است
مكمؼ بالاتصاؿ مع اليياكؿ الجيكية ك المديريات الكلائية :  2لتنشيط ك المساعدةامكتب  -4

لمضرائب ك كذا بتنشيط المصالح المحمية ك مساعدتيا قصد تحسيف مناىج العمؿ ك انسجاميا مع 
 متابعة تقارير التسيير ك معالجتيا.

 . 3 المديرية الفرعية لمتحصيؿ -ب

أسند ليذه المديرية الفرعية مياـ التكفؿ بالجداكؿ ك سندات الإيرادات ك مراقبتيا ك متابعتيا 
بكضعية تحصيؿ الضرائب ك الرسكـ ك كؿ ناتج آخر أك أتاكل ، بالإضافة إلى متابعة  التكفؿ ككذا

رائب في صيؿ ك تنشيط قباضات الضالعمميات ك القيكد المحاسبية ك المراقبة الدكرية لمصالح التح
 لمضريبة . ة الحسابات ك كذا التحصيؿ الجبرماؿ تنفيذ أعماليا لمتطيير ك تصفيجم

تحصيؿ ك تحميؿ النقائص لا تقكـ المديرية الفرعية لمتحصيؿ كذلؾ بالتقييـ الدكرم لكضعية ال
 يما يخص التصفية مع اقتراح تدابير مف شأنيا أف تحسف الناتج الجبائي .سيما ف

 كالآتي:تب امك ثلاث الفرعية لمتحصيؿ مفتتككف المديرية 

مكمؼ بدفع نشاطات التحصيؿ ك  المحافظة عمى مصالح الخزينة : 4مراقبة التحصيؿمكتب  -1
بمناسبة الصفقات العقارية المكثقة ك عند إرجاع فائض المدفكعات ، بالإضافة إلى إعداد عناصر 

 كذا الييئات المعنية .حمية ك ية ك تبميغيا لمجماعات المالجباية الضركرية لكضع الميزان

                                                           

يحدد تنظيـ المصالح الخارجية للإدارة  ، 2009فبراير  21المشترؾ المؤرخ في القرار الكزارم مف  63المادة رقـ  -1
 ا.الجبائية كصلاحياتي

، يحدد تنظيـ المصالح الخارجية للإدارة  2009فبراير  21مف القرار الكزارم المشترؾ المؤرخ في  64المادة رقـ  -2
 .الجبائية ك صلاحياتيا

، يحدد تنظيـ المصالح الخارجية للإدارة 2009فبراير  21لمشترؾ المؤرخ في مف القرار الكزارم ا 65المادة رقـ  -3
 .الجبائية ك صلاحياتيا 

،، يحدد تنظيـ المصالح الخارجية للإدارة  2009فبراير  21مف القرار الكزارم المشترؾ المؤرخ في  66المادة رقم  -4
 .الجبائية ك صلاحياتيا 
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التكقيع عمى ك الآخر بمتابعة أعماؿ التأشير ك يقكـ ى :1مكتب متابعة عمميات القيد ك أشغالو  -2
يقكـ بالتكفؿ  المدفكعات ك عمى شيادات الإلغاء مف الجداكؿ ك سندات الايرادات المتكفؿ بيا ، كما

تنفيذىا لتسيير بخصكص مياـ المراقبة ك ي االتكصيات التي يقدميا المحققكف فالفعمي بالأكامر ك 
 تأشير العمميات ك القيكد عند تسميـ المياـ بيف المحاسبيف . إلى إعداد ك بالإضافة 

الذم يقكـ بمراقبة التكفؿ بالجداكؿ العامة ك بسندات التحصيؿ أك :  2مكتب التصفية  -3
ية في مجاؿ الغرامات الايرادات المتعمقة بمستحقات ك مستخرجات الاحكاـ ك القرارات القضائ

كالعقكبات المالية أك المكارد غير الجبائية ، بالإضافة إلى استلاـ  المنتجات الاحصائية التي يعدىا 
قابضكا الضرائب ك المصادقة عمييا ، ك كذا تمركز حسابات تسيير الخزينة ك المستندات الممحقة 

يا كجدكؿ تصفية منتجات الخزينة مك التكفؿ بجداكؿ القبكؿ في الارجاء لممبالغ المتعذر تحصي
 سجؿ الترحيؿ .ك 

 .3المديرية الفرعية لممنازعات -ج

تتكفؿ ىذه المديرية الفرعية بمعالجة الاحتجاجات المقدمة برسـ المرحمتيف الإداريتيف لمطعف  
النزاعي أك المرحمة الاعفائية ، ك تبميغ القرارات المتخذة ك الامر بصرؼ الالغاءات ك التخفيضات 
الممنكحة ، بالإضافة إلى معالجة استرجاع الدفع المسبؽ لمرسـ عمى القيمة المضافة ، كما تتكلى ىذه 
المديرية تشكيؿ ممفات إيداع التظممات أك طعكف الاستئناؼ ك الدفاع أماـ الييئات القضائية المختصة 

 عف مصالح الادارة الجبائية .

 :ىي مكاتبتتككف المديرية الفرعية لممنازعات مف أربعة 

                                                           

، ، يحدد تنظيـ المصالح الخارجية للإدارة  2009فبراير  21شترؾ المؤرخ في مف القرار الكزارم الم 67المادة  -1
 .الجبائية ك صلاحياتيا

، يحدد تنظيـ المصالح الخارجية للإدارة  2009فبراير  21مف القرار الكزارم المشترؾ المؤرخ في  68المادة  -2
 .مصدر سابؽ الجبائية ك صلاحياتيا،

،، يحدد تنظيـ المصالح الخارجية للإدارة  2009فبراير  21م المشترؾ المؤرخ في مف القرار الكزار  69المادة  -3
 .الجبائية ك صلاحياتيا 
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إلى إرجاع ء تلاـ كدراسة الطعكف اليادفة سكايكمؼ ىذا المكتب باس :1حتجاجاتالامكتب  -1
بالإضافة إلى استلاـ ك دراسة  أك إلى المطالبة بأشياء محجكزة الحقكؽ أك إلى إلغاء القرارات الملاحقة

 .تطاعات الرسـ عمى القيمة المضافةالطمبات المتعمقة باسترجاع اق
مكمؼ بدراسة الاحتجاجات أك الطمبات التي يقدميا المكمفكف  :2 ف الطعفكمكتب لجا  -2

بالإضافة إلى تمقي الإعفائي المختصة  جاف المصالحة ك الطعف النزاعي أكبالضريبة ك تقديميا لم
الطمبات التي يتقدـ بيا قابضكا  الضرائب الرامية إلى التصريح بعدـ إمكانية التحصيؿ أك إخلاء 

مى لجنة إرجاء دفع أقساط  ضريبية أك رسكـ أك حقكؽ غير قابمة لمتحصيؿ ك عرضيا عالمسؤكلية أك 
 .الطعف الاعفائي المختصة

يكمؼ بإعداد ك تككيف ممفات الشكاكل لدل الييئات القضائية  :3مكتب المنازعات القضائية  -3
 .ض ضريبة فر الجزائية المختصة ، ك الدفاع عمى مصالح الادارات الجبائية عند الاحتجاج عمى 

يكمؼ ىذا المكتب بتبميغ المكمفيف بالضريبة ك المصالح  :4مكتب التبميغ كالمر بالصرؼ  -4
لغاءات المعنية بالقرارات المتخذة برسـ مختمؼ أصناؼ الطعف ، كما يقكـ بالأمر بصرؼ الإ

 التخفيضات الممنكحة  مع إعداد الشيادات الخاصة بذلؾ .ك 

ىي الاخرل مف بيف ىياكؿ مديرية الضرائب ميمتيا إعداد : 5لجبائية المديرية الفرعية لممراقبة ا -د
برامج البحث ك مراجعة ك مراقبة التقييمات ك متابعة إنجازىا، ك م بذلؾ تتككف مف أربعة مكاتب 

 كالآتي :

                                                           

،، يحدد تنظيـ المصالح الخارجية للإدارة 2009فبراير  21مف القرار الكزارم المشترؾ المؤرخ في  70رقـ المادة  -1
 .الجبائية ك صلاحياتيا 

، ، يحدد تنظيـ المصالح الخارجية للإدارة  2009فبراير  21م المشترؾ المؤرخ في مف القرار الكزار  71المادة  -2
 .الجبائية ك صلاحياتيا 

، يحدد تنظيـ المصالح الخارجية للإدارة ،2009فبراير  21مف القرار الكزارم المشترؾ المؤرخ في  72المادة   3
  مصدر سابؽ . الجبائية ك صلاحياتيا،

،، يحدد تنظيـ المصالح الخارجية للإدارة 2009فبراير  21رار الكزارم المشترؾ المؤرخ في مف الق 73المادة  -  4
 .الجبائية ك صلاحياتيا 

،، يحدد تنظيـ المصالح الخارجية للإدارة  2009فبراير  21مف القرار الكزارم المشترؾ المؤرخ في  74المادة  - 5
 .الجبائية ك صلاحياتيا 
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يكمؼ ىذا الكتب بتشكيؿ فيرس لممصادر المحمية  :1مكتب البحث عف المعمكمة الجبائية -1

كعاء الضريبة ك مراقبتيا ك كذا تحصيميا ، كما يقكـ بتنفيذ برامج التدخلات لممعمكمات التي تعني 

 كالبحث ك كذا تنفيذ حؽ الاطلاع ك حؽ الزيارة بالتنسيؽ مع المصالح ك المؤسسات المعنية ، 

مكمؼ بتسيير مختمؼ البطاقيات الممسككة ، كما يتكفؿ  :2 مكتب البطاقيات ك المقارنات -2
ية لممكمفيف بالضريبة ، بالإضافة إلى مراقبة استغلاؿ المصالح المعنية بطمبات التعريؼ الجبائ

 لمعطيات المقارنة ك إعداد كضعيات إحصائية ك حكاصؿ دكرية لتقييـ نشاطات المكتب .
متابعة تنفيذ برنامج المراقبة  يعمؿ في شكؿ فرؽ تعمؿ عمى :3مكتب المراجعات الجبائية  -3
المكمفيف بالضريبة في مختمؼ برامج المراقبة ، ك إعداد الكضعيات المراجعة ، بالإضافة إلى تسجيؿ ك 

 الاحصائية ك التقارير الدكرية التقييمية ، 
يعمؿ ىك الآخر في شكؿ فرؽ مكمفة باستلاـ ك استغلاؿ نقؿ  :4 مكتب مراقبة التقييمات  -4

ر المرجعية ككذا كمتابعة الممكية بالمقابؿ أك مجانا ، بالإضافة إلى المشاركة في أشغاؿ التحييف لممعايي
 أشغاؿ الخبرة في إطار الطمبات التي تقدميا السمطات العمكمية.

مكمفة بتسيير المستخدميف ك الميزانية ك الكسائؿ المنقكلة ك غير  : 5المديرية الفرعية لمكسائؿ -ق
السير عمى إبقاء  المنقكلة لممديرية الكلائية لمضرائب ، كما تسير عمى تنفيذ البرامج المعمكماتية ك كذا

 المنشئات التحتية ك التطبيقات المعمكماتية في حالة تشغيؿ .

 كالآتي:تتككف مف أربعة مكاتب 

                                                           

،، يحدد تنظيـ المصالح الخارجية للإدارة  2009فبراير  21الكزارم المشترؾ المؤرخ في مف القرار  75المادة  -1
 .الجبائية ك صلاحياتيا 

،، يحدد تنظيـ المصالح الخارجية للإدارة  2009فبراير  21مف القرار الكزارم المشترؾ المؤرخ في  76المادة  -2
 .الجبائية ك صلاحياتيا 

 للإدارة، يحدد تنظيـ المصالح الخارجية  2009فبراير  21ارم المشترؾ المؤرخ في مف القرار الكز  77المادة  -3
 نفس المصدر .الجبائية ك صلاحياتيا، 

 .نفس المصدر،  2009فبراير  21مف القرار الكزارم المشترؾ المؤرخ في  78المادة  -4
د تنظيـ المصالح الخارجية للإدارة ، يحد2009فبراير  21مشترؾ المؤرخ في مف القرار الكزارم ال 79المادة  -5

 الجبائية ك صلاحياتيا مصدر سابؽ.
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يعمؿ عمى السير باحتراـ التشريع ك التنظيـ السارم المفعكؿ  :1مكتب المستخدميف ك التككيف -1
ط التعداد ك ترشيد في مجاؿ تسيير المكارد البشرية ك التككيف ، كما يعمؿ عمى إنجاز أعماؿ ضب

 مناصب العمؿ .
يقكـ ىذا المكتب بتنفيذ عمميات الميزانية ، بالإضافة إلى تحرير  : 2مكتب عمميات الميزانية -2

أكامر استرداد الرسـ عمى القيمة المضافة ، كما يقكـ بالمقابؿ بتحرير أكامر صرؼ فكائض المدفكعات 
ص الضرائب محؿ النزاع المكجكدة في حدكد الناتجة عف استعماؿ شيادات الالغاء الصادرة بخصك 

 اختصاص المديرية الكلائية لمضرائب ك مراكز الضرائب .
مكمؼ  بتسيير الكسائؿ المنقكلة ك كذا :  3 مكتب الكسائؿ ك تسيير المطبكعات ك الرشيؼ  -3

التدابير  يقكـ بتنفيذ مخزف المطبكعات ك أرشيؼ كؿ المصالح التابعة لممديرية الكلائية لمضرائب ، كما
اليياكؿ ك العتاد ك التجييزات مع إعداد تقارير  المشركع فييا مف أجؿ ضماف أمف المستخدميف ك

 دكرية عف ذلؾ .
صالح عمى الصعيد مكمؼ بالتنسيؽ في مجاؿ الاعلاـ الآلي بيف الم :4مكتب للإعلاـ الآلي -4

  .نمكجية ك مكاردىا، كما يقكـ بالمحافظة عمى شغؿ المنشآت التحتية التكالمحمي ك الجيكم

 ثانيا : مياـ المديرية الكلائية لمضرائب .

 :5تتكلى المديرية الكلائية لمضرائب القياـ بالمياـ الآتية 

                                                           

،، يحدد تنظيـ المصالح الخارجية للإدارة 2009فبراير  21مف القرار الكزارم المشترؾ المؤرخ في  80المادة  -1
 الجبائية ك صلاحياتيا 

 نفس المصدر . 
،، يحدد تنظيـ المصالح الخارجية للإدارة  2009براير ف 21مف القرار الكزارم المشترؾ المؤرخ في  81المادة  -2

 الجبائية ك صلاحياتيا 
 نفس المصدر. 
، ، يحدد تنظيـ المصالح الخارجية للإدارة  2009فبراير  21مف القرار الكزارم المشترؾ المؤرخ في  82المادة  -3

 الجبائية ك صلاحياتيا ،
 نفس المصدر .

، يحدد تنظيـ المصالح الخارجية للإدارة  2009فبراير  21م المشترؾ المؤرخ في مف القرار الكزار  83المادة  - 4 
 الجبائية ك صلاحياتيا، نفس المصدر 

  WWW.Mfdgi.gov.dz.مكقع الإلكتركني لممديرية العامة لمضرائب ال -5 

http://www.mfdgi.gov.dz/


212 

 

ضماف المديريات الكلائية لمضرائب بممارسة السمطة السممية لمراكز الضرائب ك المراكز  -
 الجكارية لمضرائب.

ة نشاط المصالح ك تحقيؽ بي ، ك متابعة ك مراقالسير عمى احتراـ التنظيـ ك التشريع الجبائ -
 الأىداؼ المحددة ليا،

 تنظيـ جميع العناصر اللازمة لإعداد التقديرات الجبائية، -

إصدار الجداكؿ ك قكائـ ك شيادات الإلغاء أك التخفيض ك تعاينيا ك تصادؽ عمييا ك تقكهـ  -
 النتائج ك تعد الحصيمة الدكرية،

اقتراح تصاصيا، ك إعداد تمخيصا عف ذلؾ ك لمصالح الخاضعة لاختحميؿ ك تقكيـ دكريا عمؿ ا -
 أم إجراء مف شأنو أف يحسف عمميا،

 إعداد الجداكؿ ك سندات الإيرادات ك تحصيؿ الضرائب ك الأتاكل، -

 مراقبة التكفؿ ك التصفية المتيف يقكـ بيما كؿ مف مكتب القباضة ك متابعة تسكية ذلؾ ، -

 أماـ القضاء في مجاؿ منازعات التحصيؿ. متابعة تطكر الدعاكل المرفكعة -

 ضماف الرقابة القبمية ك تصفية حسابات تسيير القابضيف، -

 تنظيـ جميع المعمكمات الجبائية ك استغلاليا، -

 إعداد برامج التدخؿ لدل المكمفيف بالضريبة ك متابعة تنفيذىا ك تقكيـ نتائجيا، -

 أذف بالزيادة إف اقتضى الأمر ذلؾ،كضع الرقابة المقررة فيما يخص القيـ ك الأسعار ك ت -

دراسة العرائض ك تنظيـ أشغاؿ لجاف الطعف ك متابعة المنازعات ك اسؾ الممفات المرتبطة بيا  -
 بصفة منتظمة.

 متابعة تطكر القضايا المرفكعة أماـ القضاء في مجاؿ كعاء الضريبة، -

ك المالية ك إعداد تقديرات  تقدير احتجاجات المديرية مف الكسائؿ البشرية ك المادية ك التقنية -
 الميزانية المطابقة لذلؾ،

 ضماف تسيير المستخدميف ك الاعتمادات المخصصة لذلؾ، -

 تكظيؼ ك تعييف المستخدميف الذيف لـ تقرر طريقك أخرل لتعيينيـ، -

 تنظيـ ك تطبيؽ أعماؿ التككيف ك تحسيف المستكل التي تبادر بيا المديرية العامة لمضرائب، -

 كثائقيا لممديرية الكلائية ك تسييره ك ضماف تكزيعو ك تعميمو، تككيف رصيدا -



213 

 

السير عمى مسؾ ممفات جرد الأملاؾ العقارية ك المنقكلة كما السير عمى صيانة ىذه  -
 الأملاؾ ك المحافظة عمييا،

 تنظيـ استقباؿ المكمفيف بالضريبة ك إعلاميـ، -

 نشر المعمكمات ك الآراء لفائدة المكمفيف بالضريبة. -

 فرع الثاني: مركز الضرائب.ال

يعتبر مركز الضرائب مف بيف اليياكؿ التابعة لممديرية الكلائية لمضرائب المكمفة بتسيير 
 كتحصيؿ الجباية العامة لمدكلة بما فييا الجباية المحمية عمى مستكل كؿ كلاية نتطرؽ لو كالآتي:

 أكلا: مفيكـ مركز الضرائب

 أ: تعريؼ مركز الضرائب.

ؼ رئيس المركز كؿ مياـ التسيير ائب ىك مركز تسيير مكحد يجمع تحت إشرامركز الضر 
التحصيؿ ك المراقبة ك المنازعات التي تتكفؿ بيا حاليا المفتشيات ك القباضات ك مديريات الضرائب ك 

الكلائية بيذا الصدد ، يشكؿ مركز الضرائب المحاكر الجبائي الكحيد لممكمفيف بالضريبة التابعيف لمجاؿ 
تصاصو ك ىـ المؤسسات الخاضعة لمنظاـ الحقيقي ،المؤسسات غير الخاضعة لمجاؿ اختصاص اخ

 .  1دج 30.000.000يفكؽ رقـ أعماليا  مديرية كبرايات المؤسسات ك التي

اشرة بالمديرية الكلائية كما يعرؼ  بأنو: مصمحة تنفيذية عمى المستكل المحمي مرتبطة مب 
ك التحصيؿ ك الرقابة الجبائية  تجمع فييا كؿ مياـ التسييرتحت سمطة رئيس مركز ،  لمضرائب

 .3، تتكفؿ بالممفات الجبائية لممؤسسات المتكسطة ك التي تخضع لنظاـ الربح الحقيقي 2المنازعات ك 

 صلاحيات مركز الضرائب. -ب 

يختص مركز الضرائب بمتابعة المكمفيف )شركات ك أشخاص طبيعييف ( التابعيف لنظاـ الربح 
قيقي لفرض الضريبة )باستثناء الذيف يتبعكف مديرية كبريات المؤسسات( ككذلؾ الميف الحرة ، لو الح

                                                           

يرية العلاقات العمكمية ،مد -تنظيـ ك مياـ  –كز الضرائب مر ،كتيب جبائي  المديرية العامة لمضرائب ، - 1
 ، الجزائر.2017الاتصاؿ ، نشرة ك 
 .20/05/2019إطلاع يكـ  الضرائب، آخرمركز  المكقع الإلكتركني لممديرية العامة لمضرائب، - 2

3- Direction Général Des Impôts —Lettre De La  DGI, N °10. 
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اختصاص عبر الاختصاص الاقميمي لممديرية الكلائية لمضرائب التابع ليا ، غير أنو في الكلايات 
، كما  ممؼ يتـ إنشاء مركز آخر 12000الحضرية التي يتجاكز عدد الممفات بيا في مركز الضرائب 

يرة يمكف لمديرية الضرائب إنشاء مراكز تسيير تابعة ليا بيدؼ تجنب تعدد مراكز الضرائب الصغ
 .1 الحجـ في منطقة كاحدة

 مياـ مراكز الضرائب . -ج 

 :2تي اـ في مجاؿ الكعاء ك التحصيؿ كالآتقكـ مراكز الضرائب بالعديد مف المي

 مجاؿ الكعاء :  -1
ة لمشركات ك الأشخاص المعنكييف الأخريف بخصكص مسؾ ك تسيير الممفات الجبائي -

 المداخيؿ الخاضعة لمضريبة عمى أرباح الشركات .

مسؾ ك تسيير الممفات الجبائية لممكمفيف الخاضعيف لمنظاـ الحقيقي بخصكص  -
 المداخيؿ المصنفة ، الارباح الصناعية ك التجارية ، الارباح غير التجارية. 

 بية لممكمفيف.إصدار ك إثبات الجداكؿ الضري -
 مجاؿ التحصيؿ :  -2
 تحصيؿ الجداكؿ الضريبية ك سندات تحصيؿ مختمؼ الضرائب ك الرسكـ . -

 القياـ بعمميات الدفع ك التحصيؿ . -

 مجاؿ الرقابة:  -3
الرقابة عمى ك استغلاؿ المعمكمات الجبائية ك  القياـ بعمميات البحث ك الجمع -

 التصريحات الجبائية .

 خؿ ك الرقابة لدل المكمفيف ك تقييـ نتائجيـ.إعداد ك إنجاز برامج التد -

 مجاؿ المنازعات:  -4
 النظر ك البث في الشكاكل المقدمة مف طرؼ المكمفيف. -

                                                           

س ، الرقابة الجبائية عمى المكمفيف بالضريبة في النظاـ الجبائي الجزائرم ، مرجع زيف يكن –عكادم مصطفى  - 1
 . 41سابؽ ، ص 

نقس زيف يكنس ، الرقابة الجبائية عمى المكمفيف بالضريبة في النظاـ الجبائي الجزائرم ،  –عكادم مصطفى  - 2
 . 42مرجع  ، ص ال
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 متابعة الشكاكل الإدارية ك القضائية. -

 :1مجاؿ الاستقباؿ ك الاعلاـ  -5
 ضماف ميمة استقباؿ ك إعلاـ المكمفيف بالضريبة. -

عاء لاسيما تمؾ المتعمقة بإنشاء المؤسسات التكفؿ بالإجراءات الادارية الخاصة بالك  -
 كتعديؿ قكانينيا الاساسية. 

 تنظيـ ك تسيير المكاعيد.   -

نشر المعمكمات ك المطبكعات لصالح المكمفيف بالضريبة التابعيف لاختصاص مركز   -
 الضرائب.

 ثانيا: التحصيؿ الجبائي لمركز الضرائب.

لضرائب ك الرسكـ المتعمقة بالمكمفيف لقد أسند المشرع لمراكز الضرائب ميمة تحصيؿ ا
الخاضعيف لنظاـ الربح الحقيقي كما ذكرنا أنفا ، حيث تعتبر ىذه المراكز مف أىـ اليياكؿ التابعة 
لمديريات الضرائب ذات التحصيؿ الجبائي الجد ىاـ مقارنة بالمراكز الجكارية لمضرائب، ككف أف 

لمتكسطة ذات الرؤكس الأمكاؿ المعتبرة ك التي تزيد المكمفيف التابعيف ليا مصنفيف ضمف المؤسسات ا
ما يمثؿ نسبة  2017مميار دينار سنة  143.3دج الامر الذم جعميا تحصؿ  30000000.00عف 
 .2مف التحصيؿ الجبائي لمديريات الضرائب 38%

تتمثؿ الضرائب المحمية التي يتـ تحصيميا مف طرؼ مراكز الضرائب في الرسـ عمى القيمة 
ة ، ك الرسـ عمى النشاط الميني ، حيث يعتبر ىذاف الرسماف أىـ الضرائب التي تمكؿ بيا المضاف

لكف الاشكاؿ الذم نراه يطرح . ميزانية البمديات خاصة البمديات التي تمارس فييا الانشطة الاقتصادية 
ما يككف ىك كيفية تقسيـ المداخيؿ المتأتية مف ذات الرسميف ككف أف التصريح بيما ك كذا تحصيمي

عمى مستكل المركز ىذا الاخير الذم لا يشترط في التصريح مكاف مزاكلة النشاط الامر الذم يجعؿ 
الاجراء الذم يفكت عمى البمديات الػتأكد مف صحة المبالغ  ،تكزيع المداخيؿ عشكائي عمى البمديات

ر الذم يشكؿ عائقا كبيرا المحكلة ليا في ضؿ انعداـ صلاحياتيا في المطالبة بإثبات تمؾ المبالغ الام

                                                           

مركز الضرائب  -لضرائب، مدٌرٌة العلاقات العمومٌة و الاتصال، كتٌب جبائً ،وزارة المالٌة، المدٌرٌة العامة ل  1
 ، مرجع سابق. -تنظٌم و مهام  –

2 - Direction General  Des Impôts, Rapport Annuel Sur  La  Gestion De L’assiette Fiscale 
Et De Recouvrement 2017, Op. Cit. 
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في تككيف الذمة المالية ليا ككف أف الاثبات يعتبر مف العمميات التي تسير بيا الايرادات في أم 
 ميزانية كانت.   

 الفرع الثالث: المركز الجكارم لمضرائب.

يعتبر المركز الجكارم لمضرائب مف بيف المصالح الخارجية للإدارة الجبائية نتطرؽ لو كما 
 يمي:

 أكلا: مفيكـ المركز الجكارم لمضرائب.

 أ: تعريؼ المركز الجكارم لمضرائب.

المركز الجكارم لمضرائب ىك مركز ذك اختصاص ك بنية مكحدة يسمح لممكمفيف بالضريبة 
التابعيف لو ك ىـ المكمفيف بالضريبة الخاضعيف لمنظاـ الجزافي ،ك الاشخاص الذيف يحققكف مداخيؿ 

 .1ى الأشخاص الذيف يحققكف مداخيؿ عقارية ، بإتماـ كاجباتيـ الجبائية مينية ، بالإضافة إل

 التنظيـ الييكمي لممركز الجكارم لمضرائب. ب:

ك الذم يحدد تنظيـ  2009مف القرار الكزارم المشترؾ الصادر سنة  102نصت المادة 
لح ينظـ في ثلاث مصا المصالح الخارجية للإدارة الجبائية ك صلاحياتيا أف المركز الجكارم لمضرائب

 تي :رئيسية ك قباضة ك مصمحتيف كالآ

 : المصالح الرئيسية.1

 . 2: المصمحة الرئيسية لمتسيير1-1

تكمؼ ىذه المصمحة بإحصاء الممتمكات ك النشاطات ك تسيير الكعاء مف خلاؿ إعداد فرض   -
 لمتصريحات.الضرائب ك كذا بالمراقبة الشكمية 

                                                           

، مديرية الاعلاـ -التنظيـ  المياـ ك –ركز الجكارم لمضرائب المديرية العامة لمضرائب ،كتيب جبائي ،الم - 1
 ، مرجع السابؽ. 2017الاتصاؿ ، نشرة ك 
، يحدد تنظيـ المصالح الخارجية  2009فبراير  21في  المؤرخمف القرار الكزارم المشترؾ ،  103 رقـ المادة -2

 سابؽ.صدر الإدارة الجبائية كصلاحياتيا ، م
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س المركز لممكافقة عمييا بصفتو ات الإيرادات ك تقديميا لرئيالمصادقة عمى الجداكؿ ك سند -
 كيلا مفكضا لممدير الكلائي لمضرائب.ك 

 إعداد اقتراحات برامج المكمفيف بالضريبة في مختمؼ المراقبات. -

 ىي:تضـ ىذه المصمحة الرئيسية أربع مصالح 

مفات : تتكفؿ ىذه المصمحة بالممصمحة جباية النشاطات التجارية ك الحرفية  -1-1-1
الجبائية ك استلاـ التصريحات التي يحررىا المكمفيف بالضريبة المتابعكف حسب نظاـ الضريبة الجزافية 

ذا إعداد العقكد المتصمة بيا ، كما تقكـ أيضا بالمراقبة الشكمية لمتصريحات ك اقتراح كالكحيدة ، ك 
 .1ممفات المكمفيف بالضريبة لممراقبة عمى أساس المستندات

ؿ بالممفات الجبائية لممزارعيف تكمؼ ىذه المصمحة بالتكف :باية الزراعيةمصمحة الج -1-1-2
المربيف ككذا استقباؿ ك استغلاؿ التصريحات ك مراقبتيا الشكمية ك اقتراح تسجيؿ ممفات المكمفيف ك 

 .2بالضريبة لممراقبة عمى أساس المستندات

ة بالممفات الجبائية تتكفؿ ىذه المصمح مصمحة جباية المداخيؿ ك الممتمكات : -1-1-3
للأشخاص الطبيعييف بعنكاف الضريبة عمى الدخؿ مقر السكف أك الضريبة عمى الممتمكات أك 

 الاجمالي  ربحية بعنكاف الضريبة عمى الدخؿ الاشخاص المعنكييف الذيف يمارسكف نشاطات غير
رنامج المراقبة بالإضافة إلى المراقبة الشكمية لمتصريحات كاقتراح التسجيؿ حسب الحالة في ب

 .3عمى أساس المستندات أك المراجعة المعمقة لمكضعية الجبائية الشاممة

ؿ بالممفات الجبائية ك استغلاؿ : تكمؼ ىده المصمحة بالتكفمصمحة الجباية العقارية -1-1-4
ضافة تصريحات الاشخاص بعنكاف الضرائب ك الرسكـ المفركضة عمى الممتمكات العقارية ، بالإ

                                                           

، يحدد تنظيـ المصالح الخارجية  2009فبراير  21في  المؤرخالقرار الكزارم المشترؾ ، مف  104 رقـ المادة -1
 .الإدارة الجبائية كصلاحياتيا

، يحدد تنظيـ المصالح الخارجية  2009فبراير  21في  المؤرخمف القرار الكزارم المشترؾ ،  104 رقـ المادة -2
 .الإدارة الجبائية كصلاحياتيا

يحدد تنظيـ المصالح الخارجية للإدارة  2009فبراير  21في  المؤرخ مف القرار الكزارم المشترؾ ، 106رقـ المادة  -3
 .المصدر السابؽالجبائية ك صلاحياتيا، 
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اقبة الشاممة لمتصريحات ك اقتراح تسجيؿ ممفات المكمفيف بالضريبة لبرنامج المراقبة إلى المر 
 .1عمى أساس المستندات أك عمى أساس المراجعة المعمقة لمكضعية الجبائية الشاممة 

 . 2المصمحة الرئيسية لممراقبة ك البحث -1-2

لمحمية تكمؼ ىذه المصمحة الرئيسية بضماف تشكيؿ ك مسؾ فيارس المصادر ا
ي محيط المركز الجكارم لمضرائب لممعمكمات ك بطاقيات المكمفيف بالضريبة المقيميف ف

الممتمكات العقارية المتكاجدة فيو، بالإضافة إلى متابعة تنفيذ برامج المراقبة عمى أساس ك 
مستندات التصريحات ك البحث عف المادة الخاضعة لمضريبة ك تقييـ نشاطات المصالح 

 المعنية .
 ضـ ىذه المصمحة الرئيسية ثلاث مصالح ىي:ت

مختمؼ المصمحة بتشكيؿ قاعدة المعطيات ك تكمؼ ىذه  مصمحة البطاقيات ك المقارنات : -1-2-1
البطاقيات الممسككة ك التي تخص الكعاء ك المراقبة ك التحصيؿ الضريبي ك تسييرىا بالإضافة إلى 

ضعية الاحصائية الدكرية ك كذا تقييـ نشاطات  متابعة استعماؿ المعمكمات المستردة ك إعداد الك 
 .3المصمحة لا سيما التي ترتبط مع المؤشرات ك التسيير 

تشكيؿ ك تسيير فيرس تكمؼ بمصمحة البحث ك التدخلات التي تعمؿ في شكؿ فرؽ :  -1-2-2
امج مصادر المعمكمات التي تخص كعاء الضريبة مع مراقبة الضريبة ك تحصيميا بالإضافة إلى البر 

ص اشخالأالدكرية لمبحث عف المعمكمة الجبائية بعنكاف حؽ الاطلاع ، كما تقكـ باقتراح تسجيؿ 
 .4طبيعييف في برنامج مراقبة المداخيؿ ال

                                                           

يحدد تنظيـ المصالح الخارجية للإدارة ،  2009فبراير  21في  المؤرخمف القرار الكزارم المشترؾ ، 107رقـ المادة  -1
 .الجبائية ك صلاحياتيا

، يحدد تنظيـ المصالح الخارجية للإدارة 2009فبراير  21في  مف القرار الكزارم المشترؾ، المؤرخ 108المادة رقـ  -2
 الجبائية ك صلاحياتيا .

، يحدد تنظيـ المصالح الخارجية للإدارة 2009فبراير  21في  مف القرار الكزارم المشترؾ ، المؤرخ 109المادة رقـ  -3
 تيا .الجبائية ك صلاحيا

، يحدد تنظيـ المصالح الخارجية للإدارة 2009فبراير  21مف القرار الكزارم المشترؾ ، المؤرخ في  110المادة  -4
 الجبائية ك صلاحياتيا  مصدر سابؽ.
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بة عمى أساس تكمؼ ىي الاخرل بتنفيذ البرامج المقررة بعنكاف المراق مصمحة المراقبة : -1-2-3
 .1الضريبة في برنامج مراقبة التدخؿفيف بكما تقترح تسجيؿ مكم المستندات لمتصريحات،

 : 2: المصمحة الرئيسية لممنازعات 1-3

ممركز لمكجية التكمؼ ىذه المصمحة الرئيسية بدراسة كؿ الطعكف النزاعية أك الإعفائية 
الجكارم لمضرائب ، كما تتكفؿ بإجراءات التبميغ ك الامر بالصرؼ لقرارات الالغاء أك التخفيض 

 افة إلى متابعة القضايا النزاعية المقدمة أماـ الييئات القضائية .المقررة، بالإض

 تظـ ثلاث مصالح تتمثؿ فيمايمي :

تكمؼ ىذه المصمحة بدراسة الطعكف المسبقة المتعمقة بكعاء الحقكؽ مصمحة الاحتجاجات : -1-3-1
إلى الاحتجاج  ك الضرائب ك الرسكـ المتنازع عنيا ، كما تقكـ بدراسة الطعكف المسبقة التي تيدؼ
 .3عمى أعماؿ الملاحقات أك الاجراءات المتصمة بيا أك إلى المطالبة بأشياء تـ حجزىا

تكمؼ ىذه المصمحة بدراسة الطعكف  مصمحة لجاف الطعف ك المنازعات القضائية : 1-3-2
الخاضعة لاختصاص لجاف الطعف لمضرائب المباشرة ك الرسـ عمى القيمة المضافة ك لجاف الطعف 

عفائي، بالإضافة إلى متابعة الطعكف ك الشكاكل التي تقدـ أماـ الييئات القضائية كذلؾ بالاتصاؿ الإ
 .4مع المصمحة المعنية في المديرية الكلائية لمضرائب

تكمؼ ىذه المصمحة في حدكد المركز الجكارم مصمحة التبميغ ك المر بالصرؼ:  -1-3-3
ؿ مختمؼ الطعكف إلى المكمفيف بالضريبة ك إلى المصالح لمضرائب بتبميغ القرارات المتخذة في مجا

ا تقكـ بالأمر بصرؼ الالغاءات ك التخفيضات الممنكحة ك إعداد الشيادات المتصمة بيا، مالمعنية ، ك

                                                           

، يحدد تنظيـ المصالح الخارجية للإدارة 2009فبراير  21مف القرار الكزارم المشترؾ ، المؤرخ في  111المادة  -1
 .ك صلاحياتيا الجبائية 

، يحدد تنظيـ المصالح الخارجية للإدارة 2009فبراير  21مف القرار الكزارم المشترؾ ، المؤرخ في  112المادة  -2
 .الجبائية ك صلاحياتيا 

، يحدد تنظيـ المصالح الخارجية للإدارة 2009فبراير  21مف القرار الكزارم المشترؾ ، المؤرخ في  113المادة  -3
 .صلاحياتيا الجبائية ك 

، يحدد تنظيـ المصالح الخارجية للإدارة 2009فبراير  21مف القرار الكزارم المشترؾ ، المؤرخ في  114المادة - 4
 .الجبائية ك صلاحياتيا 
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كما تقكـ بإعداد المعمكمات الإحصائية الدكرية المتعمقة بمعالجة المنازعات ك تبميغيا إلى المصالح 
 .1المعنية لمتكفؿ بيا

 . : قباضة الضرائب2

يحتكم المركز الجكارم لمضرائب عمى قباضة مكمفة بالتكفؿ بالتسديدات التي يقكـ بيا 
المكمفكف بالضريبة بعنكاف المدفكعات التمقائية التي تمت أك بعنكاف الجداكؿ العامة أك الفردية التي 

نفيذ الاجراءات المنصكص أصدرت في حقيـ ككذا متابعة كضعيتيـ في مجاؿ التحصيؿ ، كما يقكـ بت
عمييا في التشريع ك التنظيـ السارم المفعكؿ ك المتعمقة بالتحصيؿ الجبرم لمضريبة ، بالإضافة إلى 

 . 2مسؾ محاسبة مطابقة لقكاعد المحاسبة العامة ك تقديـ حسابات التسيير المعدة إلى مجمس المحاسبة

 تضـ القباضة ثلاث مصالح ىي :

 مصمحة الصندكؽ، -

 المحاسبة، مصمحة  -

 مصمحة المتابعات.  -

 .: المصالح3

ظيـ استقباؿ المكمفيف بالضريبة تنب تكمؼ ىذه المصمحة اإطعلاـ:الاستقباؿ ك  مصمحة -3-1
علاميـ ،ك  ك نشر المعمكمات الجبائية حكؿ الحقكؽ ك الكاجبات الجبائية لممكمفيف بالضريبة التابعيف  ا 

 .3لممركز الجكارم لمضرائب 

                                                           

، يحدد تنظيـ المصالح الخارجية للإدارة 2009فبراير  21في  مف القرار الكزارم المشترؾ ، المؤرخ 115المادة   1
 حياتيا ، نفس المصدر .الجبائية ك صلا

،يحدد تنظيـ المصالح الخارجية للإدارة 2009فبراير  21في  مف القرار الكزارم المشترؾ ، المؤرخ 116المادة  رقـ  -2
 الجبائية ك صلاحياتيا ، نفس المصدر.

ك صلاحياتيا ، نفس  مف القرار الكزارم المشترؾ ، يحدد تنظيـ المصالح الخارجية للإدارة الجبائية 117المادة رقـ  -3
 المصدر.
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: تكمؼ باستغلاؿ التطبيقات المعمكماتية ك تأمينيا ،  علاـ الآلي ك الكسائؿمحة اإطمص  -3-2     
ككذا تسير التأىيلات ك رخص الدخكؿ المكافقة ليا، بالإضافة إلى إحصاء حاجات المصالح مف عتاد 

 .1ك لكازـ أخرل ك كذا التكفؿ بصيانة التجييزات 

 ائب ك المياـ المسندة لو.المكمفيف التابعيف لممركز الجكارم لمضر  ثانيا:

 أ: المكمفيف بالضريبة التابعيف لممركز الجكارم لضرائب.

 يخضع لمتصريح عمى مستكل المركز الجكارم المكمفيف الآتييف: 

الأشخاص الطبيعيكف أك المعنكيكف الخاضعيف لنظاـ الضريبة الجزافية الكحيدة) الاشخاص  -
يات التي تمارم نشاط صناعي ،أك تجارم أك حرفي أك الطبيعيكف أك المعنكيكف، الشركات ك التعاكن

دج(، ك التي يخضع ليا  30.000.000مينة غير تجارية ك التي لا يتجاكز رقـ أعماليـ السنكم 
 كذلؾ المستثمركف الذيف يمترسكف أنشطة أك ينجزكف مشاريع ك المؤىميف للاستفادة مف دعـ الصندكؽ

اكطني لدعـ القرض المصغر أك الصندكؽ الكطني لمتأميف الكطني لدعـ تشغيؿ الشباب أك الصندكؽ 
 .2عمى البطالة

 .3الا شخاص الطبيعيكف الممزمكف باكتتاب تصريح إجمالي لمداخيميـ كؿ سنة  -
الاشخاص الطبيعيكف الخاضعيف لمضريبة عمى الدخؿ  فئة المداخيؿ العقارية الناتجة عف  -

 . 4 ؽ ض ـ ر ـ 42كاـ المادة إيجار الأملاؾ المبنية ك غير المبنية طبقا لأح

 الأشخاص الطبيعيكف الذيف يحققكف مداخيؿ فلاحية.  -

مف ؽ  274الأشخاص الطبيعييف الخاضعيف لمضريبة عمى الأملاؾ بمقتضى أحكاـ المادة  -
 ض ـ ر ـ.

                                                           

مف القرار الكزارم المشترؾ ، يحدد تنظيـ المصالح الخارجية للإدارة الجبائية ك صلاحياتيا ،  118المادة رقـ  -1
 .مصدر السابؽ

 –كتيب جبائي، المركز الجكارم لمضرائب ، المديرية العامة لمضرائب، مديرية العلاقات العمكمية ك الاتصاؿ  -2
 . 2017، نشرة  -التنظيـالمياـ ك 

 المياـ ك التنظيـ، نفس المرجع. –المديرية العامة لمضرائب، كتيب جبائي ، المركز الجكارم لمضرائب  -3
 مف قانكف الضرائب المباشرة الرسكـ المماثمة المعدؿ ك المتمـ. 42أنظر المادة رقـ  -4
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الأشخاص الطبيعييف أك المعنكييف المالكيف لعقارات مبنية أك غير مبنية، خاضعة لمرسـ  -
، ك التي تعتبر مف قبيؿ الضرائب المحصمة لفائدة 1 ؽ ض ـ ر ـ 248كاـ المادة العقارم طبقا لأح

 .2ؽ ض ـ ر ـ 197البمديات دكف سكاىا طبقا لأحكاـ المادة 

 .3ب: مياـ المركز الجكارم لمضرائب

 يمي. تتمثؿ مياـ المركز الجكارم فيما

 مجاؿ الكعاء :  -1
لاؿ إعداد فرض الضرائب ك كذا ف خإحصاء الممتمكات ك النشاطات ك تسيير الكعاء م -

 لمتصريحاتالمراقبة الشكمية 

س المركز لممكافقة عمييا بصفتو عمى الجداكؿ ك سندات الايرادات ك تقديميا لرئيالمصادقة   -
 كيلا مفكضا لممدير الكلائي لمضرائب. ك 

 إعداد ك اقتراح برامج المكمفيف بالضريبة في مختمؼ المراقبات. -

 مجاؿ التحصيؿ:   -2

أك  كاف المدفكعات التمقائية التي تمتنعبلتي يقكـ بيا المكمفكف بالضريبة ؿ بالتسديدات االتكف -
 ة أك فردية أصدرت في حقيـ ك كذا متابعة كضعيتيـ في مجاؿ التحصيؿ . معنكاف جداكؿ عاب

تنفيذ الاجراءات المنصكص عمييا في التسريع ك التنظيـ السارم المفعكؿ بو ك المتعمقة  -
 جبرم لمضريبة . بالتحصيؿ ال

مسؾ محاسبة مطابقة لقكاعد المحاسبة العمكمية ك تقديـ حسابات التسيير المعدة إلى مجمس  -
 المحاسبة.

 مجاؿ الرقابة ك البحث:  -3
تشكيؿ ك مسؾ فيارس المصادر المحمية لممعمكمات ك بطاقيات المكمفيف بالضريبة المقيميف  -

 العقارية،في محيطا المركز الجكارم لمضرائب ك الممتمكات 

                                                           

 المعدؿ ك المتمـ. كـ المماثمةالضرائب المباشرة ك الرس مف قانكف 248 رقـ أنظر المادة - 1
 .صدرنفس الممف قانكف الضرائب المباشرة ك الرسكـ المماثمة ،  ،197المادة رقـ أنظر  - 2
 .سابؽ المياـ ك التنظيـ، مرجع –المركز الجكارم لمضرائب جبائي ، المديرية العامة لمضرائب، كتيب  - 3
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متابعة تنفيذ برامج المراقبة عمى أساس مستندات التصريحات ك البحث عف المادة الخاضعة  -
 لمضريبة ك تقديـ نشاطات المصالح المعنية، 

 مجاؿ المنازعات:  -4
 كجية لممركز الجكارم لمضرائب.انت مدراسة كؿ الطعكف نزاعية أك إعفائية ك -

 لقرارات الإلغاء أك التخفيض المقرر. التكفؿ بإجراءات التبميغ ك الأمر بالصرؼ -

 متابعة القضايا النزاعية المقدمة أماـ الييئات القضائية. -

 مجاؿ الاستقباؿ ك اإطعلاـ:  -5
 تنظيـ ك استقباؿ المكمفيف بالضريبة ك إعلاميـ. -

نشر المعمكمات حكؿ الحقكؽ ك الكاجبات الجبائية لممكمفيف بالضريبة التابعيف لممركز الجكارم  -
 ب.لمضرائ

 مجاؿ اإطعلاـ الآلي ك الكسائؿ:  -6
استغلاؿ التطبيقات المعمكماتية ك تأمينيا ك كذا تسيير التأىيلات ك رخص الدخكؿ المكافقة  -

 ليا.

 إحصاء حاجيات المصالح مف عتاد ك لكازـ أخرل ك كذا التكفؿ بصيانة التجييزات. -

 شراؼ عمى المياـ المرتبطة بالنظافة ك أمف المحلات.لإا -

 الخزائف البمدية. رابع:الالفرع 

لـ تكف الإدارة الجبائية لكحدىا بمختمؼ مستكياتيا ك كذا اختصاصاتيا الجية المخكلة بتسيير 
ك تحصيؿ الجباية ، فقد أكجد المشرع إلى جانبيا مصالح أخرل تابعة لمخزينة العمكمية تسمى 

نفقات البمديات سماىا المشرع  رادات كلمخزينة العمكمية ميمتيا تسيير إ المصالح الخارجية التابعة
 الخزينة البمدية ، ىذه الأخيرة تعمؿ عمى تحصيؿ جزء مف الجباية المحمية لمبمدية نتطرؽ إلييا كالآتي:

 : مفيكـ خزينة البمدية.كلاأ

 البمدية.نشأة خزينة   - أ

 ميففي خزينة كاحدة يتكلاىا الأ 1967 كاف النظاـ المحاسبي في الجزائر منحصرا لغاية سنة 
العاـ لخزينة الجزائر الذم كاف يعد المحاسب الكحيد الذم تركز عمى مستكاه جميع الكتابات الحسابية 
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التي يحررىا المحاسبكف الآخركف المتكاجدكف عمى المستكل المحمي ، لكف ىؤلاء المحاسبيف لـ تكف 
يض منو ،كلما جاء ليـ محاسبة خاصة بيـ لأنيـ كانكا يتصرفكف لحساب الأميف العاـ لمخزينة ك بتفك 

ر مف ىذه الكضعية عندما أدخؿ نكعا مف اللامركزية في تسيير ك مسؾ غي   1967فبراير  8مرسكـ 
الحسابات، كذلؾ بأف منح لممحاسبيف صلاحيات أصمية يمارسكنيا بصفتيـ محاسبيف رئيسييف كأنشأ 

المباشرة  لسمطة السمميةمصمحة لمخزينة عمى المستكل الكلائي يتكلاىا أميف الخزينة المكضكع تحت ا
المرسكـ بيف خزينة كلاية الجزائر العاصمة التي أطمؽ عمييا اسـ الخزينة  لمدير الخزينة ، ك ميز

 .1سـ الخزينة الكلائية مف جية أخرلالرئيسية لمدينة الجزائر مف جية ، ك القباضات الرئيسية لممالية ا

 1292-91المرسكـ التنفيذم رقـ  عرفت المصالح الخارجية لمخزينة تطكرا جديدا بمكجب
بحيث أصبحت تتشكؿ ىذه المصالح مف المديريات الجيكية لمخزينة ك الخزينة المركزية ك الخزينة 

تـ استحداث مصمحة  3303-11الرئيسية ك الخزائف الكلائية ، ك بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 
 ارجية جديدة ىي الخزينة البمدية.خ

 .تعريؼ الخزينة البمدية  - ب

المتضمف تنظيـ لمصالح الخارجية لمخزينة  129-91مف خلاؿ أحكاـ المرسكـ التنفيذم رقـ  
مكرر منو يمكف تعريؼ خزينة البمدية عمى أنيا : مصمحة مف  10العمكمية لاسيما نص المادة 

المصالح الخارجية التابعة لمخزينة العمكمية ، تحت كصاية أميف الخزينة الذم يساعده ككيؿ مفكض 
لمؤسسات العمكمية  ذات كمف دكرىا في تنفيذ كؿ عمميات ايرادات ك نفقات ميزانيات البمدية ك كذا اي

 دارم الممحقة بيا.الطابع الإ
 
 

                                                           

، مرجع سابؽ ، ص  -امة ك تطبيقاتيا في القانكف الجزائرم المبادئ الع –يمس شاكش بشير ، المالية العامة  -1
240. 

،المتعمؽ بتنظيـ المصالح الخارجية لمخزينة العمكمية 1991مام  11المؤرخ في  129-91المرسكـ التنفيذم رقـ  - 2
 المتـ.المعدؿ ك ،1991مام  22 ، بتاريخ23العدد ج ج ر  ، جكصلاحياتيا 

 129-91، يعدؿ ك يتمـ المرسكـ التنفيذم رقـ  2001سبتمبر  19، مؤرخ في  330-11المرسكـ التنفيذم رقـ  - 3
، 52، العدد  ج ج،المتعمؽ بتنظيـ المصالح الخارجية لمخزينة ك صلاحياتيا ك عمميا ،ج ر 1991مام  11المؤرخ في 
 . 2011سبتمبر  21 مؤرخ في
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 . مياـ خزينة البمدية - ج
للأقساـ الفرعية التابعة لخزينة  91/129مف خلاؿ المياـ المحددة بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 

 مدية تكمف فيما يمي:البمدية فإف مياـ خزينة الب
 مجاؿ النفقات: -1
 استلاـ الحكالات المصدرة في إطار تنفيذ ميزانيات البمدية ك التكفؿ بيا ك التحقؽ منيا . -

دارم الممحؽ ة ذات الطابع الإمسؾ محاسبة اعتماد ميزانيات البمدية ك المؤسسات العمكمي -
 البمدية.تسييرىا المحاسبي بخزينة 

 رادات.لصرؼ ك الإراقبة ك تحقيؽ ككالات ام  -

 قيد الارادات التي ىي محؿ اعادة التخصيص ك تصفيتيا . -

 إصدار صككؾ الدفع ك أكامر الدفع . -

 السير عمى قانكنية عمميات التحكيؿ. -

 مجاؿ التحصيؿ:  -2

رادات ك النفقات المنجزة في إطار تنفيذ ائؽ التي تسمح بقيد عمميات الإمسؾ ك استعماؿ الكث -
أك المركز الاستشفائي الجامعي ك المؤسسات العمكمية ذات الطابع الادارم  ميزانيات القطاع الصحي

 الممحقة بيا.

 التكفؿ بسندات التحصيؿ ك أكامر الايرادات المصدرة مف الامر بالصرؼ المختص . -

 الخزينة.تحصيؿ السندات التي تتكفؿ بيا  -

 إجراء التحصيؿ الاجبارم طبقا لمتنظيـ المعمكؿ بو. -

 جبارية التنفيذ.التكفؿ بسندات ا -

 إعداد الكضعيات الشيرية المتعمقة بالتحصيؿ . -

 التحصيؿ.إعداد بيانات باقي  -

 تقييـ دكر الخزينة البمدية في تحصيؿ الجباية المحمية. ثانيا:

بالنظر إلى حجـ الايرادات التي أقرىا المشرع لمبمدية فإف الأمر يفرض حتما كجكد خزينة بمدية 
ية التابعة للإدارة المركزية المكمفة بالتحصيؿ المالي لميزانية الدكلة ككؿ ككف مستقمة عف اليياكؿ المال

أف الطبيعة القانكنية لمبمدية تستكجب استقلالية إدارية بالمفيكـ الكاسع  يعيد ليا تسيير البمدية كىذا ما 
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يعتمييا الدستكر،  أقره المشرع الجزائرم مف خلاؿ ما تضمنتو النصكص القانكنية المتعمقة بالبمدية كالتي
 فقانكف البمدية .

صحيح أف المشرع أدرؾ الأمر بجدية ك ىذا مف خلاؿ الكظائؼ الادارية عمى المستكل 
المحمي التي تقكـ بيا البمدية ك حجـ المياـ المسندة إلييا في تحقيؽ الخدمة العمكمية لممكاطف المحمي 

إلى حد ما استقلالية البمدية إداريا ك ماليا  مما جعمو دكما في محاكلة العمؿ عمى إيجاد تشريع يضمف
بالمفيكـ الفعمي لا النظرم عف الادارة المركزية الامر الذم يتيح ليا القياـ بمياميا عمى أحس كجو 
كىذا مف خلاؿ استحداث ىياكؿ مالية خصيصا لتسيير ميزانية البمدية تتمثؿ في خزينة البمدية التي 

المعدؿ ك المتمـ المذككر آنفا تكمؼ  129-91سكـ التنفيذم رقـ أقرىا المشرع بمكجب أحكاـ المر 
 يرادات ك صرؼ النفقات .ة البمدية أم العمؿ عمى تحصيؿ الإبتنفيذ ميزاني

عمى أف تتكفؿ خزينة  20051سبتمبر  07مف القرار المؤرخ في  07نصت المادة مف رقـ 
يميا عمى عاتؽ خزائف البمدية ك المتمثمة البمدية بالأكامر الصادرة فيما يخص الضرائب التي يقع تحص

في الرسـ العقارم ك الرسـ الخاص برفع القمامات المنزلية ك الرسكـ الخاصة برخص البناء ك تقسيـ 
ك الرسـ الخاص بالممصقات  ،مرافالاراضي ك التيديـ ك إصدار شيادات المطابقة ك التجزئة ك الع

الرسكـ المقررة لمتحصيؿ بكاسطة كـ ىي أغمبية الضرائب ك المكحات المينية ، ك الرسكـ البيئية ، تمك 
لصالح البمدية بمقتضى القكانيف الجبائية ، بالإضافة إلى جباية الرسـ عمى الافراح ، أما باقي ك 

العائدات الجبائية فتحكؿ ليا عف طريؽ الادارة الضريبية مف مختمؼ ىياكميا ذات الاختصاص الكطني 
(،أك ذات الاختصاص القاعدم )مديريات الضرائب ك المصالح التابعة  )مديرية كبريات المؤسسات

 ليا(.

ة حكؿ التحصيؿ الجبائي تكاد إف أغمبية التقارير ك المعطيات التي تقدميا الادارة الضريبي
مف نسبة تحصيؿ الخزينة البمدية لممكارد الجبائية ، الامر الذم يجعمنا نستخمص أف دكر الخزينة  تخمك

متدف كىذا راجع إلى عدة أسباب نراىا تتمثؿ فيما  حصيؿ الجباية المحمية ذك مستكعممية ت البمدية في
 يمي :

                                                           

ك خزائف القطاعات الصحية ك خزائف المراكز  ، يحدد  تنظيـ خزائف البمديات 2005سبتمبر  07قرار مؤرخ في  -1
 . 2006مام  21 مؤرخ في ، 33، العدد ج جالجامعية الاستشفائية الجامعية ك صلاحياتيا ، ج ر 
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المياـ الكبيرة المسندة إلى خزينة البمدية )تحصيؿ الايرادات ، دفع النفقات( ، مما جعميا تيتـ  -
 بدفع النفقات لا غير .

كمية ، الاجراء الذم نراه نكعا ما قيدا تبعية الخزينة البمدية إلى المصالح الخارجية لمخزينة العم -
للإدارة المركزية عمى تسيير ميزانية البمدية ك ىذا ككف أف الطبيعة القانكنية لمبمدية تجعميا ضمف 

مر الذم نراه غير مجسد فعميا معنكية ك الاستقلالية المالية الأالجماعات الاقميمية تتمتع بالشخصية ال
مى مستكل  مصالح عدـ التركيز التابعة لمخزينة العمكمية في حيف أف ككف أف ميزانية البمدية تنفذ ع

 الاصؿ في خزينة البمدية أف تككف تابعة مباشرة لمبمدية دكف سكاىا.

صعكبة تطبيؽ أسمكب التحصيؿ الجبرم الاجراء المخكؿ لصالح أميف خزينة البمدية الناتج عف  -
ـ عمى رفع القمامات المنزلية ، لعقارم ، ك الرسالعدد اليائؿ لممكمفيف بدفع الضريبة خاصة الرسـ ا

المذاف يتطمباف آليات أخرل لمتحصيؿ ككنيما يشكلاف أكبر كعاء ضريبي منتج للإيراد لصالح ميزانية ك 
 البمدية .

تتكفؿ زيادة عف ىذا بتنفيذ  ياعدـ استقلالية خزينة البمدية بتسيير ميزانية البمدية فقط  حيث أن -
ات العمكمية كالمستشفيات التي لـ تبمغ النقاط التي تؤىميا مف أجؿ انشاء خزينة ميزانية بعض المؤسس

ك الذم يحدد  2005سبتمبر  07خاصة بيا ك المنصكص عمييا بمقتضى القرار المؤرخ  بتاريخ 
 .1ف المراكز الاستشفائية الجامعية معايير تصنيؼ خزائف البمديات ك خزائف القطاعات الصحية ك خزائ

ف استحداث خزينة البمدية ، المصمحة المكمفة بتنفيذ عمميات ميزانية البمدية إلا أننا بالرغـ م
مالي الذم يعد أساس الاستقلاؿ نرل أف البمدية لازالت تحت سيطرة الادارة المركزية مف الجانب ال

د يجاإف إلى سيير ، كأف المشرع لـ يصؿ لحد الآدارم ككف أف مف يممؾ الماؿ ىك مف يممؾ التالإ
نصت عميو أحكاـ قانكف لما سبيؿ يمكف مف إعطاء البمدية الحرية التامة في تسيير ذمتيا المالية طبقا 

ية مقترف بسمطاتيا البمدية ، ك بالتالي يبقى في نظرنا أف حرص البمدية عمى تحصيؿ مكاردىا الجبائ
ردىا المالية بغض النظر فردة عف غيرىا مف الييئات ميما كانت طبيعتيا في تحصيؿ مكانالذاتية ك الم

دراجيا ضمف إمف أليات التحصيؿ المالي يتطمب  عف مصادرىا ، كأف استحداث الخزينة البمدية كآلية
المالي  مباشرة ،  كالذم خيرة لسمطاتيا عمى جيازىا ية لا غير  مف أجؿ ممارسة ىذه الأمصالح البمد

                                                           

خزائف مديات ك خزائف القطاعات الصحية ك ، يحدد معايير تصنيؼ خزائف الب 2005سبتمبر  07القرار المؤرخ في  - 1
 ، المصدر السابؽ. المراكز الاستشفائية الجامعية



228 

 

يا في تنفيذىا لميزانيتيا لا ترقى إلى مستكل ت لمبمدية بصمة مما جعؿ ممارستيا لميامميف لا نراه الآ
 الطبيعة القانكنية ليا. 

 الثانيالمبحث 
 طرؽ ك ضمانات تحصيؿ الجباية المحمية. 

صعدة  لتحصيؿ الجباية المحمية ، ىذا إف دؿ عمى عمى كافة الألقد أقر المشرع ىياكؿ إدارية 
ية لمدكلة ، لكف ذات اليياكؿ لا يمكف ليا شيء إنما يدؿ عمى مكانة الجباية كمكرد مف المكارد المال

ممارسة مياميا إلا عف طريؽ منحيا صلاحيات قانكنية تمكنيا مف القياـ بمياميا عمى أكمؿ كجو بغية 
 تحقيؽ النتائج المتكقعة منيا.

ك مف المعمكـ أف استجابة المكمفيف لدفع الضريبة تتفاكت مف مكمؼ لآخر ، كىذا راجع لعدة 
يـ يتقاعسكف في دفع الضريبة ، بؿ في بعض الاحياف حتى العزكؼ عنيا أك رفضيا ، أسباب قد تجعم

الامر الذم جعؿ المشرع يقر طرؽ ك ضمانات قانكنية لتحصيؿ مداخيؿ الجباية بغية المحافظة عمييا 
 باعتبارىا مكرد مالي جد ىاـ.

ية التحصيؿ تأخذ عممية تحصيؿ الجباية صكرتيف، أكليا التحصيؿ الكدم، ثـ تميو عمم
الجبرم، الصكرتاف المتاف حماىما المشرع بحماية قانكنية عمى المستكل الإدارم، ك كذا عمى المستكل 

 القضائي بنكعيو، ك ىذا ما سيتـ التطرؽ إليو في ىذا المبحث كالآتي:

 المطمب الاكؿ     
 طرؽ تحصيؿ الجباية المحمية .

تـ بكاسطتيا نقؿ ديف الضريبة مف الذمة يعرؼ التحصيؿ بأنو :"مجمكعة الاجراءات التي ي
 .1ؼ إلى صناديؽ الخزينة العمكمية "المالية لممكم

 

 

                                                           

1 -Pierre Beltrame, La  Fiscalité  En France, Hachette supérieure, 20 e édition, année 2014, 

p 10.   
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 .1كما يعرؼ بأنو:" استفاء الخزانة العامة لمضريبة حيف استحقاقيا" 

كنعني بتحصيؿ الضريبة كذلؾ :  مجمكعة العمميات ك الاجراءات التي تؤدم إلى نقؿ ديف  
الضريبية المطبقة في  ريبة إلى الخزينة العمكمية كفقا لمقكاعد القانكنية كالضريبة مف ذمة المكمؼ بالض

 .2طارلإىذا ا

تتبمكر تمؾ الإجراءات في طرؽ متعددة حسب مدل استجابة المكمؼ بالضريبة لأمر   
التحصيؿ مف عدمو ، يجعميا تختمؼ مف طريقة إلى أخرل حسب الحالة ، الأمر الذم أدل بالمشرع 

 ات لكؿ حالة تختمؼ عف الاخرل ك ىذا ما سنتطرؼ إليو في فرعي ىذا المطمب . إلى كضع إجراء

 الفرع الكؿ: التحصيؿ الكدم.

التحصيؿ الكدم طريقة مف بيف الطرؽ التي يتـ بكاسطتيا تحصيؿ الجباية ، تتمثؿ في 
 و كالآتي:الاستجابة الطكعية لممكمؼ بالضريبة في دفع ما عميو  مف ضريبة لفائدة الخزينة نتطرؽ ل

 الكدم.أكلا: تعريؼ التحصيؿ 

التحصيؿ الكدم لمضريبة ىك إجراء عادم يتضمف استدعاء مباشر لممكمؼ قصد تسديد 
 .3طبقا لمتنظيمات الجارم العمؿ بيامستحقاتو الجبائية في الكقت المحدد 

 ثانيا: صكر التحصيؿ المباشر.

الذم ىك عمى عاتقو إلى الإدارة الضريبية مف كىك أف يمتزـ المكمؼ بدفع الديف  :المباشرأ: الكفاء 
 .4دارة لو بأدائيا في محؿ إقامتو تمقاء نفسو دكف مطالبة الإ

                                                           

سامح خالد عبد الله معالي ، معكقات التحصيؿ لدل الإدارة الضريبية في فمسطيف مف كجية نظر مكظفي الضرائب  -1
جستير في المنازعات الضريبية ، جامعة النجاح الكطنية، كمية الدراسات ، أطركحة مكممة لمحصكؿ عمى درجة الما

 .51، ص  2015فمسطيف ،  العميا ، نابمس،
 .256 سابؽ، صمرجع  العامة،اقتصاديات المالية  عباس،محرزم محمد  - 2
سانية ، جامعة محمد كفاء شيعاكم ، إجراءات التحصيؿ الجبرم في منازعات الضرائب المباشرة ،مجمة العمكـ الان  - 3

 . 189، ص  2010الجزائر ، العدد الثامف عشر ، مارس ، خيضر ، بسكرة 
 210الميزانية العامة، مرجع سابؽ ،ص  –الايرادات العامة  –النفقات العامة  –سكزم عدلي ناشد، المالية العامة  -4
. 
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أك بعبارة أخرل :  بعد قياـ مصمحة الضرائب بتقدير الضريبة ك إخطار المكمؼ بديف الضريبة 
كقات الضريبة في الأقكـ الممكؿ بتكريد ك مكاعيد الكفاء بيا ك مقر الادارة الضريبية المختصة ، ي

 .1المحددة 
المكمؼ إلى إحدل ىياكؿ التحصيؿ الجبائي المختصة  انصاغك كمثاؿ ليذه الطريقة ىك 

بتحصيؿ الضريبة التي ىي عمى عاتقو لتسديد دينو الجبائي سكاء تعمؽ الأمر بالضرائب ك الرسكـ 
ة كبريات المؤسسات ، مراكز المحصمة مف طرؼ المصالح الخارجية التابعة للإدارة الجبائية )مديري

الضرائب ، المراكز الحكارية لمضرائب( أك الرسكـ المحصمة مف طرؼ المصالح الخارجية التابعة 
 لمخزينة العمكمية المتمثمة في خزينة البمدية .

تمجأ الإدارة الضريبية إلى تحصيؿ الضريبة عف طريؽ التصريح المباشر ، ك ذلؾ بدفع 
دارة الضريبية التي قد تسمح لمممكؿ بدفع الضريبة في مستحقة مباشرة إلى الإالضريبة ال الممكؿ قيمة

شكؿ دفعات مف خلاليا يدفع الممكؿ أقساط دكرية خلاؿ السنة ، كذلؾ حسب قيمة الضريبة المستحقة 
عد حسابيا بحيث يسترجع الممكؿ ما قد يزيد عف بـ تتـ التسكية النيائية لمضريبة عف السنة السابقة ، ث

 .2مة الضريبة المحسكبة أك يدفع ما قد يقؿ عنيا قي
أما فيما يخص تحصيؿ الرسكـ المحمية التي تتكلى البمدية تحديدىا ك كذا تحصيميا فيخضع 
البعض منيا لعممية الدفع المباشر المسبؽ نظرا لارتباطيا بمنح رخص كالرسكـ عمى رخص العقارات، 

ا الاخر لعممية الدفع المباشر عند حمكؿ الأجؿ ك رسـ الحفلات ك الافراح ، كما يخضع  بعضي
كالرسـ عمى رفع القمامات المنزلية ، أك بعد الاستفادة مف الخدمة كالرسـ الصحي عمى المحكـ ك رسـ 

 السكف .
 خر(.آشخص ب: التحصيؿ عف طريؽ الغير)

حيث يتكلى شخص  الجباية،تعتبر طريقة التحصيؿ عف طريؽ الغير مف بيف طرؽ تحصيؿ  
 الضريبة بمقابؿ مؤدل مف طرؼ الدكلة. ( تحصيؿمعنكم  طبيعي،) 

عامة ما تسند عممية التحصيؿ بكاسطة الغير إلى المؤسسات الاقتصادية العمكمية بمكجب 
القانكف إذعانا ك ليس عمى سبيؿ العقد ، الامر الذم قد يثقؿ فكاتير تمؾ المؤسسات تجاه زبائنيا ، مما 

                                                           

 .158ص  سابؽ،مرجع  الضرائب،اقتصاديات الجباية ك  محرزم،عباس  محمد -1
 .112ص  سابؽ،مرجع  التطبيؽ،فعالية النظاـ الضريبي بيف النظرية ك  مراد،ناصر  -  2
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ؼ الخدمات المقدمة ليـ ، ك بالتالي أضحت طريقة التحصيؿ عف طريؽ يجعميـ لا يؤدكف حتى تكالي
 الغير  تقتصر مدل استجابة المكمفيف لدفع مستحقات الخدمات المقدمة ليـ.

لقد اعتمد المشرع ىذه الطريقة في تحصيؿ الرسـ عمى السكف ك ىذا بمكجب نص المادة رقـ 
ات تطبيؽ الرسـ السنكم عمى السكف كالتي الذم يحدد كيفي 16/160مف المرسكـ التنفيذم رقـ  4

يمي : " يحصؿ ىذا الرسـ مف طرؼ ك كلاء شركات تكزيع الكيرباء ك الغاز عف  نصت عمى ما
 .1"لكيرباء ك الغاز حسب دكرية الدفعطريؽ فكاتير ا

 ج:الحجز مف المنبع .
استلامو  يقصد بيذه الطريقة أف يتـ تحصيؿ مبالغ ضريبة معينة مف المكمؼ، كذلؾ قبؿ  

لممبالغ المستحقة لو كأجر أك أرباح أك بدؿ أتعاب أك غيرىا، حيث تمتاز ىػػذه الطريػقة بأف الإدارة 
 .pay as you go2 الضػػريبية تقػػكـ بالتحػػصيؿ بمجرد تحقػػؽ الدخؿ استنػػػػادا إلػػى مبػػدأ:

المنبع أىـ طريقة في تعتبر طريقة الحجز مف المنبع أك كما يسمييا البعض بالاقتطاع عند  
تحصيؿ الضريبة ، حيث تنعدـ فييا فرصة التيرب مف الضريبة مف قبؿ الممكؿ ،لأنو في الكاقع 

تتحمؿ  ك لا أخرل يحصؿ عمى الدخؿ الصافي بعد أف تدفع الضريبة بكاسطة شخص آخر أك كجية 
ا إلى مصمحة مصمحة الضرائب تكمفة ىامة لجباية ىذه الضريبة ، حيث يمتزـ المكمؼ بتكريدى

 .3جاؿ المحددة ك دكف مقابؿ أك أجر الضرائب في الآ

العماؿ ى الدخؿ الاجمالي فئة المكظفيف ك ككمثاؿ نسكقو ليذه الطريقة ىك تحصيؿ الضريبة عم
ك كذا  75حيث يقكـ رب العمؿ باقتطاع مبمغ الضريبة عمى الدخؿ الاجمالي طبقا لأحكاـ المادة 

. غير أف ىذه الطريقة لا 4الضرائب المباشرة ك الرسكـ المماثمة  مف قانكف 130ك  128المادتيف 
نجده ليا أثرا في طرؽ تحصيؿ الجباية المحمية حيث انفردت الدكلة بيا لتحصيؿ الضرائب العائدة ليا 

 فقط.
 

                                                           

، يحدد كيفيات تطبيؽ الرسـ السنكم  2016مام 30مؤرخ في  160-16مف المرسكـ التنفيذم رقـ  4المادة رقـ  -1
 . 2016جكاف  05، مؤرخ في  33، العدد ج ج عمى السكف ،ج ر 

معالي، معكقات التحصيؿ لدل الإدارة الضريبية في فمسطيف مف كجية نظر مكظفي الضرائب،  سامح خالد عبد الله -2
 .79مرجع سابؽ، ص 

 . 44منكر أكسرير ، محاضرات في جباية المؤسسات ، مرجع سابؽ ، ص  –محمد محيك   - 3
 مصدر سابؽ.المعدؿ ك المتمـ، قانكف الضرائب المباشرة ك الرسكـ المماثمة،  -4
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 الجبرم.الفرع الثاني: التنفيذ 

ة الجبائية قصد تعتبر طريقة التنفيذ الجبرم مف بيف طرؽ تحصيؿ الجباية تمجأ ليا الإدار 
تحصيؿ الضرائب ك الرسكـ التي ىي عمى عاتؽ المكمفيف الذيف تخمفكا عف الدفع الطكعي لمستحقاتيـ 

 الجبائية نتطرؽ إلييا كالآتي.

 أكلا: تعرؼ التنفيذ الجبرم.

يعرؼ التنفيذ الجبرم بصفة عامة عمى أنو :" ذلؾ التنفيذ الذم تجريو السمطة العامة تحت 
رقابتو ، بناء عمى طمب دائف بيده سند تنفيذم مستكفي لشركط خاصة بغرض  إشراؼ القضاء ك

ة العمكمية إف استمزـ الحاؿ استفاء حقو الثابت في السند مف المديف قيرا عنو ك لك باستعماؿ القك 
 .1ذلؾ"

إف المشرع الجبائي أقر لإدارة الضرائب ممارسة التنفيذ الجبرم عمى المديف بالضريبة في حالة 
يمكف مف ، الإجراء الذم اعو عف تسديد الضرائب ك الرسكـ التي ىي عمى عاتقو بالطرؽ الكدية امتن

خلالو تعريؼ التحصيؿ الجبرم لمضريبة بأنو :" إجراء قانكني أقره المشرع الجبائي للإدارة الجبائية ك 
خزينة العامة مف مصالح الخزينة العمكمية )خزينة البمدية( مف أجؿ استفاء الديف الضريبي لفائدة ال

المكمفيف في حالة عدـ استجابتيـ لأكامر التسديدات المتعمقة بالضرائب ك الرسكـ التي ىي عمى 
 عاتقيـ  في الآجاؿ ك الطرؽ المحددة قانكنا ".

 ثانيا: أساليب التحصيؿ الجبرم.

 يأخذ التحصيؿ الجبرم في المادة الضريبية الأساليب التالية:

 .المينيةت أ: الغمؽ المؤقت لممحلا

منح المشرع اجراءات استثنائية لإدارة الضرائب لتمكينيا مف تحصيؿ أمكاؿ الخزينة العامة 
 ؽ إ ج . 146بمكجب المادة 

                                                           

،  2016-2015م باشا عمر ، طرؽ التنفيذ ، دار ىكمة لمطباعة ك النشر ك التكزيع، الجزائر، الطبعة حمد - 1
 .18ص
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ففي الحالة التي بتعذر فييا تحصيؿ الضريبة بالطرؽ الادارية ك حفاظا عمى أمكاؿ الخزينة 
در المدير الكلائي لمضرائب قرار غمؽ العامة ، ك باقتراح مف قابض الضرائب القائـ بالمتابعة يص

المحؿ التجارم أك الميني لممكمؼ بالضريبة المعني بيذا الاجراء ، فغمؽ المحؿ لا يتـ فيو نزع ممكية 
المكمؼ بالضريبة لممحؿ ، ك لكف حرمانو مف حؽ الانتفاع المؤقت مف أجؿ تحصيؿ الديف الجبائي ، 

ريبة ، التي تعتبر رىنا مشتركا مع الادارة الجبائية ، ك تجنب اختلاس ك تحكيؿ أملاؾ المكمؼ بالض
فقرار الغمؽ المؤقت يصدر مف طرؼ مدير الضرائب بالكلاية ، بناء عمى تقرير يقدـ مف طرؼ 

( أشير ك يبمغ 06المحاسب المكمؼ بالتنفيذ ، ك لا يمكف أف تتجاكز مدة غمؽ المحؿ أكثر مف ستة )
يدخؿ إجراء غمؽ المحؿ .1مفكض قانكف أك المحضر القضائيال قرار الغمؽ مف طرؼ عكف المتابعة
 .2نعاش التحصيؿ الضريبيإضمف الاجراءات الردعية لتفعيؿ ك 

:" حيث أف إجراء الغمؽ  18/11/2003لقد قضى مجمس الدكلة في قراره الصادر بتاريخ  
ديف ذا طابع ب متى كاف الالإدارم لممحؿ ىك مف إجراءات التحصيؿ الجبرم تتخذه إدارة الضرائ

 . 3المماثمة" مف قانكف الضرائب المباشرة ك الرسكـ 04الفقرة  392قا لأحكاـ المادة بضريبي ط

 .ب:الحجز الادارم 

بيعو ة الضرائب بكضع الماؿ تحت يدىا ك يعرؼ الحجز الإدارم بالإجراء ات التي تقكـ بيا إدار 
ب ، ك تعتبر إجراءات الحجز الإدارم ك ، لاستفاء حقكقيا ، بمكجب قرار مف المدير الكلائي لمضرائ

البيع الجبرم نظاما خاصا كضعو المشرع ليسيؿ عمى إدارة الضرائب تحصيؿ ديكنيا مف أمكاؿ 
 .4المكمؼ بالضريبة 

                                                           

دار ىكمة لمطباعة ك النشر  منازعات التحصيؿ الضريبي في ضكء اجتيادات مجمس الدكلة ، فضيؿ ككسة، -1
 .25ص  2011التكزيع ، الجزائر،ك 
تحصيؿ الضريبي ، مذكرة التخرج لنيؿ شيادة الماجستير، تخصص المالية داكدم محمد ، الإدارة الجبائية ك ال -2

جامعة أبك بكر بمقايد، تممساف  الاقتصادية ك العمكـ التجارية ك التسيير ، معيد العمكـ الاقتصادية ،مكـ العامة ، كمية الع
 . 29ص   2006-2005، الجزائر ، السنة الجامعية 

، الغرفة الثانية ، نقلا عف فضيؿ ككسة ،  18/11/2003الصادر بتاريخ  011010قرار مجمس الدكلة رقـ  - 3
 .26ص  منازعات التحصيؿ الضريبي في ضكء اجتيادات مجمي الدكلة ، مرجع سابؽ ،

 . 32فضيؿ ككسة ، منازعات التحصيؿ الضريبي في ضكء اجتيادات مجمس الدكلة، مرجع سابؽ ، ص  -4
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لقد أقر المشرع الجبائي مف خلاؿ قانكف الاجراءات الجبائية مباشرة الحجز عمى أمكاؿ المكمؼ 
دائنة ليسيؿ عمييا تحصيؿ ديكنيا ، كىذا فقا للإجراءات المحددة بالضريبة  مف طرؼ إدارة الضرائب ال

 ؽ إ ج. 145بنص المادة 

إف تقرير حؽ إصدار أمر بالحجز الإدارم عمى الأمكاؿ ضد المكمفيف الذيف يتأخركف عف 
سداد ديف الضريبة ينتيي باستجابة المكمؼ لدفع مبمغ الضريبة أك مباشرة عممية بيع المحجكزات 

جؿ مباشرتو إلى الترخيص مف أعد انتياء مدة الحجز بؿ يخضع مف لذم لا يككف تمقائيا بالاجراء ا
طرؼ الكالي بعد أخذ رأم مدير كبريات المؤسسات أك مدير الضرائب لمكلاية ك ىذا بمكجب أحكاـ 

 ؽ إ ج . 146المادة 

 .ج: بيع المحجكزات 

 لإدارةارم ، الاجراء المخكؿ يعتبر بيع المحجكزات أخر مرحمة مف مراحؿ التحصيؿ الاجب 
 مف نفس القانكف. 152ؽ إ ج ، كيتـ كفقا لممادة  151الضرائب بمكجب المادة 

حقيا  –إدارة الضرائب  –إف اليدؼ مف البيع ىك الحصكؿ عمى مبالغ تستكفي الجية الحاجزة 
:"  30/07/2001مف ثمف الأمكاؿ المحجكزة ، ىذا ما قضى بو مجمي الدكلة في قراره الصادر بتاريخ 

دائنة لشركة صكراس بمبمغ  –المؤسسة الكطنية لمسيارات الصناعية كحدة كىراف  –حيث أف المستأنفة 
صناعية ، حيث أف صكراس تـ حميا دج مقابؿ بيعيا ليا عددا مف السيارات ال .00,414.1795
جارم حكما بتاريخ تصفيتيا قبؿ أف تسدد ديكنيا إلى المستأنفة، حيث نتيجة لذلؾ أصدر القسـ التك 

 دج إلى المستأنفة.5.179.414,00قضى فيو بإلزاـ الشركة صكاريس بتسديد مبمغ  23/02/1996

ا لحجز منقكلات شركة صكاريس حيث أف تنفيذ الحكـ المذككر مف طرؼ المستأنفة ك قيامي
يع بعدـ منح بيعيا بالمزاد العمني مف طرؼ محافظ البيع ك بعد بيع المنقكلات تـ إشعار محافظ البك 

المبمغ إلى المستأنفة مف طرؼ قابض الضرائب لمحائز مف الغير للأمكاؿ المخصصة لصاحب 
الامتياز الخزينة العامة ك عمى إثر ذلؾ كضعت إدارة الضرائب يدىا عمى المبمغ في حساب محافظ 

 البيع فالتمست المستأنفة رفع اليد عمى مكضكع البيع بالمزاد العمني.
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مف قانكف  380مف القانكف المدني ، ك المادة  991كفقا لأحكاـ المادة حيث أنو فعلا 
الضرائب المباشرة ك الرسكـ المماثمة فإف إدارة الضرائب ليا حؽ امتياز الخزينة العامة في مادة 

 التحصيؿ كحؽ الأفضمية في استفاء ديكنيا مف المكمفيف بالضريبة.

كة صكاريس ك ليا حؽ الأسبقية قانكنا ك بذلؾ حيث أف إدارة الضرائب أثبتت أنيا دائنة لشر 
 1يككف المجمس قد أصاب في قراره" 

كبيذا تككف عممية بيع المحجكزات ضمانة قانكنية أقرىا المشرع الجبائي للإدارة الجبائية 
 لتحصيؿ الديكف الضريبية لفائدة الخزينة العامة .

التي راءات الغمؽ أك الحجز أك البيع ك مر بإجدارية سالفة الذكر سكاء تعمؽ الأإف الضمانات الا
تعد مف أساليب التحصيؿ الجبرم لمضريبة التي أقرىا المشرع الجبائي لإدارة الضرائب بغية تحصيؿ 
الديكف الضريبية بمكجب القكانيف الجبائية  ك كذا قانكف الاجراءات الجبائية ، نراىا  تقتصر عمى 

الرسكـ ائية سكاء تعمؽ الامر بالضرائب ك الادارة الجب تحصيؿ مختمؼ الضرائب ك الرسكـ التي تسيرىا
مثؿ ) الضريبة الجزافية الكحيدة،  التي تختص بيا الادارة الجبائية في مجاؿ الكعاء ك التحصيؿ

الضريبة عمى المداخيؿ ، الرسـ عمى القيمة المضافة، ...الخ (،أك الكعاء دكف التحصيؿ كالضرائب ك 
البمدية بتحصيميا مع احتفاظ الإدارة الجبائية بأكعيتيا مثؿ ) الرسـ عمى ك الرسكـ التي تختص الخزائف 

رفع القمامات المنزلية ، ك الرسـ العقارم عمى الأملاؾ المبنية ك غير المبنية ،...الخ(، الضمانات 
التي نراىا تقتصر عمى ضماف حؽ الادارة الجبائية دكف غيرىا، بالمقابؿ تنعدـ كضماف لمبمدية 

لرسكـ التي تحددىا ،كفي نفس الكقت مكمفة بتحصيميا المتمثمة في الرسكـ عمى رخص لتحصيؿ ا
المطابقة ، رخصة اليدـ (، ك الرسـ عمى رخص الحفلات ك رسـ  شيادةناء , البناء ) رخصة الب

لأمر عمى شركات تكزيع الكيرباء الإقامة ، بالإضافة إلى الرسـ عمى السكف في حالة ما إذا تعذر ا
 تحصيؿ فكاتير الاستيلاؾ الخاصة بيا ك اتخاذ اجراءات قطع التمكيف بالكيرباء ك الغاز .الغاز ك 

إف ذات الضمانات أقرىا المشرع لضماف مداخيؿ الخزينة العمكمية بصفة عامة ، لكف ما داـ 
 المشرع أقر لمبمدية ضرائبا ك رسكما تحددىا ك تحصميا بذاتيا بمكجب قكانيف المالية فكاف مف الأجدر

                                                           

، الغرفة الثانية ، نقلا عف فضيؿ ككسة ،  30/07/2001الصادر بتاريخ  763/001قرار مجمس الدكلة رقـ  -1
 . 62ص  منازعات التحصيؿ الضريبي في ضكء اجتيادات مجمس الدكلة، مرجع سابؽ ،
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حمايتيا بضمانات تحصيؿ خاصة بيا ك ذلؾ حتي تتمكف البمدية مف تحصيؿ جبايتيا المحمية التي 
تنعت دكما بالضعؼ كالقمة إف لـ نقؿ انعداـ التحصيؿ ، ك بالتالي كيؼ لنا أف نتكمـ عف مسؤكلية 

ت كما ىك البمدية في تعبئة ك تحصيؿ مكاردىا المالية بمكجب قانكف البمدية في ضؿ انعداـ الضمانا
 مقرر لمجباية المخصصة لميزانية الدكلة.

 المطمب الثاني: 
 ضمانات تحصيؿ الجباية المحمية.

بغية ضماف تحصيؿ الجباية أقر المشرع عدة ضمانات ، منيا ما ىك مقرر لفائدة الإدارة 
عمى أمكاؿ  الجبائية ، كمنيا ما تباشره مصالح القضاء بنكعية الإدارم ك الجزائي ك ىذا بغية المحافظة

 الخزينة العامة .

 نات التي أقرىا المشرع لفائدة الجباية حاكانا التطرؽ ليا كالآتي:بغية التعرؼ عمى الضماك 

 اإطدارية. الكؿ: الضماناتالفرع 

فقد كفؿ القانكف لمخزينة  ،ك الرسكـ الضرائبلضماف حصكؿ البمدية عمى مستحقاتيا مف 
 فيما يمي:العامة العديد مف الضمانات تتمثؿ 

 أكلا: تقرير حؽ امتياز ديف الضريبة.

إف تقرير حؽ امتياز لديف الضريبة مف طرؼ المشرع يقصد بو:" أف يستكفى ديف الضريبة  
المالية قبؿ غيرىا مف الديكف الأخرل، ك يككف لمخزينة العامة حؽ التتبع لمحصكؿ عمى المبالغ 

 .1المستحقة ضمانا لمتحصيؿ"

ف الضريبة امتيازا عمى كافة الديكف الأخرل ، حيث يالقانكف الضريبي دذا المجاؿ منح ففي ى
أف امتياز ديف الضريبة يكفؿ لو حؽ تتبع الماؿ في أم يد كاف ، حيث يمكف لمصمحة الضرائب أف 
تستكفي دينيا عمى الفرد مف التركة التي كرثيا أكلاده سكاء كانت لـ تكزع بعد أك تـ تكزيعيا بالفعؿ ، 

                                                           

العامة ، مرجع سابؽ ، ص  الميزانية –الايرادات العامة  –النفقات العامة  –سكزم عدلي ناشد ،المالية العامة  -1
212 . 
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ممكمؼ مف ديكف مف القانكف الضريبي إجراء مقاصة بيف ديف الضريبة ك بيف ما يستحؽ لكما يمنع 
 .1الخزينة العامة

الخزينة العامة بمكجب المادة  امتيازلقد أقر المشرع مف خلاؿ قانكف الضرائب المباشرة حؽ 
ـ ر ـ ؽ ض  380مف نفس القانكف ، حيث نصت المادة  385منو كما يمييا إلى غاية المادة  380

عمى أنو :" يمارس امتياز الخزينة في مادة الضرائب المباشرة ك الرسكـ المماثمة قبؿ كؿ شيء طيمة 
كؿ المدة القانكنية لمتحصيؿ التي تحسب في جميع الأحكاؿ ، اعتبارا مف إدراج الجدكؿ في التحصيؿ 

دت ، ك يمارس ىذا ، ك ذلؾ عمى المنقكلات ك الأثاث التي يممكيا المدينكف بالضريبة أينما كج
الامتياز عندما لا يكجد رىكف اتفاقية عمى جميع العتاد المسخر لاستغلاؿ مؤسسة تجارية حتى لك 

 2مف القانكف المدني". 683اعتبر العتاد عقارا ، تطبيقا لأحكاـ المادة 

أخذ أما عف الامتياز المقرر لمخزينة البمدية ك المتعمؽ بتحصيؿ الرسكـ المحصمة لفائدتيا فقد 
 ادة ػػالمرتبة الثالثة بعد الامتياز المقرر لمرسكـ المحصمة لفائدة الكلايات ك ىذا بمكجب أحكاـ نص الم

 385ك 384ك  383ك  380ؽ ض ـ ر ـ ك التي نصت عمى أنو : " تطبؽ أحكاـ المكاد  386رقـ 
،غير أف رتبة الامتياز عمى الرسكـ المحصمة لفائدة الكلايات ك البمديات ، الممحقة بالضرائب المباشرة 
تأتي رتبة الامتياز  ك المتعمؽ بالرسكـ المحصمة لفائدة الكلايات يأتي مباشرة بعد رتبة امتياز الخزينة

 رسكـ المحصمة لفائدة الكلايات ".لم المقرر الخاص بالرسكـ البمدية مباشرة بعد رتبة الامتياز

أقر ىك الآخر حؽ امتياز الخزينة كما أف المشرع مف خلاؿ قانكف الضرائب غير المباشرة 
منو  569ذا بمكجب أحكاـ المادة العامة في تحصيؿ ديف الضريبة  لا سيما الضرائب المحمية ك ى

التي نصت عمى ما يمي :"إف الضرائب المحمية المنصكص عمييا في ىذا القانكف ، مع مراعات ك 
راقبة ك المنازعة ك التقادـ المطبقة الأحكاـ الخاصة ليا ، تخضع لقكاعد التصفية ك التحصيؿ ك الم

عمى الضرائب غير المباشرة المحصمة لصالح ميزانية الدكلة ، ك إف تحصيؿ ىذه الضرائب يتمتع 

                                                           

 .42منكر أكسرير، محاضرات في جباية المؤسسات ، مرجع سابؽ ، ص  –محيك  محمد - 1
 المعدؿ ك المتمـ. المماثمة،مف قانكف الضرائب المباشرة ك الرسكـ  380 رقـ المادة - 2
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بنفس الامتياز الممنكح لمضرائب المباشرة المحصمة لصالح الدكلة ك تأتي فكرا رتبة الامتياز بعد الرتبة 
 .  1الممنكحة لمضرائب غير المباشرة"

في قانكف الرسكـ عمى رقـ الأعماؿ فقد أقر المشرع امتياز الخزينة العمكمية بمكجب أحكاـ أما 
منو ك التي تصت عمى أنو :" تتمتع الخزينة العمكمية ، مف أجؿ تحصيؿ الرسـ  144نص المادة 

مكاف عمى القيمة المضافة ، بامتياز عمى الاثاث ك المنقكلات التي يممكيا المديف بالضريبة ميما كاف 
مف  380كجكدىا . كيككف ىذا الامتياز عمى نفس مستكل الامتياز المحدد بمقتضى أحكاـ المادة 

قانكف الضرائب المباشرة ك الرسكـ المماثمة ، ك تجرم ممارستيا في أف كاحد عندما لا تكجد رىكف 
 2اتفاقية ،...الخ"

بة أراد أف يؤسس ضمانة إف المشرع الجبائي مف خلاؿ اقراره  امتياز الخزينة لديف الضري
قانكنية بامتياز لتحصيؿ الديكف الجبائية سكاء تعمؽ الامر بالجباية العامة أك الجباية المحمية ، إلا أنو 

ك التي تـ بمكجبيا تعديؿ نص المادة  20163مف قانكف المالية لسنة  8بالنظر إلى أحكاـ نص المادة 
ز المقرر لصالح الخزينة العامة بكاسطة الرىف ، المتضمنة تقرير حؽ الامتيا4ؽ ض ـ ر ـ ك 388

القانكني عمى جميع الاملاؾ العقارية لممدينيف بالضريبة كذلؾ بالنسبة لتحصيؿ الضرائب بمختمؼ 
أنكاعيا  تلاشى في مجاؿ الرىكف العقارية كالتي كانت تحضر عمى المحافظ العقارم القياـ بتسجيؿ 

ستخرج مف جدكؿ الضرائب مصفى ، أك عند الاقتضاء ، لغرض الالتزاـ بمبمغ مالـ يستظير لو م
جدكؿ الدفع بالتقسيط باسـ المديف ، الاجراء الذم يعد عيف الامتياز ، ك الذم أزيح نيائيا منذ التعديؿ 

سقاط حؽ الامتياز لمديف ك الذم ترتب عنو ا 2016الذم مس ذات المادة بمكجب قانكف المالية لسنة 

                                                           

 المعدؿ ك المتمـ. مف القانكف قانكف الضرائب غير المباشرة 569المادة رقـ  -1
 ، المعدؿ ك المتمـ.عمى رقـ الاعماؿ مف  قانكف الرسكـ  144رقـ المادة  -2
 2016مف القانكف قانكف المالية لسنة  8المادة رقـ  - 3
مف قانكف الضرائب المباشرة ك الرسكـ المماثمة المعدؿ ك المتمـ قبؿ تعديميا بمكجب المادة رقـ  388أنظر المادة  -4
عمكمية رىف قانكني عمى جميع الأملاؾ العقارية كانت تنص عمى ما يمي:" لمخزينة ال 2016مف قانكف المالية لسنة  8

ئية المذككرة في ىذا القانكف . لممدينيف بالضريبة كذلؾ بالنسبة لتحصيؿ الضرائب بمختمؼ أنكاعيا ك الغرامات الجبا
ريخ يأخذ ىذا الرىف رتبة تمقائيا مف تاريخ تسجيمو في المحافظة العقارية ، حيث لا يمكف تسجيمو إلا ابتداء مف التاك 

الذم فرضت فيو عمى المكمؼ بالضريبة زيادة أك غرامة لعدـ إتماـ الدفع. ك يحظر عمى المحافظ العقارم القياـ 
بتسجيؿ بغرض الالتزاـ بمبمغ ما لـ يستظير لو مستخرج مف جدكؿ الضرائب مصفى ،اك عند الاقتضاء ، جدكؿ الدفع 

 بالتقسيط باسـ المديف".
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العقارم ككف أف الرىف المسجؿ مف طرؼ المصالح الجبائية يأخذ رتبة  في عممية الرىف الضريبي 
ككف لو أم امتياز عف الدائنيف يلمحافظة العقارية ك بيذا لا تمقائية ابتداء مف تاريخ تسجيمو في ا

 يقرالمدني ك الذم العادييف المسجميف لرىكف قبمو ، ك ىذا ما يرتب تنافيا كاضحا مع أحكاـ القانكف 
بعد في الامتياز المرتبة الثانية لمخزينة العامة تمنح ك التي  991ادة رقـ ياز بمكجب نص المحؽ الامت

حيث نصت ذات المادة عمى ما يمي :" المبالغ المستحقة لمخزينة العامة مف ضرائب الحقكؽ القضائية 
لمراسيـ ك رسكـ كحقكؽ أخرل مف أم نكع كاف ، ليا امتياز ضمف الشركط المقررة في القكانيف ك ا

ة بيذا الامتياز في أم يد كانت الكاردة في ىذا الشأف . ك تستكفى ىذه المبالغ مف ثمف الأمكاؿ المثقم
 .1قبؿ أم حؽ آخر، ك لك كاف ممتازا أك مضمكنا برىف رسمي، ما عدا المصاريؼ القضائية "ك 

يؿ الذم ؽ ض ـ ر ـ ، التعد 388تعديؿ المادة  لا ندرم نية المشرع مفك مما سبؽ ذكره 
عمى  الاعتداءذا خزينة البمدية ك الذم ينتج عف يؤثر سمبا عمى مداخيؿ الخزينة العامة ك ك نرل أنو

 ضمانة حؽ الامتياز المقرر لفائدة الخزينة العامة.   

 ثانيا: حؽ الاطلاع ك التحرم.

 . طلاعحؽ اإط أ:

دارة الجبائية ، عكاف الإالجبائي لأ " أنو كسيمة قانكنية منحيا المشرع يقصد بحؽ الاطلاع:
مؼ ، الذم ىك بصدد فبكاسطتو يمكنيـ الاطلاع عمى مختمؼ الكثائؽ ك المستندات الخاصة بالمك

 .2بغية الحصكؿ عمى أكبر قدر مف المعمكمات الكافية لأداء ميمة التحقيؽ"التحقيؽ معو 

ؿ ك دراسة كما يقصد بالتحرم عمكما:" تقصي الحقائؽ عف طريؽ البحث كالتنقيب ك تحمي 
المعمكمات التي تحتكييا السجلات ك الدفاتر ك المستندات ك القكائـ المرتبطة بفترة زمنية معينة بيدؼ 

 .3 تحقيؽ ىدؼ معيف "

                                                           

، يتضمف القانكف المدني الجزائرم، المعدؿ ك المتمـ، مصدر 1975سبتمبر  26ي ، مؤرخ ف58-75الأمر رقـ  - 1
 سابؽ.

 . 209محمد محيك ، منكر أكسرسر ، محاضرات في جباية المؤسسات ، مرجع سابؽ ، ص  -2
 . 37ص  أحمد فنيدس ، الرقابة الجبائية في الجزائر، مرجع سابؽ ، -3
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لقد تضمف قانكف الاجراءات الجبائية في جزئو الثاني المعنكف بإجراءات مراقبة الضريبة مف 
ك التي منح مف  رة عممية الرقابة الجبائية،طرؽ ك إجراءات مباش ،منو 68إلى المادة  18المادة 

انكا أشخاصا ك الرقابة عمى المكمفيف سكاء ك طلاعالاالجبائية صلاحيات  دارةللإخلاليا المشرع 
كعية الضريبية ك كذا ، ك ىذا مف أجؿ المحافظة عمى الأ خكاصا أك عمكمييف طبيعييف أك معنكييف

دارة الجبائية ؽ إ ج عمى أنو :"تراقب الإ 18ادة حسف سير عممية التحصيؿ ، حيث نصت الم
، كما يمكنيا أف  إتاكةالتصريحات ك المستندات المستعممة لفرض كؿ ضريبة أك حؽ أك رسـ أك 

تمارس حؽ الرقابة عمى المؤسسات ك الييئات التي ليا صفة التاجر ك التي تدفع أجكرا أك أتعابا أك 
  . 1بات ميما كانت طبيعتيا ......الخمرت

مف خلاؿ أحكاـ قانكف الاجراءات الجبائية لا سيما الجزء الثاني المذككر آنفا ك المتعمؽ  ك
 ية تتمثؿ فيما يمي:بحؽ المراقبة الضريبية ،فإف المشرع منح عدة سمطات كصلاحيات للإدارة الجبائ

ة ادػػ: ك ىذا بمقتضى أحكاـ نص الم لدل الادارات ك الييئات العمكمية ك المؤسسات الاطلاع -
دارات التابعة لمدكلة ك كذا المؤسسات العمكمية بالخضكع كالتي بمكجبيا تمزـ الإ 2ؽ إ ج 46رقػػػـ 

لرقابة الادارة الجبائية دكف الاحتجاج بكاجب التحفظ أك السر الميني أماـ الاعكاف المكمفيف بيذه 
سطة الاطلاع عمى الميمة ك ىذا مف أجؿ تأسيس كعاء كؿ الضرائب ، حيث تتـ عممية المراقبة بكا

 السجلات المحاسبية ك الأكراؽ الممحقة .

عمى الممفات  الاطلاعأجاز للإدارة الجبائية  3ؽ إ ج 47كما أف المشرع مف خلاؿ أحكاـ نص المادة 
فيما يخص الدعاكل أما الجيات القضائية المدنية منيا ،كالادارية ك كذا الجزائية ،كىذا حتى تتمكف 

 أحكاـ تحفظ حؽ الخزينة العمكمية .  ىذه الاخيرة مف اصدار

الاطلاع لدل المؤسسات المالية : لقد خكؿ القانكف الجبائي لأعكاف الإدارة الجبائية حؽ  -
الاطلاع لدل مختمؼ الييئات المالية مف بنكؾ ك مؤسسات التأميف ك عمى ىذه الاخيرة أف لا ترفض 

تزكيدىـ بمختمؼ الكثائؽ ك المستندات  طمبات الاعكاف المراقبيف بحجة السر الميني ، بؿ عمييا
الضركرية ككشكفات الحسابات البنكية لممكمؼ ، عقكد التأميف .....الخ ، الامر الذم يبيف لنا أف 
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بإثراء المادة المتكفرة لدييـ  الغاية ك اليدؼ مف حؽ الاطلاع ىك السماح لأعكاف الرقابة الجبائية
 .1ائي تجاه المكمؼ المعني بالرقابةك شرعية أكبر لحكميـ الني المتعمقة بالإثباتات التي تمنح مصداقيةك 

 ب: حؽ الرقابة.

يعتبر مف أىـ الصلاحيات الممنكحة للإدارة الجبائية لمتأكد مف صدؽ المعمكمة حؽ الرقابة  
الجبائية المقدمة ضمف التصريحات المكتتبة مف قبؿ المكمفيف ، فيك يمثؿ مجمكع العمميات المنجزة 

لاعكاف المراقبيف لمراقبة التصريحات المقدمة بعناصر ك معطيات خارجية بغية التحقؽ مف مف قبؿ ا
صحتيا ك نزاىتيا، يخضع  لقكاعد صارمة ك منظمة مف قبؿ الاعكاف المحققيف ك كذا المكمفيف لأنيا 

تقكيمات التشكؿ ضمانات بالنسبة ليـ ، ك عدـ احتراـ ىذه القكاعد يؤدم إلى إلغاء ىذه الرقابة ك كذا 
 .2الضريبية المكافقة ليا

إف المشرع مف خلاؿ قانكف الاجراءات الجبائية حدد ثلاث طرؽ رقابية تتماشى ك النظاـ 
مكجب أحكاـ براء المنصكص عميو الضريبي التصريحي أكليا طريقة التحقيؽ في المحاسبة ، الاج

جبائية إجراء تحقيؽ في محاسبة دارة الك الذم مف خلالو يمكف لأعكاف الإ ؽ إ ج ، 20رقػـ المادة 
المكمفيف ك إجراء كؿ التحريات الضركرية لتأسيس كعاء الضريبة ك مراقبتيا ، ك يعني التحقيؽ في 
المحاسبة مجمكعة العمميات الرامية إلى مراقبة التصريحات الجبائية المكتتبة مف طرؼ المكمفيف 

ية لممكمؼ لتتكج في الاخير بمحضر يتكلد بالضريبة ،ك تتـ عف طريؽ التحقيؽ في الدفاتر المحاسب
عنو إعادة التقكيـ في حالة ما إذا ثبت في التحقيؽ أف تصريحات المكمؼ كانت ناقصة ، الامر الذم 

 يكما.  40يتيح ليذا الاخير تقديـ ملاحظاتو في ىذا الشأف خلاؿ مدة زمنية قدرىا 

اسبة ، الطريقة المنصكص عمييا أما الطريقة الثانية فيي طريقة التحقيؽ المصكب في المح
ؽ إ ج ، ك الذم يعرؼ بأنو :" مجمكعة العمميات التي  3-20ك  1-20بمكجب أحكاـ المادتيف 

يستيدؼ منيا مراقبة التصريحات الجبائية المكتتبة مف طرؼ المكمؼ بالضريبة ك فحص محاسبتو 
تر المحاسبية الكاجب مسكيا )ميما كانت طريقة حفظيا حتى لك كانت بطريقة معمكماتية إلا الدفا
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قانكنا( ك التأكد مف مدل مطابقتيا مع المعطيات المادية ك غيرىا حتى يتسنى معرفة مدل 
 . 1"مصداقيتيا

ؽ إ ج ، إذا اقتصر  1مكرر ؼ 20يعد التحقيؽ تحقيقا محاسبيا مصكبا بحسب المادة 
فترة غير المتقادمة أك جزم التحقيؽ المحاسبي عمى نكع أك عدة أنكاع مف الضرائب أك شمؿ كؿ ال

 .2 لمتعمقة بفترة تقؿ عف سنة جبائيةمنيا ،أك مجمكعة مف العمميات أك المعطيات المحاسبية ا

إف نطاؽ التحقيؽ المصكب يتمحكر أساسا حكؿ المراقبة القانكنية لمحسكمات المتعمقة بالرسـ 
لمطمقة ك الاستردادات اعمى القيمة المضافة ك أصؿ التسبيقات ك الحصص الممنكحة ك النسب 

أعباء الإىتلاكات  )بالإضافة إلى مراقبة عنصر المحاسبة بناء عمى التصريح بالنتيجة  .الممتمسة
رباح المعاد نكحة ك الأتكرر ك الامتيازات المممك يتمحكر كذلؾ في مراقبة العجز الالمؤكنات( ك 

 .3 استثمارىا

عمؽ في الكضعية الجبائية الشاممة ك التي أما طريقة التحقيؽ الثالثة فتسمى بالتحقيؽ الم
ؽ إ ج ، ك يقصد بو : مجمكعة العمميات التي تستيدؼ  21نظميا المشرع بمكجب أحكاـ المادة 

الكشؼ عف كؿ فارؽ بيف الدخؿ الحقيقي لممكمؼ بالضريبة ك الدخؿ المصرح بو ، أم بصفة عامة 
ية المحققة مف خارج الجزائر، فكائض القيمة التأكد مف تصريحات الدخؿ الاجمالي ) المداخيؿ العقار 

 .4ات المبنية ك غير المبنية...الخ(الناتجة عف التناكؿ بمقابؿ عف العقار 

إف جكىر التحقيؽ مف خلاؿ ىذه الطريقة يكمف في مدل الانسجاـ مف عدمو الحاصؿ بيف 
مالية ك العناصر المداخيؿ المصرح بيا مف طرؼ المكمؼ مف جية ، ك الذمة المالية ك الحالة ال

، الاجراء الذم يمكف بكاسطتو لممدقؽ أف 5المككنة لنمط معيشة أعضاء المقر الجبائي مف جية أخرل
يتطرؽ إلى العلاقات الخارجية ك الحياة الخاصة للأشخاص ، ككف أف ذات الاجراء يشكؿ شكلا مف 

                                                           

لمرقابة ميثاؽ المكمفيف بالضريبة الخاضعيف التدقيقات، بحاث ك مديرية الأ لمضرائب،المديرية العامة  المالية،كزارة  -1
 .8ص ،2017 ،الجزائر،

 سابؽ .صدر م لمعدؿ ك المتمـ ،ا، قانكف الاجراءات الجبائية ،  1مكرر ؼ  20رقـ أنظر المادة  -2
 .7ص  ، الجزائر،70/2013العدد  لمضرائب،رسالة المديرية العامة  لمضرائب،المديرية العامة  المالية،كزارة  -3
كزارة المالية ، المديرية العامة لمضرائب ، مديرية الابحاث ك التدقيقات، ميثاؽ المكمفيف بالضريبة الخاضعيف  -4
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كؿ الدخكؿ لمختمؼ أصناؼ الرقابة أكثر إجمالية مف التدقيؽ في المحاسبة يخص الدخؿ كلكنو يشمؿ 
المكمفيف بالضريبة ، فيك ييدؼ إلى التدقيؽ في الترابط بيف المداخيؿ المصرح بيا ك التكفيرية الحقيقية 
خلاؿ سنة فرض الضريبة ، فيك يتعمؽ بعممية شاممة ، بتدقيؽ حقيقي ، يكمف في تقدير الدخؿ 

ؿ عمى إزالة عدـ ك تفسير أك العمالمفترض لممكمؼ بالضريبة ك مقارنتو مع الدخؿ المصرح بو 
ك بصفة عامة تيدؼ المراقبة المعمقة لمجمؿ . 1ف أف يتجمى بيف ىذيف الرقميفكمالانسجاـ الذم ي

الكضعية الجبائية بشكؿ أساسي إلى مراقبة المداخيؿ المصرح بيا مف قبؿ المكمؼ ك التي يبدكا أنيا 
 .2المؤشرات الخارجية لثركة المكمؼ كغير كافية باعتبار ممتمكاتو ك عناصر نمط المعيشة 

 الفرع الثاني: الضمانات القضائية.

يعتبر القضاء بنكعيو العادم ك الإدارم آلية قانكنية تعمؿ عمى حماية أمكاؿ الخزينة العمكمية 
المتأتية مف جميع المصادر بما فييا المصادر الجبائية ، ك ىذا ما يجسد الحماية القانكنية ليا بمكجب 

ك كذا الجزاءات المترتبة عمى يازات الممنكحة لميياكؿ الجبائية في فرض ك تحصيؿ الجباية الامت
 مخالفة أحكاـ التشريع ك المؤدية إلى عرقمة حسف تسير ىذا المكرد المالي .

 كلمعرفة دكر القضاء في حماية الجباية نتطرؽ إليو كالآتي:

 .أكلا: دكر القضاء الادارم

     نازعة الضريبية في القضاء الادارم.أ: الساس القانكني لمم

المحاكـ الإدارية ىي جيات الكلاية العامة في المنازعات الإدارية، تختص بالفصؿ في أكؿ 
قابؿ للاستئناؼ في جميع القضايا، التي تككف الدكلة أك الكلاية أك البمدية أك إحدل درجة بحكـ 
 .3العمكمية ذات الصبغة الادارية طرفا فيياالمؤسسات 
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، أنيا مف قبيؿ المنازعات الإداريةكاعتبارا أف المشرع الجزائرم كيؼ المنازعات الضريبية عمى 
فإف الفصؿ فييا يككف أماـ المحاكـ الادارية كذلؾ طبقا لممعيار العضكم الذم اعتنقو المشرع في 

 .1ؽ إ ـ إ 800لادارم بمكجب المادة تحديد الاختصاص القضائي ا

بية مف المكاد التي أكجب المشرع أف ترفع أماـ الجيات الادارية بمكجب تعتبر المادة الضري
، ترفع الدعاكل  803ك التي نصت عمى أنو :"خلافا لأحكاـ المادة  2ؽ إ ـ إ 804أحكاـ المادة 

 كجكبا أما المحاكـ الادارية في المكاد المبينة أدناه :

دائرة اختصاصيا مكاف فرض في مادة الضرائب أك الرسكـ أماـ المحكمة التي يقع في  -
 ..الخ".الرسـ.الضريبة أك 

كما أنو ك بالرجكع إلى أحكاـ قانكف الاجراءات الجبائية فإف المشرع الجبائي مف خلاؿ أحكاـ 
منو ، نص عمى أف المحاكـ الادارية تختص بالنظر في القرارات الصادرة عف المدير  89-82المكاد 

ب ك رئيس المركز الجكارم لمضرائب ك المتعمقة بالشكاكل الكلائي لمضرائب كرئيس مركز الضرائ
مكضكع النزاع ك التي لا ترضي بصفة كاممة المعنييف بالأمر ، كما أنو يمكف أف ترفع القرارات التي 

ا مف طرؼ الإدارة )الإدارة الضريبية( بعد أخذ رأم المجاف الكلائية ك الجيكية ك المركزية يتـ تبميغ
الجية القضائية، كما أجاز المشرع  مؾتالقانكف ل تذامكرر مف  81لمادة صكص عمييا في االمن

الجبائي بمكجب قانكف الاجراءات الجبائية لكؿ مشتكي قدـ شككاه لممدير الكلائي لمضرائب ك لـ يتمؽ 
أشير مف تاريخ  4ؽ إ ج ك المحددة ب  76أم رد في حدكد الآجاؿ المنصكص عمييا في المادة 

لنسبة لمشكاكل التابعة لاختصاص كؿ مف رئيس مركز الضرائب ك كذا رئيس المركز استلاـ الشككل با
، أما إذا كانت الشككل مف اختصاص المدير أف يرفع النزاع أماـ المحكمة الإداريةالجكارم لمضرائب 

أشير  6الكلائي لمضرائب فيحدد أجؿ الرد الذم يسمح لممشتكي برفع الدعكل أما المحكمة الادارية ب 
شيريف إذا تعمؽ الأمر بنزاع يتطمب  2جؿ يمدد ب خ استلاـ الشككل ، غير أف ذات الأتداء مف تارياب
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انتياء  أشير مف تاريخ 4المحكمة الادارية في أجؿ  ـأف يرفع النزاع أماعمى  ،أخذ رأم الجنة المركزية
  . 1 مدة الرد المذككرة أعلاه

ية ك الادارية المذككرة آنفا ، جراءات المدنإف المشرع مف خلاؿ ما تضمنتو أحكاـ قانكف الا
دارم لصالح المكمؼ الذم ة كرس حؽ التقاضي أماـ القضاء الإكذا أحكاـ قانكف الاجراءات الجبائيك 

تضرر مف قرار فرض أم ضريبة أك تحصيميا صادر عف الادارة الجبائية الامر الذم نراه يحمؿ 
 استنتاجيف ىاميف ىما :

 لادارية يككف دكما مف طرؼ المكمؼ .الطعف أماـ المحكمة ا -

 تككف إدارة الضرائب دائما في صفة المدعى عميو أماـ المحكمة الإدارية.  -

إف المشرع مف خلاؿ ما تطرقنا إليو جعؿ قرارات إدارة الضرائب متصفة بالصكاب ، الامر 
زات السمطة امتيا -الذم يخكؿ ليا صلاحيات مباشرة طرؽ التحصيؿ بشتى أنكاعيا بكؿ ما تحممو 

 المحددة قانكنا .الطعف طرؽ طمب التخفيض أف يمجأ بنفسو إلى ك عمى مف يدع العكس أك ي –العامة 

 الامتيازات اإطجرائية المكرسة لفائدة إدارة الضرائب .  -ب

مف المسمـ بو أف القضاء يحفظ حقكؽ الطرؼ الضعيؼ في التقاضي في حالة ما إذا تعسؼ  
 سمطتو المخكلة لو بمقتضى القانكف. الطرؼ القكم في استعماؿ

ك لما كانت إدارة الضرائب تتمتع بامتيازات السمطة العامة ، الامتياز الذم بمكجبو أقر ليا 
المشرع استعماؿ سمطات خاصة بيا لكحدىا تجاه المكمفيف الذيف لا ينصاغكف طكاعية لتسديد ديكنيـ 

 يضع ليا حدا  إلا القضاء سكاء تعمؽ الأمر بسمطة الجبائية لفائدة الخزينة العامة . السمطات التي لا
لتي سمطة تحصيؿ الضريبة بشتى الطرؽ ك الكسائؿ القانكنية ك ا تحديد ك احتساب الضريبة ، أك

دارة الجبائية بامتياز في التقاضي يحمؿ ضمانات قانكنية لفائدتيا الإ تحظى ك بيذاتطرقنا إلييا سالفا ، 
ا لمختمؼ القكانيف ك التنظيمات التي تنظـ إجراءات التصدم لقرارات إدارة استنتجناىا مف خلاؿ قراءتن

الضرائب مف طرؼ المكمفيف ، بالإضافة إلى آليات تحصيميا ، أماـ الادارة ذاتيا أك المجاف المستقمة 
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 المكمفة بالنظر في شكاكل المكمفيف، أك حتى أماـ القضاء الادارم الذم يعتبر ملاذا آمنا لمف أراد أف
 تي :يسترد حقو مف إدارة الضرائب كالآ

 قبؿ مباشرة الدعكل الضريبية.للإدارة الجبائية الامتيازات المقررة   -1

مف طرؼ المكمؼ ضدىا لقد أقر المشرع للإدارة الجبائية امتيازات عديدة قبؿ مباشرة الدعكل القضائية 
 تتمثؿ فيما يمي:

كجب المشرع الجبائي عمى المكمؼ بالضريبة لقد أ : كجكب تقديـ شككل أماـ الادارة الضريبية -
الذم يريد منازعة إدارة الضرائب لدل القضاء الادارم بغرض الحصكؿ عمى تخفيض أك تصحيح 

تحت  1للأخطاء أك استدراؾ لمبالغ زائدة أدل إلى زيادة الضريبة أف يقدـ تظمـ إلى مدير الضرائب
المسبؽ ، الامر الذم يعد إجراء إلزامي لمتقاضي طائمة عدـ قبكؿ الدعكل في حالة عدـ تقديـ التظمـ 

كبذلؾ يعد ضمانة قانكنية لصالح إدارة الضرائب مف أجؿ عدـ الكقكع في الخطأ ك استدراكو قبؿ 
المجكء إلى القضاء مما يبعد عنيا الكقكع إمكانية الفصؿ ضدىا لصالح المكمؼ ك بالتالي مطالبتيا 

 بالتعكيض.

ة الكلائية أك الجيكية أك الكطنية لمطعف : أجاز المشرع مف خلاؿ جكاز تقديـ طعف أماـ المجن -
قانكف الاجراءات الجبائية لممكمؼ بالضريبة تقديـ طعف إثر رد إدارة الضرائب عمى طمبو المتمثؿ في 
الشككل بخصكص إعادة النظر في فرض الضرائب ك الرسكـ المقررة مف طرؼ إدارة الضرائب لمجنة 

كىذا بغرض التأكد مف صحة  2أك الكطنية كؿ في حدكد اختصاصيا المحدد قانكنا الكلائية أك الجيكية
رأيا نافذا في حؽ المخاطبيف بو تحديد مبمغ الضريبة مف عدمو مف طرؼ لجنة محايدة تصدر 

 إدارة الضرائب( . –المكمؼ )

فاء رأم لجنة الطعف المكمؿ بقبكؿ طمب المكمؼ سكاء تعمؽ الأمر بمنح تخفيض أك منح الاع -
يستكجب النفاذ مف طرؼ إدارة الضرائب ، غير أف المشرع منح ليا سمطة ك صلاحية النظر في 
مطابقتو لمقانكف ، مما يخكؿ ليا صلاحيات رفض تنفيذ رأم المجنة في حالة ما إذا تبيف ليا مخالفتو 

ة الحكـ في نزاع ، ك بالتالي تعتبر إدارة الضرائب في مرتب3لمقكانيف ك التنظيمات الجارم العمؿ بيا 
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ىي طرؼ فيو مما يؤدم بيا في غالب الاحياف إف لـ نقؿ كميا إلى رفض رأم المجنة لأف قبكليا لو 
يعد بمثابة الحكـ عمى إجراءات فرضيا لمضريبة ك كذا تأسيس قرار الرفض المعركض عمييا سابقا 

ا تناقضات تجعميا في مرتبة ك بالتالي تقع أم ،قبؿ المجكء إلى الطعف أماـ المجنة غير مؤسس قانكنا
لجاف الطعف لمقانكف ك التنظيـ  ضعؼ أماـ المكمؼ ، لذا نرل أف المشرع منح ليا سمطة مطابقة رأم

جؿ الحفاظ عمى أمكاؿ الخزينة العامة ك كذا حفظ ماء أحية رفض رأم المجاف كامتياز مف كذا صلاك 
 ضاء في حالة عرض النزاع عميو. كجييا في القرارات الصادرة عنيا أماـ المكمؼ ك أماـ الق

 خلاؿ مباشرة الدعكل الضريبية.للإدارة الجبائية الامتيازات المقررة  -2

لـ يقؼ المشرع عند حد منحو إدارة الضرائب امتيازات قبؿ مباشرة الدعكل الضريبية مف قبؿ المكمؼ 
 بؿ تعدىا إلى منحيا امتيازات أخرل خلاؿ مباشرة الدعكل تتمثؿ فيما يمي:

ؼ  82 رقػػـ ادةػص المنػػلاؿ ػف خػػمشرع مػعف لا يكقؼ تسديد الحقكؽ المتنازع فييا : إف الالط -
أقر للإدارة الجبائية مكاصمة تنفيذ الاجراءات المتعمقة بتحصيؿ الضريبة حتى ك إف باشر ،ؽ إ ج  3

طمبات  المكمؼ دعكل أماـ القضاء الإدارم ضد قرار المدير الكلائي لمضرائب المتضمف عدـ قبكؿ
 المكمؼ التي تضمنتيا الشككل ،أك رفضو لقرار إحدل المجاف المكمفة بالطعف . 

إننا نرل أف ذات الامتياز الذم حضت بو قرارات إدارة الضرائب لـ يكف مف عدـ ك إنما ناتج عف 
 يمي:معطيات تتمثؿ فيما 

لدكلة ، ك تكقيؼ تحصيمو أف تحديد ك تحصيؿ الضريبة إجراء فكرم تبنى عميو تقديرات ميزانية ا *  
ى اختلالات في تنفيذ الميزانية لأم سبب مف الاسباب يعطؿ عممية التحصيؿ مما يؤدم حتما إل

 بالتالي لا بد مف التطبيؽ الفكرم لمتحصيؿ عند حمكؿ الاجؿ قصد ضماف تكازف الميزانية.ك 
ف بالدرجة الأكلى، كعمى دارة الجبائية في تحديدىا لمقدار الضريبة اعتمدت عمى القانك أف الإ *  

معطيات ذات نسبة عالية مف الصحة ، كىيكؿ بشرم ك تقني في معالجة تمؾ المعطيات جعمت 
المشرع يعطي لقراراتيا مصداقية، ك احتماؿ الخطأ كارد بنسبة ضئيمة، ك بالتالي جعؿ لقراراتيا قكة 

 قانكنية تتسـ بالنفاذ أكلا ك بعده القياـ بإجراءات الطعف.
ة الجبائية مف خلاؿ مديرىا الحؽ في تقديـ طمبات فرعية قصد إلغاء أك تعديؿ القرار للإدار  -

، الامتياز الذم نرل أف المشرع منحو للإدارة الجبائية خلاؿ 1الصادر في مكضكع الشككل الابتدائية 
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عف مرحمة سير الدعكل الضريبية مف أجؿ تصكيب قرارىا المطعكف فيو، ك بالتالي استدراؾ أخطاءىا  
طريؽ إلغاء القرار أك تعديمو  تتفاديا لمحكـ ضدىا قصد تحصيف فحكل قرارىا مف أم عيب قد يشكبو 
قبؿ الفصؿ في مكضكع الدعكل ، الاجراء الذم يعطييا دعامة مف شأنيا أف تتحصؿ عمى حكـ 

مى لصالحيا يتكافؽ مع ما تـ تحديده مف مبمغ لمضريبة أك إجراء لمتحصيؿ ك بالتالي المحافظة ع
  مداخيميا التي تـ عمى أساسيا تقدير الميزانية حسب طبيعتيا عامة كانت أك محمية.

 : دكر القضاء الجزائي ثانيا

إف المكمؼ بالضريبة ذك الأفؽ الضيؽ سكؼ يجتيد ك يبذؿ قصارل جيده لأجؿ إخفاء 
لسمكؾ غير مصادر دخمو ك ما تدر عميو مف أرباح ، الامر الذم يدفع بالمشرع إلى مقابمة ىذا ا
إليو ، فيمجأ المسؤكؿ بكسائؿ ردع تحكؿ بيف ىذا النكع مف المكمفيف بالضريبة ك بيف ما ينككف التكصؿ 

فيجرـ بعض الأفعاؿ التي يأتييا المكمؼ بالضريبة ك يقرر العقاب لكؿ مف تسكؿ لو  إلى أداتو الفعالة 
تسيير ك تحصيؿ الجباية مف خلاؿ ، ك بذلؾ يككف المشرع قد أسس ضمانة قانكنية ل1نفسو اقترافيا 

تجريـ الافعاؿ التي مف شأنيا أف تخؿ بتأسيس ك تحصيؿ الضرائب ك الرسكـ المقررة قانكنا ، مف 
خلاؿ  الصلاحيات المخكلة لمقضاء الجزائي المتمثمة في تحريؾ الدعكل الجزائية في المجاؿ الضريبي 

صفة عامة ك ميزانية الجماعات المحمية ب بغية المحافظة عمى أىـ مكرد لمخزينة العمكمية بصفة
 تي:خاصة ك التي نتطرؽ إلييا كالآ

 .اإططار القانكني لمجرائـ الجبائية أ: 

 الضريبية:تعريؼ الجريمة  -1
التشريعات العربية لا سيما الكطنية منيا كلا الغربية الجريمة الضريبية ،أيف تركت لـ تعرؼ 

 الجريمة الضريبية  كالاتي: لمفقو ذات التعريؼ ك الذم مف خلالو عرفت
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أك تحي سركر بأنيا:" كؿ مخالفة لمقكانيف الضريبية التي تفرض عمى الممكؿ عملا فعرفيا أحمد      
 .1 امتناعا لتحديد كعاء الضريبة"

قرر كعرفيا ياسر حسيف بينس بأنيا:" كؿ فعؿ أك امتناع يترتب عميو مخالفة القانكف الضريبي ك ي  
 .2" لو القانكف عقكبة

الذم عرفيا بأنيا:" محاكلة التخمص  Margairaze Andréأما القانكنييف الغرب نجد منيـ 
 .3عرض خاطئ لمكقائع أك تفسير مضؿ "مف الضريبة ك إعطاء 

 .4ؽ مباشر ك عمدم لمقانكف الجبائي"بأنيا:" خر  Paul Marie Gaudementكما عرفيا 

 الساس القانكني لمجريمة الضريبية. -2
ف الأصؿ في مباشرة الدعكل العمكمية مف اختصاص النيابة العامة ػفإف ذات إذا كا

لاختصاص في المسائؿ الجبائية لا يككف إلا بناء عمى شككل مقدمة مف قبؿ إدارة الضرائب ، ك ىذا ا
يعني أف النيابة العامة لا يمكنيا المتابعة مف تمقاء نفسيا لجريمة جبائية ، ذلؾ لأف الاصؿ في 

الضريبي ىك حرية الادارة الضريبية في أف تطمب مف النيابة العامة رفع الدعكل الجنائية ضد التشريع 
المكمؼ بالضريبة الذم يخالؼ أحكاـ القانكف الضريبي ، ىذا الاخير يتضمف أحكاما جزائية تضمنتيا 

ؿ احكاـ المكاد مجمؿ القكانيف الجبائية المتمثمة في قانكف الضرائب المباشرة ك الرسكـ المماثمة مف خلا
                                                           

،ص  1990فتحي سركر ، الجرائـ الضريبية ، الطبعة الثانية ،دار النيضة العربية ، القاىرة ، مصر ،سنة أحمد  -1
، نقلا عف عزكز سميمة ، أطركحة مكممة لنيؿ شيادة دكتكراه ؿ ـ د في الحقكؽ ، تخصص القانكف الجنائي  36

 . 51،ص  2019-2018 للأعماؿ ، جامعة محمد بكضياؼ ، المسيمة ، الجزائر ، السنة الجامعية
، مصر ، سنة  التكزيعياسر حسيف بينس ، الجرائـ الضريبية ، الطبعة الاكلى ، مركز الدراسات العربية لمنشر ك  -2

، نقلا عف عزكز سميمة ، أطركحة مكممة لنيؿ شيادة دكتكراه ؿ ـ د في الحقكؽ ، تخصص القانكف  25،ص  2014
 . 51،ص  2019-2018، المسيمة ، الجزائر ، السنة الجامعية  الجنائي للأعماؿ ، جامعة محمد بكضياؼ

3- Margairaz André, La fraude fiscales et ses succédanées, comment on échappe a l’impôt, 
édition Blonay, suisse, 1988,p33  نقلا عف عزكز سميمة ، أطركحة مكممة لنيؿ شيادة دكتكراه ؿ ـ د في

-2018قانكف الجنائي للأعماؿ ، جامعة محمد بكضياؼ، المسيمة ، الجزائر ، السنة الجامعية الحقكؽ ، تخصص ال
.  51،ص  2019  

4- Paul Marie, Gaudemet, Finances Publiques : impôt-emprunt , Collection Université 

Nouveiie, Edition Montchrestien,1981,p290. ة لنيؿ شيادة دكتكراه نقلا عف عزكز سميمة ، أطركحة مكمم 
ؿ ـ د في الحقكؽ ، تخصص القانكف الجنائي للأعماؿ ، جامعة محمد بكضياؼ ، المسيمة ، الجزائر ، السنة الجامعية 

. 51،ص  2018-2019  
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-530،ك قانكف الضرائب غير المباشرة  مف خلاؿ أحكاـ المكاد  4081 -407ك 308 – 303رقـ 
،  122إلى  117، ك قانكف الرسـ عمى القيمة المضافة مف خلاؿ أحكاـ المكاد مف538-542-5442

ف الطابع ، فقانك 4 121-119، ك قانكف التسجيؿ مف خلاؿ أحكاـ المكاد  1383-125كمف المادة 
لاؿ أحكاـ المادتيف ، ك قانكف الاجراءات الجبائية مف خ5 34-33مف خلاؿ أحكاـ المادتيف 

 .6مكرر 104ك104
إف تمؾ النصكص القانكنية سالفة الذكر ك التي جرمت الافعاؿ التي مف شأنيا أف تقؼ سمبا 

ف لكحدىا ة ، لـ تكقبيؿ النصكص الخاصأماـ فرض ك تحصيؿ الجباية كسنت ليا عقكبات جزائية مف 
المتضمف  06/01حماية قانكنية لفرض ك تحصيؿ الضريبة ذلؾ ك أنو بالنظر إلى أحكاـ القانكف رقـ 

المشرع جرـ أفعالا صادرة في ىذه الحالة عف مكظفي إدارة أف الكقاية مف الفساد كمكافحتو نجد 
يفيـ مف خلاليا أف  ك التي7منو 31الضرائب ك سف ليا عقكبات ك ىذا بمقتضى أحكاـ المادة 

بينيما جرـ قانكف الفساد الافعاؿ الصادرة مف  ،النصكص الخاصة جرمت الافعاؿ الصادرة عف المكمؼ
نما يدؿ عمى الحماية القانكنية التي أقرىا المشرع إرة الضرائب ك ىذا إف دؿ عمى شيء مكظفي ادا

مسيرييا ك التي مف شأنيا أف تؤثرا  لمجباية مف كؿ الافعاؿ التي تصدر مف المكمفيف بالضريبة أك حتى
 سمبا عمى المالية العامة لمدكلة ككؿ.

 أركاف الجريمة الجبائية.   - ب

 تية:ركاف الآلمكمؼ بالضريبة لا بد مف تكفر الأمف أجؿ تحريؾ الدعكل العمكمية ضد ا

                                                           

 .المعدؿ ك المتمـقانكف الضرائب المباشرة ك الرسكـ المماثمة  -1
 المعدؿ ك المتمـ.قانكف الضرائب غير المباشرة  -2
 المعدؿ ك المتمـ. عماؿـ عمى رقـ الأك الرس نكفقا -3
 المعدؿ ك المتمـ.قانكف التسجيؿ   -4
 المعدؿ ك المتمـ. القانكف قانكف الطابع -5
 المعدؿ ك المتمـ.قانكف الإجراءات الجبائية  -6
د ك مكافحتو، ، يتعمؽ بالكقاية مف الفسا2006فبراير  20مؤرخ في  ،01-06مف القانكف رقـ  31رقـ المادة  أنظر -7

 ، المعدؿ ك المتمـ .2006مارس  8مؤرخ في  14، العدد ج جمكافحتو، ج ر 
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دأ العاـ لقياـ الركف الشرعي في الجريمة الضريبية عف المب يختمؼ المبدألا  :الشرعيالركف  -1
" أنو:كلى مف قانكف العقكبات ك التي تنص عمى المادة الأ لأحكاـىك خضكعو  أم جريمة ك العاـ لقياـ

 .1كبة كلا تدابير أمف بغير قانكف "لا جريمة ك لا عق
يتككف الركف الشرعي مف النصكص القانكنية التي تنص بشكؿ صريح بأف تصرؼ ما يشكؿ جريمة 

ائية ، حيث أنو في المادة الجبائية فإف النصكص الجبائية ىي التي جزائية ك يعاقب عمييا بعقكبة جز 
تطبؽ إضافة إلى نصكص قانكف العقكبات بالنسبة لمجرائـ المختمطة )جبائية ك قانكف عاـ ( ، غير أنو 
تجدر الإشارة بأنو ماعدا قانكف الاجراءات الجبائية ، فالقكانيف الضريبية الخمسة مستقمة الكاحد عف 

ك بالنتيجة فإنو يتـ البحث عف عقكبات الجرائـ المرتكبة في كؿ قانكف مف القكانيف الضريبية ، الاخر ، 
 .2ة مف أحد ىذه القكانيف إلى الآخرإلا في حالة الإحالة الصريح

ففي قانكف الضرائب المباشرة ك الرسكـ المماثمة يتجمى الركف الشرعي لمجرائـ المتعمقة بيذا النكع مف 
حيث تعتبر جريمة التممص أك محاكلة  407،408، ك 304،  303نصت عميو المكاد الضرائب فيما 

التممص باستعماؿ طرؽ تدليسية أخطر جريمة  في مجاؿ الضرائب المباشرة، أما في قانكف الضرائب 
ك التي ىي عمى سبيؿ الاستدلاؿ   544  - 540،ك  538 - 530غير المباشرة فمف خلاؿ المكاد 

جريمة الغش الضريبي أبرز الجرائـ في مجاؿ الضرائب غير المباشرة، أما بالنسبة لا الحصر  تعتبر 
،  114 لقانكف الرسكـ عمى رقـ الاعماؿ فيظير الركف الشرعي لمجرائـ المتعمقة بو مف خلاؿ المكاد

. حيث تعتبر جريمة الاحتياؿ الضريبي أىـ جريمة  122،  121  120، 118،  116،117، 115
 القانكف. نص عمييا ذات

ضريبية  ة الضريبة في الاعتداء عمى مصمحة: يتمثؿ الركف المادم في الجريم الركف المادم -2
فة الالتزاـ الضريبي الذم يفرضو القانكف الضريبي عمى المكمؼ بالضريبة لبمخا الاعتداء، ك يقع ىذا 

بالتممص كميا أك  بمقتضى العلاقة التي تقكـ بينو ك بيف الدكلة ، ك ىك إذا فعؿ مؤسس  يسمح لو
 :نصر المادم في إحدل الصكر الآتيةجزئيا مف تأسيس أك دفع الضريبة ، ك عميو يمكف أف يظير الع

 عماؿ المصرح بو.العمؿ عمى تخفيض رقـ الأ -

 فكاتير مزكرة أك غير صحيحة مف أجؿ الحصكؿ عمى حسكمات كبيرة. استعماؿ -

                                                           

،  49عدد ال، ج ج يتضمف قانكف العقكبات المعدؿ ك المتمـ ، ج ر  1966جكاف  8المؤرخ في  66/156الأمر  -1
 . 1966جكاف  11الصادرة في 

 . 391ص  ، مرجع سابؽ ، الجزائرأحمد فنيدس ، الرقابة الجبائية في  -2
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 عدـ مسؾ محاسبة منتظمة ك دقيقة. -

 تنظيـ الإعسار . -

 القياـ بكتابات ك تسجيلات غير صحيحة في الدفاتر المحاسبية. -

إف الركف المادم في الجريمة بصفة عامة يتككف مف ثلاث عناصر ىي السمكؾ ك النتيجة ك العلاقة 
السببية بيف السمكؾ ك النتيجة ، أما في الجريمة الضريبية فنظرا لطبيعتيا الخاصة فإف الركف المادم 

الي إلى بحث تكافر حاجة إلى بحث النتيجة ك بالتكتفيا بمظير السمكؾ مف دكف با مفييا يظير غال
 . 1ية مف الجرائـ غير محددة النتائجالجرائـ الضريب علاقة السببية، ذلؾ أف أغمب

: يقصد بالركف المعنكم نية الغش الضريبي ، ك مدل ارتباطيا بعممية التممص  الركف المعنكم -3
ة خفض أك محاكلة خفض كعاء الضريبية كذلؾ بالاستعماؿ العمدم أك محاكلة التممص أك بعممي

، حيث أنو لا يعاقب القانكف عمى الجريمة إلا إذا تكفر القصد، حيث تقسـ الجرائـ 2لمطرؽ الاحتيالية 
مف حيث ركنيا إلى الجرائـ  المقصكدة تسمى ) بالجرائـ العمدية( ، كىي تمؾ الجرائـ التي يتطمب 

فر القصد حيث يشترط لتحقيؽ الركف المعنكم فييا تكافر عنصر العمد أم القصد لدل القانكف فييا تكا
يجب أف يتكفر الركف المعنكم  الجاني ، ك لا تختمؼ الجريمة الضريبية عمى الجرائـ العادية  حيث

القصد الجنائي ( عند المكمؼ ، ك مف المعمكـ أف القصد نكعيف قصد عاـ يظير في جريمة الاحتياؿ )
ريبي عمى سبيؿ المثاؿ في اتجاه إرادة الجاني إلى الاحتياؿ ك إيقاع الادارة الضريبية في الغمط الض

كعممو بالطابع غير الشرعي للإغفاؿ أك التقميؿ في التصريحات الضريبية ، ك أنو قاـ بذلؾ عف قصد 
د بو تكفر مف أجؿ التممص مف الضريبة ، أما بالنسبة لمقصد الخاص في الجريمة الضريبية  فيقص

قصدا خاصا يستدؿ بو مف فحكل النصكص القانكنية الضريبية ، أم إرادة الاضرار بمصمحة الخزينة 
العامة، يفترض العمـ بو عند الفاعؿ ك ىك أف يككف سمكؾ المكمؼ منبعثا عف قصده في التخمص مف 

 حقيا مف الضريبة. الضريبة كميا أك جزئيا ك يتجمى ذلؾ بحرماف الإدارة الضريبية مف الحصكؿ عمى 

                                                           

 . 392أحمد فنٌدس ، الرقابة الجبائٌة فً الجزائر ، مرجع السابق ، ص  -1
كزارة المالية ، المديرية العامة لضرائب ، مديرية المنازعات ، المديرية الفرعية لممنازعات الادارية ك القضائية،  -2

ات ممارسة الدعكل الجزائية ، الجزائر تعميمة تتضمف اجراءات معاينة ك إثبات الغش الجبائي ك المتابعة الجزائية ك كيفي
 .12،ص  2008، مام 
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يجب عمى الادارة الضريبية ك كذا النيابة العامة إقامة البينة عمى المكمؼ بأف اقترافو لذات  ذاك لي   
التصرفات كانت عمى عممو بأنو يباشر أعماؿ ممنكعة قانكنا، حيث أنو ك بالنظر إلى أحكاـ نص 

يداع إية ) مديرية الضرائب( لا يمكنيا ئمف قانكف الاجراءات الجبائية فإف الادارة الجبا 104المادة 
مف المجنة المنشأة ليذا الغرض  عد الحصكؿ عمى المكافقةبلضريبية إلا شككل بخصكص الجريمة ا

، كما 1الجيكية لمضرائب المختصة ك التي تتبع ليا مديرية الضرائب  ي ىي عمى مستكل المديريةالتك 
رؼ ىذه الاخيرة فإنو يمكنيا سحبيا إذا تـ تسديد أنو ك حتى في حالة ما إذا تـ إيداع شككل مف ط

صمية ك الغرامات مكضكع الملاحقة الجزائية مع اكتتاب جدكؿ الاستحقاؽ لمديف مف الحقكؽ الأ 50%
ك مف ىذا يمكف القكؿ أف المشرع أعطى  2ك ىذا بالنظر إلى مبمغ الديف المحدد في ذات المادة.

يداع الشككل إمكمؼ ك التي بمقتضاىا تتـ عممية فعاؿ الأييؼ لجبائية سمطات جد ىامة في تكللإدارة ا
الاجراء الذم تنفرد بو اجراءات تحريؾ  ، ك ىكضده  لدل النيابة العامة قصد مباشرة الدعكل العمكمية
 الدعكل العمكمية في الجرائـ الضريبية عف بقية الجرائـ.

 الجرائـ الضريبية ك العقكبات المقررة ليا .  -ج

جزاء عمى أنو الأثر الذم يمكف أف يصيب كؿ مف خالؼ نصا قانكنيا معينا، ك الغرض منو يعر ؼ ال
ىك ردع الشخص عف العكدة إلى الجريمة مرة أخرل، يكقع مف قبؿ السمطة المختصة بعد استصدار 

 .3حكـ بذلؾ

ؿ التي ك لما كاف العزكؼ عف دفع الضريبة أك التيرب منيا بشتى الطرؽ ك الكسائؿ مف قبيؿ الأفعا
تصيب التشريع الخاص بالضرائب ك الرسكـ فإف المشرع أقر جزاءات تختمؼ باختلاؼ نكع الضريبة 

 :  كالآتيالقكانيف الجبائية أك الرسـ تضمنتيا 

 

 

                                                           

 قانكف الاجراءات الجبائية. مف القانكف 104 رقـ المادة أنظر -1
 .قانكف الاجراءات الجبائية مكرر مف  104 رقـ المادة أنظر -2
ظر مكظفي الضرائب سامح خالد عبد الله معالي، معكقات التحصيؿ لدل الإدارة الضريبية في فمسطيف مف كجية ن -3

 .146، مرجع سابؽ ، ص 
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 ترتب عنيا غرامات مالية.تالتي  الجرائـ الضريبية -1

 الجرائـ المتعمقة بالضرائب المباشرة ك الرسكـ المماثمة. -1-1
المباشرة ك الرسكـ المماثمة فإف القانكف يعاقب المكمؼ بالضريبة الذم لا يقدـ بخصكص الضرائب   

غرامة جبائية محددة ب  دفعبمف ىذا القانكف  183و في المادة تصريحا بالكجكد المنصكص عمي
 .1دج 30.000

عاء أم كء إلى أعماؿ تدليسية في إقرار ك يعاقب كؿ مف تممص أك حاكؿ التممص بالمج -
دج إلى  50.000أك رسـ خاضع لو أك تصفيتو ، كميا أك جزئيا بغرامة مالية مف ضريبة أك حؽ 

 . 2دج 100.000الحقكؽ المتممص منيا  دج، عندما لا يفكؽ مبمغ 100.000
دج كؿ شخص يتصرؼ بأم  30.000دج إلى  10.000كما يعاقب بغرامة جبائية تبمغ مف  -

شريع الضرائب القياـ بمياميـ ، ينة مخالفات تيتعذر عمى الاعكاف المؤىميف لمعابحيث كانت  ةطريق
دج عندما يتـ التأكد خلاؿ المعاينة أف المحؿ مغمؽ  50.000في نفس السياؽ تحدد غرامة ب ك 

 .3مصالح الجبائية مف إجراء الرقابةلأسباب تيدؼ إلى منع ال
 الجرائـ المتعمقة بالضرائب غير المباشرة. -1-2

ـ القانكنية ك التنظيمية المتعمقة بالضرائب غير المباشرة يعاقب القانكف عف المخالفات للأحكا  -
ؽ  523رقػػػػػـ ص المادة ػقا لأحكاـ نػ، طبدج 25.000دج إلى  5.000تراكح مف ػة تػبغرامة جبائية ثابت

لتي تضمنت فرض غرامة ، كا5منو 524أخرل نسبية محدد بمكجب أحكاـ نص المادة ،ك 4ض غ ـ
دج في حالة استعماؿ طرؽ  50.000عمى أف لا تقؿ عف  الحقكؽ مكضكع الغشمحددة بضعؼ 

 احتيالية .

كما أنو ك مف بيف العقكبات المالية في مجاؿ الضرائب غير المباشرة لا بأس أف نذكر أف كؿ عرقمة 
لأعماؿ الاعكاف المكمفيف لإثبات المخالفات لتشريع الضرائب ، ك التي مف شأنيا أف تؤدم إلى عدـ 

                                                           

 المعدؿ ك المتمـ. مف قانكف الضرائب المباشرة ك الرسكـ المماثمة 1ؼ  194المادة رقـ  أنظر -1
 المعدؿ ك المتمـ. مف قانكف الضرائب المباشرة ك الرسكـ المماثمة 303أنظر المادة رقـ  -2
 المعدؿ ك المتمـ. رة ك الرسكـ المماثمةمف قانكف الضرائب المباش 304أنظر المادة رقـ  -3
 مف قانكف الضرائب غير المباشرة المعدؿ ك المتمـ. 523أنظر المادة رقـ  -4
 مف قانكف الضرائب غير المباشرة المعدؿ ك المتمـ. 524أنظر المادة رقـ  -5
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إلى  دج  10.000كية مالية تتمثؿ في غرامة جبائية مف قمياميـ يترتب عنيا عـ عمى تأدية قدرتي
 دج. 100.000

 الجرائـ المتعمقة بالرسكـ عمى رقـ العماؿ. -1-3

دج عمى كؿ المخالفات للأحكاـ  2500دج ك  500يعاقب بغرامة جبائية تتراكح بيف   -
 115لمضافة مع مراعات أحكاـ المادتيف القانكنية أك النصكص التنظيمية المتعمقة بالرسـ عمى القيمة ا

، أما 1دج  5000دج إلى 1000، ك في حالة استعماؿ طرؽ تدليمسة يحدد مبمغ الغرامة ب  116ك 
في حالة التعرض للأعكاف المؤىميف لمعاينة المخالفات المتعمقة بالتشريع الجبائي فيتـ  تطبيؽ عقكبة 

 .2ذات القانكف 122جب أحكاـ المادة ج ك ىذا بمك د 10.000دج ك 1000مالية يتراكح  مبمغيا بيف 

كما لا يفكتنا أف ننكه بأف قانكف الاجراءات الجبائية تضمف ىك الآخر عقكبة فرض الغرامة المالية عمى 
كؿ شخص أك شركة ترفض منح حؽ الاطلاع عمى الدفاتر ك المستندات ك الكثائؽ المنصكص عمييا 

 .3دج  50.000دج إلى  5000تراكح مبمغيا مف منو ، ي 61إلى  45بمكجب المكاد مف 

 الجرائـ الضريبية التي يترتب عنيا عقكبات سالبة لمحريات. -2

 الجرائـ المتعمقة بالضرائب المباشرة ك الرسكـ المماثمة. -2-1
كء إلى يعاقب كؿ مف تممص أك حاكؿ التممص بالمجؽ ض ـ ر ـ، عمى أنو  303المادة  نصت

أم ضريبة ،أك حؽ، أك رسـ خاضع لو أك تصفيتو ، كميا أك جزئيا بما عاء أعماؿ تدليسية في إقرار ك 
 يأتي :

دج إلى  100.000أشير ك غرامة مالية مف  (06) ( إلى ستة02الحبس مف شيريف ) -
 100.000دج، أك بإحدل ىاتيف العقكبتيف ، عندما يفكؽ مبمغ الحقكؽ المتممص منيا  500.000

 دج. 1.000.000دج ك لا يتجاكز 

دج إلى  500.000( ك غرامة مالية مف 02( أشير إلى سنتيف )06مف ستة) الحبس -
دج أك بإحدل ىاتيف العقكبتيف ، عندما يفكؽ مبمغ الحقكؽ المتممص منيا  2.000.000
 دج. 5.0000.0000دج ، ك لا يتجاكز  1.000.000

                                                           

 مف قانكف الرسكـ عمى رقـ الاعماؿ المعدؿ ك المتمـ. 114 أنظر المادة رقـ - 1
 مف قانكف الرسكـ عمى رقـ الأعماؿ المعدؿ ك المتمـ. 122ظر المادة رقـ أن -2
 المعدؿ ك المتمـ.مف قانكف الإجراءات الجبائية  62أنظر المادة رقـ  -3
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 دج إلى 2.0000.000( سنكات ك غرامة مالية مف 05( إلى خمس )02الحبس مف سنتيف ) -
 5.000.000دج أك بإحدل ىاتيف العقكبتيف عندما يفكؽ مبمغ الحقكؽ المتممص منيا  5.000.000

 دج. 10.000.000دج ، ك لا يتجاكز 

دج  5.000.000( سنكات ك غرامة مالية مف 10( سنكات إلى عشر )05الحبس مف خمس ) -
كؽ المتممص منيا دج أك بإحدل ىاتيف العقكبتيف ، عندما يفكؽ مبمغ الحق 10.0000.000إلى 

 دج. 10.000.000

 .الجرائـ المتعمقة بالرسكـ عمى رقـ العماؿ -2-2

 117فتضمف الجرائـ الضريبية ضمف نص المادة  الأعماؿ بالنسبة لقانكف الرسكـ عمى رقـ 
مف قانكف الضرائب المباشرة ك الرسكـ المماثمة  303منو، حيث نص عمى تطبيؽ نفس أحكاـ المادة 

عماؿ التدليسية يؿ الأعماؿ التي تعد مف قبتفصيؿ الأ 1منو 118كما تضمنت المادة  المذككرة أعلاه ،
متمثمة في إخفاء أك محاكلة إخفاء مف قبؿ الشخص لممبالغ أك الحكاصؿ التي ينطبؽ عمييا الرسـ عمى 
القيمة المضافة ، ك تقديـ  كثائؽ خاطئة أك غير صحيحة  الغرض منيا الحصكؿ عمى تخفيض 

ك استرجاع الرسـ ، كما أنو تعتبر مف قبيؿ الأعماؿ التدليسية الاغفاؿ عف قصد أك نقؿ ضريبي ، أ
عسار أك العجز المؤدم إلى التجارية ، أك عف طريؽ تنظيـ الإ الحسابات غير الصحيحة في الدفاتر

 .2لة دكف تحصيؿ الجباية ، .....الخالحيمك 

اـ قانكف العقكبات في حالة ما إذا تـ مف ذات القانكف إلى تطبيؽ أحك 1203كما نصت المادة 
جراء عمميات الرقابة الجبائية، استعماؿ كسائؿ العنؼ مف طرؼ المكمؼ ضد الاعكاف المؤىميف لا 

 .ة في حالة الاعتراض الجماعي عمى إقرار أساس الضريبك 

أما إذا تعمؽ الامر بتنظيـ الرفض الجماعي لمضريبة فالمشرع مف خلاؿ أحكاـ نص المادة 
مف القانكف  117مف ذات القانكف جرـ الفعؿ ك أخضعو  لنفس الأحكاـ التي تضمنتيا المادة  121
 نفسو.

 
                                                           

 المعدؿ ك المتمـ.مف قانكف الرسكـ عمى رقـ الاعماؿ  117رقـ المادة  أنظر - 1
 المعدؿ ك المتمـ.لاعماؿ مف قانكف الرسكـ عمى رقـ ا 118رقـ المادة  أنظر - 2
 المعدؿ ك المتمـ. مف قانكف الرسكـ عمى رقـ الأعماؿ 120 ة رقـالماد أنظر -3
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 الجرائـ المتعمقة بالضرائب غير المباشرة. -2-3

منو عمى أنو  يعاقب كؿ  532فيما يتعمؽ بقانكف الضرائب غير المباشرة فقد نصت المادة  
ممص مف مجمكع أك جزء مف كعاء الضريبة أك مف يستخدـ طرقا احتيالية لمتممص أك محاكلة الت

( سنكات  05س مف سنة إلى خمسة )التصفية أك دفع الضرائب أك الرسكـ التي ىك خاضع ليا بالحب
، حيث أف ذات الحكـ لا يطبؽ إلا في حالة الاخفاء  1دج 200.000دج إلى  50.000غرامة مف ك 

أك يفكؽ ع لمضريبة أك مبمغ  رسـ يساكم ( المبمغ الخاض10/1)تجاكز عشر إذا كاف ىذا الأخير ي
 .2منو 119التسجيؿ مف خلاؿ المادة الذم ذىب إليو قانكف  دج، الامر 10.000

ة مع تحديد مدة ك قد أجمعت النصكص عمى أف تضاعؼ العقكبات في حالة العكد إلى الجريم
مف  53طبقا لممادة  ، ك كذا منح المتيـ الحؽ في الاستفادة مف الظركؼ المخففةالعكد بخمس سنكات

 .3 قانكف العقكبات

مف خلاؿ تطرقنا إلى حماية القضاء الجزائي لمضريبة ، ك التي تطرقنا مف خلاليا إلى الجرائـ 
ك ما أقر ليا المشرع الجبائي كالمشرع الجزائي مف عقكبات حفاضا عمى مداخيؿ الخزينة  الضريبية

الا ذات صمة مباشرة بالجباية العامة لمدكلة ك التي مف العامة ، إلا أننا نرل دكما أف المشرع  جرـ أفع
شأنيا أف تؤثر سمبا عمى ميزانية الدكلة ، ك أقر ليا ما أقر مف عقكبات سالبة لمحرية ك غرمات مالية 
بالمقابؿ فإننا نرل أف المشرع لـ يقر لمبمدية أم آليات لممتابعة ك لا لمتسكية بالنسبة لمرسكـ التي ليا 

دىا ك تحصيميا كالرسكـ عمى رخص البناء ، ك كذا الرسـ الخاص بالمكحات الإشيارية صلاحية تحدي
ك الرسـ عمى الأفراح ك الحفلات ، ك في غياب آليات المتابعة أصبحت تمؾ الرسكـ بدكف جدكل 
التحصيؿ تثقؿ كاىؿ المنظكمة التشريعية كمصدر كىمي بدكف جدكل يسجؿ ضمف المكارد المالية 

لمبمدية أف تككف مسؤكلة عمى تعبئة مكاردىا المالية في ضؿ يمكف دية ، ك بالتالي كيؼ لميزانية البم
 .! ؟ انعداـ حماية جزائية تحمييا مف عدـ الاستجابة لأكامر الدفع المتعمقة بيا

 
                                                           

 المعدؿ ك المتمـ. مف قانكف الضرائب غير المباشرة 532أنظر المادة رقـ  -1
 المعدؿ ك المتمـ. مف قانكف التسجيؿ 119أنظر المادة رقـ  -2
رب الضريبي في التشريع الجزائرم ، مجمة الحقكؽ ك العمكـ السياسية ، جامعة نجكل سديرة ، آليات مكافحة التي -3

 .282، ص   2019، جانفي 11عباس لغركر ، خنشمة ، الجزائر ، العدد 
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 تسديد الديكف الجبائية كآلية لضماف تحصيؿ الجباية المحمية.  تسييلات الفرع الثالث :

الإدارية ك الضمانات القضائية التي أقرىا المشرع لضماف تحصيؿ أمكاؿ بالرغـ مف الضمانات 
الحسباف الحالة المالية لبعض  الخزينة المتأتية ذات المصدر الجبائي ، إلا أف المشرع أخذ في

شخاص ك التي جعمتيـ يتخمفكف عف دفع الضريبة مما أدل بو إلى إقرار تسييلات لصالحيـ مف الأ
ضماف تحصيؿ أمكاؿ الخزينة مف جية ، كمساعدة المكمفيف عمى إبراء ذمتيـ شأنيا المحافظة عمى 

 المالية تجاه الخزينة مف جية أخرل .

 تتمثؿ ىذه التسييلات فيما يمي:  

 أكلا: التخفيض المشركط.

 أ: مفيكـ التخفيض المشركط.

 تعريؼ التخفيض المشركط:  -1

ة ك المكمؼ بالضريبة إما بكضع حد لنزاع نشأ التخفيض المشركط عقد تقكـ مف خلالو الإدارة الجبائي
بتقديـ تظمـ مسبؽ أك بتفادم نزاع يمكف أف ينشأ نتيجة ضريبة محددة ك مدرجة في التحصيؿ ك ذلؾ 

 بتقديـ تنازلات متبادلة كالآتي:
 .ية ك الغرامات الجبائية المطبقة تمتزـ إدارة الضرائب بالمكافقة عمى تخفيض العقكبات المال -
اتقو في الأجؿ المحدد في العقد يمتزـ المكمؼ بالضريبة بدفع المبالغ الباقية عمى ع كمف جيتو -

 ات المنازعات المتعمقة بالحقكؽ ، العقكبات المالية ك الغرامات مكضكع العقد.إجراء ك يتخمى عمى كؿ

 ة مع كضع حددارة الجبائية بمكافقتيا عمى تخفيض مبمغ العقكبات تتأكد مف دفع الضريبإف الإ -
 .1لممنازعات الضريبية

عرؼ كذلؾ بأنو : مكافقة الإدارة الجبائية عمى تخفيؼ الغرامات الجبائية أك الزيادات كما ي  
بطريقة تعاقدية إثر  عفاءكمؼ بالضريبة ، حيث بتجسد ىذا الإالضريبية ، بناء عمى طمب يقدمو الم

ترتب عنو يبينيما نقاش تناقضي  دارة الجبائية ك المكمؼ بالضريبة عقببيف الإ تفاؽاالتكصؿ إلى 

                                                           

 17مؤرخة في ،656عامة رقـ التعميمة المنازعات، المديرية  لمضرائب،المديرية العامة كزارة المالية،  - 1
 .2013سبتمبر
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مات التي شكمت مكضكع ىذا عدـ إمكانية مباشرة أم استئناؼ قد يؤدم إلى التشكيؾ في ممؼ الغرا
 .1الإعفاء

 التمييز بيف التخفيض الكلائي ك التخفيض المشركط : -2

يجب التمييز بدقة بيف مفيكـ التخفيض الكلائي ك مفيكـ التخفيض المشركط حيث 
 : 2عكامؿ التمييز بيف المفيكميف مف خلاؿ الجدكؿ الآتييكمف تبياف 

 التخفيض المشركط التخفيض الكلائي
عقد مف جانب كاحد ) الادارة ىي التي 
تمنح تخفيض كلائي بدكف أم اتفاؽ مع المكمؼ 

 بالضريبة(

عقد مبرـ بيف الادارة ك المكمؼ 
 بالضريبة

الضرائب ك العقكبات المالية مكضكع 
الكلائي مؤسسة ك نيائية ،أم طمب التخفيض 

 غير قابمة لأم منازعة.

الضرائب ك العقكبات المالية 
مكضكع طمب التخفيض المشركط تككف إما 
قابمة لممنازعة فييا أك أنيا سبؽ ك أف كانت 

 محؿ نزاع
يمكف أف يتعمؽ بالحقكؽ ، العقكبات 
المالية )الكعاء ك التحصيؿ( ك بالغرامات 

 الجبائية.

يتعمؽ إلا بالعقكبات لا يمكف أف 
المالية ك الغرامات الجبائية ) الحقكؽ 

المقصاة كميا مف طمب التخفيض 
 المشركط(.

لا يمكف منحو إلا مراعاة لمكضعية 
الاجتماعية أك/ك المالية المزرية لممكمؼ 

 بالضريبة.

يمكف منحو بغض النظر عف 
 كضعية المكمؼ بالضريبة.

التخمي عف تقديـ طعف أك لا يمكف منحو إلا بعد استفاء طرؽ 

                                                           

 11، مؤرخ في 12العامة لمضرائب ، مديرية التشريع ك التنظيـ الجبائييف، منشكر رقـ  الية ، المديريةالمكزارة  -1
 . 2013الجزائر،   2013فيفرم 

 سبتمبر 17مؤرخة في  656العامة رقـ  مديرية المنازعات، التعميمة لمضرائب،ديرية العامة مال كزارة المالية، -2
 ، مرجع سابؽ.2013
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الطعف أك في الحالة التي لا يمكف فييا ممارسة 
طرؽ الطعف إما لفكات الآجاؿ أك إما لقبكؿ 

مى المكمؼ بالضريبة لمضرائب المفركضة ع
 عاتقو.

 الاستمرار فيو.

 مجاؿ تطبيؽ التخفيض المشركط ك الاستثناءات الكاردة عمى تطبيقو. -3

 ركط.مجاؿ تطبيؽ التخفيض المش -3-1

" مكرر مف قانكف الإجراءات الجبائية مجاؿ تطبيؽ التخفيض 93لقد حددت المادة "   
المشركط )في كؿ المكاد الضريبية( العقكبات المالية الخاصة بالكعاء كالغرامات الجبائية حيث نصت 

مات بصيغة تعاقدية قبكؿ طمب المكمؼ بالضريبة الرامي إلى تخفيؼ الغرا للإدارةعمى أنو :"يمكف 
مر يتعمؽ بالعقكبات المطبقة في مجاؿ الضرائب ك بالتالي فإف الأ. 1بية"الجبائية أك الزيادات الضري

المباشرة كغير المباشرة، الرسكـ عمى رقـ الأعماؿ، حقكؽ التسجيؿ كالطابع، ككؿ ما نتج عف التحقيؽ 
ممة التي يمكف أف تككف المحاسبي، التحقيؽ المصكب أك التحقيؽ المعمؽ في الكضعية الجبائية الشا

 .2زعة أك أنيا محؿ منازعةمحؿ منا

يشمؿ العقكبات المالية كالغرامات الجبائية طبيؽ التخفيض المشركط بصفة عامة إف مجاؿ ت 
 .المفركضة  لحالة النقص في التصريح فقط

 الاستثناءات الكاردة عمى تطبيؽ التخفيض المشركط . -3-2

 :3إجراء التخفيض المشركط العقكبات التالية يستثنػػػى مف مجػػاؿ تطبيػػػػؽ

العقكبات المالية الخاصة بالكعاء ك الغرامات الجبائية المفركضة نتيجة التأخر أك عدـ  -
 التصريح )الشيرم أك السنكم(.

                                                           

 المعدؿ ك المتمـ.مكرر مف قانكف الاجراءات الجبائية   93رقـ المادة   - 1
طالبي بف عيسى ، الصيغ القانكنية لتخفيض الديكف الجبائية  ككسيمة لتقميص حجـ المنازعات الضريبية في  -2

عة عمار ، جام 2، العدد 10المجمد  -العدد الاقتصادم –، مجمة دراسات )دراسة حالة كلاية المدية( التشريع الجزائرم
 .155، ص2019ثميجي ، الأغكاط ، الجزائر ، جكاف 

سبتمبر  17، مؤرخة في 656كزارة المالية، المديرية العامة لمضرائب، مديرية المنازعات، التعميمة العامة رقـ  -3
 .، مرجع سابؽ2013
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 العقكبات المفركضة إثر الدفع المؤخر لمضرائب. -

،لاعتباره منظـ بإجراءات العقكبات المالية الخاصة بالكعاء المطبقة في حالة الغش الضريبي  -
 مختمفة ، خاصة بو.

الغرامات الجبائية التي انقضى فييا أجؿ الطعف )التظمـ ك  لعقكبات المالية الخاصة بالكعاءا -
 المسبؽ(.

 العقكبات المالية الخاصة بالكعاء كالغرامات الجبائية التي انقضى فييا أجؿ الطعف . -

ات الجبائية المتعمقة بالحقكؽ التي قبؿ بيا المكمؼ العقكبات المالية الخاصة بالكعاء ك الغرام -
بالضريبة صراحة )دكف أم تحفظ في المكضكع أك الشكؿ ( مف خلاؿ إجابتو عمى تبميغو باقتراحات 

 إعادة التقكيـ.

العقكبات المالية الخاصة بالكعاء ك الغرامات الجبائية المتعمقة بالضرائب التي ىي محؿ  -
 ك المحكمة الإدارية.منازعة أماـ لجاف الطعف أ

 كيفية منح التخفيض المشركط . -ب 

مف قانكف الإجراءات  04ؼ173 رقـ المادةكذا أحكاـ  ك مكرر 93 رقـ إف أحكاـ المادة
ممكمفيف بالضريبة تخفيض العقكبات المالية كالغرامات الجبائية ل الحؽ في الاستفادة مفية تكرس الجبائ

قبكؿ طمب  كتخكؿ سمطة الفصؿ في عمى تخفيض مشركط، بطمب مف أجؿ الحصكؿالذيف يتقدمكف 
 إلى كؿ مف : ت الجبائية أك الزيادات الضريبيةالمكمؼ بالضريبة الرامي إلى تخفيؼ الغراما

" مف 93المدير الكلائي لمضرائب بعد عرضيا عمى المجنة المنصكص عمييا بمكجب المادة " -
مالي لمغرامات كالعقكبات مكضكع التماس التخفيض قانكف الإجراءات الجبائية عندما يقؿ المبمغ الإج

 .ج( د5.000.000مبمغ خمسة ملاييف ) المشركط، أك يساكم
" مف 93المدير الجيكم لمضرائب بعد عرضيا عمى المجنة المنصكص عمييا بمكجب المادة " -

التخفيض نفس بالقانكف عندما يفكؽ المبمغ الإجمالي لمغرامات الجبائية كالعقكبات، مكضكع التماس 
 ج.( د5.000.000المشركط مبمغ خمسة ملاييف )
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 إجراءات الاستفادة مف تدبير التخفيػػػػض المشػػػػركط:  -1

مكرر مف قانكف الاجراءات الجبائية عدة  93للاستفادة مف تدابير التخفيض المشركط حددت المادة 
 : 1إجراءات يجب احتراميا تتمثؿ فيما يمي

 .2يحتكم عمى الكثائؽ التاليةالمشركط : تقديـ ممؼ طمب التخفيض  – 1-1

طمب كتابي محرر باسـ المكمؼ بالضريبة عمى كرؽ عادم ك مكقع مف طرفو يمتمس  -
كما  ج،مكرر ؽ إ  93مف خلالو الاستفادة مف ىذا التدبير المنصكص عميو بمكجب أحكاـ المادة 

 يجب عميو أف يحدد العقكبات ك الغرامات التي يمتمس تخفيفيا.

يرفؽ ىذا الطمب بالكثائؽ الضركرية لتحديد العقكبات المالية الخاصة بالكعاء ك  يجب أف -
ضكع الطمب ك كذا مصدر تطبيقيا ) الجدكؿ الضريبي ك التبميغات المتعمقة ك الغرامات الجبائية م

 بالتصحيحات(.

 .الكضعية المتعمقة بالمنازعات ك كذا تمؾ المتعمقة بالتحصيؿ )شكاية ، مستخرج الضرائب ( -
 آجاؿ الاستفادة مف التخفيض المشركط: – 1-2

قبؿ انتياء الآجاؿ المتعمقة بتقديـ الشكاية تقديـ الطمب : يككف بالنسبة لجؿ تقديـ الطمب -1-2-1
ماالإجراءات الجبائية قانكف" مف 72المقررة بمكجب المادة " خلاؿ الفترة التي يككف فييا محتكل  ، كا 

 .3بعد الشكاية  محؿ  دراسة كلـ يفصؿ فيو

المكمفة بدراسة طمب ي تكصمت إلييا لجنة الطعف إف الاقتراحات الت بالنسبة لجؿ الرد : -1-2-2
الاستفادة مف التخفيض المشركط، تبمغ إلى المكمؼ بالضريبة عف طريؽ رسالة مضمنة مع إشعار 

د الديف الجبائي، بالاستلاـ، يتـ مف خلالو تحديد المبمغ المقترح لمتخفيض ككذا الجدكؿ الزمني لتسدي
" يكما( 30( يكما مف تقديـ الطمب، مع منح المكمؼ نفس الأجؿ )ثلاثكف "30كىذا خلاؿ أجؿ ثلاثكف )

                                                           

 المعدؿ ك المتمـ. مف قانكف الإجراءات الجبائية 2ؼ 93رقـ المادة أنظر  -1
 ، مرجع سابؽ.656عامة رقـ التعميمة اللمالية، المديرية العامة لمضرائب، كزارة ا -2

طالبي بف عيسى ، الصيغ القانكنية لتخفيض الديكف الجبائية  ككسيمة لتقميص حجـ المنازعات الضريبية في   - 3
 156، ص ، مرجع سابؽ) دراسة حالة كلاية المدية(التشريع الجزائرم



263 

 

في حالة قبكؿ المكمؼ بالضريبة فإنو يبمغ "بقرار التخفيض المشركط" ك  مف أجؿ إبداء قبكلو أك رفضو،
 .1عف طريؽ رسالة مكصى عمييا مقابؿ إشعار بالاستلاـ

 لتخفيض المشركط .عقد ا -2

ستدعى المكمؼ بالضريبة لمحضكر إلى بداء رغبتو في قبكؿ قرار التخفيض المشركط ي  إبعد 
مديرية الضرائب لمكلاية المختصة محميا مف أجؿ التكقيع عمى ما يسمى بػ "عقد التخفيض المشركط"، 

قكؽ، ككذلؾ رزنامة حيث يجب الإشارة  مف خلاؿ العقد إلى المبمغ الذم سيمنح لو بعد تسديد الح
استحقاؽ الدفع المحددة في حالة اختيار المكمؼ التسديد بالتقسيط، كما ترسؿ نسخة مف العقد إلى 

 .2الضرائب المختص إقميميا لمتنفيذ قابض

كما داـ العقد شريعة المتعاقديف فإف المكمؼ يمتزـ ضمف بنكد ذات العقد بالتنازؿ عف أم تظمـ 
 93حكاـ المادة ر الاستفادة مف التخفيض المشركط المتفؽ عميو طبقا اأك طعف إدارم أك قضائي إث

 ؽ إ ج . 3مكرر ؼ 

 تنفيذ عقد التخفيض المشركط. -2-1

 الآجاؿخلاؿ  ك المشركط،بعد استلاـ المكمؼ بالضريبة الرد عمى طمبو المتعمؽ بالتخفيض 
مديرية ال المؤسسات،بريات الممنكحة يتقدـ المكمؼ إلى الجية المختصة بمنح التخفيض )مديرية ك

 المشركط. ( مف أجؿ التكقيع عمى العقد المتعمؽ بالتخفيض الكلائية لمضرائب

 يجب أف يشار في ىذا العقد إلى:

 مبمغ تخفيض عقكبات الكعاء ك الغرامات الجبائية الذم يمنح بعد تسديد الحقكؽ. -

كمؼ بالضريبة تسديد دينو رزنامة استحقاؽ الدفع المحددة في الحالة التي يختار فييا الم -
 الجبائي بالتقسيط.

                                                           

 ر مف قانكف الإجراءات الجبائية المعدؿ ك المتمـ.مكر  93أنظر المادة رقـ  -1
طالبي بف عيسى ، الصيغ القانكنية لتخفيض الديكف الجبائية  ككسيمة لتقميص حجـ المنازعات الضريبية في   -2

 .156، ص ، مرجع سابؽ) دراسة حالة كلاية المدية(التشريع الجزائرم
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تجدر الإشارة إلى أنو عندما يصبح التخفيض المشركط نيائيا بعد استيفاء الالتزامات المدكنة 
بو كمكافقة السمطة المختصة، لا يمكػػف اتخاذ أم إجػػراء نزاعػي أك إعادة السير فيو مف أجؿ إعادة 

 .1ا التخفيض أك الحقكؽ المرتبط بيانت مكضكع ىذالنظر في الغرامات كالعقكبات التي كا

نفا )عقكبات آخضع ليذا الاجراء فيي كما ذكرنا أما عف طبيعة العقكبات ك الغرامات التي ت
، ك كذا  2013جانفي  01الكعاء ، الغرامات الجبائية( الخاصة بالضرائب المحددة ابتداء مف 

التي لـ ينقضي فييا  2013جانفي  01ب المحددة قبؿ العقكبات أك الغرامات الجبائية الخاصة بالضرائ
 .2 ريبة تظمـ مسبؽ ك ىك قيد الدراسةميعاد التظمـ المسبؽ، أك التي قدـ بخصكصيا المكمؼ بالض

 بطلاف عقد التخفيض المشركط. -2-2

 :يصبح عقد التخفيض المشركط باطلا في الحالات التالية

ذا العقد يصبح العقد باطلا ، ك بالتالي لا يتـ منح في حالة عدـ الالتزاـ بالشركط المكقفة لي -
أم تخفيض إذا لـ يقـ المكمؼ بالضريبة بتسديد الحقكؽ المتبقية تبعا لكيفيات التسديد المتفؽ عمييا في 

 العقدػ.

في حالة ما إذا ثبت لقابض الضرائب بأف المكمؼ بالضريبة لا يحترـ التزامو بالتسديد تبعا  -
  .مضرائب فكرا مف أجؿ التبميغ عنوالعقد يجب عميو أف يحبر المدير الكلائي ل لمكيفيات المحددة في

تقكـ السمطات المختصة إثرىا بتبميغ رسالة لممكمؼ بالضريبة تعممو فييا بأف عقد التخفيض  
ح كاجبة الدفع مباشرة ، غير أف إبطاؿ بتالي فالمبالغ المتبقية تص، ك بالباطلا المشركط المبرـ أصبح

 . 3 إذا كانت الآجاؿ لا تزاؿ مفتكحة لا يحرـ المكمؼ مف ممارسة حقو في الطعف العقد

 

 

 

 
                                                           

 ، مرجع سابؽ.656عامة رقـ: ال عميمةتال لمضرائب،المديرية العامة  المالية،كزارة  - 1
2 - Ministère  Des Finances , Direction Générale Des Impôts ,Direction Des contentieux , 

Note n° 33, remise conditionnel ,Alger , le 20 janvier 2014. 

 رجع سابؽ.، م 656ديرية العامة لمضرائب ،التعميمة العامة رقـ: مزارة المالية ، ال - 3
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 . استحقاقات الدفع : ثانيا

 : مفيكـ استحقاؽ الدفع أ:

 .تعريؼ استحقاؽ الدفع -1

لـ يتطرؽ المشرع الجزائرم في القكانيف الجبائية لتعريؼ استحقاؽ الدفع أك ما يسمى بتأجيػػػػؿ الدفع ،  
ؽ إ  156مجالو ك طريقة منحو ك كذا الجية المخكلة لمنحو مف خلاؿ أحكاـ نص المادة  لكنو بيف

 ك التي يمكف مف خلاليا تعريفو كالآتي: 1ج

ىك إجراء قانكني يختص بو قابض الضرائب ، يتـ بمكجبو منح كؿ مديف بناء عمى الدفع  ستحقاؽا    
رسكـ بمختمؼ أنكاعيا ك التي ىي عمى عاتقو طمبو آجاؿ استحقاؽ لدفع جميع الضرائب ك الحقكؽ ك ال

شيرا مع  36عمى أف يكافؽ ذلؾ مصالح الخزينة ك الامكانيات المالية لصاحب الطمب ، لمدة أقصاىا 
 مف مبمغ الديف الجبائي. %10دفع مبمغ أكلي يساكم 

 شركط الاستفادة مف إجراء استحقاؽ الدفع. -2

مف خلاؿ التعريؼ المذككر آنفا فإف المشرع قيد ؽ إ ج ، ك  156بالنظر إلى أحكاـ نص المادة 
 :2الاستفادة مف إجراء استحقاؽ الدفع بعدة شركط ىي

تعنى بيذا الاجراء كؿ الضرائب ك الحقكؽ ك الرسكـ كغرامات التأخير المتعمقة بيا، ك الناتجة  -
 عف مختمؼ عمميات المراقبة.

صعبة تجعمو يعجز عف دفع دينو يجب أف يككف المكمؼ بالضريبة المديف يعيش حالة مالية  -
 الجبائي الكمي دفعة كاحدة ، ك في حالة العكس لا يمكنو الاستفادة مف ىذا الاجراء.

 محد أدنى مف مبمغ الاجمالي لمديف الجبائي.  %10يجب أف يسدد مبمغ أكلي بنسبة  -

( شيرا 36يجب أف لا تزيد فترة تسديد الديف الجبائي في شكؿ استحقاقات عف ستة ك ثلاثكف ) -
 كحد أقصى .

 يجب تقديـ تعيد مسبؽ باحتراـ استحقاؽ الدفع . -

                                                           

 مف قانكف الإجراءات الجبائية المعدؿ ك المتمـ. 156أنظر المادة  -1
2 - Ministère des finances, Direction Générale des Impôts, Circulaire N° 021 

MF/DGI/DOFR/2017, Mesure Relative au Recouvrement – Echéancier de paiement, 

Alger, le 05 février 2017. 



266 

 

يجب أف يككف المكمؼ بالضريبة المديف يعيش حالة مالية صعبة تجعمو يعجز عف تسديد دينو  -
ا كاف المكمؼ يعيش الكمي دفعة كاحدة ، غير أنو لا يمكف الاستفادة مف ىذا الاجراء في حالة ما إذ

 .سر ماليحالة ي  

 راءات الاستفادة مف استحقاؽ الدفع.جإب : 

كغيره مف الطرؽ المستحدثة في عممية تحصيؿ الديكف الجبائية فإف الاستفادة مف اجراءات 
 استحقاؽ الدفع لابد أف تخضع للإجراءات التالية .

 .1  تقديـ طمب الاستفادة مف استحقاؽ الدفع  -1
 ض الضرائب.يجب أف يحرر طمب كتابي مف طرؼ المكمؼ بالضريبة إلى قاب -

 يجب أف يككف الطمب مرفكقا بالكثائؽ التي تثبت حالة العسر المالي لممكمؼ . -

 قساط التي باستطاعتو تسديدىا.كذا مبمغ الأ يجب عمى المكمؼ اقتراح مدة الدفع بالأقساط ك -

 دراسة ممؼ طمب الاستفادة مف إجراء استحقاؽ الدفع. -2

بة بكؿ حذر ك ىذا قبؿ إعطاءه لممكمؼ أم يقكـ قابض الضرائب بدراسة ممؼ المكمؼ بالضري
و الجبائية حيث مكافقة مسبقة بخصكص قبكؿ طمبو المتضمف الاستفادة مف إجراء استحقاؽ الدفع لديكن

 :2بما يمي  يقكـ 

 التأكد مف صحة العسر المالي الذم يمر بو المكمؼ ك الذم يقؼ أما تسكية ديكنو الجبائية . -

 يف حكؿ مبالغ الاقساط المرخص بدفعيا ك كذا مدتيا.إجراء مناقشة مبدئية مع المد -

المعمكؿ بيا في حالة مخالفة التعيد بالتسديد ك فؽ الرزنامة  بالإجراءاتإعلاـ المكمؼ  -
 المحددة.

 مرحمة تحرير التعيد.  -3

ؽ المكمؼ عمى مقترح قابض ، أك في حالة ما إذا كافمكمؼفي حالة ما إذا تـ قبكؿ طمب ال
حتفظ بيا يب تعيد كتابي في نسختيف إحداىما الاخير باستدعاء المكمؼ لاكتتايقكـ ىذا  الضرائب

                                                           

الصيغ القانكنية تخفيض الديكف الجبائية ككسيمة لتقميص حجـ المنازعات الضريبية في التشريع ، بف عيسىطالبي  -1
 159ص  مرجع سابؽ،،الجزائرم ) دراسة حالة كلاية المدية( 

2- Ministère des finances, Direction Générale des Impôts, Circulaire N° 021 

MF/DGI/DOFR/2017, Mesure Relative au Recouvrement – Echéancier de paiement, Op. 

Cit. 
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الغرض ك الذم يحمؿ المعمكمات  الاخرل يمنحيا لممكمؼ كفؽ النمكذج المحدد ليذاقابض الضرائب ك 
 تية :الآ

 المبمغ الاجمالي لمديف الجبائي بما فييا مبالغ غرامات التأخير . -

 عدد ك مبالغ الاقساط. -

 ( شيرا.36حكاؿ ستة ك ثلاثكف )لا يمكف أف تتعدل بأم حاؿ مف الأ سكية ك التيمدة الت -

 مف المبمغ الاجمالي . %10كلي ك الذم لا يمكف أف يقؿ عمى نسبة مبمغ القسط الأ -

 أك الممثؿ القانكني. المكمؼ،إمضاء  -
 .الآثار القانكنية لاستحقاؽ الدفع  -4

قساط لو آثار قانكنية، حيث مف خلالو تتكقؼ إف التكقيع عمى التعيد بالدفع عف طريؽ الأ   
جاؿ التقادـ في آغ المعني بالإجراء، كما أف حساب كؿ إجراءات المتابعة ك التحصيؿ بخصكص المبم

 التحصيؿ تكقؼ إلى غاية نياية فترة الإجراء أك نقض الإجراء مف قبؿ قابض الضرائب.

ريبة، لاسيما آجاؿ دفع الاستحقاقات  أما في حالة مخالفة بنكد التعيد مف قبؿ المكمؼ بالض
لممعني ك في حالة عدـ الاستجابة يباشر إجراءات نقض الاتفاؽ المكقع عميو مف  ايرسؿ القابض اعذار 

قبؿ الطرفيف في البداية، كما أف عدـ الإيفاء بالالتزامات الجبائية )التصريح ك الدفع( يؤدم كذلؾ إلى 
 .نقض الإجراء

بتحسف الحالة المالية لممكمؼ كأف يتحصؿ عمى ديكف سابقة أك أم  إذا عمـ قابض الضرائب 
مصدر دخؿ آخر يقكـ بنقض الإجراء، ك في المقابؿ في حالة زيادة درجة حالة العسر المالي المثبتة  

تفاؽ لاسيما مبالغ الاستحقاقات لدل المكمؼ، يمكف ليذا الأخير تقديـ طمب إعادة النظر في بنكد الا
حالة التحقؽ مف صحة ذلؾ يقبؿ الطمب في ظؿ احتراـ النصكص القانكنية ك التطبيقية  آجاليا، ك فيك 

 .  1 بيا المعمكؿ

 

 
                                                           

الصيغ القانكنية تخفيض الديكف الجبائية ككسيمة لتقميص حجـ المنازعات الضريبية في ، بف عيسىطالبي   - 1
 .159مرجع سابؽ ،ص ، التشريع الجزائرم ) دراسة حالة كلاية المدية( 
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 تقييـ اجراء استحقاؽ الدفع. -ج

استحقاؽ الدفع مف بيف الاجراءات التي جاء بيا المشرع لغرض تفعيؿ عممية التحصيؿ 
مف ؽ إ  156ك التي عدلت لمادة  2017مف قانكف المالية لسنة  60الجبائي ، بمكجب أحكاـ المادة 

ج  بغية مساعدة المكمفيف بالضريبة الذيف يعانكف مف حالة عسر مالي يجعميـ في كضعية لا تمكنيـ 
مف دفع ديكنيـ الجبائية ميما كانت طبيعة الاجراء المتخذ ضدىـ ، ك بالتالي يبقى الديف الجبائي غير 

داخيؿ الخزينة العمكمية بصفة عامة ، ليذا سف المشرع قابؿ لمتحصيؿ الامر الذم يؤثر سمبا عمى م
ذات الاجراء لغرض تحصيؿ الضرائب ك الرسكـ مف جية ك مساعدة المكمفيف معسكرم الحاؿ مف 

دفع  طمب 22075 تسجيؿعاتقيـ ، الاجراء الذم سمح بجية أخرل لتسديد الديكف التي ىي عمى 
 دجمميار  3.90قدر ب يتحصيؿ الضريبي  وج عن، نت دج مميار 13.90مبمغ ب 2017بالتقسيط سنة 
 . 1مف ناتج التحصيؿ % 29ما يمثؿ نسبة 

بالرغـ مف أف المشرع مف منظارنا نجح في تفعيؿ عممية التحصيؿ الجبائي لمديكف التي كانت 
عالقة بحجة العسر المالي لممكمؼ بيا بناء عمى الاستجابة لذات الاجراء ،إلا أننا نلاحظ أف المشرع 

ؽ إ ج جعؿ المكمؼ ىك مف يباشر اجراءات استحقاؽ الدفع عف طريؽ  156خلاؿ أحكاـ المادة  مف
ر فاعمية لزيادة عممية التحصيؿ تقديـ الطمب إلى قابض الضرائب ، الامر الذم نرل في عكسو أكث

ضريبية المتمثؿ في مباشرة إدارة الضرائب استدعاء المكمفيف ك عرض الاجراء عمييـ ككف أف الادارة الك 
تحصي جميع المدينيف بالضريبة ، أما الاجراء الاكؿ فيتكقؼ عمى مدل ثقافة المكمؼ ك اطلاعو عمى 
القكانيف الامر الذم يتيح الفرصة لعدد محدكد مف المكمفيف دكف الاخريف مف الاستفادة مف ذات 

 الاجراء ك بالتالي تككف عممية التحصيؿ لا ترقى إلى حد المستكل المطمكب.

 

 

 

 

                                                           

1 - Direction General  Des Impôts, Rapport Annuel Sur  La  Gestion De L’assiette Fiscale 
Et De Recouvrement 2017, Op. Cit. 
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 ثالثػػػػا: إعادة جدكلة الديكف الجبائية لممؤسسات التي تعيش صعكبات مالية.

 أ: مفيكـ إعادة جدكلة الديكف الجبائية لممؤسسات التي تعيش صعكبات مالية.

 الساس القانكني إطجراء إعادة جدكلة الديكف الجبائية . -1

الديكف الجبائية لفائدة  لإجراء إعادة جدكلة 20171مف قانكف المالية لسنة  90أسست المادة 
المؤسسات التي تكاجو صعكبات مالية تمنعيا مف احتراـ تسديد استحقاقاتيا المالية ، لاسيما تمؾ التي 

 لـ تستطيع تسديد مجمؿ الضرائب التي ىي عمى عاتقيا .

لقد شرع المشرع ىذا الاجراء بغرض مساعدة ك مرافقة المؤسسات التي تكاجو صعكبات مالية  
ىذه الاخيرة مف إعادة جدكلة ديكنيا الجبائية دكف احتساب غرامات الكعاء ك التحصيؿ ك ىذا  لتمكيف

 خلاؿ مدة زمنية محددة قانكنا.

 عادة جدكلة الديكف الجبائية .إتعريؼ إجراء   -2

مف قانكف المالية  90لـ يتطرؽ المشرع عند تأسيسو ليذا الاجراء بمكجب أحكاـ نص المادة 
يؼ إجراء اعادة جدكلة الديكف الجبائية لممؤسسات ، إلا أنو بالنظر إلى اليدؼ إلى تعر  2017لسنة 

الذم يصبكا إليو المشرع مف خلاؿ تشريع ذات الاجراء ك كذا الشركط التي تضمنتيا المادة للاستفادة 
 تي :مف ذات الاجراء يمكننا أف نعرفو كالآ

إجراء قانكني ييدؼ  صعبة ة ماليةإعادة جدكلة الديكف الجبائية لممؤسسات التي تمر بكضعي -
عادة جدكلة الديكف الجبائية لتمؾ المؤسسات ميما كانت طبيعتيا )فردية أك جماعية، مؤسسات إإلى 

ذات طابع صناعي ك تجارم ،...الخ ( ، ك بغض النظر عف النظاـ الجبائي التي تخضع لو )نظاـ 
سيط لمديكف الجبائية ، مع الاسقاط التمقائي الريح الحقيقي ، النظاـ الجزافي ( ، بطرقة الدفع بالتق

 شيرا. 36لعقكبات التأخير ك ىذا خلاؿ مدة زمنية لا تتعدل 

                                                           

، ج  2017، يتضمف قانكف المالية لسنة  2016ديسمبر  28، مؤرخ في  14-16مف القانكف رقـ  90رقـ المادة  -1
يمكف لمشركات التي تمر بكضعية  ، ك التي نصت عمى مايمي :' 2016ديسمبر  29 مؤرخ في ،77ر ج ج  ، العدد 

شيرا ، يككف منح أجؿ الدفع  36الجبائية التي تككف عمى عاتقيا  لمدة لا تتجاكز  فمالية صعبة إعادة جدكلة الديك 
شرط احتراـ أجؿ الاستحقاؽ ، يطيؽ ىذا التدبير ب ،مقترنا دائما بإسقاط عقكبات التأخير دكف أف يطمب الخاضع ذلؾ 

 ."ميما كاف النظاـ الجبائي التابعيف لوعمى كؿ الخاضعيف 
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 مجاؿ تطبيؽ إجراء إعادة جدكلة الديكف الجبائية: –ب 

 طبيعة الاشخاص الخاضعيف إطعادة الجدكلة . -1

ت ميما كاف شكميا أماـ جميع المؤسسا مفتكحإجراء يعتبر إجراء إعادة جدكلة الديكف الجبائية 
زائرم ، مؤسسات ذات طابع صناعي القانكني ) مؤسسات فردية ، شركات خاضعة لمقانكف الج

ك نشاطيا )إنتاج ، أشغاؿ ، تجارم ( ، ك ميما كاف نظاميا الجبائي ) حقيقي ،أك جزافي ( ، ك 
جو صعكبات إلى غرامات ك تكا، بيع ، إعادة بيع ( ، التي عمييا ديكف جبائية بالإضافة خدمات
، ك بالتالي فالأشخاص الطبيعييف المدينيف تجاه إدارة الضرائب غير معنييف بذات الاجراء ك ىذا 1مالية

المذككرة سمفا ك التي أسست كما ذكرنا  2017مف قانكف المالية لسنة  90ما يستشؼ مف نص المادة 
 لذات الاجراء.

 .طبيعة الديكف الجبائية الخاضعة إطعادة الجدكلة  -2
 :2مثؿ الديكف المعنية بإعادة الجدكلة فيما يمي تت
الديكف المتعمقة بالضرائب ك الغرامات المفركضة بصفة نياية ، أم أنيا ليست في مرحمة تظمـ  -

أكلي أك إحدل مراحؿ المنازعة ك ىي مستنفذة لجميع طرؽ الطعف النزاعية ، ك بالتالي يستثنى مف 
 الاستفادة مف ىذا الاجراء ما يمي:

كلي أك طعف نزاعي لعنكاف مرحمة الطعف الأكف الجبائية المتعمقة بفرض ضرائب محؿ الدي -
 باقي المراحؿ .

 الديكف الجبائية المتعمقة بفرض ضرائب نتج عنيا غرامات بسبب ممارسة طرؽ تدليسية. -

 الديكف الجبائية المتعمقة بالمؤسسات التي تعيش يسر مالي. -

ة جدكلة ديكنيا في إطار الإجراء الأكؿ لإعادة الجدكلة المؤسسات التي اكتتبت التزاما بإعاد -
 ( ك التي لـ تحترـ جدكؿ الدفع.2012-2016)

 
 

                                                           

 ،2017/ 86كزارة المالية ، الديرية العامة لمضرائب ،رسالة رقـ   -1
2- Ministre des finances, Direction Générale Des Impôts, direction Des Opérations fiscale 

et du recouvrement Circulaire N° 79, Rééchelonnement de la dette fiscale des entreprises 

en difficultés financières, Alger, le 30-01-2017. 
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 .اجراءات الاستفادة مف إعادة جدكلة الديكف الجبائية  -ج

ينبغي عمى المؤسسات التي تنخرط في إجراء الاستفادة مف إعادة جدكلة  تقديـ الطمب : -1
ة ػتابيا لقابض الضرائب المختص إقميميا أك عف طريؽ ملأ مطبكعالديكف الجبائية أف تقدـ طمبا ك

 ، )WWW.Mfdgi.gov.dz(امة لمضرائب ػة العػا لممديريػقميميإ ختصةػالم بػئػة الضراػتقدميا قباض
 شركاتأنو بالنسبة لم يرغلمؤسسة، مرفقة بالكثائؽ التي تثبت صحة الصعكبات المالية التي تكاجييا ا

فيجب عمييا تقديـ تقرير محافظ الحسابات إلى جانب الكثائؽ الثبكتية التي تبرر الصعكبات المالية 
 .  1التي تمر بيا 

كذا الكثائؽ الثبكتية المرفقة  بناء عمى الطمب المقدـ مف طرؼ المؤسسة ، ك دراسة الطمب : -2
ة عسر مالي يؤىميا للاستفادة ة تعيش صراحة حاليتأكد قابض الضرائب المختص بأف ذات المؤسس

عادة جدكلة دينيا الجبائي كعمى إثر ذلؾ يستدعي قابض الضرائب المؤسسة بغية اكتتاب إجراء إمف 
التعيد الخاص بالإجراء ، أما في حالة ما إذا تبيف لقابض الضرائب أف ذات المؤسسة لا تستكفي 

كلة ديكنيا الجبائية فعميو تحرير قرار رفض مسبب كتبميغو الشركط المطمكبة للاستفادة مف إعادة جد
 .2لممؤسسة

بغية ضبط رزنامة إعادة ىيكمة الديكف الجبائية  ضبط رزنامة إعادة جدكلة الديكف الجبائية : -3
 يقكـ قابض الضرائب باستدعاء المؤسسة المعنية في حصة عمؿ بغرض اقتراح رزنامة التسديد .

الاقتراح فإنو يصبح سارم العمؿ بو ، أما في حالة عدـ مكافقة المكمؼ فإف إذا كافؽ المكمؼ عمى ذات 
المشرع أعطى للأخير إمكانية تقديـ اقتراح رزنامة التسديد مف جانبو تبقى معمقة عمى شرط قبكليا أك 

 .3رفضيا مف طرؼ قابض الضرائب 
، أك قبكؿ ضرائب : إثر قبكليا رزنامة التسديد المقترحة مف طرؼ قابض ال اكتتاب التعيد -4

تقكـ المؤسسة بإمضاء اكتتاب التعيد بالالتزاـ قابض الضرائب للإقتراح المقدـ مف طرؼ المكمؼ ، 
بالدفع حسب الحالة التي تناسبيا ) الدفع بالأقساط ،أك الدفع مرة كحدة ( مع الاستفادة في كمى 

                                                           

 ، مرجع سابؽ. 86/2017كزارة المالية ، الديرية العامة لمضرائب ، رسالة رقـ  - 1
2 - Ministre des finances, Direction Générale Des Impôts, direction Des Opérations fiscale 

et du recouvrement Circulaire N° 79, Rééchelonnement de la dette fiscale des entreprises 

en difficultés financières, Op.cit. 

الصيغ القانكنية تخفيض الديكف الجبائية ككسيمة لتقميص حجـ المنازعات الضريبية في التشريع ، بف عيسىطالبي  -3
 .159ع سابؽ، ص مرج، الجزائرم ) دراسة حالة كلاية المدية( 

http://www.mfdgi.gov.dz/
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الكثائؽ الادارية )جدكؿ ضريبي  ك استفادتيا مف الحالتيف مف اسقاط مبالغ غرامات التحصيؿ ك الكعاء
 مصفى( يمكف استعمالو في أم ممؼ لاسيما ممؼ المشاركة في الصفقات العمكمية.

 .عادة جدكلة الديكف الجبائية إجراء إتقييـ  -د

لقد حضي ذات الاجراء بإقباؿ كبير مف طرؼ المؤسسات التي تعاني صعكبات مالية جعمتيا 
عادة إمؤسسة مف  1689، حيث تـ استفادة ية تجاه إدارة الضرائب لا تقكـ بتسديد مستحقاتيا الجبائ
 مميار 9.6تج عنو تحصيؿ مبمغ ، الاجراء الذم ن2017ديسمبر  31جدكلة ديكنيا الجبائية إلى غاية 

 لفائدة الخزينة العمكمية ك بالتالي استفادة ميزانية البمديات منو. 1 دج

الديكف الجبائية لممؤسسات التي تمر بحالة  مف خلاؿ ما تـ عرضو عف اجراء اعادة جدكلة
 كلى ،الح الخزينة العمكمية بالدرجة الأمالية صعبة ، ك مف خلاؿ ما تـ تحقيقو مف نتائج ايجابية لص

ك لفائدة المؤسسات معسكرة الكضعية المالية بالدرجة الثانية ،إلا أننا نرل أف ذات الاجراء يتطمب 
ا خاصا مف الاشيار إف صح القكؿ بغرض كصكؿ العمـ بو إلى كافة كسابقو إجراء استحقاؽ الدفع نكع

مف قانكف  90المؤسسات ك ىذا عف طريؽ تنظيـ أياـ دراسة لغرض شرح ما تضمنو نص المادة 
، ك كذا تقرب مصالح الادارة الجيائية مف المكمفيف مبادرة منيا ككنيا صاحبة  2017المالية لسنة 

تحصيؿ ديكنيا ما داـ أف المشرع ضمف ليا ذات الاجراء بمقتضى الحؽ ك التي تسعى بكؿ الطرؽ ل
النص فلا يبقى ليا ىنا سكل أليات تفعميو ك التي نرل أنيا تكمف أكثر في مبادرتيا التقرب مف المكمؼ 
دكف انتظار مف الاخير مبادرة التقرب ك بالتالي كصكؿ الاجراء إلى عمـ كافة المؤسسات مما يجعميا 

 ات الإجراء.تستجيب أكثر لذ

 
 
 

                                                           

1 - Direction General  Des Impôts, Rapport Annuel Sur  La  Gestion De L’assiette Fiscale 
Et De Recouvrement 2017, Op. Cit. 
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  الفصؿ الرابع

 الجباية المحمية لمبمدية بيف المعكقات ك آليات التفعيؿ

تعتبر الجباية المصدر الاساس لمميزانية كما ذكرنا آنفا ، سكاء ماتعمؽ منيا بالميزانية العامة 
، غير أف الدراسات الحالية تبيف أف أغمب البمديات تعاني العجز المالي في ميزانياتيا ،  أك المحمية

ىذا الأخير راجع إلى الخمؿ الكاقع في المكرد الرئيسي ليا ك المتمثؿ في المداخيؿ الجبائية ، ىذه 
نيا، قامت الاخيرة تعترضيا معكقات مختمفة الجكانب ك الكجيات تجعميا لا تحقؽ النتائج المرجكة م

الدكلة بالتفكير في كيفية اعادة تأىيميا عف طريؽ فصميا بمكجب نص تشريعي عف الجباية العامة 
لمدكلة بغرض التجسيد الحقيقي لمفيكـ مصطمح الجباية المحمية ك كذا التطبيؽ الفعمي لنظاـ 

 اللامركزية .

كذا الأفاؽ المستقبمية فمف خلاؿ ىذا الفصؿ نتطرؽ إلى معكقات الجباية المحمية لمبمدية ك 
التي تـ التفكير فييا مف طرؼ السمطة التنفيذية بغرض تفعيؿ ذات المكرد لصالح البمدية ك المتمثؿ في 

 مشركع قانكف الجباية المحمية  في مبحثي ىذا الفصؿ كالاتي:
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  الكؿالمبحث 
 .معكقات الجباية المحمية

الدكلة لتمكيؿ ميزانية عكلا عميو مف طرؼ ية مكردا م  بالرغـ مف اعتبار مداخيؿ الجباية المحم
 إلا أف الكاقع يثبت عكس ذلؾ ، ككف أف معظـ البمديات عاجزة ماليا مما جعميا غير قادرة البمديات 

 عمى مجابية الكضع الراىف بالنظر إلى حجـ المياـ المسندة إلييا ك متطمبات الساكنة بيا .

ؿ صدارة ايرادات البمدية بمكجب قانكف البمدية فإف الحالة ك لما كانت الجباية المحمية تحت
بحماية  يحظىالمالية لمبمدية إيجابا أك سمبا لا محاؿ تقاس بمردكدية المصدر المعكؿ عميو ، ككنو 

قانكنية تجعمو يتميز عف بقية مصادر التمكيؿ الاخرل بجميع مراحمو ابتداء  مف فرضو عمى المكمفيف 
 مف طرؼ الاجيزة المخكلة بذلؾ .بو إلى غاية تحصيمو 

لكنو ك بالمقابؿ لكؿ ىذا فإف الدراسات أثبتت أف ميزانية البمديات تزداد عجزا سنة بعد سنة، 
 إلييا كالآتي: نتطرؽمعكقات لعدة  نتيجة

 المطمب الكؿ : 

 المعكقات القانكنية ك الادارية لمجباية المحمية.

بر الإدارة أحد اليياكؿ التي تقكـ ك تسير عمى يعتبر القانكف أساس فرض الضريبة ، ك تعت
مى النتائج المتكخاة مف تطبيقو ك تنفيذه ، فكؿ نقص أك إغفاؿ قد يعترم النص القانكني ينعكس سمبا ع

 ك قد يككف معكقا أساسيا يعترض التطبيؽ الحسف لو .تشريعو 

نو بالجباية المحمية ، ا تعمؽ مكما أف الإدارة  المكمفة بتطبيؽ ك تنفيذ القانكف لا سيما م
رجية التابعة لمخزينة العمكمية المتمثمة في الإدارة الجبائية بكافة مستكياتيا، ك كذا  المصالح الخاك 
المتمثمة في الخزينة البمدية ، بالإضافة إلى الإدارة البمدية التي تؤكؿ إلييا مداخيؿ الجباية المحمية ، ك 

ؤثر عمى مداخيؿ الجباية ، فكؿ اختلاؿ في تنظيميا أك تعتبر ىي الأخرل مف بيف العكامؿ التي ت
 نقص في تأطيرىا تنعكس نتائجو مباشرة عمى مردكد ناتج الجباية المحمية لمبمدية .

ك مما أثبتو الكاقع مف عجز لأغمب البمديات في الجزائر فإف ذات النتائج ترجع لمعكقات 
 قانكنية ك أخرل إدارية نتطرؽ إلييا كما يأتي:
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 الكؿ: المعكقات المتعمقة بالتشريع. الفرع

نظـ المشرع الجباية المحمية  في عديد النصكص القانكنية بمختمؼ مراتبيا عمى ىرـ تسمسؿ 
القكاعد القانكنية ، فتضمف الدستكر كيفية تأسيس ك فرض الضرائب ك الرسكـ ، ك تضمنت القكانيف 

الرسكـ العائدة كميا أك جزئيا لمبمدية ك كيفية  الجبائية المنبثقة عف قكانيف المالية معظـ الضرائب ك
تحصيميا ك كذا تخصيصيا، كما تضمف قانكف البمدية صلاحية البمدية في تحديد نسب ك مبالغ بعض 
الرسكـ ، إلا أف تمؾ القكانيف لـ تكفؽ إلى حد كبير لحماية مردكدية ما تضمنتو مف ضرائب ك رسكـ 

بمكغ اليدؼ الذم شرعت مف أجمو  باية المحمية إلى عدـنتيجة ما سجؿ عمييا مف نقص أدم بالج
المتمثؿ في تمكيؿ ميزانية البمدية ، حيث تكمف معكقات الجباية المحمية الناتجة عف التشريع في ك 

 تمركز الجباية المحمية في يد السمطة المركزية كالآتي :

 أكلا: المعكقات المتعمقة بتأسيس ك تحصيؿ الجباية المحمية.

لجباية المحمية بعنصر سمبي مصدره التشريع أدل إلى جعميا لا ترقى إلى النتيجة التي تتميز ا
شرعت مف أجميا ، حيث يكمف ذات العنصر السمبي في تركيزىا المفرط الذم أقره ليا المشرع مف 
خلاؿ ما تضمنو الدستكر في كيفية تأسيس الضريبة بصفة عامة، ك التي أسندىا إلى السمطة 

  2016المتضمف التعديؿ الدستكرم لسنة  01-16مف القانكف  78بمكجب نصت المادة التشريعية  
، كما نصت المادة 1التي نصت عمى أنو :"لا يجكز أف تحدث أم ضريبة إلا بمقتضى القانكف " 

عمى أف جميع الضرائب ك الرسكـ تدخؿ ضمف اختصاص السمطة  2مف ذات القانكف 140-12
البرلماف ، فميمة تأسيس كعاء الضريبة ك نسبتيا كطرؽ تحصيميا أككمت  التشريعية ك التي تتمثؿ في

 إلى السمطة التشريعية ك ىذا لضماف مبدأ مشركعية الضريبة. 

كما تخضع الضريبة إلى قكاعد محددة ك مرتبة ترتيبا صارما في إطار قانكف المالية الذم 
خصصة بالضريبة كقانكف الضرائب المباشرة  يؤكد مشركعية الضريبة ثـ يأتي دكر القكانيف الفرعية المت

ك الرسكـ المماثمة ، قانكف الضرائب غير المباشرة ، قانكف التسجيؿ ك الطابع ، قانكف الجمارؾ إلى 

                                                           

 سابؽ. صدرم ،2016يتضمف التعديؿ الدستكرم لسنة  01-16مف القانكف رقـ  78رقـ أنظر المادة  -1
 .صدرنفس الم ،2016يتضمف التعديؿ الدستكرم لسنة  01-16لقانكف رقـ مف ا 12ؼ140 رقـ أنظر المادة -2
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غيرىا مف القكانيف التي تتضمف نصكصا صريحة فيما يخص تأسيس الضريبة ك الكعاء ك النسب إلى 
 . 1جانب كيفية الدفع

يتضح أف البمدية لا يد ليا في تأسيس الضريبة ، ك بالتالي يعد تأسيس  مف خلاؿ ىذه القكانيف
الضريبة حكرا عمى السمطة التشريعية ك التنظيمية مما يؤكد مدل تبعية الضرائب المحمية لمسمطة 

ك حتى حؽ المطالبة بإثبات عائدىا المالي المحكؿ  2المركزية ك التي تجرد البمديات مف المبادرة المالية
أيف تـ  2002ف قبؿ الإدارة الجبائية بمختمؼ مستكياتيا ، إلى غاية صدكر قانكف المالية لسنة ليا م

التخفيؼ مف ىذا التركيز بأف أشرؾ المشرع البمديات في تحديد تعريفة بعض الرسكـ ، ك كانت التجربة 
لمتعريفة ك كمؼ فيما يخص رسـ رفع القمامات المنزلية ، ك ىذا بعد أف كضع الحدكد القصكل ك الدنيا 

البمدية بعد ذلؾ بتحديد الرسـ بيف الحديف بعد استطلاع رأم السمطة الكصية ، ك ذىب المشرع إلى 
المنازعات المتعمقة  أبعد مف ذلؾ عندما كمؼ المجالس الشعبية البمدية بعممية التصفية ك التحصيؿ ك

 .3بيذا الرسـ

في تحكيؿ بعض الضرائب التي كانت  كما أف اتجاه الجباية المحمية نحك التركيز ، يكمف
مخصصة أصلا لمكلاية ك البمدية إلى الصندكؽ المشترؾ لمجماعات المحمية المسير مركزيا مف طرؼ 

 %80كزير الداخمية ، ك أىـ مثاؿ عمى ىذا التحكيؿ الرسـ عمى القيمة المضافة الذم تعكد فيو حصة 
ؾ لمجماعات المحمية ، ك لكف تقصى البمدية لمصندكؽ المشتر  % 10لمبمدية ، ك  % 10لمدكلة ، ك 

في حالة ما إذا تـ تحصيؿ الرسـ مف طرؼ مديرية كبريات المؤسسات كتدفع حصة البمديات إلى 
ك بالتالي تبقى البمديات تتحصؿ عمى مداخيؿ جبايتيا مف  4الصندكؽ المشترؾ لمجماعات المحمية

سمطاتيا ك في تبعية دائمة ليا ككف أف مديرية طرؼ السمطة المركزية ، الامر الذم يجعميا خاضعة ل
كبريات المؤسسات تستحكذ عمى أميات الشركات إف صح القكؿ ك التي تدر مبالغ جد ىامة مف جباية 
الرسـ عمى القيمة المضافة ك التي الاصؿ فييا أف تحكؿ مباشرة إلى البمديات التي تتكفر فييا أكعيتيا 

                                                           

 الماجستيريكسفي نكر الديف ، الجباية المحمية ك دكرىا في تحقيؽ التنمية المحمية في الجزائر ، مذكرة لنيؿ شيادة  -1
 . 148ص ،  2010-2009في العمكـ الاقتصادية ، جامعة أمحمد بكقرة ، بكمرداس ، الجزائر ، 

بسمة عكلمي ، تشخيص نظاـ الإدارة المحمية ك المالية المحمية في الجزائر ، مجمة اقتصاديات شماؿ إفريقيا ،  -2
 . 275مرجع سابؽ ، ص 

 . 205المبادئ العامة ك تطبيقاتيا في القانكف الجزائرم ، مرجع سابؽ ، ص  –يمس شاكش بشير ، المالية العامة  -3
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صيؿ ناتج الرسـ الصحي عمى المحكـ ىي الاخرل نفس الاجراء دكف كساطة . ىذا ك تشيد عممية تح
، بالرغـ مف أف المشرع ضمف لمبمديات استقلاؿ الذمة  1عندما تتـ عممية استراد المحكـ مف الخارج

 المالية ك كذا المسؤكلية عف تعبئة مكاردىا المالية .

ه الاخيرة لا تعطي إنو ك مف خلاؿ كقكفنا عمى مجمؿ القكانيف الجبائية لا حظنا أف ىذ
( مف %تخصص نسبة ).. -لمبمديات أم سمطة في مراقبة تسيير ك تحصيؿ جبايتيا مكتفية بعبارة 

، الامر الذم يجعؿ سمطات البمديات مقيدة قانكنا تجاه -ناتج الضريبة أك الرسـ لفائدة ميزانية البمدية 
 لاكتفاء بإدراجيا مباشرة في ميزانيتيا.إدارة الضرائب لممطالبة بإثبات صحة المبالغ المحكلة ليا ك ا

إف الضرائب ك الرسكـ المحمية لا بد أف يراعى في فرضيا طبيعة البمديات ، فالمشرع مف 
مر مما يجعؿ البمديات تحظى حبرا عمى كرؽ بعائدات كىمية قكانيف الجبائية لـ يراعي ىذا الأخلاؿ ال

سكـ ك كأف مشرع أخذ في تشريعو لمضرائب ك الر مف أكعية غير مكجكدة بيا تماما  ، ك بالتالي فال
كعية الضريبية ، الامر الذم أصبح يشكؿ عائقا في تعداد الضرائب ك الرسكـ البمديات تحظى بنفس الأ

ضريبة ك رسـ إلا أنيا تكاد تنعدـ إف لـ نقؿ منعدمة  27التي خصصيا المشرع لمبمديات ك المقدرة ب 
لبمديات الكبرل فقط ، لذا فإف مدكنة ميزانية البمدية مثقمة الابكاب في أغمب البمديات ك ىي حكرا عمى ا

لميزانية ، ك في ىذا السياؽ بعناكيف الضرائب التي في الأصؿ لا مكانة ليا سكل اثقاؿ حجـ ا
نتائج  العمؿ المتمخضة عف دراسة أجراىا المركز الكطني لمدراسات ك التحاليؿ الخاصة بالسكاف فحسب

مجمكعات بناء عمى عده  4بمدية ،إلى  1541تـ تصنيفو  لمبمديات  2(CENEAP) ك التنمية
 معطيات منيا: ) الكثافة السكانية ،الإمكانات الاقتصادية ( كالآتي :

 بمدية ، تمثؿ البمديات ذات الكثافة السكانية ، ك المؤىلات الاقتصادية. 65ـ ضت : المجمكعة الكلى

تميز أساسا بكفرة الإمكانيات ك الفرص التي يمكف استغلاليا بمدية، ت 386ـ ضت :الثانيةالمجمكعة 
 بطريقة جيدة لتحقيؽ التنمية المحمية.

 المحدكدة.ك التي تتميز بالإمكانيات  بمدية، 423ـ تض :الثالثةالمجمكعة 

                                                           

 المعدؿ ك المتمـ.مف قانكف الضرائب غير المباشرة  468المادة رقـ  أنظر -1
2- Ministère De L’intérieur Et Des Collectivités Locales, La Reforme Des Finances Et De 
La Fiscalité Locales, Rapport Finale, Synthèse, CENEAP, Janvier 2008, p30. 
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مماثمة ككثافة سكانية  ضعيفة،ذات قدرات خصائص اقتصادية  بمدية، 667ـ ضت :الرابعةالمجمكعة 
 دات مف قبؿ السمطات العمكمية مف أجؿ تنميتيا.تتطمب مساع

أراد أف يمركز جبايتيا،  2005ة كما أف المشرع حينما أنشأ مديرية كبريات المؤسسات سن
ربطيا أم صمة بالبمديات بالتالي قضى عمى محمية الجباية ككف أف مديرية كبريات المؤسسات لا تك 
طرؼ ذات المصمحة ك ليست ليا أم صلاحيات  بالتالي فإف الاخيرة تجيؿ جبايتيا المحصمة مفك 

 قانكنية مف أجؿ المطالبة بإثبات صحة المبالغ المحكلة ليا مرة أخرل.

لرسـ ارسكـ عمى رقـ الاعماؿ ، المتضمف بالإضافة إلى ىذا فإف المشرع مف خلاؿ قانكف ال
عمى مستكل قابض  ألزـ المكمؼ بالتصريح بو 1منو 76عمى القيمة المضافة مف خلاؿ أحكاـ المادة 

الضرائب الذم يكجد مقره أك إقامتو الرئيسية في دائرة اختصاصو ، كفي ىذا الاجراء اسقاط لحؽ 
مارس عمى إقميميا أم نشاط سكل كجكد مقر البمدية مف مداخيؿ الرسـ ، إذ تستفيد البمدية التي لـ ي  

كؿ عمى اقميميا المكمؼ نشاطا أدل ، في حيف تقصى البمدية التي زا مف عائد الرسـ اقامة المكمؼ فييا
 إلى فرض الضريبة عميو .

 – سكناطراؾكما أنو ك في ذات السياؽ فإف معظـ الشركات الكبرل سكاء كطنية كانت )شركة 
جنبية فإنيا تتخذ مقراتيا الاجتماعية عمى المستكل أالجزائر...الخ( أك  اتصالاتمكبميس،  -سكنمغاز

كلتيا لنشاطيا يككف خارج العاصمة اجبائيا ليا ، في حيف مز  ةتابع يامركزم )  العاصمة ( مما يجعالم
ك بالتالي تستفيد بمديات العاصمة مف ناتج الضريبة ك تقصى البمديات مقر مزاكلة النشاط كىذا ما 

ؿ فقيرة ماليا ظكات البتركلية إلا أنيا تر التي تستحكذ عمى عدد كبير مف الشنشيده في بمديات الجنكب 
محاصيؿ أكعيتيا الجبائية تستفيد منيا بمديات أخرل مكاف تكاجد المقرات الاجتماعية ليذه ككف أف 

 ؿ عائقا في تكزيع الجباية المحمية.ظمر المنصكص عميو قانكنا ك الذم يالشركات ، الا

مركزية الإدارية كاف ييدؼ إلى تحقيؽ اللا 1984فيفرم  14قانكف كما أف المشرع مف خلاؿ 
، ك التي مف بينيا انعداـ مصادر 2الآثار المالية التي تنجـ عف التقسيـ الإدارم  ةعا، لكف دكف مرا

التمكيؿ المالي في عدد كبير مف البمديات ، ك الذم يرتكز في غالب الأحياف عمى النشاط الاقتصادم 

                                                           

 مف قانكف الرسكـ عمى رقـ الاعماؿ ، المعدؿ ك المتمـ. 76رقـ المادة  أنظر -1
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 %71 المتكاجد بيا ، ك يشكؿ الرسـ عمى النشاط الميني ك الرسـ عمى القيمة المضافة لكحدىما نسبة
مف مجمكع المكارد الجبائية المحمية ، ك ىي جباية تفرض عمى رقـ الاعماؿ ك في ىذه الحالة كمما 
كاف النشاط الاقتصادم مكثفا كمما كانت العائدات الجبائية مرتفعة ، ك بالعكس إذا انخفض ىذا 

د الذم حصؿ في النشاط أك انعدـ تضعؼ الجباية أك تنعدـ ، كمف الملاحظ أف التقسيـ الإدارم لمبلا
لا يتماشى مع كاقع الخريطة الاقتصادية لأف العدد اليائؿ مف البمديات التي أنشأىا  1984سنة 

بمدية مف  1100القانكف لا تممؾ قاعدة اقتصادية تمكنيا مف فرض جباية كافية ك الدليؿ عمى ذلؾ أف 
ميص الجباية المحمية نظرا ، ك لقد ساىـ التقسيـ الإدارم في تق 1تقدـ ميزانية عاجزة 1541أصؿ 

تحسيف ـ ىك تقريب الإدارة مف المكاطف ك لانعداـ معايير تحديد إقميـ الدكلة فكاف الغرض مف ىذا التقسي
ية بالدرجة الأكلى إلى جانب تكريس مبادئ اتنكعية الخدمات ككف أف البمدية تعد مؤسسة خدم

ية ك مالية لأف أغمب البمديات المنشأة لا اللامركزية الإدارية ، لكف المشرع أغفؿ اعتبارات اقتصاد
 . 2تتكفر عمى أدنى نشاط اقتصادم مدر لممداخيؿ الجبائية مما زاد عدد البمديات العاجزة سنكيا

 ثانيا: تبعية ىياكؿ تحصيؿ الجباية المحمية للإدارة المركزية.

ضريبي ك التحقؽ تعتبر الإدارة الضريبية بمختمؼ ىياكميا الجياز المكمؼ بتطبيؽ التشريع ال
مف سلامة ذلؾ التطبيؽ حماية لحقكؽ الدكلة مف جية ك حقكؽ الممكليف مف جية أخرل ، بالإضافة 
إلى اقتراح التعديلات كالتشريعات الضريبية قصد تحسيف كفاءة النظاـ الضريبي ، لذلؾ قد تؤدم 

ع كما يمكنيا أف تساىـ في الإدارة الضريبية دكرا ىاما في خمؽ البيئة الضريبية الملائمة في المجتم
بيف العناصر الإدارية ك القانكنية ك المالية ،  افعالية النظاـ الضريبي ، ك تعتبر الإدارة الضريبية مزيج

كما أنيا فرع مف فركع الإدارة المالية لذلؾ فإنيا تحتكم عمى نفس الكظائؼ الإدارية الرئيسية ك التي 
ريبي في تحميؿ الأكضاع السائدة ، ك يتمثؿ التخطيط الض تتمثؿ في التخطيط ك التنظيـ ك التكجيو

التنبؤ بالأكضاع المستقبمية ك تحديد الأىداؼ التي يجب تحقيقيا في مجاؿ الإدارة الضريبية ، ثـ رسـ ك 
فاءة ك تنسيؽ الأنشطة الإدارية السياسة ك الخطط ك البرامج التي تساعد عمى تحسيف الأداء ك رفع الك

 د ـ الإدارة في ظؿ النظاـ الضريبي السائاجاؿ الإدارة الضريبية عمى حصر مييـ في مبينما ييتـ التنظ

                                                           

 . 205يمس شاكش بشير ، المالية العامة ، مرجع سابؽ ، ص   -1
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ثـ تشكيؿ الييكؿ التنظيمي ك تحديد أفراد الإدارة ك تفكيض كؿ فرد السمطات ك الصلاحيات  التي 
تمكنو مف أداء عممو عمى الكجو الأمثؿ ، ك يتضمف التكجيو إعداد النماذج المتعمقة بكافة عمميات 
الادارة الضريبية ك إصدار التعميمات ك التفسيرات المتعمقة بيا ، ثـ إيصاؿ كؿ ىذه التكجييات 
لممسؤكليف ك ترغيبيـ لمعمؿ بيا ك الاشراؼ عمى تطبيقيا قصد ضماف تضافر الجيكد ك تكحيد 

جازات الإدارة تسمح الرقابة في مجاؿ الإدارة الضريبية بتقييـ إن ك المعاممة بيف فركع الادارة الضريبية .
تحقيؽ أىداؼ التخطيط الضريبي ك العمؿ عمى تجنبيا كاكتشاؼ  تالعقبات التي عرقمك تحديد 

 الأخطاء ك الانحرافات قصد تحميميا ك معالجتيا بشكؿ يضمف عدـ تكرارىا في المستقبؿ.

لى الإدارة ك يتـ تنظيـ إدارة الضرائب كفقا لمبدأ مركزية التكجيو ك لا مركزية التنفيذ ، حيث تتك 
تفسيرات ك تنظيـ شؤكف المكظفيف المركزية كظائؼ التخطيط ك الرقابة ك إصدار التعميمات ك ال

ير عمى رفع الكفاءة الإنتاجية للإدارة الضريبية ، بينما تتكلى الإدارة التنفيذية كافة ستدريبيـ ك الك 
 1أعماؿ التنفيذ التي تتطمبيا إجراءات ربط ك تحصيؿ الضريبة.

 11/331شرع  مف خلاؿ أحكاـ قانكف المحاسبة العمكمية ك كذا المرسكـ التنفيذم إف الم
خكؿ لأميف خزينة البمدية صلاحيات المحاسب  2المتعمؽ بتعييف المحاسبيف العمكمييف كاعتمادىـ 

العمكمي ،إلا أف الامر الذم نراه يشكؿ عائقا بالنسبة لمبمديات ىك أف المحاسب العمكمي عكف مف 
يقكـ بتنفيذ العمميات المالية لمبمدية ،ىذه الاخيرة أ قر ليا قانكنيا   3لادارة التابعة لكزارة الماليةأعكاف ا

التمتع بالشخصية المعنكية ك استقلاؿ الذمة المالية ، ك بالتالي لا يمكف  لرئيس البمدية بصفتو الآمر 
غير تابع لو إداريا  نة البمدية ككنوعمى أميف خزي بالصرؼ لميزانية البمدية أف يمارس أم سمطة قانكنية

ركزية  مما يؤثر سمبا دارة المتبقى دكما مقيدة قانكنا بقيكد الإك ىذا ما يتنافى مع استقلالية البمدية بؿ 
 .المحمية  تياعمى جباي
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 لسمطتو....الخ ".
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 الفرع الثاني : المعكقات الادارية لمجباية المحمية.

، مما لمبمدية ترض سبيؿ الجباية المحميةالتي تعتعتبر المعكقات الإدارية مف بيف المعكقات 
أدم بالأخيرة إلى عدـ بمكغيا النتائج المرجكة منيا في تمكيؿ ميزانية البمديات ، ك تتمثؿ تمؾ المعكقات 

 فيما يمي:

 .الجبائية للإدارةأكلا : بالنسبة 

، لكفاءة كالنزاىةانت ىذه الإدارة ضعيفة اتعتبر الإدارة الضريبية أداة تنفيذ النظاـ ، لذلؾ كمما ك
عؼ الامكانات ك الكسائؿ كمما سيؿ التيرب الضريبي ، ك يرجع عدـ كفاءة الادارة الضريبية إلى ض

في الادارة ، كذلؾ  بالإضافة إلى نقص الأيدم العاممة الفنية ، كنقص الخبرة المينية لممكظفيف المادية 
 طارات الضريبية خصصة في تككيف الإمة المعاىد المتجكر في الكظيؼ العمكمي ، كقنتيجة ضعؼ الأ

بالإضافة إلى ذلؾ تكجد ظاىرة خطيرة تيدد كجكد الادارة الضريبية ك التي ترتبط بالجانب الخمقي 
أخطر مف ضعؼ الكفاءة ،  لمكظفي إدارة الضرائب ، ك التي تتمثؿ في الرشكة بحيث أنيا تعتبر

نقص الرقابة مف طرؼ السمطات لط نتيجة )إف ىذه الظاىرة ليست فقتندرج ضمف الفساد الضريبي ،ك 
يا أيضا نتيجة لمتنظيـ السياسي المعنية كغياب العقكبة الصارمة ضد المكظفيف المرتشيف ، كلكن

الاجتماعي (، كيعتبر تفشي ظاىرة الرشكة في المصالح الضريبية عامة ك مصمحة المراقبة ك التحقيؽ ك 
 .1المعنكية لممكظفيف كضعؼ مستكاىـ الخمقي خاصة ، ىي نتيجة لانعداـ المحفزات المادية ك

دارة الجبائية تأثرت عمى غرار باقي الإدارات بتعميمة الكزير كما أنو ك في السياؽ ذاتو فإف الإ
الفترة التي  2015الأكؿ التي تقضي بتجميد عممية التكظيؼ الخارجي في الإدارات العمكمية منذ سنة 

اعد خاصة المسبؽ منو مكظفي الإدارات الجبائية عمى التقشيدت في المقابؿ إحالة عدد ىائؿ مف 
شيدت تفعيؿ اليياكؿ الجديدة المتمثمة في المراكز الجكارية لمضرائب ك مراكز الضرائب لمكلايات  كما،

ك التي تعاني لحد الآف مشكؿ التأطير مما جعميا غير قادرة عمى تأدية المياـ التي أنشأت مف أجميا 
ر الجداكؿ الضريبية كاستلاـ التصريحات فتحصيؿ المبالغ ، بالإضافة إلى النظر ك المتمثمة في إصدا

 في الشكاكل المتعمقة بفرض الضرائب ك طمبات التخفيض ، ك إصدار أكامر التحصيؿ الجبرم ،
النظاـ القياـ بعممية الرقابة، ككف أف ذات اليياكؿ بعلاقة مباشرة مع المكمفيف حسب طبيعة ك 
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تمثؿ القمب النابض للإدارة الجبائية بكجو عاـ، كالتحصيؿ الجبائي عمى  ك مكف إليو،الجبائيالذم ينت
 سبيؿ الخصكص.

 ثانيا : بالنسبة للإدارة البمدية .

تعاني البمديات في معظميا مف ضعؼ في مجاؿ التأطير البشرم ك تردم في ىذا الاخير 
ركيا ك لا مستكياتيا مع المياـ الممقاة عمى نتيجة لطغياف العناصر البشرية البمدية التي لا تتلاءـ مدا

عاتؽ البمدية ك لا مع متطمبات الكاقع ك العصر مع الغياب الرىيب لمككادر الجامعية ك الفئات الفنية 
المتخصصة ك المؤىمة ك التي مف شأنيا النيكض بالبمدية ك رفع مستكل التسيير ك التخطيط بيا حيث 

 122.754كادر مف أصؿ  5444أم بتعداد إجمالي مقدر ب  % 4.44لا تتجاكز نسبة ىذه الفئات 
عنصر بشرم منتمي للأسلاؾ المشتركة البمدية ك ىك رقـ منذر بالخطر ك متدني لمغاية ىذا إف لـ نقؿ 

الحائزة مة بأبجديات الكتابة ك القراءة ك مية الجاىا مقارنة بالفئات الأخرل سكاء الأأنو يكاد يككف  معدكم
،أك بالفئات ذات المستكيات  47589ك بتعداد كمي قدره  % 38.76تقدر ب   عمى نسبة كبيرة
، أما فيما يخص الاطارات الادارية 1 % 56,58/ متكسط / ثانكم ( بنسبة  ابتدائيالعممية البسيطة )

، الأمر الذم جعؿ  2في ما أنو يجب أف يككف بمقدار الضعؼ 6%ك التقنية فمـ تتجاكز نسبة 
ف سكء التسيير ك عدـ التفاتيا إلى الجباية المحمية ك التي مف بيف متطمباتيا ضركرة البمديات تعاني م

كجكد إطارات مسيرة ذات كفاءة عالية مف التككيف المتخصص في المجاؿ المالي ك الجبائي بغرض 
 تأطير عممية تأسيس ك تحصيؿ الجباية عمى المستكل البمدم.

المحمية في الجانب البشرم لا تتكقؼ عمى كما أف معكقات تأسيس ك تحصيؿ الجباية   
مكظفي البمدية بؿ يتعدل إلى المنتخبيف المحمييف ك الذيف يمثمكف الجياز التنفيذم لمبمدية المؤىؿ قانكنا 

مكاؿ لغرض سد حاجيات السكاف ، إلا أنو ك بالنظر اء الميزانية ك بالتالي تكفير الألمعمؿ مف أجؿ إثر 
مستكل العممي المتدني لممنتخبيف المالية البمديات مف عجز ك مديكنية فإف  إلى الحالة التي آلت إلييا

بيـ . فالمشرع  نكطلس البمدية لمقياـ بالدكر المالمحمييف لو أثر سمبي ناتج عف عدـ أىمية أعضاء المجا

                                                           

 .74عادؿ بكعمراف ، البمدية في التشريع الجزائرم ، مرجع سابؽ ، - 1
2- Ministère De L’intérieur Et Des Collectivités Locales, La Reforme Des Finances Et De 

La Fiscalité Locales, Rapport Finale, Synthèse, CENEAP, Janvier 2008, p12 
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، أغفؿ في رأينا 1المتعمؽ بنظاـ الانتخابات  16/10مف القانكف العضكم  79مف خلاؿ أحكاـ المادة 
لبمدم ك في الترشح لممجالس المنتخبة بكجو عاـ  افي الترشح لعضكية المجمس الشعبي شرطا ميما 

يتعمؽ بالمستكل التعميمي ، بحيث كاف عميو اشتراط مستكل عممي يتلاءـ مع المياـ المسندة لمبمدية 
ة الحديثة التي الرىانات الاقتصادي ظؿقانكف البمدية ،خاصة في  بكلرئيسيا ك ىيئتيا التنفيذية بمكج

كالتي تتميز بتعقيد الاختصاصات الإدارية  يالضماف تأدية الخدمات التي أككمت  تكاجو البمدية لغرض
ك ضركرة كجكد حد أدنى مف المستكل العممي لمناقشتيا ، ك يسمح بالتأقمـ مع الكقت الراىف الذم 

 كاكبة الركب الحضارم .ة  الكبيرة مف أجؿ مسايرة ك مميميتطمب الكفاءات ك المستكيات الع
فالمشرع مف خلاؿ الشركط  الكاجب تكفرىا في الشخص الذم يريد الترشح للانتخابات البمدية 

ؿ فيو التكمـ عف يلمجالس البمدية  الامر الذم يستحعضكية ارصة لمطبقة الأمية لتكلي رئاسة ك أتاح الف
مساعدة جيؿ كيتفننكف في كيفية ارشاد ك لالتي يجيمكنيا كؿ البمدية كلا عف الجباية المحمية ك مالية ا

ي المكمفيف بالتيرب منيا لا لشيء إلا لتفكيرىـ في كسب أصكات جديدة تمكنيـ مستقبلا بالبقاء ف
ؿ ك الكاقع يثبت بقاء رؤساء بمديات لعيدات متتالية تميزت ك عدة عيداتالمجمس البمدم لعيدة أك ل

لي المسؤكلية لمرة أك لمرات خب بحرمانو مف تك مر عمى المنتعيدة بعجز مالي دكف أف يؤثر الأ
 . أخرل

انعداـ المستكل التعميمي لممنتخبيف المحمييف لا يمكف التكمـ عف التككيف ظؿ  ك في
المتخصص في التسيير الذم أصبح ضركرة تتطمبيا الادارة مف أجؿ مسايرة  ك مجابية الكضع السائد 

لي ، فمنصب رئيس البمدية في الدكؿ المتقدمة يككف ك الراىف عمى المستكل الكطني ك لما لا الدك 
السبيؿ للانتقاؿ برئيس البمدية مف دار البمدية إلى قصر رئاسة الجميكرية مما يؤىمو لتكلي رئاسة ىرـ 

 السمطة.

 الثانيالمطمب 
 المعكقات الاجتماعية ك الاقتصادية لمجباية المحمية 

حدىا سببا رئيسيا يقؼ أماـ تحقيػؽ النتػائج المرجػكة لـ تكف المعكقات التشريعية ك لا الإدارية لك 
أك الدكر الأساسي الذم تمعبو الجباية المحمية في تمكيؿ ميزانية البمدية ككنيا متعمقة بالأساس القػانكني 

                                                           

، مؤرخ 50، يتعمؽ بنظاـ الانتخابات ، ج ر ، العدد  2016أكت  25، مؤرخ في  16/10العضكم رقـ  القانكف  1
 ، المعدؿ ك المتمـ. 2016أكت  28في 
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ك التنظيمي لمجباية ككؿ بػؿ ىنػاؾ معكقػات أخػرل خارجػة عػف نطػاؽ ىػذه المعكقػات لكنيػا متصػمة بيػا 
لمعكقات الاجتماعية ك كذا الاقتصادية أدت بػدكرىا إلػى تػذليؿ مػردكد الجبايػة اتصالا كطيدا تتمثؿ في ا

 نتطرؽ إلييا كالآتي:

 المعكقات الاجتماعية الكؿ:الفرع 

نتج عنو زيادة تتأثر الجباية المحمية بالظكاىر الاجتماعية ،إيجابا ك سمبا ، الامر الذم ي
راد ة بأنيا اقتطاع جبرم  مف الذمـ المالية للأف، فغالبية المجتمع ينظر لمضريب مردكديتيا مف عدمو

عدة ظكاىر سمبية أعاقت مردكدية الجباية المحمية ، منيا ما يتعمؽ  دكف مقابؿ ، الامر الذم تكلد عف
 بالمجتمع ككؿ ك منيا ما يتعمؽ بالمكمؼ فقط نتطرؽ إلييا كالآتي :

 ككؿ.أكلا: الظكاىر الاجتماعية المتعمقة بالمجتمع 

لا تكاد المجتمعات المحمية تخمك مف ظاىرة الفقر الناتجة عف عدـ  ظاىرة الفقر: انتشار  - أ
التكزيع العادؿ لمثركة ، مما يؤثر سمبا عمى المكاطنيف في مختمؼ أقاليـ البمديات التي ينتمكف 

ف المركز الكطني لمدراسات ليا ، ىذا ما يتكلد عنو النفكر الكمي عف دفع الضريبة ، فإذا كا
مف إجمالي عدد   %43بمدية ، أم ما يعادؿ  667كما ذكرنا آنفا أشار إلى أف   يؿالالتحك 

البمديات ،ىي بمديات فقيرة ،الحاؿ الذم ينعكس عمى سكانيا ك الخدمات المقدمة ليـ ، نتيجة 
عدـ كجكد أم حركية اقتصادية داخؿ إقميـ البمدية ، مما يجعؿ المكاطنيف يشعركف باللاعدالة 

نشطة الاقتصادية مف طرؼ الدكلة ، ك كذا اللاعدؿ في تكزيع الثركة نتيجة عدة في تكزيع الا
الدكلة كة التنافر تكبر بيف المكاطنيف ك اعتبارات سياسية كانت أك جيكية ،...الخ ، مما يجعؿ ى

ككؿ ك البمدية بصفة خاصة ، الامر الذم يؤدم بيـ إلى العزكؼ عف دفع الضريبة ميما 
 يا سكاء ضرائب عامة كانت أك محمية ، ك ذلؾ لانعداـ الدخؿ أك قمتو .كانت طبيعتيا أك نكع

ك في سياؽ الحديث عف الفقر ، فالأمر لا يتكقؼ عند الطبقة العاطمة عف العمؿ ككف أنيا لا 
تمارس أم نشاط، بؿ يتعداىا ليصؿ إلى المكظفيف الذيف يتكلكف تسيير كتحصيؿ الضرائب حيث أنيـ 

عمى عاتقيـ ، تقع بالنظر إلى الكظيفة التي يؤدكنيا ك حجـ المسؤكليات التي يتقاضكف ركاتب زىيدة 
بؿ تتعدل إلى حجـ المخاطر التي يتعرضكف ليا مف قبؿ المكمفيف ، فالمكظؼ بإدارة الضرائب برتبة 

ا ، أما يدج شير  35000.00 يزيد راتبو عف لا مف سمـ الأجكر، 10نؼ مفتش مصنؼ في الص
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مف  12رائب الذم يصنؼ ضمف إطارات إدارة الضرائب فمصنؼ في الصنؼ المفتش الرئيسي لمض
دج ، أما بالنسبة لأعكاف الميارة ك التنفيذ فحدث ك لا  42000.00سمـ الاجكر فلا  يتعدل راتبو 

، سمبية كانت أك إيجابية ، فالمكاطف  لضعاؼ النفكس عنو ظاىرة الرشكةقد تتكلد  حرج ، الأمر الذم
السبيؿ الذم يرفع عنو ديف الضريبة مجبر بدفع الرشكة ، ك المكظؼ الذم يعاني عدـ  الفقير الذم يجد
تدفعو الحاجة إلى قبكليا أك طمبيا مقابؿ كجكد مخارج قانكنية أك غير قانكنية لتمكيف قد كفاية الراتب 

مما  المكمؼ مف التخمص مف ديف الضريبة ، ك بالتالي فظاىرة الفقر تؤدم إلى انتشار ظكاىر أخرل
ينتج عنو تغميب المصمحة الخاصة عف المصمحة العامة التي لا تؤثر عمى الجباية المحمية فحسب بؿ 

 تؤثر عمى الاقتصاد الكطني ككؿ.

 الضريبي.انعداـ أك نقص الكعي  - ب

يرتبط الكعي الضريبي بمدل اقتناع المكمؼ بدفع الضريبة قصد الاسياـ في تمكيؿ الإنفاؽ 
قتناع عمى مستكل ترشيد المكمفيف ك إدراكيـ بالتزاماتيـ الضريبية ، ك تؤثر العاـ ، ك يتكقؼ ىذا الا

درجة الكعي الضريبي لدل المكمفيف عمى الضغط النفسي للإخضاع الضريبي بحيث يؤدم ارتفاع ذلؾ 
الكعي إلى انخفاض الضغط الضريبي ، لذلؾ لا كجكد لمضغط النفسي في حالة ما إذا اعتبر المكمؼ 

 .1ا ضركريا الضريبة أمر 

كعمى النقيض مف ذلؾ فإف نقص الكعي الجبائي لدل المكمؼ ك الذم يمثؿ حافزا لمتممص مف 
دفع الضرائب المفركضة عمى عاتقو يعكد لاعتبارات عديدة منيا الاعتقاد السائد بأف الضريبة أداة 

مقاكمة ، كما أف انعداـ اغتصاب ك سمب أمكاؿ الفرد ، ليذا يرد الافراد عمييا بالتيرب لاعتباره ك سيمة 
الثقة في الدكلة ك كأف الأشخاص القائميف عمى القانكف ك التشريعات يفرضكف الضريبة لحسابيـ 

مف بيف مظاىر انعداـ الكعي  فحة العامة ، بالإضافة إلى ىذا فإالخاص ك ليس لفائدة المصم
مكمؼ بالضريبة خاصة بعد تطبيؽ الضريبي في المجتمع ىك العداكة الدائمة للإدارة الجبائية مف قبؿ ال

إجراءات التحصيؿ بالإكراه ك كذا الاعتقاد الديني لبعض طبقات المجتمع بعدـ شرعية الضريبة .كما 
أف نقص الاعلاـ فيما يخص الضريبة ، كعاؤىا ، كيفية حسابيا ك طرؽ تحصيميا بالرغـ مف أف 

لكف ىذه المطكيات لـ تصؿ إلى المديرية العامة لمضرائب قد كفرت مطكيات خاصة بكؿ ضريبة 
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سبب مف أسباب جيؿ المكمؼ بالضريبة ك التي يراىا دائما في جانبيا السمبي، الرؤية  1أيادم المكمفيف
 التي تقؼ أماـ عدـ انصياع المكمؼ طكاعية لتسديد مستحقاتو الجبائية .

العكائؽ التي في أكساط المجتمع يبقى عائقا مف أىـ  الضريبيك مما سبؽ ذكرة فنقص الكعي 
تقؼ في كجو الضريبة  بصفة عامة بجميع مراحميا تأسيسا كاف أك تحصيلا ، ككف أف الفرد لا يعرؼ 
أف لو دكر في المشاركة في التنمية الاقتصادية لمدكلة ككؿ ك لمجتمعو المحمي مما أدل إلى انعداـ 

 ركح التضامف عمى المستكل المحمي أك الكطني.

 لممكمؼ.بالنسبة  ثانيا:

عبئيا إلى شخص  ؿيدفعو إلى التخمص منيا إما بنق بيا،تمثؿ الضريبة عبئا عمى المكمؼ 
ك الذم يدفع الفرد إلى التخمص مف عبئيا ىك عدـ  كمية،أخر أك التخمص مف عبئيا بصكرة جزئية أك 

 بصكرة خاصة ، عندما يككف عبئيا،كجكد مقابؿ خاص يعكد عميو مباشرة منيا. كما أف إحساسو يثقؿ 
محملا بالعديد مف الضرائب أك عندما تككف أسعارىا مرتفعة ، تجعمو يسعى بكؿ الطرؽ إلى محاكلة 

 تية :الآبإحدل الصكر  2التخمص منيا

: يعرؼ الغش الضريبي عمى أنو عبارة عمى تيرب مف الضريبة بطريقة غير  الغش الضريبي -1
ة ، ك إعطاء عرض خاطئ مشركعة ،أم بمخالفة لمقانكف الضريبي ، فيك تممص مف الضريب

لمكاقع ،أك تفسير مضؿ ، مف أجؿ ذلؾ يستعمؿ المكمؼ طرؽ الغش ك الاحتياؿ ، مرتكبا بذلؾ 
 .3جرائـ مالية يعاقب عمييا القانكف

يمكف تعريؼ الغش الضريبي بأنو :" كؿ تممص أك  4ؽ ض ـ رـ 303كما أنو مف خلاؿ المادة 
ء أم ضريبة أك حؽ أك رسـ خاضع في إقرار كعا محاكلة التممص بالمجكء إلى أعماؿ تدليسية

 أك تصفيو كميا أك جزئيا". ،لو
 

                                                           

 بسمة عكلمي ، تشخيص نظاـ الادارة المحمية ك المالية المحمية في الجزائر ، مجمة اقتصاديات شماؿ إفريقيا ،  -1
 .274مرجع سابؽ ، ص 
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 المعدؿ ك المتمـ.الضرائب المباشرة ك الرسكـ المماثمة  مف قانكف 303رقـ المادة  أنظر -4
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 :1ك مف أىـ مظاىر الغش الضريبي التي يستعمميا المكمؼ بقصد التيرب مف الضريبة ما يمي 
معتمدا في ذلؾ عمى  لمضريبة،عدـ تقديـ المكمؼ القانكني تصريح ضريبي عف النشاط الخاضع  -

 كف التيرب كمي.كيك في ىذه الحالة  لنشاطو،مقر  عدـ كجكد

عمييا  ارؾ حتى لا تدفعمخفية أم عدـ التصريح بيا لدل الجإدخاؿ السمع المستكردة مف الخارج  -
 .الضرائب الجمركية

فرض عميو تدارة الضرائب مخالؼ لمحقيقة حتى تقديـ المكمؼ بالضريبة تصريح ضريبي لدل إ -
أك يذكر قيمة  ،دخلا أقؿ مف دخمو الحقيقيتصريحو ، كأف يذكر في ضريبة أقؿ مما يجب

 السمعة المستكردة أقؿ مف قيمتيا الحقيقية.

اح بضريبة ، مما يؤدم إلى تقميص الأر المبالغة في تقدير التكاليؼ الكاجبة الخصـ مف كعاء ال -
المفركضة عمييا ك بالتالي تخفيض الضريبة المستحقة ، ك مثاليا استعماؿ تقنية الاىتلاكات مف 

ؿ تطبيؽ معدلات لا تتعمؽ بالأصؿ الميتمؾ أك برفع قيمتيا مثلا أك بزيادة اىتلاكات خلا
 .2صلا مما يساىـ في تضخيـ التكاليؼالأصكؿ التي أصبحت خردة أك التي لـ يعد ليا ك جكد أ

عمى إدارة  بحيث يتعذرإخفاء أك تيريب أمكاؿ المكمؼ بالضريبة حتى لا يدفع قيمة الضريبة  -
 .اتجاىوكؿ عمى مستحقاتيا الضرائب الحص

ىركب المكمؼ خارج البلاد ك بالتالي يصعب عمى إدارة الضرائب تحصيؿ الضريبة المترتبة  -
 عميو.

يشير إلى الجيكد التي يبذليا  : يقصد بالتيرب الضريبي عمى أنو مصطمح عاـ التيرب الضريبي -2
التيرب عادة تشكيو أك  فراد ك المؤسسات لمتيرب مف دفع الضريبة بطرؽ قانكنية ، يتضمفالأ

يشمؿ الضريبية لمحد مف قيمة الضرائب ك إخفاء لمكضع الحقيقي لممكمؼ بالضريبة تجاه السمطات 
عمى كجو الخصكص تقديـ تقارير ضريبية غير صادقة مثؿ التصريح بأرباح أقؿ مف القيمة 

 3الحقيقية.
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ىذا الصدد تخرج عف إطار بمعنى أف الممارسات التي تتـ في  القانكني،كما يقصد بو التيرب 
 .1أنيا كميا ممارسات غير مشركعة  حدكده، أمالقانكف ك 

فالتيرب الضريبي ، بيذا المعنى ، يفترض تحقيؽ الكاقعة المنشئة لمضريبة بالفعؿ ، إلا أف 
المكمؼ يتيرب مف دفعيا كميا أك جزئيا بالاستفادة مف الإعفاءات الضريبية ك ثغرات القانكف ك النقص 

 يعترم نصكصو .  الذم

ك يتجنب المكمؼ الضريبة عف طريؽ الاستفادة مف ثغرات التشريع الجبائي، النقائص ، 
الغمكض ، ك الملابسات التي تكتنؼ التشريعات ، ك لا بأس أف نسكؽ كمثاؿ حينما لا يقكـ التشريع 

بالتالي يقكـ ، ك صنؼ المداخيؿ العقاريةالجبائي بإخضاع اليبات لمضريبة عمى الدخؿ الاجمالي 
معقارات إلى التصريح بككنيا ىبات ك بالتالي لا تفرض عمى لالاشخاص بدلا مف التصريح بالبيع 

 العممية أم ضريبة . كما تظير ملامح التيرب الضريبي في عدة صكر كالآتي :

 ممارسة نشاطات تجارية دكف الحصكؿ عمى سجؿ تجارم. -

 الادارة الجبائية.ممارسة نشاطات ذات مداخيؿ دكف التصريح لدل  -

عناكيف غير مطابقة لما ىك مدكف في السجؿ التجارم ،لأف مكقع المحؿ لو دكر في  استعماؿ -
عممية فرض الضريبة ك بالتالي يستعمؿ المكمؼ مكانا آخر لممارسة نشاطو غير المكاف 
ي المصرح بو لدل مصالح السجؿ التجارم ك الذم يككف في منطقة منعدمة الحركة التجارية لك

تصريح الذم يستطيع التصريح برقـ أعماؿ غير الحقيقي بحجة مكقع مكاف مزاكلة النشاط ، ال
 الضرائب التي تحسب بناء عمى رقـ الاعماؿ المحقؽ. يؤىمو للاستفادة مف

 الفرع الثاني : المعكقات االاقتصادية .

ك نماء  مردكد  تطكرلـ تعد المعكقات التشريعية ك لا الادارية ك لا الاجتماعية تقؼ أما 
كجد غيرىا مف المعكقات تتمثؿ في المعكقات الاقتصادية ، ك التي تعتبر في رأينا ثالثة الضرائب بؿ ت

 الاثافي التي تعكؽ الجباية بصفة عامة ك الجباية المحمية بصفة خاصة .
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عة ، لا تخضع حتما لأم ضريبة ، إف ظاىرة انتشار كجكد الانشطة الخفية ك غير المشرك 
ليات الاقتصادية ك التي ترجع للأسباب رتبطة بمظاىر الفساد ك انحراؼ الآس ىذه النشاطات المتعكك 

 التالية:

 الاستيتار بييبة الدكلة. -

 تفاقـ ظكاىر اللاتكافؤ الاقتصادم. -

كترتبط ظاىرة الفساد بالبعد الأخلاقي المنحرؼ ، ك تشكؿ إحدل العقبات الكبيرة التي تعرقؿ 
تشجع التيرب الضريبي ، ك تفسد الحكافز الضريبية ، ك تعمؿ عمى تكزيع النظاـ الضريبي، إذ 

الحصيمة الضريبية لصالح غير المستحقيف ليا ، مما تشؿ أىداؼ السياسة الضريبية ، كمف أىـ 
نجد البيركقراطية ، المحسكبية ، الرشكة ،استغلاؿ النفكذ السياسي ،  الاقتصادممظاىر الفساد 

 .1مة لتحقيؽ المصالح الخاصة ككجكد السكؽ السكداء استخداـ الكظيفة العا

كما أنو مف مظاىر المعكقات الاقتصادية لمجباية ككؿ انتشار الاسكاؽ المكازية أك ما يسمى 
مرأل  ـبالاقتصاد المكازم ك الذم لا تكاد تخمكا منو أم بمدية عمى المستكل الكطني ك ىذا أما

ك لا  السكؽ الذم تدار بو أمكاؿ ىائمة لا علاقة ليا بالضريبةالسمطات الادارية ك الامنية ك غيرىا ، 
مر الناتج عف الغياب التاـ لمصالح الدكلة ك الذم أدل بالأشخاص الأبغيرىا مف حقكؽ الدكلة ، 

ياسي ك استفحالو في الاستخفاؼ بييبتيا ، الحاؿ الذم يفسر بعدة تفاسير أىميا انتشار الفساد الس
عكنيا بيذه الظاىرة ك في بعض الاحياف ىـ مف يشج ةبالمسؤكليف باللامبالاالكسط المحمي مما أدل 

ؿ تغميب المصالح الخاصة عمى المصمحة العامة رئيس البمدية لا ظ، فبالنسبة لمبمديات ك في 
دم يستعمؿ سمطاتو المخكلة لو بمكجب القانكف ك المتعمقة بسمطة الضبط الادارم ك كذا الاقتصا

 الانتخابية القادمة . لاستحقاقاتفي ا تفكيرلااء السمـ ك تقاعسا منو بغرض شر 

عادؿ لممنشئات الاقتصادية ك كذا الاقطاب الصناعية ك التي أصبحت الغير كما أف التكزيع 
حكرا عمى بعض الكلايات ك المناطؽ نتج عنو تفاكت في الثركة ك بالتالي اللاتكازف الاقتصادم مما 

ؽ النشاط المكازم لغرض الحصكؿ عمى الدخؿ الذم لـ تستطع يجعؿ المكاطف المحمي يفكر في خم
 الدكلة تكفيره بمكجب سمطاتيا.
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بالإضافة إلى استفحاؿ ظاىرة البطالة عمى المستكل الكطني ك بالتالي يمجأ المكاطف إلى 
مجاؿ  التفكير في ضماف قكت يكمو بأم طريقة كانت ، ك الحؿ الاقرب في السكؽ السكداء سكاء في

ؿ المظاىر ظة المحمية لا تقكـ ليا قائمة في مر الذم يجعؿ الجبايمؿ أك التجارة ، الأسكؽ الع
 الاقتصادية السمبية سالفة الذكر .

س الأمكاؿ ك ية خارج الكطف ، ك التي تعبأ برؤ كما أف استفحاؿ ظاىرة تنامي الجنات الضريب
ؾ ما يقارب مائة منظمة في الياربة مف دفع الضرائب في بلادىا، كتشير الاحصائيات إلى أف ىنا

العالـ تدير منيا المصارؼ ك شركات التأميف ك صناديؽ الاستثمار أمكاؿ زبائنيا الأثرياء ك تخمصيا 
 .1بانتظاـ مف قبضة الكطف الأـ فيما يتعمؽ بالضرائب ك الرسكـ 

 المحمية،ىي تمكـ أىـ المعكقات الاقتصادية التي تعترم ك تعترض سبيؿ تطكر الجباية 
معب دكر المعكؽ الرئيسي في نظرنا ككف أنيا ذات قيمة مالية ك بعلاقة مباشرة مع الضريبة بصفة تك 

 عامة.

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

حالة  –مقترح لتفعيؿ أليات الرقابة الجبائية لمحد مف آثار الأزمة المالية  كليي بكعلاـ ، مقاؿ بعنكاف ، نحك إطار - 1
صادية الدكلية ك الحككمة ، مقاؿ مقدـ ضمف فعاليات الممتقى العممي الدكلي حكؿ الأزمة المالية ك الاقت-الجزائر

جامعة فرحات عباس ، سطيؼ ، ، ، كمية العمكـ الاقتصادية ك عمكـ التسيير 2009ر بأكتك  21-20العالمية ، أياـ 
 الجزائر .
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 الثانيالمبحث 
 المستقبميةالمحمية بيف النص التشريعي ك الكاقع العممي ك الفاؽ  الجباية 

ر بخير يعتذا الأمجباية المحمية ، ىلقد تطرقنا سابقا في بحثنا ىذا إلى الأساس القانكني ل
الجباية العامة لمدكلة مما جعمو يفقد الجباية المحمية المتعمقة بالنصكص القانكنية بغالب اللصيقا في 
ساسية التي تتميز بيا عف الجباية العامة لمدكلة المتمثمة في ارتباطيا خاصيتيا الأ ميزتيا ك

باية الدكلة حتى نككف أما تطبيؽ يستكجب انفصاؿ جبايتيا عف ج لمدكلة مما الإقميميةبالجماعات 
 .لمعنكية كاستقلاؿ الذمة الماليةالذم تتمتع فيو البمدية بالشخصية اعمي لنظاـ اللامركزية الادارية ك ف

ك بغرض تبياف مكانة الجباية المحمية في النص القانكني بالنسبة لمجباية العامة لمدكلة ارتأينا 
 أف نعالجيا ضمف ىذا المبحث كالآتي:

 مب الاكؿ :المط
 المكانة القانكنية لمجباية المحمية في التشريع الجزائرم.

إذا كاف لمجباية المحمية دكرا في إثراء ميزانية البمدية فلا بد أف يككف أثرىا كاقعي لا مجرد 
تكقعات لا أساس ليا مف الصحة ، الأثر الذم تناؿ بو القكة القانكنية التي تؤىؿ البمدية لتحقيؽ 

الييكمية ك الكظيفية عف السمطة المركزية التي أقرىا ليا الدستكر ك تضنيا قانكف البمدية ،  الاستقلالية
لكف بالنظر إلى الكاقع الذم تعيشو معظـ البمديات فإف استقلاؿ البمدية عف السمطة المركزية يضؿ 

تي تظؿ تعتمد حمما صعب التجسيد عمى أرض الكاقع ، ك ىذا راجع لعدـ الاستقلاؿ المالي لمبمدية ك ال
في تشكيؿ ميزانيتيا عمى ما تجكد بو الخزينة العمكمية لمدكلة مف إعانات ك كذا الصناديؽ الخاصة 
التي تتكلى مصالح الدكلة إدارتيا  بالرغـ مف أف المشرع ضمف ليا مكارد لا تكاد تختمؼ عف مكارد 

اعانات الدكلة ك بالتالي يظير  الدكلة ذاتيا ، إلا أف البمديات في الجزائر لا زالت تعيش تحت رحمة
اشكاؿ صحة مكانة ك مساىمة الجباية المحمية كإيرادات لمبمدية أـ مجرد مصطمح ألؼ المشرع إدراجو 
ضمف المكارد الميزانية ك المالية لمبمدية ك تبقى  ميزانية البمدية تمكؿ مف مالية الدكلة ك التي تعتبر 

اية المحمية مف حيث صحة كجكدىا أثر مساىمة الجب الجباية أىـ مكاردىا ك بالتالي ينتج خمؿ
تجسيدىا عمى أرض الكاقع، أـ ىي مندرجة ضمف جباية الدكلة ككؿ ك لا أساس ليا في الكاقع كمكرد ك 

 ىذا ما سنتطرؽ إليو في ىذا المطمب كالآتي : لمدكلةمالي محمي مستقؿ عف الجباية العامة 
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 النصكص القانكنية العامة.مكانة الجباية المحمية في  الكؿ:الفرع 

تتمثؿ النصكص القانكنية العامة التي تتضمف الجباية المحمية ك التي تبيف مكانتيا بالنسبة 
 لمجباية العامة لمدكلة فيما يمي: 

 . : قانكف البمديةأكلا

،الامر الذم يفصميا عف الذمة  1أقر المشرع لمبمدية الشخصية المعنكية ك استقلاؿ الذمة المالية   -
المالية لمدكلة ، كما أقر المشرع ليا مصادر تمكيؿ مالية تضمنيا القانكف ذاتو اعتمتيا حصيمة 

بيا  تحظى، ك التي تبيف المكانة اليامة التي 2ؽ ب  170الجباية، كىذ بمكجب أحكاـ المادة 
لية الجباية في تمكيؿ ميزانية البمدية ، حيث نصت عمى أنو :" تتككف المكارد الميزانية ك الما

 لمبمدية بصفة خاصة مما يأتي :

 الجباية،حصيمة  -

 مداخيؿ ممتمكاتيا، -

 مداخيؿ أملاؾ البمدية، -

 المخصصات،الإعانات ك  -

 ناتج اليبات ك الكصايا، -

 القركض،.....الخ. -

مف خلاؿ استقرائنا لنص المادة المذككرة أعلاه يتبيف أف المشرع الجزائرم لـ يقر لمبمدية جباية 
أك ما يسمى بالجباية المحمية ، ك إنما ىي مخصصات مف الجباية العامة لمدكلة محمية مستقمة بيا 

لفائدة البمدية جرت العادة عمى تسميتيا بالجباية المحمية ، حيث استيؿ المشرع حينما عدد مصادر 
، ك ىذا ما ستكقفنا ، مقارنة مع بقية مصادر  -حصيمة الجباية  –تمكيؿ ميزانية البمدية أف مف بينيا 

مداخيؿ أملاؾ البمدية ، ك بيذا نرل  -مداخيؿ ممتمكاتيا ،  –التمكيؿ حينما نص المشرع عمييا قائلا 
أف المشرع لـ ينسب حصيمة الجباية إلى البمدية عمى غرار مداخيؿ الممتمكات ك الاملاؾ المتيف نسبيما 

مخصصات مف الجباية  إلى البمدية ، الأمر الذم يستشؼ منو أف الجباية المحمية لا تكاد تخرج عف

                                                           

 سابؽ. صدر، المتضمف قانكف البمدية، م10-11المادة الأكلى مف القانكف رقـ  أنظر -1
 .صدرة ، نفس الم، المتضمف قانكف البمدي 10-11القانكف رقـ  -2
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العامة لمدكلة لفائدة البمديات، النص الذم نراه يبيف طبيعة كمكانة الجباية المحمية مف خلاؿ ما تضمنو 
النص الخاص بالبمدية ك الذم يرمي إلى أف الجباية المحمية لـ تنفصؿ يكما مف الأياـ عف الجباية 

  العامة لمدكلة ، بؿ تبقى في غالب الأحياف لصيقة بيا.

 : قكانيف المالية.ثانيا

لـ تكف القكانيف الجبائية المتضمف الكحيد لمضرائب ك الرسكـ العائدة كميا لمجماعات المحمية ، 
ك كذا المخصصات الجبائية  العائدة مف الضرائب ك الرسكـ التي تحصميا الدكلة لفائدتيا ك التي 

الضرائب المحمية أك الجباية المحمية، تخصص جزءا منيا لمبمدية ، الأمر الذم اصطمح عمى تسميتو ب
بؿ تضمنتو قكانيف المالية ، حيث تناثرت فييا عدة رسكـ خصصت لمبمديات ، غير أنيا ليست مدرجة 
في القكانيف الجبائية ، ك ىك ما أصطمح عمى تسميتو بالضرائب ك الرسكـ غير المقننة ، ىذه الأخيرة 

مدية بمنئ عف الادارة الجبائية انيف المالية لصالح البتتضمف رسكما جبائية أقرىا المشرع بمكجب قك 
خصيا بصياغة تظير مدل علاقتيا ك مكانتيا بالنسبة لمرسكـ العامة لمدكلة ، كما نظميا المشرع ك 

تنظيما خاصا بيا مقارنة مع الرسكـ العائدة جزئيا لمدكلة. كىذا حتى نتمكف مف صحة تجسيد مصطمح 
ادر تمكيؿ ميزانية البمدية مف عدمو ، أـ ىي مجرد مخصصات مالية الجباية المحمية كمصدر مف مص

 مف عائدات الضرائب ك الرسكـ العامة لمدكلة ، الأمر الذم نتطرؽ إليو كالآتي:

: لقد أسس ىذا القانكف رسـ الحفلات لصالح البمديات بمكجب أحكاـ 1 1966قانكف المالية لسنة  -1
  -يؤسس لمصمحة ميزانية البمديات –لمادة بجممة منو، حيث استيؿ المشرع نص ا 105المادة 

ك بيذا يعتبر ىذا الرسـ مف قبيؿ الرسكـ المحمية  مف ناحية صياغتو بامتياز، كما تـ تحديد 
دج عف كؿ  800دج ك  500، أما مبمغ الرسـ حاليا فيك محدد بيف  2دج 25تعريفتو  أنذاؾ ب 

اف الحفؿ بعد السابعة مساء فيتـ تحديد مبمغ الرسـ يكـ إذا كاف الحفؿ يقاـ في النيار ، أما إذا ك
دج ، الامر الذم جسد قكاعد الجباية المحمية ، لكف المشرع اكتفى  1.500دج ك  1.000بيف 

الحماية القانكنية  لذات الرسـ بتحديد الجية التي أسس الرسـ لصالحيا ك مبمغ الرسـ كأغفؿ 
خلاؿ تأسيسو ىذا الرسـ لـ يتطرؽ إلى كيفية حؿ  التي مف شأنيا تفعيؿ مداخيمو ، فالمشرع مفك 

                                                           

،  ج ج ، ج ر1966، المتضمف قانكف المالية لسنة 1965ديسمبر عاـ  31، مؤرخ في 320-65الأمر رقـ  -1
 .1965ديسمبر  31،مؤرخ في 108السنة الثانية، العدد 
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النزاع الناتج عف فرض ك تحصيؿ ذات الرسـ ، ك لمعمـ أف ذات الرسـ ناتج  عف تصريح مقدـ 
إلى البمدية ، لكنو ك في حالة عدـ التصريح بالحفؿ فإف المشرع لـ يتطرؽ إلى كيفية فرض الرسـ 

عمى غرار الرسكـ التي تستفيد منيا الدكلة أيف  ك كذا تحصيمو ككنو مف قبيؿ الجباية المحمية
بقى الجباية المحمية حتى ك إف كجدت بمبالغيا ة تطرقنا ليا سابقا، ك بالتالي تخصيا بحماي

الضعيفة كما أشرنا آنفا بدكف جدكل الأثر المالي بمقتضى النصكص المنظمة ليا ككف أف 
 المشرع لـ يجعؿ ليا حماية قانكنية خاصة بيا.

: تضمف ىذا القانكف تأسيس رسـ تحفيزم عمى عدـ تخزيف النفايات  20021ف المالية لسنة قانك   -2
، ك تأسيس رسـ تحفيزم عمى عدـ تخزيف  2منو 203الصناعية الخطيرة ، بمكجب أحكاـ المادة

النفايات المرتبطة بأنشطة العلاج في المستشفيات ك العيادات الطبية ، بمكجب أحكاـ المادة 
ك تأسيس رسـ تكميمي عمى التمكث الجكم ذم المصدر الصناعي ، بمكجب أحكاـ  ،3منو  204
، حيث ك خلاؿ نصو عمى كيفية تقسيـ ناتج الرسـ سار المشرع  4مف نفس القانكف 205المادة 

الرسكـ بيف الخزينة العمكمية   نفس مسار المشرع الجبائي أيف تكمـ عف تخصيص ناتج ىذه
كىنا  -تي يكزع ناتج الرسـ كالآ –لنص بكممة لمبيئة ، مستيلا ا البمدية ك الصندكؽ الكطنيك 

يتبيف أف تمؾ الرسكـ لـ يقرىا المشرع لفائدة البمديات ك إنما جعؿ تأسيسيا يندرج ضمف الرسكـ 
العامة لمدكلة ، مع تخصيص جزء منيا لفائدة البمديات، الامر الذم يؤكد أف الرسكـ المحمية لـ 

ىا تأسيسا ك تحصيلا ك إنما لصيقة بالرسكـ الجبائية لمدكلة ككؿ بما يفسر تكف يكما مستقمة لكحد
أف الجباية المحمية لـ تعرؼ يكما الاستقلالية عف جباية الدكلة ككؿ ، ك بالتالي تبقى الجباية 

 المحمية جزء لا يتجزأ  مف جباية الدكلة  لا غير.

لـ يتطرؽ إلى  2002لية لسنة كما أف المشرع حينما أسس ىذه الرسكـ بمكجب قانكف الما
إجراءات حؿ  النزاع عمى مستكل الإدارة ، ك كذا إجراءات حؿ المنازعة أماـ القضاء ، ك الجية 
القضائية المختصة لمفصؿ في مثؿ ىذه المنازعات ما يؤكد أف البمدية ليست بأم صمة بتأسيس ىذه 

                                                           

 .2002المالية لسنة  قانكف -1
 .2018مف قانكف المالية لسنة  63، معدلة بمكجب المادة 2002مف قانكف المالية لسنة  203المادة رقـ  أنظر - 2
 .2002المالية لسنة  مف قانكف 204رقـ أنظر المادة  - 3
 ، نفس المصدر.2002مف قانكف المالية لسنة  205رقـ أنظر المادة  -4
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ؿ أم صلاحيات ،ك لا أية سمطات تجاه الرسكـ سكل الاستفادة مف جزء منيا ، مما لا يمكنيا استعما
المكمفيف ،ك لا الجية المخكلة بتسيير كعاء ىذه الضرائب ك لا الجيات المكمفة بالتحصيؿ ، ك بالتالي 
تبقى في انتظار ما تجكد بو عمييا إدارة الضرائب مف عائدات ىذه الرسكـ تحت مصطمح الجباية 

قى بعيدة كؿ البعد عما يراد بو منيا أما الكاقع العممي فيبيف المحمية، ك بيذا فالجباية المحمية لمبمدية تب
 أف ما يحكؿ لمبمديات مف حصيمة الجباية إنما ىي أمكاؿ مف حصيمة الجباية العامة لمدكلة مرة ثانية.

إف الرسكـ المذككرة أعلاه ك التي تضمنتيا قكانيف المالية  تطرقنا إليو عمى سبيؿ الاستدلاؿ لا 
ى نتمكف مف الكقكؼ عند مكانو الجباية المحمية بيف ما أقره التشريع الجزائرم ك بيف الحصر ك ىذا حت

ما ىك مجسد في أرض الكاقع  لنتمكف إبراز نقاط القكة ك نقاط الضعؼ لمتجسيد الحقيقي لمصطمح 
 الجباية المحمية الفعمي عمى أرض الكاقع.

 الفرع الثاني: النصكص القانكنية الخاصة.

القانكنية الخاصة المتضمنة مكانة الجباية المحمية في قانكف الضرائب تتمثؿ النصكص 
نتطرؽ  ، فقانكف الضرائب غير المباشرة،قانكف الرسكـ عمى رقـ الأعماؿك  المباشرة ك الرسكـ المماثمة،

 إلييا بالترتيب كالآتي:

 أكلا: قانكف الضرائب المباشرة ك الرسكـ المماثمة.

مباشرة ك الرسكـ المماثمة جممة مف الضرائب ك الرسكـ ، منيا ما لقد تضمف قانكف الضرائب ال
ىك مخصص كميا لفائدة ميزانية البمدية ك منيا ما ىك مخصص جزئيا لفائدتيا، كما تضمف ذات 
القانكف الحماية القانكنية ليذه المخصصات ضمف الحماية القانكنية لمضريبة أك الرسـ ، النص الذم 

بمدية مف الضرائب ك الرسكـ ما ىي إلا مخصصات جبائية مف الجباية يستشؼ منو أف عائدات ال
 العامة لمدكلة الاستنتاج الذم يكافؽ سابقو قانكف البمدية ك قكانيف المالية.

تتمثؿ الضرائب ك الرسكـ التي تضمنيا قانكف الضرائب المباشرة ك الرسكـ المماثمة في الرسـ 
ك الضريبة الجزافية  الأملاؾ،رسـ التطيير، ك الضريبة عمى ك الرسـ العقارم ك  الميني،عمى النشاط 

 الكحيدة.



297 

 

تأتية مف طرؼ الإدارة الجبائية تعتبر ىذه الضرائب أىـ المكارد الجبائية لميزانية البمدية ك الم
كبالنظر لمصياغة القانكنية التي صيغت بيا كيفية تكزيعيا ، يتبيف أف استفادت البمديات منيا ليس 

بيؿ جباية البمدية بالمفيكـ الكاسع ك إنما ىي عبارة عف مخصصات مف الضرائب ك الرسكـ ككنيا مف ق
أقرىا المشرع لمدكلة ك خصص جزءا منيا عند تكزيع حصيمة المداخيؿ لمبمدية ، كالدليؿ يكمف في 

 -يكزع –عمؿ فييا المشرع عبارة ؽ ض ـ ر ـ ،ك التي است  5مكرر 282ك  282صياغة نص
ج البمدية مف الضريبيتيف ىك جزء مف الضريبة التي أقرىا المشرع بصفة عامة ك ليس بالتالي فناتك 

خصيصا لمبمدية ، ك ىذا عمى غرار الضرائب ك الرسكـ المخصصة مباشرة لمبمدية ك التي ىي أقرب 
ذاف لممفيكـ الكاسع لمجباية المحمية ك المتمثمة في الرسـ العقارم ك كذا رسـ رفع القمامات المنزلية الم

 -يؤسس لفائدة البمديات –لجممة أسسيما المشرع لمبمديات بمكجب النص الصريح مستعملا عبارة ا
الجممة التي مفادىا أف البمديات تستفيد مف الناتج الكمي لمداخيؿ ىاذيف الرسميف ، لكنو ك في المقابؿ 

ك بالتالي جرد البمديات مف المشرع احتفظ للإدارة الجبائية بتسيير الكعاء ك كذا التحصيؿ ك المنازعات 
 صلاحيات تمارسيا عند ما يككف التجسيد الحقيقي لمجباية المحمية .

 ثانيا : قانكف الرسكـ عمى رقـ الاعماؿ .

رسما يعتبر مف أىـ الرسكـ المدرة  للأمكاؿ تضمف ، خر قانكف الرسكـ عمى رقـ الاعماؿىك الآ
في مى القيمة المضافة ، الرسـ الذم تضمنو ذات القانكف لفائدة ميزانية  البمدية ك المتمثؿ في الرسـ ع

ىذا ، ك %10، حيث تستفيد البمدية مف حصيمة مداخيمو بنسبة كلى منوصدارتو بمكجب المادة الأ
التي صيغت ىي الأخرل بنفس الصياغة التي صيغت بيا ؽ ر ع ر أ ، ك  161كجب نص المادة بم

مرة  ف، العبارة التي تبي-يكزع –بارة أيف استعمؿ المشرع ع ،يع الضرائب المباشرة سالفة الذكركيفية تكز 
تحت رحمة  أخرل في مجاؿ الرسكـ عمى رقـ الاعماؿ أف الجباية المحمية في الكاقع العممي ما زالت

 .انكنيا عف الجباية العامة لمدكلةىذا ككنيا أنيا لـ تشيد يكما استقلالا قالجباية العامة لمدكلة، ك 

الذم يكجد في دائرة رسـ عمى القيمة المضافة يككف عمى مستكل مركز الضرائب إف التصريح  بال -
، الاجراء الذم لا يسمح لمبمدية بالاستفادة مف 1أك إقامة المكمؼ الرئيسية  اختصاصو مقر

عائدات الرسـ ككف أف النشاط يزاكؿ عبر إقميـ بمدية ،أما دفع الرسـ فيتـ عمى مستكل مفتشية 

                                                           

 .ـ الاعماؿ ، المعدؿ ك المتمـمف قانكف الرسكـ عمى رق 76رقـ أنظر المادة  - 1



298 

 

لضرائب مكاف تكاجد مقر المكمؼ أك إقامتو ك بالتالي لا يمكف التكمـ عف الضرائب أك مركز ا
جباية البمدية بيذه الطريقة ك التي تقصي بمدية مزاكلة النشاط مف الضريبة ك تستفيد منيا بمدية 
مقر المكمؼ ك بالتالي الخركج عمى مبدأ إقميمو الجباية المحمية، بالإضافة إلى أف صغار 

خيؿ جبايتيـ إلى البمدية ، أما كبار المكمفيف فتعكد مداخيؿ جبايتيـ إلى بمدية المكمفيف تؤكؿ مدا
مقر تكاجد المقر الاجتماعي لممكمؼ الامر الذم يجعؿ عدة بمديات تخدـ بمدية كاحدة ك في 
الغالب تككف بمديات كلاية العاصمة أما بمديات مزاكلة النشاط فتقؼ مكتكفة الايدم بمقتضى 

ليؿ التصريح لدل مديرية كبريات المؤسسات فيما يخص كبريات المؤسسات القانكف ك خير د
 ك سكنمغاز ك اتصالات الجزائر . سكناطراؾالاقتصادية كشركة 

 قانكف الضرائب غير المباشرة . -ثالثا

تضمف قانكف الضرائب غير المباشرة الرسـ الصحي عمى المحكـ ، ىذا الاخير ناتج عف 
صبة، يحصؿ لفائدة البمديات ، اعتبرتو كؿ الدراسات مف قبيؿ الجباية المحمية عممية ذبح الحيكانات القا

ك ىذا بناء عمى تخصيصو مف طرؼ المشرع لفائدة البمديات ، لكف المشرع مف خلاؿ تنظيمو لذات 
ك تحصيؿ ىذا الرسـ سكل الاستفادة مف  سالرسـ لـ يعطي لمبمديات أم صلاحيات مف أجؿ تأسي

منازعات المترتبة عف عدـ التصيح بو ك كذا الغرامات المترتبة الاشر لو ، أما عف مداخيؿ الدفع المب
عنيا فمقد اغفميا المشرع مما قيد دكر البمديات مرة أخرل في تفعيؿ الجباية المحمية ، الامر الذم 

رسـ يجعميا دائما مقيدة بتنظيـ المشرع الجبائي ليا دكف أدنى الصلاحيات سكل الاستفادة مف ناتج ال
 ميما يكف مبمغو ك بالتالي نككف أما عدـ التجسيد الفعمي لمجباية المحمية مرة أخرل.

كما أنو ك في ذات السياؽ لا يفكتنا أف نقؼ أماـ ترتيب الضرائب ك الرسكـ المحمية كما 
سماىا المشرع مف بيف مختمؼ الضرائب عند ممارسة حؽ الامتياز ك التي نجدىا في مؤخرة الترتيب 

كالاصؿ أف يككف ليا صدارة  ، 1ؽ ض غ ـ 569متياز الدكلة ك الكلاية مف خلاؿ نص المادة بعد ا
ترتيب الاشخاص في الامتياز عمى الضرائب ك الرسكـ المحصمة في إقميميا حتي يمكف الحديث عف 

 الجباية المحمية لمبمدية. 
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ة ك كذا الجانب العممي مف خلاؿ ما تطرقنا إليو مف دراسة لمختمؼ القكانيف التي تنظـ الجباي
فإف الاخيرة لا يمكف أف تعدكا عف مخصصات جبائية ، أقرىا المشرع لفائدة البمديات حيف يا قلتطبي

تكزيع ناتج حصيمة بعض الضرائب ك الرسكـ لا ترقى لاعتبارىا جباية محمية ، ىذه الاخيرة التي 
 الكاقع العممي . تتطمب آفاقا جديدة مف حيث التشريع تمكنيا مف التجسيد الفعمي

 الثانيالمطمب 
 آفاؽ الجباية المحمية.

بالنظر إلى المفيكـ الحقيقي لمجباية المحمية ك بإسقاطو عمى الطبيعة القانكنية لمبمدية بات مف 
نظاـ اللامركزم لمبمدية ، ىذا الضركرم التفكير في كيفية خمؽ نظاـ جبائي محمي يجسد مف خلالو ال

ف حكرا عمى  تزاؿ لحد الآدفعا قكيا لمداخيؿ الجباية المحمية ، ك التي لاخير مف شأنو أف يعطي الأ
السمطات المركزية مف جميع الجكانب المؤسسة ليا ، ك التي أسفرت عف عجز عدد كبير مف البمديات 
، الامر الذم يرجع إلى عدة أسباب أىميا طبيعة النظاـ الجبائي الحالي ، السبب الذم أدل بالدكلة 

كير ك إعادة النظر في كيفية تأسيس نظاـ جبائي محمي مف خلاؿ نتائج التطبيؽ الفعمي إلى التف
لمقانكف الحالي ك التي أثبت ضعفيا ، ك كذا الاستفادة المستكحاة مف التجارب الأجنبية الناجحة في 

 قانكف الجباية المحمية ، ىذا ىذا الميداف ، ك الذم خمص إلى إعداد مشركع قانكف يتضمف تأسيس
خير ترل فيو الدكلة أفقا مف شأنو أف يؤسس لنظاـ جبائي محمي يمكف البمدية مف استعماؿ جميع الأ

سمطاتيا بصفتيا ىيئة لامركزية لمدكلة ، ك يضمف ليا مكارد جبائية خاصة بيا دكف عناء التبعية 
ؽ لمبمديات للإدارة المركزية ك التي ضمت تحتكر تسيير أميات الضرائب ك الرسكـ دكف أدنى كجية ح

في المطالبة بتأسيس جباية خاصة بيا أك حتى التحقؽ مف عائداتيا الجبائية المخصصة مف تمؾ 
محمية ك الذم مشركع قانكف الجباية ال اسـالضرائب ك الرسكـ الحالية ، المشركع الذم أطمؽ عميو 

 نتطرؽ إليو كالآتي:

 لمحمية.االمحاكر الرئيسية إطصلاح الجباية  الكؿ:الفرع 

إف معالجة أزمة المالية المحمية تمثؿ أكلكية قصكل في نشاط الحككمة نظرا لمكانة السمطات المحمية 
في التكفؿ باحتياجات المكاطنيف، حيث أنو لا زالت العديد مف بمديات الكطف في أغمبيتيا 

مى الساحقة تكاجو صعكبات في مكازنة حساباتيا ككذا التكفؿ بالأعباء ك التكاليؼ التي ىي ع
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 الكضعية التي أجبرتيا لمدخكؿ في دكامة العجز المتكاصؿ ك الذم بدكره أرغميا إلى ،تقياعا
 .1نعكس سمبا عمى مستكل ك نكعية خدماتيااالمجكء للاستدانة المتكررة  ما 

ك في ىذا السياؽ فإف إصلاحات نظاـ المالية الجباية المحميتيف تستجيب لضركرة استعجالية كأخرل 
 كالآتي:استراتيجية 

إف اللامركزية كمبدأ لتنظيـ ك تسيير الإدارة المحمية ك كأسمكب أكلا: تعميؽ ثقافة اللامركزية :
لتكضيح ك عقمنة العلاقات بيف الدكلة ك الجماعات المحمية ، يمكف اعتباره أىـ خطكة لحؿ الأزمة 

لمحمية يمكف أف تظير تميز بيا تسيير الشؤكف اياية المحمية، فالاستقلالية التي المالية ك الجب
شرعيتيا كأىدافيا كدلائؿ مساعدة ك بديؿ للأزمة الحالية التي تعرفيا المالية المحمية ، كما أف مبدأ 

لو مف طرؼ أصحاب القرار ك ذلؾ مف خلاؿ كضع قد تـ التذكير بو عدة مرات ك قبك اللامركزية 
اني ديمالل المحمي ، لكف تجسيده ى المستك جياز لاتخاذ القرار ك التسيير الذاتي في المستقبؿ عم

 ،جكد محيط محمي لـ يتـ تحضيره بعداصطدـ بصعكبات كبيرة ك بعراقيؿ مكضكعية ناجمة عف ك 
تنكع الكضعيات ك الحالات المحمية ، بالإضافة إلى تعقد المشاكؿ الكاجب حميا عمى المستكل ك 

 ي لمبمديات.المحمي ، زيادة عمى ضعؼ المكارد ك الكسائؿ مع الاختلاؿ الييكم

إف اللامركزية ككنيا ترتبط ارتباطا كثيقا بآليات التغيير المؤسساتي يجب أف تكضع ضمف مسعى 
زؿ في عممية تقنية بسيطة تتمثؿ في تكزيع تالإدارة ك الدكلة فلا يجب أف تخ أكسع لإصلاح عمؿ

اللامركزية يجب أف المياـ بيف الدكلة كالجماعات المحمية، ك عميو ك في ىذه المرحمة ،فإف سياسة 
تجيب عف تساؤلات الكقت الراىف مع الأخذ في الحسباف أف ظركؼ النجاح يجب أف تككف تابعة 

في دعـ ك مراقبة ك تقييـ لمسعى تدريجي ك تحضيرم لتعميؽ ثقافة اللامركزية، كدكر فعاؿ لمدكلة 
صلاح شامؿ لممالية تكجيو النشاط المحمي، بالإضافة إلى إلقاء المسؤكلية عمى الفاعميف المحك  مييف، كا 

 . 2ك الجباية المحمية مع تأىيؿ ك عصرنة أنماط ك طرؽ التنظيـ ك التسيير في الإدارة المحمية

 

                                                           

1 - Ministre de L’intérieur Et Des Collectivités Locale, La Reforme Des Fiscalité Locales, 
Op .Cit. 

2- Ministre de L’intérieur Et Des Collectivités Locale, La Reforme Des Fiscalité Locales, 

Op. Cit. 
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 كجكب مراجعة شاممة لنمط تنظيـ ك تسيير البمديات.ثانيا: 

مف الاجراءات  ساسي للإصلاح المتصكر ، لا يتمثؿ فقط في اقتراح برنامجإف اليدؼ الأ
متسيير زمة الحالية لممالية المحمية ، ك لكف أيضا في كضع أسس كقكاعد  مرجعية لجاكز الأالكفيمة بت

 ليات أكثر فعالية ك القائمة عمى إجراءات متكازنة ك دائمة.آالمالي المحمي مبنية عمى 

فقد أثبت تحميؿ الكضع ، بأنو لا يمكف فصؿ مشركع إصلاح الجباية ك المالية المحمية ،عف 
امؿ لإصلاح كعصرنة الجماعات المحمية مف الجانب التنظيمي ك التسييرم ، ك في مجاؿ المسار الش

الأساسي يشترط في الحقيقة  الانشغاؿأشكاؿ ك طرؽ تدخميا في تسيير الشؤكف العمكمية المحمية، ىذا 
ية لإلى أف المسعى العممي لإصلاح الما بالإضافةكؿ تقدـ يعبر عف حؿ دائـ لأزمة المالية المحمية، 

أتي عمى عكس المحاكلات العديدة ك الظرفية لحؿ مشكمة العجز ك مديكنية يالجباية المحميتيف المقترح ك 
البمديات ، فيك يدخؿ ضمف مسار أك مسعى يقكـ عمى الخصائص المالية ك الجبائية اللازمة مف أجؿ 

ات التسيير الجيد معالجة أسبابيا الحقيقية ، في إطار استراتيجية منسجمة تعمؿ عمى كضع متطمب
 للإدارة المحمية. ك في ىذا السياؽ ترتكز الاجراءات المقترحة حكؿ أربعة محاكر تتمثؿ في :

 لإعادةجراءات المالية ك الجبائية ، ك تحتكم عمى تدابير استعجالية ك استدراكية ك عمميات الإ -
 بعض التكازنات.

تكضيح المياـ المككمة لمبمديات ك شركط   جراءات المؤسساتية ك القانكنية ، ك التي تيدؼ إلىالإ  -
 ممارستيا ، ك كذا مجيكدات لرقمنة  قكانيف التدخؿ.

جراءات التسييرية ، ك التي تيتـ بأنظمة مقاييس التسيير ك كذا بالطرؽ ك التقنيات ك الكسائؿ الإ -
 الكاجب تطكيرىا في مجاؿ التسيير المالي.

الكمي ك النكعي  تدعيموديات ، ك التي تيدؼ إلى الاجراءات المتعمقة بالتأطير البشرم لمبم  -
 .1تثميف قانكنو الأساسيك 

 
 
 

                                                           

1-Ministre de L’intérieur Et Des Collectivités Locale, La Reforme Des Fiscalité Locales, 
op .Cit. 
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 تفعيؿ مشركع قانكف لمجباية المحمية. الفرع الثاني:

جؿ ضماف التمكيؿ المالي الدائـ بغرض تجسيد المفيكـ الحقيقي لمجباية المحمية مف أ
حمية عف الجباية العامة لمدكلة ك ىذا المستمر لمبمدية ، فإنو يستكجب استقلالية تشريع الجباية المك 

قصد تمكيف البمديات مف الاستفادة مباشرة مف مداخيؿ جباية النشاطات المختمفة التي تقع عمى نطاؽ 
إقميميا الجغرافي مما يزيد التجسيد الحقيقي لنظاـ اللامركزية الإدارية التي لـ تجسد لحد الأف بالرغـ 

ا الأخير الذم لـ يتحرر لحد اليكـ مف قبضة يد السمطة المركزية مف كجكد النظاـ القانكني ليا ، ىذ
مما أدل بالبمدية إلى التبعية المباشرة لمسمطة المركزية لا لشيء سكل أنيا تممؾ سمطة التشريع ك كذا  

 مصادر التمكيؿ المالي الذم أفسد عف البمدية استقلاليتيا .

انكف خاص بالجباية المحمية مف طرؼ كزارة كبغية الخركج مف ذات التبعية تـ اعداد مشركع ق
 الداخمية ك الجماعات المحمية نستعرضو كما يمي:

 .ة إلى تأسيس مشركع قانكف الجبايةسباب المؤديأكلا: ال

إف تطكر النظاـ الجبائي المحمي كاف عبر عدة مراحؿ مقسمة عمى فترات مختمفة تزامنت مع 
 تي:الكضع الاقتصادم ك الاجتماعي لمبلاد كالآ

تتميز ىذه المرحمة أساسا بتكييؼ النظاـ السابؽ  تكييؼ النظاـ السابؽ: 1965-1962مرحمة  - أ
المكركث عف الفترة الاستعمارية ككذا مف خلاؿ التعديلات التي مست معدلات الضرائب 

 المختمفة.

تميزت ىذه الفترة بتعديؿ ك إصلاح  تكييؼ ك تعديؿ النظاـ الجبائي: 1970-1965فترة   - ب
ائب المكجكدة كتأسيس ضرائب جديدة ، كما أف التقييـ الجيد لأسس فرض الضرائب خلاؿ الضر 

 .1ىذه الفترة سمح بإحداث بعض التعديلات عمى الكعاء ك التحصيؿ
تـ خلاؿ ىذه الفترة  إدخاؿ عدة إجراءات في المجاؿ  مرحمة انتقالية : 1973-1970فترة  - ج

دؼ في مجمميا إلى تعكيض العجز الملاحظ في الضريبي لصالح الجماعات المحمية ، كانت تي

                                                           

مشركع قانكف بتضمف تأسيس قانكف الجباية المحمية"، بدكف رقـ تصنيؼ،  المحمية،كزارة الداخمية ك الجماعات  -1
 .2الجزائر، بدكف تاريخ النشر، ص 
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المكارد الجبائية الناتج عف الإعفاءات الممنكحة لبعض الفئات مف المكمفيف مف جية ، ك الإلغاء 
 : 2، كما تـ إنشاء ضريبتيف ىما 1الذم مس بعض الضرائب المحمية مف جية أخرل 

حية عكض عف كؿ مف الضرائب الفلاالمساىمة الجزافية الفلاحية عمى عاتؽ المستثمرات   -1
الرسكـ المباشرة التي كانت سابقا عمى عاتؽ العقارات المبنية ك غير المبنية ك كذا المستثمرات ك 

 الفلاحية.

رسـ الاحصائية ، يفرض عمى رقـ الأعماؿ ك ييدؼ إلى تخفيؼ الأعباء الجبائية التي  – 2
الرسـ الكحيد عمى العربات ذات  يتحمميا صغار المكمفيف بالضريبة ، ك يعكض في نفس الكقت

 المحرؾ ك الإعفاءات في مجاؿ الضريبة الجزافية الفلاحية.

تتميز ىذه الفترة بإدماج أحكاـ سنكية في  تدعيـ المكارد الجبائية : 1984إلى  1979فترة  -ق
مقة ببرامج مختمؼ القكانيف المالية لمتقميؿ مف أثر نقص المكارد المحمية ك مكاجية تزايد النفقات المتع

التنمية ك النمك الاقتصادم ) التمدرس ، النقؿ ، تسيير ك صيانة المنشآت الجماعية ...(، كما تـ 
 كالآتي: 3 تأسيس مجمكعة مف الضرائب ك الرسكـ مع إلغاء أخرل خلاؿ ىذه الفترة

بدأت رياح التعديؿ ك التغيير تعصؼ بالقكانيف المنظمة  1979حيث ك أنو ابتداء مف سنة 
مالية المحمية ، حيث تـ تأسيس الرسـ النكعي عمى البتركؿ العادم ك الممتاز ك المكاد الصيدلانية لم

المتضمف قانكف المالية  1978ديسمبر  31الصادر في  13-78مف القانكف رقـ  45بمكجب المادة 
 بمكجب قانكف 1980.كما تـ سنة 4، ك الذم يخصص كميا لصالح الجماعات المحمية  1979لسنة 

إلى أف  ،5دج/كغ  1دج/كغ إلى  %0.30المالية  لنفس السنة رفع تعريفة الرسـ عمى الذبح مف 

                                                           

 .150نكر الديف، الجباية المحمية ك دكرىا في تحقيؽ التنمية المحمية في الجزائر، مرجع سابؽ، ص  يكسفي -1
نفس  سابؽ،مرجع المحمية، كزارة الداخمية ك الجماعات المحمية، مشركع قانكف بتضمف تأسيس قانكف الجباية  -2

 الصفحة.
نفس المرجع ك يتضمف تأسيس قانكف الجباية المحمية"، كزارة الداخمية ك الجماعات المحمية، "مشركع قانكف  -3

 .الصفحة
ج ر  ،1978يتضمف قانكف المالية لسنة  ،1978ديسمبر  31مؤرخ في  ،13-78مف القانكف رقـ  45المادة رقـ  -4

 .1978ديسمبر  31، مؤرخ في 55العدد  ج ج،
 ج ر ،1980قانكف المالية لسنة  ، يتضمف1979ديسمبر  31، مؤرخ في 09-79مف القانكف رقـ  63المادة رقـ  - 5

 .1979ديسمبر 31مؤرخ في ، 53العدد  ج ج،
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فإنو تـ تأسيس  1981،أما في سنة 20091دج/كغ  بمكجب قانكف المالية لسنة  10كصمت إلى 
الرسـ لؾ رسـ رفع النفايات المنزلية  ك رسـ التطيير كإجراء تعكيضي لمرسكـ القديمة ، ك نعني بذ

فتـ تأسيس رسـ تنظيـ الحفلات ك تأجير  1983خاص بالصب في المجارم المائية ، أما في سنة ال
لات لأغراض سياحية، بالإضافة إلى تأسيس الضريبة الكحيدة الفلاحية التي خصصت نسبة يالف
المتضمف قانكف المالية لسنة  19-83منيا لصالح الجماعات المحمية بمكجب القانكف رقـ  50%

1984. 

تـ خلاؿ ىذه الفترة إنشاء ، ك حذؼ عدد مف : إصلاح النظاـ الجبائي : 1984إصلاحات سنة  -ك
تـ إدماج الرسـ الكحيد  1991الضرائب ك الرسكـ عف طريؽ مختمؼ قكانيف المالية ، ففي سنة 

الإجمالي عمى الإنتاج ك الرسـ الكحيد الإجمالي عمى الخدمات في رسـ كاحد ىك الرسـ عمى القيمة 
مضافة ككذا إدماج الرسـ عمى النشاط الصناعي ك التجارم ك الرسـ عمى النشاط غير التجارم في ال

 . 2تكحيد معدؿ الرسـ عمى النشاط الميني 1996رسـ كاحد عمى النشاط الميني ، أيف تـ كذلؾ سنة 

لكف بالرغـ مف ىذه الاصلاحات إلا أنو يمكف القكؿ أف ىذه الاصلاحات قد استيدفت أك 
عمى رفع معدلات بعض الضرائب التي تساىـ في عائدات الجماعات المحمية ، مع الابقاء  ركزت

عمى تجريد الجماعات المحمية بصفة عامة ك البمديات بصفة خاصة مف الصلاحيات التي تمكنيا 
مف فرض ك تحصيؿ جبايتيا حسب طبيعة  الاكعية الضريبية المتكفرة عمى مستكل إقميميا الجغرافي 

لذم يجعؿ البمديات الجباية المحمية لا تخرج عف نطاؽ ككنيا مخصصات جبائية مف الجباية الامر ا
 العامة لمدكلة.

  .إصلاح الجباية المحمية  :2008إلى  2000 سنة فترة مف -م

لا تكاد ىذه الفترة تختمؼ عف سابقتيا ، ككنيا تضمنت استحداث عدة ضرائب ك رسكـ ككذا 
 2000اف لنسب بعض الضرائب تتمثؿ في ما تضمنو قانكف المالية لسنة المراجعة بالزيادة ك النقص

                                                           

،  74، ج ر ج ج ، العدد 2009قانكف المالية لسنة  ، يتضمف2008ديسمبر  30، مؤرخ في 21-08ـ رق القانكف -1
 . 2008ديسمبر  31مؤرخ في 

 .2 سابؽ، صسيس قانكف الجباية المحمية"، مرجع قانكف يتضمف تأ مشركع»المحمية كزارة الداخمية ك الجماعات  -2



305 

 

، أما  1منو 15كالذم تـ بمكجبو تعديؿ مبمغ الرسـ عمى رفع القمامات المنزلية بمكجب أحكاـ المادة 
بمكجب قانكف المالية التكميمي  %5إلى  %6فتـ تخفيض معدؿ الدفع الجزافي مف  2001في سنة 

 . 20062مف  قانكف المالية لسنة  13اؤه نيائيا بمكجب نص المادة ، ليتـ إلغ2001لسنة 

فتـ استحداث الرسكـ البيئية بمكجب أحكاـ قانكف المالية لذات السنة،  2002أما في سنة 
ليتـ بعدىا استحداث الضريبة الجزافية  المحمية،حيث تـ تخصيص نسبة منيا لميزانية الجماعات 

 . 20073مف قانكف المالية لسنة  2الكحيدة بمكجب أحكاـ المادة 

بالرغـ مف كؿ ما تضمنتو الاصلاحات خلاؿ ىذه الفترة إلا أننا نرل أنيا لـ ترقى إلى ما 
ؿ ىذه المرحمة باستحداث ضرائب يتطمبو المفيكـ الحقيقي لمجباية المحمية ، أيف اكتفى المشرع خلا

مر الذم نراه يحدث اختلاؿ في قاـ بتخفيض نسب بعض الرسكـ القديمة ، الاكرسكـ جديدة ، ك 
العائدات الجبائية لمبمدية ككف أف المشرع خلاؿ منحو تخفيضات في الضرائب لـ يراعي كيفية 
استدراؾ النقص الناتج بالنسبة لعائدات البمدية ، في حيف أنو إثر قيامو بتأسيس ضرائب أخرل لـ 

فكر أك عزكؼ عف دفع الضريبة يراعي الحد الاقصى لمضغط الضريبي ك الذم مف شأنو إحداث ن
كبالتالي التأثير السمبي عمى مكارد البمدية المتأتية مف مختمؼ المصادر الجبائية، كما أنو لـ يأتي 
بالجديد في مجاؿ صلاحيات الجماعات الاقميمية  في تأسيس جبايتيا مكتفيا بتأسيس بعض الرسكـ 

 غير منتجة تطرقنا إلييا سالفا.

: شيدت ىذه الفترة تكجيو الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي صنؼ  منا ىذاإلى يك  2008فترة  -ؾ
الريكع العقارية ، ك تعميـ رسـ الاقامة عمى مجمؿ البمديات كرفع تعريفة الرسـ الخاص عمى الرخص 

، كاستحداث تسييلات تسديد  4العقارية كرفع نسبة الرسـ عمى النشاط الميني عمى نقؿ المحركقات

                                                           

 ،92العدد  ج ج، ، ج ر2000، يتضمف قانكف المالية لسنة 1999ديسمبر 23، مؤرخ في 11-99القانكف رقـ  - 1
  .1999ديسمبر  25مؤرخ في 

 ،85العدد، ج ج، ج ر 2006يتضمف قانكف المالية لسنة  ،2005ديسمبر  31، مؤرخ في 16-05القانكف رقـ  - 2
 .2005ديسمبر  31مؤرخ في 

 ،85 ج ج، العدد ، ج ر2007يتضمف قانكف المالية لسنة  ،2006ديسمبر  26، مؤرخ في 24-06القانكف رقـ  - 3
 .2006ديسمبر  27مؤرخ في 

 .3ص  سابؽ،"مشركع قانكف يتضمف تأسيس قانكف الجباية المحمية "، مرجع  المحمية،الداخمية ك الجماعات  كزارة - 4
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، بالإضافة إلى إعادة تحديد 2015بمكجب أحكاـ قانكف المالية التكميمي لسنة الديكف الجبائية 
 . 20161كيفيات تطبيؽ الرسـ السنكم عمى السكف سنة 

كمف خلاؿ ما سبؽ بات مف الكاضح بأف إصلاح  المالية ك الجباية المحمية شكؿ مصدر 
ا عمى بعض التغييرات نصبت أساساالعمكمية ، ك أف أغمب الاصلاحات اىتماـ دائـ لمسمطات 

المراجعة بالزيادة لمضرائب ك الرسكـ ك كذا إنشاء ضرائب ك رسكـ جديدة ، الامر الذم تمخض عنو ك 
مجمكعة غير متجانسة مف الضرائب ك الرسكـ المختمفة ك التي تعكد نكاتجيا كميا أك جزئيا لفائدة 

الميزانيات المحمية ك صندكؽ الجماعات المحمية بصفة عامة ، حيث أنو كفي الكاقع تعد مكارد 
( ضريبة ك رسـ متفاكتة 27التضامف ك الضماف لمجماعات المحمية متأتية مف سبعة ك عشركف )

 %80الدخؿ ، ك يمثؿ ناتج كؿ مف الرسـ عمى النشاط الميني ك الرسـ عمى القيمة المضافة نسبة 
نكع الضرائب ك الرسكـ فالبمديات لا مف المداخيؿ الجبائية لمجماعات المحمية ، إلا أنو ك بالرغـ مف ت

في ىذا السياؽ بر عنيا عمى المستكل المركزم ، ك تممؾ الصلاحيات المحمية كما ىك مع
فالصلاحيات الجبائية لمجماعات المحمية جد محدكدة ،حيث يمكنيا فقط التدخؿ في حدكد القانكف مف 

الرسـ عمى كالرسـ عمى التطيير ك  ة المباشرةخلاؿ تثبيت مستكيات الاقتطاع فيما يتعمؽ بالجباي
 الإقامة ، أما تعديؿ الضرائب ك الرسكـ فيك حصريا مف صلاحيات المشرع.

ك في ىذا الصدد فإف كؿ دراسة أك مقاربة تيدؼ لتحسيف المكارد الجبائية لمجماعات المحمية 
تدخؿ ضمف لا يمكف تجسيدىا إلا مف خلاؿ التشريع كذلؾ لككف الضريبة مف الناحية الدستكرية 

مجالات القانكف ، كما أف إصلاح الجباية المحمية يجب أف يرمي إلى تجميع مختمؼ الأحكاـ 
القانكنية المنظمة لمضرائب ك الرسكـ المستحقة لفائدة الجماعات المحمية ضمف نص كاحد يسمى 

ة بالكعاء راءة الأحكاـ المتعمققانكف الجباية المحمية . ىذا التقنيف يعد أمرا ضركريا لتكضيح ق
 .2التحصيؿ ك الاجراءات المتعمقة بالضرائب المحميةك 

 محاكر أحكاـ مشركع قانكف الجباية المحمية:ثانيا:  

 يتضمف مشركع قانكف الجباية المحمية عدة محاكر تتمثؿ فيما يمي :
                                                           

، يحدد كيفيات تطبيؽ الرسـ السنكم عمى السكف ،ج  2016مام  30، مؤرخ في  160-16مرسكـ تنفيذم رقـ   - 1
 . 2016جكاف  6، مؤرخ في  33، العدد ج جر 

 .4ص  سابؽ،قانكف يتضمف تأسيس قانكف الجباية المحمية "، مرجع  مشركع»المحمية كزارة الداخمية ك الجماعات  - 2



307 

 

التي تتضمف كيفية ك طريقة فرض  الأحكاـ العامة : تحتكم عمى مجمكعة القكاعد العامة - أ
ضرائب ك الرسكـ المحمية ، ككذا كيفية تحديد نسبيا كالاجيزة المخكلة بذلؾ ك المتمثمة ال تأسيسك 

في المجمس الشعبي البمدم ك المجمس الشعبي الكلائي ، بالإضافة إلى كيفية إدارة ك تسيير تمؾ 
رة الضرائب كؿ في مجاؿ اختصاصو الضرائب ك الرسكـ مف طرؼ الجماعات المحمية ك إدا

 ي تربط بينيما مع تحديد المسؤكليات .العلاقة التك 

الجبائية الناتج عف الاعفاءات  كما تضمنت ذات الأحكاـ ضماف تعكيض نقص المداخيؿ
التخفيضات التي يقرىا المشرع لفائدة المكمفيف ك التي تؤثر سمبا عمى ناتج الجباية المحمية بالنسبة ك 

 لميزانية البمديات أك الكلايات .

كاـ ضماف معدؿ سنكم يعكد لمجماعات المحمية يحسب عمى أساس كما تضمنت ذات الاح
نسبي مقارنة بالجباية الكطنية ، ك في حالة النقص في التحصيؿ مقارنة بالتقديرات ك التكقعات 

 الأكلية يضمف صندكؽ الضماف لمجماعات المحمية فارؽ المبمغ .

باشرة لميزانية الجماعات المحمية كما يشير مشركع القانكف إلى أف ناتج الجباية المحمية يكجو م
 لمتكفؿ بالمياـ المككمة لمجماعات المحمية بمكجب التشريع.

ع القانكف مجمكع الرسكـ العائدة كميا لفائدة الجماعات المحمية : يتضمف مشرك الضرائب ك  - ب
التي ك الاخيرة تطرقنا إلييا سابقا ،  الرسكـ العائدة كميا لفائدة الجماعات المحمية ، ىذهالضرائب ك 

كاف البعض منيا يدخؿ ضمف القكانيف الجبائية ، ك البعض الأخر متناثر في قكانيف المالية  
الامر الذم نتج عنو غمكض في التشريع ك تعدد النصكص ك بالتالي صعكبة الالماـ بيا مف 
طرؼ الاجيزة الادارية المحمية مما أدل إلى التفكير في جمعيا ك تنظيميا في نص قانكني كاحد 
بغرض تبسيط النظاـ الجبائي المحمي أماـ الجماعات المحمية بغرض التحكـ الجيد في جميع 

 المصادر الجبائية التي تصب في ميزانياتيا.

تتمثؿ الضرائب ك الرسكـ العائدة كيا لفائدة ميزانية الجماعات المحمية  ك التي تضمنيا مشركع 
لعقارم ، ك الرسـ عمى السكف ،كالرسـ عمى رفع القانكف في الرسـ عمى النشاط الميني ، ك الرسـ ا
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القمامات المنزلية ،ك رسـ الإقامة ، ك الرسـ الخاص عمى الرخص العقارية ، ك الرسـ الخاص عمى 
 .1الإعلانات ك الصفائح المينية ،فالرسـ عمى الحفلات ك الأفراح

ج عف نطاؽ ما تطرقنا لو بالنسبة لمضرائب العائدة جزئيا لمجماعات المحمية فيي الاخرل لا تخر   - ج
مف مشركع قانكف  116سابقا ك التي لا بأس مف إعادة ذكرىا مف خلاؿ ما تضمنتو المادة 

 الجباية المحمية كالآتي:

الضرائب ك الرسكـ ك الحقكؽ ك الإتاكة العائدة بصفة جزئية لفائدة الجماعات المحمية ىي: 
ك الضريبة  ،لاجمالي )صنؼ المداخيؿ العقارية(االرسـ عمى القيمة المضافة ، ك الضريبة عمى الدخؿ 

كالرسـ الصحي عمى المحكـ ،  ت ،الجزافية الكحيدة ، ك الضريبة عمى الأملاؾ ،ك قسيمة السيارا
الرسكـ المتعمقة بحماية البيئة ، ك الرسكـ المتعمقة بالنشاط المنجمي ، فالرسـ المطبؽ عمى تعبئات ك 

 .2اتؼ النقاؿالدفع المسبؽ مف طرؼ متعاممي الي

أما بالنسبة لمحقكؽ ك الاتاكات العائدة لفائدة الجماعات المحمية ك التي تضمنيا المشركع   
تاكة المتعمقة بالخدمات العمكمية ك خدمات الطرؽ ، ك حقكؽ المكاف ك التكقؼ فتتمثؿ في إتاكة ، كا 
ارة المتراكمة ، كالميزاف لنفايات كالحجرفع ابمناسبة كضع السيارات في المحاشر، ك مقدمة ناتجة أك 

 الخدمات الممحقة بالمذابح ، ك المساعدات ذات الطابع الإدارم .كالقياس العمكمي، ك 

 الاجراءات الجبائية الخاصة بالجباية المحمية. :ثالثا
تضمف مشركع قانكف تأسيس قانكف الجباية المحمية إلى جانب الضرائب ك الرسكـ العائدة كميا 

جماعات المحمية ك كذا الحقكؽ ك الإتاكات ، الاجراءات الجبائية الخاصة بيا ك ىذا أك جزئيا لفائدة ال
 فيما يخص إجراءات تسييرىا ك تحصيميا كالآتي :

  إجراءات التسيير . - أ
لقد أبقى مشركع قانكف الجباية المحمية فيما يخص إجراءات تسيير الضرائب ك الرسكـ بنفس 

الضرائب ك الرسكـ العائدة لمدكلة في ما يخص الكعاء الاجراءات المتعمقة بإجراءات تسيير 

                                                           

 .3ص  سابؽ،رجع م المحمية،ك الجماعات المحمية، مشركع قانكف يتضمف تأسيس قانكف الجباية  كزارة الداخمية - 1
 .26، صمرجع نفس ال المحمية،مشركع قانكف يتضمف تأسيس قانكف الجباية  المحمية،كزارة الداخمية ك الجماعات  - 2
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امتيازات الخزينة عمى الضرائب  كالتصفية ك التحصيؿ ك المتابعة ك الرقابة ك المنازعات ك
 . 1الرسكـ ك الحقكؽ ك الإتاكات العائدة لمجماعات المحميةك 

يا مف خلاؿ نص أما بالنسبة ليياكؿ التحصيؿ فقد أبقيا مشركع القانكف ىي الأخرل عمى حال
 . 2منو 163المادة 

مف مشركع القانكف فإننا نلاحظ أنو قاـ  163مف خلاؿ الكقكؼ عمى ما تضمنتو أحكاـ المادة 
بتحديد ىياكؿ تحصيؿ الضرائب ك الرسكـ المحمية العائدة بصفة كمية لمجماعات المحمية ، ك في 

فائدة الجماعات المحمية ، الامر الحيف أغفؿ ىياكؿ تحصيؿ الضرائب ك الرسكـ العائدة جزئيا ل
الذم جعمنا لا ندرم القصد مف كراء ىذا الاغفاؿ، أـ ىك أسقاط نتيجة السيك فقط ك سيتـ 

 استدراكو في الاضافات اللاحقة لو.
 إجراءات التحصيؿ . - ب

يتـ تحصيؿ الضرائب ك الرسكـ العائدة كميا لمجماعات المحمية عند انقضاء الشير الثاني الذم 
إدراجيا في التحصيؿ ، في حيف تستحؽ فكرا الايرادات المصدرة بعنكاف تسكية  يمي شير

الضرائب ك الرسكـ التي يتـ أدارىا عف طريؽ التصريح، ك تستحؽ أكامر الايرادات المتعمقة 
بالحقكؽ ك الاتاكات العائدة كميا لفائدة الجماعات المحمية عند انقضاء أجؿ ثلاثيف يكما مف تاريخ 

 .3إصدارىا
أما فيما يخص التحصيؿ الذم يتـ عمى مستكل مديرية كبريات المؤسسات فتضمف ىذه 
الاخيرة لفائدة الجماعات المحمية ناتج الجباية المحمية المستحؽ مف طرؼ المكمفيف بالضريبة التابعيف 

 .4لمجاؿ اختصاصيا طبقا لآجؿ يتـ تحديدىا بمكجب تعميمة كزارية مشتركة

                                                           

 .32ص  المرجع السابؽ، مية،المحمف مشركع القانكف المتضمف تأسيس قانكف الجباية  162المادة رقـ  - 1
، ك التي نصت  32مف مشركع القانكف المتضمف تأسيس قانكف الجباية المحمية ، مرجع سابؽ ، ص 163المادة  - 2

 :" يككف تسيير ك تحصيؿ الضرائب ك الرسكـ ك الحقكؽ ك الإتاكات العائدة كميا لمجماعات المحمية كماما يميعمى 
صالح الضرائب بالنسبة ؿ: الرسـ عمى النشاط الميني ، ك الرسـ العقارم ، ك رسـ تسير ك تحصؿ مف قبؿ م –يمي:" 

تسير مف قبؿ مصالح الجماعات المحمية ك تحصؿ مف قبؿ أميف خزينة البمدية أك أميف  -رفع القمامات المنزلية ، 
العقارية ، الرسـ الخاص خزينة الكلاية بالنسبة ؿ : الرسـ عمى السكف ، رسـ الإقامة ، الرسـ الخاص عمى الرخص 

 عمى الاعلانات ك الصفائح المينية ، كافة الحقكؽ ك الإتاكات العائدة لمجماعات المحمية.
 34، ص  سابؽمف مشركع القانكف المتضمف تأسيس قانكف الجباية المحمية، مرجع  171المادة  -3

 .34، ص نفس المرجع 172 رقـ المادة -  4
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يف الجبائي فتضمف مشركع القانكف مدة تقادـ استدراؾ الاغفالات أما فيما يخص تقادـ الد
الكمية أك الجزئية المسجمة في كعاء الضرائب ك الحقكؽ ك الرسكـ ك الإتاكات ، ككذا النقائص ك عدـ 
الصحة ك الاخطاء المسجمة في فرض الضريبة المسجمة مف طرؼ الجماعات المحمية أك مصالح 

( سنكات يبدأ احتسابيا مف يكـ الفاتح مف شير يناير مف 4ادـ بأربع )الضرائب ،حيث حدد أجؿ التق
، ك في ىذا السياؽ لا يفكتنا أف نشير إلى أف مشركع القانكف لـ 1السنة التي تفرض خلاليا الضريبة

يتضمف تحديد مدة تقادـ الديف الجبائي المحمي ككؿ ك ىك الأمر الجكىرم في التقادـ ،ك اكتفى بتحديد 
 ـ الاغفالات ك النقائص فقط.مدة تقاد

 اإطجراءات المتعمقة بالمنازعات . - ج
تدخؿ الشكاكل المتعمقة بالضرائب ك الرسكـ ك الحقكؽ ك الإتاكات المعدة مف قبؿ مصمحة 
الضرائب أك الجماعات المحمية في اختصاص الطعف النزاعي ، عندما يككف الغرض منيا الحصكؿ 

ي كعاء الضريبة أك في حسابيا ك إما الاستفادة مف حؽ ناتج إما عمى استدراؾ الأخطاء المرتكبة ف
الرسكـ كجو الشكاكل المتعمقة بالضرائب ك أف ت ، ك في ىذا المجاؿ لا بد 2عف حكـ تشريعي أك تنظيمي

 .ابع ليا مكاف فرض الضريبةمية التك الحقكؽ ك الاتاكات إلى مفتشية الضرائب أك الجماعة المح
ضرائب لمكلاية أك ممثمو في الشكاكل النزاعية التي يطرحيا المكمفيف يبت المدير الكلائي لم

بالضرائب ك الرسكـ المسيرة مف طرؼ مصالحو ، ك يبت رئيس المجمس الشعبي البمدم أك ممثمو في 
، ك مف ىذا نرل ذات  3الشكاكل النزاعية التي يطرحيا المكمفكف بالرسكـ ك الحقكؽ ك الاتاكات البمدية

لصالح المشركع الذم تضمف اضفاء كيفية معالجة الاشكالات الناتجة عف فرض  الاجراء يحسب
 الرسكـ ك الاتاكات المحمية ك التي لـ يتطرؽ ليا المشرع مف قبؿ . 

 
 
 
 
 

                                                           

 .35رجع ، ص منفس ال 181المادة رقـ  -  1
 .39، نفس المرجع، ص 209المادة رقـ  - 2
 .40، نفس المرجع، ص 213المادة رقـ  - 3
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 .الخاتمة

إف دراسة الجباية المحمية لمبمدية تعتبر مف أىـ المكاضيع التي ينبغي أف تعنى بعناية خاصة 
الإدارم الذم يسير عمى بتنظيميا القانكني، أك مف جانب التنظيـ عمؽ ف جميع الجكانب سكاء ما تم

 كذا تحصيميا.تسييرىا ك 

ك لما كانت الجباية مف أىـ المكارد المالية لميزانية البمدية ، فإف استقلاؿ ىذه الاخيرة لا يككف 
، الأمر  لي جؿ ضماف عممية تمكيميا المامف أ ليا المشرعإلا مف خلاؿ كجكد مصادر جبائية يقرىا 

عي  أك الجانب شريات سكاء ما تعمؽ منيا بالجانب التجيكد عمى كافة المستكيالالذم يتطمب تضافر 
 الطبيعة القانكنية لمبمدية .التنظيمي بما يتكافؽ ك 

دية بمكجب القكانيف إف المشرع مف خلاؿ تخصيصو لبعض الضرائب ك الرسكـ لفائدة البم
ية كذلؾ أراد أف يجعؿ رسكـ العامة لمدكلة لفائدة البمدالضرائب ك ال كذا تخصيصو نسب مفالجبائية ، ك 

ليا مصادر معمكمة بمقتضى القانكف حتى تتمكف مف معرفة مصادرىا المالية ك التي بكاسطتيا يمكف 
 ليا أف تضع تقديرات ميزانيتيا ك تسطر برامجيا بناء عمى عائدات تمؾ المصادر الجبائية.

ية ك استقلاؿ الذمة المالية إلا عترافو صراحة لمبمدية بالشخصية المعنك إف المشرع بالرغـ مف ا
، الأمر ادر التمكيؿ المالي لمدكلة ف ذات الاستقلالية جاءت ناقصة أك معيبة بعيب تبعية تأسيس مصأ

نقص أك عدـ التحكـ في  لأفالذم يجعؿ البمدية تعيش تحت رحمة اليياكؿ الإدارية التابعة لمدكلة ، 
 ك بالتالي لا يمكف الحديث عف استقلالية البمدية. معناىا فقد الاستقلاليةالتحصيؿ المالي ي  مصادر 

ذ أف أقر ليا تمؾ الطبيعة القانكنية نك ليذا ك مف منطمؽ الطبيعة القانكنية لمبمدية فإف المشرع م
ا لو في دراستنا يعمؿ دكما عمى تصكيب التشريع الجبائي بغرض تمكيؿ ميزانية البمدية ك ىذا ما تطرقن

زمف ىذه ك التي لاحظنا مف خلاليا كيؼ أف المشرع يقكـ باستحداث عديد الضرائب ك الرسكـ عبر ال
الرسكـ لبمدية لا يكمف في عدد الضرائب ك شكاؿ المثار حكؿ جباية الفائدة البمديات ، إلا أف الإ

نما يكمف في كيفية تأسيسيا ك تحصيميا  التي ؿ الفعمي لمميزانية ك بغرض التمكيالمخصصة ليا ، كا 
أثبتت التقارير عجزىا في معظـ البمديات مما أدل بيا إلى عدـ القياـ بمياميا المنكطة بيا كييئة 

 إقميمية تتمتع بالشخصية المعنكية ك الذمة المالية المستقمة.
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إف المشرع مف خلاؿ النصكص القانكنية المنظمة لمجباية العامة لمدكلة ، ضمنيا تخصيصات 
نما ـ يقر لمبمديات جباية خاصة بيا ك فائدة البمديات ىذا إف دؿ عمى شيء إنما يدؿ عمى أف المشرع لل ا 

لمقكانيف  مف خلاؿ تشريعومدكلة، كما أنو ك أقر ليا مخصصات جبائية مف الضرائب ك الرسكـ العامة ل
ك الرسكـ المخصصة لفائدة قرىا لعديد الضرائب الجبائية أقر لمجباية العامة لمدكلة حماية قانكنية لـ ي  

 البمدية الأمر الذم انعكس سمبا عمى مردكد تمؾ الضرائب ك الرسكـ بالنسبة لمبمدية .

ك عمى ضكء ما سبقت الإشارة إليو مف خلاؿ ىذه الدراسة تكصمنا إلى جممة مف التكصيات 
 نصكغيا كالآتي:

القانكنية طبيعة اللاءـ ك رسكـ خاصة بيا تتإعطاء البمدية صلاحيات تمكنيا مف فرض ضرائب ك  -
 ليا كييئة إقميمية في الدكلة.

في عممية فرض الضرائب ، خاصة فيما يتعمؽ بتكافر  المحمية لمبمديات طبيعة الأقاليـ مراعاة -
 ديات الكطف .مالأكعية الجبائية مف عدمو عبر مختمؼ ب

طريؽ الأخذ بعيف  إعادة النظر في كيفية استفادة البمديات مف عائدات الضرائب ك الرسكـ عف -
 الاعتبار معيار تكافر الأكعية الجبائية ك كذا  طريقة فرض الضرائب ك الرسكـ .

مبيا بمديات عاجزة لا بمدية أغ 1541إعادة النظر في التقسيـ الإدارم لمبلاد ك الذم تمخض عنو  -
ستحداث بمديات الجنكب ، أك ا مكنيا مف تمكيؿ ميزانيتيا خاصةم أكعية جبائية تتتكفر عمى أ

 مخصصات خاصة بيا مف الميزانية العامة لمدكلة .

تغطية الفارؽ المالي الناتج عف التخفيضات الجبائية التي يقرىا المشرع ك التي تمس بناتج  -
 الجباية المحمية لمبمدية.

 بعض الضرائب ك الرسكـ منيا: فرضكيفية  في إعادة النظر -

 بالنسبة لمضريبة العقارية: -

قرار الكزارم المشترؾ المتعمؽ بتصنيؼ البمديات حسب المناطؽ ك المناطؽ إعادة النظر في ال -
الفرعية لتحديد القيمة الإيجارية الجبائية في مجاؿ الرسـ العقارم المطبؽ عمى الممكيات المبنية 
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كغير المبنية ك تقييـ الأملاؾ المبنية في حالة كجكد نقص في التصريح ، ك ىذا ككف أف عمر 
لؾ التقسيـ كاف مبنيا عمى لبمديات في الكقت الراىف ككف أف ذيتلاءـ ك طبيعة اذات القرار لا 

سنة ، بينما تشيد البمديات تغيرات كبيرة مف حيث الأنشطة تجعميا  30معطيات فترة قبؿ حكالي 
 سنة . 30لا تبقى في نفس المنطقة التي كانت مصنفة فييا قبؿ 

الضريبة العقارية ككنيا مناطؽ صعبة العيش  إضافة  تصنيفات خاصة بالمناطؽ المعفاة مف  -
ككف أف المكمفيف بالضريبة العقارية بيا غير قادريف ماليا بدفعيا الأمر الذم يجنب البمدية إدراج 

 تقديرات مداخيميا في الميزانية ك بالتالي تبقى التقديرات مبنية عمى أسس صحيحة.

طقة قارب بيف المناطؽ ، الأمر الذم نراه إف المشرع مف خلاؿ تحديد القيمة الإيجارية لكؿ من -
اخلاؿ بمبدأ العدالة فيؿ مف المعقكؿ أف تتساكل أك تتفاكت القيمة الإيجارية لمناطؽ الشماؿ 
بمناطؽ الجنكب ، أك المناطؽ الاقتصادية بالمناطؽ العاطمة ، الأمر الذم يتطمب مرة أخرل 

 رعية بغية حساب الرسـ العقارم.إعادة النظر في كيفية تحديد المناطؽ ك المناطؽ الف

 إعطاء صلاحيات لمبمديات ك الكلايات في تحديد القيمة الإيجارية بما يتلاءـ ك طبيعة المنطقة . -

الإعفاء مف الرسـ العقارم عمى الممكيات المبنية حؽ مقرر يستفيد منو الأشخاص الطبيعييف  -
المضمكف ، ىذا الإعفاء الذم لا  الذيف لا يتجاكز دخميـ الشيرم مرتيف الأجر الكطني الأدنى

ـ يسرم عمى جميع الاشخاص نرل لو أم أثر في الكاقع العممي ك ىذا ككف أف فرض ذات الرس
ف ميما كاف دخميـ ك حتى العاطميف عف العمؿ مما يؤدم إلى التقديرات الخاطئة لمردكد الطبيعيك 

طرؽ ك آليات تمكف مف ذات الرسـ ، ك كذا العزكؼ عف دفعو ، مما نراه يستكجب استحدث 
تحكـ الجيد في حصر المكمفيف بو الكقكؼ عمى مداخيؿ المكمفيف بذات الرسـ  حتى يتـ ال

 بالتالي التقدير الفعمي لمداخيمو ك نقترح في ىذا المجاؿ ما يمي:ك 

استدعاء المكمفيف بالرسـ لمتصريح بمداخيميـ الشيرية قبؿ البدء في عممية فرض الرسـ ك ىذا  -
 لرسائؿ الياتفية .عف طريؽ ا

 بالنسبة لرسـ السكف :

تخصيص الرسـ لفائدة البمديات مباشرة لا لحساب التخصيص حسب التسديد المتعمؽ بفاتكرة  -
استيلاؾ الكيرباء مف طرؼ مكاطني البمدية عف طريؽ فرض إثبات المبمغ مف طرؼ شركة 

 تكزيع الكيرباء ك الغاز خاص بكؿ بمدية.
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كلة تسيير الرسـ في حالة عدـ تسديد فاتكرة استيلاؾ الطاقة أك تشكيؿ المعالجة القانكنية لأيم -
مؤكنات عمى ديكف شركة التكزيع ك التي تحصي مبالغ ضخمة ليذا الرسـ دكف معرفة مف تؤكؿ 

 لو صلاحية تحصيؿ الرسـ في حالة ما إذا لـ يحصؿ مف طرؼ شركات التكزيع .

 بالنسبة لمضريبة عمى الأملاؾ: -

، لا لفائدة البمديةلأملاؾ ضريبة مف قبيؿ الضرائب المباشرة المخصصة جزئيا الضريبة عمى ا -
تسجؿ ليا غالبية الإدارة الضريبية عائدا ماليا ، مما جعميا مف قبيؿ الضرائب التي كضعيا 

الممتمكات الخاضعة لمضريبة، المشرع دكف جدكل ، ك ىذا راجع إلى كيفية تحديد مبالغ 
يؿ الضرائب التصريحية ك التي تجعؿ المالكيف لا يكلكف ليا بالا ككف ضافة إلى أنيا مف قببالإ

أف عدـ التصريح بيا لا يرتب أم عقكبة ، ك رأينا حكليا يكمف في إعطاء الصلاحيات لمبمديات 
في التصريح بالأملاؾ التي تدخؿ أك قد تعتبر ككعاء ليذه الضريبة للإدارة الجبائية كالتي تقكـ 

غ الضريبة الكاجب دفعة مف طرؼ المكمؼ ك اتخاذ جميع الاجراءات بدكرىا باحتساب مبم
المبمغ المطالب بدفعو ،  أجالا لمطعف في حالة الاعتراض عف القانكنية لتبميغو بيا مع منحو

 سكاء في مكاف تكاجد العقار، أك مكاف سكنو الرئيسي .

ريبة فالمستكل الأدنى يد قسط القيمة الصافية مف الأملاؾ الخاضعة لمضدإعادة النظر في تح -
يتكفر أم أحد  ؽ ض ـ ر ـ يعتبر مستكل عاؿ جدا قد لا 8مكرر  281المحدد بمكجب المادة 

يبة كؿ حتى يتمكف مف فرض ذات الضر عميو ك بالتالي كاف عمى المشرع تحديد مستكل معق
 كمف منطمؽ ذات الحد لا يمكف لأم شخص أف يخضع لذات الضريبة ك بالتالي تبقى، بجدية 

 حبرا عمى كرؽ.

إعادة النظر في تخصيص ناتج الضريبة بيف بمدية مكاف تكاجد الممؾ أك بمدية تكاجد المقر  -
 الاجتماعي لممكمؼ.

إعطاء صلاحيات لمبمديات بالتصريح بالأملاؾ الخاضعة لمضريبة المكجكدة عبر إقميميا لا  -
 ه الضريبة.التكقؼ عند تصريح المالؾ المكمؼ فقط ك ىذا بغية تفعيؿ مردكد ىذ
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إعادة النظر في تحديد الأملاؾ الخاضعة لمضريبة بما يتكافؽ مع أملاؾ المكمفيف لا كما نص  -
ؽ ض ـ ر ـ التي قد لا يتكفر  276عميو المشرع مف خلاؿ الأملاؾ المذككرة في نص المادة 

 أم أحد عمييا.

 تفعيؿ لجنة تقييـ الأملاؾ الخاضعة لمضريبة عمى مستكل كؿ كلاية. -

 بة عمى الدخؿ فئة المداخيؿ العقارية:الضري -

تجة لمدخؿ عف طريؽ الإيجار ك التأكد مف عائد نإشراؾ البمديات في عممية إحصاء العقارات الم -
كذا مصالح البمدية ك مصالح الضرائب ك مبمغ الإيجار لفائدة البمدية ذاتيا عف طريؽ التنسيؽ بيف 

شبكة المعمكمات التي تمكف المصالح بذلؾ عف طريؽ ربط مختمؼ  مصالح السجؿ التجارم، ك
ؤدم إلى إثبات الناتج لإيجار ك مبمغ الرسـ المحصؿ مما يمف تحديد مكاف كجكد العقار ك مبمغ ا

 المحكؿ مف طرؼ إدارة الضرائب إلى البمدية.

 الرسـ عمى النشاط الميني : -

شاط ، الأمر الذم إعادة النظر في كيفية التصريح بالرسـ ك ىذا عف طرؽ ذكر مكاف ممارسة الن -
ينتج عنو التحكيؿ الصحيح لناتج ذات الرسـ ، ففي عممية التصريح الحالية بالرسـ يكتفي المكمؼ 

ذكر مكاف ممارسة النشاط مما يصعب  بذكر رقـ الأعماؿ المحقؽ ك مبمغ الرسـ الناتج عنو دكف
 .يـ عائد الرسـ إدارة الضرائب تقس عمى

كرة التصريح بمزاكلة الأشغاؿ قبؿ البدء لدل مصالح البمدية عف كما أنو ك في ذات السياؽ نرل ضر 
طريؽ التصريح بمبمغ العممية ، أك مبالغ الدفع المتعمقة بيا كي يتسنى لمبمدية تقدير عائد الرسـ الذم 

 ينتظر تحكيمو مف إدارة الضرائب نياية السنة.

 بالنسبة لمضريبة الجزافية الكحيدة : -

الضريبة الجزافية الكحيدة ك ىذا ككف أف المكمفيف بيا ىـ الاشخاص مراجعة نسبة تكزيع ناتج  -
دج مما أدل إلى ضعؼ ناتج ىذه الضريبة ككف  30.000.000الذيف لا يتجاكز رقـ أعماليـ 

أف ذات المكمفيف كانكا  يدفعكف ضرائب ك رسكـ عديدة ) الرسـ عمى القيمة المضافة ، الرسـ 
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( تـ حصرىا في ضريبة كاحدة مما أدل إلى الدخؿ الإجمالي ، الضريبة عمىعمى النشاط الميني 
 نقص عائد الضريبة لمبمديات.

تحديد الحد الأدنى لمضريبة الجزافية بالنسبة للأشخاص المعنكييف ، فالمشرع مف خلاؿ نص  -
، أما الأشخاص لأدنى بالنسبة للأشخاص الطبيعييفمكرر ؽ ض ـ ر ـ حدد الحد ا 365المادة 

الاصؿ فيو أف لضريبة مما جعمة يصؿ لحد متدني ك يحدد مبمغ الحد الأدنى ليذه ا المعنكييف فمـ
 يككف مساكم لمحد الأدنى للأشخاص الطبيعييف أك أعمى منو.

 بالنسبة لمرسـ عمى الحفلات ك الأفراح : -

تشريع الحماية القانكنية لذات الرسـ ، فالمشرع مف خلاؿ النصكص القانكنية  المتعمقة بتنظيـ  -
ـ عمى الحفلات لـ يتطرؽ لمحماية القانكنية لو في حالة الامتناع أك التخمؼ عف دفعو ، الرس

كبالتالي حتى يككف ليذا الرسـ أثر ايجابي في مداخيؿ ميزانية البمدية نرل ضركرة  إقرار حماية 
 قانكنية لو تحمؿ عقكبات مالية ك أخرل جزائية كغيره مف الضرائب  الرسكـ. 

 البيئية:بالنسبة لمضرائب  -

 ئية مف حيث الكعاء ك التحصيؿ.يتحديد سمطات البمدية في مراقبة الضرائب الب -

إعادة النظر في كيفية تحديد الضرائب البيئية ك ىذا عف طريؽ إعطاء صلاحيات لمبمديات مع  -
كيفية حساب  بيا ك كذا إدارة الضرائب تجاه إدارة البيئة ك المصالح التابعة ليا لمعرفة المكمفيف

 الغ الرسكـ.مب

ئية بالتعامؿ مع مؤسسات الردـ التقني ، الإجراء الذم ينتج عنو يإلزاـ منتجي النفايات الضارة بالب -
ئية ، مع تكقيع الجزاءات عمى عدـ التصريح بالكميات الحقيقة يإجبارية دفع الضرائب الب

 لممصالح المختصة.

ئي ك إلزاـ المؤسسات يبكث الي تشرؼ عمى عمميات قياس التممؤسسات التقنية التالإنشاء  -
دكرية للانبعاثات تحت طائمة العقكبات في حالة عدـ الاستجابة لمقياسات الالخضكع ليا إجباريا 

 الممكثة لمبيئة.
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 تجريـ عممية التخزيف الذاتي لمنفايات مف طرؼ المنتجيف ك كذا الرمي العشكائي ليا. -

بالبيئة إلى إجبارية القياس الخاص  إخضاع المؤسسات المنتجة لمغازات ك السكائؿ المضرة -
بتجاكز الحدكد القصكل مف طرؼ المصالح المختصة التابعة لمدكلة بشكؿ دكرم مع تفعيؿ 

 نشاطيا.

 بالنسبة لمرسـ عمى القيمة المضافة:-

التصريح بالرسـ عمى القيمة المضافة يككف عمى مستكل مصالح إدارة الضرائب ) القباضات ،  -
مركز الضرائب ( مكاف مزاكلة النشاط بدلا مف مكاف تكاجد المقر الإجتماعي المركز الجكارم ، 

لممكمؼ ، الإجراء الذم ينتج عنو استفادت البمدية مقر مزاكلة النشاط مف عائد الرسـ مع إجبارية ذكر 
 مكاف مزاكلة النشاط في التصريح بيا لتسييؿ التخصيص.

ناتج عف التخفيضات ك الإعفاءات الممنكحة بمكجب النظر في كيفية استدراؾ ك تعكيض المبمغ ال  -
القانكف، خاصة فيما يتعمؽ بالإعفاءات الخاصة بالبرامج الاقتصادية التي تقرىا الدكلة  كبرنامج دعـ 

ىذا عف طريؽ تعكيض رقية النشاطات في مناطؽ اليضاب كالجنكب، ك تشغيؿ الشباب ك برامج ت
 اف قانكني ك فعمي لمتمكيؿ الجبائي لمبمدية  .الفارؽ مف طرؼ الدكلة حتى نككف أماـ ضم

إعادة النظر في عممية التصريح بالضريبة بالنسبة لمشركات الكبرل الكطنية أك الاجنبية عمى  -
بمديات مستكل المصالح الجبائية مكاف تكاجد المقر الاجتماعي ليا ك الذم تستحكذ عميو كبريات ال

سمبا عمى عائد الضرائب بالنسبة لمبمديات مكاف مزاكلة النشاط ، ، مما يؤثر  التابعة لكبريات الكلايات
 ك ليذا نرل مايمي:

إلزامية إدراج بمدية أك بمديات مكاف مزاكلة النشاط في التصريح إذا كاف ىذا الأخير عمى مستكل  -  
 مصالح الإدارة الجبائية مكاف تكاجد المقر الاجتماعي لممكمؼ.

ل المصالح الخارجية التابعة للإدارة الجبائية مكاف مزاكلة النشاط مع التصريح بالضريبة عمى مستك  -
 إلزامية ذكر مكاف مزاكلة النشاط تحت طائمة ترتيب عقكبات في حالة الإغفاؿ.
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 بالنسبة لمرسـ عمى الذبح: -

ؽ ؽ ض غ ـ( مف الناحية الأدبية بما يتكاف 446عادة النظر في صياغة القاعدة القانكنية ) المادة إ -
مع طبيعة المجتمع ك ذلؾ بإعادة النظر في ترتيب الحيكانات الخاضعة لعممية الذبح ك الذم نستحسف 

 أف تككف كالآتي: المادة : إف ذبح الحيكانات المبينة ......في المكاد التالية:

 الضأنيات ) عدـ الحصر النكع ما داـ أنو ليس ىناؾ أم فارؽ في الرسـ(. -

 العنزيات. -

 ت.البقريا -

 الجمميات  -

 الفحؿ.بغؿ كالبغمة كالعير كالحمار كالأتاف ك الصيؿ( بدلا مف الحصاف كالفرس، ك الخيميات )بدكف تف -

مشرع عقكبات إقرار الحماية القانكنية لمبمغ الرسـ في حالة الذبح خارج المذابح ك الذم أقر لو ال -
ررة ، ككف يعكضو ضمف العقكبات المقإدراج مبمغ الرسـ أك ما كجكب منو نرل مغفلا عائد الرسـ، ك 
ة العمكمية أما مبمغ الرسـ فيحكؿ مباشرة إلى مصالح المعاقب بيا تؤكؿ إلى الخزين أف الغرامات الناتجة

 .البمدية

 بالنسبة لمرسكـ الكاقعة عمى رخص العقارات: -

ة بما ي قر مبدأ إعادة النظر في كيفية حساب الرسـ عمى رخصة البناء ك الرسـ عمى شيادة المطابق -
العدالة الضريبية ، ك يضمف مداخيؿ ذات الرسكـ لمبمدية ك ىذا في تحديد المساحة الخاضعة لمرسـ 
عندما يتعمؽ الأمر بالبنايات التي تتكفر عمى عدة طكابؽ ك التمييز بيف المساحة الأرضية ك المساحة 

 الاجمالية ك التي تحتكم عمى مجمكع مساحات كؿ الطكابؽ.

 سبة ليياكؿ تحصيؿ الجباية المحمية :بالن -

يد العلاقة القانكنية بيف البمدية ك المصالح الخارجية للإدارة الجبائية ك كذا المصالح التابعة دتح -
لمخزينة العمكمية مف أجؿ تحيد صلاحياتيا) البمدية( في مجاؿ الرقابة ك المنازعات مف أجؿ ضماف 

 ثر عممية فرض ك تحصيؿ الضرائب التي تستفيد منيا.التحكيؿ المثبت لممبالغ المخصصة ليا إ
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إقرار ىياكؿ إدارية تابعة للإدارة الجبائية ك كذا الخزينة العمكمية . تسند ليا ميمة مراقبة التحكيؿ  -
عة لمبمدية مخكلة لمتأكد مف إثبات التحكيلات أك استحداث المصالح المالية التابالمالي لفائدة البمدية ، 

ة العمكمية عمى شكؿ المراقبة المالية لمبمديات يككف مصدرىا الإدارة الجبائية أك الخزين المالية التي
 التي تختص إلى يكمنا ىذا بمراقبة الالتزامات بالنفقات فقط دكف الإيرادات .

إمكانية إعادة النظر في التصريحات الجبائية التي تتـ عمى مستكل مديرية كبريات المؤسسات ككذا  -
لمديرية بما يحفظ حؽ البمديات مف المداخيؿ الجبائية المتعمقة بالأنشطة الكاقعة عمى دكر ىذه ا

 إقميميا.

 بالنسبة لمحماية القانكنية لمضرائب ك الرسكـ المخصصة لفائدة البمدية : -

ضماف حماية قانكنية لمضرائب ك الرسكـ غير المقننة التي تسيرىا البمديات خاصة ما تعمؽ منيا  -
 تحصيؿ.بجانب ال

 ضماف مكانة قانكنية لمبمدية في المنازعات الضريبية التي تؤكؿ ليا مداخيميا كميا أك جزئيا . -

ؽ ض ـ ر ـ ، ك التي تعتبر عيف الامتياز ك الضمانة القانكنية  388إعادة صياغة المادة رقـ  -
 .2016لمضريبة إلى ما كانت عميو قبؿ تعديميا بمكجب قانكف المالية لسنة 

 لنسبة للإجراءات المستحدثة لتحصيؿ الجباية:با -

عدـ الاكتفاء بتشريع النصكص القانكنية المتضمنة تسييلات تسديد الديكف الجبائية لفائدة المكمفيف  -
الذيف يعانكف مف تراكـ ديكنيـ الجبائية عملا بالقاعدة الدستكرية :" لا يعذر بجيؿ القانكف" ، بؿ يجب  

جراء إلى كؿ مف ييمو الأمر بشتى الطرؽ كذلؾ بغرض تفعيؿ النص العمؿ عمى إيصاؿ ذات الا
 القانكني بدلا مف تركو عاطلا بيف ثنايا التقنيف.

 بالنسبة لميياكؿ البشرية التي تشرؼ عمى عممية التسيير الجبائي: -

ير ضركرة إعادة النظر في نمط تككيف العنصر البشرم الذم يسير اليياكؿ الإدارية المكمفة بالتسي -
الجبائي، كذلؾ عف طريؽ إخضاع مكظفي قطاع المالية إلى تككيف متخصص يتلاءـ كطبيعة 

 الكظائؼ المسندة ليـ بدؿ الاكتفاء بالتككيف العاـ المتمثؿ في التككيف الجامعي.
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ضركرة إعادة النظر في القكانيف الخاصة المتعمقة بمكظفي إدارة الضرائب ك كذا الخزينة العمكمية  -
 ىـ ماديا ك معنكيا مف المجكء إلى الطرؽ غير المشركعة خلاؿ ك بمناسبة مزاكلتيـ لعمميـ.بما يحرر 

ضركرة  تأطير البمديات بيياكؿ بشرية ذات مستكل عممي عاؿ يمكنيا مف العمؿ عمى تحسيف  -
 مردكد مداخيؿ الجباية المحمية .

بمدية لا سيما ما تعمؽ منيا ضركرة إعادة النظر في الشركط القانكنية لمترشح لمنصب رئيس ال -
 بالمستكل العممي لو ككنو الآمر بالصرؼ لميزانية البمدية .

 بالنسبة لمنطاؽ الإقميمي لمجباية المحمية: -

مكانية إعادة النظر في التقسيـ الإدارم لمبمديات بما يضمف تكفر أكعية جبائية حقيقية بغرض إ -
مى التقسيـ الحالي تحكيؿ مالي مف ميزانية الدكلة تمكيؿ ميزانيتيا ، مع ضماف في حاؿ البقاء ع

لمبمديات التي لا تتكفر عمى أكعية جبائية بالمستكل الذم يؤىميا لضماف تكريد مالى ليا دائـ كمستمر، 
 ك ىذا عف طريؽ إحصاء ك حصر ىذه  البمديات بمكجب نص قانكني.
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 المراجعالمصادر ك قائمة 

 .قائمة المصادر

 ر:يتاالدس

 .1963دستكر الجزائر لسنة  -
 .1976دستكر الجزائر لسنة  -
 مؤرخة في  ،76، الجريدة الرسمية رقـ 1989دستكر الجزائر لسنة  -

، المعدؿ 1998ديسمبر 08، مؤرخة في  76، الجريدة الرسمية رقـ 1996دستكر الجزائر لسنة  -
أفريؿ  14ة في ، مؤرخ 25، ج ر ، رقـ 2002أفريؿ  10المؤرخ في  02/03بالقانكف رقـ 

، مؤرخ في  63، ج ر ، العدد  2008نكفمير  15، المؤرخ في  08/19، ك القانكف رقـ 2002
، المتضمف التعديؿ  2016مارس  06، المؤرخ في  01-16، ك القانكف رقـ 2008 نكفمبر 16

 .2016مارس  07، مؤرخ في  14الدستكرم ، ج ر ، العدد 

 القكانيف:

ج ، يتعمؽ بنظاـ الانتخابات، ج ر 2016غشت  25مؤرخ في ال، 10-16القانكف العضكم رقـ  -
 ، المعدؿ ك المتمـ.2016غشت  28، مؤرخ في 9، العدد د

ج ر  ج ،1966يتضمف قانكف المالية لسنة  ،1965ديسمبر  31في  مؤرخال ،320-65 القانكف -
 .1965ديسمبر  31، مؤرخ في 108، السنة الثانية، العدد ج

التكميمي لسنة ، يتضمف قانكف المالية  1967جكاف  02مؤرخ في ال ، 83-67القانكف رقـ  -
 .، ج ر  1967

ج ر  ،1978يتضمف قانكف المالية لسنة  ،1978ديسمبر  31مؤرخ في ال ،13-78القانكف رقـ  -
 .1978ديسمبر  31مؤرخ في ال، 55العدد  ج ج،

 ج ر ،1980ية لسنة قانكف المال ، يتضمف1979ديسمبر  31مؤرخ في ال، 09-79القانكف رقـ  -
 .1979ديسمبر 31مؤرخ في ال، 53العدد  ج ج،

المتمـ، لأسرة المعدؿ ك ، يتضمف قانكف ا 1984يكنيك سنة  09، المؤرخ في 11-84القانكف رقـ  -
 .1984جكاف  12، المؤرخ في  24ج ر ج ج ، العدد 
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م ك حماية ، يتعمؽ بنشاطات الطب البيطر 1988يناير  26، المؤرخ في 08-88القانكف رقـ  -
 .1988يناير  27، مؤرخ في 04، العدد ج ج الصحة الحيكانية، ج ر

ج ج  ، يتعمؽ بالتييئة ك التعمير، ج ر1990ديسمبر  01، المؤرخ في 29-90القانكف رقـ  -
 ، المعدؿ ك المتمـ.1990ديسمبر  02، مؤرخ في 52العدد 

قانكف الأملاؾ الكطنية، ج  ، يتضمف1990، المؤرخ في الفاتح مف ديسمبر 30-90القانكف رقـ  -
 ، المعدؿ ك المتمـ.1990ديسمبر  02مؤرخ في ال، 52، العدد ج ج ر

، ج ر 1992، يتضمف قانكف المالية لسنة 1991ديسمبر  18مؤرخ في ال، 25-91القانكف رقـ  -
 .1991ديسمبر  18مؤرخ في ال ،65العدد  ج ج،

 ر ، ج1998ف قانكف المالية لسنة يتضم ،1997ديسمبر  31مؤرخ في ال، 02-97القانكف رقـ  -
 .1998ديسمبر  31مؤرخ في ال ،89العدد  ،ج ج

 رج  ،1999يتضمف قانكف المالية لسنة  ،1998ديسمبر  31مؤرخ في ال ،12-98القانكف رقـ  -
 .1998ديسمبر  31مؤرخ في ال ،98العدد  ،ج ج

 ر، ج 2000ة لسنة يتضمف قانكف المالي ،1999ديسمبر  23مؤرخ في ال، 11-99القانكف رقـ  -
 .1999ديسمبر  25مؤرخ في ال، 92العدد   ،ج ج

زالتيا،نفايات ك مراقبتيا ك ، يتعمؽ بتسيير ال2001ديسمبر  12مؤرخ في ال ،19-01القانكف رقـ  -  ا 
 .2001ديسمبر  15مؤرخ فيال ،77العدد  ،ج ج رج 

ج  ،2001لسنة يتضمف قانكف المالية  ،2000ديسمبر  23مؤرخ في  ،06-2000القانكف رقـ  -
 .2000ديسمبر  24مؤرخ في ال، 80، العدد ج جر 

 ، ج ر2002، يتضمف قانكف المالية لسنة 2001ديسمبر  22مؤرخ في ال، 21-01القانكف رقـ  -
 .2001ديسمبر  23مؤرخ في ال، 79، العدد ج ج

 ، ج ر2003، يتضمف قانكف المالية لسنة 2002ديسمبر  24، المؤرخ في 11-02القانكف رقـ  -
 .2002ديسمبر  25مؤرخ في ال، 86، العدد ج ج

 ، ج ر2006، يتضمف قانكف المالية لسنة 2005ديسمبر  31، المؤرخ في 16-05القانكف رقـ  -
 .2005ديسمبر  31مؤرخ في ال، 85، العدد ج ج

، المتعمؽ بالكقاية مف الفساد مكافحتو، ج ر 2006فبراير  20، المؤرخ في 01-06القانكف رقـ  -
 .2006مارس  08، المؤرخ في 14دد ج ج، الع
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 ، ج ر2007، يتضمف قانكف المالية لسنة 2006ديسمبر  26، المؤرخ في 24-06القانكف رقـ  -
 .2006ديسمبر  27مؤرخ في ال، 85، العدد ج ج

، يحدد قكاعد مطابقة البنايات ك إتماـ إنجازىا، 2008جكيمية  20مؤرخ في ال،  15-08القانكف  -
 .2008أكت  03مؤرخ في لا،  44ج ر ، العدد 

، ج ر 2009، يتضمف قانكف المالية لسنة 2008ديسمبر  30، المؤرخ في 21-08القانكف رقـ  -
 2008ديسمبر  31، المؤرخ في 74ج ج، العدد 

 ، يتعمؽ بحماية المستيمؾ ك قمع الغش، ج ر2009فبراير  25مؤرخ في ال، 03-09القانكف رقـ  -
 .2009س مار  08مؤرخ في ال، 15، العدد ج ج

ج ر  ،2017يتضمف قانكف المالية لسنة  ،2017ديسمبر  28مؤرخ في ال ،14-16القانكف رقـ  -
 .2016ديسمبر  29مؤرخ في ال ،77العدد  ج ج،

 ، ج ر2018، يتضمف قانكف المالية لسنة 2017ديسمبر  27، المؤرخ في 11-17القانكف رقـ  -
 .2017ديسمبر  28مؤرخ في ال، 76، العدد ج ج

 ر:الكام

، مؤرخ 78ج ر، العدد  ،، يتضمف القانكف المدني1975سبتمبر  26في  ، مؤرخ58-75الأمر  -
 ، المعدؿ.1975مبر تسب 30في 

الرسكـ يتضمف قانكف الضرائب المباشرة ك  ،1976ديسمبر  09مؤرخ في  ،101- 76الأمر رقـ  -
 .1976ديسمبر  22مؤرخ في  ،102العدد  ر،ج  المماثمة،

 الأعماؿ،يتضمف قانكف الرسكـ عمى رقـ  ،1976ديسمبر  09مؤرخ في  ،102-76الأمر رقـ  -
 .1976ديسمبر  26مؤرخ في  ،103العدد  ر،ج 

 يتضمف قانكف الطابع. ،1976ديسمبر  09مؤرخ في  ،103 -76الأمر رقـ  -

 يتضمف قانكف التسجيؿ. ،1976ديسمبر  09في  ، مؤرخ105-76الأمر رقـ  -

، ج ر، 1996، يتضمف قانكف المالية لسنة 1995سمبر دي30مؤرخ في  ،27-95الأمر رقـ  -
 .1995ديسمبر  31، مؤرخ في 82العدد 

العدد  ر،ج  ،1997يتضمف قانكف المالية لسنة  ،1996ديسمبر  30مؤرخ في  ،31-96الأمر  -
 .1996ديسمبر  31مؤرخ في  ،85
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كميمي لسنة ، يتضمف قانكف المالية الت 2008جكيمية  24مؤرخ في ال،  02-08الأمر رقـ  -
 .2008جكيمية  27، بتاريخ  42، ج ر ، العدد 2008

، يتضمف قانكف المالية التكميمي لسنة  2015جكيمية  23مؤرخ في ال،  01-15الأمر رقـ  -
 .2015جكياية  23مؤرخ في ال، 40، العدد ج ج، ج ر 2015

 :المراسيـ التنفيذية

د صلاحيات البمدية ك الكلاية حد، ي1981ديسمبر  26مؤرخ في ال، 382-81المرسكـ رقـ  -
 .1981ديسمبر  29مؤرخ في ال، 52اختصاصاتيما في قطاع الثقافة، ج ر، العدد ك 

، المتعمؽ بتنظيـ المصالح  1991مام  11مؤرخ في ال،  129-91المرسكـ التنفيذم رقـ  -
مام  22، مؤرخ في  23الخارجية لمخزينة العمكمية ك صلاحياتيا ك عمميا ، ج ر ، العدد 

 ، المعدؿ ك المتمـ. 1991

، يتضمف إنشاء المرصد  2002أفريؿ  03مؤرخ في ال،  115-02المرسكـ التنفيذم رقـ  -
 .2002مارس  22مؤرخ في ال،  22الكطني لمبيئة ك التنمية المستدامة ، ج ر ، العدد 

، يعدؿ ك يتمـ المرسكـ  2002سبتمبر  28، مؤرخ في  303-02المرسكـ التنفيذم رقـ  -
الذم يحدد تنظيـ المصالح الخارجية للإدارة  1991فبراير  23المؤرخ في  60-91 قـيذم ر التنف

 ، المعدؿ ك المتمـ.2002ديسمبر  29مؤرخ في ال،  64الجبائية ، ك صلاحياتيا، ج ر ، العدد 

الغاز ك الدخاف  انبعاثات، ينظـ 2006أفريؿ  15مؤرخ في ال،  138-06المرسكـ التنفيذم رقـ  -
ك الجزيئات السائمة أك الصمبة في الجك ك كذا الشركط التي تتـ فييا مراقبتيا ، ج ر ،  ك الغبار
 .2006أفريؿ  16، مؤرخ في  24العدد 

، يضبط القيـ القصكل لممصبات  2006أفريؿ  19مؤرخ في ال، 141-06المرسكـ التنفيذم رقـ  -
 .2006أفريؿ  23مؤرخ في ال،  26الصناعية السائمة ، ج ر ، العدد 

، يحدد تنظيـ المصالح  2006سبتمبر  18، مؤرخ في  327-06المرسكـ التنفيذم رقـ  -
،  2006سبتمبر  24، مؤرخ في  59الخارجية للإدارة الجبائية ك صلاحياتيا ، ج ر ، العدد 

 .2007أكتكبر  07مؤرخ في ال، 63 العددالمتمـ، المعدؿ ك 
، يحدد كيفيات تطبيؽ الرسـ  2007تمبر سب 27، المؤرخ في  299-07المرسكـ التنفيذم رقـ  -

 .الجكم ذك المصدر الصناعي التكميمي عمى التمكث 
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، يحدد كيفيات تطبيؽ الرسـ 2007سبتمبر  27مؤرخ في ال، 300-07المرسكـ التنفيذم رقـ  -
أكتكبر  17، مؤرخ في 63التكميمي عمى المياه المستعممة ذات المصدر الصناعي ،ج ر ، العدد 

2007. 
، يعدؿ ك يتمـ المرسكـ  2011سبتمبر  19مؤرخ في ال،  330-11كـ التنفيذم رقـ المرس -

، المتعمؽ بتنظيـ المصالح الخارجية لمخزينة  1999مام  11المؤرخ في  129-91التنفيذم رقـ 
 .2011سبتمبر  21مؤرخ في ال،  52العمكمية ك صلاحياتيا ك عمميا، ج ر ، العدد 

 انتداب، يحدد شركط  2013فبراير سنة  25مؤرخ في ال،  91-13المرسكـ التنفيذم رقـ  -
 . 2013فبراير  27،مؤرخ في  12المنتخبيف المحمييف ك العلاكات الممنكحة ليـ ،ج ر ، العدد 

اـ الداخمي لممجمس ، يتضمف النظ2013مارس  17، مؤرخ في 105-13المرسكـ التنفيذم رقـ  -
 .2013مارس  17مؤرخ في ال، 15الشعبي البمدم، ج ر، العدد 

، يحدد كيفيات تحضير عقكد التعمير 2015يناير  25، مؤرخ في  19-15مرسكـ تنفيذم رقـ ال -
 . 2015فيفرم  12مؤرخ في ال، 07ك تسميميا ، ج ر ، العدد 

، يحدد كيفيات تطبيؽ الرسـ عمى  2016مام 30، مؤرخ في  160-16مرسكـ تنفيذم رقـ ال -
 .2016جكاف  03ي مؤرخ فال،  33السكف، ج ر ، العدد 

، يحدد كيفيات إنشاء المندكبيات  2016أكتكبر  10مؤرخ في ال، 258-16تنفيذم رقـ مرسكـ ال -
 19مؤرخ في ال،  61البمدية ك تعييف حدكدىا ك يحدد قكاعد تنظيميا ك سيرىا، ج ر ، العدد 

 .2016أكتكبر 

ضمف الأحكاـ الخاصة ، يت2016ديسمبر سنة  13مؤرخ في ال، 320-16مرسكـ التنفيذم رقـ ال -
 .2016ديسمبر سنة  15، مؤرخ في73العدد  ر،المطبقة عمى الأميف العاـ لمبمدية، ج 

 القرارات الكزارية.

،يتضمف تصنيؼ البمديات حسب المناطؽ  1994مايك  24مؤرخ فيالمشترؾ الكزارم القرار ال -
سـ العقارم المطبؽ عمى الممكيات كالمناطؽ الفرعية لتحديد القيمة الايجارية الجبائية في مجاؿ الر 

،  70المبنية كغير المبنية كتقييـ الاملاؾ المبنية في حالة كجكد نقص في التصريح. ج ر، العدد 
 . 1994أكتكبر سنة 30مؤرخ في ال
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، يحدد معايير تطبيؽ خزائف البمديات ك خزائف القطاعات  2005سبتمبر  07قرار مؤرخ في  -
مام  21، مؤرخ في  33ستشفائية الجامعية ، ج ر ، العدد الصحية ك خزائف المراكز الا

2006. 
، يحدد تنظيـ المصالح الخارجية للإدارة  2009فيفرم  21القرار الكزارم المشترؾ ، المؤرخ في  -

 .2009مارس  29، مؤرخ في  20الجبائية كيحدد صلاحياتيا ، ج ر ، العدد 
دد إطار ميزانية البمدية ك يضبط عنكاف ، يح 2014جانفي  06قرار كزارم مشترؾ ، مؤرخ في  -

 .2014أفريؿ  23، مؤرخ في  23ك رقـ تقسيمات الأبكاب ك الحسابات ، ج ر ، العدد 
، يحدد الحد الأدنى لرقـ أعماؿ الشركات التي  2017ديسمبر  24القرار كزارم ، المؤرخ في  -

ديسمبر  31خ في ، مؤر  77تندرج ضمف اختصاص مديرية كبريات المؤسسات، ج ر ، العدد 
2017. 

، يحدد كيفيات نقؿ ممكية المحلات  2017يناير  08القرار الكزارم المشترؾ ، المؤرخ في  -
المنجزة في إطار برنامج تشغيؿ الشباب مجانا مف الأملاؾ الخاصة لمدكلة إلى الأملاؾ الخاصة 

 .2017أفريؿ  09، مؤرخ في  22لمبمديات ، ج ر ، العدد 
 المناشير:

- Ministère des finances, Direction Générale des Impôts, Circulaire N° 25 

MF/DGI/LF/2003, extension du champ d’application de la taxe annuelle 
d’habitation, Alger, le03 mai 2003. 

- Ministère des finances, Direction Générale des Impôts, Circulaire N° 01 

MF/DGI/2002, contrôle des revenus de location immeubles à usage 

d’habitation, Alger, le 04 juin 2002. 
- Ministère des finances, Direction Générale des Impôts, Circulaire N° 79 

MF/DGI/D O F R, rééchelonnement de la dette fiscale des entreprises en 

difficultés financières, Alger le 30/01/2017. 

- Ministère des finances, Direction Générale des Impôts, Circulaire N° 021 

MF/DGI/DOFR/2017, Mesure Relative au Recouvrement – Echéancier 

de paiement, Alger, le 05 février 2017. 

 التعميمات: -

، مؤرخة في 978رانية، التعميمة الكزارية رقـ كزارة الداخمية ك الجماعات المحمية ك التييئة العم -
، تحدد كيفيات إعداد ك تمكيؿ الميزانية الأكلية لمبمديات بعنكاف السنة المالية  2017سبتمبر  28

 ، الجزائر.2018
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كزارة المالية ، المديرية العامة لضرائب ، مديرية المنازعات ، المديرية الفرعية لممنازعات  -
ش الجبائي ك المتابعة الجزائية جراءات معاينة ك إثبات الغإتعميمة تتضمف  دارية ك القضائية،الا
 . 2008ائية ، الجزائر ، مام كيفيات ممارسة الدعكل الجز ك 
 17، مؤرخة في 656المديرية العامة لمضرائب ، مديرية المنازعات ، تعميمة عامة رقـ  -

 .2013ة لمضرائب ،الجزائر، ،الصادرة عف كزارة المالية، المديرية العام 2013سبتمبر 
- Ministère des finances, Direction Générale des Impôts, Note 

N°1461/MF/DGI/DRV/SD/NPB2/AM, contrôle des revenus fonciers – 

location à usage commercial, Alger, 24 juillet 2004. 

- Ministère  Des Finances, Direction Générale Des Impôts, Direction Des 

contentieux, Note N°33, remise conditionnel, Alger, le 20 janvier 2014. 

 :المراجع قائمة 

أحمد محيك، محاضرات في المؤسسات الإدارية ، ترجمة عرب صاصيلا، ديكاف المطبكعات  -
 الجامعية، بف عكنكف، الجزائر، الطبعة الثالثة ، بدكف ذكر سنة النشر.

، الرقابة القضائية ك الإدارية عمى البمديات في ضكء القانكف ك أنطكاف سعد  - ، الاجتيادأكرـ
 .2006المنشكرات الحقكقية، صادر، بيركت ،

أعاد حمكد القيسي ، المالية العامة ك التشريع الضريبي، دار الثقافة لمنشر ك التكزيع ، عماف ،  -
 .2008الأردف، الطبعة الثالثة ، 

 .2018، امعة الجديدة ، الإسكندرية، مصرلجبائية في الجزائر ، دار الجأحمد فنيدس ، الرقابة ا -
، -الجيد في التسييرك التحكـ  -العجز -الاعتلاؿ -الشريؼ رحماني، أمكاؿ البمديات الجزائرية، -

 .2003نشر ، حيدرة ، الجزائر ، لمدار القصبة 
ة الدستكرية ، المكتب إكرامي بسيكني عبد الحؽ خطاب ، المبادئ الضريبية في قضاء المحك -

 .2012الجامعي الحديث،مصر، 
إكرامي بسيكني عبد الحؽ خطاب ، المخالفات الدستكرية في قانكف الضريبة العقارية ، المكتب  -

 .2012الجامعي الحديث، مصر ، الطبعة الأكلى،
رر ، دا -أىداؼ حضرية ككسائؿ قانكنية –إقمكني أكلد رابح صافية ، قانكف العمراف الجزائرم  -

 .2017-2016ىكمة لمطباعة ك النشر، الجزائر ، الطبعة الثالثة ، 
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،دار الراية  -دراسك حالة الجزائر –بكطيب بف ناصر ، رقابة السمطة المركزية عمى البمديات  -
 .2015اانشر ك التكزيع ، الأردف ، عماف ، 

دار ىكمة لمطباعة فرنسا،  -بريطانيا-الجزائر –كماؿ جعلاب ، الإدارة المحمية ك تطبيقاتيا  -
 .2017النشر ، الجزائر،ك 

مكريس نخمة ، الكسيط في شرح قانكف البمديات ، منشكرات الحبمى الحقكقية ، بيركت ، ابناف ،  -
 .1998سنة 

محمد مسعي ، المحاسبة العمكمية، دار اليدل ، عيف مميمة، الجزائر ، الطبعة الثانية منقحة ،  -
 .2003سنة 

رة المحمية الجزائرية ، دار العمكـ لمنشر ك التكزيع ، عنابة ، الجزائر ، محمد الصغير بعمي،الإدا -
2013. 

محرزم محمد عباس، إقتصاديات المالية العامة، ديكاف المطبكعات الجامعية ، الجزائر ، الطبعة  -
 .2015السادسة ، 

 .2015،محفكظ برحماني ، المالية العامة في التشريع الجزائرم، دار الجامعة الجديدة ،مصر  -
شريع الضريبي الجزائرم ، دار الجامعة الجديدة ، الإسكندرية ، مصر لتمحفكظ برحماني، ا -

،2018. 
 الأردف، الطباعة،نشر ك التكزيع ك لمدار المسيرة  العامة،المالية  مبادئ الكادم،محمكد حسيف  -

 .2010الثانية، الطبعة  عماف،
مؤسسات ، مكتبة الشركة الجزائرية، محمد حمك ك منكر أك سرير ، محاضرات في جباية ال -

 .2009بكدكاك، باب عزكز، الجزائر ، 
محمدم باشا عمر، درؽ التنفيذ ، دار ىكمة لمطباعة ك النشر ك التكزيع ،الجزائر، الطبعة  -

2015-2016 . 

ناصر مراد ، فعالية النظاـ الضريبي بيف النظرية ك التطبيؽ ، ديكاف المطبكعات الجامعية ، بف  -
 .2011الجزائر ، عكنكف ،

عمار بكضياؼ، النظـ الإدارية الجزائرية بيف النظرية ك التطبيؽ ،جسكر لمنشر ك الإشيار،  -
 .2010المحمدية ، الجزائر، الطبعة الأكلى ، أكتكبر 
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عمار بكضياؼ، شرح قانكف البمدية ، جسكر لمنشر ك التكزيع، المحمدية، الجزائر،الطبعة الأكلى  -
 .2012، سنة 

نشر ، دالي ابراىيـ ، لملجزء الثاني، نظرية الحؽ، برتي لي، مدخؿ لمعمكـ القانكنية ، اعجة الجيلا -
 .2009الجزائر، طبعة سنة 

 .2014، الجزائر ، دية، دار اليدل لمطباعة كالنشرعبد الكىاب بف بكضياؼ ، معالـ تسيير البم -
امد ، عماف ، الأردف عادؿ فميح العمي، المالية العامة ك التشريع المالي الضريبي، دار ح -

 .2007،الطبعة الأكلى، 
عادؿ بكعمراف، البمدية في التشريع الجزائرم، دار اليدل لمطباعة ك النشر ك التكزيع، عيف مميمة  -

 .2010، الجزائر ،
عكادم مصطفى ك زيف يكسؼ ، الرقابة الجبائية عمى المكمفيف بالضريبة في النظاـ الضريبي  -

 .2011-2010ادم ، الجزائر ، الطبعة الثانية ،الجزائرم، مطبعة صخرم، الك 
لمنشر  عيسى ميزكؿ ، صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدم في مجاؿ العمراف ، جسكر -

 .2005الإشيار ، الجزائر ، الطبعة الأكلى ، ك 
حبشي لزرؽ ، الجكانب النظرية ك التطبيقية للإدارة المحمية ، دار الجامعة الجديدة ، الإسكندرية  -

 .2019صر ،، م
الجزائر، الطبعة السادسة  الجامعية،ديكاف المطبكعات  العامة،المالية  حسيف،حسيف مصطفى  -

2016. 
حسيف سمحاف ك محمكد الكادم ك إبراىيـ خريص ك زياد الذيبة ، المالية العامة مف منظكر  -

 .2010إسلامي،دار صنعاء ،عماف ، الطبعة الأكلى ،
،منشأة -دراسة مقارنة-الس المحمية ك أثره عمى كفايتيا،خالد سمارة الزغبي ، تشكيؿ المج -

 المعارؼ،الإسكندرية ، مصر، بدكف ذكر سنة النشر.

خالد شحاتة الخطيب ك أحمد زىير شامية ، أسس المالية العامة ، دار كائؿ لمنشر ك التكزيع ،  -
 .2012الأردف ، عماف ،الطبعة الرابعة ، 

 .2009 ،منشكرات الحبمي الحقكقية، بيركت، لبناف، عامةي ناشد، أساسيات المالية السكزم عدل -
فكزم عطكم ، المالية العامة ، النظـ الضريبية ك مكازنة الدكلة ، منشكرات الحبمي الحقكقية ،  -

 .2003بيركت ، لبناف ، 
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مجمس الدكلة ،دار ىكمة  اجتياداتفكضيؿ ككسة ، منازعات التحصيؿ الضريبي في ضكء  -
 .2011تكزيع ، الجزائر، لمطباعة ك النشر ك ال

يمس شاكش بشير ، المالية العامة ك تطبيقاتيا في القانكف الجزائرم ، ديكاف المطبكعات  -
 .2017الجامعية ، بف عكنكف ، الجزائر ، الطبعة الثانية ، 

- Pierre Beltrame, La Fiscalité En France, Hachette Supérieure, 20
e
 édition, 

Année 2014. 

- Christophe Sinnassamy, Finances Publiques, Bréal, Paris, Archivé 

d’imprimer en Mai 2012. 
 

 الطركحات العممية:

عزكز سميمة ، أطركحة مكممة لنيؿ شيادة دكتكراه ؿ ـ د في الحقكؽ ، تخصص القانكف الجنائي  -
 .2018.2019للأعماؿ ، جامعة محمد بكضياؼ ، المسيمة ،الجزائر ، السنة الجامعية 

برابح محمد ، الجباية المحمية ك دكرىا في تحقيؽ التنمية المحمية ، رسالة ماجستير في العمكـ  -
 . 2005، جامعة الجزائر ،  الاقتصادية

داكدم محمد ، الإدارة الجبائية ك التحصيؿ الجبائي الضريبي ، مذكرة التخرج لنيؿ شيادة  -
ر ك التجارية ك عمكـ التسيي قتصاديةالاالماجستير ، تخصص المالية العامة ، كمية العمكـ 

 .2006-2005، الجزائر ،  ف،جامعة أبك بكر بمقايد ، تممسا
ر في تية ، مذكرة ماجسعفيؼ عبد الحميد ، فعالية السياسة الضريبية في تحقيؽ التنمية المستدام -

امعة ة الدكتكراه في عمكـ التسيير ، كمية العمكـ الاقتصادية ك عمكـ التسيير ،جسإطار مدر 
 .2014-2013فرحات عباس ، سطيؼ ، الجزائر ، 

سامح خالد عبد الله معالي، معكقات التحصيؿ الجبائي لدل الإدارة الضريبية في فمسطيف مف  -
أطركحة مكممة لمحصكؿ عمى درجة الماجستير في  كجية نظر مكظفي إدارة الضرائب ،

 .2015ات العميا ، نابمس ، فمسطيف، جامعة النجاح الكطنية ، كمية الدراس المنازعات الضريبية،
، مذكرة لنيؿ زائردكرىا في تحقيؽ التنمية المحمية في الجي نكر الديف، الجباية المحمية ك يكسف -

-2009، ، الجزائررة، بكمرداس، جامعة أمحمد بكقفي العمكـ الاقتصادية الماجستيرشيادة 
2010 . 
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 المقالات العممية:

 اقتصادياترة المحمية ك المالية المحمية في الجزائر، مجمة بسمة عكلمي ، تشخيص نظاـ الإدا -
 .2006شماؿ إفريقيا، جامعة حسيبة بف بكعمي ، الشمؼ ، الجزائر ، العدد الرابع ، جكاف 

جماؿ يرقى، الجباية المحمية ك الصندكؽ المشترؾ لمجماعات المحمية في الجزائر ك دكرىما في  -
 .44العدد الجزائر،، 1الجزائرالجامعة  إفريقية، تحقيؽ التنمية المحمية، مجمة دراسات

 –الأزمة المالية  كليي بكعلاـ ، نحك إطار مقترح لتفعيؿ آليات الرقابة الجبائية لمحد مف آثار -
الاقتصادية ممي الدكلي حكؿ الأزمة المالية ك ، مقاؿ مقدـ ضمف فعاليات الممتقى الع-حالة الجزائر

، كمية العمكـ الاقتصادية ك عمكـ  2009أكتكبر  21-20اـ الدكلية ك الحككمة العالمية ، أي
 . 2009التسيير، جامعة فرحات عباس ، سطيؼ ، الجزائر ، 

كفاء شيعاكم ، إجراءات التحصيؿ الجبرم في منازعات الضرائب المباشرة ، مجمة العمكـ  -
 .2010الإنسانية ، جامعة محمد خيضر ، بسكرة ، الجزائر ، العدد الثامف عشر ، مارس 

، 1العدد  ر ، مجمة دراسات جبائية ،شخار نعيمة ، تحميؿ ك تقييـ الجباية المحمية في الجزائ -
 .2012لبميدة ، الجزائر ، ، جامعة لكنيسي عمى ، ا 2012ديسمبر 

لخضر مرغاد، الإيرادات العامة لمجماعات المحمية في الجزائر ،مجمة العمكـ الإنسانية، جامعة  -
 .  2005الجزائر ، العدد السابع ،  محمد خيضر، بسكرة ،

، الممتقى العربي الأكؿ، -الفمسفة ك الأىداؼ  –المفيكـ  –محمد طعامنة ، نظـ الإدارة المحمية  -
 .2003أغسطس  20 -18نظـ الإدارة المحمية في الكطف العربي ، صلاصمة، سمطنة عماف ،

ائرم ، مجمة الحقكؽ ك العمكـ نجكل سديرة ، آليات مكافحة التيرب الضريبي في التشريع الجز  -
 .2019، جانفي  11السياسية، جامعة عباس لغركر، خنشمة ، الجزائر ، العدد 

نماذج مف  –حياة بف سماعيف ك كسيمة السبتي، مداخمة بعنكاف التمكيؿ المحمي لمتنمية المحمية  -
ىا عمى الممتقى الدكلي المكسكـ ب : سياسة التمكيؿ ك أثر  –اقتصاديات الدكؿ النامية 

 .، بسكرة  ك المؤسسات، جامعة محمد خيضر الاقتصاديات
دارية مستدامة ، مجمة أبحاث إقتصادية ك محمد مسعكدم ، الجباية البيئية كأداة لتحقيؽ التنمية ال - ا 

 15ك عمكـ التسيير ، جامعة محمد خيضر ، بسكرة ، الجزائر ، العدد  الاقتصادية، كمية العمكـ 
 .2006، سنة 
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رة ، التطكرات الحديثة لمجباية المحمية ، مداخمة منشكرة بأشغاؿ اليكـ البرلماني مصطفى زكا -
، لجنة المالية  2013أفريؿ  22 المكسكـ بالجباية المحمية في الإصلاح الجبائي ، المنعقد في

 .2013الميزانية ، المجمس الشعبي الكطني ، الجزائر ،ك 
نكنية يبية أماـ القضاء الإدارم ، مجمة العمكـ القافاطمة الزىراء عربكز ، تسكية المنازعات الضر  -

 .2017، جكاف  16الجزائر ، العدد  ك السياسية ، 
تخفيؼ ك تبسيط للإجراءات عمى ضكء قانكف  –الضريبة الجزافية الكحيدة ، طالبي بف عيسى  -

 . 2018، جكاف  12ة ، العدد ،مجمة دراسات جبائي -2017المالية لسنة 
الصيغ القانكنية لتخفيض الديكف الجبائية ككسيمة لتقميص حجـ المنازعات طالبي بف عيسى ،  -

 –العدد الاقتصادم  –الضريبية في التشريع الجزائرم )دراسة حالة كلاية المدية( ، مجمة دراسات 
 .2019، جامعة عمار ثميجي ، الأغكاط ، الجزائر ، جكاف 2، العدد 10المجمد 

- Samir boumoula , la fiscalité local en Algérie nécessite d’une réforme en 
profondeur, revue nouvelle économie, N°04, septembre 2011. 

 :المنشكرات الداخمية -
- Ministère De L’intérieur Et Des Collectivités Locale, La Réforme Des 

Finances Et De La Fiscalité Locales, rapport Finale, Synthèse, CENAP,  

Alger, Janvier 2008. 

-  Direction General  Des Impôts, Rapport Annuel Sur  La  Gestion De 

L’assiette Fiscale Et De Recouvrement 2017, Alger, Mars 2018. 
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Summary 

 In Algeria, the town hall is the regional basic group of the state. The 

legislation has acknowledged its moral character and financial independence. 

The independence that requires its own financial incomes. He's made that 

though many laws such as the town hall laws, the financial and the taxes ones. 

 In spite of those laws, the town halls finance has become the task of the 

state which has led this last to provide then with massive finance called 

financial aids, but as a consequence it has eschawsted the state budged whose 

ambition has been the financial independence in the sense of the fully lawful 

meaning. 

 The taxation incomes seen to be the most important financial source of 

the town ball. We tried to study this in our thesis under the title: "the local 

taxation as a method to support the town hall incomes", by looking at the 

town hall laws in the Algeria legislative system and linking then to local 

taxation laws including taxes and fees for the municipalities. 

 We also studied the legal guaranties and the methods approved by the 

legislator to protect that income for the benefit of the town hall I, order to 

assure its continuation, the different obstacles opposing the good tax 

administration and collection of that financial source for the budget and the 

outlook of the prospects for municipal collection in Algeria. 
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