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Summary

In Algeria, the town hall is the regional basic group of the state. The
legislation has acknowledged its moral character and financial independence.
The independence that requires its own financial incomes. He's made that
though many laws such as the town hall laws, the financial and the taxes ones.

In spite of those laws, the town halls finance has become the task of the
state which has led this last to provide then with massive finance called
financial aids, but as a consequence it has eschawsted the state budged whose
ambition has been the financial independence in the sense of the fully lawful
meaning.

The taxation incomes seen to be the most important financial source of
the town ball. We tried to study this in our thesis under the title: "the local
taxation as a method to support the town hall incomes"”, by looking at the
town hall laws in the Algeria legislative system and linking then to local
taxation laws including taxes and fees for the municipalities.

We also studied the legal guaranties and the methods approved by the
legislator to protect that income for the benefit of the town hall I, order to
assure its continuation, the different obstacles opposing the good tax
administration and collection of that financial source for the budget and the
outlook of the prospects for municipal collection in Algeria.



	الواجهة رقم 01
	الواجهة رقم 02
	البسملة
	إهـــــــــــــــــــــــــــداء
	كلمة شكر و تقدًر
	ملخص
	قائمة المختصرات
	قائمة المحتويات
	مقدمة
	الباب الأول: الإطار القانوني العام للبلدية والجباية المحلية
	الباب الأول: الإطار القانوني العام للبلدية والجباية المحلية
	الفصل الأول: الإطار المفاهيمي للبلدية والجباية المحلية
	الفصل الأول: الإطار المفاهيمي للبلدية والجباية المحلية
	المبحث الأول: البلدية
	المطلب الأول: الإطار القاننوي للبلدية
	الفرع الأول: تعريق البلدية
	أولا- البلدية في التشريع الأساسي 
	يثانيا : البلدية في التشريع العادم
	ثالثا: مقومات البلدية
	الفرع الثاني: هيئات البلدية
	أولا- هيئات البلدية
	ثانيا: هيئة تنفيذية
	ثالثا- إدارة البلدية - ينشطها الأمين العام
	الفرع الثالث: إختصاصات البلدية
	المطلب الثاني: الموارد المالية للبلدية
	الفرع الأول: الموارد المالية الذاتية للبلدية
	أولا: موارد الجباية.
	ثانيا: الموارد الذاتية غير الجبائية
	الفرع الثاني: الموارد المالية الخارجية للبلدية
	أولا: الإعانات والمخصصات
	ثانيا: ناتج الهبات و الوصايا.
	ثالثا: القروض

	المبحث الثاني: الجباية المحلية للبلدية
	المطلب الأول: ماهية الجباية
	الفرع الأول: مفهوم الضريبة
	أولا: تعريف الضريبة
	ثانيا : خصائص الضريبة
	ثالثا : قواعد الضريبة
	الفرع الثاني: مفهوم الرسم
	أولا- تعريف الرسم
	ثانيا: خصائص الرسم
	ثالثا- التفرقة بين الرسم وبعض الإيرادات العامة
	المطلب الثاني: الجباية المحلية
	الفرع الأول: تعريف الجباية المحلية
	أولا- الضريبة المحلية
	ثانيا- الرسوم المحلية
	الفرع الثاني: الأساس القانوني للجباية المحلية
	أولا : التشريع الساسي
	ثانيا: التشريع العادي


	الفصل الثاني: هيكل الجباية المحلية للبلدية
	الفصل الثاني: هيكل الجباية المحلية للبلدية
	المبحث الأول: الضرائب والرسوم المباشرة المخصصة للبلدية
	المبحث الأول: الضرائب والرسوم المباشرة المخصصة للبلدية
	المطلب الأول: الضرائب والرسوم المباشرة المخصة كليا لفائدة البلدية
	الفرع الأول: الرسم العقاري
	أولا- الرسم العقاري على الملكيات المبنية
	ثانيا- الرسم العقاري على الملكيات غير المبنية
	ثالثا- المكلفون بالرسم العقاري ومكان فرضه
	الفرع الثاني: رسم التطهير
	أولا- مجال تطبيق الرسم
	ثانيا- المكلفين بالرسم على رفع القمامات المنزلية
	ثالثا- تحديد الرسم التطهيري
	الفرع الثالث: رسم السكن
	أولا- تأسيس الرسم على السكن
	ثانيا: مبلغ الرسم على السكن
	المطلب الثاني: الضرائب والرسوم المباشرة العائدة جزئيا للبلدية
	الفرع الأول: الضرائب على الأملاك ومداخيلها
	أولا : الضريبة على الأملاك
	ثانيا: الضريبة على الدخل
	الفرع الثاني: الضرائب والرسوم المباشرة الواقعة على رقم الأعمال
	أولا- الرسم على النشاط المهني
	ثانيا - الضريبة الجزافية الوحيدة
	الفرع الثالث: الضرائب البيئية
	أولا- رسم تشجيع عدم تخزين النفايات الصناعية الخاصة أو الخطيرة
	ثانيا- رسم تشجيع عدم تخزين النفايات المرتبطة بأنشطة العلاج في المستشفيات
	ثالثا- الرسم التكميلي على المياه المستعملة ذات المصدر الصناعي
	رابعا- رسم تكميلي على التلوث الجوء ذو المصدر المصدر الصناعي على الكميات المنبعثة التي تتجاوز القيم القصوى

	المبحث الثاني: الضرائب والرسوم غير المباشرة المخصصة للبلديات
	المطلب الأول: الضرائب والرسوم غير المباشرة المخصصة كليا لفائدة البلدية
	الفرع الأول: الرسوم على النشاطات الواقعة على إقليم البلدية
	أولا- الرسم على الإقامة 
	ثانيا- الرسم على الأفراح
	ثالثا- الرسم الخاص على الإعلانات والصفائح المهنية
	الفرع الثاني: الضرائب والرسوم على رخص العقارات
	أولا- الضرائب والرسوم على رخص العقارات قبل عملية البناء
	ثانيا- الضرائب والرسوم الواقعة على  رخص العقارات بعد عملية البناء
	المطلب الثاني: الضرائب والرسوم غير المباشرة المخصصة جزئيا لفائدة البلدية
	الفرع الأول: الرسم على القيمة المضافة
	أولا- التعريف في مجال التطبيق
	ثانيا- الأنشطة الخاضعة للرسم على القيمة المضافة والإعفاءات منه
	ثالثا- معدلات الرسم على القيمة المضافة وكيفيات التصريح به
	رابعا- تويع حصيلة الرسم على القيمة المضافة مع عرض لمبالغ مداخيله
	الفرع الثاني: الرسم الصحي على اللحوم
	أولا- التعريف ومجال التطبيق
	ثانيا- المكلفين بالرسم الصحي وكيفية التصريح به
	ثالثا- تحديد تعريفة الرسم الصحي على اللحوم وتخصيص مداخيله
	الفرع الثالث:الرسوم البينية
	أولا- الرسم على العجلات المطاطية
	ثانيا- الرسم على الزيوت والشحوم وتحضير الشحوم



	الباب الثاني: تسيير وتحصيل الجباية المحلية للبلدية
	الباب الثاني: تسيير وتحصيل الجباية المحلية للبلدية
	الفصل الثالث: هياكل وآليات تحصيل الجباية المحلية للبلدية
	الفصل الثالث: هياكل وآليات تحصيل الجباية المحلية للبلدية
	المبحث الأول: الهياكل الإدارية المكلفة بتحصيل الجباية المحلية
	المطلب الأول: مديرية كبريات المؤسسات مهيئة للتحصيل الجبائي ذات الاختصاص الوطني
	الفرع الأول: نشأة وتنظيم مديريات كبريات المؤسسات
	أولا- التطور التاريخي لمديرية كبريات المؤسسات
	ثانيا- تنظيم مديرية كبريات المؤسسات
	الفرع الثاني: مهام مديرية  كبريالت المؤسسات في عملية التسيير والتحصيل المالي
	أولا- مهام مديرية كبريات المؤسسات
	ثانيا- التحصيل الجبائي لمديرية كبريات المؤسسات
	المطلب الثاني: هيئات التحصيل الجبائي ذات الاختصاص المحلي
	الفرع الأول: المديرية الولائية للضرائب
	أولا - التنظيم الهيكلي للمديرية الولائية للضرائب
	ثانيا- مهاتم المديرية الولائية للضرائب
	الفرع الثاني: مركز الضرائب
	أولا: مفهوم مركز الضرائب
	ثانيا: التحصيل الجبائي لمركز الضرائب
	الفرع الثالث: المركز الجواري للضرائب
	أولا: مفهوم المركز الجواري للضرائب
	ثانيا- المكلفين التابعين للمركز الجواري للضرائب والمهام المسندة له
	الفرع الرابع: الخزائن البلدية
	أولا- مفهوم خزينة البلدية
	ثانيا- تقييم دور الخزينة البلدية في تحصيل الجباية المحلية

	المبحث الثاني: طرق وضمانات تحصيل الجباية المحلية
	المطلب الأول: طرق تحصيل الجباية المحلية
	الفرع الأول: التحصيل الودي
	أولا- تعريف التحصيل الودي
	ثانيا: صور التحصيل المباشر
	الفرع الثاني: التنفيذ الجبري
	أولا- تعريف التنفيذ الجبري
	ثانيا: أساليب التحصيل الجبري
	المطلب الثاني: ضمانات تحصيل الجباية المحلية
	الفرع الأول: الضمانات الإدارية
	أولا- تقرير حق امتياز دين الضريبة
	ثانيا: حق الاطلاع والتحري
	الفرع الثاني: الضمانات القضائية
	أولا- دور القضاء الإداري
	ثانيا: دور القضاء الجزائي
	الفرع الثالث: تسهيلات تسديد الديون الجبائية كآلية لاضمان تحصيل الجباية المحلية
	أولا: التخفيض المشروط
	ثانيا: استحقاقات الدفع
	ثالثا- إعادة جدولة الديون الجبائية للمؤسسات التي تعيش صعوبات مالية


	الفصل الرابع: الجباية المحلية بين المعوقات وآليات التفعيل
	الفصل الرابع: الجباية المحلية بين المعوقات وآليات التفعيل
	المبحث الأول: معوقات الجباية المحلية
	المطلب الأول: المعوقات القانونية والإدارية للجباية المحلية
	الفرع الأول: المعوقات المتعلقة بالتشريع
	أولا- المعوقات المتعلقة بتأسيس وتحصيل الجباية المحلية
	ثانيا- تبعية هياكل تحصيل الجباية المحلية للإدارة المركزية
	الفرع الثاني: المعوقات الإدارية للجباية المحلية
	أولا- بالنسبة للإدارة الجبائية
	ثانيا : بالنسبة للإدارة البلدية
	المطلب الثاني: المعوقات الاجتماعية والاقتصادية للجباة المحلية
	الفرع الأول:المعوقات الاجتماعية
	أولا- الظواهر الاجتماعية المتعلقة بالمجتمع ككل
	ثانيا: بالنسبة للمكلف
	الفرع الثاني : المعوقات الاقتصادية .

	المبحث الثاني: الجباية المحلية بين النص التشريعي والواقع العملي والأفاق المستقبلية
	المطلب الأول: المكانة القانونية للجباية المحلية في التشريع الجزائري
	الفرع الأول: مكانة الجباية المحلية في النصوص القانونية العامة
	أولا- قانون البلدية
	ثانيا: قوانين المالية
	الفرع الثاني: النصوص القانونية الخاصة
	أولا- قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة
	ثانيا : قانون الرسم على رقم الاعمال
	ثالثا- قانون الضرائب غير المباشرة
	المطلب الثاني: آفاق الجباية المحلية
	الفرع الأول: المحاور الرئيسية لإصلاح الجباية المحلية
	أولا- تعميق ثقافة اللامركزية
	ثانيا- وجوب مراجعة شاملة لنمط تنظيم وتسيير البلديات
	الفرع الثاني: تفعيل مشروع قانون للجباية المحلية
	أولا- الأسباب المؤدية إلى تأسيس مشروع قانون الجباية
	ثانيا- محاور أحكام مشروع قانون الجباية المحلية
	ثالثا- الإجراءات الجبائية الخاصة بالجباية المحلية



	الخاتمة
	قائمة المصادر والمراجع
	Summary

