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  مقدمة
 أىـ أدكات تطبيؽ مبدأ الفصؿ بيف تعد رقابة البرلماف عمى أعماؿ الحككمة مف

رقابة السمطات كتكازنيا ككنيا تعطي لمسمطة التشريعية )البرلماف( كسائؿ متعددة لممارسة 
نشاط الحككمة كفي نفس الكقت نجد الرقابة البرلمانية إحدل مرتكزات الأنظمة النيابية 
المشكمة مف مجالس منتخبة مف طرؼ الشعب أك ما يسمى "الديمقراطية النيابية"، كتعتبر 

 حؿكازيا لحؽ السمطة التنفيذية في يممكيا البرلماف لمكاجية الحككمة سلاحا مالأدكات التي 
اعتادت الدساتير عمى تبني الرقابة ك كىذا ما يحقؽ مفيكـ السمطة تحد السمطة  البرلماف

البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة كتحديد كسائؿ ممارستيا مف طرؼ أعضاء البرلماف حفاظا 
عتبرت ىذه الأدكات كالأثار المترتبة عنيا مف مرتكزات الحكـ عمى تحقيؽ دكلة القانكف كا

الراشد المتمثؿ في تمكيف ممثمي الشعب مف ممارسة رقابة عمى قياـ الحككمة بصرؼ الماؿ 
 العاـ كتطبيؽ برنامج التنمية الذم عرضتو عمى البرلماف ككافؽ عمى تطبيقو.

عماؿ الحككمة بأبعادىا كحتى يسيؿ عمى الطالب فيـ الرقابة البرلمانية عمى أ
المختمفة لا بد مف البحث في أصكؿ ىذه الرقابة كالحصكؿ عمى معارؼ قاعدية في العلاقة 
التي تربط بيف البرلماف كالحككمة كذلؾ في ظؿ الأنظمة القائمة عمى مبدأ الفصؿ بيف 

 السمطات )النظاـ البرلماني كالنظاـ الرئاسي(.
لنظاـ البرلماني الذم تطكر اطات بعد تطبيقو نتج عف تطبيؽ مبدأ الفصؿ بيف السم

في بريطانيا كحددت معالمو كأركانو ككسائؿ تطبيقو ثـ انتقؿ إلى دكؿ أخرل ككذا النظاـ 
الرئاسي الذم نشأ كتطكر في الكلايات المتحدة الأمريكية كأخذ شكمو النيائي بعد مركر الزمف 

عية في "سكيسرا" الذم بقي كلـ ثـ طبؽ في دكؿ أخرل بالإضافة إلى نظاـ حككمة الجم
ينتشر في العالـ عمى غرار النظاميف السابقيف كىناؾ نظاـ نشأ في فرنسا مف خلاؿ 

لكنو نظاـ يمزج بيف أركاف النظاـ البرلماني كأركاف النظاـ  1958الجميكرية الخامسة 
 .كىك النظاـ شبو الرئاسي الرئاسي كليس نظاما مستقلا
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نظاـ البرلماني كالنظاـ الرئاسي ف كمرتكزات كؿ مف الخصائص كأركا إف البحث في
تجعؿ الطالب يكتشؼ ركح كؿ نظاـ كىذا الأمر يبسط لو فيـ الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ 

 الحككمة المشبعة بركح التعاكف.
يرتكز النظاـ البرلماني عمى كجكد ثنائية عمى رأس السمطة التنفيذية مشكمة مف رئيس 

شرفيا كصلاحيات قميمة اثة أك رئيس دكلة منتخبا( يسكد كلا يحكـ أم لو دكرا دكلة )ممكا بالكر 
لى جانبو رئيس كزراء منبثؽ مف أغمبية برلمانية ناتجة عف انتخابات شعبية جدا ككجكد إ

تطبقو بعد الحصكؿ عمى تزكية البرلماف كتمارس الحككمة  اسيكىذه الحككمة ليا برنامج سي
  كتككف مسؤكلة أماـ البرلماف.كأعضائيا اختصاصات فعمية 

يتمثؿ الركف الثاني في النظاـ البرلماني في كجكد علاقة تعاكف كرقابة متبادلة بيف 
لة السياسية" البرلماف في إسقاط الحككمة "المساءالحككمة كالبرلماف مف أىـ كسائميا حؽ 

النص الدستكرم  كحؽ السمطة التنفيذية في حؿ البرلماف كيتـ ذلؾ كفؽ شركط كأحكاـ يبينيا
كالأنظمة القانكنية التي تحكـ العلاقة بيف الحككمة كالبرلماف، كىذا يخمؽ التكازف بيف 

 السمطات.
نشير إلى أف الرقابة المتبادلة في النظاـ البرلماني لا تعني الصراع إنما ىي رقابة 

عمى ك انيا كلعب العرؼ دكرا كبيرا في تكريس ىذه المفاىيـ في بريط ،مشبعة بركح التعاكف
خلاؼ النظاـ البرلماني ىناؾ النظاـ الرئاسي الذم نجح تطبيقو في الكلايات المتحدة 

 الأمريكية كفشؿ في دكؿ أخرل لأسباب متعددة فنجده يقكـ عمى ركنيف أساسييف كىما:
أحادية السمطة التنفيذية كمفادىا تجميع رئاسة الدكلة كرئاسة الحككمة في يد شخص 

تارىـ كيعينيـ لتنفيذ كعة مف المساعديف مف كبار المكظفيف في الدكلة يخكاحد يحيط بو مجم
مسؤكلكف سياسيا أمامو كغير مسؤكليف أماـ "البرلماف" "الككنغرس" كيسمكف  برنامجو كىـ

 كتاب الدكلة كلا يطمؽ عمييـ اسـ كزير.
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 أما الركف الثاني في النظاـ الرئاسي ىك عدـ كجكد علاقة مباشرة بيف البرلماف
كالحككمة، بحيث لا يممؾ "الككنغرس" حؽ إقالة الحككمة كلا يممؾ رئيس الجميكرية حؽ حؿ 
الككنغرس ىذا مف جانب النصكص لكف في الممارسة الكاقعية ىناؾ عدة تمطيفات ليذا 
المبدأ بحيث تكجد عدة أساليب لمتعاكف بيف الككنغرس كالحككمة خاصة في التشريع المالي 

لتعينات في بعض المناصب العميا الاستراتيجية كذلؾ بالخصكص عمى كالحالات الخاصة كا
مستكل ىياكؿ الحزب الحاكـ في الكلايات المتحدة كمختمؼ المجاف البرلمانية بالتنسيؽ بيف 
رئيس الكلايات المتحدة كالنكاب كالشيكخ الذيف ينتمكف إلى حزبو عمى مستكل مجمس النكاب 

 كمجمس الشيكخ.
كرم الجزائرم الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة منذ أكؿ دستكر تبنى النظاـ الدست

بعد الاستقلاؿ كذلؾ في مرحمة سياسية كاف يحكميا منطؽ الحزب  1963سبتمبر  10
مكمؼ بكضع السياسات العامة لبناء الدكلة  "حزب جبية التحرير الكطني"الكاحد أيف كاف 

ى تنفيذىا كذلؾ لاعتبارات تاريخية متمثمة في أف كتنفيذىا في نفس الكقت كممارسة الرقابة عم
كفجر  1954جمع الحركة الكطنية حكؿ بياف أكؿ نكفمبر  "حزب جبية التحرير الكطني"

ة التسيير الجماعي لمدكلة ة كفاكض فرنسا عمى الاستقلاؿ كعقيدالثكرة التحريرية المبارك
بتسيير شؤكف الدكلة كالمجتمع الجزائرية دعت إلى قياـ جبية التحرير الكطني كحزب كاحد 

 10ككؿ النصكص القانكنية في تمؾ المرحمة بما فييا أمر  1963كانعكس ذلؾ عمى دستكر 
ثـ بعد مرحمة  1963كرة كالذم ألغى ضمنيا دستكر الصادر عف مجمس الث 1965جكيمية 

تفتاء سياسية معينة رأل القائمكف عمى شأف الدكلة الجزائرية إعداد الميثاؽ الكطني كاس
عمى استفتاء شعبي كسبقو نقاش  الذم مر   1976ككذا دستكر  1975الشعب عميو سنة 

 -1979كبير عمى مستكل الحزب كعمى مستكل المجتمع ىذا الدستكر الذم عدؿ لسنكات 
1980- 1984- 1988. 
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حب القرار يممؾ رؤية مختمفة لمرقابة البرلمانية عمى أعماؿ افي ىاتو المرحمة كاف ص
ف في يؤسساتيا كانكا مناضمفي الدكلة كمباعتبار أف النكاب كالكزراء كالمسؤكلكف  الحككمة

ىياكؿ حزب جبية التحرير الكطني الذم كاف يممؾ السمطة الفعمية كباقي المؤسسات تقكـ 
 بالتنفيذ كأجيزة.

كأخذت الرقابة أشكالا أخرل )الرقابة الشعبية عف طريؽ المجالس المنتخبة كالرقابة 
ة عف طريؽ التنظيمات العمالية كالرقابة المالية عف طريؽ مجمس المحاسبة كالرقابة العمالي

 السياسية عف طريؽ ىياكؿ الحزب القاعدية كالمركزية(.
دخمت الجزائر في مرحمة سياسية جديدة تطمبت  1988أكتكبر  05بعد أحداث 

 1996الدستكر في عدؿ ىذا  1989فبراير  23دستكرا جديدا كافؽ عميو الشعب في استفتاء 
دكف المركر عمى الاستفتاء  2016ك 2008ك 2002عف طريؽ استفتاء شعبي كعدؿ سنة 

 الشعبي.
كذلؾ بعدما شكؿ رئيس  2020نكفمبر  01ثـ جاء آخر تعديؿ دستكرم في 

لجنة خبراء برئاسة البركفسكر "أحمد لعرابة"  2019ديسمبر  12الجميكرية المنتخب في 
يمسيا التعديؿ الدستكرم كالتي أعدت أرضية لمشركع تعديؿ كحدد ليا سبعة محاكر 

 الدستكر.
قامت رئاسة الجميكرية بتكزيعو عمى الشخصيات الكطنية كالأكاديمية كالأحزاب 

يـ مقترحات حكؿ ىذه دثراءه كتقلإالسياسية كرجاؿ الإعلاـ كالفاعميف في المجتمع المدني 
عد جمع المقترحات بادر رئيس الجميكرية رضية كرافؽ ذلؾ نقاش كاسع في كؿ المنابر كبالأ

بمشركع متكامؿ لتعديؿ الدستكر عمى مستكل مجمس الكزراء كبعد عرضو عمى البرلماف 
كحصؿ عمى تزكية  2020نكفمبر  01بغرفتيو كصادؽ عميو ثـ قدـ للاستفتاء الشعبي يكـ 

 رية.كىك الدستكر النفاذ في الجميكرية الجزائ 2020ديسمبر  30الشعب كصدر في 
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المؤسس الدستكرم الجزائرم مف خلاؿ  تبنيالدراسة كيؼ  هنبيف مف خلاؿ ىذ
مختمؼ الدساتير كالنصكص ذات القيمة الدستكرية آليات رقابة البرلماف عمى أعماؿ الحككمة 
كنبيف ىذه الآليات مف حيث نشأتيا كتطكرىا كأحكاميا الأساسية في القانكف المقارف كخاصة 

باعتبار كؿ الدساتير الجزائرية  ،كفرنسا ،كالكلايات المتحدة ،عريقة لاسيما بريطانياالدكؿ ال
لممعالجة كفقا لمنصكص  المعدؿ كالمتـ ثـ نمرّ  1958أكتكبر  04تستكحي مف دستكر فرنسا 

ـ لممجمس الشعبي الكطني ظاجزائر كمنيا القانكف العضكم النالقانكنية سارية المفعكؿ في ال
لاقات الكظيفية بينيا كبيف الحككمة ككذا النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي كمجمس الأمة كالع

 بع مختمؼ الدساتير.طالنظاـ الداخمي لمجمس الأمة كبالالكطني ك 
نعتمد في ىذه المطبكعة المكجية لمطمبة عمى لغة قانكنية مألكفة لدل الطالب، 

ما ب النقاش السياسي تماجنتنضح الفكرة بأسانيدىا كمراجعيا ك كأسمكب بيداغكجي بسيط يك 
عمى الطالب استيعابيا لتككيف معارؼ  ةعالج نقاط محدديلأف العمؿ عممي بيداغكجي محظ 

قاعدية كفؽ البرنامج المقرر في ىذا السداسي مف طرؼ الييئات العممية في الجامعة 
 مي.كالمصادؽ عميو مف طرؼ الييئات العممية عمى مستكل كزارة التعميـ العالي كالبحث العم

 سنتبع خطة كاضحة كمتسمسمة لإعداد ىذه المطبكعة كالتي 
 الأكؿ: مفيكـ الرقابة البرلمانية كتطبيقاتيا.الفصؿ  -

 البرلمانية في الجزائر.الثاني: كسائؿ كآليات الرقابة الفصؿ  -
 

 
    
 

 



 

 

 

       

 

 

 

 

 

 

 

 الفــصــل الأول:   
 وتطبيقاتيا الرقابة البرلمانية مفيوم
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  الفصل الأول
 مفيوم الرقابة البرلمانية وتطبيقاتيا

 لـ تحدد الدراسات السابقة نشأة الرقابة البرلمانية كتطكرىا ككيؼ كصمت إلى صكرتيا
الحالية، كلكف يمكننا أف نستنتج بعض المحطات الميمة كالمعالـ الأساسية ليذه الرقابة مف 

 خلاؿ تطكر النظاـ البرلماني في بريطانيا.
أما مف حيث اليدؼ الذم تَصبُكا إليو الرقابة البرلمانية فيتمثؿ في ضماف احتراـ 

الصارـ في تطبيقيا كعدـ تركيز السمطات الدستكرية لمقكاعد كالمبادئ الدستكرية كالالتزاـ 
نما تكزيعيا عمى  كظائؼ الدكلة في مجالات التشريع كالتنفيذ كالقضاء في جية كاحدة كا 

 .(1) سمطات متعددة
تطكر النظاـ البرلماني في بريطانيا بسبب الأحداث السياسية كالاقتصادية 

الحكـ في بريطانيا في حيث كاف نظاـ  (2)كالاجتماعية ك لـ يأتي نتيجة فكر سياسي أك فقيي
العصكر الكسطى ممكيا مطمقا أيف كاف الممؾ يتمتع بسمطات مطمقة ك بداية مف القرف الثالث 

ذلؾ بتقمص صلاحيات الممؾ المقيدة أك الممكية الدستكرية ك  عشر بدأ يتحكؿ نحك الممكية
ي القرنيف النيائي فلصالح البرلماف كبدأت تتشكؿ نكاة النظاـ البرلماني الذم أخذ شكمو 

الثامف عشر كانتقمت صلاحيات الممؾ إلى الكزارة الأكلى التي صارت مسؤكلة السابع عشر ك 
ات رمزية حيث صار يسكد كلا سياسيا أماـ البرلماف كتحكلت سمطات الممؾ إلى سمط

 . (3)يحكـ

                          

، 04عالـ، الطبعةمحمد المجدكب، القانكف الدستكرم كالنظاـ السياسي في لبناف كأىـ النظـ الدستكرية كالسياسية في ال - 1
 .105ص  2002مبي الحقكقية، بيركت حمنشكرات ال

محمد الشافعي أبك رأس، نظـ الحكـ المعاصرة، دراسة مقارنة في أصكؿ النظـ السياسية، الجزء الأكؿ، عالـ الكتاب  - 2
 .438، ص 1997القاىرة 

كما  29ص 1991البرلماني، الإسكندرية، عبد الغاني بسيكني عبد الله، سمطة كمسؤكلية رئيس الدكلة في النظاـ  - 3
 يمييا.
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 كقد طبقت عدة دكؿ في العالـ النظاـ البرلماني سكاء تمؾ التي تتبع نظاما ممكيا أك التي
تتبع نظاما جميكريا، كيتـ تنظيـ العلاقة بيف البرلماف كالحككمة كفؽ ركيزتيف ىما التعاكف 

 . (1)كالتكازف حسب المفيكـ المرف لمبدأ الفصؿ بيف السمطات
تتمثؿ أركاف النظاـ البرلماني في تكزيع الاختصاصات بيف السمطة التشريعية كالسمطة 

لؾ الفصؿ المطعّـ بأدكات كركح التعاكف بحيث التنفيذية عمى أساس الفصؿ المرف كىك ذ
يضمف ىذا الفصؿ لكؿ سمطة ممارسة رقابة عمى السمطة الأخرل بشكؿ يحقؽ التكازف 

 (.2)بينيما

يكتمؿ التكازف بإشراؾ كؿ سمطة في اختصاصات السمطة الأخرل كتداخميما بالقدر  
ىذا الاشتراؾ كالتداخؿ بمغة  الذم يُػفرمِؿُ كؿ سمطة كلا يسمح ليا بالاستبداد، كيطمؽ عمى

  (.3)الفقو الدستكرم " الرقابة المتبادلة بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية "
تعطي القكاعد الدستكرية في الأنظمة البرلمانية لمبرلماف اختصاصات كاضحة لمكاجية 

منح الحككمة تؤدم مف خلاليا إلى ممارسة رقابة حقيقية عمى عمؿ الحككمة كتصرفاتيا كت
القكاعد الدستكرية في الجية المقابمة اختصاصات لمسمطة التنفيذية تؤثر مف خلاليا في عمؿ 
البرلماف كبيذا يتحقؽ التكازف الإيجابي بيف السمطتيف كلا يمكف لمبرلماف أف يككف صاحب 
سمطة مسيطرة عمى الحككمة دكف أف تككف لمحككمة كسائؿ لمدفاع عف نفسيا كتحقيؽ 

 .(4)التكازف 

                          

محمد باىي أبك يكنس، الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة في النظاميف المصرم ك الككيتي، دار الجامعة  - 1
 .7ص 2002الجديدة، الإسكندرية 

1- James SIMON, British Cabinet Government, London, Routledge -01- Second Edition, 

1999, P 1. 

، دار النيضة العربية، القاىرة 02رمضاف محمد بطيخ، النظرية العامة لمقانكف الدستكرم، كتطبيقاتيا في مصر، ط  - 3
 .262ص  1999.98

 01يكسؼ راشد فميفؿ، كسائؿ الرقابة كضكابط التعاكف بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية )دراسة مقارنة(، ط  - 4
 .27ص  2016لحقكقية، القاىرة، منشكرات الحمبي ا
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تعتبر السمطة القضائية غير معنية بالصراع بيف السمطة التشريعية كالسمطة التنفيذية 
باعتبار طبيعة تككينيا مف قضاة محترفيف ليـ كظائؼ سامية كىي تحقيؽ العدالة كتطبيؽ 
القانكف نصّا كركحا، لكف ىناؾ بعض الأنظمة مف تحاكؿ التدخؿ في عمؿ السمطة القضائية 

ر عمى منع السمطات العامة مف التدخؿ بأية طريقة في شؤكف العدالة كلذلؾ تحرص الدساتي
 كتكريس المبادئ الأساسية لاستقلاؿ القضاء.

 نتناكؿ مفيكـ الرقابة البرلمانية )مبحث أكؿ( ثـ نبيف تطبيقاتيا )مبحث ثاني(
 مفيوم الرقابة البرلمانية  ألأول: حث المب

كرم، كسأحاكؿ إبراز تعريؼ الرقابة اختمفت مفاىيـ الرقابة البرلمانية حسب الفقو الدست
 البرلمانية ثـ خصائصيا كفي الأخير أىدافيا مف خلاؿ المطالب الآتية:

 تعريف الرقابة البرلمانية لأول: االمطمب 
( ك التعريؼ 1نبيف مف خلاؿ ىذا المطمب التعريؼ المغكم لمرقابة البرلمانية )فرع 

 (.2الاصطلاحي )فرع 
 التعريف المغوي : الأولالفرع 

لناحية المغكية الصرفة المجردة عف ربطيا بأم تخصص كتصرؼ تعني الرقابة مف ا
إلى الأفعاؿ }راقػػػػػَبَ، يُراقػػبُ، راقػػِبْ{ في الأزمنة الثلاثة )الماضي، الحاضر كفعؿ الأمر( 

كتعني المكاف المرتفع العالي الذم يسمح لمشخص  ترقّبنابمعنى حراسة الشيء كمنيا كممة 
 بممارسة رقابة جيدة كشاممة.
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 تعريف الاصطلاحي الثاني:الفرع 
"،" Inspection"، كمصطمح " التفتيش  Power Directingتكحي بػػػػػ " سمطة التكجيو 

التحكـ كالسيطرة " كفي  Control كما تعني كممة " " Examinationالإشراؼ كالمراقبة 
   (Parliament Control "1دراستنا الحالية قد تعني الرقابة البرلمانية " 

قابة مجمكعة مف الكسائؿ التي تستعمميا الدكلة لضماف احتراـ القانكف كما تعني الر 
 المخاطبيف بو قصد تحقيؽ الصالح العاـ.طرؼ مف 

كما تعتبر " أداة تمتمكيا جية ليا قكة تتكلى الإشراؼ كالمتابعة عمى الجية التي 
كعية كتحقيؽ الإشراؼ عمييا كذلؾ لمتأكد مف سير العمؿ كالالتزاـ بالخطة المكضأنيطت بيا 

 الأىداؼ المرجكة، كما تعرؼ عمى أنيا الإشراؼ كالفحص كالتفتيش ككذلؾ المراقبة كالتحقيؽ.
كتعترؼ مف الناحية السياسية عمى أنيا " عمؿ أساسي مف أعماؿ الإدارة تستيدؼ 
التأكد مف أف المكارد المتاحة تُستخدـ أفضؿ استخداـ ممكف لتحقيؽ الأىداؼ التي تسعى 

 .(2)إلى تحقيقيا الإدارة 
أما الرقابة البرلمانية فتعرؼ عند البعض مف الفقياء عمى أنيا سمطة تقصي الحقائؽ 
مف جانب السمطة التشريعية لأعماؿ الجياز التنفيذم بغية الكشؼ عف عدـ التنفيذ السميـ 

ياـ كعُرّفت عمى أنيا ق ،(3)لمقكاعد العامة في الدكلة كتحديد المسؤكلية عف ذلؾ كمسائمتو 
البرلماف بتقصِّ الحقائؽ في سير أعماؿ الحككمة كتكجيييا الكجية الصحيحة كبيذا فالرقابة 
البرلمانية ىي قياـ البرلماف بمراجعة الإجراءات الحككمية لمتأكد مف مدل تكافقيا مع 

 .(4)المصمحة العامة

                          

، مجمة الباحث كالدراسات 2016نادية خمفة، الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة في ضؿ التعديؿ الدستكرم  - 1
 .61ص  2018الأكاديمية، العدد التاسع عشر، جانفي 

 .62ص  و،سنفمرجع النادية خمفة،  - 2
  63المرجع نفسو ص  - 3
  63المرجع نفسو ص  - 4
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 مميزات الرقابة البرلمانية وأىدافياالثاني: المطمب 
( ثـ 1بيف مميزات الرقابة البرلمانية )فرع نتناكؿ مف خلاؿ ىذا المطمب فرعيف، ن

 (.2أىدافيا )فرع 
 مميزات الرقابة البرلمانية  الأول: الفرع 

لمرقابة البرلمانية مميزات تميزىا عف باقي الأعماؿ كالنشاطات التي يمارسيا البرلماف 
 كالتي تتمثؿ فيما يمي:

 ج قكية قد يترتب عمى ممارسة الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة آثارا كنتائ
 تصؿ إلى إقالة أك تقديـ الحككمة استقالتيا.

  ىذه الرقابة معترؼ بيا لدل كؿ الأنظمة السياسية القائمة عمى مبدأ الفصؿ
 بيف السمطات.

 .الرقابة البرلمانية نشأت في بريطانيا بالممارسة ثـ نصت عمييا الدساتير 

 .تعتبر الرقابة البرلمانية استثناءن عف الرقابة الشعبية 

  كسائؿ الرقابة البرلمانية محددة بالتدقيؽ بالنص الدستكرم كالقكانيف التي يحيؿ
عمييا الدستكر ذاتو، في حيف نجد الرقابة الشعبية غير محددة لا مف حيث الكسائؿ 

 كلا مف حيث النتائج.

 أىداف الرقابة البرلمانية  الثاني: الفرع 
ا بقكة البرلماف في حد ذاتيا تتعمؽ فعالية الرقابة البرلمانية كقدرتيا عمى تحقيؽ أىدافي

كىذا ما تكرسو جؿّ الدكؿ القائمة أنظمتيا عمى مبدأ الفصؿ بيف السمطات كتتمخص ىذه 
 الأىداؼ فيما يمي:

  .ترشيد سياسة الحككمة الداخمية كالخارجية بما تحقؽ المصمحة العميا لمبلاد 

  لعامة بعد الرقابة عمى صرؼ الماؿ العاـ كذلؾ مف خلاؿ مراقبة الميزانية ا
 إعدادىا مف طرؼ الحككمة كمناقشة بنكد ىذه الميزانية كاعتماداتيا المالية.
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   مكاجية الإدارة المكمفة بتنفيذ سياسات الحككمة كمنعيا مف ممارسة
 البيركقراطية. 

   تحقيؽ مصمحة الحزب أك النائب الذم يمارس رقابة قكية عمى الحككمة
 كاكتسابو لقاعدة انتخابية قكية.

  مساىمة في تنقية المنظكمة التشريعية مف العيكب المتعمقة بتجاكز المبادئ ال
 الدستكرية مف طرؼ الحككمة.

رلمانات باعتبارىا ممثمة لمشعب منحت الدساتير الحديثة صلاحية التشريع المالي لمب
تطبيقا لمبدأ " لا ضريبة بدكف مكافقة ممثمي الشعب " إلا أف دكر نكاب الشعب تدىكر ك 

يا بتصاعد دكر السمطة التنفيذية لعدة أسباب، منيا الأسباب الفنية كالتقنية ك أسباب تدريج
 .(1)أخرل

كتعتبر الرقابة الممنكحة لمبرلماف عمى أعماؿ الحككمة أداة مكاجية حؽ السمطة 
جراء انتخابات مسبقة لتحقيؽ أغمبية برلمانية منسجمة مع  التنفيذية في حؿ البرلماف كا 

 .(2)لأمر ىك الذم يحقؽ التكازف بيف السمطات كمبدأ السمطة تكقؼ السمطة الحككمة كىذا ا

 آليات ممارسة الرقابة البرلمانية  :الثانيالمبحث 
تختمؼ الرقابة البرلمانية باختلاؼ الأنظمة الدستكرية القائمة عمى مبدأ الفصؿ بيف 

 السمطات كىذا ما نبيّنو مف خلاؿ المطالب الآتية:
 مانية في النظام البرلمانيممارسة الرقابة البرل لأول:االمطمب 
النظاـ البرلماني ك تنصّ عميو في دساتيرىا ك ىك نظاـ يقكـ تبنى أغمب دكؿ العالـ ت

أساسا عمى تكزيع كظائؼ الدكلة الأساسية بيف السمطة التشريعية ك السمطة التنفيذية مع 

                          

 15ص 2007الجزائر  –دار الخمدكنية  –عقيمة خرباشي، العلاقة الكظيفية بيف الحككمة ك البرلماف  - 1
 2006الجزائر –دار الخمدكنية  –عمار عباس، الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة في النظاـ الدستكرم الجزائرم  - 2

 6ص 
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يتفؽ النظاـ ك  ،دعميما بآليات التعاكف ك الرقابة المتبادلة التي تيدؼ إلى خمؽ التكازف
( نظاـ حككمة الجمعيةك اـ الرئاسي البرلماني مع باقي الأنظمة النيابية الأخرل ) النظ

إلا أف  ،تشرع ك تراقب نيابة عنوعمى مجالس نيابية تػػنكب الشعب ك باعتبارىا أنظمة تقكـ 
يرجّح  لاك  ،النظاـ البرلماني يتميز بتطبيؽ الفصؿ المرف بيف السمطات مطعمة بركح التعاكف

لا يقكم البرلماف السمطة التشريعية كما ك  ،كفة السمطة التنفيذية كما ىك الشأف لمنظاـ الرئاسي
  نعالج الفكرة مف خلاؿ الفركع الآتية:ك ( 1)ىك الحاؿ في نظاـ حككمة الجمعية 

 الفرع الأول: مرتكزات النظام البرلماني
ممارسة رقابة البرلماف عمى أعماؿ نبيف أركاف النظاـ البرلماني قبؿ البحث في كيفية 

الحككمة في إطاره، كتتمثؿ أركاف النظاـ البرلماني في ثنائية السمطة التنفيذية كالفصؿ المرف 
 .بيف السمطات

 إزدواجية السمطة التنفيذية -أولا
تتشكؿ السمطة التنفيذية مف عنصريف: رئيس الدكلة )ممكا أك رئيسا منتخبا( حسب 

 يا كاف أـ جميكريا، كالكزارة الأكلى أك الحككمة كييئة جماعية.طبيعة النظاـ السياسي ممك
 رئاسة الدولة -2

يمارس السمطة التنفيذية في النظاـ البرلماني رئيس الدكلة مع كزيرا أكلا أك رئيس 
حككمة كبيذا لا يمكف أف يجتمع المنصباف في يد جية كاحدة، كبالنتيجة فرئيس الدكلة 

و أيضا في مكاجية البرلماف كلا يؤثر البرلماف في عزؿ رئيس مستقؿ عف الحككمة كاستقلال
كما أف رئيس الدكلة في النظاـ البرلماني غير مسؤكؿ سياسيا   (2) الدكلة أك بقائو في منصبو

                          

 305، ص 1988كرم، دراسة مقارنة سميماف الطماكم، النظـ السياسية كالقانكف الدست - 1
يرل بعض الفقو أنو مف الأحسف أف يككف رئيس الدكلة بالكراثة )نظاـ ممكي( كيتحقؽ لو الاستقلاؿ تمقائيا عف البرلماف  - 2

عمى عكس مركز رئيس الجميكرية المنتخب مف الشعب كالتي تكسبو شرعية تناطح شرعية البرلماف كىذا يخؿ بالتكازف بيف 
ما أف يالسمطتي  يتغكؿ البرلماف عمى السمطة التنفيذية. اذنتخب الرئيس مف طرؼ البرلماف كبيف لصالح السمطة التنفيذية كا 



14 

 

مباشرة، كىك بذلؾ يسكد كلا  ككنو يمارس السمطة التنفيذية بكاسطة الحككمة كليس بطريقة
 .(1)يحكـ

تبر ميد النظاـ البرلماني مبدئا عاما في قانكنيا كىك عدـ سخ في بريطانيا التي تعترّ 
مسؤكلية الممؾ الذم لا يخطئ كيتحمؿ المسؤكلية كزراء الممؾ المذيف يخطئكف في الأعماؿ 

 التي تصدر باسـ الممؾ.
تختمؼ عدـ قياـ المسؤكلية السياسية لرئيس الدكلة مف النظاـ الممكي إلى النظاـ 

ميكرم يككف رئيس الدكلة مسؤكؿ في بعض الحالات )المسؤكلية الجميكرم ففي النظاـ الج
عدـ قدرة الجميكرية الجنائية، كالمسؤكلية المدنية( كنقصد بانعداـ المسؤكلية السياسية لرئيس 

 أم جية عمى عزلو مف منصبو. 
فقد يككف كما لا يمكف مساءلتو أماـ البرلماف أك سحب الثقة منو، أما باعتباره مكاطنا 

 .( 2) مدنيا أك جنائيامسؤكلا
 الحكومة -0

تعد الحككمة العنصر الثاني في السمطة التنفيذية بؿ العنصر المحكرم كالأىـ في 
بنية النظاـ البرلماني فيي التي تدير شؤكف البلاد بصكرة فعمية كتتحمؿ في سبيؿ ذلؾ 

المسؤكلية المسؤكلية السياسية عف تصرفاتيا كأعماليا أماـ البرلماف، كيمكف أف تككف 
 جماعية )تضامنية( أك مسؤكلية شخصية يتحمميا كؿ كزير منفردا عف قطاعو.

ة الفردية فتقع عمى ىذه المسؤكلية التضامنية تشمؿ الحككمة كميا كييئة، أما المسؤكلي
لا تمتد لغيره كتككف المسؤكلية الجماعية لمحككمة عف السياسة العامة التي كزير بعينو ك 

طاع معيف أماـ البرلماف، كيمكف سقكط الحككمة كميا في حالة تحميميا تتبعيا كليس عف ق

                          

 .34يكسؼ راشد فميفؿ، مرجع سابؽ، ص - 1
أنظر أحمد إبراىيـ السبيمي، المسؤكلية السياسية لرئيس الدكلة في النظـ الكضعية كالفكر السياسي  –لمتكسع  - 2

 كما يمييا. 6ص  1990رسالة دكتكراه مقدمة كمية الحقكؽ عيف شمس القاىرة الإسلامي، 
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المسؤكلية السياسية مف البرلماف عمى خلاؼ المسؤكلية الفردية إذا سحبت مف الكزير فيك 
 .(1)استقالتو دكف باقي أعضاء الحككمةالكحيد فقط المطالب بتقديـ 

الكزراء متضامنكف يجمعيـ تتشكؿ الكزارة مف رئيس غير رئيس الدكلة كمجمكعة مف 
مجمس يحدد السياسة العامة لمحككمة كيحقؽ التكامؿ كالانسجاـ بيف مياـ القطاعات الكزارية 
كيييمف عمى تسيير شؤكف الدكلة كيطمؽ عمى ىذا المجمس اسـ )مجمس الكزراء( كيرأسو 

 .(2)رئيس الكزراء الذم يسمى " الكزير الأكؿ " في دكؿ أخرل 
ء الييكمة الدستكرية لمحككمة كىك مف الخصائص المميزة لمنظاـ يعد مجمس الكزرا

البرلماني عمى عكس النظاـ الرئاسي أيف لا يكجد مجمس كزراء ينظمو الدستكر لأف الرئيس 
ينفرد بالسمطة التنفيذية كيمارس صلاحياتو في أطر مختمفة، كينعقد مجمس الكزراء في 

 صكرتيف ىما:
  لدكلة يسمى " مجمس الكزراء " كلرئيس الدكلة إذا انعقد تحت رئاسة رئيس ا

المشاركة في تكجيو النقاش دكف التصكيت لأنو غير مسؤكؿ سياسيا، لكف يستطيع 
 رئيس الدكلة التأثير في قرارات مجمس الكزراء عف طريؽ قكتو المعنكية.

   مجمس الحككمة )الكزارة( إذا لـ يحضره رئيس الدكلة كانعقد تحت رئاسة
 ؿ.الكزير الأك 

يعتبر حؽ رئيس الدكلة في تعييف رئيس الكزراء كأعضاء الحككمة غير مطمؽ بحيث 
يتـ اختيارىـ مف الحزب صاحب الأغمبية البرلمانية أك مف الأحزاب التي تشكؿ ائتلاؼ في 

 البرلماف كذلؾ حتى تستند الحككمة إلى أغمبية برلمانية مؤيدة لسياساتيا.

                          

"، كىناؾ الكزارة "  Cabinetلابد مف التفرقة بيف المصطمحات في النظاـ البرلماني البريطاني، فيناؾ ىيئة الكزارة "  - 1
Le Ministère رات الرئيسية ككزراء الدكلة كالكزارات " فالكزارة تعني كؿ أعضاء الحككمة، أما ىيئة الكزارة فتعني الكزا

 التقميدية السيادية في النظاـ البريطاني.
 .41يكسؼ راشد فميفؿ، مرجع سابؽ ص - 2
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برلماني بحؽ اختيار كزراء حككمتو، كما يقكـ بو رئيس يتمتع رئيس الكزراء في النظاـ ال
 .(1)الدكلة مف تعييف الكزراء لا يعدك ككنو إجراءن شكميا 

قد تتشكؿ الحككمة كميا مف حزب سياسي كاحد حاصؿ عمى الأغمبية البرلمانية، كىنا 
لنظاـ ، كالخلاصة أف ا(2)يحدث تجانس كبير بيف الحككمة ك البرلماف يؤدم إلى الاستقرار 

 البرلماني يقكـ عمى ركيزتيف ىما:

 )رئيس دكلة )ممكا كاف بالكراثة أك رئيسا منتخبا في نظاـ جميكرم 

  رئيس كزراء أك رئيس حككمة أك كزيرا أكلا كىك مسؤكؿ عف ىيئة تسمى
الحككمة كمسؤكؿ سياسيا أماـ البرلماف عمى خلاؼ رئيس الدكلة الذم يعتبر غير 

 مسؤكؿ سياسيا.

 الحكومة في النظام البرلماني مميزات -3
يرتكز النظاـ البرلماني عمى أساس الفصؿ المرف بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية 
كبذلؾ لا يسمح بكؿ بساطة أف تتدخؿ سمطة في اختصاصات السمطة الأخرل في مجاؿ 

 كتتمتع الكزارة الأكلى )الحككمة( في النظاـ( 3) محدد كمضبكط بيدؼ التعاكف بينيما
 البرلماني بالخصائص التالية:

 
 
 

                          

  42يكسؼ راشد فمفؿ، مرجع سابؽ ص  - 1
إذا تشكمت الحككمة مف عدة أحزاب فتسمى " حككمة ائتلافية " كتتميز بعدـ الانسجاـ كعدـ الاستقرار في العمؿ  - 2
نما المصمحة الحزبية ىي كت بقى ميددة بالانييار في أم كقت لأنيا لا ترتكز عمى أغمبية برلمانية تساندىا في الأزمات كا 

 الطاغية.
حسف مصطفى البحرم، الرقابة المتبادلة بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية كضماف لنفاذ القاعدة الدستكرية، رسالة  - 3

 1ص  2006جامعة عيف شمس، القاىرة دكتكراه مقدمة لكمية الحقكؽ 
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 مساندة البرلمان لمحكومة  -2
لدكاـ الحككمة كاستمرارىا لابد عمييا مف حيازة ثقة البرلماف كىذا يحتـ عمى رئيس 
الدكلة اختيار رئيس الحككمة مف الحزب أك الائتلاؼ صاحب الأغمبية البرلمانية، كىناؾ 

 (1) لماف كلكف ليس حصريااتجاه حديث لاختيار الكزراء مف داخؿ البر 
 التضامن والتجانس الحكومي  -0

تشكؿ الحككمة في النظاـ البرلماني ىيئة جماعية مكحدة متضامنة ك متناسقة  ك تقكـ 
عمى الشأف العاـ لمدكلة داخميا ك خارجيا في إطار سياسة عامة مكحدة ك متكاممة ك ىذا 

أفكار ك مناىج العمؿ باعتباره ىك مف يحتـ عمى رئيس الكزراء اختيار كزراء يشترككف في 
كمف مظاىر التضامف بيف الكزراء   (2)يقكد الحككمة ك يدافع عف سياساتيا أماـ البرلماف 

تحمّؿ كؿ كزير نتائج قرارات حككمتو ك لا يمكنو التذرع بأنو لـ يكف مكافقا أك متحفظا أك 
ذا احتجّ الكزير عمنا عف فالتضامف مفترض بيف أعضاء الحككمة إلّا إ،غائبا عف الجمسة

كما يجب عمى الكزراء التصكيت بالإجماع عمى سياسة الحككمة  ،القرار ك قدـ استقالتو
كما يتكجب عمى الكزراء عدـ القياـ بأم عمؿ  ،كقراراتيا ك لا يُسمح بالامتناع عف التصكيت

لة تـ كمف مظاىر التضامف سقكط كؿ الحككمة في حا ،أك اتخاذ أم مكقؼ يحرج حككمتيـ
 .(3)سحب الثقة منيا مف طرؼ البرلماف 

 مشاركة الوزراء في نشاطات البرلمان  -3
يمكف لمكزراء بالتكاجد كالمشاركة في مناقشات البرلماف كفي أعماؿ لجانو كيتمتعكف 

 .(4) بالأكلكية في أخذ الكممة كالمبادرة مقارنة بالنكاب

                          

1 -  La ferrière Julien Manuel De Droit Constitutionnel .1947 P 7 

 عاطؼ البنّا، الكسيط في النظـ السياسية، )د، د، ف(، )د، س، ف(. - 2
 .49يكسؼ راشد فميفؿ، مرجع سابؽ صفحة  - 3
 159-158ص  2004سياسية، إيتراؾ لمطباعة كالنشر، عمي يكسؼ الشكرم، مبادئ القانكف الدستكرم كالنظـ ال - 4
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كاتخاذ القرارات، كليست جيازا لتنفيذ تعتبر الحككمة في النظاـ البرلماني أداة لمحكـ 
سياسات رئيس الدكلة، كتستمد ىذه الاختصاصات مف الدستكر فتقكـ برسـ السياسة العامة 
كتسير عمى تنفيذىا كليذا فممحككمة كياف ذاتي متميز عف البرلماف ككذا عف رئيس الدكلة 

 .(1)ممكا كاف أـ رئيسا منتخبا 
 ن البرلمان و الحكومة الفرع الثاني: طبيعة العلاقة بي

تقكـ العلاقة بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية في النظاـ البرلماني عمى أساس 
 الفصؿ المرف المطعـ بركح التعاكف، كيرتكز ذلؾ عمى ركيزتيف أساسيتيف ىما:

 عدـ أفضمية أم سمطة عمى الأخرل 

 كجكد علاقة تعاكف كرقابة متبادلة بينيما 

 مركزي الحكومة والبرلمان المساواة بين  -أولا
يقتضي ىذا المبدأ عدـ خضكع أية سمطة لمسمطة الأخرل، كىذا يخمؽ التكازف بينيما، 
كيمكّف كؿ سمطة مف كسائؿ رقابة تحفظ ليا مركزىا المتساكم مع السمطة الأخرل حيث 

المسؤكلية السياسية "التصكيت بنزع الثقة مف الحككمة تمتمؾ السمطة التشريعية حؽ 
 .(2)، كفي المقابؿ تممؾ السمطة التنفيذية حؽ حؿ البرلماف " "حككمةلم

 المتبادلة والرقابةالتعاون  -ثانيا
يفترِض النظاـ البرلماني تعاكف بيف السمطتيف التشريعية ك التنفيذية يتمثؿ في 

تككيف تمكينيما مف أدكات التعاكف ككسائؿ الاتصاؿ المؤثرة بينيما مثؿ مساىمة الحككمة في 

                          

في النظاـ البرلماني المطبؽ في انجمترا، لا يسمح لمكزراء مف غير أعضاء المجمس النيابي بحضكر الجمسات كحتى  - 1
، كلا  الدخكؿ إلى البرلماف ككذلؾ الكزراء أعضاء مجمس العمكـ لا يمكنيـ الدخكؿ كالمساىمة إلا في أشغاؿ مجمس العمكـ

يستطيعكف الدخكؿ إلى مجمس المكردات، كبذلؾ فالكزير لا يستطيع الدخكؿ كالمساىمة إلا في أحد المجمسيف المذاف يعتبر 
 عضكا فييما )مجمس العمكـ أك مجمس المكردات(

ة، منشأة إبراىيـ عبد العزيز شيحا، كضع السمطة التنفيذية )رئيس الدكلة كالكزارة( في الأنظمة السياسية المعاصر  - 2
 .54ص  2006المعارؼ، الإسكندرية 
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البرلماف كتنظيـ الانتخابات التشريعية ك حؽ الدعكة إلى انعقاد البرلماف  ك حؽ تأجيؿ 
أيضا مشاركة  ،دكراتو، كما تساىـ الحككمة في إعداد التشريع مف المبادرة إلى الإصدار

كما أف لمسمطة التشريعية أدكات  ،أعضاء الحككمة في المناقشات داخؿ لجاف البرلماف
أثير في عمؿ الحككمة، فيحؽ ليا بذلؾ مناقشة الحككمة في الشأف العاـ ككسائؿ ليا ت

منيا في قضايا الساعة ك يحؽ لمبرلماف إنشاء لجاف طمب النصح ك  الداخمي كالخارجي،
كما يحؽ لأعضاء البرلماف تكجيو أسئمة كتابية كشفكية  ،تحقيؽ خاصة بشأف نشاط الحككمة

 (1)لمكزراء ك استجكابيـ 
لكسائؿ مجتمعة لمتكازف كالتعاكف المتبادؿ بيف السمطة التشريعية كالسمطة تؤسس ىذه ا

التنفيذية في النظاـ البرلماني، كتبقى أىـ ركيزتيف ىي حؽ البرلماف في إثارة المسؤكلية 
 السياسية لمحككمة كحؽ السمطة التنفيذية في حؿ البرلماف.

 الرئاسي  المطمب الثاني: ممارسة الرقابة البرلمانية في النظام
تعتبر الكلايات المتحدة الأمريكية ميد النظاـ الرئاسي حيث تبناىا دستكرىا لسنة 

، ثـ انتشر إلى بعض دكؿ أمريكا اللاتينية، لكنو لـ ينجح، كيختمؼ ىذا النظاـ تماما 1787
عف النظاـ البرلماني، رغـ أنيما ينبعاف مف النظاـ النيابي القائـ عمى مبدأ الفصؿ بيف 

 ات.السمط
تختمؼ الرقابة البرلمانية عمى الحككمة مف حيث مرتكزاتيا ككسائميا كآثارىا، كىذا ما 

(، ثـ الرقابة المتبادلة بيف السمطتيف 1سنبينو كفقا لمنقاط الآتية مفيكـ النظاـ الرئاسي )فرع 
 (.2التشريعية كالتنفيذية )فرع 

                          

 كما يمييا. 55ص  السابؽ،إبراىيـ عبد العزيز شيحا، المرجع  - 1
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 الفرع الأول: مفيوم النظام الرئاسي 
 م الرئاسيتعريف النظا -أولا

يعرّؼ النظاـ الرئاسي بأنو نظاـ يرجح سمطة رئيس الجميكرية عمى حساب 
، كما يعرفو آخركف بأنو " نظاـ ديمقراطي نيابي يقكـ عمى كحدة رئاسة السمطة (1)البرلماف

التنفيذية، كحصر كافة أجزائيا أصكلا كفركعا في شخص رئيس الجميكرية، مما يؤدم إلى 
ات ضخمة تعطيو قكة كسمطانا كتمكنو مف إدارة شؤكف الحكـ تمتع ىذا الأخير بسمط

 .(2)بنفسو"
الكلايات المتحدة الأمريكية اختصاصاتو الكاسعة باعتباره جميكرية يستمد رئيس 

منتخبا مباشرة مف طرؼ الشعب عمى عكس رئيس الدكلة في النظاـ البرلماني، الذم يسكد 
 كلا يحكـ كما بينّاه في الدراسة سابقا

 مميزات النظام الرئاسي  -اثاني
يقكـ النظاـ الرئاسي عمى ركيزتيف أساسيتيف ىما: أحادية السمطة التنفيذية "نقطة أكلى 

 " كالفصؿ بيف السمطات " نقطة ثانية ".
 أحادية السمطة التنفيذية  -2

يجمع رئيس الجميكرية في النظاـ الرئاسي بيف رئاسة الدكلة كرئاسة الحككمة، كيقكـ 
سياسة العامة لمدكلة كينفذىا، كىك المسؤكؿ الأكؿ كالأخير عمييا أماـ الشعب مباشرة، برسـ ال

 ككف ىذه السمطات تسمح لرئيس الجميكرية باختيار معاكنيو )حؽ تعييف الكزراء كعزليـ(.
لا يتقيد الرئيس عند اختياره لمكزراء بانتمائيـ البرلماني أك السياسي كلا يبحث عف 

كف ىذا لا ينفي أف رئيس الجميكرية لا يأخذ ىذه المسائؿ بعيف الاعتبار التجانس بينيـ، كل

                          

 عبد الحميد متكلي، القانكف الدستكرم كالأنظمة السياسية مع المقارنة بالمبادئ الدستكرية في الشريعة الإسلامية. - 1
منقكؿ عف: يكسؼ راشد فميفؿ، مرجع سابؽ ص  368ة ص حسف مصطفى البحرم، مرجع سابؽ، رسالتو السابق - 2
54. 
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 (1) عند تعييف معاكنيو، بؿ مف العرؼ أف يختار الكزراء مف إطارات الحزب الذم ينتمي إليو
 كمكافقة مجمس الشيكخ تككف دكف مناقشة حيث صارت إجراءن شكميا فقط.

نما ىك مجرد كاتب كما يتميز النظاـ الرئاسي بعدـ كجكد الكزير  بالمفيكـ السياسي كا 
دكلة معاكف لرئيس الجميكرية بصفة فنيّة، فالمفيكـ السياسي يتمثؿ في رئيس الجميكرية 

 الذم يجمع بيف رئاسة الدكلة كرئاسة الحككمة.
" لذلؾ فيك يعتبر  Secretaryيطمؽ عمى الكزير في الكلايات المتحدة الأمريكية اسـ " 

مية باعتباره رئيس ذ سياسة رئيس الجميكرية كيرتبط بو بعلاقة سمّ مجرد معاكف فني ينف
 لمحككمة في نفس الكقت.

 عدم وجود مجمس الوزراء  -0
لا يكجد في النظاـ الرئاسي ىيئة متميزة عف رئيس الدكلة تسمى " مجمس الكزراء " 

لحككمة ككف رئيس الجميكرية ىك في الكقت نفسو رئيس ا ،كما رأينا في النظاـ البرلماني
كالكزراء، في النظاـ الرئاسي ليسكا بحاجة إلى مجمس كزراء لأنيـ لا يتداكلكف حكؿ السياسة 

ك يمكف  ،إنما ىـ مجرد أعكاف إداريكف ينفذكف تعميمات رئيس الجميكرية ،العامة لمحككمة
ـ لكنو غير ممزـ بآرائي ،لرئيس الجميكرية استشارة الكزراء كفؽ الطريقة التي يراىا مناسبة

ك الرئيس ليس في حاجة إلى الحصكؿ عمى  ،فالقرارات كميا تصدر باسمو لا باسـ معاكنيو
لكف ىذا لا يعني التقميؿ مف قيمة  ،بؿ يمكنو بمفرده تشكيؿ الإجماع ،أغمبية أصكات الكزراء

فنجد مف الناحية العممية أف كتاب الدكلة ليـ كزف كبير  ،معاكني الرئيس في النظاـ الرئاسي
 (2)في صناعة قرارات الرئيس ك ثقؿ

                          

 .227ص  1981سعد عصفكر، المبادئ الأساسية في القانكف الدستكرم النظـ السياسية  - 1
جرل العرؼ في الكلايات المتحدة الأمريكية أف مجمس الشيكخ يترؾ الحرية لمرئيس في اختيار معاكنيو، رغـ أف الدستكر 

 The Senatorialافقة مجمس الشيكخ عمى تعيينات الرئيس، كىذا ما يسمى " مجاممة الشيكخ الأمريكي يطالب بمك 

Courtesy " 
 57يكسؼ راشد فميفؿ، مرجع سابؽ ص  - 2
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 عدم مسؤولية الوزراء أمام البرلمان   -3
تعتبر مسؤكلية الحككمة أماـ البرلماف أىـ ركيزة يقكـ عمييا النظاـ البرلماني، في حيف 
نجد أف ىذه الركيزة منعدمة في النظاـ الرئاسي فالكزراء مسئكلكف أماـ رئيس الجميكرية الذم 

 د أك شرط كىـ مسئكلكف فرديا أماـ الرئيس كليس جماعيا.يختارىـ كيعزليـ دكف قي
 يترتب عمى عدـ مسؤكلية الكزراء أماـ الككنغرس ما يمي:

  لا يمكف لمككنغرس مسائمة الكزراء سياسيا عف تصرفاتيـ 

  لا يستطيع الككنغرس سحب الثقة مف الكزير كلا عزلو مف منصبو أك إجباره
 (1) اـ الجنائيعمى الاستقالة، إلّا في حالة الاتي

 الفرع الثاني: آليات ممارسة الرقابة بين الحكومة والبرلمان
يطبؽ النظاـ الرئاسي فصلا نسبيا بيف السمطات، بحيث يطبؽ المبدأ نسبيا كبدرجات 

تطبيؽ المبدأ تطبيقا  1776مختمفة كحتى الآباء المؤسسكف في أمريكا لـ يقصدكا في دستكر 
عاكف بيف السمطات، لكنيـ أسسكا نظاميـ عمى فكرة التعاكف جامدا كعدـ الإبقاء عمى أم ت

 .(2) كالرقابة المتبادلة
اىتدل الأمريكيكف إلى تطبيؽ نظاـ يجعؿ كؿ سمطة تستطيع رد السمطة الأخرل إلى 

كالتكازف آليا مثؿ الآلة التي لا تستطيع أف  مف التعاكفمكانيا في حالة تجاكزتو عمى نحك 
 .(3)زء مف أجزائيا في مكانو تعمؿ إلا إذا كاف كؿ ج

                          

، يقكـ مجمس النكاب باتياـ الكزير كتتـ المحاكمة عمى مستكل 517-516حسف مصطفى البحرم، مرجع سابؽ ص  - 1
 مجمس الشيكخ. 

 1980مكد، الرئيس في النظاـ الدستكرم لمكلايات المتحدة الأمريكية، رسالة دكتكراه، جامعة القاىرة أحمد شكقي مح - 2
  482ص
أحمد كامؿ أبك المجد، الرقابة عمى دستكرية القكانيف في الكلايات المتحدة الأمريكية كالإقميـ المصرم، مكتبة النيضة  - 3

 .  127ص 1960المصرية، القاىرة 
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 رقابة البرلمان عمى الحكومة -أولا
تتجمى مظاىر تأثير السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية في النظاـ الأمريكي مف 

 خلاؿ النقاط الآتية:
 مساىمة السمطة التنفيذية في تشكيل البرلمان -22

يات المتحدة الأمريكية يختار أعضاء مجمس النكاب ك أعضاء مجمس الشيكخ في الكلا
مف قبؿ ىيئة الناخبيف ك لا تؤدم السمطة التنفيذية أم دكر في ىذا  ،عف طريؽ الانتخابات

إلا أف ىذا الحاؿ لـ يصمد كثيرا لظركؼ الحياة العممية ك مقتضيات حسف سير  ،المجاؿ
ذلؾ مف ك ليذا تـ إيجاد كسيمة الاتصاؿ بيف الحككمة ك البرلماف  ،المشركعات الحككمية

خلاؿ) المجاف التابعة لمككنغرس ( ك لاسيما تمؾ المجاف التي تكمؼ بإعداد مشاريع القكانيف 
كفي ىذا الشأف يقكـ الكزير المعني بمشركع القانكف  ،قبؿ عرضيا عمى الككنغرس لمتصكيت

كما يتـ الاتصاؿ  ،بالاتصاؿ برئيس المجنة التابعة لمككنغرس التي تحضر مشركع القانكف
عند قياـ المجاف البرلمانية بدعكة كبار المسؤكليف الأمريكييف لسماع كجيات نظرىـ  أيضا

 .(1)حكؿ مشركع قانكف معيف قبؿ إعداده ك التصكيت عميو 
كمف خلاؿ المناقشات التي تدكر في المجاف بيف كبار المكظفيف الإدارييف المعاكنيف 

حصكؿ عمى مكافقتيـ لتمرير ما لمرئيس الأمريكي كأعضاء البرلماف تستطيع الحككمة ال
تحتاجو مف تشريعات ككذا الاعتمادات المالية، يحقؽ أعضاء المجاف أىدافيـ مف الحككمة 

 .(2)في حدكد اختصاصات السمطة التنفيذية دستكريا 
كما أف نظاـ الحزبيف في الكلايات المتحدة الأمريكية ساعد عمى ىذا التعاكف باعتبار 

نكاب داخؿ الككنغرس الشيء الذم يسيؿ التعاكف بينيما في  ككف الرئيس مف حزب يممؾ

                          

 66فميفؿ، مرجع سابؽ، ص  يكسؼ راشد - 1
أف التزاـ الحككمة الأمريكية بتنفيذ طمبات كرغبات المجاف البرلمانية  ؾ)لا ش 291رمضاف بطيخ، مرجع سابؽ ص  - 2

يعتبر نكع مف أنكاع الرقابة غير المباشرة، كليذا تعتبر ىذه المجاف أداة اتصاؿ بيف الحككمة ك البرلماف، تمارس الرقابة 
 لحككمة مف جية كالككنغرس مف جية ثانيةكالتعاكف بيف ا



24 

 

الجانب المالي كالجانب التشريعي، يمتزـ الرئيس كأعضاء الككنغرس المذيف يتبعكف لنفس 
، فمبدأ التعاكف بيف السمطتيف (1)الحزب بتنفيذ برنامج الحزب كىذا يشكؿ تكازنا سياسيا

لحزب باعتبار رئيس الجميكرية ككبار معاكنيو التشريعية كالتنفيذية يظير مف خلاؿ ىياكؿ ا
 ينتمكف لنفس الحزب الذم ينتمي إليو أعضاء الككنغرس.

 الفصل العضوي بين السمطات  -20
لا يسمح الدستكر الأمريكي بجمع عضكية السمطة التنفيذية كعضكية أحد مجالس 

 03/01المادة  الككنغرس )مجمس النكاب أك مجمس الشيكخ( كىناؾ استثناء فقط نصت عميو
مف الدستكر الأمريكي التي سمحت لنائب الرئيس أف يككف في نفس الكقت رئيس مجمس 

 .(2)الشيكخ، لكنو لا يممؾ حؽ التصكيت إلا في حالة تساكم أصكات الشيكخ في المجمس 
إف كجكد نائب الرئيس الأمريكي عمى رأس مجمس الشيكخ يساىـ في نقؿ انشغالات 

كالعكس كىذا ما يمنح مركنة التطبيؽ لمبدأ الفصؿ بيف السمطات في  الككنغرس إلى الرئيس
 الكلايات المتحدة الأمريكية.

 مساىمة الرئيس الأمريكي في التشريع  -23
يشارؾ الرئيس الأمريكي كفقا لمدستكر ك العرؼ في عممية التشريع كيتـ ذلؾ باقتراح 

الغير مباشرة كأف يعيد الرئيس  ك الطريقة ،القكانيف بصفة مباشرة أك بصفة غير مباشرة
أعدت ،الأمريكي لأحد أعضاء الككنغرس مف أصدقائو بأف يقدـ اقتراح مشركع قانكف

نصكصو عمى مستكل مكتب الرئيس الأمريكي ك الطريقة المباشرة تككف ممحقة بالرسالة 
ريعي كالتي تعتبر برنامجا لمنشاط التش ،السنكية التي يقدميا الرئيس الأمريكي لمككنغرس

                          

1- Zink and other, American Government and Politiques, New York ,1958 P 156  
 لمعمـ فإف نائب الرئيس ينتخب مع رئيس الجميكرية في النظاـ الأمريكي كلو شرعية انتخابية. - 2

س الكلايات المتحدة رئيسا لمجمس الشيكخ كلكف لا صكت لو، إلا مف الدستكر الأمريكي " يككف نائب رئي 1الفقرة  3المادة 
 إذا تعادلت كفتا المقترعيف "
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فالرسالة السنكية ىي مجرد  كتضاؼ إلييا تشريعات أخرل مكمّمة خلاؿ السنة ك بالتالي
 .(1)يقدمو الرئيس لمككنغرس مدعكمة بالرأم العاـ  حاقترا
 اعتراض الرئيس عمى القوانين  -20

يحؽ لمرئيس الاعتراض عمى مشركعات القكانيف أك القرارات التي تأتي مف مكتب 
مف المادة الأكلى التي منحت الرئيس الأمريكي سمطة المكافقة  07قا لمفقرة الككنغرس، ىذا كف

عمى مشاريع القكانيف كمختمؼ القرارات الصادرة عف الككنغرس كلو سمطة الاعتراض كعدـ 
المكافقة عمييا كلكف يمكف لمككنغرس أف يتغمب عمى التكقيؼ المؤقت لمرئيس الأمريكي 

 .(2) أعضاء المجمس معامف  ⁄  لمحصكؿ عمى أغمبية 

 إصدار التنظيمات -20
التشريع الفرعي، يشارؾ بو الككنغرس في عممية التشريع  رديصلرئيس الأمريكي 

كلاسيما المكائح التفكيضية التي تناؿ مكافقة المحكمة الاتحادية العميا عمى دستكريتيا بعد تردد 
 .(3) طكيؿ
 التعاون في التشريع المالي  -20

صاص بالتشريع المالي لمككنغرس حسب الدستكر الأمريكي كىذه كسيمة يعكد الاخت
منحيا الدستكر الأمريكي لمسماح لمككنغرس بمراقبة الحككمة عف طريؽ تحكمو في القناة 
المالية مف حيث تخصيص الإيرادات اللازمة كتحديد مصاريفيا، كفي ىذا الشأف يصدر 

ذا التصرؼ مف حيث أف إعداد الميزانية السنكية الككنغرس قانكف الميزانية السنكية كانتقد ى
العامة يتطمب خبراء مف قطاعات كزارية تابعة لمسمطة التنفيذية تعرؼ احتياجاتيا جيدا 

                          

1 - Hauriou ANDRE، Droit Constitutionnel Et Institutions Politiques 1975 P400. 

 المعدؿ كالمتمـ. 1776مف الدستكر الأمريكي  07فقرة  1المادة  - 2
 .70ؽ ص يكسؼ راشد فميفؿ، مرجع ساب - 3
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كتعرؼ كيؼ تقدّر الإيرادات كأيف تنفقيا، كتركيبة الككنغرس غير قادرة عمى القياـ بيذه 
 .(1) الميمة منفردة

قانكف يسمى قانكف المحاسبة  1921ت أك  23أصدر الككنغرس الأمريكي في 
"كالذم أعطى صلاحيات كاسعة لمرئيس  The Budget and Accountingكالميزانية " 

الأمريكي لإعداد الميزانية السنكية العامة، ىذا الذم زاد مف تكسيع قنكات الحكار كالتعاكف 
 بيف الرئيس كالككنغرس.

 اني مساىمة الرئيس الأمريكي في النشاط البرلم -20
لا يسمح الدستكر الأمريكي لمرئيس بالتدخؿ في عمؿ البرلماف كقاعدة عامة، حيث 

 نصت المادة الثانية في فقرتيا الثالثة عمى ما يمي:
" لمرئيس في الظركؼ الاستثنائية أف يدعكا كلا المجمسيف أك أحدىما إلى الانعقاد كفي 

ض الجمسات فمو أف يرجئيا إلى حالة حدكث خلاؼ بينيما بخصكص مكعد تأجيؿ أك ف
، كبناءن عمى ىذه المادة فإف الرئيس الأمريكي يتدخؿ كيدعكا (2)المكعد الذم يراه مناسبا "

الككنغرس للانعقاد في حالة كجكد ظركؼ استثنائية طارئة، ككذا في حالة كجكد نزاع حكؿ 
 مكعد فض الككنغرس، كىي حالة محددة في الدستكر.   

 كونغرس في الحكومةتأثير ال -ثانيا
يؤثر الككنغرس في الحككمة سكاء بتدخمو في أنشطتيا أك عند ممارستو لمرقابة عمى 
أعماليا، كفي بعض الأحياف عند الاشتراؾ في تككينيا، ىذا لتحقيؽ مبدأ " السمطة تحدّ 

 السمطة " كيستمد الككنغرس ىذه الصلاحيات مف الدستكر كىي تنحصر فيما يمي:
 
 

                          

 94رمضاف بطيخ، مرجع سابؽ ص  - 1
 مف الدستكر الأمريكي 2/3المادة  - 2
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 لكونغرس في تشكيل السمطة التنفيذيةمساىمة ا -2
ميمة اختيار الرئيس الأمريكي كنائبو في حالة عدـ حصكؿ أم بالككنغرس  يتمتع

مرشح عمى الأغمبية المطمقة في الانتخابات الرئاسية، كيقكـ في سبيؿ ذلؾ مجمس النكاب 
ف يككف لكؿ باختيار مرشح مف بيف الثلاث مرشحيف الأكائؿ في الانتخابات الرئاسية، بشرط أ

كلاية صكتا كاحدا بغض النظر عف عدد نكابيا في مجمس النكاب، كيصبح رئيسا لمكلايات 
 المتحدة المرشح الذم حصؿ عمى أغمبية أصكات النكاب كليس عدد النكاب الحاضريف فقط.

لانعقاد جمسة اختيار رئيس الكلايات المتحدة  ⁄  يشترط اكتماؿ نصاب الثمثيف 

جانفي كىك مكعد  20إلى  06ئبو اقتراعا سريا في أجؿ أسبكعيف فقط مف الأمريكية كنا
 .(1) تنصيب الرئيس الأمريكي

كما يختص مجمس الشيكخ )الغرفة العميا في البرلماف الأمريكي( بانتخابات نائب 
الرئيس مف بيف أكثر مف مرشحيف اثنيف حاصميف عمى أصكات الناخبيف، كيشترط 

ستيفاء النصاب، كحتى يفكز أحد المرشحيف لا بد مف حصكلو مف الشيكخ لا ⁄  حضكر

عمى الأغمبية المطمقة مف أصكات الشيكخ قياسا بعدد أعضاء مجمس الشيكخ كليس قياسا 
 .(2) بالأعضاء الحاضريف

في حالة عجز مجمس النكاب عف انتخاب رئيس الجميكرية ككذلؾ عجز مجمس 
كنغرس أف يصدر قانكنا يعيف مف خلالو الشيكخ عف انتخاب نائب لمرئيس، فعمى الك

الشخص الذم يمارس اختصاصات الرئيس مؤقتا حتى انتخاب رئيس جديد لمكلايات المتحدة، 
 (.3)أك يحدد ىذا القانكف الطريقة التي تعتمد في انتخاب الرئيس الجديد 

                          

)ىذه الإجراءات بيّنيا الدستكر الأمريكي مف خلاؿ التعديؿ الثاني  162-161أحمد شكقي محمكد، مرجع سابؽ ص  - 1
 عشر.

 .78يكسؼ راشد فميفؿ، مرجع سابؽ ص  - 2
 .79-78المرجع نفسو ص  - 3
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فيذية إف ىذه الميمة الأساسية التي تتمتع بيا السمطة التشريعية في تككيف السمطة التن
تعتبر أداة تعاكف قكية بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية في نظاـ الكلايات المتحدة الأمريكية 

 الذم يعتبر النمكذج العممي كالكاقعي لمنظاـ الرئاسي.
 حالة عجز الرئيس الأمريكي  -0

 أكدت الفقرة الأكلى مف المادة الثانية في الدستكر الأمريكي أنو في حالة عزؿ الرئيس
أك كفاتو أك استقالتو أك عجزه عف القياـ بسمطات ككاجبات منصبو، يؤكؿ المنصب إلى نائب 
الرئيس الذم ىك رئيس مجمس الشيكخ في نفس الكقت، كيصدر الككنغرس قانكف يبيف مف 
خلالو كؿ الأحكاـ المتعمقة بعجز أك كفات أك استقالة أك عزؿ الرئيس، الأمريكي كنائبو أك 

قرر الككنغرس مف ىك المكظؼ الذم يتكلى اختصاصات الرئاسة كيستمر ىذا كمييما معا، كي
الأخير في مزاكلة ميامو حتى زكاؿ المانع أك انتخاب رئيس جديد لمكلايات المتحدة 

 .(1)الأمريكية
يعمف عجز الرئيس الأمريكي برسالة يحررىا ىك بذاتو قبؿ إرساليا إلى نائبو )أم 

لى رئيس مجمس النكاب يكضح مف خلاليا عجزه عف القياـ  رئيس مجمس الشيكخ( كا 
بكاجباتو، كىنا يقكـ نائب الرئيس بالقياـ بكاجبات الرئيس الأمريكي دكف تسمـ منصب الرئاسة 

 .(2)حتى يزكؿ ىذا العجز بإعلاف جديد مف الرئيس الأصيؿ بإتباع نفس الإجراءات الأكلى 

                          

 لثانية الفقرة الأكلى مف الدستكر الأمريكي المعدؿ كالمتمـ.المادة ا - 1
تعالج ىذه المادة حالتيف: الأكلى تتعمؽ بالشغكر النيائي لمنصب رئيس الجميكرية أيف تؤكؿ الرئاسة لنائب الرئيس، كيكمؿ 

ماني، الأسر، الفقد،( كفي ىذه العيدة الرئاسية إلى غاية انتخاب رئيس جديد، كالحالة الثانية تتكمـ عف العجز )العقمي، الجس
 الحالات أيضا يقكـ نائب الرئيس بإتماـ العيدة الرئاسية.

، طبقا لمتعديؿ الدستكرم الأمريكي العشريف، أصدر الككنغرس 1967التعديؿ الخامس كالعشركف لمدستكر الأمريكي  - 2
 Presidentialتشريعا حمؿ اسـ "بناءن عمى اقتراح مف الرئيس " ىارم تركماف "  1947يكليك  18الأمريكي في

Decision  "Act of -1974،  أي قاوون الخلافت الشئاسٍت وسخ بموجبه جمٍع الخششٌعاث السابقت، وماصال هزا الخششٌع
 . 8811ساسي المفعول لكه أدُخلج علٍه حعذٌلاث سىت 
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الرئيس عمى إعلاف عجزه بنفسو، كاجو ىذا التعديؿ حالة رفض شديدة بحجة عدـ قدرة 
تـ تكميؼ نائب الرئيس بتقديـ الإعلاف كحتى لا يساء استخداـ ىذا الحؽ طمعا في الرئاسة، 

 أشرؾ الدستكر الأمريكي مع نائب الرئيس حتى يمكنو تقديـ إعلاف العجز كؿ مف:
  إما ىيئة مككنة مف أغمبية الكزراء 

 .أك ىيئة أطباء كعمماء النفس كغيرىـ 

يتضمف الإعلاف تعييف الرئيس الاحتياطي لمجمس الشيكخ كمجمس النكاب، كتمارس  كما
 مياـ رئيس الجميكرية مؤقتا.

في حالة عزؿ، كفاة أك استقالة كؿ مف رئيس الدكلة كنائبو فإف رئيس مجمس النكاب ىك 
ف  الذم يخمؼ الرئيس كيستقيؿ مف منصبو كرئيس لمجمس النكاب ككعضك في المجمس، كا 

و مانع فإف رئيس مجمس الشيكخ المؤقت ىك الذم يتكلى رئاسة الجميكرية مؤقتا ثـ يميو كاف ل
أعضاء الحككمة حسب ترتيب معيف، لكف ىذه الحالة لـ يسبؽ ليا الحدكث إلى غاية كتابة 

 .(1)ىذا المؤلؼ، كلـ يطبّؽ ىذا التشريع منذ سنّو كلك مرة كاحدة 
  شُغور منصب الرئيس الأمريكي  -3

ك بالتحديد في الفقرة 1967لتعديؿ الخامس كالعشركف لمدستكر الأمريكي سنة نص ا
الثانية مف المادة الأكلى ما يمي:" في حالة خمك منصب الرئيس، فإف رئيس الجميكرية يرشّح 
نائبا لمرئيس كيتكلى ىذا المرشح منصبو بعد مكافقة الأغمبية المطمقة لأعضاء مجمس 

ئب الرئيس يعيف بالاشتراؾ بيف السمطة التنفيذية كالسمطة الككنغرس "، كمف ىنا فإف نا
 .(2)التشريعية 

 الميام التنفيذية لمكونغرس  -0
 تتمثؿ ىذه المياـ فيما يمي:

                          

 .404حسف مصطفى البحرم، مرجع سابؽ ص  - 1
 .1967الأمريكي مف التعديؿ الدستكرم  1/2المادة  - 2
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يعد مجمس الشيكخ بمثابة مجمس سياسي لمرئيس الأمريكي حيث يشاركو في تعييف 
كمة الفيدرالية العميا كسائر الكزراء كالسفراء كغيرىـ مف الممثميف الدبمكماسييف، كقضاة المح

مكظفي الكلايات، يكافؽ مجمس الشيكخ كفقا لمدستكر عمى المعاىدات التي يبرميا الرئيس 
الأمريكي، كىذه الاختصاصات تكيؼ حسب البعض عمى أنيا كسائؿ رقابية تممكيا السمطة 

 .(1) التشريعية عمى السمطة التنفيذية في النظاـ الأمريكي
 في التحقيق دور الكونغرس  -0

لـ ينصّ الدستكر الأمريكي عمى ىذه السمطة مباشرة، لكف العرؼ الدستكرم في 
أمريكا ىك الذم صاغيا، كتفكض سمطة التحقيؽ عادة إلى لجاف ينشئيا الككنغرس ليذا 
الغرض كيترتب عمى ممارسة سمطة التحقيؽ عدة نتائج منيا تقديـ تكصيات لمحككمة، 

يات المجاف، يتخذ الككنغرس قرارات تمس الحككمة كىيكمتيا صدكر تشريعات تتجاكب كتكص
بناء عمى تقارير لجانو، يتـ المكافقة عمى الإنفاؽ المالي لمدكائر الكزارية كفؽ تكصيات ىذه 

 .(2) المجاف، تنشر التحقيقات لمرأم العاـ الذم يشكؿ ضغطا عمى الحككمة
 حق الكونغرس بالاتيام والمحاكمة -0

الثانية في فقرتيا الرابعة مف الدستكر الأمريكي النص عمى حؽ جاء في المادة 
الككنغرس في المحاكمة الجنائية كبيّف أنو يخضع لممحاكمة البرلمانية رئيس الجميكرية كنائبو 
كالكزراء بالإضافة إلى باقي المكظفيف في السمطة التنفيذية كذلؾ في حالة خيانة البلاد 

 .(3)ح الخطيرة كالرشكة كمختمؼ الجنايات كالجن

                          

 .84-83يكسؼ راشد فميفؿ، مرجع سابؽ ص  - 1
 .86-85المرجع نفسو ص  - 2
يعزؿ الرئيس كنائب الرئيس كجميع مكظفي الكلايات المتحدة مف الدستكر الأمريكي ما يمي } 2/4جاء في المادة  - 3

أك أية جرائـ أك جنح خطيرة أخرل، كأدينكا بمثؿ الرسمييف المدنييف مف مناصبيـ إذا كجو ليـ اتياـ نيابي بالخيانة أك الرشكة 
 التيـ.ىذه 
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يحرؾ مجمس النكاب مرحمة تقديـ الاتياـ ثـ مرحمة المحاكمة التي يتكلاىا مجمس 
الشيكخ، كميما يكف حكـ مجمس الشيكخ فإنو لا يتعدل العزؿ مف المنصب كالحكـ بعدـ 
أىمية المحككـ عميو لمتمتع بمنصب رفيع أك منصب يبنى عمى الثقة أك يدرّ ربحا ماليا 

  ⁄  لمتحدة الأمريكية، كيشترط حكـ مجمس الشيكخ بالإدانة بثمثي في الكلايات ا

 .(1)الحاضريف
نلاحظ أف العقكبة الثانية بعد العزؿ ىي أمر تقديرم لمجمس الشيكخ كليس كجكبيا، 

، فالعقكبة الأصمية ىي العزؿ مف المنصب.  كيبنى حسب طبيعة الجرـ
ىؿ ىي محاكمة جنائية باعتبار اختمؼ الخبراء في طبيعة محاكمة مجمس الشيكخ، 

 .(2) الأحكاـ التي تصدرىا؟ أـ ىي محاكمة تأديبية؟ أـ تأديبية مف نكع خاص
ميما يكف الأمر فمحاكمة السمطة التشريعية لمسمطة التنفيذية تعتبر إحدل أىـ ركائز 

 التكازف في النظاـ الرئاسي المطبؽ في الكلايات المتحدة الأمريكية.
 
 
 
 
 
 
 
 

                          

 مف الدستكر الأمريكي. 07البند  03الفقرة  02المادة  - 1
 .87-86يكسؼ راشد فميفؿ، مرجع سابؽ ص  - 2



 

 
 
 
 

 
 

 
 
 

 الفصل الثاني
 وسائل وآليات الرقابة البرلمانية

 في الجزائر
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 الفصل الثاني
 وسائل وآليات الرقابة البرلمانية في الجزائر

نعالج في ىذا الفصؿ مف الدراسة الكسائؿ التي يمنحيا المؤسس الدستكرم كحتى 
ذية، ثـ نبيّف كيؼ نظـ العرؼ الدستكرم لمبرلماف مف أجؿ ممارسة رقابتو عمى السمطة التنفي

المؤسس الدستكرم الجزائرم رقابة البرلماف عمى الحككمة في ظؿ الدستكر النافذ أم التعديؿ 
 مف خلاؿ مبحثيف. 2020نكفمبر  01الدستكرم 

 الرقابة البرلمانية المحرجة لمحكومة آلياتالمبحث الأول:  
مبرلماف لمُساءلة الحككمة منحت الدساتير المختمفة الجزائرية منذ الاستقلاؿ آليات ل 

عمى أعماليا كمدل مكافقتيا لتحقيؽ الصالح العاـ كالتنمية، كمف ىذه الآليات ما يستطيع 
النائب ممارستو بطريقة فردية، كالسؤاؿ البرلماني بأنكاعو )مطمب أكؿ(، أك تمؾ التي تمارس 

اني( كلجاف في إطار مجمكعة مف النكاب مثؿ الاستجكاب البرلماني كأحكامو )مطمب ث
التحقيؽ البرلمانية التي تتطمب إجراءات خاصة تتضمنيا الدساتير كتحيؿ عمى القكانيف 

 الخاصة )العضكية( أك الأنظمة الداخمية لمبرلماف لتنظيميا )مطمب ثالث(.
نجمع كؿ ىذه الآليات في مبحث كاحد لأف أثرىا كاستعماليا لا يؤدم إلى إقالة   

نما تنبيييا فق حراجيا .الحككمة كا   ط كا 
 المطمب الأول: السؤال البرلماني

برزت آلية السؤاؿ البرلماني ككسيمة رقابية يمارسيا نكاب البرلماف في مكاجية عضك 
الحككمة في أغمب دساتير الدكؿ كالتي اتفقت تقريبا حكؿ شركطو الشكمية كالمكضكعية 

 باستثناء بعض التفاصيؿ.
 وتطوره الفرع الأول: نشأة السؤال البرلماني 

ظير السؤاؿ أكؿ مرة في بريطانيا لأف دستكرىا عرفي، ك تعتبر أىـ الديمقراطيات 
ك جاء السؤاؿ  ،الغربية ك أعرقيا ك لـ ينصّ عمييا الدستكر ك إنما مارسو النكاب في البرلماف
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البرلماني في بريطانيا كبديؿ تدريجي لنظاـ الالتماسات كالشكاكل التي تقدـ إلى البرلماف ضد 
كلكف لـ يتـ النص  ،، ثـ انتقؿ السؤاؿ البرلماني إلى الجمعية الكطنية في فرنسا(1)السمطات 

أكتكبر  04عمى السؤاؿ في الدستكر الفرنسي إلى غاية الجميكرية الخامسة مف خلاؿ دستكر 
، كما أخذت جميكرية مصر العربية بآلية السؤاؿ (2)48كذلؾ مف خلاؿ المادة  ،1958

كأخذت بو الجزائر في كؿ دساتيرىا ابتداء مف دستكر  1923لاؿ دستكر البرلماني مف خ
 .2020نكفمبر  01حتى آخر تعديؿ دستكرم في 1963

السؤاؿ أكثر كسيمة رقابية شيكعا كانتشارا كممارسة مف طرؼ النكاب حيث  كيعتبر
يسمح لكؿ عضك مف أعضاء البرلماف أف يقدـ سؤالا إلى الكزراء مضمكنو حكؿ أعماؿ 

طات قطاعاتيـ الكزارية، كىدؼ السؤاؿ ىك الحصكؿ عمى إجابة كبذلؾ فيك أداة كنشا
استعلاـ كاستيضاح عف أمر معيف مف الكزير المعني، يقدـ السؤاؿ عادة شفاىية أك كتابة 

 كتككف الإجابة عميو كتابيا أك شفاىيا حسب الحالة.
 أولا: تعريف السؤال البرلماني 

عي مكحد لمسؤاؿ البرلماني كقد عرفو الفقو الإنجميزم لا يكجد تعريؼ فقيي أك تشري  
بأنو كسيمة مف كسائؿ الرقابة البرلمانية، يستطيع بمكجبيا أم عضك مف أعضاء البرلماف أف 
يكجو إلى أم عضك في الحككمة أم سؤاؿ في شأف مف الشؤكف العامة التي تدخؿ في 

تشجيع عمى اتخاذ إجراء اختصاصاتو، كذلؾ بقصد الحصكؿ عمى معمكمات معينة أك ال
 .(3)معيف

                          

الككيت،  عادؿ الطبطبائي، الأسئمة البرلمانية )نشأتيا، أنكاعيا، كظائفيا( دراسة تطبيقية مقارنة مع التركيز عمى دكلة - 1
 .14ص  1987الطبعة الأكلى 

 23المؤرخ في  2008-74المعدؿ كالمتمـ بالقانكف الدستكرم رقـ  1958أكتكبر  04مف دستكر فرنسا  48المادة  - 2
 .2008يكليك 

 .275يكسؼ راشد فميفؿ، مرجع سابؽ ص  - 3
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عرؼ السؤاؿ البرلماني عمى أنو استيضاح مكجو مف أحد النكاب إلى أحد الكزراء أك 
إلى رئيس مجمسيـ بقصد الاستفسار عف نقطة معينة تتعمؽ بأمر مف الأمكر الداخمة في 

 .(1) اختصاصاتو كالمتعمقة بأعماؿ كزارتو
ما السؤاؿ الكتابي كالسؤاؿ الشفكم، كيمتاز يتشكؿ السؤاؿ البرلماني مف فئتيف كى

السؤاؿ البرلماني بأنو حؽ صرؼ لعضك البرلماف، كالمشكؿ الذم يُطرح ىك بالنسبة للأنظمة 
كنائبا، أما الأنظمة التي تأخذ كزيرا التي تسمح لعضك البرلماف أف يككف في نفس الكقت 

 بمبدأ التنافي فلا يُطرح ىذا الإشكاؿ.
خصيا لعضك البرلماف كما يمكنو الاستغناء عميو كيتكقؼ يكيؼ السؤاؿ عمى أنو ش

السؤاؿ عند حد الاستيضاح كلا يتجاكز ذلؾ كالاستفياـ كلا يتعداه، كيكجو السؤاؿ إلى كزير 
 كاحد في حدكد قطاعو الكزارم كلا يتعدل إلى كزراء آخريف أك قطاعات أخرل.

نو شخصي أك بزكاؿ صفة ينتيي السؤاؿ البرلماني بزكاؿ صفة النائب عمى صاحبو لأ
 .(2)الكزير عمف تمقى السؤاؿ 

كما يعتبر السؤاؿ حقا طبيعيا لمنائب سكاء نص عميو الدستكر أـ أغفمو، لأف مف يممؾ 
الكؿ يممؾ الجزء، ك البرلماف يممؾ حؽ سحب الثقة مف الحككمة فكيؼ لا يممؾ حؽ طرح 

 الأسئمة.
 أنواع السؤال البرلماني  -ثانيا

 ة البرلمانية إلى: السؤاؿ الكتابي كالسؤاؿ الشفييتنقسـ الأسئم
يككف السؤاؿ الكتابي في شكؿ طمب يكجيو النائب إلى عضك مف أعضاء الحككمة 
بشأف يتعمؽ بقطاعو الكزارم للاستفسار عف قضية تشغمو أك تيـ دائرتو الانتخابية أك تيـ 

                          

1 -  DUVERGER )M  ( ,Institutions Politiques Et Droit Constitutionnel Themis ,1er Edition 

Paris 1963 P 159. 

 .279يكسؼ راشد فميفؿ، مرجع سابؽ ص - 2
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الأسئمة الكتابية الكقت لأنيا تتطمب أرقاـ كمعطيات، يقدـ الكزير  ، كتحتاج(1)الكطف بأكممو 
 لمنائب صاحب السؤاؿ الإجابة كتابيا .

 يعرؼ مجمس العمكـ البريطاني ثلاثة أنكاع مف الأسئمة الكتابية كىي:
  الأسئمة التي طرحت في شكؿ سؤاؿ شفيي كلـ يتمكف الكزير المعني مف

 إلى سؤاؿ كتابي تتـ الإجابة عميو كتابة. الإجابة عمييا لضيؽ الكقت، فتحكؿ

 .الأسئمة الكتابية المتعددة كالتي لا تتطمب الإجابة عمييا في يكـ كاحد 

  (2)الأسئمة التي تتطمب إجابة مكتكبة في كقت محدد. 

جعؿ المؤسس الدستكرم الجزائرم الأسئمة البرلمانية آلية لرقابة البرلماف عمى الحككمة، 
، كأحاؿ عمى 2016مارس  06مف التعديؿ الدستكرم  152لمادة حيث نص عمييا في ا

 لتبياف شركطيا كأحكاميا كآليات تطبيقيا. 12-16القانكف العضكم 
 الفرع الثاني: أىداف السؤال البرلماني 

 ييدؼ إلى تحقيؽ مجمكعة مف الأىداؼ نشمميا فيما يمي:
 الرقابة عمى عمل الحكومة  -أولا

قاعس الحككمة عمى الاستجابة لطمبات الشعب، كيمكف أف يبيف السؤاؿ البرلماني ت
يساىـ السؤاؿ في إيصاؿ مظالـ المكاطنيف مف تعسؼ الإدارة عف طريؽ النكاب في البرلماف، 
كما أف السؤاؿ الكتابي ينبو الكزير إلى النقائص المكجكدة في مكقع ما مف القطاع الذم 

 .(3) يشرؼ عميو

                          

ص  1988-87النار محمد، مراقبة البرلماف لمحككمة بكاسطة الأسئمة، المدرسة الكطنية للإدارة العمكمية، الرباط  - 1
65،66. 

 .283يكسؼ راشد فميفؿ، مرجع سابؽ ص  - 2
كطنية الفرنسية أف الأسئمة الكتابية التي لـ يتـ الإجابة عمييا في كقتيا تتحكؿ تمقائيا إلى يعتبر النظاـ الداخمي لمجمعية ال

 أسئمة شفيية.
ص  2006محمد عبد المحسف المقاطع، الكسيط في الدستكر الككيتي كمؤسساتو السياسية، الطبعة الأكلى )د، د، ف ( - 3

424. 
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 كومةنقل مشاكل المجتمع لمح -ثانيا
يبرز السؤاؿ البرلماني لمحككمة المشاكؿ الأساسية التي تعرقؿ تنمية المجتمع كتدفعيا 

 إلى إيجاد الحمكؿ المناسبة ليا.
 السؤال وسيمة لمحصول عمى تفسير القوانين  -ثالثا

قد يؤدم السؤاؿ البرلماني إلى الحصكؿ عمى تفسير مف الكزير أك عضك الحككمة 
 .(1)ترتبت عميو مراكز قانكنية لممكاطنيف  لنص قانكف أك نص تنظيمي

 السؤال البرلماني داعم لفعالية عمل الحكومة -رابعا
يدفع السؤاؿ البرلماني عضك الحككمة لتقديـ أرقاـ تعكس مدل تقدـ المشاريع الحيكية 
مقارنة بالبرامج الحككمية، كتقديـ مبررات التأخر في تحقيؽ ىذه الأىداؼ، كفي حالة تحكؿ 

 ؿ إلى مناقشة عامة فإنو مف الممكف أف يرتب مسؤكلية عمى الحككمة.السؤا
 المطمب الثاني: تطور النظام القانوني لمسؤال البرلماني في الجزائر

النص عمى حؽ النكاب في طرح السؤاؿ الكتابي كالسؤاؿ  1963جاء في دستكر 
ي )البرلماف( لتحديد الشفكم بمناقشة أك بدكنيا، كأحاؿ عمى النظاـ الداخمي لممجمس الكطن

 .(2)1963سبتمبر  10مف دستكر  38شركط ككيفيات تطبيؽ المادة 
البرلماف ممارسا لكظيفة تشريعية، لا لسمطة تشريعية  1976نكفمبر 22اعتبر دستكر 

لأف السمطة السياسية كانت بيد حزب جبية التحرير الكطني، الذم كاف يعتبر في تمؾ 
 ،كانت الحككمة تمارس كظيفة تنفيذية ك العدالة كظيفة قضائيةالمرحمة الحزب الكحيد، بينما 

أما الرقابة الفعمية فكانت تمارس عمى مستكل ىياكؿ حزب جبية التحرير الكطني القيادية ك 
لنكاب )البرلماف( حؽ  1976فبراير  22مف دستكر  162رغـ ذلؾ أعطت المادة  ،القاعدية

مى أعضاء الحككمة أف يجيبكا في أجؿ ك ع ،طرح سؤاؿ كتابي لأم عضك في الحككمة

                          

 .18عادؿ الطبطبائي، مرجع سابؽ ص  - 1
 .1963سبتمبر  10مف دستكر  38ة الماد - 2
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( خمسة عشر يكما. كأكدت عمى نشر الأسئمة كالأجكبة بنفس الطريقة التي تنشر بيا 15)
 .(1)مداكلات المجمس الشعبي الكطني 

لنكاب المجمس الشعبي الكطني حؽ تكجيو أم سؤاؿ  1989فبراير  23أعطى دستكر 
، كما أعطت لعضك الحككمة ميمة 125ة كتابي أك شفكم لعضك الحككمة مف خلاؿ الماد

ثلاثيف يكما للإجابة عمى السؤاؿ في جمسة مخصصة داخؿ المجمس، كىذا ما يعطي  30
إمكانية تكسيع السؤاؿ إلى مناقشة إذا ارتأل عدد مف النكاب ذلؾ، كيتـ إجراء المناقشة كفقا 

 لمنظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني.
ئمة كالأجكبة كفقا للإجراءات التي تتبع في نشر مداكلات كأكدت المادة عمى نشر الأس

 .(2) المجمس الشعبي الكطني
 1989عمى نفس ما جاء بو دستكر  1996ديسمبر  28حافظ دستكر الجزائر 

باستثناء إعطاء حؽ السؤاؿ لمجمس الأمة )الغرفة الثانية في البرلماف الجزائرم( كقد مست 
 .(3)2008ك 2002عدة تعديلات ىذا الدستكر في 

أنو يحؽ لأعضاء البرلماف )نكاب  2016مف التعديؿ الدستكرم 152نصت المادة 
المجمس الشعبي الكطني كأعضاء مجمس الأمة(، أف يكجيكا أم سؤاؿ شفيي أك كتابي لأم 
عضك في الحككمة، كحددت بأف يككف الجكاب عف السؤاؿ الكتابي كتابيا، خلاؿ أجؿ لا 

( 20النسبة للأسئمة الشفكية فإف الجكاب عمييا يجب ألا يتعدل )( يكما، أما ب30يتجاكز )

                          

 .1976نكفمبر 22مف دستكر  62المادة  - 1
 .1989فبراير  23مف دستكر  125المادة  - 2
 .2020ك 2016ك 2008ك 2002المعدؿ كالمتمـ في  1996نكفمبر  28دستكر  - 3
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عمى حؽ أعضاء  2020نكفمبر  01مف التعديؿ الدستكرم  158. كنصت المادة (1) يكما
 .2البرلماف بغرفتيو أنـ يكجيكا سؤالا شفكيا أك كتابيا لأم عضك في الحككمة

برلماف لتحديد شركط تحكيؿ أحاؿ الدستكر الجزائرم عمى الأنظمة الداخمية لغرفتي ال
مف  73ك 70الأسئمة المكجية مف أعضاء البرلماف لأعضاء الحككمة، كجاء في المكاد 

القانكف العضكم الناظـ لمعلاقة الكظيفية بيف الحككمة ك البرلماف ما يفيد، أف يعقد كؿ مف 
منكاب المجمسيف بالتداكؿ جمسة أسبكعية تخصص لأجكبة الحككمة عف الأسئمة الشفكية ل
 كأعضاء مجمس الأمة كيتـ تحديد يكـ الجمسة بالتشاكر بيف مكتبي المجمسيف كالحككمة.

كما سمحت نفس المادة لمنائب صاحب السؤاؿ مف سحبو أك تحكيمو إلى سؤاؿ 
كتابي، كاشترطت أف يتـ ذلؾ قبؿ انعقاد الجمسة المخصصة لإجابة الحككمة كأف يتـ تبميغيا 

ماف بطرح سؤاؿ كاحد فقط في الجمسة الكاحدة، كذلؾ لمسماح بذلؾ، كحدد حؽ عضك البرل
لباقي أعضاء البرلماف لطرح أسئمتيـ، كيتـ ضبط عدد الأسئمة التي يمكف الإجابة عمييا في 

 .(3)مسيف كالحككمة جذات الجمسة كذلؾ بالتشاكر بيف مكتبي الم
 الفرع الأول: أحكام تقديم السؤال البرلماني 

مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني فإف نص  111مادة بالرجكع إلى ال    
، (4) السؤاؿ الشفكم أك الكتابي يكدع مف قبؿ صاحبو لدل )مكتب المجمس الشعبي الكطني(

كما أف النظاـ الداخمي لا يسمح لمنائب بأف يطرح سؤالا كاحدا عمى أكثر مف كزير في 
 الحككمة.

                          

، 2016مارس  06المؤرخ في 16/01، الصادر بالقانكف رقـ 2016مارس  06مف التعديؿ الدستكرم  152المادة  - 1
 .2016مارس  07المؤرخة في  14جريدة رسمية عدد 

 30المؤرخ في  20/442الصادر بالمرسكـ المرئاسي رقـ  2020نكفمبر  01مف التعديؿ الدستكرم  158المادة  - 2
 .2020ديسمبر  30مؤرخة في  82، ج ر عدد 2020ديسمبر 

يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة  2016أكت  25مؤرخ في  16/12قانكف عضكم رقـ  72المادة  - 3
 .2016أكت  28مؤرخة في  16كعمميما ككذا العلاقات الكظيفية بينيما كبيف الحككمة، ج ر عدد 

 المعدؿ كالمتمـ. 2000يكليك  30مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني، المؤرخ في  111المادة  - 4



40 

 

مف أجؿ إيداع نص السؤاؿ الكتابي أك الشفكم  لا يسمح بأف يككّؿ النائب نائبا آخر
، كما أنو لا يُقبؿ أم سؤاؿ كتابي أك شفكم تمت الإجابة عمى مكضكعو (1) كلا تمقي الإجابة

في أقؿ مف سنة، كىذا الطرح يبدك لي غير منطقيا فإف تغير الظركؼ كالأحداث كالمعطيات 
، كفي حاؿ عدـ قبكؿ السؤاؿ لا يمنع مف تكرار طرح النائب لمسؤاؿ عمى عضك الحككمة

الشفكم أك الكتابي يقكـ مكتب المجمس الشعبي الكطني بإصدار قرار معمؿ كيسممو إلى 
 .(2)النائب صاحب السؤاؿ 

عمى صاحب السؤاؿ الشفكم، أف يتقيد بمكضكع السؤاؿ في الجمسة المخصصة  
ة مف صاحبو أك باقتراح لذلؾ، كيمكنو تحكيؿ السؤاؿ الشفكم إلى سؤاؿ كتابي بناءن عمى مبادر 

ساعة  24مف مكتب المجمس كيمكف لصاحب السؤاؿ سحبو قبؿ اليكـ المحدد لمجمسة ب 
 .(3)عمى الأقؿ 

ذا غاب صاحب السؤاؿ الشفكم عف الجمسة بدكف مبرر فيتحكؿ السؤاؿ إلى سؤاؿ  كا 
بدء الجمسة  كتابي تمقائيا كيأخذ أحكامو، يمكف لمنائب تقديـ ككالة لزميؿ لو ساعة كاحدة قبؿ

عمى الأقؿ، كفي حالة قاـ النائب صاحب السؤاؿ الشفكم بتبرير غيابو فيبرمج سؤالو لمجمسة 
 .(4) المقبمة كلا يجكز تأجيؿ طرح السؤاؿ الشفكم أكثر مف مرة كاحدة

 الفرع الثاني: إجراءات طرح السؤال البرلماني 
أما إجابة عضك ( ثلاث دقائؽ، 3يقدـ صاحب السؤاؿ الشفكم سؤالو في مدة )

( أربع دقائؽ 4( سبع دقائؽ كيمكف لصاحب السؤاؿ التعقيب في )7الحككمة فمحددة ب )

                          

 مي لممجمس الشعبي الكطني.مف النظاـ الداخ 113المادة  - 1
 مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني. 114المادة  - 2
 مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني. 115المادة  - 3
 .12-16مف القانكف العضكم  74مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني كالمادة  116المادة  - 4
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( ثلاث دقائؽ مع التقيد بمكضكع السؤاؿ مف الطرفيف 3كلعضك الحككمة الرد في مدة )
 .(1) كلرئيس الجمسة سمطة تقديرية في ذلؾ

الشعبي الكطني في حالة تعطى الأكلكية لمسؤاؿ الذم سجؿ أكلا لدل مكتب المجمس 
 كجكد سؤاليف مف نائبيف مختمفيف مطركحيف عمى نفس الكزير كفي نفس المكضكع.

( ثلاث دقائؽ كما ىك الحاؿ 3يعرض عضك مجمس الأمة سؤالو الشفكم في ظرؼ )
 ،( ست دقائؽ6يجيب عنو عضك الحككمة في مدة ) ،مع عضك المجمس الشعبي الكطني

( ثلاث دقائؽ ك نفس المدة 3الجكاب يمكنو التعقيب في مدة )كبعد تمقي عضك مجمس الأمة 
. يبدك لي أنو (2)مُنحت لعضك الحككمة للإجابة عميو مع تقييد الطرفيف بمكضكع السؤاؿ 

كاف عمى المشرع أف يجعؿ فترة طرح السؤاؿ ك الإجابة عميو ك فترة التعقيب نسبيّة مثلا بيف 
ك ما يتطمبو مف جكاب، فإذا كاف عضك الحككمة حسب طبيعة السؤاؿ  ،( دقائؽ 8إلى  3) 

ك ما كاف لممشرع أف يمنح  ،( سبع دقائؽ ؟!7مطالب بتقديـ أرقاـ ثـ تحميميا فيؿ تكفيو )
ذا كاف السمطة التقديرية لرئيس الجمسة حتى لا تككف أداة في يده لرفع الحرج عف الكزير إ

بذلؾ يستعمؿ قكية تحرج الكزير ك رأل بأف النائب يممؾ حجة ينتمي إلى حزبو السياسي ك 
لـ سؤالو الشفكم معترؼ بو دستكريا ك رغـ أف حؽ النائب في طرح  ،الكقت كأداة لكبح النائب

 لا القانكف العضكم الناظـ لمعلاقة بيف الحككمة ك البرلماف .يقيده الدستكر ك 
 إذا غاب عضك مجمس الأمة عف جمسة طرح سؤالو دكف أف يككؿ مف قد ينكب عنو

، يبدك أف المشرع لـ يأخذ في الحسباف حالة القكة القاىرة، فلا (3)فقد حقو في طرح السؤاؿ
يمكف منع عضك مجمس الأمة مف حقو الدستكرم في طرح سؤاؿ شفكم بمجرد غيابو عف 
الجمسة كعدـ تككيؿ مف ينكبو دكف البحث عف مبررات الغياب، كما يمكف لعضك مجمس 

                          

 .12-16مف القانكف العضكم  72ي لممجمس الشعبي الكطني كالمادةمف النظاـ الداخم 117المادة  - 1
مف القانكف  72كالمادة  49ج.ر عدد  2017أكت  22مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة المؤرخ في  96المادة  - 2

 .12-16العضكم 
 .12-16مف القانكف العضكم  72مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة كالمادة  97المادة  - 3
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إلى سؤاؿ كتابي أك سحبو، كيتـ ذلؾ قبؿ تحديد تاريخ جمسة  الأمة تحكيؿ سؤالو الشفكم
 .(1)الإجابة عمى الأسئمة الشفكية 

مف القانكف العضكم الناظـ لمعلاقة بيف الحككمة ك البرلماف فإنو إذا  75حسب المادة 
رأت إحدل الغرفتيف أف جكاب عضك الحككمة عف السؤاؿ الشفكم أك الكتابي يبرر إجراء 

 .(2)مناقشة، كأحاؿ عمى النظاـ الداخمي لكؿ غرفة لتحديد شركط إجراءىا  مناقشة فتفتح
 الفرع الثالث: المناقشة عمى مستوى المجمس الشعبي الوطني 

( ستيف نائبا عمى الأقؿ إيداع مقترح لائحة لإجراء مناقشة عامة حكؿ 60يمكف ؿ )
أصحاب اللائحة أك جكاب عضك الحككمة عف السؤاؿ الشفكم أك الكتابي، ك يكدع مندكب 

و، ك في حالة الكطني لمبت الطمب في مف ينكب عف المكقعيف لدل مكتب المجمس الشعبي
قبكؿ الطمب يكزع جكاب عضك الحككمة عف السؤاؿ الشفكم أك الكتابي عمى النكاب كيعرض 

ذا حصؿ الاقتراح عمى أغمبية أصكات ئحة عمى التصكيت في جمسة عامة ك اقتراح اللا ا 
تحدد تمؾ الجمسة بالتشاكر بيف الحككمة ك مكتب اضريف تفتح مناقشة عامة، ك اب الحالنك 

 .(3)تـ بجكاب عضك الحككمةختجراءات ك كتتّبع المناقشة نفس الإ ،المجمس الشعبي الكطني
يحؽ لعضك مجمس النكاب الفرنسي أف يطرح سؤاؿ شفكم مصحكب بنقاش مدتو بيف 

( دقيقة في مجمس 30ذه المدة إلى ثلاثيف )( دقيقة كتمتد ى20( إلى عشريف )10عشرة )
الشيكخ، كبعد تمقي إجابة عضك الحككمة تمتد المناقشة إلى كؿ النكاب خلاؿ فترة محددة 

( خمس دقائؽ لصاحب السؤاؿ الأصمي، ليذا أرل أنو مف الأحسف أف تأخذ 5كتضاؼ )
 الجزائر بيذا النكع مف الأسئمة )أم السؤاؿ المصحكب بنقاش(.

                          

 .12-16مف القانكف العضكم  94مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة كالمادة  98لمادة ا - 1
 .12-16مف القانكف العضكم الناظـ لمعلاقة بيف الحككمة ك البرلماف  75المادة  - 2
 مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني. 114المادة  - 3
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طانيا كىي ميد الديمقراطية الغربية بيذا النكع مف الأسئمة كالذم يسمح أخذت بري
لعضك البرلماف صاحب السؤاؿ إضافة سؤالا إضافيا أكثر دقة مف السؤاؿ الأكؿ الافتتاحي، 
كىذا النكع مف الأسئمة يربؾ الحككمة كيضعيا في حرج كيدلؿ عمى مدل تحكـ الكزير في 

 .(1)قطاعو الكزارم 
 ع: المناقشة عمى مستوى مجمس الأمةالفرع الراب

إذا تبيف لمجمس الأمة أف جكاب عضك الحككمة عف السؤاؿ الشفكم أك الكتابي يبرر   
( ثلاثيف عضكا عمى الأقؿ، يكدع 30إجراء مناقشة عامة، تفتتح ىذه المناقشة بطمب مف )

 الطمب لدل مكتب مجمس الأمة.
، يبدك أف النظاـ الداخمي لمجمس (2)شة يحدد المجمس مع الحككمة تاريخ إجراء المناق

الأمة لـ يفصؿ في شركط ككيفيات إجراء المناقشة العامة رغـ أف القانكف العضكم الناظـ 
منو،  75لمعلاقة بيف الحككمة ك البرلماف أحاؿ عميو لتنظيـ ىذه المسائؿ مف خلاؿ المادة 

 ة لاستدراؾ المسألة.كليذا لابد مف إدخاؿ تعديؿ عمى النظاـ الداخمي لمجمس الأم
مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة فإف السؤاؿ الشفكم أك الكتابي  93ككفقا لممادة 

يكدَع مف طرؼ صاحبو لدل أمانة مكتب المجمس كيبت ىذا الأخير في طبيعة الأسئمة 
، كفي (3)الشفكية أك الكتابية كيرسميا إلى الحككمة متى استكفت الشركط الشكمية المطمكبة 

 ة عدـ استيفاء السؤاؿ لمشركط فيبمغ بذلؾ صاحبو.حال
مف نفس النظاـ حيث اشترطت تحرير  94تـ تحديد ىذه الشركط الشكمية كفؽ المادة 

السؤاؿ بالمغة الكطنية الرسمية )العربية(كأف يقتصر عمى مكضكع كاحد محدد بدقة، كألا 

                          

 .289يكسؼ راشد فميفؿ، مرجع سابؽ ص  - 1
 مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة. 99المادة  - 2

عمى مستكل مجمس الشيكخ كسمي بالسؤاؿ مع مكافقة الكزير، بحيث  1876ظير نكع مف الأسئمة الشفكية في فرنسا سنة 
 لا يتـ المكافقة عمى جدكلة السؤاؿ حتى تتـ مكافقة الكزير عميو.

 مف نفس القانكف الداخمي. 94المادة  - 3
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كلا ينصبّ السؤاؿ عمى نص قانكني مكدع لدل مكتب مجمس الأمة،  السؤاؿيككف مكضكع 
 .(1)قضية محؿ إجراء قضائي، أك أف يككف ذا طابع شخصي 

مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة منطقية  94يبدك أف الشركط التي جاءت بيا المادة 
 كتجعؿ السؤاؿ ىادفا بعيدنا عف الحسابات الشخصية كالحزبية كالسياسية.

لذم يطرحو نائب بالمجمس الشعبي أما فيما يتعمؽ بالسؤاؿ الكتابي أك الشفكم ا
مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني بينت بأف يككف السؤاؿ  112الكطني فإف المادة 

مف النظاـ  94محررا بشكؿ مكجز يقتصر عمى مكضكع كاحد كاكتفت بنفس ما بينتو المادة 
اـ العاـ كالآداب الداخمي لمجمس الأمة كأضافت حالتيف ىما، ألا يككف السؤاؿ مخالفا لمنظ

 .(2)العامة 
أعتقد أف فكرة النظاـ العاـ كالآداب العامة مطاطية غير محددة، ككيؼ لنائب أك 
عضك برلماف ممثلا للإرادة الشعبية أف يطرح سؤالا يمس كيخالؼ النظاـ العاـ كالآداب 

 العامة؟
عمى حؽ أعضاء مجمسي  158مف خلاؿ مادتو  2020نص التعديؿ الدستكرم 

لماف في تكجيو سؤاؿ شفكم أك كتابي إلى أم عضك في الحككمة كألزمت عضك الحككمة البر 
يكما بالنسبة للأسئمة الشفكية  30بأف يقدـ جكابا كتابيا عف السؤاؿ الكتابي خلاؿ أجؿ أقصاه 
 يكما. 30فإف عضك الحككمة ممزما بأف يقدـ الجكاب خلاؿ أقصاه 

قد كؿ مف المجمس الشعبي الكطني عيفنصت نفس المادة في فقرتيا الثانية باف 
كمجمس الأمة جمسة أسبكعية بالتداكؿ لتقديـ أجكبة الحككمة عمى الأسئمة الشفكية لمنكاب 
ذا تبيف لأم مف الغرفتيف أف جكاب عضك الحككمة عف سؤاؿ  كأعضاء مجمس الأمة، كا 

نظاـ الداخمي شفكم أك كتابي يبرر إجراء مناقشة فإف المناقشة تجرل كفؽ أحكاـ يبينيا ال

                          

 نظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني.مف ال 112المادة  - 1
 .469يكسؼ راشد فميفؿ، مرجع سابؽ ص  - 2
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لممجمس الشعبي الكطني كالنظاـ الداخمي لمجمس الأمة، كالمذاف سيتـ تعدليما بعد تبني 
، كتنشر الأسئمة كالأجكبة طبقا لمشركط التي يخضع 2020نكفمبر  01التعديؿ الدستكرم 

 1ليا نشر محاضر مناقشات البرلماف...
 المطمب الثاني: الاستجواب 

الكسائؿ التي تمكف البرلماف مف ممارسة رقابتو عمى  يعد الاستجكاب مف بيف أىـ
أعماؿ الحككمة، كليذا نصت عميو أغمب الدساتير في العالـ، كبينت قكاعد ممارستو كمنيا 

خطيرة عمى ، كيعتبر الاستجكاب مف الكسائؿ ال2020الدستكر الجزائرم سارم النفاذ 
 اب تجاىيا.لة كمحاسبة كمؤاخذة مف النك ءالحككمة لأنو يحمؿ مسا

أك بمعنى آخر فالاستجكاب يحمؿ في طياتو اتياما كقد يصؿ إلى سحب الثقة مف 
 .(2)أحد أعضاء الحككمة أك الحككمة كميا 

عمى الاستجكاب رغـ أف النظاـ الدستكرم 1958لـ ينص الدستكر الفرنسي الحالي 
دكؿ، حتى النظاـ كانتقؿ بعد ذلؾ إلى دساتير عدّة  1871الفرنسي أخذ بو مف خلاؿ دستكر 

الإنجميزم لـ يعرؼ حؽ الاستجكاب كاستبدلو بنظاـ يسمى " حؽ الاقتراح بالتأجيؿ "،" 
Motion For The Gouverment "   كتعني السؤاؿ إضافة إلى المناقشة عمى عكس بمجيكا

ف . كنظرا لخطكرة آلية الاستجكاب لا بد عمينا تبيا(3)" انيا التي تسميو " السؤاؿ الكبيركألم
 شركط الاستجكاب كمفيكمو ثـ الآثار المترتبة عميو مف خلاؿ الفركع الآتية:

 
 

                          

 .2020نكفمبر  01مف التعديؿ الدستكرم  158المادة  - 1
الصادر في الجريدة الرسمية رقـ  2017أكت  22مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة المؤرخ في  2ك 1/ فقرة 93المادة  - 2
 .2017أكت  22المؤرخة في  49
لمتكسع في المفيكـ المغكم كالتشريعي كالاصطلاحي للاستجكاب، أنظر السيد بغدادم رطيبة، الاستجكاب كسيمة مف  - 3

 .  1996كسائؿ الرقابة البرلمانية في مصر، دراسة تحميمية، رسالة دكتكراه مقدمة لكمية الحقكؽ، جامعة القاىرة 
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 الفرع الأول: مفيوم الاستجواب 
، جاكب بعضيـ بعضا.ك  يعني الاستجكاب لغة  يقاؿ تجاكب القكـ

أما اصطلاحا: ىك اتياـ يكجيو أحد النكاب إلى أحد أعضاء الحككمة أك رئيس مجمس 
 الكزراء.

ب عمى معنى المحاسبة كمساءلة الحككمة أك أحد أعضاءىا عف ينطكم الاستجكا
ما يسمح  2016مف دستكر الجزائر  151، كجاء في المادة (1)تقصير أك سكء تصرؼ 

لأعضاء البرلماف باستجكاب الحككمة في إحدل قضايا الساعة كيككف الجكاب خلاؿ أجؿ 
ع إلى أعضاء الحككمة، كأحاؿ ( ثلاثكف يكما كما يمكف لمجاف البرلماف أف تستم30أقصاه )

النصّ الدستكرم عمى القكانيف العضكية كالأنظمة الداخمية لغرفتي البرلماف لتبياف شركط 
عمى ىذا المعنى كأضاؼ  2020كآليات تحريؾ آلية الاستجكاب. كأكد التعديؿ الدستكرم 

 نقاط ميمة لآلية الإستجكاب نبينيا لاحقا.
الناظـ لمعلاقة بيف الحككمة  12-16العضكم  مف القانكف 66أعادت المادة 

دكف أف يعطي كلك تعريفا مكجزا  2016مف دستكر  151البرلماف نفس محتكل المادة ك 
 للاستجكاب، كبينت المادة نفسيا كيفية تحريؾ الاستجكاب.

( 30( عضكا في المجمس الشعبي الكطني أك )30يكقع نص الاستجكاب مف طرؼ )
يبمّغ إلى رئيس أحد المجمسيف حسب الحالة الذم يسممو بدكره إلى شيخا مف مجمس الأمة ك 
 ( ساعة المكالية لقبكلو.48الكزير الأكؿ خلاؿ اؿ )

مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي  109كنجد أف نفس المحتكل قد بينتو المادة 
منو كجكب أف يتعمؽ الاستجكاب بقضية كاحدة مف قضايا  110الكطني كما حددت المادة 

الساعة ذات الأىمية الكطنية كألا يككف محؿ قضية مكضكع إجراء قضائي، كأف يكدع مف 
مندكب أصحابو أكمف ينكب عنو مف بيف المكقعيف عمى الطمب لدل مكتب المجمس الشعبي 

                          

 .2016مارس  06مف التعديؿ الدستكرم  151المادة  - 1
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الكطني لمبت فيو، يبمغ نص الاستجكاب كيكزع عمى أعضاء المجمس الشعبي الكطني، ثـ 
ذا تعددت نصكص الاستجكابات فتسجؿ في جدكؿ يعمؽ بمقر المجمس كيبمغ لمكز  ير الأكؿ، كا 
 .(1) الأعماؿ حسب تكاريخ كركدىا

 الفرع الثاني: تطور الاستجواب في النظام الدستوري الجزائري
 فترة الأحادية الحزبية  -أولا

عمى  1963لـ ينص أكؿ دستكر لمجزائر بعد استرجاع السيادة الكطنية كىك دستكر 
منو، بتعداد آليات الاستماع  88تجكاب أعضاء الحككمة كاكتفت المادة حؽ النكاب في اس

 .(2) إلى الكزراء داخؿ المجاف كالسؤاؿ الكتابي كالسؤاؿ الشفكم مع المناقشة أك بدكنيا
فقد سمحت لأعضاء المجمس الشعبي الكطني  1976مف دستكر  161أما المادة 

 باستجكاب الحككمة حكؿ قضايا الساعة.
 رة التعددية الحزبية فت -ثانيا

عمى إمكانية أعضاء المجمس الشعبي  1989فبراير  23مف دستكر  124نصت المادة 
الكطني في استجكاب الحككمة في إحدل قضايا الساعة، كما يمكف لمجاف المجمس الشعبي 

 . (3)الكطني أف تستمع لأعضاء الحككمة 

                          

 مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني. 110 -109المكاد  - 1
 .1963سبتمبر  10مف دستكر  38المادة  - 2

علاف الحالة  59يكما مف صدكره، بسبب تفعيؿ الرئيس أحمد بف بمة لممادة  23بعد  1963تـ تجميد العمؿ بدستكر  منو كا 
 1965جكاف  19حدكد الغربية، تـ تجميده إلى غاية تغيير النظاـ في الاستثنائية بسبب الحرب مع الدكلة الجارة عمى ال

 ، التي اعتبرىا البعض مف المختصيف دستكرا ماديّا أك دستكر صغيران.1965جكيمية  10كاستبدؿ بأمرية 
 .1989فبراير  23مف دستكر  124المادة  - 3

اط التسيير لمشأف العاـ كالتي ارتبطت برفض ك ىي ثكرة شعبية عمى أنم1988أكتكبر  5بعد أحداث  1989جاء دستكر 
 تسيير الحزب الكاحد.

ات طابع سياسي (، فاعترؼ ىذا الدستكر بالتعددية السياسية ك حرية إنشاء الأحزاب السياسية تحت تسمية )جمعيات ذ
المسؤكلية السياسية التنفيذية ك السمطة  ف السمطات، ك اعتماد ازدكاجيةبي تطبيؽ مبدأ الفصؿالتعددية النقابية ك حرية الإعلاـ ك 

منذ =لمحككمة أماـ البرلماف، ك حدد آليات فعمية لرقابة البرلماف عمى الحككمة بعيدا عف سيطرة الحزب الكاحد الحاكـ 
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ائرم مف الأزمة الكبيرة التي بعد تعافي الجز  1996نكفمبر  28جاء التعديؿ الدستكرم 
 2002،2008، مر عمى استفتاء شعبي كعُدؿ ثلاث مرات في 1992دخمتيا في جانفي 

أنو يمكف لأعضاء البرلماف استجكاب الحككمة في  151، كنص مف خلاؿ المادة 2016ك
إحدل قضايا الساعة، يمكّف لجاف البرلماف أف تستمع إلى أعضاء الحككمة، ىذه المادة ىي 

 2008ككذا في  2002كلـ يمسّيا أم تعديؿ في  1989مف دستكر  124فسيا المادة ن
حيث أضيفت عبارة )كيككف الجكاب خلاؿ أجؿ  2016كلكنيا عُدّلت مع تعديؿ دستكر 

بتعديلات كثيرة  2020نكفمبر  01. كجاء التعديؿ الدستكرم (1)( ثلاثكف يكما( 30أقصاه )
 .161 -190اد مست آلية الاستجكاب مف خلاؿ المك 

                                                                                

(، لكه هزا الذسخوس لم ٌعمش طوٌلا  لأوه جُمذ بعذ إلغاء المساس الاوخخابً  F.L.Nالاستقلاؿ ) جبية التحرير الكطني =
الشعبً الوطىً و حم حله، حضامه رلك مع اسخقالت الشارلً به جذٌذ الأمش الزي خلق فشاغا دسخوسٌا مؤسساحٍا دفع للمجلس 

 بصاحب القشاس إلى إوشاء مؤسساث دسخوسٌت اوخقالٍت دخلج بعذها الذولت  فً أصمت سٍاسٍت و أمىٍت كبٍشة 
 2002أفريؿ  10المؤرخ في  03-02جب القانكف رقـ المعدؿ كالمتمـ بمك  1996نكفمبر  28مف دستكر  152المادة  - 1

نكفمبر  15المؤرخ في  19-08( كالقانكف رقـ 2002أفريؿ  14المؤرخة في  25كالمتضمف تعديؿ الدستكر )ج.ر عدد 
المؤرخ  01-16( المعدّؿ كالمتمـ بالقانكف رقـ 2008نكفمبر  16مؤرخة في  63كالمتضمف تعديؿ الدستكر )ج.ر  2008

 .2016رس ما 06في 
تمت بنفس الطريقة ك ىي الاكتفاء بمكافقة البرلماف المجتمع  1996للإشارة فإف التعديلات الثلاثة التي دخمت عمى دستكر 

كاف ىذا بغرفتيو ك التصكيت بالقبكؿ عمى مبادرة رئيس الجميكرية بالتعديؿ الدستكرم دكف طرحو للاستفتاء الشعبي ك إف 
اعتُمِد باستفتاء شعبي،  1996عيب فيو إلا أنو كاف يفتقد لممشركعية الشعبية خاصة أف دستكر لا الإجراء مكافؽ لمدستكر ك 

ك كاف عمى صاحب القرار أف يعدؿ ما تـ التأسيس لو شعبيا باستفتاء شعبي،  2008ك منو مكاد مسيا التعديؿ الدستكرم 
عية الشعبية ك ىك خطأ استراتيجي طعف في حسب اعتقادم إف الظرؼ السياسي في تمؾ المرحمة تـ ترجيحو عمى المشرك 

 باقي مؤسسات الدكلة الدستكرية باستثناء مؤسسة الجيش الشعبي الكطني .
بعد استفتاء شعي سبقتو مبادرة مف رئيس الجميكرية الذم  2020نكفمبر  01كعمى خلاؼ ذلؾ جاء التعديؿ الدستكرم 

ستكر كزع عمى الشخصيات الكطنية كالأكاديمية كالإعلامية كالأحزاب عيف لجنة خبراء )لجنة لعرابة، ككمفيا بإعداد مشركع د
 السياسية لإثرائيا ثـ تمت صياغتو نيائيا كعرض عمى الشعب الذم كافؽ عميو في استفتاء شعبي.
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 0220الفرع الثالث: آلية الاستجواب عمى مستوى البرلمان الجزائري في دستور 
لمبرلماف بغرفتيو حؽ استجكاب أعضاء  2016مارس  06أعطى التعديؿ الدستكرم 

كالأنظمة الداخمية لكؿ غرفة مف البرلماف  12-16الحككمة كأحاؿ عمى القانكف العضكم 
 ة أعضاء البرلماف ليذا الحؽ كىذا ما سنبينو في نقطتيف:لتحديد شركط ككيفيات ممارس

 الاستجواب عمى مستوى المجمس الشعبي الوطني  -أولا
، ما يسمح لأعضاء البرلماف 12-16مف القانكف العضكم  66جاء في المادة 

مف التعديؿ  151باستجكاب الحككمة في إحدل قضايا الساعة كفقا كاستنادا لأحكاـ المادة 
 .(1) 2016مارس  06 الدستكرم

( ثلاثيف نائبا تقديـ طمب استجكاب الحككمة المتعمؽ بقضايا الساعة ذات 30يمكف ؿ )
الأىمية الكطنية كيجب ألا يككف الاستجكاب محؿ إجراء قضائي مف حيث مكضكعو، يتـ 
إيداعو مف طرؼ مندكب أصحاب الطمب أك مف ينكب عنيـ مف المكقعيف لدم مكتب 

كطني لمبت فيو، كيبمغ نص الاستجكاب لمكزير الأكؿ كيكزع عمى النكاب المجمس الشعبي ال
ثـ يعمؽ بمقر المجمس كفي حالة تعدد طمبات الاستجكاب تسجؿ في جدكؿ أعماؿ المجمس 

 .(2)حسب تاريخ إيداعيا 
 الاستجواب عمى مستوى مجمس الأمة  -ثانيا

تجكاب لمحككمة كذلؾ يمكف لثلاثيف عضكا مف مجمس الأمة عمى الأقؿ تقديـ طمب اس
بإيداع طمب عمى مستكل مكتب مجمس الأمة الذم يبت فيو، كفي حالة قبكلو يرسمو رئيس 

كفي حالة رفضو  المجمس إلى الكزير الأكؿ كيكزع عمى الأعضاء كيعمؽ بمقر المجمس،
 .(3) يككف قرار الرفض معملا كيبمغ إلى مندكب أصحاب الاستجكاب

                          

 .2016أكت  28المؤرخ في  12-16مف القانكف العضكم  66المادة  - 1
 عبي الكطني.مف النظاـ الداخمي لممجمس الش 110-109المكاد  - 2
 .2017أكت  22مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة المؤرخ في  92المادة  - 3
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قط في النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لمعالجة الاستجكاب يبدك أف تخصيص مادة كاحدة ف
كآلية رقابة برلمانية حسب اعتقادم غير كافية، باعتبار الاستجكاب في النظرية العامة في 

كيثير نزاعات بيف الأغمبية  ،آثارآجاؿ ك ط شكمية ك أخرل مكضكعية ك القانكف المقارف لو شرك 
كذا بالحياة البرلمانية المتعافية ك  ماف ك ىذا ما يسمىالأقمية غير الداعمة لمحككمة في البرلك 

% مف العدد 25لأنو يشكؿ حكالي  ،عضكا غير مستساغ 30تحديد الحد الأدنى ب 
ذا لـ نأخذ بالحسباف الثمث ك  ،الإجمالي لأعضاء مجمس الأمة المنتخبيف الرئاسي المعيف  ⁄  ا 

% ك ىذا عدد مف الصعب جدا 40 عضكا يشكمكف تقريبا 30في ذات المجمس يصبح العدد 
% 10نائبا سكل  30الحصكؿ عميو عمى خلاؼ المجمس الشعبي الكطني أيف لا يمثؿ عدد 

 مف العدد الإجمالي لمنكاب .
كما أف النصكص في الجزائر لـ تمنح حؽ الاستجكاب لمكتؿ البرلمانية أك المجاف 

 ه الييئات.البرلمانية رغـ أف كؿ نشاطات البرلماف مبنية عمى عمؿ ىذ
 تبميغ الاستجواب ومناقشتو آجال -ثالثا

نصب الاستجكاب عمى إحدل قضايا الساعة ذات الأىمية الكطنية كليذا فإف ي
أف الاستجكاب يبمغ  12-16مف القانكف العضكم  66المكاعيد ميمة جدا، فقد بينت المادة 

شعبي الكطني أك ساعة مف قبكلو عمى مستكل مكتب المجمس ال 48لمكزير الأكؿ خلاؿ 
 س ػػػػػػػػػػػي المجمػػػػػػػد مكتبػػػػػػػػػمجمس الأمة حسب الحالة كتحدد جمسة الاستجكاب بالتشاكر بيف أح

يكما  30مف نفس القانكف، كتنعقد ىذه الجمسة خلاؿ  67المعني كالحككمة حسب المادة 
 .(1)عمى الأكثر المكالية لتاريخ تبميغ الاستجكاب 

                                                                                

مف دستكر الأردف فإف الاستجكاب حؽ لكؿ نائب يمكف أف يطرحو منفردا عمى الحككمة، كما نصّت  96حسب المادة =
النكاب عمى الأقؿ أف " يجكز بناءن عمى طمب مقدـ مف خمسة أعضاء مف مجمس  1923مف دستكر مصر  107المادة 

 يكجو إلى أم مف الكزراء استجكابا عمى الأمكر الداخمة في اختصاصاتو.
 .2016أكت  28المؤرخ في  12-16مف القانكف العضكم  1/2الفقرة  67المادة  - 1
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يكما كثيرة، لأف الاستجكاب متعمؽ بقضايا الساعة كالتي تحتاج إلى  30يبدك أف مدة 
أياـ لبرمجة الجمسة، لأنيا مدة كافية لمحككمة كالقطاع  10أجكبة في كقتيا، ككاف يكفي منح 

 الكزارم الذم يممؾ ىياكؿ إدارية كتقنية عبر التراب الكطني كالتي تزكده بالمعطيات.
اب سحبو قبؿ عرضو في الجمسة المخصصة كما يمكف لمندكب أصحاب الاستجك 

 لذلؾ كيبمغ رئيس الغرفة المعنية الحككمة بذلؾ.
 مناقشة الاستجواب -رابعا

يقدـ المندكب عرضا يتناكؿ مكضكع الاستجكاب أثناء الجمسة المخصصة لذلؾ 
، يبدك أف ىناؾ مجمكعة مف المسائؿ يثيرىا الاستجكاب، لـ (1)كتجيب الحككمة عف ذلؾ 

النص القانكني رغـ الإحالة الصريحة مف الدستكر دكف قيد فيما يتعمؽ بقبكؿ  يعالجيا
 الاستجكاب مف عدمو مف طرؼ إحدل غرفتي البرلماف الجزائرم.

فلا بد مف تحديد بعض المعايير الشكمية كالمكضكعية لمقبكؿ أك الرفض كمخالفة 
مكضكعية مدل مكافقة إجراءات تكقيع الأعضاء ككشكؿ الاستجكاب كلغتو، كمف الشركط ال

مكضكع الاستجكاب لممبادئ الدستكرية حتى لا يتحكؿ مكتب المجمس المعني إلى جياز يقكـ 
عضكا برلمانيا يمارسكف  30بالتحكيؿ التمقائي، ككذا كي لا يصير جياز رقابة عمى إرادة 

 مياميـ باسـ الشعب كنيابة عنو.
كر الأردني كالدستكر المصرم كمف حيث مكاعيد جدكلة جمسة الاستجكاب، نجد الدست

أياـ فقط مف تبميغ الكزير بالاستجكاب ما لـ يكافؽ الكزير عمى  08قد حددىا بعد  1923
 الاستعجاؿ في جدكلة تمؾ الجمسة.

كما أرل أنو يجب تحديد دكر أصحاب الاستجكاب في شرح محتكاه بإعطاء الكممة 
اء الحككمة المعنييف بطريقة غير ليـ، ككذا حؽ الكزير المعني في الرد كأيضا بعض أعض

 مباشرة بمكضكع الاستجكاب.

                          

 مف نفس القانكف 68المادة  - 1
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فمثلا لك يتـ الاستجكاب حكؿ مسألة متعمقة بالمستشفيات الجامعية، فإف كلّا مف كزير 
التعميـ العالي ككزير الصحة معنياف بالجكاب، كمثؿ ىذه المسائؿ تتطمب الضبط، لأف النظاـ 

  بد أف يضبط الأمكر بدقة.الداخمي لمبرلماف ىك دستكر البرلماف كلا
 كما أرل أف آثار الاستجكاب غير محددة في النصكص بالدقة اللازمة 

 0202الفرع الرابع: الاستجواب في التعديل الدستوري 
يمكف لأعضاء البرلماف بغرفتيو استجكاب الحككمة في أم مسألة ذات أىمية كطنية  

لـ تنص عمييا  2020مستحدثا  في دستكر ككذا عف حاؿ تطبيؽ القكانيف كىذه الحالة تعتبر 
الدساتير الجزائرية السابقة لكنيا تحتاج إلى مراجعة القانكف العضكم النظاـ لمعلاقة بيف 
الحككمة كالبرلماف ككذا الأنظمة الداخمية لغرفتي البرلماف حتى يبيف لنا كيؼ يتـ تطبيؽ ىذه 

 .1يكما كأقصى حد... 30 المادة، كحددت نفس المادة أجؿ الجكاب عمى الاستجكاب
كىك أنو بمناسبة مناقشة بياف  2020كما أف ىناؾ مستحدث ميـ جدا في دستكر  

السياسة العامة أك عمى إثرا استجكاب فإنو يمكف لممجمس الشعبي الكطني أف يحرؾ ممتمس 
ذا صادؽ عمييا المجمس الشعبي الكطني يقدـ الكزير   رقابة كيصكت عمييا  أك  النكاب كا 

رئيس الحككمة حسب الحالة استقالة الحككمة لرئيس الجميكرية كلأكؿ مرة في التاريخ 
 .2الدستكرم الجزائرم صار مف أثار الاستجكاب اسقاط الحككمة

عمى أف يككف استجكاب  2020مف دستكر  160جاء النص مف خلاؿ المادة  
، فإذا كنا نقدر «لقكانيفأم مسألة ذات أىمية كطنية، ككذا عف حاؿ تطبؽ ا»الحككمة في 

عمى تحديد المسائؿ ذات الأىمية الكطنية يبقى مفيكـ حاؿ تطبيؽ القكانيف غامضا مف حيث 
ثارتيا كالنتائج المترتبة عنيا، كليذا اعتقد كأتمنى أف نجد الجكاب مف خلاؿ  طريقة الرقابة كا 

                          

 .2020نكفمبر  01مف التعديؿ الدستكرم  160المادة  - 1
 .2020نكفمبر  01لتعديؿ الدستكرم مف ا 162المادة  - 2
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الأنظمة الداخمية لغرفتي تعديؿ القانكف العضكم الناظـ لمعلاقة بيف الحككمة كالبرلماف ككذا 
 البرلماف الجزائرم.

 المطمب الرابع: لجان التحقيق البرلمانية 
( ثـ كيؼ نظميا 01نبيف المكضكع مف حيث نشأة كتطكر لجاف التحقيؽ )الفرع 

 (.02المؤسس الدستكرم كالتشريعي الجزائرم )الفرع 
 الفرع الأول: نشأتيا وتطورىا 

الأجيزة الإدارية بغية كبحيا قبؿ الانحراؼ عف تحقيؽ لمبرلماف في العالـ حؽ مراقبة 
، كليا في (1)الصالح العاـ، كلمبرلماف في سبيؿ تحقيؽ ذلؾ حؽ إنشاء لجاف ليذا الغرض 

نشاء لجاف التحقيؽ التي  سبيؿ تحقيؽ ذلؾ سمطات كاسعة، فممبرلماف حؽ محاسبة الحككمة كا 
 مف أىـ الكسائؿ لتحقيؽ ذلؾ. تعتبر

 أولا: ألمانيا 
لمبرلماف " البنكدتاف في ألمانيا" بناءن عمى الدستكر التحقيؽ في أعماؿ الحككمة،  يحؽ

⁄  كذلؾ إذا تـ الاقتراح مف  ربع عدد أعضائو في إنشاء لجنة تحقيؽ لتقصي الحقائؽ في   
جمسة عمنية أك مغمقة كلا تخضع قرارات ىذه المجاف لرقابة القضاء، كما يسمح الدستكر 

ء لجنة دائمة لمتحقيؽ تكمؼ بصيانة حقكؽ البرلماف التشريعية في مكاجية الألماني بإنشا
 .(2)الحككمة كليا الحؽ في استدعاء الكزراء كمناقشتيـ 

 ثانيا: إيطاليا 
يمكف لمبرلماف الإيطالي تشكيؿ لجاف تحقيؽ لفحص أم مكضكع يراه البرلماف، كيكجد 

 نكعاف مف المجاف في إيطاليا ىما:

                          

1 -  Ce Cura) M  ( Les Commissions D'enquête Parlementaires Sous Les V.éme République 

Mémoire D.E.S droit Public .1972 

 . 139ص  1973بميشيو، حككمة ألمانيا المعاصرة، ترجمة محمد حقي مكتبة الأنجمك المصرية  - 2
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كتتككف مف أعضاء البرلماف فقط، كالمجنة المكمفة بمراقبة الراديك  لجاف المراقبة:
 كالتمفزيكف كأحيانا تككف لجنة مختمطة.

تضـ إلى جانب أعضاء البرلماف كبار المكظفيف الإدارييف مثؿ لجنة إصدار النقكد 
 .(1)ياكالأكراؽ المالية كلجنة إدارة الديف العاـ كلجنة كدائع ىيئات التأميف الاجتماعي كقركض

 ثالثا: فرنسا 
المعدؿ كالمتمـ لكؿ مف 1958نكفمبر  17سمح القانكف الأساسي الفرنسي المؤرخ في 

غرفتي البرلماف الفرنسي إنشاء لجاف خاصة لمتحقيؽ كالمراقبة بناء عمى طمب إحدل المجاف 
 الدائمة.

تتشكؿ ىذه المجاف مف أعضاء البرلماف فقط كىـ مف يممككف حؽ التصكيت دكف 
رىـ كما يمكنيـ الاستعانة بخبراء كيبقى رأييـ استشاريا، كلا يمكف ليذه المجاف التحقيؽ في غي

أشير، تتشكؿ 06كتعتبر لجانا مؤقتة لا يتجاكز نشاطيا  مكاضيع تككف مفتكحة أماـ القضاء
 عضكا عمى الأكثر يُختاركف عف طريؽ الانتخاب. 30المجنة مف 

جاف الرقابة تمارس رقابة عمى نشاط الحككمة " فإف ل La Ferrièreكحسب الأستاذ "
 .(2)الإدارم كالفني كالتقني 
مف النظاـ الداخمي لأعضاء الجمعية الكطنية بفرنسا يحؽ لكؿ  40كحسب المادة 

عضك تقديـ اقتراح تشكيؿ لجنة تحقيؽ برلمانية محددا مكضكع التحقيؽ كالجية محؿ 
، صار مف حؽ 1988اتخذت قرارا في سنة  التحقيؽ، أك المرفؽ محؿ التحقيؽ، لكف المجنة

رئيس مجمكعة برلمانية طمب تشكيؿ لجنة تحقيؽ، فصار عمى عضك البرلماف المركر عمى 
 .(3)المجنة البرلمانية التي ينتمي إلييا حتى يُقبؿ اقتراحو بتشكيؿ لجنة تحقيؽ 

                          

 ةكلك باريممي، نظاـ الحكـ في جميكرية إيطاليا، ترجمة أحمد نجيب ىاشـ، محكمة الأنجمك مصريجكف كلارؾ آمز، با - 1
 112ص  1964

2 -  La Ferrière ،Traité De Droit Constitutionnel. O.PC.I.T., P35 Et 85. 

 .425-424يكسؼ راشد فميفؿ مرجع سابؽ، ص - 3
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 رابعا: بريطانيا 
مف عدد محدكد مف  تتكلى لجاف خاصة التحقيؽ في البرلماف الإنجميزم كتشكؿ

الأعضاء يختاركف لدراسة مكضكع معيف، كيقدمكف تكصيات بشأنو لممجمس كتكمؼ ىذه 
المجاف بالتحقيؽ في مكضكع محدد، أك بفحص مشركع معيف كتصؿ إلى نتيجة مفادىا 

لة الكزير المعني أك كمييما معا كيمكف ءالمطالبة بتشريع جديد لمكاجية الحالة، أك طمب مسا
 .(1)ذلؾ الطمب إلى تحريؾ المسؤكلية السياسية لمحككمة أك لأحد أعضائيا أف يتطكر 

حيث إذا شؾ مجمس العمكـ الإنجميزم أف معمكمات كبيانات الحككمة غير دقيقة 
فيعتمد عمى نفسو في تحصيؿ المعمكمات بكاسطة لجاف التحقيؽ، إما مف طرؼ لجانو 

 .(2)ى " المجنة البرلمانية المختارة " الدائمة أك يشكؿ لجنة خاصة لمقياـ بالميمة كتسم
 خامسا: الولايات المتحدة الأمريكية 

تكتسي لجاف التحقيؽ أىمية كبيرة لدل الككنغرس بمجمسيو كىي أداة رقابة قكية 
يمتمكيا الككنغرس في مكاجية الحككمة، كىي تراقب النشاط الاقتصادم، الاجتماعي، المالي 

النقائص مف خلاؿ ىذه المجاف، تعي ف ىذه المجاف مف  كالسياسي، كما أنيا تحاكؿ علاج
طرؼ المجاف الدائمة في الككنغرس كتكمؼ بالبحث كالتحرم كجمع المعمكمات حكؿ مكضكع 
معيف كليا الحؽ في الاستماع إلى كبار الشخصيات المعنية كتمزـ أم شخص بالحضكر 

 .(3)المجنة أماميا كالإدلاء بشيادتو بناءن عمى أمر بالإحضار مف رئيس 

                                                                                

ة مدتيا كذلؾ في حالة أف استمـ القضاء الممؼ في ذات الكقائع عملا يمكف إنياء عمؿ لجنة التحقيؽ في فرنسا قبؿ نياي=
 بالمبدأ البرلماني " التحقيؽ القضائي يكقؼ التحقيؽ البرلماني "

سيد رجب السيد محمد، المسؤكلية الكزارية في النظـ السياسية المعاصرة مقارنة بالنظاـ السياسي الإسلامي، رسالة  - 1
 .72ص  1987( 1طدكتكراه جامعة القاىرة )

 .428يكسؼ راشد فميفؿ، مرجع سابؽ ص  - 2
يستمد الككنغرس حقو في القياـ بالتحقيقات ضمنيا مف الدستكر كذلؾ منذ قياـ البرلماف الإنجميزم في عيد الاحتلاؿ  - 3

 ذلؾ.ب
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، عندما 1792كيعكد حؽ الككنغرس في تشكيؿ لجاف التحقيؽ البرلمانية إلى سنة 
شكمت أكؿ لجنة تحقيؽ بمناسبة ىزيمة جيش الجنراؿ " سانت كمير " في حربو مع الينكد 
الحمر، كجرل العرؼ عمى تككيف لجنة تحقيؽ في كؿ مرّة تككف الكلايات المتحدة طرفا في 

 .(1)حرب
تحقؽ في كيفيات تطبيؽ التشريعات التي طيع الككنغرس إنشاء لجاف تحقيؽ كما يست

يصدر مف طرؼ الحككمة، كيستدعي الشيكد كيطمب تسميـ الكثائؽ، في حالة امتناعيـ عف 
 .(2) الحضكر يتابعكف بتيمة الاحتقار كيحكلكف عمى المتابعة الجنائية أماـ المحاكـ الاتحادية

 الككنغرس بإنشاء لجاف التحقيؽ نجد ما يمي: قياـكمف النتائج المترتبة عمى 
  التأثير عمى عمؿ الحككمة مف خلاؿ تكصيات لجاف التحقيؽ التي يصدر في شأنيا

 الككنغرس تشريعات مناسبة تمزـ الإدارة بالالتزاـ بيا.
   يممؾ الككنغرس المعمكمات المستقاة مف لجاف التحقيؽ كالتي تمكنو مف التحكـ في

 عمؿ كالإرشاد المالي كىذا يمزـ جميع الأجيزة التنفيذية كالإدارية.فتح مناصب ال
   تشكيؿ رأم عاـ كطني في أمريكا ضاغط عمى الحككمة مف خلاؿ نشر نتائج

تحقيقات الفساد كسكء استعماؿ السمطة عمى التمفزيكف كعرضيا مباشرة عمى الشعب 
 .(3)الأمريكي

 
 

                          

النشر كمية الككيت محمد عبد المطيؼ، النظـ السياسية، الطبعة الأكلى، مطبكعات كحدة التأليؼ كالترجمة، دار  - 1
 .209ص 1997)الجامعة(

 .210المرجع نفسو ص  - 2
 .434يكسؼ راشد فميفؿ مرجع سابؽ ص  - 3
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 ى البرلمان الجزائريالفرع الثاني: تطور لجان التحقيق عمى مستو  
  نشأتيا وتطورىا -أولا 
 الأحادية الحزبية -2

عمى لجاف التحقيؽ البرلمانية كآلية لمراقبة عمؿ  1963سبتمبر  10لـ ينص دستكر   
منو بذكر الاستماع إلى الكزراء داخؿ لجاف كذكر السؤاؿ  38الحككمة، بؿ اكتفت المادة 

 .(1) بدكنيا الكتابي كالسؤاؿ الشفكم مع المناقشة أك
، لـ 1963أكتكبر  3كبالضبط بتاريخ  1963سبتمبر  10بعد تجميد العمؿ بدستكر   

يطبؽ ىذا الدستكر كلـ تصدر النصكص القانكنية التي أحاؿ عمييا، كذلؾ لأسباب سياسية 
 .(2) متعمقة بتمؾ المرحمة حيف بقيت الجزائر تسير بأكامر مجمس الثكرة

آليات رقابة البرلماف لمحككمة، لكنو لـ يذكر لجاف  1976فبراير  22حدد دستكر   
نما اكتفى بالاستجكاب حسب المادة  كالسؤاؿ الكتابي المادة  161التحقيؽ البرلمانية كا 

 .(3) ( كأضافت أف يتـ نشر الأسئمة كالأجكبة فقط162/1)
د يلاحظ طبيعة النظاـ في تمؾ المرحمة كانت تركز السمطة السياسية الفعمية في ي  

رئيس الجميكرية الأميف العاـ لحزب جبية التحرير الكطني بالتكازم، ككؿ الكزراء كالنكاب 
كالقضاة ككبار المسؤكليف كانكا مناضميف في الحزب ككانكا يقكمكف بكظائؼ عديدة، كليذا لـ 

 يكف ىناؾ أم معنى لمبدأ الفصؿ بيف السمطات.

                          

 1963مف دستكر  38المادة  - 1
 58عدد  الرسمية الجريدةكصدر في  الحككمةتشكيؿ المتضمف  182-65، تحت رقـ 1965جكيمية  10جاء أمر  - 2

 الإطاحةبعد  ،1965جكاف  19ء عمى بياف مجمس الكزراء الصادر بتاريخ كذلؾ بنا 1965جكيميو  12في  ةالمؤرخ
الذم اعتبر ىيئو تشريعيو في مكاف  الثكرةمجمس  إنشاء ،مف طرؼ ىكارم بكمديف الدكلةحمد بف بمو كقياده أبالرئيس 
 .1976فبراير 22دستكر  غاية إلىكاستمر الحاؿ  ،البرلماف

 1976رم فيف 22مف دستكر  162-161المكاد  - 3
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الكطني الذم استفتيَ فيو كاف خاضعا لمميثاؽ  1976نكفمبر  22حتى دستكر   
 كالذم كاف البرنامج المكسع كالمرجعي لمحزب كالدكلة في تمؾ المرحمة. 1975الشعب في 

في الفصؿ الخامس المتعمؽ ب "كظيفة الرقابة  1976مف دستكر  188كجاء في المادة  
 :" ما يمي

 يمكف لممجمس الشعبي الكطني في نطاؽ اختصاصاتو أف ينشأ في أم كقت لجنة  
تحقيؽ في أية قضية ذات مصمحة عامة، كبينت تشكيلاتيا نفس المادة في فقرتيا الثانية 

مف  بحيث جعمتيا تنص عمى قياـ المجمس الشعبي الكطني بتعييف أعضاء لجنة التحقيؽ
 النكاب كأحالو عمى القانكف لتحديد طرؽ تسيير ىذه المجنة.

 مرحمة التعددية الحزبية -0

، 1988أكتكبر 05بعد انتفاضة شعبية حدثت في  1989ر فبراي 23جاء دستكر   
صلاحات سياسية، اقتصادية، اجتماعية  تقدـ مف خلالو الرئيس الجزائرم بطرح تعديلات كا 

كىيكمية عميقة تمخصت في ىذا الدستكر، كلأكؿ مرة ينص صراحة عمى مبدأ الفصؿ بيف 
سية )جمعيات ذات طابع السمطات كضركرة انتخاب برلماف تعددم كحرية الأحزاب السيا

سياسي( بالإضافة إلى دعكتو لمحرية الإعلامية النقابية كاستقلاؿ القضاء، كبفصؿ الحزب 
 .(1) عف الدكلة

مف ىذا الدستكر كسائؿ رقابة البرلماف، لكنيا لـ تتطرؽ إلى  126ك 124المكاد  بينت  
نما أكدت عمى الآليات التي الدساتير السابقة مع بعض جاءت في  لجاف التحقيؽ البرلمانية كا 

، كجاء في مادة (2) الإضافات القميمة التي لـ تؤثر عمى آليات الرقابة البرلمانية عمى الحككمة

                          

كالذم يتعمؽ بإصدار نص تعديؿ  1989فبراير  28المؤرخ في  18-89صدر الدستكر بمكجب المرسكـ الرئاسي  - 1
في الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية عدد  1989فبراير  23الدستكر، المصادؽ عميو في استفتاء 

 .1989مارس  01المؤرخة في  09
 .1989مف دستكر  125-124المكاد  - 2
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كاحدة فقط حؽ المجمس الشعبي الكطني في إنشاء لجنة تحقيؽ في أم قضية ذات مصمحة 
 عامة.
كر الأكؿ مف بمناسبة إلغاء نتائج الد 1989فبراير  23تـ تجميد العمؿ بدستكر   

، كعدـ إتماـ الدكر الثاني الذم كاف مقررا في 1991انتخابات المجمس الشعبي الكطني سنة 
كقاـ رئيس الجميكرية بحؿ المجمس الشعبي الكطني الذم كاف كؿ أعضائو  1992جانفي 

، لتدخؿ الجزائر في 1992جانفي  11مف حزب جبية التحرير الكطني، كقدـ استقالتو يكـ 
بأرضية الكفاؽ  1989رم كمؤسساتي تـ تعكيضو بييئات انتقالية، كاستبداؿ دستكرفراغ دستك 

  .(1) الكطني
بازدكاجية البرلماف ك جعمو يتشكؿ مف غرفتيف،  1996جاء التعديؿ الدستكرم   

مف الدستكر تحديدا في  180)المجمس الشعبي الكطني( ك)مجمس الأمة( كجاء في المادة 
رقابة، خارج الفصؿ المتعمؽ بتنظيـ السمطات النصّ عمى حؽ كؿ الفصؿ الأكؿ المتعمؽ بال
أف تنشأ في أم كقت لجاف تحقيؽ في قضايا ذات مصمحو عامو،   مف الغرفتيف في البرلماف

كأضافت أنو لا يمكف إنشاء لجنو تحقيؽ بخصكص كقائع  2016كعُدلت المادة في تعديؿ 
دستكرية عمى القانكف العضكم كالأنظمة قد تككف محؿ إجراء قضائي، كما أحالت المادة ال

 .(2)الداخمية لغرفتي البرلماف لتبيف شركط ككيفيات تحريؾ، إنشاء كعمؿ لجاف التحقيؽ 
مف  180ما جاءت بو المادة  12 -16 مف القانكف العضكم 77بينت المادة 

حيث نصت أنو يمكف لكؿ مف المجمس الشعبي الكطني كمجمس  2016التعديؿ الدستكرم 

                          

يتعمؽ بنشر أرضية المنظمة لمكفاؽ الكطني حكؿ المرحمة  1994جانفي  29مؤرخ في  40-94مرسكـ رئاسي  - 1
 .1994يناير  30الانتقالية تنظيـ الييئات المرحمة الانتقالية، إعلاف المجمس الأعمى للأمف المجتمع يكـ 

 يتعمؽ بنشر أرضية الكفاؽ الكطني. 1996 سبتمبر 17مؤرخ في  304-96مرسكـ رئاسي رقـ 
 .2016مارس  06مف التعديؿ الدستكرم  180المادة  - 2
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مة أف ينشئ في إطار اختصاصاتو في أم كقت لجاف تحقيؽ في القضايا ذات المصمحة الأ
 .(1)العامة
 طريقو إنشاء لجان التحقيق و عمميا -ثانيا
( عضكا مف 20( نائبا أك )20يقدـ اقتراح لائحة إنشاء لجنو التحقيؽ عشركف )  

أف يحدّد اقتراح اللائحة كيتـ التصكيت عمييا مف أعضاء الغرفة المعنية كيجب  مجمس الأمة
 مكضكع التحقيؽ كالتحرم. بدقو الكقائع

كيتـ التصكيت عمى اللائحة المقترحة بعد الاستماع إلى مندكب أصحاب الاقتراح كرأم  
 .(2) المجنة المختصة في المكضكع

أك مجمس  بعد التصكيت عمى لائحة الاقتراح بالمكافقة يقكـ المجمس الشعبي الكطني 
 .(3) لحالة بتعييف أعضاء لجنو التحقيؽ مف بيف أعضاءهالأمة حسب ا

مف نظامو الداخمي بأف تنشئ  120كعمى مستكل المجمس الشعبي الكطني بينت المادة 
كبينت في مادتيا  12 -16لجاف التحقيؽ كتباشر أشغاليا كفقا لمدستكر كلمقانكف العضكم 

 إجراءات إنشاء لجاف التحقيؽ. 122
  يقو إنشائيالجان التحقيق وطر  -2

إنشاء لجنة التحقيؽ لدل مكتب المجمس الشعبي الكطني مف طرؼ مندكب  يكدع اقتراح
 في مدل قبكؿ الطمب. أصحاب الاقتراح أك مف ينكب عف المكقعيف، كيبت المجمس

الرفض يبمغ مندكب أصحاب الاقتراح بقرار المكتب معملا، كفي حالو قبكؿ  ةفي حال 
لإبداء الرأم، تعدّ ىذه  مس الشعبي الكطني عمى المجنة المختصةالاقتراح يحيمو رئيس المج

الأخيرة تقريرا بعد الاستماع إلى مندكب أصحاب الاقتراح في أجؿ شير كاحد مف تاريخ 

                          

 .2016أكت  28المؤرخ في  12-16مف القانكف العضكم  77المادة  - 1
 .2016أكت  28المؤرخ في  12-16مف القانكف العضكم  78المادة  - 2
 .12-16مف القانكف العضكم  01/ 79المادة  - 3
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الإحالة، ثـ يتـ التصكيت عمى اللائحة المقترحة بغالبيو الأعضاء الحاضريف بعد الاستماع 
 المجنة المختصة. إلى مندكب أصحاب الاقتراح ثـ إلى مقرر

مع إمكانية سحب اقتراح اللائحة مف قبؿ مندكب أصحابو قبؿ جمسة التصكيت كلا 
 .(1)تجرل خلاؿ ىذه الجمسة أم مناقشة حكؿ المكضكع 

يبدك أف دكر المجنة المختصة عمى مستكل المجمس الشعبي الكطني غير كاضح مف 
ا ىي القيمة القانكنية ليذا خلاؿ النص حيث تبدم رأيا حكؿ مكضكع لجنة التحقيؽ، فم

الرأم؟، كعمى ماذا يستند؟، ككيؼ يؤثر في قرار مكتب المجمس الشعبي الكطني ؟، ىؿ لا 
 يجعؿ ىذا القرار الشركط الشكمية صعبة جدا لتمرير الاقتراح؟ 

مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني فإف المجنة تتشكؿ  122حسب المادة 
غير المكقعيف عمى الاقتراح باللائحة كفؽ نفس الشركط  ( عضكا مف20مف عشريف )

 .(2) (27إلى 20المتبعة في إنشاء المجاف الدائمة كالتي يحددىا ىذا النظاـ في المكاد )مف 
 يتككف مكتب المجنة المنتخبة مف:

رئيس، نائب رئيس كمقرّر، ك تنصب المجنة مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي 
ذلؾ التنصيب كتكضع تحت تصرفيا الكسائؿ المادية كالبشرية  الكطني كتباشر أشغاليا فكر

 .(3)لضماف حسف سيرىا 
 .(4)تتبنى ىذه المجنة نظاما داخميا تعده كتصادؽ عميو لمقياـ بأعماليا 

 
 
 

                          

 مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني. 121المادة  - 1
 ( منو.27إلى 20مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني كالمكاد مف ) 122المادة  - 2
 مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني. 123المادة  - 3
 مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني. 124المادة  - 4
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 نتائج أعمال لجنة التحقيق البرلمانية  -0
عمى النكاب  فكر إتماـ أشغاليا تسمـ المجنة تقريرا لرئيس المجمس الشعبي الكطني يكزّع

، كما يمكف لمجنة التحقيؽ طمب (1) ( يكما مف تاريخ استلاـ الرئيس لو30في أجؿ أقصاه )
مف  81( أشير، مع العمـ أف المادة 06تمديد أجؿ عمميا مرة كاحدة كألا يتجاكز التمديد )

( أشير عمى أقصى حد تبدأ مف 06القانكف العضكم تحدد أجؿ عمؿ لجاف التحقيؽ ب )
مصادقة عمى لائحة إنشاءىا، كلا يمكف أف يعاد إنشاؤىا لنفس المكضكع في أجؿ أقؿ تاريخ ال

 .(2) ( شيرا، تحسب ابتداءن مف تاريخ إنياء مياميا12مف )
تسمِّـ لجنة التحقيؽ البرلمانية كجكبا الكثائؽ كالمستندات التي بحكزتيا إلى رئيس المجمس 

 .(3) عند انتياء ميمتيا
 0202دستور لجان التحقيق في  -3

ما يفيد أنو يمكف كؿ  2020نكفمبر  01مف التعديؿ الدستكرم  159جاء في المادة  
غرفة مف البرلماف استجكاب الحككمة في إطار اختصاصاتيا اف تنشئ في أم كقت لجاف 

 تحقيؽ في قضايا ذات مصمحة عامة.
ككف محؿ كأكدت الفقرة الثانية بأنو لا يمكف إنشاء لجنة تحقيؽ بخصكص كقائع ت 

، كأحاؿ الدستكر عمى كؿ مف القانكف العضكم الناظـ لمعلاقة بيف الحككمة 4إجراء قضائي
 كالبرلماف كالنظـ الداخمية لغرفتي البرلماف لتبيف شركط ككيفيات إنشاء ىذه المجاف كعمميا.

                          

 مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني. 125المادة  - 1
 مف النظاـ الداخمي. 126كالمادة  12-16مف القانكف العضكم  81المادة  - 2
 مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني. 126/02المادة  - 3
 .2020نكفمبر  1مف التعديؿ الدستكرم  159المادة  -  4
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 محكومةل لممسؤولية السياسيةالمبحث الثاني: الرقابة البرلمانية المرتبة 
" ككضعكا ليا شركطا ككيفيات تحريكيا استعمؿ النكاب البريطانيكف   "مجمس العمكـ

ة ثـ نظميا سىذه الرقابة نتيجة لمعرؼ كالممار كالآثار كالنتائج المرتبة عف ذلؾ كتطكرات 
 التشريع لاحقا.

 1958أكتكبر  04ظير ىذا النكع مف الرقابة البرلمانية في فرنسا في إطار دستكر  
مارستيا كالنتائج المترتب عمييا ىذا محتكل )مطمب المعدؿ كالمتمـ كبيف حالتيا ككيفيات م

 أكؿ(.
برز بصفة كاضحة كسائؿ الرقابة البرلمانية المؤدية إلى سقكط الحككمة مف تكف تلـ  

( لقياـ الدكلة في تمؾ المرحمة 1976ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ  1963خلاؿ دساتير الحزب الكاحد في الجزائر )
السمطات كانت تؤدم كظائفيا ككؿ أعضاء البرلماف عمى اكلكية الحزب عف الدكلة ك 

 كالحككمة مناضمكف في الحزب الكاحد الحاكـ )مطمب ثاني(.
كالذم كرس مبدأ  1989فبراير  23عددية الحزبية مف خلاؿ دستكر تد تبني البع 

 – 1996الفصؿ بيف السمطات كفصؿ بيف الحزب كالدكلة دخمت عدة تعديلات عميو سنة 
 )مطمب ثالث(. 2016ك 2008 -2002
 01كسنقر في نياية المبحث كنفصؿ في الآليات التي جاء بيا التعديؿ الدستكرم  
 )مطمب رابع(. 2020نكفمبر 

 المطمب الأول: نشأة وتطور المسؤولية السياسية لمحكومة
نشأت مسؤكلية الحككمة أماـ البرلماف في إنجمترا بداية مف القرف الرابع عشر، كبدأت 

ـ تحكلت إلى مساءلة 1741لأكؿ كىمة كمسؤكلية جزائية تثار أماـ مجمس النكاب، كفي 
 لة الحككمة بعد فقدانيا ثقة البرلماف.سياسية قد تؤدم إثارتيا إلى استقا
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ىناؾ أيضا مسؤكلية كزارية فردية تتعمؽ بكزير معيف في حدكد قطاعو أك مجمكعة 
مف الكزراء في حدكد قطاعاتيـ الكزارية، كفي حدكد ما يتمتعكف بو مف استقلالية، كما تككف 

 .(1)المسؤكلية السياسية لمحككمة كاممة كييئة متضامنة 
يد النظاـ البرلماني كمرتكزاتو فإف الكزير مستقؿ في تسيير قطاعو الكزارم فكفقا لتقال

كيتحمؿ المسؤكلية السياسية، لأف الكزير في ىذا النظاـ لا تربطو علاقة سُم مية بمجمس 
 .(2)الكزراء

إلى جانب المسؤكلية السياسية الفردية لمكزير تكجد المسؤكلية التضامنية لمحككمة 
حككمة كاممة أماـ البرلماف عف كؿ تصرفاتيا كنشاطاتيا، كلا بد أف تككف بمعنى مسؤكلية ال

ىذه الحككمة حائزة عمى ثقة البرلماف قبؿ الشركع في عمميا كعمييا أف تقدـ استقالتيا في 
 .(3) حالة فقدانيا لثقة البرلماف

  الفرع الأول: بريطانيا
ا فتثار إما بإعماؿ لائحة المكـ تطرح المسؤكلية السياسية لمحككمة )الكزارة( في إنجمتر 

ضد كزير معيف، ثـ تقدـ مف طرؼ الأعضاء ضد الحككمة كييئة كاحدة، أك ضد كزير 
معيف بذاتو أك بطريقة غير مباشرة عندما يرفض مجمس العمكـ إجراءن أك رأيا تتمسؾ بو 

  " La question de confiance implicite"     الحككمة كيرتبط مصيرىا بو.

 العرؼ في انجمترا أف تُطرح مسألة الثقة بإحدل الطرؽ الآتية:كجرل 
  عمى لائحة لكـ دكف إبداء السبب.تصديؽ طمب 

                          

 598 محمد سميماف الطماكم، مرجع سابؽ ص - 1
إف تفكيض الكزير لسمطاتو لصالح كبار المكظفيف في قطاعو يسمح بو الدستكر كالتشريع لكنيا لا تنفي عميو تحمؿ  - 2

 المسؤكلية السياسية، لمتكسع أنظر..:
رمضاف محمد بطيخ، أثر الحكـ الصادر في الدعكل الدستكرية ككسائؿ إجراءات الرقابة البرلمانية )التطبيقات 

 .559، منقكؿ مف كتاب يكسؼ راشد فميفؿ، مرجع سابؽ ص 174ص  2006العممية(
 .540يكسؼ راشد فميفؿ، مرجع سابؽ ص  - 3
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 .اقتراح لائحة المكـ بمناسبة إجراء اتخذتو الحككمة أك أحد كزرائيا 

 .رفض إجراء تتبناه الحككمة كتربط مصير بقائيا بقبكلو أك رفضو 

  (1) تعارضو الحككمةالمكافقة مف مجمس العمكـ عمى إجراء. 
كما يجكز لمكزير الأكؿ الانجميزم طمب تصكيت بالثقة عمى حككمتو أماـ مجمس 
العمكـ فإذا فشؿ في الحصكؿ عمى ذلؾ قدّـ استقالة الحككمة إلى الممؾ لتنظ ـ انتخابات 

 تشريعية جديدة.
 الفرع الثاني: فرنسا

، الأساليب التي تثار عمى المعدؿ كالمتمـ 1958أكتكبر  04حدد الدستكر الفرنسي 
 إثرىا المسؤكلية السياسية لمحككمة كجاءت كالآتي:

 " أف تطمب الحككمة تصكيتا بالثقةQuestion de confiance  " 

 " أف يقدـ النكاب لائحة لكـ لمحككمةLa notion de confiance  " 

 لكطنية طمب الثقة كتكجيو المكـ معا، كلا تثار ىذه الأساليب إلا أماـ الجمعية ا
الفرنسية كىي الغرفة المنتخبة بكامؿ أعضائيا مف طرؼ الشعب كالممثمة للإرادة 

 .(2)الشعبية كيقابمو طبعا حؽ الحؿ الذم يمتمكو رئيس الجميكرية المنتخب شعبيا 

، يجكز لمجمعية الكطنية أف تصكت 1958مف دستكر فرنسا  49/2حسب المادة 
( أعضاء ⁄   د مف تكقيعو مف طرؼ عُشر )عمى طمب سحب الثقة مف الحككمة، كلا ب

ساعة مف  48الجمعية الكطنية الفرنسية، كلا يجكز التصكيت عمى الطمب إلا بعد مركر 
طرحو كلا يُعتَد إلا بالأصكات التي تصكت لصالح الطمب، كتشترط لتبنيو أغمبية أعضاء 

ذا لـ يحص ؿ الطمب عمى الأغمبية الجمعية الكطنية كليس بأغمبية الأعضاء الحاضريف، كا 

                          

 .73سيد رجب السيد، مرجع سابؽ ص  - 1
2 -  BOYSSOU ،L’introuvable motion d'affaires courantes ،l’activité de gouvernement 

démissionnaires, sous la question république، R.E.S.P.1970، P 64 et S.) N26(   
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( الأعضاء المكقعيف لا يمكنيـ طرح نفس الطمب خلاؿ الدكرة ⁄   المطمكبة فإف )

 .(1)البرلمانية 
كما منع الدستكر الفرنسي عمى النائب في الجمعية الكطنية تكقيع أكثر مف لائحة لكـ 

 كاحدة.

 أولا: إجراءات تحريك اللائحة
يس الجمعية الكطنية الذم يُعمـ بدكره الأعضاء يقدـ الطمب في جمسة عمنية لرئ

كيُخطر الحككمة بو، إذا رُفض الطمب لا يمكف للأعضاء إعادة طرحو مجددا خلاؿ تمؾ 
 الدكرة التشريعية.

ساعة مف تاريخ تقديمو مف طرؼ أعضاء الجمعية الكطنية  48يناقش الطمب بعد 
التصكيت عمى كؿ طمب منفردا إذا كيقرر مؤتمر الرؤساء طريقة المناقشة كالتصكيت، يتـ 

 .(2)تعددت الطمبات 
 ثانيا: المناقشة

تكزع الكممة بعد المناقشة في حدكد ربع ساعة لممثؿ كؿ مجمكعة برلمانية كخمس 
 دقيقة مف غمؽ باب المناقشة. 45دقائؽ لباقي المتدخميف، ليتـ التصكيت بعد مركر 

أغمب أعضاء الجمعية الكطنية  يعتبر طمب سحب الثقة مقبكلا إذا حاز عمى تصكيت
 .(3)المشكميف ليا، ليذا فإف الغائبيف كالممتنعيف عف التصكيت يحسبكف لصالح الحككمة 

                          

 .1958أكتكبر  04مف دستكر فرنسا  49/2المادة  - 1
 نائبا منيـ. 58يمثؿ  %10نائب ك 577لمعمـ فإف عدد أعضاء الجمعية الكطنية الفرنسية ىك 

2 - PH, Sigm, ou est-ce que la responsabilité public R.D.P.no 06 NOV-DEC 1999 P169 et S. 

  مؤتمر الرؤساء ىك الييئة التنفيذية في الجمعية الكطنية الفرنسية كىي الغرفة السفمى في البرلماف.
3 - J.C.C ollliord, commentaire de l'article 49 p 655. 
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أما في حالة قبكؿ أعضاء الجمعية لمطمب يقدـ الكزير الأكؿ الفرنسي استقالة حككمتو 
ـ تتحكؿ إلى رئيس الجميكرية مع الاحتفاظ بمنصبو ككزير أكؿ إذا أبقى عميو الرئيس ث

 .(1)الحككمة إلى حككمة تصريؼ أعماؿ 
بإثارة التصكيت بالثقة أماـ مجمس الشيكخ حيث سمحت  1958لا يسمح دستكر 

لرئيس الكزراء أف يطمب المكافقة فقط مف مجمس الشيكخ عمى بياف السياسة  49/4المادة 
 .(2)العامة

 ظل الحزب الواحدالمطمب الثاني: المسؤولية السياسية لمحكومة في الجزائر في 
في يد حزب  1962جكيمية  05كانت السمطة في الجزائر بعد استعادتيا لسيادتيا في 

جبية التحرير الكطني، مفجر الثكرة التحريرية كقائدىا، الحزب الذم فاكض المستعمر كأسس 
 لمدكلة الجزائرية المستقمة، ثـ قاد مرحمة البناء كالتنمية.

ليكرس ىذا التكجو، كالسؤاؿ الذم  1975ثاؽ الكطنيكالمي 1976ك 1963جاء دستكرا 
نحاكؿ الإحاطة بو ىك: كيؼ كانت تثار كتقاـ المسؤكلية السياسية لمحككمة أماـ البرلماف في 

 ظؿ ىذا النظاـ؟
 .1989إلى  1976كالفترة مف  1976إلى  1963لذلؾ نخصص الفرع الأكؿ لمفترة ما بيف 

  2603الفرع الأول: مرحمة دستور 
أنو مف مياـ المجمس الكطني )البرلماف( مراقبة  1963مف دستكر  28المادة  نصت

منو عمى أنو يحؽ لممجمس الكطني أف يطعف في  55النشاط الحككمي كما نصت المادة 
ذا تـ التصكيت عمى اللائحة بالأغمبية المطمقة  النكاب المككنيف لممجمس الكطني ⁄  مسؤكلية رئيس الجميكرية، بإيداع لائحة سحب الثقة كالتي يجب تكقيعيا مف طرؼ ثمث  كا 

                          

1 - F. BOYSOU, l'introuvable motion d'affaires courante، l'activité de gouvernement 

démissionnaires. O.P. C.I.T P 64/S 

2 - Yvers Mony,le système politique Français 4em édition 1977 P57 et S   
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يؤدم إلى استقالة رئيس الجميكرية كالحؿ التمقائي لممجمس، كلا يتـ التصكيت عمى اللائحة 
 ،(1) يكما مف إيداعيا 15إلا بعد مضي 

كيمارس مياـ رئيس الجميكرية بعد استقالتو المجمس الكطني بمساعدة عدة رؤساء 
 .(2)كتقكـ بتصريؼ أعماؿ فقط  المجاف داخؿ المجمس

 2600الفرع الثاني: مرحمة دستور 
 1965جكيمية  10صدر أمر  1965جكاف -19بعد تغيير الحكـ في الجزائر بتاريخ 

كأنشأ ىيئتيف رئيسيتيف ىما مجمس الثكرة كمكتب مجمس  1963الذم ألغى ضمنيا دستكر 
 .(3)دستكرا لمبلاد جكيمية  10الكزراء برئاسة ىكارم بكمديف كاعتبُر أمر 

إلى المسؤكلية السياسية لمحككمة أماـ البرلماف كىذا راجع  1976لـ يتطرؽ دستكر 
لطبيعة النظاـ السياسي الجزائرم الذم كاف يجعؿ السمطة في يد الحزب الكاحد )جبية 
التحرير الكطني( كجعؿ باقي الييئات مجرد أجيزة لتنفيذ سياسة الحزب ككاف كؿ النكاب 

اء كالقيادات التنفيذية مناضميف في قكاعد الحزب عمى المستكل الكطني، كتتـ تزكيتيـ كالكزر 
 لتقمّد المسؤكليات مف طرؼ الحزب قبؿ التعييف مف طرؼ السمطة التنفيذية.

-186-184-183الرقابة بمدلكليا الشامؿ مف خلاؿ المكاد ) 1976تناكؿ دستكر   
تمارس الأجيزة القيادية في الحزب كالدكلة ما يفيد أف  186( حيث جاء في المادة 187

المراقبة السياسية المنكطة بيا، كذلؾ طبقا لمميثاؽ الكطني كلأحكاـ الدستكر كىذا يدؿ عمى 

                          

  1963سبتمبر  10مف دستكر  56 – 55المكاد  - 1
  1963سبتمبر  10مف دستكر  57المادة  - 2

يتـ تنصيب المجمس  ، كلـ1963أكتكبر  03يكـ مف الاستفتاء الشعبي أم يكـ  23تـ تجميده بعد  1963بما أف دستكر 
الكطني كلـ يتـ صدكر النصكص التي أحاؿ عمييا الدستكر، فتبقى أكثر التحاليؿ في المكضكع سياسية كتاريخية خارجة 

 عف تخصصنا، نستفيد منيا كلا نعمؽ عمييا.
، 1963زائرم لعاـ ، العلاقة بيف السمطة التشريعية كالسمطة التنفيذية في الدستكر الجبكڤفةلمتكسع أنظر، عبد الله  - 3

 .1997جامعة الجزائر 
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، (1)أف الدكلة في تمؾ المرحمة اتبعت أسمكب مختمؼ لرقابة البرلماف عمى أعماؿ الحككمة 
 .(2)كييئة رقابة مالية نصّ عمى مجمس المحاسبة  1980جانفي  12رغـ أف تعديؿ 

ك أعاد تنظيـ  1988أكتكبر  05بعد أحداث  1988جاء التعديؿ الدستكرم لسنة 
السمطة التنفيذية )ازدكاجية( بيف رئيس جميكرية ك رئيس حككمة يممؾ برنامج ك ىك مسؤكؿ 

عمى ما يفيد أنو يضبط رئيس الحككمة  113بحيث نصت المادة  ،سياسيا أماـ البرلماف
، ك يشكؿ رئيس (3)حككمتو ك ينسقو ك ىك مسؤكؿ أماـ المجمس الشعبي الكطني برنامج 

الحككمة حككمتو بعد استشارات كاسعة ك يقدـ أعضاءىا المذيف اختارىـ لرئيس الجميكرية 
س الشعبي الكطني لممكافقة عميو ك يقدـ رئيس الحككمة برنامجو إلى المجم ،(4)الذم يعينيـ 

ك الذم يمكف لرئيس الحككمة أف يعيد  ،عامة لمبرنامج المقدـ يجرم ىذا الأخير مناقشةك 
 .(5)تكييفو في ضكء ىذه المناقشات 

في حالة عدـ مكافقة المجمس الشعبي الكطني عمى البرنامج يقدـ رئيس الحككمة 
لرئيس الجميكرية استقالة حككمتو، ليعيف رئيس الجميكرية مف جديد رئيس حككمة آخر 

كرية كفي حالة عدـ مكافقة المجمس الشعبي الكطني عمى برنامج ىذا بنفس الكيفيات الدست
الكزير الأكؿ ينحؿ المجمس الشعبي الكطني كجكبا، كتنظـ انتخابات تشريعية جديدة في أجؿ 

                          

 .1976مف دستكر  187-186-185-184-183المكاد  - 1
 1980.1.5المؤرخة  03.ج.ر عدد 1980 يناير 12المؤرخ في  01. 80مف التعديؿ الدستكرم  190المادة  - 2

 مستو التعديلات الآتية. 1976نكفمبر  22لمعمـ فدستكر 
 1979.7.10مؤرخة في  28ج.ر عدد  1979 جكيمية 07في  06.79قانكف رقـ 
 1980.1.15مؤرخة في  03ج.ر عدد  1980يناير 12في  01.80قانكف رقـ 

ىذا التعديؿ الأخير تـ عف طريؽ  1988.11.05مؤرخة في  4ج.ر عدد  1988نكفمبر  05في  223.88مرسكـ رقـ 
 .1988أكتكبر  05ء شعبي بعد أحداث استفتا

  1976المتمـ لدستكر  223 - 88يؿ الدستكرم مف التعد 113المادة  - 3
 1976المتمـ لدستكر  223 - 88مف التعديؿ الدستكرم  114المادة  - 4
 1976المتمـ لدستكر  223 - 88مف التعديؿ الدستكرم  2مكرر  114المادة  - 5
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. ىذه التعديلات رغـ أىميتيا مف الناحية الدستكرية كالسياسية إلا أنيا (1)( أشير 3أقصاه )
 .1989فبراير  23در دستكر جديد كىك دستكر أشير ص 05لـ تطبؽ، بحيث بعد 

 المطمب الثالث: المسؤولية السياسية لمحكومة في ظل التعددية الحزبية 
احد إلى نظاـ مف نظاـ الحزب الك  1988أكتكبر  05انتقمت الجزائر بعد أحداث 

 ،1989-02-23رسخت ذلؾ مف خلاؿ دستكر استفتى عميو الشعب في التعددية الحزبية ك 
ثـ تـ تعديمو بدستكر جديد استفتى  ،1992أمنية في جانفي ـ تجميده لأسباب سياسية ك لكف ت

عدـ الاستقرار السياسي كالأمني ، تميزت ىذه المرحمة ب1996نكفمبر  28عميو الشعب في 
 2016كسنة  2008سنة ك  2002ىذا الدستكر مرة أخرل سنة المؤسساتي أدت إلى تعديؿ ك 

المصادقة مف البرلماف كالاكتفاء بالمبادرة الرئاسية ك دكف المركر عمى الاستفتاء الشعبي 
المنعقد بغرفتيو كفقا لمقتضيات الدستكر، سأحاكؿ تبياف كيؼ تمت معالجة المسؤكلية 
السياسية لمحككمة أماـ البرلماف في ىاتو المرحمة مف خلاؿ عدة فركع ك أستثني مرحمة 

لأفرد لو مطمبا خاصا باعتباره  2020نكفمبر  01الدستكر النافذ ك أقصد بذلؾ تعديؿ 
 دستكر سارم المفعكؿ.

 2660 – 2696الفرع الأول: مرحمة دستور 
عمى أف المجمس الشعبي الكطني يراقب عمؿ  1989مف دستكر  93نصت المادة 

 مف ذات الدستكر. 80ك 76الحككمة كفقا لمشركط المبينة في المادتيف 
رئيس الحككمة ممزـ بتقديـ برنامجو إلى  التي أحاؿ عمييا الدستكر فإف 76حسب المادة 

المجمس الشعبي الكطني لممكافقة عميو، فيجرم المجمس مناقشة عامة ليذا الغرض، يمكف 
 .(2)لرئيس الحككمة تكييؼ برنامجو عمى ضكء تمؾ المناقشة 

 

                          

 1976المتمـ لدستكر  223 - 88مف التعديؿ الدستكرم  4ـ 3ـ 114المادة  - 1
 .1989فبراير  23مف دستكر  76 - 93المكاد  - 2
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كفي حالة عدـ مكافقة البرلماف عمى برنامج الحككمة يقدـ رئيسيا استقالتو إلى رئيس 
ذا الجميكر  ية ليعيف ىذا الأخير رئيس حككمة جديد بنفس الشكميات المبينة في الدستكر، كا 

رفض البرلماف في المرة الثانية البرنامج فيحؿ البرلماف كجكبا، كتجرل انتخابات تشريعية 
 .(1)مسبقة 

 أولا: بيان السياسة العامة
لسياسة العامة تقدـ الحككمة سنكيا بياف ا 1989فبراير 23مف دستكر 80حسب المادة 

لممجمس الشعبي الكطني، تعقب البياف مناقشة عامة يمكف خلاليا أف يثير النكاب ممتمس 
 .(2)رقابة، كما يمكف لرئيس الحككمة طمب تصكيت بالثقة 

 ثانيا: ممتمس الرقابة 
كبمناسبة المناقشة عمى بياف السياسة العامة  1989مف دستكر  126حسب المادة 

س الشعبي الكطني التصكيت عمى ممتمس رقابة ينصبّ عمى مسؤكلية لمحككمة يمكف لممجم
مف النكاب،  ⁄  سُبع عدد النكاب عمى الأقؿ كيصك ت عميو بأغمبية  ⁄  الحككمة يكقعو 

 .(3)( أياـ مف تاريخ إيداع ممتمس الرقابة 3لا يتـ إجراء التصكيت إلا بعد مركر ثلاثة )
 قابةثالثا: آثار تحريك ممتمس الر 

في حالة مصادقة المجمس الشعبي الكطني عمى ممتمس الرقابة يقدـ رئيس الحككمة 
 .(4)استقالة حككمتو إلى رئيس الجميكرية 

 
 

                          

 .1989فبراير  23مف دستكر  77المادة  - 1
 .1989مف دستكر  80المادة  - 2
 .1989مف دستكر  127 – 126المكاد  - 3
 .1989مف دستكر  128المادة  - 4
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  0220 - 2660الفرع الثاني: مرحمة 
بمبادرة مف رئيس الجميكرية كاستفتاء شعبي في غياب  1996نكفمبر 28جاء دستكر 

تماـ الانتخابات التشريعية، جاء ىذا الدستكر في كعدـ إ 1992البرلماف نتيجة حمو في 
كمنو فقد تطرؽ إلى المسؤكلية السياسية  1989محاكلة لسد كؿ الثغرات التي احتكاىا دستكر 

لمحككمة أماـ البرلماف الذم صار يتشكؿ مف غرفتيف ىما )المجمس الشعبي الكطني( ك 
  .  (1))مجمس الأمة( 

 ومة أولا: المصادقة عمى برنامج الحك
كاف يقدـ رئيس الحككمة  2008قبؿ تعديؿ  1996مف دستكر  94حسب المادة 

 .(2)برنامجو إلى المجمس الشعبي الكطني لممكافقة عميو، تجرل مناقشة عامة بيذا الغرض 
يمكف لمكزير الأكؿ ) رئيس الحككمة ( أف يكيؼ مخطط عممو عمى ضكء المناقشات 

يقدـ  ،بالتشاكر ك العكدة إلى رئيس الجميكرية التي جرت داخؿ المجمس الشعبي الكطني
الكزير الأكؿ عرضا فقط عف مخطط عمؿ الحككمة لمجمس الأمة بيدؼ المكافقة عميو مثمما 

، ك في حالة عدـ مكافقة المجمس (3)تمت المكافقة عميو داخؿ المجمس الشعبي الكطني 
حككمتو لرئيس الجميكرية  الشعبي الكطني عمى مخطط الحككمة يقدـ الكزير الأكؿ استقالة

ك إذا لـ يحصؿ الكزير  ،ليعيف ىذا الأخير كزيرا أكلا آخر بنفس الكيفيات المبينة في الدستكر
ينحؿ المجمس الشعبي الكطني  ،الجديد عمى مكافقة البرلماف لمخطط حككمتو مرة جديدة

                          

ا المجمس الشعبي " يمارس السمطة التشريعية برلماف يتككف مف غرفتيف كىم 1996مف التعديؿ الدستكرم  112المادة  - 1
 الكطني كمجمس الأمة"

استبدؿ مصطمح "برنامج الحككمة" "بمخطط عمؿ الحككمة" كليذا المصطمح دلالة  2008بعد تعديؿ الدستكر في  - 2
سياسية تعكس تكجو النظاـ السياسي حكؿ عدـ تحمؿ المسؤكلية السياسية لرئيس الجميكرية أماـ البرلماف ممثؿ الشعب ك 

 ية لمحككمة.تحميؿ المسؤكل
 المعدؿ كالمتمـ. 1996مف التعديؿ الدستكرم  94المادة  - 3
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جديد ك  كجكبا لتستمر الحككمة في تصريؼ الأعماؿ إلى غاية انتخاب مجمس شعبي كطني
 .(1)( أشير 3ذلؾ في أجؿ )

تحتاج إلى كثير مف الضبط كالدقة لأنو في حالة عدـ  94نشير إلى  أف المادة 
مكافقة المجمس الشعبي الكطني عمى مخطط عمؿ الكزير الأكؿ لممرة الثانية سينحؿ المجمس 

حتى لك كاف كجكبا، ىذا السلاح يجبر النكاب عمى المكافقة عمى المخطط في المرة الثانية 
المخطط ىك نفسو الذم عُرض عمييـ في المرة الأكلى تخكفا مف الحؿّ الدستكرم، ىذا مف 
جية، أما مف جية أخرل فمنفترض حصكؿ نفس الأغمبية البرلمانية عمى مقاعدىا في 
البرلماف بعد الانتخابات التشريعية المسبقة بفضؿ تصكيت الييئة الناخبة، ترل كيؼ 

 ىؿ سيدعك إلى تنظيـ انتخابات رئاسية مسبقة؟. ،يكرية حينيا؟سيتصرؼ رئيس الجم
إف مبدأ التكازف بيف السمطات لا يجب أف يعطي لسمطة ما سلاحا في مكاجية السمطة 

 الأخرل ثـ يقيد ىذا السلاح بآثار معينة خطيرة تجعؿ تمؾ السمطة غير قادرة عمى تحريكو.
 ثانيا: بيان السياسة العامة

تقدـ الحككمة بيانا عف السياسة  » :مايمي ىعم 1996ف دستكر م 98نصت المادة 
 .«العامة سنكيا إلى المجمس الشعبي الكطني

تعقب ىذا البياف مناقشة عامة حكؿ عمؿ الحككمة تختـ بلائحة، لكف حسب نفس 
المادة فإنو بمناسبة بياف السياسة العامة يمكف لمنكاب تقديـ لائحة ممتمس الرقابة كفقا لممكاد 

مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي  106( مف الدستكر نفسو، كالمادة 153-154-155)
 .(2)الكطني 

كما يمكف بمناسبة مناقشة بياف السياسة العامة أف يطمب الكزير الأكؿ تصكيتا بالثقة 
 يقدـ استقالتو في حالة عدـ حصكلو عمييا )الثقة(.

                          

 مف نفس التعديؿ الدستكرم. 94المادة  - 1
 المعدؿ كالمتمـ. 1996مف دستكر  98المادة  - 2



74 

 

 ممتمس الرقابة  -2
فإنو يمكف لمنكاب بمناسبة مناقشة  1996تكرم مف التعديؿ الدس 153حسب المادة 

بياف السياسة العامة لمحككمة أف يصكتكا عمى ممتمس رقابة ينصبّ عمى مسؤكلية الحككمة 
 .(2)مف عدد النكاب عمى الأقؿ  ⁄   ، كيتـ تقديـ طمب ممتمس رقابة مف طرؼ(1)

يتـ ذلؾ إلا بعد مركر لا  ،⁄  يتـ التصكيت عمى ممتمس الرقابة بأغمبية ثمثي النكاب 
، فإذا صادؽ المجمس الشعبي الكطني عمى (3)( ثلاثة أياـ مف تاريخ إيداع ممتمس الرقابة 3)

 .(4)ممتمس الرقابة يقدـ الكزير الأكؿ استقالة الحككمة إلى رئيس الجميكرية 
 التصويت بالثقة -0

مف  65،64،63كالمكاد  ،المعدؿ ك المتمـ 1996مف دستكر  98حسب المادة 
مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني  108ك 107ك المكاد  12-16القانكف العضكم

ك في  ،فإف لمكزير الأكؿ الحؽ في أف يطمب مف المجمس الشعبي الكطني تصكيتا بالثقة
الذم يمكنو  ،حالة عدـ حصكلو عمى مكافقة المجمس يقدـ استقالة حككمتو لرئيس الجميكرية

مف  147كما يمكنو قبؿ قبكليا ك الفصؿ فييا المجكء إلى أحكاـ المادة  أف يقبؿ الاستقالة
ك التي تسمح لو بحؿ المجمس الشعبي الكطني أك إجراء انتخابات تشريعية  ،الدستكر ذاتو

مسبقة قبؿ أكانيا بعد استشارة رئيس المجمس الشعبي الكطني ك رئيس مجمس الأمة ك الكزير 
عمى أف تجرل  ،2016مجمس الدستكرم في تعديؿ الأكؿ , أضيؼ استشارة رئيس ال

 .(5)( أشير في كمتا الحالتيف3الانتخابات التشريعية في أجؿ أقصاه )

                          

  12-16مف القانكف العضكم  58المعدؿ كالمتمـ، كالمادة  1996مف دستكر  153المادة  - 1
 المعدؿ كالمتمـ. 1996مف دستكر  153/2المادة  - 2
 12-16مف القانكف العضكم  62المعدؿ كالمتمـ، كالمادة  1996مف دستكر  154المادة  - 3
 المعدؿ كالمتمـ.  1996مف دستكر  155المادة  - 4
 

كالمكاد  12-16مف القانكف العضكم  65،64،63المعدؿ كالمتمـ، كالمكاد  1996مف دستكر  148، 97المكاد  - 5
 ف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني.م 108ك 107
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  0220الفرع الثالث: المسؤولية السياسية لمحكومة في دستور 
 الموافقة عمى مخطط عمل الوزير الأول -أولا

فإف رئيس الجميكرية  2016مف التعديؿ الدستكرم  91مف المادة  05 حسب الفقرة
، تكتنؼ ىذه الفقرة بعض (1)يعيف الكزير الأكؿ بعد استشارة الأغمبية البرلمانية كينيي ميامو 

الضبابية بحيث لـ يحدد النص الدستكرم كىك قاعدة معيارية ما المقصكد بالأغمبية 
اخؿ المجمس الشعبي الكطني فقط؟ أـ الأغمبية داخؿ البرلمانية؟، بمعنى ىؿ الأغمبية د

البرلماف بغرفتيو؟ أـ يقصد الحزب صاحب الأغمبية أـ التحالؼ أـ الائتلاؼ الذم يشكؿ 
أغمبية؟ كما أف النص الدستكرم لـ يحدد طبيعة الاستشارة )ممزمة أك غير ممزمة(، كما يعيف 

ر الأكؿ كليس باقتراح منو كىنا تغييب رئيس الجميكرية أعضاء الحككمة بعد استشارة الكزي
 .  (2)كاضح لدكر الكزير الأكؿ 

 .(3)يعد الكزير الأكؿ كحككمتو مخطط عمميا كتعرضو عمى مجمس الكزراء    

                                                                                

يبدك أف طمب التصكيت بالثقة حؽ دستكرم لمكزير الأكؿ لكف استعمالو خطير جدا لأنو يؤدم إما إلى سقكط الحككمة أك =
إلى حؿ المجمس الشعبي الكطني، كليذا فما ىك السلاح المقابؿ الذم يممكو المجمس الشعبي الكطني في مقابؿ ذلؾ لمحفاظ 

ى التكازف، فإذا كاف رئيس الجميكرية ك الكزير الأكؿ مف نفس العائمة السياسية أك نفس الحزب فإنو متأكد أم ) الكزير عم
الأكؿ( بأف الرئيس في حالة عدـ حصكلو عمى ثقة المجمس الشعبي الكطني سيقكـ بحؿ المجمس ك ربما طمب التصكيت 

يكرية لمتخمص مف الأغمبية المكجكدة في المجمس الشعبي الكطني إذا كانت بالثقة يقدمو الكزير الأكؿ بإيعاز مف رئيس الجم
 لا تسانده .

  2016مارس  06مف التعديؿ الدستكرم  91/05المادة  - 1
 2016مارس  06مف التعديؿ الدستكرم  93/01المادة  - 2
 2016مارس  06مف التعديؿ الدستكرم  93/02المادة  - 3

لحككمة " مصطمح غريب عف الفقو الدستكرم بؿ يكجد "برنامج الحككمة"، كيبدك أف يبدك أف مصطمح " مخطط عمؿ ا
النص الدستكرم الجزائرم يعترؼ ببرنامج رئيس الجميكرية الذم زكاه الشعب في انتخابات رئاسية عامة كىك غير قابؿ 

امج الرئيس كيمكف مراقبتو لمكافقة المجمس الشعبي الكطني كمخطط عمؿ الحككمة الذم ىك اجتياد تقني لتطبيؽ برن=
كرفضو مف طرؼ البرلماف كىنا تقكـ المسؤكلية السياسية لمحككمة كيبقى رئيس الجميكرية غير مسؤكؿ أماـ البرلماف لكنو 

 في المقابؿ يممؾ حؽ حؿ المجمس الشعبي الكطني أك تنظيـ انتخابات تشريعية مسبقة.
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 تقديم مخطط العمل ومناقشتو  -أ
يقدـ الكزير الأكؿ مخطط عمؿ الحككمة إلى المجمس الشعبي الكطني لممكافقة عميو، 

، (1)2016مف دستكر 94الغرض مناقشة عامة ىذا حسب المادة يجرم المجمس ليذا 
( الخمسة كأربعيف يكما 45يعرضو الكزير الأكؿ عمى المجمس الشعبي الكطني خلاؿ )

، لكف لا يشرع في المناقشة إلا بعد (2)المكالية لتعييف الحككمة كيفتح المجمس مناقشة عامة 
 .(3) ( سبع أياـ مف تبميغ النكاب بالمخطط07مركر )

يتدخؿ النكاب في المناقشة حسب ترتيب مسبؽ في قائمة تسجيؿ التدخلات أك كفؽ 
 .(4) ترتيب آخر يقرره رئيس المجمس

كلرئيس كؿ مجمكعة برلمانية حؽ التدخؿ مرة كاحدة يحددىا رئيس مكتب المجمس 
 .(5)كيحدد مدتيا، لتختـ المناقشة العامة بجكاب الكزير الأكؿ 

( 10طط عمؿ الحككمة بعد تكييفو إذا اقتضى الأمر في خلاؿ )يتـ التصكيت عمى مخ
 .(6) عشرة أياـ عمى الأكثر مف تاريخ تقديمو في الجمسة

كما يقدـ الكزير الأكؿ عرضا حكؿ مخطط عمؿ الحككمة لمجمس الأمة مثمما كافؽ 
ة ، كتشترط الماد(7) عميو المجمس الشعبي الكطني، كيمكف لمجمس الأمة أف يصدر لائحة

( ثلاثيف عضكا عمى الأقؿ لقبكؿ اقتراح 30مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة تكقيع ) 91
لائحة حكؿ مخطط عمؿ الحككمة كيكدع الطمب المتعمؽ باقتراح اللائحة مف طرؼ مندكب 

                          

 .2016مف التعديؿ الدستكرم  94المادة  - 1
 مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني. 103، كالمادة 12-16مف القانكف العضكم  47مادة ال - 2
 .12-16مف القانكف العضكم  48المادة  - 3
 مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني. 103/2المادة  - 4
 مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني. 103/3المادة  - 5
 مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني. 103، كالمادة 12-16لقانكف العضكم مف ا 49المادة  - 6
 .2016مارس  06مف التعديؿ الدستكرم  94/5.4المادة  - 7
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( ساعة مف تقديـ الكزير الأكؿ لمعرض، كيحدد مكتب 48أصحابو لدل مكتب المجمس بعد )
 .(1)ه المادة المجمس كيفيات تطبيؽ ىذ

( عضكا مف مجمس الأمة غير كاضحة مف حيث 30يبدك أف اللائحة التي يقترحيا )
نكعيا كىدفيا أك الآثار المترتبة عمييا، كاف عمى المشرع أف يفصّؿ فييا أكثر، لأننا لـ نجد 

 كلا في النظاـ الداخمي لمجمس الأمة؟ 12-16ليا تفصيلا لا في القانكف العضكم 
 لمترتبة عن تقديم مخطط عمل الحكومة النتائج ا -ب

في حالة عدـ مكافقة المجمس الشعبي الكطني عمى مخطط عمؿ الحككمة يقدـ الكزير 
الأكؿ استقالتو إلى رئيس الجميكرية ليقكـ الأخير بتكميؼ كزير أكؿ جديد حسب الكيفيات 

مى المجمس ، ليعرض الكزير الأكؿ الجديد مخطط عمؿ حككمتو ع(2) المحددة في الدستكر
 .(3) الشعبي الكطني فإف لـ ينؿ المكافقة يتـ حؿ المجمس الشعبي الكطني كجكبا

تستمر الحككمة القائمة في تصريؼ الأعماؿ إلى غاية انتخاب المجمس الشعبي 
، كفي حالة المكافقة عمى مخطط عممو يقكـ الكزير (4) ( أشير03الكطني الجديد في أجؿ )

 .(5) برفقة كزراء حككمتو بتنسيؽ كتنفيذ ذلؾ المخطط
ك مف بعده  ،2016مارس  06يبدك أف المؤسس الدستكرم الجزائرم مف خلاؿ تعديؿ 

لـ يعالج مسألة رقابة البرلماف المنتخب شعبيا عمى أعماؿ  12-16القانكف العضكم 
بؿ حاكؿ أف يجعؿ رئيس الجميكرية  ،الحككمة المكمفة بإنفاؽ الماؿ العاـ لتحقيؽ التنمية

باعتبار أف برنامج الرئيس غير قابؿ لأم نكع مف  ،ابؽ غير مسؤكؿ سياسيا أماـ البرلمافالس
الرقابة سكل رقابة البرلماف التي تنصبُّ عمى مخطط عمؿ الحككمة لذلؾ فالنقص ك القصكر 

                          

 مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة. 91المادة  - 1
 .2016مارس  06مف التعديؿ الدستكرم  95المادة  - 2
 .2016ارس م 06مف التعديؿ الدستكرم  96المادة  - 3
 .2016مارس  06مف التعديؿ الدستكرم  96المادة  - 4
 .2016مارس  06مف التعديؿ الدستكرم  97المادة  - 5
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لكف  ،يتحممو الكزير الأكؿ الذم لـ يستطع ضبط خطة لتطبيؽ برنامج رئيس الجميكرية
س الكقت لرئيس الجميكرية السابؽ عمى حقو في حؿ المجمس الشعبي الدستكر حافظ في نف

 الكطني .
ىذه المكازنة لا تستقيـ حسب الفقو الدستكرم لأف حؽ الحؿّ الذم يمتمكو رئيس 
الجميكرية يقابمو حؽ نكاب الشعب في مسائمتو سياسيا، كليذا أعتقد أف فكرة مخطط عمؿ 

 ائرم السابؽ أخرجتنا مف منطؽ الفقو الدستكرم.الكزير الأكؿ التي ابتدعيا النظاـ الجز 
 بيان السياسة العامة -ثانيا

ما يفيد أنو يحؽ لنكاب المجمس الشعبي عمى  1963مف دستكر  55نصت المادة 
الكطني الطعف في مسؤكلية رئيس الجميكرية كذلؾ بإيداع لائحة سحب الثقة كالتي يتعيف 

 .(1) كف منيـ المجمسثمث النكاب الذيف يتك ⁄  تكقيعيا مف طرؼ
يستقيؿ رئيس الجميكرية في حالة حيازة اللائحة عمى الأغمبية المطمقة لمنكاب كينحؿ 

 .(2) خمسة أياـ مف طرح اللائحة يتـ التصكيت عمييا المجمس تمقائيا كبعد مركر 
يبدك أف ىاتيف المادتيف غير كافيتيف لتنظيـ مسألة ميمة كسحب الثقة مف رئيس 

المنتخب، فمف حيث زمف إثارة اللائحة لـ يحدد، ىؿ بمناسبة تقديـ بياف السياسة  الجميكرية
ثـ اقتراف استقالة رئيس الجميكرية بالحؿ التمقائي لممجمس الكطني فيو مساس بمبدأ  ،العامة؟

التكازف بيف السمطات فكيؼ لمبرلماف أف يُقْدـ عمى آلية ستؤدم بو إلى الحؿّ ؟، ثـ إف كؿ 
 ،ميكرية ك البرلماف ىـ مناضمكف في نفس الحزب )جبية التحرير الكطني (مف رئيس الج

كؿ الخلافات يجب أف تسكّل عمى مستكل ىياكؿ الحزب لا أف تصؿ إلى مؤسسات الدكلة ك 
 (.1963الدستكرية التي ىي كاجية لمسمطة فقط في تمؾ المرحمة )مرحمة 

                          

 1963مف دستكر  55المادة  - 1
 1963مف دستكر  56المادة  - 2
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" يقكـ النظاـ التأسيسي منو عمى ما يمي  94فقد أكدت المادة  1976أما دستكر 
 .(1)الجزائرم عمى مبدأ الحزب الكاحد " 

أنو يضبط رئيس الحككمة  113حيث نص مف خلاؿ المادة  1989جاء تعديؿ 
 114برنامج حككمتو كينسقو كينفذه كىك مسؤكؿ أماـ المجمس الشعبي الكطني ككذا المادة 

شارة كاسعة ليقدـ قائمة التي أعطت الحؽ لرئيس الحككمة في تشكيؿ حككمتو بعد است
 أعضاءىا إلى رئيس الجميكرية.

 144كالذم جاء مف خلاؿ المادة  1976كحسب نفس التعديؿ الذم طرأ عمى دستكر 
، إف الحككمة تقدـ بيانا عف السياسة العامة سنكيا لممجمس الشعبي الكطني يعقب 5مكرر 

 .(2)ة أف يطمب تصكيتا بالثقة ىذا البياف نقاش عاـ، يمكف أف يختتـ بلائحة كلرئيس الحككم
يبدك أف إثارة المسؤكلية السياسية كفؽ ما جاء في الفقرة أعلاه يتطمب تبياف شركط 
ككيفيات مناقشة بياف السياسة العامة، لا يتـ ذلؾ إلا مف خلاؿ الإحالة عمى النظاـ الداخمي 

 لممجمس الشعبي الكطني في غياب القكانيف العضكية في تمؾ المرحمة.
بأف المجمس الشعبي الكطني يراقب عمؿ الحككمة  1989مف دستكر  93نت المادة بي

 .(3) 80ك 76في إطار المادتيف 
عمى أف الحككمة تقدـ بيانا سنكيا لممجمس الشعبي الكطني  80بحيث نصت المادة 

عف السياسة العامة تعقبو مناقشة عمؿ الحككمة، يمكف أف يختتـ النقاش بلائحة كما يمكف 

                          

 1976نكفمبر  22مف دستكر  94المادة  - 1
الكاحد بينما تعتبر باقي الييئات المنصكص عمييا كأدكات ىذا الكلاـ يعني أف السمطة السياسة الفعمية يمارسيا الحزب 

لممارسة ىذه السمطة، ليذا سمّيت الكظيفة التنفيذية كالكظيفة التشريعية كالكظيفة القضائية في الدستكر ذاتو )دستكر 
1976   .) 

 .1976المتمـ لدستكر  223-88مف التعديؿ الدستكرم  5مكرر  144المادة  - 2
بمعنى  1989 مارس 05الصادر في  1989فبراير  23لـ يعرؼ التطبيؽ لأنو ألغي بمكجب دستكر  223-88إف تعديؿ 

 .1988أكتكبر  05أشير فقط، الذم جاء أصلا لامتصاص الغضب الشعبي الذم عبّر عنو مف خلاؿ أحداث  03
 .1989فبراير  23مف دستكر  93المادة  - 3
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مس الشعبي الكطني إيداع ممتمس رقابة، كما يحؽ لرئيس الحككمة طمب تصكيت لممج
 .(1)بالثقة

كبمناسبة مناقشة بياف السياسة العامة يمكف  1989مف دستكر  126فحسب المادة 
سُبع النكاب عمى الأقؿ إيداع لائحة ممتمس رقابة يتـ المكافقة عمييا بتصكيت أغمبية  ⁄  ؿ 

، فإذا صادؽ المجمس الشعبي (2) ( ثلاثة أياـ مف تاريخ إيداعيا3ي )النكاب، كذلؾ بعد مض
 .(3)الكطني عمييا يقدـ رئيس الحككمة استقالتو إلى رئيس الجميكرية 

كاف الأمر أكثر كضكحا بحيث بيف  1988مقارنة بما جاء في التعديؿ الدستكرم 
 1989ف سكت دستكر مصير الحككمة بعد الاستقالة كالإجراءات اللاحقة عمى ذلؾ في حي

عنيا عمى الرغـ مف أف المسألة ليست بسيطة حتى تحاؿ عمى النظاـ الداخمي لممجمس 
نما ىي مسألة ذات قيمة دستكرية كاف عمى المؤسس الدستكرم في   1989الشعبي الكطني كا 

 ؿ كالنصّ.يفصتأف يعطييا حقيا مف ال
أف البرلماف يراقب  المعدؿ كالمتمـ ما يفيد 1996مف دستكر  113جاء في المادة 

 .(4)مف الدستكر ذاتو  152،151،98،94عمؿ الحككمة كفقا لمشركط المحددة في المكاد 
عبارة " يجب عمى الحككمة "  2016مارس  06مف خلاؿ تعديؿ  98أضافت المادة 

أف تقدـ سنكيا إلى المجمس الشعبي الكطني بيانا عف السياسة العامة الذم تعقبو مناقشة 
 ة كالذم يمكف أف يختـ بلائحة.عمؿ الحككم

كما يمكف أف يتـ بعد المناقشة إيداع ممتمس رقابة يقدمو لممجمس الشعبي الكطني 
 .(5) مف ذات الدستكر 155، 154، 153كفقا لممكاد 

                          

 .1989فبراير  23مف دستكر  80المادة  - 1
 .1989فبراير  23مف دستكر  127-126المادة  - 2
 .1989فبراير  23مف دستكر  128المادة  - 3
 المعدؿ كالمتمـ. 1996مف دستكر  113المادة  - 4
 .1996المعدؿ كالمتمـ لدستكر  2016مارس  06مف دستكر  98المادة  - 5
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مف  98نفس محتكل المادة  12-16مف القانكف العضكم  51جاء في المادة 
( ساعة المكالية 72أف اللائحة تقدـ خلاؿ ) مف نفس القانكف فبينت 52الدستكر، أما المادة 

( عشركف 20، كلا بد أف يكقع اللائحة )(1) لمداخلات النكاب في المناقشة الخاصة بالبياف
نائبا عمى الأقؿ يكدعيا مندكب أصحاب اللائحة عمى مستكل مكتب المجمس الشعبي 

 .(2) الكطني
المكائح إذا تعددت لمتصكيت كلا يُسمح لمنائب تكقيع أكثر مف لائحة كاحدة كتعرض 

حسب تاريخ إيداعيا كمصادقة المجمس الشعبي الكطني عمى إحدل المكائح بأغمبية أعضاءه 
، كيسمح بالتدخؿ في المناقشات المتعمقة ببياف السياسة العامة (3)يجعؿ باقي المكائح لاغية 

التدخؿ ضد فقط لمحككمة كبطمب منيا كمندكب أصحاب اقتراح اللائحة كنائب يرغب في 
 .(4)الاقتراح كنائب يرغب في التدخؿ لصالح الاقتراح كتأييدا لو 

 ممتمس الرقابة -ثالثا
، تتـ المكافقة عمى 2016مارس  06مف التعديؿ الدستكرم  54/2حسب المادة 

( ثلاثة أياـ مف تاريخ 3ثمثي النكاب كيتـ ذلؾ بعد ) ⁄  ممتمس الرقابة بتصكيت أغمبية 
صادؽ عميو المجمس الشعبي الكطني يقدـ الكزير الأكؿ استقالة حككمتو إلى إيداعو، إذا 

                          

 .12-16مف القانكف العضكم  52المادة  - 1
 .12-16العضكم مف القانكف  53المادة  - 2
 .12-16مف القانكف العضكم  55-54المكاد  - 3

 في فقرتيا الأخيرة أف يستبدؿ كممة " لاغية " بكممة " بدكف مكضكع ". 55كاف عمى المشرع مف خلاؿ المادة 
 مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني. 106كالمادة  12-16مف القانكف العضكم  56المادة  - 4

ذا تعبير عبارة  "يجب عمى الحككمة أف تقدـ سنكيا"، ى 2016مارس  06مف التعديؿ الدستكرم  98ت المادة عندما استعمم
غير مستصاغ باعتبار أف كؿ القكاعد الدستكرية قكاعد آمرة ك ممزمة لأنيا قكاعد تأسيسية ك معيارية لا تحتاج إلى عبارة 

 "يجب".
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، ينشر بعدىا نص ممتمس الرقابة في الجريدة الرسمية لمناقشات (1)رئيس الجميكرية 
 .(2)المجمس الشعبي الكطني، ثـ يعمؽ كيكزع عمى كافة النكاب في البرلماف 

يحؽ لمجمس النكاب أف يعارض في أنو  2011مف دستكر المغرب  105جاء في المادة 
مكاصمة الحككمة تحمؿ مسؤكليتيا بالتصكيت عمى ممتمس رقابة كلا يقبؿ ىذا الممتمس إلا 

مف الأعضاء الذيف يتألؼ منيـ المجمس، كلا تصح المكافقة عمى  ⁄  إذا كقعو عمى الأقؿ 
 .(3)عضاء ممتمس الرقابة مف قبؿ مجمس النكاب إلا بتصكيت الأغمبية المطمقة للأ

رغـ أىمية ممتمس الرقابة إلا أف شركط تفعيمو تعد معقدة جدا كمف المستحيؿ تكافرىا 
إلا في حالة الانقساـ الحاد داخؿ الأغمبية الحككمية كىذا ما جعؿ ممتمس الرقابة لـ يفعؿ 

( لكنو لـ ينجح لعدـ تكفر 1990-1964سكل مرتيف في النظاـ الدستكرم المغربي )
 .(4)نكنية المحددة في الدستكر الشركط القا

 التصويت بالثقة -رابعا
 إجراءات تحريكيا  -أ

ك بمناسبة مناقشة 2016مف التعديؿ الدستكرم  94يمكف لمكزير الأكؿ حسب المادة 
 .(5) بياف السياسة العامة تقديـ طمب تصكيت بالثقة

 

                          

 .12-16مف القانكف العضكم  62، كالمادة 2016ارس م 06مف التعديؿ الدستكرم  155-154المكاد  - 1
 .12-16مف القانكف العضكم  60/2المادة  - 2
 .2011يكليك  01مف الدستكر المغربي  105المادة  - 3
(، مكتبة 3كريـ لحرش، الدستكر الجديد لممممكة المغربية، شرح كتحميؿ، سمسمة العمؿ التشريعي كالاجتياد القضائي ) - 4

 .128ص  LR  2012 الرباط،
 .2016مارس  06مف التعديؿ الدستكرم  98المادة  - 5
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اءن عمى طمب يسجؿ التصكيت بالثقة لفائدة الحككمة في جدكؿ الأعماؿ كجكبا بن
، يتدخؿ نائب يؤيد التصكيت بالثقة لصالح الحككمة بالإضافة إلى تدخؿ (1) الكزير الأكؿ

 .(2) الحككمة ذاتيا كنائب آخر ضد التصكيت بالثقة
بمناسبة التصكيت بالثقة، أما في حالة رفض التصكيت بالثقة البسيطة تعتمد الأغمبية 

 .(3) الجميكرية يقدـ الكزير الأكؿ استقالة حككمتو لرئيس
يُعمـ رئيس المجمس الشعبي الكطني النكاب بطمب الكزير الأكؿ لمتصكيت بالثقة عمى 
حككمتو، في حالة تزامف التصكيت بالثقة مع إيداع ممتمس رقابة تككف الأكلكية لمتصكيت 

، كيتـ التصكيت عمى اقتراح ممتمس الرقابة أك التصكيت بالثقة بعد سماع جكاب (4) بالثقة
 .(5) كزير الأكؿال

يبدك أف مسألة التصكيت بالثقة أقؿ شدة عمى الكزير الأكؿ كحككمتو مف التصكيت 
عمى ممتمس الرقابة، لأف الثقة تسمح لمكزير الأكؿ بالعمؿ داخؿ البرلماف مف خلاؿ نكاب 
حزبو المكاليف لحككمتو مف أجؿ حشد الأصكات لصالح منح الثقة لمحككمة أك الامتناع عف 

ت أك حتى الغياب عف جمسة التصكيت الذم يُحسب لصالح الحككمة عمى خلاؼ التصكي
 التصكيت عمى ممتمس الرقابة.

 الآثار المترتبة عن عدم التصويت بالثقة  -ب
، في حالة تقديـ الكزير 2016مارس  06مف التعديؿ الدستكرم  147حسب المادة 

عمى تصكيت بالثقة مف  الأكؿ استقالة حككمتو لرئيس الجميكرية بسبب عدـ حصكلو
المجمس الشعبي الكطني فإف رئيس الجميكرية يمكنو رفض الاستقالة كيمجأ إلى حؿ المجمس 

                          

 .12-16مف القانكف العضكم  63المادة  - 1
 .12-16مف القانكف العضكم  64المادة  - 2
 .12-16مف القانكف العضكم  2ك65/1المادة  - 3
 مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني. 107المادة  - 4
 النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني.مف  108المادة  - 5
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الشعبي الكطني أك إجراء انتخابات تشريعية قبؿ أكانيا كذلؾ بعد استشارة رئيس المجمس 
ل الشعبي الكطني، رئيس مجمس الأمة، رئيس المجمس الدستكرم ككذا الكزير الأكؿ، تجر 

 .(1) ( أشير في كؿ الحالات3ىذه الانتخابات في أجؿ أقصاه )
( بأنو يمكف 2)فقرة  98مف خلاؿ مادتو  2014في حيف نص الدستكر التكنسي 

لرئيس الحككمة أف يطرح عمى مجمس نكاب الشعب التصكيت بالثقة لمكاصمة الحككمة 
فإذا لـ يجدد المجمس الثقة نشاطيا، كيتـ التصكيت بالأغمبية المطمقة لأعضاء مجمس النكاب 

 في الحككمة اعتبُِرت مستقيمة.
كفي كمتا الحالتيف يكمؼ رئيس الجميكرية التكنسية الشخصية الأقدر لتشكيؿ حككمة 

 .(2) مف الدستكر نفسو 89طبقا لمقتضيات الفصؿ 
مف الدستكر التكنسي النتائج المترتبة عف عدـ استطاعة رئيس  99كما بينت المادة 

عمى الحصكؿ عمى ثقة البرلماف، ككاف عمى المؤسس الدستكرم الإحالة عمى قانكف  الحككمة
نما ينص عمى المبادئ  عضكم )أساسي( يبيف ذلؾ لأف الدستكر لا يتطرؽ إلى التفاصيؿ كا 

 فقط.
 0202المطمب الرابع: مرحمة التعديل الدستوري 

كصدر في  2020نكفمبر  01جاء التعديؿ الدستكرم بعد استفتاء شعبي بتاريخ 
لاقة بيف البرلماف ، كطرح رؤية جديدة تنظـ الع2020ديسمبر  3الجريدة الرسمية بتاريخ 

 الحككمة سكاء تمؾ المؤدية إلى بتدعيـ آليات رقابة البرلماف عمى أعماؿ كالحككمة كذلؾ
راج الحككمة دكف دفعيا إلى الاستقالة أك تمؾ الأدكات التي تؤدم إلى إسقاط الحككمة حإ
 باشرة كىذا ما سنبيتو مف خلاؿ الفرعيف الآتييف:م

 

                          

 .2016مارس  06ممف التعديؿ الدستكرم  47المادة  - 1
 .2014مف دستكر تكنس  98/02المادة  - 2
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 الفرع الأول: الآليات الرقابية المحرجة لمحكومة
ما يفيد أف يعيف كزيرا   2020نكفمبر  1مف التعديؿ الدستكرم  103جاء في المادة  

أكلا يقكد الحككمة في حاؿ أسفرت الانتخابات التشريعية عف أغمبية رئاسية كيقكد الحككمة 
، كتتككف ىذه 1حككمة إدا أسفرت الانتخابات التشريعية عمى معارضة برلمانيةرئيس 

الحككمة مف الكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة حسب الحالة كمف عدة كزراء يشكمكنيا كيتاـ 
 اقتراح الكزراء مف الكزير الأكؿ أك مف رئيس الحككمة حسب الحالة.

 السؤال البرلماني -أولا
أعضاء البرلماف مف حؽ تكجيو أم سؤاؿ  2020نكفمبر  01 مكف التعديؿ الدستكرم 

شفكم أك كتابي إلى أم عضك في الحككمة كىذا ما كاف منصكص عميو في التعديؿ 
كاشترطت نفس المادة بأف يككف الجكاب عف السؤاؿ الكتابي كتابيا في أجؿ  2016الدستكرم 
 يكما. 30أف لا يتعدل ثلاثيف يكما(، أما الجكاب عف الأسئمة الشفكية فلا بد  30أقصاه )
مجمسي البرلماف بعقد جمسة أسبكعية بالتداكؿ تخصص لأجكبة  2020كألزـ ستنكر  

ذا تبيف لأية غرفة مف البرلماف أف جكاب  الحككمة عمى أسئمة أعضاء البرلماف الشفكية كا 
عضك الحككمة عف أم سؤاؿ شفكم أك كتابي يبرر إجراء مناقشة تجرل ىاتو المناقشة 

سب ما ينص عميو النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني كالنظاـ الداخمي لمجمس الأمة ح
 .2كيتـ نشر الأسئمة كالأجكبة كفقا لمشركط التي يخضع ليا نشر مناقشات البرلماف

 الاستجواب -ثانيا
يمكف لأعضاء البرلماف  2020نكفمبر  01 ممف التعديؿ الدستكر  160ب المادة حس 

اب الحككمة في أية مسألة ذات أىمية كطنية ككذا عف حاؿ تطبيؽ القكانيف بغرفتيو استجك 
 2020( يكما. أضاؼ التعديؿ الدستكرم 30كيككف الجكاب خلاؿ أجؿ أقصاه  ثلاثكف )

                          

 .2020نكفمبر  01مف التعديؿ الدستكرم  103المادة  -  1
 .2020نكفمبر  01مف التعديؿ الدستكرم  158المادة  - 2
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كيبدك لي أف المسألة غير دقيقة لأنو كيؼ لمحككمة أف تقدـ  "عف حاؿ تطبيؽ القكانيف"ككذا 
ف ربما نجد الجكاب في النظاـ الداخمي لممجمس لمبرلماف عرض حاؿ عف تطبيؽ القكاني

الكطني ككذا الشعبي الكطني الذم سيتـ تعديمو مستقبلا بعد انتخابات المجمس الشعبي 
 .1ـ لمعلاقة بيف الحككمة كالبرلمافظاالقانكف العضكم الن

لممجمس الشعبي الكطني أثناء مناقشة  2020نكفمبر  01كما سمح التعديؿ الدستكرم  
لسياسة العامة أك عمى إثر استجكاب أف يصكت عمى ممتمس رقابة ينصب عمى بياف ا

مسؤكلية الحككمة كىذا تطكر ميـ في آليات رقابة البرلماف عمى أعماؿ الحككمة بحيث صار 
بالإمكاف أف يحرؾ ممتمس رقابة بناء عمى استجكاب كطبعا يتـ تحريؾ ممتمس الرقابة كفقا 

 .2منو 162و كلاسيما في المادة شركط المبينة في الدستكر ذاتمل
 ثالثا لجان التحقيق

يمكف لأية غرفة مف البرلماف أف تنشئ في أم كقت كاف تحقيؽ في قضايا ذات  
اء لجنة تحقيؽ حكؿ كقائع تككف مصمحة عامة كذلؾ في إطار اختصاصاتيا كلا يمكف إنش

، كيبيف النظاـ 3لمانيتحقيؽ أك إجراء قضائي لأف التحقيؽ القضائي يكقؼ التحقيؽ البر  ؿمح
الداخمي لممجمس الشعبي الكطني كالنظاـ الداخمي لمجمس الأمة شركط ككيفيات إنشاء ىذه 

 المجاف كمياميا كالآثار المترتبة عمى قراراتيا.
 الفرع الثاني: آليات الرقابة البرلمانية المسقطة لمحكومة

 عدم الموافقة عمى برنامج أو مخطط عمل الوزير الأول -أولا
يبيف حالتيف كىما حالة كجكد أغمبية  2020نكفمبر  01فرؽ التعديؿ الدستكرم  

رئاسية في المجمس الشعبي الكطني كىنا نككف أماـ كزيرا أكلا يقدـ مخطط عمؿ حككمتو 

                          

 .2020نكفمبر  01تكرم مف التعديؿ الدس 160المادة  - 1
 .2020نكفمبر  01مف التعديؿ الدستكرم  162ك161المادة  - 2
 .2020نكفمبر  01مف التعديؿ الدستكرم  159المادة  -  3
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لممكافقة عميو كحالة كجكد أغمبية برلمانية في المجمس الشعبي الكطني أيف يقدـ رئيس 
 لممكافقة عميو.الحككمة برنامج عمؿ الحككمة 

 الرقابة البرلمانية عمى مخطط عمل الوزير الأول -أ
عمؿ  ططفإف الكزير الأكؿ يقدـ مخ 2020 مف التعديؿ الدستكرم 106حسب المادة  

الحككمة إلى المجمس الشعبي الكطني لممكافقة عميو كيجرم المجمس الشعبي الكطني ليذا 
كيؼ مخطط عمؿ حككمتو عمى ضكء الغرض مناقشة عامة، كيمكف لمكزير الأكؿ أف ي

المناقشة بالتشاكر مع رئيس الجميكرية كيقدـ عرضا حكؿ مخطط عممو إلى مجمس الأمة 
، كفي حالة عدـ مكافقة المجمس الشعبي الكطني 1لممكافقة عميو الذم يمكنو أف يصدر لائحة

قبميا بقكة عمى مخطط عمؿ الكزير الأكؿ يقدـ استقالة حككمتو إلى رئيس الجميكرم الذم ي
الدستكر كيقكـ رئيس الجميكرية بتعييف كزيرا أكلا جديدا حسب نفس الكيفيات السابقة الذكر، 
ذا لـ تحصؿ مكافقة المجمس الشعبي الكطني مف جديد يحؿ كجكبا بمعنى يتـ حؿ المجمس  كا 
الشعبي الكطني بقكة الدستكر  كليس مف طرؼ رئيس الجميكرية كتستمر الحككمة القائمة في 
تصريؼ الشؤكف العادية لمبلاد إلى غاية انتخاب مجمس شعبي كطني كذلؾ في أجؿ أقصاه 

، غير قابمة لمتمديد كأعتقد أنو لك تـ النص عمى أنيا قابمة لمتمديد مرة كاحدة لا 2ثلاثة أشير
تككف ىناؾ فسحة مف الكقت لاستعداد الأحزاب السياسية لدخكؿ ىذه  ىكاف أفضؿ حت
 الانتخابات. 

 رقابة البرلمانية عمى برنامج عمل الحكومةال -ب
فإنو إذا أسفرت الانتخابات التشريعية  2020مف التعديؿ الدستكرم  110كفقا لممادة  
رئيس حككمة مف  يعيفأغمبية برلمانية غير الأغمبية الرئاسية فإف رئيس الجميكرية  عمى

                          

 .2020نكفمبر  01مف التعديؿ الدستكرم  106المادة  -  1
 .2020نكفمبر  01مف التعديؿ الدستكرم  108المادة  -  2
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لجميكرية يعيف الكزير أيف كاف رئيس ا 2016الأغمبية البرلمانية كىذا عمى خلاؿ دستكر 
 الأكؿ بعد استشارة الأغمبية البرلمانية كىذه الاستشارة لـ تكف ممزمة لو.

عداد برنامج   يقكـ رئيس الجميكرية بتكميؼ رئيس الحككمة المعيف بتشكيؿ حككمة كا 
ذا لـ يصؿ رئيس الحككمة المعيف في تشكيؿ حككمتو في أجؿ  يكما  20الأغمبية البرلمانية كا 

يس الجميكرية رئيس حككمة جديد كيكمفو بتشكؿ الحككمة يبدك لي أنو كاف عمى يعيف رئ
المؤسس الدستكرم أف يبيف ىؿ يتـ تعيف رئيس الحككمة الجديد بنفس الكيفيات أم يتـ 

نو في المرة الثانية لرئيس الجميكرية سمطة تقديرية في اره مف الأغمبية البرلمانية أـ أاختي
 مف خارج الأغمبية البرلمانية حفاظا عمى استمرارية مؤسسات الدكلة.تعييف رئيس حككمة كلك 

يعرض رئيس الحككمة في كؿ الحالات برنامج حككمتو عمى مجمس الكزراء ثـ يقدمو  
 108ك 107( كالمكاد 4، 3، 1) 106لمبرلماف حسب الشركط المنصكص عمييا في المكاد 

 .1التي بيناىا سابقا
 ةبيان السياسة العام -ثانيا

الكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة حسب  2020نكفمبر  01يمزـ التعديؿ الدستكرم  
الحالة بتقديـ بياف السياسة العامة سنكيا أماـ المجمس الشعبي الكطني كذلؾ مف خلاؿ مادتو 

 كتعقب ىذا البياف مناقشة عمؿ الحككمة كالتي يمكف أف تختتـ بلائحة. 111
لعامة يمكف تحريؾ ممتمس رقابة يقكـ بو نكاب المجمس بمناسبة مناقشة بياف السياسة ا 

مف عدد النكاب عمى الأقؿ كتتـ المكافقة    كيتـ طرحو كتكقيعو مف طرؼ الشعبي الكطني 
( أياـ مف تاريخ إيداع 03مف النكاب كلا يتـ التصكيت عميو إلا بعد ثلاثة )   عميو مف طرؼ 

ذا صادؽ  المجمس الشعبي الكطني عمى ممتمس رقابة يقدـ الكزير الأكؿ أك ممتمس رقابة كا 
 .2رئيس الحككمة حسب الحالة استقالة الحككمة إلى رئيس الجميكرية

                          

 .2020نكفمبر  01ؿ الدستكرم مف التعدي 110المادة  - 1
 .2020نكفمبر  01مف التعديؿ الدستكرم  162، 161المادة  -  2
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 التصويت بالثقة -ثالثا
مف  110يحؽ لكؿ مف الكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة حسب الحالة كفقا لممادة  

لثقة كفي حالة عبي الكطني تصكيتا باطمب مف رئيس المجمس الش 2020التعديؿ الدستكرم 
لائحة الثقة يقدـ الكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة حسب الحالة استقالة عدـ المكافقة عمى 

 حككمتو.
كفي ىذه الحالة فإف رئيس الجميكرية يخيره الدستكر بيف قبكؿ الاستقالة أك المجكء  

  . 1مف الدستكر ذاتو 151إلى أحكاـ المادة 
جراء انتخابات  151تسمح المادة  لرئيس الجميكرية أف يقرر حؿ المجمس الشعبي الكطني كا 

تشريعية قبؿ أكانيا بعد استشارة رئيس مجمس الأمة كرئيس المجمس الشعبي الكطني كرئيس 
عمى أف تجرل ىاتو  2المحكمة الدستكرية كالكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة حسب الحالة

أشير أخرل  03أشير قابمة لمتجديد لمدة  03أقضاه  الانتخابات في كؿ الحالات في أجؿ
 .3بعد أخذ رأم المحكمة الدستكرية

 
 
 
 
 
 

                          

 .2020نكفمبر  01مف التعديؿ الدستكرم  111المادة  - 1
 .2020نكفمبر  01مف التعديؿ الدستكرم  151المادة  - 2
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 خاتمة:
بيف نظاـ ديمقراطي يحترـ مبدأ الفصؿ باعتبار الرقابة البرلمانية مرتكزا أساسيا لقياـ 

السمطات كالتكازف فيما بينيا، لا يُتَصكّر ذلؾ إلا في إطار دستكر يتمتع بالسمك كالجمكد 
لاحيات كؿ مف السمطتيف التنفيذية كالتشريعية بدقة كيضع الآليات التي تسمح لكؿ صكيحدد 

 سمطة بإيقاؼ السمطة الأخرل في حالة أرادت تجاكز اختصاصاتيا.
كيبدك أف رقابة البرلماف عمى الحككمة منذ نشأتيا كرغـ مختمؼ أكجو تطكرىا لاسيما في 

ض الشيء( في فرنسا، تبقى ىذه الآليات غير النظاـ البرلماني كتطبيقاتيا في إنجمترا ك)بع
قادرة عمى إعطاء ىذه الرقابة المكانة المنتظرة منيا خاصة أف ىذه الإرادة تمارَس باسـ 

 الشعب كبناءن عمى سمطة تأسيسية ىي الشعب مف خلاؿ الدستكر.
 لكف ىناؾ العديد مف العراقيؿ الإجرائية كالتنظيمية تجعؿ ممارسة آليات الرقابة غير
فعالة خاصة تمؾ الآليات التي تؤدم إلى إسقاط الحككمة، كذلؾ بإعطاء رئيس الدكلة في 
ف كاف حؽ إقالة الحككمة مف طرؼ البرلماف يقابمو حؽ رئيس  مقابؿ ذلؾ حؽ الحؿ، كا 

 السمطة التنفيذية في حؿ البرلماف كىي آلية لتحقيؽ التكازف بينيما.
أف كؿ  2016تعديؿ إلى غاية  1963منذ  فنجد مثلا في النظاـ الدستكرم الجزائرم

النصكص تكممت عف آليات رقابة البرلماف عمى الحككمة كفقا لمنظرية العامة في القانكف 
لـ تفعّؿ آلية ممتمس الرقابة أك سحب الثقة أك عدـ المكافقة عمى المقارف، لكف رغـ ذلؾ 

في المقابؿ لـ يتـ تفعيؿ حؽ رئيس مخطط عمؿ الحككمة التي تؤدم إلى إسقاط الحككمة، ك 
 الدكلة في حؿ البرلماف ككأنيما خطيئة يجب تجنبيا!

رغـ أني أعتقد بأنيا حالة صحية في عمؿ البرلماف كربما تقضي عمى التكمس في العمؿ 
ة السياسية في البرلماف كداخؿ الائتلافات فساني كالعمؿ السياسي كيبعث المناالبرلم

 الحككمية.
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الشركط الإجرائية لتفعيؿ آليات الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة  يبدك أف بعض
لاسيما تمؾ المرتبطة بمناقشة بياف السياسة العامة معقدة جدا خاصة كأف الحككمة لا تمتزـ 
بتقديـ بياف السياسة العامة أماـ المجمس الشعبي الكطني، رغـ أف النص الدستكرم كاضح 

 .2016مارس  06ديؿ الدستكرم كيمزميا بذلؾ ك خاصة التع
أضؼ إلى ذلؾ لجاف التحقيؽ كشركط إنشائيا كنشاطيا كالآثار المترتبة عمى أعماليا 

لة الحككمة في ظؿ النظاـ ءتضرة باعتبار أنيا لا تستطيع مساتجعميا تكلد ميتة أك مح
الداخمي لممجمس الشعبي الكطني الذم يجعؿ مكتب المجمس مسيطر عمى كؿ مبادرات 

كاب في مجاؿ الرقابة، كليذا لابد مف إعادة النظر في القانكف العضكم الناظـ لمعلاقة بيف الن
 الحككمة ك البرلماف ككذا النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني.

كما يبدك أف رقابة البرلماف عمى مخطط عمؿ الحككمة )برنامج الحككمة( في النظاـ 
قانكف المقارف بحيث يجعؿ رئيس الجميكرية غير الدستكرم الجزائرم يخالؼ المبدأ في ال

 مسؤكؿ سياسيا أماـ البرلماف فالمسؤكؿ ىك الكزير الأكؿ!
كفي نفس الكقت حؽ حؿ المجمس الشعبي الكطني في يد رئيس الجميكرية كذلؾ، كىذا 
يقضي عمى التكازف بيف السمطات كيفرغ الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة مف محتكاىا 

اتيا، باعتبار أف نكاب البرلماف يعزفكف عف رفض مخطط عمؿ الكزير الأكؿ خكفا مف كغاي
 استعماؿ رئيس الجميكرية حؽ الحؿّ.

نرل أنو مف الأفضؿ إعادة النظر كمية في كسائؿ رقابة البرلماف عمى الحككمة، سكاء 
إقالة الحككمة، تمؾ التي لا تترتب عنيا مسؤكلية الحككمة أم )إقالتيا( أك تمؾ المؤدية إلى 

مف حيث شركط ممارستيا كمف خلاؿ الآثار المترتبة عمييا كتبسيطيا كجعميا أكثر عدلا بيف 
 الأحزاب المشكّمة لممجمس الشعبي الكطني.
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 ك نقدـ بعض التكصيات التي نراىا ميمة في مجاؿ ىذا البحث:
  رفض  لقبكؿ أكالكطني الشعبي لابد مف تحديد معايير يعتمدىا مكتب المجمس

الاستجكابات ك طمبات إنشاء لجاف تحقيؽ ك التي يتقدـ بيا النكاب في إطار الأسئمة ك 
حقيـ الدستكرم في ممارسة رقابة عمى أعماؿ الحككمة المكمفة بإنفاؽ الماؿ العاـ، 

 كما نرل أف مف الأفضؿ الأخذ بأسمكب السؤاؿ المصحكب بنقاش.

  تجعؿ المجمس  2020نكفمبر  01مف التعديؿ الدستكرم  108يبدك أف المادة
مؿ الكزير الأكؿ لممرة الثانية الكطني الشعبي ينحؿ كجكبا في حالة رفضو لمخطط ع

عادة الييئة الناخبة نفس الأغمبية فكيؼ ا  تنظيـ انتخابات تشريعية مسبقة ك في حالة ك 
يتصرؼ رئيس الجميكرية؟، ىؿ سيستدعي الييئة الناخبة لتنظيـ انتخابات رئاسية 

 .مسبقة؟

  يبدك أف طمب الكزير الأكؿ تصكيتا بالثقة بمناسبة مناقشة بياف السياسة العامة يمكف
في  ،أف يستعممو رئيس الجميكرية لمتخمص مف الأغمبية البرلمانية التي لا تسانده

المقابؿ لا يممؾ المجمس الشعبي الكطني سلاحا دستكريا لمكاجية رئيس الجميكرية 
ساب المجمس الشعبي الكطني، كليذا لابد مف إعادة إذا كاف يدعـ الحككمة عمى ح

 النظر في تنظيـ التصكيت بالثقة.

  غمكضا كبيرا بحيث يعيف رئيس الجميكرية  2020مف دستكر  104تكشؼ المادة
الأغمبية البرلمانية دكف تحديد ما المقصكد بالأغمبية البرلمانية!  مف رئيس الحككمة

 .ية، أـ الائتلاؼ، أـ التحالؼ؟()الحزب صاحب الأغمب

  لابد مف تحميؿ رئيس الجميكرية المسؤكلية السياسية أماـ المجمس الشعبي الكطني
 مقابؿ امتلاكو حؽ حؿ المجمس الشعبي الكطني.
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 رابعا: الظصهص القانهنية 
 : الدساتير والظصهص ذات القيطة الدستهرية 1

  ه 1440جطادى الأولى عام  15الطؤرخ في  440-02م الرئاسي رقم ه سالطر 
 يعميو ف يتعمق بإصجار التعجيل الجستهري الطصادق 2020دسطبخ  30الطهافق ل 

 .22ديسطبخ  30مؤرخة في  82، ج ر عجد 2020استفتاء أول نهفطبخ 

  174الطعجل والطتطم بالقانهن الجستهري رقم  1958أكتهبخ  04دستهر فخنسا /
 .2008جهيمية  23الطؤرخ في  2008

  06الطؤرخ في  01-16الصادر بالقانهن رقم  2016سمار  06التعجيل الجستهري 
 .2016مارس  07مؤرخة في  14ة رسطية عجد ، جخيج2016مارس 

  1963سبتطبخ  10مؤرخة في  64، ج.ر عجد 1963سبتطبخ  10دستهر. 

   1965-07-12مؤرخة في  58، ج.ر عجد 182-65رقم  1965جهيمية  10أمخ   

  24مؤرخة في  94، ج.ر عجد 1976نهفطبخ  22، مؤرخ في 97-76أمخ رقم 
، 1979نهفطبخ  22مؤرخ في  06-79ن رقم معجل ومتطم : قانه  1976نهفطبخ 

 . 1976نهفطبخ  22، متضطن تعجيل دستهر 1979  07-10في  28ج.ر عجد 

  01-15في  03، ج.ر عجد 1980جانفي  12مؤرخ في  01-80قانهن رقم 
 .1976نهفطبخ  22، متضطن تعجيل دستهر 1980

  يمؤرخة ف 45، ج.ر عجد 1988نهفطبخ  05مؤرخ في  223-88مخسهم تظفيحي 
 .1976نهفطبخ  22، متضطن تعجيل دستهر 1988نهفطبخ  05

  مؤرخ في  18-89صادر بالطخسهم الخئاسي رقم  1989فبخايخ  23دستهر
 .1989مارس  01في  09جخيجة رسطية عجد  281989-02

   1996.12.08يالطؤرخة ف 76، ج.ر عجد 1996نهفطبخ  28التعجيل الجستهري. 

  14في  25ج.ر  2002أفخيل  10مؤرخ في  03-02معجل بطهجب قانهن رقم 
ج.ر  2008نهفطبخ  15مؤرخ في  19-08: معجل بطهجب القانهن  2002أفخيل 
 . 2008نهفطبخ  16في  ةمؤرخ 63عجد 
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  يمؤرخة ف 14ج.ر عجد  2016مارس  06مؤرخ في  01-16معجل بالقانهن رقم 
 .2016مارس  07

  ةيتعمق بظشخ الأرضي 1994جانفي  29مؤرخ في  40-94رقم مخسهم رئاسي 
 .حهل الطخحمة الانتقالية الطظعطة لمهفاق الهطظي

 1971، 1923جطيهرية مصخ العخبية  دستهر. 

  الطعجل و الطتطم. 1776دستهر الهلايات الطتحجة الأمخيكية 

  2011يهليه  01دستهر الطغخب . 

  2014جانفي  26دستهر تهنذ 
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 قهانين العضهية : ال0
  ييحجد تظعيم الطجمذ الشعب 2016أوت  25مؤرخ في  12-16القانهن العضهي 

الهطظي ومجمذ الأمة وعطميطا، وكحا العلاقات الهظيفية بيظيطا وبين الحكهمة، جخيجة 
 ./2016أوت  28مؤرخة في  50رسطية عجد 

 : القهانين3
  الطتضطن الخقابة الططارسة من  1980 سالطؤرخ في مار  24-02القانهن رقم

 يمؤرخة ف 10طخف الطجمذ الشعبي الهطظي، الجخيجة الخسطية رقم 
1980.03.04 . 

  الطتضطن القانهن الأساسي لمظائب، 1989.08.08 ي، الطؤرخ ف89-14القانهن ،
 .1989.08.09 يمؤرخة ف 33ج.ر عجد 

  الطتضطن تظعيم الطجمذ الشعبي 1998.12.11 يمؤرخ ف 89-16القانهن ،
  1202810811 .مؤرخة في  52الهطظي و سيخه، ج.ر عجد 
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 : الأنظطة الداخلية 4
 الطعجل  2000يهليه  30 يالظعام الجاخمي لمطجمذ الشعبي الهطظي الطؤرخ ف

 والطتطم.

  49، جخيجة رسطية عجد 2017أوت  22الظعام الجاخمي لطجمذ الأمة الطؤرخ في 
 .2017أوت  22 مؤرخة في

 53ج.ر عجد  1997.07.22 يالظعام الجاخمي لمطجمذ الشعبي الهطظي الطؤرخ ف 
 .الطعجل والطتطم 1997جهيمية  22مؤرخة في 

  يمؤرخة ف 09ج.ر عجد  1962الظعام الجاخمي لمطجمذ الهطظي التأسيسي لسظة 
 1963مارس . 11
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 التظظيطية و الأنظطة و الطداولات  ص: الظصه 5 
  يتعلق بظشر أرضية 1224جانفي  02مؤرخ في  24-42مرسهم رئاسي رقم ،

الهطظي حهل الطخحمة الانتقالية و تظعيم ىيئات الطخحمة الانتقالية و إعلان  قالهفا
 .1994جانفي  30الأعمى للأمن يهم  ذالطجم

  ة، يتعمق بظشخ أرضي1996سبتطبخ  17مؤرخ في  304-96مخسهم رئاسي رقم  
 .الهئام الطجني
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