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  القانون العامقسم 
 
 
 

 

 
 

 عمومدكتوراه مقدمة لنيل درجة الأطروحة 
 تخصص ادارة ومالية 

 : ستاذ الدكتورالأإشراف                                  :طالب الإعداد 
 أ/د. برحماني محفوظ                                  دــــــــــة محمــعوي

 أمام المجنة المشكمة من : 

 فــــــــــــــــــالصن ةــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالجامع ةــــــــــــــــــــــــــــــالرتب اذـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالاست
 ا ـــــــــــــــــــــــــرئيس  2البميدة –لونيسي عميجامعة  اذ ــــــــــــــــــــــــــــــأست يد ـــــــــــــــــــــط ولـــــــــــــــــــــــشري
 مقررا ومشرفا  2يدة البم–لونيسي عميجامعة  أستــــــــــــــــــــــــــــــاذ  وظ ـــــــــــــــــــــي محفــانـــبرحم
 عضوا مناقشا  الاغواط –جامعة عمار ثميجي  أستــــــــــــــــــــــــــــــاذ  لا ــــــــــــــــــــــــــــي لعـــــانــــرمض
 عضوا مناقشا  2البميدة –جامعة لونيسي عمي استاذ محاضر أ  دـــــــــــــــــــــــي محمــــــــــــضويف
 مناقشا  عضوا المركز الجامعي بريكة  أستاذ محاضر أ  ال ـــــــــــــــــــراوي كمـــــــــــــــالعطـ

 عضوا مناقشا  جامعة زيان عاشور الجمفة  أستاذ محاضر أ  ق ــــبن يحي ابو بكر الصدي
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 عمومدكتوراه مقدمة لنيل درجة الأطروحة 
 تخصص ادارة ومالية 

 : ستاذ الدكتورإشراف الأ       :                         طالب إعداد ال
 أ/د. برحماني محفوظ                               دــــــــــة محمــعوي

 أمام المجنة المشكمة من : 

 الصنــــــــــــــــــف الجامعــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة الرتبــــــــــــــــــــــــــــــة ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــاذالاستــــــــــــــ
 رئيســـــــــــــــــــــــــا   2البميدة –لونيسي عميجامعة  ــــــــــاذ أستــــــــــــــــــــ شريـــــــــــــــــــــــط ولـــــــــــــــــــــيد 
 مقررا ومشرفا  2البميدة –لونيسي عميجامعة  أستــــــــــــــــــــــــــــــاذ  برحمـــانــي محفـــــــــــــــــــــوظ 
 عضوا مناقشا  الاغواط –جامعة عمار ثميجي  ــــــــــــــــــــــاذ أستــــــــ رمضــــانـــــي لعــــــــــــــــــــــــــــلا 
 عضوا مناقشا  2البميدة –جامعة لونيسي عمي استاذ محاضر أ  ضويفــــــــــــي محمـــــــــــــــــــــــد

 عضوا مناقشا  المركز الجامعي بريكة  أستاذ محاضر أ  العطــــــــــــــــراوي كمـــــــــــــــــــال 
 عضوا مناقشا  جامعة زيان عاشور الجمفة  أستاذ محاضر أ  بن يحي ابو بكر الصديــــق 
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 شكر وتقدير 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

  الحمد لله رب العالمين ، تبارك وتعالى ، له الكمال وحدهالحمد لله رب العالمين ، تبارك وتعالى ، له الكمال وحده

  والصلاة والسلام على سيدنا محمد نبيه ورسوله الأمينوالصلاة والسلام على سيدنا محمد نبيه ورسوله الأمين

  وعلى سائر الأنبياء والمرسلينوعلى سائر الأنبياء والمرسلين

م بحثٌا ُزا ، ّالزٕ ٗعْد الفضل  م بحثٌا ُزا ، ّالزٕ ٗعْد الفضل  ًحوذ الله تعالٔ الزٕ باسك لٌا فٖ اتواًحوذ الله تعالٔ الزٕ باسك لٌا فٖ اتوا

الزٕ الزٕ   لاستار الذمتْس : هحفْظ بشحواًٖ لاستار الذمتْس : هحفْظ بشحواًٖ فَ٘ بعذ الله سبحاًَ ّتعالٔ، الٔ افَ٘ بعذ الله سبحاًَ ّتعالٔ، الٔ ا

ًتقذم الَ٘ بجزٗل الشنش ّخالض الاهتٌاى ، لوا أهذٍ لٌا هي عْى ط٘لت ًتقذم الَ٘ بجزٗل الشنش ّخالض الاهتٌاى ، لوا أهذٍ لٌا هي عْى ط٘لت 

ُزا ، فلن ٗبخل علٌ٘ا بافناسٍ الٌ٘شة ، ًّصائحَ الق٘وت ّتْجِ٘اتَ ُزا ، فلن ٗبخل علٌ٘ا بافناسٍ الٌ٘شة ، ًّصائحَ الق٘وت ّتْجِ٘اتَ   ٖٖبحثبحث

لوؤطش الفاضل الزٕ بعث فٌ٘ا سّح الامتشاف لوؤطش الفاضل الزٕ بعث فٌ٘ا سّح الامتشاف الِادفت ، فناى بزلل االِادفت ، فناى بزلل ا

  اى شاء اللهاى شاء الله  ّالبحث العلوٖ ، ل٘شقٔ بحثٌا ُزا الوستْٓ الوطلْبّالبحث العلوٖ ، ل٘شقٔ بحثٌا ُزا الوستْٓ الوطلْب

الحقْق الحقْق موا ًتْجَ بجزٗل الشنش ّالعشفاى الٔ جو٘ع اساتزة مل٘ت العلْم موا ًتْجَ بجزٗل الشنش ّالعشفاى الٔ جو٘ع اساتزة مل٘ت العلْم 

 ..  0202البل٘ذة البل٘ذة لجاهعت لجاهعت   ّالعلْم الس٘اس٘ت ّالعلْم الس٘اس٘ت 

  محمد عوية                                           
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 روح الوالد الطاىرة إلى 
 ةالكريموالى الوالدة 

 الى زوجتي الغالية 
 خواتخوة والأإلى الإ

 إلى الاىؿ والاقرباء
 إلى جميع الاصدقاء

 إلى مف ساعدنا في انجاز ىذا البحث
إلى اساتذة وعماؿ المركز الجامعي بافمو 

 وخاصة قسـ الحقوؽ
 أىدي اليكـ ىذا العمؿ

 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 الممخص بالعربية

تحظى بأىمية بالغة وتشكؿ  إف الرقابة عمى الأمواؿ العمومية مف بيف المواضيع التي
محؿ دراسات العديد مف الباحثيف في المجاليف القانوني والإقتصادي وذلؾ مف خلبؿ 
تطابؽ تصرؼ أو عمؿ قانوني فيما يخص العمؿ المالي والحفاظ عمى الأمواؿ العمومية 
وذلؾ مف خلبؿ إبراز الخطأ مكف طرؼ الموظؼ ومف ثـ تسميط الجزائي التأديبي أو 

 .القضائي
يعتبر مجمس المحاسبة الجزائري مف الييئات الرقابية الدستورية في الدولة وذلؾ منذ 

 05/80وكذا بعد صدور القانوف رقـ:  19976مف دستور  190إنشاءه بموجب المادة 
دارية وبما يسمى بالرقابة اللبحقة. 01/03/1980المؤرخ في:   بصلبحيات قضائية وا 

برز أىمية الرقابة المالية التي يقوـ بيا مجمس ومف خلبؿ ىذا البحث أردنا أف ن 
المحاسبة مف خلبؿ موضوعنا وىو: مدى فعالية مجمس المحاسبة في الرقابة البعدية 
للؤمواؿ العمومية وذلؾ عف طريؽ طرح إشكالية بحثنا والتي كانت عمى النحو التالي: ما 

 ىو دور نجاعة مجمس المحاسبة في الرقابة المالية البعدية ؟
 مف خلبؿ ىذه الإشكالية تطرقنا إلى تقسيـ بحثنا ىاذ إلى بابيف :و 

الباب الأوؿ: تطرقنا فيو إلى التنظيـ المؤسساتي لمجمس المحاسبة ودوره الرقابي عمى 
الأمواؿ العمومية ومف خلبؿ ىذا الباب تطرقنا إلى تقسيمو إلى فصميف الفصؿ الأوؿ 

التشريع الجزائري أما الفصؿ الثاني تطرقنا تطرقنا فيو إلى واقع مجمس المحاسبة في ظؿ 
إلى علبقة مجمس المحاسبة بالأمواؿ العمومية بإعتبارىا محؿ الرقابة وذلؾ مف خلبؿ 

 إبراز الأىمية المالية والقانونية لممواؿ العمومية في التشريع الجزائري.
ؿ العمومية أما الباب الثاني تطرقنا إلى سير مجمس المحاسبة كجياز رقابي عمى الأموا

 وقسمناه إلى فصميف 
الفصؿ الأوؿ: الرقابة المالية لمجمس المحاسبة بإعتباره جياز يقوـ بالرقابة البعدية أما 

 الفصؿ الثاني تطرقنا فيو إلى الطبيعة القانونية لقرارات مجمس المحاسبة.



 

 

ة مف ومف خلبؿ ىذه الدراسة وتحميؿ الجانب القانوني لمجمس المحاسبة توصمنا إلى جمم
النتائج والتوصيات سواء في الجانب الييكمي والتنظيمي والجانب القانوني في سير عمؿ 
ىذا المجمس وكذا مف خلبؿ إبراز بعض تقارير مجمس المحاسبة في تجسيد الدور 

 الرقابي للؤمواؿ العمومية. 
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 فيرس الموضوعات

 ر ػػػػػػػػػػػػػػػػػشك ةػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكمم
 داء ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاى

 6 --------------------------------- الممخص بالعربية

 10 ------------------------------- فيرس الموضوعات

 20 ------------------------------- قائمة المختصرات :

 22 --------------------------------------- مقدمة

لمجمس المحاسبة ودوره الرقابي عمى التنظيـ المؤسساتي  : الباب الاوؿ
 28 -------------------------------- الامواؿ العمومية.

 31 ------واقع مجمس المحاسبة في ظؿ التشريع الجزائري : الفصؿ الاوؿ

 32 ---------- أثر التطور التاريخي لمجمس المحاسبة. : المبحث الاوؿ

 32 -------------------- نشأة مجمس المحاسبة : المطمب الاوؿ

 32 ---------------- الجزائري 1963في ظؿ دستور  : الفرع الاوؿ

 34 ---- الجزائري . 1976مجمس المحاسبة في ظؿ دستور :  الفرع الثاني

 38 -------- فعالية مجمس المحاسبة كمؤسسة دستورية:  المطمب الثاني

 38 ------------ 1989المرحمة الاولى في ظؿ دستور  : الفرع الأوؿ

    1996المرحمة الثانية مجمس المحاسبة في ظؿ دستور  : الفرع الثاني
 41 --------------------------------- 2016ودستور 

 44 -------- المركز القانوني والرقابي لمجمس المحاسبة:  المبحث الثاني

لاداري لمجمس المحاسبة وأثره عمى تنوع الدور القضائي وا : المطمب الاوؿ
 44 ----------------------------------- الرقابة المالية

 44 ----------- الدور الرقابي الاداري لمجمس المحاسبة : الفرع الاوؿ



 

 

 45 ----------------------- اولا : صلبحياتو قضائية إدارية :

 46 -------------------- ثانيا : طبيعة قضائية مف حيث تنظيمو

 47 --------------- 32-90مجمس المحاسبة في ظؿ القانوف  -1

 48 ------------- مجمس المحاسبة بصلبحيات ادارية  محدودة : -2

 48 ----------- تجريد مجمس المحاسبة مف صلبحياتو القضائية : -3

 49 المعدؿ والمتمـ. 20-95مجمس المحاسبة في ظؿ الأمر رقـ : الفرع الثاني

  .استرجاع مجمس المحاسبة لصلبحياتو القضائية وتوسيع مجاؿ 1
 50 ----------------------------------- اختصاصاتو

 51 ----------- إنشاء غرؼ اقميمية لمراقبة أمواؿ الييئات المحمية :-2

 51 الرقابة الماليةدور الييكؿ التنظيمي لمجمس المحاسبة في :  المطمب الثاني

 52 - التنظيػػػػػػـ الييكمي لمجمس المحاسبة مف حيث الاشخاص .:  الفرع الاوؿ

 52 --------------------- ظيـ قضاة مجمس المحاسبة :أولا : تن

 52------------------قواعد توظيؼ قضاة مجمس المحاسبة :-1

 53 ---------------- قضاة مجمس المحاسبة  حقوؽ وواجبات: -2

 54 ----------------- -----تشكيمة قضاة مجمس المحاسبة :-3

 55 ----------- ثانيا : تنظيـ المسار الميني لقضاة مجمس المحاسبة.

 55 ------------------------------ شروط التوظيؼ :-1

 57 ------------------ تقييـ وترقية قضاة مجمس المحاسبة : -2

 59 ------------ وضعية قضاة مجمس المحاسبة وانياء مياميـ : -3

 62 ------------ تنظيـ مجمس قضاة مجمس المحاسبة : : الفرع الثاني

 62 ---------------- أولا : تشكيمة مجمس قضاة مجمس المحاسبة :

 62 ---------------- ثانيا : تنظيـ مجمس قضاة مجمس المحاسبة :

 63 ------------- ثالثا : صلبحيات مجمس قضاة مجمس المحاسبة :



 

 

 63 ------------ رقابة انضباط قضاة مجمس المحاسبة :: الفرع الثالث

 64 -------------------------- اولا : تنظيـ المجمس التأديبي

 64 ---------------------- ـ المجمس التأديبيثانيا : سير وميا

 65 ------- ثالثا : العقوبات التأديبية المطبقة عمى قضاة مجمس المحاسبة

 65 ------------------------ .العقوبات مف الدرجة الاولى:1

 65 ------------------------- .العقوبة مف الدرجة الثانية :2

 66 ------------------------- .العقوبة مف الدرجة الثالثة :3

 66 ----- التنظيػػػػػػـ الييكمي لمجمس المحاسبة مف حيث الشكؿ: الفرع الرابع

 67 ------------------------ اولا : غرؼ مجمس المحاسبة :

 67 -------------------- وطني :. الغرؼ ذات الاختصاص ال1

 69 ------------------- . الغرؼ ذات الاختصاص الإقميمي :2

 70 ----------------------- . النظارة العامة وأجيزة الدعـ .3

 73 ------------------- ثانيا : تشكيمة غرؼ مجمس المحاسبة :

 73 ------------------------ . تشكيمة كؿ الغرؼ مجتمعة.1

 73 --------------------------- . تشكيمة الغرؼ وفروعيا2

 77 --------- علبقة مجمس المحاسبة بالامواؿ العمومية:  الفصؿ الثاني

 78 ---------------------- مفيوـ الماؿ العاـ : المبحث الأوؿ

 78 ---------- المقاربة بيف الماؿ العاـ و الماؿ الخاص: المطمب الأوؿ

 79 ----------------------- تعريؼ بالماؿ العاـ : الفرع الاوؿ

 82 ---------------------- تعريؼ الماؿ الخاص الفرع الثاني :

 83 ------------------- مكونات الأمواؿ العامة : المطمب الثاني

 84 الأمواؿ العامة مف حيث طبيعتيا و الجية الإدارية المالكة ليا: الفرع الأوؿ

 85 ------ الامواؿ العامة مف حيث نشأتيا و مكاف تواجدىا : الفرع الثاني



 

 

 86 -------------------------- أولا : الأمواؿ العامة البحرية

 86 ---------------------------- العناصر الطبيعية : -1

 87 ------------------------- العناصر الاصطناعية : - 2

 87 --------------------- ثانيا: عناصر الامواؿ العامة النيرية

 88 ---------------------------- العناصر الطبيعية : - 1

 88 -------------------------- العناصر الاصطناعية: -2

 89 ------------------------- ثالثا: الأمواؿ العامة الجوية :

 89 ------------------------- رابعا : الأمواؿ العامة البرية :

 91 ---- معيار التمييزبيف الأمواؿ العامة والأمواؿ الخاصة:  المبحث الثاني
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 مقدمة
     عدّ مف بيف المواضيع التي تحظى بأىميّة بالغةالرقابة عمى الأمواؿ العمومية ت  إفّ       

والتي تعني ،الإقتصاديو وت شكّؿ محؿ دراسات العديد مف الفقياء في المجاؿ القانوني 
  عمؿ قانوني في إطار التعامؿ المالي بأنّو مشروعو التحقؽ مف مدى م طابقة تصرؼ أ
 ويجنبو الجزاءات التأديبية.يحوؿ دوف وقوع الموظؼ في الخطأ 

مف الذي تمارس فيو فيناؾ رقابة مالية قبمية الرقابة المالية بحسب الز تختمؼ ىذا و       
ن شير في ىذا الصدد أفّ المشرّع الجزائري قد أولى حماية و ، ىذا بعديةىناؾ رقابة مالية و 

استحداث العديد مف الييئات المختمفة أىمّيا " مجمس بو  ،خاصة بالرقابة في المجاؿ المالي
منو  حيث  190سيما المادة   1976المحاسبة " ىذا الأخير الذي أنشئ بموجب دستور 
 .كمؼ بالرقابة عمى الأمواؿ العامةمو وضع مجمس المحاسبة عمى رأس ىيئات الرقابة في

والمتعمؽ   01/03/1980: المؤرخ في 05-80تـ صدور القانوف وفي مرحمة لاحقة       
ح ىذا القانوف الذي مف خلبلو أصب ،الميزانية مف طرؼ مجمس المحاسبة بممارسة وظيفة

دارية واو مجمس المحاسبة يتمتع بصلبحيات قانونية   .سعةا 

بعد صدور دستور             التحولات الإقتصادية التي حدثت في الجزائر سيما  بعدو        
المؤرخ           32-90لقانوف تماشيا مع الظروؼ الحالية آف ذاؾ صدر عمى إثرىا او ، 1989

       قانوف نجد أنّو تـ تقميص مياـ مجمس       وكقراءة عامة ليذا ال 14/12/1990:في
       ، حيث أصبحت لو مياـ إدارية بالدرجة الأولى بمعنى أفّ أعضائيا إدارييف المحاسبة

المتعمؽ  17/07/1995المؤرخ في  20-95في مرحمة أخرى صدر الأمر ، و وليس قضاة
المياـ التي و الصلبحيات  بالمحاسبة ومف خلبلو أصبح يتمتع مجمس المحاسبة بالعديد مف

 .1990نوف كاف يتمتع بيا قبؿ قا

أثر بارز في الرقابة عمى و لمجمس المحاسبة دور كبير  لماو  تأسيسا عمى ماسبؽ ذكرهو   
 اخترنا أف يكوف موضوع دراستنا بػػػ:،الأمواؿ العمومية
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 ." العمومية لؤمواؿلس المحاسبة في الرقابة البعدية فعالية مجم مدى"    

ود السبب الرئيسي لتطور الدوؿ بالدرجة الأولى إلى مدى استعماليا العقلبني والرشيد يع
لمواردىا الطبيعية والمالية والبشرية والمادية ولا يمكف التأكد مف تحقيؽ ذلؾ إلا بفضؿ 

تعريفو باختلبؼ مجاؿ  ؼاستعماؿ تقنية الرقابة، فإذا كاف مفيوـ الرقابة واسع ويختم
ر قبة التسييايومو محدود في المجاؿ المالي، ويتعدى ذلؾ مف حيث مر استعمالو، فإف مف

دارة المالي السميـ داخؿ المؤسسات و  الييئات التي تستعمؿ الأمواؿ العمومية في تسييرىا وا 
 فقيا.امر 

 01لمؤرخ في ا 80-05ئر إلى القانوف رقـ ايعود أوؿ ظيور لمجمس المحاسبة في الجز 
، وبإنشائو لمجمس 1976نوفمبر 22مف دستور  190، تطبيقا لممادة 1980ارس م

كييئة عميا لمرقابة المالية، تـ التأسيس كذلؾ ولأوؿ مرة لظيور شكؿ جديد في  المحاسبة
المالية عمى نشاط الييئات العمومية يتمثؿ في الرقابة المالية ذات الطبيعة  ارسة الرقابةػػػػػمم

ئري  اابة المالية التي عرفيا القانوف الجز لأخرى مف الرقاالقضائية، تختمؼ عف الأشكاؿ 
حداثة ىذه التجربة وطبيعة النظاـ السياسي   غـور  التي كانت موجودة قبؿ ىذه الفترةو 

حوؿ كيفية  ف التصور الذي تبناه المشرعإفي ظمو ىذا الجياز، ف أوالاقتصادي الذي نش
  90-32وف رقـ نػػػػووظيفتو، كاف أكثر وضوحا مقارنة مع القا تنظيـ مجمس المحاسبة

مف دستور سنة  160، تطبيقا لممادة 1990يسمبر د 04والذي صدر بصفة لاحقة بتاريخ 
1989.  

  خلبؿ المرحمة الانتقالية، شيدت البلبد تطبيؽ الأحكاـ التي تضمنتيا أرضية الوفاؽ الوطني
خلبقي في  وأىدافيا السياسية إضفاء الطابع الأ حددت ىذه الأخيرة ضمف أولوياتيا ولقد

ؿ ىذا المسعى عمؿ المجمس ظوفي  وتعزيز وظائؼ الرقابة تسيير الشؤوف العمومية
خر آصدار نص تشريعي إفة التشريعية الموكمة إليو، عمى الوطني الانتقالي في إطار الوظي

ويتمثؿ في  في تنظيـ مجمس المحاسبة وتسييره،ويعيد النظر  1990يمغي أحكاـ قانوف 
 2010، الذي تـ تعديمو لاحقا سنة 1995 ويميةج 17لمؤرخ  في ا 20-95الآمر رقـ 
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أوت  غشت 26الموافؽ  1431رمضاف  16المؤرخ في  02-10بموجب الأمر رقـ 
 .92مادتو  في 1996وذلؾ وفقا لدستور  2010

بشكؿ  فبصدور ىذا الأمر أعاد المشرع تنظيـ مجمس المحاسبة ليكرس لو الصلبحيات
والوسائؿ العمومية لمدولة  والقيـستعماؿ الأمواؿ العمومية إمى أوسع في مجاؿ الرقابة ع

والمؤسسات، ميما كاف الوضع القانوني لمسيري ىذه الأمواؿ، كما أعاد  المحميةوالجماعات 
 الاختصاصات القضائية لمجمس المحاسبة. ىذا الأمر

سبة إلا أنو برغـ كؿ الإصلبحات التي طرأت عمى القوانيف المنضمة لمجمس المحا
ختلبسات بالجممة وتبذير واسع ا  فضائح مالية و  عرفت البلبد والصلبحيات الممنوحة لو

 لممشاريع ـ وخرؽ في النصوص المنضمة لإبراـ الصفقات وتضخيـ لمقيـ الماليةلمماؿ العا
  ستيلبؾ غير عقلبني لممخصصات المالية.ا  و 

لؤمواؿ العمومية " مف ل لمحاسبة في الرقابة البعديةي عتبر موضوع " دور مجمس ا     
منيا التشريع و المواضيع بالغة الأىميّة سيما في المجاؿ الإجرائي في م ختمؼ التشريعات 

ختلبؼ مشاربيـ في البحث  عمى إو ت تشغؿ العديد مف الفقياء مازالو قد شغمت و الجزائري 
العمؿ و مية، ؿ العمو شرح القواعد القانونية الإجرائية الخاصة بعممية الرقابة عمى الأمواو 

بة عمى م عالجة أىـ الإشكالات القانونية الم ثارة بعممية ممارسة مجمس المحاسبة عمى الرقا
 .البعدية عمى الأمواؿ العمومية

 العمومية ى الأمواؿمجمس المحاسبة في الرقابة البعدية عمتبرز الأىمية العمميّة في و      
مدى و سيما البعدية منيا ى العمومية دور مجمس المحاسبة في الرقابة عم مف خلبؿ بياف

 .فعاليتو

أخرى موضوعية جعمتنا نختار موضوع دور مجمس المحاسبة و ىناؾ أسباب ذاتية        
 .مواؿ العمومية ومدى فعاليتياعمى الرقابة البعدية عمى الأ
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ية واؿ العمومفالأسباب الذاتية تتمثؿ في الرغبة في البحث في مجاؿ الرقابة عمى الأم      
م شرّع الجزائري ال ضوؿ في معرفة الوسائؿ التي منحياالف  و كذا الرغبة سيما البعدية منيا، و 
المعدّؿ  2006لفساد سنة مدى فعاليتيا سيما بعد صدور قانوف مكافحة المجمس المحاسبة و 

 .المتمـو 

تمكيا ونية التي يمالوسائؿ القانو بياف م ختمؼ الآليات أما الأسباب الموضوعية فتتمثؿ في 
وع بالقدر القميؿ في إثراء مكتبتنا القانونية في موضلوؿ و الم ساىمة  ، كذلؾمجمس المحاسبة

 الرقابة عمى الأمواؿ العمومية.

 البعدية عمىفي الرقابة  وتفعاليمدى حث في موضوع دور مجمس المحاسبة و إفّ الب      
 الأمواؿ العمومية.

التنظيمية الم عالجة لعممية و في النصوص القانونية الثغرات الموجودة و إبراز أىـ النقائص  -
الم ساىمة في ترشيد الم شرّع و  ،مدى فعاليتياو الأمواؿ البعدية رقابة مجمس المحاسبة عمى 
العمؿ عمى إزالة م ختمؼ و ذلؾ وفقا لم ختمؼ الآراء الفقيية و ببياف أىـ الثغرات القانونيّة 

 .ية عمى الأمواؿ العموميةقابة بعدالصعوبات التي ت عرقؿ عممية الر 

حة لمجمس المحاسبة ومدى الرقابة البعدية للؤمواؿ العمومية الممنو  تحميؿ وتقييـ وسائؿ -
 فعاليتيا.

ي الرقابة عمى الأمواؿ ستحدثيا الم شرّع الجزائر لوقوؼ عند الآليات الردعية التي إا -
 العمومية.

مثؿ في نقص الدراسات المتخصصة تتالتي واجيتنا الصعوبات و لعؿّ أىـ العقبات      
أفّ و ، سيما بة البعدية عمى الأمواؿ العموميةالمتعمقة بدور مجمس المحاسبة في مجاؿ الرقا

التعديؿ ...مما ينجر عنو و نصوصو القانونية تعرؼ عدـ الثبات التشريعي بيف الإلغاء 
 .دراسة ىذه المواضيعو ف عف تحميؿ عزوؼ الباحثي

 ا نقترح الاشكالية التالية:ة موضوعناىذدراسل     
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 الأمواؿ ىفي الرقابة البعدية عمدور مجمس المحاسبة  والآتية : ما ى الإشكالية 
لى أي مدى نعتبر ىذه الآليات التي منحيا الو .  ؟العمومية مشرّع الجزائري لمجمس ا 
واؿ ؟ . وماىي الطبيعة القانونية للؤمالعمومية الأمواؿ ىعمكفيمة في الرقابة  المحاسبة

 ؟.العمومية والرقابة المالية

كذالؾ و إتباع المنيج الوصفي خترنا إم ختمؼ التساؤلات و للئجابة عف ىذه الإشكالية و       
بتحميؿ مختمؼ النصوص القانونية ذات التحميمي الذي نقوـ مف خلبلو عتمدنا المنيج إ

 ... ياتحميمو ختمؼ الآراء الفقيية بتجميع م  كذا و  الصمة بموضوع أطروحتنا،

موضوع دراستنا عمى و رتأينا تقسيـ خطة بحثنا للئجابة عف الإشكالية المطروحة، إو     
 الآتي : والنح

التنظيـ المؤسساتي لمجمس المحاسبة ودوره وعمى ىذا الأساس ولمعالجة الباب الأوؿ :"
 واقع مجمس المحاسبة في ظؿنتطرؽ في الفصؿ الأوؿ :  الرقابي عمى الامواؿ العمومية "

 التشريع الجزائري. 

 علبقة مجمس المحاسبة بالامواؿ العمومية. عالج  ومف خلبلو أما الفصؿ الثاني  ف

ودوره كآلية رقابية عمى مجمس المحاسبة  عمؿفنتطرؽ فيو إلى سير أما الباب الثاني  
  .العمومية الامواؿ

أما  ،س المحاسبةبعنواف الرقابة المالية لمجم الأوؿ فصميف الفصؿ نقسمو إلىمتحميؿ ول
    .  الطبيعة القانونية لقرارات مجمس المحاسبة الفصؿ الثاني فيكوف محؿ معالجة 
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 الباب الاول

 التنظيم المؤسساتي لمجمس المحاسبة ودوره الرقابي عمى الاموال العمومية.

ي مجاؿ تسيير الشأف العمومي يا فسمطتمف خلبؿ بسط الدستورية  الأنظمةسعت غالبية 
الحاجيات العامة  إشباعالنفقات التي تـ رصدىا في سبيؿ باب عمى محاولة السيطرة عمى 

خؿ في صميـ عمؿ الدولة ، لكف في مقابؿ ذلؾ ظير ىاجس الفساد الذي ارتبط  دي والذي
 .أو تمؾ العناصر المرتبطة بو عمى تشعباتياتسيير الماؿ العاـ  بإشكالية

بسوء استغلبؿ الوظيفة مف أجؿ تحقيؽ المآرب الخاصة دوف الفساد الذي اقترف  ىذا  
 العامة ، والذي أصبح امتداده يتسع يوما بعد يوـ ، فمـ يكتؼ بشمولو عمى البعد المحمي بؿ

، كؿ ؿ شبكات خاصة تنشط في ىذا المجاؿ، مف خلبتعدّاه إلى أف يصبح ظاىرة دولية
كاؿ الفساد ضرورة ممحة والذي ترجـ إلى مجموعة مف ذلؾ جعؿ مف أمر مكافحة كؿ أش

النصوص القانونية والتنظيمية سعت أغمب الأنظمة الوطنية عمى تحقيقو أو عمى الأقؿ 
 .عمى سياسات واقتصادات تمؾ الدوؿ التقميؿ مف آثاره الوخيمة

ة والجزائر كغيرىا مف الأنظمة المعاصرة بحثت ىي الأخرى إلى التأسيس لوضع أرضي   
ا لأسباب تعمؿ عمى مكافحة الفساد، واعتباره كأولوية وطنية استراتيجية منذ استقلبلي

، مف خلبؿ سف قوانيف تحارب كؿ أشكاؿ الفساد وتناىضو، وىي تاريخية وموضوعية عديدة
التي تبنت النموذج الاشتراكي في التسيير منذ بداية الاستقلبؿ ، في صورة عكست حجـ 

 الإدارة في ظؿ ىذا النظاـ . المكانة التي احتمتيا

لكف أمر الرقابة في تسيير الماؿ العاـ خاصة في ظؿ تدخؿ الدولة في جميع نواحي    
الحياة ، مف خلبؿ وضع مجموعة مف النصوص القانونية أصبح أمرا غير كاؼ ، لذا كاف 

ذات  لابد مف الاعتماد عمى آلية أكثر عممية ، تتوافؽ وتوجيات الدولة مف جية ، وتكوف
 فعالية مف جية أخرى .
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وعميو تـ تأسيس ىيئة خاصة تعنى بالجانب الرقابي عمى الأمواؿ العمومية وىو ػمجمس   
المحاسبة ، والذي مف المؤكد أنو عكس معو توجيات النظاـ السائد في الدولة مف حيث 

  العموميةتنظيمو أو الصلبحيات التي يتمتع بيا ، و كذا علبقتو بمختمؼ الأجيزة والمرافؽ 
سواء عمى الصعيد المركزي أو اللّبمركزي والمتمثؿ في الييئات التابعة للئدارة المحمية 

 أوغير الممركزة في الدولة .

وفي ظؿ ىذه الرؤية ظير مفيوـ الماؿ العاـ في الجزائر ووجية نظر القانوف والفقو معا    
المواضيع والعناصر صوب ىذا المفيوـ ، ومدى شمولو لبعض المؤسسات مف عدمو ، و 

التي يخاطبيا، كؿ ذلؾ وعلبقتو بالدور الذي تمعبو الييئة المحدثة لمرقابة عمى تسيير ىذه 
 الأمواؿ ومدى نجاعتيا وىو مجمس المحاسبة .   

ىذا الباب الأوؿ مف دراستنا إلى ابراز اىمية التنظيـ المؤسساتي وعميو فإننا سنتطرؽ في   
كما سنتناوؿ في   الفصل الاولائي عمى الامواؿ العمومية في لمجمس المحاسبة ودوره الوق

 إلى علبقة مجمس المحاسبة بالامواؿ العمومية.الفصل الثاني 
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 الفصل الاول

 واقع مجمس المحاسبة في ظل التشريع الجزائري

ية بعممية الرقابة عمى حاوؿ المشرع الجزائري لعب دور أساسي في استحداث ىيئة معن
أمواؿ الدولة والجماعات الإقميمية والمرافؽ العمومية، حيث جعؿ مجمس المحاسبة كييئة 

 رقابية بعدية عمى رأس ىذه الييئات الرقابية.

لقد كاف تدخؿ المشرع مف أجؿ  فرض ىيكمة تنظيمية محددة عمى ىذا الجياز والذي    
 ص الدستوري عميو لاحقا.انعكست عمى سير مختمؼ مصالحو قبؿ الن

الدستوري عميو ، واف ىذه المكانة التي احتميا مجمس المحاسبة زادت تعزيزا بعد النص    
يعي في صورة تعزز مف ،  لكنيا مف المؤكد أنيا ستنعكس عمى الصعيد التشر جاءت متأخرة

عمؿ  تدخؿ التشريعي في، لكف في مقابؿ تطرح  التساؤؿ حوؿ صورة و حجـ التمؾ المكانة
 ، وتحديد مجاؿ تنظيميا والصلبحيات الممنوحة ليا .ىذه الييئة

القانوني لمجمس المحاسبة، ومدى فاعمية الرقابة البعدية التي  الواقعوعميو لمعرفة    
واقع مجمس المحاسبة في ظؿ التشريع  إبراز يمارسيا، سنتطرؽ في ىذا الفصؿ إلى

لية مجمس المحاسبة في الرقابة البعدية مدى فعا إلىالجزائري وذلؾ مف خلبؿ التطرؽ 
نشاة  إلىضافة ا  للبمواؿ العمومية والتطور التاريخي لمجمس المحاسبة في المبحث الاوؿ و 

ىذا الجياز وكذلؾ تسميط الضوء عمى فعالية الرقابة لمجمس المحاسبة كمؤسسة دستورية 
الثاني، وذلؾ مف خلبؿ  لمجمس المحاسبة في المبحثالمركز القانوني الرقابي  إلىوالتطرؽ 
 إلىتنوع الدور القضائي والاداري لمجمس المحاسبة وآثاره الرقابية بالاضافة  إلىالتطرؽ 

 الرقابة المالية كتنظيـ عمى المستوى الوطني اىمية الدور الييكمي لمجمس المحاسبة في
 . وتقدير ىذا التنظيـ
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 المبحث الاول

 مجمس المحاسبة.أثر التطور التاريخي ل

بالرجوع الى الدساتير التي شيدتيا الدولة الجزائرية منذ الاستقلبؿ الى يومنا و حيث انو    
مرجعية دستورية تعود الى مرحمة الانطلبؽ و نجد اف مجمس المحاسبة لو جذور  حيثىذا 

في ىذا المبحث وسنحاوؿ تسميط الضوء عمى التطور التاريخي لمجمس  نتناولوما  وىو 
التطور عمى الرقابة المالية وذلؾ مف خلبؿ ابراز نشاة مجمس المحاسبة  المحاسبة واثر ىذا

في المطمب الاوؿ وكذلؾ تسميط الضوء عمى فعالية مجمس المحاسبة كمؤسسة دستورية 
 النصوص القانونية والدستورية الخاصة بيا المجمس في المطمب الثاني. وتطورات 

 المطمب الاول

 نشأة مجمس المحاسبة

مف خلبؿ ىذا المطمب المرجعية الدستورية لمجمس المحاسبة مف خلبؿ مرحمة سنتناوؿ    
ثـ في الفرع الثاني مجمس المحاسبة في ظؿ ،الفرع الاوؿ 1963الانطلبؽ في ظؿ دستور 

 . 1976دستور 

 الفرع الاول

 الجزائري 3691في ظل دستور 

جميورية الجزائرية أوؿ دستور شيدتو ال اف ومما تجدر الاشارة اليو في ىذا السياؽ ىو 
وكاف عمر ىذا ،1963سبتمبر  10في  تصدر  تمؾ الوثيقة التي و ى الديمقراطية الشعبية

 09في  أحمد بف بمةيوـ فقط حيث تـ تجميده مف طرؼ رئيس الجميورية  23الدستور 
والتي تنص عمى أنو في حالة الخطر الوشيؾ لوقوع يمكف ،59تطبيقا لممادة  1963اكتوبر 

 .تقلبؿ للؤمة والمؤسسات الجميوريةيورية اتخاذ تدابير استثنائية لحماية اسلرئيس الجم
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دستور حيث تـ العمؿ ب،أوسع عمميات المراجعة لمدساتير عرفت الجزائر كما نشير الى اف
وتـ الغاء  ،1965جويمية  10الصادر في  65/182لأمر االاوؿ لمجزائر بموجب  1963

عمى أربعة مواد تحت عنواف تعديؿ الدستور وىي  1963حيث أعتمد دستور  ،ىذا الدستور
 ،منو.74، 73، 71،72المادة:

واحتمت رقابة استعماؿ الامواؿ العمومية مكانة ىامة في الجزائر منذ السنوات الاولى 
 .1للبستقلبؿ مف أجؿ ترشيد طرؽ استعماؿ الامواؿ العمومية 

لـ ينص عمى  1963تور سنة فدس،وكاف يشكؿ امتداد رقابة مجمس المحاسبة الفرنسي   
تيف دالا عمى ما 1963دستور  ينص لم وومنحقة للباانشاء ىيئة تختص بالرقابة المالية 
، الأولى تتعمؽ لصلبحيات الرقابة التي 38والمادة  28تتعمقاف بوظيفة الرقابة ىي المادة 

ائؿ التي تتمتع بيا الجمعية الوطنية عمى نشاط الحكومة بشكؿ عاـ والثانية حددت الوس
تتمتع بيا الييئة لمممارسة الوظيفية الموكمة الييا والمتمثمة في حؽ استماع الى الوزارة وحؽ 
توجيو السؤاؿ الكتابي والثقافي أما بالنسبة لوظيفة الرقابة المالية فإنو لـ يرد في دستور سنة 

 كيفية ممارستيا .و ما يفيد وجودىا أ 1963

المتعمؽ  1963افريؿ 19المؤرخ في  63/127سوـ أما مف حيث التنظيـ فاف المر    
منو عمى انشاء عدة ىيئات تابعة  03نص في المادة  ،2بتنظيـ مصالح وزارة المالية 

ة امالمفتشية الع،مباشرة لوزارة المالية تخصص بممارسة الرقابة المالية ىي مجمس المحاسبة
حيث يعد ىذا  ،ية لمنفقات العموميةوىيئة المراقبة المال ،الوطنية لمخزينة الوكالة ،لممالية

                                         

احمد سويقات ،مجمس المحاسبة، كآلية اساسية دستورية لرقابة المالية في الجزائر، ممتقى وطني  1
، كمية الحقوؽ و العموـ  2008ديسمبر  3و  2نية لمكافحة جرائـ الفساد، يومي حوؿ الاليات القانو 

 164الاقتصادية، قسـ الحقوؽ  جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، ص 

المتعمؽ بتنظيـ مصالح وزارة المالية، الجريدة  19/04/1963، المؤرخ في 63/127المرسوـ رقـ  2
 .1963سنة  23الرسمية، العدد
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في وزارة و المرسوـ اوؿ نص  قانوني يشير في حيثياتو عمى انشاء مجمس المحاسبة كعض
 .المالية

أما مف حيث الممارسة فكانت  ،الدستور لـ ينص عنياولكف فكرة انشاء مجمس المحاسبة 
ادي والاجتماعي خلبؿ ىناؾ بوادر مثؿ الرقابة التي كانت يمارسيا المجمس الوطني الاقتص

 حساب الشركات الوطنية.عمى  1976و 1963الفترة ما بيف سنة 

وىيئة المراقبة المالية لمنفقات  ،إلحاؽ كؿ مف الوكالة القضائية لمخزينة ووقد تـ بموجب   
 العمومية والمفتشية العامة لممالية بوزارة المالية ولـ يتطرؽ ىذا المرسوـ الأخير الى وضعية 

فقد ظيرت  ،لمحاسبة ولجنة المراقبة المؤسسات العمومية أما مف حيث الممارسةمجمس ا
في تمؾ الفترة بوادر أولى لممارسة الرقابة المالية اللبحقة تمثمت في تمؾ الرقابة التي كانت 

الى  1968يمارسيا المجمس الوطني الاقتصادي والاجتماعي خلبؿ الفترة الممتدة بيف سنة 
 .1ات الشركات الوطنية عمى حساب 976غاية 

 الفرع الثاني

 .الجزائري  3699مجمس المحاسبة في ظل دستور 

النضج القانوني لممشرع الجزائري دور في الاىتماـ الكبير و لقد كاف لموعي السياسي    
 حيث ظير ىذا الاىتماـ في،بالمسائؿ المتعمقة بالرقابة عمى امواؿ الدولة بصفة عامة

أىمية بالغة لمرقابة وخصص ليا فصلب كاملب لتحديد كيفية ولى الذي ا 1976دستور سنة 
تنظيميا وممارستيا وذلؾ بغرض مراقبة أمواؿ الدولة والحزب والجماعات المحمية 

 والمؤسسات الاشتراكية بمختمؼ أنواعيا .

                                         

سنة  6لمنازعات الادارية الجزء الثاني،  ديواف المطويات الجامعية ، الجزائر ، طاحمد محيو، ا 1
 .57،ص 2005
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المكمؼ بالرقابة اللبحقة عمى أمواؿ  ووضع مجمس المحاسبة عمى رأس ىيئات الرقابة في   
وىذا ما أكده الميثاؽ ،لمراقبة شرعية الحسابات وفعالية التسيير والتقويـ الاقتصاديالدولة 

الذي كاف  1980واثراء في سنة  1976الوطني المصادؽ عميو في استفتاء شعبي سنة 
 190وىذا السياؽ نجد المادة ،يمثؿ أف ذاؾ المصدر الأرقى لسياسة الأمة وقوانيف الدولة

 ا يمي : تنص عمى م 1976مف دستور 

يؤسس مجمس مكمؼ بالمراقبة اللبحقة لجميع النفقات العمومية لمدولة والحزب «  
 .  »والمجموعات المحمية والجيوية والاشتراكية لجميع أنواعيا

عمى عدة مواد تعكس التصدر  المشروع فقد تضمف،لرقابة الماليةابالنسبة لوظيفة ما أ  
بإلزامية  187أقرت المادة   ،مارسة ىذه الوظيفةالذي أوجده المؤسس الدستوري في كيفية م

حوؿ كيفية تنفيذ ميزانية ،تقديـ الحسابات مف طرؼ الحكومة الى مجمس الشعبي الوطني
كما ،وىذا عف طريؽ التصويت عمى القانوف ضبط الميزانية،الدولة مع نياية كؿ سنة مالية

يؽ في أي قضية ذات حؽ انشاء لجاف تحق 188حوؿ لمجياز التشريعي بموجب المادة 
        صلبحية الرقابة المالية عمى المؤسسات  189ومنح لو بموجب المادة  ،أىمية وطنية

1.الاشتراكية
 

-80أعلبه  تـ إصدار نص تشريعي أوؿ  يتمثؿ في القانوف رقـ  189وتطبيقا لممادة    
طرؼ المجمس يتعمؽ بممارسة وظيفة الرقابة المالية مف   1980مارس  01المؤرخ في  04

وينصب ىذا النوع  الشعبي وىذا عف الطريؽ لجاف يتـ انتخابيا مف طرؼ أعضاء المجمس
شرعيتيا وتقديـ مدى نجاعة و مف الرقابة عمى تقدير مدى سلبمة العمميات المالية والحسابية 

تسيير المؤسسات الاشتراكية ومدى فعالية نشاط أجيزة المراقبة الداخمية في ترشيد النفقات 

                                         

بتنظيـ مصالح وزارة المالية ، الجريدة الرسمية،  19/04/1963، المؤرخ في  63/127المرسوـ رقـ  1
 .1963، لسنة 23العدد:
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املبؾ المؤسسات و القضاء عمى أشكاؿ التبذير واستعماؿ وسائؿ الانتاج و لعمومية ا
 لأغراض غير مطابقة للؤىداؼ المرسومة .و لأغراض شخصية أ

وتيدؼ ىذه الرقابة المسندة الى المجمس الشعبي الوطني الى اضفاء الشفافية اللبزمة    
ص المسجمة ومحاربة الاىماؿ عمى تسيير الاقتصاد الوطني  والعمؿ عمى تصحيح النقائ

 في تسيير الثروة الوطنية ومظاىر الانحراؼ في استعماؿ أمواؿ وممتمكات الدولة .

قد تـ بموجبو اقرار مبدأ السابؽ  مف الدستور 190المادة  صن سياؽنشير الى اف و ىذا     
اعات المحمية الجم  الحزب ،لمدولة لمراقبة النفقات العمومية انشاء مجمس المحاسبةو الرقابة 

وتطبيقا لذلؾ صدر نص تشريعي آخر وفي نفس ،والمؤسسات الاشتراكية بجميع أنواعيا
الذي و المشار اليو سالفا  05-80الفترة لتدعيـ وظيفة الرقابة المالية ويتمثؿ في القانوف رقـ 

 .1تـ بموجب إنشاء مجمس لممحاسبة بصفة فعمية 

لممحاسبة كييئة عميا لمرقابة المالية اللبحقة  بإنشاء مجمس  1976لقد أقر دستور سنة    
ولكنو لـ يقدر ليذا الجياز أف يرى النور إلا بعد فترة زمنية طويمة  أي بعد صدور القانوف 

ولقد كاف مجمس المحاسبة في ظؿ ىذا القانوف   ،01/03/1980المؤرخ في  80-05
ا أموالا عمومية  وىذا يمارس رقابة مالية تشمؿ جميع الييئات التي تستعمؿ في نشاطي

أما ،ميما كانت طبيعة النشاط الذي تمارسو ويتمتع فييا بصلبحيات قضائية وأخرى إدارية 
مف حيث طريقة تنظيمو وتسييره وكذا الأعضاء الذيف يتشكؿ منيـ كاف يظير مجمس 

 المحاسبة كييئة ذات طبيعة قضائية.

والذي كاف يقوـ عمى ،1976ور سنة تماشيا مع طبيعة النظاـ السياسي الذي أوجده دست   
يخضع في نشاطو  05-80فقد كاف مجمس المحاسبة في ظؿ قانوف ،مبدأ دمج السمطات

                                         

شاء المفتشية العامة لممالية  الجريدة ، المتضمف إن 01/03/1980المؤرخ في  53-80المرسوـ رقػػػػػـ  1
 1980، لسنة 10الرسمية العدد 
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بحيث تشمؿ أمواؿ الدولة ،ولكف رقابتو كانت واسعة جدا ،1لسمطة رئيس الجميورية 
 والحزب والجماعات المحمية وكذلؾ المؤسسات الاشتراكية .

مف أمواؿ الجماعات المحمية و ىيئة تستفيد مف أمواؿ الدولة أأي ،كما تشمؿ رقابتو كذلؾ   
حتى و مساىمات في رأس الماؿ  أو مف امواؿ أي ىيئة عمومية  في شكؿ إعانات مالية أو أ

 ضمانات مالية .و في شكؿ تسبيقات وقروض أ

وفي سبيؿ ممارسة ىذه الرقابة خوؿ المشروع لمجمس المحاسبة صلبحيات قضائية ىامة    
 مف القانوف السالؼ ذكره كالتالي :  39المادة حددتيا 

مراجعة الحسابات الادارية التي يقدميا الآمروف بالصرؼ ويختميا بواسطة التصريح  -
 .بالتطابؽ 

يصفي حسابات المحاسبيف العمومييف ويوافؽ عمى حسابات محاسبي المؤسسات  -
 الاشتراكية.

 سييرىـ .يفصؿ في المسؤولية المالية لممحاسبيف المشكوؾ في ت -

 يصرح بالتسييرات الفعمية ويصفيا . -

 يديف المتقاضيف المخطئيف بدفع غرامات مالية . -

يبت نيائيا في الطعوف المقدمة ضد القرارات التي يصدرىا وضد القرارات الوزارية  -
ضد قرارات ختـ الحسابات المصفاة مف طرؼ و المتضمنة تسديد باقي الحسابات المستحقة أ

 .أجيزة ادارية 

                                         

المتعمؽ بممارسة وظيفة الرقابة مف طرؼ مجمس  01/03/1980المؤرخ في  05-80القانوف  1
 . 1980مارس  03الصادرة بتاريخ  10المحاسبة الجريدة الرسمية العدد 
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يعمؿ مجمس المحاسبة عمى تقييـ مدى فعالية التسيير  الإداريةأما في مجاؿ رقابتو    
المالي لمييئات الخاضعة لرقابتو وىذا بالرجوع الى الأىداؼ المسطرة في المخطط الوطني 

 وبالنظر كذلؾ الى المعايير المعموؿ بيا عمى المستوى الدولي .

لمالية الداخمية والخارجية المنوطة بالمصالح كما يشرؼ عمى توجيو اعماؿ المراقبة ا   
 إلىويبمغ نتائج تحرياتو وتحقيقاتو  1المالية المختصة ويتابع تنفيذىا واستغلبؿ نتائجيا

تحسيف طرؽ و ويدلي بتوصياتو بغرض معالجة النقائص المسجمة  السمطات المعنية
قترح عمى السمطات كما يمكف لو أف ي ،واجراءات التنظيـ والتسيير المالي والمحاسبي

 . 2المؤىمة توقيع جزاءات تأديبية ضد الأعواف المعنييف 

 الثاني المطمب

 كمؤسسة دستوريةمجمس المحاسبة فعالية 

ثـ  1989وؿ  المرحمة الاولى في ضؿ دستور سنناقش ىذا المطمب مف خلبؿ  الفرع الأ   
 . 2016دستور و  1996في الفرع الثاني مجمس المحاسبة في ظؿ دستور 

 الأول الفرع

 3696في ظل دستور  المرحمة الاولى

الرأسمالية  والتحوؿ نحو مف سقوط للبشتراكية ،لقد كاف لمتحولات التي شيدىا العالـ   
دخمت البلبد في مرحمة سياسية جديدة تتميز ،1989بصدور دستور و حيث انو  الغربية

ولقد نص ىذا ،بيف السمطات بالتعددية الحزبية وتكريس نظاـ سياسي يقوـ عمى مبدأ الفصؿ
يتولى وظيفة الرقابة المالية  ،منو عمى إنشاء مجمس لممحاسبة 160الدستور في المادة 

                                         

المتعمؽ بممارسة وظيفة  01/05/1980 ريخ. المؤرخ بتا05-80مف القانوف  38و  36المادتاف  1
   .  03/03/1980الصادرة بتاريخ : 10الرقابة مف طرؼ مجمس المحاسبة، الجريدة الرسمية ، العدد 

المتعمؽ بممارسة وظيفة الرقابة مف طرؼ مجمس المحاسبة،  01/03/1980المؤرخ في: 53القانوف  2
 .  03/03/1980الصادرة بتاريخ : 10الجريدة الرسمية  العدد 
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في  1996نفس التصور الذي أقره فيما بعد دستور  ووى ،اللبحقة عمى الأمواؿ العمومية
 يا الفقرةمنتمنو لكف مع وجود بعض الاختلبؼ في الصياغة التي تض 170المادة رقـ 

 الثالثة مف ىذه المادة الأخيرة .

فقد شيدت ىذه المرحمة صدور قانونيف أساسييف يتعمقاف بتنظيـ  ،أما مف جانب التشريع   
  يختمفاف مف حيث الظروؼ السياسية التي صدر فييا كؿ نص  ،وتسيير مجمس المحاسبة

عة القانونية ما انعكس عنو تبايف في الرؤية التي تبناىا المشروع في تحديد الطبي ووى
ففي ،1وفي تنظيـ وظيفة الرقابة المالية التي أسندىا الدستور ليذا الجياز ،لمجمس المحاسبة

تبني المشروع رؤية ضيقة في تحديد الطبيعة القانونية لمجمس المحاسبة  1990ظؿ قانوف 
 تراجع عف ىذا الموقؼ بشكؿ 1995بينما في قانوف سنة ،وفي طبيعة الرقابة المسندة اليو

جذري وعمؿ عمى توسيع مجاؿ اختصاص مجمس المحاسبة وخوؿ لو اختصاصات 
 قضائية .

نظاـ سياسي تعددي يقوـ عمى مبدأ الفصؿ بيف السمطات وكاف  1989لقد أوجد دستور    
  دور مجمس المحاسبةو مف المفروض أف ينعكس ىذا الوضع بصفة إيجابية عمى مكانة 

صلبحياتو ذلؾ أف التطور التاريخي لمختمؼ الأنظمة  وىذا بتعزيز مركزه القانوني وتدعيـ
يبرز مدى ارتباط وظيفة الرقابة المالية في نشأتيا وتطورىا بنشأة وتطور الأنظمة  ،السياسية

الديموقراطية الحديثة وىي تعتبر في الأصؿ مف صميـ الصلبحيات التي بدأ البرلماف 
لانظمة التسمطية التي تضيؽ مف مجاؿ بممارستيا قبؿ ممارستو لموظيفة التشريعية  عكس ا

 الرقابة المالية ولا تسمح بممارستيا الا في الحدود التي تريدىا السمطة الحاكمة .

لـ يساير الى حد بعيد ما ،1990لكف التصور الذي تبناه المشروع في ظؿ قانوف سنة    
 إذ عمؿ عمى تضييؽ مجاؿ رقابة مجمس،مف مبادئ وتوجيات 1989تضمنو دستور 

                                         

، المتعمؽ بتنظيـ مجمس المحاسبة و سيره  1990ديسمبر  04المؤرخ في  32-90القانوف رقـ  1
 .  05/12/1990، الصادرة بتاريخ  53،الجريد الرسمية العدد 
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والتي لـ تكف تشمؿ سوى المؤسسات ذات الطابع الاداري وتجريده مف  ،المحاسبة
 الاختصاصات القضائية التي كاف يتمتع بيا في ظؿ القانوف السابؽ .

الا بمجاؿ ضيؽ لمرقابة والذي ،32-90ولـ يحتفظ مجمس المحاسبة في ظؿ القانوف    
حيث ،ي لقواعد المحاسبة العموميةكاف يشمؿ فقط الييئات التي تخضع في تسييرىا المال

مف ىذا القانوف عمى ما يأتي : "تنحصر الميمة العامة لمجمس المحاسبة  03نصت المادة 
في القياـ بالرقابة اللبحقة لمالية الدولة والجماعات الاقميمية والمرافؽ العمومية وكؿ ىيئة 

 تخضع لقواعد القانوف الاداري والمحاسبة العمومية " .

بشكؿ صريح وواضح عمى أنو لا تخضع  السابؽ الذكر القانوف فم 04مادة وتنص ال
لاختصاص مجمس المحاسبة العمميات الخاصة بالأمواؿ التي يتـ تداوليا طبقا لقواعد 

 القانوف المدني والقانوف التجاري والمؤسسات العمومية الاقتصادية .

مو تضييؽ مماثؿ في صلبحيات وىذا التضييؽ في المجاؿ الذي تمارس فيو الرقابة قاب   
مجمس المحاسبة والذي أصبح لا يتمتع بسمطة توقيع الجزاءات بنفسو ولـ يكف بوسعو الا 

بلبغ و تقديـ عريضة أماـ المحاكـ الجزائية  بعد أف يتـ توجيو إنذارات الى المعنييف  بذلؾ أ ا 
 .1وزير المالية 

يئة ذات طبيعة ادارية مف ى 1990حيث أصبح مجمس المحاسبة في ظؿ قانوف سنة    
 كما اصبح،حيث تنظيميو وتشكيمتو فقد أصبح يتكوف مف أقساـ وقطاعات وليس مف غرؼ

يخضعوف لمقانوف الأساسي لمقضاء بؿ لقانوف  لاو أعضاءه لا يتمتعوف بصفة القضاة 
وحتى صيغة اليميف التي يؤدييا اعضاء مجمس المحاسبة أصبحت تختمؼ عف  ،خاص بيـ

التي يؤدييا القضاة حيث اف صيغة اليميف التي يؤدييا القضاة حسب المادة  صيغة اليميف
اقسـ بالله العظيـ اف اقوـ بمينتي بعناية "مف القانوف الاساسي لمقضػػػػػاء ىي كالتالي  04

                                         

المتعمؽ بتنظيـ مجمس المحاسبة وسيره، الجريدة   32-90مف القانوف  67الى  59المواد مف   1
 .  05/12/1990لصادر بتاريخ ا  53الرسمية، العدد 
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أف أكتػػػػػػػػػػـ سر المداولات واف اسمؾ في ذلؾ سموؾ القاضػػػػػػػػي النزيو والوفي و اخلبص و 
1."لةلمبادئ العدا

 

"أقسـ شكؿ التالي ال جاءت عمىصيغة اليميف التي يؤدييا اعضاء مجمس المحاسبة  اما    
اراعي في و احافظ عمى السر الميني و بالله العمي العظيـ أف أقوـ بأعمالي بأمانة وصدؽ 

ويلبحظ في ىذه الصياغة ،أف أسمؾ السموؾ النزيو "و  يكؿ الأحواؿ الواجبات المفروضة عم
"أف أسمؾ سموؾ القاضي النزيو" الواردة في اليميف التي يؤدييا القضاة حذؼ عبارة 

ىي صفة لـ حذؼ كممة "القاضي" و بأي ،واستبداليا بعبارة "أف أسمؾ  السموؾ النزيو" فقط
يتأكد بشكؿ يكف المشرع يرغب في إضفائيا عمى أعضاء مجمس المحاسبة  وىذا التصور 

نص : "إف أعضاءمجمس المحاسبة الذيف يتمتعوف مف القانوف والتي ت 71جمي في المادة 
يمكنيـ اف يختاروا خلبؿ ،بصفة القضاة في النظاـ القضائي في تاريخ إصدار ىذا القانوف

ممارسة صفة و الثلبثة أشير الموالية بيف إعادة إدماجيـ بحكـ القانوف في سمكيـ الأصمي أ
 مجمس المحاسبة " .و عض

 الفرع الثاني

 6139دستور و  3669مس المحاسبة في ظل دستور مجالمرحمة الثانية 

حركة جيوسياسية ادت الى تعديؿ  1989لقد صاحب النقص التشريعي في دستور    
 الذي ابقى عمى جديدالدستور التعديؿ الصدر  حيث 1996 كاف ذلؾ سنةو   دستوري 

أربع سنوات عدؿ أمر بعد مرور و لكف و  1989نفس أحكاـ دستور بمجمس المحاسبة 
وعزز مرة أخرى مكانو مجمس المحاسبة وحوؿ صلبحيات  2010أي في سنة  1995

 زاده صرامةمما أصبح مجاؿ تدخمو واسعا جدا حيث  ،الاداريةو كبيرة سواء القضائية منيا أ
في مجاؿ الرقابة البعدية عمى استعماؿ الامواؿ العمومية مف جية وتدقيؽ استعماؿ تمؾ 

                                         

المتضمف القانوف الأساسي لمقضاة ،  06/09/2004المؤرخ في  04/11القانوف العضوي رقـ  1
 . 2004سبتمبر  08الصادرة في  07الجريدة الرسمية  العدد 
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بصفة غير و الذيف استفادوا مف دعـ الدولة مباشرة أالاشخاص و الامواؿ مف طرؼ الجيات 
 .1مباشرة 

وبعد دخوؿ البلبد في مرحمة سياسية جديدة تتميز بالتعددية  1989وتماشيا مع دستور    
د نص ىذا الدستور قلو الحزبية وتكريس نظاـ سياسي يقوـ عمى مبدأ الفصؿ بيف السمطات 

 مىالمالية اللبحقة ع الرقابة لتولي وظيفة  منو عمى انشاء مجمس لممحاسبة 160في المادة 
لكف مع ،منو 170في مادة  1996الامواؿ العمومية  وىذا نفس التصور الذي أقره دستور 
 .ة الثالثة مف ىذه المادة الاخيرةوجود بعض الاختلبؼ في الصياغة التي تضمنتيا الفقر 

بتنظيـ  يتعمقافاساسيف  أما مف جانب التشريع فقد شيدت ىذه المرحمة صدور قانونيف   
 وتسيير مجمس المحاسبة . 

ما انعكس عنو تبايف و يختمفاف مف حيث الظروؼ السياسية التي صدر فييا لكؿ نص وى   
في الرؤية التي تبناىا المشرع في تجديد الطبيعة القانونية لمجمس المحاسبة وفي تنظيـ 

تبني المشرع  1990از ففي ظؿ قانوف وظيفة الرقابة المالية التي أسندىا الدستور ليذا الجي
 ،رؤية ضيقة في تجديد الطبيعة القانونية لمجمس المحاسبة وفي طبيعة الرقابة المسند اليو

تراجع عف ىذا الموقؼ بشكؿ جذري وعمؿ عمى توسيع مجاؿ  1995بينما في القانوف سنة 
 وؿ لو اختصاصات قضائية .خاختصاص مجمس المحاسبة و 

المحاسبة كرس الطبيعة القضائية لمجمس  الجزائري قد المشرعجد اف نبيذا الوضوح و    
   1990الذي كاف قد ظير في قانوف  عف الاتجاه مختمفة 1980التي كاف عرفيا في قانوف 

                                         

احمد سويقات ، مجمس المحاسبة، كآلية اساسية دستورية لرقابة المالية في الجزائر، ممتقى وطني  1
، كمية الحقوؽ و العموـ  2008ديسمبر  3و  2الاليات القانونية لمكافحة جرائـ الفساد، يومي حوؿ 

 . 186الاقتصادية، مرجع سبؽ ذكره ، ص 
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 1كذلؾ عف تمتع أعضاء المجمس بالصفة القضائية 1995وبنفس الوضوح يعمف قانوف 
 لثاني .وىذا ما سنتناولو في المطمب الاوؿ مف المبحث ا

ختصاص دستوريا لااؼ أحكاـ جديدة حيث مدد اضلمدستور أ 2016غير أف تعديؿ    
كما أضيؼ لو اختصاص المساىمة في تطوير ،لرؤوس الامواؿ التجارية التابعة لمدولة

 شد والشفافية في تسيير الامواؿ العمومية .االحكـ الر 
القادر بف معروؼ ندوة حوؿ "  رئيس مجمس المحاسبة عبدالسيد ى لقأوفي ىذا السياؽ    

دور مجمس المحاسبة في سياسة الحكـ الراشد في المدرسة التحضرية لمعموـ الاقتصادية 
الاستعماؿ الجيد لأمواؿ خزينة الدولة الى التجارية وعموـ التسيير بعنابة والتي تطرؽ فييا 

س المحاسبة ويقدـ مجم،لؤمواؿ مف المؤسسات العموميةلصرؼ المف اجؿ مراقبة طريقة 
سنويا تقارير تتضمف ملبحظتيـ واقتراحيـ بعد التحقيقات التي يقوـ بيا ويراقب مجمس 

كما ،ىداؼ الاقتصادية المنتظرة منياالاالمحاسبة نوعية تسيير المؤسسات العمومية قياسيا ب
ط الضوء عمى يحرص عمى مراقبة التجارة الخارجية وتحويؿ الامواؿ الى الخارج وتسمي

 ؽ والتفتيش التابعة لمجمسػػػػوـ لجاف التحقيػػػػػػوتق،ة التي تمس بالمصمحة الوطنيةالمضارب
المؤسسات  ايجاد الثغرات التي تقع فيو  اجؿ محاربة الفساد قاتيا مفػػػػػػالمحاسبة لتحقي

 .العمومية 
الى التقارير السنوية  ارساؿ تمثؿ فيت جديدة صلبحيات 2016كما أضاؼ دستور    

الامة وكذا رئيس المجمس الشعبي الوطني  والوزير الاوؿ وقد كانت ىذه  رئيس مجمس
مف خلبؿ ذلؾ نلبحظ أف و ،ترسؿ الى رئيس الجميورية فقط 1986التقارير في الدستور 

مجمس المحاسبة  فيما بعد اف راتيالدس ضمف كؿكاف قد  1980المؤسس الدستوري سنة 
 ضفى عميياالامواؿ وأمومية أينما كانت ىذه كييئة عميا لمرقابة البعدية عف الامواؿ الع

 . 2اختصاص واسع مف اجؿ تمكينو مف القياـ بدوره عمى أحسف ما يراـ 
 

                                         

احمد محيو ، المنازعات  الادارية الجزء الثاني،  ديواف المطويات الجامعية، مرجع سبؽ ذكره ، ص  1
265 

 . 166احمد سويقات ، مرجع سبؽ ذكره ، ص 2
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 المبحث الثاني

 المركز القانوني والرقابي لمجمس المحاسبة

يعد مجمس المحاسبة مؤسسة تتمتع بمجموعة مف الاختصاصات التي اقرىا المشرع     
الحنكة في و عمالا بمبدأ الصرامة ا  و ليذه المؤسسة الرقابية  ذلؾ حتى يتسنىو  الجزائري

مف خلبؿ ماسبؽ و ومنو  ،المؤسسات العموميةو المصالح الاقميمية و مراقبة امواؿ الدولة 
 التحميؿ ليذا المركز القانوني والرقابي لمجمس المحاسبة و تقديمو فاننا سنتعرض بالمناقشة 

 مف خلبؿ النقاط التالية :

تنوع الدور القضائي والاداري لمجمس المحاسبة واثره عمى حيث سنتناوؿ فيو  ؿالمطمب الاو 
الرقابة المالية اما المطمب الثاني سنتطرؽ إلى دور الييكؿ التنظيمي لمجمس المحاسبة في 

  عمى التراب الوطني. الرقابة المالية ومدى فعالية ىذا التنظيـ الييكمي في الرقابة المالية

 المطمب الاول

 وع الدور القضائي والاداري لمجمس المحاسبة وأثره عمى الرقابة الماليةتن

فيو نتناوؿ الرقابة و حيث يمكننا اف نقسـ ىذا المطمب الى الفروع التالية : الفرع الاوؿ    
ثـ في الفرع الثاني نناقش الرقابة القضائية التي يختص بيا ،الادارية امجمس المحاسبة

 مجمس المحاسبة .

 لاولالفرع ا

 لمجمس المحاسبةالدور الرقابي الاداري 

إنشاء مجمس المحاسبة كييئة  عمى منو 190في المادة  1976دستور سنة قر لقد أ   
بعد فترة زمنية  إلا ورنالولكف لـ يقدر ليذا الجياز أف يرى ،عميا لمرقابة المالية اللبحقة

الذي نص عمى و  1980مارس  01المؤرخ في  05-80رقـ طويمة أي بعد صدور القانوف 
مجمس المحاسبة يمارس رقابة مالية شاممة لجميع الييئات التي تستعمؿ في نشاطيا  اف
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 إداريةصلبحيات قضائية وأخرى بأمواؿ عمومية ميما كانت طبيعة النشاط  ويتمتع فييا 
كاف يظير مجمس المحاسبة كييئة ذات فقد أما مف حيث التشكيمة وطريقة تنظيمو وتسييره 

 1ة قضائية.طبيع

تحت السمطة العميا لرئيس   05-80القانوف رقـ  وفؽمجمس المحاسبة  اخضاعتـ وقد    
ادارية وأعطيت لو صلبحيات واسعة لمراقبة و باختصاصات قضائية  مدعما الجميورية

 حيث تشمؿ أمواؿ الدولة والحزب والجماعات المحمية،ير الامواؿ العموميةياستعماؿ تس
 ي مايمي :وتمثمت صلبحياتو ف

 : قضائية إدارية وصلاحياتاولا : 

والذي كاف يقوـ عمى مبدأ  ،1976تماشيا مع طبيعة النظاـ السياسي الذي أوجده دستور    
تحت وضع   05-80القانوف رقـ  ظؿ مجمس المحاسبة في نجد اف ،دمج السمطات

دارية و وزود باختصاصات قضائية ،السمطة العميا لرئيس الجميوريةوصاية  وأعطت لو ا 
بحيث تشمؿ أمواؿ الدولة ،لمراقبة استعماؿ وتسيير الامواؿ العمومية،صلبحيات واسعة

 ات التيأي الييئ،كما تشمؿ رقابتو المؤسسات الاشتراكية ،والحزب والجماعات المحمية
 مف امواؿ أي ىيئة عموميةو امف امواؿ الجماعات المحمية و تستفيد مف أمواؿ الدولة أ

حتى عمى شكؿ تسبيقات و أ،مساىمات في رأس الماؿو نات مالية أفي شكؿ إعا،اخرى
 .2ضمانات مالية و وقروض أ

                                         

المتعمؽ بممارسة وظيفة الرقابة مف طرؼ مجمس  01/05/1980المؤرخ بتاريخ  05-80قانوف - 1
   .  03/03/1980الصادرة بتاريخ : 10المحاسبة، الجريدة الرسمية ، العدد 

معزوزي نواؿ ، نظاـ المنازعات لمجمس المحاسبة، مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير في القانوف العاـ فرع  2
 05، ص 2011-2010ؤسسات العمومية، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر، سنة الدولة والم
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ممارسة ىذه الرقابة خوؿ المشرع لمجمس المحاسبة صلبحيات قضائية ىامة  لتفعيؿو    
أما في مجاؿ رقابتو الادارية  يعمؿ مجمس ،1 05-80مف القانوف  39حددتيا المادة 

حسف استعماليا و نجاعة تسيير الييئات الخاضعة لرقابتو و  ليةالمحاسبة عمى تقييـ مدى فعا
وعمى توجيو أعماؿ المراقبة المالية الداخمية والخارجية المنوطة ،الامواؿ العموميةو لمموارد 

بالمصالح المالية المختصة ويتابع تنفيذىا واستغلبؿ نتائجيا ويبمغ نتائج تحرياتو وتحقيقاتو 
بتوصياتو بغرض معالجة النقائص المسجمة وتحسيف طرؽ الى السمطات المعنية ويدلي 

كما يمكف لو أف يقترح عمى السمطات المؤىمة ،واجراءات التنظيـ والتسيير المالي والمحاسبي
الى جانب ذلؾ يرسؿ مجمس المحاسبة الى ،توقيع جزاءات تأديبية ضد الأعواف المعنييف

ويقترح فيو التوصيات والتدابير التي  رئيس الجميورية تقريرا سنويا يتضمف نتائج نشاطاتو
 يراىا ضرورية لتحسيف ظروؼ تطبيؽ السياسة المالية والاقتصادية لمدولة .

إضافة الى الاختصاصات السالفة الذكر يمارس مجمس المحاسبة مياـ أخرى ذات طبيعة 
بات استشارية تتمثؿ في ابداء الرأي حوؿ مشاريع القوانيف المتعمقة بضبط الميزانية وطم

إعادة الييكمة المالية لممؤسسات الاشتراكية حوؿ مختمؼ القضايا والممفات المالية اليامة 
 التي قد يعرضيا عميو رئيس الجميورية .

مسير عمى كفاءة إدارة الأمواؿ العمومية أىمية كبرى مف الحرص عمى نظامية لإف    
ييا لمتنمية الاقتصادية استخداميا في بمد ناـ مثؿ الجزائر تظؿ الموارد المتوفرة ف
 .والاجتماعية محدودة وغير متوفرة إذا ما قيست بحجـ الاحتياجات

 طبيعة قضائية من حيث تنظيموثانيا : 

غرؼ مختصة بمراقبة  10مف عشر 05-80يتكوف مجمس المحاسبة في ظؿ القانوف    
 كما يحتوي عمى نظارة،تشمؿ كؿ غرفة عمى أقساـتأكثر مف النشاطات و و قطاع أ

                                         

المتعمؽ بممارسة وظيفة الرقابة مف  01/05/1980 المؤرخ بتاريخ، 05-80مف القانوف  39المادة  1
   .  03/03/1980الصادرة بتاريخ : 10طرؼ مجمس المحاسبة، الجريدة الرسمية ، العدد 
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ويشمؿ ،يشرؼ عمييا ناظر عاـ يساعده نظار مساعديف تتولى مياـ النيابة العامة،عامة
أما ،كذلؾ عمى كتابة ضبط يشرؼ عمييا كاتب ضبط رئيسي يساعده كتاب ضبط مساعديف

اعضاؤه فيـ يتمتعوف بصفة قضاة  يخضعوف لمقانوف الاساسي لمقضاء ويؤدوف نفس 
الأعمى لمقضاء وفقا لمشروط القانونية المعموؿ  جمساليميف ويتمتعوف بحؽ العضوية في الم

 بيا .

 16-61مجمس المحاسبة في ظل القانون  -3

لـ يساير الى حد  انو 1990التصور الذي تبناه المشرع في ظؿ قانوف سنة  يلبحظ عمى  
مف مبادئ وتوجييات إذا عمؿ عمى تضييؽ مجاؿ رقابة  1989بعيد ما تضمنو دستور 

 04المؤرخ في  32-90لـ يحتفظ مجمس المحاسبة في ظؿ القانوف يث ح مجمس المحاسبة
إلا بمجاؿ ضيؽ لمرقابة الذي   1المتعمؽ بتنظيـ وتسيير مجمس المحاسبة  1990ديسمبر 
 2ورد فيو :

 المؤسسات العمومية الاقتصادية لا تخضع لرقابة مجمس المحاسبة . . أ

 .3فقط إداريةوظيفة رقابية أصبح لو و تخمي مجمس المحاسبة عمى وظيفتو القضائية  . ب
 في ما يمي : 32-90وقد تبينت صلبحيات مجمس المحاسبة في ظؿ القانوف 

 
 

                                         

، المتعمؽ بتنظيـ مجمس المحاسبة و سيره ، الجريدة  04/09/1990المؤرخ في  32-90القانوف  1
 1990ديسمبر  05صادر في  53الرسمية العدد 

النظاـ القانوني للؤمواؿ العمومية في التشريع الجزائري ، رسالة ماجيستار ، إعداد الطالب بومزير  2
   . 2011/2012سنة الجامعية باديس ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، جامعة منتوري قسنطينة ،ال

 .09:ص
 شويخي سامية ، اىمية الاستفادة مف الأليات الحديثة والمنظور الاسلبمي في الرقابة عمى الماؿ العاـ  3

مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير ، تخصص تسيير المالية العامة ، كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير 
 99، ص2011-2010والتجارة ، سنة 
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 : بصلاحيات ادارية  محدودةمجمس المحاسبة  -6

إلا بمجاؿ ضيؽ لمرقابة وذلؾ ما  32-90لـ يحتفظ مجمس المحاسبة في ظؿ القانوف    
المادة الرابعة  مف نفس القانوف  وتنص 32-90نصت عميو المادة الثالثة مف القانوف 

واضح عمى أنو لا تخضع لاختصاص مجمس المحاسبة العمميات الخاصة و بشكؿ صريح 
تداوليا طبقا لقواعد القانوف المدني والقانوف التجاري والمؤسسات العمومية  يتـ بالأمواؿ التي

 .1الاقتصادية

لبحيات مجمس وىذا التضييؽ ليس فقط في مجاؿ الرقابة بؿ أيضا في ص   
الذي أصبح لا يتمتع بسمطة توقيع الجزاءات بنفسو ولـ يكف بوسعو سوى تقديـ ،المحاسبة

بلبغ وزير و عريضة أماـ المحاكـ الجزائرية بعد أف يتـ توجيو إنذارات الى المعنييف بذلؾ أ ا 
 .1المالية 

مالية  فقد حصر ميامو في مراقبة  05-80لقانوف الذي ألغى او  32-90القانوف إف    
أي أنو لـ يكف مختص لمراقبة المؤسسات  ،الدولة والجماعات الاقميمية والمرافؽ العمومية

ذات و العمومية  وكؿ ىيئة خاضعة لقواعد القانوف الاداري والمحاسبة العمومية الاقتصادية أ
كما جرده ،ىيئة غير خاضعة لمنظاـ المحاسبة العموميةكؿ الطابع الصناعي والتجاري أي 

 .2القانوف مف اختصاصاتو القضائية ىذا 

 تجريد مجمس المحاسبة من صلاحياتو القضائية : -3

ىيئة ذات طبيعة ادارية مف حيث ،1990لقد أصبح مجمس المحاسبة في قانوف سنة    
وأعضاءه  ، تنظيمو وتشكيمتو  فقد أصبح يتكوف مف أقساـ وقطاعات وليس مف غرؼ

لقانوف أساسي خاص بيـ وليس لمقانوني أصبحوا لا يتمتعوف بصفة قضاة ويخضعوف 

                                         

،المتعمؽ بتنظيـ مجمس المحاسبة  04/09/1990المؤرخ في: 32-90مف القانوف   04و 03المادة   1
 . 1990ديسمبر05، الصادرة بتاريخ:53وسيره، الجريدة الرسمية ، العدد

 06معزوزي نواؿ ، مرجع سبؽ ذكره ،ص 2
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الاساسي لمقضاة  وحتى صيغة اليميف التي يؤدييا القضاة أعضاء مجمس المحاسبة 
وقد جاءت صياغتيا عمى الشكؿ ،أصبحت تختمؼ عف صيغة اليميف التي يؤدييا القضاة

ر الميني احافظ عمى السو أقسـ بالله العمي العظيـ أف أقوـ بأعمالي بأمانة وصدؽ التالي : "
ويلبحظ في ،أف أسمؾ السموؾ النزيو "و واراعي في كؿ الأحواؿ الواجبات المفروضة عمى 

ىذه الصياغة حذؼ عبارة "أف أسمؾ سموؾ القاضي النزيو" الواردة في اليميف التي يؤدييا 
 أي يحذؼ كممة "القاضي".،القضاة واستبداليا بعبارة "أف أسمؾ  السموؾ النزيو" فقط

والتي تنص : "إف أعضاء مجمس  32-90مف قانوف  71أيضا في المادة كما جاء    
المحاسبة الذيف يتمتعوف بصفة القضاة في النظاـ القضائي في تاريخ إصدار ىذا القانوف  
يمكنيـ اف يختاروا خلبؿ الثلبثة أشير الموالية بيف إعادة إدماجيـ بحكـ القانوف في سمكيـ 

 .1لمحاسبة " مجمس ا وممارسة صفة عضو الأصمي أ

 الفرع الثاني

 .المعدل والمتمم 61-69مجمس المحاسبة في ظل الأمر رقم 

أصبح مجمس المحاسبة يتمتع مف جديد باختصاصات  20-95بصدور الأمر رقـ   
دارية قضائية  ومراقبة ،الحكـ عمى حسابات المحاسبيف العمومييف لو في تخوؿ واسعة،وا 

وتحقؽ أيضا وفقا ليذا ،2بة عمى المخالفات المتعمقة بذلؾ والمعاق،الانضباط الميزاني والمالي
بإنشاء غرؼ إقميمية الى جانب الغرؼ ،ةالقانوف توزيع جديد لاختصاصات مجمس المحاسب

 تختص بالرقابة عمى أمواؿ الجمعات المحمية والييئات التابعة ليا .،الوطنية

 الصلبحيات التالية : 20-95ونستخمص مف خلبؿ محتوى الامر 

 

                                         

المحاسبة ، المتعمؽ بتنظيـ مجمس  04/09/1990المؤرخ في:  . 32-90مف قانوف  71المادة  1
 .1990ديسمبر 05، الصادرة بتاريخ:53وسيره، الجريدة الرسمية   العدد 

 06معزوزي نواؿ ، مرجع سابؽ، ص 2
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  استرجاع مجمس المحاسبة لصلاحياتو القضائية وتوسيع مجال اختصاصاتو .1

استرجاعو لصلبحياتو  وى 20-95إف أىـ ما يميز مجمس المحاسبة في ظؿ الأمر   
القضائية في مراجعتو لحسابات المحاسبيف العمومييف ورقابتو لمتسيير المالي بالأمريف 

المجوء الى الجيات القضائية حسب ما كاف  دوف،بالصرؼ وسمطة توقيع الجزاءات بنفسو
بالمؤسسة العميا لمرقابة المالية للؤمواؿ الدولة  يفقد سم ،32-90معموؿ بو في القانوف 

 08كما نجد أيضا المادة ،والجماعات الاقميمية والمؤسسات العمومية ميما كانت طبيعتيا
عمييا في ىذا الامر  تنص " تخضع أيضا لرقابة مجمس المحاسبة وفؽ الشروط المنصوص

المرافؽ العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري والييئات العمومية التي تمارس نشاط 
رؤوس امواليا  كميا ذات طبيعة عمومية " و مالي  والتي تكوف أمواليا أو تجاري أو صناعي أ

استثنى المشرع بنؾ الجزائر مف رقابة مجمس المحاسبة حيث  2010ولكف في تعديؿ 
عبارة " لا يخضع بنؾ الجزائر لرقابة مجمس المحاسبة " وىنا نطرح  08الى المادة  أضاؼ

 .تساءؿ لماذا استثنى المشرع بنؾ الجزائر مف رقابة مجمس المحاسبة ؟ 

عمى انو يتدخؿ كذلؾ عمى مستوى أي مؤسسة ميما كاف  09كما تنص أيضا المادة    
 . نظاميا القانوني

النص صراحة عمى حؽ الطعف بالنقض  الذي لـ و ى 20-95ر والجديد أيضا في الأم    
ينظر فيو مجمس  05-80وكاف في ظؿ القانوف  32-90يشر اليو صراحة القانوف 

 1998، وفي ىذا الصدد يثير التطور الذي عرفو النظاـ القضائي في سنة 1المحاسبة نفسو
مييز بيف الطعف بالنقض ضرورة الت،ومحكمة التنازع،المحاكـ الادارية،تأسيس مجمس الدولة

، وىذا التحوؿ يعكس رغبة المشرع في 2في قرارات مجمس المحاسبة قبؿ وبعد ىذا التاريخ
                                         

شييوب مسعود، المبادئ العامة لممنازعات الادارية ، الجزء الثاني، ديواف المطبوعات الجامعية ، سنة  1
 .241ص  1998

، 2001ديواف المطبوعات الجامعية ، الجزائر ، سنة خموفي رشيد ، قانوف المنازعات الادارية ،   2
 173ص.
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الاقتصادية التي تعرفيا الدولة والتي و تمؾ التطورات السياسية  تسايرالرقابة المالية  جعؿ
ة كانت تستدعي خمؽ إدارة عمومية عصرية قادرة عمى التكيؼ مع المعطيات الجديد

وبإمكانيا ضماف الشفافية اللبزمة في تسيير شؤوف المجتمع وبما يحقؽ الاستعماؿ الامثؿ 
 لمموارد العمومية .

 إنشاء غرف اقميمية لمراقبة أموال الييئات المحمية :-2

يتمثؿ في التوزيع  20-95التطور الثاني الذي عرفو نظاـ الرقابة المالية في ظؿ الأمر    
مس المحاسبة والذي يقوـ عمى أساس التفرقة بيف أمواؿ الدولة الجديد لاختصاصات مج

أكثر مف و حيث تختص كؿ غرفة وطنية بمراقبة قطاع أ،وامواؿ الجماعات المحمية
القطاعات العمومية الييئات الوطنية والوزارات والمصالح التابعة ليا  بينما تختص الغرؼ 

يات والولايات والييئات والمرافؽ العمومية الاقميمية بمراقبة امواؿ الجماعات المحمية البمد
ذات الطابع المحمي الواقعة في دائرة اختصاصيا الاقميمي ويقترب نسبيا ىذا التوزيع 
للبختصاصات مف نظاـ الرقابة المالية المطبؽ في فرنسا  والذي تستند في وظيفة الرقابة 

ليا الى الغرؼ الجيوية  المالية اللبحقة عمى الجماعات الاقميمية والمؤسسات التابعة
 لمجمس المحاسبة.

 المطمب الثاني

 دور الييكل التنظيمي لمجمس المحاسبة في الرقابة المالية

بعد اف تطرقنا في المطمب السابؽ الى جممة الاختصاصات التي يباشرىا مجمس     
و ىيكمتو فانو المحاسبة في عممية الرقابة  التي ىي مف الاىداؼ الاساسية في تنظيمو 

يتوجب عمينا اف نبيف مف خلبؿ الفرع الاوؿ ىيكمة مجمس المحاسبة مف حيث الاشخاص 
 ثـ في الفرع الثاني ىيكمتو مف حيث الشكؿ .
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 الاولالفرع 

 1. من حيث الاشخاص ــم الييكمي لمجمس المحاسبةالتنظيــــ

مية  وىذا الأمر العمو إف الاستقلبلية يجب أف تكوف حقيقية سواء مف الناحية القانونية ا   
فقضاة مجمس المحاسبة يتمتعوف بصفة قضائية وليـ نظاـ داخمي ،ليس دائما سيؿ المناؿ

يسيرىـ وينظميـ داخؿ المجمس ويبيف مدى استقلبليتيـ الذي مف خلبلو تضمف استقلبلية 
وعميو رأينا ضرورة التطرؽ الى تنظيـ ،مف الييئتيف التشريعية والتنفيذية المحاسبة مجمس

 ر عمؿ قضاة مجمس المحاسبة أولا تنظيـ مسار مينة قضاة مجمس المحاسبة ثانيا.وسي

 :أولا : تنظيم قضاة مجمس المحاسبة 

، فيو يشكؿ مف اعضاء خاصة يعتبر مجمس المحاسبة ىئة ذات طبيعة قضائية   
ف صفة القضاة ويتمتعوف بقانوف اساسي خاص بيـ يحدد و يمارسوف مياـ قضائية ويكتسب

القانوني ، كما يضبط المياـ والصلبحيات التي يتمتعوف بيا بموجب اكتسابيـ ليذه مركزىـ 
 فة.صلا

 قواعد توظيف قضاة مجمس المحاسبة : .1

وبالتالي أيضا  ،يعيف رئيس مجمس المحاسبة بمرسوـ رئاسي مف طرؼ رئيس الجميورية   
قتراح مف رئيس لكف با ،رؤساء الفروع بمرسوـ رئاسي ،رؤساء الغرؼ ،يعيف نائب الرئيس
 مجمس المحاسبة .

النظار المساعدوف فيعينوف مف قضاة مجمس المحاسبة و أما بخصوص الناظر العاـ    
كما يتـ تعيينيـ بواسطة مرسوـ رئاسي   ،بمرسوـ رئاسي بناء عمى اقتراح مف رئيس الحكومة

                                         

، يتضمف القانوف  26/08/1995، المؤرخ في 23-95مف الأمر رقـ  05الى  03المواد مف  1
 .1995سبتمبر  20الصادرة بتاريخ  48الاساسي لمقضاة مجمس المحاسبة ، الجريدة الرسمية العدد 
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التعييف  بناء عمى اقتراح رئيس مجمس المحاسبة بعد استشارة مجمس قضاة مجمس المحاسبة
 . محتسبو الاوؿ بصفة مستشار أ

أعواف مف القطاع العاـ تابعيف لأسلبؾ التفتيش و يقوـ رئيس المجمس بتعييف موظفيف    
حائزيف عمى شيادات جامعية  يكونوف مسؤوليات وظائؼ التسيير في مختمؼ والرقابة 

 .1يساعدوف المجمس في ممارسة صلبحياتو القضائية لمجمس المحاسبة

 :حقوق وواجبات مجمس المحاسبة  قضاة - .2

التدخؿ و يتمتع قضاة مجمس المحاسبة بحقوؽ وحماية مف جميع أشكاؿ الضغط أ   
الاىانات والاعتداءات و  فالدولة تحمي القضاة مف التيديدات ،المناورة أثناء قياميـ بمياميـو أ

فيذه الأخيرة  لؾبمناسبة ذو ميما يكف نوعيا التي قد يتعرضوف ليا أثناء قياميـ بوظائفيـ أ
بحيث تحؿ محؿ  الدولة تقوـ بتعويض الضرر المباشر الناجـ عف ذلؾ في جميع الحالات

ايضا ليا و ،الضحية في حقوقيا كي تستعيد المبالغ التي تدفع لقاضي مجمس المحاسبة
التماس الدعوى المباشرة  ويمكف أف تمارسيا عند الحاجة بصفتيا مدعية بالحؽ المدني 

 . الجزائية لدى المحاكـ

عند التنصيب الأوؿ لقاضي مجمس المحاسبة وقبؿ شروعو في ميامو يقوـ بأداء اليميف    
 في جمسة رسمية بتشكيمة كؿ الغرؼ مجتمعة بالصيغة الآتية : 

خلبص و أقسـ بالله العمي العظيـ أف أقوـ بوظيفتي بأمانة وصدؽ  " احافظ عمى السر و ا 
أف أسمؾ و في كؿ الأحواؿ الواجبات المفروضة عمى  اعيوأر التحريات واكتـ سر المداولات  

 2النزيو "و سموؾ قاضي مجمس المحاسبة الشريؼ 

                                         

، يتضمف القانوف  26/08/1995، المؤرخ في 23-95مف الأمر رقـ  05الى  03المواد مف  1
 .1995سبتمبر  20الصادرة بتاريخ  48الاساسي لمقضاة مجمس المحاسبة ، الجريدة الرسمية العدد 

،يتضمف القانوف الاساسي  26/08/1995المؤرخ في: .23-95مف الأمر  27الى  19المواد مف  2
 .1995ديسمبر 20، الصادرة بتاريخ:48لقضاة مجمس المحاسبة، الجريدة الرسمية ، العدد
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كما يضمف القانوف  ،يقوـ كاتب الضبط الرئيسي في مجمس المحاسبة بتحرير أداء اليميف   
 حؽ الاستقرار. ،سنوات خدمة فعمية 10لمقاضي الذي مارس عشر 

يترتب عف ذلؾ تغيير الاقامة المينية  ،بالتاليو لمحاسبة لا يجوز تحويؿ قاضي مجمس ا   
يتمتع ىؤلاء القضاة بالعطؿ وليـ الحؽ في ،دوف موافقتو إلا إذا كاف لذلؾ مجمس القضاة

فيـ يتقاضوف مرتبا ،وأيضا الحؽ النقابي،التكويف وتحسيف المستوى وتجديد المعمومات
يدوف بالامتياز القضائي الممنوح يستفو وتعويضات يتناسباف والصلبحيات المنوطة بيـ 

 لقضاة المحكمة العميا .

فمقد وضع المشرع الجزائري عمى عاتؽ  ،فيما يتعمؽ بواجبات قضاة مجمس المحاسبة    
مجمس المحاسبة التزامات وواجبات تتمثؿ في التزامو التحفظ الضامف لاستقلبليتو وعدـ 

نشاط خاص لغرض الربح و وظيفة أخرى أممارسة و انحيازه وانخراطو في الاحزاب السياسية أ
أي عمؿ مف شأنو و بواسطة الغير أو استثمار بنفسو أو كذا امتلبؾ مصالح في أي مؤسسة أو 

كما تتنافى صفة قاضي مجمس المحاسبة مع ،أف يعرقؿ ويوقؼ سير مجمس المحاسبة
 الوطني .و ممارسة أية نيابة انتخابية عمى مستوى المحمي أ

الخارج يأتي بالربح  وجب و ضي المجمس يمارس نشاط في الداخؿ أأما إذا كاف زوج قا   
وزيادة عمى ذلؾ وجب الالتزاـ بسرية ،عميو التصريح بذلؾ أماـ رئيس مجمس المحاسبة

التحريات والمداولات التي يتعيد بيا قاضي مجمس المحاسبة  بموجب اليميف التي أداىا 
شغاؿ مجمس المحاسبة إلا بحكـ صريح معمومة تخص أو كما يحظر عميو تبميغ أية وثيقة أ

 بترخيص مف رئيس مجمس المحاسبة .و أ

 معموؿ بو بالنسبة لقضاة مجمس المحاسبة .و نلبحظ أف المشرع أخذ بفكرة التنافي كما ى

 تشكيمة قضاة مجمس المحاسبة : .3

المتضمف القانوف الأساسي لقضاة مجمس المحاسبة   23-95مف الأمر  02تنص المادة   
 قاضيا بمجمس المحاسبة" :"يعتبر 
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 رئيس المجمس. 

 نائب الرئيس. 

 رؤساء الغرؼ. 

 رؤساء الفروع. 

 المستشاروف. 

 المحتسبوف. 

 ويعتبر كذلؾ قاضيا بمجاس المحاسبة : 

 الناظر العاـ.  

 1 .النظار المساعدوف
 

المحتسبيف بناء عمى اقتراح مف رئيس مجمس المحاسبة بعد استشارة و يتـ تعييف المستشاريف أ
 مس قضاة مجمس المحاسبة .مج

 .ثانيا : تنظيم المسار الميني لقضاة مجمس المحاسبة

  شروط التوظيف : .1

يحدد رئيس مجمس المحاسبة كيفيات تنظيـ المسابقات بقرار ينشر في الجريدة الرسمية 
لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ويتـ الالتحاؽ بسمؾ قضاة مجمس المحاسبة عف 

 قة وطنية .طريؽ مساب

الدرجة الثانية عف طريؽ مسابقة خارجية عمى أساس اختبارات مف بيف و يوظؼ محتسب
 المرشحيف المستوفيف لمشروط المحددة.

                                         

،يتضمف القانوف الاساسي لقضاة مجمس  26/08/1995،الصادر بتاريخ:  23-95الأمر رقـ  1
 .1995ديسمبر 20، الصادرة بتاريخ:48المحاسبة، الجريدة الرسمية ، العدد
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في حدود نصؼ المناصب و أماالمستشاروف فيوظفوف عف طريؽ الدورة الخارجية    
 .1المطموب شغميا عمى أساس الشيادة والمؤىلبت وبعد حوار مع المجنة

وظؼ المترشحوف الناجحوف في المسابقات بمقرر مف رئيس مجمس المحاسبة ويمزموف ي   
بقضاء تربص مدتو سنة واحدة يخضعوف خلبليا لمتحقيؽ الاداري  بعد انتياء ىذه الفترة 
يقدـ لو علبمة وتقييـ عاـ للؤعماؿ المنجزة وكيفية أداء الخدمة  وعقب فترة التربص يعرض 

القاضي المتربص عمى مجمس قضاة مجمس المحاسبة مف  رئيس مجمس المحاسبة ممؼ
تسريحو بناء عمى و تمديد فترة تربصو لمدة سنة واحدة أو يتـ ترسيـ القاضي أو أجؿ دراستو 

أنو عمى المترشح  23-95مف الأمر رقـ  29تشير المادة  كما،2رأي المجمس السابؽ الذكر
 لممسابقة أف تتوفر فيو الشروط الآتية : 

 جزائرية منذ عشر سنوات عمى الاقؿ.الجنسية ال . أ

سنة عمى الاكثر أف يتحصؿ   أربعيفو  بموغ خمس وعشروف  سنة عمى الاقؿ وخمس . ب
حدى و التجارية أ،المالية،الاقتصادية،عمى شيادة التعميـ العالي في العموـ القانونية ا 

 شيادة تخصصات مجمس المحاسبة .

 كوف معنيا بالتزامات الخدمة الوطنية .يأف لا  . ت

 ف تتوفر فيو شروط الكفاءة البدنية لممارسة الوظيفة .أ . ث

 .3أف يتمتع بالحقوؽ المدنية والسياسية والسمعة الطيبة . ج

 
                                         

لقضاة ،يتضمف القانوف الاساسي  26/08/1995،الصادر بتاريخ:  23-95مف الأمر  28المادة  1
 .1995ديسمبر 20، الصادرة بتاريخ:48مجمس المحاسبة، الجريدة الرسمية ، العدد

 1416شعباف عاـ  22مؤرخ في  30-96المرسوـ التنفيذي رقـ  05الى  02المواد مف  2
، المتضمف القانوف الاساسي لقضاة  23-95يحدد الشروط والكيفيات لتطبيؽ الأمر  13/01/1996/

 05/09/1996الصادرة في  48ر. ، عدد مجمس المحاسبة ، ج.

،يتضمف القانوف الاساسي لقضاة  26/08/1995،الصادر بتاريخ:  23-95مف الامر  28المادة  3
 .1995ديسمبر 20، الصادرة بتاريخ:48مجمس المحاسبة، الجريدة الرسمية ، العدد
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 تقييم وترقية قضاة مجمس المحاسبة : -6

 :  في الترفيع  -أ 

تتجسد طريقة تقييـ أقدمية قضاة مجمس المحاسبة في الترفيع مف درجة لأخرى ضمف     
اف الاقدمية المطموبة لمترفيع مف درجة لأخرى ىي سنتاف ونصؼ كما ،المجموعة في الرتبة

درجات وتطابؽ كؿ درجة مبمغ تعويض الخبرة المينية عف  10شمؿ عمى يسنة كؿ مجمس 
مدة العمؿ داخؿ مجموعة الرتبة المعنية وتتجسد في زيادة رقمية استدلالية وتساوي ىذه 

 رسة .عف كؿ سنة مما %02الزيادة الرقمية الاستدلالية 
 :  في الترقية  -ب 

رئيس الغرفة مف جية و يعيف القضاة في خارج السمـ فنائب الرئيس والناظر العاـ مف جية 
الناظر المساعد مف جية ثالثة عمى التوالي مصنفيف في المجموعات و رئيس الفرع أو ثانية  

 .1الثانية والثالثة والرابعة خارج السمـ

ورتبتيف مقسمة الى مجموعات كما ذكرتو المادة  يحتوي سمؾ القضاة مف رتبة خارج السمـ
 مف الأمر السالؼ الذكر . 32

 الرتبة خارج السمـ تتكوف مف أربع مجموعات :

 : رئيس مجمس المحاسبة. 01المجموعة 

 : نائب رئيس الناظر العاـ . 02المجموعة 

 : رئيس الغرؼ . 03المجموعة 

 : رئيس فرع وناظر مساعد . 04المجموعة 
 
 

                                         

 ،   30-96مف المرسوـ التنفيذي   11و  10المادة  1
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 الرتبتيف المقسمتيف الى مجموعات ىي :أما 

 الرتبة الأولى : 

 : مستشار أوؿ . 01المجموعة  

 : مستشار. 02المجموعة 

 ية : انالرتبة الث

 : محتسب رئيسي . 01المجموعة 

 : محتسب مف الدرجة الأولى . 02المجموعة 

 : محتسب مف الدرجة الثانية . 03المجموعة 

الى رتبة و ئمة التأىيؿ لترقية مف مجموعة الى مجموعة أوىكذا يتـ دوريا إعداد قا    
وأما تقيميـ  ،ويتـ الترقية وفؽ الجيود المبذولة كما وكيفا وبدرجة انضباطيـ ،وظيفةو أ

 .1فيكوف عف طريؽ التنقيط لكي يتـ تأىيميـ

فالترقية الى المجموعات المصنفة خارج السمـ مستقيمة عف الوظيفة وتتـ ىذه الترقية     
لاختيار بعد التسجيؿ بقائمة تأىيؿ التي تعد سنويا وتصدر بقرار مف رئيس مجمس با

 .ويسجؿ في قائمة تأىيؿ القضاة الذيف يستوفوف شرط الاقدمية الدنيا المطموبة  ،المحاسبة

تكوف ترقيتيـ الى المجموعة العميا مباشرة  ،أما القضاة المعنييف في وظائؼ خارج السمـ    
ويترتب عف تقييـ قضاة مجمس ،بالزيادة عف العدد عند الاقتضاءو لو  في المدة الدنيا

 .2المحاسبة إعطائيـ كؿ سنة علبمة رقمية 

                                         

،يتضمف القانوف الاساسي لقضاة مجمس  26/08/1995لصادر بتاريخ: ،ا23-95الامر رقـ  1
 .1995ديسمبر 20، الصادرة بتاريخ:48المحاسبة، الجريدة الرسمية ، العدد

،يتضمف القانوف  26/08/1995، ،الصادر بتاريخ:  23-95مف الامر رقـ  37الى  32المواد مف  2
 .1995ديسمبر 20، الصادرة بتاريخ:48، العددالاساسي لقضاة مجمس المحاسبة، الجريدة الرسمية 
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الرقـ الاستدلالي عمى اساس مرتب قضاة مجمس المحاسبة يتـ حسابو  اما فيما يخص   
 .1وىي نفس القيمة المطبقة عمى قضاة السمؾ القضائي،تخذ قاعدة لحساب المرتبي ذيال

 %30و %20يمنح لمقضاة تعويضا عف الالتزامات وعف تمثيؿ نسبتيا عمى التوالي و     
ويمنح عف ذلؾ تعويضا عف الوظيفة ،تحسباف وفقا لممرتب الرئيسي الذي يتقاضونوو 

 ويحسب أيضا وفقا لممرتب الرئيسي الذي يتقاضونو بالنسب الآتية : 

 رتبة الاولى.لقضاء رتبة خارج السمـ والمجموعة الاولى مف ال 15%

 لقضاة المجموعة الثانية مف الرتبة الاولى . 12%

 لقضاة المجموعة الاولى والثانية مف الرتبة الثانية . 10%

 .2لقضاة المجموعة الثالثة مف الرتبة الثانية 05%

 وضعية قضاة مجمس المحاسبة وانياء مياميم : .1

مف القانوني الاساسي لمجمس المتض 23-95لقد أقر المشرع الجزائري في الامر رقـ    
 المحاسبة أف القضاة يكونوف في الوضعيات التالية : 

 . القياـ بالخدمة 

 . الالحاؽ 

 . الاحالة عمى الاستيداع 

  3إنياء المياـ. 

                                         

 ، مرجع سابؽ 30-96مف المرسوـ التنفيذي  17الى  12المواد مف  1

،يتضمف القانوف  26/08/1995، ،الصادر بتاريخ:  23-95مف الامر رقـ  21الى  18المواد مف  2
 .1995ديسمبر 20:، الصادرة بتاريخ48الاساسي لقضاة مجمس المحاسبة، الجريدة الرسمية ، العدد

،يتضمف القانوف الاساسي لقضاة  26/08/1995، ،الصادر بتاريخ:  23-95مف الامر  38المادة  3
 .1995ديسمبر 20، الصادرة بتاريخ:48مجمس المحاسبة، الجريدة الرسمية ، العدد
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يكوف قاضي مجمس المحاسبة في وضعيات القياـ بالخدمة  إذا كاف معيف بصفة نظامية    
يمارس فعميا رتبة مف الرتب بالغرفتيف في إحدى رتب سمؾ قضاة مجمس المحاسبة و 

 المصالح الادارية والتقنية .و الاقميمية أو الوطنية أ

في الحكومة و إما لممارسة مياـ عض،أما الالحاؽ فيكوف القاضي خارج سمكو الأصمي   
الادارات ،لدى المنظمات الدوليةو الالحاؽ لمقياـ بميمة تعاونية تقنية في الخارج أو أ

الييئات التي تكوف لمدولة مساىمة في و الجمعيات المحمية أ،ات العموميةالييئ،والمؤسسات
 رأس ماليا .

القاضي الممتحؽ يستفيد مف حقوقو في الترفيع ومعاش التقاعد داخؿ سمكو الاصمي ولا    
ويكوف ذلؾ بقرار مف رئيس  %05يمكف أف يتجاوز عدد القضاة الذيف يتـ إلحاقيـ بنسبة 

ويخضع ،رض القرار عمى مجمس قضاة مجمس المحاسبة لاحقامجمس المحاسبة  شرط ع
ىذا القاضي لجميع القواعد السارية عمى الوظيفة التي يمارسيا بحكـ إلحاقو  وتنقطو الادارة 

الييئة التي يكوف فييا ممحقا  وأثناء نياية إلحاقو يعود بحكـ القانوف الى سمكو الاصمي و أ
 بالزيادة في العدد .و ول

ة عمى الاستيداع فيي توقؼ القاضي مؤقتا عف مزاولة وظيفتو مع بقائو بخصوص الاحال
في رتبتو غير أنو لا يستفيد مف حقوقو في الترفيع والمعاش ولا يتقاضى المرتب 

  1حيث يكوف في حالة الاستيداع القانونية والتمقائية في حالة : ،والتعويضات

 مرض خطير .و ابنو بحادث أ وإصابة زوجتو أ  -أ 

قيامو بمصالح شخصية ذلؾ بعد عاميف مف و بحوث لفائدة العامة أو دراسات أقيامو ب -ب 
 الاقدمية .

                                         

،يتضمف القانوف الاساسي  26/08/1995، الصادر بتاريخ: 23-95مف الامر رقـ:  48المادة  1
 .1995ديسمبر 20، الصادرة بتاريخ:48قضاة مجمس المحاسبة، الجريدة الرسمية ، العددل
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لا يتجاوز عمره خمس سنوات ،تمكيف المرأة القاضية في مجمس المحاسبة مف تربية طفؿ -ج 
 مصاب بعاىة تتطمب عناية مستمرة .و أ

ة بسبب تمكيف المرأة القاضية مف إتباع زوجيا إذا كاف ىذا الأخير مضطر للئقام -د
 وظيفتو في مكاف بعيد عف المكاف الذي تمارس فيو زوجتو وظيفتيا .

تكوف فترة حالة الاستيداع مدة سنة واحدة بقرار يطمب مف القاضي المعني مف رئيس    
شترط عرض القرار لاحقا عمى مجمس القضاة مجمس المحاسبة ويمكف يمجمس المحاسبة 

يحاؿ  عمى و يعاد القاضي الى سمكو الاصمي أ،تمديد ىذه الفترة مرتيف في بعض الحالات
 .1يسرح عند انتياء فترة الاستيداع و التقاعد أ

-95مف الامر  50يفقد وينتيي قاضي مجمس المحاسبة ميامو حسب ما ذكرتو المادة    
الاحالة عمى التقاعد ويفقد صفتو ،العزؿ،التسريح،الوفاة،في الحالات إما الاستقالة 23

 حيف فقدانو الجنسية الجزائرية .كقاضي في المجمس 

تكوف الاستقالة بطمب خطي يقدمو القاضي المعني يعبر فيو عف إرادتو في التخمي عف    
وتقبؿ الاستقالة بعد مداولة مجمس قضاة مجمس المحاسبة بقرار مف السمطة التي  ،ميامو

أشير  03ؿ ثلبث بحيث يتخذ القرار خلب،ليا حؽ التعييف والا لا يكوف لتمؾ الاستقالة أثر
 ولا يمكف التراجع عف أي استقالة مقبولة .،مف تاريخ تقديـ الطمب

غير أنو يمكف لرئيس ،لقد حدد المشرع سف التقاعد لمقضاة في المجمس بستيف سنة   
بطمب الموافقة مف مجمس قضاة مجمس المحاسبة تمديد فترة الخدمة الى خمسة و المجمس 

 .2وستوف سنة

 
                                         

، يحدد النظاـ الداخمي  20/11/1995، المؤرخ في  377-95مف المرسوـ الرئاسي  76المادة  1
 . 20/11/1995صادرة في  72لمجمس المحاسبة  جريدة رسمية العدد 

، يتضمف القانوف الاساسي لقضاة 26/08/1995بتاريخ: ، الصادر 23-95الامر  54و  50المادة  2
 .1995ديسمبر 20، الصادرة بتاريخ:48مجمس المحاسبة، الجريدة الرسمية ، العدد
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 الفرع الثاني

 مجمس قضاة مجمس المحاسبة :يم تنظ

يؤسس بمجمس المحاسبة مجمس قضاة مكمؼ بالسير عمى احتراـ أحكاـ القانوف    
ليذا المجمس تركيبة متنوعة أولا تشكيمة مجمس  ،الاساسي لمقضاة ومتابعة مسارىـ الوظيفي

قضاة مجمس المحاسبة ثانيا تنظيـ مجمس قضاة مجمس المحاسبة ثالثا صلبحيات قضاة 
 جمس المحاسبة .م

 أولا : تشكيمة مجمس قضاة مجمس المحاسبة :

جمس قضاة أف منجد  23-95مف الامر السابؽ الذكر  59المادة  بالرجوع الى نص   
نائب رئيس المجمس كنائب ،: رئيس مجمس المحاسبة رئيسامجمس المحاسبة يتشكؿ مف

رئيس غرفة ،المجمسعضواف يعينيما رئيس المجمس خارج قضاة ،الناظر العاـ،لمرئيس
مستشاراف ينتخباف مف قبؿ  ،رئيس فرع ينتخبو رؤساء الفروع،ينتخبو رؤساء الغرؼ

الاميف العاـ لمجمس و المدير العاـ لموظيفة العمومية ،محتسباف ينتخبيما زملبئيما،زملبئيما
 .1المحاسبة 

 ثانيا : تنظيم مجمس قضاة مجمس المحاسبة :

سبة في دورتيف عاديتيف كؿ سنة باستدعاء مف رئيسو يجتمع مجمس قضاة مجمس المحا   
دورات استثنائية كؿ ما اقتضى ونائبو المذاف يضبطاف جدوؿ أعماؿ كؿ دورة ويجتمع في 

 2/3 المجمس بسرية المداولات  ولا تصح أي مداولة الا بحضور ثمثي أعضاءيمتزـ الأمر و 
 أعضائو عمى الاقؿ وتتخذ بأغمبية الاصوات .

                                         

، يتضمف القانوف الاساسي 26/08/1995. الصادر بتاريخ: 23-95مف الامر رقـ  59المادة  1
 .1995ديسمبر 20بتاريخ: ، الصادرة48لقضاة مجمس المحاسبة، الجريدة الرسمية ، العدد
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ة العضوية في المجمس بثلبثة سنوات ولا يجوز تجديد انتخابيـ الا بعد مضي تحدد مد   
المجمس المنتخب خلبؿ فترة و ثلبثة سنوات مف نياية الفترة السابقة ولا يمكف انتقاؿ اي عض

عضويتو وفي حالة شغور منصب يدعى القاضي الذي حصؿ عمى أكثر الاصوات  
 لمتبقية .القاضي الواجب استخلبفو للئتماـ الفترة ا

 ثالثا : صلاحيات مجمس قضاة مجمس المحاسبة :

يقوـ مجمس المحاسبة بدراسة ممفات المترشحيف لمتعييف في مجمس المحاسبة  وكذا يبدي    
أخذ مجمس يرأيو في اقتراحات نقؿ القضاة الذيف يترتب عمييـ تغيير الاقامة المينية و 

كفاءتيـ المينية وأقدميتيـ وحالتيـ العائمية القضاة بعيف الاعتبار طمبات المعنييف بالأمر و 
ينظر المجمس في و ،والاسباب الصحية ليـ ولأزواجيـ واطفاليـ مع مراعاة ضرورة المصمحة

وليذا الغرض يسير عمى احتراـ شروط الاقدمية وشروط التسجيؿ ،ممفات المترشحيف لمترقية
تص ايضا بالفصؿ في تظممات في قائمة التأىيؿ وكذا مقاييس تنقيط القضاة وتقييميـ ويخ

 القضاة عقب نشر قائمة التأىيؿ.

 الفرع الثالث

 رقابة انضباط قضاة مجمس المحاسبة :

يخضع قضاة مجمس المحاسبة لنظاـ الانضباط  حيث يتعرض لمعقوبات كؿ قاض أخؿ    
اتو بشرفيا وفي حالة ارتكابو لخطأ جسيـ سواء تعمؽ الامر بإخلبؿ بواجبو بالمينة الاساسية أ

فيبادر الرئيس بتوقيفو فورا بعد ،بمخالفة القانوف العاـ لا يسمح ببقائو في منصبوو المينية أ
إخطار مجمس القضاة ويحيؿ ممؼ المتابعات التأديبية الى ىذا المجمس الذي يتعيف عميو 

يستمر قاضي مجمس المحاسبة الذي و أف يبث في الدعوى التأديبية خلبؿ ثلبثة أشير 
ء توقيؼ مؤقت أثر متابعة قضائية في تقاضي مرتبو كاملب لمدة ستة صدر ضده اجرا

 .يراش
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يعاد إدماج القاضي ،لـ يفصؿ المجمس في الموضوع بعدو وفي حالة انقضاء الآجاؿ     
وبالتالي سوؼ يتعرض أولا تنظيـ المجمس التأديبي ثانيا سير ومياـ ،بقوة القانوف في وظيفتو

 1العقوبات التأديبية.المجمس التأديبي ثالثا أنواع 

  اولا : تنظيم المجمس التأديبي

يرأسو نائب رئيس  الذييجتمع مجمس القضاة كمجمس تأديبي بمقر مجمس المحاسبة    
مجمس المحاسبة ويعد ىذا الاخير جدوؿ جمسات المجمس التأديبي ويبمغو الى رئيس 

ر بذلؾ محضر عف كؿ المجمس ويرسمو مع الاستدعاء الى أعضاء المجمس التأديبي  فيحر 
اميف المجمس ولا تصح مداولات المجمس الا بحضور تسعة اعضاء و جمسة يوقعو الرئيس 

 .2يرفؽ ممؼ الدعوى التأديبية بممؼ شخصي لمقاضي المعنيو عمى الاقؿ 

  ثانيا : سير وميام المجمس التأديبي

ـ تقرير اجمالي بتقديو يقوـ نائب الرئيس بتعييف مقرر يتولى بالتحقيقات الضرورية أ   
التحري الذي قدمو رئيس مجمس المحاسبة إذا كانت الوقائع تستدعي  ؼيستخمصو مف مم

يقوـ بأي اجراء قضائي و إجراء تحقيؽ وىذا المقرر يمكف لو أف يستمع الى القاضي المتابع أ
يستدعي القاضي المتابع لممثوؿ إجمالي لو أف يستمع لأي شاىد ويقوـ بتقرير و يراه مفيد  

 ماـ المجمس التأديبي شخصيا ولو حرية اختيار مف يدافع عنو .أ

المدافع عنو الاطلبع عمى الممؼ التأديبي ويودع ىذا الممؼ لدى امانة و يحؽ لمقاضي أ   
 قضاة قبؿ ثلبثة أياـ عمى الاقؿ مف تاريخ الجمسة .الجمس م

لتقديـ توضيحاتو  وبعد افتتاح الجمسة وتلبوة المقرر تقريره يستدعي القاضي التابع   
يمكف لأعضاء المجمس أف يوجيوا لو اسئمة بعد ،و وسائؿ دفاعو حوؿ الوقائع المنسوبة اليوو 

 انتياء الرئيس مف استجوابو .
                                         

،يتضمف القانوف  26/08/1995الصادر بتاريخ:  .23-95مف الامر  94الى  89المواد مف  1
 1995ديسمبر 20، الصادرة بتاريخ:48الاساسي لقضاة مجمس المحاسبة، الجريدة الرسمية ، العدد

قانوف الاساسي ،يتضمف ال 26/08/1995، الصادر بتاريخ: 23-95مف الامر  82و  18المواد  2
 .1995ديسمبر 20، الصادرة بتاريخ:48لقضاة مجمس المحاسبة، الجريدة الرسمية ، العدد
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يحضر القاضي المتابع وممثؿ رئيس مجمس المحاسبة مداولات المجمس التأديبي وبعد    
 . 1الحكـ ما يستدعي مف القاضي المتابع وممثؿ الرئيس لسماع منطوؽ

 التأديبية المطبقة عمى قضاة مجمس المحاسبةالعقوبات ثالثا : 

 تتمثؿ العقوبات التأديبية المطبقة عمى ىؤلاء القضاة فيما يمي : 

 العقوبات من الدرجة الاولى:.3

 .الانذار 

 .التوبيخ 

المسؤوؿ الوحيد عمى اصدار مثؿ ىذه العقوبات ذلؾ  ورئيس مجمس المحاسبة ىإف    
ولا يتـ ذلؾ الا بعد طمب توضيحات مكتوبة مف المعني واشعار مجمس  ،ة قراربواسط

القضاة خلبؿ دورتو الموالية ويمكف لمقاضي المعاقب بعقوبة الدرجة الاولى أف يرفع الى 
رئيس المجمس طمبا برد الاعتبار بعد مضي سنة واحدة مف تاريخ النطؽ بالعقوبة ويرد لو 

مضي سنتيف مف تاريخ صدور العقوبة وبيذا تمحى كؿ اثر الاعتبار بقوة القانوف بعد 
  2.لمعقوبة مف ممفو

 العقوبة من الدرجة الثانية :.6

باستثناء التعويضات ذات ،جزء منوو التوقيؼ المؤقت مع الحرماف مف كؿ المرتب أ -
 الطابع العائمي .

 التنزيؿ مف درجة الى ثلبث درجات . -

 الشطب مف قائمة التأىيؿ . -

                                         

،يتضمف القانوف  26/08/1995الصادر بتاريخ:  .23-95مف الامر  94الى  89المواد مف  1
 .1995ديسمبر 20، الصادرة بتاريخ:48الاساسي لقضاة مجمس المحاسبة، الجريدة الرسمية ، العدد

،يتضمف القانوف الاساسي  26/08/1995، الصادر بتاريخ: 23-95مف الامر  80الى  77المواد  2
 .1995ديسمبر 20، الصادرة بتاريخ:48لقضاة مجمس المحاسبة، الجريدة الرسمية ، العدد
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ذلؾ بالأغمبية و ،لعقوبة بقرار بعد أخذ رأي مجمس القضاة المجتمع كمجمس تأديبيتتخذ ىذه ا
 البسيطة للؤعضاء الحاضريف وتصدر العقوبة بمرسوـ رئاسي .

 :العقوبة من الدرجة الثالثة .1

 سحب بعض الوظائؼ . -

 القيقرة تخفيض الرتبة . -

 الاحالة الى التقاعد اجباريا . -

 اش .العزؿ دوف الغاء الحؽ في المع -

يكوف رد الاعتبار لمقاضي المعاقب مف الدرجتيف الثانية والثالثة برفعو بطمب رد     
الاعتبار اماـ مجمس قضاة مجمس المحاسبة بعد مضي أربع سنوات مف تاريخ النطؽ 

ذا وافؽ مجمس القضاة و   بالعقوبة  محى اثر العقوبة مف ممفو .يا 

 رابعالفرع ال

 من حيث الشكل المحاسبةالتنظيــــــم الييكمي لمجمس 

تساعدىا و يتكوف مجمس المحاسبة مف غرؼ وتشكيلبت قضائية مختمفة تمارس نشاطيا    
 في ذلؾ مختمؼ المصالح الادارية والتقنية والتي يشرؼ عمييا مستخدموف إداريوف عاديوف 

الاشراؼ عمى ىذه الغرؼ والتشكيلبت القضائية فيكوف مف طرؼ اعضاء يكتسبوف وذلؾ ب
ويحكميـ قانوف اساسي خاص يحدد مراكزىـ القانونية ويضبط حقوقيـ وكذا  ،القضاة صفة

 .1الالتزامات الممقاة عمى عاتقيـ بموجب اكتسابيـ ليذه الصفة القضائية 

 التالييف . النقطتيف ونتطرؽ ليذا العنصر بالتفصيؿ في 

 

                                         

،   2003مسعي محمد ، المحاسبة العمومية ، دار اليدى لمطباعة والنشر عيف مميمة ، الجزائر سنة  1
 56ص 
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 غرف مجمس المحاسبة :اولا : 

يتكوف مجمس المحاسبة ،1اخمي لمجمس المحاسبةمف النظاـ الد 09المادة  نص حسب    
ذات اختصاص إقميمي وتشير  09وتسعة،غرؼ ذات اختصاص وطني 08مف ثماني 

المؤرخ في ،2لكف القرار مف النظاـ الداخمي الى تقسيـ كؿ غرفة الى أربعة فروع  12المادة 
 الذي اصدره رئيس مجمس المحاسبة والمتضمف تحديد اختصاصات 1996جانفي  16

 اقتصر عمى انشاء فرعيف بكؿ غرفة . ،الغرؼ

 الغرف ذات الاختصاص الوطني : .3

التسيير المالي لموزارات ورقابة و تتولى الغرؼ ذات الاختصاص الوطني رقابة الحسابات     
تمؾ التي تتمقى الاعانات المسجمة في حسابيا و الييئات والمرافؽ العمومية ميما كاف نوعيا أ

تمؾ التي تتمقى الاعانات المسجمة في و سسات العمومية ميما كاف نوعيا اوكذلؾ رقابة المؤ 
 .3حسابيا وكذلؾ مراقبة المؤسسات العمومية الاقتصادية 

اكثر وقد تـ و قطاع ا ةغرؼ وطنية تقوـ برقاب 08ويحتوي مجمس المحاسبة عمى ثمانية    
 كما يمي :  377-95مف المرسوـ الرئاسي  10تحديد مجالات تدخميا وفقا لممادة 

 ؛المالية  -

 ؛السمطة العمومية والمؤسسات الوطنية -

 ؛التعميـ والتكويف -

 ؛الفلبحة والري -

 ؛المنشآت القاعدية والنقؿ -

                                         

، يحدد النظاـ الداخمي لمجمس  20/11/1995، المؤرخ في: 377-95المرسوـ الرئاسي رقـ  1
 . 20/11/1995، الصادرة بتاريخ : 72المحاسبة ، الجريدة الرسمية ، العدد

، الذي يحدد مجالات تدخؿ غرفة مجمس المحاسبة ويضبط انقساميا  16/01/1996قرار مؤرخ في  2
 . 46،الجريدة الرسمية عدد 16/04/1996ادر بتاريخ الى فروع معدؿ بقرار ص

 . 87-86شويخي سامية  مرجع سبؽ ذكره ، ص  3
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 ؛التجارة والبنوؾ والتأمينات -

 ؛الصناعة والمواصلبت -

السابؽ ذكره مجاؿ  1996جانفي  16المؤرخ في   1تطبيقا لذلؾ فقد حدد القرار    
 يا عمى شكؿ التالي :اختصاص الغرؼ وفروع

 الغرفة الوطنية لممالية تختص بفرعييا بمراقبة مصالح وزارة المالية .

الغرفة الوطنية لمسمطة العمومية والييئات الوطنية يراقب الفرع الاوؿ منيا مصالح رئاسة 
وزارة الداخمية والجماعات المحمية ،وزارة الدفاع الوطني،الجميورية ومصالح رئاسة الحكومة

 لؾ الييئات الوطنية ويختص الفرع الثاني بمراقبة وزارة العدؿ ووزارة الشؤوف الخارجية .وكذ

الغرفة الوطنية لمصحة والشؤوف الاجتماعية والثقافية يراقب الفرع الاوؿ منيا وزارة الصحة 
ويراقب ،وزارة المجاىديف،وزارة التكويف الميني،ووزارة العمؿ والشؤوف الاجتماعية،والسكاف

 وزارة الثقافة ووزارة الشبيبة والرياضة .،ع الثاني وزارة الاتصاؿالفر 

الغرفة الوطنية لمتعميـ والتكويف يراقب الفرع الاوؿ وزارة الفلبحة والغابات ويراقب الفرع 
 الثاني وزارة الري والصيد البحري .

عمومية  وزارة الغرفة الوطنية لميياكؿ القاعدية والنقؿ يراقب الفرع الاوؿ وزارة الاشغاؿ ال
 البناء والتعمير والتييئة العمرانية  ويراقب الفرع الثاني وزارة النقؿ .

البنوؾ ومؤسسات التأميف يراقب الفرع الاوؿ وزارة التجارة والفرع ،الغرفة الوطنية لمتجارة
 الثاني يراقب البنوؾ ومؤسسات التأميف وشركات المساىمة .

وزارة الصناعات و يراقب الفرع الاوؿ وزارة الصناعة  الغرفة الوطنية لمصناعة والاتصالات
وزارة و وزارة السياحة والحرؼ التقميدية ويراقب الفرع الثاني وزارة الطاقة ،الصغيرة والمتوسطة
وتمارس ىذه المياـ برئاسة رئيس الغرفة بالإضافة الى رؤساء ،البريد والمواصلبت

 المستشاريف المحتسبيف وكتاب الضبط .،الفروع

                                         

، الذي يحدد مجالات تدخؿ غرفة مجمس المحاسبة ويضبط انقساميا  16/01/1996قرار مؤرخ في  1
 . 46، الجريدة الرسمية ، عدد 16/04/1996الى فروع ، معدؿ بقرار صادر بتاريخ :
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 : الإقميميالغرف ذات الاختصاص  .6

رقابة مالية الجماعات الاقميمية البمديات  الإقميميتتولى الغرؼ ذات الاختصاص    
كما يمكنيا أف تراقب حسابات وتسيير  ،التابعة لمجاؿ اختصاصيا الاقميمي والولايات

 الييئات العمومية التي تتمقى إعانات مف الجماعات الاقميمية .

يمكف ليذه ،ى قرار رئيس مجمس المحاسبة وبعد أخذ رأي لجنة البرامج والتقاريروبناء عم    
لتسعة أف تكمؼ بمساعدة الغرؼ ذات الاختصاص الوطني في تنفيذ عمميات ا الغرؼ

مكرر مف الامر رقـ  31وىذا بناءً عمى نص المادة ،1الرقابة المسجمة في برامج نشاطاتيا 
 المتعمؽ بمجمس المحاسبة . 10-02

 ،3772-95مف المرسوـ الرئاسي رقـ  11وتقاـ الغرؼ في الولايات المحددة في المادة   
 ،ورقمة  تممساف ،وىراف ،الجزائر ،البميدة ،تيزي وزو ،قسنطينة ،وىي كما يمي: عنابة

 .3بشار

يراقب الفرع الاوؿ ولاية الجزائر والفرع  ،الغرفة الاقميمية لمجزائر : وتحتوي عمى فرعيف
 يراقب ولاية تيبازة .الثاني 

يراقب الفرع الاوؿ ولاية وىراف ومستغانـ ،وتحتوي عمى فرعيف الغرفة الاقميمية لوىراف :
 سعيدة .،معسكر،والفرع الثاني يراقب ولايات غميزاف

  يراقب الفرع الاوؿ ولاية قسنطينة ،الغرفة الاقميمية لقسنطينة : وتحتوي عمى فرعيف
 خنشمة .،سطيؼ،بسكرة،اقب ولاية باتنةجيجؿ والفرع الثاني ير ،ميمة

سكيكدة و  يراقب الفرع الاوؿ ولاية عنابة ،الغرفة الاقميمية لعنابة : وتحتوي عمى فرعيف
 .اـ البواقي وتبسةو سوؽ ىراس و الطارؼ والفرع الثاني يراقب ولاية قالمة و 

                                         

بتاريخ   .    http://www.cours de comptes.org.dzلكتروني لمجمس المحاسبة الموقع ا 1
25/05/2018 
 المتعمؽ بمجمس المحاسبة ، مرجع سابؽ 20-95مكرر مف الامر رقـ  31المادة  2

ىواـ  الشيخة ، الطعف بالنقض أماـ مجمس الدولة ، بدوف طبعة الجزائر ، دار اليدى الجزائر، سنة  3
 40، ص  2009
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بجاية وو يزي وز يراقب الفرع الاوؿ ولاية ت،: وتحتوي عمى فرعيفوز و  الغرفة الاقميمية لتيزي
 البويرة .و بومرداس والفرع الثاني يراقب ولاية المسيمة وبرج بوعريريج و 

سيدي و  يراقب الفرع الاوؿ ولاية تممساف،الغرفة الاقميمية لتممساف : وتحتوي عمى فرعيف
 النعامة .و تيارت و بمعباس والفرع الثاني يراقب ولاية عيف تموشنت 

عيف الدفمى و   يراقب الفرع الاوؿ ولاية البميدة،وي عمى فرعيفالغرفة الاقميمية لمبميدة : وتحت
 الجمفة وتسمسيمت .و الفرع الثاني يراقب ولاية الشمؼ و والمدية 

غرداية و يراقب الفرع الاوؿ ولاية ورقمة ،الغرفة الاقميمية لورقمة : وتحتوي عمى فرعيف
 الواد وتمنراست .و الاغواط ويراقب الفرع الثاني ولاية اليزي و 

تندوؼ ويراقب و يراقب الفرع الاوؿ ولاية بشار ،الغرفة الاقميمية لبشار : وتحتوي عمى فرعيف
 البيض .و الفرع الثاني ولاية ادرار 

يلبحظ أف عدد الغرؼ الاقميمية يعتبر محدود جدا إذا ما أخذنا بعيف الاعتبار عدد البمديات 
ناؾ ولايات تظـ عدد في،والمؤسسات المحمية التي تدخؿ ضمف اختصاصات كؿ غرفة

وىذا ما يعطي فكرة عف حجـ المياـ ،معتبر مف البمديات والمؤسسات المحمية التابعة ليا
التي تتكفؿ بيا كؿ غرفة وبالمقارنة مع النظاـ المعموؿ بو في فرنسا نجد أف عدد الغرؼ 

التي غرفة ولا تدخؿ ضمف رقابتيا البمديات  28الجيوية بيا يصؿ بيا الى ثمانية وعشروف 
فرنؾ  200.0000نسمة وتقؿ ايراداتيا المالية عف مميونيف 2000يقؿ عدد سكانيا عف 

وبموجب ىذا التوزيع فانو يدخؿ ضمف اختصاص رقابة الغرؼ الجيوية في فرنسا ،فرنسي
الباقي الآخر مف البمديات يخضع لرقابة غير  أما،مف مجموع البمديات %21سوى نسبة 

 مباشرة مف الغرؼ الجيوية .

 .الدعم  وأجيزةالنظارة العامة  .1

الاقميمية نجد ،و إضافة الى الغرؼ الوطنية،يوجد ضمف الجياز الوظيفي لمجمس المحاسبة   
د الى ىذه الاخيرة مياـ النيابة العامة التي بدورىا تتشكؿ مف الناضر نتس،النظارة العامة

الى  وناضر مساعد  يساعده ثلبثة الى ستة نظار مساعديف عمى مستوى المجمس ،العاـ
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مف المرسوـ  21طبقا لممادة  ،1ناضريف مساعديف عف كؿ غرفة ذات اختصاص إقميمي
فالنظارة العامة تزود بمصالح ادارية يشترؾ في تحديد صلبحيتيا  ،377-95الرئاسي 

وتتمثؿ مياـ النظارة العامة في متابعة الصلبحيات ،رئيس مجمس المحاسبة والناظر العاـ
التنظيمات المعموؿ بيا داخؿ و جمس المحاسبة والسير عمى تطبيؽ لمقوانيف القضائية لم
 المؤسسة .

المتعمؽ بممارسة  05-80وما تجدر الاشارة اليو اف تسمية النظارة العامة في قانوف    
المشرع الجزائري لـ ينص عميو صراحة  افو ى،وظيفة المراقبة مف طرؼ مجمس المحاسبة

ونفس الشيء مع قانوف ،اظر عاـ يكمؼ بمياـ النيابة العامةبؿ نص عمى وجود ن،بوجودىا
  2أوكمت اليو مياـ النظارة العامة،و حيث أطمؽ عميو تسمية المراقب العاـ  90-32

كما يحتوي كذلؾ مجمس المحاسبة عمى كتابة ضبط  مسندة الى كاتب ضبط رئيسي 
دي لجمسات ىذه يتولى مياـ التحضير الما،3يحضر جمسات تشكيمة كؿ الغرؼ مجتمعة

يدوف القرارات التي تتخذىا أثناء و التشكيمة يمسؾ السجلبت والدفاتر والممفات 
وف عمى مستوى الغرؼ الأخرى يتولوف نفس ينيساعده العديد مف كتاب الضبط مع،الجمسة

المياـ المتعمقة بالتحضير المادي لمجمسات مسؾ السجلبت والدفاتر والممفات وتدويف 
 أثناء الجمسات . قرارات المتخذةال

تتولى كتابة الضبط كذلؾ  مياـ استلبـ وتسجيؿ الحسابات والمستندات الثبوتية المتعمقة     
المودعة لدى المجمس وتعمؿ عمى و كذلؾ الاجوبة والطعوف وكؿ الوثائؽ المرسمة او بيا 

المقررات التي يصدرىا مجمس المحاسبة ومسؾ الارشيؼ و مختمؼ التقارير  ظحفو تبميغ 
كما يتعيف عمى الآمريف ،ايظمتعمؽ بممارسة الصلبحيات القضائية والادارية لممجمس وحفال

                                         

، يحدد النظاـ الداخمي 20/11/1995،المؤرخ في  377-95مف المرسوـ رئاسي رقـ  205المادة  1
 . 04/09/1990،بتاريخ :  72لمجمس المحاسبة   الجريدة الرسمية ، العدد

، يحدد النظاـ الداخمي 20/11/1995، المؤرخ في  32-90مف قانوف رقـ  26-19المادتاف  2
 . 04/09/1990،بتاريخ :  72الرسمية ، العددلمجمس المحاسبة   الجريدة 

 149مسعي محمد ، المالية العامة ، مرجع سابؽ ، ص 3
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وكذلؾ يتعيف عمى كؿ ،بالصرؼ تقديـ حساباتيـ الادارية حسب الكيفية والآجاؿ المحددة
 . 1محاسب عمومي أف يودع حسابو عف التسيير لدى كتابة الضبط

يشمؿ مجمس المحاسبة عمى أجيزة تدعيـ  إضافة الى اليياكؿ القضائية السابقة الذكر   
مختمفة تعمؿ عمى توفير الظروؼ الملبئمة لعمؿ قضاة المجمس وتسييؿ ليـ أداء مياميـ 

 وتتمثؿ أساسا في المصالح التالية :

آمر بالصرؼ الرئيسي يمحؽ بو مكتب لمتنظيـ العاـ و الامانة العامة ويترأسيا أميف عاـ وى
ى السير الحسف لمختمؼ المصالح الادارية والتقنية  وعمى ومكتب أخر لمترجمة ويسير عم

توفير الوسائؿ والخدمات الضرورية ليياكؿ المجمس قصد أداء أعماليا عمى أحسف وجو 
 وعمى تنفيذ التدابير المناسبة لأمف الممتمكات والاشخاص داخؿ المؤسسة .

سمطة الاميف العاـ يتوفر مجمس المحاسبة عمى أقساـ تقنية ومصالح ادارية تعمؿ تحت 
حيث تكمؼ ىذه الاخيرة بتقديـ الدعـ الضروري لمقياـ بمياـ المجمس لتحسيف ،لممجمس

الامر بالصرؼ لميزانية المجمس والذي و ، ويتولى الاميف العاـ تنشيطيا ومتابعتيا وى2أدائو
بدوره يعيف بموجب مرسوـ رئاسي بناءً عمى اقتراح مف رئيس مجمس المحاسبة يعمؿ تحت 

تتمثؿ ىذه الاقساـ التقنية والمصالح الادارية في قسـ تقنيات التحميؿ والمراقبة الذي و مطتو س
إضافة الى قسـ الدراسات ،3يعد مف أىـ اقساميا حيث يقوـ بعمميات التدقيؽ والاشراؼ عمييا

ومعالجة المعمومات الذي يقوـ بأية دراسة في المياديف المالية والاقتصادية والقانونية 
ورية لممارسة مياـ المجمس كذلؾ يعد ويضبط باستمرار مجموعات متخصصة مف الضر 

النصوص التشريعية والتنظيمية التي تحكـ وتنظـ الادارات والمؤسسات والييئات الخاضعة 
 . 4لرقابة المجمس ومديرية الادارة والوسائؿ

                                         

، يحدد النظاـ الداخمي 20/11/1995، المؤرخ في  377-95مف مرسوـ رئاسي رقـ  24-22المواد  1
 . 04/09/1990،بتاريخ :  72لمجمس المحاسبة  الجريدة الرسمية ، العدد

  10/02، المعدؿ والمتمـ بالامر 10/07/1995. المؤرخ في  20-95مر مف الا 35المادة  2

 .  149مسعى محمد ، المالية العامة ، مرجع سابؽ ،ص: 3

، يتضمف تجديد أعضاء لجنة الطعف المختصة باسلبؾ المستخدميف  27/09/2000قرار مؤرخ في  4
 . 30/12/2000ادرة بتاريخ ، جريدة رسمية ص 81الادارييف والتقنييف لمجمس المحاسبة ، عدد 
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 سبة :اتشكيمة غرف مجمس المحثانيا : 

لبت مختمفة وىي  ثلبثة مداولات متباينة وسوؼ نقوـ يتـ تسيير مجمس المحاسبة بتشكي   
بدراستيا كما يمي : تشكيمة الغرؼ مجتمعة اولا ثـ تشكيمة الغرؼ وفروعيا ثانيا وغرفة 

 الانضباط في مجاؿ تسيير الميزانية والمالية ثالثا .

  .تشكيمة كل الغرف مجتمعة .1

ي مجمس المحاسبة بحضور نائب تعتبر ىذه التشكيمة مف أعمى التشكيلبت القضائية ف   
 مستشاري الغرؼ .و رؤساء الفروع و رئيس المجمس 

يعيف رئيس مجمس المحاسبة أعضاء ىذه التشكيمة مف بيف رؤساء الفروع والمستشاريف    
المؤىميف لممشاركة فييا بناءً عمى اقتراح مف رؤساء الفروع التي يمارسوف فييا عمميـ ويتـ 

نة وذلؾ بأمر مف رئيس مجمس المحاسبة كما يعيف رئيس مجمس تجديد ىذه التشكيمة كؿ س
القضاة  ،رؤساء الفروع و المحاسبة بأمر مقرري التشكيمة مف ضمف رؤساء الغرؼ أ

مف المرسوـ الرئاسي رقـ  37تطبيقا لنص المادة ،المستشاريف المعنييف ضمف ىذه التشكيمة
يحضر الناظر العاـ جمسات كما ،1المحدد لمنظاـ الداخمي لمجمس المحاسبة 35-377

ولو الحؽ في المشاركة في مناقشة القضايا المطروحة اماـ ،تشكيمة كؿ الغرؼ مجتمعة
 الا انو لا يشارؾ في المسائؿ ذات الاختصاص القضائي .،التشكيمة

  تشكيمة الغرف وفروعيا .6

 لداخميالمحدد لمنظاـ ا 377-95مف المرسوـ الرئاسي رقـ  35بناءً عمى نص المادة    
المتعمؽ بمجمس المحاسبة  20-99مف الامر رقـ  50لمجمس المحاسبة وتطبيقا لممادة 

 فانو: 

تتكوف الغرفة مجتمعة في تشكيمة مداولة عمى الاقؿ وتتكوف مف رئيس الغرفة ورئيس    
كما تتكوف ،الفرع المعني والمقرر المراجع وقاض آخر مف الغرفة في غياب المقرر المراجع

                                         

، يحدد النظاـ الداخمي 20/11/1995، المؤرخ في  377-95مف المرسوـ الرئاسي رقـ  37المادة  1
 . 04/09/1990،بتاريخ :  72لمجمس المحاسبة    الجريدة الرسمية ، العدد
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حسب الحالة مف المقرر ،و في تشكيمة مداولة عمى الاقؿ مف رئيس الفرع ةمجتمعالفرع ال
 مف قاضييف اثنيف في غياب المقرر المراجع .و المراجع وقاض مف الفرع أ

تكوف ،يشارؾ المقرر المراجع في جمسات التشكيلبت دوف أف يتمتع بحؽ التصويت   
يتجاوز عدد القضاة المشاركيف في  لا يمكف أفو تشكيلبت المداولة بأمر مف رئيس الغرفة 

 .1قضاة 07الجمسة 

مستشاريف عمى الاقؿ  يعينيـ رئيس مجمس  06تتكوف ىذه التشكيمة مف رئيس الغرفة و   
ويتـ اختيارىـ مف بيف القضاة المصنفيف خارج السمـ ،المحاسبة لمدة سنتيف قابمة لمتجديد

ت ىذه الغرفة الا بحضور اربعة قضاة لا تصح مداولا،القضاة المصنفيف في الرتبة الاولىو أ
 . 2زيادة رئيس الغرفة بعمى الاقؿ 

خطأ ما خرقا صريحا لقواعد الانضباط في مجاؿ الميزانية و مخالفة أ ترتب عف فاذا    
ىيئة عمومية يختص مجمس المحاسبة بتحميؿ و والمالية وألحقت ضررا بالخزينة العمومية أ

الييئات العمومية الخاضعة لرقابتو لمسؤولية  ،المرافؽ  وعوف تابع لممؤسسات أو كؿ مسير أ
 الخطأ. 

بحيث تختص في اصدار الحكـ والجزاء وضد المسيروف العموميوف والاعواف الذيف    
 3 الحقوا ضررا اكيدا ابمخزينة واملبؾ الييئات العمومية .

مجاؿ  تعتبر ىذه الرقابة في النظاـ الفرنسي مف اختصاص محكمة الانضباط في    
وىي ىيئة ذات  1948سبتمبر 25التي أنشأت بموجب القانوف المؤرخ في  والمالية الميزانية

 طبيعة قانونية خاصة.
 

 

                                         

 . 377-95مف المرسوـ الرئاسي رقـ -35المادة  1

المتضمف النظاـ  377-95مف المرسوـ الرئاسي  385 والمادة 20-95مف الامر  51المادة  2
 الداخمي لمجمس المحاسبة .

 .87.شويخي سامية ، مرجع سابؽ، ص : 3
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الفصؿ الثاني: الطبيعة القانونية  الامواؿ العمومية 
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 الفصل الثاني

 علاقة مجمس المحاسبة بالاموال العمومية

عصر تاريخ بداية مف  ،فكرة الماؿالشرائع القديمة أغمب فت ف عرّ ألقد سبؽ و  
التشريعات في العصر الإغريقي مرورا بالعصر الروماني ثـ  أيضاكما عرفتو  الفراعنة

 .عصر الدولة الحديثة إلىلا و ووص العصر الإسلبمي،

، بينما ما تعود ممكيتيا لمدولة وىي الأمواؿ ىذه التشريعات عرفت نوعيف مف وكؿ تمؾ   
، ىذه الأخيرة التي اقترنت دائما تعود لمخواص وىي الأمواؿ الخاصة ؾالأمواؿ العامة او تم

 . بمجاؿ الحريات الفردية وحؽ الأشخاص في اكتسابيا أو التصرؼ فييا 

في ومنو فاف الماؿ العاـ بكؿ ما لو علبقة بموضوعو ظمت ولازالت مقترنة بسمطة الدولة    
لذلؾ سنحاوؿ في ىذا الفصؿ ، ي يشمميا، أو العناصر التاظؿ تعدد لممفاىيـ المقترنة بي

علبقة مجمس المحاسبة بالامواؿ العمومية لذلؾ سنحاوؿ في ىذا الفصؿ الثاني الثاني 
باعتبارىا اموالا خاصة بالدولة  التطرؽ إلى ابراز علبقة مجمس المحاسبة بالامواؿ العمومية

اـ وتطبيقات الرقابة بغرض المحافظة عمييا وذلؾ مف خلبؿ التطرؽ إلى مفيوـ الماؿ الع
تطرقنا إلى معيار التمييز بيف الامواؿ العامة  المبحث الثانيوفي  المبحث الأوؿعميو في 

والامواؿ الخاصة ىذه الاخيرة التي لا تشمميا الرقابة بالاضافة إلى ابراز اىمية الطبيعة 
  القانونية للبملبؾ الوطنية في المبحث الثالث باعتبارىا امولا كذلؾ.
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 المبحث الأول

 مفيوم المال العام

  الماؿ العاـ يمكننا اف نعرج عمى بعض التعاريؼ خلبؿ تعرضنا لمفيوـمف خلبؿ بحثنا    
والتي مف خلبليا نجد اف الأمواؿ العامة تمثؿ الوسيمة المادية التي تستعيف بيا الإدارة لأداء 

وقد أثارت الوسيمة البشرية،  وظيفتيا في تقديـ الخدمات لمجميور في حيف يمثؿ الموظفوف
نظرا لعدـ تحديدىا عمى  وتحديد مفيوـ الماؿ العاـ خلبفا في الفقونظرية الأمواؿ العامة 

وجو الدقة مما أدى إلى اختلبؼ الفقو حوؿ تحديد كثير مف المسائؿ التي تتعمؽ بالماؿ 
ناصػر الماؿ العاـ وتتعدد ع ،العاـ في الحالات التي لـ يحدد المشرع اتجاىيا موقفا واضحا

 التعريؼ لذلؾ سوؼ نتطرؽ في ىذا المبحث إلى ،وتنقسـ محتويػػػاتو إلى عدة تقسيمات
والمقاربة بينيما في المطمب الاوؿ والى مكونات الأمواؿ الماؿ الخاص الماؿ العاـ و بمفيوـ 

 المطمب الثاني.ومية في مالع

 المطمب الأول

 اصالمال العام و المال الخالمقاربة بين 

سوؼ نتطرؽ في ىذا المطمب إلى التعريؼ بالماؿ العاـ مف خلبؿ حيثيات الفرع الأوؿ      
 والماؿ الخاص أو الأمواؿ الخاصة لمدولة في الفرع الثاني.

     نجد اف نظػرية الأمواؿ العامة مف أكثػر النظػػريات القانونيػػة تأثرا بالأفكار السياسيػة    
لنظـ المختمفة، ففي أغمب الأنظمة الرأسمالية تقوـ النظرية التقميدية والاقتصادية التي تسود ا

للؤمواؿ العامة بالتفريؽ بيف نوعيف مف أمواؿ الدولة، أوليما تممكو الدولة ممكية عادية أسوة 
ىي تخضع بصورة عامة لأحػكاـ القانوف مواليـ، والتخصص لمنفع العاـ و بممكية الأفراد لأ

ؿ الخاصة أو الدوميف الخاص، والنوع الثاني ىي الأمواؿ التي الػػخاص وتسمى بالأموا
 تممكيا الدولة و التي تخصص لمنفع العاـ، وىي  تخضع لنظاـ قانوني يغاير النظاـ الذي

 لب يجوز حجزىا أو التصرؼ فييا أو تممكيا بالتقادـ . تخضع لو أمواؿ الدولة الخاصة، ف
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 فروع التالية :لذلؾ سوؼ نناقش ىذه النقاط مف خلبؿ ال  

 الفرع الاول

 تعريف بالمال العام

إف مدلوؿ الماؿ يصدؽ عمى كؿ شيء ذي قيمة مالية، فكما يعد الحؽ العيني أصميا    
 . 1كاف أو تبعيا مالا ، فكذلؾ الحؽ الشخصي و الحؽ الذىني في و جيو المالي

 ت منقولة أـ ثابتةو الأمواؿ في بادئ الأمر كانت تقتصر عمى الأشياء المادية سواء كان
، إلا أنيا أصبحت بعد ذلؾ تشتمؿ عمى كؿ ما يكوف جزءا مف الذمة كالأراضي و الأثاث

، و قد أوردت بعض التشريعات تعريفا لمماؿ في انت مادية أـ معنويةالمالية سواء ك
أخرى بالتعاريؼ التي أوردىا الفقو لمماؿ فمـ تعرفو في  نصوصيا و اكتفت تشريعات

 .2نصوصيا

فالمػاؿ ىو   3ؼ القانوف المدني العراقي الماؿ بأنو: ) ىو كؿ حؽ لو قيمة مادية (فقد عرّ    
،  ذو القيمة المالية سواء كاف حقا عينيا أـ حقا مف الحقوؽ الأدبية أو الفنية أو 4الحؽ

الصناعية، فالمشرع قد جعؿ الأمواؿ مرادفة لمحقوؽ المالية التي تكوف محميا الأشياء التي 
وىذا ما    القانوف مادية كانت أـ غير مادي تخرج عف التعامؿ سواء بطبيعتيا أـ بحكـلا 

 مف القانوف المدني العراقي . 61نصت عميو المادة 

                                         

، الإسكندرية ، منشأة المعارؼ،  1، ط1كيرة حسف، أصوؿ القانوف المدني، الحقوؽ العينية الأصمية ج 1
 .5،ص1965

 مف ىذه التشريعات القانوف المدني الفرنسي. 2

 .1951لسنة  40مف القانوف المدني العراقي ذي الرقـ   65ادة الم 3

 الحؽ ىو سمطة أو مكنة أو ميزة يخوليا القانوف لمشخص فيكوف لو بمقتضاىا أف يقوـ بأعماؿ معينة  4
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  والحقوؽ إما أف تكوف حقوقا مالية أو حقوقا غير مالية كحقوؽ الأسرة أو الحقوؽ    
ثلبثة   ، و يقسـ إلى 1يقرىا القانوفالسياسية  أما الحؽ المالي فيو مصمحة ذات قيمة مالية 

 أقساـ : الحقوؽ العينية والشخصية والمعنوية .

وتنقسـ الأمواؿ إلى أقساـ عديدة ، فيي تقسـ إلى أمواؿ ثابتة ومنقولة بالنظر إلى     
لى أمواؿ  لى أمواؿ ممموكة وموقوفة ومباحة بالنظر إلى تعمؽ الحقوؽ بيا ، وا  طبيعتيا وا 

ظر إلى مالكيا ، فضلب عف تقسيمات أخرى نص القانوف عمى بعضيا خاصة وعامة بالن
 .صراحة ، وأشار إلى بعضيا دلالة ، وسكت عف البعض الأخر فتكفؿ الفقو ببياف ماىيتيا

وما ييمنا مف ىذه التقسيمات ىو تقسيـ الأمواؿ إلى عامة وخاصة بالنظر إلى مالكػيا     
 ع بحثنا .وعمى الأخص منيا الماؿ العاـ لأنو موضو 

وقد عرؼ الماؿ العاـ بأنو: " الماؿ الممموؾ لمدولة سواء كاف ممموكا ممكية عامة تمارس    
عميو الدولة سمطاتيا بصفتيا صاحبة السمطة العامة، أو ممموكا ممكية خاصة ويخضع 

، كما عرؼ بأنو : " مجموعة مف الأمواؿ التي تعود إلى السمطة  2لقواعد القانوف الخاص "
3مة "العا

  . 

ويلبحظ في ىذا المجاؿ أف الفقو قد خمػػط بيف مفيوـ الماؿ العاـ بمعنى الماؿ  
الممموؾ لمجموع الأمة وبيف مفيوـ الماؿ العاـ بمعنى الأمواؿ العامة المخصصة لمنفع العاـ 
) الدوميف العاـ (  مف جية أخرى ، إذ غالبا ما يستخدـ مصطمح الماؿ العاـ ويكوف القصد 

 ؾ الأمواؿ التي تعود لمدولة والتي تخصص لمنفع العاـ أي الدوميف العاـ .منو تم

                                         

، بغداد ، دار  1مبارؾ سعيد عبد الكريـ، شرح القانوف المدني العراقي ، الحقوؽ العينية الأصمية ، ط 1
 .19، ص  1973اعة الحرية لمطب

ص  1994،  2سلبـ رفيؽ محمد، الحماية الجنائية لمماؿ العاـ، القاىرة، دار النيضة العربية، ط 2
131. 

3 CAMBIER( Gyr), droit administratif , maison , ferdinand larcier , Bruxelles ,1968, p327.  
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كما عرؼ القضاء الفرنسي الأمواؿ العامة بأنيا" الأمواؿ التي تعود إلى شخص      
معنوي في القانوف العاـ و ىي ترتبط بو سواء عف طريؽ تحديد القانوف أو تعيينيا 

 .1للبستخداـ المباشر العاـ

وميف العاـ الأمواؿ التي تممكيا الدولة أو الأشخاص المعنوية العامة ويقصد بالد
الأخرى ممكية عامة و ىي تخضع لمقانوف العاـ و تخصص لمنفع العاـ كالطرؽ و شواطئ 
البحر و الأنيار والموانئ و الحدائؽ العامة، و الأصؿ أف لا تفرض الدولة رسمػا أو مقابلب 

 .2الات خاصة بيدؼ تنظيـ ىذا الانتفاعللبنتفاع بو واستعمالو إلا في ح

تعريؼ    ، عند تعريفو لمماؿ العاـ  وىو يقصد مجموع أمواؿ الدولة3ويورد جانب مف الفقو
الدوميف العاـ ، في حيف أف الدوميف العاـ ما ىو إلا أحد أقساـ أمواؿ الدولة فضلب عف 

العػاـ لمدلالة عمى  الدوميف الخاص وأف ىػذا الخمط يرجع إلى استعماؿ مصطمح الماؿ
  أي الدوميف العاـ والخاص  معنييف أوليا يشير إلى مجموع الأمواؿ التي تعود لمدولة

وثانييما لمدلالة عمى الأمواؿ التي تعود لمدولة أو للؤشخاص المعنوية العامة والتي 
ا ليا تخصص لمنفع العاـ ، وىي الأمواؿ التي أطمؽ عمييا الفقو تسمية الدوميف العاـ تمييز 

 مف أمواؿ الدوميف الخاص .

لذلؾ يمكننا أف نعرؼ الماؿ العاـ بأنو: " مجموع الأمواؿ الممموكة لمدولة أو  
الأشخاص المعنوية العامة الأخرى " .إذ يتجو الرأي السائد نحو القوؿ بممكية الدولة لأمواليا 

 العامة فضاؿ عف أمواليا الخاصة .

 

                                         

1 TOURET (denis), droit public administratif, paris, rue saint jacques ,1995 , p 194. 
بعمي محمد الصغير، )أبو العلبء يسرى(، المالية العامة، النفقات العامة، الإيرادات العامة، الميزانية  2

 .56،ص  2003العامة، عنابة، دار العموـ لمنشر و التوزيع، 

في يد الحكومة حيث عرؼ الأستاذ محمد كامؿ مرسي الأمواؿ المخصصة لممنافع العامة، وىي  3
 بصفتيا حارسة عمييا، أما ممكيتيا فلؤلمو . 
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 الفرع الثاني :

 اصتعريف المال الخ

 ىي الأمواؿ الممموكة لمدولة أو الأشخاص الدوميف الخاصأما أمواؿ الدولة الخاصة   

المعنوية العامة ممكية خاصة ولا تخصص لمنفع العاـ ، ولمدولة أو الأشخاص المعنوية 
العامة الحؽ في استغلبليا أو التصرؼ فييا كتصرؼ الأفراد في أمواليـ الخاصة ، وىي 

.الخاص تخضع لأحكاـ القانوف
1  

، ومف أمثمتيا الدوميف العقاري  2وتخضع المنازعات بشأنيا لرقابة القضاء العادي
وتتمثؿ أىمية ىذه الأمواؿ   تجاري والصناعي والدوميف المالي الأسيـ والسنداتوالدوميف ال

بأنيا تنمي موارد الدولة ، فتعمؿ عمى تزويدىا بما تنتجو مف عوائد وغلبت وثمار ويكوف 
المباشر     حؽ في استغلبليا ماليا بالطرؽ المقررة قانونا ، سواء عف طريؽ الاستغلبؿليا ال

 . 3ليا أو عف طريؽ تأجيرىا

La Location Des Biens Du Domaine Privé Aux Particuliers Prend La 

Forme، Dans Le Carde Du Service، De Concession De Lodgment 

Aux Agents Publics Et Hors Service، De Contrat Privé De Location 

D’immeubles Et Meubles 4 

فالماؿ العاـ وسيمة مف الوسائؿ التي تستعيف بيا الإدارة لأداء وظيفتيا ، فمـ تعد وظيفة    
عمى حفظ النظاـ العاـ بمدلولاتو التقميدية )الأمف العاـ والسكينة العامة  الدولة تقتصر

                                         

السنيوري عبد الرزاؽ، الوسيط في شرح القانوف المدني الجديد ، نظرية الالتزاـ بوجو عاـ الإثبات ،  1
 .154، ص 1967آثار الالتزاـ  القاىرة ، دار النيضة العربية ، 

داري ، بغداد، مديرية دار الكتب لمطباعة والنشر ، السلبمي ميدي ياسيف ، مبادئ وأحكاـ القانوف الإ 2
 . 384، ص  1993

 . 10، ص  1978أبو زيد محمد عبد الحميد، حماية الماؿ العاـ ، القاىرة ، دار النيضة العربية ،  3

4   le parisien, celine carez, emeline cazi et francois vignolle, droit adminstratif, domaine 

public et domaine prive, regime juridique, sur www.denistouret.fr/Drt adm/ domaine regime 

juridique, html le 22/11/2011. 
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ظائؼ التي كانت تقوـ بيا الدولة الحارسة ، بؿ تعدت ىذه والصحة العامة( وىي الو 
الوظيفة وأصبحت تساىـ وتتدخؿ في النشاط الاقتصادي وتوجيو الوجية التي تتلبءـ مع 

 الفمسفة التي تؤمف بيا .

La gestion du domaine privé relève، en principe، du droit privé. 

Mais،par exception، le domaine privé peut etre soumis a certaines 

règles  de droit public.  

و تستمد قواعد تسيير الأمواؿ الخاصة مف القانوف الخاص بصفة عامة إذ تكوف 
ترؼ بيا في الإدارة في موضع المالؾ العادي، و بالتالي فيي تممؾ ممارسة الحقوؽ المع

          تحويمو للبستعماؿ الغير، فتممؾ استعماؿ الماؿ مباشرة أو القانوف الخاص لممالؾ
و الانتفاع بو، كما يمكف أف تخضع ىذه الأمواؿ لبعض الالتزامات التي تخضع ليا الممكية 

التعويض و  المحددة بالقانوف المدني و نزع الممكية لممنفعة العامة  1الخاصة كالإرتفاقات
 عف الأضرار الناتجة عف التسيير.

ع كمية لمقانوف الخاص، بؿ في كثير مف الأحياف غير أف الأمواؿ الخاصة اؿ تخض
ما تتمتػع الإدارة بشػأنيا بامػتيازات، فميا ممارسة سمطتػػيا التنظيمية عمػييا كما يمكف ليا 

 المجوء لنزع الممكية لمحصوؿ عمى عناصر تبقى ضمف أمواليا الخاصة .

 المطمب الثاني

 مكونات الأموال العامة

            الأمواؿ العامة لبياف مػحتوياتيا أو مكوناتيا لقد اختمؼ الفقو في تصنيؼ
وعناصرىا فذىب البعض إلى تصنيفيا وفقا لمشخص العاـ المالؾ لمماؿ الدولة، الولاية 

        عقارات     البمدية، و ذىب آخروف إلى إقامة التصنيؼ عمى أساس طبيعة الماؿ

                                         

1 GODFRIN (PH) droit administratif des biens, paris, masson, collection droit et sciences 

économiques, 3éd, 1987, p 15 . 
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أمواؿ عامة  الماؿ و مكاف وجوده إلىومنقولات، و قسميا البعض الآخر عمى أساس نشأة 
 طبيعية أو اصطناعية، أمواؿ عامة برية، بحرية، نيرية وجوية.

و الجية    لذلؾ سنتنػاوؿ في ىذا المطمب تصنيؼ الأمواؿ العامة مف حيث طبيعتيا 
الفرع الأوؿ ، ثـ نتناوؿ الأمواؿ العامة حسب الإدارية المالكة ليا و ذلؾ مف خلبؿ فقرات 

 و مكاف تواجدىا و ذلؾ مف خلبؿ الفرع الثاني . نشأتيا

 الفرع الأول

 الأموال العامة من حيث طبيعتيا و الجية الإدارية المالكة ليا

الأمواؿ العامة مف حيث طبيعتيا إما عقارات أو منقولات، و تشكؿ العقارات الجزء  
رات بالصفة العامة الميـ مف ىذه الأمواؿ العامة، و لـ يثر أي أشكاؿ في الاعتراؼ لمعقا

إلا في بداية ظيور التفرقة حيث تـ استبعاد الكثير منيا مف الأمواؿ العامة وخاصة المباني 
التخمي عف ىذه الفكرة بتطبيؽ المعيار القضائي، أما  باعتبارىا قابمة لمتممؾ الخاص ، ثـ ت ّـ

فس السبب السابؽ المنقولات فقد استبعدت في البداية نيائيا مف عناصر الأمواؿ العامة لن
 وخاصة أنيا تخضع لقاعدة: الحيازة في المنقوؿ سند الممكية.

وبظيور معيار التخصيص لممنفعة العامة أصبح بالإمكاف تخصيصيا لتحقيؽ ىذه  
المنفعة فدخمت بالتالي ضمف الأمواؿ العامة و مف أمثمة ذلؾ : الموحات الفنية في المتاحػؼ 

 . 1لمنقولات الماديةو الوثائؽ الوطنية وغيرىا مف ا

أما الأمواؿ العامة مف حيث الجية الإدارية المالكة ليا فتتوزع عمى الأشخاص العامة 
       التالية: الدولة ، الولايات، و البمديات و يدخؿ في الأولى الطرؽ ذات الفائدة الوطنية 

                                         

اؿ تأخذ بعيف الاعتبار المنقولات غير المادية كحقوؽ التأليؼ أو ما يسمى بالممكية فالنظرية الفرنسية  1
 الثقافية، وقد بدأت  البحوث حوؿ ىذا الموضوع حديثا، أنظر:

ALLARD ( R) et , autres le droit administratif du domaine public et de la voirie, paris, 

bibliothèque de l’institut de topométrie, eyrolles editon , 1975 , p50.  
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لتحصينات و الطرؽ العسكرية و السكؾ الحديدية ذات المنفعة العامة، شواطئ البحار ا
   العسكرية... و غيرىا ، و يدخؿ في الثانية أي الأمواؿ العامة لمولايات الطرؽ التابعة ليا

، و يدخؿ في الثالثة الطرؽ البمدية و الأسواؽ كؾ الحديدية ذات الفائدة المحميةو الس
 . 1المغطاة و المقابر و الساحات و مواقؼ السيارات وغيرىا

فقد اعترؼ ليا القضاء بممكية الأمواؿ العامة إلا إذا ورد نص  أما المؤسسات العامة      
يضفي عمى أمواليا الصفة الخاصة، و بقي النقاش قائما حوؿ المؤسسات العامة ذات 
الصبغة الصناعية  والتجارية، وقد تـ مؤخرا في حكـ كاف موضع تعميقات كثيرة الاعتراؼ 

 . 2ليا بذلؾ

 الفرع الثاني

 حيث نشأتيا و مكان تواجدىاالاموال العامة من 

الأمواؿ العامة مف حيث نشأتيا إما طبيعية أو اصطناعية، و الأمواؿ العامة 
الطبيعية ىي تمؾ التي ساىمت الظواىر الطبيعية في إنشائيا، و بتكامميا تصبح ىذه 
الأمواؿ مناسبة للبستعماؿ العاـ مف قبؿ الجميور كشواطئ البحار، أو متػوافػقة مػع ىدؼ 

د المرافؽ العامة كالمراسي و المرافئ ، والأمواؿ العامة الاصطناعية ىي التي تحتاج إلى أح
 .3تغييرىا عف طبيعتيا الأصمية بعمؿ الإنساف لتتوافؽ  مع اليدؼ الذي خصصت لو

واعتمد ىذا التقسيـ في النصوص القانونية لسيولتو، و تكمف أىميتو في أف الإدارة 
طبيعية و التصرؼ بمقتضاىا بالنسبة للؤمواؿ الطبيعية، إذ أف تكتفي بملبحظة الظواىر ال

قرار التخصيص و معاينة الحدود ىو قرار كاشؼ لحدود ىذه الأمواؿ حيث يقؼ دور 
الإدارة بالنسبة ليذه الأمواؿ عند ىذا الحد. أما بالنسبة للؤمواؿ الاصطناعية فإف تدخؿ 

 الإدارة فييا واسع المجاؿ.

                                         

1 GODFRIN (PH), droit administratif des biens, paris, masson,2°ed,  1983,  p 24. 
2 C.E, 21 mars 1984, MANSAY R.D.P , N°4 ,1984 , p 1059 . 
3 GODFRIN (PH), op.cit , p.19. 
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مكاف تواجدىا فتتوزع الأمواؿ العامة إلى أمواؿ عامة بحرية، نيرية، أما مف حيث        
 جوية و برية .

 أولا : الأموال العامة البحرية

 وتضـ جميع الأمواؿ و الأشياء التي أنشأتيا الظواىر الطبيعية أو عمؿ الإنساف و تـ 
ا تدخؿ في تخصيصيا لمصيد و المالحة البحرية أو الاستعماؿ الجميور مباشرة ، و جميعي

 .1ممكية الدولة

 العناصر الطبيعية : -3

شواطئ البحار: و ىي الأراضي التي تمتد بجوار البحر و تغطييا مياه المد العالي ثـ  -   
تكشؼ عنيا مياه المد المنخفض وتضـ بذلؾ كافة الأراضي و الأشياء التي تغطييا المياه 

 . 2ي تنتيي عندىاخلبؿ فترة المد العالي و كذلؾ مصبات الأنيار الت

الامتداد القاري : وىو الأرض الممتدة أسفؿ المياه الإقميمية ، و التي تتراوح حسب الدوؿ  -
بيف ثالثة أمياؿ و اثنى عشرة مياؿ بحريا ،  وتضـ التربة و باطنيا ، و مف حؽ الدولة 

 الدولي العاـ الشاطئية استغاليا دوف غيرىا مف الدوؿ إذ تخضع لرقابتيا و ذلؾ طبقا لمقانوف 

طرح البحر و أكمو : و طرح البحر ىو الرواسب الطينية التي تتكوف عمى الشواطئ أو  -
 خارجيا و أكؿ البحر ىي الأراضي التي كشفت عنيا المياه و لـ تعد تغطييا نيائيا .

البحيرات المالحة : وىي أجزاء انفصمت عف البحر و لـ تعد تتصؿ بو إلا بمجار ضيقة  - 
لممالحة ومراقبة السواحؿ، أما التي اؿ تتوفر ليا ىذه الشروط فتضـ إلى الأمواؿ  و صالحة
 الخاصة .

                                         

1 Ibid, p 25 . 
شرية جمعاء، و يستعممو الجميع، و بالتالي لا يدخؿ في الدوميف أما بالنسبة لمبحر، فيو ممؾ لمب 2

 العاـ.
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المرافئ و المراسي : وىي النتوءات و الفجوات الطبيعية المشكمة عمى ساحؿ البحر  -
 . 1بشكؿ تكسر بو حدة الأمواج

 2: العناصر الاصطناعية - 6

التي تستيدؼ إبعاد المياه عف قطعة مشروعات استخلبص أراضي البحر: و ىي   –   
 أرض بحرية بإقامة جسور حوليا ، و يقوـ بيذه العممية ممتزموف ىدفيـ تممؾ الأرض 

 المستخمصة بمقتضى اتفاؽ مع الإدارة .

الموانئ : وىي مناطؽ مف الشاطئ أدخمت عمييا تعديلبت لتصبح صالحة لخدمة  – 
         يح و آلات الرفع و أجيزة الاتصاؿالمالحة وتضـ حواجز الأمواج و أحواض التصم

و غيرىا مما ىو ضروري لتسييؿ المالحة ، و تمتد بذلؾ الصفة العامة لمميناء و مياىو    
 و المنشآت التي تتواجد بو .

المنارات وعلبمات الإرشاد : و ىي أجيزة مقامة عمى الساحؿ و في مناطؽ مرور  –  
 د السفف إلى طريقيا .خطوط المالحة بقصد تسييميا و إرشا

  ثانيا: عناصر الاموال العامة النيرية

و تتكوف مف المجاري المائية العذبة و البرؾ المتكونة فييا بفعؿ الطبيعة و المنشآت    
 التي تسيؿ عممية توزيع المياه و تنظيـ الملبحة في الأنيار.

 

                                         

1  DEMENTHON (H), traite du domaine de l’etat, 2°éd, paris, librairie DALLOZ, 1964, 
p28. 

النظاـ القانوني للؤمواؿ العمومية في التشريع الجزائري ، رسالة ماجيستار ، إعداد الطالب بومزير  2
     2011/2012كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، جامعة منتوري قسنطينة ،السنة الجامعية  باديس ،

 11ص : 
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 : ومنيا العناصر الطبيعية - 3

لأمواؿ العامة بشرط قابميتيا لممالحة و نقؿ الأخشاب الأنيار وفروعيا : و تدخؿ في ا -
عمى الأنيار الصالحة  1910أفريؿ  8بالطفو وتقتصر الصفة العامة بمقتضى قانوف 

لمملبحة ونقؿ الأخشاب بالطفو والتي تتضمنيا قائمة رسمية  وبالتالي لـ يعد لمقاضي 
 . 1سمطة تقديرية في ىذا المجاؿ

يضا المجاري المائية التي تغذي الأنيار السابقة أو توفر الموارد ويدخؿ في الأمواؿ العامة أ
 المائية لمزراعة و مياه الشرب و كذلؾ إلى كافة فروعيا .

ىي تجمعات المياه التي تكوف صالحة لممالحة أو تعتبر البرؾ الصالحة لممالحة :  و  -  
ؿ الصفة العامة البرؾ أو مصدرا لممياه اللبزمة لمزراعة و مياه الشرب و الصناعة ، و تشتم

النير و مياىو وأرضو و شواطئو إلى أعمى نقطة يصؿ إلييا منسوب المياه في حالة 
 الفيضاف العالي قبؿ تسرب المياه خارج المجرى .

المياه العامة : و ىي تمؾ المجمعة مف مياه الأمطار مف قبؿ الإدارة بأجيزة خاصة   إذ  -
يع و تخرج منيا المياه المحتممة التجميع و التي جمعتيا تمتد الصفة العامة لمنشآت التجم

  الإدارة بمقتضى حقوؽ مجاورتيا لأحد الأنيار .

 العناصر الاصطناعية: -6 

المساقي و التفريعات النيرية : و المساقي ىي قنوات لسحػػب مياه النيػػر للبنتفاع بيا في   
لنيرية ىي مجاري صناعية لتوسيع الزراعة و الصناعة و مياه الشرب ، و التفػريعات ا

النير في بعض المواقع لتسييؿ لممالحة و طفو الأخشاب ، و ىي أمواؿ عامة حتى لو 
 امتدت في أراضي ممموكة للؤفراد .

                                         

1 AUBY (J.M) et DUCOS – ADER (R) , les grands services publics et entreprises nationales 

, 2- transport – énergie , THEMIS – droit , P.U.F 1973,P 247.et s  .  

 



 

 22 
 

ترع الري و قنوات المالحة : و ىي كافة المجاري الاصطناعية التي تستخػػدـ لممالحة  -  
 ؼ العامة و كؿ ممحقاتيا .أو الري و أماكف تجميع المياه و المصار 

منشآت المالحة و الصيد : ومنيا الموانئ المقامة عمى المجاري النيرية             -   
     والصالحة لمملبحة و كؿ ممحقاتيا مف أرصفة و أحواض التصػميح و الآلات الرافعة  

 وغيرىا مما يسيؿ الملبحة والصيد .

  ج الكيرباء : و ىي التي تعطي فييا سرعة المياه المجاري المائية المستخدمة لإنتا -   

وطبيعة المجرى إمكانية إقامة السدود بقصد توليد الكيرباء، وتمتد الصفة العامة لكافة 
 . 1المنشآت المقامة عمى المجرى بشرط عدـ دخوليا في ممكية الممتزـ بتشغيؿ ىذا المرفؽ

 ثالثا: الأموال العامة الجوية :

الجو الذي يعمو إقميـ الدولة، إلا أف سمطتيا ىنػا لا تتعدى الضبط الإداري ويدخؿ فييا      
كما ىو الحاؿ بالنسبة لممياه الإقميمية. ومف عناصرىا أيضا المطارات الممموكة لإدارتيا و 

علبمات الإرشاد و  ممحقاتيا مف منشآت الرصد الجوي و حظائر الإيواء و تصميح الطائرات 
 . 2ضروري لكي تؤدي ىذه الأمواؿ اليدؼ الذي رصدت لوو الإضاءة وكؿ ما ىو 

 : رابعا : الأموال العامة البرية  ومنيا

الطرؽ العامة : و تشمؿ كافة الطرؽ ما عدا الريفية إذ تدخؿ في الممكية الخاصة  –    
لمقرى وتمتد الصفة العامة إلى كافة ممحقات الطرؽ العامة مف أرصفة ، قنوات صرؼ 

                                         

1 GODFRIN (PH), op. cit., P 32 . 

 . 80محمد فاروؽ عبد الحميد ، المركز القانوني لمماؿ العاـ ، المرجع السابؽ ، ص  2
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ت انتظار وسائؿ النقؿ، لوحات الإعلبنات و الإرشادات ، الأشجار الجانبية المياه ، محطا
 . 1و أعمدة الإنارة ، و لا يؤثر عمى عمومية ىذه الأمواؿ فرض رسوـ عمى مستعممييا

خطوط السكؾ الحديدية: و تعتبر مف الأمواؿ العامة بشرط ممكيتيا للئدارة إذ تخرج  –   
ت الخاصة لتسييؿ نقؿ البضائع و المواد الخاـ ، و تضـ منيا إمداداتيا في بعض الممكيا

 إلييا كؿ ممحقاتيا الضرورية لتقديـ خدمة النقؿ.

خطوط الاتصاؿ الياتفية و التمغرافية: إذ تضفى الصفة العامة عمى كؿ الأمواؿ التي  –   
        ، خطوط ،أجيزة تضخيـ ، محطات إرساؿ عد في تقديـ ىذه الخدمة مف أعمدةتسا
 استقباؿ . و

شبكات توزيع المياه و الكيرباء و الغاز: و تدخؿ ضمف الأمواؿ العامة بشرط  –    
ممكيتيا للئدارة و ليس لمممتزـ القائـ بتشغيميا، كما تمتد صفة العمومية إلى الممحقات 

 الضرورية لتقديـ ىذه الخدمات مف خزانات و مياه و أجيزة توليد الكيرباء .

كرية : و منيػػػػػػػػػػػا التحصػػػػػػػػػػػينات العسػػػػػػػػػػػكرية و ممحقاتيػػػػػػػػػػػا و الطػػػػػػػػػػػرؽ الأمػػػػػػػػػػػواؿ العسػػػػػػػػػػػ –   
 الاستراتيجية و القواعد والمطارات العسكرية و مصانع الأسمحة ... و غيرىا .

الآثػػػػػار و الأمػػػػػػواؿ ذات القيمػػػػػة الفنيػػػػػػة : و تسػػػػػتوي فػػػػػػي ذلػػػػػؾ العقػػػػػػارات و المنقػػػػػػولات  –   
          اني التاريخيػػػػػػػػػػةو تمتػػػػػػػػػػد الصػػػػػػػػػػفة العامػػػػػػػػػػة إلػػػػػػػػػػى أمػػػػػػػػػػاكف حفظيػػػػػػػػػػا أي الكنائػػػػػػػػػػػس و المبػػػػػػػػػػ

 . 2و المسارح العامة و المتاحؼ

الأمواؿ المخصصة لمخدمات الاجتماعية : كالأسواؽ العامة و المقابر ... وغيرىا  –   
وكميا تقدـ خدمات مباشرة لمجميور و أطمقػت ىذه التسمية تماشيا مع المدلػوؿ الشامؿ لمماؿ 

 . 1العاـ

                                         

1 TEITGEN-COLLY (C), Le principe de gratuite de la circulation, R.D.P., N °4/1982 . P. 

1081 : A.J.D.A., N °1/82 . Chronique d’inf. : Il n’existe aucun principe de gratuite 

2 AUBY (J.M) et autre, Les grands services publics, op.cit.,P.139 et s. 
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 المبحث الثاني

 الأموال الخاصةالأموال العامة و  بينتمييز ال معيار

قبؿ التطرؽ الى معيار التمييز بيف الامواؿ العامة و الامواؿ الخاصة ، و جب عمينا اف 
نقؼ عمى بعض العلبمات ، التي نراىا ضرورية ذلؾ اف تحديد معيار التمييز لا يكوف الا 

وضيح النقاط التالية بالتطرؽ الى مجموعة آراء اختمفت في تحديده الامر الذي فرض عمينا ت
، حيث  تظير أىمية تمييز الدوميف العاـ مف الدوميف الخاص في اختلبؼ الأنظمة 
القانونية التي تخضع ليا، إذ يخضع الدوميف الخاص بعامة احكاـ القانوف الخاص، وفي 
حالة حصوؿ نزاع حوؿ أمواؿ الدوميف الخاص فإف القضاء المدني ىو الذي يختص 

لنزاع، أما أمواؿ الدوميف العاـ فتخضع لأحكاـ القانوف العاـ و تمتاز بالنظر في ىذا ا
بحماية خاصة نظرا لما تقوـ بو مف تحقيؽ المنفعة العامة، فلب يجوز حجزىا أو التصرؼ 
فييا أو تممكيا بالتقادـ، و في حالة حصوؿ نزاع حوؿ أمواؿ الدوميف العاـ فإف القضاء 

ىذا النزاع ، لذلؾ فقد اختمؼ الفقياء و تباينت الإداري ىو الذي يختص بالنظر في 
النظريات التي قيمت في محاولة تحػديد معيار محدد لمتفريؽ بيف الدوميف العاـ و الدوميف 

، فيناؾ مف الفقياء مف يرى أف المعيار الذي يميز الأمواؿ العامة ىو معيار 2الخاص
المطمب الأوؿ ، وىناؾ مف   طبيعة الماؿ ذاتو و ىذا المعطى نناقشو مف خلبؿ حيثيات

يرى بأف فكرة التخصيص تعتبر أساسا جيدا لتمييز الأمواؿ العامة مف الأمواؿ الخاصة وىو 
 ما سنتطرؽ لو مف خلبؿ فقرات المطمب الثاني  .

 

 

                                                                                                                              

1 AUBY (J.M) et autre , Les grands services publics , op.cit.,P. 72. 
ؽ النظاـ القانوني للؤمواؿ العامة في التشريع الجزائري ، مذكرة ماجستبر في القانوف العاـ ، كمية الحقو  2

 . 17، ص  2012-2011، جامعة منتوري  قسنطينة ، الجزائر ، 
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 المطمب الأول

 معيار طبيعة المال

ف العبرة أوؿ المعايير الذي ساد في الفقو الفرنسي ىو المعيار الذي يذىب إلى أ      
بطبيعة الماؿ ذاتو لتمييز الأمواؿ العامة مف الخاصة، إذ لا يعد مالا عاما إلا ما كاف 

 بطبيعتو غير قابؿ لمممكية الخاصة .

لذلؾ فإف صفة العمومية موجودة في الماؿ العاـ قبؿ أف تعترؼ لو بيا الإدارة و أف       
 . 1يا و ليس منشئااعتراؼ الإدارة لو بيا ليس إلا عملب كاشفا مف جانب

يرى أنصار ىذا المذىب أنو مف أجؿ اعتبار الماؿ بأنو مالا عاما يجب أف يكوف و 
غير  مخصصا لاستعماؿ الجميور مباشرة ، لانو بيذا التخصيص يصبح الماؿ بطبيعتو

 قابؿ لمممكية الخاصة .

ما نناقشو  ( و ىو Ducrocqيمثؿ فقو ىذه المدرسة رأياف قاؿ بيما الفقيو ديكػروؾ  ) و  
( مف خلبؿ  Berthélémyمف خلبؿ الفرع الأوؿ ثـ نعرج عمى رأي الفقيو بارتيممي ) 

 حيثيات  الفرع الثاني .

 الفرع الأول

 رأي ديكروك

اعتمد ديكروؾ في نظريتو عمى نصوص القانوف المدني لتحديد معيار التمييز، إذ        
فرنسي معيار تمييز الدوميف العاـ مف مف القانوف المػدني ال 539استخمص مف نص المادة 

 الدوميف الخاص ، و ىو يعرؼ الماؿ العاـ بأنو أجزاء الأراضي المخصصة 

                                         

السنيوري عبد الرزاؽ، الوسيط في شرح القانوف المدني ، حؽ الممكية، الجزء الثامف، القاىرة ،  1
 . 94، ص  1967دارالنيضة العربية ، 
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 .1لانتفاع الجميور التي لا يمكف بطبيعتيا أف تكوف محلب لممكية خاصة 

ويذىب ديكروؾ إلى أف العبرة بطبيعة الماؿ ذاتو و ما إذا كاف قابلب لمتممؾ الخاص أو    
بؿ لو لكي يعد مالا عاما أو خاصا ، و أف الماؿ الذي لا يكوف قابلب لمتممؾ غير قا

 بطبيعتو ىو الذي يخصص لاستعماؿ الجميور مباشرة لا المخصص لخدمة مرفؽ عاـ 
عمى أف يكوف ىذا عقارا لا منقولا ، ويمكف القوؿ أف ديكروؾ قد اعتمد في نظريتو عمى 

 في الماؿ لكي يمكف عده مالا عاما وىي :ثالثة عناصر لا بد مف وجودىا مجتمعة 

 أف يكوف الماؿ بطبيعتو غير قابؿ لمممكية الخاصة، كالأنيار و الطرؽ . - 

أف يكوف قد خصص لاستعماؿ الجميور مباشرة لا لخدمة مرفؽ عاـ ، فيو لا يدخؿ في  -
ستعماؿ عداد الأمواؿ العامة كالمباني الحكومية و المعسكرات، لأنيا لا تكوف مخصصة لا

 الجميور مباشرة إلا إذا وجد نص قانوني خاص يقضي بخالؼ ذلؾ .

أف يكوف ىذا الماؿ عقارا لا منقولا، و يستخمص ىذا الشرط مف نص الفقرة الأخيرة مف  -
المادة السابقة لاف المنقولات بطبيعتيا يمكف أف تكوف محلب لمممكية الخاصة إلا أنو مع ذلؾ 

                                         

 إذ تنص عمى : 1

»les Chemins , routes et rues a la charge de l’etat , les fleuves et rivieres 

navigablesou flottables , les rivages , lais et relais de la mer , les ports , les  

harves , les rades , et généralement toutes les portions du territoire français qui 

ne sont pas susceptibles d’une propriete privée , sont considerées comme des 

dependances du domaine public  «  

تعد مف توابع الدوميف العػػاـ الطرؽ و الشوارع و الحارات التي عمى عاتؽ الدولة و » و ترجمتيا : 
الأنيار والتػرع الصالحة لممالحة فييا و شواطئ البحر و الأراضي التي تتكوف مف طمي البحر و تمؾ 

لمراسي والموارد وعمى العموـ كافة أجزاء الإقميـ الفرنسي التي اؿ التي تنحسر عنيا مياىو و الموانئ وا
 « .تقبؿ أف تكوف ممموكة ممكية خاصة
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الأمواؿ العامة تبعا لنظرية التبعية توابع الماؿ العاـ و ممحقاتو يتجاوز ىذا الشرط، فيمحؽ ب
 .1يعدىا مالا عاما بالتخصيص كالآثار في المتاحؼ الوطنية أو الكتب في المكتبات

 الفرع الثاني

 رأي بارتيممي

لا يختمؼ الفقيو بارتيممي عف ديكروؾ في عد طبيعة الماؿ و كونو غير قابؿ لمممكية  
لتمييز الماؿ العاـ مف الخاص، إلا أنو اؿ يرجع في تأصيؿ نظريتو إلى الخاصة معيارا 

، فقد تناوؿ أنواع  2نصوص القانوف المدني بؿ إلى المنطؽ و الاستدلاؿ العقمي وحده
الأمواؿ العامة التي لا خالؼ عمييا ،  فوجد أنيا تختمؼ مف جية الواقع عف ممكية الأفراد 

انونية خاصة ، لذلؾ فمف الطبيعي خضوعيا لقواعد خاصة اختلبفا يبرر انفرادىا بأحكاـ ق
 فلب يجوز التصرؼ فييا أو تممكيا بالتقادـ .

ويتفؽ بارتيممي مع ديكروؾ في اشتراط أف تكوف الأمواؿ العامة مخصصة لانتفاع       
الجميور فقد استبعد المباني مف نطاؽ الأمواؿ العامة، إلا إذا وجد نص يقضي بخالؼ 

استبعد المنقولات مف عداد الأمواؿ العامة، و يرى أف الحماية التي يفرضيا ذلؾ، كما 
المشرع أحيانا عمى بعض الأمواؿ المنقولة لا يرجع إلى كونيا مف الأمواؿ العامة، بؿ يرجع 

 . 3ذلؾ إلى وجود نص في تشريعات خاصة يفرض مثؿ ىذه  الحماية

لفقيو ديكروؾ و الفقيو بارتيممي الى ايجاد وعمى الرغـ مف المحاولات التي بذليا كؿ مف ا   
معيار لتمييز الأمواؿ العامة مف الأمواؿ الخاصة و الحجج التي ساقوىا لتأييد نظريتيـ و 

                                         

  عبد المحسف الفريحات محمد أحمد ، الحماية القانونية لمماؿ العاـ ، رسالة ماجستير ،  كمية الحقوؽ  1
 . 8، ص  1996جامعة الأردف ، 

 .52،ص  1986قانوف الإداري، الإسكندرية، منشأة المعارؼ، شيحا ابراىيـ عبد العزيز، أصوؿ ال 2
 .13شيحا إبراىيـ عبد العزيز، المرجع نفسو ، ص 3
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لمتدليؿ عمى صحتيا ، إلا أف ىذا المعيار قد تعرض للبنتقاد ، و مف أىـ الانتقادات التي 
 وجيت إليو :

اؿ العامة، إذ يقصرىا عمى الأمواؿ المخصصة أف ىذا المعيار قد ضيؽ مف نطاؽ الأمو  -
لانتفاع الجميػور مباشرة، في حيف أف ىناؾ أموالا لا تخصص لانتفاع الجميور مباشرة ، 
و مع  ذلؾ فإنيا تعد مف الأمواؿ العامة باتفاؽ الجميع كالمباني العامة و الحصوف 

 .  1العسكرية و السكؾ الحديدية
راد و الشركات الخاصة لبعض الأمواؿ التي تعد وفقا مف الممكف تصور ممكية الأف - 

لممعيار السابؽ غير قابمة لمتممؾ الخاص وفقا لطبيعتيا، فلب يوجد ما يمنع تممؾ بعض 
الشركات الخاصة لاحد الموانئ أو المطارات مثلب، بؿ إف الكثير مف الموانئ و منشآت 

 تيا لمشركات أو للؤفراد .السكؾ الحديدية و المطارات في الوقت الحاضر تعود ممكي

إف ىذا المعيار ينافي طبيعة الأشياء، فميس ثمة ماؿ غير قابؿ لمتممؾ بطبيعتو ، و لا  -
، كما أف  2توجد أمواؿ  تخرج بطبيعتيا عف التممؾ الخاص، إلا تمؾ التي يعـ نفعيا لمكافة
       ومية لمماؿ عدـ قابمية الماؿ العاـ لمتممؾ الخاص نتيجة مترتبة عمى ثبوت صفة العم

، لذلؾ فإف ىذا المعيار لـ يثبت أماـ الانتقادات  3وليست عنصرا أساسيا في طبيعة الماؿ
العديدة التي وجيت إليو، الأمر الذي حدا بالفقو إلى البحث عف معيار آخر لتمييز أمواؿ 

 الدولة العامة مف أمواليا الخاصة ألا و ىو معيار التخصيص .

 

                                         

مينا محمد فؤاد، مبادئ القانوف الإداري في ظؿ الاتجاىات الحديثة، دراسة مقارنة، بدوف جية طبع،  1
 . 403ص 1978

التشريع الأردني، مجمة دراسات، المجمد التاسع  الزغبي خالد، امواؿ السمطة الإدارية و تطبيقاتيا في 2
 .10، ص1992عشر، العدد الثالث، 

الجرؼ طعيمة ، القانوف الإداري و المبادئ العامة في تنظيـ و نشاط السمطات الإدارية ، دراسة  3
 و ما بعدىا. 698،ص  1978مقارنة ، القاىرة، دار النيضة العربية، 
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 المطمب الثاني

 يار التخصيصمع

مف المعموـ بالضرورة اف ىذا المعيار التخصيصي للؤمواؿ ثار حولو جداؿ فقيي  
بيف انصاره و انصار المدرسة الطبيعية ، حيث وجدنا  أنصار مدرسة التوجو التخصيصي 
لـ يتفقوا مع أنصار مدرسة التوجو الطبيعي في قوليـ أف معيار التمييز يكمف في طبيعة 

قابؿ لمممكية الخاصة ، بؿ يروف في فكرة التخصيص أساسا جيدا لتمييز الماؿ ذاتو غير 
الأمواؿ العامة مف الأمواؿ الخاصة، إلا أف أنصار ىذه المدرسة و إف كانوا قد اتفقوا عمى 
معيار التخصيص أساسا لتمييز الأمواؿ العامة ، فإنيـ قد اختمفوا في تحديد المقصود 

جاىيف: الاتجاه الأوؿ يرى بأف التخصيص يجب أف بالتخصيص لممنفعة العامة بيف ات
خلبؿ الفرع الأوؿ و الاتجاه الثاني يرى بأف يكوف لممرفؽ العاـ وىذا الرأي نناقشو مف 

 التخصيص يجب أف يكػوف لممنفعة العامة و ىو ما نتطرؽ اليو في الفرع الثاني.

 الفرع الأول

 معيار التخصيص لممرفق العام

في القانوف الإداري إلى أف المعيار المميز  1لمرفؽ العاـيتوجو أنصار مدرسة ا 
لمماؿ العاـ يكمف في تخصيص ىذا الماؿ لمرفؽ عاـ ، فقد جعموا مف نظريتيـ نقطة 
الارتكاز التي تستقطب مف حوليا كؿ نظريات القانوف الإداري و منيا نظرية الأمواؿ 

   مواؿ المخصصة لخدمة مرفؽ عاـ العامة، فقد تـ تعريؼ أمواؿ الدوميف العاـ  بكونيا الأ
 . 2و أف ىذا التخصيص يتطمب نظاما خاصا لحمايتو

                                         

يعمؿ باطراد و انتظاـ تحت إشراؼ رجاؿ الحكومة بقصد أداء خدمة  عرؼ المرفؽ العاـ بأنو مشروع 1
 عامة لمجميور، مع خضوعو لنظاـ قانوني معيف.

2 DE SO RIVERO , jean, droit administratif, paris edition Montchrestien , 1996 ,p204. 
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        و مف أبرز فقياء مدرسة المرفؽ العاـ الذيف نػػػادوا بيذا المعيار الفقيو ديجي 
 (duguit (و الفقيو جيز )jeze  فيرى ديجي أف معيار الماؿ العاـ يكمف في ، )

لمرفؽ، لذلؾ فإنو لا يعد مالا عاما إلا الأمواؿ التي تكوف تخصيصو بشكؿ مباشر ليذا ا
، أما إذا لػـ تكف مخصصة لخدمة  1مخصصة لتسيير و إدارة مرفؽ عاـ مف مرافؽ الدولة

ف كانت مخصصة لاستعماؿ الجميور.  مرفؽ عاـ ، فلب تعد مف الأمواؿ العامة ، وا 

نو يؤدي إلى توسيع دائرة ، لاف الأخذ بمضمو  2إلا أف ىذا المعيار قد تعرض لمنقد
الأمواؿ العامة فتشمؿ جميع الأمواؿ التي تخصص لخدمة المرافؽ العامة ، و ىذا لا يتفؽ 
مع طبيعة النظاـ الاستثنائي الذي تخضع لو الأمواؿ العامة و الحماية المقررة ليا ، إذ لا 

المقررة للؤمواؿ جدوى مف شموؿ أمواؿ ضئيمة القيمة كأدوات المكاتب و الأقلبـ بالحماية 
 العامة ، كما أف ىناؾ أمواؿ عامة مثؿ  شواطئ البحار اؿ تعد وفقا ليذا المعيار مف 

 . 3الأمواؿ العامة ألنيا اؿ تكوف مخصصة لمرفؽ عاـ

 لذلؾ حاوؿ الفقيو جيز أف يعدؿ ىذا المعيار و يجعمو أكثر مرونة ، فذىب إلى أف الأمواؿ

مة مرفؽ عاـ ، لكنو يشترط لاكتسابيا ىذه الصفة العامة ىي الأمواؿ التي تخصص لخد
 تحقؽ شرطيف ىما :

 أف يكوف الماؿ مخصصا لمرفؽ عاـ رئيسي أو جوىري . - 1

 أف يؤدي الماؿ العاـ الدور الأساسي في سير المرفؽ و إدارتو. - 2

                                         

 .18شيحا إبراىيـ عبد العزيز، المرجع السابؽ، ص 1

 . 21مواؿ العامة في التشريع الجزائري ، مرجع سابؽ ، ص النظاـ القنوني للؤ  2

عبد الرسوؿ عبد الرضا ، أمواؿ الدولة العامة والخاصة ، مجمة الحقوؽ ،العدد الثاني ، السنة الثانية  3
 . 222، ص1998و العشروف 
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ي  إلا أف الفقيو جيز لـ يبيف متى يكوف المرفؽ جوىريا مف عدمو ، أو متى يكوف الدور الذ 
 . 1يؤديو الماؿ العاـ في إدارة المرفؽ أساسيا و متى اؿ يعد كذلؾ

 الفرع الثاني

 معيار التخصيص لممنفعة العامة

 نتيجة للبنتقادات التي وجيت إلى المعايير السابقة ، توجو الفقو نحو القوؿ أف المعيار
 كؿ مف الفقيو المميز لمماؿ العاـ يكمف في تخصيصو لمنفع العاـ ، و قد أخد بيذا الرأي

( إذ يرى الفقيو ىوريو أف معيار تمييز  WALINE( و الفقيو فاليف ) HAURIOUىوريو )
الأمواؿ العامة مف الأمواؿ الخاصة يكمف في تخصيصو لمنفع العاـ سواء كاف ذلؾ 

، و قد أخدت  2التخصيص لاستعماؿ الجميور المباشر ، أـ لمرفؽ عاـ مف مرافؽ الدولة
 دوؿ بيذا المعيار.أغمب تشريعات ال

ىذا المعيار أنو يؤدي إلى توسيع دائرة الأمواؿ العامة، فوفقا ليذا  ويلبحظ عمى
المعيار المزدوج يعد مالا عاما كؿ ماؿ تممكو الدولة و يكوف مخصصا لاستعماؿ الجميور 
أو لخدمة مرفؽ عاـ ، وىذا يؤدي إلى توجيو الانتقادات ذاتيا التي وجيت إلى المعايير 

ابقة و التي أدى توسيعيا  لنطاؽ الأمواؿ العامة إلى إدخاؿ أمواؿ قميمة القيمة في عداد الس
 . 3الأمواؿ العامة

يتبيف لنا مما تقدـ أف الآراء الفقيية قد تباينت حوؿ تحديد معيار محدد لتمييز 
أو الأمواؿ العامة مف الأمواؿ الخاصة، و تراوحت الآراء بيف التضييؽ لنطاؽ ىذه الأمواؿ 

                                         

ت إلى كمية عبد المحسف الفريحات محمد أحمد ، الحماية القانونية لمماؿ العاـ ، رسالة ماجستير قدم 1
 .12،ص1996الحقوؽ في الجامعة الأردنية ، 

2 HAURIOU, précis de droit administratif , 11edition ,paris ,1997, p646. 
 . 223عبد الرسوؿ عبد الرضا ، المرجع السابؽ ، ص  3
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توسيعيا، حتى أصبحت ىذه النظرية مف أكثر النظريات إثارة لمجدؿ في الفقو، ليس في 
 القانوف الفرنسي فحسب، بؿ في أغمب القوانيف الأخرى.

فمـ يحدد المشػرع الفرنسي معيارا واضػحا يمكف الاستناد إليو لمتمييز بيف الأمواؿ  
قؼ القضاء الفرنسي تجاه ىذه العامة و الأمواؿ الخاصة ، و قد انعكس ذلؾ عمى مو 

المسألة، إذ كانت المحاكـ سواء العادية منيا أو الإدارية تكتفي بإبراز الصفات المتوافرة في 
 .1كؿ حالة مف دوف أف تحدد معيارا  عاما يمػكف تطبيقو في جميع الحالات

الذي  ، بدأ القضاء الإداري الفرنسي يتوجو نحو الأخذ بالتعريؼ 1947إلا أنو منذ عاـ 
وضعتو لجنة تنقيح القانوف المدني الفرنسي ، التي أوردت في مشروعيا تعريفا لمماؿ العاـ 
يندرج في نطاقو مجموع أمواؿ الجماعات العامة و المؤسسات العامة التي يستعمميا 

، أو بمقتضى ؽ عاـ إذا كانت الأمواؿ بطبيعتياالجميور مباشرة ، أو المخصصة لمرف
  2.كميا أو بصفة أساسية عمى أغراض المرفؽ الخاصة إعداد خاص قد قصرت

 و يلبحظ عمى ىذا التعريؼ :

أف المجنة قد تبنت معيار التخصيص لممنفعة العامة سواء كاف الماؿ مخصصا - 1
 لاستعماؿ الجميور مباشرة أـ لخدمة مرفؽ عاـ مف مرافؽ الدولة .

أو بمقتضى إعدادىا إعدادا أنيا قد اشترطت أف تكوف ىذه الأمواؿ بحكـ طبيعتيا - 2
 خاصا قد اقتصرت كميا أو بصفة أساسية عمى الأغراض الخاصة بيذه المرافؽ.

                                         

محمد فاروؽ عبد الحميد ، المركز القانوني لمماؿ العاـ، ديواف المطبوعات الجامعية ،  1
 ّها بعذُا. 10،ص1984ائش،الجز

2 DE LAUBADERE (André) , traite de droit administratif , librairie générale de droit et de 

jurisprudence, paris ,1975,p.125. 
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و ىذا المعيار يضيؽ مف نطاؽ الأمواؿ التي تعد مف الأمواؿ العامة إذا ما كانت  
مخصصة لممرافؽ العامة مف خلبؿ اشتراطو أف تكوف ىذه الأمواؿ مييأة لأغراض المرفؽ 

 بمقتضى إعداد خاص . بطبيعتيا أو

و قد اعتمدت محكمة النقض الفرنسية ىذا المعيار لممرة الأولى في حكميا الصادر في       
، إذ تبنت فيو معيار التخصيص لممنفعة العامة كما أخذت بشرط  1951تشريف الثاني  7

واؿ ىذه إعداد الماؿ إعدادا خاصا ليؤدي الوظيفة الأساسية لممرافؽ العامة لكي يمكف عد أم
 . 1المرافؽ مف الأمواؿ  العامة

ذا بعيف الاعتبار ، آخلة الفرنسي فقد تبنى ىذا المعيارأما بالنسبة لمجمس الدو 
، فلب تضـ للؤمواؿ العامة تمؾ التي صدر قرار إداري بتخصيصيا لأحد لمتخصيص الفعمي

رة قد تمجأ إلى ، لأف الإداستعمؿ و لو مرة واحدة لذلؾ الغرضأىداؼ النفع العاـ ثـ لـ ت
التخصيص الرسمي كحيمة لإضفاء الحماية عمى بعض العناصر التي تبقى في حوزتيا 
دوف انتفاع الجميور بيا ، فما الداعي إلى إضفاء الصفة العامة إذا لـ يتحقؽ النفع 

 .2العاـ؟

إف التطور الحاصؿ في المعيار القضائي ، خاصة بعد أف أصبح ينظر إلى الأمواؿ العامة 
أنيا ثروة جماعية يجب عمى الإدارة حسف استغلبليا لتحقيؽ مردود اقتصادي ، أدى  عمى

إلى القوؿ بالتقارب بيف الأمواؿ العامة للئدارة و أمواليا الخاصة و عدـ جدوى التفرقة 
 بينيما.

 

 

 

                                         

 . 36 -35شيحا إبراىيـ عبد العزيز، المرجع السابؽ، ص  1

2 C.E 25 jan 1985.ville de GRASSE CIMONTLAUR et autres .A.J.D.A,N° 34 , 1985.P466. 
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 المبحث الثالث

 الطبيعة القانونية للأملاك الوطنية

زمة مف القوانيف التي تناولت موضوع لقد شيد التشريع الجزائري في حقبة سابقة ح
التشريع الجزائري لـ يستقر  الاملبؾ الوطنية و غيرىا مف الاملبؾ ، حيث نجد اف 

و يميو   19841في تعريؼ الأملبؾ الوطنية  إلا في قانوف الأملبؾ الوطنية الصادر سنة 
حيث تـ   الذي جاء بعدما اصطمح عمى تسميتو بالإصلبحات الاقتصادية 19902قانوف 

وضع معيار لتمييز الأملبؾ الوطنية عف غيرىا مف الأمواؿ مع تحديد لعناصرىا و كيفية 
 إلحاؽ ىذه العناصر بالأملبؾ الوطنية و خروجيا منيا، و قد قسـ القانوف الأخير الأملبؾ

 الوطنية إلى قسميف: و ىي الأمواؿ العامة والخاصة.

إلى مراحؿ تطور مفيوـ الأملبؾ الوطنية   لذلؾ  و منو و عميو سنتعرض في ىذا المبحث 
ثـ نعرج بالتحميؿ والدراسة في كيفية إدراج الماؿ للؤملبؾ  الأوؿ وذلؾ مف خلبؿ المطمب

 .المطمب الثانيالوطنية و علبقتو بالإدارة  وذلؾ في 

 المطمب الأول

 مراحل تطور مفيوم الأملاك الوطنية

و الأمواؿ الخاصة  ، و ما تناولناه ايضا عف مف خلبؿ ما سبؽ تناولو عف الامواؿ العامة 
معايير تميز ىذه الامواؿ كاف لابد قبؿ اف نخوض في مراحؿ تطور مفيوـ الاملبؾ الوطنية  

                                         

المتضمف قانوف الأملبؾ الوطنية، الجريدة الرسمية  1984يونيو  30المؤرخ في  84/16قانوف رقـ  1
 ، ممغى . 27لمجميورية الجزائرية ، العدد 

المتضمف قانوف الأملبؾ الوطنية، الجريدة الرسمية  1990المؤرخ في أوؿ ديسمبر  90/30قانوف رقـ  2
،الجريدة  2008جويمية 20المؤرخ في  08/14المعدؿ و المتمـ بالقانوف رقـ  52ية الجزائرية ع لمجميور 

 .44الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 
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الذي يمدد العمؿ  1962ديسمبر  31اف نعرج عف بعض المعطيات الاساسية فوفقا لقانوف 
لوطنية بقي العمؿ بالنظرية بالقوانيف الفرنسية إلا ما كاف منيا متعارضا مع السيادة ا

 5المؤرخ في  1962الفرنسية للؤمواؿ في الجزائر إلى غاية صدور الأمر الممغي لقانوف 
   ، و يبقى ىذا الرأي نظري ذلؾ أف الواقع يؤكد التشابو بيف التطبيؽ الفرنسي 1973يوليو 

بالأساس  والتطبيؽ الجزائري في موضوع الأملبؾ الوطنية مع وجود اختلبؼ بسيط يرجع
  إلى الاختلبؼ الأيديولوجي، حيث تبنت النصوص القانونية الجزائرية التوجو الاشتراكي

 . 1بينما القوانيف الفرنسية ذات توجو ليبرالي

ولذلؾ يمكف القوؿ بأف الأملبؾ الوطنية مرت بثالث مراحؿ تطور، تميزت بصدور     
زىا، و تتمثؿ المرحمة الأولى في مرحمة قوانيف ومواثيؽ تحدد ىذه الأملبؾ و تبيف معيار تمي

ما بعد الاستقلبؿ مباشرة و التي  تميزت باستمرار العمؿ بالقوانيف الفرنسية مع بعض 
، و تتمثؿ الثانية في مرحمة القوانيف ذات و ما نتناولو في الفرع الأوؿالاختلبؼ البسيط و ى

حمة الثالثة بالترتيب نتناوؿ المر ، ثـ ما نتعرض لو في الفرع الثانيالتوجو الاشتراكي و ىو 
، وىذه الأخيرة تعد عودة إلى مرحمة ما بعد الاستقلبؿ  والفرؽ بيف في الفرع الثالث

المرحمتيف الأولى والثالثة ىي أف الأولى تميزت باستمرار العمؿ بالقوانيف الفرنسية، بينما 
 تميزت الثالثة بجزأرة ىذه القوانيف .

 الفرع الأول

 الاستقلال مرحمة ما بعد

لقػػػػػػػػػػػػد عرفػػػػػػػػػػػػت مرحمػػػػػػػػػػػػة الاسػػػػػػػػػػػػتقلبؿ ، اولػػػػػػػػػػػػى بػػػػػػػػػػػػدايات التػػػػػػػػػػػػنفس مػػػػػػػػػػػػف الييمنػػػػػػػػػػػػة 
حيػػػػػػػػػػث   الاسػػػػػػػػػػتعمارية و التبعيػػػػػػػػػػة الايديولوجيػػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػػي التسػػػػػػػػػػيير و حتػػػػػػػػػػى فػػػػػػػػػػي التفكيػػػػػػػػػػر

                                         

محمد فاروؽ عبد الحميد، التطور المعاصر لنظرية الأمواؿ العامة في القانوف الجزائري دراسة مقارنة  1
 و ما بعدىا. 126،ص  1988ر د. ـ .ج، في ظؿ قانوف الأملبؾ الوطنية، الجزائ

 



 

 120 
 

نجػػػػػػػػػػػد الجزائػػػػػػػػػػػر فػػػػػػػػػػػي ىػػػػػػػػػػػذه المرحمػػػػػػػػػػػة عمػػػػػػػػػػػى نفػػػػػػػػػػػس النسػػػػػػػػػػػؽ و الاتجػػػػػػػػػػػاه ففػػػػػػػػػػػي ىػػػػػػػػػػػذه 
يجػػػػػػػػػػري عمػػػػػػػػػػى  المرحمػػػػػػػػػػة بقػػػػػػػػػػي الاتجػػػػػػػػػػاه الرسػػػػػػػػػػمي لػػػػػػػػػػوزارة الماليػػػػػػػػػػة و الإدارات العقاريػػػػػػػػػػة

أسػػػػػػػاس التفرقػػػػػػػػة بػػػػػػػيف أمػػػػػػػػواؿ الدولػػػػػػػة العامػػػػػػػػة و الخاصػػػػػػػة و ىػػػػػػػػذا مػػػػػػػا خمػػػػػػػػؽ نوعػػػػػػػا مػػػػػػػػف 
التضػػػػػػػػػػارب فػػػػػػػػػػي الواقػػػػػػػػػػع القػػػػػػػػػػانوني لمممكيػػػػػػػػػػة العامػػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػػي الجزائػػػػػػػػػػر، فنجػػػػػػػػػػد أف ميثػػػػػػػػػػاؽ 

أكػػػػػػػػػػػػػد كلبىمػػػػػػػػػػػػػا عمػػػػػػػػػػػػػى أف  1964ميثػػػػػػػػػػػػػاؽ الجزائػػػػػػػػػػػػػر لسػػػػػػػػػػػػػنة  1962طػػػػػػػػػػػػػرابمس لسػػػػػػػػػػػػػنة 
لتػػػػػػػػػػػػالي القػػػػػػػػػػػػوؿ بوحػػػػػػػػػػػػدة ، و با1الاشػػػػػػػػػػػػتراكيةوالاقتصػػػػػػػػػػػػادية  توجيػػػػػػػػػػػػات الػػػػػػػػػػػػبلبد السياسػػػػػػػػػػػػية

الأمػػػػػػػػػػلبؾ الوطنيػػػػػػػػػػة و خضػػػػػػػػػػوعيا لنظػػػػػػػػػػاـ قػػػػػػػػػػانوني واحػػػػػػػػػػد عمػػػػػػػػػػى الػػػػػػػػػػنمط الاشػػػػػػػػػػتراكي و 
 ىو الاتجاه الفقيي مع رفض انتماء التطبيؽ الجزائري لمفرنسي .

مف خلبؿ  وانطلبقا مف مجموع الافكار السابقة سنتناوؿ الاتجاه الرسمي لوزارة المالية  
 .فقيي في محتوى الفرع الثانيحيثيات الفرع الاوؿ ثـ الاتجاه ال

 الفرع الثاني

 لوزارة المالية الاتجاه الرسمي

وىو اتجاه وزارة المالية سابقا، حيث ذىبت إلى اعتبار الأملبؾ الوطنية مقسمة تقسيما  
ثنائيا اي إلى أمواؿ عامة و أخرى خاصة ، و ذلؾ تبعا لمقوانيف الفرنسية التي كانت سارية 

المتعمؽ بالممكية  1851يونيو  16ي ظؿ الاحتلبؿ و منيا قانوف المفعوؿ في الجزائر ف
 . 2العقارية بالجزائر

ويحدد الماؿ العاـ طبقا لمعيار عدـ  قابميتو لمتممؾ الخاص بسبب تخصيصو 
لممصمحة العامة ، و ىو ذاتو المعيار الذي كاف معمولا بو في فرنسا و نص عميو قانوف 

                                         

السفاري ميمود، الصراع بيف الديف و الإيديولوجيا في الجزائر غداة الاستقلبؿ ، مجمة جامعة قسنطينة  1
 و ما بعدىا. 72، ص  1990، جواف 1لمعموـ الإنسانية، العدد

2 Cours de domaine, ministère des finances et du plan, école d’application économique et 

financière, tome1, domaine public, année scolaire  /1968  1969 . 
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الجزائري جاء بعد تخمي كؿ مف الفقو و القضاء عف فكرة الأمواؿ فييا ، رغـ أف التطبيؽ 
عدـ القابمية لمتممؾ الخاص ذلؾ أف قانوف أمواؿ الدولة الفرنسي الذي جاء بذات الفكرة 
السابقة كاف متأخرا عف التطور الذي لحقو الفقو و القضاء في انتقاليما مف ىذه الفكرة إلى 

فعة العامة ليستقرا عمى  التخصيص فكرة التخصيص لممرفؽ العاـ فالتخصيص لممن
 . 1للبستعماؿ  العاـ و لممرفؽ العاـ بضوابط معينة

، و ىو كوف الجزائر دولة حديثة لمقانوف الفرنسي كاف لو ما يبررهإف ىذا الرجوع 
العيد بالاستقلبؿ مف جية و في حاجة إلى استقرار أوضاعيا مف جية ثانية و ىذا ما 

 . 2الذي يقرر استمرار العمؿ بالقوانيف الفرنسية 1962ر ديسمب 31جعميا تصدر قانوف 

أما بالنسبة للؤمواؿ المؤممة بعد الاستقلبؿ مباشرة و التي آلت ممكيتيا لمدولة 
الجزائرية فتدخؿ حسب ىذا الاتجاه في نطاؽ الأمواؿ الخاصة، إلا أف ىناؾ مف ينتقد ىذا 

الاستقلبؿ يخضع لنظاـ قانوني  الفيـ لكوف ىذه الأمواؿ تشكؿ قطاعا جديدا وجد بعد
 . 3مختمؼ تماما عف النظاـ القانوني للؤمواؿ العامة أو الخاصة

خاصة و  ويؤيد صاحب ىذا الرأي اتجاه وزارة المالية في تقسيميا للؤمواؿ التقميدية إلى عامة
 المنقولاتو  و لكنو يأخذ بمعيار أكثر تطورا، فتكوف الأمواؿ العامة عنده ىي تمؾ العقارات

التابعة لمدولة و الولاية و البمدية و المخصصة للبستعماؿ المباشر لمجميور أو المخصصة 
اعتبر الأمواؿ و  لممرافؽ العامة بشرط أف تكوف ضرورية ليذه المرافؽ و تتلبءـ مع أىدافيا

التي تكوف تابعة و  الخاصة كؿ العقارات و المنقولات التي لـ تخصص للؤىداؼ السابقة
ية و البمدية، فكؿ أمواؿ الإدارة ىي أمواؿ خاصة ما لـ تخصص للبستعماؿ لمدولة، الولا

                                         

1 GODFRIN (PH), op.cit,p24. 
2  BABADJI (R) , la notion des biens de l’état en droit algérien, these de doctorat 3°cycle, 
université paris 1, 1981,p 131-132. 
3 BORELLA (F) , introduction au droit administratif, les cahiers de la formation 

administrative, ministère de l’intérieur, imprimerie générale d’Annaba, 1970، p109. 
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العاـ مف قبؿ الجميور أو لمرفؽ عاـ، ثـ أنو في تحديده لعناصر ىذه الأمواؿ العامة منيا 
 . 1و الخاصة اؿ يفرؽ في ذلؾ بيف الجزائر و فرنسا

 الفرع الثالث

 موقف الفقو من الأملاك الوطنية

لأمواؿ  عدة آراء في ىذا الشأف بيف قائؿ باستمرار التقسيـ الثنائي انقسـ الفقو إلى 
قسيما ثلبثيا فرضتو ظروؼ ، و قائؿ بتقسيـ أمواؿ الإدارة تالإدارة إلى عامة و خاصة

، و قائؿ بقصور التقسيـ الثنائي و عدـ صحة تطبيقو عمى الجزائر، ورافض لأي المرحمة
 ذلؾ انطلبقا مف فمسفة معينة . تقسيـ لكوف أمواؿ الإدارة قطاع موحد و

   استمرار التقسيم الثنائي لأموال الإدارة إلى عامة و خاصة : - 1

 يرى ىذا الرأي استمرار تقسيـ أمواؿ الإدارة إلى عامة و خاصة كما ىو مبيف في الاتجاه

 .2الرسمي لوزارة المالية مع تزايد ممحوظ في الأمواؿ الخاصة بسبب الأمواؿ الشاغرة

ميـ الكثير مف العناصر، و يردد ذات الأفكار التقميدية لمنظرية الفرنسية و يتبنى معيار وتأ 
التخصيص لممنفعة العامة كمعيار مميز بيف كاؿ النوعيف، و كما ىو ملبحظ فإف ىذا 
الاتجاه يتبع خطى المدرسة القانونية الفرنسية محاولا تطبيقيا عمى الأرضية القانونية 

 . 3الواقع القائـ ليتماشى مع  ىذه الأفكار الجزائرية و تطويع

 ويمكف أف نوجو ليذا الرأي مجموعة مف الانتقادات عمى النحو التالي:  

                                         

1 Cours de domaine, op.cit., p8-13. 
ة لمدولة ج ر لسنة و المتعمؽ بأيمولة الأملبؾ الشاغر  1966مايو  06المؤرخ في  66/102الأمر  2

1966. 

محمد فاروؽ عبد الحميد، التطور المعاصر لنظرية الأمواؿ العامة في القانوف الجزائري، دراسة مقارنة  3
 .138،ص 1988، الجزائر، ديواف المطبوعات الجامعية،  2في ظؿ قانوف الأملبؾ الوطنية، ط
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أف ىذا الاتجاه يغض الطرؼ تماما عف اختلبؼ الإيديولوجية الجزائرية عف  - 
سمالي الايديولوجية الفرنسية فبينما نجد أف فرنسا تأخذ موقعيا كدولة مف دوؿ العالـ الرأ

لازالت  برغـ تطوير وظائؼ مؤسساتيا العامة و الأخذ ببعض الأفكار الاشتراكية تستند في 
نظميا القانونية عمى مبدأ الحرية الفردية و النظاـ الرأسمالي و تحتؿ فييا الممكية الخاصة 

وز القطاع العاـ للؤمواؿ المتاحة و تشكؿ الممكية الفردية بذلؾ القاعدة العامة التي لا يج
الخروج عمييا إلا استثناءا و بشرط استيداؼ تحقيؽ المصمحة العامة و ىو أمر يخضع 
لرقابة قضائية مشددة، نجد أف الجزائر أخذت بالإيديولوجية الاشتراكية بعد الاستقلبؿ كمبدأ 

تحتؿ الممكية العامة مكانيا  حاكـ لنظاميا القانوني بصورة أساسية و ىو وضع أدى إلى أف
المتاحة، و قد أدى ىذا التطور إلى  مة تشكؿ الإطار الأساسي لغالبية الأمواؿكقاعدة عا

إحداث تغيرات جذرية في النظـ القانونية الحاكمة لقطاع  الأمواؿ العامة جعميا تختمؼ 
 . 1اختلبفا كبيرا عف قرينتيا في فرنسا

ديولوجية الاشتراكية أف ىذا الرأي لـ يأخذ بعيف الاعتبار القوانيف التي صدرت متبنيو الإي -
و خاصة الدستور و القانوف المدني و قوانيف التأميـ و غيرىا و التي لـ تتطرؽ لفكرة 
       التمييز بيف الأمواؿ العامة و الخاصة للؤشخاص العامة لا مف قريب و لا مف بعيد 

لؾ يمكف و اقتصرت في الإشارة إلييا بعبارة " أمالؾ الدولة أو المجموعة الوطنية" و مع ذ
 . 2القوؿ أنو تـ إلغاء العمؿ بالقوانيف الفرنسية شكلب و استمر العمؿ بيا فعلب

 :الاتجاه إلى تقسيم ثالثي فرضتو الظروف - 6

"و يذىب إلى تقسيـ  jacquignonوىذا الاتجاه برز في كتب الفقيو الفرنسي"       
لأمواؿ العامة و الأمواؿ الأملبؾ الوطنية تقسيما ثلبثيا، فأوجد قطاع ثالث يقؼ بيف ا

الخاصة و ىو قطاع الأمواؿ المؤممة أو الأمواؿ القومية و التي كانت في الأصؿ أمواؿ 

                                         

 . 138محمد فاروؽ عبد الحميد ، المرجع نفسو ، ص  1

2 MAHIOU(Ahmed), études de droit public algérien, Alger, p.u., 1984,p150 . 
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   1خاصة ، و خصيا بقواعد قانونية متميزة عمى أساس أنيا تستيدؼ تحقيؽ مصالح جماعية
 . 2لوقتو تتشكؿ مف المزارع الفلبحية المسيرة ذاتيا و التعاونيات التي أنشئت في ذلؾ ا

 قصور التقسيم الثنائي: -1

يرى ىذا الرأي قصور التقسيـ الثنائي لأمواؿ الإدارة إلى عامة و خاصة و عدـ صحة      
تطبيقو عمى الجزائر خصوصا بعد ظيور عناصر جديدة لا يشمميا المعيار السابؽ و ىي 

ىو الأمواؿ العناصر المؤممة ، ويؤيد في ذلؾ تقسيما ثنائيا آخر لأمواؿ الإدارة و 
    الاشتراكية و الأمواؿ العامة بحيث تغطي كؿ العناصر سواء المؤممة منيا أو الخاصة 
و يقسـ الأمواؿ الاشتراكية بدورىا إلى أساسية تخضع لقدر مف الحماية و غير أساسية 

 .3تخضع لقدر أقؿ منيا، أما الأمواؿ العامة فيي تمؾ التي اؿ تقبؿ التممؾ الخاص

الرأي لـ يأت بجديد، فيو يتفؽ مع اتجاه وزارة المالية مع عودتو إلى  غير أف ىذا 
 فكرة قديمة عفا عنيا الدىر، و ىي عدـ قابمية الماؿ العاـ لمتممؾ الخاص .

 الاتجاه الموحد للأملاك الوطنية : -4

يستند ىذا الاتجاه عمى الأفكار الاشتراكية التي تنظر إلى قطاع الأمواؿ العامة  
حد يتمثؿ في قطاع الماؿ العاـ فقط دوف أف يجاوره قطاع للؤمواؿ الخاصة، فيو كقطاع مو 

وبوحدة الأملبؾ الوطنية  4يذىب إلى القوؿ باستبعاد المشرع لمتقسيـ التقميدي لأمواؿ الإدارة
استنادا إلى الإيديولوجية التي انتيجتيا الجزائر غداة الاستقلبؿ وىي الإيديولوجية الاشتراكية 

لؾ عمى الميثاؽ الوطني و الدستور و القانوف المدني، حيث أضفت ىذه القوانيف مؤسسا ذ

                                         

 .145محمد فاروؽ عبد الحميد، المرجع السابؽ، ص  1
2 BABADJI (R), op.cit., p34. 

 .67محمد فاروؽ عبد الحيمد، المرجع السابؽ، ص  3

زائر، الجزائر، ديواف عيسى رياض، النظاـ القانوني لممؤسسات الاقتصادية الاشتراكية في الج 4
 .39ص  ،1987 المطبوعات الجامعية
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الحماية المقررة بقواعد عدـ جواز التصرؼ فييا و عدـ جواز اكتسابيا بالتقادـ و عدـ جواز 
 . 1الحجز عمى كؿ أمواؿ الإدارة و حتى الاقتصادية منيا

مة المالية للؤشخاص العامة أموالا وتطبيقا ليذا الرأي تصبح كافة العناصر المكونة لمذ
   عامة كقطاع موحد ينتفي فيو وجود قطاع الأمواؿ الخاصة المعروؼ في النظرية التقميدية

و يصبح العامؿ المحوري في إلحاؽ الصفة العامة بالماؿ ىو تممؾ الشخص العاـ لو 
و القانوني مف فيكتسب بذلؾ كافة الخصائص المميزة لنظاـ الممكية العامة، و يستمد نظام

المنازعات المتصمة بقطاع الأملبؾ العامة  مبادئ و قواعد القانوف العاـ و يختص بنظر
 . 2القضاء الإداري

لذلؾ فأمواؿ الدولة مجموعة واحدة تستيدؼ تحقيؽ المصمحة العامة و مف ثـ لا  
ئد فييا يمكف تجزئة أىداؼ الدولة إلى نفع عاـ ونفع خاص، فالدولة أيا كاف النظاـ السا

  3.ترمي مف وراء استخداـ ىذه الأمواؿ إلى تحقيؽ مصمحة الطبقة الاجتماعية السائدة فييا

 رابعالفرع ال

 مرحمة القوانين ذات التوجو الاشتراكي

مف بيف اىـ المراحؿ التاريخية التي عاشتيا الدولة الجزائرية ، بعد استقلبليا كانت مرحمة    
الاتجاه الاشتراكي في الجزائر بصدور قانوف الثورة الزراعية  التوجو الاشتراكي ، حيث  تأكد

، لذلؾ يمكف القوؿ أف ىذه  1971نوفمبر  8المؤرخ في  71/73الذي تضمنو الأمر رقـ 
المرحمة بدأت جديا مع بداية السبعينات و إف كانت القوانيف السابقة عنيا وقفت موقفا 

   لصالح التقسيـ الثنائي إلى أمواؿ عامةغامضا مف الأملبؾ الوطنية، جعؿ البعض يفسره 
و أخرى خاصة و البعض الآخر يفسره لصالح وحدة قطاع الأملبؾ الوطنية، و في ىذه 

                                         

1 BABADJI (R), op.cit., p108-109. 

 .142محمد فاروؽ عبد الحميد، المرجع السابؽ، ص  2

 .27عيسى رياض، المرجع نفسو، ص  3
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المرحمة لـ تفصح النصوص عف التفرقة بيف الأمواؿ العامة و الأمواؿ الخاصة و لا 
 . 1القضاء

    ة في ىذه المرحمة وليذا سنتطرؽ إلى القوانيف التي تناولت عناصر الأملبؾ الوطني
لسنة ثانيا و قانوف الأملبؾ الوطنية  2وعمى الخصوص القانوف المدني اولا  والدستور

 ثالثا .  1984

 أولا : في القانون المدني

تـ تخصيص بعض مواد القانوف المدني للبملبؾ الوطنية و عمى وجو الخصوص  
معيارا لتمييز  688ضعت المادة ، فو  3مف القانوف المدني الجزائري 689و  688المادتيف 

ىذه الأملبؾ المعبر عنيا بأمواؿ الدولة عف الأملبؾ الفردية حيث نصت عمى أنو:" تعتبر 
أموالا لمدولة العقارات والمنقولات التي تخصص بالفعؿ أو بمقتضى نص قانوني لمصمحة 

سة اشتراكية أو عامة، أو لإدارة ، أو لمؤسسة عمومية، أو لييئة ليا طابع إداري، أو لمؤس
لوحدة مسيرة ذاتيا أو لتعاونية داخمة في نطاؽ الثورة الزراعية". مما يفيـ منو أف الأملبؾ 

مف ذات  689الوطنية قطاع موحد يخضع لنظاـ قانوني واحد حددت عناصره المادة 
 القانوف.

 السالفة الذكر يمكف التوصؿ إلى مايمي: 688وبتحميؿ نص المادة 

المادة طبيعة صمة الدولة بيذه الأمواؿ بذكرىا لعبارة" تعتبر أموالا لمدولة" لـ تحدد ىذه  - 1
أما النص الفرنسي فيكيفيا بأنيا صمة ممكية، فتكوف ترجمة النص كالتالي:" تعتبر أموالا 

                                         

1 MAHIOU (Ahmed) , cours de contentieux  administratif, 2eéd, Alger,o.p.u, 1981, P170. 
 .1976نوفمبر  22المؤرخ في  76/97الصادر بالأمر رقـ:  1976تور دس 2

المتضمف القانوف المدني المعدؿ و المتمـ  1975سبتمبر  26المؤرخ في  75/58الآمر رقـ  3
 .78ج.ر
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..." ومف ىنا تثار مسألة أمالؾ الدولة لأوؿ مرة في إطار عبارة شاممة في 1ممموكة  لمدولة
 القانوف الجزائري.

ذكرت المادة العقارات و المنقولات، و بالتالي تستبعد غيرىا مف الحقوؽ ميما كاف  - 2
نوعيا و ىو ما لا يتماشى و الواقع إذ تييمف الدولة عمى الحقوؽ الآيمة إلى أمواليا كحقوؽ 
التأليؼ وحقوؽ الممكية الصناعية، أما في تحديدىا لمتخصيص فذكرت التخصيص 

ندرج تحت التخصيص لممصمحة فؽ عاـ ، و كما ىو معروؼ فإنو يلممصمحة العامة أو لمر 
: التخصيص لاستعماؿ العاـ و لممرفؽ العاـ فتكوف المادة بذلؾ قد ذكرت التخصيص العامة

لممرفؽ العاـ مرتيف الأولى في عبارة شاممة وىي المصمحة العامة و الثانية في التخصيص 
 لتشمؿ كؿ الصور. ص لممصمحة العامةلممرفؽ العاـ. و كاف يكفي النص عمى التخصي

يقصد بالمصمحة العامة في القانوف الفرنسي الاستعماؿ الجماعي لجميور المستعمميف  - 3
لمماؿ و بالتالي فإف ىناؾ خطأ في الترجمة، فمف المفروض أف تكوف الترجمة كالتالي:" 

ؿ أو بمقتضى نص تعتبر أموالا ممموكة لمدولة، العقارات و المنقولات التي تخصص بالفع
 قانوني للبستعماؿ الجماعي أو لإدارة...الخ"

مف خلبؿ اكتفائو بذكر أمواؿ الدولة  2أراد المشرع الجزائري تكريس وحدة ىذه الأمواؿ - 4
تماشيا  3دوف  الإشارة إلى أمواؿ الأشخاص العامة الأخرى في الدولة أي الولايات والبمديات

نظاـ المركزية في إدارتيا و تسييرىا، لكف ىذا الاعتقاد و تجسيدا ل 4مع الفكر الاشتراكي 
يتنافى مع التطبيؽ العممي في ىذا المجاؿ و الذي يلبحظ فيو الاعتراؼ للؤشخاص العامة 

 بممكية أمواليا و إدارتيا ليا.
                                         

1 Code civil, art.688 « sont propriété de l’état, les biens immeubles et meubles … 

2 MAHIOU (Ahmed) , cours de contentieux administratif, op.cit, p 117. 
مؤرخ في  69/38و المتضمف قانوف البمدية، و الآمر  1967يناير  18المؤرخ في  67/24الآمر  3

 والمتضمف قانوف الولاية.    1969ماي  23

لمطبوعات السيد الجوىري عبد العزيز، محاضرات في الأمواؿ العامة، دراسة مقارنة، الجزائر، ديواف ا 4
 .12ص  1993الجامعية، 
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إف التخصيص إجراء الحؽ لثبوت الممكية، في حيف أف ىذا النص يجعؿ مف  
ممكية و ىو سبب غير معروؼ قانونا لـ يذكره القانوف التخصيص سببا مف أسباب كسب ال

المدني ضمف أسباب كسب  الممكية ، أما النص في صياغتو الفرنسية فجعؿ اكتساب الماؿ 
 . 1سابؽ لمتخصيص

مف القانوف المدني والتي تحدد قواعد الحماية المدنية  688أما بالنسبة لنص المادة   
يناقض أولو ، حيث ينص في أولو عمى عدـ جواز  للؤمواؿ العامة فنلبحظ أف آخر النص

التصرؼ في ىذه الأمواؿ أصلب ثـ ينص في آخره عمى أف القوانيف التي تخصص ىذه 
تحدد شروط إدارتيا ، وعند  688الأمواؿ لإحدى المؤسسات المشار إلييا في المادة 

حتى الاقتضاء شروط عدـ التصرؼ فييا لذا يجب حذؼ كممة )عدـ( في آخر النص ،
 يتفؽ مع النص الفرنسي ذو الصياغة السميمة .

 692كما حدد القانوف المدني بعض عناصر أمواؿ الدولة منيا ما نصت عنو المادة     
التي تعتبر  773في اعتبارىا لجميع موارد المياه ممكا لممجموعة الوطنية، و المادة  12فقرة 

أمالؾ الدولة و كذلؾ أمواؿ الأشخاص جميع الأمواؿ الشاغرة التي ليس ليا مالؾ ممكا مف 
 الذيف يموتوف مف غير وارث أو الذيف تيمؿ تركتيـ .

وتعتبر أيضا ممكا لمدولة الأرض التي ينكشؼ عنيا البحر و تمؾ التي تستخمص  
 مف القانوف المدني. 779بكيفية صناعية مف مياه البحر و ىذا ما نصت عنو المادة 

مف القانوف المدني توسع في نطاؽ أمواؿ الدولة  688ة مما سبؽ يمكف القوؿ أف الماد 
لتشمؿ الأمواؿ المخصصة لممؤسسات الاقتصادية و تخضع في ذلؾ لقواعد الحماية المقررة 

، مما يؤيد القوؿ بوحدة أمواؿ الإدارة تطبيقا لمفكر الاشتراكي، كما أف عدـ  689بالمادة 
مواؿ الدولة جعؿ البعض يفسر ذلؾ لصالح إشارة القانوف المدني إلى التقسيـ الثنائي لأ

                                         

 مف القانوف المدني الجزائري بعنواف: طرؽ اكتساب الممكية. 843إلى  773المواد مف  1



 

 111 
 

رغـ أف  النصوص تحتوي في مضمونيا ذلؾ التقسيـ، حيث  1وحدة قطاع الأملبؾ الوطنية
      أف الأمواؿ المخصصة للبستعماؿ العاـ و لممرافؽ العامة الإدارية تمثؿ الأمواؿ العامة

 الخاصة و تمثؿ تمؾ المخصصة لممؤسسات الاقتصادية الأمواؿ
2. 

 3699ثانيا : في دستور 

، لذلؾ جاء بنفس أسموبو و نيجو في تحديد 3بعد الميثاؽ الوطني 1976صدر دستور   
المبادئ الأساسية التي تأخذ بيا الدولة، حيث نصت المادة الأولى منو عمى: " أف الدولة 

      ةالجزائرية دولة اشتراكية" وبما أف الميثاؽ الوطني ىو المصدر الأساسي لسياسة الأم
و قوانيف الدولة... وىو مرجع  أساسي أيضا لأي تأويؿ لأحكاـ الدستور فإف ما قيؿ عف 
الأملبؾ الوطنية في الميثاؽ الوطني يصدؽ عمى الدستور و بالتالي فكؿ ما نص عميو 

 ىو تكرار لما جاء بو الميثاؽ الوطني . 4الدستور

ادئ الاشتراكية التي تحكـ الأمواؿ في وبالرجوع لمميثاؽ الوطني يتبيف لنا تنبيو لممب    
الدولة وقد تناوليا في مواضيع متعددة، كما يقرر أف الاشتراكية في الجزائر ترمي أساسا 

 : 5لتحقيؽ ثلبثة أىداؼ

: دعـ الاستقلبؿ الوطني بإضافة الاستقلبؿ الاقتصادي إلى الاستقلبؿ  اليدف الأول -
 لوطنية تدريجيا لتدخؿ بذلؾ في ممكية الدولة .وىوما تـ فعاؿ بتأميـ الثروات ا السياسي

 : و يتمثؿ في إقامة مجتمع متحرر مف استغلبؿ الإنساف للئنساف و ذلؾ  اليدف الثاني -

                                         

1 BABADJI ( R ) , op , cit . p 46  .  

2 MAHIOU (Ahmed) , cours de contentieux administratif , op.cit , p116  .  

 .1986وطني بعد الإثراء و الميثاؽ ال 1976الميثاؽ الوطني لسنة  3

 . 1976مف دستور  6 المادة  4

 .41، ص  1986و الميثاؽ الوطني  27، ص  1976الميثاؽ الوطني  5
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لا يأتي إلا عف طريؽ إدخاؿ وسائؿ الإنتاج ضمف الممكية العامة أي ممكية الدولة و ترتب 
 ؿ الإدارة .عف ذلؾ قياـ قطاع عمومي ضخـ جدا و بالتالي تضخـ أموا

: فيتمثؿ في ترقية الإنساف و توفير أسباب تفتح شخصيتو و ازدىاره أما  اليدف الثالث -
بالنسبة لمممكية الخاصة فيي مسموح بيا بشرط أف لا تتحوؿ إلى مصدر لمسيطرة 
الاجتماعية كما لا يجوز أف تتخذ ذريعة لجعؿ العلبقة بيف المالؾ و العامؿ قائمة عمى 

 الاستغلبؿ .

فالممكيػػػػػػػة الخاصػػػػػػػة تتعمػػػػػػػؽ بالاسػػػػػػػتعماؿ الفػػػػػػػردي والعػػػػػػػائمي وكػػػػػػػذلؾ بوسػػػػػػػائؿ الإنتػػػػػػػاج 
الصػػػػػػغيرة و الخػػػػػػدمات التػػػػػػي تػػػػػػؤدي دورا مفيػػػػػػدا فػػػػػػي الاقتصػػػػػػاد الػػػػػػوطني وىػػػػػػي فػػػػػػي ذلػػػػػػؾ 

  . 1لمقوانيف المعموؿ بيا ولرقابة الدولة تخضع 

ئؿ فتنص عمى أنو " يشكؿ تحقيؽ اشتراكية وسا 1976مف دستور  13أما المادة      
الإنتاج قاعدة أساسية للبشتراكية ، و تمثؿ ممكية الدولة أعمى أشكاؿ الممكية الاجتماعية "، 
مما يعني أنو يوجد إلى جانبيا أشكاؿ أخرى ، ومنيا الممكية التعاونية والممكية الخاصة 

 غير الاستغلبلية .

جموعة الوطنية كما إف الدستور حدد ممكية الدولة بأنيا الممكية المحجوزة مف طرؼ الم     
منو والتي يبدو أنيا جاءت لتتمـ  14وذلؾ في نص المادة 2أعطى تعدادا للبملبؾ الوطنية

مواد القانوف المدني حيث نصت بأف: "ممكية الدولة ىي الممكية المحجوزة مف طرؼ 
المجموعة الوطنية التي تمثميا الدولة ، وىي تشمؿ بكيفية الرجعة فييا، الأراضي بمختمؼ 

واعيا، زراعية كانت أـ رعوية أـ مؤممة ، والمياه ثـ المؤسسات بمختمؼ أنواعيا كالبنوؾ أن
ومؤسسات التأميف والمؤسسات الاشتراكية...  إذف فمف الواضح أف السرد جاء عمى سبيؿ 

 المثاؿ لا الحصر وذلؾ في صورتيف : 
                                         

 . 43، ص  1986الميثاؽ الوطني  1

 .16السيد الجوىري عبد العزيز ،المرجع السابؽ ، ص 2
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الطاقة و المواد  الصورة الأولى كعناصر : الأراضي بمختمؼ أنواعيا ، المياه ، مصادر
 الأولية .

   الصورة الثانية : كأنشطة بمختمؼ أنواعيا وىو ما يجسد سيطرة الدولة عمى كافة الأمواؿ 
 و الأنشطة تطبيقا لمبدأ رأسمالية الدولة الاشتراكية .

منو مسايرا في ذلؾ الميثاؽ الوطني ،  11كما حدد الدستور الممكية الفردية بموجب المادة   
صدر  1976مكية الفردية إلى استغلبلية وغير استغلبلية ، ومع ذلؾ فإف دستورفقسـ الم

 متماشيا مع الفكر الاشتراكي .

 3694ثالثا : في قانون الأملاك الوطنية لسنة 

وىو أوؿ نص ينظـ بصفة  16صدر ىذا القانوف حاملب الرقـ: 1984يونيو 31بتاريخ      
تمييدي وثلبثة أجزاء وتتكوف في مجموعيا عامة الأملبؾ الوطنية، مشتملب عمى فصؿ 

  مادة ويعتبر ىذا القانوف رفضا و قطعا لصمة الأملبؾ الوطنية بالقوانيف الفرنسية  142مف
        :كما تناوؿ الممكية الوطنية بشكؿ موحد ويتجمى ىذا في أوؿ مادة منو التي تنص عمى

ؿ التي تممكيا المجموعة الوطنية " تتكوف الأملبؾ الوطنية مف مجموع الممتمكات والوسائ
والتي تحوزىا الدولة ومجموعاتيا المحمية في شكؿ ممكية لمدولة طبقا لمميثاؽ الوطني 
والدستور..." ونشير إلى أف الممكية ىنا نسبت إلى المجموعة الوطنية والحيازة لمدولة 

لممكية منو ا 14الذي نسػب في المادة   1976والمجموعات المحمية عمى عكس دستور
لمدولة والحيازة لممجموعة الوطنية ، و نحف نرى أف المكية يجب أف تنسب إلى شخص 
قانوني ، وبما أف المجموعة الوطنية ىي تعبير سياسي و ليس بكياف قانوني ، فػيجب أف 
تنسب الممكية لمدولة باعتبارىا تتػمتع بالشخػصية القانونية الاعتبارية وفي تعريفو للبملبؾ 
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: الأملبؾ  1يبيف القانوف بأنيا تتشكؿ مف خمس مجموعات أو خمسة أنواع ىي الوطنية،
 العمومية الاقتصادية ،المستخمصة ، العسكرية و الأملبؾ الخارجية.

 إلا أف عبارة" مستخمصة " تثير غموضا يعكس تردد المشرع وحيرتو إزاء العناصر    

 particulier"  الفرنسي اصطلبح، فقد أطمؽ عميو في النص المكونة للبملبؾ المستخمصة
"وترجـ إلى العربية تحت مسمى "مستخمصة" وكلب الاصطلبحيف مف الواضح أنيما يعنياف 
قطاع "الأمواؿ الخاصة " التقميدي و الذي اصطمح الفقو والتشريع الفرنسي عمى تسميتو 

"domaine privé "2. 

لتعبيريف الواضحيف لذلؾ سػواء إلا أف المشرع الجزائري تردد ثـ تحرر مف استعماؿ ا    
" وىو particulier" أو العربي "الخاص" واختار الإصطلبح الفرنسي " privéالفرنسي "

يعني في  ترجمتو الصحيحة "الفردية " ولا نجد لو مثيلب سوى في النظاـ القانوني 
 والذي ميز بيف الأمواؿ الخاصة و الأمواؿ الفردية . 3اليوغوسلبفي

جاء في المادة الأولى مف ىذا القانوف، فإف معيار تمييز الأملبؾ الوطػنية عف  ووفقا لما    
الأملبؾ الفردية يكمف في دخوؿ الماؿ في الذمة المالية لأحد الأشخاص العامة ، أي الدولة 
أو إحدى الولايات أو إحدى البمديات، فأوؿ شرط لدخوؿ الماؿ للبملبؾ الوطنية ىو تممكو 

وذلؾ بالفعؿ وىو الحاؿ في الأملبؾ الطبيعية كشواطئ  4ميميمف قبؿ شخص عاـ إق
 البحار، أو بالطرؽ القانونية وىو الحاؿ بالنسبة لباقي الأملبؾ.

ىذه الطرؽ في قسميف: القسػـ الأوؿ وىػي طرؽ القانوف الخاص  35وقد حددت المادة    
ـ التي توصؼ بأنيا طرؽ كاليبة ، الوصية ، التقادـ ، والقسـ الثاني وىي طرؽ القانوف العا

                                         

 الممغى . 16/  84مف قانوف   11المادة  1

 . 35العامة في التشريع الجزائري ، مرجع سابؽ ، ص النظاـ القانوني للؤمواؿ  2

 .146محمد فاروؽ عبد الحميد، المرجع السابؽ، ص 3

 .84/16مف قانوف 35المادة  4
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غير مألوفة في القانوف الخاص ومنيا نزع الممكية لممنفعة العامة و الشفعػة وكؿ ذلؾ عمى 
 . 1سبيؿ المثاؿ و البياف لا الحصر و التحديد

وفي حالة استيلبء الدولة عمى ماؿ ما بغير الطرؽ القانونية المعروفة، فإف ذلؾ يعد     
ى الأمواؿ باغتصابيا و في ىذه الحالة اؿ يدخؿ الماؿ ضمف اعتداءا ماديا و استلبءا عم

الأملبؾ الوطنية ماداـ القانوف صريح في تحديده لطرؽ اكتساب الماؿ، وما خرج عف 
 .2الطرؽ القانونية فيو اكتساب غير مشروع اؿ ينتج أي أثر قانوني

ؽ ونصوص يتميز عما سبقو مف مػواثي 84/16وممػا سبػؽ يمكف القوؿ بأف قانػوف    
دستورية وغيرىا بكونو نص عمى معيار أساسي لمتمييز بيف الممكية الفردية و الاملبؾ 
الوطنية، وىو أيضا ما نجده في النظـ الاشتراكية، حيث تشكؿ الممكية العامة كتمة واحدة، 

 وتقابميا الممكية الفردية. 

عايير تكميمية وفؽ وجعؿ المشرع ىذا المعيار ىو التممؾ بصفة قانونية، ثـ أوجد م   
  لتمييز الأملبؾ العمومية 3التقسيـ الداخمي الذي سار عميو، كما تبنى معيار التخصيص

أي الدوميف العاـ في النظـ الرأسمالية ، ولا وجود لمثؿ ىذا المعيار في التشريعات السابقة 
 اؿ في الدستور و اؿ في القانوف المدني.

واعيا الخمسة تطبؽ عمييا الأحكاـ الخاصة بالماؿ إلا أف الأملبؾ الوطنية بجميع أن   
العاـ في النظـ الرأسمالية التي تعتبرىا قواعد استثنائية يستفيد منيا الماؿ العاـ لمدولة فقط 
دوف ماليا الخاص ، وبما أف الجزائر تبنت النيج الاشتراكي في تمؾ الفترة واتخذت مف 

الوطنية تخضع لقانوف الخطة كما ىو الحاؿ التخطيط كأسموب لمتنمية فإف مجموع الأملبؾ 

                                         

 .84/16مف قانوف  2المادة  1

الجزائر  2المعداوي محمد يوسؼ ، مذكرات في الأمواؿ العامة والأشغاؿ العامة ،الجزء الأوؿ، ،ط 2
 .52،ص1992لجامعية ،ديواف المطبوعات ا

 .84/16مف قانوف  40المادة  3
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بالنسبة لمنظـ الاشتراكية التي تعطي مفيوما اقتصاديا لمماؿ العاـ ،فنجد الميثاؽ الوطني 
      ينص عمى أف "مف مياـ الدولة الاشتراكية  الأساسية التحكـ في الاقتصاد 1976لسنة

 .1و توجييو في نطاؽ التخطيط الاشتراكي"

 لخامسالفرع ا

 لمرحمة الحاليةا

لقد عرفت الجزائر تحولا كبيرا عمى مستوى الخريطة الجيوسياسية ، وذلؾ اثر 
التحولات و الاحداث التي شيدت الجزائر مما اثر ذلؾ عمى الامواؿ العمومية و الخاصة  

 11المؤرخ في  91/312ببروز مرحمة جديدة ، حيث  تبدأ ىذه المرحمة بصدور القانوف رقـ 
الذي تخمى  1989فبراير  23وىذا القانوف لـ يأت مف فراغ بؿ سبقو دستور  1990ديسمبر

فيو المشرع الجزائري عف التوجو الاشتراكي ليتبنى النظاـ الميبرالي المبني عمى الممكية 
 الخاصة و المبادرة الفردية و بالتالي التضييؽ مف نطاؽ الممكية العامة .

ـ التقميدي لأملبؾ الدولة المعروؼ في النظرية قد تبنى التقسي 1989وبذلؾ يكوف دستور  
الفرنسية لأملبؾ و التي اعتمدت أساسا عمى التفرقة بيف الأملبؾ العمومية التي تيدؼ إلى 
تحقيؽ المنفعة العامة و الأملبؾ الخاصة التي تمتمكيا الدولة و جماعاتيا المحمية لتحقيؽ 

 منفعة خاصة ليا أي منفعة اقتصادية.

عمى أف الأملبؾ الوطنية يحددىا القانوف و بالفعؿ  18دستور في مادتو ونص ىذا ال 
 91/253و قانوف التوجيو العقاري  1989صدر ىذا القانوف مكرسا مبادئ دستور

                                         

 .76،ص1976الميثاؽ الوطني  1
  ، الجريدة الرسمية  2008يوليو  20المؤرخ في  08/14بموجب القانوف رقـ  90/30تـ تعديؿ قانوف  2

 .44لمجميورية الجزائرية ، العدد 

 .49، ج.ر ، العدد  1990نوفمبر  18المؤرخ في  90/25قانوف التوجيو العقاري رقـ :  3
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. ولذلؾ سنتناوؿ في ىذا الفرع  معيار تمييز 1989المعدؿ لدستور  19961وأكده دستور 
 . اثانيوعناصرىا  و أنواعيا اولاالأملبؾ الوطنية 

 أولا : معيار تمييز الأملاك الوطنية

اعتمد المشرع الجزائري في تمييزه بيف الأملبؾ الوطنية و الأملبؾ الفردية عمى معيار  
و التي حددىا في الدولة   2دخوؿ الماؿ في الذمة المالية لأحد الأشخاص العامة الإقميمية

 .3الولاية البمدية

ف يتممكو شخص عاـ إقميمي و يتـ ذلؾ بالفعؿ فحتى يعتبر الماؿ ممكا وطنيا اؿ بد أ
، كما 4كما في الأملبؾ الطبيعية كشواطئ البحار أو بالطرؽ القانونية بالنسبة لباقي الأملبؾ

حدد قانوف الأملبؾ الوطنية طرؽ اقتناء ىذه الأملبؾ في قسميف : طرؽ القانوف الخاص و 
العقد ، التبرع  التبادؿ، التقادـ و في   5طرؽ القانوف العاـ و تتمثؿ طرؽ القانوف الخاص

وىما طريقاف   و حؽ الشفعة  6الحيازة أما طرؽ  القانوف العاـ فتتمثؿ في نزع الممكية
استثنائياف ،وفي الحقيقة أف النص  الفرنسي يقرر بأف الطريقاف استثنائياف عف القانوف العاـ 

                                         

الصادر  08/19عدؿ مرة أخرى بموجب القانوف رقـ :  1996نوفمبر  28إف التعديؿ الدستوري لػ :  1
 . 2008نوفمبر  15بتاريخ  23في الجريدة الرسمية ، العدد 

 مف ؽ . أ . و . 2المادة  2

،أما  37،ج.ر 2011يونيو  22المؤرخ في  11/10بالنسبة لمبمدية و الولاية فينظميما القانوف رقـ  3
 .1990أفريؿ  07المؤرخ في  90/09الولاية فيحكميا القانوف رقـ 

 مف قانوف التوجيو العقاري . 24المادة  4

مف ؽ . أ . و. تنص عمى أف : " طرؽ الاقتناء التي تخضع لمقانوف العاـ:  04فقرة  26المادة  5
 العقد، التبرع ،والتقادـ و الحيازة .

 ثنائياف يخضعاف لمقانوف العاـ : نزع الممكية و حؽ الشفعة " .طريقاف است -
 يحدد قواعد نزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة. 1991أفريؿ  27المؤرخ في  91/11قانوف رقـ :  6



 

 112 
 

مشترؾ و ليس بمعنى القانوف أي القانوف ال Droit communوالمقصود بالقانوف العاـ ىنا 
 . 1العاـ المنظـ لمعالقات التي تظير فييا الإدارة  باعتبارىا صاحبة سمطة عامة 

إذا كاف القانوف قد حدد الطرؽ التي يتـ بيا اكتساب الأملبؾ الوطنية ، فإف استيلبء 
مادي أو  الإدارة عمى أي ماؿ بغير الطرؽ القانونية المعروفة ، فإف ذلؾ يكيؼ بأنو اعتداء

استيلبء عمى الأمواؿ باغتصابيا ، و في ىذه الحالة اؿ يدخؿ الماؿ ضمف الأملبؾ الوطنية 
لأف ما خرج عف الطرؽ القانونية للبقتناء يعد اكتسابا غير مشروع و بالتالي اؿ ينتج أي 

 أثر قانوني .

التي  و تتكوف الأملبؾ الوطنية مف مجموع الأملبؾ و الحقوؽ المنقولة و العقارية 
تحوزىا الدولة وجماعاتيا الإقميمية في شكؿ ممكية عمومية أو خاصة ، فتظير ىذه الممكية 
في صورة ممكية الدولة ، ممكية الولايات ، ممكية البمديات ، و أف الصمة بيف ىذه الأملبؾ 
و ىذه الأشخاص الإقميمية ىي صمة ممكية بكؿ عناصرىا المعروفة مف تصرؼ و استعماؿ 

ويستبعد كؿ حؽ تبعي كالرىف و يكوف بالتالي لكؿ مف الدولة و الولاية و   2واستغلبؿ
 البمدية أف تمارس سمطات المالؾ واقعيا .

وقد يحصؿ الشخص العاـ بالطرؽ القانونية عمى ماؿ ممموؾ عمى الشيوع بينو و  
ازؿ عف بيف أشخاص القانوف الخاص، ففي ىذه الحالة يقرر القانوف بأنو يمكف لمدولة أف تتن

حقوقيا الشائعة في ممكية الشيوع أو تأجيػرىا لفائدة شركائيا في الشيوع إذا كانت ىناؾ 
عقارات مختمفة الأنواع تحوزىا عمى الشيوع مع أشخاص طبيعييف أو معنوييف آخريف و 
تستحيؿ قسمتيا عمى أف اؿ يتعارض ذلؾ مع المصمحة العامة ، و إذا رفض أحد الشركاء 

ع أو عدة شركاء شراء أو استئجار ىذه الحقوؽ ألي سبب كاف ، تباشر في ممكية الشيو 

                                         

 1967، حؽ الممكية ، بيروت ،  9السنيوري عبد الرزاؽ ، الوسيط في شرح القانوف المدني ، جزء  1
 .7ص
 مف قانوف التوجيو العقاري . 24ؽ . أ . و ، و المادة  مف 31المادة  2
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  1الدولة بيع حصتيا في الشيوع اعتمادا عمى الوسائؿ القانونية و بأية  طريقة تعتمد المنافسة
و مما تجدر الإشارة إليو، فإف قانوف الأملبؾ الوطنية لـ يذكر المؤسسات العامة كأشخاص 

الوطنية ، ألف ىذه المؤسسات تتحصؿ في الأصؿ عمى  عامة تمتمؾ عناصر الأملبؾ
و ذلؾ عف طريؽ التخصيص ، ثـ   2الأملبؾ التي بحوزتيا مف الأشخاص العامة الإقميمية

أف دور الدولة بالنسبة لمنشاط الاقتصادي و التجاري قد تقمص إلى حػد كبير مما ترتب عنو 
خاص و بالتالي لنشاط المؤسسات تقمص الأملبؾ الوطنية و ىذا يترؾ المجاؿ لمنشاط ال

 العمومية ذات الصبغة .

الصناعية و التجارية لتنشط و خاصة أنيا تخضع في ذلؾ لقواعد القانوف الخاص بصفة 
 . 3عامة  و التجاري بصفة خاصة

 ثانيا : أنواع الأملاك الوطنية و عناصرىا

التقسيـ الثنائي بعد أف تـ التخمي عف الاتجاه الاشتراكي ، كرس القانوف الجديد  
إلى عمومية و خاصة راجعا إلى  19894فبراير  23للبملبؾ الوطنية و مف قبمو دستور 

النظرية الفرنسية التي كانت مطبقة في الجزائر قبؿ الاستقلبؿ و استمرت بعده ، و ليذا 
سنبحث في تمييز كؿ نوع مف الأملبؾ الوطنية عف بعضيا البعض ، أي الأملبؾ العمومية 

 ملبؾ الخاصة و بياف عناصرىا بعد ذلؾ.و الأ

 

                                         

 1991نوفمبر  23المؤرخ في 91/454مف المرسوـ  40و11مف ؽ .أ. و. و المادتيف  98المادة  1
 .1991نوفمبر24المؤرخة في  60والمحدد لشروط إدارة الأملبؾ الوطنية ، ج. ر 

 مف الدستور الحالي. 15منتو المادة ىذه الأشخاص العامة الإقميمية ليا أساس دستوري تض 2

أما في ظؿ الأفكار الاشتراكية فالدولة بؿ المجموعة الوطنية حسب تعبير القانوف تمتمؾ كؿ الأمواؿ  3
 المتاحة و حتى المؤسسات العمومية فيي ممؾ لمدولة و تخضع لقواعد القانوف العاـ.

 .1996نوفمبر 28و ىو ما أكده التعديؿ الدستوري بتاريخ  4
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 تمييز الأملاك العمومية عن الأملاك الخاصة : - 3

 معيار تمييز الأملاك العمومية : - أ

تتكوف الأملبؾ العمومية مف الأملبؾ و الحقوؽ المنقولة و العقارية التي يستعمميا 
بواسطة مرفؽ عاـ  الجميع و الموضوعة تحت تصرؼ الجميور المستعمؿ إما مباشرة و إما

شريطة أف تكيؼ في ىذه الحالة ، بحكـ طبيعتيا أو تييئتيا الخاصة تكييفػا مطمقا أو 
أساسيا مع اليدؼ الخاص ليذا المرفؽ و كذلؾ الثروات و الموارد الطبيعية المعرفة في 

 .  1مف قانوف الأملبؾ الوطنية 15المادة 

لفعؿ أو بالطرؽ القانونية يجب تخصيصو فبعد دخوؿ الماؿ في الذمة المالية للئدارة با
لاستعماؿ الجميور حتى يكوف ممكا عموميا ، و التخصيص عمؿ إداري يصدر عف الجية 
المالكة لمماؿ يتـ بموجبو توجيو ماؿ معيف لخدمة أحد أىداؼ النػفع العاـ المحددة ىنا في 

صيص أخرجت الاستعماؿ العاـ مباشرة أو بواسطة مرفؽ عاـ و بيذا الشرط أي التخ
الأملبؾ التي اؿ يستعمميا الجميور أو يمنع مف استعماليا أو تخصص لأغراض معينة 

 يحددىا القانوف.

و يكوف استعماؿ الجميور بطريؽ مباشر أو بواسطة المرفؽ العاـ، و يشترط ىنا أف يكوف 
 الماؿ في تكوينو الطبيعي أو نتيجة تعديلبت أدخمت عميو متلبئما و متوافقا مع ىدؼ

 المرفؽ.

نلبحظ مما سبؽ أنو لا يوجد اختلبؼ بيف ما نص عميو قانوف الأملبؾ الوطنية و    
 2المعيار القضائي الفرنسي إلا في بعض الفروؽ الطفيفة التي منيا :وجوب الإعداد الخاص

                                         

 مف  ؽ . أ. و. 12المادة  1

أنظر: -إف شرط الأعداد الخاص ابتكره الفقو و القضاء الفرنسي كوسيمة محددة لنطاؽ الأمواؿ العامة 2
 .177محمد فاروؽ عبد الحميد، المرجع السابؽ، ص
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أما القضاء الفرنسي فيشترطو دوف التحري في إتمامو لإضفاء الصفة العامة عمى الماؿ كما 
تخصيص الرسمي دوف اشتراط التخصيص الفعمي أي وضع الماؿ فعاؿ تحت اكتفى بال

تصرؼ الجميور أو المرفؽ الذي خصص لو الماؿ ، أما قانوف الأملبؾ الوطنية 
 فيشترطيما معا.

مف قانوف الأملبؾ الوطنية  12و لتوضيح معيار التمييز نحمؿ ما جاءت بو المادة  
 عمى النحو التالي:

ري يستعمؿ كممة " وضع " الماؿ تحت تصرؼ الجميور لإضفاء إف المشرع الجزائ -
الصفة العامة  عمى الماؿ و ىي عبارة غير دقيقة ، فكاف عميو أف يستعمؿ كممة " 

بدلا مف كممة "وضع" ألف الأولى ىي المعروفة في فقو الماؿ العاـ ، و اختيار  1تخصيص "
 المصطمح المناسب يسيؿ شرح النصوص .

لاستعماؿ الجميور بوضع الماؿ تحت تصرفو مباشرة ، وفي ىذه  يكوف التخصيص -
الحالة لـ يشترط المشرع التكييؼ أو الأعداد الخاص ، ونعمـ أف الاتجاه في فرنسا يذىب 
إلى إجراء الأعداد الخاص عمى كؿ الأمواؿ سواء المخصصة لاستعماؿ الجميور أو تمؾ 

 المخصصة لممرفؽ العاـ .

باشر في حالة طمب الجميور لمخدمة مف مرفؽ عاـ و يشترط يكوف التخصيص غير م -
في ىذا الاستعماؿ أف يكوف عاما، و يعني ذلؾ نقؿ حيازة الماؿ مف الشخص العاـ المالؾ 

 إلى المرفؽ العاـ.

                                         

التخصيص ىو التصرؼ أو الإجراء الذي بموجبو يوجو الماؿ الوطني إلى ىدؼ محدد عمى وجو  1
 لمزيد مف التفصيلبت أنظر:  " l’affectation"   قابمو بالفرنسيةالدقة و ي

DE LAUBADERE André op.cit.,p148 . 
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يجب أف تكوف الأمواؿ المخصصة لممرفؽ العاـ متلبئمة مع ىدؼ ىذا المرفؽ إما  -
، ثـ إف قانوف الأملبؾ الوطنية بطبيعتيا أو بإدخاؿ تعديلبت عمييا  لتحقيؽ ىذا التلبؤـ

 . 1اشترط التحري عف ىذا الشرط

يدخؿ ضمف الأملبؾ الوطنية العمومية ، العقارات و المنقولات بمختمؼ أنواعيا و حتى  -
المنقولات  غير المادية و التي تتمثؿ في حقوؽ التأليؼ و الممكية الثقافية الآيمة للؤملبؾ 

 و ىذا العنصر مستحدث عما ىو موجود في التطبيؽ الفرنسي. 2ميةالوطنية العمو 

إلى جانب ممكية الدولة أوجد المشرع الجزائري صورا أخرى لمممكية و تتمثؿ في ممكية  -
لذمميا في إطار استقلبليا كأشخاص قانونية عامة عف شخص الدولة  3الجماعات المحمية

ذا بطبيعة الحاؿ تطبيقا لنظاـ اللبمركزية فتتممؾ أملبكا عمومية شأنيا شأف الدولة و ى
الإدارية التي تسعى مف خلبلو الدولة إلى منح ىذه الجماعات كؿ الوسائؿ التي تساعدىا 

 عمى تسيير شؤونيا المحمية بنفسيا.

 الأملاك الخاصة: - ب

بتحديد الأملبؾ العمومية تتحدد الأملبؾ الخاصة و ذلؾ بأسموب الاستبعاد و ىو  
 الذي تعرفو النظرية التقميدية في تحديد الأملبؾ الخاصة. ذات الوضع

                                         

 مف ؽ .أ. و . 31المادة  1

 مف ؽ.أ. و. 16المادة  2
البمدية في مادتو األولى بأنيا : "الجماعة  2011جواف  22المؤرخ في  11/10يعرؼ القانوف رقـ  3

ة و تتمتع بالشخصية المعنوية و الذمة المالية المستقمة" و مصطمح "محمية" في الإقميمية القاعدية لمدول
أفريؿ  07المؤرخ في  90/09كما يعرؼ يعرؼ القانوف رقـ  البحث ىو مرادؼ لمصطمح "إقميمية".

الولاية في مادتو الأولى بأنيا "مجموعة عمومية إقميمية تتمتع بالشخصية المعنوية و الاستقلبؿ  1990
 ي".المال
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إف كؿ ماؿ اؿ ينتمي إلى الأملبؾ الوطنية العمومية، فيو ممؾ خاص، فالدولة و الولاية و  
 . 1البمدية عندما تقتني أو تكتسب مالا ما ، فإنو يدخؿ مباشرة ضمف الأملبؾ الخاصة

العاـ فيخرج مف نطاؽ الأملبؾ إلى حيف تخصيصو لاستعماؿ الجميور والمرفؽ 
 الخاصة و بالتالي فالأملبؾ الخاصة ىي القاعدة التي تخرج منيا الأملبؾ العمومية.

 الوطنية : عناصر الممكية - 6

مف الدستور الحالي قد حددت 19لمممكية العامة أساس دستوري ذلؾ أف المادة 
عبارة :"و أمالكا أخرى مجموعة مف العناصر جاءت عمى سبيؿ المثاؿ اؿ الحصر لورود 

محددة في القانوف" في آخر المادة ، و تعتبر ىػذه الأملبؾ مػف العناصر الاستراتيجية و 
مثؿ الثروات الطبيعية الموجودة عمى سطح الأرض أو بباطنيا  2الحيوية لممجموعة الوطنية

ثـ بعد ذلؾ  و المناجـ والمقالع ...الخ . لذلؾ سنتطرؽ لعناصر الأملبؾ الوطنية العمومية
 3لعناصر الأملبؾ الوطنية الخاصة.

 صر الأملاك العموميةعنا -

إف المشرع الجزائري في تحديده لعناصر الأملبؾ العمومية قسميا إلى أمالؾ  
 عمومية طبيعية وأمالؾ عمومية اصطناعية.

 

 

                                         

 مف قانوف الاملبؾ الوطنية  17المادة  1

 المجموعة الوطنية و الأمة ىي مفاىيـ اجتماعية مجردة، تجسيدىا القانوني ىو الدولة . 2

النظاـ القانوني للؤمواؿ العمومية في التشريع الجزائري ، رسالة ماجيستار ، إعداد الطالب بومزير  3
. ص  2011/2012جامعة منتوري قسنطينة ،السنة الجامعية  باديس ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ،

:40 



 

 102 
 

 :  الأملاك العمومية الطبيعية  -

      ائية و الأملبؾ و الثرواتوتتكوف مف الأملبؾ البحرية و النيرية و المجاري الم
   مف قانوف الأملبؾ الوطنية  15والموارد الطبيعية السطحية و الجوفية و حددتيا المادة 

وذلؾ عمى سبيؿ المثاؿ اؿ الحصر حيث نصت عمى أف :" تشتمؿ الأملبؾ الوطنية 
لى أف العمومية الطبيعية خصوصا عمى ما يأتي " فعبارة خصوصا الواردة في النص تشير إ

 ىذه العناصر جاءت عمى سبيؿ المثاؿ اؿ الحصر و تتمثؿ ىذه العناصر في :

: و ىي جزء مف الساحؿ تغطيو أعمى مياه البحر تارة و تكشؼ شواطئ البحر -
 .1عنو أخفضيا تارة أخرى

ميالا 12و ذلؾ عمى طوؿ  قعر البحر الإقميمي و باطنو و مياىو الداخمية : -
ر جية الأرض ابتداء مف خط الشاطئ الذي تبمغو المياه في أعمى بحريا و تعيف حدود البح

 .2مستواىا خلبؿ السنة و في الظرؼ  الجوية العادية

: و طروح البحر ىي الأراضي التي تتكوف مف الطمي  طرح البحر و محاسره -
الذي يأتي بو الساحؿ و يظير فوؽ أعمى مستوى تبمغو الأمواج، أما محاسر البحر فيي 

ي التي يتركيا البحر مكشوفة لدى انحساره و لـ تعد المياه تغمرىا في أعمى الأراض
 مستواىا.

مجاري المياه و رقاؽ المجاري الجافة ، و كذلؾ الجزر التي تتكػوف داخؿ رقاؽ المجاري  -
والبحيرات و المساحات المائية الأخرى، و تبيف حدود المجاري المائية بأعمى نقطة تصميا 

                                         

التي تبيف  91/454و ما بعدىا مف المرسوـ 103إلى  100مف ؽ. أ. و، و المواد مف  29المادة  1
 كيفية تعييف حدود ىذا العنصر.

 مف ؽ أ و  . 38المادة  2
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قة تدفقا قويا دوف أف تصؿ حد الفيضاف خلبؿ السنة في الظػػروؼ الجوية المياه المتدف
 . 1العادية

: و يتمثؿ في المجاؿ الجوي الذي يعمو إقميـ الدولة و المجال الجوي الإقميمي -
تمارس فيو الدولة سمطة ضبط و تنظيـ حركة المالحة الجوية طبقا لمقوانيف و الاتفاقيات 

، ولا يمكف تحديد عمو ىذا المجاؿ ، و بالتالي تتضح سيطرة  الدولية بما يحقؽ مصالحيا
 الدولة عمى مجاليا الجوي بتطورىا التكنولوجي.

الثروات و الموارد الطبيعية السطحية و الجوفية المتمثمة في الموارد المائية  -
بمختمؼ أنواعيا والمحروقات السائمة منيا و الغازية و الثروات المعدنية و الطاقوية و 
الحديدية و المعادف الأخرى أو المنتجات المستخرجة مف المناجـ و المحاجر و الثروات 
البحرية، و كذلؾ الثروات الغابية الواقعة في كامؿ المجالات البرية و البحرية مف التراب 
الوطني في سطحو أو في جوفو و كذلؾ بالنسبة لمجرؼ القاري، و المناطؽ البحرية 

 ة الجزائرية أو لسمطتيا القضائية.الخاضعة لسيادة الدول

يدخؿ الثروات و الموارد الطبيعية في الأملبؾ الاقتصادية إلى  84/16وكاف قانوف  
 جانب المؤسسات العمومية.

الذي يحدد  2و بالنسبة لممياه فإف ىناؾ إحالة مف قانوف الأملبؾ الوطنية إلى قانوف المياه 
موارد المائية و تسييػرىا كونيا ممكا لممجموعة الوطنية  القواعد القانونية المطبقة لاستعماؿ ال

 . 3و يدخميا في الأملبؾ الطبيعية

 

                                         

 .91/454مف المرسوـ رقـ  116إلى  108المواد مف   1

 يتعمؽ بالمياه. 2005أوت 04المؤرخ في  05/12 القانوف رقـ 2

 مف قانوف المياه. 4و  1المادتيف  3
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 ناعية :الأملاك العمومية الص -1

مف قانوف الأملبؾ الوطنية عمى سبيؿ المثاؿ الحصر وتشتمؿ عمى  12حددتيا المادة 
 ما يأتي:

ه الأراضي بممكية الأراضي المعزولة اصطناعيا عف تأثير الأمواج، فتمحؽ ىذ -
 الدولة.

 .  1السكؾ الحديدية و توابعيا الضرورية لاستغلبليا -

    مف أراضي تكوف أساس الشبكة و الرص و الػجوانػب و المػنشػآت الػػفنػيػة و الػمػباني
       والػتػجػييزات التػقػنية لاستغلبؿ الػشبػػكػػة و إشػاراتيا، و تضـ أيضا ورشػات الإصلبح 

 نة و المحطات بكؿ مرافػقيا و ممحقاتيا.والصيا

الموانئ المدنيػػػة و العسكػػػرية و توابعػػيا المخصصة لحػركة المرور البحرية مف وسائؿ  -
    الإضاءة و الإرشاد و المنشآت الخاصة بصيانة السفف و إصلبحيا أو الشحف و التػفريغ

 العسكرية .تدخؿ في صنؼ مستقؿ ىو الأملبؾ  84/16و كانت في قانوف 

المطارات المدنية و العسكرية و توابعيا المبنية أو غير المبنية المخصصة لفائدة المالحة  -
 الجوية .

        الطرؽ العادية و السريعة و توابعيا و تصنؼ إلى طرؽ وطنية و ولائية و بمدية -
 . 2و ممحقات ىذه  الطرؽ مف وسائؿ دعميا و تسييؿ المرور فييا

                                         

 .91/454مف المرسوـ  127المادة  1

 .9المتضمف التنظيـ المتعمؽ بالطرؽ السريعة، ج .ر 1985 فبراير  23مؤرخ في  36/ 85مرسوـ  2
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رساؿ البريد و  - المواصلبت السمكية و اللبسمكية : مف خطوط و مراكز استقباؿ وا 
مف الدستور و لـ ترد في نص المادة  17ممحقاتيا و قد وردت ىذه الأملبؾ في نص المادة 

 مف قانوف الأملبؾ الوطنية . 16

 المنشآت الفنية الكبرى و المنشآت الأخرى و توابعيا المنجزة لغرض المنػفعة العمومية . -

 الآثار العمومية و المتاحؼ و الأماكف و الحظائر الأثرية: و تػشػمؿ الآثار التاريخية -

 و الامكاف الذي تعرض فيو أي المتحؼ.

 الحدائؽ المييأة و ىي الحدائؽ المنشأة داخؿ الغابات. -

 البساتيف العمومية : و ىي الحدائؽ المنشأة داخؿ التجمعات السكنية. -

 ؿ الفنية المكونة لمجموعات التحؼ المصنفة.الأشياء و الأعما -

المنشآت الأساسية الثقػافيػة و الرياضية، وتتمثؿ المنشػآت الثقافية في دور الثقافػػة و  -
المكتبات الػعامة و دور العرض السينمائية الممموكة لأحد الأشخاص العامة الإقميمية ، أما 

 و ممحقاتيا. المنشآت الرياضية فتتمثؿ في المركبات الرياضية

 المحفوظات الوطنية ، وىو ما يسمى بالأرشيؼ. -

 حقوؽ التأليؼ والممكية الثقافية الآيمة إلى الأملبؾ الوطنية العمومية . -

المباني العػمومية التي تأوي المؤسسات الوطنية وكذا الػممحقات الإدارية المصممة  -
 والمييأة إنجاز مرفؽ عاـ .

 المخصصة لحماية التراب الوطني برا وبحرا وجوا. المنشآت ووسائؿ الدفاع -
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 . 1المعطيات المترتبة عف أعماؿ التنقيب والبحث المتعمقة بالأملبؾ المنجمية لممحروقات -

مف خلبؿ ما سبؽ ذكره نلبحظ أنو يدخؿ ضمف الأملبؾ الوطنية العمومية المنقولات   
لثقافية الآيمة أليؼ والممكية اوالعقارات عمى حد سواء وكذا الحقوؽ الأخرى كحقوؽ الت

ولا فرؽ تقريبا بيف ىذه العناصر والعناصر التي ذكرناىا بالنسبة  ،للبملبؾ العمومية
 للبملبؾ  العامة في النظرية الفرنسية .

 عناصر الأملاك الوطنية الخاصة: -

تحدد الأملبؾ الوطنية الخاصة بأسموب الاستبعاد ،بمعنى أف كؿ ماؿ تابع ألحد  
ص العامة الإقميمية ،ولـ يخصص الاستعماؿ الجميور مباشرة أو عف طريؽ المرافؽ الأشخا

العامة ،ولـ يكف مف الأمواؿ التي حددىا الدستور واعتبرىا ممكية عمومية فيو ممؾ خاص 
ليذا الشخص العاـ الإقميمي ولذلؾ تشتمؿ الأملبؾ الوطنية الخاصة التابعة لمدولة والولاية 

 عمى: 2والبمدية

لعقارات والمنقولات المختػمفة الأنواع غير المصػػنفة في الأملبؾ الوطنية العمومية ا -
 التي تممكيا.

الحقوؽ والقيـ المنقولة التي اقتنتيا أو حقػقتيا الدولة والجماعات المحمية في إطار  -
 القانوف.

الأملبؾ والحقوؽ الناجمة عف تجزئة حػؽ الممكية التي تؤوؿ إلى أحد الأشخاص  -
لى مصالحيا ومؤسساتيا العمومية ذات الطابع الإداري.  العامة الإقميمية وا 

الأملبؾ التي ألغي تخصيصيا أو تصنيفيا في الأملبؾ الوطنية العمومية التي تعود  -
 إلييا .

                                         

 . 43ع سابؽ ، النظاـ القانوني للؤمواؿ العمومية في التشريع الجزائري ، مرج 1

 مف قانوف الأملبؾ الوطنية. 17المادة  2
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الأملبؾ المحولة بصفة غير شرعية مف الأملبؾ الوطنية التابعة لمدولة والولاية و البمدية  -
 .1يا أو شغمت دوف حؽ ومف غير سند واستردتيا بالطرؽ القانونيةوالتي استولي عمي

 : 2وتنفرد الدولة بالأملبؾ  الخاصة التالية 

 . 3الأملبؾ المخصصة لوزارة الدفاع الوطني التي تمثؿ وسائؿ الدعـ -

الأملبؾ المخصصة أو التي تستعمميا البعثات الدبموماسية ومكاتب القنصميات المعتمدة  -
 الأملبؾ المحجوزة أو المصادرة. - في الخارج

السندات والقيـ المنقولة التي اقتنتيا أو حققتيا الدولة وتمثؿ مقابؿ قيمة الحصص أو  -
 التزويدات التي تقدميا لممؤسسات العمومية .

 المطمب الثاني

 دمج المال في الأملاك الوطنية وعلاقتو بالإدارة

 ؿ دائما عمى دمج الاملبؾ الوطنية لطالما كانت يد الادارة طويمة ، بحيث تعم
بحيث تستمد قواعد دمج الماؿ في نطاؽ الأملبؾ الوطنية و خروجو منيا مف النظرية 
الفرنسية التي تقوـ عمى أساس التمييز بيف ثالث عمميات منفصمة و ىي: عممية كسب 

يور ممكية الماؿ لصالح الذمة المالية لشخص عاـ، ثـ عممية تخصصيو للبستعماؿ الجم
مباشرة أو لمرفؽ عاـ ثـ عممية تصنيفو لأحد أىداؼ النفع العاـ، و تجعؿ مف إجراء 

                                         

1 ALOUI ( ammar), ptopriété et regime foncier en algerie, 5eme edition, alger, edition 

houma, 2009,p 116. 
 مف ؽ.أ.و . 18المادة  2

د لمقواعد المطبقة المحػد 1992أكتوبر  10المؤرخ في  92/371مف المرسوـ التنفيذي رقـ :  2المادة  3
 في تسيير الأملبؾ العقارية المخصصة لوزارة الدفاع الوطني.
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التخصيص المحور الأساسي لإدماج الماؿ في النظاـ القانوني لمممكية العامة، حيث ترتبط 
 صفة الماؿ العاـ وجودا و عدما بوجود أو انقضاء تخصصو لمنفع العاـ.

لأشخاص العامة الأخرى بالامواؿ العامة، فقد أما عف عالقة الإدارة الدولة و ا
 اختمؼ الفقو في تكييؼ صمة الدولة و الأشخاص العامة الأخرى عمى الأمواؿ العامة.

أما في الجزائر وبعد دراسة مراحؿ تطور مفيوـ الأملبؾ الوطنية وتبياف أنواعيا 
وكيفية خروجو وعناصرىا سنتطرؽ الى معالجة كيفية إلحاؽ كؿ عنصر بالاملبؾ الوطنية 

الفرع الأوؿ  ومتى يكتسب الممؾ الوطني صفة العمومية ومتى  منيا  وذلؾ مف خلبؿ 
تزوؿ عنو وذلؾ في  الفرع الثاني، ثـ نتطرؽ إلى التكييؼ القانوني لصمة الشخص العاـ 

 بالاملبؾ الوطنية في الفرع الثالث.

 الفرع الأول

 نيادخول المال في نطاق الأملاك الوطنية وخروجو م

وىنا يجب التمييز بيف نوعيف مف الأمواؿ، أمواؿ تكتسب صفتيا العامة بفعؿ  
الظواىر الطبيعية و الجغرافية، و تسمى بالاملبؾ الطبيعية مثؿ شواطئ البحار و مجاري 
المياه، و أمواؿ تكتسب ىذه الصفة بتييئة الإدارة ليا و تخصيصيا لممنفعة العامة و تسمى 

 .بالأملبؾ الاصطناعية

ولا يثير موضوع كيفية تخصيص الماؿ لممنفعة العامة صعوبة ما بالنسبة لمنوع 
الأوؿ مف ىذه الأمواؿ ،إذ يكوف تخصيصيا لمنفع العاـ نتيجة لتفاعؿ الظواىر الطبيعية 
دوف أف يكوف لإرادة الإدارة دخؿ في ىذا الشأف، فتدخؿ ىذه الأمواؿ تمقائيا في عداد 

ما لصدور قرار مف الإدارة بيذا الإلحاؽ، و إذا حدث و أصدرت الأمواؿ العامة دوف حاجة 
 الإدارة قرارا في ىذا الشأف، فإف قرارىا لا يكوف منشئا لمركز قانوني جديد.



 

 121 
 

أما بالنسبة لمنوع الثاني مف الأمواؿ ،فيي اؿ تمحؽ بالأمواؿ العامة إلا إذا ىيػأتيا    
ؾ بعض الأمواؿ تكتسب بحكـ القانوف و الإدارة و خصصتيا لممنفعة العامة، كما أف ىنا

يتفؽ خروج الماؿ مف نطاؽ الأملبؾ الوطنية مع طريقة دخولو فييا، ليذا سنتناوؿ في ىذا 
 ثانيا .كيفية دخوؿ الماؿ في نطاؽ الأملبؾ الوطنية ثـ  كيفية خروجو منيا  اولا  الفرع 

 أولا : دخول المال في نطاق الأملاك الوطنية

اؿ بالأملبؾ الوطنية إما بتكامؿ الظواىر الطبيعية المنشئة لمماؿ أو يتـ إلحاؽ الأمو 
باكتسابو مف قبؿ الشخص العاـ الإقميمي : الدولة ،الولاية ، البمدية ، ويكوف الاكتساب إما 

، كما يمحؽ الماؿ بحكـ القانوف كحالة 1بطرؽ القانوف العاـ أو  بطرؽ القانوف الخاص
التي لا  مالؾ ليا والكنوز والحطاـ والقيـ المنقولة مف سندات  الأملبؾ التي لا وارث ليا أو

 .3، و كذا الأملبؾ التي حددىا الدستور 2وأسيـ وحصص لحقيا التقادـ المحدد قانونا

ويترتب عمى ىذا الإلحاؽ نتائج ىامة مف ذلؾ خضوع الماؿ لأحكاـ قانوف الأملبؾ الوطنية 
 .4و إلا ما نص عميو القانوفوخاصة خضوعو  لقاعدة عدـ جواز التصرؼ في

ويمحؽ الماؿ آليا بالأملبؾ الخاصة في انتظار تغيير صفتو بتخصيصو أو تصنيفو ليصبح  
ممكا وطنيا عموميا وىذا ما ىو معروؼ في النظرية الفرنسية التي يعتبر فييا الماؿ الخاص 

 الأصؿ الذي ترجع إليو الأملبؾ الوطنية .

 

 

                                         

 مف ؽ.أ.و 26المادة 1

 .44" ص  9جزء «السنيوري عبد الرزاؽ المرجع السابؽ  2

 مف الدستور. 17المادة  3

 مف ؽ .أ .و . 12،  3،4المواد  4
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 المال الطبيعي : –3

ملبؾ الطبيعية للؤملبؾ الوطنية بتكامؿ العوامؿ الطبيعية التي أنشأتيا تضـ الأ 
كشواطئ البحار ومجاري المياه والثروات الطبيعية، وبعد نشأتيا يبقى عمى الإدارة معاينتيا 
وتعييف حدودىا أي بياف حدود ىذه الأملبؾ التي دخمت في ممكية الإدارة مف حدود الأملبؾ 

 . الفردية المجاورة ليا 

وتبيف عممية تعييف الحدود بالنسبة لشواطئ البحر مف جية الأرض وبالنسبة 
لضفاؼ الأنيار حيف تبمغ الأمواج أو المياه المتدفقة أعمى مستواىا، وليذه العممية طابع 

 .1تصريحي ويبمغ عقد تعييف الحدود لممجاوريف وينشر طبقا لمتشريع المعموؿ بو

 :المال الاصطناعي –6

لبؾ الاصطناعية بالجيد والعمؿ الإنساني وتتحكـ في تكوينيا صنعة تنتج الأم 
رادتو فالماؿ الاصطناعي ىو الذي غيرت طبيعتو الأولى بتدخؿ الإنساف  .2الإنساف وا 

ويدخؿ في نطاؽ الأملبؾ الوطنية بالاكتساب ألنو يكوف في حيازة أحد أشخاص 
القانونية المحددة في قانوف الأملبؾ القانوف الخػاص وينتقؿ إلى ممكيػة الإدارة بػالطػرؽ 

الوطنية ، حيث لا يعد الماؿ ممكا وطنيا إذا تـ اغتصابو بطريؽ غير شرعي ذلؾ أف 
المشرع اشترط أف يكوف الاكتساب بالطرؽ القانونية سواء طرؽ القانوف الخاص أو طرؽ 

 . 3القانوف العاـ

 

                                         

 مف ؽ .أ.و 29المادة  1

 .198السابؽ ، ص محمد فاروؽ عبد الحميد ، المرجع  2

شيحا إبراىيـ عبد العزيز، الوسيط في مبادئ وأحكاـ القانوف الإداري ، الإسكندرية ،الدار الجامعية  3
 .117، ص 1997لمطباعة والنشر  
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  : طرق القانون الخاص –1

الأملبؾ الوطنية وتتمثؿ في العقد التبرع ، التبادؿ  مف قانوف  26وحددتيا المادة 
 التقادـ و الحيازة .

العقد : بإمكاف الإدارة الحصوؿ عمى الأملبؾ عف طريؽ العقد بالتراضي وتوافؽ 
رادة الإدارة ، ويكوف نقؿ الممكية للئدارة بمقابؿ قيمة الماؿ  الإرادتيف إرادة  صاحب الممؾ وا 

 . 1طرفيفالمتنازؿ عنو حسب اتفاؽ ال

 : التبرع -

تقبؿ الإدارة الأمواؿ المتبرع بيا مف قبؿ الأفراد أو التنظيمات المختمفة مع مراعاة     
الشروط القانونية المحددة منيا: أف تثبت ىذه التبرعات بعقد إداري تعده السمطة المختصة 

 وىي في العادة مصمحة أمالؾ الدولة .

المعاىدات أو الاتفاقيات التي تكوف الجزائر  وتخضع ىذه التبرعات واليبات لأحكاـ 
طرفا فييا إذا كانت التبرعات صادرة مف المؤسسات والييئات الدولية التي تعمؿ في إطار 

 . 2المساعدة أو التعاوف  الثنائي أو المتعدد الأطراؼ

وتقبؿ التبرعػػػات واليبات التػػي تقدـ لمدولة بمقتضى قرار يتخذه الوزير المكمؼ  
مالية  وعند الاقتضاء بقرار مشترؾ بيف وزير المالية والوزير المكمؼ بضماف تخصيص بال

 . 3ىذه التبرعات

أما بالنسبة لممؤسسات العامة ذات الطابع الإداري التابعة لمدولة فيتـ قبوؿ التبرعات 
لفائدتيا برخصة مشتركة بيف الوزير المكمؼ بالمالية والوزير الوصي عمى المؤسسة 

                                         

 . 1988ماي  3المؤرخ في  88/14مف القانوف المدني المعدؿ بالقانوف رقـ  679المادة  1

 مف ؽ.أ.و 42المادة  2

 ؽ.أ.و.مف  43المادة  3
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دة سواء كانت ىذه التبرعات مثقمة أو غير مثقمة بأعباء وشروط أو مقيدة بتخصيص المستفي
 . 1خاص

وبخصػػػػػػػػػوص الولايػػػػػػػػػات والبمػػػػػػػػػديات، فيخضػػػػػػػػػع قبػػػػػػػػػوؿ التبرعػػػػػػػػػات أو رفضػػػػػػػػػيا لممجػػػػػػػػػالس  
 . 2المنتخبة  الشعبية

ذا كانت مثقمة بأعباء وشروط خاصة فتتـ الموافقة عمى مداولة المجالس الشعبية المعنية  وا 
ذا كانت المداخيؿ النػػاجمة عف التبرع اؿ بقػػرا ر مشترؾ بيف الوزارة الوصية ووزير المالية. وا 

تكفي لتنفيذ الأعباء المفروضة ، لممجمس الشعبي البمدي أو الولائي تخفيضيا عف طريؽ 
 المداولة. 

  : 3التبادل -

 وينصب عمى الأملبؾ العامة والخاصة ، فيمكف للؤشخاص العامة الإقميمية أف
تتبادؿ مع مصالحيا ىذه الأملبؾ وذلؾ بقرار مف وزير المالية أو الوالي حسب الحالات بعد 
استشارة مصمحة أمالؾ الدولة المتخصصة، وىذا التبادؿ لا يدخؿ كطريؽ لاكتساب الماؿ 

 لأف الماؿ موجود أساسا في نطاؽ الأملبؾ الوطنية .

ممؾ ألحد أشخاص القانوف ويمكف للئدارة أف تبادؿ أحد الأملبؾ الخاصة مع  
الخاص ويتـ ذلؾ بقرار مف وزير المالية بعد مبادرة مف الوزير المسؤوؿ عف القطاع الذي 

 يتبعو الماؿ المراد تبديمو ، أو مف السمطة المختصة بعد مداولة المجمس الشعبي المعني .

                                         

 مف ؽ.أ.و. 44المادة  1

 مف قانوف البمدية . 166مف قانوف الوالية ، المادة  112، 111مف ؽ.أ.و ، المادتيف  45المادة  2
 91/454مف المرسوـ  30مف ؽ.أ.و . والمادة 92المادة  3
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البمدية فاؿ  أما المنقولات التابعة للؤملبؾ الخاصة التي تممكيا الدولة أو الولاية أو
يجوز بأية حاؿ مف الأحواؿ أف تكوف محؿ تبادؿ إذ يجب بيعيا إذا ما أصبحت غير 

 .1صالحة للبستعماؿ

ما في شكؿ عقد توثيقي طبقا لمشروط   يحرر عقد التبادؿ إما في شكؿ عقد إداري وا 
 .2التي يحددىا أطراؼ العقد ، ثـ يضـ الماؿ للؤملبؾ الخاصة 

ذا كانت قيمة ممؾ ا  لإدارة تفوؽ قيمة ممؾ شخص القانوف الخاص فيمكنيا تحصيؿ وا 
ذا كانت قيمة الممؾ الذي تتمقاه الدولة بمقتضى  الفارؽ ويدفعو ليا الطرؼ المبادؿ ، وا 
التبادؿ تفوؽ قيمة الممؾ الذي تعرضو فإف ىذه العممية تخوؿ الطرؼ المبادؿ الحؽ في أخد 

وفي حالة النزاع بيف الطرفيف ينعقد  3موميةالفارؽ الذي تدفعو الدولة مف  الأمواؿ الع
 . 4الاختصاص لمقضاء العادي

 التقادم و الحيازة : - 

يتـ اكتساب الماؿ و دخولو في نطاؽ الأملبؾ الوطنية و آليا في الأملبؾ الخاصة  
فتدخؿ  6وقانوف الأملبؾ الوطنية 5طبقا لقواعد التقادـ المنصوص عنيا في القانوف المدني

ؾ الوطنية الأسيـ وحصص المؤسسيف لمشركات والسندات والمنقولات والمبالغ في الأملب
المالية والأرصدة النقدية في البنوؾ ومبالغ الفوائد والأرباح في شكؿ إيداع أو حساب جار 

 15إذا لـ تجر أية عممية عمييا ولـ يطالب بيا أي أحد مف ذوي الحقوؽ لمدة تزيد عف 
 سنة .

                                         

 مف ؽ.أ.و. 100المادة  1

 مف ؽ.أ.و 93المادة  2

 مف ؽ.أ.و 94المادة  3

 مف ؽ.أ.و 96المادة  4

 مف القانوف المدني . 322إلى  308المواد مف  5

 مف ؽ.أ .و . 49المادة  6
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  : طرق القانون العام- 4

ينقؿ الماؿ في ىذه الحالة مف الذمة المالية ألحد أشخاص القانوف الخاص إلى ذمة 
 1.الشخص العاـ المالية دوف موافقة المالؾ الخاص وبيذا المعنى يغيب عنصر التراضي

 مف قانوف الأملبؾ الوطنية وعبرت عنيا 26وقد وردت ىذه الطرؽ أيضا في المادة   

انوف الخاص أي تمؾ التي يظير فييا عنصر السمطة العامة بالطرؽ الاستثنائية عف الق
 وىي : 

 نزع الممكية لممنفعة العامة وحؽ الشفعة ، كما سنتطرؽ للبستيلبء والتأميـ . 

 : 2نزع الممكية من أجل المنفعة العمومية -

 52في نص المادة   3عمى الرغـ مف الحصانة الممنوحة لحؽ الممكية بحكـ الدستور  

نص عمى أف الممكية الخاصة مضمونة ، إلا أف ىذا الحؽ قد ترد عميو قيودا منو التي ت
تقمص مف حجـ ىذه الحصانة ، ويعتبر نزع الممكية مف أىـ القيود ، وقد تـ النص عميو في 

 مف القانوف المدني التي جاء فييا ما يمي : 677المادة 

المنصوص عمييا في  " لا يجوز حرماف أي أحد مف ممكيتو إلا في الأحواؿ والشروط
 القانوف.

                                         

 .383محمد فاروؽ عبد الحميد ، المرجع السابؽ ، ص  1

، يحدد قواعد نزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة  1991أفريؿ  27المؤرخ في  91/11القانوف رقـ  2
 .21ج.ر 

ولا سيما  1789أوت  26علبف العالمي لحقوؽ الإنساف في وىذا تماشيا مع المبادئ التي جاء بيا الإ 3
 منو. 17المادة 
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غير أف للئدارة الحؽ في نزع جميع الممكية العقارية أو بعضيا ، أو نزع الحقوؽ العينية  
 العقارية لممنفعة العامة مقابؿ تعويض منصؼ وعادؿ" .

ولما كاف نزع الممكية قيدا خطيرا ييدد حرية الأفراد في التممؾ ، فقد تمت إحاطتو  
والشروط التي تقمص مف إطلبقو وتحد مف خطورتو مف أجؿ إضفاء  بمجموعة مف الضوابط

نوع مف الحماية عمى حؽ الممكية ، فلب يجوز للئدارة نزع الممكية العقارية للؤفراد إلا في 
إطار قانوني وبيدؼ تحقيؽ منفعة  عمومية مقابؿ تعويض عادؿ ومنصؼ يمنح 

 . 1للؤشخاص المنزوعة ممكيتيـ

ية مف أجؿ المنفعة العامة أسموب استثنائي لكسب العقارات وليذا فإف نزع الممك 
وىو  2والحقوؽ العينية العقارية ، فاؿ يجوز استخداـ ىذا الأسموب لنزع ممكية المنقولات

ز العمميات التي تدخؿ في مياميا مقرر لصالح الأشخاص العامة حتى تتمكف مف إنجا
ادية وفي ىذا الصدد نصت المادة الثانية جؿ المنفعة العامة بحيث تستبعد المنفعة الاقتصلأ

الممكية مف أجؿ المنفعة العمومية طريقة  عمى ما يمي " يعد نزع 91/11مف القانوف رقـ 
استثنائية لاكتساب أمالؾ أو حقوؽ عقارية ، ولا يتـ إلا إذا أدى انتياج كؿ الوسائؿ الأخرى 

ممكنا إلا إذا جاء تنفيذا لعمميات  إلى نتيجة سمبية ، وزيادة عمى ذلؾ اؿ يكوف نزع الممكية
ناتجة عف تطبيؽ إجراءات نظامية مثؿ التعمير والتييئة العمرانية والتخطيط تتعمؽ بإنشاء 

 ."3 تجييزات جماعية ومنشآت وأعماؿ كبرى ذات منفعة عمومية

وبالتالي لا يجوز للئدارة المجوء ليذا الأسموب لتكويف الأمواؿ الخاصة أي الدوميف 
 ، كما اؿ يجوز تطبيقو لصالح الأفراد .الخاص 

                                         

زغداوي محمد ، نزع الممكية مف أجؿ المنفعة العمومية في القانوف الجزائري ،المفيوـ والإجراءات  1
 .144، ص1998جامعة قسنطينة ، –رسالة دكتوراه ، كمية الحقوؽ 

 .383، ص محمد فاروؽ عبد الحميد ، المرجع السابؽ 2

لمزيد مف التفصيلبت  1998فيفري  23مؤرخ في  15736الغرفة الإدارية، رقـ  -قرار المحكمة العميا 3
 .17،الجزائر، ص  2003،جانفي، جواف  3أنظر مجمة مجمس الدولة، العدد
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إف إجراء نزع الممكية يشترط فيو أف يكوف آخر طريؽ تمجأ إليو الإدارة اضطرارا بعد أف  
تبوء كؿ محاولات اكتساب الأملبؾ بالطرؽ الودية والرضائية بالفشؿ ، كما تجبر الييئات 

يثبت أف محاولات اقتناء  العمومية المستػفيدة مف إجراء نزع الممكية عمى تقديـ تقرير
الأملبؾ بالتراضي تمخضت عنيا نتائج سمبية اضطرتيا في الأخير أف تجبر الأفراد عمى 

 .  1التخمي عف أمالكيـ العقارية دوف رضاىـ

وكؿ تجاوز وخرؽ ليذا القيد مف طرؼ السمطة المختصة يجعؿ قرارىا مشوبا بعيب  
 لنحو التالي:خرؽ القانوف ويتـ نزع الممكية بمراحؿ عمى ا

يتـ تحديد موضوع نزع الممكية مع الأخذ بعيف الاعتبار رأي المجمس الشعبي الولائي  -
ذا تمت الموافقة يفتح تحقيؽ لتحديد العقارات المراد نزع ممكيتيا  المعني بنزع الممكية ، وا 

 وأصحاب الحقوؽ وكؿ مف يعنيو الأمر .

وكؿ مف ييمو الأمر وينشر في الجريدة يبمغ قرار التصريح بالمنفعة العامة لممالؾ  -
الرسمية ويمزـ أصحاب الحقوؽ العينية والشخصية عمى العقارات المعنية تسجيؿ حقوقيـ في 

 .2مكتب الرىف  ويعمؽ ىذا القرار بمقر البمدية التي تقع فييا الأملبؾ

 لأف ىذا التصريح يعد إجراء أساسي يستيدؼ تحديد الغاية مف العممية ككؿ ويمكف  
المواطنيف مف إبداء آرائيـ في المشروع وتستثنى مف ىذه العممية الأشغاؿ الخاصة بالدفاع 

 الوطني حيث يبمغ فقط مف ييميـ الأمر دوف أف يقع الإشيار .

إذا كاف نزع الممكية لفائدة الدولة أو الجماعات المحمية فيتـ بقرار مشترؾ مسبب  -
لأشغاؿ العمومية والوزير المعني بنزع الممكية صادر مف وزير الداخمية ووزير المالية وا

                                         

،يحدد كيفيات تطبيؽ 1993جويمية  27المؤرخ في 93/186مف المرسوـ التنفيذي رقـ : 2المادة  1
الذي يحدد القواعد المتعمقة بنزع الممكية مف أجؿ  1991أفريؿ  27المؤرخ في  91/11رقـ  القانوف

 المنفعة العمومية .

 .91/11مف القانوف رقـ 12و11المادتيف  2
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وذلؾ بالنسبة لمعقارات التي تقع في الاختصاص الإقميمي لأكثر مف ولاية ويصدر ىذا 
 . 1القرار الوالي المختص في الحالات  الأخرى

يجب أف يتضمف قرار التصريح بالمنفعة العامة تحديدا لمدة تنفيذ العممية والتي لا  -
يجوز تمديدىا إلى نفس المدة دوف إجراء تحقيؽ جديد ،ويجوز أف تصؿ مدة  تتعدى السنتيف

 التنفيذ إلى خمس سنوات إذا تعمؽ الأمر بإحدى عمميات التييئة العمرانية المصادؽ عمييا 
 يتـ بمقتضى مرسوـ لا بمقتضى قرار.وأي تمديد آخر 

الإدارية مصدرة  ، تحدده الجية 2يكوف نزع الممكية مقابؿ تعويض عادؿ ومنصؼ -   
، وفي حالة رفض قيمة التعويض  3قرار نزع  الممكية مع قبوؿ صريح أو ضمني مف المالؾ

 فيحدد مبمغو بحكـ قضائي .

 الشفعة  :  -

مف القانوف المدني وىي  817إلى  794نص المشرع الجزائري عف الشفعة في المواد مف  
الأحواؿ والشروط المنصوص رخصة تجيز الحموؿ محؿ المشتري في بيع العقار ضمف 

عمييا فالشفعة لا تغدو أف تكوف سوى مكنة أو إمكانية أو سمطة منحػيا القانوف لمشفيع 
لمحموؿ مػحؿ المشتري في بيع العقار ، والمقصود بالعقار ىنا ىو العقار بالطبيعة أما 

 بو .العقارات بالتخصيص فاؿ تجوز فييا الشفعة إلا إذا بيعت تبعا لمعقار المتصمة 

                                         

 .399محمد فاروؽ عبد الحميد ،المرجع السابؽ ،ص  1

مسألة الشخص المعنوي  مف القانوف المدني ونشير ىنا إلى أف 677مف الدستور والمادة   20المادة  2
 –الغرؼ المجتمعة  –المكمؼ بتسديد التعويض مقابؿ نزع الممكية تـ حسميا بموجب قرار مجمس الدولة 

الذي تبنى مبدأ وضع عبء التعويض عمى عاتؽ  8247تحت رقـ :  22/07/2003المؤرخ في 
،الجزائر  2004نة لس 5المستفيد ، لمزيد مف المعمومات أنظر : مجمة مجمس الدولة العدد رقـ 

 .119ص

ويكوف القبوؿ ضمنيا في حالة عدـ رفع المالؾ المعني لدعوى قضائية ضد قابمية التنازؿ عف أمالكو  3
 . 91/11مف القانوف رقـ  28أنظر المادة 
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وىناؾ أنواع مف البيوع العقارية تعتبر استثناء عف الأصؿ العاـ بحيث اؿ يجوز الأخذ  
فييا بالشفعة ولو توافرت فييا شروط الأخذ بالشفعة وىو ما جاء صراحة في نص المادة 

 مف القانوف المدني التي تنص عمى أنو : "لا شفعة : 798

الزوجيف، أو بيف الأقارب لغاية الدرجة  إذا وقع البيع بيف الأصوؿ والفروع، أو بيف-
الرابعة، وبيف الأصيار لغاية الدرجة الثالثة إذا حصؿ البيع بالمزاد العمني وفقا الإجراءات 

 رسميا القانوف .

ىذه ىي الأحكاـ المتعمقة بالشفعة طبقا لأحكاـ الواردة في القانوف المدني إذا كاف   
 محؽ بمحؿ عبادة ".العقار قد بيع ليكوف محؿ عبادة أو لي

أما بالنسبة  للؤحكاـ الخاصة بحؽ الدولة في الاخذ بالشفعة ، فتعتبر الشفعة الطريقة  
 . 1الاستثنائية الثانية التي تكتسب بيا الدولة الممكية العقارية الخاصة

وعميو فالشفعة الإدارية ىي رخصة تجيز لمدولة والجماعات المحمية الحموؿ محؿ   
العقار وفؽ شروط معينة ،كما تعرؼ في فرنسا بأنيا عبارة عف الميكانزيـ  المشتري في بيع

الذي يسمح لمسمطة العامة اكتساب ممؾ عقاري بالحموؿ محؿ المشتري ، بمناسبة التصرؼ 
 . 2في العقار المذكور وذلؾ بغرض استعمالو في وضع سياستيا

تفيد مف الشفعة الإدارية ىـ وتختمؼ الشفعة الإدارية عف الشفعة المدنية، بحيث أف المس 
العاـ كالدولة والجماعات المحمية، أما المستفيد مف الشفعة المدنية ىـ  أشخاص القانوف

 مف القانوف المدني عمى النحو التالي: 795أشخاص القانوف الخاص الذيف ذكرتيـ المادة 

 مالؾ الرقبة ، إذا بيع كؿ أو جزء مف حؽ الانتفاع المناسب لمرقبة . -

 لمشريؾ في الشيوع إذا بيع جزء مف العقار المشاع إلى أجنبي . -

                                         

 مف ؽ.أ.و. 26طبقا لممادة  1
2 SOLER COUTEAUX(P) .droit de l’urbanisme , Dalloz , 1996,p242 . 
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 لصاحب حؽ الانتفاع إذا بيعت الرقبة كميا أو بعضيا . -

وقد أجاز المشرع الآخذ بالشفعة لصاحب حؽ الانتفاع دوف صاحب حؽ الإيجار عمى  
نو إلا الرغـ مف تشابو كؿ مف حؽ الانتفاع وحؽ الإيجار كونيما ينتفعاف بشيء لا يممكا

كما تجدر الإشارة إلى أف المشرع الجزائري   1أنيما مختمفيف وىذا ما  أقرتو المحكمة العميا
قد أقر امتداد ممارستو لممجاوريف  في قانوف التوجيو العقاري عمى خالؼ ما نص عنو في 

 . 2القانوف المدني

ممكيا ويقع عمى عاتؽ الأشخاص العامة المحافظة عمى الحقوؽ العقارية التي ت 
 . 3ومنيا حؽ  الشفعة

وبالرجوع إلى نصوص قانوف التوجيو العقاري المتعمقة بحؽ الدولة في الآخذ  
بالشفعة نجدىا مقسمة إلى أحكاـ خاصة بالشفعة الممارسة عمى الأراضي الفلبحية وأحكاـ 

 خاصة بالشفعة الممارسة عمى الأراضي العمرانية والقابمة لمتعمير .

فلبحية طبقا لما ورد في المادة الرابعة مف قانوف التوجيو العقاري ويقصد بالأرض ال  
ىي كؿ أرض تنتج بتدخؿ الإنساف سنويا أو خلبؿ عدة سنوات إنتاجا يستيمكو البشر أو 

 الحيواف أو يستيمؾ في الصناعة استيلبكا مباشرا أو بعد تحويمو .

                                         

،أنظر المجمة  150100ممؼ رقـ  1997نوفمبر  19حكمة العميا ، الغرفة المدنية بتاريخ قرارالم 1
 .55، ص  2عدد  1997القضائية لسنة 

ىناؾ اختلبؼ في الرأي بيف جميور الفقياء والحنفية حوؿ أحقية الجار بالأخذ بالشفعة مف عدمو  2
 ىب إليو جميور الفقياء.فالمذىب الحنفي يقر بأحقية الجار بالأخذ بالشفعة عكس ما ذ

مف قانوف البمدية التي تحدد مياـ رئيس المجمس الشعبي البمدي فيما يتعمؽ بإدارة وتسيير   82المادة  3
 أمواؿ البمدية.
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ات في مجالاتيا أما الأراضي العمرانية فيقصد بيا كؿ أرض يشغميا تجمع بناي
الفضائية وفي مشتملبت تجييزاتيا وأنشطتيا ،ولو كانت ىذه القطعة الأرضية غير مزودة 

 .1بكؿ المرافؽ أ وغير مبنية أو مساحات خضراء أو حدائؽ أو تجمع بنايات

أما الأرض القابمة لمتعمير في مفيوـ نفس القانوف ىي كؿ القطع الأرضية  
 . 2نة بواسطة أدوات التييئة والتعميرالمخصصة لمتعمير في آجاؿ معي

ىذا وقد منح نفس القانوف الدولة حؽ الآخذ بالشفعة في الأراضي العامرة والقابمة  
منو عمى أف "ينشأ حؽ الدولة والجماعات المحمية في  71لمتعمير حيث نصت المادة 

لنظر عف الشفعة بغية توفير الحاجات ذات المصمحة العامة والمنفعة العمومية بصرؼ ا
 المجوء المحتمؿ إلى إجراء نزع الممكية ".

ويمارس حؽ الآخذ بالشفعة المخوؿ لمدولة في إطار قانوف التوجيو العقاري مف   
طرؼ مصالح وىيئات عمومية تحدد عف طريؽ التنظيـ والمتمثمة في الديواف الوطني 

 .3الحضرييف للؤراضي الفلبحية والوكالات  المحمية لمتسيير والتنظيـ العقارييف

 الاستيلاء: -

نما ورد النص عنو في   لـ يرد ىذا الأسموب في نصوص قانوف الأملبؾ الوطنية وا 
ويعتبر الاستيلبء أسموب إداري يؤدي إلى نقؿ حيازة ماؿ ممموؾ ممكية  4القانوف المدني

خاصة إلى الإدارة دوف رضا المالؾ وذلؾ لتحقيؽ أحد أىداؼ النفع العاـ ،ويستيدؼ إجراء 

                                         

 مف قانوف التوجيو العقاري . 20المادة  1

 مف نفس القانوف. 21المادة  2

المتضمف إحداث وكالات محمية  1990ديسمبر 22المؤرخ في  90/405المرسوـ التنفيذي رقـ : 3
فيفري  24المؤرخ في  96/87والمرسوـ التنفيذي رقـ : ،56لمتسيير والتنظيـ العقارييف الحضرييف ،ج ر 

 . 15المتضمف إنشاء الديواف الوطني للؤراضي الفلبحية ، ج ر  1996

 .679وذلؾ بموجب المادة  4
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الاستيلبء إما إلى كسب ممكية الماؿ وىذا اؿ يكوف إلا بالنسبة لممنقولات فقط دوف العقارات 
ما إلى  التي يستمزـ القانوف عند رغبة الإدارة في تممكيا اتخاذ إجراءات نزع الممكية ،وا 

  1استعمالو فقط بحيث يمكف إجراؤه عمى المنقوؿ والعقار وخدمات الأشخاص عمى حد سواء

إجراء يرد عمى ماؿ منقوؿ أو عقار وقد ينصب عمى خدمات مشروعات  ذلؾ فيول
خاصة أو عمؿ الأفراد وذلؾ بعكس أسموب نزع الممكية الذي يقتصر إجراؤه عمى العقارات 

 فقط .

ويتـ الاستيلبء بصفة فردية أو جماعية ويكوف كتابيا يصدره الوالي ويوضح فيو إذا كاف  
أو الخدمات كما يبيف فيو مدة الخدمة وكيفية التعويض يقصد منو الممكية أو للبستعماؿ 

غير ، 2بعد الاتفاؽ عميو ،وفي  حالة عدـ الاتفاؽ يحدد مبمغ التعويض عف طريؽ القضاء
 .3أنو اؿ يجوز الاستيلبء بأي حاؿ مف  الأحواؿ عمى المحلبت المخصصة لمسكف

 التأميم :  -

" ويقابمو بالفرنسية  nationمة " إف التأميـ مف الناحية المغوية مأخوذ مف كممة أ 
، " وتأميـ الماؿ يعني جعمو ممكا للؤمة ، ويعتبر أحد  nationalisationمصطمح " 

الوسائؿ الأساسية لتحقيؽ التحوؿ الاشتراكي في الدوؿ التي اتخذت مف الإيديولوجية 
لإنتاج المتاحة الاشتراكية منيجا لسياستيا وفمسفتيا القانونية بتحويؿ ممكية غالبية وسائؿ ا

مف الممكية الخاصة إلى الممكية العامة ، ولـ يقتصر استعماؿ أسموب التأميـ عمى الدوؿ 
نما امتد الآخذ بيذا الأسموب في العديد مف الدوؿ الرأسمالية خاصة في أعقاب  الاشتراكية وا 

                                         

 . 401محمد فاروؽ عبد الحميد، المرجع السابؽ، ص  1

 مف القانوف المدني . 681إلى  679المواد مف  2

 .51المعداوي محمد يوسؼ ، المرجع السابؽ ، ص  3
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طة الفردية الحرب العالمية الثانية حيث اتخذ كوسيمة لتطوير وظيفة الدولة  ومدىا إلى الأنش
 . 1وتنفيذ مخططاتيا لتحقيؽ التنمية الاقتصادية

فالتأميـ إذف ىو إجراء قانوني يستيدؼ تحقيؽ تدخؿ الدولة في الأنشطة  
الاقتصادية الخاصة بنقؿ ممكية المشروع الخاص بما يحتويو مف عقارات ومنقولات إلى 

نما ىو عمؿ مف  ،وبالتالي فيو لا 2الدولة مقابؿ تعويض تنفرد الدولة بتقديره يعد غصبا وا 
أعماؿ السيادة التي اؿ يجوز الطعف فييا أماـ القضاء لذلؾ تـ الاعتراؼ لو بالشرعية عمى 

 المستوى الدولي .

وقد توالت التأميمات في الجزائر منذ الاستقلبؿ وخاصة خلبؿ فترة الستينات وبداية 
قتصادية أو الثروات الطبيعية ويتـ السبعينات سواء بالنسبة للؤمواؿ الشاغرة أو المشاريع الا

التأميـ لدوافع مختمفة قد تكوف سياسية أو اقتصادية أو اجتماعية . وأىـ دافع سياسي ليذه 
التأميمات في الجزائر ىو استكماؿ الاستقلبؿ الوطني بالاستقلبؿ الاقتصادي ، وأىـ دافع 

ماعي ىو القضػاء عمى اقتصادي ىو السير بالتنمية في إطار التخطيط، وأىـ دافع اجت
استغلبؿ الإنساف لأخيو الإنساف ورفع  المستوى المعيشي لممواطنيف ، وفي ىذا المجاؿ تـ 

 .  3تأميـ الأراضي لفائدة الثورة الزراعية

إلا أنو بعد تخمي الجزائر عف الإيديولوجية الاشتراكية وتبنييا لاقتصاد السوؽ 
الزراعية وردت الأراضي إلى أصحابيا  تـ إلغاء قانوف الثورة 1989بمقتضى دستور 

 الأصمييف . 

 

                                         

مع الأزمة الاقتصادية العالمية الحالية لجأت بعض الدوؿ الرأسمالية إلى تأميـ بعض البنوؾ كالولايات  1
 مات التي تقع في ىذه الدوؿ المتحدة الأمريكية وفرنسا وألمانيا عندما عجز النظاـ الميبرالي عف حؿ الأز 

 مف القانوف المدني . 678المادة  2

 المتضمف قانوف الثورة الزراعية . 1971نوفمبر  8المؤرخ في  71/73الأمر  3
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 دخول المال في نطاق الأملاك الوطنية بحكم القانون : –9

بالرجوع لنصوص القانوف المدني وقانوف الأملبؾ الوطنية يمكف تحديد ىذه الأمواؿ     
 عمى النحو التالي :

 :وارث ليا والتركات الميممة  مالك ليا ولا الأموال التي لا -

فتقوـ الدولة بالمطالبة  فيي أمواؿ يجيؿ شخص مالكيا أو يتوفى مالكيا دوف وارث ،  
المختصة  بإجراء تحقيؽ لمبحث عف المالؾ أو الورثة المحتمميف أماـ الجيات القضائية 

حيث تصدر  حكما مثبتا لانعداـ الورثة ، يترتب عمى ىذا الحكـ تطبيؽ نظاـ الحراسة 
اء الآجاؿ المقررة قانونا حسب الحكـ الذي يصرح انعداـ الوارث القضائية ( وبعد انقض

 . 1يمكف لمقاضي أف يعمف الشغور وتسمـ أمواؿ التركة كميا لمدولة

سنة يؤدي إلى اكتساب 15كما أف حيازة ىذه الأمواؿ بحسف نية وبسند صحيح لمدة 
لشروط السابقة و سنة و بنػفس ا 33ممكيتيا، أما حقوؽ الميراث فاؿ تكتسب إلا بعد مضي 

بعد الحصوؿ عمى الماؿ يضـ آليا إلى الأملبؾ الخاصة، و يتـ بيع المنقػوؿ منو مف طرؼ 
 إدارة أمالؾ الدولة.

 الأموال الشاغرة: –

         ظير ىذا النوع مف الأمواؿ بعد الاستقلبؿ نتيجة ىجرة أصحابيا المعمريف 
 .  2دخميا في نطاؽ الأملبؾ الوطنيةأو الجزائرييف فاعتبرىا المشرع أمواؿ شاغرة و أ

                                         

 مف ؽ.أ.و.، أنظر أيضا: 51المادة 1

Les affaires des directeur du générale  Instruction domaniales et oncières, ministère des 

finances, N°=01043du7 mars 1989, p58. 
 و المتعمؽ بأيمولة الأملبؾ الشاغرة لمدولة. 1966مايو  06المؤرخ في  66/106الامر 2
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 81/11و لـ يعد ليذه الأمواؿ وجود ذلؾ أف أغمبيا تـ التنازؿ عنيا طبقا لمقانوف رقـ 
المتعمؽ بالتنازؿ عف أمالؾ الدولة و المتبقي منيا فقد زودت بو الييئات المسيرة لمثؿ ىذا 

 ة .النوع مف الأملبؾ المعدة لمسكف أو لممارسػة المػػيف المختمف

 القيم المنقولة: –

وىي السندات و الأسيـ و الحصص التي يمحػقيا التقادـ و حددت ىذه الأمواؿ في  
 . 1طريقة الاكتساب بالتقادـ

 الحطام و الكنوز : –

تعتبر حطاما كؿ الأشياء أو القيـ المنقولة التي تركيا مالكيا في أي مكاف، و كذا التي  
ى ىذا الأساس في ممكية الدولة مع الأخذ بعيف الاعتبار ، فتدخؿ عم2يكػػوف مالكيا مجيولا

المعاىدات الدولية و القوانيف الخاصة بيذا الشأف. و يباع ىذا الحطاـ مف قبؿ مصالح 
 أمالؾ الدولة و تدفع عائده لمخزينة العمومية.

وتعػتبر حطاما السيارات الموجودة في حظائر الحجز و المتروكة مف طرؼ   
 الطرود الػميممة بػمصمحة البريد و المواصلبت و المواد التي ليا أصحابيا و كذلؾ

قػيمة تجارية و الموجودة في الأشياء المرسمة الميممة، ومف الحطاـ أيضا المواد الموجودة 
في الطرود و التي تتعرض لمعطب أو الفساد، إلا أف ثمف المواد المرسمة يضاؼ لمميزانية 

  3.د خصـ اقتطاع لصالح الخزينة العامةالممحقة لمبريد و المواصلبت بع

أما بالنسبة لمكنوز فيعتبر كنزا، كؿ شيء أو قيمة مخفية أو مدفونة اؿ يستطيع أحد أف 
يثبت ممكيتو ليا، و تـ اكتشافيا أو العثور عمييا بمحض الصدفة، والكنوز المكتشفة في 

                                         

 مف ؽ .أ. و. 49المادة  1
 مف ؽ .أ . و . 55المادة  2

 .91/454مف المرسوـ  83و  82المادتيف  3
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الممكية إلى الأشياء المنقولة الأملبؾ الوطنية و ممحقاتيا تدخؿ في ممكية الدولة، وتمتد ىذه 
أو العقارات بالتخصيص ذات الأىمية التاريخية أو الفنية أو الأثرية سواء اكتشفت في 
الحفريات أو عثر عمييا صدفة و ميما كاف العقار الذي تـ فيو الاكتشاؼ أو تـ ذلؾ في 

ىذه الكنوز في المياه الإقميمية الوطنية  غير أف الأعباء التي تترتب عمى المحافظة عمى 
مكاف اكتشافيا إذا كاف المكاف ممكا خاصا للؤفراد تخوؿ لو الحؽ في التعويض وفؽ 

 . 1الشروط و الأشكاؿ المنصوص عمييا في  التشريع المعموؿ بو

يترتب عمى انضماـ الماؿ للبملبؾ الوطنية دخولو آليا في نػطػاؽ الأملبؾ الػوطنية و  
النظرية التقػميدية التي يعتبر فييا الماؿ الخاص الخػاصة وىذا الوضع اؿ يختمؼ عف 

الأصؿ الذي تعود إليو كػؿ الأمواؿ المكتسبة في انتظار تخصيصيا أو التصرؼ فييا 
 .2نيائيا

 

                                         

 مف ؽ . أ . و. 58و 57المادتيف  1
 .مف ؽ . أ. و 31المادة  2
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 الباب الثاني

 سير مجمس لممحاسبة ودوره كآلية رقابية عمى الاموال العمومية

لسير المؤسسات وضماف حماية تسييرىا إف الرغبة في تحسيف استخداـ الموارد المالية 
المالي مف كافة أشكاؿ الفساد والمساس بماليا العاـ وكبح عواقبو عمى المؤسسات والدولة 

داري أي وضع نظاـ رقابي اداري وقضائي ، كاف لابد مف إيجاد نظاـ رقابي مالي وا 
عبات في معموماتي جد متطور بقصد مجابية أي خمؿ مف شانو أف يفتح الباب أماـ تلب

تسيير الماؿ العاـ والأملبؾ الدولة ليذا أسس المشرع الجزائري لجياز الرقابة المالية بأحكاـ 
، وذلؾ قصد حمايتيا مف التبديد وتنظيمية إلى جانب مؤسسات مختصة دستورية وقانونية

وضياع والإتلبؼ وسوء الاستعماؿ والاختلبس والغش والتزوير واستعماؿ المزور والنيب 
ديد اذف وجػود ىذا الجيػاز يجمػػػػػع بػػػػػيف العمػػػػػـ والفػػػػػف والميػػػػػارة والسػػػػػموؾ المتطػػػػػور والتب

ويضػػػػػـ أىػػػػػؿ الخبػػػػػرة والاختصاص بشكؿ يكفػؿ أف يكػوف عمميا الإداري والمالي متماسػؾ 
اعيػػة التحػولات الاقتصػػادية والاجتمديمقراطػػي وعقلبنػػي قػػادر عمػػى الاسػػتجابة ومتكيؼ مػػع 

، ويكفػؿ الدسػتور اسػتقلبليتو يسػػتطيع محاسػػبة المقصػػريف والسياسية يتمتػع بحصػانة
 والميممػػيف وتقضػػي عمػػى كػػؿ أشػػكاؿ التسػػيب والانحػراؼ واللبمبػالاة .

حاسبة ودوره كآلية سير مجمس الم: ػلذلؾ جاء الباب الثاني مف ىذه الدراسة والمعنوف ب
 يط المثاـ عف ماىية الرقابة المالية والأجيزة التشريعيةملي رقابية عمى الامواؿ العمومية

وذلؾ  والإدارية التي اوكؿ ليا ميمة حماية ورقابة التسيير المالي لممؤسسات في الجزائر
اية الماؿ العاـ لاجؿ تفسير وتحميؿ ماىية الرقابة المالية وتالاجيزة التي اوكؿ ليا ميمة حم

ورقابة التسيير المالي لممؤسسات العامة في الجزائر. وقد قسمنا ىذا الباب إلى فصميف 
الفصؿ الاوؿ تطرقنا فيو إلى الرقابة المالية لمجمس المحاسبة ضمف تطور احكامو 

ات الدستورية ومدى فعاليتو فيا لرقابة والفصؿ الثاني تطرقنا فيو إلى الطبيعة القانونية لقرار 
مجمس المحاسبة مع ابراز مدى فعالية ىذه القرارات مف جية وحجية والزامية ىذه القارارت 

 وطرؽ الطعف فييا مف جية اخرى. 
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 الفصل الاول

 لمجمس المحاسبة الرقابة المالية

ىو يكتسي موضوع الرقابة المالية أىمية كبيرة تتمثؿ في حماية الماؿ العاـ الذي      
عصب الحياة في الدولة المعاصرة مف كؿ أنواع الفساد والتلبعب والمساىمة في التسيير 

ىذه الاىمية جعمت عموما  ،لةمية وضماف الاقتصاد الوطني لمدو المحكـ لمنفقات العمو 
كالعموـ الإدارية والمالية والقانونية الاىتماـ بيا والبحث فييا مف حيث موضوع الرقابة 

ميػػة ديناميكيػػة مسػػتمرة متكاممة تسػاعد عمػى توجيو مختمؼ الجيود البشرية المالية  ىي عم
والمادية والفنيػػػػة الادارية والقانونية وغيرىػػػػا مػػػػف المػػػػدخلبت نحو تحقيؽ  تسيير متوازف 

صحيح  ويشكؿ الفصؿ الاوؿ مف الباب الثاني قراءة شاممة لأمواؿ وأملبؾ الدولة بشكؿ 
وتنظيمية لماىية الرقابة المالية وأحكاميا وممارستيا التنظيمية والقانونية  ضمف قانونية 

مبحثيف، حيث نطرؽ في المبحث الاوؿ الى تطور الاحكاـ الدستورية لمرقابة المالية ضمف 
 .النصوص الدستورية التي جاء بو المشرع الجزائري مف مرحمة الاستقلبؿ الى يومنا ىذا

في نطاؽ قوانيف و عرض لمعايير ابراـ الصفقات العمومية  ورقابتيا اما المبحث الثاني في
العمومية  المتضمف تنظيـ الصفقات 247-15المشرع الجزائري مف المرسوـ الرئاسي 

وتفويضات المرفؽ العاـ كآلية لصرؼ الأمواؿ العمومية  حيث اف  عممية إبراـ الصفقات 
 ي إعداد الصفقات العمومية.العمومية تخضع لمعايير يتـ الاعتماد عمييا ف

الاختلبس نظرا لممخاطر المحيطة و يعتبر القطاع مف القطاعات الأكثر عرضة لمفساد      
لتقنيات معموماتية مف السيؿ استغلبليا في تزويد و بو كونو يخضع لتعاملبت نقدية ومالية 

ر قصد الإجراءات المحاسبية الأمر الذي يتطمب وضع نظاـ رقابي معموماتي جد متطو 
مجابية أي خمؿ تقني مف شانو أف يفتح الباب أماـ تلبعبات في الأملبؾ الدولة والماؿ 
العاـ ليذا أحاط المؤسسة الدستوري والمشرع الجزائرياف باف الرقابة المالية بسياج مغمؽ 

تنظيمية إلى جانب مؤسسات مختصة، وذلؾ قصد و قانونية و مشكؿ مف أحكاـ دستورية 
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سوء الاستعماؿ والاختلبس و لماؿ العاـ مف التبديد وضياع والإتلبؼ حماية الأملبؾ وا
 .1استعماؿ المزور والنيب والتبديدو والغش والتزوير 

معنى الأملبؾ والماؿ العاـ التي تخضع لمرقابة المالية، تمؾ الأمواؿ التي تممكيا الدولة     
ومية سواء كانت ىذه الييئات وكؿ الييئات العمومية التي تستفيد مف اعتمادات الخزينة العم

ذات طابع تجاري وصناعي كما تمتاز ىذه الأمواؿ بخضوعيا لأحكاـ المحاسبة و إدارية أ
 .2العمومية

جراءات وتدابير مشددة تتجسد في نظاـ      مما يضفي عمييا طابعا بيروقراطي خاصتا وا 
 رقابي داخمي ىدفو حماية الماؿ العاـ.

 علبقة مجمس المحاسبة بالمؤسسات الرقابية المالية. إلى المبحث الاوؿتطرقنا في 

فعالية مجمس المحاسبة في الرقابة عمى الصفقات العمومية.لانيا تعتبر  المبحث الثاني
المؤشر الحقيقي لطبعة الامواؿ العمومية وحجر الزاوية في بناء التنمية الاقتصادية في 

 الجزائر. 

 

 

 

 

 

                                         

تشير إلى أف المشروع الجزائري جرـ السرقة والنصب وخيانة الأمانة و الاخفاء و تبيض الأمواؿ  - 1
والغش والفساد     و الاختلبس و الرشوة والغدر والتزوير والمحاباة ... الخ أكثر تفصيلب ليذه الطبعة 

 .2010الثانية عشر، دار ىومة، الجزائر  

والمتعمؽ بالمحاسبة العمومية، المعدؿ  1990أوت  15لمؤرخ في ا 21-90نعني بقانوف رقـ:  - 2
 .35والمتمـ أنظر الجديدة الرسمية عدد 
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 الأول حثبالم

 بالمؤسسات الرقابية الماليةعلاقة مجمس المحاسبة 

 11عرفت الأحكاـ الدستورية تطورا نوعيا فيما يخص الرقابة المالية وذلؾ بدءا بدستور     
الذي لـ ينص إطلبقا عمى الرقابة المالية، واكتفى بالرقابة الدستورية كما  1963سبتمبر 
 .1اشرنا آنفا

 1976نوفمبر  22دستور و ى 191 وكاف أوؿ نص تأسيس أقر الرقابة المالية في مادتو    
التي نصت الفقرة الأولى منو عمى تأسيس مجمس المحاسبة مكمؼ بالراقبة اللبحقة بجميع 
النفقات العمومية لمدولة والحزب والمجموعات المحمية والجيوية والمؤسسات الاشتراكية 

 بجميع أنواعيا.

  اقبة اللبحقة دوف القبميةنلبحظ أف المؤسس الدستوري في ىذه الفقرة نص عمى المر     
           كما خص الحزب والمؤسسات الاشتراكية بالمراقبة المالية نظرا للبتجاه السياسي 

الاقتصادي الذي كانت عميو الجزائر في تمؾ الفترة والمتميز بحكـ الحزب الواحد والاختيار و 
 الاشتراكي.

ي يعتمد عمى الييئات الجيوية أننا كاف يتطمب مراقبة المشرع الجزائري إلى تقسيـ إدار    
 .2نلبحظ أف المؤسس الدستوري نص عمى المجموعات الجيوية إلى جانب المحمية

يناير  12المؤرخ في:  11-81قد عرفت ىذه المادة تعديلبت بموجب القانوف رقـ: و    
كما  المتضمف التعديؿ الدستوري، إذا صارت أحكاـ الفقرة الأولى مف ىذه المادة تقرأ 1981
 « .يؤسس الاشتراكية بجميع أنواعيا » يمي: 

                                         

 .9انظر الفصؿ الثاني مف ىذا الكتاب المعنوف بالرقابة الدستورية، ص  - 1

محمد سعيد بوسعدية، مدخؿ إلى دراسة قانوف الرقابة الجزائري، دار النيضة لمنشر، الجزائر،  - 2
 .90، ص 2014
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ويستنتج مف ىذا التعديؿ أف المؤسس الدستوري أراد إدماج مفيوـ المراقبة المالية بدؿ      
المراقبة اللبحقة لمنفقات العمومية، كما سعى إلى حذؼ مفيوـ المجموعات الجيوية الذي لـ 

 قانونيا.و يكف لو أساس دستوريا أ

 23ظ المؤسس الدستوري عمى مفيوـ الرقابة المالية بمناسبة إصدار دستور وقد حاف    
التي تنص في فقرتيا الأولى عمى تأسيس مجمس محاسبة  161في مادتو  1989فيفري 

 تكمؼ برقابة أمواؿ الدولة والجماعات الإقميمية والمرافؽ العمومية.

ياغة الجديدة التغيرات السياسية يلبحظ مف قراءة ىذه الفقرة أخذ بعيف الاعتبار في الص   
، حيث حذؼ الحزب تماشيا مع 1988والاقتصادية التي عرفتيا الجزائر بعد أكتوبر 

التعددية الحزبية وأدمجت المرافؽ العمومية مكاف المؤسسات الاشتراكية تساير مع 
 .19891الإصلبحات الاقتصادية باشرتيا الحكومة حتى قبؿ إعداد دستور 

لاحقة حافظ دستور و د في ىذه الصياغة طبيعة الرقابة المالية أف كانت قبمية أكما لـ يحد   
المتمثمة في الدولة والجماعات و عمى الييئات الخاضعة لمرقابة البعدية  1996نوفمبر  28

الإقميمية والمرافؽ العمومية، وقد عمؿ ىذا الدستور عمى تحديد نوعية الرقابة المالية في 
ولى حيث عرفيا بالبعدية وذلؾ لمتفريؽ مع الرقابة المالية القبمية التي الفقرة الأ 171مادتو 

 2مف صلبحيات المراقبيف المالييف.

                                         

أفريؿ  19المؤرخ في  127-63مثلب أوؿ نص حدد مختمؼ ىيئات المالية في المرسوـ رقـ:  - 1
المتضمف تنظيـ وزارة المالية، وىذه الييئات ىي : مجمس المحاسبة، لجنة تحقيؽ ومراجعة  1963

ضائية لمجزئية الجريدة المؤسسات العمومية، المفتشية العامة لممالية، المراقبة المالية لمدولة، الوكالة الق
 . 1963سنة  23الرسمية عدد 

احمد بمودنيف ، مجمس المحاسبة في الدستور الجزائري بيف السمطة والحرية ، دار ىومة ، الجزائر  2
  197، ص 2016
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أولت الإدارة الجزائرية خاصة وزارة المالية أىمية قصوه لمرقابة المالية وذلؾ غداة     
 .1الاستقلبؿ

لمحاسبة فقط، الأمر وىي مخولة لمجمس ا 1976أف الرقابة المالية ىي وليدة دستور     
الذي يوحي إلى أف الرقابة المالية منعدمة قبؿ صدور ىذا الأخير وقبؿ وضع حيز التنفيذ 
مياـ مجمس المحاسبة في بداية الثمانينات ىذا ما يستنتج مف القراءة الأولية للؤحكاـ 

         نات التنظيمية لفترة الستيو الدستورية غير أف الحقيقة التاريخية والدراسة القانونية 
  2السبعينات تثبت عكس ذلؾ.و 

نبرز اىمية مجمس المحاسبة ةعلبقتو بالمؤسسات الرقابية  أفمف خلبؿ ىذا المبحث اردنا 
المالية الاخرى وذلؾ بالمقاربة والتمييز في مراحؿ الرقابة سواءا كانت البعدية او القبمية 

ابراز التطور  إلىؿ تطرقنا فيو اربعة مطالب ، المطمب الاو  إلىحيث قسمنا ىذا المبحث 
اثر خصوصية التشريعات المتعمقة  إلىالتشريعي لمرقابة المالية والمطمب الثاني تطرقنا 

الاطار التنظيمي لمرقابة المالية القبمية والمطمب  إلىبالرقابة المالية والمطمب الثالث تطرقنا 
ؾ لابراز مدى فعالية كؿ اجراء رقابي الاطار التنظيمي لمرقابة المالية البعدية.وذل إلىالرابع 

 سواءا اثناء او قبؿ او بعد المعاممة المالية. 

 لأولالمطمب ا

 التطور التشريعي لمرقابة المالية

التي ليا و تعتبر الدولة الجزائرية كؿ النصوص التي تمس بالسيادة الداخمية والخارجية أ   
 3قراطية ممغية.التي تمس بالحريات الديمو عنصري أو طابع استعماري أ

                                         

 .92محمد سعيد بوسعدية، نفس المرجع السابؽ، ص  - 1

 ف و الأوامر والمراسيـ التشريعية.تدخؿ ضمف الأحكاـ التشريعية القوانيف العضوية والقواني - 2

 .1963سنة  2انظر الجريدة الرسمية عدد  - 3
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عممت الإدارة الجزائرية غداة الاستقلبؿ عمى تطبيؽ كؿ النصوص التشريعية والتنظيمية 
ديسمبر  31المؤرخ في:  157-62الموروثة عف الفترة الاستعمارية تطبيؽ لقانوف رقـ: 

1962. 

إلى ، أف تمجأ 1لـ يكف ىناؾ حرجا عمى الادراة الجزائرية ونخص بالذكر وزارة المالية    
، خاصة في المجاؿ المالي 2تطبيؽ القوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا بأف الفترة الاستعمارية

 المحاسبتي وكؿ ما يتعمؽ بالرقابة يندرج ضمف المجاؿ التقني.و 

وكاف أوؿ نص تاريخي يتعمؽ بالرقابة المالية بالجزائر يتمثؿ في  البروتكوؿ اتفاؽ حوؿ     
الحكومة و ومة الجزائرية المؤقتة تحت قيادة عبد الرحمف فارس الرقابة المالية بيف الحك

أوت  28الممضي بباريس يوـ: و الفرنسية الممثمة بوزير الشؤوف الجزائرية لويس جوكس 
19623. 

* تتـ المراقبة المالية لمنفقات العمومية الجزائرية تحت سمطة الحكومة المؤقتة وطبقا 
مع اخذ بعيف الاعتبار أي تعديؿ  1962جواف  31: لمتشريع والتنظيـ الساري المفعوؿ في

 تقوـ بو السمطات الجزائرية.

* تتـ المراقبة المالية لمنفقات العمومية الجزائرية تحت سمطة الحكومة الفرنسية وطبقا 
مع اخذ بعيف الاعتبار أي تعديؿ  1962جواف  31لمتشريع والتنظيـ الساري المفعوؿ في: 

 ة.تقوـ بو السمطات الفرنسي

                                         

أوؿ وزير لمحقيبة المالية في أوؿ حكومة جزائرية كاف الدكتور احمد فرنسي انظر المرسوـ رقـ:  - 1
 .1الجريدة الرسمية عدد  -المتضمف تعيف أعضاء الحكومة 1962سبتمبر  27المؤرخ في:  1 -62

سبيؿ المثاؿ: النصوص التنظيمية المتعمقة بالجانب المالي والصادر بعد الاستقلبؿ كانت عمى  - 2
والمتضمف تنظيـ الإدارة العامة  1950نوفمبر  13المؤرخ في  1413-50تؤشر عمى المرسوـ رقـ: 

 1963مايو  30الخاص بالنظاـ المالي لمجزائر انظر: بيذا الصدد تأشيرات المرسوـ المؤرخ في:
 1963سنة  37مف تعيف المراقب المالي المساعد لمجزائر الجريدة الرسمية عدد المتض

 .1962سبتمبر  14المؤرخ في  14انظر الجريدة الرسمية عدد  - 3
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 * يتـ تعيف المراقب المالي ومساعده بنص مشترؾ ما بيف السمطتيف الجزائرية والفرنسية.

السارية و * يبقى الموظؼ مصمحة الرقابة المالية خاضعيف للؤحكاـ القانونية المسيرة ليـ 
 .1962جواف  31المفعوؿ في 

الحكومة أما  * لا يستطيع المراقب المالي ممارسة أي وظيفة أخرى ماعدا وظيفة محافظ
أوؿ نص تشريعي سيادي جزائري أصدره المجمس الوطني التأسيسي الجزائري بعد 

-63بطريقة غير مباشرة، فيتمثؿ في القانوف رقـ:و الاستقلبؿ ولو علبقة بالرقابة المالية ول
وقد نص ىذا  1، والمتضمف إنشاء الوكالة القضائية لمخزينة1963ويوني 8المؤرخ في  198

 2شكؿ مف ستة مواد عمى ما يمي:القانوف الم

 * إنشاء وكالة قضائية لمخزينة لدى وزارة المالية.

* تكميؼ العوف القضائي لمخزينة تحت إشراؼ سمطة وزير المالية بمتابعة تحصيؿ باقي 
حسابات المحاسبيف العمومييف، بصفة عامة كؿ قابض الأملبؾ العمومية وديوف الدولة 

الخارجة عف و مدينة في كؿ القضايا المرفوعة أما القضاء و ائنة أوكذا يتمثؿ الدولة بصفتيا د
 أملبؾ الدولة.و الضريبة 

* توكيؿ سمطة الجبر لوزير المالية وحده، باقتراح مف العوف القضائي لمخزينة تحويؿ كؿ 
 الوزراء صلبحيات اتخاذ القرارات المحددة لباقي الحسابات.

الأملبؾ العمومية والقائمة لدييـ باقي  قابضو * إعطاء الحؽ لممحاسبيف العمومييف 
الجزئي مف المسؤولية في حالات السرقة و حسابات لفائدة الخزينة، طمب الإعفاء الكمي أ

                                         

 .1963جواف  11في  38انظر الجريدة الرسمية عدد  - 1

 31رخ في: المؤ  09-79نشير إلى أف ىذا القانوف خضع لتعديميف، الأوؿ بمقتضى القانوف رقـ:  - 2
. والثاني بموجب 53الجريدة الرسمية عدد  1920المتضمف قانوف المالية لسنة  1979ديسمبر سنة 
والمتعمؽ بممارسة وظيفة المراقبة مف طرؼ مجمس  1980المؤرخ في أوؿ مارس  05 -80القانوف رقـ: 

 10المحاسبة الجريدة الرسمية عدد 
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الضياع، وتدرس ىذه الطمبات لجنة مكونة مف خمسة مديريف مف وزارة المالية والعوف و أ
 يتخذ القرار النيائي. القضائي لمخزينة وتقدـ رأيا مؤسستا لكؿ حالة لوزير المالية الذي

* منح الجداوؿ الوزارية لسندات تحصيؿ إيرادات الدولة التي يترتب عمييا نمط خاص 
المتابعات تنفيذ التشريع الساري المفعوؿ قوة تنفيذية حتى قياـ معارضة أماـ و لتحصيؿ أ

 الجيات القضائية المختصة.

ا بمصالح الوزارات التي * تحديد نظاـ سير مصمحة العوف القضائي لمخزينة وعلبقتي
 1تمسكيا والمراقبة التي تخضع ليا بمقتضى قرارات وزير المالية.

سبعينيات القرف الماضي لمختمؼ و المشروع الجزائري اىتماـ كبير في ستينيات  يلـ يول
النصوص القانونية المتعمقة بالرقابة المالية والنصوص المجاورة ليا عمى غرار المحاسبة 

 .2انوف المنضـ لقوانيف الماليةالعمومية والق

، لـ يشيد التشريع 1963فمنذ صدور القانوف المؤسس لموكالة القضائية لمخزينة في     
بمناسبة صدور القانوف المتعمؽ  1981الجزائري قانونا يتعمؽ بالرقابة المالية إلا في سنة 

 بمجمس المحاسبة.

                                         

 .95، ص محمد سعيد بوسعدية، نفس المرجع السابؽ - 1

عمى إصدار مجموعة  1965جواف  19عممت السمطة الجزائرية تحت قيادة مجمس الثورة عقب  - 2
مف القوانيف السيادية عمى، أوامر، ونخص بالذكر قانوف العقوبات وقانوف الإجراءات الجزائية وقانوف 

جنسية والقانوف التجاري و الإجراءات المدنية وقانوف الولاية والبمدية وقانوف الحالة المدنية وقانوف ال
القانوف المدني والقانوف البحري، خاصة و أف الإدارة الجزائرية كانت مجبرة بإعداد مجمؿ النصوص 

جويمية  05المؤرخ في  29-73وىذا آخر اجؿ حدد الأمر رقـ:  1975جويمية  05التشريعية قبؿ 
 .62سمية عدد الجريدة الر  157-62والذي تـ بموجبو إلغاء القانوف رقـ:  1973

وبقيت النصوص الفرنسية المتعمقة بالرقابة المالية والمحاسبة العمومية و القوانيف المالية سارية المفعوؿ 
وىذا يعني أف ىذه القوانيف الفرنسية بقيت مصدرا فقييا للئدارة الجزائرية  1975جويمية  05إلى غاية 

القوانيف في الثمانينات وبداية التسعينات  ووثيقة عمؿ في غياب النصوص التشريعية إلى غاية صدور
 لمقرف الماضي.  
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 الفرع الأول

 :مس المحاسبةتطور الأحكام التشريعية المتعمقة لمج

        مف المفارقات التاريخية لتشريع  1أف القفزة النوعية التي عرفيا مجمس المحاسبة    
 19المؤرخ في:  127 -63والتنظيـ الجزائرييف الذي أنشئ تاريخيا بمقتضى المرسوـ رقـ: 

حت إذا تـ ذكره في المادة الثالثة ووضع ت 2والمتضمف تنظيـ وزارة المالية 1963أفريؿ 
مسؤولية وزير المالية، كما حوؿ المرسوـ تنظيمو وتحديد صلبحيتو إلى نصوص تشريعية 
وتنظيمية، وقد بقيت ىذه الأحكاـ المتناقضة حبرا عمى ورؽ، حيث لـ يرى مجمس المحاسبة 

المؤرخ في أوؿ  15-81وصدور قانوف رقـ:  1976النور إلا بعد تأسيسو بمقتضى دستور 
  4ممارسة وظيفة المراقبة مف طرؼ مجمس المحاسبة.المتعمؽ ب 19813مارس 

 

 

 

 

 

                                         

 1807سبتمبر  16تعتبر فرنسا أوؿ بمد اىتدى إلى إنشاء مجمس المحاسبة وذلؾ بمقتضى قانوف  - 1
وقد سارت عمى منوالو عدة بمداف فرانكفونية عمى غرار المغرب وتونس وموريتانيا ويسمى مجمس 

 La Comn deة الحسابات وىي ترجمة حرفية لتسمية الفرنسية المحاسبة في موريتانيا بمحكم

comptes كما يسمى بالمجمس الأعمى لمحسابات بالمغرب الأقصى، أما بتونس فاختير لو تسمية دائرة ،
 المحاسبات.

 .1963سنة  23انظر الجريدة الرسمية عدد  - 2
 .1980سنة  10الجريدة الرسمية عدد  - 3

ة تحوؿ مف مؤسسة تنظيمية إلى مؤسسة دستورية، مما يعني أف حمو لا أي أف مجمس المحاسب - 4
 يكوف إلا بمراجعة دستورية .
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 الفرع الثاني

 :3691مارس  13بتاريخ 91/19قانونمجمس المحاسبة في ظل 

 احتوى ىذا القانوف عمى القواعد أساسية تتمثؿ فيما يمي:

  .وضع مجمس المحاسبة تحت السمطة العميا لمرئيس الجميورية 
  دارية : اعتبار مجمس المحاسبة ىيئة قضائية  وا 

   خضوع أعضاء مجمس المحاسبة لمقانوف الأساسي لمقضاء والتمتع بالامتياز القضائي
 حسب نفس الشروط الخاصة بقضاء المجمس الأعمى .

 ويؿ مجمس المحاسبة صلبحيات تشمؿ :خت 

مراقبة مالية الدولة والحزب والمؤسسات المنتخبة والمجموعات المحمية والمؤسسات  -
لمجموعة محمية و المؤسسات التي تستفيد مف المساعدة المالية لمدولة أ الاشتراكية وكؿ

  .ضماناتو تسبيقات أو قروض أو منح أو ىيئة عمومية في شكؿ مساىمة في رأس الماؿ أو أ

بعد و في عيف المكاف بصفة متاعبة أو مراقبة مختمؼ الحسابات مف خلبؿ الوثائؽ أ -
 الإشعار. 

معايير والثوابت المقررة ضمف أىداؼ المخطط تقييـ فعالية التسيير بالرجوع إلى ال -
الوطني وأيضا بالمقارنة مع المعايير الأخرى لتسيير المحددة عمى المستوى الوطني 

 الدولي .و أ

تقييـ وتوجيو وتنسيؽ أعماؿ المراقبة الداخمية والخارجية المنوط بالمؤسسات والمصالح  -
 المالية ومتابعة تنفيذىا واستغلبؿ نتائجيا .

المشاريع التمييدية لقوانيف ضبط الميزانية وطمبات إعادة الييكمة المالية لممؤسسات  تقييـ -
 الاشتراكية .

دراسة كؿ ممؼ يحيمو عميو رئيس الجميورية، خاصة المشاريع التمييدية المتضمنة  -
 مراقبتيا .و لمنصوص المتعمقة بتنظيـ الحسابات وتسييرىا أ
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يقدميا الآمروف بالصرؼ و ثبتة التي يوجييا أدراسة وتحقيؽ الحسابات والمستندات الم -
 والمحاسبوف لمجمس المحاسبة .

بتقدير الأخطاء التي تكتشفيا و الفصؿ في كؿ نزاع في القطاع العاـ يتعمؽ بالمراقبة أ -
  1الأجيزة العادية لممراقبة في نظر القانوف المالي .

  ي :إصدار قرارات ،عند ممارستو الاختصاصات القضائية، تمس ما يم 

* مراجعة الحسابات الإدارية التي يقدميا الآمروف بالصرؼ التابعوف لممجموعات العمومية 
 وختميا بواسطة التصريح بالتطابؽ .

 * تصفية حسابات المحاسبيف العمومييف .
 * الفصؿ في المسؤولية المالية لممحاسبيف المشكوؾ في تسيرىـ .

 * التصريح بالتيسيرات الفعمية وتصفيتيا .
 ف بدفع غرامة مالية.ئيإدانة المتعاضيف المخط *

مسؤولي الإدارات والييئات المراقبة بالملبحظات والخلبصات و * إحاطة سمطة الوصاية 
 الناجمة عف عمميات التحريات والتحقيؽ التي يجيبيا .

* إعداد تقرير سنوي عاـ مخصص لتقديـ نتائج أعماؿ المجمس لرئيس الجميورية ونشره 
ما جزئيا بموجب مرسوـ في الجريدة الرسمية.إما كميا   2وا 

  : مف الناحية التنظيمية يتكوف مجمس المحاسبة مف 

رؤساء الأقساـ والنظار  -،رؤساء الغرؼ -،الناظر -،نائب الرئيس -رئيس المجمس ، -
 المحاسبوف . –المستشاروف  -،المساعدوف

                                         

 . 98-97محمد سعيد بوسعدية، نفس المرجع السابؽ ،ص - 1

سنة  76في ىذا الإطار انظر عمى سبيؿ المثاؿ التقدير السنوي المنشور في الجريدة الرسمية عدد  - 2
ىيئة  85وتبمغ  1995ا التقرير عدد الييئات التي تـ مراقبتيا خلبؿ سنة ، ومف بيف ما تضمف ىذ1997

مبرمجة وىو عدد ىائؿ مقارنة بالوضعية السياسية و الأجنبية الحرجة التي كانت فييا  112مف بيف 
 الجزائر خلبؿ سنوات التسعيف.
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المؤرخ في  03-81رقـ: ونشير إلى أف ىذا القانوف خضع لتعديؿ واحد بمقتضى الأمر 
التي تـ بموجبيا إمكانية إسناد الموافقة و  38ى التعديؿ المادة وقد مس 19811سبتمبر  26

أعواف ينتموف إلى أسلبؾ الرقابة و تصفيتيا إلى محاسبيف أو عمى بعض الحسابات أ
بعد الاقتصادية التي عرفتيا البلبد و التفتيش ولـ يصمد ىذا القانوف للئصلبحات السياسية و أ

إذا تـ إلغاؤه واستبدالو بنص تشريعي جديد والمتمثؿ في القانوف رقـ:  1989صدور دستور 
 2المتعمؽ بمجمس المحاسبة وسيره.و  1990ديسمبر  4المؤرخ في  90-32

 الفرع الثالث 
 1000ديسمبر  04بتاريخ  00/32مجمس المحاسبة في ظل قانون 

لمشروع الأخذ بعيف الاعتبار والإصلبحات في بداية التسعينات مف القرف الماضي حاوؿ ا
في إدخاؿ ىذا القانوف عدة  3السياسية والاقتصادية التي باشرتيا حكومة ممود حمروش

 تعديلبت أساسية  متقارنة بالقانوف السابؽ .وتتمثؿ ىذه التعديلبت فيما يمي :
يعمؿ  إلغاء صيغة الييئة القضائية لمجمس المحاسبة واعتباره ىيئة وطنية مستقمة -

 بتفويض مف الدولة .

 نزع صفة القاضي عمى أعضاء مجمس المحاسبة . -

حصر الميمة العامة لمجمس المحاسبة في القياـ بالرقابة اللبحقة لمالية الدولة  -
مية المرافؽ العمومية وكؿ ىيئة تخضع لقواعد القانوف الإدارية والمحاسبة يوالجماعات الاقم

 العمومية .

 مجمس المحاسبة ،العمميات الخاصة بالأمواؿ التي تتداولياعدـ الخضوع للبختصاص  -
 طبقا لمقانوف المدني والقانوف التجاري المؤسسات العمومية الاقتصادية .

                                         

 .1981سنة  43الجريدة الرسمية عدد  - 1
 .1990سنة  43الجريدة الرسمية عدد  - 2

رجؿ سياسي ومف بإبقائو الإصلبحات في بداية التسعينات مف القرف الماضي، مارس حقيبة رئيس  - 3
 الحكومة تحت رئاسة المرحوـ الشاذلي بف جديد. 
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إمكانية القياـ بفحوص لاحقة عمى السنوات المالية السابقة دوف أف يتعدى ىذا الفحص  -
 عشر سنوات مالية متتالية .

ف كؿ تدخؿ في إدارة وتسيير المصالح والييئات التي أبعاد الرقابة مجمس المحاسبة م -
 تخضع لمرقابة .

 :سو يتقديـ تقرير سنوي إلى المجمس الشعبي الوطني الذي يمكف نشره بمبادرة مف رئ -

  .1إحداث غرؼ جيوية لمجمس المحاسبة
 

وقد تعرض ىذا القانوف لانتقادات جمة مف قبؿ أعضاء مجمس المحاسبة وحقوقييف آخريف 
لأحكاـ المتعمقة بنزع صفة القاضي لأعضاء مجمس المحاسبة وتحديد مياـ خاصة ا

 المجمس في مراقبة الييئات الخاضعة لمقانوف الإداري فقط.

وعميو فمـ يصمد ىذا القانوف لأكثر مف خمس سنوات وتـ إلغاؤه في عيد المجمس الوطني   
 1995ويولي 17رخ في المؤ  20-95، ورئاسة اليميف زرواؿ بمقتضى أمر رقـ 2الانتقالي

 3المتعمؽ بمجمس المحاسبة.

                                         

بإحداث الغرفة الجيوية أصبح مجمس المحاسبة يضـ ثماني غرؼ ذات اختصاص وطني تباعا في  - 1
ية والمؤسسات الوطنية، الصحة والشؤوف الاجتماعية والثقافية، المجالات الآتية: المالية السمطة العموم

التعميـ والتكويف، الفلبحة والري، المنشآت القاعدية والنقؿ، التجارة والبنوؾ و التأمينات الصناعات 
والموصلبت، كما يضـ تسعة غرؼ جيوية تقاـ في عواصـ الولايات الآتية: عنابة، قسنطينة، تيزي وزو، 

زائر، وىراف، تممساف، ورقمة، بشار، إلى الجانب غرفة الانضباط في مجاؿ الميزانية والمالية: البميدة، الج
والمحدد لمنظاـ الداخمي لمجمس  1995نوفمبر  20المؤرخ في:  377-95المرسوـ الرئاسي رقـ: 

 .1995سنة  72المحاسبة، الجريدة الرسمية عدد 

-94نتقالية التي نص عمييا المرسوـ الرئاسي رقـ: مف المؤسسات الا :المجمس الوطني الانتقالي - 2
والمتعمؽ بنشر الأرضية المتضمنة الوفاؽ الوطني حوؿ المرحمة  1994يناير  29المؤرخ في:  40

وقد أدى ىذا المجمس وظائؼ تشريعية حيث اصدر عدة  1994سنة  06الانتقالية الجريدة الرسمية عدد 
 Mohammed Boussou MAH, Laاؿ أنظر الكتاب : نصوص أساسية، أكثر تفصيؿ في ىذا المج

paron these des poroin panstitntion els de 1992 a 1998, opn Alger 2005. 

 . 1995سنة  35الجريدة الرسمية عدد  - 3
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 الفرع الرابع

 05/20 قانونمجمس المحاسبة في ظل ال

 فيما يمي : 1990تتمخص مستجدات ىذا القانوف مقارنة بقانوف 

التمتع بالاختصاص الإداري والقضائي في ممارسة الميمة الموكمة لمجمس المحاسبة أي  -
 .1980العودة إلى أحكاـ قانوف 

 التمتع بالاستقلبؿ الضروري ضمانا لمموضوعية والحياد والفعالية في أعماؿ المجمس. -

 الخضوع لرقابة مجمس المحاسبة.

تجارية و بالإضافة إلى الييئة الإدارية الييئات العمومية التي تمارس نشاطا صناعيا أ -
 .رؤوس أمواليا ذات طبيعة عموميةو مواردىا أو ماليا والتي تكوف أمواليا أو أ

التي  الييئات، ميما يكف وضعيا القانونيو الشركات أو الأسيـ العمومية عمى المؤسسات أ -
الييئات العمومية الأخرى جزء مف و المرافؽ أو الجماعات الإقميمية أو تممؾ فييا الدولة أ

 رأسماليا.

 يف.يالنظـ الإجبارية لمتأميف والحماية الاجتماع -

المرافؽ و الجماعات الإقميمية أو لممنوحة مف الدولة أنتائج استعماؿ المساعدات المالية ا -
كؿ ىيئة أخرى خاضعة لرقابة مجمس المحاسبة، لاسيما في شكؿ إعانات و العمومية أ

 رسوـ شبو جبائية ميما يكف المستفيد منيا.و ضمانات أو أ

استعماؿ الموارد التي تجمعيا الييئات، ميما تكف وضعيتيا القانونية التي تمجأ إلى  -
الثقافية و برعات العمومية مف اجؿ دعـ القضايا الإنسانية والاجتماعية والعمية والتربوية أالت

 وذلؾ بمناسبة حملبت التضامف الوطني .

 تفصيؿ التقرير السنوي المرسؿ إلى رئيس الجميوري. -

 نشر التقرير السنوي في الجريدة الرسمية دوف طمب موافقة رئيس الجميورية.
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 .1واجباتيـ في قانوف أساسي بموجب القانوفو ية المجمس المحاسبة تحديد حقوؽ قضائ -

 .2التحري و تفصيؿ أكثر لكيفيات المراقبة  -

 إسناد دور النيابة العامة في المجمس إلى الناظر العاـ. -

تماشيا مع السياسة الجديدة اليادفة إلى القضاء عمى الفساد خاصة بعد صدور القانوف  -
بموجب الأمر رقـ  1995، فقد تـ تعديؿ القانوف 3المكافحتوو فساد المتعمؽ بالوقاية مف ال

عطائو دفعا أكثر في 20104أوت  26المؤرخ في  10-02 ، قصد توسيع صلبحياتو وا 
 محاربة الفساد، وتتمثؿ ىذه التعديلبت فيما يمي :

مكافحة جميع أشكاؿ الغش والممارسات و مساىمة مجمس المحاسبة في تعزيز الوقاية  -
الضارة و غير الشرعية التي تشكؿ تقصيرا في الأخلبقيات وفي واجب النزاىة أو نونية أغير قا

 الأمواؿ العمومية.و بالأملبؾ 

 .5عدـ خضوع البنؾ الجزائر لرقابة مجمس المحاسبة -

إخضاع لمراقبة مجمس المحاسبة الشركات والمؤسسات والييئات، ميما يكف وضعيا  -
الييئات و الشركات أو المؤسسات أو الجماعات الإقميمية أو القانوني والتي تممؾ فييا الدولة أ
 سمطة قرار مييمنة.و فردية، مساىمة بأغمبية رأس الماؿ أو العمومية الأخرى بصفة مشتركة أ

عوف معني بدعوى تأديبية مبررة و إخطار الييئة ذات السمطة التأديبية ضد أي مسؤوؿ أ -
 خلبؿ عممية المراقبة.

                                         

 1995أوت  26المؤرخ في:  23-95و قد صدر ىذا النص التشريعي بمقتضى الأمر رقـ:  - 1
 .1995سنة  48قضاة مجمس المحاسبة، الجريدة الرسمية عدد والمتضمف القانوف الأساسي ل

مادة فقط، وىذا يبيف مدى  75عمى  1990مادة بينما يحتوي قانوف  117يحتوي ىذا القانوف عمى  - 2
 أىمية المستجدات التي ادمجيا ىذا القانوف.

 تـ الإشارة إلى ىذا القانوف في مقدمة الكتاب. - 3

 .2010سنة  50الجريدة الرسمية عدد  - 4

 سنرى في الفصؿ السابع تقنيات المراقبة البنكية بالتفصيؿ. - 5
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لإقميمية، في دائرة اختصاصيا الجغرافي، برقابة تكميؼ الفرؽ ذات الاختصاص ا -
تسيير الجماعات الإقميمية والييئات والمؤسسات الخاضعة لرقابة مجمس و الحسابات 

 المحاسبة التابعة ليا.

تكميؼ غرفة الانضباط في مجاؿ تسيير الميزانية والمالية بتخصيص الجزاءات القضائية  -
 ف.الإدارية المنصوص عمييا في ذات القانو و 

تفتيشية أخرى عف طريؽ و ىيئة رقابية و إخطار مجمس المحاسبة مف قبؿ أي سمطة أ -
 التقرير بأي قضية مف شأنيا أف تبرر تطبيؽ الصلبحيات القضائية لمجمس المحاسبة.

 إعادة الاعتبار في الغرامات المالية قياسا بقيمة الدينار ونسبة التضخـ. -

حاسبة الصادرة عف تشكيمة كؿ الفرؽ قابمية الطعف بالنقض في قرارات مجمس الم -
 مجتمعة، طبقا لقانوف الإجراءات المدنية والإدارية.

 المطمب الثاني

 أثر خصوصية التشريعات المتعمقة بالرقابة المالية

    إف المشروع الجزائري اىتدى إلى إصدار القانوف المتعمؽ بقوانيف المالية في     
أف ىذا الأخير لـ يدمج ىذا القانوف ضمف رغـ  1976أي في ظؿ دستور  1 1984سنة

 17-84المجالات التشريعية المخولة لممجمس الشعبي الوطني، ويعتبر القانوف رقـ: 
الإطار التشريعي والإجرائي  2، المتعمؽ بقوانيف المالية1984جويمية  07المؤرخ في: 

                                         

نشير أف السمطة المختصة بتحضير ميزانية الدولة والمتمثمة في وزارة المالية التي كانت تعتمد عمى  - 1
ة والمتعمؽ بالقانوف العضوي لمقوانيف المالية كركيز  1959جانفي  02المؤرخ في:  02-59الأمر رقـ: 

وكأداة عمؿ فقيية إلى غاية صدور القانوف الجزائري في  1975جويمية  05قانونية إلى غاية 
الذي ادمجو ضمف  1996.وكاف مف المفروض أف يعدؿ ىذا الأخير تماشيا مع أحكاـ دستور 1984

 مجالات القانوف العضوي.  

 1988يناير  12رخ في: المؤ  05-88عدؿ ىذا القانوف أربع مرات وذلؾ بموجب القانوف رقـ:  - 2
ديسمبر  29المؤرخ في:  18-93والقانوف رقـ:  1993يناير  19المؤرخ في:  24-89والقانوف رقـ: 

1993 . 



 

 122 
 

المالية السنوي أداة عمؿ لتحضير الميزانية السنوية لمدولة مف خلبؿ قانوف و والرقابي 
 والتكميمي.

عف القانوف المتعمؽ بقوانيف المالية كمادة  1996لـ تنص الدساتير السابقة لدستور      
المتفؽ بالجراء السنوي المتعمؽ بالتصويت عمى ميزانية الدولة بموجب و مف مجالات التشريع 
 .1قانوف المالية السنوي

القانوف الذي لو علبقة و ، وى2الميزانية يتضمف ىذا القانوف أحكاميا تتعمؽ بقانوف ضبط
بموضوع الرقابة البعدية، إذ يشكؿ ىذا القانوف الوثيقة التي يثبت بمقتضاىا تنفيذ قانوف 

يجب أف و المعدلة الخاصة بكؿ سنة مالية أو المالية عند الاقتضاء القوانيف المالية التكميمية أ
وط المحددة ليذا الغرض بموجب يكوف مشروع قانوف ضبط الميزانية، المقدـ ضمف الشر 

الأحكاـ القانونية السادية عمى الممارسة وظيفة المراقبة مف طرؼ مجمس المحاسبة، مرفوقا 
يجدوؿ تنفيذ و بتقرير تفسيري يبرز شروط تنفيذ الميزانية العامة لمدولة لمسنة المعتبرة 

 الاعتمادات المصوت عمييا ورخص تمويؿ الاستثمارات المخططة.

 ىذا القانوف حساب نتائج السنة والمتضمف ما يمي: كما يقر

                                         

لـ يتطرؽ بتاتا إلى المجالات المخولة لمييئة التشريعية، بينما نص  1963نشير إلى أف دستور  - 1
ف بيف ىذه المجالات التصويت عمى وم 115المادة  1989دستور  51ـ  1976عمييا كؿ مف دستور 

 ميزانية الدولة.

نشير إلى أف ىذا القانوف نصت عميو كؿ الدساتير الجزائرية في الأحكاـ المتعمقة بالرقابة ما عدا  - 2
 1996مف دستور  160والمادة  1989دستور  150دستور والمادة  187انظر المادة  1963دستور 

وىو  1980بط الميزانية أصدرتو السمطة التشريعية يعود إلى كما نشير إلى أف أوؿ قانوف خاص بض
انظر  1978يتضمف ضبط الميزانية لسنة المالية  1980فيفري  9المؤرخ في:  02-80قانوف رقـ: 

، وقد غاب ىذا القانوف عف نشاطات البرلماف رغـ أىميتو 1980مف سنة  7الجريدة الرسمية عدد 
رف الماضي وبداية الألفية الثالثة حيث لـ يصدر قانوف لضبط الرقابية في سنوات التسعيف مف الق

المتضمف تسوية  2011فبراير  17المؤرخ  01-11وىو القانوف رقـ:  2011الميزانية إلا في سنة 
 .2008سنة  13انظر الجريدة الرسمية عدد  2008الميزانية لسنة 
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 العجز الناتج عف الفرؽ الواضح بيف إيرادات ونفقات الميزانية العامة لمدولة.و الفائض أ -

 النتائج المثبة في تنفيذ الحسابات الخاصة لمخزينة . -

 ونشير إلى أف نتائج السنة المثبة تعود لمخزينة بمقتضى قانوف الضبط.

 ولالفرع الأ 

 تطور الأحكام التشريعية الخاصة بالقانون المتعمق بالمحاسبة العمومية

لـ ييتـ المشرع الجزائري إلى إصدار القانوف المتعمؽ بالمحاسبة العمومية، رغـ أىميتو     
ويحدد ىذا القانوف الأحكاـ العامة التي تطبؽ عمى الميزانيات  1990.1إلا في سنة 

بالدولة والمجمس الدستوري والبرلماف ومجمس المحاسبة العمميات المالية الخاصة و 
الجماعات الإقميمية والمؤسسات العمومية ذات طابع الإداري إلى و والميزانيات الممحقة 

جانب تنفيذ وتحقيؽ الإيرادات والنفقات العمومية وعمميات الخزينة وكذا نظاـ محاسبتيا، 
والمحاسبيف العموميف وكذا مسؤوليتيـ  كما يحدد ىذا القانوف التزامات الآمريف بالصرؼ

ويتضمف ىذا القانوف في بابو الثالث أحكاميا تتعمؽ  بمراقبة النفقات المستعممة ورقبة 
 التنفيذ ومراقبة التسيير.

 

 

                                         

محاسبة العمومية، الجريدة الرسمية المتعمؽ بال 1990أوت  15المؤرخ في:  21-90ىو قانوف رقـ:  -1
 وقد تـ تعديمو أربع مرات وفؽ القوانيف المالية السنوية التالية: 1990سف  35عدد 

والقانوف رقـ:  73الجريدة الرسمية رقـ:  1992أكتوبر  11المؤرخ في  04-92المرسوـ التشريعي رقـ: 
المؤرخ في:  16-11والقانوف رقـ/  98الجريدة الرسمية رقـ:  1998ديسمبر  31المؤرخ في  98-12
المؤرخ  16-11والقانوف  92الجريدة الرسمية رقـ:  1999ديسمبر  23المؤرخ في:  2011ديسمبر  29

ونشر إلى أف في غياب ىذا القانوف كانت المحاسبة  72الجريدة الرسمية رقـ: 2011ديسمبر  29في: 
 1587-62حاة مف المرسوـ الفرنسي رقـ: العمومية تعتمد عمى مجموعة مف النصوص التنظيمية مستو 

 المتضمف النظاـ العاـ لممحاسبة العمومية.  1962ديسمبر  29المؤرخ في: 
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 الفرع الثاني

 1 مراقبة النفقات المستعممة

 وتستيدؼ ما يمي :

 بو. السير عمى صحة توظيؼ النفقات بالنظر إلى التشريع المعوؿ -

 التحقيؽ مسبقا مف توفر الاعتمادات  -

 تقديـ نصائح للآمر بالصرؼ في مجاؿ المالي. -

تعميؿ رفض و إثبات صحة النفقات بوضع تأشيرات عمى الوثائؽ الخاصة بالنفقات أ -
 التأشيرة عند الاقتضاء.

إعلبف الوزير المكمؼ بالمالية شيريا، بصحة توظيؼ النفقات بالوضعية العامة  -
 عتمادات المفتوحة والنفقات الموظفة.للب

 

 

 

 

 

 

 

 

                                         

مراقبة النفقات المستعممة مصطمح لمرقابة المالية القبمية ونعني ىنا بالنفقات التي يتـ استعماليا وىي  -1
 le contrôle des dépenses engogéesترجعو لممصطمح الفرنسي. 
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 الفرع الثالث

 رقابة التنفيذ

نفس ليا رقابة تنفيذ الميزانيات والعمميات المالية لمدولة والمجمس الدستوري والميزانيات  
الممحقة ومجمس المحاسبة والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري والجماعات الإقميمية 

ت الدولة المخولة ليا صراحة بذلؾ بالتشريع والتنظيـ الجاري العمؿ مف قبؿ أجيزة ومؤسسا
  .بيا

 الفرع الرابع

 مراقبة التسيير

يجب أف تحفظ الأوراؽ الاثباتية الخاصة بعمميات التسيير للآمريف بالصرؼ     
لى و والمحاسبيف العموميف إلى غاية تقيميما مف قبؿ الأجيزة المكمفة بتصفية الحسابات أ ا 

نقضاء اجؿ عشر سنوات وفيو يخضع تسير الآخريف بالصرؼ لمراقبة تحقيؽ غاية ا
 .1المؤسسات والأجيزة المؤىمة وفقا لمتشريع والتنظيـ الجاري بيما العمؿ 

 

 

 

 

 

 

 

                                         

 .108محمد سعيد بوسعدية ، نفس المرجع السابؽ ،ص - 1
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 الفرع الخامس

 تطور الأحكام التشريعية الخاصة بقانون البمدية والولاية :

يفة المراقبة المالية وذلؾ منذ صدورىما نضمف قانوف البمدية والولاية إحكاما خاصة بوظ    
وظيفة مراقبة وتصفية  1وقد أوكؿ أوؿ قانوف بمدي ،في الستينات مف القرف الماضي

حسابات التسيير الخاصة بالبمديات والمؤسسات العمومية البمدية إلى مدير الضرائب 
 تية الناقصة .المختمفة الذي بإمكانو أف يأمر قابض البمدية باف يقدـ لو الوثائؽ الثبو 

كما يصدر مدير الضرائب عمى ضوء الحسابات المقدمة مقررات إدارية تثبت إف كاف 
مدينا كما يحرر مدير الضرائب المختمفة تقريرا سنويا شاملب و القابض البمدي برئ الذمة أ

يحتوي عمى بياف ملبحظاتو المتعمقة بالتسيير المالي لمبمديات والمؤسسات العمومية البمدية 
تي يتوقؼ حسابتيا فييا يتعمؽ بالعمميات التي يجرييا القابض البمدي وآمر بالصرؼ يوجو ال

 ىذا تقرير إلى الوزير المكمؼ بالمالية ووزير الداخمية بواسطة الوالي .

أما أوؿ قانوف لمولاية  فقد أوكؿ مراقبة وتصفية حسابات التسيير الخاصة بالولايات 
لى الوزير المكمؼ بالمالية الذي يجوز لو أف يأمر محاسب والمؤسسات العمومية الولائية إ

الولاية باف يقدـ لو الوثائؽ الثبوتية والتي عمى ضوئيا يصدر مقررات إدارية تثبت ما إذا 
 مدينا .و كاف ىذا الأخير برئ الذمة أ

باعتبار أف قانوف البمدية  1990وقد عرفت ىذه الأحكاـ التشريعية قفزة نوعية في قانوني 
كؿ مراقبة الحسابات الإدارية ومراجعتيا وكذا تصفية حسابات البمدية إلى مجمس أو 

وعمى نفس المنواؿ سار عميو قانوف الولاية الذي ،المحاسبة وذلؾ طبقا لمتشريع المعموؿ بو
 التسيرية لمولايات وتصفيتيا إلى مجمس المحاسبة و الأخر مراقبة الحسابات الإدارية و أوكؿ ى

                                         

 . 1967 ةسنل 06الجريدة الرسمية عدد  1967جانفي 18المؤرخ في  24-67ىو الأمر رقـ  -1
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عمى ىذه   2012- 2011البمدية والولاية الصادراف عمى التوالي في  وقد حافظ قانونا
المخوؿ بمراقبة وتدقيؽ الحسابات الإدارية لمبمدية و الأحكاـ حيث يبقى مجمس المحاسبة ى

 والولاية وتطيير حسابات التسيير الخاصة بيما .

 الفرع السادس

 تطور الأحكام التشريعية الخاصة بقوانين المالية السنوية :

تعرؼ قوانيف المالية بالإطار القانوني الذي يتـ بموجبو تحديد طبيعة ومبالغ وتوزيع الموارد 
وأعباء الدولة ومرافقتيا العمومية وكذا التوازنات المالية الناتجة عنيا وذلؾ خلبؿ سنة مالية 

ف كاممة تتضمف ىذه القوانيف جممة مف الأحكاـ التشريعية الخاصة بالشروط العامة لمتواز 
المالي والأحكاـ المتعمقة بالميزانية وعمميات الخزينة والأحكاـ الضريبة والأحكاـ الخاصة 

 بالحقوؽ الجمركية وأحكاـ أخرى متفرقة .

ومف بيف الأحكاـ الأخرى المتفرقة التي تيتـ بيا القوانيف المالية ىي تمؾ المتعمقة بالرقابة 
قوانيف المالية عمى سبيؿ المثاؿ لا المالية كما سنكتشؼ ذلؾ قراءة بعض الأحكاـ ال

 الحصر.

 1: 1066قانون المالية سنة  أولا :

يتضمف ىذا القانوف أحكاما خاصة بمراقبة المؤسسات العمومية الوطنية والشركات الوطنية 
التي تستفيد مف إعانة الدولة وكذلؾ المؤسسات والشركات مف نفس النوع التي يتـ إحداثيا 

 الأحكاـ الرقابية حوؿ ما يمي : وفؽ مرسوـ وتدور ىذه

   عدـ تنفيذ الميزانيات والحسابات التقديرية ليذه المؤسسات والشركات إلا بعد تصديقيا
 بصورة مشتركة مف قبؿ وزير الوصاية الذي بقدميا بدوره إلى وزير المالية والتخطيط.

                                         

 1966المتضمف قانوف المالية لعاـ  1965ديسمبر  31المؤرخ في  320-65ىو الأمر رقـ:  - 1
 .108جريدة الرسمية عدد 
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  الذي تؤدي  الحساب الأوؿو إتباع نفس إجراء التصديؽ كما اقترح تعديؿ في ميزانية أ
الحقؿ وذلؾ بعد مراعاة و بالمائة عمى الأقؿ لتقدير المقيد في الباب أ 10نتيجتو إلى زيادة 

 التعديلبت المتدخمة سابقا بمبمغ أدنى مف تمؾ النسبة .

   وجوب تقديـ الميزانيات وحسابات التسيير وحسابات الاستغلبؿ في الاجاؿ وحسب
ي تصدر بصورة مشتركة عف وزير الوصاية الشروط المنصوص عمييا في القرارات الت

1التخطيطيا.و ووزير المالية 
 

 2: 1222ثانيا : قانون المالية لسنة 
وتخص تعيف  39اىتـ ىذا القانوف عمى غرار القانوف السابؽ بالرقابة المالية في مادتو      

مندوبي الحسابات في الشركات الوطنية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي 
التجاري بقصد تاميف مشروعية وصحة حساباتيا وتحميؿ وضعيا الخاص بالأصوؿ و أ

كما يجوز لنفس الوزيراف يعيف أنفس الفرض مندوبي الحسابات مف الشركات   والخصوـ
 ىيئة عمومية حصة في رأسماليا .و التي تحوز الدولة أ

 3: 1090ثالثا : قانون المالية لسنة 
 لحكاـ ليا علبقة بالرقابة المالية وتتمثؿ فيما يمي :يتضمف ىذا القانوف جممة مف ا

تعرض الأشخاص ذوي السمطة في المؤسسات الاشتراكية والعمومية الذيف لمنحوف مجانا  -
خدمات المؤسسات الموضوعة تحت مسؤوليتيـ و تنظيمي منتجات أو وبدوف إذف قانوني أ

مفيف بو لمعقوبات المنصوص الذيف يقوموف بنفقات ليس ليا صمة مباشرة بالاستغلبؿ المكو أ
 عمييا إزاء المختمسيف دوف الإخلبء بالأحكاـ المطبقة في مجاؿ المراقبة .

                                         

 .1966مف قانوف المالية  03مكرر  05المادة  - 1

 1970المتضمف قانوف المالية لعاـ  1969ديسمبر  31المؤرخ في  107-69ىو الأمر رقـ:  - 2
 .110جريدة الرسمية عدد 

 1980المتضمف قانوف المالية لعاـ  1979ديسمبر  31المؤرخ في:  09-79ىو القانوف رقـ:  - 3
 53جريدة الرسمية عدد 
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خضوع العمميات المالية والحسابية لممؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري والحزب  -
والمجمس الشعبي الوطني ومجمس المحاسبة لنفس القواعد التي تسري عمى ميزانية الدولة 

 وعيا لتأشيرة المراقبة المسبقة لمنفقات العمومية .وكذا خض

خضوع النفقات التي تصرؼ مف ميزانيات الولاية لمراقبة مسبقة بنفس الكيفيات التي  -
 تخضع  ليا ميزانيات الدولة ليذه المراقبة .

 1: 2000رابعا : قانون المالية لسنة 
كاـ تتعمؽ بكيفيات مراقبة عمى أح 101في مادتو  2000يحتوي قانوف المالية لسنة      

أىـ ما جاء في ىذا ،الجماعات المحمية لمجمعيات والمنظماتو استعماؿ إعانات الدولة أ
الجماعات المحمية لمجمعيات والمنظمات لا تمنح و المجاؿ أف الإعانات المقرر مف الدولة أ

لتي ،إلا بعد تقديـ حساب دقيؽ عف صرؼ الإعانات ا 2000اعتبار مف أوؿ يناير سنة 
 استفادت منيا سابؽ ،والتحقؽ مف مطابقة أوجو إنفاقيا للؤىداؼ التي منحت مف اجميا 

ويودع  كما يقوـ محافظ الحسابات بمراقبة وتأثير العمميات الحسابية لمجمعيات والمنظمات 
مارس مف السنة الموالية.  كما  31التقرير المؤثر عميو لدى أميف الخزينة بالولاية قبؿ 

 2لدى الييئة المانحة. تودع نسخة
 
 
 
 
 

                                         

 2000المتضمف قانوف المالية لعاـ  1999ديسمبر  23المؤرخ في:  11-99ىو القانوف رقـ:  - 1
  92جريدة الرسمية عدد 

 351-01حددت كيفيات تطبيؽ ىذه المادة عف طريؽ التنظيـ، أنظر المرسوـ التنفيذي رقـ:  - 2
 ش67جريدة الرسمية عدد  2001نوفمبر  10المؤرخ في: 
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 المطمب الثالث 
 الاطار التنظيمي لمرقابة المالية القبمية

التي عالجت الرقابة المالية سواء القبمية  1لا يمكف التطرؽ إلى كؿ الأحكاـ التنظيمية    
 اللبحقة وذلؾ بسبب كثرتيا وثمراتيا وتعدد ميادينيا ومناىجيا والمؤسسات المكمفة بيا .و أ

ـ فاف اختيار النصوص التي عالجت ميداف الرقابة المالية سيقتصر عمى الرئيسية ومف ث
 منيا والتي ليا علبقة مباشرة بالرقابة المالية ميما كانت طبيعتيا.

 الفرع الأول 
 الجانب التاريخي للأحكام التنظيمية لمرقابة المالية : 

ري محددا بمقتضى المرسوـ رقـ: أثناء الحقبة الاستعمارية كاف النظاـ المالي الجزائ    
المتضمف النظاـ المالي لمجزائر ،وقد بقى ىذا  1950نوفمبر 13المؤرخ في  50-1413

 157-62النص التعظيمي الفرنسي ساري المفعوؿ بعد الاستغلبؿ بموجب القانوف رقـ:
ذ حتى إشعار أخر، لمفعوؿ التشريع الناف،والرامي إلى تمديد 1962ديسمبر  31المؤرخ في 
ماعدا النصوص التي تمس بالسيادة الوطنية الداخمية  1952ديسمبر  31إلى غاية 
التي تمس بالحريات الديمقراطية إذ تعتبر و عنصري أو التي ليا طابع استعماري أو والخارجية أ

 ممغية .
ومف ثـ فلب عجب أف تجد نصوصا جزائرية صدرت بعد الاستغلبؿ تؤشر عمى ىذا     

 حتى تعدلو وتتممو .و نسي، أالنص التنظيمي الفر 
كما اشرنا آنفا إلى برتوكوؿ اتفاؽ حوؿ الرقابة المالية بيف الحكومة الجزائرية المؤقتة    

أوت والذي غطى الفترة الممتدة مف أوؿ  28والحكومة الفرنسية والممضى بباريس يوـ 
 . 1962ديسمبر  31إلى غاية  1962جويمية 

                                         

مف المراسيـ الرئاسية والتنفيذية والقرارات الوزارية الأحكاـ التنظيمية ىي نصوص المندرجة ض - 1
 والتعميمات والمناشير والتوجييات سواء كانت رئاسية أو حكومية أو وزارية. 
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البعدية وذلؾ و ة تنظيـ الرقابة المالية سواء القبمية منيا أوقد حاولت السمطة الجزائري     
،حتى تغطي الفراغ القانوني والتنظيمي الذي خمفو البروتوكوؿ السابؽ  1963خلبؿ سنة 

-63الذكر، وعميو فقد تـ إصدار أوؿ نص تنظيمي سيادي والمتمثؿ في المرسوـ رقـ: 
 ة المالية .والمتضمف تنظيـ وزار  1963أفريؿ  19المؤرخ في  127
وقد وضعت السمطة آنذاؾ كؿ الييئات الرقابية تحت وصاية وزير المالية ،وىذه     

الييئات ىي مجمس المحاسبة ،لجنة تحقيؽ ومراجعة المؤسسات العمومية ،المفتشية العامة 
 لممالية ،المراقبة المالية الدولة ،الوكالة القضائية لمخزينة .

لة القضائية لمخزينة التي تـ إنشاؤىا بمقتضى القانوف كما وتشير إلى أف ماعدا الوكا    
رأينا أنيا والمراقبة المالية لمدولة والتي لـ تتقطع نشاطاتيا كميا، فاف الييئات الأخرى لـ ترى 
النور إلا في بداية الثمانينات كما رأينا ذلؾ بالنسبة لمجمس المحاسبة وكما سنرى في 

 شية العامة لممالية .الفترات المقبمة بالنسبة لممفت
 وكاف مف اختصاصات المراقبة المالية لمدولة ما يمي :

 المراقبة المالية الدائمة عمى المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري . -

تفتيش العاـ عمى تسيير المصالح العمومية لمدولة والجماعات المحمية وكؿ مؤسسة  -
1عمومية.

 

 اـ المراقبة المالية لمدولة، فيتمثموف في: أما الموظفوف المعنيوف بمي
المراقبيف العاميف لممالية والمكمفيف بالمراقبة المالية للئدارات العمومية والمؤسسات  -

 2والييئات العمومية.

                                         

والمتضمف تعديؿ  1969فبراير  21المؤرخ في:  28-69مف المرسوـ رقـ:  3و  2أنظر المادتيف  - 1
تخطيط فييا يتعمؽ بالمراقبة المالية جريدة الرسمية توزيع اختصاصات وزير الدولة المتعمؽ بالمالية وال

 1969سنة  18عدد 

والمتضمف القانوف الأساسي  1969مايو سنة  30المؤرخ في:  238-68أنظر المرسوـ رقـ  - 2
 .1968سنة  44الخاص لممراقبيف العاميف لممالية الجريدة الرسمية عدد 
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بتسيير المصالح والمؤسسات  لمكمفيف بإجراء التحقيقات الخاصةمفتشي المالية ا -
  1عيف المكاف والنظر في الوثائؽ. الخاضعة لممراقبة المالية لمدوؿ وذلؾ في

 الفرع الثاني

 الاحكام التنظيمية الخاصة بالرقابة المالية القبمية :

يترتب عمى الرقابة المالية القبمية السير البطيء لممرافؽ العامة إلا أنيا تعتبر حاسمة 
كما يكوف وصارمة حيث يتـ تطبيؽ الميزانية تطبيؽ لسيما تراعي فيو قواعد الاتفاؽ المقررة 

لية لالتزامات ىدفيا ضماف تطبيؽ القوانيف والقواعد التنظيمية والتحقؽ مف الشرعية الما
 النفقات العمومية.

الى اكتشاؼ وتحميؿ المشاكؿ الممكف حدوثيا ومف ثمة  2لتيدؼ الرقابة المالية القبمية -
 ضمف خانة البيروقراطية .

المالية القبمية يتمثؿ في المرسوـ رقـ وكاف أوؿ نص تنظيمي تطرؽ بصفة منفردة لمرقابة  -
المعدؿ والمتمـ والمتضمف اختصاص المراقب  1964فيفري  11المؤرخ في  64-57

    3.المالي لمدولة

والحقيقة أف ىذا المرسوـ كاف قد أدخؿ تعديلبت عمى مرسوميف فرنسييف كانا ساريي 
ويتمثؿ ىذاف  1962ر ديسمب 31المؤرخ في  157-62المفعوؿ في الجزائر القانوف رقـ 

الخاص بالنظاـ المالي  1951نوفمبر  13المؤرخ في  1413-51النصاف في المرسوـ رقـ 

                                         

والمتضمف القانوف الاساسي الخاص  1968و ماي 30المؤرخ في  240-68النظر المرسوـ رقـ  - 1
 .  1968سنة  44لمفتشي المالية  الجريدة الرسمية عدد 

لمرقابة المالية القبمية عد ة مصطمحات قانونية تخص بالذكر الرقابة المالية السابقة ورقابة النفقات  -2
 التي يمزـ بيا ورقابة النفقات المستعممة اي التي سيتـ استعماليا .

 .1964سنة  14جريدة الرسمية عدد ال -3
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براـ  1956مارس  13المؤرخ في  256 -56الجزائري والمرسوـ رقـ  المتضمف تحضير وا 
 الصفقات. 

 1 .ولةاىـ احكاـ جاء بيا ىذا المرسوـ تتمثؿ في اخضاع لتأشيرة خاصة لممراقبة المالي لمد

كؿ التزامات النفقات المتقطعة عمى عاتؽ ميزانية الدولة بينما تبقى وبصفة مؤقتة النفقات 
الخاصة بالعتاد وتسير المصالح معفية مف تأشيرة المراقب أما ثاني نص تنظيمي تطرؽ 

فبراير  21المؤرخ في  28-69لمرقابة المالية السابقة بصفة جزئية فيتمثؿ في المرسوـ رقـ 
المتضمف تعديؿ توزيع اختصاصات وزير الدولة المكمؼ بالمالية والتخطيط فيما و  1969

وأىـ احكاـ جاء بيا مما ىذا المرسوـ تتمثؿ في تحويؿ الى مديرية  2يتعمؽ بالمراقبة المالية
الميزانية والمراقبة الاختصاصات الممارسة سابقا قبؿ المراقبة المالية لمدولة بخصوص 

ى المصاريؼ المبخرة مف قبؿ الأمر في بالصرؼ الميزانية الدولة المراقبة السابقة عم
 .والميزانيات الممحقة 

المتضمف كيفيات  1969.3افريؿ  31وقد اتبع ىذا المرسوـ بمنشور وزاري مؤرخ في 
تطبيؽ المرسوـ السابؽ الذكر خاصة في مجاؿ الرقابة المالية القبمية ايف يطمب فيو مف كؿ 

ض في المستقبؿ عمى تأشيرة المراقبيف العامميف التابعيف لمديرية مصالح الدولة اف تقر 
 الميزانية والمراقبة جميع المشاريع المتعمقة بالالتزاـ بالمصاريؼ الواردة في المياديف الآتية :

تعديميا  تعييف و الأعماؿ التي تتضمف زيادة في المصاريؼ المتعمقة بالموظفيف أ  -
 .انياء الوظائؼ  ،منح تعويض ،اعواف الدولة ترفيو

 الصفقات العمومية والعقود والاتفاقيات الموقفة مف قبؿ الدولة . -
                                         

نشير أف المراقب المالي لمدولة كاف يتبع حينذاؾ مديرية الميزانية والمراقبة لوزارة المالية حسب القرار  -1
والمتضمف التنظيـ الداخمي والمحدد لصلبحيات مدير الميزانية والمراقبة  1963مايو  15المؤرخ في 

 .  1963سنة  34دد لوزارة المالية  الجريدة الرسمية ع
 .1969سنة  18الجريدة الرسمية عدد   2
 .1969سنة  45الجريدة الرسمية عدد  -3
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 منح اعانات وتعويضات مف جميع الانواع  -

 الفرع الثالث

 دور المراقب المالي في الرقابة المالية القبمية .

ت المتعمؽ بالرقابة السابقة لمنفقا 1992المؤرخ  414-92يتمثؿ المرسوـ التنفيذي رقـ    
أوؿ نص تنظيمي كامؿ وشامؿ ودقيؽ خاص بالرقابة المالية القبمية والتي  1الي يمتزـ بيا

ممرسوـ التنفيذي رقـ المعدؿ والمتمـ ل 414-92ذي المرسوـ التنفي  2يمارسيا المراقب المالي
لقانوف المحاسبة  اوقد جاء في  ىذا النص تطبيق،21193نوفمبر  16المؤرخ في  19-374

ذي خص وظيفة مراقبة النفقات المستعممة بفصؿ كامؿ وأرجأ الى التنظيـ العمومية ال
  4لتحديد مجاؿ تدخؿ مراقبة النفقات المستعممة.

وقد خص ىذا المرسوـ التنفيذي الرقابة المالية القبمية بأحكاـ مفصمة تتمثؿ في  -
 النقاط الآتية : 

 ات التابعة لمدولة .تطبيؽ الرقابة المالية عمى ميزانيات المؤسسات والإدار  -أ 

                                         

 82الجريدة الرسمية عدد  - 1
المراقب المالي والمراقب المالي المساعد يسري عمييما القانوف الاساسي الخاص بالعماؿ التابعيف  -2

ظيفتيما في المناصب العميا نظرا المرسوـ التنفيذي للؤسلبؾ الخاصة بالإدارة المكمفة بالمالية وتعتبر و 
  . 46المعدؿ المتيـ الجريدة الرسمية عدد  1990اكتوبر  27المؤرخ في  334-90رقـ 
 .67الجريدة الرسمية عدد  - 3
والمتعمؽ بالمحاسبة  1990أوت  15المؤرخ في  21-90مف القانوف رقـ  59أ نظر المادة  - 4

 العمومية.
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 1، وميزانيات الولايات والبمدياتة لمخزينة،وعمى الحسابات الخاصوالميزانيات الممحقة - ب
والمؤسسات العمومية ذات الطابع العممي والثقافي والميني وميزانيات المؤسسات العمومية 

 ذات الطابع الاداري المماثمة.

بحث والتنمية والمؤسسات العمومية ذات تطبيؽ الرقابة المالية القبمية عمى مراكز ال -ج
الطباع الصناعي والتجاري والمؤسسات العمومية الاقتصادية عندما تكمؼ بانجاز عممية 

 ممولة مف ميزانية الدولة .

بعض و امكانية تحيد كيفيات ملبئمة لمرقابة المالية القبمية بالنسبة لبعض القطاعات ا  -د
بقرار مشترؾ بيف و رار مف الوزير المكمؼ بالميزانية أانواع النفقات حسب كؿ حالة وذلؾ بق

 الوزير المكمؼ بالميزانية والوزير المعني تقنيا .

المالييف بمساعدة مراقبيف ممارسة الرقابة المسبقة لمنفقات التي يمتزـ بيا مف قبؿ  -ىػ 
 .بالميزانية المراقبيف ساعدني والذيف يتـ تعيينيـ مف قبؿ الوزير المكمؼ  مالييف

 خضوع لتأشيرة المراقب المالي جميع مشاريع القرارات المنتظمة التزاما بالنفقات  - و
         والمبينة فيما يمي :

مشاريع قرارات التعيف والترسيـ والقرارات التي تخص الحياة المينية لمموظفيف ودفع  
 .مرتباتيـ باستثناء الترقية في الدرجة 

 .ند قفؿ كؿ سنة مالية مشاريع الجداوؿ الاسمية التي تعد ع -

مشاريع الجداوؿ الاصمية الأولية التي تعد في بداية السنة والجداوؿ الأصمية المعدلة  -
 .التي تطرأ أثناء السنة المالية 

 مشاريع الصفقات العمومية والملبحؽ. -

                                         

اف الميزانية كانت معفية مف الرقابة المالية السابقة اذا كاف ليا نظاـ خاص بيا وتـ نشير الى  -1
 بمناسبة تعديؿ المرسوـ التنفيذي  2009ادارتيا في 
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المجمس الشعبي الوطني ومجمس الامة خاضعيف للبحكاـ التشريعية  بقاء ميزانيتي -
 1عمييما.وص المنصوالتنظيمية 

 ممراقب المالي.لخضوع لتأشيرة ال -

 الالتزامات بنفقات التسيير والتجييز والاستثمار. -

مشاريع العقود عندما لا و الفاتورة الشكمية والكشوؼ او الالتزامات المدعمة بسند الطمب ا -
 يتعدى المبمغ السنوي المحدد مف قبؿ التنظيـ المتعمؽ بالصفقات العمومية.

الوزارية المتضمنة مخصصات ميزانية وكذا تفويض وتعديؿ  مشاريع المقررات -
 الاعتمادات المالية.

الالتزامات المتعمقة بتسديد مصاريؼ التكاليؼ الممحقة والنفقات التي تصرؼ عف  -
 طريؽ الوكالات والمثبتة بفاتورات نيائية.

وتية اعداد الآمر بالصرؼ لاستمارة الالتزاـ القانونية مرفقة بجميع الاوراؽ الثب -
 لمنفقات.

 قصد تقديـ التأشيرة عمى المراقب المالي اف يفحص العناصر التالية: -

 صفة الآمر بالصرؼ. -

 مطابقة مبمغ الالتزاـ لمعناصر المبينة في الوثيقة المرفقة. -

                                         

اف مكتب المجمس يحدد عند الحاجة  81ينص النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني في مادة  -1
عدد   46لمجمس الشعبي الوطني  الجريدة الرسمية عدد القواعد الخاصة المطبقة عمى محاسبة ميزانية ا

بينما ينص النظاـ الداخمي لمجمس الامة عمى خضوع محاسبة الميزانية مجمس الامة لقواعد  2000
مف القانوف  104في حيف تنص المادة   1998سنة  8المحاسبة العمومية الجريدة الرسمية عدد 

لوطني ومجمس الأمة وعمميا وكذا العلبقات الوظيفية بينيما العضوي الذي يحدد تنظيـ المجمس الشعبي ا
وبيف الحكومة عمى خضوع التسيير المالي في كؿ غرفة لمراقبة مجمس المحاسبة يبدو مف القواعد 

 المركبة ليذه النصوص اف ثمة تناقض وليس قانوني بيف احكاميا.
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الاداء المسبقة التي سممتيا السمطة الادارية المؤىمة ليذا الغرض و وجود التأشيرات ا -
 رة قد نص عمييا التنظيـ الجاري بو العمؿ.عندما تكوف مثؿ ىذه التأشي

وعند ،تختـ رقابة النفقات الممتزـ بيا بوضع التأشيرة توضع عمى استمارة الالتزاـ -
الاقتضاء عمى الوثائؽ الثبوتية وذلؾ اذا توفرت الشروط القانونية لالتزاـ النفقة، اما 

 مؤقتا.و قانونية فيتـ رفضيا نيائيا ا يراذا كانت الالتزامات غ

 حسب الحالة ويجب اف يطمع الامر بالصرؼ عمى كؿ اسباب الرفض. -

في اطار الرقابة ،تعييف التأشيرة الممنوحة مف قبؿ لجنة الصفقات العمومية المختصة -
السابقة لمشاريع الصفقات العمومية الزامية عمى المراقب المالي، ويحوز ليذه الاخيرة 

لصفقة اف يبمغ كؿ مف الوزير المكمؼ اذا لاحظ نقائص بعد التأشيرة عمى المشروع ا
بالميزانية ورئيس المجنة الصفقات العمومية المختصة والآمر بالصرؼ عف طريؽ 
اشعار. ونشير انو في حالة الرفض النيائي للبلتزاـ بالنفقات يمكف للآمر بالصرؼ 
اف يتغاض عف ذلؾ تحت مسؤوليتو بمقرر معمؿ يعمـ بو الوزير المكمؼ بالميزانية 

 رئيس المجمس الشعبي البمدي المعنى حسب الحالة.و الوالي او ا الوزير اوكذ

وحينئذ تسقط المسؤولية المراقب المالي وميما يكف فاف التقاضي لا يمكف الحصوؿ  -
 عميو في حالة الرفض النيائي، في الحالات التالية:

 1صفة الامر بالصرؼ. -

 انعداميا.و عدـ توفير الاعتمادات ا -

 الاراء المسبقة المنصوص عمييا في التنظيـ المعموؿ بو.و اانعداـ التاشيرات  -

                                         

يمات المعوؿ بيا وعدـ توقد اعتمادات أو يعمؿ الرفض بعدـ مطابقة اقتراح الالتزاـ لمقوانيف والتنظ -1
المناصب المالية أو عدـ احتراـ الأمر بالصرؼ لمملبحظات المدونة في مذكرة الرفض المؤقت ويتـ 
المؤقت في حالة اقتراح التزاـ مشوب لمخالفات لمتنظيـ قابمة لتصحيح او انعداـ او نقصاف الوثائؽ 

  الوثائؽ المرفقة .الثبوتية المطموبة او نسياف بياف ىاـ في 
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التخصيص غير القانوني للبلتزاـ، بيدؼ اخفاءىا اما تجاوز للبعتمادات واما  -
 تجاوزا لمساعدات مالية في الميزانية.و تعديلبتيا ا

 الفرع الرابع

 1 مراقبة آنية دور المحاسب العمومي في الرقابة المالية القبمية

 كؿ شخص يعيف قانونا لمقياـ بالعمميات التالية: 2عموميا  يعد محاسبا

 المواد المكمفة بيا وحفظيا.و الاشياء او القيـ او السندات او ضماف حراسة الامواؿ ا -

 تداوؿ الامواؿ والسندات والقيـ والممتمكات والعائدات والمواد. -

 حركة حسابات الموجودات. -

العائدات والمواد ويقوـ المحاسب العمومي تداوؿ الامواؿ والسندات والقيـ والممتمكات و  -
اذ يتعيف عميو قبؿ التكفؿ بسندات الايرادات ،النفقاتو برقابة مالية قبمية سواء للئرادات ا

التي يصدرىا الآمر بالصرؼ اف يتحقؽ مف اف ىذا الاخير مرخص لو بموجب القوانيف 
قبولو لأية نفقة  والأنظمة بتحصيؿ الإيرادات كما يجب عمى المحاسب العمومي قبؿ 

 اف يحقؽ ما يمي:

 مطابقة العممية مع القوانيف والأنظمة المعموؿ بيا. -

 المفوض لو.و صفة الامر بالصرؼ ا -

 شرعية عمميات تصفية النفقات. -

 الصحة القانونية لممكسب الابدائي. -،الطابع الايرائي لمدفع -،توفير الاعتمادات -

 رضة.اف الديوف لـ تسقط اجماليا اوانيا محؿ معا -
                                         

 يمكف تصنيؼ الرقابة التي يقوـ بيا المحاسب العمومية بالرقابة المرافقة - 1
المؤرخ  311-91فيما يخص تعريؼ المحاسب العمومي وتعينو وتحديده  نظر المرسوـ التنفيذي  -2

   43د والمتعمؽ بتعيف المحاسبيف العموميف واعتمادتيـ الجريدة الرسمية عد 1991سبتمبر  7في 
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 تأشير عمميات المراقبة التي نصت عمييا القوانيف والأنظمة المعموؿ بيا. -

يمكف للؤمر بالصرؼ ،ونشير الى انو في حالة رفض المحاسب العمومي القياـ بالدفع -
ذا امتثؿ ،اف يطمب منو كتابيا وتحت مسؤوليتو اف يصرؼ النظر عف ىذا الرفض وا 

وعميو اف  2المسؤولية الشخصية والماليةتبرأ ذمتو مف  1المحاسب العمومي لمتسخير
 يرسؿ تقديرا لمسمطة الوصية اي الوزير المكمؼ بالمالية.

غير انو يجب عمى كؿ محاسب عمومي اف يرفض الامتثاؿ لمتسخير اذا كاف الرفض  -
 معملب بما يأتي:

 عدـ توفر الاعتمادات المالية ما عدا بالنسبة لمدولة. -

 انعداـ اثبات ادات الخدمة. -

 ع النفقة غير الابدائي.طاب -

تأشيرة لجنة الصفقات المؤىمة اذا كاف ذلؾ و انعداـ تأشيرة مراقبة النفقات الموظفة ا -
 منصوصا عميو في التنظيـ المعموؿ بو.

 المطمب الرابع

 الاطار التنظيمي لمرقابة المالية البعدية

ميزانيات سبؽ واف اشرنا الى اف قانوف المحاسبة العمومية نص عمى خضوع تنفيذ ال
والعمميات المالية لمدولة والمجمس الدستوري والميزانيات الممحقة ومجمس المحاسبة 

                                         

-91فيما يتعمؽ بإجراء تفسير الأمريف بالصرؼ لممحاسبيف العمومييف  نظر المرسوـ التنفيذي رقـ  -1
   43الجريدة الرسمية عدد  1991سبتمبر سنة  7المؤرخ في  314

 312-91فيما يتعمؽ بالمسؤولية الشخصية والمالية لممحاسب العمومي  انظر المرسوـ التنفيذي رقـ  -2
جراءات مراجعة  1991سبتمبر  7 المؤرخ في والمحدد لشروط الاخذ بمسؤولية المحاسبيف العمومييف وا 

  43باقي الحسابات وكيفيات اكتساب تأميف يغطي مسؤولية المحاسبيف العمومييف الجريدة الرسمية عدد 
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ورأينا فيما  والمؤسسات والاجيزة المؤىمة لذلؾ وفقا لمتشريع والتنظيـ الجاري لمعمؿ بيـ.
 1يخص الدور الرئيس الذي يمعبو مجمس المحاسبة في المراقبة اللبحقة.

ية تـ انشاؤىا وفؽ التنظيـ تقوـ ىي الاخرى بالرقابة المالية ثمة مؤسسات وأجيزة حكوم
اللبحقة كتكممة لمياـ مجمس المحاسبة نظرا لتنوع مجالات ومياديف المالية العامة ومف بيف 
ىذه المؤسسات الرقابية المختصة بالرقابة المالية البعدية نذكر المفتشية العامة 

العامة لمجمارؾ ومفتشية مصالح املبؾ الدولة  المفتشية،مفتشية مصالح المحاسبة،لممالية
 2والحفظ العقاري.

 الفرع الاول

 تطور الاحكام التنظيمية الخاصة بالمفتشية العامة المالية

وكانت تتكوف مف مديريتيف فرعيتيف، تكمؼ الاولى بالرقابة الدائمة  3التابعة لوزارة المالية
تب والمؤسسات العامة الوطنية ذات عمى المؤسسات العامة كالشركات الوطنية والمكا

بينما كانت تكمؼ الثانية بالتفتيش عمى تسيير مصالح الدولة ،الطابع الصناعي والتجاري
 شبو عامة.و والجماعات المحمية والمؤسسات العامة ا

                                         

 ثمة احكاـ تنظيمية عديدة تخص مجمس المحاسبة لا يسع المجاؿ لتحميميا قصد تجنب التكرار -1
  1995نوفبر سنة  20المؤرخ في  377 -95كالمرسوـ الرئاسي رقـ 

نشير اف كؿ ىذه المفتشيات خاضعة لسمطة الوزير المكمؼ بالمالية وىو شيء طبيعي باعتبار اف  -2
ىذا الوزير ىو الامر الرئيسي لميزانية الدولة وحارسيا الأوؿ كما تدخؿ ىذه المفتشيات ضمف المنظمة 

يونيو  23المؤرخ في  188-90مف المرسوـ التنفيذي رقـ  17التي نصت عمييا المادة الوطنية لمرقابة 
سنة  26والمحدد ليياكؿ الادراة المركزية وأجيزتيا في الوزارات الجديدة الرسمية عدد  1990سنة 

1990  
 المتضمف تنظيـ الادراة المركزية 1971اكتوبر سنة  19المؤرخ في  259-71انظر المرسوـ رقـ  -3

  1971سنة  90لوزارة المالية الجريدة الرسمية عدد 
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كما كانت مكمفة بالتحقيؽ في تسيير المحاسبيف لممصالح والييئات العامة وكذا المؤسسات 
جماعة و اجتماعي تخضع لوصاية الدولة او ىيئة ذات طابع اقتصادي او المسيرة ذاتيا ا

 محمية.

 الفرع الثاني

 .91/91الرقابة لمالية اللاحقة في ظل المرسوم رقم 

المؤرخ في اوؿ مارس  53-81بمقتضى المرسوـ رقـ  1تـ احداث المفتشية العامة لممالية
ويتكمؼ ىذا   ة لوزير المالية وىي ىيئة لممراقبة توضع تحت السمطة المباشر  21981سنة 

 الجياز التفتيش بمراقبة التسيير المالي والحسابي لمييئات التالية:

 المصالح المركزية لمدولة. -

 الجماعات العمومية للبمركزية. -

 المؤسسات العمومية ذات طابع اداري  -

 المؤسسات الاشتراكية ووحدتيا وفروعيا. -

 تابعة ليا :والخدمات الاجتماعية التي تكوف 

 استغلبلات القطاع المسير ذاتيا. -

صناديؽ الضماف الاجتماعي والمنح العائمية والتقاعد والتأمينات والتعاوف، وبصفة عامة  -
 كؿ الييئات العمومية ذات الطابع الاجتماعي.

                                         

بمقتضى قرار وزاري  1816اوؿ بمد ا ىذى الى احداث مفتشية عامة لممالية في فرنسا وذلؾ سنة  -1
امضاه وزير المالية لويس باروف الذي قاـ بتوحيد عدة ىيئات رقابية تحت  1816مارس  25مؤرخ في 

 .جياز واحد 
 1980سنة  10ة عدد الجريدة الرسمي -  2
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ىيئة و مف جماعة محمية او كؿ شخص معنوي يحصؿ عمى مساعدة مالية مف الدولة ا -
 ضماف.و تسميؼ او قرض او تحت شكؿ اعانة او شاركة اعمومية بعنواف م

كما تراجع المفتشية العامة لممالية قانونية تنفيذ الخدمات الحاصمة بيف الادارات والمؤسسات 
 العمومية وبيف الاشخاص التابعيف لمقطاع الخاص وشروطيا المالية.

لممالية مساعديف  وتمارس وظيفة المراقبة مف قبؿ مفتشيف عاميف لممالية ومفتشيف عامميف
 وتتمثؿ ىذه المراقبة في مياـ المراجعة ولمتحقيؽ وتتناوؿ ما يمي:

 الييئات التي تجرى عمييا المراقبة.و شروط تطبيؽ التشريع في المصالح ا -

شروط استعماؿ وتسيير الوسائؿ الموضوعية تحت تصرؼ ىيئات الجياز المالي  -
 لمدولة.

 ي :وتتجسد ىذه المياـ ميدانيا كما يم

مراقبة تسيير الصناديؽ ومراجعة الامواؿ والقيـ والسندات مختمؼ المواد التي تكوف في  -
 1حيازة المسيريف والمحاسبيف.

 ورقة ثبوتية تكوف ضرورية لمراجعتيا.و العمؿ عمى احضار كؿ وثيقة ا -

مف  جمع التحريات في عيف المكاف لمراقبة اعماؿ التسيير ذات الانعكاس المالي والتاكد -
 كوف حسابيا جاري عمى الوجو الاكمؿ والصحيح ومف حقيقة العمؿ المنجز.

ونشير الى اف ىيئة التفتيش تحرر سنويا تقريرا يتضمف حصيمة اعماليا وممخص معانيتيا 
ويرفع ىذا التقرير السنوي الى وزير المالية شير ،والاقتراحات ذات الطابع العاـ التي ترسميا

 اكتوبر.

 

 
                                         

 128-127محمد سعيد بوسعدية نفس المرجع السابؽ ص  - 1
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 ثالفرع الثال

 .3691اوت 63القرار الوزاري –الرقابة المالية اللاحقة في ظل المرسوم 

لوضع تنظيـ داخمي ليياكؿ المفتشية العامة لممالية والتي تتكوف مف  1جاء بو ىذا المرسوـ
، ومديرية مراقبة اقبة المؤسسات الادارية والماليةجياز رقابي يتفرع الى مديرية مر 

مراقبة المؤسسات الاجتماعية والثقافية الى جانب جياز  ومديرية،المؤسسات الاقتصادية
 اداري يتفرع الى مديرية فرعية لموسائؿ والتكويف ومديرية فرعية لموثائؽ.

كما نص ىذا المرسوـ عمى احداث بعثات تفتيشية دائمة مقيمة بالولايات ويحدد مكانيا 
ولة لموظيفة العمومية واختصاصيا الاقميمي بقرار مشترؾ بيف وزير المالية وكاتب الد

 2والاصلبح الاداري.

 

 

 

 

 

 

 

                                         

سنة  35الجريدة الرسمية عدد   1983أوت   21قد تـ اصدار ىذا القرار الوزاري المشترؾ يوـ  - 1
1983  

المتضمف تنظيـ اليياكؿ المركزية لممنظمة  1992يناير  20المؤرخ في  32-92ىما المرسوـ رقـ  -2
المتضمف تنظيـ المصالح  1992يناير سنة  20المؤرخ في  33ا  -92لممالية والمرسوـ رقـ  العامة

 1992سنة  06الخارجية لممفتشية العامة لممالية ويضبط اختصاصيا الجريدة الرسمية عدد  
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 الفرع الرابع

 63/99الرقابة المالية اللاحقة في ظل المرسوم التنفيذي رقم 

ادخلب ىذا النصاف تعديلبت جوىرية فيما يخص تنظيـ اليياكؿ المركزية والمصالح 
حت المفتشية اصب،فبالإضافة الى مديرية الدراسات،الخارجية لممفتشية العامة لممالية

 تتكوف مف ثلبثة اقساـ ىي :،تشتمؿ عمى ىياكؿ عممية خاصة بالرقابة والتقويـ

  قسـ الرقابة والتقويـ في ادارات السمطة والوكالات المالية وقطاعات الصناعات
 والمناجـ والطاقة.

  قسـ رقابة اعماؿ التكويف والبحث والثقافة والاتصاؿ والفلبحة والصيد البحري
 تقويميا.والغابات و 

 كما تشتمؿ ،قسـ رقابة الاعماؿ الاجتماعية والمالية والمصالح والانجاز وتقويميا
المفتشية عمى اليياكؿ الدراسات والإدارة والتسيير وتتكوف مف ثلبث مديريات 

 كالأتي :

 مديرية المناجـ والتمخيص. -

 مديرية الدراسات والوثائؽ. -

 مديرية الادارة والوسائؿ. -

ح الخارجية لممفتشية فيي عبارة عف مديريات جيوية تجرد مقراتيا اما المصال
 واختصاصاتيا الاقميمية عف طريؽ قرار الوزير المكمؼ بالمالية.
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  1:  3666فبراير  66المرسوم التنفيذي المؤرخ في  -3

فبراير  23تماشيا مع الاصلبحات السياسية والاقتصادية التي ادخميا دستور  2جاء المرسوـ
ما عدا المادة  1981وقد الفى ىذا النص التنظيمي كؿ احكاـ مرسوـ اوؿ مارس  1989

 الاولى التي بموجبيا تـ احداث المفتشية العامة لممالية.

 نة بالنص السابؽ تتمثؿ فيما يمي وقد ادخؿ ىذا المرسوـ عدة تعديلبت اساسية مقار 

اضعة لقواعد المحاسبة كؿ الييئات والأجيزة والمؤسسات الخخضوع لييئة التفتيش،  -
             العمومية  بالإضافة الى المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري

 المستثمرات الفلبحية العمومية.و 

 الغاء المؤسسات الاشتراكية والقطاعات المسيرة ذاتيا تماشيا والإصلبحات الاقتصادية. -

قرر فعالية التسيير ونجاعتو في نشاط شامؿ القياـ بالتحاليؿ المالية والاقتصادية لت -
 فرعي بناء عمى طمب السمطات والييئات المؤىمة.و اقتصادي او ا

القياـ بدراسة مقارنة لأصناؼ التسيير عمى الصعيد الداخمي والخارجي تواكب الزماف  -
 والمكاف.

ة مشتركة قطاعيو القياـ بتحاليؿ ىيكمية مقارنة لدلالات التسيير في مجموعات قطاعية ا -
كما تـ تعديؿ الفترة الزمنية التي يتـ فيو تقديـ التقرير السنوي لوزير المالية المتمثؿ في 

 الفصؿ الاوؿ مف السنة الموالية لمسنة التي اعد التقرير في شانو.

                                         

المحدد الاختصاصات المقتبسة العامة  1992فبراير سنة  22المؤرخ في  78-92المرسوـ رقـ  - 1
 502-91وقد سبؽ ىذا النص المرسوـ التنفيذي رقـ  1992سنة  15لجديدة الرسمية عدد لممالية ا

المتضمف القانوف الاساسي الخاص بمستخدمي المفتشية العامة لممالية   1991ديسمبر  21المؤرخ في 
 1991سنة  67الجريدة الرسمية عدد 
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 11-88مف القانوف رقـ  41وفي اطار الاصلبحات الاقتصادية وتطبيقا لممادة  -
متضمف القانوف التوجييي لممؤسسات العمومية وال 1988يناير  12المؤرخ في 

  1.الاقتصادية

تؤىؿ بمقتضاه  1992 2فبراير 22المؤرخ في  79-92تـ اصدار المرسوـ التنفيذي رقـ 
القياـ بالتقويـ الاقتصادي لممؤسسات العمومية الاقتصادية وذلؾ ،المفتشية العامة لممالية

 قانونا.بناءا عمى طمب مف السمطات والييئات المؤىمة 

 : 2009ديسمبر  6المرسوم التنفيذي المؤرخ في  -0
 ممالية :لعامة لات المفتشية ايصلاح -أ

وذلؾ قصد اعادة  1992فبراير  22خمفا لممرسوـ التنفيذي المؤرخ في  3جاء ىذا المرسوـ
تحديد صلبحيات المفتشية العامة لممالية وقد حافظ ىذا المرسوـ عمى اغمبية احكاـ 

باعتبار اف ،ممغى مع ادخاؿ تعديلبت يمكف تصنيفيا بالاساسية نظرا لاىميتياالمرسوـ ال
مياـ الييئة التفتيشية توسعت تشمؿ مؤسسات ومياديف لـ تكف مف اختصاصاتيا 

 ومف بيف ىذه التعديلبت نذكر منيا :،بمقتضى المرسوـ السابؽ الذكر

ميما ،ؤسسات الامتيازيةتقييـ شروط تسيير واستغلبؿ المصالح العمومية مف طرؼ الم -
 كاف نظاميا القانوني.

 تقييـ شروط تنفيذ السياسات العمومية وكذا النتائج المتعمقة بيا. -

                                         

لاقتصادية لتقييـ اقتصادي دور مف القانوف عمى " تخضع المؤسسات العمومية ا 41تنص المادة  -1
 يقوـ بو جياز مؤىؿ ليذا الغرض عف طريؽ التنظيـ " 

مف ىذا القانوف عمى " تخضع المؤسسات العمومية الاقتصادية لتقييـ اقتصادي   41تنص المادة  -2
 دور يقوـ بو جياز مؤىؿ ليذا الغرض عف طريؽ التنظيـ " 

 1992سنة  15الجريدة الرسمية عدد  -3



 

 120 
 

وكذا تمؾ المتعمقة بالتنظيـ الييكمي وذلؾ مف ،تقييـ تطبيؽ الاحكاـ التشريعية والتنظيمية -
 خبره.ناحية تناسقيا وتكييفيا مع الاىداؼ المحددة والتدقيؽ والتعتيـ وال

 مراقبة ابراـ الصفقات والطمبات العمومية. -

 التنسيؽ مع نشاطات المفتشيات العامة لمدوائر الفرارية. -

 ادخاؿ مفيوـ الاجراء التناقضي والذي يكوف تقرير الرقابة النيائي. -

 حذؼ المستثمارات العمومية الفلبحية مف مجاؿ مراقبة المفتشية العامة لممالية. -

بة عمومية ميما كاف نظاميا القانوني وىذا يعني اف كؿ المؤسسات العمومية ممارسة الرقا
الاقتصادية تصبح خاضعة لرقابة المفتشية العامة لممالية بما فييا المؤسسات الاقتصادية 

 .سونمغازومؤسسة  1ذات النظاـ القانوني المميز عمى غرار مؤسسة سونطراؾ 

الجمعيات ميما كانت انظمتيا القانونية  و الييئات امراقبة استعماؿ الموارد التي جمعتيا  -
بمناسبة حملبت تضامنية والتي تطمب اليبة العمومية خصوصا مف اجؿ دعـ القضايا 

 الانسانية والاجتماعية والعممية والتربوية والثقافية والرياضية.

 

                                         

وناطراؾ " تسمييا الكاممة ىي الشركة الوطنية لمبحث عف المحروقات وانتائجيا ونقميا وتحويميا س -1
المعدؿ والمتمـ   1998فبراير سنة 11المؤرخ في  48-98اساسي منظـ بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 

 وتعد أكبر شركة جزائرية والاولى افريقيا . 1998سنة  07الجريدة الرسمية عدد 
" سونمغاز " ىي تسمية فرنسية مختصرة لمشركة الوطنية لمكيرباء والغاز تـ احداثيا بمقتضى مؤسسة  -

حاليا شركة   1969سنة  65الجريدة الرسمية عدد   1969جويمية  28المؤرخ في 59-69الأمر رقـ 
الجريدة الرسمية رقـ   2011جويمية   2المؤرخ في  212-11قاضى بمقتضى المرسوـ الرئاسي رقف 

الجريدة  2002المؤرخ في أوؿ جواف  195- 02المعدؿ والمتمـ لممرسوـ الرئاسي   2011مف سنة  32
  39الرسمية عدد 

المتضمف تنظيـ اليياكؿ المركزية  2008سبتمبر سنة  6المؤرخ في  273-08ىو المرسوـ رقـ  -2
  2008سنة  50لممفتشية العامة لممالية  الجريدة الرسمية عدد 
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 لممفتشية العامة لممالية :  يالييكم التقسيم  -ب

جوىرية فيما يخص التنظيـ المركزي لممفتشية تتمثؿ فيما  تعديلبت ىذا المرسوـاحدث  
 :يمي

 يديرىا مراقبوف عاموف لممالية.،ىياكؿ عممية لمرقابة والتدقيؽ والتقييـ -

 وحدات عممية يديرىا مدير وبعثات ومكمفوف بالتفتيش. -

 ىياكؿ دراسات وتقييس وادارة تسيير تتشكؿ مف :  -

 تمخيص.* مديرية البرنامج والتحميؿ وال

 * مديرية ادارة الوسائؿ.

 * مديرية المناىج والتقييس والاعلبـ الالي.

 المرسوم خاص بتنظيم المفتشيات الجيوية لممفتشية العامة لممالية : -ج
الى مفتشيات جيوية تقع مقراتيا بولايات :  2تحولت المديريات الجيوية بفعؿ ىذا المرسوـ 

وىراف  ،رقمة، و مستغانـ،قسنطينة،ةعناب،بمعباسسيدي ،سطيؼ،تيزي وزو،تممساف،الاغواط
 ويتـ تحديد الاختصاص الاقميمي ليذه المفتشيات بقرار مف الوزير المكمؼ بالمالية.

 

 

 

                                         

والمحدد لتنظيـ المفتشيات الجيوية  2008سبتمبر سنة  6المؤرخ في  274-08رقـ ىو المرسوـ  1
. وقد تعرض ىذا المرسوـ الى تعديؿ 2008سنة  50لممفتشية العامة لممالية الجريدة الرسمية عدد 

حيث اعيد تصنيؼ  2011مايو  31المؤرخ في  11-207طفيؼ بمقتضى المرسوـ التنفيذي رقـ 
يش الى وظيفة عميا تساوي منصب نائب مدير بالادارة المركزية مف حيث الرتبة منصب المكمؼ بالتفت

 والراتب.
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 : 2119فبراير  22المرسوـ المؤرخ في  -

 2111اوت  21المؤرخ في  14-11مكرر مف الامر  7تطبيقا لممادة  1جاء ىذا المرسوـ 
 22سسات العمومية الاقتصادية وتسيرىا وخوصصتيا المعدؿ والمتمـ.المتعمؽ بتنظيـ المؤ و 

وييدؼ ىذا النص التنظيمي الى تحديد شروط وكيفيات رقابة وتدقيؽ المفتشية العامة 
لات ب ىذه العمميات الرقابية عمى المجا، وتنصسيير المؤسسات الاقتصادية العامةلممالية لت
 الآتية : 

التنظيمية التي ليا تاثير و ي والمحاسبي والاحكاـ القانونية اشروط تطبيؽ التشريع المال -
 مالي مباشر.

 التسيير والوضعية المالية.،ابراـ وتنفيذ كؿ عقد وطمب -

 المعاملبت القائمة عمى الذمة المالية العقارية والمنقولة. -

 مصداقية المحاسبات وانتظاميا. -

 المقارنة بيف التقديرات والانجازات. -

 استعماؿ الوسائؿ وتسييرىا.شروط  -

 سير الرقابة الداخمية وىياكؿ التدقيؽ الداخمي. -

                                         

والمحدد لشروط وكيفيات رقابة  2009فبراير سنة  22المؤرخ في  96-09ىو المرسوـ التنفيذي رقـ  1
سنة  14وتدقيؽ المفتشية العامة لممالية لتسيير المؤسسات العمومية الاقتصادية الجريدة الرسمية عدد 

2009. 
المؤرخ  01-08، وقد عدؿ النص التشريعي بموجب الامر رقـ 2001سنة  47الجريدة الرسمية عدد  2

مكرر الفقرة الاولى  7، وقد نصت المادة 2008مف سنة 11الجريدة الرسمية عدد  2008فبراير  28في 
ممفتشية العامة لممالية عمى :  بغض النظر عف الاحكاـ المنصوص عمييا في القانوف التجاري، يمكف ل

اف تقوـ برقابة وتدقيؽ تسيير المؤسسات العمومية الاقتصادية، بناءا عمى طمب مف السمطات او الاجيزة 
  التي تمثؿ الدولة المساىمة ، حسب الشروط والكيفيات المحددة عف طريؽ التنظيـ.
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كما يمكف اف تشمؿ ىذه العمميات جميع مياديف الرقابة وتدقيؽ التسيير التي تطمبيا   -
 الاجيزة المتعمقة لمدولة المساىمة.و السمطات ا

 الفرع الخامس

 : ةالاحكام التنظيمية الخاصة بمفتشية مصالح المحاسب

 15المؤرخ في  55-95تـ احداث مفتشية مصالح المحاسبة بمقتضى المرسوـ التنفيذي رقـ 
وىي موضوعو  1والمتضمف تنظيـ الادارة المركزية في وزارة المالية  1995فبراير سنة 

كما جاءت ،مف ذات المرسوـ 8تحت سمطة المدير العاـ لممحاسبة العمومية وفقا لممادة 
المؤرخ  191-91مفتشية المركزية لمخزينة مف قبؿ المرسوـ التنفيذي رقـ ىذه الييئة خمفا لم

 2والمتضمف تنظيـ الادارة المركزية في وزارة الاقتصاد. 1991ويوني 23في 

المؤرخ في  198-95اما مياـ واختصاصات ىذه المفتشية فقد نظميا المرسوـ التنفيذي رقـ 
 3مصالح المحاسبة وتنظيميا.، المحدد لاختصاصات مفتشية 1995سنة و يوين 25

 يمكف اختزاؿ ىذه المياـ كما يمي : 

اجراء اعماؿ الرقابة والتفتيش والتحقيؽ في شرعية العمميات المالية والمحاسبة التي  -
لا سيما مناصب المحاسبيف ،يجرييا المحاسبوف العموميوف وكذا في تسيير مصالح الخزينة

                                         

جب المرسوـ التنفيذي رقـ ، وقد الغي ىذا النص التنظيمي بمو 1995سنة  15الجريدة الرسمية عدد 1
نوفمبرالمتضمف تنظيـ الادارة المركزية في وزارة المالية الجريدة الرسمية عدد  22المؤرخ في  07-364
  عمى المفتشية المصالح المحاسبة التي يحكميا نص خاص. 6وقد نصت المادة  2007مف سنة  75
 وـ التنفيذي، وقد الغي ىذا المرس1990سنة  26الجريدة الرسمية عدد    2
 2005وقد تـ تعديؿ ىذا المرسوـ عمى مرتيف الاولى في سنة  1995سنة  42الجريدة الرسمية عدد  3 

سنة  84الجريدة الرسمية عدد  2005ديسمبر  26المؤرخ في  493-05بمقتضى المرسوـ التنفيذي رقـ 
 2008مارس  10ي المؤرخ ف 93-08بمقتضى المرسوـ التنفيذي رقـ  2008والثانية في سنة  2005

 .2008سنة  14الجريدة الرسمية عدد 
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لامثؿ لمطاقة البشرية والمادية واحتراـ القوانيف فيما يخص التنظيـ والسير والاستعماؿ ا
 والتنظيمات المعموؿ بيا.

تقوـ التدخلبت المالية التي تقوـ بيا الخزينة لاسيما الاعانات واليبات التي تمنحيا   -
الاجيزة والمؤسسات العمومية واعادة ىيكمة ديوف الخزينة وتسبيقاتيا وكذا التمويلبت التابعة 

ومية التي تموؿ خصوصا الانشطة التي تعود بالنفع العاـ عمى الدولة مف الموارد العم
 بواسطة الحسابات الخاصة في الخزينة.

تحضير وتطبيؽ برامج التفتيش والتحقيؽ التي يقوـ بيا المحاسبوف العموميوف ثـ يتـ   -
 تبميغيا الى مجمس المحاسبة.

 جية التابعة لمخزينة.ضبط خطط عمؿ فرؽ التفتيش والتحقيؽ في المصالح الخار  -

 اعادة الدلائؿ المنيجية والعممياتية لمتفتيش والتدقيؽ. -

استغلبؿ تقارير التفتيش والتحقيؽ المعدة مف قبؿ فرؽ المصالح الخارجية التابعة لمخزينة  -
وكذا المقررات والتقارير والمعمومات التي تقدميا المؤسسات والاجيزة الرقابية المختصة في 

 1اسبيف العمومييف.تسيير المح

اما مف حيث التنظيـ فاف المفتشية موضوعة تحت سمطة المدير العاـ لممحاسبة ويسيرىا 
 مفتش عاـ بمساعدة ثمانية مفتشيف وثمانية مكمفيف بالتفتيش.

 الفرع السادس

 الاحكام التنظيمية الخاصة بمفتشية مصالح الميزانية :

المؤرخ في  364-17مرسوـ التنفيذي رقـ تـ احداث مفتشية مصالح الميزانية بموجب ال
اما مياـ وصلبحيات ىذه ،1المتضمف تنظيـ الادارة المركزية في وزارة المالية 2117نوفمبر 

 الييئة فتتمثؿ فيما يمي:
                                         

 135 – 134محمد سعيد بوسعيدة ، نفس المرجع السابؽ ، ص   1
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مراقبة تطبيؽ التشريع والتنظيـ المعموؿ بيما وكذا المعايير التقنية والمالية العمومية  -
 لتحسيف نجاعة النفقات العمومية.والتنظيـ المتعمؽ بالميزانية 

 مراقبة تنفيذ الميزانية ومتابعيا وانجازىا وفقا للبىداؼ المسطرة. -

مراقبة الاستعماؿ العقلبني والأمثؿ لموسائؿ والموارد الموضوعة تحت تصرؼ اليياكؿ  -
 التابعة لممديرية العامة لمميزانية.

ة لمميزانية واليياكؿ والمصالح اللبمركزية مراقبة السير العادي والمنتظـ للبدارة المركزي -
 التابعة ليا.

القياـ بأعماؿ دراسة وتفكير تدخؿ في مجاؿ اختصاصيا وكذلؾ بكؿ ميمة ظرفية لمراقبة  -
طمبات تدخؿ ضمف صلبحيات المديرية العامة و وضعيات خاصة او ممفات محددة ا

 لمميزانية.

في تحسيف وتعزيز عمؿ وتنظيـ اليياكؿ اي تدبير مف شانو اف يساىـ و اقتراح توصيات ا -
 والمصالح التي يتـ تفتيشيا ومراقبتيا.

شراؼ مفتش عاـ يساعد ثمانية  وتوضع ىذه الييئة تحت سمطة المدير العاـ لمميزانية وا 
 مفتشيف.

 

 

 

 

 

                                                                                                                              

 2007سنة  75الجريدة الرسمية عدد   1
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 الفرع السابع

 : الاحكام التنظيمية الخاصة بالمفتشية العامة لمجمارك

مكرر  195-91الح الجمارؾ بمقتضى المرسوـ التنفيذي تـ احداث المفتشية العامة لمص
وىي ىيئة دائمة لممراقبة توضع تحت السمطة المباشرة ،1 1991والمؤرخ في اوؿ يوني
 2لممدير العاـ لمجمارؾ.

المؤرخ  64-18اما مياـ وصلبحيات المفتشية فيي محددة بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 
 ا كما يمي :يمكف ايجازىو ا 3 2118فبراير  24في 

رقابة شروط تطبيؽ الاحكاـ القانونية والتنظيمية التي يقع تطبيقيا عمى عاتؽ ادارة  -
 4الجمارؾ.

رقابة تسيير الاعتمادات التي توضع تحت تصرؼ مصالح الجمارؾ ومطابقة العمميات  -
 لمتقديرات والبرامج المقررة فيما يخص ميزانية التجييز والتسيير .

الموضوعية في و ع البضائع التي تكمميا نيائيا الخزينة العمومية أشروط تسيير وبي -
 الإبداع.

 مراقبة شروط تنظيـ مصالح الجمارؾ وسيرىا . -

 تفتيش نوعية اداء موظفي الجمارؾ لمخدمة وتصرفاتيـ اثناء تأديتيـ لوظائفيـ . -

                                         

 وقد الغي ىذا النص ما عدا المادة الاولى منو. 1991سنة  27الجريدة الرسمية عدد   1
اف دور التفتيش منوطا لمدير دراسات مكمؼ بمراقبة قبؿ احداث المفتشية العامة لمجمارؾ، ك  2

    324- 90المصالح الخارجية انظر المرسوـ  التنفيذي رقـ 
 2008سنة  11الجريدة الرسمية عدد  -  3
 1979يوليو  21المؤرخ في  79-07نشير الى اف الجمارؾ الجزائرية تخضع لمقانوف رقـ  -4

المعدؿ والمتمـ بمقتضى القانوف رقـ   1979سنة  30ية عدد والمتضمف قانوف الجمارؾ  الجريدة الرسم
   1998سنة   61الجريدة الرسمية عدد   1998اوت  22المؤروخ في  98-10
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لبضائع ميما صداقية تسير الصناديؽ وفحص الامواؿ والقيـ والسندات ومختمؼ المواد وا -
 .كانت طبيعتيا والتي تكوف في حيازة المسير وقابض الجمارؾ

جراء اي تحقيؽ قصد مراقبة الاعماؿ أ - عمميات و القياـ بأي بحث في عيف المكاف وا 
 المحاسبة موضوع تحرياتيـ .و التسيير أ

 .الجمارؾ  والقياـ بمراجعة محاسبية عمى مجمؿ العمميات التي يقوـ بيا قابض -

مف حيث التنظيـ فإف المفتشية العامة لمجمارؾ موضوعة تحت ادراة مفتش عاـ  أما -
يساعده خمسة مفتشيف ويساعد كؿ واحد مف المفتشيف مكمفاف بالتفتيش ولدى المفتشية 
العامة أربع مفتشيات جيوية لمجمارؾ يديرىا مفتشوف جميوريوف ويحدد الموقع 

   .مارؾ بقرار مف الوزير المكمؼ بالماليةوالاختصاص الاقميمي لممفتشيات الجيوية لمج

 الفرع الثامن

 الاحكام التنظيمية الخاصة بمفتشيو املاك الدولة والحفظ العقاري

تـ احداث مفتشيو مصالح املبؾ الدولة والحفظ العقاري بمقتض المرسوـ التنفيذي رقـ   
 1لوزارة المالية  والمتضمف تنظيـ الإدارة المركزية 2117نوفمبر  28المؤرخ في  17-364

المؤرخ في  144-18أما مياميا وصلبحياتيا فقدتـ تحديدىا بمقتض المرسوـ التنفيذي رقـ 
والمحدد لتنظيـ مفتشيو مصالح املبؾ الدولة والحفظ العقاري  2118سنة و ماي 14

 1.وصلبحياتيا

 ويمكف تمخيص مياـ ىذه الييئة التفتيشية فر رقابة وتفتيش وتحقيؽ ما يمي :

 نظيـ مصالح املبؾ الدولة والحفظ العقاري ت -

 تسيير املبؾ الدولة والحفظ العقاري . -
                                         

مف ىذا المرسوـ عمى " تتوفر المديرية  8وقد نصت المادة  2007سنة  75الجريدة الرسمية عدد  -1
 الوطنية والحفظ العقاري وبحكميا نص خاص " العامة للبملبؾ الوطنية عمى مفتشية لمصالح الاملبؾ 
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 التسيير المحاسبي لمفتشيات املبؾ الدولة والمحافظات العقارية . -

شروط استعماؿ الوسائؿ البشرية والمالية والمادية والموضوعية تحت تصرؼ مصالح  -
 املبؾ الدولة والحفظ العقاري .

اطات المفتشيات الجيوية لأملبؾ الدولة والحفظ العقاري وتنشيطيا وتفتشييا تنسيؽ نش -
 ومراقبتيا .

دارة مفتش عاـ  - وتمارس ىذه الييئة مياميا تحت سمطة المدير العاـ للؤملبؾ الوطنية وا 
 .يساعده اربعة مفتشيف مكمفيف بالتفتيش 
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  المبحث الثاني

  الرقابة عمى الصفقات العموميةفعالية مجمس المحاسبة في 

الجانب الاكبر الذي تعتمد عميو الدولة في تسيير  باعتبار اف الصفقات العمومية تعتبر
 ت مالية ضخمة تخصص ليا .مصالحيا المالية والاقتصادية باعتمادا

 15-247عالج ىذا المبحث معايير إبراـ الصفقات العمومية  في نطاؽ المرسوـ الرئاسي نو 
ف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ كآلية لصرؼ الأمواؿ العمومية  المتضم

الاعتماد عمييا في  ومف منطمؽ أف عممية إبراـ الصفقات العمومية تخضع لمعايير يتـ
 إعداد الصفقات العمومية.

، وذلؾ بالتطرؽ إلى 15-247وقد اعتمد عمييا المشرع الجزائري في المرسوـ الرئاسي 
عيار الشكمي الذي يعتبر شرط جوىري في إبراـ الصفقات العمومية، والمعيار العضوي الم

الذي يحدد لنا الجيات المخولة قانونا لإبراـ الصفقات العمومية، والمعيار الموضوعي الذي 
المراد إبراميا، دوف أف ننسى المعيار المالي نظرا لصمتو و يبيف موضوع الصفقة المبرمة أ

 ة.بالخزينة العام

في ىذا المبحث حاولنا تسميط الضوء عمى الرقابة المالية التي يمارسيا مجمس المحاسبة 
عمى الصفقات العمومية باعتبارىا حجر الزاوية في بناء التنمية الاقتصادية لمبلبد وتعتبر 
كذلؾ اصؿ للبمواؿ العامة عمى اساس نقدي بحت ، لذا قسمنا ىذا المبحث إلى مطمبيف 

تكممنا فيو عمى الرقابة مف حيث المعيار الموضوعي اما المطمب الثاني المطمب الاوؿ 
تطرقنا فيو إلى الرقابة مف حيث المعيار الشكمي واليدؼ منو ابراز اىمية ىذه الرقابة عمى 

 الامواؿ العمومية .
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 المطمب الأول

 الرقابة من حيث المعيار الموضوعي

نيف الصفقات العمومية، وذلؾ استجابة بالرغـ مف الاختلبؼ والتبايف في مختمؼ قوا
متعددة، إلا  لمضرورة العممية المتعمقة بالتحولات السياسية والاقتصادية لمبلبد عبر مراحؿ

أنو ورغـ كؿ ذلؾ فإف كؿ ىذه القوانيف احتوت عمى بعض المعايير الأساسية لتمييز 
 .1الصفقة مف غيرىا

حذفو ىي الكتابة لأفّ الكتابة في و ع بتغييره أولعؿّ أفّ العنصر الأكثر أىمية ولـ يقـ المشر 
نما ىي شرط إلزامي  .2الصفقات العمومية لا تعدّ معيار لمتمييز وا 

 الفرع الأول

 المعيار الموضوعي

لقد اختمفت مواضيع الصفقات العمومية مف تعديؿ لآخر الذي عرفو قانوف الصفقات 
قات العمومية، ووصولا للؤمر كاف موضوع الصف 67-90العمومية، فابتداءا مف الأمر 

أصبح موضوع الصفقات العمومية في شكؿ أشغاؿ، خدمات وتوريدات، وقاـ  90-67
في مادتو الرابعة التي نصّت عمى أف موضوع الصفقة  10-236المشرع  في المرسوـ 

 .3في المادة الثانية منو 15-247نفسيا في المرسوـ الرئاسي 

                                         

شقطمي سياـ، النظاـ القانوني لمممحؽ في الصفقة العمومية في الجزا ئر، مذكرة لنيؿ شيادة  - 1
 .01، ص2011الماجستير، كمية الحقوؽ جامعة عنابة، 

-236سي رقـ خابي فتيحة، النظاـ القانوني لصفقة انجاز الأشغاؿ العمومية في ظؿ المرسوـ الرئا - 2
المعدّؿ والمتمـ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف العاـ، جامعة مولود معمري، تيزي وزو  10

 .14، ص2013

 ، مرجع سابؽ.15-247مف المرسوـ الرئاسي  02أنظر المادة  - 3
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ارة إلى أربعة أنواع مف العقود التي تبرميا المصمحة ونصّ المشرع الجزائري بصريح العب
المتعاقدة، وأضفى عمييا طابع الصفقة العمومية إف توافرت شروطيا، ومف ىذا المنطمؽ 

 سنحاوؿ مف خلبؿ ىذا الفرع شرح كؿّ عقد مف العقود السالفة الذكر عمى حدى.

   .أولا: صفقة انجاز الأشغال العامة 

عمى ىذا النّوع مف الصفقات  15-247مف المرسوـ الرئاسي  29نصّ المشرع في المادة 
والملبحظ أنّو لـ يقدّـ تعريفا محدّدا لصفقة انجاز الأشغاؿ واكتفى بتعريؼ اليدؼ منيا 

ترميـ و تييئةأو تأىيؿ أو صيانة أو تجديد أو :"تشمؿ الصفقة العمومية لأشغاؿ بناء أبنصّو
صلبح أو أ ما في ذلؾ التجييازت المرتبطة بيا الضرورية جزء منيا، بو ىدـ منشأة أو تدعيـ أو ا 

 .1لاستغلبليا"

وقاـ المشرع الجزائري بتحديد أكثر لمفيوـ صفقة الإشراؼ عمى انجاز الأشغاؿ مف خلبؿ 
، وحتى نكوف أماـ صفقة انجاز الأشغاؿ العامة لابد مف توافر 2تحديد المياـ التي تتضمنيا

 شروط نوجزىا فيما يمي:

 :عقد عقارأن يكون موضوع ال .1

شكمو و أ  بمعنى أفّ الأعماؿ محؿّ العقد تيدؼ إلى إحداث تغيير في العقار ذاتو، في تكوينو
كأعماؿ البناء والحفر واليدـ والإصلبح والترميـ والصّيانة وعمى ذلؾ لا يعتبر مف قبيؿ 

يجار أو الأشغاؿ العامة ما يرد عمى العقار مف عقود بيع أ عقار حتى أعماؿ مادية كتسميـ الو ا 

                                         

 ، نفس المرجع.15-247مف المرسوـ الرئاسي  29أنظر المادة  - 1

وف الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ"، المنعقد بقاعة المحاضرات اليوـ الدراسي حوؿ "قان - 2
، لفائدة مسيري الجماعات المحمية لولاية 2016فيفري  10بمقر ولاية بومرداس، بتاريخ الأربعاء 

 .41بومرداس، ص
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،  وذلؾ أفّ المنقوؿ لا يصمح أف يكوف 1مثلب، لأنيا لا تنصب عمى تغيير في العقار ذاتو
 .2محلبّ لعقد الأشغاؿ العامة، كإصلبح وصيانة سيارات الإدارة

 : يجب أن تكون الأشغال لصالح شخص معنوي عام .2

الأشغاؿ في  ، وقد عرؼ عقد3بمعنى أف يكوف الشغؿ العاـ لحساب الإدارة العامة المتعاقدة
الجزائر مف أكثر العقود التي تتبناىا الدّولة في سياستيا التنموية وذلؾ مف خلبؿ البرامج 

 الاستثمارية المختمفة والمخططات التنموية في العديد مف الولايات.

 : أن ييدف إلى تحقيق منفعة عامة .3

، فلب يصدّؽ يجب أف ييدؼ عقد الأشغاؿ العامة الذي يرد عمى عقار تحقيؽ منفعة عامة
 . 4وصؼ صفقة عمومية إلّا إذا كاف اليدؼ مف وراء موضوع العقد خدمة المصمحة العامة

وعميو يجب أف تتصؿ الأشغاؿ العامة التي ترد عمى عقار تحقيؽ النفع العاـ لمف تتصؿ 
 الحاؿ بالنسبة لممدارس والمستشفيات.و مصالحيـ بيذا العقار كما ى

 ثانيا: صفقة اقتناء الموازم

العقد الذي تبرمو المصمحة المتعاقدة لمحصوؿ عمى أمواؿ منقولة كالحصوؿ عمى و وى
التجييزات اللبزمة لتسييرىا وتسمى كذلؾ صفقة التوريدات التي تنصب لمحصوؿ عمى 
المواد المنقولة التي يمكف نقميا دوف أف يصيبيا إتلبؼ، ويمكف تحديد عناصر صفقة اقتناء 

 ة:الموازـ في العناصر التالي

                                         

 .37ص، 2007محمود عاطؼ البنا، العقود الإدارية، الطبعة الأولى، دار الفكر العربي، القاىرة  - 1

أحسف بوسقيعة، الوجيز في القانوف الجزائي الخاص، جرائـ الفساد، الماؿ والأعماؿ وجرائـ التزوير،  - 2
 .311، ص2008الجزء الثاني  دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر 

أحكاـ عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، الأسس العامة لمعقود الإدارية، الإبراـ والتنفيذ في ضوء  - 3
 .   47ص 2004مجمس الدولة وفقا لقانوف المناقصات والمزايدات منشأة المعارؼ، الإسكندرية، مصر 

 .94عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، مرجع سابؽ، ص -4



 

 022 
 

 إذ يمتزـ بتوريد المواد المتفؽ عمييا طبقا لممواصفات والشروط المنصوص عمييا التوريد:-
 في الصفقة العمومية ودفتر الشروط الإدارية.

إذ لا يمكف تصوّر أف يرد ىذا العقد بأي حاؿ مف  عقد اقتناء الموازم عمى منقولات:-
 .1الأحواؿ عمى عقارات

يدؼ تحقيؽ المصمحة العامة لأىدافيا ولحساب الشخص أف تبرـ صفقة اقتناء الموازـ ب
2العاـ.

 

 مف المرسوـ الرئاسي  29يجد عقد اقتناء الموازـ أساسو القانوني في المادة الثانية والمادة 

نفسو المبمغ و ، أما فيما يخصّ المبمغ المالي المحدّد لصفقة اقتناء الموازـ في247-15
 .3"000.000.12ي عشرة مميوف دينار "اثنو المقرّر لصفقة انجاز الأشغاؿ وى

 ثالثا: صفقة تقديم الخدمات
بالإضافة إلى عقد الأشغاؿ واقتناء الموازـ التي مف خلبليا تمارس الإدارة نشاطيا بيدؼ 
خدمة الجميور، لكنيا عقود غير كافية لتمبية حاجيات الجميور، بؿ ىي تحتاج إلى إبراـ 

صفقة تقديـ الخدمات عمى أنّيا "اتفاؽ بيف  عقد تقديـ الخدمات وتعرؼو عقد آخر وى
المصمحة المتعاقدة والمتعاقد معيا مف أجؿ تموينيا وتوريدىا باحتياجاتيا مف خدمات 

 ، ومف أىـ عناصر صفقة تقديـ الخدمات:4يتطمبيا المرفؽ العاـ في إدارتو وتسييره"

ت مطابقة لما يتطمبو أف تقدّـ الخدمات المتفؽ عمييا مف الجانبيف وأف تكوف ىذه الخدما -
 موضوع الصفقة.

5أف تنجز ىذه الخدمات بيدؼ تحقيؽ الصالح العاـ ولحساب المصمحة المتعاقدة. -
 

 

                                         

، 17بوراوي حناف، عقد الصفقة العمومية، مذكرة تخرج لنيؿ إجازة المدرسة العميا لمقضاء ، الدفعة  - 1
  الجزائر

 .81ياـ، مرجع سابؽ، صشقطمي س 2

 ، مرجع سابؽ.15-247مف المرسوـ الرئاسي  29أنظر المادة  3
بزاحي سموى، رقابة القاضي الإداري عمى منازعات الصفقات العمومية، مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير،   4

 .2، ص2007كمية الحقوؽ، جامعة عنابة، 
        81شقطمي سياـ، مرجع سابؽ، ص  5
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 رابعا: صفقة انجاز الدّارسات

لقد ذكر المشرع صفقة انجاز الدراسات في مختمؼ التنظيمات والقوانيف التي عرفتيا 
 15-247ة المرسوـ الرئاسي إلى غاي 90- 67الصفقات العمومية بداية مف الأمر 

المتضمنة تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، ويمكف تعريؼ عقد           
 الدراسات عمى أنّو:

معنوي يمزـ بمقتضاه المتعاقد بإنجاز و "اتفاؽ بيف الإدارة المتعاقدة وشخص آخر طبيعي أ
 1بدفعو تحقيقا لممصمحة العامة". دراسات محددة في العقد لقاء مقابؿ مالي تمزـ الإدارة

برامج و تيدؼ صفقة الدراسات إلى القياـ بدراسات نضج واحتمالات تنفيذ مشاريع أ
        استغلبليا، وتشمؿ صفقة و عمومية لضماف أحسف الشروط لإنجازىا أ تجييزاتو أ

ؼ عمى الجيوتقنية والإشراو اسات، عند إبراـ صفقة أشغاؿ، ميمات المراقبة التقنية أر الد
2الأشغاؿ والمساعدات التقنية لصاحب المشروع.

 

مف المرسوـ الرئاسي  13وبالنسبة لمحدّ المالي لصفقة انجاز الدراسات فقد حدّدتو المادة  
 3نفسو لصفقة الخدمات.و دج وى6. 000.000بستة ملبييف دينار  247-15

 الفرع الثاني

 المعيار المالي

ات العمومية مبمغ مالي محدّد عبر كؿ التعديلبت خصّص المشرع الجزائري لعقود الصّفق
ف كاف ليذا الإجراء ما يبرّره مف انخفاض لقيمة  التي مسّت قانوف الصفقات العمومية، وا 

                                         

ة، عممية إبراـ الصفقات العمومية في القانوف الجزائري، ديواف المطبوعات الجامعية، قدوج حمام - 1 1
 .  60، ص2004الجزائر 

، حسيف شريخ بف زايد، تقنيف الصفقات العمومية في الجزائر، الطبعة الثانية، للهعمي معطي ا - 2 2
 .42، ص2012دار ىومة لمنشر والتوزيع، الجزائر 

 ، مرجع سابؽ.15-247المرسوـ الرئاسي  مف 13أنظر المادة  - 3 3
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الدينار الجزائري وكذا خوؼ المشرع مف أف يرىؽ الإدارة المتعاقدة ويثقؿ كاىميا لمخضوع 
ما تكوف محؿ مصاريؼ خشية أف لمقواعد الإجرائية في قانوف الصفقات العمومية عند

تتعطؿ المصمحة العامة خدمة للئجراءات الروتينية، ولا شؾّ أفّ تحديد سقؼ معيّف لاعتبار 
1مف قبيؿ الرقابة المالية.و العقد صفقة عمومية ى

 

نلبحظ أفّ الحدّ المالي كاف محؿ تعديؿ في معظـ النصوص القانونية المنظمة لمصفقات 
دج إلى  000.0008دود إبراـ الصفقات العمومية مفالعمومية، حيث تـ رفع ح

دج إلى   4.000.000دج بالنسبة لصفقات الأشغاؿ والموازـ ومف مبمغ  12.000.000
دج بالنسبة لصفقات الدراسات والخدمات، حيث أفّ الطمبات التي تقؿّ  6.000.000

2تساوي ىذه المبالغ لا تتوجّب إبراـ صفقو.و أ
 

واع الصفقات العمومية أثناء وضع حدّ مالي لإبراـ الصفقة، إذ أفّ كما يجب التمييز بيف أن
المبمغ المعتمد لإنجاز أشغاؿ عامة يختمؼ عف المبمغ المطموب لإنجاز الدراسات، وذلؾ 
مف أجؿ الحفاظ عمى الماؿ العاـ وعدـ ىدره، ولعؿّ اليدؼ مف وراء فرض حدّ مالي أدنى 

  ترشيد النفقات العامةو ف الصفقات العمومية، ىلاعتبار العقد صفقة عمومية تخضع لقانو 
 3فكمما كاف المبمغ كبير تحمّمت الخزينة العامة لمدّولة أعباءه.

 

 

 

                                         

علاق عبذ الُْاب، الشقابت علٔ الصفقاث العوْه٘ت فٖ التششٗع الجزائشٕ، هزمشة لٌ٘ل شِادة  - 1
 .41، ص2005هاجست٘ش فٖ القاًْى العام، مل٘ت الحقْق ّالعلْم الس٘اس٘ت، جاهعت هحوذ خ٘ذس، بسنشة، 

ومية وتفويضات المرفؽ العاـ"، المنعقد بقاعة المحاضرات اليوـ الدراسي حوؿ "قانوف الصفقات العم - 2
، لفائدة مسيري الجماعات المحمية لولاية 2016فيفري  10بمقر ولاية بومرداس، بتاريخ الأربعاء 

 .21بومرداس، ص
 .86عمار بوضياؼ، شرح الصفقات العمومية في الجزائر، مرجع سابؽ، ص - 3
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 المطمب الثاني

 الرقابة من حيث المعيار الشكمي

يتضمف أحكاـ تتعمؽ بالمعيار العضوي الذي يعتبر المعيار  15-247إفّ المرسوـ الرئاسي 
وكذا  يمثؿ المصمحة المتعاقدة التي تبرـ الصفقات العموميةالأكثر أىمية نظرا لكونو 

المعيار الشكمي الذي بدونو لا يمكف أف تبرـ بدونو الصفقات العمومية، وىذا ما سنحاوؿ 
 التعرّؼ عميو مف خلبؿ ىذا المطمب.

 الفرع الأول

 المعيار العضوي

رة إليو، حيث لـ يستقر عرؼ ىذا المعيار تذبذبا كبيرا في مختمؼ النصوص القانونية المشا
المشرع الجزائري في موقفو، بيف مرحمة تشريعية وأخرى، فيما يخص مجاؿ تطبيؽ قانوف 
  الصفقات العمومية والييئات المعنية بو، فأحيانا يضيؽ مف مجاؿ تطبيؽ ىذا القانوف

 1يحصره في ىيئات دوف أخرى وأحيانا يوسّع مف مجاؿ تطبيؽ ىذا القانوف.

نجد أفّ المشرع الجزائري قاـ  15-247مف المرسوـ الرئاسي  06المادة باستقراء نصّ 
مف المرسوـ  02بتعويض الإدارات العمومية التي كانت منصوص عمييا في المادة 

بعبارة الدّولة، وكذلؾ قاـ بتعويض عبارتي الولاية والبمدية بالجماعات  10-236الرئاسي 
المستقمة ومراكز البحث والتنمية والمؤسسات  الإقميمية، حيث قاـ بحذؼ الييئات الوطنية

ذات الطابع العممي والتكنولوجي والمؤسسات ذات الطابع الصناعي والتجاري والمؤسسات 
 الاقتصادية.

                                         

 .34المرجع نفسو، ص - 1
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إذ أفّ المشرع في ىذه المادة ضيؽ مجاؿ تطبيؽ قانوف الصفقات العمومية وذلؾ بحذؼ 
-15مف المرسوـ الرئاسي  06 عدّة جيات مف قانوف الصفقات العمومية. فحسب المادة

 فالييئات التي أتى بيا المشرع مف خلبؿ نص المادة ىي: 247

 الدولة؛  -

 الجماعات الإقميمية؛  -

المؤسسات الخاضعة لمتشريع الجزائري الذي يحكـ النشاط التجاري عندما يكمؼ بإنجاز  -
1عات الإقميمية.الجماو نيائية مف الدّولة، أو جزئيا، بمساىمة مؤقتة أو عممية ممولة كميا أ

 

 الفرع الثاني

 المعيار الشكمي

بالرجوع إلى مختمؼ تنظيمات الصفقات العمومية في الجزائر نجد أفّ المعيار الشكمي 
الذي يعرؼ الصفقات العمومية عمى  67-90، بداية مف الأمر 2أكثر أمر اتفؽ عميوو ى

المحافظات و لدولة أعقود مكتوبة تبرميا اأساس أنيا عقود مكتوبة في مادتو الأولى: "
خدمات ضمف و توريدات أو المؤسسات والمكاتب العمومية قصد انجاز أشغاؿ أو البمديات أو أ

 الشروط المنصوص عمييا في القانوف".

الصفقات العمومية عمى أنيا: "صفقات المتعامؿ  82-145مف المرسوـ  04عرفت المادة 
لعقود، ومبرمة وفؽ الشروط العمومي عقود مكتوبة حسب مفيوـ التشريع الساري عمى ا

  2اقتناء الموارد والخدمات".و الواردة في ىذا المرسوـ قصد انجاز أشغاؿ أ

 في المادة الثالثة منو أكدت ىي الأخرى عمى عنصر  434- 91ونجد المرسوـ التنفيذي 

                                         

 ، مرجع سابؽ.15-247مف المرسوـ الرئاسي  06ادة أنظر الم - 1
المنظـ لمصفقات العمومية التي يبرميا المتعامؿ  1982أفريؿ  10، مؤرخ في 82-145المرسوـ -2

 .1982، 15العمومي، ج ر، عدد 
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الشكمية في إبراـ الصفقة العمومية عمى أف: "الصفقات العمومية عقود مكتوبة حسب 
ساري عمى العقود ومبرمة وفؽ الشروط الواردة في ىذا المرسوـ قصد انجاز التشريع ال

1الأشغاؿ واقتناء المواد والخدمات لحساب المصمحة المتعاقدة".
 

، فنجد أفّ المشرع قد اعتمد 02-250مف المرسوـ الرئاسي  03أكدت عمى الشكمية المادة 
نصت عمى أف: "الصفقات أفّ الصفقات ىي عقود مكتوبة، حيث و عمى المبدأ نفسو وى

العمومية عقود مكتوبة في مفيوـ التشريع المعموؿ بو، وفؽ الشروط المنصوص عمييا في 
، قصد انجاز الأشغاؿ واقتناء المواد والخدمات لحساب المصمحة المتعاقدة". 2ىذا المرسوـ

 

 كذلؾ لتعرّؼ الصفقات العمومية  10-236جاءت المادة الرابعة مف المرسوـ الرئاسي 
عمى أنّيا عقود مكتوبة "الصّفقات العمومية عقود مكتوبة طبقا لمتشريع الجاري العمؿ بو 
تبرـ وفؽ الشروط المنصوص عمييا في ىذا المرسوـ قصد انجاز الأشغاؿ واقتناء الموازـ 

 والخدمات والدارسات لحساب المصمحة المتعاقدة".

 مادة الثانية مف المرسوـ الرئاسي نجد أفّ المشرع لـ يخرج في إدراج شرط الكتابة في ال

"الصفقات العمومية عقود مكتوبة في مفيوـ التشريع المعموؿ بو  تبرـ عمى أفّ:  247-15
بمقابؿ مع متعامميف اقتصادييف وفؽ الشروط المنصوص عمييا في ىذا المرسوـ  لتمبية 

3ت".حاجات المصمحة المتعاقدة في مجاؿ الأشغاؿ والموازـ والخدمات والدارسا
 

                                         

، المتضمف تنظيـ صفقات 2002جويمية  24، المؤرخ في 02-250مف المرسوـ  03أنظر المادة  - 1
 .2002، 58عدد العمومية، ج.ر،

     ، المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية2010أكتوبر  17مؤرخ في  10-236المرسوـ الرئاسي  -2
 2010.، 58عدد  ر ج 
، المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية 2015سبتمبر  16، مؤرخ في 15-247المرسوـ الرئاسي  - 3

قات العمومية في الجزائر، د .عمار بوضياؼ، الصف5102، 50وتفويضات المرفؽ العاـ، ج ر، عدد 
 .53، ص2007، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، 1ارسة تشريعية وقضائية وفقيية، ط
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لعؿّ سر اشتراط الكتابة والتأكيد عمييا في مختمؼ قوانيف الصفقات العمومية في الجزائر 
 يعود لسببيف:

السبب الأوؿ: أفّ ىذه الصفقات تعدّ أداة لتنفيذ مخططات التنمية المحمية والوطنية وأداة  -
 لتنفيذ مختمؼ البرامج الاستثمارية. 

التي تصرؼ بعنواف الصفقات العمومية لجياز السبب الثاني: المبالغ المالية الضخمة  -
   ىيئة وطنية مستقمة تتحمميا الخزينة العمومية.و مرفقي أو مركزي أ
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 الفصل الثاني

 الطبيعة القانونية لقرارات مجمس المحاسبة

          لا تتبدؿ.الانفاؽ العاـ و محاسبة العمومية ثابتة ومبادئ مف المعموـ إف قواعد ال  
المرافؽ العامة و بالاضافة قواعد المؤسسات العمومية اجرائات التحصيؿ مؤسسة قانونا و 

     التجاري كما نشير إلى كيفيات نيب ماؿ العاـ متنوعة و ذات الطابع الصناعي أ سواء
مف بينيا مجمس و ة المؤسسات الدستورية الرقابيو لة الامر الذي انيؾ كاىؿ العدامتعددة و 

 . اىرةظالتي اصبحة عاجزة إلى الحد مف ىاذه الو   المحاسبة

الطبيعة القانونية لقرارات مجمس المحاسبة وقد قسمنا  إلىوقد تطرقنا في ىذا الفصؿ       
الادارية التي  مبحثيف المبحث الاوؿ تناولنا فيو الاساسا لقانوني لمقرارات إلىىذا الفصؿ 

يصدرىا مجمس المحاسبة ، اما المبحث الثاني تكممنا فيو حوؿ الطبيعة القانونية لقرارات 
مجمس المحاسبة القضائية وطرؽ الطعف فييا واليدؼ منيا لابراز مدى فعالية ىذه القرارات 

 في الحفاظ عمى الامواؿ العامومية مف حيث قوة الالزاـ والجزاء .
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 الأول المبحث

 الأساس القانوني لمقرارات الادارية التي يصدرىا مجمس المحاسبة

يتمتع مجمس المحاسبة باختصاص اداري وقضائي حيف ممارستو لميامو الموكمة اليو فيو 
 يقوـ عمى معياري : 

عضوي: بحيث يخضع كؿ مف في الدولة والجماعات المحمية والمرافؽ العمومية  معيار
 لرقابة مجمس المحاسبة.انواعيا والتي تستفيد مف ميزانية الدولة  وكؿ الييئات باختلبؼ

 اينما كانت الامواؿ العمومية كانت رقالبة مجمس المحاسبة فيو المعيار معيار موضوعي:
    في الرقابة. الاساسي والرئيسي

مطمبيف تناولنا في المطمب الاوؿ التكييؼ القانوني  إلىولقد قمنا بتقسيـ ىذا المبحث 
لبحيات مجمس المحاسبة اما المطمب الثاني حاولنا تسميط الضوء عمى مجمس المحاسبة لص

 كييئة ضبط فيا لرقابة عمى الامواؿ العمومية

 المطمب الأول

 التكييف القانوني لصلاحيات مجمس المحاسبة

يقـ و لكؿ مجمس محاسبة ىيئة إدارية وقضائية حيف ممارستو لميامو المكمة إليو، في      
معياريف، المعيار العضوي بحيث تخضع كؿ مف الدولة والجماعات المحمية والمرافؽ عمى 

 العمومية كؿ الييئات بكؿ أنواعيا والتي تستنزؼ مف ميزانية الدولة لرقابة مجمس المحاسبة.

 وأما المعيار الموضوعي أينما كانت الأمواؿ العمومية كانت رقابة مجمس المحاسبة في
1ئيسي في الرقابة.المعيار الأساسي والر 

 

تمتع المجمس بالصلبحيات القضائية والإدارية، أما بخصوص القانوف  15-81ففي القانوف 
 فقد تخمص مف الصلبحيات القضائية وأعتبر ىيئة إدارية بصلبحيات محددة. 91/32

                                         

 .103، ص2003بعمي محمد الصغير، يسرى أبو العلب، المالية العامة، دار العموـ، عنابة، طبعة 1
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الذي أعطاه صلبحيات واسعة، فيعتبر مؤسسة إدارية  12-95 ػقانوفنفس الشيء بالنسبة ل
إعادتو النظر لمتقارير الناتجة عف تحرياتو وكذا مؤسسة قضائية استنادا عمى بعممو في 

  1المعيار العضوي والقانوف الأساسي للؤعضاء، ضؼ إلى ذلؾ إصداره قرارات قضائية
فيقوـ بإصدار توصيات ويطرح اقتراحات بيدؼ تحسيف مردود المصالح والييئات الخاضعة 

مينية بالنقائص والتجاوزات التي سجمتيا الرقابة عبر لمرقابة، ويطمع السمطات السممية ال
 مختمؼ الوسائؿ القانونية التي أقرىا المشرع بغرض اتخاذ التدابير لتصحيح الوضع.

 الفرع الأول

 صلاحيات إدارية.

يكمؼ مجمس المحاسبة بممارسة  الصلبحيات الإدارية المخولة لو،  وفي إطار ىذه     
بة حسف استعماؿ الييئات التي تخضع لرقابة الأمواؿ العمومية الممارسة يقوـ المجمس برقا

وتقديميا مف ناحية الفعالية مع إعداد التقارير يؤخذ فييا بكؿ الإجراءات والاقتراحات 
رساليا إلى  الواجب اتخاذىا ليدؼ تحسيف فعالية ومردود تسيير المصالح المراقبة وا 

لتقديـ إجاباتيـ التي يحددىا مجمس  السمطات الوصيةو المصالح والييئات المكمفة  أ
 2المحاسبة.

ويمارس المجمس نشاطو عف طريؽ حسف استعماؿ الييئات الخاضعة لرقابتو،        
الموارد، الأمواؿ، القيـ، والوسائؿ المادية والعمومية وتقييـ نوعية تسيرىا مف حيث الفعالية 

التدابير التي يراىا مناسبة كما يراقب  والأداء والاقتصار، وفي نياية السنة يقوـ باتخاذ جميع
حسابات المحاسبيف العمومييف ومراجعتيا، وكذا مراقبة الانضباط في مجاؿ تسيير الميزانية 

الييئات ميما و الشركات أو المالية كما يؤىؿ لمراقبة تسيير الأسيـ العمومية في المؤسسات أ
الييئات و المرافؽ أو ات المحمية أالجماعو كاف وضعيا القانوني، والتي تممؾ فييا الدولة أ

 العمومية جزأ مف رأس ماليا.
                                         

ة لنيؿ شيادة الماجستير في بمقريشي حياة، مجمس المحاسبة في الجزائر بيف الطموحات والتراجع، مذكر 1
 2012-2011القانوف العاـ ،كمية الحقوؽ ،جامعة بف عكنوف ،الجزائر

، المتضمف قانوف الأملبؾ الوطنية ، ج. ر. ج . د . 2008يوليو  20مؤرخ في  08/14القانوف رقـ 2
 .03/08/2008الصادرة في 44ش عدد 
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ويقوـ المجمس مراقبة توظيؼ المساعدات المالية الممنوحة مف طرؼ الدولة       
كؿ ىيئة أخرى خاضعة لرقابة خاصة تمؾ التي و المرافؽ العمومية أو الجماعات الإقميمية أو أ

نة ميما كاف المستفيد منيا والقياـ رسوـ تسد صياو ضمانات أو تكوف عمى شكؿ إعانات أ
بتقييميا ومراقبة استعماؿ المواد التي تجمعيا الييئات ميما كانت وضعيتيا القانونية وتؤخذ 

 الرقابة الإدارية لمجمس المحاسبة ثلبث صور : 

تشمؿ الأولى في الرقابة عمى أساس الوثائؽ والمستندات المقدمة مف طرؼ الييئات 
 المحاسبة.والأجيزة إلى مجمس 

قواعد الييئات و أما الثانية فيي الرقابة التي يمارسيا مجمس المحاسبة في مركز أ
 والمؤسسات الخاضعة لرقابة مجمس المحاسبة.

أما الصورة الثالثة فتكوف فجائية بعد التبميغ الذي يقوـ مف طرؼ مجمس المحاسبة الأمر 
تحري عف مختمؼ الوثائؽ الذي يمكف مجمس المحاسبة مف ممارسة حرية الاطلبع وال

المحاسبة، بحيث لا  والمستندات إلا أف المشرع وضع استثناء عمى الرقابة الإدارية لمجمس
عادة النظر في صحة و التدخؿ في إدارة تسيير الييئات التي تخضع لرقابتو أ يجوز لممجمس ا 

ئات التي الييو مسؤولو وجدوى السياسات وأىداؼ البرامج التي تسطرىا السمطات الإدارية أ
تمت مراقبتيا، بمعنى أف رقابة المجمس تقتصر سوى عمى حسف استعماؿ المواد والقيـ 

1والوسائؿ المادية العمومية
 

ينصب دور مجمس المحاسبة في مراقبة الأمواؿ العمومية وفي مراقبة تنفيذ ميزانية الدولة 
يات والبمديات حيث تذكرنا كما نصت قوانيف الإدارة المحمية لمراقبة الولا،والجماعات المحمية

 بالولاية عمى ما يمي: 17-12مف القانوف  175المادة 

يمارس مجمس المحاسبة مراقبة الحساب الإداري الدولي وحساب تسيير المحاسب وتظيرىا 
المتعمؽ بالبمدية بأنو تتـ  11-12مف القانوف  211، أيضا المادة 2وفقا لمتشريع المعموؿ بو 

                                         

 .91أحمد بمودنيف ، مررج سابؽ ، ص1
الصادر في 12المتعمؽ بالولاية ج ر ج ج د ش عدد  2012فبراير 21ؤرخ في م07-12قانوف رقـ 2

29/20/2012 
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ابات الإدارية لمبمدية وتظير حسابات التسيير الخاص بيا مف طرؼ مراقبة ومعاينة الحس
فالمجمس يتمتع بالصلبحيات الإدارية 1مجمس المحاسبة طبقا لمتشريع الساري المفعوؿ 

 الالية:

 التقرير السنوي .

 مراقبة ميزانية تنفيذ الدولة.

 المشاركة في المشروع التمييدي لضبط الميزانية والحساب الختامي.-

 راقبة ميزانية الجماعات المحمية.م -

 مراقبة المؤسسات ذات الطابع الإداري. -

 مراقبة الانقطاع الاقتصادي والصناعي والإداري. -

أولا: التقرير السنوي لمجمس المحاسبة من رقابتو الإدارية عمى مختمف 
 :الأجيزة

لى رئيس مجمس الأمة  ورئيس المجمس  يعد التقرير سنويا ويرسمو إلى رئيس الجميورية وا 
 2الشعبي الوطني والوزير الأوؿ 

تبيف فيو ما أنجزتو مف أعماؿ وكؿ ما كشفت عنو الرقابة المالية والمحاسبة مف مخمفات 
 3وتوصيات الجياز.

يعد مجمس المحاسبة التقرير السنوي الذي  21-95مف الأمر  54تطبيقا لنص المادة 
ف مجموعة مف الملبحظات والانتقادات فإ،في ظؿ احتراـ الإجراءات القانونية،يحتوي

والتقسيمات والمعاينات الرئيسية لممجمس حوؿ المخالفات والعيوب والنقائص التي سجميا 

                                         

الصادر  37المتعمؽ بالبمدية ج ر ج ج د ش عدد  2011يونيو22مؤرخ في  11/10قانوف رقـ 1
03/07/2011 
 .91أحمد بالودنيف ، مرجع سابؽ ، ص2

 86، ص 1999، الجزائر ، سنة  حسيف مصطفى، المالية العامة ، ديواف المطبوعات الجامعية3
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خلبؿ تحرياتو وفي إطار برنامج نشاط مرفؽ لمجموعة مف التوصيات والإصلبحات 
لكفاءة الضرورية بقصد ضماف استعماؿ سميـ وفعاؿ للئعلبنات المالية الممنوحة وتحقؽ ا

 في تسيير الييئات والمصالح العمومية.

 كما يبيف التقرير كذلؾ ردود المسؤوليف والسمطات الوصية المعنية، ينشر ىذا التقرير كميا

 جزئيا في الجريدة الرسمية وترسؿ نسخة منو إلى الييئة التشريعية .و أ

 1وعمى العموـ فالتقرير يحتوي عمى ثلبث أجزاء تشريعية 

 فالتقرير يحتوي عمى ثلبث أجزاء وىي :وعمى العموـ 

رادات الدولة.  ميزانية وا 

 الاستمارات العمومية.

 الجماعات المحمية.

 ثانيا: مراقبة تنفيذ ميزانية الدولة :

تيدؼ المالية العامة إلى كؿ ما يتعمؽ  بمواد الدولة وفروعيا ونفقاتيا، فالنفقات والإيرادات 
التي تترجـ السياسة لمدولة فيذيف العنصريف يساىماف  ىما الشقاف الأساسياف في الموازنة

في تسيير الماؿ العاـ وفيو تأتي المحاسبة العمومية لحماية ىذا الماؿ عف طريؽ تطبيؽ 
 2مجموعة مف القواعد والقوانيف 

الميزانية العامة لمدولة تشكؿ مف الإيرادات والنفقات النيائية لمدولة المحددة سنويا بموجب 
الية وتنقسـ ىذه الميزانية إلى ميزانية التسيير وميزانية التجييز وتخضع في نياية قانوف الم

 السنة المالية إلى تقييـ المشروع التمييدي لضبط الميزانية 

يمارس المجمس الرقابة عمى ميزانية تسيير المصالح المركزية لمدولة بالرجوع إلى الوثيقة 
ا الأمواؿ المنفقة للئحكاـ التشريعية والتنظيمية المعدة لكؿ وزارة ويتأكد مف مدى مطابقتي

                                         

 ، مرجع سابؽ.20-95مف الأمر 17-16المادة  1

 08مسعى محمد، مرجع سبؽ ذكره، ص2
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وكذا يتأكد مف حس استعمالالاعتمادات والمساعدات المالية والامتثاؿ لمقواعد الانضباطية 
في مجاؿ تسيير الميزانية والمالية وكؿ تياوف وعدـ احترامالأحكاـ القانونية يتعرض مرتكبيا 

 لغرامة مالية.

وف الوقاية مف الفساد ومكافحتو عمى اتخاذ جميع الإجراءات مف قان 11وعميو تنص المادة 
اللبزمة لتقرير الشفافية والمسؤولية والعقلبنية في تسيير الأمواؿ العمومية وفقا لمتشريع 

 1المعموؿ بيما، لاسيما القوانيف المتعمقة بإعداد ميزانية الدولة وتنفيذىا.

 وميزانية التسيير تحتوي عمى مايمي :

 لأساسية والتعويضات والمنح العائمية الأجواء ا -

2الأدوات وتسيير المصالح  -
 

فيما يخص ميزانية التجييز فيتجمعالاعتمادات المفتوحة بالنسبة إلى الميزانية العامة ضمف 
مخطط الإنمائي السنوي لتغطية نفقات الاستثمار الواقعة عمى عاتؽ الدولة في ثلبث أبواب 

 وىي:

 بؿ الدولة.الاستثمارات المنفذة مف ق -

 إعانات الاستثمار الممنوحة مف طرؼ الدولة. -

3النفقات الأخرى بالرأسماؿ. -
 

 
 

                                         

 14متعمؽ بالوقاية مف الفساد و مكافحتو، الجريدة الرسميةعدد 20/02/2006المؤرخ  06/01قانوف 1
 08/03/2006الصادرة في 
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  :لضبط الميزانية والحساب الختامي ثالثا: الإنظام في المشروع التمييدي

يقوـ المجمس بإعداد تقارير تقييمية لممشاريع التمييدية لمقوانيف المتضمنة ضبط الميزانية 
لجممة مف المعمومات وتقييمات  المجمس عف ظروؼ تنفيذ  التي ىي عبارة عف حوصمة

 موازنات المصالح والييئات الخاضعة لقواعد المالية العمومية.

كما يكشؼ قانوف ضبط الميزانية عف الحساب الختامي لمسنة المالية المنصرمة سواءا      
خزينة ونتائج تسيير كذا النتائج الحقيقية لتنفيذ الحسابات الخاصة بالو عجز أو بوجود فائض أ

 عممياتيا.

وعميو يصبح لمبرلماف مسؤولية السير عمى حسف تنفيذ السياسة الاقتصادية والمالية 
والاجتماعية التي قد يكوف قد أملبىا مف خلبؿ قوانيف المالية التي يصادؽ عمييا في بداية 

 1كؿ موسـ وتقييـ جدوى القرارات والتوجييات التي يعتمدىا ىذا الإطار.

 ابعا : مراقبة ميزانيات الجماعات المحمية.ر 

يحتوي مجمس المحاسبة عمى غرؼ ذات اختصاص إقميمي تتولى عف الرقابة عمى مالية 
الجمعات المحمية والييئات العمومية التابعة لاختصاصيا، تظير الجماعات المحمية في 

صية المعنوية والاستقلبؿ النظاـ الإداري الجزائري في البمدية والولاية، وكمييما تتمتع بالشخ
 المالي.

وميزاف الجماعات المحمية ىي الوسيمة الوحيدة الأساسية التي تظير كيفية توظيؼ الارادات 
 وصرؼ النفقات وتكوف:

 .والإجراءات السنوية المحققة  التوقعاتالميزانية الاولية ىي الوثيقة الأساسية لكؿ 

ة الأولية تعد في شير جواف مف السنة التي الميزانية الاضافية ىي تقوـ بتصحيح لميزاني
 ستطبؽ فييا.
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تشكؿ ميزانية البمدية والولاية مف جدوؿ التقديرات الخاصة بإرادتيا ونفقاتيا السنوية كما يمي 
دارة يسمح بسير المصالح الولائية والبمدية وتشمؿ قسميف.  عقد ترخيص وا 

 قسـ التسيير. -

 قسـ التجييز والاستثمار. -

ـ إيرادات ونفقات وتتوازف وجوبا بقطع مداخيؿ التسيير مبمغ مخصص وينقسـ كؿ قس
لتغطية نفقات التجييز والاستثمار، وكؿ تأخير في تقديـ سجلبت الحسابات الثبوتية مف 

 1.المحاسب تفرض عمييما عقوبة وىي دفع غرامة تأخيرو طرؼ الآمر بالصرؼ أ

 مراقبة المؤسسات ذات الطابع الاداري.: خامسا 

مجمس المحاسبة بمراقبة عمر المؤسسات العمومية ذات الطابع الاداري وفي كؿ مرفؽ يقوـ 
تطبؽ عميو قواعد المالية العمومية تحؽ لو اجراء تحريات وتدقيقات في عيف المكاف 

 البراءة.و الوثائؽ شأف حسابات عمميا، بيذا الصدد يمكف لو إصدار القرار إما بالإدانة أو أ

 الاقتصادي والصناعي والتجاري.مراقبة القطاع  :سادسا

الممغى القطاع الاقتصادي مف مراقبة مجمس المحاسبة وعمؿ  91/32لقد استثنى قانوف
عمى أف العمميات الخاصة بالأمواؿ التي تداوليا المؤسسات الاقتصادية طبقا لمقانوف المدني 

د وأعطى أعا 21-95والقانوف التجاري ليست خاضعة لاختصاصو أما حينما يصدر الامر 
حؽ التدخؿ لمراقبة المرافؽ العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري والمؤسسات والييئات 

رؤوس و مواردىا أو ماليا والتي تكوف أمواليا أو تجاريا أو العمومية التي تمارس نشاطا صناعيا ا
 أمواليا كميا ذات طبيعة عمومية.
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 الفرع الثاني

 صلاحيات قضائية واستشارية.

 لصلاحيات القضائية :اولا: ا

في مجاؿ ممارسة مجمس المحاسبة لاختصاصو القضائية التي يممؾ فييا صلبحيتو توضع 
الجزاءات بنفسو وتتمثؿ في توقيع الغرامات المالية، وىذا ما يميزه عمى أجيزة الرقابة 
الادارية ويجعمو يقترب مف طبيعتو مف الييئات القضائية لكف تمتع المجمس بسمطة فرض 

يعتبر كقاضي الحسابات، تتمثؿ وظيفتو في و غرامات المالية لا يجعمو منو قاضيا جنائيا فيال
مراقبة الييئات العمومية بغرض مراجعة حسابات المحاسبيف العمومييف ومراجعتيا ومراقبة 

التصديؽ عمييا ىنا يخص الييئات الخاضعة و الانضباط في مجاؿ تسيير الميزانية والمالية أ
 اسبة العمومية وتمؾ الخاضعة الى قواعد المحاسبة التجارية.لقواعد المح

وتتمتع سمطة اجبار الآمر بالصرؼ والمحاسبيف العمومييف عمى إجراء ما يراه مناسبا مف 
نيائية معممة و تعديلبت كما تتمتع سمطة جزائية تخوؿ لو إصدار قرارات قضائية مؤقتة أ

ارسة لميامو خطأ بالجزئية العامة وحيف عمى كؿ عوف قطاع العاـ الذي ارتكب أثناء مم
مخالفات تمحؽ ضررا بالخزينة العمومية و وقائع أ ،معاينة المجس أثناء تحقيقاتو حالات أ

الوصية قصد و الخاضعة لرقابتو، يطؿ فورا مسؤولي المصالح المعينة وسمطاتيا السممية أ
 ميما.اتخاذ الإجراءات التي يقضييا تسيير الأمواؿ العمومية تسييرا س

ذ أثبت المجمس أثناء معاينتو أنو تـ قيض أ حيازة مبالغ بصفة غير قانونية مف قبؿ و وا 
الجماعات الإقميمية و معنوييف، تبقى ىذه الأمواؿ مستحقة لمدولة أو أشخاص طبيعييف أ

المرفؽ العمومي، يطمع فورا السمطة المختصة بذلؾ قصد استرجاع المبالغ المستحقة بكؿ و أ
 ية. الطرؽ القانون

بالإضافة الى رقابة نظاميتو ومطابقة القوانيف والاحكاـ التنظيمية والتي تؤدي بالمجمس إلى 
 1يشبو إلى حد كبير القضاء الإداري.و ممارسة صلبحياتو القضائية وبيذا في
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كما استعمؿ المشرع بعض المصطمحات التي تدخؿ ضمف الصلبحيات القضائية لمجمس 
أماـ جياز قضائي موازي لمجياز القضائي العادي، كأف نجد  المحاسبة والتي مفادىا أننا

مثلب مصطمح " التحري" يعد مصطمح قضائي إجرائي ومصطمح " جمسة التشكيمة" التي تعد 
عمى مستوى مجمس المحاسبة طمبت نيائيا في القضايا المعروضة عميو ومصطمح " 

مصطمح " التقاضي" ،" إصدار حكـ" الذي يوجب لنا أيضا وكأننا أماـ جية قضائية، و 
 1الاستئناؼ" تبميغ القرار موضوع الطعف.

 كما تتمثؿ الصلبحيات القضائية التي يتمتع بيا مجمس المحاسبة في : 

مراجعة الحسابات المقدمة مف طرؼ المحاسبيف العمومييف، عمى خلبؼ المشروع الفرنسي  
العموميف والامريف بالعرؼ ممحاسبيف الجزائري إعتمد عمى تقديـ الحسابات لفإف التشريع 

المؤرخ في 56-96عمى حد سواء لمجالس المحمية وذلؾ ما يتضمنو المرسوـ التنفيذي 
 المتعمؽ بتقديـ الحسابات الى مجمس المحاسبة. 22/11/1996

وتحظى مراجعة الحسابات لمعموميف اىمية كبيرة لدى مجمس المحاسبة بحيث اف ىذه 
المحاسبيف وىي القاعدة الاساسية التي قاـ عمييا  الرقابة تنصب عمى الحسابات وليس

قضاء و المشرع الفرنسي عمؿ مجمس المحاسبة عمى أساس أف مجمس المحاسبة ى
متخصص في مراقبة مشروعية حسابات المحاسب العمومي دوف ذلؾ، حتى لا يشكؿ 

 2المجمس عقبة أماـ حرية نشاط الإدارة ويشؿ حركتيا.

ميو لدى مجمس المحاسبة الجزائري الذي يستقبؿ كلب مف عو ىذه الوضعيات تختمؼ مما ى
الحسابيف الخاص بالمحاسب العمومي والآمر بالصرؼ في نفس الوقت، وتعتبر الرقابة مف 

 الأعماؿ القضائية لمجمس المحاسبة.

أما مراجعة حسابات التسيير لممحاسب العمومي توكؿ إلى مقرريف يقوموف بالتحقيؽ في 
ية التي تضمنتيا ومطابقتيا مع الأحكاـ التشريعية والتنظيمية المعدة صحة العمميات الماد

المساعديف التقنييف مف المجمس و وفقا ليا، ويتـ تعييف المقرر وعند الإقتضاء القضاة أ
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المكمفيف بمساعدتو بأمر مف رئيس الغرفة بناءا عمى اقتراح رئيس الفرع المعني، ويجب أف 
ة الواجب إنجازىا ونطاقيا وىدفيا والسنوات المالية المعينة يتضمف ىذا الأمر طبيعة المراقب

 والآجاؿ المحددة لإيداع تقرير الرقابة.

بمساعدة قضاة آخريف تقنييف بالتحقيقات في الحسابات والوثائؽ و ويقوـ ذلؾ المقرر بمفرده أ
ت الثبوتية المرتبطة بيا، وبعد انتياء الميمة بدوف المقرر في تقرير كتابي التدقيقا

والمعاينات والملبحظات والاقتراحات التي يقدميا والمعممة بالردود المحتممة إذا اقتضى 
الأمر ذلؾ، كما يمكف أف يكوف ىناؾ تدقيؽ إضافي إذا رأى رئيس الغرفة ضرورة ذلؾ وبعد 
ذلؾ يرسؿ التقرير إلى الناظر العاـ لتقديـ استنتاجاتو الكتابية بعد استلبمالاستنتاجات 

مناظر العاـ، يعرض الممؼ عمى التشكيمة المداولة لمنظر والبث فيو بقرار نيائي إذا الكتابة ل
 لـ تسجؿ أية مخالفة عمى مسؤولية المحاسب ويقرر مؤقت في الحالات الأخرى.

أما في الحالة الثانية يبمغ القرار المؤقت إلى المحاسب مف أجؿ إرساؿ إجابتو عمى القرار 
خ التبميغ في حالة عدـ تمديد المدة مرفقة بكؿ المستندات المؤقت في أجؿ شير مف تاري

انتياء الأجؿ المحدد، يقوـ رئيس الغرفة بموجب و الثبوتية لإبراء ذمتو بعد استلبـ الإجابات أ
أمر تعييف مقرر مراجع يكمؼ بتقديـ الاقتراحات لمفصؿ نيائيا في تسيير المحاسب المعنى 

 وبعرض كؿ الممؼ عمى رئيس الغرفة.

د ذلؾ يرسؿ الممؼ إلى الناظر العاـ لتقديـ استنتاجاتو الكتابية، وبناء عميو يحدد رئيس بع
الغرفة تاريخ الجمسة التشكيمية المداولة لمبث نيائيا في الممؼ حتى يحضر الناظر العاـ 

الشفوية دوف أف يشارؾ في المداولة كما يحضر و مف يمثمو تقديـ استنتاجاتو الكتابية أو أ
 1مسة دوف أف يراؾ في المداولة.المقرر الج

ثباتات المحاسب المعني أ اقتراحات و بعد النظر في كؿ الجوانب مف الاقتراحات والتغييرات وا 
 المقرر المراجع تبث الغرفة في ىذه الحالة بقرار نيائي وبأغمبية الأصوات.
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يات كما يمكف لرئيس الغرفة أف يسند إلى التشكيمة المداولة في الفرع المختص صلبح
إصدار الحكـ عمى حساب تسييرىا وتتداوؿ ىذه التشكيمة وتصادؽ عمى قراراتيا حسب ما 

 معموؿ بو عمى مستوى الغرفة.و ى

كما أنو في الحالات الأخرى يقرر مجمس المحاسبة مدى مسؤولية المحاسب العمومي 
كف المحاسب الموارد التي يمو القيـ أو ضياع الأمواؿ أو الشخصية والمالية في حالات السرقة أ

العمومي أف يحتج فييا لعذر ما كأف يثبت مف خلبؿ الوثائؽ والمستندات بأنو لـ يرتكب أي 
يدفع بعامؿ القوة القاصرة والخارجة عف نطاقو ويمكنو أف عمؿ المسؤولية الشخصية و خطأ أ

 الأعواف الذيف يخضعوف لسمطتو وكانوا ىـ المتسببيف في تمؾ الأخطاء.و لموكلبء أ

ات مجمس المحاسبة فتكوف إما الإبراء بقرار نيائي بالنسبة إلى المحاسب الذي لـ أما قرار 
في حالة مديف إذا سجؿ عمى و يسجؿ مسؤوليتو أيّة مخالفة بصدد التسيير الذي تـ فحصو أ

جراء غير محصؿ ويبمغ ىذا و غير مبررة أو صرؼ نفقة غير قانونية أو ذمتو نقص مبمغ أ ا 
والناظر العاـ والوزير المكمؼ بالمالية لتابعة التنفيذ، كما  القرار إلى المحاسب العمومي

 يمكف لمجمس المحاسبة أف يراقب المحاسبيف الفعمييف بالتمارس مف الناظر العاـ.

والذيف لا يحوزوف عمى ترخيص صريح مف السمطة الإدارية ولو أف يعاقبيـ بغرامات مالية 
، وقاـ مجمس المحاسبة 1تداولياو تيا أمدة حياز و تحسب حسب أىمية المبمغ محؿ التيمة أ

بمجيودات جبارة فيما يخص صلبحياتو القضائية ومف الأمثمة عمى ذلؾ حصيمة المجمس 
 قرار موزعة كالتالي:  663حيث أسفرت عممية الرقابة عمى  2116و 2115ما بيف سنتي 

ري قرار مؤقت تخص حسابات المحاسبيف العمومييف لتفعيؿ الإجراء الحضو  113منيا 
 49ولممخالصة  215قرار نيائي تخص حسابات المحاسبيف العمومييف منيا  264و

تقريرا مفصلب يتضمف وقائع تدخؿ في إطار إخطار غرفة الانضباط في  59للبستحقاؽ، 
تقريرا مفصلب يتضمف وقائع قابمة لأف توصؼ وصفا  21مجاؿ تسيير الميزانية والمالية و
 جزائيا مرسلب لمجيات المختصة.
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اختصاص يتميز و قابة الانضباط والإجراءات المتبعة في مجاؿ تسيير الميزانية والمالية ىر 
بو مجمس المحاسبة الجزائري عف مثيمو الفرنسي إذ أف رقابة الانضباط في مجاؿ تسيير 
الميزانية والمالية في فرنسا أسندت إلى مجمس مستقؿ وقد لقى ىذا الاستقلبؿ نقدا كبيرا مف 

نسيف حيث يروف بأف إنشاء مجمس رقابة الانضباط في تسيير الميزانية والمالية الفقياء الفر 
يمثؿ الازدواج لوظيفة واحدة ويروف بأنو مف الأحسف إلغاء ىذا المجمس ويعيد 

 باختصاصاتو إلى المحاسبة، نظرا لكوف القضايا المحالة إليو تكوف مف مجمس المحاسبة.

باط في مجاؿ تسيير الميزانية والمالية إلى غرفة أما في الجزائر فأسندت مراقبة الانض
 مختصة بمجمس المحاسبة.

عوف مخوؿ لو و وفي ىذا الإطار يختص مجمس المحاسبة بتحميؿ المسؤولية لأي مسؤوؿ أ
الإشراؼ عمى تسيير الأمواؿ العمومية في حالة ارتكابو مخالفة لقواعد الانضباط في مجاؿ 

 تسيير الميزانية والمالية.

خرقا لمقوانيف منيا خرؽ الأحكاـ التشريعية و المشرع ىذه المخالفات في كؿ مخالفة أوحدد 
السمطة ،التنظيمية المتعمقة بتنفيذ الإيرادات والنفقات، والالتزاـ بالنفقات دوف توفر الصفة أو أ
الاستعماؿ التعسفي للئجراء القضائي و خرقا لمقواعد المطبقة في مجاؿ الرقابة القبمية أو أ

 1غير تنظيمية.و بة المحاسبيف العمومييف بدفع النفقات عمى أسس غير قانونية أبمطال

كؿ مخالفة لتمؾ الأحكاـ يمكف لمجمس المحاسبة معاقبة مرتكبي تمؾ المخالفات بغرامة، 
عمى أف لا تتعدى تمؾ الغرامة المرتب السنوي الإجمالي الذي يتقاضاه العوف المعني عند 

أنو لا يمكف تطبيؽ تمؾ الغرامات إذ  تمت معاينة الخطأ بعد  تاريخ ارتكاب مخالفة، كما
 سنوات مف تاريخ ارتكاب الخطأ. 11مضي 

كما يمكف لمجمس المحاسبة أف يعاقب بغرامة دوف المساس بالمتابعات الجزائية في حؽ كؿ 
ممثؿ قائـ بالإدارة في ىيئة عمومية خاضعة لرقابتو، خرؽ حكما تشريعيا و عوف أو مسؤوؿ أ

لغيره و عيني غير مبرر لصالحو أو تجاىؿ التزاماتو مف أجؿ كسب امتياز مالي أو نظيميا اتو أ

                                         

  .172احمد سويقات ، مرجع سبؽ ذكره  ، ص  1



 

 002 
 

ىيئة عمومية ويكوف المبمغ الأقصى لمغرامة ضعؼ المرتب السنوي و عمى حساب الدولة أ
 الذي يتقاضاه.

وتجدر الإشارة إلّا أنو لا تتعارض تمؾ المتابعات والغرامات التي يصدرىا مجمس المحاسبة 
طبيؽ العقوبات الجزائية والتعويضات المدنية، غير أنو يمكف إعفاء مرتكبي المخالفات مع ت

أي و أوامر صدرت ليـ مف مسؤوليـ السممي أو إذ أثبتوا أنيـ قاموا بذلؾ تنفيذا لأوامر كتابية أ
 شخص مؤىؿ لذلؾ في ىذه الحالة  تحؿ مسؤولية صاحب الأمر محؿ مسؤوليتو.

حريات إلى أف المخالفات التي ارتكبيا الشخص المؤىؿ القياـ إذا توصمت التدقيقات والت
المتعمؽ بمجمس  21-95المخالفات التي حددىا الأمر و بتمؾ العمميات تشكؿ محؿ أخطاء أ

المحاسبة، فإف رئيس الغرفة يوجو تقريرا مفصلب إلى الناظر العاـ وفي ىذه الحالة إذا ما 
أف ىناؾ بعض النقاط التي تتطمب توضيحا  رأى الناظر العاـ الذي أخطر بذلؾ التقرير

أكثر، فمو أف يطمبيا مف الغرفة القطاعية المختصة، في ىذه الحالة اقناعو أنو لا مجاؿ 
لممتابعات يقوـ بحفظ الممؼ بموجب قرار معمؿ قابؿ للئلغاء أماـ تشكيمة خاصة تتكوف مف 

 الغرفة المعنية بذلؾ.رئيس الغرفة ومستشاريف اثنيف مف مجمس المحاسبة ويطمع رئيس 

أما في حالة إقناعو بوجوبية متابعة الشخص المخالؼ فغنو يقوـ بتحرير استنتاجاتو ويرسؿ 
كامؿ الممؼ إلى رئيس غرفة الانضباط في مجاؿ تسيير الميزانية والمالية الذي يعد بمثابتة 

 إخطار ليذه الغرفة وذلؾ بقصد إجراء تحقيؽ المخالفات المثبتة في التقرير.

عمى إثر ذلؾ يقوـ رئيس غرفة الإنضباط في مجاؿ تسيير الميزانية والمالية تعييف مقرر 
يكمفو بالتحقيؽ في الممؼ ويكوف ىذا حضوريا بذلؾ يقوـ المقرر بإطلبع الشخص المتابع 

محاـ لمدفاع عنو و عف طريؽ رسالة موصى عمييا، كما يكفؿ لو حؽ الاستعانة بمدافع أ
أماـ مجمس المحاسبة ويقوـ المقرر بكؿ أعماؿ التحقيؽ والتحري الذي يؤدي اليميف و وى

لى و كتابيا أو يسألو شفييا أو حيث يمكف لو أف يستمع إلى كؿ عوف قد تقحـ المسؤولية أ ا 
شخص آخر يمكف يكوف مساىمتو إيجابية في التحقيؽ بعد ذلؾ يقوـ المقرر بتحرير تقريره 

ذا تأكد الناظر العاـ مرفقا باقتراحاتو ويرسمو إلى رئيس الغرفة  مف أجؿ تبميغو لمناظر العاـ وا 
مف خلبؿ نتائج التحقيؽ بأنو لا مجاؿ لممتابعات فإنو يمكنو أف يقرر حفظ الممؼ، وبعد 
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ذلؾ يقوـ الناظر بتبميغ قرار الحفظ إلى كؿ مف رئيس غرفة الانضباط في مجاؿ تسيير 
لى مسؤوؿ الإدارة المعنية وا    لى العوف محؿ المتابعة.الميزانية والمالية، وا 

أما إذا رأى الناظر أف ىناؾ ما يستدعي إحالة المتقاضي أماـ غرفة الانضباط في مجاؿ 
تسيير الميزانية، فغنو يتقدـ استنتاجاتو الكتابية والمبررة، ثـ يرسؿ الممؼ مرة أخرى والذي 

مالية بعد وصوؿ يعد بمثابة إخطار إلى رئيس غرفة الانضباط في مجاؿ تسيير الميزانية وال
الممؼ إلى غرفة الانضباط لمبث فيو، يعيف رئيس الغرفة مف بيف القضاة المكونيف لمتشكيمة 

 المداولة مقررا يكمؼ بتقديـ ممؼ القضية اثناء تشكيمة الحكـ.

كما يحدد تاريخ الجمسة ويعمـ رئيس مجمس المحاسبة والناظر العاـ بذلؾ عندئذ يقوـ رئيس 
 شخاص المتابعيف برسالة موصى عمييا مع إشعار بالاستلبـ.الغرفة باستدعاء الأ

كما تقوـ إجراءات التقاضي عمى مستوى مجمس المحاسبة عمى قاعدة احتراـ حقوؽ الدفاع 
مساعدة الاطلبع لدى كتابة ضبط مجمس و محاميو أو حيث يكمفيا، ويمكف الشخص المتابع أ

الاستنتاجات الكتابية لمناظر العاـ في المحاسبة عمى الممؼ الذي يعينو كاملب بما في ذلؾ 
أجؿ لا يقؿ عف شير مف مدة الجمسة بعد استلبـ الاستدعاء، ويكوف ىذا الأجؿ قابلب أف 

 1مف يمثمو كما يمكنيـ تقديـ مذكرة دفاع.و يمدد مرة واحدة بنفس المدة بطمب مف المعني أ

قؿ عدد القضاة المشاركيف بعد ذلؾ تعقد جمسة تشكيمة المداولة لغرفة الانضباط التي لا ي
قضاة عمى الاقؿ زيادة عمى رئيسيا باستثناء القاضي المكمؼ بالتحقيؽ المعيف  14فييا عف 

تغيب و وبمساعدة كاتب ضبط وبحضور الناظر العاـ، ويمكف لمغرفة اف تبث في القضية ول
 المتابع عف الجمسة في حالة استدعائو مرتيف ولـ يستجيب لذلؾ.

لى أثناء الجمسة تط مع التشكيمة عمى اقتراحات المقرر المكمؼ بالتحقيؽ الواردة في التقرير وا 
 مف يمثمو.و استنتاجات الناظر العاـ ومذكرة الدفاع والشروحات التي قدميا المتابع أ

بعد اختتاـ المرافعات يعرض رئيس الجمسة القضية لممداولة دوف حضور كؿ مف الناظر 
ضبط وتتداوؿ الغرفة في كؿ اقتراح تقدـ بو المقرر بعد ذلؾ العاـ والمتابع ووكيمو وكاتب ال

تصدر الغرفة بأغمبية أصواتيا وفي حالة تساوي الأصوات يكوف صوت الرئيس مرجحا 
                                         

 .174قات ، مرجع سبؽ ذكره  ، ص احمد سوي1



 

 002 
 

ويكوف البث في القضية في جمسة عمنية بقرار يوقعو رئيس الجمسة والمقرر وكاتب 
 1الضبط.

لى وزير المالية لمتابعة يمثؿ ىذا القرار الصيغة التنفيذية وي بمّغْ إلى ا لناظر العاـ والمعني وا 
التنفيذ بكؿ الطرؽ القانونية، وكؿ السمطات السميمة والوصية التي يخضع ليا العوف المعني 
إلى جانب ذلؾ يؤىؿ كؿ مف رئيسي فرقتي البرماف والوزراء المسؤوليف عف المؤسسات 

عواف الخاضعيف لسمطتيـ إلى الوطنية المستقمة فيما يخص الوقائع التي تنسب إلى الأ
إحضار مجمس المحاسبة وقصد محاسبة صلبحية الانضباط في مجاؿ تسيير الميزانية 
والمالية بعد قياـ المجمس بالمياـ الموكمة اليو يخص صلبحيات المراقبة والتحري، يبمغ 

 الييئة التي أخطرت بالنتائج التي توصؿ إلييا.

  الصلاحيات الاستشارية :ثانيا : 

 مف التي يمكف التوصؿ الييا مف خلبؿ الصلبحيات :و 

 2ية : النتائج الادار   -3

-95يتمتع مجمس المحاسبة بالاختصاصات الاستشارية فمقد خوليا لو المشرع في الأمر 
المعدؿ والمتمـ الذي ينص صراحة عمييا، بحيث يمكف لرئيس الجميورية ورئيس  21

مجمس الأمة أخطروا مجمس المحاسبة بكؿ  المجمس الشعبي الوطني والوزير الاوؿ ورئيس
مسألة ذات أىمية وطنية والمجمس بدوره يطمع رئيس الجميورية بتفصيؿ ناجـ عف و ممؼ أ

 النظاـ العاـ.

تقوـ الحكومة بإرساؿ التقارير التنفيذية التي يعدىا مجمس المحاسبة أثناء إعداد المشاريع 
زانية وذلؾ لغرض بعنواف السنة المالية التمييدية السنوية لمقوانيف المتضمف ضبط المي

المعينة غمى الييئة التشريعية وترفقو بمشروع خاص بيا ويستشار مجمس المحاسبة أيضا 
 في مشاريع النصوص القانونية المتعمقة بالمالية العمومية.
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وذلؾ عمى أساس  أف مجمس المحاسبة عمـ واسع فيما يخص تنفيذ الميزانية اكتسبيا        
يؽ الميمات الرقابية التي يقوـ بيا لاسيما فيما يخص مراقبة حسابات المحاسبيف عف طر 

تحصيؿ الإيرادات التي تـ و العموميف الموكمة ليا القياـ بدفع النفقات التي تـ الأمر بصرفيا أ
 الأمر بتحصيميا.

لتي كما أنو يستقبؿ جميع الحسابات الإدارية وحسابات التسيير في إطار إيداع الحسابات ا
 يمزـ بيا الآمروف بالصرؼ والمحاسبوف العموميوف.

في ىذا الإطار تكمؼ الغرؼ بتحضير مذكرات قطاعية يدوف فييا المعمومات الضرورية 
الخاصة بكؿ القطاعات التي تدخؿ ضمف مجاؿ تدخميا وطبقا لمتوجييات المنيجية العامة 

سبة الخاص بالمشروع التمييدي الخاصة المقررة لإعداد التقرير التقييمي لمجمس المحا وأ
 لقانوف ضبط الميزانية.

بعد إعداد التقرير التقييمي الخاص بالمشروع التمييدي لقانوف ضبط الميزانية، يرسؿ إلى 
الحكومة مرفقا بمشروع القانوف الخاص بذلؾ والتي يقوـ بدورىا بإرسالو لمييئة التشريعية 

يـ آرائو فيما يخص مشاريع النصوص إضافة إلى ذلؾ فإف مجمس المحاسبة يقوـ بتقد
 المتعمقة بالمالية انطلبقا مف تجاربو المكتسبة.

كما أف مجمس محاسبة يشارؾ بآرائو والقياـ بالدراسات المتعمقة بالقضايا ذات الأىمية 
تحصيؿ الإيرادات وتدارؾ النقائص و الوطنية، لاسيما تمؾ المتعمقة بكيفية تنفيذ النفقات أ

ت في مجاؿ التشريع والتسيير المالي، واقتراح التدابير التي مف شأنو وتحسيف الإجراءا
يساعد عمى ترشيد وعقمنة الإنفاؽ العاـ، ويقدـ مجمس المحاسبة ىذه الدراسات والآراء 

 1المناسبة عرض كؿ ذلؾ مف طرؼ رئيسي غرفتي البرلماف أوؿ مف طرؼ الوزير الأوؿ 

الجميورية فإف بإمكاف ىذا الأخير أف يخطره وبصفتو جياز يخضع لمسمطة المباشر لرئيس 
مسألة ذات أىمية وطنية تدخؿ في اختصاصات المجمس، وفي ىذه الحالة و بكؿ ممؼ أ

ينبغي عمى المجمس القياـ بما طمب منو الاطلبع رئيس الجميورية بأي مسألة يراىا تشكؿ 
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غير مباشرة، و أىمية خاصة مف شأنيا أف تؤثر عمى الاقتصاد الوطني بطريقة مباشرة أ
 1وتستدعي تدخلب مباشرا مف رئيس الجميورية.

 :نتائج أعمال مجمس المحاسبة لثا : ثا

    ة صلبحياتو إلى نوعيف مف النتائج.تصنؼ أعماؿ المجمس عند بداي

رات دالاختصاصاتو الإدارية توجيياتو للئ صدر مجمس المحاسبة أثناء مزاولتويحيث 
الوصية لمجية المراقبة مف أجؿ تصحيح و مطة السممية أتوصيات السو المعنية بمراقبتو أ

دخاؿ التحسينات عمى طرؽ التسيير وتتخذ التوجييات والتوصيات الأشكاؿ  الأخطاء وا 
 التالية.

 :مذكرة التقييم  .3

بعد انتياء فرؽ المجمس مف عممية المراقبة المتعمقة بنوعية التسيير يقوـ بعممية تحميؿ 
خرج استنتاجاتو في شكؿ تقييـ نيائي وعمى إثرىا يصدر كؿ المعطيات المتوفرة لديو وي

التوصيات والاقتراحات بغرض تحسيف فعالتو ومردودية تسيير المصالح والييئات المعنية، 
لى الوزراء المعنييف مف و الى الجيات السممية أو ثـ يرسميا إلى السمطات المعنية أ الوصية وا 

 مف إجراءات.اجؿ إعلبـ مجمس المحاسبة بما تـ اتخاذه 

 :رسالة رئيس الغرفة  -6

يقوـ رئيس الغرفة بعد الانتياء مف عممية المراقبة بإرساؿ رسالة لجميع الجيات المسؤولة 
عمى المصالح التي خضعت لمراقبة مجمس المحاسبة يطمعيـ فييا عمى الملبحظات التي 

لمخالفات التي تمحؽ استغميا المجمس خلبؿ عممية المراقبة والمتعمقة بالوضعيات والوقائع وا
بأملبؾ الييئات والمؤسسات التي شممتيا الرقابة مف أجؿ اتخاذ و أضرار بالجزيفة العمومية أ

الإجراءات والتدابير التي ترمي إلى تحسيف السير وتفادي العيوب والنقائص المسجمة مف 
 أجؿ الحكـ في عممية التسيير.
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 الإجراء المستعجل: - 1
الوصية فورا و علبـ مسؤولي المصالح المعنية وسمطتيا السممية أالإجراء يقضي بوجوب إو ى

بأمواؿ الييئات والمؤسسات و الوقائع التي تمحؽ أضرار بالخزينة أو الحالات أو بالمخالفات أ
 العمومية الخاضعة لرقابة ذلؾ بغرض اتخاذ الإجراءات الكفيمة لحماية الماؿ العاـ.

 :المذكرة الميدانية  -4
السممية لمييئات المراقبة بالملبحظات و يطمع المجمس السمطات الوصية االإجراء الذي و ى

 1المسجمة فيما يخص عدـ تطبيؽ النصوص الشرعية التي تحكـ تسيير الأمواؿ العمومية.

 :التقرير السنوي -9

يعتبر التقرير السنوي مف أىـ الأعماؿ التي تنبثؽ عنمجمس المحاسبة نظرا لكونو يصدر 
ختصة وتتميز بالطابع القضائي، ىمايعطي لأعماليا أكثر مصداقية عف جية مستقمة وم

 ونزىة وحياد.

تقرير يتميز و شكؿ ىذا التقرير وسيمة ىامة لتحميؿ كيفية تسيير المصالح العمومية وى
بالموضوعية نظرا لكونو مف نتائج ىيئة حيادية ويساىـ بدور كبير في تنوير الرأي العاـ 

النشر وتداولو مف طرؼ أجيزة الإعلبـ بالتعميؽ والتحميؿ مما جعمو لاسيما بعد القياـ بعممية 
 المرآة العاكسة لمتسيير العمومي.

يعكس ىذا التقرير الوضعية الفعالية لمتسيير وآفاؽ المالية العمومية ىما يؤثر لممثمي 
الشعب إمكانية دراسة تحميمية خارجية تتميز بالموضوعية حوؿ الأداء الاقتصادي والمالي 

 لمتسيير الحكومي.

يقـ إعداد مشروع ىذا التقرير مكتب المقرييف العاميف وىـ ثلبثة يعينوف مف نفس القضاة 
 خارج السمـ، ويشاركوف مداولات لجنة البرامج والتقارير ويمتنعوف  التصويت فييا.
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 الذي يتكفؿ بإعداد الصيغة النيائية لمشروع التقرير السنوي بناءو غير أف المقرر العاـ ى
 عمى مذكرات الإدراج والأجوبة المستممة مف القطاعات المعنية.

بعد إعداد التقرير في شكمو النيائي يحاؿ إلى لجنة البرامج والتقارير التي يجتمع تحت 
رئاسة رئيس المجمس، وشاركو في ذلؾ كؿ مف نائب الرئيس والناظر العاـ ورؤوسات 

لمداولات كما يمكف أف توسع الجمسة إلى الغرؼ وبحضور الأميف العاـ دوف المشاركة في ا
 1قضاة آخريف في مجمس المحاسبة.

يحتوي التقرير عمى جميع المعاينات والملبحظات والتصميمات الرئيسية الناجمة عف إشغاؿ 
تحريؾ مجمس المحاسبة، مرفقة بالتوصيات الفردية إلى جانب ردود المسؤوليف والممثميف 

جزئي و معنية بذلؾ، أما آجاؿ ىذا التقرير محؿ نشر كمي أالقانونييف والسمطات الوصية ال
في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، فقد عرفت الجزائر منذ إنشاء المجمس في سنة 

وقد احتوى  1995وىذا التقرير الخاص بسنة  1997نشر تقريريف فقط، الأوؿ سنة  1981
مية والمؤسسات التي كانت محؿ صفحة تناوؿ فييا الإدارات والييئات العمو  312عمى 

مراقبة مجمس المحاسبة وكؿ الملبحظات التي المجمس وردود المسؤوليف عمى ذلؾ، أما 
وقد احتوى  عمى  1997-1996ـ وىذا التقرير الخاص سنة 1999التقرير الثاني فقد نشر 

عمؽ صفحة تناوؿ فييا التحريات التي قاـ بيا المجمس التي خصت الجانبيف الاوؿ يت 232
بشرعية ونظامية العمميات المالية والمحاسبة التي قامت بيا الجيات العمومية التي خضعت 

وجود تغيير ىذه الجيات مف حيث الفعالية والكفاءة و لمرقابة والثاني يتعمؽ بنوعية أ
والاقتصاد قياسا بالمياـ المسطرة والاىداؼ المنشودة والوسائؿ المسخرة كما يحتوي التقرير 

عممية رقابية مف  72حيث قاـ المجمس بتحقيؽ  1996تنفيذ برنامج النشاط سنة  عمى مدى
ممؼ متعمؽ بعممية ساقفة بمغت عند نياية  284عممية مقررة وفحص اة قفؿ  94جممة 
أطوار منخفضة مف الإجراءات أما النتائج التي توصؿ الييا المجمس فتتمثؿ فيما  1995

  :يمي

نيائيا حوؿ و قرار مؤقتا أ 35ير الجيات الخاضعة لمرقابة،مذكرة تقييـ حوؿ شروط تسي 89
 .حسابات المحاسبيف العمومييف 
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 .مقرر متعمؽ بممفات عالقة إجراء، تبرئة، تأجيؿ، البث، حفظ الممؼ 23

تقريرا مفصلب حوؿ وقائع قد تدخؿ ضمف اختصاص غرفة الانضباط في مجاؿ  17
 .ضائية مف أجؿ الملبحقات ضمف اختصاص الجيات القو الميزانية والمالية أ

مذكرة استعجالية وجييا رئيس مجمس المحاسبة إلى الوزراء المعنييف بغرض اتخاذ  14
 .التقارير التي تفرضيا التسيير السميـ لممالية العمومية 

مذكرة ابتدائية تثير النقائص والعيوب والملبحظة في تطبيؽ النصوص التشريعية  11
 والتنظيمية.

موجياف إلى مصالح رئيس الحكومة يتضمناف دراسة ممفيف كانت قد  12ف تقريراف موجيا
أحالتيما عميو، وتساىـ ىذه التقارير بصفة فعالة في حسف التسيير لأنيا تعتبر في ذاتيا 
وسيمة مف وسائؿ الرقابة لاف كؿ المسؤوليف ييابوف ىذه التقارير لأنيا تكتشؼ مستوى 

ؤوليف يبذلوف قصارى جيدىـ مف أجؿ تفادي النقائص الإدارات وبذلؾ تجعؿ مف ىؤلاء المس
1في التسيير.

 

 المطمب الثاني

 مجمس المحاسبة كييئة ضبط في الرقابة عمى الأموال العمومية

يمارس مجمس المحاسبة عممية الرقابة المالية عمى مختمؼ الييئات والمؤسسات العمومية 
النصوص القانونية ايضا باف اشكاؿ التي سنبينيا لاحقا ، وقد صحر النص الدستوري وكذا 

انو ليس لمجمس الرقابة التي يقوـ بيا مجمس المحاسبة ىي رقابة بعدية ومضموف ذلؾ 
المحاسبة رقابة سابقة ، فيو اذف يمتاز في ميامو برقابة بعدية فقط ، وتتمثؿ ىذه الرقابة 

  في ما يمي : 
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 الفرع الأول

 تسيير.سمطة التحري والاطلاع ورقابة نوعية ال

المتعمؽ بمجمس المحاسبة  1995يوليو17المؤرخ في21-95لمجمس المحاسبة طبقا لأمر
كيفيات لممارسة عممية الرقابة التي و أربع سمطات ا 12-11المعدؿ والمتمـ بموجب الأمر

جاءت في الباب الثالث تحت عنواف كيفيات المراقبة التي يمارسيا مجمس المحاسبة 
مثؿ في حؽ الاطلبعوسمطة التحري، رقابة نوعية التسيير مراجعة وجزاءات تحرياتو التي تت

 حسابات المحاسبيف العمومييف ورقابة الانضباطفي مجاؿ تسيير الميزانية المالية.

لمجمس المحاسبة الحؽ في الاطلبع عمى كؿ الوثائؽ التي تمكنو مف تسييؿ عممية الرقابة 
ير المصالح والييئات الخاضعة لرقابتو  كما أنو لييئات المالية والمحاسبة اللبزمة لتقييـ تسي

يقوـ بممارسة حؽ الاطلبع وسمطة التحري التي يمنحيا القانوف لممصالح المالية في الدولة 
ولو الحؽ أف يقوـ بكؿ التحريات مف أجؿ الاطلبع عمى المسائؿ المنجزة بالاتصاؿ مع 

امؿ مع مراعاة التشريع بو إدارات ومؤسسات القطاع العاـ ميما تكف الجية التي تتع
 1العمؿ.

*يتمتع أيضا قضاة مجمس المحاسبة بحؽ الدخوؿ لممحلبت التي تشمميا أملبؾ الجماعات 
ىيئة خاضعة لرقابة المجمس عندما تتطمب التحريات ذلؾ ترسؿ مجمس و العمومية أ

نظيـ المحاسبة النصوص ذات الطابع التنظيمي الصادرة عف أرادات الدولة والمتعمقة بالت
يطمب مجمس ،المالي والمحاسبي والإجراءات المطبقة عمى تسيير الوسائؿ والأمواؿ العمومية

المحاسبة مف السمطات السممية لأجيزة الرقابة الخارجية التي تكوف مؤىمة لرقابتو الييئات 
تعدىا عف و التقارير التي يممكيا او الوثائقأو الخاضعة لرقابتو الاطلبع عمى كؿ المعمومات أ

 2تسييرىا.و لحسابات الخاصة بيذه الييئات أا
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طيبي سعاد، المالية المحمية ودورىا في عممية التنمية، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه، فرع القانوف 2
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كما يمكنو الاستعانة بأعواف القطاع العاـ المؤىميف مف أجؿ القياـ بمساعدتو في أعمالو 
المادية والتي تكوف مسؤوليتو وبعد موافقة السمطات السممية التي تتبعونو لو الحؽ باستشارة 

عدة في أشغالو الخاصة إذا كانت تعييف خبراء يمكنو مف الاستفادة والمساو اخصائييف أ
الوقائع المطموب الحكـ فييا و أعماؿ التسيير الواجب تقييميا أو العمميات الواجب مراقبتيا أ

الخبراء الالتزاـ الميني وليـ الحؽ في و الأعواف أو تتطمب ذلؾ يشترط في ىؤلاء الاخصائييف أ
عمميـ عمى أحسف وجو،  الاطلبع عمى كؿ الوثائؽ والمعمومات مف أجؿ تمكينيـ مف أداء

والمسؤوليف والأعواف التابعوف لأجيزة الرقابة الخارجية يكونوف معفييف مف الالتزاـ بالسير 
الميني واحتراـ التدرج اتجاه مجمس المحاسبة وفي حالة ما إذا تعمؽ الأمر بالاطلبع عمى 

نشائيا يؤدي المساس بالدفاع الوطني أ ني، يقوـ المجمس الاقتصاد الوطو وثائؽ أومعمومات وا 
باتخاذ جميع الإجراءات الضرورية مف أجؿ ضماف الطابع السري المرتبط بيذه الوثائؽ 

  1والمعمومات.

ثـ أيضا يعييف كؿ مجمس في الييئات والمؤسسات الخاضعة لرقابتو مجمس المحاسبة أف 
لا يتـ معاقبتو وفؽ ما نص عميو المادة  مف الأمر  61يقدـ حساباتو في الآجاؿ المحددة وا 

المتعمؽ  17/17/1995المؤرخ في  21-95يحيث تنص ىذه المادة منالأمر  95-21
دج ضد  51111ودج  5111بمجمس المحاسبة إصدار غرامة مالية تتراوح ما بيف 

عدـ و عدـ إرساؿ المستندات الثبوتية أو المحاسب المتسبب في تأخير إيداع الحسابات أ
ى المجمس أمرا يطبؽ مجمس المحاسبة إكراىا مالية تقديميا لمجمس المحاسبة أف يرسؿ إل

يوما يمكف  61دج عف كؿ يوـ تأخير لمدة لا تتجاوز ستيف  511عمى المحاسب بقدر 
مف ىذا الأمر عمى المحاسب المعني بمجرد  68تطبيؽ أحكاـ الفقرة الثالثة مف المادة 

يوما يتعيف عمى  61حددة يوما، إذا لـ يتـ تسميـ الحسابات بعد المدة الم 61انقضاء مدة 
السمطة الإدارية المختصة تعييف محاسب جديد بعد تقديـ طمب الى المجمس ويكوف مكمفا 
بإعداد الحسابات وتقديميا في الآجاؿ المحددة مف قبؿ مجمس المحاسبة أما بالنسبة 
للآمريف بالصرؼ فيتعيف عمييـ تقديـ حسابات الإدارية إلى مجمس المحاسبة حسب 

ذا وقع أي تأخير في تقديـ الحسابات الكيفيا ت والآجاؿ المحددة عف طريؽ تنظيـ، وا 
مف الأمر  61الإدارية نطبؽ عمى الآمريف بالصرؼ الأحكاـ المنصوص عمييا في المادة 
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المتعمؽ بمجمس المحاسبة، وبالتالي لابد عمى الييئات الخاضعة لرقابة مجمس  95-21
لمحاسبة في الآجاؿ التي تحددىا الحسابات والوثائؽ المحاسبة أف تقوـ بإرساؿ إلى مجمس ا
مف الأمر السالؼ  65وىذا ما نصت عميو المادة 1الضرورية لممارسة المياـ المخولة لو،

، وفي حالة عدـ إعداد 2الذكر بالإضافة إلى حسابات استعماؿ المساعدات الثبوتية
بة في حدود صلبحياتو الحسابات الخاصة باستعماؿ ىذه المساعدات يقوـ مجمس المحاس

 بعممية الرقابة انطلبقا مف الحسابات السنوية لمييئة المعنية.

يتعيف أيضا عمى ىذه الييئات أف تقوـ بإرساؿ الحسابات المتضمنة استعماؿ الموارد التي 
تـ جمعيا ولابد أف تبيف ىذه الحسابات تخصيص الموارد حسب كؿ نوع مف أنواع النفقات 

إرساؿ ىذه الوثائؽ عند إجراء تحقيقات يعرض مرتكبيا بالجز  عدـو وفي حالة رفض أ
مف الأمر  68دج وىذا ما حددتو المادة  11111ودج  1111لغرامة مالية تتراوح ما بيف 

المذكور سالفا، كما يمكف أف يعاقب بنفس الغرامة كؿ مف لا يقدـ لمجمس المحاسبة وبدوف 
يعمؿ عمى عرقمة ميمة التدقيؽ التي و أأي مبرر المعمومات الضرورية لممارسة ميامو 

المذكورة سابقا عمى انو  21-95مف الامر  68تضيؼ الفقرة الثالثة مف المادة و يجرييا، 
كؿ عرقمة مشابيو لعرقمة سير العدالة يتعرض المتسبب فييا لعقوبات المنصوص عمييا في 

 3الفقرة الثالثة مف قانوف الاجراءات الجزائية. 43المادة 

  المصالح العمومية الخاضعة لرقابتوو جمس المحاسبة ايضا عمى مراقبة الييئات يعمؿ م-
الوسائؿ المادية والامواؿ  وتسيرىا عمى مستوى مف و فيقوـ بتقويـ شروط استعماؿ الموارد 

الفعمية والاقتصاد مف طرؼ ىذه المصالح بالرجوع الى الاىداؼ وسائؿ المستعممة كما انو 

                                         

 ، مرجع سابؽ. 20-95مف الأمر  64و 63مادة ال1

 ، مرجع سابؽ. 20-95مف الأمر  66المادة 2

صادرة في  48الجريدة الرسمية، عدد  08/06/1966مؤرخ في  155-66مف الأمر  43المادة 3
مؤرخ في  06-11، متعمؽ بقانوف الإجراءات الجزائية، معدؿ ومتمـ بموجب القانوف رقـ 10/06/1966
 27/03/2011صادرة في  19، الجريدة الرسمية عدد 22/03/2011
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الييئات الخاضعة لرقابتو ويتأكد مف وجود اليات واجراءات نقابية  يقيـ قواعد تنظيـ وعمؿ
 1داخمية ويقدـ كؿ التوصيات التي يراىا ضرورية.

يراقب مجمس المحاسبة في ىذا المجاؿ شروط منح واستعماؿ الاعانات والمساعدات المالية 
اضعة لرقابتو،تيدؼ التي منحتيا الدولة والجماعات المحمية والاقميمية والمرافؽ العمومية الخ

ىذه الرقابة الى التأكد مف مدى توفر الشروط المطموبة ليذه المساعدات ومطابقة استعماليا 
مع الغايات التي منحت مف اجميا وعند الاقتضاء يمكف اف يتأكد مجمس المحاسبة مف مدى 

وء الى اتخاذ الييئات المستفيدة عمى مستوى تسيير الترتيبات الملبئمة قصد الحد مف المج
 ىذه المساعدات والوفاء بالتزاماتيا المحتممة ازاء الدولة.

يقوـ مجمس المحاسبة بالمشاركة في تقييـ فعالية الأعماؿ والمخططات والبرامج والتدابير 
الييئات الخاضعة لرقابتو، والتي بادرت بيا السمطات و التي قامت بيا مؤسسات الدولة أ

المالي لتحقيؽ أىداؼ المصمحة الوطنية، حيث يقوـ العمومية عمى المستوى الاقتصادي و 
مجمس المحاسبة بإعداد التقارير الخاصة بالأشغاؿ التقييمية التي يقوـ بيا، والتي تحتوي 

 عمى معاينات وملبحظات يقوـ بتقديميا الى مسؤولي المصالح والييئات المعنية.

إجاباتيـ وملبحظاتيـ في الوصية مف أجؿ تقديـ و وعند الضرورة غمى سمطاتيـ السممية أ
الأجؿ الذي يحدده ليـ مجمس المحاسبة، بعد ذلؾ تقييمو النيائي ويصدر كؿ التوصيات 
والاقتراحات قصد تحسيف فعالية ومردودية تسيير المصالح وىيئات المراقبة ويرسميا إلى 

 2مسؤوليا وكذا إلى الوزراء والسمطات الإدارية المعينة.

رئيس الغرفة حسب الحالة، كما يقدـ التقرير و عمى رئيس الفرع أ ويقوـ كذلؾ بعرض التقرير
عمى رئيس التشكيمة المداولة المعنية بقصد المصادقة عميو ويقوـ المقرر بدوره بإعداد 

عند انقضاء الاجؿ، ويعرضو و مشروع مذكرة تقييمية وذلؾ بعد فحص الاجوبة المستممة أ
بناء عمى اقتراح المقرر و بادرتو الشخصية أعمى رئيس التشكيمة المداولة الذي تممكو بم

السمطات المعنية بتنظيـ مجمس النقاش ويشارؾ في ىذا و بطمب المسؤوليف المعنييف أو أ
النقاش والتي قوـ بدورىا بضبط تقييمات مجمس المحاسبة النيائية عقب الإجراءات المقررة 
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تحضير مذكرة التقييـ النيائية وتكوف مرفقة بالتوصيات والاقتراحات المناسبة ويقوـ المقرر ب
التي سيمميا إلى رئيس التشكيمة والذي يعمؿ عمى تبميغيا إلى المسؤوليف المعنييف 

 1مطابقتيا منو المذكرة نتائج الدولة. والسمطات المعنية، وذلؾ بعد التأكد مف

 الفرع الثاني

 رقابة الانضباط في مجال تسيير الميزانية ومراجعة الحسابات

لعمومي:يقوـ مجمس المحاسبة بمراجعة حسابات المحاسبيف العمومييف إلى المحاسب ا
، حيث يقوـ بمراجعة كؿ 2جانب قيامو بمراقبة نوعية التسيير، ويصدر قرارات بشأنيا

حسابات التسيير والتدقيؽ في صحة العمميات المادية الموضوعة فييا ومدى مطابقتيا مع 
 عمييا .الأحكاـ التشريعية والتنظيمية المطبؽ 

عدد انتقالي  1996يناير 22المؤرخ في  56-96مف المرسوـ التنفيذي رقـ  2تنص المادة 
لاحكاـ المتعمقة بتقدـ الحسابات إلى مجمس المحاسبة عمى الأمريف بالصرؼ الرئيسييف 

أدناه عمى المحاسبيف العمومييف التابعيف لمصالح  15الثانوييف ومع مراعاة احكاـ المادة
جماعات الاقميمية ومختمؼ المؤسسات والييئات العمومية الخاضعة لقواعد الدولة وال

الادارية وحسابات التسيير لدى كتابة الضبط  المحاسبة العمومية، أف يودعوا حساباتيـ
ومف ىنا ،مف النسبة الموالية لمميزانية المقفمة ويوني 31مجمس المحاسبة مف اجؿ أقصاه 
يف العمومييف ممزموف بأداء حساباتيـ لدى كتابة الضبط نرى اف الأمريف بالصرؼ والمحامي

مجمس المحاسبة والذي يقوـ بدوره مراجعة تمؾ الحسابات وبيذا يدقؽ في صحة العمميات 
 3المادية ومدى تطابقيا مع النصوصوالتنظيمات المعموؿ بيا

جعة ويخوؿ لرئيس الغرفة المختصة تعييف مقرريكمؼ بإجراءات التدقيؽ والمراقبة لمرا
حسابات التسيير والوثائؽ الثبوتية الخاصة بيا ويضمنو اقتراحاتو يتـ ارساؿ التقرير مف 

                                         

 مرجع سابؽ. 377-95مف المرسوـ الرئاسي رقـ  57-56-54المواد1
 20-95مف الامر  74نص المادة 2

عدد إنتقاليالأحكاـ المسبقة  1996يناير  22 المؤرخ 56-96مف المرسوـ التنفيذي رقـ  02المادة 3
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رئيس الغرفة الى الناظر العاـ الذي بدوره يقدـ استنتاجاتو ليعرض الممؼ لممداولة لمبت فيو 
تقرير مؤقت في و اما القرار نيائي اذا لـ يتـ تسجيؿ اي مخالفة ضد مجمس المحاسب ا

ارساؿ و الحالات ويتـ تبميغ القرار، المؤقت الى المحاسب حتى يمكنو مف الرد ا غيرىا مف
اجابتو الى المجمس مرفقة بالوثائؽ الثبوتية لإبراء ذمتو ويعاد الممؼ لمناظر العاـ لإبداء رايو 
ويحدد تاريخ الجمسة مف قبؿ رئيس الغرفة لمبث النيائي يعمؿ مجمس المحاسبة عمى 

اسبيف العمومييف، كما يصدر أحكاما بشأنيا، ففي مجاؿ مراجعة مراجعة حسابات المح
حسابات التسيير يتأكد مف صحة العمميات الموصوفة فييا ومدى مطابقتيا مع الأحكاـ 
التشريعية والتنظيمية المطبقة عمييا، كما يقوـ بإجراء التحقيؽ والحكـ عمى حسابات 

-95مف الأمر  76نصت عميو المادة المحاسبيف العمومييف يكوف كتابة وحضورا ىذا ما 
المذكور سابقا ويقوـ رئيس الغرفة المختصة بتعييف مقررا لمقياـ بإجراء التدقيقات مف  21

بمساعدة قضاة و ذلؾ بموجب أمر يقوـ ىذا الأخير بمفرده أو أجؿ مراجعة حسابات التسيير 
في الحسابات مساعديف تقنييف في مجمس المحاسبة بمراجعة وفحص التدقيقات و آخريف أ

 1والوثائؽ الثبوتية.

وبعد الانتياء مف المعاينة، يقوـ المقرر بإعداد تقرير كتابي مرفقا بملبحظاتو واقتراحاتو 
أعماؿ و ويعرضو عمى رئيس الفرع المعني الذي يمكنو بأف يأمر بإجراء تدقيؽ إضافي أ

قانونا مصحوبا بكؿ  أخرى مف أجؿ تحسيف نوعية التقرير ويود المقرر تقريره بعد استكمالو
عناصر الممؼ لدى كتابة الضبط في الغرفة ليسمـ إلى رئيس الفرع ويتـ تقديـ وتسميـ 
التقرير إلى رئيس الغرفة كؿ الممؼ الناظر العاـ لتقديـ استنتاجاتو الكتابية، ليعرض في 

أي  الأخير كؿ الممؼ عمى التشكيمة المداولة لمنظر والبث فيو لقرار نيائي إذا لـ تسجؿ
مخالفة عمى مسؤولية المحاسب العمومي وبقرار مؤقت في الحالات الأخرى أي قرار 

 2مسؤوليتو.

                                         

 .20-95نمف الأمر  77أنظر نص المادة 1

شلبلي رضا، تنفيذ النفقات العامة، مذكرة نيؿ شيادة الماجستير في الحقوؽ، فرع إدارة ومالية، كمية  2
 .91، ص 2002-2001الجزائر ، سنة الحقوؽ، جامعة 
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شروط الآخذ  17/19/1991المؤرخ في  312-91كما يحدد المرسوـ التنفيذي رقـ 
جراء مراجعة باقي الحسابات وكيفيات  تأميف يغطي  إعدادبمسؤولية المحاسبيف العمومييف وا 

منو عمى ما يمي: لا يأخذ بمسؤولية  12العمومييف حيث تنص المادة  مسؤولية المحاسبيف
 46مجمس المحاسبة وفقا لممادة و المحاسبيف العمومييف المالية إلا الوزير المكمؼ بالمالية أ

مف  68المتعمؽ بالمحاسبة العمومية والمادة  1991المؤرخ في سنة  21-91مف القانوف 
 1المتعمؽ بتنظيـ مجمس المحاسبة وسيره. 14/12/1991المؤرخ في  32-91القانوف رقـ 

يوقع كؿ مف رئيس الجمسة والمقرر المراجع وكتابة الضبط عمى القرار النيائي يكتسي ىذا 
القرار الصيغة التنفيذية قياسا عمى قرارت الجيات القضائية التنفيذية، يبمغ القرار إلى الناظر 

ير المكمؼ بالمالية لمتابعة تنفيذ بكؿ الغرؼ العاـ والمحاسبيف والأعواف المعنييف والوز 
 القانونية.

 الفرع الثالث

 رقابة الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية :

خطأ ما خرقا صريحا لقواعد الانضباط في مجاؿ تسيير الميزانية و إذا تشكمت مخالفة ا
المحاسبةبتحميؿ كؿ ىيئة عمومية تخص مجمس و والمالية والحقت ضررا بالخزينة العمومية ا

الييئات العمومية الخاضعة لرقابتيمسؤولية ىذا و المرافؽ أو عوف تابع لمؤسسات أو مسير أ
 الخطأ.

فالمجمس يعاقب عف ىذه الأخطاء والمخالفات بغرامات يصدرىا في حؽ مرتكبييا  ومف ىنا
طأ المعاقب لا يتعدى المرتب السنوي الاجمالي الذي يتقاضاه العوف المعني عند ارتكابو لمخ

بحيث تنص عمى " يعاقب عمى  21-95مف الأمر  89عنو وىذا ما أكدتو المادة 
أعلبه بغرامة مالية يصدرىا مجمس المحاسبة  88المخالفات المنصوص عمييا في المادة 

في حؽ مرتكبي ىذه المخالفات، لا يمكف أف  يتعدى مبمغ الغرامة المرتب السنوي الاجمالي 
المعني عند تاريخ ارتكاب المخالفة، لا يمكف الجمع بيف الغرامة  الذي يتقاضاه العوف

 مف ىذه المادة. "  12المحكوـ بيا إلا في حدود المبمغ الاقصى المحدد في الفقرة 
                                         

 .92نفس المرجع، ص  1
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مسؤوؿ لدى ىيئة عمومية و مسير أو ولممجمس أيضا صلبحية اف يعاقب بغرامية كؿ عوف أ
تزاماتو بغرض الحصوؿ عمى كس مالي خاضعة لرقابتو والذي يكوف قد تعاوف في اداء ال

يكوف قد خرؽ احد الاحكاـ القانونية والتنظيمية المعموؿ بيا، فإذا ما و لمصمحتو الشخصية ا
كشفت نتائج التدقيقات مجمس المحاسبة التي تضبطيا الغرفة المختصة قانونا بأف المخالفة 

فينا يوجو رئيس الغرفة  المرتكبة تمثؿ خرقا صريحا لقواعد الانضباط في مجاؿ الميزانية
تقريرا منصلب الى رئيس مجمس المحاسبة قصد تبميغو إلى الناظر العاـ الذي بعد تمقيو 
المعمومات الإضافية التي يطمبيا عند الاقتضاء مف الغرؼ القطاعية المختصة، يقوـ إما 

ما أف يقوـ بالمتابع ة ويحرر بحفظ الممؼ بموجب قرار معمؿ، إذا كاف لا مجاؿ لممتابعة وا 
بذلؾ استنتاجاتو التي توَصؿ إلييا كتابيا ويرجع الممؼ إلى رئيس مجمس المحاسبة قصد 

وىذا يقوـ رئيس مجمس المحاسبة بتعييف مقرر مف بيف المستشاريف لدراسة  1فتح التحقيؽ،
 الممؼ.
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 المبحث الثاني

 عن فيياالطبيعة القانونية لمقرارات القضائية لمجمس المحاسبة وطرق الط

قمنا بتقسيـ ىذا المبحث إلى مطمبيف حاولنا في المطمب الاوؿ الاشارة إلى الاساسا لقاتوني 
لمقرارات القضائية لمجمس المحاسبة مف حيثا لشكؿ والمضموف والتقارير التي يعدىا وابراز 

ؽ الطعف القيمة الاجارئية والالزامية ليذه التقاراير ، اما المطمب الثاني تطرقنا فيو إلى طر 
في قرارات مجمس المحاسبة اماـ الاجيزة المطكمفة بالتصفية والطعف والمراجعة وكذلؾ اماـ 

 الجيات القضائية ممثمة في مجمس الدولة .

 المطمب الاول

 الاساس القانوني لمقرارات القضائية

 .مف حيث الشكؿ والموضوع .تمؾ القرارات اعماؿ قانونية  تعتبر

 الفرع  الاول

 من حيث الشكلقرارات الطبيعة 

وكذا ،الالتزاـ بالقدر الكافي مف الموضوعية  والاستقلبلية قرارات المجمساف وظيفة   
فاء الشرعية  المطموبة  عمى الاحكاـ التي يصدرىا القاضي اذ يتحقؽ ذلؾ  ضالفعالية  لا

دتاف الحؽ لو  قاع عف طريؽ ضماف حؽ الدفاع لممتقاضي الذي بدوره يكمفو الدستور  وىذا
تحكماف عمؿ مجمس المحاسبة وىما قاعدة القرار المزدوج والشكؿ الجماعي اساسيتاف 
 لممداولات.

 اولا: قاعدة القرار المزدوج.

ظيرت قاعدة القرار المزدوج قبؿ مجمس المحاسبة الفرنسي، حيث يعود ظيور بوادر 
اذا استمر تطبيقيا تطبيقيا الى عزؼ الحسابات التي عرفتيا فرنسا في ظؿ النظاـ القديـ  

الى ما بعد الثورة الفرنسية في ظؿ الييئات الوسيطة التي سبقت  انشاء مجمس المحاسبة 
 ؿ مكتب المحاسبة ولجنة المحاسبة الوطنية.ظفي 
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الفرنسي أف قاعدة القرار المزدوج ىي بمثابة تطبيؽ لمبدا عاـ اصبحت  يعتبر المشرع
قاضي الحؽ في الدقاع بتمكيف ىؤلاء  المتقاضيف والذي يكفؿ لممت.تخضع لو جميع الييئات 

زدوج، حيث تفصؿ مف الطعف في قرارات مجمس المحاسبة  تطبؽ لقاعدة القرار الم
مجمس المحاسبة في جميع القضايا التي تنظر  فييا  باصدار قراريف  تعقد  تشكيلبت  

يـ توضحاتو في اجؿ جمسة  اولى تصدر فييا قرار مؤقتا يبمغ الى المتقاضي لمرد عميو وتقد
 محدد قانونا بانضاء ذلؾ  الاجؿ تعقد نفس التشكيمة  المختصو  جمسة ثانية .

 1ابطاليا .و صحتيا أوتصدر قرارا نيائيا لتاكد ما تضمنو القرار الاوؿ مف 

استثناءات تحددىا بشكؿ القانوف بوكما اف قاعدة القرار المزدوج تطبؽ عنيا كباقي قواعد
حالة عدـ ثبوت اي خطا في الحسابات  مثؿ،طبيؽ لايفيد التقاضي بشيئت عاـ وىي اذا كاف

المقدمة حيث يتـ ابراء ذمة المتقاضي  مباشرة واذا كاف المتقاضي قد استفاد قبؿ ذلؾ مف 
جميع وسائؿ الدفاع عف نفسو وثبت ارتكابو لتمؾ التجاوزات مثؿ حالة وجود حكـ قضائي 

ا اعترؼ المتقاضي مسبقا لتجاوزات المسجمو ضذه جنائي يديف المعني في نفس القضية اذ
اذا استفاد المتقاضي خلبؿ اجراءات التحقيؽ مف جميع الوسائؿ المحكمة لمدفاع عف نفسو  

  2.لمممؼ ئاوتبرير موقفو وتبيف اف اعطائو فرصة ثانية  لايضيؼ شي

   3 02-95مف الامر  97، 96واقر  المشرع صرامة تطبيؽ القرار المزدوج في المادتيف 
وكذلؾ في المواد الاخرى الواردة في الباب الثالث مف ىذا الامر وىذا  لحماية المتقاضي 

 مف طرؼ القضاة . انحيازو مف اي تعسؼ ا

  ثانيا : الشكل الجماعي لممداولات :

سمطة بف اإف الرقابة التي يمارسيا مجمس المحاسبة  تسند الى مقرريف  والذيف يتمتع  
ىذه العمميات يعد المقرر ة يومع نيا ،ي تنظيـ عمميات التدقيؽ  وتنفيذىاتقديرية واسعة ف

صصة التي خيدوف فيو ملبحظاتو  واقتراحاتو  ويوجييا الى التشكيمة  القضائية  والمتتقريرا 

                                         

 .99بمقرشي حياة ، مرجع سابؽ، ص   1
 .59امجوح نوار مرجع سابؽ ، ص   2
 ، مرجع سابؽ .20-95مف القانوف رقـ  97-96انظر المواد :   3



 

 022 
 

تتمتع وحدىا باصدار الحكـ ولضماف الموضوعية اللبزمة لعمؿ المجمس وتفادي الوقوع 
 الاحكاـي  الشخصي لمقاضي المقرر الزاـ المشرع اف أر اثناء المداولة تحت تاثير ال

المتخصصة قراراتيا باغمبية الاصوات قبؿ الفصؿ في اي قضية  وحفاظا عمى الشكؿ 
بيا ولا يشارؾ  الاشخاص المعنييفالجماعي بالمداولات  فاف مدوالاتيا تتـ دوف حضور 

الراي لاعضاء التشكيمة اء ابدالعاـ  والمقرر وذلؾ بيدؼ ضماف الحرية في  الناظرفييا 
المداولات عمنية الا بعد استكماؿ جميع الاجراءات التي تكفؿ  نتائجولا تصبح ،المتخصصة

 المتقاضي حؽ الدفاع والفصؿ بشكؿ نيائي في الممؼ المطروح باصدار القرار النيائي .

 الفرع الثاني

 : يعة القضائية  لقرارات مجمس المحاسبةبالط

ف يفصؿ في القضايا التي تدخؿ في نطاؽ اختصاص القاضي  عف لمجمس المحاسبة  ا
مف حيث قيمتيا و طريؽ اصدار قرارات ذات  طبيعة  قضائية مف حيث شكميا وتكوينيا

 القانونية  وكذلؾ مف حيث  طرؽ الطعف فييا.

  لا : من حيث الشكل والتكوين :و ا

القضاء يصدر احكامو والتي تنص عمى"  1996مف الدستور  141لقد جاء في المادة    
، وبذلؾ نجد اف مجمس الماحسبة يصدر قرراتو باسـ الشعب حسب ما 1باسـ الشعب"

الييئات القضائية  واما مف حيث صياغتيا تتضمف  ىذه  كباقي بذلؾو تقتضيو تمؾ المادة 
الحيثيات   والحكـ ولكي تصبح تمؾ ،القرارات عمى ثلبثة اجزاء  رئيسية وىي: التاشيرات

ت قابمة لمتنفيذ يجب اف تعمؿ توقيع كؿ مف رئيس الجمسة والمقرر المراجع وكاتب القرارا
 .2الظبط 

 

 

                                         

 .1996مف الدستور  141المادة   1 
 نوار، مرجع سابؽ. ارجوح  2
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  ثانيا: من حيث قيمتيا القانونية :

تصبح  قرار مجمس المحاسبة قابمة لمتنفيذ مثميا في ذلؾ قبؿ القرارات التي تصدرىا   
ماجاء في نص المادة  حيث تتسـ بالصيغة التنفيذية حسب،1الادارية الييئات القضائية 

 .والاداريةمف قانوف الاجراءات المدنية  002

 ثالثا:  من حيث تنظيم طرف الطعن فييا .

 2 21-98مف القانوف العضوي  11اماـ مجمس الدولة حسب المادة  بالنقضاف الطعف   
 الييئاتمجمس المحاسبة مف خلبؿ القرارات التي تصدرىا مختمؼ ليبرر الطبيعة  القضائية 

وكقاضي  اد يضير كقاضي اوؿ درجة في القرارات التي يصدرىاوطرؽ الطعف فييا 
تكوف قابمة  اف استئناؼ في قرارات التي تصدر عف تشكيمة كؿ الفرؽ مجتمعة  وبدور

 .الدولةاماـ  مجمس  بالنقضلمطعف 

طرؽ الطعف في القرارات التي ،المعدؿ والمتمـ سالؼ الذكر 02-95ولقد حدد الامر    
  .درىا مجمس المحاسبة وتتمثؿ في المراجعة والاستئناؼ والطعف يص

 يعتبر مجمس المحاسبة ىيئة الرقابة المالية البعدية.

انشاء مجمس حسص تـ مرقابة ل مكانة خاصة 1976مف دستور  192خصصت المادة 
 منو. 172في مادتو  1996.ودستور 162في مادتو  1989كما اقره دستور   المحاسبة 

ولقد  متتالية مس المحاسبة  منذ نشاتو الى غاية الوقت الحاضر، تطورات ماليةشيد مج
عرؼ تطبيؽ ثلبث نصوص تشريعية  اساسية، ترتبت عنيا تغيرات ىامة عمى مستوى 

 اختصاصو. وعمى مستوى تنظيمو وتسيره

 21/20/1982المؤرخ في  82/25وتـ تاسيس مجمس المحاسبة بواسطة القانوف رقـ  
الذي  24/10/1992بتاريخ  92/00مر العمؿ بو الى غاية صدور القانوف رقـ والذي است

والغي ىذا القانوف بواسطة الامر ،في مجاؿ المراقبة 1989صدر تطبيؽ الاحكاـ دستور 
                                         

 .08/06/1966مؤرخ في  155-66مف الامر رقـ  320المادة   1
 . 30/05/1998المؤرخ في  01-98مف القانوف العضوي  11المادة   2
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 0212، وكذلؾ تـ تفعيؿ ىذا الامر في سنة 17/27/1995المؤرخ في  02-95رقـ 
 20-12بموجب الامر رقـ 

حيث صنفت مجمس المحاسبة ضمف الييئات  جزائرية  موحدال الدساتيروكاف موقؼ 
الادارية  وليس ضمف الييئات القضائية والمؤسؼ انيا لـ تقـ بتحديد الطبيعة القانونية ليذا 

معترؼ بو  حيث اف مبدا عمؿ الرقابة  بصفة عامة والرقابة المالية بصفة خاصةالجياز  
يعة القانونية لمجمس المحاسبة وطبيعة  منذ الاستقلبؿ لذلؾ نجد اف مسالة تحديد الطب

 1اختصاصاتو غرفت ثلبث مراحؿ : 

حيث منح دورا ىاماً لمجمس المحاسبة اذ يتمتع بصلبحيات  25-82بدأً بالقانوف رقـ 
ادارية وقضائية  واسعة  كونو وضع  تحت السمطة المباشرة  لرئيس الجميورية  وفي 

الذي اقر استقلبليتو ولكف الغى  00-92ف رقـ المرحمة  الثانية التي انطمقت مع القانو 
تقوـ بمراقبة  واصبح ىيئة اداريةبصفة القضاء لاعضائو اختصاصاتو القضائية ولـ يعترؼ 

والذي منح  02-95اما المرحمة الثالثة وسيمثؿ في الامر ،ادارية دوف اي اثر قانوني
اذ  اعاد مكانتو ورفع  مجمس المحاسبة صلبحيات شاممة لمراقبة جميع الامواؿ العمومية

دوره الى مستوى جعؿ منو جية قضائية وادارية بحيث اصبحت يعطي القرارات الصادرة 
 عنو تخضع لرقابة مجمس الدولة عف طريؽ الطعف بالقاضي.

-28-06المؤرخ في  20-12بموجب الامر  0212وعدؿ وتمـ ىذا القانوف في سنة 
0212 . 

 الفرع الثالث

 ن قرارات مجمس المحاسبة.الاجراءات المترتبة ع

يصدر ،والتدقيؽ بتنفيذ مياميا الموكمة  الييا وبعذ الانتياء مف تمؾ المياـتقوـ فرؽ التحري 
تسير المحاسب الذي كاف موضوع الفحص منتظـ  فاذا اتضح .مجمس المحاسبة  قرارات 
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نح ليذا يم وغير مخالؼ للبحكاـ القانونية  والتنظيمية المنظـ لمميمة والمعموؿ بيا 
 .1المحاسب الاجراء وذلؾ يقرار نيائي

جاؿ  آتاخير لديو يوضع في حالة  مديف ويجبر في حدود و ىناؾ نقائص ااما اذا كانت  
  المجمس لامتكامؿ النقائض وتؽ ديـ التبريرات اللبزمة فييا تخص النقائص المسجمة

ءات والتدابير التي واعطاء الشروحات الضرورية المطموبة منو الييا قصد اتخاذ الاجرا
 .تقتضييا سير الامواؿ العمومية  تسيرا سميما وعقلبنيا وكذا

ملبحظاتيـ حوؿ نتائج رقابة و مف أجؿ دفع المعنييف بالأمر مف تقديـ أجوبتيـ       
 . 2المجمس في أجؿ محدود

في المحاسبة يصعب فحصو بطريقة  20ؿ مدة شيريف خلبو إذا كاف ىناؾ تأخير أ      
تقوـ السمطة الإدارية المأىمة قانونيا بتعييف محاسب جديد يكمؼ بإعداد الحسابات عادية 

تقديميا في الآجاؿ المحددة مف قبؿ المجمس كما يمكف الإستعانة بخبير في مجاؿ المالية و 
المحاسبة لإعادة استكماؿ المحاسبة تطبيقا لأحكاـ القانوف المتعمؽ بالمحاسبة العمومية أما و 

وقائع تصؿ جزئية إلى مجمس المحاسبة يستوجب ارساؿ الممؼ إلى النائب العاـ اذا كانت ال
إقميميا قصد المتابعات القضائية مع اخطار وزير العدؿ يتعيف عمى المحاسبيف العمومييف 

الحسابات الإدارية عمى التوالي لدى مجمس المحاسبة و الآمريف بالصرؼ إيداع حساباتيـ و 
لمجمس المحاسبة الإطلبع عمى الحسابات التي خضعت  في آجاؿ قانونية محددة يحؽ

 20لممراجعة الإدارية إذ يمكف تعديؿ القرارات التي أتخذت بشأنيا في حدود أجؿ سنتيف 
 .  3مف صدورىا مف قبؿ أجيزة المراجعة الإدارية

                                         

 .94ؽ، ص بمقريش حياة، مرجع ساب 1
 مرجع سابؽ 377-95مف المرسوـ الرئاسي  44مادة  2
 مرجع سابؽ 20-95مف الأمر رقـ  58- 57مادة   3
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كذالؾ قد يقع تأخير في إيداع الحسابات ففي ىذه الحالة يمكف لممجمس أف يصدر ضد     
دج  52222ودج  5222المسير المتسبب في التأخير لعقوبة مالية بيف و سب أالمحا

 . 1بالإضافة إلى تحديد أجؿ جديد محدد يجبره فيو بتقديـ الحسابات المتأخرة

المستندات الثبوتية سواءا كاف و لـ يقدـ حساباتو أو في حالة انقضاء ىذا الأجؿ و         
تقديميا في و ديد لتكميفو بإعداد الحسابات الآمر بالصرؼ أف يعيف محاسب جو المعني ى

  2المواعيد المحدد مع تعرض المحاسب 

أي عوف و الآمر بالصرؼ أو إضافة إلى ما سبؽ يمكف أف يتعرض المحاسب العمومي أ    
دج إذ لـ يقدـ مجمس المحاسبة  52222ودج  5222مسؤوؿ إلى إكراه مالي يتراوح بيف 
 . 3يعرقؿ عمميات تحرياتوو المعمومات الضرورية لأداء عممو أ

صحيحة يعتبر و التعطيؿ في أداء المياـ بصورة قانونية و كؿ استمرار في العرقمة و     
مف قانوف الإجراءات الجزائية  40بمثابة عرقمة لسير العدالة ويعاقب مرتكبيو طبقا لممادة 

 .  4المذكورة سابقا

يني الذي يمكف لممحاسب العمومي الضياع العو الضياع لمنقود و أما في حالات السرقة     
ىماؿ أثناء ممارسة و أف يدفع بالقوة القاىرة بالنسبة إليو أويثبت عدـ إرتكابو لّأي خطأ أ ا 

فإف مجمس المحاسبة يقدر بكؿ حرية مف قياـ مسؤولية المحاسب العمومي مع  ،وظائفو 
ذا الصدد يمكف بيو النقص و الأخذ بعيف الإعتبار الظروؼ الخاصة التي حصؿ فييا العجز أ

دفع و أما في حالة ما إذا تبيف نقص في المبمغ أ ،جزئية و لو أف يرفع مسؤوليتو بصفة كمية أ
براء غير محصؿ تسجؿ عمى ذمة المحاسب و نفقة غير قانونية أ  يوضع في حالة مديف . و ا 

 في حالة ما إذا كاف الأمر يتعمؽ بإنتياء المحاسب العمومي مف ميامو يتقدـ ىذاو        
الذي يثبت في ىذا الطمب خلبؿ و الأخير بطمب إلى مجمس المحاسبة يمتمس فيو إبراء ذمتو 

                                         

 مرجع سابؽ 20-95مف الامر رقـ  61مادة   1
 مرجع سابؽ 155 – 66الأمر رقـ   2
 مرجع سابؽ 20-95مف الامر رقـ  61مادة   3
  155 – 66مف الأمر رقـ  3الفقرة  43مادة   4
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يعتبر المحاسب بريء الذمة بحكـ القانوف بعد انقضاء و سنتيف مف تاريخ استلبمو لمطمب 
 . 1ىذه المدة

تأىيؿ و لممجمس كؿ الحؽ في الحكـ عمى الأشخاص الذيف يتدخموف بدوف أي صفة قانونية أ
 دج  1202222ذلؾ بغرامة مالية قدرىا و ىيئة عمومية و يير محاسبة إدارة أفي تس

كما لممجمس أف يتدخؿ في محاسبة المحاسبيف الفعمييف حيث يخضع تسييره الفعمي        
الجزاءات التي يخضع ليا المحاسبوف و لمتحريات والإختصاصات القضائية بنفس الشروط 

 العموميوف . 

قائع المنسوبة لمشخص المتابع ذات طبيعة جزائية يرسؿ الممؼ إلي أما إذا كانت الو      
السمطة الوصية بذلؾ تطبيؽ و النيابة العامة قصد المتابعة القضائية مع إطلبع وزير العدؿ 

       الغرامات الصادرة مف المجمسو العقوبات الجزائية لا يتعارض مع المتابعات 
 التعويضات المدنية عند الإقتضاء . و 

مف الأمر رقـ   82المخالفات المذكورة سبيؿ الحصر في المادة و بخصوص الأخطاء و      
      التي تدخؿ ضمف المخالفات لقواعد الإنضباط في مجاؿ تسيير المزانية  95-02

بييئة عمومية تكوف العقوبة المدرجة ليا دفع و التي تمحؽ ضرر بالخزينة العمومية أو المالية و 
 المرتب السنوي الإجمالي لمعوف .  غرامة مالية لا تتعدى

يمكف لمجمس المحاسبة أف يحكـ بغرامة تتعدى ضعؼ المبمغ المذكور آنفا عندما     
قائـ بالإدارة في ىيئة عمومية في خرؽ احدى الأحكاـ و ممثؿ أو عوف أو يتسبب مسؤوؿ أ

ساب الييئة عمى حو اكتسب أموالا غير مبررة لصالحو او التشريعية التنظيمية سابقتا الذكر أ
 التي يعمؿ بيا  . 

أوامر صادرة مف مسؤولية المؤىميف و في حالة ما إذا قدـ العوف المتابع أدلة كتابية أو      
تحؿ مسؤولية رؤسائو محؿ و دفعتو لمقياـ بيذه التصرفات يصبح بريء في نظر المجمس 

 1 .مسؤوليتو

                                         

 مرجع سابؽ 20-95مف الأمر رقـ  85و  82مادة   1
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 88لمنصوص عميو في المادة في حالة ما إذا لـ يتـ معاينة مخالفة مف المخالفات او     
يعد بريء و سنوات يسقط حؽ المجمس في متابعة العوف  12السابقة الذكر إلا بعد فوات 

 .2رمف نفس الأم 92الذمة بحكـ المادة 

 الفرع الرابع

 6136التقرير السنوي لمجمس المحاسبة 

الجزائر في  يعتبر مجمس المحاسبة المينية الرقابية ذات الطابع القضائي العميا في     
 20-95الأمر رقـ 54مجاؿ المالية العمومية و يصدر تقارير سنوية طبقا لأحكاـ المادة 

المتعمؽ لمجمس  1995يوليو سنة  17الموافؽ ؿ  1416صفر عاـ  19المؤرخ في 
المحاسبة المعدؿ و المتمـ و يعبر التقرير عف مختمؼ ملبحظات و توجييات مجمس 

                                                        .لخاضعة لمرقابة البعدية لممجمسالمحاسبة لمختمؼ الييئات ا

الموافؽ ؿ  1416جمادى الثانية  27المؤرخ في  377-95المرسوـ الرئاسي  و قد حدد    
المتمـ و المحدد لمنظاـ الداخمي لمجمس المحاسبة مجالات و مياـ  1995نوفمبر سنة  20

قبؿ لجنة  مفالتقارير المختمفة السنوية لممجمس  ؿ المصادقة عمى مختمؼالتدخؿ مف خلب
عمى أربعة  2019البرامج و التقارير و قد شمؿ التقرير السنوي لمجمس المحاسبة لسنة 

 موزعة كما يمي :فصوؿ 

 :وتـ التطرؽ في ىذا الفصؿ إلى خمسة عناصر  :ميزانية و إدارات الدولة  اولا:

 : 2016الية لسنة تنفيذ قانون الم. 1

يعتبر مجمس المحاسبة أداة استشارية في المشاريع التمييدية السنوية لمقوانيف      
المتضمنة ظبط الميزانية و ترسؿ الحكومة التقارير التقييمية  التي يعدىا المجمس ليذا 

 3: الغرض بعنواف السنة المالية المعنية إلى ىيئة تشريعية مرفقة بمشروع قانوف الخاص بيا

                                                                                                                              

 ، المتعمقر بمجمس المحاسبة .  20-95مف الأمر  96إلى  86المواد   1
 مرجع سابؽ 20-95الأمر  90مادة   2
 المتعمؽ بمجمس المحاسبة  20-95مف الأمر  18المادة :  3
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 2016وقد خمصت نتائج رقابة مجمس المحاسبة لقانوف المالية لسنة      

بالتطرؽ إلى الجانب التنفيذي لكؿ مف الإيرادات العامة و الإنفاؽ العمومي مقارنة     
( حيث أبدى التقرير ملبحظات حوؿ انخفاض طفيؼ في 2015بالسنة المالية السابقة )

طفيؼ في الإيرادت العامة مما سيـ في خفض مع انتعاش   12.29الإنفاؽ بنسبة 
 عجز الموازنة العامة .

و قد تـ تجزئة تنفيذ الموازنة العامة إلى أربعة عناصر انطلبقا مف النتائج المتحصؿ      
عمييا مف تنفيذ الميزانية العامة و إبداء الرأي حوؿ مساىمة النفقات غير المتوقعة في زيادة 

ديد طبيعة ىاتو النفقات ، أما يبنما يخص العنصر الثاني فقد عجز الموازنة مع ظرورة تح
تطرؽ التقرير إلى التطورات التي مست جانب إيرادات الميزانية حيث أبدى ملبحظتو حوؿ 
ىيكؿ و تطور الإيرادات العامة بشقييا المفظية و العادية و تـ التطرؽ إلى النفقات الخاصة 

أما العنصر الرابع فقد تطرؽ ’ النفقات العامة لمخزينة بالميزانية و أبدى رأيو في مدى تطور 
 إلى الحسابات الخاصة لمخزينة و ما أسفرت عنو أرصدة الحسابات الخاصة . 

و قد أنيى التقرير  بتوصياتو في مجاؿ التسيير المالية العامة بمجموعة مف النقاط      
  1أىميا:

والمتعمؽ بقوانيف المالية،  1984وليو سنة ي 7المؤرخ في  17-84التقيد بأحكاـ القانوف رقـ 
المعدؿ والمتمـ، لاسيما القواعد المتعمقة بمبادئ السنوية والتخصيص والشفافية )الكتابات 
قفاؿ حسابات التخصيص الخاص وترحيؿ الأرصدة إلى  المحاسبية والنفقات غير المتوقعة وا 

 .حساب النتائج(

يج ودليؿ لمتنبؤ، إرفاؽ ممحقات، تنسيؽ أكبر بيف التحكـ الجيد في تقديرات الإيرادات )من 
 مختمؼ المصالح التقنية المختصة(.

 عناية أكبر لعممية الإحصاء الجبائي السنوي مع تأطير أفضؿ لمصالح التدخلبت.  إبلبء 
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تفعيؿ آليات الرقابة عف طريؽ وضع خريطة لممخاطر في كؿ مف الإدارة الضريبية  –
المكمفيف المتيربيف، وحجـ نشاطاتيـ وتحديد أماكف ممارسة  والجمركية مف أجؿ حصر عدد

ىذه النشاطات، إلى جانب التخطيط الجيد لتنفيذ برامج المراجعة مف أجؿ القياـ 
 بالتصحيحات والتعديلبت المناسبة لمتصريحات المكتتبة مف طرؼ المكمفيف الخاضعيف،. 

ة تسمح بمتابعة المزايا تحسيف شروط تحصيؿ الموارد العادية ووضع إجراءات واضح -
 الجبائية في كؿ مراحميا. 

التحكـ في إعداد الميزانيات وفي تنفيذ النفقات العمومية مف أجؿ تمبية الاحتياجات  -
الحقيقية والمستدامة مف خلبؿ تنفيذ أنظمة معمومات مدعمة بأدوات قيادة أداء 

 المصالح العمومية. 

التخصيصات بعنواف دعـ الدولة لممنتجات بذؿ المزيد مف الصرامة والفعالية في منح  -
الغذائية الأساسية والمنتجات الطاقوية لتغطية بعض نفقات قطاعي الصحة والتربية، 

 وىذا مف خلبؿ استحداث ممؼ يستيدؼ الشرائح الاجتماعية الأكثر حرمانا. 

تفادي تمويؿ ميزانيات المؤسسات العمومية بصفة شبو حصرية مف ميزانية الدولة،   -
سياؽ يتسـ بانكماش القدرات المالية لمخزينة العمومية، وذلؾ بغية التخفيؼ، إلى  في

حد ما، مف حجـ ىذا التمويؿ، لا سيما باتخاذ تدابير تيدؼ إلى تحسيف الموارد 
 13الخاصة ليذه المؤسسات مف خلبؿ ممارستيا للؤنشطة المنتجة لممداخيؿ، في

 والمتعمؽ بنفقات . 1٩٩8يوليو سنة 

المؤر الدولة لمتجييز،  277-٩8اؿ الصارـ لأحكاـ المرسوـ التنفيذي رقـ الامتث -
 المعدؿ والمتمـ، لا سيما فيما يتعمؽ بنضج المشاريع.

تعريؼ أولويات برامج التجييز التي تسعى لتحقيؽ أىداؼ التنمية المستدامة   -
1وترتيبيا وتحديدىا.
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ػػييف في خػػيػػارات وأولػػويػػات الػػتػػيػػيئػػة إشراؾ المواطػػنيف والأطػػراؼ الػػفػػاعػػميف المحم -
والػػتػػنػػمػيػة الاقػتصاديػة والاجتماعية والثقافية وفؽ الشروط التي رسمتيا السمطات 

 العمومية، وتشجيع المبادرات المتخذة مف طرؼ البمديات.

ضماف الاستعماؿ العقلبني والفعاؿ الاعتمادات المخصصة لمخططات التنمية  -
ية بيدؼ تحقيؽ التنمية المستدامة لمجماعة المحمية وتحسيف مستوى معيشة البمد

المواطنيف ووضع نظاـ يضبط توزيع الاعتمادات بيف البمديات، ويأخذ بعيف الاعتبار 
 الخصوصيات المحمية الموجودة . 

و تـ التطرؽ في الفصؿ الأوؿ إلى دراسة نموذج مف التجييز العمومي المتمثؿ في      
ت التجييز الخاصة بالمديرية العامة لمحماية المدنية و برنامج تكويف معممي الطوريف عمميا

الإبتدائي و المتوسط لمتربية الوطنية و مشيرا أيضا إلى النشاطات و الأشغاؿ و الخدمات 
المنجزة مف طرؼ المؤسسات العمومية التابعة لقطاع التعميـ العالي و البحث العممي زيادة 

رئيسية ، و ختاما لمفصؿ الأوؿ تـ التطرؽ إلى عنصر الموارد المائية مف مف مياميا ال
 خلبؿ نموذج لثلبث ولايات ) بومرداس ،البميدة، المدية (

 :الجماعات الإقميمية  .  2

 تـ التطرؽ في ىذا الفصؿ إلى العناصر التالي : 

ة و دراسة بعض الأملبؾ العقارية المنتجة و المداخؿ الخاصة بالجماعات الإقميمي     
     موشنتيالنماذج في البمديات التابعة لولايات تممساف و سيدي بمعباس و تيارت و عيف ت

 و النعامة و غيرىا مف بمديات الوطف . 

   كما تـ التطرؽ إلى عنصر ميـ ىمف الصفقات العمومية ألا و ىو الإستعماؿ الممح       
  محتنفيذ الأشغاؿ في إطار الإستعجاؿ الم   مدى مطابقةو دراسة حالة بولاية الجزائر و 

بالإضافة إلى بعض النشاطات المتعمقة بالدعـ الإجتماعي  واستخداـ المعموماتية في 
 الجماعات المحمية و كيفية تسيير النفايات المنزلية. 
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 :المؤسسات و المرافق العمومية  .3

مرافؽ العامة التابعة لمدولة تـ التطرؽ في ىذا الفصؿ إلى مجموعة مف المؤسسات و ال   
مف بينيا صندوؽ ضماف الصفقات العمومية و المخبر الوطني لمراقبة المنتوجات 
الصيدلانية ، و التكويف عمى مستوى الشركة الجزائرية لمتأمينات و الوكالة الوطنية لمراقبة 

 في مجاؿ المحروقات " سمعة ضبط المحروقات "  ضبطيانشاطات و 

   مالية و الموارد البشرية و النشاطات الدولية لمجال المحاسبيةالوسائل ال . 4

 2019الوسائػؿ الماليػة والموارد البشريػة والنشاطػات الدوليػة لمجمػس المحاسبػػة لسنة       
يقدـ مجمس المحاسبة طبقا لقيمو المؤسساتية والمعايير الدولية في الرقابة لممنظمة الدولية 

ابة المالية والمحاسبة )الإنتوساي(، في ىذا الجزء مف التقرير السنوي للؤجيزة العميا لمرق
ومثمما ىو معيود في تقاريره السابقة، عرضا عف استعماؿ الوسائؿ المالية  ، 2019لسنة 

ويشكؿ التكويف بالنسبة  .يتوفر عمييا التي التي خصصت لو وكذلؾ الموارد البشرية 
مستخدميو، وتحسيف أعمالو. وىو يشتمؿ عػػمى  لممجمس الأداة المفضمة لتطوير مينية

سػػػواء ويحتؿ  ةمستخدمػػي الرقاب ى بفائدة نشاطػػػات تكويػػف وتحسػيف المستػوى قصيػرة المػد
أيضا مكانة كبيرة في نشاطات المجمس، خاصة ما تعمؽ منو  يو الجيو التعاوف الدولي 

 ،عمى الخصوص 2017يزت سنة وتم .بتعزير تبادؿ الخبرات في مختمؼ مجالات الرقابة
مع مجمس المحاسبة  2016بمواصمة تنفيذ أشغاؿ مشروع التوأمة الذي شرع فيو في سنة 

الفرنسي ومحكمة الحسابات لمبرتغاؿ وكذا إطلبؽ مشروع التعاوف مع المؤسسة العميا لمرقابة 
لسنة  بمغت الاعتمادات المخصصة لمجمس المحاسبة بعنواف ميزانية التسييرو   ليولندا
،أي بانخفاض نسبتو  2016مميار دج سنة  22721مميار دج مقابؿ  22221مبمغ  2017
% لتغطية نفقات المستخدميف، مقابؿ  92.% إف ىذه الاعتمادات موجية في حدود  4820

ػػر مبديس 31الاعتمادات في و باستيلبؾ  .%لمنفقات الأخرى المتعمقة بتسيير المصالح 8
 .%72 مميػػ وف دج أي بمعػدؿ تنفػػػ ذ نسبتو  2392873مجمػػػوع  2017لسنة 
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 المطمب الثاني

 طرق الطعن في قرارات مجمس المحاسبة

ذلؾ ضمانا لحقوؽ و أعطى المشرع الجزائري إمكانية طرؽ طعف في قرارات المجمس 
التنفيذية مع قرارات و المتاقاضيف بحيث إذا كانت قرارات المجمس ليا نفس الصيغة الإلزامية 

لجيات القضائية العادية فإنيا سوؼ تكوف مثميا مف حيث قابميتيا لمطعف  فبخصوص ا
 ينص عمى طريقتيف لمطعف :  29 – 82قانوف 

 1 :الطعف بالنقضو التصحيح و الطعف بالمراجعة 

أيف كانت القرارات الصادرة مف ىذا المجمس قابمة لمطعف  00 – 92يخالؼ ما ذكره قانوف 
 .2قط أما الجيات القضائية ف

يكوف و القرارات الصادرة عف الفرؽ الإقميمية تخضع لنوعيف مف طرؽ الطعف إعادة النظر 
الإستئناؼ ويكوف أماـ مجمس المحاسبة ضد القرارات ،و أماـ نفس الغرفة التي أصدرت الحكـ

ىذا الإستئناؼ يمارس خلبؿ مدة شيريف ،و 3النيائية الصادرة عف الفرؽ الإقميمية لممحاسبات
الذي عدؿ  02- 95أما بالنسبة لمقانوف الساري المفعوؿ الأمر ،خ تبميغ القرارمف تاري

 . 4المتعمؽ بمجمس المحاسبة 20 -10بموجب الأمر 

 

 

 

                                         

المتعمؽ بممارسة وكيفيات الرقابة مف طرؽ مجمس المحاسبة ف الجريدة الرسمية ،  05-80قانوف   1
 . 03/03/1980، الصادر بتاريخ  10ع

، الصادرة  53، عدد المتعمؽ بتنظيـ مجمس المحاسبة وسيره ، الجريدة الرسمية  32-90قانوف   2
 . 05/12/1990بتاريخ : 

 162محمد العموري 2 مرجع سابؽ 2 ص  3
 مرجع سابؽ 20-95الأمر   4
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 ولالفرع الا 

 الطعن بالمراجعةو الطعن أمام الأجيزة المكمفة بالتصفية 

 يكوف القرار المطعوف فيو أماـ : 

 :المكمفة بالتصفية أولا: الطعن في قرارات الأجيزة الإدارية 

الييئات التابعة لمدولة حسب قانوف و تخضع بعض الحسابات العمومية لمجماعات أ      
التصفية مف قبؿ و حيث تخضع بتفويض مف مجمس المحاسبة لممراجعة أ ، 95-02

إما يمنح  ،اصدار القرارات و بالتالي يكوف ليذه الأخيرة حؽ الإطلبع و الأجيزة الإدارية 
لزامو بصفة تحفضية بباقي و مومي ابراء إذ لـ تسجؿ مخالفة عمى ذمتو لممحاسب الع ا 

ابراء غير محصؿ مع ارساؿ الممؼ إلى و الحساب إذ تبيف نقص المبمغ اتفاؽ غير قانوني  أ
 .  1مجمس المحاسبة لمفصؿ فيو نيائيا

وزراء الوصاية المعنييف تقديـ عريضة طعف خلبؿ أجؿ و يمكف لموزير المكمؼ بالمالية 
 شيريف مف تاريخ تبميغ القرار . 

لممجمس السمطة التقديرية في تعديؿ القرار المتخذ في حدود أجؿ سنتيف مف تاريخ اتخاذ    
 .  2الجياز الإداري لو

 ثانيا : المراجعة :

يمكف أف تكوف  126إلى  120ىي احدى طرؽ الطعف في قرارات المجمس حسب المواد و  
اجعة مف طرؼ المتقاضي الذي تمت إدانتو أف يوجو طمبا محؿ مر  3قرارات مجمس المحاسبة

                                         

 مرجع سابؽ 20-95مف الأمر  111المادة   1
 مرجع سابؽ 20-95مف الأمر  113المادة   2
 99يمقريش حياة، مرجع سابؽ، ص   3
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يمتمس فييا  ،إلى رئيس مجمس المحاسبة خلبؿ مدة سنة واحدة مف تاريخ تبميغ القرار 
 .  1مراجعة القرار الصادرة ضده

 –بسبب أخطاء  الحالات التي تتـ فييا المراجعة 120حددت نفس المادة و       
 . 2عناصر جديدة تبرز ذلؾ عند ظيور –الإستعماؿ المزدوج 

المستندات الثبوتية التي يكوف قد تحصؿ عمييا و إف طمب المراجعة يكوف مدعما بالوثائؽ 
 المعنى بالأمر بعد ابلبغو بالقرار . 

يقدـ ىذا و الفرع و يعيف قاضي توكؿ لو ميمة دراسة طمب المراجعة عمى مستوى الغرفة أ
 ة ىذا الطمب . صحو الأخير مقتراحات كتابية في مدى قبوؿ 

صاحب  ، 3الفرعو يستدعي رئيس الفرقة أ ،يحدد تاريخ الجمسة و يتـ تبميغ كؿ الأطراؼ    
 الطمب في الجمسة . 

إذا عدؿ مجمس المحاسبة عف قراره لابد أف تشمؿ الإجراءات المنظمة في القرار تمقائيا كؿ 
 ار . متقاضي يتذرع قانونا بالعناصر التي بررت المراجعة في نفس القر 

. في حيف أنو يمكف لرئيس مجمس المحاسبة بعد أخذ 4لا تكوف اجراءات المراجعة تمقائية
أف يامر بوقؼ تنفيذ ىذا القرار إلى غاية  ،الناظر العاـ و الفرع المعني أو رأي رئيس الغرفة أ
المراجعة إذ تبيف أف الدفوع المستند إلييا في المراجعة  في طمب يكوف اصدار القرار الذي

 .  5برر ذالؾت

 

 

                                         

 مرجع سابؽ 20-95مف الأمر  102المادة   1
 مرجع سابؽ 20-95مف الأمر  102مدة الم  2
  108ابف داود ابراىيـ2 مرجع سابؽ2 ص   3
   107طيبي سعاد 2 الرقابة عمى الجماعات المحمية 2 مرجع سابؽ2 ص   4
 مرجع سابؽ 20-95مف الأمر  106و  105المادة   5



 

 022 
 

 ثانيالفرع ال

 الطعن بالنقض أمام مجمس الدولةو الإستئناف 

مف  127يرفع الإستئناؼ خلبؿ شير ابتداءا مف تاريخ تبميغ القرار حسب نص المادة   
السمطة السممية و حيث لايقبؿ الإستئناؼ إلا مف طرؼ المتقاضي المعني أ 021-95الامر 

يضة طمب الطعف لدى كتابة ضبط مجمس المحاسبة الناظر العاـ يودع عر و الوصاية أو أ
عكس المراجعة فإف الطعف بالإستئناؼ لو و ترسؿ إلييا مقابؿ وصؿ إيداع اشعار باستلبـ و 

 أثر موقؼ . 

ممثمو القانوني و تقدـ عريضة الإستئناؼ كتابيا موقعة مف طرؼ صاحب الطمب أ       
يتـ إيداعيا لدى كتابة ضبط  ،لييا الدفوع المستند إو مفصؿ لموقائع و ترفؽ بعرض دقيؽ 
ترسؿ إليو بموجب رسالة موصى عميو مع الإشعار بالإستلبـ ثـ تحدد و مجمس المحاسبة أ

يعيف الرئيس مقررا  ،يبمغ الشخص المستأنؼ بذلؾو الجمسة مف قبؿ رئيس مجمس المحاسبة 
الممؼ لمناظر يبمغ كؿ و يعد المقرر تقريره متضمنا اقتراحاتو  ،لكؿ ممؼ يكمؼ بالتحقيؽ 

ثـ يدير  ،يعيد الممؼ إلى رئيس مجمس المحاسبة و العاـ الذي يقدـ استنتاجاتو الكتابية 
تقديـ  ،ممثمو قانوننا بطمب مف أحدىما و يمكف لممستأنؼ أ ،رئيس الجمسة المناقشة 

ىذا بعد أف يعرض رئيس الجمسة و يتـ اتخاذ القرارات بأغمبية الأصوات و ملبحظاتو الشفوية 
 ر العاـ . الناظو ية لممداولة دوف حضور المقرر القض

   مجمس الدولة م: الطعن بالنقض أما اولا

 مف القانوف العضوي المتعمؽ بمجمس الدولة مايمي :  11نصت المادة 

يفصؿ مجمس الدولة في الطعوف بالنقض في قرارات الجيات القضائية الإدارية الصادرة     
 .  2قرارات مجمس المحاسبةكذا الطعف بالنقض في و  ،نيائيا

                                         

 مرجع سابؽ 20-95مف الأمر  107المادة   1
 مرجع سابؽ  01-98القانوف العضوي   2
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الجية المختصة بالفصؿ في الطعف و إف نص ىذه المادة يجعؿ مف مجمس الدولة ى   
الإجراءات المدنية و بالنقض في قرارات مجمس المحاسبة كما أكد قانوف الإجراءات المدنية 

 التي تنص عمى :  920طبقا لممادة 

في القرارات الصادرة في آخر          يختص مجمس الدولة بالنظر في الطعوف بالنقض     
يختص مجمس الدولة كذلؾ في الطعوف بالنقض  ،درجة عف الجيات القضائية الإدارية 

 .  1المخولة لو بموجب القانوف

مف قانوف الإجراءات  920المادة و  21-98مف القانوف العضوي  11تعد المادة     
أدرجت الطعوف  11أف المادة و الوحيد ىالفارؽ و الإدارية مشابيتا في المعنى و المدنية 

بالنقض ضد قرارات مجمس المحاسبة ضمف الإختصاصات صريحة لمجمس الدولة أما 
ؽ.أ.ـ.إ فيي ضمف الطعف بالنقض المخولة لو بموجب النصوص الخاصة  920المادة 

    التي  20-12المعدلة بموجب الأمر  02-95مف الأمر  112ة +كما نصت الماد
 : عمى اف  تنص

تكوف قرارات مجمس المحاسبة الصادرة عف تشكيمة كؿ الغرؼ مجتمعتا قابمة لمطعف ( 
 .)بالنقض طبقا لقواعد قانوف الإجراءات المدنية 

محامي معتمد لدى و يمكف تقديـ طمب الطعف لمنقض بناءا عمى طمب المعنييف أ      
الناظر و الوصية أو ممية أالسمطات السو يطمب مف الوزير المكمؼ بالمالية أو مجمس الدولة أ

 العاـ . 

إذا قضى مجمس الدولة بنقض القرار موضوع الطعف تقوـ تشكيمة كؿ الغرؼ مجتمعتا 
 .  2بدراسة النقاط التي تـ الفصؿ فييا

ىي القرارات و يستشؽ مف تمؾ المادة أنيا أشارت فقط إلى نوع محدد مف القرارات        
متمثمة في القرارات الفاصمة في الإستئناؼ حسب الصادرة عف تشكيمة كؿ الغرؼ مجتمعة 

 التي صدرت عف تشكيمة كؿ الغرؼ مجتمعة . و  02-95مف الأمر  129و 128المادة 
                                         

 مرجع سابؽ  09-08القانوف   1
 المعدؿ و المتمـ 2 مرجع سابؽ 20-95الأمر   2
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المختص في الطعف بالإستئناؼ حسب ما ذكر الامر و لذلؾ نجد أف مجمس المحاسبة ىو 
غير مختص لمنظر لمطعف و السالؼ الذكر عمى عكس مجمس الدولة الذي ى 95-02

 الإستئناؼ . ب

 تتمثؿ أوجو الطعف بالنقض فيمايمي : و 

 مقرر بالإجراءات الجوىرية؛و ؽ ماىعدـ تطبي -

  ؛سبب الدعوىو عدـ الإختصاص إما محمي أ -

  ؛تجاوز السمطة بتدخؿ القاضي في أعماؿ السمطة -

 ؛مخالفة القانوف الداخمي  -

 ؛قصوره و السبب  -

 ؛تناقض السبب مع منطوؽ الحكـ  -

 .  1القرارو التدقيؽ لوثيقة معتمدة في الحكـ أو اضح تحريؼ المضموف الو  -

لكي يقدـ طمب الطعف بالنقض يجب أف يكوف طرؼ الأشخاص المعنييف الذيف يجب أف 
 ،كما يقدـ بطمب مف الوزير المكمؼ بالمالية  ،المصمحة و الصفة و تتوفر فييا شروط 

ي معتمد لدى مجمس يقدـ مف طرؼ محامو الناظر العاـ و الوصية او السمطات السممية أو أ
 .  2الدولة

  مواعيد الطعن:ثانيا : 

المحدد و  الاداريةو الاجرائات المدنية تطبيؽ مواعيد الطعف المنصوص عمييا في قانوف 
 يسري ىذا الأجؿ مف تاريخ التبميغ الرسمي لمقرار محؿ الطعف . و بشيريف 

 

                                         

  102-101معزوزي نواؿ 2 مرجع سابؽ 2 ص  1
 مرجع سابؽ  20-95مف الأمر  110مادة   2
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 خاتمــــــــــــــــــــــــــــــــــة  :

الى ،سمحت لنا دراسة موضوع مجمس المحاسبة كآلية رقابية لمكافحة جرائـ الفساد
الرقابة المالية ليا مياـ أساسية في تحقيؽ نا أف دفوج،إعطاء رؤية وتحميؿ لمموضوع

فالميزانية ،مشروعية ونظامية العمميات المالية وتطابقيا مع التشريع والتنظيـ المعموؿ بيما
لذلؾ لا يجوز ترؾ النفقات والايرادات العامة نيبا ،سياستيا العامةالعامة لمدولة تعكس 

ومصادر إيراداتيا  بؿ يجب أف تحقؽ التوازف المالي بيف مجالات إنفاقيا،لمظروؼ والصدؼ
عمى أساس تحقيؽ المصمحة العامة، بحيث تتفؽ التشريعات المالية المختمفة عمى ضرورة 

أجؿ التأكد مف الالتزاـ والتقيد بقواعد ،ة العامة لمدولةفرض الرقابة عمى تنفيذ بنود الميزاني
وعدـ ،ضبط النفقات العامة التي تعني تجنب تبذير الامواؿ العامة،الاعتماد وشروط التنفيذ

فالرقابة المالية لا ،إنفاؽ مبالغ مالية دوف مبرر قانوني لأف ذلؾ يضعؼ الثقة بالإدارة المالية
فرغـ الدور ،لأجيزة مستقمة تتكفؿ بحماية الامواؿ العامةتكوف ليا فعالية الا إذا منحت 

الايجابي والفعاؿ لمرقابة كونيا تتـ بعد تنفيذ الميزانية العامة مما يعني أف الملبحظات مف 
لذلؾ فإنيا تكوف اقدر عمى ،جانب الييئة المختصة تتـ عمى أساس الواقع وليس التقدير

مثؿ الجزائر،  لـ تعد كافية في الدوؿ المعاصرة  أنيا إلافي المستقبؿ  الإصلبحاتاقتراح 
مستوعبا والدليؿ عمى و تراقب نفسيا بنفسيا في ىذا المجاؿ لـ يعد مقبولا أ الإدارةلاف ترؾ 

ووجود تجاوزات وانحرافات مالية والتي يعود مصدرىا الاوؿ ،ذلؾ كثرة جرائـ الفساد
 ذية عند قياميا بتنفيذ الميزانية .والاساسي انعداـ الاشراؼ والرقابة عمى السمطة التنفي

المتمثمة في مجمس المحاسبة لا و أما فيما يخص الرقابة اللبحقة التي ىي محور دراستنا 
أنو لا يمكف الكشؼ عف المخالفات المالية التي ىي عف ،بدورىا مف عيوب مف بينياو تخم

ىماؿ الا بعد أف تكوف الامواؿ العامة قد تـ إنفاقيا بو خطأ او عمد أ كاف ىذا و حتى ول،الفعؿا 
وانما اكتشافيا بعد ،الاسموب يقمؿ مف وقوع المخالفات الا انيا لا تمنع ارتكابيا

بالإضافة الى اف اكتشاؼ ىذه المخالفات قد يأتي بعد وقت طويؿ مف ،وقوعيا
عمؿ أخر و بحيث يمكف فيو الشخص المسؤوؿ قد تـ تغييره إما بانتقالو لوظيفة أ،ارتكابيا
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  وعدـ امكانيتيا مف الحد مف الفساد وانتشاره ،ا ما يقمؿ مف قيمتيا مف جيةوىذ ،تقاعدو أ
  التساؤؿ عنو فيما يخص الرقابة التي يمارسيا مجمس المحاسبة و أ إليو الإشارةوما يمكف 

كاف الجواب بنعـ فمماذا  وفم ،ىؿ ىذه الأخيرة بعيوبيا ونقائصيا قد جسدت فعلب في الواقع
بحيث شيد ،ض البمديات نتيجة لعدـ التوازف بيف الايرادات والنفقاتنجد عجزا ظاىرا في بع

وكذلؾ إذا كانت الرقابة السابقة مثلب رقابة المراقب ،ازدياد في النفقات بصورة غير منتظمة
قامت ىذه الاجيزة بمياميا بكؿ و مثؿ رقابة مجمس المحاسبة فم اللبحقةالمالي والرقابة 

ص عميو وفي الآجاؿ المحدد لما أدى بطبيعة الحاؿ الى منصو و صرامة وانتظاـ ووفقا لـ ى
 .ظيور فضائح مالية مف اختلبسات وتبذير لمماؿ العاـ و أ،ظيور فكرة التيرب الضريبي

كثرة النصوص ،وما يمكف استنتاجو أيضا في ظؿ التشريع المالي الجزائري عمى الخصوص
لاحقة تتعمؽ بكمية و ابقة أوكاف مشكمة ىذه الرقابة سواء كانت س،والقوانيف التنظيمية

نما المشكمة في مدى نجاعتيا وفعاليتيا في ،النصوص في حيف العبرة ليست في الكمية وا 
 الفساد والحد منو .جرائـ  مجاؿ الامواؿ العمومية ومكافحة

 1976ومف خلبؿ ما سبؽ اتضح لنا أف كؿ الدساتير التي عرفتيا الجزائر سواء دستور 
، تؤكد وتدؿ عمى وجود رغبة صريحة مف 2016ى دستور حتو  1996و 1989دستور و أ

كما ،طرؼ المؤسس الدستوري في تأسيس رقابة مالية لاحقة تخوؿ لييئة مجمس المحاسبة
عممت عمى تكريسو مختمؼ النصوص التشريعية والتنظيمية التي صدرت مف اجؿ تنظيـ 

وظيفة المراقبة مف  المتعمؽ بممارسة 05-80منيا قانوف ،ىذا الجياز وتحديد اختصاصاتو
فبموجبو تأسس ىذا الجياز المتمثؿ في ىيئة قضائية بصلبحيات ،طرؼ مجمس المحاسبة

الذي جرد المجمس مف صلبحيتو القضائية  32-90وكذلؾ صدور القانوف ،قضائية وادارية
 02-10الذي عدؿ بموجب الامر  20-95واخيرا صدور الامر ،وتضييؽ مجاؿ رقابتو

شرع النظر في كيفية سير المجمس وكذلؾ إعادة الصفة القضائية فبواسطتو اعاد الم
 لأعضائو .
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فمف ىنا تبيف لنا أف المشرع كرس مبدأ استقلبلية مجمس المحاسبة سواء مف ناحية 
سيره  فقد خوؿ لو ممارسة اختصاصات قضائية بواسطتيا يتمتع بسمطة توقيع و تنظيمو أ

ت طبيعة قضائية ادارية الى جانب إمكانية الجزاءات بنفسو فمف خلبليا يظير كييئة ذا
مثميا مثؿ قرارات الجيات القضائية ،إصدار قرارات تكتسي الصيغة التنفيذية والالزامية

الاستئناؼ والطعف بالنقض اماـ مجمس و الاخرى كما أف قراراتو قابمة لمطعف بالمراجعة أ
ممارسة  مجمس المحاسبة مف الناحية كافية لو اف مجمؿ الاختصاص المخولة لو تبد،الدولة

دورا فعميا وفعالا في حماية الامواؿ العمومية والمساىمة في تحسيف تسييرىا مف حيث 
 النجاعة والاقتصاد والفعالية .

فاف مجمس المحاسبة ،لكف مف الناحية الحقيقية لا نجد لو أي صدى عمى أرض الواقع
لـ يحقؽ أي مسؤولية ،لتي عرفياورغـ الاصلبحات المتتالية ا،منذ تأسيسو الى غاية اليوـ

لا الشفافية المراد تحقيقيا في تسيير الامواؿ العمومية و في بموغ اليدؼ الذي أنشأ مف اجمو 
الفعالية التي تسعى الى ترسيخيا في مجاؿ ترشيد الانفاؽ و فيذه المسألة ما زالت غامضة 

متناقضة تقمؿ مف  العمومي ما ىي الا مجرد تصور خيالي يقابميا في الوقائع ممارسات
قيمتيا فيؿ تكريس الرقابة المالية يكوف عمى أساس تمبية حاجيات اجتماعية حقيقية 

اـ انيا مجرد تقميد لنظاـ خارجي جاىز تأثر بو المشرع الجزائري مما جعمو يطبقو ،وفعمية
والدليؿ عمى ذلؾ محدودية نتائج ،في منظومة قانونية تختمؼ كثيرا عف تمؾ التي نشأ فييا

مكافحة الفساد الذي أصبح ينتشر بمظاىر عديدة و أ،ىذه الرقابة في مجاؿ حماية الماؿ العاـ
 ومختمفة .

كما توصمنا أيضا الى أف سبب تيميش ىذا الجياز يعود الى طبيعة الواقع الذي يفرضو 
  النظاـ السياسي القائـ الذي يسعى الى ىيمنة السمطة التنفيذية عمى حساب الييئات الاخرى 

ظيور أي جياز رقابي يتمتع بالاستقلبلية الحقيقية و يذا فاف ىذا الوضع لا يسمح ببروز أل
فرقابة المجمس ترتبط بمدى استعداد ،والقدرة عمى المراقبة وتحقيؽ الفعالية المطموبة

السمطات العمومية عمى تقبميا وحرصيا لممارستيا عمى جميع مصالح الدولة دوف استثناء 



 

 022 
 

وىكذا يصبح الدور الذي يؤديو المجمس ،قراراتو وتوصياتو دوف أي إىماؿوالعمؿ عمى تنفيذ 
الحصانة الكافية في أداء مياميـ مما يجعميـ و لو أىمية مف خلبؿ تمتع أعضائو بالاستقرار 

العمؿ خلبفا لذلؾ سيؤدي بيـ الى تحمؿ المسؤولية المالية و يؤمنوف بإلزامية تطبيؽ القانوف 
والمتمثمة في عدـ الاكتراث ،تي يعاني منيا ىذا الجيازبغض النظر عف النقائص ال

 بالتقارير الرقابية التي يعدىا عدـ وجود الجزاءات المناسبة في حالة ارتكاب أخطاء جزائية
عدـ وجود ضمانات ،العضويةو فقداف أعضاءه للبستقلبلية سواء مف الناحية الوظيفية أ

بالرغـ ،دية وظائفيـ عمى الوجو المطموبمادية تمكف قضاة مجمس المحاسبة مف تأو قانونية 
مف ذلؾ يمكف تجاىؿ دوره في مجاؿ الرقابة اللبحقة لأمواؿ الدولة بصفة كمية فيجب عمى 
المشرع تدعيمو بشكؿ يتلبءـ مع مكانتو القانونية وذلؾ بعلبجو بواسطة، وجود إلزاـ قانوني 

نشر تقارير ،ة في مدة معنيةعمى كافة السمطات الادارية لضرورة الرد عمى تقارير الرقاب
الرقابة التي يجرييا مجمس المحاسبة بصورة عمنية وتضميف تمؾ التقارير الاجراءات حياؿ 
المخالفيف  منح قضاة مجمس المحاسبة واعوانيـ الاستقلبلية سواء مف الناحية الوظيفية 

إنتاج  تبني استراتيجية شاممة في مجاؿ،العضوية وحمايتيـ مف كؿ أشكاؿ الضغوطاتو أ
تفعيؿ دور اجيزة الرقابة المالية في مواجية ،مظاىرهو المعمومات المتعمقة بالفساد 

إضافة الى تنمية القدرات المؤسساتية لمفاعميف الادارييف والمراقبيف عمى مستوى ،الفساد
مختمؼ الاجيزة الرقابية حتى يتمكف كؿ و التنسيؽ بيف مجمس المحاسبة ،مجمس المحاسبة

ع عمى عمؿ كؿ منيما ممارسة الرقابة عمى السمطات العميا مثؿ : جياز مف الاطلب
إعطاء لممجمس كييئة قضائية سمطة إصدار ،التنفيذية تحقيقا لمعدالةو السمطتيف التشريعية 

عقوبات جزائية لمرتكبي الاخطاء ضرورة استقلبلية يكوف بدعـ ىذه الييئات القائمة بالرقابة 
أداء المياـ الموكمة الييا  مع العمـ أف ىذه الاصلبحات  النزاىة فيو بالمزيد مف الحياد 

 جياز إذا لـ تجسد عمى أرض الواقع.والتوصيات لا يمكف ليا تفعيؿ دور ىذا ال
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 :النتائج و التوصيات 

فبالرغـ مف الإصلبحات المتتالية التي عرفتيا المجمس فإنو لـ يرقى لبموغ التصور الذي  
ى إلى تحقيقيا في تسيير الأمواؿ العمومية فقد بقيت ىذه يصبو إليو والشفافية التي يسع

التصورات والأىداؼ كمجرد فكرة حالمة وكذا بالنسبة لمفعالية التي يرمي إلى ترسيخيا في 
سبيؿ الرقابة عمي الامواؿ العمومية ولعؿ قصور الرقابة التي يؤدييا المجمس تكمف في 

 جممة الأسباب أىميا ما يمي:

ىماؿ مضمونيا مف ملبحظات عدـ الاكتراث با - لتقارير المقدمة مف طرؼ المجمس وا 
 وتوجييات قيمة مف شأنيا تورية قواعد ومبادئ الرقابة عمى الأمواؿ العمومية.

تيميش الدور الاستشاري لمجمس المحاسبة، حيث لرئيس الجميورية أو رئيس الييئة  -
مفات ذات الأىمية الوطنية التشريعية إخطار المجمس لإبداء رأيو حوؿ بعض المسائؿ والم

لكف نادرا جدا ما يتـ المجوء إليو لإبداء رأيو حوؿ ىذه المسائؿ وحؽ فيما يتعمؽ بالمشاريع 
التمييدية لقانوف المالية وضبط الميزانية التي أصبحت لا تعرض حتى عمى الييئة 

 التشريعية.

مطة التنفيذية عمى فقداف مجمس المحاسبة للبستقلبلية الوظيفية والعضوية وتأثير الس -
قرارات المجمس والتقصير في متابعة القضايا التي يكشؼ عنيا المجمس لوجود مصالح 

 متبادلة بيف المتيميف الذيف يكشؼ عنيـ المجمس.

كما أف دور المجمس في مكافحة الفساد المالي يعتمد عمى الرقابة المنتيكة المتمثمة  -
رئيس الجميورية لإعلبمو بالممفات والقضايا في تقديـ تقارير مفصمة يحررىا ويضعيا بيف 

التي يكشفيا المجمس لأف أقصى ما يممكو المجمس ىو طمب المخالفيف لمتحقيؽ الجنائي 
 والإداري وقراراتو لا تجوز أي حجيتو ولا يممؾ إلا توصية.

رغـ ما سبؽ ذكره مف دور ريادي أصبح مجمس المحاسبة في حماية الماؿ العاـ مف  -
لي بموجب ما تدعـ بو مف آليات ووسائؿ رقابية إلا أنو لا يزاؿ لـ يرقى إلى الفساد الما
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المستوى المنتظر منو كييئة رقابية قوية ولـ تحقؽ الأىداؼ الموجودة منو وىذا لعدة أسباب 
 منيا:

تبعية مجمس المحاسبة لمسمطة التنفيذية وعدـ استقلبلو يعتبر عائؽ أماـ أداء ميامو  -
 الرقابية.

د أدوات وآليات فعالة رائعة في حد ذاتيا لمحد مف ظاىرة التقصير والتعاوف عدـ وجو  -
 والإىماؿ في التسيير المالي وكذا الانحرافات المالية إذا

مف أجؿ ضماف أقصى لدرجة فعالية الرقابة يجب أف تنتج المراقبة بالإشيار الواسع لإفادة  -
علبـ الرأي العاـ.  أكبر عدد ممكف مف المسؤوليف وا 

ع التشريعات المالية التي تغطي كافة الأمور المالية لمدولة، تكوف مرنة وتواكب وض -
 التغييرات المستمرة في النواحي العالمية المالية والاقتصادية.

إعلبف نتائج رقابة المجمس لمرأي العاـ مف خلبؿ التقارير السنوية وجعؿ ىذا الإجراء  -
وذلؾ نظرا لدورة الكبير في  20-95 مف الأمر رقـ 16إلزامي مف خلبؿ تعديؿ صياغة 

 نوعية الرأي العاـ والتأثير في نفوس المخالفيف لمقواعد والأنظمة.

الدعوة إلى نشر التقارير في الجريدة الرسمية الجزائرية بصفة دورية ومستمرة ضرورة  -
 إنشاء مجمس لمرقابة في الجماعات المحمية )الولائية والبمدية(.

لا فإنيا وعمى الرغـ ما يحققو ال - مجمس مف رقابة فإنو يجب ألا تتجاوز حدود معينة وا 
تؤدي إلى عرقمة النشاط وتؤدي إلى شؿ الأجيزة الحكومية المختمفة وتصبح الرقابة خطرا 
نما عمى نشاط المالي والإداري والاقتصادي ككؿ بحيث  ليس عمني مالية الدولة فقط وا 

يو لكي تستطيع أجيزة الرقابة في بلبدنا يجب تحاشي تكرار أو ازدواج أعماؿ الرقابة وعم
وخاصة مجمس المحاسبة أف تقوـ بدورىا عمى أحسف وجو في مجاؿ حماية الأمواؿ العامة 
مف جميع أشكاؿ النيي والمخالفات وكذلؾ لأحسف تسيير واستعماؿ ىذه الأمواؿ فإف 

خطاء القوانيف المشرع الجزائري مف خلبؿ القوانيف التي مرت عمى المجمس حاوؿ تدارؾ الأ
السابقة وحاوؿ تطوير وتسيير وتنظيـ المجمس إلا أنو ىذا لا يجني بعض النقائص والعيوب 
التي لـ يتداركيا لذا تقترح بعض التوصيات لتدارؾ ىذه النقائص مف أجؿ محاولة الوصوؿ 
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إلى نموذج كامؿ وخاؿ مف الشوائب وعميو توصمنا إلى جممة مف الاقتراحات عمى النحو 
 لي:التا
يجب أف يستوفى المشرع التشريعات التي تحدد مياـ المجمس عمى الوسائؿ البشرية  -

والمالية الضرورية لمزاولة نشاطو وأف تكوف لو إمكانية توظيؼ كفاءات عالية في مختمؼ 
 الاختصاصات.

تكويف القضاة المتخصصيف في مجاؿ المحاسبة والمالية وىذا مف حسف الرقابة عمى  -
 لأنو أكثر عرضة لمفساد.الجانب المالي 

إلغاء قاعدة القرار المزدوج بخصوص مراجعة حسابات المحاسبيف العمومييف لأنيا تؤدي  -
 إلى تعقيد الإجراءات وتضيع الوقت.

تبسيط إجراءات التقاضي أماـ المجمس وخاصة أماـ غرفة الانضباط في مجاؿ تسيير  -
 ومعقدة. الميزانية والمالية بحيث تمتاز بأنيا إجراءات طويمة

إقامة نظاـ سريع لمحاكمة المخالفيف وتوقع عقوبات رادعة وعدـ ترؾ بعض المسؤوليف  -
 يرتكبوف مخالفات مالية بدوف عقاب.

تبعية مجمس المحاسبة لمسمطة التنفيذية وعدـ استقلبلو يعتبر عائؽ أماـ أداء ميامو  -
 الرقابية.

كافحة الفساد المالي فإننا نرى بعد العرض السابؽ للآليات المخولة لمجمس المحاسبة لم -
أنو مف الملبئـ التذكير بمجموع الاقتراحات التي نرى أف الأخذ بيا كفيؿ بتدعيـ الثغرات 

 التي تعتري ىذه البيئة وىي كالآتي:

ايلبء السمطة التشريعية العناية اللبزمة لتقارير المجمس لأنيا أىـ الوسائؿ التي تساعدىا  -
 لمحكومة. عمى مراقبة النشاط المالي

ضرورة نشر تقارير الرقابة التي يجرييا مجمس المحاسبة بصورة عمنية وتتضمف تمؾ  -
التقارير للئجراءات المتخذة اتجاه المخالفيف، ليتسنى لجميع أفراد المجتمع الاطلبع عمى 

 كيفية تسيير مواردىـ وممتمكاتيـ وىذا ترسيخا لمبدأ الشفافية في تسيير الأمواؿ العمومية.
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ف مجمس المحاسبة مف الاستشارات القبمية وتكريس الرقابة القبمية عمى أمواؿ الدولة تمكي -
 والمتابعة التدقيقية ليا في جميع المراحؿ وذلؾ لأف الرقابة القبمية أقؿ تكمفة.

بالنسبة لمجانب التنظيمي لمجمس المحاسبة اضافة ىيئات تابعة لمجمس المحاسبة عمى   -
 مستوى الولايات.
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 قائمة المصادر والمراجع

 المصادر:
 الدستور

 القوانين: 
صادرة في  48، الجريدة الرسمية  عدد 08/06/1966مؤرخ في  155-66الأمر رقـ  .1

 :   ،متعمؽ بقانوف الإجراءات الجزائية معدؿ ومتمـ بموجب القانوف رقـ10/06/1966
صادرة في  19لجريدة الرسمية، عدد ا 22/03/2011المؤرخ في  11-06
27/03/2011. 

 1967سنة 06الجريدة الرسمية عدد 1967جانفي18المؤرخ في  24-67الأمر رقـ  .2

سػػػػنة  65الجريػػػػدة الرسػػػػمية عػػػػدد   1969جويميػػػػة  28المػػػػؤرخ فػػػػي 59-69الأمػػػػر رقػػػػـ  .3
1969 . 

 10/02المعدؿ والتمـ بالامر  1995جويمية  10المؤرخ في  95/20الأمر رقـ  .4
 لمؤرخ.ا
، يتضمف القانوف الأساسي لمقضاة 26/08/1995،المؤرخ في 23-95الأمر رقـ  .5

 .1995سبتمبر  20الصادرة بتاريخ  48مجمس المحاسبة،الجريدة الرسمية العدد 

والمتعمػػػػػؽ بالقػػػػػانوف العضػػػػػوي  1959جػػػػػانفي  02المػػػػػؤرخ فػػػػػي:  02-59الأمػػػػػر رقػػػػػـ:  .6
وكػػأداة عمػػؿ فقييػػة إلػػى غايػػة  1975ويميػػة ج 05لمقػػوانيف الماليػػة كركيػػزة قانونيػػة إلػػى غايػػة 

.وكػػاف مػػف المفػػروض أف يعػػدؿ ىػػذا الأخيػػر تماشػػيا مػػع 1984صػػدور القػػانوف الجزائػػري فػػي 
 الذي ادمجو ضمف مجالات القانوف العضوي. 1996أحكاـ دستور 

المتضػػػمف قػػػانوف الماليػػػة لعػػػاـ  1965ديسػػػمبر  31المػػػؤرخ فػػػي  320-65الأمػػػر رقػػػـ:  .7
 .108عدد جريدة الرسمية  1966

المتضػػػمف قػػػانوف الماليػػػة لعػػػاـ  1969ديسػػػمبر  31المػػػؤرخ فػػػي  107-69الأمػػػر رقػػػـ:  .8
 .110جريدة الرسمية عدد  1970
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والػػػذي تػػػـ بموجبػػػو إلغػػػاء القػػػانوف  1973جويميػػػة  05المػػػؤرخ فػػػي  29-73الأمػػػر رقػػػـ:  .9
 .62الجريدة الرسمية عدد  157-62رقـ: 

 .1962سبتمبر  14المؤرخ في  14الجريدة الرسمية عدد  .10

 .1963سنة  2الجريدة الرسمية عدد  .11

 .1963سنة  23الجريدة الرسمية عدد  .12

 .1963جواف  11في  38الجريدة الرسمية عدد  .13

 .1964سنة  14الجريدة الرسمية عدد  .14

 .1969سنة  18عدد الجريدة الرسمية  .15

 .1969سنة  45الجريدة الرسمية عدد  .16

 .1980سنة  10الجريدة الرسمية عدد  .17

 .1981سنة  43جريدة الرسمية عدد ال .18

 .1990سنة  26الجريدة الرسمية عدد  .19

 .1990سنة  43الجريدة الرسمية عدد  .20

.1991سنة  27الجريدة الرسمية عدد  .21
 

 .1992سنة  15الجريدة الرسمية عدد  .22

 .1995سنة  15الجريدة الرسمية عدد  .23

 .1995سنة  35الجريدة الرسمية عدد  .24

 .1995سنة  42الجريدة الرسمية عدد .25

 .1997سنة  76الجريدة الرسمية عدد  .26

 .1998سنة  8ية عدد الجريدة الرسم .27

 .2000عدد   46الجريدة الرسمية عدد  .28

 .2001سنة  47الجريدة الرسمية عدد  .29

 . 2007سنة  75الجريدة الرسمية عدد  .30
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مػػػػػػف ىػػػػػػذا المرسػػػػػػوـ  8وقػػػػػػد نصػػػػػػت المػػػػػػادة  2007سػػػػػػنة  75لجريػػػػػػدة الرسػػػػػػمية عػػػػػػدد ا .31
عمػػػػػػػػى " تتػػػػػػػػوفر المديريػػػػػػػػة العامػػػػػػػػة للؤمػػػػػػػػلبؾ الوطنيػػػػػػػػة عمػػػػػػػػى مفتشػػػػػػػػية لمصػػػػػػػػالح الامػػػػػػػػلبؾ 

.الوطنية والحفظ العقاري وبحكميا نص خاص "
 

32.  

 . 2008سنة  11الجريدة الرسمية عدد  .33

 .2008سنة  25الجريدة الرسمية عدد  .34

 .2009سنة  14الجريدة الرسمية عدد  .35

 .2010سنة  50الجريدة الرسمية عدد  .36

 الجزائري. 1963سبتمبر 10دستور  .37
 . الجزائري.1976نوفمبر 22دستور   .38

 الجزائري.1989فبراير  23ستور د .39
 الجزائري.  1996نوفمبر  28دستور  .40
 . الجزائري. 2016مارس  06دستور  .41

ومػػػف بػػيف ىػػػذه المجػػالات التصػػػويت  115المػػادة  1989دسػػػتور  51ـ  1976دسػػتور  .42
 عمى ميزانية الدولة.

   متعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو 20/02/2006المؤرخ في  01-06قانوف  .43
 08/03/2006الصادرة في 14لجريدة الرسمية عددا
الصادر  37المتعمؽ بالبمدية ج ر عدد  2011يونيو 22المؤرخ في  10-11القانوف  .44

 .03/07/2011بتاريخ: 
المتعمؽ بممارسة وظيفة الرقابة مف طرؼ 01/03/1980المؤرخ في  05-80القانوف  .45

 .1980مارس  03الصادرة بتاريخ  10مجمس المحاسبة الجريدة الرسمية العدد 
،يتعمؽ بقوانيف المالية،الجريدة الرسمية 07/07/1984المؤرخ في  17-84القانوف  .46

المؤرخ  21-89والمتمـ بموجب القانوف  ،المعدؿ10/07/1984المؤرخة في  28عدد 
 03/01/1990،الجريدة الرسمية ،عدد الاوؿ،صادرة في 31/12/1989في 
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، المتعمؽ بتنظيـ مجمس المحاسبة وسيره، 04/09/1990المؤرخ في  32-90القانوف  .47
 .1990ديسمبر  05صادر في  53الجريدة الرسمية العدد 

المتضمف القانوف الأساسي  06/09/2004المؤرخ في  04/11القانوف العضوي رقـ  .48
 .2004سبتمبر  08الصادرة في  07لمقضاة، الجريدة الرسمية  العدد 

، المتضمف قانوف الوقاية مف الفساد 2006فيفري  20المؤرخ في  01-06القانوف رقـ  .49
 .2006مارس  08، المؤرخة في 14ومكافحتو، الجريدة الرسمية رقـ 

والمتضػػػػػػػمف قػػػػػػػانوف الجمػػػػػػػارؾ   1979يوليػػػػػػػو 21المػػػػػػػؤرخ فػػػػػػػي  79-07القػػػػػػػانوف رقػػػػػػػـ  .50
المعػػػػػػػدؿ والمػػػػػػػتمـ بمقتضػػػػػػػى القػػػػػػػانوف رقػػػػػػػـ   1979سػػػػػػػنة  30الجريػػػػػػػدة الرسػػػػػػػمية عػػػػػػػدد 

 1998سنة   61الجريدة الرسمية عدد   1998اوت  22المؤرخ في  98-10

،المتضمف قانوف الأملبؾ الوطنية، 2008يوليوسنة  20،مؤرخ في 14-08القانوف رقـ  .51
 .03/08/2008،صادرة في 44ج.ر.ج.ج.د.ش،عدد 

المتعمؽ بالولاية،ج.ر.ج.ج.د.ش،عدد  2012فبراير  21مؤرخ في  07-12قانوف رقـ  .52
 .02/2012/ 29الصادر في  12

،المتعمؽ بتنظيـ مجمس المحاسبة 1990ديسمبر  04المؤرخ في  32-90القانوف رقـ  .53
 05/12/1990،الصادرة بتاريخ 53وسيره ،الجريد الرسمية العدد 

المتضػػػػػمف تسػػػػػوية الميزانيػػػػػة لسػػػػػنة  2011فبرايػػػػػر  17المػػػػػؤرخ  01-11ف رقػػػػػـ: القػػػػػانو  .54
 .2008سنة  13انظر الجريدة الرسمية عدد  2008

المتضػػػمف قػػانوف الماليػػة لعػػػاـ  1979ديسػػمبر  31المػػػؤرخ فػػي:  09-79القػػانوف رقػػـ:  .55
 .53جريدة الرسمية عدد  1980

لمتضػػمف قػػػانوف الماليػػػة ا 1979ديسػػػمبر سػػػنة  31المػػػؤرخ فػػي:  09-79القػػانوف رقػػػـ:  .56
المػػؤرخ  05 -80. والثػاني بموجػػب القػانوف رقػـ: 53الجريػدة الرسػػمية عػدد  1920لسػنة 

والمتعمػػؽ بممارسػػػة وظيفػػػة المراقبػػة مػػػف طػػرؼ مجمػػػس المحاسػػػبة  1980فػػي أوؿ مػػػارس 
 .10الجريدة الرسمية عدد 
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الماليػة يتضػمف ضػبط الميزانيػة لسػنة  1980فيفري  9المؤرخ في:  02-80قانوف رقـ:  .57
 .1980مف سنة  7انظر الجريدة الرسمية عدد  1978

يتضػمف ضػبط الميزانيػة لسػنة الماليػة  1980فيفري  9المؤرخ في:  02-80قانوف رقـ:  .58
 .1980مف سنة  7انظر الجريدة الرسمية عدد  1978

المػػػؤرخ  24-89والقػػػانوف رقػػػـ:  1988ينػػػاير  12المػػػؤرخ فػػػي:  05-88القػػػانوف رقػػػـ:  .59
 .1993ديسمبر  29المؤرخ في:  18-93والقانوف رقـ:  1993يناير  19في: 

والمتعمؽ بالمحاسبة العمومية،  1990أوت  15المؤرخ في  21-90القانوف رقـ:  .60
 .35المعدؿ والمتمـ أنظر الجديدة الرسمية عدد 

المتعمػػػػػؽ بالمحاسػػػػػبة العموميػػػػػة،  1990أوت  15المػػػػػؤرخ فػػػػػي:  21-90قػػػػػانوف رقػػػػػـ:  .61
 .1990سنة  35الجريدة الرسمية عدد 

المتضػػػمف قػػانوف الماليػػة لعػػػاـ  1999ديسػػمبر  23المػػػؤرخ فػػي:  11-99القػػانوف رقػػـ:  .62
 . 92جريدة الرسمية عدد  2000

والمتضػػػمف التنظػػػيـ الػػػداخمي والمحػػػدد لصػػػلبحيات  1963مػػػايو 15القػػػرار المػػػؤرخ فػػػي  .63
 . 1963سنة  34مدير الميزانية والمراقبة لوزارة المالية  الجريدة الرسمية عدد 

 .1983سنة  35الجريدة الرسمية عدد   1983أوت   21القرار الوزاري المشترؾ يوـ  .64

امضػػاه وزيػػر الماليػػة لػػويس بػػاروف الػػذي قػػاـ  1816مػػارس  25قػػرار وزاري مػػؤرخ فػػي  .65
 بتوحيد عدة ىيئات رقابية تحت جياز واحد.

 .1966مف قانوف المالية  03مكرر  05المادة  .66

كمػػا  1996مػف دسػػتور  160والمػػادة  1989سػػتور د 150دسػػتور والمػادة  187المػادة  .67
 نشير إلى أف أوؿ قانوف خاص بضبط الميزانية أصدرتو السمطة التشريعية.

والمتعمػػؽ بالمحاسػػبة  1990أوت  15المػػؤرخ فػػي  21-90مػػف القػػانوف رقػػـ  59المػػادة  .68
 العمومية.

 ، جريػػػػدة1969فبرايػػػػر  21المػػػػؤرخ فػػػػي:  28-69مػػػػف المرسػػػػوـ رقػػػػـ:  3و 2المػػػػادتيف  .69
 .1969سنة  18الرسمية عدد 
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الجريػدة الرسػمية رقػػـ:  1992أكتػوبر  11المػؤرخ فػػي  04-92المرسػوـ التشػريعي رقػـ:  .70
 98الجريػػدة الرسػػمية رقػػـ:  1998ديسػػمبر  31المػػؤرخ فػػي  12-98والقػػانوف رقػػـ:  73

ديسػػػػػمبر  23المػػػػػؤرخ فػػػػػي:  2011ديسػػػػػمبر  29المػػػػػؤرخ فػػػػػي:  16-11والقػػػػػانوف رقػػػػػـ/ 
 2011ديسػػػمبر  29المػػػؤرخ فػػػي:  16-11والقػػػانوف  92مية رقػػػـ: الجريػػػدة الرسػػػ 1999

 .72الجريدة الرسمية رقـ:

والمتعمؽ بتعيف المحاسبيف  1991سبتمبر  7المؤرخ في  311-91المرسوـ التنفيذي  .71
 .43العموميف واعتمادىـ الجريدة الرسمية عدد 

الجريػػػػػػػػػػدة  2005ديسػػػػػػػػػػمبر  26المػػػػػػػػػػؤرخ فػػػػػػػػػػي  493-05المرسػػػػػػػػػػوـ التنفيػػػػػػػػػػذي رقػػػػػػػػػػـ  .72
بمقتضػػػػػػػػػى المرسػػػػػػػػػػوـ  2008والثانيػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػي سػػػػػػػػػػنة  2005سػػػػػػػػػػنة  84رسػػػػػػػػػمية عػػػػػػػػػدد ال

 14الجريػػػػػػدة الرسػػػػػػمية عػػػػػػدد  2008مػػػػػػارس  10المػػػػػػؤرخ فػػػػػػي  93-08التنفيػػػػػػذي رقػػػػػػـ 
 .2008سنة 

 .2011مايو 31المؤرخ في  11-207المرسوـ التنفيذي رقـ  .73

 .1990يونيوسنة  23المؤرخ في  188-90المرسوـ التنفيذي رقـ  .74

المعػدؿ المػتيـ الجريػدة  1990اكتػوبر  27المػؤرخ فػي  334-90رقـ  المرسوـ التنفيذي .75
 . 46الرسمية عدد 

 .1991سبتمبر  7المؤرخ في  312-91المرسوـ التنفيذي رقـ  .76

الجريػػدة الرسػػمية  1991سػػبتمبر سػػنة  7المػػؤرخ فػػي  314-91المرسػػوـ التنفيػػذي رقػػـ  .77
 .43عدد 

 .1991 ديسمبر 21المؤرخ في  502-91المرسوـ التنفيذي رقـ  .78

   جريػػػػدة الرسػػػػمية  2001نػػػػوفمبر  10المػػػػؤرخ فػػػػي:  351-01المرسػػػػوـ التنفيػػػػذي رقػػػػـ:  .79
 .67عدد 

الجريػػدة الرسػػمية رقػػـ   2011جويميػػة   2المػػؤرخ فػػي  212-11المرسػػوـ الرئاسػػي رقػػـ  .80
المػػػػؤرخ فػػػػي أوؿ  195- 02المعػػػػدؿ والمػػػػتمـ لممرسػػػػوـ الرئاسػػػػي   2011مػػػػف سػػػػنة  32

 .39دد الجريدة الرسمية ع 2002جواف 
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 .1995نوفمبر سنة  20المؤرخ في  377 -95المرسوـ الرئاسي رقـ  .81
المعػػػػدؿ والمػػػػتمـ   1998فبرايػػػػر سػػػػنة 11المػػػػؤرخ فػػػػي  48-98المرسػػػػوـ الرئاسػػػػي رقػػػػـ  .82

 . 1998سنة  07الجريدة الرسمية عدد 

والمتعمػؽ بنشػر الأرضػية  1994ينػاير  29المؤرخ في:  40-94المرسوـ الرئاسي رقـ:  .83
 .1994سنة  06اؽ الوطني حوؿ المرحمة الانتقالية الجريدة الرسمية عدد المتضمنة الوف

والمحدد لمنظاـ  1995نوفمبر  20المؤرخ في:  377-95المرسوـ الرئاسي رقـ:  .84
 .1995سنة  72الداخمي لمجمس المحاسبة، الجريدة الرسمية عدد 

 .1962ديسمبر  29المؤرخ في:  1587-62المرسوـ الفرنسي رقـ:  .85

المتضػػػمف تنظػػػيـ اليياكػػػؿ  2008سػػػبتمبر سػػػنة  6المػػػؤرخ فػػػي  273-08رقػػػـ المرسػػػوـ  .86
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والمحػػدد لتنظػػيـ المتفشػػيات  2008سػػبتمبر سػػنة  6المػػؤرخ فػػي  274-08المرسػػوـ رقػػـ  .87
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 .1971اكتوبر سنة  19المؤرخ في  259-71المرسوـ رقـ  .90

 .1992يناير  20المؤرخ في  32-92المرسوـ رقـ  .91

 .1992فبراير سنة  22المؤرخ في  78-92المرسوـ رقـ  .92

المتضمف تعيف أعضاء  1962سبتمبر  27المؤرخ في:  1 -62المرسوـ رقـ:  .93
 .1الجريدة الرسمية عدد  -لحكومةا

 المتضمف تنظيـ وزارة المالية 1963أفريؿ  19المؤرخ في  127-63رقـ: المرسوـ  .94
 وىذه الييئات ىي : مجمس المحاسبة، لجنة تحقيؽ ومراجعة المؤسسات العمومية
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 .20/11/1995صادرة في  72لمجمس المحاسبة، جريدة رسمية العدد 
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، المتضمف إنشاء المفتشية 01/03/1980المؤرخ في  53-80المرسوـ التنفيذي رقـ  .4
 .1980، لسنة 10ريدة الرسمية العدد العامة لممالية  الج
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 الممخص بالمغة الاجنبية
The oversight of public funds is among the topics of great importance and is 

the subject of studies by many researchers in the legal and economic fields, 

through matching the behavior or legal action with regard to financial work 

and the preservation of public funds by highlighting the error that enabled the 

employee’s side and then shedding the penalty disciplinary or judicial 

The Algerian Court of Accounts is considered one of the constitutional 

oversight bodies in the state, since its establishment under Article 190 of the 

1996 Constitution, as well as after the issuance of Law No.: 05/80 dated: 

03/01/1980 with judicial and administrative powers and the so-called post-

monitoring 

Through this research, we wanted to highlight the importance of the 

financial control carried out by the Accounting Council through our topic: the 

extent of the effectiveness of the Accounting Council in the dimensional control 

of public funds, by posing the problem of our research, which was as follows: 

What is the role of the efficacy of the Accounting Council in financial oversight 

dimensionality? 

Through this problem, we dealt with dividing our research into two chapters: 

Chapter One: In it we touched on the institutional organization of the 

Accounting Council and its supervisory role over public funds. Through this 

chapter, we discussed dividing it into two chapters. The first chapter dealt with 

the reality of the Accounting Council in light of Algerian legislation. In the 

second chapter, we discussed the relationship of the Accounting Council with 

public funds as the subject of oversight. By highlighting the financial and legal 

importance of public funds in Algerian legislation. 

As for the second chapter, we dealt with the functioning of the Accounting 

Council as a supervisory body over public funds, and we divided it into two 

chapters 

The first chapter: the financial control of the Accounting Council, as it is a 

body that performs post-monitoring. In the second chapter, we discussed the 

legal nature of the decisions of the Accounting Council. 

Through this study and analysis of the legal aspect of the Accounting 

Council, we reached a number of findings and recommendations, both in the 

structural, organizational and legal aspect of the workflow of this Council, as 

well as by highlighting some reports of the Accounting Council in embodying 

the supervisory role of public funds. 
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