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 مقدمة:

القانوف العاـ الاقتصادي مف بيف أىـ فروع القانوف وأحدثيا أيضا، تتوزع  يُعد
عنى فقط بالتنظيـ الاقتصادي يُ قواعده بيف مختمؼ فروع القانونيف العاـ والخاص، وىو لا 

في الدولة بؿ يتجاوزه الى لعب دور أداة مف أدوات التطور الاقتصادي فييا، فضلا عف 
ختمؼ الفاعميف الاقتصادييف، سواء كانوا أشخاصًا طبيعية أو تنظيمو لمعلاقة بينيا وبيف م

 معنوية.

ييدؼ القانوف العاـ الاقتصادي إلى تحقيؽ التوازف بيف حرية الفرد والممكية كذلؾ 
يف تدخؿ الدولة لتنظيـ النشاط الاقتصادي وحماية المصمحة العامة بالخاصة مف جية، و 

الدولة مف توجيات اقتصادية، الأمر الذي  يتأثر أيضا بما تتبناه ، كمامف جية أخرى
يجعؿ مف مضمونو عمى صمة مباشرة بالتوجو الاقتصادي فييا، حيث أنو يختمؼ في 
الدوؿ ذات التوجو الاشتراكي عنو في الدوؿ ذات التوجو الرأسمالي، بؿ يتأثر ويختمؼ 

ىا، حتى في الدولة ذاتيا بحسب اختلاؼ توجييا الاقتصادي في مختمؼ مراحؿ وجود
وعميو تختمؼ الدوؿ الرأسمالية عف الدوؿ الاشتراكية في نمط التدخؿ في الحياة 
الاقتصادية أي في طريقة إدارة الاقتصاد، حيث أف دور الدولة ذات التوجو الاشتراكي 
يعتبر أقؿ تعقيدا بالنظر الى استبعاد القطاع الخاص مف المجاؿ الاقتصادي، لكف ذلؾ لا 

بذؿ مجيودا أكبر في التخطيط لاقتصادىا، بالنظر الى أنيا تعتبر يمنع مف كوف الدولة ت
الجية الوحيدة المنوط بيا إدارة الاقتصاد والتخطيط لو، في حيف أف دور الدولة المعتنقة 
لمنظاـ الرأسمالي في المجاؿ الاقتصادي مختمؼ عف ذلؾ، كونيا تعتمد طرائؽ مختمؼ 

 ؾ لاحقا مف خلاؿ ىاتو الدراسة. في التنظيـ الاقتصادي كما سنتطرؽ الى ذل

مف خلاؿ ما تقدـ نخمص الى كوف القانوف العاـ الاقتصادي يتميز ببعض 
الخصائص تجعؿ منو متفردا وذو طبيعة خاصة، نذكر مف بينيا كونو قانونا غير مقنف 
جراءاتو، حيث تتوزع قواعده بيف  في وحدة جامعة وشاممة لجميع أسسو، مبادئو، قواعده وا 
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روع القانونيف العاـ والخاص كما أسمفنا، بالإضافة الى اعتباره قانونا مرنا يتكيؼ عديد ف
بأريحية مع ما يستجد مف تغييرات عمى التوجو الاقتصادي لمدولة، ضؼ الى ذلؾ تميزه 
بسرعة التطور بما يتماشي والتطورات الحاصمة في المجاؿ الاقتصادي ككؿ، كما أنو 

 تعمؽ بمصادره.يتميز ببعض الخصوصية فيما ي

وجبت الإشارة الى أف البحث في ىذا الفرع مف فروع القانوف تعترضو بعض 
لمفقياء حوؿ مواضيعو، الأمر الذي يجعؿ مف الحصوؿ  لإجماعالصعوبات، فلا وجود 

الى الحقيقة المطمقة بشأنيا أمرا صعب المناؿ، ضؼ الى ذلؾ ارتباطو بالمجاؿ 
ذي يحكـ تدخؿ الأشخاص العامة في الاقتصاد، فعمى الاقتصادي، كونو يعتبر القانوف ال

الباحث في ىذا الفرع مف فروع القانوف تبني مقاربة قانونية يفرضيا عميو تخصصو عمى 
 الرغـ مف الطبيعة الاقتصادية لموضوع البحث.

 تزامنتأما فيما يخص نشأة القانوف العاـ الاقتصادي في الجزائر، فيشار الى أنيا 
وزيادتو  1962لدولة في المجاؿ الاقتصادي، خاصة بعد استقلاليا عاـ  مع تنامي دور ا

عمى مر السنيف باعتبارىا دولة فتية، حيث شيد ىذا القانوف تطورًا ممحوظًا خلاؿ العقود 
الماضية، مواكبةً لمتغيرات الاقتصادية والسياسية التي عرفتيا البلاد، خاصة في الفترة 

السياسي والإيديولوجي لمدولة والذي انعكس بالضرورة التي شكمت فيصلا في الانتماء 
عمى توجييا الاقتصادي، والتي نتج عنيا تطميؽ التوجو الاشتراكي والذي كاف مف قبؿ 

 مكرسا دستوريا ويعد "خيارا لا رجعة فيو".

بيف أيدي طمبة كمية الحقوؽ  الموضوعةسمسمة الدروس ىذه و  تكوفعميو، سبناءا 
أىـ بعونا ليـ في الالماـ  -وىو المرجو منيا-لسنة الثالثة ليسانسوالعموـ السياسية، ا

خلاليا التقيد بالمحاور المقررة والتي تـ المواضيع ذات الصمة بالقانوف العاـ الاقتصادي، 
 ، وىي كالتالي:مف قبؿ الوزارة الوصية لتدريس ىذا المقياس
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 المحور الأول:
 ماهية القانون العام الاقتصادي.

يعتبر القانوف العاـ الاقتصادي قانونا حديث النشأة نسبيا بمقارنتو مع باقي فروع 
القانوف، ساعد عمى نشأتو وتطوره ما عرفتو مختمؼ الدوؿ خاصة الصناعية منيا مف 

ظيور القانوف العاـ الاقتصادي بيا مرتبط بشكؿ وثيؽ بتزايد تدخؿ تغيرات، فنجد أف 
الدولة في النشاطات الاقتصادية، بدءًا مف القرف التاسع عشر، ويعود ذلؾ الى جممة مف 

الثورة الصناعية والتي أدت إلى تحولات جذرية في البنية الاقتصادية،  العوامؿ، لعؿ أىميا
ة مف قبؿ في الاقتصاد التقميدي، مثؿ ظيور ونشوء مشكلات جديدة لـ تكف موجود

بسبب تركيز الإنتاج في أيدي عدد قميؿ مف الشركات، وتدىور ظروؼ العمؿ  الاحتكارات
مما أدى إلى ازدياد التوترات الاجتماعية، الأمر الذي دفع الى تيديد الاستقرار 

كالرأسمالية  الاجتماعي، ناىيؾ عف بروز نظريات اقتصادية جديدة خلاؿ ىاتو الفترة،
 الميبرالية والاشتراكية.

مع تعقد الاقتصاد وتنوعو، ظيرت الحاجة إلى تنظيـ النشاط الاقتصادي لضماف 
سيره بشكؿ سمس وتمكينو مف تحقيؽ أىدافو، خاصة مع ما انجر عف الحربيف العالميتيف 

تدخؿ بشكؿ مف تدمير ىائؿ لمبنى التحتية، وتراجع الإنتاج، الأمر الذي دفع الدوؿ إلى ال
 أكبر في الاقتصاد لإعادة الإعمار وتحقيؽ الاستقرار.

ترتيبا عمى ذلؾ، وفي ظؿ ىاتو الأوضاع ظيرت تدريجيا مجموعة مف القواعد 
القانونية التي تحكـ تدخؿ الدولة في النشاط الاقتصادي، والتي عرفت بالقانوف العاـ 

القانوف العاـ الاقتصادي الاقتصادي، حيث سنتطرؽ مف خلاؿ ىذا الجزء الى تعريؼ 
 وعلاقتو ببعض فروع القانوف الأخرى.
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 المبحث الأول: 
 تعريف القانون العام الاقتصادي

لى يومنا ىذا، لا يزاؿ القانوف العاـ الاقتصادي يُعتبر موضوعًا قيد الإنشاء إ
والإرساء، وننوه في ىذا السياؽ أنو كاف موضوعا لعدة تعريفات فقيية تختمؼ في 
مضمونيا بحسب المعايير المستخدمة مف الفقياء لتحديد معانيو وأىدافو، فيناؾ مف يعتبر 

"وجود الشخص العاـ في مجاؿ النشاط الاقتصادي"، وىناؾ مف يراه "قانونا  أنو يمثؿ
 مستقلا ينظـ تدخؿ الأشخاص العامة في الاقتصاد.

لتي تطبؽ عمى بينما يعتبره البعض آخر " مجموعة مف القواعد القانونية ا
 الأشخاص القانونية بمفردىا كوحدات اقتصادية".

لاحظ أف ىناؾ جانب مف الفقو يعتمد عمى اعتبارات أخرى ترتبط بأىداؼ القانوف ن
العاـ الاقتصادي في محاولة تعريفو، حيث يعتبر أف قواعده تيدؼ إلى تحقيؽ التوازف بيف 

اء كانت خاصة أو عامة، والمصمحة المصالح الخاصة لمفرد والمؤسسات الاقتصادية، سو 
 الاقتصادية العامة.

مما سبؽ نجد أف ىاتو المقاربات ترتكز عمى  أىمية الغايات أو الأىداؼ المرتبطة 
بالقانوف العاـ الاقتصادي بدلًا مف القانوف الاقتصادي العاـ، مما يعزز مقاربة 

النتيجة بدلًا مف تحديد النتيجة ، فالقانوف العاـ الاقتصادي يعنى بكيفية تحقيؽ 1""العمومية
"التدخؿ  أو اليدؼ الذي تسعى إليو السمطات العامة، مما يدفعنا إلى التحوؿ مف فكرة

أو "النشاط" الذي استند إلييا القانوف العاـ الاقتصادي التقميدي، إلى آليات  العاـ"
لقانوف، بؿ ، لكف ذلؾ لا يعني بالضرورة التخمي عف التكييؼ التقميدي ليذا ا"الضبط"

تشكيؿ مكانة السمطات العامة في  بإعادةيُعتبر توضيحًا لمتحديات الحالية المتعمقة 
 مواجية الفاعميف الاقتصادييف.

                                                

شويب أمينة، محاضرات في القانوف العاـ الاقتصادي، ألقيت عمى طمبة السنة الثالثة تخصص قانوف عاـ، كمية  - 1
 .2022/2021الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة، 
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عمى ذلؾ، يمكف تعريؼ القانوف العاـ الاقتصادي عمى أنو القانوف الذي ينظـ  ءبنا
ايلاء الأىمية لبعض النشاط الاقتصادي للأشخاص التي تتولى مياـ النفع العاـ، فيلاحظ 
 "النشاط الاقتصادي"المفاىيـ الجديدة تـ إدراجيا في القانوف العاـ الاقتصادي، نذكر منيا 

الذي كانت تقوـ بو الييئات العامة سعيا منيا لتحقيؽ المصمحة  "التدخؿ العاـ"بدلا عف 
لا عف بد"الأشخاص التي تتولى مياـ النفع العاـ" الاقتصادية العامة، وكذلؾ عبارة 

الأشخاص العامة، حتى يشمؿ المعنى الأشخاص الخاصة التي تتولى تنفيذ مياـ المرفؽ 
العاـ، والمؤسسات العامة التي تأخذ مركز شركة كالمؤسسات العمومية الاقتصادية 
والمؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري، والمنظمات المينية وكؿ 

يعتيا خاصة أو عامة، تكوف ليا علاقة مباشرة أو غير الأشخاص القانونية ميما كانت طب
 مباشرة بالسمطات العامة، عندما يتعمؽ الأمر بالمصمحة العامة المكمفيف بتحقيقيا.

 المبحث الثاني:
 علاقة القانون العام الاقتصادي ببعض فروع القانون الأخرى 

الأخرى، سنحاوؿ لمقانوف العاـ الاقتصادي علاقة وطيدة بمجموعة مف القوانيف 
 فيما يمي التطرؽ لبعض منيا.

 المطمب الأول: علاقته بالقانون الدستوري

يُشكّؿ القانوف الدستوري الأساس الذي تقوـ عميو الدولة، حيث يحدد مبادئيا 
وأحكاميا وقواعدىا المتعمقة بنظاـ الحكـ وبنية الدولة، بينما يُجسّد القانوف العاـ 

لأحكاـ والقواعد في تطبيقيا عمى المجاؿ الاقتصادي، كما أنو الاقتصادي ىذه المبادئ وا
يعكس التوجيات الإيديولوجية والسياسية لمدولة، حيث تتُرجـ ىذه التوجيات إلى سياسات 

 اقتصادية تُطبّؽ عمى أرض الواقع.
ويتضمف الدستور المبادئ الأساسية لمنظاـ الاقتصادي السائد في الدولة، وينظـ 

الأخيرة في النشاط الاقتصادي، ويحدد الحقوؽ والواجبات الاقتصادية  أوجو تدخؿ ىاتو
 للأفراد، ويُبيّف الدور الاقتصادي لمسمطات المختمفة داخؿ الدولة.
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 المطمب الثاني: علاقته بالقانون الإداري.

لا شؾّ أفّ تدخؿ الدولة في الحياة الاقتصادية قد أدى إلى بروز دور ىاـ للأجيزة 
ما يُعرؼ بالإدارة الاقتصادية، وَلعب ىذا الدور المتنامي للإدارة الاقتصادية الإدارية، أو 

دورًا رئيسيًا في تطور القانوف الإداري التقميدي، ليُصبح ما يُعرؼ بالقانوف الإداري 
 الاقتصادي، والذي يرجع تطوره الى عوامؿ يمكف إيجازىا في ما يمي:

 الفرع الأول: خصوصية الظاهرة الاقتصادية.

تتمتع الظاىرة الاقتصادية بخصائص تميزىا عف غيرىا مف الظواىر الاجتماعية، 
وتجعميا تخضع لقواعد خاصة، فالحياة الاقتصادية، قبؿ أف تُنظـ بقواعد قانونية، فإنيا 
تخضع لقوانيف موضوعية ذاتية تُعرؼ بالقوانيف الاقتصادية، وتشبو ىذه القوانيف في بعض 

مف حيث أنيا لا تتغير بتدخؿ الإنساف، بؿ تُحدد إطارًا محددًا  جوانبيا قوانيف الطبيعة
لنشاطو الاقتصادي، ولا تترؾ لو إلا مجالًا ضيقًا لمتدخؿ في الظاىرة الاقتصادية 
وتوجيييا، كمثاؿ عنيا ظاىرة الأسعار التي تُعدّ مثالًا واضحًا عمى ذلؾ، حيث تخضع 

حركة الأسعار في السوؽ، ويكوف  لقانوف العرض والطمب، وىو قانوف موضوعي يحكـ
فييا محدودا لا يمس بجوىر ىاتو  -ممثلا ىاىنا في المشرع الإداري-تدخؿ الإنساف 

الظاىرة الناتجة عف ىاتو القوانيف الموضوعية، فيو لا يممؾ في ىذا الصدد سمطة إلغاء 
تنظيـ  أو تغيير قوانيف العرض والطمب، بؿ يتمتع فقط بمساحة محدودة لمتدخؿ في مجاؿ

حركة الأسعار، ويعود ذلؾ نظرا لكوف التدخؿ المُفرط مف طرفو قد يُسبب أزمات 
اقتصادية ويمس باستقرار النظاـ الاقتصادي، وعميو فاف تدخؿ المشرع الإداري يقتصر 

 عمى التحكـ في الوضع السعري وتنظيـ حركة الأسعار دوف المساس بجوىرىا.
 رق تدخل الإدارة في النشاط الاقتصادي.الفرع الثاني: التطور الطارئ عمى ط

شيدت منيجية الإدارة في تدخميا في المجاؿ الاقتصادي تحولًا ممحوظًا يتجمى في 
الانتقاؿ مف الاعتماد عمى الطرؽ السمطوية الأحادية في الإدارة التقميدية إلى تبني أساليب 

نشاط الاقتصادي يفرض أكثر تشاركيو وتفاوضية، حيث أصبح تدخؿ الإدارة المتزايد في ال
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عمييا سموكًا جديدًا يتسـ بالتشاور والتفاوض مع مختمؼ الفاعميف الاقتصادييف، بما في 
ذلؾ القطاع الخاص والمجتمع المدني، وظيرت أدوات جديدة لتعزيز التعاوف بيف الإدارة 
والقطاع الخاص، مثؿ عقود تفويض المرفؽ العاـ الاقتصادي وعقود الشراكة بيف 

 عيف العاـ والخاص.القطا
ا في عممية ما ىار المواطنيف والفاعميف الاقتصادييف عنص إشراؾمف ىنا أصبح 
 عمى اعتبار مالو مف تأثير عمى حياتيـ ومصالحيـ الخاصة. صنع القرار الإداري،

 الفرع الثالث: مظاهر تطور القانون الإداري.

واىر الاقتصادية، بؿ شيد لـ يقؼ القانوف الإداري جامدا أماـ التطور المتسارع لمظ
بدوره تطورات ىامة مست مف ناحية الوسائؿ المستخدمة مف قبؿ الإدارة، ومف ناحية 

 أخرى ىياكؿ تنظيـ الإدارة، كما سنوضحو فيما يمي:
 تطور الوسائل المستخدمة من قبل الإدارة:-أولا

محوظًا، شيدت الوسائؿ المستخدمة مف قبؿ الإدارة في المجاؿ الاقتصادي تحولًا م
والذي كاف  -حيث ابتعدت عف الاعتماد الكمي عمى القرار الإداري كأداة وحيدة لمتدخؿ

يأخذ شكؿ توجييات وتعميمات ممزمة لمقطاع الخاص لتنظيـ سموكو في المجاؿ 
، واتجيت إلى استخداـ أدوات أكثر تنوعًا ومرونة، مثؿ طريقة التعاقد، الذي -الاقتصادي

اسية لمتدخؿ الإداري في المجاؿ الاقتصادي، حيث أصبحت أصبح يمثؿ الأداة الأس
الإدارة تبُرـ عقودًا مع القطاع الخاص لإدارة المرافؽ العامة وتنفيذ المشاريع الاقتصادية، 
ولا تدخؿ ىاتو العقود ضمف عقود القانوف الخاص، بؿ تعتبر مف قبيؿ عقود القانوف 

يا عف طريؽ عقد الامتياز، والذي تبُرمو الإداري، فالدولة لجأت مثلا إلى تسيير مؤسسات
الإدارة مع متعامؿ خاص يتولى مف خلالو ىذا الأخير تسيير مرفؽ عاـ وفقًا لدفتر شروط 

 تعده الإدارة.
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 ثانيا: تطور هياكل تنظيم الإدارة
واكبت ىياكؿ تنظيـ الإدارة التطور المتسارع في المجاؿ الاقتصادي، مف خلاؿ 

أصبحت الدولة تُسيّر بعض أنشطتيا الاقتصادية مف خلاؿ  إنشاء ىيئات عامة، حيث
ىيئات عامة تتمتع بشخصية قانونية مستقمة، مثؿ الييئات العامة ذات الطابع الصناعي 
والتجاري، كما لجأت الدولة إلى تأسيس ما يسمى بالمؤسسات العمومية ذات الشكؿ 

ت ذات مسؤولية محدودة( التجاري، والتي تعتبر شركات تجارية )شركات أسيـ أو شركا
تُشارؾ فييا بصفتيا مساىمًا، وذلؾ بيدؼ تحقيؽ المردودية أو الربح مف خلاؿ أنشطة 

 اقتصادية محددة.
 ثالثا: اتساع السمطة التقديرية في مجال الإدارة الاقتصادية.

لا شؾّ أفّ السمطة التقديرية ظاىرة قانونية موجودة في مختمؼ مجالات القانوف، 
ؾ القانوف الإداري والقانوف الاقتصادي، فقد تمتعّت الإدارة في ظؿّ القانوف بما في ذل

الإداري التقميدي بسمطة تقديرية واسعة، وذلؾ نظرًا لطبيعة المياـ التي كانت تُمارسيا، 
والتي غالبًا ما تتطمب اتخاذ قرارات في ظؿّ ظروؼ غامضة أو غير مكتممة المعمومات، 

يرية في إدارة الاقتصاد مع اتساع تدخؿ الدولة في المجاؿ وازداد دور السمطة التقد
الاقتصادي، وذلؾ لعدة أسباب، مف أىميا التغير المستمر والديناميكية التي تميز الظواىر 
الاقتصادية، الأمر الذي يجعؿ مف الصعب وضع قواعد قانونية ثابتة تنُظّـ جميع 

تقدير الظروؼ وممارسة صلاحياتيا وفقًا جوانبيا، وترؾ المجاؿ واسعًا لمسمطة التقديرية ل
لذلؾ، ويظير ذلؾ جميا مف خلاؿ عقد الصفقة العمومية الذي يعتبر مثالًا واضحًا عمى 

 دور السمطة التقديرية في المجاؿ الاقتصادي.
 المطمب الثالث: علاقة القانون العام الاقتصادي بالقانون الجنائي.

مع ازدياد تدخؿ الدولة في النشاط الاقتصادي، وظيور وتطور التجارة والاستثمار 
الدولييف، برزت الحاجة إلى منظومة قانونية تنُظـ ىذه الأنشطة وتُعاقب عمى الجرائـ 
المرتبطة بيا، خاصة وأف الجرائـ الاقتصادية تتميز بخصائص معينة تُميّزىا عف غيرىا 
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ا تمحؽ ضررًا مباشرًا أو غير مباشر بالاقتصاد الوطني، الأمر مف الجرائـ، مف ناحية أني
 الذي يتطمب تعاونًا دوليًا لمكافحتيا.   

حيث أف ظيور ىذا النوع مف الجرائـ أدى إلى ظيور فرع قانوني جديد يُعرؼ  
 بالقانوف الاقتصادي الجنائي أو القانوف الجنائي للأعماؿ.

 الفرع الأول: الجرائم الاقتصادية

تداءا، لابد مف التنويو أف تحديد مفيوـ الجريمة الاقتصادية عرؼ صعوبات إب
جمة، وذلؾ لعدة أسباب، أىميا تنوع الجرائـ الاقتصادية بشكؿ كبير، وتأثر تطورىا 
بتطور الاقتصاد، الأمر الذي يُؤدي إلى ظيور جرائـ اقتصادية جديدة لـ تكف موجودة في 

ؽ عميو لمجريمة الاقتصادية سواء بيف في مختمؼ الماضي، فلا يوجد تعريؼ موحد ومتف
 الدوؿ، أو حتى بيف الفقياء داخؿ الدولة الواحدة.

وعميو فلا يوجد تعريؼ موحد ومتفؽ عميو لمجريمة الاقتصادية ولذلؾ اختمؼ الفقو 
في تعريفيا، لا يسعنا المجاؿ ىنا لمتطرؽ إلييا جميعيا، لكف اخترنا منيا التعريؼ القائؿ 

يمة الاقتصادية ىي:" السموؾ المخالؼ لمقوانيف المنظمة لمتصرؼ الاقتصادي أف الجر 
 .1والذي نص عميو القانوف بعقوبة محددة

بالنسبة لمقانوف الجنائي للأعماؿ، فيو يُعتبر أحد فروع القانوف الجنائي العاـ الذي 
خصائص تميزه يُعنى بمعالجة الجرائـ المرتبطة بالأنشطة التجارية والمالية، وىو يتميز ب

عف غيره مف فروع القانوف الجنائي، كتركيزه عمى الجرائـ الاقتصادية التي تُمحؽ ضررًا 
بالاقتصاد الوطني، وكذا تعقيده، الأمر الذي يتطمب خبرات متخصصة لمتحقيؽ والنظر 
فييا، إضافة الى ذلؾ أصبحت الجرائـ الاقتصادية ذات طابع دولي، مما يتطمب تعاونًا 

 كافحتيا.دوليًا لم

                                                

تاريخ الزيارة  encyclopedia.org/dictionary-https://politicalالجريمة الاقتصادية، الموسوعة السياسية -1 
20/03/2024. 

https://political-encyclopedia.org/dictionary
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عموما يمكف القوؿ أف القانوف الجنائي للأعماؿ يمعب دورًا ىامًا في حماية 
الاقتصاد الوطني وتعزيز الثقة في النظاـ الاقتصادي بؿ و تعزيز التنمية الاقتصادية 

 ذاتيا، مف خلاؿ مكافحتو لمجرائـ الاقتصادية وسعيو لخمؽ بيئة استثمارية آمنة وجذابة.
لقانوف الجنائي الاقتصادي فيو يعتبر فرعًا ىامًا مف فروع القانوف أما فيما يتعمؽ با

الجنائي العاـ، حيث يُعنى بمعالجة الجرائـ التي تُمحؽ ضررًا بالاقتصاد الوطني، حيث 
تميز ىاتو الجرائـ بتعقيدىا إذ غالبًا ما تتشابؾ مع مختمؼ جوانب الحياة الاقتصادية، 

قانوف والاقتصاد والمحاسبة لمتحقيؽ فييا وتتطمب خبرات متخصصة في مجالات ال
ومحاكمة مرتكبييا، ضؼ إلى ذلؾ أف عولمة الاقتصاد وتطور التجارة والاستثمار 
الدولييف، أضفى عمى الجرائـ الاقتصادية الطابع الدولي، الأمر الذي يتطمب تعاونًا دوليًا 

 لمكافحتيا وتبادؿ الخبرات في ىذا المجاؿ.
لاقتصادي يستيدؼ تحديدا مكافحة الجرائـ الاقتصادية مف إف القانوف الجنائي ا

خلاؿ تجريـ الأفعاؿ التي مف شأنيا الأضرار بالاقتصاد الوطني، وتطبيؽ العقوبات عمى 
مرتكبييا، الأمر الذي مف شأنو حماية المستثمريف مف خلاؿ ضماف بيئة استثمارية آمنة 

ـ ومصالحيـ، وكذا تعزيز التنمية ونزيية مف خلاؿ مكافحة الجرائـ التي تُيدد حقوقي
 الاقتصادية مف خلاؿ خمؽ بيئة اقتصادية مستقرة وجاذبة للاستثمار.

شيد القانوف الجنائي الاقتصادي تطورات مستمرة بيدؼ مواكبة التطورات 
المتسارعة في المجاؿ الاقتصادي وظيور جرائـ اقتصادية جديدة، وأىـ ىذه التطورات، 

لحديثة مثؿ الذكاء الاصطناعي وتحميؿ البيانات، في مكافحة الجرائـ استخداـ التكنولوجيا ا
الاقتصادية، وذلؾ مف خلاؿ تتبع حركة الأمواؿ وتحديد عمميات غسؿ الأمواؿ والاحتياؿ 
وغيرىا مف الجرائـ، الأمر الذي يدفع كؿ دولة الى تعزيز التعاوف الدولي لمكافحة الجرائـ 

ومات والخبرات وتنفيذ الاتفاقيات الدولية ذات الصمة، الاقتصادية مف خلاؿ تبادؿ المعم
وفي ذات السياؽ، لا مناص مف تطوير التشريعات المتعمقة بالقانوف الجنائي الاقتصادي 
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حتى تكوف قادرة عمى مواكبة التطورات الجديدة في المجاؿ الاقتصادي وتجريـ الأفعاؿ 
 التي مف شأنيا إلحاؽ الضرر بالاقتصاد الوطني.

 ع الثاني: خصائص الجريمة الاقتصادية.الفر 

تتميز الجرائـ الاقتصادية بطابعيا الفني والتقني عمى خلاؼ جرائـ القانوف العاـ، 
، كما أنيا تتميز 1وكذا بصعوبة تقديرىا والفصؿ فييا مف طرؼ القاضي الجزائي"

بخصائص مميزة، لا سيما ما تتطمبو ىاتو الجرائـ مف خبرات متخصصة في مجالات 
القانوف والاقتصاد والمحاسبة لمتحقيؽ فييا ومحاكمة مرتكبييا، و كسابقاتيا فيي تتميز 

الأمر الذي يجعؿ التقدير  بالتعقيد نظرا لتشابكيا مع مختمؼ جوانب الحياة الاقتصادية،
والفصؿ فييا مف قبؿ القاضي الجزائي أمرًا صعبًا، كما تفُرض عمى مرتكبييا عقوبات 

تبقى مف بعض الدوؿ الاشتراكية أو الشمولية، نظرًا لخطورة ىذه صارمة خاصة في ما 
الجرائـ وتأثيرىا السمبي عمى الاقتصاد الوطني، فياتو الجرائـ لا تُمحؽ ضررًا مباشرًا 
نما تُمحؽ ضررًا بمصمحة عمومية، أي بالاقتصاد  بشخص محدد أو بمصمحة محددة، وا 

بالتشعب والتداخؿ، جعؿ مف خيوطيا الوطني بشكؿ عاـ، بالإضافة الى كوف اتساميا 
تمتد عبر دوؿ مختمفة، مما يجعؿ الكشؼ عف المجرميف أمرًا صعبًا ويحتاج إلى تعاوف 

 وتنسيؽ دولي.
 الفرع الثالث: الجريمة الاقتصادية في التشريع الجزائري

في أعقاب الاستقلاؿ، سعى المشرّع الجزائري إلى اتخاذ خطوات حاسمة لمكافحة 
الاقتصادية، وذلؾ مف خلاؿ إنشاء مجالس قضائية مف بيف المياـ الموكمة إلييا الجرائـ 

الصادر  66النظر في الجرائـ الاقتصادية بغية قمعيا والحد منيا، بموجب الأمر رقـ 
، الذي خصص الباب الأوؿ منو لتعريؼ الجرائـ الاقتصادية، 1966حزيراف  21بتاريخ 

 ية الصعبة التي واجيتيا البلاد في تمؾ الفترة.وذلؾ بيدؼ التصدي لمظروؼ الاقتصاد
                                                

المجمة الأكاديمية  حراش فوزي وخمفي عبد الرحمف، تخصص القاضي الجزائي الاقتصادي في القانوف الجزائري، - 1
 .55، ص 2020، السنة 04، العدد 11لمبحث القانوني، المجمد 
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وتجدر الإشارة الى عدـ وجود تقنيف أو مدونة قانونية محددة تحت اسـ "القانوف 
الجنائي الاقتصادي" أو "القانوف الجنائي للأعماؿ" في الجزائر، وعميو، فقد نصّ المشرّع 

وبات، بما في ذلؾ جرائـ الجزائري عمى الجرائـ الاقتصادية التقميدية في قانوف العق
مف قانوف العقوبات(،  213-197التزوير، وتقميد الأختاـ والطوابع والعلامات )المواد 

بالإضافة الى وجود بعض النصوص القانونية المتعمقة بالجرائـ الاقتصادية في قوانيف 
ا أخرى، ومثاليا جرائـ الفساد وتبييض الأمواؿ، مما قد يشكؿ تحديًا في تطبيقيا نظر 

لتشتتيا بيف مختمؼ القوانيف، الأمر الذي يبرر الحاجة إلى تقنيف شامؿ لمقانوف الجنائي 
 الاقتصادي يجمع بيف مختمؼ النصوص المتعمقة بيذا المجاؿ.

 .المطمب الرابع: علاقته بالقانون التجاري

يمعب القانوف التجاري دورًا ىامًا في تنظيـ النشاط التجاري، سواء في القطاع 
أو العاـ، ويخضع كلاىما لقواعد القانوف التجاري بشكؿ عاـ، إلا ما استثني  الخاص

بنص خاص، وفي ىذا الصدد نجد أف الشركات العمومية تخضع لأحكاـ القانوف التجاري 
أوت سنة  20المؤرخ في  04-01عمى اعتبار أنيا شركات تجارية بموجب الأمر رقـ 

الاقتصادية وتسييرىا وخوصصتيا، كذلؾ المتعمؽ بتنظيـ المؤسسات العمومية  2001
تعتبر شركات المساىمة، تجارية بحسب شكميا وميما كاف موضوعيا، وذلؾ وفقًا لنص 

 مف القانوف التجاري الجزائري. 544المادة 
ترتيبا عمى ذلؾ، نخمص الى أف القانوف العاـ الاقتصادي يرتبط ارتباطًا وثيقًا 

نيؼ ىذا الأخير ضمف القوانيف الخاصة، حيث بالقانوف التجاري، عمى الرغـ مف تص
ذىب بعض المؤلفيف، مثؿ الفرنسييف ىامؿ ولاغارد الى اعتبار أف القانوف الاقتصادي، 

 بشكؿ عاـ، ىو امتداد أو توسعة لمقانوف التجاري. 
لكف في حقيقة الأمر، نجد أف فالقانوف الاقتصادي يتمتع بشمولية أكبر مف القانوف 

ضمف قواعد قانونية تنظـ كافة أوجو النشاط الاقتصادي، بما في ذلؾ التجاري، حيث يت
 النشاط التجاري، سواء قاـ بو القطاع العاـ أو القطاع الخاص.
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ختاما ليذا المبحث، نمخص الى كوف القانوف الاقتصادي يُعدّ فرعًا قانونيًا ىامًا 
كبة التطورات الاقتصادية يتطمب إعادة النظر في النماذج القانونية التقميدية، وذلؾ لموا

 المتسارعة.
 المحور الثاني:

 مصادر القانون العام الاقتصادي ومعايير تفرقته عن فروع القانون الأخرى.

يتـ خلاؿ ىذا الجزء التطرؽ إلى مصادر القانوف العاـ الاقتصادي سواء الوطنية 
ذا القانوف وغيره مف منيا أو الدولية وكذا استعراض المعايير التي تمكف مف التفرقة بيف ى

 فروع القانوف الأخرى.
 المبحث الأول:

 مصادر القانون العام الاقتصادي 

تتميز مسألة المصادر في القانوف العاـ الاقتصادي عف نظيرتيا في القانوف 
المدني، فنظرية المصادر في القانوف المدني تحكميا المادة الأولى منو، وىذه المادة لا 

انوف الاقتصادي لأنيا مادة تقميدية تتماشى مع الفكر التقميدي، يمكف تطبيقيا في الق
فقواعد القانوف الاقتصادي ليست قضائية كما في القانوف المدني، وعميو فاف ىاتو الصبغة 

 سابقة الذكر، تنُافي طبيعة ىذا الفرع الحديث. 01التقميدية التي تميز المادة 
ي مكرسا لمقانوف مف خلاؿ وعمى عكس القانوف المدني حيث يُعتبر القاض

اجتياداتو، فإفّ الإدارة في القانوف الاقتصادي ىي مف تطبؽ القانوف، بوصفيا أداة الدولة 
 لتحقيؽ أىدافيا. وبالتالي، يُعدّ التشريع المصدر الأوؿ والأىـ لمقانوف الاقتصادي.

مية مع ذلؾ، لا ينفي ذلؾ وجود مصادر أخرى لمقانوف العاـ الاقتصادي، سواء داخ
أو دولية، وسنُحاوؿ استنباط الجوانب الاقتصادية ليذه المصادر لتأكيد الطابع التشريعي 

 ليذا الفرع القانوني وأولوية التشريع عمى باقي المصادر.
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 المطمب الأول: المصادر الداخمية أو الوطنية.

تُعدّ المصادر الوطنية لمقانوف العاـ الاقتصادي ذات أىمية قصوى ويرجع ذلؾ 
دة أسباب، لعؿ أىميا ىو توفير الحصانة القانونية والقضائية لمدوؿ، حيث تُمنح الدوؿ لع

حصانة مف الدعاوى القضائية في المحاكـ الأجنبية عف أعماليا السيادية، بما في ذلؾ 
 أعماليا الاقتصادية.

تُشكؿ المصادر الوطنية أساسًا لتنظيـ ىذه الأعماؿ دوف تدخؿ خارجي، كذلؾ 
ذا الصدد مبدأ السيادة الوطنية، والذي يُؤكّد عمى حؽ كؿ دولة في تنظيـ نذكر في ى

شؤونيا الداخمية، بما في ذلؾ تنظيـ اقتصادىا، ناىيؾ عف أف المصادر الوطنية تُراعي 
 الخصوصية الثقافية والاقتصادية لكؿ دولة، وتُساىـ في تحقيؽ أىدافيا التنموية.

إمكانية سفّ قوانيف وتشريعات تتناسب مع بحيث تتُيح المصادر الوطنية لمدوؿ 
احتياجاتيا وظروفيا الخاصة، ممّا يضمف فعالية تطبيؽ القانوف وتحقيؽ أىدافو، الأمر 
الذي مف شأنو كذلؾ ضماف توافؽ القوانيف والتشريعات الاقتصادية مع القيـ والمبادئ 

 الوطنية لكؿ دولة.
حيث أنيا تُشكؿ الأساس المتيف مما تقدـ يتبيف لنا أىمية المصادر الوطنية 

لمقانوف العاـ الاقتصادي في أي دولة، وتُساىـ في تحقيؽ أىدافيا التنموية وحماية 
 مصالحيا.

 .الفرع الأول: المصادر الرسمية

سنحاوؿ فيما يمي البحث في كؿ مف التشريع، العرؼ ثـ الشريعة الإسلامية عف 
مصدرا مف مصادر القانوف العاـ  الطبيعة الاقتصادية والتي تمثؿ القواعد ذات
 الاقتصادي.

 التشريع. -أولا

سنتطرؽ فيما يمي إلى التشريع بمختمؼ درجاتو، عمى اعتبار أنو أىـ مصادر 
 القانوف العاـ الاقتصادي، كالتالي:
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 الدستور: -1
يُحدد الدستور المبادئ العامة لمنظاـ الاقتصادي لمدولة، والتي تختمؼ باختلاؼ 

الاقتصادي لمدولة، ففي الدوؿ الميبرالية مثلا نجد قواعد تؤكد عمى الحرية التجارية التوجو 
 والصناعية، في حيف في الدوؿ الاشتراكية نجد قواعد تقوـ عمى أساس التخطيط والتأميف.

ينظـ الدستور صلاحيات مختمؼ السمطات، ونقصد بالتحديد في ىذا المجاؿ كما 
د أنو قد تـ ضبطيا وتوزيعيا توزيعا محكما واضحا بيف الصلاحيات الاقتصادية، حيث نج

 مختمؼ السمطات.
بالإضافة إلى ذلؾ، فاف الدستور ينص في قواعده عمى الييئات الاقتصادية، حيث 

، قد نص عمى المجمس الاقتصادي والاجتماعي والبيئي كييئة 2020 أف دستورنجد 
المحاسبة والسمطة العميا  ، كما أنو ينص عمى ىيئات رقابية مثؿ مجمس1استشارية

 لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو.
إف الدستور الحالي في الجزائر يتضمف العديد مف القواعد المتعمقة بالمجاؿ 
الاقتصادي، ومنيا عمى سبيؿ المثاؿ النص في الديباجة عمى العمؿ عمى بناء اقتصاد 

لحرص عمى ضماف حماية الوسط منتج وتنافسي، في إطار التنمية المستدامة، وكذا ا
الطبيعي والاستعماؿ العقلاني لمموارد الطبيعية، وكذا المحافظة عمييا لصالح الأجياؿ 
القادمة، وبيذا نرى تكريس الدستور المسائؿ اقتصادية مثؿ التنمية المستدامة وحؽ 

 صادية.الأجياؿ القادمة في الموارد الطبيعية، وعديد القواعد غيرىا ذات الطبيعة الاقت
مف جية أخرى يتطرؽ ىذا الدستور إلى الصلاحيات الاقتصادية المخولة لمبرلماف 
حيث منحو صلاحية التشريع العادي في مسائؿ ذات علاقة بالمجاؿ الاقتصادي، نذكر 

(، قواعد نقؿ الممكية مف القطاع 140مف المادة  13الفقرة ) الجمركي النظاـمنيا مثلا 

                                                

، والمتاف يستشؼ مف نصيما أف ىذا المجمس يقدـ تقارير 2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  210و  209المادة  - 1
 ودراسات وآراء في مجالات اختصاصو.
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مف جية أخرى يشرع  ،( وغيرىا140مف المادة  27)الفقرة العاـ إلى القطاع الخاص 
 (.141المادة  6الفقرة البرلماف بقوانيف عضوية في مجاؿ القانوف المتعمؽ بقوانيف المالية )

 التشريع العادي ) القوانين العادية(: -2
لقد سعت الجزائر إلى تكييؼ قوانينيا مع توجياتيا السياسية والاقتصادية 

ممّا أدى إلى تغيرات جوىرية في مضموف ىذه القوانيف، وتشمؿ ىذه  والاجتماعية،
التغييرات إدراج قواعد ذات طبيعة اقتصادية في مختمؼ القوانيف، بؿ وأصبحت توجد 
قوانيف اقتصادية محضة منيا ما ىو عضوي كالقانوف المتعمؽ بقوانيف المالية ومنيا ما 

 2016أوت  3المؤرخ في  09-16، كالقانوف الضريبي والقانوف رقـ 1ىو عادي
 2001أوت  20المؤرخ في  04-01المتضمف قانوف الاستثمار، ومنيا أيضا الأمر رقـ 

المتعمؽ بتنظيـ المؤسسات العمومية الاقتصادية وتسييرىا وخوصصتيا المعدؿ والمتمـ، 
مف  العديد مف  القوانيف العادية، والتي تدؿ كثرتيا عمى امتداد القانوف لمكثير غيرىاو 

 النواحي الاقتصادية.
تُعدّ ىذه التغييرات ضرورية لضماف توافؽ القوانيف مع احتياجات الجزائر المتطورة، 

 وتحقيؽ أىدافيا التنموية.
 التشريع الفرعي: -3

يمعب التشريع الفرعي دورًا ىامًا في القانوف العاـ الاقتصادي، يرجع ذلؾ أساسا 
واسعة لتنظيـ المجاؿ الاقتصادي مما يُتيح ليا الى منح السمطة التنفيذية صلاحيات 

تكييؼ القوانيف مع التطورات الاقتصادية المتسارعة، وكذا تحقيؽ المرونة التي يتميز بيا 
 القانوف العاـ الاقتصادي.

ىذا ونجد أف العديد مف القوانيف العادية تحيؿ عمى التشريع الفرعي مف خلاؿ  
بيؽ ىذا القسـ عف طريؽ التنظيـ"، ذلؾ أنو وبخلاؼ إدراج عبارات مثؿ "تحدد كيفيات تط

                                                

لاقتصادي موجية لطمبة السنة الثالثة ليسانس، كمية الحقوؽ غراس عبد الحكيـ، محاضرات في القػانوف العاـ ا - 1
 .27، ص 2021-2020سيدي بمعباس، السنة الجامعية -والعموـ السياسية، جامعة جيلالي ليابس
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القانوف الذي يقرر مبادئ عامة أساسية، فإف اللائحة يقتصر دورىا عمى وضع الأحكاـ 
التفصيمية التي يتعرض ليا ىذا القانوف، وىي تصدر عف السمطة التنفيذية بصيغ مختمفة، 

لتعديؿ والتتميـ يجعميا الأكثر كذلؾ فإف ما تتميز بو التشريعات الفرعية مف سيولة في ا
 ملاءمة مع ما تمميو الضرورة الميدانية وبالتالي مع قواعد القانوف العاـ الاقتصادي.

بالإضافة إلى الموائح التنفيذية والتنظيمية، توجد لوائح الضبط أو البوليس، والتي 
لتنفيذية ىي عبارة عف قيود تشريعية تقتضييا المصمحة العامة والتي تضعيا السمطة ا

 عمى الحريات العامة.
عمى ما تقدـ، نجد أف التشريع الفرعي يُعدّ أداة ىامّة لتنفيذ أحكاـ القانوف  ءبنا

 العاـ الاقتصادي، وضماف ملاءمتو للاحتياجات الواقعية، وتحقيؽ أىدافو.
 ثانيا: الشريعة الإسلامية.

في الجزائر، وذلؾ بحسب تُعدّ الشريعة الإسلامية مصدرًا رسميًا احتياطيًا لمقانوف 
نص المادة الأولى مف التقنيف المدني، وىي تمعب دورًا ىامًا في القانوف العاـ الاقتصادي 
مف خلاؿ كونيا مصدرًا ماديًا لبعض نصوصو القانونية، نذكر كمثاؿ عنيا القواعد 

نظمة المنظمة لأحكاـ الميراث والوصية، واليبة، والوقؼ في قانوف الأسرة، والقواعد الم
لأحكاـ حوالة الديف، ونظرية الظروؼ الطارئة المستمدة مف نظرية العذر في الشريعة، في 

 القانوف المدني، فالمصدر المادي ليذه القواعد ىو الشريعة الإسلامية.
كذلؾ نجد الأحكاـ المرتبطة بصندوؽ الزكاة خاصة ما يتعمؽ بالقرض الحسف، 

ع البنكي العمومي الممموؾ لمدولة يقوـ بتسويؽ وأيضا الصرفية الإسلامية حيث أف القطا
 عدة منتجات لمصرفية الإسلامية.

وليذا الغرض تحديدا، تـ استحداث الييئة الشرعية الوطنية للإفتاء لمصناعة المالية 
 الإسلامية، لتشرؼ عمى ىذا القطاع وتمنح شيادة مطابقة لمشريعة الإسلامية.
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مية مصدرا ماديا لبعض النصوص التشريعية يلاحظ أنو نظرا لكوف الشريعة الإسلا
يعني أف القاضي ممزـ بالنص التشريعي ولا يرجع ليذه المبادئ إلا لمساعدتو عمى تفسير 

 مف التقنيف المدني. 01النصوص المستمدة منيا، احتراما لمترتيب الوارد بنص المادة 
 العرف  ثالثا:

قانوف العاـ الاقتصادي، ويتمثؿ يُعدّ العرؼ الاقتصادي مصدرًا ىامًا مف مصادر ال
في كؿ ما تعارؼ عميو الناس وألفوه ودأبوا عمى إتباعو في مسألة اقتصادية معينة حتى 
تكوف لدييـ الاعتقاد بالزاميتو، ولو دور ىاـ في مختمؼ المجالات الاقتصادية، منيا مجاؿ 

وف التجاري، وذلؾ وفقًا المعاملات التجارية، أيف يُعدّ العرؼ التجاري مصدرًا ثانويًا لمقان
لممادة الأولى مكرر مف القانوف التجاري الجزائري، كذلؾ فاف المؤسسات العمومية 
الاقتصادية تخضع لقواعد وأحكاـ ىذا القانوف إضافة لقوانينيا الخاصة، فإنيا تخضع 

 لنفس العرؼ الذي تخضع لو المؤسسات التجارية الخاصة )إلا ما استثني بنص(.
ئفة مف الأعراؼ يمكف القوؿ بشأنيا، أنيا مستقمة بذاتيا وىي ما كما توجد طا

يسمى بػ" قانوف التجار"، تطبؽ عمى المستوى الدولي خصوصا، وىي تعتبر مرجعا 
، لمقضاء الوطني ولمحكاـ باعتبار أنيا متواترة ومقبولة مف طرؼ المتعامميف الاقتصادييف

ي المجاؿ الاقتصادي حتى يصبح عرفًا، قد يستقر عمؿ الإدارة عمى إتباع سموؾ معيف فو 
 وفي ىذه الحالة قد يأخذ بو القضاء الإداري.

، يُلاحظ أف دور العرؼ الاقتصادي كمصدر مف مصادر القانوف العاـ في المقابؿ
الاقتصادي قد تضاءؿ في بعض المجالات مع طغياف التشريع، بؿ ويكاد ينعدـ دور 

لكوف ىذا الأخير يسعى إلى تغيير البنى الاقتصادية العرؼ في القانوف الاقتصادي، نظرا 
لمدوؿ والمجتمعات، في الوقت الذي يعتبر فيو العرؼ إعادة لإنتاج النظاـ الاقتصادي 

 ، غير أنو لا يزاؿ يحظى بأىمية لا بأس بيا في القانوف الدولي.1المعموؿ بو
                                                

تراري ثاني مصطفى، مدخؿ لمقانوف العاـ الاقتصادي، السنة الثالثة ليسانس القانوف العاـ، السداسي الثاني، كمية  - 1
 .2021-2020، السنة الجامعية 2عموـ السياسية، جامعة وىراف الحقوؽ وال
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 الفرع الثاني: المصادر الأخرى والتحكيم.

كوف كؿ مف مبادئ القانوف الطبيعي وقواعد العدالة مف سنحاوؿ البحث في مدى 
مصادر القانوف العاـ الاقتصادي، ثـ نتطرؽ بعد ذلؾ إلى نصيب كؿ مف الاجتياد 

 القضائي، الاجتياد الفقيي ثـ التحكيـ مف ذات القواعد.
 أولا: باقي المصادر الرسمية الاحتياطية والاجتهاد

ة عامة، تمؾ المصادر التي يمجأ إلييا تُعدّ مصادر القانوف الاحتياطية بصف
القاضي عندما لا يجد نصًا قانونيًا ضمف المصادر الرسمية الأصمية يستند عميو لفض 
النزاع المعروض عميو، ومف بيف ىاتو المصادر، مبادئ القانوف الطبيعي وقواعد العدالة، 

 ناىيؾ عف الاجتياد الفقيي والقضائي.
مكف إغفاؿ الدور الميـ الذي يمعبو التحكيـ كوسيمة وعمى الصعيد الاقتصادي، لا ي

لحؿ النزاعات، وما نتج عنو مف اجتياد أصبح يمثؿ مبادئ تكتسي أىمية ومكانة كبرى 
 ضمف مصادر القوانيف الاقتصادية عموما.

 مبادئ القانون الطبيعي وقواعد العدالة:-1
 مبادئ القانون الطبيعي: -أ

لا تتغير في الزماف والمكاف والتي يتوصؿ إلييا مجموعة المبادئ المثالية التي 
 الإنساف بتفكيره وتأممو.

 قواعد العدالة:-ب
ىي قواعد تستند عمى المساواة والعقؿ، ويكاد ينعدـ دور مبادئ العدالة والقانوف 
الطبيعي لأف القانوف الاقتصادي ليس قانونا قضائيا، إنما ىو قانوف يخاطب الإدارة 

مميف الاقتصادييف، الأمر الذي مف شأنو أف ييمش دور القضاء وحتى الاقتصادية والمتعا
 .الاجتياد القضائي عموما
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 الاجتهاد القضائي: -2
يتمثؿ ىذا الاجتياد في مساىمة القضاة أو، بعبارة أخرى، إضافات ىؤلاء ونتائج 

الموجودة جيودىـ في تفسير القانوف وسد النقص الموجود فيو أو تكممتو ورفع التناقضات 
 بيف قواعد القانوف، أو تحديد معاني القواعد التي ينتابيا الغموض.

للاجتياد القضائي دور ىاـ كمصدر مف مصادر القانوف الإداري، الذي يعتبر 
بدوره مصدرا مف مصادر القانوف العاـ الاقتصادي، نظرا لوجود الدولة باعتبارىا صاحبة 

 ية.سمطة وسيادة كطرؼ في العلاقة الاقتصاد
كحوصمة لما تقدـ، نجد أف الاجتياد القضائي يمعب دورًا ىامًا في تكويف القانوف 
العاـ الاقتصادي، مف خلاؿ تفسير النصوص القانونية، وسد النقص في القانوف، والتوفيؽ 

 بيف المصمحة العامة والمصالح الفردية، وتطوير قواعد ومبادئ جديدة في القانوف.
 الاجتهاد الفقهي: -3

تبر الفقو مصدرا تفسيريا لمقانوف العاـ الاقتصادي، ترتيبا عمى كونو يعالج يع
مسائؿ اقتصادية بالاعتماد عمى مقاربة قانونية، وىو يعتبر مصدرا لمتشريع، ومف بيف 
المبادئ الفقيية، في القانوف الاقتصادي الداخمي مثلا، "التخطيط" الذي يرجع لصاحبو 

 .1كارؿ ماركس
 التحكيم: -4

يعتبر التحكيـ مف المصادر الميمة لمقانوف العاـ الاقتصادي، ولقد نص عميو 
المشرع الجزائري ضمف الوسائؿ البديمة لحؿ النزاع وذلؾ في قانوف الإجراءات المدنية 

"يمكف لكؿ شخص المجوء إلى منو عمى ما يمي:  1006والإدارية، حيث نصت المادة 
رؼ فييا، لا يجوز التحكيـ في المسائؿ المتعمقة التحكيـ في الحقوؽ التي لو مطمؽ التص

بالنظاـ العاـ أو حالة الأشخاص وأىميتيـ، ولا يجوز للأشخاص المعنوية العامة أف تطمب 
 .التحكيـ ما عدا في علاقاتيا الاقتصادية الدولية أو في إطار الصفقات العمومية"

                                                

 .32غراس عبد الحكيـ، المرجع السابؽ، ص - 1
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معنوية العامة وعميو، نخمص الى أف المشرع قد حصر حالات لجوء الأشخاص ال
، مع تمييزه العلاقات الاقتصادية الدولية والصفقات العمومية الى التحكيـ في حالتيف ىما:

 صيغتيف لمتحكيـ ىما: شرط التحكيـ واتفاؽ التحكيـ.ل
 المطمب الثاني: المصادر الدولية.

نميز في ىذا الصدد بيف المعاىدات ذات الطبيعة الاقتصادية، العرؼ، القضاء 
 والتحكيـ الدولي ثـ الاجتياد الفقيي.الدولي 

 الفرع الأول: المعاهدات ذات الطابع الاقتصادي.

الجزائر دولة ترتبطيا مع العديد مف الأطراؼ الدولية كثير مف المعاىدات التي ليا 
تأثير عمى الحياة الاقتصادية، سواء كانت ثنائية أو متعددة الأطراؼ، وليذه المعاىدات 

المعاىدات التجارية، المعاىدات المنشئة لممنظمات الدولية والمعاىدات عدة أنواع، فمنيا 
 الموحدة لمقانوف.

 أولا: المعاهدات الاقتصادية والمعاهدات المنشئة لممنظمات الدولية الاقتصادية.

تفاقية "فيينا" لقانوف المعاىدات لسنة إعرفت الفقرة الأولى مف المادة الثانية مف 
"الاتفاؽ الدولي المعقود بيف الدوؿ في صيغة مكتوبة والذي نيا المعاىدة بأ 1(8)1969

ينظمو القانوف الدولي سواء تضمنتو وثيقة واحدة أو وثيقتاف أو أكثر وميما كانت تسميتو 
"أية معاىدة تعد أداة منشئة لمنظمة  ، وينطبؽ مصطمح "الاتفاقية" كذلؾ عمىالخاصة"

ظمة دولية، ومع عدـ الإخلاؿ بأية قواعد دولية وعمى أية معاىدة تعتمد في نطاؽ من
 مف ذات الاتفاقية. 5المادة  خاصة بالمنظمة"

وبيذا تكوف المعاىدة الاقتصادية أو تمؾ المنشئة لمنظمة اقتصادية ىي تمؾ 
 المعاىدة التي توافؽ مقتضيات وأحكاـ القانوف الدولي، ويكوف موضوعيا اقتصاديا.

 
 

                                                

 .1980جانفي  27دخمت حيز التنفيذ في  - 1
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 المعاهدات التجارية: -1
يقصد بيا تمؾ المعاىدات التي تبرميا الدوؿ مف أجؿ ترقية المبادلات التجارية أو 

 الضريبي ورفع الحواجز الجمركية في إطار المعاممة بالمثؿ. منع الازدواج
 معاهدات الاستثمار: -2

تعتبر اتفاقيات الاستثمار مف المصادر الميمة لمقانوف العاـ الاقتصادي نظرا 
لأىميتيا في تطوير العلاقات الاقتصادية الدولية وتحقيؽ التنمية الاقتصادية المنشودة، 
وفي ىذا الصدد، أبرمت الجزائر العديد مف اتفاقيات ترقية وتشجيع الاستثمار سواء الثنائية 

 .1989اتفاقية منذ سنة  42، حيث أبرمت حوالي أو متعددة الأطراؼ
 المعاهدات المنشئة لممنظمات الدولية الاقتصادية -3

التي  Bretton woodsتفاقية "بروتف وودز "إيمكف الإشارة في ىذا الإطار إلى 
أنشأت "صندوؽ الدولي والبنؾ الدولي للإنشاء والتعمير"، والذي تحوؿ إلى "مجموعة البنؾ 

إلى  1995الدولي"، والاتفاقية العامة لمتعريفة الجمركية والتجارة، والتي تحولت سنة 
 .1"المنظمة العالمية لمتجارة" ومنظمة "مؤتمر الأمـ المتحدة لمتجارة والتنمية"

 دات الموحدة لمقانون.المعاه -ثانيا

يقصد بيا تمؾ المعاىدات التي تبرميا الدوؿ لتوطيد تشريعاتيا الداخمية، وليذا 
 النوع مف المعاىدات دور كبير في استبعاد مسألة تنازع القوانيف، نذكر مف بينيا:

 11الموقعة بتاريخ  1980تفاقية الأمـ المتحدة بشأف عقود البيع الدولي لمبضائع، فييناإ -
 ، وغيرىا مف المعاىدات.1988يناير  1والتي دخمت حيز التنفيذ بتاريخ  1980بريؿأ

 الفرع الثاني: التحكيم الاقتصادي الدولي.

يقصد بو حؿ النزاع بطريقة غير قضائية، بالمجوء إلى أشخاص أو ىيئات دولية 
مختصة في التحكيـ، ونظرا لدوره الميـ والمتنامي، فمقد تخصصت فيو العديد مف 
الييئات، عمى غرار "المركز الدولي لتسوية منازعات الاستثمار"، و"جياز فض النزاعات" 
                                                

1 -  Cnuced: Conférences des Nations Unies sur le Commerce et le Développement. 
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التابع لممنظمة العالمية لمتجارة و"محكمة التحكيـ" التابعة لغرفة التجارة الدولية بباريس، و 
 "الجمعية الأمريكية لمتحكيـ"، وغيرىا.

ه الييئات أىمية كبرى بالإضافة إلى دورىا البارز في حؿ المنازعات، فإف ليذ
كمصدر مف مصادر القانوف العاـ الاقتصادي مف خلاؿ العديد مف المبادئ الواردة في 

 أحكاميا أو المستنبطة مف ىذه الأخيرة.
 الاجتهاد التحكيمي أولا:

وىو الاجتياد الصادر عف محاكـ أو مراكز التحكيـ المختمفة، ويقصد بالتحكيـ 
مزودوف بولاية الفصؿ في المنازعات، وذلؾ خروجا  إنشاء قضاء خاص يتولاه أشخاص

، وييدؼ إلى تجنب القضاء الوطني بفضؿ 1عف الأصؿ العاـ المتمثؿ في ولاية القضاء
العديد مف الخصائص التي تميزه مثؿ حرية المجوء إليو، السرية، سرعة البت في 

كيـ في العادة إحدى النزاعات، مما قد يؤثر سمبا عمى حصانة الدوؿ القضائية. ويأخذ التح
 الصورتيف:
 التحكيـ المؤسساتي، والتحكيـ الحر. -

شؾ فيو أف التحكيـ الذي يخرج المنازعات مف ولاية القضاء الوطني، يؤثر  مما لا
عمى الحصانة القضائية لمدوؿ، وىي الحصانة التي تعتبر أحد أىـ أركاف سيادتيا، غير 

ومكرس في العديد مف قوانيف الدوؿ بما فييا أنو موجود في العقود الاقتصادية الدولية 
 القانوف الجزائري.

 .ثانيا: تحكيم المركز الدولي لتسوية منازعات الاستثمار

لقد كاف للأحكاـ الصادرة عف ىذا المركز دور كبير في تكريس مجموعة مف 
المبادئ التي يستند عمييا القانوف الاقتصادي الدولي مثؿ: مبدأ المعاممة العادلة 

… المنصفة، الاستقرار التشريعي، حؽ الدولة في التنظيـ، حؽ الدولة في الضبط، و 
                                                

في عقود المفتاح والإنتاج في  -الاقتصادية الدولية في التجربة الجزائريةمعاشو عمار، " الضمانات في العقود  - 1
 .321، ص 1993جامعة الجزائر،  -اليد"، رسالة دكتوراه، معيد العموـ القانونية والإدارية
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وغيرىا، وعمى صعيد آخر، شكمت ىذه الأحكاـ مرجعا استند عميو المشرع أثناء صياغتو 
 لمعديد مف الاتفاقيات الدولية.

 .ثالثا: تحكيم محكمة التحكيم التابعة لغرفة التجارة الدولية بباريس

إلى الدور الفعاؿ لغرفة التجارة الدولية بباريس في وضع مجموعة مف نشير بداية 
التدابير المتعمقة بالتجارة الدولية والتحكيـ، ومنيا الاعتماد المستندي والتحصيؿ المستندي، 

، وىذه التدابير أدرجت ضمف بعض القوانيف 1ومنيا أيضا المصطمحات التجارية الدولية
الجمركي وقانوف الإجراءات المدنية والإدارية، وكذلؾ ضمف مثؿ القانوف البنكي والقانوف 

العديد مف العقود الدولية منيا، وعميو، ونظرا لدوره المتنامي، أصبح التحكيـ التجاري 
الدولي يحتؿ مكانة بيف القانوف الدولي والقانوف المحمي، وبيف القانوف الخاص والقانوف 

 .2لإجرائيالعاـ، وبيف القانوف الموضوعي والقانوف ا
لقد كاف لمحكمة التحكيـ التابعة ليذه الغرفة إسيامات مختمفة في مجاؿ حؿ 
النزاعات وكذلؾ في مجالات أخرى مرتبطة بالتحكيـ، مف بينيا، قياميا بإعداد نماذج عف 

التحكيـ النموذجي الذي أعدتو والذي يمكف إدراجو ضمف  عقود التحكيـ وتوفيرىا شرط
 العقود التجارية الدولية.

                                                

 Internationalمصطمحات تسمى "المصطمحات التجارية الدولية"  1936وضعت الغرفة التجارية الدولية سنة  - 1
Incoterms » Commercial Terms »  اليدؼ منيا توحيد آليات تعاقدية خاصة بالعقود التجارية الدولية، وتمثؿ

في نفس الوقت حلا لمختمؼ المنازعات القانونية أو لسوء فيـ المعاملات التجارية بصفة عامة. وتراجع ىذه 
 01اجعة دخمت حيز التنفيذ بتاريخ مصطمحا وفؽ آخر مر  11المصطمحات بصفة دورية كؿ عشر سنوات، )وىي حاليا 

الذي يعني بالمغة  Free On Board ( FOB)(، يشار إليو بحروؼ لاتينية مختصرة ومثاليا: مصطمح 2020يناير 
العربية "حر عمى ظير السفينة" ويدؿ عمى أف البائع قد قاـ بتسميـ البضاعة فعلا عندما تجتاز ىذه الأخيرة حاجز 

 مؿ المشتري باقي المصاريؼ والمخاطر.السفينة، وحينيا فقط يتح
2 - Eduardo Silva-Romero, « L'arbitrage de la Chambre de commerce internationale et les 

contrats      d'Etat», Bulletin de la Cour internationale d'arbitrage de la CCI, Vol 13 N, p 2. 

https://www.cnese.dz/static/Cnes/data/contrats%20etat/ICC%20commerce.pdf 

https://www.cnese.dz/static/Cnes/data/contrats%20etat/ICC%20commerce.pdf
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نذكر أيضا تنظيميا لدورات تكوينية في مجاؿ التحكيـ، يمكف أف يستفيد منيا حكاـ 
ومشرعوف وقضاة وطنيوف، الأمر الذي ينعكس إيجابا عمى الممارسة النظرية والعممية في 

 مف النزاعات خاصة في مجاؿ عقود الدولة.مسألة التحكيـ وفي الوقاية 
يمكف أف يمعب التحكيـ التجاري الذي تقوـ بو المحكمة دورا ميما في التوفيؽ بيف 
أمف المعاملات التجارية الدولية الذي تتطمبو مصمحة المتعامميف الاقتصادييف والمصمحة 

يا لمقانوف العاـ العامة التي يجب أف يراعييا الطرؼ العمومي والتي تعتبر ىدفا أساس
 الاقتصادي.

 المبحث الثاني: 
 معايير التفرقة بين القانون الاقتصادي وفروع القانون الأخرى

يُعدّ تأسيس تخصصات قانونية حوؿ مختمؼ التقنينات الكبرى، مثؿ القانوف المدني 
والتجاري، ممارسة تقميدية راسخة، وذلؾ ما درج العرؼ الأكاديمي عميو، كما ىو الحاؿ 

ي فرنسا ومصر، وعدـ وجود تقنيف خاص بالقانوف الاقتصادي لـ يشجع الجامعات عمى ف
إنشاء حيز قار لمقانوف الاقتصادي الا مؤخرا، الأمر الذي أثار إشكالية حوؿ معيار 
القانوف الاقتصادي، والذي يلاحظ أنو تغير حسب السياؽ والأىداؼ التي ظير فييا ىذا 

ختمؼ بيف فرنسا والجزائر وبقية دوؿ العالـ، كما سنتطرؽ الى الاىتماـ الفقيي بو، والذي ا
 ذلؾ فيما يمي:

 المطمب الأول: معايير القانون الاقتصادي في فرنسا.

يتبنى القانوف الفرنسي رؤية شاممة لمقانوف الاقتصادي حيث أنيا لا تميز بيف 
 يف:القانوف العاـ والقانوف الخاص، وتنقسـ ىذه الرؤية إلى تياريف رئيسي

 تيار المؤسسة: الفرع الأول:

 École deظير ىذا التيار داخؿ القانوف الخاص، وعُرؼ باسـ مدرسة ريف )
Rennes( التي قادىا الأستاذ جاف بايوسو )Jean Pailluusseau ناقش بايوسو .)

بعنواف "المؤسسة كتقنية لتنظيـ الشركة المساىمة: تقنية تنظيـ  1981أطروحتو عاـ 
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"، حيث اعتبر أف أحكاـ القانوف الاقتصادي تدور حوؿ مفيوـ المؤسسة، ووفقًا المؤسسة
، فإف المؤسسة ليست شخصًا قانونيًا، بؿ مفيوـ اقتصادي واجتماعي ومالي  ليذا المفيوـ
يتمثؿ في منظمة تضـ مجموعة مف العوامؿ البشرية )العماؿ والمديروف( والمادية )رأس 

 اقتصادية.الماؿ( مخصصة لمقياـ بنشاطات 
لمتأكيد عمى الواقع الاجتماعي الذي تمثمو المؤسسة، اعتبرىا بايوسو "مركزًا 
لممصالح" يضـ المموليف والدائنيف والمديريف والعماؿ والدولة والقانوف الاقتصادي، و عمى 
عكس القانوف التجاري التقميدي، تتمتع المؤسسة بميمة في إطار البحث عف الجدوى 

التحكيـ بيف مختمؼ المصالح لضماف استمراريتيا مف أجؿ تحقيؽ الاقتصادية، وىي 
الصالح العاـ الاقتصادي: مصمحة المموليف في الحصوؿ عمى الأرباح، ومصمحة العماؿ 
في الحفاظ عمى وظائفيـ، ومصمحة المديريف في الحصوؿ عمى رواتب ومكافآت، 

يادة الضرائب عمى ومصمحة البنوؾ في الحصوؿ عمى الفوائد، ومصمحة الدولة في ز 
نشاط المؤسسة، ومصمحة الدائنيف في الحصوؿ عمى ديونيـ كاممة في حالة التوقؼ عف 

 .1الدفع
لمتأكيد بشكؿ أكبر عمى أىمية النشاط الاقتصادي مقارنة بالعوامؿ البشرية التي قد 
تكوف متوفرة بكثرة دوف أف تكوف فعالة، والعوامؿ المادية التي قد تكوف في حالة غير 

 nœudمنتجة، عرؼ بايوسو "المؤسسة" بشكؿ براغماتي عمى أنيا "شبكة مف العقود" )

de contrats تُمثّؿ ىذه الشبكة تفاعؿ المؤسسة مع مختمؼ الجيات الفاعمة في ،)
 محيطيا الاقتصادي، بما في ذلؾ الموردوف، العملاء، الممولوف والشركاء وغيرىـ.

 الحياة الاقتصادية.الفرع الثاني: تيار تدخؿ الدولة في 

اعتمد فقياء القانوف العاـ ىذا التيار، للإشارة إلى أىمية السياسات التدخمية لمدولة 
والسمطة العامة بشكؿ عاـ كمعيار لمقانوف العاـ في الحياة الاقتصادية، مستعينيف 
                                                

سي الثاني، كمية تراري ثاني مصطفى، مدخؿ لمقانوف العاـ الاقتصادي، السنة الثالثة ليسانس القانوف العاـ، السدا - 1
 .6، ص 2021-2020، السنة الجامعية 2الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة وىراف 
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ا، بؿ بالأدوات القانونية التي أصبحت واقعًا ممموسًا لا يقتصر عمى الدوؿ الاشتراكية سابقً 
شيدتو العديد مف الدوؿ قديمة العيد بالرأسمالية، مثؿ فرنسا وحتى الولايات المتحدة 

 وانجمترا.
شيد النظاـ الرأسمالي، بعد فترة طويمة مف ىيمنة مبدأ "سمطاف الإرادة" وتقديس 
"الممكية الخاصة"، موجة مف الأزمات التي ىددت استقراره ورفاىية المجتمع، لعؿ أىميا 

، حيث يُعدّ ىذا الانييار الاقتصادي المدوي الذي 1929الاقتصادية الكبرى لعاـ الأزمة 
نتج عنيا، أحد أبرز تجميات فشؿ مبادئ الرأسمالية الحرة في ضماف الاستقرار 

الى الحربيف العالميتيف الأولى والثانية والمتاف تركتا دمارًا ىائلًا  بالإضافةالاقتصادي، 
قتصادي، مما أظير الحاجة إلى تدخؿ حكومي أكبر لتنظيـ عمى الصعيديف البشري والا

 النشاط الاقتصادي.
أدت الأزمات المتكررة التي واجييا النظاـ الرأسمالي إلى إعادة تقييـ مبادئو الأساسية، 
وفتحت المجاؿ لظيور مبادئ جديدة تُركّز عمى دور الدولة في تنظيـ الاقتصاد وضماف 

 تماد:رفاىية المجتمع، وعميو تـ اع
التخطيط الاقتصادي، عمى الرغـ مف اختلافو عف التخطيط الإلزامي الذي كانت  -

 Indicativeتنتيجو الدولة الاشتراكية، حيث كاف يعتمد عمى توجييات توجييية "
Planification لا يعتمد عمى قرارات إدارية مفروضة تتُخذ مف قبؿ الوزارات ،"

بؿ يعتمد عمى أدوات نفسية مثؿ التحفيز الوصية لممؤسسات العامة التي تديرىا، 
الاقتصادي والضرائب والتشاور في وضع قواعد السموؾ الاقتصادي للأفراد 

 والمجموعات.
الممكية العامة التي تمارسيا المؤسسات العمومية في المجالات الصناعية والمالية - -

 الاستراتيجية الحساسة.
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 الجزائر المطمب الثاني: معايير القانون الاقتصادي في
 الفرع الأول: تيار التنمية الاقتصادية والاجتماعية

بعد سنوات مف اعتناؽ الميبرالية وتحت وطأة التأثيرات الاقتصادية والاجتماعية 
التي انسحبت عمى فئات واسعة مف الطبقات الاجتماعية اليشة سواء في العالـ الثالث أو 

د، خاصة في الدوؿ النامية، عمى جعؿ في المجتمعات الميبرالية نفسيا ، تمركزت الجيو 
التنمية الاقتصادية والاجتماعية ىي نقطة التركيز في القانوف الاقتصادي، فظير ىذا 

 -مف بينيا عديد الدوؿ العربية ومنيا الجزائر -المعيار السياسي في بعض الدوؿ النامية 
احداث التغييرات كمحور لتشريعاتيا الاقتصادية، والتي أصبحت تتدخؿ فييا مف خلاليا 

اللازمة في اليياكؿ الاجتماعية والاقتصادية عمى مستوى "الممكية"، خاصة في القطاع 
 الزراعي، مثؿ قوانيف الإصلاح الزراعي والتأميـ لممشاريع الاقتصادية الكبرى.

فقد أدرؾ قادة ىذه الدوؿ أنو لابد مف سير سياسات التنمية جنبا الى جنب مع 
ؿ الدولية بإقامة نظاـ اقتصادي عالمي جديد، بما يسمح لمدوؿ النامية المطالبة في المحاف

الوصوؿ إلى الأسواؽ الدولية كقوة منتجة، لا أف يقتصر دورىا عمى توفير المواد الخاـ 
واليد العاممة فحسب، وكنتيجة ليذه المطالبة، ظير تيار فقيي داخؿ القانوف الدولي 

يُسمى "القانوف الدولي لمتنمية" عمى ضفتي البحر الاقتصادي ينادي باستحداث فرع جديد 
المتوسط، وظير عمى رأسو أساتذة مف فرنسا مثؿ "روني كاساف" و "غي فويير" في 
كتابيما "القانوف الدولي لمتنمية"،  كما برز أساتذة مف الضفة الجنوبية لممتوسط مثؿ "أحمد 

يد مف تونس وأحمد صادؽ محيو" و "عبد المجيد بف الشيخ" مف الجزائر، الصادؽ بمع
 القشيري مف مصر، وغيرىـ.

 الفرع الثاني: فكرة المؤسسة العمومية في الجزائر. 

كانت الانطلاقة الأولى لفكرة التنمية كمحور لمقانوف الاقتصادي مف الجزائر 
باعتبارىا دولة نامية وكاف ىذا خلاؿ المحافؿ الدولية، وكذلؾ فكرة تدخؿ الدولة باعتبارىا 

ا شاملا لما يميزىا مف طابعو تقني محايد، وقد استقطبت ىاتو الفكرة اىتماـ الباحثيف معيار 
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الجزائرييف في مسعاىـ لإيجاد معيار لمقانوف الاقتصادي الجزائري، نذكر مف بينيـ الأستاذ 
محمد بوسماح صاحب رسالة الدكتوراه الموسومة بػ "المؤسسة الاشتراكية في الجزائر"، 

طياتيا "المؤسسة المسائؿ ذاتيًا"، خاصة في المجاؿ الزراعي والصناعي التي تناوؿ في 
اعتبرىا تنظيما محوريا لمحياة العامة في الجزائر في  1976لأف دستور  التجاري والمالي،

 كافة المجالات الاقتصادية والاجتماعية وحتى الثقافية.
عينيات القرف عمى الرغـ مف تخمي الجزائر عف الخيار الاشتراكي في نياية تس

الماضي، والذي كانت تعتبره "خيارا لا رجعة فيو"، وبداية تخمييا عف ما يسمى باقتصاد 
الريع والذي يكوف الاعتماد عمى قطاع المحروقات فيو، العصب الرئيسي للاقتصاد 
الوطني، وبداية انفتاحيا عمى اقتصاد السوؽ والاعتماد عمى مؤسسات اقتصادية تعمؿ 

العالمية في الإدارة والتسيير، فإف ذلؾ لـ يقمؿ مف أىمية ىذا المعيار لدراسة  وفقًا لممعايير
القانوف الاقتصادي الجزائري، فقد صدرت قوانيف "استقلالية المؤسسات" التي استيدفت 
المؤسسات الاشتراكية ذات الطابع الاقتصادي فقط، حيث تحولت معظميا إلى "مؤسسات 

وـ يجعؿ منيا شركات لمقطاع العاـ تخضع لمقانوف عمومية اقتصادية"، وىذا المفي
التجاري كأصؿ عاـ، تخضع لتنظيـ الشركات التجارية، لكف ضمف إطار خطط التنمية 
التي تضعيا عمى ضوء المخططات الاقتصادية الوطنية، البعض مف ىذه المؤسسات 

والتي الاشتراكية تـ تحويمو إلى "مؤسسات عمومية ذات طابع صناعي وتجاري عاـ"، 
كانت توذف بعودة فكرة "المرفؽ العاـ" و التي جاء قانوف التسيير الذاتي والاشتراكي 

 لإلغائيا.
، فتحت 1996بفعؿ الاعتراؼ بحرية الصناعة والتجارة في الدستور الجزائري 

الدولة المجاؿ أماـ الاستثمار الوطني والأجنبي بؿ وشجعتو أيضا، الأمر الذي أدى الى 
اصة أصبحت تشكؿ المحور الجديد لمقانوف الاقتصادي الجزائري، ظيور مؤسسات خ

إضافة الى ذلؾ قوانيف الخوصصة أو الخصخصة التي مست العديد مف المؤسسات 
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العمومية الاقتصادية، والتي انضمت إلى القطاع العاـ الاقتصادي الذي أصبح ينظمو 
 القانوف الخاص كأصؿ عاـ.

"المؤسسة" كمعيار لمقانوف الاقتصادي، ومع  فالجزائر بذلؾ بقيت محتفظة بفكرة
ذلؾ، يمكف اعتبار "القانوف الاقتصادي" الإطار العاـ لدراسة التحولات الاقتصادية 

 والاجتماعية التي خضعت ليا المؤسسة الاقتصادية منذ الاستقلاؿ.
 المطمب الثالث: معيار القانون الاقتصادي عمى المستوى الدولي.

الاقتصادي المقارف تطور مختمؼ الأنظمة القانونية الحديثة تظير دراسة التاريخ 
 في التعامؿ مع الظواىر الاقتصادية والبحث عف النجاعة الاقتصادية عبر ثلاث مراحؿ:

 1804وىي المرحمة الميبرالية منذ صدور قانوف نابميوف في سنة : المرحمة الأولى
فرنسا وغيرىا، والتي كانت تقوـ والتشريعات المدنية والاقتصادية التي صدرت بعده في 

عمى أساس الحرية الاقتصادية، والتي ينضوي تحتيا العديد مف المفاىيـ والمبادئ كحرية 
الصناعة والتجارة وحرية المقاولة والاستثمار، ىاتو الحريات الاقتصادية أساسيا تقديس 

 الممكية الخاصة في المجاؿ الاقتصادي.
تدخؿ المباشر والتي بدأت تدريجيا مف خلاؿ قوانيف وىي مرحمة ال :المرحمة الثانية

التخطيط الاقتصادي والذي كاف ممزما في الدوؿ الاشتراكية، أو التخطيط الارشادي في 
الدوؿ ذات التقاليد المبرالية، والذي اقترف بتأميـ المشروعات الاقتصادية ظير عمى إثره 

 قطاع عمومي اقتصادي.
ب مع ما يعرؼ بعولمة الاقتصاد وتميزت بظيور ليبرالية والتي تتواك :المرحمة الثالثة

جديدة، حيث تـ تفكيؾ المنظومات القانونية والجمركية الوطنية لصالح الحرية التجارية في 
إطار المنظمة العالمية لمتجارة، مع سيطرة رأس الماؿ العالمي مف خلاؿ الشركات 

 العالمية.
الدولة في الاقتصاد مف "دولة متدخمة" تـ خلاؿ ىاتو المرحمة الأخيرة تحوؿ دور 

تتحكـ في الحياة الاقتصادية وتفرض ىيمنتيا عمييا، الى دور "الدولة الضابطة" حيث 
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أصبح تدخميا في المجاؿ الاقتصادي، تدخلا غير مباشر مف خلاؿ استحداث سمطات 
 ضبط خاصة بكؿ قطاع، وسف قوانيف قطاعية.
صادي ىو محور القانوف الاقتصادي، وأىـ فخلاؿ ىذه المرحمة أصبح الضبط الاقت

ما يميزه أنو "ضبط وطني" بامتياز، رغـ محاولة بعض المنظمات الدولية لعب ىذا الدور 
كالمنظمة العالمية لمبريد والمواصلات، الوكالة الدولية لمطاقة، صندوؽ النقد الدولي، لكف 

وأىـ إشكالية يواجيا  لحد الساعة، لا توجد لحد الآف ىيئات دولية لضبط الاقتصاد،
الضبط حاليا، التنازع بيف سمطات ضبط تنتمي الى دوؿ مختمفة في إطار ما بات يعرؼ 

 بتنازع قرارات الضبط. 
  :المحور الثالث

 مبادئ القانون العام الاقتصادي
يكفؿ الدستور باعتباره التشريع الأساسي في الدولة وأسمى تشريعاتيا الداخمية عددا 

الاقتصادية والتي تعتبر جزء مف ضمف الحريات التي يكفميا، كحرية العمؿ، مف الحريات 
 .الخ…حرية المنافسة، حرية التجارة والصناعة، حرية الاستثمار

أدى تغير التوجو الاقتصادي لمدولة و تبنييا النظاـ الرأسمالي و بداية انفتاحيا 
يذا التغير مف خلاؿ تبنيو عمى الأسواؽ العالمية إلى وجوب مواكبة المشرع الجزائري ل

لوسائؿ قانونية نوعية تتماشى واتوجو الجديد، الأمر الذي تأكد و ترسخ بصدور دستور 
الذي تخمى بصفة نيائية عف مبادئ النظاـ الاشتراكي المعموؿ بيا سابقا،  1989

وتكريس مبدأ ىاـ لـ يكف معتمدا عميو مف قبؿ ألا وىو مبدأ حرية التممؾ، ىذا بالإضافة 
إلى التخمي عف احتكار الدولة لمتجارة الخارجية، ىذا التوجو تـ تعزيزه بالتعديؿ الدستوري 

 الذي أكد عمى مبدأ حرية التجارة والصناعة. 1996لسنة 
كما ىو متعارؼ عميو يضطمع التشريع بتحديد المبادئ الكبرى التي تخدـ توجيا 

التدقيؽ في باقي المسائؿ اقتصاديا بعينو في حيف يترؾ لمتنظيـ ميمة التفصيؿ و 
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الاقتصادية وىذا مف خلاؿ الموائح القانونية الصادرة عف الوزير الأوؿ أو أحد الوزراء وفؽ 
 السمطة التنظيمية أو المتخصصة التي يمارسيا الوزير.

بناء عميو يشار إلى أف القانوف العاـ الاقتصادي يستأثر بعدة مبادئ تميزه عف 
ف مجتمعة ومضافا إلييا بعض المبادئ التي يشترؾ فييا القانوف القانوف العاـ، والتي تكو 

العاـ الاقتصادي والقانوف العاـ، الإطار العاـ لحدود النظاـ الاقتصادي المتبع مف قبؿ 
 الدولة.

بذلؾ يستأثر القانوف العاـ الاقتصادي عف القانوف العاـ بعدة مبادئ حيث تكوف 
يشترؾ فييا القانوف العاـ الاقتصادي والقانوف  في مجمميا إلى جانب بعض المبادئ التي

العاـ، الإطار العاـ أو القالب الذي يصب وفػؽ حدود النظاـ الاقتصادي المتبع مف طرؼ 
الدولة، وسيتـ التطرؽ مف خلاؿ ىذا المحور إلى أىـ المبادئ الأساسية لمقانوف العاـ 

رية التجارة والصناعة و مبدأ الاقتصادي، حيث ستقتصر الدراسة عمى مبدأيف ىما: مبدأ ح
 حرية الاستثمار.

 المبحث الأول: 
 مبدأ حرية التجارة والصناعة

سيتـ خلاؿ ىذا العنصر التطرؽ بالدراسة ليذا المبدأ ابتداءا في القانوف الفرنسي 
عمى أساس أسبيقة ظيوره ىنالؾ حيث سيتـ التعرض إلى ظروؼ ظيوره فطبيعتو القانونية 

مضمونو، ليتـ الانتقاؿ فيما بعد إلى دراستو في التشريع الجزائري  ومف ثـ التعرؼ عمى
 ابتداءا في ظؿ النظاـ الاشتراكي ولاحقا التعرض إلى مرحمة تكريسو دستوريا.

 المطمب الأول: مبدأ حرية التجارة والصناعة في القانون الفرنسي

 يالفرع الأول: ظهور مبدأ حرية التجارة والصناعة في القانون الفرنس

في البداية ظيرت حرية الصناعة كمبدأ قانوني، وتبمورت عقب الثورة الفرنسية في 
، إذ وعمى خلاؼ باقي الحريات التي نادت بيا النصوص الدستورية المختمفة 1791
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، فاف الأمر لـ يكف كذلؾ بالنسبة 1789 ةابتداء مف إعلاف حقوؽ الإنساف والمواطف سن
 لمحرية الاقتصادية المتعمقة بالحرية التجارية والصناعية.

علاف حقوؽ الإنساف والمواطف المذكور سابقا لـ يشر مباشرة أو صراحة إلى إف
حرية التجارة والصناعة، بؿ تمت إثارة ىذا المبدأ بمناسبة قانوف ضريبي عندما تبيف عدـ 

 د المحصمة مف المساىمات الفردية عف العقارات والمنقولات.كفاية الموار 
مارس  17-2لاحقا، تـ تكريس ىذا المبدأ مف قبؿ المشرع الفرنسي بموجب تشريع 

 7، وتحديدا المادة «  Decret d’Allarde »والمعروؼ باسـ "مرسوـ ألارد"  1791
 الصناعة.منو، حيث أف نص ىذه المادة تطرؽ بوضوح لمبدأ حرية التجارة و 

ىذا النص التشريعي لـ يمغ فيما بعد ولا يزاؿ مجمس الدولة إلى غاية اليوـ يشير 
 إليو في جميع قراراتو المتعمقة بتطبيؽ ىذه الحرية.

بعد بضعة أسابيع صدر قانوف آخر أكد مضموف القانوف السابؽ، وأكد عمى 
جواف  17 -14 المؤرخ في Chapelierالحرية الاقتصادية، وىو قانوف "شابوليي" 

، مع وجوب الملاحظة أنو لـ تتـ الإشارة إلى حرية التجارة والصناعة في دستور 1791
 .1958ولا في دستور  1946

ويعد قانوف "شابوليي" ىو الأساس الذي اعتمد عميو لصياغة مبادئ حرية التجارة 
 والصناعة.

 في القانون الفرنسي الفرع الثاني: الطبيعة القانونية لمبدأ حرية التجارة والصناعة

ظير مبدأ حرية التجارة والصناعة في فرنسا كرد عمى النظاـ الذي كاف سائدا إباف 
العصور الوسطى، والذي كاف قائما عمى الامتيازات والاحتكارات مف قبؿ مجموعة مف 

، والتي تحوؿ des corporationsالأشخاص يزاولوف نفس النشاط ويكونوف ما يسمى 
الفرد ممارسو النشاط التجاري والصناعي بحرية، وعمى الرغـ مف أف ىذا دوف إمكانية 

المبدأ لـ يتـ تكريسو دستوريا، كما سبؽ الإشارة إلى ذلؾ سابقا، إلا أف الأخذ بو ظؿ 
 مستمرا.



35 
 

 لكف السؤاؿ المطروح يتعمؽ خاصة بطبيعتو القانونية:
لمبدأ حرية التجارة  في ىذا الصدد الفقو والقضاء حوؿ الطبيعة القانونيةاختمؼ 

والصناعة، والتي يمكف تحديدىا بالاطلاع عمى قرارات مجمس الدولة الفرنسية، ىذا 
الأخير كاف ينظر أحيانا إلى مبدأ حرية التجارة والصناعة عمى أنو يعد مف بيف المبادئ 
العامة لمقانوف، وىذا ما يمكف استخلاصو بالاطلاع عمى قرار مجمس الدولة الصادر في 

والذي وردت فيو عبارة "انتياؾ حرية التجارة  1951-6-22بتاريخ  Daudignacية قض
 والصناعة المضمونة بالتشريع" وغيرىا مف القرارات التي تمت الإشارة فييا إلى ىذا المبدأ.

في أحياف أخرى حرية التجارة والصناعة، أنيا مف اعتبر مجمس الدولة الفرنسي 
 يعتبر التشريع صاحب الاختصاص بتحديدىا وتنظيميا. الحريات العامة والتي

 Sieur deيستخمص مف الاطلاع عمى قرار مجمس الدولة في قضية 

Laboulaye 34حيث أقر المجمس أنو تنص المادة  1958أكتوبر  28بتاريخ  المؤرخ 
عمى أف: التشريع يحدد القواعد المتعمقة بالحقوؽ المدنية  1958أكتوبر  04مف دستور 

 .1لضمانات الأساسية الممنوحة لممواطنيف لممارسة الحريات العامة"وا
لمينية، ما لـ ويعتبر مف قبيؿ الحريات العامة حرية ممارسة أي مف النشاطات ا

يكف محؿ قيد، وعميو فلا يجوز قانونا المساس بحرية أي مواطف في ممارسة أي نشاط 
ميني، لكف اختمؼ الأمر حاليا ولـ يعد ىناؾ أي جدؿ حوؿ الطبيعة القانونية لمبدأ حرية 

تحت رقـ  1982 سنةالتجارة والصناعة، حيث أف المجمس الدستوري الفرنسي أصدر قرارا 
متعمؽ بالتشريعات الخاصة بالتأمينات أكد فيو عمى الطابع الدستوري لحرية ال 81/132

المبادرة الخاصة والتي اعتبرىا الركيزة الأساسية لحرية التجارة والصناعة، ويترتب عميو أف 
لا اعتبر ذلؾ مخالفا لأحكاـ المادة  المشرع يمتنع عف تقييد ىذه الحرية بصفة تعسفية، وا 

 .1789نساف والمواطف لسنة مف إعلاف حقوؽ الإ 4
                                                

1 - Art 35 de la constitution du 4 octobre 1958 :« …La loi fixe les règles concernant :-les 

droits civiques et les garanties fondamentales accordées aux citoyens pour l’exercice des 

libertés publiques ;… » 
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 الفرع الثالث: مضمون مبدأ حرية التجارة والصناعة في القانون الفرنسي

ظير ىذا في فرنسا تكريسا لحرية الأفراد في ممارسة أي نشاط تجاري أو صناعي 
أو حرفي وكذا حريتيـ في إنشاء أية مؤسسة تنشط في أي مجاؿ طالما أنيا تحترـ 

 يداف التجاري والاقتصادي.القوانيف التي تحكـ الم
كما جاء ىذا المبدأ تكريسا لعدـ تدخؿ الدولة في ممارسة النشاط الاقتصادي، 
ويسمح مرسوـ "ألارد" المذكور آنفا، وكذا بعض أحكاـ وقرارات القضاء الفرنسي بالتمييز 

 بيف الحريتيف التاليتيف:
مارسة أي نشاط والتي يقصد بيا حرية كؿ شخص في إنشاء وم حرية المبادرة:-1

 اقتصادي أو حرفي يريده.
والمقصود بيا أف الأعواف الاقتصادييف ممزموف باحتراـ كؿ فكرة أو  حرية المنافسة:-2

 قاعدة لا تتعارض مع فكرة ومبدأ المنافسة.
بمقتضى ىذا المبدأ، لا يجوز لمدولة المساس بالمنافسة مف خلاؿ قياميا بممارسة 

ة أو تجارية عمى نحو لا يمس بمبدأ المساواة بيف النشاطات سواء كانت اقتصادي
المتنافسيف، فوفقا لمرسوـ "ألارد" لا تمنع الأشخاص العامة مف ممارسة النشاط 

 الاقتصادي، طالما أنيا تتدخؿ لتحقيؽ المصمحة العامة.
بناءا عمى ما تقدـ، نستخمص أف الأخذ بمبدأ حرية التجارة والصناعة لا يتعارض 

ارسة الدولة أو أحد أشخاصيا مف مباشرة الأنشطة الاقتصادية، كما أف مع إمكانية مم
حرية المبادرة الخاصة لا تستوجب منع القطاع العاـ مف ولوج الميداف الاقتصادي، لكنيا 

 تمنع التضييؽ والقضاء عمى القطاع الخاص.
ليذا وجب الابتعاد عف النظر إلى مبدأ حرية التجارة والصناعة بنظرة مطمقة، 

معنى أنو لا يمنع أي تدخؿ لمدولة أو لأحد أشخاصيا في المجاؿ الاقتصادي طالما أف ب
تدخميا فيو جاء لغرض تحقيؽ المصمحة العامة، ولا يؤدي ىذا التدخؿ إلى تقييد القطاع 

 الخاص في ممارسة التجارة والصناعة.
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أىميا وقد صدرت في فرنسا عدة قوانيف تكرس مبدأ حرية التجارة والصناعة لعؿ 
المتعمؽ بتوجيو التجارة والصناعات  1973-12-27المؤرخ في  73/1193القانوف رقـ 

" الحرية والرغبة في المبادرة ىي أساس  التقميدية حيث تنص المادة الأولى منو عمى أف:
 النشاطات التجارية والحرفية، ويجب أف تمارس في إطار منافسة واضحة ونزيية".

المادة أنيا تؤكد أف حرية المبادرة تتماىى وحرية الملاحظ عمى صياغة ىذه 
 الصناعة والتجارة بشكؿ لا يمكف معو الفصؿ بينيما.

كذلؾ، فقد تـ أيضا تكريس مبدأ حرية التجارة والصناعة ضمنيا مف خلاؿ الأمر 
المتعمؽ بحرية الأسعار والمنافسة، والذي  1986ديسمبر  1المؤرخ في  86/1243رقـ 

أف حرية الأسعار يتـ تحديدىا مف خلاؿ قواعد التي تقتضييا المنافسة،  تـ النص فيو عمى
 ولا يمكف تصور وجود منافسة دوف وجود مبدأ حرية الصناعة والتجارة.

 المطمب الثاني: مبدأ حرية التجارة والصناعة في ظل التشريع الجزائري

لاستقلاؿ والى لقد مر مبدأ حرية التجارة والصناعة في ظؿ التشريع الجزائري منذ ا
كما تـ التطرؽ  -غاية يومنا ىذا بمرحمتيف، والذي تأثر بتغير التوجو الإيديولوجي لمدولة

فقد عرؼ مبدأ حرية التجارة تباينا بخصوص الاعتراؼ بو وتكريسو في ظؿ  -إليو سابقا
 النظاـ الاشتراكي وكذا في ظؿ التوجو الميبرالي لمدولة.

 صناعة في ظل النظام الاشتراكي.الفرع الأول: حرية التجارة وال

 عرفت حرية التجارة والصناعة في ظؿ النظاـ الاشتراكي بدورىا مرحمتيف: 
 مرحمة التشديد في المبادئ التدخمية. -
 مرحمة التخفيؼ مف شدة المبادئ التدخمية. -

 مرحمة التشديد في المبادئ التدخمية: -أولا

الإيديولوجية  1988غاية سنة تبنت الجزائر في الفترة ما بيف استقلاليا إلى 
الذي اعتبر الخيار الاشتراكي لا  1976 ةالاشتراكية صراحة، حيث كرستيا بدستور سن

 رجعو فيو.
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وتميزت تمؾ الفترة بتكريس مبدأيف اشتراكييف تتدخؿ بموجبيما الدولة في مجاؿ 
ة ومبدأ النشاط الاقتصادي ألا وىما: مبدأ احتكار الدولة للأنشطة الاقتصادية الحيوي

 الترخيص الإداري المسبؽ.
 مبدأ احتكار الدولة للأنشطة الاقتصادية الحيوية:/ 1 

، وما يبرر ىذا التوجو ىو كوف 1976مف دستور سنة  14نصت عميو المادة 
الاقتصادية  الجزائر كانت دولة حديثة العيد بالاستقلاؿ تتطمع إلى تحقيؽ التنمية

والاجتماعية والتأسيس لأنظمة ومؤسسات قوية، الأمر الذي ترتب عنو أف يصبح لمدولة 
السيطرة الكاممة عمى النشاط الاقتصادي، مما أدى إلى طمس النشاط الفردي بصورة 
كبيرة، ومف بيف أىـ الأنشطة الاقتصادية التي احتكرتيا الدولة، نذكر التجارة الخارجية 

المتعمؽ باحتكار  02-78مف القانوف  1مف الدستور، وكذا المادة  14مادة وفقا لنص ال
  .11/02/1978الدولة لمتجارة الخارجية المؤرخ في

 مبدأ الترخيص الإداري المسبق: /2
خلاؿ ىذه المرحمة وعمى افتراض وجود حرية لمتجارة، فقد كاف في مجاؿ ضيؽ 

ويخدـ المخطط الوطني لمتنمية، وكاف ومحدود وموجو لخدمو الصالح الوطني العاـ 
محددا أيضا بسقؼ مالي معيف، كما أنو يخضع لشروط معينة عند طمب الاعتماد 
الإداري لممشاريع الاستثمارية الذي أطرتو قوانيف الاستثمار المتتالية والممتدة في الفترة مف 

ص مع وجود اختلاؼ أو تفاوت في التضييؽ عمى النشاط الخا 1988إلى  1963
والمبادرات الفردية الخاصة، حيث كاف يعتبر الترخيص والاعتماد الإداري لممشاريع المسمـ 
بيا مف قبؿ السمطات الإدارية الوطنية والمحمية بمثابة شيادة ميلاد قانوني لممؤسسة 

مف القانوف المتعمؽ بالاستثمار الخاص  14الخاصة، ويتجمى ذلؾ حيف ألزمت المادة 
صاحب المشروع بتقديـ نسخة مف قرار  1988المعدؿ سنة  1982الوطني لسنة 

الاعتماد الإداري مسبقا لتأسيس شركتو التجارية وفقا لمشكؿ القانوني المطموب، وسابقا 
أيضا عمى القيد في السجؿ التجاري، وفي الحالتيف، فاف كلا مف الموثؽ والسمطات 
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رط لإتماـ عممية قانونية الشركة، المختصة ممزـ باشتراط تقديـ قرار الاعتماد، كؿ ذلؾ يشت
 وبالتالي حؽ وحرية الاستثمار.

 مرحمة التخفيف من شدة المبادئ التدخمية: -ثانيا

بعد أف بقيت الجزائر لفترة طويمة خاضعة لييمنة النظاـ الاشتراكي الذي يكرس 
التحكـ المطمؽ لمدولة في القطاعات الاقتصادية، وكذا تدخميا في توجيو السياسات 

جتماعية اصطدمت بعده بعدة أزمات اقتصادية ونتيجة لمعديد مف العوامؿ ذات الصمة الا
بالواقع الاقتصادي الذي عاشتو الجزائر في نياية ثمانينيات القرف الماضي والاضطرابات 
الاجتماعية التي رافقت الصعوبات الاقتصادية فقد بدأت التفكير في ضرورة انسحاب 

الحياة الاقتصادية لفتح المجاؿ أماـ مبادئ الحرية والمنافسة، الدولة بصوره تدريجية مف 
التي لـ تكف الجزائر في ظؿ النظاـ الاشتراكي تعترؼ بيا فقد تضخمت الديوف الخارجية، 
ووصمت الدولة إلى مرحمة العجز عف دفع الديوف وتدخؿ صندوؽ النقد الدولي ليفرض 

ترات السابقة تأسيسا عمى أف احتكار شروطا مغايرة لتمؾ التي كانت منتيجة طيمة الف
 الدولة لمنشاط الاقتصادي ىو السبب الأساسي لكؿ ىذه الأزمات.

إف التسيير الإداري المركزي لمقطاعات الاقتصادية المختمفة كاف قد أنتج بصوره 
متراكمة عجزا في الأداء صاحب جميع مراحؿ النشاط الاقتصادي مف مرحمة الإنتاج إلى 

ؾ مرورا بمرحمة التوزيع لذلؾ كاف لزاما عمى الدولة أف تحرر النشاط مرحمة الاستيلا
الاقتصادي مف خلاؿ فتح المجاؿ أماـ القطاع الخاص ليمتمؾ ويدير أدوات الإنتاج، 
وكذلؾ تحرير التجارة الخارجية تكريسا لمبدأ المنافسة، وقد مر ذلؾ مف خلاؿ إلغاء 

ر بؿ أعمؽ مف ذلؾ الذىاب نحو خوصصة مختمؼ النصوص القانونية المقيدة للاستثما
 المؤسسات العمومية الاقتصادية.

محطة فارقة في صياغة التوجيات  1989قد شكؿ التعديؿ الدستوري لسنة ل
الاقتصادية، ذلؾ أف ىذا التعديؿ لـ يكتؼ فقط بإنكار الخيار الاشتراكي لمدولة كأحد 

كنو أكثر مف ذلؾ ىيأ بصورة المسائؿ التي لا يجوز لمتعديؿ الدستوري أف يمسيا ول
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واضحة الظروؼ لصدور نصوص قانونية تكرس النظاـ الاقتصادي الحر في الجزائر، إذ 
لـ تمر سنة واحدة عمى التعديؿ الدستوري حتى صدر قانوف النقد والقرض في سنو 

والذي سمح لمخواص بالولوج إلى النشاط البنكي مف خلاؿ إنشاء البنوؾ  1990
ية وىي مقدمات كانت تستيدؼ في الحقيقة كسر كؿ القيود التي كانت والمؤسسات المال

تثقؿ كاىؿ المتعامميف الاقتصادييف الذيف كانوا يئنوف تحت وطأة بيروقراطية البنوؾ 
بتحرير التجارة  03-91العمومية، فقد قاـ المشرع في السنة الموالية مف خلاؿ القانوف 

 الخارجية وفتحيا أماـ القطاع الخاص.
ف الاقتصاد في المنظور الجديد لمدولة لا ينحصر فقط في عمميات الاستيراد ولأ

قانوف الاستثمارات الذي اعترؼ  1993والبيع عمى الحاؿ، فقد أصدر المشرع عاـ 
 ،لمخواص بحرية الاستثمار بكؿ ما لياتو الحرية مف آثار تتعمؽ بالتقميص مف الاعتمادات

بطرح فكرة خوصصة  1994ة التكميمي لسنة ليقوـ المشرع مف خلاؿ قانوف المالي
 المؤسسات الذي يعني انسحاب الدولة مف إدارة النشاط الاقتصادي واكتفائيا بدور المنظـ.
ولأف كؿ تمؾ النصوص ىي مجرد قوانيف لـ تكف تممؾ أساسا دستوريا، وبالتالي لـ 

تو الدولة، فاف تكف تشكؿ في ذاتيا ضمانات حقيقية لمتوجو الاقتصادي الجديد الذي تبن
مف  37المؤسس الدستوري منح الضمانة التي تعمو القانوف مف خلاؿ أحكاـ المادة 

والتي نصت عمى أف حرية التجارة والصناعة  1996الدستور في صيغتو المعدلة في سنة 
مضمونة وتمارس في إطار القانوف وىو تكريس صريح لمبدأ حرية التجارة والصناعة، وقد 

العديد مف النشاطات الاقتصادية التي كانت إلى وقت قريب حكرا عمى  نتج عف ذلؾ فتح
الدولة كالقطاعيف البنكي والمالي وقطاع التأمينات وقطاع الاتصالات السمكية واللاسمكية 

 وقطاع المناجـ.
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 .التكريس الدستوري لحرية التجارة والصناعة الفرع الثاني:

 .التجارة والصناعةمنح الضمانات الدستورية لحرية  أولا:

شكؿ نقطو تحوؿ محورية في نظر الدولة إلى النشاط  1989رأينا سابقا أف دستور 
مف خلاؿ إغفاؿ الموجبات القانونية والدستورية التي تمزـ الدولة بأداء دور  الاقتصادي، 

الفاعؿ الاقتصادي وانسحابيا تدريجيا لصالح المبادئ المكرسة لاقتصاد السوؽ، فقد تخمت 
دولة عف المؤسسات الاقتصادية التي كانت تديرىا ومنحتيا لمخواص في خطوة كانت ال

جريئة، رغـ أف الدافع إلييا لـ يكف اختيارا بؿ تحت وطأة الظروؼ الاقتصادية 
الذي أباف بطريقة  1996والاجتماعية، وىو الأمر الذي تـ التأكيد عميو مف خلاؿ دستور 

 لجزائرية.صريحة عف التوجو الجديد لمدولة ا
معموـ أف ممارسة التجارة والإنتاج الصناعي وكذا الخدمات تعتبر عملا تجاريا 

مف التقنيف التجاري، ومف ثـ فاف كؿ النشاطات التي تدخؿ في  2وفقا لأحكاـ المادة 
إطار الأعماؿ التجارية كانت مشمولة بمبدأ حرية التجارة والصناعة المنصوص عمييا 

 .1996ستور مف د 37بأحكاـ المادة 
كاف لو أثر  1996مف دستور  37ومف ثـ، فاف التعميـ الوارد في أحكاـ المادة 

ايجابي مف خلاؿ تنويع النشاطات المشمولة بحرية المنافسة لتشمؿ تقريبا كؿ القطاعات 
 الخاصة بالإنتاج والاستخراج والخدمات.

 2002-04-16المؤرخ في  139-02ومف خلاؿ استقراء المرسوـ التنفيذي 
يمكننا تصنيؼ  ،المتعمؽ بمدونة النشاطات الاقتصادية الخاضعة لمقيد في السجؿ التجاري

 الأنشطة المستفيدة مف مبدأ حرية التجارة والصناعة إلى أربع فئات كبرى تتمثؿ في:
 نشاطات إنتاج السمع. -
 نشاطات الخدمات. -
 نشاطات التجارة الخارجية. -
 نشاطات تجارة الجممة والتجزئة. -
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مف المرسوـ التنفيذي أعلاه قد وضعت الآلية لتحييف  6عمما أف أحكاـ المادة 
مدونة النشاطات الاقتصادية، بحيث يمكف إذا كاف طمب القيد في السجؿ التجاري يتضمف 
نشاطا خارجا عف تمؾ المحددة في المدونة أف يجري المركز الوطني لمسجؿ التجاري 

 بط المدونة مف خلاؿ إضافة ىذا النشاط الجديد.القيد، وأف يقوـ مباشرة بعد ذلؾ بض
التي كرست بشكؿ واضح  1996مف دستور  37رغـ وضوح أحكاـ المادة عمى ال

 2016ؿ عاـ خدأُ مثمما سبؽ بيانو حرية التجارة والصناعة، فاف التعديؿ الدستوري الذي 
التجارة " حرية التي نصت عمى أف  43عزز ىذا المبدأ مف خلاؿ أحكاـ المادة 

والاستثمار معترؼ بيا وتمارس في إطار القانوف، تعمؿ الدولة عمى تحسيف مناخ 
الأعماؿ وتشجع عمى ازدىار المؤسسات دوف تمييز خدمة لمتنمية الاقتصادية الوطنية. 
تكفؿ الدولة ضبط السوؽ ويحمي القانوف حقوؽ المستيمكيف. يمنع القانوف الاحتكار 

 والمنافسة غير النزيية".
 بصيغتيا أعلاه، تبرز الملاحظات التالية: 43إف استقراء أحكاـ المادة 

جمعت بيف حرية التجارة وحرية  37وخلافا لأحكاـ المادة  43أف المادة  -
 الاستثمار.

أف المادة أكدت عمى أف حريتي التجارة والاستثمار ليستا مطمقتيف مف خلاؿ نصيا  -
 عمى أنيما تمارساف في إطار القانوف.

كما أف المادة وضعت التزاما عمى عاتؽ الدولة مفاده تحسيف مناخ الأعماؿ، وىو 
ذاتيا مف الدستور، ذلؾ أف مصطمح  43التزاـ يتجاوز في حقيقتو مضاميف حتى المادة 

 الأعماؿ يتجاوز في كثير مف تفصيلاتو مجرد نشاطات التجارة أو الاستثمار.
شجيع المؤسسات عمى الازدىار دوف المادة عمى الدولة أيضا ت كما أوجبت ىذه

تمييز فيما بينيا خدمة لمتنمية الاقتصادية الوطنية، وىنا يجدر التنويو إلى أف الكثير مف 
القوانيف التي صدرت بعد ىذا التعديؿ أو قبمو لا تراعي بتاتا مبدأ المساواة بيف المؤسسات 

جد مثلا أف قانوف الصفقات الاقتصادية العمومية وبيف المؤسسات العمومية الخاصة، إذ ن
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العمومية لا يراعي مبدأ المساواة، كما أف الحماية المكفولة لمماؿ الخاص لا تتساوى مع 
المتعمؽ بالوقاية مف الفساد  01-06تمؾ المكفولة لمماؿ العاـ في أحكاـ القانوف 

ي ومكافحتو، فعقوبة الاختلاس في القطاع الخاص لا تتجاوز خمس سنوات، بينما تصؿ ف
 سنة، وىو أمر يستوجب إعادة النظر فيو بصورة مستعجمة. 20القطاع العاـ إلى 

أعلاه لـ تكرس فقط توجو الدولة نحو حماية  43كما يلاحظ أف أحكاـ المادة 
أدوات الإنتاج والتوزيع، بؿ تجاوزتيا لحماية المستفيد منيا ممثلا في المستيمكيف، وأوجبت 

كيف خاصة مف خلاؿ منع الاحتكار والمنافسة غير أف يحمي القانوف ىؤلاء المستيم
 النزيية.

أعلاه كانت تستيدؼ أساسا جمب الاستثمارات  43والحقيقة أف أحكاـ المادة 
الأجنبية المباشرة مف خلاؿ منح الضمانات عمى عدـ وجود أي معاممو تمييزية بيف 

لدولة عجزت عف جمب المستثمر الوطني والمستثمر الأجنبي إلا أف الحقيقة الثابتة أف ا
ىذه الاستثمارات لسببيف أساسييف، أوليما انعداـ الأمف القانوني الناتج عف غموض 
النصوص القانونية، والثاني ىو انعداـ الاستقرار القانوني بسبب كثرة التعديلات التي تطرأ 

 عمى النصوص القانونية ذات الصمة بالاستثمارات والتجارة والصناعة.
إلى  2020س الدستوري في التعديؿ الذي أدخمو عمى دستور عاـ لذلؾ ماؿ المؤس

اشتراط الأمف القانوني في النصوص التي يصدرىا البرلماف وذلؾ مراعاة لمشفافية 
 مف الدستور الحالي. 34والوضوح، مثمما ىو منصوص عميو صراحة في المادة 

 ثانيا: مكانة حرية التجارة والصناعة في التشريع الجزائري

لتكريس الدستوري لحرية التجارة والصناعة والاستثمار سيظؿ موضوعا مبدئيا إف ا
إف لـ تعكسو نصوص تشريعية تبيف مضاميف الحقوؽ والحريات المكرسة دستوريا، وكذا 
النصوص التطبيقية المصاحبة التي تضع الكيفيات العممياتية التي مف شأنيا وضع ىذه 

تجدر الإشارة إلى أف المؤسس الدستوري مف خلاؿ الحقوؽ والحريات موضع التنفيذ، وىنا 
توزيع الصلاحيات بيف مختمؼ السمطات في الدولة، جعؿ مف التشريع في مجاؿ الصناعة 
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والتجارة والاستثمار مف اختصاص البرلماف بغرفتيو بموجب قوانيف عادية وأخرى عضوية، 
وليس اقتراحات قوانيف،  عمما أف كؿ ىذه القوانيف يتـ تعديميا مف خلاؿ مشاريع قوانيف

 بمعنى أف المبادرة تأتي دائما مف الحكومة وليس مف نواب المجمس الشعبي الوطني.
إف تقييد حرية التجارة والصناعة والاستثمار لا يمكف أف يتـ إلا بموجب قانوف، 
وتحقيقا لحريات وحقوؽ أخرى يكفميا الدستور أيضا وذلؾ طبقا لما ىو منصوص عميو 

وتعتبر ضمانة عدـ جواز تقييد الحقوؽ والحريات إلا بقانوف ضمانة  34 في المادة،
أساسية لعدـ تعدي السمطة التنفيذية عمى الحقوؽ والحريات المكرسة دستوريا ومنيا حرية 
التجارة والصناعة والاستثمار، إلا أف السمطة التنفيذية مف خلاؿ النصوص التطبيقية التي 

 حرية التجارة والاستثمار.تصدرىا تتدخؿ أيضا في تكريس 
رئيس الجميورية باعتباره الرئيس الأوؿ لمسمطة التنفيذية صلاحية التشريع يممؾ 

بواسطة أوامر، وذلؾ فيما بيف دورتي البرلماف أو عند شغور البرلماف، بينما يمارس الوزير 
 السمطة التنظيمية مف خلاؿ إصدار النصوص -بحسب الحالة-الأوؿ أو رئيس الحكومة 

 التطبيقية.
 المبحث الثاني:

 مبدأ حرية الاستثمار 

التنمية كآلية اقتصادية باجتماع مجموعة مف العناصر تتمثؿ في وجود ترتبط 
الموارد ورأس الماؿ والخبرة التقنية، وىي كميا عوامؿ لا تجتمع إلا في عممية الاستثمار، 
فالاستثمار ىو الذي يمكف الدولة مف أف تقوـ باختيار أنسب طريقة لاستغلاؿ ما لدييا 

حيث ىذه الموارد، كما تختمؼ مف حيث التجارب مف موارد، ولأف الدوؿ تختمؼ مف 
المكتسبة، فإنيا في حاجة مستمرة إلى الاستثمار وطنيا كاف أو أجنبي، ذلؾ أف الاستثمار 
ىو الأداة الوحيدة لتفعيؿ النشاط الاقتصادي مف حيث كونو يساىـ في توفير مناصب 

لعناصر، فاف الاستثمار الشغؿ ودفع الضرائب ورفع القدرة الشرائية، وزيادة عمى ىذه ا
 الأجنبي يجمب معو الخبرات المكتسبة في البمد الأصيؿ لاستغلاليا في البمد المضيؼ.
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لكوف الاستثمار نشاطا اقتصاديا محضا، يمكف أف يحظى باىتماـ دارسي نظرا 
العموـ الاقتصادية، الاجتماعية أو حتى السياسية خاصة حيف يتعمؽ الأمر بالاستثمارات 

، إلا أف ىذا الموضوع يثير لدى القانونييف إشكالات مختمفة تتعمؽ أساسا بالحماية الأجنبية
القانونية لممستثمر الأجنبي، عمى اعتبار أف ىذه الحماية ىي الأداة الوحيدة التي تمكف 
الدولة مف جمب الاستثمارات الأجنبية مع العمـ أف الحماية القانونية ىي مجرد فكرة نظرية 

ص تشريعية أو تنظيمية تكفؿ لممستثمر الأجنبي الحماية اللازمة تعني وجود نصو 
لشخصو ولأموالو، فعموـ المستثمريف الأجانب أصبحوا يعتبروف وجود المؤسسات القوية 
داخؿ الدولة جزءا مف الضمانات المطموبة، كما يعتبروف أيضا طبيعة نظاـ الحكـ 

اـ التعميمي كميا تشكؿ جزءا لا يتجزأ والاستئثار بالسمطات والصلاحيات، وكذا طبيعة النظ
 مف فكرة الحماية القانونية.

ولأف الجزائر تعتبر مف بيف الدوؿ التي سعت لجمب الاستثمارات مباشرة بعد 
الاستقلاؿ مدفوعة بالحاجة إلى خمؽ الثروة وجمب رؤوس الأمواؿ والخبرات التقنية، فقد 

، والذي كاف 1(1963ف للاستثمار في تبنت قانونا يتعمؽ بالاستثمارات وصدر أوؿ قانو 
يستيدؼ تحديد الضمانات العامة والخاصة لممستثمريف، وكذا الحوافز التي يتـ منحيا 
لرأس الماؿ الأجنبي الذي يريد الاستثمار في الجزائر، غير أف ىذا القانوف فشؿ في جمب 

ر قانوف جديد الاستثمارات الوطنية والدولية عمى حد سواء، ما دفع الجزائر إلى إصدا
، وىو القانوف الذي اعترؼ للأشخاص طبيعية كانت أو معنوية، 19662للاستثمارات في 

وطنية كانت أو أجنبية، بالحؽ في إقامة استثمارات في القطاعيف السياحي والصناعي، 
ومنح لمدولة الحؽ بصورة استئثارية في إقامة المشاريع الاستثمارية في القطاعات التي 

                                                

، جريدة رسمية عدد 2المتضمف قانوف الاستثمارات، السنة  1963جويمية  26المؤرخ في  277-63القانوف رقـ 1 - 
 .1963أوت  2، المؤرخة بتاريخ 53
، 80عدد ، المتضمف قانوف الاستثمارات، جريدة رسمية 1966سبتمبر  15، المؤرخ في 284-66أمر رقـ  -2 

 .1966سبتمبر 16المؤرخة في 
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الذي يشكؿ قانوف  284-66ة بالنسبة للاقتصاد الوطني، غير أف الأمر تعتبر حيوي
اصطدـ ابتداء بغياب النصوص التطبيقية، وىو ما جعمو  1966الاستثمارات في سنة 

حبرا عمى ورؽ، ناىيؾ عف أف فترة السبعينات شيدت رخاء ماليا في الجزائر بسبب ارتفاع 
تصاد الريع الذي جعؿ مف الاستثمار أسعار المحروقات، وىو ما ساىـ في تكريس اق

مسألة ثانوية، وخير دليؿ عمى عدـ تحقيؽ الأىداؼ المرجوة مف وراء صدور قانوف 
ىو أنو لـ يتـ اعتماد أي استثمار صادر عف مؤسسة أجنبية  1966الاستثمارات لسنة، 

اد، في إطاره، ولأف تشجيع الاستثمارات لا يمكف أف يتأتى إلا مف خلاؿ تحرير الاقتص
فاف المشرع الجزائري توجو إلى الاعتراؼ بحرية الاستثمار الأجنبي مف خلاؿ القانوف 

المتعمؽ  12-93المتعمؽ بالنقد والقرض المعدؿ والمتمـ وكذا المرسوـ التشريعي  90-10
 1.بتنمية الاستثمار

وحتى لا نطيؿ في كشؼ مساوئ التعديلات التي طالت قانوف الاستثمارات، والتي 
منو أبعد ما يكوف عف الحماية المرجوة مف صدوره للاستثمار الأجنبي والوطني في جعمت 

المتعمؽ بتطوير  03-01، فإننا نمفت الانتباه إلى أف الأمر2001الفترة التي سبقت 
يشكؿ مرحمة فارقة في التأسيس لنظاـ قانوني متكامؿ للاستثمار في الجزائر،  2الاستثمار

أف ىذا الأمر يحدد النظاـ الذي يطبؽ عمى الاستثمارات منو عمى  1فقد نصت المادة 
الوطنية والأجنبية المنجزة في النشاطات الاقتصادية المنتجة لمسمع والخدمات، وكذا 

 الاستثمارات التي تنجز في إطار منح الامتياز و/ أو الرخصة.
لحؽ ولعؿ القفزة النوعية التي حققيا ىذا القانوف ىي أنو لـ يقـ بمنح الدولة ا

الاستئثاري في قطاعات مخصصة، بؿ جعؿ مف المساواة بينيا وبيف المتعامميف 
الاقتصادييف أجانب كانوا أو وطنييف مبدأ حيويا، ولأف مفيوـ الاستثمار بصورتو التقميدية 
                                                

، 64، المتعمؽ بترقية الاستثمار، جريدة رسمية عدد 1993أكتوبر  5، المؤرخ في 12-93المرسوـ التشريعي رقـ  -1 
 .1993أكتوبر  10المؤرخة في 

ثمار، ، المتعمؽ بتطوير الاست2001أوت  20الموافؽ  1422جمادى الثانية  1المؤرخ في  03-01الأمر رقـ  -2 
 .2001سنة  47جريدة رسمية عدد 
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 03-01المتمثؿ في انجاز مشاريع في قطاعات معينة، قد تجاوزه الزمف فقد فتح الأمر 
لمساىمة في رأس ماؿ مؤسسة إما بصورة نقدية أو عينية، مجاؿ الاستثمار ليشمؿ ا

 واستعادة النشاطات التي تـ التخمي عنيا، كؿ ذلؾ في إطار الخوصصة.
بأف الحرية التامة ىي مبدأ عاـ يحكـ انجاز الاستثمارات مع  4وقد اعتبرت المادة 

 مراعاة التشريع والتنظيـ المتعمؽ بالنشاطات المقننة وحماية البيئة.
بيدؼ تكريس ىذه الحرية بالنظر إلى انعكاساتيا الايجابية عمى الحياة و 

الاقتصادية والاجتماعية في الدولة، فقد عمد المؤسس الدستوري مف خلاؿ أحكاـ المادة 
إلى تكريس مبدأ حرية التجارة والصناعة التي تسمح لممستثمريف  1996مف دستور  37

التكريس الدستوري ليذا المبدأ فقد تـ في سنة  بممارسة نشاطاتيـ دوف قيود، وتماشيا مع
الذي كرس مف جديد الحرية  1المتعمؽ بترقيو الاستثمار 09-16إصدار القانوف  2016

 الاقتصادية.
يشكؿ بكؿ وضوح تحولا نوعيا في  2المتعمؽ بالاستثمار 18-22إلا أف القانوف 

منو أىداؼ القانوف،  2المادة نظرة المشرع الجزائري لحرية الاستثمار، فقد حددت أحكاـ 
والتي يلاحظ مف خلاليا تركيز المشرع عمى قطاعات النشاطات ذات الأولوية وذات 
القيمة المضافة العالية، والتي تحقؽ مداخيؿ دائمة لمخزينة العمومية ونشاطا اقتصاديا 
واجتماعيا متجددا، كما يلاحظ أيضا تركيز المشرع عمى الاستثمار في مجاؿ 

لوجيات الحديثة وتثميف الموارد وتحسيف قدرة الاقتصاد الوطني عمى التنافسية، لأف التكنو 
اليدؼ مف الاستثمار لـ يعد فقط قاصرا عمى تمبية الحاجيات الداخمية بؿ إيجاد مكانة 

 لمجزائر في الأسواؽ الدولية.

                                                

 .53، السنة 46، المتعمؽ بترقية الاستثمار، ج ر رقـ 2016أوت سنة  3المؤرخ في  09-16قانوف رقـ  -1 
 28، المؤرخة في 50، المتعمؽ بالاستثمار، جريدة رسمية عدد 2022جويمية  24المؤرخ في  18-22قانوف  -2 

 .2022جويمية 
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ف وفقا ثورة حقيقية، إذ حددت مبدأيف يقوـ عمييما ىذا القانو  3وتعتبر أحكاـ المادة 
لما ىو مكرس في الدستور، لذلؾ اعتمد المشرع في ىذه المادة مصطمح "يرسخ" الذي يدؿ 
عمى أف ىذه المبادئ مكرسة مسبقا في قواعد أسمى وىي القواعد الدستورية، وتتمثؿ ىذه 

 المبادئ فيما يمي:
حرية الاستثمار التي كفميا ىذا القانوف لكؿ شخص طبيعي أو معنوي، وطني كاف أو  .1

أجنبي، مقيـ في الجزائر أو غير مقيـ فييا، فيو حر في اختيار استثماره، والمقصود 
بالحرية في اختيار الاستثمار ىو اختيار القطاع الاقتصادي وحجـ الاستثمار المذاف 

 يناسبانو وكذا اختيار طريقة الاستثمار المناسبة لو.
يعني أف تتـ معاممة الشفافية والمساواة في التعامؿ مع الاستثمارات، والذي  .2

عمى أف اقتناء  4الاستثمارات الأجنبية والوطنية عمى قدـ المساواة، وقد ركزت المادة 
الأصوؿ المادية وغير المادية والمساىمة في رأس ماؿ المؤسسة في شكؿ حصص 
نقدية أو عينية أو نقؿ أنشطة مف الخارج إلى الجزائر، تعتبر استثمارات في مفيوـ 

الضمانات  18-22مف القانوف  15إلى  6وقد أفردت المواد مف ىذا القانوف، 
 المكفولة لممستثمر والتي يعتبر مف أىميا:

منح الأراضي وضماف تحويؿ رأس الماؿ المستثمر والعائدات الناجمة عنو وحماية  -
حقوؽ الممكية الفكرية وعدـ جواز تسخير الاستثمار مف طرؼ الإدارة إلا مف 

تعتبر مف أىـ الضمانات القانونية ما ىو منصوص  خلاؿ تعويض عادؿ، كما
والمتمثؿ في إمكانية خضوع الخلاؼ بيف المستثمر  12عميو في أحكاـ المادة 

الأجنبي والدولة الجزائرية لمتحكيـ وفقا للاتفاقيات المبرمة بيف الجزائر ودولة 
 المستثمر.

قيقيا لممبادئ مف ىذا القانوف تكريسا ح 38ويعتبر ما ورد في أحكاـ المادة 
المستقرة قانونا خاصة منيا مبدأ عدـ الرجعية مف خلاؿ نصيا عمى احتفاظ المستثمر 
بالحقوؽ والمزايا المكتسبة بموجب التشريعات السابقة إلى غاية انقضاء ىذه المزايا، 
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مف  34ويعتبر ما ورد أيضا في ىذه المادة تكريسا لمبدأ الأمف القانوني الوارد في المادة 
 ستور.الد

ويعتبر الاستقرار التشريعي مف أىـ الدعائـ التي يمكف أف تشجع المستثمر وطنيا 
كاف أو أجنبيا لمدخوؿ في الاستثمارات، ذلؾ أف رأس الماؿ مثمما يقاؿ عنو "جباف" لا 
يمكف تشجيعو إلا مف خلاؿ ضماف الاستقرار التشريعي، والذي بكؿ أسؼ لـ يتحقؽ 

ستبداؿ قانوف الاستثمار إف إا ىذا، بؿ عمى النقيض مف ذلؾ، فبالصورة المطموبة إلى يومن
( ىو مؤشر واضح عمى عدـ 2022-2016في ظرؼ وجيز لا يتعدى ست سنوات )

ف كاف القانوف الجديد قد منح مزايا  وضوح الرؤية وعمى عدـ الاستقرار التشريعي حتى وا 
 أكثر، فاف استبداؿ قانوف بقانوف مضاره أكثر مف منافعو.

 حور الرابع:الم
 في المجال الاقتصادي تطور دور الدولة 

تمكف ملاحظة تدخؿ الدولة في المجاؿ الاقتصادي منذ نشأتو، حيث مر بعدة 
مراحؿ متباينة، وازداد تدريجياً بمرور الزمف تبعاً لما كانت تمتمكو الدولة في كؿ مرحمة 

لمتبعة فييا، ومع تطور مف قدرات مالية ومؤسسية، بالإضافة إلى التوجيات السياسية ا
الأنشطة الاقتصادية وتعددىا، أصبح تدخؿ الدولة في إدارة وتنظيـ الاقتصاد ضرورة 
ممحة لحمايتو وضماف استقرار الدخؿ القومي، وفي حاؿ غياب الدولة عف أداء ىذا 
الدور، قد يتعرض الاقتصاد لمشكلات عدة مثؿ التضخـ والانكماش وعدـ الاستقرار، 

دور الدولة أيضاً بنوع النظاـ الاقتصادي والسياسة الاقتصادية المعتمدة، إذ كذلؾ يرتبط 
يمكف مف خلاؿ التعرؼ عمى النظاـ الاقتصادي لدولة ما تصور دورىا فيو سواء 
كمتدخمة، حارسة أو منظمة، مف ىنا، يصبح مف الضرورة بمكاف التعرؼ عمى دور الدولة 

 القانوف العاـ الاقتصادي.في النشاط الاقتصادي لارتباطو الوثيؽ ب
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 المبحث الأول: 
 دور الدولة في المجال الإقتصادي في فترات سابقة

لقد تغير مفيوـ الدولة عبر الأزمنة بالتبعية لموظائؼ التي تؤدييا، كما أنو يتأثر 
بالخمفيات والمرجعيات الفكرية والفمسفية لكؿ باحث و فقيو، فمف منظور اقتصادي، تُعرَّؼ 

نفاؽ النفقات بيدؼ الحفاظ عمى الدولة با لنظر إلى دورىا في تحصيؿ الإيرادات العامة وا 
الاستقرار الاقتصادي، أما مف الناحية القانونية، فالدولة تُعتبر كياناً سياسياً يفرض سيادتو 
عمى مواطنيو داخؿ حدود إقميمو، كما تُعرؼ بأنيا ىيئة تتألؼ مف أفراد مقيميف في إقميـ 

سمطة ذات سيادة مكمفة بتحقيؽ مصالح المجتمع مف خلاؿ الالتزاـ معيف يخضعوف ل
 بتطبيؽ القانوف.

بناءً عمى ىذا الاختلاؼ في التعريفات بيف المفكريف الاقتصادييف والقانونييف، كاف 
 دور الدولة موضع جدؿ مستمر بيف مف يدعـ تدخميا في الاقتصاد ومف يعارض ذلؾ.

 المطمب الأول: الدولة الحارسة

تبني فكرة "الدولة الحارسة" خاصة مف طرؼ أتباع النظرية الكلاسيكية، الذيف  تـ
دعوا إلى تقميص دور الدولة في المجاؿ الإقتصادي إلى الحد الأدنى، إذ يروف أف تدخميا 
فيو يؤدي إلى اضطرابات وأزمات اقتصادية عديدة، ومع مطمع القرف السادس عشر، 

غداة أزمة ارتفاع الأسعار في الدوؿ  1سة التجارييفظير وتبمور الفكر الإقتصادي لمدر 
الأوروبية، اضطرت ىذه الدوؿ إلى إيلاء أىمية كبيرة لتحقيؽ التوازف لموازيف مدفوعاتيا 
وانصب اىتماـ التجارييف بيا عمى تحقيؽ فائض في الإنتاج بغرض التصدير وتوجييـ 

الدولة في النشاط الاقتصادي لتعزيز وتدعيـ ىذا النشاط، كما دعوا إلى الحد مف تدخؿ 
 وتطبيؽ مبدأ الحرية الاقتصادية.

                                                

جاريوف عمى جميع الكتاب الذيف ساىموا في وضع السياسة الاقتصادية التي سادت في عصر يطمؽ مصطمح الت - 1
الرأسمالية التجارية في بمداف أوروبا الغربية مف بداية القرف السادس عشر إلى نياية الربع الثالث مف القرف الثامف عشر 

اـ الاقطاعي وظؿ حتى بداية عصر ( وحؿ عصر الرأسمالية التجارية في أعقاب انييار النظ1775 -1500أي )
 الرأسمالية الصناعية.
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كما تقوـ ىذه النظرية عمى مبدأ الاقتصاد الحر القائـ عمى رفض تدخؿ الدولة في 
"الدولة الحارسة"،  المجاؿ الإقتصادي والحد منو وجعؿ دورىا مقتصرا عمى لعب دور

الدولة بإزالة جميع القيود التي مف  فتوجييا يقوـ عمى فكرة إطلاؽ الحريات الفردية وقياـ
تاحة الحرية لكؿ فرد لتحقيؽ مصمحتو الخاصة تطبيقا  شأنيا عرقمة النشاط الاقتصادي، وا 

 لمبدأ "الحرية الطبيعية".
 المطمب الثاني: الدولة المتدخمة

مع ازدياد نمو التجارة وتراكـ رأس الماؿ، دعا التجاريوف إلى العمؿ عمى تعظيـ 
حقيؽ فائض في الميزاف التجاري، وذلؾ مف خلاؿ امتلاؾ الدولة لممعادف النفيسة الثروة وت

التي تمكّنيا مف تعزيز نشاطيا الاقتصادي في التجارة الدولية، كما شددوا عمى ضرورة 
إشراؼ الدولة عمى إنتاج السمع المخصصة لمتصدير، وتييئة الظروؼ الملائمة لزيادة 

 حجـ الصادرات.
ؿ الدولة في الاقتصاد بشكؿ أكبر بعد أزمة الكساد العالمي عاـ تطورت فكرة تدخ

كاستجابة لمحاولة معالجة الآثار السمبية ليذه الأزمة،  1، إذ جاءت النظرية الكينزية1929
ووفقاً ليذه النظرية فإف الخمؿ في تحقيؽ التشغيؿ الكامؿ أدى إلى ارتفاع معدلات البطالة، 

ة مف خلاؿ زيادة حجـ الطمب الكمي بيدؼ رفع مستوى وكاف الحؿ يكمف في تدخؿ الدول
أف التشغيؿ الكامؿ لا يمكف تحقيقو إلا  -مؤسس ىذه النظرية-التشغيؿ، واعتبر "كينز"  

عند مستوى معيف مف الاستثمار، وىذا المستوى لا يُمكف الوصوؿ إليو إلا بتدخؿ الدولة، 
 في الفكر الكلاسيكي.كما رفض كينز فكرة "اليد الخفية" التي كانت سائدة 

يرى "كينز" أف دور الدولة لا يقتصر عمى وضع وتطبيؽ السياسة المالية والنقدية 
نشاء البنية التحتية، فوفقًا لو  فحسب، بؿ يجب أف يتسع ليشمؿ القياـ بالمشاريع العامة وا 

                                                

تقوـ النظرية الكينزية عمى عنصر أساسي مفاده أف الاقتصاد الكمي يمكف أف يكوف في حالة مف عدـ التوازف لفترة  - 1
 طويمة، لذلؾ تدعو ىذه النظرية التي وضعيا "جوف مينارد كينز" إلى تدخؿ الحكومة، لممساعدة في التغمب عمى

 انخفاض الطمب الكمي، وذلؾ مف أجؿ الحد مف البطالة وزيادة النمو.
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كؿ يُعد تدخؿ الدولة في النشاط الاقتصادي العامؿ الأساسي الذي يسيـ في تنمية وزيادة 
مف الاستيلاؾ والاستثمار، ويضمف ىذا التدخؿ رفع معدلات التشغيؿ والنمو، وتحقيؽ 

 الاستقرار الاقتصادي في الوقت ذاتو.
 الاشتراكية أو الدولة المنتجةالمطمب الثالث: 

اعتمدت العديد مف الدوؿ، بما في ذلؾ الدوؿ التي حصمت عمى استقلاليا حديثاً، 
لإدارة وتنمية اقتصادىا، فأصبحت معظـ ىذه الدوؿ التي النيج الاشتراكي كحؿ أمثؿ 

تبنت النيج الاشتراكي ىي المحتكر الأساسي لمنشاط الاقتصادي بالإضافة إلى سيطرتيا 
عمى باقي المجالات، وبذلؾ تـ تحجيـ بؿ والقضاء عمى المساىمة الفردية والقطاع 

نمو والتطور المرجو منو، بؿ الخاص ومع ذلؾ، أظيرت التجربة أف ىذا النظاـ لـ يحقؽ ال
أسفر عف زيادة معدلات التضخـ والبطالة، وتفاقمت أزمة المديونية الخارجية وغيرىا مف 
المشاكؿ الاقتصادية وكنتيجة لذلؾ، تراجعت الدوؿ الاشتراكية وعمى رأسيا الاتحاد 

ر، وحذت السوفيتي آنذاؾ ودوؿ أوروبا الشرقية، في نياية القرف الماضي عف فكرة الاحتكا
حذوىا الدوؿ النامية، حيث بدأت بفتح المجاؿ أماـ المبادرات الخاصة وتقميص تدخؿ 

 الدولة في النشاط الاقتصادي.
كاف النظاـ الاشتراكي يتبنى فكرة التسيير الإداري لممؤسسات الاقتصادية، مما أدى 

ىا بالكامؿ، إلى تدخؿ مباشر لمدولة في جميع الأنشطة الاقتصادية، وصولًا إلى احتكار 
وقد غير ىذا الأمر دور الدولة مف شريؾ في تنمية الاقتصاد الوطني إلى احتكار شامؿ 
لمنشاط الاقتصادي مف مرحمة الإنتاج إلى مرحمة التوزيع، ومع تراكـ سمبيات ىذا النظاـ، 
أصبح مف الضروري البحث عف حموؿ لإنياء الاحتكار وتقميص دور الدولة في النشاط 

 الاقتصادي.
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 المبحث الثاني: 
 دور الدولة في المجال الإقتصادي في الوقت الراهن

يتـ خلاؿ ىذا العنصر التطرؽ إلى تدخؿ الدولة في النشاط الاقتصادي في الوقت 
الحالي، وتحديدا التجربة الجزائرية وتسميط الضوء عمى التطور الذي حصؿ لدور الدولة 

سواؽ باعتبارىا متعاملا اقتصاديا، أو أف في ىذا المجاؿ حيث بإمكانيا أف تتدخؿ في الأ
تتدخؿ فييا بصفتيا مساىمة كشريؾ مع القطاع الخاص، كما يمكنيا لعب دور الدولة 

 الضابطة.
 المطمب الأول: الدولة المقاولة.

لابد ابتداء مف توضيح المقصود بالدولة المقاولة، وىو ىيمنة الدولة واحتكارىا 
اعتبار أنيا الوحيدة المنوط بيا الوقوؼ وتحقيؽ التنمية لموظائؼ الاقتصادية عمى 

الإقتصادية حيث تقوـ منفردة بتنظيـ الاقتصاد ووضع إطار عاـ لو مف خلاؿ مجموعة 
مف الأعماؿ الإدارية الإنفرادية، فتدخؿ الدولة في الأسواؽ يكوف باعتبارىا متعاملا 

 اقتصاديا منتجا لمخدمات العمومية.
ا الدور خصوصا في ظؿ تبني الخيار الاشتراكي كنمط لمتنمية وقد برز وتعزز ىذ

 الاقتصادية، والذي تجسد عمميا مف خلاؿ ارساءىا لقطاع عاـ اقتصادي.
كما كاف لتدخؿ الدولة في المجاؿ الاقتصادي لتنظيمو الدور الفعاؿ في النيوض 
بالاقتصاد الوطني ودفع عجمة التنمية الاقتصادية، غير أف تزايد ىذا التدخؿ بصورة 
مفرطة بما أدى إلى سيطرة الدولة بشكؿ كمي عمى المجاؿ الاقتصادي والتضييؽ عمى 

في إدارة الاقتصاد عمى الرغـ مف الإصلاحات التي الاستثمار أدى فيما بعد إلى فشميا 
 قامت بيا والتي حاولت مف خلاليا تخفيؼ وطأة ىذه السيطرة. 
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في معرض الحديث عف سياسة الجزائر تجاه الاستثمار بعد الاستقلاؿ وجبت 
، 2771-63الإشارة إلى أنيا كانت قد فتحت المجاؿ للاستثمار الأجنبي بمقتضى قانوف 

ادة مف الأمواؿ والخبرات الأجنبية في السنوات الأولى لتأسيس الدولة، بغرض الاستف
فحافظت عمى مصالح الاستثمار الأجنبي في معرض تدخميا في المجاؿ الاقتصادي، 

وأوصدت الأبواب في وجو  1966لكنيا عادت وتراجعت سريعا عف ىذا الموقؼ سنة 
المبادرة الخاصة بالقياـ منفردة  ، وبذلؾ احتكرت الدولة284-66الاستثمار بموجب الأمر 

بالمشاريع الاستثمارية عمى اعتبار أنيا ىي مف سيتولى تحقيؽ التنمية والتطور في كافة 
 المجالات وىو الأمر الذي تتضح بو جميا ملامح الدولة المقاولة.

 الفرع الأول: تدخل الدولة في المجال الاقتصادي خلال مرحمة تبني التوجه الاشتراكي 

أوضاع الدولة الجزائرية الفتية و المستقمة حديثا مف استعمار استمر لأزيد  كانت
-مف مائة و ثلاثوف سنة متردية في جميع المجالات ومف بينيا المجاؿ الاقتصادي 

حيث كانت تفتقر إلى الإمكانيات  -كنتيجة لمسياسات المطبقة مف قبؿ الاستعمار الفرنسي
خمفو  الاستعمار مف مؤسسات غداة خروجو مف  اللازمة في جميع المجالات، حتى ما

، والتي -والتي شكمت فعميا الأساس الذي انطمؽ منو القطاع الاقتصادي فييا-الجزائر 
كاف غرضو مف انشاءىا في الأصؿ ىو استنزاؼ الثروات الجزائرية عانت ىي الأخرى 

ر الذي أدى في لعدـ وجود إطارات ذات كفاءة وخبرات وأجيزة قادرة عمى تسييرىا، الأم
النياية إلى توقؼ نشاطيا وىو ما دفع عددا مف العماؿ إلى إتخاذ المبادرة والبدء في 

، وفي وقت لاحؽ بادرت السمطات العامة الشاغرةتوقفة عف الانتاج و ت المتسيير المؤسسا
إلى إضفاء الشرعية عمى أسموب التسيير ىذا وأسمتو بػ "التسيير الذاتي" وقد صدر في 

                                                

، 53، جريدة رسمية عدد 1963جويمية  26المتضمف قانوف الاستثمارات، المؤرخ في  277-63قانوف رقـ  -  1
 أوت. 02المؤرخة في 
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تمت في إطارىا انتقاؿ ممكية المؤسسات الشاغرة إلى  1السياؽ عدة نصوص قانونيةىذا 
المجموعة الوطنية، وقد عرؼ تنظيـ المؤسسة المسيرة ذاتيا ىيمنة العماؿ عمى أجيزتيا 
وكذا انفراد الدولة بتعييف مدرائيا والذيف يخضعوف مباشرة  لمسمطة الرئاسية ولتعميمات 

اتخذت ىاتو المؤسسات عدة أشكاؿ تعتبر في مجمميا أشكالا تقميدية الإدارة المركزية، وقد 
، وىي كانت منظمة ومييكمة عموما عمى النمط المعموؿ بو 2لتدخؿ الدولة في الاقتصاد

في التشريع الفرنسي، إلا أف أكثرىا شيوعا في مجاؿ تدخؿ الدولة في المجاؿ الاقتصادي 
 .ي والتجاري، والشركات الوطنيةىما: المؤسسات العامة ذات الطابع الصناع

أما بخصوص المؤسسات العامة ذات الطابع الصناعي والتجاري فيي تعتبر شكلا 
مف أشكاؿ اللامركزية الوظيفية التي تخوؿ لمدولة تسيير المرافؽ العامة بطريقة مرنة 
تختمؼ عف نمط التسيير الإداري، أىـ ما يميز ىاتو الطريقة لتدخؿ الدولة في النشاط 
الاقتصادي ىو تركيز جميع صلاحيات الإدارة بيد الجياز التنفيذي التابع للإدارة المركزية 

 دوف اشراؾ العماؿ فييا.
 الشركات الوطنية: -أولا

كانت تعتبر الشركات الوطنية في ذلؾ الحيف الوسيمة المفضمة لضماف تدخؿ 
أنشأت الجزائر منذ سنة الدولة في النشاط الاقتصادي وتأميف إنجاز المشاريع المخططة، ف

 Sonitex. Sonatibaالعديد مف الشركات لتسيير وتطوير أنشطة جديدة منيا:  1964
 وأخرى غيرىا.

غير أف ىذا التدخؿ لمدولة في المجاؿ الاقتصادي في إطار صيغة الشركة 
الوطنية لـ يمب الاحتياجات الضرورية، ويرجع ذلؾ بالدرجة الأولى إلى غياب منطؽ 

ا التدخؿ الذي كاف في حقيقة الأمر خاضعا لمظروؼ ولمضرورات الميدانية، واضح ليذ
                                                

المتعمؽ بمجاف التسيير في  38-62المتعمؽ بتسيير وحماية الأملاؾ الشاغرة، المرسوـ  02-62يذكر منيا الأمر  - 1
 المتعمؽ بتنظيـ الأملاؾ الشاغرة. 88-63المؤسسات الصناعية الشاغرة، والمرسوـ 

2 - BORELLA François, « Le droit public économique Algérien », R. A. S. J. E. P, numero 

3 et 4, 1966, p557. 
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وعمى الرغـ مف ذلؾ كانت صيغة الشركات الوطنية ىي المعتمدة والأكثر انتشارا بسبب 
الاستثمارات العديدة لمدولة لاسيما في مجاؿ إنتاج السمع، خاصة مع التراجع عف صيغة 

والتجاري، وقياـ الدولة بتأميـ العديد مف الشركات  المؤسسة العامة ذات الطابع الصناعي
 الأجنبية.

 ثانيا: المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري

 تعريف المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري -1
-88مف القانوف رقـ  44فيما يتعمؽ بالتعريؼ التشريعي ليا نجده في نص المادة 

عندما تتمكف ىيئة عمومية مف تمويؿ أعبائيا الاستغلالية »والذي ورد كالتالي:  011
جزئيا أو كمياً عف طريؽ عائد بيع إنتاج تجاري ينجز طبقاً لتعريفة معدة مسبقاً ولد دفتر 

الييئة والحقوؽ  الشروط العامة الذي يحدد الأعباء والتقييدات التي تعود عمى عاتؽ
فإنيا تأخذ  يا، وكذا عند الاقتضاء حقوؽ وواجبات المستعمميف،والصلاحيات المرتبطة ب

  .تسمية ىيئة عمومية ذات طابع صناعي وتجاري"
أما مف الناحية الفقيية، فإف أوؿ القوانيف التي عرفت المؤسسة العمومية ذات 
الطابع الصناعي والتجاري ىو القانوف الفرنسي وتحديدا في الفترة التي تمت ظيور أزمة 

رفؽ العاـ فتنامى دور ىذا النوع مف المؤسسات في المجاؿ الاقتصادي، وظير جدؿ الم
حينيا بيف الفقو الفرنسي بشأنيا، حيث يرى الاتجاه الأوؿ أف ىاتو المؤسسات ىي مجرد 
دارتيا إلى  مرفؽ عاـ تابع لمدولة يسعى إلى تحقيؽ المصمحة العامة مع خضوع تسييرىا وا 

حيف يخضع إتجاه آخر النشاط الممارس مف قبؿ ىاتو المؤسسة أحكاـ القانوف العاـ، في 
 .2لمقانوف الخاص

                                                

القانوف التوجييي لممؤسسات العمومية الاقتصادية، جريدة يتضمف  1988جانفي  12المؤرخ في  01-88القانوف  - 1
 .1988جانفي  13، الصادرة في 2رسمية عدد 

عجة الجيلالي، قانوف المؤسسات العمومية الاقتصادية مف اشتراكية التسيير إلى الخوصصة، دار الخمدونية،  - 2
 .20و 19، ص 2006الجزائر، 
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ذلؾ النشاط » أما في الجزائر فقد عرفيا الفقيو الجزائري ناصر لباد عمى أنيا: 
الذي تمارسو المؤسسة قصد إدارة المرافؽ العامة لتحقيؽ المصمحة العامة، وبالتالي فيي 

 .1«القانوف العاـ والقانوف الخاص تخضع لنظاـ قانوف مزدوج يتمثؿ في
عرفت المؤسسة العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري عمى أنيا أسموب مف 
أساليب إدارة المرافؽ العامة مف خلاؿ إقحاـ الدولة لمنيوض بمشاريع اقتصادية كانت 
حكرًا عمى المبادرة الفردية، عرفت أيضا بأنيا وسيمة تيدؼ إلى تحقيؽ غاية ما وىي 
تحرير المرافؽ العامة مف يد الحكومة وجعميا قادرة عمى منافسة المشروعات الفردية التي 

 تمارس ذلؾ النشاط أو نشاطًا مماثلًا أو قريبًا منو.
عموما يقصد بالمؤسسة العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري، المرافؽ 

ىما، وىي في ذلؾ العمومية التي يكوف موضوع نشاطيا إما صناعيا أو تجاريا أو كلا
تمارس نشاطا ىو في الأصؿ مخصص للأشخاص الخاصة، ولأف ىذه المؤسسات ىي 
وسيمة الدولة أو الجماعات المحمية لإدارة مرافقيا، فيي تخضع في ذات الحيف لأحكاـ 

 القانونيف العاـ والخاص.
ولكي تقوـ المؤسسة العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري، فإف شرطيف 

 أساسييف لابد أف يتوافرا، وىما:
أف يكوف موضوع نشاطيا مما يدخؿ في الأصؿ في نطاؽ اختصاص الأشخاص -1

 الخاصة مف حيث أدواتو وأىدافو.
أف تخضع ىذه المؤسسة في علاقتيا مع الدولة لأحكاـ القانوف العاـ، وفي علاقتيا -2

 .2مع المستفيديف مف خدماتيا المرفقية لأحكاـ القانوف الخاص

                                                

 .199، ص 2010، الجزائر، 4ري، دار المجيد لمنشر والتوزيع، طبعة ناصر لباد، الوجيز في القانوف الإدا - 1
 سابؽ الذكر. 01-88مف القانوف  45المادة  - 2
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المؤسسة العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري متميزة تماما عف المؤسسة و 
العمومية ذات الطابع الإداري، وكذا عف المؤسسة العمومية ذات الطابع العممي 

 والتكنولوجي، وعف تمؾ ذات الطابع الثقافي والميني.
ذات  ومعموـ أف تدخؿ الدولة في النشاط الاقتصادي مف خلاؿ المؤسسة العمومية

الطابع الصناعي والتجاري ىو الأكثر شيوعا مف بيف جميع صور تدخؿ الدولة في 
 النشاط الاقتصادي.

 الرقابة عمى المؤسسات ذات الطابع الصناعي والتجاري. -2
تأسيسا عمى كوف المؤسسة العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري تخضع 

مع الأفراد المستفيديف مف خدماتيا،  لأحكاـ القانوف الخاص في مجاؿ نشاطيا وعلاقتيا
ولأحكاـ القانوف العاـ في علاقتيا مع الدولة كما سبؽ بيانو، فإنيا تخضع لرقابة داخمية 

 وخارجية.
تمارس الرقابة الداخمية مف طرؼ الجمعية العامة لممؤسسة ومف طرؼ مندوبي 

ىمات الدولة" الحسابات لمشركة، أما الرقابة الخارجية فتمارس مف طرؼ مجمس "مسا
 و"مجمس المحاسبة" وكذا المفتشية العامة لممالية.

ولعؿ أىـ ما يبرز أىمية المؤسسة العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري، ىو 
قطاعات النشاط التي تتولاىا والتي ترتبط ارتباطا وثيقا بحياة الأفراد داخؿ المجتمع 

ر القطاعات التي تنشط فييا المؤسسة ورفاىيتيـ، خاصة في مجاؿ السكف الذي يعتبر أكث
 العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري.

يمكف القوؿ أف المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري والتي خلافا 
لممؤسسة العمومية الاقتصادية تنشأ بموجب مرسوـ تنفيذي يحدد صلاحياتيا وطرؽ 

رغـ أف تمويميا يخضع في الغالب لمخزينة إدارتيا وكيفية تعييف المكمفيف بإدارتيا، 
العمومية، ومثاليا الوكالة الوطنية لتحسيف السكف وتطويره ودواويف الترقية والتسيير 

 العقاري.
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 شتراكي.قتصادي في ظل التسيير الاالفرع الثاني: بناء القطاع العام الا

التي تـ فييا جدير بالذكر أف دور الدولة المقاولة أصبح أكثر وضوحا في المرحمة 
تكريس الخيار الاشتراكي كنمط لمتنمية الاقتصادية في الدولة، ويرتكز التنظيـ الاشتراكي 
لممؤسسات عمى عدة مبادئ أىميا: الممكية الجماعية، مشاركة العماؿ في التسيير 
وأخرى، وعمى الرغـ مما ترتب عمى تطبيؽ التنظيـ الاشتراكي لممؤسسات مف تبعات و 

لا أنو لا يمكف إنكار أف تدخؿ الدولة في المجاؿ الاقتصادي كاف لو الفضؿ آثار سمبية إ
الكبير في بناء قاعدة اقتصادية واسعة والذي كانت تعتمد فيو أساسا كمصدر لتمويمو عمى 
الريع النفطي، وسعيا منيا لمتخفيؼ مف حدة التدخؿ والتضييؽ في مجاؿ الاستثمار عمى 

تفكير في "إعادة الييكمة" كمحاولة للإصلاح والتي باشرتيا القطاع الخاص، بدأت الدولة ال
ببعض الاجراءات كتفكيؾ المؤسسات الاشتراكية، الفصؿ بيف مؤسسات الإنتاج والتوزيع، 
وكذا تقميص المساعدات المالية الممنوحة لممؤسسات إلا في حدود الأعباء المرفقية، غير 

وما تبعيا مف  1986ار النفط في سنة أف ىذه الإصلاحات تزامنت مع أزمة انييار أسع
أزمات عمى الصعيد العالمي، الأمر الذي كاف لو  تداعيات عمى الاقتصاد الوطني كشفت 
ىشاشة تنظيمو وسوء تسييره بسبب الاعتماد عمى أسموب التسيير الإداري، فقد ارتفع 

اقـ حجـ في الإيرادات الخارجية مف العممة الصعبة، وتف معدؿ التضخـ، وظير انييار
الديوف، فياتو الأزمة كشفت بما لايدع مجالا لمشؾ عف سوء تنظيـ الاقتصاد الوطني 
وعف فشؿ الدولة في تسيير القطاع العاـ الاقتصادي بسبب نمط التسيير الإداري، الأمر 
الذي يعني فشؿ الدولة المقاولة في إدارتيا لمقطاع العاـ الاقتصادي وضرورة تخمييا عف 

 ىذا.نمط التسيير 
تذكر في ىذا السياؽ أىـ الأسباب التي أدت إلى فشؿ ىاتو المؤسسات في تحقيؽ 
الغرض الذي استحدثت وأنشئت مف أجمو لعؿ أىميا، إنعداـ كياف قانوني مستقؿ عف 
الدولة خاص بيا نظرا لعدـ وجود فصؿ بيف الدولة باعتبارىا مالكا لياتو المؤسسات 

دارتيا  ، حيث كانت ترجع سمطة -ة التي تختص بتسييرىاوالتي يفترض أنيا الجي-وا 



60 
 

القرار لمسمطة التشريعية آنذاؾ، وىو الأمر الذي ترتب عميو عدـ الفصؿ بيف الذمة المالية 
لممؤسسة عف تمؾ الخاصة بالدولة، كذلؾ مف أسباب فشؿ ىاتو المؤسسات خضوعيا 

 بالاستثمارعمؽ لأكثر مف جية وصية واحدة، حيث أنيا تخضع فيما يخص التخطيط المت
تعمؽ بتعييف أجيزة  لكتابة الدولة، ولوزارة التجارة فيما يتعمؽ بتحديد سعر المنتوج، أما ما

تقدـ يعتبر  التسيير فإنيا تخضع بشأنو لموزارة الوصية عمى القطاع، بالإضافة إلى ما
خضوع ىذه المؤسسات لرقابات عدة سواء كانت داخمية أو خارجية، كخضوعيا مثلا 

ابة الوصائية الممارسة مف قبؿ مؤسسات الدولة التي تتدخؿ باستمرار في نشاط لمرق
المؤسسة مف خلاؿ إصدار التعميمات الإدارية بشأف نشاطيا الإقتصادي تبجيلا منيا 
للأولوية الاجتماعية عمى حساب تمؾ الإقتصادية، الأمر الذي أدى إلى تقييده بشكؿ كبير 

ضؼ إلى ذلؾ الرقابة الممارسة مف قبؿ البرلماف وأجيزة  بما ينعكس سمبا عمى مردوديتيا،
 أخرى كمجمس المحاسبة و غيره.

تقدـ يمكف القوؿ أف تدخؿ الدولة تحت صفة الدولة المقاولة في إدارة  بناء عمى ما
"إعادة الييكمة"  القطاع العاـ الاقتصادي لـ ينجح في تحقيؽ النتائج المرجوة منو في إطار

ريقة التسيير المباشر لو و إبقاء المؤسسات تحت جناح الإدارة مف خلاؿ اعتماد ط
خضاعيا لأحكاـ و منطؽ القانوف العاـ، مف ىنا ظيرت الحاجة الممحة لإعادة النظر  وا 

 في طريقة تدخؿ الدولة في ىذا المجاؿ.
 المطمب الثاني: الدولة المساهمة والضابطة.

أدى فشؿ الدولة المقاولة والآليات المتبعة في ظميا بغرض إرساء قطاع اقتصادي 
قوي بمؤسساتو ونجاعة تسييره إلى الاقتناع أخيرا بضرورة إدخاؿ اصلاحات إقتصادية مف 
قبؿ الدولة في سياؽ توجييا الجديد نحو الإنفتاح عمى اقتصاد السوؽ وبداية انسحابيا 

دي تخمييا عف التسيير المباشر لو وافساح المجاؿ لممبادرات تدريجيا مف المجاؿ الإقتصا
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الخاصة مع الاحتفاظ بحضور تضمف بو استقرار الاقتصاد مف خلاؿ فرض التنظيـ 
 والمقصود بو الضبط الاقتصادي. 1الاقتصادي

 الفرع الأول: الدولة المساهمة

دية عالمية أزمة إقتصا 1986شيدت نياية ثمانينيات القرف الماضي وتحديدا سنة 
تسبب فييا تياوي أسعار النفط الأمر الذي أدى إلى ىزة إقتصادية عنيفة ضربت 
الإقتصاد العالمي ومف ضمنو الإقتصاد الوطني والذي يعتمد بشكؿ شبو كمي عمى 
صادرات المحروقات، حيث حدث تقمب لسعر صرؼ الدولار الأمر الذي أدى إلى تراجع 

%، وىو ما أدى بالتبعية باضطرابات اجتماعية، 40إيرادات الصادرات إلى أكثر مف 
اقتصادية وسياسية، تغير عمى إثرىا مفيوـ الدولة باعتبارىا سمطة عامة أو مساىمة في 
المجاؿ العاـ الإقتصادي عمى إثر منح الإستقلالية لممؤسسات، عمى إثر تبني الجزائر إلى 

جمت إبتداء بالتخمي عف و التي تر  1988تبني لإصلاحات اقتصادية ابتداء مف سنة 
النظاـ الاشتراكي و دخوؿ اقتصاد السوؽ، فبدأ دور الدولة في  القطاع العاـ الإقتصادي 
بالتقمص وىو الأمر الذي أدى إلى تحرير ىذا المجاؿ مف ىيمنة التسيير الإداري و 

 إخضاعو لمتطمبات اقتصاد السوؽ.
الإقتصادي فبعد أف كانت  بناء عمى تمؾ الاصلاحات تغير دور الدولة في المجاؿ

تحتكر المبادرة الإقتصادية وتقوـ بالتسيير المباشر لمقطاع العاـ الإقتصادي، انسحبت منو 
وأصبح دورىا يقتصر عمى المساىمة والذي يستوجب تجسيده عمى أرض الواقع تكريس 

ادر إستقلالية المؤسسات التابعة لمقطاع العاـ الإقتصادي، و في حقيقة الأمر فإف البو 
الأولى ليذه الإستقلالية بدأت في الظيور قبؿ تبني نيج الاصلاحات الإقتصادية فعميا، 

ضمف المبادئ العامة لتنظيـ الاقتصاد  1986حيث نص عمييا الميثاؽ الوطني لسنة 
الوطني بقولو "ضرورة منح المزيد مف الاستقلالية لممؤسسات الإقتصادية قصد تحسيف 

                                                

1 - Rachid Zouaimia, le droit de la concurrence, éditions Belkeise, alger, 2012, p 13. 
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نموىا الخاص أو عمى مستوى مساىمتيا في التنمية  فعاليتيا سواء عمى مستوى
 . 1…"عف طريؽ التحكـ أفضؿ في قواعد التسيير…الإقتصادية والاجتماعية بصفة شاممة

ىاتو الإستقلالية أفسحت المجاؿ لبدء الفصؿ بيف الدولة والمؤسسات، وعمى الرغـ 
ا لمبدأ الإستقلالية تخمت مف كوف الدولة مالكة لرؤوس أمواؿ ىاتو الأخيرة إلا أنيا وتطبيق

عف تسييرىا مباشرة وأصبحت تديرىا مف خلاؿ ىياكؿ وسيطة، فتحولت ىذه المؤسسات 
مف مؤسسات اشتراكية إلى مؤسسات عمومية اقتصادية تتمتع بالشخصية المعنوية وتأخذ 
شكؿ شركة تجارية تخضع لمقانوف الخاص ليا الحرية في اتخاذ القرارات المتعمقة بيا دوف 

 قييد مف الرقابة التي كانت مفروضة عمييا سابقا.ت
صاحب ىذا التحوؿ الذي طرأ عمى الدور الذي تمارسو الدولة في المجاؿ العاـ 
الاقتصادي تغيير في المنظومة القانونية لمدولة، حيث تـ تعديؿ الدستور في ىذه الفترة 

يف التشريع مف كما عدلت الكثير مف القوانيف وتـ إصدار أخرى جاء ىذا بغرض تمك
مواكبة التوجو الجديد لمدولة في المجاؿ الإقتصادي والذي تـ في إطاره فتح المجاؿ 

 للإستثمار، نذكر مف بيف ىاتو القوانيف:
المتضمف القانوف التوجييي لممؤسسات العمومية الإقتصادية،  01-88قانوف 

ديؽ المتعمؽ بصنا 03-88، قانوف 2المتضمف قانوف التخطيط 02-88قانوف 
المتضمف أحكاـ القانوف التجاري المطبقة عمى المؤسسات  04-88، قانوف 3المساىمة

 .  4العمومية الإقتصادية

                                                

 .195الدائمة لمجنة المركزية، ص ، حزب جبية التحرير الوطني، الأمانة 1986الميثاؽ الوطني لسنة  - 1
 المتضمف قانوف التخطيط 02-88قانوف  - 2

، المؤرخة في 2يتعمؽ بصناديؽ المساىمة، جريدة رسمية عدد  1988جانفي  12المؤرخ في  03-88ػ قانوف رقـ  - 3
13-01-1988. 

 1975سبتمبر  26في المؤرخ  75/59المعدؿ والمتمـ للأمر  1988جانفي  12المؤرخ في  04 -88قانوف  -4 
 والمحدد لمقواعد الخاصة المطبقة عمى المؤسسات العمومية الاقتصادية.
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لـ تتمكف الاصلاحات التي جاءت في إطار الإستقلالية مف تحسيف مردودية 
المؤسسات ولا انتشاليا مف حالة التدىور الإقتصادي والمالي الذي كانت تعاني منو لذلؾ 

مي عف ىاتو الإصلاحات وعمى الرغـ مف ذلؾ استمر دور الدولة المساىمة وتـ تـ التخ
براـ "إتفاؽ  اعتماد إصلاحات اقتصادية جديدة، والتي جاءت في سياؽ "إعادة الجدولة" وا 
التسوية الييكمية" مع الييئات المالية الدولية، والتي فرضت عمى الجزائر ضرورة 

الإقتصادي وتبني سياسات التحرير الاقتصادي،  الإنسحاب الشامؿ لمدولة مف النشاط
عادة تنظيـ القطاع العاـ الإقتصادي … تحرير المنافسة، الأسعار والتجارة الخارجية وكذا وا 

 .1وضرورة تكريس الخوصصة
عمميا وفي المجاؿ التشريعي ظيرت ىذه الإصلاحات الإقتصادية مف خلا 

المتعمؽ  22-95، الأمر 1994سنة مف قانوف المالية التكميمي ل 25و 24المادتيف 
المتعمؽ بتسيير رؤوس الأمواؿ التجارية  25-95بخوصصة المؤسسات العمومية، الأمر

المتعمؽ بتنظيـ المؤسسات العمومية الاقتصادية وتسييرىا  04-01التابعة لمدولة والأمر 
 وخوصصتيا.

الدولة في  تـ في ظؿ ىذه الإصلاحات تغيير اليياكؿ الوسيطة المسيرة لمساىمات
 المؤسسات العمومية الإقتصادية بالإضافة إلى اليياكؿ الممثمة لمدولة المساىمة. 

لى يومنا ىذا  1988غداة تبني الإصلاحات الإقتصادية الجديدة ابتداء مف سنة  وا 
انسحبت الدولة مف التسيير المباشر لمقطاع العاـ الإقتصادي، ترتيبا عمى ذلؾ فميس ليا 

عامة لا علاقة مباشرة ولا غير مباشرة بالمؤسسات العمومية الاقتصادية، باعتبارىا سمطة 
وعمى الرغـ مف ذلؾ فقد بقيت محتفظة بدور ىاـ في المجاؿ الإقتصادي والذي يظير في 

 قياميا بأنشطة وصلاحيات عدة قطاعات وزارية نذكر منيا:

                                                

1 - SADI Nacer-Eddine :La privatisation des entreprises publiques en Algérie, 2e édition, 

OPU, 2006, p 48. 
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طيط، التييئة أنشطة التخطيط والترتيب الأفقي في قطاع المالية، التجارة، التخ -
 العمرانية وأخرى غيرىا.

وظيفة التجييز والتي تنضوي تحتيا الأنشطة التالية: الري، اليياكؿ القاعدية،  -
 ىياكؿ الطاقة، البناء والتعمير، والبريد والمواصلات.

 وظيفة الإنتاج في ىذيف القطاعيف الصناعييف: الصناعة الثقيمة والخفيفة، الفلاحة. -
نشاطات الصحة، التربية، التكويف، العمؿ، الشؤوف وظيفة اجتماعية تضـ  -

 جتماعية، الثقافة، السياحة.الا
قتصادي برز لمدولة بالموازاة مع دور الدولة المساىمة الذي تمعبو في المجاؿ االا

 دور آخر ألا وىو دور الدولة الضابطة كما سنرى فيما يمي
 الفرع الثاني: الدولة الضابطة

دأ حرية الصناعة والتجارة، انسحبت الدولة مف القطاع إعمالا لمقتضيات مب
الإقتصادي وقامت بتحريره والتخمي عف المراقبة المشددة التي كانت مفروضة عميو وذلؾ 

نظيـ الحياة الاقتصادية jسعيا منيا لمسايرة التحولات العالمية الجديدة والتي تفرض عمييا 
ؾ لا يمنع ضرورة قياميا بتأطير وضبط مف خلاؿ اعتماد قواعد وأساليب جديدة، لكف ذل

النشاط الإقتصادي بالإعتماد عمى أجيزة مستحدثة ضمف النظاـ الإداري تعرؼ 
بػ"السمطات الإدارية المستقمة" والتي تعنى بضبط النشاط الإقتصادي وتكمؼ كؿ منيا 
بضبط قطاع ما، وىي تتميز عف الإدارة التقميدية بعدـ خضوعيا لسمطة رئاسية أو 

صاية إدارية، الأمر الذي يجعميا تتمتع بالإستقلالية عف السمطة التنفيذية، مع خضوعيا لو 
لمرقابة القضائية، واستحواذىا عمى سمطات واسعة في مجاؿ الضبط االقتصادي، 
استشارية، تنظيمية وقمعية وىي تختمؼ عف الييئات الاستشارية والييئات الإدارية 

فتح المجاؿ تدريجيا أماـ المنافسة الحرة في القطاعات  التقميدية مف حيث التنظيـ وبيذا
الإقتصادية بما فييا تمؾ التي تعتبر إستراتجية، ولا يقصد بأي حاؿ مف الأحواؿ مف 
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قتصادي غياب الدولة التاـ عف ضبط ممارسة النشاط الإقتصادي بؿ إف وظيفة الضبط الا
 . 1دورىا يبقى قائما في تنظيـ ممارسة الميف والأنشطة

 أولا: سمطات ضبط النشاط الاقتصادي

كما تـ التطرؽ إليو سابقا، فاف التصور الجديد لدور الدولة في المجاؿ الاقتصادي 
يقوـ عمى أساس الفصؿ التاـ بيف مياميا كفاعؿ اقتصادي وبيف مياميا كسمطة عامة 
اه ضامنة لمحقوؽ والحريات، لممصمحة العامة وحسف سير السوؽ، حيث ينحصر دورىا تج

ىذا الأخير في تأطير الدخوؿ المتساوي إليو بما يضمف الانسجاـ ومبدأ حرية الصناعة 
 والتجارة، تنظيـ وحماية المنافسة والمستيمؾ.

قبؿ الحديث عف سمطات ضبط النشاط الاقتصادي، إنو لمف الأىمية بمكاف 
رع عرفو مف التطرؽ إلى بعض النقاط الميمة، أوليا فيـ المقصود بالضبط، فنجد أف المش

والتي جاء نصيا كما  2المتعمؽ بالمنافسة 12–08مف القانوف 3فقرة  03خلاؿ المادة 
 يمي:

الضبط: كؿ إجراء أيا كانت طبيعتو صادر عف أية ىيئة عمومية ييدؼ ...»
بالخصوص إلى تدعيـ وضماف توازف قوى السوؽ وحرية المنافسة ورفع القيود التي 

وسيرىا المرف وكػذا الػسماح بػالػتػوزيع الاقتصادي الأمثؿ  بإمكانيا عرقمة الدخوؿ إلييا
 . «يا وذلؾ طبقا لأحكاـ ىذا الأمرنواعلموارد السوؽ يف مختمؼ أ

مصطمحا حديث الظيور في المجاؿ القانوني يندرج ضمف قانوف  "الضبط"يعتبر 
ذا كانت  الضبط الذي يوازف في مفيومو بيف قواعد المنافسة الحرة وقواعد القانوف العاـ، وا 
ميمة الضبط التي بموجبيا يقاـ التوازف بيف حقوؽ والتزامات كؿ طرؼ في السوؽ ىي 

 فاف لكؿ منيا قطاع مكمفة بضبطو. ميمة قاعدية مشتركة بيف مختمؼ سمطات الضبط،
                                                

1 - Rachid ZOUAIMIA  : Droit de la régulation économique, Berti ed , 2006, p13. 

، الجريدة الرسمية 2008يونيو سنة  25الموافؽ لػ  1429جمادى الثانية عاـ  21مؤرّخ في  12-08قانوف رقـ  - 2
يوليو سنػة  19الموافؽ لػ 1424جمادى الأولى عاـ  19المؤرخ في  03 -03، يعدؿ ويتمـ الأمر رقـ 36عدد رقـ 
 والمتعمؽ بالمنافسة. 2003
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ف يحػدده المػشرع بقػوانيقصد بالضبط الاقتصادي ذلػؾ النػشاط الػضبطي الػذي بو 
، معانةنػصب عمػى أنػشطة اقتصادية يد أىػداؼ محػددة بدقػة و يخاصػة بغػرض تحد

 .1ؽد أو بالأسوادكالضبط الخػاص بالص
الاقتصادي مف منظوريو الاقتصادي أيضا وجب التنويو إلى أف ضبط النشاط 

والقانوني يرتكز أساسا عمى زاويتيف، الزاوية الأولى تتمثؿ في تحرير وفتح المجاؿ 
الاقتصادي والمالي لممنافسة، وينظر إلييا مف خلاؿ نقطتيف أساسيتيف : أولاىما تحرير 

صادي التجارة والصناعة، وما نتج عنو مف انسحاب تدريجي لمدولة مف الحقؿ الاقت
والمالي، وجذب الاستثمارات، وتحرير لمتجارة الخارجية، وتكريس لمتحكيـ التجاري الدولي، 
وثانييما تحرير المنافسة الحرة، وذلؾ في إطار حظر الممارسات المقيدة لممنافسة، ومراقبة 

ومف زاوية ثانية حموؿ الضبط الاقتصادي محؿ التوجيو  2التجميعات الاقتصادية
طريؽ إحداث سمطات ضابطة لمنشاط الاقتصادي والمالي، وىو ما ييدؼ الاقتصادي عف 

إلى تكريس أحد المبادئ الأساسية لاقتصاد السوؽ المتمثؿ في ضماف الفصؿ بيف الدولة 
كمتعامؿ و الدولة بصفتيا ضابط لمسوؽ عمى مستوى الجياز الإداري، أما فيما يتعمؽ 

 سسات جديدة مف مؤسسات الدولة. بسمطات ضبط النشاط الاقتصادي، فيي تعتبر مؤ 
المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ والمتمـ،  03- 03مف الأمر  15حسب نص المادة 

فإف مفيوـ التجميع ىو الاندماج والتجميع الإقتصادي بيف وحدات قانونية يختمؼ نظاميا 
 القانوني حسب العلاقة القانونية التي تربط ىاتو الوحدات الاقتصادية.

ميع الاقتصادي عف طريؽ نقؿ كامؿ موجودات الشركة إلى شركة فقد ينشأ التج
أخرى، أو عف طريؽ الدمج بينيما وبيف شركة لتنشأ شركة جديدة، وىو ما اصطمح عمى 

                                                

محاضرات مقياس القانوف العاـ الاقتصادي، موجية لطمبة السنة الثالثة ليسانس، قانوف عاـ، كمية ميمود خيرجة،  - 1
 .11الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة حمو لخضر، الوادي، ص 

ة العامة، جامعة يفي الإدارة والمال ماجستيرحمو لطرش، لسمطات الضبط الإداري الولائي في الجزائر، رسالة  - 2
 .32، ص 2002الجزائر، 
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تسميتو بالاندماج، ويمكف أف يتحقؽ التجميع عف طريؽ الرقابة التي تفرضيا مؤسسة ما 
باشر بذلؾ السيطرة عمى ممكية عمى الذمة المالية لممؤسسة أو المؤسسات الأخرى، وت

، وتبسط نفوذىا عمى تشكيمة ومداولات وقرارات المؤسسة أو المؤسسات، ومف 1أسيميا
ناحية أخرى قد تمجأ بعض المؤسسات إلى إنشاء مؤسسة مشتركة تؤدي جميع وظائؼ 

 المؤسسة الاقتصادية المستقمة.
ائر منوطة بميمة أصبحت الآليات القانونية لضبط النشاط الاقتصادي في الجز 

الضبط في جميع النشاطات ميما كاف طابعيا، وبعد أف كانت الدولة تييمف لفترة ليست 
بالقصيرة مف الزمف عمى النشاط الاقتصادي الجزائري وتسيطر عمى كؿ جوانبو، مما 
سبب أزمة حادة مست تقريبا كؿ المياديف، أصبح مف الضروري إعادة النظر في 

ولة ومؤسساتيا وتكييفيا بصورة مختمفة تتأقمـ مع التحولات الداخمية الوظائؼ المنوطة بالد
والعالمية الجديدة، ليبرز تطور دور الدولة مف دولة مسيرة إلى دولة ضابطة، وظيرت 
بذلؾ سمطات ضبط النشاط الاقتصادي، باعتبارىا بديؿ الدولة في ضبط النشاط 

بمعزؿ عف الأىداؼ الحكومية  الاقتصادي، وجدير بالذكر أف ىذه السمطات لا تعمؿ
الكبرى أو خارج السياسة العامة لمدولة، بؿ إنيا تعتبر ىيئات معاونة لمحكومة تستعيف بيا 
لأجؿ إنجاز مياـ وأعماؿ دقيقة وفنية متخصصة تحتاج إلى درجة كبيرة مف الخبرة 

 والتخصص في مجالات مختمفة.
لاحية إصدار قرارات ذات ويقصد بيا إجمالا السمطات التي خوليا القانوف ص 

طبيعة إدارية سواء كانت تنظيمية أو فردية، ويقصد بالقرارات التنظيمية تمؾ التي تضع 
قواعد عامة ومجردة، بينما يقصد بالقرارات الإدارية الفردية تمؾ القرارات التي تفصؿ في 

ف إنشاء سمطات نزاع أو تثبت خرؽ أحد المتعامميف لمقواعد التنظيمية أو القانونية، وقد كا
ضبط النشاط الاقتصادي يستيدؼ أساسا الحيمولة دوف أف تكوف الدولة في مواجية 
                                                

منصور داود، أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه اؿ عموـ في الحقوؽ، تخصص قانوف الأعماؿ، السنة الجامعية  - 1
 .56، جامعة محمد خيضر بسكرة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ص 2015/2016
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مباشرة مع المتعامميف الاقتصادييف، وتتمثؿ خصوصا في مجمس النقد والقرض، لجنة 
تنظيـ عمميات البورصة ومراقبتيا و سمطة ضبط البريد والاتصالات الالكترونية، والتي 

 يمي: سنتطرؽ إلييا فيما
 مجمس النقد والقرض: -1

، ثـ تـ النص 1المتعمؽ بالنقد والقرض 10-90تـ تأسيسو بموجب أحكاـ القانوف 
، مع العمـ أف مجمس 2المتضمف قانوف النقد والقرض 11-03عميو مجددا بموجب الأمر

النقد والقرض لا يتمتع بالشخصية المعنوية وفي المقابؿ فيو يتمتع بسمطات تنظيمية 
يتحكـ بموجبيا في بعض نواحي النشاط الصناعي والمصرفي بحيث يممؾ واسعة 

 الصلاحيات التالية:
 تحديد شروط إنشاء أو اعتماد البنوؾ والمؤسسات المالية. -
 وضع القواعد والنظـ المحاسبية واجبة التطبيؽ عمى البنوؾ والمؤسسات المالية. -
عمميات البنكية المجراة ضماف حماية زبائف البنوؾ والمؤسسات المالية بخصوص ال -

 عمى حساباتيـ.
 إصدار التنظيمات لا سيما في المياديف المتعمقة بإصدار النقد. -

كما يتخذ المجمس القرارات الفردية المتعمقة بالترخيص لإنشاء البنوؾ والمؤسسات 
 المالية الجزائرية، الترخيص بفتح مكاتب تمثيؿ لمبنوؾ والمؤسسات المالية الأجنبية.

قوـ مجمس النقد والقرض بالتدخؿ في النشاط الاقتصادي عف طريؽ إصدار أيضا ي
لوائح وأنظمة تعتبر بمثابة قرارات إدارية تنشر في الجريدة الرسمية وتصبح نافذة باعتبارىا 
قواعد واجبة الاحتراـ، كما أنيا تنشر عند الضرورة في صحؼ تصدر في الجزائر 

                                                

، المؤرخة في 16دة رسمية عدد والمتعمؽ بالنقد والقرض، جري 1990أفريؿ  14المؤرخ في  10-90القانوف رقـ  - 1
 .1990افريؿ  18
أوت  27، جريدة رسمية مؤرخة في 2003أوت  26المتضمف قانوف النقد والقرض المؤرخ في  11-03الأمر - 2

2003. 
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نظمة إلى وزير المالية للاطلاع عمييا، والذي العاصمة، لكف قبؿ النشر ترسؿ ىذه الأ
 بإمكانو إدخاؿ تعديلات عمييا إذا اقتضى الأمر ذلؾ. 

أما بالنسبة لمقرارات الفردية التي تعتبر أيضا قرارات إدارية، فإنيا تصبح نافذة، إما 
بعد نشرىا في الجريدة الرسمية، أو بعد تبميغيا لممعنييف مع وجوب الإشارة إلى قابمية 
الطعف في الأنظمة المقيدة للاستثمار في النشاط البنكي عف طريؽ دعوى الإلغاء أماـ 

 .1مجمس الدولة
 لجنة تنظيم عممية البورصة ومراقبتها:-2

، 10-93مف المرسوـ التشريعي  20أنشئت ىذه المجنة بموجب أحكاـ المادة 
جنة بموجب أحكاـ أعضاء يمارس رئيس ىاتو الم 6وتتكوف طبقا لذات المادة مف رئيس و

مف ذات القانوف ميمتو الدائمة والتي تتنافى مع أيو وظيفة حكومية أو نشاط  24المادة 
مف ذات القانوف صلاحيات ىذه المجنة  30حر، باستثناء نشاط التعميـ، وقد حددت المادة 

والمتمثمة في حماية المستثمريف في القيـ المنقولة، وكذا السير عمى حسف سير الأسواؽ 
 وشفافيتيا.
تقوـ المجنة أيضا بالإضافة إلى الصلاحيات الآنؼ الإشارة إلييا بوظيفة قانونية  

مف ذات القانوف، تتمثؿ في تنظيـ سير السوؽ الخاص بالقيـ  31طبقا لأحكاـ المادة 
المنقولة مف خلاؿ سف القوانيف التي ترتبط برؤوس الأمواؿ المستثمرة في عمميو البورصة، 

لمتعمقة باعتماد الوسطاء في عمميات البورصة ومسؤولياتيـ والضمانات التي والقوانيف ا
 يكفمونيا لزبائنيـ، وكؿ النشاطات المتعمقة بالقياـ المنقولة.

مف ذات القانوف أف تنشر الموائح التي تسنيا ىذه المجنة  32وقد أوجبت المادة 
إلى وظائفيا القانونية بوظيفة عف طريؽ التنظيـ في الجريدة الرسمية والتي تقوـ بالإضافة 

                                                

، ص -المدرسة الوطنية للإدارة – 2001، 11، مج 21ناصر لباد، السمطات الإدارية المستقمة، مجمة إدارة، عدد  - 1
11. 
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المراقبة والرقابة مف خلاؿ تأكدىا مف أف الشركات المقبوؿ تداوؿ قيميا المنقولة في 
 بورصة القيـ المنقولة تتقيد بالأحكاـ التشريعية والتنظيمية السائدة.

 :ARPCE سمطة ضبط البريد والاتصالات الالكترونية-3
البريد مف أىـ القطاعات الإقتصادية بالنظر يعتبر قطاع الاتصالات الالكترونية و 

إلى حجـ التداولات المالية في ىذيف القطاعيف، ولأف الدولة مف خلاؿ مؤسسة "بريد 
الجزائر" ومف خلاؿ المتعامؿ التاريخي "اتصالات الجزائر"، ومتعامؿ الياتؼ النقاؿ 

الاستثمارات "موبيميس"، كانت المسيطرة عمى ىذه القطاعات قبؿ فتح المجاؿ أماـ 
" صاحبة علامة "جيزي" و شركة "الوطنية  الخاصة، الذي شيد دخوؿ شركة "أوراسكوـ
للاتصالات" مالكة علامة "أوريدو"، فإف دخوؿ ىؤلاء المتعامميف الخواص، خاصة 
باعتبارىـ أجانب، استوجب مواكبة ىذا التطور مف خلاؿ قواعد قانونية، صدر أولا القانوف 

، 1القواعد العامة المتعمقة بالبريد والاتصالات السمكية واللاسمكية الذي يحدد 2000-03
، والذي 20102المتضمف قانوف المالية التكميمي لسنة  01-10والذي عدؿ وتمـ بالأمر 

 04-18بموجبو تـ لأوؿ مرة إنشاء سمطة ضبط البريد والاتصالات، وبعد صدور القانوف 
عامة المتعمقة بالبريد والاتصالات الالكترونية، الذي يحدد القواعد ال  2018ماي  10في 

منو إنشاء  11، وتضمف القانوف الجديد بنص المادة 03-2000القانوف  3ألغيت أحكاـ
 سمطة ضبط البريد والاتصالات الالكترونية.

تتمتع ىاتو السمطة بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي، وىي المسائؿ التي 
تصاصاتيا في ضبط أسواؽ البريد والاتصالات الالكترونية تضمف ليا حرية ممارسة اخ

                                                

الذي يحدد القواعد العامة المتعمقة بالبريد والاتصالات السمكية  2000أوت  5المؤرخ في  03-2000القانوف  - 1
المتضمف قانوف المالية التكميمي لسنة  2010أوت  26الموافؽ لػ  01-10واللاسمكية، والذي عدؿ وتمـ بالأمر 

2010. 
أوت  29، المؤرخة في 49، جريدة رسمية عدد 2010المتضمف قانوف المالية التكميمي لسنة  01-10الأمر  - 2

 .47، السنة 2010
الذي يحدد القواعد العامة المتعمقة بالبريد والاتصالات الإلكترونية، جريدة  2018ماي  10في  04-18القانوف  - 3

 .2018ماي  13، المؤرخة في 27رسمية عدد 
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بكؿ استقلالية بحيث تعامؿ جميع المتعامميف عمى قدـ المساواة سواء كانوا ممموكيف لمدولة 
صلاحيات ومياـ سمطة الضبط  04-18مف القانوف  13أو لمخواص، وقد حددت المادة 

في سوقي البريد والمواصلات أىـ والتي يعتبر السير عمى وجود منافسة فعمية ومشروعة 
 أىدافيا.

الملاحظ في سمطة ضبط البريد والاتصالات الالكترونية أف المشرع خوليا بنص 
سمطة الفصؿ في النزاعات التي تنشئ بيف  04-18قانوف  13مف المادة  9الفقرة 

مف  10المتعامميف في مجاؿ الاتصالات، فيما يتعمؽ بالتوصيؿ البيني، وبأحكاـ الفقرة 
ذات المادة تسوية النزاعات التي تنشأ بيف المتعامميف والمشتركيف، وىو يعتبر في حد ذاتو 
تحولا جذريا عف التوجيات العامة لممشرع الجزائري الذي لـ يكف يعتبر لغير القضاء 

مف ذات القانوف عمى  14بسمطة الفصؿ في المنازعات، بؿ أكثر مف ذلؾ، أوجبت المادة 
البريد والاتصالات الالكترونية أف يستشير سمطة الضبط حينما يتعمؽ الوزير المكمؼ ب

الأمر بتحضير مشروع نص تنظيمي يتعمؽ بقطاعي البريد والاتصالات، وىو ما يعني أف 
صلاحيات سمطة ضبط البريد والاتصالات لـ تعد قاصرة عمى أداء دور المحكـ بيف 

بؿ تعداه لوضع القواعد القانونية التي  المتعامميف في المجاؿ أو بينيـ وبيف المشتركيف،
 تحكـ قطاعي البريد والاتصالات.

أيضا ليذه السمطة الحؽ في إعلاـ السمطات القضائية المختصة  17خولت المادة 
بكؿ الأفعاؿ التي تحتمؿ وصفا جزائيا، والتي تصؿ إلى عمميا، ىذا وقد نظـ ىذا المشرع 

تشكيمة وأجيزة سمطة الضبط،  18/04القانوف وما يمييا مف  19بموجب أحكاـ المادة 
والتي تتمثؿ في مجمس سمطة الضبط ورئيس مجمس سمطة الضبط ومدير عاـ يعينو 
رئيس الجميورية، وتعتبر سمطة ضبط البريد والاتصالات أكثر سمطات الضبط نشاطا في 

ف، وىي مجاؿ الفصؿ في المنازعات التي تثور بيف المتعامميف أو بينيـ وبيف المشتركي
بذلؾ نموذجا لكيفية قياـ الدولة مف خلاؿ ىذه السمطات بتنظيـ القطاعات الاقتصادية 

 عوضا عف التدخؿ في ىذا النشاط.
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 السمطة التنظيمية وسمطات ضبط النشاط الاقتصادي في الجزائر: -ثانيا

لقد صمت المشرع الجزائري تماما مف خلاؿ أجيزتو عف إشكالية دستورية سمطات 
شاط الاقتصادي، ولا يوجد أي تدخؿ لممجمس الدستوري في ىذا الصدد، رغـ ضبط الن

وجود نصوص قانونية تشريعية منحت صراحة ىذه السمطات، صلاحية ممارسة السمطة 
التنظيمية عمى غرار سمطة تنظيـ عمميات البورصة ومراقبتيا، ومجمس النقد والقرض، 

فما ىو المبرر الذي د دستوري لممارستيا، فيذه الصلاحية الممنوحة ليا لا تجد ليا أي سن
 يمكف أف يعطي ليذه السمطات حؽ ممارسة السمطة التنظيمية؟

كأصؿ وقاعدة عامة، أوكؿ الدستور السمطة التنفيذية المتمثمة في كؿ مف رئيس 
الجميورية والوزير الأوؿ باختصاص إصدار الموائح التنظيمية، فيختص رئيس الجميورية 

التنظيمية، وىي الصلاحيات القانونية الأصمية التي يقوـ بممارستيا  بممارسة السمطة
منفردا في شكؿ مراسيـ رئاسية تتضمف قواعد عامة ومجردة، والتي يخوؿ لو بموجبيا 
تنظيـ تمؾ المسائؿ غير المخصصة دستوريا  لمقانوف، وقد أقر الدستور بيذه السمطة مف 

 "ارية المفعوؿ والتي نصت عمى أنو:مف الدستور بنسختو س 141خلاؿ نص المادة 
أما عف  يمارس رئيس الجميورية السمطة التنظيمية في المسائؿ غير المخصصة لمقانوف"

"يندرج مف ذات المادة عمى :  02الوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة، فقد نصت الفقرة 
مة، حسب تطبيؽ القوانيف في المجاؿ التنظيمي الذي يعود لموزير الأوؿ أو لرئيس الحكو 

 الحالة".
عمى ضوء ما ورد في المادة أعلاه، يثار التساؤؿ أيف موقع سمطات ضبط النشاط 

 الاقتصادي مف نصيا؟
لا يمكف الجزـ بعدـ دستورية السمطة التنظيمية الممنوحة لسمطات ضبط النشاط 
الاقتصادي، كوف أف المشرع رغـ قيامو بتوزيع السمطة التنظيمية بيف رئيس الجميورية 
والوزير الأوؿ، إلا أننا ومف خلاؿ دراسة بعض الييئات الأخرى نجد أنيا تتمتع أيضا 
بالسمطة التنظيمية، وعميو ىناؾ نوعاف مف السمطات التنظيمية، ىناؾ السمطة التنظيمية 
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العامة والتي يستأثر بيا رئيس الجميورية والوزير الأوؿ، وىناؾ السمطة التنظيمية الخاصة 
لى المؤسسات والتي أوكمت لم ختؼ سمطات الدولة، إلى الجماعات المحمية، وا 

 المتخصصة مثؿ المؤسسات العمومية.
 أساس منح السمطة التنظيمية لسمطات ضبط النشاط الاقتصادي في الجزائر: -1

لـ يعالج الدستور الجزائري مختمؼ أوجو السمطة التنظيمية، ولكف حدد فقط السمطة 
يستأثر بيا رئيس الجميورية والوزير الأوؿ، لكف في الواقع نجد أف التنظيمية العامة والتي 

ىناؾ توزيع لمسمطة التنظيمية لييئات ومؤسسات عامة ليس ليا أي مرجع دستوري، لكنيا 
 توصؼ بأنيا سمطة تنظيمية خاصة.

يمارس كؿ مف الوالي ورئيس المجمس الشعبي البمدي السمطة  الجماعات المحمية:-
، فاف الوالي مسؤوؿ عمى 1مف قانوف الولاية 113ب نص المادة التنظيمية، وحس

المحافظة عمى النظاـ والأمف والسلامة والسكينة العامة، ويصدر الوالي قرارات مف أجؿ 
 تنفيذ مداولات المجمس التنفيذي الولائي وممارسة السمطات المحددة لو في قانوف الولاية.

لتنظيمات، وتجسيدا لسمطة الوالي يعمد إلى يمتزـ الوالي بتنفيذ مختمؼ القوانيف وا
اتخاذ أو إصدار قرارات ولائية تدرج في مدونة القرارات الإدارية الخاصة بالولاية، وقد 
أوجب قانوف الولاية نشر القرارات المتضمنة التنظيمات الدائمة إذا كانت تكتسي طابعا 

جاؿ الطعوف المنصوص عمييا عاما. وفي الحالات المخالفة تبمغ لممعنييف دوف المساس بآ
في القوانيف المعموؿ بيا، أما فيما يتعمؽ برئيس المجمس الشعبي البمدي فقد نصت 

عمى صلاحية ىذا الأخير في ممارسة السمطة  2مف قانوف البمدية 95و 94المادتاف 
 التنظيمية.

                                                

 .49، السنة 12يتعمػؽ بالولاية، جريدة رسمية عدد  2012فيفري  21المؤرخ في  07-12 ـقانوف رق - 1
 .48، السنة 37يتعمؽ بالبمدية، جريدة رسمية عدد  2011جواف  22المؤرخ في  10-11قانوف رقـ  - 2
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مف لا يتمتع الوزير، مبدئيا بسمطة تنظيمية عامة لأف مثؿ ىذه السمطة  الوزراء:-
اختصاص رئيس الدولة، وىو لا يستطيع اتخاذ قرارات إلا عندما يأذف القانوف لو بذلؾ 

 .1صراحة، وذلؾ بغية وضعو موضع التطبيؽ
غير أف الضرورات العممية وتزايد نشاط الدولة أدى لمتوسع في إصدار الأنظمة 

للأحكاـ  لتنفيذ القوانيف في شكؿ قرارات وزارية، فالوزير أقدر عمى وضع التفاصيؿ
الإجمالية التي تتضمنيا القوانيف، ومسايرة مقتضيات الظروؼ التي قد تستدعي التغيير 
في شروط تنفيذ القوانيف، بحكـ اتصالو المباشر والمستمر بظروؼ التطبيؽ وملابساتو، بؿ 
حتى في حاؿ ما إذا القانوف لا يعطيو ىذه السمطة، فبصفتو مديرا لمرفؽ عمومي ، لو أف 

قرار تنظيمي داخمي متعمؽ بحسف سير العمؿ في الإدارات الموضوعة تحت  يتخذ كؿ
، ولا يقتصر الأمر عمى ىذا حيث يمكف لموزراء ممارسة السمطة التنظيمية، (50)2سمطتو

 .3وذلؾ عف طريؽ التفويض  الذي يمنحو الوزير الأوؿ
ات تطبيؽ أخيرا تجدر الإشارة إلى أنو يمكف لممشرع أف يكمؼ وزراءه بتحديد كيفي

 قانوف ما في مجاؿ متعمؽ بقطاعيـ.
انطلاقا مما سبؽ التطرؽ إليو، يتضح أنو ماداـ ىناؾ ىيئات غير رئيس 
الجميورية والوزير الأوؿ، ليا صلاحيات التنظيـ، رغـ عدـ النص عمييا دستوريا، ولـ يثر 

قتصادي بشأنيا أي إشكاؿ لا قانوني ولا قضائي، فإف منح سمطات ضبط النشاط الا
السمطة التنظيمية لا يثير أي إشكاؿ مف الناحية العممية بؿ بالعكس نجد لو قبولا مثؿ ما 
وجدتو الييئات والمؤسسات العامة الأخرى والتي لا تختمؼ عنيا مف حيث الممارسة، 

                                                

لمطبوعات ، الجزائر، ديواف ا4أحمد محيو )ترجمة محمد عرب صاصيلا(، محاضرات في المؤسسات الإدارية، ط - 1
 .148، ص2006الجامعية، 

رضواف نسيمة، "السمطة التنظيمية لمسمطات الإدارية المستقمة"، مذكرة ماجستير في القانوف، فرع إدارة ومالية،  - 2
 .39، ص 10/2011/ 21نوقشت بجامعة أمحمد بوقرة بومرداس، بتاريخ /

3 - Rachid Zouaimia , Les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie, 

Op Cit, p 107 
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وكما رأينا سابقا فإف السمطات التنظيمية الممنوحة لسمطات ضبط النشاط الاقتصادي ىي 
ومرتبطة بالسمطة التنظيمية العامة، ولا يمكف الخروج عنيا، لكف رغـ كؿ سمطات تابعة 

ف سممنا بعدـ وجود تعارض دستوري بالنسبة لمنح السمطة التنظيمية لسمطات  ىذا وحتى وا 
ضبط النشاط الاقتصادي، إلا أف ىذه السمطة كما قمنا ليست عامة لكف ىي ذات طبيعة 

الالتزامات أو بعض الحقوؽ المحددة مسبقا  تقنية كوف موضوعيا يتعمؽ بتوضيح بعض
مف طرؼ القانوف، حيث تعتبر ىذه السمطة في ىذه الحالة كخبير يقوـ بصياغة قواعد 

 كما ىو الحاؿ في حالة لجنة تنظيـ عمميات البورصة ومراقبتيا. 1تقنية
عمى الرغـ مف كؿ ما يحيط مف غموض بمسألة دستورية السمطة التنظيمية، إلا 

تثر إشكالات كثيرة وتقبميا النظاـ الدستوري، إلا أف منحيا لسمطات الضبط لـ يكف  أنيا لـ
عمى إطلاقو، فكما رأينا أف ىذه السمطة التنظيمية ىي سمطة خاصة بمجاؿ النشاط الذي 
تشرؼ عميو ىذه السمطات، ىذا مف جية، ومف جية أخرى فقد أخضع القانوف الجزائري 

موعة مف الإجراءات، فنجد أف مجمس النقد والقرض أثناء ممارسة السمطة التنظيمية لمج
إصداره للأنظمة يتبع مجموعة مف الخطوات حيث أف الأنظمة التي يصدرىا لا تكوف 
قابمة لمتنفيذ مف يوـ الموافقة عمييا مف طرؼ المجمس، بؿ إنيا تمر بالعديد المراحؿ تحت 

نوع مف الرقابة بالقراءة الثانية، وصاية وزير المالية قبؿ أف تصبح نافذة ويسمى ىذا ال
كذلؾ الأمر بالنسبة للأنظمة التي تصدرىا لجنة تنظيـ ومراقبة عمميات البورصة، فإنيا 

، والذي يقصد بو وجوب موافقة الوزير المكمؼ بالمالية 2تخضع قانونا لإجراء الموافقة

                                                

1 - Rachid Zouaimia ,Les Autorités de Régulation Indépendantes dans le Secteur Financier 

en Algérie , Alger, Editions Houma, 2005, p 31. 

و المتعمؽ ببورصة  1993اي م 23المؤرخ في  10- 93مف المرسوـ التشريعي  32ذلؾ ما نصت عميو المادة  - 2
-17المؤرخ في  04-03و القانوف  1996-01-10المؤرخ في  10-96القيـ المنقولة المعدؿ و المتمـ بالأمر 

 . 2018-12-27المؤرخ في  11-17و القانوف  02-2003
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، وتجدر الإشارة إلى بقرار عمى الموائح التي تسنيا ىذه المجنة  كشرط لدخوليا حيز النفاذ
أنو وفي حالة عدـ موافقة الوزير المكمؼ بالمالية عمى النظاـ فإنو يبقى مجرد مشروع 
وعميو تتجمى لنا أىمية إجراء الموافقة الذي يرتكز عميو وجود الأنظمة التي تصدرىا 

 المجنة.
مثؿ عمى الرغـ مف تمتع بعض الييئات الإدارية المستقمة بممارسة تنظيمية حقيقية 

مجمس النقد والقرض ولجنة تنظيـ عمميات البورصة ومراقبتيا، إلا أف ممارسة ىذه السمطة 
التنظيمية تخضع لرقابة السمطة التنفيذية، وتتمثؿ ىذه الرقابة في ما يسمى بإجراء القراءة 

 Procédé de“و إجراء الموافقة ” Procedure de seconde lecture“ الثانية 
l’homologation.” 

يجب أف نأخذ أيضا بعيف الاعتبار أف مسألة البت في دستورية أو عدـ دستورية 
تمتع سمطات الضبط ببعض المياـ التنظيمية لا يمكف إلا لممحكمة الدستورية أف تبت 
فيو، بناء عمى "الدفع بعدـ الدستورية" والذي يمكف أف يثيره أحد الأطراؼ بمناسبة منازعة 

عتبار أف توصؿ المحكمة الدستورية بالممؼ مف خلاؿ قضائية، إذا أخذنا بعيف الا
الإخطار قد تـ تجاوزه بسبب صدور القوانيف المنظمة ليذه السمطات بعد أخذ رأي مجمس 
الدولة، ومف ثـ فاف السبيؿ الوحيد لمبت نيائيا في ىذه المسألة ىو طريؽ الدفع بعدـ 

 الدستورية.
صة في الموائح التنظيمية ثـ إف ما يمكنو أف يصدر عف سمطات الضبط خا

الفردية، يخضع لرقابة القضاء، إذ يمكف الطعف فييا أماـ مجمس الدولة باعتبارىا سمطة 
إدارية مركزية، ومف ثمة فاف ممارسة ىذه السمطات لمياميا يخضع في مجاؿ مطابقتيا 

 لمقانوف لرقابو سمطة القضاء.
                                                                                                                                              

 32دة ، المتضمف تطبيؽ الما1996مارس  11المؤرخ في  102-96مف المرسوـ التنفيذي رقـ  01=وكذلؾ المادة 
، والمتعمؽ ببورصة القيـ المنقولة، جريدة رسمية 1993جويمية  23المؤرخ في  10- 93مف المرسوـ التشريعي رقـ 

 .1996مارس 20، المؤرخة في   18عدد 



77 
 

 المحور الخامس:
 الاقتصاديآليات تدخل الدولة في المجال  

لابد مف الإشارة إلى أنو لا مناص مف تدخؿ الدولة في المجاؿ الاقتصادي وذلؾ 
بغض النظر عف الصفة التي تتخذىا وميما اختمؼ الدور الذي تمعبو عند ىذا التدخؿ، 

 والذي قد يكوف بطريقة مباشرة أو حتى غير مباشرة.
مى عدة وسائؿ سيتـ عموما تعتمد الدولة عند تدخميا في المجاؿ الإقتصادي ع

 التطرؽ إلى أىميا خلاؿ ىذا العنصر كالتالي: 
 المبحث الأول:

 السياسة المالية 

ظيور اتجاه فكري إقتصادي ىو المدرسة الكلاسيكية و الذي يعتبر مف بيف أىـ 
تدخؿ الدولة في الحياة الإقتصادية مف  أعلاميا المفكر الإقتصادي "آدـ سميث"  يرى أف

سعي الفرد لتحقيؽ مصمحتو  شأنو أف يضع العديد مف العراقيؿ أماـ عجمة الإقتصاد، وأف
الشخصية الخاصة سيحقؽ لامحالة المصمحة العامة، أدى إلى المطالبة بألا تتدخؿ الدولة 

ـ خدمات التعميـ، في النشاط الاقتصادي إلا في أضيؽ نطاؽ، كتنظيـ الممكيات، وتقدي
والشرطة والقضاء، والدفاع عف سيادة الدولة مف التيديدات الخارجية وغير ذلؾ مف 
الأعماؿ العامة كوف تدخميا في الأسواؽ مف شأنو إفساد عمميا الطبيعي الفعاؿ لذلؾ لابد 
أف يقتصر دورىا عمى مساعدة رجاؿ الأعماؿ تذليؿ العقبات أماميـ وتوفر الأمف داخؿ 

د وحماية حدودىا الخارجية بما يييئ المناخ اللازـ لقياـ العمميات الاقتصادية داخؿ البلا
 الأسواؽ.

لابد مف التعريج عمى النظرية الكينزية في معرض الحديث عف تدخؿ الدولة في 
قاد مؤسسيا الاقتصادي البريطاني "جوف مينارد كينز" ثورة في الفكر الإقتصاد، والتي 

لابا في الفكرة التي كانت سائدة آنذاؾ، ألا وىي أف الأسواؽ الحرة الاقتصادي أحدثت انق
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أي أف كؿ فرد يرغب في وظيفة سيحصؿ عمييا طالما  –توفر تمقائيا التوظيؼ الكامؿ 
 .-تمتع العامموف بالمرونة في مطالبيـ الخاصة بالأجور

التي تؤدي ترى نظرية كينز أف الأسواؽ الحرة لا تتوافر ليا آليات التوازف الذاتي 
إلى التوظيؼ الكامؿ، ويبرر خبراء الاقتصاد الكينزي التدخؿ الحكومي مف خلاؿ 

عمى السياسات العامة التي تيدؼ إلى تحقيؽ التوظيؼ الكامؿ واستقرار الأسعار، وعميو ف
الحكومة التدخؿ في معدلات النمو والنشاط الاقتصادي، أو ما يعرؼ بالدورة الاقتصادية، 

ي يتعارض بشدة مع النظرية الكلاسيكية، ومف خلاؿ أفكار كينز ىاتو وىو الأمر الذ
 ظيرت فكرة الدولة المتدخمة والتي تؤثر عمى الإقتصاد مف خلاؿ السياسة المالية.

رغـ أف أفكار كينز قد حظيت بقبوؿ واسع النطاؽ إلا أنيا أصبحت موضع نقد 
لافاتو مع المدرسة وتشكيؾ مف جانب العديد مف المفكريف المعاصريف، خاصة خ

النمساوية للاقتصاد التي اعتقد مؤيدوىا أف حالات الركود والانتعاش ىي جزء مف النظاـ 
 الطبيعي، وأف تدخؿ الحكومة لا يؤدي إلا إلى إضعاؼ عممية التعافي.

وعمى الرغـ مف ذلؾ لا يمكف انكار القيمة الإضافية التي قدمتيا ىاتو النظرية 
عف التدخؿ في الاقتصاد مف خلاؿ السياسة المالية  الاستغناءلمدوؿ التي لا يمكنيا 

 .1أو الجبائية الاتفاقية
 مفهوم السياسة المالية  المطمب الأول:

نتيجة لمتطور الذي شيده الفكر الاقتصادي، تباينت الآراء حوؿ مفيوـ السياسة 
أىدافيا، يتـ فيما يمي المالية، مما أدى إلى تنوع تعريفاتيا واختلافيا بناء عمى تعدد 

 استعراض أىميا.

                                                

المحياني ليمى، محاضرات في مقياس القانوف العاـ الاقتصادي مقدمة لطمبة السنة الثالثة ليسانس، كمية الحقوؽ  - 1
 .76، ص 2021-2020السياسية، المركز الجامعي مرسمي عبد الله، تيبازة، السنة الجامعية والعموـ 
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 الفرع الأول: تعريف السياسة المالية 

تعرؼ السياسة المالية عمى أنيا إحدى الوسائؿ الأساسية التي تستخدميا الدولة 
لمتدخؿ في النشاط الاقتصادي، حيث يمكف لمدولة مف خلاليا التحكـ في مستويات 

حو تعزيز التنمية الاقتصادية، وتحقيؽ الرفاىية الإنفاؽ العاـ وتوجيو السياسات العامة ن
 الاقتصادية، وضماف العدالة الاجتماعية.

تعتبر كذلؾ السياسة المالية أداة حكومية يعتمد عمييا بشكؿ خاص في تحقيؽ 
الاستقرار الاقتصادي أو تحفيز النشاط الاقتصادي، وىي تعنى بمجموعة مف الإجراءات 

والنفقات العامة لتحقيؽ أىداؼ اقتصادية محددة، وتتجسد ىذه المتعمقة بالإيرادات العامة 
السياسة في قياـ الحكومة بفرض وتحصيؿ الضرائب المباشرة وغير المباشرة، ومف ثـ 
إنفاؽ تمؾ الإيرادات عمى توفير الخدمات العامة، خاصة الإنفاؽ الحكومي الموجو نحو 

 تطوير البنية التحتية ورأس الماؿ الاجتماعي.
تُعرؼ السياسة المالية أيضا عمى أنيا سمسمة مف الإجراءات التي تتخذىا كما 

السمطات الحكومية لتعديؿ حجـ الإنفاؽ العاـ أو الإيرادات الضريبية بيدؼ تحقيؽ أىداؼ 
اقتصادية مثؿ مكافحة البطالة أو التضخـ، فالزيادة في الإنفاؽ العاـ ليا تأثير مشابو 

 ص الإنفاؽ العاـ يكوف لو نفس تأثير زيادة الضرائب.لتخفيض الضرائب، كما أف تقمي
ويعتمد تحقيؽ التوازف بيف أثر الإنفاؽ العاـ وأثر الضرائب عمى مدى نجاح 
السياسة الضريبية في تحقيؽ توزيع عادؿ لمدخؿ، ومف ثـ، فإف زيادة الإنفاؽ العاـ غالبا 

 ما تكوف أكثر فعالية مف تخفيض الضرائب.
ف تعريفات لمسياسة المالية يمكف القوؿ بشأنيا أنيا تعتبر أداة تقدـ م بناء عمى ما

تستخدميا الدولة مف خلاؿ الإيرادات والنفقات العامة لمتأثير عمى الحياة الاقتصادية 
والاجتماعية، بيدؼ تحقيؽ أىداؼ التنمية الاقتصادية والاستقرار الاقتصادي، ومف ثـ 

لسياسة المالية جميع الإجراءات التي تتبعيا الوصوؿ إلى العدالة الاجتماعية، وتشمؿ ا
الدولة لمتأثير عمى النمو الاقتصادي، وىي ترتبط بجيود الحكومة لتحقيؽ الاستقرار 
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الاقتصادي وتشجيع النشاط الاقتصادي، وىي عبارة عف مجموعة مف التدابير التي 
ؽ تمؾ الأىداؼ، مع تضعيا الدولة وتنفذىا لتوجيو الإيرادات والنفقات العامة مف أجؿ تحقي

الإشارة إلى تأثير ىذه التدابير التي تعتمدىا الدولة  إيجابيا أو سمبيا عمى الاقتصاد مف 
خلاؿ اعتماد مجموعة مف الأدوات، مثؿ الضرائب والرسوـ باعتبارىا إيرادات سيادية إلى 

 جانب النفقات العامة والموازنة.
 الفرع الثاني: أدوات السياسة المالية

لدوؿ سياساتيا المالية مف خلاؿ اعتماد مجموعة مف الأدوات يمكف تمخيصيا تنفذ ا
 كالتالي:

ىو ما تنفقو الدولة مف خزانتيا مف أمواؿ عبر إداراتيا، مؤسساتيا  الإنفاق العام:-1
 ووزاراتيا المختمفة لتمبية الإحتياجات العامة. 

حتى تتمكف الدولة مف أداء وظائفيا وتحقيؽ الإشباع العاـ لمختمؼ  الإيرادات العامة:-2
الحاجات، لابد أف تتوفر لدييا الموارد المالية الكافية لتغطية نفقاتيا، والتي يتـ جمعيا مف 

 عدة مصادر.
ىي عبارة عف تحويؿ قسري وغير عقابي لمموارد المالية مف القطاع الخاص  الضرائب:-3

ناء عمى قواعد محددة سمفا، يتـ ذلؾ في الحقيقة دوف تقديـ إستفادة إلى القطاع العاـ ب
مباشرة أو مقابؿ محدد لمدافعيف، وىي تُعتبر فريضة مالية يتحمميا الفرد إلزاميا لصالح 

 الدولة، كجزء مف مساىمتو في الأعباء العامة.
الدولة مقابؿ  تتمثؿ في الأمواؿ التي تحصؿ عمييا :إيرادات الدولة من أملاكها العامة-4

 أملاكيا العامة، مثؿ الإيرادات الناتجة عف تأجير العقارات والأبنية الحكومية.
تعتبر مف أىـ مصادر الإيرادات العامة لمدولة والتي يتـ دفعيا بانتظاـ،  الرسوم:-5

 تستخدميا السمطات العامة لتمويؿ النفقات الحكومية وتوفير المنافع العامة.
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ىي وثيقة مالية سنوية تضعيا السمطة المالية وتتـ المصادقة عمييا  الموازنة العامة:-6
مف قبؿ السمطة التشريعية، توضح إيرادات الدولة ونفقاتيا، مع السعي لتحقيؽ أىداؼ 

 .1الدولة المالية
 المطمب الثاني: السياسة المالية لمدولة أداة لتدخمها في الاقتصاد

دخؿ في المجاؿ الإقتصادي أو انسحابيا شؾ فيو أف إفراط الدولة في الت مما لا
الكامؿ منو كلاىما قد يسبب أزمات اقتصادية، وعميو فيي تقوـ بإرساء حدود لتدخميا ىذا 
سواء مف خلاؿ السياسة المالية أو باستخداـ آليات أخرى، كما يتعيف عمى الدولة تطبيؽ 

وكذا تحمؿ مسؤولياتيا سياسات رقابية في القطاع العاـ وتفعيؿ سياسة حماية المستيمؾ، 
 في حاؿ حدوث أزمة ناتجة عف فراغ قانوني أو مؤسساتي.

يرى أنصار الفكر الميبرالي أف تدخؿ الدولة في الاقتصاد قد يعوؽ المنافسة 
وبالتالي يحد مف النمو، كما يعتبروف أف الإنفاؽ الحكومي في مجالات غير منتجة، مثؿ 

، يؤدي إلى التبذير ويعطؿ الاستثمار بسبب الحماية الاجتماعية أو الخدمات الصحية
 الاعتماد عمى الاستيلاؾ العاـ غير المستثمر.

مف ىذا المنطمؽ، ينبغي عمى الدولة التأكد مف أنيا لا تعرقؿ النشاط الاقتصادي 
مف خلاؿ خفض القروض، إضافة إلى ذلؾ، فإف تبني سياسة مالية تقشفية قد يؤدي إلى 

 مف الدخؿ ويحفز الاستيلاؾ الخاص.تقميص الضرائب، مما يزيد 
في ذات السياؽ يمكف لمدولة تخفيؼ الأعباء عمى الاقتصاد مف خلاؿ تقميص 
الضرائب عمى الدخؿ، تشجيع الادخار والعمؿ، والابتعاد عف الخصخصة المفرطة لمقطاع 
العاـ، خاصة في المجالات الاستراتيجية، كما يجب التراجع عف السياسات الحمائية التي 
تحد مف حركة الأسواؽ، وفي حاؿ تخمت الدولة عف القطاعات العامة الميمة لتحقيؽ 

                                                

لمعمومات أكثر حوؿ أدوات السياسة المالية يمكف الرجوع إلى مراجع مثؿ كتاب "الاقتصاد المالي والسياسة المالية"  - 1
 .1994والنشر والتوزيع، مف تأليؼ عبد المنعـ فوزي، نُشر مف قبؿ دار النيضة العربية لمطباعة 



82 
 

إيرادات وتقميص نفقاتيا، فإف ذلؾ قد يؤدي إلى تسريح العماؿ وارتفاع معدلات البطالة، 
 مما يستدعي تدخلا مستقبميا لزيادة النفقات غير المنتجة.

 المبحث الثاني:
 الضبط كوسيمة لدخول السوق 

تباره أداة تستعمميا الدولة لمتدخؿ في عالتطرؽ إلى الضبط بإ ىذا الجزء يتـ في
 السوؽ لضبطو أو لإعادة تحقيؽ التوازف فيو.

تتولى الدولة في إطار نظاـ اقتصاد السوؽ وضع قواعد قانونية تنظّـ عمؿ 
 الأعواف الاقتصادييف، مثؿ قوانيف العمؿ والشركات، لتسييؿ عممية التعاقد، وعمى الرغـ
مف ذلؾ، فيي لا تتدخؿ مباشرة في النشاط الاقتصادي، بؿ تتيح لمسوؽ العمؿ بحرية وفقا 
لمبادئ النظرية الميبرالية الكلاسيكية، التي تؤكد عمى دور العرض والطمب في تنظيـ 
السوؽ تمقائيا، وعمى الجانب الآخر تواصؿ الدولة امتلاؾ وتطوير المؤسسات العامة، مع 

 ة عمى المنافسة العادلة في السوؽ. التزاميا بالمحافظ
أما بالنسبة لمجزائر والتي انتقمت مف نظاـ الاقتصاد الموجو إلى اقتصاد السوؽ، 

ترتب عنو مف تخمي الدولة عف دورىا التقميدي كدولة متدخمة، لتتحوؿ إلى دولة  وما
ضابطة لمسوؽ وتبعا لذلؾ ظيرت ىيئات جديدة، تُعرؼ باسـ "سمطات الضبط 

"الييئات الإدارية المستقمة"، التي تتولى ميمة تنظيـ القطاع الاقتصادي  ادي" أوالاقتص
 وتحقيؽ التوازف بيف حقوؽ وواجبات كؿ الأطراؼ المتدخمة في السوؽ.

 المطمب الأول: تعريف قانون الضبط

عمى اعتبار أنو قد تـ في وقت سابؽ التطرؽ إلى تعريؼ "الضبط" فسنتناوؿ فيما 
 مفيوـ قانوف الضبط. يمي التعرؼ إلى

بعدما تـ في السابؽ التطرؽ إلى تعريؼ "الضبط"، نتطرؽ الآف إلى مفيوـ "قانوف 
الضبط" والذي يتعمؽ أساسا بتدخؿ الدولة في المجاؿ الاقتصادي، مما يؤدي إلى وجود 
علاقة وثيقة بيف القانوف والاقتصاد، وحتى في إطار النظاـ الميبرالي أيف يقتصر دور 
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عمى الحراسة فإف غياب الدولة أو القانوف ليس بالأمر الوارد، وعمى اعتبار السوؽ الدولة 
نظاما لمتبادؿ، يعتمد عمى مبادئ الميبرالية مثؿ حرية المنافسة وحرية التعاقد، فلابد لو مف 

 إطار قانوني يحكمو لضماف كفاءة عممو.
قانونية لتنظيمو،  مف ىنا يظير ارتباط السوؽ بالقانوف حيث أنو يحتاج إلى أدوات

وقد أدى ىذا الترابط الوثيؽ بيف الاقتصاد والقانوف إلى ظيور فرع جديد مف القانوف يُعنى 
 بتنظيـ النشاط الاقتصادي، ويُعرؼ بػ "قانوف الضبط الاقتصادي".

 المطمب الثاني: مجال قانون الضبط الاقتصادي

، وىي تتشارؾ فيما تعتبر القطاعات الاقتصادية نطاؽ قانوف الضبط الاقتصادي
بينيا في ضرورة الحفاظ عمى توازف دائـ بيف مبدأ المنافسة مف جية، وضرورة سير 

 المرافؽ العامة مف جية أخرى.
وعميو فإف مجاؿ قانوف الضبط الاقتصادي ىو القطاعات المنظمة المفتوحة جزئيا 

ة في السوؽ، عؿ المنافسة، لذلؾ مف الضروري مراقبة التوازف بيف الأطراؼ المتداخم
والذي يتطمب إجراءات، ىيئات وقوانيف خاصة، وييدؼ قانوف الضبط إلى منح الوسائؿ 

 اللازمة لتحقيؽ ىذا التوازف داخؿ السوؽ وضماف فعالية عممو.
 المطمب الثالث: أهداف قانون الضبط الاقتصادي

معينة تحكمو،  يُعتبر قانوف الضبط الاقتصادي قانونًا غائيًا بمعنى وجود أىداؼ
وىو ييدؼ إلى تعزيز المنافسة في المجاؿ الاقتصادي، عمى الرغـ مف وجود قطاعات 
غير مفتوحة أماـ المنافسة، مثؿ المرافؽ العامة التقميدية التي تحتكرىا الدولة وتديرىا مف 
خلاؿ المتعامميف العمومييف، وىنا يظير دور ىيئة الضبط والمتمثؿ في خمؽ سوؽ 

 ف الأعواف الاقتصادييف الجدد والمتعامميف العمومييف.تنافسية بي
يعمؿ قانوف الضبط الاقتصادي عمى تحقيؽ توازف في السوؽ، وىو يختمؼ عف 
قانوف المنافسة الذي ييدؼ إلى إزالة جميع الحواجز أماـ دخوؿ السوؽ و يسعى إلى 

أثناء ممارسة تسييؿ ولوجو، في حيف أف قانوف الضبط يراقب السوؽ قبؿ الدخوؿ إليو و 
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النشاط، وعمى سبيؿ المثاؿ لا يمكف لأحد الأعواف الاقتصادييف أف يمارس النشاط البنكي 
، وتقوـ سمطة الضبط و ىي في ىذه الحالة مجمس  دوف الحصوؿ عمى الاعتماد اللازـ
النقد والقرض، بمراقبة المنافسة في ىذا القطاع، و عميو يمكف القوؿ أف سمطات الضبط 

 بما يضمف تحقيؽ المنافسة العادلة والحفاظ عمييا. راقبة السوؽ بشكؿ مستمرتعمؿ عمى م
 المطمب الرابع: القيمة القانونية لمقواعد التي تضعها سمطات الضبط الاقتصادي

تتمتع سمطات الضبط بصلاحية وضع قواعد عامة ومجردة تمنح المتعامميف 
القواعد ضمف التسمسؿ القانوني الاقتصادييف حقوقا وتفرض عمييـ التزامات، تدخؿ ىذه 

لمقواعد في الدولة، ىذا عمى الرغـ مف أف ىذه السمطات لا تتمتع بسمطة التشريع أو 
إصدار القوانيف ولـ يدرجيا الدستور ضمف السمطات المخوؿ ليا وضع القواعد، حيث أف 

ذا منح الوزير الأوؿ السمطة التنظيمية والتنفيذية، مع حصر التفويض في ى الدستور
 المجاؿ عمى الوزراء فقط.

مع الإشارة إلى أف نقؿ بعض ىذه الصلاحيات إلى الييئات الضابطة ليس مطمقا، 
في بعض الحالات مصادقة مف وزير قطاع معيف عمى القرارات  حيث يتطمب الأمر

الصادرة عف ىذه الييئات، مثؿ القواعد التي تصدرىا "لجنة تنظيـ ومراقبة عمميات 
 تحتاج إلى موافقة وزير المالية. البورصة" والتي

عمى الرغـ مف الدور التنظيمي الذي تمارسو ىذه الييئات، فإف ظيورىا أدى إلى 
الشعور بوجود فراغ بيف السمطة التنفيذية والقطاعات الاقتصادية التي تنظميا، مما قد 
يولد انطباعا بنقص تدخؿ الدولة، كما أف منح سمطات الضبط الاقتصادي صلاحيات 

عدة إشكاليات دستورية، خصوصا بالنظر إلى  تنظيمية بدلًا مف السمطة التنفيذية يثير
أحكاـ الدستور التي لـ تعترؼ بيذه الييئات، كما يطرح ىذا الوضع تساؤلات حوؿ مدى 

 استقلالية ودستورية ىذه السمطات في ظؿ غياب اعتراؼ صريح بيا في الدستور.
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 المبحث الثالث:
 ط السوقالعقد كآلية لضب 

تختمؼ قواعد السوؽ بحسب مصدرىا، فقد تكوف صادرة عف سمطات الضبط مف 
وفقا  الاقتصادييف، أو قد تكوف ناتجة عف العقود المبرمة بيف المتعامميف 1خلاؿ التنظيـ

لمبدأ "العقد شريعة المتعاقديف"، ومع ذلؾ فإف انتشار سمطات الضبط في معظـ 
ود في تنظيـ السوؽ، لكف وعمى الرغـ مف ذلؾ، يظؿ القطاعات أدى إلى تقميص دور العق

لمعقد دورا ميما كآلية فعالة لدخوؿ السوؽ وتنظيمو، وذلؾ نظرا لقيمتو كوسيمة قانونية 
 لضبط العلاقات الاقتصادية.

 المطمب الأول: مكانة العقد في السوق.

تبزر  يتـ اعتماد عدة أساليب لضبط القطاعات الاقتصادية ومف بينيا العقد الذي
حرية المنافسة بيف  أىميتو في كونو وسيمة لدخوؿ السوؽ تساىـ في تعزيز مبدأ

ف كاف يخضع لإشراؼ سمطة ضبط، فإف كاف السوؽ يستند إلى توازف  المتعامميف، حتى وا 
بيف المنافسة الحرة ومبادئ أخرى مثؿ الشفافية أو المساواة، فإف العقد يمكف أف يكوف 

 .2التوازفوسيمة لتحقيؽ ىذا 
يبرز دور العقد كوسيمة لدخوؿ السوؽ في بعض الحالات، مثؿ العقود التي 
ينظميا القانوف لضماف المنافسة في قطاعات محددة، يذكر عمى سبيؿ المثاؿ قطاع الغاز 
والكيرباء في الجزائر، حيث تـ فتح باب الاستثمار في إنتاج ونقؿ الكيرباء والغاز في 

ر شبكة النقؿ بقي محتكرا مف قبؿ شركة سونمغاز والتي تستمر ، إلا أف تسيي2001عاـ 
 في إدارة الشبكة بصفتيا الجية المسيرة وصاحبة الامتياز بالنسبة لمشبكات التي تستغميا.

                                                

 ارجع المبحث الثاني مف الفصؿ الثالث. - 1
 .48المحياني ليمى، مرجع سابؽ، ص - 2
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يجمع ىذا النوع مف الأنشطة بيف الاحتكار والانفتاح عمى المنافسة، ويُنظـ ىذا 
يقا ليذا القطاع مع ضرورة التمييز بيف الجمع عبر العقود، الأمر الذي يستوجب ضبطا دق

 دور الدولة بإعتبارىا مالكة ليذه القطاعات وبيف الضبط الاقتصادي.
إف العقود ومثاليا العقد الذي ورد ذكره في المثاؿ آنفا لا يمكف اعتبارىا عقودا  

مر تقميدية، نظرا لكونيا تتمتع بخصوصية بسبب استنادىا إلى مبدأ الحرية التعاقدية، الأ
الذي قد يؤدي إلى ىيمنة طرؼ عمى الآخر، مما يجعؿ مف ىذه العقود "عقود إذعاف"، 
مما يثير التساؤلات حوؿ طبيعتيا القانونية، وبالنظر إلى خصوصية ىذه العقود، يجب 
 مراقبتيا مف قبؿ سمطات الضبط لمتأكد مف عدـ وجود أي ىيمنة أو ممارسات احتكارية.

عقودا تُعرؼ بالصفقات العمومية، والتي تتيح ليا  تبرـ الدولة عبر مؤسساتيا
 ممارسة الرقابة عمى النفقات العمومية وتحقيؽ الاحتياجات العمومية في الوقت ذاتو.

 المطمب الثاني: القيمة القانونية لمقواعد التي يضعها العقد.

تسمو الأنظمة التي تسنيا سمطات الضبط مف حيث القيمة القانونية عمى القواعد 
لتي يتـ وضعيا بواسطة العقد، حيث لا مجاؿ لممقارنة بينيما، يعود ذلؾ أساسا إلى أف ا

، وغالبا ما يكوف اليدؼ مف العقد ىو 1القواعد التعاقدية تتطمب إتفاقا إراديا بيف الأطراؼ
تنظيـ عممية معينة تخص طرفيف محدديف، وبالمقابؿ فإف قواعد السوؽ التي تضعيا 

د عامة، مجردة وغير موجية لشخص بعينو، بؿ ىي موجية سمطات الضبط ىي قواع
لمجموعة مف العمميات والأنشطة التي يمكف إجراؤىا في السوؽ، بما يجعميا أكثر شمولية 

 وعمومية.
عمميا يعد المجوء إلى قانوف العقد لضبط السوؽ مستبعدا في حاؿ وجود القواعد 

قواعد تُسف بقرار أحادي بعيدا عف التي تضعيا سمطات الضبط، عمى الرغـ مف أف ىذه ال
أي إتفاؽ مع أطراؼ أخرى، في حيف تتميز قواعد السوؽ بكونيا إلزامية ذات طابع 
تنظيمي، وتدخؿ ضمف التدرج القانوني لمنظاـ القانوني لمدولة، بما يجعميا ممزمة حتى في 
                                                

 مف القانوف المدني. 54وذلؾ ما يستمزمو نص المادة  -1 
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تصادييف وعميو فيي ممزمة للأعواف الاق غياب اتفاؽ إرادي مف قبؿ الأطراؼ المعنية،
 المخاطبيف بيا.

مف جية أخرى، تتدخؿ القواعد التعاقدية بشكؿ أساسي في الأسواؽ غير المنظمة، 
أي تمؾ التي لا تخضع لرقابة سمطات الضبط، الأمر الذي يدفع إلى التساؤؿ حوؿ ما إذا 
كاف السوؽ يخضع لضبط خاص أي لضبط وقواعد غير التي تضعيا سمطات الضبط، 

ىذا الصدد أنو بالفعؿ في بعض الحالات، يمكف أف يقوـ الأعواف ويمكف القوؿ في 
أنفسيـ بتنظيـ السوؽ، كما ىو الحاؿ في التنظيمات المينية التي يضع  الاقتصاديوف

أعضاؤىا أنظمة خاصة تشكؿ عقدا جماعيا يمزـ كافة الأطراؼ، حتى أولئؾ الذيف 
عد المفروضة عمى السوؽ قواعد سيدخموف السوؽ مستقبلا، ففي ىذه الحالة، تُعتبر القوا

خاصة تسنيا مؤسسات السوؽ وىي لا تتساوى مع القواعد القانونية العامة والإلزامية التي 
تصدرىا سمطات الضبط، وعميو تُعالج أي خروقات محتممة ليا عبر قواعد المسؤولية 

 المدنية.
 المطمب الثالث: دور العقد في تحقيق توازن السوق.

يظير الاختلاؼ بيف قانوف العقد وقانوف المنافسة في تداخؿ المبادئ التي يحمييا 
كؿ منيما، فبينما يسعى قانوف العقد إلى حماية إرادة الأطراؼ المتعاقدة وحقوقيا في إطار 
الحرية التعاقدية، ييدؼ قانوف المنافسة إلى حماية السوؽ وضماف تحقيؽ توازف عادؿ بيف 

دييف، وبالتالي ىناؾ نقاط يتداخؿ فييا القانوناف، وأحيانا تتعارض الفاعميف الاقتصا
 مصالح الأطراؼ المتعاقدة مع مصمحة السوؽ.

يمكف قولو بخصوص العلاقة بيف قانوف العقد وقواعد السوؽ يمكف إيجازه فيما  ما
 يمي:

 تقييد الحرية التعاقدية من قبل قانون المنافسة: الفرع الأول:
بالرغـ مف تمتع الأطراؼ بحرية إنشاء العقود، إلا أف ىذه الحرية مقيدة بما لا 
يتعارض مع النظاـ العاـ الاقتصادي، فقواعد السوؽ قد تحد مف البنود التعاقدية التي 
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تضر بالتنافسية، كمثاؿ عف ذلؾ إذا تضمف عقد ما شرطا بعدـ التنافس بيف الأطراؼ، 
لسوؽ ويعزز الاحتكار أو يقمؿ مف فرص التنافس، فإنو قد وكاف ىذا الشرط يضر بتوازف ا

 يُمغى أو يُعدؿ بما يتماشى مع قواعد السوؽ.
 إلزامية العقد في السوق التنافسية: الفرع الثاني:

يستمزـ التنافس في السوؽ وجود عقود واضحة بيف الأطراؼ، فإذا رفض أحد 
ة قد يتدخؿ لمعاقبة ىذا السموؾ الأطراؼ التعاقد دوف سبب مشروع، فإف قانوف المنافس

باعتباره يعيؽ التنافس، ذلؾ لأف رفض التعاقد قد يؤدي إلى احتكار أو تقويض شفافية 
 ونزاىة السوؽ.
 إعادة التوازن بين قانون العقد وقانون السوق: الفرع الثالث:

 تقوـ السوؽ التنافسية عمى أسس مثؿ الحرية، الشفافية، والنزاىة، وبناء عميو، فإف
العقود التي تبُرـ بيف الفاعميف الاقتصادييف يجب أف تتماشى مع ىاتو القيـ، و في حالة 
وجود بنود تخؿ بيذا التوازف، يتدخؿ قانوف المنافسة لإعادة صياغتيا بحيث تحقؽ 

 مصمحة السوؽ إلى جانب احتراـ إرادة الأطراؼ.
ي أف الحرية التعاقدية باختصار، العلاقة بيف قانوف العقد وقانوف المنافسة تتمثؿ ف

 ليست مطمقة، بؿ تخضع لمقتضيات الحفاظ عمى المنافسة العادلة في السوؽ.
 المبحث الرابع: 

 تفويضات المرفق العام

أحد أبرز مظاىر تدخؿ الدولة في حياة المجتمع ىو المرفؽ العمومي والذي يسعى 
الخدمة العمومية بشكؿ عادؿ إلى توفير الخدمات الأساسية لممواطنيف، وكذا ضماف تقديـ 

ومنصؼ لكافة المرتفقيف، وقد نشأ ىذا النوع مف تدخؿ الدولة في النشاط الاقتصادي في 
كؿ مف إنجمترا، فرنسا وألمانيا خلاؿ النصؼ الأوؿ مف القرف التاسع عشر، ومف ثـ انتشر 

تارت النيج في العديد مف الدوؿ التي نالت استقلاليا حديثا، مف بينيا الجزائر التي اخ
 الاشتراكي لتحقيؽ التنمية الاقتصادية والاجتماعية.
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، اعتمدت الجزائر عمى نموذج 1966إلى  1962ففي الفترة الممتدة مف عاـ 
إلى نموذج  1971إلى  1966"المؤسسة المسيّرة ذاتيًا"، ثـ انتقمت في الفترة مف 

ة الوطنية"، وبعد صدور "المؤسسة العمومية ذات الطابع الصناعي أو التجاري" و"الشرك
، تبنت الدولة نموذج "المؤسسة 1971نوفمبر  16المؤرخ في  74-71الأمر رقـ 
 الاشتراكية".

المتعمؽ بالقانوف التوجييي  01-88، وبموجب القانوف رقـ 1988أما في عاـ 
لممؤسسات العمومية الاقتصادية، انتقمت الجزائر إلى نموذج "المؤسسة العمومية 

 .الاقتصادية"
الدور الاجتماعي لمدولة، حيث كرّس مبدأ  1989كما عزز التعديؿ الدستوري لعاـ 

الفصؿ بيف الدولة كقوة عمومية والدولة باعتبارىا مالكا لرأسماؿ المؤسسات الاقتصادية 
 والتجارية.

حققت الدولة المتدخمة في السابؽ بعض النجاحات في مجاؿ التنمية، حيث قادت 
ماعية والاقتصادية، وعمى الرغـ مف ذلؾ، أدت الأزمة العالمية في مشروع التنمية الاجت

السبعينيات والتي تميزت بالركود ونقص الموارد إلى تراجع نموذج الدولة المتدخمة وكنتيجة 
لذلؾ، ظيرت الحاجة إلى إعادة النظر في دور الدولة لتحسيف الاقتصاد مف خلاؿ فتح 

نيات متنوعة، بيدؼ تحسيف مستوى معيشة الأفراد المجاؿ أماـ الاستثمارات باستخداـ تق
في المجتمع، لذلؾ كاف مف الضروري السماح لأطراؼ أخرى بالمساىمة في تعزيز 

 الاقتصاد وتطويره.
في ىذا السياؽ، ظيرت حاجة المرفؽ العاـ إلى نموذج جديد لمتسيير يمكّنو مف 

تي تحكـ سير المرافؽ العامة مثؿ المنافسة عمى أساس الفعالية والشفافية، وفقا لممبادئ ال
 الاستمرارية، المساواة، والقابمية لمتكيؼ، يعرؼ ىذا النموذج  بػ "تفويض المرفؽ العاـ".
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لـ يكف تفويض المرفؽ العاـ فكرة جديدة في الجزائر، حيث كاف التفكير موجيا 
تصادي نحو تقريب الخدمات العامة مف المواطنيف، وقد تأثر ىذا التوجو بالنمط الاق

 المعتمد سواء كاف اشتراكيا أو رأسماليا بحسب المرحمة السياسية التي تمر بيا البلاد.
وبشكؿ عاـ، كاف الاستغلاؿ المباشر لممرافؽ العامة ىو الأسموب الأكثر شيوعا، 
 حيث تبنى المشرع أسموب "المؤسسة العامة"، ثـ تبنى لاحقا أساليب الامتياز والتفويض.

التفويض يُعد انتقالا مف الإدارة المباشرة إلى أسموب إدارة غير التسيير عف طريؽ 
مباشرة، وذلؾ لتخفيؼ العبء المالي لمتسيير المباشر عمى ميزانية الدولة والجماعات 
المحمية، ويمكف تحقيؽ ىذا التسيير غير المباشر لممرافؽ العامة ضمف إطار قانوني 

تفويضات المرفؽ العمومي مف خلاؿ قانوف محكـ، وقد توجو المشرع الجزائري إلى تنظيـ 
المتعمؽ بالصفقات العمومية وتفويضات المرافؽ  247-15الصفقات العمومية رقـ 

الذي يحدد إجراءات وكيفيات إبراـ  199-18، كما صدر المرسوـ التنفيذي رقـ 1العامة
 .2عقد تفويض المرفؽ العمومي

والتجاري عن طريق تفويض المرفق المطمب الأول: تسيير المرفق العمومي الصناعي 
 العام.

أوؿ مف استعمؿ مصطمح "تفويض المرفؽ العاـ" J-M Auby يعتبر الأستاذ أوبي 
، والذي يعني في مفيومو الإطار الذي يمخص العقود المتضمنة تفويض وتحديدا في فرنسا

المتضمف الإدارة  125-92التسيير أما مف الناحية التشريعية، فقد كاف القانوف رقـ 
 الإقميمية، أوؿ مف استعمؿ ىذا المصطمح رغـ أنو أعطاه معاني متعددة تتمثؿ في: 

 الاتفاقية المتضمنة تفويض المرفؽ العاـ. -
                                                

يتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات  2015سبتمبر سنة  16مؤرخ في  247-15المرسوـ الرئاسي رقـ  - 1
 .2015سبتمبر  20، الصادرة في 50العاـ، الجريدة الرسمية الجزائرية عدد: المرفؽ 

، الذي يحدد إجراءات وكيفيات إبراـ عقد تفويض 2018أوت  2المؤرخ في  199-18المرسوـ التنفيذي رقـ  -2 
مة المتعمقة ، المتضمف القواعد العا2023أوت  05المؤرخ في  12-23المرفؽ العمومي، تـ إلغاؤه عف طريؽ القانوف 

 .2023أوت  06، الصادرة في 51بالصفقات العمومية، جريدة رسمية عدد 



91 
 

 الاتفاقية المتضمنة التسيير المفوض. -
 العقد المتضمف عقد المرفؽ العاـ. -

ية في الحياة المتعمؽ بمحاربة الرشوة وتكريس الشفاف 122-93جاء القانوف 
 الاقتصادية ليؤكد تبني المشرع ليذه المصطمح القانوف الجديد.

عمى شاكمة سموؾ المشرعيف الذيف يمتنعوف عموما عف إعطاء التعريفات القانونية 
لأنواع العقود، فاف ىذا القانوف حدد فقط الإطار القانوني العاـ لتفويض المرفؽ العاـ دوف 

قو لسد ىذا النقص مف خلاؿ إعطاء تعريفات لمختمؼ العقود، الف أإعطائو تعريفا، لذلؾ لج
تفويض المرفؽ العاـ بأنو الطريقة  C.Chenuaud Frazierفقد عرؼ الأستاذ فرازيي 

التي تسمح بالتعاقد مع شخص خاص بيدؼ تسيير مرفؽ عاـ وفقا لعقد مف العقود 
 المعروفة مثؿ إيجار التسيير الحر أو عقد الامتياز.

ظير جميا أف مصطمح "تفويض المرفؽ العاـ" لا يمكف اختزالو في شكؿ ومف ثـ، ي
واحد مف أشكاؿ العقود المعروفة مثؿ الامتياز أو عقد التسيير، ولكنو نظاـ قانوني مكتمؿ 

 يمكف أف يأخذ صورة مف صور العقود المعروفة.
مف المرسوـ الرئاسي  207لممشرع الجزائري فقد عرفو مف خلاؿ المادة  أما بالنسبة

المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ والتي تنص عمى  15-247
أنو: "يمكف الشخص المعنوي الخاضع لقانوف العاـ المسؤوؿ عف مرفؽ عاـ، أف يقوـ 

كـ تشريعي مخالؼ ويتـ التكفؿ بأجر بتفويض تسييره إلى مفوض لو، وذلؾ ما لـ يوجد ح
المفوض لو، بصفة أساسية، مف استغلاؿ المرفؽ العاـ، وتقوـ السمطة المفوضة التي 
تتصرؼ لحساب شخص معنوي خاضع لقانوف العاـ بتفويض تسيير المرفؽ العاـ بموجب 

 اتفاقية".



92 
 

قتناء وبيذه الصفة، يمكف لمسودة المفوضة أف تعيد لمفوض لو إنجاز منشآت أو ا
 .1ممتمكات ضرورية لسير عمؿ المرفؽ العاـ

ومف خلاؿ التعاريؼ السابقة يمكف ضبط تعريؼ جامع لتفويض المرفؽ العاـ بأف: 
''العقد الذي مف خلالو يتولى شخص مف أشخاص القانوف العاـ تسيير مرفؽ عاـ بكؿ 

ي متعمؽ مسؤوليات وبكؿ ما يحممو التسيير مف أرباح وخسائر لشخص خاص بمقابؿ مال
 .2مباشرة بنتائج استغلاؿ المرفؽ"

بسيط، يقصد بتفويض المرفؽ العاـ مف الناحية العممية تخمي السمطة  أسموبب
الإدارية عف بعض صلاحياتيا واختصاصاتيا لسمطة أدنى منيا، كأف تفوضيا 
الاختصاص أو أف تفوضيا الإمضاء، ومف ىنا يظير نظاـ تفويض المرفؽ العاـ بأنو 

الذي يحكـ العلاقة بيف السمطة صاحبة الاختصاص الأصيؿ والسمطة التي النظاـ 
تحصمت عمى التفويض، وذلؾ في إطار تعاقدي واضح يحدد بصورة جمية حقوؽ 

ومعموـ أف تفويض المرفؽ العاـ يستيدؼ تحقيؽ  ،والتزامات كؿ طرؼ مف الأطراؼ
المحضة تعبير عف توجو  النجاح المطموبة، رغـ كونو بالإضافة إلى أىدافو الاقتصادية

 سياسي واقتصادي واضح.
 .المطمب الثاني: خصائص تفويض المرفق العام

إف تفويض المرفؽ العاـ بمفيومو القانوني الدقيؽ لا يمكف بأي حاؿ مف الأحواؿ 
أف يعطي صورة عف أف الييئة المفوضة يمكنيا أف تتصؼ بصفات السمطة العمومية، 

السمطة العمومية باعتبارىا متصرفة كصاحبة سمطة لذلؾ يظؿ التمايز واضحا بيف 
وسيادة، وبيف الشخص المفوض الذي لا يمكنو بأي حاؿ مف الأحواؿ اف يتصؼ بصفة 
                                                

ضريفي نادية، المرفؽ العاـ بيف ضماف المصمحة العامة وىدؼ المردودية حالة عقود الامتياز، أطروحة دكتوراه،  - 1
 .15، ص 2012، 1كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر

ض كآلية لتسيير المرفؽ العاـ، مذكرة لنيؿ شيادة   ماستر في الحقوؽ ميلاس باىر، لعويجي مراد، التفوي - 2
-2021تخصص قانوف إداري، كمية الحقوؽ والعموـ الإدارية، جامعة محمد بوضياؼ، المسيمة، السنة الجامعية 

 .  9، ص 2022
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صاحب السمطة والسيادة، ولعؿ ىذا المفيوـ يحدد بدقة العناصر الأساسية التي تتوافر في 
 تفويض المرفؽ العاـ، وىي كما يمي:

ة عمومية لأف وجودىا وضرورتيا ىو الذي يؤسس ضرورة وجود الحاجة إلى خدم -
 لاعتبارىا مرفقا عاما، فيو في النياية حاجات لممجتمع يتـ إشباعيا.

إف عقد تسيير المرفؽ العاـ يتضمف بالضرورة وكالة مف السمطة العمومية تنيب  -
 بواسطتيا مف يمكنو القياـ بتسيير ىذا المرفؽ.

لييئة المفوضة تتخذ بالضرورة شكؿ عقد مكتوب إف العلاقة بيف السمطة العمومية وا -
يحدد دفتر الشروط، كما يحدد حقوؽ وواجبات كؿ طرؼ، لذلؾ فاف نماذج العقود 
المتضمنة تفويض المرفؽ العاـ عادة ما تكتسي أىمية بالغة نظرا لحساسيتيا الناتجة 

 عف أف الأمر يتعمؽ بتسيير شؤوف المواطنيف.
ؽ العاـ بواسطة اتفاقية يستعمؿ منيا كؿ ومف ثـ، فاف مف يستغؿ المرف

امتلاكو نوعا مف  الصلاحيات التي تمكنو مف تسيير المرفؽ العاـ، والتي مف أىميا
الاستقلالية وقدرتو عمى التعاقد مع مختمؼ المورديف والمقاوليف، ناىيؾ عف أف ذلؾ يسمح 

مرفؽ العاـ، وجدير لو بكؿ أريحية بتوفير مختمؼ الوسائؿ التي تضمف السير المضطرد لم
بالإشارة أف الشخص الذي يسير المرفؽ العاـ يتوجب عميو الخضوع لمقواعد التي تحكـ 
 المرفؽ العاـ في تسييره لو، بغض النظر عما إذا كاف المسير شخصا طبيعيا أو معنويا.

أما بخصوص مدة التفويض، فيي ترتبط بطبيعة العقد المتضمف تفويض المرفؽ 
متياز تبرـ لمدة أطوؿ بكثير بالمقارنة مع عقود التسيير آو الإيجار التي العاـ، فعقود الا

 لا تتعدى في أقصى الحدود غالبا ثلاث سنوات.
مف أىـ خصائص تفويض المرفؽ العاـ ىو التوكيؿ الذي يتحصؿ عميو مف كذلؾ 

ئما يتولى استغلاؿ المرفؽ العاـ مف طرؼ الإدارة، أخذا بالاعتبار أف الإدارة تحتفظ دا
 بدورىا الرقابي.
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ولعؿ أيضا مف أىـ ميزات تفويض المرفؽ العاـ ىو تعمؽ ىذا التفويض باستغلاؿ 
المرفؽ، إذ لا يمكف للإدارة أف تفوض كامؿ سمطاتيا لشخص آخر، بؿ عمى النقيض مف 
ذلؾ تمنحو فقط صلاحية تسيير المرفؽ العاـ دوف غيرىا مف الصلاحيات التي تبقى 

 و أي الشخص المفوض يمتمؾ نيابة عف السمطة:موكمة للإدارة، وى
 استقلالية في إدارة المرفؽ.  -
 علاقة مباشرة مع المستفيديف مف خدمات المرفؽ. -
 علاقة مباشرة مع المورديف ومقدمي الخدمات لممرفؽ. -
 تحمؿ كؿ التبعات المالية والتقنية الناتجة عف استغلاؿ المرفؽ. -
 .في كثير المرافؽتوفير كؿ الوسائؿ والأدوات الضرورية  -

تيجة لكؿ ما سبؽ، فاف التكييؼ القانوني الصحيح لعلاقة الإدارة بالمفوض لو، ن
 يمكف أف تختزؿ في عقد استغلاؿ يتكوف أطرافو مف شخصيف:

شخص المفوض وىو الشخص المعنوي العاـ ممثلا في الدولة والجماعات المحمية  -
اصا أصيلا بإدارة وتسيير أو مؤسسة عمومية، وىو مف يمتمؾ في الأصؿ اختص

 المرفؽ العاـ.
المفوض لو وىو الطرؼ الثاني في العلاقة، يمكف أف يكوف شخصا طبيعيا كما  -

يمكف أف يكوف شخصا معنويا أو مؤسسة تخضع في كؿ الأحواؿ لأحكاـ القانوف 
الخاص، ومعموـ أف تسيير المرفؽ العاـ حتى مف طرؼ المفوض لو يجب أف 

ادئ التي تحكـ تسيير المرفؽ العاـ مف قبيؿ مبدأ المساواة بيف يخضع بالضرورة لممب
المترفقيف وضرورة إدخاؿ التعديلات التي تضمف تكيؼ ىذا المرفؽ مع التطورات 

 الحاصمة في الحياة العامة.
لعؿ أىـ الرىانات التي يخضع ليا شخص المفوض لو بتسيير المرفؽ العاـ ىو 

مرفؽ عاـ بطبيعتو، إذ لا يمكف ليذا المفوض لو أف ضماف استمراريتو وديمومتو، لأنو 
 يتحجج بعدـ تضميف ىذه المبادئ في عقد التفويض مف أجؿ عدـ الالتزاـ بيا.
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وتجدر الإشارة أيضا إلى أف إحدى أىـ خصائص عقد تفويض تسيير المرفؽ العاـ 
ف بدفع إتاوات ىو المقابؿ المالي المتعمؽ مباشرة بيذا الاستغلاؿ، إذ أف المرتفقيف يقومو 

لممفوض لو مقابؿ حصوليـ عمى خدمات المرفؽ العاـ، وىو نتيجة لذلؾ يختمؼ تماما 
 عف عقد التسيير المعروؼ والذي بموجبو يفترض أف يتمقى المسير المقابؿ مف المفوض.

ىذا وتجدر الإشارة أيضا إلى أف مدة التفويض ترتبط بسرياف عقد التفويض، لأنو 
وف عقد تفويض التسيير غير محدد المدة، غير أف ىذه العقود عادة ما لا يمكف أبدا أف يك

طالة مدة العقد مبررة بكوف المفوض لو يقوـ  تنص عمى امتياز يكوف طويؿ الأمد نسبيا، وا 
بغرض تقديـ الخدمات بإنشاء استثمارات لا يمكنيـ امتصاص ىذه الأخيرة والدخوؿ في 

 لمرفؽ لمدة طويمة نسبيا.ىامش الربح إلا إذا تمكف مف استغلاؿ ا
 المطمب الثالث: التمايز بين الصفقات العمومية وعقود تفويض المرفق العام:

يخضع التمييز بيف عقود الصفقات العمومية وعقود تفويض المرفؽ العاـ إلى 
العديد مف الأحكاـ المرتبطة بالمسائؿ المالية مف جية، وبطبيعة القانوف الواجب الخضوع 

 ص القاضي مف جية أخرى.إليو وباختصا
ف عقود الصفقات العمومية تخضع في تقديرىا إأما بخصوص المقابؿ المالي، ف

المالي لمعروض التي يقدميا المرشحوف، وىو في كؿ الأحواؿ يدفع مف طرؼ الإدارة 
ويحدد في العقد، ومف ثـ فانو لا يوجد أي ارتباط بيف مقابؿ الصفقات العمومية، وما 

بينما يكوف المقابؿ المالي في عقد  صفقات العمومية أف يحققو مف إيرادات،يمكف لمنتوج ال
تفويض استغلاؿ المرفؽ العاـ عبارة عف إتاوات يدفعيا المرتفقوف نظيرا لحصوليـ عمى 

 خدمات المرفؽ العاـ.
ومف ثمة، فاف صفة مف يقوـ بدفع المقابؿ المالي ومقداره، تعتبر عناصر جوىرية 

ف نميز بوضوح بيف عقد الصفقات العمومية وعقد تفويض تسيير يمكف مف خلاليا أ
 المرفؽ العاـ.
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أما بخصوص معيار الاستغلاؿ، فمعموـ أف الصفقات العمومية تستيدؼ تزويد 
الإدارة بوسائؿ ماديو آو معنوية لتسيؿ ليا استغلاؿ المرفؽ العاـ بطريقة تحقؽ المصمحة 

الصناعات صفقات العمومية لا يتدخؿ البتة  العامة، ولكف المتعامؿ المتعاقد في عقود
بأية طريقة كانت في تسيير آو في استغلاؿ ىذا المرفؽ العاـ، فمثلا الصفقات العمومية 
التي ينصب موضوعيا حوؿ بناء مرفؽ عاـ يمكف أف تتضمف بصورة ثانوية استغلاؿ ىذا 

العقد وليست  المرفؽ، ولكف في كؿ الأحواؿ يبقى ىذا الاستغلاؿ مسألة ثانوية في
أساسية، ومف ثمة، فلا ينظر إلييا باعتبارىا عقد تفويض تسيير المرفؽ العاـ، بؿ 
باعتبارىا عقد بناء لو، ذلؾ أف عقد تسيير المرفؽ العاـ يتطمب أف تكوف الميمة الأساسية 

 لممفوض لو ىي تسيير المرفؽ العاـ.
يخضع لو كؿ عقد، يظير أيضا التمايز بيف العقديف في طبيعة القانوف الذي 

فالصفقات العمومية تخضع وفقط لقواعد القانوف العاـ، وىنا يتوجب التنبيو إلى مسألة 
عمى قدر كبير مف الأىمية قواميا أف المؤسسات العمومية الاقتصادية والمؤسسة العمومية 
 ذات الطابع الصناعي والتجاري الذي أوجب عمييا قانوف الصفقات العمومية بعد استثنائيا
مف تطبيؽ قواعده، ألزميا بتبني إجراءات خاصة يتـ اعتمادىا مف طرؼ الييئات المسيرة 
ليا مف أجؿ أف يتـ إعماؿ المبادئ المنصوص عمييا في قانوف الصفقات العمومية في 
منحيا لمعقود، وىي مبدأ حرية المنافسة والمساواة بيف المتعاقديف، والحؽ في الوصوؿ إلى 

 الطمبات العمومية.
ىاتو العقود التي تبرميا ىذه المؤسسات خارج إطارا الصفقات العمومية تنفيذا 
لإجراءاتيا الخاصة، تحجب عف تمؾ العقود صفة الصفقات العمومية، وبالتالي تخرجيا 
بصفة كمية مف نطاؽ تطبيؽ القانوف العاـ، والمنازعات التي تثور بشأنيا تخضع لأحكاـ 

 القانوف الخاص.
تسيير المرفؽ العاـ لنظاـ قانوني مختمط، فيو في جزء منو  بينما يخضع عقد

يخضع لأحكاـ القانوف العاـ ويخضع في جزئو الآخر لأحكاـ القانوف الخاص، رغـ أنو 
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يبدو لموىمة الأولى أنو لا يمكف الموائمة بيف ىذيف النظاميف القانونييف، إلا أنو وفي 
 خضع لكلا النظاميف.الحقيقة، فاف عقد تفويض تسيير المرفؽ العاـ ي

ويرتبط اختصاص القاضي بطبيعة القانوف واجب التطبيؽ، فعقود الصفقات 
العمومية بالمعنى الدقيؽ لمكممة أثارت جدلا قانونيا وقضائيا كبيرا، مف حيث مدى وجوب 

 إخضاعيا لاختصاص القاضي الإداري أـ اختصاص القاضي العادي.
اضي المختص مرتبط بمدى مساىمة وقد كاف المعيار الأساسي في تحديد الق

الدولة مف خلاؿ ميزانيتيا العمومية بصوره مباشرة آو غير مباشرة، بصورة مؤقتة أو نيائية 
في مقابؿ الصفقات العمومية، إذ كانت تخضع لاختصاص القاضي الإداري كؿ 
 الصفقات التي تساىـ الدولة فييا مف خلاؿ ميزانيتيا بصورة نيائية أو مؤقتة، بصورة
جزئية أو كمية، بينما تخضع لاختصاص القاضي العادي باقي المنازعات المتعمقة بباقي 

 الصفقات التي لا تتضمف أيو مساىمة مف أيو طبيعة كانت مف ميزانية الدولة.
عمى النقيض مف ذلؾ، تخضع المنازعات بيف المفوض لو بتسيير المرفؽ العاـ 

بالضرورة لاختصاص القاضي الإداري  والشخص المعنوي الذي فوض لو ىذه الصلاحية
 مف تقنيف الإجراءات المدنية والإدارية. 801و 800عملا بصريح المادتيف 

 المطمب الرابع: دوافع لجوء الإدارة لتفويض المرفق العام:

ما كانت الإدارة لتمجأ لتفويض المرفؽ العاـ لو لـ تخضع في حقيقة الأمر 
المرفؽ العاـ يحتمؿ في كثير مف الحالات العديد لمجموعة مف الدوافع، ذلؾ أف تفويض 

مف المخاطر الناتجة عف حموؿ المفوض لو محؿ الإدارة، إلا أف ىذه المخاطر لا تعتبر 
شيئا يذكر بالمقارنة مع المسائؿ الايجابية التي تنشأ عف تفويض تسيير المرفؽ العاـ، 

 والتي مف أىميا:
مف حيث كمية الخدمات المطموبة ونوعيتيا، التطور الذي تشيده متطمبات المرتفقيف - -

والتي جعمت مف الصعب جدا إف لـ يكف مف المستحيؿ عمى الإدارة تمبيتيا، خاصة 
 وأف انتشار المعمومة جعؿ مف المرتفقيف أكثر تطمبا في إطار العولمة.
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الحاجة الماسة لتطوير الخدمات العمومية استجابة ليس فقط لتعدد المتطمبات ولكف - -
ياد مضطرد لعدد المرتفقيف بطريقة جعمت مف الطرؽ التقميدية لتسيير المرفؽ لازد

 العاـ عاجزة عف مسايرة الوضع.
الإدارة إلى استثمارات ضخمة إذا أرادت الاستجابة لممتطمبات، وىو ما يشكؿ  ةحاج- -

في ذاتو عبئا ثقيلا عمى الخزينة العمومية، ومف ثمة، فاف تكميؼ المفوض لو بتسيير 
ىذا المرفؽ وتسييره يساىـ بطريقة كبيرة في خفض النفقات  بإنشاءفؽ العاـ المر 

العمومية، وبالتالي يمكف لمدولة أو للإدارات العمومية توجيو مداخميا المالية لتحقيؽ 
دارة أنشطة أخرى، وىو شكؿ مف أشكاؿ التغمب عمى الصعوبات التي تتمقاىا الدولة  وا 

 الحصوؿ عمى تمويلات. والجماعات المحمية خصوصا في
تحقيؽ النجاعة الاقتصادية، عمى اعتبار أف المفوض لو بتسيير المرفؽ العاـ - -

سيسعى لتحقيؽ التوازف بيف تكاليؼ التسيير وما سيحصؿ عميو مف إتاوات، وقد جاء 
المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية و تفويضات المرفؽ  247-15المرسوـ الرئاسي 
تفويض المرفؽ العاـ كآلية لمتمويؿ العمومي كإطار قانوف شامؿ العاـ، والذي ينظـ 

وليس قطاعي، بالطريقة التي تحقؽ ترشيد النفقات العمومية وتحسيف الخدمات، حيث 
أشار ىذا المرسوـ إلى أربعة طرؽ لمتسيير المفوض، والذي يعتبر أسموب الامتياز 

ت العمومية وتمبيتيا، أىـ ىاتو الأساليب الأكثر نجاعة في تسيير بعض الحاجا
خاصة ما تعمؽ منيا بالنقؿ وتوزيع المياه الصالحة لمشرب ورفع النفايات حيث عرفت 

 سابؽ الذكر عقد الامتياز بأنو: 247- 15مف المرسوـ الرئاسي  110المادة 
"اتفاؽ تعيد السمطة المفوضة بمقتضاه بالمفوض إليو، إما انجاز منشأة أو اقتناء 

ما تعيد لو فقط باستغلاؿ المرفؽ ممتمكات ضرورية لإ قامة المرفؽ العاـ واستغلالو، وا 
 العاـ.

ويستغؿ المفوض لو المرفؽ العاـ باسمو وعمى مسؤوليتو تحت مراقبة السمطة 
 .المفوضة ويتقاضى عف ذلؾ أتاوى مف مستخدمي المرفؽ العاـ
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 بنفسو".يموؿ المفوض لو الانجاز واقتناء الممتمكات واستغلاؿ المرفؽ العاـ 
ويعتبر أيضا أسموب الإيجار مف بيف الأساليب المنتشرة بخصوص تفويض المرفؽ 

اتفاؽ تعيد بموجبو السمطة المفوضة  247-15وىو بتعريؼ المرسوـ الرئاسي  العاـ،
 لممفوض لو بتسيير المرفؽ العاـ وصيانتو مقابؿ إتاوة سنوية يدفعيا لو.

تفويضا لممفوض لو بتسيير وصيانة أما الوكالة المحفزة، فيي اتفاؽ يتضمف 
المرفؽ العاـ مقابؿ قياـ ىذه السمطة بتمويؿ ىذا التسيير بطريقو مباشرة، بينما يحصؿ 

 المفوض لو عمى أجرة مباشرة مف السمطة المفوضة.
يعتبر التسيير أيضا صورة مف صور عقود تفويض تسيير المرفؽ العاـ، وىو 

السمطة العامة والمفوض لو، والذي بموجبو يقوـ  الاتفاؽ لو الذي يعد لو المتعاقداف:
المفوض لو بتسيير وصيانة المرفؽ العاـ واستغلالو لحساب السمطة المفوضة والتي تموؿ 
بنفسيا المرفؽ العاـ وتحتفظ بإدارتو، كما تحدد السمطة المختصة الأجرة التي يتوجب 

 دفعيا لممفوض لو.
 سة.المطمب الخامس: المبادئ الضامنة لممناف

شروط وكيفيات إبراـ الصفقات العمومية  247-15تضمف المرسوـ الرئاسي 
وشروط وكيفيات إبراـ عقود تفويض المرافؽ العامة، غير أنو فصؿ في الصفقات 
العمومية وكاف مقتضبا في تفويضات المرفؽ العاـ، وىو ما يوحي بأف ىذه الأخيرة 

الرغـ مف الفروقات الكبيرة التي تميز ستكوف موضوعا لمرسوـ رئاسي مستقؿ تماما، وعمى 
بيف الصفقات العمومية وتفويض المرفؽ العاـ، إلا أف كلا الإجراءيف يخضعاف لثلاثة 
 مبادئ أساسية متضمنة في أحكاـ المادة خمسة مف المرسوـ الرئاسي سابؽ الذكر وىي:

لا يجوز منع  حرية الوصوؿ إلى الطمبات العمومية، والتي تعني بأف القاعدة العامة أنو-1
أي شخص طبيعي كاف أو معنوي مف الحؽ في الوصوؿ إلى التعاقد بخصوص 
الطمبات العمومية، وىي حرية تتعمؽ مف جية بالأشخاص الذيف يريدوف التعاقد مع 
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الإدارة، ولكنيا تفرض مع ذلؾ شروطا عمى الإدارة العمومية بالامتناع عف كؿ ما مف 
 بات العمومية مقيدا باي شكؿ مف الأشكاؿ.شأنو أف يجعؿ مف الوصوؿ إلى الطم

المساواة في معاممة المترشحيف، بمعنى أنو لا يحؽ لمدولة أو لمجماعات المحمية أو -2
للإدارة أف تقوـ بأي صفة كانت بمعاممو تفضيمية لأحد المترشحيف مساسا بمبدأ 

مف  37المادة المساواة فيما بينيـ، وىي مسألة ترتبط بالمبادئ الدستورية عملا بأحكاـ 
الدستور، رغـ أف مدلوؿ ىذا المبدأ لا يشمؿ مف حيث الأصؿ السمطة التشريعية بؿ 
يقتصر فقط عمى السمطات العمومية والإدارية  والتي تقوـ بإبراـ العقود إلا أف التعمؽ 
في فيـ ىذا المبدأ، يفرض عمى السمطة التشريعية أيضا، الامتناع عف إصدار أيو 

 ف تمس بالمساواة بيف المتشحيف.قوانيف يمكنيا ا
شفافية الإجراءات، والتي تعني باف الوصوؿ إلى الطمبات العمومية مف خلاؿ الصفقات -3

أو مف خلاؿ تفويضات المرفؽ العاـ، يجب أف تتـ وفقا لمجموعو مف الإجراءات تتسـ 
بالشفافية والوجاىية، والتي تعني حؽ جميع المترشحيف في الاطلاع ليس فقط عمى 

فاتر الشروط بصورة قبمية، ولكف الاطلاع عمى كيفية قياـ الدولة أو الإدارات العمومية د
 باختيار شخص مف تتعاقد معو مف بيف جميع المترشحيف.

والملاحظ ىذه المبادئ الثلاث لا تعني فقط إجراءات الصفقات العمومية ولكنيا عمى -4
 عاـ.النقيض مف ذلؾ تماما تشمؿ أيضا عقود تفويض المرفؽ ال
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 : السادسالمحور 
 طرق مساهمة الدولة في القطاع الإقتصادي.

يمكف أف تتخذ مساىمة الدولة في المجاؿ الاقتصادي أشكالا متعددة، وذلؾ عمى 
حسب طبيعة النشاط الاقتصادي المقصود بالمساىمة، وليذا الغرض، اعتمدت الدولة 

النشاط الاقتصادي، ومف مجموعة مف المؤسسات والييئات التي تساىـ مف خلاليا في 
أبرز ىذه المؤسسات: المؤسسة العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري، والمؤسسة 

 العمومية الاقتصادية.
 المبحث الأول: 

 المؤسسة العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري

إف تدخؿ الدولة المباشر في الاقتصاد يعتبر تدخلا استثنائيا بعدما كاف أكثر 
ي المرحمة التي شيدت انتشار النظاـ الاشتراكي إلا أف فكرة التدخؿ مف خلاؿ شيوعا ف

المرفؽ العاـ الصناعي والتجاري ظمت ثابتة حتى حينما تبنت الدولة مبدأ حرية التجارة 
والصناعة وحرية المنافسة، وقد ظيرت فكرة المرفؽ العاـ لأوؿ مرة إباف الثورة الفرنسية 

لمعالـ، ىؿ المقصود منيا تحقيؽ المصمحة العامة فقط، أـ رغـ أنيا لـ تكف واضحة ا
 المقصود منيا وفقط تقديـ خدمات عمومية لممواطنيف.

 المطمب الأول: المفهوم التقميدي لممرفق العام

ظيرت فكرة المرفؽ العاـ وتطورت لتصبح الأساس الذي يعتمده القانوف الإداري، 
مجمس الدولة الفرنسية في قضيو خاصة بعد الاجتيادات الكبيرة التي قدميا 

حيف أقاـ المدعو بلانكو دعوى تعويض لفائدة ابنتو بسبب  Blanco  1873بلانكو
حادث تسببت فيو عربة تابعة لمصنع ممموؾ لمدولة، وطمب بأف تعوضو ىذه الأخيرة عف 
الأخطاء المرتكبة مف قبؿ عماؿ المصنع، إثر ذلؾ فصمت محكمة التنازع وأقرت أف 
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، وقد 1ية المدنية تترتب عمى عاتؽ الدولة حينما تنتج الأضرار عف سموؾ موظفيياالمسؤول
استنتج الفقو مف القرار الصادر عف مجمس الدولة الفرنسي ثلاثة عناصر موجبة ليذه 

 المسؤولية، ىي المرفؽ العاـ ، صلاحية القرار الإداري والقانوف الإداري.
 العاـ التي يتزعميا الفقيو الفرنسي دوجيظيرت عمى إثر ىذا القرار، مدرسة الفقو 

Duguit  الذي يعتبر بأف الدولة ىي فقط مجموعة مف المرافؽ العامة، ووضعت ىذه
 المدرسة ثلاثة عناصر لتكويف مفيوـ المرفؽ العاـ ىي:

 العنصر المادي، -
 العنصر العضوي، -
 والعنصر القانوني. -

لتحقيؽ المصمحة العامة، يرتبط والمرفؽ العاـ تبعا لما سبؽ بيانو ىو نشاط ييدؼ 
بشخص معنوي عاـ ويخضع لنظاـ قانوني يختمؼ عف النظاـ القانوني الذي تخضع لو 

 الأشخاص الخاصة.
والنشاط الذي ييدؼ إلى تحقيؽ المصمحة العامة يمكف أف يتخذ عدة صور مادية 

فقد تحولت أو غير مادية، إذ ليس لمفيوـ المصمحة العامة ارتباط وثيؽ بمفيوـ الربح، 
 فكرة المصمحة العامة مف مصمحة عامة إدارية إلى مصمحة عامة اقتصادية.

ويرتبط العنصر العضوي في المرفؽ العاـ بكوف ىذا النشاط يجب أف يقوـ بو 
 شخص معنوي عاـ تابع لمدولة.

ومعموـ أف ىذا النشاط الذي يقوـ بو ىذا المرفؽ العاـ لا يخضع لأحكاـ القانوف 
 ضع لأحكاـ القانوف الإداري.الخاص بؿ يخ

ولأف المشرع حينما ينظـ المرافؽ العامة، مف النادر أف يعطييا التكييؼ القانوني 
المرجو، فلا يصفيا بأنيا مرفؽ عاـ إداري، ولا يصفيا أيضا بأنيا مرفؽ عاـ صناعي أو 

 تجاري، لكف يمكف أف يستشؼ ذلؾ مف خلاؿ موضوع نشاط ذلؾ المرفؽ.
                                                

 .1873فيفري  8حكـ محكمة التنازع الصادر بتاريخ  - 1
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 وف المرفؽ العاـ صناعيا وتجاريا إلا إذا توافرت ثلاثة شروط ىي:ولا يمكف أف يك
أف يكوف ما يمارسو ىذا المرفؽ العاـ متشابيا مع ما يمارسو الأفراد والمؤسسات  -

 الخاصة )مثؿ بناء السكنات(.
أف تكوف الأمواؿ التي تموؿ ىذا المرفؽ العاـ متأتية مف الخدمات التي يقدميا  -

 يا.للأشخاص المستفيديف من
أف يخضع ىذا المرفؽ لإدارة شبيية لتمؾ المعتمدة في إطار القانوف الخاص أي  -

 محاسبة تجارية وأحكاـ القانوف التجاري.
ولعؿ أىـ ما يميز المرفؽ العاـ الصناعي والتجاري عف باقي المؤسسات الخاصة 

ادة مف ىو خضوعو لمبادئ المرفؽ العاـ المتمثمة في الاستمرارية والمساواة في الاستف
 خدماتو والتكيؼ مع مستجدات الظروؼ الاقتصادية.

المطمب الثاني: التكييف القانوني لمعلاقات الناشئة عن نشاط المرفق العام الصناعي 
 والتجاري.

ييدؼ المرفؽ العاـ الصناعي والتجاري إلى إشباع حاجات عامة لممستفيديف مف 
 أ نتيجة لنشاطو:خدماتو، ونتيجة لذلؾ فاف العديد مف العلاقات تنش

علاقة المرفؽ العاـ بالمستفيديف مف خدماتو، لأف العلاقة بيف المستفيديف مف خدمات  -
المرفؽ العاـ الصناعي والتجاري والمستفيديف مف خدماتو تخضع لقواعد القانوف 
الخاص، فاف القضاء العادي ىو المختص بالفصؿ في المنازعات الناشئة عنيا، 

معلاقة الناشئة بيف المرفؽ العاـ الصناعي والتجاري والعامميف وكذلؾ الأمر بالنسبة ل
لديو، فيـ لا يخضعوف لقواعد الموظفيف العمومييف بؿ لأحكاـ قانوف العمؿ المتمثؿ في 

، وكذلؾ للإتفاقات الجماعية لمعمؿ 1والمتعمؽ بعلاقات العمؿ 11-90أحكاـ القانوف 
 التي تبرـ بيف المستخدـ وممثمي العماؿ.

                                                

 25المؤرخة في  ،17المتعمؽ بعلاقات العمؿ، جريدة رسمية عدد  1990ريؿ أف 21المؤرخ في  11-90القانوف  - 1
 .27، سنة 1990أفريؿ 
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وتخضع العقود التي يبرميا المرفؽ العاـ الصناعي والتجاري مع المتعامميف معو 
إلى أحكاـ القانوف العاـ إذ تتضمف العقود قواعد غير معروفة في أحكاـ القانوف الخاص، 
خاصة أحكاـ قانوف الصفقات العمومية، ويخضع المرفؽ العاـ الصناعي والتجاري لنظاـ 

و نظاـ جنيس يخضع في جزء منو لممحاسبة العمومية وفي محاسبة المرافؽ العامة، وى
 جزء آخر لممحاسبة التجارية.

 المبحث الثاني: 
 المؤسسة العمومية الاقتصادية

قتصادية الشكؿ الذي يصور التدخؿ المباشر لمدولة لإتعتبر المؤسسة العمومية ا
الذي أخضعيا -في الاقتصاد مف خلاؿ إنتاج السمع والخدمات رغـ أف تنظيميا الحالي 

قد حجب  -لشكؿ شركة ذات أسيـ خاضعة في تنظيميا وتسييرىا لأحكاـ التقنيف التجاري
 عف الدولة مف الناحية الشكمية التدخؿ المباشر في النشاط الاقتصادي.

وقد ظير التمايز بصورة جمية بيف الييئات العمومية والمؤسسات العمومية 
لذي شكؿ تصورا استثنائيا في المفيوـ ا 01-88الاقتصادية بعد صدور القانوف 

 .1988الاقتصادي داخؿ النظاـ الجزائري يختمؼ جذريا عما كاف معتمدا مف قبؿ سنة 
إذ أف الدولة قبؿ ىذا التاريخ كانت تمارس بصورة مباشرة الوصاية عمى مالية 
وتسيير المؤسسة العمومية الاقتصادية، بؿ إنيا أكثر مف ذلؾ كانت تضع المخططات 

الأىداؼ التي كاف يتوجب عمى ىذه المؤسسات أف تحققيا في إطار تحقيؽ أىداؼ و 
الاقتصاد الكمي لمدولة حتى ولو كانت مف حيث كونيا نشاطا اقتصاديا بالنسبة لممؤسسة 
لا تعتبر ناجعة، بمعنى أف الدولة جعمت مف المؤسسة العمومية الاقتصادية مجرد أداة 

 تمنحيا الاستقلالية لتحقيؽ نموىا الذاتي. لتحقيؽ الأىداؼ الاقتصادية ولـ
ففي ظؿ الاقتصاد الموجو الذي كاف يطبعو التسيير الإداري تحقيقا لأىداؼ 
سياسية في إطار منظور إيديولوجي، ومف ثمة لـ يكف مف الممكف بتاتا لممؤسسة 

 وتتطور. الاقتصادية في ىاتو الفترة أف تنمو
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 : الثالثالمبحث 
 ومية الاقتصاديةمفهوم المؤسسة العم

المتضمف القانوف  01-88إنتزع التصور المستحدث بموجب أحكاـ القانوف 
مف تدخؿ الدولة في تسيير  ”المباشر“التوجييي لممؤسسات العمومية الاقتصادية صفة 

المؤسسة العمومية الاقتصادية، وقصر ىذا التدخؿ عمى ممكية رأس الماؿ، لتأخذ اليياكؿ 
مالؾ والمؤسسة العمومية الإقتصادية كممموؾ دورىا في منح الوسيطة بيف الدولة ك

 المؤسسة العمومية الاقتصادية نوعا مف الاستقلالية، عمى أف يتـ تفصيؿ ذلؾ فيما يمي:
 المطمب الأول: تعريف المؤسسة العمومية الاقتصادية

شيد تعريؼ المؤسسة العمومية الاقتصادية تغييرات مستمرة نتيجة لتعدد النصوص 
القانونية الصادرة بيذا الخصوص، والتي ارتبطت بشكؿ أساسي بالمراحؿ والتحولات 

، وذلؾ 1الأيديولوجية التي مر بيا تدخؿ الدولة في الحياة الاقتصادية عبر ىذه المؤسسات
 كالتالي:

 1971نوفمبر  16المؤرخ في  74-71مف الأمر رقـ  04بموجب نص المادة  -
:" فإنو اعتبرىا "مؤسسة اشتراكية" وىي تنص عمىالمتعمؽ بالتسيير الاشتراكي 

لإستقلاؿ المالي وتتضمف وحدة أو عدة اشخصية معنوية ليا الشخصية المدنية و 
 وحدات".

المؤسسة العمومية الإقتصادية:  01-88مف القانوف رقـ  05بموجب نص المادة  -
المحمية  "شركات مساىمة أو شركات محدودة المسؤولية تممؾ الدولة و/أو الجماعات

 سيـ و/ أو الحصص....". لأفييا مباشرة أو بصفة غير مباشرة جميع ا
المعدؿ  1988جانفي  12المؤرخ في  04-88مف القانوف رقـ  02بموجب المادة  -

والمتمـ لمقانوف التجاري آنذاؾ، والمحدد لمقواعد الخاصة المطبقة عمى المؤسسات 
معنوية تخضع لقواعد القانوف قتصادية فإنيا تنص عمى: "أشخاص العمومية الا

                                                

 عبارة عف مؤسسات اشتراكية. 01-88ننوه أنيا كانت في ظؿ الأمر  -1 
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التجاري، وتؤسس ىذه المؤسسات في شكؿ شركة مساىمة أو في شكؿ شركة 
 محدودة المسؤولية".

تـ تعريؼ المؤسسة العمومية الاقتصادية عمى  01-88مف قانوف  3بموجب المادة  -
 "الوسيمة المفضمة لإنتاج المواد والخدمات وتراكـ رأس الماؿ.أنيا 

وتعمؿ ىذه المؤسسة في خدمة الأمة والتنمية وفؽ الدور والمياـ الموصى بيا، 
وتتمتع بالشخصية المعنوية التي تسري عمييا قواعد القانوف التجاري الا إذا نص صراحة 

 .عمى أحكاـ قانونية خاصة"
يمكف أف نستشؼ مف خلاؿ ىذا التعريؼ، الفكر الوظيفي الذي تبناه المشرع في 

سسة العمومية الاقتصادية، فقد ركز المشرع في تعريفو ليا بنص ىذه المادة تنظيـ المؤ 
عمى وظيفتيا المتمثمة في إنتاج المواد والخدمات، رغـ أنو لـ يقص بصورة كمية دور ىذه 
المؤسسة في خدمة المخططات الاقتصادية الكمية لمدولة مف خلاؿ التعبير الوارد في 

أعلاه، ليس فقط  3مف المادة  1، غير أف تركيز الفقرة ""في خدمة الأمة والتنمية المادة
، الذي يعني في النياية وجوب "تراكـ رأس الماؿ"عمى إنتاج المواد والخدمات ولكف عمى 

أف تحقؽ المؤسسة العمومية الاقتصادية فوائد مف نشاطيا وأرباح بالموازاة مع تحقيقيا 
نـ بصورة جمية عف أف الدولة أصبحت للأىداؼ الاقتصادية الكمية لمدولة، وىو تصور ي

 تتصرؼ كمستثمر مالؾ لرأس الماؿ يستيدؼ أساسا الحصوؿ عمى الأرباح.
يستشؼ أيضا مف خلاؿ تركيز المشرع عمى الدور الوظيفي ليذه المؤسسات أنو 
يحاوؿ أف يدفع ىذه المؤسسة إلى تنويع استثماراتيا لجني أرباح أكثر ليقتصر تأثيرىا عمى 

قتصادي في خمؽ الثروة الناتجة عف حصوؿ الدولة عمى الأرباح بالإضافة إلى النشاط الا
 المتحصؿ مف نشاط الجباية.

سابقة الذكر إلى تمتع المؤسسة العمومية  3وقد أشارت الفقرة الأخيرة مف المادة 
الاقتصادية بالشخصية المعنوية، فيي أشخاص معنوية تخضع لقواعد القانوف التجاري، 

ا يتوجب ملاحظتو ىو امتناع المشرع عف التركيز عمى طبيعة الشخصية ولعؿ أوؿ م
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المعنوية لممؤسسة العمومية الاقتصادية والاكتفاء بالقوؿ بتمتعيا بيا، فيو لـ يدقؽ فيما إذا 
 كانت الشخصية المعنوية لممؤسسة العمومية الاقتصادية ىي شخصيو عامة أـ خاصة.

المؤرخ  1994مف قانوف المالية التكميمي لسنة  25بموجب الفقرة الأولى مف المادة  -
، تـ تعريؼ المؤسسة العمومية الإقتصادية عمى أنيا: "شركات 1994ماي  26في 

ذات رؤوس أمواؿ، تممؾ الدولة أو شخصيات معنوية تابعة لمقانوف العاـ الأغمبية 
 المطمقة مف الأسيـ أو حصص الشركاء". 

المتعمؽ  1995سبتمبر  25المؤرخ في  25-95مف الأمر رقـ  23بموجب المادة  -
بتسيير رؤوس الأمواؿ التجارية التابعة لمدولة، فإنو: "تعتبر المؤسسات العمومية 

قتصادية التي تراقبيا الشركات القابضة العمومية أو التي تمتمؾ فييا مساىمات الا
 ا.شركات تجارية تخضع لمقانوف العاـ". تخضع فروع ىذه المؤسسات للأحكاـ ذاتي

بكونيا:  04-01مف الأمر رقـ  02وصولا لتعريفيا المنصوص عميو بموجب المادة 
"شركات تجارية تحوز فييا الدولة أو أي شخص معنوي أخر خاضع لمقانوف العاـ، أغمبية 

 .1رأس الماؿ الإجتماعي مباشرة أو غير مباشرة، وىي تخضع لمقانوف العاـ"
المؤسسات العمومية الاقتصادية تتميز بطابع مف خلاؿ نص ىذه المادة، أصبحت 

مزدوج يجمع بيف العمومية والمتاجرة. فيي تُعد شخصاً مف أشخاص القانوف العاـ، لكنيا 
تخضع في تنظيميا لأحكاـ القانوف الخاص. وبذلؾ، يمكف القوؿ إف المشرع الجزائري 

ر الماؿ العاـ بيدؼ يعتبر المؤسسات العمومية الاقتصادية أشخاصاً معنوية تمتمؾ وتسي
 تمويؿ نشاط محدد يمبي احتياجات المجتمع، مع التزاميا بالقواعد العامة لمشركات.

عمى أنشطة المؤسسات العمومية  01-88مف ذات القانوف  9وقد ركزت المادة 
الاقتصادية وأىداؼ إنشائيا المتمثمة أساسا في تحقيؽ الفعالية والمردودية مف خلاؿ ما 

 يمي:
                                                

يتعمؽ بتنظيـ المؤسسة العمومية الإقتصادية وتسييرىا وخوصصتيا،  2001أوت  20المؤرخ في  04-01الأمر  - 1
 .47رسمية عدد جريدة 
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 الثروة سواء كانت مادية أو معنوية.إنتاج  -
 العمؿ عمى تحسيف أدوات الإنتاج ورفع رأس الماؿ. -
 تكريس مدلولات الديمقراطية في طرؽ تسيير ىاتو المؤسسات. -
العمؿ عمى التطوير المضطرد لممستوييف التكنولوجي والعممي في إطار دائرة نشاط  -

 المؤسسة العمومية الاقتصادية.
ولعؿ الواضح أف المؤسسة العمومية الاقتصادية تخضع كقاعدة عامة لأحكاـ 
القانوف التجاري أي لأحكاـ القانوف الخاص مف حيث تنظيـ الييئات المسيرة ممثمة في 

 324الجمعية العامة ومجمس الإدارة وتأسيسيا مف خلاؿ عقد توثيقي طبقا لأحكاـ المادة 
اضطرب حينما كاف يتوجب عميو  -أي المشرع- مكرر مف التقنيف المدني، رغـ أنو

الفصؿ فيما إذا كانت ىذه المؤسسات تخضع لأحكاـ قانوف الصفقات العمومية أـ لا فقد 
أخضعيا بصورة مبيمة لأحكاـ قانوف الصفقات العمومية قبؿ صدور المرسوـ الرئاسي 

زميا بتبني ، ولكنو وبموجب ىذا المرسوـ استثناىا بصورة واضحة رغـ أنو أل15-247
إجراءاتيا الخاصة في مجاؿ الصفقات التي تبرميا خضوعا لممبادئ التي تقوـ عمييا 

 الصفقات العمومية، وذلؾ في محاولة منو لتحقيؽ ىدفيف أساسييف:
أوليما تحريرىا مف القيود الإجرائية المعقدة المتضمنة في قانوف الصفقات العمومية -1

 ئة اقتصادية عدائية.بغرض تمكينيا مف المنافسة في ظؿ بي
ومف جية ثانية محاولة تمكيف المستفيديف مف ىذه الصفقات عمى قدـ المساواة  -2

الحصوؿ عمى طمبات ىذه المؤسسات تحقيقا لمبدأ المساواة بيف المتعامميف 
 الاقتصادييف ولمحؽ في الوصوؿ الطمبات العمومية.

اعات المحمية وعف ويظير جميا أف المؤسسة العمومية تختمؼ عف الدولة والجم
الييئات العمومية الإدارية وعف الييئات العمومية ذات التسيير الخاص، وكذلؾ عف مراكز 

 البحث.
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 المطمب الثاني: المبادئ التي تقوم عميها المؤسسات العمومية الاقتصادية

لما كاف اليدؼ مف اعتماد التنظيـ الحديث لممؤسسة العمومية الاقتصادية ىو 
سابؽ الذكر حاولت جاىدة إبعاد ىذه  01-88ف أحكاـ القانوف إاقتصاديا، فجعميا فاعلا 

فيما  يتـ التركيزالمؤسسة عف التجاذبات السياسية، لذلؾ اعتمدت مجموعة مف المبادئ، س
 ثنيف منيا، بالنظر إلى أىميتيما:إيمي عمى 

 مبدأ الاستقلالية: -الفرع الأول

دية عف الدولة ىو مف أسمى الغايات التي إف استقلالية المؤسسة العمومية الاقتصا
لتحقيقيا، وذلؾ مف خلاؿ الحد مف قدرة  01-88سعى المشرع مف خلاؿ أحكاـ القانوف 

الدولة أو الوزارة الوصية عمى التأثير عمى سير ىاتو المؤسسة، فاستحداث اليياكؿ 
بقاء الوسيطة التي تتكفؿ بالتأثير عمى أجيزة الإدارة في المؤسسة العمومية ا لاقتصادية، وا 
 الدولة مجرد مالؾ للأسيـ في صورة مستثمر يحقؽ ىذه الغايات المرجوة.

ولعؿ الاستقلالية مبررة قانونيا، اقتصاديا وكذا إداريا، فمف وجية نظر القانوف 
تتمتع المؤسسة العمومية الاقتصادية بالشخصية القانونية المستقمة وبالأىمية الكاممة في 

التأسيسي، مما يؤىميا لاكتساب الحقوؽ وتحمؿ الالتزامات، وفقا لما ىو محدد حدود العقد 
 مف التقنيف المدني. 50و 49بأحكاـ المادتيف 
بناء عمى امتلاكيا لمشخصية المعنوية، فيي تممؾ ذمة مالية مستقمة عف كذلؾ و 

لإجراء التصرفات الذمة المالية لمدولة أو لموزارة الوصية، كما أنيا تممؾ الأىمية القانونية 
عمى نحو ما ىو محدد في قانونيا الأساسي، ووفقا لتوزيع الاختصاصات بيف الييئات 

 المديرة المتمثمة في الجمعية العامة ومجمس الإدارة.
مف ثـ، فاف استقلالية المؤسسات العمومية الاقتصادية ميمة تفرضيا الآثار 

 ذات أسيـ. ةالقانونية لكونيا شرك
المؤسسة مبررة أيضا مف وجية النظر الإدارية، ذلؾ أف تدخؿ ستقلالية ىذه إ

الدولة أو الوزارة الوصية في إدارة المؤسسات العمومية الاقتصادية ىو شكؿ مف أشكاؿ 
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ف تدخؿ إف ، وعميوالتعدي عمى الصلاحيات المخولة بصورة استئثارية لأجيزة الإدارة
الإدارة يرتب بالضرورة مسؤولية مدنية  ممثمي الدولة أو الوزارة الوصية خارج إطار أجيزة
 أو جزائية حسب الحالة، باعتباره تعديا عمى القانوف.

قتصاديا، لأف تحقيؽ النجاعة الاقتصادية وتمكيف أيضا إالاستقلالية مبررة تعتبر 
دارتيا لا يمكف أف يتحقؽ في ظؿ الإدارة المباشرة لمدولة أو في  المؤسسة مف خمؽ الثروة وا 

 الدولة في تسيير المؤسسة خارج إطار القواعد القانونية المنظمة ليذه العلاقة.إطار تدخؿ 
 الفرع الثاني: مبدأ المتاجرة

عمى المؤسسة العمومية الاقتصادية وصؼ "التاجر"،  01-88أصبغ القانوف 
وأخضعيا مف حيث إنشائيا، تسييرىا، نشاطيا وحميا لأحكاـ القانوف التجاري، بؿ وبيف 

وني مشترطا أف تكوف شركة ذات أسيـ أو شركة ذات مسؤولية محدودة، وىي شكميا القان
بذلؾ تمتزـ بجميع التزامات التاجر مثؿ القيد في السجؿ التجاري ومسؾ الدفاتر التجارية، 

 كما يمكف الحجز عمى حساباتيا وممتمكاتيا شأنيا في ذلؾ شأف أية مؤسسة أخرى.
 : الرابعالمبحث 

 ية الاقتصاديةتنظيم المؤسسة العموم

تنشأ المؤسسة العمومية الاقتصادية بموجب عقد توثيقي طبقا لمقتضيات المادة 
مف التقنيف المدني، وتعتمد شكلا قانونيا يتراوح بيف الشركة ذات الأسيـ وشركة  324

ذات المسؤولية المحدودة تمتمؾ فييا الدولة أو الجماعات المحمية الغالبية القصوى مف 
الحصص الاجتماعية، بينما تتولى صناديؽ المساىمة دور الوسيط بيف الأسيـ أو مف 

الدولة وملاؾ رأس الماؿ الذيف يتصرفوف مف خلاؿ أجيزة الإدارة ممثمة في مجمس الإدارة 
والجمعية العامة، ويعتبر مجمس مساىمات الدولة، الييئة التي تدير الحصص والأسيـ 

الييئة التي يرأسيا الوزير الأوؿ وتمارس مف الممموكة لمدولة في مختمؼ الشركات، وىي 
 خلاليا الدولة حقوؽ ممكيتيا عمى رأس الماؿ المودع في المؤسسات العمومية الاقتصادية.
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تتـ إدارة المؤسسة العمومية الاقتصادية مف خلاؿ الجمعية العامة التي تتكوف مف 
ممارسة السمطة ممثمي مختمؼ القطاعات الوزارية، وتتمثؿ وظيفتيا الأساسية في 

 السيادية، بحيث تعيف القائميف بالإدارة داخؿ مجمس الإدارة وتقوـ أيضا بعزليـ واستبداليـ.
أما مجمس الإدارة الذي يتكوف مف الأعضاء الذيف تنتخبيـ الجمعية العامة الذيف 

 سنوات قابمة لمتجديد. 3عضوا يعينوف لمدة  12و 7يتراوح عددىـ بيف 
مجمس الإدارة، فإنيـ يجتمعوف لاختيار وانتخاب رئيس بمجرد تعييف أعضاء 

مجمس الإدارة الذي بدوره يمكف أف يكوف مديرا عاما، ومف ثمة يتحوؿ إلى رئيس مدير 
لمدير  -باعتباره رئيسا لمجمس الإدارة-عاـ، كما يمكنو أف يفوض جزءا مف صلاحياتو 

 عاـ أو لعدة مديريف بحسب الحالة.
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 الخاتمة:

يمعب القانوف العاـ الاقتصادي دورا أساسيا في تنظيـ تدخؿ الدولة في المجاؿ 
الإقتصادي، سواء كمتدخمة، مقاولة، أو ضابطة، وىو ييدؼ إلى تحقيؽ التوازف بيف 
تدخؿ الدولة لحماية المصمحة العامة وضماف الاستقرار الاقتصادي، وبيف التعايش مع 

ؽ، سواء مف القطاع العاـ أو الخاص، ويكوف تدخؿ الدولة مف الفاعميف الآخريف في السو 
دارة المشاريع العمومية، مع الحفاظ عمى شفافية  خلاؿ سياسات رقابية، دعـ القطاعات، وا 
المنافسة ومرونة السوؽ، كما يُعنى ىذا القانوف أيضا بتنظيـ العلاقات بيف الدولة والقطاع 

العالمية وضماف استقرار الاقتصاد خلاؿ  الخاص، ويساىـ في التكيؼ مع التحديات
الأزمات، لذلؾ يمكف القوؿ أف دور الدولة ميما كانت طبيعتو في المجاؿ الاقتصادي  

 يبقى ضرورة حتمية.
قتصادي ضروريا ميما اختمفت أدوارىا بقى وجود الدولة كفاعؿ في المجاؿ الا

قتصادي ىذا التدخؿ الا )حارسة، متدخمة مقاولة، ضابطة...،(، وينظـ القانوف العاـ
طراؼ لأبيف حتمية تدخؿ الدولة والتعايش مع مختمؼ ا خلالوبالشكؿ الذي يوازف مف 

 )أطراؼ القطاع العاـ أو الخاص(. الفاعمة داخؿ الأسواؽ
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، المتعمؽ بترقية الاستثمار، ج 2016أوت سنة  3المؤرخ في  09-16قانوف رقـ ال .12

 .53، السنة 46ر رقـ 
الذي يحدد القواعد العامة المتعمقة بالبريد  2018ماي  10في  04-18القانوف  .13

 .2018ماي  13، المؤرخة في 27لكترونية، جريدة رسمية عدد والاتصالات الإ
، المتعمؽ بالاستثمار، جريدة رسمية 2022جويمية  24المؤرخ في  18-22قانوف ال .14

 .2022جويمية  28، المؤرخة في 50عدد 
المتعمؽ  38-62المتعمؽ بتسيير وحماية الأملاؾ الشاغرة، المرسوـ  02-62الأمر  .15

المتعمؽ بتنظيـ  88-63سات الصناعية الشاغرة، والمرسوـ بمجاف التسيير في المؤس
 الأملاؾ الشاغرة.

المتضمف قانوف  ،1966سبتمبر  15، المؤرخ في 284-66مر رقـ الأ .16
 .1966سبتمبر 16، المؤرخة في 80الاستثمارات، جريدة رسمية عدد 
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، 2001أوت  20الموافؽ  1422جمادى الثانية  1المؤرخ في  03-01الأمر رقـ  .17
 .2001سنة  47متعمؽ بتطوير الاستثمار، جريدة رسمية عدد ال

يتعمؽ بتنظيـ المؤسسة العمومية  2001أوت  20المؤرخ في  04-01الأمر  .18
 .47الإقتصادية وتسييرىا وخوصصتيا، جريدة رسمية عدد 

، جريدة 2003أوت  26المتضمف قانوف النقد والقرض المؤرخ في  11-03الأمر .19
 .2003أوت  27رسمية مؤرخة في 

، جريدة رسمية عدد 2010المتضمف قانوف المالية التكميمي لسنة  01-10الأمر  .20
 .47، السنة 2010أوت  29، المؤرخة في 49

يتضمف تنظيـ  2015سبتمبر سنة  16مؤرخ في  247-15المرسوـ الرئاسي رقـ  .21
، 50الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، الجريدة الرسمية الجزائرية عدد: 

 .2015سبتمبر  20لصادرة في ا
المتعمؽ بترقية  ،1993أكتوبر  5المؤرخ في  ،12-93المرسوـ التشريعي رقـ  .22

 .1993أكتوبر  10، المؤرخة في 64الاستثمار، جريدة رسمية عدد 
والمتعمؽ ببورصة القيـ  1993ماي  23المؤرخ في  10- 93المرسوـ التشريعي  .23

والقانوف  1996-01-10المؤرخ في  10-96المنقولة المعدؿ والمتمـ بالأمر 
-12-27المؤرخ في  11-17والقانوف  2003-02-17المؤرخ في  03-04

2018. 
، المتضمف تطبيؽ 1996مارس  11المؤرخ في  102-96المرسوـ التنفيذي رقـ  .24

، 1993جويمية  23المؤرخ في  10- 93مف المرسوـ التشريعي رقـ  32المادة 
مارس  20، المؤرخة في   18لة، جريدة رسمية عدد والمتعمؽ ببورصة القيـ المنقو 

1996. 
، الذي يحدد إجراءات 2018أوت  2المؤرخ في  199-18المرسوـ التنفيذي رقـ  .25

 12-23وكيفيات إبراـ عقد تفويض المرفؽ العمومي، تـ إلغاؤه عف طريؽ القانوف 
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لعمومية، ، المتضمف القواعد العامة المتعمقة بالصفقات ا2023أوت  05المؤرخ في 
 .2023أوت  06، الصادرة في 51جريدة رسمية عدد 

نة الدائمة لمجنة ا، حزب جبية التحرير الوطني، الأم1986الميثاؽ الوطني لسنة  .26
 .المركزية

encyclopedia. -https://political الجريمة الاقتصادية، الموسوعة السياسية .27

org/dictionary  20/03/2024تاريخ الزيارة. 
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