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 إعــــــداد الـطـالـب:       
 بـن ســـــديـــرة جـلـــــول 

 

 ةـشـاقـنـمـة الـنـجـاء لـضــأع
 اــــســـــــــيــــــــرئ 02دة ـيـلـبـة الـعـامـج اذ ـــتــــــــأس دـمـصـد الـبـاب عـقـع

 مـشـرفـا ومـقــــررا 02دة ـيـلـبـة الـعـامـج ةاذـتــــــأس سـلـيـمــةمـــــســـراتـي 
 مـشـرفـا مـسـاعـدا 02دة ـيـلـبـة الـعـامـج ةاذـتــــــأس حـــــســـــيـن حــــــيــــاة
 عـضـوا مـنـاقـشـا 02دة ـيـلـبـة الـعـامـج أســـــتـاذ مــحــاضــر "أ" بـن بـريـــح يـاسـيــن

 عـضـوا مـنـاقـشـا جامعة خميس مليانة اذـــتــــــــأس بـن حاج الطاهر محمد
 عـضـوا مـنـاقـشـا جامعة خميس مليانة اذـــتــــــــأس رواب جــــــمــــــــــــال
 عـضـوا مـنـاقـشـا جامعة عين تموشنت أســـــتـاذ مــحــاضــر "أ" بــــديـــــر يــــحـــــــــي
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 ـــا  ــيـــالـــــثـــم ــــــا  ـمــــوذجــنـ ـــــع ـــــــن الــــواقـــع دا  ــــيـــــــــــريـــة ـــــــ بــــعـــظــــنــــة الــيـــــاحـــنــــن الـــيـة مـــــــراطــــقـمـــد الـــديــــــتـــــع 
، وهـــــو جـــــدا ــمـــــدأ مــــهـــــلـى مــــــبــــقـــوم عـــــا تــــم، كــــــونــهــيـب الـــــــحـكــــدى بــــه فــــي تــــسيــيـر دوالــتـــقــيـ

نـة أن ـــيــــعــــة مـــــــاعـــــرد أو جــــــــمــــــــن لأي فـــنـي بــأنــــه لا يــــمــــكــــ، والــــــــذي يـــعـداول عـــــلـى الـســـــلــطـة"ــ"الـــــــــت
 .1ـبـــــــعــة الــــــشــيـــبــــلـــــطـة أغـــة إلا بــواســـطــسلـــــلـــى الـــيـه عـــــوذ فـــتحــســـتــ

ـا فـــي ذلـك شــــأن أنـهادة شوقـــد تــبـنـــــت الــــــــــدولـــة الـــــجـــزائــريــة كـــــدولة عـصـــــــريـــة كــــامـــلـة الــسـيـ 
ــوده ــر ـــــــ فـي وجــا الـذكالــــــــدول الـمــــعـاصــــرة، الــنــمــــوذج الــديـمـقــراطــــــــــــي الـــــذي يـــــــقــوم ــــــــ كــمـا أسلـفن

ــته مــبــــــدأ  دستـــــوريــا  مــن بيـــن الـمـبـــــادئ الـعـامــة الـتـي وشـــرعـيـتـه عـلــــــى إرادة الـشـــــعـب، حــــيـث جـــــــــعـل
ـي آخــــر تــعـــديــل تـحـــــــــكـم الـمــــــجـتـمـع الـجـــــزائــــــري، وهــــو ما ضَـــــمَنَهُ الـمـؤســــس الـــدستــــــوري لاســيما فـــ

ـــتــه ـــنـــمـا مــــــا تــــضـــــن مـــــــــــواده، أهــــــمـــــهــــــ، وفــي الـــــعــــــديــد م3هـــــــبــاجـــتـــن ديــضــــــــم 20202ـة ــنــســـــوري لـتــدس
يادة ــســـمـــا يـعـــــنـي بـأن المــ، عــب""بـالــشـــــعـب ولــلـــــــشــــدولــة هــــــوـمــنـه، بـــأن شــــــــــعـار الــــ 13الــــمـــــادة 

ـــو ـــــيــــــار هـــتــــقــــــع عـــلـــيـه الاخــــمـه، ومـــــن يــيـــــــار مـــن يــحــــكــتــــفــــــــي اخـ 4ــــب وحــــــــدهـــــلـك لـلـــشــــــــعــنــــيـة مـوطــال
ه، وذلــك بـالــســـهـر عــلـــــى تــــطـــــوره ـبــــخــــــــــدمــة شـــعـتـــي يــــؤديـــهـــا بــوريـــة الــيــمـــــيـن الـــدستــى الـــضــــتـزم بـمــقــلــــــم

ـــي، ــــثـــلـــة فــــــتــــمــمـــــيــة الــــــــاســاة الأســـــيــــبـــــض الــحــــــر لــــه مــــســــــــتـــلــزمــــــات نــــوفـــــيـ، بــــــــــــــدءا  مـــــن تــ5وازدهـــــــــاره
الــــحــــق فــــي ، وكــــذا، 6مــــــــــاء الــشــــــرب، الــــرعـــــــايـــــــة الـــــــصــــحـــــيــة، الــحـــصـــــــول عــلــــى ســـكـــن

                                                             

1
، ديـــــوان الـمـــطـبوعــات ــــبــــــادئ الـــعــامــة لـلــــقـــانــون الــدســـتـوري والــنــــظـم الــســــياســــيــةالــــــمــبــوكــــرا ادريـس،  - 

 .293، ص.2016الـجـامــعـيـة، الـجــــزائـر، 
2
الـصــادر بـمـوجــب الـمـرســوم الـرئــاسـي رقـــم  ،ــشـــعــبــيــةدستــــور الـــجـمــهـــوريـــة الـــجـــــزائــريــة الــديــمـــــقـراطـيــة الـ - 

 .82، الـــجـــــريـدة الــرســـمـيـة لـلـجـمــهــــوريـــة الــجــــــزائــريــة، العدد.2020ديــسـمـبـر سنة  30الـمـــؤرخ فـي  20-442
3
"إن الــدســــتــور فــــوق ة الــــدســــتـــور الـمـــــبــدأ بــنـــصــهــا كــمــا يــلــي: ( مـــن ديـــبــاجـــ14تضمنت الفقرة الرابعة عشر ) - 

ـار ي مــــبــدأ حــــرية اخـــــتـــيـالـــجـــمـــيـــع، وهـــو الـــقـــانـــون الأســـــاســـــي الـــــــذي يــــــضــمـــن الــــحـــقــــوق...، ويـــحــــمــ
 .الــــــشـــعـــب...، ويــــكـــــــرس الـــتــــــــداول الديــــــــمــقــراطــــي..."

4
 مـــــن نــفـــس الــدســـــتــور. 07الــمــــــــادة  - 

5
ـــيــس الـــجــــمـــهـــوريـــة الـــيـــــمــيـن حـــــــســـــب "يـــــــؤدي رئمـــــن نــفـــس الــدســـــتــور عـــــلـى أنـــــه:  90نصــــــت الــمــــــــادة  - 

 الــنـــص الآتــــــــــي:
 بـــــســـــــــم الله الــرحــــــــــــــمـن الـــرحـــــــــــــــــيــم،

ــــورة نــوفــــمـبـر الـــــــخــالـــدة، أقـــــــــســم بـالله الـــــعـــــلـي الـــــــعــــظــيـم، وفـــــــاء لــلــتــــضـحــــيـات الــكـــــبـــــــــرى، وقـــــــــــيــم ثــــــ
ـى اســـتـــــمــراريــة أن أحــــــــتـرم الــديـــن الإســـــــلامـي وأمـــــجــــده، وأدافــــــــع عـــــن الـــدســــــتـور، وأســــهـر عـــــــل

 .وأعـــــمـل بــــــدون هـــــــــوادة مـــــن أجـــــــل تــــطــور الــشـــعـب وازدهـــــــــــاره..." الـــــــــــدولــة،...
6
 مـــــن نــفـــس الــدســـــتــور. 63الـــمــــادة  - 
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الـــحــــق ، مــــــع، 2الـــحــــق فــــي الـــــتـــــــربــيــة والــتـــعـــلــــــيــم، بــالإضـــــــافــة إلــــــى، 1ــــة ســــــلــــــيـــمـــةبــــيــئ
 .4ــــــنالـــحــــق فــــي الـــــحــــــمــــايـــــة والأمـــــ، وأيـــــــــضا، 3فــــي الـــــعـــــمـــل

ـمـا فـــــي جــــــوهـــــــره الأســـــاســــي الـــمـــتـــمــثــل ـلاســــــــي ـب"ـعــــب ولــلـــــــشـــــــ"بـالــشـــــعإن تـــجــســـــيـد شــــــعــــار  
مــل عـــــلــى تــوفـــــــيـر حــــــقـــوقــه الـــدســـتــوريـــة الــــســـالــفـــة ـن خــــــلال الــعــــــ، مــ"خــــــــــــدمـة الــشـــــعــب وحـــــــده"فـــي

ــة يـــتــــربـــع عـــــلــى مـــــســــاحـالــــذكـــــر، لـــيـــــس بــالأمــــــــر الســــــهــل واليـســــــــيـر فـــــي بـــلــــــدٍ بـــحــــجــم قـــــــارة 
كــيــلــو مـــتــر مـــربــع، وبـــكــــثــافــة ســكـــانــيـة بــلــــغـت خــــــلال  2.382.000إجـــــمــالـــيــة تقدر بــحـــــوالــي: 

بــنــفــس الــرقـــم الـــعــديـــد  ـر، يــــقــابـــلــهـ، وهــــــو رقـــــم كـــبــي12.096.3475وات الأولـى من الاســــــتـــقـــلال ـــنـــســـال
ـا ــيــرهــــــــــــــوفـــــــى تـلــــل عـــمـــه، حـــــيــث أن الــــعــــاتـــــــــن احــــتــيــاجــر عــتـــــي تــُـعــــبــعــب الـــشـــذا الـمـــــن الــحــــقـــوق لــــهـ

لـى تــحـــقــيـق مـطــالــب ـــدرة عـــا الــقـهـــــســــات وهــــــيــئــات عـــــــمــومــيــــة، تـــكــــون لــؤســـــــود مـــــب وجــيـــتـــطـل
 الــــشـــعــب وتــطـــلــــعــاتـــه الـمـــعــيــشــيـة عــبـر أنـــــحـاء إقــلــــيــم الــــــــدولــة.

ـريـة الـعـامـة لـلـقـانـون الإداري ــكـل مـمـنـهـج أُوجــد فـي ظـل الـنـظــذا الــدور بـشـل الاضـطــلاع بـهــمـن أج 
ـدم مـن الـتـشـريـع ومـن ـو أقـهــر لـنـشـاط الـدولـة فـــهــظـدم مـــــــــ، الـذي يـعـتـبـر أقــمـــل الإداري"ــالـع" ــــمـا يـسـمـى بــ

ـريـع وبـلا قـضـاء، ــشــدون تــور دولــــة بــصـت "جـيـلـنـيـك"ـيه ــقـول الـفـــلـى حـد قـــمـكـان عـان بالإــالـقـضـاء، فـإذا ك
يـرة ــــــــــ أي الإدارة ـــــــــــ هـي الـمـظـهـر الـحـي الـمـكـمـل ـا بـلا إدارة، لأن هذه الأخــورهـــصـل تـــن الـمـسـتـحـيــفـإنـه م

 .6دولـــةلـحـيـاة الـــ

هـذا الـتـــلازم بـيـن الــــدولــة ونـشـاطـهـا الإداري كـان لابـد لـه من تنظيم مُـــــــــحــكــم مـــدروس بـــعـــنــايـة  
ــــنــاء الــــــدولــة انــــــطــلاقــا مــن تــــــــجــارب دولـــيــة كـــان لـــهــا الـــسـبـق فــي هــــذا الـمـــــيـدان، لاسيما وأن بـــ

ـــبــنـي الـــــجـــــزائــريــة كــــان فـــي بـــدايـــــته، وهو الأمـر الــذي لـم يـكـن فـيـه مـا مـن خـــيـار ســـــوى مـواصـلـة ت

                                                             

 30، الـمـؤرخ فـي الـجـمـهـوريـة الـجـزائـريـة الـديـمـقـراطـيـة الـشـعـبـيـة ـوردســـــتـولـــــــــى مـــــن الـــفـــقـــــرة الأ 64الـــمــــادة  -1
 ، الـسـابـق الإشـــارة إلـيـه.2020ديـسـمـبـر سـنـة 

 مـــــن نــفـــس الــدســـــتــور. 65الـــمــــادة  -2
 مـــــن نــفـــس الــدســـــتــور. 66الـــمــــادة  -3
 مـــــن نــفـــس الــدســـــتــور. 72و  71ـادتــيـن الــــمـــ -4
 .42، ديـــمــوغـــرافــيــا، الـــــــديـــــوان الـــوطـــنــي لـلإحـصـــائــــيـــات، ص.2020-1962حــوصـلـة إحــصــائـــيـة  -5
/https://www.ons.dz  :2022مــارس  22شـوهــد بـتـاريـخ. 
، الـطـبـعـة الـنـظــريـة الـعـامــة لـلـقـــــرارات الإداريـــة )دراســـة مـقــــارنــة(ــرجـــع سـلـيـمـان مـحـمـد الــطــمــاوي، نــقـلا عــن مـ  -6

 .09، ص.1957الأولـى، دار الـفـكـــــر الـعـربـي، مـصـر، 



 ـــةـــــدمــــقــــــم

 
4 

ى أساس الازدواجـــــيــة فــــي تـــســـــيــيـر بـــانــتــــهــاج تنظيم إداري يقوم علـ 1الــــــتـــجــربــة الإداريـــــة الـــــفــرنــســيـة
ما ـــعـــــض، هالـشــــؤون الـــعــمـومـــيــة مــــــن خـــــلال أســـلــوبــيـن إداريــــيـن مـــكــمـــلــيــن لــبـــعـــضــهـمــا الــب

، بــحـيــث يــظـــهـر هــــذا الـــتــكــامــل مـــــــركـــــــــــزيــــة الإداريــة""الــــــلا، و "الــــمـــــــــــركــــــــــزيــــــة الإداريــة"
، جمهوريةمـــــؤســــســـة رئــــاســــة الــــن كــل مـــن ـبــيــنـهــمـا فــي تــوزيــع الــوظــيــفــة الإداريــــة فــي الــدولـــة، بــي

، مــن جــهــة، وهـــــــيـــئــات عــــدم التـــركـــيــز الــــتـــابــعــة لــهــا ،فــي الــعــاصــمـة ،اريــــةوالــــــدوائـــر الـــوز 
ــة ـــرى بـواســـطوهـــيــئـــات مــحـــلــيـة مـسـتــقــلــة عـنــهـا تـتــوزع عــبـر  أنـــــحـاء إقــلــــيــم الــــدولــة، مــن جـهــة أخـ

 .الــبــلـــــــديــة، أمــــا الــثــانــية فـهـــي الــــولايـــةعريـقـتـيـن، الأولـى هــي، دسـتـوريـتـيـن مـؤسـسـتـيـن 

مــن الـمـؤكـد أن انـتــهاج الأسلــوبـيـن مـــعـا  علـى الـنـحـو الـسـالـف الـــذكـر، هـو بـمـثــابـة الـخــيـار الـصـائـب  
تـبـارات عديدة أهـمـهـا شـاسـعة الإقـلـيـم وتــفــاوت أجــزائــه مــن مــنــطــقــة إلـى أخــرى مـمـا سـاهـم فـي تـوسـيـع لاعـ

، والـحـل الأمـثـل هو أن تـكـون مــؤســـسـات الــــدولـة مــوجــودة بـالـقـرب أكـثـر مـن مـومـيـةدائـرة الـحـاجـيـات العـ
ـى مـع ــاشـمــتـا يــو مــال، وهــجــعـتــة الاسـفـتـي لـهـا صــنـهـا تـلـك الـمـ ـمـاـرصـد حــاجيـاتـه، لاسـيالـمـواطـن لـ

ـرعـة إنـجــاز الأعــمـال الإداريــة واتـــخـاذ الـقـرارات الـرشـيـدة ـاس الـلامـركـزيـة الإداريـة الـمـتـمـثـل فـي سـأسـ
، وبـذلـك تـصـدق فـي هـذا الـمـقـام الـمـقــولـة 2شكـلات التـي تـثـور بـعـيـدا  عـن الـعـاصـمـةالـمـتـلائـمـة مـع الـمـ

ن ـــكـون الإدارة إلا عـــسـتـحـيـل أن تـفـإنـه مـن الـم ،ـدـن بـعـان بالإمـكـان الـحـكـم عــ"إذا كـالـشـهـيـرة: 
 .3ـرب"ــق

ي حــدثـت خـــلال ما تيـاسـي لـلــدولـــة الـجــزائـريــة الـمـسـتـقـلـة والــتـحـولات الـإن طـــبــيــعـة الــنــظــام الــســ 
"نــــــــــــظــــام ـمـاد يـزيـــد عــن ربــع قــرن طـــالـمــا أنـهـا لــم تـمــس بــالـطــابــع الـديــمــقــراطـــي لــلــدولــة، فــإن مبدأ اعــتــ

بجـــانـب الــنــظـام الـمــــركـــــزي، لا يـــــزال  ـــــــــركــــــزيـــــة فــــــي تــــســيــيــر الــــشـــــــــــؤون الــــــعــــمـــومـيـة"الــــــلامــ
ـعـمـل بـه فـي صـورتــه جــــاري بـه الـعـــمـل، إذ أنـــه فــي كـــل مــــرة تـــزداد الـحــاجـة الـمـلـــحـة لاسـتـمـراريـة ال

افع تـمـكــيــنـها مــن الـقـائـمـة عـلــى إشــراك الــشــعــب فــي تــكــويــن الـمــــجـالـس الـمــنـتــخـبـة )الـــولايــة والــبــــــلــدية(، بد
ـلال خ، وذلــك مـن "ـشـي لـلــمـــواطـنالإطــــار الـمـــعــيـ"تـحـسـيـن ــــ الاضـــــطــلاع بـكــل مـــا لــه صــــلـة ب

ول ـالــشـريــك الــذي يُــع"الـــبـــلــــــديــــة" زالـــن قــــرب بـــحــاجــيــاتــه ومـــشــاكــلـه الــيــومــيـة، فــكــانــت، ولا تـالــتـكـفـل ع
                                                             

1
 -Rachid ZOUAÏMIA et Marie Christine ROUAULT, Droit Administratif, Berti Editions, 

Alger, 2009, P.127. 
 -دار الــجــامــعــة الــجــديــدة، الإســكــنــدريــة الـنـظـــــــريـــة الـــعـــامــــة لـلــــــقــانــــون الإداري،ـاب، ــبـد الـوهــت عـعـمـحـمـد رفـ -2

 .142، ص.2012مــصــــــــــــــــــــــــــــر، 
جزائر، ـية، الـعـجامـات الـوعـمطبـوان الـة، ديـيـانـة الثـعـ، الطبةـارنــقـية المـلـحـمـالإدارة الن، ـيـسـى حـفـطـصـن مـيـسـح -3

 .12، ص.1982
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لاقا من كــــونـــهـا الإطــار الــقــانـــونــي الــوحـيـد الــذي يـمـــثــل قـوة عــلــيه كــثــيـرا  لـلــقــيــــام بـهــــذه الـمــهــمـة انط
ـا ــــــاهــرا  إيــــر، وهــــــو مــا جــعــل الـمــؤســـس الــدســــتــوري يــعــتـرف بمـكــانــتـهـا مُـعــتـبـــــب الــحـــعــــالــش

 .الـجـزائــريـة لـــــدولـةالـتـنـظـيـم الإداري لـوم عــلــيـهـا هـــرم ـالـتــي يـق 1"الــــقـاعــــــدة"

ـــديــة فـي الـجــزائــر كــكـيـان مـؤسـسـاتــي أكـثــر فـأكــثـر، حـيث أُفْــــــــــــرِدَ لــــها فـي ــوقــــد تـعــززت مــــكـانـة الـبـل 
قلال إلـى غـاية ـتــسـذ الاــنــم ـبةـاقـــعــتــيـن مـوانـ( قـ03لال ثــــــلاث )ــبــــها، مـن خـــ هذا الصدد تــــشــــــــريــع خـــــاص

، 19903 نةـــديـد فـي سـ، ثــم صـــــدر بــعــده قــانـون بـلــــديـة ج19672الـوقـت الـحـالـي، فكـــــان أولــهـا فـي سـنـة 
، الـمـــعـــــدل 20114يــــونــــيـــو سـنــة  22الـمــــــــؤرخ فــــي  10-11نـــــون رقــــم الــقــاما هـــو "ـأما آخــــره

خــصـيـة الشـــــ بــ"، حــــــيـــث أنه بـــمـــــوجــبـها أُعْـــــتـُــرِفَ لــــــهــــا ــــــــــ أي الــبـــلــــــــــــــــديــة ـــــــــ"5والــمــــــــتــمـم
، كــــركــــــنـــيــن أســاسـيــيـن لاصـــقــيـن ومــــتـــلازمــيـن 6"الـــــــذمــة الـمــــــالــــيــة الـمــــــــســتــقـــلــة"، و، الـمــعــنـــويــة"

ـيـع مفـي جــ 7ةيـصـــلاحـــيـاتهـا بـاستـقلالمــــــع بـعــضـــهـما الـبـعـــــض، وذلــك حـتـــــى تـــضــطـــلـع بـــمــهـامـهــا و 
 ات الــمعـــــــــــمول بــهــا.ـمـيـظـنـتـلالـمــــيـــاديــن والـمــــــــــجـــالات الـتــــي خُـــــــوِلـَــتْ لــــــــــهـــا بــمـــوجـــــب الــــقوانـــيــن وا

                                                             

1
 30، الـمـؤرخ فـي يـةالـجـمـهـوريـة الـجـزائـريـة الـديـمـقـراطـيـة الـشـعـبـ دســـــتــورمـــــن  ـثـانـيـةالـــفـــقـــــرة ال 17الـــمــــادة  - 

 ، الـسـابـق الإشـــارة إلـيـه.2020ديـسـمـبـر سـنـة 
2
، الـــجـــــريـدة الــرســـمـيـة ـتـضـمـن الـقـانــون الـبـــــلـديالم، 1967يـنــايـر سـنـة  18الـمــؤرخ فـي  24-67الأمـــر رقـــم  - 

 .06ـعـــدد.لـلـجـمــهــــوريـــة الــجــــــزائــريــة، ال
ة ـوريـهـمـجـلـة لـيـمـرسـدة الـريـجـ، الةـديـــــلـبـالـق بـلـعـتالـمـ، 1990ة ـنـل سـريـأب 07ي ـؤرخ فـمـال 08-90م ـون رقـانـقـال -3 
 .1990ة ـنـل سـريـأب 11خ ـاريـتـادرة بـصـ، ال15دد.ـعـة، الـريـزائـجـال

4
، الـــجـــــريـدة الــرســـمـيـة ـتــــعـــلـق بــالـــبـلـــديـةالم، 2011يــونــيــــو ســنــة  22ــــؤرخ فـــي الـمــــ 10-11الــقــانـــون رقـــم  -  

 .2011ـــــيـو ســـنــة يــول 03، الــــــصـــادرة بـــــتــــاريــخ 37لـلـجـمــهــــوريـــة الــجــــــزائــريــة، الـــعــــدد.
5
، تـــم تـعــــديـلـه عـلــى إثــــر الــفـتـرة الـســــــابــقـة الـمـــتـــعـلـق بـالــبـــــلديـة 10-11لإشــــارة إلـــى أن الــقـانــون رقـــم تـجــدر ا - 

نـوفـمـبـر  27لـلـبــلــديـــات الـتـي أجـــريـت بــتــاريـــخ  لاســــــتـدعـاء الـهـيــــئة الانـتـــخابـية بـمـنـاســـبة انـتـــــخــابــات الـمــــجـالـس الــشـــعـبـيـة
 ةـهــــوريــــلـجـمـل ةـيـــمــدة الــرســ، الـــجـــــري2021ة ـنـو سـيـونـي 22الـمـــؤرخ فـي  13-21ــب الأمــــر رقـــم ـ، وذلـك بـمـوج2021ســنــة 

 .2021شـــت ســـنـــــة غــــ 31ــادرة بـتـــاريــخ  ، الـصــ67الــجــــــزائــريــة، الـعـــدد.
6
 ، الـــســـــابـــق الإشــــــارة إلـــيه عـلـــــــى أن:الـمــــتـــعـــلــق بـالـبـلــــــــدية 10-11نصت الـمــــــادة الأولــــى مـــن الــقــانـــــون رقـــــم  - 

ــة الإقــلــيــمـيـة الــقــاعــديـة لــلــــدولــة. وتــتــمــتـع بـالـــشـــــــــخـــصـــيـة الـمـــــعـــنــويــة والـــــذم "البلـــــديـة هـــي الــجــمـاعـة
 .الـمـــــــالـــيـــة الـمـــــســتــقـــلــة..."

7
ــي فــي مــــفـــهــــومــهـا الانـفــــصال كــلــيـة  بــــشـكـل يــــؤدي إلـى إعـــدام تــجــــدر الإشـــــارة إلــــى أن هـــذه الاســـتــقــلالـيـة لا تـعـن - 

تـقــلـة ـائــمـة بـيـن الــــهــيــئـة الـمـــســكـــــل عـــلاقـة بـيـن هـــذه الأشخـــــــاص والـــــدولـة، بــل عـلـى الـعـكـــس مـن ذلـك، تـبــقــى الـــــــعــلاقــة قــ
كـل  ؛ ينــــظـر فـــي هـــــذا الــصــــدد"الــوصـــايــة الإداريــــــة"( بــمــوجــب نـــظــام الــولايــة(، والــدولة أو مـــن يـــمـثـلــهـا )الـبـلــــــدية)

 =،1955ر، ـــصــي، مــربـــعـــر الـــكــفــار ال، الطبعة الأولى، دظــيـم الإدارة الـعـامـةــنــتمـن: سـلـيـمـان مـحـمـد الـطـمـاوي، 



 ـــةـــــدمــــقــــــم

 
6 

ت البــلـــــــديـة مــلــــــزمــة بــاتـــــــخــاذ كـــافـة الإجــــــــراءات ـبحـ، أصتــمــاعــيالـمـــــــــــجال الاجــــــفـفــــي،  
ـخـتــلـف ــس مـمي تـتة، والـيـطــــطاتـهـا الــــتــنــمــو والـــتــــــدابـيـر مــــن أجــــــل وضــــــع الــبـرامـــــــــج ضـــــــمــن مــــخــ

ـن، كــالـــتــربـــيــة ــطاعـــــــات الـــحـــــــيــويـــة ذات الأثــــــر الـمــبــاشـــر عــــــلـى الإطــــــار الـمــــعـــيـشي لـلــــمـواطــالـــقـ
ــتـــــضامـــن والـــحـــمــايــة الاجــــتــــمــاعـــية، الـــوطــــنــيـة، الســــــكــن والــتــهـــيــئـة الـــعـــمــــرانـــيـة، الــــــصــــــــــــحة، الــ

 الـخ.الــــشــبـاب والــــريــــاضـــــة...

قـــحــمـت د أن الــــبــلـــــــــدية أُ ـــ، نـــــجقــــطــاع الــــتـربـيـة الــــوطـنـيـةلــــــى ســـبـــيــل الـمـــــثـــال، ـــــــــذنــا عـفـــــإذا أخـ 
ي هـــــذا الــــــــشـــأن مــــــهــام فـــي تــــنـــفـيذ الـــــخـــــريـــطــة الـمـــــــدرســـيــة الـــوطــنــيـة، حــــــــيــث أُســــنــدت لـــهــا فــــــ

ــــولـــى الــبـلـــــــــديـة صــــــيــانــتـهـــا، تـــتــسـات الــــتــــعـــــــلـــيــم الابـــــــــتــدائـــي و عـــديـــــــدة، فعلـــى غــــــــــــرار إنـــــــــــــجـاز مـــؤســـــــــــ
ـان تـــــوفــــيـر ـــــهــر أيــــــــضا عـــــلـى ضـــــــمعـــمــلـــيــة إنـــــــجـاز وتــــسـيـيـر الـمـــــطـاعــم الـمــــــدرســـيـة، كــمـا تـــس

 .1وســــــــــائــــــل الـــــنـــقـــل لــلـــتــــــــــلامـــــــيــذ

، فـــهــو الآخــــــــر يـــــعـد مــــن الـمــــــــــهــام قــــــــطــاع الــــســــكــن والــتـهــــــيــئـة الــــعــــمــــرانــيـةأمــــــــا،  
عــــدة الـمــــصـــالــح الــتــقــنــيـة ســــــيـة الــتـي تــضــــــطــلـع بـــهــا الــبـلـــــــــــــــديـــة، حـــــــيـث أصبــــحـت تـــــسـاهـــم بــمـــــسـاالـــرئــي

كـنات ـل عـــلـــى تـوفــيـر الــسـالــــعـــمـ طــــــــريـــقن عــــــن ـلــلــــــدولــة فـــي التـــخـــفــيـف مـــن حــــدة أزمـــــــة الـــــسـك
ة ــــــ ديــــــــــــ أي البلــوقــــت ـــــبــمـخــتــلف صــــيـغـها، الاجـتـمـاعـيـة، الــتـرقــــويــة، والـريفية...، كــــمـا تـــقــوم فـــي ذات الـ

ـســكـن، دى مــــطـابــقـة عــمــــلــيــات الـــــــبـنـاء التـــــــي لـــــها عــــــــلاقــة بـبـرامــج الـــتــجـهـيـز والـــــــبالـمــــــراقـــبــة الــدائـــمة لـم
ـــحــافـــظــة عــــــــلـــى وكــــذا مـــكـافــــحـة الـــــســـــكـنـات الــهــــــشـة غــــيـر الــــــقـــانونية، وذلـــك فــــي إطــــــار الـمـــ

ـيـئـة الـشـوارع وصــيانة وترمـيـم ــــــــــضــا عــلـى تــهـالانــــــــــــســجـام الــــهـــنــدســي الــــعــــمـــرانــي، كـــــما تـــــعــمـل أيـ
 .2بالـــــــتـهــيــئــة الـــعـــمـــرانــيــــة الـمــــــبــانــي والأحـــــيـــاء...، وكــــل مـــــــا يـــتـــــــصل

 ـحــــصالــمـة الــمـاهــحـــت مـــلــــــــزمــة بــمـس، فـــــإن البــــــــلــــــديـــة أصــبـاع الــــــصـــــــــحــةـطـــقــلبة، ــأمـــــا بالنـــــــس 
ـهــمــا الـمــــــتــعــلــقــيــن بــــحــفـظ ــــــيم الــمــــعـــمـــول بـلـــى احـــتــــــرام الـــتــــــشــريع والـتـنــــظالــتــــقــنـــيــة لــلــــــــدولـــة عــ

وزيـــــع الـمــــــياه الــــــــــصــالــــحـة ا فــــي الـمــــــجــالات الـتـي تــخـــص تــــــــيــــــمـالـــصـــــحـة والــنـــــظافـــة الـــعـــــمـــومــيــة، ولاس
، 3تـنـقـلـة...ــمـــراض الـــــل الأمــواقـافـــــحـة نـــايــات، مـــكــــلـة، جـــــــــمـع الـــنـــــفــمــعـلـلـــشــرب، صــــرف الــمـــــياه الـمـــــسـتـ

                                                                                                                                                                                              

، الـطـبـعـة الـرابـعة، جــســور لـلـنـشـر والــتـوزيــــع، الــوجـيـز فـي الــقـــانـــون الإداريعـــــمـار بـوضــياف،  ؛36-35ص.=
 .167، ص.2017الــجــــــزائــــــر، -الـمـحــمــــديــة

1
 ، الـــســـــابـــق الإشــــــارة إلـــيه.الـمــــتـــعـــلــق بـالـبـلــــــــدية 10-11الــفـــقــرة الأولـــــى من الــقــانـــــون رقـــــم  122الـــــــمـادة  - 

2
 .الــقــانـــــون نــفــــــس مــــن 119، 116، 115الـمـــــــــــواد  - 

3
 .الــقــانـــــون ـــــسنــفـ مــــن 123ادة الـمــــــــ -  
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ـمــة الإشـــــراف عــــلــى إقـــامـة الـــهـــيـاكــل الأســـاسيـة الــبــسـيـــطـة لـلــــصــحـة كــــمـا أُسنــــدت لـلـبـلـــــــدية مـــهــ
ـــيـرة ، والـمــتــمـــثـلـة فــي بــــــنـاء وتــــجــهــيــز قــــاعـــــات الـــعـــــلاج وكــــذا تـــهـــيـــئة هــــــذه الأخـ1وتـــجــهــيــزهــا

 ــرمــيــمـها.وتـ

ل ـقـ، فـــهــــــو الآخـــــــر لا ييةــاعـمـتــة الاجـايـمــن والحــامــضــتــاع الــطـــــــقـــص، ــيــمـــا يـــخــــأمــــــا فـ 
ــصـــر الـــفــئـات الاجــــــتــمــاعـــيــة ولى البلـــــــــــــــديــــة عـــمـــلــــــيـــة حـتـيث تـــه، حـيـقـابـن سـع وأهـمـيـة   أنــا  ـشــــــ
ا ذوي الاحــــتـــيــاجـــات الـــخــــاصـــة، وتـــنـــــظـــيم ـــــنـهـمـــعـــــــــوزة، لاســــــيـــمــا مـمــــــحـــرومـــة والــــهــــــشــة والــــالـ

 .2ــــيــاســــات الـــعـــمــــومـــيـة الــوطـــنــيـة الـــمـــــــــقـــررةالـــتـــــكـــفــل بــهــا فـــي إطــــــار الس

ــــــذا ــهـــر فــي الـنــهـــــــوض بـ، فــــإن الــبــلـــــــــــدية لـــهــا دور كــبــــيقـــــــطـاع الـــشـــبـاب والــريـــاضــــةن، ـأما ع 
ظــرا  لأهـــميـتـــه البـــالــغــة، حـــيــث أصبـــحــــت تــــــــســاهـــم فـــي هـــذا الـشــــأن فـــــي حــــــدود الــــقـــــطـــاع نــــــ

ـــــــواريــة الـمـــــوجـهـة يـة الــجإمــــكــانــيــاتــهـا الــمتـــــوفرة بــعـمـلـيــة إنــــــــجـاز الــهـــــيـاكــل الــقــــاعـــــديـــة الــبــلــــــد
نــــــجــاز الــمـــلاعـــب الـــريــــاضــيـة 3لـلـــنـشــاطـات الــريــاضـــيــة والـــشـــبـاب ، كــإقــــــامــــة ســـــاحـــات الــلــعــب وا 

كــريا ، مـع، تـربــويا ، فـتجــح الـمــــس لـمــــخـــتــلف شـــرائــنــفد هــذه الأخـــيـرة بــمــــثـــابــة الـمـــتــتـــع الـــجــــــواريــة، إذْ 
وارية ـــجـلة اـيـاســـل الأســيــاكــيــر الـــهــطـــــو ـلــــى تـــة عـــــــديــــــــمـل الــبـلـــعـــة أخـــــرى تـــــــــحــيــا ، كــــما أنـــه مــــن جــهوصِ 

ـية ونــشـــر الـــفـــن والــــقـــراءة الـــعـــمــومــيـة والـتـنـشــيط الـــثــــقــافــي والــــحـــفاظ عــلـيـهـا ــهــة لـنــــشـاطــات الـــتــســلالـمــــــوجـ
ــــادة عــلـــى دورهــــا فـي تــقــــــديــم ور الـــشـــــبــاب، الـمــــكـــتــبـات؛ زيـــــ، ويــتـــــعــلق الأمــر بـــــ: دُ 4وصــيــانـتـهـا

 .5ــلـيـةالـمــــســاعـــدات لـلــهـــيـاكــل والأجــهــزة الـمـــــكـلـفـة بـالــشـــبـاب والــثـــقـافــة والــريـــاضـــة والــتــس

الـــدور الاسـتـشـاري لـلـبــلــــديـة الـذي تــقـــدمـه  ، فـإنـه زيـــــادة علـىالـمــــــجـال الاقـــتــصــاديأمـــــــا فـــي،  
ـة قـبـل إقــــامـة أي مـشــروع اسـتـثـمـار أو تـجـهـيـز عـلـى إقـلـيــمـهـا لاسـيـمـا فـي مــجـال حـمـايـة الأراضـي الـفـلاحــي

ي اعطـــابــع الـصــنالـــديـة ذات ــســات العـــمــومــيــة البـلـؤســـ، وكـــذا دورهــا فـي إنـــشـــاء الـمــ6والـتـأثـيـر عـلـى الـبـيـئـة

                                                             

1
ة ـولايـة والـديــلـيات البـصلاحلدد ــحالــمــ، 1981ة ـنـر سـبـمـسـدي 26ؤرخ في ـمـال 374-81م ــوم رقــرسـمـال - 

ر ـبـمـسـدي 29خ ـرياـتـادرة بـصـ، ال52دد.ـرية، العـزائـجـة الـوريـهـجمـة للـيـمـرسـدة الـريــجـ، الةـحـصـاع الـطـي قـما فـهـاتـاصـصـتـواخ
 .1981نة ـس
2
 ــارة إلـــيه.ــابــق الإشــ، الـــسـالـمــــتـــعـــلــق بـالـبـلـــــدية 10-11مــــن الــقــانـــون رقـــــم  (07 المطة)الفقرة الثانية  122ادة ــــــالـم - 

3
 ــقــانـــــون.، مــــن نفــــس ال(02 المطة)الفقرة الثانية  122ادة ــــــالـم - 

4
 ، مــــن نفــــس الــقــانـــــون.(04 المطة)الفقرة الثانية  122ادة ــــــالـم - 

5
 ، مــــن نفــــس الــقــانـــــون.(03 المطة) الفقرة الثانية 122ادة ــــــالـم - 

6
 ، مــــن نفــــس الــقــانـــــون.109ادة ــــــالـم - 
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وية منـتها التـتـمـاشــى مع مـخـطـطا، تـتــــــولـى الــبــلــــديــة أيــضــا فــي حــدود طــاقــاتــهــا وبـمـا ي 1أو الـتــجــاري
ا هـصـاديـة، وقد يـمــتـد دور ــتـلاقـاطـات اــشــنـيـة الـمــنــــث تــعـــنــه بـإمـكـانـيـة الـمــبـادرة بــــأي إجــــــراء مـن شـأ

ديــة ــــــ اتــخــــاذ أي تــدبــيــر يـهــدف إلـــى تـشــجـيــع الاسـتـثـمـار ـــــأي الــبــلــــ ـانــهـا ـــــــــكـمـل أدوارا  أخـــــرى، إذ بـإمشـلـي
ــويــة فــي تـخـصـيـص أوعـيـتــهـا الـعـقـاريــة لـبــرامــج 2وتـرقـيـتـه ، ومـن ذلـك عـلـى سـبـيـل الـمـثـال مـنــح الأول

سـاهـمـة فـي تـهـيـئــة ــــــ، بــالإضــــافــة إلــى إمـــكـانـيـتـهـا فـــي الـمــ3الـتـجـهــيـزات الـعـمــومـيـة والاسـتـثـمـار الاقـتــصادي
 .4دمـاتـيـةــمـسـاحــات الـمـوجـهـة لاحــتـواء الـنـشــاطـات الاقــتـصـاديــة أو الـتــجـاريـة أو الـخـال

إن الإقــرار بـسـلـطـة الـبـلــــديـة لـمـمـارسـة صــلاحــيــاتــــهـا فـي القطاعات ذات الصلة بالـمجاليـن  
ر، يـعـكـس الـثـقـل الـكـبـيـر لـحـجـم هـذه الـمـهـام ــذكـــنحو السالف العلـى ال "اديـــصــتــي والاقــمـاعــــتـالاج"

ن هـذا الـعــبء، وذلـك ـديــة إلا لـلـتـخـفـيـف مــــــــالــتـي هــي كــأصــل عـــــام عـلـى عــاتـق الــدولـة، ومــا إشـراك الـبـل
ـكـفـل بـحـاجـيـاتـه بـأسـرع ــتــاولـة الـحــات لـه ومــــصــانـهـا الإنــكــبـإمـون ــن يـكـبــحــكـم قـربـهـا مـن الـمــواطـن أيـ

 ، إذْ ذمــــــــــة مـالـيـة مـســتـقـلـة"وقــت مـمـكـن، وهـو مـا اسـتـتـبـعـه فـي ذات الـوقـــت الإقــرار لـلـبلــــــديـة بـوجـــود "
ـتـمـثـل فـي مـجـمـوعـة مـن الـمـهـام بــدون الإقــرار الـثـانـي الـمـتـمـثـل فـي أنـــه لا مـعـنـى لـلإقــرار الأول الـم

ن مـع بـعضهما البعض، ــن خــلال تــلازمـــهــمـا كركنـيـــدة مـن لـعـمـلـة واحـيــتلاك الأمــوال، فـهـما بـذلـك وجـهــام
ة التكفل بـسـلـسلـة حـاجـيات ساكنتـها مـن خـــلال الـعـمـل وهذا التــــلازم هو الذي يعطـي للبلـــــــدية صـلاحـيـ

فـي هــذا  ـتـمـية الـتـي تـلـمـعـعـلـى تـوفــيـر الأمــــوال الـضــروريــة التـي تـضـمـن أدائـهـا لـهـذه الـمـهـمـة، وهـي ال
رع ـــشـا الـمــهــصـــم، خــظــنـ، كـإطـار مـيـة"ـيــــزانـمــال"ـرف بـــــــــ ــية تـعـــاســة أســقـيـــــريــق وثـعــن ط الــشــأن

ـرون ـلـى سـتـة وعـشــوي عــحــتــل يــقــــتـســــل مـــصـفـبـ ، الـمـعـدل والـمتـمـم،2011ـانـون الـبـلــــــديـة لـسـنـة ـوجـب قـمـب
، بـالإضـافـة إلـى مـواد أخـرى تـرتـبـط بـهـا، 201إلـى غـايـة الـمـادة  176ـن الـمـادة ـمك ـوذل ،مــادة (26)
واءٌ مـنـهـا مـا ورد ضـمـن ذات الـقـانـون أو فـي قوانـيـن ونـصـوص تـنـظـيـمـيـة أخـــرى، وهـو جــوهـــر هــذه ـس

 .زائــــــر"ــــجــي الــــــــــديـة فــبـلـة الـيـــزانـيــمـــانــــونــي لـــقـام الـظــــنــــ"الالـدراســـــة الـمـوســـــومــة بــــــــ 

ـرة الـمـحـاسـبـيـة الـتـي تـحـصـر مــدلـول ــظـالـن ـجـاوزـتــمـيـة تــإن أهـمـيـة الـمـوضـوع كـدراسـة أكـاديـ 
ى لإــام واردة بالـعـمــلـة الـوطنــيـة، ـوأرق ـابــاتــســــن حـدول يـتـضـمـــــــرد جــهـا مـجـلـى أنــــع "ـــديـةـة الـبـلــــيــزانـيـم"
تــتــداخــــــل تـي ــر الـــاصـنــعـــمـل الــجــل مـمـشــيـ ي ـــــــــــــق الـمـحـاسـبـــشــال الــمــــع ـــــــــــ دون إهســأو ول ــدلـم

 ــلالـــن خـــك مـ، وذلي لــمـيـزانـيـة الـبـلــــــديـة"ـنو ـانـقـود الــــوجــ"ال بــطـــريــقـة أو بأخرى في صـنـع مــســـار
                                                             

1
 ــارة إلـــيه.ــابــق الإشــ، الـــسـالـمــــتـــعـــلــق بـالـبـلـــــدية 10-11مــــن الــقــانـــون رقـــــم  154دة اـــــــــــالـم - 

2
 مــــن نفــــس الــقــانـــــون. 111الـمــــــــــادة  - 

3
 الفقرة الأولـى، مــــن نفــــس الــقــانـــــون. 117الـمــــــــــادة  - 

4
 الفقرة الـثـانـيـة، مــــن نفــــس الــقــانـــــون. 118الـمــــــــــادة  - 
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الـتـحـضــيـريـة والـتـنـفـيــذيـة ـــــــ كــمــا ســــيــتـم تـــبــيـان ذلـك ضــمــن  لـهـاـراحـــف مـلــتــخــي مـه فـرفـعــذي تــــــول الـــحــتــال
 ،مــيــزانــيـــة"ــروع ــــشـ"معــمـل مـــادي فـي شــكــل ـرد ــــن كـونـهـا مـجـــدءا  مــب ــــمـخــتـلـف أجــــزاء هــذا الـبـحــث ـــــ

، والــذي يـعـد فـي ـــرار الـمــالـي"ــــقـ"العـمـل قــانـونـي لـه خـصـوصـيـة مـتـمـيــزة يـمـكــن أن نـصـطـلـح عـلـيـه بــ ىـإل
الـقـــرارات الـتـي تـُتـخـذ داخــل الـبـلــــــــديـات بـواســطـة مـجـالـسـهـا الــمــنــتــخـــبــة، إذْ هــذا الإطــار كـأحـد أهــم 

مــن طـــرف  بــمـوجــبـه يـعـطـى لــرؤســاء الـمجـالـس الـشـعـبـيـة الـبـلـــــديـة بـعـد اســتــكـمـال إجــراء الـــمــصــادقـة عــلـيـه
مـن  ــمهـنـــكـــم، بـمـــا يـــ"ســـــلـطـة الـتـنـفـــيــذ"الــتـي تـُخـول لـهـم مـمـارسـة  الـرخـصـة الـمـالـيـة""الـوصـيـة الـسـلـطـة 

ـر ــد لا يـقـتـصــا، وقـرف نـفـقـاتـهـالأمــــر بصفـي ذات الـوقـت و  ات الـتـي يـمـثـلـونـهـاـيـل الـبـلــــــــديــإدارة مـداخ
ـة، وهــي الـمـتـابـعـة الـدائـمـة ــيــمــة الأهــايــي غـفأخــرى ـة ـــألـــســم ـمل دورهـمــ، بـل يــشـفـحـســب ـلـى ذلـكـلأمـر عا

امـل ــرة عـــذه الأخـيـتـعـد ه اصلة، إذْ ـورات الحـطـتـلى الـوف عـوقـن خلال الـــم اتلـحـركـيـة أمــــوال الـبـلـــــــديـ
 ة.ـــــــديـــلكـل بــانـات الـمـالـيـة لـــكــري فـي تـشـخـيـص الإمـوهجـ

ية منها، تأمـــن الـمؤكــد أن حركــية أمـــــوال الـبـلــــــديـات والـتـطـورات الـتـي تـطـرأ عـلـى الـمـصـادر الــمـت 
ـه مــســار مـشـاريـع الـبـرامـج الـتـي تعتزم الـمـجـالـس والتـي تـخــتـلـف مـن بـلـــــديـة إلـى أخـرى مـن شـأنـهـا تـوجـي

فـي حــدود الـصـلاحـيـات الـمـخـولـة لـهـا و  الانـتـخـابـيـة هـدتـهـاــــيـام بـهـا خــلال عـــــــــقـالـشـعـبـيـة لـلـبـلـــديـات ال
ـقـطـاعـات ذات الـصـلـة بـالـمـجـالـيـن الاجـتـمـاعـي كـمـا أسـلـفـنـا الـذكـر ــــــ فـي ال ـــــقـانـونـا، لاسـيـما 

"تـحـسـيـن الإطـار الـمـعـيشـي والاقـتـصـادي، والـتـي كــلهـا تـلـتـف حــول نـقـطـة مـحـوريـة جـوهـريـة وهـي 
يها ــساعـار مـبـالـغـا  فـي إط ـتـمـامـا  ـزائـريـة اهــدولـة الـجــــذلـك أولــويـة أعـطـتـه ال أن بـاعـتـبـار، طـن"الـلـمـو 

 ،"الـتـنـمـيـة الـمـحـلـيـة"بــــ  والاقـتـصـادي والـسـيـاسـي الإداري هالـفـقـ فـي صـطـلـح عـلـيـهيـالـرامـيـة لإرسـاء مـا 
ر ـــو الأمـــوه ؛1ـة الـوطـنـيـة""الـتـنـمـيل الـمـتـمـثـلـة فـي ــرة الأصـــكــفـيـد لـلـســـر مـجـمـوعـهـا تـجــبـتــعــتـي يــالـو 

دم ــعــة لـايـمـة حـروعـشـمـرق الــطــالـة بـديــــلـبـوال الــر أمـيـسيـتـلـية ـعـمط ـبـضــدخل لـتـرع يـشــمـل الــعـجالــذي 
واسـطة مـؤسـسات يـات الـرقـابـة بـــزيـز آلــعـ، وذلـك مـن خـلال تروعـشــر مـيــو غـلى نحـتها عــهـر وجـيـيـغـت

 .ــومـــيــةمــعـال الـو ـــــــــــمـى الألـع ظـةافـحـمـفـي الـ الأســـــاســيــة ـتـهاــالـتـي تـتـمـثـل مـهـم ،وأجـهـزة الـدولـة

                                                             

1
ة ـيـمـنـتـح الـلـطـصـال مـمـعـتـل اسـضـة، أفـيـلـحـمـة الـيـمـنـتـح الـلـطـصـل مـمـعـتـسـي تـتـات الـفـؤلـمـال نـر مـيـثـكـالرار ـــى غـلـع - 
ط ـبـرتـة يـديــــــــلـوى أي بـتـسـى مـلـوي عـمـنـروع تـشـمـج لـامـرنـذ أي بـيـفـنـري، لأن تــظـة نـهـن وجـب مـسـه الأنـونـة، كـيـنـوطـال
ه لا ـج أنـتـنـتـسـا نـنـلـعـجـا يـو مـول، وهـمـمـق والـرافـمـدر والـصـمـي إذن الـهـة، فـدولــــلـة لـويـمـنـتـة الـيـجـراتـتـالإسـا بـقـيـوث ا  ـاطـبـارت
ع، ـواقـى أرض الـلـروع عـشـمـد الـيـسـجـة تـمـهـا مـهـدت لـنـسي أُ ـتـة الـهـجـن الـر عـظـنـض الـغـدة، بـــة واحـيـنـة وطـيـمـنـتـود إلا لــجو 
 ة.ـزيــركـت أو لامــانـة كـزيـركـم
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 ـريـعـيـةالـتـش بـوانـجـل والـراحـمـالم ــأه لـثـمـتـتا ـمـيـفمـن هـذا الـمنـطـلـق نـطـرح الإشـكـالـيـة الـتـالـيـة:  
ـحــســيــن الإطـــار ت فـي الـجـزائـريـة الـبـلــــــــديــاتالـمـتـعـلـق بــدور ار ـالإط ذلـك دـسـجـت يـتـالة ـيـاسـالأس

  ـيـزانـيـاتـهـا؟سـنـويـا ضـمـن م ـرصــدي  مـا  لالــن خـم لاسـيـمـا الـمــعــيـشـي لـلـمــــواطـــن

لـهـذا الـمـوضـوع مـن بـاب الأمـانـة الـعـلـمـية لـم تـكـن فـي بـدايـة الأمـر بـمسـتـوى إن دوافـع اخـتـيـارنـا  
الـنـضـج الـذي هـو عـلـيه الـيـوم، والـذي كـان يـتـزايـد بـشـكـل يـومـي مـع كـل مـرحـلـة مـن مـراحـل البحث وفـي 

وذلـك لـيـس لـمبـرر مـواجهة الأمـر ذاتـية والـمـوضـوعـية، كـل جـزئـية مـن جـزئـيـاتـه حـتى تـرسـخـت الـقـناعـة الـ
نـما لـقـنـاعـة شـخـصـيـة بالاجـتـهـاد مـن أجـل تـقـديـم  الـواقـع بـأن لا مـفـر سـوى لـلـبـحـث مـن أجـل الـبـحـث، وا 

عـيـن لـطـالـما كـانـا ولا يـزالان الـتـي تـرتـبـط بـمـوضـو  إضـافـة عـلـمـية مـن مـنـطـلـق الإشـكـالـية الـمـطـروحـة،
يـثـيـران نـوع مـن الـحسـاسـية ضـمـن جـوانـب مـخـتـلـفة سـيـاسيـا وقـانـونـيـا واقـتـصاديـا، بحـيث يـتعـلق الموضوع 

ق بـتسيير الأول بـكـل مـا لـه صـلـة بـتـحـسـيـن الإطـار الـمـعـيـشـي للـمـواطـن أمـا الـمـوضـوع الـثـانـي فـيـتـعـلـ
 الـمـال الـعـام.

ــــدهــمـا ولـــمعــالــجــة هــذه الإشــــكــالــيــة اعــتــمــدنـا بـشـكـل أســـــاســي عـلــى مـنـهـجـيـن عـلـــمـيــيــن يـكـمـل أح 
لــــــمــام بـــمـخـتـلـف جــــوانــبـه الأســـاســيــة، الآخــــر، وذلـك مــن أجـــل إثـــــــــــــــــراء الـمــوضــوع وفـي نـفــس الــوقــت لـلإ

 ــوصـــفــي.ولـلـــــــوصــول إلــى هــــذه الــغــايــة اعـــتــمـــدنــا الـمـنـهـج الـقـانـــونــي الـتـحــلــيــلــي والـمـنــهــج ال

عــلــــى مـــــــــــــــــحــــــــــــــــــــوريـــن أســـاســـيــــيــــن تــم إدراجــهـــمـا ضــمـــن وبــــنــــاء  عــلــى ذلــك، سـتـرتــكــز الــــدراســــة  
 بـــابــيــن كـــمــــــــــــا يــلــي:

ي ـالـمـرار الــقـع الـنـصمـرحــلة أسـاسـية في  ...؛ـذيـفـنـتـى الـر إلـيـضـدية من التحــزانية البلـيـم: اب الأولـــبــال
 ؛وأداة قـانــونـيـة لـتـنـفـيـذ مـخــرجـاتـه اتــديـــــلـبـلل

... مــن الإطـار الـرقـابـي إلـى الـتـشـخـيـص ؛مـرحــلة مـا بـعـد تـنـفـيـذ القــرار الـمـالـي لـلـبـلـــــديـات: يـانـثـاب الــبـال
 .والإصــلاح



 

 

 

 

 

 

 

 

 اب الأولـــبــال
 

...مـرحــلة ؛ـذيـفـنـتـى الـر إلـيـضـدية من التحــزانية البلـيـم
 اتــديـــــلـبـي للـالـمـرار الــقـع الـنـصأسـاسـية في 

 مـخــرجـاتـهوأداة قـانــونـيـة لـتـنـفـيـذ 
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، حــيـث يـبـلـغ 1تـعـتـبـر الـبـلـــــــديـة الـجـمـاعـة الـقـاعـديـة الـوحـيـدة الـمـعـتـرف بـهـا دسـتـوريـا فـي الـجـزائـر 
( ولايــة؛ 58( بـلــــــــــديـة مـــوزعـــة عــلـى )1541الإداري الـمـعـمـول بـه حـالـيـا بــــ ) عـــددهـا وفـقـا لـلـتـقـسـيـم

حــلـي تــشــكــل هـــذه الـبـلــــــــديـات الإطـار الـمـؤسـسـاتـي لـمـمـارسـة الــديــمــقــراطــيـة عــلـى الــمــســتـوى الــمــ
، وذلــك حـــتـى 3، لــذا اعــتــرف لــهـــا الـــمـــشـــرع الــجـــزائــري بــالاســـتـــقـلالــيـة الــمـالــيـة2يوالــتــســيـيـر الـجــوار 

 تــتـمـكـن مـن مـمـارســة اخـتـصـاصـاتـهـا والــقــيـام بـصــلاحــيـاتـهـا.

ـثــلـهــا مــثــل الـــدولـة عــلـى وثــيــقـة الــمــيـزانـيـة، والــتـي تـخـضـع ومـن هــذا الـمـنـطـلـق، تــعــتــمــد الـبـلـــــــــديـة مــ 
 فـي هــذا الإطـار إلـى نــظـام قـانـونـي خـاص بــهــا تــبــعــاً لاخــتــصــاصــاتــهــا وصــلاحــيــاتــهــا وهــيـئـاتـهـا

بـمـثـابـة الـجــزء الـمـهـم فـــي إطـار هـــذه الـعــمــلـيـة، لأنـه  "نـــظـام الـــمــداولات"وهــيــاكــلـهـا الإدارية، حــــيـث يـعـتـبـر 
ــول ة، والـــذي بـــمـــوجـــبــه يــخــالأداة الـقـانـونـيـة الـتـي تـُمَــكِـــنْ مـن اتـــــخــاذ ذلــك الـــقـــــرار الــمـالـي لــفـائـــدة الـبـلــــــــــديـ

 إلــى رئـيـس الـمـجـلـس الـشـعـبـي الـبـلـــــــــدي الـرخـصـة الـمـالـيـة لـتـنـفـيـذ مـخـرجـاتـه.

لــــذلـك، تـكـتـسـي عـمـلـيـة الـتـحـضــيـر لـمـيـزانـيـة الـبـلــــــــديـة أهـمـيـة خـاصـة، نـظـراً لـتعـلـقهـا بـقـطاعات  
ـو مـا يـجـعـل هــذه الـمـرحـلـة تـتـطـلـب الـتـعـاون والـتـنـسـيـق بين هـيـئـات الـبـلــــديـة ومـــجــالات حـيـويـة، وه

وهـيـاكـلـهـا، كـل ضـمـن نـطـاق اخـتـصـاصـه وصـلاحـيـاتـه، وذلـك مـن أجـل ضـمـان مـيـزانـيـة واقـعـيـة تـنـسـجـم 
ـة واحـتـيـاجـاتـهـا الـفـعـلـيـة، وهـي الـعـمـلـيـة الـتـي تــقـــوم عـلى إتــــباع إجـــــــراءات مـع الإمـكـانـيـات الـمـالـيـة لـلـبـلـــــــدي

 قـانـونـيـة خـاصـة تـُـراعـى فـيـهـا جـمـلـة مـن الـمـبـادئ الأسـاسـيـة فـي عـلـم الـمـالـيـة الـعـمـومـيـة، لـيـعـرض مـشـروع
ة بـعـد اسـتـكـمـال أعــمـالـه الـتـحـضـيـريـة عـلـى الـهـيـئـات الـتـداولـيـة لــلــمـــنـاقــــشـة والـــتـــصـــويـــت الـمـيـزانـيـة  الـبـلـــــديـ

 .)الــفــصـــل الأول(ومـن ثـم الـمــصــادقــة عـلـيـه مـن طـرف جـــهــات الـــوصــايــة 

مـال إجــراء الــمــصــادقــة عـلـى مــشـروع الـمــيـزانـيـة، تــنــتـهـي الـمــرحــلـة الــتـحـضـيـريـة، لـتـــبــدأ بــاسـتـكـ 
مــنـوحـة بـذلـك مــرحــــلـة جـــديــدة تـتـمـثـل فـي الـــشــروع فـي تــنـــفـــيــذ ـمــخـــــرجــــات الـرخــصـة الـمـالــيـة الـمـ

ـي ـبـلــــــديـة، وفـقـا لـتـلـك الأطــر الـقـانـونـيـة والـضـوابـط والـتـنـظـيـمـيـة الـمـعـمـول بـهـا، وهـي الـعـمـلـيـة الـتلـل
ارسـة ـمـيـضـطـلـع بـهـا كـل مـن رئــيـس الـمـجـلـس الـشـــعـــبـي الـبـلــــــدي بـصــفـــتـه آمـــــــراً بـالـــــصـرف مـن خـلال مـ

لـطـةسـلـــطـة الـــمـــيـزانــيـة، وأمــيـن خــزيــنـة الـبـلـــــــديـة بـصـفـتـه مـحـاسـبـاً عـمـومـيـاً مـن خـلال مـمـارسـة سـ

                                                             

1
ديـسـمـبـر  30، الـمـؤرخ فـي الـشـعـبـيـةالـجـمـهـوريـة الـجـزائـريـة الـديـمـقـراطـيـة  دســـــتــورمـــــن الـفـقــرة الـثـانـيـة  17الـمـــادة  - 

 ، الـسـابـق الإشـــارة إلـيـه2020سـنـة 
2
 .ــارة إلـــيهــابــق الإشــ، الـــسـالـمــــتـــعـــلــق بـالـبـلـــــدية 10-11الــقــانـــون رقـــــم مـــــن الـفـقــرة الأولـى  11الـمـــادة  - 

3
 .الــقــانـــون نـفـس مـــــنالـمـــادة الأولـى الـفـقــرة الـثـانـيـة  - 
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الـخـزيـنـة، بـالـنـسـبـة لـكـل مـن الإيــــرادات والـنـفـقـات مـعـا، مـع أخـــذهــمــا بـعـــيـن الاعــــتـبـار فـي ذلـك  
ــن الــتــطــورات الـمـالـيـة الـحـاصـلـة، الـتـي تـسـتـدعي فـي هــذا الإطـار إدراج تـلـك الـتــعــــــديـلات الــضــــروريـة مـ

)الــفــصـــل ــل ضـــبـــط مــسـار الـتـنـفـيـذ وضـمــان اســـتـمـــرارية الــمـرفــق الـبـلـــــدي فـي الـقـيــام بـمـهـامـه أجــ
 .الــثــانــي(

 



ـــــديــات الــبـــاب الأول: مـيـزانية البلــدية من التحـضـيـر إلـى الـتـنـفـيـذ...مـرحــلة أسـاسـية في صـنـع الـقــرار الـمـالـي للـبـل
 وأداة قـانــونـيـة لـتـنـفـيـذ مـخــرجـاتـه
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 الـفـــصـــل الأول

 الـمــــرحـلـة الـســابـقـة عــلـى اتـــخـاذ الـقـــــرار الـمـالـي لـلـبـلـــــديـة

إداري يـسـبـق اتــخـاذ الـقـــرار الـمـالـي عـلـى مــســتـوى الـبـلـــــــــديـات كــمـا هـــو الــشــأن بــالــنـسـبـة لأي عــمـل  
فـــنــيـة تـصـاصـاتـهـا، الــقـــــيــام بــمــجـــمـوعــة مــن الــمـــســـائـــل الــتـرتــيـبــيـة، تــــتـــمـــثـل فـي جـــوانــب يــنـدرج ضـمــن اخـ

 وقـانـونـيـة وتـنـظـيـمـيـة، تــــــشـــــارك فـــيـهــا جـــمـــيـع هــــيـــئـات الـبـلـــــــديـة وهـــيـاكـلـهـا.

ـبـلـــــــــــديـة وفـقـا مــن أجـــــــل ضـــــــــمـــان الـــتــحـــضــــيـر الـجـــيـــد لــمــشـروع الـمـيـزانـيـة يـتـولـى الأمــيــن الـعـام لـلو  
ـــــــيـــــس الــمــــجــــلـــــس الــشــعــبـي الـبـلــــــــدي، رئ لاعــــتــــبـارات قـانــونـــيـة وعـــمــلـيـة هـــذه الـــمـــهـــــمــة، تــــحــــــت إشــــــراف

ــالــح الإداريـة لـلـبــلـــــــــــديــة، وبـالــتــنــســيــق مــع الـــلــــجــــان الـــــدائــمــة لـلـبـلـــــــــديـة الـمـخـتـصـة، وكــذا مــخـــتــلـف الــمــص
الـضــروري خــلالـهـا أخــذ بـعـيـن الاعـتـبـار تـلـك الـــمـــبــــادئ الأســــاسـيـة ذات الــصـــلـة  حــيــث يـكـون مـن

خـاصـة بـخــصــوصـــيـة الـمـــيـزانـيـة، شـــكـلًا ومــضـــمــونــاً، وذلـك فـــي أثـــــــنـــاء وضــع الـــتـــقـــــديـــرات الـ
 .)الـمـبـحـث الأول( والـنـفـقـات الـمـزمـع إنـجــــازهــابالإيـــــــــرادات 

مـع اسـتـكـمـال الـمـرحـلـة الأولـيـة فـي عـمـلـيـة تـحـضـيـر مــشـروع الـمـيـزانـيـة، يـصـبـح رئـــــــيـــــس  
ـشــروع عــلــى أعــــضـاء الــمــــجـــلـــــس الــشــعــبـي الــمــــجــــلـــــس الــشــعــبـي الـبـلــــــــدي مـلــــزمــا بـعــرض هــذا الـمـ

جـــــراءات تـرتــي ــبـيـة، الـبـلــــــــدي مــن أجـــل دراسـتـه، وهـي الـعـمـلـيـة الـتـي تـأخــــذ هـي الأخــــرى مــــســائـــل وا 
شــــــــراك  الـــــفـــاعـــلـــيـن مــن الـمـجـتـمـع الــمـدنـي لـلـمـشـاركـة، وذلـك قـبـل تـتـعـلـق بـاســـتـــدعـــاء الــمــجــلـــس وا 

 الـشــروع في الــمــنــاقــشــات.

 الـبـلـــــــدي تـعــد مــرحــلة مـنـاقـشـة مـشــروع مـيـزانـيـة الـبـلـــــــديـة مــن طــــرف أعــــضـاء الــمــــجـــلـــــس الــشــعــبـي 
ــل إجـــــراء جـــوهـــريـــا، كـونـهـا تـفـتـح الـمـجـال لـتـدخـل جـمـيـع الأعــضــاء الــمــنـتـخـبــيـن الـحــاضـريــن مـن أج

ــــــشــروع، وذلـك مإبـــداء آرائـهـم وتـقـديـم مـقـتـرحـاتـهـم، فـهـي بـــذلـك فــرصـة لـلـتـشـاور والــــتـــحـــــاور حــــول هـــــذا الـــــ
ـتـه عـلـى قــبـل الـلـــجوء إلــى مـرحـلـة الـتــصــويـت، الـتـي تـعـتـبـر إجـــراء ضـــروريـا لإقـــــــرار هــذا الـعـمل قـبـل إحــال

 .)الـمـبـحـث الــثــانــي(جــهـات الـوصـــايــة لـلـمـصـــادقـة عـلـيــه 

 

  
 



ـــــديــات الــبـــاب الأول: مـيـزانية البلــدية من التحـضـيـر إلـى الـتـنـفـيـذ...مـرحــلة أسـاسـية في صـنـع الـقــرار الـمـالـي للـبـل
 وأداة قـانــونـيـة لـتـنـفـيـذ مـخــرجـاتـه

 

15 

 

 الـمـبـحــــث الأول

 مـــرحــلـة الـتـحـضـيـر لـمــشــروع مـيـزانـيـة الـبـلـــــديـة 

ـدية ـــــــــلـلاع أي بـــيـة لاضــــــطــــاســـالــــــركـيــــزة الأسمـيـزانـيـة الــبـلـــــديـة شـــــــروع مــر ــــحضـيتمـلــــــيـة ـتـعـتـبـر ع 
وتــجــســيـد وجــود هـــذه الـفـكـــرة مـن الـنـاحـيـتـيـن الـنـظــريـة والـعـمـليـة لــن  ؛قـانــــــونـاً  بـالـمـهــام الـمـــــــخـولــة لـهـا

 يـكـون إلا عــلـى أسـاس واحــد، يـتـمـثـل فـي الـقـــرار الــذي تـصــدره الـمـجـالـس الـشـعـبـيـة الـبـلــــديـة مـجـتـمـعـةً 
ــط ة، حـــــيـث يــعــتـبـر الــــقـــــــرار الـــصـــــادر عــــنـهـا فــي هـــــذا الـــــشــــأن بــمـــثــابــة أداة الــربكهــيـئـة مـــــداولـ

ـكـــل الــعــمــل الـــمـــادي إلـى ــالـقـانـونـيـة الـــتـي تــــؤدي إلــى تـــحـــــول فـــكــــــرة مـــــشــــروع الـــمــيــزانـيـة الـــبـلـــــديـة مــن شـ
مــكـــــن أن نــصــــطــلــــح شــكــل جـــــديــد فــي صـــورة ـــــــــ إن صــح الــقـــــول ـــــــــ عــــمـــل إداري مــــن نـــــــوعٍ خـــــاص، يــــ

 .ـمـالــي"ــــرار الــقــ"الـعـــلــيـه بـــــ 

الــعــمــل بــمــحـــطـات مــهــمـة، تــســـتــدعـــي أولا الــتــعـــرف عــلـى هــــيـــئـــات الـبـلـــــــديـات يـمـر هـــذا  
ك وهـيـاكـلـهـا الـمـكـلـفـة بـإعـــداد وتـحـضـيـر مـشـروع مـيـزانـيـاتـهـا، والـتـرتـيـبـات الـتـي تـعـتـمـد فـيـهـا عـلـى ذلـ

، ومـن ثـم جـمـع مـخـتـلـف الـمـعـلــومـات الـضــــروريـة بـاعـتـبـارهـا خـــــطوة جـــــد أســـــاســيـة (الأوللــب ـالـمـط)
 .ــثــانــي(ب اللـــالـمـطلــتـقــديـر الـمــــــوارد الــمــالــيــة الـمـتـاحـــة وضـــــبـــط الـــحـــاجـــــات الإنـــــفـــــاقــــيــة )

 لــب الأولـالـمـط

 لـمـشـروع مـيـزانـيـة الـبـلــــديـة رـضـيــالتـحو  الإعــداد أســـاسيــات عــــــــــــــــمـليـة
تـــشــكــل أسـاســيـات الإعــــداد والـــتــحــضـيـر لـمـشـروع مـيـزانـيـة الـبـلـــــــديـة مـدخــلا مـهـمـا فـي مــسـار  

لـيـة والإحـــــــاطـة معـلذه اوهــــو مــا يـستــدعــي فــي هـــذا الصــــدد الــغــــوص فــي هـمــالـي لـلـبـلـــــــــــــــديـات، الـقـــرار الـــ
ن ـمــــن فـــي رابــــطـيــــــكـــــي تــتــــبــجـمـيـع جــوانــبـها الـــقــانـونـيـة مــن خـــــلال الـبـــــحث فـــي ركــــــائـــــــزهـا الأســـــاسيــة وال

ل ـــاكـــــيــــات وهـــئــــــيــــي هـــــط الأول فـــــــرابـــــل الــــــثــــتــــمـــــــيـث يـــــحبـض، ـعـا الـــبـــمـهــبـعـــضــصـــلان بـــتــيـن مــــأســــــاس
بــف بـــريــــعــتـا الــــتـدعـي مــــنــــســة التــحـــضـيـر، وهـــــــــو مـــــــا يــــــــــيـــلـمـعــبـة ـفــلــــــــكــــمـالـبـلـــــدية ال تهـا ــانــــكـراز مـــــــــهـا وا 
هـــــو الــذي  اسيســفـي خــــضـم هــــذه الــــعـــمـلـيـة، انـــــــطـلاقـا بـطبـيـعـة الـــــحال مـــن الـمصـــدر الأودورهــا 

، أمـــــــا بــالـنسبـة لـلـــــرابـط الـثــانــــي )الـــــفـــرع الأول(الـمـتــضــمن قـــانـــون الـبـلـــــــدية  10-11الـــقانـــون رقــم 
ـات ـــيـــــئـــــت الــهـــــــا فـــي ذات الــوقـــهـــيـــــلـــد عــمــتـــــي تـعـــــتــفــيــــشـكـل الـقـــواعـــد والـمــــــبادئ الأســـاســـية ال

مــــــلـيـة الــتــحـضـيـر، فـهــي ـر إلـــيـهــا ضـــــمـن الــرابـــــــط الأول ـــــــــــ فــي عشاوالـهـــــياكــل البـلــــــــــدية ـــــــــــ الـمُـ
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راً لأهــــــــمـيـتـهـا والـتــــي لا يـــــمـــكـن إغـــــفـالــهــا بــــأي حــــــــال مــــــــن ـــك نــــــظـلــ، وذـــــى تـــــــبـيـانالأخـــــــرى تـــحــــــتـاج إلـ
 .)الــــفـــــرع الــــثـانـــي(الأحــــــــــوال 

 

 ــفـــــــرع الأولـال

 بلـــــــــديةالـ مـيـزانـيـةشروع ـــمعـمــــلية تـحـضـيـر الهــيـئـات والهــياكـل الـمـكـلـفة بـ

ـر ــــلـــق الأمــواءٌ تـعــــــلـــــدية ســـــبمــيــزانـيـة المـلية التحضيـر لـمشـــــــروع ـتـسـتـنـد بـصـفة عــامـة عـ 
مــنـها مــن لـه الــــدور فـــــيئات وهياكــل مـكـلـفة بـها، بالـمــــــيزانية الأولـية أو بـالـمــــــــيزانية الإضـافـية إلـــى هـ

ــتناداً لـلـــقــــانــون رقــــم الأســـاســي فـــــي عمليـــــة التحضــــيـر، ومـــنـها مـن لــه الـــــــــدور الثــانــــــــوي، حـــيث أنــــــــه اســـــ
دور ـــبـلـــــــدية الـسالف الذكر، تتــمـثـل الهـــــيـئـات والهـيـاكــل الـبـلــديـة ذات الالـمـتــضــمن قـــانـــون ال 11-10

 الأســاسي فــي عمـلـــية الـتـحـضيـر فـي كــل مـــن رئـــيـس الـهـيـئـة الـتـنـفـيــــذية لـلـبـلـــدية وهـو رئـيـس الـمجـلـس
مـيـن الـعـام لـلـبـلـــــــدية، وهــذا الأخـيـر قــــد خــــوله ذات الـقـانــون صـراحة بـمهــمة الـشـعـبـي الـبلــــدي، وكـــــذا الأ

، بينــــــما أولا(لـبـلــــدية تـــحـــت ســلـطـة رئــيس الـبـلـــــدية )ا ميزانيةالـــقــيــام بـعــــمـلية الـتـحـضـيـر لـمـشـــــروع 
بـي الـبـلــــــدي الـمـــشـكـلــيـن ـعـــشـــس الــــضاء الـمـــــجـلـــضـيـر أعــمــــلـيـة الـتـحــــمــن عـر الــــثانـــوي ضيـضـطـلــع بـالـــــدو 

ـــدية مـن هـيـئات الــبـلـــفرعـية ا هــيـئـة ـبـــارهـتـار، باعـثـــــمـتـلــجنة الاقـتــــصاد والـمـــالـيـة والاســــرف بـعـلـما ي
 .ا(ـــيـــانـــ)ثي ــالـمـب الــانــــــجـالالـمـسائـل ذات الصلة بقـــانــونـاً بـإبـــــــداء رأيـــــــــها فـــي كـل مـا يـتـعــــلق بـ الـمـخـــولـة

 

 ـلـطـة رئـيـس الـــبـلـــــدية:تـــولـي الأمـيـن الــــعـام لـلـبـلـــــديـة مـهـمـة الـتـحـضـيـر تــحــــت ســــ ــــــ أولا 
ا ــهــتـــــــرفــي عـــتـــلـــــديـة الـالـــبـبـمـخـتـلـف الــقــوانـيـن  مـتـعــلـقـةالـــ الـعـمـلـيـة الـتـشـريــعـــيـة ـسارــــإن الـمـــــتـتـبـع لـمـــ 
ي ــــة فــــــــــديــــلـــــر قـــانــــون بـــــدور آخــــــلــــــدية إلـــــى غـــــايـة صــون بـــانــق أولخ تــاريــــ بــــــــــدءاً مـــن ، وذلــكـرـالـجــــزائ

رع الـجـــــزائـــري يُـسـايــر إلــــى حـــد مــا الـتـوجـــه الـــــذي تــتــطلـبـه ــــشــمـوجــه الـأن تــ لـحـظــــ، ي2011نــة ـس
بـدلــيــل تــوفــــر ركــــنــهــا الأســـــاســـي الـمـتـمـثـل فـــي ـلــي، ـحـــمــــــوى الــتــــــســمــلـــى الـة عــيـــراطـــــقـات الـــديــمـــيـــتـــضــقـم

وهــي المـهــمـة إلـــى الـمــنـتــــخـبـيـن،  ـاتديـالـبـلــــــــ الـمـحـلـيـة عـلـى مـسـتـوى شــــــــــؤونالمـــــــــــــهــام تــــسـيـيـر إعطاء 
ل ـيـصاص الأصـتـب الاخـاحـصأ ـمهـونـك ـةالـبـلــــــــــــــدي ـةلـس الـشـعـبـياالـمــــــج ؤسـاءر  الــتي يـشـرف عـلـيـهـا

 وذلـك مـــن مــنـطـلـق الـمــركـز الـقـانـونـي الـــــــذي يــمــــتـــازون بـــــه، ـراراتــــــبـاتــــــــخــــاذ وتـنـفـــــيـذ الـــقــلـهــم  ولالـمــــــــخــ
ـذات تــــجــدر بنا الإشـــــــــــارة إلــــى أن هــــذه ــــا بالــنـــــ، وهمـسـؤول عـلـى مـسـتـوى الـبـلـــــديـة ـم كـأولهبـــصفـــتـ

 اـهــضطـلـع بـــمــر بــمــــرحــــــلـة تـــحــضـيـرية يـا والـــشـــــروع فــــي عــمــلـيـة تــنـفـيـــــذهـا تالـــقـــرارات قـبل اتــــخــاذهــ
 نــاءـــــه الأمـطــــشـنــذي يـــالإداري ال ـمهـمــاقـــبـمـسـاعـــدة ط ـة ـــــــالـبـلـــــــدي ـةس الـــشعــبـيـلـاجـمـال ؤسـاءر  هــؤلاء ـــــــ أي

وى ـتـلـى مــــسـاز الــتـــــداولــي عـــــــــضـاء الـــــــجهـــ، بـالإضـــــافة إلــى إشــــراك أعـاتديـــــبـلــال ـون لـهــذهالـــعــام
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لــــوصــول إلـــى ـيـنـهـم قــبـل اإبـــداء الـتــشـاور والـنـقـاش فـيـما ب مــن خـــلال رارـــصــــــنع الـــــقفـــــي بـلـــــــديـة ـال
ر، والـتي يكــون من أثــارها الـتـرخـيـص راـقالـــــ عـلى اتخـــاذ التـي تـخــول فـيـهـا الـسـلـطـةالـمـــــرحــلـة الـنـهـائـيـة 
 بالـتـنـفـــيـذ الـمــيـــدانـي.

ــديـة ذات الـطـابـع الـمـالـي واحــدة مـن بـيـن أهـم الـقــرارات، مـن هــذا الـمـنـطـلـق تـعـتـبـر قــــــرارات الـبـلـــ 
وما تـعـرفـه مـن تـطـورات ومـسـتجدات ة، ـديـــلـبـة الـيـزانـيـمـدورة الـب نـظـراً لارتـبـاطـهـا الـوثـيـق بـكـل مـا يـتـعـلـق

دة لـلسـاكـنـة، حـيـث أصبحت البـلـــديـات بحـكـم تـطـرأ في كل مرة بسـبـب عــدم استـقــرار الـحـاجـات الـمـتـزايـ
ــــقــة صلاحـيتها المخولة لها بموجب الـقـانــون مـطـالـبـة بـالـعـــمـل عــلـى الــتـكـــفــل بـهــذا الــحـــجـــــم وبـــــمــــراف

ـل إجـرائـيـة؛ إذْ تـعـد في هــذا الإطار مـرحـلة دائــــمة مــن طــرف الـدولـة، وهــو الأمــر الــذي يــتــم عــبـر مـراحـ
مـن أهـمهـا، باعــتـبـارهـا الأســاس الـذي تـبنى  "ةـديـــــلـبـلـي لـالـرار المــقـروع الـشـمـر لـيــضـحـتـال"ــ ام بـيـقـال

ذه العملـية، وذلـك بـحــكـم ــــــ كـمـا عــليه مخـتـلـف المـراحـل اللاحقة، حـيث يكـون لـلـمـنـتـخـبـين دور كـبـيـر فـي هــ
ولا  لـظأسـلـفـنـا الـذكــــر ـــــ الـمـركـز القـانوني الــذي يـمـتـاز به رؤســاء الـمـجـالـس الشعـبيـة الـبـلـــديـة، والـذي 

د ــذ بُعــ، أخــــــديـةـعـلـق بـالـبـلتـمـال 10-11م ـون رقـانـقـدور الـصـه بـ، إلا أنلـهـم أصيلا اً اختصاص يـزال
 ــــــنـــاءالأمإلـــــى  ةـديـــــــلـبـي للـالـرار المـــقـروع الــشـمــر لــيـــضــحـتـة الـمــهـم، حـــيـث أســنــدت راً ـــاً أخـهــوجــرع تــشـمـال
خصوصاً عـنـدمـا يـتـعـلـق الأمــر ة ـيـلــمــعـة الـارسـمـمـا الـهـرزتــارات أفـبــتــــك لاعـ، وذلـاتديـــلـللب ــونامـعـال

 .بتـسيـيـر الــمــال الــعــام عــلى مــسـتـوى الــبـلـــــديـات
 :2011ـدور قـانـون الـبـلــــــديـة لـسـنـة ــأـــــ مـرحـلـة مـا قـبـل ص 
لال حـقبـتـيـن تـاريـخـيـتـيـن مـخـتـلـفـتـيـن، وهـي الـمـرحـلـة الـتـي عـرفـت صـدور قـانـونـيـن لـلـبـلـــــدية خــ 

، أمـا الـثـانـي فـكـان 24-67بـموجـب الأمـر رقـم  1967أولـهـمـا كـان فـي عـهـد الأحـاديـة الـحـزبـيـة سـنـة 
لـقـانـون رقم ، وذلـك بـمـوجـب ا1الـتـعـدديـة الـحـزبـيـة 1989نـتـيـجـة تبـنـي الـمؤسـس الـدسـتـوري ضـمـن دسـتـور 

، حـيـث أسـنـدت خــلالـهمـا مـهـمـة الـقـيـام بـعملية الـتحضيـر لـمـشـروع القـــرار الـمالـي لـلـبـلـــــديـة 90-082
الأمـر  هُ ن  م  بـصـريح النص القانوني إلـى الـمنتـخـبـيـن بـرئـاسـة رئـيـس الـمـجـلـس الـشـعـبـي البلــدي، وهـو ما ض  

" يـقـتـرح الـفـقـرة الأولـى مـنه بـنصها كمـا يـلــي: 247الـسـالـف الـذكـر، بـموجـب الـمـادة:  24-67رقـم 
الـرئـيـس مـيـزانـيـة البلـــديـة ويـجــرى التـصـويـت عـلـيـها مـن قـبـل الـمجـلـس الشعـبـي البلــــدي، وتـضبـط 

 ؛وفـقـا للـشـروط الـمنصوص علـيـها فـي هـذا الأمـر"

                                                             

1
وم ـرسـمـال ، الـصـادر بـمـوجـبدسـتـور الـجـمـهـوريـة الـجـزائـريـة الـديـمـقـراطـيـة الـشـعـبـيـة نـم 40 ادةـمـه الـدتـا أكـو مـوه - 
ة ـيـمـرسـدة الـريـجـال ،ورـتـدسـل الـديـعـر تـشـنـق بـلـعـتـمـال، 1989ة ـنـر سـرايـبــف 28ي ـؤرخ فـمـال 18-89م ـي رقـاسـرئـال
 .1989ة ـنـارس سـم 01خ ـاريـتـادرة بـصـ، ال09دد.ـعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـلـل

2
 .الــســابــق الإشـــــارة إلـيــــه، ةـديـــــلـبـالـق بـلـعـتالـمـ 08-90م ـون رقـانـقـال - 
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، 08-90م ـون رقـانـقـب الـبموج 24-67م ـر رقـحتـى بعـد إلغاء الأم أيــضـا ذا الــدورـــد هـأكـا تــمـك 
ن ـل مـته كـنـضمتــرار الـمالـي للـبـلــــدية بـيـد الـمـنـتـخـبـيـن، وهو ما ــقـيـث بقيت مـهـمة التحضيـر لـمشـروع الـحـ

، د رئـيـس الـمجـلـس الشعبـي البلــدي ميـزانـيـة البـلـــديـة ويـتـولـى تـنـفـيـذها"ـيـع"مـنـه كمـا يـلــي: 83الـمـادة: 
" يصـوت الـمجـلـس الـشـعـبـي البـلـــدي علـى الفقـرة الأولـى مـنه بنصها علـى أنـه: 152وأيـضـا الـمــادة: 

قـا لـلشـروط الـمنـصوص عـلـيـها فـي هـذا ميـزانـيـة البـلـــــدية بـاقـتـراح مـن رئـيـسـيـه وتـضـبـط وفـ
 .الـقـانـون"
ر لـمشـروع الـقـرار الـمالـي لـلـبـلـــدية للـمـنـتـخـب الـمـحـلـي ـيـإن هـذا الـتـوجـه بـإسـنـاد مهمة التحض 

من  مـحلــيمـبـادئ الـديمقراطية علـى الـمـسـتوى الـممارسة مـع مـقـتـضـيـات كما أسلفنا الذكر يـتـمـاشـى 
تـخـبـيـن مـهـمـة الاضـطـلاع بالـشـأن الـعـمـومـي ـنـلمــد لـتضـي بـأن تـُعهـ، والتـي تقالناحيـتـين النظـريـة والعـمـلـية

بموجب ذلك رئـيـس حيث يتولى ة، يـها عهـدتـهم الانـتـخـابـيـــون فـمارسـتـي يـات الـلـــــديـبـعلـى مـستـوى ال
دارة جـام مـهلــــدية ـالب المخولة له قـانــونـا الـتـي تـقـررهــا فـي هـذا الـشــأن الـهـيـئة  ةـــديــلـبـــمـال الـمــيع أعـتـمـثـيـل وا 

البلــدي  المتضمن القانون  24-67ـر رقم ـالأمأحـكـام ن ــمــشـرع الـجـزائـري ضـــده الـمــــو مـا أكـ، وهـالـتـداولـيـة
ة ـة والإداريـيـدنـمـا الـهـالـمـــع أعـيـمـي جـة فـديــــلـبـل الــثــمــ"ي: لى أنهـع هانصمنه ب 225 المادة بموجب

ليها في ـمنصوص عـروط الـــشــاع والـــن الأوضـمــك ضـدي وذلــــلـبـبي الــعـشـس الـلــجـمـس الــيـرئ
ن ـل مـب كـبموج 1990صادر في سنة ـية الدــلـبـون الـقانأيضا د على ذلك ـ، كما أكمة"ـالقوانين والأنظ

ئة ـيـدي وهــلـبـبي الـشعـس الـلـمجـو الـب، هـتخـنـس مـة مجلـديــلـر البـديـ"ي:بنصها كما يلي منه 03 المادة
س، ـيـرئـل الـثـمـ"ي: على أنه ذات القانون بنصها من 59ادة ـمـالبالإضافة إلى مـا تضمـنـته  ة"،ـذيـيـفـنـت
ليها في ـمنصوص علـروط اـال والشـكـلأشـا لـقـة وفـدنية والإداريـياة المـمال الحـل أعـي كـية فدـــلـالب
 .ها"ـمول بـعـمـيمات الـتنظــين والـوانـقـال

 :2011نة ـسـدية لــــلـبـون الـانـل قـظ الـمرحـلة السـائـدة فـيب ــــ  
 2011يونيو سنة  22المؤرخ في  10-11بموجب القانون رقم 08-90بإلغاء القانون رقم  

ظـهـــــرت بــعــــض الــتــــطـــــورات ضـمـن الـقــانـــون الـجــــــــــديــد والــتـي لــم ، الــمتـعـلـقـيـن بـالـبـلـــــديــة الـسـالـف ذكــرهــمــا
 بـتــولــي الإقـــرار صـراحـــة ولأول مــرةم ــتيـث حــــ، لاسـيـمـا فـي الـمــجــال الـمــالــي تـكـن مـوجــودة مــن قـبـل

 المادة وهـــو الأمـــر الـــذي تـأكــد بـمـوجـب، مـهـمـة الـتـحـضـيــــر لـمـشـروع الـمـيـزانـيــة ديةـــــلـبـللام ـعـن الـيـالأم
ت ـحـة، تـديـــلـبـلـام لــعـن الـيـالأمولى ـتـ"ي: ـهلى أنـع ـهـانصبـ 10-11ون رقمـــانــقـال الأولى ةر ـقـفال 180
 .ة"ـيـزانـيـمـروع الـشـداد مـــدي، إعــلـبـبي الـعـشـس الـلـجـس المـيـة رئـطـلـس

أثــــار إلـى حــد مــا لــدى جانـب مـن الـفـقه القانوني نوعـا مـن الاقـتضاب مـعـتـبراً ذلـك د ــــه قـوجـتـذا الــه 
العـمـلية وتقزيم لصلاحياتهم، ي ـف لــحـد مـن مـحـدوديـة دور الـمـنـتخـبـيـن عـلى مستـوى الـبـلــديـاتأنـه محــاولـة لـ

وأن دافع المـشـرع بـإســناد دور مـهـم كعمـلـية الـتحضيـر لمـشـروع الميزانية إلـى الأمـيـن الـعـام لـلـبـلـــــديـة، ما 
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، وهـو مـا لا نـؤيـده 1تـجـريـد المـنـتخـب المحلي مـن الـقـيام بهـذا الــدورهـو إلا عــبارة عـن إجـازة ضمـنـية ل
لمـبـررات عـملية لـم يـفــصح عــنها الـمشـرع صـراحـة، والـتي ستـكون فـي اعـتــقـادنـا كــفــيـلـة بـدحـض هـــذا 

 الــرأي.
بالاعـتماد على الـتحليل القانوني ية ـونـانـقـصوص الـنـللـ الجـيد مـهـفال توضيح هذه المسألة يـتـطلبإن  

ستكون إن صـح الـقـول بـمـثـابـة الشـيـفـرة لـلــولـوج إلـى ي ـتـالو  ،جـائـتـنـراء الـقـاست ـنا مـننـكـمالسليم الذي يـ
رار ـروع القـشـمـل الـتـحـضـيـر مـعـرفة نـية الـمـشـرع ومـا يـقـصـده مـن وراء إعــطاء الأمـيـن الـعـام لـلـبـلـــــديـة مـهـمـة

 للـبـلــديـة. المالي
 تهار ــقـف ضـمـننه ـم 180 ادةـمــالالـمـتـعـلـق بـالـبـلــــديـة لاسـيــمـا  10-11مـرق ونـانـقالـوع إلى ــرجـبال 
كام الخاصة ــق بالأحـلـعـتـمـال 320 -16م ـيذي رقـفـنـتـذا المرسوم الــلاه، وكـيها أعـارة إلـق الإشـالساب ،الأولى

مة ـهـأن مبـح ـضـتـنها، يـشر مـرابعة عـطة الـالم 16 ادةـمـلضـمن ا 2ديةــلـبـلـام لـعـين الـطبقة على الأمـالم
ام ـعـن الـيـا الأمـولاهـتـيمـن بـيـن الـمهام التي  ـتبحـأص لـلـبـلــــديـة قــد يـالـمـرار الـــقـروع الـشـمـر لـيـضـتحـال
نــوع مـن الـتضارب مـا بـيـن الـنـصوص الـقـانـونـية الـمؤطـرة لهـذه ى ـإلقــد يـفـتح البـاب ا ـو مـة، وهـديــلـبـلـل

 3والـتـسيـيـر الـمـالـي يةـمومـبة العـمحاسـال ـواعدقـق بـتعلـمـال 07-23العـمـلية، لاسيـمـا مـنها القانون رقـم 
بي ـعـس الشـلـجـمـس الـيـرئـول لـخـتُ  والتـي ثانية،المطة ال مـنه الـفـقـرة الثانية، 06 ادةـملــااسـتـنـاداً إلى نص 

س ـيـرئ تـجـعـل مـنـه ـــــــ أي وهـــذه الأخـــيـرة وفــقــا لـذات الـقـانـون، "ـرئــيسـيرف الــصـالـر بــالآم"ة ـفـدي صــلـبـال
ية ـمالــالالـمـيـزانـياتـية و يات ــلــمــعـال بـمـهاميام ــقــليـاً بصـلاحـيـة احـصـر  ـكلفمـص الـالشخــــــــ ة ـديــلـبـال

، وذلـك بـمـجــرد اعــتـمـاد مــشــروع الـقـــرار الـمـالـي لـلـبـلـــديـة أيـن يتـحــول إلـى وضـع قـانـونـي 4لـلمـمـتـلـكـات
 .ة"ـيــالــة مـصـــ"رخمـغـايـر فـي شـكـل 

المـتـعـلـق بالـبـلــدية الـسالف  10-11رقـم  انونـقالإشـارة في هـذا الإطـار، إلى أن أحكام التجـدر  
كِـد ةً للصفة القانونية التي يتمتع بها رئيس المجلس الشعبي البلدي   "رفــصـكـآمـر بال"الـذكـر جـاءت مُـؤ 

                                                             

1
ي، ـونـانـقـث الـحـبـة للـيـمـاديـلة الأكـمجـ، الةـديـــلـبـة الـيـالـير مـيـسـي تـن فـيـبـخـتـنـمـة دور الـدوديـحـمرازة، ـة بـبـيـوه - 
 .246، ص.2016ة، ـايـجـب-رةـيـان مـمـرحـد الـبـة عـعـامـية، جـاسـيـسـوم الـلـعـوق والـقـحـية الـلـ، ك01دد.ـ، الع13د.ـلـجـالم
2
ة ـقـبـطـمـة الـاصـخـام الـكـن الأحـمـضـتالـمـ، 2016ة ـنـر سـبـمـسـدي 13ي ـؤرخ فـمـال 320-16م ـذي رقـيـفـنـتـوم الـسر ـمـال - 
ة ـنـر سـبـميـسـد 15صادرة بتاريخ ـ، ال73دد.ـعـة، الـريـجزائـة الـوريـهـمـجـية للـمـرسـدة الـريـجـ، الديةــــلـبـلـام لـعـن الـيـى الأمـلـع

2016. 
3
والـتـسـيـيـر  ةـوميـمـعـة الـبـاسـحـمـال الـمـتـعـلـق بـقـواعــد، 2023ة ـنـسيـونـيـو  21ي ـؤرخ فــمـال 07-23م ـون رقــانـقـال - 

 .2023يـونـيـو سـنـة  25، الـصـادرة بـتـاريـخ 42دد.ــعـة، الـريـجزائـة الـوريـهـمـجـية للـمـرسـدة الـريـجـ، الالـمـالـي
4
 .ونـانـقـالالـفــقــرة الأولــى مــن نـفـس  04الـمـادة  - 
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يذ ـفــنـن تــــمة عــناجـات الــعـبـل التـكمـلة عـن ، وهــو ما يعـني مسـؤولـيـته الـكانهـم 81ادة ـمــلاستنادًا لـ
 ."عـلى مسـتوى البـلـــديـة ةـيــالــمالة ـصـــرخال"ـــــة بـطـبــرتـمـية الـالــمـات الــيــــلـمــعـال

ـرئـيس الآمـر بالصـرف ل"إن هـذا الانسـجام والـتـوافـق مـا بـين الـقـانـونـين السـالف ذكـرهـما عـلى صـفة  
، إذا ما ربطناه مع ما ذكرناه حـول دور الأمـين الـعـام لـلـبـلــديـة فـي عـمـلـية "المجلـس الشعـبي البـلــدي

الـتـحـضـيـر لـمـشـروع الـقــرار الـمالـي للـبـلـــديـة، والـذي أُسنـد لـه فـي هــذا الإطـار بـمــوجــب نـص قـانـونـي ونـص 
تـداخـل "قــد أظهر وفـقـا للــرأي المـسـتـنـتـج مـن طـرف ذات الـفـقه القانوني بأن هــنالـك تـنـظيـمي صريحـين، 

مـا بـيـن مــهـام الأمـيـن العـام للـبـلـــديـة وصلاحـية رئـيـس الـمجلــس الشعـبـي البـلـــدي فـي الـمـجـال  "سلبي
هة ـن جـوم، لـلـبـلـــــدية امـعـين الـدية الأمـــلـلبـي لـرار المالـشروع القـر مـيـضـولى تحـيت ،هةـج ــمـنف، الـمـالـي

يذ ــفـنــن تـة عـمـناجــية الــؤولـسـمـال "رفــــصـــر بالــآمـك"رئـيـس الـمـجـلـس الـشـعـبـي الـبـلــــدي مل ـحـتـي ،رىـأخ
 .رهـيـضـتحـم بـقــم يــرار لـــق

وفـق الـنصوص القـانونـية الـتي أسلفـنا ذكـرهـا مـن الـمـؤكـد أنها  طـياتإن القـراءة السـطحـية لـلمـعـ 
ستـضـفي إلـى تـأيـيد رأي الـفـقه الـقـانـوني الـمُـشار إلـيه أعـلاه بـدون أي مـجال لـلـشك، أمـا إذا كانت القـراءة 

ـتـدقـيـق في المـصطـلحـات، فـإنه تـبعـاً الـمـركـزة هي الأساس المعـتـمد وهي المـعـروفة كأسـلـوب يرتـكـز عـلى ال
المـتـعـلـق  10-11رقـم  انونـقلـذلـك ستـكـون النـظـرة الـقـانونية مغايـرة تـمامـاً؛ فبالـرجـوع مـرة أخـرى إلـى ال

 نهاالفـقـرة الأولى منها، وبالـتـركـيز جـيداً في مضمـو  180نص المادة  خلال منبالـبـلــدية الـسالف الـذكـر، 
للـبلـــدية مالي ـرار الــقـشروع الـمـير لـمة التحضـأن مهيتـضح بدقة بير، ـا الأخـرهـشط ما ورد ضمـنفيلاسيما 

نما جاءت بصيغة التـقـيـيـد الة مطلقةيغليست واردة بص ديةــلـبـلـام لـعـين الـللأم م إسنادهـت ـذيال مشروط ، وا 
ير ـتحضـية الـملـع أنمما يجعلـنا نستنتج ب، شعـبـي البـلـــدي"رئـيـس الـمجلــس الطة ـسل"لــ الخضوع ب

في إطار المرحلة التي يتـولاها الأمـين دية ـــلـمالي للبـرار الــمشروع القتفاصيل وجزئيات ل ـداد في كــوالإع
، ل القانوني، مـا هي إلا عـبارة عـن مساعـدة في شكل عـمل مادي لا يرقى إلا صفة العمديةــلـبـلـام لـعـال
وناً ـانـني قـطة تعـذه السلـ، وه"ديــلـبـبي الـعـشـس الـلـجـس المـيـة رئـطـلـت سـحـت " بارةــليه عـدل عـا تـو مـوه
بـاعــتـبـار ذلـك الـتـــزام قـانـونـي ، 1ديةــــس البلـات رئيـيهـوجـر وتـأوامالأمـيـن الـعـام لـلـبـلــــــديـة إلــى وع ـضخـ
الـــــذي نـــــراه ر ــمالأو ــوهرض عـلـى الـمـرؤوس فـي إطـار الـعـلاقـة الإداريـة واجـــب طـاعـة رئـيـسـه الإداري، يـفـ
، الـــتـي يــمــارســهــا رئــيــس الـبـلـــــــديـة بـحــكـم الـمـركـز ةـفـة الإداريــالـوظـي ،أولاا ـاً عـلـى أسـاس، يـقـطـــنـم

 إتـمـام عـــمــلـيـة ردــجـمــب ديةـــــــلـبـوى الـتـسـى مـلـؤول الأول عـسـمـال نـي الـذي يـمـتـاز بـه بـاعـــتــبـارهالـقـانـو 

                                                             

1
ل ــمــعــي الــل فــو الأصــذا هــدية، وهــــلـبـس الــيــن رئــعـصـادرة ال الـمـشـروعـة اتــهــيــوجــتــر والــل الأوامــكالـمـقـصـود بـذلـك و  - 

و ــه تـسـتـنـد إلـى مـا هـو مـخــول إلـيـه مـن صــلاحـيـات فـي حــــدود مـا ـهاتــفر ــصــع تــيــمــون جـــكــب أن تــجـي الإداري إذْ 
 .ونــانــقــي الـه فـيـلــوص عــصـنــم
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المخولة لـه صلاحيات ال ــــــــ بالـقـيـام بكـلدية ــــلـبـالحـــيـث يـكــون مــلـزمـاً ــــــــ أي رئـيـس  ،اـهـيـلــبه عـيـصـنـت
لـكــل  ـته الـدائـمـةعـابـتـمكــذا و نــفـقــاتـها، رف ـر بصـوالأمدية ـــالبليل ـاخدـإدارة مبـ ما تعـلـق مـنها مالاسـيـ
، 1الـتـي يــــشرف عــلـــيـهـا ديةـــــلـبـالعــلـى مــسـتــوى  يــالــمــالبـالـــشـــأن  رات الـحــاصـلـة ذات الـصـــلةو ــطــتالـ
ومـا تـفـرضه عـليه وبـاقي أعـضاء المـجـلس  الـتي يمارسها كـمـنـتـخـب حـكم الــوظـيـفة الـسـيـاسيـة،بـ، ياـثانو 

 ـا.هـاتـبـلـطـومت ـهـاتـياجـاتمـن الاحـتـكـاك بسـاكــنــة الـبـلـــدية مـــن خــلال الإنــصـات لــهــا لرصـد احـ
ي ـالـمـرار الــقـروع الـشـملصلاحيته الـمتـعـلقة بالـتحضير ل ديةــلـبـلـام لـعـالالأمـين  بمـمارسةبرة ــعـالإذن  

، وهــــــو مـا يـعـنـي أنـه تـقــيــيــد حـصـري يـــدل "ديــلـبـبي الــعـشـس الـلـجـس المـيـة رئـطـلــس" لـلـبـلــديـة مـقـيـدة بــــ
، وبـالـتـالـي لا أسـاس لـصحة ديةـــالبلرئـيـس  عـلى أن أصل الاختصاص لا يـزال لـصاحـبه المـتـمـثل في

، لأن الـغـايـة الـمـرجوة الـتي يقـصدهـا 3اخـتصاصاتهن ـصاص مـتــلاخ 2بـحـسالـرأي الـقـائـل بـأن ذلـك هـو 
ا في ـرنـــــــــــظـن وجهة نـــل مـثـمـتعـمـلـية تـ ــر لـه أبـعـادر آخـيـسـفـتهـذا الـتـفـسيـر الـضـيـق إلــى  اوزـجـتـتالـمـشـرع، 

 :ـتـالـيـيـنن الـيـالـمـتـد الاحـأح
 مـرده ثـقـل حـجـم الـصـلاحـيات الـمــزدوجـــة الـتي خـولـها الـقـانـون إلـى رئـيـس  :الاحــتـمـــال الأول

ـكـون مـلـزمـاً لـيـس فـقـط بالحضـور أيـن ي، ةـديـــلـبـلـثلا لـمـه مـتـفـصـب ،فأحــيـانـاً ، الـمـجـلس الشعبي الـبـلــــدي
نـمـا بـالــقــيـام بـكـل  4فـي الـمـراسـيم التـشـريـفـية والـتـظاهـرات الـرسمـية وتـصـريـف الأعـمـال الإداريـة للـبـلـــدية، وا 

ـديـة، وعـلـى أسـاس ذلـك المرتـبطة برصـد انشغـالات الـسـاكـنـة الـبـلـــــ 5الأعـمـال الـتي تـخـص الـحـياة الـمـدنـية
يُـبـرمج الاجـــــتـمـاعـات ويـعـقـد دورات الـمـجـلـس الشـعـبي الـبلـــــدي ويـرأسـهـا، كـمـا يـسـهـر فـي ذات الـوقـت عـلى 

لـى جـان ، ناهــيـك عـن تـصرفـات وأعــمـال أخـرى يـقـوم بـهـا؛6تـنفـيذ المـخـرجات الـتي يـقــررها المجـلـس ـب وا 
وهــذه المـرة،  ذلـك، يـمـارس رئـيـس الـمـجـلـس الـشـعـبـي الـبـلــــدي صـلاحـيات أخــرى في غـايـة الأهـمـيـة،

بـحـكـم الـمـركـز الـقـانـونـي للـمـنـصـب الـذي يـمـتـاز بـه أيـن مـنـحـه الـمشرع ممارسة ، ةـدولـــلـثلا لـمته مـفـصـب
مـــن خـلال إضـفـاء الـطـابـع الـرسـمـي عـلـى جــمـيع  7كـضابـط لـلـحـالـة الـمـدنـيـة صـلاحـيـات عـديـدة مـنـها

                                                             

1
 ه.ـيـارة إلــشق الإـابـسـ، الةـديــــــــلـبـالـق بـلـعـتـمـال 10-11م ـون رقـانـقـن الـ، ميةـانـثـطة الـمـية، الـانـثـرة الـقـفـال 82 ادةــمـال - 

2
دام ــى إعـية إلـونـانـقـية الـاحـنـن الـميــؤدي  كـونـه "بـحـسـال" لحـطـصـال مـمـعـتـذ اسـبـحـا لا نـرنـظـهة نـن وجـه مـو أنـول - 
داد ـير والإعـضـحـتـة الـيـلـمـعـتعلق بـمـه الـاصـصـتـرة اخـاشـبـي مـية فـلـة كـفـدي بصــــلـبـالالـمـجـلـس الـشـعـبـي  سـيـطة رئـلـس
 ة.ـديــــلـبـلـي لـمالـرار الــقـشروع الـمـل

3
 .247-246، ص.الــمـرجــع الـــسـابــق ،ةـديــــلـبـة الـيـالــــر مـيـيـسـي تـين فـبـخـتـنـمـة دور الـدوديـحـمرازة، ــة بـبـيـوه - 

4
 .هـيـارة إلــق الإشـابـسـ، الةـديــــــــلـبـالـق بـلـعـتـمـال 10-11م ـون رقـانـقـالمـن  77الــمـــادة  - 

5
 مـن نـفـس الـقـانـون. 78الــمـــادة  - 

6
 مـن نـفـس الـقـانـون. 80و 79الــمـــادتـيـن  - 

7
 .ونـانـقـالمـن نـفـس  86الــمـــادة  - 
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العـقـود الـمتعـلقة بالحالة المدنية )الـولادة، الـوفـاة، الـزواج...(، كـمـا لـه أيـضـا صـفة ضـابـط الـشــرطة 
ـرطة أو الـدرك الـوطـنـي الـمـخـتـصة إقـلـيـمـيـا قـصـد مـن خـلال صـلاحـيـته فـي تـسـخـيـر قـوات الـش 1الـقــضـائـية

، وقـد يـضـاف إلـى الـصفـتـيـن الـسـابـقـتـيـن صـفـة أخـرى، وهـي صـفـة الـضـبـط الإداري التي 2مـمـارسـة مـهـامـه
مـحـافـظـة عـلـى الـنظام الـعام تفـرض عـلـى رئـيـس الـمـجـلس الـشـعـبـي الـبـلـــــدي اتـخـاذ أي تـدبـيـر مـن شـأنـه الـ

 ،... وغــيـرهـا.3وأمـن الأشـخـاص والـمـمـتـلـكـات

 يـمـتـاز بـها الـمـركـز الـقـانـونـي إن هــذا الحـجم الكـبـيـر مـن المـهـام والصلاحيات المـزدوجـة الـتي 
وتـــارةً ، ةـديـــلـبـلـثلا لـمـه مـتـفـصـبالــذكــر ــــــ تـــارةً  لرئـيـس الـمـجـلـس الـشـعـبـي الـبـلــــدي ــــــ كــمـا أسـلـفـنــا

ن ـي مـعـيـبـهاية شخص طـنـي الـو فـهـه الـكـبـيـرة، فـاتـيـؤولـسـممـا هي إلا دلـيـل عـلى  ،ةـدولـــلـثلا لـمته مـفـصـب
ـصـواب ال ومـن هـذا الـمـنطـلـق نـرى مـن ؛دهـوحـل رةـيـبـيرة وكــل صغـكـم بـيـاقـتـولـى مـهـمـة الـل أن يـيـحـتـمسـال

ر ـيـباء التحضـأع لـه دـنـسـأن تُ بـحــكـم المـركـز الـقـانـونـي الـذي يـمـتـاز بـه مـنصـب الأمـيـن الـعـام لـلـبـلـــديـة 
طة ـلـت سـحـتلمهـمة فـي كل تــفـاصيـلهـا طـالـما أنـه سيـرافـق هـذه ا ـبـلـــديـةلـي لـمالـرار الــقـروع الـشـمـداد لـــوالإع

رى ــاء الأخـبـرغ للأعـفـتـأن ينـسـبـيـا بـ ــــــــ ةـديــــلـبـس الـيـرئهــــــو مـا يـحـرر هـذا الأخـيـر ـــــــ أي ، و ةـديـــلـبـس الـيـئر 
 ه.ـقـاتـى عـلـاة عـقـــلـمـال

 يابـخـتـلاناالـنـظام  اوئـسـمدى ـجة لإحـيـتـنى الـمـمارسـة العـمـلـية فـهـو يـسـتـند إلـ ي:ـانـثـال الـمـتـــالاح 
م ضمن ـضـت تـبحـي أصـتـة، الـديـــلـبـية الـبـعـالس الشـجـمـية الـبـالـلة غـيـكـشـتبـ يـتـعـلـق الأمـرر، و ـزائـي الجـف

برة ـخـدراية والــان الـيـض الأحـي بعـون فـكـلـاص لا يمـخـأش 4مـناصـب الـعـضـويـة الـدائـمـة لاســيـماعضويتها 
؛ فـإذا يـالـمـالو  ر الإداريـيـسيـتـلبأبجديات الإدارة الـعـمـومـيـة وخـبـايـا دوالـــيـب اة ـطـبـرتـمـور الـي الأمـف فـيةاــكـال

الـنـظـر إلـى الـمـركـز الـقـانـونـي الـذي أخـــذنـا عـلـى سـبـيـل الـمـثـال مـنـصـب رئـيـس الـمـجـلـس الـشـعـبـي الـبـلـــدي بـ
يـمـتـاز بـه فـهـو لـيـس فـقـط رئـيـس لـلـهـيـئـة الـتـنـفـيـذيـة وعـضوا مـن أعـضـاء هـيـئـة الـمـداولـة، بـل هـو فـي ذات 

ـة مـنـصبه، بالـمـقـابل من الـوقـت الـمـسـؤول الأول عـلـى مـســـتـوى الـبـلـــدية، وهــذا إن دل عـلـى مـكـانـة وأهـمـي
زاويــة جـد مـهـمـة، نــرى بـأن الـمـشـرع لـم يـنـصـف هـذا الـمـنـصـب حـقـه بـالـقــدر الـكـافـي، وذلـك اسـتـنادا إلـى 

عـدم أحـقـية واقـع الـتـجـربـة الانـتـخـابـيـة عـلـى مـسـتـوى الــبـلــــديـات الـتـي أثـبـتـت فـي كـل عـهـدة انـتـخـابـية 

                                                             

1
 .هـيـارة إلــق الإشـابـسـ، الةـديــــــــلـبـالـق بـلـعـتـمـال 10-11م ـون رقـانـقـالمـن  92الــمـــادة  - 

2
 مـن نـفـس الـقـانـون. 93الــمـــادة  - 

3
 مـن نـفـس الـقـانـون. 94الــمـــادة  - 

4
دي الـبـلــ يـقـصـد بـمـنـاصـب الـعـضـويـة الـدائـمـة تـلـك الـمـنـاصـب الـتـي تـقـتـضـي مـن الـعـضـو الـمـنـتـخـب بـالـمـجـلـس الشـعـبـي - 

سـاء الـلـجـان الـتـفـرغ الـتـام لـمـمـارسـة العـهـدة الانـتـخـابـيـة، كـمـنـصـب رئـيـس الـمجـلـس الـشـعـبـي الـبـلـــدي ونـوابـه، وكــذا رؤ 
 الـدائـمـة...الــخ.
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إلـى ذلـك الـشـخـص الـمـناسب الـذي  فـي الـغـالـب الأعــم يـفـتـقـد المنتخب الـبـلـــدي بـالـمـنـصـب الـذي لا يــــزال
مـن  فـي آن واحــد؛ وفي هـــــذا الإطار تــشـيـر الـكـثـيـر "ـي والإداريـيـاســالـس"تجـتـمـع فـيـه الـصفـتـيـن مــعـاً، 

الـمـجـالـس  اءــرؤساسـات عـن مـحـدودية المستوى الـتـعـلـيـمـي وانـعــدام الـكـفـاءة الإداريـة فـي الـعـديــد مـن الـدر 
، وفـي بـعـض 1مـارسوا مهـام نيابـية عـلـى مــسـتـوى بـلـديـاتـهم، كـالـتـجـار والـمـقـاولـيـنالذين  ةديـــلـبـالالـشـعـبـيـة 

قـاعـديـن مــمن لا مــؤهــل لـهـم ســــــوى انـتـمـائـهـم الــسـيـاسـي لـحـزب مـا، وهـــــو الأمـر الـذي كـانـت الأحـيـان الـمـتـ
بــرز مـؤشـر لـــــــه انـعـكـاســات سـلـبـيـة تـمـثـلـت أســـاســــا فـي ضـعـف تـــســيــيـر الـــشــأن الــعـام الـمـحـلـــــي، ولـعـل أ

ة، والسـبـب ذلـك هـو غـيـاب الـمـجـلـس الـمـنـتـخـب وابـتـــــــــعـاده عــن مــا يـــهـم حــيــاة ســكــان إقـلــيـــم الـبـلـــــــديــعـلـى 
 فـي ذلـك مــرده دومــا غـــيـاب الــكــفــاءة والــتـكــويــن الـجــــيـد فـي تـسـيـيــر الـشـــؤون الـعـمـومـيـة.

ـذا الــوضـع لـم يـكـن لـه مـن مــخــرج سـوى بـالاعـتـمـاد عـلـى الـرجـل الأول فـي تنشيط دواليب إدارة هـ 
ية ـلـمـعب البـلــديـة، الـذي هـو الأمـين الـعـام للبـلـــــــدية بـاعـتـبـاره المـؤهــل مـن حـيـث التـكويـن لـلاضـطـلاع

أو حـتـى الـتـجـاوزات اء ـطــلأخل ،مـن جـهـةللبـلـــــــدية تـفـاديـا  يـالـمـرار الــقـلروع اـشـملـ دادـــضير والإعـحـتـال
عضها ـبـة بـطـبـرتـم لـذلـك، لاسـيـمـا وأنـهـا ةـقـلاحـات الـيـلـمـعـر الـأخـتـجـنـب ، مما يالـتـي يـمـكـن أن تـحـدث

، لـتــفــادي أيـضـا الإشـكـالات الـعـمـلـية الـتـي قـد ـهـة أخــرىومــن جـا، ـونـانـا قـهـيـلـــآجال منصوص عبض ـبعـال
لـمالي تـحـدث أثـنـاء عـمـلـية تــنـفـيـذ مـخـرجـــــات الـقــرار الـمــالـي لـلـبـلــــــدية كـالـوقـوع مـثـلا فـي مـشـكـل العجـز ا

 غــيـر ضــروريـة أو فــي مـــشــاريـع لا جــــدوى مــــــنـهـا. اتــقــفــن فـية ـديـــلـبـإيرادات الالـنـاجـم عـن سـوء استهلاك 
وعـلـيـه فـإن انـعـدام الـتـأهـيـل الـمـطـلـوب فـي الـمـسـؤول الأول الـمـنـتـخـب عـلـى رأس الـهـيـئة التـنفيذية  

ـالـغـة الـمـسـاهـمـة فـي تـعـقــيد الـتـسـيـير الإداري والـتــداولـية والإداريـة لـلـبـلـــديـة سـيـكـون مـن شـأنـه بـدون مـب
لاسـيـما فـي جـانـب مـهـم مـنه إذا مـا تـعـلـق الأمــر بـحـركـية الأمــوال الـتـي تـتـطـلـب فـطـنة أسـاسـهـا الـدراية 

ى ـلـاب عـعـا يـو مـ، وهمـل الـمـالـيالـنظـريـة بـالـنـصوص الـقـانـونـية وكـذا الـمعـرفـة الـمـيـدانـية بـضـوابـط الـعـ
الـتـي لا زالـت تـرتـكـز فـقـط عـلـى مـقـوم  2فـي الـجـزائـر ـتـخـابـيـةنالا الـنـاظـمـة لـلأنـظـمـة نـيــوانــقالـع ـيـمـج

                                                             

1
 .09، ص.2010الجزائر، -، دار الـخـلــدونـيـة، الـقـبـة(الـتـنـمــيـة الـمـحـلــيـة )الـبـلــــدية والــولايةجــــــمــال الــديــن مــغــوفــل،  - 

2
( أنـظـمـة انـتـخـابـيـة مـن خلال 05تـجــدر الإشـارة إلـى أن الـجـزائـر عـرفـت مـنـذ الاسـتـقـلال إلـى غـايـة يـومـنـا هـذا خـمـسـة ) - 

 الـقـوانـيـن الـتـالـيـة:
 ية ـرسمـدة الـريـجـ، الاتـابـخـتـون الانـانـن قـمـضـتالـمـ، 1980ة ـنـر سـوبـتـكأ 25ي ـؤرخ فـمـال 08-80م ـون رقـانـقـال

 ؛1980ة ـنـر سـوبـتـكأ 28خ ـاريـتـادرة بـصـ، ال44دد.ـعـة، الـريـزائـجـللجمهورية ال
 ام ـظـنـق بـلـعـتـمـوي الـضـعـون الـانـقـالن ـمـضــتالـمـ، 1997ة ـنـارس سـم 06ي ـؤرخ فـالم 07-97م ـر رقــالأم

 ؛12دد.ــعـ، الةـريـزائـجـية للجمهورية الـرسمـدة الـريـجـ، الالانتخابات
 ية ـرسمـدة الـريـجـ، الام الانتخاباتـظـنـق بـلـعـتـمـال، 2012ة ـنـر سـايـنـي 12ي ـؤرخ فـمـال 01-12م ـوي رقـضـعـون الـانـقـال

 =.2012ة ـنـر سـايـنـي 14خ ـاريـتـبادرة ـصـ، ال01دد.ـعـة، الـريـزائـجـللجمهورية ال
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لـمـشـرع أنـهـا تـكـفـي الـذي تــم بـلـورتـه فـي مـجـمـوعـة مـن الـشـروط الـعـامـة فـي نـظر ا "الأهـلـيـة الـسـيـاسـيـة"
  .اتـديـــــلـبـلـبة لـتخـنـمـس الـجالـمـوى الـتـسـلى مـعالـمـهـام الـنـيـابـيـة ة ـارسـمـمـل

إن إسـقــاط هـذه الـحـقـيـقـة عـلـى أرض الـواقـع لـن يـكـون بـالأمـر الـمـقـــبول أمـام اتساع دائــرة الـمـهام  
 ـيـس لـديـه أيص لـخـشـاً لـونـانـح قـمـسـول أن يـقـعـمـر الـيـن غـم ، إذاتـديــــلـبـلـل والـصلاحـيـات الـمـسـنـدة

لـذات اً ـونـانـق نـكـمـه لا يـن أنـيـي حـدي، فــــلـبـ يـبـعـشس ـلـجـم ويـفــوز بـرئـاسـةح ـرشـتـأن يبـ تـعـلـيـمـي وىـتـسـم
 ذاتوى ــتــسـى مـلــم الإداري عـلـــسـي الـة فـبـى رتـا أدنـمـد ربـلـقـتـف لـيــوظـة تـقـابـمسـح لـرشـتـالبـ الـشـخـص

لاسـيـما بالـنـسـبة لـمـنـاصـب  ريـزائـجـرع الـشـمـه الــداركـتـى أن يـنـمـتـا نـنـا كـمـالـذي لا طـر الـو الأمـدية، وهــلـبـال
 "الـقـدرة عـلـى تـسـيـيـر الـشـأن الـمـحـلـيـــــ "ب "ـيـة الـسيـاسـيةالأهـل"الـمـسـؤولـية الـتـي يـجـب أن تـقـيـد فـيـها 

الأمـيــن  تـضـمـيـن دور فـي الـمـنـتـخـب الـبـلــــدي، ومـا "الـكـفـاءة الـعـلمية والـعـمـلـيـة"مـن خـلال اشــتــــراط 
ـهـامـهم وصــــلاحــياتـهم لا هـو بـمـثـابـة اعـتـراف ضـــمـــنـي مــنـه الـعـام لـلـبـلــديــة كمرافـــق دائــــم لـلـمـنـتـخـبـيـن فـي م

الإداري ــــــــ أي الـمـشــرع ـــــــ عـلى أنـه قــــد أخـــذ بالـحـــسـبـان مــشــكــل عــدم كــفـاءتـهم فـي الاضـطلاع بالـتـسـيير 
جــاعـلا مــن هــذه الـمـرافـقـة صـمـام أمـان لمشروعـية مجمل  بـشـكـل عـام والـتـسـيـير الـمـالـي بـشــكـل خـاص،

س الـشـعـبـي الـقــرارات الـتـي تـقـررهـا الـهــــيـئـة الـتـداولـيـة وتـتـخـذهـا الـهيـئـة الـتـنـفـيـذيـة تـحـت سـلـطـة رئـيـس الـمـجـلـ
ل الـمـركـز الـقـانـونـي الــذي يـمتــاز بـه مـنصـب الأمـيــن العام الـبـلـــدي، وهــو مـا يـمــــكـن اسـتـخـلاصـه مـن خــلا

 ة:ـيـالـتـال اراتـبـــتـــعلـلـبـلــديــة وفـقـا لـلا
 :ى مـوظـف لهــو أعف  الأمـيـــن الـــــعـام لـلــــبـلـــــدية مـــرده الـمـكـانـة الـتـي يـتـمـتـع بـهـا الاعـــــــتــبــار الأول
تـعـتـبـر وظـــيـفـة الأمين العام  زيــــادة عـلـى ذلـك ،رئـيـس الـمـجـلـس الـشـعـبـي الـبـلـــديالـــسـلم الإداري بـــعد  فـي

ام ـكـق بالأحـلـعـتـمـال 316-16لـلـمـــرسـوم الــتـنـفـيـذي رقـــم اســتـنـاداً يا أو منصب عالٍ ـلــة عـفـيـوظلـلـبلـــدية 
مـنـه، والــتــي نـصـت فــي هـذا الإطار  19بـمـوجـب الـمـادة ة ـديــــلـبـلـام لـعـن الـيـى الأمـلـقة عـبـطـمـلة اـاصـخـال

 :ةـديــــلـبـلـام لــعـن الـيــالأم ـةــفــيـ"وظعـلـى أن: 
 ،ةـمـسـن 100.000 اـهـانــكـدد ســـوق عـفـي يـتـات الـديــــــلـبـي الـة فـدولـلـا لـيـلـة عـفـيـــــ وظ
 ه".ـنـــــل عـقـة أو يـمـسـن 100.000ا ـهـانـكـدد ســاوي عــسـي يـتـات الـديــــــلـبـي الـال فـــب عــصـنـــــ م
  ـرطـهـا الــذي يـسـتـشـف مـن الـرتـبـة الإداريــة الـتـي يـشــــــت يـمــلـعـل الـــؤهــمــالقــوامـه  ي:ـانـثـالالاعـــــــتــبــار

ي لا ـتـات الـديــــلــبـة للـبـسـنـبال، والـتـي يـجـب ألا تــقــل الأمـيـــن الـــــعـام لـلــــبـلـــــديةالـقـانـون لـتـقـلـد مـنـصـب 

                                                                                                                                                                                              

  =دة ـريـجـ، الام الانتخاباتـظـنـق بـلـعـتـمـال، 2016ة ـنـت سـشــغ 25ي ـؤرخ فـمـال 10-16م ـوي رقـضـعـون الـانـقـال
 .2016غشت سنة  28خ ـاريـتـادرة بـصـ، ال50دد.ـعـة، الـريـزائـجـية للجمهورية الـرسمـال

  ام ـظـنـبالـمـتـعـلـق  الـعـضـوي الـمـتـضـمـن الـقـانـون، 2021مـارس سـنـة  10ـؤرخ فـي الـم 01-21الأمــر رقـم
 .17الـعـدد. ة،ـريـزائـجـية للجمهورية الـرسمـدة الـريـجـ، الالانتخابات
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ندس ـهـي أو مـسـيـي رئـمـيـلـرف إقـصـتـم ـبـتـيرت ــنة عـمـسـ( ن20.000ف )ـرون ألـشـدد سكانها عــجاوز عـتـي
ي إدارة ـفـوظـمـاص بــخـي الـاسـون الأسـانـقـلــشـتـرط اي ـبـتـيـنرتـال ـيـناتـة، وهـيـمـيـلـي للإدارة الإقـسـيـرئ
جامعي ـن الـويـكـتـاوز الـجـتـي يـالــععــلمـي ل ــؤهــمعـلـى   للالـتـحـاق بـهمـا الـحــيـازة 1ةـيـمـيـلـات الإقـاعـجمـال
 .2درجـتـوى الـتـسـى مـلـع

 الأميـن  (، إذ يـتـمـتـع شـاغـل مـنـصـبالمهنية) العمليةالخبرة  يقوم على أســاس ث:ــالـثـال الاعـــــــتــبــار
صفة ـية بـعلـفـة الـدمـخـن الـوات مـنـة سـلاثـث عـلـى الأقـل فـي بـعـض الـبـلــــديـات بـخـبـرةالـــــعـام لـلــــبـلـــــدية 

 .3واتـنـس (07سبعة )مــن  رـثـأك عــن ذلـك إلــى يــد مــدة خــبـرتـه الـمـهـنـيـةــز ت وقــدف، ـوظــم
أو يا ـعلوظيفة ك يـن الـــــعـام لـلــــبـلـــــديةـالأمبـدءاً مـن مــكـانـة مـنصـب  إن الاعـتـبـارات الـسـالـفـة الـذكـر 

بـرتـه الـمهــنـيـة مــا هــي إلا تـأكــيـد عـلـى ثــقــل الــمـركــز الــقـانــونـي ــي، وكـذا مـؤهــــلـه الـعـلـمــي وخـالـــعكـمنصب 
الـتـسـيـير  ـمـهـمـةلاع بـطـضالـــذي مــن شــأنـه أن يــسـمـح لـشـاغـل هـذا الـمـنـصب بالا يـن الـــــعـام لـلــــبـلـــــديةـلأمل

ي لـلـبـلــــديـة خـصــوصـا، وهـو الــدور الـذي لا يـقـتـصـر فــقـط عـلى الـمـرحـلـة الإداري عـمـومــا والـتـسـيـيـر الـمـالـ
لـذلــك مـن خـلال  4التـحضـيـريـة لـقـــرارات الـمـجـلـس الـشـعـبـي الـبـلـــــــدي بــل يـمـــتـد إلــى الـمـرحــلـة الـتـنـفـيـذيـة

لـمـجـلـس الـشـعـبـي الـبـلـــدي فــي حـــدود مــا تـقـتـضـيـه ضــوابــط الـسـلـطـة إبــداء الـمـشـورة والـنـصح لـرئـيـس ا
 الـرئــــاســيـــة.

 
 
 
 
 
 

                                                             

1
اص ـخـي الـاسـون الأسـانـقـن الـمـضـتالـم، 2011ة ـنـر سـبـمـتـبـس 20ي ـؤرخ فـمـال 334-11م ـذي رقـيـنفـتـوم الـرسـمـال - 
مبر ـتـبـس 28خ ـاريـتـادرة بـصـ، ال53دد.ـعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـلـة لـيـمـرسـريدة الـجـ، الةـيـيمـلـات الإقـاعـمـجـي إدارة الـفـوظـمـب
 .2011نة ـس
2
ة يحوز ـديـــلـبـلـام لـعـن الـيــالأمشـاغـل مـنـصـب أن  ذيـيـفـنـتـوم الـمرسـس الـفـن نـم 31 ادةـمـنص الـا لـقـك وفـذلـد بـو صالـمـقـ  - 
د ـعـس بـانـسـيـلـادة الـهـى شـلـز عـائـل حـكـح لـنـمـي تـتـ، والدـديـجـال ـهـاظامـنإطـار ي ـة للإدارة فـيـنـوطـة الـدرسـمـادة الـهـى شـلـع
يـحـوزون  مـمـنة ـديـــلـبـلـام لـعـن الـيــالأمشـاغـل مـنـصـب ون ـكـد يـما قـك ـاح؛بـنـجص ـصـخـتـن مـويـكـة تـعـابـتـة ومـقـابـسـمـازه لـيـتـاج
ة ـقـابـسـم إجـراءد ـعـم( بـديـام قـظـس )نـسانـيـلـادة الـهـى شـلـز عـائـل حـكـح لـنـمـرة تـيـذه الأخـر، وهـيـتـسـاجـمـادة الـهـى شـلـع
 . الـوطـنـيـة يةـعـامـجـات الـسـؤسـمـدى الـإحـن بـيـتـنـن سـه عـدتـل مـقـ تلا بـنـجـاحي ـالـم عـيـة تعلـعـابـتـوم
3
 22 ادةـمـن الـواد مـملـالإطـار ذا اـي هـف رـظـنـيُ  ة،ـديــــلـبـلـام لـعـن الـيـن الأمـيـيـعـروط تـش بـخـصـوصل ـيـاصـفـتـللـلـمـزيـد مـن ا - 
ن ـيـى الأمـلـة عـقـبـطـمـة الـاصـخـام الـكـن الأحـمـضـتالـمـ ،320-16 مـذي رقــيـفـنـتـوم الــرسـمـن الـم 25 ادةـمـة الـايـى غـإل
 ه.ـيـارة إلـــق الإشـابـالس ،ديةــــلـبـلـام لـعـال

4
ن ـيـى الأمـلـة عـقـبـطـمـة الـاصـخـام الـكـن الأحـمـضـتالـمـ ،320-16 مـذي رقــيـفـنـتـوم الــرسـمـالمـن  16و 15الـمـادتـيـن  - 
 .هـيـارة إلـــق الإشـابـالس ،ديةــــلـبـلـام لـعـال
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 مـيـزانيـةمشروع ل في عملـيـة الـتـحـضـيـرثمار ـتـالية والاسـمـاد والـصـتـة الاقنلجا ــــــ دور ثاني 
 :ديةــــــبلال

ذي يـقـوم بـه الأمـيـن الـعـام لـلـبـلــــديـة تـحـت سـلـطـة رئـيـس الـمـجـلـس الـشـعـبـي لا يـكـتـمـل الــدور الـ 
 ةـمـدائـان الـجـلـال، إلا بـالـتـنــسـيـق مـع مـخـتـلـف  ديةــــــبلال الـبـلـــدي فـي عـمـلـيـة الـتـحـضـيـر لـمـشـروع مـيـزانيـة

 أهـــمـهـا.ن ـار مـمـثـتـة والاسـيـالـمـاد والـصـتـة الاقـنـجـل فــي هـــذا الـصــدد دــعـتو  ،ةـديــــلـبـوى الـستـى مـلـــع
، 1ديـــلـبـبي الـشعـس الـلـجـمـلـي لـموذجـنـي الـلـداخـام الـظـنـالتـجـدر الإشـــــــــارة إلـى أن قـانـون الـبـلـــديـة و  

ة ـنـجـلبـشـكـل عام و  ةـمـدائـال فــصـلا كـثـيـراً فـي عــمـل الـلـجـان الـبـلــــديـةكـإطـار قـانـونـي وتـنـظـيـمـي، لــــم يـ
ر بـشـكـل خـاص، تـاركـــا بـذلـك فــراغــا كـبـيـــــرا لاســـــــيما وأنــــــه مـن خـلال اـمـثـتـة والاسـيـالـمـاد والـصـتـالاق

يـرة الـتـي تــدل عـلـى أنـهـا تـُعـنى بالـمـسـائـل الـمـالـيـة ولـيـس هـذا فـحـــسـب بــل تـسـمـيـتـهـا تـبـرز أهـمـيـتـهـا الـكـبـ
 كـل مـا لـه صـلـة بالاقــتــصــــاد والاسـتـثمـار عـلـى مـسـتـوى الـبـلــــديـة،  وهــو مـا يـسـتـدعـي مـنـا بـحـكـم أهـمـيـة

الــقـــرار الـمـالـي لـلـبـلـــــــديـة، لاســيـمـا مــن خــلال نـواتـه الأولـى الـمـتـمـثـلـة  هـذه الـلـجـنـة في إطار مــســار صــنـع
ـفـيـة فـي مــرحــلـة الـتـحـضـيـر لـمـشـروع مـيـزانـيـة الـبـلــــــــــــديــة، تــــبـــيــان طـريـقـة عـمـلها وذلك مـن حـيـث كـي

 ، ومـن ثــم إبـــراز دورهـــــا.اـهـتـلـيـكـشـوتإنـشـائـهـا 
 10-11رقـم ون ـانـقالـى ـوع إلـرجـالـب: ارـمـثـتـة والاسـيـالـمـاد والــصـتـة الاقـنـجـل ـــــ تـشـكـيـلـة أ 

اد ــصــتــة الاقـنــجـة لـلـيـكـشـأن تلـنـا بـ يـتـضـح الـفـقـرة الأولـى، هـنـم 31ادة ـمـالسـيـمـا ة لاـديــــلـبـالالـمـتـعـلـق بـ
، ومـن الــمــنــطــقـي أنــه ديــــلـبـي الـبـعـشـس الـلـجـمـالضـمـن عـضـويـتـهـا مـنـتـخـبـو م ــضــتر اـمــثــتـــــة والاسـيـالـمـوال

ــــــــ كــمـا هــو الـشــأن بـالـنـسـبـة  ديــــلـبـي الـبـعـشـس الـلـجـمـال بـمـجــرد تــنـصـيـب الـمـجـلــس الــــــجـــديــد يـشـرع رئـيـس
، وهــــي الـعـمـلــيـة الـتـــي تــتــم وفـق الـنـظـام  ةـنــجـللـلــــــــــجــان الأخــرى ـــــــــ بـتـقــديـم مـقـتـرحـه بـخـصـوص ال

 الـقـانـونـي لـعـمـل الـمـجـلـس عـلـى الـنـحـو الآتـــــي:

  مـن ةـداولــم بـمـوجـبار ـمـثـتـة والاسـيـالـمـاد والــصـتـة الاقـنـاء لجــضــب أعـيـصـنـتـيـة عـمـل مــتتــأن 
 .ديــــــلـبـي الــبـعـشـجلس الـمـلا
 ة ـيـالـمـاد والــصـتـة الاقـنـاء لجــضــب أعـيـصـنـت ــراعــى فــي مــوضوع الــمـــداولـة الـمـتـعـلـقـة بعـمـلــيـةأن ي

س ـلـجـمـاء الـضــعلأ ةــقـلـطـمـة الـيـبـلـر الأغـفو ــت، وهــو يـونـانـقـاب الــصـنـــالشــرط اكـتـمـال  ارـمـثـتـلاسوا

                                                             

1
ي ـوذجـمـنـي الـلـداخـام الـظـنـن الـمـضـتالمـ، 2013ة ـنـارس سـم 17ي ـؤرخ فـمـال 105-13م ـذي رقـيـفـنـتـوم الـرسـمـال - 
 .15دد.ــعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـلـة لـيـمـرسـدة الـريـجـ، الديــــلـبـي الـبـعـشـس الـلـجـمـلـل
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اء ـضـي لأعـالـمـدد الإجـعـف الـصـن ـزيــد عـــني نـريـحاضـدد الـــــــون عـــــكـــأن يــ، ب1ديـــــلـبـي الـبـعـشـال
اء ــضـــالأع ـمـمـنـوحــة مـن طــرفالات الـــوكـالفــي ذلـك ار ـبـتـن الاعـيـعـذ بــــأخـس، ودون أن يـلـالمج
 .2نـيـبـائــغـال
  ل ـيـثـمقــاعــــــدة الـتـ ارـمـثـتـة والاسـيـالـمـاد والــصـتـة الاقـنـاء لجــضــأعـة لـيـكـــــــشـن تـــــمـضــراعــى يأن

 .3ديــــــــلـبـي الـبـعـشـس الــلـجـمـلـة لـيـاسـيـسـة الـبـيـركـتـس الـكـعـي بمابي ـسـنـال
 اد ــصـتـة الاقـنـاء لجـضـأع ـةلـيـكـشـتبـ ـخــاصـةة الـداولـمـى الـلــــة عـادقـصـمـالاسـتـكـمـال إجـــراء رورة ــض

 .4ةـيــنـمـة أو ضــحــريـــة صــادقــــصـت مـانـــأك واءٌ ــــــس ـايـــاوصـال جـهـةرف ــن طـمر اـمـثـتـة والاسـيـالـمـوال

والـشـروط الـتـي يـجـب أن  ارـمـثـتـة والاسـيـالـمـاد والـصـتـة الاقـنـجـاء لـضـأع ددــعأمــا فـيـمـا يـخـص  
ـــــذا الأمــر ســــوى أن الـلـجـنـة تـتـوفـر فـيـهـم، تــجــدر الإشـــــارة فـي هـذا الـصـدد إلــى أن الـمـشـرع لــم يـتـضـمـن هـــ

ي ـبـعـشـس الـلـجـمـال وفـــق الـمــقـــتــرح الــذي يـتـقــدم بـه رئـيـس ديـــــلـبـي الـبـعـشـس الـلــجـمـن الـاء مـضـم أعـضـت
ـمـجـال لــرؤسـاء الـبـلـــديـات ، ومــاعــدا ذلـك فـلا يـوجـد فـيـه أي تـفـصـيـل، وهــو الأمـر الــذي فـتـح الديــــلـبـال

مـسـتـغـلـيـن هــذا الـفــراغ تـحـت ذريـعـة سـلـطـتـهـم الـتـقــديـريـة فـي اخــتــيـار أعـضاء هــذه الـلـجـنـة بـدون أي 
لـمـنـتـخـب، وهـو مـا الـمـجـلـس ا ةـبــيــركمـعـايـيـر يـسـتـنـدون عــلـيـهـا ســوى الـمـعـيار الـسـياسـي الـذي يـعـكـس تــ

يـؤثـر عـلـى دور الـلـجـنـة فـي الاضـطـلاع بـمـهـامـهـا لاسـيـمـا فـي مـرحــلـة صـنـع الـقــرار الـمـالـي للبـلـــدية، كـما 
 سيتم تـبـيـان ذلـك ضـمـن الـعـنـصــر الـمــوالــي.

 مـيـزانيـةمشروع لي عملية التحضير ـار فـمـثـتـة والاسـيـالـمـاد والـصـتـة الاقـنـجـل مــهـامب ــــ  
  :ديةــــــبلال

وفــقـا لــنــظامـهـا  ةـديـــــــــــلــبـوى الـتــســـى مـلــــع ارــمــثــتـــــة والاسـيـالـمــاد والـصــــتــة الاقـنــــــــــجـل لــــمــعـكـتــسـي ي 
مـــبـاشـــــر  لــهــا ارتـــــبــاط مــبـاشـر وأحـــيـانـا غــــيـــر دةــــــــديـــالات عــجـل مــمـــشـــتالداخلي أهـمــيـة كــبـيـرة، 

ـلال ر الـــذي يــظـهــر مــن خـــــبـمــشـاريـع الــقـــــــــرارات الــمـالـيـة الـــتـي تــقــــــررهــا الـــــهـيـئـات الـتــــداولــيـة؛ وهـــــو الأمـــــ
ـر لـمــشــروع دورهـــا ـــــــ أي الـلـجـــنـة ــــــــ فـي أولـى الـمـراحــل الـتـمـهــيـديـة الـتــي تـتـم فـيـهـا عــمـلــيـة الـتـحـضـي

 أشــــغــالــهـا. الــمــــكــتـــاسمـيـزانـيـة الـبـلـــــــديـة حــيــث تـــــسـاهــم فــي 

                                                             

 .ذيـيـفـنـتـوم الـرسـمـال نـفـس نـى مــرة الأولـقـفـال 38ادة ـــمـال -1
ي ـبـعـشـس الـلـجـمـلـي لـموذجـنـي الـلـداخـام الـظـنـالـق بـلـعـتـمـال 105-13م ــذي رقــيــفــنــتـوم الـــرسـمـالن ـم 10ادة ـــمـال -2
 ه.ـيــارة إلــــق الإشــابــسـ، الديـــــلـبـال
 .ذيـــيـــفــنـــتــوم الــــرســمــس الــــفـــنن ـــم 39ادة ــــالم -3
 ه.ـيـارة إلـــق الإشـابـسـال ،ةـديـــــلـبـالـق بـلـعـتـمـال 10-11م ـون رقـانـقـالمـن  56الـمــــادة  -4
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مـخـتـلـف الـمـديـريـات ع ــق مــــــيـسـنـتـي الــف ارـمــثــتـة والاسـيـالـمـاد والـصـتـة الاقـنـجـل دورى ـة إلـافــــالإضـبـف 
ن ــم يــزانـيـة، وذلـك، لاســــيــــمـا مــنـهـا تـلـك الــــتـي لـهــــا عــــــــلاقـــة بـالـمــــالـيـة والـمــةـديــــــــلــبـللـ والـمـصــالــــح الإداريــــة

الميزانية خلال  روعــشــراء مــــــى إثـلـع ـــــــ أي الـلـجـــنـة ــــــــ لـمــعــت فــهــية، ـمــيـلــة سـيـــالــة مـــاسـيــم ســــل رســـأج
وهـي المهمة  ،تـويـصـوالتــشــات اقـنـمـلفـيـهـا ا لـعــرضه عــلـى الـهــــــيـئـة الـتــداولـية الـتـي تـتـم الــــمـرحــلــة الـسـابـقـة

 ، حـيـث تـشــرع1ةـيـنـلـعالر ـيــغ الـتـي تـقــوم بـهـا فـي إطــار الاجــتـمـاعـات الـتـي تـبـرمـجـهـا لـعـقـد جـلـسـاتهـا
ته ـشـاقـنـوم ـمـيـزانـيـةروع الــشــل مـيــلـــحــة تـيـلـمـعـيـام بـالــقــــها ـائـضــــــي لأعـونــانـقـاب الـصــنـر الـــــوفـد تــعـنة بــــجـلـال
 ضــمــن مـخـــتـلـف جـوانـبــه مـن حـيـث الــشــكـل والـمــضــمـون. قــيــل دقـكـشــب

ـتـي يُـــشرع فـيـهـا في عـمـلـيـة إلــى أن عــــمــل الـلــجــنــة لا يـرتــبــط فـــقــــط بالــفــــتـــرة الـ تــجــدر الإشـــارة 
الـمـيـزانـيـة، بـــل عــمـلـــهــا يـتــم بـصـفـةٍ دوريـــة كـــلـمـا اســـــــــــتــدعــت الـضــــرورة ذلـك فـي روع ــــشـــم تـحـضـيـر

تــبـعـا لــذلـك يــجــــد أعــضـاء الـلـجـنـة أنـفـسـهـم و ، حـــــــدود الـمــــهـــام والصلاحيات الـــــواردة ضمن قانون الــبــلــــــديــة
ـة فـي وضـع يـسـمــح لـــهــم بالإحــــاطـة مـســـــبـــقـا بـالـعــــديــد مـن الـجـوانـب الـمتـعـلـقـة كالـوضــعـية الـمـالــي

الإنـــــفــــاق، الـــمـــــشـــاريـع الــتــنـــمــــــــــوية...الــخ؛ وهـو الأمــر الـذي لـلـبـلــــــــديـة، الـمـصــــادر الـمـالــــيـة، مـــــــــجـــالات 
 الـمـيـزانـيـة قــــيــد الـتـحـضــيــر.روع ــــشـــمفـي غـــايــة الأهـــمـــية مـن شــأنـه أن يـــدعـم  رـــريـــقـــداد تــــعيـمكـنـهـم مــن إ

 
الإطـار نـذكــر عـلـى سـبــيـل الـمـــثــال بـعــض الـمـــقــتــرحــات الـتـي قـــد يـتـضـمــنـهــا تـقـريــر وفــي هـــذا  

 الـلـجـــنـة، كـــمــا يــلـي:
ذا ــي هـفـمـعــد يــتـضـمـن الـتـقـريــر الن أن ـــكـمــي فـــيــمـا يــخــص الــجـانــب الـمـتـعــلـق بـالإيـــــــرادات:ــــــ  1
 :الـتـالـيــة اتـرحـتـقـمـالــة نـجـلـالمـــن طــرف أن ــشـال

 ي ـم فـاهـسـا يـمـبل ـيــداخـــمـلـة لـجـتـنـمـال لاكــمة الأـيـعـوضمردودية ين ـسـحـتـة لـيـلـمـر عـيـدابــراح تـــتــاق
 ؛ةـديــــــــلـبـال لـيــداخــم ادةــزي
 ف ـاريـصـع مـن دفـين عـسـاعــقــتــمــن الــريـأجــتـــســمـلـة لـبـسـنــالـلات بـــحـمـار الـــــجـود إيـــــقــخ عـــسـف راحــــــتـاق

 الإيجار؛
 د ـعـرة بــاغـشـلات الـمحـالـق بــلـــعـتـدة تــديــار جـــجـود إيـــقـرام عــن إبــــلان عـــــالإعـق بـلـعــتـرح يــتـــقـم مـديــــقـت
 ة؛ـيـونــانـقـا الـهــتـيـعـة وضــويــــسـت

                                                             

ي ـبـعـشـس الـلـجـمـلـي لـموذجـنـي الـلـداخـام الـظـنـالـق بـلـعـتـمـال 105-13م ـذي رقـيـــفــنــتــوم الـــــرسـمـالن ــم 40ادة ـــمـال -1
 ه.ـيـارة إلـــق الإشـابــسـ، الديـــــلـبـال
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 ة ـســؤسـمـالـى بـمـسـا يـار مـي إطـاري فـجـــع تــابـذات ط ةـواريــق جـرافـاء مـــشـة إنـنــجـلـراح الـــتـاق
 ة.ـديـــــــلـبـلـة لـيـومـمـعـال
 الـتـنـمـــويــة  عـاريـــشـــمــــــة الـيــعـوضعــمــل الـمـيــــدانـي لـلــوقــــوف عــلـى بـتــكــثــيــف الــ قــلــعـــتـرح يــتـــقـم مـديــــقـت

ة ـسبـــذا نـــــوك ،الــغـــالأش دمـــــــــــــقـبة تـسـنبـمــا يـسـمـح مـن تـحـديــد ، زاـجــــند الإــيـقالـتــي هــي  لاســيـمـا مـنـهـا تـلـك
 ـها، والـنـقـائــص الـمــسـجـلـة.اداتــمـتــلاك اعـهــتـاس

  عـدة تــقــــديـــم تــوصـــيــات تـتـضـمــن حـلــــول عــمـلـيـة بـالـنـسـبـة لـلـمــشـاريـع الـتـنـمـــويـة الـمـتـوقـفـة مـنـذ
 ســنـــوات.

ذا ــي هـفيــتـضـمـن الـتـقـريــر الـمـعــد ن أن ـــكـمــي :اتالـنــفــقـــفـــيــمـا يــخــص الــجـانــب الـمـتـعــلـق بـــــــ  2
ــة مــقـــتـــــرح أســـاســي يـتـعـلــق بـالـتـسـيـيـر الـعـقـلانـي لـنـفــقـات الـبـلـــــدية وتـرشــيـدهـا مـن نــــــجـلـالمـــن طــرف أن ــشـال

 :خــــلال الــنـــقــاط الــتـالـيــة

 ـطـة بــنـفـقات تـسـيير بادة الـنــظــر فـــــي كـيــفـيات تــوزيـع واسـتـخــــدام الاعـــتــمـادات الــمـالـيـة الـمـرتـإعـــــ
 مـخـتــلـف مــصـالـح الـبـلــــــديـة؛

 إلـى تـلـك الـتي لـهـا  مـنــهـا ويــةـاء الأولــطـــــــلال إعــمـراجـعــة ســيـاسـة تـمـويـل الـمــشـاريـع الـتـنـمـويـة مـن خ
 ـر عـلـى تـحـسـيـن الإطـار الـمـعـيـشـي لـلـمــواطـن؛ـأثـر مـبـاش

 ــــاث الـمـكــــتــبـي بـعـــــــدم الـلـجـوء فـي كـل ـزات والأثـيـــــاء الـتـجـهـــنــــتـالـتـقـلـيـص مــن الـــنــفـقـات الـمـتـعـلـقـة باق
 ـــديــده؛مـرة إلـى تـجـ

  تـجـنـب الـــنــفـقـات غـيــر الـضــروريـة )تـزيـيـن الــسـاحــات ومـفـتــرقــات الـطــرق، تـجــديــد الـمـعـالـم
 ؛(الـتـذكـاريـة...الــخ

 رق، )الـو  الـبـلــــديـة مـسـتـخـدمـيرف الـتـقـلـيـص مــن الـــنــفـقـات ذات الاســتـهـلاك الـمـتــكــرر مـن طـ
 .(الـمطـبـوعـات، الـهـاتـف، الـكـهــربــاء...الــخ

إلــى أن قـيــمـة الـمـقـتـرحات الـتـي قـد يـتـضـمـنـهـا الــتــقــريـــر الــمـعــد تـبـقــى مـرتـبـطـة  تــجــدر الإشـــارة 
ـــلـمـيـا ويـمـلــكــون الـتـكــويـن الـمــيـدانـي والـخـبـرة الـفـنـيـة، بـتـشـكـيـلـة الـلـجــنة، فــكــلـمـا كــان أعــضـاؤهـا مــؤهــلـيـــــن عـ

الـمـقـتـرحـــات الـمقـدمـة ضـمـن الـتـقــريـــر الــذي تـعــــــده الـلـجــنـة سـيـكـون لـهـا دور بـالــغ الأهـمـيـة  مــن الـمـؤكــد أن
مـا خــلال الـجـلــــسـات الــتــي تـعـقـــدهـــــا الــهــــيــئـات الــتــداولــيـة عــلــى مـســتــوى ضـمــــن مـــشـــروع الـمـيـزانـيـة، لاســيـ

ة غـيـر الــبـلــــــــــديـة مـــن أجــل  ضــبــط الــخــيـارات الـمـالـيـة؛ أمــا فـي حـــالـة مــا إذا كـــان أعـــضـاء الـلـجــنـ
ـن حـيـث الـمـسـتــوى الـتـعـلـيـمـي ولا مــن حــيـث الـخــبـرة، فــإن عـــمـل الـلـجــنـة فـي الأسـاس مـؤهــلــيـن لا مـ

سـيـكـون لا مـحـالـة مـعـــدوم لا يـرجى مــنـه أي فــائـدة، وهــــو الأمـــر الــذي كــان مــن الـضــروري عــلـى الـمـشـرع 
تـعـيـيـن الــبــعــض مـن  نــيـبـخـتـنـمـب الــانـى جـإل مـضـوســيـع تـشـكــيـلـة الـلـجــنـة لـتـالانـتـبـاه لـه مــن خـــلال ت
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بيل ـى سـلـل عـعـا فـمـك ،همـتار ـبــــــــخـة بـانـعـتــــــلاسمـــن أجـــل ا حـالـصـمـاء الـــرؤسأو  إطـــارات الـبـلــــديـة كـمــديـري
ان ـجـل لـم كـضـرورة أن تـــى ضـلـص عـن حـيـثات، ـديـــــلـبـون الـانــن قــمـي ضـرع الأردنــشــمـال الــثــمـال
 الإداريـة الحـصــمال مـن مـخـتـلــفن ـيـنـيـعـاء مُ ـضـن، أعــيـبـخـتـنـمـا إلى جانب الـهـتـلـيـكـشـن تـمـة ضـديـــــلـبـال
 .1ةـديــــــــلـبـللـ

اد ـصـتـة الاقـنـجـة لـلـيـكـشـن تـمــدية ضــــلـبـلالإداريــة لـ حـالـصـمالـرؤساء ـمــديــري و ة بــانـعـتـــدم الاســـــعإن  
ون ـانـن قــمضـ ســواءٌ  ريـزائــجـرع الــشـمـوأن الــــر، لاســـيـمـا ال آخـكـــإشرح ــطـد يـار قـمـثـتـة والاسـيـالـمـوال
ـسـالـفـة الـذكــر روط الـــشـب الـانــى جـا إلـنـمـضـتـم يـة لـديـــــلـبـلـي لـوذجـمـنـي الـلـداخــم الاـظــنـة أو الـديــــلـبـال
 ـهـا.امـهـمـب ا ًـيـلـعـام فـــيـقـلـة لـنــجـلـاء الـضــاءة أعـفــدى كــمـق بـلـعـتـة، تـاصــروط خــــش

ي ـار فـمـثـتـة والاسـيـالـمـاد والـصـتـة الاقـنــجـدور ل إلـى تـقــيـيـمص ـلــخـنبــــنـاءً عــلـى مــا سـبـق ذكــره  
ضـمـن الـنـقـاط ظات ـــــلاحـمـض الــعـداء بـــــإب مــن خــلال ةـديـــــلـبـلـر لـمـشـروع مـيــزانـيـة ايـضـحـتـة الـيــلـمـع

 : الـتـالـيـة
 شــرط الاخـتــصـاص الـفـنـي كـمـعــيـار يُـعـتـمـد عـلـيـه فـي تـشـكـيـلتـتـعـلـق بـغــياب : ىــالأول الــنــقــطـة 
 بـشـكـل خــاص،ار ـمـثـتـة والاسـيـالـمـلاد واــصـــتـــة الاقـنــــجـــول امـــع ــشـــكــلبالــدائــمـة  الـبـلــــــديـة انــجـــلـة الـويــضـع
ن ـمــضالـلـجـــنـة م ـــضــتأن ل ـــقـعــف يـيـــك ،ةـــهــن جفــمـ؛ ريـــزائــجـال رعــشــمـى الـلــاب عـــعـا يـو مــوه
ؤون ـــشــالـلاع بـطــلاضـلات لــــؤهــــمـى الــــــأدنفــي بـعــــض الأحــــــيــان م ـهــيـــــــر فـــفو ــتــاص لا تــخـــا أشـهـتــويـــضـع
بي ـعـشـس الـلـجـمـس الـيـرئـلبـالـسـلـطـة الـتـقـــديـريـة ا ـهـائــضـراح أعـــتـاقربـــط  ،رىـــــة أخـهـن جــومة؛ ـيـالـمـال
أو مـن  زةـــائـفـه الـتـمــائــق نــيـن بئـهـا مـاـــضـــأع ارـتـــخلأن يــ سـيـنـحــازك ــــشأدنــى  ، وهـــذا الأخـيــر دونديـــلـبـال

اد ــراع حــك صـالـنـوأن ه لاســيـمـا، الأخـــــرى الــتـي تـم الـتــحـالف مـعـهـا لـلـفـــوز بـرئـاســة الـمــجـلـس بـيــن الــقــوائـم
، 2يـالـي عـضـويـعـام تـظـى نـلــول عــصـحـي الـة فـبــرغـب الـبـسـة بـنـــجـلـة الـــاسـي رئــولـــول تــح الـمـنـتـخـبـيـنن ـيـب
ام ـظـنــول الـــى حـة الأولـدرجـــالـب مــنـصـبــاً ة ـنـــجـلـاء الـضـــار أعـيـتــــاخ يـب فــــالـغـار الـبــتـــون الاعـــكـي يـالــتــالـوب
للاضطلاع بمهام  هـرتــبـوخ ءتــهاـفـــدى كـى مـلـــه عـنـــر مــــثــأكـمـنــتـخــــب ه الـنــد مــيـــفـتـسـيسـذي ـــي الـضـويـــعــتـال
ي ـبـعـشـس الـلـجـمـس الـيـراح رئــتـة اقـطـلـرع سـشــمـال دــيــقــدر أن يـــن الأجــان مـك ا نــرى أنـهذـــــة؛ لـنــجـــلـال
الأخرى، ــة الـدائـمان ـجــــلـالر، وحتى اـمـثـتـة والاسـيـالـمـاد والـصــتـة الاقـنــجـاء لـضــة لأعـبـسـنـالـدي بــــلـبـال

                                                             

ة ـر )دراسـصـا ومـسـرنـوف اـيـانـطـريـن الأردن وبـل مـي كـا فـهـاتــقـيـبـطـة وتـيـلــحـمـالإدارة الة، ـلـلايـــخـي الـلــد عــمــحــم -1
 .193-192، ص.2013الأردن، ، انــمـــع، عـوزيــتــر والــشــنـلـة لـافــقــثـة، دار الـيـانـثـة الـبعـطـ، الة(ـارنــقـة مـيـلـيـلـحـت
ام ــكـن أحـمـوارد ضـن الـيـيـلـحـمـن الـيـبــخـتـنـمـلـة لـوحـنـمـمـلاوات الــعـالـق بـلـعـتـمـي الـانـثـل الـصـفـدد الــصـذا الـــي هـر فــظـنـيُ  -2
ن ـيـيـلـحـمـن الـيـبـخـتـنـمـداب الـتـروط انـشلـ ـمـحـددال، 2013ة ـنـر سـرايـبـف 25ي ـؤرخ فـمـال 91-13م ــذي رقـيـفـنـتـوم الـرسـمـال
 .2013براير سنة ـف 27خ ـاريـتـادرة بـصـ، ال12دد.ــعـرية، الـزائـجـة الـوريـهـمـجـية للـرسمـدة الـريـجـ، المـهـة لـوحـنـمـمـلاوات الـعـوال
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 ؤســاء الـلـــجــانر وخـبـرتـهـم، لاســيــما  اءـضــــاءة الأعــــفـــــــــدى كــــار مـبـتــن الاعــيــعـذ بـــــة الأخـيـزامـــإلـب
 ة.ـديـــــلـبـح الــالـصـمأو مــديــريات ف ـلـتـخـا ومـهـائــضـع أعـيـــمـــن جــــيـبمــا ق ـسـنـمـر والــدبـمـل الــقـعـال مارهـبـتــاعـب
 ن ـة مـديــــلـبــوى الــتـسـى مـلـــع الإداريـة حــالــصـاء المـرؤسمــــديــري و اء ــصــــــي إقـوه :ـثــانـيــةال الــنــقــطـة

رع ـشـمـعلى ال مــرة أخـــرىاب ــا يعــو مــار، وهـمـثـتـة والاسـيـالـمـاد والـصـتـة الاقـنـــجـة لـلـيــكـشـن تـمــالعضوية ض
هــؤلاء الـكـــوادر عـلـى أسـاس كـفاءتـهـم  ضـمـن عـضـويـتـها ةـنـــجـلـم الــضـدر أن تــــن الأجـان مــك ري، إذْ ـزائــجـال

 اضطلاع  ةــزدوجــمــة الـبـــيــكر ــتــذه الـــه الـتـي يـتـمـتـعـون بـهـا وخـــبـرتـهـم الـتـي يـمـلـكـونـهـا، مــمـا يــضـمــن بــفــضـل
 ه.ـــل وجــمـى أكـلـا عـهــامـهـمـبالـلــجـنـة 

 ة ـيـالـمـاد والـصـتـة الاقـنـجـل بمـخـرجـات الاجـتـمـاعـات الـتي تـعـقــدهـاق ـلـعـتـت :ـثــالثــةال الــنــقــطـة
هـــذا الــشـأن، حــيـث أن غـيـاب الإطـار الـتـنـظـيـمـي  مـن خـلال الـتـقـاريــر الـتي تـعـــدهـا فـي ارـمـثـتـوالاس

 ؛كـذلـبمــا لـم تـقـر الـهـيـئـات الـتـداولـية ة ـيـونـانـة قـمـيــه أي قـس لـــيـادي لــل مـمــــرد عــجـم بخصوصها يـجـعـلـهـا
ب ـذهـأن ي ــهـوداً كـــبـيـراً جمـو طــــــويـلــة  إعــــــداده مـــــدة تـطـلــبل ــمــعــف لـيـــكــف ،رعــشـمـى الـلـــاب عــعــا يـم وــوه

 يـة فـرة ودرايـبـن ذوي خـيـلــؤهـم نـيـبـخـتـنـرف مـن طـم د  ــعِ أُ  ا ًـمـيـلا قـمـان عـا إذا كـمـيـأدراج الــريـاح، لاس
 رـديـقـتل ــفــكــــتات ـيــة آلـنــجـلـول لــخــأن تــرى بـــن اسعـلـى هــذا الأســـو  ؛ةـنـجـلـام الـهـمـة بـلـصـجالات ذات الـمـال
رار ـقـروع الـشـع مـأن مـشــال هــذا يـده فـعـذي تـر الـريـقـتـاق الـة إرفـيـزامـإلى ـلـع صـنـاللال ـن خـم اـهـلـمـع
 اءـطـى إعـلـص عـنـيه، أو الـلـة عـادقـصـمـلـل يةـوصـطة الـلــسـى الـه إلـتـالـإح دـنــس عـــلـجـمـره الـــذي أقـي الـالـمـال
ات ـئـيـهـالل ـعـجـا يـو مـ، وههـدتـــأعذي ــر الـريـقـتـن الـة مـخــسـنـية بـوصـة الـطـلـسـار الـطـــــــــإخي ـفق ـحالنة ــجـلـال
ة ـيـوصـة الـطـلـسـا أن الـمـالـه، طـاتـيـوصـه وتـاتـرجــخـمـذ بــة والأخـنـجـلـل الـمـم عـيـيـقـتـة بـزمــلـم ةـيـداولــتـال
 ل.ـمـعـذا الـهـة بـى درايـلـون عـكـتـس

 

 يــانــثــرع الـــفـــال

 مــشــروع مـيـزانـيـة الـبـلـــــــديـة رـيـضـحـة تـيـلـمـي عـة فـيـاســادئ الأسـبـــمـال
 

ى ذات ـي إلـالـمـال الـجـمـي الـة فـدولـــلـة لـديـــــاعـة قـيـمـيــلــة إقـاعـمـجـا كـارهـبـتـــــاعـة بـديــــلـبـع الـضـخـت 
ة ـيـلـمـعـة بـفـلـكـمـا الـهـاتـئـيـا وهـهـلـاكـيـلى هـن عـيـعـتـي حـيـثة، ـيـومـمـعـة الـيـالـمـم الـلـع يـررة فـقـمـادئ الـبــمـال
ذ ـــأخـة، أن تـيـافـة الإضـيـزانـيـمـال ة أوـيـة الأولـيـزانـيـمـالتـعــلــق الأمـــر بـ واءٌ ــــ، سـمــيـزانـيـةروع الــــــشـمـل رـيـضـحـتـال
وال ـــن الأحـال مـأي حـن بـكـمـي لا يـتـة، والـيـاســادئ الأســبــــمـــن الــة مــوعــمــجــك مـي ذلـار فــبـتـن الاعـيـعـب
 ، إذْ فـي مــســار استكمال عـمـلــيـة صـنـع الـقـــرار الـمـالـي الـبـلــــــدي ةـغـالـبـال اـهـتـيـمـــــرا لأهــظـن اـهـالـفـإغ
وفــــق الأطـــر الـقـانـونـيـة  ــهـا الـرقـابـيـةامـهـمـلاع بـطـالاضمــن صة ـتـخـمـالـجـهـات لـن لـكـمـا يـهـتـطـواسـب

يــضــم ثـلاثــة مـــبـادئ تـرتـبـط  أول وعٌ ــن، ن رئيسيينـيـوعـنــمـل هــذه الـمـــبادئ والـتـنـظـيـمـيـة الـمـحـــددة؛ تــشـ
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، )أولا( ةـويـنـــســـالو  ة،ـيــولـمــشـــدة، والــــوحـــالة تـنـفــيـذهـا، وهـي، دـــــوم الـمــيـزانـــيـةروع ــــشـــــمبـالــجــانـب الـشـــكـــلـي لــ
ص ـيـصـخـدم تــــعهــــمـا و  الـمـيـزانـيـةروع ـشـون مـمـضـمـبضـم مــبـدأيــن يـرتـبـطـان يـي فـانـثـوع الــنــا الـأم
 .ا(ـيـانـ)ثوازن ــــتـالرادات، و ـــــالإي

 

 :الـمـيـزانـيـةروع ـشـملـي ـلـكـشـب الـانـجـالـة بـقـلـعـتـمـادئ الـبـــمـال  ـــــأولا 

بـثـلاثـة  يكلـشـب الـانـجـث الـيـن حـمـضـيــر مــشـــــروع مـيـزانـيـة الـبـلـــــديـة كـمـا أسـلـفـنـا الـذكــر يـرتـبـــــط تـح 
ـهـيـئـات ل الـمـعالـضــبـط الـجــــيـد لـعـمـلـيـة تـقـديـــرات الإيــرادات والـنـفـقـات تـسهـيلا لـ أسـاسـيـة هــدفـها مـــبـادئ
 ضمنرات ـديـقـتالع ـيــمـج ــكونأن ت، كـمـبـدأ مـهـم يـرتـكـز عـلـى "دةـــوحـــل"اأولــهـا مـا يعرف بــ ـة؛الـتــداولـي

، الــذي يـرتـكــز عـلى أن تـظـهـر الـمـبـالـغ الـخـاصـة ة"ـيـولـمـشــ"الأمــا الـمــبـــدأ الـثــاني فـهــو دة، ـــة واحـقـيـوث
، الــذي يـركــز عـلـى أن تـوضـع ة"ـويـنـسـ"الضـعـهـا الـخـام، أمـا الـمـبـدأ الـثـالـث فـهو بـالـتـقـديـرات فـي و 
 ـمـجــال الــزمــنـي الـمـعـمـول بــه.دود الــي حـف الـتـقـديـرات الـمـالـيـة

ص ـخـأي شـة بـاصـخـات الـقـفـنـات والرادـد الإيــيــقـع وتُ ـمـجـدأ أن تُ ـبــمـذا الــي هـنـعـي دة:ـــوحـدأ الـبــمأ ـــــ 
فة ـلـكـمـدية الـــلـبـل الـاكـيـات وهـئـيـلى هـع ـتـعـيـني مـــن هـــذا الـمـنـطـلـقو  ،1دةــــة واحـقــيـــن وثـمـي ضـومـمـع
 مــيــزانـيـة الـبـلــــديـة روعــشـن مـمـضـتـأن يـبوذلك دأ، ـبـمـذا الـــاة هـراعــي مـالـمـرار الــــقـروع الـــشــم رـيـضـحبـتـ
ود ــنـبالـ ـن مـجـمـوعـة مـنمـــتـضـيوفــق شــكـلٍ مـحــدد قـانــونـا،  دةـــة واحـقـيـن وثـمـات ضــقـفـنـرادات والــالإي ـعيـمـج
 ــطـــوات الــعـمــل.وهــــو الأمــر الــذي يـسـمــح بـتـبـسـيـط  خ واد،ــــول ومــصـواب وفـى أبـلـة عـوزعـــم

ا ذو ـمـــهـن، أولـيـيـاســـن أسـيـدفــق هــيـــقــحـى تـه إلــد ذاتـــي حــدف فــــهـدة يــــوحــال دأـبـــاة مـــراعـــإن م 
ة ـيـعـوضـى الـلـع امـــل عــكـشـرف بـعـتـن الـم ـةيـداولــتـال ـهـيـئـةلا، فــزيــادة عـلــى تـمـكــيـن "ينــونــاقــع ـابــط"
ـة ــــــــ مـن الـقـــيـام بـدورهــا يـداولــتـال ـهــيــئـةلا فـي ذات الــوقــــت ـــــــــ أي دأـبـــميـمــكـــنـهـا الـ ة،ـديـــــــلــبـلـة لـيـالـمـال

 10-11م ـون رقــانـقــــــالمـن  82ـمـــادة الـرقـابـي حــــول حــركـيــة أمـــــوال الـبــلـــــــديـة عــلــى أســاس نـص ال
دف ـــــهـلـة لـبـسـنـالـا بــأم ؛دةــــة واحـقــيــن وثـمـات ضــقــفــنـرادات والـــــالإي ـعيــمــج، طـــــالــمـا أن ةـديــــــــلـبـالب ـعـلـقتـمـال
 إجـراء يةـلمــعمـن ل ـهـسـيُ  الـــذيي ـبـاسـحـمكـــز عــلـى الـجـانـب الـيــرتــ ـــنـــي"ـــقـتع ــابــــط"و ذو ــــهـف يـانــثـــال
و ــا، وهـمــهـنـيـادل بـعـك تــالــنـان هــا إذا كـمـيـان فـيـبتـة، و ـعـوقـتـمـات الــقـفـنـرادات والـــالإي وعــمـجـن مـيـة بـارنـقـــمـال
 ـــز الـمــــالـــي.جـعـاء الـفــــخت دون إـــوقـس الــفـي نـول فــــا يحــــم

رار ـــقـروع الــشـمـب ـرتـبـطـةمـق الـائـــوثـلأن تـعــدد ا ددـــصـذا الــي هــه فـيــه إلـويـنـتـي الــغـبـنـا يــه مـإلا أن 
عــلى ي ـنـعـلا ي، ـةقــرفـمالـق ـلاحـمـن الـة مــوعــمــجـمالـــعــادة عــبــارة عـــن ي ـون فــكـي تـتـة، والـديـــــلـبـلـي لــالـمـال

                                                             

1
وان ــ، دي(ريـزائــجـون الـانـقـي الـا فـهـاتـقـيـبـطـوت)الـمـبـادئ الـعـامـة ة ــامـعـة الـيــالــمــالاوش، ــس شـلـر يــيـشـب - 
 .80ص. ،2013ر، ـزائــجـة، الـيـعـامـجـات الـوعـبـطـمـال
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لال ــخالــتـي تـتـم ات ـراحـــتـات والاقـشــاقـنـمـال طــالــمـا أندة، ـــوحــدأ الــبــمـــة لـفـالـخـك مـالـنــأن هالإطــــلاق 
دة ـــة واحـقـيـوثـروع كــشـمـلل كـــلـــيــةورة ـصـون بــكــتـة الـتـي تـعـقــــدهــا الـهــيـئـة الـتـــداولـي جــتـمـاعــات والـجـلــــــساتالا
هــي عة ـوقـتـمـرادات الـــالإيتـقـــديــرات أن والـتـي يـتـبـيـن مــن خـــلالــها  ،ةـقــــــــــرفــمـق الــلاحـمـع الـيــمـجـب
 ة.ـعــوقــتـمـات الــقـــفـنــلا تـقـــديــرات عـيـمـية جـطـغـتـصة لــصـخـم
، "قـــــــــســم الـتـســيـيـر"الـبـلــــــديـة عــلـى قـسـمــيـن أسـاسـيــيـــن،  ةـيـزانــــيــوي مـــتــحـت ة:ـيـولــمــشـدأ الـبــمـــــ  ب

إلـى قـــــــسم خـــاص  ، وكـلاهــمـا يـنـقــسـمـان"قــــــســم الـتـجــهـيـز والاسـتــثــمــار"وفـي ذات الـوقــــت عـلـى 
وعــلـى هــــذا الأســــاس فــإن تـــطـبـــيـــق مـــــبــدأ  ،1"اتــــقــــــفــــنـــال"ــــ بخـــاص م ــــــســـــقو  ،"راداتــــــــالإي"بــ

تى ـح امـنهـيـط بـك ربـنالـون هـــكــدون أن يالـشـمــــولـيــة يـقـتـــضـي بـأن يـظــهــر كــــل قـــــســــم كـكــتــلــة واحـــــدة 
 .2اـمـهـنـيـا بـيــــلـرق جـفـر الـهـظـي

م ــســقبأو  رـيـيـسـتـم الـســــقـر بــــق الأمـلـعـواءٌ تــات سـقــفـنـرادات والـــع الإيـيــمـــرى أن جـــبارة أخـــعـوب 
راء أي ـــى دون إجـتـي أو حـافـصـج الــاتــنـام دون الــخــا الـهـتـالــي حـف ـلجــسـتُ  أن بــجـي ارــمـثـتـوالاس زـيـهـجـتـال
ات ــيـلـمـة العـبـراقــن مــمالـشــمـولــيــة دأ ـبـمـا لــقـوفمــن الـنــاحــيــة الـمــحاسـبـيــة ح ــمـسـا يــو مـــا، وهـمـهـنـيـة بـاصـقـم
 .3ةـلــامـك ورةــصـة بـديــــلـبـات الـقــفـــادات ونر ــــإيلــكــل مــن ة ـيـالـمـال

الـشــمـولــيــة وفــــــق الـمـفـهـوم الـسـالـف الـذكـر يـــرد عــلـــيــه اسـتـثـنـاء دأ ـــبـمتـطـبـيـق ن تـجــدر الإشــارة إلـى أ 
 ـهاحــالـصـض مــعـر بـيـيــسـتـل ـاتديــــلـبـا الـهــحـنـمـي تـتـال ـسـتـقـلــة"مـات الـيـزانـيــمــال" وحــيــــد يـتـعـلــق بــــ

دائنة أو ـدة الــوى الأرصـــــس ـةديــــلـبـالة ـيـزانـيـم روعـشـن مــمــر ضــهـظــن يـــ، أي4رةــــاشـبـــة مـلـغـستـمـة الـيــومـمـعـال
 ة.ـنـديــمـال
ة الــتـي تـعـــطــى مــن أجــــــــــــلهـا الـرخـصة لاسـتـعـمـال يـنـزمــالعـــن الــمــــدة دأ ـبـمالــيُـعــبـر ة: ـويــنـسـال دأـبــم ـ ــــج

الـــتـي تــتــوافـق كقاعدة  "الـســنـة الــمــالـــيـة"وذلـك فــي حــــدود مــــا يـعـــرف بــاصــطـلاح ، 5الأمــــوال الـعـمــومــيـة
د ـواحـة الـايـــى غـإل رــايـنـح يــاتـفـالمــن  راً ــهــ( ش12) رـشـــي عــنــاثلـسـنـة الـمـدنـيـة الـمـقــــدرة بـعـــامــة مـع ا

 يـحر ـصالنــص عـلــيــه بـشـكـل  دـــأكــذي تـدأ الــبـمـو الـــهــر مــن نـفــس الـســنـة، و بـمـسـديشــهـــر  نــم ونــلاثـثـوال

                                                             

1
 ، الـسـابـق الإشــارة إلـيــه.الـمـتـعـلـق بالـبـلـــديـة 10-11الــــــقـانــون رقـم ــن الـفـقــرتـيـن الأولــى والـثـانـيــة م 179المادة  - 

2  - Brahim BOULIFA, Organisation Gestion & Finances De La COMMUNE, Berti 
Editions, Alger, 2018, p.152. 
3 - Ibid. p.153. 

4
 ، الـسـابـق الإشــارة إلـيــه.الـمـتـعـلـق بالـبـلـــديـة 10-11الــــــقـانــون رقـم مــن  152المادة  - 

5
 .71، ص.2014الجــزائـر، -، الـطـبـعـة الـثـانـية، دار الـخــلـدونـية لـلـنـشـر والـتـوزيـعيـــة الـعـمــــومـيـةـــــالـمـالـيـحـي دنـيـدنـي،  - 
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مال ـتعـلال اســن خــم، حــيــث يـتــضــح ذلـــك جــلـــيــا 1فــي الـجــزائـــــــــــر ةـديــــلـبـالب المـتعــلـقــة نــيــوانــقـع الـيـمـي جـف
 10-11م ـون رقــانـقــــــالمــن  176المادة نـصــت  ، وفــي هـــــذا الإطــار"ةـويــنـسـال"مصطلح لـ شرعـمـال
ة ـويــنـسـات الـــقـفـنـرادات والـــرات الإيــديــقـدول تـــي جـة هـديــــلـبـية الـزانـيـ"م: ى أنـلـعة ـديـــلـبـالب قـعـلـتـمـال
 .ة..."ـديـــــلـبـلـل

صـوص لـه الـعـــديـد مـن الاعــتـبـارات الـعـمـلـية الـمـتـمـثـلـة عـلى وجه الخـ ةـويــنـسـدأ الـــبـرر مــبـا يــإن م 
فــي عــدم اسـتـقـرار الـطـلـب الاجـتـمـاعـي الـــذي ظــل فــي تــزايــد مـسـتـمـر، وكــذا تـذبـذب الـمــوارد الـمـالـيـة 

ـية ، بالتحـصـيـل الـفـعـلـي لاسـيـمـا مـنـهـا الـضـرائـب الـعـائــدة لـلـبـلــــديـات بـصـفـة كـلهةــــمـن جنـتـيـجـة ارتـبـاطـهـا، 
، الارتــــــبــاط بـقـوانـيـن الـمـالـيـة فـي إطـار ســــيـاســــــــة الــدعــم الـمـالــي مـن طـرف ـرىــأخ ـهـةــومـن جأو جـزئـيـة، 

بــــنـاءً عــلى  ـيـةالـــدولـة، حـــيـــــث تـكــون مـــــدة الــســـنـة إلــى حـــــــدٍ مــا مـعــقــولـة لـوضــع الـخـــيـارات الـمـال
ــة الـتـطــورات الـحـاصـلة، مـمـا يـجـعــل الـتــقــديــرات الـتـي تـــم رصـــدهــا ضـمــن مـشــــــروع الـمـيـزانيـة أكـثــر دق

نـفاقها  بـحـيــث تـطـابـق أو عــلــى الأقـــل تـــقــارب الأرقـــام الـــتـي يـجــــري تـحــصــيــلـها ، وهو الأمر 2بالفعـلوا 
سنة الـــذي حـرص الـمــشــرع عـلـيـه مــن خــــلال تـقــصــيــر الـمــــدة بـيـن تـحـضـيـر مــشــــروع الـمـيـــزانـيـة وبداية ال

 ـعـلـقتـمـال 10-11م ـون رقــانـقــــــالالـفـــقـرة الثانية مــن  181ادة ـمـالنـصــت  الـمـالـيـة، وفــي هـــــذا الإطــار
أكـتــوبــر مــن الـسـنــة الـمــالــيــة الــتــي  31ولــيــة قـبــل ية الأ ـزانـيـميــصــوت عــلــى الـ": ـهى أنـلـعة ـديـــلـبـالب

 ."تـسـبــق ســنــة تــنــفــيــذهــا
ـمـفـهـوم الـسـالـف الـذكـر يـرد عـلـيه ثـلاثـة وفــــــق ال ةـويــنـسـدأ الـــبـمتـطـبـيـق ن تـجــدر الإشــارة إلـى أ 

، عــنـدمـا يـتـعـلــق الأمــر بـنــفــقــات الــتـجـهــيـز والاســـتـثــمـار الـتـي أحــيـانـا بـحـكم حجمها الأولاسـتـثـنـاءات، 
لـبـعــض الـبـلــــــــديــات، ولا ســبــيــل فــي ذلـك لـلـهــيـئـات ومـــدة إنـجــازهـا تـتـجــــاوز الإمــكــانـــــيــات الـمـالـيـة الـسـنـويـة 

ضـمــــن إطـــار عـــــــمـلــي مــتــعــــدد الـســنـوات يـتــمــاشــى والأهــداف الـمــراد  الـتـــداولـيـة ســوى أن تــقـــوم بـبـرمـجــتـها
، فـهــو يـتـعـلــق بـحــالـة تـأجـــيـل الاعـتـمـــادات الـمـالــيـة سـتـثـنـاء الـثـانـيلـلا؛ أمـا بـالـنـســبـة 3تــحــقـــيـقـهــا

لاسـتـعـمـالها بـدون  الـمـفـتـــوحـة غـيـر الـمـسـتـعـمــــــلـة فـي تـلـك الـسـنـة الـمـالـيـة، إذْ يـمــــــــتــد الـتـرخـيــص الــقــانــونــي

                                                             

بـق الإشــارة إلـيه اــسـال، الـقـانــون الـبـلــــــديالـمـتـضـــمـن  24-67م ــر رقــن الأمـى مـرة الأولـقـفـال 244 ادةــمـت الـصـن -1
أمـــا بـالـنـسـبـة ؛ ة"ـويـنـسـا الـهـاتـقـفـلها ونــيـداخـمـة بـاصـــخـرات الـــديـــقـتـدول الـــي جـة هـديـــــلـبـة الـيـزانـيـ"إن م: مـا يـلـي عـلى

 ىـالأولتـهـا ر ـقـفضـمــن  ـهنـم 149ادة ــمـال تــصـنبـق الإشــارة إلـيه فـــقـــد اــسـال ،الـبـلــــــديـةالـمـتـعـلـق ب 08-90لـلـقـانــون رقــم 
 .ة..."ـويـنـسـا الـهـاتــقـفـا ونـهـراداتـإيـة بـاصـخـرات الـديـقـتـدول الـــي جـة هـديـــلـبـة الـيـزانـيـ"م: ى أنـلـع
2
 .77، ص.2011، الـطـبــعــة الــرابــعــة، ديــوان الــمــطــبــوعــات الـجــامـعــيــة، الــجــزائــر، الــمـــالــيــة الــعــــامــةعــــلـــي زغـــدود،  - 

3
، دار القصبة ـــــــــديـات الـجـــزائـريـة )الاعتلال، العجز والتحكم الجيد في التسيير(أمـــــــوال الـبـلالـشــريــف رحــمـــــــانــي،  - 

 .21، ص.2003للنشر، الجزائر، 
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؛ 1ـــــكـال إلــى سـنــوات أخــــرى، وذلـك بـهـــدف اســتـبـــعــاد تـبـذيــرهـا فـي نـفــقــات أخـــرى غــيـر ضـــروريــةأي إشـــــــــــــ
ـب عـدم بـسـب 2، فـهــو يــخــص حــالـة الــعـــمــل بـالـمــيــزانـيـة الشـهــريـة المــؤقـــتـةلـلاسـتـثـنـاء الـثـالــثأمـا بـالـنـســبـة 

والـنـفــقـات  ضــبـط مـشــروع مـيــزانـية الـبـلــــديـة فـي الآجـــال الـمـطـلـوبـة، حــــيـث يُــــسـتــمــر فــي الـعــمـل بالإيـــرادات
وصرفها في حــدود  الـعـاديــة الـمـقــيـدة ضـمــن الـسـنـة الـماليـة الـسـابـقة عـلـى أن يـكــون الالـتــــــــزام بالـنـفـقات

)جـــزء مـن إثـنـي عــشـر)  ،3مـن الاعـتـمـادات إلـى غــايـة الـمـصــادقـة عـلـى مـيــزانــية الـبـلــــديـة الـجـــــــديـدة 112
ـة بـمـا يـمكـنـهـا مــن وذلــك بــهــدف الـمـحافــظة عـلـى صـيـرورة دوالـــيـب الــنــشـاط الإداري عــلـى مــســتـوى الـبـلــــــدي

 تــصــريـف أعــــمــالـــهـا بـانـتــــظـام واطــــراد.
 الـمـيـزانـيـة:روع ـــشــون مـمــضـمـة بـقـلــعـتـمـادئ الـبـــــمــال ـــــ ثانيا 
الـتي يـجــــب أن تـراعــى ضــمــن  ـيلــكـشـجــانــب الـالـة بـقـلـعـتـمـال الـســالـفـة الـذكــــرادئ ـبـــــمـاليـضــاف إلـى  

 مسار عـــــمـلـيـة صنع الـقــــرار الـمـالــي لـلـبـلـــــديـة فـي إطــار مــرحـلــتـه الـتـحـضـيـريـة الـتــي تـخـص إعـــداد
هـذا الـمــشــروع؛ بـحـيـث يـقـتـضي،  ونـمـضـمــتعـلـقــان بــن يــريــن آخـدأيـــبــممــشـــروع الـمـيـزانـيـة الـبـلــــــــديـة، 

وهــو ص، ـيـصــخــأي تإجـــراء ات دون ـقــفــنــع الـيــــمــة جـيـــطـــغـــتــرادات لـــــع الإيـيـــمـــد جـــــــــــرصـبأن ت، أحـــدهــمـا
ي أن تكون ــضـتـقـيـف ،رالآخــــ دأــبــمــللـالـنـســبـة، بـ اـــ، أم"راداتـــــص الإيـيـصـخـدم تـــــع"الـمـعـروف بــ دأ ــــمبالـ
رادات ـــــوع الإيــمـجمـ لــكــل مــن إجــمـــالاساوية ــمت الـتـقــديـــرات الـمــالـيـة الــواردة بـلــغــة الأرقــام عـيــــــمــج
 ."وازنـــــــــــتــدأ الـــبـــــم"ـــــ رف بـــــعـا يـــن مـــمـــض رـــــخن الآـــع اـمـــدهـــــد أحــــزيـــ، ودون أن ياتــقــفـنـوع الــــمـجـوم
واز ــــدم جـــــعـة بـامــدة عـــاعـقـدأ كـبــــمـذا الــــي هــضـتـقـي :راداتـــــص الإيـيـصـخـدم تـــــع دأـــبـــــمـــــ  أ
ال ـثــمـل الـيـبـى سـلـص عـصـخـأن تـــ، ك4ةـنـيـعـة مـقـفـة نـيـطــغـتـرادات لــــن الإيــن مـيـعـراد مـــــص إيـيـصـخـت

 وأ دمـــهـالأو اء ـنـبـن الـة عــجـاتـنـارات الــقـعـص الـــى رخـلــوم عــرسـالب ةـخاصـالالــمــداخــيــل  تــقـــديــرات
أخرى تتعلق مثلا  فقاتـن مـــن أجـــل تغـطـية ، وذلـكةـديــــــلـبـدة الـــائـفـل ـيــلـهـاصـــحالــتــي يُـتـوقـع تـ قةـابـطـمـال
ل ـيـصـحـم تـتــأن يـدأ بـبـمـذا الــهـا لــقـــر وفــــــــي الأمـضـتـقـل يــب ؛ةـديــــلـبـلـة لـاريــقـعـة والــولــقـنـمـوال الـــة الأمـانـيــصبـ
، وهــو مــا يـمـكــن اتــقــفــنــع الـيــــمـــة جـيـــطــــغـتـا لــدرهــــصــان مــــك اً ـــا وأيـهـلـــكــان شـــا كـــمــــهـــرادات مـــــع الإيـيـمـج

 10-11م ـون رقــانـقــــــالالـفـقـرة الـثـانـيـة والـثـالـثـة مــن  182اسـتـخــلاصـه ضـمـنـيـاً وفــقــاً لـنــص الـمــادة 

                                                             

1
 .71، الـمـــرجــع الـســابــق، ص.الـمـالــــــيـــة الـعـمــــومـيـةيـحـي دنـيـدنـي،  - 

2
 .82، الـمـــرجــع الـســابــق، ص.ـــامــةالــمـــــــالــيــة الــعـعــــلـــي زغـــدود،  - 

3
 ، الـسـابـق الإشــارة إلـيــه.الـمـتـعـلـق بالـبـلـــديـة 10-11الــــــقـانــون رقـم مــن  185المادة  - 

4
، 1999الــجــزائــر،  بـن عـكــنـون، ــامـعــيــة،ديــوان الــمــطــبــوعــات الـج ،الــمـــــــالــيــة الــعــــامــةحـســـيـن مــصــطــفــى حــسـيــن،  - 

 .79ص.
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مـنـح الـهــيـئـات الـتـــداولـيـة ورؤســـاء الـمـــجـالــس الـشـعـبـيـة الـبـلــــديـة  ، وذلـك مــن خـــلالةـديــــلـبـالب ـعـلـقتـمـال
 كــقـاعـــدة عــامـة الـسـلـطـة الـــتـــقـــديـــريـة فــي إجــــراء الــتـحــــويـلات. 

ة ـاسـيـس الـوقـوع فـي بـنـجتـ لـــه مـــبـــــرره الـعـمـلـي الــمــتــمــثـل فـيرادات ـــــــالإيص ـيــصـخـدم تــــــدأ عــبـإن م 
تـطـبـيـق  مـساهيـ ةــهـن جـمـفوضـــــع الـتــقـــــــديــرات، فـهــو بـذلـك كـالـــسـيــف ذو حـــديــن، ي ـــة فـرطـفـمـة الـالغـبـمـال

ية ـطـغـتـص لـصـخـمــراد الــــلغ الإيــبـــان مــإذا ك لاســيـمـا الــمــالــي رافـــة الإسـيـملـن عــد مــحـي الــف الـمـــبـدأ
رم ــــحـه أن يـأنـــن شـم ضـــائــود فــــــوج مــمـا يـعــنـيره، ـــــديــقـم تـــــت ـــذيغ الـلـبـمـال رــيـثـــكـب ـفـــــوقنة يـيـعـمـة الـقـفـنـال

يـــؤدي الالـتــــزام بـالـمـبـدأ  ،رىـــــة أخـهـــن جــوم ه،ـنـادة مـــفـــتـــن الاســــة مـديـــــلـبـلـرى لــــــح الأخـالـــــصـمـالنـفــقــات 
ة ـيـطـغـتـل ـةصــصـخـمـال رادــــالإيإلــى تـجـنـب الـوقــوع فـي الـعـجــز الـمـالـي بســبـب عــــدم كـــفــايـة تـقـــديـــرات 

ل ـيـصـحـتـة، لأن الـقـفـنـذه الـــهـة بـطــبـرتـمـة الـيـالـمـات الـيــلـمـعـذ الـيــفـنـدم تـــــى عـــــؤدي إلـــيمـمـا ، ـةنـيـعـمـة الـقـفـنـال
 .1هر ـــديـــقـم تــا تــق مـــم وفـتـــم يـص لــصـخـمـالراد ـــــــة للإيـبـسـنـالـب

وى ـتـسـمـة بـطـبـرتـة مـقـفـنــل الــعـــجـه لا يـونــي كــص فـيـصـــخـتــدم الــــــدأ عــــبـة مــيـمــــر أهــهـظـا تـنـــن هــوم 
نــيـصــحــتـال ل أو ــيـصـحـن تــعض الـنـظــر بــغــة ـلـقــتــســـا مــذهـيــفـنـتـة لـيـــالــــة مـانــمـة ضـقــفـــــنـلـي لـــطـعـا يـمــــل، وا 
 مــجـــرد نــارة عـبـــــع هـــية ــايـهــنـي الــرادات فــــــالإي طـالــمــا أنراد أو ذاك، ـــذا الإيـــل هـيــصـحـدم تـــــع
ذلـك يـــرد على تطبيــق الـمــبـدأ اسـتـثـنـاء  ، إلا أنــه ومــعاتــقــفــنــع الـيـمــة جـيـطـــغـتـلتــرصـــد  ةـيـبـريــقــرات تـــــــديـقـت

بـالـنـسبة  الـثـمـل الـيـبـى سـلـعـمـا هـو الـشـأن ، ك"ددةـــحـمـات الـقـفـنـال"لاســيـمـا عـنـــدمـا يـتـعـلـق الأمــر بــــ 
 اتـبـهـلات والـفـحـوق الـقـن وحـسـال ارـبــكـة لـدمـقـمـدات الــاعـسـمـذا الـــــن وكـيـوفـفـكـمـلـة لـصـصـمخـح الـنـمـللـ
 رفـصـر بالـآمكدي ـــلـبـي الـبـعـشـس الـلــجـمــس الــــيــيع رئـطـتــســي لا يــتـــة، والـاصـــــــيصات خـخصـتـة بـلـمـحـمـال
فـقـة الـتـي تـم رصـد الاعـتـمـادات مـن ، إذْ تـــظـل مـرتــبـطـة بـقــــوة الـقــانــون بـمـصــدر الـنـ2اـهـتــهـر وجـيـيـغـت

 .3أجــلــهــا
قــاعـــدة جــوهــرية فــي مـرحلــة إعـــداد مــشـروع مـيـزانـيـة الـبـلــــديـة،  دأـبـــــمـذا الــــــد هــعــيوازن: ـــــــتـدأ الــبـــــم ـــــ ب

رادات ـــوع الإيــمــجـن مـيـا بــم الـمـرصــودة راتــديـقـتـي الـفاوي ـســك تـالــنـون هـكـرورة أن يــضفـهـو يـعـنـي 
حــــيـث تــظــهــــر فــي الأخـيـــــر الـمـبـــالـغ الـمـالــيـة ر، ــــن الأخـــــا عـمـدهـــــــد أحــــزيـــيات، ودون أن ـقـفـنـوع الــــمـجـوم

مــــبدأ وازن و ـــتـال دأـبـــــن مــيـا بـم الارتـــــبـاطر ــهـظــا يـنـــن هـــ، ومواحــــــدةفــي كـلا الـجـانـبـيـن بـلـغـة أرقـــام 
 .وازنــــتـدم الــــــــاء عــفــــــــــــــدون إخهـــــذا الأخيــــر ــــــــ كــمــا أســلــفــنـا الــذكـــــر ــــــــ  ولْ ـــــحُ ـي   دة، إذْ ــــــوحــال

                                                             

1
 .80الـسـابـق، ص.الـمـــرجــع  ،الــمـــــــالــيــة الــعــــامــةحـســـيـن مــصــطــفــى حــسـيــن،  - 

ة، ـلـيـلـن مـيـع، عـوزيـتـر والـشـنـة والـاعـبــطـلـدى لـــهـال ، دارريـزائــجـع الـريــشــــتــي الـة فـديـــــلـبـالران، ـمـوعـادل بــع -2 
 .56-55، ص.2010ر، ـزائـجـال

3
 ، الـسـابـق الإشــارة إلـيــه.الـمـتـعـلـق بالـبـلـــديـة 10-11الــــــقـانــون رقـم مــن الـفـقــرة الـرابـعـة )الأخـــيـرة(  182الــمــــادة  - 
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تـــوازن تـجــدر الإشـــــارة فـي هـــذا الـــــصــــدد إلــى مـــســألــة فـي غـــايـة الأهــمـــيـة وهـي أن تـطـبــيــق مـــبـدأ الـ 
لــى حـــد مــا إلــى الـحـقـيـقـة إعـــــــداد مــــشــــروع مــيـــزانــيـة الـبـلـــــــديـة يــجــــب أن يـكــــون فـعــــــــلـيـا يـقـتـرب إ فـي إطـار

ادة ـمـالنـصــت  ، وفــي هـــــذا الإطــارذي"ــيـــفـنـتـوازن الــــتـال"ــمــصــطــلــح ب الـمـعـبــر عـــنـه فــي الــفــقــه الـــمـالــي
تـحـتــوي مـيـزانـيـة ": ـهى أنـلـعة ـديــــلـبـالب ـعـلـقتـمـال 10-11م ـون رقــانـقــــــالالـفـــقـرة الـثـانـيـة مــن  179

، كــمـا ألــح الـبـلــــدية عــلـى قـسـمـيـن... ويـنـقــــسـم كــل قــــســم إلـى إيـــرادات ونـــفــقــات مــتــوازنــة وجــــوبــا"
ــمـكــن الـمـصـــادقـة عـلـى الـمـيـزانـيـة إذا لا ي": ـهى أنـلـعالـفـــقـرة الأولــى  183ادة ـمـالذات الـقـانــون بـمــوجــب 
 . لـــم تــكــن مــتــوازنـة..."

الـتـــوازن لــه هــــــدف رئـيــسي يـتـمـثــل فـي الـمـحـافـظة عـلـى الـتـسـيـيــر الـمستقـبلي  دأــــبـمب إن الالــتــزام 
فــي غــايـة الـسـهــولـة مـا لــم يـتــم الــعــــمــل عـــلـى الأخـــــذ بـعــيــــن الاعـتـبـار كـل لـلـبـلــــــديـة الــذي لـــن يــكــون أمــــراً 

ي إطار الـمــشـاكـل والـعـــراقــيـل الـمــالـيـة الــتـي قــد تـعــتـرض ذلــك، إذْ يـنـبـغــي أن يـكــون تـقـديـم الـمـيـزانـيـة فـ
الـمــــبـدأ مــوجـهـا بـحــس الانـشـغــال بـالــواقـع، وفــي ذات الـوقــت بـروح الـصـرامـة، وذلـك مـن  الالـتـــزام بـهـــذا

 .1خـــلال اسـتــبــعــاد أي نـقـــص أو زيـــادة، وكــل تـقــــديـــر لـلإيـــــرادات والـنـــفــقــات مُـــبـالــغ فــيـه

 يــانـــثــب الــلــطـمـلا

 ـمــيـزانـية؛روع الــشــمــب ـمـتـعـلـقـةات الـومــلـــعـمـمع الــج

 اتـاجـيـتــوارد والاحـــمـر الــديـقـتـة لـيــاســوة أســـطـخ

ا ــهـــــونـكات تــعـتــبـر هـــذه الـمـرحـــلـة حــلـــقـة مـهـــمـة فـي مــسـار اســتــكــمـال صــنـع الــقـــرار الـمـالــي لـلـبـلــــديـ 
حـيــمـجـت ىـلــع زـــــكـرتـت الـمـعـلــومـات الـضــروريـة الـتـي يـجــب أن يـحــتـويــهـا مــشــــروع  كــلاء ـصــــــع وا 

جـات الــحــاجـــات الإنــفــاقــــيـة الـمـيـزانـيـة، أيــن تــشــكـل فــيـهـا الـمـــــوارد الـمـالـيـة الـبــوابــة الـرئـيـســيـة لــتــحـــــديـد مـخـــر 
( شــــهــراً فــي إطــار مــبـدأ الـســنــويـة الــســالــف ذكــــــره؛ 12الــمــزمـع الـــقــيــام بـهـا عــلـى مــدار اثــنـي عــشــر)

 2ــديــر"ــوب الـتـقـــــلــ"أسـبـيـة تــتــمــثـل فـي وهــي الـعــمـلـية الـتـي يُـعـتـمـد فـيــهـا عــلـى صـيـغـة قـانــونـيـة مـحـاس
ـالـيـة الـذي بـمـقــتـضـاه تـُـتـرجــم الـمـعـلــومـات الـمـتـحـصــل عــلـــيـهـا إلــى لــغـة الأرقــــام فـي شـــكــل مــبـالــغ م

بـلـــــديـة وتـقـسـيـمـاتـه الـرئـيـسـيـة، الـمـتـمـثــلـة فـي كــل مـن يــراعــى فــيـهـا الإطــار الـقـانـونـي الـعـام لـمـيــزانـيـة الـ
لـــى جــانـبـه  ر"ـيـيـسـتـم الـسـ"ق الــذي يــضــــم مـخـتـلــف الـعـمـلـيـات الـمـالـيـة الـــعـــاديـة لـسـيـــــر الـمــرفـق الـبـلــــدي، وا 

الـــذي يــضـــــم عــــمـــلــيـات مـالـيـة غـــيــــر عـــــــاديـة تــرتـــــبـط بـبـرامـج الـــبــــلـــــــديـات  "قــســم الـتـجـهـيـز والاسـتـثـمـار"
                                                             

1
 .23، ص.الـمـــرجــع الـســابــق ،...أمـــــــوال الـبـلـــــــــديـات الـجـــزائـريـة، الـشــريــف رحــمـــــــانــي - 

2
، عـلـى ، الـسـابـق الإشــارة إلـيــهالـمـتـعـلـق بالـبـلـــديـة 10-11الــــــقـانــون رقـم مــن الـفـقــرة الأولــى  176نـصـت الــمــــادة  - 

 .ـلــــــديـة هــي جـــــدول تـقـــــديــرات...""مــيــزانـيــة الـبأن: 
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وارد ر الـــــمـــالـتـنـمـويـة، وهــنـا نــشـيـر إلــى أن كِــلا الـقـسـمــيـن يـضـمــان أقـســام فـرعـيـة تـــضـــــم مــخــتــلــف مـــصــاد
الـمـتـوقـع أن تـتـحـصــل عــلـيـهـا الـبـلـــــديـات، لـتـغـــطـيـة مـخـتـلـف أعـــبـائـهـا الـمـالــيـة  )الإيـــــرادات(الـمـالـيـة 

 .)الـــنـــفـــقــات(
ي ـفالـمـيـزانـيـة  روعـشـر مـيـضـحـتبة ـفـلـــكـمـا الـهـلـاكـيـة وهـديــــلـبـات الـئــيــهمـن هــذا الـمـنـطـلـق تـشــرع  

ـرصـد دءً بـــــ، بمـحــتــواهو  قـــســم مــن أقــســام الـمـيـزانـيـةل ـكـب الـمـالـيـة الـخـاصـةرات ــديــقـتـع الــة وضـيــلـمــع
حــيــث يـسـمـح الـمـبــــدأ ، ات"ـقــفـنـــدد الـــحــرادات تــــــ"الإيدأ ـبـمــالا لـمـــــإعوذلـك  ،قاتـفـنـم الــرادات ثـــالإي

 ،رع الأول(ـــفــــ)ال بــرصــد كــل الأمـــــــوال الــتـي قـــــد تـتـحــصــل عـلـيـهـا الـبـلــــديـات مـن مـخـتـلــف مـــــواردهـا
في إطار الاضطلاع  ـــيـة لـلـبـلـــــديـاتوعــلـى أســاس ذلــك تـرصــد الأمــــوال الـتـي تـغـطـي الــحــاجـــات الإنــفــاقـ

 .ي(ــانـــثــرع الـــفـــ)الا ـهــة لـولــــخـمـام الــهــمـالـب
 

 رع الأولــــفـــال
 راداتــــــــر الإيـــــديـــــقــــت 

 ةـديــــــــلـبالـ مــيـــزانــيـةروع ـــشــمــة بـاصـــخــال ةالـمـالـيـ راتـــديــــقـتـع الــة وضـيــلــمــــأن عـر بـــذكـــا الـنـــفـلــد أســقــل 
ات ـديـــجـد الأبــأحـك دأــبــمـال إذْ يــعــد،  ات"ــقــفــنــدد الــــحـرادات تــــــ"الإيو أن ـــوه مـهـم، دأـبــى مـلـع زـــكــرتـت
 ـاتـنـايــحي ــفـقــط فـي مـجــال الـمـالـيـة الـعـمــومـيـة بـل حــتــى والأكـثـــر تـطـبـيــقـا لـيــس فا ـهـيـلـارف عـعـتـمـال
حـيـــث ، كــأفـــراد طـبـيـعـيـيـن ضـمـن مـخـتـلـف تـعـامـلاتـنـا الـتـي تـمـس بـالـسـلــب ذمـــتــنــا الـمـالـيـةة ـيـومـــيـال
و ــا هـــان مـبــســـحـي الـع فــضــأن ن اـنـاتــاجـيـتــاحـة بـاصـخـف الـاريـصـمـة الـمـــائـع قـضأن نـل ـبـا قـنـيـلـــب عــوجـتـي
 ؛ماليةـا الـنـدراتـــــوق قــــفــدة تــــــف زائـاريـصـمـف بـلـكـى لا نُ ـتــك حـوال، وذلــــن أمــا مـدينـــوفر لـتـيـا سـر أو مـوفـتـم
فـي هــذا الإطـار الـبـلـــــديـة ر ـبـتـعـتالعامة حـيــث ة ـويـنـعـمـاص الــخـه الأشـجــهـتـنـذي تــه الـدأ ذاتـبـــمـو الـــوه
ات ــاجــيــتــحالار ـــــديـــقــي تـروع فــــشــل الـبــق ـى الـقـائـمـيــن بـالـتـحـضـيــرلـب عـوجـتـي ، إذْ ذلـكى ـلـي عـوذج حـمـنـك
ر ـــصــرورة حـــضمــيـزانــيــة الـبـلـــــدية لـلـسـنـة الـمـالـيـة الـجـــــديـدة  فـل بـهـا ضـمـــنالـمـزمـع الـتـكـ ةـويـنــســال

لال ــخ يـحـــتـمـل أن تــتـــوفـــري ـتـأو ال تـوجــد فــي خـزيـنـة الـبـلـــــديـةي ـــتـــة الـيــالـمـــال واردـــــــممُـدخـــرات مــصــادر الـ
 الـبـلــــــــــديـة اتــاجـيــتــاحلـمـخــتـلـف د ـيــل جـكـشـب رــديـــقـتالـد ــعــا بـمـيــف ـمهـيـلــعيــســهــل ى ـتـك حـ، وذلرةــتـفس الـنـفــ
 ا.ــونـــانــا قـهـة لـولــــخـمـام الـهـمـــالو  مـخـتـلـف الأعـــبـاء نــة عـمـاجـنـال

عـلـى  رع ــشـمـال حــرصد ـقـات، فـقـفـنـال قـبـلرادات ــــر الإيــديـقـي تـة فـويــدأ الأولـبــم ةـيـمـلأه راً ــــظــون 
الـمـتـعـلـق بـالـبـلـــــديـة فـي  10-11ضـمـن الـقـانــون رقـم ة ـيـاســادئ الأســبـمـن الـمقـانـــونـي دأ ــبـمـكتضمينه 

 ــت فـي هـــذا الـــشـأنصـنالـفـقــرة الأولـى، والـتـي  04ـم الأول مـن خــــلال الـمــادة الــبــاب الأول الــوارد فـي الـقــس
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ل ـفــكـتـلـة لـروريـــضـة الـيـالـمـوارد الـمـر الــوفـن تـد مـــأكـتـة أن تـديـــــلـبـى الـلـب عــجـ"يه: ـى أنـلـع
 .دان"ــــيـل مــي كـا فـونـــانـا قـهـة لـولـخـمـام الــهـمـاء والـبــالأعـب

ص ـنـل وفــقـا ةـديــــــــلـبالـ مــيـــزانــيـةروع ـــشـــن مـمــدرج ضــي تـتـرادات الــــالإيالخاصة برات ـديـــــــقــتالـل ــمـــشــت 
وعــتـيـن؛ بـحـيـث تــضـم مـــوارد مـالـيـة عــديــدة مــوزعـة عـلـى مـجـمـ 10-11م ـون رقــانـقـن الـم 195ة ادـمـال

، بـيـنـمـا تـحـتــوي الـمـجـمـوعـة الـثـانـيـة عـلـى )أولا(الـمـجـمـوعـة الأولـى الـمــوارد الـخـاصـة بـقــسـم الـتـسـيـيـر 
 .)ثــانــيــا(ارـمـثـتـز والاسـيـهـجـتـم الـسـقالـمــوارد الـخـاصـة بـ

 

 ر:ــيـيـسـتـم الـســـرادات قــــإيـة بــاصــخـرات الــديـــقـتـال ـــــ أولا 

 يـائـبـجـدر الـصـمـل ذات الـيـداخالمـف ـلـتـخـر مــيـيـسـتـم الـسـرادات قــإيب الخاصة راتــديـقـتـلا تـضـم 
ذات مـــداخـيـل أخــرى بـالإضــــافـة إلـى ، الـعـائــدة لـلـبـلــــــديـات ومــرسـب والـرائــضــالمـخـتلـف  الـمـتـأتـيـة مـن

 .يلـداخــمـلـة لـجـتـنـمـات الـديـــلـبـلاك الـــأمبـ لاســيـمـا مـنـهـا تـلـك الـمـتـعـلـقـة يـائـبـجـر الـيــدر غـصـمـال

لاسيما  ديةــــلـبـال مـيـزانـيـة يـمـول مــالــيورد ـم مـأه الجباية المحليةر ـبـتـعـت ية:ـائـبـجـل الـيـداخـمـر الــديـقــــــ تأ 
أعـبـائـهـا، وهـي تـشـمـل  نـسـبـة هـامـة مـني ــطــــغـتفـي الـبـلــــديـات الـحـضـريـة الـواقــعــة فــي الـمــــدن الــكــــبـرى، إذْ 

ا ـا، أمـدهــــة وحـديـــــلـبـلـة لـيـلـة كـفـصـود بــعــا يـهجــــزء من م،و ــرســب والــرائــضـال فـي هــذا الإطـار مــخـتـلــف
 .ا فـقـــطهـنـزء مــــجــة بـديـــــلـبـد الـيـفـتـسـتــر فــالأخـجــــزء ال

تضم الـضــرائــب والــرســــوم الـتـي : ـاتديــــلـبـدة الــائـفـل يةـلـة كـفـصـب ـعـائـــدةال ةالجبائيرادات ــــــــــ الإي 1
 رــيـغالـمـبـاشـرة و  ومـــــــــــــــرس، والـمـتـمـثــلـة فــي مـــخـــتـــلــف الــ%100 ــفـائــــدة الـبـلـــــــديــات بـنـسـبـةتـعـود مـداخــيـلهـا ل

 رة.ـــاشـبـمالـ

 ر.ـيـهـطـتـم الـــرسو اري، ـــقـعـم الـــرســال ،وهــمـا نــيـيـاســأس نـوعـــيـنط ـقـــل فـمـشـوت رة:ـاشـبـمــوم الــــرســال ــــــ 1ـــ1
، 1ةـلـاثـممـوم الـــرسـرة والـاشـبـمـب الـرائـضـون الـانـب قـوجـمـرسم بـذا الــس هـأسـتاري: ــقـــعـم الـــرســـ الـــــ 1ــ1ــ1

لكيات العقارية ـمـل الـل كـمـشـيـا لـويـنـرض ســفـح يُ ـبـأص 19922 ةـنـسـة لـيـالـمـون الـانـدور قـصـبأنــه  حـيـث
                                                             

1
ب ـرائـضـون الـانـضمن قــتالـمـ، 1976ة ـنـبر سـمـسـدي 09ي ـؤرخ فـمـال 101-76م ـر رقـن الأمـم 243ادة ـمـال - 
بر سنة ـسمـدي 22تاريخ ـصادرة بـ، ال102دد.ـعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـة للـيـمـرسـدة الـريـجـ، اللةـاثـمـمـوم الـرسـرة والـباشـمـال

1976. 
2
ة ـنـسـة لـيـالـمـون الـانـن قـمـضـتالـمـ، 1991ة ـنـر سـبـمـسـدي 18ي ـؤرخ فـمـال 25-91م ـون رقـانـقـن الـم 43ادة ـمـال - 

 .65دد.ـعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـة للـيـمـرسـدة الـريـجـ، ال1992
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ـنـاجـمـة عـن رات الـديـــقـتـال درجـك تـلى ذلـاءً عـنــة، وبـديـــــلـبـم الـيـلـإق عـلـى مـسـتـوى 2غير المبنيةو  1يةـنـبـمـال
ر ـتـمـالب المـحـــددة ةـيـائـبـجـة الـاريـجـة الإيـمـيــــقـال وفـــقة ـديـــــلـبـال مـيـزانـيـة روع ـشـن مــمـض تـحـصـيـل هـذا الـرســـم

 أو ،3ةـيـنـبـمـة الـاريـقـعـات الـيـكـلـمـلبـا عـنـدمـا يـتـعـلـق الأمـرة ـيـرعـفـق الـاطـنـمـة والـقـطـنـمـالعـلـى أســاس  عـربـمـال
 .4ةـيـنـبـمـر الـيـة غـاريـقـعـات الـيـكـلـمـلـة لـبـسـنـالـد بـواحـار الـتـكـهـالعـلـى أسـاس 

ى ـلـا عـويـنـرض سـ، يُف6ةـيـزلـنـمـة الـامـمـقـع الـرفـق بـلـعـتـي 5دـيـم وحـل رسـمـشـوي :ريـهـطـتـم الـــ رســـــ 2ــ1ــ1
ا ـقـة وفـديــــلـبـد الـيـفـتـسـث تـيـاري، حـقـعـرسم الـلـة لـعـاضـخـية الـنـبـمـات الـكـلـتـمـمـلـن لـريـأجـتـسـمـلاك أو الـمـال
تراوح ـة تـيـالـغ مـبالـن مـية مـنزلـمـات الـامـمـقـع الـل رفـقابـة مـلـاثـمـمـوم الـرسـرة والـاشـبـمـب الـرائـضـون الـانـقـل

نار ـدي 12.000دينار و 3.000ين ـا بـنية، ومـكـسـحلات الـلمـبة لـسـنـالـنار بـدي 1.500نار وـدي 1.000
دينار  23.000دينار و 8.000ن ـيـا بـة، ومـاريـجـتـر الـيـة أو غـيـرفـحـة أو الـاريـجـتـلات الـحـمـلـة لـبـسـنـالـب
دينار بالنسبة  130.000نار وـدي 20.000ن ـيـا بـورات، ومـطـمقـم والـيـيـخـتـلـأة لـيـهـل أرض مـكـبة لـسـنـبال
اف السابق ـنـر الأصـيـثـكـوق بـفـات تـايـفـنـلن اـرة مـيـبـة كـيـمـج كـتـنـي يـرفـي أو حـاعـنـاري أو صـجـل تـحـل مـكـل

 .7هاـيـارة إلـالإش

                                                             

1
ي ـلـيـمـكـتـة الـيـالـمـون الـانـن قـمـضـتالـمـ، 2015ة ـنـو سـيـولـي 23ي ـؤرخ فـمـال 01-15م ـر رقـلأممن ا 04ادة ـمـال - 
 .40دد.ـعـ، الةـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـة للـيـمـرسـدة الـريـجـ، ال2015نة ـسـل

2
سـابـق ال ،لةـاثـمـمـوم الـرسـرة والـباشـمـب الـرائـضـون الـانـضمن قــتالـمـ 101-76م ـر رقـن الأمـد م-261ادة ـمـال - 

 الإشـــارة إلـيـه.
3
 ســـابــق الإشـــارة إلـيـه.، ال2015نة ـسـي لـلـيـمـكـتـة الـيـالـمـون الـانـن قـمـضـتالـمـ 01-15ر رقم ـن الأمـم 11ادة ـمـال - 

4
سابق الإشارة ال ،لةـاثـمـمـوم الـرسـرة والـباشـمـب الـائر ـضـون الـانـضمن قــتالـمـ 101-76ز من الأمر رقم -261ادة ـمــال - 

 إليه.
5
م ـرس" مـا يـعـرف بــ يةـزلـنـمـات الـامـمـقـع الـم رفـب رسـانـى جـإل كـان سـابـقـا يـضـم يرـهـطـتـم الـرستـجـدر الإشـارة إلـى أن  - 
يُـنـظـر فـي  وات؛ـنـقـلـة لـكـبـشـزة بـهـجـمـية الـبنـمـات الـيـكـلـمـل الـك ىـلـرض عـفـان يـك والـذي، "اريـجـمـي الـاه فـيـمـف الـريـصـت

دلة ـعـمـ، اللةـاثـمـمـوم الـرسـرة والـباشـمـب الـرائـضـون الـانـضمن قــتالـمـ 101-76م ـر رقــن الأمـم 264ادة ـمـالهـــذا الإطـار 
ون ـانـن قـضمالـمتــ، 1993ة ـنـر سـايـنـي 19ي ـؤرخ فـمـال 01-93م ـي رقـعـريـشـتـوم الـرسـمـن الـم 30ادة ـمـب الـوجـمـب
 .1993ة ـنـر سـايـنـي 20خ ـاريـتـة بادر ـصـ، ال04دد.ـعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـة للـيـمـرسـدة الـريـجـ، ال1993ة ـنـسـة لـيـالـمـال

6
ي ـؤرخ فـمـال 18-93م ـي رقـعـريـشـتـوم الـرسـمـن الـم 26ادة ـمـب الـموجـاري بـجـمـي الـاه فـيـمـف الـريـصـم تـاء رسـغـم إلـت - 

ة، ـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـة للـيـمـرسـدة الـريـجـ، ال1994نة ـسـة لـيـالـمـون الـانـن قـمـضـتالـمـ، 1993ة ـنـر سـبـمـسـدي 29
 .1993ة ـنـر سـبـمـسـدي 30خ ـاريـتـادرة بـصـ، ال88دد.ـعـال

7
، لةـاثـمـمـوم الـرسـرة والـباشـمـب الـرائـضـون الـانـضمن قــتالـمـ 101-76م ـر رقـن الأمـم 02ررـكـم 263 ادةـمـال - 
ســـابــق ، ال2015نة ـسـي لـلـيـمـكـتـة الـيـالـمـون الـانـن قـمـضـتالـمـ 01-15م ـر رقـن الأمـم 21ادة ـمـب الـوجـمـة بـدلـعـمـال

 رة إلــيـهـما.الإشـــا
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ات ـلانـلات، والإعـفـحـال ،ةـامـالإقـة بـاصـخـوم الـرسـل الـمـشـوت رة:ـاشـبـمــالغـيـر  ومــــرســال ــــــ 2ـــ1
 ارات.ـقـعـص الـرخبـالإضـافـة إلـى ة، ـيـنـهـمـح الـائـفـصـوال

، 20081 ةـنـسـي لـلـيـمـكـتـة الـيـالـمـون الـانــب قـوجـمـل بـصـحـم يـرسـذا الـح هـبـأص ة:ـامـــم الإقـــسـ ر ـــــ 1ــ2ــ1
لا يملكون إقامة دائمة الـذين  ينـمـيـمقـر الـيـاص غـخـلأشلـ بالـنـسـبة، 2دون اسـتـثـنـاء اتـديـــلـبـع الـيـمـدة جـائـفـل

لي لسنة ـيـلية التكمـامـون الـانـن قـمـا ضـهـيـلـوص عـصـنـمـغ الـالـبــمــلـا لـقـــوفوذلـك اري، ــــــقــــــعـم الـرسـلـخاضعة ل
 :3يـلـا يـمــك 2008

 دون أن دـواحـوم الـيـللـص ـخـشـى الـلـع ارـنـ( دي60) ـونتـوس ر،اـنـ( دي50) ـونسـمــن خــيــا بــم ،
 .الـواحــدة ةـلـائـعـى الـلـار عـنـ( دي100ة )ـائـغ مـلـبـم مـرسـذا الـاوز هـجـتـي

 ى ـلـة عـامـى الإقـلـم عـرسـة الـفـريـعـدد تـحـر، تــثـأك وأوم ـجـنلاث ـية ذات ثـدقـنـفـات الـسـؤسـمـلـة لـبـسـنـبال
عـنــدمـا يـتـعـلـق الأمــر  ارـنـدي (600ة )ـائـمـتــسإلــى غــايــة  ارـنديــ( 200) يـتــائــمــ، بدــواحــوم الــيــللـص ــخـشـال

 بـالإقـامـة فـي فــنـدق خـمـس نـجــــوم.

ة ـروشـفـمـرف الـغـري الـؤجـرف مـن طـة مـديـلـبـة الـنـزيـن خـيـدى أمـة لـامـى الإقـلـم عـرسـع الـدفـي 
 .4ةـديــــــلـبـي الـن فــيـمـيـقـمـاح الـيــسُ ـان الـكـة لإسـلـمـعـستـمـرات الـقـمـي الـكـالـذا مـادق، وكـنـفـاب الـحـوأص
يُفرض بمناسبة ، 19665نة ـسـة لـيـالـمـون الـانـب قـوجـمـم بـرسـذا الـس هـأسـت لات:ـــفـــحـم الــــــ رســـــ 2ــ2ــ1

ن ـيـا بـم مـــرسـذا الـــغ هـلـبـوح مراـتـيحـيـث  ،ةـيـلــائـعالـراح ـــفالأة ــامــإقطـلـب الـحـصـول عـلـى رخــصـة مـــن أجــل 

                                                             

1
ي ـلـيـمـكـتـة الـيـالـمـون الـانـن قـمـضـتالـمـ، 2008ة ـنـو سـيـولـي 24ي ـؤرخ فـمـال 02-08م ـر رقـن الأمـم 26ادة ـمـال - 
 .2008ة ـنــو سـيـولـي 27خ ـاريـتـادرة بـصـ، ال42دد.ـعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـة للـيـمـرسـدة الـريـجـ، ال2008ة ـنـسـل

2
ن ـد مـيـفـتـسـان يــك ســـابــق الإشـــارة إلــيـه،ال ،2008نة ـسـي لـلـيـمـكـتـة الـيـالـمـون الـانـدور قـل صـبـق تـجـدر الإشـارة إلـى أنـه - 

ن ـم 62 غـايـة ىـإل 59واد ـمـلـلا ـقـبـك طـة، وذلـويـمـح ة أوـيـاحـيـق سـاطـنـمـة كـفـنـصـمـات الـديـــــلـبـط الـقـة فـامـم الإقـتحصيل رس
دة ـريـجـ، ال1998نة ـسـة لـيـالـمـون الـانـن قـمـضـتالـمـ، 1997ة ـنـر سـبـمـسـدي 31ي ـؤرخ فـمـال 02-97م ـون رقـانـقـال
 .89دد.ـعـ، الةـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـة للـيـمـرسـال

3
نة ــسـي لـلـيـمـكـتـية الـالـمـون الـانـن قـمـضـتـمـال 02-08م ـر رقـالأم نـم 26 ادةـمـب الـوجـمـة بـدلـعـمـال 63ادة ـمـال - 

 .ســـابــق الإشـــارة إلــيـهال، 2008
4
 ر.ــلأمنـفــس ان ـم 26ادة ـمـب الـوجـمـة بـدلـعـمـال 65ادة ـمـال - 

5
 106،107، 105 وادـمـال ضـمـنراح ـاد والأفـيـالأعحق ـى بـمـسـا يـمتـجـدر الإشــارة إلـى أن فـرض هـذا الـرسـم يـرتـبـط بـ - 
دة ـريـجـ، ال1966ة ـنـسـة لـيـالـمـون الـانـن قـمـضـتالـمـ، 1965ة ـنـر سـبـمـسـدي 31ي ـؤرخ فـمـال 320-65م ـر رقـن الأمـم
 .108دد.ــعـة، الـريـزائـجـة الـيور ـهـمـجـلـة لـيـمـرسـال
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دة ـاوز مـجـتـي لا تـتـراح الــلأفـة لـبـسـنـالـد بـواحـوم الـيـلـار لـنـ( دي800)إلـى ثـمـانـمـائـة  (500)خـمـسـمـائـة 
ذه الـمـدة مــا بـيـن ألـف ويـرتـفــع مـــبــلـغ الـــرســــــم فـي حـال تـجـاوز هـ اءً،ـسـة مـعـابـسـة الـاعـسـا الـهـتـامـإق
 .1دـواحـوم الــيـلـار لـنـ( دي1.500)إلــى ( 1.000)

ون ـانـب قـوجـمـم بـرسـذا الـس هـيـأسـم تـت ية:ـنـهـمـح الـائـفـصـات والـلانـالإعـاص بـخـم الـــــرســ الـــــ 3ــ2ــ1
ى ـلـة عـروضـعـمـة الـيـنـهـمـح الـائـفـصـات والـنلاـف الإعـلـتـخـى مـلـع ، إذْ يـطـبـق20002نة ـسـة لـيـالـمـال
غ ـلـبـن مـموالـمـسـاحـة، وذلـك  مـجـحالـو  ددــعقـيـمـتـهـا وفـق مـعـيـار الـ ، حـيـث تـتـحـدداـهـوارعـوش الـبـلـــديـة اتـرقـط

مـائـتـي ى ـإلعـن ذلـك غ ـلـبـمالد ــــزيــد يــــــــق كـــمـا ، اً ار ـنـــــ( دي150)مـــــائـة وخـمـسـون ة ــايــى غــ( إل20)عـشـرون 
إلــى سـبـعـمـائـة ( 500)خـمـسـمـائـة غ ـلـبـن مــيـا بـم ا ًـانـيـــأحو ة، ـئـيـضـار بالنسبة للإعلانات المـنـ( دي200)

 .3ةـيـنـهـمـح الـائـفـصـلـة لـبـسـنـالـباً ار ـنـ( دي750)وخـمـسـون 

ية ـمالـون الـانـام قـكـب أحـوجـمـر بــو الآخـم هـرسـذا الـس هـأسـت ارات:ــقـــعـص الــى رخـلــم عـــرســـ الـــــ 4ــ2ــ1
ص ـرخـف الـلـتــخـم ـــنة عـمـاجـنـال عـوائـدهع ـيـمـن جـأن مـشـذا الـي هـفالـبـلـــديـة د ـيـفـتـسـت حـيـث، 20004نة ـسـل
، "ةـزئـجـتـال"، "ةـقـابـطـمـال"، "دمـهــال"، "تـقـسـيـم الأراضـي"، "ناءـبـال"ـعـلـقـة بــ: تـمـ، والاـهـنحـمـي تـتـة الـاريـقـعـال
 ."شـهـادة قـابـلـيـة الاسـتـغـلال"، وأخــيـراً "رــيـمـعـتـال"

 مــجــمــوعـة مـــنى ــإلــد يــســتــن اراتـقـعـص الـلى رخـم عـرسـة الـفـريـعـد تـديـحـتتـجـدر بـنـا الإشــارة إلـى أن  
أقـسـام؛  ، ثـلاثـة20005 نةـسـية لـالـمــون الــــانـق مــن 55، تـشـمـل وفـقـا لآخــر تـــعــديــل لـلـمــادة رـيـايـعـمال

ونـهـا يـتـعـلـق الـقـسـم الأول بـنـوع الـبـنـايـة )العقار( الـذي هـو مـحـل طـلـب الـرخـصـة، وذلـك مـن حـيـث كـ
ـنـاعـيـة أو لـلاحـتـيـاج الـشـخـصـي أو أنـهـا تـتـعـلـق بـتــرقــيـة عــقــاريــة ذات طــابـع تــــجـاري أو لــكــونــهــا بـــنــايــة ص

ـراكـمـيـة بـالـمـتـر سـيـاحـيـة أو تـجـاريـة، أمـا بـالـنـسـبـة لـلـقـسـم الـثـانـي فـهـو يـتـعـلـق بـالـمـسـاحـة الـطـابـقـيـة الـت
فـيـمـا يـخـص رخـص ا ـ، أمبـالـديـنـار الـجـزائـري الـمـحــددة ةـمـيـقـالـبالـمـربـع، أمـا الـقـسـم الـثـالـث فـيـتـعـلـق 

                                                             

1
نة ـسـة لـيـالـمـون الـانـن قـمـضـتالـمـ، 2000ة ـنـر سـبـمـسـدي 23ي ـؤرخ فـمـال 06-2000م ــرقون ـانـقـن الـم 36ادة ـمـال - 

 .2000ة ـنـر سـبـمـسـدي 24خ ـاريـتـادرة بـصـ، ال80دد.ـعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـلـة لـيـرسمـدة الـريـجـ، ال2001
2
ة ـنـسـة لـيـالـمـون الـانـن قـمـضـتالـمـ، 1999ة ـنـر سـبـمـسـدي 23ي ـؤرخ فـمـال 11-99م ـون رقـانـقـن الـم 56ادة ـمـال - 

 .1999ديسمبر سنة  25بتاريخ ، الصادرة 92ة، العدد.ـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـلـة لـيـرسمـدة الـريـجـ، ال2000
3
 ، الـسـابـق الإشــارة إلـيـه.2000الـسـنـوي لـسـنـة  الـمـتـضـمـن قـانـون الـمـالـيـة 11-99رقم  الــقــانــونن ـم 56الـمـادة  - 

4
 نـفـس الــقــانــون.ن ـم 55ادة ـمـال - 

5
مـن نـفـس الـقـانـون، قـد تـم تـعـديـلـهـا لـلـمـرة الـثـانـيـة بـمـوجـب أحــكـام  55تـجـدر بـنـا الإشــارة فـي هـذا الـشـأن إلـى أن الـمــادة  - 

ة ـنـسـة لـيــالـمــون الــانـن قـمــضـتــمـال، 2024نـوفــمــبـر ســنـة  24الـمــؤرخ فـي  08-24ن الـقـانــون رقــم مـ 127الـمـادة 
 .2024ديـسـمـبـر سـنـة  26، الـصـادرة بـتـاريـخ 84، الــجــريــدة الـرسـمـيـة لـلـجـمـهـوريـة الـجـزائـريـة، الـعـــدد.2025
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 (2000) ـألفيــنة بـتـابـث فـهـير ـيـمـعـتـادة الـهـة وشـزئـجـتـادة الـهـشالـعـقـارات الـمـتـعـلـقـة بـالـحـصـول عـلـى 
 .1ديـنـار
د ـيـفـتـسـلا تفـي هـذا الـنـوع : ـاتديــــلـبـدة الــائـفـل جــزئـيـةة ـفـصـب ـعـائـــدةال ةالجبائيرادات ــــــــــ الإي 2
لـلـدولـة أو  اقيـبـود الـعـا يـمـنـيـا، بـهـلـيـصـحـن تمـ ـعـائـدةل الـيـداخـمـن الـم عـلـى نـسـبـة مـعـيـنـةوى ـة سـديــــلـبـال

ح ـالـصـود لـعــي تــتــة الـصــحــو الـــار هـذا الإطــي هـنا فــمـهـا يـون، ومـانـقـال ـاددهــــرى حـــات أخـهـجـللـلـولايـة أو 
ا ـأم رة،ـاشـبـمـوم الـرسـب والـرائـضـن الـل مـم كـضــي ، الأولنـيـيـسـيـرئن ـيـفـنحـيـث تــشـــمـل صـ، ةـديــــلـبـال
 رة.ـاشـبـمـر الـيــوم غـــرســال فــقــط عــلـى ـهـو يـقـتـصــري فـانـثـف الـنـصـلـة لـبـسـنـالـب
ي، ـالـمـل الإجـدخـى الـلـة عـبـريـضـالأنـواع عـــديـدة، وهـي ل ـمـشـوت رة:ـاشـبـمــال ومــــرســالالـضــرائـب و  ــــــ 1ـــ2
لاك، ـالأم ي،ـنـهـمـاط الـشـنـالبـالإضــافــة إلـى رســـوم أخــرى تــتــعــلــق بـكــل مـن دة، ــيـــوحـة الـيـزافـجـة الـبـريـضـلا
 ة.ـئـيـبـال
 هـذا الـنـوع ـات فـيديــــلـبـل الـصـحـتـت :ة(ـاريـقـعـوع الـريـي )الـالـمـل الإجـدخـى الـلـة عـبـريــضــ الـــــ 1ــ1ـــ2
ن ـيـفـكلـمـين الـيـعـيـبـطـاص الـخـي للأشـالـمـي الإجـافـصـل الـدخـى الـلـع رضــف، يــ2(%50ة )ـبـسـى نـلـع
زاء ـــأج و فـية أـيـنـبـمـارات الـقـعـار الـجـن إيـة عـجـاتـنـن المداخيل الـة مـقـقـحـمـرادات الــن الإيـم 3بةـريـضـالـب
، ادـتـعـالزة بـهـجـمـر الـيـية غـاعـنـصـة والـاريـجـتـلات الـحـمـار الـجـن إيـع ناتجةـل الـيـداخـمـد الـوائـذا عـا، وكـهـنــم

ا ـهـيـا فـمـا بـهـواعـف أنـلـتـخـمـة بـيـنـبـمـر الـيـلاك غـالأمر اـجـن إيـة عـجـاتـنـل الـيـداخـمـالبالإضـافـة إلـى 
لاك ـلأمل بـالـنـسـبـة يـدنـمـار الـجـن الإيعـ ـمـتـأتـيـةيل الد المداخـوائـع ـيـهالكـمـا يـضـاف إة، ـيـلاحـي الفـالأراض

 .4يـنـكـسالـال ـمـعـتـسالاة ذات ـاريـقـعالـ

 

 

                                                             

1
 .ســـابــق الإشـــارة إلــيـهال، 2008نة ــسـي لـلـيـمـكـتـية الـالـمـون الـانـن قـمـضـتـمـال 02-08م ـر رقـن الأمـم 25 ادةـمـال - 

2
 مـن نـفـس الـقـانــون. 02-08م ـر رقـن الأمـم 02ادة ـمـال - 

3
ســـابــق ال، ةـلـاثـمـمـوم الـرسـرة والـاشـبـمـب الـرائـضـون الـانـن قـمـضـتـمـال 101-76م ـر رقــــن الأمـى مـادة الأولـمـال - 

 .الإشـــارة إلــيـه
4
 .رـــــالأم نـفـس نــم 42ادة ـمـال - 
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، 20071موجب قانون المالية لسنةـبهـذه الـضـريـبـة تأسست  دة:ـيــوحـة الـيـزافـجـة الـبـريــضــ الـــــ 2ــ1ـــ2
اص ـخـرف الأشـن طـلة مـصـمحـالدات ـائـعـي الـالـمـن إجـم 2(40,25ة )ـبـسـنبـ حـيـث تـسـتـفـيد الـبـلـديـات

لا  ياً ـرفــأو حِ  ا ًـاريـجـأو ت ياً ـناعـص ا ًـاطـشـارس نـمـتي تـال ياتـاونـعـتـات والـركـشـوال ـة،نويـمعـأو ال عـيةيـبـطـال
ا ـضـك أيـي ذلـدخل فـيكـما ، 3ارـنـ( دي30.000,00ون )ـيـلـن مو لاثـلغ ثـبـوي مـنـسـم الـهـالـمـم أعـرق اوزـجـتـي
ار ـي إطـع فـشاريـزون مـنجـطة أو يـشـون أنـارسـمـن يـذيـن الـريـمـثـتـسـمـرف الـن طـلة مـصـمحـدات الـائـعـال

رض ـقـو الباب أــشـل الـيـغـشـتـقة بـلـعـتـمـالية ـنـوطـق الـاديـنـصـال طـرف الـمـقدم مـن مـدعالـن ـادة مـفـتـالاس
 .4ةـالـطـبـن الــن عــيـأمـتـال ر أوـغـصـمـال

، 19965نة ـسـة لـيـالـمـون الـانـب قـوجـمـم بـرسـذا الـس هـأسـتي: ـنـهـمـاط الــشـنـى الـلــم عــــرســ الـــــ 3ــ1ـــ2
نية ذات ـمهـات الـاطـشـنـالرة، و ـحـن الـهـمـال، اريـجـتـع الـابـطـة ذات الـيـنـهـمـات الـاطـشـنـع الـيـمجـ يـطبـق عـلـى

يد ـفـتـسـث تـيـة ، حـديــــلـبالـم ـيـلـوق إقـف ةنويـمعـوال ـيةبيعـطـاص الـخـا الأشـهـارسـمتـي ـتـي، الـاعـنـصـع الـابـطـال
 .6(%66) بةـسـنـب عـن تـحـصـيـل هـذا الـرسـمة ـجـاتـنـد الـوائـعـن الـصة مـحـرة بـيـذه الأخـــه

 19937ة ـنـسـة لـيـالـمـون الـانـام قـكـب أحـموجـب هـذا الـرسـم نـيـمـضـم تـت لاك:ــــى الأمـلــم عــرســـ الـــــ 4ــ1ـــ2
اص ـخـى الأشـلـع الـمـفـروضـة 8(%20) ةـبـسـنـب ـهلـيـصـحـن تـة عـجـاتـنـد الـوائـعـن الـات مـديـــــلـبـاللـفـائـدة 

 .9رزائـجـارج الـل أو خـداخـي الـف الـمـتـواجــدة أمـلاكـهـاـة يـعـيـبـطـال

                                                             

1
دة ـريـجـ، ال2007ة ـنـسـة لـيـالـمـون الـانـن قـمـضـتالـمـ، 2006ة ـنـر سـبـمـسـدي 26ي ـؤرخ فـمـال 24-06م ـون رقـانـقـال - 
 .2006ة ـنـر سـبـمـسـدي 27خ ـاريـتـادرة بـصـ، ال85دد.ـعـة، الـريـزائـجـالة ـوريـهـمـجـلـة لـيـرسمـال

2
نة ـسـة لـيـالـمـون الـانـن قـمـضـتالـمـ، 2015ة ـنـر سـبـمـسـدي 30ي ـمؤرخ فـال 10-14م ـون رقـانـقـن الـم 13 ادةـمـال - 

 .2014ة ـنـر سـبـمـسـدي 31خ ـاريـتـادرة بـصـ، ال78دد.ـعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـلـة لـيـرسمـدة الـريـجـ، ال2014
3
 ون.ـانـقـال نـفــس نــم 13 ادةـمـال - 

4
 ون.ـانـقـال نــفــس نــم 13 ادةـمـال - 

5
نة ـسـية لـمالـون الـانـن قـمـضـتـمـال، 1995ة ـنـر سـبـمـسـدي 30ي ـؤرخ فـمـال 27-95م ـر رقـن الأمـم 21 ادةـملـا - 

 .1995ة ـنـر سـبـمـسـدي 31خ ـاريـتـادرة بـصـ، ال82دد.ـة، العـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـلـة لـيـرسمـدة الـريـجـال، 1996
6
ة ـنـسـة لـيـالـمـون الـانـن قـمـضـتالـمـ، 2017ة ـنـر سـبـمـسـدي 27ي ـؤرخ فـمـال 11-17م ـون رقـانـقـن الـم 11 ادةـمـال - 

 .2017ة ـنـر سـبـمـسـدي 28خ ـاريـتـادرة بـصـ، ال76دد.ـعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـلـة لـيـرسمـدة الـريـجـ، ال2018
7
 ـسـابـق الإشــارة إلـيـه.، ال1993ة ـنـسـة لـيـالـمـون الـانـن قـمـضـتـمـال 01-93م ـي رقـعـريـشــتــوم الــــرســمـن الـم 31ادة ـمـال - 

8
 .يـعـريـشـتـوم الـرسـمـلا نـفـس من 32 ادةـمـال - 

9
ســـابــق الإشـــارة ال، ةـلـاثـمـمـوم الـرسـرة والـاشـبـمـب الـرائـضـون الـانـن قـمـضـتـمـال 101-76م ـر رقـن الأمـم 274 ادةـمـال - 

 .إلــيـه
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ة، ـئـيـبـالـب وثـيـقـا هـذه الـرسـوم ارتـبـاطـا طـبـرتتـ ة:ـئـيـبـى الـلـة عـظـمحافـالـة بـقـلـعـوم المتــرســ الـــــ 5ــ1ـــ2
 "الـرسـوم الـتـكـمـيـلـيـة"ـيـن؛ الـنـوع الأول، وهـي وهـي عـديـدة ومـتـنـوعـة يـمـكـن تـصـنـيـفـهـا إلـى نـوعـيـن أسـاسـي

در ـصـمـذات ال 2ةـلـمـعـتـسـمـاه الـيـمـالو  ،1يـئـيـبـوث الـلـتـالالـتـي تـضـم مـخـتـلـف الـرسـوم الـتـي لـهـا عـلاقـة بـ
ة عن ـجـاتـنـد الـوائـعـالمـن  4(%50) إلـى غـايـة  3(%25سبة )ـنـب حـيـث تـسـتـفـيـد الـبـلــــــديـات ،يـاعـنـصـال
الـتـي تـضـم هـي الأخـرى مـخـتـلـف الـرسوم  "الـرسـوم الـتـحـفـيـزيـة"ها، بـيـنـمـا يـشمل الـنـوع الـثـانـي يلـداخـم

 مـداخـيـلـهـا.مـن  5(%25ة )ـسبـنـب ـاتديــــــلـبالـ حــيـث تـقـدر حـصـة الـتي لـها عـلاقة بعــدم تـخــزيـن الـنـفـايـات،

 وهــي الأخــرى مـتــعــددة ومـتـنـوعــة يـمـكــن حــصـــرهـا كــمـــا يــلــي: رة:ـاشـبـمــالغــيــر  ومــــرســال ــــــ 2ـــ2

 ،19916ةـنـسـة لـيـالـمـون الـانـب قـوجـمـم بـرسـذا الـس هـأسـت ة:ـافـضـمـة الـمـيـقـى الـلـم عـــرســ الـــــ 1ــ2ـــ2
يـطـبـق عـلـى عـمـلـيـات الـبـيـع والأعـمـال الـعقـاريـة والـخـدمـات مـن غـيـر تـلـك الـخـاضـعـة لـلـرسـوم  فـهـو

الـخاصـة، والـتي تـكـتـسي فـي هـذا الـشـأن طـابـعـا صـنـاعـيا أو تـجـاريـا أو حـرفـيـا الـمنجـزة فـي الجزائر بصفة 
 .7(%10) ةـبـسـنـب هـذا الرسـم دـوائــعن ــصة مـحـب ـاتديــــلـبـد الـيــفـتـســتحــيـث اعـتـيادية أو عـرضـية، 

، 8باشرةـمـر الـيـب غـرائـضـون الـانـب قـوجـمـم بـرسـذا الـس هـأسـت م الصحي على اللحوم:ـــرســ الـــــ 2ــ2ـــ2
الأغـنـام، الـماعـز، الإبـل، الـخـيـول، كـما يـشـمل أيضا يـطـبـق بـمـناسـبة ذبـح الـحـيـوانـات كـالأبـقـار،  فـهـو

                                                             

1
 .ســـابــق الإشـــارة إلــيـهال، 2008نة ـسـي لـلـيـمـكـتـة الـيـالـمـون الـانـقـن لـمـضـتـمـال 02-08م ـون رقـانـقـن الـم 46ادة ـمـال - 

2
نة ـسـة لـيـالـمـون الـانـن قـمـضـتالـمـ، 2002ة ـنـر سـبـمـسـدي 24ي ـؤرخ فـمـال 11-02م ـون رقـانـقـن الـم 94 ادةـمـال - 

 .2003ة ـنـر سـبـمـسـدي 25خ ـيار ـتـادرة بـصـ، ال86دد.ـعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـلـة لـيـرسمـدة الـريـجـ، ال2003
3
 .مـن نـفـس الـقـانــون  205ادة ـمـال - 

4
 .ســـابــق الإشـــارة إلــيـهال، 2008نة ـسـي لـلـيـمـكـتـة الـيـالـمـون الـانـقـن لـمـضـتـمـال 02-08م ـون رقـانـقـن الـم 46 ادةـمـال - 

5
 .الـقـانـــوننـفـس مــن  46 ادةـــمــال - 

6
ة ـنـسـة لـيـالـمـون الـانـن قـمـضـتالـمـ، 1990ة ـنـر سـبـمـسـدي 31ي ـؤرخ فـمـال 36-90م ـون رقـانـقـلمـن ا 65لـمــــادة ا - 

 .57دد.ـعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـلـة لـيـرسمـدة الـريـجـ، ال1991
ة ـنـسـة لـيـالـمـون الـانـن قـمـضـتالـمـ، 2017ة ـنـر سـبـمـسـدي 27ي ـؤرخ فـمـال 11-17م ـون رقـانـقـن الـم 37ادة ـمـال -7

 .ـسـابـق الإشـارة إلـيـه، ال2018
8
ر ـيـب غـرائـضـون الـانـن قـمـضـتالـمـ، 1976ة ـنـر سـبـمـسـدي 09ي ـؤرخ فـمـال 104-76م ـر رقـن الأمـم 446ادة ـــمـال - 
 .1977ة ـنـر سـوبـتـأك 02خ ـاريـتـادرة بـصـ، ال70دد.ـــعـة، الـريـزائـجـة الـريو ـهـمـجـلـة لـيـرسمـدة الـريـجـ، الرةـاشـبـمـال
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عـلى أساس  (%85) ةـبـسـنـب هـذا الرسـم دـوائــعن ــصة مـحـب ـةديــــلـبـد الـيـــفــتـســـتالـلـحـوم الـمـسـتـوردة، حـيـث 
 .1( دينار للكيلوغرام10)الوزن بـمـعـدل 

انون المالية لسنة ـب قـوجـمـم بـرسـذا الـس هـسأُ  دة:ـديـجـية الـاطـطـمـلر اـم على الأطـــرســ الـــــ 3ــ2ـــ2
يد ـفـتـسـتحـيث ليا، ـوردة أو المصنعة محـستـالم ةجديدـية الـطاطـمـر الـلى الأطـع فـهـو يـطـبـق ،20062

 .3(%25ة )ـبـسـنـبعـلى أسـاس الـوزن ن مداخيله ـة عـناتجـد الـوائـعـن الـصة مـة بحـديـــلـبـال

وجب ـمـر بـو الأخـم هـرسـذا الـس هـأسـت وم:ـحـشـر الـيـضـحـوم وتـحـشـوت والـزيـلى الـم عـــرســ الـــــ 4ــ2ـــ2
اس ـلى أسـ( ع%34بة )ـسـنـب عـوائـدهن ـة مـصـحـة بـديـــــلـبلـلـ حـيـث يـعـود، 2006نة ـسـة لـيـالـمـون الـانـق

ي ـتـي، والـنـوطـراب الـتـال وتـحـضـيـر الـشـحـوم الـمـسـتـوردة أو الـمـصـنعـة فـيوم ـحـشـوت والـزيــللـ الــوزن بـالـنـسـبة
 .4ةـلـمـعـتـسـوت مـا زيـهـالـمـعـتـن اسـم عـجـنيـ

قل ـلا ت مـاليةمـوارد رى ـي الأخـبائية هالجـير ـيل غـمداخـر الـبـتـعـت ية:ـائـبـجـالغـيـر ل ـيـداخـمـر الــديـقــــــ تأ 
حـيث تشمل في هذا  عـلـى أحـسـن مـا يـرام،ها ـلالـغـتـم اسـا تـإذا ملاسـيـمـا يل الجبائية ـداخـمـال عـنة ـيـمـأه

 الإطار الـمـداخـيـل الـتـالـيـة:

المنـتجات أو  نـذكـر مـنـهـا عـلـى سـبـيل الـمـثال مـبـيعاتدة ـديـوارد عـل مـمـشـ: يلالـغـتـج الاسـاتــ نــــ 1
ب ـلاعـمـى الـول إلـدخـوق الـقـحكـذا ، و ـهـاسـيـايـقـوم ـهـانـيـوازيـال مـمـعـتـاسالخـدمـات الـتي تـقـدمها الـبـلـــــديـة عــن 

 ذابح...الــخ.بالإضـافـة إلـى حـقـوق الـزيـارة والـدمـغ والأتـاوى الـتـابـعـة لـلـمـ ة،ـريـم الأثـعالــمـف والـاحـتـمـارة الـوزي

لـلـبـلـــديـة أمـلاك عــديـدة مـقـسمة إلـى قـسـمـيـن أسـاسـيـيـن، حـيـث يـضـم الـقـسم الأول  ة:ـديــــــلـبـلاك الــــــــ أم 2
لاك الأمـلاك الـعـمومـية لـلـبـلــــدية الـطـبـيـعـية والاصـطـنـاعـية الـمـحـددة كـمـا هـي مـحـددة ضـمـن قـانـون الأمـ

                                                             

1
ي ـلـيـمـكـتـة الـيـالـمـون النـاـن قـمـضـتالـمـ، 2009ة ـنـو سـيـولـي 22ي ـؤرخ فـمـال 01-09م ـمر رقـن الأـم 21 ادةـــمـال - 
 .2009ة ـنـو سـيـولـي 26خ ـاريـتـادرة بـصـ، ال44دد.ـعـة، الـريـزائـجـالة ـوريـهـمـجـلـة لـيـرسمـدة الـريـجـ، ال2009ة ـنـسـل

2
ة ـنـسـة لـيـالـمـون الـانـن قـمـضـتـمـال، 2005ة ـنـر سـبـمـسـدي 31ي ـؤرخ فـمـال 16-05م ـون رقـانـقـن الـم 60ادة ـــمـال - 

 .85دد.ـعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـلـة لـيـرسمـدة الـريـجـ، ال2006
3
 ون.ـانـقـس الـفنـن ـ، م03 ةـطـمـة، الـثـالـثـرة الـقـفـال 60ادة ـــمـال - 

4
 .ونـانـقـس الـفنـن ـم 61 ادةـمـال - 
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، أمـا بـالـنـسـبـة لـلـقـسم الـثـانـي فـهـو يـضـم الأمـلاك الـخـاصـة لـلـبـلـــديـة الـتـي ورد الـنـص عـليها 1الـوطـنية
 .2الـمـتــعـلـق بـالـبـلــــديـة 10-11ضـمن القانـون رقـم 

ـيـزانـية ألـزم الـمـشـرع الـبـلـــديـات ونـظـرا لأهـمـية مـداخـيل أمـلاك الـبـلـديـة كـمـوارد مـالـيـة ضـمـن الـم 
بـإحـصـاء أمـلاكـهـا، وهـي الـمـهـمة الـتـي تـسـهـر عـلـيـهـا الـهـيــئات الـتـداولـيـة تـحـت مـسـؤولـيـة رؤسـاء 

ـك مـن أمـلاك الـبـلـــديـات، حـيـث تـسـاعــد سـجـلات الجــرد الـمحـيـنة فـي مـعـرفـة الـصيغة الـقانـونـية لـكـل مـل
 ـة. الـبـلـــديـة )بـيـع، إيـجـار، حـقـوق...(، وهــو الأمــر الـذي يـسـمح بـدقـة فـي تـحـديـد الـتـقـديـرات الـمـالـية الـمـمـكـن

 :ـجـهـيـز والاسـتـثـمـارتـم الـســـرادات قـــإيـة بــاصــخـرات الــديـــقـتـال ثـانـيـا ـــــ 

كــقـاعـــدة عـــامـة بـالـــثــبــات  ـرادات قـــســم الـتـسـيـيـر الـتـي تـمـتـاز مـواردهـا الـمـالـيـةعـلـى خـلاف إيــ 
، فـإن مــا يــمـيــز الــــــشـق 3لاسـيـمـا مـنـهـا تـلـك الـمـتـأتـيـة مـن الـجـبايـة الـمـحـلـيـة )الـضـرائـب والـرسـوم(

ــــرادات قـسـم الـتـجـهـيـز والاسـتـثـمـار هـو قــلـة مــصــادر مــــوارده الـمـالـيـة، فـبـاسـتـثـنـاء الاقــــتـطـاع الـــــمـــتـعــــلـــق بـإي
الـفــقـرة  195مـن إيــــــرادات قـــسـم الـتـسـيـيــر تـمـتـاز مـصـادر الـمـوارد الـمـالـية الأخـــرى الـــــواردة ضـمـن الـمـادة 

الـمـتـعـلـق بـالـبـلــــديـة الـسـالـف الـذكـر، بـعـدم الـثـبـات لاســيـمـا مـنـهـا  10-11انـيـة مـن الـقـانـون رقـم الـثـ
ـــولايـة، الإعــــانـات الـمـمـنـوحـة مــن طــــرف الـدولـة وصـــنــدوق الــتـــضـامــن والــضـــمــان لـلـجــمــاعــات الـمـحـلـية وال

تـثـمـار ـا بـاقـي الـتـعــــــداد لـمـخـتـلـف مـصـادر الـمـوارد الـمـالـيـة الـمـخـصـصـة لــتـغــطـية نــفـــقـات الـتـجـهـيـز والاسـأم
ديـات، الــــــواردة فـي ذات الـمـادة الـسـابـقـة، فـهـي شـبـه مـعـدومـة عـلـى أرض الـواقـع بـالـنـسـبـة لـغـالـبـيـة الـبـلـــــ

 وهـو مـا يـجـعـلـهـا مـجـرد إيـــرادات مـؤقـتـة أو ظـرفـيـة.

                                                             

1
ية ـجريدة الرسمـ، اليةـنـوطـلاك الـون الأمـانـن قـمـضـتـمـال، 1990نة ـبر سـسمـي أول ديـؤرخ فـالم 30-90م ــون رقـقانـال - 
 14-08م ـون رقـانـقـال؛ الـمـعـدل والـمـتـمـم بـ1990نة ـر سـبـمـسـدي 02خ ـاريـتـادرة بـصـ، ال52دد.ـعـة، الـريـزائـجـة الـريو ـهـمـجـلل
ة ـنــت سـشــغ 03خ ـاريـتـادرة بـصـ، ال44دد.ــعـة، الـريـزائـورية الجـمهـية للجـرسمـدة الـريـالج ،2008ة ـنـو سـيـولـي 20ي ـؤرخ فـمـال

2008. 
2
ــدد أحـصـذا الـي هـر فـظـنـيُ  -  ا ـهـيـلـا يـمو  157واد: ــمـال فـي ة"ـديـــلـبـلاك الــ"الأموان ـنـعـوارد بـس الـامـخـل الـصـفـام الـكــ
 .بـق الإشـــارة إلـيـه، الـسـاةـديــــــلـبـالبـ ـعـلـقتـمـال 10-11م ـون رقـانـقـن الـث مــالـثـم الـسـقـال، يـانـثـاب الــبــن الـمـض
3
يـيـرات، وهـو مـا اسـتـثـنـاءً عـلـى ذلـك قـد يـطـرأ عـلـى بـعـض الـمـوارد الـمـالـيـة الـمـتـأتـيـة مـن الـجـبـايـة الـمـحـلـيـة بـعـض الـتـغـ - 

عـلـق الأمـر بـوجــود تـخـفـيـضـات أو إعـفـاءات جـبـائـيـة يـؤثـر عـلـى قـاعـدة ثـبـات إيــــرادات قـسـم الـتـسـيـيـر، لاسـيـمـا عــنـــدمـا يـتـ
 ، الـسـابـق الإشـــارة إلـيـه.الـمـتـعـلـق بـالـبـلـــــديـة 10-11مـن الـقـانـون رقـم  05اسـتـنـادا إلـى مـقـتـضـيـات الـمــادة 
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بــنـاءً عـلـى مـا سـبـق ذكـره، سـيـكـون تـعـرضـنـا إلـى مــسـألـة الـتـقــديـرات الـخـاصـة بـإيــرادات قـسم  
ـــسـم الأول بـالـتـقـديـرات الـمـتـعـلـقـة بالإيــرادات الـتـجـهـيـز والاسـتـثـمـار وفـق تـقسـيـم ثـنـائـي، بـحـيـث يـتـعـلــــق الـقـ

 ـرادات الـمـؤقـــتـة.الـدائـمة، أمـا بـالـنـسـبـة لـلـتـقـسـيـم الـثـانـي فـــســيــتــم تـخـصـيـصـه إلــى الـتـقــديـــرات الـمـتـعـلـقـة بـالإيـ

يـضـم هـذا الـقـسـم إلـى جـانـب الاقـتـطـاع مـن  :ةـمـدائـاللـبـلــــديـة ارادات ـــإيالـمـتـعـلـقـة بـرات ـديــقـتالـأ ـــــ 
إيــرادات الـتـسـيـيـر، الإعــانـات الـمـقـدمـة مـن طـرف الــدولـة وصـنـدوق الـتـضـامـن والـضـمـان لـلـجـمـاعـات 

الـمـرافـق الـعـمـومـيـة الـبـلــــديـة، كـمـا يـضـاف إلـيـهـا  الـمـحـلـيـة والـولايـة، وأحـيـانــا نــاتــج الاسـتـغـلال لامـتـيـاز
الـفـائـض الـمـحـقـق عـن الـمـصـالـح الـعـمـومـية الـمـسـيـرة فـي شـكـل مـؤسـسـة عـمـومـية ذات طـابـع صـنـاعـي 

 وتـجـاري.

 فـهـو، 1"يـذاتــل الـويـمـتـال"ـ يه بـلـلح عـطـصـيا ـو مـوه ر:ـيـيـسـتـم الــسـرادات قـــــــن إيـاع مــطـتــالاقـــــ  1
ز ـيـهـجـتـم الــــســق ـصـالــــحل ريـيـسـتـم الـسـرادات قـــن إيـم اعـطـــــــتـــاقعـبـارة عـن  تهـيـمـيه تسـلـدل عـا تـمـك

رة ـقـفـال 195ادة ـمـالبـالـبـلــــديـة بـمـوجــب الـمـتـعـلــق  10-11، وذلـك اسـتـنـادا إلـى الـقـانــون رقـــــم ارـمـثـتـوالاس
رادات ـن إيـاع مـطـتـالاق ر...اـمـثـتـز والاسـيـهـجـتـات الـقـفـة نـيـطـغـتـص لـصـخـي"ه: ـى أنـلـعبـنـصـهـا انية ـثـال
ـذا الاقـتـطـاع لـيـس . وهـنـا تـجـدر الإشـارة إلـى أن ه"...198ادة ـمـي الـا فـيهـلـوص عـصـنـمـر الـيـيـسـتـال

، والـتـي أصـبـحـت تـخـضـع 19672بـالـعـمـلـية الاخـتـيـاريـة بــل هـي عــمــلـية إجـــــبـاريـة مـعــمــول بـهـا مــنـذ ســنـة 
عـن  3نـويـافـي الوقـت الـحـالـي إلـى تـوجـيـهـات الإدارة الـمـركــزيـة، بــنـاءً عـلـى قــرار وزاري مـشـتـرك يـصـدر سـ

 وزارة الـداخـلية والجـماعات المحلـية ووزارة الـمـالية، حـيـث تـشـتـرط فـيه حــد أدنــى لـنسـبة هـذا الاقـتـطاع بأن
غـير أنـه يـمـكـن لـلـبـلــــديـات تـخـصـيـص تـقـديـــرات مـالـيـة أكـبـر إذا كـانـت مــوارد  4،%10لا يــقــل عـــن 

 ة تـسـمـح بـذلـك. الـمـيـزانـيـ
 :الإعانات المقدمة من طرف الدولة وصندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية والولايةـــــ  2

تـشـمـل مـخـتـلف الإعــانـات الـتـي يـتـم تـخـصـيــصهـا لـفـائـدة الـبـلـــديـات ضـمـن كـل مـن الـمـيـزانـيـة الـعـامـة 

                                                             

1
 .194، المرجع السابق، ص.يقاتها في القانون الجزائري(ة وتطبـامادئ العبمـامة )الـعـة الـيـالـمـالاوش، ـس شـلـر يـيـشـب - 

2
دة ـريـجـ، الرـيـيـسـتـرادات الـن إيـاع مـطـتـالاقـق بـلـعـتالـمـ، 1967ة ـنـو سـيـولـي 31ي ـؤرخ فـمـال 145-67م ـوم رقـرسـمـال - 
 .1967ة ـنـت سـشـغ 31خ ـاريـتـادرة بـصـ، ال71دد.ـعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـة للـيـمـرسـال

3
دد ـحـمـال، 2022فـبـرايـر سـنـة  14مـؤرخ فـي الـمـشـتـرك الـوزاري الـنـذكـر عـلـى سـبـيـل الـمـثـال فـي هـذا الصـدد: القـرار  - 
، 21، الـعـدد، ريةـزائـرية الجو ـمهـية للجـرسمـدة الـريـالج، اتـديــلـبـات الـيـزانـيـن مـر مـيـيـسـتـرادات الـن إيـاع مـطـتـة الاقـبـسـنـل

 .2022مـارس سـنـة  27الـصـادرة بـتـاريـخ 
4
 الـمـادة الأولـى مـن نـفـس الـقــرار الـوزاري الـمـشـتـرك. - 
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نــدوق الـتــضــامــن والــضــمـان لـلـجـمــاعــات الــمـحـلـية، حـيـث تـرخـــص فـي هـذا الـشـأن للـدولـة وكـذا مـيـزانـية صـ
انـات الـوزارة الـوصـية إلـى رؤســاء الـمـجـالـس الـشـعـبـية الـبـلــــديـة بـأن تــســجــــل تـقـديـرات مـالـية أولـية لهذه الإعــ

ـا وفــــــق نـسـب بـيـانـيـة مــحــددة عـلى أســاس الـمـبـالـغ الـمـالـية الـمـسـتـفـاد مـنها خـلال ضـمـن مـشـروع مـيـزانـيـاتـه
 .1الـسـنـة الـمـالـيـة الـحـالـيـة

ذا الـنـوع إن إدراج الـتـقـديــرات الـــخـاصـة بـهـــ :ستـغــلال لامــتـيـاز الـمـرافـق العـمومية الـبـلــــــديةج الاـاتـنـــــ  3
، 2دي"ـــــــلـبـاز الـيـتــــد الامـــقـ"عمـن الإيــــــرادات، يـرتـبـــط بــوجـــوده بـمـا يـصـطـلح عـلـيـه فـي الـفـقـه الـقـانـونـي بـ 

ب ـاحـى صـمـسـوي يـنـعـأو مي ـعـيـبـص طـخـك شـلـمـــة الـبـاحـــــــا صـارهـبـتـــاعـة بـديـــــلـبـح الـنـــــمـاه تـضـتـقـمالـذي بـ
زم ــــتــلـك يـل ذلــابــقــي مـنة، وفـيــعــدة مــمـي لـعـيـبـطـي الـومــمـعـك الـلــمـق الـحـلـلال مـغـتـق اســاز، حـيـتـــــالام
 .3ةـديــــــلـبـدة الــائــفـل لــصـحـة تـويـنـاوة ســـع إتـدفـاز بـيـتـــب الامــاحــص

 لفائض المحقق عن المصالح العمومية المسيرة في شكل مؤسسة ذات طابع صناعي وتجاري:اـــــ  4
في إطـار ضـمـان الـسـير الحـسـن للـمـصالـح الـعـمـومـية للـبـلــدية لاسـيـما مـنها تـلك الـتي تـهـدف إلـى تـلـبية 

دارة أمـلاكـها، أعـطى قـانــون الـبـلـــدية رؤساء الـمـجالــس الـشـعـبـية للبلــديات إلى جانب  حـاجـات مـواطـنـيها وا 
صـلاحـيـتـهم فـي إنـشاء مؤسـسات  4ع إداريـابـة ذات طـديـلـية بـومـمـع اتسـؤسـمإمـكانـيـتـهم فـي إنـشاء 

                                                             

1
ددة ـحـمـال، 2022أكـتـوبـر  16الـمـؤرخـة فـي  08نـذكـر عـلـى سـبـيـل الـمـثـال مـا تـضمـنـتـه الـمـذكـرة الـتـأطـيـريـة رقـم  - 
، الـصادرة عـن وزارة 2023ية ـالـمـة الـنـسـلـات لـديــــلـبـات والـولايــلـة لـيـات الأولـيـزانـيـمـل الـويـمـداد وتــات إعـيـفـيـكـل

 .03الــداخـلـية والـجـمـاعـات المـحـلـية والـتـهـيـئـة الـعـمـرانـيـة، ص.
2
، 2020، الـنـشـر الـجــامـعـي الـجـديـد، تـلـمـسـان، الـجـزائـر، ـلـــدي فـي الـقـانـون الـجـزائـريعــقــد الامـتـيـاز الـبعـمــر غــول،  - 

 .10ص.
3
، 30-90م ــون رقـقانـلالـمـعـدل والـمـتـمـم ل 14-08م ـون رقـانـقـالالـفـقـرة الأولـى مـن  1مكرر 64نـصـت الـمـادة  - 
"يـنـتـج عـن مـنـح الامـتـيـاز دفـع صـاحـب الامـتـياز الـسـابـق الإشـارة إلـيـه عـلـى أنه:  ،يةـنـطو ـلاك الـون الأمـانـن قـمـضـتـمـال

إتـاوة سـنوية عـلى أسـاس الـقـيمة الإيجارية لملحق المـلك العـمـومي الممـنوح له و/أو نـتائـج اسـتـغـلال هـذا الـمـلحـق، 
 .لـمالـكة"تـحـصل لـفائـدة الجـماعـة العـمومـية ا

4
وم ـرسنـظـير  لـابـقـمـية بـومـمـات عـدمـخن ـم ع الإداريـطابـدية ذات الـــلـبـة الـيـومـمـعـة الـسـؤسـمـاله ـوم بـقـا تـم مـرغـبال - 
ية ـتغطـتى لـها حـيـفـكـتد لا ـلة قـيـئـضل ـيـداخـموى ـسق ـقـحـلا تر ـة الأمـقـيـقـفي ح ـاإلا أنه ،اـهـاتـدمـن خـون مـعـفـتـنـمـا الـهـعـدفـي
 ـقحقـت أن اـامـمـد تـعـبـتـسـالي يـتـالـا، وبـهـفع بـتـنـمـة الـدمـخـفة الـلـكـع تـب مـاسـنـتـلا تزية ـغ رمـبالـرد مـجـبر مـتـعـتي تـال اـهـاتـقـفـن
 يـف رـيـتـسـاجـرة مـذكـ، مةـيـلـــــحـمـية الـومـمـعـة الـسـؤسـمـالة، ـدومـدة قـيـوح؛ يُـنـظـر فـي هـذا الـصـدد: وبــطلـمـض الـائـفالـ
، 2014-2013، 1رـزائـجـة الـعـامـوق، جـقـحـية الـلـة، كـيـومـمـعـات الـسـؤسـمـة والـدولـص الـصـخـوراه، تـتـدكـة الـدرسـم ارـإط

 .127ص.
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ن ـقلة مـمستية الـذمة المالـة والـنويـية المعـصـخـشـتع بالـمـتـت 1اريـجـي أو تـناعـابع صـذات ط عـمـومـية بـلـــدية
ادة أو ـها وزيـاتــقــفــية نـطـتغـا لـيهـفـكـرة تـيـبـك مـداخـيـل ه مـنقـقـأن تح، نظـرا لـما يمكن 2صالحهاـير مـيـسـل تـأج
نفقات، وبذلك ـات اللى إنجاز ـرادات عـوق إنجازات الإيـفـلال تـن خـق مـقـحـتـادة تـزيـذه الـن ذلك، وهـر مـثـأك
 10-11الـفـقـرة الـثانـية )المطة الثالثة( مـن القانون رقم  195المطلوب وفـقـا لـنـص الـمـادة  ضـائـفـق الـقـحـتـي

 ا.ـهـأتــشـتي أنـدية الــــــلـبـح الـالــصـل فــي هـــذه الـحـــالـة جــــزء مـنـه ودـــعـيالـمـتـعـلـق بالـبـلـــدية، الـذي 
عـلـى عـكـس الـتـقـديــرات الـمـالـيـة الـمـتـعـلـقة  الـبـلــــديـة الـمـؤقـتـة:رادات ـــيــلـقـة بـإالـمـتـعرات ــديــقـتالـأ ـــــ 

لـمـقــدمـة مـن بإيـــرادات الـبـلــــديـة الــتـي يـكــون مــصــدرهـا الاقـتـطـاع مـن إيـــــرادات قـــســـم الـتــسـيـيـر والإعــــانــات ا
 ة وصـنـدوق الـتـضـامـن والـضـمـان لـلـجـمـاعـات الـمـحـلـيـة أيـن تـدرج ضـمـن مـشـروع الـمـيـزانـيةطـرف الــدولـ

عـن ذلـك  بـصفة دائـمـة، فـإن إدراج الـتـقـديــرات الـمـالـيـة الـمـتـعـلـقة بـإيــرادات الـبـلـــــديـة الـمـؤقـتـة يـخـتـلـف تـمـامـا
سـاس بـوجـود مـصـدرهـا، وفـي غـيـابـه يـكـون مـن الـمـتـعـذر عــلـى هـــيـئـات وهـيـاكـل الـبـلـــــديـة لارتـبـاطـهـا فـي الأ

لا أصـبـحــت مـجـــرد تــقـــديــــــرات وهــــمــــيــة لا  أســـــاس لـــهــــا. الـمـكـلـفـة بـتـحـضـيـر مـشـروع الـمـيـزانـيـة إدراجــــــهــا وا 

الـفـقـرة الـثانية مـن  195شـمـل الـتـقــديــرات الـمـتـعـلـقـة بـإيـــــرادات الـبـلــــديـة الـمـؤقـتـة وفــقـا لـنـص الـمـادة تـ 
 الـمـتـعـلـق بالـبـلـــدية، الإيــرادات الـتــالــيـة: 10-11القانون رقــم 

 ـمـسـتـثـمـرةال ل الـفـوائـد والأربـاح الـمـحـقـقـة مـن أمـوال الـبـلـــديةتـشـمـ ــــ نـاتـج الـمـسـاهـمـات فـي رأس الـمـال: 1
، لاسـيـمـا وأنـه لا يـوجـد مـا يـمـنـع الـبـلـــديـات فـي أن تـمـتـلـك أسـهـمـا فـي 3داتـنـسـم والـهـوق الأسـي سـف

 .4ردهـــاالمـؤسـسـات الـعـمـومـيـة أو الـخـاصـة مـن أجـل تـحـسـيــن مـــوا

دت ـة، وُجـديــــلـبـال اـهـوم بـقـي تـتـك الـيـلـمـتـة الـيـلـمـى أن عـة إلـدايـارة بـدر الإشـجـتك: ـيـلـمـتـج الـاتـنـــــ  2
ي ـتـع الـيـبـات الـيـلـمـعـبــــــ  ةـديــــلـبـالمـهـا ــــــ أي اـيـة قـيـانـكـدم إمـي عـل فـثـمـتـة تـيـونـانـة قـالـحـتـة اسـهـابـجـمـل
لاعــــتـبارات تـتـعـلـق بالـطـبـيعـة الـقـانـونـيـة لـلـمـرفـق الـبـلـــدي مـن حـيـث  ، خاصةـة الـاريـقـعـها الـلاكـص أمـخـت

 "التمليك"، وعـلـيـه يكون اللجوء إلى ةـامـعـة الـحـلـصـمـق الـيـقـحـت يـهـدف إلـىام ـوي عـنـعـص مـخـش كـونـه

                                                             

1
 ـابـق الإشـارة إلـيـه.سـال ،ـتـعـلـق بـالـبـلـــــديـةالـم 10-11م ـون رقـانـقـالمــن ى ـالأول رةـقـفـال 154 ادةـمـال - 

2
  .ونـانـقـال نـفـس مــن 153 الـمـادة - 

3
ي ـر فـيـستـاجـرة مـذكـ، م(2004-1998)ة ـنـيـطـنـسـة قـي ولايـة فـيـلـحـمـة الـيـمـنـتـدية والــلـبـة الـيـزانـيـمودادة، ـال بـآم - 
، 2012-2011نة، ـطيـنـسـوري، قـتـنـة مـعـامـية، جـرانـمـعـئة الـيـهـتـا والـيـرافـغـجـالو  وم الأرضـلـية عـلـية، كـمـيـلـئة الإقـيـهـالت

 .280ص.
4 -Chérif RAHMANI , Les finances des communes algériennes (Insincérité , déficits et 
bonne gouvernance, Casbah Editions, Alger, 2009, P.79. 
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ق بقواعد ـالمتعل 15-08م ـون رقـانـقـه الـاء بـا جـال مـثـمـل الـيـبـس ـىلـع ذلـكن ـيع، ومـبـن الـلة عـديـة بـيـآلـك
تـايـنـبـة الـقـابـطـم  ىـوء إلـجـلـة الـديــــلـبـالالـتـي أجـازت ه، ـنـم 40ادة ـمـص الـن لاسـيـمـا، 1اـجازهـام إنـمـات وا 
ة ـاريـقـعـا الـهـلاكـن أمـمـل ضـدخـى أرض تـلـة عـايـنـد بـيـيـشـتـام بـذي قـر الـيـغـح الـالـصـي لـراضـتـازل بالـنـتـال
الـطـرف الـمـتـنـازل لـه فـي مـقـابـل سـعر يحتسب على أساس الـقـيـمة تُم لك بـهـذا الإجـراء ي ـهـة، فـخاصـال

 .ـصـالـح الـبـلــــــديـةل يـمـكـن اعـتـبـاره كـإيـراد مـالـيوهـو مـا ، الـتـجـارية لـلـمـلـك الـمـتـنـازل عـنه

اء ـرؤسـمتـعـلـق بالـبـلـــديـة إلـى ال 10-11م ـون رقـانـقـــول الـد خـــقـل :الـمـقـبـولـة اـايــوصـات والـبــهـالـــــ  3
وفـق شـروط تـتـعـلـق بـاعـتـبـارات  ،2اــايــوصـالات و ـبـــهـول الــبـة قـيـلاحـة صـديـــــلـبـية الـبـعـشـس الـالـجـمـال

، 3عـنـدمـا يـتـعـلـق الأمـر بـالـهــبـات والـوصـايـا الـمـتـأتـيـة مـن خــارج الـوطــن ةـدولـادة الـيـسالـمـصـلحة الـعـامة و 
 ـــديـات ضـــمــن مـيـزانـيــاتـهـا.حـيـث تـشـكـل فـي هـذا الإطـار مــورداً مـالـيـاً قــد تـسـتـفـيـد مـنـه الـبـلــ

أ إلـيـهـا ــــجـــ، تـلـ4ــروض مـــــورداً مـــالــــيـاً لـمـيــزانــيـات الـبـلــــــديـاتـــقـــــبــر الــــتــتـع ـــــ نـــاتـــج الــقــــــروض: 4
تـــم فــي هــــذا الإطــار فـــــي شــكــل اســتـــــــــدانـة مـالــيـة تـُـقــدم مـن ؛ حــــــــيـث تـــ5ـشـاريـعـهـا الـكـبــرىـــل مـــويــــمـــتـل

ـةأحــد الـبـنــوك إلـى الـبـلـــــديـات مـع تـعـهـد هـــذه الأخـيــرة بـرد مـبـلـغ الـقـرض بـفـوائـده إلـى الـهـيـئـة الـمُـقْ   .6ــرِض 

ـظـة فـي هــذا الإطـار أن الـمــشـرع قــد جـعـل مـن إمـكـانـيـة لـجـوء الـبـلـــــــــديـات غــيـر أن الـجــديـر بـالـمـلاح 
ومـــا عــــدا ذلـك لــــــن يـكـون مـمـكـنـا، وهـــو مـا  7إلـى الـقــروض مــشـــروطـاً بـإنـــجـاز مـشــاريـع مـنـتـجـة لـلـمــداخـيـل

                                                             

1
تـايـنـبـة الـقـابـطـد مـواعـقلـدد ـحالـمـ، 2008ة ـنـو سـيـولـي 20ي ـؤرخ فـمـال 15-08م ـون رقنـاـالق -  ، اـازهـجـام إنـمـات وا 
 .2008ة ـنـت سـشـغ 03خ ـاريـتـبادرة ـصـ، ال44دد.ـعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـة للـيـمـرسـدة الـريـجـال

2
ارة ــق الإشـابـسـ، الةـديــــــــلـبـالـق بـلـعـتـمـال 10-11م ـون رقـانـقـن الـم (ةـثـالـثـة الـطـمـال) ةـيـانـثـرة الـقـفـال 82ادة ـمـالنـصـت  - 
دية، ـــلـبـم الــاسـدي بـــلـبـي الـبـعـشـس الـلـجـمـة الـابـت رقـحـدي وتـــلـبـبي الـعـشـس الـلـجـمـس الـيـوم رئـقـ"يه: ـى أنـلـع، هـيـإل
 ا".ـايـوصـات والـبـهـول الـبـق ي:...ـأتيـا ـمـام بـيـقـوص، الـصـخـه الـلى وجـليه عـب عـجـوي ات...ـرفـصـتـيع الـمـجـب

3
ة ـدراس)ع ـواقـات الـبـلـطـتـية ومـونـانـقـوص الـصـنـن الـيـر بـزائـجـي الـة فـيـلـحـمـة الـيـمـنـتـإدارة الدان، ـال زيـمـج - 
ر، ـزائـجـع، الـوزيـتـر والـشـنـة والـاعـبــطـلـة لـ، دار الأم(11/10د ـديـجـدي الـــلـبـون الـانـقـب الـسـة حـديــــلـبـدور الـية لـلـيـلـحـت

 .65-64، ص.2014
 4

 ، الـسـابـق الإشــارة إلـيـه.ـديـةمتعلق بالـبـلـــــال 10-11م ـون رقـانـقـــالمـن )الـمـطـة الـسـادسـة(  الـفـقـرة الأولـى 170الـمــادة  - 

 5- Jean-FRANÇOIS LACHAUME, La Commune, 3e édition, Librairie Général de Droit et 

de la Jurisprudence, Paris-France, 2002, P.187. 

 .66-65، ص.بــقالـمـرجــع الـسـا ،ريـزائــجـع الـريــشــــتــي الـة فـديـــــلـبـالران، ـمـوعـادل بــع -6 
ـمـكــن الـبـلـــديـة الـلـجــوء "يه: ـى أنـلـعـمـتـعـلـق بـالـبـلـــديـة ال 10-11م ـون رقـانـقـن الـمولــى رة الأـقـفـال 173ادة ـمـالنـصـت  -7 

 .إلــى الـقــرض لإنــجــاز مـشـاريــع مـنـتـجـة لـلـمــداخـيــل"
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ـة فـي مـشـاريـع غـيـر مـنـتـجـة فـمـن جـهـة، نـعـده مـسـلـكـا إيـجـابـيـا ، لـتـفـادي ضـيـاع الأمــوال الـمُـقْـت ـر ض 
ـة لــعــدة سـن ـوات لـمـداخـيـل، الأمــر الـذي قـد يـنـجـم عـنـه أعــبـاء مـالـيـة تـرهــق كـاهـل الـبـلــــديـات الـمُـقْـت ـرِض 

، تـــعـــد مـشـاريـع الـبـلـــــديـات ومــن جـهـة أخــرىمـبـلـغ الـقـرض وفــوائــده، بـسـبـب عــدم قـدرتــهـا عــلـى رد 
لْ إنـجـــازهــا فـي إطـار الـقــروض الـمـمـنــوحـة مــن طــــرف الـبــنــــوك فـي حـــ ـو  ـد ذاتـــــــهـا الـمـنـتـجـة لـلـمـداخـيـل الـمُـم 

ـة، الأمــــر الـــذي يـمـكـنـهـا مـــن إرجــــــاع  عـلـى ــمـان"ــ"ضبـمـثـابـة  الـقــــــــــدرة الـمـالـيـة لـلـبـلـــــــديــات الـمُـقْـت ـرِض 
 مـبـالــغ الـقـروض وفـــوائـــدهـا.

 يــانــثـــرع الــــفــال

  اتــقــفـــنـر الـــــــــديــــقــت

ـقـات أهــمــيـة بـالـغـة كـونـهـا تـبـيــن الـحـاجـات الإنـفـاقـيـة الـمـمـكــن تـكـتـسـي عـمـلـيـة تـقـديـر الـنـف 
يـة لـلـبـلـــــــــديـات الـتـكـفـل بـهـا عـلـى ضـوء قـدراتــهـا الـمـالـيـة، والـتـي أسـفـرت عــنـهـا فـي هــذا الإطـار عــمـلـ

ـصــول عــلــيـهـا مـــن مـخــتـلـف مــصــادر الـمـــوارد الـمـالـيـة لـلـبـلــــــديـات تـقـديــرات الإيـــــــرادات الـمـتـوقـع الـحـ
لــيـتـيـــن الــســالـفــة الــذكــر )الـجـبـائـيـة وغـيـر الـجـبـائـيـة(، وهـو مـا يـبـيـن الارتــبـاط الـوثــيـــق مــا بــيــن الـعـمـ

 ـسـار اسـتـكـمـال صـنـع الـقـــرار الـمـالـي لـلـبـلـــــديـات.وأهــمــيـتـهــمـا فــي مــــ

م فـــإذا كــانـت عــمـلـيـة وضـع تـقـــديـرات الإيــــرادات لا تــطـــرح صـعـــوبـة كــبــيـرة فـي الـتـعـــرف عــلـى حـــــجـ 
سـيـمـا فـي ظـل وجــود إحـصـائـيـات دقـيـقـة تـسـتـنـد إلـى أمـــــوال الـبـلــــــديـات ومـؤشــراتـهـا بـلـغـة الأرقـــام لا

 مـؤشــرات واقـعـيـة، فـإن وضـع تـقـــديـرات الـنـفـقـات يـخـتـلـف تـمـامـا عــن ذلـك، حـيـث يـكـون مـن الـصـعـب عـلـى
لـيـة لـكـل الـنـفـقـات نـظــرا لارتـبـاطـهـا كـمـا الـقـائـمـيــن بـتـحـضـيـر مـشــروع الـمـيـزانـيـة رصــد الـتـقـــديـرات الما

ــــن ذلـك أسـلـفـنـا الـذكــر بـعـتـبـة الـتـقـــديـرات الـمـالـيـة لـلإيــرادات الـمـتـوقـع الــحــصــول عــلــيـهـا، ومــا يــزيــد ع
 ـتـحــقــق عــلـى أرض الــواقــع.فــهــي مـجــرد تـقـــديـرات لأرقــام مـغــلـوطة يـسـتـحـــيــل أن ت

ــــيــن هـذه الـصـعـوبـة فـي تـقــــديــر الـنـفـقـات لـم يـكــن لـهـا ســـوى طــريـقـة واحـــدة وهــي الـتـمــيــيـز بــيــن نــوعــ 
ـوع الأول مـخـتـلـف الـحـاجـات مـــن الـنـفـقـات عــلـى أسـاس ضــرورة الـنـفـقـة وأولـــويـتـهـا، حـيـث يـشـمـل الــنـ

ذلـك  ، ومــا يــخــــرج عــنـها يـصـنـف ضـمــــن الــنــوع الـثـانـي إذْ يـعـتــــــبـر)أولا(الإنـفـاقـيـة ذات الـطـابع الإجــــــبـاري 
 .)ثــانـيـا(مـــن قـبـيـل الـحـاجـات الإنـفـاقــيـة ذات الـطـابـع الاخـــتـيــاري 

 ة:ـاريـبـات الإجـقــفـنـر الـــديـــقـت ـــــ أولا 

بـالــحـــــاجــات  تــأخــــذ الــنـــفـــقـة الإجــــــبـاريـة أولــــويـة قــصـوى وأهــمــيـة كــبـيــــرة فــي دائـــــرة الـــتـــكــــفـــل 
دائـم والــدوري بـصـيــرورة الــوظــيـفـة الإداريــة وديــنــامــيـكــيـة الـبـــرامـــج الإنـفـاقـيـة لـلـبـلــــــديـات، نـظــراً لارتــبـاطـهـا الـــ



ـــــديــات الــبـــاب الأول: مـيـزانية البلــدية من التحـضـيـر إلـى الـتـنـفـيـذ...مـرحــلة أسـاسـية في صـنـع الـقــرار الـمـالـي للـبـل
 وأداة قـانــونـيـة لـتـنـفـيـذ مـخــرجـاتـه

 

53 

الـمــفــاضــلـة بـيــنـهــا وبــيـــن نـــفـــــقــات  بـحــيــث لا يــــــمــكــن لـلـقــائــمــيــن بـتـحـضـيــر مــشــــروع الـمـيـــزانــيـة الـتــنــمـــويـة،
 ــرى غـــيــر ضـــروريـة أو حــتــى إغــــفــال إدراجـــهــا بـحـجــة عــــدم كــــفــايـة الـمــوارد الـمـالـيـة.أخـ

يـسـتـنـد الـطـابـع الإجـبـاري لـلـحـاجـات الإنـفـاقـيـة عـلـى مـسـتـوى الـبـلــــــديـات كـقـاعـــدة عـامـة عـلـى مـا  
ـقـانـونـيـة والـتـنـظـيـمـيـة الــجـاري بـهـا الـعـمـل، وهــو مـا أكــــدتـه فــي هـــذا الــشــأن الـمــادة تـقــرره الـنـصـوص ال

ة ـاريـبـــد إجــعـ"لا تالـمـتـعـلـق بـالـبـلـــــديـة بـنـصـهـا عـلـى أنـه:  10-11الـفـقـرة الأولــى مــن الـقـانـون رقـم  199
ول ـمـعـمـم الـيـظـنـتـع والـريـشـتـب الــوجـمـا بـهـقـاتـى عـلــاة عـقـلـمـات الـقــفـنــال ة إلاـديــــلـبـلـة لـبـسـنـالـب
مـن ذات الـقـانــون يـجـعـلـنـا نـسـتـنـتـج  198؛ وبــربــط مــضـمـون هــذه الـمــادة مــع ورد فـي الـمـادة ا..."ـمـهـب

نـفـاقـيـة الـــواردة فـيهـا هـي مـن قــبــيــل الـــنــفــقــات الإجـــبـاريـة طـالـمـا أن قـانــون الـحـاجـات الإ مـبــــدئـيـا أن
 الـبـلـــــــديـة فـي الـنـهـايــة هــو فـي حــد ذاتــه عــبــارة  عـــن تــشـــريـع.

ــبـاريـة مـن مـنـطـلــق الـتـقــســيـم الــذي جــــاءت بـه وعـلـيـه سـيـكـون نــطـاق تـعـرضـنـا لـتـقـــديــر الـنـفـقـات الإجـ 
الـمـتـعـلـق بـالـبـلــــــديـة، بـــدءاً بـالـتـقـــــديـرات الـــمــتـعـــلــقـة بـــنــفـــقــات قـــســـم  10-11مـن الــقــانـون رقــم  198الـمـادة 

 صـة بـنــفـــقــات الــتـجــهــيــــز والاســـتــثــمـار.الـتـسـيــيــر، ثـم الـتـقـــــديـرات الـخـا

تـقـســم الـحـاجـات الإنـفـاقـيـة لـلـبـلـــــــديـات ذات الـطـابع  :رــيـيـسـتـم الـســـق ـنـفـقـاتة بــاصــخـرات الــديـــقـتـال أ ـــــ
ــيــن مـنـهـا تـلـك الــنــفــقـات الــتـي تــكـــون بــصــفـة دائــــمـة، الإجــبـاري الـمـرتـبـطـة بـقـــســم الـتـسـيـيـر إلــى نـوع

 أحـــــيـانـا. ومــنـهـا الـنـفـقـات الـتـي تـكـون دوريــا مــن الـحـيــن لأخـــر فــي إطـار مـا تـقــتـضـيـه الـضــرورة

ــمـل مـخـتـلـف الأعـــبـاء الـعـاديـة الـتي تـتـكــرر فـي كـل وتــش ذات الطابـع الـدائـم: رــيـيـسـتـالنـفـقـات  ــــــ 1
ـبــلــــــــــديـات، وهي سـنـة مـالـيـة نـظــراً لــضــرورتـهـا وارتـبـاطـهـا الــدائـم بـالـــســــــيــر الــحـــســن للــمـــصــالـح الإداريــة لـل

 عـــــديــدة نـسـتـعـرضـهـا كـمـا يـلـي: 

تــــســتــعــيـن الـبـلـــــــديـات فـي  ـنـفـقـات الـمـتـعـلـقـة بـأجـــــــور وأعـــبـاء مـــســـتــخــــدمـي الـبـلــــــــديـة:ـ الـــــ 1ـــ1
ــســـتــخــــــــدمــــــيـــهـــا وهــــــم يـــضـــــــــــــم مـري ــــــشــبر ـــصــنـــعأداء وظــيــفـــتــهـــا بـــطـــاقــم إداري مُـكـــون مـــن 

الـــمـــتـــعـــاقــــــــدون، ومـــــن الــــطــبــيــعــي أن يـــــقـــابـــل أداء هـــــــــؤلاء  الـــمــــعالـو ــــون الــــدائـــمـــــون فــــــوظــــمالـــ
وهـو الـحـق  ف الـــتـي يـشـغـلـونـهـا الـحـصـول عـلـى مـسـتـحـقـات مـالـيـة،لــمــهــامــهــم فـــي إطـــار الــوظـــائـــ
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ـهــودهــم ـــــــــــر جـــــيــــظــــا نـــهـــونـــاضـــقـــــتـــــــل رواتـــــب يــــــــكـــــ، وذلـك فــي ش1ــانــونــــاـــــهـــم قــــــالــمــكـــفـول لـــ
لاوات ــــــــــــــعالـ ، ولــيــس هـــذا فــحـــســب، حـــــيـث يُـضــــاف إلــى رواتــــبـهــــم وأجـــــورهـــم مـخـتـلـف2ذولــةالــمـــبــ

ي ــف ــاتيـــقر ـتـالمـخـتـــلـف ن ـــة عـجـــاتــنـادات الـــزيــــال بــمــا فــي تـلـك، 4ةــيــلــائــعال والـمـنـح 3اتـضـويـــعـــتالـو 
 ةـاريـبـــــات إجــقــفــة نـابـثـمـبالـتـي يـسـتـفـيـدون مـنـهـا خـلال مــسـارهـم الـمـهـنـي، إذْ كـلـهـا تـعـد  5بةـرتـالو أة ـدرجــال

داد ـــلال إعــن خـك مـذل، و ةـيـزانـيـمـال روعـشـمـر لـيـضـحـتـة الـيـلـمـاء عــــنــار أثـبـتـــن الاعــيـعـذ بـــأخـتيـجــب أن 
، كـمـا يـضـاف إلـى ذلـك ةـديـــلـبـي الـدمـخـتـسـب مـع رواتـيـمـجـة لـيـالـمـرات الإجـديـقـتـن الـمـضـتـوي يـنـف سـشــك
ي ـة فـلـــثـمـتــمـ، والـجـاري بـهـا الـعـمـلن الــيـوانـقـلي اـف ـاهـيـلـوص عـصـنـمالـ يةـاعـمـتـاء الاجـبـــالأع فـلـتـخـم
 .6ةـيـنـهـمـراض الــل والأمـمـعـوادث الــى حـلـن عـيـأمـتـال

                                                             

1
ن ـمـضـتالـمـ، 2006ة ـنـو سـيـولـي 15ي ـؤرخ فـمـال 03-06م ـر رقـالأمالـصـدد أحـكـام ونـخـص بـالــذكــر فـي هـذا  - 
خ ـاريـتـادرة بـصـ، ال46دد.ــعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـلـة لـيـمـرسـدة الـريـجـ، الةـيـومـمـعـة الـفـيـوظـلـام لـعـي الـاسـون الأسـانـقـال

  .2006ة ـنـو سـيـولـي 16
2
؛ وأيــضــا مـا "لـلــمــوظــف الــحــق، بـعــــد أداء الــخـــدمــة، فــي راتـــب"مــن نــفـــس الأمــــر عــلـى أنــه:  32نـصـت الـمـــادة  - 

مـؤسـسـة أو الإدارة "يـتـقـاضـى الـمـوظـف، مـهـمـا تـكـن رتـبـتـه، راتـبـه مـن الـمــن نـفـس الأمـــر بـأن:  120تـضـمـنـتـه الـمــادة 
 .الـعـمـومـيـة الـتـي يـمـارس مـهـامـه فـيـهـا فـعـلـيـا"

3
ام ـكـأح تـراعي ينـدمـخـتـمسـب الـرواتـأجـور و ة بـفـلـكـمـات الـديــــلـبـح الـالـصـم إلى أن اتـضـويـعـتـلـة لـبـسـنـبالتـجــدر الإشـــارة  - 
ي إدارة ـفـوظـمـي لـضـويـعـتـام الـظـنـس للـؤسـمـال ،2011نة ـر سـبـمـتـبـس 26ي ـؤرخ فـمـال 338-11م ـذي رقـيـفـنـتـوم الـرسـمـال
 .2011نة ـر سـبـمـتـبـس 28خ ـاريـتـادرة بـصـ، ال53دد.ـعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـة للـيـمـرسـدة الـريـجـال ،يةـمـيـلـات الإقـاعـمـجـال

4
ام ــكـأح تـراعــي نـيـدمـخـتـسـمـب الـرواتـة بـفـلـكـمـات الـديــــــلـبـح الـالـصـمأن ة ـيـلـائـعـح الـنـمـلا صـوصتـجـدر الإشــارة بـخـ - 

، الـجـريـدة بـغـة الـعـائـلـيـةـصــضـات ذات الـــويــــلق بـالـتـعـتـعـمـالـ، 1965مـارس سـنـة  23الـمـؤرخ فـي  75-65الـمـرسـوم رقـم 
؛ الـمعـدل والـمـتـمـم بـمـوجـب الـمـرسـوم 1965مـارس سـنـة  26، الـصـادرة بـتـاريـخ 26ـيـة لـلـجـمـهـوريـة الـجـزائـريـة، الـعـدد.الـرسـم

، 62د.، الـجـريـدة الـرسـمـيـة لـلـجـمـهـوريـة الـجـزائـريـة، الـعـد2007سـبـتـمـبـر سـنـة  26الـمـؤرخ فـي  292-07الـتـنـفـيـذي رقـم 
 .2007أكـتـوبـر سـنـة  03الـصـادرة بـتـاريـخ 

5
عـلـى دد ـصـي الـد فـمـتـعـة يـديـــلـبـي الـفـوظـمـة لـبـسـنـالـة بـبـرتـة والـدرجـي الـة فـيـرقـتـوص الـصـخـه بـارة إلا أنـدر الإشـجـت - 
ات ـبـرتـمـة لـيـدلالـتـة الاسـكـبـشـللـدد ـحالـمـ، 2007ة ـنـر سـبـمـتـبـس 29ي ـؤرخ فـمـال 304-07م ـي رقـاسـرئـوم الـرسـمـام الـكـأح
ر ـبـمـتـبـس 30خ ـاريـتـادرة بـصـ، ال61دد.ـعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـلـة لـيـمـرسـدة الـريـجـ، المـهـبـع رواتـام دفـظـن ونـيـفـوظـمـال
، الـجـريـدة 2023جـانـفـي سـنـة  16الـمـؤرخ فـي  54-23سـوم الـرئـاسـي رقـم الـمـعـدل والـمـتـمـم بـمـوجـب الـمـر ؛ 2007ة ـنـس

 .2023جـانـفـي سـنـة  17، الـصـادرة بـتـاريـخ 03الـرسـمـيـة لـلـجـمـهـوريـة الـجـزائـريـة، الـعـدد.
6
و ـيـولـي 02ي ـؤرخ فـمـال 11-83م ـون رقـانـقـم الـمـتـدل ويـعـ، ي2011ة ـنـو سـيـونـي 05ي ـؤرخ فـمـال 08-11م ـون رقـانـقـال - 
خ ـرياـتـادرة بـصـ، ال32دد.ـعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـلـة لـيـمـرسـدة الـريـجـ، الةـيـاعـمـتـات الاجـنـيـأمـتـالـق بـلـعـتـمـوال ،2011ة ـنـس

  .2011ة ـنـو سـيـونـي 08
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وتـشـمـل فـي هــذا  ية:ـابـخـتـام الانـمهـالـة بـطـبـرتـمـاء الـبــات والأعـضـويـعـتـالـة بــاصــخـات الـقـفـنــ الـــــ 2ـــ1
ي ـدية فــلـبـة الـيـبـعـشـس الـالـجـمـوى الـتـسـى مـلـــون عــبــخــتـنـمــال ــضـاءــهـا الأعـــــــاضــقــتــي الإطـار الـنـفـقـات الـتـي

 اداً ـنــــتـــك اسلـوذية، ـالـــمات ـضـويــعــتفــي شـــكــــل م ـهـوداتـهـجـمـرا لــــــديـقـة تـيـابـخــــتـم الانـهـدتــهــة عــارسـمـار مــإط
لاوات ـعـيين والـلـحـمـين الـبـخـتـنـمـداب الـتـروط انـشلـدد ـحالـمـ 91-13م ـذي رقـيـفـنـتـوم الـرسـمـام الـكـلأح
 .1لـهـم ةـوحـنـمـمـال

وهــــي  دية بموجب القوانين:ـــداخيل البلـبالمساهمات المقررة على الأملاك وم ـنـفـقـات الـمـتعلقةـ الـــــ 3ـــ1
وم ـرسـرة والـاشـبـمـب الـرائـضـون الـانـقـ، كلـجـبـائـيي اـعـريـشـتـالتـي يـكـون مـصـدرهـا تـلـك الـنـفـقـات الإجـبـاريـة الــ

خ، ــل...الـيـسجـتـانون الـال، قـمـلى رقم الأعـوم عـرسـانون الـير المباشرة، قـب غـرائـانون الضـلة، قـماثـمـال
لاك ـى أمـلــة عـروضـفـمـبة الـريـضـال الـثـمـل الـيـبـى سـلـعوكـعـيـنة عـلى هــذا الـنـوع مـن الـنـفـقـات نـذكـر 

ي ـدمـخـتـسـور مـب وأجـى رواتـلـروض عـفـمـي الـزافـجـع الـدفـال (،ولاتــــــقـنـمالـو )الـعـقـارات  ديةــــلـبـال
 .2..الخة.ـديــــــلـبــال

دة ـديـات عـقـفـن ـيوه ا:ـيهـلـبة عـرتـتـمـاط الــسـة والأقـديــــلـبـات الـمـاهـسـمـة بـقـلـعـتـمـال ـنـفـقـاتـ الـــــ 4ـــ1
ا ـق، أمـاديـنـصـض الـعـي بـف ـاتديــــلـبـات الـمـاهـسـمبـ وع الأولـنـليـتـعـلـق ا ن؛ــيـوعـى نـا إلـهـمـيـسـقـن تـكـمـي
 ـات.ديــــــــلـبـق الـاتـى عـلـع تـبـةـهـو يـتـعـلـق بـالأقـسـاط الـمـتـر ي فـانـثـوع الـنـلـة لـبـسـنـالـب

مــــسـاهــمـات  اتــقـفـنــالهـــذه  لــمـــشــت ق:ـاديـنـصـض الــعـب فـي ـاتديــــــلـبـال ـاتمـاهـمسـ ـــــ 1ـــ4ـــ1
اب ـبـشـت الادراـة مبـيـرقـتـي لـولائـدوق الـنـصـالان، و ـمـضـدوق الـنـن صـل مـكـل صةـصـخـمـال الـبـلـــديـات

 ة.ـيـاضـريـة الـارسـمـمـوال

 وم ـرسـمـي الـي فـونـانـقـا الـهـاسـمة أسـاهـسـمـذه الـد هـجـت ان:ـمـضـدوق الـنـي صـف ـاتديـــلـبـة الـمـاهـسـم
ن ـامـضـتـدوق الـنـاء صـشـإن ـمـتـضـمـن، ال2014نة مارس س 24ي ـؤرخ فـمـال 116-14م ـذي رقـيـفـنـتـال

                                                             

1
، 2013ة ـنـر سـرايـبـف 25ي ـؤرخ فـمـال 91-13م ــذي رقـيـفـنـتـوم الـرسـمـالالصـدد:  لـتـفـاصـيـل أكـثـر يـنـظـر فــي هـذا - 

 .ـسـابـق الإشــارة إلـيـه، المـهـة لـوحـنـمـمـلاوات الـعـن والـيـيـلـحـمـن الـيـبـخـتـنـمـداب الـتـروط انـشلـدد ـــــحالـمـ
2
ص ـصـخـام تـعـون الـانـقـي الـر فـيـتـسـاجـرة مـذكـ، ميـلـحـمـوى الـتـسـمـى الـلـة عـيـالـمـة الـصـرخـة الـألـسـمور، ـبـجـؤاد مـف - 
 .171، ص.2013-2012ون، ـنـكـن عـب -01ر ـزائـجـة الـعـامـة، جـيـومـمـعـات الـسـؤسـمـة والـدولـال
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ات مـاهـســمـذه الـه ـعـتـبـره تـنـم 19ادة ــمـص الـنــا لــقــبــه طــث أنـيـــ، ح1ةـيـلـحـمـات الـاعـمـجـلـان لـمـضـوال
 انـمـضـدوق الــنــل صــويــمــل تـــن أجــــ مـــــات ــولايـب الـانـى جـإل ـــــــــات ـديـــلـبـلا تـدفـعـهـاة ـاريـبـإج ـاتقـفـن بـمـثـابـة

 .2يةـلـحـمـات الـاعـمـجـلـل
مـن وزارة  لـين كـرك بـتـشمــزاري و رار قـــــ بـمـوجـب انـمـضـدوق الـنـي صـف ـاتديـــلـبـة الـمـاهـسـم تـحـدد 

 عمـن مـجـمـو  4(%02)فـي الـغـالـب بـ در ـقـت سنوية بةـسـنبـ 3ةـيـاللـمـا زارةوو والـجـمـاعـات الـمـحـلـيـة ية ـلـداخـال
 الـواردة عـن ابـسـحـة الـاقـطــا بـهـيـلـــوي عـتـحـي تـتـرة الـاشـبـمـال رـيـرة وغـاشـمبـية الـائـبـجـرادات الــــــرات الإيـديـقـت
 .5ةـيـولائـب الـرائـضـح الـالـصـم
 فـي إطـار ة: ـاضـريـباب والـشـادرات الـبـم مـدعــي لـولائـدوق الـنـصـي الـف ـاتديـــــلـبـة الـمـاهـسـم

الـمـتـعـلـق بـالـبـلـــديـة فـي مـجـال الـشـبـاب  10-11صـلاحـيـات الـبـلــــديـات الـواردة ضـمـن الـقـانـون رقـم 
ية ــدنـبـة الــطـــشــم الأنــيـــــظـنـــتــق بــلــعــتــمــال 05-13م ـــون رقــانــقـل، تـجـــدر الإشـــارة إلـى أنــه وفــــقــا لـ6والـريـاضـة

 ةـاضـريـباب والـشـادرات الـبـم مـدعــي لـولائـدوق الـنـصـالفـي  ، تـعـتـبـر الـمـسـاهـمـة7اــرهــويـطـة وتـيــاضـريـوال

                                                             

1
ن ـامـضـتـدوق الـنـاء صـشـن إنـمـضـتـمـال، 2014ة ـنـارس سـم 24ي ـؤرخ فـمـال 116-14م ـذي رقـيـفـنـتـوم الـرسـمـال - 
ة، ـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـة للـيـمـرسـدة الـريـجـ، الرهـيـه وسـمـيـظـنـه وتـامـمهلـدد ـحالـمـة و ـيـلـحـمـات الـاعـمـجـلـان لـمـضـوال
 .2014ة ـنـل سـريـأب 02خ ـاريـتـادرة بـصـ، ال19دد.ـعـال

2
ه، ـيـارة إلـق الإشـابـسـال ،ةـديـــلـبـون الـانـن قـمـضـتـمـال 10-11م ـون رقـقانلــن اـى مـرة الأولـقـفـال 214 ادةـمـال نـصـت - 
ات ـمـاهـسـمـالـلاه بـأع 211ادة ـمـي الـيه فـلـصوص عـنـمـان الـمـضـلـية لـلـحـمـات الـاعـمـجـدوق الـنـول صـمـ"يه: ـى أنـلـع

 .ة..."ـيـلـحـمـات الـاعـمـجـلـة لـاريـبـالإج
3
ات ـاعـمـجـلـان لـمـضـن والـامـضـتـدوق الـنـاء صـشـن إنـمـضـتـمـال 116-14من المرسوم التنفيذي رقم  20 المادة - 
 ه.ـيـارة إلــق الإشـابـسـال ،رهـيـه وسـمـيـظـنـه وتـامـمهلـدد ـحالـمـة و ـيـلـحـمـال
ة ـنـي سـفـانـج 20ي ـؤرخ فـمالـرك ـتـشـمالـوزاري الـرار ـقـثـال الـمـادة الأولـى مـن الـيُـنـظـر فـي هـذا الـصـدد عـلـى سـبـيـل الـم -4

ة ـيـمـرسـدة الـريـجـ، الةـيـلـحـمـات الـاعـمـجـلـان لـمـضـدوق الـنـي صـات فـديـــــــلـبـة الـمـاهـسـة مـبـسـنلـدد ـحالـمـ، 2019
 .2019أبريل سنة  07الصادرة بتاريخ  ،22ة، العدد.ـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـلل

5
 .ركـتـشـمـوزاري الــرار الـــقـس الـفـن نـم 02 ادةـمـال - 

6
ارة ـق الإشـابـسـال ،ةـديـــلـبـون الـانـن قـمـضـتـمـال 10-11م ـون رقـقانلــن اـم الـفـقـرة الـثـانـيـة )الـمطـة الـثـالثـة( 122 ادةـمـال - 
 .هـيـإل

7
ة ـيـاضـريـة والـيـدنـبـة الـطـشـم الأنـيـظـنـتـق بـلـعـتالـمـ، 2013ة ـنـو سـيـولـي 23ي ـؤرخ فـمـال 05-13م ـون رقـانـقـال - 
  .2013ة ـنـو سـيـولـي 31خ ـاريـتـادرة بـصـ، ال39دد.ـعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـة للـيـمـرسـدة الـريـجـ، الاـرهـويـطـوت
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مـحـددة مـن ، حـيـث تـسـاهـم هـذه الأخـيـرة إلـى جـانـب الـولايـات بـنـسـبـة اتـديــــلـبـق الـاتـى عـلـة عـاريـبـة إجـقـفـنـك
 .1ةـاضـريـباب والـشـادرات الـبـم مـدعــي لـولائـدوق الـنـصـالل مـيـزانـيـاتـهـا فـي تـمـويـ

 اسـتـنـادا إلـىة ـاضـريـاب والــــبــشـادرات الــبــــم مــدعــي لـولائـدوق الــنـصـي الـف ـاتديـــلـبـة الـمـاهـسـم درــتـقـ 
مـن إيراداتها  (%04)ـنـسـبـة ب 20012ة ـنـسـي لـلـيـمـكـتـة الـيـالـمـون الـانـن قــمـضـتمـالـ 12-01رقـم  ونـقانالـ

 .3الـجـبـائـيـة

ك ـن ذلـ، ومتـشـمـل هـذه الأقـسـاط نـفـقـات عــــديـدة :ـاتديـــلـبـق الـاتـى عـلـبة عـرتـتـمـاط الــســالأقـ ـــــ 2ـــ4ـــــ1
ل ـامـعـتــمـــــات الـقــفــصــة لـيـمـرسـلرة اـــــشــنــالـة كـيــــــمــرســد الــرائـــجـي الـراك فـــــتـوق الاشــــــقــال حـثـــمــل الـيـبـى سـلـع
كـمـا ، الـبـلــــــديـة اـهـرمـبـي تـتـال ةـيـومـمـعـات الـقـفـصـالـة بـاصـخـات الـلانـعة الإـعـابـتـل مـن أجـم ـيومـمـعـال

ت الـخـاصـة بـأمــــلاك الـبـلـــــدية الـعـقـاريـة اـنـيـأمـتـالـة بـقـلـعـتـمـاليـدخـــل ضــمـن هـــذه الأقــســاط مـخـتـلـف الأداءات 
 .4والـمـنـقـولـة

ن الاقــتـطـاع مـن إذا كــاار: ـمـثـتـز والاسـيـهـجـتـم الـسـدة قـائـفـر لـيـيـسـتـم الـسـن قـاع مـطـتــ الاقـــــ 5ـــــ1
الـفـقـرة  179قــســم الـتـسـيـيـر لـفـائـدة قــسـم الـتـجـهـيــز والاسـتـثـمـار الـمـنـصـوص عـلـيـه بـمـوجـب الـمـادتـيـن 

كــمـا أسـلـفـنـا الـذكـر ــــــــ  الـمـتـعـلـق بـالـبـلـــديـة، يـعـــــد ـــــــ 10-11مــن الـقـانـون رقـم  الـفـقـرة الـثـانـيـة 195الـثـالـثـة و
فـقـاتـهـا فـي إطـار سـيـاسـة الـتـمـويـل الـذاتـي لـلـبـلـــــديـات كـإيـــراد مـهــم مــن إيـــراداتـهـا الـتـي تـخـصـص لـتـغـطـيـة نـ

لـه طـبـيـعـة قـانـونـيـة ثـانـيـة تـتمثـل  ذات الـصـلـة بـالـتـجـهـيـز والاسـتـثـمـار، فـإن هــذا الاقـــتــطـاع فـي ذات الـوقـت
 198الـمـادة  فـي كـونـه نـفـقـة إجـــــبـاريـة مـن نـفـقـات قــســـــــــم الـتـسـيـيـر ضـمــن مـيـزانـيـة الـبـلــــديـة اسـتـنـادا لـنـص

 ـبـلـــديـة.الـمـتـعـلـق بـال 10-11الفقرة الأولى )المطة السابعة( مـن الـقـانـون رقـم 

                                                             

1
م ـيـظـنـتـق بـلـعـتالـمـ، 2013ة ـنـو سـيـولـي 23ي ـؤرخ فـمـال 05-13م ـون رقـانـقـال الـفـقـرة الأولـى مـن 173نـصـت الـمـادة  - 

ادرات ـبـة مـيـرقـتـي لـولائـدوق الـنـصـول الـمـ"يعـلـى أنـه:  الـسـابـق الإشــــارة إلـيـه، ،اـرهـويـطـة وتـيـاضـريـة والـيـدنـبـة الـطـشـالأن
ق ـريـن طـا عـهـغـلـبـا ومـهـتـعـيـبـدد طـحـات، تـديـــلـبـات والــولايـات الـيـزانـيـن مـة مـيـاضـريـات الـارسـمـمـاب والـبـشـال
  .م"ـيـظـنـتـال

2
، 2001ة ـنـسـي لـلـيـمـكـتـة الـيـالـمـون الـانـن قـمـضـتالـمــ، 2001ة ـنـو سـيـولـي 19ي ـؤرخ فــمــال 12-01م ــون رقــانــقلـا - 
 .2001ة ـنـو سـيـولـي 21خ ـاريـتـادرة بـصـ، ال38دد.ـعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـة للـيـمـرسـدة الـريـجـال

3
 .ونـانـقـال نـفـس نـم 17 ادةـمـال - 

4- Instruction C1 sur les opérations financière des communes, l'Article 635 Assurances 
meubles et immeubles: "Assurances contre l'incendie des bâtiments communaux, de leurs 
mobiliers...". 
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ومـن هـذا الـمـنـطـلـق يــجــب أن تـرصـد الـتـقـديــرات الـمـالـيـة لهــذا الاقـــتــطـاع فـي الـبـاب الـمـتـعـلـق  
ز يـبـالـنـفـقـات الإجـــبـاريـة لـقـسـم الـتـسـيـيـر بــنـفـس الـمـبـلـغ الـوارد فـي الـبـاب الـمـتـعـلـق بـإيـــرادات الـتـجـهـ

 ( عـلـى الأقـــل.%10والاسـتـثـمـار ضـمـن مـشـروع الـمـيـزانـيـة، أي فـي حـــدود نـسـبـة )

إن هــذا الـتقـديـر الـمـزدوج لـذات الـمـصـدر الـمـالـي لـه فـي حـقـيـقـة الأمـر هــدف أسـاسـي يـتـمـثـل فـي  
 قـسـم الإيــــرادات وقـســم الـنـفـقـات. مـا بـيــن "الـتـوازن الـحـسـابـي"الـمـحـافـظـة عـلـى 

ق ـاتـى عـلـع عـقـي ه:ـتـايـمـره وحـيـيـسـدي وتـــــــلـبـف الـيـظ الأرشـفـحـة بـقـلـعـتـمـات الـقـفـنــ الـــــ 6ــــ1
ة بالـغـة مـــن حـــيــث كـــونـه لـما لـه مـن أهــمـي هـيـلـــة عـظـافـحـمـا والـهـفـيـة أرشـايــمـة حـيـؤولـسـة مـديـــــلـبـال

حــيـث تـشـكـل فـي هـذا الإطـار مـخـتـلـف الأعـبـاء ، مـرجــــــــعـا مـهـما لـمـخـتـلـف الـوثـائـق الإداريـة الـرسـمـية
الفقرة  139الـمـادة ه دتــأكالـمـالـيـة الـنـاجـمـة عـن الـقـيـام بـهـذه الـمـهـمة نـفـقـات ذات طـابـع إجـبـاري، وهـو مـا 

ظ ـفـاء حـبـل أعـكـشـ"ته: ـى أنـلـعبـنـصـهـا  الـمـتـعـلـق بـالـبـلــــديـة 10-11الـقـانـون رقـم ن ـالثالثة )الأخيرة( م
ظ ـفـحـة بـقـلـعـتـمـات الـقـفـنـن الــمـل ضـدخـا يـمـ؛ كة"ـاريـبـات إجـقـفـته نـمايـره وحـيـيـسـة وتـديـــلـبـف الـيـأرش
ف ـيـن الأرشـيـأمـتـقة بـلـعـتـمـات الـقـفـنـاء الـبـ، أع1ةـركـتـشـمـة الـوزاريـة الـمـيـلـعـتـلـادا لـنـتـدي اســلـبـف الـيـالأرش

 .2قـرائـحـد الـدي ضــلـبـال

ـبـارة عـن نـفـقـات وهـي ع دية:ـــلـبـح الـالـمصـر الـيـيـسـف تـاريـصـمبـ ةـقـلـعـتـمـات الـقـفـنـال ــــــ 7ـــ 1
ـة بـاسـتـهـلاك ضـــــروريـة لــســــيــر مـخـــتــلـف الـمــصـالـح الـعـمـومـية لـلـبـلــــديـة، لاسـيــمـا مـنـهـا تـلـك الـتـي لـهـا عـلاق

 .3الـغـاز والـكـهـربـاء واقـتـنـاء الأدوات والآلات الـصـغـيــرة

يـرتـبـط هــذا الـنــوع مـن الـنـفـقـات بـوجــــود أعــــبـاء  ــيــر ذات الــطــابــع الــظــرفـي:نــفــقــات الـتــســي ــــــ 2
الــنـحـو  ظـرفـيـة ثـابـتـة تـتـكــرر مــن الـحــيــن لأخــــر عـنـــــدمـا يـكــون ذلـك ضـــروريــا، وهــي عــديــدة نــوردهـا عـــلـى

 الآتي:

فـي هــذا  لـمـشـوت :لـلـبـلــــديـة ةـاريــقـعـة والـولـقـنـمـلاك الـة الأمـانـيـصـة بـقـلـعـتـمـال ـنـفـقـاتالـ ـــــ 1ـــ 2
الـتـي تـقـوم بـهـا ة ـروريـضالـات ـحـيـلـصـتالـ ـة الـضـروريـة الــمــتـمـثــلـة فـي مـخـــتــلـفانـيـــصـال الــمــأع الإطـار كــل

                                                             

1 - Instruction C1 sur les opérations financière des communes, ministère de l'intérieur, et 
ministère des finances, mise à jour au 01 juillet 1971. 
2- Article 635, Assurances meubles et immeubles; Assurances contre l'incendie des 
bâtiments communaux, de leurs mobiliers, des archives,...etc. 
3

 - Chérif RAHMANI , Les finances des communes algériennes (Insincérité , déficits et 
bonne gouvernance, Op.cit, P.91. 
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 أورة ـيـظـحـاد الـتـعـمـا هـو الـشـأن بـالـنـسـبـة لــة كـولـقـنـمـال واءٌ ــ، سكـهالاـأمات مـن أجـل الـمـحـافـظـة عـلـى الـبـلـــديـ
 ــــــخ.. الـــ..ةـيـخـاريـتـم الـالـعـمـات، الـبـتـكـمـة، الـيـدائـتـدارس الابــمـن، الــاكـســمـلات والـــحــمـال ةـانـيــصــة كـاريــقــعـال

ـة انـيـــصـال الــمـــــأع كــل لــمـــشـــتوهـي الأخـــــرى  ة:ـديــــلـبـرق الـــة طـانـيــصــة بـقـلـعـتـمـال ـنـفـقـاتـ الـــــ 2ـــ 2
لاسيما عندما يتطـلب ، ديـةالـمـتـواجـــــدة عــــلـى إقــلـــــيـم الـبـلــ اتـــرقـــطــالــات كــبــش الـتـي تــتـم عـلـى مــســتـوى

ات ـعـمـتجـل الـــــلات داخـهـمـمالـع ـوض ،رقــــطـواف الـحبـالـنـسـبـة لـطلاء كـالـقـيـام بـأشـــغـــال الـ، الأمـر ذلـك
 ر، وغــيـــر ذلـك.رو ــمـارات الــة إشـانـيـة، صـينـكـسـال

تـشــمـل هــذه الأقـسـاط  :ـاتديـــلـبـق الـاتـى عـلـبة عـرتـتـمـاط الــســالأقب ةـقـلـعـتـمـال ـنـفـقـاتـ الـــــ 3ـــ 2
الـنـاجمة عـن الحـوادث الـضارة  ةـيـدنــمـة الـيـؤولــسـمـالـببـمـخــتــلـف الأداءات الـمـرتــــبـطـة  ةـقـلــعــتـمـال الـنـفـقـات

ونـوابــه والـمـنـدوبـيـن الـبـلـديــيــن والـمـنــتـخــبـيـــــن دي ــــلـبـي الـبـــــــعـشـس الـلـجـمـس الـيــرئالـتـي تــطـرأ لـ
 .1والـمــســتـخـدمـيــن الـبـلــديـيـن أثــنـاء مـمـارسـة مـهـامـهـم أو بـمـنـاسـبـتـهـا

تـشـكـل مــورداً مـالـيـاً ي ــدعــم إذا كـانـت الـقـروض بـالـمـفـهـوم الـسـالـف ذكــره  فـــوائــد الــقــــروض: ــــــ 4ـــ 2
ــــقــة الأمـــــــــر لـــــهـدف فـــقــط إنـجـاز مـشـاريـع الـبـلـــــــديــات الــمــنــتـجـة لـلـمــداخــيـل، فــإن هــــذا الــحــصـــر فــــي حــقــــيــ

ع فـي إعـطاء الـهـيـئـة الـمُـقْـرِضـة الحـق فــي الــحــصـــول واحــد يُـســتــنـتـج ضـمـنـيـاً مـن خــلال رغـبـة الـمـشـر 
الـمـتـمــثــل فــي الـقــــــدرة عــــلـى تــســـــديـــد الــفـــوائـــــد الـنـاجـــــمـة عـــــن الـــقـرض، حـــيـث  ـان"ـــمـــــضـــ"العـــلـى 

ــون )الــفـــــــوائـد فــقـــط( عــلـى عــاتــق قـــسـم الــتــســيـيـر ضـــمـن مـــشـروع مــــيــزانـــيـة تـــــــدرج  فــي هـــــذا الإطــار كـــديـ
 الــبـلــــــديـة.

يـتـعـلق  دة:ـديـجالـزات ـيـهـجـتالـلال ـغـتــة باسـطـبـرتـمـير الـيـسـتـاء الـبــأعـة بـقـلـعـتـمـات الـقـفـنـال ــــــ 5ـــ 2
هـذا الـنـوع مـن الـنـفـقـات بـالـمسـائـل الـتـقـنـيـة الـلازمـة أحـيـانـا لاسـتـغـلال الـتـجـهـيـزات الـجـديـدة فـي إطـار 
عصرنة الـخـدمـات الـعـمـومـيـة الـبـلـــــديـة، كـالـلـجـوء إلـى اقـتـنـاء تـكـنـولـوجـيـات مـتـطـورة تـتـطـلـب يـد عـامـلـة 

 تـمـلـكـهـا الـبـلــــديـات، ومـا مــن طـريـقـة لـضـمـان حــســن اسـتـغـلالـهـا سـوى بـالـلـجـوء إلـى متخصصة لا
 مـن أجـل وضـعـهـا حـيـز الـخـدمـة. 2خـــدمــات خـبـراء ومـسـتـشـاريــن عـن طـريـق الـتـعـاقـد

                                                             

1
 ؛ وأيضا:هـيـارة إلـق الإشـابـسـال ،ةـديـــلـبـون الـانـن قـمـضـتـمـال 10-11م ـون رقـقانلــن اـم 148الـمــادة  -  

Instruction C1 sur les opérations financière des communes, l'Article 668 Assurances et 
responsabilité civile: "Cet article est relatif aux assurances obligatoires concernant ; 
- le Président de l'A.P.C. et les membres de l'exécutif communal (responsabilité civile). 
- Le personnel communal. (Responsabilité civile)...". 

 .هـيـارة إلـق الإشـابـسـال ،ةـديـــلـبـون الـانـن قـمـضـتـمـال 10-11م ـون رقـقانلــن اـم 132ادة ـمـال -2
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يــشــمـل قــســـم الـتـجــهــيــز  جـهـيـز والاسـتـثـمـار:ـتـلم اـســـق ـنـفـقـاتة بــاصــخـرات الــديـــقـتـال ب ــــــ
الـمـتـعـلـق  10-11الـفـقـرة الـثـانـيـة مـن الــقــانـون رقــم  198والاســتـثـمـار فـي بـاب الـنـفـقـات وفـقـا لـلـمـادة 

ـضـمـنـهـا قــسـم الـتـسـيـيـر؛ فـــإذا كــان هـــذا الأخــيـــر بـالـبـلــــــديـة أعــــبـاء عـــديــدة تـخـتـلـف عـن تـلـك الـتـي يـت
الإداريــة لـلـبـلـــــديـات أيـــــن تــعـــود  يــضـــم ــــــ كــمـا أســـلــفــنــا الــــذكــــــر ـــــــ غــالـبــيـة الــنــفــقــات الـمــرتــبـطـة بــالــوظــيـفــة

ة ـطـبـرتـمـاء الـبــات والأعـضــويــعـتــلســـد لـلــنــفــقــات الـمـتـعـلـقـة بـأجـــور الـمسـتـخــدمـيــن وافــيـهـا حـصـة الأ
داريــة؛ فـإن قـــســم الـتـجـهـيـز ح الإـالـمصـر الـيـيـسـتالـضــروريــة لـف ـاريـصـمال، وكـذا يةـابـخـتـام الانـهـمــالـب

ضــم نــفــقــات غــيــر مـتـكـررة  تـرتــبــط بالـوظـيـفـة الـتـنـمـويـة لـلـبـلــــــديـات، حــيـث تعــــود فــيها والاســتــثـمـار يــ
ـهـــيــئـات حــــــصة الأســـد لـلــنــفـقـات الـمـتـعـلـقـة بـإنـجـاز الـبـرامــج الــمـتــعــدد الــســنـوات الـمـقـتـرحـة مـن طـرف الـ

 لــتــــــداولـيـة، والـتي لـهـا عـلاقـة مــبـاشــرة بـتـحـسـيـن الإطـار الـمـعـيــشـي لـلـمــواطــن.ا

م ــرق الـتـنـفـيـذي ومــــرسـمــال هـيـز الـعـمـومـيـجـــتـــات الـقـــفـم نــكـــحــيـ ي:ـومــمــعـز الــيـــهـجـتــات الــقــفــنـــــ  1
 ادةــــمــــال، حـــيــث أنــه اســتــنــاداً إلـــــى 1مـمــتـــمــدل والـــــــــعـمـز الـــيـــهــجــتــلـة لـدولــــــات الــقــفـنـــــق بــلـعـتـمـال 98-221
 ةـيــو مــنـتــال ـاتيـلـمـــعـالب ةـه يـــشـــمــل بـالـنـســبـة لـلـبـلـــــــديـات كــل مـــا لــه عــلاقــنــة مـيـانـثــرة الــقــفــال 21

د ـزويـتعـلـى وجـه الخـصـوص بـكـل مـا لـه عــلاقــة بـق ــلــعــتــج تـــــرامــب إطــار يـفالـمــقـــتــرحــة، وذلـك 
از ـجـذا إنــي، وكـحـصـرف الـصـوات الـنـاز قـجـلال إنـن خــر مـيـهـطـتـرب، والـــشـلـح لـالـصـاء الـمـالـن بـيـنـواطـمـال
 .خـن...الـيـنـطاو ـمـن الـة عـزلـــعـك الــــفــات لـكـبــشــرق والــطـال

فـي هــذا الــصدد إلـى أن  تـجـدر الإشـارة ار:ـمـثـتـوان الاسـنــعـال بـــمـي رأس الـة فـمـاهـسـمـات الــقــفــنـــــ  2
إلـى رؤســاء الـمـجـالـس  نهــم 153ادة ـمـال بـمـوجــب ولــد خـق ـــديـةالـمـتـعـلـق بـالـبـلـ 10-11الـقـانـون رقـم 

ة ـذمـة والـويـنـعـمـة الـيـصـخـشـالـع بـتـمــتت بــلــــديـة يةـومـمـات عـســؤسـم ءاـشـة إنـيـانـكـإم الـشـعـبـيـة لـلـبـلــــديـة
الـــــوارد الـنـص عـلـيـهـا ضـمــن الـمـادة  اـهـحـالـصـن مـة مـحـلـصـر أي مـيـيـسـتيُـعـهـد لـهـا بـة، ـلـقـتـسـمـة الـيـالـمـال

حــيـث تـعـد فـي هــذا الإطـار الـمـؤســسـة الـعـمـومـيـة الـبـلـــــديـة ذات الـطـابـع ، مـن ذات الـقـانــون 149
لـتـطـبـيـق الاسـتـثـمـار الـمـحـلي طــالـمـا أن نــشــاطــهـا الـصـنـاعـي أو الـتـجـاري بــــمــثـــابـة الـنـمــوذج الـنـظــري 

وتــبـعـــاً لــذلـك فـــإنـه مــــن الـطــبــيـعــي أن تـتـحــمـل الـبـلـــــديـات الـتـي سـتـــنـــشــئـها أو ، مـسـتـهـدف لـتـحـقـيـق الأربــاح

                                                             

، زـيـهـجـتـلـة لـدولـات الـقـفـنـق بـلـعـتالـمـ، 1998ة ـنـو سـيـولـي 13ي ـؤرخ فـمـال 227-98م ـذي رقـيـفـنـتـوم الـرسـمـال -1
ب ـوجـمـم بـمـتـمـدل والـعـمـ؛ وال1998ة ـنـو سـيـولـي 15خ ـاريـتــادرة بـصـ، ال51دد.ـعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـة للـيـمـرسـدة الـريـجـال
ة، ـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـة للـيـمـرسـدة الـريـجـ، ال2009ة ـنـو سـايـم 02ي ـؤرخ فـمـال 148-09م ـذي رقـيـفـنـتــوم الـرسـمـال
 .2009ة ـنــو ســايــم 03خ ــاريــتـــادرة بــصــ، ال26دد.ــعــال
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درة عـلـى تـغـطـيـة نـفـقـاتـهـا لـوحــدهـا جــــزء مــــن نـفـقـاتـهـا كـتـمـويـل لـهـا، أنــشـأتـهـا إلـى غـايـة أن تـصـبـح لـهـا الـقـ
 .ـهـاحـالـصـلبـمـداخـيـل ة ـايـهـنـي الـود فــعمــادام أن ذلـك سـيـ

لـمـؤســسـات الـمـالـيـة إذا كــان طـريـق الـلـجــوء إلـى الاقـتـراض مـن ا روض:ـــقــال الــمـــــد رأســديــــســتـــــ  3
لــــــديــات بـــــدورهــا الــتــنــمــوي فـي يـشـكـــل مـــــورد مـــالـي تــكــمـــيـــلـي ــــــــ كـــمـا أســلـــفـــنــا الــــذكــــر ــــــــ لاضـــطــلاع الـــبــ

ع الـمــنـتـجـة لـلـمــداخـيـل، فــإنـه فــي ذات الــوقــت يـعـتــــبــــــر ذلـك صـــورتـه الـمــتــمــثــلـة فــي إقـــامـة الــمــشــاريـ
الــجــهـــة الـمـقــرضـة، بـمـــثـابـة عـــبء مــالــي ي ـفــرض عـلـيـهـا الالـتـــــزام بـــــرد مـــبـلـغ هـــــذا الــقـــرض وفــــوائـــده إلــــى 

 روضــــــقـد الـــديــــــســــتقـــد خــــــص  الـمـــتـعـلــق بـالـبــلــــــديـة 10-11ــشـــرع ضـــمـــن الـقـانــون رقـــم لاســــيــمـا وأن الـم
بـأولـــويـة مـن أولــويـات الإنــفــاق مـعـــتـبــرا إيــــاهـا فـي هـذا الإطــار  ـاتديــــــلـبـق الــاتـى عـلــع هــي يـتـال

مـنـه ضـمـن الفقرة الأولى بـنـصـهـا  199ادة ـمـالكـنــفـــقــات إجــــــبــاريـة، وهـــو مــا أكــــدتــه فـي هـــذا الــشـــأن 
 "لا تـعــد إجـــبـاريـة بـالـنـسـبـة لـلـبـلــــديـة إلا... الــنــفــقــات الـمــتـعــلـقـة بــتـســديـد الـــديـونعـلـى أنـه: 

 .الـواجـبة الأداء فـي إطـار الـقــرض"

ومـن هـذا الـمـنـطـلـق يــجــب أن تـرصـد الـتـقـديــرات الـمـالـيـة لهــذه القـروض فـي الـبـاب الـمـتـعـلـق  
مـتـعـلـق بـإيـــرادات بـالـنـفـقـات الإجـــبـاريـة لـقـسـم الـتـجـهـيـز والاسـتـثـمـار بــنـفـس الـمـبـلـغ الـوارد فـي الـبـاب الـ

نـا الـذكـر ــــــ الـتـجـهـيـز والاسـتـثـمـار ضـمــن مـشـروع الـمـيـزانـيـة، عـــلـى أن يـتـحــمـل قـــســم الـتــســيـيـر ــــــ كـمـا أسـلـفـ
 الـعــبء الــمــالــي بـالـنـسـبـة لـلـفـــوائـد الـنـاجـمـة عـــن ذلـك.

ديـر الـمـزدوج لـذات الـمـصـدر الـمـالـي لـه فـي حـقـيـقـة الأمـر هــدف أسـاسـي يـتـمـثـل فـي إن هــذا الـتقـ 
 مـا بـيــن قـسـم الإيــــرادات وقـســم الـنـفـقـات. "الـتـوازن الـحـسـابـي"الـمـحـافـظـة عـلـى 

ات ـيـلـمـعـة بـقــلـعـتـمـات الـقــفــنــك الـلـا تـهـود بـصـقـمـوال ة:ـديـــــلـبـآت الـشــــنـمـة الـئــيــهـادة تـــــات إعــقــفــنــــــ  4
و ـا هـمـ، وك1اـهـتـــومــمــى ديـلـة عـظـافـحــمـدف الــهـة بـديــــلـبـآت الـشـنـمـف الــلــتـــخـس مـمـي تـتـن الــيـسـحـتـال
رف ــن طـات مـقـفـنـذه الــهـل بـفـــكـتــم الـتـار، يـمـثـتـز والاســيـهـجـتـم الــــســات قـقـفـن نــة مـقـفـة لأي نـبـسـنـأن بالـشـــال
ف ـلـتـخـي مـن فـيـنـواطـمـالات الــغـشـات وانـيـاجـحـة لـابــجـتـة اسـيـلـحـمـية الـمـنـتـار الـي إطـف ـاتديــــــلـبـال
ـخـتـلـفـة كـتـحـسيــن وتـوسـيـع مـقـرات الـبــلــــــــديـات لاسـيـمـا حيث تطال هذه النفقات عـمـلـيـات مالات، ـجـمـال

ل ـاكــيــهــة الــئـــيــهــادة تــــإع ،ـهـاحـالـصـف مـلـتـخـوى مـتـسـى مـلـال عـبـقـتـالاس أمـاكـنة ـيـرقـتفــيـمـا يـتـعـلـق بـ

                                                             

1
ة ـاديـصـتـوم الاقــلـعـي الـوراه فـتــة دكـروحـ، أطاقــع وآفـر واقـزائـجـي الـة فـيـلـحـمـة الـيـمـنـتـالل ـويـمـتري، ـفـنـر خـضـيـخ - 
، 03رـزائـجـة الـعـامـر، جـيـيـسـتـوم الـلـة وعـاريـجـتـوم الـلـعـة والـاديـصـتـوم الاقـلـعـة الـيـلـادي، كـصـتـل الاقـيـلـحـتـص الـصـخـت
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ب الجوارية ـلاعـمـة الـئـيـهـادة تـلال إعـن خـة مـيـاضـريـق الــرافـموكـذا الـ ات،ـبـتـكـمـلـاة كـديــــــلـبـلـة لــيــافــقــثــال
ي ـة فـفـات والأرصـرقــطـة الـئـيـهـادة تـــمن خلال إع خارجيتحسين المحيط البالإضافة إلى  ،ةـديــــلـبـلـل

 ...الخ.اءـيــالأح

 ـاريـة:خــتــيـالاات ـقــفـنـر الـديـــقـت ثــانـيـــا ـــــ 

ال تـجـدر الإشـارة بـــدايــة إلـى أن هــــذا الــنـــــوع مــن الـنـفـقـات يـقـتـصـر طـــــابــعـهـا الاخـــتـيـاري ضــمـن مـجـ 
قـائـمـون ضـيـق، فـعـلـى عــكــــس الــنـفـقـات الإجــــــبـاريـة بـنـوعـيـهـا الـدائـمـة والـظـرفــيـة حــيـث يـكـون فـيـهـا الـ
مـتـع فـيـهـا بـالـعـمـلـيـة الـتـحـضـيـريـة مـقـيـدون بـإدراجـهـا ضـمــن مـشـروع الـمـيـزانـيـة، فـإن الــنـفــقــات الاخــتـيــاريـة يـتـ
دى إمـكـانـيـة الـقـائـمـون بـالـعـمـلـيـة الـتـحـضـيـريـة بـهـامـش مـن الـحـرية لاسـيـمـا عـنــدمـا يـتـعـلـق الأمـر بـمـ

إدراجـهـا أو عـــــدم إدراجـهـا ضـمـن مـشـروع الـمـيـزانـيـة، ومـا عــدا ذلـك فـهـو كـلـه مـحـدد ضـمـن إطـار 
فـقـة ، مـمـا يـجـعـل سـلـطـة الـمــبـادرة بـإدراج أي نـ1تـنـظـيـمـي يـتـضـــمــن شــكـــل مـيـزانـيـة الــبــلــــــديـة ومــضــمــونـهـا

ل بــخـلاف ضـمـن قـسـم الـتـسـيـيــر غــيـــر واردة ضــمــن هــذا الإطــار الـتــنـظــــيــمـي مـسـتـحـيـلـة الــتـطـبــيـق، والــقــــو 
ــاع حـــجـم ، لاسـيــمـا إذا مــا أخــــذنـا بـعـــيــن الاعــــــتـبـار فـي ذلـك اتــــسـ2ذلـك لا أســـاس لـه مـــن الــصـحـة

ـهـة أخــرى، الـنـفـقـات الإجــــبـاريـة مـن جـهـة ومـــحــدوديــة الـمـــــوارد الـمـالـيـة بـالـنـسـبـة لـبـعـض الـبـلــــــديـات مــن ج
فـي الـتـعــامــل مـع هــذا  وهـو مـا يـتـعـــيـــن عـلـى الـقـائـمـيـن بـتـحـضـيـر مـشـروع الـمـيـزانـيـة الالـــــتــزام بـالـحـــذر
نــهـــايــة عـــلــى صــــيــرورة الـنــــوع مـــن الــنـــفـــقــات وعـــــدم الـمـبـالـغـة فـي إدراجــهـا طـــالــمـا أنــــهــا لا تـــؤثـــــــــر فــي الـ

 الــمــصــالـح الـبـلــــــــديـة.

الإضـافـيـة الـتـي تـمـنـحـهـا الـبـلـــــديـات إلـى ة ـيـالـمـات الـانـــــــــالإعفـي الـعـادة  ةـاريـيـتـات الاخـقـفـنـال تــشـــمــل 
 تالاـفـتـالاحبـتــنــظـيـم  الـخـاصـة فـاريـصـمكـذا الـ، و غـيـر تـلـك الـمـنـصـوص عـلـيـهـا قـانـونـا اتـيـعـمـجال
 ـتــجـديـد أثــاثي، كـاهــع رفـابـرى ذات طــف أخـاريـصـم بـالإضـــافـة إلـى ز،ــوائـالج مـديــقـتو  ة،يـنـوطـاد الـيـــالأعـب
 .ذلـك رـيـــوغب ـاتـكـمـال
 

 

                                                             

الـمـحــدد لـشـكـل مـيـزانـيـة الـبـلـــــديـة ، 2012غـشـت سـنـة  21الـمؤرخ فـي  315-12ـرسـوم الـتـنـفـيـذي رقـم مـال -1
 .2012ة ـنـس سـبـتـمـبـر 09خ ـاريـتـادرة بـصـ، ال49دد.ـعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـة للـيـمـرسـدة الـريـجـال، ومـضـمـونـهـا

، الـمـجـلـة حـريـة الـجـمـاعـات الإقـلـيـمـيـة فـي مـادة الـنـفـقـات والإيــرادات فـي الـقـانـون الـجـزائـريوخـة خـيـر الـديـن، خـ -2
-حـمـان مـيـرة، كـلـيـة الـحـقـوق والـعـلـوم السـيـاسـيـة، جـامـعـة عـبـد الـر 01، الـعـدد.17الأكـاديـمـية لـلـبـحـث الـقـانـونـي، الـمـجـلـد.

 .481، ص.2018بجاية، 
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 يـانــثــث الــحـبـمـال

 مـرحــلـة أسـاسـيـة لـتـأكـيد الاقـتـراحـات الـمـالـيـة...؛ع مـيـزانـيـة الـبـلـــــديـةاعـتـمـاد مـشــرو 

ا ـهـــول بـمــعــمــة الـيــاســــادئ الأسـبــــمـلـا لــقــوف ــهـاء الـعــمـل الـتـحـضـيـري لـمــشــــروع الـمـيـزانـيـة الـبـلــــديـةبـانـت 
، ونـمـضـمـث الـيـن حـــو مل أــكــشــث الــيحــ نــم واءٌ ــــس ةـيــومــمــعـة الـيــالــمـال الــجـــي مــفكــمــا أســلــفـــنـا الـذكــــــر 

بــنـــاءً عــلـى  وذلـك بـوضـع كـــل الـتـقــــديــرات الـــمـالــــيـة فــــي بــــاب الإيــــــرادات وفـي بـــاب الــنــفـــقـــات،
زهــا خــلال الـسـنـة الـمـالـيـة الـجــــديـدة، الإمـكـانـيـات الـمـالـيـة الـمـمـكــنـة والاحـتـيـاجــات الـحــقــيــقــيـة الـمــزمـع إنــجـا

ـار صــنـع ووفـــقــا لـلأطــر الـقـانـونـيـة والـتـنـظـيـمـيـة الـمـعـمـول بــهـا، يـمــكــن الـقــول أن أصــعــب مــرحــلـة فــي مــسـ
ـدأ بــــذلـك مـــرحـــلـة جــــــــديــدة ذات أهـــــمـــيــة بـالــغــة، وهــــي اعــــتــمــاد الــقـــــرار الـمـالـي لـلـبـلـــــــديـة قـــد انــتــهــــت، لــتــب

ـيـة تـمـهــيـداً مـــشــروع الـمـيـزانـيـة بـاعـتـبـار ذلـك عـــمــل ضــروري مـن أجــــــل ضـــبــــط وتـأكــــيــد الاقـــــتــراحـات الـمـال
ـات بــتـــنـفـــيـذ ار الــــرخــــصـة الــمـالـيـة كـآلـيـة قـانـونـيـة تــســمــح لـــــرؤســاء الــمـجـالــس الــشــعــبـيـة لـلـبـلــــــــديلاســـتــصــــد

ـقــة رسـمـيـة مـن الـمخــرجــات الـمـالـيـة الـتـي أقــرتـهـا الـهـيـئـات الـتــداولـيـة لاسـيـمـا بـعـد الـحـصـول عــلـى مـوافـ
 طــرف الـجـهـة الـــوصــيـة عــلـيـهـا.

ضـمـن هــذا الـمـبـحـث إلـى نـقـطـتـيـن مـهـمـتـيـن، الأولـى رق ـطـتـا أن نـنـيـلـا عـزامــــان لـا كـنـن هــوم 
، وهو الأمـر ديــــلـبــي الـبـــعــشــس الــلــجــمــاء الـــضـــأع عــرض مــشــــروع الـمـيــزانـيـة عــلـى ةـيــزامــإلتـتـعـلـق بـ

عــمـل  الــذي يـقـتـضـي كـمـرحـلـة أولـيــة ضـــرورة تـــوفـــر مـجــمــوعـة مـن الــشــــروط تـعـد كــقـــواعــد عـــامـة لــصــحـة
 "رارــــــإق"ة ـيــزامــإلبـ ــنــقــطــة الــثــانــيـة فــتــتـعـلـقأمــا بـالــنــســبـة لــل، ب الأول(ـلـطـمـ)الالـهـيـئـات الـتـــداولـيـة 

 كـخـطــــوة أســـاســيـة تــمـهـــــيــداً لاســـتــكـمـال إجـــراء ة،ـديــــــلـبـلـداولة لــــــمـة الـئــيـــرف هـــن طــــمالــمـيـزانـيـة روع ــــشـــــم
 .)المطلب الثاني(ا ـــونــانـك قـذلـة بــولـــخــمـة الـيـوصـة الـهـجــرف الـــن طــم "ةــادقـــصـمـال"
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 ب الأولــلـطـمـال

 الـمـيـزانـيـة عــلـى الـهـيـئـات الـتــداولـيـة روعــشـمعــرض 

تـدخـل فـي نـطـاق ضـمـــن الـمـجـالات الـتـي ات ـديـــــلـبـلالـشـعـبـيـة لـ سـالـجـمـال يـخـضـع عـمـل 
ــال اخـتـصـاصـاتـه إلــى نـظـام قـانـونـي غـيـر عـادي، حـــــيـث تــتـخــذ فــيـه الــقـــرارات بـصـفـة جـمـاعــيـة، إذْ لا مـــج

ة الــتـي تـتـم عـــــــن طــريــق لـلإنـفــراد بـسـلـطـة اتــــخـاذ الــقــــــرار إلا فــي إطــار جــمـــاعـي، وهــي الـصـيـغـة الـقـانـونـيـ
، وذلـك تــحـــت طــائـــلـة بـــطــلان أي عـــــمــــل 1ـداولات"ـــــمـام الـظـــ"نـــمــا اصـطـلـح عـلـيـه الـمـشـرع الـجــزائـري بــــ 

ــذا الـمـنـطـلـق كــان لابــد أن يـخـضـع يــقـــــوم بـه الــمـجـلـس الـشـعـبـي الـبـلـــدي خــارج هـــذا الـنــظـام؛ ومـن ه
ة، مـشــروع مـيـزانـيـة الـبـلـــــــديـة هــو الآخــر إلــى ذات الـنــظـام مـن أجــل ضـبـط وتـأكــيـد الاقـتــراحـات الـمـالـيـ

ن ـيـوعـى نـا إلـهـمـسـقـن أن نـــكــمــ، يوهــو الأمــر الــذي يـتــم فــي هــذا الإطــار وفـق ضـــوابــط قـانـونـيـة
رع ــفــ)ال ةــداولــــمـراء الــا لإجــرهــوفـــب تــواجـال الــســابـقـة روطــشــالـتـلـك ق بـلـعـتـا يـهــنـوع الأول مــنـن؛ الـيـيـسـيـرئ

 .ي(ـــــانــثــرع الــفــ)الة ــداولـــــمـاء الـنـا أثـهر ــوفـب تــواجـروط الــشـل الـمـشـيـف يـانـثـوع الــنـلـة لـبـسـنـالـا بـ، أمالأول(
 

 رع الأولـــفـــال

 ـمـيـزانـيـةروع الـشـلى مــداولة عـــراء المـــا لإجـرهــوفـب تــواجـروط الــشـال

الـمـجـالـس خـاصـة قـبـل إجـراء الـمـــداولات يـتـعـيـن عـلـى ط ـوابـري ضــزائـجـرع الــشـمـال لـقــد أفــرد 
ــق الأمــــر فــي هــــذا الـشـعـبـيـة لـلـبـلــــــديـات الالـتـــزام بـهـــا تــحـــت طـائـــلـة الــبـطــلان بأي عــمــل يــخــالــفـهـا؛ ويــتـعــل

ادة ــمـن الــك مـة، وذلـديـــــلـبـالق بـالـمـتـعـلـ 10-11رقـم ون ــانـقـال نــمــضالإطـار بـتـلـك الـقــواعــد الـعـامـة الـــواردة 
أحــكــام ن ـمـل ضـيـصـفـتـن الـيء مـشـببالإضافة إلــى مـا ورد مـنـهـا ، ـهنـم 61 ادةـــمـة الـايــى غـإل 52
، ديــلـبـي الـبـعــشـس الــلــجــمــلـي لـوذجــمــنـــال ـليداخــــام الـظـــنـــن الــــمـضـتـمـال 105-13م ـذي رقـيـفـنـتـوم الـرسـمـال

 ديــــلـبـي الـبــعـشـس الـلـجـمـال لـجـمـيـع أعـضـاء اءـــدعــتـــــاسوعــــلـى أســــاس ذلـك يــكــون مـــن الـضـــــروري تـوجـيـه 
 مـثـل فــي ضــرورة تـوفـــروهــو مــا يـقـتـضـي شــرطـا أسـاسـيـا يـتـ، )أولا(ة ـاديـر عـيغـادية أو ــدورة ع لـعــقــد

                                                             

1
"يـعـالـج ، الـسـابـق الإشــارة إلـيـه، عــلـى أنـه: الـمـتـعـلـق بـالـبـلـــــــديـة 10-11مـن الـقـانـون رقـم  52نـصـت الـمــادة  - 

 .ـريـق الـمــــــداولات"الـمـجـلـس الـشـعـبـي الـبـلــــدي الـشــؤون الـتـي تـدخـل فـي مـجــال اخـتـصـاصـه عـن ط
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ة ـجـالـعـي مـروع فــــشــل الـبـدي قــــلـبـي الـبـــعـشـس الــلــجـمــاء الــضـــلأعالـمــطــلـــوب بـالــنــســبـة ي ـونـانـقـاب الـصـنـال
 .ا(ـيــانـ)ثالـمـيـزانـيـة روع ــشـم

 ـبـي الـبـلــــدي:الـشـع سـلـمجـالأعـضـــاء اء ـدعـتـاس ــــــ أولا 

ه، وذلك ـيـلـع ادقـصـمـال الـمــــــدول الأعــــجلـ وفـقـادي ـــلـبـبي الــعـشـس الــلـجـمـاء الــضــاء أعـدعــــتــم اسـتـي 
ة، ـديـــــلـبـلـيـة امـيـزانروع ــشــم مـن أجـل دراســة ةـداولـــم كـهـيـئـة سـلـجـمـاع الـمـتـاجتـمـهـيـدا لـعـقـد ق ـابـراء ســإجـك

 ة:ـيــروط الآتـــشـلا عـلـى أن تـراعــى فــي ذلـك

 سـيـرف رئـن طـدي مـــلـبـي الـبـعـشـس الـلـجـمـاء الـضـأع كـل ىـاءات إلـداعـتـالاس تـرسـلب أن ـجـي .1
 واه.ـــدي دون ســــــلـبـي الـبـعـشـس الـلـجـمـال

مـحـتـوى دي ـــــلـبـي الـبـعـشـس الـلـجـمـاء الـضـأع ـمـوجـهـة إلـىلااءات ـدعـتـالاستـتـضـمـن ب أن ـجـي .2
خ ـاريـتـالـ، بمـيـزانـيـة الـبـلـــديـةروع ـشـة مــراسد الــذي يـجـب أن يـتـضـمــندورة، ــــال الــمــدول أعــــج
 ة.ـاعـسـوال

ر ـقـمـدي بــــلـبـي الـبـعـشـس الـلـجـمـالاء ـضـن أعـو مـضـل عـكـاءات لـدعـتـم الاسـلــسـأن ت ـنـبـغـيي .3
 ، بواسطة ظرف محمول.ـماهـنـكـس

دي ــلـبـي الـبــعـشــس الــلــجــمــاء الــضـــأع لــى كـإل الـمـرســــلـة اءاتــدعــتـول الاسـد وصـيـأكـت كـمـا يـتـعـيـن .4
 ك.ـت ذلـبـثـلام يـتــــل اسـب وصـوجـمــب
الآجــال الـقانونية المنصوص عليها،  اءاتــدعـتـالاسعـيــن الاعـتـبـار فـي إرســـال تـأخــذ بـأن  يـجـب .5

، 1ـيـزانـيـة الـبـلــــديـة ذلـكمـروع الـشـة مــدراسبـمـا فـيـهـا حـالـة الاسـتـعـجـال لاسـيـمـا عـــنـدمـا يـتـطـلـب 
ة ـلازمـر الــيـدابـتـل الـك اتـخــاذ ديـــلـبـي الـبـعـشـس الـلـجـمـس الـيـرئـتـطـلـب مـن تي وهــي الـمـهـمـة الــت

                                                             

1
، الـسـابـق الإشـارة إلـيـه، اسـتـنـادا ةـديـــــلـبـالـق بـلـعـتـمـال 10-11تـجــدر الإشـارة فـي هـذا الصــدد إلـى أن الـقـانــون رقـم  - 

دول ــروع جـشـمـقة بـرفـاءات مـدعـتـم الاسـلـسـتمـنـه ضـمـن فـقـرتــهـا الـثـانـيـة قـد نـصـت عـلـى ضـرورة أن  21لـنـص الـمـادة 
اح ـتـتـفالـمـبـرمـج لااريخ ـتالـن ـام مــ( أي10رة )ـشـع خـلال أجـل لا يـقـل عـن ديـــلـبـبي الـعـشـس الـلـجـمـاء الـضـى أعـال إلـمـالأع
قـلـص إلـى يــوم واحـد، وهـو الأمـر الــذي أشــارت إلـيـه ؛ غـيـر أنـه عـنـدمـا يـكـون الأمـر مـسـتـعـجـلا فـإن الآجـال الـسـابـقـة تـدورةــال

 الـمـادة الـسـالـفـة الـذكــر ضـمـن فـقـرتـهـا الـثـالـثـة.
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ق ـريـن طـاءات عـدعـتـالاسمــــن أجــل ضــمـان انـعــقـاد الـمـجـلـس فـي الـتــاريــخ الـمــحــــدد، بـإرسـال 
 .1رونيــــــتــكـد الالـريــبـق الـريــن طـــعأو ادي، ـعـال ــدريـبـال

، الـشـعـبـي الـبـلـــدي سـلـجـمـاء الـضـى أعـة إلـلـرسـمـاءات الــدعـتـون الاسـمـضـمـبـمـسـاس لا يـقـبـل ال .6
 .2فـيـمـا بـعــد ةـداولـــمـلان الـطـة بـلـائــت طــحــت

 ي:ـونــانـقـاب الـصـنـر الــوفـت ـــــــ اـيـانـث 

مـا أسـلـفـنـا  قــدي وفــــلـبـي الـبـعـشـس الـلـجـمـاء الـضـاء أعــدعـتـــاسـة بـقـلـعـتـمـط الـوابــضــالـد بــيــقــتــم الــإذا ت 
ذكـــره، يـصـبـح الـمـجـلـس مـهـيـئـاً لـلانـعـقـاد بـمـجـــرد تـوفـــر الـنـصـاب الـقـانـونـي، والــذي يـعـتـبــر فـي هــذا 

، وذلك اســـتــنـاداً إلـى أحـــكــام ةـديـــــلـبـلا مـــيــزانـيـةروع ــشــة مــي دراسـروع فــشــالالإطـار شـرطـاً جـوهـــريــاً قــبـل 
الـمـتـعـلـق  105-13م ـذي رقـيـفـنـتـوم الـرسـمـال ذاــ، وكالـمـتـعـلـق بـالـبـلـــــديـة 10-11م ــون رقـانـقـالكــل مــن 

ة ـيـبـلــة الأغـامـدة عـاعـقـر كـفو ـتـتإذْ يـجـب أن  ـس الـشـعـبـي الـبـلـــدي،بـالـنـظـام الـداخـلـي الـنـمـوذجـي لـلـمـجـل
وفـي حـالـة عــــدم تـحـقـق ذلـك يــســقــط ، عـنـد أول اســـتــدعـاء ديـــلـبـي الـبـعـشـس الـلـجـمـاء الـضـة لأعـقـلـطـمـال

عــنــد إجــراء الاسـتــدعــاء  نـريـاضـحـي الـبـعـشـس الـلـجـمـاء الــضـأع هـذا الشــــرط، إذْ يـتـم الاكـتـفـاء فـقـط بـعــدد
 .الـثـانـي

ون ـانـق ـهنـمـضـت وهــو مـااء الأول: ـدعـتـد الاسـنــة عـقـلـطـمـة الـيـبـلـر الأغــوفــرورة تــــ ضــــــ أ 
على فـي هــذا الإطـار ت ـصـنحــيـث ى، ــالأول فـي فــقــرتـهـامــنـه  23 ادةــمــب الـوجــمــب 10-11م ـة رقـديـــــلـبـال

ه ـائـضـة لأعـقـلـطـمـة الـيـبـلـور الأغـضـحـدي إلا بـــلـبـي الـبـعـشـس الـلـجـمـات الـاعـمـتـح اجـصـ"لا تأنه: 
د ـنـع صـراحـةً ري ـزائـجـرع الـشـمـل الـبـق نـرى مـرة أخـم ـاهـيـلـد عـيـأكـتـم الـتـي الأغـلـبـيـة الـتـي ، وهن"ـيـارسـمـمـال

م ـذي رقـيـفـنـتـوم الــرسـمـالضـمـن أحـكـام ، الـمـجـلـس الـشـعـبـي الـبـلــــدياء ـضـاء الأول لأعــدعـتـالاسإجــراء 
مـنـه   09 ادةـــمـب الـوجـمـب، ديـــلـبـي الـبـعـشـس الـلـجـمـلـي لـوذجـمـنـي الـلـداخـام الـظـنـن الـمـضـتـمـال 13-105

ور ـضـحـدي إلا بـــلـبـي الـبـعـشـس الـلـجـمـداولات الـح مـصـ"لا ته: ـى أنـلـع ـالـنـصى، بـالأول تـهـار ـقـفضـمـن 
اء الأول ـدعـتـد الاسـنـاب عـصـنـذا الــرط هـتـشـن، ويـيـارسـمـمـه الـائـضـة لأعـقـلـطـمـة الـيـبـلـالأغ
 .دي"ـــلـبـي الـبـعـشـلس اـلـجـمـلـل

                                                             

1
الـمـتـضـمـن الـنـظـام الـداخـلـي  105-13م ـذي رقـيـفـنـتـوم الـرسـمـن الـرة( مـيـة )الأخـثـالـثـرة الـقـفـال 08ادة ــمـال نـصـت - 

اءات(، ـدعـتـا )أي الاسـهـالـن إرسـكـمـ"وي: ما يليعلى  ابق الإشارة إليه،الس ،ـوذجـي لـلـمـجـلـس الـشـعـبـي الـبـلــــديالـنـم
 س".ـلـجـمـاء الـضـن أعـح مـريـب صـلـلى طـاء عـنـة بـيـرونـتـكـة الالـلـيـوسـق الـريـن طـة، عـيـافـة إضـفـصـب

2
الـمـتـضـمـن الـنـظـام الـداخـلـي الـنـمـوذجـي  105-13م ـذي رقـيـفـنـتـوم الـرسـمـالمـن  ىـرة الأولـقـفـال 08ادة ـــمـال نـصـت - 

 .ابق الإشارة إليهالس ،لـلـمـجـلـس الـشـعـبـي الـبـلــــدي



ـــــديــات الــبـــاب الأول: مـيـزانية البلــدية من التحـضـيـر إلـى الـتـنـفـيـذ...مـرحــلة أسـاسـية في صـنـع الـقــرار الـمـالـي للـبـل
 وأداة قـانــونـيـة لـتـنـفـيـذ مـخــرجـاتـه

 

67 

ي ـبــعـشــس الــلــجــمــاء الــضــدد أعــــون عــكـي يـجـب أن ـةقـلـطـمـة الـيـبـلـالأغوعـلـيـه حــتـى تـتـحـقـق  
الات ـــــوكـك الـي ذلـار فــبـتـن الاعــيـعـذ بــاء، دون الأخـضـدد الأعـــف عـصـوق نـفـا يـيـلـعـن فـريـاضـحـدي الـــلـبـال
 اب.ـــصـنـال هــذا ابـسـتـد احـنـم عـهـلائـزمـون لـبـائـغـاء الـضـا الأعـهـحـنـمـتي يـال

ليـسـت ثـابـتـة،  الـمـجـلـس الـشـعـبـي الـبـلـــدي ادـقـعـة لانـوبـلـطـمـة الـقــلــطــمـة الـيـبـلـي أن الأغـهـديـبـن الــوم 
ن ــــع ـةجـاتـنـالـيـة انـكـستـبـعـاً لـعــدد أعـــضـاء الــمــجــلــس وفــق الـكـــثــافــة الـــ رىــى أخــة إلـديـــــلـن بــر مـيـغـتـتفـهـي 

( 07حـــيـث تــتــراوح هـــذه الأغــلــبـيـة مــا بــيــن سـبـعـة )ر، ـيـان الأخــكــان والإسـكــسـلـام لـعـاء الـصـــــة الإحـيــلــمــع
( نـسـمـة، إلـى اثــنـان 10.000ـاء بـالـنـسـبـة لـلـبـلــــــديـات الـتـي يـقـل عــدد سـكــانـهـا عـشــرة آلاف )أعـضـ

ـــــد ــ( عــــــضـــواً، وذلـك بـالـنـسـبـة لـلـبـلـــــــديـات الــتـي يــســاوي عـــــدد ســـكــانـهـا مــائـــتـي ألـــــف وواحــ22وعــشـــــرون )
 .1( نــســمــــة أو يـفــوقـه200.001)

قـد لا تـكـتـمـل الأغـلـبـيـة الـمـطـلـقـة  ة:ـقـلـطـمـة الـيـبـلـر الأغــوفـدم تـــعــل ان  ــاء ثــدعـتــــراء اســـب ــــــ إج 
ـل دراســة مـشــروع الـمـيـزانـيـة، وذلـك كـهـيـئـة مـــــداولـة مـن أجـ ديـــلـبـي الـبـعـشـس الـلـجـمـال لـعـقـد اجـتـمـاع

ون ــانـقـي الـري فـزائــجـرع الــشــمـال ـهجـالــعلأســبـاب مـعـيـنـة عــنـد إجــراء الاســـتـدعـاء الأول، وهــو الأمــر الـــذي 
ة، ـيـانـثـا الــهـرتـقــن فــمــه ضـنــم 23ادة ــمـب الــــوجــمــب، الـسـالـف الـذكــر، الـمـتـعــلــق بـالـبـلــــــديـة 10-11م ـــرق
دم ـعـاء الأول لـدعـتـد الاسـعـدي بـــلـبـي الـبـعـشـس الـلـجـمـع الـمـتـجـم يـ"إذا له: ـى أنــلــت عــصــي نـتــوال
ة ـسـمـارق خـفـي بـانـثـء الاـدعـتــد الاسـعـذة بـخـتـمـداولات الـــمـر الـبـتـعـي، تـونـانـقـاب الـصـنـال الـمـتـاك
د ـيـأكـتـم الـا تـمـ، كن"ـريـاضـحـاء الــضـدد الأعــان عـا كـمـهـة مـحـيـحـل، صـى الأقـلــة عـلـامـام كــ( أي5)
ي الـمـتـضـمـن الـنــظـام الـداخـلـي الـنـمـوذجـ 105-13م ـذي رقـيـفـنـتـوم الـرسـمـن الـمـرى ضـــــرة أخـك مـى ذلـلــع

ذا لمنه وذلك بنصها على أنه:  09ادة ـــمـن الــة مـيـانـثـرة الـقـفـب الـوجـمـبلـلـمـجـلـس الـشـعـبـي الـبـلــــدي  م ـ"وا 
ل ـى الأقـلــة عـلـامـام كــ( أي5ة )ـسـمـارق خـفـان بـاء ثـدعــتـل اسـرسـة، يـقـلـطـمـة الـيـبـلـل الأغـمـتـكـت
 .ن"ـريـاضـحـاء الـضــدد الأعــن عـكـا يـمـهـذ مـئـنـيـه حـداولاتـح مـصـتس و ـلـجـمـع الـمـتـجـوي

لــجـــزائــري قــد وعـــلــيـه فـإنـه بـاســتـــقـــراء نـــص الــمــادتـيـن الــســالـفـتـيـن الــــذكــر يـتـضــح لــنـا بـأن الـمـــشــــرع ا 
ـدم تـوفــر الـنـصـاب الـقـانـونـي، وذلـك بـإسـقـاط شــرط الأغـلـبـيـة الـمـطـلـقـة، عـنـد أخــذ بـالـحــسـبـان إشـكـالـيـة عـــ

ـبـعــاد أي إجــراء الاســتـــدعـاء الـثــانـي لأعـضـاء الـمـجـلـس الـشـعـبـي الـبـلـــدي، وهــو مـا نــراه أمــراً مـنـطـقــيـاً لاســتـ

                                                             

1
، الـسـابـق اتـابـخـتـام الانـظـنـق بـلـعـتـمـوي الـضـعـون الـانـقـن الـمـضـتـمـال 01-21من الأمــر رقـم  187نصت الـمــادة  - 

"يـتـغــيـر عــدد أعــضـاء الـمـجـالـس الـشـعـبـيـة الـبـلـــــديـة حـســب تـغـيـر عـــدد الـسـكـان الـنـاتـج الإشــارة إلـيـه، عـلـى مـا يـلـي: 
 .الآتـيـة:..."عـن عـمـلـيـة الإحـصـاء الـعــام لـلـسـكـان والإسـكـان الأخـيـر، وضـمـن الـشـروط 
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أن يـؤثـــر بالـسـلـب عــلـى صـيـرورة أداء الـمـرفـــق الـبـلـــدي لاخــتـصـاصـاتـه وصـــلاحـــــيـاتـه،  تـأخـيـــر مـــن شــــأنـــه
وع وفـي ذات الــوقــــــــــت إعـــطاء أشــغــال الـجـلـسـة أهـمـيـة بـالـغـة لاسـيـمـا وأنـهــا تـتـعـلـق بــدراسـة مـــــشـــر 

ه الـــحـــــالات ـــــديـة، والـدلـيـــل عــلـى ذلـك أنـه ـــــــ أي الـمــشـرع الـجـــزائـري ـــــــ ألــــــزم فـــي مـــثــــــل هــــــــذالـمـيـزانـيـة الـبـلـ
، وهـو ةـيـانـثالـرة ــملـلـ الـمـجـلـساء ــدعــتـاس عــنـدل ـيـجـعـتـال رؤســاء الـمـجـالـس الـشـعـبـيـة لـلـبـلـــــــديـات بـضــرورة

( أيــــام، يـتــم 05مـا يـمـكـن اسـتـخـلاصـه مـن خــلال تـقــلـيـص مـــدة الاســتــدعــاء لــعــقــد الــمـجـلـس إلـى خـمــسـة )
الأخــذ بـعـيـن  مـعوب، ـلـطـمـي الـونـانـقـاب الـصـنـال الـمــتــدم اكـــعــدورة لـــل الـيـأجـخ تـاريـن تـم احـتسـابـهـا

؛ كـمـا يـضـاف اء الأولــدعـتـالاسـالـف ذكــرهــا عـــنـد إجــراء سـال الـشـكـلـيـة روطــشـالذات  الاعــتـبـار فـي ذلـك
إلـى ذلـك مـسـألـة أخــرى وهـي أن الـمـشـرع الـجـزائــري لـم يـشـتـرط عـنـد إجــراء الاسـتـدعـاء الـثـانـي ضـرورة 

الأغـلـبـيـة الـمـطـلـقـة لأعـضـاء الـمـجـلـس الـشـعـبـي الـبـلـــدي الـحـاضـريــن مــثـلـمـا اشـتـرط ذلـك عـنـد إجـــــراء  تـوفـر
ــــض ة بــغالاســتـدعــاء الأول، بـل أبــعـد مـــن ذلـك أقـــر صــراحـةً بــصــحـة الــقــــرار الــذي تــتـخــذه هــيــئـة الـمـــداولـ

الـنـظــر عـــن عــــدد أعـضـاء الـمـجـلــس الـشـعـبـي الـبـلـــدي الـحـاضـريــن، وهـــو مــا يــدل مـــرة أخــرى عــلـى 
ق بـــدراســـة مـــشــروع ـلــأهــمـــيــة عــمــل الـهـــيــئـات الــتــــداولــيـة، لاســيــمــا وأنــه كـــمــا أســـلــفـــنــا الـــذكــــــر يــتــعـ
إنـــــجــــازه خــــــلال مــــــدة  مــيــزانــيـة الـبــلــــديـة بـاعـــــتــبــاره عــــمـــل ضـــــروري يـعـــبـر وبـلـغـة الأرقـــام عــــن مــا يــمـــكــن

ولـة لـرؤســـاء الـمـجـالـس الـشـعـبـيـة ( شهرا، وذلك في إطار الـمـهـام والـصـلاحـيـات الـمـخـ12اثــني عشر )
 الــبـلــــديـة.

كـخـلاصـة يـمـكـن الـقـول أن مـسـألـة انـعـقـاد الـمـجـلـس الـشـعـبـي الـبـلــــدي لــدراسـة مـشـروع مـيـزانـيـة  
ا هــــو الــشــأن بـالــنــســبـة لــمــخــتـلـف الـبـلـــــديـة تـخـضـع لإطـار قـانـونـي وتـنـظـيـمـي لا يـمـكـــن مـخـالـفـتـه كـمـ

ـار كـــقــاعــــــدة عــامـة عـــنــــد مــــشـــاريــع الأعــــــمــال الـــتـي يـــقــــوم بــهــا الــمـــجـــلـــس، حــــــيـث يــــقــــتـــضــي هـــــذا الإطــ
ورة حـــضـــــور الأغـــلــبــيـة الــمـــطــلــقــة وفــــقـــا لـلـــتــركــيــبــة الــقــانــونــــيــة إجــراء الاســــتـــدعــاء الأول ضـــــر 

ــدعـاء لــلـمــجــلـس، واســـــتـــثـــنــاءً لا يــعـــتــد بـشـرط الـنـصـاب الـقـانـونـي الـسـالـف الـذكـــر عـنـد إجــراء الاســت
يـصـح عـقـد الـدورة لـدراسـة مـشـروع الـمـيـزانـيـة مـهـمـا كـان عـــدد أعــضـاء الـمـجــلــس الـشـعـبـي الـثـانـي، إذْ 

، وهــو الأمـــر الــذي نـؤيــده مــن عـــدة جـوانـب تـتـعـلـق بـأهـمـيـة الأعـمـال الـتـي تـقـوم بـهـا 1الـبـلـــدي الــحــاضـريــن

                                                             

1
ي كـوضـعـيـة تــجــدر الإشــارة إلـى فـي هـذا الـصـدد أن مـسـألـة انـعـقـاد الـمـجـلـس الـشـعـبـي الـبـلــــدي عـنـد الاسـتـدعـاء الـثـانـ - 

ات ـابـيـــغــرة الـاهـن ظـد مـحـلـل لـدخـري تـزائـجـرع الـشـمـأن النـظـراً لـكـون ، داً ـرة جـيـبـة كـبـسـنـباسـتـثـنـائـيـة هـي مـسـألـة مـسـتـبـعـدة 
ة ـارسـمـن مـاء مـصـد الإقــى حـل إلـصـد يـوة، قـسـد قـراء أشــإجـبعــلـى مــســـتــوى الـمـجـالـس الـشـعـبـيـة لـلـبـلــــــديـات ررة ــكـتـمـال
دورات  (03لاث )ــن ثـر مـثـول لأكـبـقـذر مــدون عــب بـيـــغـتــب يـخـتـنــم وــضــل عـكـة لـبـسـنـالـك بـة، وذلـيـابـخـتـدة الانـهـعـال
 اداً ــنـتـاس الـمـتـعـلـق بـالـبـلـــديـة 10-11وهــو مـا تـضـمـنـتـه فـي هــذا الشأن أحكام القانون رقم  ة،ـنـسـس الـفـلال نـة خـاديــع
 =اـو مـ، وهل قــانـونـي الـبــلـــــديـة الــسـابـقــيـن الــلـــذان لـم يـتـضـمـنـا هــذا الإجــراءه، بخلاف الأمـر فـي ظـنـم 45ادة ــمـص الـنـل
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ولـيـة ضـمـانـاً لاسـتـمـراريـة أداء الـمـرفـق الـبـلـــدي لـمـهـامـه وصـلاحـيـاتـه، بـالإضـافـة إلـى ذلـك الـهـيـئـات الـتـدا
كـانـت، ارتــبـاط مـشـروع مـيـزانـيـة الـبـلـــــديـة بـآجــال قـانـونـيـة مـحــددة لا يــجـــوز مــخـالـفـــتـهـا تـحــت أي ذريـعـة 

ذلـك مــســألـة سـيـر الـجـلـسـة وضـوابـطـهـا مـسـألـة أخــرى فـي غـايـة الأهـمـيـة، وهـو مـا سـيـتـم تـفـصـيـلـه لــتــبــقـى بــ
 ضـمــن الـعـنـصـر الـمـوالــــي.

 يـانــثــرع الــفــال

 ةـداولــــمـالإجــراء اء ـنــا أثــرهـوفـب تــواجـروط الــشـال

وص ـصـنـمـروط الــشـلـل ا ًـيــوفــتــســة مـيـونـانـقـة الـيـاحـنـن الـة مـديـــلـبـلـة لـداولـــمـة الـئـيـاع هـمـتـح اجـبـإذا أص 
دد ـــــــــف عـصـن نـر مـثـور أكـضـحـاء الأول بــدعـتـد الاسـنـك عـان ذلــك واءٌ ــ، ســــــرــــذكـا الـنـفـلـا أسـمـك ـــــــ اـهـيـلـع

اء ـضـدد الأعــن عـر عـظـنـض الـغـي بـانـثـاء الــدعـتـد الاسـنـة(، أو عـقـلـطـمـة الـيـبـلـي الأغاء )أـضـالأع
دورة ــال الــمـدول أعــة جـجـالـعـي مـروع فـــشــاللأعـضـاء الـهـيـئـة الـحـاضـريـن  ذٍ ـدئـنـح عـبـصـن، يـريـاضـحـال
 ة.ـديـــــلـبـلا مـيـزانـيـةروع ــشـمـة لـنـمـضـتـمـال

ي ــبـــــعـــــشـــس الـــلــجــمــال وجـلــســــات دوراتــعـــقــــد ي لــونــانــقــام الــظـــــنــات الــيــوصــصــخـل راً ـــظــن غــيـــر أنــه 
ة ــوعــمــجـي مـل فـثـمـتـ، يا ًـيـمـرس لاً و ــوكــروتـبفــي هــذا الـصــدد  ـقــولح الـرع إن صـشـمـب الـــــــد أوجــقــف ،ديــــلـبـال
 يـانـثــق الـشـللـ بـالـنـسـبـة اــ، أم)أولا(دورة ــاد الـقــعـة لانـاديــمـروط الـشـالـق بـلـعـتـا يـهـنـم قٌ ـروط، شِ ــشـن الـــم
ط ـبـي ضــروع فــشــة الـمـن ثـ، وما(ـيـانـ)ثور ـهـمـجـلـة لـسـلـجالـح ــتــفــة بـاصـخـروط الـشـالـق بـلـعـتـيـهـو ف
 .(ـالـثــا)ث الـمـيـزانـيـة الـبـلـــــــديـةروع ــشــى مـلــت عـويـصـتـات الـيـلـمـات وعـشـاقـنـمـال

 

 

 

 

 
                                                                                                                                                                                              

ـمــجـالــس الــشــعـــبــيـة الـاء ــضـــــررة لأعــبـمـر الـيـــات غـابـيــغــرة الــاهــن ظــد مــــحــلــل ــاً يــابــجــــإي ـــاً كــلــســا مـــرنـــــظــة نــهــــن وجــده مـعـن=
 لـلـــبــلـــــــديــات.
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 دورة:ــــاد الـقـعـة لانـاديـمـروط الـــشــال ـــــــ أولا

 ةـداولــة مـئـيـهالـبـلـــدي الــمـبـرمـجـة لـلانـعـقـاد كـالـمـجـلـس الـشـعـبـي  وراتتـجـدر الإشـارة إلـى أن د  
، وهــو مـا يــدل عـلى الـقـيـمـة الـقـانـونـيـة لـعـمـلـهـا، وبـنـاءً عــلـى ذلـك، وجـب أن 1ا ًـيـفـريـشـا تـعـابـط تـكـتـسـي

 :تـراعـــى فـي ذلـك الـشـروط الـتـالـيـة

 مــا لـم تـحــدث ظـروف اسـتـثـنـائـيـة تــســتـدعـي وجـــــوبـاً عــقـــدهـــادية، ـــلـبـر الــقـمـدورة بــال الـغـم أشـتتـأن  .1
س ـيــارة رئــــشــتـــد اسـوالي بعــال ـه وفـق مـا يـقــررهارجـخ أو ةـديـــــلـبـم الـيـلـإقسـواءٌ داخــل  رـان آخـكـي مـف
 .2ـالـنـسـبـة لـلـبـلـــــديـة الـمـعـنـيـةب ديـــلـبـي الـبـعـشـس الـلـجـمـال

ـنـصـوص عـلـيـهـا مـا الـوزهـــة ورمـدولـــــات الـومــقـرام مــتــار احـي إطـدورة فـــال الـغــأش ـتـمأن ت .2
 .3ـاوريـتــسوالـمـكـرسـة د

 ،ونـــانــقــي الـرر فـــقــو مــا هـمـل ا ًـقـبـه طـفـلـخـتـسـن يـدي أو مـــلـبـي الـبـعـشـس الـلـجـمـس الـيـى رئـولـتـأن ي .3
 .4ةـديــــــلـبـلـلا لـثـمـه مـتـفـصـباسـتـنـاداً لـلـصـلاحـيـات الـمـخـولـة إلـيـه قـانـونـاً س، ـلـجـمـة الــاسـرئ

 

                                                             

1
الـمـتـعـلـق بـالـنـظـام الـداخـلـي الـنـمـوذجـي لـلـمـجـلـس الـشـعـبـي  105-13مـن الـمـرسـوم الـتـنـفـيـذي رقـم  11الـمــادة  - 

 ، الـسـابـق الإشــارة إلـيــه.الـبـلـــــدي
2
د ـقـعـ"ي ي:ـلـا يـى مـلـع بـق الإشــارة إلـيـه،اـسـال، ةـديـــلـبـالـق بـلـعـتـمـال 10-11م ـون رقــانـقـن الـم 19 ادةــمـال تنص - 
 ة.ـديـــلـبـر الـقـمـه بـدي دوراتـــلـبـي الـبـعـشـس الـلـجـمـال

م ـيـلـ، يمكنه أن يجتمع في مكان آخر من إقةـديـــلـبـر الـقـى مـول إلـدخـول دون الـحـة تـنـلـعـرة مــاهـوة قـالة قـي حـإلا أنه ف
 ة.ـديــلـبـال

ارة ـشـتـد اسـعـي بـوالـدية يعينه الـــلـبـليم الـارج إقــر، خـمع في مكان آخـتـجـدي أن يــبلـبي الـن المجلس الشعـكما يمك
 دي".ــــبلـي الـبـعـشـس الـلـجـمـس الـيـرئ

3
ي ـوذجـمـنـي الـلـداخـام الـظـنـالـق بـلـعـتـمـلا 105-13م ـذي رقـيـفـنـتـوم الـرسـمـن الـى مـرة الأولـقـفلـا 11ادة ــمـال نـصـت - 
جرى ـوت... ديـــلـبـي الـبـعـشـس الـلـجـمـي دورات الـسـتـكــ"ته: ـلى أنـع ـابـق الإشــارة إلـيـه،سـال ،ديـــلـبـي الـبـعـشـس الـلـجـمـلـل
 ا".ـوريـتـة دسـرسـكـمـا الـوزهـة ورمـدولـــات الــومـقـرام مــتـار احـي إطـف

4
ي ـبـعـشـس الـلـجـمـس الـيـى رئـولـتـ"يي: ـلـا يـى مـلـذي عـيـفـنـتـوم الــرسـمـس الـفـن نـى مـرة الأولـقـفـال 03ادة ــمـال نـصـت - 
 .س"ـلـجـمـة الـابــت رقـحـة تـديـــلـبـلـلا لـثـمـه مـتـفـصـه بـاتـطـلـارس سـمـس ويـلـجـمـة الـاسـدي رئـــلـبـال
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ذ ــع الأخــة، مــســلــجالــاح ـتـتــاف الـمــتـعـلـقـة بــتـوقــيـت الالـتــزام بـالـشــكــلـيـاتة ـسـلـجـس الـيـرئ يـتعـيـن عــلـى .4
الـتي تـسـتـدعـي مـنـه الـتـأخـيـر أو الـتـأجـيـل بـسـبـب  ةـاصـخـالات الــحـك الـي ذلـار فـبـتـن الاعـيـعـب

 .1رةــاهـوة قــق وجــود
ة ـروريـضـات الـبـلـطـتـمـع الـيـمـى جـلــة عـديـــلـبـر الـقـوى مـتـسـى مـلــداولات عـمـة الـاعـر قـوفـتـن تأيـجـب  .5

 .2الــغـــر الأشـــيـن سـسبـمـا يـضـمـن حــ
ــيــن أم المـوظـف الـقـائـم بـدوردة ــاعـسـمـب يـتـعـيــن عـلـى العـضـــو الـذي يـتـولـى رئـاســة الـجـلــسـة .6

فـي ن ـريـاضـحـالعـبـي الـبـلـــدي الـمـجـلـس الـشـاء ــضــن أعـو مــضــل عـأن كـبالـتـأكـد ، 3سةـلـجـال
ة، ـيـزانـيـمـروع الـشـمـة بـلـصـة ذات الـقـحـلــمـة الـروريــضــال 4قـائـوثـع الـيـمـج ـمهـوزتـــحــبالـجــلـسـة 

مـن مـعـلـومـات  تــويـهلــــمــا يــحــ راً ــظـن الــذي يـكـــتــسـي أهـمـيـة بـالـغـة اتـظــــلاحـمـر الــتــدف اـهـنـم اـمـيـلاس
 ـاهـتــعـيــبــوط إيــــــــراد ومــصــــدره، وكـــذا كــل نــفــقـة لـكـلمـهـمـة واردة بـشـكـل مرتـب ومـفـصـل 

 ـا.هـرراتـبـوم

 

 
 

                                                             

1
الـمـتـعـلـق بـالـنـظـام الـداخـلـي الـنـمـوذجـي  105-13رقـم ذي ـيـفـنـتـوم الـرسـمـن الـة مـثـالـثـرة الـقـفـال 11 ادةــمـال نـصـت - 

ات ـسـلـاح جـتـتـى افـلـة عـسـلـجـس الـيـرف رئـشـ"يه: ـلى أنــع، الـسـابـق الإشــارة إلـيـه، لـلـمـجـلـس الـشـعـبـي الـبـلـــدي
ا ـهـيـلـمـي تـتـالات الـحـاء الـنـثـتـاسـاء بـدعـتـي الاسـدد فـحـمـت الـيـوقـتـن الـر مـثـى الأكـلـة عـاعـع سـد ربـعـس بـلـجـمـال
 رة".ـاهـقـوة الـقـال

2
ي ـوذجـمـنـي الـلـداخـام الـظـنـالـالـمتـعـلـق ب 105-13رقـم ذي ـيـفـنـتـوم الـرسـمـن الـى مـرة الأولـقـفـال 12ادة ــمـال نـصـت - 
ات ـبـلـطـتـمـل الـى كـلــان عـجـلـات الــاعـداولات وقـمـة الـاعـر قـوفـتـب أن تـجـ"يه: ـى أنـلـع، ديــــلـبـي الـبـعـشـس الـلـجـمـلـل
 "....الـــغـــــر الأشــيــــن ســـســـحــة لـروريـضـال

3
الـمـتـعـلـق بـالـنـظـام الـداخـلـي الـنـمـوذجـي  105-13رقـم ذي ـيـفـنـتـوم الـرسـمـال نـى مـرة الأولـقـفـال 20 ادةــمـال نـصـت - 

ذا ـسـلـجـة الـانـأم ةـديــــلـبـلـام لـعـن الـيـى الأمـولـتـ"يه: ـى أنـلــع ، الـسـابـق الإشــارة إلـيـه،لـلـمـجـلـس الـشـعـبـي الـبـلـــدي ة، وا 
 .دي"ـــــلـبـي الـبـعـشـس الـلـجـمـس الـيـه رئـنـيـعـف يـوظـة مـانـى الأمـولـتـك يـذر ذلـعـت

4
ي ـبـعـشـس الـلـجـمـس الـيـر رئـهـسـ"يه: ـى أنـلــذي عـيـفـنـتـوم الـرسـمـس الـفـن نـة مـيـانـثـرة الـقـفـادة الـــمـس الـفـن نـصـت - 
ن ـد مـأكـتـال ويـمـدول الأعـي جـة فـدرجـمـاط الـقـنـة الـجـالـعـمـة لـروريـضـائق الـوثـر الـيـوفـى تـلــه عـفـلـخـتـسـدي أو مــــلـبـال
ذي ـيـفـنـتـوم الـرسـمـس الـفـنن ـة مـثـالـثـة الـطـمـة، الـيـانـثـرة الـقـفـال 20ادة ـــمـال نـصـتا ـمــــ؛ كو"ــــضـــل عــــن كـــا مــهــمــلــســــت
 ي:ـــأتـــا يـــمـــدي، بـــــلــبــي الـبــــعــشــس الــلــجــمــس الــيــة رئـيــؤولـــســت مــــحـة، تــســلــجــة الـانــف أمـلــكــ"تي: ـلـا يـى مـلــع

 .اء..."ــــــضـــى الأعــلـــا عــهــــعـــوزيـــــق وتــائـــوثـــف الــلــتـــخــمم ــديـــــقــي تــة فــســلــجــس الــيـــدة رئــــاعــســــــــ م
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 :ـةـمـيـزانـيروع الــشـة مـراسال دـغـور أشـضـحـور لـهـمـجـلـل ةـسـلــجالـح ـتــروط فــش ــــــ اـيـانـث 

ل ـكـشـم بـتـا تـهـدي أنـــلـبـي الـبـعـشـس الـلـجـمـات الـســـلــــام جـظـــــم نــكــــحتــي ــتــال ــةامـعـال ـقــاعــــدةال 
ت عـنـدمـا يـتـعـلـق الأمـر فــقــط بـدراســة الـحــالا 2ةـقـلـغـات مـسـلـل جـكـي شـم فـتـك تـى ذلـلـاءً عـنـثـ، واست1يـنـلـع

ـألـة الـتـأديـبـيـة لـلـمـنـتـخـبـيـن والـمـسـائـل الـمـرتـبـطـة بـالـحـفـاظ عــلـى الـنـظـام الـعـام، وهــو مـا يـعــني أن مــســ
عـلـنـيـة دراســـة مـــشـــروع مـيـزانـيـة الـبـلــــديـة تــســري عـــلــيـه أحـــــــــكـام الـقـاعـــدة الـعـامـة، وذلـك مـن خلال 

، وهــو الأمـر الـذي ةـسـلـجـال الـغـات أشـيـالـعـور فـضـة حـديــــــلـبـالالـجـلـسـة الـتـي تـعـنـي الـسـمـاح لـــســـاكـــنــة 
 :بــضــوابــط قـانــونــيـة نــوجـــــزهـــا كـــمــا يـــلـــي قـيـده الــمــشــرع الــجــــزائــــري 

لــهــم فـــقـــط، ص ـــصــــخـمـاء الـضـفـن الـمـضضـور الـجـمـهـور مــن ســاكــنــــة الـبـلــــــديـة حـون ــكـأن ي .1
، عـلـى أن تـبـقـى الأمـاكـن 3داولاتـــمــة الـاعـوى قـتـسـى مـلــع وفـــي حــدود الأمـاكـن الــمــتـوفـرة

ن ـيـفـوظـمـذا الـة، وكـديــــلـبـلـام لـعـن الـيـدي والأمـــلـبـي الـبـعـشـس الـلـجـمـاء الـضـعالـمـخـصـصـة لأ
 .4مـحـجـوزة لـهـــؤلاءة، ـسـلـجـور الـضـحـا لـونـانـن قـيـوضـفـمـال

روع ـشـة مـدراســة لـصـصـخـمـالالـجـلـسـة ة ـديــــلـبـي الـنـواطـن مـور مـهـمـجـور الـضـحأن يـنـصـب  .2
 .5فـقـط عــلـى تـتـبـع مـجـريـات سـيـر الـمـنـاقــشــات لا غـــيــر ةـديــــلـبـلمـيـزانـيـة ا

ة ـسـلـجـالضــمــن ن ــريـــاضـحـة الـديــــلـبـال مــمــثــلـي الـمـجــتـمـع الـمـدنـي مـن ســـاكــنـةى ـلــع يـتـعـيـن .3
ال ــغـــن لأشــســحــر الــيــســد الــواعــقــبالـــــتـام  ـيـدالــتــقـ ـيـزانـيـةمـلاروع ــشــة مــدراســــة لـصــصــخــمـال

                                                             

1
، الــســابــق الإشــــارة إلـــيـه، عـــلـى الـمـتـعـلـق بـالـبـلــــديـة 10-11الـفـقـرة الأولــى مــن الــقـانـون رقــم  26نـصـت الـمـــادة  - 

 .الــمــجــلــس الــشــعـــبــي الــبــلــــــدي عــلــنــيــة...""جـــلـــســـات أنــــه: 
2
 الـفـقــرة الـثـانـيـة مـن نـفـس الـقـانــــون. 26الـمـــادة  - 

3
ـمـوذجـي الـمـتـعـلـق بـالـنـظـام الـداخـلـي الـن 105-13رقـم ذي ـيـفـنـتـوم الـرسـمـال نـى مـرة الأولـقـفـال 14ادة ـــمـال نـصـت - 

اء ـضـفـي الـس فـلـجـمـات الـسـلـور جـهـمـجـر الـضـحـ"يه: ـى أنـلــع، الـسـابـق الإشــارة إلـيـه، لـلـمـجـلـس الـشـعـبـي الـبـلـــدي
 .رة"ـــوفـــتـمـن الـاكــدود الأمــي حـداولات فــــمـة الــاعـــوى قـــتــســى مـلــه عـص لـصـخـمـال

4
ن أي ـكـمـلا ي... "ه: ـى أنـلـذي عـيـفـنـتـوم الـرسـمـس الـفـن نـرة( مـيـة )الأخـثـالـثـة والـيـانـثـن الـيـرتـقـفـادة الــمـس الـفـن نـصـت - 
ن أي ـكـمـولا ي.. اء.ـضـلأعـص لـصـخـمـاء الـضـفـول الـــدي دخــــلـبـي الـبـعـشـس الـلـجـمـي الـو فـضـر عـيـص غـخـش
 س".ـلـجـمـاء الـضـة لأعـصـصـخـمـال ـداعـقـمـي الـوس فـلـجـدي الـــلـبـي الـبــعــشــس الـلـجـمـي الــو فــضــع رـيــص غـخـش
5
ور، ـهـمـجـن الـص مـخـن أي شـكـمـ"ولا يه: ـى أنـلـذي عـيـفـنـتـوم الـرسـمـس الـفـن نـم ةـيـانـثـرة الـقـفـال 15ادة ــمـال نـصـت - 
 ات...".ـشـاقـنـمـي الـة فـاركـشـمـوال، الــالأح نـال مـأي حـب



ـــــديــات الــبـــاب الأول: مـيـزانية البلــدية من التحـضـيـر إلـى الـتـنـفـيـذ...مـرحــلة أسـاسـية في صـنـع الـقــرار الـمـالـي للـبـل
 وأداة قـانــونـيـة لـتـنـفـيـذ مـخــرجـاتـه

 

73 

لــجـــــوء ة ـلـائــت طـــحـ، ت1ةـسـلـجـدة الـة مـلـيـت طـمـصـالـب الالـتــزاملال ـــن خــك مـس، وذلـــلـجـمـال
 .2بـذلـك رئـــيـــس الــجــلــسة إلـى الـطــرد مـن الـقـاعـة فـي حـال عــدم الالـتــزام

 

 يـانـثـب الـلـطـمـال

 مـيـزانـيـة الـبـلــــديـةروع ــــشــة مــــدراس

ر ـق الأمـلـعـت واءٌ ـة، سـديــــلـبـلا مـيـزانـيـةروع ـشـة مـدراسـة لـروريــضــروط الـشـل الـك فــرو ـتأن تـ دـعـب 
ن ـور مـهـمـجـور الـضـحـس لـلـجـمـة الـسـلـح جـتـفـة بـاصـخـروط الـشـدورة أو الــاد الـقـعـة لانـاديـمـروط الـشـالـب
دي ـــلـبـي الـبـعـشـس الـلـجـمـاء الـضـعلأ ــمـــكـــن حـيـنـئـذ، يوفـق مـا أســلـــفـــنـا ذكـــرهة، ـديــــلـبـي الـنـواطـم
حــول  "الـمـنـاقـشـات"الـبـدايـة بـفـتـح بـاب  أيــن تـكــون، ـمـيـزانـيـةروع الــشـة مــراسي دـفالـــشــروع ن ـريـاضـحـال

جـمـيـع الـمـسـائـل الـمـالـيـة الـتـي تـضـمـنـهـا الـمـشـروع، وهـي الـعـمـلـيـة الـتـي تـسـتـمـر إلـى غـايـة عـرض كـل 
ـنــاقــشــات غــيــر مــمــكـــنــاً، حــــيـث يـكــون أعـضـاء الـهـيـئـة الــتــداولـيـة لــتـدخـلاتـهـم، وبـانـتـهـائـهـا يـصـبـح بــاب الــمـ

، رع الأول(ــفــ)الإجـــراءً جــوهـــريـا مــن أجــل إقـــــرار مــشـروع الـمـيـزانـيـة  "الـتـصـويـت"الـلــجــوء إلـى 
هــيــئـة الــتـــداولـيـة الـمـتـضـمــن إقـــــــــــرار مــشـــــروع وبـــاســـتــكـــمــال الإجــراءيــــن مـــعـاً، يــتــم إحـــالـة قــــــرار الـ

ق ــريـــــذلـك لإبــــــداء مـوافــقــتـهـا عــن طـــب اً ــونـانــة قــولـــخــــمــة الـيــــوصــة الــطــلــســــى الــلــع ـــــــديـةــمـــيـزانــيـة الـبـل
 .ي(ــانــثــرع الــفــ)الة ــــــلازمــات الــقــيــدقـــتــالـام بــــيــــقـــد الــــعــب "ةــادقــــصـــمــــال"ـراء ــإجــ

 

 

                                                             

1
الـمـتـعـلـق بـالـنـظـام الـداخـلـي الـنـمـوذجـي  105-13م ـذي رقـيـفـنـتـوم الـرسـمـن الـى مـرة الأولــقـفـال 15ادة ــمـال نـصـت - 

 ة".ـسـلـجـدة الــة مـلـيـت طـمـصـور الـهـمـجـزم الـتـلـ"ي :أنـهى ـلـع شـارة إلـيـه،الإ بـقاـسـال، لـلـمـجـلـس الـشـعـبـي الـبـلــــدي
2
ة ـسـلـجـط الـبـ"ضى أن: ـلـع ، الـسـابـق الإشـارة إلـيـه،ـمـتـعـلـق بـالـبـلـــــــديـةال 10-11م ـون رقـانـقـن الـم 27ادة ــمـال نـصـت - 
وهـي ؛ ذاره"ـد إنـعـة بـسـلـجـر الـيـن سـسـحـل بـخـس، يـلـجـمـالـب بـخـتـنـر مـيـص غـخـرد أي شـه طـنـكـمـا، ويـهـسـيـرئـوط بـنـم

الـمـتـعـلـق بـالـنـظـام الـداخـلـي الـنـمـوذجـي  105-13الـمـسـألـة الـتـي تــنـاولـتـها أيــــضــا أحـــكـام الـمـرسـوم الـتـنـفـيـذي رقـم 
ى ـلـع بـالـنـص ةـيـانـثـال مـــنـه فــي فــقــرتـهـا 15ادة ــــمـلالإشـارة إلـيـه، اســـــتـــنــاداً إلــى ا، الـسـابـق لـلـمـجـلـس الـشـعـبـي الـبـلــــدي

ام ـيـقـا أو الـرهـيـكـعـات أو تـشـاقـنـمـي الـة فـاركـشـمـوال، الـن الأحـال مـأي حـور، بـهـمـجـن الـص مـخـن أي شـكـمـ"ولا يه: ـأن
داولات ـمـة الـاعـن قـرد مـطـة الـلـائـت طـحـس، تـلـجـمـال الـغـن لأشـسـحـر الـيـسـالـاس بـسـمـا الـهـأنـشن ـارة مـأي إشـب
 ا".ـهـة بـطـيـحـمـاءات الـضـفـوال
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 ولرع الأ ــفــال

 ةـديـــــــــــلـبالـ ـزانـيـةـــيـم روعــــشـــم ـــرارـــــإق

الـهـيـئـات الـتـداولـيـة عـلـى مـســتـوى  تـشـرع دورةــال الـغـأش تـجـدر الإشــارة إلـى أنـه بـمـجـرد انـطـلاق 
ا ـنـامـمـتـه اهـيـلـب عـصـنـا يـا، ومـهـالـمـدول أعـــج ـمـدرجـة ضـمـنل الـائـسـمـالع ـيـمـجالـبـلـــــديـة فـي دراسـة 

تـكــون الـبـدايـة بأول ث ـيـــة، حـديــــلـبـلا مـيـزانـيـةروع ـشـمـاص بـخـوع الـوضـمـو الـهدد ـصـذا الـي هـذات فـــالـب
الـمـجـلـس الـشـعـبـي الـبـلــدي حـول المـشـروع  اءـضـأعإجــراء يـتـمـثـل فـي فـتـح بــاب الـمـنـاقـشـات مـا بـيــن 

شـروع ، وبـعـد الانـتـهـاء مـن ذلـك يـصـبـح الـلـجـوء إلـى الـتـصـويـت إجــراءً جـوهــريـاً مـن أجـل إقـــرار مـ)أولا(
 .)ثـانــيـا(مـيـزانـيـة الـبـلــــديـة 

 أولا ـــــ مـنـاقـشـة مـشــروع الـمــيـزانـيـة: 

تـعـتـبـر الـمـنـاقـشـة إجــراءً جـوهـريـا لـصـحـة أي عـمـل تـقــوم بـه الـهـيـئـات الـتـداولـيـة عـلـى مـسـتـوى  
خــــذنـا بـعـيـن الاعــتـبـار فـي ذلـك تـركـيـبـة الـمـجـالـس الـشـعـبــيـة الـبـلــــديـات، وهـو أمـر بـديهـي، إذا مـــا أ

الــحــاضــريـن الـبـلــــــديـة الـتـي تـسـتـدعـي إجــبـاريـا فـتـح الـمـجـال لـكـــل الأعـــضــاء الــمــنــتـخـبـيــن داخــل الـمـجــلـس و 
بـداء  آرائــهـم حـــــول مــخــتــلـف الــجـوانـب الـمـتــعـلـقـة بـمـشـروع مـيـزانـيـة الـبـلـــــــــديـة، لـلــتـدخـل مـن أجـل الإطـلاع وا 

بـصـفـتـه رئـيـسـاً  ديــــلـبـي الـبـعـشـس الـلـجـمـس الـيـرئ وهـي الـعـمــلــية الـتـي يـشـرف عـلـيـهـا فـي هــذا الـصــدد
 فـي الـغـالـب مـهـمـة ىـولـتـذي يــة الـديــــلـبـلـام لـعـن الـيـدة الأمـاعـسـمـب، 1ي ذلـكفـ هـفـخلـتـسيـ مـن أو للجلسة

 ة.ـســلـجـة الـانـــأم

ى ـلـى عـة الأولـدرجـالـز بــكـرتـق تــمـــعــل مــكــشـدي بــــلــبــي الـبـعـشـال سـلــجــمـاء الـضـأعات ـشـاقـنـون مـــكـت 
ى ــطــعــث تـيــحــبذات الـصـلـة بـمـهـام وصـلاحـيـات الـبـلــــديـة،  2ةـاديـــصـتـــة والاقـيـاعـمـتـــب الاجـوانـجـف الـلـتـخـم

                                                             

1
ي الـنـمـوذجـي الـمـتـعـلـق بـالـنـظـام الـداخـلـ 105-13م ـذي رقـيـفـنـتـوم الـرسـمـن الـى مـرة الأولـقـفـال 17ادة ــمـال نـصـت - 

دي أو ـــلـبـي الـبـعـشـس الـلـجـمـس الـيـرأس رئـ"يه: ـى أنـلـع بـق الإشـارة إلـيـه،اـسـال، لـلـمـجـلـس الـشـعـبـي الـبـلــــدي
 س".ـلـجـمـات الـسـلـون، جـانـقـلـا لـقـن وفـيـعـمـه الـفـلـخـتـسـم

2
شكـامـعـالة ـيـالـمـي الـات فـيـاســأسي، ـرقـال يـمـج -  ي ـر فـيـتـسـاجـرة مـذكـ، مةـديــــلـبـة الـيـزانـيـي مـز فـجـعـة الـيـالـة وا 
-2001ة ـيـعـامـجـة الـنـسـر، الـزائـجـة الـعـامـر، جـيـيـسـتـوم الـلـة وعـاديـصـتـوم الاقـلـعـة الـيـلـر، كـيـيـسـتـرع الـة فـاديـصـتـوم الاقـلـعـال

 .103، ص.2002
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ي ـتـ، وال1اــقــبــســـم ــمـــعــدةة الـمــائــقـال وفــق ةـســلـــجـي الـن فـريـاضـحـاء الـضــن الأعـو مـضـل عـكـة لـمـلـكـال
فـيـمـا يـخـص ، تـهـملاـدخـترض ـعـر لــخوى الآـــلـد تــواحـن، الـيـلـدخـتـمـاء الـضـالأعجـمـيـع ء اـمـم أسـضـت
م الــمــســجـلـة أو كــلاهــمـا مـعـاً بـعــــنـــوان مـــــشــروع مـيـزانـيـة الـبـلـــــدية الــمــقــتــرح والــمـــقــــد اتــقــفــنــلا رادات أوــــلإيا

تـأخـذ م ـرى لـأخخـصـوصـا عــنــدمـا يــتـعـلـق الأمـــر بـالإشــارة إلـى وجــود مــوارد مـالـيـة  فـــي هــذا الإطـار،
ذات الـطـابـع الاخـتـيـاري أيـن ات ـقـفـنبـعـض الـود ـوجالإشــارة إلـى أو روع، ـشـمـن الـمـض بـعـيـن الاعـتـبـار
 فـي تـرتـيـب الأولـويـات رــظـنـادة الــإع حـول ـاتراحـتـاق تـقـديـم، أو ـاهـنــاء عـنـغـتـسالا يـكـون بـالإمـكــان

 لاسـيـمـا مــنـهـا تـلـك الـمـنـتـجـة لـلـمــداخـيـل، وغــيـــر ذلــك. ارـمـثـتـالاسو ز ـيـهـجـتـال عـاريـشـمبـل ـفـكـتـالبـ الـمـتـعـلـقـة

دود ـي حـط فـقـات فـشـاقـنـمـاء الـنـاء أثـضـلات الأعـدخـب تـصـنـب أن تــجـه يـا أنـنــر هــــكذـــالـر بـديـــجـــوال 
روج ـــخـ، لأن ال2ةـديـــلـبـلا مـيـزانـيـةروع ـشـمـة بـلـه صــا لـــار مـــي إطـت فـوقـي ذات الـون، وفـانـقـه الـح بـمـسـا يـم
دم ـــــرض عـفـذي يــــــ، ال3اتـســلـجـام الـظـنـب رـيـذكــتـلـل شــــفــويــا لـدخـتـة الـسـلـجـلس اـيـن رئــي مـدعـتـسـك يـذل ــنع
 ة.ـسـلـجـال الـغـوع أشـوضـى مـلـروج عــخـال

ف ـلـتــخـة مـجـالـعـمـص لـصـخـمـت الـوقـدود الــي حـن فـيـلـدخـتـمـاء الـضـة الأعـمـائـاذ قـفـنـتـد اسـعـوب 
، 4اـهـبـلـطـو يـضـة لأي عـمـلـكـرى الـرة أخـة مـسـلـجـس الـيـح رئـنـمـ، يـمـيـزانـيـةروع الـشـمـقة بـلـعـتـمـال ـسـائـلـمال
ض ـعـى بـلـات عـظـلاحـم مـديــقـا أو تـيهــرق إلــطــتــم الـتــم يــل مــسـألـة مـعـيـنـةة ـافــإضـا بـه إمـداء رأيــلإب

                                                             

1
ي ـوذجـمـنـي الـلـداخـام الـظـنـالـق بـلـعـتـمـال 105-13م ـذي رقـيـفـنـتـوم الـرسـمـن الـ، مـةيـانـثـرة الـقـفـال 17 ادةــمـال ـتنـص - 
ة ـمـلـكـح الـنـمـات ويـشـناقـمـة الـسـلـجـس الـيـر رئـديـ"يه: ـى أنـلـع بـق الإشـارة إلـيـه،اـسـال، ديــــلـبـي الـبـعـشـس الـلـجـمـلـل

 .ا..."ـقـبـسـا مـدهـعـي يـتـن الـيـلـدخـتـمـة الـمـائـق قـدي وفــــلـبـي الـبـعـشـس الـلـجـمـاء الـضـلأع
2
ط ـبـة ضـسـلـجـس الـيـى رئـولـتـ"يه: ـى أنـلـع ذيـيـفـنـتـوم الـرسـمـال نـفـس نـى مـرة الأولـقـفـال 18ادة ــمـال نـصـت - 
 ال...".ـمـــدول الأعـارج جـلات خـدخـتـون بـومـقـن يـذيـس الـلـجـمـاء الـضـام أعـظـنـالـر بـكذـات، ويـشـاقـنـمـال

3
الـمـتـعـلـق بـالـنـظـام  105-13رقـم ذي ـيـفـنـتـوم الـرسـمـال نـة مـيـانـثـرة الـقـفـادة الــمـس الـفـن ـتصـنك ـى ذلـلـادة عـزي - 

ذا ـهـب)أي رئـيـس الـجـلـسـة( وم ـقـ"ويه: ـى أنـلـع ، الـسـابـق الإشــارة إلـيـه،ـلـس الـشـعـبـي الـبـلـــديالـداخـلـي الـنـمـوذجـي لـلـمـج
 ي:ـأتـا يـمـدد، بـصـال

 ام،ـظـنـالـوي بـفـشـر الـيـذكـتـال -
ام ـظـنـالـوي بـفـر شـيــذكـل تـحـان مـو كــضــل عــن كــة مـسـلــجـر الــضــحـي مـه فـلـيـجـسـع تـام مـظـنـالـر بـيـذكـتـال -

 ة".ـسـلـجـس الـفـلال نـخ
4
ة ـمـائـقـذه الـاذ هـفـنـتـد اسـعـ"...وبه: ـى أنـلـذي عـيـفـنـتـوم الـرسـمـس الـفـن نـم ةـيـانـثـرة الـقـفـال 17 ادةـــمـال نـصـت - 
ن ـا مـهـبـلـطـة لمن يـمـلـكـح الـنـمـال، يـمــدول الأعــاط جـقـف نـلـتـخـمـص لـصـخـمـت الـوقـدود الـي حـن( وفـيـلـدخـتـمـ)ال
 .اء"ـضـالأع
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كـمـا تـجـدر الإشــارة فـي ذات الـسـيـاق إلـى أن تــدخـلات الـمـنـتـخـبـيـن  ،ؤهملاز ا ـهـدم بــقـي تـتـلات الـدخـتـال
اء ـضـن الأعـو مـضـل عـلأن ك اون،ـعـتـم والـاهـفـتـرام والــتـوده الاحـسـو يـي جـون فـكـب أن تـجـي الـبـلـــديـيـن

ن كـتـح ي ـه فـ، إلا أنالـمـالـيـة لـائـسـمـض الـعـب حــولر ـظـنـات الـهـي وجـف ـاتلافـتـك اخـالـنـه ـتانـى وا 
ما يـضـمـن أداء الـمـرفـق الـبـلــــدي لـمـهـامـه وصـلاحـيـاتـه  ىـلـاق عـفـالات وـــهواحـــــد، و دف ــهـة الـايـهـنـال

 ـمـجـلـس الـشـعـبـي الـبـلـــديس الـيـرئذي يـقــوم بـه الـدور بـانـتـظـام واطــراد، وتـحـقـيـق ذلـك، يـبـقـى مـرتـبـط بالــ
ب ـالـطـو مُ ـل هـهـف وبـالـتـالـي ة،ـديـــــــلـبـلا مـيـزانـيـةروع ـشـمالـتـي تـدور حـول ات ـشـاقـنـمـال مـا يـجـري أثـنـاءلال ـخ
بــقـنــي الــل فـدخـتـالـب ر ـصـتـقـي يـهـيـوجـس، أم أن دوره تـلــجــمــاء الــضــأن أعـــك شـي ذلــه فــأنـــه شــداء رأيـــاش وا 
 ة؟ ـسـلـجـرأس الـى تـلـط عـقـف

م ـتـت روعـشـمأي وص ـصـخـب ـمـنـاقـشـاتي الـف الـمـجـلـس الـشـعـبـي الـبـلــــديس ـيـل رئـدخــة تـألـسـإن م 
م ـل ،داولاتــــــمـال عـــقــد جـــلــسـات اءــنــة أثــاصــة خــفــصــة بـديــــــلـبـلا مــيـزانـيـةروع ــشــوم ة،ـامـة عـفـصـه بـتـجـالـعـم
ن ـمـض أو الــمــتـعــلــق بـالــبـلــــــديـة 10-11م ـون رقـانـقـي الـفلا  ةـراحـصالـجـزائـري رع ــشـمـا الـهـيـر إلـشـي
دي، ـــلـبـي الـبـعـشـس الـلـجـمـلـي لـوذجـمـنـي الـلـداخـام الـظـنـن الــمـضـتـمـال 105-13م ـذي رقـيـفـنـتـوم الـرسـمـال
لال ــن خــة مـســلـجـلـس لـيــرئــك لـمـجـلـس الـشــعـــبـي الـبـلـــديس اــيــى دور رئـلـــز عـــد ركــق هــذا الأخـيـر وى أنـس
 بـالإضــافـة إلـى إســنـاد إلـيـه، مـهـلاتـدخـرض تـعــل اضـريـنالـحـ اءـضـلأعـة لـمـلـكـح الـنـوم الـجـلـسـة احـتـتـاف
ر ـيــذكـــتــة، والــسـلــجــال الــمــــدول أعـــــن جــمــض مــبــرمــج هـــوا ـــدود مـــــي حـف ، وذلـكاتـشـاقـنـمـط الـبـة ضـمـهـم
ف ـيــوقتـ  أو وـــضــن أي عـة مـمـلـكـب الـحـســن مــخـالـفـــتـهــا كـوالـجــزاءات الـمـتـرتـبة عات ـسـلـجـام الـظـد نـواعـقـب
ة ـالـــي حــه فــوتــح صــــيــرجــت بـالإضـــافــة إلــى مسـألة، ــا عـــــنـدمـا يــتـطـلــب الأمــر ذلـكهــعـــة أو رفـسـلـجـال
 إلـى دتـنـي أسـتــات الـيــلاحــصــذه الـــع هـيــمــن جكـنـنـا الـقــول أ؛ ومـن هــذه الـمـنـطـلـقـات يـمـواتــاوي الأصـســــت
أو  ةـديــــلـبـلا مــيــزانـيـةروع ــشــمة ـشــاقـنــاء مـنــة أثـســلــجـلـل ـــاً ســيــئر  ــصــفــتـهبالـمـجـلــس الــشــعــبـي الـبـلـــــدي س ــيــرئ

 وهـــو الأمــر الـــذي، لا غـيـر يـرافـع الإشـابـطـال ـىلـعترتكز ، ـع الأعـمـال الأخـرىحـتـى بـالـنـسـبـة لمـشـاري
و ـضـر عـــثــه أكــك، لأنـس ذلــكـــــــعفــيـه رض ـتــفــن يُ ــيـي حـ، فــمــنـاقـــشــاتاء الـنـــل أثـدخـتـي الـن دوره فــــد مــحــي
ـقـــــدم الــجـــواب عــــن أي اســتــفــســار يُــقـدم فـي هـذا ي أن هـيـلـع ، إذْ ــمـنـاقـشـاتـي الـل فـدخـــتـأن يـنـبـغـي ي

ه ـشـاقـنـيه أن يـلـوع ،هـراحــتــن اقـــو مـــــروع هـــشـمــ، لأن الالـشـأن، وأن يـوضـح ويـبـيــن إن اقــتــضـى الأمــر ذلــك
 ة.ـايـهـنـى الـتـة حـيـزئـجـة بـيـزئـج
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ل ـ، بـاتشـاقـنــمــة الـســلـــجالإشـراف عــلـى ى ـلـر عـصـتـقـأن يـنـبـغـي ة لا يـديــــلـبـس الـيـإن دور رئـك فـذلــل 
 ةـــومـــلــعـــأي م ويـــقــدمح ــوضــيبـأن ، 1مــجـــريـــات الــمــنـاقـــشـاتي ــفبــفـعـالــيـة كـبـيـرة م ــــاهـــســــه أن يـيـلــب عـــــجـي

ضـرورية لـهـا صـلـة بـمـشـروع الـمـيـزانـيـة، وهــو الـمـشــروع الــذي تـعـتـبــر عـمـلـيـة تـحـضـيـره مـن الـنـاحـيـة 
و ــهــي فـالـتــالــوبالـقـانـونـيـة قـد تـمـت تـحــت سـلـطـتـه، مـمـا يـعـنـي أنـه عـلـى درايـة تـامـة بـكـل تـفـاصـيـلـه، 

ل ـدخـرورة تـة ضـألـسـل مـداخـتـد تـا قـنـوهأعـضــاء الـمـجـلـس،  ةـيـبـلـرف أغـن طـه مـيـلــة عـقـوافـمـلـح لـمـطـي
ة ـلـرحـي مـا فـهـيـا إلـرنـد أشـا قـنـرى كـة أخـألـسـمع م ـاتشـقانـمـي الـف ـمـجـلـس الـشـعـبـي الـبـلـــديس الـيـرئ
ى ـلـدي عـــلـبـي الـبـعـشـس الـلـجـمـس الـيـدرة رئـدى قـمـبالأمـــــر ق ـلـعيـتـ، و الـمـيـزانـيـة روعـشـمـلر ـيـضـحـتـال
ة ـــيـــــمــلــعـال اءةــــــفــكـــر الــــــفو ــتــب بــطــبــيــعــة الـــحــــال مــرتـــبــطــة درةـــــــقـــذه الــــ، وهـاتشــقـانـمــال هــذه يـة فـمـاهـسـمـال
 مـجــريــات هـــذه يـة فـمـاهـسـمـالالـبـلــــديـة س ـيـى رئـلـل عــــهـسـن الـون مــكـه يـإنـدت فـإذا وجــة، فـيـلـمـعـوال
عـــدم  الــــي حــره فـيـثـا يـدر مــقـة، بـالــحـذه الـي هـال فـكــر أي إشـيـثـا لا يـو مـ، وهأريـحـــيـةل ـــكـوب تـاشقـــاـمــنـال

ف ـيـك لا، إذْ ـيـحـتـسـمإن لـم نـقـل ا ـبـعـاش صـقـنـي الـه فـوضـه وخـلـدخـل تـعـجـيـذي ســــــــــر الــو الأمــ، وهتـوفـــرهــا
ت ـانـا كى إذر ـبـكـال ـكـارثـة، والالمالية لـائـسـمـط الـسـا أبـمـل ربـهـجـو يـاش وهـقـي نـوض فـخـه أن يـنـكـمـي
 اـة مـيـلـمـعـة والـيـمـلـعـاءة الـفـكـن الــم مـهـس لـيـاء لـضـم أعـضـرى تــي الأخـه ـتــداولـيـةة الـئـيـهالـة ـلـيـكـشـت
ه ـبـوانـي جـا فـمـيـروع لاسـشـمـر الـوهـج مْ دِ ــــعْ ـــذي يُ ــــر الــــو الأمــــ، وهــمـنـاقـشـاتراء الــي إثـة فـمـاهـسـمـلـم لـهـلـؤهـي

رى ــرة أخـن مـرهـبـا يـو مـه، وهـة لـيـمـوع لا أهـوضـى مـة إلـيـمـغ الأهـالـوع بـوضـن مـه مـنـل مـعـجـ، ويالـتـنـمـويـة
 زانـيـةمـيـروع ـــشــمــر لـيـضـحـتـال مـهـمـةد ـنــسـاً عــنــدمـا أيـابـجـإيالـجــــزائــري كـان رع ـشـمـك الـلـسـى أن مـلـع
، أولا لـدرايـتـه اـهــلــحــي مـت فــانــة كـديـــــلـبـس الــيــة رئـطــلـــت ســـحــة تـديـــــلـبـلـام لـعـن الـيـى الأمـة إلـديــــلـبـلا

 ةـلـيـكـشـع تـواقذلـك وثـانـيـا آخِــــذاً بــعــيـــن الاعـتـبـار فـي ، الـواسـعـة بـدوالـيـب الـتـسـيـيـر الإداري بـشـكـل عـام
ا ـاءة مـفــكـن الـم مــهــس لــيــن لــيـبـخـتـنــم مـــضـــت تـــحـبـي أصـتـة، الـديــــلـبـة الـيـبـعـشـس الـالـجـمـال غـالـبـيـة

 الـمـحـلـي. يـومـمـعـأن الــشـالـلاع بـطـلاضـم لـهـلـؤهـي

أن الــمـنـاقـشـات الـتـي يـبـديـهـا أعـضـاء الـمـجـلـس  ولـــقـال إلــى صــلــخــنبـــنــاءً عــلـى مــا ســبــق،  
يـح الـشـعـبـي الـبـلــــدي حـــول مـشــروع مـيـزانـيـة الـبـلـــــــديـة، هـي مـســألـة فـي غـايـة الأهـــمـــيـة، كـونـهـا تـتـ

أمــر ح ـيـوضـل تــأجمــن  اراتـســـفــتــــب اســلـطفــي  ـريـن الــحــقالـحـاضـاء ـضــــعالأن ــو مـضـل عــكـة لــــرصــفــال
س ــيــرئـــن لــكــمــي ضـــوء ذاك وذلـك،ى ـلــة، وعـامــــات هـراحـتـم اقـديـقـلال تـن خـل مـدخـتـ، أو المـعـيــن

ام ـيــقــلال الـن خــــه مـداركـــب تــــجـا يــدارك مــــــت ـلـبـلـــــــديـةالـمــجـلس الـشـعـبـي الـبـلــــدي بـمـسـاعــدة الأمـيـن الــعــام ل

                                                             

1
ة ـمـكـحـ، دار الونـانـقـة الــل دولـي ظـة فـيـلـحـمـة الـيـراطـقـمـديـد الـيـسـجـي تـة فـديــــلـبـس الـيـدور رئاس، ـبـعـلـاس بـبـعـلـب - 
 .202، ص.2017ر، ـزائـجـر، الـشـنـلـل
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رار ـــقالـ عــلـى اتــخـاذ خـيـــر أعضاء الـهـيـئـة الـتــداولـيـةي الأـف، وهــــو مــا يـــهــــيـئ ةـبــاســنــمــلات الـديـــعــتـالـب
 .الـجـمـاعـي الـسـلـيـم

 

 ــــــ الـتـصـويـت عــلـى مـشـروع الـمـيـزانـيـة:ثــانــيــا  

حـول مـخـتـلـف  اتـشـاقـنـمـال هــيـئـة الـمـداولـة عــلـى مــســتـوى الـبـلــــــديـة مـجــريـاتال ـمـكـتـد اسـعـب 
جـمـيـع الـمـنـتـخـبـيـن الـبـلـــديـيـن مــن طــرف  ةـديـــــلـبـلا مـيـزانـيـة روعـشالـمـسـائـل الـمـالـيـة الـتـي تـضـمـنـهـا مـ

الـحـاضـريــن، تـأتـي مـرحـلـة إقـــــرار هــذا الـمـشـروع من خلال الـلـجـوء إلــى الـتـصـويـت، وهـو الإجــراء الــذي 
ـيـن، قـــســــم يـتـعــلـق ، يـمـكـن أن نـقـسـمـها إلـى قـسـم1يـتـم فـي هــذا الإطـار وفـــق ضـوابــط قـانــونـيـة مـحـــددة

ـمـلـيـة بــســيــــر عـمـلـيـة الـتـصـويـت وكـــيـفــيـات إجـــرائـه، أمـا الـقـســم الـثـانـي فـهـو يـتـعـلـق بـتـحــديـد نـتـائـج ع
 الـتـصـويـت حــول الـمـشـروع.

تـتـم عـمـلـيـات  يـت عـلـى مـشـروع الـمـيـزانـيـة:أ ـــــ الـضــوابـط الـمـتـعـلـقـة بـسـيـر وكـيـفـيـات الـتـصـو  
، وهـنـا تـجـدر 2الـتـصـويـت عـلـى مـشـروع مـيـزانـيـة الـبـلـــــديـة كـقـاعـدة عـامـة طـبـقـاً لـمـبـدأ عـلـنـيـة الـجـلـسـات

لـمـجـتـمـعـيـن كـهـيـئـة مــــــداولـة فـي إجــراء الإشـارة إلـى أنـه بـمـجـرد شـروع أعـضـاء الـمـجـلـس الـشـعـبـي الـبـلــــدي ا
 .3الـتـصـويـت عـلـى الـمـشـروع يـقـفـل بــاب الـمـنـاقـشـات نـهـائـيـا

دم ـعــة أو بـقــوافــمــى الـلــة عـدلالــــلـا لـإم 4يـــديع الأـرفـاء بـضـــــرف الأعـن طـت مـويـصـتـالعـمـلـيـات م ـتتـ 
مـقـوافـمـال الـمـتـعـلـقـة الات ـحـللـة ـبـسـنـالـا بــ، أميـديع الأـدم رفـعـت بـويـصـتـن الـا عـيـائـهـاع نـنـتـالامـا بـة، وا 
م ـهـلائـرف زمـن طـن مـيـلـوكـمـالاء ـضـح الأعـوضـب أن يـجـه يـإنـة، فـالـوكـلا عــن طـريـقت ـويـصـتـالبـ

                                                             

1
، الـسـابـق الإشـــارة إلـيـه، عـلـى أنـه: الـمـتـعـلـق بـالـبـلــــديـة 10-11الـفـقـرة الـثـانـيـة مـن الـقـانـون رقـم  181ـت الـمــادة نـص - 

 .ـقـانـون""يـصـوت الـمـجـلـس الـشـعـبـي الـبـلـــدي عـلـى مـيـزانـيـة وتـضـبـط وفـقـا لـلـشـروط الـمـنـصـوص عـلـيـهـا فـي هـذا ال
2
ة ـالـي حـف ـة الـجـلـسـاتريـس عـلـى مـشـروع مـيـزانـيـة الـبـلـــــديـة طـبـقـا لـمـبـدأ تـويـصـتـال إجـراءون ـكيـأن اسـتـثـنـاءً ن ـكـمـي - 
م ـذي رقـيـفـنـتـوم الـرسـمـن الـى مـرة الأولـقـفـال 25ادة ــمـص الـنهـيـئـة الـمـداولـة اسـتـنـادا لـاء ـضـ( أع2/3ي )ـثـلـث ذلـك مـن بـلـط
 ، الـسـابـق الإشــارة إلـيـه.لـمـتـضـمـن الـنـظـام الـداخـلـي الـنـمـوذجـي لـلـمـجـلـس الـشـعـبـي الـبـلــــديا 13-105
3
ات ـيـلـمـلال عــة خـمـلـكـذ الـن أخـكـمـ"لا يه: ـى أنـلعـ ذيـيـفـنـتـوم الـرسـمـالنـفـس ن ـم ةـثـالـثـرة الـقـفـال 17ادة ــمـال نـصـت - 
 .ت"ـويـصـتـال

4
ى ـلـدي عـــلـبـي الـبـعـشـس الـلـجـمـادق الـصـ" يذي على أنه: ـيـفـنـتـوم الـرسـمـال نـفـس نـى مـرة الأولـقـفـال 24ادة ــمـال نـصـت - 
 .ة"ـامـدة عــاعـقـد كـيـع الـرفـه بـداولاتـم
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 مـيـزانـيـةروع ـشـول مــح 1مـهـيـلـوكـم مـاسـت بـويـصـتـول الــدلـال مــوت عـصـوب اـيـهـفـن شـيـبـائـغـاء الـضـالأع
 ة.ـديـــــــلـبـلا

حــــول ة ـداولـــــمــة الـئــيــاء هــضـــا أعـهـوم بـقـي يـتـت الـويـصـتـات الـيـلـمـول عــدلــمتـجـــدر الإشــارة إلـى أن  
 ن:ـيـتـيـاسـأس نـقـطـتـيـنى ـلـز عـــكـرتتـ ةـديــــلـبـلمـشـروع مـيـزانـيـة ا

 أن تـتـم بــــجــي ، إذْ ـمـيـزانـيـةروع الـشـن مـمـرصودة ضـمـال ـتـقــــديــراتلاـق بـلـعـتـتى: ـالأول نـقـطـةـال .1
الـقـانــونـي لـلإيــــــرادات والــنــفــقــات الـــذي بـشـكـل تـفـصـيـلـي عـلـى أسـاس الــتــقــســـيــم ا ـهـيـلـت عـــويـــصــتـــالعـمـلـيـة 

، وذلـك بـحـسـب الـمـصـالـح 2يُــراعـى فـيـه شـكـل مـيـزانـيـة الـبـلــــديـة ومـضـمـونـهـا، بـــابــا بــابــا ومـــادة مـــادة
 والـبـرامـــج الــــــــــواردة.

ت ـويـصـتـال ـاتيـلـمـاء عـنـأث ةـداولـــــمـة الـئـيـاء هـضـرام أعــتـة احـيـزامــإلـق بـلـعـتـت ة:ـيـانـثـال الـنـقـطـة .2
وذلـك نـظــرا لأهـمـيـتـه الـبـالـغـة فـي اسـتـكـمـال إجـــراء ات، ـقـفـنـرادات والـــن الإيـيـا بـوازن مــتــدأ الـبـمـل

 الــمــصــادقـة مـن طـرف الـجـهـة الـوصـيـة.

د ـعـب :الـمـيـزانـيـة روعـشـمى ـلـت عـويـصـتـال اتـيـلـمـج عـائـتـد نـديـحـتـة بـقـلـعـتـمـط الـوابـضـال ــــــ ب 
روع ـــشــــى مـلــت عـويــصـتـالات ـيــلــمـــعإجــــراءات ة ـديــــــلـبـلا عــلـى مــسـتـوى ةـداولـــــمـة الـئـيـاء هـضـال أعـمـكـتـاس

وفـق الاعـتـمـادات الـمـرصـودة لـكـل قـسـم ومـا يـحـتـويـه مـن أبـواب ومــــــواد، وبـــــدون إهـــمـــال ة، ـديــــلـبـلا مـيـزانـيـة
الـمـوظـف الـذي يـتـولـى أمــانـة دة ـاعـسـمـب الـمـجـلـس الـشـعـبـي الـبـلــــدي سـيـرة رئـاشـبـرع مـشـ، يمـبـدأ الـتــوازن

 مـن أجـل تـحـديـد عــددك ـت، وذلـويـصـتـد الـنـن عـريـاضـحـاء الـضـوات الأعـأص ة بـحـسـاب عــددالـجـلـسـ
، 3تـويـصـتـن الـع ـمـمـتـنـعـيـناء الـضـدد الأعـــذا عـ، وكنـيـقـوافـمـر الـيـغالأعـضـاء ن و ـيـقـوافـمـالالأعـضـاء 

دم ـــعــ، أو بمــيـزانــيـة الــبـلـــــديةروع ـــشــمى ـلــة عـقـوافــمــالـا بـت، إمـويــصـتـال تعـمـلـيـا جـائـتـدد نـحـتـك تـذلــا لـعـبـوت
 ه.ـيـلـة عـقـوافـمـال
 

                                                             

1
الـمـتـضـمـن الـنـظـام الـداخـلـي الـنـمـوذجـي  105-13رقـم  ذيـيـفـنـتـوم الـرسـمـن الـرة( مـيـة )الأخـثـالـثـرة الـقـفـال 24 ادةـــمـال - 

 .، الـسـابـق الإشـــارة إلـيـهلـلـمـجـلـس الـشـعـبـي الـبـلــــدي
2
، الـسـابـق الإشـارة إلـيـه، عـلـى ةـديـــلـبـالـق بـلـعـتـمـال 10-11م الـفــقــرة الأولــى مـــن الــقــانـــــون رقـــ 182نـصـت الـمـــادة  - 

 ."يـصــوت عــلـى الاعـتـمــادات بـــابــا بــابــا ومـــادة مـــادة"أنـه: 
3
لـداخـلـي الـنـمـوذجـي الـمـتـضـمـن الـنـظـام ا 105-13م ـذي رقـيـفـنـتـوم الـرسـمـن الـة مـيـانـثـرة الـقـفـال 24ادة ــمـال نـصـت - 

وات ـأص د  ـع  ـا ب  ـهـنـيـدة أمـاعـسـمـة بـسـلـجـس الـيـوم رئـقـ"ويه: ـى أنـلـع بـق الإشـارة إلـيـه،اـسـال، لـلـمـجـلـس الـشـعـبـي الـبـلــــدي
 .ن"ـيـعـنـتـمـمـلن واـيـقـوافـمـر الـيـن وغـيـقـوافـمـد الـديـحـتـت بـويـصـتـد الـنـن عـريـاضـحـاء الـضـالأع
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د ـعـت بـويـتصـالعـمـلـيـات ج ـائـتـرت نـفـإذا أس ة:ـديـــــلـبـلا ةـيـزانـيـم روعـشـى مـلـة عـقـوافـمـة الـالـــح .1
ر ـيـاء غـضـوات الأعـدد أصــى عـلـن عــيـقـوافـمـاء الـضـوات الأعـدد أصـــــع تـفـوقـبإجراء الـحـسـاب 

 .ةـديــــــلـبـة الـيـزانـيـم روعـشـرار مـــك إقـذلــم بـتـه يـإنـن، فـيــقــوافـمـال
ة الــتـي يـحــدث فـيـهـا الـعـكـس وهـي الـحــال ة:ـديـــــلـبـلا مـيـزانـيـةروع ـشـى مـلـة عـقـوافـمـدم الــــة عـالـــح .2

اء ـــــضـوات الأعـــــدد أصـــــع إجـراء الــحــســاب بـأند ـعـت بـويـصـتـالعـمـلـيـات ج ـائـتـنفـيـهـا ر ـفـسـت تـمـامـا، حـيـث
روع ــشــمي عــــــدم الــمــوافــقــة عــلـى مـمـا يـعــنـن، ـيـقــوافـمـر الــيـــاء غــضــــوات الأعـدد أصــــع مـنل ـقأن ـيـقـوافـمـال

الـجـزائـري بـالــحــســبـان ضـــمـــن حـــالـة وحـــيـدة  رعـشـمـالمـيـزانـيـة الـبـلــــديـة، وهــي الـمـســألـة الــتـي أخـــذهـا 
ي ـبـعـشـس الـلـجـمـل الـداخ اخـتـلالع و ـوقعـنـدمـا يــتـعـلـق بـ 10-11عـالـجـهـا فـي قـانـون الـبـلــــــديـة رقـم 

ى ـلـعمـنـه ضـمــن فـقـرتـهـا الأولـى، وهـو مـا يـسـتـوجـب فـي هــذه الـحــالـة  186اسـتـنـادا لـنـص الـمــادة  ديــــــلـبـال
 .ةـيـائـهـفة نـصـب وعـوضـمـذا الـم هـسـحـل لـدخـتالـة ـيـوصـال ـجـهـةال

 ةـديــــلـبـلا مـيـزانـيـةروع ـشـرار مـــدم إقـة علـأـسـدد أن مـصـذا الـي هـه فـيـارة إلــي الإشـغـبـنـا يـه مـإلا أن 
س ـيـة رئـطـلـة سـنـمـيـهـــسـبـب بـسـيـط وهـو ك لـ، وذلكاحتمال وارد قـد لا يـحـدث فـي الكـثـيـر مـن الأحــيـان

لاسـيـمـا مـنـهـم الأعـضـاء الــذيـن يـتـمـتـعـون بـصـفـة الـديـمـومـة حـيـث ة، ـداولـــمـة الـئـيـة هـبـيـركـى تـلـة عـديــــلـبـال
ـالـرئـيـس ب ـيـنطـبـرتيـتـم اخـتـيـارهـم مـن طـرف رئـيـس الـمـجـلـس الـشـعـبـي الـبـلـــدي، الأمـر الــذي يـجـعـلـهـم مـ

د أي اخـتـلال قـد يـقـع فـي هـذا الـشـأن، وهـو مـا يـعـنـي أن تـمـريـر ، وبـالـتـالـي اسـتـبـعـاولاءــه الـون لـنـكـوي
مـسـألـة وحـيـدة وهـي الـحـصـول ك ـذلــى بـقـبـتـلالـمـشـروع عـلـى مـسـتـوى الـمـجـلـس سـيـتـم بــدون أيـة مـشـاكـل، 

كـمـالا لـمـسـار صـنـع الــقــــرار الـمـالـي اسـتـ ةـيـوصـال ـجـهـةالكإجـراء نـهـائـي تـقـوم بـه ، المصادقةعـلـى 
 ي.ـوالـمـال ـفـرعن الـمـه ضـيـرق إلــطـتـم الـتـيـا سـو مـ، وهلـلـبـلــــــديـة

 

 الــفــرع الــثــانــي

 الـمـصــادقـة عـلـى مــشـــروع الـمـيـزانـيـة

ة ـيـبـلـرف أغــن طـمبـإقـــراره  ـيـزانـيـة الـبـلـــديـةـمروع الـشـمى ـلـت عـويـصـتـات الـيـلـمـال عـمـكـتـد اسـعـب 
حـيـث يـعـد ، عـلـيـه ةـادقــصــمـالمـن أجــل  ةـيــوصـة الـطـلـســى الـروع إلــشــمـل الـرسـ، يُ ةـيـداولـتـة الـئـيـهالـاء ـضـأع

د ـــــــــــأكــتــالبـل تـنـفـيـذ مـيـزانـيـة الـبـلــــــديـة مــن أجـــل ، يـمـارس قـ1هــذا الإجــراء كـنـوع مـن أشــكـال الـرقـابـة الإداريـة

                                                             

1
 .150، الـمـرجـع الـسـابـق، ص.الـمـــالـيـة الـعـمـومـيـةيـحــي دنـيــدنـي،  - 
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ع ـارض مــعـتــون ولا يـانــقــف الــالــخـ، لا يالـمـجـلـس الـشـعـبـي الـبـلـــــدي حــول الـمــشــروعرار قـــن أن ـم
، غـــيــر أن )أولا( 1ذهـيـفـنـى تـلـــة عـقــوافــمـال ـاس وجــب حـيــنــئــذٍ ن وفــقــا لـهـــذا الأســـاــإذا كـ، فةـامـعـة الـحـلـصـمـال

إجـراء الـمـصـادقـة عـلـى مـشـروع الـمـيـزانـيـة قـد لا يـتـم وفـقـا لـلـظـــروف الـعـاديـة الـمـألـوفـة بـسـبـب عــدم 
وهـو مـا يـفـسـره الإخـتــلالات الـتـي تـحـدث داخـل  اسـتـكـمـال عـمـلـيـات الـتـصـويـت عـلـيـه مـن أســاسـهـا،

يـة لــحـــل الـمـجـلـس الـشـعـبـي الـبـلـــدي، الأمــر الــذي يـسـتـدعـي مـن الـنـاحـيـة الـقـانـونـيـة تـــدخــــل الـــسـلــطـة الــوصـ
 .ا(ـيـناــ)ثهــذا الإشــكـال مـن أجــل إتــمــام إجــــراء الـمـصـادقـة 

 ادي:ــعـق الـريــطــالأولا ـــــ  

قـــرار ذ أي ـيـفـنـت ةـيـانـكـدم إمــعـب قـيــد الـمـشـرع الـجـزائــري رؤســـــاء الـمـجـالـس الـشـعـبـيـة لـلـبـلـــــديـات 
ة ــيــــوصــــــال ـــجـهـاترف الـــن طــم هـيـلـــعة ــادقـصــمــالإجــــراء  اســـتــكـمــال دـــعــ، إلا بتـتـخـــذه الـهـيـئـات الـتــــداولـيـة

حـــيـث يـخـتـص فـي هــذا الإطـار الــــولاة عــلـى مــســـتـــوى كــــل ولايــــــة بــهــذا الإجــــراء  ا،ــونــانـك قـذلـــة بـولـــخــــمـال
كـمـا قـــد يـــتـم تــفــويــض مــمـارسـة هـــذه الــصـلاحــيـة مــن طـــرف الــــولاة إلـى ، مبـالـنـســبـة لـلـبـلــــــديـات الـتـابـعـة لـهـ

رؤســـاء الـــدوائـر عـنـــدمـا يـتـعـلـق الأمــر بـالـبـلــــــــديـات الـتـي لا يـتـجــاوز عـــدد سـكـانـهـا خـمـسـون ألـف 
 .2( نـسـمـة50.000)

ـــر الإجـــراءات الــمــمـهــدة خــلال مـرحــلـة الـمـصـادقـة بـمــجــرد إيـــداع رئـيـس الـمـجـلـس وعـلـيـه تـبـاش 
ئــرة، مــع الـشـعـبـي الـبـلـــــدي لـمـشــروع مـيـزانـيـة الـبـلــــــديـة عــلـى مــســتـوى الـمـصـالـح الإداريـة لـلـولايـة أو الــدا

، حـيـث يـرفـق الـمـشـروع بـوثـائـق 3عــتـبـار فـي ذلـك الآجــال الـمـنـصـوص عـلـيـهـا قـانــونـاالأخــذ بـعـيـن الا
أسـاسـيـة، لاسـيـمـا مـنـهـا مــداولـة الـمـجـلـس الـمـتـعـلـقـة بـمـشـروع الـمـيـزانـيـة، بـطــاقـة الـحـسـاب الـسـنـويـة 

                                                             

1
ي، ـربـعـر الـكـفـى، دار الـة الأولـعـبـطـ، الةـيـلـحـمـم الإدارة الـظـي نـرة فـاصـعـمـات الـاهـجـالاتي، ـمـلـود حـمـحـادل مــع - 
 .169، ص.1973ر، ـصـم

2
 ـظـر فـي هــذا الـصــدد كـل مـن:يـن - 
، رةـدائـس الـيـات رئـيـلاحـصلـدد ــحالـمــ، 1982ة ـنـر سـايـنـي 23ي ـؤرخ فـمـال 31-82م ـوم رقـرسـمـال مـن 05الـمــادة  
 .1982ة ـنـر سـايـنـي 26خ ـيار ـتـادرة بـصـ، ال04دد.ــعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـلـة لـيـمـرسـدة الـريـجـال

ة ـامـزة الإدارة العــهـجلأدد ــحالـمـ، 1994ة ـنـو سـيـولـي 23ي ـؤرخ فـمـال 215-94م ـذي رقـيـفـنـتـوم الـرسـمـالمـن  10الـمــادة 
 .1994ة ـنـو سـيـولـي 27خ ـاريـتـادرة بـصـ، ال48دد.ــعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـلـة لـيـمـرسـدة الـريــجـ، الاـهـلـاكـيـة وهـولايـي الـف

3
س ـيـودع رئــ"...ويه: ـى أنـلـع ـمـتـعـلـق بـالـبـلـــــديـةال 10-11م ـون رقــانـقـن الـة مـيـانـثـرة الـقـفـال 55ادة ــمـال نـصـت - 
 .لام"ــتــل اسـل وصـابـقـي مـوالــدى الــام لــ( أي8ة )ـيـانـمـل ثـي أجـداولات فــمـدي الـــلـبـي الـبـعـشـس الـلـجـمـال
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لـمـتـضـمـنـة الـنـاتـج الـجـبـائـي الـصـافـي لـلـبـلــــــديـة، دفـتـر الـمــلاحـظــات، جـــدول الـمـرسـلـة مـن إدارة الـضـرائـب وا
 تـعـــداد مـسـتـخـدمـي الـبـلــــــديـة، سـجـل أمــلاك الـبـلـــــديـة، بـالإضـــافـة إلـى كــل وثـيـقـة ضـــروريـة.

سـلـطـة الـوصـيـة عـلـى مـشـروع مـيـزانـيـة الـبـلـــــــديـة تــرتــكـــز فــي جـــانــب تـجــدر الإشــارة إلـى أن رقـــــابـة الـ 
ـمـول بـهـا كـبـيـر مـنـهـا عـلـى رقـابـة الـشـرعـيـة الـمـتـعـلـقـة بـمــدى احـتـــرام الـنـصـوص الـقـانـونـيـة والـتـنـظـيـمـيـة الـمـع

ـي تــشــمـل فــي هـــذا الإطــار جـانـبـيــن مـهـمـيـن، أحـدهـمـا يـتـعـلـق بـالــشــق ذات الـصـلـة بـالـمـشـروع، وه
، نـجـده يـرتـكـز عـلـى مـدى لـلـجـانـب الـشـكـلـيالـشـكـلـي والـثـانـي يـخـص مـضـمـون الـمـشـروع، فـبـالـنـسـبـة 

يـات لإجــراءات ومـبـادئ تـحـضـيـر الـمـيـزانـيـة، وآجــــــال اســتـــــــدعــــــاء احـتــرام رؤسـاء الـمـجـالـس الـشـعـبـيـة لـلـبـلــــد
ق ـلـعـتلـلـجـانـب الـمـالـمـجـلـس والـنـصـاب الـقـانـونـي، وكـذا إجــراءات الـتـصـويـت...الـخ؛ أمـا بـالـنـسـبـة 

ــيـات الـتـصــويـت عـلـى مــشــروع الـمـيـزانـيـة بــشـكـل مــتـوازن، ، فـهـو يـرتـكــز عـلـى أن تــكـــون عــمـلونـمـضـمـالـب
والـتـحـقـق مـن ذلـك يـرتـبـط بـجـوانـب فـرعـيـة كـثـيـرة حـسـب أقـسـام الـمـيـزانـيـة الـرئـيـسـيـيـن، حـيـث يـشـمـل 

تـقـديـرات" سـواءٌ تـلـك الـمــتــوقع تـحــصــيـلـهـا أو بـالـنـسـبـة لـلـقـسـم الـمـتـعـلـق بـالإيــــرادات مــدى "صـدق الـ
ـقـات الـحـصــول عـلـيـهـا مـن مـخـتـلـف الـمـصـادر الـمـالـيـة لـلـبـلــــديـة، أمـا بـالـنـسـبـة لـلـقــسـم الـمـتـعـلـق بـالـنـف

ـن شـرعـيـة الــنــفــقــات الــمــســجــلـة، وذلــك مــن فـيـشـمـل هـو الآخـر مــدى "صـحـة الـتـقـديـرات" بـهـدف الـتـأكـد مـ
ـر ســــنـة خـــــلال مـــقــارنـة الـتـخـصـيـصـات الـــــــــــواردة ضــمــن كــل بـاب مـع الــتــقــديــرات الـمـالـيـة الـخـاصـة بـآخـ

ت الإجـبـاريـة بـمـا في ذلـك الـنـسـب الـمـتـعـلـقـة بـمـخـتـلـف مـالـية، بـالإضـافـة إلـى الـتـأكــد مـن تـسـجـيـل الـنـفـقـا
 الاقـتـطـاعـات، زيــــادة عـلـى الـتـحـقـق مـن دقـة طـلــبــات مـقــتـرحـات الاعــتــمــادات الـمـسـجـلـة...الــخ.

بـــدورهــا الـرقــابـي يـصـبـح حـيـنـئـذ لـلـوالـي بـعـد قــيـام الـمـصـالـح الإداريـة عــلـى مــســتـوى الـجـهـة الــوصــيـة  
الــشــأن  أو الـشـخـص الـقـانـونـي الـمـفـوض )رئـيـس الــدائـرة( مــن طـــرفـه، بــــنـاءً عــلـى الــتـقــريـر الــمــعــد فـي هــــذا

ــراره، إمــا بـالـمـصـادقـة عــلى مـشــروع مـيـزانـيـة الـبـلــــديـة أو مـن طـرف مـصـالـحـه الإداريـة مـــهــيــئـا لاتــــخـــــــاذ قـــــ
 رفــض الـمـصـادقـة.

ـمـتـعـلـق ال 10-11م ـرقون ـانـقـى الـوع إلـرجـالـب :الـمـيـزانـيـة روعـشـى مـلــة عـادقــصـمـالأ ـــــــ  
 إجـراء ةـيـوصـة الـطـلـسـة الـقـوافـا أن مـنـح لـضـتـه، يـنـم 58و 75تـيـن ادـمـص الـن لاسـيـمـا، بـالـبـلــــديـة

 .ـاً يـنـمـأو ض ـةً حار صـ قـــد تـكــون، ةـديــــــلـبـلا مـيـزانـيـةروع ـشـى مـلـة عـادقـصـمـال

 انـيـةمـيـز  روعـشــأن مـة بـيـوصـة الـطـلـسـلالإداريـة لـح ـالـصـمالـد ـأكـد تـعـب ة:ـحـريـصـة الـادقـصـمـال .1
ث ـيـن حـمــتـي يــتــطــلــبـهـا الـقـانــون والـتـنـظـيـم الـمـعـــمـول بـهـمـا، وذلـك ط الـوابـضـع الـيـمـى جـوفـتـد اسـة قـديــــلـبـلا
الإجــــراءات وصــــدق رام ــــتـــدى احــمــة بـقـلــعـتــمــاللاسـيـمـا مـنـهـا تـلـك ، كـمـا أسـلـفـنـا الـذكــر ونـمـضـمـل والـكـشـال

ي ـوالــال رْ دِ ـصْ ـ، يُ الـتـقـــديـرات الـمـالـيـة الـمـبـنـيـة عـلـى أسـاس الـتــوازن الـقـائــم مـا بـيـن الإيـــرادات والـنـفـقـات



ـــــديــات الــبـــاب الأول: مـيـزانية البلــدية من التحـضـيـر إلـى الـتـنـفـيـذ...مـرحــلة أسـاسـية في صـنـع الـقــرار الـمـالـي للـبـل
 وأداة قـانــونـيـة لـتـنـفـيـذ مـخــرجـاتـه

 

83 

عـلـى مـسـتـوى الـولايــــة أو ة ـديــــلـبـلا مـيـزانـيـة روعـشـمداع ــخ إيـاريـن تـم داءـتـاب ا ًـومــ( ي30ن )ــيـلاثـدة ثــلال مـخ
 .روعـــشـمـى الـلـعبـالـمـصـادقـة  ـتـهقـوافـمالـدائــرة حـسـب الـحـالـة، 

ة، ـحـريـصـة الـادقـصـمـال هــــــــذه وصـصـخـبنـقـطـة فـي غـايـة الأهـمـيـة ى ـارة إلــدر الإشـجـذات تـــالـا بـنـوه 
لا ـيــزئـة جــفــصــس بــيــة ولـيـلــة كـفــصون بــكــأن ت قـه الـقـانـونـي أنـه يـجـبجـانـب مـن الـفـ رىـيحـيـث  ة، وا 

إذْ نـتـفـق مـع هـذا ، 1ةـيـوصـة الـطـلـسـه الـكـلـمـذي لا تـاص الـصـتـو الاخـروع وهـشـمـللـلا ـديـــعـك تـر ذلـبـتـاع
أي  كـمـا أنة، ـيـونـانـقـة الـيـاحـنـن الـممـن الـصـحـة ا ـهـاس لـأس ة لاـيـزئـجـة الـادقـصـمـون أن الـكـلالــرأي 

 إذْ ة، ـادقــــصــمـلـض لـة رفـابـثـمــه بـوى أنـا سـرنــظـة نـهـن وجــد مـعـلا ي ـمـيـزانـيـةروع الـشـون مـمـضـي مـل فـديـعـت
روع دون ـشـمـون الـمـضـمـل أو الـثـانـويـة ةـيـاسـالأساصر ـنـعـض الــعــي بــة فـادقــصــمــم الـتـأن ت لا يـعـقـل

سـتـقـدم أســبــاب ي ـوالـلالـمـصـالـح الإداريـة لـ أنطـالـمـا ات، ـيــزئــجــط الـــســي أبـك فــان ذلـــو كــول حــتـى رىــالأخ
 هــذا الـرفــض.

ن ـم مـيـزانـيـة الـبـلـــــديـةروع ـشـى مـلـعة ـادقـصـمـم الـتـل أن تـالأصة: ـيـنـمـضـة الـادقــصـمـال .2
، ـمـتـعـلـق بـالـبـلـــديـةال 10-11م ـون رقــانـقـن الـم 57ادة ـــمـلا اسـتـنــاداً لـنـصح ـريـل صـكـشـي بـوالـرف الـط

دون أن نـقـضـاء هــذه الآجــال وبـاا، ـهـيـلـوص عـصـنـمـة الـيـونـنوهـي الـعـمـلـيـة الـتـي تـتـم فـي إطـار الآجـال الـقـا
 .2الـمـيـزانـيـة ضـمـنـيـاً الـصـفـة الـقـانـونـيـة بـالـمـصـادقـةروع ــشـم يـكـتـسـبك، ـذلأي قـــرار بـ يـوالــدر الـصـيُ 

ه ـقـفـة الـيـبـالـغلـ يـرمـي وفـقـاري ــاهـظـا الـهـولــدلـن أن مـم مـرغـالـة بـيـنـمـضـة الـادقـصـمـة الـألــسـإن م 
مـــن خــــلال  اـــونـــانــا قــهــة لـولـــــخـمـا الـهـامـهـمـة لـديــــــلـبـة أداء الـراريـمـتـسلاان ـمـض عـلـى أنـهـا بـمـثـابـةي ـونـانـقـال

ت ـــــوقــي ذات الـا فـنـإلا أنا، ـضـده أيـــؤيــذي نــر الــو الأمـ، وه3يـحــدث فـي هــذا الـشـأند ـقل ـيـطـعـأي ت تـجـنـب

                                                             

1
 يـنـظـر فـي هــذا الـصــدد كــل مــن: - 

ة ـرايـى، دار الـة الأولـعـبـطـ، الةـيـولائــة والـديــــلـبـة الـيـبـعـشـس الـالـجـمـى الـلـة عـة الإداريـايـوصـالي، ـانـيـلـة مـحـيـلـص -
 ؛285، ص.2016الأردن، -انـمــع، عـوزيـتـر والـشـنـلـل

، ديـوان الـمـطـبـوعـات الـجـامـعـيـة، ديـمـقـراطـيـة الإدارة الـمـحـلـيـة الـلـيـبـرالـيـة والاشـتـراكـيـةمـد أنـس قـاسـم جـعـفـر، مـحـ -
 .15، ص.1985بـن عـكـنـون، الـجـزائـر، 

2
ا ـدمـنـ"ع ي:ـلـا يـى مـلـع بـق الإشــارة إلـيـه،، الـسـاةـديــــلـبـالـق بـلـعـتـمـال 10-11م ـون رقـانـقـن الـم 58ادة ــمـال نـصـت - 
دة ـراره خلال مـن قـلـعـم يـلاه، ولــأع 57ادة ـمـي الـا فـهـيـلـوص عـصـنـمـالات الـحـالـة، بـادقـصـمـد الـصـي، قـوالـر الـطـخـي
 .ا"ـهـيـلـا عـادقـصـرة مـيـذه الأخـر هـبـتـعـة، تـولايـالـة بـداولــمـداع الــخ إيـاريـن تـداء مــتـا ابـومـ( ي30ن )ـيـلاثـث

3
، ةـديـــلـبـن الـيـوانـار قـي إطـة فـر: دراسـزائـجـي الـة فـديـــلـبـال الـمـى أعـلـة عـة الإداريـايـوصـور الــطـتن ورزق، ـام بـشهـ - 
 .17، ص.2016، 2فـيـطـن سـيـاغـن دبـيـمـد لـمـحـة مـعـامـج ،22دد.ــــعـ، ال13د.ــلـجـمـة، الـيـاعـمـتـوم الاجــلـعـة الــلــجــم



ـــــديــات الــبـــاب الأول: مـيـزانية البلــدية من التحـضـيـر إلـى الـتـنـفـيـذ...مـرحــلة أسـاسـية في صـنـع الـقــرار الـمـالـي للـبـل
 وأداة قـانــونـيـة لـتـنـفـيـذ مـخــرجـاتـه

 

84 

روع ــــشـــوع مــوضـــم بــإعـــــطـاء يــوالــة الـطــلــد سـيـيـقـترغـبـة الـمـشـرع فـي ي ـف يـتـمـثـل رـول آخـدلـه مـيـلـع بْ  ـِلـغ  ـنُ 
ة ـيـونـانـقـال فـي الآجــال الـمـشـروعـة دراسـزام بــتـلال الالــن خـم ، وذلـكةـاصـة خـويــــأول مـيـزانـيـة الـبـلـــــديـة

 ة.ـادقــصـمـدم الـــعـة أو بـادقـصـمـالـا بـة إمـراحـراره صـــلان قــــإعبـضـرورة و 

ة ـادقـصـمـالب تــــتـــعـــلــقة ـيـمـة الأهـايـي غـرى فـة أخـألـسـى مـوه إلـنـاق نـيـسـي ذات الـا فـنـا أنـمـك 
 اـهـقـيـبـطـتمـسـألـة  أن لـمــداولات الـتـي تـتـخـذهـا الـمـجـالـس الـشـعـبـيـة لـلـبـلــــديـات، حـيـثعـلـى ا ةـيـنـمـضـال
ذ ـــيــفــنــتبــدام ـــــى الإقـلــع لـلـبـلـــــــديـاتة ـيـبـعــشـس الـالـجـمـاء الـــرأ رؤسـجـتـلا ي ، إذْ مـن الـنـاحـيـة الـعـمـلـيـة ـةدومـعـم
حـيـث يـفـضـلـون فـي الـكـثـيـر مـن ، ةـادقـصـمـلبـا ـا ضـمـنـيـاً الـصـيـغـة الـقـانـونـيـةهـابـسـتـم اكـرغ مــــداولـة أي

 يــوالــن الـة مـحـريــصـة الـادقـصــمـى الـلـول عــصــحـة الـايـــى غـإل الأحــيـان ـــــــ وهـو الأمـر الـغـالــب ـــــــ الانـتـظـار
عــــديــدة، قــد تــكـــون فــــي  اراتــبـــتـــــك لاعـ، وذللـه لـلـقـــيـام بـهـــذه الــصـلاحـيـة أو الــشــخـص الـقـانـونـي الـمـفـوض

اء ــرؤسـم لـدائــوف الـخـتــال لـجـانـب مـن الـفـقـه الـقـانـونـي هــو مــردهـا وفـقـا ةـصيــخـش بعض الأحــــيــان
وأحـــيـانـا قــد ، 1ةـيــوصـــة الـطـلــســرف الـــن طــا مــهــل ةً ــرضــــون عُ ــونـــكــد يـــي قـتـــات الـقـايـضـمـن الـات مـديــــــلـبـلا

ـيـمـا عـنـــدما يـرتــبـط ذلـك وفــقــا لــجـانـب آخـر مـن الـفـقـه الـقـانـونـي بـمـا تـقـتـضـيـه الـمـمـارسـة الـعـمـلـيـة لاس
رة ـيـأشـود تــة وجـيـزامــــــن إلـيـيـومــمــن عــيـبـاسـحــمــك ـصــفـــتـهـمات بـديــــــــلـبـال أمـنـاء خـــزائـن يـتـعـلـق الأمـر باشـتـراط

اولـة الـخـاصـة الـمـــــداس أن ـى أسـلــع ، وذلـكوالــلأمـرف لـصتـحـصـيـل أو ل ـل كـبـة قـيـوصـة الـطـلـسـال
ـوصـيـة، وهــو مـا لا الالـمـصـادقـة مـن طـرف الـجـهـة رة ـيـأشـل تــمـــحتـلا  هـاذـيـفـنـتالـمـزمـع  بـالــمــيـزانـيـة

، وهـــما 2ةـيـومـمـعـة الـيـالـمـالـة بـقـلـعـتـمـول الـعـفـمـة الـاريـسـن الـيـوانـقيـتـعـارض وفقاً لــذات الـرأي الفقهي مع الـ
ـيــرا أثــــنـاء الاعـــتــبـارين الــلذان نـؤيـدهما، كــونـهـما يـسـتـنـدان حـقــيـقـةً إلـى مـسـألـتـيـن واقـعـيـتـيــن تــحــــدثــان كــثـ

ن الاعـتـبـاريـن قـد يـتـداخـل اعـتـبـار مـــرحـــلـة تـــنــفـــيـذ الـعـمـلـيـات الـمـالـيـة الـمـرتـبـطـة بـالـمـيـزانـيـة؛ ومـا بـيـن هـاذيـ
آخـر يـحـول دون عـــــدم الـعـمـل بـالـمـصـادقـة الـضـمـنـيـة لاسـيـمـا عـنــدمـا يـقــرر الـوالـي اسـتـعـمـال سـلـطـتـه 

 بـالـبـلـــــديـة. الـمـتـعـلـق 10-11مــن الـقـانـــون رقـم  59بـالإلـغـاء اســتــنــادا إلــى نـص الـمــــــادة 

ة ـطــلـســالمـن طــرف  ـصــادقـةممســـألـة الـإن  :الـمـيـزانـيـة روعــشـى مـلــة عـادقـصـمـم العــــدـــ ـــ ب 
دى ــن مــد مــأكـتــى الــإل أسـلــفــنـا الـذكــــرا ـمـدف كـــهتـ، ـمـيـزانـيـةروع الــشـــمالـمــداولـة الـمـتـعــلـقـة بـ ىـلــع ةـيــوصـال
الـمــتـعــلـقـة بـالـمــســائــل الـــمـالـيـة  ةـيـونـانـقــط الـوابـضـلـل ةـيداولــتـــة والـذيـيـــفــنــتـة الـديـــــلـبـات الـئـيــرام هـتـاح

قـد ركــز فـي إطـار الـعـمـل  الـجـزائـري رعـشـمـة أن الـظـلاحـمـالـر بــديــجوالـ ،ـاً ونـمـضـوم لاً ـكــش والإداريـة،

                                                             

1
ة ـل دولـي ظـة فـيـلـحـمـة الـيـراطـقـمـديـد الـيـسـجـي تـدي فـــلـبـي الـبـعـشـس الـلـجـمـس الـيـدور رئاس، ـبـعـلـاس بـبـعـلـب - 
 .222ق، ص.ـابـسـع الـرجـمـال، ونـانـقـال

2
 .18ق، ص.ـابـسـع الـرجـمـال، ر:...ـزائـجـي الـة فـديــــلـبـال الـمــى أعـلـة عـة الإداريـايـصو ـور الـطـت ن ورزق،ـام بــشـه - 
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الـرقـابـي الــذي تـقــوم بـه الـمـصـالـح الإداريـة لـلـسـلـطـة الـوصـيـة عـلـى مـسـألـتـيـن أسـاسـيـتـيـن يـؤدي عــدم 
، ــمــســألـة الأولـىالاحـتـرامـهـمـا إلـى رفــض إجــراء الـمــصـــادقـة عـلـى مــشــروع الـمـيـزانـيـة، بـحــيـث تــتــمــثــل 

يـة فـي انـعــدام الـتــوازن الـمـطـلـوب مـا بـيـن أقـســام الـمـيـزانـيـة الـرئـيـسـيـيـن، لاســيــمـا ضــمــن صـورتـه الـسـلـبـ
، لـلـمـسـألـة الـثـانـيـةالـتـي يـظـهــر فـيـهـا حـسـابـيـا الـتـفـوق لـصـالـح الـنـفـقـات عـلـى الإيــــرادات، أمـا بـالـنـسـبـة 

بــاريــاً؛ ومـن فـهـي تـتـعـلـق بـإهــــمـال إدراج بـعـــض الـنـفــقـات خــصــوصــاً مــنـهـا تـلـك الــتـي تــكــتــســي طــابــعـاً إجـــــ
الـمـيـزانـيـة  هذا المنطلق يجب أن يـكــون رفـض الـمـصـادقـة مـن طـرف الـسـلـطـة الـوصـيـة عـلـى مـشـروع

ـئــات مُـعـلـلا وفـقـا لـهـذا الأسـاس، وذلـك بـتـضـمـيـنـه مـخـتـلـف الـمـلاحـظـات الـضــــروريـة مـــن أجـــل تــمــكــيــن هــيــ
وص عـــلـيـهـا، وهـي الـعـمـلـيـة الـبـلـــــديـة الـتـنـفـيـذيـة والـتـداولـيـة مـن اســـتـدراكـهــا خــلال الآجــال الـقـانـونـيـة الـمـنـصـ

الـتـي تـتـم فـي هـذا الإطـار وفـقـا لـذات الـضـوابـط الـسـالـف ذكـرهـا الـمـتـعـلـقـة بـإعـادة اسـتـدعـاء الـمـجـلـس 
ـجــديـر وتـوفـر الـنـصـاب الـقـانـونـي، وكـذا مـا يـتـعـلـق بـإجـراء الـمـنـاقـشـات وعـمـلـيـات الـتـصـويـت، وال

ـات بـالـمـلاحـظـة أن هـذه الـعـمـلـيـة قـد تـعـرف تـأخــراً يـمـكـن أن يــســتــمــر إلــى غــايـة اســتـدراك جـمـيـع الـمـلاحـظ
لــذي أخـــذه الـمـسـجـلـة، لاسـيـمـا بـعـد رفـض الـسـلـطـة الـوصـيـة إجـــراء الــمــصــادقـة لـلـمـرة الـثـالـثـة، وهـــو الأمـر ا

لـقـيـام الـمـشـرع الـجـزائـري بـالـحـسـبـان مـانـحـاً بـذلـك الـفـرصـة لـهـيـئـات الـبـلـــــــديـة الـتـنـفـيـذيـة والـتــداولـيـة ا
الـقـانـونـيـة إلا بـالـتـعـديـلات الـمـنـاسـبـة، وهـي الـصـلاحـيـة الـتـي لا تـمـلـكـهـا الـسـلـطـة الـوصـيـة مـن الـنـاحـيـة 

 بـعـد اسـتـنـفـاذ الـمـراحـل الـثـلاث، أيـن يـكـون بـإمـكـان الـوالـي حــيــنـهـا الــتــدخـل بــشــكــل نـهــائـي مـــن أجـل
 .1ضــبـــط مـشـروع الـمـيـزانـيـة

ء الـمـصـادقـة عـلـى مـشـروع مـيـزانـيـة وفـي هــذه الـحـالـة يـتـم إجـراادي: ـــعـر الـيـق غـريـطــــ الـــ ثـانـيـا 
الـبـلـــــديـة وفـقـا لإجــراءات اسـتـثـنـائـيـة غـيـر تـلـك الـتـي تـتـم ضـمــن الإطـار الـعـادي، وذلـك نـظـراً لـعــدم 

وقـوع اخـتـلال داخـل إمـكـانـيـة إقـــرار الـمـشـروع خـلال الآجـال الـقـانـونـيـة، والـسـبـب فـي ذلـك يـرجـع إلـى 
 تـويـصــتــات الــيــلــمــعإجـــراءات الــمــنـاقــشـات أو  إتــمـام مـعـه عـــدم الـمـجـلـس الـشـعـبـي الـبـلـــدي، مـمـا يـسـتـتـبـع

ـذ بـالـحـسـبـان والملاحـظ أن الـمـشـرع الـجــزائـري قـد أخ )الـتـصـويـت الـسـلـبـي أو الامـتـنـاع عـن الـتـصـويـت(،
هـذه الـمـسـألـة فـي سـابـقـة لأول مــرة، وذلـك لـمـا لـهـا مــن تـأثـيـر سـلـبـي عـلـى أداء الـمـرفـق الـبـلــــدي 

مـن أجـل وضـع حـد  ي"ـالـمـول الـــلـحـاللـصـلاحـيـتـه، إذْ أعـطـى فـي هــذه الـحـالـة لـلــوالـي صـلاحـية "
 حـاصـل وبـشـكـل نـهـائـي لإتــمـام إجــــراء الـمصـادقـة عـلـى مـشــروع الـمـيـزانـيـة. لـلاخـتـلال الـ

                                                             

1
 ، الـسـابـق الإشــارة إلـيـه.ةـديــــلـبـالـق بـلـعـتـمـال 10-11مـن الـقـانــون رقـم  183الـمــادة  - 
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ة ـجـالـعـمـل ي"ـالـمـول الــلـحـ"المـمـارســة الــوالـي صـلاحـيـتـه فـي أن إلـى دد ـصـذا الـي هـف تـجـدر الإشــارة 
، نـيـيـاسـن أسـريـأمـب قــد قـيـدهـا الـمـشـرع الـجـزائـري ديـــــلـبـي الـبـعـشـس الـلـجـمـل الـل داخـاصـحـلال الـتـالاخ
 31وهـي بــعـــد تـاريــخ كـــل مـــــن  الآجــال الـمـنـصـوص عـــلــيـهـا،اء ــضــقــة انـيـزامـي إلـل فـثـمـتـي ،الأول
 15عـنـدمـا يـتـعـلـق الأمـر بـالـمـيـزانـيـة الأولـيـة، و هـاذـيـفـنـة تـنـق سـبـسـي تـتـة الـيـالـمـة الـنـسـن الـــم رــوبـتــأك

ا ـو مــ، وهافـــيـةجــوان مــن الــســنـة الـمــالـيـة الــتـي تـُـنــفــذ فــيـهـا عـــنـــدمـا يــتــعــلــق الأمـــر بـالـمـيـزانـيـة الإضـــ
"الـحـلـول مـمـارسـة صـلاحـيـة ي ـوالـلـن لـكـمـه لا يــأنبـ م الـمـخـالـفـةمــن خـــلال الاسـتـنـتـاج بـمـفـهـو  يـنــعـي

 ا ًـكـلـسـا مـرنـظـة نـهـن وجــره مـبـتـعـا نـو مـ، وهـسـالـفـة الـذكـرالالـقـانـونـيـة  الآجـال يـهـتـنتـم ـا لـم الـمـالـي"
ي ـالـمـال ـأنشـي الـل فـدخـتـي الـي فـوالـة الـطـلـن سـد مـحـلا ـىالــمــشـرع إلدف ــهــة يــهــن جـمـــ، فا ًـيــابــجـيإ
لا اعـديــــــلـبـلـل ، لـم يـثـبـت بـعـد لالـتــلاختــعــديــاً عـلـى اخــتــصـاص لا يـمـلـكـه طـالـمـا أن اه ـلــدخـر تـبـتــة، وا 

ـضـبـــط ل الـمـجـلـس الـشـعـبـي الـبـلــــدياء ـضـة لأعـرصـاء فـطــــى إعـإلرع ــشــمــدف الــهــرى يـــة أخـهـجن ـوم
 دمــــــع ابــبـــت أســانــة إذا كـــاصـــ، خقــد يـقـع لالــتــــاخ مــســألـة مــشــروع الـمـيـزانـيـة مُـسـتـبـعـداً بـــذلـك أي

 كـذلطـالـمـا أن  ا،ـهـأنـشـاق بـفــــن الاتــكــمــي بـسـيـطـة لــائـســمــع لـرجـت، تـويــصــتــال إجـــــراء الـمـنـاقـشـات أو عـــدم
ح ـالـصلأداء مـان ـمـو ضــا هـدر مـقـد بـيـقـس كـيـو لـهـف ،يـانـثـر الـلأمـة لـبـسـنـالـا بـأم؛ اـنـكـمـم لا يــزال

داخـل لال ـتـالاخ تـــحــســـبـا لــتـفـاقـمادي، ــــل عــكــشــا بــونــانــق اــهـة لــولــخــمـا الـهـامـهـملاخـتـصـاصـاتـهـا و ة ـديـــــلـبـال
ــه مـــن الأحــــكـام الـــواردة ضـمـن الـقـانـون رقـم صلاــخــتــسيــمــكـــن اا ــو مــ، وهالـمجـلـس الـشــعــبـي الـبـلــــــدي

ر ـيـ"غه: ـى أنـلـا عـهـصـنـب ،ةـيـانـثـرة الـقـفـالمـنـه  186داً إلـى نـص الـمـادة الـمـتـعـلـق بـالـبـلــــديـة اســـتـنـا 11-10
ق ـيـبـطـد تـعـة وبـيـزانـيـمـى الـلـة عـادقـصـمـلـة لـيـونـانـقـرة الـتـفـت الـضـقـدورة إلا إذا انـذه الـد هـقـعـه، لا تـأن
 ادةـمـص الـى نـوع إلـرجـالـوب؛ ة"ـيـة الأولـيـزانـيـمـالـر بـالأمق ـلـعـتـا يـدمـنـلاه عـأع 185ادة ـمـام الـكــأح

"رخـصـة ــوضـع، بــنـاءً عـلى ال اذــل هــثــي مـة فـديــــلـبـلـح لـمــس قــد رعـشـمـد أن الـجـن ،ونـانـقـس الـفـن نـم 185
ة ـيـالـمـة الـنـسـي الـدة فـيـقـمـة الـاديـعـات الـقـفـنـوالرادات ـــــالإيـل بـمــعــال بـمـواصــلـة اسـتـثـنـائـيـة شـهـريـة"

دة، ـديـجـة الـيـالـمـة الـنـسـلـل ـمـيـزانـيـةروع الـشـى مـلـة عـادقـصـمـلة اـيــلــمــال عــمــكــتــة اسـايـــى غـإل ، وذلــكةـقـابـسـال
زام ـتـوز الالـجـه، لا يـر أنـيـ"غه: ـى أنـلـا عـهـصـنـدة باـمـس الـفـن نـة مـيـانـثـرة الــقـفـه الـدتـا أكـو مـوه
ادات ـمـتـغ اعـلـبـن مـر مـهـشـي الـ( ف12/1ر )ـشـي عـنـن إثـزء مـدود جـي حـا إلا فـهـرفـات وصـقـفـنـالـب
ح ـنـان مـمـضـب ـطـة الـوصـيـةباعـتباره الـسـل يـوالـزم الـتـلـي ، ومـن هــذا الـمـنـطـلـقة"ـقـابـسـة الـيـالـمـة الـنـسـال

الـمـالـيـة  ةـصـرخـال الـتـسـهـيـلات الـضـروريـة لإدارة الـبـلــــديـة مـن أجــل تـمـكـيـنـهـا مـن الـحـصـول عـلـى هـذه
ط ــبــة ضـيــــلــمـــة وأن عـــاصـــي، خــابــجــد إيـــج ــاً كــلـــســـا مــرنـــظــة نـهــن وجـــره مـبـتـعـا نـو مـ، وهالـمـؤقـتـة

ى ــإل وقــد يُــضــافة، ـلازمـات الـقـيــدقـتـالـام بـيـــقالـــ مـن أجــل اــتــــدا ووقــهـــب جـــلـطـتـة تـديـــــــلـبـلمـيـزانـيـة اروع ــشـم
ي ـا فـبـبـون ســكـا أن تــهــأنــــن شــل مــوامــا عــهـلــي كـتــي، والــوالـــلالــمــصــالــح الإداريــة لـام ــهــمتـعــدد ك لـذ
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ى لا ـتـان حـبـسـحـي الـرع فـشـمـذه الـذي أخـر الـو الأمـروع، وهـشـمــى الـلــة عـادقـصــمــة الـيــلــمــر عــأخـت
 إطــار الــصــلاحـــيــات الــمــخـــولــة لــهــا قـــانــــونـــــا.الـتـي تــــقــــدمــهــا الـبـلــــــديــات فـي ة ـيــومـمـعـال ـاتدمـخـل الـطـعـتـت

يـتـضـح مـمـا سـبـق أن عـمـلـيـة الـمـصـادقـة الـتـي تـقـوم بـهـا جـهـات الـوصـايـة )سـواء الـوالـي أو مـن  
ـئـات الـتـداولـيـة عـلـى مـسـتـوى الـبـلـــــــديـات بـمـا ( عـلـى مــخــتـلـف مــشـاريـع الــقـــرارات الـتـي تـتـخـذهـا الـهـيهـوضـفـي

ــدف مـنـه حـقـيـقـة هـو فـيـهـا تـلـك الــمــشــاريـع الــمــتـعــلـقـة بـمـيـزانـيـاتـهـا، تـعــد إجـــــراءً قـانـونـيـاً ذو بُـعـد رقـابـي، الـهــ
ــذا الـتـقـيـيـد يــنــبـغـي أن لا يُــنــظــر إلــيـه مــن مــنــظــور ســلــبـي بـسـبب ظــــروف تـقـيـيـد الـمـنـتـخـبـيـن الـبـلـــديـيـن، وه

مـعـيـنـة أدت دون قـصـد إلـى تـعـطـيـل هـذه الـعـمـلـيـة، كـون أن الـشـق الإيـجـابـي فـي عـمـلـيـة الـمـصـادقـة، وهــــو 
الــدائـمـة لـلــســلـطـة الــوصـــيـة لـلـمـنـتـخـبـيــن الـبـلـــــــــديـيـن الـتـي تـسـتـدعـي الأصــل، يـتـمـثـل فـي الـمـرافـقـة 

تـوجـيـهـهـم بـمـا يـضـمـن أداء الـبـلــــــديـات لـمـهـامـهـا فـي أحـسـن الـظروف، وهـي الـعـمـلـيـة الـتـي تـشـمـل كـمـا 
ـروع مـيـزانـيـة الـبـلــــــديـة جــــوانـب قـانـونـيـة عـديـدة )تـقـنـيـة وفـنـيـة( تـتـعـلـق بـالـشـكـل أسـلـفـنـا الــذكــر فـي إطـــار مـش

والـمـضـمـون فـي آن واحـد، حـيـث يـكـون مـن الــضـــروري الـتـدقـيـق بـعـــنـايـة فـي كــل الإيـــــرادات والـنــفــقـات مـن 
رقـام الـمـسـجـلـة تــفــاديــا لإدراج أي إيـــراد أو نــفــقـة غــيـر قـانـونـيـة، الأمـر الــذي خـــلال الـحـسـابـات والأ

 يـتـطـلـب مـن الـمـصـالـح الإداريـة لـلـجـهـات الـوصـيـة أخـذ الـوقــت الـكـافـي مـن أجـل إتــمـام مـهـمـتـهـا.

ى ـلـع ـصـادقـة مـن طـرف الـسـلـطـة الـوصـيـةمـالراء ــإج الـمـكـتـاسـبكـخـلاصـة يـمـكـن الـقـول أنـه  
بــدايـة بـــزوال صـفـة  ةـيـونـانـقـا الـارهــة آثـادقـــصـمـج الـتـنـت ،ةـديـــــلـبـلا مـيـزانـيـةروع ـشـمالـمـــداولـة الـخـاصـة بـ

الـنـظـريـة إلـى مـخــرجـات مـــيـدانــيـة قـابــلـة لـلـتـنـفـيذ  الـمـشـروع عـن الـمـيـزانـيـة، أيـن تـتـحـول فـيـه الـمــدخـلات
ــا عـلـى أرض الـواقـع بـواسـطـة صـيـغـة قـانـونـيـة أقـــل مـا يــقــال عــــنـهـا أنـهـا ذات طــبــيـعـة خــاصـة فــي إطــار مـ

، حــيـث يـكـــون بـمـوجـــبـهـا لــرؤســاء الـمـجـالـس لـلـبـلـــــــديـة""الـرخـصـة الـمـالـيـة يـمـكــن أن نـصـطـلـح عـلـيـهـا بـــ 
الـــــوقـــــت  الـشـعـبـيـة الـبـلـــــــديـة مـمـارسـة سـلـطـة الأمـر بـتـحـصـيـل الإيـــــرادات الـمـتـوقـعـة الــتـي تـمـكــنـهـم فـي ذات

ـسـجـلـة، وهـي الـعـمـلـيـة الـتـي يـحـكـمـهـا الـقـيـد الـزمـنـي حـيـث تــكــون مـن الالـتــزام بـصـرف الـنـفـقـات الـم
م ـتـيـا سـو مـ، وهالـمـيـزانـيـةة ـيو ـنسـدأ ـــبـمـا لـقـرا وفــهـ( ش12رة )ـشـي عـنـة اثصـالـحـة كـقـاعــدة عــامــة لـمـد

 ي.ــوالـمـل الــصـفـي الـه فـيـرق إلـطـتـال
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 يــانـــثـــل الــــصــفـال

 ةـديـــــــــلـبـلـل الـمـمـنـوحـة ةـيــالـمــة الـصـــرخــالمـســـألـة تــنــفــيـــذ 

وفــــقــا ة ـيـوصـة الـطـلـسـال مــن طـــرفة ـديــــــــلـبـلا مـيـزانـيـةروع ـــشـــى مـلــة عــادقــصــمـراء الـــال إجــمـكــتـــاسـب
التحضيرية وبــذلـك لة ــرحـمالـي ـهـتـنـ، تل والأوضـاع الـمـقــررة فـي الـقـانـون والـتـنـظـيـم الـمـعـمـول بـهـمـاللأشــكـا

أيــن تـتـحـول مــدخـلاتـهـا مـن مـجــرد اقــتــراحــات مـالـيـة إلـى  "ـمـيـزانـيـة"الـعـــن  روع"ـ"الـمـشـتــزول مـعـهـا صـفـة 
، بـمـقـــتــضــاهــا صـة الـمـالـيـة"ـ"الـرخـ ـات مــالــيـة قــابــلـة لـلــتــنــفـــيـذ فــي إطــار قــــــرار مــالــي يـأخــذ شــــكــلمــخـــرجـــ

لـرئـــيــس الـمـجـلــس  ـيـذ"ـــلـطــة الــتــنـفـــ"ستـُقِـــــــرْ الـهـــيـئـة الـتــداولــيـة )الـمـجـلــس الـشـعـــبـي الـبـلــــدي( بــــ 
لـي الـــشــعـــبـي الــبـلــــدي مــن أجــل مـــبـاشــرة واتـــخـاذ مــخــتـلـف الـتـصـرفـات الـقـانـونـيـة ذات الأثـــر الــمـا

 الـمـرتـبـطـة بـاخـتـصـاصـات وصـلاحــيـات الـبـلــــــديـة.

الـتـي  "الـرخـصـة الـمـالـيـة"فـي إطـار  ــيـذ"ــتـنـفـة الـطـ"سـلــــديـة لـــإن مــجـال مـمـارســة رئـيـس الـبـلــ
وخــصـوصــية  أقــــرهـا لـه الـمـجـلـس الـشـعـبـي الـبـلــــــدي لـيـســت بـالـعـمـلـيـة الـيـسـيـرة لاعــــتـبـارات تـتـعـلـق بـطـبـيـعـة

ــيــث تـكــون فــيـهـا الــدقـة والـصــرامـة مـطـلـوبـة فـي تــنــفــيـذ مــخــتــلــف الــعــمــلــيـات تـسـيـيــر الأمـــوال الـعـمـومـية، ح
الـمـالــيـة ســـواءٌ تـعـلـق الأمـــر بـالـــجـانـب الــذي يـخــص عـمـلـيـة صــرف هـــذه الأمـــوال أو بـالـــجـانـب الــذي 

 ـلـهـا.يـخــص عـمـلـيـة تـحـصـيـ

ي مــن أجــل ذلـك، وضـعـت الأطــر الـقـانـونـية الـتـي تـنـظـم عـمـلـيـة تـسـيـيــر أمـــــــوال الــبـلــــــديـات شـأنـهـا فـ
 قـواعــد"ذلـك شـأن الـهـيـئـات الـعـمـومـيـة الأخـــرى، وذلـك عـن طــريـق الـقـانـون الإطـار، الـمـتـمـثـل فـي 

كــتــشـــريـع يـضــم الـمــبـادئ والــقــواعـــد الإجــرائـيـة لـتـنـفـيـذ  ،1"يـالـمـر الـيـيـسـتـوال يـةــومــسـبـة الـعـمــاـالـمح
، ول()الـمـبـحــث الأ الـعـمـلــيـات الـمـالـيـة، وكــذا صــلاحــيـات الأعــوان الـمـكـلـفـيــن بـالــتـــنــفــيـذ ومــســـؤولــيـاتـهـم 

عــلـى مــســتـوى الـبـلـــــــــديـات، جـــــانــب آخـــر ذو  "الـرخـصـة الـمـالـيـة"كـــــمـا يــــشــــمــل الـجـانب الـمـتـعـلـق بـتـنـفــيـذ 
ف الـعــمـلـيـات الــمـالـية حــــيـث يــــكـــون أهـــمــيـة كـبـيــرة، وهــو الـمـسـتــجــدات الــتـي تــطـــــرأ أثــــــــنـاء مـــبـاشـــرة مـخــتــل

ـــن مـــن الـضــروري جــداً عـلى رؤســـاء الـمـجـالــس الـشـعــبـيـة لـلـبـلــــــــديـات الـوقـــــوف عــلـى هـــذا الأمـــــر م
 .)الـمـبـحــث الـثـانــي(لـحـاصــلـة خـــــلال إجــراء الـتـعــديـلات الـمـنـاســبـة وفـــقــاً لـلــتــطــورات ا

                                                             

1
والـتـسـيـيـر  ةـوميـمـعـة الـبـاسـحـمـال الـمـتـعـلـق بـقـواعــد، 2023 ةـنـسيـونـيـو  21ي ـؤرخ فــمـال 07-23م ـون رقــانـقـال - 

 ـسـابـق الإشـــارة إلـيـه.، الالـمـالـي
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 ث الأولــحـبـمـال

 ةـديــــــلـبـوى الـتـسـى مـلــة عـيـالـمـة الـصــرخــذ الـيـفـنالأسـس الـعـامـة فـي عملية تـ

رتـبـط بـتـلـك الأحـــكـام لــقــد أســلــفــنـا الــذكـــر بــأن تـنـفـيـذ الـرخـصـة الـمـالـيـة عـلـى مـسـتـوى الـبـلــــــديـة يـ
، حـــيـث "الـمـتـعـلـق بـقـواعـد الـمـحـاسـبـة الـعـمـومـيـة والـتـسـيـيـر الـمـالـي 07-23الـقـانـون رقـم "الـمـقــررة ضـمــن 

لـــيــــــس هــــــذا جـاءت فـي هـــذا الإطــار الــمـــادة الأولــى مــنـه مُـتـضــمــنـةً الـنـص صـــراحـة عـــلـى ذلـك، و 
الـفـقـرة الـثـانـيـة مــــــن ذات الـقـانـــون مُـؤكـــــــــــدةً عــــــــلى ضـــــــــــرورة أ نْ:  03فـحــســب، بــل جــاءت أيــضــا الـمــادة 

فـذ طـبـقـا لأحــكـام الـقـوانـيـن "... تُعـد مـيـزانـيـات الـجـمـاعـات الـمـحـلـيـة وتـُضـبـط ويُـصـوت عـلـيـهـا وتـُنـ
 .الـتـي تـنـظـمـهـا وكــذا لأحــكـام هــذا الـقـانــون"

مـن هــذا الـمـنـطـلـق اسـتـنـبـطـت أهــم الـمــــبـادئ الــتـي تـرتـكـــز عـلـيـهـا مـــرحـــلـة تـنـفــيـذ مخــتـلف 
ـــئـات الـعـمــومــية بـوجــه عــــام والـبـلـــــــــديـات عـــلـى وجــه الـخــصـوص، حــــــــيـث الـعـمـلـيـات الـمـالـيـة بـالـنـسـبـة لـلـهــي

ـيـب أصبحـت تــشــكـل ــــــ أي هــــذه الـمـــــبـادئ ــــــ أســـاســاً عــمـلـيـاً مـن أجــل ضـمــان الـتحـكـم بــدقـة فـي دوال
، وبــأنــه لا مــــنـاص لـتـحـقــــيـــق هـــــذه الـمــهــمـة ســــوى )الـمـطـلـب الأول(عــمــومـــيـة وأهــــدافــه تـسـيـيـر الأمـــــوال الـ

تــم  ـدور الـــذيبـإســــــــنـادهـا وحـصـرهـا عــلـى أشـــخــاص مـعــيـنـة ومـســــتـقــلـة فـي ذات الـــوقـــت هــيــكــلـيـاً، وهــــو الــ
، "الآمــــــريــن بـالـصــرف"إســنـاد شـــق مــنـه إلـى رؤســـــاء الـمـجـالــس الـشـعـــبـيـة لـلـبـلــــــــديـات بـإعـطـائـهـم صـــفـة 

طـائـهـم صـفـة أمـــا بـالـنـسـبـة لـلـشـق الـثــانـي فـقــد تـم إســنــاده إلــى أمــنـاء الـخــزائـن لـلـبـلـــــديـات بـإعـ
 تـلـك فـي إطـار اـمـهـنـل مـى كـلـع عـقـي فـإنـه ، وبـمـوجــب هــاتـيـن الـصـفـتـيـن"المـحـاسـبـيـيـن العـمـومـيـيــن"

ل ـيـهـسـتـل، وذلـك )الـمـطـلـب الـثـاني( اتـزامـــتــن الالـة مـوعـمـجـم  الـمـسـنـدة إلـيـهـمـا صــلاحــيـاتلـاـهـام و مالـ
أثــــنـاء تــنــفـــيـذ مــخــتـلـف الـعــــمـلــيـات  فـي الـتـــكـامــل بـيـنـهـمـا ذلـك ـقـحـقــيُ  ـمـابا ـمـهـقـاتـى عـلـاة عـقـلـمـالة ـمـهـمـال

ل لاـن خـم ا ًـيـلـمـر عـهـظـذي يـــدور الـــو الـوه ،لـلـبـلــــــديـة ةـوحـنـمـمـالـبــطـة بـالـرخـصـة الـمـالـية الـمـالـيـة الـمـرت
ة ســـواءٌ تـــعــلــق الأمــــر بـتــحـــصــيــل الإيـــــــــرادات أو بــصــرف ــروريــــضـــراءات الـــــالإج مــجــمــوعــة مــن رةـاشـبـم

 .)الـمـطـلـب الـثـالـث(الـــنــفــقــات 

 

 

 
 



ـــــديــات الــبـــاب الأول: مـيـزانية البلــدية من التحـضـيـر إلـى الـتـنـفـيـذ...مـرحــلة أسـاسـية في صـنـع الـقــرار الـمـالـي للـبـل
 وأداة قـانــونـيـة لـتـنـفـيـذ مـخــرجـاتـه

 
90 

 

 ب الأولـلـطــمـال

 ةـديـــــــلـبـلل ةـيـالـمـة الـصــرخــاللأســاســيـة الـمـرتـبـطـة بـتـنـفـيـذ ا الـمـبـادئ

يـرتــبـط تــنـــفـــيــذ الـرخـصـة الـمـالـيـة عــلـى مـسـتـوى الـبـلـــــديـة كـمـا هـو الـشـأن بـالـنـسـبـة لـمـخـتـلـف 
الـهـيـئـات الـعـمـومـيـة الأخـــرى بـمـبـدأيـن أسـاسـيـيـن هـمـا، مـبـدأ الـفـصـل بـيـن وظـيـفــتـي الآمــر بـالــصــرف 

لــى جـانـبـه مــبـدأ الـتـمـيـيـز بـيـن الـمـشـروعـيـة والـمـلائـمـة )الــفــرع الأول(ـمـحـاسـب الـعـمـومـي وال )الــفـرع ، وا 
 .الـثـانـي(

 الأول ـفــرعال

 مـــبـدأ الـفـصــل بـيـن وظـيـفــة الآمــر بـالـصـــرف ووظـيـفــة الـمـحـاسـب الـعـمــومـي

كــمــا أسـلـفــنـا  الـمـحـاسـب الـعـمــومـي ةالآمــر بـالـصـــرف ووظـيـفــ ةأ الـفـصــل بـيـن وظـيـفــمـــبـديــعــد 
قـواعــد الـمـحـاسـبـة الـعـمـومـيـة والـتـسـيـيـر المتعلق بـ 07-23الـقـانـــون رقم  الـذكــر مـــبـدأً أســـاسـيـاً ضـمـن

مـنـه مـؤكـداً  32بــمــوجــب نـص الـمـادة  ي"ـــافــنــتــ"اله الـمـشـرع الـجــزائــري بـمـصـطـلـح ، أيــن عـبـر عـنـالـــمــالـي
؛ "تـتـنـافــى وظـيـفـة الآمـــر بـالـصــرف مـع وظـيـفـة الـمـحـاسـب الـعـمـومـي"مـن خــلالـهـا عــلـى أنـه: 

دة الـسـالـفـة الـذكــــر يـقـــتــضــي الــمـــبـدأ أن تـُبـاشـــر مــــهـــام تـــنـــفـــيــذ وبـالـتـالـي فـإنـه اســتـنــاداً إلـى الـمـــا
ــلـة إداريــة لـى مـرحــلــتـــيـــــن، مـــرحــالــعــمــلــيـات الـمـالــيـة فــي شـــقــــيــهــا الــمـتــعــلــقــــيــــن بـالإيــــــــرادات والـــــنـــفـــقـات عـــ
، ومـــرحــــلـة ـرف"ــــــر بـالـصـــ"الآمتــخـــتــص بـــهـا أشـــــخـاص مـحـــــــددة خــــولــهـا ذات الـقـانــون صـفـة 

الـقـانــون بـصـــفـة  أيـــضـا وفـــقــاً لــذات مـــحـاســـبــيـة يــخــــتــص بــهــا أعــــــوان عـــمـــومـــيـــون يــــتــمـــتـعــون
 ، وهـو مــا يـعـــني اسـتــحالـة إســـنـاد مــهـام الـمـرحــلـتـيـــــن إلــى أحـــدهــــمــا.ـب الـعـمـومـي"ــحــاسـمـ"الـ

ـب كــمـا أن هــذا الــفـصـل بـيــن الـمـرحـلتـيــن مـن خــلال وظـيـفـة الآمــر بالـصـــرف ووظــيـفـة الـمـحـاسـ
ية لـلـهـيـئـة الـعـمـومـيـة الـعـمـومـي فـي أثــنـــاء تــنــفـــيــذ مـخـــتــلــف الـعــمــلــيــات الــمـالـيـة الــمــرتــبــطـة بـالـرخـصـة الـمـالـ

ـبـق عـلـيـهـا الـمــبــدأ، لا يـعـنـي الـمـعـنـيـة كـمـا هــو الـشــأن بـالـنـسـبـة لـلـبـلــــــــديـات الــتــي تـعـتـبـر كـنـمـوذج يـط
ـاً، بـل لـه مـجــرد حــظــر شـخــصـي يـمــنـع كـــمـا أسـلـفـنـا الــــذكــر قــيـام نــفــس الـشـخـــص لــوحــده بـالـمـرحــلـتـيــن مـع

ئـاســـيـة بـيـــن الـشـخـص الـقـائـم بـوظـيـفـة مــدلـول أوســع يــصـــل إلــى حــــد إعــــدام أي عـــلاقـة أو تــبــعـــيـة ر 
الآمــر بالـصــــرف والـعــون الـمـكـلـف بـوظــيـفـة الـمـحـاســب الـعـمـومـي، وهــو مـا أكــده الـمـشـرع الـجــزائــري 

أي ـن، بـكـمـ"لا يى أنـه: مـنـه بـنـصـهـا عـلـ 33ضـمـن ذات الـقـانـون الـمـشـار إلـيـه أعـلاه بـمـوجـب الـمــادة 
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رف أن ـــصـالـن بـريــلآمـى لــة الأولــدرجـن الـوة مــاء والإخـنــاء والأبــلأزواج والآبـوال، لـــن الأحـال مــح
 .م"ـهــن لـيـصـتـخـن مـيـيـومـمـن عـيـيـبـاسـحـوا مـونــكـي

ـر بـالـصــرف والـمـحـاسـب الـعـمـومـي لـم يـكــن إن هـذا الـفـصـل أو الـتـنـافـي بـيــن وظـيـفــتـي الآمــ
نــمـــا فـرضــتـه مـبــــــررات عــمـلــيـة أســـاســـهــا نـقـطـة مـحــوريـة واحــدة، وهــي إقـــامــة تـن ـظـيـم عــشــوائـيـا، وا 

ـة بـــــــدون أن يـكـــون هــــنـالـك أي مـسـاس بوحــدة عــقـلانـي مــتــوازن وفــعــال لـلــمــــــــــهـام والـوظـائـف الـمـالـي
، غـيـر أنـه فـي بـعــض الأحـــيـان يــقــبـل الـمــبــدأ بـعــض )أولا( 1تـكـامـل وانـسـجـام الـنـشــاط الإداري

ـــدر مـا هــي ضـــرورة عـمـلـيـة، وذلـك الاســتـــثــنـاءات الــتـي لا تـعــد خـــروجـا عــن مـضـمــون الـقـاعــدة الـعـامـة بـق
 .)ثـانـيـا(مـــن أجـــل تـــفـادي أي تــعــطــيـل قـــد يــمــس بـصـيـرورة الـنـــشــاط الإداري لـلـهـيـئـات الـعـمــومـيـة 

 مـومـي:أولا ـــــ مـبــررات مــبـدأ الـفـصـل بـيـن وظـيـفـتـي الآمـر بـالـصـرف والـمـحـاسـب الـعـ

يـرتــبـط الإقــــرار بـتـطـبـيـق مــبـدأ الـفـصـل بـيــن وظـيـفـتـي الآمــر بـالصــرف والـمـحـاسـب الـعـمـومـي 
ـثـِل ـةً فــي الـعـمـل عــلـى تــحـقـيـق اون الــتـــعـ بـمـبــررات اسـتـخـلـصـت مــن واقـع الـتـجـربـة والـمـمـارسـة الـعـمـلـيـة، مُـت ـم 

يـنــهــمــا، الأمـــر مـا بـيــن الآمــــــر بـالـصــــرف والـمــحـاســب الـعــمــومــي وتــجــســيـده مـــن خــلال تـــقــــســيـم الــعــمــل بــ
ـكِــنْ مـن الـوقــوف عــلـى الـهـفــوات الـتـي قــد تـقـع فــي أوانــهـا عـــن طــريـــق ال ـرقــابـة الـمـتـبـادلـة بـيـنـهـمـا، الــذي يُـم 

اط أي ولــيـــــس هـــذا فــحــســب، بــل مـــــن الــمــؤكــد أن هـــذه الـرقـابـة ســــوف تــكــون صـمـام أمــــــان لإحـــــــبـ
ال الـعـــمـــومـــيــة، مــمــا يـــضـــمـــــن تــوفـــــر الـسـيـولـة مــحــاولــة تــسـتـهـــــدف الــغــــش أو الـــتــلاعـــــب بــتـسـيـيـر الأمــــــــو 

ـرا عــلـى الـلازمـــة تــــحـــــســــبـا لـــدفـع الـنـفــقـات فـي إطـار وحـــدة الــصــنــدوق، وهــي الـمـهـمـة الـمــلــقـاة حــصـــ
 عـاتـق الـمـحـاسـب الـعـمـومـي.

يـتـضـمـن تـنـفـيـذ الـرخـصـة الـمـالـيـة عــلـى مـسـتـوى الـبـلــــديـات كـمـا هـو ـــســـيـم الــعـــمـــل: أ ـــــــ تــقـ
نــوعٌ أول يـشـمـل الـشـأن بـالــنــســبـة لـلـهـــيـئـات الــعــمــومــيـة الأخـــرى الارتـــبـاط بــنـوعــيــن مـن الـعـمـلـيـات الـمـالـيـة؛ 

ــجــدر بـــنـا ل مـا لـه عـلاقـة بـالـتـحـصـيـل، ونــوعٌ ثــانٍ يـشــمــل الـعـمـلـيـات الـمـالـيـة الـمـتـعـلـقـة بـالإنـــفـاق، وهـــنـا تكـ
ـلــيـتـيــــــن )أي الــتـحــصــيــل والإنـــفـاق الإشـــــارة إلــــى أن آلــيـة الــعــــمـــل الــمـــيـــدانــي الـــتــي تــجـــــســــد هــاتـــيــن الـعـــمــ

ـراد بــسـلـطـة الـتـصــرف مــعــاً(، لــيـــــســـت بـتــلـك الـعــــمـلـيـة الإداريـة الـعــاديـة، أيـــن يــكــون فــيـهــا بـالإمــكــان الإنــفــــ
ـــيــذه فــي آن واحــــد مـــن طــــرف ذات الـــشـــخـــص، بـــل هــي عـــمــلـيـة إداريــة مــن خـــــلال اتــــخــاذ الــقــــــرار وتـــنـــفـ

                                                             

1
 -  Ali BISSAD, Comptabilité publique (Budgets, Agents et Comptes), 1ère édition, Ecole 

Nationale des Impôts,  Février 2001, p.08. 
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ــلـى مــؤهــلات مــــركــبـة لـهــا جـــوانـب فــنـيـة وتـــقـــنــيـة مــعــــقـــدة تـتـطـلـب الإتـقـان والـتـخـصـص فـي الـعـمـل بــنـاءً ع
 مــســتـحــيـل أن يـتـحـمـل عــبـئـهـا شـخــص واحـــد. مـخـتـلـفـة مــن الــ

مـن هــذا الـمـنـطـلـق كــان لابــد مــن الـتـخـفـيـف مـن هــذا الـعـبء مــن خـــلال إحـــداث تـــــــوازن وظــــــيـــفـي  
، يـتـولـى رؤســاء فـمـن جـهـةمـعـاً؛  ـيـل والإنــفـاقمــتـكـامـل يـقــوم عــلـى أسـاس تـــقـــســيـم مــهـام عـمـلـيـتـي الـتـحـص

الـتـي تـخــول لـهـم صـلاحـيـة الــقـــيـام بـكـل  "ســلـطـة الأمـر"الـمــجـالـس الـشـعـبـيـة عــلـى مـسـتـوى الـبـلــــــديـات 
ــن مــصــــدر أي ديــــن لــصـالـح أو عــــلـى عــاتـق الـتـصـرفـات الإداريـة الـتـي مــــن شـــأنـهـا إنــشــاء أو الـكــشـف عـ

، كـان مـن ومـن جـهـة أخـــرىهــذه الـبـلــــــديـات الـتـي يـبـاشــرون مـهـامـهـم وصـلاحـيـاتـهـم بـاســمـهـا ولـحـسـابـهـا، 
إلــى مـوظـفــيــن مــتــمــيــزيــن عــــن الأشـــــــــخـاص  ـفــيـذ""ســـلـطـة الــتـنبـالــــمـــوازاة مـع ذلـك أن تـُـســــنــد  الـضـــروري

)الآمــريـن بـالـصـرف عــلـى مـسـتـوى الـبـلــــــديـات( مــن أجــل تـمـكـيــنـهــــم فـي حــــدود الـصلاحـــيات الـتـي  1الأولـى
ـل الـتــصـــرفـات الحـــسابـية الــتـي مــــن شـــأنـهـا أن تــــضــع حــداً لـطـبـيـعـة خـــــولـهـم إيـاهـا الـقـانـون مــــن الـــقـــيـام بـك

 لــمــســتــحــقــهـا، وهـــو مـا يـسـمـحالـديـــــــــــــــن الـقـائــم إمــا بـتـحــصــيـلـه كـإيـــــراد لـخـــزيــنـة الـبـلـــــــديـة أو بـدفــعـه كــنـفــقـة 
 فـي الــنـهـايـة لــكـلا الـعـونـيـن مـــن الـتـحـكـم فـي تـسـيــيـر أمـــوال الـبـلــــــديـات. 

إذا كــان تــقـــســـيــم الـــعـــمــل فــي إطـار مــبــدأ الـــفــصــل بـيـن وظــيـفــة ب ـــــــ تـــســهــيــل الــرقـــابــة: 
ـيــفـة الــمــحـــاسـب الــعــمــومــي عـــلـى الــنــحــو الــســالــف الـــذكــــر يـهـــدف إلـى الـتـحكــم فـي الآمـــر بـالـصـــرف ووظــ

ـب أن ـي الــذي يـجـــتــســيـيــر أمــــوال الـبـلـــــــديـات، فــإن تـجـســـيـد ذلـك مــنــــوط فــي حــقــيــقــة الأمــــر بـالــدور الـرقــاب
ي، حــيـث يـقــــوم بــه كــل واحــــد مـــــــنـهــمــا عـــلـى الآخـــر، أي  كــل مـن الآمـــــر بـالـصــرف والـمـحـاسـب الـعـمــومــ
أن تـكـتـشـف تــسـمـح الــمـراقـبـة الـمـزدوجــة لــكــل مـنـهـمـا مــن الـوقـــوف عــلـى مـكـامــن الـخـلـل الـتـي يـمـكـــــن 

الآمــر بـالـصـرف فـيـمـا بـعــد لاســيـمـا عـنــد إجـــراء الـمــقـارنـة بـيـــن الـحــســاب الإداري الــذي ســـيــقـــوم بـإعـــــــــــداده 
وهـــو مــا يــجــعـــل كـــل عـــون حـريــصـاً وحــســاب الـتــســيـيــر الــــــــذي ســـيـــقــوم بــإعــــداده الــمــحـاســب الـعـــمـــومــي، 

ـــذي عــلـى حــســن الـتـنـفـيـذ لـمـخـتـلـف الـعـمـلـيـات الـمـالـيـة ســواءٌ تـعـلـق الأمــر بـالـتـحـصـيـل أو بـالإنـفــاق، الـ
 يـجــب أن يـكــون فــي إطـار الـرخـصـة الـمـالـيـة الـمـمـنـوحـة.

إلـى جـانـب تـقـسـيـم الـعـمـل بـيـن الآمــر  لــحــد مــن الـــمــمـارسـات غـيـر الـمـشـروعـة:ج ـــــــ ا
مــبـدأ الـفـصـل بـالـصـرف والـمـحـاسـب الـعـمـومـي الــذي يُـس ـهِـلْ مــن إجــــــراء الـرقـــابـة الـمـتــــــبـادلـة بـيـنـهـمـا، يـمـنـع 

ـوال الآمــــــر بـالـصــــرف ووظــــيــفـة الـــمــحــاســـب الــعـــمـــومـي مــــن وقــــوع الــغــــش والــتـلاعـــــب بـالأمـبـيــن وظـــيــفـة 
ــها الآخــر، وفـي نــفــس ـالـعـمــومـــيـة مــــن خــــلال تــقـــيــيــد كـــــل عــــــون بــاخــــتــــصــــاص وصــــلاحــــــيــات لا يــمــلـــكــ

                                                             

1
 .216مـرجــع ســابــق، ص. ،ريـزائــجـون الـانـقـي الـا فـهـاتـقـيـبـطـة وتــامـعـة الـيــالــمــالاوش، ــس شـلـي رــيـشـب - 
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ـــــن غــــيــــر الــوقــت تـقـيـيـد كــل مــنـهـمـا بـاحــتـــرام الـرخـصـة الـمـالـيـة الـمـمـنـوحــة؛ وتــــبــــعـاً لــــذلـك فــإنــه مـ
ـدفـع والـتـحـصـيـل لأي نــفــقـة أو لأي إيـــــراد، الـمـمـكـــن أن يـقـــــوم الآمـــــر بـالــصــــرف بــنـفــسـه بــإِجْــر ائ ـيْ الـ

ـيـع مــهــمـا كـانـت طـبـيـعـتـهــــمـا، لأنـه لــيــس لــــه صــلاحــيـة قـانـونـيـة بـــذلـك، وبـالـتــوازي مـع ذلـك لا يـسـتـط
ــل لأي إيـــــراد أو الـــــــدفـع لأي نــفــقــة بـــدون أن يــســــتــلـم الـمـحـاسـب الـعـمـومـي هـــو الآخـــر الــقــــــيــام بـالـتــحـــصـــي

ـا الأمـــر بـذلـك مـن طــرف الآمــر بـالـصـرف، كــمـا يُـسـتـبـعـد أيـضـا فـي هــذا الـصــدد أي مـــحـاولـة قـد يـقــوم بـهــــ
نــفـــقــات بـأن يــتــــجـاوزا الـمـبـالـغ الـمـحــددة في إطـار الـرخـصـة أي عـــــون لاســـيــمــا فــي مــجــال صـــرف الــ

 الـمـالـيـة الـمـمـنـوحـة.

وبـالـنـتـيـجـة مما سبق ذكره، يـتـضـح بـأنـه مـن الـصـعـب أن يـكـون هــنــــالـك اخـتـلاس أو ســـرقـة الأمـوال 
لـصـرف والـــمـــحـاسـب الـعـمـومـي مـقــيـديــن بـمـــمـارسـة الـعـمومـيـة طـالـمـا أن كل مـن الآمـر بـا

 ـنـوحـة.اخـــــتـصــاصــاتــهـمـا وصلاحـياتـهـمـا الـمـخـولـة لـهـمـا، وبـأن يـتـصــرفــا فــي حــــدود الـرخــصـة الـمـالـيـة الـمـم

فـي إطـار تـنـفـيـذ مـخـرجـات الـرخـصـة الـمـالـيـة  مـهـمـاً  دأً ـبـميـعـتـبـر  د ــــــ وحــــدة الــصـــنــدوق:
ى ـمـسـد يـاب واحـسـي حـة فـيـومـمـعـة الـيـالـمـوارد الـمـل الـع كـيـمـجـت الـمـمـنـوحـة لـلـبـلــــــديـات، فــهـو يـعـنـي

ة ـنـزيـخـن الـيـكـمـدف تـهوذلـك بـن، ـيـيـمو ـمـعـن الـيـبـاسـحـمـات الـابـسـع حـيـمـل جـمـشالـذي يـة، ـنـزيـخـاب الـسـحبـ
 .1ةـيـومـمـعـوارد الــمـوع الـمـجـدام مـخـتـاسـة بـيـومـمـعـات الـقـفـنـل الـمـجـل مـويـمـن تـة مـيـومـمـعـال

يـدة، حــيـث تـعـد فـي هــذا تـرتـــبــط بـخــزائـــن عــد الـخـزيـنـة الـعـمــومــيـة كـكـيـان مـالـي يـمـثــل الـــدولـةلـذلـك فـ
ـمـة ـــيـة دائــاســـمـة أســــمـهــا بــهــطـلاعــــظـــراً لاضـــا، وذلـك نـمـهـــالإطـار خــزائــن الـبـلــــــديـات واحــــدة مــن بــيــــن أهـ

ي الـمـهـمـة ــ، وهـالـبـلـــــــــديــات ـاتــقــفــع نــواجـهـة دفتـتـمــثـل فـي ضــمـان تـوفــيـــر الـســيــولـة الـلازمـة تـحــــســبـاً لـمـ
الـمـحـاسـبـيـيــن الـعـمـومـيـيــن لـوحــدهــم بـاعـــتــبــارهــم الأعــــوان الـمــؤهــلـيـــن  فـي هــذا الــصــدد الــتـي يــتــولاهــا

وحــــــــدة "ــداول الأمــــوال الـعــمــومــيـة فــي إطــار مـــا يــــصـــطــلــح عــــلـــيـه بـــــ لــلــقـــيـام بــمــهـام تـسـيـــيـــر وتــــــ
 ، وهـــــو الأمـــر الــذي يـتـرتـب عـنـه نـتــائـج مـهـمـة كـمـا يـلــي:2"الـــصـــــنـــدوق

                                                             

1
 - « Le principe d’unité de caisse conduit à centraliser quotidiennement sur un compte unique 

du Trésor…l’ensemble des comptes des comptables publics, il permet ainsi à l’ensemble des 
dépenses publiques… »; Voir: Frank Mord ACQ, Les finances publiques, Troisième édition, 
Imprimerie Houma, Alger, 2017, P.98. 

2
اسبة ـحـمـال ـواعــدــلـق بـقـالـمـتـع، 2023ة ـنــســو يــونــي 21ي ــؤرخ فـــــمــال 07-23م ـــون رقـــانـــقـــالمـن  72نـصـت الـمــــادة  - 
"تـتـم حــيـازة وتــسـيـيـر الأمـــوال الـعــمـومـيـة مـهـمـا كـانـت ـسـابـق الإشـــارة إلـيـه، عــلـى أنـه: ، الـيـيـر الـمـالـيــسـتـوالـ ةوميـمـعـال

 .ـن الـعـمـومـيـيـن وفـقـا لـمـبـدأ وحــدة الـصـنـدوق"طـبـيـعـتـهـا أو مـصـدرهـا مـن قـبـل الـمـحـاسـبـي
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  ـى ـلـع ، وذلـكوزيـــر الـمـالـيـة عـلـيـهـم احــدة يـــمـارســهـاالـمــحـاسـبـيــن الـعــمــومــيــيــن لسـلـطـة و يـخـضـع
 .لـفـةــتـــخـــذيـة مــطـات تـنـفـيــون لـســلــيـخـضــعنــجــــــدهـم  الــذيـنة للآمــــريـن بالـصــــــرف ـبـسـنـالـر بـالأم خــلاف

  ُة ـيـمالـات الـيــلــمــعـف الـلــتـــخـى مـلــلاع عـــن الإطـــمحـســاب الــصــنـدوق وزيــر الـمـالـيـة  نْ ــكِ ـم  ـي
 ت.ـانـة كـلــرحـي أي مـفو  الـمـعـنـيـة، ةـيـومـمـعالـئة ـيــهـالة بـقـلــــعـتــــمـية الــبـاسـحـمـوال

 ـــداول الأمــوال لا يـمـلـك الآمــر بـالـصــرف حـــسـاب الـصـنـدوق وهــو الأمـر الــذي لا يـمـكـنـه مـن ت
ق ـلـعـتـدما يـنـــة عـيـالـمـرف وزارة الــن طـص مــيــرخـب تــلـطـتـة تـيـائـنـثـتــالات اســي حــالـعـمـومـيـة إلا ف

 .1ةـيـالـمـالات الـوكـاء الـشـإنـر بــالأم
 

 صرف والمحاسب العمومي:ثـانيا ــــــ الاستـثـناءات الـواردة عــلى مبدأ الفصل بين وظيفتي الآمر بال 

ـة إذا كــان مـبـدأ الـفـصـل بـيــن وظـيـفــتـي الآمــر بـالـصـرف والـمــحــاســب الــعــمـــومـي لــه مــبــــرراتـه الـعـمـلـي 
مـن الـمـمـارسـات غـيـر  الـمـتـمـثـلـة كـمـا أسـلـفـنـا الـذكـــر فـي تــقــســيـم الـعـمـل وتـسـهـيـل الـرقـابـة وكـــذا الـحـد

اءات الــمــــشـــروعـة بـالإضـــافـة إلــى وحــــدة الــصــنــدوق، إلا أن ذلـك كـلـه لـم يـمـنـع مـن وجـــود بــعــض الاســتـثـنـ
ـان الـسـيـر الـمـحــدودة جـدا، والــتـي لا تـعـد خـرقـا لـلـمـبـدأ بـقــدر مـا هـي ضــرورة عـملــيـة مـن أجـل ضـم

الـحـسـن لـلـنـشــاط الإداري لـلـهـــيـئـات الـعــمـومـيـة، أيـن يـكـون بـالإمـكـان حـيـنـهـا لأحـد الـعـونـيـن الـمـمـارس 
لـوظـيـفـتـه حــســب الــــحـالـة سـواءٌ الآمــر بالـصـرف أو الـمـحـاسـب الـعـمـومـي عــدم الانــتــظــار إلـى غــايـة 

تـبــر لـحــصــول عــلـى مـوافــقـة الـعـــــون الآخـــــر الـــذي يـتــولـى الـوظـيــفـة الأخـــرى؛ وفـــي هـــــــذا الإطــار تـعـا
ــن وكــالات الإيـــرادات أو الـنـفـقـات أو كــلاهــمـا مـعــا بـمـثـابـة الإجــــراء الاســتـثـنـائي لــتــنــفـــيـذ صـــنـف م

، الأمــر الـــذي يــتـعــــــذر مـــــعــه إمــكـــــانـــيــة عـــدم 2الإيــــرادات أو الــنـفــقـات نـظــــرا لـطـابــعـهـا الاسـتـعـجـالـي
تــبـار فـي ذلـك مــســــألـة الالــتـــزام بـالآجـــال الـعـاديـة لـــتــنــفــيـذ الإيــــرادات والــنـفــقــات مع الأخــذ بـعـيـن الاعـــ

الـفـقـرتـيــن الـثـانـيـة والـثـالـثـة مـــن الـقـانـون  55الـفـقـرة الـثـانـيـة و  38إِجْـــر ائ ـيْ الـتـسـويـة وفـقـا لأحـــــــكـام الـمادتـيـن 
 ــر الـمــالــي.الـمـتـعـلـق بـقـواعــــد الـمــحـاسـبـة الـعـمـومـيـة والـتـسـيـي 07-23رقـم 

أ ــــــ الاسـتـثـنـاءات الـواردة عـلـى الـمـبـدأ لـفـصـل بين وظيفتي الآمر بالصرف والمحاسب الـعــمـومي في 
تـشـمـل هــذه الاسـتـثـنـاءات حـالـتـيـن، أولـهـمـا عــــنـــــدما يـتـعـلــق الأمـر بـالإيــرادات  مجال تـحـصـيـل الإيـــــرادات:

، وذلـك عـــن طـــريـــق قــــــيـام الــمــــــديــن بــتــســــديـد الــمــبــلــغ "الـتـحـصـيـل الــفــــوري"مـقـبـوضـة عـن طــريـق الـ
                                                             

، ةـدولـلـة لـيـالـمـات الـيـلـمـعـذ الـيـفـنـتـاص بـخـري الـزائـجـة الـيـومـمـعـة الـبـاسـحـمـام الـظـلاح نـآفـاق إصزهـيـر شــلال،  -1
ـر، تـخـصـص تـسـيـيـر الـمـنـظـمـات، كـلـيـة الـعـلـوم الاقـتـصـاديـة أطـروحـة دكـتـوراه فـي الـعـلـوم الاقـتـصـاديـة وعـلـوم الـتـسـيـي

 .119، ص.2014-2013والـتـجـاريـة وعـلـوم الـتـسـيـيـر، جـامـعـة أمـحـمـد بـوقـرة بـومـرداس، 
 ةوميـمـعـة الـبــاسـحـمـال ـواعــدــلـق بـقـلـمـتـعا، 2023ة ـنــسيــونــيــو  21ي ــؤرخ فـــــمــال 07-23م ـــون رقـــانـــقـــال 22الـمـــادة  -2
 ـسـابـق الإشـــارة إلـيـه.، الـيـيـر الـمـالـيــسـتـوالـ
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"وكـــالات ، أمــا بـالــنـــسـبـة لـلــحـالـة الـثـانـيـة، فــتــتـعــلــق بــ 1الــمـالـي الـذي يـــديـــن بــه مــن تــلـــقـــاء نــفــســه
الــــتـي تــنـشـئـهـا الـهـيـئـات الـعـمـومـيـة حـيـث يـكـون بـإمـكـان أحـد أعـوان الـهـيـئـة الـعـمـومـيـة  2الإيــــــرادات"

ــيـل الإيـــرادات والـمـعـتـمـد لــدى الـمـحـاسـب الـعـمـومـي الــــقـــــيـام بـــتـحــصــيـل الـمـعـنـيـة الـذي تـُســـنــد لــه مــهــمـة وكـ
مـالـيـة الـمـحـصـلـة الإيـــرادات، وبـمـجـرد إتــمـام عـمـلـيـة الـتـحـصـيـل يـقــوم الـوكـــيــل بـإجــــــراء تــحــــويــل لـلــمـــبــالـغ الـ

اســب الـعــمـومـي، وفـي كـلـتـا الـحـالـتـيــن يـنـبـغـي عــلـى الـمـحـاسـب الـعـمـومـي تـبـلـيـغ الآمـــر إلـى الـمــحـ
بـالـصــرف حــول ضـرورة إصــداره لـسـنـد الـتـحـصـيـل بـالـمـبـلـغ أو الـمـبـالـغ الـمـالـيـة الـمـسـتـلـمـة مــن طــرفـه، 

 . 3الـتـأكــد مـن صـحـة الـتـصـفـيـة بـأن الإيــــرادات الـمـحـصـلـة قــد تـم تـحــويـلـهـا بـصـفـة كــلـيـةولـيـثـبـت فـــيـه بـعـد 
ب ـــــ الاسـتـثـنـاءات الـواردة عــلى مـبـدأ الـفـصـل بين وظـيـفـتـي الآمـر بالـصـرف والـمـحـاسـب الـعـمـومـي 

خــرى تـشـمـل كـمـا هـو الـشـأن بالـنـسـبـة لـلإيـرادات حـالـتـيـن وهـي الأ فـي مـجـال صـرف الـنـفـقـات:
الـمـتـعـلـق بــقـــواعــد  07-23مـن الـقـانـون رقـم  02الـفـقـرة  55اسـتـثـنـائـيـتـيـن نـصـت عـلـيـهـمـا الـمــادة 

 "الأمــر بـالـصــرف الـمـسـبـق"ث تـتـعـلـق الـحـالـة الأولــى بـــ الــمــحــاســبـة الــعــمــومــيـة والــتــســيــيـر الـمـالـي، بـحـيـ
، وهـنا تجدر الإشارة إلى أن تـحـديـد دون أمــــر بالــصـــرف""بـيـنـمـا تــتـعــلـق الـــحــالـة الـــثــانــيـة بــدفــع الــنــفـــقــات 

، 4ـيـن الاسـتـثـنـائـيـتـيـن يـبـقـى مـرتـبـط بـمـا تـقــرره قـوانـيـن الـمـالـيـةلـكـلــتـا الـحـالـت هــذه الأصـنـاف بـالـنـسـبـة
، بــمـثـابـة الـمــثـال الـتـقـلـيـدي 19935مـن قــانـــون الـمـالــيـة لــســنـة  153وتـعـتـبــر فـي هــذا الـصـدد الـمـــادة 

 عـلـى ذلـك.

                                                             

1 - Ali BISSAD, Comptabilité publique (Budgets, Agents et Comptes), Op.cit, P.12. 
2
 ةوميـمـعـة الـبــاسـحـمـال ـواعــدــلـق بـقـالـمـتـع  07-23م ـــون رقـــانـــقـــلا نـم 34ادة ــــمـلاـه ـنـتـــمـــر الـــذي تـضـــــو الأمـوه - 
ي ــورة فــذكـمـي الـافـنـتـة الـالـحـج بـتـحـن أن يــكـمـ"لا يه: ـى أنـلــا عـهـصـنـب ـسـابـق الإشـــارة إلـيـه،، الـيـيـر الـمـالـيــسـتـوالـ
ة ـبـرتـتـمـرادات الــض الإيـعـم بـهـلـيـصـحـد تـنـة عـيـالـمـالات الـــوكــلـن لـيـيـومـمـعـن الـيـبـاسـحــمـلام اــلاه، أمــأع 33ادة ــمـال
 م".ـهـقـاتـى عـلــع

3
ة وآفـاق نــظـام الـمـحـاسـبـة الـعـمـومـيـة الـجـــزائـري الـخـاص بـتـنـفـيـذ الـعـمـلـيـات الـمـالـيـة لـلـــدولـزهـيـر شــلال،  - 

ـسـيـيـر، ، مـذكــرة مـاجـسـتـيـر فـي الـعـلــوم الاقـتـصـاديـة تـخـصـص نـقـود ومـالـيـة، كـلـيـة الـعـلـوم الاقـتـصـاديـة وعـلـوم الـتإصـلاحـه
 .29، ص.2002-2001جـامـعـة الـجـزائـر، 

4
الـمتـعـلـق بـقـواعــد ، 2023يـونـيـو سـنـة  21الـمـؤرخ فـي  07-23الـفـقـرة الأخـيــرة مـن الـقـانــون رقــم  55الــمــادة  - 

 ، الـسـابـق الإشــارة إلـيـه. الـمـحـاسـبـة الـعـمـومـيـة والـتـسـيـيـر الـمــالـي
5
مـن قـانـون الـمـتـضـ، 1993يـنـايـر سـنـة  19الـمـؤرخ فـي  01-93مـن الـمـرســوم الـتـشـريـعـي رقـم  153نـصـت الـمـــادة  - 

"بـغـض الـنـظـر عـن الـتـرخـيـصـات الـتـشـريـعـيـة الـمـمـنـوحـة ، الـسـابـق الإشـارة إلـيـه، عـلـى أنـه: 1993الـمـالـيـة لـسـنـة 
الـمـؤرخ  21-90ن رقـم مـن الـقـانـو 30لـلـوزيـر الـمـكـلـف بـالـمـالـيـة لـتـنـفـيـذ عـمـلـيـات الـخـزيـنـة، وطـبـقـا لأحـكـام الـمـادة 

 والـمـتـعـلـق بـالـمـحـاسـبـة الـعـمـومـيـة، تـدفـع: 1990غـشـت سـنـة  15فـي 
 =بـدون أمـر بـالـصـرف مـسـبـق، الـنـفـقـات الـتـالـيـة: –أ( 
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مـكــن الــقــــول بـأن الــمـنــطــلـقـات الـنظرية لـتـطـبـيـق مـبـدأ الـفـصـل بـيـن وظـيـفـتـي ، يـــقـبـا سـى مـلـــع اءً ــنـب 
الآمــر بـالـصـــرف والــمــحــاســب الــعـمـومـي عـلـى أسـاس الـمـبـررات وكـذا الاسـتـثـنـاءات الــواردة وفـق مـا 

د مــــــرة أخــرى عــلـى أهـــمـيـة الـمــبـدأ الـبـالـغـة، ولا دلــيـل فـي ذات الـوقـت أســلــفــنـا ذكـــره، مــا هــي إلا تـأكـيـ
عــلـى أن الـهـدف هــو الـتـحـكـم فـي اسـتـعـمـال وتـسـيـيـر الـمـال الـعـام، الــذي لـن تـجـسـده سـوى مـخـرجـات 

ـل الـمـيـدانـي مـا بـيـن الأعــوان الـعـمـومـيـيـن )الآمــر بـالـصـــرف تـطـبـيـق الـمــبـدأ، وذلـك مـن خـلال تـجـسـيـد الـعـم
لـمـالـيـة وبـــــــدون أن يـكـــون والــمــحــاســب الــعـمـومـي( بطريقة عــقـلانـية مــتــوازنة وفــعــالة لـلــمــــــــــهـام والـوظـائـف ا

ـون ـلـعالـــــذي يـفـرض أحـيـانـا عــلـى اانـسـجـام الـنـشــاط الإداري، هــــنـالـك أي مـسـاس بوحــدة تـكـامـل و 
قـديـريـة تــحـــت غـــطــاء مــا يــســمــى بـمـبـدأ ــتــتـه الــطــلــال ســمـرف إعـــصـــر بـالــــة الآمـفـيـــوظـــم بــائــقـومـي الـمــعــالـ

، وذلـك فـي حـــدود مـا يـقـتـضـيـه الـتـشــريـع والـتـنـظـيـم الـمـعـمـول الـعـمـومـيـة الـمـلائـمـة فـي صــرف الـنـفـقـات
 ي.ـــرع الـمــوالـــفـــن الـمــتـطـــرق إلـيـه ضـــيــتـم الـسالأمـــر الــــذي ، وهــو بـهـمـا

 

 الــفــرع الـــثـــاني

 ــيـة ومـجـال الـمـلائـمــةمـبـــدأ الـتـمـيـيـز بـيـن مـجـال الـمـشــروع

يـرتـبـط الـتـسـيـيـر الـمـالـي عـلـى مـسـتـوى الـبـلــــــديـات كـمـا هـو الـشـأن بـالـنـسـبـة لـسـائـر الـهـيـئـات  
ـفـنـا الـذكــر ــــــ أحـكـام الـعـمـومـيـة الأخـرى بــقـــواعـد قــانـونـيـة صـــــارمــة، حـــــيـث تـــشــكــل فـيـهـا ــــــ كـمـا أسـل

الـمـتـعـلـق بـقــواعـد الـمـحـاسـبـة الـعـمـومـيـة والـتـسـيـيـر الـمـالـي الإطـار الـمـرجـعـي  07-23الـقـانـون رقـم 
ــديـة، ومـــن الــمـنـاسـب الـتـذكـيـر فـي لـمـخـتـلـف الــتــصــرفــات الـــتـي تــطـــرأ أثـــنـاء تـنـفــيـذ الــرخــصـة الــمــالــيـة لـلـبـلــــ

هـذا الـشـأن بـأن هـذه الـقـواعـد الـصـارمـة عـلـى الـرغـم مـن تـعـدد أهــدافـهـا إلا أن الـهـاجـس الـرئـيـسـي لـلـمـشـرع 
لاعـب بـهـا وسـوء اسـتـخـدامـهـا، يـبـقـى دومـاً هـو ضـمـان الـحـمـايـة الـلازمـة لـلأمـوال الـعـمـومـيـة مـن أشــكـال الـتـ

ر مـا يــراه لاســيـمـا عـــــنـدمـا يـقــــرر الآمــــر بـالـصــرف الـلـجــــــوء إلـى إعـــمـال سـلـطـتـه الـتـقـديـريـة، وذلـك فـي إطـا

                                                                                                                                                                                              

 طـريـق صـنـدوق الـتـسـبـيـقـات،الـمـدفـوعـات الـتـي تـتـم عـن  -=
 فــوائـد الـواجـبـة الـدفـع بـعـنـوان ديـون الـدولـة وأيـضـا خـسـائـر الـصـرف عـلـى رأس الـمـال الأصـلـي،الـديــــن الأصـــلـي والــ -
ـلات الـنـفـقـات ذات الـطـابـع الـنـهـائـي الـتـي نـفـذت بـعـنـوان عـمـلـيـات الـتـجـهيـز الـعـمـومـي الـتـي اسـتـفـادت مـن تـمـوي -

 خـارجـيـة،
 دون أمـر بـالـصـرف، الـنـفـقـات الـتـالـيـة:بـ –ب( 
 مـعـاشـات الـمـجـاهـديـن ومـعـاشـات الـتـقـاعـد الـمـدفـوعـة مـن مـيـزانـيـة الـدولـة، -
 الـمـرتـبـات الـمـدفـوعـة لأعـضـاء الـقـيـادة الـسـيـاسـيـة وأعـضـاء الـحـكـومـة، -
 الـمـصـاريـف والأمـوال الـخـاصـة". -
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كــصـلاحــيـة قـانـــونـيـة يـتـمـتـع بـهـا  لائـمـة"ــمــجـال الـــ"مـــمـنـاسـبـاً تــحــت ذريــعـة مــــا يــصــطــلــح عــلـيـه بــــ
، غـيـر أن إقـــرار هــذه الـصـلاحـيـة )أولا(أحــيـانـا وعـنـد الـضـرورة فـي تـقـريـر بـعـض الاخــتـيـارات الـمـالـيـة 
صــــح الــقـــول عـــن مــجـهـــر الــــرقـابـة، إذْ  لـلآمــر بـالـصــرف لــيــســت بــذلــك الامــــتــيـاز الــذي يـجـعـلـه بـمـنـأى إن

هـــو الأســـاس لـلـتـحــقــق مــن فـعـالــيـة الاخـــتـــيــارات الــمــالـــيـة لــتـقــريـر  ـيـة"ـــروعـ"مــجـال الـمـشيـبـقـى 
ـالـيــن يــبــرز جــلـــيـــا الــــتــــكــــامــل مـــا بــــيــــن الآمــــــر ، ومـن خـلال هـاذيـن الـمـجا(ـيـانــ)ثمـســؤولـيـتـه مـن عـــــدمـهـا 

ـة بـالـصــرف والـمـحـاسـب الـعـمـومـي فـي تـنـفـيـذ الـعـمـلـيـات الـمـالـيـة الـمـرتـبـطـة بـالـرخـصـة الـمـالـيـة الـمـمـنـوح
 .)ثــالــثــا(ـــزام كـل عــون بـصــلاحـيـاتـه لـلـبـلـــــديـة، وذلـك مــن خــــلال الــتــ

 

 أولا ـــــ مــجـــال الـمـلائـمــة: 

الــــمــــــــلائـــــمـــــة ضــــمـــن  تـــجــــــدر الإشـــــارة إلــى أن الــــحـــــــديــث عـــــن مـــــــجــــال الــــمـــــشـــروعـــــيــة ومــــــجـــــال 
ــــو إلا عـــــــــبـــارة عـــن جــــانـــب مـن نــــــــطــاق الـــوظـــيــفــة الــمـالــيـة لـلــهــــيــئــات الــعــمــومـــيــة بــــشــــــكــــل عــــــام، مــــا هـ

نــت ولا تــــــزال نـِـــتــاج أحـــد أهــــم الاجـــــتــهـــادات الـــتـي الــجــــوانـــــب الـــتــطـــبـــيـــقـــيـة الـــتـي طـــــالـــمــا كـــــــا
ــانــــــون الإداري ـــــريــة الـــكـــــلاســـيــكـــــيـة لـلــــقـــــأبـــــــــــــــــــــــــــــدع فــــــيـــــهــا الـــفـــقــه الـــقـــانـــونــي، وذلــك فــــي إطــــار الــــنـــــظــ

؛ وبـــــــتـــــحـــــلــــــيـــل 1ة"ــريــديــقــتــة الــطــلــســدة والـيــقــمــة الــطــلــســ"الالـــــــمــــــعــــــــــــــــروفــــــة فــــــــي هــــذا الــــــشــــــأن بــــ 
ظـيـفـة الـمـالـيـة لاســــيــمــا عــــنــدمــا يـتـعــلــق الأمــــر بـمـمـارسـة الآمـر هـــذه الـفـكـــرة أكــثـــر فـي إطــار الـو 

ــــتــنــا فـي الــبـلــــــــــديـة بـالـصــرف عـلـى مــســـــتـوى الـهــــيــئـة الـعـمـومـيـة الـمـعـنــيـة الــمــــتــمــــثــلــة ضــمــــن نــــــطـاق دراس
ـــط بـــــمـــــدى إمـــكـــــانــيـة الـلـجـــــوء ــــلــطــة اتــــــخـــــاذ قــــــــرار الإنـــــفـــاق، يـمــكـــــن الــــقـــــول أن إعــــــــمـــال ذلـك مــرتـــــــبســ

                                                             

1
حــول الـسـلـطة الـمـقـيـدة والـسـلـطـة الـتــقـــديـــريــة فــي الـــقـــانـــون الإداري، يُـنـظـر عـلـى سـبـيـل الـمـثـال  لـمـزيـــد مـن الـتـفـاصـيـل - 

 لا الـحـصـر كــل مــن:
ر ـأثـدى تــلإدارة ومـة لـريـديـقـتـة الـطـلـسـة الـابـي رقـي فـسـرنـفـة الـدولــــس الـلـجـمـي لـائـضـقـور الــطـتـالـــــ زروق الــعــربـي، 

، الـعــدد الأول، كـلـيـة 44، الـمـجـلـة الـجـزائـريـة لـلـعـلـوم الـقـانـونـيـة والاقـتـصـاديـة والـسـيـاسـيـة، الـمـجـلـد.اـهـري بــزائـجـاء الـضــقـال
 ؛160-149، ص.2007، 01الـحـقـوق، جـامـعـة الـجـزائـر

، جـامـعـة 02، الـعــدد.06، الـمـجـلـد.، مـجـلـة الـحـقـوق والـعـلـوم الإنـسـانـيـةالـسـلـطـة الـتـقـديـريـة لـلإدارةـــــ كـمـال جـعـلاب، 
 ؛19-07، ص.2013الـجـلـفـة، 

، 29مـعـة الأمـيـر عـبـد الـقـادر لـلـعـلـوم الإسـلامـيـة، الـمـجـلـد.، مـجـلـة جـالإدارةـة لـريـديـقـتـة الـطـلــسـالـــــ يـاقـوتـة عـلـيــوات، 
 ؛458-437، ص.2015الـعــدد الأول، جـامـعـة الأمـيـر عـبـد الـقـادر لـلـعـلـوم الإسـلامـيـة، قـسـنـطـيـنـة، 

، دفـاتـر الـسـيـاسـة تـقـديـريـة والـسـلـطـة الـمـقـيـدة لـلإدارةحــدود الـتـشـابـه والاخـتـلاف بـيـن الـسـلـطـة الــــــ عـبـد الـقـادر نـابـي، 
 .360-353، ص.2015، جـامـعـة قـاصـدي مـربـاح ورقــلـة، 13، الـعــدد.07والـقـانـون، الـمـجـلـد.
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، وتـــبــعـــاً لــــــذلـــك فــــإنـه إذا كــان 1لــول الــمــتــاحــةوفــــق لـلـــخـــــيـارات أو الـحـ ـة"ــلـــاضـــفــمــدأ الـــبــ"مإلـــــى 
ـــب تــقـــديــريـه الآمـــــر بـالـصــــــرف بـاســتــطـاعــتـه أن يُـفـاضـل بــيــــن مــا يــتــوفــر لـــــديـه مـــن اخـــتـــيــارات حــــس

صــــرف الــقــانـــونـــي الـــــــذي يـــتــــخـــــذه فـــــي هــــــذا الـــــشــــأن ســـــواءٌ كـــان بـصــفـة الـخــاص، فــإن طــبــيـعــة الــتـــ
ـزام الــــمـــالــــي، يــــــنــــــــدرج لـــــتــــــانــفـــــراديــة )قــــــــــــــرار إداري( أو بــصـــفــة اتــــفـــاقـــيـة )عـــــقـــــد إداري( والــــمــــنـــشــئ لـلا

دي يــــمـــكـــن أن فــــــي هـــــــذه الـــحــالــة ضـمـن مــجـــال الـمــلائــــمـة، ولـــعـــل أبـــــــرز تـــصـــرف قـــانــونــي إنـفـــرا
ــار، الــقــــــرار الــمـــتــعــلــق بــتــعــيـيـن مـوظــف فـي مـنـصـب عـاـلــي، يُــضــــرب بـــه الـــــمــــــثـــــل فـــي هـــــــذا الإطـــــ

الأعـــــم مـرتــبـطـة  فـــعـــلـى الــــرغـــــم مـــن تــوفـــر الــــــشـــــــروط الــقــانـونـيـة فـي الـمـوظـــف والـتـي تـكــون فـي الـغـالـب
لـلآمــر ة، إلا أن اتــــــــخــــــاذ هـــــذا الـــنــوع مــن الـــقــــــــــرارات يــبـقـــى مـرتـبـط بـالـسـلـطـة الـتـقـديـريـة بـالـرتــبـة والـخـبـر 

ـة والـــكــــــفـــاءة وغـــــيـــر بـالـصــرف، وذلـك عــلـى أســـاس الـخــــــيـارات الـــتـي يــمــلــكــهــا، ولــتــــكـــــن مــــــثــلا الأقـــــدمـــي
ــتـــصـــرف الــــقـــانــونــي الـــمـتــمــثــل فــي ذلـك، كـــإحـــــــــــــدى الــــمـــــعـــــايـــــــيــــر الــتـي يــعـــتــمــد عـــلـــيـهـــا فـــي اتـــــــخـــاذ ال

، أمــا إذا تـعــلــق الأمـــر 2ــي الـمـنـصـب الـــعـــالــي الــمــنــشـئ لـلالــــتــــزام الـــمــالـــيقــــــــرار الــتــعــيــيــن فــــــ
ـــقــة مـــــــثـــلا صــــفـ بـالــتـصــرفــات الـقـانـونـيـة الـتـي يـكــون مـــصـــدرهـــا تـــوافــــق إرادتــيــن أو أكـــثــــــر، ولــــتــــكـــــن

ــتـاد أو أجـهــزة لــفــائــدة الــمـصـالـح عــــمـــومــــيـة يـــتــعـــلـــق مـــــحـــلـــهـــا بــاقــــتــــــنــــاء مــجـــمــوعــة لـــــوازم تـتـمـثـل فـي عـــ
ن حــيـث الـجــودة والـنـوعــيـة للآمـــر بـالـصــرف الإداريـة لـلـبـلـــــديـة، فـإن مـا يـتـعـلـق بـمـواصـفـاتـهـا الـفـنـيـة مــ

يـارات غـــيـر مــمـكــنـة فـإن الـســلــطــة الـــتــــقـــديــريـة فـــي اخـــــتــيـــار مـــا يـــراه مــنـاسـبـاً، أمـــــا إذا كـــــــــانـت الـــخـــ
لــــذي يــتــخـــذه الآمـــر بـالـصـرف والـمــنــشــئ لـلالـــتـــزام الــمـــالــي هــو مـــن قـبـيـل طــبــيــعــة الــتــصــرف الـــقـــانــونـي ا

 مـــجــال الــمــشـروعــيـة، وهــو مـا سـيـتـم تـوضـيـحـه ضـمـن الـعـنـصــر الـمـوالـي.
 

  ثــانــيــا ـــــ مــجـــــال الـمــشــــــروعــيـة: 
نـت سـلـطـة اتــخـاذ قـــرار الإنـفـاق فـي إطـار مـجـال الـمـلائـمـة عـلـى الـنـحـو الـسـالـف الـذكــر إذا كـا 

تـرتـبـط بـمـا لـلآمــر بـالـصـرف مـن حــريـة الـتـصـرف، وذلـك عــلـى أسـاس الـخــــيـارات الـتـي يـمـلـكـهـا ووفـق مـا 
ـحــريـة تـكـون مـعـدومـة أحــيـانـا أخــرى، الأمــر الــذي يـجـعـل مــن الـتـصـرف يــراه مـنـاسـبـاً، فـإن هــذه ال

ك الـقـانـونـي الـــذي يـتـخـذه الآمـر بـالـصـرف والـمـنـشـئ لـلالــتــزام الـمـالـي مـقـيـداً عـلـى الـنـحـو الـمـحـدد، وبـذلـ

                                                             

1
، بـاب Pages Bleues Editions، ة(ـولـلـحـات مـقـيـبـطـة )دروس وتـيـومـمـعـة الـبـاسـحـمـالمـحـمـد الـعـربـي بـوعـمـران،  - 

 .19، ص.2017الـــزوار، الـجــزائـر، 
2
الــمـالــية الـنـاجـمـة عـــن تـجــدر الإشــــارة فـي هـــذا الـصـــدد إلـى أن هـــذا الالـتـــزام الـمـالـي الـنـاشـئ يـتـمـثـل فـي تـلـك الــتــبــعــات  - 

عــالـي، والــتــي تـكــون فــي شـكــل زيـــادة اســتـدلالـيـة مـحــددة بـمـوجـب الـقـانـون والـتـنـظـيـم الـمـعـمـول قــــرار الـتـعـيـيـن فـي مـنـصـب 
مـيـن الــعــام مـصــالـح والأبـهـمـا، حـــيـث يـسـتـفـيـد فـي هـــذا الإطــار شــاغـلـي الـمـنـاصـب الـعــلــيـا كــرؤســاء الــمــصــالـح ومــــديـري الـ

 إلـى جـانـب الـراتـب الـــذي يـتـقـاضــونـه مـن زيــــادة اســـتـدلالـــيـة بـعـــنـوان الـمـنـصـب الــعــالــي.
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يـكــون هــذا الـتـصـرف مــطــابـقـا تـطـابـقـاً تــامــاً مـع تـلـك الأطـــر يـرتـسـم مـجــال الـمـشـروعـيـة، إذْ يـجـب أن 
 الـقـانـونـيـة والـتـنـظـيـمـيـة الـسـاريـة الـمـفـعــول، ولـعـل الأمـثـلـة عـلـى ذلـك فـي نـطـاق الـتـصـرفـات الـقـانـونـيـة

ـر بـالـتـصـرفـات الـقـانـونـيـة الانـفـراديـة، فـإن أبــرز مـثـال يـمـكــن الـمـعـروفـة كـثـيـرة وعـديـدة؛ فــإذا تـعـلـق الأمـ
بـالـنـسـبـة  1تـقـديـمـه ضــمـــــن مـجــال الـمـشـروعـيـة هــي تـلـك الـقـــــــرارات الـمـتـعـلـقـة بـالــتــرقــيـة فـي الــدرجــة

، حــــيــث يـكـــون الآمـــر بـالـصـرف مـلــــزمـاً بـاتـــخـاذ 2ـب إداريـة عــلـيـالـلـمـوظـفـيـن الـــذيــن يـشـغــلــون مـنـاصـ
؛ كـمـا يــجــد مـــجــال الـمـشــروعــيـة 3قــــــرار الـتـرقـيـة فـي الـدرجـة لـهـؤلاء فـي الـمــدة الــدنـيـا بـقــوة الــقــانــــون

اق الــتــصــرفــات الـقـانـونـيـة الاتــفــاقــيــة، ولـعــل أبــســط مـــثـال يــمــكــن إســــقــــاطـه تـطــبـيـقـا واســــعـاً فـي نـــطـ
مـتـعـلـقـة ضــــمــــن هـــذا الإطــــار هـــو الـــتـــــزام الآمـــر بـالـــصــــــرف فــي دائـــــــرة الـصـفــقـات الـعـمـومـيـة الـ

الـتـي يـبـرمـهـا لـصـالـح الـمـصـلـحـة الـمـتـعـاقـدة الـتـي يـمـثـلـهـا بـالــوفـاء كـلـيـاً بـالـحــقـــوق الـمـالــيـة بـالأشـغـال 
فـات والآجـــال الـــواردة ـــواصــلـلـمـتـعـامـلـيــن الــمـتـعـاقــديــن، طــــالــمــا أنـه تـــم إتــــــــمـام هــــــذه الــمــــشـــاريـــع وفـــق الـــم

 ضـمـن دفــاتــــــر شــــــــروطـــهــا.
ثـالـثـا ـــــ الـتـداخـل بـيـن مـجـال الـمـلائـمـة ومـجـال الـمـشـروعـيـة؛ أسـاس الـتـكـامـل فـي الـقـيـام  

 بـالـوظـيـفـة الـمـالـيـة:
ة ومـجـال الـمـشـروعـيـة بـشـكـل عــام فـي إطـار تـنـفـيـذ الـعـمـلـيـات إن مــبـدأ الـتـمـيـيـز بــيـن مـجـال الـمـلائـمـ 

ق الـمـالـيـة الـمـرخـص بـهـا، لاسـيـمـا عـنــدمـا يـتـعـلـق الأمـر بـالـنـفـقـات بـاعـتـبـارهـا الـمـجـال الـخِـصـب لـتـطـبـيـ
دأ الــفـــصــل بـيـن وظـيـفـة الآمـــر بـالـصــرف ووظـــيــفـة الــمـحــاســـب الـمـبـدأ، لا يـقـل هــو الآخـــر أهـــمــيـةً عــن مـبـ

ـالـم الـعــمــومــي، وذلــك نــظـــراً لــكــون أن كِـلا الــمــبــدأيـــن يــجــمـعـهـمـا قـاسـم مـشـتـرك يـتـمـثـل فـي رســم مـع
                                                             

1
ة ـنـو سـيـولـي 15ي ـؤرخ فـمـال 03-06م ـر رقـالأممـن  106نـص الـمــادة  اســتــنـاداً إلـى تـتـمـثـل الـتـرقـيـة فـي الـدرجـات - 

"...الانـتـقـال مـن درجــــة الـسـابـق الإشــارة إلـيـه، فـي:  ،ةـيـومـمـعـة الـفـيـوظـلـام لـعـي الـاسـون الأسـانـقـن الـمـضـتالـمـ، 2006
 .ق الـتـنـظـيـم"إلـى الـدرجـة الأعـلـى مـبـاشـرة وتـتـم بـصـفـة مـسـتـمـرة حـسـب الـوتـائـر والـكـيـفـيـات الـتـي تـحـدد عـن طـريـ

2
ي ـؤرخ فـمـال 334-11م ــذي رقــيـــفـنـــتـــوم الــرســمــال إلـى أن أحــكـام اـيـلـعـة الـب الإداريـاصـنـمـال تـجـدر الإشـارة بـخـصـوص - 

الـسـابـق  ،ةـيــمـيــلـلإقات اـاعـمـجـي إدارة الـفـوظـمـاص بـخـي الـاسـون الأسـانـقـن الـمـضـتالـم، 2011ة ـنـر سـبـمـتـبـس 20
، نـذكــر مـنـهـا عـلـى سـبـيـل اتـديــــــــلـبـي الـدمـخـتـسـمبـ الـخـاصـة الإشــارة إلـيـه، قـد تـضـمـنـت الـعـديـد مـن الـمـنـاصـب الـعـلـيـا
(، مـنـسـقـو 177قـمـنـة الـحـالـة الـمـدنـيـة )الـمــادة (، مـسـؤولـو ر 92الـمـثـال لا الـحـصـر، مـسـاعـدو الـمـنـدوب الـبـلــــدي )الـمــادة 

 (...الــخ.322(، رؤســاء فـرق الـنـظـافـة والـنـقـاوة الـعـمـومـيـة )الـمــادة 270الأشـغـال )الـمــادة 
3
ة ـكـبـشـللـدد ـحالـمـ، 2007ة ـنـر سـبـمـتـبـس 29ي ـؤرخ فـمـال 304-07م ـي رقـاسـرئـوم الـرسـمـالمـن  14نـصـت الـمــادة  - 

"يـسـتـفـيـد الـمـوظـف صـاحـب الـسـابـق الإشـــارة إلـيـه، عـلـى أنـه:  ،مـهـبـع رواتـام دفـظـن ونـيـفـوظـمـات الـبـرتـمـة لـيـدلالـتـالاس
... مـن الـتـرقـيـة فـي الـدرجـة بـقـوة الـقـانــون حـسـب الـمــدة الـدنـيـا، خـارج الـنـسـب الـمـنـصـوص عـلـيـهـا فـي  مـنـصـب عــال 

  .أعــلاه" 12الـمــادة 
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ـفـة الـمـالـيـة بـــيـــن أعــــوان الــتــنــفــيـذ )أي الآمـــر بـالــصــرف حــــدود الاخـتــصـــاص فـي مـمـارسـة الـوظـي
يـن والـمــحـاســب الـعـمـومـي(، وكـــــذا مـسـؤولـيـتـهـمـا فـي ذلـك، غـــيـر أن مــا يــســتــأثــر بـه مـبـدأ الـتـمــيـيـز بـ

ـيـة لــوحــده عــــن مــبــدأ الــفــصـل بـيـن وظـيـفـة الآمـــر بـالـصــرف مـجـال الـمـلائــمـة ومــــجــــال الـمـشـروعـــ
ووظــيــفــة الـمـحــاســب الـعــمــومـي فــي كـــونــه يــهـــــــدف إلــى إضــفــاء نــوع مــن الـمــرونـة عـلـى مـمـارسـة 

عــلـى مـــســــتـوى الـهـــيــئـة الـعـمـومــيـة الـمــعـــنـيـة الــتـي  الـوظـيـفـة الـمـالـيـة مــن طــرف الآمـــر بالـصـــرف
ذه يــمــثــلــهـــا، وذلـك بـإعـــطـــائـــه دور مـزدوج لـلـتـصـــرف ضــمــن الـمـجـــالـيـن مـعـــا؛ وبـــربـــط مـضـمـون هـــ

ــنــفـــقـات الـــمــرخـــص بــهــا فـي إطــــار الـــــرخـــصـة الـــمــالـــيـة الـــمـــمـــنـــوحـــة عـــــلـى الـفـكـــــرة مـــع مــــــســـألـــة تــنـفـــيـذ ال
يـلـجـأ  "رئـيـس الـمـجـلـس الـشـعـبـي الـبـلــــدي بـصـفـتـه الآمــــر بـالـصـرف" مــسـتـوى الـبـلـــــــديـة، نـسـتـنـتـج أن

ى مـجـال الـمـلائـمـة عـنـدمـا يـكــون مـن الـمـنـاسـب لـه إعــــمـال ســلـطــتـه الـتـقــديـريـة لإحـــــداث أحـيـانـا إلـ
الــتــصــرف الــقــانـونـي الـمـنـشـئ لـلالـتــزام الـمـالـي، وفـي أحــيـان أخــرى لا مـنـاص لـه ســـوى إتـبـاع مــســلـك 

ة عـــنــدمـا تـــكـــون ســلــطــتـه مــقـــيـدة عــلـى نـحـو مـعــيــن، وتـبـعـاً لــذلـك يـكــون مـلــزمـا بـاتــخــاذ مــجـال الــمـشـروعــيـ
أمـيـن خـزيـنـة الـبـلــــــديـة الــتـصــرف الـقـانـونـي الـمــطـلـوب الــمــنــشـئ لـلالــتـزام الـمـالـي؛ أمـا بـالـنـسـبـة إلـى "

فــإن دوره فــي إطـــار الــوظـــيــفـة الــمـالــيـة الــــتـي يــــمـــارســهـــا، يــرتــكـــــز عــــلـــى  "ـصـفـتـه الـمـحـاسـب الـعـمـومـيب
ـــــــيـث مـــــدى مــطــابــقــتـهــا لـلـقــوانــيـن رقـــابـة الــــتــصــــرفــــــات الـقـانـونـيـة الـمــنـــشــئـة لـلالــتــــزامــات الــمــالــيـة مــــن حـ

والـتـنـظــيـمـات الــمـعـــمـول بـهـا، ومـن الـضــروري فـي هــذا الـصــدد الـتـنـويـه إلا أن هـذه الـرقـابـة قـد تـكـون فـي 
ـنــــدمـا تـتـطـلـب مـقــتــضــيـات الــتـســيـيـر مـــن الآمــــر بـعـض الأحــيـان ضـمــن حــــدود ضـــيـــقــة جــــداً، لاســــيــمــا عـــ

ــإنـه فـي هــــذه بـالـصــرف عـلـى مــســــتـوى الـبـلــــــــــديـة بـأن يـتـخــذ تـصــرفــاً قـانـونـيـاً فـي إطـار مـجــال الـمــلائــمـة، ف
 ور الـــرقــابــي الــــــذي ســـــيـــقـــوم بــــــه أمــــــيــــن خــزيــنـة الـبـلـــــديـة عــلـى الالـــتــــــــــزامالـحـالـة يـنـبـغـي أن يــــنــصــب الـــــد

ـوع ـمـوضالـمـالـي الـنـاشـئ مــن حـــيـث فــقــط الــشــكــل الـــذي أُفْــرِغ  فــيـه دون أن يـكــون لـه الــحــق فـي الــتــطــرق ل
إســــقـــاط هـــذا الــتــصــرف الــقـانـونـي، وذلـك مــــن حــــيـث مـلائـمـتـه أو عـــدم مـلائـمـتـه لــمـقـتـضـيـات الـتـسـيـيــر؛ وبـ
عـراضـهـا، هـــــذه الـمـنـطـلـقـات الـنـظـريـة بـالـجـانـب الــعـمـلـي مـن خــلال إحــدى الأمــثــلـة التي سـبـق لـنـا اسـتـ

ــالــح الإداريـة لـلـبـلــــــديـة مِـثـالا ولـتـكـــن الــصــفــقـة الــمــتـعــلـقـة بـاقـــتــنــاء مــجـــمــوعــة لـــــــوازم عــــــتــاد لــفــائــــدة الـــمــص
ـة الـمـــنــشــــئـة للالــتـــــزامـات الــمـالــــيــة الــدائـــــرة فـي مــجـــال أكـثـــر واقـعــيـة عــلـى الـتــصــرفــات الــقــانـونــيـة الاتــفــاقــي
 الــتي يـخــتـارهـا الآمــر بـالـصــرف عـلـى مــسـتـوى الـبـلــــــديـة الــمـــلائــمـة، فــإن مــا يـــتــعـــلــق بـالــمـواصــفــات الـفـنـيـة

ـــيـات ــصــفـــقـة مـــن حـــــيـث جــــودة ونــوعـــيـة الــــــعـــــتـاد الــمـطـلـوب اقــــتــنـاؤه، لـــــيـــس مــــن صـــلاحضــمــــن بـــنــود ال
تـرتــبـط أمــيـن خـزيـنـة الـبـلـــــديـة الـتـطـرق لـمـحـل الـصـفـقـة، لأن ذلـك هـــــو مــن صــمـــيـم الـمـهـام الإداريـة الـتـي 
لـــشـــروط حــصــراً بـصـلاحــيـات الآمـــر بـالـــصـــرف، وبـالـــتــالـي فـهــو مُـطـالـب فـي هــــذه الــحـالـة بـالــتــحـقـق مــن ا

 الـشـكـلـيـة الـتـي يـتـطـلـبـهـا الـقـانـون الـمـتـعـلـقـة بـإبـــــرام هـــذه الـصـفـقـة.
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 سـبـق يــمــكـــن الــقــول بــأن مــعــالـــم تــطــبـــيـق الــمـجـالــيـن مـعـاً )الـمـلائـمـة والـمـشـروعـيـة(،عـلـى ضـوء مـا  
لاسـيـمـا مـع وجــود سـلـطـتـيـن مـنـفـصـلـتـيـن عـضـويـا يـمـارسـهـمـا عـونـيـن مـخـتـلـفـيـن، الآمــر بـالـصـرف مـن 

فـمـجـال ـمـومـي مـن جـهـة أخرى، قـــد أصـــبــحــت إلـى حـــدٍ مــا أكــثـر وضـوحـا؛ "جـهة والـمـحـاسـب الـع
 ـــدلا لـــبــس فـيـه، لأن الــتــصـــرفــات الـقـانـونــيـة الــمــنــشــئـة لـلالـتـزامـات الـمـالـيـة مـــصــدرهــــا مــقـــي "،الـمـشـروعـيـة

ــدد بـمـوجـب الـقـانــــون سـواءٌ مـن حـيـث الـمـوضـوع أو مـن حـيـث الـشـكــل، فـالآمـــر دائـمـا بـمـا هــو مـح
عـلـى بـالــصــرف ضــمــن هـــذا الـمـجـال مـلــزم بـاتـخــاذ الـتـصـرف الـقـانـونـي الــذي سـيـنـشـأ عـنـه الالـتـــزام الـمـالـي 

نـون مـضـمـونـاً وشـكـلًا، ومـن ثـم يـأتـي الـدور الـرقـابـي لـلـمـحـاسـب الـعـمـومـي الـنـحـو الــذي يـتـطـلـبـه الـقـا
، فــهــو يـــرتـــبـط بــمـا يــتـوفــر للآمـــر بـالـــصــــرف مـــــن "لــمـجــال الــمـلائــمـة"لـلـتـحـقـق مـن ذلـك؛ أمـــــا بـالـنـسـبـة، 

تـمـكـنـه مـن إعــمـال سـلـطـتـه الـتـقـديـريـة فـي اتــخـاذ الـتـصـرف الـقـانـونـي الـمـنـاسـب مـن  مـعـطـيـات أو خـــيـارات،
ـي حـيـث مـضـمـونـه، وبـمـجــرد تـقـــريـــر ذلــك فـإنـه مـن الـطـبــيـعـي أن يـكــون الالـــتـــزام الــمـالـي الــنــاشــئ فـ

ـطـلـبـه الـقـانــون، وبـذلـك فــإن دور الـمـحـاسـب الــعــمـومـي ضــمــــن هــــذا الـمـجـال يـنـبـغـي إطـــار الـشـكـل الــذي يـت
عـلـى الـتـحـقـق مــن الـشـكــل الــــذي أُفْـــــرِغ  فــيـه الـتــصــرف الــقـانــونـي الـمـنـشـئ لـلالـتــزام  "طــقـف"أن يـنـصـب 

 الــمـالـي.
صـة فـإنـه مـن الـمـنـاسـب الإشــارة فـي هــذا الـصــدد إلــى أن الـفـقـه الـمـالـي قـــد اسـتـخـلـص كـخـلا 

ـمـة مـجـمـوعـة مـن الـنـتـائـج الـهـامـة، تـعـد مـبـررات عـــمــلــيـة لـتـطـبـيـق مـبـدأ الــتـمـيـيـز بــيـن مـــجـال الـمـلائـ
أنـهـا تـبـيــن فـي ذات الـوقـــــت الارتـــــــبـاط الـوثـيـق لـلــمـجـالـــيـن بــمــبـدأ الــفــــصـل بــيـن  ة، كـمـاومــجـال الـمـشـروعـــيـ

 وظـيـفـة الآمـر بالـصرف ووظيفة الـمحاسـب العــمـومـي، والـتـي سـنـحـاول أن نـوجـزهـا ضـمـن الــنــقــاط الـــتــالـيـة:
  ف والـمـحـاسـب الـعـمـومـي يـنـشـط كـلٌ مـنـهـمـا فـي نـطـاق مـجـالـيـن مـنـفـصـلـيـن الآمـر بـالـصـر

عـضـويـاً، ولـكـنـهـمـا مـتـكـامـلـيـن وظـيـفـيـاً، فـالـملائمة تـفـرضـهـا مـقـتـضـيـات الـتـسـيـيـر الإداري، وهـو مـا 
بـهـا الآمـر بـالـصـرف، أمــا بـالــنـســبـة لـلـمــحـاسـب يـجـعـلـهـا مـن صـمـيـم الـمـهـام الـتـي يـضـطـلـع 

الــعــمـومـي فـإن مــا يــهــــتـم بـه أكـثـر هـو مـجـال الـمـشـروعـيـة، الأمـر الـذي يـغـنـيـه عـن تـحـمـل أعـبـاء 
 .1فـحـص الـمـلائـمـة الـتـي لا تـتـوفـر لـديـه أصــلًا مـعـطـيـاتـهـا

 مـسـؤولـيـة الـمـحـاسـب الـعـمـومـي عـلـى أسـاس الـمـشـروعــيـة، وهــــو الأمـر الـذي يـجـعـلـه فـي  تـقـــــوم
الـعـادة لا يـهـتـم بـمـعـرفـة مـلائـمـة اخــــتــيـارات الآمـــر بـالـصـرف طـالـمـا أنـه فـي النـهـايـة غــيـر مـسـؤول 

 .2عــنـهـا
 ـعـمـومـي فـي مـجـال الـمـلائـمـة مـن شـأنـه أن يـجـعـل مـن الـفـصـل الـوظـيـفـي إن إشـراك الـمـحـاسـب ال

الـقـائـم بـيـنـه وبـيـن الآمـر بـالـصـرف لا مـعـنـى لـه، وبـالـتـالـي فــإن أي تـــصـــرف يـــقـــوم بــه 
                                                             

1 - Ali BISSAD, Comptabilité publique (Budgets, Agents et Comptes), Op.cit, P.27. 
2 - Ibid, P.28 
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ـيـع لـصـلاحـيـاتـه، كـمـا أنـه فـي نـفـس الــمــحــاســب الـعـمـومـي لـفـحـص الـمـلائـمـة هـو بـمـثـابـة تـوس
 الـوقـت تـضـيـيـق مـن مـجـال تـحــرك الآمـــر بـالـصــرف.

 1يـقـــوم الـــدور الــرقـابـي الــذي يـمـارســه الــمــحـاسـب الــعــمــومـي عـلـى أســاس الــوثــائـق الـثـبـوتـيـة ،
قـريـر اخـتـيـارات الآمـر بـالـصـرف، وذلـك نـظــراً لـمـحـدوديـة الأمـر الــذي لا يـتـيـح لـه ظـروف تـ

 .2الـمـعـلـومـات بـشـأنـهـا
  تـرتـبـط الـمـلائـمـة بـنـتـائـج يــطــمـح الآمـــر بـالـصــرف لِأ نْ تــتـحـقــق، وكـذا بـمـدى مـردوديـتـهـا، فـهـنـالـك

وذلـك عـلـى عـكـس الـمـحـاسـب الـعـمـومـي الـذي لا يـهـمـه ذلـك حـالـتـيـن، إمـا الـنـجـاح أو الإخـفـاق، 
مـطـابـقـة  بـقـدر مـا يـهـمـه أن تـكـون الـتـصـرفـات الـقـانـونـيـة الـتـي نـشـأ عـنـهـا الــتــــزامـات مـالـيـة

مـــام حـالـــتــيـن، إمــا أن يـكـون عـــمـلـه لـلـقـوانـيـن والـتـنـظـيـمـات الـجـــاري بـهـا الـعـــمــل، فــهــو الأخــر أ
 .3مــــطـابــقــا لــهـــذه الأطـــــر الـــقــانـونـيـة والــتـنــظـــيـمـيـة أو مــخــالـــفــا لـهـا

 خـــلال، إن الإقـــرار بـالـمـسـؤولـيـة فـي نـطـاق الـمـشـروعـيـة مـسـألـة واقـعـة لا مـفـر مـنـهـا إذا ثـبـت الإ
حـيـث يـكـون مـن الـسـهـل الـحـكـم عـلـى مـدى عــــدم قـانـونـيـة الـتـصــرف الـقـانـونـي الـذي نـــشــأ عـــنـه 
 الالـــتــزام الــمـالـي، وذلـك لـوجـود قـوانـيـن تـحـدد إطـار الـعـمـل، أمـا بـالـنـسـبـة لــمـجــال الــــمــلائـمـة فـــإن

ـــــــرار بـالـمـســؤولــيـة هـي مـسـألـة مـسـتـبـعـدة بـنـسـبـة كـبـيـرة طـالـمـا أن الآمـر بـالـصـرف يـسـتـطـيـع الإقــــ
 .4ن يــــدرأ الـــمـسـؤولــيـة عـنـه تـحــت ذريـعـة مـقـتـضـيـات الـتـسـيـيـر الإداريفـي كـل الأحــوال أ

 يــانــثــب الــلـطـمـال

 ةـديــــــلـبـلـل الـمـمـنـوحـة ةـيـالـمـة الـصــــرخــذ الــيـفـنـتالـعـمـومـيـون الـمـكـلـفـون بـ الأعـــوان

ة ـيـــالــمــة الـــصـــرخــذ الــيــــفــنــتكـمـا هـو الــشـأن بـالــنــسـبـة لـلــهــــيــئــات العــمـومـيـة الأخــــرى، تــســتــنــد مـهــمـة  
 ةـيــومــمــعـة الـبـــاســحــمــال مـقـــــــرر ضـمــــن قــــواعـــــدي ــاســـــدأ أســبــــم عـــلـى ةـديــــــــــلــبــوى الـتــســـى مـلــع

ب ـاسـحـملـة اـفـيـرف ووظـصـر بالــة الآمـفـيـن وظـيـل بـصـفـدأ الـبـــم" والــتــســيـــيـر الـمـالـي، والـمـتـمـثـل فـي
 اً ــاســـأس تــــتـعـــلـق مــجــمــــوعـة مـــن الاعــــــتـــبـارات الـعـــمـلــيـة، رـــــذكالـا ـنــــفــلــأس الـــذي فــرضـتـه كــمـاو  ،"يـومـمـعـال

                                                             

1
، ةـدولـلـة لـيـالـمـات الـيـلـمـعـذ الـيـفـنـتـاص بـخـري الـزائـجـة الـيـومـمـعـة الـبـاسـحـمـام الـظـلاح نـآفـاق إصزهـيـر شــلال،  - 

 .111ص. الـمـرجـع الـسـابـق،
2
- Ali BISSAD, Comptabilité publique (Budgets, Agents et Comptes), Op.cit, P.29. 

3
ه دولـة، كـلـيـة الـحـقـوق، بـن عـكـنـون، ، أطــروحـة دكــتـــورارــزائــجـالـات بـديــــــلـبـلـي لـالـمـام الـظـنـــالمـحـمـد بـن مـــالـك،  - 

 .158، ص.2012-2011، 1جـامـعـة الـجـزائـر
4
 .159الـمـرجــع نـفـــسـه، ص. - 
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، ةـيـومـمـعـوال الــدام الأمــخـتـوء اسـش وسـغـة الـاربـحــــة ومـادلــبــتــمــة الـابــرقـام، والــهــمــع الـوزيــل وتـمـعـم الـيـسـقـتـب
ة ـيـوصـصبـســبـب خـد ـــي آن واحــف ا ًـعـم ـوظـيـفـتـيـنالبـ صـخـشنـفـس الـام ـيــة قـالـحـتــاسوهــو مـا يـعـــنـي 

ــــتـــبــارات كــان لابـــــــد مــــن وجــــــود وظــيـــفـــة؛ وحـتــى تــتـحـقـق هــــــــذه الاعــل ــك ـطـلـبـهـاتـي تـتـات الـيـلـمـعـال
، والـمـتـمـثـلـتـيـن فــيـمـا اصــطــلــح عــلـيـهــمـا فــي الــفــقــه الـمـالـي ضـــعـبـا الـمـــهـضـعـن بـــن عـيــتـلــقــتـســم ســلــطــتــيـن

ة ـطـلـس" ـحـيـث يـتـولـى رئـيـس الـمـجـلـس الـشـعــبـي الـبـلــــدي، ب1ة"ـنـزيـخـة الـطـلـة وسـيـزانـيـمـة الـطـلـ"سبـــ 
الـتـي تـخـول لـه صـــلاحـــيـة الاضـــطـلاع بــالـــشــق الإداري الــذي يـمـكــنـه مـــن تــــقـــــريــر  "ةـيـزانـيـمـال

بـيـنـمـا يـتـولــى  ،)الــفــرع الأول(فــتـه آمـــــراً بـالـصـــرف الاخـــتـــيـــارات الــمــالــيـة الــمــرخــص بـهـا، وذلـك بـصـ
الــتـي تـخــول لـه صـلاحـيـة الاضـطـلاع بـالــشـق الإداري  ة"ـنـزيــخـة الـطـلـــس"أمــيــن خـــزيـنـة الـبـلــــــــديـة 

ـمـومــيـاً، مـمـا يـمـكـنـه مـن حــفـظ وتـســيـيـر الأرصــدة الـتـقــنـي )الـمـحـاسـبـي(، وذلـك بـصــفـــتـه مـحــاســـبـاً ع
بــط الـتــشــريـع الــمـالـي ومــــــتـابـعــة دخـــــــول الأمـــــــــــوال وكــذا خــــروجـهـا مـــن الــخــزيــنـة وفـــق مـــا تــقــتــضــيــه ضــوا

 .ـرع الــثــانـي()الــفــالـجــــاري بـهـا الــعــمـــل 

 رع الأولـــفـــال

 دور رئـيـس الـمـجـلـس الـشـعـبـي الـبـلـــــدي فـي إطـار الـرخـصـة الـمـالـيـة الـمـمـنـوحـة لـلـبـلـــــــــديـة

ق ـرفـر مـيـيـسـة تـفــيــوظؤدي ــيبــقــوة الــقــانـــون عـــون عــمــومـي  ديــــلـبــي الـبــعـشـس الـلــجـمـس الـيــرئ يُــعـــد 
ام ـهــمــدد الــــعـتـل راً ــظـر نـيـسـيـر الــالأمـت بـسـيـة لـفـيـوظـذه الــهمـن الـمـنـاسـب الـتـذكـيـر بـأن و ، يـومـمـع
لا ـثـــمــه مـتــفــصــبأخـــرى  ارةً ــتة و ـديــــــلـبـلـلا لـثــمـه مـتـــفبــصــــ ارةً ـــت ،هـقــاتـى عـلــاة عـقـلـــمــات الـيــلاحـصــوال
يــــتــــضـــح جـــلـــيــاً مـــــدى حـــــجــــم الــصـلاحــيـات الـواســعـة ا ـمــــهـــب ـــتــمـــتـعي يـتــن الـــيــتـــفـــصـلا الــي كـة، وفـدولـــــلـل

يـل لــــتـجـــســــيــد هــــذا الـــــدـور مـــــيــدانـــيــاً إلا مـــن خـــلال تـمـكــيـنـه ــــــ أي رئـــيــس الــمـــســــــنـدة إلـــيـه، وبـأنــه لا ســــــبـــ
، والـتـي ـخــاذ الــتــصــرف الــقـانـونـي"ـلـطـة اتــ"ســالــمــجــلــس الــشــعــبـي الــبــلـــــــدي ـــــــ مــن الاضـــطلاع بـــــ 

ـرتـبـط فـي هــذا الإطـار بـجـانـبـيـن مـهـمـيـن؛ أولـهـمـا، يـتـعـلـق بـمـخـتـلـف الأعـــمـال الـلازمـة لإدارة مـصـالـح ت
مي حـيـث الـعــمـو  الـبـلـــــديـة، أمـا بـالـنـسـبـة لـلـجــانـب الـثـانـي، فـهـــو يــتـعــلـق بـتـلـك الأعــمــال الـمــرتـبـطـة بـالـطــلــب
 ـلــــدي الـمـجـتـمـعـيـنيـــكــون مـــرجــعــهــا الــمـــخـــــرجـــات الــــتــي يـــقـــــــرهـــا أعـــــضـــاء الـــمــجــلــس الــشــعـبـي الـب

 ســاكــنــة الــبـلـــــديـة. ـجـــابــة لــحــاجـــيـات وانــشـغـالاتكـــهــــيـــئــة مــــــــــداولـــة، والــــتــي تــأتــي فـــي هـــــــذا الإطــــار اســــتـ

                                                             

1
 - Ali BISSAD, Comptabilité publique (Budgets, Agents et Comptes), Op.cit, P.09. 
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ومـن هـــذا الـمـنـطـلـق، فـإن سـلـطـة اتـخــاذ الـتـصــرفـات الـقـانـونـيـة ذات الـصـلـة بـأحـد الـجـانـبـيـن  
يــس الـمــجــلـس الــشــعــبـي الـبـلــــدي بــحــكــم أوكـلاهـمـا مـعـا وفـق مـا أسـلـفــنـا ذكــــره، هـي مـن تــعـــطـي لـرئـ

ــمــتـاز بــه كــأعــلـى مــســــؤول عــلـى مــســتــوى الــبـلـــــــــديـة الــتــي يــ مــثــلــهــا مــا الــمــركــز الـقـانـونـي الـــذي ي
، الأمــــر الــذي يـمـكـنـه بـمـوجــب هـذه الـصـفـة مـن ()أولايــصــطــلـح عـلـيـه بـصـفـة الآمــــر بـالـصـــرف 

ق الاضـطـلاع فـي إطـار الـرخـصـة الـمـالـيـة الـمـــمــنــوحــة لـلـبـلــــــدية، مـمـارســة صـلاحـــيـات مــالـــيــة تـتـعـلـ
لـــى جــانـــبـهـا أيـضــا تـلـك أســاســا بـتـلـك الإيــــرادات الـمطـلـوب تـحـصـيـلـهـا بـمـجــــرد ثـ ــبــــوت الـــحــــق فـي ذلــك، وا 

ـجــة لالــــتــــزامـــاتـهـا الــنــفــقــات الــمــقــرر صــرفــهــا بـاعـتـبـارهـا أعــبـاء مـالــيـة مـفـروضـة عــلـى عـاتـق الـبـلــــــــديـة نــتـيـ
ـيـر، ومــن أجــل أداء هـــذه الــمـهــمـة عـلـى أحــســن وجــه يـتـعـــيـن عـلـى رئـيــس الـمــجــلـس الـــنــاشـــئـة لـصـالـح الـغـ

الــشــعــبـي الـبـلــــدي مــراعـاة تـلـك الـضــوابــط الـمـؤطـرة لـمـخـتـلـف الـعـمـلـيـات الـتـي يـقـوم بـهـا فـي إطـار 
 .ا(ـيــانـــ)ثـرف صـلاحـيـاتـه كـآمــر بـالـصـــ

 رئـيـس الـمـجـلـس الـشـعـبـي الـبـلـــــدي آمــــراا بـالــصــــرف: ــــــ أولا 

ر ــــالآمتـجــــــدر بـنـا الإشـــارة فـي الـبـدايـة إلــى أن جُـــل الـتـعـريـفـات الـفــقـهــــيـة تـتـفـق عـلى أن مــــصـــطـلـح  
"وظــــــــيـــفـة يـــــبــاشــــر  لــــكــل عـــــــون عـــــمــــومــيون ــــــــانـــقـــال ــــمــــنـــحــهــاة يـــفـــــــصــكـــــل عــــــــام، بــشــــرف ـــــصـالـب

الـــــذي يـمـتـاز بـه، إمـا ، وذلــك مـــن مـنـطـلـق الــمــركــز الــقــانــونــي ةـيـومـمـع هـيـئـة عــلـى مــسـتـوى إداريـــة"
ون ـــكــك أن يــي ذلـــوي فــتــســــوي ،ا"ـفـلـخـتـسـ"مأو  "مـكــلــفـا"لـهـا، أو لـكــونـه  "ــاإداري ــاســيــرئ"بـاعـــتـبـاره 

فـي  لـتـصــرف الـقـانـونـي""ا، حــيـث تـــخــول لـه صــفــة الآمـــر بـالـصــرف صــلاحــيـة ا ًـبـخـتـنـأو م اً ــنــيــعــم
ـدمـا يــتـــعــــلـق الـحـقـوق الـمـالـيـة لـلـهـيـئـة الـعـمـومـيـة الـتـي يـمـثـلـهـا، ســـواءٌ مـنـهـا تــلـك الـتـي تـكـون لـصـالـحـهـا عـــنـ

لـصـالـح الـغـــيـر، وذلـك عـــنـــدمـا يــتـعــلـق ،  أو تــلـك الــتـي تــنــشــأ عـلـى عـاتـــقــهــا "الـتـحـصـيـل"الأمـــر بــــ
، كـمـا تـشـمـل صـلاحـياـته مـسـائـل مـالـيـة أخــرى لـهـا عــلاقـة بـمـمـتـلـكـات الـهـيـئـة ــرف الأمــــوال"ـ"صالأمــــــــر بــــ

إلــى حـــــدٍ مـــــا مــع أورده الـــمـــشـــرع الــجــزائــري ضــــمــن أحــكـام الـعـمـومـيـة الـتـي يـــمـــثـــلــهــا؛ وهـــو مـــا يـــتـــطـابــق 
مــنـه  04، لاســـيــمـا الـمــــادة ـبـة الـعـمـومـيـة والـتـسـيـيـر الـمـالـيــالـمـتـعـلـق بـقـواعـد الـمـحـاس 07-23الـقـانـون رقـم 

"يـعـتـبـر آمـــراا بـالـصــرف، فـي مـفـهـوم هــذا الـقـانــون، كـل لـى أنـه: الـتـي جـاءت مُــؤكــدةً بـنـصـهـا عـ
شـخـص مـعـيـن أو مـنـتـخـب أو مـكـلـف يـخـول بـتـنـفـيـذ الـعـمـلـيـات الـمـيـزانـيـاتـيـة والـمـالـيـة والـمـمـتـلـكـات 

 .ى مـن هـذا الـقـانـون..."لـلأشـخـاص الـمـعـنـويـة الـمـذكـورة فـي الـمــادة الأولـ

وبـتـحـلـيـل هــذا الـمـفـهــوم وربـطـه مـع الـمـادتـيـن الأولـى والـثـانـيـة مـن ذات الـقـانـون الـسـالـف الـذكـر،  
لــذي يـمــتـاز بـه يـمـكـن الـقــول بـأن جـوهــر صــفـة الآمـــر بـالـصـرف يـرتـبـط ارتـبـاطـاً وثـيـقـاً بالـمـركـز الـقـانـونـي ا

ـتـي يــتـبـعـهـا، الـعـون الـعــمــومـي، وذلــك مــن حـــيـث مـــوقــعـه فـي الـــســلـــم الإداري داخـــل الـهـــيــئـة الــعــمــومــيـة الــ
عـلـى مـــســــتــوى هـــــــذه الــهــــيـــئــة فـقـد تـكـون صـفـة الآمــر بـالـصــرف مـلازمـة أصــلا لـه بـاعــتـبـاره رئـيـسـاً إداريــاً 
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الـعـمـومـيـة، وذلـك بـمـجــرد تـعـيـيـنـه أو انـتـخــابـه لــشـــغــل هــذا الـمـنـصــب، فـهـي بـــذلـك تـعـتـبـر كإحـدى 
ـا، وهـو مـا يـعــرف فـي هــذه الصـلاحـيـات الـتـي يـتـمـتـع بـهـا فـي إطـار الـوظـيـفـة الإداريـة الـتـي يـشـغـلـه

، كـمـا قــد تــكــون صـفـة الآمــر بـالـصــرف غـــيــر مـلازمـة "الآمــــر بـالـصــــرف الـرئـيـسـي"الــحـــالـة بـــ
ـــذه الــصـــلاحـيـة ضـمــن إطار لـلـمـنـــصــب الــــذي يـــشـــغــــلـه الـعـون الـعـمـومـي، حــــيـث تـــعـهـــد إلــيـه مــمــارســـة هـ

رف مـعـيــن، قــد يــكــون مــردهــا الـتـفـويـض الإداري الـــذي يــتــلــقــاه مـن الآمــر بـالـصـرف الـرئـيـسـي، وهـو مـا يـعـ
صـلاحـيـة الآمـر بـالـصـرف  ، كـمـا قــد تــكــون مــمـارسـة1"ثـانــوي"الآمــــر بـالـصــــرف الـفـي هــذه الـحـالـة بــــ

بــنـاءً عـلـى تـكـلـيـف وفـي حــالات أخــرى يـكـون مـصـدرهـا الـتـفـويـض أو الاسـتـخـلاف الـمـؤقـتـيـن نـتـيـجـة وجــود 
ه أســبـاب طـارئـة، تـتـعـلـق بـغـيـاب أو حـصـول مـانـع أو شـغـور لـمـنـصب الـعـون الـعـمـومـي الـمـعـهـود لـ

 بـصـلاحـيـة الآمـر بـالـصــرف الـرئــيـسـي.

 ة،ـديـــــــلـبـالعـلـى مـسـتـوى  ةـيـالـمـة الـصـرخـذ الـيـفـنـة تـألـسـموبـربـط هـذه المنطلقات الـمـفـاهـيـمـيـة مـع  
ي ـبـعـشـس الـلـجـمـس الـيـرئ يـتـضـح بـأن صـفـة الآمــر بـالـصـــرف هـي صـلاحـيـة مـعـهـودة حـصــراً إلـى

وهـو أمـر مـنـطـقـي مــرده الـمـركــز الـقـانـونـي الـــذي يـمـتـاز بـه الـمـنــصــب الــــذي يــشــغـــلـه  شــأنـــه فـي دي، ـــــلـبـال
ـار صـلاحـيـة ذلـك شــأن أي رئـيـس إداري مُخــــول بـمـمـارسـة صـلاحـيـات إداريـة، حــيـث تـعـتـبــر فـي هــذا الإط

هـــم رئـيـس الـمـجـلـس الـشـعـبـي الـبـلــــدي كـآمــر بـالـصــرف فـي تـنـفـيـذ مـيـزانـيـة الـبـلــــــــديـة واحــدة مـن بـيـن أ
بـه عـلـى رأســـهـا، وهـو مـا الـصــــلاحــيـات الـتـي يــمــارســهــا بـصــفــتـه مـمـثـلا لـلـبـلـــــديـة الـتـي تـم انـتـخـابـه وتـنـصـيـ

مـنـه بـنـصـهـا  81الـمـتـعـلـق بـالـبـلــــــــديـة فـي الـمــادة  10-11تـضـمـنـتـه فـي هـذا الـشـأن أحــكـام الـقـانـون رقـم 
 ؛"ـــو الآمـــــــر بــالـــصــــرفيـنـفـذ رئـيـس الـمـجـلـس الـشـعــبـي الـبـلـــــدي مـيـزانـيـة الـبـلــــــديـة وهـــ"عـلـى أنـه: 

رف ـصـالـن بـريــالآممـن بـيـن أصـنـاف دي ــــلـبـي الـبـعـشـس الـلـجـمـس الـيـرئ يـعـتـبــرك ـى ذلـة إلـافـــه إضـا أنـمـك
بـة الـعـمـومـيـة والـتـسـيـيـر ـــالـمـتـعـلـق بـقـواعـد الـمـحـاس 07-23 مـرق حـكــام الـقـانــونلأ اداـنـتــاس، نـيـيـسـيـرئـال

"الآمــــرون مــنـه، والـتـي جـاءت مُــؤكــدةً عـلـى ذلـك بـنـصـهـا عـلـى أنـه:  06، لاســـيــمـا الـمــــادة الـمـالـي
الـس بـالــصــرف الـرئـيـسـيـون هـم:... بـالـنـسـبـة لـمـيـزانـيـة الـجـمـاعـات الـمـحـلـيـة... رؤسـاء الـمـجـ

 .الـشـعـبـيـة الـبـلــــــديـة..."

 

 

                                                             

1
الـمتـعـلـق ، 2023يـونـيـو سـنـة  21الـمـؤرخ فـي  07-23الـقـانــون رقــم  مـنالـفـقـرة الأولــى )المـطـة الـثـانـيـة(  05الـمـــادة  - 

 ، الـسـابـق الإشــارة إلـيـه.بـقـواعــد الـمـحـاسـبـة الـعـمـومـيـة والـتـسـيـيـر الـمــالـي
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 :رفــصـالـر بــآمرئـيـس الـمـجـلـس الـشـعـبـي الـبـلـــــدي كـ الــتــزامــات ـــــ اـيـانـث 

ـــــر بـالـــصـــــرف مـــــا إن تــمـتـع رئـــيــس الـمــجــلـس الــشــعــبـي الــبـلــــــدي كـمـا أســلــفــنــا الـــذكـــر بـــصـــفـــة الآمــ 
وجـــــزء لا يـــتـجــــزأ مــــنــهــا، حـــيـث يـــظــهـــر ذلـك جـــلـــيــاً مــــن  هـو إلا امــتـداد لـلــوظــيـفـة الإداريـة الــتـي يــشــغــلـهــا
ر عــمـل هــــيـــئات الــبــلـــــــديـة وهــــيـاكــلها الإداريــة، وهــــي خــــــلال ارتـــــــبــاط صـــفـــة الآمــر بــالـــصــــرف بـــسـيــ

ــيـس مـسـألـة طـبـيـعـيـة تـسـتـنـد عـلـى أســاس واحـد يـتـمـثـل فـي الـــمـــركـــز الـقـانـونـي الــــذي يـــمــــتــاز بـه رئــ
ــيـث كـــــونــه الـمـســؤول الأول عـلـى مــســتـوى الـهــــرم الإداري لـلـبـلــــــــديـة الـمـجـلـس الـشـــعــــبـي الـبـلـــــدي مــن ح

يـة الــتـي تـم انــتــخــابـه وتـنــصـيـبـه عـلـى رأســهــا؛ ومــن الـمـنـاسـب الإشــــــارة فـي هــذا الـصــدد إلـــى أن صـلاحـ
فــي إطــار تــنــفــــيــذ الــرخــصـة الـمـالـيـة الـمـمـنـوحـة، تـعـد  ــــدي كـآمـر بـالـصـــرفرئـيـس الـمـجـلـس الـشـعـبـي الـبـل

ـتــعــلــقـة عــمــل مــهــم جـــدا، لأنـهـا الـحـلـقـة الأســاسـيـة فـي الـجـانـب الـقـانـوني لإدارة الـعـمـلـيـات الــمــالــيــة الــمـ
لـــــدور الـــذي ـلــــــــديـة والأمــــر بـالــصـــــرف لــنــفــقــاتــهــا كــمــا ســـيـــتــم تـــبــيـان ذلــك فـــي أوانـــه، وهـــو ابــمـداخــيـل الـب

مـن الآمـريـن  حــيـث يـكـــون فـيـه رئـيـس الـمـجـلـس الـشـعـبـي الـبـلــــدي كـغـيـره 1تــحـــكـــمـه ضــوابــط تــنـظـيـمـيـة
ــلـى بـالـصـرف مُـط ـال ـبـاً بـأخـذهـا بـعـيـن الاعـتـبـار، وذلـك مـن أجــل تـنـظـيـم الـمـعـلـومـات الـمـالـيـة بـالاعـــتمـاد ع

ـمـحـاسـبـة الـمـعـطـيـات الـدقـيـقـة الـتي تـكـفـلـهـا فـي هــذا الـــشــأن مـحـاسـبـتـيـن مـقـررتـيـن ضـمــن قـواعــد ال
 .2"مـحـاسـبـة تـحـلـيـل الـتـكـالـيـف"، و "الـمـحـاسـبـة الـمـيـزانـيـاتـيـة"الـعـمـومـيـة والـتـسـيـيـر الـمـالـي، هـمـا 

يـمـسـك رئـيـس الـمـجـلـس الـشـعـبـي الـبـلـــــدي كـآمـر بـالـصـرف فـي  :الـمـحـاسـبـة الـمـيـزانـيـاتـيـةأ ـــــ 
، تـهــدف إلـى "مـحـاسـبـة مـيـزانـيـاتـيـة"مـبـدأ سـنـويـة تـنـفـيـذ الـرخـصـة الـمـالـيـة الـمـمـنـوحـة لـلـبـلــــــــديـة، إطـار 

، وهـــو 3ـمــدونــة الــمــيــزانــيـةا لـتـســجــيــل عــمــلــيــات تـــنــفـــيــذ مـــيــزانــيـة الــبــلـــــــديـة لـلإيــــــرادات والــنــفــقــات، طـــبــقــ
)أي الآمـر بـالـصـرف عـلـى مـسـتـوى الـبـلــــــديـة( فـي نـفـس الـوقـت مـن مـتـابـعـة  ويـضـمـن لـه مـــــا يـــســـمـــح

لـنـفـقـات مـعـاً، لاسـيـمـا مـن خـلال الـعـمـلـيـات الـمـالـيـة الـمـنـجـزة وغـيـر الـمـنـجـزة بـالـنـسـبـة لـكـل مـن الإيـــرادات وا
 نـذكــرهـا كـمـا يـلـي: 4الـمـسـك الـجــيـد لـمـجـمـوعـة مـن الـوثــائـق الأســاســيـة، والـمـتـمـثـلـة فـي أربـعـة دفـاتـــر

                                                             

1
دد لـمـحـتـوى وكـيـفـيـات تـطبـيـق الـمـحــ، 2024فـبـرايـر سـنـة  22الـمـؤرخ فـي  90-24الـمـرسـوم الـتـنـفـيـذي رقـم  - 

 .2024فـبـرايـر سـنـة  29، الـصـادرة بـتـاريـخ 15، الـجـريـدة الـرسـمـيـة لـلـجـمـهـوريـة الـجـزائـريـة، الـعــدد.الـمـحاسـبـة الـعـمـومـيـة
2
 مـن نـفـس الـمــرســوم الـتـنـفــيـــذي. 03الـمـــادة  - 

3
 نـفـس الـمــرســوم الـتـنـفــيـــذي.مـن  08الـمـــادة  - 

4
 مـن نـفـس الـمــرســوم الـتـنـفــيـــذي. 11الـمـــادة  - 
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مـالـيـة الــتـي يــقـــوم بــهــا الآمـــر يـوضـح هـذا الـدفــتــر كـل الـعـمـلـيـات الـ ة:ـيـزانــيـمـرادات الـــر إيـــتــدفـــــ  1
ـصــيــلـهـا بـالــصــرف الـمـتـعـلـقـة بـالإيـــــرادات، وذلـك مـن حــيـث إثـبـاتـهـا وتـصــفـيـتـهـا والأوامـــر الــصـــــادرة بــتــحـ

لـى الـتـخـفـيـضـات أو الإلـغـاءات الـتـي قـد تـمـس بـمـا فـي ذلـك الـمـبـالـغ الـمـالـيـة الـمـحـصـلـة عـنـهـا، بـالإضـافـة إ
 بـبـعـض الإيــــــرادات.

يـحــدد هـذا الـدفـتـر الـمـبـالـغ الـمـالـيـة الـمـتـعـلـقـة بـالالــتــزامـات الـمـتـعـهـد  ات:ـقـفـنـالـات بـزامــتـر الالـــتــدفـــــ  2
 بـقـا لـتـراخـيـص الالـتــزام أو اعــتــمــادات الــدفـع والأرصــدة الـمـتــاحـة.بـهـا مـن قـبـل الآمــر بـالـصــرف، طـ

ـكِـنْ هــذا الـدفـتــر الآمــر بـالـصـرف مـن مـعـرفـة  دفع:ــوالات الــع أو حـدفـر الــر أوامــتــدفـــــ  3 يُـم 
الـدفـتـر حـركــة هــذه الاعـتـمـادات والـمـبـالـغ الـمـالـيـة الاعـتـمـادات الـمـفـتـوحـة والـمـفـوضـة، كـمـا يـبـيـن لـه 

 لأوامــر أو حــــوالات الـــدفـع الـتـي يـصــدرهـا، وكــذا الاعــتـمــادات الـمـتـاحــة.

لـخـاصـة بـاعـتـمــادات يـبـيـن هــذا الــدفــتــر الـمـبـالـغ الـمـالـيـة ا ع:ـدفـــادات الــمـتــض اعـويـفـر تـــتــدفـــــ  4
 الــدفـع الـمـفـوضـة والـمـسـتـهـلـكـة مـن قـبـل كـل آمــر بـالـصــرف ثــانــــوي.

يـمـسـك رئـيـس الـمـجـلـس الـشـعـبـي الـبـلـــــدي كـآمـر بـالـصـرف إلـى  :مـحـاسـبـة تـحـلـيـل الـتـكـالـيـفب ـــــ 
؛ وهــو مـا يـمـكـنـه "مـحـاسـبـة تـحـلـيـل الـتـكـالـيـف"مـحـاسـبـة أخــرى تـدعـى بـــ  يـاتـيـةالـمـحـاسـبـة الـمـيـزانـجـانـب 

يـذ بـواسـطـتـها مـن مـعـرفـة مـخـتـلـف عـنـاصـر الـتـكـلـفـة بـالـنـسـبـة لـلأنـشـطـة الـمـلـتـزم بـهـا فـي إطـار بـرامـج تـنـفـ
، كـمـا تـسـمـح لـه أيـضـا مـن تـبـريـر الاعـتـمـادات الـضـروريـة الـمـرتـبـطـة 1ـــدولـةالـسـيـاسـات الـعـمـومـيـة لـل

؛ 2بـتـسـيـيـر الأنـشـطـة وتـسـلـيـط الـضـوء عـلـى الـعـنـاصـر الأسـاسـيـة لـبـلــوغ الـنـجـاعـة عـلـى مـسـتـوى الـبـرامـج
يـهـدف كـمـا أسـلـفـنـا الــذكــــر إلـى تـمـكـيـن الآمــر  الـمـيـزانـيـاتـيـةالـمـحـاسـبـة وعـلـيـه فـإنـه إذا كـان مـسـك 

مــنــجــزة بـالـصـرف عــلـى مــســـتــوى الـبـلــــــــديـة مــن مــتـابـعـة تـلـك الـعـمـلــيـات الـمـالـيـة الـمــنـجـزة وغـــيـر الــ
لـه هـو الآخـر فـي  مـحـاسـبـة تـحـلـيـل الـتـكـالـيـفنـفـقـات مـعـاً، فـإن مـسـك بـالـنـسـبـة لـكـل مـن الإيـــرادات والـ

ف ر ة إطـار تـنـفـيـذ الـرخـصـة الـمـالـيـة لـلـبـلـــــديـة هـــدف أســاسـي، يـتـمـثـل فـي إظـهـار الـمـقـاربـة بـيـن الـوسـائـل ا لـمُـو 
؛ ومـن الـضـروري الإشــارة فـي هـذا الـصـدد إلـى أن 3ـائـج الـمـتـحـصـل عـلـيـهـالإنـجـاز أنـشـطـة الـبـرامـج والـنـت

 مـحـاسـبـة تـحـلـيـل الـتـكـالـيـف الـتـي يـمـسـكـهـا الآمـر بـالـصـرف عـلـى مـسـتـوى الـبـلـــــــديـة تـعـتـمـد عـلـى تـلـك
                                                             

1
الـمـحــدد ، 2024فـبـرايـر سـنـة  22الـمـؤرخ فـي  90-24الـمـرسـوم الـتـنـفـيـذي رقـم  الـفـقـرة الأولـى مـن 49الـمــادة  - 

 ، الـسـابـق الإشــارة إلـيـه.ـحاسـبـة الـعـمـومـيـةلـمـحـتـوى وكـيـفـيـات تـطبـيـق الـم
2
 الـفـقـرة الـثـانـيـة مـن نـفـس الـمـرسـوم الـتـنـفـيـذي. 49الـمـــادة  - 

3
 مـن نـفـس الـمـرسـوم الـتـنـفـيـذي. 51الـمــادة  - 
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، حـيـث تـعـتـبـر هـذه الأخـيـرة  مـن صـمـيـم بـة الـعـامـة""الـمـحـاسـالـمـعـطـيـات الـتـي يـكـون مـصـدرهـا 
ه فـي الــتـــزامـات أمـيـن خـزيـنـة الـبـلـــــديـة بـصـفـتـه مـحـاسـبـاً عـمـومـيـاً، وهــو مـا سـيـتـم تـبـيـانـه مـن خــلال دور 

 ــديـة ضـمـــن الـفــرع الـمـوالــي.إطـار تـنـفـيـذ الـرخـصــة الـمـالـيـة الـمـمـنـوحـة لـلـبـلـــــ

 يــانــثـــرع الــفــال

 دور أمـيـن خـزيـنـة الـبـلــــديـة فـي إطـار الـرخـصـة الـمـالـيـة الـمـمـنـوحـة لـلـبـلـــــــــديـة

ـانـب الـــدور الــذي يـقــوم بـه رئـيـس تـرتــبـط مـسـألـة تـنـفـيـذ الـرخـصـة الـمـالـيـة الـمـمـنـوحـة لـلـبـلـــــــــديـة إلـى ج 
الـمـجـلــس الـشـعــبـي الـبـلــــــدي كـآمــر بـالـصــرف، تـدخــل عـــون عـمــومـي آخــر مـعـهــود لـه قــانــونــا بـصـفـة 

لـبـلـــــــــديـة أمـــيــــن خــزيــنـة الـبـلـــــــديـة الـمـحـاســب الـعـمـومـي، وهـــــو الــــدور الـــذي يــــتـــولاه عــلـى مـــســـتـــوى ا
 ـــــــديـة، حــــيـث قـــيــده الــمـــشـــرع هــو الأخـــــر شـــأنـه فـي ذلـك شـــأن الآمـــــر بـالــصــــرف عـلـى مـسـتــوى الـبـلـ)أولا(

طــرة لــمـخــتـلـف الـعــمــلــيـات الـتـي يـــقـــــوم بــهــا فــي إطـــار صـلاحـيـاتـه بــضــرورة الالـــتـــزام بـتـلـك الـضــوابــط الـمـؤ 
 . ا(ـيــانـــ)ثكــمـحـاســب عــمـومــي 

 أمـيـن خـزيـنـة الـبـلـــــديـة مـحـاســـبــاا عـــمــومـــيــاا: ــــــ أولا 

لــى أن مـعـظـم الـتـعـريـفـات الـفــقـهــــيـة تـتـفـق عـلى أن مــــصـــطـلـح تـجــــــدر بـنـا الإشـــارة فـي الـبـدايـة إ 
مــعــيــن أو مــعــتــمـــد  ـف"ـــوظـــ"ملــــكــــل ون ــــــــانـــقـــال ــــمــــنـــحــهــاة يـــفـــــــصبــشــــــكـــــل عــــــــام،  الـعـمـومـي ـمـحـاسـبال

وزيـــر الـمـالـيـة لـلـقــيـام بـمـهـام مـحــددة فـي إطـار الـتـسـيـيـر الـمـالـي عـلـى مـــســتـوى إحـــدى الـهــيــئـات مـن طـرف 
عـهـا الـعـمـومـيـة، حـــيـث تـعـتـبـر مـهـمـة تـحـصـيـل الإيـــرادات الـمـأمـور بـتـحـصـيـلـهـا ودفـع الـنـفـقـات الـمـأمـور بـدفـ

ام حــــــدة مـن بين أهــم الـمـهـام الـتـي يـقــوم بـهـا؛ أمـا بـالـنـسـبـة لـتـعـريـف الـمـحـاسـب الـعـمـومـي ضــــمــن أحــكـوا
 ـلاحـظـة، فــالـجـديـر بـالـميـيـر الـمـالـيــســـيـة والـتــمـومــبـة الـعـــحـاســد الـمـــواعــقـالـمـتـعـلـق ب 07-23الـقـانـون رقـم 

أنـه لـم يـــــرد بــشـــكـــل جــامــع مــــانــــــع إلا مـن خـلال أجــزاء مـتـفـرقـة ضـمـن نـصـوصـه، ونـخـص فـي هــذا 
"الـمـحـاسـب الـعـمـومـي مـنـه؛ وبـاسـتـقـراء هــذه الـمــواد نـسـتـطـيـع الـقــول بـأن  24، 16، 15الإطـار الـمــواد 

الـعــون الـعـمـومـي الـمـعـيـن أو الـمـعـتـمـد مـن قـبـل الـوزيـر الـمـكـلـف بـالـمـالـيـة، الــذي يـتـولـى هـو ذلـك 
مـهـام أخـرى ب ـانـى جـات، إلـقـفـنـع الـرادات ودفـــل الإيـيـصـحـي تـل فـثـمـتـالـقـيــام بمـهـام رئـيـسـيـة ت

 ."تــداولــهــا...م و ـيـقـدات والـنـسـل والواـــظ الأمـفـة وحـراسـحتـتـعـلـق بـ

تــجــــدر بــنـا الإشـــــارة  ـاتـديــــــــــلـبـللـ الـمـمـنـوحـةة ـيــالـمــة الــصــرخــال ـذــيـفــنــت ةـألــسـمــا لـنــتــاق دراسـطــي نـوف 
، والـــذي شـاعـت تـسـمـيـتـه "ةـديـــــلـبـض الـبـا"قا كـان يـتـولاهـ يـومـمـعـب الـاسـحـمـال مـهـمـةبــدايـة إلى أن 

كـتـسـمـيـة مـأخـــوذة مـن الـنـصـوص الـقـانـونـيـة الـــواردة بـالـلـغـة  "Receveur Communal"آنـــــذاك بــ
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ثـم تـغـيـرت هــذه الـتـسـمـيـة فـي  ،19902ولــسـنـة  19671الـفـرنـسـيـة لاســيــمـا ضــمــن قـانـونـي الـبـلــــــــديـة لــســنـة 
عـلـى إثـر إجـــراء تـغـيـيـر هـيـكـلـي ضـمـن الـمـصـالـح الـخـارجـيـة لـلـخـزيـنـة بـمـوجـب الـمـرسـوم  2003سـنـة 

ــرة ما ، حــيـث اســتـحـدثـت بـمـوجـبـه لأول مـ20033يـنـايـر سـنـة  19الـمـؤرخ فـي  40-03الـتـنـفـيـذي رقـم 
كـمـحـاسـب  "أمـيـن خـزيـنـة الـبـلــــــديـة"، وتـبـعـا لــذلـك اسـتـحـدث مـعـه مـنـصـب 4يسمى بخـزائـن الـبـلــــــــديـات

يناير  19المؤرخ في  42-03عـمـومـي عـلـى مـسـتـوى الـبـلــــــديـة، وذلـك بـمـوجـب الـمـرسـوم الـتـنـفـيـذي رقـم 
"أمـيـن خـزيـنـة مـنـه الـفـقـرة الأولـى عـلـى أنـه:  54ـي هـذا الإطـار نـصـت الـمــادة ، وف20035سنة 

، وهـو الأمـر الـذي واكـبـه الـمـشـرع ضـمـن الـبـلــــــديـة هـو الـمـحـاسـب الـرئـيـسـي لـمـيـزانـيـة الـبـلــــــديـة"
 ، والـتـي جـاءت مـؤكـــدة عـلـىهـنــم 205بـالـبـلــــــــديـة فـي الـمــادة الـمـتـعـلـق  10-11أحــكـام الـقـانـــون رقـــم 

، ولـيــس م"ـيــظـنـتـلـا لـقـبـن طـيـعـي مـومـمــب عــاسـحـة مـديــــــلـبـة الـنـزيـــن خـيـام أمــهـــارس مـمـ"يه: ــأن
ـة الـجـديـدة الـمـتـعـلـقـة بـقـواعـد الـمـحـاسـبـة الـعـمـومـيـة هــذا فــــحـــســب، إذْ جـاءت الإصـلاحـات الـتـنـظـيـمـي

ذي ـيـفـنـتـوم الـرسـمـام الـكــأن أحـشـذا الـي هـه فـدتــا أكـو مــوهوالـتـسـيـيـر الـمـالـي هــي الأخــرى مـتـضـمـنـة ذلـك، 
، الــسـالـف الـذكــر، اسـتـنـاداً لـلـمــادة بـة الـعـمـومـيـةمـحــدد لـمـحـتـوى وكـيـفـيـات تـطبـيـق الـمـحاســال 90-24م ـرق
"يـكـتـسـب صـفـة الـمـحـاسـب الـعـمـومـي:...أمـــنـاء خـــزائــن مـنـه، والـتـي جـاء مـضـمـونـهـا كـمـا يـلـي:  07

ـة الـبـلــــــــديـة، فـإنـه مـن الـضـروري الإشـارة إلـى ؛ أمـــا بــخــصــوص كـيـفـيـة تـعــيـيـن أمـيـن خـزيـنالـبـلـــــــــديـات..."
 343-24أن هـذه الـعـمـلـيـة قـد أصـبـحـت فـي الـوقـت الـحـالـي تـخـضـع لأحــكـام الـمـرسـوم الـتـنـفـيـذي رقـم 

                                                             

1 - Article 272 du Ordonnance nº 67-24 portant code communal, référence précédâmes, 

stipule: « les fonctions de receveur communal sont exercées par un comptable public, 
nomme selon les dispositions vigueur ». 
2 - Article 172 du Loi nº 90-08 portant relative à la commune, référence précédâmes, stipule: 

« les fonctions de receveur communal sont exercées par un comptable public nommé à la 
réglementation en vigueur ».  

3
-91، الـمـعـدل والـمـتـمـم لـلـمـرسـوم الـتـنـفـيـذي رقـم 2003يـنـايـر سـنـة  19الـمـؤرخ فـي  40-03الـمـرسـوم الـتـنـفـيـذي رقـم  - 

، الـجـريـدة الـرسـمـيـة الـمـتـعـلـق بـتـنـظـيـم الـمـصـالـح الـخـارجـيـة لـلـخـزيـنـة، 1991مـايـو سـنـة  11الـمـؤرخ فـي  129
 .2003يـنـايـر سـنـة  22، الـصـادرة بـتـاريـخ 04لـلـجـمـهـوريـة الـجـزائـريـة، الـعــدد.

4
ـف الـمـصـالـح الـخـارجـيـة لـلـخـزيـنـة، تـحـت سـلـطـة "تـتـألمـن نـفـس الـمـرسـوم الـتـنـفـيـذي عـلـى أنـه:  02نـصـت الـمــادة  - 

 .الـمـديـر الـعـام لـلـمـحـاسـبـة، مـمـا يـأتـي:... خــزائــن الـبـلـــــــديـات..."
5
-91ـنـفـيـذي رقـم ، الـمـعـدل والـمـتـمـم لـلـمـرسـوم الـت2003يـنـايـر سـنـة  19الـمـؤرخ فـي  42-03الـمـرسـوم الـتـنـفـيـذي رقـم  - 

رف ـصـالـرون بـــا الآمـهـكـسـمـي يـتـة الـبـاسـحـمـراءات الـجلإدد ـحالمـ، 1991سـبـتـمـبـر سـنـة  07الـمـؤرخ فـي  313
، الـصـادرة بـتـاريـخ 04د.، الـجـريـدة الـرسـمـيـة لـلـجـمـهـوريـة الـجـزائـريـة، الـعــداـواهـتـحـا ومـهـاتـيـفـيـون وكـيـومـمـون العـبـاسـحـمـوال
 .2003يـنـايـر سـنـة  22
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كـون وزيـر الـمـالـيـة كـمـا أسـلـفـنـا ، حـيـث يـ1الـمـحــدد لـكـيـفـيـات تـعـيـيـن واعـتـمـاد الـمـحـاسـبـيـن الـعـمـومـيـيـن
 .2الـذكــر هـو الـشـخـص الـقـانـونـي الـمـخـول حـصـراً بـمـمـارسـة سـلـطـة تـعـيـيـن الـمـحـاسـبـيـن الـعـمـومـيـيـن

رئـيـس  نـيـب جـوهـر الاخـتـلاف مـار ـــهـظــي الإطـار الــمــفــاهــيـمـيذا ـــلال هــن خــه مـإنـه فـيـلـوع 
لأول الـمـجـلـس الـشـعـبـي الـبـلـــــدي بـصـفـتـه آمــــراً بالـصـــرف وأمــيــن خـزيـنـة الـبـلــــــــديـة، وذلـك فـي كـون أن ا

لـه ـــذي يـشــغــال بـالـمـنـصـب مـرتـبـطـةة ـيـلاحـصـي كـالـمـال الـجــمـي الـة فـه الإداريــاتــيـــلاحــارس صــمــي
أمـــيــن خــزيـــــنـة الـبـلـــــــديـة فــهـــو  ســـكـــى عـلــك عــ، وذلبــصــــفــــتـه مـــنــتــخــبــا ومــســـؤولا أول عـلـى رأس الـبـلــــــــديـة

م ــــي تـتـــة الـفــيـــوظـلبـا مــرتـــبـــطـة ةـــيـلـة أصـيـــلاحــصــك ـاً يـــومــمـــع ـاً بـــاســحـــممــوظــف يــمــارس مـهــامـه بـصــفــتـه 
 عــلـى مــســتـوى الـبـلـــــــــديـة أو الـبـلــــــــــــديـات الــمـكـلـف بـتـنـفـيـذ مــيـــزانـيـاتـهـا. اــهــيـــه فـنـيـيــعـت

 ـحـاســـب عـــمــومـــي:أمـيـن خـزيـنـة الـبـلـــــديـة كـم اتـالـتـزامـ ـــــ اـيـانـث  

ــلــيـة تـــنــفــــيــذ مــــيــــزانــــيــــة إن طــبــيـعــة الــــمــهــام الــمـــســـنــدة إلـى أمــــيـــن خـــــزيــنـة الــبـلــــــــديـة الـمـــتـعــلـقـة بــعــم 
 ــيـة الــمــمــنـوحـة، لـــيــســت مــجـــــرد تــحــــويـلات لـعــمــلــيـات مــالــيـة بــســيــطـةالـبـلــــــــــــديــة فـي إطــار الــرخــصـة الــمـال

ا هـــو لـتـلـك الإيـــــرادات الـمـأمــور بـتـحـصــيـلـهــا أو لـتـلـك الـنـفـقـات الـمـأمـور بـدفـعـهـا، فهي تـــرتـــــبــط كــمــ
هـــو  ـســبـة لـلآمـــر بـالــصــــرف عــلـى مــســتــوى الـبـلـــــــــديـة بـأطـــر مـنـهـجــيـة مـحــددة، الــهـــــدف مـــنـهـاالـــــشــأن بـالــن

ـس ـهِـلْ عـلـيـه إضـــفــاء نــــوع مـــن الــمــرونــة عـلـى الـــدور الـمـسـنـد إلـى أمـيـن خـزيـنـة الـبـلـــــــــديـة، الأمــر الـــذي يُ 
كـمـا سـنـرى ذلـك فـي  الـتـحـكـم فـي الـجـانـب الـمــحــاســبـي وفــي ذات الـوقــــت بـدوره الـرقـابـي الــذي يـتـطـلـب مـنـه

 حـيـنـه الـتـدقـيـق فـي تـلـك الـشـروط والإجــراءات الـقـانـونـيـة قـبـل قبول أي أمـــر صـادر إلـيـه مـن الآمـر
حــيـث تـتـمـثـل هـــذه الأطــر الـمـنـهـجـيـة فـي الـتـزامـه )أي أمـيـن خـزيـنـة الـبـلـــــــــديـة( بـمـسـك  بـالـصــرف،

خـاصـة بـه، بـالإضـافـة إلـى مـسـك مـخـتـلـف الـوثـائـق الـمـحـاسـبـيـة فـي إطـار مـا  ةـيـاتـيـزانـيـة مـبـاسـحـم
 .ة"ـامـعـة الـبـاسـحـمـ"اليـسـمـى بــ

كــمــا هــو الــشـأن بـالـنـسـبـة لـلآمــر بـالـصــرف عـلـى مـسـتـوى الـبـلـــــديـة : الـمـحـاسـبـة الـمـيـزانـيـاتـيـةأ ـــــ  
مـالـيـة الـمـمـنـوحـة يـخـضـع أمــيـن خـزيـنـة الـبـلـــــــــديـة هـو الآخـر فـي إطـار مـبـدأ سـنـويـة تـنـفــيـذ الـرخـصـة الـ

لمتمثلة لـلـبـلــــــــديـة، إلـى ذات الالـتـزامـات الـمـقــررة ضـمـن قـواعـد الـمـحـاسـبـة الـعـمـومـيـة والـتـسـيـيـر الـمـالـي، وا

                                                             

1
اد ـمـتـن واعـيـيـعـات تـيـفـيـكـدد لــحـمـال، 2024أكـتـوبـر سـنـة  14الـمـؤرخ فـي  343-24الـمـرسـوم الـتـنـفـيـذي رقـم  - 
أكـتـوبـر سـنـة  22، الـصـادرة بـتـاريـخ 71، الـعــدد.ةـير ـزائـجـة الـوريـهـمـجـلـة لـيـمـرسـدة الـريـجـال، نـيـيـومـمـعـن الـيـبـاسـحـمـال

2024. 
2
 مـن نـفـس الـمـرسـوم الـتـنـفـيـذي. 04الـمــادة  - 
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ــدف كـمـا ، تـه"مـحـاسـبـة مـيـزانـيـاتـيـة" أسـاسـا فـي ذلـك الجانب الـمـحـاسـبـي الــذي يـرتـكـز عـلـى مـسـك
لـــنــفــــقــات، طـــــبــقـــا أسـلـفـنـا الـذكــــر إلى تـســجــيــل عــمــلــيــات تـــنــفـــيــذ مـــيــزانــيـة الــبــلـــــــديـة لـلإيــــــرادات وا

ــكِــنْ 1لـــمـــدونــة الــمــيــزانــيـة ـنـة الــبــلـــــــديـة مـن مـتـابـعـة الـعـمــلـــيـات الــمــالـــيـة أمــــيـــن خـــزيـ ، وهـــو مـــــا يُـــم 
، وذلـك مـن 2الــمــنـجــزة وغــيـر الــمــنـجـزة ضــمـــن كـل بــــاب مـن أبـــواب الـمـيـزانـيـة )الإيـــرادات والـنـفـقـات معا(

ـد الـقـيـام بـتـحـصـيـل أي إيــــراد أو دفـع أي نـفـقـة فـي إطـار مـــبـدأ خــلال الالـتــزام بتـسـجـيـل هــذه الـعـمـلـيـات عـن
؛ الأمــر الــذي يـسـمـح لـه فـيـمـا بـعـد مـن الـوقـوف والاطـلاع عـلـى وضـعـيـات 3مـحـاسـبـة الـصـنـدوق

قـات الـمـدفـوعـة، وكـــذا وضـــعـــيـة إيـــــــرادات ونــفــقــات مـيـزانـيـاتـيـة مـخـتـلـفـة تـتـعـلـق بـالإيــــرادات الـمـحـصـلـة والـنـفـ
 .4الـحـسـابـات الـخـاصـة لـلـخــزيـنـة، بـالإضــافـة إلـى مـعـرفـة وضـعـيـة الـرصـيـد الـمـيـزانـيـاتـي

  ب ـــــ الـمـحـاسـبـة الـعـامـة: 

بـة نـــظـام مـعـلـومـاتـي أكــثـــر مـــن ضـــروري ضـــمــــن دوالـيـب الـتـسـيـيـر تـعــتــبـر الــمــحــاســبـة الــعـامـة بـمـثـا 
، والـتـي تـصــبـح 5الإداري، نـظــراً لارتـبـاطـهـا بـمـبـدأ هــام يـتـمـثـل فـي تـلـك الـحـــقـــوق والالــتــزامـات الـمــثــبــتـة

قـهـا عــــبـارة عـــن ديــون، وهــــذه الأخــيـــرة لـيـســت كــأي ديـــون عـــاديـة طـالـمـا أن بـمـجــرد حــلــول مـيـعـاد اسـتـحـقـا
ــن أحــد أطــرافـهـا شـخـصـاً مـعـنـويــاً عـامـاً، وذلـك بـغـض الـنـظــر عــن مـركـزه الـقـانـونـي فــي إطـــار الــــــــديـــ

أم مــديـنـاً؛ مــن هـــنـا كــان لابـــد مــن وجـــود نــــــظـام مــعــلــومــاتـي يــتــمــثـل فـي مـسـك  الـــــنــاشـــــئ، دائــنــاً 
تـضـمـن تــسـجــيـل كـل الـعـمـلـيـات الـمـحـاسـبـيـة نـتـيـجـة الـحـركـات الــتـي تـــطـــرأ عــلـى أمـــــوال  "مــحــاســبــة عـــامـة"

، وهـو الـــدور الـذي يـضـطـلـع بـه حــصـــــــريـــاً عـلـى مــسـتـوى 6ـهـــيــئـات الـعـمـومــيـة دون اسـتـثـنـاءجميع الـ
ـيـن ن الـعــمــومــيالـبـلــــــــــديـات فـي إطـار الـرخـصـة الـمـالـيـة الـمـمـنـوحـة لـهـا أمــنـاء خــزائــنهـا بـصـفــتـهـم الــمـحـاســبـيـ

 مـن خـلال ضـبـط كـل الـعـمـلـيـات وتـسـجـيـلـهـا لاسـيـمـا عـــنـدمـا يـتـعـلـق الأمـر بمـمـتـلـكـات هـذه الـبـلــــــــديـات
ــن ، ومـن أجــل تـسـهـيـل هـــذه الـمـهـمـة يـعـتـمـد أمــنـاء خــزائ7وكــذا وضـعـيـتـهـا الـمـالـيـة والـنــتـائـج الـمـحـقـقـة

                                                             

1
الـمـحــدد لـمـحـتـوى وكـيـفـيـات ، 2024فـبـرايـر سـنـة  22الـمـؤرخ فـي  90-24مـن الـمـرسـوم الـتـنـفـيـذي رقـم  08الـمـــادة  - 

 ، الـسـابـق الإشــارة إلـيـه.لـمـحاسـبـة الـعـمـومـيـةتـطبـيـق ا
2
 مـن نـفـس الـمــرســوم الـتـنـفــيـــذي. 21الـمــادة  - 

3
 مـن نـفـس الـمــرســوم الـتـنـفــيـــذي. 22الـمــادة  - 

4
 نـفـس الـمــرســوم الـتـنـفــيـــذي. مـن 30الـمــادة  - 

5
 الـمــرســوم الـتـنـفــيـــذي.مـن نـفـس  35الـمــادة  - 

6
 .س الـمــرســوم الـتـنـفــيـــذيمـن نـفـالـفـقـرة الـثـانـيـة  34الـمــادة  - 

7
 مـن نـفـس الـمــرســوم الـتـنـفــيـــذي.الـفـقـرة الأولــى  34الـمــادة  - 
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، "الــدفـتــر الـيـومــي"( دفـــــاتــــر وهـــي، 04الـبـلــــــــــديـات فـي مـــــســك الــمــحــاســبـة الــعــامــة عــلــى أربـــعـــة )
 ."اتــــابـــســـحـــلـام لــعـــزان الـــيــــمـــال"و  "رالـدفــتـر الـكـــبـيـ"، إلــى جـانــب "الـدفــاتــر الـمـسـاعــدة"و

 يـانـثـب الـلـطـمـال

 ةـديــــــلـبـات الـقـفـنو  راداتـــذ إيـيـفـنـات تـيـلـمـع

ة ـيـالـمـة الـصـرخـال عـمـلـيـات الإيـــرادات والـنـفـقـات الـمـزمـع إنـجــازهـا فـي إطـار ذـيـفـنـت تـعـتـبـر مـسـألـة 
تـِب ـة لـلأثـر الـمـالـي، أي  ــــمـــلًا إداريـــاً مــصــــدره هــو تـلـك الــتــصــرفــات الــقــانـونــيـةالـمـمـنـوحـة لـلـبـلـــــــديـات عــ الـمُـر 

 لـفـائـــدة شـخـص مـعـيـن، فـإمـا أن يـكـون هــذا الـحـــــــق لــصــالـــح هــــذه الــبــلـــــــــديـات أو عـلـى "حــق مــالـي"وجــود 
خـــذ صـاحــب عـاتـقـهـا لـفـائـــدة الـغــيـر صـاحـب الـحــق، وهـــو مــا يــســتــتـــبـع فـي كــلـــتــا الـحـالــتــيـن ضـــرورة أن يـأ

ـذا الـحـــق الــمـالـي الــنـاشـئ الـحــق حــــقــه، طـالــمــا تــــقـــــرر لــه ذلــك بــــقــــوة الـقـانـــون؛ غــــيـــر أن خـــصـــوصــيــة هــ
مـــديـــنــاً هــــو شــخــص مــعـــنـوي عـــام )الـبـلــــــــديـة(، جـعـلـت مـنـه  دائـــنـــاً كــان أم نـظــراً لـكــون أن أحـد الـطـرفــــيــن

ــلـك الإجـــراءات الـتـي  دومــاً ذا طـبـيـعـة قـانـونـيـة مـتـمـيـزة يـخـضـع إلـى ضــوابـط خــاصـة بـه، تـتـمـثـل فـي ت
الـمـتـعـلـق بـقـواعـد الـمـحـاسـبـة  07-23أفــــــردهـــا لـه الــمـــشـــرع الـجـــزائــري ضـــمــن أحــــكـام الـقـانــون رقـم 

ـــبــاب الــثــانـي مـنـه الـــــوارد بـعـــنـوان الـعـمـومـيـة والـتـسـيـيـر الـمـالـي، الـسـابـق الإشــارة إلـيـه، وذلـك فـي ال
ك الإجـــــراءات ، أيـــــــن نـــجـــــدهـــا مـــقـــســـمــة إلــى فــصــلــيـن؛ يــتــعـــلــق الـــفــــصـــل الأول مـــــنـهــا بــتــلـ"الـــعـــمـــلــــيــات"

، أمــا بـالـنـسـبـة لـلـفـصـل الـــثــانـي فــهــو )الــفــرع الأول(ات إيــــرادات الـبـلــــــديـة الــضــروريـة لــتــنـفــيـذ عــمـلـيـ
 .)الـــفــرع الــثــانـي(يـتـعـلـق بـالإجــــراءات الـلازمـــة لـتـنــفــيـذ عـــمـــلــيـات نــفــقـات الـبـلــــــــديـة 

 رع الأولـــفــال

 ةـديـــــلـبـرادات الـــــذ إيــيــفــنــت اتــيــلــمــع

ـــــــديـة هــــي تـلـك تـجـدر بــنـا الإشــارة فـي الــبــدايــة إلـى أن الــمــقــصــــود بــعـــمـــلــيـات تــنــفـــيــذ إيــــــــرادات الـبـلـ 
وال الــعــمــومــيــة؛ فــإذا كـانــت مـرحـلـة تـحـضـيـر مـشـروع الــخــطــوات الإجـرائـيـة الـلازمـة لـتـــحــصــيـل الأمــــ

صـد الـتـــقــــديـــرات الــمـالــيـة مــيــزانـيـة الــبــلــــــــديـة ـــــ كــمـا أســلــفــنـا الـــذكــر ـــــ تـأخـذ بـعــيـن الاعــتـبـار الأولــويـة فـي ر 
، فـإن ات"ــقــفــنــدد الــــحـرادات تــــــ"الإيرادات مــن مـنـطـلـق الـنـظـريـة الـقـائـمـة عـلـى مـبـدأ الــخـاصـة بـالإيـــــــــ

هــي الأخـــــرى مـرحـلـة تـنـفـيـذ مـيـزانـيـة الـبـلــــــــديـة فـي إطـار الـرخـصـة الـمـالـيـة الـمـمـنـوحـة لـهـا، لابـــد وأن تــأخـــذ 
 ـعـمـومــي.ــويـة ذاتـهـا، وهـــو الـــدور الــذي يــقـــوم بــه حـــصــــراً كــل مــــن الآمــــر بـالــــصــــرف والــمــحـاســب الــالأولـ

 فـي الـقـيـام رفـصـالـب آمــــراً اره ـبـتــاعـدي بـــــلـبـي الـبـعـشـس الـلـجـمـس الـيـرئوبـنـاءً عـلـى ذلـك، يـشـرع  
ـهِـد ة لـتـحـصـيـل الإيــــرادات  ، بـيـنـمـا )أولا(بـمـهـام الـمــرحـلـة الإداريــة، الـمـتـضـمـنـة لأولـى الإجـــــراءات الـمُـم 
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والــذي يــنـدرج فــي إطــار يـضــطـلـع أمـــــيـن خــزيـــنـة الـبـلـــــــديـة بـاعــتــبـاره مـحـاسـبـاً عـمـومـــيــاً بــالـــشـــق الـمــتــبـقـي، 
 .)ثــانــيــا(الـمــتــضــمـــنـة لآخـــر إجـــراء مـن إجـــــراءات الـتـحـصـيـل  مــا يـــصــطــلـح عـلـيـه بـالـمــرحــلـة الـمـحـاسـبـيـة

 ة:ــة الإداريـلــرحـمـال ـــــ أولا 

مـخـتـلـــف عــمــلــيـات إيـــــــــرادات الـبـلـــــــديـة أهــــمـــيـة بـالـغـة،  ذـيـفـنـتة بـالـمـتـعـلـقـ ةـة الإداريـلــرحــمـالتـكـتـسـي   
صــلاحــيـة الـتـصـرف لـمـبـاشـرة  رفـــصـــالـب آمــــــــراً  ــصــفــتـهدي بـــــلـبـي الـبــعــشـس الـلـجـمـس الـيـرئكـونـهـا تـخـــول لـ
الـضـروريـة لـلـحـصـول عـلـى الأمــوال الــمـرخـص لـه بـتـحـصـيـلـهـا في إطار الـرخـصـة الـمـالـيـة أولـى الـخـطـوات 

الضـوابـط الإجــرائـيـة  الـمـمـنـوحـة؛ وهـي الـمـهـمـة الـتـي لابـد كـقـاعـدة عـامـة أن تــراعـى فـيـهـا تـسـلـسـلـيـاً تـلـك
الـمـتـعــلــق بــقــواعــــد الــمــحــاســبـة الـعـمـومــيـة  07-23الـصـــدد أحــــــكـام الــقـانـــون رقــم الـتـي تـضـمـنـتـهـا فـي هـذا 

راء ـــــإجـه يـلثـم يـ، كـأول إجــراء "اتـبـــــالإث" كـل مـن والـتـسـيـيـر الـمـالـي، الـسـالـف الـذكــر، والـمـتـمـثـلـة فـي
 ."بـالإيــــــــــرادر ـــــمالأ"ـمــرحـــلـة الإداريـة بـآخـــر إجـــراء ألا وهـــو ال، لـتـخـــتـتـم "ةـيـــفــصــتــال"

ويـعـد الـمـدخـل الـرئـيـسـي لـبـاقـي الإجـــراءات الـلاحـقـة الـتـي تـتـطـلـبـهـا الـمـرحـلـة  ات:ـبــــالإث أ ـــــ 
؛ ومـن الـمـنـاسـب الإشــارة إلـى أن إثـــبــات الإيــــــــراد 1تـكـريـس حــق الــدائـن الـعـمـومـيالإداريـة، إذْ بـمـوجـبـه يـتـم 

كـإجــراء ضــروري فـي نـطاق تـنـفـيـذ مـخـرجـات الـرخـصـة الـمـالـيـة الـمـمـنـوحـة يـسـتـلـزم مـن الآمـر بـالـصـرف 
ـيـن، أولاهــمــا الــتــحــقــق مــن الـواقـعـة الــمــنــشــئـة لـلــحـــق الــمــالــي )الــــديــن(، أخـذ بـعـيـن الاعـتـبـار أمـريـن أسـاسـي

أما بـالـنـسـبـة لـلأمـر الـثـانـي فـيـتـمـثـل فـي إلـزامـيـة تـكـريـــس هـــذا الـحـق طـبـقـاً لـلأحـكـام الـتـشـريـعـيـة 
؛ وبـإسـقــاط هــذا الـمـعـنـى عـلـى تـلـك الـحـقـوق الـمـالـيـة 2هـا الـعـمـل فـي هـذا الـشـأنوالـتـنـظـيـمـيـة الـجـاري ب

الـنـاجـمـة عــن مـخـتـلـف الــرخــص الـعـقـاريـة الـتـي تـمـنـحـهـا الـبـلــــــديـة، ولـتـكــن فـي هــذا الــصــدد شـهـادة 
فـإن الـواقـعـة الـمـنـشـئـة لـلـحـق الـمـالـي تـــتــمــثــل فــي ذلـك الــمــلــف الــــذي يُــــــــودِعُـهُ  الـمـطـابـقـة مِـث ـالًا عـلـى ذلـك،

عـلـى مـسـتـوى الـمـصـالـح الإداريـة لـلـبـلــــــديـة مـن أجــل طـلـب الـحـصـول عـلـى شـهـادة  أحــد الأشـخـاص
مــن  55ــســـبـة لــتـــكـــريـــس هـــــذا الــحــــق، فــــإنـه يــجـــــب أن يــــتــم طــــبـــقـــاً لأحـــــــكــام الـمــادة الـمـطـابـقـة، أمــــا بـالـــنـ

ة ـن قـانــون الــمـالــيـة لـسـنـــمــتـضــ، الـمـ2024ــنـة ـنـوفــمــبـر س 24ي ــؤرخ فــمــالـ 08-24ـم ــــون رقــانـقــالـ
 ، الـسـابـق الإشــارة إلـيـه. 2025

                                                             

، الـسـابـق اعــــد الــمــحــاســبـة الـعـمـومــيـة والـتـسـيـيـر الـمـالـيالـمـتـعــلــق بــقــو  07-23الــقـانـــون رقــم  مـن 39الـمــادة  -1
 الإشــارة إلـيـه.

 .63، ص.2003، دار الـــهــــــــدى، عــــيــن مــلــيــلــة، الــجــــزائــــــر، الــــمـــحـــاســـــبـــة الـــعــــمـــومــــيـــةي، ــعــســد مـــمـــحـــم -2
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 07-23م ـون رقـانـقـن الـم 40 ادةــمـلا اســتـنـاداً إلـى نـصة ـيـفـصـتـال إجــراء حـمـسيـ ة:ـيـفـصـتــــــ ال ب 
الــمـالـي غ ـلــبــمــد الــديــــحـتـب والـتـسـيـيـر الـمـالـي، الـسـالـف الـذكـر، ةـيـومـمـعـة الـبـاسـحـمـالـقـواعـد ق بـلـعـتـمـال

تـحــــديــداً دقــــيــقــاً دون زيــــادة أو نــــقــــــصــان، ولــــتـــكـــن الإيـــــرادات  يـومـمـعـن الــدائـــدة الـــــائـفـللـلـــديـن الـمـسـتـحـق 
يـة الـمـمــنـوحـة لـلـبـلـــــــــديـة مِــث ـالًا عــلى ذلـك، الـجـبـائـيـة الـمـرخـص بـتـحـصـيـلـهـا فـي إطـار الـرخـصـة الـمـالـ

ن ـــان أم ضـــريـــبـة عــحــــيـث يــتـم فـي هــــــذه الـــحــالـة إجــــــراء الــتــصــفــــيـة لـلإيـــــــــــراد الــجـــــبــائـي رســــمــاً ك
كــمـا هـي مــحـــددة فـي الـتـشـريـع  بـه ةـاصـخـة الـفـريـعـتـة أو الـبـسـنـق الـيـبـطـتـب ــلـــغـهبــد مــديـــحــق تــريـــط

؛ ومــن الـضــروري الـتـنـويـه فـي هـذا الـصــدد إلـى مـسـألـة فـي غـايـة الأهـمـيـة 1والــتــنـظــيـم الـجــاري بـه الـــعــــمــــــل
لإثــبـات والـتـصـفـيـة، فـإذا كـانـا مـن حـيـث الـمـبـدأ يـــتـم إجــراؤهـــمـا مـن طــــرف الآمـر تـتـعـلـق بـمـبـاشـرة إجـرائـي ا

يـام بـالـصـرف وتـحــت مـسـؤولـيـتـه، إلا أنـه فـي بـعـض الأحــيـان قــد تـقـــتضـي خـصـوصـيـة طــبــيـعـة الإيـــــــــــراد قـــ
ــريـن بـهـذه الـمـهـمـة، كـمـا لــو تـعـلـق الأمـر بـالإيــرادات الـجـبـائـيـة، حـيـث يـتـم إجـراء أعــــوان عـمـومـيـيـن آخـ

إثـبـاتـهـا وتـصـفـيـتـهـا مـن طـرف مــــصـالـح إدارة الـضـــرائـب، ونــفــس الــشـيء يـنـطـبـق بـالـنـسـبـة لـلإيــــرادات 
كـام والـقـــرارات الـقـضـائـيـة إذْ هـي الأخــرى تـتـم إجــراءات إثــبـاتـهـا وتـصـفـيـتـهـا مـن الـتـي يـكــون مـصـدرهـا الأحـــ
 .2طـــرف الـجـهـات الـقـضـائـيـة

يـتـمـثـل هـذا الإجــراء فـي نــطـاق تـنـفـيـذ عـمـلـيـات إيــــرادات الـبـلـــــديـة  :لإيــــــــراداـر بـــمالأ ــــج  
 آمــــــــراً  ــصــفــتـهدي بــــــلـبـي الـبـــعــشــس الـلـجـمـس الـــيـــرئمـرخـص بـتـحـصــيـلـهـا، فـي ذلـك الـسـنـد الــذي يُــصْـــدِرُه ـالـ
نــدمـا يـتـعـلـق الأمـر بـتـلـك الـــديـون إلـى أمـــيــن خــزيــنـة الـبـلـــــــديـة بـاعـــتــبـاره مــحــاســبـاً عـــمــومـــيــاً، عــ رفـــصـــالـب

 ، فـهـو بـــذلـك )أي هــذا الـسـنـد( بــمــثـابـة أمـــر بـالـتـحـصـيـل. 3الـمـثـبـتـة والـمـصـفـاة لـصــالـح الـبـلــــــــديـة

 ة:ـيـبـاسـحـمـة الـلـرحـمـال ــــ اـيـانـث 

 الـسـالـفـة الـذكــر الـمـتـعـلـقـة مـسـتـوى الـبـلــــــديـة لـلإجــراءاتإتــمـام الآمـر بـالـصـرف عـلـى د ـعـب 
قـد انــتـهــت، لـــتــبـدأ  ةـة الإداريـلــرحــمــال الـبـلـــــديـة، يـمـكــن الــقــول أن بـالإيــــرادات الـمـرخـص بـتـحـصــيـلـهـا لـفـائــدة

الـصــادر إلـــيـه  "الأمــــر بـالإيـــــــراد"ة ـديـــــــلـبـة الـنـزيــن خــيـــأم، وذلـك بــمـجـــرد تــلــقـي ةـيـبـاسـحــمــة الـلــرحـمـال بـذلـك
مــلــيـة ـآخـــــر عــمـن طـــرف الآمـــــر بـالــــصـــرف عـلـى مـسـتـوى الـبـلــــــديـة، حـــــيـث يــعــتـــبـــر إجـــــــــراء الـتـحـصـيـل ك

                                                             

 .63الـسـابـق، ص.ع ـرجـمـال،الــــمـــحـــاســـــبـــة الـــعــــمـــومــــيـــةي، ــعــســد مـــمـــحـــم -1
 .64-63، ص.نـفـســهع ـرجـمـال -2
، والـتـسـيـيـر الـمـالـي الـمـتـعــلــق بــقــواعــــد الــمــحــاســبـة الـعـمـومــيـة 07-23الــقـانـــون رقــم مـن  41نـصـت الـمــادة  -3

مـن هـذا الـقـانـون، يـكـون كـل ديـن مـصـفـى  50"بـغـض الـنـظـر عـن أحــكـام الـمــادة الـسـابـق الإشــارة إلـيـه، عـلـى أنـه: 
 .مـوضـوع أمــر بالإيــراد صــادر عـن الآمـر بـالـصــرف الـمـعـنـي"
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 راءـــــــــــإب ــــب عـــــنــهلـــتــحــصــيـل الإيــــراد أو الإيـــــــــــــرادات الـمـرخـــــص بــتــحــصــــــيـــلـهــــا، وهــــو مــا يــــــتــرتـ
 .1ةــديـــــــــــــلـبـال عــلــى عــاتـق رــيــــغــلالــتـي هــي لـ ونــــــديالــــــ

تي ــحصيل الـتــدات الـنـسـل بـفـكـتالــل ـبـق فــي هــذا الإطــار ةـديــــــلـبـة الـنـزيـن خـيـأم يــرتـكـز دور 
ر ــــــن أن الآمـــــد مـــــأكــــتـــالوذلـك مــن خــلال ا، ـهـتــيــرعــة شـبـراقــــمفــي  رفـــصـــالـر بــرف الآمــن طـا مــاهــقــلـــتـــي
ص ـيـرخـتـــذا الـــــــأن ه؛ ومـن الــضــروري الإشــــارة إلــى راداتــــــــل الإيـيــصـحـتـا بــونــانـه قــص لــرخــرف مــــصـــالـب

ة ـبـاسـحـمـالـــقـــواعـد ق بـلـعـتـمـال 07-23م ـون رقـــانـقـي الـواردة فــــام الــكـــك الأحـلــى تـلـر عـصـتـقـلا ي
نالـسـابـق الإشــــــارة إلــيــه، ، والـتـسـيـيـر الـمـالـي ةـيـومـمـعـال  ذات الـصـلـة رىـــن الأخـيـوانـقـل الـمـشـا يـمــوا 
ن ـيـإن أمـة، فـيـائـبـجـرادات الــــــال الإيــثــمـل الـيـبـى سـلـا عـذنــــــإذا أخـه، فـلـيـصـحـراد تــمُ ـــراد الـــــــــــة الإيـعـيـــبـطبـ
ـة الـتـي يـونـانـقـالـتـلـك الـنـصــوص ادا لـنـتـــا اسـهـتـيــرعــدى شــن مــق مــقــحــتــالبـ ـطـالـبة مُ ـديــــــــلــبـة الـنــزيـــخ

ة ـبـراقـا مـضـل أيـمـشـيـة لـديـــــــلـبـة الـنـزيــن خـيـد دور أمـتـمـا يـمـ؛ ك(ةـيـالـمـن الـيـوانـق)الـجـبـائـيـة و  تــؤطــرهــا
ر ـق الأمـلـعـتيـ لاسـيـمـا عـنــدمـال، ـيـصـحـتـر الــلى أوامـأن عـشـذا الــي هـرأ فــطــد تــي قـتـلات الـديـــعـتـال
دى ـن مــق مـــقـــــحـــتـــــالـبالــحالات  مـثـل هــذهي ـب فــالـطـو مُ ـهـفلـــذلـك ، ةً ـيـلــا كـهــائـغــإلـا أو بـهـغـالـبـض مـيـفـخـتـب

 ات.اءــغــــالإلو  ــــاتضـيـفـخـتـال هــذه ةــحــص

رف ـصـالـر بــن الآممــ إلــيـه ادرةــصـل الـيـصـحـتـر الــــبأن أوام ةـديــــــلـبـة الـنـزيـن خـيـد أمــأكـتـد ـبع 
 الــواردة ضـمـن امــكــحمـنـهـا تـلـك الأا ـمـيـلاسفـي هــذا الــشــأن، ا ـهـول بـمـعـمـلا ـتـنـظـيـمـاتن والـيـوانـقـلـقة لـابـطـم
الـمـتـعـلـق بــــقـــواعــــد الـمـحـاسـبـة الـعـمـومـيـة والـتـسـيـيـر الـمـالـي،  07-23م ـون رقـانـقـن الـم 26ادة ــمـال

ه ـدتــا أكـــو مــ، وهطـبـقـا لـلأمـــــر الـــصــادر إلــيــه لـيـصـحـتـية الـلـمـعـة بـالــحــذه الـــي هــف يــشــرع، الـسـالـف الــذكر
لآجــال دفـع الـنـفـقـات وكـيـفـيـات  ةالـمـحــدد 358-24م ـذي رقـيـفـنـتـوم الــرسـمـام الـكــــأح الـصــــددذا ــي هـف

د ـعـ"به: ـى أنـلـه عـنـم 10ادة ــمـت الـصـث نـيـ، ح2يـم الـمـنـعـدمـةتـحـصـيـل الإيــرادات وشـروط قـبـول الـقـ
ب ـاسـحـمـوم الـقـي، ...07-23م ـون رقـانـقـمن ال 26ادة ـمـي الـددة فــحـمـات الـزامـتـالالـام بـيـقـال
 .رف"ــــــــــصـالــرون بـــا الآمـدرهـصـي يـتـرادات الــــالإيـر أوامـب هـاتـابـتـي كـل فـفـكـتـالـب الـمـخـتـص يـومـمـعـال

                                                             

، الـمـتـعــلــق بــقــواعــــد الــمــحــاســبـة الـعـمـومــيـة والـتـسـيـيـر الـمـالـي 07-23ـون رقــم الــقـانــمـن  43نـصـت الـمــادة  -1
 ."الـتـحـصـيـل هــو الإجــــراء الــذي يـتـم بـمـوجـبـه إبــــــــراء الـــديــن الـــعـــمـــومــــي "عـلـى أنـه:  ،الـسـابـق الإشــارة إلـيـه

2
الـمـحــدد لآجــال دفـع الـنـفـقـات وكـيـفـيـات  ،2024ة ـنـسنـوفـمـبـر  07ي ـؤرخ فـمـال 358-24م ـذي رقـيـفـنـتـوم الـرسـمـال - 

 .74دد.ـعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـلـة لـيـمـرسـدة الـريـجـ، التـحـصـيـل الإيــرادات وشـروط قـبـول الـقـيـم الـمـنـعـدمـة
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وم ـرسـمـالضـمـن   1ددةــحـــمـال الجــــلآ، الـيـصـحـتـة الـيـلـمـع فـي ةـديـــــلـبـة الـنـزيـن خـيـأم يـــراعـي 
وط قـبـول الـقـيـم الـمـحــدد لآجــال دفـع الـنـفـقـات وكـيـفـيـات تـحـصـيـل الإيــرادات وشـر  358-24م ـذي رقـيـفـنـتـال

ة ـايـنــعــذل الــــــبكـمـا يـتـعـيـن عـلـيـه م، ــهـيــلـة عـقـحـتـسـمـون الـــديــع الـــدفـن بـيـنيـدـمـار الــعــإشبـك ـ، وذل2 الـمـنـعـدمـة
 اعـبــــإتـة، بـيـصـخـشـية والــالـمـه الـتـيـؤولــسـام مـيــــة قـلــائـــت طــــحــة تـيــونــانـقـراءات الــــــل الإجــاذ كـــخــة واتـــلازمــال

ري ـبـجـل الـيـصـحـتـرق الــط وفــي حـــالـة عــدم إمــكـانيـة ذلـك الـلـــجـــوء إلــى ،وديـــل الـيـصـحـتـرق الــــط أولا
 .4هـــنــــم 59ادة ــــــمـص الـنـل اســــــــــتـــــنــــاداً ، 20063ة ـنـســة لـيـــلاـمــون الــــانـــام قــكــــــــب أحــــوجـــمــــه بــة لـــوحـنـمـمـال

 لــثــانــيرع اــــفـــال 

 ةـديــــــلـبـات الـقـفـذ نـيــفـنـات تـيــلـمــع

طـة إجـــراءاتــهــا الـتـسـلـسـلـيـة إذا كـانـت عـمـلـيـات تـنـفـيـذ الإيـــــــرادات الـمـرخـص بـتـحـصـيـلـهـا تـــؤدي بـواســ 
عـمـلــيـات تـنـفـيـذ الــنــفــقــات  الـــســالــفـــة الـــــذكـــر، إلــى دخــــول الأمـــــوال إلـــى خـــــزيــنـة الـبـلـــــــديـة، فــإن

وهــي الـعـمـلــيـات الــتـي تـــتــم هـي ، ـتـهـانـزيــــخن ـم الـبـلــــــديـة والـــــأم الـــــمـرخـص بـإنــــفــاقــهـا تـــــــؤدي إلــــى خـــــروج
ي ـبـعـشـس الـلـجــمــس الـــيــــرئ يــخــتــص بــهـــاة ـــــة إداريـلــــرحــــن، مـيــتـيــاســــن أسـيــتـــلـــرحـــق مـــوف الأخـــــــرى

ع ـلـطـضـة يـيـبــاســحـة مــلــــرحــــ، وم)أولا(ة ــديــــــــــلــبــوى الــتــســــى مـلــرف عــــصـــالـب آمـــــــــراً اره ــبـــتـــــــاعــدي بــــــلـبـال
 .ا(ــيــانـ)ث ــاً ـيـــومـــمــــــع ـــاً بـــــاســـحــــــاره مـــبـــــتــــاعــة بــديــــــــــــلـبـة الـنــــزيـــــن خــيــــأم اـهــب

 ة:ـلة الإداريــرحـــمــال ــــــ أولا 

ق ـلـعـتـمـال ـقـســمي الـة فـديـــــلـبـلالـمـمـنـوحة لـة ـيـالـمـة الـصـرخـذ الـيـفـنـتـة بـاصـخـة الـة الإداريـلــرحـمـالتـتـم  
  07-23م ــــون رقــانــقـــالمـنـتهـا فـي هــذا الــشـأن أحــــــكـام تـضـ ة،ـيــاســـة أسـيـرائــــات إجـيــلـمـلاث عـثبــ اتـقـفـنـالـب

هــذا الـمـتـعـلـق بـقـواعـد الـمـحـاسـبـة الـعـمـومـيـة والـتـسـيـيـر الـمـالـي، الــسـالـف الـذكــــر، وهــو مــا أكـــدتـه فــي 

                                                             

1
، الـسـابـق الـمـحـاسـبـة الـعـمـومـيـة والـتـسـيـيـر الـمـالـيقـواعـد ـمـتـعـلـق بـال 07-23م ـون رقـانـقـن الـم 28ادة ــمـال ـتصنـ - 

ى ـلـب عـجـيأعـــلاه،  27و  26بـعـد الـتـأكـد مـن اسـتـيـفـاء الشـروط الــواردة فـي الـمـادتـيـن ": أنـهى ـلـع الإشــارة إلـيـه،
 .م"ـيــظـنـتـق الـريـن طـددة عــحـمـال الــالآج ـة فـيقـفـنـال ـتـحـصـيـل الإيـــراد أو بـدفـعوم بـقـأن ي يـومـمـعـب الـاسـحـمـال

2
الـمـحــدد  ،2024ة ـنـسنـوفـمـبـر  07ي ـؤرخ فـمـال 358-24م ـذي رقـيـفـنـتـوم الـرسـمـن الـم 14و  12و  11واد ــمـال - 

 .، الـسـابـق الإشــارة إلـيـهع الـنـفـقـات وكـيـفـيـات تـحـصـيـل الإيــرادات وشـروط قـبـول الـقـيـم الـمـنـعـدمـةلآجــال دفـ
3
 .23، ص.الإشــــارة إلــيـه قـابـسـال، 2006ة ـنـسـة لـيـالـمـون الـــانـن قـمـضـتـمـال 16-05م ـون رقـانـقـال - 

4
ي ـضـابـقـدة لـنـسـمـري الـسـقـل الـيـصـحـتـات الـيـلاحـح صـنـمـ"ته: ـى أنـلـع ونـانـقـالفـس مـن نـ 59ادة ـــمـال نـصـت - 
 .ن..."ـيـديـــلـبـة الـنـزيـخـاء الـنــرة لأمـاشـبـمـب الـرائـضـون الـانـن قـم 395ى ـإل 392واد ـمـام الـكــى أحـضـتـقـمـب بـرائـضـال
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قـبـل أن يـتـم دفـع الـنـفـقـات، "ه: ـى أنـلـت عـصـن والـتـي، مـنـه ضـمـن فـقـرتـهـا الأولـى 55ادة ــمـالالـصــدد 
 ."بـشـأنـهـا والاتحـــر ـريـحـأو ت ـهـارفـصـر بـلأموا ـتـهـايـفـصـتو  بـهـا زامــتـالاليـتـم 

راء ــــــــــــــــــإج ـازهـا،الـمـرخـص بـإنـجــ اتـقـفـنـذ الـيـفـنـات تـيـلـمـن عـة مـيـلـمـل أول عـمـشـك، تـى ذلـلـاءً عـنــــوب 
ر ــــــــالأم ومــن ثــم إصــــــدار، كــمـرحــــــلـة ثـــانــــيـة ةـيـــــفــــــصــتـــــراء الــــــــإج وبــــــعــــــــــــدهـــــــا، كـمـرحــلـة أولــى زامــــتـــــــالال
 الـتـي هــي مـن صــمــيــم ةــة الإداريــلــرحــمـــال، وهــي كــلــهـا تـنـدرج فــي إطـــار ةر ــيــــأخكــمــرحـــلــة رف ــــصـــالــب

 ة.ــديـــــــــــلــبـوى الـــتــســــى مـلــرف عــــصـــالـر بــــالآماخـتـصــاص 

ات ـيـلـمـن عـة مـيـلـمـه أي عـيـلـع تـسـتـنـد ذيـــاس الــر الأسـجــح بـشـكـل عـــام بـمـثـابـةد ـعـي زام:ــتـأ ـــــ الال 
ون ـــانـقــن الــم 56 ةادـــــمــه الـتــرفــد عــــا، وقـهـتـعـيـبــت طــانـك مـهـمـاة ـيـــومــمــة عـقـــفــأي نـة بـاصـخـذ الـيـفـنـتـال
 هـأنـب والـتـسـيـيـر الـمـالـي، الـسـالـف الـذكـر، ةـيـــــومــمـــعــة الـبـــــاســـحـــمـــــالـقـــواعـــــــــد ق بـلـعـتـمـال 07-23م ـرق

و ــهــف ؛"ديـن تـنـتـج عـنـه نـفـقـة اتـبــإثيـتـم إنـشـاء أو ه ـبـوجـمـذي بــالالـقـانـونـي راء ـالإج ...": ذلــك
 .1ةـــقـــفــــنـــود الـــــــب وجـــبـــــــة أو ســلــــــــر، عـيـشـاوش بـس شـلـاذ يـتــــــرى الأســــــا يـمــك كـذلـــــب

الـرخـصـة  إطـار تـنـفـيـذ مــخـــرجــاتي ـفبـأي نـفـقـة مـن نـفـقـات الـبـلـــــــديـة زام ــتــــراء الالـــإن إجـه فـيـلــوع 
يـقـــوم بـهـا الآمــــر بـالــصــرف عـلـى مـســتــوى ي ــتـال ـاترفـــصـتـالك مـــرده هــو تــلـ الـمـالـيـة الـمـمـنـوحـة لـلـبـلـــــديـة،

 ــذهن، وهــديــــــــمـص الــخـشـع الــوضـي مـفالـتـي يـمـثـلــهــا ة ـديــــــــلـبـل الــعــجالـبـلـــــــديــة مــن شــأنـــهــا أن تــ
كـمـا قــد تــكون لا ، وهــو مــا يـعـبـر عـنـه بالالــــتــــزام الإرادي اـــون إراديـــــكتـد ــق ــات(،زامــتـــأي الالـات )رفــصـتـال

 .وهــو مــا يـعـبـر عـنـه بالالــــتــــزام اللاإرادي إراديــا

 ـاترفـصـتـال فـيــكــون مــصــدره :"( L’engagement volontaireزام الإرادي )ــتـلالـل" ،فبالنسبة 
فــي إطــار صــلاحـيـتـه الـوظـيـفـية، وهــي دي ـــــلـبـي الـبـعـشـس الـلـجـمـس الـيـرئـا هـوم بـــقــيـة الـتـي يـونـانـقـال

عــديــدة فــي هـــذا الـشــأن، نـذكـــر مـنـهـا عـلـى سـبـيـل الـمـثـال قـــرارات الـتـعـيـيـن والـترقـيـة الـتـي تــخــص 
 ــةريـــــهــب شــاتو ل ر ـكـي شـف ـات هــؤلاء، وذلـك قـفـرف نــصــزام بـــتــالال خــدمـي الـبـلــــــــديـة، إذْ يـتـرتـب عـنـهـامـسـتـ

 .مـهـامـهـم الـوظـيـفـيـةأداء يـتـقـاضـونـهـا فـي مـقـابـل 

بـنــاءً عـلـى  فـيــكــون مــصــدره ":(involontaire L’engagementلإرادي )ـزام الــتـلالـل" ،أما بالنسبة 
صــلاحــه ، ـةيـونـانـقـال ـاترفـصـتـالعـمـل مـــادي يـخــرج عــن نـطـاق  يـتـسـبـب وقــوعــه فـي حــدوث ضــرر، وا 

 .ةـيـدنـمـة الـيـلؤو ـسـمـال نـتـيـجـة تــوافــر أركــــانرور ــضـمـلا لــي لـلـطــرفاــض مـويـعـتيـقـتـضــي ضــرورة دفــع 
                                                             

1
ق، ـابـسـع الـرجـمـال ،الـيـة الـعـامـة )الـمـبـادئ الـعـامـة وتـطـبـيـقـاتـهـا فـي الـقـانـون الـجـزائـري(الـمـ ،اوشـش بـشـيـر يـلـس - 

 .218ص.
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من الضــروري الـتـنـويـه فـي هــذا الــصــدد إلـى عـــدم الـخـلـط بـيـن الالــتـــزام الـمـشــار إلـيـه ســلــفـا و  
 بـمـثـابـة كـذلـو بـهـة، فـقـفـص لأي نـصـخـمـاد الـمـتـدار الاعـقـمـد بـيـقـتـني الـعـذي يــــ، وال"يـبـاسـحـمــزام الــــتــــالال"و
 الـمـالـيـة، إذْ ات ـزامـتــلاللة ـبـسـنـالـل بــو الأصــذا هـــ، وهــاً قـابـون ســكــا أن يـإمـه، فـيـورتـصـزام بـــتــن الالـزء مــــج

زام ـتــلالـل اــونــانــررة قــقـمـراءات الـــــاع الإجـبـة إتـمـن ثـ، ومأن النفقة مــرخــص بـإنجازهايتم التحقق أولا من 
ا، ـقـي لاحـبـاسـحـمـزام الـــتــون الالــكـد يـذ، وقـيـفـنـتـلـلا لـابـا قـهـزام الإرادي بـــتـح الالـبـصـل أن يـبــق ، وذلـكاـهـب
 يأتية ـالـحـذه الــي هـن فـديـــوء الـشـــلإرادية، لأن نـات الــزامـتــــلاللـة ـبـسـنـالـاء بتنـثـتـاسـاره كـبـتـن اعـكـمـا يـو مـوه

لا  اً ر ــأم مــن مــســألـة الالـتــــزام بـهـا لـعـجـا يـمـ، مللآمـــــر بالـصــرف ـيـة لا دخــل فـيـهـاخارجنـتـيـجـة عــوامــل 
 .1مـفــر مـنـه

وفـق  مـنـوحـة لـلـبـلـــــديـةفـي إطـار الـرخـصـة الـمـالـيـة الـمـ زامـــتـراء الالـان إجـإذا ك ة:ـيـفـصـتـب ـــــ ال 
 نـديـمـص الـخـشـع الـوضـي مـف ةـديــــــلـبـال الــذي يـجـعـل رفـصـتـك الـذل ـمـفـهـوم الـسـالـف الـذكــر، مـعـنـاهال
ات ـقـفـنـذ الـيـفـنـة تـيـلـمـي عـة فـيـانـوة ثـطـخـة كـيـفـصـتـراء الــإن إجـا، فـهــر إرادتـيـغـا أو بـهـإرادتـك بـكان ذل واءٌ ـــس
ن ـم 57 ادةــمـص الـى نـادا إلـنــتـــاس اســالأسـدف بــهـة، تـديــــــلـبـلـل ةـوحـنـمـمـال ةـيـالـمـة الـصـرخـالـة بـطـبـرتـمـال
 ىـإل لـسـالـف الـذكــر،ـقـواعـد الـمـحـاسـبـة الـعـمـومـيـة والـتـسـيـيـر الـمـالـي، اق بـلـعـتـمـال 07-23م ـون رقـانـقــال
 ح.ـــــيــــحــــصــــغ الــلــبـــمــد الــديـــحـــــم تـــــثومـــن ه، ـــــزام بــــتـــــم الالـــــا تــملـــــ ــاً قـــــــوفن ـــــديـــــــود الـــــــوجـن ـمق ـــــقــحــتــــال

ن ـب مـلـطـتـت ،ىـة الأولـيـلـمـعـالا، ـمــن وهـيـتـعـابـتـتـن مـيـتـيـلـمـن عـمـضـتـنى تــعـمـذا الــهـة بـيـفـصـتـالـإذن ف 
ى ـنـعـمـة، وبـيـلـعـفـة الـدمــخـن أداء الـد مــأكـتـرف الــصـالـب اً ر ــــه آمـتـفـصـدي بـــــــلـبـي الـبـعـشـس الـلـجـمـس الـيــرئ
ذ ـيـفـنـد تـعـإلا ب ةٍ ـيـلـك بـصـفـةٍ  ةـديـــــلـبـات الـقـفـن نـة مـقـفـرف أي نــصة ـامـدة عـــاعـقـكن ــكـمـلا ي رــــآخ
ة ـيـفـيـوظـال مـهـامـهـد أداء مـعـ، إلا بةـريـهـشـال مـهـبـاتو ر ون ـاضـقـتـلا ية ـديــــــلـبـي الـدمـخـتـسـم لاً ـثـمـا، فـهـوعـوضـم
ة ـقـفـنـغ الـلـبـد مـديـحـت ىـلـز عـــكـرتـي تـهـ، فةـيـانـثـة الـيـلـمـعـلـل ة،ـبـسـنـالـا بــ؛ أمةـيـلـعـة فـفـصـب ـمهـيـة إلـلـوكـمـال
 .اً ـــقـــيـــدق داً ـــديـــحـــت

راء ــإجـة كـيـفـصـتـأن الـا بـنـح لـضـتـ، يلـسـالـف ذكـــرهـاار ـاصـنـعـذه الــل هـع كـيـمـجـتـه بـإنـي فـالـتـالـوب 
؛ نـــديــذا الــة هـعـيـبـن طــر عـظـنـض الـغـبوذلـك ، حــقــهاء ـفـيـتـي اسـن فـدائــــلاق ــرر حــقـتـا يـهـبـوجـمـب روريــض
يــقــم الآمـــر م ـا لـم، ةـذيـيـفـنـت ةـغـبـصه أي ـون لــكـن تــلئ ــاشـنـن الــديـــلهــذا الأخـــيــر، أي ا ر أنـيــغ

 ـدان بـهالـمـبـلـغ الـمُ دفــع  بـإصــــدار سـنـد الأمـــر بـالـصــرف الـمـتـضـمـن ـى مـسـتـوى الـبـلـــــــديـةبـالـصـــرف عـل
 ي. ــوالـــمــــــر الــصــنــعــن الــمــــضه ـيــفل ــيــصــفــتــم الــتــــيــا سـو مــن، وهـدائــح الـالـصـل

                                                             

1
 .78-77ق، ص.ــابــســع الــرجـمـال ،ـةــيــومــمــعــة الــبــاســحـمـالـ ي،ـعـسـد مـمـحـم - 
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رف، ــصــالـب اً ر ــــآمــصــفــتـه دي بـــــلـبـي الـبـعـشـس الـلـجـمـس الـيــوم رئـقــد أن يـعـب :رفــصـالـر بــــالأم ـــــج  
ة، ـيـلـعـفـة الـدمـخـن أداء الــق أولا مـقـحـتــال ـــــ رــذكـا الـنــفــلــا أسـمــكـــــ  لالــن خــم ةـيـفـصـتـة الـيـلـمــراء عــــإجـب
ى ـتـر حـيـذا الأخــن، وهـدائـــــلا قــرر حـــقــتــي ذٍ ـئــنــيــه حـإنـة، فـدقـة بـقـفـنـغ الـلـبـد مـديــحـت يـتـم كـاس ذلـلى أســعو 
 ســنــدة ـديــــــــلـبـوى الــتــســى مـلــرف عــصـــالـر بـــن الآمـــدر عــصـــد وأن يـــــــ، لابهـقـاء حــفــيــتــن اسـن مـكـمـتـي
 .ــصــالــحـــهن لــديـــغ الـلــبــد مــديــســن تـمـضــتــ، ت1عـدفالــة ـوالــــرف أو حــصــالـر بـــمالأ

 ، لأنــهريــوهـــراء جـــة إجـابــثــمـع بـدفــــة الــوالـــرف أو حــصــالـر بـــالأم ســنــد ارــبــتــن اعــكـمـا يـنـن هـوم 
ون ــانـقـن الـم 58ادة ــمـام الـكــــأن أحــشــذا الـــي هـه فـدتــا أكـو مــن، وهـدائــح الــالـصــة لـقـفـنـع الـدفم ـتـه يـبـوجـمـب
ى ـلـا عـهـصـنــبوالـتـسـيـيـر الـمـالـي، الـسـالـف الـذكــر، ة ـيـومـمـعـة الـبـاسـحـمـالـقـواعـد ق بـلـعـتـمـال 07-23م ــرق
ع ـدفإعــطـاء الأمـر بـ هـبـوجـمـب ـتـمذي يــراء الــالإج الـدفـع هـو والاتحــر ـريـحـرف أو تـصـالـب رـ"الأمه: ـأن
 .ة"ـيـومـمـعـال ـةقـفـنـال

س ـيـه رئـهـوجـذي يـــي الـابـتـكـر الــك الأمـني ذلـعـي "رفـصـالـر بــالأم"إن ـف ،اسـذا الأسـى هـلـوع 
مـبـلـغ ع ـدف، مـضـمـونـه ةـديــــــــلـبـة الـنـزيـن خـيـى أمـرف إلـصـالـب اً ر ـــــــه آمـتـفـصـدي بــلـبــي الـبـعـشـس الـلـجـمـال

 ؛نـيـنـدائـال ـة مـنوعـمـــجـــــدائن أو مـــل، يـتـمـثـل فـي ا2مـالـي مـعـيـن مـن حـــسـاب الـبـلـــــــديـة لـشـخـص مـعـيـن
ن ـيـيـعـتبـ بــــدءاً ة، ـيـاســـسات الأـانـيـبـال مـجـمـوعـة مـن نـمـضـتـة تـوالــــحتـي تـتـم بــواســطة وهــي الـعـمـلـيـة الـ

، دـيـفـتـسـمـم الــا، اسـهـخـاريـة وتـقـفـنـوع الـوضـذا مـي، وكـاتـيـزانـيـمـر الـطـسـادة والـــمـل والـصـفـالو ة، ـيـالـمـة الـنـسـال
 الـضـروريـة لـهـيـئـاترات ـيـــأشـتالـى ـة إلـافـــالإضـبروف، ــحــــالبـام و ــــــالأرقـة بـقـفـنـغ الـلـبـ، مــهابــســم حــرقو 
ة ـوالـــق حــرفـــب أن تـــجـا يـمـك ؛3ةـديـــــــــــلـبـلـرف لـــصـالـر بـــــع الآمـيــوقـــم وتـتـــــخ اً ر ـــيــــــ، وأخةـقـبـسـمـة الـابـرقـال
 .(ر...الخـيــــواتـرارات، فــــــــق) ةـقـفـنـلـة لـمـــدعـمـة الـيـوتـبـثـق الــائـــوثـــع الـيـــمــجـــع بــــدفـــــال

 ة:ـيـبـاسـحـمـة الـلـــرحـمـال ــــــ اـيـانـث 

لحوالات اداده ــبإع ،ديــــلـبـي الـبـعـشـس الـلـجـمـس الـيـرف رئـن طـرف مـصـالـر بـراء الأمـال إجـمـكـتـاسـب 
ة، ـة الإداريـلـــــرحـمـراءات الـــــي إجـهـتـنتـك ـذلـه بـإنـ، فالـتـي تــمــت تـصـفـيـتـهـا الـبـلــــــديـة اتـقـفـن تـلـك صـخـتي تـال

                                                             

1
ى ـلــه، عـيــارة إلـــق الإشـابـسـال، الـمـتـعـلـق بـالـبـلـــــــــديـة 10-11م ـون رقـانـقـن الـى مـرة الأولـقـفـال 203ادة ــمـال نـصـت - 
 .والات..."ــــــحـدي الـــــلـبـي الـبـعـشـس الـلـجـمـس الـيـد رئــعـ"يه: ـأن

2
، 05، مـجـلـة الـقـانـون، الـمـجـلـد.ئـريالـنـظـام الـقـانـونـي لـلآمـر بـالـصـرف فـي الـقـانـون الـجـزايـوسـف جـيـلالـي،  - 

 .89، ص.2016، جـامـعـة غـلـيـزان، 01الـعــدد.
3
ات ـيـلـمـة وعـيـزانـيـمـات الـيـلـمـعاد، ــد وقـمـأح :عـدفـة الـوالـحـة لـيـاسـات الأسـانـيـبـوص الـصـخـدد بـصـذا الـي هـر فـظـنـي - 
 .20، ص.2006-2005ر، ـزائـجـ، اللإدارةـة لـيـنـوطـة الـدرسـمـة، الـدراسـة الـايـهـرة نـــذكـ، مةـنـزيـخـال
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لال ـــن خـة مـديـــــلـبـة الـنـزيـن خـيـأم ــارفــي هــذا الإط اـولاهــتـي يـتـالو  ،ةـيـبـاسـحـمـة الـلــرحـمـك الـذلبــ لـتـبـدأ
ن ـة مـيــالــمــغ الـالـبـــــمــراج الــــم إخـتـــه يـبــــوجـمــذي بـــ؛ وال"عـدفـــــال"ي، ـــل فـثـمـتـد يــيــراء وحـــإجـب ـهامـــيــــــق
ه في ــدتـــــا أكـو مــوه ،ةـيــــونـــديــــــمـة الـلاقــعـد لـــع حــضيـــــؤدي إلــى و  بـمــان ـيـنـدائــح الـالــصـل الـبـلــــــديـة ةـنــزيـــــخ
والــتـســيـــيـر  يةـومـمـعـة الـبـاسـحـمـالـقـواعـد ق بـلـعـتـمـال 07-23م ــون رقـــانـقـن الـم 59ادة ــمـال نـصأن ــشــذا الــه

 .ي"ـومـمـعـن الـديـراء الــه إبــبـــوجــمـــم بـــتـــذي يـــــراء الـــــالإجهــــــو ع ــدفـــــــــال"ه: ـى أنـلـا عـهـصـنـ، بالـمـالـي

مـن ة، ـلـرحـمـذه الــلال هـي خـغـبـنـا يـمـي كـابـرقــدوره الـــام بـيـقـة الـديـــــلـبـة الـنـزيـن خـيـى أمـلـن عـيـعـتـي 
ذلك،  ـنرج عـخـا يـا مـا، أمــونــانــررة قــقـمـراءات الــــلإجـا لـقـبـوط ،هـة لـولـخـمـات الـيـلاحـصـال مـنـطـلـق تـلـك

ت ــحـدفع تـــــوالات الــح ةـيــرعـــن شـم قـقـحـتـالـب بـالـطــو إذن مُ ـهـه؛ فـوصـصـخـرية بــديـقـة تـطـلـه أي سـس لـيـلـف
ذا ثـيـالـمـه الـتـيـؤولــسـام مـيــــة قـلــائـــط  لالــــع خـدفـة الـيـلــمــراء عــــإج حـيـنـئـذ هـيـلـب عــوجســـلامـتـهـا ه ـت لـبـــة، وا 

مبينا  ،اـيـابـتـرف كـــصــالـر بــــار الآمــــعــإشعـلـيـه ن ـيـعـتـ، يســـــلامــتــهـادم ــــــة عـالـي حـا فـ، أم1الأجــــل الـمـــحــــدد
 .2مــن أجــل تــدارك الأخـــطـاء الـمـسـجـلـة ضــرفــاب الـبــأسه ـل

ة ـديــــــــلـبـة الـــنــزيــن خــيــداع أمــــق إيــريـــن طـــع بـــالـغـي الـم فـتـتفـ ،عـدفـــة الـيـلـمـع أمــا بـخـصــوص 
عــــــــــبـــارة عــن  فـــي هـــــذا الـــــــــــصـــدد ونــــكــــــد يــــــذي قـــــه، والـــــمــــــاسـن وبـــدائـــــــــــاب الــــــســـــي حـي فــالـمـغ الــلـبـمـال
 .ـيكــنـــبدي أو ــــريــــاب بــــســــــح

 

 

 

 
 

 

                                                             

1
 ،2024ة ـنـسنـوفـمـبـر  07ي ـؤرخ فـمـال 358-24م ـذي رقـيـفـنـتـوم الـرسـمـن الـم الـفـقـرة الأولــى 03ادة ــمـال نـصـت - 

ه ـيـارة إلــق الإشــابــســال ،رادات وشـروط قـبـول الـقـيـم الـمـنـعـدمـةالـمـحــدد لآجــال دفـع الـنـفـقـات وكـيـفـيـات تـحـصـيـل الإيــ
 وأرف ـصالـمـخـتـص بـالـرفـض الـمـؤقـت أو الـرفـض الـنـهـائـي أو قـبـول أوامــر الـ يـومـمـعـاليـقــوم الـمـحـاسـب "ه: ـى أنـلـع
 ."اـهـلامــتـــخ اســاريــن تــام مــــ( أي10أجل أقصاه عشرة )رف في ـصـالـر بـا الآمـدرهـصـي يـتـع الـدفـوالات الــح
2
يـجــب عـلـى الآمــريـن بـالـصـرف إكـمـال "ه: ـى أنـلــذي عـيـفـنـتـوم الــرسـمـس الـفـن نـمالـفـقـرة الـثـانـيـة  04ادة ـــمــال نــصــت - 

ابــتــداء مـن تـاريـخ تـبـلـيـغ الـرفـض الـمـؤقـت، دون أن تـتـعـدى نـهـايـة  ( أيـــام5مـلـفـاتـهـم خـلال أجــل أقـصــاه خـمـسـة )
 .الـشـهـر الـمـعـنـي"
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 يــانــثــال ـبـحـثمـال

 ةـديـــــــلـبـلـل الـمـمـنـوحـة ةـيـالـمــة الــصــرخـل الـديـعـت

ث ـيــى، حـة الأولـدرجــالـة بـيـلـمـة عـلـــرحــة مـديــــــــلـبـلالـمـمـنـوحـة لـ ةـيـالـمـة الـصـرخـلاذ ـيـفـنـة تـيـلـمـر عـبـتـعـت 
ة ـنـيز ـن خـيــرف، وأمـصـالـب اً ر ــــه آمـتـفـصـدي بـــــلـبـي الـبـعـشـس الـلـجـمـس الـيـن رئـل مـا دور كـهـلالـر خــهـظـي
اخـــــتــــصــــاصــاتـه وصـلاحـيـاتـه الـمـخــولـة لـه فـي  نـــطـاقي ـف لٌ ــ، كـاً يـومـمـع ـاً بـاسـحـه مـتـفـصـة بـديــــــــلـبـال

 إطـارـــــ كـمـا أســلـــفــــنـا الــذكـــــر ـــــ تــلـك الـمـــبـادئ الــمــقــــررة قــانــــونـا.

ة ـصـرخـلا مـخـرجـات ذـيـفـنـت فـي إطـار ةـديــــــلـبـة الـنـزيـن خـيـأن دور أمروري الإشــارة إلـى مـن الـضــو  
ر ـــآمـدي كـــــلـبـي الـبــعــشـس الـلـجـمـس الـيــرئ ، يـرتـبـط بـمـا يُـقـــدم عـــلـيـهةـديــــــــلـبـلالـمـمـنـوحـة لـ ةـيـالـمـال
مــن خــلال مـبـاشـــرتـه  ذـيـفـنـتـي الـادرة فـبـمـة الـطـلـك سـلـمـن يـو مـر هـيـذا الأخــار أن هـبـتــاعـرف، بـصـالـب
 وتـــــبــعــاً لـــذلـكات، ـقــفـنـــالرف ــــصـرادات أو بــــــل الإيـيـصـحـتـبالـمـتـعـلـقـة ة ـــة الإداريـلـــرحـمـراءات الـــــجلإ
ه ـيــادر إلـصـر الـــة الأمـعـيـبـطلــ وفــقــاع، ـدفــــــالـل أو بــيــصــحـتـالـام بـــيـــقــال مـهـمـةة ـديــــــلـبـة الـنـزيــن خــيــأم ــىولـتـي
 رف.ـــصـــالـر بـــــن الآمـــم

، لـيـس ةـديــــــــلـبـلمـنـوحـة لـالـمـ ةـيـالـمـة الـصـرخـلا مـخـرجـات ذـيـفـنـت إن الـقـيـام بـهـذا الـــدور فـي إطـار 
رف ـــصــالـب ــــــــرآمكـ زمـــلـمُ ، كـــونـه  ديـــــــلـبــي الـبــــعــشــس الـلـجـمـس الـيـرئبـالـعـمـل الـســهـــل، لاســــيــمـا بـالـنـسـبـة لـ

مـــــــا يـتـوفـر لــديـه  دودـــــــي حـــن إلا فـديـمـص الـخـشـع الـوضـي مـة فـديــــــلـبـل الـعـجـرف يــصـأي تـام بـيــقــدم الــعــب
ل ـــن أجــــم الــعـــــنـايـة الـضـــروريـة ذلـبـب بـــالـطـمُ  مـــالــيـة، وذلـك عـلـى عـكـس الإيــــــرادات فـهـو اداتـمــتـــاعمـن 
 الــمــتـوقــعـة؛ غـيـر أن مـسـألـة تـحـقـق ذلـك اتــقــفــنــال تـــــلــك ةـيـــطــــغــتـــل افٍ ــــــل كـــيـــصــحــل تــى الأقـلــان عــمــض

ة ـيـونـانـارات قـبـتــاعبـ يـرتـبـط أمــــر نـسـبـيو ـة، وهـيـالـلالات مـتــدوث إخـدم حـعـب ـةونـرهــمتـبـقـى  مـيـدانـيـاً 
ة ـاصـخ ،ةـوبـعـصـة الـايـي غـف الـمـمـنـوحـة لـلـبـلـــــــديـة ةـيـالـمـة الـصـرخـذ الـيـفـنـة تـيـلـمـعمـن ل ـعـجـة، تـيـلـمـوع

اء ـبــالأعـة بـديـــــلـبـطلاع الــدة لاضـيــوحــة الـيـونـانـقـة الـلـيـوسـا الـهـونــرادات كــــــالإيـر بــــق الأمـلـعـتيـا عـنـدمـ
هـــذا ، الأول( ــمـطـلـب)ال ـتـي تـقـــومـا بـهـا فـي مـيـاديـن مـخـتـلـفـةام الـهـمـلنـتـيـجـةً لـالـمـفــروضــة عـلـيـهـا 

 اتور ـطـــتــــة الـهــابـــجـــرف مـــصــــالـب اً ر ــــه آمـتـفـصـب ديـــــــلـبـي الـبـعـشـس الـلـجـمـس الـيـن رئـي مـدعـتـسـيالــوضــع، 
 ةـيـالـمـة الـصـرخـة الـئـــبــــعـــتـصـحـيـحـات الـضـــروريــة الـتـي تـــــســـمـــح بـإعــــادة تـــــراء الــة، بـإجلـاصـحـال

 .ي(ـانــثــال ــمـطـلـب)الالـمـتـاحـة والـمـمـكـنـة ة ـيـالـمـوارد الــمــف الـلـتـخـمـة بـديـــــــــلـبـلـلالـمـمـنـوحـة 
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 ولــمـطـلـب الأ ال

 الـمـمـنـوحـة لـلـبـلـــــديـة ةـيـالـمــة الــصــرخـال لـديــعـاب تـبــــــم أســــي أهــث فــــحـبــال

ولـيـة لـلـسـنـة الـمـالـيـة الـجـديـدة الأ الـمـيـزانـيـة بـعــنـوان ةـديــــــــلـبـلـل الـمـمـــنـوحـة ةـيـــالـمــة الــصـــرخــالبـمـا أن  
ـنـهـا، ـلـب عـلـيـهـا كـثـيـرا الـطـابـع الـتـوقـعـي وعـــدم الـدقـة أحـــيـانـا، فـإن تـعـديـلـهـا هــو مــسـألـة حـتـمـيـة لابـد ميـغ

، ضـمـن جـوانـب  ةــقــابــســلة اـيــالـمــة الـنــســالـذ بـيــفــنــتــة الـيـلـمــاط عــبــــــارتوذلـــك لأســــــبـــــاب عــــــديــدة، تـتـعـلـق ب
ـيـة عــديـدة مـن أجـل تــقـيـيـم مـا تــم إنـجــازه ومـا لـم يـتـم إنـجــازه، مـمـا يـمـكـن ذلـك مـن تـحـديـث الـوضـعـيـة الـمـال

ـتـحـكـم فـي مـبـدأ الـتــوازن ، بـالإضــافـة إلـى أســبـاب أخــرى تـتـعـلـق بـصـعـوبـة ال)الــفـرع الأول(لـلـبـلــــــــديـة 
، وذلــك بـسـبـب الـحـاجـة )الــفـرع الــثــالــث(، وكــذا الارتــبـاط بـتـوجـهـات الـسـلـطـة الـمـركـزيـة )الــفـرع الـثـانـي(

 .)الــفـرع الـرابــع(الـمـلـحـة إلـى الـدعـم الـمـالـي لـلـــدولـة 

 الــفــرع الأول

 ةــقــابــســة الـيــالـمــة الـنــســالـذ بـيــفــنــتــة الـيـلـمــع اطــبــــــارت

ة ـديــــــــلـبـلـل الـمـمـــنـوحـة ةـيـــالـمــة الــصـــرخــذ الــيــفــنــة تــألــــســمفـي م ـكـــحـتتـي ـتــة الـيــاســـادئ الأسـبــــمــن الــم 
ة ـيـالـمـة الـنـسـلـة لـيـالـمـة الـصـرخـالـا بـهـاطـبـو ارتـه ولـيـة،الأ الـمـيـزانـيـة ـنـوانبـعـى ـا الأولـهـتـلـمرحخــلال 

 الــــمــتــعــلـقـة ذـيـفـنـتـات الـيــلـمــداد عـــتـــلال امــن خـموالــذي تـظـهـر صــورتــه فــي هــذا الإطــار ة، ـقـابـسـال
 تـــاريـــخ لــبـــقبـمـصـــدر نــشــوء الالـتـــــزام بـهـا، والــذي يـعـطـي الـرخـصـة بـتـنـفـيذهـا  والــــــدفـعبـإجـــــــراء الـتـصــفــيـة 
 ،نـيـتـيـالـمن ـيـتـنسـن ـيـاط بـبـــالارت الــجــديــدة، وبـالـتـالـي فـإن هـــذا الـمـالـيـة ةـنـسـن الـم نـهـايـة الـثـلاثـي الأول

بـالـنـسـبـة لـلـسـنـة الـمـالـيـة  ةـديــــــلـبـلـلالـمـمـنـوحـة  ةـيـالـمـة الــصـــرخـل الـــديــعــتإلــى  الـلــجــوءرر ــبــذي يـــال وـــه
 مـسـتــوىعـلـى  رفــصـالـر بــا الآمـهــكــســمــب زمـــــتـلـي يـتـة الـة الإداريـبـاسـحـمـح الـمـســث تـيــ، حالـجــاريــة

ذ ـيــفـنــة تـيـلــمــد عـيــســـجــدى تـــة مــرفــعـن مـــاب الإداري مــســحــة الـقـــيـــلال وثـــن خــم ، وذلــك ةـديــــــلـبـلا
ي ـن فـكـمـيكـمـا  ،)أولا( عــواقـــــى أرض الــــلـــة عـقـابـسـة الـيـالـمـة الـنـسـلـل بـالـنــســبـة ةـديــــــــــلـبـلــة لـيـالـمـة الـصـرخـال
 .)ثـانـيـا( يـقـيـقـل حــكـشـة بـديـــــــــلـبـلـة لـيـالـمـة الـيـعـوضـث الـديـــحـــن تــت مـــوقـس الـــفـــــن

ـسـبـة لـلـسـنـة الـمـمـنـوحـة لـلـبـلــــــديـة بـالـن ةـيـالـمـة الـصـرخـذ الـيـفـنـة تـيـلـمـم عـيـيـقـــــ تولا ـأ 
ة ـديـــــــلـبـللـ الـمـمـنـوحـة ةـيـالـمـة الـصـرخـذ الـيـفـنـتـة لـيـونـانـقـرة الـتـفـة الـايـهـر نـى إثـلـع الـمـالـيـة الـمـنـصـرمـة:

ه ـتـفـصـدي بــــلـبـي الـبـعـشـال ســلــجــمـس الـيـى رئـلـن عـيـعـتـة(، يـقـابـسـة )الـرمـصـنـمـة الـيـالـمـة الـنـسـلـلبـالـنـسـبـة 
ة ـئـيـى هـلـع ـاهـرضـل عـن أجـاب الإداري مـسـحـة الـقـيـداد وثـــــــإع ،ةـديــــــــلـبـلعـلـى مـسـتـوى ارف ــصــالـب اً ر ــآم
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ـالـيـة الـتـي رخــص بـإنـجـــازهــا، وهـي للـعـمـلـيـات الـمي ـلـعـفـذ الـيـفـنـتـالحــول مــدى م ـيـيـقـتلإجــــراء ة، ـداولــــمــــال
دات ـديـحـتـرات والـديـقـتـن الـل مـي كـل فــثــمـتتـة، ـيـاســر أسـاصـنعــى ـلـع الـعـمـلـيـة الـتـي يـعـتـمـد فـيـهـا

ة ـيـقــيــقـحــة الـيــالــمـــة الـيـــعــــضو ــى الـلــــوف عــــــوقــــــن الــا مـهـنـيـة بـارنــقـمالـح ـمـستـ حـيـثازات، ـــــجـوالإن
 ة.ـديـــــــــــــلـبـلـل

م ـتـيـا سـة مـدقـد بـديـحـي تـنـعـا تـهـتـيـمـسـا تـهـيـلـدل عـا تـمـي كـهو  (:Les fixations) داتــديـحـتـال أ ـــــ
ق ـلـعـتيـ عـنـدمـاه ـرفـــص مـا سـيـتـم أو ـص بـتـحـصـيـلـهـابـتـلـك الإيـــرادات الـمـرخر ــق الأمـلـعـتيـ عـنـدمـاه ـلـيـصـحـت

دور ــالـرف بـصـالـر بـام الآمـيـــلى قـط عـقـز فـكـرتـد يـديـحـتـذا الــ، وهـات الـمـرخـص بـإنـفـاقـهـاقـفـنالـ بـتـلـكر ــالأم
ســواء تـعـلـق الأمــر  ةـة الإداريـلــرحـمـاءات الر ـــإج مــدى اسـتـنـفـاذ لالــن خـر مـهـظـذي يــه، والبـوط ـنـمـال

 بالإيــــــــرادات أو بـالـنـفـقـات.

وف ـوقـي الـنـعـت أسـلـفـنـا الـذكــر ماـدات كـديـحـتـت الـانـإذا ك (:Les réalisations) ازاتـــــجـالإن ـــــ ب
ن ـمه ـرفـب صــجـا يـى مـلـت عــوقـي ذات الـوف ،راداتــــن إيـب تحصيله مـجـا يـى مـلـة عـيـلـعـة فـفـصـب
 ةـلـرحـمـالراءات ـــع إجـيـمـجـة لـديـــــــلـبـلا وىـتـسـى مـلـع رفــصــالـر بـــاذ الآمـفــنــتــلال اســن خـك مـ، وذلاتــقــفــن

 مـخـرجـات ذـيـفـنـت إطـار يـة فـيـانـثـة الـلــحر ـمـال الـمـكـتــي اسـنــعـازات تــجــإن الإنـه، فـيـدة إلـنـسـمـة الـالإداري
ة ـنـزيـن خـيـأمبـهـا ص ـتـخيـي ـتـال ةـيـبـاسـحـمـة الـلــرحـمـال يـة، وهـديـــــــلـبـلـلة ـوحـنـمـمـالة ـيـالـمـة الـصـرخـال
ى ـلـع رفـصـالـر بــن الآمـه مـيــادرة إلــصــة الروعــشـمـر الــذ الأوامـيـفـنـتـب حــيــث يــكــون مـلـــزمـاً ة، ـديــــــلـبـلا
 الأمـــر سـنـد بــوجـمـبا ـدهـديـحـم تـي تـتـرادات الـــــراد أو الإيــــل الإيــيــصــحـتـا بــإمك ـوذلة، ـديـــــلـبـلا وىـتـســم

 (.عـدفــة الـوالـــــح) الأمـــر بـالـصــــرف بــوجــمــا بـدهــديــحـم تــي تـتـات الـقـفـنـة أو الـقـفـنـع الـدفــ، أو ببـالإيـــــــراد

ادرة ـصـالة ـروعـشـمـر الــأي الأوام، ا ًـقــابــه سـيـار إلـشـمـى الـنـعـمـالـدات بـديــحـتـي الـازات هــجـــإذن الإن 
إجــــراء ـب إمــا كـ، وذلةـديــــــلـبـة الـنــزيــن خـيــرف أمــن طـم ا ًـيـلـعـذة فِ ـفـنـمُ ـ، والةـديــــــــلـبـلـرف لـصـالـر بـن الآمـع

ى ـا إلـهـعـدفـإجــراء عـمـلـيـة ا، أو بـهـراداتــــن إيـم راداً ــــت إيـانـة إذا كـديـــــلـبـال خــزيـنـة دةــائـفـا لـهـلـيـصـحـتعـمـلـيـة 
 .ــفــقــاتــهــانن ـة مـقـفـت نــانـا إذا كـه  ـي ْـق ِـحِ ـت  ـسْ ـمُ 

 ةـديــــــلـبـلـة لـيـالـحـة الـيـالـمـة الـيـعـوضـث الـديـحـتثــانــيــا ـــــ  

 فـي إطـاروذلـك  ،اتعـلـى مــســتـوى الـبـلــــــديـ الـتـداولـيـة اتالـهـيـئـا ـهـوم بـقـي تـتـم الـيـيـقـتـة الـيـلـمـد عـعـب  
ل ـهـسـن الـح مـبـصـة، يـرمـصـنـمـة الـيـالـمـة الـنـسـلبـعـنـوان ا لـهـا الـمـمـنـوحـة ةـيـالـمـة الـصـرخـذ الـيـفـنـة تـألـسـم
رادات ـــــدات الإيـديـحـة تـارنـقـممـن خــلال  ةـديــــــلـبـكـل ي لـقـيـقـحـي الـالـمـع الـوضـة الـدقـة بـرفـعـمـيـهـا ــلـع ذٍ ـئـنـيـح
ع ـدات مـديـحـتـق الـابـطـتـا بـك إمـة، وذلـيـائـهـنـة الـجـيـتـنـر الـهـظـتوتـبـعـا لـــذلـك  ازات،ـجــلإنع اـات مـقـفـنـوال
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ي ـن فـكـمـا يُ ـو مـي(، وهـواقـبـود الــوجأي ا )ـمـهـنـيـق بـابـطـتـدم الــعـي(، أو بـواقـبـود الــدم وجــعأي ازات )ـجـــالإن
 ة.ـديـــــــــلـبـكـل ة لـيـالـمـة الـيــعــوضـث الــديــحــــن تـة مـايـهـنـال

 ا ًـيـابـسـي حِ ـواقـبـا الـهـيـر فـهـظـي تـتـة الـالـحــي الـوه ا:ـازهـــجـوب إنـلـطـمـي الـواقـبـدام الــعـة انـالــح أ ـــــ 
ع ـيـمـي أن جـنـعـا يـممـدات، ــديــحـتــت والازاــجــن الإنـيـا بـام مـــق تـابـطــود تــة وجـجـيـتـك نـة، وذلـدومـعـم
ة ـيـــالـمـة الـنـسـلـل ةـبـسـنـالـب ةـديـــــــــلـبـلـل ةـوحـنـمـمـال ةـيـالـمـة الـصـرخـال إطــار يـتي وردت فـة الـيـالـمـات الـيـلـمـعـال
 ةـديـــــــلـبـلا وىـتـسـى مـلـع رفـصـالـر بــالآم نـل مـك بــانـن جـي مـلـعـذ فـيـفـنـل تـحـت مـانـك دــ، قةـرمـصـنـمـال
ن ـكـمـا يـو مـوها، ـازهــجـإنـص بـرخـمـالات ـقـفـنـالو رادات ــــــلإيص اـخـا يـمـيـك فـة، وذلـديــــــلـبـة الـنـزيــن خـيـوأم
، ةـديـــــــــون البلـانـن قـمـضـتـمـال 10-11 مــون رقـــانـقـن الـى مـرة الأولـقـفـال 204ادة ــمـص الـن نـه مـلاصـخـتـاس

 ة:ـيـالـمـة الـنـسـة الـايـهـد نـنـزة عـجـنـر مـبـتـعـ"ته: ـى أنـلـع ـاـهـصـنـب الـسـابـق الإشــارة إلـيـه،
 ا،ـهـتـحــصـرف بــتـــعــمــا والــهـــعـــدفـــور بـــأمــمــات الـــقـــفـــنـــل الــــــ ك
 ل".ـيـصـحـدات تـنـدار ســوع إصـوضـت مـانـي كـتـرادات الــــل الإيـكـــــ 

ـلـجــوء ب فــي بـعـض الأحـيـانق ـقـحـتـد يــقي ـواقـبـدام الــعـان تـجـدر الإشــــارة إلـى أن ،اقـيـســي ذات الـوف 
الأمــر  ،اـهـرورتــدم ضـعــل راً ــظـن اتـقـفـنـض الـعـب ءاـغـإل إلـى اتـتـوى الـبـلــــــديــسـعـلـى مـ الـهـيـئـات الـتـداولـيـة

 ا.ـهـبة ـقـلـعـتـمـج الــرامــبــلـي لـائـهـنالـق ــلــغالـراء ــإج الــذي يـسـتـتـبـعـه

ة ـالـي حـوه ":Les restes a réaliser " اـازهــجـوب إنـلـطـمـي الـواقـبـود الـة وجـالــح ب ـــــ 
 ةـيـالـمـة الـصـرخـالات ـرجـخـمذ ـيـفـنـن تـة عـمـاجـنـات الـوبـعـصـة الـجـيـتـان نــيــض الأحـعـي بـون فـكـة تـيـلـمـع
ازات، ــجـع الإنـيـمـق جـقـحـول دون تـحـا ي  ـمـم ،ةـرمـصـنـمـة الـيـــالـمـة الـنـسـلـل بـالـنـسـبـة ةـديـــــــلـبـلـل ةـوحـنـمـمـال
 ."اـــــــــازهــجــوب إنــلـطـمـي الــواقـبـال" ـــة بــالــحــذه الــي هـه فـنـر عـبـعـا يـهـنـي مـقـبـتـمـزء الــجـإن الـي فـالـتــالـوب

م ـي لـتـدات الـديـحـتـال نـارة عـبــع هــي لـي الأصـا فـازهـجـوب إنـلـطـمـي الـواقـبـال تـجـدر الإشــــارة إلـى أن 
ر ــن الآمـادرة عـصـر الــوامك الأـلـت هــي وبـمـعـنـى أكـثـر دقــةة، ـديــــــلـبـة الـنـزيـن خـيـأم رفـن طـذ مـفـنـت
ا ـإمك ـوذل، ةـيـبـاسـحـمـال لةـرحـمـال إِجْــر ائ ـيْ  اـهـقـي حـذ فـفـنـتـسـم يُ ـي لـتـالو  ةـديـــــــلـبـلا وىـتـسـم ـىلـع رفـصـالـب
ت ـانـا إذا كـهـيـقـحـتـسـى مـإل دفـعـهـاراء ـــإجـام بـيــقـذر الـعـتـأو ل راداً ـــــت إيـانـا إذا كـهـلـيـصـحـت ةـيـانـكـدم إمـــعـل
ن ـيــا بـر مـهـظـذي يــارق الـفـال ذلـكل ـثـمـا تـازهـجـوب إنـلـطـمـي الـواقـبـن الوهــو مـا يـجـعـلـنـا نـسـتـنـج أة؛ ـقـفـن
 اتـقـفـنو  راداتــــود إيــوجــا بــن، إمـيـتـيـاسـن أسـيـورتــصوالــذي يـتـرجـم مـن خــلال ، ازاتــجــــــوالإن داتـــديــحـتـال
ل ـمـشـي ،ىـورة الأولــصـال ،يـفـط، فـقـا فـمـدهــى أحـلـعر ـصـتـقـيز ـجـنـمـر الـيـي غـاقـبــالأن زة، أو ـجـنـر مـيـغ
ة ـيـلـمـعـام بـيـقـة الـيـانـكــدم إمــى عـع إلـرجـذي يـــ، والا ًـعـم اتـقـفـنـالو  راداتـــــازه الإيـجــوب إنـلـطـمـي الـاقـبـال
ن ـن مـيـتـيـلـمـعـن الـيـاط بـبــذا الارتــإن هـي فـالـتـالـلازم، وبـل الـيـصـحـتـر الـوفـت ةـيـانـكـدم إمــعـل ، نـظــراً عـدفـــال
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ع( ـدفــات )الـقـفـنـاز الــجـى إنـلـرة عـاشـبـة مـقـريـطـر بـؤثــل( يـيـصـحـتـرادات )الــــــاز الإيــجـة إنـيـانـكـدم إمــلال عـــخ
ا ـإم رـصـتـقـي ازهــجــوب إنـلـطـمـي الـاقـبـال ـإنف ،ةـيـانـثـورة الــصـلـل ،ةـبـسـنـالـا بـوال؛ أمــــر الأمـوفـدم تـــعبـسـبـب 

راء ــة إجـيـلـمـت عـمـإذا ت (اتـقـفـنـأي ال)رة ــيــذه الأخــوأن ه لاسـيـمـاات، ـقـفـنـى الـلـرادات أو عـــــى الإيـلـع
مـع ، اـازهـجـة إنـايـى غـة إلـديــــــلـبـق الـاتـى عـلـل عـظـتفـإنـهـا  ،رفــصـالـر بــرف الآمــن طـا مـهـزام بــتـالال

 ا،ـهـب رتـبـطـةـمـة الـيـالـمـة الـنـسـاح الـتـتـخ افـاريـتاعــتــبــاراً مـن  اـهـادمـقـت مــدة ـار فــي ذلـكالأختــذ بـعـيـن الاعـتـبـ
ر ـإن الأمـرادات فـــــلإيـة لـبـسـنـالـا بـ؛ أم1ادمـقـتـدة الـمـب بـهـا دـتـعـتي لا يـة الـيـائـنـثـتـالات الاسـحـال بـمـا فـي ذلـك
 ـاهـلـقـن ار فـير ـمـتـسـتـم الاي إذْ ادم، ـقـتـدة الـمـة بـونـرهــر مـيـازها غـجــوب إنـلـطـمـي الـواقـبـالأن  يـثيـخـتـلـف حــ

ررة ـقـمُ ـوق الــقـحـون أن الــكـرا لــظـك نـوذلة، ـيـائـهـة نـفـصـب ـاهـلـيـصـحـت حــتـىرى ــى أخـإل ةٍ ـيـالـم ةٍ ـنـن سـم
 ادم.ــــقــتــــالـط بــقـسـة لا تــامـعـة الـويـنـعـمـالخاص ــح الأشــالـصـل

ى ـة إلـيـالـة مـنـن سـم الـتـتـبـع قــاعــدة ـحـكـمهـات اــازهــجـوب إنــلـطـمـي الـواقـبـال نأ ،لـنـخـلـص الـقـول 
 واءٌ ــي، سـائـهـل نـكـشـا بـهـل بـفـكـتـة الـايـى غـإل اسـتـدعـى الأمــر ذلـك كـلـمـا عـن طــريـق نـقـلـهـاوذلـك  ،رىــأخ
ن ـيـعـذ بــع الأخـ، مةً ـقـفـت نــانـإذا ك لـلــدائـن بـهـا عـدفـــراء الــإجـأو ب راداً ـــــــإي ـتانـإذا ك ـهـالـيـصـحـراء تـــــإجـب

 ـــــر.ذكـــالعـلـى الـنـحــو الــســالــف  ادمـقـتــألـة الـمــسوص ـصــخـا بــهــول بــمـــعــمــد الــواعــقــال تـــلـك ارــبـــتــــــالاع

 الــفــرع الــثــانـي

 ةـديـــــــلـبـلالـمـمـنـوحـة لـ ةـيـالـمـة الـصـرخـوازن الــدأ تـبـي مـم فـكـحـتـة الـوبـعـص

ع ـابـطـال راً ـيـثـا كـهـيـلـب عـلـغـدة يـديـــجـة الـيـالـمـة الـنـسـوان الـنـعـة بـديـــــــلـبـلـة لـيـة الأولـيـزانـيـمـا أن الـمـب 
ة ـألـسـو مــه ارــذا الإطــي هـة فـوحـنـمـمـة الـيـالـمـة الـصــرخـل الـديـعـإن تـ، فا ًـانــيــة أحـدقـدم الـــي وعـعـوقـتـال
 مـكــحــي ا ًـيـاسـأس دأً بـــــم هر ـابـتبـاعـ، 2وازنـتـدأ الـبـي مـم فـكـحـتـة الـوبـعـة صـجـيـتـن ، وذلـكاـهـنـد مــة لابـيــمـتــح

وهـــذا  ،أثـنـاء الـتـنـفـيـذ ومــخرجــاتـهـا أثـنـاء الـتـحـضـيـر، ةـديـــــلـبـلـل ـة الـمـمـنـوحـةالــمـــالـي رخـصـةالـ مــدخــلات
ا ـهـاطـبـب ارتـبـسـا بـهـيـم فـكــحـتـن الــكـمـي لا يـتـــــــرادات التـقــديــرات الإيـ الارتــبــاط تـتـأثـــر بـه فـي الـغـالــب

                                                             

1
 ، الـسـابـق الإشــــــارة إلـيـه.الـمـتـعـلــق بـالـبـلــــــــــديـة 10-11مـن الـقــانـــــون رقــم  201الــمـــادة  - 

2-Stéphanie DAMAREY, L’essentiel des finances publiques, 08e édition, Gualino, Paris-France, 
2020, P.110.   
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عــلــى الـقـائـمـيـن بـالـتـنـفـيـذ )الآمــــر بـالــصــرف وأمـيـن خــزيـنـة يــكـــون مــن الـصـعـب  يةـارجـراف خـــــأطـب
 .1تـحـصـيـل مـا تــم تـقـديــــرهالـبـلــــــــــــديـة( 

 عـلـىرف ـصـالـب اً ته آمـــــر ـفـصـدي بـــلـبـبي الـعـلى رئــــيس المجلس الشـع نـيـعـتـي مـن هــذه الـمـنـطـلـقـاتو  
ي ـتـة الإداريـة الـبـاسـحــمـلال الـن خـم ، وذلـكةـلـرحــمـذه الــي هـه فـوط بـنـدور الــمـــالـام بـيـقـة الـديــــــــلـبـلا مـسـتـوى

 ةـــديــــلــبـــة أمــــــوال اليحــركـمـسـار ع ـبـتـت فـي رـمـتـسـمـام والــتـرص الـحـالالـتـي تــتـطلـب مـنـه و  ،اـهـكـســـمــزم بـتـلـي
ت لاـديـعـتـالتــلـك  راءــــإج وذلـك حـتـى يـكـون بـإمـكـانـه، اً ــات مـــعـقـفـنـرادات والــــــلإيكـل مـن اـة لـبـسـنـالـب
ات ـيـطـعـمـــال عـم ا ًـامـجـسـر انـثـا أكـهـلـعـجلأجــل لـلـبـلـــــــديـة  ةـيـالـة الــمـصـرخـون الـمـضـم ضـمـنة ـروريـضـال
 لال:ــــــــــن خـــــمار ـــــذا الإطـــــي هـــم فــتــــي تـتـــة الـيــلــمــعــي الـهو  دة،ـجـتـسـمـــال

 م ـد لــديــراد جـــل إيـرادات كــــــلإيـة لـبـسـنـالـك بـذلــود بـصــقـمـــدة، والــديــــجـات الــقــفــنــرادات والـــــــل الإيــيــجــســت
ات ـقـفـنـلـة لـبـسـنـالـيء بـشــس الـفـ، ونةـيــة الأولـيـزانـيـمـالروع ــشــة مـــداد ودراســة إعـظــحــا لتـروفــــعــن مــكــي

 ه.ـــيــلــــة عــادقـــصـــمـــوالـ الـمـيـزانـيـة روعــــشــــمرار ــــــــــد إقــعـا إلا بـهـرورتـــر ضــهـظـم تـة لـقـفـل نـكتـشـمـل 
 اتـقـفـنـأو ال راداتـــــض الإيـعـى بـلـع ةٍ ـيــزئـــج ةٍ ــفــصــرأ بـــطــي تـتــة الـروريـضــلات الــديـــعــتــل الــراء كـــــإج، 

ن اقـــصـــقــنــالـادة أو بـــــزيــــــالـب واءٌ ــــسو  ي ـونــانــص قـود نـــوجــا لــإم راً ـــظـا نــهــائــغـر إلــى الأمـضـتــان، وا 
 .ةـروريـضـر الـيـغات ـقـفـنـالـر بـلأمق اـلـعتـي اــدمــنــعلاســــــيــمــا  ،اــهــرورتـــــــدم ضـــــــــعـــــــك أو لــذلــــي بـضـقــي

 

 الــفــرع الــثــالــث

 ةـزيـركــمـة الـطـلـسـات الـهـوجـتـب الـمـمـنـوحـة لـلـبـلـــــديـةة ـيـالــمـة الـصـرخـاط الـبــارت

 )الـحـكـومـة أو الـــوزارة الأولــى( 

نـيـة الـهـيـكـلـيـة لـلـنــظـام الإداري الـمـطـبـق فـي الــدولـة الـجـزائـريـة، الــبـ لالـــن خــاط مــبـــــذا الارتـــر هـهـــظـي 
 2ا بـالإدارة الــــــمـــــركــــــــزيــةوالــذي بــمــقـــتـــضـــاه لا تــــــزال الإدارة الـبـلـــــــــديـة دومـــــاً مـــتــصـــلـة فـي تـــصـــــــرفـــاتــهــ

ب ـــــانـــــجــى الـلـــط عــــقــــر فـــــصــــتــــقــيــم يـــــــعــــــد ذي لـــ، والـيـهـالـروض عــفـمــة الـايــوصــام الـظــن خــــــلالمــــن 

                                                             

1
ي ـوراه فـتـة دكـروحـ، أط(ةـديـقـة ونـيـلـيـلـحـة تـدراس)ر ـزائـجـي الـة فـديــــلـبـى الـلـة عـيـالـمـة الـابـرقـالق، ـوفـادر مـقـد الـبـع - 
 .107، ص.2015-2014نة، ـــاتـر بـضـخـاج لـحـة الـعـامـر، جـيـيـسـتـوم الـلـة وعـاديـصـتـالاقوم ـلـعـة الـيـلـر، كـيـيـسـتـوم الـلـع

2
إصــلاح الإدارة الـمـحـلـيـة كـطـريـق لـتـحـقـيـق الـتـنـمـيـة الـمـحـلـيـة فـي الـوطـن الـعـربـي "الـجــزائـر الـعـربـي غـويـنـي،  - 

 .19، ص.2016الـجـزائـر، -ـد الـجـامـعـي، تـلـمـسـان، الـنـشـر الـجـديأنـمـوذجــا"
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حــــيــث ، الـمـخـولـة لـهـاالـتي تـقـوم بـهـا الـبـلـــــــديـات فـي إطـار تـلـك الـصـلاحـيـات ال ـمــعلـلأ بـالـنـسـبـةي ـابـــــرقــال
ر ـــيـــثــــكــــاد الــقــتـــل انـحـم ـتانـكـي الـمـسـألـة الـتـي ا، وهـهـراراتـــــه قـيـوجـي تـل فـدخـتـل الـمـشـيـواقع لـي الــد فــتــــام
ود ــــــوج"الـمـتـمـثـل فـي  ةـة الإداريـزيــركــلامـالكــان بــحــجـة الــمـــــسـاس بـــأهــــم ركـــن مـن أر ، ــيـــيــنونــانــقــن الـــم
الإداريـة ة ـيــلالــقـــتــن الاســـــم مــــرهـــــظــي نـل فـــعــا جــو مـــ، وه"ةـيـنـوطـؤون الــشـن الــزة عـيــمــتــة مـيـلــحــؤون مـــــش

، لـكـن  اـــارهـــكـــــن إنـــــكـمــــة لا يــقــيــــقـح بـالـفــعـــل يـط، وهــقـــة فـيـــلـكـة شـيـلالـقـتـاسض ـــحــــموالـمـالـيـة لـلـبـلــــــــــديـات 
ا ـة، ومـدولــــلـل ـالـطـابـع الـسـيـاديبالـمـرتـبـطة ارات ـبـــتـــــلاعا بالـــمـــوازاة مـع ذلـك لابــد أن لا نــهـمـل تـلـك

إن ـق فـلـطـنـمـذا الـــن هـوم؛ اـهـمـيـلـزاء إقــــع أجـيــمــدة جـــى وحـلـة عـظـافـحـمـن الـأن مـشـذا الــي هـه فـرضـفتــ
ذي ــ، وال1ةـديـــــلـبلأي ي ـونـانـقـود الــوجــث الادـــحقــرر إي تُ ـتـي الـي هـهـف ،دةــة واحـيـمـيـلـدة إقـوحـة كـدولــــال
ة ـفـيـوظـن الـزأ مـجـتـزء لا يــل جـي الأصـي فـي هـتـال اـهـاتـيـلاحـا وصـهـاتـاصـصـتـاخ ـدد لـهـاتـحــه ـتـطـواسـب

ى ـلـــاة عـــقــــلــمـــــاء الـبـــن الأعـف مـيـــفـخـــتلومــــا إشــــــــراك الـبـلــــــــــديـــات مـعــهـــا فــي ذلــك إلا لـة، ـدولــــلـة لـيـاسـالأس
ة ـيـمـنـتـالـة فـي مـاهـسـمـــتـطـيـع إلـى جـانـبـهـا الــكــان لا بــد أن تـرتـبــط بـالــدولـة حـتـى تــس ـهـا، وتـبـعـاً لـذلـكقــاتــع

ذي ـــر الـــو الأمـــــوه، 2نـــــواطـــمـــلـي لـشــــيــــعــمـــار الـالإط تـحـسـيـن الـهـادفـة إلـى ةـاديـصـتـالاقو ة ـيـاعـمـتــالاج
أيـــن تـظـهـر صــورتـه فـي ذلـك  ـات،ديــــــــــلـبـلـي لـالـمـرار الــــقــه الـيـــوجـي تـة فـدولـــل الـدخــــرورة تـضـالـه بــعـبــتــتـاس
لال ـن خـمذلـك ، و و الـــــوزارة الأولـــى()الـحـكـــومــة أ ةـزيــركــمــة الـطــلــســـات الــهــوجـتـــب ط الــدائـماـبــــرتالا
ن ـارة عـبــــع كـــقــاعـــدة عــــامـــة ونــكــت حــــــيــثا، ـــهلــا ـهــدمــقـــي تـتـالالـمـالـيـة ات ـانــام الإعـظــة نـيـوصـصـخ
رف ـصـتـة الـريــــحالــمــســتــفــيـدة مــنـهـا ات ـديــــــــــلـبـد الــقــفــا يـمـ، ممـالـيـة مـقـيـدة بـتـخـصـيـصـات خــاصـةات ـانـــإع
ـلــغــرض الـــذي ا لــقــوف ــصـــرفــهــاة بـزمـــلـك مـذلــي بـهـ، فاً ــبـــاسـنـــــراه مـــذي تــو الـحـنـى الـلـع ـوجـيـهـهـاا وتـهـيـف

 .4ـيـة نـفـقـات مـحـــددة أو تــمــويــل مـشـاريـع اسـتـثـمـاريـةوذلـك إمـــا لـتـغـط ،3مـنـحـت مــن أجــــــلــه

 الــفــرع الـــرابــع

 ةـدولـــــرف الـــن طـي مــالــمــم الــدعـــلـل الـمـلــحــة ةـاجـحـال

مـن مــنـطـلـق مـجـــمـوعـة مـن  ةـدولـــــرف الـــن طـي مــالــمــم الــدعـــلـلالـبـلـــــــــديــة بـاســـتــمــرار  ةــــاجتــــبــرز حــــ 
ــيـات مـن الــــدولـة إلـى الاعــــتــبــارات، مـــــردهــــا بـالأســـاس هــــــو تــــلــك الأعــــــبــاء الـــنـاجـــمـة عـــن نـــقـــل الـــصـلاحـ

                                                             

1
ة ـديـــــــلـبـ" الي:ـلـا يـى مـلـه عـيـارة إلــق الإشـابـسـال ،ةـديــــلـبـالـق بـلـعـتـمـال 10-11مـون رقـانـقالـن ـى مـادة الأولــمـت الـصـن - 
 ون".ـانـقـب الـوجـمـدث بــحـوت ة....ـدولـلـة لـديـاعـقـة الـيـمـيـلـة الإقـاعـمـجـي الـه
2
 ون.ـــانــقـالـ نــفــس نـة مـيــانــثــرة الــقــفــال 03 ادةـــمـال - 

3
 .70، ص.الـمـرجــع الـسـابــق ،ريـزائــجـع الـريــشــــتــي الـة فـديـــــلـبـالران، ـمـوعـادل بــع - 

4
- Jean-FRANÇOIS LACHAUME, La Commune, Op.cit, P.187  
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ر ـيـمـعـتــ، ال2ةـيـــمـنــتــة والـئــيـــهــتـــالبـ تــتــعـــلــق ـذا الإطـــار مــجــالات كـــــثـــيــرةفـي هـ تــــلـــمـــش ، والـتـي1الــبــلـــــــــديـات
ة ـاضــريـــوال ،ةـيـــاعـمــتـــة الاجــايـــمــــحـة والـيـربـتـــالبـالإضــافـة إلــى ، 3زـيــــهــجــتـة والـديــاعـقـل الـاكـيـهـوال
لـــى جـــانــبـهــا كـــل مــن  ،ابـــبــــــشـوال ة ـحــصــظ الــــفـــــة وحــافــظـــنـــذا الـــ، وك4ةــاحــيـــســــة والـيـــلـــســـتــــة والــافـــقــــثـــــالوا 
 .5ةــديــــــــــــلــبــات الـــرقــــــــــطـــوال

لــــــــــديــات أن تـتـــحـــمـــل كــــل الأعـــــبــاء الـمـالـيـة الـنـاجـمـة عـــن هـــــذه وبـالـنـتـيـجـة لــم تـسـتـطـع الــبــ 
الـــصـلاحـــيـات، وذلـك لأســبــاب عــــديــدة تـتـعـلـق فـي الـغـالـب بـمــحـــدوديــة ـمـــواردهـا الـمــالـيـة الــــتـي 

 ، وأحــــــــيـــانـاً )أولا(ـرة ضــــــرورة الـــحـــصـــول عـــلـى الــــــدعــــم الــمــالــي مــن طــرف الــدولـة اســـتـــتـــبــعـــت فـي كـل مــ
مـــتــوقــعــة لـــظـــروف إسـتـعــجــالـيـة تـســـــتـــدعــــي ضـــــرورة الـــــتــكـــفــل بـــتـلــك الــنــفـــقــات غـــــيــر الـ نــتــيــجــةً 
صالـح ، وفــــي أحــــــــيـــان أخـــــرى يـــكــــون الـــحـــصـــول عـــلـى الــــــدعــــم الــمــالــي مــن طــرف الــدولـة لـ)ثــانــيــا(

 .)ثــالــثــا(ـــلــي الـبـلــــــــديـة بـســبــب اعـــتـبــارات تـرتــبــط بـالـجـبـايـة والاســتــثــمــار الــمــح

 أولا ـــــ مــحــــدوديــة الـمــوارد الــمــالــيــة لـلـبـلــــــــديــات: 

م ــجـي حــادة فــــزي الـمــجــالات الـــســـالــف ذكــــــرهــــاي ـة فـديـــــــلـبـل الــدخـــع تـبـتـتـسـي أن يـهـديـبــن الـم 
إيـــــراداتــهــا  كــــفـايـةدى ــمـيـة كـبــيـرة تـتـعـلـق بــــالـكـإشنـفـسـه ت ــوقـي الـرح فـــذي طــر الــلأمو اــا، وهـهـاتـقـفـن
الـجـغــرافـي  خـــصـــوصــيـة الـحـيـز كــي ذلــار فـبــــتـــــن الاعــيـــعــا بــذنـــــــإذا أخ لاســـــيــمــاات، ــقــفــنــذه الـــة هـيــطــغـتــل

مـــواردهــا الــذي تـتـواجـد فـيـه كـل بـلــــــديـة، بـاعـــتــبـار ذلــك عـــامــل مــهــم جــداً فـي مــعـــرفــة إمــكـانــيـاتـهـا و 
 الـمـالـيـة.

لاسـيـمـا مـنـهـا الـجـــبـايـة ت مــن مــــــوارد مــالـــيـة ــاديـــــــــلــدى بــــر لــــوفـــتيــــا ــال مـــثـــــمـــل الــيــبـــى سـلــعــف 
بــفــضــل تــلـك الـديــــنـامـكـيـة الـكــبــيــرة فـي مـجــالات لأنـــشــطـة حـــيــويـة مـخـتـلـفـة كالـصــنـاعـة وذلـك  ،الـمـحـلـيـة

 ــات أخـــرىديـــــــــلــدى بـــل اً ر ـــوفــتيـــكــون مـــــ قــــد لا، يــزهـــا الـجـغـــرافـيوالـتـجــارة والـســـيـاحــة، تـــتــم ضـــمـــن حـــــ
ـه إنــة، فـفــلــتــــخـمــا الــهــاتــقــفــة نـيـــطــغــى تـلـادرة عـــى قـت الأولـانـذا كتـــنــعــــدم فــــيـهـا هــذه الـنـشــاطـات؛ فــــإ

مـــــــــواردهــــــا ة ــدوديـــــحـــــــب مـــبـــــســــب كــا ذلــهــيــلـــل عـــيـــحـــتـــســي مـــن الــبــلــــــــديــات يـانـثــف الــنــــــصــــللـ ـســبـةبـالـــنـ

                                                             

1
- Stéphanie DAMAREY, Finances Publiques, Edition gualino, Paris, France, 2006, P.97 

2
 ه.ـــيــــــارة إلــــــــــق الإشـــابــســـال ،ةـديـــــــلـبـالـق بـلـعـتـمـال 10-11مــــون رقـــــانــقــالن ــم 112ة ــايــى غـإل 107ن ـواد مــــمــال - 

3
 ون.ـانـقـس الـفـن نـم 121ة ـايـى غـإل 113ن ـواد مــمـلا - 

4
 ون.ـانـقـس الـفـن نـم 122ادة ــمـال - 

5
 ون.ـانـقـس الـفـن نـم 124و 123ن ـيـادتـمـال - 
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ر ـيـيـــســتبـــ ــهــا الـــضـــروريــة الــخــاصـةاتـــقـــفـــة نــيــــطــــغـــتــــى لـتـــح أحـــيـــانـــاً  اـــهــيــــفـــكـــد لا تـــــي قـتــ، والالـــــمـــالـــــيـة
وال ـــــــا أمــازهــجالـتـي تــتــطـلـب عــمـلـيـات إنــ ةـويـمـنـتـا الـهـبــرامــجــر بـــق الأمــلــعـــك إذا تــالـا بـا، ومــهـحــالــصــم
 دا.ــــة جــمــخـــض

فـي ذات  اســـتــتـــبـعـها ـات ومـديـــــــلـبـن الـيـب مــا يـرافــغـجـس الـانـجـتــدم الــــــــب عــبــسـه بـإنـه فـيـلـوع 
 ، وذلـكوةــجــفــذه الـــد هـــس لـــن أجـــل مــدخــتــــة تـدولــــــــل الــــعـــ، جالـــمــالــيـةا ــــواردهـــي مـاوت فـــفـــــــت الــــوقـــت مـن

ح ــالــصــة لـيـالـات مـصــصــخــات ومــانــــل إعــكــي شـدات فـــاعــســـم مــديـــقـتـــا بـــهــزامـتــــــلال الــن خـم
ون ــانـقـام الـكــــــأن أحــشـــذا الـــي هـه فـدتــــــأكا ــو مــ، وهـمـالـيـة مـــحــــدوديــةا الـواردهـــرف مـــعـي تـتــات الــديـــــــــــــلـبــال
ى ـن الأولـيـتـطـمـال) مـنـه ىـرة الأولـقـفـال 172ادة ــمـالاســتــنــادا لـنـص دية، ـــــــالبلـق بـلـعـتـمـال 10-11م ـرق
ه ـى وجـلـر عـظـنـالـر بـيـيـسـات تـصـصـخـومات ـانــة إعـديـــــلـبـى الـقـلـتـ"ت:جــاء فـيـهـا والـتـي، (ةـيـانـثـوال
 ي:ـأتـا يـمـوص، لـصـخـال
 ون،ـــانـقـذا الــي هـددة فــحـي مـا هـمـا كـهـاتـيــلاحـــــا وصـهـامـهـمـــة بــارنـــقــــا مـهـلـيـداخــة مـايـفـدم كـــع ـــــ

 .ة"ـاريـبـــــات الإجـقـفـنـلـة لـيــالـمـية الــطـغـتــة الـايـفـدم كــــــــ ع

 :يــالــجــعــتـــساع ــابــــات ذات طــقـــفــنبـ ثــانــيــا ـــــ الـتـكـفـل 

ات ــديــــــــلــبـــلــي لـالـمـم الــدعـــم الـديــقـتــة لـدولـــل الـدخـــأن تمــن الـضـــروري الإشـــارة فـي هــذا الإطــار إلــى  
، ـــمــالـــيـةال هــاواردــــــة مــدوديــــــحـــف أو مـــعـــضبــ الــمــتـعــلــقـةك ـلــر تـيـــــرى غـــــارات أخـبــــتـــــرره اعــبــد تــــق

 ي،ــالــجــعــتـــع اســابــــة ذات طــعـــوقـــتــــر مـيــــة غــروريـــــات ضــــقــــفـــــة نـهـواجـمـب لاســـيـمـا عــــنـــدمــا يــتـعــلــق الأمــــر
بـنـصـهـا عـلـى  ،(ةـلـثاـثـال ـةتـطـمـال) مـنـه ىـرة الأولـقـفـال 172ادة ــمـالنـص  مـنوهــو مـا يـمـكـن اسـتـخلاصـه 

ا ـمـوص، لـصـخـه الـــوج ىـلـــر عــــظـــنـالـر بـيـيـسـات تــصـــصــخــــات ومـانــة إعـديـــــلـبـى الـقـلـتـ"ت:أنـه
 ي:ـأتـي

ا ـمـات كـبـكـنـية أو الـعـيـبـطـوارث الـكـا الـمـيـرة ولاســاهـقـوة الـقـالات الـحـل بـفـكـتـالـة بـطـبـرتـمـات الـعـبـتــــــ ال
 ."ونـانـقـذا الـي هـددة فــحـي مـه

 :ارـمـثـتــع الاسـيـجـشـتمــن أجـــل  ةـديـــلـبـلـلثــالــثــا ـــــ الـنـقـص الـجــبـائـي الـعــائــد  

ــدات الـــتـي يــبــرر أحــيــانــاً حـاجـة الـبـلــــــــديـة لـلـــدعــم الـمـالـي مـن طــرف الــــدولـة تــــلـــك الــــمـــــســــتــج 
ــــبــايــة، وذلـــك بـــســـــبـب نـقــــص فـــيـهـا يـــؤثـــر عــلــى عــمــلــيـات تـــطــــرأ عـلـى مــواردهــا الـمـالـيـة الـمـتـأتـيـة مــن الــج

الـتـي تـنـدرج   تـنـفــيـذ مـخــرجـات الـرخــصـة الـمـالــيـة الـمـمــنـوحــة لـهـا، ويـتـعـلـق الأمــر بـتـلـك الـتـدابـيـر الـتـحـفــيـزيـة
 172ادة ــمـالمـن نـص أن ــشــذا الـــي هـف يـمـكـــن اســـتـخـلاصــها ـــو مـــوه، ارـمـثـتـع الاسـيـجـشـار تـفي إط
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بـنـصــهـا عـلـى دية، ــــــــلـبـالـق بـلـعـتـمــال 10-11م ــون رقــانـقــن الــم الأخــيــرة( )الـمـطـة ىـرة الأولــقــفــال
 ي:ـأتـا يـمـوص، لـصـخـه الـى وجـلــر عــــظـنـالـر بـيـيـسـات تـصـصـخـات ومـانــة إعـديـــــلـبـى الـقـلـتـ"تأنــه:
ه ـيـلـوص عـصـنـمـار الـمـثـتــع الاسـيـجـشـار تـي إطـة، فـديـــلـبـلـة لـيـائـبـجـرادات الــــلإيـة لـمـيـقـص الــقـــــــ ن
 ."ةـيـالـمـون الــانـي قـف

ــــارة   ــــروري الإشـ ــــات ومــــن الـضـ ــــم الــمــالــــي لـلـبـلـــــــــديـ ــــم الــدولــــة لـلـــدعــ ــــى أن تـقـــديـ ــــدد، إلـ ــــذا الـصـ فــــي هـ
 ـكـــام، قـــد خـــــصــه الــمـــــشـــرع الـجــــزائـــــري ضــمـــن أحـــةـيـائـبــجــال ـــهـــاراداتـــــــة إيــمــيقــــ فـي صــقــنالــــنــاجـــم عـــن الـــ

الـمـتـعـلـق بـالـبـلــــــــديـة، الـسـالـف الـذكــر، بـأهـــمـــيـة بـالــغـة ومــكــانـة خــاصــة، مُـعــتــبــراً إيـــاه  10-11مـون رقــانـقـال
، 1ــــــديــم الـــتــعـــويـــض الـــمـلائـــــم لـــهـــــذا الــــنــقــــصـــاً والـــتــزامــاً قـانــونــيـاً، يـــــفـــرض عــلـى الــــدولـة تـــــقيـــــاســأس دأً ــبــــم

ـــى ا ـــي تـقــدمـــه إل ـــم مـال ـــي شـكـــل دعـ ـــــــــلـبـلوذلـــك فـ ـــنـعـمـات الـدي ـــاً ةـي ـــاً، ومـكـسـب ـــاً صـائـبـ ـــراه تــوجـهـ ـــا نــ ـــو مـ ؛ وهــ
 ـبـط بـالاســتــثــمــار الــذي ســيـعــود عــلـيـهـا بـالـنـفـع.لـــصــالــح الـــدولـة طـالـمـا أن ذلـك يـــرت

 10-11مـون رقــانـقـن الــم 05ادة ـــمـون الــمـضـراء مــقــتــلال اســن خـمالــجــــديــر بـالـمـلاحــظـة ر أن ـيـغ 
أن  ، يُـســـتـــنــتــج مــــن خــلالـهـــاةـيـــومــمـــعـة الـغـيـصـب تاءـــج ـهـا، أنالـمـتـعـلـق بـالـبـلــــــــديـة، الـسـالـف الـذكــر

 صــــقــنالــــ يــمـــكـــن أن لا يــــتــعـــلـق ســــبـــبـه بــــذلـــكات ـديــــــــــلـبـلـة لـدولــــــه الــدمــــقــــذي تـــــي الـالـمـم الـدعــــال
 .، إذْ يــمــكــن أن تــبــرره أســـبــاب أخـــــرىارـمـثــتــع الاسـيـــــجـشــــت فـي إطــار ةـيـائـبـجـال ـــهـاراداتــــــيإي ـف الـــحـــاصــل

 الــثـلاثـة الـسـالـف ذكـــرهـــا، اعــــتـبـار آخـــرارات ــبــتــالاع ولـيـس هــذا فـحـسـب، إذْ قـد يــضـاف إلـى  
ـي تـلـك الـمـهـام الـجـديـدة الـتـي تـسـنـدهـا الــدولــة إلــى الـبـلــــــديـات، وهــو مـا يــســتــدعــي تــوفـــيـر تـه فور ـر صـهـظـت

ام ـكــأن أحـشـذا الـي هـه فـدتـــا أكـو مــوه الـغـلاف الـمـالـي الـلازم لـلـتـكـفـل بـالأعـــبــاء الـنـاجــمـة عــن ذلـك،
 ،ةـيــانــثــال تــهــار ـــقـــــفمــنـه ضــــمــــن  04ادة ــمـالاســــــــتـــنــاداً لـــنـص ة، ـديـــــــــــلـبـالـق بـلــعـتــمـال 10-11م ـرق ونــانـقـال
ة، ـدولـــل الـبـن قـا مـهـول لـحـة أو تـديــــــلـبـى الـا إلـهـد بـهـعـدة يـديــة جـمـهـل مـق كـرافـ"يه:ـى أنـلـع
 .ة"ـمـة دائـفـصـة بـمـهـمـذه الـهـل بـفـكـتـلـة لـروريــضـة الـيـالـمـوارد الــمـلـلازم لـتـمـر الـيـوفـتـال

 ،اتــديــــــــــلـبـلا إلــى هــدمــــقــــــذي تـــــي الــالــمـــم الـــدعـــلال الــــن خــة مــدولـــــل الـــدخـــت خـــلاصــــة الـــقـــول، أن 
ة ـيـطـغـن تـم (اتــديـــــــــــلـبـلـهـا ) أي هــذه انــيــكـمـى تـاس إلــالأسـدف بــهتـــبـــرره اعـــــتـــبـارات مـــنــطــقـــيـة، تـ

ضـعـفــاً  ةـيـالـمـدها الوار ــم تـشـهـد تــلـك الـتـيا ــهـنـــم الـنـاجـمـة عـن مـمـارسـة مـهـامـهـا، خــصــوصـاً  اـهـائـبــأع

                                                             

1
ب أن ــجـ"يه:ـلى أنــع ،هـيـارة إلــق الإشـابـسـ، الةــديــــــلـبـالـق بـلـعـتـمـال 10-11ون رقم ـانـقـن الـم 05ادة ــــمـت الــصــن - 
ا ـيـائـبـاء جــفــن إعـمـضـتـة ويـدولـــذه الـخـتـراء تـــن إجـم عـجـنـة يـديـــــلـبـة الـيـائـبـجـرادات الــــالإي فـي ضـيـفـخـل تـوض كـعـي

 .ل"ـيـصـحـتـد الـنـارق عـفـغ الـلـبـل مـلأقى اـلــاوي عــســـي يـائـبـج جـاتـنـا، بـهـائـغـة أو إلـبـريـضـب الــسـي نـا فـضـيـفـخـأو ت
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ذت ــــــأخ قـــد ةـدولــــــن الأ ،ا الـــدعــم الـمـالـيذـــوص هـصــخـة بـمـــهـة مـألــســـح مــوضـــا نــنـــوهومـــحــدوديــة كـبـيـرة، 
ن ـيـا بـأن مــشــذا الـــي هـرق فــــلا ف اء،ـنــثــتــات دون اسـديــــــــــلـبـع الـيـمـجـة لـبـسـنـالـب ذلـك، اـهـقــاتــى عـلـع
عــلـى قـــــــدرٍ واحــــدٍ مــــن الــــمـــســــــاواة فــي الــحــــصــــول عــلـى هــــذا الــــدعــــم  اــهــلــكفــ ،رةـيـقـفـة والـيـنـغـات الـديــــــلـبـال

 طــالــمـــا قــــــررت الــــــدولــة ذلــك.

 يـانـثـال لـمـطـلـبا

 ــديـةـــالـمـمـنـوحـة لـلـبـلـــ ةـيــالـمـة الــصــرخــة الـئـبـعـت

بـه نـــــطـاق تـعـد الـرخــصـة الـمـالــيـة الـمـمــنـوحـة لـلـبـلــــــــديـة بـمــثـابـة الإطـار الــقـانـونـي الــذي تــتـحـــدد بـمـوجـ 
ـالـصــرف عـلـى مـسـتـوى الـبـلـــــــــــديـات، وذلـك بـالـنـسـبـة لـلإيــــــرادات والـنـفـقـات مـعـا، تـــصـــرفـات الآمـريـن ب

والـتـي يـجـب أن تـبـقـى دومـــاً مـرتـبـطـة كـقـاعــدة عــامة بـتـلــك الـحــدود الـتـي وُضِـع ـتْ فـي إطـار الـمــبــادئ 
 الـســنــويـة والــتــوازن. يْ أ  ــد  ــبْ هـا شــكــلًا ومــضــمــونـــاً، لاسـيـمـا مــنــهــا م  الأســاســيـة الـمـعـمـول بـ

غــيـر أن تـجـسـيـد هــذه الـنـظـريـة مـيـدانـيـاً يــطـرح صـعـوبـة كـبـيـرة جــداً، نـظــراً لارتــــــبــاط مــــســـألـة  
ـالــيـة الــمـمـنـوحـة لـلـبـلـــــــديـة بــمــتـغــيـرات كـــثــيــرة، تــتـــمــــثــل أســــاســـــاً فــي ضــعــف تــنــفـــــيــذ الـرخــصــة الــم

لــهـا ذي يـسـمـح الـــقـــدرات الـمـالـيـة لـمـعــظــم الـبـلـــــــديـات، وعـــدم بـلـوغــهـا إلـى مــســتـوى ذلـك الـحــد الــمـطـلــوب الــ
ا بـــمـــوارد مـن مـواجـهـة أعــــبـائــهــا؛ ومـن ثـم كـان لابــــــد مــن تــعــبــئـة هــــذه الــرخـصـة الـمـالـيـة وتــدعــــمــيــهــ

ـــتــبـر فـي هــذا الـــصـــدد، مـالـيـة خـارجــيـة حــتـى تـتـمـكـن هــذه الـبـلــــــديـات مـن مـواجــهــة أعــبـائـهـا الـمـتـزايـدة، ويـع
ـذا الـتـمـويـل الـــذي تــقــدمــه الـــدولـة عــن طــريـق الإعــانــات الــوســيـلـة الـقـانـونـيـة الـوحـيـدة لاســتــدراك هــ

 الاخـــتـلال.

مــة فـي كــل ســنــة مــالــيــة ومـن هــذا الـمـنـطـلـق، أصـبـحـت الــــدولـة تـُخـصـص دوريــــاً وبـصـفـة دائـ 
ــثــلــونـهـا مـن مـبـالــغ مــالــيــة لـلـبـلــــــــــديــات، وذلـك مـــن أجـــل أن تــمــكـــيــن الآمــريـــن بـالـصـــرف الــذيــــن يــم

ـي يــتــم جـــزء مــنــهــا فــي إطــار تــلـك تـعــبــئـة الـرخـصـة الـمـالـيـة الـمـمـنـوحـة لـهـم؛ وهــي الـعـمـلـيـة الـت
الـتـخـصــيـصـات الـتـي تـمـنـحـهـا الــدولــة بـعــنـوان صـنـدوق الـتــضـامـن والــضـمـان لـلـجـمـاعــات الـمــحــلـيـة 

تـي جـــزء آخــر مـنـهـا فـي إطـار مــا يـأ ، بـيـنـمــا(الـفـرع الأول)بـاعــتـبـاره جــهــازاً إداريــا تــحــت وصــايــتـهـا 
واعـــتـمـادات  يــصــــطــلـح عـــلــيـهــا بـالـمــخـــطــطــات الـبـلــــــديــة لـلـتـنـمــيـة، وذلــك بــعــــنــوان رخــص الــبـرامـــج

 .(الـفــرع الـثــانـي)الـــدفــع، والـتـي تــصــدر بــمـوجــب قـانـــون الـمـالـيـة الـســنــوي 
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 الــفــرع الأول

 ةـيـلـحـمـات الــاعـمـجـلـان لـمـضـن والـامـضـتـدوق الـنــص

لال ـن خـولات مـحـتـورات والـطـتـن الـد مـديـعـرف الــدوق عـنـصـذا الــه أن هـيـارة إلــي الإشـغـبـنـا يـم 
، 1"ةــريــــزائـــجـات الــديـــــــــلـبـالات والــمـــعــــــن الـامــضـــدوق تــــنـــــص"ــــمـا يـسـمـى بـ ة بــــيداــــة، بــفـــلــتــخـــات مــيــــمـــســــت
ـة قـانـــون لـلــبــلــــــــديــة لــسـن أول بـــوجـمـبوذلـك  "لـلـضـمـان والـتـضـامـن ــةديــــــلـبـلالـصـنـاديـق ا"بـــ م ـــن ثـــوم

 إلـى مـا حــالـيـاً  مــــ، ث3"ركـتــشـــمـــة الـيـلـحـمــات الـاعـمـجـدوق الـنـص"تـغـيـرت الـتـسـمـيـة إلـى ك ـد ذلـعـوب، 19672
 .4"ةـيـلـحـمـات الــاعـمـجـلـان لـمـضـن والــامـضـتـدوق الــنــص"ــ ول بــعــفـمـاري الـســم الـيـــظــنـتـلـل ا ًــــقــــوف رفـــعــــيُ 

ع ـابـة ذات طـيــومــمــة عـســؤســم بــمـــثـابـةة ـيــلـحـمـات الـاعـمــجـلـان لـمــضــن والــامـضـتــدوق الـنــصيـعـتـبـر  
؛ ـةـدوجز ــــة مـعـيـبـام ذات طـمـهلـهـا  أُسـنـدت ،5يـالـــمـلال الـقـتـة والاسـويـنـعـمـة الـيـصـخـشـالـع بـتـمـتـت ،إداري

 10-11 مــون رقــانــقــن الـم 211ادة ــمـلـل حـــــيـث أنـه اســــتـــنــاداات، ـديـــــــلـبـالجــانـب مــــنـهــا يـرتـــبــط بـ
ـدعـــم الــمـالـي الــذي ــات فـي إطـار ســـيــاســة الـديــــــــــلـبـر الــوفـتـتالـسـالـف الـذكـــر، ة، ـديـــــــلـبـالـق بـلــعـتــمــال

ة ـيـلـحـمـات الـاعـمـجـدوق الـنـن وصـامــضــتـلـدي لــــلـبــدوق الـنــصكــل مــن الــ ىـلـعلـهـا  تــــقـــدمـه الــــدولـة
ات ـاعـمـجـلـمان لـضــن والـامـضـتـدوق الــنــا صـمــرهــيــيــســـة تـمـهـولـى مـتـي ان الـلـــذانــدوقـنــصالـ اـمــهو  ،انـمـضـلـل
ل ـكـي شـا فـ، إم7عـلـى الـبـلــــــديــات اـهـعـوزيـة وتـيـالــمـوارد الــمـة الـئـبـعـلال تــن خـك مـ، وذل6ةـيـلـحـمـال
دف ـهــدوق الأول، بـنـصـرف الـن طـع مـدفـتُ  ،ارـمـثـتـز والاسـيـهـجـتـر والـيـيـسـتـص الـخـة تـيـالـمـات إجـصـصـخـم

                                                             

ق ـلـعـتـمـال، 1964ة ـنـأوت س 10ي ـؤرخ فـمـال 227-64م ـون رقــانـقـن الـم 08 ادةــــمـال يُـنـظـر فـي هـذا الـصـدد -1
ادرة ـصـ، ال26دد.ــعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـلـة لـيـمـرسـدة الـريـجـ، الاطـيـتـر والاحـيـوفـتـلـي لـنـوطـدوق الـنـصـس الـيـأسـتـب
 .1964أوت  25خ ـاريـتـب
، الـسـابـق الإشـــارة إلـيـه، ـضـمـن الـقـانـــون الـبـلــــديتـمـال 24-67م ـرق الأمـــرن ـم الـفـقـرة الأولــى 266 ادةــــمـالنـصـت  -2

 .ـدي لـلـضــمــان وصــنــدوق بـلــــدي لـلـتـضــامــن""يـكــون لـلـبـلــــــديـات صـنــدوق بـلـــعـلـى أنـه: 
3
ة ـيـمـرسـدة الـريـجـ، الهـلـمـرك وعـتـشـمـة الـيـلـحـمـات الـاعـمـجـدوق الـنـصتـنـظـيـم ن ـمـضـتالـمـ 266-86م ـوم رقـرسـمـال - 
 .1986ة ـنـر سـبـمـوفـن 05خ ـاريـتـادرة بـصـ، ال45دد.ــعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـلـل

4
ن ـامـضـتـدوق الـنـاء صـشـن إنـمـضـتالـمـ، 2014ة ـنـارس سـم 24ي ـؤرخ فـمـال 116-14م ـذي رقـيـفـنـتـوم الـرسـمـال - 
 .ـسـابـق الإشــارة إلـيـه، الرهـيـه وسـمـيـظـنـه وتـامـهـملـدد ـحالـمـة و ـيـلـحـمـات الـاعـمـجـلـان لـمـضـوال
5
 .ذيـيـفـنـتـوم الـرسـمـال سـفـن نـم 02ة ادــمـال - 

6
 .ذيـيـفـنـتـوم الـرسـمـس الـفـن نـم 04ادة ــمـال - 

7
 ذي.ـيـفـنـتـوم الـرسـمـس الـفـن نـم 05ادة ــمـال - 
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رف ـن طـع مـدفـي يُ ـالـض مـويـعـل تـكـي شـ، أو فولا(أ) اتـديـــــــــلـبـن الـيــا بـي مـالـمـن الـامـضـتـد الـيـسـجـت
ي ـــص فـــقـــا نـهــلــيـــجــســة تـجـيــتـات نــديـــــــلـبــح الـالـصـة لـيـائـبـجـل الـيـداخــمـــان الـمـدف ضـهـي، بـانـثـدوق الـنـصـال
 .)ثــانــيــا( ـمـرخـص بـإنـجــــازهــاغ الـالـبـمـال تـلـك عـة مـارنـقـة مـيـائـبـجـا الـهـتـمـيـق

والـضـمـان لـلـجـمـاعـات  نـامـضـتـدوق الـنـص الـمـمـنـوح مـن طـرف يـالـمـص الإجـيـصـخـتـــــ الولا أ 
الـتـضـامـن والــضــمـان لـلـجـمـاعـات دوق ـنـه صـدمــقــذي يـي الـالـمـص الإجـيـصـخـتـم الـضـي :الـمـحـلـيـة
، حــصــتــيـنى ـإل ــةمــســقــات، مـمــاهــســمــات والــانـح والإعـنـمـن الـة مـوعـمـجـات مــديــــــــلـبـى الــإل الـمـحـلـيـة

ـحـصــة ا الــر، أمـيــيــســتــات الــقــفــة نـيــطــغــت ــن أجـلم (%60)ة ـبـسـنتـــــعــود فــيـهـا الـحـصـة الـكــبـرى بـ
 كـــلـه كـ، وذل1ارـمـثــتــز والاسـيـــهــجـتــات الـــقـــفـــة نـيــطــغـتــة لــهــوجــمفــهــي  (%40) ةـبـسـنبــ والــمُــقــدرةة ـيــقــبـتـمـال
ات ـديــــــلـبـن الــيــا بــة مـلـاصــحــــة الـيــالـمــلالات الـتـــم الإخــجــن حــان مــكــــــالإم درـــــص قـيــلــقــتــدف الــــــهــب
 ة.ـيــالـمــا الـواردهــــة مـدوديــحـة مـجـيـتـن

دوق ـنـصن ـه مـوجـة تـيـالـدات مـاعـسـن مـارة عـبـــو عــه ر:ـيـيـسـتـلـي لـالـمـص الإجـيـصـخـتـال أ ـــــ 
، وذلك اتـديـــــــــلـبــال بـمـيـزانـيـة رـيـيـــســتقــسـم الـات ـــقـــفـــــة نـيـــطــغـتــلالـتـضـامـن والـضـمـان لـلـجـمـاعـات الـمــحــــلـــيـة 

ص ـيـصـخـاوي، تـسـتـالـع بـوزيـتـة الـادلـعـح مـنـمِ  صـيـغ تـمـويـلـيـة، تـتـمـثـل فـي كـل مـن( 04ة )ـعـأربوفق 
ن ـويـكـتـالبـ أخــرى تـتـعـلـق اتــانــــإع بالإضــــافــة إلـىة، ـيـائـنـثـتـات الاســانــــة، والإعـيـومـمـعـة الـدمـخـال
 .2وثــحـبـات والـدراسـوال

                                                             

ن ـامـضـتـوق الدـنـاء صـشـن إنـمـضـتالـمـ 116-14م ـذي رقـيـفـنـتـوم الـرسـمـالمــن  ىـرة الأولـقـفـال 06ادة ــمـت الـصـن -1 
ف ـلـكـ"يي:ـلـا يـى مـلـع ـسـابـق الإشــارة إلـيـه،، الرهـيـه وسـمـيـظـنـه وتـامـهـملـدد ـحالـمـة و ـيـلـحـمـات الـاعـمـجـلـان لـمـضـوال
ن ـامـضـتـدوق الـنـن صـة مـيـلـحـمـات الـاعـمـجـدة الــائـفـة لـيـات الآتـصـصـخـمـع الـدفـه، بـامـهـار مـي إطـدوق فـنـصـال
 ة:ـيـلـحـمـات الـاعـمـجـلـل

 ،%60ر: ـيـيـسـتـلـي لـالـمـص إجـيـصـخــــــ ت
 ".%40ار: ـمـثـتـز والاسـيـهـجـتـلـي لـالـمـص إجـيـصـخــــــ ت
2
م ـسـى قـر إلـيـيـسـتـلـي لـالـمـص الإجـيـصـخـتـه الـوجـ"يه:ـى أنـلـع ،ذيـيـفـنـتـوم الـرسـمـال سـفـن نـم 07ادة ــمـت الـصـن - 
 ص: ـيـصـخـتـن هـــذا الـمـضـتـات...، ويـديـــــــلـبـات الـيـلـمـيـزان رـيـيـسـتـال

 اوي،ـسـتـالـع بـوزيـتـة الـادلـعـح مـنــــــ م
 ة،ـيـومـمـعـة الـدمـخـص الـيـصـخــــــ ت
 ة،ـيـائـنـثـتـات اســانـــــــــ إع
 وث".ــحـبـات والــدراســن والـويـكـتـات الــانـــــــــ إع
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ضــمــن مــيــزانـيـة  ا ًـيـسـيـرئ ـاً مـصـدراً مـالـية ـحـنـمـذه الـــهتـعـد  اوي:ـسـتـالـع بـوزيـتـة الـادلـعـة مـحـنـم ـــــ 1
فـي هـــذا الــشـأن  ـتـهنــمــضتـ مـاو ــة، وهـاريـبــــا الإجـهـاتـقـفـة نـيـطـغـتـل ا ًـصـيـصـه خـوجـتفـهـي ات، ـديـــــــلـبـلا

مـــنـه  212ادة ـــمــالـــتـــنــاداً إلـى نــص ، الـسـالـف الـذكــر، اسـةـديـــــــلـبـالـق بـلـعـتـمـال 10-11م ـون رقـانـقـام الـكــأح
ادة ــمـي الـور فـذكـمـن الـامـضـتـلـدي لـــلـبـدوق الـنـصـع الـدفـ"ي بـأن:، 01ـطـةمـى، الـالأول تـهـار ـقـفضـمـن 
 ي:ـــأتـا يـات مـديـــــــلـبـلـلاه لـــأع 211
ة ـيـطـغـتـة لـديـــلـبـة الـيـزانـيـي مـر فـيـيـسـتـم الـسـقـه لـجو ـة، مـادلـعـمـالـوي بـنـي سـالـص مـصـخـمـــــ 
-14 مـذي رقـيـفـنـتـوم الــرسـمـام الـكــــأح؛ ولـيـس هـذا فـحـسـب بـل جـاءت ة"ـويــأولــة كـاريـبـــات الإجـقـفـنـال

ص ـنـل وفـقـاً ر، ــذكـف الـالـسـ، الـمـحـلـيـةالـمـتـضـمـن إنـشـاء صـنـدوق الـتـضـامـن والـضـمـان لـلـجـمـاعـات ال 116
ة ـيـطـغـتـاوي لـسـتـالـع بـوزيـتـة الـادلـعـة مـحـنـه مـوجـ"ت :عـلـى أنـه، ىـرة الأولـقـفـالمـنـه ضـمـن  08ادة ـــــمـال
ذه ــع هـوزيـة تـيـفـيـي كـفـلـيـه عد ـمـتــعـمــاس الــالأس أمـا بـخـصـوص. ات..."ـديــــــلـبـلـارية لـبـــات الإجـقـفـنـال
ن ـيـيـاسـن أسـاريـيـعـى مـلـع ــةيــانـثـال تــهــار ـقالـسـالـفـة الـذكــر ضـمـن فـادة ــمـس الـفـن تار ــد أشــقــة، فـحـنـــمـال
لــى جـانـبـه،الــمـتـمـثـل فـي عــدد الـســكـان عـلـى مـسـ "يـرافــوغـمــديــار الـيــعـمــال"ا، ــمــوه  تـوى الـبـلـــــــــديـة، وا 
ل ـيـداخـت مـانـك واءٌ ــــ، سلـلـبـلــــــــــديـةدة ــــائـعـة الـيـــالــمــال الإمــــكـانــات الــمـتـمــثــل فـي، 1"يـالــمــار الـيـــعـمـلا"
 ة.ـيـائـبـر جـيـة أو غـيـائـبـج

درج ـى أن تـلـادة عــعـرت الــجقـد اوي ـسـتـالـع بـوزيـتـة الـادلـعـة مـحـنـع مـوزيـتة ـيـلـمـى أن عـر إلـيـشـا نـنـوه 
ة ـبــســنالـ تـلـك اســـى أسـلـك عـة، وذلـديـــــــــلـبـلـل الـمـيـزانـيـة الأولـــيـةروع ـشـر مـيـضــحــة تـيــلــمــاء عـنــي أثـف
وتـبـعـا لـذلـك فـإنـه بـمـجـرد الـحـصـول عـلـى الـرخـصـة ة، ـرمـصـنـمـة الـيـالـمـة الـنـسـرات الـــديــقــن تـددة مــحـمالـ

الـمـالـيـة يـأتـي الـغـلاف الـمـالـي الـحـقـيـقـي الـمـخـصـص بـعـنـوان هــذه الـمـنـحـة، والــذي يـتـم تـسـويـتـه ضـمـن 
 ة.ـيـافـة الإضـيـزانـيـمالـ

ات ـوبـعـرف صـعـي تـتـات الـديـــــــلـبـح الـالـصـص لـيـصـتخـذا الـح هـنـمـية: ـيـومـمـعـة الـدمـخـلص اـيـصـخـت ـــــ 2
ة ـيـبـلـدف تـهـك بـ، وذلوالـمـصـالـح الـتـابـع لـهـا قـرافـمــر الــيــيــســتــة بــطـبــرتــمــة الـاريــبـــــالإج ــهــااتــقــفــنة ـيـطـغـي تـف

                                                             

1
ن ـامـضـتـدوق الـنـاء صـشـن إنـمـضـتالـمـ 116-14م ـذي رقـيـفـنـتـوم الـرسـمـن الـم الـثـانـيـةرة ـقـفـال 08ادة ــمـت الـصـن - 
اب ـسـحـ"له:ـى أنـلـع شــارة إلـيـه،ـسـابـق الإ، الرهـيـه وسـمـيـظـنـه وتـامـهـملـدد ـحالـمـة و ـيـلـحـمـات الـاعـمـجـلـان لـمـضـوال
 ية:ــر الآتـيـايـعـمـار الـبـتـن الاعـيـعـذ بــؤخـاوي، تـسـتـالـع بـوزيـتـة الـادلــعـــم

 ي،ـرافــوغـمـديــار الـيــــعـمــــــ ال
 ي".ــــــــــالــــمــــــار الـيـــعـمــــــ ال
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ن ـة مـوعـمـجـم مـنـح هــذا الـتـخــصـيـص الـمـالـيي ـار فــبــتــن الاعـيـعـذ بــؤخـيحـيـث ، ـهـااتـاجـيـتـاحـلـف مـخـت
 .1ةـيـــلـحـمـات الـــاعـمـجـة والـيـلـداخـــر الــن وزيــادر عــرار وزاري صــــب قـوجـمـا بـقـبـسـددة مــحـر مـيـايـعـمـال

ح ـالـصــه لــوجــات تــانـــن إعـــارة عــبـــــا عــهـتــيــمــســا تـهــيـــلــدل عــا تـمــي كـوه ة:ـيــائـنـثـتـــات الاسـانـــــــالإع ـــــ 3
 الأولــى رةـقـفـال 10ادة ــمـص الـنـــا لـــقــل وفـثـمـتـة، تـاصـة خـيـائـنـثـتــــروف اســة ظـهـابـجــــم مــــن أجـــل اتـديـــــــلـبـال
الـمـتـضـمـن إنـشـاء صـنـدوق الـتـضـامـن والـضـمـان لـلـجـمـاعـات  116-14 رقـم ذيـيـفـنـتـوم الــرسـمـن الـم

رث واـــــــــــك حــــوادث أو وعـــوقـــبالأول، الـظــرف يـتـعـلـق، ن؛ ـيـيـائـنـثـتـن اسـيـرفـي ظـف ر،ــذكـف الـالـسـ، الالـمـحـلـيـة
ـيـكـون مـرده وضـع ف ، يـانـثـال لـلـظـرف ةـبـسـنـالـا بـأم، ـات، زلـــــزال...الـخ(انــضــيـــف)وبـــــاء، ة، ـارئـط
 .(يــالـــز مـــجــع) ةـبـــعـدُ صـة جِ ـيـالـة مـيـعـود وضـي وجـل فـثـمـتـي يـائـنـثـتـاس

 ا،ـرهــذك لـفاـسـة الـلاثـثـال الـصـيـغ الـتـمـويـلـيـة ىـلـادة عـــزي وث:ـحـبـات والــدراســن والــويــكــتــات الـانــــإع ـــــ 4
ق ـلـعـتـر، ويـــوع آخـن نـات مـانــــإع الــتـضــامــن والــضـمـان لـلـجـمـاعـات الـمـحـلــيـة دوقـــنــا صـضــأييـمـنـح 
 نـيـبـخـتـنـمـال الـتـي يـسـتـفـيـد مـنـهـا نـويــكـتــالـأعـــبـاء ل بـفـكـتـلـة لـهـوجـمـات الـانــك الإعـلـتـب هـنـا رــالأم
، بالإضــافـة إلــى الأعــبــاء الـمـرتـبـطة 2مــواهــتـسـن مـيـســحـتـمـسـتـخـدمـيـن الـبـلـــــــديـيـن، وذلـك مـن أجـــل وال
 .4اتـــديــــــــــلـبـة الـيــرقــت جــل الـمـسـاهـمـة فـيمـن أ 3اثـحـــع الأبـيــجــشــات وتـــدراســالبـ

يـنـدرج هـذا الـتـخـصـيـص  ار:ـمـثـتــــز والاســـيــــهــجــتـلـي لــالــمـــــص الإجــيـــــصــخـــتـــال ب ـــــ 
 ضــمـــن الإعـــــانــاتـــــ ـــر يـيـسـتــلـي لــالــمــالإج صـــيــصــخــتــلـة لـبــســنــالـأن بــشـــــو الــا هــمــك الإجـمـالـي ــــــ

، ارـمـثـتـز والاسـيـهـجـتـلبـا الـمـتـعـــلـقـة اــهــجــرامـــاز بــجــإنالـتـي تـوجـه إلـى الـبـلــــــديـات فـي إطــار  ةـيــالـمالــ
 دوقــنحـــيـث يـتـدخـل صـــــ ،5اـهـتـيـرقـتـدعـي تطويرها و الـتـي تـسـتق ـاطـنـمـال لاسـيـمـا عـلـى مـسـتـوى تـلـك

الـتـخــصــيـص الإجـمــالـي "الــتــضــامــن والــضــمــان لـلـجــمــاعــات الـمـحــلـيـة بـمـنـح الــدعـم الـمـالـي بـعـنـوان 
تـكــون  اتـمــاهــســـذا مـــز، وكـيـــهــجــتــلـة لــهــوجــات مــانـــــإع، وذلـك فـــي شـــكـــل "لـلــتـجـهـيـز والاســــتــثــمـار

                                                             

ات ـاعـمـجـلـان لـمـضـن والـامـضـتـدوق الـنـاء صـشـن إنـمـضـتالـمـ 116-14م ـذي رقـيـفـنـتـوم الـرسـمـن الـم 09ادة ــمـال -1
 .ـسـابـق الإشــارة إلـيـه، الرهـيـه وسـمـيـظـنـه وتـامـهـملـدد ـحالـمـة و ـيـلـحـمـال
 ي.ذـيـفـنـتـوم الـرسـمـال نـفـس نـم 09الـفـقـرة الـفـرعـيـة  03رة ـقـفـال 05ادة ــمـال -2
 ذي.ـيـفـنـتـوم الـرسـمـس الـفـن نـم 11ادة ــمـال -3
 ذي.ـيـفـنـتـوم الـرسـمـس الـفـن نـم 08الـفـقـرة الـفـرعـيـة  03رة ـقـفـال 05ادة ــمـال -4
 ذي.ـيـفـنـتـوم الـرسـمـال نـفـس نـمالأولـى رة ـقـفـال 12ادة ــمـال -5
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ة ـجـتـنـمـال الـبـلـــــــديـات عـاريـشـل مـويـمـتـلحـصـريـا  يــتـم تـــوجـيـهـهـاية ـائــهــن وأحــيــانــا أخـــرىة ـتــؤقــم أحـــيــانـا
 .1لـيـداخـمـلـل

الـمـتـعـلـقة ا ـهـاتـقـفـنـل بـفـكـتـلا مـن أجـلات ـديـــــلـبـى الـات إلـانـذه الإعـه هـوجـت ز:ـيـهـجـتـات الـانـإع ــــــ 1 
لـتـسـيـيـر مـصـالـحـهـا الـعـمـومـيـة الـتـي تـتـولـى إدارتها  الـمـالـي الـلازم مـدعفـي إطـار الـ ارـمـثـتـز والاسـيـهـجـتـلبـا

ن ــكـمــا يـمـا، كـهـاتـاصـصـتـن اخـمضـ تـــنـدرجات ـيــلــمـــاز عـجــن إنـا مـهـنـيـكـمـرض تـغـب كـ، وذلمـبـاشـرةً بـنـفـسـهــا
الــتـضـامـن والـضـمـان لـلـجـمـاعـات الـمـحـلـيـة  أيــضــا الـــدعــم الــمــالــي الـذي يــمــنـحـه صــنــدوق هــوجيــأن 

الـبـلــــــديــات الـــتـي لـديـهـا دة ـــــائــفــار لـمــثــتــز والاسـيـهـجـتـال مـمـنــوحـة فـي إطـارالـ اتـانـــعالإ لـيـشـمـل تـلـك
 .2أنـشـأتـهـا لـتـســيــيــر مـصـالـحـهـاة ـديــــــلـة بـيـومـمـات عــســؤســم

ي ـدوق فـنـصـرف الــن طـة مـولـمـمـات الـيـلـمـعـالومـن الـمـنـاسـب الإشــارة فـي هـذا الـصـدد، إلـى أن  
تـــشــمــل أعـــــبـاء كـثـيـرة عـلـى مـسـتـوى الـبـلـــــــديــات، نـذكـر مـنـهـا عـلـى سـبـيـل ، زـيـهـجـتـال اتـانــار إعـإط

ذات ة ـفـلـتـخـمـات الـكـبـشـالإنـشـاء أو صـيـانـة ذا ـ، وكالـمـصـالـح عـلـى مـسـتـوى ةـزات الإداريـيـهـجـتـالالـمـثـال 
كـمـا راء، ـضـخالـات ـاحـســـمالـــة و ـديــــــــــلــبــات الــرقــــــطــــــالبالإضــافـة إلــى تـهـــيــئـة اء، ـربـهـكـر والـيـهـطـتـالـبالـصـلـة 

ة، ـديـــــــــــــلـبـواق الـــــالأسـك ةـاديـصـتــآت الاقـشـــنــــمــــالالـمـرتـبـطـة بـــقـــطاع  زاتـيـهـجـتـلا يــضــاف إلــى ذلـك
ة ـرنـــصـــعأخـــــرى تــــنــدرج فـــي إطـــــار ات ــيــلــمعــى ـة إلــافــــالإضـب، بــلاعـمـالـة كـواريـــجـآت الـشــنــمـالأيـــــضــــا و 
 .3يـــلام الآلـــــج الإعـــرامــــات وبـــدراســالكـات ـديـــــــــلـبـوى الـتـسـى مـلـة عـيـومــمــعـال ـاتدمـخـال

                                                             

ان ـمـضـن والـامـضـتـدوق الـنـاء صـشـن إنـمـضـتالـمـ 116-14م ـذي رقـيـفـنـتـوم الـرسـمـال نـمالـفـقـرة الـثـانـيـة  12الـمــادة  -1
 .ـسـابـق الإشــارة إلـيـه، الرهـيـه وسـمـيـظـنـه وتـامـهـملـدد ـحالـمـة و ـيـلـحـمـات الـاعـمـجـلـل
 .ذيـيــفـنـتـوم الــرسـمـال ـســفـن نـم 13ادة ــمـال -2
ار ـإط فـي ةـيـلـحـمـات الـاعـمـجـلـان لـمـضـن والـامـضـتـدوق الـنـرف صــن طــة مـولـمـمـات الـيــلـمـعـول الـــر حـثــل أكـيـاصـفـتـل -3
ن وزارة ــادر عـصـرار الــقـالـق بـحـلـمـدد الـــصــذا الــي هـر فــظـنـيُ  ؛اتـديــــــــلـبـللـفـائـدة اة ـهـوجـمـار الـمـثـتـز والاسـيـهـجـتـات الــانــإع
ار ـي إطـة فـولـمـمـات الـيـلـمـعـة الـدونـمـدد لـحـمـال، 2014ة ـنـر سـبـمـسـدي 09ي ـؤرخ فــمـة، الـيـلـحـمـات الــاعـمـة والجـيـلـداخـال
ة ـوريـهـمـجـلـة لـيـمـرسـدة الـريـجـ، الةـيـلـحـمـات الـاعـمـجـلـان لـمـضـن والـامـضـتـدوق الـنـصـار لـمـثـتـز والاسـيـهـجـتـات الـانـإع
 .2015ة ـنـر سـايـنـي 27خ ـاريـتـادرة بـصـ، ال03دد.ــعـة، الـريـزائـجـال
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 دوقـنـن صـح مـنـمـة تـيـالـم إعـانـاتن ـارة عـبـــي عـوه ة:ـيـائـهـنـة أو الـتـؤقـمـات الـمـاهـسـمـال ــــــ 2
ل ـيـداخـمـلـة لـجـتـنــمــع الـاريــشــمــل الــمويــتــل حــصــراً  هــوجــ، وتالـتـضـامـن والـضـمـان لـلـجـمـاعـات الـمحـلـيـة

 .1ةـيـومـمـعـا الـهـاتـسـؤسـات ومــديــــــــلـبـدة الــائـفـل

 :ةـديــــلـبـلـة لـيـائـبـجـوارد الـمـي الـة فـمـيـقـص الـاقـض نـويـعـتثــانــيــا ـــــ  

ان ـيــض الأحـعـي بـرره فـبـت ،ةـدولــــللـي ـالـمـم الـدعــلـة لـديـــــــلـبـة الـاجـأن ح إلـى ارةــا الإشـنـت لـقـبـد سـقـل 
بـاعــتــبـاره مــــورداً مـالــيـاً تـعـتـمـد عـلـيـه  يـائـبـجـام الـظـنـى الـلـة عـيـالـمـن الـيـوانـب قـوجـمـرأ بـطـي تـتـلات الـديـعـتـال

ئـــــب والـــــــرســــــــــوم ـــيـــزانـــيــاتــهــا، لاســـــــيــمــا عــــــــنــدمــا يــــتـعـــلـــق الأمــــــر بــــــتــلــك الـــــــــضـــــراضـــــمـــن مـ الــبـلـــــــــــــديــات
ود ـصـــــقـــــمـــــالــب الــتــنــــويــه فــي هــــذا الإطـــار إلـــــــى أن ومــن الــمـــنــاســ الــــــتـي تــــــــعــــود لـــــهــــا بـــــصــــفــة كــــــلــــــيـة؛

بـالـنـقـصـان عــلـى مــقــتـرحـات الـتـقــديــرات الـمـالـيـة  يـبـلـاس سـكــعــا انــهــي لـتــال تــلـك لاتـديـــــعــتــالبـا ـنـــه
ــلـــــــديـة، وذلـك نــتــيـجـة لـصــدور نـصـوص قـانـونـيـة جـديـدة ضــــمـن قـانــون الــمـدرجـة ضــمـن مـيـزانــيـة الــب

يـــمـــس  اءً ـــغـــأو إل اءً ـــفـــــأو إع ــاً ضــيــفــخــت الـمـالـيـة الــجــديــد، يـــتــبـيــن مـــن خـلالـهــا وبـــصــراحـة عـلـى أن هـنـالـك
دوث ــــــحوهـو مـا مـن شــأنـه أن يـتـسـبـب فـي ، ئـب والـرسـوم الـعـائــدة لـفـائـدة الـبـلـــــــديـاتفـي بـعـض الـضـرا

فــي تـنـفـيـذ الـعـمـلـيـات الـمـالـيـة الـمـرخـص بـهـا، نـظــراً لارتــبـاط فـكـرة الالـتــزام بـالـنـفــقـات بـــوجــود لال ــتــــاخ
ام ـــهـــمــأداء الــر مــــبــاشــر فــي أثـــتـكـافــيـة لـتـغــطــيـتـهـا، الأمـــر الــذي يــســـتــتــبــعـة لا مـــحـــالــة الإيـــرادات ال

ـا لــديـهـا ضـعـف ومـحـدوديـة ضـمـن مـــواردهـ والــصــلاحــيــات، خــصـــوصــا بـالــنــســبـة لـلـبـلــــــــــديـات الــتـي
ــهــا صـــنـــدوق الـمـالـيـة، إذْ تـصـبـح بـحـاجـة كـبـيـرة إلـى الــدعـم الـمـالـي لـلــــدولـة، وهــي الــمــهــمـة الــتـي يــتــكــفــل بـ

ص ـقـنـذا الــض هــويـــعــتـــلمــالـي ص ـيــصــخــم تــديــــقـــــتالــتـضـامـن والــضـمـان لـلـجـمـاعـات الـمـحــلــيـة مــن خـــلال 
ه ـلـيــصــحــع تـوقـتــمــغ الـلـبــمـلـة لـبـــسـنــالـبوذلـك  ـات،ديــــــلـبـلـدة لــائـعـة الـيـائـبــجـرادات الــــــة الإيــمــيــــي قـفالـحـاصـل 

 .2راداتـــــــــــن الإيـمبـالـنـسـبـة لــهــذا الــنـوع 
 

 

 

 

                                                             

ان ـمـضـن والـامـضـتـدوق الـنـاء صـشـن إنـمـضـتالـمـ 116-14م ـذي رقـيـفـنـتـوم الـرسـمـن الـى مـرة الأولـقـفـال 15ادة ــمـال -1
 .ـسـابـق الإشــارة إلـيـه، الرهـيـه وسـمـيـظـنـه وتـامـهـملـدد ـحالـمـة و ـيـلـحـمـال اتـاعـمـجـلـل
وم ـرسـمـال نـم 18ادة ــمــا الــضـــه؛ وأيـيـارة إلــق الإشـابـسـ، الةـديـــــلـبـالـق بـلـعـتـمـال 10-11م ـون رقـانـقـن الـم 213ادة ــمـال -2
ه ـامـهـملـدد ـحالـمـة و ـيـلـحـمـات الـاعـمـجـلـان لـمـضـن والـامـضـتـدوق الـنـاء صـشـن إنـمـضـتلـمـا 116-14م ـذي رقـيـفـنـتـال
 .ـسـابـق الإشــارة إلـيـه، الرهـيـه وسـمـيـظـنـوت
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 ــثـانـيالـفـرع ال 

 ةـيــمــنــتــلـة لـديـــــــلـبـات الــطــطــخــمــال

يــجـــســد يـكـتـسـي الـنـظـام الـقـانــونـي لـلـمـخـطــطـات الـبـلــــــــــديـة لـلــتـنـمــيـة طـابـعـاً اسـتـراتـيـجـيـاً كــــونـه  
لـلـبـلــــــــــديـات، وذلــك مـن أجـل تـلـبـيـة مـسـتـلـزمـات سـاكـنـتـهـا فـي  الـــتــــزام الــدولـة فـي تـقـديـم الـدعـم الـمـالـي

ع ـلـطــضــى تـتـوحإطـار الـمـهـمـة الـرئـيـسـيـة الـمـتـمـثـلـة فـي تـحـســيــن الإطـار الـمـعـيـشـي لـلـمــواطــن؛ 
 تٍ ــــن أي وقـــممــن الـــــضــــروري عـــلـــيـــهـا أكـــــــثـر ح ـبـــأص ،اـهـقــاتـى عـلــاة عـقـلــمـــة الـمــهـمـذه الـــهـب ـاتديــــــــــــلـبـال
 يـه فـلـمـحـتـذي تــدور الــــــــو الــر، وهــيــبــكـبء الـــــعــذا الـــل هــمــــحــي تـة فـيـــلـــعــة فــفــــصـــة بـمــاهـسـمــى الـضـم

 ـيـة والـتـنـفــيـذيـة.داوللـــتـــا ـاتـهـائـيــأن هـشـال هـــــذا

آلــيـة قـانــونــيـة هــامــة قـد كـالـمـخــطـطـات الـبـلــــديـة لـلـتـنـمـيـة تـجـدر الإشـــارة إلـى أن نــظـام الــعــمــل ب 
بـهــــدف أولا ، وذلـك 1967ة ـنـي سـة فـديــــــــلـبـلـون لــانـق دور أولـــــــذ صــنـــــمأقــــــرهـا الـــمـــشــرع الـجـزائـــري 

قــيـام تــعــزيـــز قـــــــدرات الـبـلــــــــــديـات فـي مـجـال الـتـخـطـيـط، وفـي ذات الـوقــت مـن أجــل تـــمـكــيـنـهـا مـن الـ
راك ــــــــإش، وهــو مـا يــمــكـــن اســتـخــلاصــه مـــن خــلال بــدورهــا كـفـاعـل أسـاسـي فـي الـتـنـمـيـة الـوطـنـيـة

يز ــهـجـتـبال ـةاصـخـال امــــجــهــار ـببـواسـطة  1ةـيـمـنـتـلـي لـنـوطـط الـطـخـمـذ الـيــفــنــع وتـي وضـة فـديــــــــلـبـال
ذا ـهـل داً ـيــسـجـ، وت3هـقـيـقـحـتـة لـيـالـمـة والـيـنـقـتـة الـونـعـمـم الـديـــقـــة تـدولـــن الــمــضـــى أن تـلـ، ع2يـلـحـمـال
د ــديــحــم تــه تـبــوجـمـذي بــ، وال19734ة ـنــأوت س 09ي ـؤرخ فــمـال 136-73م ـوم رقـرسـمـدر الـــى صـعـسـمـال
 ـاتديـــــــلـبـلـة لـدولــأن الـشـذا الــي هــا فــهــصــصــخــي تـتــال الـمـالـيـة اداتــمــتـــــذ الاعـيـــفـنــر وتـيـيـســروط تــــش

رار ــمــتــــم الاســــــتقـــــد ، و 5ةـيـمـنـتـللـدي ــــلـبـا الـهـطـطـخـم ضـــمـــندة ـيـقـمـة والـجـرمـبـمـات الـيـلـمـعـالـل بـفـكـتـل الـلأج
 حــــيــث، 1990ة ـنـــسلــــ ةـديــــــــــلـبـون الـــانـق فــية ـيـونـانــقــة الـغـيــصـس الـــفـي نـنـبــلال تـــن خــج مـــهـنــــي ذات الـف
ك ـد ذلـعـي بـأتـيـ، ل6"ةـيـلـحـمـة الـيـمـنـتـة والـئـيـهـتـال"وان ـنــــت عــحــت لاً ــامـك لاً ـــصــــه فـنـمـشرع ضـمـرد الـــأف

                                                             

1
 .هـيـارة إلــق الإشـابـسـ، الديـــــلـبـون الــانـقـلن اـمـضـتـمـال 24-67م ـر رقـن الأمـم 136ادة ــمـال - 

2
 ر.ـــالأم نـفـسن ـم 135ادة ــمـال - 

3
 ر.ــــس الأمــفــن نـم 137ادة ــمـال - 

4
ات ـطـطـخـذ مـيـفـنـر وتـيـيـسـروط تـشـق بـلـعـتالـمـ، 1973ة ـنـت سـشـغ 09ي ـؤرخ فـمـال 136-73م ـوم رقـرسـمـال - 
ة ـنـت سـشـغ 21خ ـاريـتـادرة بـصـ، ال67دد.ـــعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـلـة لـيـمـرسـدة الـريـجـ، الةـيـمـنـتـالـة بـاصـخـات الـديــــلـبـال

1973. 
5
 وم.ــرسـمـس الـفـن نـى مـادة الأولــمـال - 

6
 .495ه، ص.ـيـارة إلـــق الإشـابــسـ، الةـديـــــــلـبـالـق بـلـعـتـمـال 08-90م ـون رقــانـقـن الـث مـالـثـاب الـبـن الـل الأول مـصــفــال - 
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، ومـؤكــداً عــلـى أن جـهـنـذات الـر بــخو الآـك هـسـمـتـيـل ،ةـديــــــلـبـالـق بـلـعـتـمـال 10-11م ـون رقـانـقـال
ة، ـديـــــــــلــــل بـــــوى كـتـــســــى مـلــم عــيـــلـــة الإقـئــيــــهــط وتــيـــطـــخـتـــلــة لـيـــونــانـة قـيـــة آلـيــمــنــتـلـدي لـــــــلـبــط الــطـــخـــمــال
 الـتـي تـعـتـزم يـومـمــعــار الـمـثـتـز والاسـيـهـجـات التـيـلـمــع وعـاريــشـــمبــــرامــج ه ـنــمــل ضــجــســث تـيــــح
 ة.ـيـابـــخــتــالان تـهـادـــــهــــع ــيـة إنـجـازهـا خــــــــلالداوللـــتـــاات ـئــيـــهالـــ

ة ـيـة الآلـابـثـمـت بـحـبـة أصـيـمـنـتـلـة لـديـــــــلـبـات الـطـطـخـمـأن ال نـسـتـنـتـج الـمـنـطـلـقـاتهــذه  نـوم 
اءً ــنــك بـي، وذلـلـحـمـال عـلـى الـمـسـتـوى ةـيـمـنـتـال الـجـي مـرة فـطـسـمـداف الـــالأه تـلـك دـيـسـجـتـة لـيـونـانـقـال
فـي هــذا  ةـنـمـضـتـمـوال ،اتـديـــــــلـبـوى الـتـسـى مـلـع ــيـةداوللـــتـــاات ـئــيـــهالـــا ـهـعـضـت يـتـارات الـيـخـى الـلـع

ى ـلـر عـاشـبـر مـــة ذات أثـواريــع جـاريـشـم شـكـلي ـا فـازهـجـإنلـهـا ن ـكـمـات يـيـلـمـعـلمـجـمـوعـة مـن ا الإطــار
د ـزويـتــوص بـصـخـه الـى وجـلـة عـلــه صـا لـــل مـــكـــر بـــق الأمـلــعـتــ، ويكــانلـلـســ يـشـيـعـمـالالإطــار 

نـجـاز قـنـوات و  ،ربـشـلـة لـحـالـصـاه الـيـمـالـن بـيـنـوطـمـلا ا ـو مـ، وه1ةـزلــعـك الــرق وفـطـال اتـكـبـر، وشـيـهـطـتـالا 
 ةـروريـــضـة الـيـالـمــوارد الــمـــلـلازم لـتـمـا الـرهـيـوفـتـوي بـمـنـتـار الـسـمـذا الــهـةً لـم  ـل د اعِ ـدخـتــة تـدولـــــل الـعـج

د ـديـــعـال ضـمـنن ـيـثـاحـبـن الـر مـيـثـكـدى الـــد لـائـو سـا هـمـتها كـيـلالـقـتـن اسـد مــحـلـس لـيــلوذلـك ، لـلـبـلــــــــــديـات
نـشـذا الـي هـت فــدمـــقُ ي ـتـات الـدراســن الـم ة ــهــن وجــل مــثــمــتــي ،عـد أوسـعـه بُ ـك لـن ذلـدف مـهـا الـمـأن، وا 
ة ـدالــــعــق الــيـــقــحــلال تــن خـة مـديـــــــلـبـلـي لـاعــمــتــدور الاجـــل الــيــعـفــي تـوص فـصــخـه الـى وجـلـا عـرنــظــن

ل ـيـــعـفـى تـة إلـافـالإضـ، بـسـاكـنـتـهـاة لـيــاعـمـتــــات الاجــدمـــخـــر الـيــوفــر، وتــقــفــة الـحــافــكــة، مـيـاعـمـتـالاج
 ا.ـــهــز بــيــمــتــي تـتــالات الـــجــمـــن الـــمـــض كــل بـلـــــــــديـة دراتــــن قـيـمـثـت الـمـتـمـثـل فـي اديـصـتــدور الاقالـــــ

ي ـهـة، فـيـمـتنـلـة لـديـــــــبلـات الـطـطـخـمـوان الـنـعـا بـهـلـيـجـن تسـمكـيات التي يـلـمـعـص الـخـا يـمـيـا فـأم 
رة ـشـة عـعـى أربـلـة عـوزعــية، مـرعـات فـطاعــ( ق05ة )ـسـمـن خـمـضـتـت خــاصـة ةـدونـب مــوجـمـددة بــحـم
ا ـهـلـويـمـا وتـهـلـيـجـسـراءات تــإجـق بـلـعـتـا يـمـيـع فـضـخـادة، تـــ( م50ون )ـسـمـخ ىـلـوي عـتـحـلا تـصـ( ف14)
 ،زـيـهـجـتـلـة لـدولـــات الـقـفـنـق بـلـعـتـمـال 227-98م ـذي رقـيـفـنـتـوم الــرسـمـال كـل مـن امـكـــى أحـا إلـهـتـعـابـتـوم
ات ـطـطـخـذ مـيـفـنـر وتـيـيـسـروط تـشـق بـلـعـتـمـال 136-73م ـوم رقـرسـمـام الـكــأحوكــــذا ، 2مـمـتـمـدل والـعـمـال

                                                             

1
م، ـمـتـمـدل والـعـمـ، الزـيـهـجـتـلـة لـدولــــات الـقـفـنـق بـلـعـتـمـال 227-98م ـذي رقـيـفـنـتـوم الـرسـمـن الـم 21ادة ــمـت الـصـن - 
ة ـصـرخـة، لـديــــلـبـة الـيـمـنـتـات الـطـطـخـمـع لـابـتـي الـومـمـعـز الـيـهـجـتـج الـامـرنـع بـضـخـ"يه:ـى أنـلـه عـيـارة إلــق الإشـابـسـال
ى ـلـا عـهـنـة ومـيـمـنـتـي الـة فـويـال ذات الأولـمـول الأعـج حـامـرنـبـذا الـور هـحـمـتـة،... ويـولايــب الـسـة حـلـامـج شـامـرنـب
 .ة..."ـزلـــعـك الـات وفـكـبـشـرق والـطـر والـيـهـطـتـرب والـشـاء الـمـد بـزويـتـوص الـصـخـال

2
، زـيـهـجـتـلـة لـدولــــات الـقـفـنـق بـلـعـتـمـال 227-98م ـذي رقـيـفـنـتـوم الـرسـمـال نـة مـثـالـثـة الـطـمـال 02ادة ــمـت الـصـن - 
ز ـيـهـجـتـات الـقـفـي: ــــ نـتأـــا يـوم مــرسـمـذا الــام هـكـــص أحـخـ"ت:هـى أنـلـه عـيـارة إلــق الإشـابـسـم، الـمـتـمـدل والـعـمـال
 .ة"ـيـمـيـلـات الإقـاعـمـجـا الـزهـجـنـي تـتـة الـدولـــلـي لـومـمـعـال
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تي ـادات الـمـتـص الاعـخـا يـمــيـــك فـ، وذلـــمـاهـيـــارة إلــق الإشـابـســال ،ةـيــمـنــتـالـة بـاصـخـات الـديــــــــــلـبـال
 ار.ــذا الإطـــي هـف اتــديــــــــــلـبـلـة لـدولــــــا الـهـصـصـخـت

ة ـامـعـة الـيـزانـيـمـن الـمــوي ضـنــل ســكـــشـــن بــمــــضـــتـــة يـيــالـمــون الــانــح قـــبــــدم أصـــــقــــــا تـى مـلـاءً عــنــــوب 
ج ـرامـــبـــع الـاريــشــل مــويـمــتــل ، وذلـكةـيــمــنــتــلـة لـديــــــــلـبـات الـطــطـخـمـوان الـنــعــة بـيـالـمـات إجـصـصـخـة مـدولــــلـل
فـي  وأدة، ـديـجـع الـاريـشـمـلـة لـبـسـنــالـج بـرامــبلــلــص ـــرخإمـا فـي شــكــل  اتـديـــــــــلـبـرف الــن طـم ـدمــةقـمـال

 ـةمــهـم ـةطــقــى نـر إلـيـشــا نــنـــوه؛ اـازهـجـي إنـروع فـشـم الـي تـتـع الـاريـشـمـلـة لـبـسـنـالـع بـدفـــللـادات ـمـتــاع شـكــل
إذْ تـــبــقـى  ،ةددـــــــحـــل مــــاجـآة بـروطــشــر مـيـــي غـهـ، فبـالـــفـــتـرة الـزمــنــيـة لإجــراء هــذه الـعـمـلــيـةق ــلـعـتــت

ي يــــتـم فــــيـهــا صــــــب الــغــلاف الـــمـالــي فــي الـحـسـاب الـخـاص بخـــزيـــنـة مــرتــبـــطـة بـالــلــحــــظــة الـــتـ
 ــاتانـــالإعالــخـاصــة بع ـدفــــال اتادــمــتـــاع اترر ــــقـــغ مـيـلـبـت الــبـلـــــــــــــديــات الـمـــعـــنــيـة، وذلــك عـلـى إثـر

 ؤســاءر طـــــرف الــــــولاة بـالـنـسـبـة لـلـبـلـــــــديـات الـتـابـعـيـن لـكـل ولايـة، الأمـــر الـــذي يـسـمـح لـمــن  ةـيــالــمـــال
 ـــذه الـعــمـلـيـةهر ـــمــتـــستـــ لــهـم، كـمـا الــمــمـنـوحـة ةـيــالـمــة الـصـــرخــة الـئــبـــعــت ـة مـنديـــــــــلـبـال ـةيـبـعـشـس الـلـاجـمـال
ص ـأن نـشـذا الــــي هــه فــدتـــــا أكــو مـــدة، وهـــديــــج إيـــــــراداتك ـالـنــدت هــجــتـــا اســمــالـــط ةـيـالـمـة الـنـســة الـلــيــط
ح ـتـرط فـتـشـ"ي ه:ـى أنـلـع بـنـصـهـاة، ـديـــــــلـبـالـق بـلـعـتـمـال 10-11م ـون رقـانـقـن الـم 178ادة ــمـال

 .دة"ـديـرادات جــــر إيـوفـتـة بـاصـخـص الـيـراخـتـة والـيـافـزانية الإضـيـمـلـة لـقـبـسـمـادات الـمـتـالاع

ة ـئـبـعـتـالات راءـــإج ـةديـــــــــلـبـال ـةيـبـعـشـس الـلـاجـمـال ؤســاءر  ــاسـتـكـمـالب إلـى أنـه ولـقـاللـنـخـلـص  
مـن طــرف الـــدولـة، لاسـيـمـا مـنـهـا تـلـك الإعـــانــات الـواردة بـعـــنـوان كــل  اـهـيـلـل عـصـحـتـمُ ـة الـيـالـمـوارد الــمــالبــ

حـيـنـئـذ ح ـبــصــة، تـيــمــنــتــلـة لـديــــــــلـبـات الـطــطـخـمـالو  من صــنــدوق الـتـضـامـن والـضـمـان لـلـجـمـاعـات الـمـحـلـيـة
ر ــــو أمـــ، وهالــمـزمـع إنــجـــازهـــا اتـقــفالـنـ فــقــط تـــلـكة ـهـابــجــى مـلــدرة عالــــقــ الـمـمـنـوحــة لـهـا ةـيـالـمـة الـصـرخـال
ي ـتـات، والـديــــــــلـبـلا ـنـدة إلـىمـسالددة ـعـتـمـال الـمـهـام الـحـاجـات الإنـفـاقـيـة الـكـثـيـرة نـتـيـجـة ررهـبـي تـقـطـنـم
إلا إذا ، مـالـيـة واحــــدةٍ ة ـنــس ، وخــلالدةً ـــواح ةً ـــعــدف اـهـل بــفــكـتــال ـيـة والـتـنـفــيـذيـةداوللـــتـــا ـاتـهــائــيــــهلـل ــيـــحــتــســي

 .اـهـتــويـــــة وأولـقـفـنـرورة الــضـذلـك تــبــعــا لـاسـتـجـدت إيـــــرادات جـــــــديــدة تـسـمـح لـهــا بــ
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رار إذا كـانـت مـيـزانـيـة الـبـلــــــديـة مـن الـتـحـضـيـر إلـى الـتـنـفـيـذ تـُشـكــل مَـدْخــَلًا أســاسـيـاً لـصـنـع الـقـــ 
فـي إطــار الـرخـصـة الـمـالـيـة  قــانــــونـيـة لــتــنــفـــيـذ مـخــرجـاتـهالـمـالـي عــلـى مــســـتـوى الـبـلــــــــديـات وأداة 

الـمـمـنـوحـة مـن طــرف الـهــيـئـات الـتــداولـيـة، فـإن ذلـك لــن يـكـون لـه أي مــعــنـى بــدون وجـــــود تــلـك 
الــعــمــل، والــمــتــمـــثــلـة فـي مـخــتــلـف الأطــــر الــقــانـونــيـة الــرقـابــيـة الــتـي الـــضــمــانـات الـقـانـونـيـة الـمـرافـقـة لـــهــــذا 

 أرســاهــا الـمـشــرع الـجـزائــري؛

لـف إذْ تـعــتـبـر الــرقــابـة فــي هــذا الإطـار بـمـثـابـة صــمـام الأمـــــان الــذي يـكـفـل مـشــروعــــيـة مـخــتــ 
ـك قـبـل الــتــصـــرفـات الـــتـي تـُتـَخَــذْ فـي هــذا الـشـأن مـن طــرف رؤســاء الـمـجـالـس الـشـعـبـيـة الـبـلــــــــــديـة، وذل
يـــن، لا مـبـاشـــرة تـحـصـيـل أي إيـــــراد أو صـــــرف أي نـفـقـة، أو حــتـى فـي حــالـة مـــبـــاشـــــرة كــلا الإجـــــراء

رف يـتــم فـي يـــمــــكـــــن بـــأي حـــــال مـــن الأحــــوال الإفــــــــلات مــن هــذه الــرقــابـة، حــيـث تــظـل لاحــقـة لأي تـصـــ
أكــد مـــن الاســــتــخـــدام هـــذا الإطـــار حــتـى ولـــو كــان مـــشــروعـــاً، لأن الــــعـــبـرة فـــي ذلـك تــكـــمــن فـي الــتــ

 ؛)الــــفــصـــل الأول(الأمــــثــــل لــلإمـــــكــــانــــيــات الــمــالــيـة الــــمـــتــاحـــة 

ـــي تـــنــفــــيـــذ مــــخـــرجـــات لاســيــمــا إذا أخـــــــذنــا بــعـــيـــن الاعــــتــبــار فـــي ذلـــك الـــمـــــســــألــة الــجــــوهـــــريـــة فـ 
ـــونــــيـة مـــــلازمــــة لــمــمــارســة الـــقــــــــرار الــمـــالــي لـلــبــلــــــــــديــات، الــــذي لا يـــعـــتـــبــــر مـــــــــجــــــرد أداة قــــانـــ

ـويــة ــــــــطـة عــــــــمـــــل ســــــــنــويـــة مـــــتـــجـــــددة فـــي إطـــار مـــــســار عـــــمـــلـــيــة تـــنــــمــالــــــنــــــشــــاط الإداري، بــــل هـــو خ
إســــتــراتـــيــجـــيـة تـــعــكـــس مــــدى  تــــــرتـــــــبـط بــــــمـــــجــــالات مـــــحــــــــددة، ولـــهـــا أهــــــــــداف ذات صـــــلــة بــــقـــطــاعـــات

 اهــــتــمــام الــــــدولــة بــــتـحــــــســـيــن الإطــــار الـــمـــعــــــيـشـي لـلــــمــــواطــــن؛

اً مُــــلِـحـــاً فـي كــل مــنـاســـبــة، مــــمــــا والـــــــذي رغــــم الــــجـــهــود الــــمــبــذولــــة لا يـــــزال مـــطــلـــبــاً شـــعــبـيـ 
ــــي الــــمــســألــة يــعــنـي أن تـــحـقـيـق الأهـــــــداف الـتـنـمـويــة لــم تـــصــل بـــعــد إلــى ذلــك الـــمـــســتـوى الــمـطـلــوب، وهـ

الـــــقـــــــرار الـــمــالـي لـلـبـلــــــــــــديـــات مــــن خـــــلال تـــشـــــــخــــــيـــص الــــــوضــع  الـــتـي تـــحـــتــاج إلـى تـــحــــديـث مـــوقــع
ـات الــمـــنـاســبـة قــــــتـــرحــبـــــــشــــكــل جــــيـــد لإدراك مـــكـامــن الـخـــلـل، وبـــنـــاءً عـــلــيــهــا يـــمـكـن تـــقــــــــديــم الــمـــ

 .)الـــفـــصـــل الــثــانــي(لإصــلاح الــنـظـام الـمــالـي عـلـى مــــســتـوى الـبـلـــــــــــــديــات فــي الــــجـــــزائـــــر 
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  ل الأولـــصـــفـال

 ةـديـــــــلـبـلـل الـمـمـنـوحـة ةـيـالـمـة الـصــــرخـذ الـيــفـنـى تـلــة عــابــرقــال

تـعـتـبـر الـرخـصـة الـمـالـيـة الـمـمـنـوحـة لـلـبـلــــــديـات بـمـثـابـة الإذن الـقـانـونـي الــذي يــخـول لـرؤســاء  
ـيــل بــتــنــفــيــذ مــخــرجـاتـهــا، الـمــتــمــثـلـة فـي تـحــصــ "ســــلــطـة الأمـــر"الـمـجـالـس الـشـعـبـيـة لـلـبـلــــــــــديـات 

ــاً لـلأحـــــــكــام الــقــانــونــيـة الإيـــــــــــرادات وصــــرف الــنــفـــقــات، وهـــي الــعــمــلــيــة الــتــي تـــتــم فــــي هـــذا الإطـــار وفـــــقــ
 والــتــنــظــيــمــيـة الــمــعـــمــول بــهــا.

ـيـة الـمـمـنـوحـة لا تـعـنـي بـتـاتـاً حـــريـة الــتــصـــرف هـــؤلاء فــي أمــــــوال هــــذه غـيـر أن هــذه الـرخـصـة الـمـال 
ـمـه جـــهــات الـبـلــــــــــديـات، بــل تـخـضـع مـســألـة تـنـفـيـذهـا إلــى نــــــظــام رقــابــي مـسـتـقـل مـــتــكـامــل تــتــقــاسـ

ــمــــتـهـــا الأســاسـيـة الــــرقــابــة، لاســيـــمـا عـلـى الـنـفـقـات الـعـمـومـيـة بـصـورة خـاصـة، وذلــك مــتـعــــددة، مـهـ
بــهــــدف الــتــأكـــد مـن أن جـمـيـع عـمـلـيـات صــرف الاعــتـمـادات قـد تــمـت بـشـكـل قـانـونـي، أي طـــــبـــقـــا 

 ــمــالـــيـة الــســاريـة الـمـفـعـول.لـلــقـــــواعــــد ال

مـن هــذا الـمـنـطـلـق، تــأخـــذ الــرقــابـة الـمـمـارسـة فـي إطــار تـنـفـيـذ مـخــرجـات الـرخـصـة الـمـالـيـة  
ـــن حــــيـث وقــــــت إجـــــــرائـــهـــا إلــــى نــــوعـــــــيـــن الـمـمــنـوحــة لـلـبـلـــــــــديــات أشـــــكــال مـــتـعـــددة، يـمـكـــن تـــقـــســـيــمــهــا م

 ــذ.رئـيـسـيـيـن، رقـــابــة ســــابـقــة أو قـبـلـيـة عــلــى الـتـنـفـيـذ، ورقـــابـة لاحـقــة أو بـعـــديـة عــلــى الـتـنـفـي

ـك الـرقـابـة الإداريـة الـخـارجـيـة الـتـي تـمـارس مـــن طـــرف تـشـمـل الـرقــابــة الـسـابـقـة أو الـقـبـلـيـة تـل 
ـبـلــــــــــــــديـة، عـــونــيـن عـمـومــيـيـن تـابـعـــيـن إلـى وزارة الـمـالـيـة، وهــمــا، الـــمـــراقــب الــمــيــزانــيــاتــي لــــــدى ال

، أمـــا بـالـنـسـبـة )الـمـبـحــــــث الأول(ـبـلــــــــــــديــة بـــاعــــــتـــبــاره مــــحــاســــبـــاً عـــمــومــيـــاً وأمـــــــــيـــــن خــــــــــزيــنــة ال
لـلـــرقــابـة الـلاحــــقــة فـهــي الأخــــــرى تــتــم مــن طـــرف جــهــات خــارجـــيــة، الأولــــى ذات طــابــع إداري 

ضــــائــي يــــمــــارســـــهــا ــمــارســهــا الــــمـــفــتــشــــيـة الــعــامـــة لـلـــمــالــيـة، أمـــا الــثـــانــيــة فــهــي ذات طــابـــع قــــــتــ
 .)الـمـبـحــــــث الــثــانــي(مــــجـــلــس الــمـــحـــاســبـة 
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 ث الأولـــحـبـمـال

 ـيـــومـــمـــعــب الــــاســـــحـــمـــي والـــاتــيـــزانـــيــــمــــب الـــراقــــمـــابـة الــرقـ

 الـمـمـنـوحـة لـلـبـلـــــــديـاتالـرخـصـة الـمـالـيـة  مـخـرجـات تـنـفـيـذ لـىـعـ

الــمــمـــنـوحـة لـلـبـلــــــــديـات إلـــى عــــمــل فــي غـــــايـة ـيـة ــمـالــصـة الـات الـرخـرجـــخــــيـذ مـــنـفـت مـســـألـة عـضـختـ 
، وذلـك لا لـغـايـة الأهــمـيـة، يــتــمــثــل فــي تــــلـك الــرقــابــة الـــتـي يــضـــطـلـع بــهــا أعـــــــوان عــمــومـــيـون مـخــتـصـون

ـن أشـــكـال الـتـبــذيــر والـتـبـديــد الـتـي قـد تـنـجــم عـــن احـتـــمــال ســــوء ســــوى مـن أجـل تــفــادي أي شــكــل م
ـطـلـب اسـتـــخــدام سـلـطة الـتــصــرف فــي تـسـيـيـر الأمــــوال الـعـمـومـيـة، وهــي عـمـلـيـة لـيـسـت بـالـسـهـلـة كــونـهـا تـت

ا عــــنـــدمــا يـتـعـلـق الأمـــر بــتـنـفـيـذ الــنــفــقـات الــمــرخــص بـإنــــــجـــــازهــــا، أيـــن نـجـد الـدقـة والـوقـت الـكـافـي، لاسـيـمـ
تـضـمـن تـحـقـيـق تـلـك الـغـايـة الـمـرجــوة، لـكــن دون  ةــزدوجـة مـابــرقــبخـصــهـا  أن الـمـشــرع الـجــزائـري قــد

 .1ـــمـــســار الــطــبـيـعـي لـلـقـيـام بـمـخـتـلـف الإجــــراءات الـتـي تـتـطـلـبـهـاتــعـــطـــيـــل ال

يـنـعـقـد فـيـهـا الاخـتـصـاص ى ـــة أولـلـرحــــمتــــتــم الــــــرقــابــة الـــمـمـارسـة فـي هــذا الإطـار عـلـى مـرحـلـتـيـن،  
مـــن طـــرف  اً ــــونـــانـــــقالـــعــــون الـــعـــمـــومـي الــمــؤهــــل ة ـطـــــواســـــب ـمــيــزانـيـاتـيـة، وذلـكة الــابـــرقــــــح الـــالــــصـــم إلــى

حـــيـث يـضـطـلـع ، "ــــدى الـبـلـــــــــديـاتل ــيــزانــيـاتـيمــب الـــراقــمـــال"، وهــــــو دورـــــــــــذا الـــهـــام بـــيــــــقــــلــل وزيـــــر الـمــالـيـة
وقــــــــــرارات الـــتــســيــيـر ات ــقـــفــنـــالــزام بــــتــــــــاريـع الالــــشــــمبـمـوجـب الـصـلاحـيـات الـمـخـولـة لـه بـفـحــص 

 الـخـاصـة بـالـبـلــــــــــــديـات، وذلــك مـن أجــل إضــفـاء عـلـيـهـا طـابـع الـشــرعــيـة قــبـل الــشــروع فـي عـمـلـيـة
رة الـتـي يـمـنـحـهـا فـي هــذا الإطــــار، تـــنــفـــيـذهــا، ولا ســـبــيــل لـتـأكــيـد ذلـك إلا مـن خـــــلال وجــــود الــتــأشــيــ

 الـــذي يُـخــول لـلآمــــــريـن بـالـصــرف عـلـى مـسـتـوى الـبـلــــــــديـات رـضـوء الأخـضـالوالــتـي تـعـتـبـر بـمـثـابـة 
 ص بـإنــــــجـــــازهــــا فـي إطـــارالأخـــرى الـمـمـهـدة لـصــرف الـنـفـقـات الـمـرخـ اتراءـــالإجـة يـــقـال بـمـكـتــاس
الـثـانـيـة ة ـلـرحــــمأمــا بـالـنـسـبـة لـلـ، ب الأول(ـلـطـمـ)الالــمــمـــنـوحـة لـهــذه الـبـلــــــــديـات ـيـة ــمـالــصـة الـــــرخــال

خــزيــنـة الـبـلـــــــديـة بـاعــــــــتــــبــاره مـــــحــــاســــبــاً عـــمـومــــيــاً مـــــؤهــلًا هــو أمـــــيـن  فــــيــنــعـــقـــد فـــــيـهـــا الاخــتـــصـاص إلــى
ى ــلـــعدوره الـــــرقـــابــــي ر ــــصـــتـــــقيـــلا حــــــــيـث  ،دورـــــــــــذا الـــهـــام بـــيــــــقــــلــل مـــن طـــرف وزيــــــــــــر الـــمــالــيـة الآخــــر

الــمــأمــور بــصــرفــهـا مـــن طــــــرف الآمــــــــريــن بـالـصـــــرف عـلـى  اتـــقـــفـــنــالالــتـحـقـــق مــن شــــرعــيـة تـلـك 

                                                             

1 - Samir AIT ISSAD et Abderraouf ABADA, Evaluation De L’efficacité Du Contrôle 
Financier De L’Etat Sur L’exécution Des Programmes D’investissements Public (2001-
2014), Intervention présenté à l’occasion du colloque international à propos de l’évaluation 
des effets des programmes d’investissement public 2001-2014, et leurs retombées sur 
l’emploi, l’investissement et la croissance économique, Faculté des sciences économiques, 
commerciales et sciences de gestion, Université Sétif1, Le 11 et le 12 mars 2013. P.02. 
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الـمـأمــور بـتــحــصــيـلـهـا مـن طــرف  راداتــــيى الإـلــة عــابــرقـــا الــضــل أيــمـشيـ بــل مــســتـوى الـبـلـــــــــديـات،
  .ي(ـانــثــب الــلـطـمــ)الوذلـك مــن خـــــلال الـتـأكــــد مــن شــــرعـــيــتــهــا هـــي الأخـــــــــرى ، هــــؤلاء

 ب الأولـلـطـمـال

 وقــرارات الـتـسـيـيـرات ـقـفـنمـشـاريـع الالـتــزام بالـى ـلـع ـيـزانـيـاتـي لــدى الـبـلـــــديـةمـب الـراقـمـة الـابـرق

ة ـابـرقـالكـانـت تـعـرف سـابـقـا بـ ـيـزانـيـاتـيمـب الــراقــمــة الـابــرقتـجــدر الإشــارة فـي الـبـدايـة إلــى أن  
؛ أُخْـضِـعَـتْ الــبــلـــــــــــديــات إلـى هـــذا الــنــمـــط "الـمـالـيالـمـراقـب "، يـمـارسـهـا اـهـزم بـتـلـمُ ـات الـقـفـنـى الـلـة عـقـابـسـال

وم ـــرســمـــال، وذلـك عــلـى إثـــر تــعـــــديـــل 2009ة ـنــر سـبــمــوفــن 19خ ـاريـن تـءً مداــتـــاب مـن الــرقــابـة
، والــــذي جـــــاء فــي هــذا 1ـاـهـــتـزم بـــلـتـي يُ ـبـالــرقـــابـة الـسـابـقـة لـلـنـفـقـات الالـمـتـعـلـق  414-92م ــذي رقـيـــفـــنـــتـــال

وهـــو مــا تــجــســــــد مـن خــلال  ،2الإطـار مُــتـضــمــنـاً الـنـص عـلـى وضــع رزنــامـة لـســـيـر وضـبـط هــذه الـعـمـلـيـة
ت ـانـكـف، 3ةـامـرزنـلا لـهــذه ددـحـمـال، 2010ة ـنـو سـايـم 09ي ـؤرخ فـمـرك الـتـشـمـال وزاريـرار الــقـال صــدور

م ـات، ثــولايـــــال اتر ــقــم الـــمــوجـــودة عـــلـى مــســتـوىات ـديــــــــلـبـلـبة لــنسـالـب 2010ة ـيـالـمـة الـنـسـلال الـة خـدايـبـلا
الـمـوجــودة عـلـى مـسـتـوى كـل مـن ات ـديــــــلـبـلشـمـلـت رقـابـة الـمـراقـب الـمـالـي ا 2011 ةـيـالـمـة الـنـسـي الـف
ة ـطــلــســـة لـعـاضـخـة الـات الإداريـعـاطـقـمــال اتر ــقـــم الـمــوجـــودة عـلـى مـسـتـوى اتــديـــــــــــلـبــالر، و ــدوائــــال اتر ـــقــم
رقــــــابـــة الـــمــــراقـــب الــمـالـي  امــــــتــــدت، 2012ة ـيـــالــمـــة الـنـــــســــال ، فـــيراً ـــيـــــــن، وأخــيــدبـتـنـمالـولاة الــــــ

 .4الأخـــــرى عــبــر الــتـراب الــوطــــنـــي اتــديـــــــــــلـبـة الــافــــكلـــتـــشـــمـــل 

 15-18وي رقـم ــضــعــون الـــانــقــام الــكـــأحغــيـر أنــه نـتـيـجـةً لـلإصــلاح الـمـالــي الـنـاجــم عـــن تـطـبـيـق  
، والـذي مــس فـي هــذا الإطـار جـوانـب قـانـونـيـة وتـنـظــيـمــية كــثـيـرة تـتـعــلـق ـلـق بـقـوانـيـن الـمـالـيـةـالـمـتـع

بــقـواعـــد الـمـحـاسـبـة الـعـمـومـيـة والـتـسـيـيـر الـمـالـي، كـان مـن أبـــرزهـا ذلـك الـتـحـول مـن نـظـام الـمـراقـبـة 

                                                             

1
، الـمـعـدل والـمـتـمـم لـلـمــرســوم 2009نـوفـمـبـر سـنـة  16الـمـؤرخ فـي  374-09مــن الـمـرسـوم الـتـنـفــيـذي رقـم  02المـــادة  - 

ـتـي يـلـتـزم والـمـتـعـلـق بـالــرقـــابـة الـسـابـقـة لـلـنـفـقـات ال، 1992نـوفـمـبـر سـنـة  14الـمــؤرخ فــي  414-92الــتـنـفـيـذي رقـم 
 .2009سنة  نـوفـمـبـر 19خ ـاريـتـادرة بـصـ، ال67دد.ــعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـلـة لـيـمـرسـدة الـريـجـال، بـهـا

2
الـرقـابة السـابـقة عـلى "يـتـم تـنفـيـذ إجـراء الـفـقـرة الـثـانـيـة مــن نـفـس الـمـرسـوم الـتـنـفــيـذي عـلـى أنـه:  02نـصـت المـــادة  - 

 .الـبلــــــديـات، تـدريـجـيـا، وفـقـا لــــرزنـامـة..."
3
ات ـقـفـنـلـة لـقـابـسـة الـابـرقـذ الـيـفـنـة تـامـرزنـدد لـحـمـال، 2010ة ـنـو سـايـم 09ي ـؤرخ فـمـرك الـتـشـمـوزاري الــــــرار الــــــقـال - 
ادرة ـصـ، ال37دد.ــعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـلـة لـيـمـرسـدة الـريـجـ، الاتـديــــــلـبـات الـيـزانـيـى مـلـة عـقـبـطـمـا والـهـزم بـتـلـي يـتـال
 .2010نة ـو سـيـونـي 09خ ـاريـتـب

4
 وزاري.ـــــرار الــقـالنـفـس ن ـم 02ادة ـمـال - 
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 مـخــرجـات يـذـــــفــنـــتتـــخــضــع مــــســـــألـة  ، حـــيـث أصــبـحــت بــمـوجـــبـه1يـزانـيـاتـيـةالـمـالـيـة إلـى نـظـام الـمـراقـبـة الـمـ
فـي مـنـهـا  ــمسـقضـمـن  لـهــذا الإطــار الـتـنـظــيـمـي الـجــديـد، وذلـك ـاتـديــــــــلـبـلـل الـمـمـنـوحـة ةـيـالـمـالالـرخـصـة 

الإنـفـاق، الـتـي ظـلـت فـي تـزايـد مـسـتـمـر مـن سـنـة بـ الـمـتـعـلـقـة عـمـلـيـاتتـلـك الـغـايـة الأهـمـيـة، يـتـمـثـل فـي 
ــت ـيــطــديـدة الـتـي أعـعــمـهـام والاخـتـصـاصـات الـــال ـــــ كـمـا أسـلـفـنـا الـذكــر ـــــ ـتـيـجـةــإلــى أخــرى، وذلـك ن

 لـلـبـلــــــديـات.

فـي إطـار الــرخـصـة الـمـالـيـة الـمـمـنـوحـة  الإنـفـاقبـ الـمـتـعـلـقـة عـمـلـيـاتالـ ـلـى سـلامـةــرص عــولأجـل الـح 
 الاضـطـلاعهــذه الـمـرحــلـة الـسـابـقـة ذات الـطـابـع الـوقـائـي مـن أجـل  ـات، كــان لابـد مـن وجــودـديــــــــلـبـلـل

ـا بـمـهـمـة الـرقـابـة عـلـى الأعـمـال الإداريـة الـمـنـشـئـة لـمـخـتـلـف الـحـقـوق الـمـالـيـة )الـنـفـقـات( الـتـي يـقـوم بـه
ـدت فـي هــذا الآمــــــرون بـالــصـــرف عـلـى مــسـتـوى الـبـلــــــــــديـات الـتـي يـمـثـلـونـهـا، وهــي الـمـهـمـة الـتـي أســن

ـه ــرتــبـخــالــذي تـلـقـاه وكــذا  ، إذْ يـتـولـى بـحـكـم تـكـويـنـه)الــفــرع الأول( ـيـزانـيـاتـيمـب الـراقـمـالالإطـار إلــى 
وقــــــــرارات الـــتــســيــيـر ات ــقـــفــنـــالــزام بــــتــــــــاريـع الالــــشــــم ـيـةـــروعــشــــــــدى مـــن مــد مــــأكــتـال ،ـيـةـنـــهــمــفـاءتـه الــوكـ

جـــــوهـــــريــاً يــســتـحــيـل الـــخـــاصـــة بـالـبـلـــــــــــديـة، وذلــك بــــوضـــع الـــتــأشـــيــرة عـــلــيــهـــا بـاعــــتــبـارهــا إجـــراءً 
 .)الــفــرع الــثــانــي(ـــال مـــســـار صــــــــرف الــنــفـــقــة بــــدونــهــــا اســــتــــكـــم

 رع الأولــفــال

 وقـــــــرارات الـتـسـيـيـرات ـقـفـنمـشـاريـع الالـتــزام بالـص ـحـة فـيـلـمـع

ة ـصـرخـال مـخـرجـات ذـيــفــنــة تـيــلــمــع ارـي إطـفالـمــراقــب الـمـيـزانـيـاتي لـــدى الـبـلـــــــــديـة  تــشــمــل وظــيــفــة 
 وقــرارات الـتـسـيـيـرات ـقـفـنمـشـاريـع الالـتــزام بالـ كـل صـحـفكـقـاعـدة عـامـة  ةـديـــــــلـبـلـل الـمـمـنـوحـــة ةـيـالـمـال

إطــار مـمـارسـة الـخـاصـة بـالـبـلــــــــــديـة، وذلـك نـتـيـجـة قـيــام الآمــــريــن بـالـصــرف عــلـى مـــســتوى الـبـلــــــــديـات فـي 
تــــســـتـــوجــــب  ،)أولا(صــلاحـيـاتـهـم بـتـصـــرفــات عـــــــديــدة تــمـهــد لإنـــشــــاء حــقــوق مـالـيـة عــلـى عـاتـقـهـا 

قـبـل وضـــع ة ـيــاسـر الأســاصـنـعمــجـمـوعــة مــن الـر ـــوافــت وذلـك مــن خــلال ضــرورة الــتــأكـــــد مـن شــرعـيـتـهـا،
 .ا(ــيــانــ)ث الــتـأشــيــرة عــلـيــهـا

 :ـيـزانـيـاتـيمـب الـراقـمـرف الــن طـص مـحـفـلالـخـاضـعـة ات ـرفـصـتـال ـــــ أولا 

الـخـاضـعـة  الآمــــريــن بـالـصــرف عـلـى مــســتوى الـبـلـــــــديـات مـا يـنـبـغـي الإشـــارة إلـيـه أن تـصــرفـات 
، الحـــصـــر نــذكـــر مـنـهـا عـلـى سـبـيـل الـمـثــال لا ،عــديــدة ،ـيـزانـيـاتـيمـب الـراقـمـرف الــن طـص مـحـفـللـ

                                                             

1
الـمـحــدد لـكـيـفـيـات مـمـارسـة الـرقـابـة ، 2024أكـتـوبـر سـنـة  14الـمـؤرخ فـي  347-24الـمـرسـوم الـتـنـفـيـذي رقـم  - 

 .2024أكـتـوبـر سـنـة  27، الـصـادرة بـتـاريـخ 72، الـجـريـدة الـرسـمـيـة لـلـجـمـهـوريـة الـجـزائـريـة، الـعــدد.الـمـيـزانـيـاتـيـة
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الـقـانـونـيـة  اتـرفـصـتـع الـاريـشـم ات،ـديـــــــــلـبـي الـدمـخـتـسـمـي لـنـهـمـال ـمـسـارالـمـتـعـلـقـة بـرارات الــقـع الـاريــشــم
الـتـي  لـلـبـلـــــــديـات رىــالأخ الأعــمــالالـتـي تـكـون الـبـلـــــديـات طــرفـا فـيـهـا، بـالإضـــافـة إلــى مـخـتـلـف  الاتـفـاقـيـة

 فـي إطـار الـرخـصـة الـمـالـيـة الـمـمـنـوحـة لـهـا. تـنـدرج في إطـار تـنـفـيـذ الـنـفـقـات الـمـرخـص بـهـا

يـسـتـفـيـد  ة:ـديــــــلـبـي الـدمـخـتـسـمـل يـنـهـمـال ـمـسـارالـمـتـعـلـقـة بـرارات الــقـع الـاريــشــم أ ـــــ 
ــتـوى مــخـــتــلـف الـمـسـتـخـدم الـبـلـــــــدي كــغــيـره مــن الـمـسـتـخـدمـيـن الـــذيــن هـــم فـي حــالـة نــــشـــاط دائــــم عــلـى مــس

ا بـحـقـه فـي الـحـصـول الـمـؤسـسـات والإدارات الـعـمـومـيـة، وذلـك فـي مـقـابـل الـواجـبـات الـوظـيـفـيـة الـتـي يـؤديـهـ
عـلـى الأجـر، وهـي الـعـمـلـيـة الـتـي تـخـضـع إلـى تـحـيـيـن أو بالأحــرى إلـى تـجــديــد دوري مـن أجـل أخـذ بـعــيـن 

ع الـمـشـرع الاعـتـبـار تـلـك الـمـتـغـيـرات الـمـالـيـة الـحـاصـلـة؛ فـبـاسـتـثـنـاء الـتـرقـيـة الـخـاصـة بـالـدرجـة، أخـضـ
إلـى رقـابـة الـمـراقـب الـمـيـزانـيـاتي،  ةـديــــــلـبـي الـدمـخـتـسـمـي لـنـهـمـال ـمـسـارالبـ ـخـاصـةرارات الــقـع الـاريــشــم

 والـتـي تـشـمـل فـي هـذا الإطـار مـا يـلي:

خــــول  :تــسـيـيـر الـمـسـتـخـدمـيـن والأعــــوان الـعـمـومـيـيـن الـتـابـعـيـن لـلـبـلــــــديـة راراتـــــــــق ــــــ 1ـــ1
بـاعـتـبـاره الـمـسـؤول الأول عـلـى مـسـتـوى الـبـلـــــــديـة الــتـي دي ـــــلـبـي الـبـعـشـس الـلـجـمـس الـيـرئ الـمـشــرع إلـى
ي ـدمـخـتـــسـم الأخــــــرى الـمــســـنـدة إلــيـه ـــــ صـــلاحـــيـة تــعــيـــيــن وتــســيـــيــر ـى جــــانـــب الـصـلاحـيـاتيــمــثــلــهــا ـــــ إلـ

ؤرخ ـمـال 99-90م ـذي رقـيـفـنـتـوم الـرسـمــال ،  وهــو الأمـــر الــذي تـضـمـنـتـه فـي هــذا الــصــدد أحــكــامةـديــــــــلــبــال
والـتـي نـصـت ة، ـثـالـثـة الـطـمـى، الـرة الأولـقـفـالمـنـه، ى ـادة الأولــمـللـ اسـتـنـادا، 19901ة ـنـارس سـم 27ي ـف
س ـيــــــ رئ ى...ـم إلـرهـيـيـسـن وتـيـيـومـمـعـوان الـن والأعـيـفـوظـمـن الـيـيـعـة تـطـلـول سـخـ"ته:ـى أنـلـع
؛ ومــن الـضـروري الإشــارة فـي هــذا ة"ـديـــــلـبـي الـدمـخـتـسـص مـخـا يـمـيـدي، فــــلـبـي الـبـعـشـس الـلـجـمـال

ة، الــصـــــدد إلـى أن مـمـارسـة هــذه الـصـلاحـيـة تـسـبـقـهـا فـي الـغـالـب الـعـــديـد مـن الـتـرتـيـبـات الإداريـة الـلازمـ
ن لـم تـطـرأ أي  مـسـتـجـدات فـي هــذا الـشـأن، وذلـك كـلـه حـفـاظـاً عـلـى الـحـقـوق الـمـالـيـة حـتـى وا 

كـل مـا لـه صـلـة بـصـلاحـيـة تـعـيـيـن وتـسـيـيـر  ـاعضـخلـلـمـسـتـخـدمـيـن، وهـو الأمــر الـذي دفـع بـالـمـشـرع إلـى إ
ح ـالـصـمالـا ـهـارسـمـي تـتـة الـابـرقـد الـعـب ةـيـانـلة ثـرحـمـك اتيـيـزانـيـمـب الـراقـمـلاة ـابـى رقـإلالـمـسـتـخـدمـيـن 

ي ـبـعـشـس الـلـجـمـس الـيـرئالـتـي يـتـخـذهـا  نـيـيـعـتـرارات الـــل قـظـتحـيـث ، ةـيـومـمـعـة الـفـيـوظـلالإداريـة لـ
ة ـايـى غـإل ، وذلـكةـذيـيـفـنـت صـبـغـةا أي ـهـس لـيـع لـاريـشـرد مـجـم ةـديـــــلـبـي الـدمـخـتـسـمالـمتــعـلـقـة بـدي ـــــلـبـال

وهـي الـمـهـمـة الـتـي تــبـقـى مـرتــبــطة بـمـدى اســتـيـفـاء مـخــتــلـف ، ـيـزانـيـاتـيمـب الـراقـمـرة الـيـأشـا تـهـيـلـع عـوض
، الـــشــروط والإجـــــــراءات الإدارية الـتـي يـتـطـلـبـها الـقـانـون، فـيـمـا يـخـص الـتـوظـيـف أو الـتـعـاقـد، الـتـنـصـيـب

                                                             

1
ر ـيـيـسـتـوال نـيـيـعـتـة الـطـلـسـق بـلـعـتالـمـ ،1990ة ـنـارس سـم 27ي ـؤرخ فـمـال 99-90م ـذي رقـيـفـنـتـوم الـرسـمـال - 

ع ـابـطـة ذات الـيـومـمـعـات الـسـؤسـمـات والـديــــــلـبـات والـولايـــة والـزيـركـمـوان الإدارة الـن وأعـيـفـوظـمـلـة لـبـسـنـالـالإداري ب
 .1990ة ـنـارس سـم 28خ ـاريـتـادرة بـصـ، ال13دد.ــعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـلـة لـيـمـرسـدة الـريـجـ، الالإداري
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ـي، وكـذا الـتـرسـيـم الـخـاص بـالـمـسـتـخـدمـيـن الـمـتـربـصـيـن،  الـتـعـيـيـن فـي الـوظيـفـة أو فـي الـمـنـصـب الـعـال
ة إلـى غـيـر ذلـك مـن مـشـاريـع الـــــقـــرارات الأخــرى الـتـي تـُتـخـذ فـي إطـار الـعلاقـة الـوظيـفـيـة الـتـي تـربـط الإدار 

 الـبـلـــــــديـة بـمـسـتـخـدمـيـهـا.

داد ــعـتالـن ـمـضـتـوت :الـمـوقـوفـة عـنـد إقـفـال الـسـنـة الـمـالـيـة ةـيـمـالاس ـقـوائـمالع ـاريـشـم ــــــ 2ـــ1
مـن الـتـأكـد من  ـيـزانـيـاتـيمـب الــراقــمــللــح ـمـسـا يـو مـن، وهـيـبـخـتـنـمـال زائـــد ةـديـــــــلـبـي الـدمـخـتـسـمـل الإجـمـالـي

، والـتـي نـيـبـخـتـنـمـالالـمـتـوفـر، وكــذا مـعـرفـة الـتـكـالـيـف الـحـقـيـقـيـة لـكـل الـمـسـتـخـدمـيـن و  مــدى صـحـة الـتـعــداد
 تـشـكـل ديــــــون عـلـى عـاتـق الـبـلــــــــــديـة.

داول ــن جـارة عـبـــي عـوه :الأولـيـة، الـتـكـمـيـلـيـة أو الـتـعـديـلـيـة ةـيـلـداول الأصـجـع الـاريـشـم ــــــ 3ـــ1
مـن الـمـسـتـخـدمـيـن والـمـنـتـخـبـيـن، وهـي مـقـسـمـة إلـى  لـكـل الأهـمـيـة فـي غــايـة مـعـلـومـاتى ـلـوي عـتـحـت

لـيـة...الـخ، أمـا جـزئـيـن، يـشـمـل الـجـزء الأول مـنـهـا تـلـك الـبـيـانـات الـشـخـصـيـة كـالاسـم والـلـقــب، الـحـالـة الـعـائـ
، الـرقـم ةـفـيـوظـة، الـدرجـة والـبـرتـالبـالنـسـبـة لـلــجــزء الـثـانـي فـهـو يـشـمـل الـبـيـانـات الـوظـيـفـيـة كـ

ة ـيـلـالأص داولـجـذه الـرض هـعتـُ الاسـتـدلالـي،...الـخ؛ ونـظـراً لأهـمـيـة هـذه الـبـيـانـات ـــــ كـمـا أسـلـفـنـا الـذكـر ـــــ
ن، ـيـتـلـرحـى مـلـعلـلـتـدقـيـق فـيـهـا، وهـي الـعـمـلـيـة الـتـي تـتـم فـي هـذا الإطـار  ـيـزانـيـاتـيمـب الــراقــمــى الـلـع

ة ـيـلـالأص داولـجـال"ـ ب يـصـطـلـح عـلـيـهـاذ ـئـنـيـة وحـيـالـمـة الـنـــســة الـدايـب قـبـل ى ـالأولحـيـث تـكـون الـمـرحـلـة 
ة ـصـرخـالعـلـى إثــر وجـود مـتـغـيـرات جـديـدة تـسـتـوجـب تـعـديـل ون ـكـتـة فـيـانـثـة الـلـرحـمـا الـ، أم"ةـيـالأول
أو  ةـيـلـيـمـكـتـة الـيـلـداول الأصـجـال"تـأخــذ اصـطـلاح ذ ـئـنـيـة، وحـديـــــلـبـلـل الأولـيـة الـمـمـنـوحـة ةـيـالـمـال

كـالـنـقـل أو إعــادة إدمـاج أحـد مـوظـفـي الـبـلــــــديـة فـي رتـبـتـه الأصـلـيـة، أو حـتـى الاسـتـخـلاف ، "الـتـعـديـلـيـة
 وهـو الأمــر الـذي يـتـطـلـب مـن؛ 1فـي حـالة شـغـور أحـد مـنـاصـب الـديـمـومـة الـتـي يـشـغـلـهـا الـمـنـتـخـبـيـن

أن الـبـيـانـات الـتـي تـتـضـمـنـهـا تـدخـل  ونـكة ـيـلـداول الأصـجـذه الـي هـف تـحـري الـدقـة ـيـزانـيـاتـيمـلب اـراقـمـال
 ن.ــيـبـخـتـنـمـلـة لــوحـنـمـمـح الـنــــمِ ــالكـــذا ة و ـديـــــــلـبـي الـدمـخـتـسـم الـتـي يـتـقـاضـاهـا ورــجالأب و ـرواتالـ فـي تـركـيـبـة

الـتـي أعـطـاهـا  ةـيـلاحـصالـ بـالــــمــوازاة مع الـقـانـونـيـة الاتـفـاقـيـة: اتـرفـصـتـع الـاريـشـمب ـــــ  
ــــــديـة مـن خــلال تـمـكـيـنـهـم مـن مـمـارسـة سـلـطـة اتــخــاذ لـبـال ـةيـبـعـشـس الـلـاجـمـال ؤسـاءر إلـى  الـمـشـرع 
د تـــلـك الــــقـــــرارات الـمــتــعــلـقـة بـــتـسـيـيـر شـــــؤون الـبـلــــــــديــات الــتـي يــمــثـــلــونـهـا، وذلـك فـي حــدو مـخــتـلـف 

، رــذكـــف الــالــسـال ،ةـديـــــــــلـبــالـق بـلـعـتـمـال 10-11م ـون رقـانـقـالأحـــــــــكـام  الاخــــتــصــاصــات الــــــــواردة ضـــــمــــن

                                                             

1
، دار ا(ـوذجـمـي نـالـمـب الـراقـمـر )الـزائـجـي الـا فـهـزم بـتـلـمـات الـقـفـنـى الـلـة عـقـابـسـة الـابـرقـالن، ـيـد الأمـمـحـد مـزيـي - 
 .42-41، ص.2015ر، ـزائـجـال-اءـضـيـبـس، دار الـيـقـلـب
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، أحــــيــانــاً يــكــون فـــيـهــا 1الــدخــول فـي روابــط اتـفـاقـيـة ةـيـلاحـصمــكــنــهــم أيـضـا فـي ذات الإطــار مـن 
يـــد الــمـركـــز الـقـانـونـي لـهـذه الـبـلـــــديـات طــرفـاً مـمـتـازاً، حـــيـث تـفـرض شـــروطـهـا عـلـى الـغــيـر الــذي يــر 

الـمـتـعـلـق بـالـصـفـقـات الـعـمـومـيـة،  الـــتـعــاقــد مـعـهـا، وهـي الـرابـطـة الـتـي يـنـظـمـهـا فـي هـذا الـشـأن الـقـانـون
وفـي أحــيـان أخــرى، لا يـكـون أمـا هــذه الـبـلـــــــديـات سـوى أن تـتـسـاوى مـع الـغـيـر الــذي تـرغـب فـي الـتـعاقـد 

 ـيـزانـيـاتـي.مـالب ـراقـمـالمـعـه، وفـي كـلـتـا الـحـالـتـيـن تـخـضـع الـنـفـقـات الـنـاجـمـة عـن ذلـك إلـى 

ود ـقـعلـمـا كـانـت الـصـفـقـات الـعـمـومـيـة عـبــارة عـن  ية والملاحق:ـومـمـعـات الـقـفـصـع الـاريـشـمـــــ  1
ال ـجـي مـددة فـعـتـمـال ـهـااتـاجـحـةً لـيـبـلـتتـبـرمـهـا الـبـلـــــــديـات ـــــ كـسـائـر الـهـيـئـات الـعـمـومـيـة الأخــرى ـــــ  ةـوبـتـكـم

ا ـهـونـك 3وبـالـمـال الـــعـامة ـيـومـمـعـة الـنـزيـخـالـبذلـك ة ـلاقـعنــظــرا لـو ، 2اتـدراســات والـدمـخـوازم والـلـال والـغـالأش
ى ـلـا عـازهـجـإنمـن أجــل ة ـمـخـة ضـيـالـادات مـمـتـاع لـهـا يصـصـخـت مـنـهـا، نـتـيـجـة رةـيـبـوال كــزف أمـنـتـسـت

حـيـث  ،4ـيـزانـيـاتـيـةمـال، أخـضـعـهـا الـمـشـرع إلـى جـانـب الأشـكـال الأخــرى لـلـرقـابـة إلـى الـرقـابـة عـواقـأرض ال
ا أي ـهـت لـسـيـة لـريـيـضـحـة تـال إداريــمـرد أعــجـم يةـومـمـعـات الـقـفـصـال عـاريـشـمفـي هـذا الإطـار  تـظـل

اســتـيـفـائـهـا لـتـأشـيـرة الـمـراقـب الـمـيـزانـيـاتـي؛ وقـد لا د ــعـإلا ب بـالـنـسـبـة لـكـلا الـطـرفـيـن، ةـذيــيـفـنـت صـبـغـة
لـزا مـيـاً، حــتـى يـتـوقـف الأمــر عـنـد هــذا الـحـــد فـقـط، حـــيـث يــبـقـى دور الــمــراقـب الــمـــيـزانــيـاتـي مـــرافـــقــاً وا 
لـى زيــادة بـالـنـسـبـة لـتـلـك الــحــالات الــتـي تـسـتـوجـب مـن الـبـلــــــــديـة بـصـفـتـهـا كــمــصـلـحـة مـتـعـاقــدة الـلـجـوء إ

ـا أنـهـا تـتـمـتـع بـهـذا خـدمـات أو تـخـفـيـضـهـا، أو الـتــعــديـل فـي بـــنـود الـصـفـقـة الـتـي هـي مـحـل الـتـنـفـيـذ، طـالـم

                                                             

1
ارة ــق الإشـابـسـ، الةـديــــــــلـبـالـق بـلـعـتـمـال 10-11م ـون رقـانـقـن الـ، م03ة ـطـمـة، الـيـانـثـرة الـقـفـال 82ادة ــمـت الـصـن - 
ي: ــأتـا يـمـام بـيـقـوص، الـصـخـه الـى وجـلـدي(، عــــــلـبـي الـبـعـشـس الـلـجـمـس الـيـه )أي رئـيـلـب عـجـ"ويه:ـى أنـلـه، عـيـإل
 .ات..."ـقـفـصـلات والـامـعـمـلاك والـــاء الأمـنـتـود اقـقـرام عـــــــــإب ـــــ

2
، الـسـابـق الـعـمـومـيـةالـمـحـدد لـلـقـواعـد الـعـامـة الـمـتـعـلـقـة بـالـصـفـقـات  12-23الـقـانـون رقـم ن ـم 02ادة ــمـت الـصـن - 

مـن قـبـل الـمـشـتـري الـعـمـومـي الـمـسـمـى  ،لـابـقـمـرم بـبـة، تـوبـتـكـود مـقـة عـيـومـمـعـات الـقـفـصـ"الأن: ىـلـعالإشــارة إلـيـه، 
ات ـاجـحواحـد أو أكـثـر والـمـسـمـى "الـمـتـعـامـل الـمـتـعـاقـد" لـتـلـبـيـة  اديـصـتـل اقـامـعـتـممـع  "الـمـصـلـحـة الـمـتـعـاقـدة"،

 ."...اتــدراســات والــدمـخـوازم والــلـال والـغـال الأشـجــي مـدة فـاقـعـتـمـة الـحـلـصـمـال
3
 2010أكـتـوبـر  7الـصـفـقـات الـعـمـومـيـة )وفـق الـمـرسـوم الـرئـاسـي الـمـؤرخ فـي شـرح تـنـظـيـم عــــــــمـــار بــوضـــيــاف،  - 

، 2014الـجـزائـر، -(، الـطـبـعـة الـرابـعـة، جـسـور لـلـنـشـر والـتـوزيـع، الـمـحـمـديـةالـمـعـدل والـمـتـمـم والـنـصـوص الـتـطـبـيـقـيـة لـه
 .37ص.

4
( هــو عــبـارة عـن وثـيـقـة تـعـاقــديـة ثـانـــويـة للـصـفـقـة الـعـمـومـيـة وهـي غـيـر قـابـلـة لـتـغـيـيـر مـوضـوعـهـا Annexeالـمـلـحـق ) - 

الـتـحـويـل مـلـحـق بـأي شـكـل مـن الأشــكــال، وهــذه الـمـلاحـق أنــــواع، فـهـنـالـك مـلـحـق الـخـدمـة بـالـزيـادة أو بـالـتـخـفـيـض، وأيـضـا 
قـامــوس الـمـصـطـلـحـات الـقـانـونـيـة فـي تـسـيـيـر شــؤون ومـلـحـق الـقـفـل؛ يـنـظـر فـي هــذا الـصــدد، عـمـر عـمـتــوت، 

 .288، ص.2010، الـجـزائـر-، الـطـبـعـة الـثـانـيـة، دار هـومـة لـلـطـبـاعـة والـنـشـر والـتـوزيـع، بـوزريـعـةالـجـمـاعـات الـمـحـلـيـة
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ن ــزأ مــــجــتــــزء لا يـــــــــــوج 2ةـقـفـصـلـة لـعـابـة تـديــاقـعـة تـقـيـاره وثـبـتـاعـب 1قـحـلـمـالـب الـحـق عـن طـريـق مـا يـسـمـى
 ي.ـــلـــا الأصــهــوعــوضـم

مـشـاريـع الـ"مـا يـصـطـلـح عـلـيـهـا بــ  الـعـقـود فـي إطـارتـنـدرج مـشـاريـع هــذه  :ـــــ مــشــاريـع الــعــقــود 2
الـتي لا تــقــتــضـي وجـــوبــاً إبـــرام صـفـقـة عـمـومـيـة، وفـقـا لـلإجــراءات الـشـكـلـيـة الـمـنـصـوص  3"الاتـفـاقـيـة

ـنـوع ـــاقــداً فـي هـذا العـلـيـهـا فـي قـانــون الـصـفـقـات الـعـمـومــيـة، إذْ يــــمــكـــن لـلـبـلـــــــــديـات أن تـــكـــون طـــرفـــاً مـــتـعـ
بـصـفـتـهـا كـمــصـلـحـة مـــــتــعــاقــــدة، لاسـيـمـا عـــنــدمــا يــتـعـلـق الأمــر بـإحــدى " الـمـشـاريـع الاتـفـاقــيـة"مـن 

 الـتـي يـمـكـن لـنـا الاسـتــدلال بـهـا عـلـى سـبـيـل الـمـثـال كـمـا يـلـي: 4الـحـالات

 بـاء الـمـالـيـة الـنــصــاب الـقـانـونـي الـمـسـمـوح بـه لإبـــرام الـصــفــقـة الـعــمـومـيـة، أي عـنـدمـا لا تــتـعــدى الأعـــ
ر ـشـي عـنـالإثو ات، ـدمـخوالـات ـدراسبـالـنـسـبـة لـلـــ ريـزائـج ارـنـ( دي6.000.000ن )ـيـلايـة مـتـسمـبـلـغ 

 .وازمـلوالـال ـغـشبـالـنـسـبـة لـمـحـل الـعـقـد الـمـتـعـلـق بـالأ ريـزائـار جـنـ( دي12.000.000ون )ـيـلـم
 ـد مـعـه كـمــصـلـحـة مـــــتــعــاقــــدة هــو إحـــــدى ــاقــتـعـــــــديـة فـي الــب الـبـلـــرغــرف الــذي تــــطــكــون الــــدمـا يـــنــــعـ

الــعــــمــومـــيـة، أو إحـــــدى الـمـؤســسـات الـعــمـومــيـة الـخـاضـعــة لـلــقـــواعـــد الإدارات أو الـــمــؤســــســات 
 الـــتـــجــاريــة.

 دى ــإحفـي هـذا الإطــار ه ـف بـلـكـذي تــدب الــتــنــمـراف الـــالإشـة بـيـاقـفـروع الاتـشـل مـحـق مـلـعـتـا يـمـنـيـح
 ة.ـيـومـمـعـات الـســؤسـمـال

                                                             

1
الـمـحـدد لـلـقـواعـد الـعـامـة الـمـتـعـلـقـة بـالـصـفـقـات  12-23الـقـانـون رقـم ن ـمالـفـقـرة الأولـى  81نـصـت الـمــادة  - 

مـلاحـق لـلـصـفـقـة  يـمـكـن لـلـمـصـلـحـة الـمـتـعـاقـدة أن تـلـجـأ إلـى إبــرام"أن: ىـلـع، الـسـابـق الإشــارة إلـيـه، الـعـمـومـيـة
 .الـعـمـومـيـة الـمـبـرمـة..."

2
 ةـقـفـصـلـة لـعـابـة تـديـاقـعـة تـقـيـق وثـحـلـمـل الـكـشـ"ي:ـهى أنـلـعنـفـس  نـمالـفـقـرة الـثـانـيـة  81ادة ــمـت الـصـن - 

 ...."الـعـمـومـيـة
3
الـرقـابـة الـمـالـيـة الـسـابـقـة عـلـى الـصـفـقـات الـعـمـومـيـة فـي تـرشـيـد فـعـالـيـة الـمـهـدي صـدوق وخـيـرة شـراطـي،  - 

، كـلـيـة الـحـقـوق والـعـلـوم الـسـيـاسـيـة، جـامـعـة أحـمـد 01، الـعــدد.06، مـجـلـة الـقـانـون والـمـجـتـمـع، الـمـجـلـد.الـنـفـقـات الـعـمـومـيـة
 .238، ص.2018أدرار، -درايـة

4
، الـسـابـق الإشــارة الـعـمـومـيـةالـمـحـدد لـلـقـواعـد الـعـامـة الـمـتـعـلـقـة بـالـصـفـقـات  12-23الـقـانـون رقـم ن ـم 11الـمــادة  - 

 إلـيـه.
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 وعـلـيـه ـثـيـل مـع الـمـحـامـيـن...الـخ؛ عــنـدمـا يـتـعـلـق مـحـل مـشـروع الاتـفـاقـيـة بـخـدمـات الـمـسـاعـدة والـتـم
فـإنـه فـي هــذا الـــنـوع مـن مـــشــاريــع الــعــقـود يـجـب أن تـعـرض مـسـبـقـا قـبـل الــشــروع فـي تـنـفــيـذهـا عـلـى 

 .1الـمـراقـب الـمـيـزانـيـاتـي لـلـتـأشـيـر عــلــيـهـــا

وهــي عــديـدة ومـتـنـوعـة،  :الـتـي تـنـدرج في إطـار تـنـفـيـذ الـنـفـقـات الـمـرخـص بـهـارى ــالأخ الأعــمــالـــــ  ج
 ت الـتـي تـطـرأ عـلـىتـعـديـلاالـنـيـاتـيـة، الـتـخـصـيـصـات الـمـيـزا لا الـحـصـر، عـلـى سـبـيـل الـمـثـالنـذكــر مـنـهـا 

انـيـاتـيـة الـمـصـادق عـلـيـهـا، وكـذا الـنـفـقـات الـمـنـجـزة بـعـنـوان وكـالات الـنـفـقـات، حـيـث الاعـتـمـادات الـمـيـز 
 الـمـراقـب الـمـيـزانـيـاتـي. تـسـتـلـزم جـمـيـعـهـا وجــود تـأشـيـرة

الـتـي  ،"ددةـــحـمـات الـقـفـنـال"ويـتـعـلـق الأمــر بـمـا يـصـطـلـح عـلـيـهـا بــ :الـتـخـصـيـصـات الـمـيـزانـيـاتـيـةـــــ  1
والإعـــــــانــات،  داتــــاعــســمـــالوكــــذا ح ـنــمـــــلتـضــم بـعـــنــوان الـرخـصـة الـمـالـيـة الـمـمـنـوحـة لـلــبــلــــــــديـة مــخـــتــلـف ا

ـؤسـسـات والـــهــيــئـات الــتـي تـتـحــصـل عــلـــــيــهــا الــبــلــــــــديـة مــن الـــــدولـة أو الـــــولايــة أو مـــن طـــرف مـخــتــلـف الـم
بـة الـمـيـزانـيـاتـيـة، وذلـك قــبـل الــشـــروع إلــى الـرقـا الـتـخـصـيـصـات الـمـيـزانـيـاتـيـةالـعـمـومـيـة، حـيـث تـخـضـع هــذه 

 فـي صـــرفــهــا لــفــائـــدة الأشــخــاص الــمـعـــنــيـــيــن أو لـلــغـــرض الـــذي مــنـحـت مـن أجـلـه.

ـراقـب الـمـيـزانـيـاتـي عـلـى الـم إن وجــود تـأشـيـرة :ـــــ تـعـديـل الاعـتـمـادات الـمـيـزانـيـاتـيـة الـمـصـادق عـلـيـهـا 2
ع الـوثــائـق الـمـيـزانـيـاتـيـة الـمـتـضـمـنـة لـلاعــتـمـادات الـمـخـصـصـة لـمـخــتــلف الـمـصـالـح الـبـلـــــديـة الـمـزمـ

خــــصـة الـمـالـيـة الـمـمـنـوحـة لـلـبـلـــــــــديـة، إجــــــراؤهــا فـي حــــــدود الـمــــبـــالــغ الـمـالـيـة الـمـرخــص بـــهــا فـي إطـــار الــر 
راقـب لا يـعـنـي مـطـلـقـاً بـأن مــــهـــمـة مـصـالـح الـــرقــابـة الــمــيـزانـيـاتــيـة قـــد انــتـهــت، بـل يـبـقـى دور الـمـ

مـا قــــــــررت الــهــــيــئـة الــتـداولـــيـة أو الآمــــــر بـالـــصــرف عـلـى الـمـيـزانـيـاتـي قـائـمـاً، وتـظـل تـأشـيـرتـه إلــزامـــيـة، كــلـ
مـسـتـوى الـبـلـــــدية، أو كــلاهـمـا مـعـاً، إجــــــراء تـعــديـلات فـي بـعـض الاعــتـمـادات الـمـخـصـصـة لـمـصـلـحـة 

لــمــا أن الـقـانــــون قــد أعــطــهـــمــا صــلاحــيـة الــقــــيـام بــذلـك ووفـقـا ، طـا2مـعـيـنـة مــن مـــصــالـح الـبـلــــــــديـة
 لـلـشـــروط الـتـي حـــددهـا فـي هــذا الإطــار.

                                                             

1
الـمـحــدد  347-24أحـكــام الــــمــــرســــــوم الـــتـــنــفـــيـذي رقــم  مـن ى)الـمـطـة الـخـامـسـة(ـالـفـقـرة الأول 14ادة ــمـالنـصـت  - 

بـعـنـوان الـرقـابـة الـمـيـزانـيـاتـيـة، تـخـضـع  "ه:ـى أنـلـ، ع، الـسـابـق الإشــارة إلـيـهلـكـيـفــيـات مـمـارسـة الـرقـابـة الـمـيـزانـيـاتـيـة
... : ـــــالـتـوقـيـع عـلـيـهـا، مـشـاريـع الالـتـزام بـالـنـفـقـات وكـذا قـــرارات الـتـسـيـيـر الآتـيـة مـسـبـقـا قـبـل رةـيـأشـتـلا إلـى

 ."....ودـــقـــعــع الــاريـــشــــم
 .الــــمــــرســــــوم الـــتـــنــفـــيـذي الـفـقـرة الأولــى )الـمـطـة الـثـالثـة( مـن نـفـس 14الـمــادة  -2 



خـيـص والإصــلاحالـبــاب الـثـانـي: مـرحــلة مـا بـعـد تـنـفـيـذ القــرار الـمـالـي لـلـبـلـــــديـات... مــن الإطـار الـرقـابـي إلـى الـتـشـ  

 
152 

خــول الـمـشــرع لـرؤســاء الـمـجـالـس الـشـعـبـيـة  :الـنـفـقـات الاتــوك ـمـنـجـزة بـعـنـوانات الـقـفـنــــــ ال 3
، بـاعــتــبـارهــا إجــراءً اسـتـثـنـائـيـاً لـتـنـفـيـذ صـنـف مـن 1"اتـقـفـنـالات الــوك"لـلـبـلـــــــــديـات صـلاحـيـة إنـشـاء 

، حـيـث يـقـوم 2بـب طـبـيـعـتـهـا الاسـتـعـجـالـيـةالـنـفـقـات الـتـي لا يـمـكـن إخـضـاعـهـا للآجــال الـعـاديـة، وذلـك بـسـ
الـوكـيـل فـي هــذا الإطــار بـنـاءً عــلـى أمـر مـوجـه إلــيـه مـن الآمــر بـالـصــرف عــلـى مــســتـوى الـبـلــــــديـة 

قـَـــدِم الــوكــيــل مــجــمــل الــوثــائــــق بـتـسـديـد الـمـبـالـغ لـتـغـطـيـة خـدمـة مـعـيـنـة، وعـنـد نـهـايـة كـل شـهـر يُــ
، وذلـك 3ســتــوى الــبــلـــــــــــديـةالــثــبــوتــيـة بـالـنـسـبـة لـلـعـمــلــيــات الـــتـي قـــــام بــهـــا إلـــى الآمـــــــر بـالــــصــــرف عــــلــى مــ

عـمـلـيـات الـمـنـجـزة عـلـى سـبـيـل الـتـسـويـة، وهــي الـعـمـلـيـة الـتـي يـجـب أن مـن أجــل إصــدار حــوالات الـدفــع لـلـ
ــرف تـخـضـع إلـى الـمـراقـب الـمـيـزانـيـاتـي كـون أن الـنـفـقـة أو الـنـفـقـات قــد تـم دفـعـهـا بـــدون وجـــود أمــــر بـالـصـ

 .  4مـسـبـق

  :ـمـيـزانـيـاتـيب الـراقـمـة الـابـرقـة لـعـاضـخـة الـيـاســالأسر ـاصـنـعـال ـــــ اـيـانـث 

-24أحـكــام الــــمــــرســــــوم الـــتـــنــفـــيـذي رقــم وتـشـمـل فــي هــذا الإطــار تـلـك الأحــكــام الـــــــــــــــــواردة ضــمـن  
ومــا  15، الـسـالــف الــذكــــر، وذلـك مـــــن الـــمــــادة الـمـيـزانـيـاتـيـة الـمـحــدد لـكـيـفــيـات مـمـارسـة الـرقـابـة 347

 ي:ـلـي بــعــدهـا، والـتـي نــوجــزهــا كـمـا

فـي إطـار تـنـفـيـذ الـحـاجـات الإنـفـاقـيـة  رفـصـالـر بـــة الآمـفـد صـعـترف: ـــصــالـر بـــلآماة ـفصــأ ـــــ  
 الـمـمـارسـة مـن طـرف ةـابـرقالـه ـيـلـب عـصـنـر تـصـنـأول ع الـمـرتـبـطـة بـالـرخـصـة الـمـالـيـة الـمـمـنـوحـة لـلـبـلــــديـة

اريـع ــشـــمأي مـشـروع مـن  والـتـدقـيـق فـي صـحـفقـبـل مــبـاشـــرة عــمـلــيـة الـ ـزانـيـاتـي، وذلـكيـمـب الـراقـمـال
الـتـي وصـلـت إلـيـه مـن طـرف الـمـصـالـح الإداريـة  قــرارات الـتـسـيـيـرأو أي قـــــرار مـن ات ـقـفـنـزام بالـــتــالال

عـلـى مـسـتـوى الـبـلـــــــــديـات  رفـصـالـر بـــلآما وكـمـا هـو مـعـلـــوم مـن الـنـاحـيـة الـقـانـونـيـة بـأن صــفـة لـلـبـلــــــــــديـة؛
ي ـبـعـشـس الـلـجـمـس الـيـرئ الـذي يـشـغـل مـنـصـب بـخـتـنـمإلا لــــذلــك الــعــضـو الـ تـبـثـتلا يـمـكـن أن 

                                                             

1
 ، الـمـعـدل والـمـتـمـم، الـسـابـق الإشـــارة إلـيـه.ةـديــــــــلـبـالـق بـلـعـتـمـال 10-11م ـون رقــانـقـن الـم 208ادة ــمـال - 

2
، والـتـسـيـيـر الـمـالـيـقـواعـد الـمـحـاسـبـة الـعـمـومـيـة ق بـلـعـتـمـال 07-23م ـون رقــانـقـن الـم الـفـقـرة الـثـانـيـة 22ادة ــمـال - 

 الـسـابـق الإشـــارة إلـيـه.
3
الـمـحــدد لـكـيـفـيـات إنـشـاء ، 2024أكـتـوبـر سـنـة  14الـمـؤرخ في  346-24مـن الـمـرسـوم الـتـنـفـيـذي رقـم  20الـمــادة  - 

، 71، الـجـريـدة الـرسـمـيـة لـلـجـمـهـوريـة الـجـزائـريـة، الـعــدد.اوكـالات الإيـرادات و/ أو الـنـفـقـات وتـنـظـيـمـهـا وسـيـرهـا ومـراقـبـتـهـ
 .2024أكـتـوبـر سـنـة  22الـصـادرة بـتـاريـخ 

4
"يـصـدر الآمـر بـالـصـرف أمــرا أو حــوالـة بـمـبـلـغ الـنـفـقـات مـن نـفـس الـمـرسـوم الـتـنـفـيـذي عـلـى أنـه:  21نـصـت الـمــادة  - 

ـن أجـل الـقـانـونـيـة ومـؤشـر عـلـيـهـا مـن طـرف الـمـراقـب الـمـيـزانـيـاتـي، ويـرسـلـهـا إلـى الـمـحـاسـب الـعـمـومـي الـمـخـتـص م
 .الـتـسـويـة"
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الـمـتـعـلـق بـقـواعـد الـمـحـاسـبـة الـعـمـومـيـة والـتـسـيـيـر ، والـقـانـــون 1اسـتـنـادا لـكـل مـن قـانـون الـبـلــــــــديـةدي، ـــــــلـبـال
 .2الـمـالـي

عـنـدمـا يـتـعـلـق الأمـر بـمـشـاريـع الــقــرارات : تـوفـر الاعـتـمـادات ومـنـاصـب الـشـغـل الماليةـــــ  ب 
ـزانـيـاتـي عـلـى الـتـحـقـق مـن يـمـب الـراقـمـالنـصـب دور الـمـتـعـلـقـة بـتـسـيـيـر مــسـتـخـدمـي الـبـلـــــديـة يــجــب أن يـ

عـنـصـر مـهـم جــدا، يـتـمـثـل فـي ضــرورة تـوفـر الاعـتـمـادات ومـنـاصـب الـشـغـل الـمـالـيـة، فـهـمـا بـذلـك شـرطـان 
لـشـغـل مـنـصـب مـا لابــد أن يـقـابـلـه مـتـلازمـان مـع بـعـضـهـمـا الـبـعـض، وهــذا مـعـنـاه أن وجــود الـرخـصـة 

كـقـاعــدة عـامـة فـي ذات الـوقـت وجــود الـمـبـلـغ المـالـي الـمـحـدد لهـذه الـنـفـقـة، وهــو مـا يـسـمـح بـتـفـادي 
 الارتـبــاط بـديــون غـيــر مـسـتـحـقـة عـلـى عـاتـق الـبـلــــــــديـة.

ب ـراقـمـاليـتـعـيـن عـلـى  قـيـيـد الـمـيـزانـيـاتـي وتـوفـر الاعـتـمـادات الـمـالـيـة:ج ـــــ مــراعــاة الـتـ 
يـز أولا ـزانـيـاتـي أثـنـاء فـحـص مـشـاريـع الالـتـــزام بـالـنـفـقـات وقــــرارات الـتـسـيـيـر الـخـاصـة بـالـبـلــــــديـة الـتـركـيـمـال

الـضـوابـط الـتـنـظيـمـيـة الـمـنـصـوص عـلـيـهـا بـمـوجـب أحـكــام كـل مـن الـمـرسـوم  عـلـى مــدى احــتــرام تـلـك
وكـذا الـقــرار الـوزاري الـمـشـتـرك الـمـحــدد لإطـار  3الـمـحـدد لـشـكـل مـيـزانـيـة الـبـلـــــديـة 315-12الـتـنـفـيـذي رقـم 

ـعـتـبـران بـمـثـابـة مـنـهـجـيـة الـعـمـل الـمـحـاسـبـي الـمـعـتـمـد عـلـيـهـمـا لإدراج أي ، كـونـهـمـا ي4مـيـزانـيـة الـبـلــــديـة
ـي وبـكـل نـفـقـة ضـمـن الـقـسـم والـبـاب والـمــادة الـخـاصـة بـهـا، وهـــو مــا يــســـمــح مــن جـهـة لـلــمـراقـــب الـمـيـزانـيـات

ر الاعــتـمـاد المـالـي الـمـخـصـص لـتـغـطـيـة كـل نـفـقـة مـن الـنـفـقـات الـمـرخـص سـهـولـة الـتـأكــد مـن تـوفـ
الـمـراقـب  بـإنـجـازهـا، والــذي يـجـب ألا يـغـطـي ســوى تـلـك الـنـفـقـة الـمـعـيـنـة، ومـن جـهـة أخــرى يـسـتـطـيـع

مـلـــتـزم بـه، والـــذي يـجــب أن يـكـون مــطــابــقــاً تــطــابـقـاً تـامـاً مع تـلـك الـمـيـزانـيـاتـي الـتـأكــد مـن صـحـة الـمـبـلـغ الـ
 الأطــر الـقـانـونـيـة والـتـنـظـيـمـيـة الـمـعـمـول بـهـا.

لـبـعـض  الـقـانـونـيـةأحـيـانـاً بـسـبـب الـطـبـيـعـة  ة:ـقـابـسـالآراء الأو رات ـيـأشـتـود الـوج إلـــزامـيـةـــــ  د 
تـــســـيـيـر الـــخـاصـة بـهـا، يـقـع مـــشـــاريــع الــنــفــقــات الــمُـلـــتــزم بـهـا عــلـى مـــســتـوى الـبـلـــــــــــديـــات وكــذا قـــــــــرارات الــ

                                                             

1
 بـق الإشــارة إلـيـه.، الـمـعـدل والـمـتـمـم، الـسـاالـمـتـعـلـق بـالـبـلـــــــــديـة 10-11مـن الـقـانــون رقـم  81الـمــادة  - 

2
الـمـتـعـلـق بـقـواعـد الـمـحـاسـبـة الـعـمـومـيـة  07-23الـفـقـرة الـثـانـيـة )الـمـطـة الـثـانـيـة( مـن الـقـانــون رقـم  06الـمــادة  - 

 ، الـسـابـق الإشــارة إلـيـه.والـتـسـيـيـر الـمـالـي
3
الـمـحــدد لـشـكـل مـيـزانـيـة الـبـلــــــديـة ، 2012غـشـت سـنـة  21الـمــؤرخ فـي  315-12الـمـرسـوم الـتـنـفـيـذي رقـم  - 

 .2012سـبـتـمـبـر سـنـة  09، الـصـادرة بـتـاريـخ 49، الـجـريـدة الـرسـمـيـة لـلـجـمـهـوريـة الـجـزائـريـة، الـعــدد.ومـضـمـونـهـا
4
دد لإطـار مـيـزانـيـة الـبـلــــديـة ويـضـبـط عـنـوان الـمـحــ، 2014يـنـايـر سـنـة  06قــرار الـوزاري الـمـشـتـرك الـمـؤرخ في الـ - 

أبــريـل  23خ ، الـصـادرة بـتـاريـ23الـجـريـدة الـرسـمـيـة لـلـجـمـهـوريـة الـجـزائـريـة، الـعــدد.ورقـم تـقـسـيـمـات الأبـــواب والـحـسـابـات، 
 .2014سـنـة 
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ي يـقـوم بـهـا مـسـؤولـيـة الـتـحــقــق مـن مـسـألـة عـلـى عـاتـق الـمـراقـب الـمـيـزانـيـاتـي فـي إطـار الـوظـيـفـة الـتـ
الإداريـة مـهـــمـة جــدا، تـتـمـثـل فـي ضــرورة وجــــود تـلـك الـتـأشــيـرات أو الآراء الــمــســبـقـة لـلـسـلـطـات والــهـــيــئـات 

ـراقـبـة هـذا الـنـوع مـن الـنـفـقـات أو الأعــمـال المـخـول لـهـا بـمـوجـب الـقـوانـيـن والأنـظـمـة الـمـعـمـول بـهـا م
، كـمـا هــو الـشـأن عـلـى سـبـيـل الـمـثـال بـالـنـسـبـة لـتـأشـيـرة مـصـالـح الـوظيـفـة الـعـمـومـيـة 1الـمـرتـبـطـة بـهـا

لـمـسـار الـمـهـنـي لـمـسـتــخـدمـي الـبـلــــــــديـة، وكـذا رأي عـــنــدمـا يـــتـعـــلـق الأمــــر بــقــــرارات الـتـسـيـيـر الـمـرتـبـطـة بـا
ق ـلـعـتـا يـدمــنــــة عـيــومــمــعــات الـــقــفــصــلـة لـيـــــــــــدلـبـال ـانجـلـالالـلـجـان الـمـتـسـاويـة الأعـضـاء، أو تـأشــيــرة 

 ــات.ديــــــــــــلـبـال ـمـزمـع إبـــرامـهـا مـن طـــرفالة ـيـومـمـعـات الـقـفـصـع الـاريـشـمـر بــــالأم

 يــانــثــرع الــفــال

 الـمـمـارسـة مـن طـرف الـمـراقـب الـمـيـزانـيـاتـية ــابـرقـج الـائـتـن

عــلــى رف ـــصـالـر بــالآم مــن طـرفمـــشـــاريـع الالـــتــــزام بالــنـفــقـات وقــــــرارات الـتـسـيـيـر داع ـــــرد إيــــــجـمـــب 
ـمـيـزانـيـاتـي الــمــخــتــص لـــدى الب ـراقـمـرع الــــشـــ، يـمـيـزانـيـاتـيـةال قـابـةر ـح الـالـصـى ملـــدة ـديــــلـــبمـســتـوى الـ

مُــســتـــــنـــداً فــي ذلــك عــلـى الــــضــــوابـــــط الــقــانـــونـــيــة الـــــتــي تـــــؤطــــــــــر ـة يـــابـــرقـــال ــــمــهـــمــــتـهب الـبـلـــــديـة الـمـعـنـيـة 
كــــام الــــمــــرســــــوم الـــتـــنــفـــيـذي تــــضــمــنــتــهــا فـــي هــــذا الــصــــــدد أحـــــــــــــــ عـــــــــمـــلــه، لاســــــــيــــمـــا مـــنــهــــا تــــلــك الـــتـي

، الـسـالـف الـذكــر، حـــيــث أنــه اســتــنــاداً ةـيـاتـيـزانـيـمـة الـابـرقـة الـارسـمـات مـيــفـيـكـدد لــحـمـال 347-24رقــم 
الـمـسـبـقـة الـمـمـارسـة مـن طـرف  ةـابــرقالـم ـتـتـخـ"ت  مــنـه الـفـقـرة الأولـى، يــجـــب أن : 13إلــى نــص الـمــادة 

وقـرارات الـتـسـيـيـر، بـمـنـح تـأشـيـرة إبـداء  اتـقـفـنـالبـ الـمــراقــب الـمـيـزانـيـاتـي عــلـى مــشــاريـع الالــتــزام
ذه ــن هـــاء مــهـتــالاننـيـاتـي ـمـيـزاالب ـراقـمـال؛ ومـن هـذا الـمـنـطـلـق، يـتـعـيـن عـلـى رأي أو تـبـلـيـغ رفـض"

، أو )أولا(، وذلــك إمــــــا بـــــمــــــنــــــح تـــأشـــــيـــرة إبــــــداء الـــــــــــــــرأي 2ددةـــــحــمــال الــــــلال الآجـــــة خـيـــلــمــعـال
 .ا(ـــيـــانــــثالـــتــأشــــــيــــرة )بــتــبــــــــلـــيــغ رفـــــــــــض مـــــــــنــــح 

  : رةــيــــأشــتــح الـنــى مـلــة عـقــوافـمــال ـــــ أولا 

تي ــص الـحـفـة الـيـلـمـــــد عـــعـب ـمـيـزانـيـاتـي لــدى الـبـلــــــديـةالب ــراقـمالــا ـهـيـف يـتـأكـــدتي ــي الحالة الـوه 
ر ــالآمــمـــقــدمـة إلـــيـه مــن طــرف ال مـــشـــاريـع الالـــتــــزام بالــنـفــقـات وقــــــرارات الـتـسـيـيـرأن بـ أجــــــــراهــا،

                                                             

1
، 2010الـجـزائـر، -، دار بـلـقـيـس، الـدار الـبـيـضـاءأبــحـــاث فـي الإصـــــلاح الــمــالــيســـهــام بـراهـيـمـي وآخــــــرون،  - 

 .213ص.
2
 ،ةـيـاتـيـزانـيـمـة الـابـرقـة الـارسـمـمات ـيـفـيـكـدد لــحـمـال 347-24م ـذي رقـيـفـنـتـوم الـرسـمـن الـم 30ادة ــمـت الـصـن  - 

يـتـفـحـص الـمـراقـب الـمـيـزانـيـاتـي مـشـاريـع قــرارات الـتـسـيـيـر ومـشـاريـع الالـتــزام "ه: ـى أنـلـ، عالـسـابـق الإشــارة إلـيـه
 ."عـمـل امــ( أي10رة )ـشـاه عـصــل أقــي أجـف بـالـنـفـقـات الـخـاضـعـة لـلـتـأشـيـرة أو إلـى الــرأي الـمـسـبـق



خـيـص والإصــلاحالـبــاب الـثـانـي: مـرحــلة مـا بـعـد تـنـفـيـذ القــرار الـمـالـي لـلـبـلـــــديـات... مــن الإطـار الـرقـابـي إلـى الـتـشـ  

 
155 

 ضــــمــــن أحــكــام ددةــــحــمــة الـيـــاســـر الأســاصــنــــعــالتــلـك ت ـــوفــتـــد اســـق ،ةـديــــــلـــبعــلــى مــســـتــوى الـرف ـــصــالـب
، الــسـالــف ةـيـاتـيـزانـيـمـة الـابــرقــة الـارســمــات مـيـــفــيــكــدد لــــحـمـال 347-24م ــــذي رقـيـــفــنــتـوم الـــرســمـــال

ـه؛ وبـنـــاءً عـلـى ذلـك، لا يـبـق أمــام نمــــ 17و 16و 15الــذكــر، لاسـيـمـا مــنــهــا مــا ورد ضــمــن الــمـــواد 
ــــروريـة رئـيـس الـمـجـلـس الـشـعـبـي الـبـلــــدي بـصـفـتـه آمـــــــــراً بـالـصـرف ســـوى اســتــكـمـال بــاقــي الإجــراءات الـــض

 أشــــيــرة الـمــراقـــب الــمــيــزانـيـاتـي. لــصــرف الـنــفــقــات الـمـلـــتــزم بــهــا، طـالـمـا أنــهــا تـحـمـل تــ

 رة:ـــيــــأشـتـح الـنــض مــــرف ـــــ اـيـانـث 

 ـمـارسـة مـن طـرف الـمــراقــب الـمـيـزانـيـاتـيـة الـمُ ــقــبــســمـال ةـابــرقـالـ فـــيـهــا مـتـتـخـتُ وهــي الـحــالـة الـتـي  
ــــمُـــــقـــدمـة الـر، ـيـيـــســتـرارات الــــــــــوقـ اتـقــفــنـــالبـ ــتــزامـــشــاريـع الالـيـرة عــلـى مــتـأشـالــنـح ـمــرفــض ب لــدى الـبـلـــــــديـة

إحــــدى  ـيوفــتـــستـ، نـظـراً لـكــونـهـا لــم ةـديــــــلـــبعــلــى مــســـتــوى الـرف ـــصــالـر بــــالآمإلـــيـه مـــــن طــــرف 
 347-24م ــــذي رقـيـــفــنــتـوم الـــرســمـــال ــنــصـوص عـلـيـهـا ضــــمــــن أحــكــاممــة الـيـــاســـر الأســاصــنــــعــال
لاسـيـمـا مــنــهــا مــا ورد ضــمــن ، الــسـالــف الــذكـــر، ةـيـاتـيـزانـيـمـة الـابــرقــة الـارســمــات مـيـــفــيــكــدد لــــحـمـال

 ـه.نمــــ 17و 16و 15الــمـــواد 

 لـــدى الـبـلـــــــديـة الـمــراقــب الـمـيـزانـيـاتـيرفــض  ومــن الــضــروري الإشـــــارة فـي هــذا الـصـــدد إلـى أن 
ــــمُـــــقـــدمــة إلــــيـه مــــــن طــــرف الـر، ـيـيــســــتـرارات الـــــــــــوقـ اتـقـــفــنـــالبـ ــزامــــتـع الالـــاريـــــشـــرة عــلـى مـيـــــأشــتالـــنـح ــــمـ

م ــــذي رقـيـــفــنــتـوم الـــرســمـــال ، قـــد يــكــــون اســـتـــنــــاداً إلــى أحــــكــامةـديـــــــــلـــبعـــلــى مـــســــتــوى الـرف ــــصـــالـر بــــالآم
، الــسـالـــف الــذكـــر، لاســيــمــا نـــص ةـيـاتـيـزانـيـمـة الـابــرقــة الـارســمــات مـيـــفــيــكــدد لــــــحــمـال 24-347

 ــائــــيـــاً.مــنـه، إمـــــا رفــــضــــاً مـــؤقــــتــاً أو رفـــضـــــــاً نـــهـ 22و 21الــمــادتــيــن 

ـرة ــيــــــأشــتالـــنـح ــــمـ لـــدى الـبـلـــــــــــديـة يـزانـيـاتـيـمــالـمــراقــب الـيـرفــض مــــؤقـــــتـــــاً  ت:ـــؤقــمــض الـــرفــــالـــــ أ  
ر ــــــــــــــالآمــــمُـــــقـــــــدمــة إلــــيـه مـــــــن طـــــــــــــــرف الـر، ـيـــيـــســـــتــرارات الـــــــــــــــــوقـ اتــقـــفــنـــالبـ ــزامــــــتــع الالـــاريـــــشــــعــلـى م

لــــحـــــالات الــمـــنــصــــوص عـــلــيــهــا ، عـــــنـــدمــا يــتـــعـــلـــق الأمـــــــر بـــتــلـك اةـديــــــــــــلـــبعـــلــى مـــســــتــوى الـرف ــــصـــالـب
 347-24م ــــذي رقـيـــفــنــتـوم الـــرســمـــال)الـمـطـة الـثـانـيـة والـثـالـثـة والـرابـعـة( مـن  21بـــمـــــوجـــــــب الـمـــادة 

، الــسـالـــف الــذكـــر، حـــــــــيـث يــــكــــفــي أن تــــتـوفــــر أحــــدهــا ةـيـاتـيـزانـيـمـة الـابــرقــة الـارســمــات مـيـــفــيــكــدد لــــــحــمـال
 لـكــــي يـكـــون الـــرفــــض الـــمـــؤقــــت مــبــــرراً، لاســـيـمـا مـــن خــــــلال:

 انـعــدام أو نـقــص الـوثــائـق الـثـبـوتـيـة؛ 
 فـي الــوثــائــق الـمــرفــقـة؛ غـــيـاب بــيـان هـــام 
 .مــشــروع الــتــــزام مــشـــوب بـمـخـالــفـات لـلـتـنـظـيـم قــابـــلـة لـلـتـصـحــيـح 
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ذكــرة لـــدى الـبـلـــــــــــديـة مــ يـزانـيـاتـيـمــالـمــراقــب الـبـــنــاءً عـلـى أحــد هــذه الأســـبـاب أو كــلـهـا، يُـبَـلِـغْ  
رارات ــــــــــــــــقـكــذا و الـبـلـــــــــــديـة  اتــقـــفــنــبـ ــزامــــــتــع الالـــاريـــــشـــــرة عــلـى مــيــــــأشــتالـــنـح ــــمـبـعـــدم  الــرفــض الــمــؤقــت

الـمـعــنـيـة  ةـديــــــــــــلـــبعـــلــى مـــســــتــوى الـرف ــــصـــالـر بــــــــــــــالآمإلــــى  الـمـــودعـة لـــديــه، ،الـخـاصـة بـهـا ـرـيـــيـــســـــتــالـ
مـن أجــل تـمكـيـنه مــن اســــتــدراك كـل الـنـقـائــص الـمـسـجـلـة؛ وهــو الأمـــر الــذي فـي اعـتـقـادنـا لــن يـأخــذ 

حـــدة، وفـي مـــذكـــرة الـرفـض الـمــؤقــت يـتـضـمـن جــمـــيـع الأســــبـاب دفـــعـة وا الـوقــت الـكـثــيـر مـــادام أن مـحـتـوى
، وبـالـتـالـي سـيـكـون 1ذات الـوقــت مُــؤســس ومُــدعـم بـمـراجـع الـنـصـوص الـمـتـعـلـقـة بـالـمـلـفـات الـمـدروســة

ـتـي تـحـسـب فـي غـــايــة الــســهــولـة، والـنـقـطـة الإيـجـابـيـة ال ةـديــــــــــــلـــبعــمـل الآمــر بـالـصــرف عـلـى مـسـتـوى الـ
بـأن يـكــون الـرفـض الـمـــؤقـــت الـمُـبَـلـَغْ إلـى الآمــــــر بـالـصــــرف مـــرةً  يـزانـيـاتـيـمــالـمــراقــب الـلـلـمـشــرع أنـه ألـــــــزم 

مـيـزانـيـاتـي والآمـر واحـدة مـتـضـمـنـاً جـمـيـع الأسـبـاب، وهــو مـا مـن شـأنـه أن يـجـعـل كـل مـن الـمـراقـب الـ
بـالـصــرف حـريـصـيـن عـلـى الـقـيـام بـمـهـامـهـمـا عـلـى أكـمـل وجـه، وفـي ذات الـوقـت وضـع حــــــد لأي مـحــاولـة 

لـــذي كـــثــيــراً مـن جـانـبـهـمـا لـخـلـق أي ذريـعـة تـهــربـاً مـن الـمـسـؤولـيـة، لاسـيـمـا مــن جـانـب الآمــــر بـالـــصــــرف ا
مـا يُـبَـرِرْ تـأخـــر مـصـالـحـه الإداريـة فـي اســتــدراك الـنـقـائـص الـمـسـجـلـة، وذلـك بـحـجـة تـعـسـف الـمـراقـب 

 الـمـيـزانـيـاتـي بـعـــدم إبــلاغـه بـكــل الـنـقـائـص دفـعـة واحـــدة.

الـمـراقـب الـمـيـزانـيـاتـي، الـمـتـضـمـن  ـض الـــمـــؤقــت الـصــادر عـنتـجــــدر الإشـــارة بــخــصــوص الــرفــ 
الـخـاصـة  ـرـيـــيـــســـــتــرارات الــــــــــقـكــذا و الـبـلـــــــــــديـة  اتــقـــفــنــبـ ــزامــــــتــع الالـــاريـــــشـــــرة عــلـى مــيــــــأشــتالـــنـح ــــمـعـــدم 
 الـنـقـائـص الـمـسـجـلـة،دراك ــتــة لاسـديــــــــلـــبعــــلـــى مـــســــــتــوى الـرف ـــــصــــالـر بـــــــــلآملـ ةــرصــة فـابـثــمــببـأنـه  ،بـهـا
 ضـــــروريـــــة، قــائـــن وثــوب مـــلـطــو مــا هــال مـمـكـتـاسـأو ب مـاديـة، اءـطــأخكـانـت هـنـالـك ح إذا ـيـحـصـتـالـا بـإم
 ي.ــوالــمـــر الـصـنـعـن الــمــك ضـذلـيـتـم تـبـيـان ا سـمـك ،يـائـهـنـض الــرفـب الـنـجـتـى يـتـك حـوذل

ات ـيـــفــيــكــدد لــــــحــمـال 347-24م ــــذي رقـيـــفــنــتـوم الـــرســمـــال لـقـد خــول ي:ـائـهـنـض الــرفـال ـــــب  
مـنـه إلـى الـمـراقـب  22اسـتـنـاداً لـنـص الـمــادة  ،، الــسـالـــف الــذكـــرةـيـاتـيـزانـيـمـة الـابــرقــة الـارســمــم

ع ـــاريـــــشـــــرة عــلـى مــيــــــأشــتالـــنـح ــــمـبـعـــدم  يـائـهـنالـض ـرفـــال لـــــدى الـبـلــــــــديـة صــلاحـيـة الـمـيـزانـيـاتـي
الـخـاصـة بـهـا، وذلـك عـنــــدمـا يـتــوفـــر لـــديـه أسـاس  ـرـيـــيـــســـــتــرارات الــــــــــقـكــذا و الـبـلـــــــــــديـة  اتــقـــفــنــبـ ــزامــــــتــالال

 اب الــــتــالــيــة:قـانـونـي قـوي مـبـنـي عـلــى أحــــد الأســــــبـ

 رف؛ــصـالـر بــة الآمـفـدام صــعـان 
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 ؛اـمـهـول بـمـعـمـم الـيـظـنـتـع والـريـشـتـلـزام لــتـروع الالــشـم ةـقـابـطـدم مـــع 
 ؛لـغـشـب الــاصـنـأو م ةـيـالـمـال اداتـمـتـر الاعــوفـدم تـــع 
 ت.ـؤقـمـض الــرفـرة الــذكـم يـفة ـدونـمـال اتـظـفـحـتـلـلرف ــصـالـر بــالآم عــرفدم ـــع 

 يـائـهـنالـض ـرفـــال لـــــدى الـبـلــــــــديـة صــلاحـيـة تجدر الإشارة إلى أن إعـطـاء الـمـراقـب الـمـيـزانـيـاتـي 
 ـرـيـــيـــســـــتــرارات الــــــــــقـكــذا و الـبـلــــــــــديـة  اتــقـــفــنــبـ ــزامــــــتــع الالـــاريـــــشـــــرة عــلـى مــيــــــأشــتالـــنـح ــــمـبـعـــدم 

الـخـاصـة بـهـا، لـيـسـت مـجــرد إجــراء عـــادي إذا مـا قـمـنـا بـمـقـارنـتـه بـالـرفـض الـمـؤقـت، الــذي نـجـد أن 
الــقــــول عــلـى تـــلـك الـهــفــوات الــبـســــيـطـة الــتـي يـــمـكــن اســتـدراكـهـا عـلـى الأرجــح تـــقــتـــصــر إن صـــح  أســـــبـابـه

الـرفـض الـنـهـائـي، إذْ يـمـكــن اعـتـبـار أســـبـابـه بـمـثـابـة أخــطـاء جـسـيـمـة  بــســـــرعـة، وذلـك عـلـى عـكـس
اســتـدراكـهـا بــســـــرعـة، وهـو مـا مـن شـأنـه أن يـحــدث خـلـلًا فـي  يـسـتـحـيـل مـن وجـهـة نـظـرنـا إغـفـالـهـا أو

عـامـلًا  مـسـألـة تــنــفـــيـذ الـرخـصـة الـمـالـيـة الـمـمـنـوحـة لـلـبـلــــــــديـة، لاسـيـمـا مـن حــيـث الـزمــن الـذي يـعـتـبـر
 الـلازمـة لــصــرف الــنــفــقــات.مـهـمـاً فـي الـقـيـام بـمـخـتـلـف الإجــراءات 

ـمـيـزانـيـاتـي لــدى الـبـلــــــــديـة بـعـــدم الب ـراقـمـال الــنـهـائـي الــذي يــصــدره رفضإن خـــطــورة تـــقــريــر الـ 
الـخـاصـة بـهـا،  ـرـيـــيـــســـــتــرارات الــــــــــقـكــذا و الـبـلــــــــــديـة  اتــقـــفــنــبـ ــزامــــــتــع الالـــاريـــــشـــــرة عــلـى مــيــــــأشــتالــــح ــنــــمـ

دد ــــــحــمـال 347-24م ــــذي رقـيـــفــنــتـوم الـــرســمـــالمـن  22وفـقـا لـلأســبـاب الـــواردة فـي نـص الـمــادة 
وتـأثـــــيــــر ذلـك عــلـى عـمــلــيـات تـــنـــفــــيـذ نــفــقـات  ،، الــسـالـــف الــذكــــرةـيـاتـيـزانـيـمـة الـابــرقــة الـارســمــات مـيـــفــيــكــل

 الـبـلـــــديـة الـمـرخـص بـإنـجـازهـا، جـعـل الـمـشـرع يـتـدخـل بـإرســاء الـضـوابـط الـتـالـيـة:

ـمـيـزانـيـاتـي لــدى الـبـلــــــــديـة إلـى ب الـراقـمـال ئـي الـتـي يُـبـلـغـهـاعـلـى مـذكــرة الـرفـض الـنـهـا زيـــادةً   -1
الـمـصـالـح الإداريـة عـلـى مـسـتـوى الـبـلــــــديـة الـمـعـنـيـة، والـمـتـضـمـنـة فـي هـــذا الـصــدد كـــل الأســــبـاب 

ــذا ــــــــــــديـة وكــــــــــلــبــالـ اتــقـــــفـــنــــب ــــــزامـــتـــيــــرة عــلـى مــــــشــــاريــع الالــــالـتـأشــنـحـه ــــدم مــــالــتـي حـــالـــــــت دون عــ
نـسـخـة مــن ـمـيـزانـيـاتـي بـإرســال ب الـراقـمـالشـرع ــمــزم الــــــــقــــــــــرارات الـــتــــســــيـــيــر الـخـاصـة بـهـا، ألـــ

 .1الـمـلــف مـوضــوع الـرفـض مُـرْفـَقـاً بـتـقـريـر مـفـصـل إلـى الـوزيــــر الـمـكـلــف بـالـمـــيــزانـيـة
ضــمـانـاً لاســتـمـراريـة سـيـر الـمـصـالـح الإداريـة عـلـى مـسـتـوى الـبـلـــــــــديـة الـمـعـنـيـة، خــول الـمـشـرع   -2

ب ــراقــمــاللـمـكـلـف بـالـمـيـزانـيـة صـلاحـيـة إعـــادة الـنـظـر فـي الـرفـض الـنـهـائـي الـصــادر عـن لـلــوزيـر ا
ـا الــرفــض ــمـيـزانـيـاتـي لــدى الـبـلــــــــديـة، لاســيـمـا عـنــدمـا يـتـبـيـن لـه بـأن الـعـنـاصـر الـتـي اســتــنـد عـــلـــيـهـال
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لأن الـمـراقب الـمـيـزانـيـاتـي فـي الـنـهـايـة شـخـص  وهــو مـا نـؤيــده، ،1مـــؤسـسـة بـمـا فـيـهـا الـكـفـايـةغـــيـر 
ـبـب روتـيـن الـعـمـل ــســت بـــوقــه، وفـي ذات الـــقـيـة الـمـلــقـاة عـلـى عـاتــؤولـــســم الـمـكــــحــطـبـيـعـي يـتـعـرض بـ

 إلـى الـوقــوع فــي الـخـطـأ، الأمـــر الــذي يـسـتـوجـب تـصـحـيـحــه. ـاً ــانـــيــه أحــعـدفـى ضـغـوطـات تـالـمـرهـق إلـ

ـرخـــصــة نـظــراً لاعــــتــبـار عــنـصـر الــزمـــن عـامـلًا مـهــمـاً ـــــ كـمـا أســلــفــنـا الــذكــــر ـــــ فـي تــنـفــيـذ ال  -3
الـمـزمـع  اتــقـــفــنـــلامـــشــــاريــع الــمــالـــيـة الـمـمـنـوحـة لـلـبـلـــــــديـة، لاسـيـمـا عــــنــدمــا يـــتــعــلــق الأمــــــر ب

تــحـــــت مـسـؤولـيـتـه،  ،ةـديــــــــلـبـلا عـلـى مــــســـتـوى رفـــصـالـر بـــلآمـل بـهــا، خــــول الـمـشــرع الالـــــتــــــزام
بخصوص  ــمـيـزانـيـاتـيب الــراقــمــالالـذي يـصــدره فـي هــذا الـصــدد  رفـض الـنـهـائـيـالـ إمـــكـانـــيـة مـجـابـهـة

الـمـقـدمـة إلـيـه، وذلـك عــن طـريـق الـلـجـوء إلـى مـا يـسـمـى بـإجــراء  اتــقـــفــنبـالـ الالـتــزام مـــشــــاريــع
لا لـــن يـكــون لـهــذا الإجـــــراء أي مــعــنـى لاسـتـكـمـال مــ "الـتـغـاضــي" ســار تـــنـفــيـذ إذا تــوفــرت شــروطـه، وا 

 .2الـنـفـقـات الـمــرخــص بـإنـــجــازهــا

بــنــاءً عـلـى مـا سـبـق، يـتـبـيـن بـأن إخــضــاع مـسـألـة تـنـفـيـذ مـخـرجـات الـرخـــصــة الــمــالـــيـة الـمـمـنـوحـة  
الـمـتـمـثـل فـي تـلـك الـرقـابـة الـمـيـزانـيـاتـيـة الـمـمـارسـة مـن لـلـبـلـــــــديـات إلـى هــذا الـنـمـط مـن أنـمــاط الـرقـابـة، 

ــذا ــــــــــــديـة وكــــــــــلــبــالـ اتــقـــــفـــنــــب ــــــزامـــتـمــــــشــــاريــع الالـــالـــمــراقــب الـمـيـزانـيـاتـي لــدى الـبـلـــــــديـة، وذلـك بـالـنـسـبـة لـ
ـــســــيـــيــر الـخـاصـة، مـا هـي إلـى ضـمـانـة مـن الـضـمـانـات الأخـــرى الـتـي أرســاهـا الـمـشـرع ــــــــــرارات الـــتـق

لأجـل الـتـأكــد من سـلامـة الـنـفـقـات الـمــرخــص بـإنـــجــازهــا، وهــو مـا يـمـكـن اسـتـخـلاصـه مـن خــلال الـتـوافـق 
ـجـام الــذي يـجـب أن يـتـحـقـق بـيـن عـمـل الآمــر بـالــصــرف عـلـى مـسـتـوى الـبـلــــــديـة والـــمــراقــب والانس

 الـمـيـزانـيـاتـي لــدى الـبـلـــــــديـة.

ب ـراقـمـلم لـغـيـر أن تـحـقـق هــذا الانـســجــام صـعـب مـن الـنـاحـيـة الـعـمـلـيـة بـسـبـب الـتـخـوف الــدائــ 
 فـيـهـا يكون ، حـيـثهات القضائيةـام الجـة أمـوعـرفـمـا الـايـضـقـض الـعـي بـف نـتـيـجـة مـسـاءلـتـه يـاتـيـزانـيـمـال

، أكـثـر مـن الـلازمذر ـحـللـا ـيـوخـتـون مــكـأن ي مـمـا يـتـطـلـب مـنـهاد، ـسـفـا الـايـضـقـا بـمـهـتـالآمر بالصرف م

                                                             

1
الـمــحــــــدد لــكــيــفـــيـات مــمــارسـة  347-24ــمــرســـوم الـتــنــفـــيـذي رقــــم الـالـفـقـرة الـثـالـثـة )الأخـيــرة( مـن  23الـمــادة  - 

 ، الــسـابـق الإشــارة إلـيـه.الــرقــابـة الـمـيـزانـيـاتـيـة
2
أحـكــام دد ــصــذا الـــي هـر فـظـنـي، يُ ـاضـغـتـالإجـــراء ي ـرف فـصـالـب يـنر ـالآم صـلاحـيـةوص ـصـخـل بـيـاصـفـتـن الـد مـزيـمـل - 
 ه.ـنـم 35ادة ــمـة الـايـى غـإل 31ادة ــمـن الـك مـذي، وذلـيـفـنـتـوم الــرسـمـس الـفـن نـم ـسـادسل الـصـفـال
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ة ـلـرقـعـالـف بـوصـا يـا مـبـــالـــر غـيـبـذر الكـذا الحـ، وهالأحيانض ـعـبعـلـيـه في ط ـغـل ضـكـشــا يـم وـــوه
 .1ةـيـراطـروقـيـبـوال

نـفـقـات الـبـلـــــــديـة الـمـرخـص  ذـيـفـنـتفـي عـمـلـيـة  ـمـيـزانـيـاتـيالب ـراقـمـلاأن دور  إلـى ولـقـص الـلـخـنلـ 
 مـــنـه دفـــــه، الــيـائــراء وقـــة إجـابـثــمــب يـعــد، الـمـمـنـوحـة لـهـاة ـيـالـمـة الـصـرخـال بـإنـجـــازهـا فـي إطــار

الـمـلـــتــزم بـهـا وكــذا قــــــــــــرارات ات ـقـفـنـع الـاريـشـم شـرعـيـة وسـلامـة كـل مـنن ـق مـقـحـتـالهــو ى ــة الأولـدرجــــالـب
ـمـا هـو ية كـروعـشـمـة الـنـريـقـام بــل عـأصـك فـصـتـرض أن تـتـفـي يـتـ، والالـتـسـيـيـر الـخـاصـة بـمـسـتـخـدمـيـهـا

وع ــــوق قـاطـعـة بــســبـب احــــتـــمـالالـقـريـنـة غـيـر ذه ــى هـقـبـك تـع ذلـن ومـكـل ؛ل إداريـمـعلأي  الـشـأن بـالـنـسـبـة
 غـــايــةإلا  ،ةـقـفـنـرف الــار صـسـف مــي وقـف ـمـيـزانـيـاتـيالب ـراقـمـلاي دور ـأتـا يـنــاوزات، وهــجـتالـاء أو ـطـــخالأ

ي ـتـة الـيـسـيـرئــة الـوابـبـة الـابـثــمـه بـرتـيـــأشــد تـعــت إذْ  ،اـهـيـلـظ عـفـحـتـمـل الـائـسـمـال تـلـك داركـتتـصـحـيـح واسـ
رى ـــراءات الأخـــالإج ــقـيـةب للآمــــر بـالـصــرف مـن أجـل مــواصــلـة اسـتـكـمـال ةـذيـيـفـنـتـال الـصـبـغـةي ـطـعـت

 ة.ـقـفـنـال مــســـار إنــــجــاز الـضـروريـة فـي

 يـانـثـب الــلـطـمـال

  ةـديـــــلـبـة الـنـزيــن خــيـأم الـمـمـارسـة مـن طـرف ةـابـــقالر 

د ــأحـك جــعــلــتـه ةـديـــــــــــلـبـة الـنـزيـن خـيــا أمــهـع بـتــمـتــي يـتــي الـومـمــعــب الــاسـحـمـة الـفـإن ص 
 وحـةالـمـمـنـ ةـيـالـمـة الـصــرخـالمـخـرجـات ذ ـيـــفـنــة تـلـــــرحـاء مـنـي أثـف ـةلـــــاعـفـال ـيـةونـانـقـاص الـخـالأش

ل ـيــصــحــتـــب لـعــطـــضــي لأنــه هـــــو وحـــده مـــنة، ـيـــــاســـة أســقـــلـــــار حـذا الإطــي هـف هد دور ـعـي حــيـثة، ـديــــــــلـبـلـل
راج ــــت إخـــوقــي ذات الـة، وفـديـــــــلـبـلاة ـنــزيــخى ــوال إلــــــمالأال ـــــ، أي إدخاــهـاتــقــفــع نـــدفة، و ـديـــــــلـبـرادات الــــــإي

 ا.ـهـنــوال مـــمهــــذه الأ

، أكـبـره ـتـيـؤولـسـبء مـل عـعـجة ـديـــــــلـبـة الـنـزيـن خـيـزدوج لأمـمــدور الــذا الــــهإن خــصــوصــيــة   
ات ـيـلـمـعـام بـيـــــقــــرد الــــــجـــت مـسـيـة لـألـسـمـال هــذه ك أنـي ذلـار فـبـتـــن الاعـيـــعـا بـذنــــإذا أخ لاسـيـمـا

ى ـلـة عـظـافـحـمـذا الـوك ،ةـيـبـاسـحـمـود الـيـقـالفـي مـخـتـلـف  الـمـتـمـثـل يـرائــا الإجـهـقـن شــمــة ضـيـبـاسـحـم
نـيـبـاسـحـمـلات الـجـسـدات والـنـتـسـمـة والـيـالـمـات الـيـلـمـعـات الـبـق إثـائـوث دوره  يـرتـــكــــزـب أن ـــجـي اــمــة، وا 
، لـمـعـمـول بـهـا فـي هــذا الـمـجـالة اـيـمـيـظـنــتــة والـيـونـانــقـر الـــالأط ـلـكـت حـــتـرامامــدى  فـي قـيــدقـتـال ـلـىـع

                                                             

1
الإصــــلاحــات الـــجـــديـــدة الـرقـــابــة الــســابـقـة عـلـى الـنـفـقـات الـعـمـومـيـة عـلـى ضـــوء الـحـاج مـسـكــيـن و زقــاي ذيـاب،  - 

، كـلـيـة الـعـلـوم 01، الـعــدد.16، مـجلـة دفـاتـر اقــتــصـاديـة، الـمـجـلـد.ـــــ دراســة عـلـى بـلــــــديـة الـحـسـاسـنـة ولايـة سـعـيـدة ـــــ
 .635-634، ص.2025ن عـاشـور بـالـجـلـفـة، الاقـتـصـاديـة والـعـلـوم الـتـجـاريـة وعـلــوم الـتـسـيـيـر، جـامـعـة زيـا
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، ةـديـــــــلـبـة الـنـزيـن خـيـأم بـه ـطـلـعــضـيالــذي  ـابـيـــرقــدور الــــــذا الـــار هــم فـي إطــــمـهــق الـشـــالـو ـــذا هــوه
راد ــــي إيلأل ـــيـــصــــحــــتبـأي  الـقــيــام ــلبـــقـ ، وذلـكالـعـمـلـيـات الـمـالـيـةمـن شــرعــيــة  الـتـحـقـقبـ ـمـح لــهــسـي نــهكـو 
ــروط الـشـكـلـيـة ـــشـــن الـــة مــــوعـمــجـــلـى مـــاءً عــــنـــــب اـهـاتــقــفــن نــة مـقـــفـــي نلأع ـــة أو دفـديــــــــلـبـرادات الــــــن إيـــم

إلــى إحــــدى  ةـديـــــــلـبـة الـنـزيـن خـيـأميُـسْــفِــرْ هـــذا الــعــمــل الــــذي يــقـــوم بــه ث ـيــح ،رع الأول(ــفــ)ال الـضــروريـة
، وهـــذا ـهــتــيـــمـــشــروع ىــلـــة عـــــــــرف دلالــــصـــالـر بــرف الآمــن طــم ادرــصــر الــــالأم ــهولـبــقـبا ـإم الـنـتـيـجـتـيـن،

مــا بـعـــدم، الـشـروط الـمـطلـــوبـة تـلـك أنــه قــد اسـتـوفـىـنـي ـــل الإداري، مـمـا يـعــمــعـــالأصـــل فـي الـ هــو قـبـول  وا 
، نــظــرا لــوجــود بـعـض الـتـحـفـظـات تـسـتـدعــي إعــــادة الأمــــر الــصــادر مــن طــرف الآمــر بـالـــصــــرف

 .)الفرع الثاني(الـشــروط الـمـطـلـــــوبـةـهـا بـمـا يـتـطـابـق مــع مــراجـعـت

 رع الأولــفــال

 الـتـأكـــد مـن شـــرعـيـة عــمـلـيـات الإيــــرادات والـنـفـقـات

الــمــالـــيـة تـنـفـيـذ مـخـرجـات الـرخـــصــة فـي إطـار  ةـديــــــلـبـة الـنـزيــن خـيـــأمات ـيــلاحــص رـبـتـعـت 
 ـكـل مـنــلـقـة بـالـمـتـع اتـيــــلــمــــعتــــلــك الــ لــــمــــشـــــ، يضـــروري يـابـراء رقــــة إجــابـــثــــمـــب، ـاتــــديــــالـمـمـنـوحـة لـلـبـلــــ

وفــي ذات ، (أولا) ـرــيــــغـــدى الـــــلـ ـاــهـــل ـةـيــــالــمـ ــاً ـــــوقــــــــقـــح ـاــــارهــبـــــتــــــاعـبـ ةــديــــــــــــــــلـبــرادات الــــــــــــــــل إيــــيــــصــــحــــت
ـهـــا يلـعـحـــــقـــــــوقـــــاً مـــالــــيــة  بـاعــــتــــبــارهـــا ةــديـــــــــــلــبــات الــقـــفـــرف نــصــب الــخـاصـة الأخـــرى ـاتـيـــلــمـــعالــ ـتــوقــالـ

 .)ثــانــيــا( لـــــدى الـــغـــيــر

 بـولـــبـل قــقأمـيـن خــزيـنـة الـبـلـــــــديـة رقـابـة تـرتـكـز  :بـالـنـسـبـة لـعـمـلـيـات تـحـصـيـل الإيــــرادات ـــــ أولا 
ب ــــوانــج ـلـىـ، عةـديــــــــــلـبـوى الـتـسـى مـلـع بـالـصــرف مـــرالآ طــرف ادر إلـيـه مـنـصــــراد الــبالإيــر ـالأمـ ـدــنــس
 ـي:ــلــــا يــمـــن كــيـــمــهــن مـــيـــشـرطـ تـــتــضــمـــن فــي هــــذا الإطــار ،ةـيـــونــانـق

 اً ر ـصـنـعـرط ــشــذا الـهـد ــعـي ل:ـيـصـحـتـالبـ لـلـقـيـامي ـونـانـقـص الـيـرخـتـود الـوجضــرورة ـــــ  أ 
رادات ـــــن إيـراد مـــل لأي إيـيـصـحـتـراء الـــرة إجـاشـبـة مـديــــــلـبـة الـنـزيــن خـيـلأمه ـدونـبن ـكـمـ، لا يـاً ـيــاســأس
ة ـيـونـانـقـة الـصـرخـى الـلـوز عــحـة يـديــــــــــلـبـوى الـتـسـى مـلـرف عـصـالـر بـن أن الآمـد مـأكـتـد الـعـة، إلا بـديــــــلـبـال
ار ـذا الإطـــي هـه فـدتـــــــا أكــو مــة، وهـديــــــــــلــبــرادات الـــــــــل إيــيــصـــحـتـر بــدار الأمـن إصـه مـنـكـمـي تـتـال
 ةـيـومـمـعـة الـبـاسـحـمـالد ـواعــقــق بـــلـعـتـمـال 07-23 مـرقـ ونـــانـقـن الــم (ىـالأول ةـطــمـ)ال 26ادة ــــمـال
ل ـبـي قـومـمـعـب الـاسـحـمـى الـلـن عـيـعـتـ"ي ه:ـى أنـلـا عـهـصـنـ، برـــذكـف الـلاـسـال ي،ـالـمـر الـيـيـسـتـوال
 :رفــصـــالـب رـــا الآمـدرهـــصـي يـتـرادات الــــــــالإي رــأوامـبل ـفـكـتـال

ا، ـهـول بـمـعـمـال ةـمـظـين والأنـوانـقـب الــوجـمـه بـص لـرخـرف مـصــــالـر بـــن أن الآمـم دــأكـتــال -
 ."رادــــــــــالإيـر بــدار الأمـــإصـب



خـيـص والإصــلاحالـبــاب الـثـانـي: مـرحــلة مـا بـعـد تـنـفـيـذ القــرار الـمـالـي لـلـبـلـــــديـات... مــن الإطـار الـرقـابـي إلـى الـتـشـ  

 
161 

ر ـــلآمـي لـطــعــذي يــالهـــو ي ـونـانـقــص الـيــرخـتــذا الــهبـــنــاءً عـلـى ذلـك، يـمـكـن الــقـــول بـأن و  
ة، ـديـــــــــلـبـة الـنـــزيــــن خــيـــى أمــإل "ـالإيــــــــرادر بــــالأم"دار ــــة إصـيـــــلاحــص ،ةـديـــــــــلـبـلا عــــلـى مـسـتـوى رفــــصـــالـب

 :نـيـيـاسـن أسـريـصـنـى عـلـر عــذكـة الـفـالـسـادة الــــمـلـل ا ًـقـب وفـصـنـب أن يــجـيوالـــذي 

رادات ـــــإي أي إيـــــــراد مــن لـــيـــصـــحـــتالـمـتـضـمـن  "بـالإيـــــــرادر ــالأم"أن يـكـــون  يـتـمـــثـل فـي، أولـــــهــــمـــا
 رقـم ونـانـقـن الـم 06و 05و 04 وادـمـلنـص ا بــمــفــهــوموذلـك  ،"لاً ـــؤهــــمشـخـص "عـن صــادراً  ةـديــــــــــلـبـال

ـنـاسـب ـالـممـن و  ؛ــرـــذكـــف الـــلساـال مـالـي،ـوالـتـسـيـيـر ال ةـيـــومـمـــعـة الـبـاسـحـمـالــقــواعــد ق بـلــعـتــمــال 23-07
ار ـيـتـه الاخـيـلـع عـقـذي يــب الـخـتـنـمـص الـخـشـالك ـذلــب ا ًـقـيـوث ا ًـاطــبــارت طـبـرتـيل ـيــــأهـتـــذا الــهالإشــارة إلـى أن 

ه ـبـيـصـنـترد ــجـمـبه ـول لــخـي كــونـه، ديــــــلـبـي الـبـعـشـس الـلـجـمـس الـيـرئب ـصـنـمـل يـونـانـقـز الـركـمـال لـغـشـل
رف ــــصــــالـر بـــآمــك هــاتـيــلاحــصة ــارسـمـم 1ةـديـــــــــلـبـة الـنــزيــن خــيــدى أمــــاده لــــمــتـــــاعو  يـوالــرف الــن طـم
ن ــيــأمعـلـى عـاتـق فـي هــذا الإطــار ـتـي تـقـع ــالمـة ــهــمــوهـي الـ، اــلـهـــــثــمـــــــــديـة الـتـي يــــــلــبـوى الـتـــســــلـى مـــع
 وذجـمـاة نــاهـضــلال مــخهــذه الـمـســألـة لاسـيـمـا مــن ن ــمـتـحـقـق الـبـ، حـيـث يـكـون مـلـــزمـا ةـديــــــــلـبـة الـنــزيــخ

 ه.ـيـــدم إلــــــــقــــمُ ـال رادــــــــــالإيـر بــــالأم دــنــسعــلـى الـمـوجــود مـع الإمــضــاء  هـديــودع لـــمـــالالإمــضــاء 

ــدره ــصـــلــذي يا "ــــرادـلإيــاـر بـــــالأم" أن يـكــون ضــــرورةل فـي ـثــمـــتــيــ، فيـانـثـر الـصـنـعـلـة لـبـسـنـالـا بـــأم
ة ـوحـنـمـمـالة ـيـالـمـة الـصـرخـون الـمـضـمـب راً ــاشـبـم ا ًـاطـبـارت مـرتـبـطـاً  مـسـتـوى الـبـلـــــــديـة الآمــــر بـالــصـــرف عـلـى

 أن ، وهــو مـا يـعـنـي مـن خــلال الاسـتـنـتـاج بـمـفـهـوم الـمـخـالـفـةبـإنـجــازه قـانــونـا أي مـرخـصـاة، ـديــــــــلـبـلـل
هـــــذا دق ــــصـــــل، ويـيـصـحـتـالـي بـونــانـقـص الـيـرخـتـال ــودـوجدم ــــــع يـعـنـي كــذلـكانــعـــدام هــذا الارتــبــاط 

مـرخـص ر ـيـراد غـــــــــإي تـحـصـيـل مـضـمـونـه "رادـــــــالإيـر بـــأم"دار ــا إصـهـيـم فـتـي يـتـة الـالــحـلبـالـنـسـبـة لـ الأمـــــر
و وارد ـــا هـمــيـــفـتـدقـيـق بـعـنـايـة الـ ةـديــــــــلـبـة الـنــزيــن خــيــأم عـلـى هــذا الأسـاس يـتـعـيـن عـلـى، و بـإنـجـازه

روع ــشـالل ـبــقار ــذا الإطـهدود ـــي حـف زمــتـــلـوأن ية، ـديـــــــــلـبـلـل ةـوحـنــمــمـال ةـيـالـمـة الـصـرخـون الـمـضـن مـــمـــض
 .هـلـيـصـحـتـب راً ــــــــى أمـقـلـــراد تــــــــلأي إي لـيـصـحـتأي راء ــي إجـف

حـيـث يـقـتـضـي ، ا ًـيـوعـوضـوم ا ًـيـنـرف زمــصــالـر بـــــاص الآمـصـتـاخـق بـلـعـتـة تـألـسـمـإذن ال 
وفـقـا  قــد تــم تـنـصـيـبـه رسـمـيـا ةـديـــــــلـبـوى الـتـسـى مـلـرف عـصـالـر بــلآمون اـكـأن يي ـنـزمـاص الـصـتـلاخا

اص ـــصــتـــلاخـة لـبـسـنـالـا بـأم، ةـديـــــــــلـبـة الـنــزيــن خــيــأماعــتـمــاده لـــدى كــذا و  لـلإجـــراءات الـقـانــونـيـة
مـرخــصــاً ون ــــــكتـب أن ـــــجـــي ا، إذْ ـهـلـيــصـحـتـــــمـأمــور برادات الـــــــالإيـق بـلــــعـتـــو يـــهــفي ــوعــوضـــمـــال

 .ةـديـــــــــــلـبـلـلة ـوحـنـــمــمـــال ةـيـالـمـة الــصـــرخـال إطـــار بـإنــجــازهــا فـي

                                                             

1
 ،ةـديـــــــلـبـة الـنـزيـن خـيـدى أمـــل ـهعـيـوقـن تـوذج عـمـنرئـيـس الـمـجـلـس الـشـعـبـي الـبـلــــــدي داع ــإييـتـمـثـل هــذا الاعـتـمـاد فـي  - 

 الـــتــي يـــمـــثــــلـــهــا. ةــديـــــــــــــــلــبـــوى الــتــــســـــــى مــلــع دــــديجـــــــرف ــــــصـــــــــالــر بـــــآمكـــ كـإجــراء لـلإشــعـار أو الـتـبـلـيـغ بـمـمـارسـة مــهــامــه
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ر ـذا أوامــوكراد ـــــالإير ــة أوامـحـصـل تلكهاـمـيفـي حــدود الـعـنـاصـر الـتـي  الـمـاديـة ةـبـراقـمالــــــ  ب 
مــســائـل إجـــرائـــيــة شـكـلـيـة  ـيـــدــيـشـمـل هـــذا الـق :مـيـظـنـتـلـا لـهـتـقـابـطـدى مـــومات ـضـيـفـخـتـوال اءــغـالإل

 تـتـمـثـل كـالآتـــي:
ـي عــــبـارة عـن رقـابـة شـكـــلــيـة ه لـصـحـة أوامــر الإيـــــرادات:الـمـراقـبـة الـمـاديـة ـــــ فـيـمـا يـخـص  1

 ، وذلـكالـصـادر إلـيـه مـن طــرف الآمـــر بـالـصــرفعـلـى الأمــــر بـالإيــــراد  ةـديــــــــلـبـة الـنــزيــن خــيــأميـمـارسـهـــا 
ومـبـلـغ تـحـديـد الـمـديـن لاسـيـمـا مـن حـيـث ، فـي حــدود الــوثـائـق والـعـنـاصـر الـتـي هــي بـحــوزتـه

 .1...الـــخالــديـن

ى ـلـن عـيـعـتـي أوامــر الإيـــــرادات:ب الـخـاصـة الـتـسـويـات فـيـمـا يـخـص الـمـراقـبـة الـمـاديـة لـصـحـةـــــ  2
ا أو ـهـغـالـبـض مـيـفـخـتـر بــالأم قـلـعـتـا يـدمـنـل عـيـصـحـتـر الــة أوامـحـة صـبـراقــة مـديـــــــلـبـة الـنـزيـن خـيـأم
ن ـد مـــأكــتـــل الـــن أجـــك مـا، وذلــهـــاص بـخـي الـاتـيـزانـيـمـسم الـحـذا الــا، وكـهـة بـقـلـعـتـمـات الـويـسـتـا، والـهـائـغـإل
ـأمــور ـمـالـ راداتـــــــــالإيأو  ــرادــــالإي ةـيـــفــــصــاء تــنــــت أثـــــعــة وقـاديــــــاء مـطـــأخ ـاء مـــردهغــالإلأو  الــتـخـفـيـض أن

 . 2بـتـحـصـيـلـهـا

 ة:ـديــــلـبـات الـقـفـرف نـص ـاتيـلـمـعـة لـبـسـنـالــــــ بـا ـيـانـث 

ة ـيـالـمـة الـصـرخـذ الـيـفـنـت اءـنــي أثـومـمـب عـاسـحـمـة كـديـــلـبـنة الـزيــن خــيـي لأمـابـرقـدور الــر الـصـتـقـلا ي 
ن ـق مـقـحـتـلال الـن خـة مـديــــلـبـرادات الـــص إيـخـي تـتـة الـيـالـمـات الـيـلـمـعـى الـلـة عـديــــلـبـلـلالممنوحة 

نـــذكـة الـفـالـسـة الـيـاسـر الأسـاصـنـعـال ات ـيـلـمـعـال ىـلـي عـابــدور رقـك بـب ذلـانـى جـع إلـلـطـضـا يـمـر، وا 
ة ـوالـرف )حـصـالـر بــول أي أمـبـل قـبـه قـيـلـن عـيـعـتـي ة، إذْ ـديـــــلـبـات الـقـفـرف نــص صـخـي تـتـة الـيـالـمـال
ر ـاصـنـعـن الـة مـوعـمـجـن مــق مـقـحـتـأن يـة بـديــــلـبـوى الـتـسـى مـلـرف عـصـالـر بــن الآمـيه عـدر إليـصـع( ـدفالـ

ـقـواعـد ق بـلـعـتـمـال 07-23م ـون رقـانـقـن الـم 27ادة ـمـأن الـشـذا الــي هـه فـدتــا أكـو مـة، وهـيـاسـالأس
ل ـبـي قـومـمـعـب الـاسـحـمـى الـلــب عـجـ"يه:ـى أنـلـا عـهـصـنـب والـتـسـيـيـر الـمـالـي، ةـيـومـمـعـة الـبـاسـحـمـال
 :الـتـأكـد مـن، ةـقـفـة نـه لأيـولـبـق

 ،احـتـرام مـدونـة الـوثـائـق الـثـبـوتـيـة لـلـنـفـقـة الـمـحـددة عـن طـريـق الـتـنـظـيـم -
 رف،ــصـالـر بـة الآمـفـص -
 ،ةـيـالـمـادات الــمـتـر الاعـوفـت -

                                                             

1
 .66، الـمـرجــع الـسـابـق، ص.الـمـحـاسـبـة الـعـمـومـيـةمـحـمـد مـسـعــي،  - 

2
 .66الـمـرجــع نـفـسـه، ص. - 
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 ،ةـدولــة الـيـزانـيـمـة لـبـسـنـالـدا بــا عـة مـولـيـسـر الـوفـت -
 ة،ـدمـــخـر أداء الـريـبـت -
 ن،ـديــاب الـســغ حـلـبـة مــدق -
 ي،ـاتـيـزانـيـمـد الـيـيـقـتـة الـدق -
ول ـمـعـمـم الـيـظـنـتـع والـريـشـتـي الـا فـهـيـلـوص عـصـنـمـة الـابــرقـات الـئـيـرات هـيـأشـود تــوج -

 ا،ـمـهـب
 ع،ـدفـــلـي لـرائــع الإبـابـطـال -
 .ة"ــارضـعـل مـحـا مـودهــــة أو وجـقـفـنـادم الـقـدم تــــع -

ن ـمـض الــــواردب ـيـرتـتـلـا لـقـرح وفـشـوال ـليـلـحـتـالـب اصرـنـعـذه الـى هـرق إلـطـتـاول الــحـــنـه سـيـلـوع 
 :يــلـــا يـمـك رــذكــة الـفـالـسـادة الـــمـون الـمـضـم

ك ـى ذلـنـعـوم :لـلـنـفـقـة الـمـحـددة عـن طـريـق الـتـنـظـيـمرام مـدونـة الـوثـائـق الـثـبـوتـيـة ــــاحـتــــــ  أ 
ـدعـومـاً بـمـا ة مـديــــلـبـوى الـتـسـى مـلـرف عـصـالـر بــن الآمـادر عـصـرف الـصـالـر بــون الأمـكـب أن يـجـه يـأن

مع الأمــر يـبـرر الـحـاجـة للإنــفـاق، والـمـتـمـثـلـة فـي مـخــتــلــف الــوثــائـــق الــثــبـوتــيـة الــتـي تـرفـق فــي الــعــادة 
ـايـة الأهـمـيـة بـالـصــرف، كـالـمـقــرر مـثـلا، الاتـفـاقـيـة، أمـر الـمـهـمـة، الـفـاتـورة...الـخ؛ وهـي مـسـألـة فـي غ

ون ـكـأن يبـة ـديــــلـبـة الـنـزيـن خـيــأمكـونـهـا الأســاس الـقـانـونـي لـوجـود الـنـفـقـة، الأمــر الـــذي يــتـطـلـب مـــن 
ط تــامـة ةـى درايـلــع ي ــف لاســيــمــا، ةـيـالـمـات الـيــلـمـعــالـة بـلــه صـذي لــي الـونـانـقـب الـانـجـالـي بـلــلاع كـوا 
حـتـى يـتـمـكــن لاحـــــقــا أن يـطـلــب مـــن الآمــر بـالــصـــرف اســـتـــدراك أي وثـــيــقــة أو  اتـقـفـنـالـق بـلـعـتـمـا الـهـقــش

ـــه، وهـــو الأمــر الإيـجـــابــي وثـائـق ثـبـوتـيـة يـــراهـا ضـروريـة مـن أجـل الـقــيـام  بــدوره الــرقــابــي عــلـى أكـــمــل وج
الـمـتـعـلـق بـقـواعـد الـمـحـاسـبـة الـعـمـومـيـة والـتـسـيـيـر الـمـالـي اسـتـنـاداً  07-23الـذي حَـمِـلـَهُ الـقـانــون رقــم 

"يـمـكـن ـى أنـه: مـنـه ضـمـن فــقــرتـهـا الأخــيـرة، والـتـي نـصـت فـي هـذا الإطـار عــل 90لـنـص الـمــادة 
لـلـمـحـاسـبـيـن الـعـمـومـيـيـن أن يـطـلـبـوا مـن الآمـريـن بـالـصـرف أي وثـيـقـة أو مـعـلـومـة ضـروريـة 

 .لـمـمـارسـة مـهـامـهـم"

ى ـر إلـذكـا الـنـفـلـا أسـمـة كـامـدة عـاعـقـا كـونـانـت قـبـثـة تـفـصـذه الـوه :رفـصـالـر بــــة الآمـفــــــ صب  
مـن ه ـبـيـصـنـراءات تــال إجـمـكـتـرد اسـجـمـدي بـــلـبـي الـبـعـشـس الـلـجـمـس الـيـو رئـب، وهـخـتـنـد مـيـوح ص  ـخـش

 تُخول له بـاسـتـكـمـال هــاذيـن الإجـراءيـــنه ـأن ة، إذْ ـديـــــلـبـة الـنـزيـن خـيـدى أمــاده لــمـتـــاعطـرف الــوالـي، وكــذا 
الـمـرخـص  ةـديـــلـبـات الـقـفـرف نـصـر بـذ الأمـيـفـنـراءات تــرة إجـاشـبـمـة لـامـتـة الـيـلاحـصـال)أي رئـيـس الـبـلـــديـة( 

ن ـم قـقـحـتـى الـلـب عـصـنـييـجـب أن ة ـديـــــلـبـة الـنـزيـن خــيـأمبـوط ـنـمـي الـابـرقـدور الــإن الـف عـلـيـه، و بـهـا
 الـمـتـمـثـل فـي يـانـزمـه الـاصـصـتـد اخـديــحـت ،أولاا  ،لالـن خـموذلـك رف، ـصـالـر بـة الآمـفـود صـوج
لـلـبـلـــديـة س ـيـرئـه كـامــهــمــة لـيــلــعــفالــ ـتـهارسـمــمــا بــيــنــط زمـبـرتـذي يــرف، والـصـالـر بـدار الأمـإصبـ ـتـهيـلاحـص
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وذج ـمـة نـقـابـطـن مـق مـقـحـتـلال الـن خـم ،اـيـانـثة، وـيـابـخـتـدة الانــهـعـان الـريـسلـ الإطـار الـقـانــونـيضـمـن 
رورة ـــضـد الـنـدفع، وعــوالات الــى حـلـود عــوجـمـع الـيـوقـتـع الـة مـديــــلـبـلـر بالصرف لــآمـه كـاص بـخـع الـيـوقـتـال
 .الأمـــر بـالـصــرفرر ــبـي تـتـة الـيـوتـبـثـق الـائـوثـف الـلـتـخـى مـلـود عـوجـمـع الـيـوقـتـال

ي ـبـاسـحـمـا الـهـقـي شـدية فـــلـبـلـة لـيـالـمـة الـصـرخـن الـمـضـتـت :الـمـالـيـة اداتـمـتـر الاعــوفـــــــ ت ج 
ا ــابــا بـابـــة، بـداولــمـة الـئـيـرف هـن طـا مـهـيـلـوت عـصـمـة الـيـالـمـادات الـمـتـالاع تـلـك اتـقـفـنـالـق بـلعـتـمـال
ا ـو مــة، وهـنـدة ســلال مــه خـاقـفـم إنـتـيـا سـمـى لــصــد الأقــحـار الـذا الإطـــي هـل فــكــشــي تـتـادة، والــادة ومــوم
ن ـة مـقـفـأي نـل بـفـكـتـلا مـن أجــل ةـديــــلـبـوى الـتـسـى مـلـرف عـصـالـر بـه الآمـوم بـقـزام يــتـي أن أي الـنــعـي
 رة.ــوفـتـمـلة اـيـالـادات المـمـتــدود الاعــي حـون فـكـب أن يـجـا، يـهـاتـقـفـن

ي ـابـرقـدوره الـام بـيـــــقـة الـديـــــلـبـة الـنــزيــن خــيـى أمـلـــب عـــجـدأ يـبـمـذا الــرق هـدم خــان عـمـل ضــن أجـوم 
ع، ـد أو دفـديـسـل تـد كـنـت وعـل وقـي كـة فـرفـعـى مـلـه عـرصـلال حـن خـك مـ، وذلعـلـى أحـسـن مـا يـرام

، 1ةـيـقـبـتـمـادات الـمـتـغ الاعـالـبـــــذا مـــة، وكـكـلـهـتـسـمـادات الـمـتـغ الاعـالـبـة ومـيـالـمـادات الإجـمـتـغ الاعـالـبـم
ر ـأي أمـقـبـول ل بــفــكـتــة الـيـانـكــدى إمـــى مـلـق عـيـل دقـكـشـبو وف ـوقـة الـايـهـنـي الـه فـيـلـل عـهـسـا يُ ـو مـوه
 .رفـصـالـر بــالآم هدر ــصـد يــرف قـصـالـب

بـاسـتـثـنـاء الـدولـة صـاحـبـة الـسـيـادة  :ةـدولــة الـيـزانـيـمـة لـبـسـنـالـدا بــا عـة مـولـيـسـر الـوفـتد ـــــ  
، فـإن خـزائـــن الـبـلــــديـات كـمـا هــو الــشـأن بـالـنـسـبة لـمـخـتـلـف 2الـتـي يـعـتـبـر صـنـدوقـهـا دائـمـا ذا وفـرة مـالـيـة

لــكــافــيـة أثــنـاء الأمــر بـصــرف نــفــقــاتـهــا؛ الـهـيـئـات الـعـمـومـيـة الأخــرى يـمـكـن أن لا تــتـوفـر عــلـى الـســيـولـة ا
وامـــر الــــتـي ومــن هـذا الـمـنـطـلـق حـتـى يــتــمـكـن أمــيــن خــزيــنـة الـبـلــــديـة مــن دفــع الــنـفـقـات بـــــنـاءً عــــلـى الأ

سـتـوى الـبـلــــديـة، يـجـب أن تــكـون الـسـيـولـة الـمـالـيـة كـافـيـة تـَـصــدر إلــيـه مــن طــرف الآمــر بـالـصـرف عــلـى مـ
مـرخـص لـه لـلـوفــاء، وهـــو الــــدور الـمـطلــوب مـن أمـيــن خـزيـنـة الـبـلـــــديـة بـاعــتـــبــاره الـمــحــاسـب الـعــمــومي الـ

حـركـيـة أمـوال الـبـلـــديـة ومـا هـو مـتـاح ومـا يـمـكـن تــداولــه مـنـهـا وحـــده فـي إطـار وحــدة الـصـنـدوق بـمـعـرفـة 
 .3فـي الـمـكـان وفـي الـزمــان الـمـنـاسـبـيـــن

ـل وهـو مـا يـعـبـر عـنـه بـالـخـدمـة الـمـنـجـزة، إذْ تـعـتـبــر قــيــداً أســاســيــاً قـــبـ :ةـدمـــخـر أداء الـريـبـته ـــــ  
لاع عــلـى قــبـــــول دفـع أي نـفـقـة، أيـن يــكـــون بـالإمـكـان لأمــــيـن خـزيـنـة الـبـلــــديـة الـتــحــقــق مـــن ذلــك بـالإطــ

                                                             

1
 ه.ـيــارة إلـــق الإشـابــسـ، الةـديــــــلـبـالـق بـلـعـتـمـال 10-11م ـون رقــانـقـن الـم 182ادة ـــمـال - 

2
 .91، الـمـرجــع الـسـابـق، ص.الـمـحـاسـبـة الـعـمـومـيـةمـحـمـد مـسـعــي،  - 

3
الـمـرجـع الـسـابـق،  ،وتطبيقاتها في القانون الجزائري(ادئ العامة بـمـامة )الـعـة الـيـالـمـالبـشـيـر يـلـس شـاوش،  - 

 .241ص.
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ـديـة الـواردة مــخــتـــلــف الـوثـائـق الـثـبـوتـيـة الـتـي يـجـب أن تـحـمـل تـأشـيـرة الآمـر بـالـصـرف عــلـى مـسـتـوى الـبـلــــ
يـصـادق الآمـر بـالـصـرف أنـه تـحـقـق وعـايـن كـل الـتـمـويـنـات والـخـدمـات، "وفـق الـشـكـل الـتـالـي: 

؛ مـوضـوع هـذا الـحـسـاب، مـنـجـزة حـقـيـقـة وبـشـكـل مـطـابـق، وأنـه يـتـعـيـن الـدفـع إلـى الـدائـن مـبـلـغ..."
ـه لا يـمـكـن لأي نـفـقـة أن تـكــون مـوضـوع أمـر بـالـصـرف، ولا تـســديـد إذا لـم يـتـم وعـلـى هـذا الأسـاس فـإن

 .1إنـجـاز الـخـــدمـة الـمـوافـقـة لـهـا فـعـلا

يـقـوم الــذي  "ةـيـفـصـتـال" يـرتـبـط هــذا الـقـيـد كـقـاعـدة عـامـة بـإجــراء :نـديــاب الـســغ حـلـبـة مــدقو ـــــ  
، أي نـشـوء ديـن مـسـتـحـق، وهـذا الاسـتـحـقـاق يـجـب أن ةـقـفـنـالـزام بــتـراء الالـجتـبـعـا لإرف ـصـالـر بـالآم بـه

ـبـة ـكـتـسيـكـون مـحــدد الـمـبـلـغ تـحـديـداً دقـيـقـاً عــلـى أسـاس الـوثـائـق الـثـبـوتـيـة الـتـي تـبـرر أن هـنـالـك حــقــوقــاً م
عـــتــبـــاره لـلــدائــن أو لـلــدائـنـيـن؛ وفـي ظـل كـل هـذه الـمـعـطـيـات يـأتـي الـدور الــفــنـي لأمـيــن خــزيـنـة الـبـلــــديـة بـا

ـدى دقـة مـبـلـغ الـــــعــــون الـعــمــومـي الــمـخــتــص بـالــتـدقــيـق فـي الـعــمــلـيـات الـحـسـابـيـة مــن أجـل تـحـري م
( أو الـمـعـامِـلات Barèmesالـنـفـقـة مـعـتـمـداً فـي ذلـك عـلـى سـبـيـل الـمـثـال بـالـجـداول الـمـرجـعـيـة )

(Coefficientsالـمـعـدة مـسـبـقـاً لـتـحــديـد صـحـة الـمـبـلـغ الـواجـب دفـعـه )2. 

يــتـعــيــن عــلـى أمــيــن خــزيـنـة الـبـلــــديـة الـتـحــقـق مـن أن الـنـفـقـة  :يـاتـيـزانـيـمـد الـيـيـقـتـة الـــدقز ـــــ  
الــتـي هـــي مـوضـوع الأمـر بـالـصـرف الـصـادر إلـيـه مـن الآمـر بـالـصـرف عـلـى مـسـتـوى الـبـلـــــديـة، مـقـيـدة 

مـن الـبـاب والـمـادة الـمـعـنـيـة وفـي الـسـنـة الـمـالـيـة الـتـي ، ضـ3بـشـكـل صـحـيـح حـسـب طـبـيـعـتـهـا ومـوضـوعـهـا
الـتـي قـد  نـشـأ فـيـهـا الالــتـزام، مــمـا يــســمــح لــه )أي أمـيـن خـزيـنـة الـبـلـــديـة( مـن اكـتـشـاف الـتـقـيـيـدات الـخـاطـئـة

ي الاعـتـمـادات، وفـي حـالـة وقـوع هــذا الاحـتـمـال يـكـون تـهـدف إلـى الـتـمـويه بـعـدم وجـود أي تـجـاوزات فـ
ـي أمـيـن خـزيـنـة الـبـلـــديـة مـلـزمـاً بـتـقـديـم الـنـصـح إلـى الآمـر بـالـصـرف حـول إعــادة تـقـيـيـد مـبـلـغ الـنـفـقـة ف

 .4الـبـاب الـخـاص بـهـا وضـمـن الـمـادة الـمـنـاسـبـة

ول ـمـعـمـم الـيـظـنـتـع والـريـشـتـي الـا فـهـيـلـوص عـصـنـمـة الـابــرقـات الـئـيـرات هـيـأشـد تو ــوج ح ـــــ 
ة ـقـفـنـى الـلـة عـقـابـسـية الـابـرقـزة الـهـف الأجـلـتـخـص مـخـي تـتـرات الـيـأشـتـالـا بـنـر هـق الأمـلـعـتـوي :اـمـهـب
ومـن ذلـك عـلـى  ل،ـمـعـال ـمـاهـاري بـجـم الـيـظـنـتـون والـانـقـب الـوجـمـا بـهـيـلـوص عـصـنـمـا الـهـعـدفـور بـأمـمـال

 صــخـــة تــقــفــد نـديـســتــر بــق الأمــلــعـتيــ عـــنــدمـاة ـديــــــلـبـلـة لـيـومــمـعـات الـقـفـصـة الـنـجـرة لـيـأشـتسـبـيـل الـمـثـال 

                                                             

1
 .25، مـجـلـس الـمـحـاسـبـة الـجـــزائـــــري، دون سـنـة نـشـر، ص.الـدلـيـل الـعـام لـمـراجـعـة الـحــسـابـاتعـمــر دبــاخ وآخــرون،  - 

2
 .26الـمـرجــع نـفـســه، ص. - 

3
 .85، الـمـرجــع الـسـابـق، ص.الـمـحـاسـبـة الـعـمـومـيـةمـحـمـد مـسـعــي،  - 

4
 .24، الـمـرجـع الـسـابـق، ص.الـدلـيـل الـعـام لـمـراجـعـة الـحــسـابـاتعـمــر دبــاخ وآخــرون،  - 
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رة ـيـأشـتذلـك أيـضـا ى ـة إلـافــضالإـة، بـديـلــــبـح الـالـصـوازم لــاء لـنـتـال أو اقـغـاز أشـجـنمـبـرمـة لإة ـقـــفــص
ن ــق مـقـحـتـة الـديـــــلـبـة الـنـزيـن خـيـى أمـلـار عـذا الإطـي هـن فـيـعـتـا يـو مـوه ـيـزانـيـاتـي...الـخ؛مـب الـراقـمـال
لـصـالـح  عـدفــراء الـــإجـام بـيـقـل الـبـا قـهـرفـصـور بـأمـمـة الـقـفـنـلـة لـيـوتـبـثـق الـائـوثـف الـلـتـخـى مـلـا عـودهـوج

 الــدائـــن.

ومـعـنـاه أنـه يـتـعـيـن عـلـى أمـيـن خـزيـنـة الـبـلـــــديـة الـتـحـقـق مـن أن  :عـدفـــلـي لـرائــع الإبـابـطـال ط ـــــ 
، وذلـك بــنــاءً عــلـى الـوثـائـق الــثــبــوتــيـة 1الــدفع يـتـم لـلــدائـن الـحــقـــيـقـي أو مــن يــحـل مـحـلـه قـانـونـاً أو اتــــفــاقــاً 

قـد، اتـفـاقـيـة...الـخ(، لأن الـهــــدف مـن ذلـك هـو ضــمــان تـحـــرر الـبـلــــــديـة مــن الـــديــن الـمـقـدمـة )فـاتــورة، عـ
 بالـوفــــاء به إلـى مـسـتـحـقـه وفـي ذات الـوقـت إبــراء ذمــتــهـا الـمـالـيـة.

، الأوليـتـضـمـن هـذا الـقـيـد شـقـيـن،  :ةــارضـعـل مـحـا مـودهــــة أو وجـقـفـنـادم الـقـدم تــــعي ـــــ  
ن ــيــن أمــي مــابــرقــدور الــب الـلـطـتـييـتـعـلـق بــمــسـألـة عـــدم تــــقـــادم الــنـفــقـة مـوضـوع الأمـــر بـالـصـــرف، حـيـث 

، 2ادمـقـتـالـط بـقـسـم تـا لـهـالـآجأن ن ــق مـقـحـتـا أن يـهـغـلـبـع مـة ودفـقـفـه لأي نـولـبـل قـبـة قـديــــلـبـة الـنـزيـــخ
ا ـهـرفصــر ـــملا عـلاقـة لـهـا بـتـأخـيـر أ يـتــة الـديــــــلـبـون الـديــوص بـصـخـه الـلى وجـر عـق الأمـلـعـتـوي
ة ـيـالـمـة الـنـسـاح الـتـتـاف مــن داءً ـتـوات ابـنـ( س04ع )ـالأرب ــزيــد عـنت دة  ــمـل ، وذلـكاـهـعـــا ودفـهـتـيـــفـصــوت
مـعـارضـة حـول الــنـفــقـة مـوضـوع الأمـــر  ، فـيـتـعـلـق بـعـدم وجــودلـلـشـــق الــثـانـي، أمـا بـالـنـسـبـة اـهـة بـقـلـعـتـمـال

شــيء مــن هـــذا  أو أي، ز...ـــجـرار حـــــع، أو قـيـر أو بــيـغـلا لـصـالـح نـديــار بــعـود إشـــــل وجـثـم، 3بـالـصـــرف
 الـقـبـيـل.

 يــانــثــرع الــفــال

 ةـديـــــلـبـة الـنـزيـن خـيـرف أمـن طـة مـارسـمـمـة الـابـرقـج الـائـتـن

مـن خــلال  يـومـمـب عـاسـحـمـي كـابـرقـدوره الـام بـيـقـن الـة مـديـــلـبـة الـنـزيـن خـيـي أمـهـتـنـد أن يـعـب 
 إلــى ســتـنـاداً اا ـهـيــارة إلــق الإشـابــســر الــاصـنــعـاس الــى أسـلــعفـحـص الأمــر الــصــادر إلــيـه، وذلـك 

، والـتـســيــيــر الــمــالــي ةـيـومـمـعـة الـبـاسـحـمـالـقـواعـد ق بـلـعــتــمــال 07-23م ـون رقـانـقـن الـم 27و 26ن ـيـادتـمـال

                                                             

1
 .90، الـمـرجــع الـسـابـق، ص.الـمـحـاسـبـة الـعـمـومـيـةمـحـمـد مـسـعــي،  - 

2
دفـعـهـا الـمــواد يـتـعـيـن عـلـى أمـيـن خـزيـنـة الـبـلــدية أن يـأخـذ بـعـيـن الاعـتـبـار بـخـصـوص مـسـألـة تـقــادم الـنـفـقـة الـمـأمـور بـ - 

الـسـابـق الإشـارة  ،الـمـتـعـلـق بـقـواعـد الـمـحـاسـبـة الـعـمـومـيـة والـتـسـيـيـر الـمـالـي 07-23مـن الـقـانـون رقـم  65و 64و 63
 إلـيـه. 

3
 .هـيـارة إلـــق الإشـابـسـ، ال، الـمـعـدل والـمـتـمـمةـديــــلـبـالـق بـلـعـتـمـال 10-11م ـون رقــانـقـن الـم 201ادة ــمــلا - 
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ة، ـابـرقـذه الــج هـائـتـن نــع ةً ــراحــاح صــصــالإفـا بــونـانــددة قــحـمـال الـــالآج قـبـل انــتـهـاء ـابـالــطـح مُ ــبــصــي
 ن.ـيـتـيـاسـن أسـيـورتـلال صــن خــم ا ًـيـلـمـوع ا ًـريــظـد نـسـجـتـي تـتـوال

رف ـــن طــه مـيــادر إلــصــر الــلأمـة لـديــــلـبـة الـنـزيـن خـيـال أمـثـتـلال امــن خـر مــهـظـورة تـأول ص 
قة ـفـنل دفعاً أو  نـيـراد معـــلإي لاً ـيـصـحـه تـونـمــضـان مـواءٌ كــة، سـديــــــلـبـوى الـتــسـى مـلــرف عـصـالـر بـــالآم
ة ـديـــلـبـة الـنـزيـن خـيـض أمــرفــي حــيــث اً ــامــمــس تــكــعــدث الـحـيـة، فـيـانـثـالورة ـصـا الـ، أم)أولا( ةـنـيـعـم

 هـلـيـصـحـتـور بـأمـمـراد الـــــلإيبـالــنــســبـة لـل ــيــصـحـتالــراء ــإج ـرفــضب إمـا كـه، وذلـيـادر إلـصـر الـال للأمـثـتـالام
 .ا(ـيـانـ)ثـا هـرفــصـور بــأممـة ـقـفـنعـــنـدمـا يـتـعـلـق الأمـــر بـ عــدفالــراء ــإجـب امـيــقــال أنـه يـــرفـض أو

 ــر الـصـــادر إلـيـه مـن الآمــر بالـصـرف:مة الأـديـــــلـبـة الـنـزيـن خـيـول أمــبـق ـــــ أولا 

رف ــصــالـر بــــالآم نـــــادر مــــــصــر الـذ الأمـيـفـنـة تـديــــلـبـة الـنـزيـن خــيـول أمـبـه أن قـيـك فـا لاشـمـم 
وص ـصـنــمــر الــــاصـنـــعـال ــوفــىتــاسمـشـروعـيـة الأمــر الـصـادر إلـيـه، وأنـه قــد  ررهــبـة، يُ ـديــــلـبـوى الـتـسـى مـلــع
ن ــات مـقـفـنـدفع الـــة لـبـسـنـالـب 27ادة ــمـرادات، والـــــل الإيـيــصــحـتـة لـبـسـنـالـب 26ادة ــمـن الـمـا ضـهـيـلـع
ذا ـي هـه فـدتــا أكـو مـ، وهوالـتـسـيـيـر الـمــالــي ةـيـومـمـعـة الـبـاسـحـمـالـقـواعـد ق بـلـعـتـمـال 07-23م ــــون رقــــانـــقــال
بـعـد الـتـأكـد مـن اسـتـيـفـاء "ه: ـى أنـلــا عـهـصـنـب الـسـالـف الـذكـر ونـانـقـس الـفـن نـم 28ادة ــمـأن الـشـال

وم ـقـأن ي يـومـمـعـب الـاسـحـمـى الـلـب عـجـيأعـــلاه،  27و  26الشـروط الــواردة فـي الـمـادتـيـن 
 .م"ـيــظـنـتـق الـريـن طـددة عــحـمـال الــالآج ـة فـيقـفـنـال ـتـحـصـيـل الإيـــراد أو بـدفـعب

ور ـأمـمـالالإيــــــــراد  أنن ـــــة مـديـــــلـبـة الـنــزيــن خـــيــد أمــــأكــتيـــ عـــنـــدمـا ل:ـيـصـحـتـر بالــول الأمــبــــــ ق أ 
ق ــلـعـتــمــال 07-23م ــرق ونــانـقـن الــم 26ادة ـــمــال ـتـحـصـيـلـه تـتـوفـــر فــيـه الـــشـــــروط الــــواردة ضــمـــنب
والـتـسـيـيـر الــمــالــي، مــع الأخــــذ بـــعـــيــن الاعــتـبـار فـــي ذلـــك الـجـانـب الـمـتـعـلـق  ةـيــومـمـعـة الـبـاسـحـمـالـقـواعـد ب

س تـصـفـيـته وأن يــحـــتــــوي فـــي بـشـكـل ومـضـمـون الأمــر بـالإيــــراد، الــذي يـجــــب أن يــبـيــن بـوضــوح أســ
الـــمــــــديـــن  نــفـــس الــوقــــت عــلـى كــل الـــبــيــانــات الــضــــروريـة بـمـا يـمـكـنـه مـن الــتـــعــــرف الـــدقـــيــق عـــلـى

، يـصـبـح الـتـكـفـل حــيــنــئــذ مــشـــروعـــــاً لـمـبـاشـرة 2فـي هــذا الـشـأن ، وفـــقــا لـلـمـــلـحــق الــمــعــد1واقـــتـــطـاع الـــــــديـــــــن
 إجــــراءات الــتـحــصــيـل.

                                                             

1
دفـع الـنـفـقـات وكـيـفـيـات تـحـصـيـل الـمـحــدد لآجــال  358-24الـفـقـرة الأولــى مـن الـمـرسـوم الـتـنـفـيـذي رقـم  08الـمــادة  - 

 ، الـسـابـق الإشـارة إلـيـه.الإيــرادات وشـروط قـبـول الـقـيـم الـمـنـعـدمـة
2
 الـفـقـرة الـثـانـيـة مـن نـفـس الـمـرسـوم الـتـنـفـيـذي. 08الـمــادة  - 
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 ،الأمــر بـتـحـصـيـل الإيـــراداتول ـبـراء قــة لإجـبـسـنـالـأن بـشـو الـــا هــمــك دفع:ــــلار بـــول الأمـــبـــــــ قب  
ة أو ـقـفـنـلا ـةيـرعـن شـددة مـحـمـة الـيـونـانـقـدة الــمـــلال الــــخبـعــد أن يـتـأكــد  ةـديـــــلـبـة الـنـزيـن خـيـأميـتـعـيــن عــلـى 

ون ــــانــــقــن الــــم 27ادة ـــمــن الــمـــضـلـشـــروط الـســــــالـف ذكــــــرهــا الـــــــــواردة ل اداً ــنـتـا اسـهـعـدفـور بـأمـمـات الـقـفـنـال
ول ـبـقبرار ـــه الإقـيـلـب عـــ، وجوالـتـسـيـيـر الــمــالــي ةـيــومـمـعـة الـبـاسـحـمـالـقـواعـد ق بـلـعـتـمـال 07-23م ــرق

ع ـدفـة الـوالـــــى حـلــرى عــــالأحـرف، أو بـصـالـر بـى الأمـلـــر عـيـأشـتـلال الـــن خـــك مــع، وذلـدفإجـــــراء الـ
ة ـديـــلـبـة الـنـزيـن خـيـزم أمـــلـا يـمــك؛ نـدائــــلـل 1اـدهـديــسـة تـيـلـمـعـك بـذلـزم بــــلـيـ، لع"ـــدفـلـة لــولـبـقــ"مارة ـبـعــب
ة، ـديـــلـبـوى الـتـسـى مـلـرف عــصـالـر بـى الآمـد إلـديـسـتـال إشــــارةا ـهـيـلـة عـوالــحــن الـــة مـخـسـال نــإرسـب

 .2لإعـلامـه بـأن الـدفــع قـد تــم لــفـائــدة الــــدائـــــن

 :مـن الآمــر بالـصـرف هـيـادر إلــصـر الــمة الأـديـــلـبـة الـنـزيـن خـيـض أمـــرف ـــــ اـيـانـث 

ى ـلــرف عـصـالـر بـرف الآمــن طـه مـيـادر إلـصـر الــلأمـة لـديــــلـبـة الـنـزيـن خـيـال أمـثـتـدم امــإن ع 
 امـكــة لأحـحـريـة صـفـالـخـم أن هـــنـالـكي ـنـعـا يـو مـه، وهـتـيـرعـدم شـــع ،امــل عـأصـرره كـبـة، يـديــــلـبـوى الـتـسـم

والـتـسـيـيـر  ةـيــومـمـعـة الـبـاسـحـمـالـقـواعـد ق بـلـعـتـمـال 07-23م ــون رقــــانــــقــال مـن 27و 26المـادتـيــن 
ع ـض، مـرفـذا الــهــرف بـصـالـر بـلام الآمـــــة إعـديــــــلـبـة الـنـزيـن خـيـى أمـلـن عـيـعـتـيوفـي هــذه الـحـالـة  ،الــمــالــي

ة ـمـن ثـأن، ومـشـذا الــي هـة فـلـجـسـمـــص الــائــقــنـى الـلــوف عـــــــوقـــن الـه مـنـيـكـمـدف تـهـك بـه، وذلـابـبـان أسـيـبـت
ســـواءٌ كـان بـتـحـصـيـل إيــــراد مـعـيـن أو بـدفـع نـفـقـة  دــديــر جـدار أمـإصحـــتـى ولــــو اقـــتــضـى الأمــر  اـهـداركــــــت

ه ـل تـبـيــنذا إــ، فــمــسـجـلـةات الـظـفـحـتـع الـرف مــند ـــأكـتـالمـجــــدداً بـة ـديـــــلـبـة الـنـزيـن خــيـوم أمــقـدوره يـ؛ وبمـعـينة
والـشـروع فـي ه ـنـوب مــلـطـمـدور الـــالـام بـيــقــه الـيـلـــب عـوجأن الأمـر الـجــديـد قـد أصـبـح مـشـروعـاً اسـتـ

ه ـح لـضـا إذا اتـ، أموفـقـا لـمـا تـضـمـنـه الأمـر الـصـادر إلـيـه عـدفـراء الـإجـيل أو بـصـحـتـراء الـإجـبالـتـنـفـيـذ 
وى ـــس أمـيـن خـزيـنـة الـبـلـــــديـة امــأم ـقبـا لا يـنـهـ، فإطــلاقـاا ـهـعـم رفـتـم يـة لـلـجـسـمـات الـظـفـحـتـأن الـس، بـكـعـال
 ي.ـائـهــل نـكـشـه بـيـادر إلــصـر الــــض الأمــرف

ا إذا ـمـيـة، لاسـديــــلـبـة الـنــزيــن خـيــرره أمـــقــذي يـــــي الـائــهـنـض الــرفــة أن الـظـلاحـمـالـر بـديـجـر أن الـيـغ 
وى ـتـسـى مـلـرف عـصـالـر بــرر الآمـه إذا قـيـــوع فــرجــن الــــكـمـ، ويا ًـيـعـطـون قــكـد لا يــات قـقـفـنـالـر بـق الأمـلـعـت
 Ordre" رــيـخـسـتـال"راء ـــإجـرف بـعـا يـمـيـل فـثـمـتـة، تـيـائـنـثـتـة اسـيـونـانـة قـيـال آلـمـعـتـة اسـديــــلـبـال

                                                             

1
 .92ق، ص.ـابـسـع الـرجـمـال ،الـمـحـاســبـة الـعـمـومـيـة ي،ـعـسـد مـمـحـم - 

2
الـمـحــدد لآجــال دفـع الـنـفـقـات وكـيـفـيـات تـحـصـيـل الإيــرادات  358-24من المرسوم التنفيذي رقم  06ادة ـمـال - 

 ، الـسـابـق الإشـارة إلـيـه.وشـروط قـبـول الـقـيـم الـمـنـعـدمـة
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réquisition"ة ـنـزيـن خـيـن أمـه مـتـيـؤولـسـت مـحـا وتـيـابـتـك الآمـر بـالـصـرف بـلـطـه يـبـوجـمـذي بـ، وال
 .1عـدفـــراء الـــإجـام بـيـقـض، والـرفـن الـر عـظـنـرف الـصـة أن يـديــــلـبـال

 كـحـق رفـصـالـر بـه الآمـلـمـعـتـســادة يــضــة مـلــيــــه وسـونـــن كــم مــرغــى الـلــر عـيـخـسـتــراء الـإن إج 
، هـيــإل الـذي أصــدره رــــذ الأمـيــفـنــة تـديــــلــبـة الـنـزيـن خــيـض أمـة رفـهـابـجخــولـه إيـاه الـقـانـون مـن أجــل مـ

لـى هــذا الحـق وء إـجـلـال الـجـى مـقـبـت يـوقـي ذات الـه فـإلا أن والــمــتــضــمــن فـي هــذا الإطـار دفـع نـفـقـة مـا،
وم ـــهــفــمــاج بـتــنــتـــالاسلال ـن خـا مـهـلاصـخـتـن اسـكـمـروط يـشـن الـة مـوعـمـجـمـب اً دـيـقـم )الـتـسـخـيـر(

الـمـتـعـلـق بـقـواعــد الـمـحـاسـبـة  07-23ون رقم ـانـقـن الـم لـثـةاـثـرة الـقـفـال 62ادة ـمـص الـنـة لـفـالــخــمــال
 ي:ـلــا يـمـكالـعـمـومـيـة والـتـسـيـيـر الـمـالـي، والــتـي نـوردهـا 

 ا؛ـهـعـدفـور بـأمـمـة الـقـفـنـالـة بـطـبـرتـمـة الـيـالـمـادات الـمـتـر الاعـوفـت -
 ة؛ـديــــلـبـة الـنـزيـي خـف ةـيـالـمـة الـولـيـسـر الـوفـت -
 ا؛ـهـعـدفـور بـأمـمـة الـقـفـنـلـة لـبـسـنـالـة بـدمــخـأداء ال وتـبـث -
 ؛عـدفـراء الـرد إجـجـمـب اـهـعـدفـور بـأمـمـة الـقـفـنـلـي لـرائـع الابـابـطـالوت ـبـث -
ن ـيـوانـقـي الـا فـهـيـلـوص عـصـنـمـة الـابـرقـال ــحالــصــف مـلــتــخـمـة بـاصـخـرات الـيـأشـتـود الـوج -

 ا.ـهـول بـمـعـمـة الـمـظـوالأن
كما أنه زيادة على هذه الشروط، يتطلب القانون لإجراء الأمر بالتسخير، أن يتضمن الطلب الذي  

 .2في كل عملية إنفاق مرفوض دفعها دفع"لالمحاسب يسخر "يقدمه الآمر بالصرف في هذا الإطار عبارة 

مستوى وعليه إذا تحققت هذه الشروط برمتها يصبح إجراء التسخير من طرف الآمر بالصرف على  
البلدية مشروعا، وبالتالي فلا وجود لأي مسوغ يجعل أمين خزينة البلدية يتمسك مرة أخرى برفض إجراء 

 عكس ذلك.  الدفع، ما لم يثبت

يتعين على أمين خزينة البلدية في حالة امتثاله للتسخير أن يقدم تقريرا بخصوص هذه العملية، إلى  
، مرفقا بنسخة من وثائق 3( يوما15ى مدة خمسة عشرة )الوزير المكلف بالمالية في ظرف لا يتعد

                                                             

1
ق ـابـسـ، الوالـتـسـيـيـر الـمـالــي ةـيـومـمـعـة الـبـاسـحـمـالـقـواعــد ق بـلـعـتـمـال 07-23م ـون رقــانـقـن الـم 61ادة ــمـالنـصـت  - 

"فـي حـالـة رفـض الـمـحـاسـب الـعـمـومـي الـقـيـام بـالـدفـع، يـمـكـن لـلآمـر بـالـصـرف اسـتـعـمـال حـق ، عـلـى أنـه: هـيـارة إلــالإش
  .أدنــــاه" 62مــســؤولـيـتـه بــأن يـتـــجـاوز هـذا الـرفـض حـسـب الـشـروط الــمــحــــددة فـي الـمـادة الـتـسـخـيـر كـتـابـيـا وتــحـــت 

2
ر ـيـخـسـراء تـجدد لإـحـمـال ،2024أكـتـوبـر سـنـة  14الـمـؤرخ فـي  344-24م ـذي رقـيـفـنـتـوم الـرسـمـن الـم 02ادة ــمـال - 

 22، الـصـادرة بـتـاريـخ 71الـجـريـدة الـرسـمـيـة لـلـجـمـهـوريـة الـجـزائـريـة، الـعــدد.، نـيـيـومـمـعـن الـيـبـاسـحـمـلـرف لـصـالـن بـريـالآم
 .2024أكـتـوبـر سـنـة 

3
 الفقرة الأولى من نفس المرسوم التنفيذي. 03المادة  - 
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، 1المحاسبة الخاصة به، تتضمن بالتفصيل جميع الأسباب التي دفعته إلى رفض إجراء الدفع قبل التسخير
وقد لا يتوقف الأمر عند هذا الحد، إذ بإمكان الوزير المعني أن يطلب من الآمر بالصرف على مستوى 

 .2مكملة بخصوص النفقة أو النفقات المرفوض دفعها البلدية تقديم أي معلومة

ومن هنا يتضح أن إجراء التسخير يهدف إلى تجنب أي تعطيل من شأنه أن يؤثر على صيرورة  
النشاط الإداري العادي للبلدية، لاسيما إذا تعلق الأمر بنفقاتها الإجبارية كرواتب وأجور المستخدمين، 

 الأحوال أي تأخير لصالح مستحقيها.والتي لا تحتمل بأي حال من 

غير أن الجدير بالملاحظة بالنسبة لإجراء التسخير، يمكن القول أن مجال إعماله من الناحية  
العملية يبقى في حدود ضيقة جدا، لاسيما عندما يتعلق الأمر  بوجود لبس أو غموض في تكييف بعض 

خزينة البلدية في تمسك كل طرف باجتهاده  النفقات، مما يفتح الباب لكل من الآمر بالصرف وأمين
الشخصي، ولو أن إعمال هذا الاجتهاد من الناحية النظرية صعب التطبيق، لاحتمال تعارضه مع قاعدة 

، بالخصوص بعد إلغاء "لا اجتهاد مع وجود النص القانوني"فقهية قانونية معروفة في هذا الشأن، وهي 
يراداتها، بموجب كل من أحكام المرسوم التنفيذي رقم العمل بالمدونة القديمة لنفقات البلد  315-12ية وا 

، السابق 2014يناير سنة  06، وكذا القرار الوزاري المشترك المؤرخ في 2012أوت سنة  21المؤرخ في 
الإشارة إليهما، وذلك لمواكبة التطور الحاصل لاسيما في الشق المتعلق بالنفقات، وهو ما تضمنته بالفعل 

الجديدة بشكل مفصل وفق أبواب وأبواب فرعية وحسابات موزعة على أساس مصالح البلدية  المدونة
وبرامجها وكذا العمليات الخارج عن هذه البرامج، إذ من الصعب أن يكون هنالك مجال لإعمال عنصر 

 .3الاجتهاد

وعليه فإن الدور الرقابي الممارس من طرف أمين خزينة البلدية على العمليات المالية المرتبطة  
بتنفيذ الرخصة المالية للبلدية في شقها المتعلق بالنفقات،  يفرض على الآمر بالصرف على مستوى 

                                                             

1
راء ـجدد لإـحـمـال ،2024أكـتـوبـر سـنـة  14الـمـؤرخ فـي  344-24م ـذي رقـيـفـنـتـوم الـرسـمـالالفقرة الثانية من  03المادة  - 
 .الـسـابـق الإشــارة إلـيـه ،نـيـيـومـمـعـن الـيـبـاسـحـمـلـرف لـصـالـن بـريـر الآمـيـخـسـت

2
 من نفس المرسوم التنفيذي. 04المادة  - 

3
ة ـيـلـمـعـة الـيـاحـنـن الـزال مـــة، لا تـديــــــــــلـبـات الــقــفــنو رادات ـــــــإيبـ الــخــاصــة دةــديــجــة الـدونـــمـوص الـصــخـارة بـــدر الإشــجـت - 
ث ـيـــوات، حــنــدة ســـذ عـنـا مـهـة بـاصـخـة الـيـمـيـظـنـتـوص الــصــنــدور الـــن صـم مــرغــى الـلـك عــد، وذلـعـور بـنــرى الـــم تـل
اد ــهــتــاب الاجــــى بـلـي عـقـبــه أن يـأنـــن شـا مــو مــة، وهـمــديــقـــة الــدونــمـــق الـيـبـطـتـن بـــوطــات الــديـــــــــــلـم بــظــعـم رـمـتـســت
وى ـتـسـى مـلـرف عـصــالـر بــب الآمـانـن جـم ة أوـديـــــــــلـبـة الــنــزيــن خــيــب أمــانــن جـواءٌ مـــن، سـيــرفــطــلا الـــن كــا مـوحـتـفـم
ا ـهـقــيــــقــحـت مــن أجـــل تــجــرمـي بـتـال ـاهــدافـــــة وأهـديـــــــــلـبـلـل ـة الـمـمـنـوحـةيـالـمـال تــنــفــيـذ الــرخــصـةدم ــــخــا لا يـو مــة، وهـديـــــــلـبـال
 .عــــواقـــــــى أرض الــلـــع
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ية من خلال البلدية في وضع  كهذا، بقدر ما يتطلب منه الحرص على ضمان السير العادي لنشاط البلد
لمام بالنصوص القانونية التي تنظم  توجيه أوجه الإنفاق، يتطلب منه أيضا بأن يكون على دراية تامة وا 
قد عملية خروج ودخول الأموال العمومية، مما يجنبه الدخول في متاهات تجنبا لأي تعطيل من شأنه 

 على السير العادي للنشاط الإداري للبلدية.يؤثر 

ية التي يرمي إليها أمين خزينة البلدية تتمثل أساسا في المحافظة على الأموال فالأهداف الأساس 
بالرغم من أن عملية الرقابة هذه تركز على عمليات ، العمومية، وتجنب مسؤولية الدفع غير القانوني

من  الإنفاق أكثر بكثير من عمليات تحصيل الإيرادات نظرا لأن هذه الأخيرة تحصيلها أو توفيرها مباشرة
طرف أجهزة الدولة كمصالح الضرائب بالإضافة إلى الإعانات التي تقدمها أو الوصاية فيما يتعلق 

 بمختلف أشكال الإعانة المقدمة للبلدية.

لكن بالنسبة لتحصيل الإيرادات يختلف الأمر تماما، إذ يتسم الدور الرقابي لأمين خزينة البلدية  
الممنوحة الرغم من أهمية التحصيل ودوره في تعبئة الرخصة المالية بأقل شدة مقارنة بالنفقات، وذلك على 

فإذا كانت الرقابة على صرف النفقات تهدف بالأساس إلى حماية المال العام من أي تبديد، فإن للبلدية، 
الممنوحة  الرقابة على تحصيل الإيرادات هي الأخرى تعد محطة حاسمة في مسار الرخصة المالية

ب أن تعرف نوعا من التشديد لاسيما منها ما تعلق بأملاك البلديات المنتجة للمداخيل، ، إذ يجللبلدية
 كان بالإمكان الاستفادة منها. أموال كبيرة وخسارة خروج يعني فضياع أو إهمال أي إيراد

أنه ما يعاب على الرقابة الممارسة من طرف أمين خزينة البلدية أنها تقتصر على الجانب غير  
العمليات المالية على الوثائق المحاسبية ومطابقتها للقوانين المعمول  شرعيةن حيث التحقق من الشكلي م

أموال هذه البلديات التي تعد حصرا تسيير  ملائمةبها، دون المضمون من خلال عدم التدخل في مجال 
 .من اختصاص الآمر بالصرف
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 يــانــثــث الــحـبـمـال

 ةـديــــلـبـلـة لـيـالـمـة الـصـرخـذ الـيـفـنـى تـلــع بـعــديــةـة الـابـرقـــال

مـا هــو ــكـ ــــ اتلـلـبـلــــديـ نـوحـةــمــــالـمـ الـرخـصـة الـمـالـيـةفـي إطــار  الـبـعــديــةتـبـاشـر الـرقـابـة الـمـالـيـة 
 ـقــرارــاذ الــخـــتـصـرفـات الـمـالـيـة واتـــيـذ الـــفـــنـــد تـــعـب ـــــ لـلـهـيـئـات الـعـمـومـيـة الأخـــرى الـشـأن بـالـنـسـبـة

ـتـنـفـيـذ بـعـد ــيـات الــلــمـــعــقـة لـــابـة لاحـرقـــذه الـــــكـون هـذا تـــهــ، وببـصـرف الـنـفـقـاتو  تـحـصـيـل الإيـــراداتبـ
م ــــــأهـونـي ــانـــقـــه الــقـفـــالـن ـمول جــانــب ـــــــعـلـى حــد قــ دـعـك تـذلـــــة، لــلازمـة الـيــونــانــقــراءات الـــــاء الإجــفــيــتــاس

فــي الـنـظـام ـهــا ـــضـطـلـع بــــي ـيـثـــــــح ،1دلـــــجــــــــلـل ارةً ـــــــا إثــهــلــوأق ولاً ـــبـــــــا قـــرهـــثـــــة وأكـابـرقـــال الــكــأششـكـل مــن 
ة ـامـعـة الـيـــشـــتـــفـــمـــــالالأولـــــى ذات طــابــع إداري وهــي هـيـئـتـيـن عــمـومـيـتـيـن، الـقـانـــــونـي الــــجـــزائـــري 

 ة.ـبــاســـحـــمــس الــلــجــممـمـثــلــة فــي  فـهــي ذات طــابـــع قــضــائــيــا الــثــانــيــة ، أمةـيـالـمـلـل

ة ـيـــشــتــفــمــرق الـــــدى فـــــــر لــوفــتــب أن تــة، وجــلازمـة الــاعــجــنـا الــهـون لـــكـة وتـابــرقــذه الـــم هــتــى تــتــحو 
وذلـك متـن أجــل  ،ةــلازمـة الـيــنــقــتــة والــاديـــمــة والـريــشــبــل الــائــوســة الـبـاسـحــمـس الــلــجـة ومـيــالــمــلـة لــامــعــال
 سـنـتـعـرض إلــى ــى ذلــك،لــعــة، وبـــــنــاءً الــــعــــــة وفـــمــــيــــــلــــــــــس ورة  ــصـــا بــهــامـــهـــن أداء مــم يــهـاـنـكــمــت
س ــلــجــة مـــــــابــــرق ــىــــإل اــدهـــعــــوب، ب الأول(ـــــــــلــطـمـــــ)الة ــيــــالــــمــــــلـة لـــامــــــعــــــــة الـــــيـــــشــــــتــــــــفـــــــمــــــة الــــــابــــــــــــــرق
 . ي(ـانــثــب الــــلــطــمـــ)ال ةـبــاســحــمــال

 الأولب ـلـطـمـال

 ةـيـالـمـلـة لـامـعـة الـيـشـتـفـمـة الـابـــرق

الـمـفـتـشـيـة الـعـامـة لـلـمـالـيـة بـشـكـل عـام إحــدى أهـم هــيــئـات الـرقـابـة الإداريـة الـدائـمـة الـتـي د ـعـت
ـة تـضـطـلـع مـن الـنـاحـيـة الـقـانـونـيـة بـمـهـمـة الـرقـابـة عـلـى الـتـسـيـيـر الـمـالـي والـمـحـاسـبـي لـمـصـالـح الـــدول

لـمـحـلـيـة والـمـؤسسـة العمومية التابعة لها، وهي خاضعة لسلطة وزير المالية تم استحداثها والـجـمـاعـات ا
 آنذاكالمتضمن إحداث المفتشية العامة للمالية حيث وضعت  53 -80لأول مرة بموجب المرسوم رقم 

ليأتي المرسوم تحت السلطة المباشرة لوزير المالية بناء على نص المادة الأولى من المرسوم المذكور،  

                                                             

1
ي ـوراه فـتـدك أطـروحة، ةـيـمـنـتـات الـبـلـطـتـة ومـابـرقـع الـن واقـيـة بـيـلـحـمـات الـاعـمـجـة الـيـزانـيـمو، ـروحـف بـيـطـلـد الـبـ_ ع 
، ، الـمـغـربةـجـنـة، طـيـاعـمـتـة والاجـاديـصـتـة والاقـيـونـانـقـوم الـلـعـة الـيـلـي، كـدعـسـك الـالـمـد الـبـة عـعـامـام، جـعـون الـانـقـال

 .80.، ص2009
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،  ثم 53-80المحدد لاختصاصات المفتشية، والذي ألغي بموجبه المرسوم رقم  78-92التنفيذي رقم 
 .1ليحدد الهياكل المركزية التابعة لها 32-92جاء المرسوم رقم 

 ـرع الأولــفـال

 مـجـال رقـابـة الـمـفـتـشـيـة الـعـامـة لـلـمـالـيـة

ي ـالـمــر الـيـيــســتــال الـمـــأعـق بـلـعـتـا يـل مـة كـيـالـمـلـة لـامـعـة الـيـشـتـفـمـالة ـابــال رقــجـل مـمــشــي
، تـنـفـيـذ الـعـمـلـيـات الـمـالـيـةـود لـهـم بـصـلاحـيـة ــهــمـعـالـ ــــوان الـعـمـومـيـونعالأه ـــوم بـقـــذي يـــال ،يـبـاسـحـمـوال

الدور الرقابي  ــج بـــدايــةالـعـنســك ـد ذلـديــحــتــول ،الـرخـصـة الـمـالـيـة الـمـمـنـوحـة لـلـبـلـــــــــديـاتفـي إطـار  وذلـك
الـمـفـتـشـيـة الـعـامـة ل ــدخــراءات تـــى إجـا إلــدهــعـرض بـعـتـنـ، ل)أولا(الـمـفـتـشـيـة الـعـامـة لـلـمـالـيـة مارسه ــذي تـــال

 .)ثــانـــيــا( يــابــرقــل الــمــعــي الـف لـلـمـالـيـة

 ة.ـيـالـمــلـة لـامــعـة الـيـشـتـفـمـلـي لـابــرقــدور الـــأولا ـــــ ال 

حـكـام ا لأـقـة وفـيـالـمـلـة لـامـعـة الـيــشـتــفـمـلـة لـيـلـام الأصـهـمـن الـش مـيـتـفـتـة والـابـرقـة الـمـهـد مـعـت
ارس ـمـت ، إذْ 2ةـيـالـمـلـة لـامـعـة الـيـشـتـفـمـات الـيـلاحـد صـديـحـتـق بـلـعـتـمـال 272-08م ـرق الـتـنـفـيـذي ومـرسـمـلا
ي ـالــمـــر الـيـيـسـتـلى الـة عـابـرق اتـــديــفـي إطـار الـرخـصـة الـمـالـيـة الـمـمـنـوحـة لـلـبـلـــــ رةـيــذه الأخــه

                                                             

1
 حـول الـمــسـار الـتـنـظـيـمـي الـمـتـعـلـق بالـمـفـتـشـيـة الـعـامـة لـلـمـالـيـة يُـنـظـر فـي هـذا الـصـدد الـمـراسـيـمل ـيـاصـفـتـن الـد مـزيـمـ_ لل 
 ة:ـيـالـتـال

، الـجـريـدة ةـيـالـمـلـة لـامـعـة الـيـشـتـفـمـداث الـن إحـمـضـتـمـال ،1980 سـنـة ارسـم 01ي ـؤرخ فـمـال 53-80م ـوم رقـرسـمـ_ ال
 .1980مـارس سـنـة  04، الـصـادرة بـتـاريـخ 10الـرسـمـيـة لـلـجـمـهـوريـة الـجـزائـريـة، الـعـــدد.

ة ـزيـركـمـل الـاكـيـهـم الـيـظـنـتـلق بـالمتع ،1992 يــنــايـر سـنـة 20ي ـؤرخ فـمـال 32-92م ـذي رقـيـفـنـتـوم الـرسـمـ_ ال
يـنـايـر سـنـة  26، الـصـادرة بـتـاريـخ 06، الـجـريـدة الـرسـمـيـة لـلـجـمـهـوريـة الـجـزائـريـة، الـعــدد.ةـيـالـمـلـة لـامـعـة الـيـشـتـفـمـلـل

1992. 
 ـمـصـالـح الـخـارجـيـةم الـيـظـنـتلـ الـمـحـدد ،1992 يــنـايـر سـنـة 20ي ـؤرخ فـمـال 33-92م ـذي رقـيـفـنـتـوم الـرسـمـ_ ال

، الـصـادرة 06، الـجـريـدة الـرسـمـيـة لـلـجـمـهـوريـة الـجـزائـريـة، الـعــدد.ويـضـبـط اخـتـصـاصـاتـهـا ةـيـالـمـلـة لـامـعـة الـيـشـتـفـمـلـل
 .1992يـنـايـر سـنـة  26بـتـاريـخ 
ة ـامـعـة الـيـشـتـفـمـات الـاصـصـتـن اخـمـضـتـمـال ،1992فـبـرايـر  22ي ـؤرخ فـمـال 78-92م ـذي رقـيـفـنـتـوم الـرسـمـ_ ال

 .1992فـبـرايـر سـنـة  26، الـصـادرة بـتـاريخ 15، الـجـريـدة الـرسـمـيـة لـلـجـمـهـوريـة الـجـزائـريـة، الـعـــدد.ةـيـالـمـلـل
2
ة ـامـعـة الـيـشـتـفـمـات الـيـلاحـصـدد لـحـمـال، 2008سـبـتـمـبـر سـنـة  06الـمـؤرخ فـي  272-08م ـذي رقـيـفـنـتـوم الـرسـمـال - 
 .2008سـبـتـمـبر سـنـة  07، الـصـادرة بـتـاريـخ 50، الـجـريـدة الـرسـمـيـة لـلـجـمـهـوريـة الـجـزائـريـة، الـعـدد.ةـيـالـمـلـل



خـيـص والإصــلاحالـبــاب الـثـانـي: مـرحــلة مـا بـعـد تـنـفـيـذ القــرار الـمـالـي لـلـبـلـــــديـات... مــن الإطـار الـرقـابـي إلـى الـتـشـ  

 
174 

ضـمـن هـــو مـا سـيـتـم الـتـعــرض إلـيـه ق، و ــيـــدقــتــة الــابـــات رقـيـــلــمــى عــة إلــافــــالإضـي، بـبـاسـحـمـــوال
 .الـعـنـصـريـن الآتـيـيـن

 ي:ـبـاسـحـمـي والـالـمـر الـيــيــســتــة الـابــرق أ ـــــ

والـمـحـاسـبـي الـمـهـمـة الأسـاسـيـة لـلـمـفــتـشــيـة الـعـامـة لـلـمـالـيـة، كــونـهـا رقــابـة الـتـســـيـيــر الــمــالــي د ـــعـت
تـنـصـب عـلـى مـراجـعـة جـمـيـع الـعـمـلـيـات الـتـي يـقـوم بـهـا الـمـحـاسـبـون الـعـمـومـيـون عـلـى اخـتـلاف رتـبـهـم 

اريـة كــلاســيـكــيـة مــفـاجــئـة مــرافـــقــة لــتــنــفـيـذ الـنـفـقـات الـعـمـومـيـة، ومـهــامـهـم، وهــي بـذلـك تــعــد رقــابـة إد
تــهــدف إلـى الـتـحـقـق مـن صـحـة وقـانـونـيـة الأعـمـال الـتـي  تـقـوم بـهـا الإدارات والأجـهــزة الـخـاضـعـة 

 .1لـلـرقـابـة

المتضمن القانون التوجيهي للمؤسسات  01-88رقم  وقد تأكدت هذه الرقابة منذ صدور القانون
( منه على خضوع المؤسسات العمومية الاقتصادية لتقييم 41العمومية الاقتصادية الذي نص في المادة )

الذي ترجم هذه  78-92اقتصادي دوري يقوم به جهاز مؤهل لهذا الغرض، إلى أن جاء المرسوم رقم 
شية العامة للمالية لهذا الغرض، وذلك في نص المادة الأولى منه التي المادة إلى واقع ملموس، وأهل المفت

، 12/01/1988المؤرخ في  01-88من القانون رقم  41"عملا بأحكام المادة نصت على مايلي: 
تؤهل المفتشية العامة للمالية للقيام بالتقويم الاقتصادي للمؤسسات العمومية الاقتصادية وذلك 

 . 2ب الهيئات والسلطات المؤهلة قانونا"بتدخلاتها بناء على طل

الـمـحـدد لـصـلاحـيـات  272-08مـن الـمـرسـوم الـتـنـفـيـذي  05وبـحـسـب مـا جـاء فـي نـص الـمـادة 
لـيـة عـلـى مـجـمـوعـة الـمـفـتـشـيـة الـعـامـة لـلـمـالـيـة، يـرتـكـز مـــــوضـوع الــرقـــابــة عــلـى مــيـزانـيـة الــجـــمــاعــات الـمـحــ

 مـن الـعـنـاصــر الـمـحـصـورة فـي مـدى شـرعـيـة ودقـة الـحـسـابـات والـمـتـمـثـلـة أسـاسـا فـي الـتـحـقـق مــن:

 سير الرقابة الداخلية على ميزانية الولاية أو البلدية وفعالية هياكل التدقيق الداخلي. -

 تطبيق التشريع المالي والمحاسبي. -

 ر المالي والمحاسبي للميزانية المحلية وتسيير الأملاك التي تعود إليها.التسيي -

 رقابة النفقات التي تبرمها البلدية أو الولاية والطلبات العمومية وصيغة تنفيذها. -

                                                             

ة  ـوراه دولـتـدكأطـروحـة ، ريـزائـجـون الـانـقـي الـة فـيـومـمـعـات الـقـفـنـذ الـيـفـنـى تـلـة عـابــرقـالش، ـنـيـنـف حـالـصـد الـمـحـم_ 1
 .203، ص 2012-2011، 1جـامـعـة الـجـزائـر وق،ـقـحـة الـيـلـك ام،ـعـون الـانـقـي الـف
ن ـمـضـتـمـال ،1992فـبـرايـر  22ي ـؤرخ فـمـال 78-92م ـذي رقـيـفـنـتـوم الـرسـمـاليـنـظـر فـي هــذا الـصــدد أحـكـام  -2

 .، الـسـابـق الإشــارة إلــيــهةـيـالـمـلـة لـامـعـة الـيـشـتـفـمـات الـاصـصـتـاخ
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دقة وصدق وانتظام الحسابات التي يقوم بها الآمر بالصرف على مستوى الجماعات المحلية  -
 وكذا المحاسب العمومي.

 الموارد المالية للبلدية والولاية من الإيرادات الجبائية وغير الجبائية.تعبئة  -

 تسيير اعتمادات الميزانية المحلية. -

 .استعمال الإعانات والمساعدات التي تقدمها الدولة للبلدية والولاية -

 272 -08من المرسوم التنفيذي رقم  06، والمادة 78-92من المرسوم رقم  10وطبقا للمادة 
إليهما سابقا، نجد أنها خولت المفتشية العامة للمالية التحقق من العمليات المبينة أعلاه عن طريق  المشار

 التدخل لمراجعة جميع العمليات التي قام بها المحاسبين العموميين والمتمثلة فيما يلي:

 ون.مراقبة تسيير الصناديق وفحص الأموال والقيم والسندات التي يحوزها المسيرون والمحاسب -

الحصول على كل مستند أو وثيقة ضرورية للفحص، بما في ذلك التقارير التي تعدها أية  -
 هيئة رقابية.

 مراقبة التصرفات أو العمليات المسجلة في الحسابات من خلال إجراء البحث والتحقيق. -

 الاطلاع على كافة السجلات والمعطيات والتأكد من صدقها، وصحة المستندات المقدمة. -

بأي تدقيق في عين المكان للتأكد من أن أعمال التسيير ذات الأثر المالي قد تمت  القيام -
ثبات حقيقة الخدمة المنتهية عند الاقتضاء  .1محاسبتها على أسس صحيحة وكاملة، وا 

 ر:ـيـيـسـتـق الـيـدقـة وتـابــرق ب ـــــ 

الذي خولها إمكانية  78 -92المرسوم تمارس المفتشية العامة للمالية هذا النوع من الرقابة بموجب 
إجراء عمليات التدخل للرقابة على التقييم الاقتصادي والمالي، سواء تعلق الأمر بنشاط شامل أو نشاط 

، ثم جاء المرسوم 79 -92قطاعي أو فرعي،  وتم التأكيد على هذه الرقابة بموجب المرسوم التنفيذي رقم 
يمكن أن تنصب على  التي ن تدخلات المفتشية العامة للماليةالذي أكد على أ 272-08التنفيذي رقم 

التقييم الاقتصادي والمالي لنشاط شامل أو قطاعي أو فرعي أو لكيان اقتصادي معين، كما تنصب على 
تقييم الأداءات المتعلقة بأنظمة الميزانية، وكافة التدقيقات أو التحقيقات أو الخبرات أو الدراسات ذات 

 2ادي والمحاسبي والمالي.الطابع الاقتص

                                                             

 للتفصيل راجع المواد المشار إليها. -1
ذه ـارس هـمـة تـيـالـمـلـة لـامـعـة الـيـشـتـفـمـت الـانـك 78-92 الـتـنـفـيـذي رقـم ومـرسـمـدور الـل صـبـق تـجـدر الإشــارة إلـى أنـه -2
يـنـظـر فــي هــذا الـــصــــــــــــــدد ر ــثــــل أكـيــاصـــفــتـــل ؛اديـصـتـم الاقـيـيـقـتـي الـل فـثـمـتـوي يـانـل ثـكـــشـق وبـيـاق ضـطـن نـمـة ضـابـرقـال

 =:أحـــكــام كــل مــن
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تنصب عمليات رقابة وتدقيق التسيير على  96 - 09لمرسوم التنفيذي رقم امن  02وطبقا للمادة 
 المجالات التالية:

مراقبة شروط تطبيق التشريع المالي والمحاسبي والأحكام القانونية التنظيمية التي لها تأثير  -
 مالي مباشر.

 العقود والطلبات._ الرقابة على إبرام وتنفيذ 
 _ الرقابة على المعاملات القائمة على الذمة العقارية والمنقولة.

 مراقبة مصداقية المحاسبات وانتظامها. -

 .1مراقبة سير المراقبة الداخلية وهياكل التدقيق الداخلي -
 

 ان: ـــجـلـي الـة فــاركــشــمــرة والــبــخــات والـــدراســـــالـام بــيــقــالـــــ  ج 

لا يقتصر دور المفتشية العامة للمالية على رقابة التسيير المالي والمحاسبي لأجهزة الدولة 
نما يمكن أن  ومصالحها الإدارية، ورقابة وتدقيق التسيير في المؤسسات العمومية الاقتصادية فقط، وا 

 جان.تتدخل بصفة ثانوية في موضوع الدراسات والخبرة والمشاركة في رئاسة وعضوية الل

" يقع تنفيذ منه على ما يلي:  06نص في المادة  78-92إذ نجد أن المرسوم التنفيذي رقم 
، تدخلات المفتشية العامة للمالية في وثائق وفي عين المكان بعد الإشعار القبلي أو بصفة مباغتة"

مهمات التي نصت على أن تكون  272-08من المرسوم التنفيذي رقم  14/03وأكدت على ذلك المادة 
وبذلك يكون تدخل المفتشية العامة في موضوع  2الدراسات أو التقييمات أو الخبرات موضوع تبليغ مسبق"،

الدراسات بناء على طلب السلطات أو الهيئات المعنية، وبمساعدة خبراء وتقنيون من الإدارات العمومية 
حاليل اقتصادية ومالية ومحاسبية، الأخرى، وتقوم المفتشية العامة في هذا المجال بالقيام بدراسات وت

                                                                                                                                                                                              

ة ـامـعـة الـيـشـتـفـمـات الـاصـصـتـن اخـمـضـتـمـال ،1992فـبـرايـر  22ي ـؤرخ فـمـال 78-92م ـذي رقـيـفـنـتـوم الـرسـمـال -=
 ، الـسـابـق الإشــارة إلـيـه.ةـيـالـمـلـل
ة ـامـعـة الـيـشـتـفـمـات الـيـلاحـصـدد لـحـمـال، 2008سـبـتـمـبـر سـنـة  06الـمـؤرخ فـي  272-08م ـذي رقـيـفـنـتـوم الـرسـمـال -
 الـسـابـق الإشــارة إلـيـه. ،ةـيـالـمـلـل
روط ـشـدد لـحـمـال، 2009 سـنـة ريـفـيـف 22ي ـؤرخ فـمـ، ال96-09م ـذي رقـيـفـنـتـوم الــرسـمـال ينظر في هذا الصدد أحـكــام -1

الـجـريـدة الـرسـمـيـة  ،ةـاديـصـتـة الاقـيـومـمـعـات الـســؤسـمـر الـيـيـسـتـة لـيـالـمـلـة لـامـعـة الـيـشـتـفـمـق الـيـدقـة وتـابـات رقـيـفـيـوك
 .2009مـارس سـنـة  04، الـصـادرة بـتـاريـخ 14لـلـجـمـهـوريـة الـجـزائـريـة، الـعـدد.

 _ للتفصيل أكثر راجع: 2
 ، المرجع السابق.78-92التنفيذي رقم  _ المرسوم

 ، المرجع السابق.272-08رقم _ المرسوم التنفيذي 
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إضافة إلى إجراء مقارنات بين كيفيات وأنواع التسيير على الصعيدين الداخلي والخارجي، كما تقدم آراء 
 . 1واقتراحات من أجل اتخاذ أية تدابير، أو إصدار نص قانوني أو تنظيمي

الممتلكات التي تقوم بإعادة الهيكلة إضافة إلى ما سبق تترأس المفتشية العامة للمالية لجنة تقويم 
 04للمؤسسات الإدارية والاقتصادية، كما تشارك في عضوية لجنة مراقبة عمليا الخوصصة طبقا للمادة 

المحدد لكيفيات تنظيم لجنة مراقبة عمليات الخوصصة وتسييرها  105-96من  المرسوم التنفيذي رقم 
 2ي والنظام التعويضي المطلق عليهم.وكذا كيفيات تعيين أعضائهم وقانونهم الأساس

بإلقاء نظرة بسيطة على النصوص القانونية أعلاه يتضح لنا مدى اتساع مجال تدخل المفتشية 
العامة، إذ لم يقتصر مجال تدخلها على القطاع العمومي بل تعداه ليشمل جوانب من القطاع الخاص 

ا العمومية، إذ تعد هيئة الرقابة الداخلية الوحيدة الذي يستفيد من المساعدات التي تقدمها الدولة وهيئاته
التي لها صلاحيات واسعة في مواجهة جميع المحاسبين العموميين وأعوانهم بما في ذلك المحاسبين 

عندما نصت على أنه عندما  272-08من المرسوم التنفيذي  16العسكريين، وقد أكدت على ذلك المادة 
اطة بسر الدفاع الوطني، تقوم الوحدات العملية للمفتشية العامة تجري عمليات الفحص على ملفات مح

 .3للمالية بتحرياتها تبعا لرسالة مهمة مشتركة بين الوزير المكلف بالمالية والوزير المكلف بالدفاع الوطني

الواضح مما ذكر أن الهدف من رقابة المفتشية العامة للمالية من خلال تدخلاتها في الرقابة على 
ة البلدية يكمن أساسا في التسيير المالي والمحاسبي لميزانية البلدية وتسيير الأملاك التي تعود إليها ميزاني

  4إلى جانب تعبئة الموارد المالية للبلدية من الإيرادات الجبائية وغير الجبائية.

 :ةـيــالـمـلـة لـامـعـة الـيـشـتـفـمـل الــدخـراءات تـــــــــ إج اـيـانـث 

خلال الشهر الأول من كل سنة يقوم وزير المالية بتحديد برنامج عمل هو معمول به أنه  ما
المفتشية العامة للمالية خلال السنة، مع الأخذ بعين الاعتبار طلبات المراقبة التي يتقدم بها أعضاء 

ن القيام بعمليات الرقابة خارج البرنامج الحكومة ومجلس المحاسبة والمجلس الشعبي الوطني، غير أنه يمك

                                                             

ق، ـابـسـع الـرجـمـ، الريـزائـجـون الـانـقـي الـة فـيـومـمـعـات الـقـفـنـذ الـيـفـنـى تـلـة عـابــرقـالش، ـنـيـنـح فـالـصـد الـمـحـ_ م1
 .211-210.ص

 .212.، صالـمـرجـع نـفـسـه_ 2
 . 200-199.، ص الـمـرجـع نـفـسـه_ 3

4
ون الإدارة ــانـص قـصـخـام، تـعـون الـانـقـي الـر فـيـتـسـاجـرة مــذكـ، مةـديـــــلـبـة الـيـزانـيـى مـلـة عـابـرقـالي، ـتـزيـمفـاتـح _  
 .144.، ص2014-2013، أم الـبـواقـي ديـيـهـن مـي بـربـعـة الـعـامـج ،ةـيـاسـيـسـوم الـلـعـوق والـقـحـة الـيـلـة، كـامـعـال
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من  13السنوي بطلب من أعضاء الحكومة أو الهيئات والمؤسسات المؤهلة،  وهذا ما جاءت به المادة 
 .78-92من المرسوم رقم  05، والمادة 272-08المرسوم التنفيذي رقم 

إشعار مسبق، وذلك عن  وتجري الرقابة بناء على الوثائق وفي عين المكان وبصورة فجائية أو بعد
طريق الانتقال إلى عين المكان للقيام بالزيارات الميدانية إلى مقر البلديات المبرمجة للقيام بعملية الرقابة 
على ميزانيتها بعد تنفيذها، وهذه الزيارة تكون بإعلام أو بدون إعلام البلدية، وعند إعلامها يكون ذلك من 

 1مع إمكانية تصحيح الأخطاء إن وجدت.أجل تحضير نفسها لتقديم الوثائق 

وتقوم بإنجاز الأشغال التحضيرية المرتبطة بتدخلاتها مستغلة كل المعطيات الاقتصادية والمالية 
والتقنية لممارسة عملها الرقابي، ولها حق المبادرة بأي اقتراحات أو آراء تخص إجراءات أو تقنيات يتطلب 

يمكن لها أن تطلب من مسؤولي الإدارات والهيئات العمومية  استخدامها في مجال نجاعة عملها، كما
وكذا الأعوان الموضوعين تحت سلطتها الإطلاع على كل المستندات والمعلومات المتعلقة بموضوع 

 2الرقابة.

تقان يتعين على مسؤولي المصالح أو الهيئات  وحتى يمكن المفتشين من أن يؤدوا مهامهم بدقة وا 
ابة ضمان شروط العمل الضرورية لوحدات المفتشية العامة للمالية وذلك بالقيام بما المعنية بعملية الرق

 يلي:

 الهيئات والمصالح  السماح للوحدات بالدخول إلى جميع المحلات التي تستعملها أو تشغلها
 المعنية بالرقابة.

  طلاعهم على كل الدفاتر والوثائق و ات أو المستندات التبرير تقديم الأموال والقيم التي بحوزتهم وا 
  المطلوبة.

 .الإجابة على طلبات المعلومات المقدمة 

 .إبقاء المحادثين في مناصبهم طيلة مدة المهمة 

الاحتجاج  بالسر المهني أو الطابع السري للمستندات الواجب  ولا يمكن تحت أي ظرف التملص أو
 282.3-08المرسوم التنفيذي رقم  من 17ها، وهذا ما جاءت به المادة فحصها أو العمليات اللازم رقابت

                                                             

1
 .142.صالـمـرجـع الـسـابـق، ، ةـديـــــــلـبـة الـيـزانـيـى مـلــة عـابــرقــالي، ـتــزيــمفــاتــح  - 

2
 ق.ـابـسـع الـرجـمـ، ال282-08م ـذي رقـيـفـنـتـوم الـرسـمـن الـم 18ادة ــمـال - 

3
 ، المرجع السابق.08/282( من المرسوم التنفيذي رقم 15،17_ راجع المادتين ) 
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وكل رفض لطلب المفتشية يعد عرقلة لمهمتها، ويكون بذلك العون أو المسؤول محل إعذار يعلم به حينا 
ذا لم يكن للأمر أي أثر في غضون  إلى أعلى سلطة في السلم الإداري أو تعلم به السلطة الوصية، وا 

ش المختص محضرا بعدم المتابعة التأديبية ويبلغ السلطة الأيام الثمانية من تاريخ الإعذار يحرر المفت
الوصية المخول لها حق التأديب عن طريق الإرسال العادي، لتقوم هذه الأخيرة بمتابعة المسؤول محل 
المساءلة التأديبية والتي تنتهي عادة بإصدار عقوبات مع إعلام المفتشية بقرار العقوبة التأديبية التي أقرتها 

 1طرف رئيس المجلس الشعبي البلدي. السلطة من

وفي الأخير، كقاعدة عامة، تصاغ التقارير الناتجة عن رقابة المفتشية العامة للمالية في شكل 
جدول يتكون من ثلاث خانات، أو أربع خانات  _ إذا كان للمحاسب العمومي الخاضع للتفتيش رئيسا 

 إداريا_ وذلك كالتالي:

 ظات والإثباتات المؤقتة للمفتشين الماليين.الخانة الأولى، تخصص للملاح 

 .الخانة الثانية، تخصص للإجابة عن الملاحظات والإثباتات المدونة في الخانة الثانية 

 .الخانة الثالثة، تخصص لرد المفتشيين الماليين عن إجابة المحاسبين 

  الخاضع للتفتيش.الخانة الرابعة، تخصص للملاحظات المحتملة للرئيس الإداري للعون المحاسب 

ثم تمهر التقارير بخلاصات رؤساء البعثات التفتيشية، وترسل إلى السلطة الرئاسية أو الوصية عن 
الكيان المراقب التي يتعين عليها إبلاغ المفتشية العامة بالتدابير المتخذة بخصوص ما جاء في التقارير 

  2جراءات.إيراه مناسبا من وبعدها ترسل التقارير للوزير المكلف بالمالية لاتخاذ ما 

من المرسوم التنفيذي رقم  26وبعد ذلك تعد المفتشة تقريرها السنوي وفقا لما ورد في نص المادة 
الذي يتضمن حصيلة نشاطاتها السنوية وملخص عن المعاينات التي أجرتها والأجوبة المتعلقة  08-272

ذلك، وعلى هذا الأساس يقوم رئيس المفتشية  بها وكذا الاقتراحات ذات الأهمية العامة المستخلصة من
العامة للمالية بمساعدة المديرين المكلفين بالدراسات وبالتعاون مع مديرية البرامج والتحليل والتلخيص 
بتحرير التقرير السنوي الذي يسلم للوزير المكلف بالمالية خلال الثلاثي الأول من السنة الموالية التي أعد 

   3الفرق التفتيشية التوصيات التي تراها ضرورية. لخصوصها، كما تقدم

                                                             

1
 ، المرجع السابق.92/78( من المرسوم 14) _ راجع المادة 

2
 ، المرجع السابق.08/272( وما بعدها من المرسوم التنفيذي رقم 21_ راجع المادة ) 

3
 _ راجع النصوص القانونية التالية: 

 ، المرجع السابق.96-09( من المرسوم التنفيذي رقم 19_ المادة )
 =، المرجع السابق.273-08( من المرسوم التنفيذي رقم 03)_ المادة 
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ونشير في الأخير أن المفتشية العامة للمالية وهي بصدد صياغة التقارير يجب أن تراعي مجموعة 
 من الضوابط كي تسهل دراستها وتؤدي وظيفتها على أكمل وجه نجملها فيما يلي:

 تي تتضمنها والملاحق والوثائق البدء في كتابة التقارير بموجز للعناوين الأساسية ال
 الثبوتية....إلخ

  ترقيم كل الملاحظات والإثباتات المسجلة في التقارير على هامش الصفحات وفق سلسلة متتالية
 وذلك لتسهيل مراجعتها. 

  يجب أن تسجل الملاحظات بدقة ووضوح، وأن تختصر التعابير المستعملة بشكل متكرر في
 برموزها ويشار إليها في بداية التقارير. نصوص التقارير، على أن تكتب

 .ذكر تاريخ انطلاق المهمة الرقابية وتاريخ نهايتها 

 .1توقيع التقارير وتأريخها قبل إبلاغها للمصالح أو الهيئات التي تمت مراقبتها
 

 
 

 الـفـرع الـثـانـي

 تـقـديـر رقــابـة الـمـفـتـشـيـة الـعـامـة لـلـمـالـيـة

تدخل المفتشية العامة للمالية كهيئة رقابية يبدو لأول وهلة بأنه ميزة إيجابية مع اتساع مجال 
تحسب لصالحها ومع إمعان النظر في ذلك يتبين بأن هذه الميزة لست بالإيجابية تماما وتحسب عليها لا 

 لصالحها في كثير من الأحيان، وهو ما سيتم توضيحه.

 الـمـفـتـشـيـة الـعـامـة لـلـمـالـيـة:أولا ـــــ أهـمـيـة وجــدوى رقــابــة  

تعد المفتشية العامة للمالية هيئة رقابية ذات دور بالغ الأهمية ولا يمكن الاستغناء عن المهام التي 
تؤديها في مجال المراقبة والتقويم الاقتصادي وكذا الدراسات والتحاليل، وذلك لتمتع هذه المفتشية 

الوزارات وفي مواجهة جميع المحاسبين على كافة المستويات بصلاحيات واسعة على مستوى جميع 
باعتبار أن هذه الرقابة تستمد فعاليتها من خلال الطابع الفجائي الذي يجري على أساس الإختبار كل سنة 
وفق برنامج يعد من طرف المفتشية على أساس المعطيات والمعلومات المتوفرة سابقا، فتتولى البعثة 

                                                                                                                                                                                              

 ( من نفس المرسوم.16_ المادة )=
ق، ـابـسالـع ـرجـمالـ، ريـزائـجـون الـانـقـي الـة فـيـومـمـعـات الـقـفـنـذ الـيـفـنـى تـلـة عـابــرقـالش، ـنـيـنـح فـالـصـد الـمـحـم_ 1

 .226-225.ص
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دات الإثبات المتعلقة بالميزانية ومعاينتها في عين المكان والتحقق مع الآمر فحص ومراجعة مستن
 1بالصرف البلدي والمحاسب العمومي والمسيرين.

لذلك يحرص المسيرين بوجه عام والمحاسبين بوجه خاص على القيام بواجباتهم بكل دقة وعناية 
يش التي تحصل بصفة مفاجئة، فضلا عن الرجل الحريص، نتيجة الخوف الدائم من عملية الرقابة والتفت

ذلك لا يمكن بأي حال من الأحوال عرقلة عمل المفتشية العامة، فعلى سبيل المثال أي عرقلة لعمل 
المفتشية العامة في فرنسا يؤدي إلى فرض غرامة مالية، مع إمكانية عرض الأمر على وكيل الجمهورية 

  2المختص من قبل وزير المالية.

المفتشية العامة للمالية، تشكل فضلا عن ذلك بما تجمعه من معلومات وتضبطه في ثم إن رقابة 
تقاريرها يشكل المادة الأولية في تحضير الميزانيات للسنوات القادمة وتنظيم الرقابة عليها تجنبا لما وقع 

يستقى  من أخطاء تمت ملاحظتها كما يشكل حجر الأساس في إعداد قانون ضبط الميزانية والمنبع الذي
منه مجلس المحاسبة الكثير من المعلومات، لاسيما بعد التعديل الجديد للأمر المتعلق بمجلس المحاسبة 

"مع مراعاة أحكام القانون....، وفي حالة ما إذا مكرر( منه على أنه:  57الذي ينص في المادة )
إحدى الهيئات الخاضعة لاحظت أي سلطة أو هيئات رقابة وتفتيش أثناء عملية رقابة أو تحقيق على 

لرقابة مجلس المحاسبة، مخالفات أو وقائع من شأنها أن تبرر تطبيق الصلاحيات القضائية 
المنصوص عليها في هذا الأمر، فإنه يرسل فورا إلى مجلس المحاسبة تقريرا، وعند الاقتضاء، ملخص 

قضية إلى الإجراءات من تقرير أو محضر تدقيق ويخضع مجلس المحاسبة إذا اقتضى الأمر ملف ال
 .3القضائية بإقحام مسؤولية الأعوان المتابعين"

 ثـانـيـا ـــــ الـنـقـائـص الـتـي تـعـتـري دور الـمـفـتـشـيـة الـعـامـة لـلـمـالـيـة: 

رغم أن المشرع أعطى للمفتشية العامة للمالية اختصاصات مهمة تسمح لها بالتدخل وتفتيش 
ومراجعة حساباتها بكل حرية، إلا أن ما يمكن ملاحظته أن نتائج تدخلاتها  الهيئات الخاضعة لرقابتها

ليست في مستوى الاختصاصات الكبيرة التي منحت لها وذلك راجع إلى عدة صعوبات تحد من فعالية 
 الرقابة الممارسة على مختلف الهيئات يمكن إجمالها فيما يلي:

                                                             

 .150.، صالـمـرجـع الـسـابـق، ةـديـــــلـبـة الـيـزانـيـى مـلـة عـابـرقـالي، ـتـزيـمفـاتـح _ 1
ق، ـابـسالـع ـرجـمالـ، ريـزائـجـون الـانـقـي الـة فـيـومـمـعـات الـقـفـنـذ الـيـفـنـى تـلـة عـابــرقـالش، ـنـيـنـح فـالـصـد الـمـحـم_ 2

 .233.ص
 .234.، ص الـمـرجـع نـفـسـه_ 3
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 الـشـكـلـيـة لـلـمـفـتـشـيـة الـعـامـة لـلـمـالـيـة: ةـابـرقـال أ ـــــ 

على خلاف النهج الذي اتخذه المشرع الفرنسي فيما يخص مسألة تمكين المفتشية العامة للمالية من 
اتخاذ الإجراءات العقابية والردعية في حق الخارجين عن القواعد القانونية، سلك المشرع الجزائري نهجا 

القواعد والأساليب الضابطة لعملية التفتيش لأي إجراءات ردعية وتبقى محصورة فقط مغايرا حيث تفتقد 
بين صلاحية الإيقاف المؤقت للعون المخالف، وتقديم توضيحات واقتراحات خلال شهر حول التدابير 

 .1التصحيحية والقرارات المتخذة لتسوية الوضعية

مسؤولو الوحدات العملية للمفتشية العامة للمالية  ففي حالة التأخير في محاسبة الهيئة المراقبة يقوم
عادة ترتيبها من المسيرين المعنيين، أما في حالة اختلال المحاسبة  بطلب تحسين هذه المحاسبة وا 
واستحالة فحصها أو عدم وجودها نهائيا يكتفي مسؤولو الوحدات العملية للمفتشية العامة للمالية بتحرير 

طة الوصية حتى تأمر بإعادة المحاسبة أو تحسينها واللجوء إلى الخبرة إن محضر قصور يرسل إلى السل
اقتضى الأمر، وحتى في حالة إثبات وقوع مخالفات، ينحصر دور المفتشية العامة للمالية في تبليغ 

 .2السلطة الوصية على المخالفات فقط

ة للمالية أن يأمر كان يجوز للمفتش التابع للمفتشية العام 53-80أما في ظل المرسوم رقم 
المحاسبين بضبط المحاسبة في حال وجود نقائص أو تأخير هام، وهذا ما نصت عليه الفقرة الأولى من 

إذا تحقق المفتش من وجود نقائص أو تأخير في محاسبة مصلحة أو "ما يلي:كمن المرسوم  17دة الما
عادة ترتيبها في هيئة تمت مراقبتها، جاز له أن يأمر المحاسبين بأشغال ضبط هذه ا لمحاسبة وا 

 ."الحال

مما يعني أن هذه الرقابة كانت تجعل الموظفين المراقبين من طرف المفتشية العامة للمالية على 
استعداد دائم للتفتيش الأمر الذي ينجر عنه الالتزام بالدقة في العمل، وبالمقابل كانت تسمح للمفتشين 

وتقديم تقارير إلى  بإنجاز مهامهم على أكمل وجه والعمل بثقة أكبر،  وليس الاكتفاء بتحرير محاضر
 السلطة الوصية للهيئة المراقبة التي في غالب الأحيان لا تجد أي مجال للمتابعة.       

                                                             

، ةـيـلـحـمـات الـاعـمـجـة الـيـزانـيـى مـلـة عـيـالـمـلـة لـامـعـة الـيـشـتـفـمـة الـابــرقاح، ــجــام نـصـعو ر دلاج ـضـخـد لـمـحـم_ 1
كـلـيـة الـحـقـوق والـعـلـوم السـيـاسـيـة،  ،04.ددـــعـ، ال07.دـلـجـمـة، الـيـاسـيـسـة والـيـونـانـقـات الـدراســـلـث لــاحـبـاذ الـتـة الأسـلـجـم

 .988.، ص2022 الـمـسـيـلـة،-جـامـعـة مـحـمـد بـوضـيـاف
ورات ـطـتـة والـيـلـعـفـات الـاجـحـث الـيـن حـة مـيـلـحـمـات الـاعـمـجـلـي لـالـمـلال الـقـتـالاس خ،ـيـق شـديـصـد الـبـ_ ع2
 ،2011-2010، 1الـقـانـون الـعـام، فـرع الإدارة والـمـالـيـة، كـلـيـة الـحـقـوق، جـامـعـة الـجـزائـر ، أطـروحـة دكـتـوراه فـيةـروريـضـال

 .280_279.ص
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قد قلص من فاعلية المفتشية العامة للمالية التي  272_ 08هذا ما يعني أن المرسوم التنفيذي رقم 
عداد التقارير دون أن يكون لها صلاح ية البت أو إصدار أي أحكام أو أصبح ينحصر دورها في الرقابة وا 

 قرارات.

 ة:ـيـالـمـلـة لـامـعـة الـيـشـتـفـمـلـة لـيـارجـخـح الـالـصـمـة الـايـفــدم كــع ـــــ ب 

والتي يـقـصـد بـالـمـصـالـح الـخـارجـيـة، تـلـك الـمــفــتــشــيـات الـجـهـوية الـتـابـعـة لـلـمـفـتـشـيـة الـعـامـة لـلـمـالـيـة، 
الـمـحـدد لـتـنـظـيـم الـمـفـتـشـيـات الـجـهـويـة  274 -08نـص عـلـيـهـا فـي هــذا الإطــار الــمــرســوم الـتـنـفـيـذي رقـم 

( مـفـتـشـيـات تـقـوم بـمـهـام، الــرقـابـة 10عـــددهـا بــــ ) ، إذْ يــبـلـغ1ـلمـفـتـشـيـة الـعـامـة لـلـمـالـيـة وصـلاحـيـاتـهـال
ـات؛ والــتـقـويـم، وذلـك عــن طـــريــق وحــدات مـتـنـقـلـة عـلـى شـكـل فــرق وبـعــثـات تــرسـل إلـى مــقـــرات الـبـلــــــــدي
ــــيـــزانــيـة وهــي الـعـمـلـيـة الـتـي تـتـم فـي هـــذا الإطــار وفــقــا لـبـرنـامـج سـنـوي، ينــظـم تــدخـلـهـا مـن أجـــل رقـــــابـة م

ـــر ســـلــبــا في الحد بـلــــــــديـة، وهــو مـا لا يـتـنـاسـب مـع عــــدد وحـجـم الـمــهـام الـمـوكــلـة إلـيـهـا، مـمـا أثــ 1541
 .2من فعالية المفتشية في الرقابة على مــيــزانــيـة الـبـلـــــــــديـة

 ويمكن إرجاع ذلك إلى ثلاث أسباب رئيسية:

 ( مــديــريـات 10الاخـتـصـاص الإقـلـيـمـي الـكـبـيـر لـكـل مــديــريـة جـهـويـة مــقــارنـة بــعـــــدد الــــــــولايـات 
 ولايـــــة(. 58جــهـــويـــة مـــقــارنــة بـــ 

  عدم التكافؤ بين الإمكانيات الموضوعة على مستوى المصالح المركزية للمفتشية العامة للمالية من
من الأعمال التفتيشية أو  (%80جهة والمديريات الجهوية من جهة أخرى مع مراعاة أن أكثر من )

 سنوي تنجز على مستوى تلك المديريات.الأعمال المقررة في البرنامج ال

  قلة المفتشين المتواجدين ميدانيا، إذ أن هناك عدم توازن بين عدد المفتشين المكلفين بمهام إدارية
على مستوى المصالح المركزية مقارنة بعدد المفتشين المتواجدين ميدانيا، رغم ما حصل من تحسن في 

المتعلقين بتنظيم الهياكل  2008سومين التنفيذيين لعام هذا الصدد بفضل ما تم النص عليه في المر 
المركزية والجهوية للمفتشية العامة للمالية، وبالنسبة للعدة والإمكانيات التي تمتلكها المفتشية خاصة على 

                                                             

ة ـويـهـجـات الـيـشـتـفـمـم الـيـظـنـتـدد لـحـمـال، 2008ة ـنـر سـبـمـتـبـس 06ي ـؤرخ فـمـال 274-08م ـرق الـتـنـفـيـذي ومـرسـمـال_ 1
 07خ ـاريـتـادرة بـصـ، ال50دد.ــعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـلـة لـيـمـرسـدة الـريـجـ، الاـهـاتـيـلاحـة وصـيـالـمـلـة لـامـعـالة ـيـشـتـفـلمـل
 .2008ة ـنـر سـبـمـتـبـس
 .151.، صالـمـرجـع الـسـابـق، ةـديـــــلـبـة الـيـزانـيـى مـلـة عـابـرقـالي، ـتـزيـمفـاتـح _ 2
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المستويات الجهوية، فإنها دون المستوى المطلوب بكثير مما يؤثر سلبا على إنجاز العمليات الرقابية 
1غير المبرمجة والمهمات خارج الدوائر الإقليمية الموكلة لهذه الجهات.المبرمجة و 

 

 لـلـمـالـيـة: ةـامـعـة الـيـشـتـفـمـر الــاريـقــر تــشــدم نـــعـــــ  ج  

ص ـــن لاســـيــمـاة، ـيـالـمـلـة لـامـعـة الـيــشــتـــفــمــام الـــهــمـــــددة لـــــحــــمـة الـيـمـيـظـنـتـوص الـصـنـى الـوع إلــرجــالـب
نجد أنه عند الانتهاء من المهمة التفتيشية تختم هذه   272-08ـم ذي رقـيـفـنـتـوم الـرسـمـن الـم 26ادة ــمـال

الأخيرة بتحرير تقرير تدون فيه كل الملاحظات والمعاينات ويقدم إلى مسؤولي المصالح والهيئات المعنية، 
صوص ما يلزم المفتشية العامة للمالية بنشر التقارير، وبذلك لا يمكن معرفة ولكن لم نلمس من خلال الن

مآل  النتائج التي تضمنها التقرير حتى يتسنى للباحثين الاستفادة منها، ومن جهة أخرى لا يمكن معرفة  
الإجراءات التي تم اتخاذها في مواجهة القائمين بالمخالفات من أجل ردع المؤسسات الأخرى عندما 
تلاحظ العقوبات التي تم تطبيقها على المخالفين، وبالتالي ضمان فعالية أكثر للرقابة الممارسة من قبل 

 .2المفتشية العامة

 يــانــثــب الـلـطـمـال

 ـبـةـــاســحــمــــس الــــلـــجـة مـابــــرقــ

س ـلـجـر مـزائـجـي الـفالاضـطـلاع بـهـا  ىـولـتـي ،ةـلـقـتـسـمـة الـيـبـاسـحـمـة الـابـرقـالـا بـضـى أيـمـسـوت 
ر ــثـــأك يــعــدة ـابـرقـــن الـــوع مـنـــذا الـــــه إلـى أن فــي هــذا الــصــدد الإشـــارةمــن الـمـنـاسـب و ة، ـبـاسـحـمـال
ر ــوفـتـا، إلـى جـانـب هـب نـيـمـائـقـالخـاص ـالأشـ صــصــخــتـ ردهـاــمـ ةــتـبـارات كـثـيـر لاعوذلـك  ،ةـيـالـعـف
بــاديـــمـــــاء الـطــــــــــات والأخــفــــالــخــمـــــد الــديـــــحـــت ـل، وكــذايــلـحـتـة والـعـابـتـمـات الـيـانـكـإم ، رأيــــــداء الـــــة وا 
 .3ارـســـمـح الـيـحـصـتـا لــاذهـــخـــن اتـيـعـتـي يـتـب الـيــالـالأس تـلـك يـف ـاــمــيــلاس

                                                             

، الـمـرجـع الـسـابـق، ريـزائـجـون الـانـقـي الـة فـيـومـمـعـات الـقـفـنـذ الـيـفـنـى تـلـة عـابــرقـالش، ـنـيـنـح فـالـصـد الـمـحـم -1
 .242.ص

، ةـيـلـحـمـات الـاعـمـجـة الـيـزانـيـى مـلـة عـيـالـمـلـة لـامـعـة الـيـشـتـفـمـة الـابــرق، احــجــام نـصـعو دلاج  رـضـخـد لـمـحـم -2
 .124ص. ،الـمـرجـع الـسـابـق

3
الـمـيـزانـيـة الـعـامـة -الإيـــرادات الـعـامـة-اقـتـصـاديـات الـمـالـيـة الـعـامـة )الـنـفـقـات الـعـامـةرزي، ــحـاس مـبـد عـمـحـم - 

 .100-99، ص.2005ر، ـزائـجـال-ونـنـكـع نـة، بـيـعـامـجـات الـوعـبـطـمـوان الــة، ديـيـانـثـة الـعـبـطـ، اللـلــــدولـة(
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ومن هذا المنطلق يـعـد مـجـلـس الـمـحـاسـبـة مـؤسـسـة دسـتـوريـة عـلـيـا مـسـتـقـلـة لـلـرقـابـة الـبـعـديـة عـلـى 
 19762، اسـتـحـدث لأول مـــرة فـي دسـتـور 1أمـوال الـــدولـة والـجـمـاعـات الـمـحـلـيـة والـمـرافـق الـعـمـومـيـة

مـنـه، ويـبـدو أن الـمـشـــرع الـجــزائــري تـأثــر فــي ذلـك بــمـحـكـمـة الــحــســابــات الــفــرنــسـيـة  190ـب الـمـادة بـمـوج
، حـيـث نـصـت ذات الـمــادة مـن 3عــلـى الـرغـم مـن الــتـوجـه الاشـتـراكـي الـذي كـانـت تـنـتـهـجــه الــدولة آنــذاك

ـسـالـف الـذكــر عــلـى ضــرورة تـأسـيـس هـيـئـة عـلـيـا تـضـطـلـع بـمـهـمـة الـرقـابـة الـمـالـيـة الـبـعـديـة الـدسـتـور ال
( سـنـوات بـصـدور 04عـلـى الأمـوال والـمـوارد الـعـمـومـيـة، لـيـتـوج هــذا الـمـسـعـى بـعـد مـرور حــوالـي أربـع )

الـمـتـعـلـق بـمــمـارسـة وظــيـفـة الـمـراقــبـة مــن  1980رخ فـي أول مـارس سـنـة الـمــؤ  05-80الـقـانـون رقـم 
ـتـه ـ، وهـــو أول نـــص تـــشــريــعـي يــنــظـم مـجـلـس الـمـحـاسـبـة الـجــزائـري بـصـف4طــرف مــجــلــس الــمـحـاســبــة

-90بـمـوجـب الـقـانـون رقـم  1990ـر مـع نـهـايـة سـنـة ـــلـسـالـف الـذكهـيـئـة قـضـائـيـة، لـيـتـم إلـغــاء الـقـانـون ا
اسـتـنـاداً لـنـص الـمـادة  5الـمـتـعـلـق بـمـجـلـس الـمـحـاسـبـة وسـيـره 1990ديـسـمـبـر سـنـة  04الـمـؤرخ فـي  32
الـمـؤرخ  20-95الآخـر بـمـوجـب الأمـر رقـم مـنـه؛ غـيــر أن الـقـانـون الـسـالـف الـذكــر تــم إلــغــاؤه هـو  73
مـنـه، والــذي لا يــزال جـاري بـه الـعـمـل إلـى  116اسـتـنـاداً إلـى نـص الـمــادة  19956يـولـيـو سـنـة  17فـي 

 26فـي  الـمـؤرخ 02-10غـايـة يـومــنـا هــذا، إذْ لـم يـعـرف سـوى تـعـديـل واحـد، وذلـك بـمـوجـب الأمـر رقـم 
 .20107غـشـت سـنـة 

                                                             

1
ديـسـمـبـر  30، الـمـؤرخ فـي الـجـمـهـوريـة الـجـزائـريـة الـديـمـقـراطـيـة الـشـعـبـيـة دســـــتــورالـفـقـرة الأولــى مـن  199الـمــادة  - 

 ، الـسـابـق الإشـــارة إلـيـه.2020سـنـة 
2
، الـجـريـدة الـرسـمـيـة 1976نـوفـمـبـر سـنـة  22، الـمـؤرخ فـي ةـيـبـعـشـة الـيـراطـقـمـديـة الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـور الـتـدس - 

 .1976نـوفـمـبـر سـنـة  24، الـصـادرة بـتـاريـخ 94لـلـجـمـهـوريـة الـجـزائـريـة، الـعــدد.
ورات ـطـتـة والـيـلـعـفـات الـاجـحـث الـيـن حـة مـيـلـحـمـات الـاعـمـجـلـي لـالـمـلال الـقـتـالاس خ،ـيـق شـديـصـد الـبـ_ ع3
 .282.ص ق،ـابـسـع الـرجـمـ، الةـروريـضـال

4
رف ـن طـة مـبـراقـمـة الـفـيـة وظـارسـمـمـق بـلـعـتـمـال، 1980الـمـؤرخ فـي أول مـارس سـنـة  05-80الـقـانـون رقـم  - 
 .1980مـارس سـنـة  04، الـصـادرة بـتـاريـخ 10ـجـمـهـوريـة الـجـزائـريـة، الـعـدد.2الـرسـمـيـة لـل، الـجـريـدة ةـبـاسـحـمـس الـلـجـم

5
، الـجـريـدة رهـيـة وسـبـاسـحـمـس الـلـجـمـق بـلـعـتـمـال، 1990ديـسـمـبـر سـنـة  04الـمـؤرخ فـي  32-90الـقـانـون رقـم  - 

 .1990ديـسـمـبـر سـنـة  05، الـصــادرة بـــتــاريــخ 53الـجـزائـريـة، الـعــدد.الـرسـمـيـة لـلـجـمـهـوريـة 
6
، الـجـريـدة الـرسـمـيـة ةـبـاسـحـمـس الـلـجـمـق بـلـعـتـمـال، 1995يـولـيـو سـنـة  17الـمـؤرخ فـي  20-95الأمـر رقـم  - 

 .1995يـولـيـو سـنـة  23بـتـاريـخ ، الـصـادرة 39لـلـجـمـهـوريـة الـجـزائـريـة، الـعــدد.
7
يـولـيـو  17الـمـؤرخ فـي  20-95، الـمـعـدل والـمـتـمـم لـلأمـر رقـم 2010يـولـيـو سـنـة  17الـمـؤرخ فـي  02-10الأمـر رقـم  - 

، الـصـادرة بـتـاريـخ أول 50الـجـزائـريـة، الـعـدد.، الـجـريـدة الـرسـمـيـة لـلـجـمـهـوريـة الـمـتـعـلـق بـمـجـلـس الـمـحـاسـبـة، 1995سـنـة 
 .2010سـبـتـمـبـر سـنـة 
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دل ـعـمـة، الـبـاسـحـمـس الـلـجـمـق بـلـعـتـمـال 20-95م ـر رقـن الأمـم 02ادة ــمـى الـوع إلـــــرجــــالـب
ه ــاء بـــــذي جـــون الـــمــــضـــــــمـــى ذات الـلـدةً عــؤكـاءت مـد جــا قــدهـــجـر، نـــــذكـــف الــالــســم، الـمـتـمـوال
ة ــســـؤســمـــة كـبـاســحــمــس الـــلـــجــلاع مــطـــــاض ، وذلــك مـــن خـــــلال19761ة ـنـســري لــزائــجـور الــتـــدســال
 ةـيـومـمـعـات الـئـيـهـالإلــى جــانـب  ـاً ــبــنـجالـبـلــــــــــديــات وال ــــــى أمـلـة عـديـــعــبـة الـابــرقـة الـفـيــوظـا بــيــلــع

  الأخــــــــرى.

 الــفــرع الأول

 مـضـمـون الـرقــابـة الـبـعـديـة لـمـجـلـس الـمـحـاسـبـة

 شـأنـا فـي ذلـك ــهــأنــــديـات شـــالـبـلـــــ ىـلـة عـيـالـمـة الـابـرقـة الـيـلـمـة عـبـاسـحـمـس الـلـجـارس مـمـي
ـدف الـوقـوف عـلـى هوذلـك بــة، يـالـمـة الـنـسـاء الـضـقـد انـعـدأ بـبـ، تالأخــــرى ةـيـومـمـعـات الـسـؤسـمـات والـئـيـهـال

يتولى و وتداركها وتصحيحها، وتحميل المسؤولية لكافة الجهات الخاضعة لرقابته،  ـتـهـاجـالـعـماء ـطــالأخ
 02-10المعدل والمتمم بالأمر رقم  20-95المجلس المحاسبة المراقبة بعدة وسائل حددها الأمر رقم 

المتعلق بمجلس المحاسبة، وهي حق الاطلاع وسلطة التحري، رقابة نوعية التسيير والانضباط، ومراجعة 
 حسابات المحاسبين، وهو ما سيتم تناوله على النحو التالي.

 أولا ــــــ الهيئات الخاضعة لرقابة مجلس المحاسبة: 

المعدل والمتمم،  20-95المحاسبة الهيئات المنصوص عليها في الأمر رقم تخضع لرقابة مجلس 
 على النحو التالي: 12إلى  07والتي ورد ذكرها من المواد 

مصالح الدولة والجماعات المحلية والمؤسسات والمرافق والهيئات العمومية، باختلاف أنواعها التي  -
 تسري عليها قواعد المحاسبة العمومية.

ق العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري والمؤسسات والهيئات العمومية التي تمارس نشاطا المراف -
 صناعيا أو تجاريا أو ماليا تكون أموالها أو مواردها أو رؤوس أموالها كلها ذات طبيعة عمومية.

                                                             

1
، الـصـادر بـمـوجـب الأمــر رقــــم دستــــور الـــجـمــهـــوريـــة الـــجـــــزائــريــة الــديــمـــــقـراطـيــة الـــشـــعــبــيــةمـن  190الـمــادة  - 

 الـسـابـق الإشـــارة إلـيـه. ،1976فـمـبـر سـنـة نـو  22الـمـؤرخ فـي  76-97
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و المؤسسات الشركات والمؤسسات والهيئات التي تملك في الدولة أو الجماعات الإقليمية أو الشركات أ -
أو المرافق العمومية الأخرى بصفة مشتركة أو فردية مساهمة بأغلبية في رأس المال أو سلطة قرار 

 مهيمنة.

الأسهم العمومية في المؤسسات أو الشركات التي تملك فيها الدولة أو الجماعات الإقليمية أو المرافق  -
 العمومية الأخرى جزء من رأس مالها.

في إطار التشريع والتنظيم المعمول بهما بتسيير النظم الإجبارية للتأمين والحماية الهيئات المكلفة  -
 الاجتماعيين.

يقوم بتقييم ومراقبة نتائج استعمال المساعدات المالية التي تمنحها الدولة أو الجماعات الإقليمية أو  -
في شكل إعانات أو  المرافق العمومية أو كل هيئة أخرى خاضعة لرقابة مجلس المحاسبة، لاسيما

 ضمانات أو رسوم شبه جبائية مهما كان المستفيد منها.

مراقبة استعمال الموارد التي تجمعها الهيئات مهما تكون وضعيتها القانونية، التي تلجأ إلى التبرعات  -
 العمومية من أجل دعم القضايا الإنسانية والاجتماعية والعلمية والتربوية والثقافية.

 ةـيـابــرقــة الـبـاسـحـمـس الــلــجـات مــيـــلاحــــــــ صا ـيـانـث 

ي ــة هـبــاسـحــمــس الــلــجــا مــهــوم بــقـــي يـتــابة الــرقـــــل الــكـــأن شــي بـونــانـقــوري والــتـــدســص الــنــرح الـــص
وهـــي الــعــمــلــيــة ه، ـــة لــــقـــــرافــــــــذ أو مــيـــفــنــتــى الــلـــع ةــقــابـــت ســســـيـــا لــهــة، أي أنــديـــــــعـــة بــيــالـــــة مــابــــــــرق

حــق ـلـ ةـبـــاسـحــمــس الــــلــــجــــم ــةـــارســـمــمـي ـــثــل فــــــمـالأولـــــى تــت عــبــر آلــيــتــيــن،  فـــي هـــذا الإطــــار ـــتــمتالـتـي 
، وتتمثل آليات على غرار ما جاء في رقابة محكمة الحسابات الفرنسيةذلك  الإطـــلاع وســلــطــة الــتــحــري

 الرقابة فيما يلي:

 ري:ــحــتــة الــطــلــلاع وســـق الإطــح -أ 

( من الأمر 55بحق الاطلاع وسلطة التحري حيث اعترفت له المادة )يتمتع مجلس المحاسبة 
السالف الذكر بحق طلب كل الوثائق التي من شأنها أن تسهل رقابة العمليات المالية والمحاسبية اللازمة 
لتقييم تسيير المصالح والهيئات الخاضعة لرقابته، وحق فحص السجلات والدفاتر والمستندات وبيانات 
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الصرف، علاوة على ذلك يمكن لمجلس المحاسبة الاستماع لأي عون ينتمي إلى الجماعات التحصيل و 
 .1والهيئات الخاضعة لرقابته

كما يمكن لمجلس المحاسبة أن يطلب من السلطات السلمية لأجهزة الرقابة الأخرى المؤهلة لرقابة 
ير التي تعدها عن حسابات هذه الهيئات الخاضعة لرقابته الاطلاع على المعلومات والوثائق أو التقار 

الهيئات وتسييرها، وبالمقابل إذا ما لاحظت أي سلطة أو هيئات الرقابة والتفتيش أثناء عملية الرقابة على 
إحدى الهيئات الخاضعة لرقابة مجلس المحاسبة، وجود مخالفات أو وقائع تدخل ضمن نطاق رقابة هذا 

دقيق بذلك إلى مجلس المحاسبة، والذي بإمكانه تحريك الأخير يتعين عليها إرسال تقرير أو محضر ت
 .2الإجراءات القضائية الخاصة بإقحام مسؤولية الأعوان المتابعين

كما يمكن مجلس المحاسبة إشراك أعوان القطاع العام المؤهلين لمساعدته وتحت مسؤوليته بعد 
اختصاصيين أو تعين خبراء من شأنهم  موافقة سلطتهم السلمية، وفي السياق ذاته يمكنه طلب استشارة 
 .3مساعدته في عمليات الرقابة، إذا كانت هذه الأخيرة تستدعي ذلك

 :رـيــيــســتـة الـيــوعـاط ونــبـــضــة الانـابــرق -2

نعالج في هذه الجزئية نوعين من الرقابة:  رقابة الانضباط في مجال تسيير الميزانية ورقابة نوعية 
 التسيير

 ـــــ رقـابـة الانـضـبـاط فـي مـجـال تـسـيـيـر الـمـيـزانـيـة:أ  

حيث نص  20-95الفقرة الثانية من الأمر رقم  02تجد هذه الرقابة سندها القانوني في المادة 
"وبهذه الصفة يدقق في شروط استعمال وتسيير الموارد والوسائل المادية والأموال المشرع على ما يلي: 

ف الهيئات التي تدخل في نطاق اختصاصه ويتأكد من مطابقة عملياتها المالية العمومية من طر 
، وقد خصص المشرع لهذا النوع من الرقابة فصلا كامل والمحاسبية للقوانين والتنظيمات المعمول بها"

                                                             

 .20-95( من الأمر رقم 55_ راجع المادة )1
 _ راجع كل من:2
 ، المرجع السابق.20_95( من الأمر رقم 57المادة ) _

 26، المتعلق بمجلس المحاسبة، المؤرخ في 20_95، المعدل والمتمم للأمر رقم 02_10( من الأمر رقم 14_ المادة )
 .04، ص 2010سبتمبر  01، الصادرة في 50، الجريدة الرسمية ع 2010أوت 

 ، المرجع السابق.20_95( من الأمر رقم 55المادة ) _ راجع3
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ة من هو الفصل الرابع من الباب الثالث بعنوان )رقابة الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية(، بداي
 من الأمر المذكور أعلاه. 101إلى غاية المادة  87المادة 

، ويقصد بها أن يتولى 1يسميها البعض برقابة المطابقة، كما تسمى فقها بالرقابة المالية القانونية
مجلس المحاسبة الرقابة على الموظفين الإداريين، وأعمال كل من يقوم بإدارة الأموال العمومية أو يتدخل 

 .2فيها دون أن تكون له الصفة القانونية 

حيث يقوم مجلس المحاسبة في هذا الشأن بالتأكد من مدى احترام قواعد الانضباط في مجال 
لمالية، ويحمل المسؤولية لكل من يرتكب مخالفة أو عدة مخالفات لقواعد الانضباط في تسيير الميزانية وا

مجال تسيير الميزانية، وهم كل مسؤول أو عون في المؤسسات أو المرافق أو الهيئات العمومية 
المعدد والمتتم، بالإضافة إلى المحاسبين الفعلين  20-95من الأمر  07المنصوص عليها في المادة 

من نفس الأمر،  وكل مسؤول أو عون في الهيئات والأشخاص المعنوية  86صوص عليهم في المادة المن
 3الأخرى الخاضعة لرقابته السالف ذكرها.

ي ـاط فـبــضـد الانـواعـــف قـالـخـي تـتـاء الــطــات والأخـفـالـخـمـى الـلـة عـبـاسـحـمـس الـلـجـب مـاقـعـوي
 يـــثـــبـــت فـــيــهــا ـتـيــالـاوزات ــجــتـــــك الــتـلــــــق الأمــــر بــنـدمـا يـتـعـلـــــــيـمـا عــلاسـة، ـيـالـمـة والـيـزانـيـمـال الـجـم
وال ـــر الأمـيـيـســـال وتــمـــعــتـــاس ـكــمــــحـي تـتـة الـيــمــيـظـنــتـــة والـيـــعــريـشـتــام الــكـــــلأحـل اً ـــحـريـــص اً ـــرقـــــخ
ة ـنـزيـخـالـببـخـزيـنـتـهـا أو  رراً ـــق ضــحـلـة، وتـاديـمـال ـهـالـائــوسأو  عـلـى مـسـتـوى الـبـلـــــــــــديـات ةـيـومـمـعـال
بـمـجـلـس الـمـحـاسـبـة، الـمـتـعـلـق  20-95الأمـر رقـم ن ـم 88ادة ـــمـددت الــــــد عــق، و لـلـــــدولـة ةـيـومـمـعـال

 ي تـشـكـلـتـاء الــطـــــالات الأخـــن حـة مـالــح ةر ـشـة عـسـمـخ (15) الـمـعـدل والـمـتـمـم، الــســالــف الـــذكـــــر،
 ي:ــلــا يـمــيـــا فــرهــــــــــــــذكـــــة نـيـــالــمــــة والــيــــزانـــيـــــمــــر الــيــيــــســـــــال تــجــــــــي مـــــاط فـــبــــضــــد الانـــــــواعــــقــــــات لـفـالـخـم

 ات.ــــقــــفـــنــــرادات واليــــــــــــــذ الإــيـــفــنــتـــة بـقــلــعــتـــمـــة الـيــمـــيــظـنــتـــة أو الــيـــعــــريـشـتـــام الــــكـــــــــــــــــرق الأحـــــــــــخ -1

داف ـــالأه تـــــلـك رـيـــــداف غــــــــلأه إلـى الـبـلــــــــــــــديـاتة ـدولــــا الـهـحـنـمـي تـتــادات الــمــتـــال الاعـــمــعــتـــاس -2
 ا.ـهـلـــن أجــم تْ ـــحَ ــنِ ــي مُ ـتــال

                                                             

ة ـفـيـوظـي الــات فــــة دراسـلـجـــــ، مرـزائـجـي الـاد فـسـفـن الـد مـحـلـة لـيـآلـة كـبـاسـحـمـس الـلـجـمن، ـديـن الـب فـاطـمـة _1
 .08.، ص2017، ، الـمـركـز الـجـامـعـي نور الـبـشـيـر بـالـبـيـض04.ددـعـال ،02الـمـجـلـد. ة،ـامـعـال
ة ـيـزانـيـمـر الـيـيـسـال تـجـي مـاط فـبـضـنة الا ـابـة رقـارسـمـي مـة فـبـاسـحـمـس الـلـجـاص مـصـتـاخة، ـز ز عـزيـعـد الـبــع -2

، 2012عـنـابـة، -جـامـعـة بـرج بـاجـي مـخـتـار ،32.ددــعـال ،18الـمـجـلـد. ل،ـواصـتـالمـجـلـة ، رـزائـجـي الـة فـيـالـمـوال
 .159.ص

 ه.ـسـفـع نـرجـمـال -3
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 تـلـك  رقـــأو خ، )صـفـة الآمــــر بـالـصــرف(الـقـانـــونـيـة ة ـفـصـر الـوفــات دون تـقــفــنــالـــزام بـــتـــالال -3
 ة.ـيـلـبـقـة الــابــرقــال الـجـي مـة فـقـبـطـمـال الـمـفـروضـة دـــواعــــقــلا

لاعـــــتــمــادات فـي الـحـد الأقـــصــى ل اوزــجــــادات أو تــمــــتــــــــر الاعـــوفـــــــات دون تــــقــــفــــنــــالـزام بـــــــتـــــــــالال -4
 .الــمــمــنــوحـةإطـار الـرخـصـة الـمـالـيـة 

 ـاوزجـتاء الـــفـــل إخــن أجــموذلـك  ،ةــيــونــانــر قـــيــــة غــفــصــة بــقــــفــــم نـــــصـــــــخوء إلــى ـــالـلــجــ -5
ي ـلـص الأصـيـصـخـتـلبـلـغ اــــر فـي مـيـيــغـت، أو لإحـــداث اداتــــمـــتــــــي الاعـف لـــاصــــحــــالـ
 ددة.ـــــحـــــــــــات مــيــلــمــق عــيــقــحــتــة لــوحــنــمــمــات الــزامــتــــلالـل

 عـــن الــمـــهــام والـــصــلاحـــيـات الــتــي تــضـطـلـع بـهـا تـــخـــرجات ــقـــفــن تـخـص اتـيــلـــمــــذ عــيـــفــنــت -6
 . الـبـلــــــــــــــديـات

 الأعــــوان الـعـمـومـيـون الـتـابـعـيـن ــاــــهــبـــدييـــتـي ـــال ـظـاتـــفــحـــــتـــــلـل ســؤســمــر الــيــض غــرفــال -7
قــبــل تـنـفــيــذ  الـتــأشـــيــرة لــحــصــول عــلــىا كــإجـــراء إلـــزامــي يــســتــــوجــب، الـقـبـلـيـةالـرقـابـة  مـــصــالــحلـ

 أي نــفـقــة مــن الــنـفــقــات الـمــرخــص بــإنــجـــازهـــا.

رد، ــجـلات الــجـــات وسـابـسـحـك الـــســـمـــة بـقـلـعـتـمـة الـيـمـيـظـنـتـة أو الـيـونـانـقـام الـكــــرام الأحــــــتــحــــدم اع -8
 ة.ـيــوتـبـــثـــدات الــنــتــســمــق والــائــوثــالـاظ بــفــتــوالاح

 .ـــــلاك الــعــمــومــيـةل أو الأمــائـــوسـم أو الــيــقــوال أو الــــلأمـي لــفـــخـــر الـيـيـسـتـال -9
ي ـتــة الـيـائـبـــجــه الـبـــة أو شـيــائـبــجـرادات الـــــــل الإيــــاصــع حـــدم دفــــــه عـنــــب عــرتــتــاون يــهــل تـك -10

ع ـريـشـتـا الــرهــي أقـتـروط الــشـق الــال، ووفــي الآجـدر فـصـمـن الـاع عــطــتــوع اقــوضــت مــانـك
 ه.ـول بـمـعـمـال

ة ـيــالــات مــضــــويـــعـــة أو تـديــــديــــهــة تـرامــــع غـدفـــب الـبـلــــــــديـة دولةـــــزام الــتــي الــب فـبـسـتـال -11
 اء.ـــضــــقــــام الـــكـــــــــــــــــــي لأحــزئــجــي أو الــلــكــذ الــيــفــنــتــدم الـــــــــــعالـــتـأخـــــــــر  أو ة ـجـيــتــن

الاستعمال التعسفي للإجراء القاضي بمطالبة المحاسبين العموميين بدفع النفقات على أسس  -12
 غير قانونية أو غير تنظيمية.

ون ــانــقضـــــمـــن ا ـهـيـــلـع ود الـــــــــوارد الـنـصــقــعــذ الــيــفــنــرام وتــــــإبالــمــتــعــلــقــة بــد ـــواعــقالــ مــخــالــفــة -13
 ة.ـيــومــمــعــات الــقــفـــصــال

د ــــعــم تــي لـتــلاك الـــــــــع الأمـيــات بــيـــلــمــا عـهـع لـضـخـي تـتــن الــيــوانــقـــرام الــتــــدم احــــــــع -14
 ة.ـيــومــمــعــات الــئــيـــهــرف الإدارات والــن طــــوزة مــجـــحــمــال أو الــمــعــتـــلاسـة لـحــالــص
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ذه ـــي هـبــكــرتــق مــي حــة فـبــاسـحـمــس الــلــجــى مــة إلــئــاطــة أو خــفــزيـــق مــائـــم وثـــديــــقــــــت -15
 .1اتــفــالــخــمــال

 الجدير بالإشارة أن المشرع الجزائري قرر جملة من العقوبات القانونية على المخالفات المذكورة
أعلاه، تتمثل في فرض غرامة على الأعوان والمسؤولين المرتكبين للمخالفات لا يمكن أن تتعدى قيمتها 
المرتب السنوي الإجمالي الذي يتقاضاه العون المعني، مع العلم أن أحكام مجلس المحاسبة وقراراته يمكن 

بين  تطبيق المتابعات  أن تسري على المعني بالموازاة مع الأحكام الأخرى،  أي لا يقع التعارض
 2والغرامات التي يصدرها مجلس المحاسبة مع العقوبات الجزائية والتعويضات المدنية عند الاقتضاء.

وتكون قرارات مجلس المحاسبة قابلة للمراجعة بناء على طلب كل من، المتقاضي المعني، 
بب الأخطاء_ الإغفال أو التزوير_ السلطة الوصية التي يخضع لها، الناظر العام في الحالات التالية: بس

 الاستعمال المزدوج_ عند ظهور عناصر جديدة تبرر ذلك.

ويشترط لقبول طلب المراجعة أن يشتمل على عرض الوقائع والوسائل التي استند إليها صاحب 
الطلب، وأن يكون مرفوقا بالمستندات والوثائق الثبوتية، على أن يوجه إلى رئيس مجلس المحاسبة في 

( من الأمر محل 103جل أقصاه سنة  واحدة من تاريخ تبليغ القرار محل الطعن، وهذا وفقا للمادة )أ
 الدراسة.

أما بالنسبة للطعن في القرارات، يكون الطعن بالاستئناف لدى كتابة ضبط مجلس المحاسبة في 
سلطات الوصية، أجل أقصاه شهر من تاريخ تبليغ القرار موضوع الطعن، بناء على طلب المتقاضي، ال

ذا كانت قرارات المجلس صادرة عن تشكيلة الغرف مجتمعة في قابلة للطعن بالنقض  أو الناظر العام، وا 
  3أمام مجلس الدولة بناء على طلب الشخص المعني، وزير المالية، السلطات الوصية، أو الناظر العام.

                                                             

 .ـسـابـق الإشــارة إلـيـهال ،الـمـتـعـلـق بـمـجـلـس الـمـحـاسـبـة 20-95م ـــر رقــن الأمــم 88ادة ــمـال -1
ة ـيـزانـيـمـر الـيـيـسـال تـجـي مـاط فـبـضـنة الا ـابـة رقـارسـمـي مـة فـبـاسـحـمـس الـلـجـاص مـصـتـاخة، ـز عز ـزيـعـد الـبــع_ 2

 .160، المرجع السابق، ص رـزائـجـي الـة فـيـالـمـوال
 _ راجع المواد التالية :3

 .20_95( من الأمر رقم 102_ المادة )
 .20_95( من الأمر رقم 103_ المادة )

 .20_95( من الأمر رقم 107المادة )_ 
 .20_95( من الأ/ر رقم 110_ المادة )
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 1ب_ رقابة مجلس المحاسبة لنوعية التسيير:

بالرقابة على الأداء، وتعد صورة من صور الرقابة المالية التي يقوم بها مجلس يسميها الفقه 
المحاسبة بهدف المساهمة في تطوير الأداء والتسيير وتقييمه لزيادة فعاليته، وقد تم تعريفها بأنها: " رقابة 

لعامة، وهذا لايعني نوعية التسيير تركز أساسا على مراقبة الكفاءة والفعالية والاقتصاد في أداء الإدارة ا
مراقبة الإدارة في أوجه معينة فحسب، بل مراقبتها في جميع أوجه نشاطها، وذلك بهدف التأكد من أن 

  2جميع الإجراءات تتم ووفقا للقدرات والسياسات المرسومة".

حيث جاء  20_95ورد النص على هذا النوع من الرقابة في صلب الفصل الثاني من الأمر رقم 
قابة نوعية التسيير" وتضمن الصلاحيات التي يتمتع بها مجلس المحاسبة في هذا المجال، بعنوان "ر 

 وتتمثل تلك الصلاحيات فيما يلي:

  10إلى  07تقييم شروط استعمال الهيئات والمصالح العمومية ـــــــــــــــــــــــ الواردة في نص المواد  من 
ــــــــــــ، للموارد والوسائل المادية والأموال العمومية وتسييرها السالف الذكرــــــــــ 20-95من الأمر رقم 

 على مستوى الفعالية والنجاعة والاقتصاد بالرجوع إلى المهام والأهداف والوسائل المستعملة.

  جراءات رقابية تقييم قواعد تنظيم وعمل الهيئات الخاضعة لرقابته، والتأكد من وجود آليات وا 
 داخلية.

  ط منح واستعمال المساعدات والإعانات المالية التي تمنحها الدولة والجماعات مراقبة شرو
 الإقليمية وكذا المرافق العمومية الخاضعة لرقابته.

  التأكد من مدى اتخاذ الهيئات والمصالح المستفيدة من المساعدات والإعانات المالية على مستوى
ى هذه المساعدات، والوفاء بالتزاماتها اتجاه تسييرها لكل التدابير الضرورية للحد من لجوئها إل

 الدولة أو الجماعات الإقليمية أو المرافق العمومية التي منحتها هذه المساعدات.

  من الأمر  12التأكد من مطابقة النفقات التي تم صرفها  من طرف الهيئات المذكورة في المادة
 .20-95رقم 

 ات والبرامج والتدابير التي قامت بها بطريقة مباشرة المشاركة في تقييم فعالية الأعمال والمخطط
أو غير مباشرة مؤسسات الدولة أو الهيئات الخاضعة لرقابته والتي بادرت بها السلطات العمومية 

                                                             

دف ـهـة بـبـاسـحـمـس الـلـجـا مـهـوم بـقـي الـتـي ةـيـالـمـة الـابـرقـور الـن صـورة مـي صـوه ،ى الأداءـلـة عـابـرقـالـه بـقـفـا الـهـيـمـسـ_ ي1
 ه.ـتـيـالـعـادة فـزيـــه لـمـيـيـقـر وتـيـيـسـتـر الأداء والـويـطـي تـة فـمـاهـسـمـال
 .07، الـمـرجـع الـسـابـق، ص.مـجـلـس الـمـحـاسـبـة كـآلـيـة لـلـحـد مـن الـفـسـاد فـي الـجـزائـر_ فـاطـمـة بـن الـديـن، 2
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على المستويين الاقتصادي والمالي على السواء، وذلك في سبيل تحقيق أهداف المصلحة 
 الوطنية.

 لطة استدعاء مسؤولي ومسيري الهيئات المعنية للمشاركة في القيام بأشغال تقييمية، إذ يملك س
 .1تلك الأشغال

  إصدار التوصيات والاقتراحات اللازمة لتحسين فعالية ومردودية تسيير المصالح والهيئات التي
تتم مراقبتها من قبل مجلس المحاسبة، على أن يتولى إرسال تلك التوصيات والاقتراحات إلى 

 .2ة في مسؤولي المصالح والهيئات وكذا الوزراء والسلطات الإدارية المعنيةالجهات المعنية ممثل

وبذلك نقول أن مجلس المحاسبة من خلال هذه الرقابة يهدف إلى المحافظة على الإيرادات 
والموجودات التي تتحقق من خلال التدقيق في حسابات الهيئات العمومية والتأكد من سلامة الأرقام 

 ة في الميزانية والحسابات الختامية للمؤسسات.والبيانات الوارد

 _ مراجعة حسابات المحاسبين العموميين3

هي الرقابة التي يمارسها مجلس المحاسبة، والمنصوص عليها في الفصل الثالث من الباب الثالث 
من الأمر المذكور التي  74، وذلك بصريح نص المادة 20-95من الأمر رقم  86إلى  74من المواد 

فيها: " يراجع مجلس المحاسبة حسابات المحاسبين العموميين ويصدر أحكاما بشأنها.."،  وهو في  جاء
صدار أحكام بشأنها. و ذلك بالتدقيق في  هذا المجال له سلطة مراجعة حسابات المحاسبين العموميين وا 

ريعية والتنظيمية، صحة العمليات التي يقوم بها المحاسبين العموميين ومدى مطابقتها مع الأحكام التش
 3عن طريق المقرر المكلف بحسابات التسيير أو بمساعدة قضاة أو مساعدين تقنيين.

كما يقرر مجلس المحاسبة مدى مسؤولية المحاسب العمومي، أو الوكلاء والأعوان الموضوعين 
مواد، والتي تحت سلطته أو رقابته الشخصية أو المالية، وذلك في حالات السرقة أو ضياع الأموال أو ال

                                                             

ات ـنـايـعـمـن الـمـضـتـر تـاريـقـداد تــإعـوج بـتـة تـبـاسـحـمـس الـلـجـا مـهـوم بـقـي يـتـة الـيـمـيـظـنـتـال الـغـأن الأش الإشــارة إلـى تـجـدر -1
ات ـطـلـسـى الـة أو إلـيـنـعـمـات الـئـيـهـح والـالـصـمـي الـؤولـسـى مـإل لـيـتـم إرسـالـهـاة، ـروريـضـات الـمـيـيـقـتـالكــذا ات و ـظـلاحـمـوال
ال ــلال الآجــر خـاريـقـتـك الـلـي تـا ورد فـأن مـشـم بـهـاتـابـم إجـديـقـم وتـهـاتـظـلاحـداء مــــإب تـمـكـيـنـهـم مـن لـن أجـم ، وذلـكةـيـوصـال
 س.ـلـجـمـم الـهـا لـددهـحـي يـتـال
 ، المرجع السابق. 20 -95_ راجع الأمر رقم 2
، مـجـلـة رـزائـجـي الـي فـالـمـاد الـسـفـة الـحـافـكـي مـة فـبـاسـحـمـس الـلـجـدور م، ريـبـش زةـزيـعو  امـمـش تـيـعـي يـوقـش -3

 ،2016بـسـكـرة، -، كـلـيـة الـحـقـوق والـعـلـوم الـسـيـاسـيـة، جـامـعـة مـحـمـد خـيـضـر02، الـعـــدد.04الـحـقـوق والـحـريـات، الـمـجـلـد.
 .537.ص
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يمكن للمحاسب العمومي أن يحتج فيها بعامل القوة القاهرة أو يثبت بأنه لم يرتكب أي خطأ أو إهمال في 
 1من الأمر السالف الذكر. 82ممارسة وظيفته، وهذا ما جاءت به المادة 

ويراجع أيضا حسابات الأشخاص الذين يصرح بأنهم محاسبون فعليون، وهم كل شخص يقبض 
ويدفع نفقات، ويحوز أو يتداول أموالا أو قيما، تعود أو تسند إلى مصلحة أو هيئة خاضعة لقواعد إيرادا 

المحاسبة العمومية، دون أن تكون لهذا الشخص صفة المحاسب العمومي بالمفهوم القانوني، ويصدر 
نص المادة بشأنهم أحكاما حسب نفس الشروط والجزاءات المقررة لحسابات المحاسبين العموميين، إذ ت

السابق الإشارة إليه أن مجلس المحاسبة يراجع حسابات الأشخاص الذين  20-95من الأمر رقم  86
يصرح أنهم محاسبون فعليون ويصدر بشأنها أحكاما وفق الشروط والإجراءات المطبقة لمراجعة حسابات 

 .2المحاسبين العموميين

يتولى رئيس الغرفة المختصة تعيين المقرر  وفي مجال إجراء التدقيقات لمراجعة حسابات التسيير،
الذي تناط به هذه المهمة ويتم ذلك بموجب أمر، وبمجرد تعيينه يقوم بمفرده أو بمساعدة قضاة آخرين أو 
مساعدين تقنيين على مستوى المجلس، بالتدقيق في الحسابات والوثائق الثبوتية المرتبطة بها، وبعد ذلك 

لاحظاته والاقتراحات المعللة بالردود، ليرسل بعد ذلك هذا التقرير إلى الناظر يعد تقرير كتابي يبدي فيه م
العام لتقديم استنتاجاته الكتابية قبل أن بعرض الملف بأكمله على التشكيلة المداومة للنظر والبت فيه بقرار 

، وفي هذه نهائي إذا لم تسجل فيه أية مخالفة على عاتق المحاسب، وبقرار مؤقت في الحالة العكسية
الحالة يبلغ إلى المعني بالأمر ويمنح له أجل شهر لإرسال إجابته ووثائقه الثبوتية لإبراء ذمته إلى مجلس 

 .3المحاسبة

 

 

 

                                                             

 .ـسـابـق الإشــارة إلـيـهال ،الـمـحـاسـبـةالـمـتـعـلـق بـمـجـلـس  20-95م ـــر رقــن الأمــم 82ادة ــمـال -1
 مــن نـفـس الأمـــر. 86الـمــادة  -2
، ةـروريـضـورات الـطـتـة والـيـلـعـفـات الـاجـحـث الـيـن حـة مـيـلـحـمـات الـاعـمـجـلـي لـالـمـلال الـقـتـالاس خ،ـيـق شـديـصـد الـبـع -
 .287.ص ق،ـابـسـع الـرجـمـال
، المرجع رـزائـجـي الـي فـالـمـاد الـسـفـة الـحـافـكـي مـة فـبـاسـحـمـس الـلـجـدور م، ريـبـش زةـزيـعو  امـمـش تـيـعـي يـوقـش -3

 .358.السابق، ص
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 الـفـرع الـثـانـي

 تـقـيـيـم دور مـجـلـس الـمـحـاسـبـة

هدف إلى من خلال كل ما سبق يتبين لنا أن مجلس المحاسبة يأتي على رأس الهيئات العليا التي ت
مكانيات، وهو ما يقودنا  الحفاظ على المال العام، ومراقبة تسييره وفقا لم خوله القانون من اختصاصات وا 
إلى السؤال عن مدى تأدية المجلس للدور المنوط به بشكل فعال على أرض الواقع، ولا يمكننا الإجابة عن 

طرف مجلس المحاسبة في الرقابة  هذا التساؤل إلا من خلال الوقوف على الإيجابيات المحققة من
 المالية، والسلبيات والانتقادات التي توجه إلى نشاطه.

 أولا ـــــ مـدى فـعـالـيـة رقـابــة مـجـلـس الـمـحـاسـبـة: 

بالرغم من أن رقابة مجلس المحاسبة ليست بفاعلية الرقابة المالية السابقة، والمتمثلة في رقابة كل 
ورقابة النفقات الملتزم بها، بحيث لا تتدخل إلا بعد صرف النفقات وتحصيل من المحاسبة العمومية 

الإيرادات، إلا أنها تبقى الأكثر ملائمة للاستقلال المالي للجماعات المحلية كما أن أهميتها و فعاليتها لا 
 .1تبرز إلا على المدى البعيد لأنها تتعدى رقابة المشروعية لتشمل رقابة الملائمة

وتظهر فعالية ونجاعة الرقابة المالية التي يقوم بها مجلس المحاسبة من خلال الدور الهام الذي 
 يضطلع به المجلس من جهة، والمبادئ التي يقوم عليها عمله من جهة أخرى كالآتي:  

  الدور الهام الذي يضطلع به مجلس المحاسبة: أ ـــــ 

ة، حيث ـيـمـمـو عـوال الـال الأمـمـعـتـة اسـبـراقـي مـة هـبـاسـحـمـس الـلـجـميــضـطـلـع بـهـا ة ـمـهـم مــإن أه
نظر المشرع الجزائري إلى الأموال العامة نظرة موضوعية، على أساس أن هذه الأموال والموارد إنما 
توظف لخدمة الصالح العام، ولتسيير المرافق العامة للدولة، ولذلك أول مهمة تقع على عاتق مجلس 

( من 02/06/69المحاسبة هي مراقبة شروط وكيفيات استعمال هذه الأموال، وهذا ما جاء في المواد )
 .20-95الأمر رقم 

وعلاوة على ذلك ينظر مجلس المحاسبة في مدى التطابق بين استعمال الأموال وبين القوانين 
نين واللوائح والأنظمة المقررة في هذا والأنظمة إذ لابد أن يتطابق استعمال الأموال والموارد العامة مع القوا

الشأن، وهذا ما  يفرضه النظام المالي في أي دولة من العالم، وقد أكد مجلس المحاسبة على هذا المبدأ 
                                                             

ورات ـطـتـة والـيـلـعـفـات الـاجـحـث الـيـن حـة مـيـلـحـمـات الـاعـمـجـلـي لـالـمـلال الـقـتـالاس خ،ـيـق شـديـصـد الـبـع -1
 .289.ص ق،ـابـسـع الـرجـمـ، الةـروريـضـال
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السابقة الذكر، حيث أكد نص المادة على أن  02وهذا ما جاء في ثنايا المادة في أكثر من موضع، 
ليات هذه الهيئات المالية والمحاسبية للقوانين والتنظيمات مجلس المحاسبة يتأكد من مدى مطابقة عم

 1.المعمول بها

وفي إطار أداء وظيفة الرقابة المالية يقوم مجلس المحاسبة بتحميل المسؤولية القانونية الكاملة عن 
مختلف العمليات المالية التي تقوم بها الجهات المعنية والتي تنضوي تحت اختصاصه الرقابي، حيث 

القانون المسؤولية القانونية عن إدارة وتسيير الأموال العمومية من قبل الموظفين الإداريين كالآمرين رتب 
من قانون مجلس المحاسبة  88بالصرف مثلا، في حال إرتكابهم للمخالفات المنصوص عليها في المادة 

تصدر عن مجلس بمناسبة قيامهم بوظائفهم، تتمثل هذه الجزاءات في فرض عقوبة الغرامة والتي 
 المحاسبة.

وفي الأخير ينبغي أن يتوج هذا العمل كمبدأ عام بتقارير مختلفة سنوية ودورية عند نهاية كل 
حساب، تقدم إلى الجهات المعنية التي حددها الدستور والقانون، رئاسة الجمهورية والبرلمان بالنسبة 

 ير الدورية. للتقرير السنوي، والجهات السلمية والوصية بالنسبة للتقار 

  ب_ المبادئ التي يقوم عليها عمل مجلس المحاسبة:

يقوم عمل مجلس المحاسبة على جملة من المبادئ، والتي هي في حقيقة الأمر مبادئ عامة يتميز 
 بها أي جهاز أعلى للرقابة في العالم دوليا أو إقليميا أو محليا:

القانونية المنظمة لمجلس المحاسبة، والتي نقصد بذلك كافة النصوص توافر القاعدة القانونية:  -1
بموجبها يمكن أنه أن يمارس وظيفته بكل وضوح واستقلالية ومشروعية في مواجهة الجميع، هذا 

بقولها: )) يؤسس مجلس محاسبة يكلف بالرقابة البعدية  1996من دستور  170ما تجسده المادة 
المنظم  20 -95ومية...((، وكذلك الأمر رقم لأموال  الدولة والجماعات الإقليمية والأموال العم

( من التي نصت على ما يلي: 02لعمل مجلس المحاسبة والمحدد لاختصاصاته في المادة)
"يعتبر مجلس المحاسبة المؤسسة العليا للرقابة البعدية لأموال الدولة والجماعات المحلية الإقليمية 

2والمرافق العمومية..((.
 

                                                             

 ، المرجع السابق.20 -95( من الأمر رقم 02المادة )_ راجع نص 1
ة ـيـزانـيـمـر الـيـيـسـال تـجـي مـاط فـبـضـنة الا ـابـة رقـارسـمـي مـة فـبـاسـحـمـس الـلـجـاص مـصـتـاخة، ـز ز عـزيـعـد الـبــع _2

 .162.ق، صـابـسالـع ـرجـمالـ، رـزائـجـي الـة فـيـالـمـوال
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عندما أكدت على أن  20-95( من الأمر رقم 29ا صرحت به المادة )هذا مشمولية الرقابة:  -2
مجلس المحاسبة ينظم لممارسة وظيفة الرقابة في غرف ذات اختصاص وطني وفي غرف ذات 

1اختصاص إقليمي..((.
 

أكد قانون مجلس المحاسبة على ضرورة أن يحظى هذا الجهاز  الاستقلالية والحصانة: -3
بالاستقلال الضروري واللازم لآداء عمله بكل موضوعية وحيادية وفعالية وهذا ما جاء في المادة 

عندما نصت على أن مجلس المحاسبة مؤسسة تتمتع باختصاص  20 -95( من الأمر رقم 03)
إليه، وهو يتمتع بالاستقلال الضروري ضمانا إداري وقضائي في ممارسة المهمة الموكلة 

( من نفس الأمر على أن مجلس 28للموضوعية والحياد والفعالية في أعماله، كما أكدت المادة )
المحاسبة يتمتع بالاستقلال في التسيير، ويزود بالموارد البشرية والوسائل المالية والمادية 

 .2الضرورية لعمله وتطوير نشاطاته
يتمتع مجلس المحاسبة بكفاءة عالية وقدرة متميزة في أداء عمله من داء الفعال: الكفاءة والأ -4

خلال اختيار الكفاءات المناسبة والمختصين للقيام بدور الرقابة والتحقيق، ولذلك كان أعضاؤه من 
المتعلق بقضاة مجلس المحاسبة، كما  23 -95من الأمر رقم  02القضاة المؤهلين وفقا للمادة 

على المجلس أن يستعين دائما بأهل الخبرة  20 -95من الأمر رقم  58لمادة أوجبت ا
 .3والاختصاص ولو من غير أعضاء المجلس

 ثـانـيـا ـــــ الـنـقـائـص الـتـي تـقـف حـاجــزا أمـام مـمـارسـة مـجـلـس الـمـحـاسـبـة لـوظـيـفـتـه الـرقـابـيـة: 

حاسبة إلا أنه لم يصل إلى الأهداف التي أسس لأجلها، رغم الصلاحيات التي يتمتع بها مجلس الم
وذلك راجع إلى واقع هذه المؤسسة التي لا تلعب الدور الذي ابتغته التعديلات الدستورية التي نصت عليه 
كمؤسسة عليا للرقابة على الأموال العمومية، وهذا راجع إلى طبيعة الجزاءات المترتبة على تدخل هذا 

 ال العام.المجلس لحماية الم

، بالأخص النصوص 20-95يتضح لنا ذلك إذا تصفحنا النصوص القانونية الواردة في الأمر رقم 
 المتعلقة بالعقوبات التي يقررها مجلس المحاسبة نذكر على سبيل المثال:

  المتعلقة بالعقوبات التي يمكن أن تتقرر ضد المحاسبين العموميين التي نصت على  61المادة
دج ضد  10.000و  1000أن العقوبة تتمثل في إصدار المجلس لغرامة مالية تتراوح مابين 

                                                             

 سابق.المرجع ال، 20-95( من الأمر رقم 29_ راجع المادة )1
 .ـن نـفـس الأمـــــر( م03/28)_ راجع المادتين 2
 .ـن نـفـس الأمـــــرم( 02/58_ راجع نص المادتين )3
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المحاسب المتسبب في تأخير إيداع حسابات التسيير أو عدم إرسال المستندات الثبوتية أو عدم 
 تقديمها.

  المتعلقة برقابة الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية، إذ نصت المادة على  89المادة
بغرامة يصدرها مجلس المحاسبة على  88معاقبة مرتكب المخالفات المنصوص عليها في المادة 

1فة.أن لا يتجاوز مبلغها المرتب السنوي الإجمالي الذي يتقاضاه المعني عند تاريخ ارتكاب المخال
 

بناء على ما ذكر يبدو أن أقصى عقوبة يمكن أن يوقعها مجلس المحاسبة على المخالفين تتمثل 
في فرض الغرامة المالية في حدود معينة، الأمر الذي من شأنه المساس بفعالية دوره، إضافة إلى ذلك 

قها للتطبيق، وهذا الكثير من العقوبات التي ينطق بها المجلس غالبا ما تبقى حبيسة دون أن تعرف طري
راجع إلى عدم اقتران التقارير التي يعدها مجلس المحاسبة بالجزاءات الردعية، إذ لا يتم نشرها في الجريدة 

  2الرسمية على غرار ما هو متعارف عليه بشأن بعض الأجهزة والمؤسسات المالية، كبنك الجزائر مثلا.

لها لابد من أن يتم تحديد جزاءات صارمة لهذا من أجل تحقيق الأهداف التي أنشئ المجلس لأج
يتم من خلالها إنفاذ قرارات مجلس المحاسبة مع ضرورة نشرها لتمكين الجميع من الاطلاع على محتواها 

 لما لذلك من أهمية في ردع كل من يقف وراء تبديد واختلاس المال العام.

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

                                                             

 السابق الإشارة إليه.، 20 -95من الأمر رقم  ( 89/ 88_ راجع نص المادتين: )1
ع ـرجـمالـ، رـزائـجـي الـي فـالـمـاد الـسـفـة الـحـافـكـي مـة فـبـاسـحـمـس الـلـجـدور م، ريـبـش زةـزيـعو  امـمـش تـيـعـي يـوقـ_ ش2
 .543-542.ق، صـابـسالـ
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 يــانــثـــل الــــصــفـــال

 والإصــلاح صـيـخـشـتـال ،ةـانــكـمـال...؛ـاتديـــــــلـبـلـي لــالــمــرار الــــــقــلـوي لـمـنـتـد الــعـبـال 

 يـــعـــد الــقــــرار الـمـالـي عـلـى مـــســـــتـوى الـبـلــــــــديــات أداة قـانـــونـيـة ضــرورية فـي إطـار الـتـسـيـيـر 
الـمـحـلـي، كــونـه يـجـسـد فـي مـضـمـونـه تـلـك الـعـلاقـة الـوثـيـقـة بـيـن الـمـالـيـة والـتـنـمـيـة عـلـى الـمـسـتـوى 

ــــتــبـارهــا تـلـك الـعــمـومـــيـة مـن جـهـة والـتـنـمـيـة الاجـتـمـاعـيـة والاقــتــصــاديـة مـن جـهـة أخــرى؛ فــالــبــلـــــــــديــات بـاع
يـة الأقـــرب إلــى الـمـواطـن مـن خــلال اضـطـلاع الـمـنـتـخـبـيـن بـهـذا الـدور بـمـسـاعـدة الـخـلـيـة الـجـوار 

الـرؤيـــة  الـمـسـتـخـدمـيـن الإداريـيـن والـمـهـنـيـيـن، تـعـتـمـد ضـمــن مُـدخــلات قــــراراتـهـا الـمـالـيـة الـسـنـويـة عـلـى تـلـك
ن الـمـفـروض أن تـتـرجــم إلـى بـرامـج لـمـشـاريع واقـعـيـة تـسـاهـم فـي تـحـسـيـن الإطـار الـتـنـمـويـة، والـتـي مـ

ة الـمـعـيـشـي لـسـاكـنـتـهـا، وذلـك مـن خــلال تـوجـيـه الـمـوارد الـمـالـيـة نـحـو الـقـطـاعـات والـمـجـالات ذات الأولــــويـ
 .(ث الأولـحـبـمـال)

ـانـة الـقــرار الـمـالـي لـلـبـلـــــــــديـات مـن خـلال الارتــبـاط بـمـجـالات الـتـنـمـيـة الـوطـنـيـة إن تـحـقـيـق مــك 
ة، وأهـــدافـهـا، لـم يـصـل بـعـد إلـى ذلـك الـمـسـتـوى الـمـطـلـوب بـالــرغــم مــن الـجـهـود الـمـبــذولـة مـن طــرف الـــدولـ

ـف بــــنـــيــة واجـــهـــه تـــــحــــــــديــات حـــقــــيـــقــــيـة تـــعــــــيــق مـــــســــاره، وذلــك بـــــســــبــــب ضــــــعــــإذْ لا تـــــــزال تــ
ذيـة بـاعـــتــبــارهــا الــجـهـة بـالـخـصـوص الـهـيـئـات الــتـداولـيـة والـتـنـفــيــ الـــتـركــــيـــبـة الــبــشــريـة لـلــبــلـــــــــديـات،

الــمـســــألـة الـتـي  الـــمــخــولـة قـــانــــونـــاً بــمـــمــارســة ســـلــطة إعــــــداد واتـــخــاذ الــقــــرارات وتــنــفــــيـذهـا، وهــي
والــتـي فـي اعـتـقــادنــا ســـتـــكـــون كـفـيـلـة بــــــرد  تـسـتـدعـي إعــادة الـنـظــر فـي الـــعــــــديــد مـن الـتـرتــيــبـات،

 .(يـانـثـث الـحـبـمـال) الاعـــتــبــار لـلـــــدور الـتـنــمـــوي لـلـبـلـــــــــديـات
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 ث الأولـــــحـبـمـال

 ةـدولــــــلـة لـويـمـنـتـة الـاسـيـسـي الـف ـاتديـــــــلـبـلـي لـالـمـرار الــــقـة الـانـكـم

هـــو امــــتــدادهــا وشـــمــولــيـتـهـا عــبـر  ةـدولــــــلـة لـويـمــنــتـة الـاسـيـــســاليــرتــكـــز عــلــيـه نـــجـاح  مــــبــدأــم ـــإن أه 
ــيـق كـامــل أجــــزاء إقـــلـــيــمـهـا، وذلـك فـي إطـار تــــــوازن، يـــنــبـــغـي أن يــمــس جـمـــيـع الـمـنـاطق لــتـحـــقــ

ــــقــــلــيــص قــــــــــدر الإمـــــــكــان مـــن حـــدة الــــتـــــــفـــاوت الـجـــهـــــوي الـــــــــعــــدالــة الاجـتــمــاعـيـة وفـي نــــفـــس الــوقــــت الـتـ
 ــديــات فـي إطــارمـــا بــــيــن الـســكـــان؛ وهـــــو الــجــانــب الـــمــهــم الـــــذي يـجــب أن تــعــتــمـــد عـــلــيــه الـبـلـــــــ

ـــا، وذلـك تــلـك الـــقــــــرارات الـمـالــيـة الــتـي تـــتــخــذهـــا، وحــتـى فـــي أثــــــنــاء تـــنـــــفـــــيــذ مـــخـرجاتـه مـــدخـــلات
، (ب الأولـلـطـمـال)ة لـتـأكـــيــد الارتـــــبـــاط بمـخـتـلـف أشـــكــال الــتــنــمــيـة الـحـضـــريـة والــريــفــيــة والـسـيــاحـــيــ

ــــطــــطــات الـبـلــــــــديـة وهــــــــــــــو الأمـــــر الــــذي تـبـنـتـه الـــــدولـــة فــي إطــار مــا يــــصـــطـــلــح عـــــلــيــهـا بــالـــمـخ
ب ـلـطـمـال)ذات الـصــلـة بـــقـــطـاعــات إسـتـراتـجـيـة لـلــتـنـمـيـة مــن أجــل تــحــقـــيـق الـــعـــديـــد مـــن الأهـــــداف 

 .لــثــانـي(ا

 ب الأولـلـطـمـال

 لـلــدولـة ةـويـمـنـتـة الـيـجـراتـتـالإسـب ـاتديـــــــلـبـلـي لـالـمـرار الــقـاط الـبـــارت

ال ــجــمـذا الـــــي هــا فــهــدت لــــهـة، عُ ـيــنــوطــة الـيــمـنـتــي الـة فــدولـــب الـانــجـال بـــعــك فــريــشـــك ـاتديـــــلـبـال 
ا ــابــبالــمـتـعـلـق بـالـبـلـــــــديـة  10-11م ــون رقــانـقـن الـمـرع ضـــشـمـا الـهـرد لــث أفـيـة، حـعـات واسـيــلاحــص
 103ادة ــمــن الـــك مـول، وذلـــصــ( ف04ة )ـعـأرب ــوزعــــة عــلــىم( مـــــــادة 22يـضــــم اثـنـــي وعـــشـرون ) لاـامــك
 ه.ـنــــم 124ادة ــمـة الـايــــى غــإل

ـات ديــــــلـبـلـي لــالــــمـــرار الــــــقــة الـيــنـــن بـــويـكـى تـلــعبـالــغ الأهــمــية ر ــــــــيـأثـه تـوي لـــمــنـتـدور الــــذا الــــإن ه 
ا ــو مـــ، وهالـتــنــمـويـة عـاريـــشـمـاز الـجـــات لإنـويــــالأولضــبــط و  ـحــاجـات الإنــفـاقـيـةد الـديـــحـتمـــن حــيـث 

دولة ـــــــــــالل ـعـذي جــر الــة، الأمـمــخــوال ضــأموجـــود ى ـلـــز عـــكـرتـذي يــي الـالـمـبء الــعـلال الـــن خـر مــهـظـي
وي ـنـل سـكـشـب زـيـهـجـتـلـا لـهـتـيـزانـيـن مـمـك ضـى ذلـلـة عـبـرتـتـمـة الـيـالـمـات الـعـبـتـل الـل كـمـحـتـتـل لـدخـتـت

، وذلـك مــن أجــل ضــمـان تـوجـيـهـهـا ضــمــن مـــــجـالات مـخـتـلـفـة، أحــيـانـا تـكــون فـي مـنـاطـق يودور 
ـمـنـاطـق حــضــريــة وأحــيــانـــا أخــــرى تــتـــعــلـق بـمـنـاطـق ريــفــيـة، وفـي أحـــــيــــان أخـــــرى لـهـا صـلـة بـتـلـك ال

، ولــــــيـــــس هــــذا فــحــسـب بـل مـن أجــل تـحـــقــــــيــق تـــلـك الأهـــــــداف الـــكــــبــــرى ذات )الــفـــرع الأول(ة الـسـيـاحـــيــ
 .)الـــفـــرع الـــثــانـي(الـصــلـة بـــالقــطــاعــات الـحــــيــويــة والإســتـراتـيـجـيـة 
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 رع الأولــفــال

 ةـيـنـوطـة الـيـمـنـتـالـة بـديــــلـبـلـي لـالـمـرار الــقـاط الـبــالات ارتـجـم

بـل  إن ارتـبـاط الـقــــرار الـمــالـي لـلـبـلــــــــــديــات بـالـتـنـمـيـة الـوطـنـيـة لا يـــتـجـلـى فـي مــضــمـونـه فــقـط، 
يــوجـــه إلــيـهــا الإنـــفـاق، والـتـي تـتـأثــر فـي هـــذا الإطــار بــشــكـل أيـضـا فـي طـبـيـعـة الـمـجـالات الـتـي يــجـــب أن 

 مـبـاشـر بـخـصـوصـيـة الـحـيــز الـجـغـرافـي الـذي تـتـواجـد فـيـه هــذه الـبـلــــــــديـات.
لـهـائـــلـة واتـــســاع خــــدمـــاتـهــا، تـرتـكـــز حـــاجـــاتــهـا فـالـبـلـــــــــديـات الـحـضـريـة، بـحـــــكــم كــثــافـتـهـا الـسـكـانـيـة ا 

الإنــفـاقــيـة بـكـثـرة عـلـى تـهـيـئـة مـشـاريـع الـبـنـيـة الـتـحـتـيـة، وتـوسـيـع شـبـكـات الـصـرف الـصـحـي والإنــارة 
، أمــا بـالـنـسـبـة لـلـبـلـــــــــديـات )أولا(ـنـمـيـة الـحـضـريـة الـعـمـومـيـة، ومـا إلـى ذلـك، بـمـا يـعــــزز ويـــدعـم الـت

ودعــم الـفـلاحـة،  الـريـفـيـة، فـتـوجه حــاجـاتـهـا الإنـــفــاقــيـة نـحـو تـوفـيـر الـمــيـاه والــطــاقـة، وفــتـح الـمـسـالـك
، ا(ـيــانـــ)ثريــف وتـقـلـيـص تـلـك الـفـوارق بـيـن الــمـــديــنـة والـــقــــريـــة وغـــــيـرهـا، وذلـك لأجــل تـحـسـيـن إنـتـاجـيـة الـــ

اردهــا فـي حــيـن تـعـتـمـد الـبـلـــــــــديـات الـسـيـاحـيـة فـي تـوجـيـه حـاجـاتـهـا الإنـفـاقــيـة عـلـى تـخـصـيـص جــزء مـن مـو 
ـسـيـن الـمـالـيـة مـن أجـل تـطــويـــر الـمــرافـق الـســيـاحـيـة، وتـثـمـيـن الـمـقـومــات الـطـبـيـعـيـة والـثـقـافـيـة، وتـح

 .ا(ـــثـــالـــ)ثالـــخـــدمـات الـعـمـومـيـة لـجـعـلـهـا جـــــاذبـة لـلاسـتـثـمـار والـــــســــيــاح 
 

 ة:ـريــضـحـة الـيـمـنـتـال ـــــ أولا 

دولة ــــــي الـلـخـت دـعـبـف ؛ةـيـمـتــرورة حـزال ضـــان ولا يـة كـريـضـحـة الـيـمـنـتـال الــجـي مـة فـديـــــلـبـإن دور ال 
ة ـديــــــلـبـون الـــانـدور قــــصــبكــذا ، و 1989ة ـنـــسـوري لــتــدسـول الــــحـتـب الـوجـمـي بـراكــتــج الاشـهـنـن الـــع
ة ـئـيـهـتـلـة لـيـنـوطـة الـاسـيــســداف الـــــــق أهـــيــبـطـي تـراط فـــــــــخـالانـة بـزمــلـات مـديــــــلـبـت الـحـبـ، أص1990ة ـنـسـل
، 1ارــذا الإطـهـم لـظـنـمـي الـعـريـشـتـص الـنـدور الـصـة بـيـونـانـقـة الـيـاحـنـن الـم مــدعـا تـو مــة، وهـيـرانــمـعـال
ر ــيــيـسـتـد بــيـــجـا الـهـلــفــكــن تــمــضــا يـمــك، وبـن ذلــة عـمـاجـنـا الـهـاتـيــؤولـــــســا ومـهـامـهـك مـذلــــددا بـــحــم
ر ــــؤثـــــذي لا يــــل الــكــشــالـال، وبـجــمـذا الـــي هـا فـهـتــمــهـة مـارسـمـدود مــــط حــبــلال ضـــن خـدن مـــمــة الـئـيــهـوت
ة ـــــل ولايــوى كــتــســى مـلــز عـــيــركــتــدم الــــات عـئــيـــــه هــوم بــــقــا تـع مـري مـضـحـوي الـمـنـتـا الـى دورهـلـا عـبـلـــس
دف ــهـك بـة، وذلـنــديــــمـلـري لـــضـحـن الـيـسـحـتـالـة بـقــلـعـتـمـة الـيـــاعـطـقـا الـهـعــاريــشـد مـيــسـجـار تــي إطـف

                                                             

1
ة ـيـمـرسـدة الـريـجـ، الرـيـمـعـتـة والـئـيـهـتـالـق بـلـعـتالـمـ، 1990ة ـنـر سـبـمـسـدي 01ي ـؤرخ فـمـال 29-90م ـون رقـانـقـال - 
 05-04، الـمـعـدل والـمـتـمـم، بالـقـانـون رقـم 1990ة ـنـر سـبـمـسـدي 02خ ـاريـتـادرة بـصـ، ال52دد.ـعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـلـل

غـشـت  15 خـاريـتـادرة بــصــ، ال51دد.ــعـة، الـريـزائـجـالة ـوريـهـمـجـلـة لـيـمـرسـدة الـريـجـال، 2004غـشـت سـنـة  14الـمـؤرخ فـي 
 .2004سـنـة 
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ة، ــيـــومــمــعـــارة الـــال الإنــغــــأشـوص بــصــخـه الـــى وجـلـــر عــق الأمــلـعـتــن، ويـــيـنـواطــمـلـة لـادئـــاة هـيـــان حــمـض
 راء.ـــضــــخـات الـــاحـــســـمـرق والــطـة الـئـيـهـي، وتـرانـــمـعـج الـيـسـنـط الــيـحـن مــيـزيـت

اص ــون خـــانـدور أول قــع صـا مـمـيـة لاسـريـضـحـة الـيـمـنـتـي الـة فـديــــلـبـم دور الـدعــــا تـمـــك 
ام ـيـقـن الـات مـديـــــــلـبـن الــكـمـة تـحـم واضــالـعـم مـــوض ورســمـغـة الـــه إزالـأنـــن شـا مـو مــ، وه1ةـنـديـمـالـب
ت ـوقـي ذات الـة، وفـدامـتـسـمـة الـيـمـنـتـم والـيــلـة الإقـئـيـهـة تـاســيـار سـي إطـه فـل وجـمـى أكـلــا عـهـتـمـهـمـب
ة ـيـمـنـتـالـوض بـهـنـي الـة فـيـؤولـسـمـاء الـبــل أعـمـحـتـأن ت ـىلـدرة عــــقــلا لها الــاعــا فـكـريــا شـهـنـل مــعـجـي
ى ـلـاء عـضـقـة الـيـلـمـها عـتـدمــقـي مـي فـتـ، واللـمـهـمـةذه اـرض هـتـعـي تـتـات الـبـقـعـالمـنـهـا ا ـمـيـة، لاسـريـضـحـال
 .2ةـيـونـانـقـر الـيـة غـشـهـات الـنـكـسـال

ع ـاريـشـا مـهـيـنـبـرورة تــي ضـل فـثـمـتـات تـديــــــــلـبـلـرى لـــة أخـمـهــدور مـذا الــى هـاف إلـضــا يُ ـمـك 
د ـد أحـعـرة تـيـذه الأخــا وأن هـمـيــر، لاسـيـمـعـتـة والـئـيـهـتـد الـواعـقـا لـدادهـــة إعـيـلـمـاء عـنـي أثـة فـريـضـح

ا ـمـــلوذلـك ان، ـكــســاة الـيـــي حـرا فــــيـأثـا وتــاقـــصــتـات الـدمـــخـر الــثــوأكة، ـريـضـحـة الـيـمـنـتـلـة لـيـسـيـرئـالأدوات ال
ار ـن الإطــيـسـحـن تـمـضـي تـتـال آتـشـــنــمــق والــرافـمـالمــن خـلال ات ـدمــخـر الــــــيــــوفـي تـل فــاعـف دورن ــا مـهــل
وم ـــقــة تـدولـــل الــعـــذي جـــر الــو الأمــة، وهـريــضـحـة الـئــيـبــق الـيــقــحـت تــوقـي ذات الـن، وفـواطــمـلـي لـشـيـعـمـال
لال ــــن خــى مـــالأدوار الأولـام بـيـــــقـــالـا بـهـفـيـلـكـتـك بـة، وذلـمـهـمـذه الــي هـا فـهـبــانـجى ـات إلـديـــــــلـبـراك الــــــإشـــــب

ا، ـهـتــعـي وضـتــة الـيــنــوطــة الـيــمـنـتـة الـيــجـيــراتـتـار إسـي إطـر فــيــمــعـتـة والـئـيـهـتـات الـهـوجـارات وتـيـــــــخـم الـــــرس
رة ـطـيـسـام الـكــإحـــه جـائـتـن نــون مـكـيــسوهــو مــا ون، ـانـقـي الـواردة فـــر الـيـمـعـتـة والـئـيـهـتـى أدوات الـلـاءً عــنـوب
ع ـاريـشـال مـبــقـتـزة لاســاهــا جـهـلـعـم جــن ثــة، ومـديــــــلـبـوى الـتـسـى مـلـر عـيـمـعـتـلـة لـلـابـقـي الـى الأراضـلـع
ة ـلاحـفـلـو لــا هــن، ومــكــسـلـص لـصـخـي ذو طـابـع عــمــرانـيو ـا هـمفـا، ـهـتـفـيـب وظــسـلٌ حــز كـيـهـجـتـال
ي ـــافـــقـــو ثــــا هـــــرا مـيــــــة، وأخـاعـنــصـلـص لــصــخـي يـاعـنـو صــا هــرض، ومــــغـذات الــه لـعــابـى طـلـظ عــافــحــي
 ي.ـهـيـرفـي وتــافــقــراث ثــتـــه كـلالـــغـتـه لاسـيـلــظ عــافـحـــي

                                                             

1
دة ـريـجـ، الةـنـديـمـلـي لـهـيـوجـتـون الـانـقـن الـمـضـتـمـال، 2006ة ـنـر سـرايـبـف 20ي ـؤرخ فـمـال 06-06م ـون رقـانـقـال - 
 .2006مـارس سـنـة  12 خـاريـتـادرة بــصــ، ال15دد.ــعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـلـة لـيـمـرسـال

2
روط ـشـن الـمـ"ضي:ـلـا يـم ىـلــع الـمـتـعـلـق بـالـبـلـــــديـة، 10-11ون رقم ـانـقـن الــ( مالمطة الثالثة) 115ادة ــمـال نـصـت - 
ى ـولـتــة، تـدولــلـة لـيـنـقـتـح الـالـصـمـة الـمـاهـسـمـا وبـمـهـول بـمـعـمـم الـيـظـنـتـع والـريـشـتـي الـددة فــحـمـال
 .ة"ـيـونـانـقـر الـيـة غـشـهـات الـنـكـسـة الـحـافـكـال مـجــي مـام فـكــرام الأحــتـى احـلـر عـهـسـل...اة:ـديـــــلـبـال
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ات ــــدراســـلـي لــالــمــبء الــــعــــالـل بـفـكـتـلال الــن خـة مـديــــــلـبـلـي لـالـمـرار الـــقـي دور الـأتـا يـنــوه 
 ، 1ةـريـضـحـع الـاريــشـمـالـة بـاصـــخــال

 ة:ـيــفــريــــة الـيـمـنـتـال ــــــ اـيـانـث 

ن ـة، مـيـنـوطـة الـيـمـنـتـة الـيـجـيـراتـتـه إسـيــلــوم عــقـر تــصـنـم عــع أهـمـتـجـمـلـي لـلـكـوازن الــتـدأ الـبـــر مـبـتـعـي 
ن ـي مـعـسـو الـي هـسـيـرئـدف الــهـادام أن الـن، مـوطـق الـاطـنـع مـيـمـى جـلـا عـدادهــتـا وامـهـتـيـولـمـث شـيـح
طـروفـــــن ظـيـســحـن وتــواطـــمـلـة لـيـاســـات الأسـاجـيـتــة الاحـيـبـلـل تـأج اس ـذا الأســــــى هـلــي، وعـشـيــعـمـاره الـــه وا 
وب ـنـجـرب أو الــغـرق أو الـــشـي الـة فــعـواقـات الــديــــــــلـبـال والـمـشـي الـة فـعـواقـات الـديـــــــلـبـن الــيـرق بــه لا فـإنـف
ى ـظـحـل أن تـابـقـي مـفـي(، فـقـوازن الأفـتـدة )الــواحـة الـديـــــلـبـم الـيــلـل إقــى داخـتـل وحـودي(، بـمـعـوازن الــتـ)ال
رى ــــي الأخـة هـيـفـريـق الـاطـنـمـص الـخـد وأن تُ ــلابان ـة، كـريـضـحـة الـيـمـنـتـالـدن بـمـي الـة فـيـرانـمـعـق الـاطـنـمـال
ي ـر فـزائـجـا الـهـتـاشـرة عــتـوء فــلال أســة خـزريــروف مــن ظــم ريــافان الأـكــه سـاشـع اـا مـمـيــة، لاسـيـمـنـتـالـب
ود ـمــة وجـيـفـريـاءات الـضـفـن الــد مـديـــعـص الـلـقـي تـب فـبـسـي تـبـلـر ســا أثـهـان لـي كـتـات، والـيـنـيـعـسـتـال
ق ـيـمـور عــعــة شـيـلـدى الأقـــس لـكـعـا انـو مــة، وهـنـديـمـو الــحـا نـهــانـكـزوح ســة نـجـيـتـا نـهـيـاة فـيـحــال
 اء.ـصــــش والإقـيـمـهـتـالـب

ة ـيـفـريـق الـاطـنـمـال ـة فـينـاكـسالـن ـيـب الـبـلـــــديـة الـواحـــدةداخـــل وازن ــتــن الـوع مـق نـلـل خـن أجــوم 
رة ـروع مـشـمـة كـيـفـريـة الـيـمـنـتـرة الـكـس فـريـكـتـار لـبـتــادة رد الاعــن إعـد مـان لابـة، كـيـرانـمـعـق الـاطـنـمـوال
ة ـيــزراعــورة الـثــن الـي عـلـخـتـم الـتــل أن يـبــد قــديــــــروع جــشـــمـــب ـتسـيــرة لـــكـفـذه الـــا وأن هـمـيـرى، لاســأخ
 ذاك. ـــــد آنــائـسـي الـراكـتـج الاشـهـنـومات الـقـد مـأحـك اعـتـبـرت ي ـتـال

ي ـرافـغـجـا الـهــاقـطــن نــمــة ضـيــنــعـمـالات ـديـــــــــلـبـوى الـتــســى مـلـة عـيــفـريـة الـيــمـنـتـم الـــالــعــد مـيـــســـجـإن ت 
ة ـظــــافـحــمـى الـى إلـة الأولـدرجــالـدف بـهـي تـتـة الـاصـخـه الـتـيـجـيـراتـتـه إسـه، لـزائــض أجـعـي بـككل أو ف

ي ــافــقـــثــم الـهـورثـم مـكـحـه بـيـاء إلـمـتـالانـه بـانـكـر سـعـشـذي يـي الـفـريـاء الـضـفـة الـيـوصـصـى خـلــع
در ـــصـــه مـونـط كـوسـذا الـي هـلون فـمـعـون ويـشـيـعـم يـهـا، فـهـنـم عـهـى لـنـي لا غـتـم، والـدهـيــالـقـم وتـهــــرافــــــوأع
 ة.ـزولـــعـمـة أو الـيـائـنـق الـاطـنـمـي الـا فـمـيـلاس ،مـهـم وأرزاقـهـشـيـع

ة ـلــرحــد مــعــك بــوذل ،ةـيــفــريـة الـيــمـنــتــة الـاسـيــق سـيـبـطـي تـروع فـشـم الـي تـدانـيـمـوى الـتـسـمـى الـلـا عـأم 
ار ـيـــتـــم اخـــــث تــيـــــــ، ح2006ة ـنـة سـايــى غـإل 2003ة ـنـن سـوات، مـنـ( س04ع )ـة أربـرابــت قــة دامـيـبـريـجـت
ا ـهـتـاغـيـت صــمـي تـتـوطن، والــات الـديــــــلــف بـلـتـخـر مـبـا عـهـتـاعـجـب نـيـالـا وأسـهـجـاهـنـوم اـهــرقــا طـهـيـف

                                                             

1
 ه.ـيـارة إلــق الإشـابـسـ، الةـنـديـمـلـي لـهـيـوجـتـون الــانـقـن الـمـضـتـمـال 06-06م ـون رقــانـقـن الـم 25و 14و 13واد ــمـال - 
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د ـيــأكـتـم الـن تـ، أي2006 سـنـة ريـفـيـف 14خ ـاريـتـة بـومـكـحـس الـلـجـاع مـمـتـاد اجـقـعـاء انـنــي أثـائـهـل نـكـشـب
ق ـلـلال خــن خـة مـدامـتـسـمـة الـيـنـوطـة الـيـمـنـتـي الـاج فـدمــي الانـة فـيـفـريـة الـنـاكـسـة الـيـقـى أحـلـه عـيـف
ي ـا فـمـيـلاس ،ةـيـفـريــة الـيـمـنـتـلـة لـيـقـيـقـحـة الـلاقـطــــث الانـــعــــــادة بـــإعـة بـلـيـفـكـة الـواريـجـع الـاريـشـمـال
 .1(%50)ة ـبـسـن نــل مــر أقـضـحـتـدل الـعـم اـهـيـون فـكـي يـتـة الـيـفـريـات الـديـــــــلـبـال

ن ـن عـواطـمـراك الـن إشـد مـان لابـي كـفـريـوي الـمـنـتـروع الـشـمـالـي بـابـجـل الإيـفـكـتـد الـصـه قـيـلـوع 
رة ــكــار فــي إطــا فــهـورتــلـم بـتــى يـتــك حـم، وذلـهـاتـاجـيــتــم احـديـقـلال تـن خـة مـيـفـريـة الـقـطـنـمـي الـلـثـمـق مـريـط
ي ـنـقـي وتـونـانـب قـالـن قـمـه ضـلـعـم جـن ثــة، ومـديـــــــلـبـالـة بـيـنـقـتـح الـالـصـمـرف الـن طـوي مـمـنـروع تـشـم
وبـنــاءً  ؛كـى ذلـلـي عـوذج حـمـنـك ،مـيـرمـد أو تـديـاء جــنــان بـك واءٌ ـي سـفـريـاء الـنـبـج الـامـرنـر بـبـتـعـي، ويـالـوم

ازة ـتـمـة مـلـيـوسيـعـد ة ـيـفـريـة الـيـمـنـتـلـج لـدمــنـمـواري الـجـروع الـشـمـأن البـول ـقـال نـخـلـص إلـى عـلـى ذلـك،
ة ـنـاكـسـلـي لـاعـمـتـب الاجـلـطـن الـر عـيـبـعـتـن الـن مـكـمـة تـهـن جـمـة، فـزدوجـة مـايـق غـيـقـحـى تـدف إلـهـت
رارات ـــقـــن الـمــوارد ضــمـد الـيــرشـاج وتـدمــاور والانـشـتـلـة لـيـآل هـي بـمـثـابـة رىــة أخـهـن جـة، ومـيـفـريـال
 ة.ـعـاجـنالـة ـويـمـنـتالـ ـاتيـلـمـعالـح ـالـصـة لـاحـتـمـل الـائـوسـلال الـــغـتـاسكــذا و  ،اتـديـــــــلـبـلـة لـيـالـمـال

 ة:ـيـاحـيـسـة الـيـمـنـتـال ـــــ اـثـالـث 
وع ــع ربـيـمـى جـلــعر ــذكــا الـنــفــلـا أسـمـكا ـهـتــيــولــمــة وشـيـنـوطـة الـيـمـنـتـة الـيـجـيـراتـتـداد إسـتـإن ام 

ي ـا هـهـنـت مـلـعـث جـيــح ،ةـيـاحـيـسـة الـئـيـبـل الـفـغـم تـع، لـمـتـجـمـلـي لـلـكـوازن الـتــدأ الـبـمـا لـقـبـن طـوطـال
لال ــن خــك مـة، وذلـيــفــريـة والـيـرانـمـعـال ،نـيـتـئـيـبـب الـانـى جـإل ا ًـبـنـة جـيـمـنـتـي الـف الاً ـعـف اً ار ــرى إطــالأخ
ل ـكـشـاحي بـيـسـاع الـطـقـالـوض بـهـنـن الـن مـكـمـة تُ ـاريـمـثـتـاسة ـطـحـا مـهـلـعـجـة لـبـاسـنـمـات الـيـع الآلــوض
 ات.ـديـــــــــلـبـن الــد مـديــعـي الـزة فــركـمـتـمـة الـيـاحـيـسـع الـواقـمـالمـن د ـديـــعـالـر بــزخـر تــزائــجـا وأن الـمـيـام، لاســع

ي ـلـاحـسـط الـريـشـول الــى طـلـد عـتـمـده يــجـن ،رـزائــجـلـي لـرافـغـجـع الـوقـمـار الـبــتــن الاعـيـعـا بـذنـــإذا أخــف 
 اً ــوعـنــز تـنـتـكـال تــبــــى جـلــا عـهـوائــتــــى احـة إلــافـــالإضـم، بـــلـــك (1600)حــوالـي ــدر بـــقــة تـافـسـمـب
ة، ـديــيـومـنـة والـيـانـرومـارة الـضـحـا الـايـقـن بـن مـيـنـسـى آلاف الـود إلـعـة تـيـخـاريـم تـالـعـوم اً ور ـصـ، وقا ًـيــوجــولــيــب

                                                             

1
بـحـيـث ن، ـيـيـاسـن أسـيـرطـق شـقـحـتبـر ـضـحـتـدل الـعـملـلإشـارة فـي هـذا الـصـدد، يـمـكـن مـعـرفـة أو بالأحــرى قــيـاس  - 

 اـأمة، ـمـسـن 5000ي ـسـيـرئـز الـركـمـي الـن فـيـنـاطـقـن الـيـنـاكـســلـى لـد الأدنـحـون الـكـرورة أن يـض ، فــيرط الأولـشـاليـتـمـثـل، 
ف ـلـتـخـي مـوف ،يـر زراعـيـل غـامـع 1000ن ـر مـثـأكالـسـاكـنـة الـريـفـيـة م ـضـأن ت ، فـيـتـمـثـل فـييـانـثـرط الـشـللـبـالـنـسـبـة 

ة ـاسـيـسـد لـديـجـه الـوجـتـالي، ـمـاشـب هـيـطـال :ددـصـذا الـي هـر فـظـنـيُ لـتـفـاصـيـل أكـثـر حـول هــذه الـجـزئـيـة، ات؛ ـاطـشـنـال
وم ـلـعـة الـيـلـة، كـيـمـنـتـاد الـصـتـص اقـصـخـة، تـاديـصـتـوم الاقـلـعـي الـوراه فـتـة دكـروحـ، أطرـزائـجـي الـة فـيـفـريـة الـيـمـنـتـال

 .18، ص.2014-2013ان، ـسـمـلـت-دـايـقـلـر بـكـو بـة أبـعـامـر، جـيـيـسـتـوم الـلـة وعـاريـجـتـة والـاديـصـتـالاق
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ود ـوجـا بـضـا أيـزهـيـمـة، وتـيـخـاريـة وتـريـم أثـالـعـرى مـي الأخـا هـهـة بـعـاسـراء شـحـا صـهـيـاف إلـضـا يـمـك
 .ةـلابــــر خــــاظـنـات ومــــواح

ه ـلالـغـتـق اسـريـن طـة عـيـنـوطـة الـيـمـنـتــة الـلــجــعــه بـطــــن ربــد مــان لابـاحي كـيـسـال ذا الإرثـه 
 ـكــلـت ازـجـــلال إنــن خــك مــا، وذلـــهــز بـركـمـتـي يـتــات الــديــــــــــلـبـوى الـتـسـى مـلـة عـيـلانـقــع ة  ـقـريـطـب
ا، ـهـســفــنــا بــهــســـفــل نــويــمـــن تـــا مــهـنـــكــمــة تـيـــالــوارد مـــمــــــا بــهـيـــلــود عـــعـــي تـتـة الـويـمـنـتـع الـاريــشــمــال

ن ـيـعـتـيا ـمـي، كـاحـيـسـال الـجـمـي الـف ا ًـيـنـويـكـوت ا ًـيـرفـعـل مــؤهـري مـشـر بـيــأطـا تـهـر لـيـخـسـم تــت مـا ا إذاـمـيـلاس
وى ـتــســـى مـلــعة ـاحـيـسـال ــاتريــديـــمع ـمق ـيـسـنـتـالـب فـي هــذا الـمـجـال اـودهـهـد جـيـوحـت ـاتديـــــلـبـى الـلـع
ي ـاهـقـمـم والـاعـطـمـح الـتـص فـح رخـنـال مـجـي مـة فـفـلـتـخـل مــويـمـادر تـصــم وخــلـق ادــجـــ، لإياتـولايـــال
 .1مـيـيـخـتـز الــراكـــوادي ومــنــوال

د ـيـأكـتـم الــد تــقــد، فـديــجـروع الـشـمـالـت بــســيــة لـيــاحـيــســة الـيــمـنــتــوادر الـــن بجـدر الإشــارة إلـى أـتـ 
ا ـهـرد لــن أفـ، أي1967ة ـنـسلـة ـديــــــلـبلـلـون ـانـدور أول قــذ صـنـدور مــذا الـهـام بـيـقـلـل ـاتديـــــــلـبـى دور الـلـع
 ـاتديـــــــلـبـللـ ـةيـبـعـشــس الـلاجـمـللـن ـكـــمـــبـه يـمـوجـبـ، 2"ةـيـاحـيـسـة الـيـمـنـتـال"وان ـنـعـب كاملاً  رع فصلاً ـشـمـال
ع ـابـطـاولات ذات الـقـمـات والـئـيـهـال إنـشـاء الـمـتـمـثـل فـي، 3يـاحـيـسـاط الـشـنـي الـلاق فـطـر الانـيـيـســـت
مهمة إلـيـهـا  تدـهـي عـتــة الـيـاحـيـسـاولات الـقـمـات والـسـؤسـمـع الـيـمـجلـ ـهـاللاـغـتـساوكــذا ، 4يـاحـيـسـال
 ـةـيــبـــعــشــس الـــلــاجــمــى الـلــعـت ــــــوقـفـي ذات الا ـــضــــأيع ـقـــيا ـمــ، ك5دولـةــرف الــــن طــمـا ــرهـيـيـسـت
ضـمـن  الـتـي تـقـع ة ـيـاحـيـسـم الـالـعـمـن والــاكــى الأمـلــة عـظــافـحـمـال أخــــرى وهــي ةـيــؤولــــســـــم ـاتديــــــــلـبـللـ

لـمـا و ، 7اـهـيـردد إلـــتـــــل الـيـهـسـتو  6اـارهـمـثـتـى اسـلــع وأن تـعـمـل، ـاـهـات الـتـابـعـة لـــلـلـبـلـــــــديالـنـطاق الـجـغـرافـي 
  .8ةـفـنـصـمسـيـاحـيـة ات ـطــحــى مــا إلــهــتــيــرقــت الـعـمـل عـلـى لا

ة ـنــســة لـديـــــــلـبــون الــــانـي قــة فـيــاحـيــســة الـيــمــنـتــي الـف اتـديـــــــلـبـى دور الـلـد عـيــأكـتـم الــا تــمــك 
اذ أي ــخـي اتـات فـيـلاحـصـل الـك ـاتديــــــــلـبـللـ ــةيــبـــعــشــس الـــلــاجــمــال ءاـطـلال إعـن خـم ، وذلـك1990

                                                             

1
م ـيـيـخـتـن الـاكـص أمـيـصـخـروط تـشلـدد ـحالـمـ، 1985ة ـنـس يـنـايـر 26ي ـؤرخ فـمـال 14-85م ـوم رقـرسـمـال - 

 .1985ة ـنـر سـايـنـي 27اريخ ـتـادرة بـصـ، ال05دد.ــعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـلـة لـيـمـرسـدة الـريـجـ، الاـهـلالـغـتـواس
2
م ـر رقـن الأمـي مـانـثـاب الـتـكـن الـمـوارد ضــي الـانـثـاب الـبـن الـس مـامـخـل الـصــفــال يُـنـظـر فـي هـــذا الــصــدد أحـــــكـام - 

 .هـيـارة إلـــق الإشـابـسـال ،ةـديـــــلـبـون الــانـن قـمـضـتـمـال 24 -67
3
 ر.ـــس الأمـفـن نـم 147ادة ـــمـال - 

4
 ر.ــس الأمـفـن نـم 148ادة ـــمـال - 

5
 ر.ــس الأمــفـن نـم 150ادة ـــمـال - 

6
 ر.ــس الأمـفـن نـم 149ادة ـــمـال - 

7
 ر.ــس الأمـفـن نـم 152ادة ـــمـال - 

8
 ر.ــس الأمـفـن نــم 151ادة ـــمـال - 
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مـن مـا ـيــلاسـ ،ـات الـتـي يـمـثـلـونـهـاديــــــــلـبـللـ ةـيــاحـيـــســـدرات الــــقــــــالع ـيــــوســـه تــأنــــن شـــر مــيــدبـــــتأي راء أو ــــــإج
ات ـديــــــلـبـلـط لـيــــنذي أُ ـــدور الــــو ذات الــــ، وه1اـــهــلالـــغـــتـــــاسـن بـيـيـنـعـمـن الـيـلـامـعـتـمـع الـيـجـشـتخــــلال 

 .20112ة ـنـسـة لـديــــــــلـبـون الــانـب قــوجـمـب
ود ـوجـط بـبـرتـى مـقـبـر يـزائـجـي الـة فـيـاحـيـسـة الـيـمـنـتـاح الـجــى أن نــر إلـيـي الأخـارة فــدر الإشـجـت 

ة ـيـــونـانـوص قـصـن نـمــضمــوجــود ري ــظــار نــرد إطــجــزال مـــــي لا تـتـــة، والـيـــقـيـــقـــة حـيـجـيـراتـتـإس
ا ـــرهـــؤطـــد يــوحــي مـونـانـب قــالـى قـاج إلــتـــحـتو ة ـيـــافـر كـيـــــغـبـقـى ــا تـرنـظـــلـكـنـهـا فـي نـ، 3ةـرقـفـتـة مـيـمـيـــظـنـــوت
وارد ـمـر الـصـحفـي هـذا الإطــار ي ـضـتـقـا يـو مـد، وهـيـعـبـدى الـمـى الـلـة عـيـلـبـقـتـسـمـا الــهــاقـم أفــرسـوي
وى ـتــســـى مـلــة عـاحـيـسـال ــاتريــديـــع مـمر ـــذكـــــكـمـا أسـلـفـنـا الق ـيـسـنـتـالـات بـديـــــــلـبـوى الـتـسـم ىـلـة عـيـاحـيـسـال
ة ــويــمــنــج تــرامــــذ بـيـفـنـتـة لـقـرافـمو  ةـمـظـتـنـة مـيـاحـيـة سـيـمـنـق تــيـــقـــــحـــت لــــن أجــك مــوذل، ـاتــولايـــــــــال
 ة.ـلــامــــش
 

 يــانــثــرع الــفــال
 لـلـتـنـمـيـة ديـــــــلـبـط الــطــخــمــداف الــــــــأه

 مـشـاريـع تـنـدرج فـي إطـار لـمـشـة تــويــمــنــداف تــــأهـة بـديـــــلـبـوى الـتــســى مـلـط عـيــطــخـتــل الــصــتــي 
ويـتـعـلـق الأمــر ن، ــواطـــــمـــلـي لـشـيـعـمـار الـى الإطـلـر عـاشـبـاس مـكـعـا انـــهــة، لـــويــيــــة حـيـجـيـراتـتـات إسـاعـطـق
ة ـيـتـحـتـة الـيـنـبـال، وكــذا (اـثـالـث) عــوزيـــتــن والــزيـــخــتــال، (اـيـانـث) ريـــــــة والـــلاحــــفـال، )أولا( ةــــاقـــطــــــــالبـ

ة ـيـــنــبـــال، ومـــــشــــاريـع (اـســامـخ) نـويـكـتـم والـيـلـعـتـال، بالإضـــــافــة إلـى (اـعـراب) ةـة والإداريـاديـصـتـالاق
 .(اــادســس) ةـيـافـقـثـة والـيــاعـمـتـة الاجـيــتــحـتـال
 

 ة:ــــاقـــطــــــــال ـــــ أولا 
اء ـربـهـكـا الـهـنـا مـمـيـددة لاسـعـتـمـة الـاقـطـادر الـصـملـ الـدولـة اـهـيـولـي تـتـة الـغـالـبـة الـيـمـلأهـل راً ـظـن 

ل ـمـشـي داً ـديـج اً ــابــب 2021، تــضــمــنـت مـــدونـة بـرامـــج الـمـخـطـطـات الـبـلــــــديـة لـلـتـنـمـيـة وفــقــا لــتـعــديــل ازـغـوال
ات ــــزانـب خـيـركـاء وتـنـتـلال اقـن خــة مـشـمـهـمـق الـاطـنـمـي الـا فـمـيـاز، لاسـغـاء والـربـهـكـالـن بـيـنـواطـمـد الـزويـت
 ة.ـيـائـربـهـكـدات الــولـمـاء الـنـتـى اقـة إلـافـالإضـة، بـيـسـمـشـة الـاقـطـات الـوعـمـجـذا مـان، وكـروبــبـاز الــغ

                                                             

1
 ه.ـيـارة إلــق الإشـابـسـ، الةـديـــــلـبـالـق بـلـعـتـمـال 08-90م ـون رقـانـقـن الـم 103ادة ــمـال - 

2
 ه.ـيـارة إلــق الإشـابـسـ، الةـديـــــلـبـالـق بـلـعـتـمـال 10-11م ـون رقـانـقـن الـم 05ة ـطـمـة، الـيـانـثـرة الـقـفـال 122ادة ـــمـال - 

3
داد ـــة لإعـزيـركـمـة الـنـجـلـة الـلـيـكـشـتلـدد ــحالـمـ، 2006ة ـنـو سـيــولـي 09ي ـؤرخ فــمـالرك ـتـشـمـوزاري الــرار الـــقـال - 
ة، ـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـلـة لـيـمـرسـدة الـريـجـ، الاـهـلـمـات عـيـفـيـة وكـيـاحـيـسـة الـئـيـهـتـلـي لـاعـطـقـي الـهـيـوجـتـط الـطـخـمـال
 .2006ة ـنـر سـوبـتـأك 15خ ـاريـتـادرة بـصـ، ال65دد.ــعـال
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 ري:ـــــــة والـــلاحــــفـال ـــــ اـيـانـث 
اء ـضـفـر الـويـطـة وتـيـرقـة تـيـجـيـراتـتـن إسـمـى ضـة الأولـدرجـالـري بـة والـلاحـفـلـي لـرعـفـاع الـطـقـدرج الــنـي 

ن ـر مـيـثــكـي لأرزاق الـسـيــرئـدر الـصــمــاء الــضــفــذا الــي هـة فـزراعــل الــكــشــن تـة(، أيـيـفـريـة الـيـمـنـتـي )الـفـريـال
ة ـيــمــنـتـلـة لـديــــلـبـات الـطـطـخـمـوان الـنــعــة بـيـومـمـعـارات الـمــثــتـــة الاسـدونـمـا لــقــل وفــمــشــده يــجــنـن، فـيـنـواطـمـال
 ي:ـلـا يـمـواب كــ( أب03ة )ـلاثـى ثـلـع

رب ـــشـلـة لـحـالـصـاه الـيـمـع الــوزيــة تـمـــهــرت مـبـتـا اعـمـالـطـل رب:ـشـلـة لـحـالـصـاه الـيـمـالـزود بـتــــــ ال أ 
؛ فـإلـى جـانـب مـا تـضـمـنـتـه فـي هـذا الـشـأن أحــكام اتـديــــــــلـبـللـ الـتـي أُســنـدت ةـيـسـيـرئـام الـهـمـن الـيـن بـم

الــمــتـعــلـق  10-11، جــاءت أحـــــكـام الــقــانــون رقــم 2بــصــريــح الــعــــبـارة 1بـالـمــــيـاهالـقـانـون الـمـتـعـلـق 
ع ـقـي فـإنـه اسـذا الأســى هـلـه، وعـنــم 149و 123ن ـيـادتـمـب الـوجـمـببـالـبـلـــــديـة مـؤكــدةً عـلـى هـذه  الـمـهـمـة 

ـا هـتـنـكـاسات ـاجـيـتـحلا الـصـالـحـة لـلـشـرب تـلـبـيـةً اه ـيـمـادر الـصـمـلازم لـتــمــر الـيــوفـتــات الـديــــــــلـبـق الـاتـى عـلـع
ل ـكـشـوية بـيـحـادة الـمـذه الـهلـة ـيـنـزيـخـتـدرات الـــقــال زيــادة ، وذلـك مـن خــلالاـهـارجـدن أو خــــمـل الـداخ
ة ـحـالـصـاه الـيــمـالـن بـيـنـواطـمـد الـزويـت عـمـلـيـة يـاع فـطـقـذب أو انـذبـوع أي تـدم وقــن عـمـضيـ ادلــعو م ـظـتـنـم
نـذكـر مـنـهـا عـلـى ددة، ــعـتـال مـغــأشالـقــيـام بـة ـيـمـنـتـلـدي لــــلـبـط الـطـخـمـار الـي إطـف؛ وهـو مـا يـتـطـلـب ربـشـلـل

ات ـكـبـوات وشـــنـــقـــة الـــامـــرب، إقــشـــاه الـيـــن مـزيـخـة وتـئـبـعـتلـخ  ـضـات الـطـحـاز مـإنجسـبـيـل الـمـثـال 
ات ـنـاحـشـاء الـنـتـرة(، اقـثـعـبـمـات الـنـكـسـة )الـدويـبـق الـاطـنـمـي الـع فـيـابـنـيـاب الـصـاء أنـنـذا بـع، وكـوزيـتـال
 خ.ـج...الـاريـهـصـالـزودة بـمـال

ق ــاتــلى عــعأُدرجـــت ي ـتـة الـيـسـيـرئـام الـهـمـن الــمـن ضـر مـيــهــطــتــر الــبــتــعــي ر:ـيــهــطـتـب ـــــ ال 
ب ـنـى جـإل ا ًـبـنـج فـي إطـار الـعــمــلـية الـتـنـمـويـةبـاعـتـبـار ذلـك مـطـلـبـاً أســاســيـاً وأولـــويـة ضـروريـة ات، ـديـــــــلـبــال
ع ـن مــيــتــمــهــمــلازم الـــتـــــل راً ــظـــرب، نـشـلـة لـحـالـصـاه الـيـمـالـن بـيـنـوطـمـد الـزويــتـتـهـا )أي الـبـلــــــديـات( فـي مـهـم
الأوجــه   ةـجـيـتـة نـحـلـمـة الـاجـحـرره الـبـي تـقـطـنـر مـو أمـا، وهـمـهـنـيـق بـيـوثـاط الـبـض والارتـعـبـا الـمـهـضـعـب

ن ـيـعـتـذرة يــاه قـيـن مـارة عـبــد عـعـا بـمـيـح فـبـصـي تـتـة، والـويـيـحـادة الـمـذه الـهـل الـمـعـتـالاسالـمـتـعـددة 
كـلـمـا ا ـهـتنـاـيـا وصـدهـديـجـتـزام بــتــالال، وأيـضـا اـهـفـريـصـتـة لـاصـات خـكـبـة شـامـإقمـن خــلال  اـهـنـص مـلـخـتـال

 تـطـلـب الأمــر ذلـك.

                                                             

1
ة ـوريـهـمـجـلـة لـيـمـرسـدة الـريـجـ، الاهـيــــمـالـق بـلـعـتالـمـ، 2005ة ـنـت سـشـغ 04ي ـؤرخ فـمـال 12-05م ـون رقـانـقـال - 
 .2005ة ـنـر سـبـمـتـبـس 04خ ـاريـتـادرة بـصـ، ال60دد.ــعـة، الـريـزائـجـال

2
ن ـياه مــمـلـة لـيـومـمـعـات الـدمــخـر الـبـتـعـ"تي: ـلـا يـى مـلـع نـفـس الـقـانـون نـمالـفـقـرة الأولـى  101ادة ــمـالت ـصـن - 
 .ات"ـديــــــلـبـة والـدولــــاص الـصـتـاخ
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إطـار ي ـفـات ديــــــلـبـالالــذي يـمـكـن أن تـقـوم بـه دور الـري ـزائـجـرع الـشـمـل الـفـغـم يـل ة:ـئـيـبـج ـــــ ال 
ن ـمـض هـا إيـاهـاأولاوهــو مـا يـظـهـر جـلـيـاً مـن خـلال الـمـكـانـة الـخـاصـة الـتـي ة، ـئـيـبـى الـلـة عـظـافـحـمـال

لاسـيـمـا عـنـدمـا تـتـولـى الـبـلــــــديـات الـقـيـام بـهـذا الــدور بـنـفـسـهـا عـن ة، ـيـمـنـتـلـة لـديــــــلـبـات الـطـطـخـمـالمـشـاريـع 
اقتناء طـريـق الاسـتـغـلال الـمـبـاشـر أو عـن طـريـقـة مـؤسـسـة عـمـومـيـة بـلـــــــــديـة، وهـي الـمـهـمـة الـتـي تـتـطـلـب 

 ة.ـيـزلـنـمـال اتـايـفـنـالع ـمـجوالـمـعـدات الـضـروريـة لـ لـائـسالـو 
 ع:ــوزيـــتــن والــزيـــخــتــال ـــــ اـثـالـث 
ة ـيـمـنـتـلـة لـديــــــلـبـات الـطـطـخـمـال مـشـاريـع ارـي إطـع فـوزيـتـن والـزيـخـتـلـي لـرعـفـاع الـطـقـن الـمـضـتـي 

ة ـئـيـهــتــال الــغــأشو دة، ــديــــــجــات الـايـنـبــاز الــجـــل إنــمــشــده يـجـث نـيـة، حـواريـــجـواق الــوان الأسـنـعـد بـيـاب وحــب
 ز.ـيـهـجـتـات الـيـلـمـى عـة إلـافـالإضـع، بـيـوسـتـوال

اد ــعـــق أبـيــقــحــى تـي إلـرمــة تـواريـجـواق الـة الأسـامـي إقـة فـديــــــلـبـة الـمـهـن متـجـدر الإشــارة إلـى أ 
ـة، يـونـانـق ـطـريـقـةا بـهـقــويــســم وتـهـاتـجـتــنــرض مــن عـار مـجــتــلـاح لـمــســلال الــن خـــة مـريـضـحـة الـيـمـنـتـال

ن ـم لـصـالـح كـل ـوابـصـيمـا و ــ، وهاتـجـتـنـمـف الـلـتـخـمـواق بــالأس هــذه نـويـمـتالأمــر الــذي يــسـمـح بـ
ن ـة مـيـاسـالأس ـمهـاتـيـاجـاء حـنـتـن اقـمفـبـالإضـافـة إلـى تـمـكـيـن سـاكـنـة الـبـلـــــــديـة  ا،ـعـة مـديـــــــــلـبـن والـواطـمـال

 واق.ـــالأس ذهــلال هـغـتـل اسـيـداخـم يـمـكـن لـلـبـلــــــديـة الاسـتـفـادة مـن ،دةـيـعـبـواق الــى الأسـل إلـقـنـتـاء الـنـدون ع
 ة:ـة والإداريـاديـصـتـة الاقـيـتـحـتـة الـيـنـبـال ـــــ اـعـراب 
ات ــرقــطـالـشـق وص بــصــخــه الـى وجـلــلق عـعـتـت مـهـمـةالات ـجـميـشـمـل هـذا الـقـطـاع الـفـرعـي  

نـجـاز مـات، ــدراســالالـقـيـام بـلات، ـواصـمـالو د ـريـبـالمـكـاتـب ك، ـالـسـمــوال لـى ة إـافـالإضـة، بـديـــــلـبـي الـانـبوا 
 دي.ـــــلـبـر الـيـيـسـتـالإقـامـة الـهـيـاكـل الـتـي تـتـطـلـبـهـا أحـيـانـا مـقـتـضـيـات 

ة ـدولــــال ـتبدأي ـتـالة ـيـتــحــتــال ـيـةنـبـالمـشـاريـع ن ـم ـاترقـطــة الــكــبــد شـعـت ك:ـالـسـمـات والـرقـــطـأ ــــــ ال 
ن ـبـغـع الـا رفـهـتــدمــقــي مـي فـتــددة، والــعـتـمــا الــاهــزايـــمـل راً ـــظـك نـا، وذلـهـمـا ودعـهـام بـمـتـى الاهـلـة عـريـزائـجـال
ان ـكـسـج الـي دمـم فـاهـسـأن يه ـأنـن شـا مـو مـة، وهـزولـعـمـات الـديـــــلـبـق الـاطـنـي مـا فـمـيـن لاسـواطـمـن الـع
 رعـشـمــى الــأولمـن هـذا الـمـنـطـلـق فـــقـــد و ، ةـيـاحـيـسـة، أو الـيـفـريـالأو  ةـريـضـحـواء الـة سـيـمـنـتـة الـلـجـن عـمـض

ة، ـمـهـمـذه الــهــام بـيـــقــلـة لــاصــة خـيــمــة أهـديــــــــــلـبـالالـمـتـعـلــق بـ 10-11رقــم ون ـانـقالـن ــمــض الـجـزائـري
لازمة ـر الـيـدابـتـاذ الــخـة اتـيـؤولـسـمـات بـديـــــــلـبـلـة لـيـبـعـشـس الـالـجـمـاء الــرؤسفـي هـذا الـصــدد  ألــزم ثـيــح
اف، ـدن والأريـمـي الـاء فـيــالأح داخـل ةـويــانـثـال وأة ـيـسـيـرئـال ، سـواء1ةـديـــــــــلـبـرق الـطـة الـكـبـشـة بـقـلـعـتـمـال

مـن خــلال الـقـيـام بـمـقـاولات  ةـيـمـنـتـلـة لـديـــــــلـبـات الـطـطـخـمـار الـي إطـف وهـي الـمـهـمـة الـتـي يـتـم الـتـكـفـل بـهـا

                                                             

1
 ه.ـيــارة إلـــق الإشـابـسـ، الةـديـــــــــلـبـالبـق ـلـعـتـمـال 10-11م ـون رقــانـقـن الـم 07ـطة رقـم مـ، ال02رة ــقـفـال 82ادة ــمـال - 
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م ـيـرمـتـال الـغـأشحـتـى الـقـيـام بـأو ، جـديـدة كـالـسـات ومـرقـات طـكـبعــديـدة يـمـكـن تـشـمـل إنـشـاء شـ
 خ.ــ..ال.ةـانـيـصـوال

ات ـاعـطـقـن الـيـن بـلات مـصاو ـمـد والـريـبـاع الـطـر قـبـتـا اعـمـالـطـل لات:ــواصـمـالو د ـريـــبـب ـــــ ال 
داد ــــد الأعــــوافــلال تــن خـــي مـومــيل ـكـشـه بـظـحـلـا نـو مـر، وهـمـتـسـل مـكـشـا بـهـتـيـمـي ازدادت أهـتـوية الـيـحـال
ل ـن أجـوم؛ عـمـتـجـمـي الـح فـرائـشـف الـلـتـخـح مـالـصـا لـهـدمـقـي يـتـات الـدمـخـالـاع بـفـتـلانـن لـيـقـفـرتـمـلـرة لـيـبـكـال
ـيـة الـمـخـتـلـفـة اتــدمــخال الـمـرافـق بـريــقــترورة ــع ضـوازاة مـمـالـار بـبـتـن الاعـيـعـدة بـزايـتـمـة الـيـمـذه الأهـذ هـأخ
ة ـيـن أوعـوزه مـحـا تـم مـكـحـمة بـهـمـذه الـي هـات فـديـــــــلـبـراك الــى إشـوء إلـجـلـن الـد مـان لابـ، ك1نـواطـمـن الـم
 82ادة ــمـص الـنـا لـقـلات وفـواصـمـد والـريـبـاع الـطــدة قــائــفــا لـهـنــزء مـــــج 2صـيـصـخـم تـتـث يـيــة، حـاريـقـع
إلى أن فـي هـذا الـصــدد ارة ــالإش؛ ومـن الـضــروري ةـيـنـوطـلاك الــــالأمـق بـلـعـتـمـال 30-90م ـون رقـانـقـن الـم

د ـريـبـب الـاتـكـالات ومــوكط ـقـاء فـنــي بـة فـيـمـنـتـلـة لـديــــــلـبـات الـطـطـخـمـلـا لـقـر وفـصـحـنـات يـديــــــلـبـدور ال
ات ـريــديـمـق الـريـن طـع لـلـبـريـد ةـيـوصـوزارة الـــة الـيـلاحـن صـز مـيـهـجـتـة الـيـلـمـى عـقـبـت، بـيـنـمـا ةـواريـجـال
 .الـتـابـعـة لـهـا ةـيـولائـال

ات ـدراســب الـاتــكـم الــتـي تــقــوم بـهـا ةـيــنــقـتالــفـــنــيـة والــات ــدراسيـقـصـد بـهـا تـلـك الـــو  ات:ـــدراسـج ـــــ ال 
خـدمـات فـكـريـة أو الـقـيـام بـمـهـمـات الـمـراقـبـة الـتـقـنـيـة أو الجـيـوتـقـنـيـة از ـجــ( لانالـمـعـتـمـديـنن ـيـدسـنـهـمـ)ال

صـاحـب الـمـشـروع؛ وهـي الـعـمـلـيـة الـتـي يـتـم تـجـسـيـدهــا والإشــراف عـلـى انـجـاز الأشـغـال ومـسـاعــدة 
مـيـدانــيـا فـي إطـار مـشـاريـع الـمـخـطـطـات الـبـلـــــــديـة لـلـتـنـمـيـة بـواسـطـة صـفـقـة انـجـاز الـدراسـات طـبـقـا 

 الـعــمـومــيـة. الـمـتـعـلـقـيـن بـالـصـفــقـات 4والـتـنـظـيـم 3لأحــكـام الـقـانـون
ال ـغـات أشـيـلـمـل عـة كـيـمـنـتـلـة لـديـــــــلـبـات الـطـطـخـمـار الـي إطـل فـمـشـتة: ـديـــــلـبـي الـانـبــد ـــــ م 

 اتـقـحـلــموالـتـقـنـيـة، بـالإضـافـة إلـى الـ ةـالإداري الـمـقـر الـرئـيـسـي لـلـبـلــــــــــديـة ومـصـالـحهادف ـهـتـسـي تـتـاء الـنـبـال
 ـهـا.ل الـتـابـعـة ةـداريالإ والـفـــروع

                                                             

1
-، الـمـؤسـسـة الـوطـنـيـة لـلـفـنـــون الـمـطـبـعـيـة، رغـايـةالـمــــهــام الـتـقـلــيــــــديـة لـلــجـــمـاعــات الـمـحـلـــيــةلـحـسـن ســريـاك،  - 

 .90، ص.1998الـجـزائـر، 
2
، الـمـعـدل والـمـتـمـم، الـسـابـق الإشــارة إلـيـه الـمـتـعـلـق بـالأمــــــلاك الـوطـنـيـة 30-90مـن الـقـانــون رقـم  82نـصـت الـمــادة  - 

 "يـعـنـي الـتـخـصـيـص بـاسـتـعـمـال مـلـك عـقـاري أو مـنـقـول يـمـلـكـه شـخـص عـمـومـي فـي مـهـمـة تـخــدمعـلـى أنـه: 
ـة الإقـلـيـمـيـة الـصـالـح الـعـام لـلـنـظـام، ويـتـمـثـل فـي أحــد الأمــلاك الـوطـنـيـة الـخـاصـة الـتـي تـمـلـكـهـا الـــدولـة أو الـجـمـاع
نـهـا مـن أداء تـحـت تـصـرف دائـرة وزاريـة أو مـصـلـحـة عـمـومـيـة أو مـؤسـسـة عـمـومـيـة تـابـعـة لاحـــدهـمـا وقـصـد تـمـكـيـ

 .الـمـهـام الـمـسـنـدة إلـيـهـا..."
3
 .هـيــارة إلـــق الإشـابـسـال، الـمـحــدد لـلـقــواعـد الـعـامـة الـمـتـعـلـقـة بـالـصـفـقـات الـعـمـومـيـة 12-23الـقـانـون رقـم  - 

4
الـمـتـضـمـن تـنـظـيـم الـصـفـقـات الـعـمـومـيـة ، 2015سـبـتـمـبـر سـنـة  16المـؤرخ فـي  247-15الـمـرسـوم الـرئـاسـي رقـم  - 

 ، الـسـابـق الإشـــارة إلـيـه.وتـفـويـضـات الـمـرفـق الـعـام
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ة ـيـمـنـتـلـة لـديــــــلـبـات الـطـطـخـمـار الـإط ـيدي فــــــلـبـر الـيـيـسـتـص الـخـيدي: ــــلـبالـر ـيـيـسـتاله ـــــ  
ر ـيـيـسـى تـة إلـيـرامــع الـاريــشـــمــال صـــخــا يــمـــيــــك فــل، وذلـظـق الـاطـنـا ومـهـتـيـرقـب تــواجـق الـاطـنـمـال
 .ةـديــــــــــلـة بـيـومـمـة عـسـؤسـل مـكـي شـر أو فـاشـبـلال مـغـتـل اسـكـي شـة فـديـــــــــلـبـح الـالــصــم

 ن:ـويـكـتـم والـيـلـعـتـال ـــــ اـســامـخ 
ا ـهـة لـولـخـمـات الـاصـصـتـار الاخـي إطـات فـديــــــلـبـم الـاهـسـة، تـيـنـوطـة الـيـمـنـتـات الـيـاجـحـل ةـابـجـتـاس 

ة ـيـربـتـلـي لـاعـمـتـب الاجـلـطـالـل بـفـكـتـي الـف 1ةـيـنـوطـة الـيـربـتـلـي لـهـيـوجـتـون الـانـقـة والـديـــــلـبـون الـانـب قـوجـمـب
 3ويـتـعـلـق الأمـــر فـي هــذا الإطـار بـالـمـدارس الابـتـدائـيـة الـتـي تـعـتـبـر وفـقـا لـلـتـنـظـيـم الـمـعـمـول بـه ،2ةـيـنـوطـال

 ، حـيـث أصـبـح يـشـمـل تـكـفـلـهـا فـي هـذا الإطـار أعـــبـاء4مـن بــيـــن الأمــــلاك الـعـمـومـيـة الـتـابـعـة لـلـبـلــــــديـات
ـن مـالـيـة كـثـيـرة، فـإلـى جـانـب مـهـمـتـها الـمـتـمـثـلـة فـي إنــجـاز الـمـدارس الابـتـدائـيـة طـبـقـاً لـمـا يُقــــرر ضـم

نــجـاز وتـــــســـيــ5الـخـريـطـة الـمـدرسـيـة الـوطـنـيـة، تـتـولـى الـبـلــــــديـات أعــبـاء الـصـيـانـة هـذه الـمـدارس يــر ، وا 
 .6مـطـاعـمـهـا، وكـذا مـخـتـلـف الأعــبـاء الأخــرى الـنـاجـمـة عـن تـوفـيــر وسـائـل الـنـقـل لـلـتــلامــيـذ

ومـن أجـل تـجـسـيـد هـذا الـدور تـُخـصـص الـبـلــــديـات مـن مـيـزانـيـاتـهـا الـمــوارد الـمـالـيـة الـضـروريـة  
الـــعـــمـــلـــيـة الــتي تــضــمـــنـهــا الـــــدولـة عــــن طــريــق الـــدعـــم الــمـالـي الـــــذي تـمــنـحـه ، وهـــي 7لــــــــذلـك

ا الــــذكـــــــر ، لاسـيـمـا كـمـا أســلـــفــنــةـيـمـنـتـلـة لـديـــــلـبـات الـطـطـخـمـلمـــن خــــلال الـصـيـغـة الـقـانـونـيـة لـ 8لـلـبـلـــــــديـات
ـة الـتـي تـسـتـدعـي عــــنــــدمــا يــتــعـــلــــق الأمـــر بـإنـــجـاز الــمـــدارس وصــيــانـــتـهـا مـن خــلال الـقـيـام بأشـغـال الـتـهـيـئ

                                                             

، ةـيـنـوطـة الـيـربـتـلـي لـهـيـوجـتـون الـانـقـن الـمـضـتالـمـ، 2008ة ـنـر سـايـنـي 23ي ـؤرخ فـمـال 04-08م ـون رقــانـقـال -1 
 .2008ة ـنـر سـايـنـي 27خ ـاريـتـادرة بـصـ، ال04.ددـــعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـلـة لـيـمـرسـدة الـريـجـال

2
 ون.ـــانـقـس الــفـن نـم 09ادة ـــمـال - 

3
ي ـوذجـمـنـي الـاســون الأسـانـقـللـدد ــحالـمـ، 2016ة ـنـت سـشـغ 25ي ـؤرخ فـمـال 226-16م ـذي رقـيـفـنـتـوم الـرسـمـال - 
 .2016ة ـنـت سـشـغ 31خ ـاريـتـادرة بـصـ، ال51دد.ـــعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـلـة لـيـمـرسـدة الـريـجـ، الةـيـدائـتـة الابـدرسـمـلـل

4
"الـمـدرسـة الابـتـدائـيـة مـؤسـسـة عـمـومـيـة مـخـتـصـة فـي مـن نـفـس الـمـرسـوم الـتـنـفـيـذي عـلـى أنـه:  02نـصـت الـمــادة  - 

 .الـتـربـيـة والـتـعـلـيـم...، وتـنـدرج ضـمـن الأمــلاك الـعـمـومـيـة الـتـابـعـة لـلـبـلـــــديـة"
5
ة ـدرسـمـلـي لـوذجـمـنـي الـاســون الأسـانـقـللـدد ــحالـمـ 226-16م ـرقمـن الـمـرسـوم الـتـنـفـيـذي  07نـصـت الـمــادة  - 

 .وصـيـانـتـهـا""... تـتـولـى الـبـلـــــديـة إنـجـــاز الـمـدرسـة الابـتـدائـيـة الـسـابـق الإشــارة إلـيـه عـلـى مـا يـلـي:  ،ةـيـدائـتـالاب
6
 10-11م ـون رقــانـقـن الـى مــرة الأولـقـفـال 122ادة ــمـال مـن نـفـس الـمـرسـوم الـتـنـفـيـذي، وكـذا 21و 20الـمــادتـيـن  - 
 ه.ـيـارة إلـــق الإشـابــسـ، الةـديــــــــلـبـالـق بـلـعـتـمـال

7
 الـتـنـفـيـذي.مـن نـفـس الـمـرسـوم  34الـمــادة  - 

8
، ةـيـدائـتـة الابـدرسـمـلـي لـوذجـمـنـي الـاســون الأسـانـقـللـدد ــحالـمـ 226-16مــن الـمـرســوم الـتـنـفـيـذي رقـم  35الـمــادة  - 

 الـسـابـق الإشـــارة إلـيـه.
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م ـاعـطـمـاء الـنـى بـة إلـافـالإضـ، بةـئـدفـتـزة الـهـاء أجـنـتـاق، و تداــعـمـد الـديـجـذا تـرى، وكـبكـات ـمـيـرمـتأحـيـانـا 
 ....الـخةـيـدرسـمـلات الـافـحـاء الـنـتـا، واقـزهـيـهـجـة وتـيـدرسـمـال
 

 ة:ـيـافـقـثـة والـيــاعـمـتـة الاجـيـتـحـتـة الـيـنـبـال ـــــ اـادسـس 
رة ـظـنـو الـة هـيـمـنـتـلـة لـديـــــلـبـالات ـطـطـخـمـار الـي إطـة فـيـنـوطـة الـيـمـنـتـاد الــعـز أبـيـمـا يـإن م 

ل ـفـكـتـلال الـن خـك مـن، وذلـواطـمـلـي لـشـيـعـمـار الـن الإطـيـسـحـى تـى إلـة الأولـدرجـالـة بـيـرامـة الـيـولـمـشـال
ة ـلاحـفـة والـاقـطـن الــل مــم كــضــي تـتــر الــذكـة الـفـالـســات الـاعـطــقـرار الــــى غـلــعـف ؛ هـالاتـغـشـه وانـاتـاجـيـتـاحـب
م ـيـلـعـتـالوكــذا ة، ـة والإداريـاديـصـتـة الاقـيـتـحـتـة الـيـنـبـالبـالإضــافـة إلـى ع، ـوزيــتـن والـزيــخـتـري، والــوال
 ،ةـغـالـة بـيـمـأهـر بـو الآخــة هـيــافــقــثــة والـيــاعـمــتــة الاجـيــتــحـتــة الـيــنــبـالـب لــمـتـعـلـقا اعـطــقــال يَ ـظِ ـن، حَ ـويــكـتـوال
ة ـديــــلـبـات الـطـطـخـمـار الـي إطـا فـهـل بـفـكـتـن الـكـمـي يـتـع الـاريـشـمـن الـد مـديـعـلال الـن خـر مـهـظـت
إلـى جـانـبـهـما  ة،ـافـظـنـة والـحـصـة، الـريـضـحـة الـئـيـهـتـالـوص، بـصـخـه الـى وجـلـر عـق الأمـلـعـتـة، ويـيـمـنـتـلـل
و ـحـنـى الـلـل عـيـصـفـتـالـب ـتـعـرض لـها نـو مـة، وهـاضـريـاب والـبـشـالوكــذا مـا يـتـعـلـق بـة، ـيـلـسـتـة والـافـقـثـال

 ي:ـالآت
ات لا ـديــــــلـبـلـة لـيـانـكـسـات الـعـمـجـتـل الـداخ ةـريـضـحـة الـيـمـنـتـق الـيـقـحـإن ت ة:ـريـضـحـة الـئـيـهـتـال أ ـــــ 

ى ـلـاء عـضـقـوال ويـوضـفـاء الـنـبـال الـكـل أشـة كـاربـحـمالـمـتـعـلـقـة بـة ـمـهـمتـلـك الـي ـط فـقـر فـصـحـنـي
مـن خــلال  ، وذلـكةـيـانـكـسـات الـعـمـجـتـاللـهـذه ي ـالـمـــجــع الـابـطــا الــضـــل أيـمـشـل يـة، بـشـهـات الـنـكـسـال

ة ـئــيـــهـتــالـام بـمـــتـــلال الاهــن خــإلا م ـىأتــتــن يــلا ـو مـان، وهـكـسـلـي لـشـيـعـمـط الـيـحـمـن الـيـسـحـت الـعـمـل عـلـى
 .1فـي هـــذا الإطـار هـول بـمـعـمـع الـريـشـتـالع ـق مـوافـتـا يـمـه، بـيـلـة عـظـافـحـمـي والـرانـمـعـج الـيـسـنـلـة لـريـضـحـال

وى ـتـسـى مـلـة عـيـداولـتـال ـهـيـئـاتلـن لـكـمـي يـتـالة ـريـضـحـة الـئـيـهـتـات الـيـلـمـعتـجـدر الإشــارة إلـى أن 
نـذكــر مـنـهـا ، كـثـيــرة ةـيـمـنـتـلـة لـديـــــــلـبـات الـطـطـخـمـار الـي إطـاز فـجـا للإنـهـراحـتـاقـادرة بـبـمـات الـديــــــلـبـال

ة، ـيـومـمـعـارة الـالإنو ة ـفـالأرصكـذا و ف ـوقـتـوف والـوقـاكن الــات وأمـرقـطـة الـئـيـهـتعـلـى سـبـيـل الـمـثـال 
 .2...الــخراءــضـخـات الـاحـسـمـالو  ةـيـومـمـعالـات ـاحـسبالإضــافـة إلـى تـهـيـئـة الــ

ن ـمـات ضـويـة الأولـويــأولـن كـواطـمـلـي لـشـيـعـمـار الـن الإطـيـسـحـإن ت ة:ـافـظـنـة والـحـصـال ـــــب  
ى ـلـر عــصــتــقـة، لا يـيـومـمـعـافة الـظـنـة والـحـصـال الـجـي مـا فـمـيـ، لاسلـلــدولـة ةـويـمـنـتـة الـطـريـخـة الـيـجـراتـتـإس

اه ـيـمـالـب تـــزويـدهـمص ـخيـ فـيـمـاا ـهـتـنـاكـسات ـاجـيـتـحتـلـبـيـة لاات ـديــــــــلـبـالالــذي تـقـوم بـه دور ذلـك الــ
                                                             

1
م، ـمـتـمـدل والـعـمـ، الـريـمـعـتـة والـئـيـهـتـالـق بـلـعـتـمـال 29-90م ـون رقــانـقـكام الـــار أحـذا الإطـي هـر فــذكـالـص بـخـون - 
 ه.ـيـارة إلـــق الإشـابـسـال

2
ق ـابـسـ، الةـديــــــــلـبـالـق بـلـعـتـمـال 10-11م ـون رقـانـقـن الـم 124ادة ــمـالنـذكــر عـلـى سـبـيـل الـمـثـال مـا تـضـمـنـتـه  - 

دود ــي حـن، وفـواطـمـلـي لـشـيـعـمـار الـن الإطـيـسـحـال تـجـي مـة فـديـــــلـبـل الـفـكـتـ"ت:عـلـى أنـهبـنـصـهـا ه، ـيـارة إلــالإش
 .راء..."ـضـخـات الـاحـسـمـة الـئـيـهـتـا، بـمـهـول بـمـعـمـم الـيـظـنـتـع والـريـشـتـلـا لـقـبـا وطـهـاتـيـانـكـإم
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ة ـلـقـنـتـمـراض الـل الأمـواقـة نـحـافـكـذا مـا، وكـهـتـجـالـعـة ومـلـمـعـتـسـمـاه الـيـمـرف الـرب وصـشـلـة لـحـالـصـال
ل ـور، بـهـمـجـلـة لـلـبـقـتـسـمـات الـســؤسـمـن والـاكـالأم، بـالإضـافـة إلـى الـمـحـافـظـة عـلـى ةـذيـى الأغـلـاظ عـفـوالح
ل ــاكـيـــهـال تـلـك ةـامـ، إق1الـعـمـل هـب ـجـاريم الـيـظـنـتـلـا لـقـا وفـضـأي ـــــ أي الـبـلــــــديـات ـــــ اــل دورهـمـشـي

ة ـديــــلـبـات الـطـطـخـمـار الـي إطـف ويـتـعـلـق الأمـر، 2اـزهـيـهـجـتمـع إمـكـانـيـة  ةـحـصـلـة لـطـيـسـبـة الـيــاســالأس
ه أن ـــأنـــن شــا مــو مـــا، وهـهـمـيــرمـرة وتـيـذه الأخـــة هـئـيـــهــذا تـلاج وكـعـات الـاعــز قــيــهـجـاء وتـنــي بـة فـيـمـنـتـلـل
 ـة.روريـضـات الـبـلـطـتـمـن المــا ـارهـبـتـاعـة بـيـحـصـة الـايـرعـي الـه فـقـن حـواطـمـلـن لـمــضـي

ة ـيـرقـر وتـويـطـى تـاج إلـتـحـي تـتـات الـاعـطـقـم الـن أهـة مـافـقـثـاع الـطـد قـعـي ة:ـيـلـسـتـة والـافـقـثـال ـــــج  
ري ـكـفـي الـوعـم والـلــعــر الــشــي نــفسـاهـمـت الـثـقـافـة  حـيـث لـطـالـمـاـمـسـتـدامـة، ة الـيـمـنـتـم الـل دعـن أجـم
م ـيـظـنـب أول تـوجـمـة بـمـهـمـذه الـن هـزء مـجـام بـيـقـات الـديـــــلـبـلـدت لـنــار أسـذا الإطـي هـع؛ وفـمـتـجـمـراد الــلأف
، 4اـهـتـانـيـا وصـرهـيـيـسـة وتـيـافـقـثـة الـيـاسـل الأسـاكـيـهـاز الــجـل إنـمـشـ، ت19813ة ـنـي سـادر فــي صـونـانـق
ادة ـــمـــال ضـمـن ةـديـــــــلـبـالبـ الـمـتـعـلـق 10-11رقـم  ونـانـقأحـكـام الـن ـمـرع ضـشـمـده الـــذي أكـــى الـعـسـمـو الـوه

ر ـويـطـي تـة فـمـاهـسـمـات... الـديــــلـبـن الـكـمـ"ي: عـلـى أنـهبنـصـهـا ة، ـعـرابـة الـطـمـالفقرة الثانية، ال 122
ة ـيـومـمـعـراءة الـقـن والـفـر الـشـة ونـيـلـسـتـات الـاطـشـنـة لـهـوجـمـة الـواريـجـة الـيـاسـل الأسـاكـيـهـال
 .ا"ـهـتـانـيـا وصـهـيـلـاظ عـفـحـي والـافـقـثـط الـيـشـنـتـوال

ا ـمـيـة لاسـيـمـنـتـلـة لـديــــــلـبـات الـطـطـخـمـوان الـنـعـة بـيـومـمـعـارات الـمـثـتـة الاسـدونـى مـإل وعــرجـالـوب 
ذا ـ، وكهــاز ـيـــهــجــوت ةـديـــــــــلـبـات الـبــتــكـمـاء الـنــــت بـنـمـضـرى تـي الأخـا هـدهـجـاع، نـطـقـن ذات الـمـض
 ا.ـهـمـيـرمـوتـتـهـا ئـيـهـت

 ا ًـامـمـتـة اهـدولـــا الـهـتـي أولـتـات الـاعـطـقـم الـن أهـيـن بـاب مـبـشـاع الـطــر قـبـتـعـي اب:ــبــشـــد ـــــ ال 
بـه ت ـيـظـح نـظـراً لـمـا، "ابـبـشـور الدُ "و ــأن هــشـــذا الــي هـه فـدمـــقـــن أن نــكــمــال يــثــرز مــأبلـعــل ، و راً ـيـبـك

                                                             

1
ة ـولايــة والـديـــــلـبـات الـيـلاحـصلـدد ــحالـمـ، 1981ة ـنـر سـبـمـسـدي 26ي ـفؤرخ ـمـال 374-81م ـوم رقـرسـمـال - 

 .ـســابـق الإشــارة إلـيـه، الةـحـصـاع الـطـي قـا فـمـهـاتـاصـصـتـواخ
2
از ـجـي، إنـحـصـاع الـطـقـال رـديـع مـال مـصـالاتـة بـديــــلـبـى الـولـتـ"ته: ـى أنـلـوم عـرسـمـس الـفـن نـم 02ادة ـــمـت الـصـن - 
 .ا..."ـزهـيـهـجـة وتـحـصـلـة لـطـيـسـبـة الـيـاسـل الأسـاكـيـهـال

3
ة ـولايــة والـديــــــلـبـات الـيـلاحـصلـدد ــحالـمـ، 1981ة ـنـر سـبـمـسـدي 26ي ـؤرخ فـمـال 382-81م ـوم رقـرسـمـال - 

 29خ ـاريـتـادرة بـصـ، ال52دد.ــعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـلـة لـيـمـرسـدة الـريـجـ، الةـافـقـثـاع الـطـي قـا فـمـهـاتـاصـصـتـواخ
 .1981ة ـنـر سـبـمـسـدي
4
 وم.ــرسـمـس الـفـن نـم 02ادة ـــمـال - 
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 مـا يـتـم لالـــــن خــع مــواقـى أرض الـلــد عــســـجــتــا تــهـلــاكـيــدأت هـبحـيـث ، 1اـهـمـكـحـاص يـم خـيـظـنمـن تـ
 ا.ــازهـــجـة لإنـمـخـة ضـيـالـغ مـالـبـممـن ا ـهـل ـهصـيـصـخـت

ن ـة مـوعــمـجـوي مــحـاء يـضــة فـابـثـمـد بــعـا تـهـونـك "ابـبـشــور الدُ "ـــ ام بـــمـــتـــذا الاهـــــي هـأتـي 
م ـهـبـواهـراز مــــاب لإبـبـشــلـة لـرصــفــه الـيـــاح فـتــث تُ ـيــــي، حـمــلــعـوي والـربــتــع الـابـطـــات ذات الـاطـشـنـال

 .2مــهــراغـــات فــي أوقـا فـمـيـلاس
ن ك "ابـبـشـور الدُ "اء ــشـــإن ةـيـلـمـى أن عـارة إلــدر الإشـجـت  م ـيـظـنـا تـهـمـكـحـل يـي الأصـت فـانـوا 

و ـاب، وهـبــشــة الـحـريــشــل بــفــكـتــاللأجـــل  طاعــقــذات الـوض بـهـنـلـل ـاتديــــــلـبـام الـحــم إقـه تـ، إلا أنبـهـااص ـخ
ة ـولايـــة والـديـــــلـبـات الـيـلاحـصلـدد ـحالـمـ 371-81م ـوم رقـرسـمـام الـكـــارة أحـبـعـح الـريـصـه بـتـنـمـضـا تـم

 الـتـي جـاءت مُـتـضـمـنـةً  هـنـم 02ادة ــمـا الـمـيـ، لاس3ةـاضـريـة والـبـيـبـشـي الـاعـطـي قـا فـمـهـاتـاصـصـتـواخ
م ـاهـسـا أن تـهـأنــن شـة مـئـيـز أو هـركـة أو مـدمـس أي خــؤسـة أن تـديـــــلـبـلـن لـكـمـ"يه:ـى أنـلـص عـنالـ
ة ـنـسـة لـديـــــــلـبـون الـانـب قـوجـمـة بـيـلاحـصـذه الــززت هــعـا تـمـك ؛ا..."ـهـحـتـفـة وتـبـيـبـشـر الـويـطـي تـف

وم ـقـة تـديــــــلـبـى أن الـلـا عـهـصـنـب(، وذلـك ةـعـرابـة الـطـمـال) 02الـفـقـرة  122ادة ــمـن الـمـض 2011
ن ـفـر الـة ونشـيـلـسـتـات الـاطـشـنـة لـهـوجـمـة الـواريـجـية الـاسـل الأسـاكـيـهـر الـويـطـي تـة فـمـاهـسـمـ"الـ:ــب

 .ا"ـهـتـانـيـا وصـهـيـلـاظ عـفـحـي والـافـقـثـط الـيـشـنـتـة والـيـومـمـعـراءة الـقـوال
ات ـطـطـخـمـوان الـنـعـاب بـبـشـاع الـطـن قـمـى ضـولـتـتـات ديــــــلـبـال أصـبحـتوبـنـاءً عـلـى مـا سـبـق،  

ص ـخـي تـتـال الـغـالأشالـقـيـام بـذا ـ، وك"ابـبـشـور الدُ "ز ـيـهـجـاء وتـنــة بـمـهـمـام بـيـقـال ،ةـيـمـنـتـلـة لـديـــــلـبـال
 .4اـهـلاكـــن أمـك مـلـمـة كـيـونـانـقـة الـيـاحـنـن الـد مـعـا تـهـا أنـمـالـا، طـهـمـيـرمـوت ـتـهـائـيـــهـت

                                                             

 1
ة ـبـيـبـشـلام الـز إعـراكـل مـويـحـن تـمـضـتالـمـ، 2007ة ـنـر سـايـنـي 06ي ـمؤرخ فـال 01-07م ـرق الـتـنـفـيـذي ومـرسـمـال - 
ادرة ـصـ، ال02دد.ــعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـلـة لـيـمـرسـدة الـريـجـ، الةـولايــلـاب لـبـشـات الـسـؤسـن مـى دواويـا إلـهـطـيـشـنـوت
 .2007ة ـنـر سـايـنـي 07خ ـاريـتـب
 2

 ذي.ـيـفـنـتـوم الـرسـمـس الـفـن نـ، م22، 21، 20واد ــمـاليُـنـظـر فـي هـذا الـصــدد  - 
3
ة ـولايـــة والـديـــــلـبـات الـيـلاحـصلـدد ـحالـمـ، 1981ة ـنـر سـبـمـسـدي 26ي ـؤرخ فـمـال 371-81م ـوم رقـرسـمـال - 

ادرة ـصـ، ال52دد.ــعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـلـة لـيـمـرسـدة الـريـجـ، الةـاضـريـة والـبـيـبـشـي الـاعـطـي قـا فـمـهـاتـاصـصـتـواخ
 .1981ة ـنـر سـبـمـسـدي 29خ ـاريـتـب

4
تجـدر الإشـارة هـنـا إلـى أن الـمقصـود بـ: دُور الشباب التـي تنـدرج ضمـن أمـــلاك البلـــــدية تـلـك التـي يـتـم إنـجـازهـا  - 

ولـة ـــــــــ وهـو الـغـالـب ـــــــــ الـمـتـأتـيـة فـي إطـار الـمـخـططـات الـبـلــــــدية لـلـتـنـمـية، بالـمخـصصات الـمـالية للبلــــدية، سـواءٌ بأمـــوال الــــد
بــاب واويــن مـؤســسـات الـشـأو بـالأمـــــــــوال الـذاتـيـة للـبـلــــــــديـة، طـالـما لـم يـتـم الـتـنـازل عنـهـا؛ أمـا مـاعـــدا ذلـك فـهـي تـتـبـع د

الـمـذكـور أعـــلاه، لاسـيـمـا  01-07لـلـولايـة تـحــت وصـايـة وزارة الـشبـيـبـة والـريـاضـة وفـقــا لأحـكــام الـمـرسـوم الـتـنـفـيـذي رقـم 
 مـنـه. 06الـمــادة 
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د ـعـر يـو الأخـه هـونـاب، كـبـشـاع الـطـن قـع ةً ـيـمـة أهـاضـريـاع الـطـق لـقـلا ي ة:ـاضــريــه ـــــ ال 
اع ـطـــم قــاهـســوي، يـربـتــال الـجـمـي الـبه فــعــلـذي يـدور الــى الـلـع ادةً ـزيـف ،عـمـتـجـمـح الـرائـف شـلـتـخـمـل ا ًـسـفـنـتـم
م، ـهـتــحـى صـلــة عـظــافـحـمــالو  ا ًـيـدنــــم بـهـتــئــيـــهــن وتـيــنـــواطــمــدى الـــري لـــكــفـــح الــتـــفـــتــي الـا فـــضـــة أيـــاضــريــال
 ا ًـيـاعـمـتـاب اجـبـشــاج الـي إدمـف ا ًـامـه لاً ـامـل عـكـشـك يـذلـو بـهـ، ف1يـاعـمـتـك الاجـاسـمـتـم الـيـدعـذا تـوك
دة ذات ـائـفـة لـواريـجـة الـزيـيـفـحـتـج الـرامـبـار الـي إطـوص فـصـخـى الـلـة، عـيـاعـمـتـات الاجــة الآفـحـافـكـوم
 .2اتــديــــــــــلـبـن الـيـا بــا مـهـارجـوخات ـديـــــــلـبـل الـاء داخــيـــــوى الأحـتـسـى مـلـة عـحـريـشـال

ة ـيـاضـريـآت الـشـنـمـة الـامـة لإقـبـاسـنـمـة الـيـع الأرضـزم وضـلـتـسـاع يـطـقلـذا اـداف هـق أهـيـقـحـإن ت 
 ا ًـعـبـددة تــحـج مـرامـق بـوف ، وذلـكاـهـلالـغـتـا واسـرهـيـيـسـا وتـهـتـانـيـا وصـزهـيـهـجـا وتـهـتـئـيـهـة وتـواريـجـال

ط ـطـخـمـي، والـاضـريـر الـويـطـتـلـة لـيـنـوطـة الـطـريـخـار الـبـتــن الاعـيـعـذ بــع الأخـ، م3انـكـسـات الـاجـيـتـلاح
 اتـديــــــلـبـه الـبة ـبــالـطــت مـحـبــذي أصـــدور الــو الـ، وه4رىـبـكـة الـيـاضـريـزات الـيـهـجـتـة والـاضـريـلـي لـهـيـوجـتـال
ن ـــا عــمــيــــع، لاسـواقـــى أرض الـلـده عــيــســـجـى تـلـر عـهـسـالـب ، وذلـكاتــولايـة والـدولـــب الـنـى جـا إلـبـنـج
نـــــعــلـالات ـــاحـــــــة ســـامــــــإقـب ،ةـيـــمــنــتــلـة لــديــــــــــلـبـات الـــطـــطــخــمــق الـــريــــط ب ــــلاعـــمـــــاز الــجـــــب وا 
 ة.ـــــــــواريـــــجــة الـيــاضـــريــــــال
 

 الـــــثـــــــانــــيالـمـطـلــــب 
 مـســــــــــار الـمـــــخـطـــطـات الـبـلــــــــــــــــدية لـلـتـنـــــمــــيــة 

كما أسـلفـنا الـذكــر علـى الإحـصـاء  "الـتـنـمـية الـوطـنـيـة"يقوم التـخطـيط بـشــكـل عــام فـي مجــال  
ـز عـلـى أهــداف ـمــلـي يـرتـكــلمـي وعـــاعـي، فهـو بـذلك مـنـهـج عـمــتــصـادي والاجـتـل الاقــيــوالاسـتـشـراف والـتـحـل

لـى ـد عـتـمـدد عـلـى أسـاسـهـا مـجـمــوعــة مـن الـخـيــارات تـأخــذ تـرتـيـبـا تـدريـجــيا يـعتـنـمـويـة مـدروسـة، تـتـحــ
الضـرورة أو "، ثم "الـمـــوارد الـمـالـيـة الـمـــتـاحـة"بأبـعـــاده الـثــلاثـيـة الـشـامـلـة، وهـي  "مـــبــــــــدأ الأولـــــــــــويـــة"

 ."الأســبـــقـــيـة فــي الإنـجـــــــاز"، وأخيـــــراً "حـة لـلـمــشــروعالـحـاجـة الـمـلــ
إذن العملية ليـسـت فـي غـايــة الـسهـولــة، كمـا أنـهـا فـي ذات الـوقـت لـيـسـت بـالأمـــر الـصـعـب، فـهـي  

ـاسـيـة وأهــداف مـسـطـرة كـلها تنطلق مـن تـتـطـلـب إستـراتـيـجـيـة مـدروسة بعناية بـــــنــاءً علـى مقــومــات أس
بـاعـتـبـارهـا حـجــر  "الـتـنـمـية الـوطـنـيـة"نـقـطـة واحـــدة لـتـعــود وتـلـتـقـي فـي ذات الـنـقـطـة، وهـي تـجـســيـد 

                                                             

1
ارة ـق الإشـابـسـ، الاـرهـويـطـة وتـيـاضـريـة والـيـدنـبـة الـطـشـم الأنـيـظـنـتـق بـلـعـتـمـال 05-13م ـون رقــانـقـن الـم 02ادة ــمـال - 
 ه.ـيـإل

2
 ون.ــانـقـس الـفـن نـ(، مةـعـرابـة الـطـمـال) 02رة ـقـفـال 48ادة ــمـال - 

3
 ون.ـانـقـس الـفـن نـم 51ادة ــمـال - 

4
 ون.ـانـقـس الـفـن 149ادة ــمـال - 



خـيـص والإصــلاحالـبــاب الـثـانـي: مـرحــلة مـا بـعـد تـنـفـيـذ القــرار الـمـالـي لـلـبـلـــــديـات... مــن الإطـار الـرقـابـي إلـى الـتـشـ  

 
215 

الـذي تـقـدمـه لأجـهـزتـهـا  الأسـاس، تـحـت الـرعــايـة والـمرافـقـة الـدائـمـة لـلــدولـة مـن خــلال الـدعــم الـمــالـي
 الـفـاعـلـة سـواءٌ علـى مـسـتـوى هـيـاكـلـهـا الـمـركـزيـة أو عـلــى مـسـتـوى هياكـلـهـا الـقـاعـديـة.

إن خوض غـمـار هـــذه التجــــــربة التنموية وتـجسيدها علـى الـمـسـتـوى الـمـيـداني لإقـلـيـم الـــدولـة، تطلب  
، تشمل فـي هـذا الإطـار 1قانونية وتنظيمية تمثلت فـي اعتماد صيغ مختلفة ذات طبيعة دائمةوضع أطر 

 Les (PSCالبـرامــج القــطاعــية الـمـمـركـزة )بـمـا يـسـمـى بــــــ: " الفـــئـة الأولـــىفئتيـن أسـاسيـتـيـن؛ تـتـعـلـق 

Programmes Sectoriels Centralisés" الـمـخطــطـات  ـح علـيـه فـقـهـيا بـــــ:أو ما يصـطـلــ
، والتـي تعتبـر كـآلـية تـنـمويـة مـن اخـتـصـاص الـدوائـر الـوزاريـة والـمـؤسـسـات الـقــطاعـيـة الـمـمـركـزة

ـــــهي تضـــــــــم ، فـــــــــــــالـفـئـة الـثـانـيـة الـعـمـومـيـة ذات الطـابـع الإداري الـمـوضوعـة تـحـت وصـايـتـهـا، أما
 Les( PSDالبرامج القطاعية غير الـمــمركـــــــــــــزة )، يتــعــلق بـ: "النـــمـــــــــوذج الأولنموذجيــــــــن؛ 

Programmes Sectoriel Déconcentré" فهو يتعلق بـ:  للنـمـــــــــوذج الثاني،، أمـــا بالنسبة
 Les Plans Communaux de( PCDلـلتـنـمـيـة ) "الـمخـــــططات الـبلـــــديـة

Développement"؛ فــبينما تنفرد 2، حيث يكــون كلاهـــــــــــما موضـــــوع مقررات يتـــــخذها الــــــوالي
ـول لــــها صـــــــــلاحية الولايـــــــــات باختـــصاصاتـها التنموية فــــي إطـار النمـــــــوذج الأول، فإن البلـــــــديات تخــــــــ

ي؛ هــــــــــــذا الأخــــــير، أي تقـــــــــــديم اقتراحـــــــــات مشــــاريـــعها التنـــــموية وتـنــفـيـــــذهـا فـي إطـار النـمـــــــــوذج الـــثــــانـ
تـرتـكـز عـليـه نـطـاق دراسـتـنـا يمر قبل تجسيده على  الـمـخططات البلــــدية لـلـتـنـمـية، بـاعـتـبـارهـا الـجـوهـر الـذي

أرض الواقع بـسـلسـلة مـن الـمحـطات الـمـهـمة، يـمكـنـنـا إيـجــازهـا فـي مـرحلتيـن أساسيتيـن، مــرحـلـة تـحـضـيـرية 
بمرافـقـة مـن طـرف الـولايـة  ية""البلــــــــد، حيث تضطلع بـهـا قـانـونـا "الـقـاعـــدة"تـتـم علـى مـسـتـوى أول، وهـي 

، حـيـث  كجهة وصاية عليها شأنـهـا فـي ذلـك شـأن مـخـتـلـف الأعــمـال الأخـرى، ثـم يـلـي ذلـك مـستـوى ثــان 
راستـهـا أي إلـى أجـهـــزة الـــــدولـة الـمــركزية لفحصها ود "الـقـــــــــمـة"تـرفـع فـيه مـقـتـرحـــات الـمـشــاريــع إلـى 

لـــــى "الـقـــــــــمـة" إ، أمــا الـمـرحـــلـة الـثــانـيـة فـتـتــم بـطـريــقـة عـكـسـيـة أي تــنــازلــيـة مـن )الــفـــرع الأول(
خــرى تـتـم ، حـيـث تـمـنــح الـرخـصـة بـالـتـمــويــل مـن أجـــل الـشــروع فـي عـمـلـيـة التـنـفـيـذ، وهـي الأ"الـقـاعـــدة"

 .)الــــفـــرع الـــثـــــانـــــي(عـبـر عــــــدة خـــطــوات إجـرائـيــة 
 

 

                                                             

1
تجدر الإشارة إلى أن هنالك صيغ أخرى ذات طبيعة مؤقتة، والتي لا يمكن إغفال دورها هي الأخرى في دعم مسار  - 

صندوق الجنوب، صندوق العملية التنموية، ويتعلق الأمر على وجه الخصوص ببرنامج دعم الإنعاش الاقتصادي، برنامج 
 ...الــخ.يكولوجية الكبرىالكوارث الطبيعية والأخطار الإ

2
، زـيـهـجـتـلـة لـدولــــات الـقـفـنـق بـلـعـتـمـال 227-98م ـذي رقـيـفـنـتـوم الـرسـمـالفقرة الأولى، )أ( و )ب( من ال 04المادة  - 
 .هـيـارة إلــق الإشـابـسـم، الـمـتـمـدل والـعـمـال
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 الــــــــفــــــــرع الأول
 مرحــــــــــلة تحضيـــــــــــــر الـمـــــخـطـــطـات الـبـلــــــــــــــــدية لـلـتـنـــــمــــيــة

 

حـلـقـة أسـاسـيـة فـي مـسـار إعــداد الـمـخـطـطات الـبـلــــــدية للـتـنـمـيـة، فهي تعتـبـر مـرحــــلـة الـتـحضـيـر  
النــواة التـي ينطلق منها الـمـشـروع ليتحول مـن مجرد مسودة تتضمن مجموعة اقـتـراحـات إلـى مـشـروع قـابـل 

الالـتـزام بـمـنـهـج الـتـخـطيـط وبـمـقـومـاتـه وأبـعـاده  لـلـتـجـسـيـد مـيـدانـيـاً، وهـي العملية التـي تـظل مـرهـونـة بـمـدى
 الـسـالـفـة الـذكــــــر.

لـى ــيـة بــدايـة عـة لـلـتـنـمـــديـــــــــطـات الـبـلــا فـي إطــار الـمـخـطـــجـازهــــشـاريـع الـمـزمـع إنــضـيـر لـلـمـيـتـم الـتـحـ 
مـن خــلال تـقــديـم مـقـتـرحـاتـهـا، تـحـت إشـراف الـولايـة كـجـهـة وصـاية تـتـكـفـل بـتـقـديـم  ـاتديـــــــمـستـوى الـبـل

صـلاحـيـات الـمخـولـة لـهـا قـانـونـاً فـي ـــب الـوجــمــا بـــدهـقـــعــتـي تــالتـوجـيـهـات والـمـلاحـظـات خــلال الـجـلـسـات ال
ائـية ـنـهــيـارات الــــخـــط الـــبــلـى ضـــوف عــوقـــن خــلال الـــيـة مــتـهـاء الـعـمـلــان، بـعـد )أولا( هـذا الإطـار

ـيـام بـالـدور الـمـنـوط بـهـا فـي هـذه الـعمـلـيـة ـــقـلــرة إلـى وزارة الـمـالـيـة لـيـــــذه الأخــــول هــللـمـشـاريـع الـمـقتـرحـة، تـح
ـدعـم ـص الــيــصــن خـــلال تـخــم ، وذلـكلـى مـجـلـس الـوزراء لإبـداء الـمـوافـقـة علـيـهـاـــضـها عتـحـسـبــاً لـعـر 

 .ا(ـيـانـ)ثلـى أرض الـواقـع ــالـمـالـي الـذي يـضـمـن تـجـسـيـدهـا ع
 

 الـتـحـضـيـر عـلــى مـسـتـوى الـقـاعـــــدة: ـــــ أولا 
مُنـتـخـبـي الـمـجــالـس الـشـعـبـيـة لـلـبـلـــــــديـات بـحـكـم قـربـهـم الـمـبـاشـر مـن مُـنـتـخِـبـيـهـم، مـــكن الـمـشـرع  

ة الـحـق بـالـمـبـادرة بـتـقـديـم الـمـقـتـرحـات الـتـنـمـويـة الـمُطالب بـها مـن طـرف الـسـاكـنـة، حـيـث تـرافـقـهـا الــولايـ
 جـمـيـع الـعـمـلـيـات الـلاحـقـة إلـى غــــــــــــــايـة الـصيـاغـة الـنـهـائـيـة لـلـمشـاريـع الـمـقـتـرحـة. كـجـهـة وصـايـة فـي

 حــق الـمـــبـادرة بالاقـتـــــــراح:  ـــــ أ 
ات الـمـزمـع إنجــــــــازهـا ـــديــلــبـإن حـــــق الـمـبـــــــــادرة باقـتــــراح الـمــشـــاريــع الـتنمــوية علـى مستوى ال 

بالـمـــساهـــمة الـمـــالية للـــدولـة فـي إطار الـمخـططات البلــــدية للـتـنـمـية، وحتـى بالنسبة للمـشـاريـع التنموية 
ة كصلاحية من مجموع الصلاحيات الـمخــــــــولـة ـديـــــــــلـبـالأخرى التـي تـخـرج عـن هـذا الإطــار، تضطلع به ال

، "الـمـجـلـس الشــعـبي الـبـــــــلدي"لها بموجب القانون، وذلك عــن طريق هيــــــئتـها التــــداولية الــمـتمــــثلة فـــي 
قانون الـبـلـــــــــدية الصادر فـي سنـة الفقرة الثانية )الأخيـرة( مـن  107وهـــــــو ما أكـــــــــــدته في هذا الشأن الـمادة 

"يكـــــون اخــــــــــــتيار العلميات الــتـي تنـجــز فـي إطـار الـمخــــطط البلــــدي ، بـنـصـهـا علـى أن: 2011
 .للتـنـمية مــن صــــلاحيــات الـمجـــــلس الشعبـي البلــــــدي"

فـحـجر الأســاس إذن لسلســــلة الـمخططات البلــــــديـة للتنمية كمشروع أو مجمـــوعــة مـن الـمشاريع  
ـلــفـنـا معهودة لـمـمــــــثلـي الــشــعب )الـمـنتـخـبـيـن( بواســــطة الـــوجــــــود القانوني الـــذي يـــجمعهم مـمـــــثلا كـمـا أس

مــــــــــــداولة ـــــــــ أي الـمجلس الشعبي البلدي ـــــــــ، فهي من جهة، تعد بمثابة الـفـــضاء الـذكــر فـي هيئة الـ
الديمقراطي الـذي يعــــبـر عـن الإرادة الـجـــماعـية لـجـمـيع الــسـاكـنــة دون تمـيــيـز، طــالــما أنه توجــــــــــد تلك 
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؛ ومـن جـهـة أخـرى، تـعــد "مـحــل الإقـــــامــة"البلــــدية الـمتواجدين فيـها بحكــــم الرابطة القانونية الـتـي تربطهم ب
هيئة الـمــــــــــــداولة كما هـو الـشـأن لأي عـمـل إداري يـنـدرج ضمن صـلاحـيـاتـهـا بـمــثـابـة مـصـدر الـقـــرار ونواته 

ـصـنـع هـذا الـقـرار أو فـي الـمـرحـلـة الـلاحـقـة لـه أيــن يـصـبـح أداة الأسـاسـيـة سواءٌ فـي الـمـرحـلـة الـسابقة ل
 لـلـتـنـفـيـذ.
أما فيما يخص الشق الإجـرائـي لـســيـر مـشــاريـع الـمـخـطـطـات الـبـلـــــدية لـلـتـنـمـية لاسيما فـي الـمرحـلة  

ـفـرد أي نـص لــم يُ  136 -73الإشــــــارة إلـــى أن الـمـرســــوم رقـم السابقة التـي تقـدم فيـها الـمقتــرحــات، تــــجــدر 
بـخـصــــوص هــذه الـمســألة، سـوى أنـه اكـتفــى بـتــحــديـد شــروط تــخــصـيص وتــســيـيـر الاعـتــمادات التـي 

ـقـة تـأتـي بعـد الـحـصـول علـى الـدعـم الـمـالـي تـخـصـصـها الــــــدولة للإنـــجاز وفـــق هـــذا النمط، كـإجــراءات لاحـ
مـن طـرف الــــدولـة، وهـو مـا يُـغلب مرحــلة علـى مـرحــلـة مـن حيث الأهـمـيـة، وكـأنـه لا أهـمـية للـمـرحـلة 

 آنـفا.  الأولـى رغــم أنـهـا الأســاس والـجـوهــر لــوجــود الـمـرحـلة الـثـانـيـة كـما سيـتـم تـوضيـحه
إن توضـيـح مــســألــة الــمــــبـادرة بـمـقـتـرحـات الـمـــشاريــع التنـمــويـة والفاعلون فـي ذلـك، تـسـتـلـزم مـنا  

 الـمـتـعلـق بالـبـــلـــــدية الـمـعـدل والـمـتـمم، بـاعتـــبـاره الـقـانـون الإطـار، 10-11الرجوع بــدايــة إلــى القـانـون رقـم
الــذي يـتضمن الـمــــداخل الرئيـسـية التـي يمكـن الـولـــــــوج مــن خـــــــلالـها إلــى استــــخـلاص الـمــقـومـــات 

الـفـقـــــرتـيـن  11، و107الــصـحـيـحـة لـلــكيـفـيـة الـتـي تـتـم بــهـا عـمـلـية الاقـتـراح، وهـــي عـلـى التـوالـــي الـمــــواد 
 مــن ذات الـقـانـون. 12ثـانـيـة والـثـالـثـة، وال

د الـمجـلـس ـ"يـعـــي:الـتـال ـصنتـضـمـنـت الـ دـا قـدهـجـالفقرة الأولـى، ن 107فــــإذا تفحصنا الـمـادة  
ا ــلـيـهـادق عــه ويـصنـوات الـمـوافـقـة لــمــدة عـهـدتـســدد الـنويـة والـمـتــعـدي بـرامــجـه الـســــبــي الـبـلــالـشعـ

ط ـطـصــلاحـيـات الـمـخـولـة لـه قـانـونـا، وفــي إطـار الـمخـا مـع الــيــلــى تـنـفـيـذيـهـا، تـمـاشــويـسـهـر ع
 ؛الـقـطاعـية"ـيـة الـمـستــدامـة للإقـلــيم وكـــذا الـمـخـــطـطات التـوجيـــهــيـة ـتـنـمـــيـئـة والـتـهـلـنــي لـالـوط

درة بالاقتـــراح باستــقراء وتـحــليل نـص الـــــمـادة الـســـــالفة الذكـــــر يتـــــــــضح لـنـا بأن نـــــــــواة ســـــلطة الـمبــــــــا
ـدمـه الـمــــجالـــس الــشــعبية لسلسلة مشـــــــاريـــع الـمــــــخططات البلـــــــــدية للتنـمية، تـكـمـن أســاســا فــــيما تــــق

رت فــي هــــذه الأخيـرة الضــــوابــط القـانــونــيـة الــمـتـمـثـــلة فـي الأطـــــر ــللبـــلـديـات مـن بـرامــــــج؛ فــــطالـما تواف
ـــــطط الـــوطـنـي للــتـــهيــئة والتنــــــمية "إطــار الـمــخ، وفـي "أن تـتــــم فـي حــدود صلاحيــاتـها" ـــالـثـــــلاثــــة، بــ

، تـــصـبــح حـــيـــنـئـذ ــــــــــ أي "مراعـــــــاة الــمــــخـــطـطات التـوجـــيــهــيـة الـقــــطاعــية"، وكــذا الـمستدامـة للإقـلـيـم"
ـطــريق الـتـي يفتـرض فـيها أنـــها تتضـمـن الـخــــطوط العريـــــضة لـمـــسار هــذه البــرامــــــــــج ـــــــــ بـمـثــــابــة خــريــطة الـ

الــــذي تـــشــرف عـلـيـه كــل بـلــــــــــديـة ولـيـس جـزء مـنـه فـي  "جـمـيـع أنـحـاء الإقـلــــيم"التنمية علــى مـستـــوى 
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ولًا بـه فـي ظـــل ـداً ومــعــــــمــــمـــــان مــعــــتـوم الــــــذي كــــــوم ذات الـمـقـــــمـــعــى الــلـــــو عـمـنـاطـق مـعـيـنـة؛ وه
 .19902، ولسنة 19671قـانـونـــي البـلـــــدية لسنة 

غــيـر أن الإصــــــلاحـات السياسية التـي عرفـتـها الـــــدولة الجــزائـريـة ضمن منظومتـها التشريعية،  
، كـتاريخ لصدور قانون البـلـــــدية الـجـــــديـد، أسفرت بـــوادرهـــا ضــمن هذا 2011يـولـيـو سـنة  03منــــذ لاسيما 

تمثلت اريـع الـتـنـمــوية، الـمــــولـود الـقـانـونـي عـــــــن معالــــــــــــم جديــــــدة فــي إســتـراتـيــجـيـة إعــــــداد مـــقـتـرحات الـمــــش
يــق الإطــــار فــي إحـــداث تـغـــيـيـر هـيـــــــكـلــي وفـــق تـوجــــه جــــــــديـد يرتكـــــز علـى هـــــدف أســاســي، وهــــــــو تعم

ـــوم فـي الـمؤسساتي لــــمـمـــــارسة الديمقراطية علــى الـمستـــوى الـمحلـي والتســــــيير الجـــــواري، والــــذي يق
مـفـهـــومه عـلـى نـــظـريـة الـــدمـج بـيـن الديمقراطية النيابية والديمقراطية الـمباشـرة ضمن قالب قانوني واحد 

، إذْ بموجب ذلك يصـــبح الـمــواطـن يشــــــارك مبـاشــرة فــي تســيـيـر "الـديـمقــراطيـة الـتـشـــاركية" ــــيعرف ب
 1967ته، وهـــو الأمــر الـــذي لـــم يـكـــن معمـــول به في ظل قانونـــي البلدية السابقيـن لسنة شــــؤون بلـــــدي

 .1990وسنة 
بـنـــــاءً علـى ذلك، أصبحت الـمـــجالــس الشعبية للبـــلـديــات مـلـــــــزمة فــي حــــدود الاختصاصات  

الـمـواطنين بشــــــــــؤونـهم  "لإعــــــــــــــــــــــــــــــلام"ـــــخـاذ كـــل التـــــدابـيـر الـمــخــولـة لـهـا قـانـــــونـــا، باتــ
حــول خــــيارات وأولــــــــويـــــات التــهـــيئة والتنــمية الاقتـــــــصادية والاجتـــــــماعـيــة  و"اســتــــشـــــــارتــهـم"

 .3والـــــثـــقــافـيـة
مـن هـــذا الـمنـطـلـق نـخلــص إلـــى القـول بأن الــمــــــبادرة بالاقـــتـراح للــمشــــــاريـع التنـــموية بـصـفة عـامـة  

على مستوى الـبـــلديات، لم تعد تقتصر عـلـى الــبـرامــج الـتـي تقـــدمـها الهـــيـئـات التداولية، بـل أصبحت 
، باستــــعمال مـختلف "إعـــــــــــــــــــلامـــه أولا" اً فـي مرحلــتـها الأولــــى إشـــراك الشــعـب، بــــــــ:تستـدعــي لـــــزومـ

، وذلـك مـن خـــلال الأخــــذ بـرأيــه "اســـتــــــــــــشــــارتــــه" الوسائط والوسـائـل الإعـــــــلامـية الـمـــتاحة، ومـن ثــمـة
ـل الـمــسـائــل التنـــمـويـة، لأنـه الــحلــقة الجــوهـريـة فـي تركـــيبة التنمية الوطـــنية التـي تــــهدف أساسا إلـى فــي ك

 تــحـــسيـن الإطــــار الـمعيشـي لـــه.

                                                             

عـلـى  ، الـسـابـق الإشـارة إليه،بـلـــديالـمـتـضـمـن الـقـانـون الــ 24-67رقـم قـانـون الـمـن  135نصت الـمـــادة  - 1
 الوطنـــي"يـضــع الـمـجـلـس الـشـعـبـي الـبـــــلـدي بـرنـامــجـه الـخــاص بـالـتـجـهـيـز الـمـحــلــــي... ويـحـــدد وفـقا للمخــطـط أنـه:

 .لـلـتـنـمـيـة..."
2
" تـعـد لـى مـا يـلـي:ـع ، الـسـابـق الإشـارة إلـيـه،الـبـلــــــــديةب قـلـعـتـمـال 08-90رقـم  قـانـونالـمــن  86نصت الـمـــادة  - 

تـنـفـيـذه فـي إطـار الـبـلـــدية مـخـطـطـهـا الـتـنـموي القـصـيـر والـمتـوسط والطويـل وتـصـادق عـلـيـه، وتـسـهـر عـلـى 
 .نــيــة"الـصـلاحـيـات الـمـسنـدة لـهـا قـانـونـا، وبـانـســجـام مــع مــخــطــط الـولايـة وأهــداف مـخطـطات الـتـهــيـئــة الـعـمــرا

3
 ه.ـيــارة إلـــق الإشـابـسـ، الةـديـــــلـبـالـق بـلـعـتـمـال 10-11م ـون رقـانـقـيـة مـن الـيـن الأولـى والـثـانـرتــقـفـال 11الـمـــادة  - 
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تـحــــتاج إلـــى توضـيح تـجــــدر الإشـــارة إلـى أنـه بالـرغـم مـن إيـــــجابية هـــذه الخطوة إلا أنـها تبــــــقـى  
حــول الطريقة التـي تـتـم بـها هـذه العملية، لاسيـما فـي ظـل عـدم وجـــود الإطـار الـمــــــلائـم الـمـنــــظم للــمبادرات 

ــســـويـة مــــــشاكـلـهـم الـمـــــحلية التـي تـهـــــدف إلى تـحـفـيـز الـمـــواطـــنـيـن وحـثــــهم عـلـــــى الـمـــــشـاركـة فــي ت
دون أن يصدر أي تنظيم بخصوص  2020وتـحــــسـين ظـــروف مـعـيـشـتـهـم، حيث نـقـتـرب مـن نــــهاية سنة 

 .1ذلك، استنادا إلــــى قانــــون البلدية
رصــد  فـي ظل هذا الفراغ، أصبحت الأمـور عمليــا تتم من خلال برمــجـة خرجات مـيـدانـيـة لأجــل 

انشـغـالات الـمـواطنـيـن والوقوف علـيـهـا بشكل مباشر، ثم بعدها برمـجة جلسـات تشاورية مـع ممثلـي هيئات 
الـمـجتمع الـمـدنـي الفاعلة بمختلف أطيافه مـن جمعيات محلية ورؤساء الأحــيـاء، حيث تعرض خلالها 

ـــــــدية ــــــــــــ بما فيـها تلك المزمع إنجازها في إطار البـرامـج التنموية الـمقـتـرحة بـشـكل عام لصالح البلـ
المخططات البلدية للتنمية ــــــــــ، وذلك لـمناقشـتـها برنـامـجـا تـلـوى الآخر وترتـيـبـها وفـق أولوياتـها، مـع تقديم 

 كل التوضيحات الضرورية بخصوص ذلك.
 ب ـــــ مـــعـالـجــة الـمـقـتـرحــات: 
ـي هـــذه الـمـــــرحــلة تـرفـع جــمـيـع مـقـتـرحــات الـمـــــشاريــع الـتـنـمـــويــة الـمـزمـع إنـجـازهـا فـي إطــار ف 

الـمـخـطـطـات الـبـلــدية لـلـتـنـمـيـة إلـى جـهـة الوصاية، حـيـث تـتـم مـــــعـالـجـتـها علـى درجـتـيـن، أولا علـى مستوى 
 م علـى مـستـوى الـولايـة.الـدائـرة، ثـ

وهـي خطـــوة أسـاسـيـة هــامـة يـضـطـلـع بـهـا رئـيـس  ـــــ الـمعالـجة الأولـيـة لـمقـتـرحات الـمشاريـع التنموية: 1
الـبـلــديـة ، فهو من يـنـشـط ويـنسـق عـمـلـيات تـحضيـر الـمـخطـطات 2الـدائرة بالـنـسبة لـلبـلـــديـات الـمـلـحـقة به

كون مـن مـسؤولـي مــصـالـح الـدولـة الـذيـن يـغـطـي نـشـاطـهـم ـيـت "مـجـلـس تـقـنـي"، وذلـك بـمسـاعـدة 3لـلـتـنـمـية
، وهـم رؤسـاء الـمقاطعات أو الأقسـام الفـرعية الإقـلـيـمية للـمـــديـريـات الـولائـية 4الـبـلــديـات التـي يـنشطـها

فـي كـل مـن السكن والتـجـهيـزات العمومية، الـموارد الـمائية، الأشغال العمومية، البيئة والـتـهـيئة  الـمـتمثلـة
العمرانية، الـمـصـالـح الـفلاحيـة...الـخ، كما يمكن أن تتوسع تشكيلة أعضاء الـمجلس لتشمل مـمـثليـن آخرين 

ة سونلغاز، وغيـر ذلـك مـمن لهم صلة كالديوان الوطني للتطهير، وعن شركة اتصالات الجزائر وشرك
 بالـمـشـاريع الـمقتـرحة ضمن برنامـج جـدول الأعــمال.

                                                             

1
 ه.ـيــارة إلـــق الإشـابـسـ، الةـديـــــلـبـالـق بـلـعـتـمـال 10-11م ـون رقـانـقـرة( مـن الـيــة )الأخـيـانـثـرة الـقـفـال 12الـمـــادة  - 

2
ارة ـــق الإشـابـسـال، اــلـهــاكــيـولاية وهــــــة فـي الـامـعـالـزة الإدارة ـجـهلأدد ـحالــمــ،  215-94م ـذي رقـيـفـنـتـوم الـسر ـالـم - 
 ه.ـيــإل

3
 ذي.ـيـفـنــتـوم الــرســمـس الـفــن نـم (ـىـة الأولـطـمـالـ) 10ـادة ــمـال - 

4
 ذي.ـيــفـنــتـوم الـــرســمـــس الــفــن نـم 12ـادة ــمـال - 
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يعقد رئيس الدائرة اجتماعا للمجلس التقنـي بحضور رؤساء الـمـجالس الشعبية للبـلـديـات التابعة له،  
تـراح التعديـلات الضروريـة، مـع الأخـذ يتم خـلالـه التـطـرق لـدراسة الـمشاريع الـمقتـرحة بعناية فائقة وكذا اقـ

 بعيـن الاعـتـبـار مـبدأ الأولـوية في انتقاء الـمشاريع ومـدى استعـجاليـتـها.
لكل مشروع مؤهل، تتضمن عنوانه، وتكلفته التقديرية،  "بطاقة تقنية"تتوج أشغال الـمجلس بإعداد  

الأحيان حسب طبيعة الـمشروع الـمقتـرح مـخطط وعدد السكان الـمستفيدين منه، وقد يرفق معها في بعض 
هندسـي أو خريطة، كما هو الشأن بالنسبة لـمشروع يتضمن توصيل الـمياه لـحـي سكـانـي مـن خــلال تـحديـد 
طـول الـقنوات وعـدد مـوزعـات الـماء، والاستـرشاد بـه عند الـحاجة فـي حالة وجود مـشـاريـع فـي ذات الـحـي 

 د يتسبب فـي إتـلافـها.ـلأي عـمل ق تـفـاديـاً 
بـعـد استكـمال الـمـجـلس التقنـي علـى مستوى  ـــــ الـمعالـجة الــثـانـيـة لـمقـتـرحات الـمشاريــع الـتـنـمـويــة: 2

فـي الدائـرة لأشغـاله الـمتعلقة بمقتـرحات الـمشـاريـع الـمؤهــلة، أي تلك الـجديرة بالإنـجاز والـمزمع إنجازها 
إطـار الـمخططات البلـدية للـتنمـية، بالنـسبة للبلديات التابعة له، يأتي دور السلطات الـمحلية علـى مستـوى 

 الـولاية.

بـالأشـغـال الـتـحضـيـريـة  1، تـكـلف مـديـريـة البـرمـجـة ومـتابعة الـمـيـزانية فـي الـولايـةكمرحلة أولـى 
، حيث تباشر مصلـحة تنمية البـرامـج الـمـحـلية هـذه 3بواسطة مصالحها المختصة، 2لـلـمـشـاريـع الـمـقـتـرحـة

، سواءٌ علـى مـستواها أو علـى مستوى الـمديريات 4الـمـهمة مـن خــلال جـمـع الـمـعطـيات الـلازمـة للتقييم
 الولائية ذات الصلة بالـمشروع أو الـمشاريع الـمقتـرحـة.

ـمـيـة الـبـرامـج الـمـحـلية بواسطة مكتب برامج الـمخططات البلدية لاسيما بعد يرتكـز عـمل مصلـحة تـن 
 الحصول علـى الـمعلومـات الضرورية علـى عـنـاصـر أساسيـة وهــــي:

                                                             

1
، ـهـيـزـجـتـة لـلــدولــات الـقـفـنـق بـلـتـعـالـم 227-98 مـذي رقـيــفــنـتــــوم الـرسـمـــن الـة مــيـانـثـرة الـقـفـال 21ـادة ـــمـت الـصـن - 
"يـخـضـع بـرنـامـج الـتـجـهـيـز الـعـمـومـي الـتـابـع لـمـخـطـطات الـتـنـمـيـة ه:ـى أنـلــه، عـيـارة إلــق الإشـابـسـم، الـمـتـمـــدل والـعـمـالـ

 .ــخـتــصـة..."الـبـلــــدية، لـرخــــصـة بـرنـامــج شـامـلـة حـسـب الــولايـة...وتــعـد هــذا البـرنـامــج الــمصــالــح الـولائــيـة الــم
2
، 2011ة ـنـر ســرايـبـف 16ي ـؤرخ فـالـم 75-11م ـذي رقــيــفـنـتـوم الـمرســـن الـم 06ـادة ــمـدد الـصـذا الـر فـي هـظـنـيُ  - 

، الـجـريـدة الـرسـمـيـة اـيـرهـريـة العـامـة لـلـمـيـزانـيـة وتـنـظـيمـهـا وسـديـمـلـارجـية لـالـح الـخـصـات الـمــيـلاحـصـدد لـالـمح
 . 2011ـبـرايـر سـنة ـف 20، الـصـادرة بـتـاريـخ 11ـدد.ــلــلـجـمـهـوريـة الـجـزائـريـة، الـع

3
ة ــرمـجـبـة الـريـديـالـح مـصـم مـيـظـنـتـدد لـحـالـم، 2011ة ـنـو سـيـونـي 28ي ـؤرخ فـمـرك الـتــمشـــوزاري الــرار الــقـال - 
خ ـاريـتـادرة بـصـ، ال55دد.ــعـ، الـجـريـدة الـرسـمـيـة لــلـجـمـهـوريـة الـجـزائـريـة، البـاتـكـا فـي مــرهـيـة وسـولايــلـة لـيـة الـمـيـزانـعـابـتـوم
 .2011ة ـنـر سـوبـتـأك 09
4
 رك.ـتـشـمـوزاري الـــرار الـــقـس الـفـن نـم 04ـادة ـمـالـ - 
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و"الـمخطط الوطنـي يـجـب أن يكـون هـنـالـك انـسـجـام مـا بيـن مـقـتـرحـات الـمـشـاريـع الـتـنـمـويـة  العنصر الأول:
، باعتبار أن هـذا الأخيـر يـشـكـل الإطـار الـمـرجـعـي لـعـمـل السلطات العمومية، وذلك 1ـهيئة الإقليم"لت

 .2بـالـتـأكـد مـن مـدى احتـرام ضوابـطـه وقـواعـده فـي إعـداد الـمـشـاريـع والـمـقـتـرحـات
يـتـمـثـل فـي التأكد مـن أن الـمـشـروع أو الـمـشـاريـع الـمقـتـرحـة جـديـدة، أي أنـه لـم  العنـصـر الـــثـانـي:أما، 

يـسبق تسجيلها، سواءٌ فـي إطـار الـمـخـطـطات الـبـلـدية لـلـتـنـمية لـتـفادي الـخـلط بـيـنـها وبـيـن الـمـشاريـع التـي 
 لـقـطاعية للتـنـمية لـتفادي الازدواجـية فـي الـتسـجـيل.هـي فـي طـور الإنـجاز، أو فـي إطـار الـمـخططات ا

فهو يقوم علـى التـأكد مـن صـحة الـمـعلومات الـواردة فـي البطاقات التقنية  بالعنصر الثالـث:وفــيـمـا يـتـعـلق، 
تدقيق فيـها للمشاريع الـمـقـتـرحة والتـي أعدت من طـرف الـمـجلس التقنـي علـى مستوى الـدائرة، حيث يتم ال

مـرة أخـرى، مـع الأخـذ بعيـن الاعـتبار فـي ذلك مـدى انـسـجامـها مـع البـرامـج التـي أقرتـها الـحكومـة فـيما 
يـخص الأعـمـال ذات الأولـوية فـي الـتـنـمـية، لاسيما منـها الـتـزويد بـمـاء الـشـرب والـتطـهيـر والطـرق 

 .3والشـبـكـات وفـك العـزلـة
بعد إتمام مـديـريـة البـرمـجـة ومـتابعة الـمـيـزانية في الولاية لعملها التحضيـري كما  رحلة ثانية،كم 

أسلفنا الذكر، تعرض الـمشـاريـع الـمقتـرحة الـمؤهـلة لـلدراسـة علـى اجـتـمـاع مـجلـس الولاية الـذي يـضـم مـديرو 
، 4مختلف قطاعات النشاط في الولاية، كيفما كانت تسمـيـتـهامـصالـح الـدولة والـمسـؤولون عـنـها الـمكـلفون ب

 برئـاسـة الـوالـي أو الكـاتب العام، بحضور رؤساء الدوائر ورؤساء الـمجالس الشعبية للبلديات التابعة للولاية.

الـمؤهـلة، حـيث تتم  للـمشاريـع الـمقتـرحة "جلـسـة تـحكـيم أولــيـــــة"يـعـد اجـتـــــماع مـجلـس الولاية بمثابة  
الدراسة وفقا لـلتـقارير والـمـحـاضر والـبطـاقـات الـتـقـنـية الـمـعدة فـي هـذا الـشـأن، مـع الأخـذ بعيـن الاعـتبار فـي 

 .5ذلك الأفضلية بالنسبة للـبـلـديـات الـمـحـرومـة، لاسـيمـا فـي الـمنـاطـق الواجـب تـرقـيـتـها

                                                             

1
نـي ـوطـط الـلـى الـمـخـطـة عـادقـصــمـن الـمـضـالـمـت، 2010يـونـيـو سـنـة  29الـمـؤرخ فـي  02 -10ـانـون رقـم ــقـال - 
 .2010ـنـة ــر ســتـوبـأك 21ـتـاريـخ ـادرة بـصــ، الـ61ـدد.ــالـرسـمـيـة لــلـجـمـهـوريـة الـجـزائـريـة، الـع، الـجـريـدة ـمـيــلـئـة الإقــيـتـهـل

2
"تـلتـزم كـل الـقـطاعـات الـوزاريـة والـجـمـاعـات الإقـلـيـمـيـة، والـمـؤسـسـات مـن نـفـس الـقـانـون عـلـى أنـه: 02نصت الـمـادة  - 

ـمـحـلـيـة باحتــرام ضـوابـط وقـواعـد الـمخـطـط الـوطـنـي لـتـهـيـئـة الإقـلــيـم، والـعـمـل بـها فـي إعـداد كـل الـوطـنـيـة وال
 .مـشـاريـعـهـا ومـخـطـطـاتـها"

3
ـدولة ـات الـقـنـفـق بـلـالـمتـع 227-98م ـذي رقـيـــفـنـتـوم الـــرسـمـــن الــر الأول( مـطـشـة )الـيـانـثـرة الـقـفـال 21ادة ـالـمـ - 
 ه.ـيـارة إلــق الإشـابـسـم، الـمـتـمـدل والــعــمـ، الجـهـيـزـتـلـل
4
ــق ــابـسـ، الولاية وهـياكـلـهـاــدد لأجــهـزة الإدارة العامـة فـي الـحـالـم 215-94م ـذي رقـيـفـنـتـــوم الـرســمـمـن ال 19ـادة ــالـم - 

 ه.ــيـــارة إلــالإش
5
ة ــدولـــات الـقـفـنـق بـلــتـعـالـم 227-98م ـيذي رقـــفـنـتـــوم الــرسـمــن الـــر( مــيـر الأخـطـشـية )الـانـثـرة الـقـفـال 21ادة ــمــالـ - 
 ه.ـيـارة إلـــق الإشــابـسـم، الـمـتـمـــدل والـعـمـ، الـيـزـجـهــتـلـل
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بعد تقديم الاقتـراحات الـمنـاسبـة مـن طـرف أعضائه، الـموافقة علـى الـمـشـاريـع يبدي مـجلـس الولاية  
 الـمقـتـرحة الـمؤهـلـة الـجـديـدة حسب الأبواب وبلديات الولاية.

 ـزي:ـركـوى الـمـتــسـلـى مـيـر عــالتـحضـــــ  اـيـانـث 
الـمرحـلة الـحاسمة فـي مـسار الـمـشاريع تعد عملية التحضيـر علـى الـمستوى الـمركزي بمثابة  

ات ـرحـتــد إلـى تـحويل الـمقـمـهـــهـي مـن تـــــــديـة للـتـنمية، فـوان الـمـخـطـطات الـبـلــــــــــــنـــعـلة، بــؤهـمـالـمقتـرحة الـ
سلسلة مـن  من خلال، وذلـك مـن إطارها النظري إلـى واقع عملـي قـابـل للتجسيد علـى أرض الواقع

 الإجراءات.
"جلسات تحكيم تختص الـمديرية العامة للميـزانية علـى مستوى وزارة الـمالية بالـمتابعة من خلال عقد  

تتم فيـها الـمناقشة لـمجمل الـمشاريع الـمقتـرحة الـمؤهلة، بحضور ممثلـي كـل مـن وزارة الـمالية  نـهـائـية"
ية والتـهيئة العمرانية، وكذا ممثل الولاية عن مديرية البـرمجة ومتابعة ووزارة الداخلية والجماعات الـمحل

الـميـزانية، لتعرض بعد ذلك علـى مـجلس الـوزراء ضمن مناقشات مـشروع قانون الـمالية الـسنـوي، ومن ثمة 
 التصويت والـمصادقة مـن طرف البـرلـمان.

الـمخصص لتغطية نفقات إنجاز  لـي الإجمالـي""الـمبلغ الـمابصدور قانون الـمالية السنوي يظهر  
الـمشـاريع الـمسجلة فـي إطار الـمخططات البلــــــدية لـلـتـنـمـيـة ضمن نـفـقـات الـتــجـهـيـز ذات الطابع النـهائي 

بقا، الـخاصة بالـمـشـاريـع الـمؤهـلـة سا "اعتـمـادات الـدفع"؛ والذي يندرج ضمنه إلـى جانب "ج"فـي الـجـدول 
الـتـي تـخص الـمشـاريع الـمؤهـلة الـجـديـدة، بـموجبـها  "رخصة البـرنامـج"والتـي هـي فـي مـرحلة الإنـجاز، 
غـلاف مـالـي لكـل ولايـة علـى حدى،  "رخــصة البـرنــامــج الشـامـلـة"يخصص عن طريق ما يسمـى بـ:

لـمعنية، يبلغها وزيـر الـمـالية بـعد استـشـارة وزيـر الـداخـلية لإنـجاز الـمشاريـع الـمؤهـلة علـى مستوى بلـدياتـها ا
 .1والـجمـاعات والـمحـلية والـتـهـيئة الـعمرانـية

تـجـدر الإشـارة فـي هذا الصدد إلا أنـه مـع الـشـروع فـي عملية تطـبـيق أحـكـام الـقـانـون الـعـضـوي رقـم  
طـرأ تـغـيـيـر فـي بنـية قانون ، 3اسـتـنـادا إلـى مـا تـم الـنـص عـلـيـه 2الـمـالـيـةالـمـتـعـلـق بـقـوانـيـن  18-15

 73الـمالية، بـموجـبه تـم التخـلـي عـن النـموذج القـديـم، واعـتـمـاد هـيـكـل نـمـوذجـي جـديـد وفـقـا لـنـص الـمادة 

                                                             

1
دل ـعـمـ، الـيـزـجـهــتـة لـلــدولـــات الـقـفـنـق بـلــتـعـالـم 227-98م ـيذي رقـــفـنـتـــوم الــرسـمـالـ ـنـى مـرة الأولــقـفـال 21ـادة ـــمـال - 
 .هـيـارة إلـــق الإشــابـسـم، الـمـتـمـــوال
2
، الـجـريـدة الـمـالـيـةالـمـتـعـلـق بـقـوانـيـن ، 2018سـبـتـمـبـر سـنـة  02الـمـؤرخ فـي  15-18الـقـانــون الـعـضـوي رقـم  - 

 .53الـرسـمـيـة لـلـجـمـهـوريـة الـجـزائـريـة، الـعــدد.
3
أول قـانـون  2023"يـكـون قـانـون الـمـالـيـة لـسـنـة مـن نـفـس الـقـانــون الـعـضـوي عـلـى أنـه:  89نـصـت الـمـــادة  - 

 .الـعـضـوي..."يـحـضـر ويـنـفـذ وفـقـا لأحـكـام هـذا الـقـانـون 
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لم تعد الـمـخـطـطات الـبـلـديـة لـلـتـنـمـيـة تظهر كما كـان  ،20231مـنـه، إذْ أنـه بــصـدور قـانـون الـمـالـيـة لـسنة
الــوارد  "ب"الأمر عليه فـي ظـل قـوانـيـن الـمـالـيـة الـسابـقة، حـيـث تـم اعـتـمـاد صـيـغـة جـديـدة فـي الـجــدول 

ـسة عـمـومـيـة وحـسب "الاعـتـمـادات الـمـفـتـوحـة للـسـنة والـمـوزعـة حـسـب كـل وزارة أو مـؤسبعـنوان 
، لاسيما ضـمـن مـحفظـة البـرامـج الـخاصة بـوزارة الـداخليـة والـجمـاعـات البـرامـج وحـسـب الـتـخـصـيص"

 Soutien aux"دعـم الـجـماعـات الـمحـلية الـمـحـلية والـتـهيـئة الـعـمرانيـة، وذلـك ببـرنـامـج مـعنون بــ:

collectivités locales"ذي يضـم بـرنـامـجـيـن فرعييـن، إذْ يعد البـرنامـج الفرعـي الثـانـي الـمتـعلق ، والـ
، بـمـثـابـة الآلـيـة الـجـديـدة لتنـفـيذ "دعـم الـتـنـمـيـة الاجـتـماعـية والاقـتـصاديـة للـجماعات الـمحلية"بـــ:

ابـع الـمتـضمـن نـفـقات التحويل، يـمكن الـمخـططات البلـدية للـتـنـمـية، حـيـث أنـه مـن خـلال الـبـاب الر 
 .2الإطــلاع علـى الـمـبـلغ الـمالـي الإجمالـي لكـل مـن رخص الالتـزام واعتـمادات الـدفـع

 

 يـانـــثــالــــــــفــــــــرع ال
 مرحــــــــــلة تـنـفـيـذ مشاريع الـمخـــــــــــططات البلـــــــــدية للتنـــــمية

علــى خــــلاف مرحـلـة تــحضـيـر مـــشـاريـع الـمخطـطـات الـبلـــــدية لـلتـنمية التــي تــبـدأ ـــــــــ كما أسلـفنا  
ـــــــــــــواة ـيـث يُـــشـكـل فـيـها الـمواطـن النـــــــــن الـقـاعـــدة )البـلــــديـة(، حـاً مـــ، انـــطـــلاقدية"ــاعـصـ"بطريقة تـالـذكر ـــــــــ 

دور الأساسيــة والـحلـــقة الأولـى فــي مـــــسار العملية الـتـنـمويـة، وذلك مـــن خـلال اضـطــــلاع الـبـلـــــدية بـــهذا الـــ
( إلــى غـــــاية وصـولـها نظــريـاً وعــمــلـياً بـالـتـنـسيق والـمـرافقة الــدائــمـة مــع الـجـــهات الـوصيـة )الـدائــرة والـــولايـة

ـرة الــمرافـقة الـضـروريـة والـــدعـم الــمـالـــي الـــــــــــــــــــــــــــــــــــلازم؛ ــيـــذه الأخـــــا هـــهـدم لـــــــقــمة، أي الـحكــومـة، لـتــإلــى الق
ــان عـلــى عاتـقها مـن خـلال توفيـرها الـمتـلازم دولة ووضعته فـــي الـحـسـبــــوهـو العــبء الذي تـحمـلـته ال

لـلـموارد الـمالية التـي تضمن للبـلـــديـات الـقــيــام بـهـذه الـمهـمة بصفة دائمة لـتـحـقـيـق الـهــدف الأسـاســي 
طـار الـمـعيشـي للمواطن وتـحسينه، وهو فاظ علـى الإــحـر ـــــــــ فـي الـا أسلـفنا الـذكـمـالـمـنـشــود، الـمـتـمـثـل ـــــــــ ك

ما يتضـح جلياً بشكـل سنوي بصدور قوانيـن الـمالية مـن خلال ما تتضمنه مـن أمـــــوال ضـخمة مخصصة 
، وهـي عـمـلـيـة الـتـنـفــيـذ، بالعودة "بـطـريـقـة تـنـازلـيـة"لإنجاز الـمشاريع الـمؤهــلة، لتبدأ بذلك مرحلة أخرى، 

                                                             

1
، الـجـريـدة 2023ة ـنـسـة لـيـالـمـون الـانـن قـمــضـتـمـال، 2022ديـســمــبـر ســـنـة  25الــمــــؤرخ فـي  24-22الـقـانــون رقـــم  - 

 .2022ديـسـمـبـر سـنـة  29الـصـادرة بـتـاريـخ  89الـرسـمـيـة لـلـجـمـهـوريـة الـجـزائـريـة، الـعــدد.
2
، 2023جانفـي سنـة  02الـمؤرخ فـي  10-23، بالـمرسوم الـتـنـفـيـذي رقـم الـجـدول الـملـحقيُنظر فـي هذا الصدد،  - 

الـمتـضـمن تـوزيـع رخـص الالتـزام واعـتـمادات الدفع الـمفـتوحـة بـعـنوان مـيـزانية الـدولة، بـموجـب قانون الـمالية لسنة 
، الـجـريـدة الـرسمـية رف وزيـر الـداخـلية والـجـماعـات الـمـحليـة والـتـهيئة العمرانية، الـموضوعـة تـحـت تـص2023

 .24، ص.01لـلـجـمـهـوريـة الـجـزائـرية، الـعدد.
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داً إلـى القاعدة )البـلــــديـة(، حيث ينتظر الـمواطن التجسيد الـميدانــي لـلمشــــاريع التـي تـلــبـي حاجـياتـه مـجـــد
 الـمعيـشية اليومــية.

طـــوات ــيـة، خــبـلــــدية لـلـتـنـمـطات الــمـخــطــنـوان الـلـة بـعــؤهـــاريـع الـمـــشــمـيـذ الــيـة تــنــفـــمـلـتـأخــــذ عـ 
ـيـة، وذلـك بـهـدف ضـمـــان التـسـيـيـر ــمــوص قـانـونـيـة وتـنـظيــصــب نـوجــمـددة بـــحـقــة مـــيـــد دقــة جـيـرائــإج

ة ـصـــ"رخــــى بــمــســــا يـمــط بــبــرتــتــي تــديـدة الــــجــشـاريـع الـالـمــواءٌ تـعـلـق الأمــر بـة، سـيـلـمـعـلــحـكـم لـد والـمـالـجــي
جــازهـا الـمـرتـبـطـة بـمـا ـإنـعـمـلـيـة ـي ـــروع فـــشـــم الــتـي تــاريـع الــبـة لـلــمـــشــســـنـالـــتـى بـ، أو حـج"ـامـــرنـبــال

 .ـدفع"ــادات الــمــتــــ"اع يـسـمـى بـ

وبـخـطـواتـه الإجـرائـيـة الـسـلـيـمة، ارتــأيــنـا بـالأهــمـيـة بـمـكـان  ولـلإلـمـام بـدقـة فـي مـوضـوع الـتـنـفـيـذ 
التـركـيـز عـلـى الـجـوانـب الـجـوهـريـة لاسـيـمـا فـيـمـا يـخـص عـمـلـيـة تـمـويـل الـمـشـاريـع، وكــذا الـمـتابـعـة 

ذلـك عـلـى أرض الـواقـع، وهــو مـا سـيـتـم الـمـيـدانـية من خلال الاضطلاع بالدور الرقابي لضمان تـجـسـيـد 
 الـتـفـصـيل فـيه عـلـى الـنـحـو الـمــوالـي.

 ضـبط الرخصـة الـمالية لإنجاز الـمشاريـع الـمؤهـلة:  ـــــأولا 
 Autorisation de Programmeامـلـة )ـبـرنـامـج الـشـة الـصـ"رخ ـبـعد تـبـلـيغ الـوالـي بـ 

Globaleـس الولاية لـمناقشتـها فـي دورة ـلـاع مـجـمـتـد اجـقـيـئ لعـ، يُـهـديـة"ـــــطات الـبـلـان الـمخـطو ـنـعـ( ب
عـادية أو غيـر عادية، وذلـك لضبط الـخيـارات الـمـالية الـمـتاحة، حـيث يرتـكز فيـها العمل علـى الأولويات 

مـكـانـيـاتـها وطـاقـاتـها  الـمـالية )مع تفضيل البلديات المحرومة(، مع الأخذ بعين التنموية لكـل بـلـدية وا 
، بما يتوافق فـي ذات الوقت مع الأولويـات القطاعـية علـى مستوى الولاية، 1الاعتبار معاييـر التخصيص

 وكذا التوجهات الـسياسية الـمحددة مـسبقا مـن طرف الـحكومـة.
اءً علـى مـخرجات اجتماع مجلس الولاية الـمـنعـقـد، بإعـداد تشرع مديرية البـرمجة ومتابعة الـميـزانية بــن 

مقررات تـسـجيل فردية خاصة ببـرنـامـج الـمـشاريـع الـمؤهـلة الـنـــهــائـيـة لكـل بلـدية، تـتـضمن الغلاف الـمالـي 
 الـمرخص به وفـق الـمجـالات والـقـطاعـات الـمحـددة.

مـعـنـية عـلـى مـقـررات الاســتـفـادة الـمـتـضـمـنـة لـعـمـلـية الـتـرخـيص الـمالـي بـعـد حـصـول الـبـلــــديـات الـ 
دلـي لإنـجـاز الـمـشـاريـع الـمؤهـلـة بـعـنـوان الـمـخــطـطات الـبـلـــدية لـلـتـنـمـية، يـأتـي دور الـهـيـئـات الـتـداولـيـة لـتـ

ل البلـدي الـمرتبطة بالعملية، حيث يتم ذلك ضـمـن جـلـسـة تعقد هـي الأخـرى بـدلـوهـا لإقرار محتوى الـجـدو 

                                                             

1
، 2013نة فـبـرايـر سـ 21مـن الـقـــرار الـوزاري الـمـشـتـرك الـمـؤرخ فـي  10إلـى غـايـة  04يُـنـظــر فـي هـذا الـصـدد الـمـواد  - 

ـديـات الـمـحـدد لـمـعايـيـر تـخـصـيص مـــوارد الـمـيـزانـية لـلـمـشـاريع أو الـبـرامـج الـمـقـتـرحـة بـعنــوان مـخــطـطـات الـبـلــ
 ، الـسـابـق الإشـارة إلــيه.لـلـتـنـمـيـة
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، وهو ما يبـرز الأهمية البـالـغـة والـطابـع الاستـعـجـالـي، حيث لا مجال للتأخيـر 1خلال دورة غـيـر عـاديـة
للمشرع كإجراء  والانـتـظـار إلـى غـايـة اقتـراب الـموعـد الـمبـرمـج لانـعـقاد الدورة العادية، وهو ما يحسب

إيجابي، كونه أخذ بعيـن الاعتبار مصلـحة الـمواطـن بالـدرجـة الأولـى طـالـمـا أن الأمـر يـتـعلق بمـشـاريع 
تنموية تـنـتـظرها الـساكـنـة علـى مـستوى الـبـلــــديـات بـشغف كبيـر، لاسيـما إذا أخـذنـا بعيـن فـي ذلـك وجـود 

تـمـثل فـي إجراء جـوهري وهـو الـمصـادقـة علـى الـعملـية مـن طـرف السلطـة الوصية مرحـلـة لاحـقـة لـذلـك، تـ
ه ـذتـــخـذي اتــــرار الـــقـلـة لـذيـيـفـنـتـة الـغـيـصـكما هو الـشأن لأي عـمل تـقـرره الـهـيـئـات التـداولـية لإضـفاء ال

 ـمـاع.ـــالإجــلـبـية أو بـالأغـواءٌ بــس
 ـدية للـتـنـمـيـة:ـــبـلــطات الـطــنـوان الـمخــتمدة بـعــاريـع الـمعـشـاز الـمـجـة إنــيـلـمــع ـــــا ـيـانـث 

ـدي الـمتـضمـن عـمـلـيـات ـــباسـتـكمال إجـراء الـمـصادقـة من طرف السلطة الوصية علـى الـجـدول الـبـل
ـبـلـــدية لـلـتـنـمـية، يصبح هذا الـجدول بمثابة الوثيقة الأساسية التـجـهـيـز والاسـتـثـمار بـعـنـوان الـمـخــطـطات ال

، وهـو مـا يـسـمـح بالـتـهـيـئـة 2لـميـزانية الـبـلــديـة التـي من شأنـها أن تضمن التـمويل الـمالـي للمشاريع الـمعتمدة
ى أرض الـواقـع أيـن تكـون فـيـه الـبـلـــديـات لـلانـطـلاق فـي  مـرحـلـة جـديـدة، ألا وهـي التـجـسـيـد الـمـيـدانـي علـ

فـي قـلب الـحدث، حيث تكون مـطالـبة بالـقـيام بــدورهـا علـى أكـمل وجـه لإنـجاح الـعـمـلـية بــــدءاً مـن حـسـن 
 ـمـشـاريع.اخـتـيـار الـمـتـعامـل أو الـمـتـعـامـلـيـن الاقـتصـاديـيـن إلـى غـايـة اسـتــلام الـمـشـروع أو ال

تجـدر الإشـارة إلـى أنـه بالرغـم مـن أن الـمشـرع خـول لـرؤسـاء  :ـمـتـعـاقـــــدختيار الـمـتـعـامـل الأ ــــــ ا 
دة بـعـنـوان الـمـخــطـطات ـمـتـية إنـجــاز الـمـشـاريـع الـمـعـكـانـار أول إمـيـات كخـديــالـمـجالـس الـشـعـبـية لـلـبـلـــ

، إلا أن 3تـغـلال الـمـبـاشـر"ـ"الاس وبـلـأســرف بـــعـق مـا يـريـن طــائـل الـذاتـيـة عــوسـالـبـلـــدية لـلـتـنـمـية بال
الذي تؤطره القواعد العامة  دي"ـاقـتعـوب الـلـ"الأسؤلاء يفضلون الـخـيار الـثـانـي وهو الـلـجـوء دومـاً إلـى ـــــه

عمومية، تحت ذريعة مجموعة من الاعـتـبـارات التـقـنـية والفـنـيـة، وأخرى مـاليـة، لا التـي تحكم الصفقات ال
يـها لـلقـيـام بعمليـة إنـجـاز الـمـشـاريـع بـالـمـواصفـات والـمـقايـيـس ـلـون عـرفـشـتـي يـديـات الــــتـؤهل الـبـلــ

يصدق إلـى حـد  مـا بالنسبة لبعض الـمشـاريـع التـي الـمـطـلـوبـة، وهو ما يمكن اعتباره مبـرراً منطقياً قد 
تتطلب خبـرة فنية ومعدات تقنية أو بالنسبة للبلـديات الـمحـدودة الإمكـانـيات، ولكنه قد لا يصدق بالنسبة 

اولـة ـر الـمعقول أن تـكون عـاجزة علـى القـيـام بـمقــللبـلـديات التـي لها إمكـانـيـات مادية وبشرية، إذْ مـن غي

                                                             

1
بـشـروط تـسـيـيـر وتـنـفـيـذ مـخـطـطـات الـبـلـــديـات الـمـتـعـلـق ، 136-73الـفقـرة الأولـى مـن الـمرسـوم رقـم  05الـمـادة  - 

 ، الـسـابـق الإشـارة إلـيـه.الـخـاصـة بـالـتـنـمـيـة
2
د تـجدر الإشـارة فـي هـذا الـصـدد إلـى مـسـألـة فـي غـايـة الأهـمـيـة وهـي أن هـذا الضـمـان يـبـقـى دائـمـا مـرتـبـطـا فـي حـدو  - 

 الـمـرخـص بـه. الـغـلاف الـمالـي
3
الـمـتـعـلـق بـشـروط تـسـيـيـر وتـنـفـيـذ مـخـطـطـات الـبـلـــديـات الـخـاصـة ، 136-73مـن الـمرسـوم رقـم  15الـمـادة  - 

 ، الـسـابـق الإشـارة إلـيـه.بـالـتـنـمـيـة
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بـسـيـطـة، وهو الـجانب الذي ينبغـي تسليط الضوء عليه من خلال التشديـد علـى التطبـيق الـميداني له مـا 
 دامت الـرخصة القانونية موجودة وتعطـي أولـويـة فـي القيام بذلك.

ـديـات مـسـبـقا ضمـن إن اخـتـيار الـمـتعامـل الـمتـعـاقـد يكـون بــناءً علـى الـحـاجات التـي تـحـددها البل 
انجاز ـاً بــ ـــاسـدفـاتر الشـروط الـخاصة بكـل مـشروع، والتـي تنحصر فـي مـجـمـوعـة مـن العـمـلـيـات تـتـعـلق أس

، وعلـى أساس ذلك، يَـشـرع رؤساء الـمجالـس تقديم الـخدمات، إنجاز الدراسات، اقتناء اللوازم، الأشغال
، باللـجوء ابتـداءً إلـى طلـب العروض واستثناءً 1الإعلان عن الصفقة أو الصفقاتالـشعـبية للـبـلـديات فـي 

إلـى إجراء التفاوض، وفق الإجراءات القانونية الـمؤطرة للصفقات العمومية، والتـي تسـفر باستكمالها علـى 
 تحديد الفـائـز بالـصـفـقـة.

ث يكون الطرفيـن الـمتـعاقـدين، ـيـقة حـفـصـرام الـبإب ـدانية:ـميــال والـمـتـابـعـة الــغـطـلاق الأشـان ـــــب  
"الـمتعامل ، والـمتعامل الـمتعاقد من جهة أخرى بصفته "الـمصلـحة الـمتعاقدة"الـبـلــدية مـن جـهـة بصـفـتـها 

يـز ـدخـل حـتاتر الشروط، والتـي ـود الواردة فـي دفـنـ، كما هو الشأن لأي عقد مُلْزَمَيـن بالبالاقتصادي"
، وهنا ينبغي أن يظهر الدور البارز والقوي "الأمـــر بـالــخــدمـــة"نـفـيـذ اعـتـبـاراً مـن تـاريـخ إعـطـاء ـالت

لأعضاء الـمـجالـس الـشعبية الـبـلــدية فـي تـتـبع مسـار عـمـلـيـة الإنـجـاز لاسيما الـعـمـل الـميـداني الـذي يـسمـح 
عـطـاء التوجيـهـات الدقيقة فـي الوقت الـمناسب، وليس باكتشاف النقائص  وتسـجـيل الـمـلاحظـات الـمهـمـة وا 

البقاء فـي الـمكـاتب داخل مقرات البلــديات والانتظار حتـى أخذ الإذن من طرف السلطة الوصية، لأن 
ة حصريـة ينـفـرد بـها رؤسـاء الـدور التـنـموي لـلـبـلـــديـات هـي مـهـمـة تـطال الـجـميـع وليـسـت صـلاحـي

ن كـانـوا فـي الأصـل هـم من يـتـحملون الـعـبء الكبـيـر الـنـاجـم عـن الإجراءات الإدارية  البـلــــديـات، وا 
من خلال قيامهم بإجراءات جوهرية قبل صرف  "الآمرين بالصرف"الـمفـروضة عليـهم نتيـجة تمتعهـم بصفة 

فـي حـدود رخصة  "الالتزام بالنفقات"عامل الاقتصادي، تتمثل كإجراء أول فـي الأموال وبعدها لصالـح الـمت
، ـيـزانـيـاتـيم، وما يستتبع ذلك من رقابة قبلية تستدعـي الـحصول علـى تأشيـرة الـمراقب الـ2البـرنامج الـممنوحة

حدود الاعتمادات  تبعاً لتدرج الإنجاز فـي "الأمر بالصرف"للنفقات و"التصفية" ثم القيام بإجرائي 
للـمستحقات الـمالية من طرف  "الـدفع"، وما يستتبع ذلك من دور رقابي قبل القيام بعملية 3الـمـخصصة

                                                             

1
تـنـفـيـذ مـخـطـطـات الـبـلـــديـات الـخـاصـة الـمـتـعـلـق بـشـروط تـسـيـيـر و ، 136-73مـن الـمرسـوم رقـم  17ـادة ـالـم - 

 ـيـه.ــارة إلــــابـق الإشـسـ، الـبـالـتـنـمـيـة
2
 ـوم.ـرســمــس الــفـمـن ن 07ادة ـالـمـ - 

3
 ـوم.ـرســمــس الــفـمـن ن 08ادة ـالـمـ - 
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أميـن خزينة البلــدية باعتـبـاره الـمـحاسب العمومـي الـمنـفـذ، حيث يكون مطالبا بالتدقيق في العملية بما 
 .1الـمتـعامل الاقتصادي بشكل سليم لـفائدة الوفاءاتيضمن إتمام جميع 

يـستمر العمـل الـميـداني إلـى غـايـة الانتـهاء الكـلـي مـن الـمشـروع أو الـمشـاريع كما هو مـحدد ضمن  
البنود الواردة فـي دفـاتر شـروط الـصفـقة بما في ذلك المستحقات المالية لفائدة المتعامل الاقتصادي، وهنا 

همية وهـي أن انتـهاء عملية الإنجاز لا يعنـي توقف العمل الـميـداني بالـمعنـى ننوه إلـى مسألة فـي غاية الأ
الذي أسلفنا ذكره، بل يستمر إلـى مـا بعد مـرحـلة دخول الـمشـروع أو الـمـشاريـع حيـز الـخـدمـة مـن أجـل 

ا فـي الوقت الوقوف علـى العيوب التـي قد تظهر والتـي يجب علـى الـمتـعامل الاقتـصادي إصـلاحه
 الـمـنـاسب.
الـمشـروع أو  ـأنبـمـكـن الـقـول لة يــسـجــمـات الـظـفـتحـع الـيـمـع جـد رفـعـيـداني بــمـل الــمـعــال الـمـكـتـباس 

ا ـهـدافــأهق ـقـب جـداً أن تحـون مـن الـمـناسـكـث يـيــدمـة، حــيـاً حـيـز الـخــت نـهـائــلـد دخــزة قـالـمشـاريـع الـمنـج
تـغـلال ـــم مـن الاســهـنـكـمـا يـمـة بـديــــــــلـبـوى الـتـسـلى مـة عـنــاكــســالات الــغــشــن انــــرة عـبــعـرة والـمـطـالـمس
 ا.ـهــل لـثـالأمـ
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

                                                             

1
وتـنـفـيـذ مـخـطـطـات الـبـلـــديـات الـخـاصـة الـمـتـعـلـق بـشـروط تـسـيـيـر ، 136-73مـن الـمرسـوم رقـم  09الـمـادة  - 

 ، الـسـابـق الإشـارة إلـيـه.بـالـتـنـمـيـة
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 ـانـيــثــث الـــــالـمـبـح
 ــديـات فـي ظـل الـسـياسـة الـتـنـمـويـة لـلـدولـة الجزائرية؛ـــرار الـمالـي لـلـبـلــــث موقع الـقـديـتح

 ـبـةــناسـوأولـويــة للـقـيـام بالإصـلاحـات الـم ،عـوضـص الـيـخـشـتـوة لـطـخ
لـقـد عـمـدت الــدولة الجزائـرية في إطار سياستها التنموية إلى تعزيز دور البلـــديات باعتبارها الركيزة  

ذ برامج التنمية الوطنية، وذلك من خلال مشاريع هامة تستجيب لحاجات المواطنين، غير الأساسية لتنفي
أن تحقق هذا الدور ميدانيا، قد أصبحت تحكمه تلك المعادلة القائمة على نظرية مدى قدرة المجالس 

تنسجم مع الشعبية البلدية على اتخاذ القرارات المالية الرشيدة، التي تتماشى مع الأولويات التنموية و 
 التوجهات الوطنية.

إن القيام بهذه المهمة التنموية لا يــزال صعبا في الظرف الراهن، ولكن ليس بالأمر المستحيل، نظرا  
لما آلت إليه ممارسة الوظيفة التمثيلية داخل المجالس المنتخبة للبلـــــديات، إذ في كل مرة تفرز منتخبين 

ني اللازم لتسيير دواليب النشاط الإداري والمالي على مستوى البلــــديات يفتقرون إلى التكوين الإداري والتق
التي يمثلونها، وهو الوضع الذي كان له أثر غير مباشر على المصالح الإدارية للبلدية نتيجة تهميش 
العديد من إطارات البلـــــديات، مما أدى إلى نفورها لقطاعات أخرى، الأمر الذي تسبب في إضعاف روح 
المبادرة المحلية كلية باعتبارها جوهر اللامركزية؛ وهو الأمر الذي كانت له تداعيات خطيرة لا تخدم 
التنمية بتاتا، تمثلت في هيمنة أعباء الوظيفة الإدارية على الوظيفة التنموية دون أن يقابله في ذلك 

، والخروج من هذا المأزق، لا الأول(ب ـلـطـمـ)الالاهتمام اللازم لتطوير الموارد المالية لهذه البلديات 
يتطلب حــلا، بـل حلولا لهذه الأسباب، في مقدمتها، ضرورة الاهتمام بالمستخدم البلدي من خلال تحسين 
مساره الوظيفي والمهني، وبعد ذلك، يتعين إعادة النظر في شروط ممارسة العهدة الانتخابية على مستوى 

اءات التي تجتمع فيها صفة السياسي وصفة الإداري معا، ومن ثم يأتي البلـــــديات من أجل استقطاب الكف
الحل الأخير، وهو الاهتمام بتطوير النظام المالي للبلـــــديات من خلال ثمين الأملاك وتفعيل التعاون 

 .ي(ـانـثـب الـلـطـمـ)الالمشترك ما بين البلـــــــديات، وكذا ضرورة ممارسة البلــــــــــديات لوظيفتها الاقتصادية 

 ب الأولـلـطـمـال

 صـائـقـنـلى الــوف عـوقـلـوة لــطـات؛ خـديــــلـبـلـل الـنــظـام الـمـالـيص ـيـخـشـت

تـجـدر الإشـارة فـي الـبـدايـة إلـى أن عمـلـيـة تـشـخـيـص القــرار الـمـالـي لـلـبـلــــديـات هـي عـبـارة عـن نـتـائـج  
مـيـدانـيـة تـكـشـف عـن مـا هـو مـلـموس علـى أرض الـواقـع، حـيـث يـشـكـل فـيـها الـمـواطـن دائـمـا الـحـلقة 

ـات الأخرى باعـتـبـاره الـعنصر الـمـسـتـهدف فـي إطـار الـعـمـلـيـة كـكـل، وهو الـحـق الأساسية لـسـلـسـلـة الـحـلـق
الـذي كـفـلـتـه إيـاه الـدولـة الـجـزائـريـة بـمـوجـب نصوص الـدسـتـور عـلـى وجـه الـعـمـوم وقـانـون الـبـلـــديـة عـلـى 
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؛ غـيـر أن هـذا الدور يـن الإطـار الـمـعـيـشـي لـلـمـواطـن""تـحـسـوجـه الـخـصـوص، تـحـت شـعـار الـعـمـل عـلـى 
بالرغم مـن الـجهـود الـمـبـذولـة والـنـتـائـج الـمـحـقـقـة والتـي لا يـمكن إنكـارهـا بأي حال مـن الأحوال، فإن 

ح بشـكـل يـومـي لا يـزال بـحـاجة إلـى اهتمام بـالـغ، وهو ما يتضـ "الإطار الـمعيـشـي للمـواطن وتـحسيـنه"
سواءٌ مـن خـلال مـا نـعيـشـه علـى مـرأى أعـيـنـنا أو عـن طـريق مـا يتـم تــداولـه عـلـى الـمـبـاشـر صوتـاً وصورةً 
عـبـر الـقـنـوات الإعـلامـيـة أو علـى مـواقـع التـواصـل الاجـتـمـاعـي بأن الساكنة علـى مـسـتـوى البـلــديـات لا 

ـــــــــــ كـما أسلفنا الذكر ــــــــــــ بـمـوجـب الـدستـور والقـانـون، الذي هو تـزال تنـتـظر  "تـحسيـن إطـار حقها الـمـكـفـول 
 .مـعـيـشـتـها"

دى ـمـط بـبـرتـات مــديـــلـبـرف الـن طـدور مــذا الــاح فـي هـجـنـأن الـول بـقـن الـكـمـك، يـى ذلـلــناءً عــب 
ـي ــن فــكـم تـث لـيـة، حـيـعـة وواقـدقـل بــلــخــن الـامـكــى مـلــوف عـوقـالــح بـمـســــذي يـد الـيـالـجص ـيــخـشـتـال
ـسـيـاً ــيـاً رئــبــوم مـن الأيـام سـبـــي يـة فـيـوصـة الـطـلـسـالـا بـهـاطـبـوارت 1ـقـلالـيـة الإداريـةـتــة الاســيــالـكــا إشــادنــقـتـاعـ

ا ـراهــن نـك، أيـن ذلـس مـكـعـلـى الــل عـب ،ـي لـلـمـواطـن"ــشـيــار الـمـعــيـن الإطـســ"تـحـار ــسـل مـطـيـفـي تـعـ
ــدم ـن عـر عـجـد تـنـتـي قـن مـن الإخـتـلالات الـواطــمـة الـمـن وجهة نظـرنـا صمام لـلأمـان يـحـمـي مـصـلـح

رع مـن خـلال تـشـديـد الـدور ـده الـمـشـصـذي قـد الـعـبـو الـلـي، وهـتـسـيـيـر الـشـأن الـمـحد فـي ـم الـجـيـكــحـتـال
ية ـيـقـطـية الـحـاجـات الـحـقـيـهـهـا لـتـغـوجـان تـمـل ضـن أجـلـبـلـــديـات مـوال العـمـومـيـة لـار الأمــسـلـى مـرقـابـي عـال

ـدولـة الـجـزائـريـة واحـدة لا ـل بـإثـبـات ذلـك، لأنــه فـي الـنـهـايـة الــيـلـي كـفـمـعـع الـواقـالى ـلـية، لـيـبـقـللــسـاكـنة الـمـح
ن تـعـددت الـمـفـتـنـمـيـة الـوطنـيـة واحـك الـذلـى كـقـبـلـى ذلـك تــيـاس عـقـيـمـكـن تـجـزئـتـها، وبال ردات ــدة وا 

 ــل.ــن الأصـزء مــــون جـــوى أن تـكــدو ســهـي لا تـعـات، فـلـحــطـصـوالـم
ي تـــبـاب، والـديـد الأسـحــلـى تــــــديــات عـلـلـبـــمـالـي لـرار الــــمـن هـذا الـمنطـلق يرتـكـز تـشـخـيص الـقـ 

الـبـنـيـة الـهـيـكـلـيـة لـلـبـلــــديـة ـالـتـركـيـبـة الــبـشــريـة عــلـى مــســتـوى بأولا ق ـلـعـتـتاب ـبــــى أسـا إلـهـاعـإرج نـكـمـي
ــثـانــيـة فــهـي الـتـي تـضـم فـئـتـيـن، الأولـى وهـي الـفـئـة الـمـنـتـخـبـة لـعـهـــدة انـتـخـابـيـة مـحــددة الــمــدة، أمــا الــفــئـة ال

كــمـــا يــضــاف إلـــــــى ، رع الأول(ــفــ)الـن وعــــمــال مـهـنـيـيــنتــضـــم مـسـتـخــدمـي الـبـلـــــديـة مـــن مـوظـفـيـــن وتـقـنـيــيـ
 .ي(ـانــثــرع الـفــ)ال تـتـعـلــق بـالـوضـعـيـة الـمـالـيـة لـلـبـلـــــــديـات أخــــرى ابـبـــأسذلـك 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             

1
ـيـة ـنـمــتــيـق الــعـتـي تـــبــاب الــيـن الأســن بـاً مـيــسـيــاً رئــبـبـونـيـيـن سـانـقـن الـيــثـــاحــبــد مـن الــديــعـالده ـمـتــــذي اعـوجـه الـتـو الـوه - 
 م.ــهــاثــحـــم وأبـهــاتــبـلــديـات فـي دراســوى الــتـسـلـى مـع
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 رع الأولــــفـــال
 الـبـشـــريـمـتعــلقة بـالـعـنـصـر اب الـبـــــالأس

أعـــضــاء يـمـكـن رد هـــذه الأســبـاب إلـى أســـبــاب تـــتـعـــلــق بـالـمـنـتـخـبـيـن الـبـلـــــــديـيـن بـاعـــــــتــــبــارهــم  
 . )ثــانـيـا(ــدمـي الــبــلـــــــــــــديــة ، وأســــبــــاب تــتــعــلــق بــــمـــســـتــــخ)أولا(داخــل الـمـجـالـس الـشـعـبـيـة الـبـلـــــــديــة 

 أولا ـــــ الأســــبـاب الـخـاصــة بـالـمـنـتـخـبـيـن: 
وص ـصـنــف الـنـــتـكـذي يـي الـعــريـشـتـور الـصـقـال يـمـكــن رد الأســبـاب الـخـاصـة بـالـمـنـتـخـبـيـن إلـى 

تـخـابـات، وكـذا قـانـون البلـــدية لاسيـما فـي الشـق ـق بالانـلـعـوي الـمتـضـعـون الـانـقــل مـن الـكـية لـونـانـقـال
هـدة انتـخابية ــــــــــ بدون ــل عـضـح فـي كـتــاء الـمـجـالـس الـشـعـبـيـة لـلـبـلـــديات، إذْ يـالـمـتـعـلق باخـتـيـار رؤس

علـى الاضـطـلاع بالـدور  )الهـيـئة التـنـفـيذية والـهـيـئـة الـتـداولـيـة(تـخبة يـئات الـمـنــــاله 1ـدرةـدم قـمبالغة ــــــــــ عـ
عـديـد مـن الـمـشاكـل نـتـيـجـة الـخـلافـات ــخـبط فـي الــتـيـرة تـذه الأخـت هــبحـث أصــيـلـبـلـــديـات، حـقي لــيــقـالـح

ة ـيـبـالات مـن الانـسـداد داخـل الـمـجالـس الـشـعــفـي الكـثـيـر مـن الأحـيـان إلـى حـ أدتالشـخصية، والـتـي 
رر فـي ـضـتــمــرف الـطـو الــى هـبقـي، الـذي ـنـواطــمـة الـلحـصـم ـعــطــيـلتوهــو مــا تــرتــب عــنـهـا ة، ـديـــــلـبـال

خـضم هـذا الـمشـهـد، بسبب ماذا، بسبب ضعف أداء العنصر البـشري الـمنـتـخـب نتـيـجـة عـدم تـمـتعه 
بعنصر الـتـأهـيـل الـمطـلوب بـمفهومه الواسع الـذي يقـتضـي أن تـتوافر فـي الـمنـتـخـب البـلــدي مـجـمـوعـة مـن 

العملية في التسيير، والنزاهة في العمل، لاسيما في أهم مركز  الـمقومـات، وهـي الكفاءة العلمية، والـخـبـرة
حول دون ـدامها سيـإن انعـي فـالـتـ، وبالالمجـلـس الشعـبـي البـلــدي سـيـو رئـالذي هقانوني داخل البلــدية 

 . ن"ـواطـمـلـي لـشـيـعـمـار الـن الإطـيـسـحـ"تو ـرارا وهــرارا وتكـرناه مـذي ذكـود الـشـنـدف المـهـق الـيـتحق
 ــــــ انـعـدام الـكـفـاءة الـعـلـمـيـة: أ 
إلـى مـسـألـة مـهـمة وهـي أن هـنـالـك فـرق بيـن الـمـسـتـوى الـتـعـلـيـمي والكفاءة في هذا الصدد ننوه  

أطوار العلمية، فالأول يعنـي الـتـحـصـيل الـدراسـي الـذي يـمـتـلـكـه الـشـخص ضـمـن مـرحـلـة مـا مـن مـراحـل 
داء، أي القدرة على إتقان الـجانب النظري والإلـمـام الـتـعـلـيـم، أمـا الـثـانـيـة فـتعنـي الـمـسـتـوى الـفـعـلـي لـلأ

بـمـخـتـلـف جـوانـبـه، وعليه فليـس كـل مـن لـه مـسـتوى تعـليـمـي هـو شـخـص ذو كـفـاءة عـلـمـيـة، والـعـكـس 
 صـحـيح، فكـل شـخـص يـمـتـاز بكفـاءة عـلـمـيـة هـو ذو مـسـتـوى تـعـلـيـمـي.

( 41انـين المنـظـمة للانـتـخـابـات التي عرفتها الجزائر على مدار واحد وأربعون )فـبالـرجـوع إلى القـو  
إلى غـايـة صدور الأمـر  1980أكـتـوبـر سـنة  28عاماً، وذلـك مـن أول قـانون للانـتـخـابـات صـادر بـتـاريـخ 

                                                             

1
وهنـا أود أن أوضـح أمـراً مـهـماً وحتـى أكـون أكثـر دقـة فـي انـتـقاء الـمصـطـلـحات الـمـنـاسـبـة مـن بـاب الاجتــهــاد  - 

الـذي ربـما يـضـفـي إلـى الاتـهـام، وهـذا الأخيـر مـن  "فـشـل"ـعـمـال مـصـطـلـح ـالـشـخـصـي لا غيـر، وهـو أنـنـي استـبـعـدت است
 الـنـاحـيـة القـانـونـيـة لابـد وأن يـكـون مبـنـي علـى الدلـيـل القـوي الـمـلـمـوس.
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ا الـكـفاءة العـلمـية فـي الشخـص ، نـجـدها لـم تــشــتــرط جـمــيعـه2021مـارس سـنة 10بـتـاريـخ  01-21رقـم 
المتـرشح لـمـمارسـة عـهـدة انـتـخـابـية عـلى مستـوى المـجـالـس الشـعـبـية الـبـلــدية، وبالـتبعـية لـذلك خـلت قـوانين 

ـعـبـي البلــدية هي الأخـرى مـن تـضـمـين هـذا الـشـرط، لاسـيـمـا ضـمن الـمـركـز الـقـانـوني لـرئـيـس المجـلس الش
 الـبـلــدي بحكم الصلاحيات المخولة له.

بالـرغم مـا حـمـله القـانـون العـضـوي الأخـيـر المتـعـلـق بـنـظام الانـتـخـابـات مـن تـطـورات جــديـدة،  
ن تضـم حـد لاسيـما مــن حــيـث اشـتـراطـه ولأول مـرة ضـمـن الـنـصاب الـقـانـوني لـلـقـوائم المـتـقـدمة لـلـتـرشـح بأ

، إلا أن 1( مـمن لـهـم مستـوى تعـلـيـمي جـامعي تـحـت طـائـلة رفـض القـائـمة1/3أدنى لا يـقـل عـن الثـلـث )
ذلـك يـبقى غـير كاف  لاسيـما بالـنـسـبة لمـنـصب رئـيـس الــمجـلس الشعـبي الـبـلــدي إذا لـم يـقـتـرن بالـكـفـاءة 

لا بـقـيت دار لـقـمان عـلى حـالها، ولا عـدنـا مـجـدداً العـلـمـية الـتي نـراهـا  شـرطـاً أسـاسـياً لا غـنـى عـنـه، وا 
دور ـلـك بمناسبة التـطرق لذ، و رناها فـي إحـدى جزئـيـات هـذه الـدراسـةـد أثـنا قـك الـتي يةـالـكـشلـذات الإ

والمتعـلقة بمـدى أحقـية العضو  ة،ـديــلبـلـلـمـالـي لالـمـنـتـخـبـيـن فـي عـمـلـية التـحضيـر لـمشـروع الـقـرار ا
من طرف شخص لا بـي بلــدي ـلـس شعـنصب رئـيـس مجـمالـمـنـتـخـب، إذْ مـن غــيـر المعـقــول الـسـماح بـتـقــلـد 

ته ـبصف ارةً ـدية، وتــلـبـلـل ثلاـمـته مـبصف ارةً ـل الـمسؤولـية الـمـزدوجـة، تـــقـثيمـلـك كـفـاءة عـلـمـية تـؤهــله لـتحـمل 
ـسـمـح لـذات الـشـخص علـى مـستـوى الـبـلـــدية لـلـتـرشـح مـن أجـل الالتـحـاق ربما دولة، فـي حيـن لا يُ ـثلا للـمـم

تـؤثـر علـى تسـيـيـر الـشـأن مـن شـأنـها أن سيكـون لـه انعكـاسـات سلبيـة الأمـر الذي  وـبأدنى وظـيفة بـها، وه
 .الـعـمـومـي علـى الـمسـتـوى الـمحـلـي

تـسيــيـر  مـجــال ا فـيـمـيــي لاسـلـمـعـع الـواقــت الـبـأث فـي التـسيـيـر: الـميـدانـيـةـــــ انعدام الـخبـرة  ب 
الـميـدانـيـة فـي التـسيـيـر ـتـلاك الـمنتـخـبـيـن للـخبـرة ــدم امـــديـات بـأن عـبـلــوى الــتـسـلـى مـلـي عـحـالـشـأن الـم

الإداري مـن شـأنه أن يجـعل عملية التـحكم فـي إدارة البـلـــديـة أمـراً فـي غـايـة الصعوبة وأكثـر تعقـيـداً، نظـراً 
لاتـسـاع حـجـم صلاحـيـاتـها وتداخلها مـع مخـتلف القطاعات الـحـيوية، حـيث تجـد أن أي مؤسـسة أو إدارة 

ك ارتـبـاط بيـنـها وبيـن البلــدية بـشـكـل أو بـآخـر، وهــو مـا يـظـهـر جـلـيـاً ـالـنـصدها الـمواطن إلا وهعـمـومـية يق
مـن خـلال الصلاحيات التـي خولها القانون لـلـبـلـــديـات علـى مستوى قطاعـات عـديـدة كـالتـعليم، الصـحـة، 

لأخرى التـي كنـا قـد فصلنا فيـهـا مـن خـلال الـعـبء الـمالـي الذي الثـقـافـة، الريـاضـة وغيـرهـا مـن القطاعات ا
مـن  ن"ـواطـمـلــي لـشـيــار الـمعــن الإطـيـسـحـ"تتتـحـمله الـبـلـــديـات فـي إطـار إستـراتـجـية الـدولـة الرامية إلـى 

"الـتـنـمـيـة قـيق مـا يـصـطـلـح عليه بــــ ، أو بمعنـى أكثـر دقـة تـحـ"التنمـية الوطـنـية"أجـل الوصول إلى تـحقيق 
 .الـمـسـتـدامـة"

                                                             

1
وي ـضــعـون الـانـقـن الـمـضـتـمـال، 2021مـارس سـنـة  10الـمـؤرخ فـي  01-21مـن الأمــر رقـم  02الـفـقـرة  176الـمــادة  - 
 ، الـسـابـق الإشــارة إلـيـه.اتـابـخـتـام الانـظـنـق بـلـعـتـمـال
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لذلك فالـخبـرة العملية الـمـيـدانـيـة أقل ما يـقـال عنـهـا فـي الوقـت الـراهـن هـي ضـرورة حـتـمـية لابـد وأن  
ـدي، نـظـراً لـتمتعه تتوافر فـي العضو الـمنتـخب لاسيما ضمن الـمركز القانوني لرئيـس الـمجلـس الشعبـي البلـ

بصفة الـمسؤول الأول علـى مستوى البلــدية، فـهـو الـمسيـر، والآمـر بالصرف، وضـابـط الـحالـة الـمدنية، 
وضـابـط الـشـرطـة القـضـائـيـة، وهـو أيـضـا مـن يـمـلك صفة التـقاضـي باسـم الـبـلـــديـة ولـحـسـابـهـا، وعليه فإن 

مـتـاز بـها الـمركـز القانوني للعضو الـمنـتـخب بحكم موقعه كرئيس للهيئة التنفيذية كل هذه الصفات التي ي
لا سيبقى بأي حال من الأحوالللبلدية تجعل مـن شرط الـخبـرة العملية مقوماً أساسياً لا يمكن إغفاله  ، وا 
سيما مـع الـمـلفات الكبـرى التـي لا لنـمـط التسييـر الكلاسيكي قائماً وسيـزيـد الكثيـر مـن الغمـوض فـي التـعامـ

كـافـيـة للقيام  مجلس الشعبي البلــديلـرئـيـس الـقد لا تكون فيـها الـمساعدة الـتـي يـقــدمها الأميـن الـعام للبـلـــدية 
بما هو مطـلوب، وهو ما يعنـي فـتـح الـمـجـال للسلطة الوصية والانتظار إلى غاية تدخلها، الأمـر الـذي قـد 

ك ولا لن ذيـستغرق مـدة غـيـر مـعـلـومـة، وهو ما يـجـعل مـصـلـحة الـمـواطـن أو الـمواطنيـن علـى الـمحـك لا بـيـ
 ذاك. 
لكـن علـى العكـس مـن ذلـك، إذا كـان العضو الـمنتـخب كـرئيـس لـمـجـلـس شعـبـي بلــدي ذو خـبـرة  

مـن الـمؤكـد أن هـذا الغموض سينقص بدرجة كبيـرة، لاسـيـما إذا عمـلـيـة فـي التـسييـر الإداري والـمـالـي 
كـانـت هـذه الخبـرة مـيدانية متـنـوعـة يـمتـلكها باقـي أعضاء الـمـجـلـس، الأمـر الـذي سـيـسهل أكـثـر ليـس فقط 

نما فـي كـل الـقـرارات الأخـرى التـ ي تتعلق بالـمـسائـل التـي تـدخـل فـي عـملـيـة صنع القرار الـمـالـي للبـلـــديـة، وا 
فـي نطـاق اخـتـصاصـه، وبـالـتـالـي يكـون التـهـيـؤ جـيـداً لاتـخـاذ القرار أو القرارات الـمـلائـمـة، وفـي الوقـت 

 الـمـنـاسـب.
ـبيـة يمكن القول بأن مـمـارسـة العـهدة الانـتـخابـية علـى مـستـوى الـمـجـالـس الـشع ،مـن هذا الـمنطلق 

للبلـــديـات ليـسـت مـجـرد عـمل سـياسـي يـتـمـثـل فـي الإنـصـات لـلـمـواطنـيـن ونقل انشغالاتـهـم، بل هـي عـمل 
نـما عـن طـريق الـكـفـاءة  إداري أيـضاً يـتـطلـب احتـرافـيـة لا تـكـتـسـب عـن طـريـق مـا يـسـمـى بـالشعـبويـة، وا 

لـية الـمـيـدانـيـة التـي إذا تـلاحـمت مـع الــجــديـة فــي العمـل ستــصل ربــمـا ـــــــــ بـــدون العـلـمـية والـخـبـرة العـمـ
مـبـالـغـة ــــــــــ إلـى بـلـوغ مـا يـصـطـلـح عـلـيـهـا بمـرحـلة الإبـداع، حـيـث لا مـجـال آنـذاك لـلاحـتـجاج بـإشكـالـية 

 ـة الـمـوارد الـمـالـيـة، وغيـرها، وهـو مـا سيـتـم تـفـصـيـلـه ضـمن العنصر الـمـــوالـي.هيمنـة الـسـلطـة الـوصـيـة، وقـل
لمية والـخبـرة ـفاءة العـكـقد لا تكفي ال ـــــ انـعـدام النـزاهـة فـي مـمارسـة العـهـدة الانـتـخـابـيـة: ج 

علـى مستـوى البـلـــديـات، فـقـد يكـون العـضو الـمنـتـخب ملية الـمـيـدانـيـة للنجاح فـي تسييـر الشـأن الـمحـلـي ـالع
بـأس بـهـا بــناءً علـى  ملية لاـفـي البـلـديـة ذو كفاءة علمية يمتلك الـمستوى الفعلـي لـلأداء، وذو خبـرة عـ

ي بالنـزاهة فـي تـجـربـة أو تـجـارب مـهـنـية لـه سابقة، ولكن لا يتصف بميـزة فـي غـايـة الأهـمـية وهـي التحلـ
ساء استـخـدام أداء الواجـب النيابي باسم ولـحـساب الشعـب، وهو ما يفتح الـبـاب للـفساد بكـل أشكـالـه، فيُ 

الـسـلطـة، ويصـبح الـمـنصب مـصـدراً للثـراء، ويُبـدد فـيه الـمـال الـعـام، وتوجـه الـحقـوق الـمالـية لغيـر 
دم وطنه ـبه ويخـتخـب الذي انـب الشعـتخـنـدم المـ..وغيـر ذلـك؛ فبدل أن يخمستحقيـها، وتعم البيـروقراطية.
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خلاص يجد نفسه متابعاً أم ة والـجديـة فـي ـنـزاهـلـي بالـتحـدم الـو عــك هــب فـي ذلـضاء، والسبـقـام الـبشرف وا 
الـجـزائـريـة بالـحـسبـان وبـجـديـة، وفـي سـابـقة ذي أخذته الـدولـة ـر الـو الأمــ، وهالـعـمـل إمـا عـمــداً أو لـجـهـل  

، 2021نوفمبـر  27ية والـبـلـــدية بـتـاريـخ ـولائـلأول مـرة بـمـنـاسـبـة استـدعـاء الـهـيـئة الناخـبة للانـتـخـابـات ال
 ييـن السابـقـيـن كـانوا قـد تـرشـحـوابـيـر مـن رؤسـاء البـلـــديـات والـمنـتـخـبـيـن الـمحلـدد كــــــاء عــصــم إقـث تــيـح

علـى أسـاس نـص المـادة  "أوســــاط الـمـال والأعــمـال المـشـبـوهـة"تحت ذريعة الصـلة بـما أصطلح عليه بـــــ
الـمـتـضـمـن الـقـانـون العـضـوي الـمـتـعـلـق بـنـظـام  01-21الـمـطة السابعـة )الأخـيـرة( مـن الأمـر رقـم  184

 لانـتـخــابـات.ا
إن اخـتـلال أحـد الـمقـومـات الثـلاثـة الــسالـفـة الـذكـر سيـؤدي لا مـحالـة إلـى إضـعاف دور الـمنتـخـبـيـن  

لاسـيـمـا رؤسـاء الـمـجـالـس الـشعـبـية لـلـبـلـــديــات، وذلـك مـن خـلال عـدم تـمـكـنـهـم مـن الاضــطــلاع الـفـعـلـي 
ـات الـمـخـولــة لـهـم قــانــونــاً، فـبــدل أن يقـومـوا بــذلــك بكــل أريـحـيـة، يبقون مكبليـن لا استـطـاعـة بـالصـلاحـي

لهـم سـوى الانـتـظـار إلـى غـايـة وصول التوجيـهـات والأوامــر الـمقـدمـة لـهم فـي هـذا الـشـأن مـن طـرف 
ولا  يـشـنـاهاـعو الواقـع الـمـريـر الـذي ــذا هـوهـم، ـيـهــلـابـة عـرقــد الــديــشــن تـمد ـزيــيــو مـا سـالـسلطـة الوصـيـة، وهـ

 .مــرارتـه شيـاـعـننــزال 
 ثـانـيـا ـــــ الأســبـاب الـخـاصـة بـمـسـتـخـدمـي الـبـلــــديـة: 
يـشـكـل الـمـورد الـبـشـري الـمـتـمـثـل فـي الـمـسـتـخـدمـيـن عـلـى مسـتـوى الـبـلـــديـات ـــــــ كـما هـو الـشـأن  

بالـنـسـبة لأي مـؤسـسـة عـمومـية أو خـاصـة ـــــــ العـمـود الـفـقـري الـذي يـمكـن المـرفـق الـبـلــدي مـن أداء مـهامه 
ـدة، والتـي يـرتـد إلـيهـا الـمـواطـن فـي إطـار حــيـاتـه الـيـومـية بــدءاً مـن أبـسـط حـاجـيـاتـه الخـدمـاتـيـة الـعـدي

الـمـتـعـلقـة بـحـالـته الـمـدنـية مـن خلال استخـراج مـخـتـلف الـوثـائـق والـعـقـود، وقـد لا يـتـوقـف الأمـر عـنـد هــذا 
خـص خـدمـات لـهـا ارتــباط بـمـجـالات كـثـيـرة ذات الصـلـة بـقـطاعـات الحــد لـيـشـمـل حـاجـيـات أخـرى تـ

حـيـويـة، عـلى غـرار الـتـعـلـيـم، الـسـكـن، والـبـيـئة، الـريـاضة، والـثـقافة...الـخ، والـتـي تـنـدرج كـلها فـي إطـار 
ـيـق الـهـدف الـرئـيـسي الـذي هــوــــــ كـما أسلـفـنـا الصلاحـيات المخـولـة لـلـبـلــديـات مـن أجـل الـمـسـاهـمـة فـي تـحق

 .ن"ـيشـي للمواطـسيـن الإطـار الـمعـ"تحالـذكـر ــــــــ 
كما يضاف إلى ذلـك قـيـام مـسـتـخـدمـي الـبـلـــديـة لاسـيـما إطـاراتـهـا مـن إداريـيـن وتـقـنـيـين بـدور فـي  

سـلـسلـة الأعـمـال التحـضـيـرية الـمـمهـدة لـعملية صـنع مـخـتـلف الـقــرارات، غـايـة الأهـمـية، وذلـك فـي إطار 
والتي تـضـطـلـع بهـا مخـتـلف الـمـصالح قـبـل إحـالـتـها عـلى الهـيـئـات الـتـداولـيـة وحتى بـعـدهـا، ويـعـد فـي هـذا 

عـلـى ذلـك، أيـن يـكـون لـلـطـاقـم الإداري الـذي يـنـشـطـه الأمـيـن الـصـدد الـقــــرار الـمـالـي لـلـبـلـــديـة كـأبـرز مــثـال 
 الـعـام لـلـبـلــــدية مـجهـودات جـبارة فـي مـسـار الـعـمـلـية بـجـمـيـع مـراحـلـهـا.

تـوى فـي مـقـابـل هـذا الـدور الـمـهـم الـذي يـقـوم بـه مـسـتـخـدمـي الـجـمـاعـات الـمـحـلـيـة عـلـى مـسـ  
بـسـبـب ارتــبــاط صلاحـيات الـبـلـــديـة ـــــــ كما  الـبـلـــديـات ومـا يـسـتـتـبعـه روتـيـن الـعـمـل مــن ضـغــط رهـــيــب

أسـلـفـنا الـذكـر ــــــــ بـمـجـالات مـتـعـددة جـعـلـتها وجهة مـن طـرف جـمـيع شـرائـح الـمجـتـمع لـقـضاء حـاجـياتهـم 
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ـفة بـشكـل يـومـي، وهــو الأمـر الـذي لـم يـقـابـله بـنـفـس الاهــتــمام تـحـسـين فـي وضـعـية الـمـسـتخـدم على المختـل
مستوى البلــدية مـن حـيـث الـراتـب أو الأجـر الـذي يـتـقـاضـاه، بالـرغـم مـن جـهـود الـدولـة الـمـبـذولـة الـتـي 

ع الـعـمـومـي، والـذي يـظل قـلـيل بالـمـوازاة مع قـلة الحـوافـز الـمادية، الأمـر مسـت كـتـلـة الأجـور فـي الـقـطا
الــذي يجعـل الـمـسار المهـني لـلـموظف أو الـعامـل عـلى مـسـتـوى الـبـلــــديـة غــامـض مـن خـلال جـعل تـثبيته 

الأحـيان بـهــيـئة منـتـخـبة تـفــتـقـد الـكـفاءة  في وظيفته أو إدمـاجه فـيها أو حـتـى تـرقـيـته مـرهـونـة فـي بعـض
العــلـمـية والخـبـرة المهـنـية والـنـزاهة والـشفـافـية؛ هــذا التهميش دفع الـعــديـد من إطـارات الـبـلـــديـة الطـمـوحـين 

ضمن لـهم قـوانـيـنـها الأساسـية إلى إتــباع كـل الســـبل القـانـونـية الـمـمكـنة لـلـهـروب نـحـو إدارات عـصـريـة ت
مـسار مهـني يـلـيق بمستواهـم وكفاءتهم، أمـا بـاقـي المـسـتخـدمـيـن مـمـن لا حـول ولا قِـبَلَ لـهم فـيجـدون 
أنفـسـهم مرغـمـين بـقوة القـانـون عـلى اسـتـكـمـال مـسـارهـم الـمـهـني فـي الـبـلــدية الـتـي وظـفـوا بـهـا أو الـتي 

 يعـملون فـيها.
هــذا الوضع كان لـه انعـكـاس سلـبي عـلـى أداء المـرفـق الـبـلــدي ومردوديته الـذي لـم يـرق إلـى  

الـمـسـتـوى المطلوب الــذي يـتـطـلـع إليــه الـمـواطـن، لا من حيث الخدمات الـتـي يـقـدمـهـا، ولا مـن حـيـث 
الـتـنـمـويـة، والسبب فـي ذلـك يرجـع إلـى الـمـنـاخ الوظـيـفـي الـذي لا  مـشاريع المخطـطـات المساهمة في إنجاز

، لاسـيـما مـنـهـم المهـــندســين والـتـقـنـيـين الـذيـن يفـضـلـون 1يـساعـد عـلى جـذب الكـفاءات الـبـشـريـة الـفـنـيـة لها
اخـتـيار الـعـمل فـي الـقــطاع الـخــاص لــمـا يــوفــره لــهـم مــن أجــور وحـوافــز مــاديـة لا بــأس بـهـا، بـدلا مـن 

ـة دائـمـة لـلـمـصـالـح الـتـقـنـيـة )الـبـنـاء، الـتـعـمـيـر، الـعـمل فـي الـبـلـــديـات، مـمـا يـبـقـي هـذه الأخـيـرة فـي تـبـعـي
ـأخــذه الأشـغـال الـعـمـومـيـة...( الـتـابـعـة لـلـجـهـة الـوصـيـة )الــدائـرة أو الـــولايـة(؛ وهــو الأمـر الــذي يــنـبـغـي أن يـ

ـنـظـريـة الـعـامـة لـلـوظـيـفـة الـعـمـومـيـة مــفـاده بـأن الـمـشـرع فـي الحـسـبان مـن مـنـطـلـق مـبـدأ هـام فـي ظـل ال
، والـتي فـي الـحـقـيـقـة ا"ـهـابـسـحـل لـمـعـها ويـلـثـمـذي يـام الـعـف الـموظـه الـاويـسـا يـاوي إلا مـسـ"الإدارة لا ت

ـاص الــذيــن يـتـولـون نـــشـاطــهــا ويــمـارســون سلـطـتـها، ـــــــ أي الإدارة الـبـلـــــديـة ــــــــ مـا هـي إلا عــبارة عــن الأشـخ
وبالتالي فإن أي إصلاح إداري لا يمـكـن أن يـحـقـق الـفـائـدة الـمـرجـوة مـنـه إلا إذا تـوفـر عـلـى الأشـخـاص 

 .2الـصـالـحـون الـذيـن يـسـتـطـيـعـون الـقــيـام بـذلـك
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 ــثــانـيرع الــــفـال
 الأســبـاب المـتـعـلـقة بالـوضـعــية المـالـيـة لـلـبـلـــــديـات

خـولـة لـطـالـمـا اعــتـبــر الـمــورد الــمـالـي الـدعــامـة الأســـاسـيـة لاضــطـلاع الـبـلـــــــديـات بـالـــصــلاحـــيـات الـمـ 
يـصـبـح لـهـا فـي الـمـيـاديـن والــقــطـاعـات الـتـي أسـلــفــنــا ذكـــرهـا، فـهـو بـذلـك الـعــصـب الـمـحــــرك، وفـي انـعـدامـه 

الـمـرفـق الـبـلـــدي عـاجــزاً لا يـسـتــطـيـع حـــتـى تـغــطــيـة رواتـب وأجـــور مـسـتـخــدمـيـه، ومـا بـالـك إذا تـعـلـق 
هـمـيـة الأمــر بـالـوظـيـفـة الـتـنـمـويـة الـمـلـقـاة عـلـى عـاتـقـه الـتـي تـتـطـلـب أمـــــوال ضــخـمـة، ولا أدل عـلـى هــذه الأ

مـا ضـمـنـه الـمـشـرع لاسـيـمـا ضـمـن قـانـون الـبـلــــديـة مـن خــلال اسـتـعـمـالـه لـلـعــديـد مـن الـعــبـارات، نـذكــر 
ب ـجـ"يالـفـقـرة الأولـى بـنـصـهـا عـلـى أنـه:  04مـنـهـا عـلـى سـبـيـل الـمــثـال لا الـحـصـر، مـا ورد ضـمـن الـمـادة 

، وأيـضـا مـا تـضـمـنـتـه ذات الـمـادة ة..."ـروريـضـية الـالـمـوارد الـمـر الـوفـن تـد مـأكـتـدية أن تـــلـبـال لىـع
أو تـحــول لـهـا مـن ة ـديـــلـبـى الـا إلـهـد بـهـعـدة يـديـة جـمـهـل مـق كـرافـ"يضـمـن فـقـرتـهـا الـثـانـيـة بـأنـه: 

 111، وأيـضـا مـا جـاءت بـه الـمـادة ة..."ـروريـضـة الـيـالـمـوارد الـمـلـلازم لـتـمـر الـيقـبـل الـدولـة الـتـوفـ
"يـبـادر الـمـجـلـس الـشـعـبـي الـبـلــدي بـكـل عـمـلـيـة ويـتـخـذ كـل إجـراء مـن شـأنـه الـفـقـرة الأولـى عـلـى أنـه: 

، كـمـا يـضـاف إلـى اقـتـصـاديـة تـتـمـاشـى مـع طـاقـات الـبـلـــدية..."الـتـحـفـيـز وبـعـث تـنـمـيـة نـشـاطـات 
ا ـهـاتـيـانـكـدود إمـي حـات فـديــــلـبـن الـكـمـي "...الـفـقـرة الـثـانـيـة بـأنـه:  122ذلـك مـا ورد ضـمـن الـمـادة 

عــدد وحـجـم الـمـصـالـح... حـسـب إمـكـانـيـات  "يـكـيـفالـفـقـرة الأولـى بـأن:  150، وكـذا الـمـادة ام..."ـيـقـال
؛ وهــو الأمـر الــذي يـؤكـد مـرةً أخــرى عـلـى الارتــبـاط الـوثـيـق بـيــن ووسـائـل واحـتـيـاجـات كـل بـلــديـة"

ـتـي تــتـرجــمـهـا الــنــفــقــات الــمـتـعــددة، الـمــوارد الـمـالـيـة لـلـبـلــــديـة مـن جـهـة، وصـــــــلاحـيـاتـها مـــن جـهـة أخـــرى الـ
بـالـنــفــقـات، وعـلـيـه فـكـلـمـا كـانـت هــنـالـك أريـحـيـة مـالـيـة )أي وفــرة الأمـوال( قـابـلـه اتـــســاع فـي دائــــرة الــتــكــفــل 

لـيـة )أي نـقـص فـي الأمــوال( اسـتـتـبـعـه تـقـلـيـص فـي والـعـكـس غـيـر صـحـيـح، كـلـمـا كـانـت هــنـالـك ضـائـقـة مـا
 دائـــرة الـتـكـفـل بـالـنـفـقـات.

إن إعـمـال الـمـعـادلـة الأولـى الـتـي يـكـون فـيـهـا الـتـفـوق لـصـالـح الـمـوارد الـمـالـيـة لـلـبـلـــديـة عـلـى  
نـفـقـاتـهـا لا يـثـيـر أي إشـكـال طـالـمـا أن الإمـكـانـيـات الـمـالـيـة مـتـاحـة، أمـا إذا تـعـلـق الأمــر بـالـمـعـادلـة 

ل ـي تـكـون فـيـهـا الـمـوارد الـمـالـيـة لـلـبـلـــديـة غـيـر كـافـيـة لـتـغــطـيـة نـفــقـاتـهـا، فـإن الأمــر يـطــرح إشـكـاالـثـانـيـة الـت
ء ـبـاكـبـيــر يـتـفـاقـم حـجـمـه مـع مــرور الـوقــت، أيـن تـظـهـــر صـــورتـه مـــن خـلال سـلـسـلـة الـتـــــــراكـمـات فـي الأعـ

، إن لـم نـقـل ن"ـواطــمـلـي لـشـيـعـمـار الـن الإطـيـسـحـ"تالـمـالـيـة، وتـبـعـاً لـذلـك يـقـع اخـتـلال فـي مـسـار 
عــــن يـتـعـطـل، مـمـا يـسـتـدعـي تــدخــل الـــدولـة لـتـقـديـم الـدعـم الـمالـي الـذي أصـبـح فـي الـوقــت الـــراهـــن شـــــذوذ 

عــدة الـعـامـة، فـبــدل أن يـكـــون تـــدخـــلـهـا اســتـثـنـائـيـاً، بـات هـــو الأصــل، وتــصــحــيـح هـــذا الــوضــع الـقـا
ـتـي أصــبـح أمــراً فـي غـايـة الـصـعـوبـة، لاسـيـمـا وأن جــمــيـع الـبـلــــديـات أصـبـحـت تـنـتـظــر الإعـانـات الـمـالـيـة ال

ـلـة مـداخـيـل ـدمـهـا لـهـا الـــدولـة، وهــو الأمـر الــذي أنــهــــك الـخــزيـنـة الـعـمـومـيـة الـــذي لـــم يـقـابــلـه ولـمـــدة  طـويتـقـ
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د الـدائـم نـظـراً لـعـدم إضـافـيـة سـوى مـا يــدره ـــــــ كــمـا هـو مـعـلــوم ـــــــ قــطـاع الـمـحــــروقـات، والــذي لـــيــس بـالــمـور 
اسـتـقــرار أسـعـاره فـي الـبـورصـة الـعـالـمـيـة، ولا أدل عـــلـى ذلـك مــا حـــدث خــلال الــســنــوات الــتـي عــقـبـت 

س أيــن شـهـدت أســعـار الـبـتـرول انـهــيـار رهـيـب فــاق كـل تـوقـعـات الـخـبـراء، فـكـان ذلـك در  2014سـنـة 
 الــمـــــحــــــروقـــات.قـاسـي وبـمـثـابـة تـحـذيــر، وبـأنـه لا مــفــــر مــن الــبــحــــث عــــــن بـــــدائـــل أخــــرى خـــــارج قــــــطــاع 

لـهـيـمـنـة أعـــبـاء الـبـلـــــديـات فــي ظـل الـمـعـطـــيـات الـسـالـفـة الــــذكــــر يــمــكـــــن إرجـــاع الأســبـاب الـحـقـيـقـيـة  
، )أولا(عــلـى مــواردهـا فـي الـمـهـام الــتـي أسـنــدت لـهـا فـي حــد ذاتــهـا لاســيـمـا مـنــهـا عــبء الــوظــيـفـة الإداريـة 

 .)ثـانـــيـا(ـــــــديـة بـالإضــافـة إلــى عـــــدم الاهــــتـمـام بـتـطـويـر الــمـــوارد الـمـالـيـة لـلـبـل
 

 أولا ـــــ الـوظـيـفـة الإداريـة لـلـبـلـــديـات أكـبــر عــبء مــالـي: 
لـقــد سـبــق لـنـا الـقــول أن الـوجـود الـقـانـونـي لـلـبـلــــديـة هـو مــن أجــل خـدمـة الـمواطـن تـحـت شـعــار  

ار ـن الإطـيـسـحـ"ت، فـي إطـار الـمـبــدأ الــذي تــبـنـته الـــدولـة وهــو الـعـمـل عـلـى "الـبـلـــديـة بـالـشـعـب ولـلـشـعـب"
، وذلـك بــدءاً مـــن تـوفـيـر احــتـــيـاجـاتـه الــمــتــمــثــلـة فـي تــوفـــيـر الـمـاء الـصـالـح ن"ـواطــمـلـي لـشـيـعـمـال

الـمـسـتـعـمـلـة مـن خــلال إنــجـاز قــنـوات الــصـــرف الــصــحـي، الـــقــيـام بـجـمـع لـلـشـرب، صـرف الـمــيـاه 
ض الـمـتـنـقـلـة، الـنـفـايـات الـصلـبـة ونـقـلـهـا ومـعـالـجـتـهـا، اتـخــاذ كــل الـتـدابـيـر الـلازمـة لـمـكـافـحـة نـــواقـــــــل الأمــرا

نــارة الـعـمـومـيـة وصـيـانـتـهـمـا، وكــذا الـمـسـاهـمـة فـي إنـجــاز الـمـدارس الابـتـدائـيـة مـع إنــجــاز الـطــرق والإ
 الـتـكـفـل بـتـسـيـيـر الـمـطـاعـم وتـوفـيـر الـنـقـل الـمـدرسـي، الــقــيـام بـإنـجـاز الـمـراكــز الـصـحـيـة وصـيـانـتـهـا،

ـرافـق الـثـقـافـيـة، وقــد لا يـتـوقـف الأمـر عـنـد هـذا الـحـد حـيـث تـتـكـفـل الـبـلــــديـة بـالإضـافـة إلـى إنـجـاز الـم
ـسـاهـمـات بـتـهـيـئـة الـمـسـاحـات الـخـضـراء، وبـحــمـايـة مــمــتــلــكــاتــهـا وحـــراســتـهـا، بـالإضـافـة إلـى الـعـديـد مـن الـم

هـا، وكــذا الــمــســاعــدات الـتـي تــقـــدمـهـا لـلـفـــئـات الاجــتـمـاعــيـة الـمـحـــرومـة، نـاهـــــيـك عـن الأخـرى الـتـي تـقـوم بـ
ـنـتـخـبـيـن تـكـفـل الـبـلــــديـة بــتـغــطــيـة كــل مــبـالـغ الـتـعــويـضـات الـنـاجـمـة عـن الـحـوادث الـضـارة الـتـي تـلـحـق بـالـم

 ـمـسـتـخـدمـيــن الـبـلــــديـيـن أثــنـاء مـمـارسـة مـهـامـهـم أو بـمـنـاسـبـتـهـا.وال
 إن الـغــرض مــن هـــــذا الـتـعــداد لــــــيــس لـحصـر مـهــام الـبـلـــدية ومـجالات تـدخــلـهـا بـقـــدر مـا هــو تـبـيـان 

)نــفـقـات الـتـسـيـيـر( الـتـي تـكـلـف خـزيـنـة الـبـلــــديـة والـخــزيـنـة الـعـمـومـيـة  لـحـقـيـقـة أعــبـاء الـوظـيـفـة الإداريــة
لـلـــدولـة أمــوال ضـخـمـة؛ فـضـــرورة الـوظـيـفـة الإداريــة وأهـمـيـتـهـا لا يـمـكـن إنـكــارهـا نـظـرا لـمـا تـوفـره مـن 

ا فـي ذات الـوقـت مـن مـنـظـــــور الــفــقــه الـقــانـونـي لـلـمـالـيـة الـعـمـومـيـة هـي بـمـثـابـة خـدمـات لـلـمــواطـن، لـكـــنـــــــهـ
ســوى مــردوديـــة الــنـفــع الـعـام، وهــو مـا يـجعل مـنـهـا مـجـرد  1لا تـحـقــق أي مــردوديــة ة"ـيـبــلــات ســـقـــفـــ"ن

 يـنـــتـــــج عــنـهـا أي إضــافـة مـــــــــالــيـة، سـواءٌ عــلـى الـمـدى الـقـصـيـر أو الـمـتـوسـط، أو نـفـقــات اسـتـهـلاكـيـة لا
 حــتى الــمــــدى الــبـعــــيــد.

                                                             

1
 .157الـمــرجــع الـسـابــق، ص.، الـمـالـيـــة الـعـمــــومـيـةيـحـي دنـيـدنـي،  - 
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هـي أكــبـــر عــبء  لــذلـك يـمـكــن الـقــول أن الــوظـيـفـة الإداريــة لـلـبـلــــديـة الـمـتـمـثــــلـة فـي نـفـقـات الـتـسـيـيـر 
مـالــي، والـسـبـب فـي ذلـك كـمـا أسـلـفــنـا الـذكـــر هـو اتـســاع دائـــرة الـخــدمـات الـتي تـقـدمــهـا الـبـلـــديـات 

ــلْ، وهـــو أمــر مــنـطـقـي لـيــس لـه لـسـاكـنـتـهـا، الأمـــر الـــذي جـــعــلـهـا تــنــفـــق أمـــوال كــبـيـــــرة أكـــــثـــر مــمـا تـُحَـــصِـ
ق الـمـمـارس عـــلاقـة لا بـقــلـة الاعـتـمــادات الـمـالـيـة ولا بـنـقــص الـــدعـــــــــم الـمـالـي لـلــدولـة، ولا حـتـى بـالـتـضـيـيـ

يـع الاسـتـثـمـار، كـمـا يـبــرر ويـحـتـج بـذلـك مـن طـرف جـهـة الـوصـايـة الــذي يـعـــــــــدم أي مــبـادرة لـخـلــق وتـشـجـ
نــــــــــــمـا الـسـبـب يـكـمـن فـي حـد ذاتـه فـي هـــــؤلاء ـــــــ أي رؤســاء الـبـلـــديـات ـــــــ  الـعــديــد مـن رؤســـاء الـبـلــــديـات، وا 

يـر الـمــوارد الـمـالـيـة لـلـبـلـــــديـات الـتـي يـسـيـرونـهـا، كـمـا بـسـبـب عــــدم اهـتـمـامـهـم أصــلا كـمســؤولـيـن بـتـطـو 
 سـيـتـم تـبـيــان ذلـك فـي الـعـنـصـر الـمـــوالـــي.

 

 :ـة لـلـبـلــــديـاتيـالـمـوارد الـمـر الـويـطـتـام بـمـتــدم الاهــــا ـــــ عـيـانـث 
إذا كـانـت الـوظـيـفـة الإداريـة لـلـبـلـــــديـات تــشــكــل أكـبـر عـــبء مــالــي عــلـى الــنـحـو الـمـشار إلـيه أعـلاه،  

ــدية فـإن ذلـك قـد أخـذه الـمـشـرع بـالـحـسـبان مـن خــــلال الـقـانـون الإطـار الـمـنـظـم لـلـبـلـــــدية، لاســيـمـا قـانون البل
 170المعـدل والمتـمم، والـذي لـم يـغـفـل فـيه هـذه الـمـسألـة بـدلـيل مـا تضمـنـته الـمـادة  2011الحـالـي لسـنة 

ن ـكون مـتـدية تــلـية البـالـمـية والـيزانـمـوارد الـ"ممـنه فـي فـقـرتـها الأولـى، الـمطتـين الثـانـية والـثالـثة بـأن 
مـن ذات القانون ضمـن فقـرتـها الأولـى،  195، ثـم جـاءت بـعـدهـا الـمـادة ها..."ـلاكـوأمها ـتلكاتـمـيل مـداخـم

؛ ..."ديةــلـبـلاك الـيل أمـداخـج ومـاتـن نـون مـكـتـير تـيـسـتـرادات الـإيالمـطـة الـرابـعة، مُؤَكِـدَةً على أن "
جـة للـمـداخـيـل المـنـقـولـة والـعـقـاريـة، لاسـيـما مـنـهـا هـذه والمقـصود بـأمـلاك الـبـلــــديـة كـل الأمـلاك المـنـتـ

ي الأخـيـرة ـــــ أي الأمـلاك الـعـقـارية ــــــ الـتي عرفـت تـزايـداً بنـسـبة لا بـأس بـها، وذلـك بـفـضل الـتجـسـيد المـيـدانـ
ـومـي لـلــدولـة عـن طـريـق مـخـتـلف الآلـيات القانونية للـعـديـد مـن الـمـشـاريـع فـي إطـار بـرامـج الـتـجـهـيز العـم

لـذلـك، والـتي نـذكـر مـنها عـلى سـبـيل الـمـثـال، الـمحلات ذات الاسـتعـمـال السـكـني وتـوابـعـها، الـعـقـارات 
فـي التـقـلـيـص مـن  والـمحـلات ذات الاستعـمال الـمهـني أو الـتجـاري أو الحـرفي...الــخ، فـزيـادة عـلـى دورهـا

الطلـب الاجـتـمـاعـي، فـإنـهـا تـحـقــق في نـفـس الـوقـت مــداخـيل هــامـة لـصـالـح الـبـلـــديـات، الأمـر الـذي يـسمـح 
 لـها مـن تـغـطـية أعـبـاء أخـرى ذات أولـويـة.

بالـنـسبة لـبعـض الـبـلــــديات التـي غـير أن هـذا الوضع الإيجـابـي قـد لا يصـدق فـي بعـض الأحـيـان  
مـن خـلال تـقـاعـس الـمـسـؤولـيـن عـلـى  تـشـهـد أمـلاكها المـنـتجـة لـلـمـداخـيـل الإهـمـال والـذي تـظـهـر صـوره

 مـسـتـوى الـبـلـــديـة فـي عـملـيـة الـتحصيل لمستحقاتها أو بسـبب عــدم إجـراء التحـيـين اللازم وبشكل دوري
لأسـعـارهـا الـتـي ظـلـت فـي شـكـل مـبـالـغ مـالـيـة ضعيفة لـمـدة طـويـلة لا تـتـناسـب مع قـيـمـتـها الـحـقيقية، أو 
نـتـيـجـة الـوضـعـيـة الـمـزريـة الـتـي آلـت إلـيـهـا، وهــو الأمـر الـذي كـان لـه انعـكاس سلـبي تمـثل في حرمان 

 ـوارد مـالـيـة فـي غـايـة الأهـمـية.خـزيـنة الـبـلـــديـة مـن م
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أمـلاك الـبـلــــديـات الـمـنـتـجـة لـلـمـداخـيل عـلى الـنحـو الـمـشار إلـيه سـلـفـاً ليـسـت  ـيـةإن حـقـيـقـة وضـع 
نـما هـي واقـع فـي ظـل مـا نـعـيـشه كـمـواطـنـيـن كـلٌ بح ــكم مـحـل مجـرد تـخـمـيـنـات أو تـصـورات افـتـراضـية، وا 

ر الإقـامـة الـذي يـتـواجـد فـيه بـإرادتـه أو بـغـيـر إرادتـه، ولـعـل أكـبـر دلـيـل يـثـبـت صـحة ذلـك مـا أفــاد بـه الـتـقـريـ
( نقطة مقسمة عـلى أربعة 17يه سبعة عشرة )ـ، الذي تناول ف1السـنـوي الـصـادر عـن مـجـلـس الـمـحـاسـبة

الـنـقـطة الـسـادسـة الـمتـعـلـقة بـالأمـلاك الـعـقـاريـة الـمـنـتجة لـلـمـداخيل ضـمن الـفـصل  ( فـصول؛ فـكـانـت04)
الـثـانـي بـعـنـوان الـجماعـات الإقـلـيـمـية، كأحـد الاهـتـمـامـات الـتي تـشـيـد بـالـدور الـرقـابـي لمجـلس المحاسبة 

( بـلـــديـة 31بعـة لـه، وقـد كـانت العـينة بالـنـسـبة لواحـد وثـلاثـيـن )الــذي قـامـت بـه الغـرف الإقـلـيـمـية الـتا
، حـيـث كـشف الـتـقـرير الـمـعـد فـي هـذا الـشأن 2016إلى غـايـة  2012خــلال الـسـنوات الـمـمـتدة مـن 

ن عـدم اهـتـمـام المـسـؤولـيـن بالأدلـة بـنـاءً عـلى الوضـعـيات المـقـدمـة مـن طـرف الـبـلـــديـات المـعـنـية عـ
تـجة بـتـطـويـر المـوارد الـمالـية لـلـبـلـــديـات الـتـي يـسيـرونـها لاسـيـما مـا تـعـلـق مـنـهـا بأمـلاكـها الـعـقـاريـة الـمـنـ

 :2قـاط الـتـالـيـةمـن الـمـلاحـظـات الـتـي نـلـخـصـها ضـمـن الـنـ لـلـمـداخـيـل، وذلـك مـن خـلال إبـداء الـعـديـد
  يـة ضـعـف مـوارد الـمـمـتـلـكـات الـعـقـاريـة الـبـلــــديـة وضـآلـة مـبـالـغـهـا مـــقــارنـة مـع إمـــكــانــيـاتـهـا الـعـقـار

 اتـهـاالـمـتـاحـة والـمـتـنـوعـة، والـتـي تـظـهـر جـلـيـا مـن خـلال الـنـسـبـة الـتـي تـخـصـصـهـا ضـمـن مـيـزانـيـ
 .% 05للـجـزء الـمـتـعـلـق بـقـسـم الـتـسـيـيـر، وذلـك بـنـسـبـة لا تـتـعـدى فـي الـغـالـب 

  عــدم مـعـرفـة الـبـلـــديـات بـأمــلاكـهـا بـسـبـب عـدم الـتـحـكـم فـي جــرد الأمــلاك والـمسـك الـسـيـئ
 لـهـا ضـمـن الـجـــدول الـعـام لـلأمـلاك الـوطـنـيـة.لـجــدول الأمــلاك، بـالإضـافـة إلـى عـــدم تـسـجـيـ

  غـــيـاب إجــراءات تـثــمـــيــن أمـــلاك الـبـلــــــديـة الـمـنـتـجـة لـلـمـداخـيـل اسـتـتـبـعـه عــدم مـردوديـتـهـا
 ــن الـمـحـلـيـيـن.بـسـبـب سـيـاسـة الـتـسـيـيـر غـيـر الـفـعـال لـهـذه الأمـلاك مـن طـرف الـمـسـؤولـي

  وقـــوع الـعـديـد مـن الـمـخـالـفـات الـنـاجـمـة عــن شـغـل بـعـض أمــلاك الـبـلــــديـة بـدون سـنـد إيـجـار
وبـدون تـسـديـد أعـــبـاء هـذا الإيـجـار مـن طـرف مـخـتـلـف الـمـسـتـفـيـديــن )خـواص، إدارات ومــــــــرافـق 

 ـيـات(.عـمـومـيـة، جـمـع

  ضـعـــف مــســتـحـقـات الإيـــــــجـار الـمـطـبـقـة عــلـى الـمـحـلات الـتـجـاريـة أو ذات الاسـتـعـمـال الـسـكـنـي
 نـتـيـجـة لـعـــــدم تـحـيـيـنـهـا.

 ـزة فـي إطـار ضـعــف فـي اسـتـغـــلال الأمــــلاك لاســيــمــا مــنـهـا الــمــحــلات الــتــجـاريـة الــمــنـج
 ، وكــذا مـواقـف الـسـيـارات وسـاحـات الـتـوقـف."تـــشــغــيـل الــشــبـاب"بـرنـامـج 

                                                             

1
، الـجـريـدة الـرسـمـيـة 2019يـونـيـو سـنـة  09، الـمـصـادق عـلـيـه بـتـاريـخ الـتـقـريـر الـسـنـوي لـمـجـلـس الـمـحـاسـبـة - 

 .432-02، ص.2019ديـسـمـبـر سـنـة  04، الـصـادرة بـتـاريـخ 75لـلـجـمـهـوريـة الـجـزائـريـة، الـعـدد.
2
 .117، ص.الــمــرجــع نـفــســه - 
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  عـــدم إعـــداد ســـنــدات الإيـــرادات طـبـقـا لـلـحـقــوق الـمـعـايـنـة مـــن قـــبـل الآمــريــن بـالــصـــرف، نـاهـيـك
 لـلإيـــرادات الــعـقـاريـة مــن قـبـل أمــنـاء خـــزائــن الـبـلــــــــديـات. عـــن ضـعـف مـسـتـوى الـتـحـصـيـل

بـــنـاءً عــلـى مـا سـبـق ذكــره، نـخـلـص إلـى الـقــول أن عـمـلـيـة تـشـخـيـص الـنـظـام الـمـالـي لـلـبـلــــديـات  
ـالـكـشـف عـن الـنـقـائـص الـتـي تـعـتـرض الـبـلــــديـات فـي انـطـلاقـا مـن مـعـطــيـات واقـعـيـة قــد سـمـحـت لـنـا ب

مـن  الاضـطـلاع بـصـلاحـيـاتـهـا، وفــي مــقــدمــتـهـا الـقــصــور الــتــشــريــعـي ضــمــن الـنـظـام الانـتـخـابـي الــذي يـعـد
ات ـفـالـحـتـ"الأو ة"ـويـبـعـشـ"الـلـقـة لـغـطـاء وجـهـة نـظــرنـا أهــم عـارض، بـدلـيـل الـهـيـمـنـة شـبـه الـمـط

الـتـي  ة"ـزاهـنـرة والـبـخـاءة والـفـكــ"الكـأسـاس لـلـفــوز بـالـعـضـويـة، بــدلا مـن مـعــيـار  ة"ـيـذاتـة الـيـحـلـمصـال
عـلـى الـمـسـتـوى  ـة الأمــر مـسـار الـتـنـمـيـةـــقــيـــقـــانـون، وهـو مـا لا يـخــدم فـي حــقــوة الـــقــرة بـــتـُسـتـبـعـد فـي كـل م

ـبـح مـجـرد ــ؛ الــذي أصن"ـواطـمـلـي لـشـيـعـمـار الـن الإطـيـسـحـ"تفـي جـوهـره الأسـاسـي الـمـتـمـثـل فـي  الـمـحـلـي
الـتـي يــنــشــطــهــا الأمـــنـاء الـعـامـون  شـعـار أجـوف لاسـيـمـا بـعـد تـغـيـيـب دور مـسـتـخـدمـي الإدارة الـبـلـــــديـة

ـــديـات، لا مـن حـيـث الـحـوافـز الـمـاديـة ولا مـن حـيـث الـتـكـويـن وتـحـسـيـن الـمـسـتـوى، ولا حـتـى مـن حـيـث ـلـلـبـلـ
ــتـي يـقـدمـهـا أو مــن الـمـنـتـظــر أن الــدعـم الـمـعـنـوي، الأمـر الــذي كـان لـه انـعـكـاس سـلـبـي عــلـى الـخــدمـات ال

يـقـدمـهـا الـمـرفـق الـبـلـــدي، الـتـي ظـلـت حـبـيـسـة قـانــون الـبـلــــديـة لأجــل غـيـر مـعـلـوم تـحـت ذريـعـة غـيـاب 
ة، والـحـــل هــــو لابـــد مــن إصـلاحـات الإمـكـانـيـات الـمـالـيـة أو فـي انـتـظـار الــدعـم الـمـالـي الــذي تــقــدمـه الـــدولـ

جــديـة وجــذريـة بـنـاءً عــلـى دراســات فـنـيـة مـيــدانـيـة عـمـيـقـة مـن شــأنـهـا أن تـضـع حـداً لـكــل الـعــوائـق 
ـجـلـة الـتـنـمـيـة الـوطـنـيـة كـكـل، الـسـابـقـة، وفـي ذات الـوقـت إعــطـاء ديـنـامـيـكـيـة عـالـيـة لـهـا الـقـدرة عــلـى دفـع ع

تـقـديـمـه ضـمـن ولـيــس مــجــــرد حــلــول ظـرفــيـة تــفـــتـقــر لـلـنـــظــــــرة الاسـتـشـرافـية الـمـسـتـقـبـلـيـة، وهـو مـا سـنـحـاول 
 الـمـطـلـب الـمــــوالــي.

 ــثــانــيب الــلـطـمـال

 ؛ الـرهـان الـمنتظـر لنجاح السياسة التنموية للــدولةـرار الـمـالـي لـلـبـلـــدياتالـقــإصـــــلاح مـســار 

لقـد بـيـنت عـمـلـية تـشـخـيص مــسار القــرار الـمالـي للـبـلــديات أهـم المعـوقـات الـتي تـقـف حـاجزاً فـي  
، "الجـزائـري نـواطـمـي للـيشـمعـار الـن الإطـيـسـحـ"تكـرتـحـقـيـق الـهـدف الـمـنـشـود الـذي هـو كـما أسـلـفـنا الـذ

فبالـرغـم مـن الجـهـود الـمـبـذولـة إلا أنـه لا يـزال هـنـالـك مـواطـنـيـن فـي كل بـلــديـة مـن بـلــديـات الـوطـن يـأمـلـون 
وهـنـا تـجـدر الإشـارة إلـى مـسـألـة فـي غـايـة الأهـمـيـة وهـي  فـي أن يـتـحـقــق هــذا الأمـر عـلى أرض الـواقـع،

، والـتـي لا تــــــزال ن"ـواطـمـة للـيـاهــرفــق الـيــقــحـ"تأنـنا لا نـتـحـدث عـن مـرحـلـة بـلـوغ مـا يـسـمـى بــ 
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، إذْ مـن غـيــر 1لـمـعـايـيـر الـمـعـتـمـدة عـالـمـيـاً مـــؤشـــراتـهـا بـعـيـدة إذا مـا أخــــذنـا بـعـيـن الاعـتـبـار فـي ذلـك ا
مــــســـــتـــلــزمـات الـمـعـقـول الـوصـول إلى هـذه المـرحـلة الـمـتـقـدمة والـمواطـن لا يــــزال يــفــتـقــد إلـى أبـــــســـط 

لـلـشـرب، والصـرف الصحـي، الكـهـربـاء،  فـي الـمـاء الصـالـح ةلـمـتـمثــلـا نـــبـــض الــحـــياة الأسـاســية
 والـسكـن،...الـخ.

إن هـذا النـقـص لــن يـكـون إلا بـإصــلاحــات جـديـة عـمـيـقة تـرتـكـز عـلـى مـقـومـات عـلـمـيـة وعـمـلـية  
ـي الـذي هـو فـي تـزايـد ذات نـظـرة اسـتــشـرافــيـة مـسـتــقــبـلـية قــادرة عــلـى امـتـصـاص الـطـلـب الاجـتـمـاع

مـسـتـمـر، وفـي اعـتـقـادنـا أولـى جـوانـب هــذا الإصـلاح يـجـــب أن تـــبـدأ مــن الـعـنـصــر الـبـشـري وهم بالدرجة 
الــذيـن هــم بـحـاجـة إلـى دعـــم مـــادي ومــعــنـوي بـاعــتـبـارهـم الـعـنـصـر الـفـعـال فـي  الأولـى مـسـتـخـدمـي الـبـلــــديـة

، ومـن ثـم بـالــدرجــة الـثـانــيـة الــوظــيـفـة الانــتــخــابــيـة لـلــهــيـئـة )الــفـــرع الأول(تـحـريـك دوالـيـب الـمـرفــق الـبـلــــدي 
الـتـي تـرتـبـط كـلـيـة بـإصـلاح الـنـظـام الانـتـخـابـي لاســيـمــا مـنـهـا مـنـاصـب الـديـمـومـة بـدءاً بـمـنـصـب الـمـنـتـخـبـة 

رئـيـس الـمـجـلـس الـشـعـبـي الـبـلــدي ونـوابـه وكـذا رؤسـاء الـلـجـان الـدائـمـة، الـتـي يـجـب أن تـكـون فـيـهـا 
بــشــروط إضـافـيـة مــعــقـــولـة، دون أن تــكــون فـــيـه نــيـة إقــصـــاء فـــئـة دون أخــــــــــرى الـعـضــويـة مــقــيــدة 
، وبـعـدهـمـا تـأتـي الـمـرحــلـة الـثـالـثـة فـي الإصــلاح مـن خـلال الاهـتـمـام أكـثـر بـالـنـظـام )الــفـــرع الــثـانـي(
كـكـل، مـن حـيـث تـطـويـر الـمـداخـيـل بـعـيـداً عــن الـدعـم الـمـالـي الـذي تـقـدمـه الــدولـة الـمـالـي لـلـبـلــــديـات 

حـقـيـق الـتـنـمـيـة بـإعــادة الاعـتـبـار لـلــدور الاقـتـصـادي الـذي أصـبـح مـطـلـبـا مـلـحـا وشـرطـا ضـروريـا لـتـ
عـلـى  ـنـةــــاكـــســـات الــيـــاجـحـــل بـــفــــكــتـــي الــل فـــثــمــــتــــمـــيـجـي الــراتــــتــــا الاســـهَ ـدِ ـــعْ ــلال بُـــمـن خ ، وذلـكالـوطـنـيـة

 .)الــفــرع الـثـالـث(فـي إطـار تـحـسـيــن الإطـار الـمـعـيـشـي لـلـمــواطــن  الـمـسـتـوى الـمـحـلـي
 

 الـفــــرع الأول
 الاعــتــبــار لـلـعــنــصــر الـبــشــــريإعـــــادة 

لـقــد ســبـق لــنـا الإشــادة بــدور الـعـــنصـر الـــبـشــري، وبـأنـه لا مـكـانـة لاضـطـلاع الـبـلـــديـات بمهامها  
ــديـة بـدءاً مـن أبـسـط بدون هـذه الـثـروة البـشـريـة الـتـي تـشـمـل جـمـيع المـسـتـخـدمـين المـكـونـيـن لإدارة الـبـل

مـوظـف أو عـامـل إلـى غـايـة أمـيـنـها الـعـام الـذي يـنـشـطـها، حـيـث كـان لـهــؤلاء دور فـعـال لا أحـد يـمـكـن 
، والـتـي شـهـدت غـيـاب 1997إلـى غـايـة سـنـة  1992إنـكـاره لاسـيـما فـي الفـتــرة الـمـمـتـدة مــن سـنـة 

                                                             

1
تـجـدر الإشــارة بـخـصـوص هــذه الـمـعـايـيـر أنـه لا يـوجــد إجــمـاع كـلـي حـولـهـا، حــيـث تـعـد فـي هـذا الإطـار كـل مـن  - 

، كـأحــد "سـوق الـعـمـل"، و"الـنـظـام الـتـعـلـيـمـي"، "الـنـظـام الـصـحـي"، "الـنـظـام الاقـتـصـادي"، "مـشـاريـع الـبـنـيـة الـتـحـتـيـة"
ر فـي هــذا أهـم الـمـعـايـيـر الـمـعـتـمـدة عـالـمـيـا فـي قـيـاس درجـة رفـاهـيـة الـمـواطـن؛ لـلإطـلاع أكـثـر حــول الـمـوضــوع يُـنـظـ

  /https://reachimmigration.com/arـن الـرابـط الـتـالــي: الـصــدد الـمـقـال الـمـنـشـور عـلـى الـمـوقـع الإلـكـتـرونـي ضـم

 .2022فـبـرايـر  20شـوهـد بـتـاريـخ: 

https://reachimmigration.com/ar/


خـيـص والإصــلاحالـبــاب الـثـانـي: مـرحــلة مـا بـعـد تـنـفـيـذ القــرار الـمـالـي لـلـبـلـــــديـات... مــن الإطـار الـرقـابـي إلـى الـتـشـ  

 
241 

، ومـا اسـتـتـبـع ذلـك مـن إجـــــــراءات الــحــــل الــواســـــعــة 1الـمـنـتـخـبـة نـتـيـجـة إقـــرار حــالـة الـطـوارئالـهـيـئـات 
 2ـيـات تـنـفـيـذيـةبـمـنـدوبالــتــي طــالـــــت الــمــجــالــس الــشــعـــبــيـة الـبـلـــــديـة فــي الــعــديــد مـن الـبـلــــــديـات وتـعـويـضـهـا 

                                                             

1
الـمــؤرخ  44-92وهـي الـحـالـة الـتـي تـم إقـــرارهـا مـن طـرف الـمـجـلـس الأعـلـى لـلـــدولـة بـمـوجـب الـمـرسـوم الـرئـاسـي رقـم  - 

 .10يـة، الـعـــــدد.، الـجـريـدة الـرسـمـيـة لـلـجـمـهـوريـة الـجـزائـر الـمـتـضـمـن إعــــلان حــالـة الـطـــوارئ، 1992فــبـرايــر ســنـة  09فـي 
2
، عـرفـت الـمـجـالـس 1992فـبـراير سـنـة  09تـجـدر الإشـارة إلا أنـه وعـلـى إثـر حـالة الـطـوارئ الـمـعـلـن عـنـهـا بـتـاريـخ  - 

لـغ عـددهـا الإجـمـالـي عـة بـالـشـعـبـيـة الـبـلــــــديـة ـــــــ إلـى جـانـب الـمـجـالـس الـشـعـبـيـة الـولائـيـة هـي الأخـرى ــــــــ إجـراءات حـل واسـ
مـجـلـس شـعـبـي بـلــــدي  (485)بـمـثـابـة الـحـصـيـلـة الـكـبـرى لـذلـك بـ  1992سـنـة مـجـلـس مـنـتـخـب مُـنـحـل، فـكـانـت  (767)

س ـالـجـل مـن حـمـضـتـمـال، 1992ة ـنـل سـريـأب 11ي ـؤرخ فـمـال 142 -92م ـذي رقـيـفـنـتـوم الـرسـمـالتـم حـلـه بـمـوجـب 
؛ وقـد 1992ة ـنـل سـريـأب 12خ ـاريـتـادرة بـصـ، ال27دد، ــعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـلـة لـيـمـرسـدة الـريـجـ، الةـديـــــلـة بـيـبـعـش

بـمـوجـب مـراسـيـم تـنـفـيـذيـة  1995لـلـمـجـالـس الـشـعـبـيـة الـبـلــــديـة إلـى غـايـة سـنـة  "الـحـل"اسـتـمـر إن صـح الـتـعـبـيـر سـيـنـاريـو 
ئـد الـرسـمـيـة لاحـقـة، نـكـتـفـي فـي هــذا الـمـقـام بـالإحـالـة إلـى الـسـنـوات والأعـداد، والـتـواريـخ الـتـي صـدرت فـيـهـا ضـمـن الـجـرا

 ـجـزائـريـة وفـق الـتـرتـيـب الآتــي:لـلـجـمـهـوريـة ال
أعــلاه، وذلـك  إلـى جـانـب الـحـصـيـلـة الـكـبـرى لإجـراءات الـحـل لـلـعـديـد مـن الـمـجالـس الـشـعـبـيـة الـبـلــــديـة الـمُـشـار إلـيـهـا -

ة ـوريـهـمـجـلـة لـيـمـرسـدة الـريـجـالـس شـعـبـي بـلــــدي، مـجـل (46)نـة، إجـراء حـل لــ ــس( ولايـة، شـهـدت ذات الـ38عـلـى مـسـتـوى )
 ؛1992ة ـنـو سـيـولـي 12خ ـاريـتـادرة بـصـال، 53دد، ــعـة، الـريـزائـجـال
مـجـلـس شـعـبـي بـلـــــدي بـمـوجـب الـمـراسـيـم الـتـنـفـيـذيـة الـصـادرة فـي الـجـرائـد  (178)، شـهـدت إجـراء حـل 1993سـنـة  -

ة ـوريـهـمـجـلـة لـيـمـرسـدة الـريـجـالمـجـلـس شـعـبـي بـلـــــدي،  (43)الـرسـمـيـة لـلـجـمـهـوريـة الـجـزائـريـة الـثلاث عـلـى الـتـوالـي: 
ة ـيـمـرسـدة الـريـجـالمـجـلـس شـعـبـي بـلــــــدي،  (52)؛ ثـم 1993ة ـنـر سـرايـبـف 28خ ـاريـتـادرة بـصـ، ال13دد، ــعـة، الـريـزائـجـال
دة ـريـجـ، المـجـلـس شـعـبـي بـلــــــدي (78)؛ ثـم 1993ة ـنـو سـايـم 09خ ـاريـتـادرة بـصـ، ال30دد، ــعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـلـل
 .1993ة ـنـو سـايـم 30خ ـاريـتـادرة بـصـ، ال36دد، ــعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـلـة لـيـمـرسـال
مـجـلـس شـعـبـي بـلــــــدي بـــنـاءً عـلـى الـمـراسـيـم الـتـنـفـيـذيـة الـصـادرة فـي الـجـرائـد  (31)، عـرفـت إجـراء حـل 1994ة ـنـس -

دد، ــعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـلـة لـيـمـرسـدة الـريـجـ، المـجـالـس شـعـبـيـة بـلـــــديـة (05)الـرسـمـيـة لـلـجـمـهـوريـة الـجـزائـريـة الـتـالـيـة: 
ورية ـهـمـجـلـة لـيـمـرسـدة الـريـجـ، المجلـس شعبي بـلـــدي (11)؛ وبـعـد ذلـك 1994ة ـنـر سـايـنـي 02، الصادرة بتاريخ 01
ة ـيـمـرسـدة الـريـجـ، المـجـلـس شـعـبـي بـلـــــدي (15)؛ ثـم 1994ة ـنـر سـرايـبـف 28خ ـاريـتـادرة بـصـ، ال11دد، ــعـة، الـريـزائـجـال
 .1994ة ـنـت سـشـغ 17خ ـاريـتـادرة بـصـ، ال52دد، ــعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـلـل

مـجـلـس شـعـبـي بـلـــــدي بـــنـاءً عـلـى الـمـرسـومـيـن الـتـنـفـيـذيـيـن الـصـادريـن  (32)، شـهـدت إجـراء حـل 1995سـنـة وأخـيـراً،  -
دة ـريـجـ، المـجـلـس شـعـبي بـلـــدي (23)، تـم بـمـوجـبـه حـل أولـهـمـافـي الـجـريـدتـيـن الـرسـمـيـتـيـن لـلـجـمـهـوريـة الـجـزائـريـة، 

، فـقـد تـضـمـن حـل أما الثاني؛ 1995ة ـنـارس سـم 05خ ـاريـتـادرة بـصـ، ال12دد، ــعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـلـة لـيـمـرسـال
ة ـنـل سـريـأب 05خ ـاريـتـادرة بـصـ، ال18دد، ــعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـلـة لـيـمـرسـدة الـريـجـ، المـجـالـس شـعـبـيـة بـلـــــــديـة (09)

1995. 
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، حيث أثـبـت مـسـتـخـدمـي 1بـمـا فـي ذلـك الـبـلـــــديـات الـتـي لـم يـتـم إجـــراء حـل لـمـجـالـسـهـا الـمـنـتـخـبـة
ـــديـات خــدمـة الـبـلــــــديـات خـــلال تـلـك الـفـتـرة مــقــدرتـهـم عــلـى تــصــريـف أعــــبـاء الـوظــيـفـة الإداريـة لـلـبـلـــ

ــذي لـلـشـعـب وبـدون أن تـتـعـطـل مـصـالحـه، وهـي الـمــسـيـرة الــتـي لا تــــــــزال مـسـتـمـرة بـالــرغـم مــن الـتـهـمـيـش ال
 لا يــــزال يــعـانـيه مــســتـخـــدمـي هـــذا الــمــرفــق.

ـات يـفرض عـلى الـدولـة الـجـزائـريـة رغـم جهـودهـا الـمـبـذولـة هــذا الــدور الـمـهـم لـمستـخـدمـي الـبـلـــدي 
إعــادة الاعـتـبـار لـهـذه الشـريـحة، والـذي يـجـب أن يـبـدأ مـن الأجـور والرواتـب الـتي يـتـقـاضـونهـا بـمنـحهـم 

، بالإضــافـة إلـى )أولا(مـن الـتـرقـية زيـادات وحـوافـز مـاديـة وتـثـمـيـن شـهـاداتـهـم العـلـمـية فـي الاسـتـفـادة 
، دون أن )ثـانـيا(تـجـديـد مـعـارفـهم فـي إطـار التـربـصات الخاصة بـبـرامـج الـتـكـويـن وتـحـسـيـن الـمـستـوى 

ـخـتـلف نـنـسى جـانـب مــهــم يــتـعـلــق بـتـحسـيــن ظــروف الـعــمـل وحــمـايـة الـمــسـتـخــدم الـبـلــدي مـن م
الـمـمارسـات والضـغـوطـات الـتـي تـتـنـافـى وأخـلاقـيـات الـوظـيـفـة الـعـمـومـية وبـما يـضمـن كــرامـتـه ويـعـيـد 

 .)ثـالــثـا( لـلـدولـة هـيـبـة مـؤســســاتـهــا
 أولا ـــــ الاهـــتـمـام بـالـجـانـب الـمــادي لـمــســـتــخــدمــي الـبـلــــديـات: 
إن أكـبـر مــشــكــل يــعــاني مــنه مـسـتخـدمـي قـطاع الـجمـاعـات الـمـحـلـية لاســيـما عــلى مـسـتـوى  

ـم، والــتي الـبـلـــــديـات هـــو ضـعــف رواتـبـهــم وأجــورهـــم وكـذا قــلة الـعـــلاوات والـمـنـح الـتـعـويـضـيـة الـمـمــنـوحــة لـه
ـوفـر لـهـم حــيـاة كـريـمـة مــقــارنـة بــحـجـم الأعــبـاء الـتـي يـقـومـون بـهـا، كـمـا أنـه فـي بـعــض أصـبـحـت لا ت

ة أثـار الأحـــيـان يـقـومـون بـمـجـهـودات جــبـارة تـفــوق طـاقـتـهـم ومـقــدرتـهـم، وهـــو الأمـــــر الـــذي تــرتــب عــنـه عـــد
لـهـا انـعـكـاسـات مـبـاشـرة عــلـى حــســن ســيـر المــرفـق الـبـلــدي ســواءٌ مـن حـيـث وظــيـفــته وخـيـمـة كـانـت 

خـــتارت الإداريـة أو وظـيـفـتـه الـتـنمـويـة، بــدءاً مــن اسـتـنـزاف الــقــطـاع لإطــاراتـه ذات الـــــكـــفـاءة الـعالـية والـتي ا
ات أخـرى تـابـعـة لـلـقــطـاع الـعـام أو الـخــاص، وهــنـاك مــن فــضـل الـبـحـث عــن نـشاط الـعـمـل فـي مـؤسـسـ

دون أي اعــتــبـار لوظـيـفـته الأصلـية ومـا  ثـاني يُــدِرْ عــلـيه أربــاحـاً سـعــيـاً لــتـحـــسـيــن وضــعـيـتـه الـمـادية
وبـيـن ذلـك وذاك هـــنـاك مــن انــصـرف إلـى أمـــور أخــرى لــتـحــقــيـق مــصـالـحـه تـفــرضـه عــلـيه مــن الـتـــزامـات، 

 ـكــمــل مــا تــبـــقــى.الـخـاصـة، الـتي لا تــخـدم الإدارة الـبـلـــــديـة ولا تــحــقــق الــمـــردوديــة فـــكـان الـــفـــســاد بـعــيـــنه لــيـ

                                                             

1
ـيـجـة تـجـمـيـد الـمـسـار والـمـقـصـود بـذلـك الـمـجـالـس الـشـعـبـيـة الـبـلــــــديـة الـمـنـتـهـيـة عـهـدتـهـا الانـتـخـابـيـة، إذْ هـي الأخــرى نـت - 

ـنـدوبـيـات تـنـفـيـذيـة، وذلـك بـمــوجــب الانـتـخـابـي كـأثـر مـن الآثــار الـمـتـرتـبـة عـن اسـتـمـرار حـــالـة الـطــوارئ، تـم تـعـويـضـهـا بـم
ة ـديـــــلـات بـيـدوبـنـول مــلـن حـمـضـتـمـال، 1995ة ـنـو سـيـونــي 06ي ـؤرخ فــمــال 162 -95م ــذي رقـيــفـنــتــوم الــرســمـال

ة، ـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـلـة لـيـمـرسـدة الـريـجـ، الاـهـتـمـهـدة مـت مـهـتـي انـتـة الـيـولائـة والـيـبـعـشـس الـالـجـمـل الـحـة مـيـوولائ
 .1995ة ـنـو سـيـونـي 14خ ـاريـتـادرة بـصـ، ال32دد، ـالع
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 الاعـتـبــارات الـسـالـفـة الـذكــر نـقـــــدم الاقــتـــراحـات الـتـالـيـة: بــــنـاءً عـلـى 
 الـزيــادة فـي نـسـبـة الـعـــلاوات والـمـنـح الـتـعـويـضـيـة الـمـمـنـوحـة لـلــمــسـتـخـــدم الـبـلــــدي. .1
 ( أشــهــــــــــر.03الـمـسـتـخــدم الـبـلـــدي كــل ثـلاثـة )الــرفـع مـن نـسـبـة مـنـحة الـمـردوديـة الـتـي يـتـقـاضـاهـا  .2
تـثـمـــيــن الـشـهـادات الـمـتـحـصـل عــلـيـهــا مـن طــرف مــسـتـخــدمـي الـبـلـــــديـات قــبل وبـعـد الـتوظيف عـن  .3

 طـريـق تـرقـيـة آلـيـة بـتـوفـيــر مـنـاصـب مـالـيـة جــــديـدة.

لـقـانـون الأسـاسـي الـخـاص بـمـوظـفـي إدارة الـجـمـاعـات الإقـلـيـمـيـة بـمـا يـسـمـح لكل الرتب تـعـديـل ا .4
 الـمـنـتـمـيـة لـجـمـيـع الـشُـعَـبْ مــن الــتــرقــيــة.

فــيـه  تـكـريـس حـق الالـتـحـاق بـالـمـناصـب الـعـلـيـا عــلـى مـسـتوى الـبـلـــديـات لـكـل مـوظـف تـتـوفـر .5
الـشــروط الــمـنــصـوص عــلــيـهـا فــي الــقـانـون، مـع اســتـحــداث مــنـصـة رقــمــيـة تـحـــت إشــــراف الــــوزارة 

 الــوصـــيــة لإضــفــاء الــشــفــافــيـة واســتـــبــعــاد الـمـــحـــابــاة.
ــوظــفــي وعــــمـال الـبـلـــديـات مــن خــلال الـرفـع فـي نـسبة تـرقــيـة الـخــــــدمـات الاجـــتـمـاعـية لــم .6

 الـمساهـمة الـسـنـويـة مـن الـهـيـئـة الـمستـخـدمـة )الـبـلـــــديـة( لــصــالـح صــنــدوق الـخــدمــات الاجــتـمـاعـيـة.
عـيـة بـإعـانـات إضـافـيـة لاسـيـما وأن تـدعـيـم الـمسـاهـمـة السـنـويـة فـي صـنـدوق الـخـدمــات الاجـتـمـا .7

كـتـلة الأجـور الـعـامـة لـلـبـلـــديـة هـي أضـعـف كـتـلـة مـقـارنـة بـالـقــطاعـات الأخـرى بـسبـب كـثـرة الـعـمال 
 الـمتـعـاقـديـن الـعـامـلـيـن بالـتـوقـيـت الـجـزئـي.

 وتـحـسـين المـسـتـوى لمـسـتـخـدمـي الـبـلـــديـات: ثـانـيـا ــــ الاهــتـمـام بالجانـب التكـويني 
الـذي يـهـتـم بـالـجـانـب الـتـكـويـنـي وتــحـسـيــن الــمــســتـوى  1بـالـرغم مـن وجــود الإطـار الـتـنـظـيـمـي 

لة الـداخـلي لمستخدمي قطاع الجماعات المحلية كبقية المستخدمين على مستوى القطاعات الأخرى المتمث
داراتـها العـمـومـية، إلا أن ذلـك عـلى مـستـوى البلـــديـات يكاد منعدما بسبب ارتباط  في مختلف مـؤسـساتـها وا 
التكوين وتحسين المستوى الداخلي بالحصول على ترقية في رتبة جديدة، التي ظلت حقا مجمدا يصعب 

                                                             

1
 يـتـمـثـل هـذا الإطـار الـتـنـظـيـمـي فـي كــل مـن: - 
  تـنـظـيـم الـتكـوين وتـحسين  الـمـتـضـمـن، 2014يـولـيـو سـنـة  06الـمـؤرخ فـي  196-14الـمـرسـوم الـرئـاسـي رقـم

يـولـيـو  09، الصــادرة بـتـاريـخ 42، الـجــريدة الـرسمـية للجمهـورية الجـزائـرية، العــدد.المـستوى فـي الـخـارج وتـسـيـيـرهـمـا
 .2014سـنة 

  بـتـكـوين المـوظـفـين والأعـوان الـمتـعـلق ، 2020يـولـيـو سنة  25المـؤرخ فـي  194-20الـمـرسـوم التـنـفـيذي رقـم
، الجـريدة الـرسمـية للجمهـورية الجـزائـرية، العـمومـيـين وتـحـسيـن مـسـتواهـم فـي المـؤســسات والإدارات العـمـومـية

 .2020يـولـيـو سـنة  28، الصــادرة بـتـاريـخ 43العــدد.
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، أما 1ة للتكوين وتحسين المستوىتحت ذريعة قـلة أو عدم وجود الاعتمادات المالية المخصص مناله
بالنسبة للتكوين في الخارج فهو لا يكاد يقتصر سوى على المستخدمين ذوي الوظائف والمناصب العليا 
في الإدارة المركزية الوصية، أما مستخدمي الـبـلـــــديات من مختلف الرتب الذين تتوفر فيهم الشروط 

الإطارات من  2حق، بالرغم من الحاجات المتعددة لتأطيرالمطلوبة فيكون مصيرهم الحرمان من هذا ال
 ذوي الكفاءة.

إن إصلاح نظام التسيير المحلي على مستوى البلديات بما يمكنها من الاضطلاع الجيد بمهامها  
لاسيما منها التنموية، لا يكفي أن يقتصر على الجانب المادي المتمثل في الرفع من نسبة المنح 

ية للمستخدمين، بل يجب أن يرافقه في ذات الوقت اهتمام بالتكوين وتحسين المستوى والعلاوات التعويض
في إطار القانون والتنظيم المعمول بهما بداية بإزالة  لكل مستخدم في البلدية يثبت له هذا الحق، وذلك

يس هذا أكبر عائق وهو رفع التجميد عن الترقية في الرتبة من خلال استحداث مناصب مالية جديدة، ول
نما وجب إعادة النظر في التكوين وتحسين المستوى في الخارج بإزالة التمييز بين مستخدمي  فقط، وا 
الجماعات المحلية في الإدارة المركزية ومستخدمي الإدارة اللامركزية على مستوى البلديات بجعل الجميع 

تكامل من أجل دعم المتطلبات سواسية في الاستفادة من هذا الحق، طالما أن الأمر يتعلق بتحقيق ال
 والإمكانيات التنموية.

 ثـالـثـا ـــــ تـوفـيـر الحــمـايـة والأمـــن لـمــســتـخـدمـي الـبـلـــــديـات: 
زيـادة عـلـى روتـين الـعـمل المـرهـق الـذي يـتحمـله مستخـدمـي الـبـلـــديـة بـشكل يومـي بسـبب اتـساع  

الـتي أوكـلـتـهـا الـدولـة لـلـبـلــــديـات ـــــــ كـما أسلفـنا الـذكـر ــــــ ضـمـن قـطاعات وميادين  المـهـام والصـلاحـيات
حـيـويـة لـها صـلـة بـالإطـار الـمـعـيـشي لـلـمواطـن مـن حـيـث تـحـسـينه، أصـبح المـوظف أو الـعـامـل عـلى 

ـمـثـل فـي مـخـتـلـف الإهــانـات والاعـتـداءات الـتـي صـارت تــقـع عليه مسـتـوى الـبـلـــديـة يـعـانـي ضـغـطاً آخـر يـت
 مـن قــذف وضرب وأحـيـانـاً يـكـون مـــهــدداً بـذلـك، دون أي مـبـرر سـوى لغــضـب الـمـواطـن.

حـتى حـيـاتـهـم  إن هـذه الـظـواهـر الـسـلـبـية الـتـي أصـبحـت تـلـحـق بـمسـتـخـدمـي الـبـلــديـات وتـهـدد 
الـخاصـة، بـالـرغـم مـن تـوفـر الـغـطـاء الـقـانـونـي الـذي يـكـرس ذلـك نـظـريـا ضمـن قـانـون الـبـلــدية ومخـتلف 
القـوانـين الأخـرى كـقـانـون الـعقـوبـات وقـانـون الـوظـيـفـة الـعـمـومـية، لـم تعد فـي نظــرنا تـكـفـي مـا لـم تـكـن 

ك حـمـايـة آنـيـة وقـائـيـة تـمـنـع وقـوع الاعـــتـداءات، وهــو الأمــر الــذي لــن يـكـون إلا بـالـتجـســـيـد الـمـيـدانـي هـنـالـ

                                                             

1
الـمتـعـلق بـتـكـوين المـوظـفـين ، 2020يـولـيـو سنة  25ؤرخ فـي المـ 194-20مـن المرسوم التنفيذي رقم  04الـمــادة  - 

 ، الـسـابـق الإشــارة إلـيـه.والأعـوان العـمومـيـين وتـحـسيـن مـسـتواهـم فـي المـؤســسات والإدارات العـمـومـية
2
الـمـتـضـمـن تـنـظـيـم الـتكـوين ، 2014يـولـيـو سـنـة  06الـمـؤرخ فـي  196-14من الـمـرسـوم الـرئـاسـي رقـم  02المادة  - 

 السابق الإشارة إليه. ،وتـحسين المـستوى فـي الـخـارج وتـسـيـيـرهـمـا
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، 1يـةــضـرور مـن خــلال إعــادة تـنـشـيـط الأمــن داخــل الـهـيـاكـل الإداريــة لـلـبـلـــــديـات بـهــــدف تــوفـــيــر الـــوقـــايـة ال
مـن قـانـون  93طـبـقـا لـنـص الـمـادة  "الــشــرطـة الـبـلـــديـة"وذلـك بـالـتـعـجـيـل فـي اسـتـحـداث مـا يـسـمى بـــ 

الـبـلـــديـة، والـتـي سـيكون تـواجـدهـا كـفـيـل بمـرافـقة الـمسـتخـدم والمنتخب الـبـلـــدي والـمواطن والـسـهـر عـلى 
 مـيـعـاً فـي آن واحــــد.حـمـايـتـهـم جـ

 الـفــــرع الــثــانــي
 إعـــــادة الـنــــظـر في شــروط مـمـارسـة الـعـهـدة الانـتـخــابـيـة عــلــى مــسـتـوى الــبـلـــديـات

إذا كـان الـحـديـث عـن الـمـسـتـخـدم الـبـلـــدي بـهـذه الأولـويـة فـي إطـار إصـلاح مـسـار الـقــرار الـمـالي  
ي إلا مـــا لـلـبـلـــديـات، فـإن ذلـك لـه مـبــرراتـه الـنـظـريـة والـعـمـلـية انـطـلاقـاً مـن فـكـرة أن الإدارة الـبـلـــديـة لا تـسـاو 

مـوظـفـيها بـحـكـم أنـهـم جـنـود الـخـفـاء الـذيـن بـدونـهـم لـن تـقـوم لـلـهـيـئـات الـتـداولـية عـلى مسـتـوى  يـسـاويـه
تعلق الـبـلـــديـة قـائـمـة، لاسـيـمـا فـي إطـار النـقـائـص الـفـادحـة الـتـي تـشـوب الـنـظـام الانـــتـخــابي في جـــــانـبـه الم

تـسـتـبـعـد الـغـطاء السـياسـي القـائـم عـلى أسـاس مـا ـة الـعـهـدة الانـتـخـابـية، الـتـي يـجـب أن بـشـروط مـمارس
تـركـز قـبـل كـل شـيء عـلى الــكـــــــفاءة  وأن، "التحالفات المصلحية الذاتية"أو  وية"ـبــ"الـشعيـسـمى بـــــ 

عـملـية ونـزاهـتـه، بـاعـتـبـارهـا كـمقـومـات أسـاسـية مـن شـأنـهـا أن تـعـطي الـعـلـميـة للـمنـتخـب الـبـلــدي وخـبـرتـه ال
 مـخـتـلـف عـلى مـستـوى، وذلـك بـبعـدهـا الاجـتـمـاعـي والاقــتـصادي ي لعـجـلـة الـتـنـمـية الـوطـنـيـةدفـع قـو 

 .الـوطـــن ديـاتـــــــبـلــــ
إن الـوضع الـمتعـلـق بـتـسـيـيـر الــشـأن الـمحـلـي لـلـمنـتـخـبـيـن عـلى مـستـوى الـبـلـــديـات سـواءٌ خـلال  

، أقـل مـا 2021نوفـمـبـر 27العـهـدات الانـتـخـابـية الـسـابـقة أو خـلال الـعـهـدة الـحـالـية التي كانت بـتـاريـخ 
لا أكــثـر، بـدلـيـل مـا نـعـيـشـه كـسائـر الـمواطنـيـن مـن  ام لـتـصـريـف الأعــمـال""نـظـيـقـال عـنه أنـه بـمـثـابـة 

خـلال غــيـاب شـبه كـلـي لإرادة حقـيـقـية لـمـنـتخـب بـلـــدي يـرى مـن وظـيـفـة الـبـلــــديـة ســوى أنـها مـكـان 
ـتـصـديـق عـلـيـهـا وتـوزيـع الـســــــــكـنـات ومـنح الإعـــــانات لاسـتـخـراج مـخـتـلـف وثــائـق الـحـالـة الـمـدنـيـة وال

ـــــ وهـــو الـريـفـية وقــفة رمــضان، بــــل أبــعـــد مـــن ذلــك، فـهــــنـاك مـن يـراهــا امــــــــتـيــازاً مـالـيـاً مـضــمـون ـــ
ض ـي بعـاصة، وفـصالحه الخـق مـيــقـحـتــلكــذا و  ،اً ـــريـــاضاه شـهـقـتـي الــغــالــــب ـــــــــ في شـكـل تــعـويـض

طـالـما أن حـقـوقـه الـمـتـعـلقة بـمسـاره الـمهـني  يةـلـه الأصـتـفـيـاء وظـبـن أعـص مـلـخـتـلـل ا ًـربـهـان مـيـالأح
لى ـن عــيـمـيـقـن المـيـنـواطـمـلـي لـشـيـعـمـالار ـين الإطـسـحـتـار لـبـتـى أي اعـتـدون حو ، مـحـفوظـة بـقـوة الـقـانـون

؛ وعـلـيـه إلـى مــتـى يــتـم الاسـتـمـرار فـي تـبـنـي وهـبـخـتـن انـذيـاص الـخـك الأشـي ذلـما فـة بـديـــلـبـم الـيـلـوى إقـتـسـم
ـاسـية نـظـام انـتـخـابـي غــيـر قـادر عــلى إفـــراز نـخــبة ســيـاســية حــقــيــقــيـة تــتــوفـــر فــيـهـا الـمــقــومــات الأس

                                                             

1
 .15، الـمـرجــع الـســابـق، ص.ــات الـمـحـلـــيــةالـمــــهــام الـتـقـلــيــــــديـة لـلــجـــمـاعلـحـسـن ســريـاك،  - 
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ـا عــلـى امــتـلاك الــمــيــدان لــيــس فــقــط عــلـى لـلـعـمـل داخـــل مـقــر الـبـلــــدية وخـارجه مــن خــــلال قــدرتـه
نـمـا أيـضا على الـصـعـيـد الاقـتـصـادي الـذي مـن الـمـؤكـد أنـه سيخـرجها مـن  الصعـيـد الاجـتـمـاعـي وا 

 قـوقـعـتـهـا، وذلـك مـن مـجـرد بـلـــــديـات مـسـتـهـلـكة إلـى بـلـــديـات مـنـتـجـة لـلـثــروة.
، 2021مـارس سـنة  10المـؤرخ فـي  01-21بـالـرغـم مـن الايـجـابـيـات الـتـي جـاء بـها الأمـر رقـم  

المتـضـمـن القـانـون العـضـوي الـمتعـلـق بـنـظـام الانـتـخـابـات، لاسـيـما فـيـما يـخص انـتـخـاب أعـضـاء المجالس 
بنسبة لا تـقل  "الـمسـتـوى الـتـعـلـيـمي الجـامعي"ـه ولأول مـرة شـرط تـوفــر الـشـعـبـية الـبـلــــديـة، أيـن أُدرِجَ فـي

، زيـادة عـلى تـمكـيـن الـناخـبين مـن 1( فـي كـل قـائمة مترشحة تـحـت طـائـلة الرفـض1/3عـن الثـلـث )
 ةـقائمـال الاقـتـراع الـنـسـبـي عـلـى"، وفــق طـريـقـة 2التصويت لـصـالـح مـتـرشـح أو أكـثــر مـن الـقـائـمة نـفـسهـا

، حــيث لا يكـون لـلـتـرتـيـب الـوارد فـي الـقـائـمـة أي معـنى، 3"وبـتـصـويـت تـفـضـيـلـي دون مـزج المـفـتـوحـة
 وهـو الأمـر الـذي سـمـح بـوجـود العــديـد مـن الـشـبـاب ذوي الـشـهـادات الـجامـعـية ضـمن مخـتـلف الـمـجالـس
ـم الشـعـبية الـبـلـــديـة، بـالـمـقـابـل بـقـي نـمـط الـتـسـيـير الـكـلاسـيـكـي قـائـمـاً لـعـدم وجـود ضـوابـط قـانـونـية تـحـك

عـمـلـية انـتـقـاء الأعـضاء الـدائمين ضمن هـذه الـمـجـالـس، ونـعـني بـذلـك كـل مـن رئـيـس الـمجـلـس الـشـعـبي 
ية ـصلحـمـات الـفـالـحـتـ"البـه ورؤسـاء الـلـجـان الـدائـمة، الـتـي تـبـقى رهـيـنةً لـما تـسفـر عـنه الـبـلـــدي ونـوا

كـأداة تـسـيـطر وتـتـحـكم فـي الـعـمـلية، لاسـيـما فـي حـالـة عـدم تـحـصل أي قـائـمة عـلـى الأغـلـبـية  ذاتية"ـال
عـملـية الاقـتـراع لاخـتـيـار الـمـرشـح لـرئـاسـة الـمـجـلس الشعـبـي الـبـلـــدي  مـما يـجـعـل مـن الـمطـلـقـة لـلـمـقـاعـد،

مـجـرد إجـراء شـكـلـي، نـظـراً لـكـون أن الـمـسـألـة مـحسـومـة قـبـل أوانـهـا وفـق مـا تـم الـتـحـالـف عـلـيه، طـالـما 
أمـر فـي غـايـة الـخـطـورة لـمـا لـه مـن انـعـكـاسـات سـلـبـيـة، أنـه لا يـوجـد مـا يـلـزم الـرئـيـس بـغـيـر ذلـك، وهـو 

نـمـا لـه تـأثـيـر كـكـل عـلـى تـسـيـيـر الـشـأن الـعـام الـمحـلـي.  لـيـس فـقـط عـلـى الـقــرار الـمـالـي لـلـبـلـــديـات، وا 
بــــنـاءً عـلى مـا سـبـق ذكـره، نـرى بضـرورة إصـلاح كــل مــن الـنـظـام الانـتـخـابـي فـي الـشـق الـمـتعلق  

، وكـذا قـانـون الـبـلــــديـة ضـمـن شـقـه الـمـتـعـلـق بـرئـيـس )أولا(بـانـتـخـاب أعـضـاء الـمـجـالـس الـشـعـبـية الـبـلـــديـة 
 .)ثـانـيا(ي الـبـلـــدي والـقـانـون الأسـاسـي الـخـاص بـه الـمـجـلـس الـشـعـب

 

 ات:ـابــخـتـام الانــظـنـق بـلـعـتـمـوي الــضـعـون الـانـقـلـبة لـسـنـالـأولا ــــــ ب 
مـارس  10المـؤرخ فـي  01-21زيــادة عـلـى الـشـروط العـامـة الـمـنـصـوص عـلـيـهـا ضـمـن الأمــر رقـم  
فـيما يخص انـتـخاب أعـضاء  ، المتـضـمـن القـانـون العـضـوي الـمتعـلـق بـنـظـام الانـتـخـابـات،2021سـنة 

                                                             

1
المـتـضـمـن الـقـانـون الـعـضـوي ، 2021مـارس  10الـمـؤرخ فـي  01-21مـن الأمـر رقـم  02الـفـقـرة  176الـمـادة  - 

 ، الـسـابـق الإشـارة إلـيـه.الـمـتـعـلـق بـنـظـام الانـتـخـابـات
2
 الأمــــر.مـن نـفـس  170الـمـادة  - 

3
 الـفـقـرة الأولــى مـن نـفـس الأمــــر. 169الـمـادة  - 
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الـمجالـس الـشعـبية الـبـلــديـة، نـقـتـرح إدراج شــروط إضـافـية لاسـيـما بالـنـسـبة لـمـنـاصب الـعـضويـة الـدائـمة، 
عـلـى أن تـكـون مـنـهـجـية الـتـقـسـيم بـاسـتـحـداث تـقـسـيم ثـنـائـي؛ قـسـم يـتـعـلـق بـالـشـروط العامة يـتضمن ذات 

ـتـوحـة وبـتـصـويـت ــنـسـبـي عـلـى الـقائمـة المـفــراع الــتـالاقا مـع الإبـقـاء عـلـى الشـروط المـنصوص عـلـيه
، أمـا الـقــسـم الـثـانـي فـتـدرج فـيـه الـشـروط الـخـاصـة بمـنـاصب الـعـضويـة الدائـمة كمـا تـفـضـيـلـي دون مـزج

 يــلــي:
لـمـتـرشـح أو مـا يـعـادل ذلـك، بـتـقـديـم شـهادة إثـبات اشـتـراط مـسـتـوى تـعـلـيـمـي جـامـعـي فـي ا .1

 الـمـسـتـوى. 
اشـتـراط الـكـفـاءة الـعـلـمـية فـي الـمـتـرشـح، وعـنـد الاقـتـضـاء تـقـدم شـهـادة تـزكـيـة يـحـدد نـموذجـهـا  .2

 الـسـلـطـة الـوطـنـية الـمـسـتـقـلة للانـتـخـابـات.
ـهـنـيـة الـمكـتـسـبة فـي المـترشـح سـواءٌ فـي قـطاع الـجـماعـات المحـلـية أو فـي اشـتـراط الـخـبـرة الـم .3

 قـطاعـات أخـرى، وعـنـد الاقـتـضـاء تـقـدم الـوثـائـق الـثـبـوتـيـة لـذلـك.
ـذلك يـحـدد المتـرشـح لـمـمارسـة العهدة الانـتخابـية، وعـند الاقـتـضاء يـقـدم تـعـهـد ب اشـتـراط الـنـزاهـة فـي .4

 نـمـوذجـه الـسـلـطة الـوطـنـيـة الـمـسـتـقـلة للانـتـخـابـات.

إعادة النظر في ورقـة الـتـصويـت مـن حـيـث الـشكـل والـمـحـتوى بـاعـتـماد نـمـوذج يـضـم قـسمـين،  .5
لـمـترشحـين قـسـم يـضم المـترشحـيـن لـمـناصـب العـضويـة الـدائـمـة، أمـا الـقـسم الآخـر فـيخصـص لـ

الـسلـطة الـوطـنـية  بـحـسب عـدد المـقـاعـد المـتـبـقـية، عـلى أن تبقى المسائـل الـتـقـنية مـن اخـتـصاص
 الـمـسـتـقـلـة لـلانـتـخـابـات.  

 ة:ـديــــلـبـون الـانـقـبة لـسـنـالـيا ـــــ بـانـث 
المتمـثـلة في إجـراء تـعـديـل جـزئي ضـمـن بعض المـواد نـقــدم فـي هـذا الإطـار بعض الـمـقـتـرحـات  

 عـلـى النحـو الآتـي:
مـن قـانـون الـبـلــــديـة وفـق  65الإبـقـاء عـلـى الـمـادة  فـيـما يخـص رئـيـس الـمجـلـس الشـعـبـي الـبـلــــدي: - أ

جـراء فـقـط تـعـديـل جـزئـي لاسـيـم2021آخـر تعـديـل لـها في سنة  ـا ضـمـن الـفـقـرة الـسادسـة )الأخـيـرة( ، وا 
 عـلـى أن تـكـون الـصـيـاغـة كـالآتــي:

 .ة"ـرة مـهـنـيبـر خـثـح الأكـرشـتـمـزا الـائـن فـلـعـا، يـهـيـلـل عـصـحـمـوات الـاوي الأصـسـة تـالـي حـ"ف
ة ـيـانـرة ثـقـإدراج فـ، ب70ادة ـمـالل ـديـعـت فـيـما يخـص نــواب رئـيـس الـمجـلـس الشـعـبـي الـبـلــــدي:  - ب

 ة:ـيـة الآتـاغـيـق الصـى وفـرة الأولــقـفـرة الـاشـبـي مـلـدة تـديـج
ر ذاتها المنصوص عليها في القانون ـيـايـيس المعـرئـواب الـل نـغـار شـيـتـية اخـلـمـي عـا فـوبـى وجـراعـي"

الـمـسـتـوى ي ـمتمثلة فـ... والالـواردة في الـفـصل الـوارد بعـنوانخـابـات تـام الانـظـنـلق بـتعـوي المـضـالع
 "ية والخبرة المهنية، والنزاهة...ـلمـفاءة العـكـالالـتـعـلـيـمـي الـجـامـعـي، 
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جـديـدة ، بـإدراج فـقـرة ثـانـيـة 32تـعـديـل الـمـادة  ة:ـمـدائـة الـديـــلـبـان الـجــلـاء الــص رؤسـخـا يـمـيـف – ج
 تـلـي مـبـاشـرة الـفـقـرة الأولـى وفـق الصـيـاغـة الآتـيـة:
المعـايـيـر ذاتها المنصوص عليها في  ةـمـدائـان الـجــلـال"يـراعـى وجـوبـا فـي عـمـلـية اخـتـيـار رؤساء 

... والـمتمثلة فـي القانون العـضـوي المـتعـلق بـنـظـام الانـتخـابـات الـواردة في الـفـصل الـوارد بعـنوان
 .الـمـسـتـوى الـتـعـلـيـمـي الـجـامـعـي، الـكـفاءة العـلمـية والخبرة المهنية، والنزاهة..."

 
 

 الـفــــرع الــثــالـث
 إعـــــادة الاعـتـبـــار للـمــوارد الـمــالـيـة عــلــى مــسـتـوى الــبـلـــديـات

ي ـالـمـام الـظـنـر أن الــزائـــجـالـي بـلـحـمــأن الــشــر الـيـيـسـي تـة فـيـدانـيــمـة الـربــجـتــرت الـهــد أظــقــل 
 الـمـالـيـة، واردــمـوع الـنـــث تـيــن حــم لاسـيـمـاة، ـقـيـمـة عـيـلــكــيــص هـــائـقـن نـي مـانـعــزال يـــا يـم لـلـبـلــــــــديـات
ذه ـــب هــــلــرة، إلا أن أغـبـتــعـة مـاريـقــــة وعـيــالــات مــيــانـكـى إمـلـات عـديـــــلـبـالبــعــض ر ـــوفـــت بـالــرغم مـــن

 .1بـلـــــــــــــــــــــــديــةل ـــــات كـيـــوصــصـع خــم مــجــســــنـــوي يـمــنـــور تـــــــظــــنــــق مـــوف ــجـــــــبا يـمــل كــغـتــسـم تُ ــوارد لــمـــال

يـتـعـيـن في هــذا الإطـار عـلـى  الاعـتـبـار ومـن أجــل أخـــــــذ هــــذه الـمـــســـــألــة الـمـهــمــة بــعـــيــن 
 ، وتـكــريـس الــتــعــاون مــا بـيـنأولا()الـمـنـتـخـبـيـن الـبـلــــــديــيــن تـثـمـيـن مـمـتـلـكـات الـبـلــــــديـات الـتـي يـمـثـلـونـهـا 

الاقـتـصـاديـة لـلـبـلــــــــديـات طـالـمـا أن ذلـك  الـوظـيـفـة، بـالإضــافـة إلــى مــحاولـة تــجـــســيـد )ثــانــيــا(الـبـلــــــــديـات 
 .)ثــالــثــا(مـمـكـنـا 

 
  ة:الـبـلــــــديـتـثـمـيـن مـمـتـلـكـات أولا ـــــ  

المتعلق بالبلدية، السالف الذكر،  10-11من القانون رقم  163يتم التثمين استنادا إلى نص المادة   
والتي نصت في هذا الإطار على قيام المجلس الشعبي البلدي باتخاذ كل التدابير اللازمة من أجل تثمين 

من نفس القانون في فقرتها  82، كما نصت المادة ، وذلك بجعلها أكثر مردوديةأملاكها المنتجة للمداخيل
الأخيرة على أن من بين اختصاصات رئيس المجلس الشعبي البلدي اتخاذ المبادرات لتطوير مداخيل 

، 2دعت الضرورة إلى ذلكوهو الأمر الذي يتم عمليا باتخاذ مداولة تتضمن المراجعة كلما البلدية، 
نجد أنها جاءت بإرشادات فيما يخص تثمين ممتلكات  00096وبالنظر إلى التعليمة الوزارية رقم 

                                                             

1
- Djalel MAHERZI, LES FINANCES LOCALES EN ALGÉRIE Caractéristiques et problèmes, 

Berti Editions Unité Impression, Blida, Alger, 2013.P.107-108. 
 .الإشــارة إلـيـه قـابـسـل، اةـديــــــــــلـبـالـق بـلـعـتـمـال 10-11م ـون رقــانـقـن الـم 163ادة ــمـ_ ال2
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الجماعات المحلية  وذلك بإعادة النظر في الحقوق والتسعيرات المتعلقة بأملاكها من خلال إعادة تقويمها 
ومراجعة أسعار تأجيرها وتحسينها طبقا للأسعار المعمول بها لدى الخواص كونها تمثل عامل أساسي في 

، حيث حملت التعليمة في طياتها جملة من الإجراءات الهادفة إلى تثمين ممتلكات 1التمويل المحلي
 إلى أن البلدية يمكن أن تلجأ غلى عدة صور منها: 10_11الجماعات المحلية، كما أشار القانون رقم 

تقوية صورتها فإنه حتى تصبح البلدية في جو يساهم في ة: ـديــــــلـبـرادات الــــادر إيـصـع مـويـنـتأ ـــــ 
يستلزم عليها تقوية وتوسيع نطاق الإيرادات المالية بطريقة تضمن أولا الموازنة بين مداخيلها ومصاريفها 
وثانيا فرض سلطتها بواسطة سلطة مقننة، وأخيرا جعلها غير معرضة للعجز المالي الناجم عن تحملها 

وازنات مالية وأخرى هيكلية على مستوى نظامها لأعباء فرضها عليها الغير، وهذا يسمح للبلدية بضبط ت
المالي، وتعمل البلدية على استغلال ممتلكاتها عبر عدة أساليب تختلف باختلاف النص القانوني المحدد 

 لها نذكر منها:

 ككراء المحلات والسكنات؛ ،تثمين الممتلكات 
  ،والمساهمة عن طريق نظام الأسهم الشراكة مع هيئات عمومية أو خاصة في نشاطات دون تسييرها

 والسندات في العمليات التجارية دون التسيير؛
  تحصيل مقابل الخدمات العمومية بما في ذلك تسيير مختلف الشبكات كالمياه، محطات التفريغ

 العمومي، رخص البناء...إلخ؛
 إعداد عقود الإيجار وتسوية الساكنين غير الشرعيين بعقود إيجار منتظمة؛ 
 ها الافتتاحي ام المزايدة التي تخضع لقواعد محددة تسمح بمضاعفة العروض، التي تحدد سعر استخد

 .2مصالح أملاك الدولة
: يقع على عاتق البلدية قبل شروعها في إنجاز منشآت جديدة ةـديـــــــلـبـلاك الـــي أمـم فـكـحـتـالب ـــــ 

عطاء الأهمية اللازمة لتفادي تراجعها  أن تعمل على المحافظة على ممتلكاتها من الهلاك والاندثار، وا 

                                                             

، ةـيـلـحـمـية الـمـنـتـي الـر ودوره فـزائـجـي الـة فـيـلـحـمـات الـاعـمـجـلاك الــن أمـيـمـثـتة، ـيـرادعـد بـيـمـاي، حـطـاج مـحـ_ ال1
 ،خـمـيس مـلـيـانـة–، جــامـعـة الـجـيـلالـي بـونـعـامـة 01.ددــعـال، 06الـمـجـلـد.ة، ـيـاسـيـسـة والـيـونـانـقـات الـدراســلـدى لـصـة الـلـجـم

 .09.ص، 2024
،  ةـيـلـحـمـية الـمـنـتـي الـر ودوره فـزائـجـي الـة فـيـلـحـمـات الـاعـمـجـلاك الــن أمـيـمـثـتة، ـيـرادعـد بـيـمـاي، حـطـاج مـحـال -2
 .11.ق، صـابـسـع الـرجـمـال
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وتتطلب عملية  1وتدهورها، سواء تعلق الأمر بإحصائها أو ترميمها أو العمل على الاستفادة منها،
لكات من منشآت إدارية، تربوية وثقافية أو غيرها من المنشآت القاعدية جهدا في المحافظة على الممت

الصيانة والتجديد والتصليح، وعليه في الوقت الذي تعرف فيه البلدية ضغوطات مالية فإن عليها أن توجه 
2مواردها نحو المحافظة على ما هو موجود خير من العمل على إنشاء منشآت جديدة.

 

تعد  :ـة لـلـبـلــــــديـةعـابـتـة الـولـقـنـمـة والـاريـقـعـلاك الــع الأمـيـمـجـل لـامـشـرد الــجـاء الر ــإج ج ـــــ
عملية مهمة جدا، تمكن المنتخبين من معرفة حجم الممتلكات التي تحوزها البلدية ورسم خطط الاستغلال، 
فبالنسبة للأملاك العقارية بطبيعتها كالأراضي والبنايات والمنشآت الفنية أو بتخصيصها كالتجهيزات 

، أما بالنسبة للأملاك المنقولة الصناعية واللوحات الفنية كلها يجب أن تكون موضوع جرد في سجل الجرد
يجب أن يتم جردها على مستوى المصلحة التي استلمتها باستثناء المواد القابلة للاستهلاك والمواد غير 

دج وذلك طبقا لأحكام  3.000.00القابلة للاستهلاك بالاستعمال الأولى والتي لا تتجاوز قيمة شرائها 
ذا تعلق الأمر بحالة ضياع أو تلف المواد والمعدات لابد أن ، 23/07/2020القرار الوزاري المؤرخ في  وا 

يكون محل تقرير أو محضر ممضي من طرف لجنة الجرد المختصة، ويقع على عاتق المجلس الشعبي 
البلدي الالتزام بتحيين سجلات الأملاك العقارية والمنقولة تحت مسؤولية رئيس البلدية وفق ما نصت عليه 

 ن البلدية.من قانو  162المادة 

 من خلال إعادة الاعتبار لها واستغلالها مستقبلا: ةـلـغـتـسـمـر الـيـل غـاكـيـهـاع الـرجـتـاس ـــــ د 
من  62وذلك بنقل ملكية المحلات المنجزة في إطار تشغيل الشباب إلى أملاك البلدية، إذ قضت المادة 

بتحويل ملكية  2011المتضمن قانون المالية لسنة  2010ديسمبر  29المؤرخ في  13-10القانون رقم 
المحلات المنجزة في إطار جهاز "تشغيل الشباب" مجانا من الأملاك الخاصة للدولة إلى الأملاك 
الخاصة للبلديات، على أن توضع تحت تصرف المستفيدين عن طريق الإيجار بحيث لا تكون محل 

ويكون  ،ج في ميزانية البلدية ويتم تحديده من طرف أملاك الدولةناتج إيجارها يدر  فإنوبالمقابل  ،تنازل

                                                             

ي ـة فـدراس ـــــي ـلـحـمـب الـخـتـنـمـل الـيـعـفـي وتـونـانـقـس الـريـكـتـن الـيـة بـديــــــــلـبـلاك الـــن أمـيـمـثـتت، ـامـي صـزالـغ -1
ة ـعـامـجكـلـيـة الـحـقـوق والـعـلـوم الـسـيـاسـيـة، ، 02.ددــعـال، 10الـمـجـلـد. ة،ـيـونـانـقـات الـدراسـة الـلـجـم ،ـــــ ريـزائـجـون الـانـقـال
 .280.، ص2024، ةـديـمـالـارس بـي فـحـي
 ـــــ اـهـاتـكـلـتـمـن مـيـمـثـلال تـن خـة مـيـلـحـمـات الـاعـمـجـلـة لـيـلـويـمـتـل الـدائـبـالال زدون، ــمـجو  انـمـدح ـيلـد عـمـحـم -2
 تـيـارت،-دونـلـن خـبجـامـعـة ا ،02.ددــعـ، ال02.دـلـجـمـة، الـيـمـنـتـداع والـلإبـدون لـلـن خـباة ـلـجـ، مـــــ اـوذجـمـة نـديـــــــلـبـال

 .18.، ص2020
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، وقد حُـــددت إجراءات وشروط الإيجار، وكيفيات التنفيذ بموجب 1سعر السوقذلك بالاعتماد على 
 .20112مارس  20الصادر بتاريخ  119 -11المرسوم التنفيذي رقم 

 الـبـلـــــــديـات:ثـانـيـا ـــــ الـتـعـــاون مـا بـيـن  
الـمـتـعـلـق  10-11كــرس الـمــشــرع الـجــزائــري هــذا الأســلــوب بـمـوجـب أحـكــام الـقـانــون رقـم 

اون ـعـتـال"بـالـبـلــــــــديـة، الـسـالـف الـذكــر، وذلـك ضـمـن آخـــر قــســم مـنـه فـي الـبـاب الـثـانـي بـعـنـوان: 
، مــؤكــداً مـن خــلالـه عـلـى إمـكـانـيـة تـجــســيـده، لاســـيــمــا مــا بــيـن تـلـك ات"ـديـــــلـبـن الـيـبرك ـتـشـمـال

ة مـيـة الـمـشـتـركـالـبـلـــــــــديـات الــمـتـجـاورة، حـيـث يـكـون الـتـكـامـل فـيـمـا بـيـنـهـا هــو بـمـثـابـة الـفـرصـة لـتـحـقـيـق الـتـنـ
 .3لأقـالـيـمـهـا وتـسـيـيـر مــرافـق عـمـومـيـة جــــــواريـة

ويتضح من خلال النصوص القانونية المنظمة للتعاون المشترك بين البلديات ضرورة تحقق شرطين 
السالفة  215أساسين لتحقيق هذا التعاون، يتمثل الأول في شرط التجاور الإقليمي طبقا لنص المادة 

" يقوم التعاون المشترك ما بين البلديات، بترقية فضاء بنصها على ما يلي :  217الذكر والمادة 
ويبدو أن  ،4للشراكة والتضامن ما بين بلديتين متجاورتين أو أكثر تابعة لنفس الولاية أو عدة ولايات"

المشرع اشترط هذا الشرط، نظرا للسهولة التي يحققها تشارك الحدود في عملية التنسيق في اتخاذ القرارات 
نجاز المشاريع التنموية، والاستغلال الأمثل للموارد  . 5في مجال التهيئة، وا 

صادق أما الشرط الثاني، يتمثل في وجوب أن يكون التعاون مؤطر من خلال عقد أو اتفاقية م
"تنجز الأعمال بنصها على أنه :  10 -11من القانون رقم  216عليها وهذا ما أكدت عليه المادة 

                                                             

، 2011ة ـنـسـة لـيـالـمـون الـانـن قـمـضـتـمـال، 2010ر ـبـمـسـدي 29ي ـؤرخ فــمـال 13-10م ـون رقـانـقـن الـم 62ادة ــمـال -1
 .2010سـنـة ر ـبـمـسـدي 30 ـصـادرة بـتـاريـخ، ال08دد ــعـ، اللـلـجـمـهـوريـة الـجـزائـريـة ةـيـمـرسـدة الـريـجـال
حــدد لـشـروط وكـيـفـيـات وضـع الـمـحلات ـمـال، 2011 مـارس سـنـة 20ي ـؤرخ فــمـال 119-11رســوم الـتـنـفـيـذي رقــم مـال -2

 .17.ددــعـ، اللـلـجـمـهـوريـة الـجـزائـريـة ةـيـمـرسـدة الـريـجـ، التـحـت الـتـصـرف "تـشـغـيـل الـشـبـاب"الـمـنـجـزة فـي إطـار بـرنـامـج 
 أنظر كل من: -3
 .الإشــارة إلـيـه قـابـسـال، بـقـانـون الـبـلــــــــديـةالـمـتـعـلـق  10-11م ـون رقـانـقـمن ال 215ادة ــمـال -
، 10-11م ـة رقـديــــــــلـبـون الـانـقـا لـقـات وفـديـــــــــلـبـن الـيـرك بـتـشــمــاون الــعـــتــالي، ـدانـيـعـسوجـجـيـقـة  يبـحـرا ةـمـريـك  -
-كـلـيـة الـحـقـوق والـعـلـوم الـسـيـاسـيـة، جـامـعـة زيـان عـاشـور ،04.ددـــعـ، ال06.دـلـجـمـال ة،ـيـاعـمـتـة والاجـيـونـانـقـوم الـلـعـة الـلـجـم

 .417.، ص2021الـجـلـفـة،
 .الإشــارة إلـيـه قـابـسـال، الـبـلــــــــديـةبـالـمـتـعـلـق  10 -11من القانون رقم  217_ راجع المادة 4
ة ـيـلـحـمـة الـيـمـنـتـال الـجـي مـة فـيـلـحـمـات الـاعـمـجـة الـمـاهـسـمـة لـيـآلـات كـديــــــلـبـين الـاون بـــعـتـالزار، ــــــــة نـلـ_ ب5
كـلـيـة الـحـقـوق والـعـلـوم ، 02.ددــعـ، ال03.دـلـجـمـة، الـيـاسـيـسـات الـســؤسـمـوري والــتـدسـون الـانـقـة الـلــجــ، ماـهــلاكـــد أمـيـرشـوت

 .72.، ص2019مـسـتـغـانـم، -الـسـيـاسـيـة، جـامـعـة عـبـد الـحـمـيـد بـن بـاديـس
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المسجلة في إطار التعاون المشترك بين البلديات بموجب إتفاقية أو عقود يصادق عليها عن طريق 
 . 1المداولات"

للجوء إلى آلية التعاون من خلال النصوص القانونية المذكورة أعلاه مكن المشرع البلدية من ا
المشترك كآلية لضمان تحقيق نتائج تنموية إيجابية، وتمكين البلدية من خلق فضاءات للشراكة والتعاون 
والتضامن مع غيرها من البلديات لتخفيف العبء على الدولة من جهة، وتفعيل قدراتها في دورها التنموي 

 من جهة أخرى، وتعبئة مواردها المالية.
 

 ـا ـــــ الـوظـيـفـة الاقـتـصـاديـة لـلـبـلـــــديـة:ثـالـث 

مـن بـيـن الـمـسـلـمـات الـتـي يـقـوم عـلـيـهـا تـحـريـر الاقـتـصـاد هـي تـشـجـيـع الـمـبـادرات عـن الـمـجـتـمـع  
لـيـة، وفـي هـذا الإطـار طـرحـت الـمـدنـي والـمـؤسـسـات الـخـاصـة، لاسـيـمـا مـن خــلال الـحـوافـز الـجـبـائـيـة والـمـا

ن  فـكـرة أن الـبـلــــــديـات مـطـالـبـة بـأن تـلـعـب دور أكـبـر فـي تـنـشـيـط الـنـسـيـج الاقـتـصـادي والاجـتـمـاعـي، وا 
ا فـاعـلا فـي دعـم كـانـت لا تـمـنـح لـهـا سـلـطـة اقـتـصـاديـة تـنـافـس الـسـوق، إلا أنـه بـإمـكـانـهـا أن تـكـون شـريـكـ

 .2الـتـنـمـيـة الاقـتـصـاديـة  ســـواء عـبــر مـرافـقـتـهـا أو عـبـر تـحـفـيـزهـا
ـل ب ،طـقـي فـاتـدمــخــداري واليــقــتــصـر عــلـى الــجـانـب الإ لـذلـك فـإن دور الـبـلـــــــــديــات لا يـجـب أن 

ـهـا إيـاها الـمـشــرع ولالـتـي خـــــات ـــيــــلاحــصالـ مـن مـنـطـلـق ا ًـمـهِ ـمُ  ا ًـيـلـحـم اً ــاديـــصــتــاق لاً ــاعــف يـتـعـيـن أن تـكـون
دة ــــعالـــمــتـعــلـق بـالـبـلـــــــــديـة، الـسـالـف الــذكـــر، وذلـك  مـن خــلال  10-11 رقــم ونــانـقــال وفـقـا لأحـكـام

ســـــاكــنــتــهــا، إذْ ة ــشــيـــعــروف مــــــن ظــيــســـحــوتأقـالـيـمـهـا ة ـيـمـنـى تــدف إلـــهـــة تـــاديـــصـــتـــات اقـــيــــلاحــص
ة ـفــيــوظـــلـي لـونـــانــقــار الــطمـن ذات الـقـانـــون الإ 92إلــى  85تــــشـــكــل فــي هـــذا الإطـــــار الــمــواد مــن 

ـات، والـــذي بـمـوجـبـه يـمـكـنـهـا )أي هــذه الـبـلـــــــــديــات( مـــــمــارســة عــــدة صـلاحـيـات فـي ديــــــــــــلـبـلـة لــاديــصــتــالاق
ـارهــا كـفـاعـل مـسـاعـد بـاعـــتــب الـمـجـال الاقـتـصـادي، بـاعـتـبـارهـا كـفـاعـل لــوحــدهـا، أو كــشـــريــك مـع الـغـيـر، أو

ـا بــما لـلـــدولـة، وذلـك مـن أجــل إنــجاز مــشـاريــع الـتـنـمـويـة، أو الــمــسـاهـــمـة فـي جــذب الاســتــثـمـارات لأقـالـيـمـه
الأنـشـطـة الاقـتـصـاديـة وفـقـا يُـمَـكِـنْ مـن اسـتـقـبـال الـهـيـاكــل الـقـاعـديـة، وكــذا تـهـيـئـة الـمـنـاطـق الـخـاصـة بـ

                                                             

 .الإشــارة إلـيـه قـابـسـال، الـبـلــــــــديـةبالـمـتـعـلـق  10 -11من القانون رقم  216_ راجع المادة 1
2
-  Michel BOUVIER, Les finances locales, 16e édition, Librairie Général de Droit et de la 

Jurisprudence, Paris-France, 2015, P.12.  
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لـلـمـخـطـطـ الـتـوجـيـهـي لـلـتـهـيـئـة الـعـمـرانـيـة، ومـخـطـط شـغـل الأراضـي، وبـمـا يـنـسـجـم والـمـخـطـطـات 
 .1الاقـتـصـاديـة الـوطـنـيـة

 

 :يـلـحـمـال عـلـى الـمـسـتـوى ةـيـمـنـتـار والـمـثـتـع الاسـيـجـشـتأ ـــــ  
، ذلـك أن الــمـخـطـطـات الـعـمـرانـيـة وبـرامـج رامــج الـتـنـمـيـة الـوطـنـيـةيـعـد الاسـتـثـمـار أحــد دعــــائـم بـ 

ــدوى، إذا لـــم ــتـوفـيـر الــخـــدمـات ومـخـطـطـات الـتـنـمـيـة الـصـنـاعـيـة والاقـتـصـاديـة، لــن تـكــــون لــهــا أي جـ
ويـلـهـا إلـى ـــحــات وتـطـــطــــخـــمــك الــلــــاز تــة لإنــــجـــلازمــن الاســـــتـــثـــمــارات الـــيــصــــاحـــبــهـا الـحــجــم الـــــكــــافــي مــ

  .2واقــع مــلــمــــوس
ـال دعــم الاسـتـثـمـارات الـمـحـلـيـة، وذلـك ــــديـات مـمـارسـة صـلاحـيـاتـهـا فـي مـجـــــيـتـعـيـن عـلـى الـبـلـ

ـي لأجــل خـلـق اقــتــصـاد مـحــلـي حــقــيـقـي مـن شـأنـه تـعــزيـز مــسـار الــتـنـمــيـة ضـمـن مـخــتـلـف جـوانـــبـهـا، وهـ
الــمـــتـعـلــق بـالـبـلــــــــديـة،  10-11 رقــم ونـانـقـلــــكــام االـمـســألـة الـتـي لــم يُـغْــفِــلْـهـَا الــمــشــرع الــجــزائـري ضــمــن أحـ

نـــذكــــر مــنـهـا عـــلـى سـبـيـل ال ــكــــــشالأ الــسـالـف الــذكــــــر، حـيـث جــاء مـتـضـمـنـاً فـي هــذا الإطــار الــعـــديــد مـن
 :الـمـثـال مـا يـلـي

  الـتـي تـدخـل ضـمـن أمــلاك الـبـلــــــــديـة الـخـاصـة، وذلـك قـصـد زيـــادة وتـنـويـع دعـم الاسـتـثـمـارات
مـداخـيـلــهـا الـمـالـيـة، طـالـمـا أن الـصـيـغ الـقـانـونـيـة الـتـي تـجـسـد إمـكـانـيـة ذلـك مـوجــودة، كـالـلـجـوء إلـى 

 .ـاريـجـــــي أو تـــاعـــنـــع صـابـذات طـ ــــــــديـةبـلـــ ـةــيــومـمــسـات عـــإنــشــاء مـؤس
 ا ـهـتـيـكـلـود مـعـي تـتـارات الـمـثـتـالاس ، ويـتـعـلـق الأمـر بـتـلـكواصـخـلـة لـعـابـتـارات الـمـثـتـم الاسـدع

يـتـعـيـن عـلـيـهـا فـي هــذا  فـإنـه، لـهـا يـالـمالـ لا يـمـكـنـهـا تـقـديـم الـدعــم ديةــــــلـبـال طـالـمـا أنفـواص، ـخـلـل
مـشـاريـعـهـا  دـيـسـجـتبـمـا يـمـكـنـهـا مـن  لـهـا اخـنـمـة الـئـيـهـتعـلـى الأقـل ب اـهـمـدعالإطــار أن تـ
 .3اـهـهـواجـد تـي قـتـال الإداريـة اتـوبـعـصـالو  الـعـراقـيـل لـيـذلـتوذلـك مـن خــلال  الاسـتـثـمـاريـة،

 

وذلـك مـن خـلال تـفـعـيـل دور الـبـلــــــــديـات  رة:ـيـغـصـاولات الـقـمـرف والـحـة والـاحـيـسـع الـيـجـشـتب ـــــ  
فـي مـجـال تـشـجـيـع وتـدعـيـم الـنشـاطـات والـمـسـاهـمـات أو الـمـبـادرات الـفـرديـة والـجـمـاعـيـة، لاسـيـمـا مـنـهـا 

                                                             

ة، ـيـمـنـتـي والـدولـون الـانـقـة الـلـجـ، مةـدامـتـسـمـة الـيـلـحـمـة الـيـمـنـتـق الـيـقـحـي تـة فـديـــــــــلـبـدور ال ى،ـسـيـن عـب قـــــــدور -1
، 2023مـسـتـغـانـم، -كـلـيـة الـحـقـوق والـعـلـوم الـسـيـاسـيـة، جـامـعـة عـبـد الـحـمـيـد بـن بـاديـس ،02.ددــعـ، ال10.دـلـجـمـال

 .315.ص
 .97، الـمــرجــع الــســـابــق، ص.الـتـنـمـيـة الـمـحـلـيـة مــمـــــارســـــات وفــــاعـــلـــــــونفــــؤاد بــن غــضــبـان،  -2
لاح ــة لإصـيـآلـر كـزائـجـي الـي فـلـحـمـار الـمـثـتــم الاســي دعـة فـديــــــــلـبـز دور الـزيـعـل، تـسـعـلـد بـمـحـمو  ىـسـيـوعـزة بــــع -3
، 02.ددــعـ، ال06.دـلـجـمـة، الـيـونـانـقـوث الـحـبـات والــدراســـة الـلــجـ، م 10 -11ون ــانــوء قــى ضـلـة عـيـلـحـمـات الــاعـمـجـال

2021. 
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، وهــي الـمـهـمة الـتـي لـيـسـت 1تـهـدف إلـى إنـجـاز مـشـاريـع اقـتـصـاديـة ذات الـنـفـع الـعـامتـلـك الـتـي 
بـالـمـسـتـحـيـلـة خـصـوصـاً مـع تــوجــه الـــدولـة الـتـنـمـوي فـي الـوقـت الـحـالـي الـذي أصـبـح يـركـز كـثـيـرا عـلـى 

قــاولاتـي، بـاعـــتـبـاره حـلًا مـن الـحـلــول الـكـفـيـلـة لـتـثـمـيـن الـمـقـومـات الـتـنـمـويـة إعــــادة بـعـث الــــفـــكـر الــمــ
الــذاتـيـة لـلـبـلــــــــديـات، وذلـك فـي إطـار الاسـتـثـمـار لـخـلـق الـثـروة فـي مـشـاريـع تـتـلاءم وخـصـوصـيـات كـل 

ـصـادي، مـمـا يـعــود بـالـمـنـفـعـة لـسـاكـنـة هــذه الـبـلـــــــديـات وفـي ذات الـوقـت يُــــدِرْ لـهـا بـلــــــديـة فـي الـمـيـدان الاقـت
 مـداخـيـل لابـــأس بـهـا لـفـائــدة خـزيـنـتـهـا.

 الـمـسـتـوى الـمـحـلـي، فـإنـنـاعـلـى د ـديـــن جـي مـاولاتــقــمــر الــكـفـث الــعـادة بــــن إعــيــمــثـتـه لـر أنـيــغ 
 جــــديــدة، تــكــون لـهــا الــــقـــدرة عــلـى ةـيـجـيـراتـتـداث إسـحـتـاسونـسـايـر ذلـك الــطـرح الــذي يــرى بـضـــرورة  نـتـبـنـى

ة ـا الإداريـهـدرتـق فـعـلا زبـمـا يُـعــز  اتـديـــــــــلـبـلـلالـفـعـالـة لـلـوظـيـفـة الاقـتـصـاديـة ة ـيـكـيـامـنـديتـلـك الـاء ـطـإع
راءات ـــاذ إجـخــات، وهـي الـعـمـلـيـة الـتـي تـتـطـلـب ةـيـلـحـمـات الـاقـطـاب الـطـقـتـاسويـسـمـح لـهـا بـة، ـيـالـمـوال

 الـــدائـمز ــجــعـالوتـسـاعـــد عــلـى الــتـخــلـص مــن ي ـلـحـمـال عـلـى الـمـسـتـوى ةـيـمـنـتـالـوض بـهـنـلـة لـلـاعـف مـيـدانـيـة
دف ـــهـــي تـتـــل الــبــســالـلـك ـتـ ادـــجـــــإيى ــة إلـــافـبــالإضن، ـــوطــات الـديــــــــلـب بـــلــه أغـنـي مـانـعـتلا تــــــزال ذي ـــــال
نـمـط ن ـا مـهـالـقـتـانـة مـن أجــل ديـــــــــلـبـلـة لـاريـمـثـتـة الاسـافـقـثـخ الـيـرسـوت ،يـاولاتـقـمـر الـــكـــفـــة الـيـــرقـــى تـإل
 .2اـهـحـالـصـمـمـخـتـلـف ل الــحــــديــث رـيـيـتسـال نـمـط ىـإل الـكـلاسـيـكـير ـيـيـسـتـال
 

  ـط:لـتـخـمـاد الـصـتـقج ـــــ الـمـسـاهـمـة فـي شــركــات الا 
دون أن يـقـابـلـه تــوفـر فـي الــمــوارد الــمـالــيـة الــكـافــيـة  إن تـوسـيـع الاخـتـصـاصـات الـمـخـولـة لـلـبـلـــــــــديـات

أهـم  جـعــلـهـا دومــــاً عـاجــزةً عـــن تـمـويـل أنـشـطـتـهـا ومـشـاريـعـهـا الـتـنـمـويـة بـنـفـسـهـا، فـكـانـت مـن بـيـن
ـدت ـمـــعـ الـمـقـتـرحـات الـتـي قـُـدِمَـــتْ فـي هـــــذا الــشـأن هـي ضــــرورة تــبـنـي نــهــج الأســلــوب الــتـشـاركـي، والــــذي

إلــى إتـبـاعـه الـكـثـيـر مـن الـــدول الـنـامـيـة خـاصـة بـعـد ظـهـور عـيـوب أسـلـوب الاسـتـغـلال الـمـبـاشـر 
 .3ةــــســــافـنــمـام الـــكــــــوق وأحـــســـد الـــواعــقــا لـهـتـمـدم ملائــــالـمـتـمـثـلـة فـي بـطء وتـعـقـيـد إجــراءاتـه وعو 

تـبـرم بــيـن  كـصـيـغـة قـانـونـيـة "عــــقـــود شــراكـة"وهــي الـعـمـلـيـة الـتـي فـي هــذا الإطـــــار فـي شـكــل 
أو شـــــريــك مـن الـقـطـاع الـعــمــومـي مـمـثـلا في الـبـلــــــديـة وأحــد الـخـواص مـمـثـلا فـي أحــد الـشـركـات الـخـاصـة 

                                                             

 .الإشــارة إلـيـه قـابـسـال، الـبـلــــــــديـةبـالـمـتـعـلـق  ،10-11ون رقم ـانـقـن الـم 175ادة ــمـ_ ال1
لـلـبـلـــــــديـة وبـعـث أهـمـيـة الـتـوجـه الـمـقـاولاتـي فـي تـعـزيـز الـمـوارد الـمـالـيـة عـبـد الـهـادي مـسـعـودي وحـمـزة مـحـجـوبـي،  -2

، 2019الـجـلـفـة، -، جـامـعـة زيـان عـاشـور04، الـعـــدد.04، مـجـلـة آفــاق لـلـعـلـوم، الـمـجـلـد.الـتـنـمـيـة الـمـحـلـيـة بـالـجـزائـر
 .220ص.

، 2012، الجـزائـر-جـسـور لـلـنـشـر والـتـوزيـع، الـمـحـمـديـة ،الـطـبـعـة الأولــى، شـــرح قـانــون الـبـلــــــديـة، عــــمــار بــوضــيــاف -3
 .246-245.ص
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ـمــسـتـوى بـهــدف تــمــويــل جـانـب مـهـم مـن جــوانـب الـحـيـويـة لـلـخـدمــات الـعمـومـية عـلـى ال أحــد الـمـستـثـمـريـن
 مـــن الـمـحـلـي، فـي ظـل عـجـز الـبـلـــــــديـات عـن تـلـبـيـة حـاجـات سـاكـنـتـهـا، وهــو مـا يـــمــكـــن اعــــتــبــاره حـــلاً 

، لاسـيـمـا إذا ما 1ـلـيـةالـحــلــول الـمـقـتـرحــة لـلــتـخـفـيـف مـن حــدة الأعــــبـاء الاجـــتــمــاعــيـة عـــن الـجـمـاعـات الـمـح
ـؤدي تـعـلـق مـحـلـهـا بـتـسـيـيـر تـلـك الـمـرافـق الـعـمـومـيـة الـبـلــــــديـة ذات الـطـابـع الـصـنـاعـي والـتـجـاري،  مـمـا ي

والــــشـــريـــك أو الــشــركـاء الـــخـــــواص فــي هــــذه الـحالـة إلــى خـلـق نــوع مـن الـتـعـاون بـــيـن هـــذه الـبـلـــــــــديـة 
ـمـــمــتــاز الــذي مــعــهــا، بــحــيـث تــتــمــثـل صــورتـه بـالـنـسـبـة لـلـبـلـــــــــديـة مـن مــــنـــطـلـق مـركــزهـا الـقـانـوني الـــ

مـن إزالــة تـلـك الـعــوائـق الــتـي مـن شـأنـهـا أن تـعـتـرض نـــــــجـــاح  يُـمَـكِـنُـهـَا، بـمـرافـقـة جـــهـــــــــات الـــوصــايــة
لـلـشـريـك الــمــتــمـثــل فـي أحــد الـخــواص فــتـظـهــر صــورة هــذا الـتعاون مـن خـلال  الـمـشـروع، أمـا بـالـنـسـبـة

ـمـارهـا فـي تـحـقـيـق أهــداف هــــذه الـشـراكـة، ولا يـــــبـق عــلـى الأمـــــوال الــضـــرورية الـتـي يـمـتـلـكـهـا لاسـتـث
 .2الــــــدولـة ســـــوى الــمـرافـقـة والـمـراقـبـة مـن أجـل ضـمـان حـمـايـة هــذه الأمـوال الـمـسـتـثـمـرة

                                                             

، ةـيـلـحـمـاد الـصـتـة الاقـطـلـتـخـمـة الـركـشـي الـة فـزة الإداريـهـاء الأجـضـة أعـلـيـكـشـت، ارـيــى طـنـمو  ةليجـمـن ـبمـحـمـد  -1
 .500.، ص2021 ،01جـامـعـة قـسـنـطـيـنـة  ،04.ددــعـال، 32.دـلـجـمـة، الـيـانـسـوم الإنـلـعـة الـلـجـم

2
 _ René DOSIERE et Marc WOLF, LA COMMUNE SON BUDGET, SES COMPTES, GUIDE 

PRATIQUE D’ANALYSE FINANCIERE, 17e édition, Les Editions ouvrières, Paris-France, 1988, 
P.22. 
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لــى أن مــن خـلال دراسـتـنـا لـلـنــــظام الـقـانــونـي لـمـيـزانـيـة الـبـلـــــــديـة فـي الـجـزائـر، نـخـلــص إلــى الــقـــول، إ 
الـعـمـود الـفـقـري لـلـنـشـاط الإداري لـلـبـلـــــــديـات، إذْ تـعـد فـي هــذا الــشـــأن تـلـك مـيـزانـيـة الـبـلــــــــديـة تـشـكـل حـقـيـقـة 

ـوى الـمـحـلـــي، الـوسـيـلـة الـقـانــونـيـة الــتــي تـُتــرجــم مــن خـــــلالــهــا الـسـيـاسـة الـتـنـمـويـة لـلــــــدولـة عـلـى الـمـسـت
ـــذي تـتـخــــذه فـي هـــذا الــشــأن الـهـيـئـات الـتـداولـيـة عـلـى مـسـتـوى هــذه الـبـلـــــــديـات لـيـس مـجـرد فـالـقــــرار ال

ـحـقـيـق ــركــزيـة وتوثـيـقـة مـحـاسـبـيـة لــتـقــديـــر إيــــراداتـهـا ونـفـقـاتـهـا، بـل هــو أداة الـــــدولــة لـتـفـعـيـل مـبــادئ الـلامــ
 الـتـنـميـة.

وهــو الـمـســار الــذي تـبــدأ أولــى مــراحـلـه بـالإعـــــداد والـتـحضـيـر لـمـشـروع الـمـيـزانـيـة الـبـلـــــــديـة،  
ـنـة يـونـيـو س 22الـمـؤرخ فـي  10-11كـمـرحـلـة مـهـمة تـخـضـع لإطـار قـانـونـي مـحـــدد بـمـوجـب الـقـانــون رقــم 

ـة ، الـمـعـدل والـمـتـمـم، أيـــن يـتـولـى فـيـه رؤســاء الـمـجـالـس الـشـعـبـيـة لـلـبـلــــــــــديـات هـــذه الـمـســـؤولــي2011
ـاس بـمـسـاعــدة أمـنـائـهـم الـعـامـيـن، حـيـث يـجــــــب أن يـــكـــــون عــــمــلـهـم فـي هــذا الإطار مـبـنـي عـلـى أسـ

 تـقـديــر واقـعـي لـلإيـــــرادات والـنـفـقـات، بـمـا يـعـكـس حـاجـيـات الـسـاكـنـة عــلـى مـــسـتـوى بـلــــــديـاتـهـا.

اسة مـــشـروع ء در غــيــر أن تـحـقـــيـق هــــذا الــــهــدف تــواجــهــه الــعـــديـد مـن الــــتــــحــــديــات، لاســـــيـــمــا أثــــــنـا 
ـذي يــجـــســـد مــبــدأ الـمـيـزانـيـة مــن طــرف الــهـيـــئـات الــتــداولــيــة رغــم وجـــود الإطــار الــقـــانــــونـي والــتــنــظــيـمـي الــ

مـن الأحــيــان بـسـبـب ضـعـف  الـديـمـقــراطـيـة الـتـشـاركـيـة، حـيـث تـبـقـى مـجــرد مـرحــلـة شـكـلـيـة فـي الـكـثـيـر
نـع الـتـأهـيـل الإداري والـتـقـــنـي لـلأعــضــاء الـمـنـتـخـبـيـن، وهــو الأمــر الــذي جــعــلـهـم غـــــيـر فـاعـلـيـن فـي صـ

تـلـك الـرقـابـة الـمـمـارسـة مـن طـرف الـقـــرار الـــمـــالـي لـلـبـلـــــــــديـة الـتـي يـمـثـلـونهـا، وفـي نـفـس الـوقـت رهــيــن 
ة جـهـات الـوصــايـة، بـاعـتـبـارهـا رقـابـة مـلازمـة عـلـى أعـمـالـه، بـهــدف الـتـأكــد مـن مـطـابـقـة مـشــروع الـمـيـزانـيـ

بـصـحـة الـتـقـديــرات الـمـالـيـة والـتـــوازن لـلـقــوانـيـن والـتـنـظـيـمـات الـمـعـمـول بـهـا، لاسـيـمـا عـنـدـمـا يـتـعـلـق الأمـــر 
ن ـــم دـحــه تــت ذاتــوقـي الـا فـهـنـكـمـا بـيـن الإيــــرادات والـنـفـقـات، وهـي مــســألـة لا نـنـكــرهـا رغــم ايـجـابـيـاتـهـا، ل

 .ةـويـمـنـتـا الـهـاتـويـأول رســـم ووضــعي ـف لـبـلـــــــديـاتة اـيـلالـقـتــاس

ــب مـــن كـمـا أن مــسـألـة تـنـفـيـذ الـمـيـزانـيـة الـبـلـــــــديـة تــرتـبـط بـالــرخـصـة الـمـالـيـة الـمـمـنـوحـة، والـتـي يـجــ 
ـرف احــتـــرامــها، وهــي خـــــلالها عــلـى رؤســـاء الـمـجـالـــس الـشـعـبـيـة لـلـبـلــــــــديـات بـاعـتـبـارهــم كـآمــريـن بـالـصـ

ت، وأمــنــاء الـعــمـلــيـة الـتـي تـتـداخـل فـيـهـا أطـــراف أخــــرى، وهــم الـمـراقـبــون المـيـزانـيـاتـيـون لـــدى الـبـلــــــــديـا
لاقـات الـرقـابـيـة الإداريـة، فـرغــم أهـمـيـتـهـا الـخــــزائــــن لــــدى الـبـلــــــــــديــات، مـمـا يـخـلـق شـبـكـة مـعـقــدة مــن الـع

ـة وتـعـطـيـل فـي حــمـايـة أمـــوال هــذه الـبـلــــــــديـات، فإنـهـا كـثـيـرا مـا تــؤدي إلــى بــطء فــي تـنـفـيـذ الـبـرامـج الـمـقـدم
 ـابع اسـتـعـجـالـي.الـبـرامـج الـتـنـمـويـة، لاسـيـمـا مـنـهـا تــلـك الـتـي لـهـا ط

 واء  ـة، سـيـالـمـة الـنـسـلال الــخ الـرخــصــة الـمـالـيـة الـمـمـنـوحـة لـلـبـلــــديـات لـديـعـتوعـنـدمـا يـتـعـلـق الأمــــر بـ 
 نــوع مــن  نـف عـشـكـي فـإن ذلـك ة،ـيـائـنـثـتــادات الاســمــتــالاعبـواسـطة ة أو ـيـافــة الإضـيـزانـيـمـق الـريــن طــع
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ة ـعـابـتـمـي الـفأيــضــا ف ـعـة، وضـيــرات الأولــديــقـتـال الـلازمــة فـي وضــع ةتــحري الـدقـ يـور فـصـــقالـ
أو  راداتــــــي الإيـز فـجـعـال ذلـك داركــتـــة لـلـيــوسكـلات ـديــعـتـذه الــون هـكـا تـم ـابــالـغ، حـيـث مـيـيــقـتـوال

 .يـلـحـمــي الـالـمـط الـيـطـخـتـي الـة فـاشــشــس هـكـعـا يـمـة، مـجـرمـبـن مـكـم تـات لـقـفـص نـيـصـخـتـل

ة أمـا فـيـمـا يـتـعـلـق بـالـرقـابة اللاحـقـة الـمـمـارسـة عـلـى تـنـفـيـذ الـرخـصـة الـمـالـيـة الـمـمـنـوحة لـلـبـلــــــديـ 
طــرف الـمـفـتـشـيـة الـعـامة لـلـمـالـيـة أو مـجـلـس الـمـحـاسـبـة، فـهـي تـتـجـسـد مـن خــلال الـتـقـاريـر الـتـي ســواء  مـن 

بـهـا فـي تـعـدهـا فـي هــذا الـشـأن، بـهــدف الـتـأكـد مـن مـدى مـطـابـقـة الـتـنـفـيـذ لـلـقـوانـيـن والـتـنـظـيـمـات الـمــفــعــول 
الـشـأن؛ فـبـالــرغـم مـن إيـجـابـيـاتـهـا إلـى أنـهـا تـبـقـى مـحــدودة بـسـبـب تـأخـر الآمـــريــن بـالـصـرف عـلـى  هــذا

مـسـتـوى الـبـلـــــــــديـات مـن إعـــداد الــحـسـابـات الإداريـة، وكــذا ضـعـف الـتـنـسـيـق بـيـن مـخـتـلـف الأجــهــزة 
لـمـركـزيـة والـمـحـلـيـة، بـالإضـــافــة إلـى غــيـاب آلــيـة الـمــسـاءلـة الــسـيـاســيـة عـلـى مـسـتـوى الــرقــابـيـة ا
 الـبـلـــــــديـات.

ائــريـة، ـز أمـــا بــخـصـوص مــكــانـة الــقـــــرار الـمـالـي لـلـبـلـــــــديــات ضـمـن الـسـيـاسـة الـتـنـمـويـة لـلـــــدولـة الــجـ 
فــإن الـمـنـتـخـبـيـن لا يـــزالــون عـاجــزيـن عـن وضــع اسـتـراتـجـيـاتـهـم الـتـنـمـويـة نـتـيـجـة ضـعـف قــدراتـهـم فـي 

ـبـب مــجــال الـتـسـيـيـر الإداري والـمـالــي، وذلـك بـســبــب غــيـاب الـتـكـويـن والكـفـــاءة الـلازمـة، وأحــيــانــاً بـس
نـهـا غــيـاب الإرادة الـسـيـاسـيـة الــجـــادة، وهــو مـا أعـــــــدم أي مــبـادرة لاســتـثـمـار الـمـــوارد الـمـتـاحـة خـاصـة مـ
ـلى الـجـبـائـيـة والـعـقـاريـة، أو حــتـى الـلـجــوء إلـى الـقــروض أو الــشــراكـات الاســتـثـمـاريـة، مـمـا أثـــر ذلـك ع

ـجــال بـنـيـة الـقـــــرارات الـمـتـخـــذة، حـيـث بـقـيـت فـي تـبـعـيـة دائــمـة لـلـسـلـطـات الـمـركــزيـة، لـــيـــس فـقـط فـي مـ
ب فـــرض عـلـيـهـا الــرقـابـة الـمـمـارسـة عـلـيـهـا، بــل أثـــــر ذلـك، حــتـى عــلـى تـوجــهــاتـهـا الـتـنـمـويـة أحــيــانــاً بـسـبـ

ت أداة تـنـفـيـذيـة خــــــيــارات لا تـتـنـاســب مـع حـــاجـاتـهـا الـفـعـلـيـة، الأمـــر الـــذي جـعــل الــقـــرار الـمـالـي لـلـبـلــــــديـا
ـا، وذلـك مـن مـنـطـلـق الـمـقـولـة لـلـسـيـاســات الـعـمـومــيـة لـلـــــدولـة، أكــثـــر مـمـا هــو تـعــبـيـر عـــن إرادتـــه

 . "ودــــقــــــــن يــــو مــــول هـــمــــن يُ ـــــم"الـشـهـــــيــرة 

ـات الـي لـلـبـلـــــــديبـــــنــاءً عــلـــى مـا ســــــبــق ذكـــــــره، نـخـلـص إلـى الــقــــول أن تــحــقــيــق فــعــالــيـة الـقـــــرار الـمـ 
لاســـيــمـا فـي إطـار الـفـكـرة الأصـلـيـة الـمـتـمـثـلـة فـي تـحـسـيـن الإطــار الـمـعـيـشـي لـلـمـــواطــن، يـقـتـضـي 

 بـالـــدرجــــة الأولـــى أخــذ بـعـيـن الاعــتــبــار الـتــوصــيــات الـتــالـيـة:

 ع ـيـطـتـســيء لا يـشــد الـــاقــفــــر، فـــدبــــمـالالـمـخــطـط و ل ـقـعـا الــارهـبــتـــاعـة، بـريــشـبـدرات الـــقـــز الـــزيــعــت
د ــــــواعـــــــط قـــــســـــــل أبـهـجـب يـخـتـنـمـن لــــكـمـف يـيـــه كـيـلــه، وعـلـقــي عـد فـــوجـــا يـمـر مـثــــي أكـطــعــأن ي

و ـا هـمـتــــون حـكـيـك سـآل ذلــــــر، لأن مــــيـــــلايـمــالـة بـديــــــــــلــة بـيـــزانــيــــم رْ ـي  ــس  ـــي أن يُ ـومـمــعـر الـيـيـســتـال
ا ـو مــا، وهـهـتــلــب قـبـسـس بـيــة ولـيــالـمـوارد الــمـــدام الــخــتــــوء اســســـل ة  ـجـيـتــة نــالــحـــاق لا مــفـــالإخ
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ة ـويـضـعـة الـارسـمـروط مـشـق بـلـعـتـمـه الــقــي شــي فـابـــخــتــــام الانـظــنـــة الـعــراجــادة مــــــي إعـضـتـقـي
 ة.ــومـــمــــديـــب الــــاصــنـــا مـــمـــيــــات، لاسـديـــــــــلـبـلـة لـيـبـعـشـس الـالـجــمـــل الــــداخ

 ات ــيـــن آلـيـسـحـة، وتـيـلـحـمـوم الـرســلاح الـــلال إصـــن خــات مـديــــــــلـبـلـي لــائــبـــجــال ـــاءوعــع الـيــوســت
ة ـايـبـجـلـد لــوحــم يـــاتـومـلـعـام مـظـــــداث نـــحــتــاق اسـيــســـذا الـــي هـــن فــكــمـــل، ويــيــــصــحـتـال
 ة.ـيـــــلـحـمـال
 م ـدعــة لـيـافـفــر شــثـــأكــدار بــــــــه يُ ـلــعــجـك بــوذل ،يـلـحـمـل الــويـمـتـة الـلـكـيــي هــر فـــظـنـــادة الــــــإع

ق ـي وفـالـمــم الــدعـــه الـيـوجـون تـكـب أن يــجـما يــدودة، كــــحـــــمـة الـيــالـمـوارد الــــمـــات ذات الـديــــــــــلـبـال
اءات ــمــتـــالان عـلــى أســـــاسس ــيـــة، ولـويــمــنـــرات تــــؤشـــود مــــوجــط بـبـــرتـة تـيــوعـــوضــر مــيـــايـعـم
 ة.ـيــرافـــغــجـــارات الـــبــتـــــة أو الاعـيــاسـيــســال
 ي ـات فـومــلـعـمـا الـيــوجـــولــنــكـال تـــــلال إدخـــن خــك مـات، وذلــديــــــــلـبــة الـيــزانــيــر مـيــيــســـة تـنـــمـــرق

ع ـبـتـتـح بـمـسـة تـيـنـة وطـيـمــة رقـصــنــلال مـــن خــك مــا، وذلـذهـيــفـنـا وتــدادهــــــل إعــراحــع مـيــمــج
ن ــد مــحــلــة أو لــلــجـــسـمـــاء الــطـــدارك الأخــــــــتـــــا لـــ، إمالـمـرخـــص بـتـنـفــيـذهــا ةـيـالـمـات الـيـلـمـعـال
 اد.ـــســـــفـــال
 س ـالـجـمـزم الــــلــة تُ ـيـونــانــات قـــيـــــاد آلــمــتـــلال اعـــن خــة مــاءلــســمــم والـيــيـــقــتــة الــافــقــس ثـــريــكـت

ل ــــــن أجــن مـيـنــواطـمـام الـــة أمـويـمـنـتـة والـيـالـمـا الــهــتـــلــيــصــح عـلــى عـــرض اتـديــــــــــــلـبـلـة لـيـبـعـشـال
ق ــه حـائــطــــت إعــــوقـس الــفـــي نـب، وفــخـتـنـمــب والـــــاخـنـن الــيـــودة بــــقــفــمـة الـقــثــــك الـــلـــــادة تـــعــتـــــــاس
 ه.ـتــــــــــــديـلـبـة لـبــســنــالـة بـيـومـمــعـوال الــــــــى الأمـــلــة عــابــــرقـــال
 الـبـلــــــــديــات الـتـي يـمـثـلــونــهـا راداتــــــل إيـيــصــحــي تــة فـيــالـــعـفــبالـمـنـتـخـبـيـن الـبـلـــديـيـن ة ــاركـــشــــم ،

ك ـالـنـــه ـه حــقـيـقـةدولة، لأنـــال ــمهـه لـمــدقـــذي تــــي الـالـمــم الـدعــــى الـلــي عـلــكــاد الــمــتـــدل الاعــب
ة، ـالـعـف ة  ـقــريــطــدم بــــخـــتــســم تــن أو لــمـــثــم تُ ــــوارد لــــم وهــنــاكب، ــــجـا يـمــل كـغـتـســم تُ ــوارد لـــم

رغـــــم بـــســبــب تـــــردد الـمـنـتـخـبـيـن الـبـلــــديـيـن أو نــتـيـجـة غـــيـاب ثــقـافـة مـالـيـة واســــتــــثــــمـــاريـة 
 الــــثــــروات والإمــكـانــيـات الــتـي تـمـتـلــكـهـا بــعــض الـبـلـــــــــديـات.

 وذلـك ة، ـاريـمــثـتـــات الاســراكـــشـــروض والــــقـــى الــوء إلـــجــلـالـويــل عـــن طــــريــق تــفـعــيـل آلـــيـة الـــتــمـ
 عــن طـــريــق وضــــع إطــار قــانــونـــي وتـــنــظــيـمـي أكــــــثــر مــــــــرونـة.
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 :ادرـــــصـــــمـــال ـــــ أولا 

 أ ـــــ الدســــاتـيــر:

ر ــالأمب ـوجـمـادر بـصـال، دستــــور الـــجـمــهـــوريـــة الـــجـــــزائــريــة الــديــمـــــقـراطـيــة الـــشـــعــبــيــة .1
ة، ـريـزائـجـة الـوريـهـجـلـة لـيـمـرسـدة الـريـجـال، 1976ة ـنـر سـبـمـوفـن 22ي ـؤرخ فـمـال 97-76م ــــرق
 .1976ة ـنـر سـبـمـوفـن 24خ ـاريـتـادرة بـصـ، ال94دد. ــعـال

الـصـادر بـمـوجـب  ،الـــشـــعــبــيــةدستــــور الـــجـمــهـــوريـــة الـــجـــــزائــريــة الــديــمـــــقـراطـيــة  .2
ة ـيـمـرسـدة الـريـجـال ،1989ة ـنـر سـرايـبــف 28ي ـؤرخ فـمـال 18-89م ـي رقـاسـرئـوم الـرسـمـال
 .1989ة ـنـارس سـم 01خ ـاريـتـادرة بـصـ، ال09دد.ـعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـلـل

الـصـادر بـمـوجـب  ،الـــجـــــزائــريــة الــديــمـــــقـراطـيــة الـــشـــعــبــيــةدستــــور الـــجـمــهـــوريـــة  .3
ة ـيـمـرسـدة الـريـجـال ،1996ة ـنـس ديـسـمـبـر 07ي ـؤرخ فـمـال 438-96م ـي رقـاسـرئـوم الـرسـمـال
 .1996ة ـنـس ديـسـمـبـر 08خ ـاريـتـادرة بـصـ، ال76دد.ـعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـلـل

الـصــادر بـمـوجــب  ،دستــــور الـــجـمــهـــوريـــة الـــجـــــزائــريــة الــديــمـــــقـراطـيــة الـــشـــعــبــيــة .4
، الـــجـــــريـدة الــرســـمـيـة 2020ديــسـمـبـر سنة  30الـمـــؤرخ فـي  442-20الـمـرســوم الـرئــاسـي رقـــم 

 .82ـجـمــهــــوريـــة الــجــــــزائــريــة، العدد.لـل

 ــــقــــــــوانــــــيـــــن:ال ب ـــــ

 ـــــ الــقـوانـيـن الـعـضـويـة: 1 

وي ـضـعـون الـانـقـن الـمـضــتالـمـ، 1997ة ـنـارس سـم 06ي ـؤرخ فـالم 07-97م ـر رقــالأم .1
 ؛12دد.ــعـة، الـريـزائـجـية للجمهورية الـرسمـدة الـريـجـ، الام الانتخاباتـظـنـق بـلـعـتـمـال

ام ـظـنـق بـلـعـتـمـال، 2012ة ـنـر سـايـنـي 12ي ـؤرخ فـمـال 01-12م ـوي رقـضـعـون الـانـقـال .2
ة ـنـر سـايـنـي 14خ ـاريـتـادرة بـصـ، ال01دد.ـعـة، الـريـزائـجـية للجمهورية الـرسمـدة الـريـجـ، الالانتخابات

2012. 
ام ـظـنـق بـلـعـتـمـال، 2016ة ـنـت سـشــغ 25ي ـؤرخ فـمـال 10-16م ـوي رقـضـعـون الـانـقـال .3

غشت سنة  28خ ـاريـتـادرة بـصـ، ال50دد.ـعـة، الـريـزائـجـية للجمهورية الـرسمـدة الـريـجـ، الالانتخابات
2016. 

الـمـتـعـلـق بـقـوانـيـن ، 2018سـبـتـمـبـر سـنـة  02الـمـؤرخ فـي  15-18لـقـانــون الـعـضـوي رقـم ا .4
 .53، الـجـريـدة الـرسـمـيـة لـلـجـمـهـوريـة الـجـزائـريـة، الـعــدد.الـمـالـيـة



 قــائــــمـــة الــمـــــــصــادر والــمــــراجـــــــع

 
262 

الـمـتـضـمـن الـقـانـون الـعـضـوي ، 2021مـارس سـنـة  10الـمـؤرخ فـي  01-21الأمــر رقـم  .5
 .17الـعـدد. ة،ـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـلـة لـيــمـرسـدة الـريـجـ، الاتـابـخـتـام الانـظـنـبالـمـتـعـلـق 

 ـــــ الـقـوانـيـن الـعـاديـة: 2 

دوق ـنـصـس الـيـأسـتـق بـلـعـتالـمـ، 1964ة ـنـأوت س 10ي ـؤرخ فـمـال 227-64م ـون رقــانـقـال .1
ادرة ـصـ، ال26دد.ــعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـلـة لـيـمـرسـدة الـريـجـ، الاطـيـتـر والاحـيـوفـتـلـي لـنـوطـال
 .1964أوت  25خ ـاريـتـب

ة ـنـسـة لـيـالـمـون الـانـن قـمـضـتالـمـ، 1965ة ـنـر سـبـمـسـدي 31ي ـؤرخ فـمـال 320-65م ـر رقـالأم .2
 .108دد.ــعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـلـة لـيـمـرسـدة الـريـجـ، ال1966

، ـديــــلـتـضـمـن الـقـانــون الـبالم، 1967يـنــايـر سـنـة  18الـمــؤرخ فـي  24-67لأمـــر رقـــم ا .3
 .06الـــجـــــريـدة الــرســـمـيـة لـلـجـمــهــــوريـــة الــجــــــزائــريــة، الـعـــدد.

ي ـاعـربـط الـطـخـمـن الـمـضـتالـمـ، 1974ة ـنـو سـيـونـي 24ي ـؤرخ فـمـال 68-74م ـقر ر ـالأم .4
خ ـاريـتـادرة بـصـ، ال52دد.ــعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـلـة لـيـمـرسـدة الـريـجـ، ال1977-1974ي ـانـثـال

 .1974ة ـنـو سـيـونـي 28
ب ـرائـضـون الـانـضمن قــتالـمـ، 1976ة ـنـبر سـمـسـدي 09ي ـؤرخ فـمـال 101-76م ـر رقـالأم .5

صادرة ـ، ال102دد.ـعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـة للـيـمـرسـدة الـريـجـ، اللةـاثـمـمـوم الـرسـرة والـباشـمـال
 .1976بر سنة ـسمـدي 22تاريخ ـب

ر ـيـب غـرائـضـون الـانـن قـمـضـتالـمـ، 1976ة ـنـر سـبـمـسـدي 09ي ـؤرخ فـمـال 104-76م ـر رقـالأم .6
ر ـوبـتـأك 02خ ـاريـتـادرة بـصـ، ال70دد.ـــعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـلـة لـيـرسمـدة الـريـجـ، الرةـاشـبـمـال
 .1977ة ـنـس

الـمـتـعـلـق بـمـمـارسـة وظـيـفـة ، 1980الـمـؤرخ فـي أول مـارس سـنـة  05-80الـقـانـون رقـم  .7
، 10، الـجـريـدة الـرسـمـيـة لـلـجـمـهـوريـة الـجـزائـريـة، الـعـدد.الـمـراقـبـة مـن طـرف مـجـلـس الـمـحـاسـبـة

 .1980مـارس سـنـة  04الـصـادرة بـتـاريـخ 
، اتـابـخـتـون الانـانـن قـمـضـتالـمـ، 1980ة ـنـر سـوبـتـأك 25ي ـؤرخ فـمـال 08-80م ـون رقـانـقـال .8

 .1980ة ـنـر سـوبـتـأك 28خ ـاريـتـادرة بـصـ، ال44دد.ـعـة، الـريـزائـجـية للجمهورية الـرسمـدة الـريـجـال
ي ـاسـمـخـط الـطـخـمـن الـمـضالـمـتـ، 1980ة ـنـر سـبـمـسـدي 13ي ـؤرخ فـمـال 11-80م ـون رقـانـقـال .9

 16خ ـاريـتـادرة بـصـ، ال51دد.ــعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـلـة لـيـمـرسـدة الـريـجـ، ال1980-1984
 .1980ة ـنـر سـبـمـسـدي
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ي ـمـيـلـم الإقـيـظـنـتـالـق بـلـعـتالـمـ ،1984ة ـنـر سـرايـبـف 04ي ـؤرخ فـمـال 09-84م ـون رقـانـقـال .10
ة ـنـر سـرايـبـف 07خ ـاريـتـادرة بـصـ، ال06دد.ــعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـلـة لـيـمـرسـدة الـريـجـ، اللادـبـلـل

1984. 
ط ـطـخـمـن الـمـضـتالـمـ، 1984ة ـنـر سـبـمـسـدي 24ي ـؤرخ فـمـال 22-84م ـون رقـانـقـال .11

ادرة ـصـدد الأول، الــعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـلـة لـيـمـرسـدة الـريـجـ، ال1988-1985ي ـاسـمـخـال
 .1985ة ـنـر سـايـنـي 02خ ـاريـتـب
دة ـريـجـ، الطـيـطـخـتـالـق بـلـعالـمـتـ ،1988ة ـنـر سـايـنـي 12ي ـؤرخ فـمـال 02-88م ـون رقـانـقـال .12

 .1988ة ـنـر سـايـنـي 13خ ـاريـتـادرة بـصـ، ال02دد.ــعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـلـة لـيـمـرسـال
م ـون رقـانـقـل، لـمـمـتـمـدل والـعـمـال ،1989ة ـنـر سـبـمـسـدي 31ي ـؤرخ فـمـال 25-89م ـون رقـانـقـلا .13

ة ـيـمـرسـدة الـريـجـ، الطـيـطـخـتـالـق بـلـعالـمـتـ ،1988ة ـنـر سـايـنـي 12ي ـؤرخ فـمـال 88-02
 .1990ة ـنـر سـايـنـي 03خ ـاريـتـادرة بــصــ، الد الأولدــعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـلـل
دة ـريـجـ، الةـديـــــلـبـالـق بـلـعـتالـمـ، 1990ة ـنـل سـريـأب 07ي ـؤرخ فـمـال 08-90م ـون رقـانـقـال .14

 .1990ة ـنـل سـريـأب 11خ ـاريـتـادرة بـصـ، ال15دد.ـعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـلـة لـيـمـرسـال
ة ـئـيـهـتـالـق بـلـعـتالـمـ، 1990ة ـنـر سـبـمـسـدي 01ي ـؤرخ فـمـال 29-90م ـون رقـانـقـال .15

ر ـبـمـسـدي 02خ ـاريـتـادرة بـصـ، ال52دد.ـعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـلـة لـيـمـرسـدة الـريـجـ، الرـيـمـعـتـوال
 .1990ة ـنـس

لاك ـون الأمـانـن قـمـضـتالـمـ، 1990نة ـبر سـسمـي أول ديـؤرخ فـالم 30-90م ــون رقـقانـال .16
ر ـبـمـسـدي 02خ ـاريـتـادرة بـصـ، ال52دد.ـعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـية للـجريدة الرسمـ، اليةـنـوطـال
 .1990نة ـس

الـمـتـعـلـق بـمـجـلـس ، 1990ديـسـمـبـر سـنـة  04الـمـؤرخ فـي  32-90الـقـانـون رقـم  .17
 05الـصــادرة بـــتــاريــخ ، 53، الـجـريـدة الـرسـمـيـة لـلـجـمـهـوريـة الـجـزائـريـة، الـعــدد.الـمـحـاسـبـة وسـيـره

 .1990ديـسـمـبـر سـنـة 
ة ـيـالـمـون الـانـن قـمـضـتالـمـ، 1990ة ـنـر سـبـمـسـدي 31ي ـؤرخ فـمـال 36-90م ـون رقـانـقـلا .18

 .57دد.ـعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـلـة لـيـرسمـدة الـريـجـ، ال1991ة ـنـسـل
ط ـطـخـمـن الـمـضـتالـمـ، 1990ة ـنـر سـبـمـسـدي 31ي ـفؤرخ ـمـال 37 -90م ـون رقـانـقـال .19

 .57دد.ـــعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـلـة لـيـمـرسـدة الـريـجـ، ال1991ة ـنـسـي لـنـوطـال
ة ـيـالـمـون الـانـن قـمـضـتالـمـ، 1991ة ـنـر سـبـمـسـدي 18ي ـؤرخ فـمـال 25-91م ـون رقـانـقـال .20

 .65دد.ـعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـة للـيـمـرسـدة الـريـجـ، ال1992ة ـنـسـل
ط ـطـخـمـن الـمـضـتالـمـ، 1991ة ـنـر سـبـمـسـدي 18ي ـؤرخ فـمـال 26-91م ـون رقـانـقـال .21

 .65دد.ـــعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـلـة لـيـمـرسـدة الـريـجـ، ال1992ة ـنـسـي لـنـوطـال
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ون ـانـن قـضمالـمتــ، 1993ة ـنـر سـايـنـي 19ي ـؤرخ فـمـال 01-93م ـي رقـعـريـشـتـوم الـرسـمـال .22
خ ـاريـتـادرة بـصـ، ال04دد.ـعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـة للـيـمـرسـدة الـريـجـ، ال1993ة ـنـسـة لـيـالـمـال

 .1993ة ـنـر سـايـنـي 20
ن ـمـضـتالـمـ، 1993ة ـنـر سـبـمـسـدي 29ي ـف ؤرخـمـال 18-93م ـي رقـعـريـشـتـوم الـرسـمـال .23

ادرة ـصـ، ال88دد.ـعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـة للـيـمـرسـدة الـريـجـ، ال1994نة ـسـة لـيـالـمـون الـانـق
 .1993ة ـنـر سـبـمـسـدي 30خ ـاريـتـب
ة ـيـالـمـون الـانـن قـمـضـتالـمـ، 1997ة ـنـر سـبـمـسـدي 31ي ـؤرخ فـمـال 02-97م ـون رقـانـقـال .24

 .89دد.ـعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـة للـيـمـرسـدة الـريـجـ، ال1998نة ـسـل
ة ـيـالـمـون الـانـن قـمـضـتالـمـ، 1999ة ـنـر سـبـمـسـدي 23ي ـؤرخ فـمـال 11-99م ـون رقـانـقـال .25

ديسمبر  25، الصادرة بتاريخ 92ة، العدد.ـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـلـة لـيـرسمـدة الـريـجـ، ال2000ة ـنـسـل
 .1999سنة 

ون ـانـن قـمـضـتالـمـ، 2000ة ـنـر سـبـمـسـدي 23ي ـؤرخ فـمـال 06-2000م ــون رقـانـقـال .26
خ ـاريـتـادرة بـصـ، ال80دد.ـعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـلـة لـيـرسمـدة الـريـجـ، ال2001نة ـسـة لـيـالـمـال

 .2000ة ـنـر سـبـمـسـدي 24
ة ـيـالـمـون الـانـن قـمـضـتالـمــ، 2001ة ـنـو سـيـولـي 19ي ـؤرخ فــمــال 12-01م ــون رقــانــقلـا .27

ادرة ـصـ، ال38دد.ـعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـة للـيـمـرسـدة الـريـجـ، ال2001ة ـنـسـي لـلـيـمـكـتـال
 .2001ة ـنـو سـيـولـي 21خ ـاريـتـب
ة ـيـالـمـون الـانـن قـمـضـتالـمـ، 2002ة ـنـر سـبـمـسـدي 24ي ـؤرخ فـمـال 11-02م ـون رقـانـقـال .28

 25خ ـاريـتـادرة بـصـ، ال86دد.ـعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـلـة لـيـرسمـدة الـريـجـ، ال2003نة ـسـل
 .2003ة ـنـر سـبـمـسـدي

، الـمـتـعـلـق بـمـجـلـس الـمـحـاسـبـة، 1995يـولـيـو سـنـة  17الـمـؤرخ فـي  20-95الأمـر رقـم  .29
 .1995يـولـيـو سـنـة  23، الـصـادرة بـتـاريـخ 39الـجـريـدة الـرسـمـيـة لـلـجـمـهـوريـة الـجـزائـريـة، الـعــدد.

ية ـمالـون الـانـن قـمـضـتـمـال، 1995ة ـنـر سـبـمـسـدي 30ي ـؤرخ فـمـال 27-95م ـر رقـالأم .30
 31خ ـاريـتـادرة بـصـ، ال82دد.ـة، العـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـلـة لـيـرسمـدة الـريـجـ، ال1996نة ـسـل

 .1995ة ـنـر سـبـمـسـدي
ام ــوئـادة الـعـتـاسـق بـلـعـتالـمـ، 1999ة ـنـو سـيـولـي 13ي ـؤرخ فـمـال 08-99م ـون رقـانـقـال .31

 .46دد.ـــعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـلـة لـيـمـرسـدة الـريـجـ، اليـدنـمـال
م ـون رقـانـقـللـ ،مـمـتـمـدل والـعـمـ، ال2004ة ـنـت سـشـغ 14ي ـؤرخ فـمـال 05-04م ـون رقـانـقـال .32

دة ـريـجـال ،رـيـمـعـتـة والـئـيـهـتـالـق بـلـعـتالـمـ، 1990ة ـنـر سـبـمـسـدي 01ي ـؤرخ فـمـال 90-29
 .2004ة ـنـت سـشـغ 15خ ـاريـتـادرة بـصـ، ال51دد.ـعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـلـة لـيـمـرسـال
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دة ـريـجـ، الاهـيــــمـالـق بـلـعـتالـمـ، 2005ة ـنـت سـشـغ 04ي ـؤرخ فـمـال 12-05م ـون رقـانـقـال .33
 .2005ة ـنـر سـبـمـتـبـس 04خ ـاريـتـادرة بـصـ، ال60دد.ــعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـلـة لـيـمـرسـال
ي ـاسـون الأسـانـقـن الـمـضـتالـمـ، 2006ة ـنـو سـيـولـي 15ي ـؤرخ فـمـال 03-06م ـر رقـالأم .34

ادرة ـصـ، ال46دد.ــعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـلـة لـيـمـرسـدة الـريـجـ، الةـيـومـمـعـة الـفـيـوظـلـام لـعـال
 .2006ة ـنـو سـيـولـي 16خ ـاريـتـب

ون ـانـقـن الـمـضـتـمـال، 2006ة ـنـر سـرايـبـف 20ي ـؤرخ فـمـال 06-06م ـون رقـانـقـال .35
 خـاريـتـادرة بــصــ، ال15دد.ــعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـلـة لـيـمـرسـدة الـريـجـ، الةـنـديـمـلـي لـهـيـوجـتـال

 .2006مـارس سـنـة  12
ة ـيـالـمـون الـانـن قـمـضـتالـمـ، 2006ة ـنـر سـبـمـسـدي 26ي ـؤرخ فـمـال 24-06م ـون رقـانـقـال .36

 27خ ـاريـتـادرة بـصـ، ال85دد.ـعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـلـة لـيـرسمـدة الـريـجـ، ال2007ة ـنـسـل
 .2006ة ـنـر سـبـمـسـدي

ون ـانـقـن الـمـضـتالـمـ، 2008ة ـنـر سـايـنـي 23ي ـؤرخ فـمـال 04-08م ـون رقــانـقـال .37
ادرة ـصـ، ال04.ددـــعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـلـة لـيـمـرسـدة الـريـجـ، الةـيـنـوطـة الـيـربـتـلـي لـهـيـوجـتـال
 .2008ة ـنـر سـايـنـي 27خ ـاريـتـب
ة ـيـالـمـون الـانـن قـمـضـتالـمـ، 2008ة ـنـو سـيـولـي 24ي ـؤرخ فـمـال 02-08م ـر رقـالأم .38

ادرة ـصـ، ال42دد.ـعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـة للـيـمـرسـدة الـريـجـ، ال2008ة ـنـسـي لـلـيـمـكـتـال
 .2008ة ـنــو سـيـولـي 27خ ـاريـتـب
م ــون رقـانـقـللـ الـمـعـدل والـمـتـمـم ،2008ة ـنـو سـيـولـي 20ي ـؤرخ فـمـال 14-08م ـون رقـانـقـال .39

دة ـريـالج ،يةـنـوطـلاك الـون الأمـانـن قـمـضـتالـمـ، 1990نة ـبر سـسمـي أول ديـؤرخ فـالم 90-30
 .2008ة ـنــت سـشــغ 03خ ـاريـتـادرة بـصـ، ال44دد.ــعـة، الـريـزائـورية الجـمهـية للجـرسمـال
ة ـقـابـطـد مـواعـقلـدد ـحالـمـ، 2008ة ـنـو سـيـولـي 20ي ـفؤرخ ـمـال 15-08م ـون رقنـاـالق .40

تـايـنـبـال خ ـاريـتـادرة بـصـ، ال44دد.ـعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـة للـيـمـرسـدة الـريـجـ، الاـازهـجـام إنـمـات وا 
 .2008ة ـنـت سـشـغ 03

ة ـيـالـمـون النـاـن قـمـضـتالـمـ، 2009ة ـنـو سـيـولـي 22ي ـؤرخ فـمـال 01-09م ـمر رقـالأ .41
ادرة ـصـ، ال44دد.ـعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـلـة لـيـرسمـدة الـريـجـ، ال2009ة ـنـسـي لـلـيـمـكـتـال
 .2009ة ـنـو سـيـولـي 26خ ـاريـتـب
لـى ـة عـادقـصــمـن الـمـضـالـمـت، 2010يـونـيـو سـنـة  29الـمـؤرخ فـي  02 -10ـانـون رقـم ــقـال .42

، 61ـدد.ــ، الـجـريـدة الـرسـمـيـة لــلـجـمـهـوريـة الـجـزائـريـة، الـعـمـيــلـئـة الإقــيـتـهـنـي لـوطـط الـالـمـخـط
 .2010ـنـة ــر ســتـوبـأك 21ـتـاريـخ ـادرة بـصــالـ
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-95، الـمـعـدل والـمـتـمـم لـلأمـر رقـم 2010يـولـيـو سـنـة  17الـمـؤرخ فـي  02-10الأمـر رقـم  .43
، الـجـريـدة الـرسـمـيـة الـمـتـعـلـق بـمـجـلـس الـمـحـاسـبـة، 1995يـولـيـو سـنـة  17الـمـؤرخ فـي  20

 .2010أول سـبـتـمـبـر سـنـة  ، الـصـادرة بـتـاريـخ50لـلـجـمـهـوريـة الـجـزائـريـة، الـعـدد.
-83م ـون رقـانـقـم الـمـتـدل ويـعـ، ي2011ة ـنـو سـيـونـي 05ي ـؤرخ فـمـال 08-11م ـون رقـانـقـال .44

دة ـريـجـ، الةـيـاعـمـتـات الاجـنـيـأمـتـالـق بـلـعـتـمـوال ،2011ة ـنـو سـيـولـي 02ي ـؤرخ فـمـال 11
 .2011ة ـنـو سـيـونـي 08خ ـاريـتـادرة بـصـ، ال32دد.ـعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـلـة لـيـمـرسـال
، ديـةــتــــعـــلـق بــالـــبـلـــالم، 2011يــونــيــــو ســنــة  22الـمــــــــؤرخ فـــي  10-11الــقــانـــون رقـــم  .45

يــولـــــيـو  03، الــــــصـــادرة بـــــتــــاريــخ 37الــجــــــزائــريــة، الـــعــــدد.الـــجـــــريـدة الــرســـمـيـة لـلـجـمــهــــوريـــة 
 .2011ســـنــة 

ة ـطـشـم الأنـيـظـنـتـق بـلـعـتالـمـ، 2013ة ـنـو سـيـولـي 23ي ـؤرخ فـمـال 05-13م ـون رقـانـقـال .46
ادرة ـصـ، ال39دد.ـعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـة للـيـمـرسـدة الـريـجـ، الاـرهـويـطـة وتـيـاضـريـة والـيـدنـبـال
 .2013ة ـنـو سـيـولـي 31خ ـاريـتـب
ة ـيـالـمـون الـانـن قـمـضـتالـمـ، 2015ة ـنـر سـبـمـسـدي 30ي ـمؤرخ فـال 10-14م ـون رقـانـقـال .47

 31خ ـاريـتـادرة بـصـ، ال78دد.ـعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـلـة لـيـرسمـدة الـريـجـ، ال2014نة ـسـل
 .2014ة ـنـر سـبـمـسـدي

ة ـيـالـمـون الـانقـن ـمـضـتـمـال، 2015ة ـنـر سـبـمـسـدي 30ي ـؤرخ فـمـال 18-15م ـون رقـانـقـال .48
 31خ ـاريـتـادرة بـصـ، ال72دد.ــعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـلـة لـيـمـرسـدة الـريـجـ، ال2015ة ـنـسـل

 .2015ة ـنـر سـبـمـسـدي
ة ـيـالـمـون الـانـن قـمـضـتالـمـ، 2015ة ـنـو سـيـولـي 23ي ـؤرخ فـمـال 01-15م ـر رقـالأم .49

 .40دد.ـعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـة للـيـمـرسـدة الـريـجـ، ال2015نة ـسـي لـلـيـمـكـتـال
ة ـيـالـمـون الـانقـن ـمـضـتـمـال، 2015ة ـنـر سـبـمـسـدي 30ي ـؤرخ فـمـال 18-15م ـون رقـانـقـال .50

 31خ ـاريـتـادرة بـصـ، ال72دد.ــعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـلـة لـيـمـرسـدة الـريـجـ، ال2016ة ـنـسـل
 .2015ة ـنـر سـبـمـسـدي

ة ـيـالـمـون الـانـن قـمـضـتالـمـ، 2017ة ـنـر سـبـمـسـدي 27ي ـؤرخ فـمـال 11-17م ـون رقـانـقـال .51
 28خ ـاريـتـادرة بـصـ، ال76دد.ـعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـلـة لـيـرسمـدة الـريـجـ، ال2018ة ـنـسـل

 .2017ة ـنـر سـبـمـسـدي
لــقــانـــون رقـــم الـمـعـدل والـمـتـمـم، لـ ،2021ة ـنـو سـيـونـي 22الـمـــؤرخ فـي  13-21الأمــــر رقـــم  .52

 ةـيـــمــدة الــرســالـــجـــــري ،ديـةــتــــعـــلـق بــالـــبـلـــالم، 2011يــونــيــــو ســنــة  22الـمــــــــؤرخ فـــي  11-10
 .2021غــــشـــت ســـنـــــة  31، الـصــــادرة بـتـــاريــخ  67الــجــــــزائــريــة، الـعـــدد. ةـهــــوريـــلـلـجـمـ
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ــمــــؤرخ فـي  24-22الـقـانــون رقـــم  .53 الـمـتـضــمـن قـانـون ، 2022ديـســمــبـر ســـنـة  25ال
الـصـادرة بـتـاريـخ  89، الـجـريـدة الـرسـمـيـة لـلـجـمـهـوريـة الـجـزائـريـة، الـعــدد.2023الـمـالـيـة لـسـنـة 

 .2022ديـسـمـبـر سـنـة  29
ة ـبـاسـحـمـال الـمـتـعـلـق بـقـواعــد، 2023ة ـنـسيـونـيـو  21ي ـؤرخ فــمـال 07-23م ـون رقــانـقـال .54

، الـصـادرة 42دد.ــعـة، الـريـجزائـة الـوريـهـمـجـية للـمـرسـدة الـريـجـ، الوالـتـسـيـيـر الـمـالـي ةـوميـمـعـال
 .2023يـونـيـو سـنـة  25بـتـاريـخ 

الـمـحــدد لـلـقــواعـد الـعـامـة ، 2023غـشـت سـنـة  05الـمـؤرخ فـي  12-23الـقـانـون رقـم  .55
، 51، الـجـريـدة الـرسـمـيـة لـلـجـمـهـوريـة الـجـزائـريـة، الـعــدد.الـمـتـعـلـقـة بـالـصـفـقـات الـعـمـومـيـة

 .2023غـشـت سـنـة  06الـصـادرة بـتـاريـخ 
الـمــتـضــمـن قـانــون الــمـالــيـة ، 2024نـوفــمــبـر ســنـة  24الـمــؤرخ فـي  08-24ــم الـقـانــون رق .56

 26، الـصـادرة بـتـاريـخ 84، الــجــريــدة الـرسـمـيـة لـلـجـمـهـوريـة الـجـزائـريـة، الـعـــدد.2025لـسـنـة 
 .2024ديـسـمـبـر سـنـة 
 ـيـــــم:جــ ـــــ الــــمــــراســــــــــ

 ـــــ الـمـراســيـم الـرئـاسـيـة: 1

الـمتـعـلق بـالـتـعـويـضـات ذات ، 1965ة ـنـارس سـم 23ي ـؤرخ فـمـال 75-65م ـوم رقـرسـمـال .1
 26، الـصـادرة بـتـاريـخ 26، الـجـريـدة الـرسـمـيـة لـلـجـمـهـوريـة الـجـزائـريـة، الـعـدد.الصـبـغـة الـعـائـلـيـة

 .1965سـنـة مـارس 
رادات ـن إيـاع مـطـتـالاقـق بـلـعـتالـمـ، 1967ة ـنـو سـيـولـي 31ي ـؤرخ فـمـال 145-67م ـوم رقـرسـمـال .2

ت ـشـغ 31خ ـاريـتـادرة بـصـ، ال71دد.ـعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـة للـيـمـرسـدة الـريـجـ، الرـيـيـسـتـال
 .1967ة ـنـس

ر ـيـيـسـروط تـشـق بـلـعـتالـمـ، 1973ة ـنـت سـشـغ 09ي ـؤرخ فـمـال 136-73م ـوم رقـرسـمـال .3
ة، ـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـلـة لـيـمـرسـدة الـريـجـ، الةـيـمـنـتـالـة بـاصـخـات الـديــــلـبـات الـطـطـخـذ مـيـفـنـوت
 .1973ة ـنـت سـشـغ 21خ ـاريـتـادرة بـصـ، ال67دد.ـــعـال

ة ـيـشـتـفـمـداث الـن إحـمـضـتـمـال ،1980 سـنـة ارسـم 01ي ـؤرخ فـمـال 53-80م ـوم رقـرسـمـلا .4
 04، الـصـادرة بـتـاريـخ 10، الـجـريـدة الـرسـمـيـة لـلـجـمـهـوريـة الـجـزائـريـة، الـعـــدد.ـةيـالـمـلـة لـامـعـال

 .1980مـارس سـنـة 
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ة ـديـــــلـبـات الـيـلاحـصلـدد ـحالـمـ، 1981ة ـنـسر ـبـمـسـدي 26ي ـؤرخ فـمـال 371-81م ـوم رقـرسـمـال .5
ة ـوريـهـمـجـلـة لـيـمـرسـدة الـريـجـ، الةـاضـريـة والـبـيـبـشـي الـاعـطـي قـا فـمـهـاتـاصـصـتـة واخـولايـــوال
 .1981ة ـنـر سـبـمـسـدي 29خ ـاريـتـادرة بـصـ، ال52دد.ــعـة، الـريـزائـجـال

ة ـديــلـيات البـصلاحلدد ــحالــمــ، 1981ة ـنـر سـبـمـسـدي 26ؤرخ في ـمـال 374-81م ــوم رقــرسـمـال .6
رية، ـزائـجـة الـوريـهـجمـة للـيـمـرسـدة الـريــجـ، الةـحـصـاع الـطـي قـما فـهـاتـاصـصـتـة واخـولايـوال
 .1981نة ـر سـبـمـسـدي 29خ ـاريـتـادرة بـصـ، ال52دد.ـالع

ة ـديــــــلـبـات الـيـلاحـصلـدد ــحالـمـ، 1981ة ـنـر سـبـمـسـدي 26ي ـؤرخ فـمـال 382-81م ـوم رقـرسـمـال .7
ة، ـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـلـة لـيـمـرسـدة الـريـجـ، الةـافـقـثـاع الـطـي قـا فـمـهـاتـاصـصـتـة واخـولايــوال
 .1981ة ـنـر سـبـمـسـدي 29خ ـاريـتـادرة بـصـ، ال52دد.ــعـال

س ـيـات رئـيـلاحـصلـدد ــحالـمــ، 1982ة ـنـر سـايـنـي 23ي ـؤرخ فـمـال 31-82م ـوم رقـرسـمـال .8
ة ـنـر سـايـنـي 26خ ـاريـتـادرة بـصـ، ال04دد.ــعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـلـة لـيـمـرسـدة الـريـجـ، الرةـدائـال

1982. 
ن ـاكـص أمـيـصـخـروط تـشلـدد ـحالـمـ، 1985ة ـنـس يـنـايـر 26ي ـؤرخ فـمـال 14-85م ـوم رقـرسـمـال .9

اريخ ـتـادرة بـصـ، ال05دد.ــعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـلـة لـيـمـرسـدة الـريـجـ، الاـهـلالـغـتـم واسـيـيـخـتـال
 .1985ة ـنـر سـايـنـي 27

تـنـظـيـم ن ـمـضـتالـمـ، 1986ة ـنـر سـبـمـوفـن 04ي ـؤرخ فـمـال 266-86م ـوم رقـرسـمـال .10
ة، ـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـلـة لـيـمـرسـدة الـريـجـ، الهـلـمـرك وعـتـشـمـة الـيـلـحـمـات الـاعـمـجـدوق الـنـص
 .1986ة ـنـر سـبـمـوفـن 05خ ـاريـتـادرة بـصـ، ال45دد.ــعـال
الـمـتـضـمـن إعــــلان ، 1992فــبـرايــر ســنـة  09الـمــؤرخ فـي  44-92الـمـرسـوم الـرئـاسـي رقـم  .11

 .10، الـجـريـدة الـرسـمـيـة لـلـجـمـهـوريـة الـجـزائـريـة، الـعـــــدد.حــالـة الـطـــوارئ
ة ـكـبـشـللـدد ـحالـمـ، 2007ة ـنـر سـبـمـتـبـس 29ي ـؤرخ فـمـال 304-07م ـي رقـاسـرئـوم الـرسـمـال .12

ة ـوريـهـمـجـلـة لـيـمـرسـدة الـريـجـ، المـهـبـع رواتـام دفـظـن ونـيـفـوظـمـات الـبـرتـمـة لـيـدلالـتـالاس
 .2007ة ـنـر سـبـمـتـبـس 30خ ـاريـتـادرة بـصـ، ال61دد.ـعـة، الـريـزائـجـال
الـمـتـضـمـن تـنـظـيـم ، 2014يـولـيـو سـنـة  06الـمـؤرخ فـي  196-14الـمـرسـوم الـرئـاسـي رقـم  .13

، الـجــريدة الـرسمـية للجمهـورية الجـزائـرية، الـتكـوين وتـحسين المـستوى فـي الـخـارج وتـسـيـيـرهـمـا
 .2014يـولـيـو سـنة  09، الصــادرة بـتـاريـخ 42العــدد.

، الـمـعـدل والـمـتـمـم ،2023جـانـفـي سـنـة  16الـمـؤرخ فـي  54-23رسـوم الـرئـاسـي رقـم الـمـ .14
ة ـكـبـشـللـدد ـحالـمـ، 2007ة ـنـر سـبـمـتـبـس 29ي ـؤرخ فـمـال 304-07م ـي رقـاسـرئـوم الـرسـمـللـ

الـجـريـدة الـرسـمـيـة لـلـجـمـهـوريـة  ،مـهـبـع رواتـام دفـظـن ونـيـفـوظـمـات الـبـرتـمـة لـيـدلالـتـالاس
 .2023جـانـفـي سـنـة  17، الـصـادرة بـتـاريـخ 03الـجـزائـريـة، الـعـدد.
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ن ـمـضـتالـمـ، 2015ة ـنـر سـبـمـتـبـس 16ي ـمؤرخ فـال 247-15م ـي رقـاسـرئـوم الـرسـمـال .15
ة ـوريـهـمـجـلـة لـيـمـرسـدة الـريـجـ، الامـعـالق ـرفـمـات الـضـويـفـة وتـيـومـمـعـات الـقـفـصـم الـيـظـنـت
 .2015ة ـنـر سـبـمـتـبـس 20خ ـاريـتـادرة بـصـ، ال50دد.ـــعـة، الـريـزائـجـال

 ـــــ الـمـراسـيـم الـتـنـفـيـذيـة: 2

ة ـطـلـسـق بـلـعـتالـمـ ،1990ة ـنـارس سـم 27ي ـؤرخ فـمـال 99-90م ـذي رقـيـفـنـتـوم الـرسـمـال .1
ات ـولايـــة والـزيـركـمـوان الإدارة الـن وأعـيـفـوظـمـلـة لـبـسـنـالـر الإداري بـيـيـسـتـوال نـيـيـعـتـال
ة ـوريـهـمـجـلـة لـيـمـرسـدة الـريـجـ، الع الإداريـابـطـة ذات الـيـومـمـعـات الـسـؤسـمـات والـديــــــلـبـوال
 .1990ة ـنـارس سـم 28خ ـاريـتـادرة بـصـ، ال13دد.ــعـة، الـريـزائـجـال

راءات ـجلإدد ـحالمـ ،1991ة ـنـر سـبـمـتـبـس 07ي ـؤرخ فــمـال 313-91م ـذي رقـيـفـنـتـوم الــرسـمـال .2
ا ـهـاتـيـفـيـون وكـيـومـمـون العـبـاسـحـمـرف والـصـالـرون بـــا الآمـهـكـسـمـي يـتـة الـبـاسـحـمـال

ر ـبـمـتـبـس 18خ ـاريـتـادرة بـصـ، ال43دد.ــعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـلـة لـيـمـرسـدة الـريـجـ، الاـواهـتـحـوم
 .1991ة ـنـس

م ـيـظـنـتـلق بـالمتع ،1992 يــنــايـر سـنـة 20ي ـؤرخ فـمـال 32-92م ـذي رقـيـفـنـتـوم الـرسـمـال .3
، الـجـريـدة الـرسـمـيـة لـلـجـمـهـوريـة الـجـزائـريـة، ةـيـالـمـلـة لـامـعـة الـيـشـتـفـمـلـة لـزيـركـمـل الـاكـيـهـال

 .1992يـنـايـر سـنـة  26، الـصـادرة بـتـاريـخ 06الـعــدد.

م ـيـظـنـتلـ الـمـحـدد ،1992 يــنـايـر سـنـة 20ي ـؤرخ فـمـال 33-92م ـذي رقـيـفـنـتـوم الـرسـمـال .4
، الـجـريـدة الـرسـمـيـة ويـضـبـط اخـتـصـاصـاتـهـا ةـيـالـمـلـة لـامـعـة الـيـشـتـفـمـلـل ـمـصـالـح الـخـارجـيـةال

 .1992يـنـايـر سـنـة  26، الـصـادرة بـتـاريـخ 06لـلـجـمـهـوريـة الـجـزائـريـة، الـعــدد.
ل ـن حـمـضـتـمـال، 1992ة ـنـل سـريـأب 11ي ـؤرخ فـمـال 142 -92م ـذي رقـيـفـنـتـوم الـرسـمـال .5

ادرة ـصـ، ال27دد، ــعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـلـة لـيـمـرسـدة الـريـجـ، الةـديـــــلـة بـيـبـعـشس ـالـجـم
 .1992ة ـنـل سـريـأب 12خ ـاريـتـب

ل ـن حـمـضـتـمـال، 1992ة ـنـو سـيـولـي 06ي ـؤرخ فـمـال 278 -92م ـذي رقـيـفـنـتـوم الـرسـمـال .6
ادرة ـصـ، ال53دد، ــعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـلـة لـيـمـرسـدة الـريـجـ، الةـديـــــلـة بـيـبـعـس شـالـجـم
 .1992ة ـنـو سـيـولـي 12خ ـاريـتـب

ل ـن حـمـضـتـمـال، 1993ة ـنـر سـرايـبـف 27ي ـؤرخ فـمـال 56 -93م ـذي رقـيـفـنـتـوم الـرسـمـال .7
ادرة ـصـ، ال13دد، ــعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـلـة لـيـمـرسـدة الـريـجـ، الةـديـــــلـة بـيـبـعـس شـالـجـم
 .1993ة ـنـر سـرايـبـف 28خ ـاريـتـب
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ل ـن حـمـضـتـمـال، 1993ة ـنـو سـايـم 05ي ـؤرخ فـمـال 106 -93م ـذي رقـيـفـنـتـوم الـرسـمـال .8
ادرة ـصـ، ال30دد، ــعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـلـة لـيـمـرسـدة الـريـجـ، الةـديـــــلـة بـيـبـعـس شـالـجـم
 .1993مايو سنة  09خ ـاريـتـب

ل ـن حـمـضـتـمـال، 1993ة ـنـو سـايـم 29ي ـؤرخ فـمـال 128 -93م ـذي رقـيـفـنـتـوم الـرسـمـال .9
ادرة ـصـ، ال36دد، ــعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـلـة لـيـمـرسـدة الـريـجـ، الةـديــــــلـة بـيـبـعـس شـالـجـم
 .1993ة ـنـو سـايـم 30خ ـاريـتـب
ل ـن حـمـضـتـمـال، 1994ة ـنـر سـايـنـي 02ي ـؤرخ فـمـال 05 -94م ـذي رقـيـفـنـتـوم الـرسـمـال .10

 .01دد، ــعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـلـة لـيـمـرسـدة الـريـجـ، الةـديـــــلـة بـيـبـعـس شـالـجـم
ل ـن حـمـضـتـمـال، 1994ة ـنـر سـرايـبـف 26المؤرخ في  49 -94يذي رقم ـفـنـتـالمرسوم ال .11

ادرة ـصـ، ال11دد، ــعـة، الـريـزائـجـورية الـهـمـجـلـة لـيـمـرسـدة الـريـجـ، الةـديـــــلـة بـيـبـعـس شـالـجـم
 .1994ة ـنـر سـرايـبـف 28خ ـاريـتـب
زة ــهـجلأدد ــحالـمـ، 1994ة ـنـو سـيـولـي 23ي ـؤرخ فـمـال 215-94م ـذي رقـيـفـنـتـوم الـرسـمـال .12

، 48دد.ــعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـلـة لـيـمـرسـدة الـريــجـ، الاـهـلـاكـيـة وهـولايـي الـة فـامـالإدارة الع
 .1994ة ـنـو سـيـولـي 27خ ـاريـتـادرة بـصـال
ل ـن حـمـضـتـمـال، 1994ة ـنـت سـشـغ 10ي ـؤرخ فـمـال 238 -94م ـذي رقـيـفـنـتـوم الـرسـمـال .13

ادرة ـصـ، ال52دد، ــعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـلـة لـيـمـرسـدة الـريـجـ، الةـديـــــلـة بـيـبـعـس شـالـجـم
 .1994ة ـنـت سـشـغ 17خ ـاريـتـب
ل ـن حـمـضـتـمـال، 1995ة ـنـر سـرايـبـف 22ي ـؤرخ فـمـال 63 -95م ـذي رقـيـفـنـتـوم الـرسـمـال .14

ادرة ـصـ، ال12دد، ــعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـلـة لـيـمـرسـدة الـريـجـ، الةـديــــلـة بـيـبـعـس شـالـجـم
 .1995ة ـنـارس سـم 05خ ـاريـتـب
ل ـن حـمـضـتـمـال، 1995ة ـنـارس سـم 25ي ـؤرخ فـمـال 91 -95م ـذي رقـيـفـنـتـوم الـرسـمـال .15

ادرة ـصـ، ال18دد، ــعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـلـة لـيـمـرسـدة الـريـجـ، الةـديـــــلـة بـيـبـعـس شـالـجـم
 .1995ة ـنـل سـريـأب 05خ ـاريـتـب
ن ـمـضـتـمـال، 1995ة ـنـو سـيـونــي 06ي ـؤرخ فــمــال 162 -95م ــذي رقـيــفـنــتــوم الــرســمـال .16

دة ـت مـهـتـي انـتـة الـيـولائـة والـيـبـعـشـس الـالـجـمـل الـحـة مـيـة وولائـديـــــلـات بـيـدوبـنـول مــلـح
و ـيـونـي 14خ ـاريـتـادرة بـصـ، ال32دد، ـة، العـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـلـة لـيـمـرسـدة الـريـجـ، الاـهـتـمـهـم
 .1995ة ـنـس

ات ـقـفـنـق بـلـعـتالـمـ، 1998ة ـنـو سـيـولـي 13ي ـؤرخ فـمـال 227-98م ـذي رقـيـفـنـتـوم الـرسـمـال .17
 15خ ـاريـتــادرة بـصـ، ال51دد.ـعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـة للـيـمـرسـدة الـريـجـ، الزـيـهـجـتـلـة لـدولـال
 .1998ة ـنـو سـيـولـي
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، الـمـعـدل والـمـتـمـم 2003يـنـايـر سـنـة  19الـمـؤرخ فـي  40-03الـمـرسـوم الـتـنـفـيـذي رقـم  .18
الـمـتـعـلـق بـتـنـظـيـم ، 1991مـايـو سـنـة  11الـمـؤرخ فـي  129-91لـلـمـرسـوم الـتـنـفـيـذي رقـم 

، الـصـادرة 04ـلـجـمـهـوريـة الـجـزائـريـة، الـعــدد.، الـجـريـدة الـرسـمـيـة لالـمـصـالـح الـخـارجـيـة لـلـخـزيـنـة
 .2003يـنـايـر سـنـة  22بـتـاريـخ 

، الـمـعـدل والـمـتـمـم 2003يـنـايـر سـنـة  19الـمـؤرخ فـي  42-03الـمـرسـوم الـتـنـفـيـذي رقـم  .19
راءات ـجلإدد ـحالمـ، 1991سـبـتـمـبـر سـنـة  07الـمـؤرخ فـي  313-91لـلـمـرسـوم الـتـنـفـيـذي رقـم 

ا ـهـاتـيـفـيـون وكـيـومـمـون العـبـاسـحـمـرف والـصـالـرون بـــا الآمـهـكـسـمـي يـتـة الـبـاسـحـمـال
يـنـايـر  22، الـصـادرة بـتـاريـخ 04، الـجـريـدة الـرسـمـيـة لـلـجـمـهـوريـة الـجـزائـريـة، الـعــدد.اـواهـتـحـوم

 .2003سـنـة 
ل ـويـحـن تـمـضـتالـمـ، 2007ة ـنـر سـايـنـي 06ي ـمؤرخ فـال 01-07م ـرق الـتـنـفـيـذي ومـرسـمـال .20

دة ـريـجـ، الةـولايــلـاب لـبـشـات الـسـؤسـن مـى دواويـا إلـهـطـيـشـنـة وتـبـيـبـشـلام الـز إعـراكـم
 .2007ة ـنـر سـايـنـي 07خ ـاريـتـادرة بـصـ، ال02دد.ــعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـلـة لـيـمـرسـال
 ،، الـمعـدل والـمـتـمـم2007سـبـتـمـبـر سـنـة  26الـمـؤرخ فـي  292-07الـمـرسـوم الـتـنـفـيـذي رقـم  .21

الـمتـعـلق بـالـتـعـويـضـات ذات ، 1965مارس سنة  23المؤرخ في  75-65م ـوم رقـرسـلملـ
 03، الـصـادرة بـتـاريـخ 62الـجـريـدة الـرسـمـيـة لـلـجـمـهـوريـة الـجـزائـريـة، الـعـدد. ،الصـبـغـة الـعـائـلـيـة

 .2007سـنـة أكـتـوبـر 
الـمـحـدد لـتـنـظـيـم ، 2008سـبـتـمـبـر سـنـة  06الـمـؤرخ فـي  274-08رقـم  الـتـنـفـيـذي الـمـرسـوم .22

، الـجـريـدة الـرسـمـيـة الـمـفـتـشـيـات الـجـهـويـة لـلمـفـتـشـيـة الـعـامـة لـلـمـالـيـة وصـلاحـيـاتـهـا
 .2008سـبـتـمـبـر سـنـة  07، الـصـادرة بـتـاريـخ 50.لـلـجـمـهـوريـة الـجـزائـريـة، الـعــدد

، مـمـتـمـدل والـعـمـ، ال2009ة ـنـو سـايـم 02ي ـؤرخ فـمـال 148-09م ـذي رقـيـفـنـتــوم الـرسـمـال .23
ات ـقـفـنـق بـلـعـتالـمـ، 1998ة ـنـو سـيـولـي 13ي ـؤرخ فـمـال 227-98م ـذي رقـيـفـنـتـوم الـرسـمـللـ
 03خ ــاريــتـــادرة بــصــ، ال26دد.ــعــة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـة للـيـمـرسـدة الـريـجـال ،زـيـهـجـتـلـلة ـدولـال
 .2009ة ـنــو ســايــم

، الـمـعـدل والـمـتـمـم 2009نـوفـمـبـر سـنـة  16الـمـؤرخ فـي  374-09الـمـرسـوم الـتـنـفــيـذي رقـم  .24
والـمـتـعـلـق بـالــرقـــابـة ، 1992نـوفـمـبـر سـنـة  14الـمــؤرخ فــي  414-92لـلـمــرســوم الــتـنـفـيـذي رقـم 

، 67دد.ــعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـلـة لـيـمـرسـدة الـريـجـال، االـسـابـقـة لـلـنـفـقـات الـتـي يـلـتـزم بـهـ
 .2009سنة  نـوفـمـبـر 19خ ـاريـتـادرة بـصـال
دد ـالـمح، 2011ة ـنـر ســرايـبـف 16ي ـؤرخ فـالـم 75-11م ـذي رقــيــفـنـتـوم الـمرســـال .25

، الـجـريـدة اـيـرهـالعـامـة لـلـمـيـزانـيـة وتـنـظـيمـهـا وسريـة ـديـمـلـارجـية لـالـح الـخـصـات الـمــيـلاحـصـل
 .2011ـبـرايـر سـنة ـف 20، الـصـادرة بـتـاريـخ 11ـدد.ــالـرسـمـيـة لــلـجـمـهـوريـة الـجـزائـريـة، الـع
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ن ـمـضـتالـم، 2011ة ـنـر سـبـمـتـبـس 20ي ـؤرخ فـمـال 334-11م ـذي رقـيـنفـتـوم الـرسـمـال .26
ة ـيـمـرسـريدة الـجـ، الةـيـيمـلـات الإقـاعـمـجـي إدارة الـفـوظـمـاص بـخـي الـاسـون الأسـانـقـال
 .2011نة ـمبر سـتـبـس 28خ ـاريـتـادرة بـصـ، ال53دد.ـعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـلـل
س ـؤسـمـال ،2011نة ـر سـبـمـتـبـس 26ي ـؤرخ فـمـال 338-11م ـذي رقـيـفـنـتـوم الـرسـمـال .27

ة ـوريـهـمـجـة للـيـمـرسـدة الـريـجـال ،يةـمـيـلـات الإقـاعـمـجـي إدارة الـفـوظـمـي لـضـويـعـتـام الـظـنـلل
 .2011نة ـر سـبـمـتـبـس 28خ ـاريـتـادرة بـصـ، ال53دد.ـعـة، الـريـزائـجـال
الـمـحــدد لـشـكـل ، 2012غـشـت سـنـة  21الـمؤرخ فـي  315-12ـرسـوم الـتـنـفـيـذي رقـم مـال .28

ادرة ـصـ، ال49دد.ـعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـة للـيـمـرسـدة الـريـجـال، مـيـزانـيـة الـبـلـــــديـة ومـضـمـونـهـا
 .2012ة ـنـس سـبـتـمـبـر 09خ ـاريـتـب
روط ـشلـ ـمـحـددال، 2013ة ـنـر سـرايـبـف 25ي ـؤرخ فـمـال 91-13م ــذي رقـيـفـنـتـوم الـرسـمـال .29

ة ـوريـهـمـجـية للـرسمـدة الـريـجـ، المـهـة لـوحـنـمـمـلاوات الـعـن والـيـيـلـحـمـن الـيـبـخـتـنـمـداب الـتـان
 .2013براير سنة ـف 27خ ـاريـتـادرة بـصـ، ال12دد.ــعـرية، الـزائـجـال
اء ـشـن إنـمـضـتالـمـ، 2014ة ـنـارس سـم 24ي ـؤرخ فـمـال 116-14م ـذي رقـيـفـنـتـوم الـرسـمـال .30

، رهـيـه وسـمـيـظـنـه وتـامـمهلـدد ـحالـمـة و ـيـلـحـمـات الـاعـمـجـلـان لـمـضـن والـامـضـتـدوق الـنـص
 .2014ة ـنـل سـريـأب 02خ ـاريـتـادرة بـصـ، ال19دد.ـعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـة للـيـمـرسـدة الـريـجـال
ون ـانـقـللـدد ــحالـمـ، 2016ة ـنـت سـشـغ 25ي ـؤرخ فـمـال 226-16م ـذي رقـيـفـنـتـوم الـرسـمـال .31

ة، ـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـلـة لـيـمـرسـدة الـريـجـ، الةـيـدائـتـة الابـدرسـمـلـي لـوذجـمـنـي الـاســالأس
 .2016ة ـنـت سـشـغ 31خ ـاريـتـادرة بـصـ، ال51دد.ـــعـال
ن ـمـضـتالـمـ، 2016ة ـنـر سـبـمـسـدي 13ي ـؤرخ فـمـال 320-16م ـذي رقـيـفـنـتـوم الـرسـمـال .32

ة ـوريـهـمـجـية للـمـرسـدة الـريـجـ، الديةــــلـبـلـام لـعـن الـيـى الأمـلـة عـقـبـطـمـة الـاصـخـام الـكـالأح
 .2016ة ـنـر سـبـميـسـد 15صادرة بتاريخ ـ، ال73دد.ـعـة، الـريـجزائـال
الـمتـعـلق بـتـكـوين ، 2020يـولـيـو سنة  25المـؤرخ فـي  194-20الـمـرسـوم التـنـفـيذي رقـم  .33

، المـوظـفـين والأعـوان العـمومـيـين وتـحـسيـن مـسـتواهـم فـي المـؤســسات والإدارات العـمـومـية
 .2020يـولـيـو سـنة  28، الصــادرة بـتـاريـخ 43الـرسمـية للجمهـورية الجـزائـرية، العــدد.الجـريدة 

الـمتـضـمن تـوزيـع ، 2023جانفـي سنـة  02الـمؤرخ فـي  10-23الـمرسوم الـتـنـفـيـذي رقـم  .34
قانون الـمالية رخـص الالتـزام واعـتـمادات الدفع الـمفـتوحـة بـعـنوان مـيـزانية الـدولة، بـموجـب 

، الـموضوعـة تـحـت تـصرف وزيـر الـداخـلية والـجـماعـات الـمـحليـة والـتـهيئة 2023لسنة 
 .01، الـجـريـدة الـرسمـية لـلـجـمـهـوريـة الـجـزائـرية، الـعدد.العمرانية
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ـدد لـكـيـفـيـات الـمـحـ، 2024أكـتـوبـر سـنـة  14الـمـؤرخ فـي  343-24الـمـرسـوم الـتـنـفـيـذي رقـم  .35
، ةـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـلـة لـيـمـرسـدة الـريـجـال، تـعـيـيـن واعـتـمـاد الـمـحـاسـبـيـن الـعـمـومـيـيـن

 .2024أكـتـوبـر سـنـة  22، الـصـادرة بـتـاريـخ 71الـعــدد.
راء ـجالـمـحـدد لإ ،2024أكـتـوبـر سـنـة  14الـمـؤرخ فـي  344-24م ـذي رقـيـفـنـتـوم الـرسـمـال .36

الـجـريـدة الـرسـمـيـة لـلـجـمـهـوريـة ، نـيـيـومـمـعـن الـيـبـاسـحـمـلـرف لـصـالـن بـريـر الآمـيـخـسـت
 .2024أكـتـوبـر سـنـة  22، الـصـادرة بـتـاريـخ 71الـجـزائـريـة، الـعــدد.

روط ـشلـدد ــحالـمـ ،2024ة ـنـس أكـتـوبـر 14ي ـؤرخ فـمـال 345-24م ـذي رقـيـفـنـتـوم الـرسـمـال .37
جـيـيـومـمـعـن الـيـبـاسـحـمـلالـمـالـيـة لـة ـيـؤولـسـمـالـذ بـالأخ ي ـاقـة بـعـراجـراءات مــن، وا 

 أكـتـوبـر 22خ ـاريـتـادرة بـصـ، ال71دد.ــعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـلـة لـيـمـرسـدة الـريـجـ، الاتـابـسـحـال
 .2024ة ـنـس

الـمـحــدد لـكـيـفـيـات ، 2024أكـتـوبـر سـنـة  14الـمـؤرخ في  346-24الـمـرسـوم الـتـنـفـيـذي رقـم  .38
، الـجـريـدة الـرسـمـيـة إنـشـاء وكـالات الإيـرادات و/ أو الـنـفـقـات وتـنـظـيـمـهـا وسـيـرهـا ومـراقـبـتـهـا

 .2024أكـتـوبـر سـنـة  22، الـصـادرة بـتـاريـخ 71لـلـجـمـهـوريـة الـجـزائـريـة، الـعــدد.
الـمـحــدد لـكـيـفـيـات ، 2024أكـتـوبـر سـنـة  14الـمـؤرخ فـي  347-24الـمـرسـوم الـتـنـفـيـذي رقـم  .39

الـصـادرة  ،72، الـجـريـدة الـرسـمـيـة لـلـجـمـهـوريـة الـجـزائـريـة، الـعــدد.مـمـارسـة الـرقـابـة الـمـيـزانـيـاتـيـة
 .2024أكـتـوبـر سـنـة  27بـتـاريـخ 

الـمـحــدد لآجــال  ،2024ة ـنـسنـوفـمـبـر  07ي ـؤرخ فـمـال 358-24م ـذي رقـيـفـنـتـوم الـرسـمـال .40
دة ـريـجـ، الدفـع الـنـفـقـات وكـيـفـيـات تـحـصـيـل الإيــرادات وشـروط قـبـول الـقـيـم الـمـنـعـدمـة

 .74دد.ـعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـلـة لـيـمـرسـال

 د ـــــ الــقـــــرارات الــــوزاريــة:

ة ـنـجـلـة الـلـيـكـشـتلـدد ــحالـمـ، 2006ة ـنـو سـيــولـي 09ي ـؤرخ فــمـرك الـتـشـمـوزاري الــرار الـــقـال .1
، اـهـلـمـات عـيـفـيـة وكـيـاحـيـسـة الـئـيـهـتـلـي لـاعـطـقـي الـهـيـوجـتـط الـطـخـمـداد الـــة لإعـزيـركـمـال
 .2006ة ـنـر سـوبـتـأك 15خ ـاريـتـادرة بـصـ، ال65دد.ــعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـلـة لـيـمـرسـدة الـريـجـال

ة ـابـرقـذ الـيـفـنـة تـامـرزنـدد لـحـمـال، 2010ة ـنـو سـايـم 09ي ـؤرخ فـمـرك الـتـشـمـوزاري الـرار الــقـال .2
ة ـيـمـرسـدة الـريـجـ، الاتـديــــــلـبـات الـيـزانـيـى مـلـة عـقـبـطـمـا والـهـزم بـتـلـي يـتـات الـقـفـنـلـة لـقـابـسـال
 .2010يونيو سنة  09خ ـاريـتـادرة بـصـ، ال37دد.ــعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـلـل
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الـح ـصـم مـيـظـنـتـدد لـحـالـم، 2011ة ـنـو سـيـونـي 28ي ـفؤرخ ـمـرك الـتــمشـــوزاري الــرار الــقـال .3
، الـجـريـدة الـرسـمـيـة بـاتـكـا فـي مــرهـيـة وسـولايــلـة لـيـة الـمـيـزانـعـابـتـة ومــرمـجـبـة الـريـديـم

 .2011ة ـنـر سـوبـتـأك 09خ ـاريـتـادرة بـصـ، ال55دد.ــعـلــلـجـمـهـوريـة الـجـزائـريـة، ال
ص ـيـصـخـر تـيـايـعـملـدد ـحالـمـ، 2013ة ـنـر سـرايـبـف 21ي ـؤرخ فـمالـرك ـتـشـمالـوزاري الـرار ــقالـ .4

، ةـيـمـنـتـلـات لـديـــــلـبـات الـطـطـخـوان مـنـعـة بـرحـتـقـمـج الـرامـبـع أو الـاريـشـمـلـة لـيـزانـيـمـوارد الـم
 2013ة ـنـت سـشـغ 04خ ـاريـتـادرة بـصـ، ال40دد.ــعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـلـة لـيـمـرسـدة الـريـجـال

ار ـي إطـة فـولـمـمـات الـيـلـمـعـة الـدونـمـحدد لـمـال، 2014ة ـنـر سـبـمـسـدي 09ي ـؤرخ فـمـال الـقــرار .5
، ةـيـلـحـمـات الـاعـمـجـلـان لـمـضـن والـامـضـتـدوق الـنـصـار لـمـثـتـز والاسـيـهـجـتـات الـانــــإع
 .2015ة ـنـر سـايـنـي 27خ ـاريـتـادرة بـصـ، ال03دد.ــعـة، الـريـزائـجـة الـوريـهـمـجـلـة لـيـمـرسـدة الـريـجـال

ة ـمـاهـسـة مـبـسـنلـدد ـحالـمـ، 2019ة ـنـي سـفـانـج 20ي ـؤرخ فـمالـرك ـتـشـمالـوزاري الـرار ـقالـ .6
ة ـوريـهـمـجـة للـيـمـرسـدة الـريـجـ، الةـيـلـحـمـات الـاعـمـجـلـان لـمـضـدوق الـنـص يـات فـديـــــــلـبـال
 .2019أبريل سنة  07، الصادرة بتاريخ 22ة، العدد.ـريـزائـجـال

الـمـحـدد لـنـسـبـة الاقـتـطـاع مـن ، 2022فـبـرايـر سـنـة  14وزاري مـشـتـرك مـؤرخ فـي الـالقـرار  .7
، الـعـدد، ريةـزائـورية الجـمهـية للجـرسمـدة الـريـالج، الـتـسـيـيـر مـن مـيـزانـيـات الـبـلــديـاتإيـرادات 

 .2022مـارس سـنـة  27، الـصـادرة بـتـاريـخ 21

 ه ـــــ الـمــذكــرات الــــــوزاريـة:

حـددة لـكـيـفـيـات إعــداد وتـمـويـل الـمـ، 2022أكـتـوبـر  16الـمـؤرخـة فـي  08الـمـذكـرة الـتـأطـيـريـة رقـم 
، الـصادرة عـن وزارة الــداخـلـية 2023الـمـيـزانـيـات الأولـيـة لـلــولايـات والـبـلــــديـات لـلـسـنـة الـمـالـية 

 .والـجـمـاعـات المـحـلـية والـتـهـيـئـة الـعـمـرانـيـة

 و ـــــ الـــتـــقــــاريــــر:

، الـجـريـدة 2019يـونـيـو سـنـة  09، الـمـصـادق عـلـيـه بـتـاريـخ نـوي لـمـجـلـس الـمـحـاسـبـةالـتـقـريـر الـسـ
 .2019ديـسـمـبـر سـنـة  04، الـصـادرة بـتـاريـخ 75الـرسـمـيـة لـلـجـمـهـوريـة الـجـزائـريـة، الـعـدد.

 ز ـــــ الــتـعـــلــيـمـــات:

Instruction C1 sur les opérations financière des communes, ministère de 
l'intérieur, et ministère des finances, mise à jour au 01 juillet 1971. 
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 ثــانــيــا ـــــ الــمــؤلــفـــات:

 أ ـــــ الـكـــتــب:

 ـــــ بـالــلـغــة الـعــربــيـة: 1
 

ون ـانـقـي الـا فـهـاتـقـيـبـطـوت)الـمـبـادئ الـعـامـة ة ــامـعـالة ـيــالــمــالاوش، ــس شـلـر يــيـشـب .1
 .2013ر، ـزائــجـة، الـيـعـامـجـات الـوعـبـطـمـوان الــ، دي(ريـزائــجـال

ة ــل دولـي ظـة فـيـلـحـمـة الـيـراطـقـمـديـد الـيـسـجـي تـة فـديــــلـبـس الـيـدور رئاس، ـبـعـلـاس بـبـعـلـب .2
 .2017ر، ـزائـجـر، الـشـنـلـة لـمـكـحـ، دار الونـانـقـال

، الــــــمــــــبــــــادئ الـــعــامــة لـلــــقـــانــون الــدســـتـوري والــنــــظـم الــســــياســــيــةبــوكــــرا ادريـس،  .3
 .2016ـيـة، الـجــــزائـر، ديـــــوان الـمـــطـبوعــات الـجـامــع

-، دار الـخـلــدونـيـة، الـقـبـةالـتـنـمــيـة الـمـحـلــيـة )الـبـلــــدية والــولاية(جــــــمــال الــديــن مــغــوفــل،  .4
 .2010الجزائر، 

ات ـبـلـطـتـية ومـونـانـقـوص الـصـنـن الـيـر بـزائـجـي الـة فـيـلـحـمـة الـيـمـنـتـإدارة الدان، ـال زيـمـج .5
، دار (11/10د ـديـجـدي الـــلـبـون الـانـقـب الـسـة حـديــــلـبـدور الـية لـلـيـلـحـة تـدراس)ع ـواقـال

 .2014ر، ـزائـجـع، الـوزيـتـر والـشـنـة والـاعـبــطـلـة لـالأم
ات ـوعـمطبـوان الـة، ديـيـانـة الثـعـ، الطبةـارنــقـية المـلـحـمـالإدارة الن، ـيـسـى حـفـطـصـن مـيـسـح .6

 .1982جزائر، ـية، الـعـجامـال
بـن  ديــوان الــمــطــبــوعــات الـجــامـعــيــة، ،الــمـــــــالــيــة الــعــــامــةحـســـيـن مــصــطــفــى حــسـيــن،  .7

 .1999الــجــزائــر،  عـكــنـون،
، الـطـبـعـة الإداريـــة )دراســـة مـقــــارنــة( الـنـظــريـة الـعـامــة لـلـقـــــراراتسـلـيـمـان مـحـمـد الــطــمــاوي،  .8

 .1957الأولـى، دار الـفـكـــــر الـعـربـي، مـصـر، 
ر، ـصـي، مـربـعـر الـكـفـى، دار الــة الأولـعـبـطـ، التـنـظــيـم الإدارة الـعـامـةسـلـيـمـان مـحـمـد الـطـمـاوي،  .9

1955. 
، دار بـلـقـيـس، الـدار بــحـــاث فـي الإصـــــلاح الــمــالــيأســـهــام بـراهـيـمـي وآخــــــرون،  .10

 .2010الـجـزائـر، -الـبـيـضـاء
أمـــــــوال الـبـلـــــــــديـات الـجـــزائـريـة )الاعتلال، العجز والتحكم الجيد في الـشــريــف رحــمـــــــانــي،  .11

 .2003، دار القصبة للنشر، الجزائر، التسيير(
، ةـيـولائــة والـديــــلـبـة الـيـبـعـشـس الـالـجـمـى الـلـة عـة الإداريـايـوصـالي، ـانـيـلـة مـحـيـلـص .12

 .2016الأردن، -انـمــع، عـوزيـتـر والـشـنـلـة لـرايـى، دار الـة الأولـعـبـطـال
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ر ـشـنـة والـاعـبــطـلـدى لـــهـال ، دارريـزائــجـع الـريــشــــتــي الـة فـديـــــلـبـالران، ـمـوعـادل بــع .13
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الـمـحـلـيـة كـطـريـق لـتـحـقـيـق الـتـنـمـيـة الـمـحـلـيـة فـي إصــلاح الإدارة الـعـربـي غـويـنـي،  .15
 .2016الـجـزائـر، -، الـنـشـر الـجـديـد الـجـامـعـي، تـلـمـسـانالـوطـن الـعـربـي "الـجــزائـر أنـمـوذجــا"

وان الــمــطــبــوعــات الـجــامـعــيــة، ، الـطـبــعــة الــرابــعــة، ديــالــمـــالــيــة الــعــــامــةعــــلـــي زغـــدود،  .16
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 ب ـــــ الأطـــروحــات ومـــذكـــرات الـتـخــرج:

 ـــــ الأطـــــروحـــات: 1

ي ـوراه فـتــة دكـروحـ، أطاقــع وآفـر واقـزائـجـي الـة فـيـلـحـمـة الـيـمـنـتـل الـويـمـتري، ـفـنـر خـضـيـخ .1
ة ـاريـجـتـوم الـلـعـة والـاديـصـتـوم الاقـلـعـة الـيـلـادي، كـصـتـل الاقـيـلـحـتـص الـصـخـة تـاديـصـتـوم الاقــلـعـال

 .2011-2010، 03رـزائـجـة الـعـامـر، جـيـيـسـتـوم الـلـوع
الـمـحـاسـبـة الـعـمـومـيـة الـجـزائـري الـخـاص بـتـنـفـيـذ الـعـمـلـيـات آفـاق إصـلاح نـظـام زهـيـر شــلال،  .2

، أطـروحـة دكـتـوراه فـي الـعـلـوم الاقـتـصـاديـة وعـلـوم الـتـسـيـيـر، تـخـصـص تـسـيـيـر الـمـالـيـة لـلـدولـة
لـتـسـيـيـر، جـامـعـة أمـحـمـد بـوقـرة الـمـنـظـمـات، كـلـيـة الـعـلـوم الاقـتـصـاديـة والـتـجـاريـة وعـلـوم ا

 .2014-2013بـومـرداس، 
، (ةـديـقـة ونـيـلـيـلـحـة تـدراس)ر ـزائـجـي الـة فـديــــلـبـى الـلـة عـيـالـمـة الـابـرقـالق، ـوفـادر مـقـد الـبـع .3
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ة ـيـنـوطـة الـدرسـمـة، الـدراسـة الـايـهـرة نـــذكـ، مةـنـزيـخـات الـيـلـمـة وعـيـزانـيـمـات الـيـلـمـعاد، ــد وقـمـأح .1
 .2006-2005ر، ـزائـجـلإدارة، الـل

، (2004-1998)ة ـنـيـطـنـسـة قـي ولايـة فـيـلـحـمـة الـيـمـنـتـدية والــلـبـة الـيـزانـيـمودادة، ـال بـآم .2
ية، ـرانـمـعـئة الـيـهـتـا والـيـرافـغـجـالو  وم الأرضـلـية عـلـية، كـمـيـلـئة الإقـيـهـي التـر فـيـستـاجـرة مـذكـم
 .2012-2011نة، ـطيـنـسـوري، قـتـنـة مـعـامـج

شكـامـعـة الـيـالـمـي الـات فـيـاســأسي، ـرقـال يـمـج .3 رة ـذكـ، مةـديــــلـبـة الـيـزانـيـي مـز فـجـعـة الـيـالـة وا 
ر، ـيـيـسـتـوم الـلـة وعـاديـصـتـوم الاقـلـعـة الـيـلـر، كـيـيـسـتـرع الـة فـاديـصـتـوم الاقـلـعـي الـر فـيـتـسـاجـم
 .2002-2001ة ـيـعـامـجـة الـنـسـر، الـزائـجـة الـعـامـج

الـمـحـاسـبـة الـعـمـومـيـة الـجـــزائـري الـخـاص بـتـنـفـيـذ الـعـمـلـيـات الـمـالـيـة  نــظـامزهـيـر شــلال،  .4
، مـذكــرة مـاجـسـتـيـر فـي الـعـلــوم الاقـتـصـاديـة تـخـصـص نـقـود ومـالـيـة، لـلـــدولـة وآفـاق إصـلاحـه

 .2002-2001عـة الـجـزائـر، كـلـيـة الـعـلـوم الاقـتـصـاديـة وعـلـوم الـتـسـيـيـر، جـامـ
ص ـصـخـام، تـعـون الـانـقـي الـر فـيـتـسـاجـرة مــذكـ، مةـديـــــلـبـة الـيـزانـيـى مـلـة عـابـرقـالي، ـتـزيـمفـاتـح  .5

، أم الـبـواقـي ديـيـهـن مـي بـربـعـة الـعـامـج ،ةـيـاسـيـسـوم الـلـعـوق والـقـحـة الـيـلـة، كـامـعـون الإدارة الــانـق
2013-2014. 

ي ـر فـيـتـسـاجـرة مـذكـ، ميـلـحـمـوى الـتـسـمـى الـلـة عـيـالـمـة الـصـرخـة الـألـسـمور، ـبـجـؤاد مـف .6
ون، ـنـكـن عـب -01ر ـزائـجـة الـعـامـة، جـيـومـمـعـات الـسـؤسـمـة والـدولـص الـصـخـام تـعـون الـانـقـال

2012-2013. 
وراه، ـتـدكـة الـدرسـار مـي إطـف رـيـتـسـاجـرة مـذكـ، مةـيـلـحـمـية الـومـمـعـة الـسـؤسـمـالة، ـدومـدة قـيـوح .7

 .2014-2013، 1رـزائـجـة الـعـامـوق، جـقـحـية الـلـة، كـيـومـمـعـات الـسـؤسـمـة والـدولـص الـصـخـت
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 الات:ــــقـــمــالج ـــــ 
ال ـجـي مـة فـيـلـحـمـات الـاعـمـجـة الـمـاهـسـمـة لـيـآلـات كـديــــــلـبـين الـاون بـــعـتـالبـــلــة نـــــزار،  .1

ة، ـيـاسـيـسـات الـســؤسـمـوري والــتـدسـون الـانـقـة الـلــجــ، ماـهــلاكـــد أمـيـرشـة وتـيـلـحـمـة الـيـمـنـتـال
-كـلـيـة الـحـقـوق والـعـلـوم الـسـيـاسـيـة، جـامـعـة عـبـد الـحـمـيـد بـن بـاديـس، 02.ددــعـ، ال03.دـلـجـمـال

 .2019مـسـتـغـانـم، 

الـرقـــابــة الــســابـقـة عـلـى الـنـفـقـات الـعـمـومـيـة عـلـى ضـــوء الـحـاج مـسـكــيـن وزقــاي ذيـاب،  .2
، مـجلـة دفـاتـر عـلـى بـلــــــديـة الـحـسـاسـنـة ولايـة سـعـيـدة ـــــالإصــــلاحــات الـــجـــديـــدة ـــــ دراســة 

، كـلـيـة الـعـلـوم الاقـتـصـاديـة والـعـلـوم الـتـجـاريـة وعـلــوم 01، الـعــدد.16اقــتــصـاديـة، الـمـجـلـد.
 .2025الـتـسـيـيـر، جـامـعـة زيـان عـاشـور بـالـجـلـفـة، 

ي ـر ودوره فـزائـجـي الـة فـيـلـحـمـات الـاعـمـجـلاك الــن أمـيـمـثـتة، ـيـرادعـد بـيـمـاي، حـطـاج مـحـال .3
، 01.ددــعـال، 06الـمـجـلـد.ة، ـيـاسـيـسـة والـيـونـانـقـات الـدراســلـدى لـصـة الـلـجـ، مةـيـلـحـمـية الـمـنـتـال

 .2024 ،خـمـيس مـلـيـانـة–جــامـعـة الـجـيـلالـي بـونـعـامـة 
حـريـة الـجـمـاعـات الإقـلـيـمـيـة فـي مـادة الـنـفـقـات والإيــرادات فـي الـقـانـون خـوخـة خـيـر الـديـن،  .4

، كـلـيـة الـحـقـوق والـعـلـوم 01، الـعـدد.17، الـمـجـلـة الأكـاديـمـية لـلـبـحـث الـقـانـونـي، الـمـجـلـد.الـجـزائـري
 .2018بجاية، -ـبـد الـرحـمـان مـيـرةالسـيـاسـيـة، جـامـعـة ع

الـتـطــور الـقـضـائـي لـمـجـلـس الــــدولـة الـفـرنـسـي فـي رقـابـة الـسـلـطـة زروق الــعــربـي،  .5
، الـمـجـلـة الـجـزائـريـة لـلـعـلـوم الـقـانـونـيـة الـتـقـديـريـة لـلإدارة ومــدى تـأثـر الـقــضـاء الـجـزائــري بـهـا

، 01، الـعــدد الأول، كـلـيـة الـحـقـوق، جـامـعـة الـجـزائـر44والاقـتـصـاديـة والـسـيـاسـيـة، الـمـجـلـد.
2007. 

دور مـجـلـس الـمـحـاسـبـة فـي مـكـافـحـة الـفـسـاد الـمـالـي فـي ، ريـبـش زةـزيـعو  امـمـش تـيـعـي يـوقـش .6
، كـلـيـة الـحـقـوق والـعـلـوم الـسـيـاسـيـة، 02، الـعـــدد.04، الـمـجـلـد.، مـجـلـة الـحـقـوق والـحـريـاتالـجـزائـر

 .2016بـسـكـرة، -جـامـعـة مـحـمـد خـيـضـر
ال ـجـي مـاط فـبـضـنة الا ـابـة رقـارسـمـي مـة فـبـاسـحـمـس الـلـجـاص مـصـتـاخة، ـز ز عـزيـعـد الـبــع .7

، جـامـعـة 32.ددــعـال ،18الـمـجـلـد. ،لـواصـتـالمـجـلـة ، رـزائـجـي الـة فـيـالـمـة والـيـزانـيـمـر الـيـيـسـت
 .2012، عـنـابـة-بـرج بـاجـي مـخـتـار

حــدود الـتـشـابـه والاخـتـلاف بـيـن الـسـلـطـة الـتـقـديـريـة والـسـلـطـة الـمـقـيـدة عـبـد الـقـادر نـابـي،  .8
، جـامـعـة قـاصـدي مـربـاح ورقــلـة، 13، الـعــدد.07والـقـانـون، الـمـجـلـد.، دفـاتـر الـسـيـاسـة لـلإدارة
2015. 
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أهـمـيـة الـتـوجـه الـمـقـاولاتـي فـي تـعـزيـز الـمـوارد عـبـد الـهـادي مـسـعـودي وحـمـزة مـحـجـوبـي،  .9
، 04، مـجـلـة آفــاق لـلـعـلـوم، الـمـجـلـد.ائـرالـمـالـيـة لـلـبـلـــــــديـة وبـعـث الـتـنـمـيـة الـمـحـلـيـة بـالـجـز 

 .2019الـجـلـفـة، -، جـامـعـة زيـان عـاشـور04الـعـــدد.
ب ـخـتـنـمـل الـيـعـفـي وتـونـانـقـس الـريـكـتـن الـيـة بـديــــــــلـبـلاك الـــن أمـيـمـثـتت، ـامـي صـزالـغ .10

، 10الـمـجـلـد. ة،ـيـونـانـقـات الـدراسـة الـلـجـم ،ـــــ ريـزائـجـون الـانـقـي الـة فـدراس ـــــي ـلـحـمـال
 .2024، ةـديـمـالـارس بـي فـحـة يـعـامـجكـلـيـة الـحـقـوق والـعـلـوم الـسـيـاسـيـة، ، 02.ددــعـال
ة ـلـجـ، مرـزائـجـي الـاد فـسـفـن الـد مـحـلـة لـيـآلـة كـبـاسـحـمـس الـلـجـمن، ـديـن الـب فـاطـمـة .11

، ، الـمـركـز الـجـامـعـي نور الـبـشـيـر بـالـبـيـض04.ددـعـال ،02الـمـجـلـد. ة،ـامـعـة الـفـيـوظـي الـات فـدراس
2017. 

ي ـة فـيـفـريـة الـيـمـنـتـة والـلاحـفـات الـاسـيـم سـيـيـقـتظ، ـيـفـي حـكـايـبـش ومـلـيـكـةان ـوزيــة بـحـيـتـف .12
كـلـيـة الـعـلـوم الاقـتـصـاديـة  دد الأول،ـــعـ، ال05د.ـلـجـمـة، الـاديـصـتـات اقـدراسة ـلـجـ، مرـزائـجـال

 .2018 عـبـد الـحـمـيـد مـهـري،-2والـتـجـاريـة وعـلـوم الـتـسـيـيـر، جـامـعـة قـسـنـطـيـنـة
ة ـلـجـ، مةـدامـتـسـمـة الـيـلـحـمـة الـيـمـنـتـق الـيـقـحـي تـة فـديـــــــــلـبـدور ال ى،ـسـيـن عـب قـــــــدور .13

كـلـيـة الـحـقـوق والـعـلـوم الـسـيـاسـيـة، جـامـعـة  ،02.ددــعـ، ال10.دـلـجـمـة، الـيـمـنـتـي والـدولـون الـانـقـال
 .2023مـسـتـغـانـم، -عـبـد الـحـمـيـد بـن بـاديـس

ون ـانـقـا لـقـات وفـديـــــــــلـبـن الـيـرك بـتـشــمــالاون ــعـــتــالي، ـدانـيـعـسوجـجـيـقـة  يبـحـة راـمـريـك .14
كـلـيـة  ،04.ددــعـ، ال06.دـلـجـمـة، الـيـاعـمـتـة والاجـيـونـانـقـوم الـلـعـة الـلـجـ، م10-11م ـة رقـديــــــــلـبـال

 .2021الـجـلـفـة،-الـحـقـوق والـعـلـوم الـسـيـاسـيـة، جـامـعـة زيـان عـاشـور
، مـجـلـة الـحـقـوق والـعـلـوم الإنـسـانـيـة ،سـلـطـة الـتـقـديـريـة لـلإدارةالـكـمـال جـعـلاب،  .15

 .2013، جـامـعـة الـجـلـفـة، 02، الـعــدد.06الـمـجـلـد.
ة ـركـشـي الـة فـزة الإداريـهـاء الأجـضـة أعـلـيـكـشـتار، ـيــى طـنـمو  ةليجـمـن ـبمـحـمـد  .16

جـامـعـة  ،04.ددــعـ، ال32.دـلـجـمـة، الـيـانـسـوم الإنـلـعـة الـلـجـ، مةـيـلـحـمـاد الـصـتـالاقة ـطـلـتـخـمـال
 .2021، 01قـسـنـطـيـنـة 

لال ـن خـة مـيـلـحـمـات الـاعـمـجـلـة لـيـلـويـمـتـل الـدائـبـالال زدون، ــمـجو  انـمـدح ـيلـد عـمـحـم .17
ة، ـيـمـنـتـداع والـلإبـدون لـلـن خـباة ـلـجـ، مـــــ اـوذجـمـة نـديـــــــلـبـال ـــــ اـهـاتـكـلـتـمـن مـيـمـثـت
 .2020 تـيـارت،-دونـلـن خـبجـامـعـة ا ،02.ددــعـ، ال02.دـلـجـمـال
ة ـيـزانـيـى مـلـة عـيـالـمـلـة لـامـعـة الـيـشـتـفـمـة الـابــرقاح، ــجــام نـصـعو ر دلاج ـضـخـد لـمـحـم .18

، 07.دـلـجـمـة، الـيـاسـيـسـة والـيـونـانـقـات الـدراســـلـث لــاحـبـاذ الـتـة الأسـلـجـ، مةـيـلـحـمـات الـاعـمـجـال
 .2022 الـمـسـيـلـة،-كـلـيـة الـحـقـوق والـعـلـوم السـيـاسـيـة، جـامـعـة مـحـمـد بـوضـيـاف ،04.ددـــعـال
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ات ــة دراسـلـجـ، م(اتـونـــكـمـة والـيـنـبـال)ادي ـصـتـالاقاش ـعـم الإنــج دعـامـرنـبة، ـابـار صـتـمخ .19
كــلـيـة الـعــلــوم الاقـــتــصــاديـة والــــتــجـــاريــة وعـلـــوم  دد الأول،ـــعـد الأول، الـلـجـمـادي، الـصـتـدد الاقــعـال

 .2010 الأغــواط،-الـتـسـيـيـر، جـامـعـة عـمـار ثـلـيـجـي
فـعـالـيـة الـرقـابـة الـمـالـيـة الـسـابـقـة عـلـى الـصـفـقـات الـمـهـدي صـدوق وخـيـرة شـراطـي،  .20

، 06، مـجـلـة الـقـانـون والـمـجـتـمـع، الـمـجـلـد.الـعـمـومـيـة فـي تـرشـيـد الـنـفـقـات الـعـمـومـيـة
 .2018أدرار، -جـامـعـة أحـمـد درايـة ، كـلـيـة الـحـقـوق والـعـلـوم الـسـيـاسـيـة،01الـعــدد.

ة ـر: دراسـزائـجـي الـة فـديـــلـبـال الـمـى أعـلـة عـة الإداريـايـوصـور الــطـتن ورزق، ـام بـشهـ .21
ة ـعـامـج ،22دد.ــــعـ، ال13د.ــلـجـمـة، الـيـاعـمـتـوم الاجــلـعـة الــلــجــ، مةـديـــلـبـن الـيـوانـار قـي إطـف
 .2016، 2فـيـطـن سـيـاغـن دبـيـمـلد ـمـحـم
ة ـيـمـاديـلة الأكـمجـ، الةـديـــلـبـة الـيـالـير مـيـسـي تـن فـيـبـخـتـنـمـة دور الـدوديـحـمرازة، ـة بـبـيـوه .22

د ـبـة عـعـامـية، جـاسـيـسـوم الـلـعـوق والـقـحـية الـلـ، ك01دد.ـ، الع13د.ـلـجـي، المـونـانـقـث الـحـبـلل
 .2016ة، ـايـجـب-رةـيـان مـمـرحـال
، مـجـلـة جـامـعـة الأمـيـر عـبـد الـقـادر لـلـعـلـوم الـســلـطـة الـتـقـديـريـة لـلإدارةيـاقـوتـة عـلـيــوات،  .23

، الـعــدد الأول، جـامـعـة الأمـيـر عـبـد الـقـادر لـلـعـلـوم الإسـلامـيـة، 29الإسـلامـيـة، الـمـجـلـد.
 .2015قـسـنـطـيـنـة، 

، مـجـلـة الـنـظـام الـقـانـونـي لـلآمـر بـالـصـرف فـي الـقـانـون الـجـزائـرييـوسـف جـيـلالـي،  .24
 .2016، جـامـعـة غـلـيـزان، 01، الـعــدد.05الـقـانـون، الـمـجـلـد.

 د ـــــ الـمـــداخــلات:

، ةـدامـتـسـمـة الـيـمـنـتـق الـيـقـحـتـة لـثـالـثـالة ـيـفـي الألـر فـزائــجـود الــهـجو، ـبـودة عــو وهـبـد عـمـحـم .1
شـيـاسـيـسـولات الــحـتـول الـي حـنـوطـى الـقـتـلـمـاد الـقـعـة انـبـاسـنـمـت بـيـقـلة ألــداخـم ي ـة فـيـمـنـتـات الـيـالـكـة وا 
ف، ـلـشـي الـلــوعـن بـة بـبـيـسـة حـعـامـة، جـيـاسـيـسـوم الـلـعـوق والـقـحـة الـيـلـ، ك(اتـديـــحـع وتـواق)ر ـزائـجـال
 .2008ر ـبـمـسـدي 17-16ي ـومـي

2. Samir AIT ISSAD et Abderraouf ABADA, Evaluation De L’efficacité Du 
Contrôle Financier De L’Etat Sur L’exécution Des Programmes 
D’investissements Public (2001-2014), Intervention présenté à l’occasion du 
colloque international à propos de l’évaluation des effets des programmes 
d’investissement public 2001-2014, et leurs retombées sur l’emploi, 
l’investissement et la croissance économique, Faculté des sciences 
économiques, commerciales et sciences de gestion, Université Sétif1, Le 11 et 
le 12 mars 2013. 
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 ه ـــــ الـمـواقـع الإلـكـتـرونـيـة:

، ديـــمــوغـــرافــيــا، الـــــــديـــــوان الـــوطـــنــي 2020-1962حــوصـلـة إحــصــائـــيـة  -1
 https://www.ons.dz/لـلإحـصـــائــــيـــات:

2- https://reachimmigration.com/ar/ 

https://reachimmigration.com/ar/
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 ص الـمـحــــتـويــات

 01 ...........................................................................................................................مــقــــــدمــة

 الــبــــاب الأول
رار ــقـع الـنـصـذ... مـرحــلة أسـاسـية في يـفـنـتـى الـر إلـيـضـدية من التحــزانية البلـيـم

 وأداة قـانـونـيـة لـتـنـفـيـذ مـخــرجـاتـه  اتــديـــــلـبـي للـالـمـال
11 

 14 .........................................لـمرحــلة الـسـابـقـة عـلـى اتخاذ الـقــــرار الـمـالـي للـبـلـــديةا الفـصـل الأول:

 15 ...................................................................عـمـلـيـة الـتـحـضـيـر لـمـشـروع الـمـيـزانـيـة المبحث الأول:
 15 .........................لـمـشـروع مـيـزانـيـة الـبـلـــــديـة رـضـيــالتـحو  الإعــداد أســـاسيــات عــــــــــــــــمـليـةالمطلب الأول: 

 16 ..........................................................الهــيـئـات والهــياكـل الـمـكـلـفة بـعـمــــلية الـتـحـضـيـرالفرع الأول: 
 16 .........................مـهـمـة الـتـحـضـيـر تــحــــت ســـــلـطـة رئـيـس الـــبـلـــــدية تـــولـي الأمـيـن الــــعـام لـلـبـلـــــديـةأولا: 

 26 ........في عملـيـة الـتـحـضـيـر لـمــشــروع مـيـزانـيـة الـبـلــــــــديـةثمار ـتـالية والاسـمـاد والـصـتـة الاقنلجثانيا: دور 
 31 ............................مــشــروع مـيـزانـيـة الـبـلــــــــديـة رـيـضـحـة تـيـلـمـي عـة فـيـاســالأسادئ ـبـــمـالالفرع الثاني: 

 32 ................................... ....................الميزانية روعـشـمـي لـلـكـشـب الـانـجـالـة بـقـلـعـتـمـادئ الـبـــمـالأولا: 
 35 ................................................... ................الميزانية روعـشمـ مضمونة بـقـلـعـتـمـادئ الـبـــمـالثانيا: 

 37 خطوة أساسية لتقدير الموارد والاحتياجات ؛الـمـطـلـب الـثـانـي: جمع المعلومات المتعلقة بمشروع الميزانية
 38 .................................................................................................الإيــــــراداتالفرع الأول: تـقـديـر 

 39 ......................................................................رــيـيـسـتـم الـســـرادات قـــإيـة بــاصــخـرات الــديـــقـتـالأولا: 
 47 ....................................................ـجـهـيـز والاسـتـثـمـارتـم الـســـرادات قـــإيـة بــاصــخـرات الــديـــقـتـالثانيا: 

 52 ................................................................................................الفرع الـثـانـي: تـقـديـــر الـــــنــفــقــات
 52 ...............................................................................................ةـاريـبـات الإجـقــفـنـر الـــديـــقـتأولا: 
 62 ............................................................................................خــتــيــاريــةات الاـقــفـنـالر ـــديـــقـتثانيا: 

 63 .......د الاقـتـراحـات الـمـالـيـةــيــيـة لـتـأكــمـرحــلـة أسـاس ...؛اعـتـمـاد مـشــروع مـيـزانـيـة الـبـلـــــديـة المبحث الثاني:
 64 ................................................الـمـيـزانـيـة عـلـى الـهـيـئـات الـــتــداولـيـة روعـشـمالمطلب الأول: عـرض 

 64 ................................ـمـيـزانـيـةروع الـشـى مـلـداولة عـــراء المـــرها لإجـوفـب تـواجـروط الــشـالالفرع الأول: 
 65 .....................................................................الـشـعـبي الـبـلـــــــدي سـلـجــالمأعــضــاء اء ـدعـتـاسأولا: 

 66 .................................................................................................ثانيا: تـوفــر الـنـصـاب الـقـانـونـي
 69 .......................................................ةـداولــــمـالإجــراء اء ـنــا أثــرهـوفـب تــواجـروط الــشـالالفرع الثاني: 

 70 ......................................................................................دورةــــاد الـقـعـة لانـاديـمـالروط ـــشــالأولا: 
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 72 ...............................ـمـيـزانـيـةروع الــشـة مـال دراسـغـور أشـضـحـور لـهـمـجـلـة لـسـلـجالـح ـتـروط فـشثانيا: 
 73 ........................................................................مـيـزانـيـة الـبـلـــــــديـةروع ــشـة مــدراسالمطلب الثاني: 

 74 ........................................(الفرع الأول: إقـــــرار مـشــروع الـمـيـزانـيـة )الـمـنـاقـشـات وعـمـلـيـات الـتـصـويـت
 74 ...................................................................................أولا: مـنـاقـشـة مـشــروع الـمــيـزانـيـة الـبـلــــــديـة

 78 ..................................................................................ثــانــيــا: الـتـصـويـت عــلـى مـشـروع الـمـيـزانـيـة
 80 ..........................................................................الفرع الثاني: الـمـصـادقـة عـلـى مـشـروع الـمـيـزانـيـة

 81 .............................................................................................................اديــعـال قـريــطــالأولا: 
 85 .................................................................................................اديــعـال غــيــر قـريــطــالثــانــيــا: 

 88 ......................ةـديــــــــلـبـلـلالـمـمـنـوحـة  ةـيــالـمــة الـصـــرخــالالـفـصــل الـثـانـي: مـســـألـة تــنــفــيـــذ 
 89 ..............ةـديـــــــلــبـوى الـتـسـى مـلــة عـيـالـمـة الـصــرخــذ الـيـفـنالأسـس الـعـامـة فـي عـمـلـيـة تـ الـمـبـحـث الأول:

 90 ..............................الـمـطـلـب الأول: الـمـبـادئ الأسـاسـيـة الـمـرتـبـطـة بـتـنـفـيـذ الـرخـصـة الـمـالـيـة لـلـبـلـــــــديـة
 90 ...............................الفرع الأول: مبدأ الفصل بين وظيفة الآمر بالصرف ووظيفة المحاسب العمومي
 91 ..............................أولا: مـبـررات مـبـدأ الـفـصـل بـيـن وظـيـفـتـي الآمـر بـالـصـرف والـمـحـاسـب الـعـمـومـي

 94 ...ثانيا: الاسـتـثـنـاءات الـواردة عـلى تطبيق مبدأ الفصل بين وظيفتي الآمر بالصرف والمحاسب العمومي
 96 ............................................الـثـانـي: مـبـدأ الـتـمـيـيـز بـيـن مــجـال الـمـلائـمـة ومـجـال الـمـشـروعـيـةالـفـرع 

 97 ........................................................................................................أولا: مــــــجــــال الــــمــــلائـــمــة
 98 .......................................................................................................ثـانـيـا: مـجــال الـمـشـروعـــيـة

 99 فـي الـقـيـام بـالـوظـيـفـة الماليةثـالـثـا: الـتـداخـل بـيـن مـجـال الـمـلائـمـة ومـجـال الـمـشـروعـيـة؛ أسـاس الـتـكـامـل 
 102 .......................المطلب الثاني: الأعــوان الـعـمـومـيـون الـمـعـهـود لـهـم بـتـنـفـيـذ الـرخـصـة الـمـالـيـة لـلـبـلـــــــديـة

 103 ...ـصـة الـمـالـيـة الـمـمـنـوحـة لـلـبـلـــــــــديـةالـفـرع الأول: دور رئـيـس الـمـجـلـس الـشـعـبـي الـبـلـــــدي فـي إطـار الـرخ
 104 ...............................................................أولا: رئـيـس الـمـجـلـس الـشـعـبـي الـبـلـــــدي آمــــراً بـالـصــــــرف

 106 ............................................رئـيـس الـمـجـلـس الـشـعـبـي الـبـلـــــدي كـآمـــــر بـالـصــــــرف الــتــزامــاتثـانـيـا: 
 108 ..............ـديـةالـفـرع الـثـانـي: دور أمـيـن خـزيـنـة الـبـلــــــــديـة فــي إطـــار الــرخــصــة الـمـالـيـة الـمـمـنـوحـة لـلـبـلــــــــ

 108 ............................................................................أولا: أمـيـن خـزيـنـة الـبـلــــــــــديـة مـحـاسـبـاً عـمـومـيـاً 
 110 ..........................................................أمـيـن خـزيـنـة الـبـلــــــــــديـة كـمـحاسـب عـمـومـيالــتــزامــات ثـانـيـا: 

يـقـفـذ نـيـفـنـات تـيـلـمـالمطلب الثاني: ع  112 ...........................................................ةـديــــــــلـبـرادات الـــــــات وا 
 112 .......................................................................ةـديــــــــلـبــرادات الــــــــذ إيــيــــفــنـــتعـمـلـيـات رع الأول: ــالف

 113 ............................................................................................................أولا: الـمـرحــلـة الإداريــة
 114 ........................................................................................................أولا: الـمـرحــلـة الـمـحاسـبـيـة
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 116 .........................................................................تــنــفــيــذ نـــفــقــات الـبـلـــــــــــــديــةعـمـلـيـات الفرع الثاني: 
 116 ............................................................................................................أولا: الـمـرحــلـة الإداريــة

 119 ........................................................................................................أولا: الـمـرحــلـة الـمـحاسـبـيـة
 121 ....................................................تـعـديـل الـرخـصـة الـمـالـيـة الـمـمـنـوحـة لـلـبـلــــــــديـة المـبـحـث الـثـانـي:

 122 ..................................................الـمـطـلـب الأول: الـبـحــث فـي أهـم أســبـاب تـعـديـل الـرخـصـة الـمـالـيـة
 122 ...................................................ةــقــابــســلاة ـيــالـمــة الـنــســالـذ بـيــفــنــتــة الـيـلـمــاط عــبــــــارت الـفـرع الأول:

 122 ......الـمـمـنـوحـة لـلـبـلــــــديـة بـالـنـسـبـة لـلـسـنـة الـمـالـيـة الـمـنـصـرمـة ةـيـالـمـة الـصـرخـذ الـيـفـنـة تـيـلـمـم عـيـيـقـت ولا:أ
 123 .....................................................................ـةديـــــــلـبـلـة لـيـالـحـة الـيـالـمـة الـيــعـوضـث الـديــحـت ثـانـيـا:

 125 .......................ةـديـــــــلـبالـمـمـنـوحـة لـلــ ةـيـالـمـة الـصـرخـوازن الــدأ تـبـي مـم فـكـحـتـة الـوبـعـص :الـفـرع الـثـانـي
 126 ()الـحـكـومـة ةـزيـركــمـة الـطـلـسـات الـهـوجـتـة بـديــــــــلـبالـمـمـنـوحـة لـلــة ـيـالــمـة الـصـرخـاط الـبــارت الـثـالـث:الـفـرع 

 127 ..................................................ةـدولـــــرف الـــن طـي مــالــمــم الــدعـــلـل الـمـلــحــة ةـاجـحـال الـفـرع الـرابـع:
 128 ..............................................................................ــــــديــاتـمــحــــدوديــة الـمــوارد الــمــالــيــة لـلـبـلــ أولا:

 129 ........................................................................يــالــجــعــتـــساع ــابــــات ذات طــقـــفــنبـ الـتـكـفـلثــانــيــا: 
 129 ...........................................ارـمـثـتــع الاسـيـجـشـتمــن أجـــل  ةـديـــلـبـلـلالـنـقـص الـجــبـائـي الـعــائــد ــا: ثــالــث

 131 .........................................................الـمـمـنـوحـة لـلـبـلــــديـة ةـيـالـمـة الـصـرخـة الـئـبـعـتالـمـطـلـب الثاني: 
 132 ...................................................ةـيـلـحـمـات الــاعـمـجـلـان لـمـضـن والـامـضـتـدوق الـنــص :الـفـرع الأول

 133 .......ةـيـلـحـمـات الــاعـمـجـلـان لـمـضـن والـامـضـتـدوق الـنــصأولا: التخصيص الإجمالي الممنوح من طرف 
 137 ........................................................ثـانـيـا: تـعـويـض نـاقـص الـقـيـمـة فـي الـمــوارد الـجـبـائـيـة لـلـبــلــــــديـة

 138 ...........................................................................ةـيــمــنــتــلـة لـديـــــــلـبـات الــطــطــخــمــال :الـفــرع الـثـانـي
 الــبــــاب الـثـانـي

بـعـد تـنـفـيـذ القــرار الـمـالـي لـلـبـلـــــديـات... مــن الإطـار الـرقـابـي إلـى مـرحــلة مـا 
  الـتـشـخـيـص والإصــلاح

141 

 143 .................ـةديـــــــلـبـلـل الـمـمـنـوحـة ةـيـالـمـة الـصــــرخـذ الـيــفـنـى تـلــة عــابــرقــالالـفـصـل الأول: 
ـة ـــصـــرخــات الــرجـخـــرقـابـة الـمـراقـب الـمـيـزانـيـاتـي والـمـحـاسـب الـعـمـومـي عـلـى تـنـفـيـذ مـ الأول:الـمـبـحـث 

 ..................................................................................................اتــالـمـالـيـة الـمـمـنـوحـة لـلـبـلـــــــدي
145 

 146 ...........وقــرارات الـتـسـيـيـرات ـقـفـنمـشـاريـع الالـتــزام بالـى ـلـع ـيـزانـيـاتـيمـب الـراقـمـة الـابـرقالـمـطـلـب الأول: 
 146 ........................................وقــرارات الـتـسـيـيـرات ـقـفـنمـشـاريـع الالـتــزام بالـص ـحـة فـيـلـمـعالـفـرع الأول: 

 146 ..................................ـيـزانـيـاتـيمـب الـراقـمـرف الــن طـص مـحـفـال ـخـاضـعـة لإجــراءات الـرفـصـتـالأولا: 
 152 ................................................ـمـيـزانـيـاتـيب الـراقـمـة الـابـرقـة لـعـاضـخـة الـيـاســر الأسـاصـنـعـال: اـيـانـث
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 154 ..........................................الـمـمـارسـة مـن طـرف الـمـراقـب الـمـيـزانـيـاتـية ــابـرقـج الـائـتـنالـفـرع الـثـانـي: 
 154 ............................................................................................رةـيــأشـتـح الـنـى مـلــة عـقـوافـمـال: أولا

 155 .................................................................................................رةـــيـــــأشــتــح الــنـــض مــــرف :اـيـانـث
 159 .......................................... الـرقـابـة الـمـمـارسـة مـن طـرف أمـيـن خـزيـنـة الـبـلـــــــديـة  الـمـطـلـب الـثـانـي:

 160 .....................................................الـتـأكـــد مـن شـــرعـيـة عــمـلـيـات الإيــــرادات والـنـفـقـاتالـفـرع الأول: 
 160 ...............................................................................تـحـصـيـل الإيــــراداتلـعـمـلـيـات أولا: بـالـنـسـبـة 

 162 ....................................................................................اتــرف الـنـفـقـص بـالـنـسـبـة لـعـمـلـيـات أولا:
 166 ........................................ةـديــــــلـبـة الـنـزيـن خـيـرف أمـن طـة مـارسـمـمـة الـابـرقـج الـائـتـنالـفـرع الـثـانـي: 

 167 ....................................ــر الـصـــادر إلـيـه مـن الآمــر بالـصـرفالأمة ـديــــــلـبـة الـنـزيـن خـيـول أمــبـق :أولا
 168 ..................................مـن الآمــر بالـصـرف هـيـادر إلــصـر الــة الأمـديــــــلـبـة الـنـزيـن خـيـض أمـــرف :اـيـانـث

 172 ......................................عــلـى تـنـفـيـذ الـرخـصـة الـمـالـيـة لـلـبـلــــديـة الـبـعـديـةالـــرقـابـة  المـبـحـث الـثـانـي:
 172 ........................................................................رقـــابـة الـمـفـتـشـيـة الـعـامـة لـلـمـالـيـة الـمـطـلـب الأول:

 173 ....................................................................مـجـال رقـابـة الـمـفـتـشـيـة الـعـامـة لـلـمـالـيـةالـفـرع الأول: 
 173 ........................................................................... الـمـفـتـشـيـة الـعـامـة لـلـمـالـيـة الـــدور الــرقـابـي أولا:

 177 ........................................................................الـمـفـتـشـيـة الـعـامـة لـلـمـالـيـةإجــراءات تـدخـــل ثـانـيـا: 
 180 ...................................................................تـقـديـر رقــابـة الـمـفـتـشـيـة الـعـامـة لـلـمـالـيـةالـفـرع الـثـانـي: 

 180 ...................................................................أولا: أهـمـيـة وجــدوى رقــابــة الـمـفـتـشـيـة الـعـامـة لـلـمـالـيـة
 181 .........................................................ثـانـيـا: الـنـقـائـص الـتـي تـعـتـري دور الـمـفـتـشـيـة الـعـامـة لـلـمـالـيـة

 184 ................................................................................الـمـحـاسـبـةرقــابـة مـجـلـس الـمـطـلـب الـثـانـي: 
 186 ..........................................................مـضـمـون الـرقــابـة الـبـعــديـة لـمـجـلـس الـمـحـاسـبـةالـفـرع الأول: 

 186 ...........................................................................ة لرقابة مجلس المحاسبةالهيئات الخاضع. أولا:
 187 ..............................................................................مـجـلـس الـمـحـاسـبة الـرقـابـيـة صلاحيات ثـانـيـا:

 195 ...............................................................................تـقـيـيـم دور مـجـلـس الـمـحـاسـبـةالـفـرع الـثـانـي: 
 195 ................................................................................أولا: مـدى فـعـالـيـة رقـابــة مـجـلـس الـمـحـاسـبـة

 197 .....................ثـانـيـا: الـنـقـائـص الـتـي تـقـف حـاجــزا أمـام مـمـارسـة مـجـلـس الـمـحـاسـبـة لـوظـيـفـتـه الـرقـابـيـة
 199 ..والإصــلاحالتشخيص  ،انةـكـمـال ...؛للبلـــــدياتي ـالـمـرار الـقـلـوي لـمـنـتـد الــعـبـ: الالثاني الفصل

 200 ...........................ةـدولــــــلـة لـويـمـنـتـة الـاسـيـسـي الـف ـاتديـــــــلـبـلـي لـالـمـرار الــــقـة الـانـكـمث الأول: ـحـبـمـال
 200 .............................لـلــدولـة ةـويـمـنـتـة الـيـجـراتـتـالإسـب ـاتديـــــــلـبـلـي لـالـمـرار الــقـاط الـبـــارتالـمـطـلـب الأول: 

 201 ..........................................ةـيـنـوطـة الـيـمـنـتـالـة بـديــــلـبـلـي لـالـمـرار الــقـاط الـبـالات ارتـجـمالـفـرع الأول: 
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 201 .........................................................................................................ةـريــضـحـة الـيـمـنـتـال :أولا
 203 ..........................................................................................................ةـيــفــريــــة الـيـمـنـتـال: اـيـانـث
 204 ........................................................................................................ةـيـاحـيـسـة الـيـمـنـتـال :اـثـالـث

 206 ................................................................................ديـــــــلـبـط الــطــخــمــداف الــــــــأهالـفـرع الـثـانـي: 
 206 .........................................................................................................................ةـاقـطـــال :أولا

 207 ..........................................................................................................ريـــــــوالة ـــلاحــــفـال :اـيـانـث
 208 .......................................................................................................عــوزيـــتــن والــزيـــخــتــال: اـثـالـث

 208 ...............................................................................ةـة والإداريـاديـصـتـة الاقـيـتـحـتـة الـيـنـبـال: اـعـراب
 210 ......................................................................................................نـويـكـتـم والـيـلـعـتـال: اـســامـخ
 211 ...........................................................................ةـيـافـقـثـة والـيــاعـمـتـة الاجـيـتـحـتـة الـيـنـبـال :اـادسـس

 214 ......................................................مـســــــــــار الـمـــــخـطـــطـات الـبـلــــــــــــــــدية لـلـتـنـــــمــــيــةالـمـطـلـب الـثـانـي: 
 216 ............................................ـدية لـلـتـنـــــمــــيــةمرحــــــــــلة تحضيـــــــــــــر الـمـــــخـطـــطـات الـبـلـــــــــــــــالـفـرع الأول: 

 216 ....................................................................................الـتـحـضـيـر عـلــى مـسـتـوى الـقـاعـــــدة: أولا
 222 ..................................................................................ـزيـركـالـموى ـتــسـلـى مـيـر عــالتـحض: اـيـانـث

 223 .......................................ةـيـنـــــمـتـلـلـــــــــدية لـبـات الـطـاريع الـمخـــــــــــطـشـيـذ مـة تـنـفــرحــــــــــلـمالـفـرع الـثـانـي: 
 224 .................................................................ضـبط الرخصـة الـمالية لإنجاز الـمشاريـع الـمؤهـلة :أولا

 225 ...............................ـدية للـتـنـمـيـةـــبـلــطات الـطــنـوان الـمخــتمدة بـعــاريـع الـمعـشـاز الـمـجـة إنــيـلـمــع: اـيـانـث
 تحديث موقع الـقـرار الـمالـي لـلـبـلـــديـات فـي ظـل الـسـياسـة الـتـنـمـويـة لـلـدولـة الجزائرية؛المـبـحـث الـثـانـي: 

 ..................................................ـبـةــناسـع وأولـويــة للـقـيـام بالإصـلاحـات الـمـوضـص الـيـخـشـتـوة لـطـخ
228 

 228 ....................صـائـقـنـلى الــوف عـوقـلـوة لــطـخ ...ات؛ـديــــلـبـلـل الـنــظـام الـمـالـيص ـيـخـشـتالـمـطـلـب الأول: 
 230 ...................................................................ـمـتعــلقة بـالـعـنـصـر الـبـشـــرياب الـبـــــالأسالـفـرع الأول: 

 230 ....ـ....................................................................................الـخـاصـة بالمـنـتـخـبـيـن ابـبـــــالأسأولا: 
 233 ........................................................................لــــــــديـةالـخـاصـة بـمـسـتـخـدمـي الـبـ .ابـبـــــالأسثـانـيـا: 

 235 ....................................................ــثــانـي: الأســبـاب المـتـعـلـقة بالـوضـعــية المـالـيـة لـلـبـلــــــديـاترع الــــفـال
 236 ...................................................................أولا: الـوظـيـفـة الإداريـة لـلـبـلــــــديـات أكـبــر عــبء مــالـي

 237 ............................................................ثـانـيـا: عـــــدم الاهــتـمـام بـتـطـويـر الـمـوارد الـمـالـيـة لـلـبـلـــــديـات
 239 ...؛ الـرهان الـمنتظر لنجاح السياسة التنموية للـدولةللبلدياتي ار القـرار الماللاح مسالمطلب الثاني: إص

 240 .....................................................................الـفـرع الأول: إعـــــادة الاعــتــبــار لـلـعــنــصــر الـبــشــــري
 242 ............................................................أولا: الاهـــتـمـام بـالـجـانـب الـمــادي لـمــســـتــخــدمــي الـبـلــــديـات

 243 ..................................التكـويني وتـحـسـين المـسـتـوى لمـسـتـخـدمـي الـبـلــــــديـاتثـانـيـا: الاهــتـمـام بالجانـب 



 
290 

 244 .................................................................ثـالـثـا: تـوفـيـر الحــمـايـة والأمـــن لـمــســتـخـدمـي الـبـلـــــديـات
 245 ...........الـثـانـي: إعـــــادة الـنــــظـر في شــروط مـمـارسـة الـعـهـدة الانـتـخــابـيـة عــلــى مــسـتـوى الــبـلـــديـاتالـفـرع 

 246 ........................................................أولا: بـالـنـسـبة لـلـقـانـون الـعـضــوي الـمـتـعـلـق بـنـظــام الانـتـخــابـات
 247 ................................................................................................ثـانـيـا: بـالـنـسـبة لـقـانـون الـبـلـــــديـة

 248 ......................................الــبـلـــــديـاتالـفـرع الـثـالـث: إعـــــادة الاعـتـبـــار للـمــوارد الـمــالـيـة عــلــى مــسـتـوى 
 248 ...............................................................................................أولا: تـثــمـيـن مـمـتـلـكـات الـبـلـــــــديـة

 251 ............................................................................................الـبـلــــــــديـاتثـانـيـا: الـتـعـــاون مـا بـيـن 
 252 ........................................................................................ثـالــثــا: الـوظـيـفـة الاقـتـصـاديـة لـلـبـلــــــديـة

 256 ................................................................................................................................خـــاتــمــة
 260 .......................................................................................................عـراجـمـالالـمـصـادر و ة ـمـائـق
 284 ................................................................................................................الـمـحــتــــــويــاتة ـمـائـق

 291 ....................................................................................الـمـلـخـص بـالـلـغـتـيـن الـعـربـيـة والإنجـلـيـزيـة
 



 291 

 مـلـخــص:الـ 

الأسـاسـيـة  ـابـوظـيـفـتـه ضــروريـة لاضـطـلاع الـبـلــــــــــديـاتو أداة هــامــة مـيـزانـيـة الـبـلـــــــــــديـة ـعـتـبـر ت 
تـحـسـيـن الإطـار الـمـعـيـشـي الـعـمـل مـن أجــل تـرتـكـز كـلـهـا عـلـى  ،الـمـهـام مـنكـبـيـرة مـجـمـوعـة  الـمـتـمثـلـة فـي
لـهـا ، وضــوابـط قــانـــونـيـة ـبـر مــراحــل إجـــــرائـيـةـع فـي هــذا الإطـار تـتـم الـتـي وهــي الـعـمـلـيـةلـلـمـواطــن، 

 ات؛ـديـــــــلـبـذه الــــهــل الإداري لــكــيـــهـــال ةـيـنـب نـم دةـمــتــســم ،ـوقـتومـتـمـيـزة فـي ذات الـ ـفـةــلــتــخـخـصـوصـيـات م
الأعــمـال ــم ــأحــد أهك بـاعـــــتـــبـاره ةــريــــوهـــجـقـة الــلـــم والـحــالـمـهالـجـانـب الـقـانــونـي يــعــد الــقــــرار الــمــالــي  

ـاء الـمجـالـس ــطـى لــرؤســعـــبـه يــإذْ بــمـوج، ديـاتــــالـبـلـــــــعـلـى مـسـتـوى  الـمـنـتـخـبـةـجـالـس مالـ داخـــلالـتـي تـتـخـذ 
الـرخـصـة "الـشـعـبـيـة الـبـلـــــديـة بـعـد اســتــكـمـال إجــراء الـــمــصــادقـة عــلـيـه مــن طـــرف الـسـلـطـة الـوصـيـة 

ات الـتـي ــــــديـــــــيـل الـبـلـــمـن إدارة مـداخ ــمهـنـــكـــم، بـمـــا يـــ"ســـــلـطـة الـتـنـفـــيــذ"الــتـي تـُخـول لـهـم مـمـارسـة  "الـمـالـيـة
 ؛ـاـرف نـفـقـاتـهـالأمــــر بصفـي ذات الـوقـت و  يـمـثـلـونـهـا

بـمـا تـبـدأ الـقـانـونـيـة مـجـمـوعـة مـن الـمـنـطـلـقـات  ،عـاقو ـى أرض الـلـل عـمـعـذا الـه دـيـسـجـتب ـلـطـتـي 
تـتـضـمـن  مـرحـلـة مـهـمـة ، بـاعـتـبـارهـاالـبـلـــــديي ـالـمـرار الـــقـاذ الـخـتاى ـلـة عـقـابـسـة الـلـرحـمـاليـسـمـى ب

رصـد مـن أجـل  ، وذلـكعـرض أسـاسـيـات الإعــداد والـتـحـضـيـرالـرئـيـسـيـة الـمـتـمـثـلـة فـي الـمـدخــلات 
تـأتـي مـرحـلـة تـنـفـيـذ ، وبـاعـتـمـاد الـقـرار الـمـالـي وضـبـط الـحـاجـات الإنـفـاقـيـة الإمـكـانـيـات الـمـالـيـة

أمـنـاء الـبـلــــــــديـة بـصـفـتـهـم كـآمـريـن بـالـصـرف و رؤســاء الـمـجـالـس الـشـعـبـيـة يـتـدخـل فـيـهـا أيـن ، الـمـخـرجـات
الـتـي تـمـارسـهـا مـصـالـح ، يـلـيـهـمـا مـرحــلـة الـرقـابـة ـهـم كـمـحـاسـبـيـن عـمـومـيـيـنبـصـفـت خــزائـن الـبـلـــــــديـات

الـمـزمـع إنـجـازهـا الـعـمـلـيـات الـمـالـيـة فـي مـشـروعـيـة الـتـحـقـق والـتـحـقـيـق ـخـتـلـفـة، الـهـدف مـنـهـا هـو وهـيـئـات م
 .أو الـتـي تـم إنـجـازهـا

ـا ـم ،يـةــافـــيـر كــغ ـاـيـهــلـ، والـرقـابـة الـمـمـارسـة عـــديـةـمـيـزانـيـة الـبـلـــــإعــداد وتـحـضـيـر وتـنـفـيـذ إن مـراحـل  
والأداة  ،ةـدولــــــلـة لـويـمـنـتـة الـيـجـيـراتـتـالإسـه بـاطـبـث ارتـيــن حـدي مـــلـبـي الــالـمـرار الــقـال ـدْ ـعْ بُ  ـتـضـحيلـم 

الإصـــلاحـات تـقـديـم مـن أجـل  الـمـالـي لـلـبـلــــــــــديـات، ومـن ثـم تـشـخـيـص الــوضــع فـي ذلـك دةـمـتـعـمـال
ه ـيـف تـجـتـمـعي ذالـالـبـلــــــدي الـمـنـتـخـب  ذلـك يـسـتـقـطـب قـانــونـي نـظـام إرسـاءضـــرورة فـي مـقـدمتـهـا  الـمـنـاسـبـة

، وذلـك قـبـل الـمـرور لأي ةــزاهــــنـة والـيـنـهـمـرة الـبـخـي والـمـلـعـوى الـتـسـمـي الـوه ،ةـريــوهـجـات الـومـقـمـال
 إصــــلاح آخـــــر.
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 Abstract: 

 The municipal budget constitutes an important and indispensable 
instrument enabling municipalities to carry out their fundamental function, 
which consists in performing a wide range of tasks primarily aimed at improving 
the living conditions of citizens. This process is carried out within a specific 
legal and procedural framework governed by various stages and legal controls, 
characterized by particular features derived from the administrative structure of 
municipalities. 

 The financial decision represents the most significant legal aspect and a 
core element, as it is considered one of the most important acts adopted within 
elected municipal councils. By virtue of this decision, and after its approval by 
the supervisory authority, the Presidents of the Municipal People’s Assemblies 
are granted a “financial authorization” that confers upon them the power of 
execution. This enables them to manage municipal revenues and, at the same 
time, to authorize and commit municipal expenditures. 

 The practical implementation of this process requires a set of legal 
foundations, beginning with the so-called preliminary stage preceding the 
adoption of the municipal financial decision. This stage is of particular 
importance, as it includes the main inputs related to the presentation of 
preparation and planning fundamentals, with the aim of identifying financial 
capacities and determining expenditure needs. Following the adoption of the 
financial decision comes the execution phase, during which the Presidents of the 
Municipal People’s Assemblies intervene in their capacity as authorizing 
officers, alongside municipal treasurers acting as public accountants. This phase 
is subsequently followed by the control stage, exercised by various services and 
bodies, whose purpose is to verify and ensure the legality of the financial 
operations intended to be carried out or already executed. 

 However, the stages of preparation, adoption, execution, and control of the 
municipal budget remain insufficient unless the municipal financial decision is 
clearly understood in terms of its connection to the State’s development strategy 
and the instruments adopted to achieve it. This further requires an accurate 
diagnosis of the financial situation of municipalities in order to propose 
appropriate reforms, foremost among which is the necessity of establishing a 
legal framework capable of attracting a qualified municipal elected official who 
possesses the essential qualities of academic competence, professional 
experience, and integrity, prior to undertaking any other reform. 
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