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 إ هدإء
أ مي ورحم الله أ بي  أ طال الله في عمر امكريمين والدياىذا الجيد ا لى طية اىدي 

 .برحمتو امواسؼة

رفيلة دربي وتنتاي امغاميتان زىرة واسلٌء وجميع ا خوتي وأ خواتي، وكل امؼائلة ا لى 
 وخطوضا عمي ػيسى.

 .أ س تاذي المشرف ا جلالا وتلديراا لى 

لى  ا لى ال س تاذ شداد غبد املادر وتوزيان غلٌمو انلذان درساني في امطور الاتتدائي، وا 
لى   من كلأ ساتذتي ال فاضل ونادي رش يد، ناصر مراد، كراش محمد، شارفي ناصر وا 

لى و  درس ني خلال مشواري الدراسي وتمنى  من ساػدني من كرية أ و تؼيدكل ا 
 .نجاحي

طوبالي أ حمد، متيوي محمد،  وأ ضدكائيا لى أ خي وضديلي امغالي غلٌمو غبد الجليل 
براىيم وحبار محمد أ مين.  توجاجة ا 

 .ا لى كل من ذهرهم كلبي ووس يهم كلمي

لى كل ىؤلاء أ ىدي ىذا   الجيدا 
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 شكر وعرف ان
ن الحمد لله نحمده ووشكره ووس تؼينو وهؼوذ بالله من شرور أ هفس نا وسيئات أ غلٌمنا من  ،ا 

لا الله وحده لا شريم له  ،يهده الله فلا مضل له ومن يضلل فلا ىادي له له ا  وأ شيد أ ن لا ا 
 .وأ شيد أ ن محمد غبده ورسوله

تمام ىذػلى هؼلٌئو و ، شكرا من كبل ومن تؼدامشكر لله  نهائو ػلى ا  و  ا امؼملتوفيلو لي في ا 
 أ فضل حال.

لى أ س تاذي  المؼلومات ػلى  محمد طامبي امبروفيسورالمشرف يشرفني أ ن أ تلدم بجزيل امشكر ا 
لي هطائحو وتوجيهاتو وػلى امؼلمية امتي أ فادني بها خلال تدريسي في طور الماستر 

نجازامتي  وملاحظاتو  .ىذه ال طروحة أ فادتني في ا 
لى  والامتناننلٌ أ توجو بامشكر  الموكرة الذين تكرموا تلبول مناكشة  أ غضاء لجنة المناكشةا 

لى لجنة امتكوين في الدنتوراهامشكر موضول ، وتطويبهاىذه ال طروحة وتلييميا  تخطص  ا 
، وكافة أ ساتذة كلية امؼلوم الاكتطادية وامؼلوم امتجارية وػلوم امتس يير بجامؼة محاس بة وجباية

 ، 20امبليدة موهيسي ػلً 
لى كافة موظفي وغلٌل المديرية امؼامة نلجلٌػات المحلية وػلى  نلٌ أ تلدم بامشكر وامتلدير ا 

المؼلومات امليمة امتي كدموىا لي ونذا امتسييلات وػلى ػلى  تهاالمديرة ونائبامس يدة رأ سيم 
تمام ىذا امبحث  .المراجع واموثائق امتي ساػدتني في ا 

لى كل ختاما لا نجاز  مؼوهةكدم لي  أ سدى لي مشورة أ و من أ تلدم بخامص امشكر وامؼرفان ا 
 .يجؼله خامطا موجهو امكريمينفؼنا تو و ىذا امؼمل، الذي أ سب ل الله جل وػلا أ ن 
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 مز:دتخم 

تحتاج التشسية الاقترادية السحمية  إلى تسػيل دائع كمدتسخ لتحقيق الأىجاؼ السشػشة بيا، 

مغ أجل تحديغ السدتػػ السعيذي لمسجتسع السحمي، كذلظ بتجديج السذاريع التشسػية السدصخة عمى 

ي السدتػػ السخكدؼ، القصاعي كالسحمي، ضسغ الدياسات العامة لمجكلة، لتحقيق الاستقخار الدياس

 مغ القصاع العاـ كالقصاع الخاصكالاجتساعي، كيتحقق ذلظ بتطافخ جيػد مختمف الفاعميغ 

كبسذاركة السجتسع السجني، كتعتبخ الجساعات السحمية مغ أبخز الفاعميغ في التشسية الاقترادية 

حمية السحمية كخرػصا البمجيات التي تعتبخ مسثل الجكلة عمى السدتػػ القاعجؼ، كتعتبخ الجباية الس

ىاـ لإيخاداتيا الحاتية، كتيجؼ الجراسة إلى معخفة ات التسػيمية ليا باعتبارىا مرجر مغ بيغ الأدك 

 .2022-2010أثخ الجباية السحمية في التشسية الاقترادية السحمية لمفتخة 

الباحث بجسع مختمف السعصيات كالبيانات الستعمقة بالجباية  ـكلتحقيق أىجاؼ الجراسة قا

ى مدتػػ السجيخية العامة لمجساعات السحمية كالسجيخية العامة لمزخائب، كقاـ بتحميميا السحمية عم

كاستخلاص مداىستيا في السذاريع التشسػية عمى السدتػػ السحمي، كمقارنة ؾيسة ىحه السداىسة مع 

 السيدانية العامة لمجكلة لمتجييد. 

سػيل السذاريع التشسػية عمى تػصمت الجراسة إلى أف ندبة مداىسة الجباية السحمية في ت

، مسا يتصمب تجخل الجكلة بسشح إعانات مالية لمبمجيات لتغصية العجد %25السدتػػ السحمى دكف 

القائع في التسػيل، كذلظ نطخا لعجـ كفاية مػاردىا السالية الحاتية، كبسقارنة مداىستيا مع ميدانية 

 يعتبخ دكر ثانػؼ  الجباية السحمية دكر أف، ىحا ما يفدخ %42,5الجكلة لمتجييد نججىا لا تتعجػ 

      الجدائخ.السحمية في في التشسية الاقترادية 

التشسية الاقترادية السحمية، الجباية السحمية، الجساعات السحمية، إيخادات الكمسات السفتاحية:  
 .الجبائية السحمية، الزخيبة، الخسع
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 مقجمة:
، كخرػصا البمجيات تعتبخ الجساعات السحمية الخكيدة الأساسية لمتشسية الاقترادية السحمية

كمغ أجل ؾياـ ذلظ يمدميا مرادر تسػيل دائسة، باعتبارىا ىيئة ذات استقلالية مالية تعتسج أساسا 

، كمغ لسحميةالاقترادية اعمى مجاخيميا الحاتية، فيي ممدمة بتػفيخ السػارد السالية لتحقيق التشسية 

بيغ مرادر تسػيميا اليامة الجباية السحمية، التي أكلت ليا الجكلة الجدائخية أىسية بالغة عمى غخار 

الجدائخ بعجة اصلاحات  تدكؿ العالع  كذلظ لتأثيخىا السباشخ عمى عسمية التشسية الاقترادية، ؼبادر 

القػانيغ كالتذخيعات الجبائية،  إلى يػمشا ىحا بتكييف 1991بجاية مغ الاصلاحات الجبائية لدشة 

كذلظ لخفع ندب التحريل الجبائي الحؼ يفي بالغخض دكف حجكث أؼ عجد محتسل في السيدانية، 

يتحقق مغ خلاليا إشباع الحاجات الزخكرية لمسجتسع السحمي  تشسية اقترادية محميةلتحقيق كذلظ 

 .كتحقيق الدياسة العامة لمجكلة

دية السحمية مغ بيغ اىتسامات الجكؿ الشامية، كذلظ لتحقيق مدتػػ فالاىتساـ بالتشسية الاقترا

معيذي أفزل لسجتسعاتيا، كالجدائخ مغ بيغ ىاتو الجكؿ سعت مغ خلاؿ بخامج حكػماتيا الستعاؾبة 

لمشيػض بالاقتراد السحمي كخمق ؾيسة مزافة، سعيا مشيا لمتقميل مغ اعتسادىا عمى عائجات 

ة، كتفاديا لػقػعيا في أزمات تأثخ عمى الاستقخار الدياسي كالاجتساعي البتخكؿ في سياساتيا السالي

في البلاد نتيجة انخفاض أسعار البتخكؿ، لحلظ راىشت عمى التشسية الاقترادية التي تعتبخ عسمية 

شخاؾ السجتسع ، الاجتساعية كالدياسية، كتتصمب إشاممة كمتػازنة في شتى السجالات الاقترادية

بػضع مخصط استخاتيجي تدصخ ؼيو الأىجاؼ، كتتطافخ الجيػد لتحقيق الشتائج السحمي، كتتحقق 

الستػخاة باستخجاـ السػارد السادية كالبذخية الستاحة في فتخة زمشية محجدة، كمغ بيغ أىع السخصصات 

التشسػية في الجدائخ مشح الاستقلاؿ البخامج التشسػية الاقترادية الخساسية، كخرػصا بخنامج دعع 
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الاقترادؼ كبخنامج تػشيج الشسػ الاقترادؼ، أما عمى السدتػػ السحمي يعتبخ كل مغ بخنامج  الشسػ

مغ أىع  السخصط التػجييي لمتييئة كالتعسيخ البمجية لمتشسية، السخصط القصاعي غيخ السسخكد ككحا

 البخامج.

 :ةشكاليالإ

 مغ خلاؿ شخح التداؤؿ الخئيدي التالي: إشكالية الجراسةعمى ضػء ما سبق يسكغ صياغة 

في الجدائخ  في تحقيق التشسية الاقترادية السحمية دور محػري  الجباية السحمية يعتبخ دور ىل

 ؟(2022-2010فتخة )الخلال 

 :الفخعية التاليةتع شخح التداؤلات العاـ انصلاقا مغ ىحا التداؤؿ    

  السالية الحاتية لمبمجيات؟ىل تعتبخ الجباية السحمية أبخز السػارد 

 ؟ىل تداىع الجباية السحمية بشدبة كبيخة في تسػيل السذاريع التشسػية 

 ؟2022-2010التشسية الاقترادية السحمية في الفتخة  فيالجباية السحمية دكر  ما ىػ  

 فخضيات:ال

 :كيسكغ حرخىا ؼيسا يمي ،أكلية لمتداؤلات الدابقة تكإجاباالفخضيات التالية صيغت 

 لمبمجيات الحاتية الايخادات أساس السحمية الجباية تذكل. 

 كبيخة. بشدبة التشسػية السذاريع تسػيل في السحمية الجباية تداىع 

 خلاؿ فتخة الجراسة  الجدائخ في السحمية الاقترادية التشسيةفي  محػرؼ دكر  السحمية مجبايةل

(2010-2022.) 
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 :الجراسةأىسية 

في ميدانية  الجبائية السحمية للإيخاداتالجكر التسػيمي  إبخاز خلاؿمغ تكسغ أىسية الجراسة 

التجييد لمبمجيات في الجدائخ، كتدميط الزػء عمى مداىستيا في التشسية الاقترادية السحمية خارج 

قصاع السحخكقات، لسا تمعبو في تػجيو مدار الشذاط الاقترادؼ خاصة كأف الجدائخ مغ بيغ الجكؿ 

شسػية بشدبة تفػؽ الشامية اقترادىا ريعي يعتسج عمى قصاع السحخكقات في تسػيل مذاريعيا الت

 ، كىحا ما استػجب عمييا أف تبحث عغ بجائل تسػيمية أخخػ.90%

 :الجراسة أىجاف

 ندعى مغ خلاؿ ىحه الجراسة لتحقيق الأىجاؼ التالية:        

 التعخؼ كالإحاشة بسختمف السفاـيع الحجيثة الستعمقة بالجباية السحمية؛ 

 لفائجة الجساعات السحمية برفة كمية اك  تفريل مختمف الزخائب كالخسػـ السحرمة العائجة

 برفة جدئية؛

 علاقة  قة بالتشسية الاقترادية السحمية؛ كالتصخؽ إلىالتعخؼ بسختمف السفاـيع الحجيثة الستعم

 ؛بياالجساعات السحمية 

  بخاز إاثخاء البحث بإجخاء دراسة ميجانية بالسجيخية العامة لمجساعات السحمية، تداىع في

 السحمية في التشسية الاقترادية السحمية؛ مداىسة الجباية

  محاكلة تقجيع بعس التػصيات كالاقتخاحات التي مغ شأنيا تحديغ مخدكدية الجباية السحمية

 التشسية الاقترادية السحمية مدتؿبلا. في الفعاؿ جكرليكػف ليا ال

 أسباب اختيار السػضػع:

ىشاؾ مجسػعة مغ الأسباب الحاتية كالسػضػعية التي أدت إلى اختيار ىحا السػضػع كيسكغ 
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 ذكخىا في الشقاط التالية:

 الخغبة الحاتية في تشاكؿ السػضػع بدبب ارتباشو بتخرري الأكاديسي؛ 

 الجراسات الجبائية خرػصا ؼيسا يتعمق ب السداىسة في إثخاء السكتبة مغ خلاؿ ىحه الجراسة؛

 كالسحمية خرػصا؛ عسػما

 السحمية مغ جية  تشسية الاقتراديةأىسية مػضػع الجباية السحمية مغ جية، كمػضػع ال

 ثانية؛

  سعمػمات الالستصمبات كالستغيخات الحجيثة لمتشسية الاقترادية السحمية، كازدياد الصمب عمى

 سالية؛ال

  ت مخدكديةدائسة كذاالبيئة الاقترادية الحالية كحاجتيا إلى مرادر تسػيمية. 

 :الجراسة حجود

  ؼيسا يتعمق بحجكد الجراسة تع تقديسيا كسا يمي:

 :تختكد ىحه الجراسة عمى دراسة دكر الجباية السحمية في  الحجود السػضػعية لمجراسة

التشسية الاقترادية السحمية في الجدائخ كتحجيج مداىستيا، كذلظ لسكانة التشسية الاقترادية 

 .حميالسحمية في تحقيق مدتػػ معيذي أفزل لمسجتسع الس

 :سب كالشرػص تست معالجة الإشكالية العامة لمبحث، لسا يتشا الحجود الدمانية لمجراسة

القانػنية السشطسة لمجباية السحمية في الجدائخ، ككحا دكرىا في التشسية الاقترادية السحمية 

 .2022إلى غاية  2010مغ خلاؿ تحميل مداىستيا فييا لمفتخة السستجة مغ 
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 :تع إجخاء دراسة ميجانية بالسجيخية العامة لمجساعات السحمية كتع تدميط  الحجود السكانية

ى ميدانية التجييد لبمجيات الػشغ ككحا ميدانية التجييد العامة كتقييع دكر الزػء عم

 .في التشسية الاقترادية السحمية الايخادات الجباية السحمية

 :مشيج الجراسة

، تع الاعتساد السجركسةلى ترػر دقيق حػؿ الطاىخة إبػية تحقيق أىجاؼ الجراسة كالػصػؿ 

، لتفديخ مذكمة البحث كالػقػؼ عمى دلالاتيا السلائععمى السشيج الػصفي التحميمي كػنو السشيج 

 مغ أجل كصف متغيخات الجراسة كتحميل العلاقة بيشيسا كتحميل مختمف الشتائج الستػصل إلييا.

  ة:الجراسات الدابق

أك تشاكلت أحج متغيخات ىحه تػجج بعس الجراسات الدابقة التي ليا علاقة بالسػضػع 

 الجراسة، كيسكغ ذكخ أىسيا عمى الشحػ الآتي:

 ىشاؾ مجسػعة مغ الجراسات الدابقة ذات الرمة بسػضػع البحث نحكخ مشيا:

أشخكحة دكتػراه في العمػـ السالية كالسحاسبية، تخرز  :2023إلياس بغ قخي،دراسة   -01

الاستقلالية السالية  الجباية السحمية لتعديدآليات تخؾية  ʺ شػافبعمحاسبة كجباية معسقة، 

)دراسة حالة كاقع الجباية السحمية في كلاية بخج بػعخيخيج  لمجساعات السحمية في الجدائخ،

 20جامعة  التدييخ، كعمػـ التجارية كالعمػـ الاقترادية العمػـ كمية ،ʺ كآليات تخقيتيا(

ميل بعس الاحرائيات مغ سكيكجة، كىي دراسة تحميمية مغ خلاؿ تح -1955أكت 

أجل تحجيج كضعية الجباية السحمية كمجػ فاعميتيا، كقج تػصمت الجراسة إلى أف نطاـ 

الجباية السحمية غيخ فعاؿ حدب معجلات الزغط الزخيبي لأنيا لع تتجاكز ندبة 
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الحؼ يعتبخ السعجؿ الشسػذجي خلاؿ فتخة الجراسة، كخمرت إلى أف آليات تخؾية  ،25%

الجدائخية تكسغ في  سحمية الكفيمة بجعع الاستقلالية السالية لمجساعات السحميةالجباية ال

 تعديد الخقابة الجبائية كإصلاح الشطاـ الجبائي. 

التشسية الاقترادية السحمية في الجدائخ مغ ʺمقاؿ بعشػاف  :2020رزيغ عكاشة، دراسة  -02

كالاستذارات البريخة لمبحػث مخكد  ، مجمة دراسات اقترادية،ʺ(1967-2019)

، دراسة 06/12/2020، بتاريخ 02، العجد22السجمج  كالخجمات التعمسية، الجدائخ،

نطخية ىجفت إلى إبخاز دكر التخصيط الاستخاتيجي التشسػؼ في الاستخجاـ الأمثل لمسػارد 

السحمية الستاحة، مغ أجل لتحقيق التشسية الاقترادية السحمية، كبيشت الجراسة أنو بالخغع 

بالغ الزخسة السخررة مغ شخؼ الجكلة الجدائخية لمسخصصات التشسػية السدصخة مغ الس

، غيخ أف الحكػمات الستعاؾبة أحققت 2019إلى غاية  2001لمفتخة السستجة مغ سشة 

دارؼ كنقز الإ عمى تحقيق  التشسية الاقترادية السحمية، كيعػد ذلظ إلى ضعف الجانب

 السذاركة الذعبية. 

الحقػؽ، تخرز إدارة محمية، بعشػاف  اه أشخكحة دكتػر  :2018 صياف عرام،دراسة  -03

أثخ الجباية السحمية عمى مالية البمجية في الجدائخ، )دراسة الايخادات كالشفقات الجبائية  ʺ

كلية الحقىق ʺ الاجسالية كآثارىا عمى ميدانية البمجيات كالتشسية السحمية في الجدائخ( 

كىي دراسة تحميمية ىجفت إلى التصخؽ إلى مختمف  ،1لعلىم السياسية، جاهعة باتنةاو

الزخائب كالخسػـ العائجة حريمتيا لفائجة البمجيات، كخمرت الجراسة إلى الأثخ الياـ 

كتزسغ ليا تحقيق  الحؼ تحققو الحريمة الجبائية السخررة لمبمجيات عمى ماليتيا

في حالة عجد  نوأ ، غيخالتشسية السدتجامة في حالة التحريل الكمي لياتو الجباية
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ػف التحريل الكمي لمسػارد الجبائية يؤثخ عمى ميدانياتيا كيدبب ليا العجد السالي، ك

يخادات الحاتية لمبمجيات عالية مقارنة بإيخادات الأملاؾ مداىسة الجباية السحمية في الإ

كناتج الاستغلاؿ، كلسػاجية الأسباب السؤدية إلى ضعف التحريل الجبائي يمدـ لحلظ 

 فخ جيػد كل الفاعميغ مغ أجل ضساف تحريميا كميا كالخفع مغ مخدكديتيا. طات

  الدابقة: الجراسات عغ الكيسة السزافة لمجراسة وما يسيدىا

الاعتساد عمى  في مع بعزيا كتتذابو الدابقة لمجراسات مكسمة دراسة الحالية الجراسة تعتبخ

مع بعس  تذتخؾ كسا إلييا، الستػصل الشتائج بعس ككحلظ فيالتحميل لمسعصيات كأداة لمجراسة، 

أحج متغيخات الجراسة سػاء متغيخ الجباية السحمية أك متغيخ التشسية الاقترادية  في الجراسات

في الاستعانة بتغيخ سعخ البتخكؿ كربصو بالتشسية  الدابقة الجراسات عغ اختمفت أنيا إلا السحمية،

 الاقترادية السحمية كتػضيح علاقتو بسداىسة صشجكؽ التزامغ كالزساف لمجساعات السحمية، 

 .2022نياية سشة  غاية إلى كمحيشة رسسية كأرقاـ معصيات الجراسة عمى كسا استشجت

 ليكل الجراسة:

، مشيا ثلاث فرػؿ  الجراسة تزسشت لستصمبات الجراسةكمخاعاة  بالقػاعج السشيجية التداما

 فرميغ نطخييغ كفرل تصبيقي، كذلظ عمى الشحػ الآتي:

 مختمف إلى الفرل ىحا في التصخؽ  بعشػاف الاشار العاـ لمجباية السحمية، تع: الأول الفرل 

 مختمف كذكخ حريمتيا، كتػزيع الجدائخ في السحمية بالجباية الرمة ذات الشطخية الجػانب

 لمجساعات كالزساف التزامغ كصشجكؽ  السحمية الجساعات مشيا تدتفيج التي الشدب

الاشار  الأكؿ السبحث في تشاكلشا مباحث، ثلاثة إلى الفرل ىحا قدع حيث السحمية،
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 كمعػقات أىجاؼ عغ لمحجيث فخرز الثاني السبحث أما السحمية، لمجبايةالسفاـيسي 

 كميا العائجة السحمية الزخيبية الحريمة إلى التصخؽ  فتع الثالث السبحث أما السحمية، الجباية

 كالزساف التزامغ كصشجكؽ  السحمية لمجساعات جدئيا العائجة ككحا السحمية لمجساعات

  .السحمية لمجساعات

 ىحا تقديع تع السحمية، الاقترادية بالتشسية السحمية الجساعات علاقة بعشػاف :الثاني الفرل 

 البمجية، مغ لكل التشطيسي الاشار إلى الأكؿ السبحث في تصخقشا مباحث، ثلاثة إلى الفرل

 الثاني السبحث أما الجدائخ، في السحمية لمجساعات كالزساف التزامغ كصشجكؽ  الػلاية

 السبحث أما الجدائخ، في السحمية الاقترادية لمتشسية السختمفة الجػانب لجراسة فخرز

 التشسية في السحمية الجساعات تدتخجميا التي الأدكات مختمف عمى التعخؼ فتع الثالث

 .السحمية الاقترادية

  :ميجانية عمى مدتػػ السجيخية العامة لمجساعات السحمية بػزارة تزسغ دراسة الفرل الثالث

مبحثيغ، تع التصخؽ في شسل ىحا الفرل ، الجاخمية كالجساعات السحمية كتييئة الإقميع

مغ  (،2022-2010) خلاؿ الفتخة في الجدائخ الجباية السحمية تصػر السبحث الأكؿ إلى

، كتع ئية السحمية لسجسػع بمجيات الػشغبالإيخادات الجباخلاؿ تحميل السعصيات الستعمقة 

تحجيج مختمف الشدب لسكػناتيا مغ ضخائب كرسػـ في كل مغ السيدانية العامة لمبمجيات 

فخرز لتقييع أثخ الجباية السحمية في  الثانيالسبحث  ككحا ميدانياتيا لمتجييد، أما في

تع تحميل ندب مداىسة الجباية السحمية في ميدانية التجييد التشسية الاقترادية السحمية، 

 لجكلةسيدانية افي ميدانية التجييد لمبمجيات ب لمبمجيات، كمقارنة مداىسة الجباية السحمية

 اسة مغ خلاؿ التحاليل الدالفة الحكخ.  لمتجييد، كتع خلاؿ ىحا الفرل اختبار فخضيات الجر 
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 الإشار العام لمجباية السحميةالأول:  الفرل
 

 

 تسييج:
عامة أداة مالية ىامة تكفل مغ خلاليا الجكؿ كالحكػمات تخجسة  تعتبخ الزخائب برفة

سياساتيا كتشفيح خصصيا كبخامجيا كتحقيق أىجافيا، فيي بحلظ تسثل عشرخا حيػيا في جسيع 

ؿ مشح الشػاحي الاقترادية، الدياسية كالاجتساعية، كنطخا لأىسيتيا كمكانتيا فقج حطيت باىتساـ الجك 

لى غاية تصػرىا في العرخ الحجيث أيغ ضيخت ليا عجة اتجاىات إة نذأتيا في العرػر القجيس

 .حجيثة

كالجدائخ برفتيا دكلة ريعية تعتسج عمى مجاخيل قصاع السحخكقات في تسػيل السذاريع 

الاقترادية كاف لداما عمييا البحث عغ مػارد أخخػ بجيمة، كمغ بيغ ىحه البجائل الجباية السحمية 

رد التي يسكغ الاعتساد عمييا في تحقيق الدياسات العامة لمجكلة عمى التي تعتبخ مغ أىع السػا

إلى  1992صلاحا معسقا بجاية مغ سشة إلظ شيج الشطاـ الجبائي الجدائخؼ السدتػػ السحمي، لح

نطاـ جبائي صػرات الحاصمة في شتى السياديغ، كذلظ بػية تأسيذ الت مػاكبة مغ أجليػمشا ىحا، 

الفرل الالساـ بكل ما يتعمق بالإشار العاـ لمشطاـ الجبائي السصبق في  فعاؿ، كسشحاكؿ خلاؿ ىحا

 ، مغ خلاؿ السباحث التالية:الجدائخ

  :الإشار السفاـيسي لمجباية السحميةالسبحث الأكؿ. 

  :أىجاؼ كمعػقات الجباية السحميةالسبحث الثاني. 

  ـيكمة الجباية السحمية في الجدائخ الثالث:السبحث 
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 الإشار السفاليسي لمجباية السحميةالسبحث الأول: 
الجباية السحمية في جسيع الدياسات السالية بأىسية بالغة باعتبارىا السسػؿ الخئيدي ى تحز

لشفقات ميدانية الجكلة، إذ تدعى الجكلة الجدائخية إلى تصػيخ نسػىا الاقترادؼ عمى السدتػييغ 

اتجيا السحمي، كتعتبخ الجباية السحمية مغ بيغ أساليب الجاخمي كالخارجي مغ خلاؿ الديادة في ن

التسػيل اليامة التي تعتسج عمييا الجكلة في رسع سياساتيا كتشفيح بخامجيا السدصخة عمى السجػ 

 .الستػسط كالبعيج، لزساف الاستقخار الاقترادؼ كتحقيق الاستجامة السالية كالتشسية الاقترادية

 في الجدائخ بعج الاستقلال إصلاح الشطام الجبائي : السصمب الأول

 عبخ مخاحل زمشية مختمفة ،إصلاحات بعجة بعج الاستقلاؿ لقج مخ الشطاـ الجبائي في الجدائخ

  1يمي: يساذكخ أىسيا ؼكيسكغ 

(: خلاؿ ىحه 1965-1962مخحمة التكيف مع الشطاـ الفخندي القجيع خلاؿ الفتخة ) -01

 الشطاـ الجبائي الاستعسارؼ مع تعجيل معجلات الزخائب السصبقة.السخحمة تع التكيف مع 

(: تسيدت ىحه 1970-1965مخحمة الذخكع في تييئة الشطاـ الزخيبي خلاؿ الفتخة ) -02

السخحمة بإحجاث تغييخات عمى الأكعية الزخيبية كشخؽ التحريل، بالإضافة إلى تأسيذ 

 لقػاعج الجبائية السػجػدة.ضخائب كرسػـ ججيجة، كمغ خلاؿ ىحه السخحمة تع فيع ا

(: خلاؿ ىحه الفتخة كانت تفخض ضخيبتيغ 1973-1970السخحمة الانتقالية خلاؿ الفتخة ) -03

أكليسا السداىسة الجداؼية الدراعية التي يتحسميا السدارعيغ كثانييسا الخسع الإحرائي الحؼ 

مفيغ يصبق عمى رقغ الأعساؿ كالغخض مشو تخؽيف العبء الزخيبي بشقمو إلى السك

 الرغار.

                                                           

ريسة مؿيسي، تشطيع الجباية السحمية في التذخيع الجدائخؼ، مجمة العمػـ القانػنية كالدياسية، جامعة الػادؼ، الجدائخ،  -1
 603، 602، الرفحة 2022، أفخيل 01، العجد13السجمج
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-1973خلاؿ الفتخة )تعػيس نقز الؿيسة الشاتجة عغ تجابيخ الإعفاء مغ الزخائب  -04

1979:) 

(: تسيدت ىحه السخحمة 1984-1979تعػيس تجعيع السػارد الجبائية خلاؿ الفتخة ) -05

بحجكث تحػلات عجيجة في قػانيغ السالية لسػاجية انخفاض الايخادات السحمية مغ أجل 

لعامة الستسثمة في نفقات صيانة السخافق العامة كنفقات الرحة كالتعميع، تغصية الشفقات ا

 مع إلغاء بعس الزخائب كالخسػـ ك استحجاث أنػاع أخخػ. 

(: شيجت ىحه السخحمة 2000-1991مخحمة إصلاح الشطاـ الجبائي خلاؿ الفتخة )  -06

يذ أخخػ، فسغ تغييخات في القػانيغ الجبائية بإلغاء العجيج مغ الزخائب كالخسػـ كتأس

تع دمج لخسع الػحيج الإجسالي عمى الإنتاج كالخسع  1991خلاؿ قانػف السالية لدشة 

الػحيج الإجسالي عمى الخجمات في ضخيبة كاحجة كىي الخسع عمى الؿيسة السزافة، كسا 

ؼ في تع دمج الخسع عمى الشذاط الرشاعي كالتجارؼ كالخسع عمى الشذاط غيخ التجار 

تع تػحيج معجلات الخسع عمى  1996في قانػف السالية لدشة السيشي، ك  الخسع عمى الشذاط

 الشذاط السيشي.

(: تعج ىحه السخحمة الثانية 2007-2000مخحمة إصلاح الجباية السحمية خلاؿ الفتخة )  -07

مغ الإصلاح كتع خلاليا تأسيذ العجيج مغ الزخائب كالخسػـ كتعجيل بعس السعجلات، 

تع تأسيذ ضخيبة خاصة عمى السستمكات، كضخيبة عمى السمرقات  2000ففي سشة 

تع خفس معجؿ الخسع عمى الشذاط السيشي مغ  2001كالمػحات الإشيارية، أما في سشة 

تع  2002، كتأسيذ ضخائب عمى نذاشات السعادف، كسشة %2إلى السعجؿ 2.55%

 تأسيذ ضخائب عمى البيئة.
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تع خلاؿ ىحه السخحمة الشطخ في  (:2022-2007خلاؿ الفتخة ) استسخار الإصلاحات  -08

فة بالإصلاح السالي كالجبائي السذاكل السالية كالجبائية معا، حيث تصخقت المجشة السكم

تع تأسيذ الزخيبة  2007السحمي عمى الؿياـ بجسمة مغ التغييخات، حيث في سشة 

مغ حريمتيا لفائجة الجساعات السحمية، كفي سشة تع  %50الجداؼية الػحيجة كتخريز 

مغ  %50كتخريز لإجسالي فئة السجاخيل الإيجارية تأسيذ الزخيبة عمى الجخل ا

ة البمجيات، كتعسيع الخسع عمى الإقامة عمى مجسل البمجيات، ككحا الخفع مغ حريمتو لفائج

   ؾيسة الخسع الخاص بخخز العقار خرػصا بالتجسعات الكبخػ.

مسا سبق يتزح لشا جميا أف الجكلة الجدائخية أكلت اىتساـ كبيخ لمجباية السحمية، كسا أنو مغ        

جيجة كتعجيل بعس السعجلات، كاليجؼ مشيا ىػ جالاصلاحات تع تأسيذ ضخائب كرسػـ خلاؿ 

تعديد مكانة الجباية السحمية، لتكػف مػرد ىاـ كقػؼ لمجساعات السحمية لمؿياـ بالسياـ التشسػية 

 السشػشة بيا.

 جباية ال: مفيػم الثانيالسصمب 
 تعخيف الجبايةأولا: 

الجكلة، كتزع الخسػـ، الإجبارية كالاختيارية السفخكضة مغ شخؼ  ىي كل الاقتصاعات      

الزخائب، الغخامات، الإتاكات كالسداىسات الاجتساعية، كمفيػـ الجباية أكسع مغ مفيػـ كل مغ 

، حيث أف الزخائب تذكل الشدبة العطسى مغ الجباية مغ حيث مجسػع السجاخيل  الزخائب كالخسػـ

خا كدكف مقابل، أما الخسع جب ػف الصبيعيػف كالسعشػيػف كمجاؿ فخضيا، لكػف الزخيبة يجفعيا السكمف

 1فيجفع مقابل خجمة أك مشفعة خاصة لمسكمف بجفعو.

                                                           
 33ص5102حميد بوزيدة ،جباية المؤسسة ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر  -1
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 الزخيبة والخسعتعخيف ثانيا: 

 : تعخيف الزخيبة-أ

ىي مداىسة نقجية تفخض مغ قبل الدمصة عمى السكمفيغ الصبعييغ أك السعشػييغ بيا حدب       

الأعباء العسػمية كتحقيق الأىجاؼ قجراتيع التداىسية بذكل نيائي كدكف مقابل مغ أجل تغصية 

كزيادة عمى دكرىا في تسػيل الخديشة العسػمية  1الاقترادية كالاجتساعية السدصخة مغ شخؼ الجكلة،

تقػـ بػضيفة اقترادية تتسثل في تحفيد الاستثسار، ككضيفة اجتساعية تتسثل في إعادة تػزيع الجخل، 

 2يمي: كيسكغ ذكخ أىع خرائز الزخيبة كالستسثمة في ما

 يسكغ أداءىا عمى شكل خجمات أك عيشية. الزخيبة تؤدػ لمجكلة نقجا كلا -

 لا يجػز فخض الزخيبة إلا بقانػف أك مخسػـ. -

 استخداد الزخيبة مغ شخؼ السكمف كلا يتقاضى عمييا فػائج. لا يسكغ -

 .مباشخ تجفع الزخيبة بجكف مقابل -

غ دفعيا، بغس الشطخ عغ استعجاده أك رغبتو في متجفع جبخا مغ السكمف كلا يجػز لو التشرل  -

 الجفع، إلا إذا كاف معفى مشيا بسقتزى مخسػـ.

 

 

                                                           
1
 - Emmanuel Disle, Jacques Saraf, Gestion fiscale. Tome 01, 14e édition, . édition de savoire, 

Dunod, Paris,2014 , p02 

 25ص ،5113، الجزائر، مساهمة في دراسة المالية، دار هومة للطباعة والنشر والتوزيعأعمر يحياوي،  -2
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 :تعخيف الخسع -ب

ىػ مبمغ مالي يجفعو الفخد إلى الجكلة أك غيخىا مغ الأشخاص القانػف العاـ كالجساعات       

السحمية، السؤسدات الإدارية كغيخىا، مقابل حرػلو عمى خجمة أك مشفعة تؤدػ لو، يتختب عمييا 

نفع خاص مباشخ إلى جانب نفع عاـ غيخ مباشخ كمغ بيغ الأمثمة عمى ذلظ الخسػـ القزائية، 

 1تدجيل بالجامعة، كقديسات الديارات كمغ بيغ خرائز الخسع نحكخ ما يمي:رسػـ ال

 يجفع الخسع إلى الجكلة، كيتع تحريمو عغ شخيق إحجػ مؤسداتيا السختمفة. -

 يجفع الخسع عمى شكل مبمغ نقجؼ. -

 يربح الخسع إجبارؼ كيجفع بسجخد حرػؿ الفخد عمى الخجمة مغ الجكلة. -

 قة بتكمفة الخجمة، يسكغ أف نكػف مداكية أك أقل مشيا.ؾيسة الخسع ليذ ليا علا -

 جباية السحميةالمفيػم : الثالثالسصمب 

 الجباية السحمية: تعخيف أولا

إلا أنيا ترب كميا في معشى كاحج كالستسثل في جسيع  بالخغع مغ تعجد تعاريف لمجباية السحمية،

السحمية بصخيقة مباشخة أك غيخ  السجاخيل السحرمة عمى شكل رسػـ كضخائب لفائجة الجساعات

 ما يمي:   مباشخة كمغ بيغ ىحه التعاريف نحكخ

ىي كل السجاخيل الجبائية التي تدتفيج مشيا الجساعات السحمية بصخيفة  التعخيف الأول:

مباشخة أك غيخ مباشخة في إشار الدياسة الجبائية الكمية كفقا لسبجأ إقميسية الشذاط ، كتداىع في 

السيدانية العامة، مغ أجل تغصية الشفقات السحمية كتيجؼ لتحقيق التشسية الاقترادية تعديد تسػيل 

                                                           

 20، ص1987محمد جفاؿ، السبادغ الأساسية لمخسػـ عمى رقع الأعساؿ، دار الذياب لمصباعة كالشذخ، الجدائخ،  -1
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جل زيادة الجخل الفخدؼ  لزساف مغ أجل الديادة في الشاتج السحمي مغ أ لسدتجامة كدعع الاستثسارا

 1.رفاـية السجتسع السحمي

ىي مجسػعة مغ القػانيغ كالتذخيعات الزخيبية التي تخرز الايخادات  التعخيف الثاني: 

الجبائية السشفرمة عغ تمظ التي تعػد حريمتيا الى الجكلة كتدتفيج مشيا الجساعات السحمية، 

، مسا 2ككحلظ مغ ناحية الجية السسػلة كالسدتفيجة الزخيبي،كتختمف ؼيسا بيشيا مغ حيث الػعاء 

الاستقلالية السالية لزساف تحقيق الدياسات العامة الستسثمة في تحقيق يعصي الجساعات السحمية 

 3التشسية السحمية السدتجامة، كتحديغ الػضعية الاجتساعية كالرحية كالثقاؼية لمسجتسع السحمي.

 مبادئ الجباية السحمية: ثانيا

السذخكع إتباعيا الأسذ التي يتعيغ عمى تحكع الزخيبة ، مجسػعة القػاعج ك يقرج بالسبادغ التي 

لمسكمف بالزخيبة ، خيبي كىي قػاعج ذات فائجة مددكجةكمخاعاتيا عشج كضع أسذ الشطاـ الز

كالجكلة، كتعتبخ دستػر عاـ ضسشي تخزع لو الأصػؿ القانػنية لمزخيبة، يجب عمى أعػاف الجكلة 

في استعساؿ احتخاـ ىحه السبادغ عشج فخض الزخيبة كعجـ الخخكج عغ إشارىا كإلا أعتبخ تعدف 

حق الجكلة في فخض الزخائب كضمع صخيح لمجانب السكمف بيا، كقاـ الاقترادؼ آدـ سسيث 

ة سشة ر كة الأمع ( الرادثخ أسباب صاغيا في كتابة ) بحث عغ شبيعة ك بػضع أربعة قػاعج 

، ىحه الذخكط مجسميا تيستع بالذخكط الخارجية طاـ الزخيبيتتعمق بالذخكط العامة لمش ـ،1776

أنو ) يجب أف يداىع ذكخ في كتابة  حيث ،لمزخيبة ك العلاقات بيغ الجكلة كالسكمفيغ بالزخيبة

                                                           

مجمة دراسات محاسبية كمالية، السجمج مخاد كػاشي، ك جسعة شخقي، دكر الايخادات الجبائية في تسػيل التشسية السحمية.  - 1
 .38، ص  2017، العخاؽ،، جامعة بغجاد38، العجد 12

2
 - SMATI Abdelbaki, nature du developpement local et role des collectivités locales dans son 

financement, Recherches économiques et managériale, N° 5 JUIN 2008, p 91 

، 02، العجد السجمة الجدائخية لمسالية العامةعائذة بػشيخي ك ىاجخ ديمسي، مرادر الجباية السحمية كسبل تفعيميا.  - 3
 .32(. ص 2012جامعة تمسداف، الجدائخ، )
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رعايا الجكلة في الشفقات الحكػمية كفقا لسقجرتيع الشدبية بقجر الإمكاف ، أؼ بشدبة الجخل الحؼ 

 .  1( يتستع بو كل مشيع في حساية الجكلة

 في ما يمي: سبادغكتتمخز ىحه ال

تعتبخ قاعجة العجالة الزخيبية مغ أىع خرائز الشطاـ الزخيبي الفعاؿ، كالتي  العجالة:مبجأ  -01

يدعى السذخع الزخيبي إلى تحؿيقيا عشج صياغة أؼ نطاـ ضخيبي، كالسقرػد بالعجالة مداىسة 

كل أفخاد السجتسع في نفقات الحكػمة عمى حدب قجراتيع التكميؽية كبسا يتشاسب مع الجخػؿ التي 

بيا، أما السلاؾ الكبار فيع مجبخكف عمى السداىسة بشدب كبيخة تتػافق مع معجؿ الفائجة  يتستعػف 

التي يتستعػف بيا مغ خلاؿ ىحه السمكية، فالجسيع متفق عمى مبجأ عجالة الزخيبة، كالتي قزت 

عمى الامتيازات التي كانت سائجة في الأنطسة الدياسية الدابقة التي كانت بعس الصبقات معفاة 

دفع الزخيبة، كحدب ىحا السبجأ يجب عمى كل الفئات الاجتساعية أف تخزع لمزخيبة، فلا  مغ

يػجج مبخر لخزػع فئة كإعفاء فئة أخخػ، كعميو فكل امتياز ضخيبي مسشػح لفئة اجتساعية نتيجتو 

إثقاؿ العبء الزخيبي لمفئات الأخخػ في السجتسع، فيخػ آدـ سسيث العجالة تتحقق في مداىسة كل 

أف تكػف تتشاسب مع دخػليع، كىحا الجكلة حدب قجراتيع التكميؽية، ك خاد السجتسع في تحسل نفقات أف

ما يقػدنا إلى قاعجة العجالة الزخيبية، كيجب التسييد بيغ العجالة أماـ الزخيبة كالعجالة بػاسصة 

 الزخيبة.

جتسع أف يداىسػا كقج اشار ايزا آدـ سسيث في كتابو "ثخكة الأمع" بأنو يجب عمى أفخاد الس

في الشفقات العامة لمجكلة  كل حدب دخمو، كيخػ خبخاء السالية أف تحقيق العجالة  ىي الشدبة التي 

بسقتزاىا يتحجد الدعخ الشدبي لمزخيبة مغ دخل الفخد، كقج تعخض ىحا الخأؼ إلى الشقج كػف 

                                                           
، الجدائخ، ديػاف 3محمد عباس محخزؼ، اقتراديات السالية، الشفقات ، الايخادات العامة، السيدانية العامة لمجكلة، ط - 1

 .152، ص 2008السصبػعات الجامعية، 
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ة لمزخيبة، فالزخيبة الشدبة السقتصعة مغ كعاء الزخيبة مػحجة ميسا كاف مقجار السادة الخاضع

مسا يجفع بالأكلى خل مقارنة بتمظ السختفعة الجخل، الشدبية تعج أكثخ عبء عمى الفئات السحجكدة الج

مغ حخماف نفديا مغ التزحية ببعس حاجاتيا الزخكرية بالشطخ إلى رصيجىا الستبقي بعج خرع 

 1مبمغ الزخيبة

شدبية، كتع تعػيزيا بالزخيبة التراعجية التي كقج تخمى عمساء السالية عغ فكخة الزخيبة ال       

مغ خلاليا يتع فخض الزخيبة بشدب متغيخة حدب تغيخ ؾيسة الػعاء لمزخيبي، فالشدبة السصبقة 

عمى ذكؼ الجخػؿ السحجكدة تكػف أقل مغ تمظ السصبقة عمى ذكؼ الجخػؿ السختفعة، حيث أف سعخ 

ة صعػدا كندكلا، كمشو الزخيبة التراعجية الزخيبة يكػف متحبحب حدب السادة الخاضعة لمزخيب

تحقق ندبة كبيخة مغ العجالة ك السداكاة بيغ السكمفيغ، فيي تدتشج إلى قاعجة تشاقس السشفعة الحجية 

التي تدتشج عمى أنو كمسا زاد استيلاؾ الذخز لمػحجات السشفعية أك الخجماتية كمسا نقز مقجار 

 2ات إضاؼية.السشفعة التي تعػد عميو مغ استيلاؾ كحج

الخجمات فكمسا زاد الجخل الحؼ يحرل عميو الشقػد كسيمة الحرػؿ عمى الدمع ك كباعتبار        

مغ إنفاؽ الػحجة الحجية الأخيخة مغ ىحا الجخل كبحلظ تتحقق العجالة كالسداكاة بيغ شخريغ أحجىسا 

قل مغ الأكبخ دخلا أقل دخلا مغ الآخخ، باعتبار أف سعخ الزخيبة السفخكضة عمى الأقل دخلا أ

كبحلظ تتداكػ التزحية التي يتحسميا كلا مشيسا نتيجة فخض الزخيبة عمى دخمو، كمسا سبق فإف 

الزخيبة التراعجية تحقق إعادة تػزيع الجخل بيغ الأفخاد برػرة فعالة مغ أجل تحقيق التعاكف 

 3التداىسي بيغ دخػؿ فئات السجتسع السختمفة.

 يجب مخاعاة الاعتبارات التالية:لتحقيق العجالة الزخيبية ك 
                                                           

 .157محمد عباس محخزؼ، مخجع سبق ذكخه، ص - 1
 .157 ، ص2011سعيج عمي عبجلي، اقتراديات السالية العامة، عساف، دار دجمة،  - 2
 .158محمد عباس محخزؼ، مخجع سبق ذكخه، ص - 3
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 تصبيق الزخيبة التراعجية. -

 .تصبيق الزخيبة الذخرية - 

 .تخؽيس عبء الزخيبة بدبب الأعباء العائمية - 

 .إعفاء حج أدنى مغ الجخػؿ كالثخكات - 

 مخاعاة شبيعة مرجر الجخل. - 

غسػض، فسغ الأىسية يجب أف تكػف الزخيبة محجدة تحجيجا كاضحا دكف أؼ  مبجأ اليقيغ: -02

أف يعمع السكمف بالزخيبة مجػ التدامو بأدائو برػرة كاضحة لا لبذ فييا، كمغ ثع يسكشو أف يعخؼ 

مدبقا مػقفو الزخيبي مغ حيث الزخائب السمدـ بأدائيا كمعجليا ككافة الأحكاـ القانػنية الستعمقة 

دفعيا، كمػعج تحريميا كإعفائيا، بيا، كغيخ ذلظ مغ السدائل التقشية الستعمقة بالزخيبة كشخيقة 

كمغ ثع يدتصيع الجفاع عغ حقػقو ضج أؼ تعدف مغ جانب إدارة الزخائب، أما إذا لع يتحقق ذلظ 

 1الػضػح فإف السكمف سػؼ يكػف عخضة للإجحاؼ كالاستغلاؿ مغ شخؼ إدارة الزخائب.

 يجب عمى السكمف بالزخيبة أف يكػف لو السعخفة بسا يمي:

كىػ الجخل،  IRG السادة الخاضعة لمزخيبة مثاؿ: كعاء الزخيبة عمى الجخل الإجسالي الػعاء: -

ىػ  TVA ىػ الأرباح، كعاء الخسع عمى الؿيسة السزافة IBS كعاء الزخيبة عمى أرباح الذخكات

 2رقع الأعساؿ.

                                                           

يع كآخخكف، كاقع كآفاؽ - 1 ، 01الجباية السحمية في الجدائخ، مجمة الاقتراد كالتشسية السدتجامة، السجمج عمي عباس إبخاـ
 .46،ص 2018،الجدائخ، سبتسبخ 02العجد

،دار ىػمة 1، ج2الصبيعييغ كالسعشػييغ، الجدائخ،ط، الشطاـ الجبائي الجدائخؼ الحجيث: جباية الأشخاص صيرضا خلا - 2
 .14، ص2006لمصباعة كالشذخ كالتػزيع،
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ىشاؾ ضخائب تجفع مغ السكمف بالزخيبة إلى مرمحة الزخائب، كىشاؾ ضخائب  شخيقة الجفع: -

 1الخاص بالأجػر. IRG :يتع اقتصاعيا مغ مرجر خاص مثل

 .تختمف مغ سشة لأخخػ بدبب التعجيل كالتججيج في القػانيغ السالية الشدبة: -

ف مػعج الجفع بعج يحجد مػعج التحريل كمػعج الجفع بالقانػف، كيجب أف يكػ  مػعج التحريل: -

 .مػعج تحقيق الجخل

يسكغ لمسكمف بالزخيبة أف يدتفيج مغ الإعفاءات التي يجرجيا الشطاـ الزخيبي مغ  الإعفاءات: -

 2خلاؿ التعجيلات التي تجخػ عمى الشطاـ الزخيبي.

يقزي ىحا السبجأ إلى ضخكرة تبديط إجخاءات التحريل،  :مبجأ السلائسة في التحريل-03

كقات كالأساليب التي تتلاءـ مع ضخكؼ السكمف، حتى لا يتزخر مغ الزخيبة حيغ كاختيار الأ

يجفعيا،) فحدب آدـ سسيث تحرل الزخيبة في الأكقات كالصخؽ الأكثخ ملائسو لمسكمف(، معشاه 

أف تكػف السصالبة بجفع الزخيبة في كقت يشاسب السكمف كبالكيؽية السلائسة لو، يعشي أف يتلاءـ 

زخيبة مع مػعج تحقيق الػعاء الخاضع ليا، أؼ لا تجفع الزخيبة قبل تحقيق مػعج تحريل ال

كعائيا، تيجؼ ىحه القاعجة إلى تجشب تعدف الإدارة الزخيبية في استعساؿ سمصتيا ؼيسا يتعمق 

بإجخاءات الترؽية كالتحريل، كقج نتج عغ ىحه القاعجة قاعجة الاقتصاع مغ السرجر كالخاصة 

اعتبار أف الاقتصاع مغ السرخ أكثخ ملائسة كسيػلة بالشدبة لمسكمف بالزخيبة عمى الجخل ب

                                                           

 .101، ص1999شارؽ الحاج، السالية العامة، الأردف، دار صفاء لمشذخ كالتػزيع،  - 1
 .15، مخجع سبق ذكخه، صيلاصرضا خ - 2
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بالزخيبة كإدارة الزخائب في نفذ الػقت، بحيث لا يتختب عشو إضخار بالخديشة العسػمية كلا إرىاؽ 

 1لمسكمف بالزخيبة.

السقرػد مغ ذلظ ضخكرة تخؽيس نفقات تحريل الزخائب،  مبجأ الاقتراد في الشفقة:-04

كبأسيل الصخؽ التي لا تكمف إدارة الزخائب مبالغ كبيخة خاصة إذا سادت إجخاءات كتجابيخ إدارية 

في غاية التعقيج، قج يكمف الجكلة نفقات يسكغ أف تتجاكز الحريمة الزخيبة ذاتيا، كمخاعاة ليحه 

كسػرد ىاـ تعتسج عميو الجكلة، لأف أؼ زيادة في أعباء الزخيبة  القاعجة يزسغ لمزخيبة فعاليتيا

سػؼ يقمل مغ مجاخيل الخديشة العسػمية، أك بعبارة أخخػ كمسا قمت نفقات الجباية كمسا كاف إيخادىا 

غديخا، كعمى ىحا الأساس ييجؼ مبجأ الاقتراد في الشفقات إلى كفخة حريمة الزخائب، إلا أف 

ة يتصمب عجة عسميات، إذ تذسل عمى تحجيج كعاء الزخيبة، ثع ترؽية التشطيع الفشي لمزخيب

الزخيبة لتتبعيا عسمية التحريل، بالإضافة إلى عسمية السخاؾبة لمتأكج مغ صحة ترخيح السكمف، 

كتتصبب جسيع ىحه العسميات جيازا إداريا ضخسا، كبتػسع ىحأ الجياز يحخص عمى حريمة 

 2اليف التحريل أكبخ مغ الحريمة الزخيبية.الزخائب أف تفقج كجػدىا فتربح تك

تتجمى بداشة الشطاـ الزخيبي في احتػائو عمى ضخائب ضخكرية كبديصة  مبجأ البداشة: -05

فيع القػانيغ  يتدشى لمسكمفكسيمة بسعجلات مشخفزة مسا يديج مغ شفافيتو ككضػحو بذكل جيج، 

حا مغ جية، كمغ جية أخخػ تخؽيف الزخيبية بديػلة، كبحلظ يتجشب تعدف الادارة الزخيبية ى

ضاىخة التيخب الزخيبي، كاليجؼ مغ الاصلاحات الجبائية الستعاؾبة تحقيق نطاـ ضخيبي فعاؿ مغ 

 3خلاؿ تبديصو كذلظ باستبجاؿ الزخائب السعقجة بزخائب بديصة.

                                                           

يع كآخخكف، مخجع سبق ذكخه، ص  - 1  .47عمي عباس إبخاـ
 .16مخجع سبق ذكخه، ص  ،يرضا خلاص - 2
، 2ناصخ مخاد، بغ عياد سسيخ، شخكط فعالية الشطاـ الزخيبي الجدائخؼ، مجمة دراسات جبائية، جامعة البميجة - 3

 .404،ص 2013الجدائخ،
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يشز ىحا السبجأ عمى أف تكػف الزخيبة السحمية في الغالب أكثخ كضػحا  مبجأ الكفاءة:-06

كمباشخة، لأنيا تتعامل مع الحقائق السػضػعية الستعمقة بآثار الزخائب، فالزخيبة التي تتدع 

الكفاءة العالية كالتي تعسل عمى تقميل كتجنية العبء الإضافي الدائج لمزخيبة، كتتدع بديػلة ب

خقابة عمييا، فسعيار الكفاءة يقتزي ؾياـ الدمصات العامة باختيار أقل الزخائب إدارتيا كمسارسة ال

سمبية في تأثيخىا عمى الاقتراد القػمي، ذلظ لأف الزخيبة تدتيجؼ أغخاضا متشػعة، فيي تفخض 

 1أحيانا أغخاضا اجتساعية كاقترادية كسياسية.

زخيبي مػاكبا لمتصػرات الاقترادية يشز ىحا السبجأ عمى أف يكػف الشطاـ ال مبجأ السخونة: -07

كلتحقيق ذلظ يجب أف يكػف مخنا ليدتسخ كعشرخ فعاؿ في الشطاـ السالي لمجكلة، كسا أف لمتغيخات 

الاقترادية كالاجتساعية كالدياسية أثخ عمى الشطاـ الزخيبي بتحػيمو مغ نطاـ ضخيبي فعاؿ إلى 

سا يجعل الجكلة مزصخة إلى إجخاء نطاـ ضخيبي غيخ فعاؿ لا يتػافق مع الػضع الججيج، م

تعجيلات عمى ىحا الشطاـ القائع بسا يجعمو متكيفا مع الػاقع السعاش، كيدتمدـ ذلظ إلى مخكنة الشطاـ 

الزخيبي حتى يدتجيب بديػلة لمتغيخات الجاخمية كالخارجية، كيتػقف ذلظ عمى مجػ قابمية 

 2ي يربح الشطاـ الزخيبي اكثخ ديشاميكية.الزخيبة لمتغييخ بدخعة شبقا لمطخكؼ الججيجة، كبالتال

يشز ىحا السبجأ عمى ثبات الإجخاءات الستعمقة بالزخائب، كعجـ تعخضيا  مبجأ الاستقخار: -08

لمتعجيلات الستتالية مع ثبات شبيعة الزخائب، حتى لا تتمقى إدارة الزخائب صعػبات كعخاقيل في 

لسكمف يجج صعػبة في التكيف مع التعجيلات تأدية كضائفيا مغ ربط كتحريل الزخائب، ككحلظ ا

الستكخرة في الشطاـ الزخيبي، لحلظ يجب عمى السذخع أف يخاعي استقخار الشطاـ الزخيبي حتى 

يتعػد عميو كل مغ السكمف كمػضفي إدارة الزخائب، كاستقخار الشطاـ الزخيبي لا يعشي  ثبات ىحا 
                                                           

محمد شخيف، الدياسة الجبائية كدك رىا في تحقيق التػازف الاقترادؼ، محكخة ماجيدتيخ، جامعة تمسداف، الجدائخ،  - 1
 .17،ص2010

 .404ناصخ مخاد، بغ عياد سسيخ، مخجع سبق ذكخه، ص  - 2
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التغييخات التي يفخضيا الػاقع، كعمى  الشطاـ كرفزو لكل إصلاح، بل يجب أف يػاكب تصػره

السذخع أف يخاعي جسيع الآثار الستختبة عغ أؼ تعجيل، كيقػـ بإعلاـ السكمفيغ بحلظ عغ شخيق 

  1كسائل الاعلاـ السختمفة حتى تكػف لو دراية بحلظ كيتقبل مدتججات الشطاـ الزخيبي.

 أىجاف ومعػقات الجباية السحميةالسبحث الثاني: 
الكلاسيكي لمجباية السحمية ىػ السداىسة في تسػيل الخديشة العسػمية، غيخ أنو مع السفيػـ 

التصػر الحؼ شيجه العالع في شتى السجالات خرػصا السجاؿ الاقترادؼ، كما نتج عغ ضاىخة 

العػلة في تغيخ الدياسات الاقترادية لمجكؿ، أصبحت الجباية السحمية أداة رئيدية في يج الجكلة 

اؼ سياستيا العامة، باعتبارىا مرجر ىاـ للإيخادات العامة، كتػجيييا إلى الأنذصة قيق أىجحلت

الاقترادية التي تسثل البشية الأساسية، غيخ أف ىشاؾ بعس العخاقيل التي تحج مغ فعالية الجباية 

السحمية في تجديج التشسية الاقترادية السحمية، كؼيسا يمي نتصخؽ إلى كل مغ أىع أىجاؼ الجباية 

 السحمية ككحا معػقاتيا. 

 أىجاف الجباية السحميةالسصمب الأول: 
تدعى الجكلة لتحقيق أىجاؼ سياستيا العامة مغ خلاؿ الجباية السحمية، كذلظ بتحقيق جسمة        

 مغ الأىجاؼ نحكخ مغ بيغ أىسيا ؼيسا يمي:

  : الأىجاف السالية:أولا

يعج اليجؼ السالي لمجباية السحمية ىجؼ تقميجؼ الغاية مشو تسػيل الخديشة العامة لمجكلة ، إذ        

تمعب دكر فعاؿ في السداىسة في ندبة الايخادات العامة، أؼ أف الزخيبة تدسح بتػفَيخ السػارد 

الخجمات السالية لمجكلة برػرة مدتسخة تزسغ ليا الػفاء بالتداماتيا، الستختبة مغ الإنفاؽ عمى 

                                                           

 .405، ص حكخال الدابقسخجع الناصخ مخاد، بغ عياد سسيخ،  - 1
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العامة السصمػبة لأفخاد السجتسع الستدايجة كاللامتشاـية، ككحا تسػيل الإنفاؽ عمى الاستثسارات ، كسا 

يعتبخ اليجؼ السالي لمزخيبة ىػ الحرػؿ عمى السػارد السالية التي يخاد مشيا تغصية الشفقات 

 1العامة.

 : الأىجاف الاقترادية:ثانيا

ميا الجكلة في تحقيق الاستقخار الاقترادؼ، فبػاسصتيا تعالج تعتبخ الزخائب أداة تدتخج      

ضاىخة التزخع كالانكساش، كبالتالي الػصػؿ إلى التػازف الاقترادؼ، ففي حالة التزخع يختفع 

معجؿ الزخيبة كيػسع مجاؿ فخضيا كذلظ بغخض امتراص الكتمة الشقجية الدائجة، كفي حالة 

مغ الإعفاءات بغخض زيادة الادخار كبالتالي زيادة الانكساش يشخفس معجؿ الزخيبة كيديج 

كأصبحت في العرخ الحجيث كسيمة لمتحكع في الأكضاع الاقترادية كتحقيق الاستقخار ، الاستثسار

 :الاقترادؼ كيسكغ ذكخ أىع الأىجاؼ الاقترادية ؼيسا يمي

 .خائبتذجيع بعس أنػاع السذخكعات لاعتبارات معيشة فتعفى كميا أك جدئيا مغ الز -

حساية السشتػج الػششي كمعالجة العجد في ميجاف السجفػعات كيتع ذلظ بفخض ضخائب جسخكية  -

  .مختفعة عمى السدتػردات ك مشح إعفاءات جبائية كمية أك جدئية عمى الرادرات

تحقيق التذغيل الكامل بخفع الصمب الكمي، مغ خلاؿ تسػيل الشفقات الحكػمية بػاسصة الحريمة  -

 .السفخكضة عمى فئات الجخػؿ السختفعة الزخيبية

 2تػسيع الاستثسارات عغ شخيق مداىسة الأرباح السخفزة عمى الزخيبة السعاد استثسارىا. -

 

                                                           

عجػيمة محمد، بغ نػػ مرصفى، الجباية السحمية بيغ السخكدية كاللامخكدية كدكرىا في تسػيل التشسية الاقترادية السحمية،  -1
 .104،ص 2012، ديدسبخ  01خ، العجد، الجدائ2جامعة البميجةمجمة دراسات جبائية، 

 .09، ص1999حديغ الرغيخ، دركس في السالية العامة كالسحاسبة العسػمية، دار السحسجية العامة، الجدائخ، -2
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 : الأىجاف الاجتساعية:ثالثا

يكسغ اليجؼ الاجتساعي في  فخض مختمف الاقتصاعات الزخيبية في تحقيق العجالة        

بسداىسة جسيع أفخاد السجتسع في تغصية التكاليف كالأعباء العامة الاجتساعية بيغ الأفخاد كذلظ 

حدب القجرة التكميؽية، ككحلظ لمحج مغ التفاكتات الاجتساعية بيغ الأفخاد كذلظ بالخفع مغ القجرة 

الذخائية لأصحاب السجاخيل الزعيفة، كالحج مغ تمظ التي يتستع بيا أصحاب السجاخيل السختفعة 

لظ عغ شخيق فخض ضخائب تراعجية عمى السجاخيل كالتخكات مع مشح كأصحاب الثخكات، كذ

 1امتيازات ضخيبية لأصحاب الجخػؿ السججكدة ككحا مشح إعفاءات لحكؼ الاحتياجات الخاصة.

 : الأىجاف الدياسية:رابعا

يتع تشطيع الجباية السحمية عمى السدتػػ السخكدؼ، فالحكػمة ىي السخػلة بتحجيج معجؿ       

 كقاعجتيا، كيدتشج فخض الزخائب الإقميسية كالسحمية إلى مجسػعة مغ الاعتبارات، أىسيا:ػ الزخيبة

ارات يالإقميسية كفقا لمتفزيلات كالاختنػعية خجمات الجساعات أنيا تدسح بتشػيع كسية ك  -

 السحمية.

بإنفاؽ اعتساد الجساعات الإقميسية عمى السشح، قج يؤدؼ إلى خصخ ؾياـ الدياسييغ السحميغ  -

 .الأمػاؿ عمى نحػ غَيخ كاؼ

ارتفاعا مقارنة  محميا، يكػف مدتػػ السداءلة أكثخعشجما يتعمق الأمخ بالأمػاؿ السحرمة - 

 بالأمػاؿ السحرمة عغ شخيق التحػيلات الزخيبية الستأتية مغ الحكػمة السخكدية.

                                                           

 .34، ،ص 2003محمد عباس محخزؼ، اقتراديات الجباية كالزخائب، دار ىػمة لمصباعة كالشذخ كالتػزيع، الجدائخ،  - 1
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السحمية كالاقميسية بذخكط عادة ما تختبط السشح السقجمة مغ الحكػمات السخكدية لرالح الجساعات -

 مدبقة تحجد كيؽية إنفاقيا.

 تحجيج الحج الأقرى لمجخػؿ كبحلظ تحػؿ السجخخات مغ أيجؼ الأفخاد الى الجكلة. -

كسا تدتعسل الزخيبة لحساية الاقتراد الػششي مغ السشافدة الأجشبية، أؼ أف الزخيبة    

ة كالاجتساعية العامة، كذلظ بفخض أصبحت مختبصة بذكل مباشخ بسخصصات التشسية الاقترادي

الزخائب كالخسػـ الجسخكية عمى الدمع السدتػردة، كسا أف الجكلة تدتصيع أف تعخب عغ مػقفيا 

الدياسي اتجاه الجكؿ الأخخػ، إذ تعسل عمى فخض رسػـ جسخكية متشػعة كعالية عمى سمع الجكؿ 

ليا سياسيا، كسا ىػ الحاؿ في الحخكب  سياسيا كتقػـ بالعكذ مع سمع الجكؿ السػافقة السخالفة ليا 

 1التجارية بيغ البمجاف الستقجمة )الياباف، الاتحاد الاكركبي، كالػلايات الستحجة الأمخيكية(.

 الجباية السحمية أىسية: الثانيالسصمب 
بالتالي تتعمق كالاجتساعية، ك  الاقتراديةفي مشطػمة الحياة  يخةأىسية كب السحمية لمجباية       

يشتج عشيا مخدكد  تذكل عبءإذا كانت الجباية العامة لمجكلة، غيخ أنو  برفة مباشخة بالدياسة

إيجاد نطاـ جبائي ذك قجرة تشافدية مقارنة مع  زخكرؼ لحلظ مغ ال، سمبي كاجتساعي اقترادؼ

 ، كتتعجد أىسيتيا يسكغ أف نحكخ أبخزىا في ما يمي:البمجاف الأخخػ السشافدة

إف الدمصات العسػمية تتجخل في مجاؿ السحافطة عمى البيئة بفخض رسػـ  : أىسية بيئية-01

كمشح سشة كضخائب عمى استعساؿ السػاد السمػثة لمصبيعة، مغ أجل التقميز مغ التمػث البيئي، 

إخزاع  في كتابو اقتراد الخفاىة، (Arthur Cecil Pigou) الانجميدؼ  الاقترادؼ اقتخح 1920

ىحه الأنذصة، كتكػف ؾيع الخسػـ  الأنذصة السمػثة لمصبيعة حدب العػامل الخارجية التي تتدبب في
                                                           

، ص، 2003، الجدائخ، 2عبج السجيج قجؼ، السجخل إلى الدياسات الاقترادية الكمية، ديػاف السصبػعات الجامعية، ط - 1
 .175، 174ص، 
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كالغخامات عمى الانبعاثات حدب كسية كنػعية السػاد السمػثة السخفػضة، التي يتختب عمييا مػارد 

 1لمخديشة العسػمية.

في  اقترادكضع التسػيل العسػمي يعصي صػرة أميشة عغ الػضع العاـ لأؼ  :تسػيمية أىسية -2

 ، فعشجماكسا يؤثخ برفة عامة عمى حياة كل فخد الاقتراديةالعالع كىػ يتأثخ كيؤثخ في الأكضاع 

الخاص كإذا كاف العجد كبيخا  الاستثسارالعجد في السيدانية، تختفع ندبة الفائجة كيزعف  يختفع

لحا مقجرة الجكؿ عمى أداء الخجمات التي لا يسكغ لغيخىا الؿياـ بيا  ،تزعف العسمة كتختفع الأسعار

كالتسػيل العسػمي مع العمع أف  الاقترادمختبصة برفة مباشخة بأكضاع  ،كالأمغ كالجفاع كالعجالة

التسػيل العسػمي أف يكػف متػازنا بجكف  كحتى يتسكغ ،جل التسػيل العسػمي متأتي مغ الجباية

الدػؽ الحخ كالسفتػح عمى العالع  اقترادفي نطاـ  كالاجتساعي الاقترادؼالتأثيخ سمبا عغ الشسػ 

كتحقيق العجالة  ،تػسيع مجاؿ الأكعية الزخيبيةتشػيع ك  ندب جبائية معقػلة، تفخضيجب أف 

 2 .الزخيبية

 اقترادية:أىسية  -3

، حيث تعتبخ كسيمة لتغصية السراريف العامة لمتشسية متشامية اقتراديةالجباية أىسية  يتكتد       

كالاجتساعية، كتعتبخ كسيمة مغ كسائل تػجيو الاقتراد عغ شخيق مشح السشتػجات  ةالاقترادي

الػششية إعفاءات جبائية في السقابل فخض ضخائب كرسػـ بشدب مختفعة عمى السشتػجات السساثمة 

                                                           

محمد بغ الجػزؼ، الزخيبة كأداة لمزبط الاقترادؼ كدكرىا في اقتراديات السالية العسػمية، أشخكحة دكتػراه في العمػـ  - 1
 .23، ص3،2015الجدائخالاقترادية، جامعة 

يع، دكر الزخائب في الاصلاح السالي كمػاجية الأزمات السالية، السجمة  ،سعج عصية - 2 حسج السػسى، صػاش شاىيغ ابخاـ
 .2291، ص06،2020، العجد08القانػنية، جامعة القاىخة، السجمج
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أجل تحفيد الانتاج الػششي، كتعتبخ كحلظ مغ أبخز كسائل جمب الاستثسار عغ شخيق  ليا ، مغ

 1التحفيدات كالاعفاءات الجبائية السختمفة.

 اجتساعيةأىسية  -4

في شتى السياديغ التقجـ فهي تساهن في تخقق  ،تتأثخ حياة السجتسعات برفة مباشخة بالجباية      

، كالتعميسية ككحلظ الرحية مختبصة بالجباية الاجتساعيةفكل سياسات الجكلة  ،التعميع كالرحةك

 ، فيجفعػنيا نطيخ استيلاكاتيع السختمة، بالسقابلكتسثل الجباية كحلظ أىسية قدػػ بالشدبة للأفخاد

فخجمات الجكلة كالأمغ مختبصة ، بيا مجانا مسػلة مغ الجباية ػف تستعيكل الخجمات العسػمية التي 

د نطاـ جبائي ككحلظ لعبت الجباية دكرا ىاما في نذخ الجيسقخاشية لأف أكؿ بخلساف تع إنذاءه بػجػ 

 2كاف القرج مشو السرادقة عمى مراريف الجكلة التي يتع تسػيميا بالجباية. إنجمتخافي 

 معػقات الجباية السحمية: الثالثالسصمب 
لعامة لمجكلة لا يدمع مغ عػائق كعخاقيل إف استخجاـ الدياسة الجبائية لتحقيق الأىجاؼ ا

شتائج عغ الخصط السدصخة البذكل مغ شأنو انحخاؼ التػقعات ك  ،كاستسخارىاتحػؿ دكف فعاليتيا 

في معطع الحالات تجج الإدارة الزخيبية نفديا عاجدة عغ تحريل كل الزخائب مدبقا، ك 

تج عغ ذلظ تجىػر الػضعية السالية السفخكضة نتيجة عجـ الانتطاـ الزخيبي مغ قبل السكمفيغ، كيش

الجكلة  التي قامت بيا السحمية عسػما كالجباية السحسية خرػصيا، بالخغع مغ الإصلاحات

، كالتي يسكغ مغ التحجيات التي تعيق مخدكديتياجع الدبب في ذلظ إلى مجسػعة الجدائخية، كيخ 

 ذكخ أىسيا ؼيسا يمي:

 

                                                           

يع، السخجع الداحسج السػسى، ص ،سعج عصية - 1  .2292الجكخ، ص  بقػاش شاىيغ ابخاـ
 .2293نفذ السخجع، ص - 2
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 التيخب والغر الزخيبي: أولا

لسذخكع، يعشي ذلظ اجتياد يرصمح عمى التيخب الزخيبي بالتجشب الزخيبي أك التيخب ا       

زخائب السدتحقة عميو أك جدء بالزخيبة بذتى الصخؽ كالأساليب لمتسمز مغ أداء بعس الالسكمف 

، مدتفيجا مغ الثغخات القانػنية السػجػدة في حريمة الجكلة مغ الزخيبةمسا يؤثخ في  ،مشيا

الجبائية، بفعل تعقيج الشطاـ الجبائي أك عجـ إحكاـ صياغة قػانيشو، لحا يصمق عميو التذخيعات 

  1بالتيخب السذخكع كػف السكمف يتحخؾ في إشار قانػني.

أما الغر الزخيبي يتسثل في لجػء السكمف بالزخيبة إلى استعساؿ شخؽ كأساليب احتيالية 

مغ بيغ نساذج ضاىخة يو كمياً أك جدئياً، ك لسفخكضة عمكتجليديو، قرج التخمز مغ دفع الزخيبة ا

الغر الزخيبي الأخصاء الإدارية في الترخيحات، تخؽيس الإيخادات، تزخيع الشفقات، كلا يسكغ  

ؾياـ الغر الزخيبي إلا مغ خلاؿ مخالفة الترخيحات كالقػانيغ كالتذخيعات الجبائية، لحلظ يصمق 

 2عميو بالتيخب غيخ السذخكع.

 جة ساىست في انتذار ضاىخة التيخب كالغر الجبائي نحكخ مشيا ما يمي:كىشاؾ أسباب عجي

 :عيػب في التذخيع الجبائي -01

ات ذكل في التسػيل لسا تستمكو مغ ثخك تتسثل مذكمة الجدائخ في سػء التشطيع أكثخ مشو ب

ىحه العيػب ىائمة كسػء تدييخ تمظ السػارد حاؿ دكف التشطيع بيغ ـياكل الإدارة الجبائية كمغ جسمة 

 :ما يمي

                                                           

،جامعة خسيذ  9خالج عيادة عميسات، التيخب الزخيبي أسبابو كأشكالو كشخؽ الحج مشو، مجمة الاقتراد الججيج، العجد  - 1
 .19،ص 2013مميانة، الجدائخ، سبتسبخ 

مجمة اقتراديات شساؿ افخيؿيا، جامعة الذمف، بدسة عػلسي، تذخيز نطاـ الإدارة السحمية كالسالية السحمية في الجدائخ، - 2
 .306سشة الشذخ  ص بجكف  الجدائخ،
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ساىع التذخيع الزخيبي في انتذار ضاىخة التيخب الزخيبي بالخغع  عجم استقخار التذخيعات:  -أ

مغ الإصلاحات التي مدت ىحا الشطاـ فإف التذخيعات اؿ تداؿ غامزة أماـ ضعف الػعي 

نقل الاقتصاع الجبائي لجؼ السػاششيغ، إذ يسكغ إرجاع التذخيع إلى عجـ  استقخار مغ جية ك إلى 

  1الزخيبي مغ جية أخخػ.

معجلات الزخيبة كتراعج ندبيا مقارنة بالجخل الػششي إلى  أدػ ارتفاع :الاقتصاعثقل عبئ  -ب

غيخ قانػنية، ككمسا ارتفع سعخ الزخيبة كزاد مغ دفعيا، سػاء بصخؽ قانػنية أك  تيخب السكمف

عبؤىا كمسا تػسع مجاؿ التيخب مشيا، كعشج تجاكز الزغط الزخيبي السعجؿ الأقرى كالسحجد 

 يشعكذ سمبا عمى جػانب مختمفة نحكخ مغ بيغ أىسيا: %15بشدبة 

 العدكؼ عغ مجاؿ الاستثسار. -

 العجالة. لاقترادية كيخل بسبجأيديج مغ حجة التيخب الزخيبي مسا يذػه السعصيات ا -

 :عيػب الإدارة الجبائية -02

تمعب الإدارة الجبائية دكر كبيخ في انتذار ضاىخة التيخب الزخيبي نطخا لعجـ كفاءة القجرات        

الإمكانيات السادية كالبذخية ، كعجـ فعالية الخقابة مغ شأنو أف يقمز مغ إمكانية  الإدارية كنقز 

 :كقج تسثمت جسمة العيػب ؼيسا يمي 2ضاىخة التيخب الزخيبي،القزاء عمى 

  :نقز أعػان الخقابة -أ

أدػ ذلظ إلى ارتفاع راد الدػؽ كالانفتاح عمى الخارج بجخػؿ الجدائخ مخحمة ججيجة مغ اقت

عجد الستعامميغ الاقترادييغ كبالتالي بديادة عجد السكمفيغ بالزخيبة، كمشو كججت الإدارة الجبائية 

يا عاجدة مغ أداء السياـ الستدايجة مقابل العجد الزئيل للأعػاف القائسيغ عمى الخقابة برفة نفد

                                                           

 .51،ص  2000لخزخ مخغاد، كاقع الجباية السحمية في الجدائخ، محكخة ماجدتيخ في العمػـ الاقترادية، جامعة الجدائخ، -1
 .308، ص حكخالبق ادالسخجع البدسة عػلسي،  -2
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خاصة، فزخامة السمفات السجركسة سشػيا لا يقابمو الجبائية الكفاءة كالسيارة مسا يؤثخ سمبا عمى 

ظ الزعف فعالية الشطاـ الزخيبي كضعف التأىيل أدػ إلى سػء تدييخ الإدارة الجبائية كأسباب ذل

 تعػد إلى:

رسكمتيا بالشطخ إلى الشدبة الزئيمة التي خترة في تكػيغ الإشارات الكفؤة ك نقز السجارس الس -

 .تتكافل بالجساعات السحمية

الإمكانيات السادية دكرا في التحريل الجبائي كفي فعالية  : تؤدؼنقز الإمكانيات السادية  -

 :الإجخاءات كسخعة تصبيقيا كيتجدج نقز الإمكانيات ؼيسا يمي

 .قمة كسائل الشقل الخاصة بتشقل أعػاف الستابعة كتجخلات مرالح التفتير كعسميات الإصلاح 

 .نقز أجيدة الإعلاـ الألي في الإدارة الجبائية أك تكاد تشعجـ 

 المػازـ كالتجييدات السكتبية بالإضافة إلى السصبػعات الإدارية التي تعتبخ مخاجع أعػاف  نقز

 الإدارة الجبائية.

 :نقز الػعي الزخيبي-ب

يعتبخ ضعف الػعي الزخيبي محزخا لمتسمز مغ دفع الزخيبة ، كسا أف ىحا الزعف ناتج مغ 

كتخسيخ ركح التزامغ الػششي في إعادة عجـ فيع الفخد لجكره في السذاركة في التشسية الاقترادية 

كسيمة الزخيبة، كيعػد سبب عجـ الػعي بالزخيبة مغ قبل السكمف إلى  تػزيع الجخػؿ مغ خلاؿ 

 عػامل عجيجة يسكغ ذكخىا ؼيسا يمي:

 لا تعج سخقة بسعشاىا الحؿيقي ككأف  أدػ إلى الاعتقاد بأف سخقة الجكلة صة بالسكمفاعيػب خ

  الجكلة ليذ ليا حق عمى الأفخاد.

 أكساط السجتسع الجدائخؼ مسا زاد تفذي التيخب كالغر  السبادلات بالزخيبة في انتذار

 الزخيبيغ.
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 ضػف الزخيبة الثقة في الجكلة ككأف الأشخاص القائسيغ عمى القانػف كالتذخيعات يفخ  انعجاـ

 لفائجة السرمحة العامة.لحدابيع الخاص كليذ 

 كعائيا الزخيبي، كيؽية حدابيا كشخؽ تحريميا بالخغع ا يخز الزخيبة، ك سنقز الإعلاـ ؼي

 .مغ أف السجيخية العامة لمزخائب قج كفخت مصػيات خاصة بكل فخد

 التشطيع الإقميسي: ثانيا

كتحديغ نػعية  ،السػاشغكاف ييجؼ السذخع الجدائخؼ مغ التقديع الإدارؼ إلى تقخيب الإدارة مغ 

الخجمات كػف أف البمجية تعتبخ مؤسدة خجماتية بالجرجة الأكلى كىجفيا الأساسي الديخ عمى راحة 

مخكدية الإدارية، لاإلى تحقيق ال 1984ؼيفخؼ  10السػاشغ، فقج كاف ييجؼ القانػف الرادر في 

بمجية، كمغ خلاؿ  704نت بمجية بعجما كا 1541ك ،31كلاية بعجما كانت 48حيث انبثق عشو 

عجد الػلايات دكائخ إلى كلايات ليربح  10 اعتسجتحيغ  2019لذيخ ديدسبخ التقديع الادارؼ 

ثار السالية التي تشجع عغ التقديع الإقميسي، إذ أف ىشاؾ ، لكغ دكف مخاعاة الآكلاية 58الاجسالي 

ت السحمية بإيخادات جبائيو مشاشق تتسيد بأنذصة اقترادية كتجارية تدسح بتسػيل ميدانية الجساعا

كفيخة، في حيغ نجج مشاشق نائية كمحخكمة تقل فييا الأنذصة الاقترادية كالتجارية مسا يجخدىا مغ 

كقج ساىع التقديع الإدارؼ في تقميز الجباية السحمية نطخا  ،الإيخادات السحمية ذات الصابع الجبائي

 1لانعجاـ معاييخ تحجيج إقميع الجكلة.

 

 

 

 
                                                           

 .310صبدسة عػلسي، مخجع سبق ذكخه،  -1
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  :تسخكد الجباية في يج الدمصة السخكدية: ثالثا

 يعتبخ كضع الإيخادات الجبائية في يج الدمصة السخكدية مغ أىع الأسباب السؤدية إلى       

سيدانية البمجية كتتجمى تبعية تمظ الإيخادات عمى مدتػػ لالإيخادات الجبائية  مغ جدء تخريز

  1تأسيذ الزخيبة كؾبزيا ؼيسا يمي:

نز القانػف الجدائخؼ إلى أف الزخائب كالخسػـ تجخل  :تأسيذ الزخيبة لمجولةتبعية  -01

كالتي تتسثل في السجمذ الذعبي الػششي، فسيسة تأسيذ  ،ضسغ اختراص الدمصة التذخيعية

كعاء الزخيبة كندبيا كشخؽ تحريميا أككمت إلى الدمصة التذخيعية كىحا لزساف مبجأ مذخكعية 

 2الزخيبة. 

: لا تسمظ الجساعات السحمية أؼ حخية في مجاؿ تحجيج تحجيج الػعاء الزخيبيمخكدية  -02

ىحا ما أشارت إليو جسيع قػانيغ البمجية يخجع ىحا الاختراص إلى الجكلة ك  الػعاء الزخيبي السحمي

ىػ القانػف إلى غاية آخخ تذخيع ك  1990ر سشة مخكرا بالقانػف الراد 24-67بجاية مغ الأمخ: 

ث أكج ىحا الأخيخ عمى نية السذخع في عجـ إشخاؾ الييئات السحمية في تحجيج ، حي10-11رقع:

 38-69الػعاء الزخيبي، أما القػانيغ الستعمقة بالػلاية فمع تذخ إلى ىحه الشقصة ماعجا الأمخ رقع: 

 3مشػو الحؼ نز عمى عجـ الدساح لمبمجية في تحجيج الػعاء الزخيبي. 113في السادة 

حية تقجيخ معجؿ الزخيبة لاتستمظ الجكلة ص معجل الزخيبة وندب تػزيعيا:مخكدية تقجيخ  -03

الأدنى بسػجب التذخيعات الجبائية، فعمى تحجد مجالا يتزسغ الحج الأقرى ك  كالخسػـ، حيث
                                                           

 1972يػنذ أحسج البصخيق، مقجمة في الشطع الزخيبة، السكتب السرخؼ الحجيث لمصباعة كالشذخ، الإسكشجرية، مرخ،  -1
 62.،ص 

في العمػـ القانػنية، كمية الحقػؽ  اه استقلالية الجساعات السحمية في الشطاـ القانػني الجدائخؼ، أشخكحة دكتػر  بخازة كىيبة، -2
 .311صجامعة تيدؼ كزك، الجدائخ، كالعمػـ الدياسية، 

مجمة الجراسات  ،عػائق تفعيل الجباية السحمية كأداة لتسػيل السالية السحمية كسبل اصلاحيامجامعية  زىخة، شيبي سعاد،  - 3
 .355ص ،7، السجمج2العجد ،2021القانػنية السقارنة، جامعة الذمف،
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، دكف أف تتجاكز الحجكد السقخرة مغ شخؼ  الجساعات السحمية أف ترػت عمى الزخيبة أك الخسػـ

لمجكلة، كيعتبخ  الخسػـ لأنيا تعػدصة في تحجيج ندبتيا مغ الزخائب ك الدمالجكلة، كسا أنيا لا تسمظ 

 1جالذ السشتخبة في السجاؿ السالي.ر الحؼ تقػـ بو السىحا تيسيذا لمجك 

يسثل عامل تحريل الزخائب مغ شخؼ  احتكار الدمصة السخكدية لتحريل الزخائب: -04

مطيخا مغ مطاىخ سيصخة الدمصة السخكدية عمى السجاؿ الجبائي الستعمق ، الدمصة السخكدية

مغ عسمية تحريل بالجساعات السحمية، إضافة إلى العػامل الدابقة، كيتزسغ تيسير السشتخبيغ 

 .كمت ىحه السيسة لأميغ خديشة البمجية، كأميغ خديشة الػلايةالإيخادات حيث أك 

أك التحخيس  ػامل الدابقة تمعب سياسة التحفيدلعبالإضافة إلى ا التحفيد الزخيبي: -05

الزخيبي دكر ىاماً في تخؽيس الإيخادات الجبائية العائجة لمجساعات السحمية بذكل خاص، فقج 

كلة لتحقيق التشسية الاقترادية أصبح التحفيد الزخيبي مغ إحجػ الأساليب الستبعة مغ قبل الج

الإعفاءات التي تسشح لمسؤسدة عمى الاستثسار، كقج اىتست الجكلة بدياسة التحفيد الزخيبي مغ ك 

 الاىتساـ بالسشاشق الػاجب تخقيتيا.بخلاؿ القػانيغ الرادرة الخاصة 

لفائجة أغمب الخسػـ كالزخائب التي تحرل  استحػاذ الجولة عمى الزخائب الأكثخ مخدودية : -06

كدية ضعيفة كىحا راجع إلى محجكدية كعائيا الزخيبي ككحا قمة مخد الجساعات السحمية ذات

بعشاصخ  لارتباشياب العائجة لفائجة الجكلة ذات مخدكدية مختفعة كذلظ السكمفُيغ بيا، كنجج أف الزخائ

 .تتسيد برفة التصػر كالاستسخار

حرمة لفائجة كتتسيد السػارد الجبائية السحرمة لفائجة الجساعات السحمية مقارنة بتمظ الس

، في حيغ لا تتحرل لرالحيا %75 إذ تدتحػذ عمى ،الجكلة باحتكارىا مغ شخؼ ىحه الأخيخة

                                                           

 .311سبق ذكخه، ، ص مخجعبخازة كىيبة،  - 1
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تعػد ليا خائب التي تدتحػذ عمييا الجكلة ك % إضافة إلى ذلظ الز25الجساعات السحمية إلا عمى 

بعس ، فيي أيزا تذارؾ الجساعات السحمية في ة الجسخكية كالجباية البًتخكليةمثل التعخيف

 .الزخائب

 :: عجم وجػد معاييخ مػضػعية في تػزيع الجباية السحميةرابعا

إذا كانت الجكلة تحتكخ أىع السػارد الجبائية كمدؤكلة عغ تحجيجىا كتػزيعيا، فكاف مغ 

السفتخض أف تكػف ىشاؾ عجالة أكبخ في تػزيع السحرػؿ الجبائي، فالعجالة الجبائية تقتزي تػزيع 

غ الجكلة كالجساعات الإقميسية كفق معاييخ كمقاييذ مػضػعية، كذلظ بيجؼ السشتػج الجبائي بي

تحقيق تػازف مالي بيغ مختمف ىحه الػحجات الإدارية، كمعاجمة الاختلالات السالية بيشيا، إلا أف 

الػاقع يثبت غيخ ذلظ، فالجكلة تحتكخ أىع السػارد إضافة إلى حرػليا عمى الشدبة الأكبخ في 

 1ة بيشيا كبيغ الجساعات السحمية.السػارد السقدس

 :: عجم التشاسب بيغ السػارد الجبائية السحمية والشفقاتخامدا

لأف ىحه الأخيخة  ،تعتبخ السػارد الجبائية السحمية غيخ كاؼية كلا تػاكب تصػر الشفقات السحمية

دائسا في ارتفاع مدتسخ يقابمو تصػر بصيء في العائجات الجبائية، خاصة كأف القانػف مشح 

لمجساعات السحمية صلاحيات عجيجة كفي مجالات مختمفة، كالسحجدة في كل مغ قانػف البمجية 

لسحجكدية كالػلاية، كذلظ دكف تدكيجىا بسػارد مالية جعميا عاجدة عغ الؿياـ بسياميا كذلظ 

إمكانياتيا، فعجـ التلاؤـ بيغ صلاحيات الجساعات السحمية كمػاردىا جعميا دائسا تابعة لإعانات 

كلقج صجرت مجسػعة مغ الشرػص التشطيسية تتزسغ صلاحيات كمياـ كاسعة لمػلاية  ،الجكلة

                                                           

 .270ص،  الدابقسخجع ال نفذ -1
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السجالات ىحا ما يعكذ أىسية كل مغ البمجية كالػلاية في جسيع كالبمجية في إشار اللامخكدية، ك 

 1الاجتساعية، الاقترادية، الثقاؼية، الدكغ كتييئة الإقميع.

 في الجدائخ : ليكمة الجباية السحميةالثالثالسبحث 
بأىسية بالغة في جسيع الدياسات السالية، لكػنيا مغ أقجـ مرادر تحطى الجباية السحمية 

خدكديتيا مغ جية أخخػ، كىي الإيخادات العامة لمجكلة كالجساعات الإقميسية مغ جية، كلزخامة م

كتتكػف  تسثل السحخؾ القاعجؼ لمتشسية الاقترادية كالاجتساعية عمى السدتػييغ الإقميسي كالقػمي،

الجباية السحمية مغ مجسػعة مغ الزخائب كالخسػـ السحرمة كميا أك جدئيا لفائجة الجساعات 

الثبات تسكغ الإدارة السحمية مغ بشاء مغ حريمتيا بقجر السحمية، كتتسيد بديػلة التقجيخ كتتستع 

 مذخكعاتيا كبخامجيا، كأىع أنػاعيا ما يمي:

 :زخيبة السػحجةال -01

 ،السمكية العقارية عمى زخيبةالكىي تمظ الزخائب التي تشرب عمى مجاؿ كاحج دكف غيخه ك

أف الزخيبة تفخض  آخخكف يخكف در الثخكة التي ليا دخلا صاؼيا ك ف الأرض مغ مراأ باعتبار

جبايتيا الحؼ ىػ الأساس في إنذاء أؼ ثخكة، كتتسيد بالديػلة في تشطيسيا ك ع العقارؼ يعمى الخ 

، لكغ يعاب عمييا أنيا ليدت بالسػرد الخرب الستػفخ الحؼ ثابتتقجيخىا كػنيا عائج مدتقخ ك ك 

نيا لأ، الأفخادتحقق السداكاة بيغ كلا  ،السخاد تحؿيقيا الاجتساعيةك  الاقتراديةيحقق الأىجاؼ 

 .مخىقة ليع إلى كػنيا بالإضافةتشحرخ في فئة دكف غيخىا 

 

                                                           

جبارؼ شػقي، بدسة عػلسي، تعبئة السػارد الجبائية كخيار استخاتيجي لتغصية العجد السالي لمبمجيات الجدائخية، السجمة  -1
 .5، ص2015، 2، العجد3الجدائخية لمتشسية الاقترادية، جامعة كرقمة، السجمج 
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 :الزخائب الستعجدة-02

كعية أيتزسغ الييكل الزخيبي أنػاعا متعجدة مغ الزخائب كبالتالي ففخض ضخيبة عمى 

أؼ بإمكانيا تعػيس العجد في أحج السرادر  ،مختمفة كأعباء متفاكتة تحقيق العجالة الزخيبية

يل التيخب مغ جسيع أنػاع بالديادة في الآخخ، كتعجدىا يحقق العبث عمى السسػؿ، كىكحا يدتح

كتشقدع ىحه الزخائب إلى فئتيغ الزخيبة  ،، كىحا ما جعل معطع الجكؿ تدتعسل ىحا الشطاـالزخائب

 التأجيخية.كضخيبة الؿيع  الأمػاؿى رؤكس كالزخيبة عم الأمػاؿكالزخيبة عمى  الأشخاصعمى 

السحمية خجمات لمسػاششيغ كتعتبخ  الإدارةتحرل ىحه الخسػـ مقابل تأدية ك الخسػم السحمية:  -03

 ما يمي: مػردا ىاما لمجساعات السحمية كمغ أمثمة ىحه الخسػـ الأخيخةىحه 

 .الخسػـ الجسخكية -  

 .رسػـ تخاخيز البشاء  - 

 .السيغ التجارية ك الرشاعية رسػـ مسارسة  - 

 .رسػـ الحخاسة البمجية  - 

 .ك السكاييل الأكزافرسػـ   - 

 .1بالإعلانات رسػـ التخخيز   - 

 الجباية السحمية في الجدائخ

تعتبخ الجباية السحمية مغ أبخز مرادر تسػيل الجساعات السحمية، حيث تقجر مداىستيا 

مقارنة بالإيخادات غيخ الجبائية، كتمعب دكر فعاؿ في التشسية الاقترادية السحمية،  % 90بحػالي 

                                                           

الجكؿ العخبية، السؤسدة الجامعية لمجراسات كالشذخ كالتػزيع، بيخكت  حدغ محمد عػاضة، الإدارة السحمية ك تصبيقاتيا في -1
 .225 -224،ص، ص  1983لبشاف، الصبعة الأكلى، 
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ككحا تغصية نفقات التدييخ لمجساعات السحمية، كتذسل الجباية السحمية مجسػعة مغ الزخائب 

بػاسصة أحكاـ كقػانيغ مرادؽ عمييا مغ الييئات  ، تفخض مغ شخؼ الييئات السخكديةكالخسػـ

صشجكؽ التزامغ كالزساف  تحرل لقائجة كل مغ البمجيات كالػلايات بالإضافة إلىالتذخيعية، ك 

كسشتصخؽ إلى ىحه الزخائب كالخسػـ ككيؽية تحريميا كتػزيعيا كالاعفاءات  لمجساعات السحمية،

 التي تسديا، كيسكغ أف ترشف كسا يمي:

 الجساعات السحمية.لفائجة  ريمتيا كمياحالعائج  الزخائب -أ         

 .لفائجة الجساعات السحمية ريمتيا جدئياحالعائج الزخائب  -ب 

 الييكل العام لمجباية السحمية في الجدائخ السصمب الأول:

كالتي تتسثل في الجباية العامة،  ،في الجدائخ يقرج بالييكل العاـ التشطيع الفشي لمجباية       

مغ الجباية العادية التي تزع كل مغ الزخائب كالخسػـ كالإتاكات، كالجباية البتخكلية  الستذكمة

 كالتي تتسثل في كل تحريل متعمق بالجباية البتخكلية.

 تعخيف الجباية العادية:-01

 ،كالشذاشات الاقترادية كالتػازف السالي ،تعتبخ الجباية العادية أداة لتػجيو سمػكيات السجتسع       

يسكغ أف  مغ خلاؿ دكرىا البارز في تسػيل الايخادات العامة لمجكلة مقارنة بالجباية البتخكلية التي

تدكؿ بدكاؿ السػارد البتخكلية، كتتكػف الجباية العادية مغ مختمف الزخائب السباشخة، كالغيخ مباشخة، 

كف مقابل، ككحا الخسػـ التي يتحسميا الأشخاص الصبيعيػف كالسعشػيػف حدب قجراتيع التداىسية كبج

 الإتاكةالتي تفخض عمى الأشخاص مقابل الحرػؿ عمى خجمة أك مشفعة شخرية، بالإضافة إلى 
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تجفع حدب ندبة السشفعة مغ  فخدؼ امتيازالتي تفخض عمى مالكي العقارات مقابل حرػليع عمى 

 .1الأعساؿ التي قجمتيا الجكلة أك الييئات السحمية

 الجباية البتخولية:-02

كتتسثل في عائجات البتخكؿ، كتذسل جسيع الزخائب التي تجفع مقابل رخرة تعتبخ مػرد ىاـ       

استغلاؿ البتخكؿ مغ باشغ الأرض، ككل ما يحػيو الػعاء الزخيبي مغ جباية بتخكلية، كجسيع 

ككحا الخسػـ كالحقػؽ الػاردة في ذات  ،83سيسا السادة  07-05الأنذصة الػاردة في القانػف 

 2القانػف، كالخسع السجفػع شيخيا عمى دخل البتخكؿ كالزخيبة الذيخية عمى ناتج الأرباح.

 الجساعات السحميةلفائجة  عائج حريمتيا كمياال والخسػم الزخائب :الثانيالسصمب 

حريمتيا كفق قػانيغ صشف السذخع الجدائخؼ مجسػعة مغ الزخائب كالخسػـ كخرز         

أخخػ ك  ٬البمجية دكف غيخىاالسالية لرالح الجساعات السحمية دكف سػاىا، مشيا ما ىػ خاص ب

زساف لمجساعات السحمية، تذتخؾ في حريمتيا كل مغ البمجية كالػلاية كصشجكؽ التزامغ كال

 ىسا بالتفريل.كلا ىلإكسشتصخؽ 
 لجساعات السحمية: الزخائب والخسػم السحمية السذتخكة بيغ اأولا

 (:TAP) الخسع عمى الشذاط السيشي -01

الحؼ يدتحق سشػيا، كيفخض عمى ،1996بسػجب قانػف السالية لدشة  تع استحجاث ىحا الخسع

 السعشػييغ التابعػف لمشطاـ الحؿيقي الحيغ يسارسػف نذاشا مدتسخا في الجدائخالأشخاص الصبيعييغ ك 

رباح جسالي صشف الأك الزخيبة عمى الجخل الإأرباح الذخكات أرباحو لمزخيبة عمى أتخزع و
                                                           

 .17ذكخة، ص بقحسيج بػزيجة، مخجع س - 1
 50الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد  ،الستعمق بالسحخكقات،2005أفخيل  28السؤرخ في  07-05الفانػف  - 2

 .2005جػيمية  19الرادرة بتاريخ 
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كتػػزع حرػيمتو عمػى البمػجيات كالػلايػات  ،بغس الشطخ عغ نتيجة السؤسدػة ،ك الرشاعيةأالتجارية 

 .1قػانيغ السالية ة ضسغحجدبشدب م لمجساعات السحمية كصػشجكؽ التزامغ كالزساف

  :أساس الخسع عمى الشذاط السيشي

، أك رقع الإجساليةلمسجاخيل السيشية  الإجسالييؤسذ الخسع عمى الشذاط السيشي عمى السبمغ 

 خلاؿالسحقق  بالخاضعيغ ليحا الخسع  الأمخدكف الخسع عمى الؿيسة السزافة عشجما يتعمق  الأعساؿ

بالشدبة ، عمى رقع الأعساؿ الغيخ محقق نقجا مغ بعس التخؽيزات الاستفادةالدشة، غيخ أنو يسكغ 

  2لسبالغ العسميات التالية

 ات:تخفيزال-

 مبالغ العسميات التالية:الخسع عمى الشذاط السيشي عمى  يدتفيج مغ تخؽيزات عمى

 :التالية عسمياتال مبالغ ويكػن عمى %30تخفيس قجره  -

 .عسميات البيع بالجسمة -

عسميات البيع بالتجدئة، كالستعمقة بسػاد يذتسل سعخ بيعيا بالتجدئة عمى ما يديج عغ  -      

 .مغ الحقػؽ غيخ السباشخة 50%

 .التالية عسمياتال مبالغ ويكػن عمى %50تخفيس قجره -

مغ  %50عسميات البيع بالجسمة الخاصة بالسػاد التي يتزسغ سعخ بيعيا بالتجدئة أكثخ مغ  -

 .اشخةالحقػؽ غيخ السب

 الذخشيغ التالييغ: بالأدكية مع استيفاءعسميات البيع بالتجدئة الخاصة  -

                                                           

سسػيخ بػػػغ عسػر، إشػكالية إحلاؿ الجبايػة العادية محل الجبايػة البتخكلية لتسػيل ميدانية الجكلة، مػحكخة ماجدػػػتيخ تخرػػػز  -1
 . 55،ص2006إدارة أعسػػػاؿ ، جامعة البميجة، الجدائخ،

 .219، السادة 2022 ندخةقانػف الزخائب السباشخة كالخسػـ السساثمة  - 2
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 .الاستخاتيجيةأف تكػف مرشفة ضسغ السػاد  -      

 .%30%ك10لبيع بالتجدئة يتخاكح بيغ ا ىامريكػف  أف -        

 :التالية عسمياتال مبالغ ويكػن عمى %75تخفيس قجره -

أكبل، كالغاز  ،الخالي مغ الخصاصلمبشديغ السستاز كالعادؼ ك تجدئة عسميات البيع بال -

 .غيخ تخاكسي امتيازكىػ ككقػد غاز البتخكؿ السسيع، كالغاز الصبيعي السزغػط، 

  بالشدبة للأشخاص الآتية: مغ رقع الأعسال الخاضع لمزخيبة %30تخفيس قجره يدتفيج  -

لشذاط كل مغ تجار التجدئة الحيغ ليع يدتفيج لمدشتيغ الأكليتيغ مغ الذخكع في مباشخة ا -

صفة عزػ في جير التحخيخ أك السشطسة السجنية لجبية التحخيخ كأرامل الذيجاء، الخاضعػف 

 لشطاـ فخض الزخيبة حدب الخبح الحؿيقي.

 :1عمى الشذاط السيشي لخسعمغ ا العسميات السعفاة -

 التجارية الرغيخة(.الأنذصة الخاضعة لمزخيبة الجداؼية الػحيجة)الشذاشات  -

الػاسع السجعسة مغ قبل ميدانية  الاستيلاؾمبمغ عسميات البيع الخاصة بالسػاد ذات  -

 .الجكلة أك التي تدتفيج مغ التعػيس

 .مبمغ عسميات البيع أك الشقل أك الدسدخة الستعمقة بالسػاد كالدمع السػجية لمترجيخ -

 .السالي الإيجارؼ  الاعتسادالجدء الستعمق بتدجيج القخض في إشار عقج  -

 التابعة لشفذ السجسػعة مثمسا حجدتو السادة الأعزاءالعسميات السشجدة بيغ الذخكات  -

 .مكخر مغ قانػف الزخائب السباشخة كالخسػـ السساثمة 138

                                                           

 .220، مخجع سبق ذكخه، السادة 2022 ندخةقانػف الزخائب السباشخة كالخسػـ السساثمة  - 1
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كالإشعاـ الحسامات ، الفشجؾية ،السبمغ السحقق بالعسمة الرعبة في الشذاشات الدياحية -

 .كالأسفارالسرشف 

سحققة مغ شخؼ الأشخاص الصبيعييغ أك السعشػييغ مغ الامتيازات الجبائية العسميات ال -

 في إشار أجيدة دعع الاستثسار كالتذغيل.

مبمغ غخامات التأخيخ كالسشتجات الأخخػ التي لا تتػافق مع الذخيعة الاسلامية،  -

السحرمة مغ شخؼ البشػؾ كالسؤسدات السالية عشجما تػجو ىحه السبالغ للأعساؿ 

ة، حيث تع ىحه العسمية تحت رقابة الييئة الذخعية الػششية للإفتاء لمرشاعة الخيخي

 السالية الاسلامية.

مبمغ عسميات البيع بالتجدئة الستزسشة السػاد الاستخاتيجية، كفقا لمتذخيع كالتشطيع الدارؼ  -

 .%10السفعػؿ، عشجما لا يتجاكز ىامر البيع بالتجدئة 

 السيشيحداب الخسع عمى الشذاط  --
 :معجؿ فخض الخسع عمى الشذاط السيشي كسا يمي

 الإنتاج.مغ التخؽيزات بالشدبة لشذاشات  الاستفادة % بجكف 01 -        

 .%25العسػمية كالخؼ، مع تخؽيس بشدبة كالأشغاؿنذاشات البشاء  بالشدبة 02% - 

 .اتلمسحخكق الأنابيببالشدبة لمشذاشات الخاصة بالشقل عغ شخيق  03% -      

 .الأخخػ بالشدبة لمشذاشات  02% -      

 .مخسع عمى الشذاط السيشيل الحريمة الجبائية تػزيع -

حدب  الإنتاج،الشاتج عغ نذاط  الأعساؿعمى رقع  %01السخفس حاصل الخسع يتع تػزيع 

 مغ قانػف الزخائب السباشخ كالخسػـ السساثمة كسا ىػ مبيغ في الججكؿ أدناه: 222نز السادة 
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 الإنتاجلشذاط  لخسع عمى الشذاط السيشيا حريمة تػزيع : 01الججول رقع 
الخسع عمى 

 الشذاط السيشي
 السجسػع صشجوق ض. ت. ج. محرة  حرة البمجية الػلايةحرة 

 السعجل العام
29% 66% 05% 100% 

0.29% 0.66% 0.05% 01% 

 .222ة ، الساد2022 ندخةباعتساد الباحث عمى قانػف الزخائب السباشخة كالخسػـ السساثمة  السرجر:

مغ قانػف الزخائب السباشخ كالخسػـ  222حدب نز السادة  %02يتع تػزيع الشدبة 

 السساثمة كسا ىػ مبيغ في الججكؿ أدناه:

 لخسع عمى الشذاط السيشيا حريمة تػزيع : 02الججول رقع 
الخسع عمى 

 الشذاط السيشي
 السجسػع صشجوق ض. ت. ج. محرة  حرة البمجية الػلايةحرة 

 السعجل العام
29% 66% 05% 100% 

0.59% 1.32% 0.10% 02% 

 .222ة ، الساد2022 ندخةباعتساد الباحث عمى قانػف الزخائب السباشخة كالخسػـ السساثمة  السرجر:

الشاتج عغ نذاط نقل السحخكقات بػاسصة  الأعساؿحاصل الخسع عمى رقع يتع تػزيع  -

مغ قانػف الزخائب السباشخ كالخسػـ السساثمة كسا ىػ مبيغ في  222حدب نز السادة  الأنابيب،

 الججكؿ أدناه:
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لشذاط نقل السحخوقات بػاسصة  لخسع عمى الشذاط السيشيا حريمة تػزيع : 03الججول رقع 
 الأنابيب

الخسع عمى 
 الشذاط السيشي

 السجسػع صشجوق ض. ت. ج. محرة  حرة البمجية الػلايةحرة 

 السعجل العام
29% 66% 05% 100% 

0.87% 1.98% 0.15% 03% 

 .222ة ، الساد2022 ندخةباعتساد الباحث عمى قانػف الزخائب السباشخة كالخسػـ السساثمة  السرجر:

 : لفائجة البمجيات فقط العائج حريمتيا كميا الزخائب -ثانيا

تعػد لسيدانية البمجية، كذلظ  حريمتياالسذخع الجدائخؼ مجسػعة مغ الخسػـ كجعل  حجد

الػثيق بيشيا كبيغ إقميع البمجية، ىحه الخسػـ مشيا ما ىػ مشرػص عمييا كمشطع بسػجب  للارتباط

السعجؿ كالستسع، كمشيا ما الستزسغ قانػف الزخائب السباشخة كالخسػـ السساثمة  101-67 الأمخ

  كتتسثل ؼيسا يمي:  لة تشطيسيا ككيؽيات تحريميا لقػانيغ السالية لكل سشة،أتخؾ مد

 :الخسع العقاري -01

الخسع العقارؼ ىػ ضخيبة سشػية تفخض عمى الأملاؾ السبشية كغيخ السبشية عمى السدتػػ 

 عمى أساس الؿيسة الإيجارية الجبائية الدشػية في البمجية التي تػجج بيا الأملاؾ الػششي، يحدب

، ميسا كانت كضعيتيا باستثشاء تمظ الخاضعة لمزخيبة، كحدب نػعية السشاشق السػجػدة ؼيو

 .1 السعفاة صخاحة مغ الزخيبة

                                                           

 .248ة ، الساد2021 ندخةقانػف الزخائب السباشخة ك الخسػـ السساثمة  -1
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جػاف  02السؤرخ في  83-67بسػجب الأمخ 1967تع تأسيدو ضسغ قانػف السالية لدشة 

، ككحا في قانػف السالية لدشة 43 مادتوفي  1992، كتع تعجيمو ضسغ قانػف السالية لدشة  1967

 (10ك 09في مادتيو ) 2002

أكؿ  كيدتحق الخسع العقارؼ لدشة كاممة عمى السداحة الخاضعة ليا كالقائسة عشج تاريخ

 .1مغ الدشة في الحالات التالية:جانفي 

مغ صاحب حق السمكية أك حق مساثل لمعقارات السبشية أك غيخ السبشية كفي غياب حق  -

 أك حق مساثل، يتعيغ عمى شاغل السمكية الدعي إلى دفعو. السمكية

صاحب حق الامتياز، في حالة كجػد رخرة أك عقج  مغ السدتفيج مغ التخخيز أك -

 امتياز لذغل الأملاؾ العامة لمجكلة.

 السدتفيج مغ الدكغ، بالشدبة لمدكشات بريغة البيع بالإيجار. -

 التابعة لمقصاع العاـ. الإيجاريةمغ السدتأجخ، بالشدبة لمدكشات العسػمية  -

 السالي. الإيجارؼ مغ السقخض بالشدبة لعقػد القخض  -

أك السدتأجخ بالحكخ أك مدتأجخ لمبشاء أك باسع كل كاحج مغ  الانتفاعباسع السدتفيج بحق  -

يخز الييئات ؼيسا  الاجتساعيةارات أعزاء الييئة، بالشدبة لمحرة التي تعػد لكل عزػ في العق

 .العقارية الستعقمة بالسمكيات السذتخكة

 (:(TFPB الخسع العقاري عمى السمكيات السبشية -أ

كضعيتيا  ميسا تكغ يفخض ىحا الخسع السمكيات السبشية السػجػدة فػؽ التخاب الػششي

  التالية:لمخسع العقارؼ مبشية  الخاضعة كالسمكيات باستثشاء السعفاة، القانػنية،

                                                           

 .ط -261ة نفذ السخجع الدابق، الساد -1
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 .كالسػاد، أك لتخديغ السشتػجات الأشخاص لإيػاءالسشذآت السخررة  -

السشذآت التجارية الكائشة في محيط السصارات الجػية كالسػانئ كمحصات الدكظ الحجيجية  -

 كرشات لمريانةممحقاتيا الستكػنة مغ مدتػدعات ك كمحصات الصخقات، بسا فييا 

التي تذكل ممحقا مباشخا ليا كاؿ يسكغ  الأرضيةأرضيات البشايات بجسيع أنػاعيا كالقصع  -

 .عشيا الاستغشاء

تجارؼ أك صشاعي كالػرشات كأماكغ  الاستعساؿغيخ السدركعة كالسدتخجمة  الأراضي -

كف مغ نفذ الشػع، سػاء كاف يذغميا السالظ أك يذغميا آخخ  الأماكغإيجاع البزائع كغيخىا مغ 

 .مجانا أك بسقابل

 أســـاس فـــخض الزخيبـــة: 

لكل متخ مخبع لمسمكية السبشية، في  الإيجارية الجبائيةالؿيسة  يتع حداب الزخيبة عمى أساس

مخاعاة قجـ السمكية مع % سشػيا،  2السداحة الخاضعة لمزخيبة، بعج تصبيق معجؿ تخؽيس يداكؼ 

 بالشدبة ليحه السباني %25يتجاكز ىحا التخؽيس ف يسكغ أ لاالدكشي، غيخ أنو  الاستعساؿذات 

كحلظ السشصقة التي يقع فييا العقار ك  بأخح بعيغ الاعتبار مػقع كسا يؤسذ ىحا الخسع ،1أقرى جحك

مشاشقيا الفخعية، كقج تع تسييد أربعة مشاشق فخعية عمى مدتػػ الػشغ ككل مشصقة مقدسة إلى 

يسة الإيجارية لمسبشى حدب نػعو يعكذ اختلاؼ في الؿج(، كىحا -ب-ثلاثة مشاشق فخعية ىي )أ

 . 2حدب ترشيف مػقع البمجية الستػاجج بيا، كيتع تحجيج ىحه الترشيفات عغ شخيق التشطيعك 

  الجبائية والسداحة الخاضعة لمخسع العقاري  الإيجاريةالكيسة: 
                                                           

السؤرخ في  10-14مغ القانػف رقع  07مغ قانػف الزخائب السباشخة ك الخسػـ السساثمة معجلة بسػجب السادة  254السادة  - 1
 31الرادرة بتاريخ  78، الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد 2015الستزسغ قانػف السالية لدشة  2014ديدسبخ  30

 .2014ديدسبخ 
 .الدابق الحكخ الزخائب السباشخة كالخسػـ السساثمةمغ قانػف  256السادة  -2



38 

 

 

السمكيات السبشية الفخدية تحجد مداحة  :الدكشي الاستعسالالعقارات أو أجداء العقارات ذات  -

 الأرضيةتتذكل ىحه السداحة مغ مجسػع مختمف السداحات حػاجد الخارجية ليحه السمكيات، ك بال

أما بالشدبة لمعقارات الجساعية، تتذكل السداحة الخاضعة لمزخيبة مغ  ،الخارجة عغ البشاء

، الجاخمية الأركقة، اتالسداحة السفيجة مداحة الحجخ ضسغ  الأخزيجرج عمى ك  السداحة السفيجة،

السذتخكة  بالأجداء، الحرة الستعمقة الاقتزاءيزاؼ إلى ذلظ عشج الخارجية، ك  الأركقةالذخفات ك 

 تحجد الؿيسة الإيجارية الجبائية لكل متخ مخبع عمى الشحػ التالي:، 1السمكية السذتخكةعاتق عمى 
 الدكشي الاستعسالالجبائية لمعقارات أو أجداء العقارات ذات  الإيجاريةالكيسة  :04الججول رقع 

 04السشصقة  03السشصقة  02السشصقة  01السشصقة 

 2دج/ ـ 668أ:  2دج/ ـ 742أ:  2دج/ ـ 816أ:  2دج/ ـ 890أ: 

 2دج/ ـ 594ب:  2دج/ ـ 668ب:  2دج/ ـ 742ب:  2دج/ ـ 816ب: 

 2دج/ ـ 520ج:  2ـدج/  594ج:  2دج/ ـ 668ج:  2دج/ ـ 742ج: 

 .257السادة  ،2021 ندخةقانػف الزخائب السباشخة كالخسػـ السساثمة  السرجر:

لمعقارات ذات الصابع تحجد السداحة الخاضعة لمزخيبة بالشدبة  :لسحلات التجارية والرشاعيةا -

الدكشي، كتحجد  الاستعساؿالذخكط الخاصة بالعقارات ذات  ذضسغ نف أك الرشاعي، التجارؼ 

 :الجبائية لكل متخ مخبع كسا يأتي الإيجاريةالؿيسة 
 لمسحلات التجارية والرشاعية.الجبائية  الإيجاريةالكيسة  :05الججول رقع 

 04السشصقة  03السشصقة  02السشصقة  01السشصقة 

 2دج/ ـ 1338أ:  2دج/ ـ 1484أ:  2دج/ ـ 1632أ:  2دج/ ـ 1782أ: 

                                                           

 .الدابق ذكخه مغ قانػف الزخائب السباشخة كالخسػـ السساثمة 258السادة  -1
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 2دج/ ـ 1188ب:  2دج/ ـ 1338ب:  2دج/ ـ 1484 ب: 2دج/ ـ 1632ب: 

 2دج/ ـ 1038ج:  2دج/ ـ 1188ج:  2دج/ ـ 1338ج:  2دج/ ـ 1484ج: 

 .259السادة  ،2021 ندخةقانػف الزخائب السباشخة كالخسػـ السساثمة  السرجر:

تذكل  راضي التيلأالجبائية ل الإيجاريةتحجد الؿيسة  :السمحقة بالسمكيات السبشية الأراضي -
 :1السبشية لكل متخ مخبع مغ السداحة كسا يأتي  ممحقات لمسمكيات
 ممحقات السمكيات السبشيةالكيسة الإيجارية الجبائية للأراضي التي تذكل  :06الججول رقع 

 عسخانية ممحقات السمكيات السبشية السػجػدة في قصاعات

 04السشصقة  03السشصقة  02السشصقة  01السشصقة 

 2دج/ ـ 14 2دج/ ـ 26 2دج/ ـ 36 2دج/ ـ 44

 قابمة لمتعسيخممحقات السمكيات السبشية السػجػدة في قصاعات 

 04السشصقة  03السشصقة  02السشصقة  01السشصقة 

 2دج/ ـ 12 2دج/ ـ 20 2دج/ ـ 26 2دج/ ـ 32

 .261السادة  ،2021 ندخةب السباشخة كالخسػـ السساثمة قانػف الزخائ السرجر:

 بالفارؽ بيغ ،الخاضعة لمزخيبة التي تذكل ممحقات السمكيات السبشية الأراضيتحجد مداحة 

 .2أك البشايات التي شيجت عمييا ،السداحة العقارية لمسمكية كالسداحة التي تستج عمى رقعتيا السباني

 3العقاري: حداب الخسع 

 كسا يمي: الخاضع لمزخيبة الأساسيتع حداب الخسع بتصبيق السعجليغ السبيشيغ أدناه عمى 

                                                           

 .261السادة  ،2021 ندخةقانػف الزخائب السباشخة كالخسػـ السساثمة  - 1
 أ - 261، السادة 2021 نفذ السخجع -2

 .ب - 261السادة  ٬نفذ السخجع  - 3
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 %.3 بشدبة السمكيات السبشية بأتع معشى الكمسة -

الصبعييغ  الأشخاصالدكشي السسمػكة مغ شخؼ  الاستعساؿبالشدبة لمسمكيات السبشية ذات  -

غيخ مذغػلة سػاء برفة شخرية كعائمية أك سشاشق السحجدة عغ شخيق التشطيع ك كالػاقعة في ال

  %. 10لسعجؿ مزاعف قجره عغ شخيق الكخاء تخزع 

 :التالية لمسعجلاتالتي تذكل ممحقات لمسمكيات السبشية فيي تخزع  الأراضيما ؼيسا يخز أ

   .2ـ 500عشجما تقل مداحتيا أك تداكؼ  % 5 - 

 .2ـ 1000ـ كتقل أك تداكؼ  500عشجما تفػؽ مداحتيا  % 7 - 

 .2ـ 1000عشجما تفػؽ مداحتيا  % 10 - 

 :العقاري عمى السمكيات غيخ السبشيةالخسع  -ب

تمظ السعؽية  باستثشاءيؤسذ رسع عقارؼ سشػؼ عمى السمكيات غيخ السبشية بجسيع أنػاعيا 

 :1ما يمي صخاحة مغ الزخيبة، ك يدتحق ىحا الخسع عمى الخرػص عمى

غيخ  قيج التعسيخ الأراضيفي القصاعات العسخانية أك القابمة لمتعسيخ بسا فييا  ستػاججةال الأراضي-

 .لمخسع العقارؼ لمسمكيات السبشية الآفالخاضعة لحج 

 .السحاجخ كمػاقع استخخاج الخمل كالسشاجع في اليػاء الصمق -

  .مشاجع السمح كالدبخات -

 .الفلاحية الأراضي -

 

 
                                                           

 د. – 261السادة  ٬نفذ السخجع  - 1
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 :أساس فخض الزخيبة  

الجبائية لمسمكيات غيخ السبشية السعبخ  الإيجاريةيشتج الأساس الزخيبي مغ حاصل الؿيسة 

 :عشيا بالستخ السخبع أك اليكتار الػاحج حدب الحالة تبعا لمسداحة الخاضعة لمزخيبة

 .أساس فخض الزخيبة عمى الأرض السػجػدة في قصاعات عسخانية: 07الججول رقع 
 04السشصقة  03السشصقة  02السشصقة  01السشصقة  السشصقة الفخعية

 2دج/ ـ 100 2دج/ ـ 180 2دج/ ـ 240 2دج/ ـ 300 معجة لمبشاءأراضي 

أخخى مدتعسمة كأراض لمشدىة  يأراض
 .ولا تذكل ممحقات لمسمكيات مبشية

 2دج/ ـ 14 2دج/ ـ 32 2دج/ ـ 44 2دج/ ـ 54

 ك. -261السادة  ،2021 ندخةقانػف الزخائب السباشخة كالخسػـ السساثمة  السرجر:

 فخض الزخيبة عمى الأرض السػجػدة في قصاعات معجة لمتعسيخ في السجى : أساس08ع الججول رق
 .الستػسط وقصاع التعسيخ مدتقبل

 04السشصقة  03السشصقة  02السشصقة  01السشصقة  السشصقة الفخعية

 2دج/ ـ 34 2دج/ ـ 66 2دج/ ـ 88 2دج/ ـ 110 أراضي معجة لمبشاء

 ضي     أخخى مدتعسمة كأرا يأراض
لا تذكل و وحجائق لمتخفيو وملاعب 
 ممحقات لمسمكيات السبشية

 2دج/ ـ 14 2دج/ ـ 26 2دج/ ـ 34 2دج/ ـ 44

 ك. -261السادة  ،2021 ندخةقانػف الزخائب السباشخة كالخسػـ السساثمة السرجر: 

اليػاء  أساس فخض الزخيبة عمى السحاجخ ومػاقع استخخاج السمح الخمل والسشاجع في :09الججول رقع 
 .الصمق ومشاجع السمح والدبخات

 04السشصقة  03السشصقة  02السشصقة  01السشصقة 
 2دج/ ـ 34 2دج/ ـ 66 2دج/ ـ 88 2دج/ ـ 110

 ك. -261السادة  ،2021 ندخةقانػف الزخائب السباشخة كالخسػـ السساثمة  السرجر:
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 .الجبائية حدب اليكتار وحدب السشصقة الإيجاريةأساس فخض الزخيبة عمى الكيسة  :10الججول رقع 

 د ج ب أ السشصقة الفخعية

 ىظ 5.962 ىظ 11.250 ىظ 15.000 السدكية

 ىظ 750
 ىظ 994 ىظ 1.874 ىظ 2.500 اليابدة

 ك. -261السادة  ،2021 ندخةقانػف الزخائب السباشخة كالخسػـ السساثمة  السرجر:

 السبشية:عمى السمكيات غيخ  العقاري  حداب الخسع 

 :1 يحدب الخسع بعج أف يصبق عمى أساس الزخيبة كسا يمي

أما بالشدبة للأراضي  ٬بالشدبة لمسمكيات غيخ السبشية الستػاججة في السشاشق غيخ العسخانية % 5 -

 :تحجد ندبة الخسع كسا يمي ٬العسخانية

   .2ـ 500 ة الأراضي أك تقل عغمداح تكػف  عشجما % 5 -

 .2ـ 1000تقل أك تداكؼ ـ ك  500 ة الأراضيمداحعشجما تفػؽ  % 7 -

 .2ـ 1000 ة الأراضيعشجما تفػؽ مداح % 10 -

 الفلاحية. بالشدبة للأراضي % 3 -

كالتي  ،بالشدبة لمسمكيات غيخ السبشية الستػاججة في السشاشق العسخانية أك الػاجب تعسيخىا ملاحطة:

 مغ تاريخ الحرػؿ عمى رخرة البشاء أك صجكر  ابتجاءسشػات ثلاث لع تشذأ عمييا بشايات مشح 

 .2أضعاؼ أربعةرخرة التجدئة فإف الحقػؽ السدتحقة برجد الخسع العقارؼ تخفع إلى 

 

                                                           

 ز. -261السادة  ،2021 ندخة قانػف الزخائب السباشخة كالخسػـ السساثمة - 1
، 2022الستزسغ قانػف السالية لدشة  2022ديدسبخ  30السؤرخ في  16-21مغ القانػف رقع  66-60السػاد مغ  - 2

 .2021ديدسبخ  30بتاريخ الرادرة  100الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد 
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 :الخسع عمى الدكغ -02

ك السيشي الستػاجج في تخاب أيفخض ىحا الخسع عمى جسيع السحلات ذات الاستعساؿ الدكشي 

الخسع مغ مؤسدة سػنمغاز عغ شخيق فاتػرة الكيخباء كالغاز، البمجيات مقخ الجائخة، يتع تحريل ىحا 

 .1كيجفع ناتجو لفائجة الرشجكؽ السكمف بإعادة الاعتبار لمحطيخة العقارية

 :2كيحجد مبمغ الخسع الدشػؼ عمى الدكغ كسا يمي

ج بالشدبة لمسحلات ذات الصابع الدكشي كالسيشي الػاقعة في جسيع د 1200ج كد 300 -

باستثشاء تمظ السحكػرة في الشقصة التالية: بمجيات كلاية الجدائخ كعشابة كقدشصيشة البمجيات، 

 .ككىخاف

ج عمى التػالي بالشدبة لمسحلات ذات الصابع الدكشي كالسيشي الػاقعة د 2400دج ك 600  -

 في البمجيات مقخ الجائخة ككحا مجسػع بمجيات كلاية الجدائخ كعشابة كقدشصيشة ككىخاف.

 :ــع عمـــى رخـــز العقـــاراتالخسـ -03

 11-99كالستزسغ القانػف رقع  ،2000ىحا الخسع بسػجب قانػف السالية لدشة  تع استحجاث

لرالح  كمياالحريمة الجبائية ليحا الخسع عػد تك  ،55 توماد ،في1999ديدسبخ  23السؤرخ في 

السبشية أك الؿيسة التجارية لبمجية، كتحجد مبالغ ىحا الخسع لكل صشف مغ الػثائق حدب السداحة ا

 كيصبق ىحا الخسع عمى ما يمي: ٬لمبشاية أك حدب عجد الأجداء

 .رخز البشاء -

 .رخز التجدئة -      

  .رخز اليجـ -      

                                                           

 .، مخجع سبق ذكخه2014ديدسبخ  30السؤرخ في  10-14مغ القانػف رقع  41السادة  - 1
 الحكخ. بقسامخجع ، 2022ديدسبخ  30السؤرخ في  16-21مغ القانػف رقع  111السادة  - 2
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 .السصابقة ةشياد -      

  .شيادة التقديع -      

 .شيادة التعسيخ -      

 الاستغلاؿ.شيادة قابمية  -      

 :مبمغ الخسع الخاص عمى رخز العقارات -أ

تحجد مبالغ الخسع الخاص عمى رخز العقارات حدب السداحة السبشية، أك الؿيسة التجارية 

التالية التي بقي السذخع  الأصشاؼلمبشاية أك شبقا لعجد القصع أك الحرز، لكل صشف مغ 

لسعفاة مغ الخسع ىي تمظ التي كؼيسا يتعمق بالبشايات االجدائخؼ محافطا عمييا إلى يػمشا ىحا، 

، كالجسعيات ذات الإدارؼ كالسؤسدات العسػمية ذات الصابع  الإقميسيةتشجدىا الجكلة، كالجساعات 

السقخر تيجيسيا مغ  بالانييار، ككحلظ البشايات السيجدة الإندانيالسشفعة العسػمية كذات الصابع 

 1:سة السعسػؿ بياكالأنطرئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ شبقا لمقػانيغ  شخؼ

الدكشي  الاستعساؿميد فييا السذخع ما بيغ البشايات ذات بالشدبـــة لخخـــز البشـــاء:  -

التخؾية العقارية عمى أساس السداحة السبشية، كالبشايات ذات  كالبشايات في إشار

 :كالآتيالرشاعي كالتجارؼ حدب ؾيسة البشاية،  الاستعساؿ

 

 

 

 

                                                           

، 2018الستزسغ قانػف السالية لدشة  2017ديدسبخ  25السؤرخ في  11-17القانػف رقع مغ  77السادة  - 1
 .2017ديدسبخ  28الرادرة بتاريخ  76الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد 
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 الدكشـــي وفي إشار التخقية العقارية الاستعسالمبشايـــات ذات بالشدبة ل: 

الدكشي، والبشايات في إشار  الاستعسالرخز البشاء لمبشايات ذات  الخسع عمى: 11الججول رقع 
 التخقية العقارية

 (2)م السداحة
 (2تعخيفة كل نػع ) دج/م

 بشايات في إشار التخقية العقارية بشايات ذات استعسال سكشي

 650 150 200إلى غاية 

 400 300 500إلى غاية 

 250 200 1.000إلى غاية 

 150 100 5.000إلى غاية 

 90 70 10.000إلى غاية 

 50 40 10.000يفػؽ  

 .2017ديدسبخ  25السؤرخ في  11-17القانػف رقع مغ  77السادة  باعتساد الباحث عمى السرجر:

  التجـــاري أو الرشاعـــي الاستعسالالبشايـــات ذات: 
 التجاري أو الرشاعي الاستعسالرخز البشاء لمبشايات ذات  الخسع عمى: 12الججول رقع 
 التعخيفة )دج( قيسة البشاية

 100.000 7.000.000إلى غاية 

 120.000 10.000.000إلى غاية 

 140.000 15.000.000إلى غاية 
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 160.000 20.000.000إلى غاية 

 180.000 25.000.000 إلى غاية

 200.000 30.000.000إلى غاية 

 220.000 50.000.000إلى غاية 

 240.000 70.000.000إلى غاية 

 260.000 100.000.000إلى غاية 

 300.000 100.000.000يفػؽ  

 .2017ديدسبخ  25السؤرخ في  11-17القانػف رقع مغ  77السادة  باعتساد الباحث عمى السرجر:

 تالتجديئياميد فييا السذخع بيغ  بالشدبـــة لخخـــز التجدئـــة )تقديـــع الأراضي(: -

الرشاعي  الاستعساؿذات  الأرضية كالتجديئاتالدكشي،  الاستعساؿذات  الأرضية

 :كالآتيكالتجارؼ 

 التجاري أو الرشاعي الاستعسال الدكشي ورخز البشاء لمبشايات ذات  عمى الخسع:13الججول رقع 
 التعخيفة )دج( العجد الشػع

تجدئة ذات استعساؿ 

 سكشي

 3.000 قصع 10إلى  2مغ 

 75.000 قصع 50إلى  11مغ 

 105.000 قصع 150إلى  51مغ 

 150.000 قصع 250إلى  151مغ 
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 300.000 قصعة 250ما يفػؽ 

تجدئة ذات استعساؿ 

 صشاعي أك تجارؼ 

 9.000 قصع 5إلى  2مغ 

 18.000 قصع 10إلى  6مغ 

 45.000 قصع 10ما يفػؽ 

 .2017ديدسبخ  25السؤرخ في  11-17القانػف رقع مغ  77السادة  باعتساد الباحث عمى السرجر:

حجدت تعخيفة الخسع عشج استرجار رخرة اليجـ عمى أساس : بالشدبـــة لخخـــز اليـــجم -
،شبقا لشز  (2ـ1)دج لمستخ السخبع الػاحج 300السعشية باليجـ كذلظ بؿيسة  الأرضيةالسداحة 

، الجخيجة 2018الستزسغ قانػف السالية لدشة  11-17في فقختيا الثانية مغ القانػف  77السادة 
 .2017لدشة  76الخسسية رقع

تحجد تعخيفة الخسع عشج تدميع شيادة السصابقة السشذاة بسػجب  بالشدبـــة لذيـــادات السصابقـــة: -
انجازىا حدب شبيعة استعساؿ البشاية،  كإتساـ  السحجد لقػاعج مصابقة البشايات 15-08القانػف 

الدكشي كبيغ البشايات  الاستعساؿكؾيستيا التجارية، كالسداحة السبشية مع التسييد بيغ البشايات ذات 
التجارؼ أك الرشاعي كسا ىػ مبيغ  الاستعساؿعقارية، كما بيغ البشايات ذات في اشار التخؾية ال

 :1الججكؿ التالي في 
  الســـددوج الاستعسالالدكشي أو  الاستعسالالبشايـــات ذات: 

الدكشي، والبشايات في  الاستعساللمبشايات ذات  شيادة السصابقة الخسع عمى :14الججول رقع 
 إشار التخقية العقارية

 (2)م السداحة
 (2تعخيفة كل نػع ) دج/م

 بشايات في إشار التخقية العقارية بشايات ذات استعسال سكشي

 100 75 200إلى غاية 

                                                           

 ، مخجع سبق ذكخه.2018ديدسبخ  27السؤرخ في  18-18القانػف رقع  من 63.المادة 63المادة  - 1
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 60 45 500إلى غاية 

 40 30 1.000إلى غاية 

 25 15 5.000إلى غاية 

 15 10 10.000إلى غاية 

 10 05 10.000يفػؽ 

 .2017ديدسبخ  25السؤرخ في  11-17القانػف رقع مغ  77باعتساد الباحث عمى السادة  السرجر:

  التجـــاري أو الرشاعـــي الاستعسالالبشايـــات ذات: 
 التجاري أو الرشاعي الاستعساللمبشايات ذات  شيادة السصابقة الخسع عمى: 15الججول رقع 

 التعخيفة )دج( قيسة البشاية

 12.000 7.000.000إلى غاية 

 13.000 10.000.000إلى غاية 

 15.000 15.000.000إلى غاية 

 17.000 20.000.000إلى غاية 

 19.000 25.000.000إلى غاية 

 21.000 30.000.000إلى غاية 

 23.000 50.000.000إلى غاية 

 25.000 70.000.000إلى غاية 
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 30.000 100.000.000إلى غاية 

 40.000 100.000.000يفػؽ  

 .2017ديدسبخ  25السؤرخ في  11-17القانػف رقع مغ  77باعتساد الباحث عمى السادة  السرجر:

 :بالشدبـــة لذيـــادات التقديع أو التعسيـــخ -

دج  3.000، كشيادة التعسيخ بسبمغ )التقديع( حجدت تعخيفة الخسع عشج تدميع كل مغ شيادة التجدئة

الستزسغ قانػف السالية لدشة  11-16مغ القانػف رقع  77لكل شيادة، كذلظ شبقا لشز السادة 

 .2017لدشة 76، الجخيجة الخسسية رقع 2018

 :الاستغلالشيادة قابمية  -

مشو،  77في الفقخة الثالثة مغ السادة  2018استحجثت ىحه الذيادة بسػجب قانػف السالية لدشة  

ذات  التجديئاتع مػجية لسيدانية البمجيات برػرة كمية، كميد فييا بيغ كجعل حريمة ىحا الخس

التجارؼ أك الرشاعي، ، كذلظ حدب عجد القصع  الاستعساؿئات ذات يالدكشي، كالتجد  الاستعساؿ

 :الآتيكقج حجدت تعخيفة ىحا الخسع عشج استرجار ىحه الذيادة عمى الشحػ 

 الاستغلالشيادة قابمية  الخسع عمى: 16الججول رقع 
 تجاري أو صشاعي ذات استعسال تجدئة ذات استعسال سكشي تجدئة

 التعخيفة )دج( العجد التعخيفة )دج( العجد

 1.500 قصع 05إلى  02مغ  5.00 قصع 10إلى  02مغ 

 2.500 قصع 10إلى  06مغ  10.000 قصعة 50إلى  11مغ 

 6.500 قصع 10ما يفػؽ  15.000 قصعة 150إلى  51مغ 
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 20.000 قصعة 250إلى  151مغ 

 45.000 قصع 250ما يفػؽ 

 .2017ديدسبخ  25السؤرخ في  11-17القانػف رقع مغ  77باعتساد الباحث عمى السادة  السرجر:

  15-08الخســـع الخـــاص بالخخـــز السشذـــأة بسػجـــب القانـــػن رقـــع : 

لقػاعج مصابقة البشايات  تزسغالس ،2008جػاف  20السؤرخ في 15-08حجد القانػف رقع 

  1:الخخز يسكغ حرخىا ؼيسا يمي مجسػعة مغ ،كاتساـ انجازىا

 :تسشح ىحه الخخرة عمى سبيل التدػية في حالتيغ كىسا: الإنجازرخرـــة إتسام  -

 .البشايات غيخ الستسسة التي تحرل صاحبيا عمى رخرة البشاء مغ قبل -

 .حرل صاحبيا عمى رخرة البشاء مغ قبلالبشايات غيخ الستسسة التي لع يت -

تسشح ىحه الخخرة عمى سبيل التدػية لكل البشايات الستسسة كالتي لع  رخرـــة البشاء: -

 .يتحرل صاحبيا عمى رخرة البشاء مغ قبل

البشاية  تحجد تعخيفات الخسع عمى ىحه الخخز، حدب شبيعة استعساؿ الأساسكعمى ىحا 

 :كؾيستيا التجارية، كسا يمي

  والفلاحي:الحخفي  الاستعسالالدكشي والبشايات ذات  الاستعسالالبشايـــات ذات 

 :حجدت تعخيفة الخسع لمخخز عمى ىحه البشايات حدب ؾيستيا، كسا يأتي

 

                                                           

 44، الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد 2008 جػيمية 20السؤرخ في  15-08القانػف رقع  من 51المادة  - 1
 .2008 أكت 03الرادرة بتاريخ 
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 والفلاحيالدكشي، الحخفي  الاستعسالرخز البشاء لمبشايات ذات  الخسع عمى : 17الججول رقع 
 التعخيفة )دج( قيسة البشاية

 3.000 750.000غاية إلى 

 5.000 1.000.000إلى غاية 

 7.500 1.500.000إلى غاية 

 22.500 2.000.000إلى غاية 

 25.500 3.000.000إلى غاية 

 37.500 5.000.000إلى غاية 

 45.000 7.000.000إلى غاية 

 54.000 10.000.000إلى غاية 

 60.000 15.000.000إلى غاية 

 67.500 20.000.000إلى غاية 

 75.000 20.000.000يفػؽ  

 .2016ديدسبخ  28السؤرخ في  14-16القانػف رقع مغ  75السادة  باعتساد الباحث عمى نز السرجر:
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  السددوج سكشي، وتجاري وخجماتي الاستعسالالبشايات ذات: 

 وتجاري  السددوج سكشي، الاستعسالرخز البشاء البشايات ذات  الخسع عمى :18رقع  الججول
 وخجماتي

 التعخيفة )دج( قيسة البشاية

 2.000 750.000إلى غاية 

 3.400 1.000.000إلى غاية 

 5.500 1.500.000إلى غاية 

 16.000 2.000.000إلى غاية 

 19.000 3.000.000إلى غاية 

 28.000 5.000.000إلى غاية 

 34.000 7.000.000إلى غاية 

 40.000 10.000.000إلى غاية 

 45.000 15.000.000غاية إلى 

 51.000 20.000.000إلى غاية 

 60.000 20.000.000يفػؽ  

 .36، السادة 2010باعتساد الباحث عمى قانػف السالية لدشة  السرجر:

  حدب  حجدت التعخيفة عمى أساس ؾيستيا التجاريةالرشاعـــي:  الاستعسالالبشايـــات ذات

 :الججكؿ السػالي
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 الرشاعي أو التجاري  الاستعسالرخز البشاء لمبشايات ذات  الخسع عمى : 19الججول رقع 
 التعخيفة )دج( قيسة البشاية

 75.000 7.000.000إلى غاية 

 90.000 10.000.000إلى غاية 

 105.000 15.000.000إلى غاية 

 120.000 20.000.000إلى غاية 

 135.000 25.000.000إلى غاية 

 150.000 30.000.000إلى غاية 

 165.000 50.000.000إلى غاية 

 180.000 70.000.000إلى غاية 

 195.000 100.000.000إلى غاية 

 225.000 100.000.000يفػؽ  

 .2016ديدسبخ  28السؤرخ في  14-16القانػف رقع مغ  75السادة  باعتساد الباحث عمى نز السرجر:

 :(TEOM) "القسامـــات السشدليـــة"رســـع رفـــع  رســـع التصييـــخ-04

  أدرج السذخع الجدائخؼ رسع التصييخ بتدسية رسع رفع القسامات السشدلية كذلظ بجءا مغ سشة 

ييجؼ ىحا الخسع إلى التخمز مغ القسامات السشدلية باعتبارىا أخصخ السرادر السداىسة  ٬1991

، كحريمتو الجبائية البمجيات ماليةإلى تعديد  بالإضافة السعجية، الأمخاضفي تمػث اليػاء، كنقل 

ىػ رسع سشػؼ ك ذلظ مرمحة رفع القسامات السشدلية، ك  التي تذتغل فيياتعػد كميا لفائجة البمجيات 
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كيؤسذ  ٬رسع ممحق بالخسع العقارؼ عمى السمكيات السبشية بحلظ يعجك عمى كل السمكيات السبشية، 

ا يتحسمو السدتأجخ الحؼ يسكغ أف يكمف مع السالظ بجفع الخسع السالظ أك السشتفع كس باسعىحا الخسع 

  .1ةسشػيا برفة تزامشي

 تحجيج مبمغ الخسع: 

آخخىا ما جاء في ، كاف عبخ مختمف قػانيغ الساليةلقج شخأ عمى مبمغ الخسع عجة تعجيلات 

 :2في الججكؿ التالي كسا ىػ مبيغحيث حجدت ؾيستو  ،2020لدشة  قانػف السالية

 ترشيف السحلات وتحجيج مبمغ الخسع الدشػي الخاص بخفع القسامة السشدلية : 20الججول رقع 
 التعخيفة )دج( السحـــــــلات

 دج. 2.000دج ك  1.500ما بيغ: محل ذؼ استعساؿ سكشي

محل ذؼ استعساؿ ميشي أك تجارؼ أك حخفي أك ما 

 شابيو

 دج. 14.000دج ك  4.000ما بيغ:

 دج. 25.000دج ك  10.000ما بيغ: لمتخييع أك السقصػراتأراضي مييأة 

محل ذؼ استعساؿ صشاعي أك تجارؼ أك حخفي أك 

ما شابيو، يشتج كسية مغ الشفايات تفػؽ الأصشاؼ 

 السحكػرة أعلاه.

 دج. 132.000دج ك  22.000ما بيغ:

 .2019ديدسبخ  1125السؤرخ في  11-19القانػف رقع مغ  25باعتساد الباحث عمى السادة  السرجر:

                                                           

، 1جامعة باتشة ٬أثخ الجباية السحمية عمى السالية البمجية في الجدائخ، أشخكحة دكتػراه في العمػـ القانػنية ٬عراـ صياؼ -1
 . 124الجدائخ،ص

، الجخيجة 2020الستزسغ قانػف السالية لدشة  2019ديدسبخ  1125السؤرخ في  11-19القانػف رقع مغ  25السادة  - 2
 .2019ديدسبخ  30الرادرة بتاريخ  81الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد 
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يتع تحجيج الخسػـ السصبقة في كل بمجية بقخار مغ رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ، 

أما إذا تعحر  الدمصة الػصية استصلاعبشاء عمى مجاكلة السجمذ الذعبي البمجؼ كبعج 

 .الأمخ يحجد ضسشيا تصبيق آخخ التعخيفات السحجدة

 (:T.Sرسع الإقامة)-05

لرالح البمجيات، أك  ،1998مغ قانػف السالية  59بسػجب السادة تع استحجاث ىحا الخسع   

 ،أك مختمصة استحساميوتجسع البمجيات السرشفة في محصات سياحية أك مشاخية أك ىيجركمعجنية أك 

مغ قانػف السالية التكسيمي لدشة  26بعجىا عسع ىحا الخسع عمى جسيع البمجيات بسػجب السادة 

الأشخاص غيخ السؿيسيغ بالبمجية كلا يسمكػف فييا إقامة دائسة يفخض ىحا الخسع عمى  ٬2008

 .1خاضعة لمخسع العقارؼ 

 .2في السحصات الييجركمعجنية كالسشاخية الإقامةكيعفى مغ الخسع عمى 

 .، كالسعػقػف جدجياالاجتساعيالحيغ يدتفيجكف مغ تكفل صشاديق الزساف  الأشخاص-

 .معصػبي حخب التحخيخك  السجاىجكف  -

 .ل الذيجاء كالسجاىجيغأرام-

 حداب الخسع: 

 50كلا يسكغ أف تقل عػغ  ٬عمى الػذػخػز كعمى الػيػـ الػاحج مغ الإقامة تػؤسذ تػعخيفة ىحا الػػخسع

 ٬ديػشػار عمى الػعائػمة 100ديػشارا كلا تػتػػجػاكز  60كلا تػفػؽ  ٬ديشػارا عػمى الػذػخز كعػمى الػيػـ الػاحػج

 :1ؾية الأتيةالفشج بالسؤسداتالخسع بعشػاف إقامة أشخاص  يؤسذ ك

                                                           

، الجخيجة الخسسية 1998الستزسغ قانػف السالية لدشة  1997ديدسبخ  31السؤرخ في  02-97القانػف رقع  62السادة  - 1
 .1997ديدسبخ  31الرادرة بتاريخ  89لمجسيػرية الجدائخية، العجد 

 .64نفذ السخجع، السادة  - 2
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 .الفشادؽ- 

 الدياحية أك القخػ الدياحية.السخكبات  -

 الذقق أك الإقامات الفشجؾية. -

 السػتيلات أك مخابط السدافخيغ. -

 السخيسات الدياحية. -

 السؤسدات الفشجؾية أك الإقامات الأخخػ غيخ السحكػرة أعلاه. -

 :2التالي فة الخسع عمى السؤسدات الفشجؾية كسا ىػ مػضح في الججكؿكتكػف تعخي

 الإقامة في السؤسدات الفشجقية السرشفة تعخيفة الخسع عمى: 21الججول رقع 
 التعخيفة السؤسدات الفشجقية السرشفة

 دج 100 ( كاحجة1نجسة )فشادؽ ذات 

 دج 200 نجػـ (2نجستيغ)فشادؽ ذات 

 دج 300 نجػـ (3) لاثفشادؽ ذات ث

 دج 500 نجػـ (4) فشادؽ ذات أربع

 دج 600 نجػـ (5) فشادؽ ذات خسذ

 .2مكخر 266، السادة2023 ندخةباعتساد الباحث عمى قانػف الزخائب السباشخة كالخسػـ السساثمة  السرجر:

 

 

                                                                                                                                                                          
 .2مكخر 266، السادة2023 ندخةقانػف الزخائب السباشخة كالخسػـ السساثمة  - 1
 .3مكخر 266، السادةنفذ السخجع - 2
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 .رسع الحفلات -06

الستزسغ ،  320-65مغ الآمخ رقع 105أسذ ىحا الخسع لرالح البمجيات بسػجب السادة 

كقج خرز تحريل ىحا الخسع   )، ك يدسى بػ: )حق الأعياد كالأفخاح1966قانػف السالية لدشة 

ثع اصصمح عميو بالخسع البمجؼ عمى الحفلات  ،1آنحاؾ لتغصية كافة الإسعافات السسشػحة لمسعػزيغ

 .2001؛ كتتغيخ ؾيسة الخسع تبعا لمستغيخات الػاردة في قػانيغ السالية لدشة 1968بجاية مغ سشة 

 الخسع حداب: 

 ٬2001الستزسغ قانػف السالية  06-2000مغ القانػف رقع  02فقخة  36السادة  نز حدب

بسػجب قخار رئيذ البمجية، بعج مجاكلة السجمذ الذعبي البمجؼ، كمػافقة  تعخيفة الخسعتحجد ؾيسة 

يجفع ىحا الخسع السثبت بػاسصة سشج ؾبس مدمع مغ شخؼ البمجية الحؼ قاـ ، ك الدمصة الػصية عميو

 2:بالجفع نقجا كذلظ قبل بجاية الحفل كىي كالتالي كتحجد التعخيفة كسا يأتي

 الحفلات تعخيفة الخسع عمى: 22الججول رقع 
 التعخيفة مجة الحفل

 دج لميػـ الػاحج. 800الى دج 500مغ لا تتعجػ الدابعة مداءا 

 دج لميػـ الػاحج.1500دج الى 1000مغ ما بعج الدابعة ليلا 

 .2000ديدسبخ  24السؤرخ في  06-2000القانػف رقع ، مغ 02، الفقخة 36باعتساد الباحث عمى السادة  السرجر:

 

 

                                                           

1 -Cherif Rahmani, les finances des communes algériennes, 2éme édition, Casbah 2005,P65. 

 ،2001الستزسغ قانػف السالية لدشة  2000ديدسبخ 24السؤرخ في  06-2000القانػف رقع ، مغ 02ة ، الفقخ 36السادة  -2
  .2000خ ديدسب 24الرادرة بتاريخ  80الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد 
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 والرفائـــح السيشيـــة الإعلاناتالخســـع عمـــى -07

، معفاة مشو 2000قانػف السالية لدشة  مغ 56بسػجب السادة تع تأسيذ ىحا الخسع 

كالجامعات كتمظ الحاممة لمصابع الإنداني كيؤسذ ىحا الخسع  الإعلانات كالرفائح الخاصة بالجكلة

 :1الإعلانات كالرفائح السيشية كسا يميعمى 

 .السصبػعة كالسخصػشة باليج ٬الإعلانات عمى الأكراؽ العادية -

سػاء تع تحػيل ىحا الػرؽ  ٬الإعلانات التي تعخضت إلى تجييد ما قرج إشالة بقائيا -

قبل كضعيا عمى  ٬أك تع إلراقيا ٬أك مادة أخخػ  ٬كتييئتو أك كانت ىحه الإعلانات مغصاة بدجاج

 .عمى كرؽ مجيدة كمحسية" قساش أك قصع معجنية كمدساة" إعلانات

حتى كلػ كانت غيخ  ٬أك برفة عامة السعمقة في مكاف عسػمي ٬الإعلانات السجىػنة -

أؼ بعبارة أخخػ الإعلانات الأخخػ غيخ تمظ السصبػعة أك  ٬مػجػدة عمى بشاية كلا عمى ججار

 .السخصػشة عمى كرؽ 

ػعة برفة خاصة فػؽ الإعلانات السزيئة السكػنة مغ مجسػعة حخكؼ أك إشارات مػض -

 .ـيكل السبشى أك ركيدة ما لجعل الإعلاف مخئيا في الميل أك الشيار

 .السخررة لمتعخيف بالشذاط كمكاف مسارسة العسل ٬مغ كل السػاد ٬لرفائح السيشيةا -

 كالتالي: السزيئة بالشدبة لتصبيق ىحا الخسع للإعلاناتكسا تكػف مساثمة 

السزيئة  للإعلاناتالتي تتػفخ فييا السسيدات الشػعية  كاللافتاتالتجارية السزيئة  الإعلانات -

 لاه.كسا ىي محجدة أعا

                                                           

، الجخيجة الخسسية 2000الستزسغ قانػف السالية لدشة  1999ديدسبخ  23السؤرخ في  11-99القانػف رقع  56ا السادة  - 1
 .1999ديدسبخ  25الرادرة بتاريخ  92لمجسيػرية الجدائخية، العجد 
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 .بػاسصة جياز خاص لاالسزيئة لي كاللافتاتالسجىػنة  الإعلاناتعمى الػرؽ،  الإعلانات -

 .الرفائح السيشية، مغ كل السػاد، السخررة لمتعخيف بالشذاط كمكاف مسارسة العسل -

 كحدب حجع ىحه  ،مبمغ الخسع حدب عجد الإعلانات السعخكضة يحجد:الخسع حداب

كبالشدبة للإعلانات كالرفائح السيشيػة يحجد مبمغ الخسع  ٬الأخيخة ؼيسا يخز الإعلانات فقط

 :1كىي كسا يمي ٬حدب الفتخات الدشػية كحدب حجع الإعلاف
 والرفائح السيشية الإعلاناتتعخيفة الخسع عمى  : 23الججول رقع 

 مبمغ الخسع حجع الإعلان التعييغ
العادية، السصبػعة  الأكراؽعمى  إعلانات

 باليج أك السخصػشة

 دج 200 2ـ1قل أك يداكؼ أ

 دج 300 2ـ1اكبخ مغ 

 عمى كرؽ مجيدة كمحسية إعلانات
 دج 400 2ـ1قل أك يداكؼ أ

 دج 800 2ـ1اكبخ مغ 

 مجىػنة إعلانات
 دج 1.000 2ـ1قل أك يداكؼ أ

 دج 1.500 2ـ1مغ  اكبخ

 دج 2.000 بالستخ مخبع أك جدء مغ الستخ مخبع مزاءة إعلانات

 صفائح ميشية
 دج 5.000 2ـ1حجع يقل أك يداكؼ نرف 

 دج 7.500 2ـ1حجع أكبخ مغ نرف 

 .2017ديدسبخ  25السؤرخ في  11-17القانػف رقع مغ  77باعتساد الباحث عمى السادة  السرجر:

                                                           

 ، مخجع سبق ذكخه.2017ديدسبخ  25السؤرخ في  11-17القانػف رقع مغ  77 السادة -1
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 العائجة حريمتيا جدئيا لفائجة الجساعات السحمية: الزخائب والخسػم الثالثالسصمب 

إلى جانب الزخائب كالخسػـ التي تخرز كميا إلى البمجيات ككحا التي تذتخؾ في حريمتيا        

كل مغ البمجية كالػلاية كصشجكؽ الزساف كالتزامغ لمجساعات السحمية، ىشاؾ مجسػعة مغ الزخائب 

 لجسعات السحمية كبعس الييئات الأخخػ، كسشتصخؽ إلييا في ىحا السصمب تذتخؾ في حريمتيا ا
 الأملاك:الزخيبـــــة عمـــــى  -01

، كىي ضخيبة  1993مغ قانػف السالية لدشة 31بسػجب السادة  زخيبةال هتع تأسيذ ىح          

الأشخاص الصبيعيػف الحيغ يػجج مقخىع بالجدائخ، سػاء كانت أملاكيع بالجدائخ  اخزع ليسشػية ي

أك خارج الجدائخ، إضافة الى الأشخاص الصبيعييغ الحيغ ليذ ليع مقخ جبائي بالجدائخ، كلكغ 

أملاكيع مػجػدة بيا، ككحلظ الأشخاص الصبيعييغ الحيغ يػجج مقخىع الجبائي بالجدائخ، كلكغ لا 

، كتخزع السخأة الستدكجة لمزخيبة 1ية أملاؾ بحدب عشاصخ مدتػػ معيذتيعيحػزكف عمى أ

 .2برفة مشفخدة عمى مجسػع الأملاؾ كالحقػؽ كالؿيع التي تتذكل مشيا أملاكيا

 :3مغ بيشيا الأملاؾالترخيح، كل عشاصخ  إجخاءاتكتخزع 

 .العقارية السبشية كغيخ السبشية الأملاؾ  - 

 .العقاريةالحقػؽ العيشية   - 

)غاز أكبل(، 3سع 2200)بشديغ(، ك 3سع 2000الديارات الخاصة التي تفػؽ اسصػاناتيا  -

 .3سع 250كالجراجات الشارية التي تفػؽ سعتيا 

                                                           

 .274، السادة سبق ذكخه، مخجع 2022ندخة  السساثمةشخة ك الخسػـ قانػف الزخائب السبا - 1
 .275نفذ السخجع، السادة  - 2
 .276نفذ السخجع، السادة  - 3
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 السشقػلة، كاليخػت كسفغ الشدىة، ك خيػؿ الدباؽ، التحف ك المػحات الفشية التي الأمػاؿ -

 دج 500.000تفػؽ ؾيستيا  الفشية التي

 تقييع الأملاك:  1-1

مكخر مغ قانػف الزخائب السباشخة  3ك 2ك 1الفقخات  281تؿيع الأملاؾ حدب السادة 

 :كسا يمي 2021كالخسػـ السساثمة السعجؿ كالستسع لدشة 

تقجر العقارات ميسا كانت شبيعتيا حدب ؾيستيا التجارية الحؿيؿية السحجدة مغ شخؼ  -

الح الػزارة السكمفة بالجاخمية كالجساعات السحمية كالػزارة لجشة كزارية مذتخكة تتكػف مغ مسثمي مر

كيحجد إنذاء المجشة الػزارية السذتخكة كتذكيميا كسيخىا  ٬السكمفة بالسالية كالػزارة السكمفة بالدكغ

 .بسػجب قخار كزارؼ مذتخؾ

 تقجر الأمػاؿ السشقػلة عمى أساس الشاتج عغ الترخيح السفرل كالتقجيخؼ للأشخاؼ شبقا- 

 مغ قانػف التدجيل؛ 32لأحكاـ السادة 

 :حداب الزخيبة عمى الثخوة 1-2

 ندبة الزخيبة عمى الثخوة حدب الدمع التراعجي : 24الججول رقع 
 (%) ة الشدب قدط الكيسة الرافية مغ الأملاك الخاضعة لمزخيبة بالجيشار

 % 0 دج 100.000.000اقل مغ: 

 % 0.15 دج 150.000.000دج  الى  100.000.001 

 % 0.25 دج 250.000.000دج   الى 150.000.001 

 % 0.35 دج 350.000.000دج   الى 250.000.001  
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 % 0.5 دج 450.000.000دج   الى 350.000.001 

 % 1 دج 450.000.000ما يفػؽ 

 .8مكخر 281، السادة 2022زخائب السباشخة كالخسػـ السساثمة ندخة باعتساد الباحث عمى قانػف ال السرجر:

 :1تػزيع الزخيبة عمى الثخوة-

 :تػزع الزخيبة عمى الثخكة كسا يمي

  .ميدانية الجكلة% تعػد لسيدانية الجكلة  70 - 

 .البمجية % تعػد لسيدانية 30 -

 (:I.F.Uالزخيبة الجدافية الػحيجة ) -02

السالية لدشة مغ قانػف  02تع استحجاث الزخيبة الجداؼية الػحيجة بسػجب أحكاـ السادة 

كىي ضخيبة مباشخة كحيجة حيث أسدت الزخيبة الجداؼية الػحيجة لتحل محل الزخيبة  ،2007

عمى الجخل الإجسالي، كتغصي زيادة عمى الزخيبة عمى الجخل الإجسالي، الخسع عمى الؿيسة 

كيخزع لشطاـ الزخيبة الجداؼية الػحيجة الأشخاص ، السزافة كالخسع عمى الشذاط السيشي

الصبيعيػف كالذخكات السجنية ذات الصابع السيشي التي تسارس نذاشا صشاعيا، تجاريا أك حخؼيا، 

ككحا التعاكنيات الحخؼية كالرشاعات التقميجية التي لا يتجاكز رقع أعساليا الدشػؼ أك إيخاداتيا 

ت نطاـ دج(، ما عجا تمظ التي اختار  8000.000السيشية الدشػية ثسانية مميػف ديشار جدائخؼ )

دج  10.000كلا يقل مبمغ الزخيبة الجداؼية السدتحقة  عغ  ،2فخض الزخيبة حدب الخبح الحؿيقي

 .3سشػيا، عمى الأشخاص الصبيعييغ بغس الشطخ عغ رقع الأعساؿ الحؼ تع تحؿيقو

                                                           

 .282، السادة الحكخ بقداالسخجع ال، 2022ػـ السساثمة لدشة قانػف الزخائب السباشخة ك الخس - 1
 .73، السادة 2022السالية لدشة قانػف ، الستزسغ 2021ديدسبخ  30السؤرخ في  16-21القانػف رقع  - 2
 .مكخر 365، السادة نفذ السخجع) ؽ ض ـ ر ـ( - 3
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 معجل الزخيبة الجدافية الػحيجة:  2-1

 :1يحجد معجؿ الزخيبة الجداؼية الػحيجة كسا يمي

 بالشدبة لأنذصة الإنتاج كبيع الدمع.%  5 -

 % بالشدبة للأنذصة الأخخػ. 12 -

 لمسقاكؿ الحاتي. ني% الأنذصة السسارسة تحت الشطاـ القانػ 5نو تخزع لسعجؿ أ غيخ -

يدتثشى مغ ىحا الترشيف الأشخاص الصبيعييغ ميسا كانت كضعيتيع إزاء الفئات الأخخػ 

أك  ٬خة تػزيع الدمع كالخجمات عبخ السشرات الخقسيةمغ السجاخيل الحيغ يشذصػف في إشار دائ

بالمجػء إلى البيع السباشخ عمى الذبكة حيث يخزعػف لاقتصاع مغ السرجر محخر مغ الزخيبة 

 ٬يصبق عمى مبمغ الفاتػرة مع احتداب كل الخسػـ ٬بعشػاف الزخيبة الجداؼية الػحيجة %5بسعجؿ 

التي تشذط في لخجمات أك مغ شخؼ السؤسدات كحدب الحالة مغ شخؼ مؤسدات إنتاج الدمع كا

كسا يصبق ىحا الاقتصاع مغ السرجر بالشدبة لأشخاص غيخ  ،إعادة البيع مجاؿ الذخاء أك

السؤسدات  يحققػف عسميات إنتاج لمدمع كالخجمات أك غالسدجميغ لجػ الإدارة الجبائية كالحي

 .2البيع كإعادةالشاشصة في الذخاء 

 ة:الجدافية الػحيجتػزيع الزخيبة  2-2

 :3تػزع حريمة الزخيبة الجداؼية الػحيجة كالتالي

 

 

                                                           

 .4، مكخر282دابق، السادة السخجع ال، 2022 ندخةسساثمة قانػف الزخائب السباشخة ك الخسػـ ال - 1
 أ. 4، مكخر 282نفذ السخجع، السادة  - 2
 .5، مكخر 282نفذ السخجع، السادة  - 3
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 تػزيع حاصل الزخيبة الجدافية الػحيجة : 25الججول رقع 
 (%) ة الشدب مغ السدتفيجيغ

 % 25,40 حريمة البمجيات

 % 5 حريمة الػلاية

 % 5 حريمة صشجكؽ التزامغ كالزساف لمجساعات السحمية

 % 49 ميدانية الجكلة

 % 5,0 التجارة ك الرشاعةغخؼ 

 % 01,0 الغخفة الػششية لمرشاعات التقميجية

 % 24,0 غخؼ الرشاعة التقميجية كالسيغ

 % 100 السجسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػع

 .5مكخر 282، السادة 2022ئب السباشخة كالخسػـ السساثمة ندخة باعتساد الباحث عمى قانػف الزخا السرجر:

 :) T.V.A (ة الخسع عمى الكيسة السزاف -03

مغ قانػف السالية لدشة  65أنذئ الخسع عمى الؿيسة السزافة في الجدائخ بسػجب السادة 

كالخسع الػحيج  ، (T.U.G.P) الإنتاجعمى  الإجساليبعج إلغاء كل مغ الخسع الػحيج  ٬1991

ابتجاء مغ سشة  إلالع يجخل حيد التصبيق ، ك (T.U.G.P.S)ت عمى تقجيع الخجما الإجسالي

1992. 

العسميات ذات الصابع الرشاعي كالتجارؼ كيخزع كحلظ ليحا الخسع قصاع البشػؾ  كيصبق ىحا الخسع

كالتأميغ كىػ رسع يصبق عمى الؿيسة السزافة خلاؿ كل شػر مغ أشػار العسمية الاقترادية أك 
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ليحا  ر كالسدتػرديغ ككحا تجار التجدئة خاضعيغلحا يعتبخ كل مغ السشتجيغ كالتجا ٬التجارية

 .1الخسع

 :معجلات الخسع عمى الكيسة السزافة 3-1

مغ  21كبسػجب السادة  ٬2017الستزسغ لقانػف السالية لدشة 14- 16برجكر القانػف 

أصبح الخسع عمى الؿيسة السزافة بالسعجؿ العادؼ  2021قانػف الخسع عمى الخقع الأعساؿ لدشة 

كيصبق ،  %7، الحؼ كاف مغ قبل %9 توندبالسعجؿ السخفس ، ك %17الحؼ كاف مغ قبل  19%

عمى السشتجات كالسػاد كالأشغاؿ كالعسميات كالخجمات التي تع الشز عمييا في  السخفس السعجؿ

 .مغ نفذ القانػف الدابق  23السادة 

 :الخسع عمى الكيسة السزافة تػزيع حريمة 3-2

مغ قانػف الخسػـ عمى رقع  161يػزع حاصل الخسع عمى الؿيسة السزافة شبقا لشز السادة 

 :كسا يمي الأعساؿ

 :بالشدبة لمعسميات السحققة في الجاخل -أ

 ميدانية الجكلة. لفائجة % 75 -

 لفائجة البمجيات. % 10 -

 صشجكؽ التزامغ كالزساف لمجساعات السحمية.لفائجة  %  15 -

بالشدبة لمعسميات التي تشجد مغ قبل السؤسدات التابعة لاختراص السؤسدات الكبخػ،  -

 صشجكؽ التزامغ كالزساف لمجساعات السحمية.تجفع الحرة العائجة إلى البمجيات، إلى 

                                                           

-1995زىخة العقػف كسؽياف فكارشة، الخسع عمى الؿيسة السزافة كتأثيخه عمى القصاع الرشاعي في الجدائخ خلاؿ الفتخة  - 1
 . 197،، ص 02،2021،العجد05السجمج٬، مجمة السشتجػ لمجراسات كالأبحاث الاقترادية،  2018
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 :خارجبالشدبة لمعسميات السحققة في ال -ب

 ميدانية الجكلة. لفائجة % 85 -

كتػزع ىحه الحرة بيغ ، كالزساف لمجساعات السحميةصشجكؽ التزامغ لفائجة %  15 -

 .الجساعات السحمية حدب ضػابط كمعاييخ التػزيع السحجدة عغ شخيق التشطيع

تخرز الحرة العائجة  ٬بالشدبة لمعسميات التي تشجدىا السكاتب الجسخكية الحجكدية البخية -

 .تي يقع فييا السكتبلرشجكؽ التزامغ كالزساف لمجساعات السحمية مباشخة لمبمجيات ال

 لخسػم الستعمقة بالسحافطة عمى البيئةا -04

تع استحجاث ىحه الخسػـ بيجؼ التخؽيف مغ حجة التمػث البيئي كالسحافطة عمى السحيط مغ        

آثار الشذاشات الرشاعية، فأقخ السذخع الجدائخؼ مجسػعة مغ الخسػـ لتحقيق ىحا اليجؼ مغ جية، 

كػسيمة تسػيل الجساعات السحمية بالزافة إلى ىيئات أخخػ يسكغ أف كمغ جية أخخػ  جعميا 

 تدتقيج مشيا.

 السصاشية الأشخالخسع عمى  -أ

 ،16-05مغ القانػف  60بسػجب السادة ، قانػف السالية لدشة مغ خلاؿانذأ ىحا الخسع 

د مبمغ ىحا السصاشية الججيجة السدتػردة أك السرشػعة محميا، كحج الأشخكأسذ ىحا الخسع عمى كل 

 كسا يمي:الخسع 

 .عغ كل إشار مخرز لمديارات الثقيمة دج 750 -

 .عغ كل إشار مخرز لمديارات الخؽيفة دج 450 -
 :1كتػزع حريمة ىحا الخسع كالتالي

                                                           

 مخجع سبق ذكخه.، 2018ديدسبخ  27السؤرخ في  18-18مغ القانػف رقع  54ة الساد - 1
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 لفائجة لرالح صشجكؽ التزامغ كالزساف لمجساعات السحمية. % 35 -

 لفائجة ميدانية الجكلة.  % 34 -

 لفائجة الرشجكؽ الخاص لمتزامغ الػششي. % 30 -

 لفائجة الرشجكؽ الػششي لمبيئة كالداحل. % 1 -

 :الخسع عمى الديػت والذحػم وتحزيخىا -ب

كتع تحجيج تعخيفتو  ،2006مغ قانػف السالية لدشة  60بسػجب السادة  ىحا الخسع تع تأسيذ

كالتي تشجع عغ  ،ػششيعغ كل شغ مدتػرد أك مرشػع داخل التخاب الدج  37.000بسبمغ 

  :1يميىحا الخسع كسا  يتع تػزيع حريمةاستعساليا زيػت مدتعسمة"، ك 

 لفائجة ميدانية الجكلة. % 42 -

لفائجة البمجيات بالشدبة لمديػت كالذحػـ كتحزيخ الذحػـ السرشػعة محميا، كلرالح  % 34 -

كالذحػـ كتحزيخ الذحػـ صشجكؽ التزامغ كالزساف لمجساعات السحمية بالشدبة لمديػت 

 .السرشػعة السدتػردة

 لفائجة الرشجكؽ الػششي لمبيئة كالداحل. % 24 -

 :رسع عجم التخديغ الشفايات الرشاعية -ج

مغ القانػف  203تعجؿ كتتسع أحكاـ السادة  ٬2020مغ قانػف السالية لدشة  89حدب السادة 

كتحخر كسا  ٬2002انػف السالية لدشة قعمق بكالست 2001ديدسبخ سشة  22السؤرخ في  21-01رقع 

 :يأتي

                                                           

 ذكخه. سبقمخجع ، 2019ديدسبخ  25السؤرخ في  11-19مغ القانػف رقع  93السادة  - 1
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دج عغ كل شغ مخدف مغ الشفايات  30000يؤسذ رسع لتذجيع عجـ التخديغ يحجد بسبمغ 

 1:كتخرز عائجات ىحا الخسع كسا يمي ٬الرشاعية الخاصة أك الخصخة

 لفائجة ميدانية الجكلة. % 38 -

 لفائجة الرشجكؽ الػششي البيئة كالداحل. % 46 -

 لفائجة البمجيات. % 16 -

 الصبي والبيصخي رسع لتذجيع عجم تخديغ الشفايات السختبصة بأنذصة العلاج  -د
مغ القانػف  204تعجؿ كتتسع أحكاـ السادة  2020مغ قانػف السالية لدشة  90حدب السادة 

كتحخر كسا ٬ 2002قانػف السالية لدشة ب عمقكالست 2001ديدسبخ سشة  22السؤرخ في  21-01رقع 

يأتي يؤسذ رسع لتذجيع عجـ تخديغ الشفايات السختبصة بأنذصة العلاج في السدتذؽيات كالعيادات 

كيزبط الػزف السعشي كفقا لقجرات العلاج كأنساشو  ٬دج/شغ 60.000الصبية بدعخ مخجعي قجره 

 :2يميىحا الخسع كسا في كل مؤسدة معشية أك عغ شخيق ؾياس مباشخ كيخرز حاصل 

 لفائجة ميدانية الجكلة. % 30 -

 لفائجة الرشجكؽ الػششي البيئة كالداحل. % 50 -

 لفائجة البمجيات. % 20 -

 .رسع تكسيمي عمى التمػث الجػي ذي السرجر الرشاعي -و

مغ القانػف  205تعجؿ كتتسع أحكاـ السادة  2018مغ قانػف السالية لدشة  64حدب السادة 

 ٬2002كالستزسغ قانػف السالية لدشة  2001ديدسبخ سشة  22السؤرخ في  2 : 21-01رقع 

كتحخر كسا يأتي يؤسذ رسع تكسيمي عمى التمػث الجػؼ ذؼ السرجر الرشاعي عمى الكسيات 
                                                           

 .الدابق الحكخ مغ نفذ السخجع 89 السادة - 1
 .90نقذ السخجع، السادة  - 2
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كيحجد ىحا الخسع بالخجػع إلى السبمغ الأساسي الدشػؼ السحجد  ٬الؿيع السحجدةالسشبعثة التي تتجاكز 

 1991ديدسبخ سشة  18السؤرخ في  25-91مغ القانػف رقع  117بسػجب أحكاـ السادة 

كمغ السعامل السزاعف الحؼ يتخاكح بيغ  ٬السعجلة كالستسسة ٬1992كالستزسغ قانػف السالية لدشة 

 :1كيخرز حاصل ىحا الخسع كسا يمي ٬يع السحجدةحدب معجؿ تجاكز الؿ 5ك 1

 لفائجة ميدانية الجكلة. 50% -

 لفائجة الرشجكؽ الػششي البيئة كالداحل. 33% -

 لفائجة البمجيات. 17% -

 .رسع تكسيمي عمى السياه السدتعسمة ذات السرجر الرشاعي -و
مغ القانػف  94تعجؿ كتتسع أحكاـ السادة  2020مغ قانػف السالية لدشة  92حدب السادة 

كتحخر  ٬2003كالستزسغ قانػف السالية لدشة  2002ديدسبخ سشة  24السؤرخ في  11-02رقع 

 يمي:كسا 

السؤسدة كفقا لحجع السياه  ٬يشذأ رسع تكسيمي عمى السياه السدتعسمة ذات السرجر الرشاعي

ة كعبء التمػث الشاجع عغ الشذاط الحؼ يتجاكز حجكد الؿيع السحجدة بسػجب التشطيع السصخكح

كيحجد ىحا الخسع بالخجػع إلى السبمغ الأساسي الدشػؼ الحؼ حجد بسػجب أحكاـ  ٬الدارؼ السفعػؿ

كالستزسغ قانػف  1991ديدسبخ سشة  18السؤرخ في  25 -91مغ القانػف رقع  117السادة 

حدب معجؿ ٬5ك 1كمغ السعامل السزاعف الحؼ يتخاكح بيغ  ٬السعجلة كالستسسة 1992السالية لدشة 

 :2كتخرز عائجات ىحا الخسع كسا يأتي ٬تجاكز الؿيع السحجدة

 لفائجة ميدانية الجكلة. 34% -

                                                           

. 91، السادة نفذ السخجع الدبق الحكخ - 1  
 .92، السادة نفذ السخجع - 2
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 لفائجة الرشجكؽ الػششي البيئة كالداحل. 16% -

 لفائجة البمجيات. 34% -

 لفائجة الرشجكؽ الػششي لمسياه. 17% -

 :رسع الاستفادة مغ قصعة أرض مييأة ذات استعسال صشاعي-ن

مغ قانػف السالية  76تعجؿ كتسع أحكاـ السادة  2018مغ قانػف السالية  104حدب السادة 

 :1يميتحخر كسا ك   2015لدشة التكسيمي 

يشذأ رسع عمى عاتق كل مدتفيج مغ قصعة أرض مييأة ذات استعساؿ صشاعي متػاججة عمى 

السعخكضة في الدػؽ عغ شخيق التشازؿ مغ شخؼ  ٬السشاشق الرشاعية أك مشاشق الشذاطمدتػػ 

سشػات ابتجاء  (03ثلاث ) كالتي بقيت غيخ مدتغمة لسجة تفػؽ  ٬الجيات السكمفة بالتييئة العسػمية

يحجد  ٬مغ تاريخ تخريريا السثبتة قانػنا بسػجب محزخ تعجه مرالح الرشاعة السخترة إقميسيا

ىحا الخسع السحرل كسا  % مغ ؾيستيا التجارية، كتػزع حريمة5مبمغ ىحا الخسع السحرل سشػيا بػ 

 يمي:

 .البمجيات مكاف تػاجج الأرض لفائجة 60% -

حداب التخريز الخاص "الرشجكؽ الػششي لجعع تصػيخ السؤسدات  لفائجة 40% -

 ."الرشاعيةالرغيخة كالستػسصة كدعع الاستثسار كتخؾية التشافدية 

 :رسع تعبئة الجفع السدبق -05

يؤسذ ، 2009مغ قانػف السالية التكسيمي اسشة  32تع تأسيذ ىحا الخسع بسػجب السادة 

 كيدتحق شيخيا عمى متعاممي الياتف الشقاؿ كيحجد معجؿ ىحا الخسع ٬عمى تعبئة الجفع السدبق

                                                           

 ذكخه، بقخجع س، م2017ديدسبخ  25السؤرخ في  11-17 مغ القانػف رقع 104السادة  - 1
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يػزع  ٬الأكلى مغ الذيخ السػالييػـ  20كتجفع إلى قابس الزخائب السختز إقميسيا خلاؿ ، %7ب

 :1حاصل الخسع عمى مبمغ إعادة التعبئة كسا يمي

 مغ الخسع عمى مبمغ إعادة التعبئة كسا يمي:  %2يػزع حاصل 

 .ميدانية الجكلة لفائجة % 35 -

 البمجيات. لفائجة % 35 -

 .الخاص لمتزامغ الػششي رشجكؽ ال لفائجة % 30 -

 :قديسة الديارات -06

كيقع عبئ ىحه القديسة عمى كل شخز  ،قديسة عمى الديارات السخقسة في الجدائختؤسذ 

كتحجد تعخيفة القديسة الدشػية ابتجاء مغ سشة  ٬شبيعي أك معشػؼ صاحب الديارة الخاضعة لمقديسة

  ٬2كتجفع لجػ كل مغ قابزي الزخائب كالبخيج كالسػاصلات ٬كضعيا لمديخ

 يتع تحجيج ىحه لقديسة كفق الججكؿ التالي: ت:تحجيج تعخيفة القديسة عمى الديارا - أ

 تحجيج تعخيفة القديسة عمى الديارات حدب الحسػلة وعجد السقاعج:  26 رقع الججول

 تعييغ الديارات

 مبمغ القديسة بالجيشار الجدائخي 

الديارات التي لا يديج عسخىا عغ 

 ( سشػات5خسذ )

الديارات التي يديج عسخىا عغ 

 ( سشػات5خسذ )

 الديارات الشفعية السخررة للاستغلال:

باستثشاء الديارات  شغ ) 2.5حتى  -

 

6.000 

 

3.000 

                                                           

 .2017، الستزسغ قانػف السالية لدشة 2016ديدسبخ  28السؤرخ في  14-16القانػف رقع  مغ 76السادة   - 1
، الجخيجة الخسسية 1997الستزسغ قانػف السالية لدشة  1996ديدسبخ  30السؤرخ في  31-96مغ الأمخ رقع  46السادة  - 2

 .1996ديدسبخ  31الرادرة بتاريخ  85لمجسيػرية الجدائخية، العجد 
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 السييأة كديارات نفعية(

 شغ 5.5شغ حتى  2.5أكثخ مغ  -

 شغ 5.5أكثخ مغ  -

 

12.000 

18.000 

 

5.000 

8.000 

 سيارات نقل السدافخيغ:

الديارات السييأة لشقل الأشخاص أقل  -1

 مقاعج 9مغ 

 مقعج 27إلى  9حافلات مغ  -2

 مقعج 61إلى  28حافلات مغ  -2

 مقعج 61حافلات أكثخ مغ  -2

 

5.000 

 

8.000 

12.000 

18.000 

 

3.000 

 

4.000 

6.000 

9.000 

 .300، السادة 2022ندخة  الصابعباعتساد الباحث عمى قانػف  السرجر:

 البخارية الأحرشةتحجيج تعخيفة القديسة عمى الديارات حدب عجد :  27 رقع الججول

 مبمغ القديسة بالجيشار الجدائخي  تعييغ الديارات

ية وسيارات مييأة سياحسيارات 

 كديارات نفعية ذات قػة:
خىا يقل عس سيارات

 سشػات 03عغ 
سيارات يتخاوح عسخىا 

    سشػات  03بيغ 

 سشػات 06إلى 

سيارات يديج عسخىا 

  سشػات  06عغ 

 سشػات 10إلى 

 سيارات يديج عسخىا

 سشػات 10عغ 

 أحرشة بخارية 06حتى  -

 أحرشة بخارية 9إلى  7مغ -

أحرشة بخارية  10مغ  -

 فأكثخ

2.000 

4.000 

10.000 

1.500 

3.000 

6.000 

1.000 

2.000 

4.000 

500 

1.500 

3.000 

 .300، السادة 2022باعتساد الباحث عمى قانػف الصابع ندخة  السرجر:

 عمى الديارات السخكبات التالية:تعفى مغ دفع القديسة الاعفاءات: -ج

 الديارات ذات رقع التدجيل كالتابعة لمجكلة كالجساعات الاقميسية.-
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 الديارات التي يتستع أصحابيا بامتيازات دبمػماسية أك قشرمية. -

 سيارات الاسعاؼ. -

 الديارات السجيدة بعتاد صحي. -

الديارات السجيدة بعتاد مزاد لمحخيق. -

 الديارات السجيدة كالسخررة لمسعػقيغ. -

 1.الغاز الصبيعي الديارات السدكدة بسجخؾ تديخ بػقػد غاز البتخكؿ السسيع أك بػقػد -

 تػزيع حاصل القديسة عمى الديارات: -ب

 2:يػزع حاصل القديسة كالآتي 

 .ميدانية الجكلة لفائجة 50% -

 .صشجكؽ التزامغ كالزساف لمجساعات السحمية لفائجة 30% -

 صخؼ الدخيعة.كال لصخقاترشجكؽ اال لفائجة 20% -

 :الخسع الرحي عمى المحػم -07

إقميسيا السحابح التي  البمجيات التي يقع في تعػد حريمتيا لرالح  ضخيبة غيخ مباشخة يعتبخ

كاف ىحا السالظ ليذ بتاجخ كقاـ  إذاك  ٬الخسع مالظ المحع أثشاء الحبح ، كيتحسلتتع ؼيو عسمية الحبح

، فإف ىحا الأخيخ يكػف مدئػلا تزامشيا مع السالظ عمى دفع ىحا الخسع تاجخ، بالحبح بػاسصة

 :3كزف المحع الرافي الحيػانات السحبػحة الستسثمة ؼيسا يميكيفخض الخسع عمى 

 .الأتاف كالعيخ الفحل ٬الحسار ٬العيخ ٬البغل ٬الفخس ٬الخيميات: الحراف -

                                                           

 .2022مغ قانػف الصابع ندخة  302السادة  - 1
 سخجع.ال نفذمغ  309السادة  - 2
 .446قانػف الزخائب غيخ السباشخة، السادة  - 3
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 .الشاقة كالفريل ٬الجسميات: الجسل- 

 .العجل الرغيخ كالعجمة ٬العجل ٬البقخة ٬الثػر الفحل ٬البقخيات: الثػر السخري - 

 .الخخكؼ كالخخكؼ الخضيع ٬الشعجة ٬الزأف ٬الفحل الزأنيات: الكبر - 

 .الساعد كالججؼ ٬العشديات: التيذ - 

إف الػزف الرافي الحؼ يتخح أساسا لحداب الخسع في السحابح التي يتع كزف الحيػانات فييا 

 :1يحجد بتصبيق الشدب السئػية عمى الػزف الحي كالتالي ٬فقط قبل الحبح

 .كالجسمياتالخيميات ، الزأنيات % 50 -

 .عمى الثيخاف السخرية كالثيخاف كالفحػؿ  % 50 -

 .عمى العجػؿ  % 55 -

ج الػزف الرافي الخاضع يحجفيتع تيػجج بيا محابح أك كسائل الػزف  أما القخػ التي لا

 2:عغ شخيق الأكزاف الستػسصة التالية لمزخيبة

 .كغ 120البقخيات الأخخػ غيخ العجػؿ  - 

 .كغ 44 العجػؿ -

 .كغ12الزأنيات كالعشديات  -

 .كغ 110الخيميات الأخخػ غيخ الحسيخ  -

 .كغ30الحسيخ  -

 .كغ 110الجسميات  -

                                                           

 .450، السادة الدابق نفذ السخجع - 1
 .451، السادة  نفذ السخجع - 2
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 حداب الخسع: 7-1

 تحجد تعخيفة الخسع الرحي عمى المحػـ كسا يمي:

 الخسع الرحي عمى المحػمتعخيفة : 28الججول رقع 

 تعخيفة الخسع / كغ  تعـييغ السشتــــػجـــــــات

المحػـ الصازجة أك السبخدة أك السصبػخة أك السسمحة أك السرشعة التي 

 .البقخ ٬الأغشاـ ٬الساعد ٬الإبل ٬الآتية: الخيػؿمرجرىا الحيػانات 

 دج 10

 .452، السادة 2022ندخة باعتساد الباحث عمى قانػف الزخائب غيخ السباشخة  السرجر:

 تػزع حريمة ىحا الخسع كالتالي: 7-2

 لفائجة البمجيات.دج  8.5-

 دج لفائجة صشجكؽ حساية الرحة الحيػانية. 1.5 -

 :الزخيبة عمى الجخل الإجسالي لمخيػع العقارية -08

تجرج السجاخيل الشاتجة عغ إيجار العقارات السبشية أك أجداء مشيا، ككحا إيجار كل السحلات  

ي أرباح صشاعية أك تجارية أك التجارية أك الرشاعية غيخ السجيدة بعتادىا، إذا لع تكغ مجرجة ف

حخؼية أك مدتثسخة فلاحية أك ميشة غيخ تجارية، ككحا تمظ الشاتجة عغ عقج ايجار في تحجيج الجخل 

 ،الإجسالي السعتسج كأساس في تحجيج الزخيبة عمى الجخل الإجسالي في صشف السجاخيل العقارية

 .1بسا فييا الأراضي الفلاحية أنػاعيابسختمف ككحا الإيخادات الشاتجة عغ إيجار أملاؾ غيخ السبشية 

 

 
                                                           

 .2ك1، الفقخات42ذكخه، السادة  بق، مخجع س2022 ندخة سػـ السساثمةالزخائب السباشخة كالخ قانػف  - 1
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 حداب الزخيبة: 8-1

ة ذات الاستعساؿ للأملاؾ العقاري الاجسالي الدشػؼ تخزع الإيخادات الستأتية مغ الإيجار  

كذلظ في  لسعجؿ محخر مغ الزخيبة دج 600.000التي تداكؼ أك تقل عغ  كالسيشي الدكشي

 :1كسا يمي مكاف كجػد العقار السبشي كغيخ السبشي السؤجخ

بالشدبة لمسجاخيل الستأتية مغ  ٬ىحه الشدبة بشاءا عمى مبمغ الإيجار الإجسالي تحسب 07% -

 .ذؼ شابع سكشي إيجار

بالشدبة لمسجاخيل الستأتية مغ  ٬تحدب ىحه الشدبة بشاء عمى مبمغ الإيجار الإجسالي 15% -

يصبق ىحا السعجؿ أيزا عمى العقػد السبخمة  ٬السحلات ذات الاستعساؿ التجارؼ أك السيشيإيجار 

 .مع الذخكات

 ٬تحدب ىحه الشدبة بشاء عمى مبمغ الإيجار الإجسالي لمعقارات غيخ السبشية% 15 -

 .ؼيسا يتعمق بعسميات التأجيخ ذات الاستعساؿ الفلاحي %10 كيخفس ىحا السعجؿ إلى 

 :حاصل الزخيبةتػزيع  8-2

 :2يػزع حاصل الزخيبة عمى الجخل الإجسالي صشف الخيػع العقارية كسا يمي

 .ميدانية الجكلة فائجةل 50% - 

 .البمجية التي يقع فييا العقار فائجةل 50% -

 

 

 
                                                           

 .31، السادة الدابق ذكخه 16-21القانػف رقع  - 1
 مكخر. ،42ذكخه، السادة  بق، مخجع س2022سػـ السساثمة لدشة قانػف الزخائب السباشخة كالخ  - 2
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 خلاصة:
تعتبخ الجباية السحمية في الجدائخ مغ بيغ السرادر الجاخمية لتسػيل الجساعات السحمية كعمى 

الخرػص البمجيات التي تعتبخ صػرة الجكلة عمى السدتػػ القاعجؼ، كبحكع ارتباشيا السباشخ مغ 

يقع عمى السػاشغ كدرايتيا بأكلػياتو كانذغالاتو كمتصمباتو الزخكرية، كبتعجد مياميا كتذعبيا كما 

عاتقيا مغ مدؤكليات التي تتخجع ميجانيا إلى نفقات مالية تع الالتداـ بيا مدبقا، الأمخ الحؼ يتصمب 

تػفخ اعتسادات مالية متسثمة في الايخادات ذات السرادر الجاخمية كالخارجية، كتعتبخ الجباية 

مغ الزخائب كالخسػـ السحمية مغ أبخز السػارد الحاتية لمجساعات السحمية، كتتسثل في مجسػعة 

التي تفخض عمى السػاششيغ كالذخكات التجارية كالرشاعية كالسيشية التي السباشخة كالغيخ مباشخة 

يكػف نذاشيا ضسغ حجكد إقميع كل بمجية، كمغ أجل تعبئة مػاردىا السالية كتحديغ خجماتيا 

زخائب كالخسػـ ما ىػ صشف السذخع الجدائخؼ ىحه الكقج السحمية،  الاقترادية لمشيػض بالتشسية

عائج مغ مجاخيميا لمجكلة، كتمظ العائجة مجاخيميا لمجساعات السحمية كالبمجية عمى كجو الخرػص، 

كصشجكؽ التزامغ كالزساف  كالبمجية كالػلايةكبيغ ما ىي مذتخكة في مجاخيميا بيغ الجكلة 

ة اصلاحات بجاية مغ كقج مخت الجباية السحمية بعج ،الأخخػ كبعس الييئات  لمجساعات السحمية

بيجؼ تحديغ السجاخيل الجبائية لمبمجيات كإدخاؿ مخكنة عمى  كذلظ 1992قانػف السالية لدشة 

حيث نرت أحكاـ  2022تحريل الخسػـ العائجة ليا، ككاف آخخ تعجيل ضسغ قانػف السالية لدشة 

 مشو عمى ما يمي:  111ك 98، 69إلى  60السػاد مغ 

  سيع الػعاء الزخيبي لكل مغ الخسع عمى الإقامة كالخسع عمػى رفػع الديادة في التعخيفات كتػ

 .القسامات السشدلية

  عمػػػى السمكيػػػات الذػػػاغخة أك غيػػػخ السػػػؤجخة بالشدػػػبة لمخسػػػع  %3عػػػػض  %7تصبيػػػق معػػػجؿ

  .العقارؼ 
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  تحػيل ناتج الخسع عمى الدكغ كميا لفائجة البمجيات. 

  رفػع القسامػات السشدليػة كالخسػع عمػى تحػيل صلاحيات تحرػيل الخسػع العقػارؼ، الخسػع عمػى

 .الإقامة مغ أمشاء خدائغ البمجيات إلى قابزي الزخائب

   تعػػػػجيل الأحكػػػػاـ الستعمقػػػػة بالخسػػػػع عمػػػػى الؿيسػػػػة السزػػػػافة بالشدػػػػبة لمعسميػػػػات السحققػػػػة عشػػػػج

الاسػػػتيخاد، كبالتحجيػػػج بالشدػػػبة لمعسميػػػات التػػػي تشجدىػػػا السكاتػػػب الجسخكيػػػة الحجكديػػػة البخيػػػة، 

الحرػػة العائػػجة لرػػشجكؽ التزػػامغ كالزػػساف لمجساعػػات السحميػػة، مباشػػخة  بحيػػث تخرػػز

 لمبمجيات الحجكدية التابعة لشفذ الػلاية، كتػزع بالتداكؼ. 

عمػى تسجيػج آجػاؿ تدػجيل أمػلاؾ  2022مغ قانػف السالية لدػشة  142كسا نرت أحكاـ السادة 

ؾ الػششية، ككحا صخؼ الشفقات الستعمقػة البمجيات كالػلايات في الججكؿ العاـ لمعقارات التابعة للأملا

بأشػغاؿ صػػيانة كتػػخميع العقػػارات التػػي تذػػغميا ىيئػػة أك مرػػمحة أك جيػػاز أك مؤسدػػة عسػميػػة تابعػػة 

 . 2024ديدسبخ  31لمجساعات السحمية، إلى غاية 

كعميػػو، فػػإف صػػخؼ الشفقػػات الستعمقػػة بأشػػغاؿ صػػيانة كتػػخميع العقػػارات يخزػػع لتقػػجيع الترػػخيح 

ـ الػػحؼ يتعيػػج بسػجبػػو الآمػػخ بالرػػخؼ لييئػػة أك مرػػمحة أك جيػػاز أك مؤسدػػة عسػميػػة ذات بػػالالتدا

شابع إدارؼ تابعة لمجساعات السحمية، بتدجيل العقػار السعشػي ضػسغ الجػجكؿ العػاـ لمعقػارات التابعػة 

مػػغ تػػاريخ صػػجكر قػػانػف الساليػػة  ابتػػجاء( سػػشػات، 3للأمػػلاؾ الػششيػػة، كذلػػظ فػػي أجػػل لا يتجػػاكز )

 . 2022لدشة 

 



 

 

 

 امفطل امثاني
ػلاكة الجماػات المحلية بامتنمية 

 الاكتطادية المحلية   
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 علاقة الجساعات السحمية بالتشسية الاقترادية السحمية   : الثاني الفرل
 تسييج:

تعتبخ التشسية الاقترادية السحمية مغ بيغ الأىجاؼ الأساسية التي تدعى الجكلة لتحؿيقيا، مغ 

خلاؿ السداىسة الفعمية لمجساعات السحمية كخرػصا البمجيات في تجديجىا عمى أرض الػاقع، 

دية كتعتبخ ضخكرة ممحة لتصػيخ السجتسعات السحمية، كذلظ لكػنيا الشتيجة السادية لمعػامل الاقترا

ذلظ بتطافخ الجيػد الحكػمية كالقصاع يتحقق كالغيخ اقترادية السداىسة في السجتسع السحمي، ك 

الخاص ككحا مذاركة السجتسع السحمي، كسا أف لمتشسية الاقترادية مقػماتيا الأساسية التي تختكد 

رية في تييئ ليا داػامل الاقترادية كالاجتساعية كالإعمييا، إضافة إلى الجكر السيع الحؼ تمعبو الع

السشاخ السشاسب لتحقيق مختمف أىجافيا، كتعتبخ في الػقت ذاتو مغ معػقاتيا في حالة فذل 

الدياسة العامة لمجكلة في تحقيق غاياتيا، كىشاؾ عجة مؤشخات يتع مغ خلاليا ؾياس التشسية 

ة السدتيجفة ياسات العامة لمجكلالاقترادية السحمية، كذلظ لسعخفة مجػ الػصػؿ إلى غايات الد

السشفحة مغ شخؼ الجساعات السحمية، مغ بيشيا تحديغ السدتػػ السعيذي لمسجتسع السحمي، كذلظ ك 

بتػفيخ لو الحاجات الزخكرية مغ سمع كخجمات مع التخكيد عمى زيادة درجة الاشباع مشيا، مع 

تحديغ تػزيع عائج مخاعاة الاستغلاؿ الأمثل لمسػارد الصبيعية الستاحة، كرفع الكفاءة الانتاجية ك 

الاستغلاؿ، كذلظ مغ خلاؿ تجديج استخاتيجيات مختمف البخامج التشسػية السخصط ليا حدب تختيب 

الأكلػيات، مغ أجل تحقيق تشسية اقترادية محمية، كسشحاكؿ مغ خلاؿ ىحا الفرل التصخؽ إلى 

 مغ خلاؿ السباحث الأتية: ذلظ

  :التشطيسي لمجساعات السحمية في الجدائخ. الإشارالسبحث الأكؿ 

 التشسية الاقترادية السحمية في الجدائخ.: ثانيالسبحث ال 

 .السبحث الثالث: أدكات الجساعات السحمية في التشسية الاقترادية السحمية في الجدائخ 
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 التشطيسي لمجساعات السحمية في الجدائخ الإشار: الأولالسبحث 

السحمية أداة الجكلة في التدييخ عمى السدتػػ القاعجؼ، كتداىع في عسمية تعتبخ الجساعات       

التشسية الاقترادية السحمية مغ خلاؿ تجديج مبجأ اللامخكدية الإدارية خرػصا البمجيات، كذلظ في 

في تحقيق  حجكد صلاحياتيا، كسا لا يقل دكر صشجكؽ التزامغ كالزساف لجساعات السحمية أىسية

الستعجدة السجالات، كؼيسا يمي نتصخؽ بالتفريل لكل مغ البمجية، الػلاية  سػيلاتوذلظ، مغ خلاؿ ت

 كصشجكؽ التزامغ كالزساف لمجساعات السحمية. 

 في الجدائخ. ي لمبمجيةتشطيسالاشار الالسصمب الأول: 

في تعتبخ البمجية قاعجة اللامخكدية كمكاف مسارسة حق السػاششة، كتعتبخ الخمية الأساسية        

، كسا أنيا تسثل الجكر السحػرؼ في تييئة الإقميع كالتشسية السحمية كالخجمة 1السجتسع السحمي

الجساعات الإقميسية لمجكلة  عمى أف 1996مغ دستػر  15السادة  العسػمية الجدائخية، كقج نرت

 2.ىي البمجية كالػلاية

 تعخيف البمجية: -أولا

نجج أف السذخع خريا بسجسػعة مغ  نطخا لأىسية البمجية في التشطيع الإدارؼ الجدائخؼ،     

جعمتيا حمقة كصل تيا عمى تمبية حاجيات مػاششييا ك الشرػص التذخيعية كالتشطيسات، التي ساعج

 حؿيؿية بيغ الإدارة كالسػاشغ، لقج تعجدت تعاريف البمجية كيسكغ أف نحكخ مشيا ما يمي:

                                                           

1 - François. Paul Benoit, le droit administratif français, Dalloz, paris, 1986, p17. 
،الستعمق بإصجار نز تعجيل الجستػر، 1996ديدسبخ 07السؤرخ في 438-96مغ السخسػـ الخئاسي رقع 15السادة  - 2

، الرادرة 1996لدشة  76ية، العجد الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخ  ،1996نػفسبخ 28السرادؽ عميو في استفتاء 
 .1996ديدسبخ  08بتاريخ
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إف تدسية بمجية تعشي في السفيػـ الإدارؼ ىي رقعة جغخاؼية يقصشيا مجتسع محمي،  التعخيف الأول:

كتعتبخ الخمية الأساسية لمذعب، كقج تصخؽ إلى تعخيفيا السذخع الجدائخؼ عمى أنيا جساعة إقميسية 

كتتستع ليا مداحة كحجكد معمػمة، كيقصغ بيا عجد معيغ مغ الدكاف، كتتسيد بالذخرية معشػية 

كليا مجمذ مشتحب يعبخ  1،بالاستقلالية السالية، كتحجث عغ شخيق قانػف كليا إقميع كتدسية كمخكد  

، يجعى السجمذ الذعبي البمجؼ باعتباره 2عغ إرادة السجتسع السحمي كمذاركتو في اتخاذ القخارات

جاكلات، شخيق عقج الس، يجيخ شؤكف الإدارة السختمفة عغ ىيئة في البمجية كجيازىا الأساسيأعمى 

شطيع الادارؼ التكقج مخ  ،لات التشسيةمغ الرلاحيات السختمفة في مجاكتتسيد البمجية بسجسػعة 

دارؼ لدشة ثع تلاه التقديع الإ ، ( 1967-1962) السخحمة الانتقاليةبجاية مغ  لمبمجية بعجة مخاحل

 السشبثق بعج ،الستعمق بالبمجية 1990أفخيل  7السؤرخ في  08-90، كصػلا إلى القانػف 1984

نحػ الدػؽ الحخ، ليميو سجاؿ لمتعجدية الحدبية كالتػجو ، الحؼ فتح ال1989التعجيل الجستػرؼ لدشة 

، الحؼ بسػجبو 2011يػنيػ سشة  22السػافق  1432رجب عاـ  20مؤرخ في  10-11قانػف رقع 

تييئة باب مدتقل، كتتسثل في التع تخريز العجيج مغ الرلاحيات لرالح البمجية، أدرجت ضسغ 

الاجتساعية كالخياضية  الحساية ،التخبيةكالتجييد،  القاعجيةكاليياكل  كالتشسية السحمية، التعسيخ

كالاستثسارات  الصخقات،، الشطافة كالسحيط، ، الدكغ، حفع الرحةالدياحة، التدمية، كالثقافة

      3الاقترادية.

عمى أف  1990أفخيل  17السؤرخ في  08-90نرت السادة الأكلي مغ قانػف  التعخيف الثاني:

البمجية ىي الجساعة الإقميسية الأساسية كتتستع بالذخرية السعشػية كالاستقلاؿ السالي، كىػ نفذ 
                                                           

أفخيل  11بتاريخ الرادرة  15الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية رقع ،1990أفخيل07السؤرخ في  08-90القانػف رقع  - 1
1990. 

2 - George Vedel : droit administratif, Thémis, LGDJ, DOLLOZ, paris, 1968, P561 

نرخ الجيغ بغ شعيب، ك مرصفى شخيف، الجساعات السحمية كمفارقات التشسية السحمية في الجدائخ. مجمة الباحث،  - 3
 .162، ص 2012،جامعة كرقمة، الجدائخ،10العجد
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، حيث عخفتيا السادة الأكلي  2011جػاف  22السؤرخ في  10-11التعخيف الحؼ جاء بو القانػف 

ىي الجساعة الإقميسية القاعجية لمجكلة، كتحجث بسػجب قانػف كىحا ما يعصييا  مشو عمى أف البمجية

 1شابعا خاصا فخغع أف الػزارة تتستع بسكانة اسسى إلا أنيا تشذأ عغ شخيق التشطيع كليذ بقانػف.

تعج البمجية الشسػذج الأمثل للامخكدية الإدارية كالتي مفيػميا يتجمى في تػزيع  التعخيف الثالث:

يفة الإدارية لمجكلة بيغ الأجيدة السخكدية كبيغ الدمصات اللامخكدية إقميسية أك مرمحية، مدتقمة الػض

 2ندبيا كتخزع لخقابة الدمصة السخكدية.

 :: مخاحل تصػر البمجيةثانيا

إف البمجية باعتبارىا مخفقا عاما يتأثخ دائسا بالأيجيػلػجية الدائجة في فتخة ما كفي بمج ما، فيػ 

إذا يتغيخ السكاف كالدماف، كتشصبق ىحه السلاحطة عمى الجدائخ، سػاء خلاؿ السخحمة يتغيخ 

 3الاستعسارية أك التي عقبتيا بعج الاستقلاؿ.

عجة تغيخات سػاء تعمق الأمخ بتدسيتيا أك بشطاـ تدييخىا ككحا ىيئاتيا، كىحا ما  كقج شيجت 

   .بعج الاستقلاؿ إلى يػمشا ىحاما حمة سشتصخؽ لو مغ خلاؿ كضعيتيا خلاؿ مخحمة الاستعسار، كمخ 

 .مخحمة الاستعسار -01

عخؼ التشطيع الإدارؼ في الجدائخ مشح الاحتلاؿ الفخندي برفة عامة كالتشطيع البمجؼ برفة 

خاصة عجة مخاحل، بحيث أف الاتجاه العاـ الدائج آنحاؾ، ىػ ربط الشطاـ الإدارؼ في الجدائخ 

كسدتعسخة بشطاـ مخكدؼ فخندي قػؼ، مييسشا عمى الشطاـ اللامخكدؼ كلا يتخؾ لو حخية الطيػر إلا 
                                                           

 .107،ص  2012عسار بػضياؼ، شخح قانػف البمجية، جدػر لمشذخ ك التػزيع، الجدائخ  -1
مدعػد شييػب، أسذ الإدارة السحمية ك تصبيقيا عمى نطاـ البمجية ك الػلاية في الجدائخ، ديػاف السصبػعات الجامعية،  -2

 . 04، ص 1986الجدائخ، 
محمد أميغ بػسامح، تخجسة رحاؿ بغ اعسخ ك رحاؿ مػلاؼ إدريذ، السخفق العاـ في الجدائخ، ديػاف السصبػعات الجامعية،  -3

 .3، ص1995
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عمى نصاؽ ضيق ججا، فالسؤسدة العدكخية الفخندية كاف ليا حزػر قػؼ أماـ الإدارة السجنية 

ككانت أغمب السشاشق خاضعة لمدمصة العدكخية، كاستعسمت البمجية آنحاؾ كأداة لتحقيق مآرب 

 الاستعسار ككسيمة لمػصػؿ إلى أىجافو، كالستسثمة في تػسيع الاستعسار كتشطيسو،

لاد مغ شخؼ السدتعسخ إلى عجة أقاليع مشيا مجنية كأخخػ عدكخية، مغ أجل كسا تع تقديع الب

 1قيخ الجدائخييغ كتجخيجىع مغ أملاكيع لفائجة السعسخيغ باستعساؿ القػة العدكخية.

ـ شكل الاحتلاؿ الفخندي ىيئات إدارية عمى السدتػػ السحمي تجعى 1844كمشح عاـ  

كالديصخة  تعسار كتيجؼ إلى تسػيل الجير الفخندي بالسكاتب العخبية، يديخىا ضباط جير الاس

، ككانت ىحه السكاتب تؤدؼ أساسا دكرا قسعيا يتسثل في حفع الشطاـ كاستيفاء عمى مقاكمة الجساىيخ

 2.إحراء الدكاف كالسخابخاتك ، العجؿ، الزخائب

تكييف كملائسة التشطيع البمجؼ تبعا للأكضاع كالسشاشق،  الاستعسارية إلىعسجت الدمصات 

 :ـ أصبح التشطيع البمجؼ بالجدائخ يتسيد بػجػد ثلاث أصشاؼ مغ البمجيات1868فسشح 

 :بمجيات كاممة الرلاحيات  - أ

كتعخؼ أيزا بالبمجيات ذات الترخؼ التاـ، كتتسثل في السشاشق الداحمية كالسجف الكبخػ        

بمجؼ كرئيدو، المحاف  مجمذشخؼ التي يدكشيا أغمبية أكركبية، ككانت ىحه البمجيات تجار مغ 

، كلقج خزعت ىحه البمجيات إلى القانػف الفخندي 3يشتخباف مغ شخؼ الدكاف السحمييغ بالبمجية 

 :ـ، كالتي كانت تدييخ بػاسصة ىيئتيغ ىسا1884أفخيل  5في  الرادر

                                                           

، 1992مكتبة دار الغخب الإسلامي، بيخكت،  -1، ج1900-1830سعج االله أبػ القاسع، الحخكة الػششية الجدائخية  - 1
 .228ص

 .36.ص 2004محمد الرغيخ بعمي، قانػف الإدارة السحمية. دار العمػـ لمشذخ ك التػزيع ،الجدائخ.  -2
 .36، ص1984،السؤسدة الػششية لمكتاب، الجدائخ،  2عمي زغجكد، الإدارة السخكدية في السؤسدات الإدارية، ط -3
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يتكػف مغ أعزاء يتع انتخابيع مغ شخؼ سكاف البمجية سػاء كانػا جدائخييغ أك  السجمذ البمجي: -

أكركبييغ، كلأكؿ مخة يعصى لمجدائخييغ حق التخشح كالانتخاب عمى أف لا تتجاكز ندبتيع الثمث، 

كػف رئيدا لمبمجية أك أحج مداعجيو، كيتع تعييغ كل مغ رئيذ البمجية كالجدائخؼ ليذ لو الحق أف ي

كالسداعجيغ مغ شخؼ الامبخاشػر، كالقانػف دعع البمجيات الكاممة الرلاحيات لتربح بحلظ مخكد 

 1تسثيل مددكج لمسرالح السحمية كلمدمصة السخكدية.

الجساىيخ ك مقاكمة الثػرة  يشتخبو السجمذ البمجؼ مغ بيغ أعزائو، كييجؼ إلى قسع العسجة: -

 2:التحخيخية، كسا دعست الدمصات الاستعسارية الصابع العدكخؼ لمبمجيات بإحجاث ما يمي

  في السشاشق الخيؽية. S.A.S الأقداـ الإدارية الخاصة -

 .في السجف U.A.S الأقداـ الإدارية الحزخية -

 إدارتو كتديخه.كىي ىيئات تقع تحت سمصة الجير الفخندي كتتحكع فعميا في 

  :البمجيات الأىمية  - ب

لقج أؾيست في السشاشق الآىمة بالدكاف الجدائخييغ كخرػصا السشاشق الجشػب كفي بعس        

ـ، يذخؼ عمى إدارتيا أعػاف الحاكع العاـ، 1880السشاشق الرعبة كالشائية في الذساؿ إلى غاية 

سسيت بالجكار، بحيث قدست القبيمة إلى حيث ليذ لدكانيا أؼ دكر في إدارتيا أك تدييخىا، كقج 

دكاكيخ التي اعتبخت أكلى السحاكلات التشطيسية البمجية، ثع ضيخت البمجية في شكل فخع إدارؼ تابع 

 3لمػحجة العدكخية الستػاججة بسقخ الإقميع العدكخؼ.

                                                           

، ديػاف السصبػعات 2، ط1962-1516الػلاية،  -البمجية–محمد العخبي سعػدؼ، السؤسدات السخكدية كالسحمية في الجدائخ - 1
 .196، ص 2011الجامعية،  الجدائخ،

 .38محمد صغيخ بعمي، مخجع سابق، ص -2
 .37، صنفذ السخجع -3
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 السختمصة: البمجيات -ج

كتسثل تقخيبا جدء كبيخ مغ كىي البمجيات السذكمة مغ العشرخ الأكركبي كالعشرخ الػششي، 

مشاشق الػشغ أغمبيتيا في الجدء الذسالي مشو كىي مشاشق يقل فييا تػاجج العشرخ الأكربي ككاف 

يجيخىا مػضف مغ الإدارة الاستعسارية يخزع لمدمصة الخئاسية لمحاكع، كىػ مترخؼ السرالح 

ع عغ شخيق الانتخاب إلى السجنية، يداعجه لجشة بمجية متكػنة مغ أعزاء أكربييغ يتع اختيارى

 1919.1جانب بعس الجدائخييغ يتع تعييشيع مغ قبل الإدارة الفخندية كذلظ ابتجاء مغ سشة 

كىحه البمجيات كانت مدخخة لخجمة الإدارة الاستعسارية ككانت بعيجة عغ تحقيق شسػحات 

 الذعب الجدائخؼ بدبب عجـ اىتساميا بسذاكمو كإقرائو مغ تذكيل ـيأتيا.  

 (:1962مخحمة الاستقلال )بعج : 02

الإشارات الجدائخية  انعجاـرؼ نتيجة كانت الجدائخ بعج الاستقلاؿ مباشخة في حالة فخاغ إدا      

القادرة عمى تدييخ الذؤكف الإدارية، إضافة إلى العجد السالي، الذيء الحؼ أدػ إلى الإسخاع في 

كضع حمػؿ عاجمة للإصلاح الإدارؼ الذامل، حيث حاكؿ مجمذ الثػرة إعصاء ؾيسة حؿيؿية لمبمجية 

ات كإعادة تشطيع أجيدتيا كسؤسدة كتحجيج مبادئيا الأساسية، كذلظ مغ خلاؿ تقميز عجد البمجي

  2لمتحكع في عسمية إدارة تدييخىا.

 م(:1967م إلى 1962: السخحمة الانتقالية )مغ أ

أثشاء السغادرة الجساعية لإدارة البمجيات مغ شخؼ السػضفيغ الأكربييغ، كفي غياب الإشارات 

الجدائخية السؤىمة لتدييخ شؤكف البمجية، نتج عشيا أكضاع مدرية تدببت في ضيػر عجد كبيخ في 
                                                           

 .108، ص مق ذكخهبػضياؼ، مخجع سعسار  -1
. 1986أحسج محيػ، محاضخات في السؤسدات الإدارة، تخجسة محمد عخب صاصيلا، ديػاف السصبػعات الجامعية، الجدائخ،  -2

 .163ص.
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ات ميدانيات البمجية نتيجة انخفاض السػارد السالية مع زيادة كبيخة في الشفقات، نتيجة الػاجب

الاجتساعية السفخكضة عمى البمجية كخاصة مشيا السداعجات التي كانت تسشحيا البمجية لمسػاششيغ 

 الحيغ تزخركا أكثخ بدبب حخب التحخيخ.

 اختفاءأماـ ىحا الػضع، كججت الدمصات الجدائخية نفديا أماـ خياريغ أكليسا كاف يتسثل في 

ىحا كاف سيؤدؼ بالجكلة الجدائخية إلى نتائج كخيسة شطيع الإدارؼ لمجكلة الجدائخية ك البمجية مغ الت

عمى  اعتبار أف ىحا الإجخاء سيحخـ الذعب الجدائخؼ مغ السذاركة في بشاء دكلتو التي ضحى مغ 

نو مػقفا سمبيا مغ ألسحمية السشتخبة كسا كاف سيفيع بأجميا مغ خلاؿ انتخاب مسثميو في السجالذ ا

الانتخاب، كىحا ما مغ شأنو أف يخمق ىػة بيغ الحاكع  شخؼ الدمصات الجدائخية إزاء مبجأ

 كالسحكػـ.

أما الخيار الثاني فكاف يقزي بحل تمظ البمجيات كتشطيع انتخابات محمية كىحا الإجخاء كانت 

تجيل عػاؾبو بدبب الطخكؼ التي كانت تعيذيا الجكلة الجدائخية كالتي كانت غيخ مييأة تساما لسثل 

 1ىحا الإجخاء.

ىحه الطخكؼ السدتعرية عسجت الدمصات الجدائخية إلى اتخاذ جسمة مغ الإجخاءات  كلسػاجية

 :نػجدىا ؼيسا يمي

كيتخأس ىحه السشجكبية رئيذ تعيج  ،تتػلى تدييخ شؤكف البمجيات أك لجاف خاصة مشجكبياتإنذاء  -

يشػف إليو سمصات كاختراصات رئيذ البمجية يداعجه في ذلظ نائب رئيذ كعجد مغ السشجكبيغ يع

                                                           

سعيجؼ الذيخ، الجكر التشسػؼ لمجساعات السحمية في الجدائخ عمى ضػء التعجدية الحدبية، اشخكحة دكتػرة في القانػف  - 1
 .159،ص  2007-2006العاـ، كمية الحقػؽ، جامعة الجيلالي اليابذ، الجدائخ، 
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كيزصمعػف بشفذ السياـ التي أككمت لمسجالذ البمجية إباف الحؿبة  ،بسػجب قخارات مغ السحافع

 الاستعسارية.

بإصلاح إقميسي، يتسثل في  1963بادرت الدمصات الجدائخية كحلظ إلى الؿياـ في سشة 

-63قع تخؽيس كتقميز عجد البمجيات السػركثة عغ الحؿبة الاستعسارية كىحا بسػجب السخسػـ ر 

الستزسغ إعادة تشطيع الحجكد الإقميسية لمبلاد ؼبعج أف كاف عجد  1963ماؼ  31السؤرخ في  189

فخندية لبدط سمصتيا عمى معطسيا بمجيات عاجدة ماديا كبذخيا شكمتيا الإدارة ال 1578البمجيات 

لمتخؽيف مغ ، كييجؼ ىحا الإصلاح إلى تػسيع حجع البمجيات 1بمجية 631صبح عجدىا أالجدائخ 

  2السخحمة أشمق عمييا مخحمة التجسيع. عجدىا في الػسائل البذخية، كىحه

إنذاء جيازيغ بيجؼ مداعجة البمجيات عمى الؿياـ بجكرىا عمى أحدغ كجو، يتسثل الجياز الأكؿ  -

كت أ 24السؤرخ في  20-62بسػجب الأمخ في لجشة التجخل الاقترادؼ كالاجتساعي أنذأت 

شؤكف السيدانية تقجـ الآراء  مسثميغ عغ الدكاف كتقشييغ ليع خبخة كدراية فيتزع ، ك 19623

 .حػؿ مذخكع السيدانية كالسذاركة في دفع عجمة التشسية السحمية كالاقتخاحات

تدييخ في تشطيع دكرات تجريبية كممتؿيات لرالح مػضفي البمجية الحيغ كاف ليع الفزل الكبيخ  -

 البمجيات.

أنذيء بسػجب  فيتسثل في السجمذ البمجؼ لتشذيط القصاع الاشتخاكي كالحؼ أما الجياز الثاني

ميستو تشطيع كمتابعة  ،عمى مدتػػ كل بمجية 19634مارس  22السؤرخ في  95-63رقع  السخسػـ

السذاريع السديخة ذاتيا، كيتألف مغ مسثميغ عغ الحدب، مسثميغ عغ الاتحاد العاـ لمعساؿ 

                                                           

 إعادة التشطيع التخابي لمبمجيات.  ،الستزسغ  1963ماؼ  16الرادر بتاريخ  189 – 63رقع  الخئاسي السخسػـ - 1
 .109، ص بق ذكخهعسار بػضياؼ، مخجع س - 2
 .،الستعمق بالأملاؾ الذاغخة1962أكت  24السؤرخ في  20-62الأمخ رقع   - 3
  ، الستعمق بقػاعج ككيؽيات التدييخ الحاتي للاستغلاؿ الفلاحي.1963مارس 22السؤرخ في  95-63السخسػـ رقع - 4
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المجاف لع يتع  أنو ما يججر الإشارة إليو أف ىحهت الإدارية في البمجية إلا الجدائخييغ، الجير كالدمصا

 1تشريبيا في كثيخ مغ السشاشق.

 :(1989-1967)  1967مخحمة إصجار أول قانػن لمبمجية سشة  -ب

ـ السخجعية الأساسية في إصجار قانػف بمجؼ ججيج يتشاسب 1963سبتسبخ  10يعتبخ دستػر 

كالدياسية التي عخفتيا الجدائخ خلاؿ تمظ الفتخة، حيث أعتبخ  كالاقتراديةمع الطخكؼ الاجتساعية 

البمجية القاعجة الأساسية لمتشطيع الدياسي كالاقترادؼ كالاجتساعي في البلاد كيسكغ أف نجسل 

  :أسباب التفكيخ في قانػف ججيج لمبمجية ىي

عساريا مع سياسة التػجو عجـ مػاكبة الشرػص كالتذخيعات الخاصة بالبمجية السػركثة است -

فخض عمييا مشصق ضخكرة الإسخاع في  ،الاشتخاكي الحؼ انتيجتو الجكلة الجدائخية الحجيثة الاستقلاؿ

 صياغة تذخيع ججيج لمبمجية كإلغاء القػانيغ الاستعسارية السعسػؿ بيا. 

التشسية، سل الاصلاحات السشتيجة خلاؿ ىحه الفتخة غيخ مججية كلع تحقق نتائج في مجاؿ جم -

 2بالخغع مغ تعجد مياميا كصلاحياتيا، باعتبارىا الخمقة الأقخب لمسجتسع. 

السؤرخ في  24-67الأمخ  صجر ـ،1965جػاف  19في ؼبعج التغييخ الدياسي الحؼ حرل 

، إذ يعتبخ أكؿ السجالذ البمجية ل عمى ميثاؽ البمجيات كتػضيح دكرالحؼ اشتس 1967 جانفي 18

ازدكاجي بالشسػذجيغ الفخندي  لة الجدائخية السدتقمة، لو تأثيخعيج الجك  قانػف لمبمجية في

كاليػغدلافي، فتأثخه بالشطاـ الفخندي مغ خلاؿ الرلاحيات السسشػحة لمبمجيات كاعتساده عمى أحادية 

غدلافي بإعصاء الأكلػية لمعساؿ الحكع بديصخة نطاـ الحدب الػاحج متأثخا بالشطاـ الاشتخاكي اليػ 

                                                           

 .109، ص بق ذكخهعسار بػضياؼ، مخجع س - 1
 312، ص1989الجدائخ،أحسج بػضياؼ، الييئات الاستذارية في الإدارة الجدائخية، السؤسدة الػششية لمكتاب،  -2
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يغ في التدييخ، بالخغع مغ ىحا التأثخ السمحػظ إلا أف قانػف البمجية في الجدائخ يجعل مغ الفلاحك 

 1البمجية مؤسدة متسيدة عغ الشسػذجيغ.

الشز عمى السجمذ الذعبي البمجؼ كجياز مجاكلة بيغ  1967تزسغ قانػف البمجية لدشة 

سجمذ الذعبي البمجؼ ىػ الأعزاء السشتخبيغ كأتبعو بجياز آخخ يذخؼ عمى تشفيح مجاكلات ال

 السجمذ التشفيحؼ البمجؼ، كىػ جياز مشبثق عغ السجمذ الذعبي البمجؼ.

ـ كالتي نجع عشيا بعس القرػر 1967نطخا لبعس الأخصاء التي كردت في قانػف البمجية لدشة 

  في دكر السجالذ الذعبية البمجية، حاكلت الدمصات آنحاؾ إجخاء بعس التعجيلات كاف أكليا 

عزاء السجمذ لأكالحؼ قاـ بتعجيل الشطاـ التأديبي 2 1976 ماؼ 14السؤرخ  42-76الأمخ

كالحؼ جاء لتعجيل مجة  19793جػاف  23السؤرخ في  05-79الذعبي البمجؼ، ثع تلاه القانػف رقع 

العزػية في السجالذ الذعبية البمجية مغ أربع سشػات إلى خسذ سشػات، ثع جاء تعجيل آخخ 

كالحؼ أعصى كل الرلاحيات لمبمجية  19814جػيمية  04السؤرخ في 09-81ػف رقع بسػجب القان

عسميا مع باقي القصاعات، كىحا لتعديد دكرىا التشسػؼ  لمتشديق كتشطيع ،عغ شخيق مخاسيع أعقبتو

  .في جسيع السجالات التي تيع السػاشغ

                                                           

 .184، ص  بق ذكخهأحسج محيػ، مخجع س -1
الرادرة بتاريخ  40الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية رقع  ،1976ماؼ  14السؤرخ في  42-76الأمخ رقع  - 2

 .1976ماؼ18
، 1967جانفي  18السؤرخ في  24-67، الستزسغ تعجيل الأمخ رقع1979حػاف  23السؤرخ في 05-79القانػف رقع  - 3

  .1979ماؼ  26الرادرة بتاريخ  40رقع لمجسيػرية الجدائخية الجخيجة الخسسية
، 1967جانفي  18السؤرخ في  24-67، الستزسغ تعجيل الأمخ رقع1981جػيميو  04السؤرخ في 09-81القانػف رقع  - 4

 .1981جػيمية  07الرادرة بتاريخ  27رقع لمجسيػرية الجدائخية الجخيجة الخسسية
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 04السؤرخ  09-84القانػف ثع بعج ثلاث سشػات مغ التعجيل الدابق جاء تعجيل آخخ تسثل في 

بمجية،  1541الستعمق بالتشطيع الإقميسي لمبلاد حيث تع رفع عجد البمجيات إلى  ،19841ؼيفخؼ 

 .1989ذلظ صجر قانػف ججيج خاص بالبمجية إثخ التعجيل الجستػرؼ لدشة  كبعج

بسػجب  حيث تسيدت ىحه السخحمة التي مخت بيا البمجية الجدائخية في ضل سياسة الحدب الػاحج

، بالخغع مغ تدسيتيا الخمية الأساسية كالقاعجية في الشطاـ الإدارؼ 1963مغ دستػر 24ة الساد

الجدائخؼ لسا ليا مغ أىسية في الػسط الاجتساعي باعتبارىا حمقة كصل السجتسع السحمي بالجكلة، 

نت مبخمجة مغ إلا أنيا كانت أداة لشطاـ الحدب الػاحج مدخخة لتشفيح البخامج الدياسية التي كا

     2السكتب الدياسي لحدب جبية التحخيخ الػششي باعتباره السحجد لدياسة الجكلة.

 :الانتقالية السخحمة -ج

شيخ بعج انكدار نطاـ الحدب الػاحج كانفتحت عمى أ 06الجدائخ مخحمة انتقالية دامت عخفت       

السجالذ الذعبية البمجية بسػجب  التعجدية الحدبية، كتع تأجيل الانتخابات كذلظ مغ أجل تججيج

حداب الدياسية الػقت ، كذلظ لغخض مشح الأ19893ديدسبخ 11السؤرخ في  17-89القانػف 

اللازـ لمتأقمع مع الشطاـ الدياسي الججيج كإعجاد التختيبات لمجخػؿ في أكؿ انتخابات تعجدية لمسجالذ 

أعزاء بسا فييع الخئيذ  05الى  03الذعبية البمجية، كتع إنذاء مجمذ بمجؼ مرغخ يتكػف مغ 

 دارية البمجية أك مػاششػف عاديػف يتع تعييشيع بقخار صادر عغ الػالي. تابعيغ لمسرالح الإبرفتيع 

 

                                                           

لمجسيػرية  ، الستعمق بالتشطيع الاقميسي لمبلاد، الجخيجة الخسسية1984ؼيفخؼ  04السؤرخ في 09-84القانػف رقع   - 1
 .1984ؼيفخؼ  07الرادرة بتاريخ  06رقع الجدائخية

 .163، ص بق ذكخهسسعيجؼ الذيخ، مخجع  - 2
3
، الستعمق تأجيل الانتخابات لتججيج السجالذ الذعبية البمجية، الجخيجة 1989ديدسبخ  11السؤرخ في 17-89القانػف رقع  - 

 .1989ديدسبخ  11الرادرة بتاريخ  52رقع  لمجسيػرية الجدائخية الخسسية
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 :اختراصات السجمذ البمجي السؤقت

تتسثل اختراصات السجمذ البمجؼ السؤقت  17-89مغ القانػف  4ك 3حدب نز السادتيغ

 :في ما يمي

 .القػانيغ كالتعميسات الديخ عمى تصبيق  -

 .تسثيل البمجية في كل الترخفات الستعمقة بالحياة السجنية -

 .حق التقاضي مع ضخكرة إعلاـ الدمصة الػصية- 

 .السػارد البذخية التابعة لمبمجيةيخ السرالح ك تدي- 

 .التحزيخ كالإشخاؼ عمى الانتخابات -

 .تحزيخ كتشفيح ميدانية البمجية -      

 .عمى متابعة تشفيح السذاريع التشسػيةالإشخاؼ  -

 .اتخاذ الإجخاءات الخاصة بالصخؽ البمجية -

 .عمى حفع الأرشيف الديخ -

 .الؿياـ بجسيع الإجخاءات اليادفة إلى حفع إدارة الأملاؾ - 

تشتيي صلاحية السجمذ البمجؼ السؤقت بسجخد تشريب السجمذ الذعبي البمجؼ، كجسيع 

يحل الػالي محمو في الحالات ىا تخزع لسرادقة الدمصة الػصية ك ي يرجر القخارات كالسجاكلات الت

الزخكرية، غيخ أف الفتخة السسشػحة لمسجمذ الذعبي البمجؼ السؤقت غيخ كاؼية لتحقيق أىجاؼ 

 التشسية السبخمجة.
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 :1990لدشة   08-90مخحمة قانػن البمجية  -ث

ـ، كإلغاء نطاـ 1989التي أقخىا دستػر دخمت الجدائخ مخحمة ججيجة بعج التعجدية الحدبية 

 الحدب الػاحج الحؼ لع يخقى إلى تصمعات السجتسع الجدائخؼ كلع يكغ مشاسبا إلى التصػرات التي

، 17/04/1990السؤرخ في: 08-90إقخار قانػف البمجية اليجؼ مغ  ،شخأت عمى الداحة الدياسية

حمي في حجكد اللامخكدية الإدارية بتػجو سعيا مغ متخحؼ القخار إعادة بشاء الشطاـ الإدارؼ الس

 34لاؿ تتسة السادة خغاء السجمذ التشفيحؼ لمبمجية مغ ديسقخاشي في ضل التعجدية، ؼبسػجبو تع إل

كبقاء ىيئات البمجية مقترخة عمى السجمذ الذعبي البمجؼ كرئيدو، كجاء ىحا لسػاجية حالات 

 1تػػ الػشغ.الرخاع كالاضصخابات التي عخفتو عجة مجالذ عمى مد

 :10-11مخحمة قانػن البمجية الججيج  -ح

بعجة  نقائز كاختلالات كعجده عغ فظ الشداعات داخل السجالذ  08-90لقج تسيد القانػف       

الذعبية بدبب التبايغ في التػجيات الدياسية بدبب التعجدية الحدبية، كاندجاد أساليب الحػار بيغ 

اؿ التشسية السحمية، الأمخ الحؼ الجسػد نتج عشو تعصل كل أشكالشػاب الأمخ الحؼ أفخز حالات 

مغ الدمصات العميا في البلاد إلى الؿياـ بإصلاحات شسمت الجساعات السحمية، مغ أجل  استجعى

تعديد شاقات البمجيات في اتخاذ القخارات كإتاحة الفخصة أماـ الؿيادات الكفؤة في تدييخىا، مغ 

، الحؼ 2011جػف  22السؤرخ في  10-11ة تسثل في القانػف خلاؿ سغ قانػف ججيج لمبمجي

رئيذ السجمذ  بسػجبو تع تحجيج أمثل لمعلاقات بيغ مختمف الييئات السشتخبة، كتحجيج مدؤكلية

البمجية كالسػاششيغ عمى حج سػاء، كسا ساىع ىحا ، يزسغ مرمحة الجكلةالذعبي البمجؼ مسا 

الذ الذعبية البمجية كتخؾية حقػقيا، إذ أصبحت البمجية القانػف في زيادة تسثيل السخأة في السج
                                                           

يعمحمد  -1 ، 2002صلاح، كاقع مسثمػف كتسثيلات السحمية بالجدائخ، تخجسة داكد محمد، مجمة إندانيات، كھخاف، أفخيل  إبخاـ
 .5. ص16العجد 05السجمج 

 



94 

 

 

الاشار التذاركي لمتدييخ الجػارؼ مغ خلاؿ إعلاـ السجتسع السحمي بذتى مجالات التشسية السحمية 

في مختمف القصاعات بػية تجديج  احتياجاتوالتشسية السحمية التي تتشاسب ك  كإشخاكو في عسميات

 أىجاؼ التشسية السحمية.

 ىيئات تدييخ البمجية :ثالثا

عخؼ السذخع الجدائخؼ البمجية، بأنيا الخمية الأساسية القاعجية تخبط السػاشغ السحمي بالجكلة 

خ كتيتع بشقل انذغالاتو، كتيجؼ إلى تجديج شسػحاتو كتحقيق متصمباتو كحاجياتو الزخكرية، كتتػف

بػ: "تتػفخ  10-11لقانػف مغ ا 15ىحا ما نرت عميو السادة البمجية عمى اشار ـيكمي مشطع ك 

البمجية عمى ىيئة مجاكلة كىي السجمذ الذعبي البمجؼ كىيئة تشفيحية يخأسيا رئيذ السجمذ الذعبي 

 1البمجؼ.

 :: السجمذ الذعبي البمجي01

يتكػف السجمذ الذعبي البمجؼ مغ مجسػعة مغ الشػاب السشتخبيغ مغ شخؼ السجتسع السحمي 

الأمثل لمؿيادة الجساعية، كيعتبخ الإشار القانػني  لمبمجية، كيعتبخ الجيازالخئيدية لتسثيل الإدارة 

الحؼ يعبخ ؼيو الذعب عغ إرادتو كمصالبو كيخاقب عسل الدمصات العسػمية كسا نز عميو الجستػر، 

السخفق العاـ، إذ يعتبخ  كسا يعتبخ القاعجة اللامخكدية التذاركية مع السجتسع السحمي في تدييخ

الستعمق بالبمجية السشطع لعسل السجمذ كلجانو كنطاـ مجاكلاتو، أما القانػف  10-11القانػف 

 فقج حجد كيؽية انتخابو كتكػيشو. 2012جانفي  12العزػؼ الرادر في 

 

 

                                                           

 . 136، ص2010، 4ناصخ لباد، الػجيد في القانػف الإدارؼ، دار السججد لمشذخ ك التػزيع سصيف، الجدائخ،ط -1
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 :تذكيل السجمذ الذعبي البمجي -أ

ضسغ  الاقتخاعجسػعة مغ الأعزاء الشاجحيغ في يتع تذكيل السجمذ الذعبي البمجؼ مغ م

القػائع الانتخابية الستخشحة، كيتػافق ىحا بعجد الأصػات السحرل عمييا، كيتع تحجيج عجد الأعزاء 

، كتحجد الػضائف لأعزاء السجمذ شيمة العيجة الانتخابية السحجدة 1تشاسبا مع التعجاد الدكاني

ائية كالحرار بخسذ سشػات عغ شخيق الاقتخاع الشدبي، كيسكغ تسجيج العيجة في الحالات الاستثش

 ، كيتذكل السجمذ الذعبي البمجؼ كسا يمي:2كالعجكاف

 ندسة. 10.000عزػ عزػا في البمجيات التي يقل عجد سكانيا عغ  13 -

 .ندسة 20.000ك 10.000عزػا في البمجيات التي يتخاكح عجد سكانيا بيغ  15 -

 .ندسة 50.00ك 20.001عزػا في البمجيات التي يتخاكح عجد سكانيا بيغ  19 -

 .ندسة 100.000ك 50.001عزػا في البمجيات التي يتخاكح عجد سكانيا بيغ  23 -

 .ندسة 200.000ك 100.001عزػا في البمجيات التي يتخاكح عجد سكانيا بيغ  33 -

 ندسة. 200.001عزػا في البمجيات التي يداكؼ عجد سكانيا أك يفػؽ  43 -

 3ه السجالذ فيي كالتالي:أما بخرػص الذخكط السشرػص عمييا لمتخشح ليح

 .أىمية الانتخابالدياسية كعجـ كجػد السعشي في كضعية فقجاف التستع بالحقػؽ السجنية ك  -

 سشة كاممة يػـ الاقتخاع. 23بمػغ سغ  - 

 .تدػية الػضعية إزاء الخجمة الػششية سػاء كانت مؤداه أك معفى مشيا - 

                                                           

 الجخيجة الخسسية الستعمق بشطاـ الانتخابات،2012جانفي12السؤرخ في  01- 12مغ القانػف العزػؼ رقع  79السادة  -1
 .2012جانفي 14الرادرة بتاريخ  01رقع  لمجسيػرية الجدائخية

 .نفذ السخجعمغ  ،65السادة  - 2
 .نفذ السخجعمغ  ،78السادة  - 3
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 نتخابية التي يتخشح فييا كيؿيع فييا.أف يكػف الستخشح ناخبا كمدجلا في الجائخة الا -

 أف لا يكػف في إحجػ حالات التشافي السشرػص عمييا في قانػف الانتخابات السسشػعة مغ  - 

التخشح لانتخابات السجالذ الذعبية خلاؿ مسارستيع لػضائفيع كلسجة سشة بعج التػقف عغ العسل 

  1كىحه الفئات ىي كالتالي:كىحا لتجشب استعساؿ نفػذىع لخبح السعخكة الانتخابية 

 الػلاة. - 

 رؤساء الجكائخ. - 

 الأمشاء العامػف لمػلايات. - 

 أعزاء السجالذ التشفيحية لمػلايات. - 

 القزاة. - 

 أعزاء الجير الػششي الذعبي. - 

 مشتدبي أسلاؾ الأمغ. - 

 محاسبػ الأمػاؿ البمجية. - 

 مدؤكلػ السرالح البمجية الأمشاء العامػف. - 

 :لجان السجمذ الذعبي البمجي -ب

خػؿ القانػف لمسجمذ الذعبي البمجؼ حق تذكيل لجاف دائسة كأخخػ مؤقتة مغ بيغ أعزائو        

السشتخبيغ، لتدييل تأدية السياـ كمعالجة القزايا السصخكحة عمى الإدارة، أك تخصيط البخامج أك 

                                                           

 .السخجع الدابقمغ ، 81السادة  - 1
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جاف عغ شخيق السجاكلة كتذكيمتيا تحتػؼ ، كيتع تشريب الم1تحزيخىا أك الذخكع في عسمية التشفيح

عمى تسثيل ندبي يعكذ التخكيبة الدياسية لمسجمذ الذعبي البمجؼ ، كبعج ذلظ يتع اختيار رئيدا ليا 

مغ بيغ أعزائيا، كرئيديا السخػؿ لعقج الاجتساعات عغ شخيق استجعاء الأعزاء بعج إعلاـ 

 2رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ.

 تع ضبط كتشطيع المجاف الجائسة لمسجمذ الذعبي البمجؼ مغ خلاؿ  لقج :المجان الجائسة

لجاف حدب التعجاد  06إلى  03كيتخاكح عجدىا مغ  10-11مغ القانػف  31السادة 

مغ قانػف البمجية، كذلظ باقتخاح مغ  32الدكاني بالبمجية، كيتع تذكيميا شبقا لشز السادة 

اكلة مغ شخؼ السجمذ الذعبي البمجؼ، رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ ك عغ شخيق عقج مج

مغ قانػف  35كبسذاركة جسيع التذكيلات الدياسية لمسجمذ كىحا ما نرت عميو السادة 

الحفاظ عمى استقخاره، اشية التذاركية في لجاف السجمذ ك البمجية مغ أجل ضساف الجيسقخ 

 :كتيتع ىحه المجاف بالسدائل التالية

 .الاقتراد ك السالية -

 .الشطافة كحساية البيئة، الرحة -

  .الدياحة كالرشاعات التقميجية ،تييئة الإقميع- 

  الريج البحخؼ كالدياحة.، الغابات، الخؼ كالفلاحة -

 .الجيشية  كالأكقاؼ كالخياضية كالذباب الذؤكف ، الذؤكف الاجتساعية كالثقاؼية -
                                                           

، ديػف دار الثقافة لمشذخ 3خالج سسارة الدغبي، تذكيل السجالذ السحمية ك أثخىا عمى كفايتيا في نطع الإدارة السحمية، ط - 1
 .304،ص 1993كالتػزيع، عساف، الأردف،. 

 دائخيةلمجسيػرية الج الجخيجة الخسسية ،الستعمق بالبمجية،2011جػاف  22السؤرخ في  10 -11 رقع مغ القانػف  36السادة - 2
 .2011 ػيميةج03الرادرة بتاريخ  37رقع 
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 الاتراؿ كتكشػلػجيات الإعلاـ. -

 تييئة الإقميع كالشقل. -

 سيخ كالدكغ.التع -

 الاستثسار كالتذغيل.، التجييد، التشسية السحمية -

 1:كتتكػف المجاف تبعا لمعجد الدكاني لمبمجية كسا يمي

ندسة، كىحه  20.000لجاف في البمجيات التي يكػف عجد سكانيا يداكؼ أك يقل عغ  03 -

 ؼ.المجاف تتكفل بكل الاختراصات السدشجة لمسجمذ الذعبي البمج

 .ندسة 50.000إلى  20.001في البمجيات التي يتخاكح عجد سكانيا مغ لجاف  04 -

 .ندسة 100.000إلى  50.001لجاف في البمجيات التي يتخاكح عجد سكانيا مغ  05 -

 .100.001لجاف في البمجيات التي يفػؽ عجد سكانيا  06 -

 البمجية، بشفذ مغ قانػف  33يتع تذكيل ىحه المجاف بسػجب نز السادة  :المجان السؤقتة

شخيقة تذكيل المجاف الجائسة، غيخ أنيا لا تتذكل في كل كقت بل تقترخ عمى حالات 

معيشة قرج  الؿياـ بسياـ يحجدىا السجمذ ككحا آجاليا تحجد عغ شخيق السجاكلة حدب 

مغ قانػف البمجية، كمغ بيغ السياـ  السشػشة بيا التحقيق في أمخ معيغ  34نز السادة 

 بالخغع مغ أىسية ىحه المجاففي إحجػ السرالح التابعة ليا، ك  أك بتجاكزاتيخز البمجية 

، إذ تقجـ نتائج أعساليا إلى رئيذ 2ضخؼية لمسجمذغيخ أف شبيعة أعساليا استذارية 

السحكػرة سابقا، ؼبإمكانو العسل  33مغ السادة  03السجمذ الذعبي البمجؼ بشاء عمى الفقخة 

                                                           

 .193، صبق ذكخهعسار بػضياؼ، مخجع س - 1
 340. صبق ذكخهفي الإدارة الجدائخية ، مخجع سأحسج بػضياؼ، الييئات الاستذارة  - 2
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ساف مسا  يحج مغ مبجأ الذفاؼية يتخؾ مجالا لمتدتخ كالكت بسا تػصمت إليو أك رفزو، مسا

الجيسػقخاشية التذاركية، كيزعف مجاؿ الخقابة الذعبية عغ شخيق السجمذ مسا يقمل مغ ك 

 مكانتو أماـ الخئيذ.

 السجمذ الذعبي البمجي: صلاحيات -ت

يتػلى السجمذ الذعبي البمجؼ ادارة مختمف الذؤكف الستعمقة بالحياة العامة لمسػاششيغ بسا        

الطخكؼ الدياسية كالاقترادية ككحا الاجتساعية الدائجة في البلاد في الاشار العاـ  تقتزيو

لرلاحياتو، برفتو مسثلا ليع كيداىع إلى جانب الجكلة في تييئة الإقميع كالتشسية الاقترادية 

السحمية كالسحافطة عمى الأمغ كتخؾية السدتػػ الثقافي كالسعيذي لمسجتسع السحمي، كيسكغ حرخ 

 :1أىع اختراصات كصلاحيات السجمذ الذعبي البمجؼ في السجالات التالية

 التييئة والتشسية:  

مى ع قميع كالتشسية السدتجامة كالديخالسجمذ الذعبي البمجؼ في إعجاد مخصصات تييئة الإ يداىع -

 تشفيحىا. 

يبجؼ السجمذ الذعبي البمجؼ الخأؼ قبل إقامة أؼ مذخكع استثسارؼ أك تجييد في إقميع البمجية،  -

متعمق بالبخامج القصاعية لمتشسية، خرػصا ما تعمق بحساية الأراضي الدراعية كالسحافطة عمى 

 البيئة.

 جاز السذاريع التشسػية. حساية السداحات الخزخاء في إقميع البمجية مغ الإتلاؼ خلاؿ إن - 

                                                           

 .هخ ذك مخجع سبقالستعمق بالبمجية،  10-11القانػف  مغ 124لىإ 107السػاد مغ - 1
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تحفيد كبعث تشسية الشذاشات الاقترادية تساشيا مع شاقات البمجية كمخصصاتيا التشسػية، كذلظ  - 

بتذجيع الستعامميغ الاقترادييغ كدعع الاستثسار كتخقيتو، خاصة في السجالات الحيػية كالرحة 

 كالدكغ.

 الديخ عمى حساية التخبة كالاستغلاؿ الأمثل لمسػارد السائية كالصاقػية كتخشيج استيلاكيا. -

 :التعسيخ واليياكل القاعجية والتجييد 

إضافة  حساية الصابع الجسالي كالسعسارؼ كانتياج أنساط سكشية متجاندة في التجسعات الدكشية، -

ت كالتجسعات الدكشية كالذػارع كالفزاءات إلى كجػب ؾياميا بتدسية كافة السشذآت كالتجييدا

 .الستػاججة داخل إقميع البمجية

السحافطة عمى التخاث السعسارؼ كالثقافي كحسايتيسا شبقا لمتذخيع كالتشطيع السعسػؿ بيسا،  - 

 كالديخ بسداىسة السرالح التقشية السؤىمة عمى السحافطة كحساية الأملاؾ العقارية الثقاؼية.

تييئة اليياكل كالتجييدات التابعة لمبمجية كتدييخىا كصيانتيا، ككحا السداىسة في السداىسة في  -

 تييئة كل الشذاشات ذات الصابع الاقترادؼ كالتجارؼ أك الخجماتي.

السداىسة في تخؾية بخامج الدكغ كتذجيع الجسعيات اليادفة إلى صيانة كتخميع السباني في  -

 ية لمتخؾية العقارية.الأحياء، ككحا تػفيخ الذخكط التحفيد 

بعج السرادقة عمييا بسػجب  ٬تسػيغ البمجية بسختمف أدكات التعسيخ شبقا لمقػانيغ الدارية السفعػؿ -

 مجاكلة السجمذ الذعبي البمجؼ.

تجديج السذاريع السحتسل أف تذكل أضخار عمى البيئة تخزع لسػافقة السجمذ الذعبي البمجؼ،  -

 ة الػششية التي تخزع للأحكاـ الستعمقة بحساية البيئة.باستثشاء السذاريع ذات السشفع
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 :مجال التخبية والحساية الاجتساعية والشذاشات الثقافية 

 إنجاز مؤسدات التعميع الابتجائي بسا يتػافق مع الخخيصة التخبػية الػششية مع متابعة صيانتيا. -

 مى ضساف تػفيخ الشقل السجرسي. إنجاز كتدييخ السصاعع السجرسية في الصػر الابتجائي، كالديخ ع-

تخؾية دكر الحزانة كالخياضة كحجائق الأشفاؿ كالتعميع التحزيخؼ كالتعميع الثقافي كالفشي في  -

 حجكد الإمكانيات الستاحة.

السداىسة في إنجاز اليياكل القاعجية البمجية الجػارية، السدتفيجة مغ الاعانات السالية لمجكلة  - 

 الذباب كالخياضية كالدياحة.السػجية لشذاشات 

السداىسة في تصػيخ جسيع اليياكل الستعمقة بالشذاشات السػجية لمتدمية كنذخ الػعي الثقافي - 

 كالفشي كتػسيع السقخكئية مع مخافقتيا الجائسة كصيانتيا.

العسل عمى تصػيخ القجرات الدياحية كذلظ بتذجيع الستعامميغ السعشيغ بالاستثسار في السجاؿ -

 ستغلاليا.با

 تحفيد عسميات التسييغ كالتكػيغ كالعسل عمى استحجاث مشاصب الذغل. -

التكفل الحرخؼ بالفئات اليذة كالسعػزة، في إشار الدياسات العامة الػششية السبخمجة في مجاؿ - 

 التزامغ كالحساية الاجتساعية.

ية الستػاججة في إقميع البمجية مع التكفل بجفع التكاليف السمحقة الستعمقة بالسداجج كالسجارس القخآن -

 كالديخ عمى السحافطة عمى السستمكات الخاصة بالعبادة. السداىسة في صيانتيا،

 الشطافة وحفظ الرحة العسػمية والصخقات البمجية: 

صخؼ السياه  ٬العسل عمى حفع الرحة كالشطافة العسػمية، كتػزيع السياه الرالحة لمذخب -

 السدتعسمة كمعالجتيا
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الحفاظ عمى صحة الأغحية  ٬مكافحة الأمخاض الستشقمة ٬جسع الشفايات الرمبة كنقميا كمعالجتيا -

 كالأماكغ العسػمية كالسؤسدات السدتقبمة لمجسيػر.

 ككحا إشارات السخكر التابعة لذبكة الصخقات. ٬صيانة شخقات الستػاججة بإقميع البمجية -

في حجكد إمكانياتيا كشبقا لمتذخيع كالتشطيع  الديخ عمى تحديغ الإشار السعيذي لمسػاشغ - 

 .السعسػؿ بيسا

تييئة السداحات الخزخاء ككضع العتاد الحزخؼ كالسداىسة في صيانة فزاءات التخؼيو  -

 كالذػاشئ.

 تدييخ السجمذ الذعبي البمجي:ث: 

يباشخ السجمذ الذعبي البمجؼ ميامو عغ شخيق السجاكلات التي تتع في اشار نطاـ جساعي، 

، كيحكع نطاـ السجاكلات عجة 1كتخزع جسيع القخارات إلى عسميات البحث كالتقري قبل صجكرىا

 قػاعج أىسيا ما يمي:

  :دكرات عادية في الدشة تعقج كل دكرة خلاؿ شيخيغ كلا تتعجػ مجتيا  06ىشاؾ الجورات

خسدة أياـ يجتسع خلاليا السجمذ الذعبي البمجؼ، كيسكغ لو أف يجتسع في دكرة غيخ 

عادية إذ اقتزت الزخكرة بصمب مغ رئيدو أك ثمثي أعزائو أك بصمب مغ الػالي، كيعقج 

ة العادية، أما في حالة قػة قاىخة تسشع ذلظ يسكغ السجمذ دكراتو بسقخ البمجية في الحال

عقجىا في مكاف آخخ مغ إقميع البمجية، كسا يسكغ لمػالي أف يعيغ مكاف الانعقاد خارج إقميع 

 . 2البمجية بعج استذارة رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ 

                                                           

 158. صبق ذكخهارة السحمية السقارنة ، مخجع سالإد حديغ مرصفى حديغ، -1
 .، السخجع الدابق ذكخهبالبمجيةالستعمق  10-11مغ القانػف  17السادة  -2
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 :مجؼ تفتتح السجاكلات بحزػر الأغمبية السصمقة لأعزاء السجمذ الذعبي الب السجاولات

السسارسيغ كفي حالة عجـ اكتساؿ الشراب القانػني بعج الاستجعاء الأكؿ تعتبخ السجاكلات 

ة ميسا كاف عجد السقخرة بعج الاستجعاء الثاني بفارؽ خسدة أياـ عمى الأقل صحيح

البمجية ككل معشي  ت عمشية كمفتػحة لسػاششي، كتكػف الجمدا1الأعزاء الحاضخيغ

ما تعمق بجراسة الحالات التأديبية لمسشتخبيغ ككحا دراسة السدائل  بسػضػع السجاكلة باستثشاء

الحؼ يكػف نتاج تذاكر مع  ، كيتع تقجيع ججكؿ الأعساؿ2سختبصة بالحفاظ عمى الشطاـ العاـال

الييئة التشفيحية، كتجخػ السجاكلات كتحخر بالمغة العخبية كتقبل بسػافقة الأغمبية البديصة 

ي حالة تعادؿ الأصػات يخجح الكفة صػت الخئيذ، كفي اشار للأعزاء الحاضخيغ، أما ف

صلاحيات رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ الستعمقة بدمصة ضبط نطاـ السجاكلات، يسكغ لو 

 شخد أؼ شخز غيخ مشتخب يخاه يعخقل الديخ الحدغ لسشاقذة السجاكلة بعج إنحاره.

 :: الجياز التشفيحي لمبمجية02

السجمذ الذعبي البمجؼ في تسثيمو لمبمجية مغ جية، كمغ جية  تتجمى ازدكاجية مياـ رئيذ

ثانية يسثل الجكلة تحت سمصة الػالي، فتتعجد كتتجاخل صلاحياتو حدب الحالات التي يباشخ فييا 

دارية فخ جيػد مجسػعة مغ القصاعات الإيغ تتطاأخرػصا في مجاؿ التشسية السحمية  اختراصو،

 ػية السحمية.كالتقشية لتجديج السذاريع التشس

 

 

 

                                                           
 .، مغ السخجع الدابق 23السادة  -1
 .، مغ نفذ السخجع26السادة  -2
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 تذكيل الجياز التشفيحي: -أ

ىػ جياز جساعي يتكػف مغ رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ كعجة نػاب لمخئيذ عجدىع مغ 

 1نائبيغ إلى ستة نػاب حدب عجد السشتخبيغ لكل مجمذ كؼيسا يمي نبيغ تذكيمة الجياز:

 ( تدعة مقاعج.09إلى)( سبعة 07( بالشدبة لمسجمذ الستكػف مغ)02الخئيذ مع نائباف ) -

 ( مقعج.11( نػاب بالشدبة لمسجمذ الستكػف مغ احجػ عذخ)03الخئيذ مع ثلاثة ) -

 ( مقعج.15( نػاب بالشدبة لمسجمذ الستكػف مغ خسدة عذخ)04الخئيذ مع أربعة ) -

 ( مقعج.23( نػاب بالشدبة لمسجمذ الستكػف مغ ثلاثة كعذخكف)05الخئيذ مع خسدة ) -

 ( مقعج.33( نػاب بالشدبة لمسجمذ الستكػف مغ ثلاثة كثلاثػف)06ستة )الخئيذ مع  -

 رئيذ السجمذ الذعبي البمجي: 

 10-11يعتبخ رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ السدؤكؿ الأكؿ في البمجية بسػجب القانػف 

الحؼ نز عمى كيؽية اختياره كتشريبو كحجد صلاحياتو كاختراصاتو كحالات انياء ميامو، 

إذ يقػـ بتشفيح ميدانية البمجية  ،2لظ مسثلا لمييئة التشفيحية بيا باعتباره آمخ بالرخؼ رئيديكيعتبخ كح

، ية الإداريةبسا يحقق التشسية السحمية باعتباره مسثلا لدكانيا السحمييغ كبحلظ يخزع لدمصة الػصا

العامة لمبلاد كىػ بسثابة حمقة كصل بيغ السجمذ الذعبي البمجؼ كالػلاية كييتع بتجديج الدياسة 

باعتباره مسثلا لمجكلة عمى السدتػػ اللامخكدؼ كيكػف حيشيا خاضعا لدمصة الخئاسة التي يسارسيا 

 .عميو رؤساؤه في الدمع الإدارؼ بجءا بالػالي إلى الػزراء السعشييغ

 

                                                           

 .السخجع الدابق الحكخ مغ 69السادة - 1
الجخيجة  ، ،الستعمق بقػاعج السحاسبة العسػمية كالتدييخ السالي2023جػاف  21السؤرخ في  07-23مغ القانػف  06ة الساد - 2

 .2023جػاف  25، الرادرة بتاريخ 42ة الجدائخية  العجد الخسسية لمجسيػري
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  :تحجيج رئيذ السجمذ الذعبي البمجي وتشريبو -

أياـ مغ تشريب السجمذ  5الانتخابات الشيائية، كخلاؿ أياـ السػالية لإعلاف نتائج  8خلاؿ        

الذعبي البمجؼ، يجتسع ىحا الأخيخ بخئاسة السشتخب الأكبخ سشا بعج استجعاء السشتحبيغ مغ شخؼ 

الػالي مغ أجل انتخاب رئيدا لمسجمذ الذعبي البمجؼ، كيتع تذكيل مكتب مؤقت يذخؼ عمى 

سداعجة مشتخباف أصغخ سشا بذخط عجـ تخشحيع الانتخابات، مكػف مغ السشتخب الأكبخ سشا ب

 .13-31مغ الأمخ رقع  2لمخئاسة كىحا حدب ما نرت عميو السادة 

يقجـ أعزاء القائسة الفائدة بالأغمبية السصمقة لمسقاعج مخشحيع لخئاسة السجمذ الذعبي 

شح مغ البمجؼ، في حالة عجـ حرػؿ أؼ قائسة عمى الأغمبية السصمقة لمسقاعج، يسكغ تقجيع مخ 

عمى الأقل مغ السقاعج، أما في حالة عجـ حرػؿ أؼ قائسة عمى %35القائستيغ الحائدتيغ عمى

د عمى الحائغ كل قائسة كيجخػ الانتخاب سخا ك الحج الأدنى مغ السقاعج، يسكغ تقجيع مخشح ع

عمغ عشو رئيدا لمسجمذ الذعبي البمجؼ، كفي حالة عجـ حرػؿ أؼ يالأغمبية السصمقة للأصػات 

شح عمى الأغمبية السصمقة يكػف دكر ثاني كالحائد ؼيو عمى أغمبية الأصػات يعمغ فائدا، كفي مخ 

 .1حالة تعادؿ الأصػات يعمغ فائدا السخشح الأكبخ سشا

 صلاحيات رئيذ السجمذ الذعبي البمجي: -

مشيا يعتبخ رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ مسثلا شخعيا لمبمجية في جسيع أعساؿ الحياة السجنية 

الستعمق بالبمجية فتعجدت صلاحياتو، كيعتبخ مسثلا  10-11كالادارية كفق ما نز عميو القانػف 

 :2لمبمجية كالجكلة في آف كاحج كيسكغ التصخؽ إلى ذلظ كسا يمي

 
                                                           

الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية  ٬، الستعمق بالبمجية 2021أكت 31السؤرخ في  13-21الأمخ رقع  مغ 04السادة  -1
 .2021أكت 31 الرادرة بتاريخ،67العجد

 مخجع سبق ذكخه.الستعمق بالبمجية،  10-11القانػف مغ  95إلى  77السػاد مغ - 2
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  صلاحيات رئيذ السجمذ الذعبي البمجي برفتو مسثلا لمبمجية: -

نية، كيعخضيا عمى السجمذ يعتبخ آمخ بالرخؼ رئيدي كيقػـ بإعجاد مذخكع السيدا -

 الذعبي البمجؼ لمسرادقة كيذخؼ عمى تشفيحىا.

 الديخ عمى حدغ سيخ السرالح كالسؤسدات العسػمية التابعة لمبمجية. -

 ادارة مستمكات البمجية كالسحافطة عمى حقػقيا كمستمكاتيا. -

عمقة يتخأس دكرات السجمذ الذعبي البمجؼ بعج الؿياـ باستجعائو لجراسة السدائل الست -

 باختراصو بعج تحزيخ ججكؿ الأعساؿ.

 الحخص عمى خدغ تشفيح مجاكلات السجمذ الذعبي البمجؼ كيصمعو عمى الشتائج. -

السشاسبات الخسسية باعتباره مسثلا لمبمجية كفق التداماتو السذاركة في جسيع التطاىخات ك  -

 بسا تسميو القػانيغ كالتذخيعات.

الشرػص القانػنية دارية كالسجنية شبقا لمتذخيعات ك يسثل البمجية في جسيع الأعساؿ الإ -

 الدارية السفعػؿ.

لا يسكغ لخئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ أف يذخؼ عمى تشفيح القخارات الرادرة عغ  -

 السجاكلات، أك القزايا الستشازع عمييا بحات الرمة. 

باسسو أك في حالة تعارض السرالح بيغ رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ كالبمجية، سػاء  -

باعتباره ككيلا أك باسع زكجتو أك أصػلو أك فخكعو حتى الجرجة الخابعة أثشاء إبخاـ العقػد 

أك تسثيل البمجية أماـ القزاء، يعيغ رئيدا لمسجمذ الذعبي البمجؼ مغ بيغ أعزائو 

 السشتخبيغ خمفا لمخئيذ السعشي بحالة التعارض.

  مسثلا لمجولة:صلاحيات رئيذ السجمذ الذعبي البمجي برفتو  -



107 

 

 

برفتو ضابط الحالة السجنية كتحت رقابة الشائب العاـ السختز إقميسيا، يقػـ بجسيع  -

 العقػد الخاصة بالحالة السجنية حدب القػانيغ كالتذخيعات الدارية السفعػؿ.

يقػـ بتفػيس إمزائو كتحت مدؤكليتو الذخرية، إلى السشجكبيغ البمجييغ كالخاصيغ  -

 ككحا مػضفي البمجية.

 لو صفة ضابط الذخشة القزائية. -

الصخؽ السحجدة حدب ء كاليجـ ك التجدئة كفق الذخكط ك مغ صلاحياتو تدميع رخز البشا -

 التذخيع كالتشطيع الدارؼ السفعػؿ.

 مكمف بالديخ عمى احتخاـ التذخيعات كالتشطيسات الدارية السفعػؿ كتصبيقيا. -

اشخ مغ أجل ضساف محج مغ السخيديخ عمى اتخاذ الاجخاءات كالاحتياشات الػقائية ل -

السستمكات في الأماكغ العسػمية الستػقع حجكث كػارث فييا، كفي سلامة الأشخاص ك 

حالة الأخصار الػشيكة، يأمخ رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ بتشفيح مخصصات الأمغ 

الػالي بحلظ في الحيغ، كسا يأمخ ضسغ نفذ  حدب مقتزيات الطخكؼ كيقػـ بإخصار

البشايات كالعسارات كالججراف الآيمة لمدقػط كقصع الأشجار التي تذكل خصخ  الدياؽ بيجـ

 مع احتخاـ الشطع كالتذخيعات الدارية السفعػؿ خرػصا ما تعمق بحساية التخاث.

يحخص عمى احتخاـ القػانيغ كالتذخيعات الستعمقة بالعقار السبشي كالغيخ مبشي كحساية  -

 قميع البمجية.التخاث التفافي كالسعسارؼ عبخ كامل إ

يعتسج عمى سمظ الذخشة البمجية التي يحجد قانػنيا الأساسي عغ شخيق التشطيع مغ   -

 أجل مسارسة صلاحياتو في مجاؿ الذخشة الادارسة.
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 الأميغ العام -02

إدارة البمجية خاضعة لدمصة رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ كيذخؼ عمييا الأميغ العاـ       

بتشذيصيا حدب الأىسية كحجع الشذاط، كىشاؾ عجة أدكار يقػـ بيا الأميغ العاـ لمبمجية، كيقػـ 

 .1لمبمجية، إذ يعتبخ عشرخ فعاؿ في الحياة الإدارية لمبمجية

 :تعييغ الأميغ العام -أ

الستزسغ القانػف  03-06الأميغ العاـ لمبمجية مػضف عسػمي يخزع لمقانػف  يعتبخ       

الحؼ يحجد لو حقػقو ككاجباتو، كيعيغ بقخار مغ الػالي بشاء عمى اقتخاح  الأساسي لمػضيفة العسػمية

 100.000مغ رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ ؼيسا يتعمق بالبمجيات التي يقل عجد سكانيا أك يداكؼ 

ء العاميغ لبمجيات كالأمشادسة ن 100.000، أما ؼيسا يتعمق بالبمجيات التي يفػؽ عجد سكانيا 2ندسة

كحا الأمشاء العاميغ لبمجيات كلاية الجدائخ، يخزع الأمشاء العامػف ليحه البمجيات إلى الػلاية ك مقخ 

السحجد لحقػؽ العساؿ الحيغ يسارسػف كضائف عميا في الجكلة  226-90أحكاـ السخسػـ التشفيحؼ 

، بشاء عمى اقتخاح مغ  الػزيخ ككاجباتيع، يعيغ ىؤلاء الأمشاء العامييغ كتشتيي مياميع بسخسػـ

 .3السكمف بالجساعات الإقميسية 

 :ميام الأميغ العام -ب

 :4يتػلى الأميغ العاـ لمبمجية عجة مياـ يسكغ حرخىا ؼيسا يمي

 ضساف الديخ الحدغ لمسرالح الادارية كالتقشية لمبمجية كالتشديق ؼيسا بيشيا. -

                                                           

   السخجع الدابق ذكخه.الستعمق بالبمجية،  10-11القانػف مغ  15السادة  - 1
  ، نفذ السخجع.21السادة  - 2
الجخيجة  ٬، الستزسغ الأحكاـ السصبقة عمى الأميغ العاـ2016 ديدسبخ 13السؤرخ في 320-16خ رقع الأم ،02السادة  ٬-3

 .2016سبتسبخ 15الرادرة بتاريخ، 73الخسسية لمجسيػرية الجدائخية العجد
 .  السخجع الدابق ذكخه الستعمق بالبمجية، 10-11القانػف  مغ 129السادة  - 4
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شة مخصط تدييخ السػارد الديخ عمى ضساف تشفيح القخارات الستعمقة بتصبيق السجاكلات الستزس -

 الييكل التشطيسي.البذخية ك 

مزاء عمى جسيع الػثائق الخاصة بالجانب الادارؼ كالجانب التقشي بتفػيس مغ رئيذ الإ -

 السجمذ الذعبي البمجؼ ما عجا القخارات.

السياـ بيغ رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ السشتيية عيجتو  كاستلاـمحزخ تدميع  بإعجاديقػـ  -

 يذ الججيج خلاؿ ثسانية أياـ التي تمي تشريبو كتخسل ندخة مشو الى الػالي.كالخئ

 يزسغ تحزيخ اجتساعات السجمذ الذعبي البمجؼ. -

 في الجدائخ مػلايةالاشار التشطيسي ل السصمب الثاني:

تعج الػلاية كحجة ادارية ميسة في التشطيع الادارؼ الجدائخؼ، تجخل في سياؽ الجساعات 

غايتيا تحقيق عجة أىجاؼ عمى السدتػػ الاقترادؼ الدياسي الاجتساعي كالثقافي، كبحلظ الاقميسية 

رساء الجيسقخاشية عمى السدتػػ إخية التدييخ، تداىع في التشسية ك تعج شخرية مدتقمة اداريا كليا ح

 السحمي.

 تعخيف الػلاية: -أولا

إلى تعخيف الػلاية  2012ؼيفخؼ  21السؤرخ في  07-12تصخؽ السذخع في القانػف رقع:

بأنيا جساعة إقميسية لمجكلة كفي الػقت ذاتو ىي الجائخة الإدارية الغيخ مسخكدة ليا تشذأ بقانػف كيحجد 

، تتستع بالذخرية السعشػية كالاستقلالية السالية، كتداىع رفقة الجكلة  اسسيا كمقخىا بسػجب مخسػـ

قترادية كالاجتساعية كالثقاؼية، ككحا حساية كتخؾية في إدارة كتييئة الإقميع كحساية البيئة كالتشسية الا

 كتحديغ السدتػػ السعيذي لمسجتسع السحمي تحت شعار بالذعب كلمذعب.
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أف الػلاية ىيئة إقميسية بجانب البمجية، ككحا  عمى اعتبار 1976مغ دستػر  36ادة كنرت الس

البمجية كالػلاية، حيث  نز عمى أف الجساعات الإقميسية لمجكلة ىي 16في مادتو  2016دستػر 

بإضافة جسمة مغ الػلايات كعجد ىاـ مغ البمجيات إلى تمظ  1984جاء التقديع الإدارؼ لدشة 

 .1كلاية  48إلى  31السػجػدة في الجدائخ، فارتفع عجد الػلايات مغ 

 58كلايات مشتجبة ليربح عجد الػلايات الاجسالي  10تع استحجاث  2019ديدسبخ   11كبتاريخ: 

 .28/12/2023لى كلايات مشتجبة بتاريخ:إدكائخ  07، كتع تخؾية 2كلاية 

 التصػر التاريخي الػلاية: -ثانيا

مخ التشطيع الإدارؼ لمػلاية بالجدائخ بسخحمتيغ ىامتيغ السخحمة الاستعسارية كمخحمة الاستقلاؿ  

 كيسكغ ذكخ كل مخحمة ؼيسا يمي: 

 : السخحمة الاستعسارية:01

خلاؿ الحؿبة الاستعسارية خزعت الػلاية لمتذخيع الفخندي ككانت ركيدة للإدارة الاستعسارية        

إلى ثلاث أقاليع ككل إقميع مقدع إلى عجة  1845تقديع البلاد مشح عاـ لفخض سيصختيا، إذ تع 

كثافة مشاشق لبدط نفػذ الادارة الاستعسارية عمى الدكاف كإخزاعيع لمشطاـ الاستعسارؼ حدب 

 ، حيث يعتبخ الحاكع العاـ عدكخؼ يسثل الدمصة الفخندية كيداعجه مجمذ مكػف 3الجير كالسعسخيغ

 .  استذارؼ ية كدكره مغ شخريات مجنية كعدكخ 

 

 

                                                           

 163ذكخه، ص  بقشخيف مرصفى، مخجع س بغ شعيب نرخ الجيغ، - 1
 .2019ديدسبخ  11السؤرخ في: 12-19السخسػـ الخئاسي رقع - 2
 44الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية العجد ، الستزسغ ميثاؽ الػلاية،1969ماؼ 22السؤرخ في  38-69الأمخ رقع  - 3

 .1969 ؼما23السؤرخ في 
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 : مخحمة الاستقلال:02

شارات الجدائخية، باشخت الجكلة الجدائخية في ؿ كبدبب ىجخة الأكربييغ كقمة الإعقب الاستقلا      

اتخاذ مجسػعة مغ الإجخاءات مغ أجل إعادة تختيب ندق الييكل التشطيسي لمػلاية، مغ خلاؿ 

بسقتزى  "S.E.I.D.C" 1لمتجخل الاقترادؼ كالاجتساعيتذكيل في السخحمة الأكلى لجاف جيػية 

، تتذكل ىحه المجاف مغ مسثميغ مغ السرالح الإدارية 09-08-1962السؤرخ في  16-62الأمخ 

ء المجشة استذارؼ أعزا ؼ يعتبخ رئيذ المجشة، كيعتبخ دكركمسثميغ عغ الدكاف يعيشيع السحافع الح

كىجؼ الدمصة ىػ خمق مديج بيغ التسثيل الإدارؼ  السحافع،السذاريع التي يقجميا حػؿ القخارات ك 

مسثلا في السحافع  الحؼ يتستع بدمصات كاختراصات كاسعة ىحا مغ جية، كمغ جية ثانية بيغ 

 التسثيل الذعبي مغ خلاب مذاركتيع في المجاف الدالفة الحكخ. 

بعج  "S.E.D.A"  2جتساعيةابسجمذ جيػؼ ذك شبيعة اقترادية ك  تع استبجاؿ المجشة الدالفة الحكخ

، حيث شيجت تذكيمتو التشػع العزػؼ السذكل مغ 1967أكؿ انتخابات بمجية في الجدائخ سشة 

مسثل عغ الحدب، ككحا الشقابة كالجير، الحؼ يػحي إلى رؤساء السجالذ الذعبية البمجية ك جسيع 

في الاستذارة بالخغع  التخصيط لمبعج التشسػؼ السحمي، كما يعاب عمى ىحا السجمذ انحرار دكره

مغ تستع رئيدو بالدمصة العامة لمجكلة عمى مدتػػ الػلاية، برفتو مشتخبا مغ بيغ رؤساء السجالذ 

الذعبية البمجية، كيحطى برلاحيات كاسعة كالتعخؼ عمى الأملاؾ الذاغخة، إعجاد كتشفيح السيدانية 

 بالإضافة إلى السحافطة عمى الشطاـ العاـ.

                                                           

 .، الستعمق بإعادة التشطيع الييكمي لمػلاية1962أكت  09السؤرخ في  16 – 62الأمخ قع  - 1
 .112،ص  2004محمد صغيخ بعمي، قانػف الإدارة السحمية الجدائخية، دار العمػـ كالشذخ، عشابة، الجدائخ،  - 2
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الستعمق بقانػف الػلاية،  1969ماؼ  23السؤرخ في  69/39ة برجكر الأمخ انتيت ىحه الػضعي

الحؼ يعتبخ ميج ضيػر التشطيع الػلائي في الجدائخ، كبسػجبو تع استحجاث ثلاثة أجيدة كىي 

 كالتالي:

 رئيذ السجمذ الذعبي الػلائي: كىي ىيئة مشتخبة. -أ

السجيخيات السسثمة لمػزارات عمى مدتػػ الػلاية السجمذ التشفيحؼ لمػلاية: يتكػف مغ مجيخؼ  -ب

 بخئاسة الػالي.

 الػالي: يعيغ بسخسػـ رئاسي، كيسثل سمصة الجكلة عمى مدتػػ الػلاية، كمشجكب لمحكػمة.-ت

 الػلاية: تدييخ ىيئات :ثالثا

ياكل الإدارة ٬الػاليي كل مغ السجمذ الذعبي الػلائي ك تتسثل ىيئات الػلاية ف العامة  كىشاؾ أجيدة كـ

رئيذ الجيػاف  ٬الجيػاف ٬السفتذية العامة لمػلاية ٬لمػلاية كالستسثمة في كل مغ الأمانة العامة لمػلاية

 .كرئيذ الجائخ الحيغ يداعجكف الػالي في أداء ميامو

  :السجمذ الذعبي الػلائي -01

يتع انتخابو مغ شخؼ السجتسع   ٬جياز مشتخب يسثل الإدارة الخئيدية يعتبخ السجمذ الذعبي الػلائي

السحمي، كيقػـ بخفع انذغالاتيع مغ مصالب كاحتياجات، كيعتبخ ىيئة أساسية في تدييخ الػلاية 

 .1كإدارتيا في ضل اللامخكدية كالؿيادة الجساعية

 تذكيمتو: -أ

غ يكػف عجدىع حدب عجد سكاف في يتكػف السجمذ الذعبي الػلائي مغ أعزاء مشتخبي      

سشػات عغ شخيق الاقتخاع الدخؼ العاـ  05كيتع انتخاب السجمذ الذعبي الػلائي لسجة  ٬الػلاية

                                                           
 2014 ٬اسساعيل ،مكانة الجساعات السحمية في الشطاـ الإدارؼ الجدائخؼ، رسالة ماجدتيخ جامعة الػادؼ، الجدائخ فخيجات -1

 .140ص 
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أما رئيذ  السجمذ الذعبي الػلائي يتع انتخابو  مغ بيغ أعزائو السشتخبيغ عغ شخيق  ٬كالسباشخ

 ار نػابو مغ بيغ السشتخبيغ.كلو صلاحيات في اختي ٬الاقتخاع الدخؼ كبالأغمبية السصمقة

 :1يتكػف السجمذ الذعبي الػلائي حدب عجد الدكاف بالػلاية كسا يمي

 .ندسة 250.000عزػا في الػلايات التي يقل عجد سكانيا عغ  35 -

 .ندسة 650.000ك 250.001عزػا في الػلايات التي يتخاكح عجد سكانيا بيغ  39 -

 .ندسة 950.000ك 650.001عجد سكانيا بيغ عزػا في الػلايات التي يتخاكح  43 -

 .ندسة 1.150.000ك 950.001عزػا في الػلايات التي يتخاكح عجد سكانيا بيغ  47 -

 .ندسة 1.250.000ك 1.150.001عزػا في الػلايات التي يتخاكح عجد سكانيا بيغ  51 -

 ندسة أك يفػؽ. 1.250.001عزػا في الػلايات التي يداكؼ عجد سكانيا  55 -

 لجان السجمذ الذعبي الػلائي: -ب

مغ أجل أداء السجمذ الذعبي الػلائي ميامو عمى أحدغ كجو، خػؿ لو  قانػف الػلاية تذكيل لجاف 

 .كتشقدع تكػف ىحه المجاف إلى نػعيغ دائسة أك مؤقتة

 :تتذكل لجاف دائسة لمسجمذ الذعبي الػلائي مؤلفة مغ مجسػعة مغ بيغ  المجان الجائسة

اقتخاحيع مغ شخؼ رئيدو، كيتع تعييشيع عغ شخيق مجاكلة يرادؽ عمييا أعزائو يتع 

 :2بالأغمبية السصمقة لأعزائو كتتسثل ىحه المجاف ؼيسا يمي

 التعميع العالي كالتكػيغ السيشي.لجشة التخبية ك  -

 لجشة الاقتراد كالسالية. -

                                                           

 50الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية العجد  ،2016أكت  25السؤرخ في  10 – 16، القانػف العزػؼ رقع ،82السادة  -1
 .2016أكت 28الرادرة بتاريخ ،

، الرادرة 12خسسية لمجسيػرية الجدائخية العجدالجخيجة ال 2012فبخايخ  21السؤرخ في 07 – 12القانػف رقع  ،33السادة - 2
 .2012ؼيفخؼ  29بتاريخ 
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 لجشة الرحة كالشطافة حساية البيئة. -

 لإعلاـ.لجشة الاتراؿ كتكشػلػجيات ا -

 الريج البحخؼ كالدياحة.، الغابات، الفلاحة ،لجشة الخؼ  -

 لجشة تييئة الإقميع كالشقل. -

 الذباب كالخياضة.، الذؤكف الجيشية كالأكقاؼ، لجشة الذؤكف الاجتساعية كالثقافة -

 التعسيخ كالدكغ. -

 الاستثسار كالتذغيل.، التشسية السحمية، التجييد -

 :تذكيل لجاف تحقيق كذلظ بشاء خػؿ السذخع لمسجمذ الذعبي الػلائي ب المجان السؤقتة

مغ رئيذ السجمذ أك ثمث أعزاء ىحا السجمذ كيتع انتخابيا مغ شخؼ  اقتخاحعمى 

الأغمبية السصمقة للأعزاء الحاضخيغ، كيتع عغ شخيق مجاكلة تحجيج مػضػع التحقيق 

ساليا عشج الانتياء مغ مياميا إلى كالآجاؿ السسشػحة ليحه المجشة، كيتع تقجيع نتائج أع

، عكذ ما لاحطشاه في قانػف البمجية الحؼ ألدـ ىحه المجاف بتقجيع 1السجمذ الذعبي الػلائي

 كليذ السجمذ.لػلائي نتائج أعساليا إلى رئيذ السجمذ الذعبي ا

 سيخ السجمذ الذعبي الػلائي - ت

  دورات السجمذ الذعبي الػلائي: -

الستعمق بالػلاية ىشاؾ أربع دكرات عادية  07- 12مغ القانػف رقع  14حدب نز السادة       

يػـ تشعقج خلاؿ كل ثلاثي  15في الدشة يجتسع خلاليا السجمذ الذعبي الػلائي مجة كل كاحجة مشيا 

 مغ الدشة في الأشيخ التالية )مارس، جػاف، سبتسبخ، ديدسبخ(، كتعقج دكرة استثشائية إذا اقتزت

 07-12مغ القانػف رقع  15يتع ذلظ حدب ما نرت عميو السادة لزخكرة لتدييخ شؤكف الػلاية، ك ا

                                                           

 .الحكخ بقالداالسخجع  ،07 – 12القانػف رقع  مغ 35السادة - 1
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الدالف الحكخ بصمب مغ رئيذ السجمذ الذعبي الػلائي، أك ثمث أعزائو أك بصمب مغ الػالي، أما 

 في حالة الكػارث الصبيعية تجتسع بقػة القانػف، كتختتع ىحه الجكرة باستشفاذ ججكؿ أعساليا. 

  مجاولات السجمذ الذعبي الػلائي: -

مغ قانػف الػلاية حزػر الأغمبية السصمقة للأعزاء شخط أساسي  19حدب نز السادة       

الشراب القانػني بعج  اكتساؿساع السجمذ الذعبي الػلائي لعجـ لؿياـ السجاكلات، كفي حالة عجـ اجت

 ،ارؽ خسذ أياـ كاممة عمى الأقلفالثاني ب الأكؿ، فالسجاكلات السشعقجة بعج الاستجعاء الاستجعاء

تكػف صحيحة ميسا يكغ عجد الأعزاء الحاضخكف، كتكػف الجمدات بالمغة الػششية كعمشية كتكػف 

مغ نفذ القانػف الدالف الحكخ حزػر  24مغمقة في الحالات الاستثشائية، كحدب نز السادة 

لو حق التجخل أك مسثمو بصمب مشو أك الػالي إلدامي ك في حالة حجكث مانع يشػب عشو مسثمو، ك 

 بصمب مغ أعزاء السجمذ. 

  رئيذ السجمذ الذعبي الػلائي: -02

كيؽية تعييغ رئيذ السجمذ الذعبي الػلائي تتصابق مع تعييغ رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ،       

مغ بيغ أعزائو بذخط انتسائو إلى القائسة الحائدة  حيث يتع انتخاب رئيذ السجمذ الذعبي الػلائي

عمى الأقل  35%عمى الأغمبية السصمقة لمسقاعج، أما في حالة عجـ حرػؿ أؼ قائسة عمى ندبة 

يسكغ خمق تحالفات بيغ الأحداب كتقجيع مخشح عشيا كيكػف الانتخاب سخؼ، كفي حالة عجـ 

إجخاء دكر ثاني بيغ السخشحيغ الحائديغ حرػؿ أؼ مخشح عمى الأغمبية السصمقة للأصػات يتع 

عمى السختبتيغ الأكلى كالثانية كيعمغ الفائد الحائد عمى أغمبية الأصػات أما في حالة تعادؿ 

 . 1الأصػات تخجح الكفة لمسخشح الأكبخ سشا

                                                           

 .بقالدا، نفذ السخجع  07 – 12القانػف رقع مغ  59السادة  - 1
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يقػـ رئيذ السجمذ الذعبي الػلائي باختيار نػابو مغ بيغ أعزاء السجمذ خلاؿ الثسانية أياـ بعج 

 يبو كيعخضيع عمى السجمذ لمسرادقة كيكػف عجد الشػاب حدب عجد السقاعج كسا يمي:تشر

 مقعج. 39إلى  35نائبيغ بالشدبة لمسجالذ التي يكػف عجد مقاعجىا مغ  -

 مقعج. 47إلى  43ثلاثة نػاب بالشدبة لمسجالذ التي يكػف عجد مقاعجىا مغ  -

 مقعج. 55إلى  51ىا مغ ستة نػاب بالشدبة لمسجالذ التي يكػف عجد مقاعج -

في حالة غياب الخئيذ بػجػد مانع يحػؿ ذلظ يعيغ أحج نػابو لمؿياـ بسيامو، كإف تعحر عميو ذلظ ك 

 السجمذ ىػ مغ يقػـ باختيار أحج الشػاب بجلا عشو كخئيذ مؤقت لمسجمذ. 

 صلاحيات السجمذ الذعبي الػلائي: -

سػاضيع التابعة لاختراصو الستعمقة بالػلاية التي يقػـ السجمذ الذعبي الػلائي بسعالجة القزايا كال

، كمغ شخؼ الػالي، عغ شخيق عقج مجاكلاتتقجـ اليو باقتخاح مغ ثمث أعزائو أك رئيدو أك مغ 

 : 1ضسغ صلاحياتو ما يمي

 السداىسة في تشفيح الشذاشات السقخرة في إشار الدياسات العامة لمجكلة الاقترادية كالاجتساعية. -

 جسمة السذاريع التشسػية مغ أجل تدجيميا في البخامج القصاعية العسػمية.اقتخاح  -

 مشح إعانات لمبمجيات ضسغ إشار الؿياـ بتكسمة الأعساؿ.  -

 السداىسة بالتعاكف مع البمجيات في التشسية بكل أشكاليا ككحا إنجاز السعالع التحكارية. -

السجاؿ يتع تجاكليا قبل السرادقة، كيقجـ  تحزيخ مخصط تييئة الإقميع ككل أداة مقخرة في ىحا -

. 30الاقتخاحات عمى الػزيخ السختز في أجل أقراه   يػـ

 إعجاد بخامج تشسػية كالتخصيط ليا في إشار كل مجالات اختراصاتو. -

 الػالي:-03

                                                           

  ، نفذ السخجع الدابق.101الى  73مغالسػاد  - 1
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يعتبخ الػالي الدمصة السقخرة لمسسارسة باسع الجكلة في إقميع الػلاية يجب أف تسارس مغ قبمو، فيػ 

مغ جية مسثل الحكػمة بإشخافو عمى جسيع السجيخيات السسثمة لمػزارات في الػلاية، كمغ جية ثانية 

كيتع  ٬يعتبخ الػديع لدمصة الجكلة، إذ يعتبخ الخئيذ الإدارؼ الأعمى كسمصة سياسية في نفذ الػقت

 .1تعييشو مغ شخؼ رئيذ الجسيػرية لحداسية مشربو

 : تعييغ الػالي-أ

رب كالي مشرب سياسي كإدارؼ نػعي تدشج ميامو لسػضف سامي في الجكلة يعتبخ مش      

تتػفخ ؼيو شخكط خاصة لتقمج السشرب، قج شغل مشاصب عميا ذات نفذ الصبيعة كالشسط لػضيفة 

الػالي، كلا يػجج أؼ نز قانػني يتع بسػجبو تحجيج الذخكط كالسعاييخ التي يتع مغ خلاليا تعييغ 

التي نرت عمى  230-90مغ السخسػـ التشفيحؼ  13ي، في حيغ أف السادة الػلاة كنطاميع القانػن

% مشيع خارج 05تعييغ الػلاة يكػف مغ بيغ الكتاب العامييغ لمػلايات كرؤساء الجكائخ كيسكغ تعييغ 

 .   2ىحيغ الدمكيغ، مع تحجيج شخط الشداىة كالالتداـ، كالكفاءة كالخبخة السيشية كالتكػيغ الإدارؼ 

 الػالي:سمصات -ب

يكتدب الػالي سمصة برفتو مسثلا لمػلاية في شتى مياديغ الحياة السجنية كالإدارية كفق       

القػانيغ كالتشطيسات الدارية السفعػؿ، كبرفتو مسثلا لمجكلة بسداىستو في مخافقة كإنجاح مخصط 

 :3الحكػمة التشسػؼ كتتسثل ىحه الدمصات ؼيسا يمي

 ػلايةسمصات الػالي برفتو مسثلا لم: 

 يذخؼ عمى بشذخ مجاكلات السجمذ الذعبي الػلائي كيديخ عمى تشفيحىا. -

                                                           

الخاص بالػلاية   12/07مشيخ اسعادؼ كىذاـ عبج الكخيع، إدارة الػلاية بيغ اللامخكدية كعجـ التخكيد عمى ضػء القانػف  - 1
 116، ص2020 ٬02العجد  ٬07السجمج  ٬، الجدائخ1مجمة الباحث لمجراسات الأكاديسية، جامعة باتشة ٬بالجدائخ

، 31خسسية لمجسيػرية الجدائخية العجدالجخيجة ال ،1990 جػيمية 25السؤرخ في 230-90السخسػـ التشفيحؼ رقع  ،13السادة - 2
 .1990 جػيمية 28الرادرة بتاريخ 

 ،مخجع سبق ذكخه. 07 – 12القانػف رقع  مغ 123الى  102السػاد مغ - 3
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يقػـ بإخصار كبرفة مشتطسة رئيذ السجمذ الذعبي الػلائي حػؿ تشفيح التػصيات الرادرة عغ  -

 دكرات السجمذ الذعبي الػلائي. 

كالذخكط السشرػص عمييا يسثل كل مجالات الحياة السجنية كالإدارية في الػلاية كفقا للأشكاؿ  -

 شبقا التذخيع.

الحقػؽ التابعة لمػلاية كيعمع بحلظ كلا مغ مجمذ الػلاية كالسجمذ يقػـ بإدارة كل الأملاؾ ك  -

 الذعبي الػلائي. 

يعتبخ الػالي الآمخ بالرخؼ في الػلاية فسغ ميامو بإعجاد مذخكع السيدانية كالإشخاؼ عمى  -

شخؼ السجمذ الذعبي الػلائي، بالإضافة إلى تسثيل الػلاية أماـ تشفيحىا بعج السرادقة عمييا مغ 

 الجيات القزائية.

كيقػـ بتشذيط جسيع نذاشاتيا  ٬الديخ عمى حدغ سيخ السرالح الػلائية كمؤسداتيا العسػمية  -

 كمخاقبتيا كفقا لمقػانيغ الدارية السفعػؿ.

سشاقذة أماـ السجمذ الذعبي يحخر تقخيخ سشػؼ شامل حػؿ جسيع نذاشات الػلاية يصخح لم -

 الػلائي. 

 سمصات الػالي برفتو مسثلا لمجولة:  

 عمى مدتػػ إقميع الػلاية. كمسثلا لمجكلةيعتبخ مفػضا لمحكػمة  -

 مسخكدة الستسثمة في السجيخيات كيخاقبيا. التشديق بيغ مختمف السرالح الغيخيقػـ بتشذيط ك  -

 ششيغ كحسايتيا بسا تفتزيو القػانيغ.يديخ عمى الحفاظ عمى حقػؽ كحخيات السػا -

 يحخص عمى تصبيق القػانيغ كعمى احتخاـ رمػز الجكلة كشعاراتيا عمى نصاؽ إقميع الػلاية. -

 كالدمع العسػمي. لأمغ كالسحافطة عمى الشطاـ العاـيعتبخ مدؤكلا عمى استتباب ا -
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السرالح الأمشية عمى مدتػػ الػلاية، يقػـ بالتشديق مع  برفتو السدؤكؿ الأكؿ عمى الأمغ -

 مشيع تقاريخ يػمية شاممة تتعمق بالأمغ العاـ كالشطاـ العسػمي عمى مدتػػ إقميع الػلاية. كيتمقى 

لمذخكط   يعتبخ السدؤكؿ الأكؿ عمى كضع مخصط الحساية كالجفاع ذات الصابع الػقائي شبقا  -

 .ساتالتي تسمييا القػانيغ كالتعمي

البذخية في الاشار القانػني الستاحة في الػلاية، مغ أجل السادية ك يقػـ بتدخيخ كل الامكانيات  -

 عمى تشفيحىا كتحييشيا. ع مخصصات تشطيع الاسعافات كالديخكض

 يحخص عمى حساية كحفع أرشيف الجكلة كالػلاية كالبمجيات. - 

  يعتبخ آمخا بالرخؼ عمى تشفيح ميدانية الجكلة السػجية لمتجييد في إشار البخامج التشسػية لمػلاية.- 

 : صشجوق التزامغ والزسان لمجساعات السحميةالسصمب الثالث

يعج صشجكؽ التزامغ كالزساف لمجساعات السحمية مؤسدة عسػمية عخيقة الشذأة، يعػد         

، كلو دكر 2014ضيػره إلى الحؿبة الاستعسارية، كمخ بعجة تحػلات بعج الاستقلاؿ إلى غاية سشة 

 محػرؼ في التشسية. 

 : تعخيف صشجوق التزامغ والزسان لمجساعات السحمية:أولا

امغ ك الزساف لمجساعات السحمية مؤسدة عسػمية ذات شابع إدارؼ يعتبخ صشجكؽ التز       

العاصسة، يخزع لمػصاية  السالية، يقع مقخه بسجيغ الجدائختتستع بالذخرية السعشػية كالاستقلالية 

، يديخه مجيخ عاـ كيداعجه في الإدارة مجمذ تػجيو اعات السحميةالسباشخة لػزيخ الجاخمية كالجس

تخريرات مغ ميدانية الجكلة، ميستو ده عبارة عغ السجاخيل الجبائية ك مػار كمدكد بمجشة تقشية، 
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الخئيدية إرساء التزامغ بيغ الجساعات السحمية مغ خلاؿ تػزيع السػارد السحمية كتخشيج التدييخ 

 .1السحمي، ككحا تػفيخ الخجمات الزخكرية كالسداىسة في التشسية الاقترادية السحمية

 :التاريخي لرشجوق التزامغ والزسان لمجساعات السحمية: التصػر ثانيا

 ىشاؾ عجة مخاحل مخ بيا صشجكؽ التزامغ كالزساف لمجساعات السحمية أبخزىا ما يمي: 

 مخحمة الاستعسار: -01

ففي  صشجكؽ التزامغ كالزساف لمجساعات السحمية قجيع الشذأة يعػد لمحؿبة الاستعسارية،       

كأشمق  ،الجدائخ كبمجياتات الاستعسارية صشجكؽ التزامغ لسقاشعات بادغ الأمخ أسدت الدمص

صشجكؽ العسالات، ككاف اليجؼ الخئيدي ليحا الرشجكؽ تحقيق التزامغ السالي ما بيغ  اسععميو 

التشفيحؼ  تع تحػيمو إلى مؤسدة عسػمية بسػجب السخسػـ  1959الجساعات السحمية، كفي سشة 

 .19592أكت  2السؤرخ في 

  مخحمة بعج الاستقلال: -02

بالاحتفاظ بيحا دارة الاستعسارية ية بعج الاستقلاؿ عمى نفذ ندق الإاستسخت الجكلة الجدائخ       

تع إلغاء ىحا  1964أكت  10، كبتاريخ 1964سشة  غايةمغ ميامو إلى  الرشجكؽ كلع تغيخ

يخ كالاحتياط الحؼ ، كاستبجالو بالرشجكؽ الػششي لمتػف64-227الرشجكؽ بسػجب القانػف رقع 

 أسشجت لو مياـ التدييخ السالي لأمػاؿ التزامغ الخاصة لمجساعات السحمية.

                                                           

الستزسغ إنذاء صشجكؽ التزامغ  ،2014مارس 24السؤرخ في  116-14السخسػـ التشفيحؼ رقع  ،02ك 01 السادتيغ - 1
 .2014أفخيل 02الرادرة بتاريخ ، 19ية لمجسيػرية الجدائخية العجد كالزساف لمجساعات السحمية، الجخيجة الخسس

الجدائخية ، السجمة -الرشجكؽ السذتخؾ لمجساعات السحمية-محمد فخارؼ، نطاـ التزامغ السالي ما بيغ الجساعات الإقميسية  -2
 .115،ص2، العجد2012لمسالية العامة، جامعة أبي بكخ بمقايج، تمسداف، الجدائخ،
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إلى ىيئة تجعى مرمحة الأمػاؿ  1973تع تحػيل الرشجكؽ الػششي لمتػفيخ كالاحتياط سشة  -

ية السذتخكة لمجساعات السحمية الستستعة بالاستقلالية السالية، كالسػضػعة تحت سمصة كزارة الجاخم

 1كالجساعات السحمية كمغ بيغ مياميا ما يمي:

 . إنعاش نذاط التزامغ بيغ البمجيات مغ جية كالػلايات مغ جية أخخػ  - 

 إعصاء الزساف لمجساعات السحمية لتحريل تقجيخاتيا الجبائية تحريل تاما.- 

 القػانيغ كالتشطيسات السعسػؿ بيا. إنجاز كل ميسة تختبط بيجفيا في إشار-

  (FCCL، تع إنذاء الرشجكؽ السذتخؾ لمجساعات السحمية)1984ضل التقديع الإدارؼ لدشة كفي  -

، كبجيل مرمحة الأمػاؿ 1986نػفسبخ 4السؤرخ في 266-86بسػجب السخسػـ التشفيحؼ رقع  

السذتخكة لمجساعات السحمية، كيتػلى ىحا الرشجكؽ ميسة إعادة التػازف السالي لسيدانيات الجساعات 

السحمية كندب بعس  كيتع تسػيمو مغ بعس الاقتصاعات الإجبارية مغ السيدانيات السحمية،

 .2الزخائب كالخسػـ

بدبب عجد الرشجكؽ السذتخؾ لمجساعات السحمية عغ إنعاش التشسية السحمية تع إصلاح بعس  -

امغ الجػانب التشطيسية كالييكمية الستعمقة بو ككحا ميامو كاختراصاتو، كاستبجالو برشجكؽ التز

مارس      14السؤرخ في  116-14كالزساف لمجساعات السحمية، كذلظ بسػجب السخسػـ التشفيحؼ رقع 

، كيتػلى ىحا الرشجكؽ تدييخ صشجكقي التزامغ لمجساعات السحمية كصشجكؽ الزساف 20143

التي تشز عمى ما يمي:  10-11مغ قانػف البمجية  211لمجساعات السحمية الػارديغ في السادة 

                                                           

الستزسغ إحجاث مرمحة الأمػاؿ السذتخكة  1973أكت  09السؤرخ في  134-73السخسػـ التشفيحؼ رقع  مغ 01السادة  - 1
 ، 1973أكت 21 ، الرادرة بتاريخ 67لمجساعات السحمية، الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية العجد 

نرخ الجيغ بغ شعيب، بػمجيغ شيبي ، الجساعات الاقميسية ك مفارقات التشسية ، مجمة الادارة كالتشسية لمبحػث كالجراسات،  -2
 .33،ص1، العجد2012،الجدائخ، 2جامعة البميجة

يع يامة، مجػ فاعمية مرادر مالية ميدانية البمجيات في تحقيق ال -3 تشسية عمى السدتػػ السحمي، مجمة العمػـ الاندانية، إبخاـ
 .264، ص6، العج د 2016جامعة أـ البػاقي، الجدائخ، ديدسبخ 
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ما بيغ البمجيات كضساف تقجيخات السجاخيل الجبائية  ػفخ البمجيات قرج تجديج التزامغ السالي "تت

 عمى صشجكقيغ ىسا:

 الرشجكؽ البمجؼ لمتزامغ. -

 صشجكؽ الجساعات السحمية لمزساف.  -

عمى أف الػلايات ىي الأخخػ تتػفخ عمى صشجكقيغ  7-12مغ قانػف الػلاية  176السادة  نرت

 ىسا:

 ؽ تزامغ الجساعات السحمية.صشجك  -

 .صشجكؽ ضساف الجساعات السحمية -

 : تشطيع وسيخ صشجوق التزامغ والزسان لمجساعات السحمية:ثالثا

حافع صشجكؽ التزامغ كالزساف لمجساعات السحمية مغ حيث تشطيسو شبقا لأحكاـ           

السعتسج بسػجب السخسػـ رقع عمى ذات التشطيع الدابق  116-14مغ السخسػـ التشفيحؼ  23السادة 

كيخزع صشجكؽ التزامغ  كالستزسغ إنذاء الرشجكؽ السذتخؾ لمجساعات السحمية، 86-266

أعسالو كضساف التشطيع الجاخمي لو، كبيحا فإف  بحدغ سيخ يدسحكالزساف إلى تشطيع ـيكمي 

 . تقشيةديخه مجيخ عاـ، كمدكد بمجشة ي، تػجبوالرشجكؽ يجيخه مجمذ 

 تػجيو:: مجمذ ال01

يتكػف مجمذ التػجيو الخاضع لدمصة كزيخ الجاخمية كالجساعات السحمية مغ أعزاء مشتحبػف 

 1كآخخكف معيشػف بقخار مغ شخؼ الػزيخ الدالف الحكخ أك مسثمو لسجة خسدة سشػات، كىع كالآتي:

 سبعة رؤساء مجالذ شعبية بمجية يتع انتخابيع مغ شخؼ زملاؤىع لسجة عزػيتيع. - 

                                                           

مبخكؾ رياش، صشجكؽ التزامغ كالزساف لمجساعات السحمية في الجدائخ، مجمة دراسات في الاقتراد كالتجارة كالسالية،  - 1
 1122، ص 03العجد  ،03،2017جامعة الجدائخ
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 رؤساء مجالذ شعبية كلائية يتع انتخابيع مغ شخؼ زملاؤىع لسجة عزػيتيع.ثلاثة  -

 كالياف. -

 مسثميغ عغ كزارة السالية. ثلاثة -

 .جاخمية كالجساعات السحميةأربعة مسثميغ عغ كزارة ال -

 عغ الػزارة السكمفة بالتييئة العسخانية. كاحج مسثل -

عمى الأقل في الدشة، كذلظ بسػجب استجعاء مغ  يجتسع السجمذ في دكرتو العادية في حجكد مختيغ

شخؼ رئيدو، كيسكشو أف يجتسع في دكرة استثشائية بسػجب استجعاء مغ رئيدو أك بصمب مغ ثمثي 

أعزائو أك بسػجب شمب مغ السجيخ العاـ، كمجاكلاتو تتعمق بالسدائل الستعمقة بسذاريع السيدانيات 

الستعجدة الدشػات، مذخكع الشطاـ الجاخمي لمرشجكؽ،  الدشػية التقجيخية، البخامج الدشػية ككحا

 بالزافة إلى تقجيع تقخيخ عغ الشذاط الدشػؼ ك الحدابات الإدارية.

 .الييكل التشطيسي لسجمذ التػجيو :01الذكل رقع

 

 

 

 

 

  

 السحمية الجاخمية كالجساعاتالسػقع الإلكتخكني لػازرة مغ إعجاد الباحث بالاعتساد عمى  السرجر:
 https://www.interieur.gov.dz :عمى الخابط

 

 مجلس التوجيه

 واليان

ممثلين عن وزارة  03
 المالية

 الممثلين المنتخبين

رؤساء المجالس  03
 الشعبية الولائية

 

الوزارة عن  ممثل 01
 المكلفة بالتهيئة العمرانية 

 

ممثلين عن وزارة  04
الداخلية والجماعات 

 المحلية

 الممثلين للمجلس

رؤساء المجالس  07
 الشعبية البلدية
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  :: المجشة التقشية02

الستعمق بتشطيع الرشجكؽ  266-86المجشة التقشية لع تكغ مػجػدة في السخسع التشفيحؼ رقع 

الستزسغ تشطيع  116-14السذتخؾ لمجساعات السحمية، كتع تأسيديا بسػجب السخسػـ التشفيحؼ رقع 

، حيث تعتبخ ميستيا إجخاء الخقابة اللاحقة عمى التزامغ كالزساف لمجساعات السحميةصشجكؽ 

مذاريع كبخامج الرشجكؽ لحداب مجمذ التػجيو، كيتع ذلظ مغ خلاؿ السخاؾبة كالستابعة  تشفيح

لػضعيات تشفيح التخريز الاجسالي لمتدييخ ككحا التجييد كالاستثسار، بالإضافة إلى متابعة 

كضعيات تعػيس نقز الؿيسة الجبائية مغ ضخؼ صشجكؽ الزساف لمجساعات السحمية، كتتذكل 

أعزاء يتع تعييشيع لعيجة مجتيا خسذ سشػات بقخار مغ كزيخ الجاخمية كالجساعات المجشة مغ تدعة 

 1السحمية كتشيى مياميع بشفذ الصخيقة، كىؤلاء الأعزاء ىع كالتالي:

 مرشجكؽ.رئيديا كالستسثل في السجيخ العاـ ل -

يتع  الػلائية الذعبيةكرؤساء السجالذ  البمجية الذعبيةمسثميغ عغ رؤساء السجالذ أعزاء  خسدة -

 التػجيو.مغ غيخ أعزاء مجمذ  ككحا مؤىلاتيع السكتدبة عمى أساس خبختيع اختيارىع

 التػجيو.ثة مسثميغ عغ الػزيخ السكمف بالجساعات السحمية مغ غيخ أعزاء مجمذ لاث -

أما في الحالة  في الخالة العادية، ثيلاة كل ثيتجتسع ىحه المجشة بخئاسة السجيخ العاـ في نيا

كفي نياية كل اجتساع يتع تحخيخ  شمب السجيخ العاـ أك ثمثي أعزائيا، ستثشائية تجتسع بشاء عمىالا

محزخ تجكف ؼيو مجسػعة السلاحطات كالآراء كالتػصيات الستػصل إلييا كالستعمقة بتشفيح بخامج 

 كمذاريع الرشجكؽ، كيخسل ىحا السحزخ إلى مجمذ التػجيو.

                                                           

فػاز كاضح، كساـ بػقجاف ،صشجكؽ التزامغ كالزساف لمجساعات السحمية في الجدائخ كدكره في التشسية السحمية، مجمة  -1
 .100،ص 01، العجد  2020اقتراد الساؿ كالأعساؿ، ،السخكد الجامعي ميمة، الجدائخ، أفخيل 
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 : المجشة التقشية02الذكل رقع

 

 

 

 

 

 

 السحمية السػقع الإلكتخكني لػازرة الجاخمية كالجساعاتمغ إعجاد الباحث بالاعتساد عمى  السرجر:
 https://www.interieur.gov.dz عمى الخابط:

  خ العامالسجي: 03

يتع تعييغ السجيخ العاـ لرشجكؽ بسػجب مخسػـ بعج اقتخاحو مغ كزيخ الجاخمية كالجساعات 

السحمية، ميامو تدييخ صشجكؽ التزامغ كالزساف لمجساعات السحمية، كيداعجه في ميامو أربعة 

 1في الإدارة السخكدية. رؤساء أقداـ كيرشف في الػضيفة مثل ترشيف مجيخ

 2مغ بيغ السياـ التي يتػلاىا السجيخ العاـ ما يمي: ميامو:

إعجاد مذخكع الشطاـ الجاخمي لمسجمذ، ككحا المجشة التقشية كعخضو عمى مجمذ التػجيو  -

 لمسرادقة كمتابعة تشفيحه.

                                                           

يع يامة - 1 ، مجػ مداىسة صشجكؽ التزامغ كالزساف لمجساعات السحمية في إنعاش التشسية السحمية دارسة نطخية إبخاـ
 .606،ص 05، العجد2017تقييسية، مجمة ميلاؼ لمبحػث كالجراسات، السخكد الجامعي ميمة، الجدائخ، جػاف 

ستسخارية لييسشة مخكدية التدييخ عمى أداة لمتشسية السحمية أـ ا مبخكؾ رياش الرشجكؽ السذتخؾ لمجساعات السحمية - 2
 . 128، ص01،العجد 2007اللامخكدية، مجمة دراسات اقترادية، جامعة الجمفة، الجدائخ، أفخيل 

 المجشة التقشية

 السسثميغ السشتخبيغ

الذ جمسثمي رؤساء الس
 الػلائيةالذعبية 

 مسثمي الادارة

مسثمي رؤساء السجالذ 
 البلدية الذعبية
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لتسثيل الرشجكؽ  مسارسة الدمصة الدمسية عمى كافة السدتخجميغ بالرشجكؽ، كىػ السخػؿ قانػنيا -

 في كافة الأعساؿ الستعمقة بالحياة السجنية.

 .التقشيةكالمجشة  التػجيواجتساعات مجمذ  جسيع حزػر -

إعجاد مذخكع السيدانية كالحدابات الإدارية لمرشجكؽ، ككل الأعساؿ الإدارية الستعمقة بالسجاكلة  -

 مغ قبل السجمذ. 

يأمخ برخفيا في حجكد الاعتسادات السخررة  يعتبخ آمخ بالرخؼ عمى ميدانية الرشجكؽ، -

 لمشفقات.

 إعجاد التقخيخ الدشػؼ السالي الخاص بتشفيح البخامج كتقييع الشذاشات كإرسالو إلى الػزارة الػصية.-

  1: الأقدام الإدارية:04

يتسثل التقديع الإدارؼ لرشجكؽ التزامغ كالزساف لمجساعات السحمية في مجسػعة مغ 

 ية خاضعة لدمصة السجيخ العاـ كىي كالتالي:اليياكل الإدار 

، كمتابعة تدييخ السػارد الخاصة بيحا القدع تدييخ الرشجكؽ تتسثل السياـ قدع الإدارة العامة:  -أ

 البذخية ككل ما تعمق بالسدائل الإدارية، متابعة كتدييخ السيدانية كالحداب الإدارؼ.

تػزيع مخررات ميدانية الجكلة ككحا تػزيع تتسثل مياـ ىحا القدع قدع بخامج التدييخ:  -ب

 التخريز الإجسالي لمتدييخ.

تتسثل مياـ ىحا القدع في ضساف تعػيس ناقز الؿيسة  الاستثسار:قدع بخامج التجييد و  -ت

 الجبائية بالإضافة إلى الاشخاؼ عمى تػزيع التخريز الإجسالي لمتجييد كالاستثسار.

                                                           

السحجد لمتشطيع الجاخمي لرشجكؽ التزامغ  ،2016يشايخ  10السؤرخ في  ،القخار الػزارؼ السذتخؾ مغ 6إلى 2السػاد مغ  -1
 .2016جانفي  31، الرادرة بتاريخ 05 العجدالجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية كالزساف لمجساعات السحمية، 
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ثل مياـ ىحا القدع في إحراء جسيع السعصيات السالية تتس الإعلام الآلي:قدع الاحراء و  -ث

 كالاحرائية الخاصة بشذاط الرشجكؽ كصياغتيا كفق نطاـ معمػماتي.

 الييكل التشطيسي لرشجوق التزامغ والزسان لمجساعات السحمية :03الذكل رقع

 

 

 

 

   

 

 

 116-14: مغ إعجاد الباحث بالاعتساد عمى السخسػـ التشفيحؼ رقع السرجر

 :ميام صشجوق التزامغ والزسان لمجساعات السحميةرابعا: 

الرشجكؽ بتسػيل السذاريع كالبخامج التشسػية لتحقيق تشسية اقترادية محمية شاممة، كذلظ يقػـ 

في إشار التزامغ كالزساف السالي لمجساعات السحمية خرػصا البمجيات، كيتجمى مياـ صشجكؽ 

 2014مارس  24في  السؤرخ 116-14التزامغ كالزساف لمجساعات السحمية حدب السخسػـ 

 1شجكؽ كتحجيج ميامو كتشطيسو كسيخه، فسيامو حجدىا كالتالي:الستزسغ إنذاء الر

 تعبئة السػارد السالية كتػزيعيا عمى الجساعات السحمية لتحقيق التزامغ ما بيشيا. -

 تعػيس ؾيسة الشقز الحاصل في السػارد الجبائية التي حققت عجد مقارنة بتقجيخاتيا. -

                                                           

  .ذكخه سبقمخجع  ،116-14السخسػـ التشفيحؼ رقع مغ  05السادة  - 1

 صشجوق التزامغ والزسان لمجساعات السحمية

 السجيخ العام المجشة التقشية

قدع بخامج التجييد 
 الاستثسارو 

قدع بخامج 
 التدييخ

قدع الادارة 
 العامة

التػجيومجمذ   

قدع الاحراء 
 الاعلام الآليو 
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 1كمغ ميامو أيزا ما يمي:

 السالية السجفػعة مغ شخؼ الجكلة لرالخ الجساعات السحمية.تػزيع السخررات  -

التكفل بتػزيع تخريز إجسالي لمتدييخ سشػيا بيغ الجساعات السحمية لتغصية الشفقات  -

 الاجبارية التي تحطى بأكلػية.

مكػارث أك لجية اني مغ كضعيات مالية سيئة، كالسػ مداعجة الجساعات السحمية التي تع -

 كذلظ بتقجيع ليا مداعجا مالية.  صػارغ،الحالات 

السداىسة السالية في إشار انجاز مذاريع التجييد في ضل التعاكف السذتخؾ بيغ البمجيات،  -

 كتكػف مداىسات نيائية أك مؤقتة حدب شبيعة السذخكع.

 الػساشة البشكية لفائجة الجساعات السحمية. -

 تخؾية الجساعات السحمية.إجخاء الجراسات كالأبحاث كالتحؿيقات ذات الرمة ب -

السداىسة في تسػيل ذات الرمة بالتكػيغ كتحديغ السدتػػ الستعمق بالسشتخبيغ  -

 كمدتخجمي الجساعات السحمية.

السذاركة في المقاءات السبخمة في إشار التعاكف السذتخؾ بيغ الجساعات السحمية، كدرات  -

 الاعلاـ ك تبادؿ الخبخات.

 ادة تأىيل السخافق العسػمية السحمية .السداىسة السالية في إع -

 إنجاز كل الأعساؿ في إشار صلاحياتو بسا تسميو القػانيغ كالتشطيسات الدارية السفعػؿ. -

 
                                                           

كازرة الجاخمية كالجساعات السحمية كالتييئة العسخانية ،صشجكؽ التزامغ كالزساف لمجساعات السحمية مغ السػقع الخسسي  -1
 .25/04/2024تاريخ الاضلاع: www.interieur.gov.dz ::لمػازرة

 

http://www.interieur.gov.dz/
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 التشسية الاقترادية السحمية في الجدائخالسبحث الثاني: عسػميات حػل 
ساعيا كسياسيا تجاك  اقترادياالسحمية عسمية شاممة كمتػازنة  الاقتراديةتعتبخ التشسية    

كمغ أجل تحقيق ذلظ عمى أرض الػاقع يجب رسع صػرة تقجيخية  شخاؾ الدكاف السحمييغ،إتتصمب 

ىجاؼ الػاجب تحؿيقيا عمى السجػ لمسدتقبل تذسل الستغيخات الاقترادية كالاجتساعية، كتتزسغ الأ

 الصػيل. 

 التشسية الاقترادية السحمية السصمب الأول: مفيػم

لقج شغل مػضػع التشسية الاقترادية السحمية في القخف الػاحج كالعذخكف اىتساـ الكثيخ مغ        

عمساء الاقتراد، نطخا لأىسيتيا البالغة في  حياة السجتسعات لسا تحققو ليع مغ رفع في السدتػػ 

دية كتبايغ السعيذي كتمبية حاجياتيع الزخكرية، كلقج تعجدت السفاـيع باختلاؼ السجارس الاقترا

 لمجكؿ.الأنطسة الدياسية  لجػالتػجيات 

 التشسية الاقترادية السحمية أولا: تعخيف

لقج تعجدت مفاـيع التشسية الاقترادية السحمية لجػ السفكخكف الاقتراديػف كالسؤسدات    

 ىع ىحه التعاريف ما يمي:أ الجكلية، سشحاكؿ ذكخ بعس التعاريف كمغ 

  يتسثل ىجؼ التشسية الاقترادية السحمية في  لمتشسية الاقتراديةفكاف تعخيف البشظ العالسي"

جل تحديغ مدتقبميا الاقترادؼ كمدتػػ السعيذة أتعديد القجرات الاقترادية لسشصقة محمية ما مغ 

فيي عبارة عغ عسمية يقػـ مغ خلاليا الذخكاء في القصاع الحكػمي كقصاع  في ىحه السشصقة،

فزل أجل تػفيخ ضخكؼ أع غيخ الحكػمي بالعسل بذكل جساعي مغ الأعساؿ بالإضافة الى القصا

  .1 "ص عسللتحقيق الشسػ الاقترادؼ كخمق فخ 

                                                           
، دليل كضع كتشفيح استخاتيجيات تشسية الاقتراد السحمي كخصط العسل بيا، سخيا جػجا، فيخجذ ميخفىجػيغ سػيشبخيغ , - 1

 09، ص 2004كاششصغ، الػ ـ إ ، البشظ الجكلي،
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يػضح كيعصي الاىتساـ لمسجتسعات 1956كجاء تعخيف ىيئة الأمع الستحجة لمتشسية الاقترادية عاـ 

تػحيج جيػد السػاششيغ كالحكػمة  ػاسصتياحيث يعخفيا كسا يمي "أنيا العسميات التي يسكغ ب السحمية،

داعجتيا عمى مكالثقاؼية في السجتسعات السحمية ك  كالاجتساعية تحديغ الأحػاؿ الاقتراديةب

  .1غالانجماج في حياة الأمة كالسداىسة في تقجميا في أقرى قجر مسك

 السحمية التعخيف الحجيث لمتشسية الاقترادية: 

العسيقة التي تحجث في البشى الاقترادية كالدياسية التشسية تذيخ الى التغيخات       

كالاجتساعية كالثقاؼية لمجكلة كفي العلاقات التي تخبصيا بالشطاـ الاقترادؼ العالسي التي يكػف مغ 

لى إنيا تحقيق زيادات تخاكسية قابمة للاستسخار في الجخل الحؿيقي عبخ فتخة مستجة مغ الدمغ ، أش

ػ غيخ الاقترادية متسثمة بتػسيع قجرة البشاء الاجتساعي الأمخ الحؼ خخ جانب عجد مغ الشتائج الأ

فالتشسية تعشي زيادة حؿيؿية  ،2يسكغ السجتسع مغ زيادة قجرتو عبخ استثسار مػارده البذخية كالصبيعية

 ساسية:أف مفيػـ التشسية يذسل ثلاثة عشاصخ إفي الشاتج خلاؿ فتخة زمشية معيشة، كمغ ىشا ف

 فخاد.الشاتج القػمي لخفع مدتػػ معيذة الأ تحقيق زيادة في 

 الاستيلاؾنتاج ك التفاعل بيغ عشاصخ الإ. 

 ليا.   لا تتأثخ بالجكرات الاقترادية أك تكػف نتيجة  دة مدتسخة كليذ زيادة عخضية أكزيا 

أف التشسية الاقترادية تتزسغ بالإضافة إلى زيادة الشاتج كزيادة عشاصخ الإنتاج ككفايتيا  ثحي

إجخاء تغييخات في ـيكل الشاتج، الأمخ الحؼ يتصمب إعادة تػزيع عشاصخ الإنتاج بيغ مختمف 

 القصاعات الاقترادية كمشو ندتصيع القػؿ أف التشسية ىي عبارة عغ:

                                                           
 .13، ص2009محمد شفيق، دراسات في التشسية الاقترادية، مرخ، مشذػرات السكتب الجامعي الحجيث،  -1

2 - ESSAID TAIEB – L'administration Locale Algérienne :les enjeux la décentralisation – Rêve 

Algérienne, 2005 , p46.. 
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 بيغ الإنتاج عشاصخ تػزيع إعادة مغ ذلظ يقتزي بسا الشاتج ـيكل في تغيخ إحجاث 

 .القصاعات

  بعج تمبية حاجات  يأك الستبق الشسػ مغ خلاؿ استسخار تجفق الفائس الاقترادؼ،استسخارية  

 .1الأفخاد كالسػجو للاستثسار

مسا سبق مغ التعخيفات الدالفة الحكخ يسكغ القػؿ أف التشسية الاقترادية السحمية ىي عسمية 

البحث عغ إيجاد الحمػؿ عمى السدتػػ السحمي لسػاجية التحجيات الاقترادية بتطافخ جيػد 

القصاعيغ العاـ كالخاص كبسذاركة السجتسع السجني، كتسكيغ جسيع الذخكاء عمى السدتػػ السحمي 

مغ الاستخجاـ الأمثل لمسؤسدات الاقترادية، كالعسالة، كرأس الساؿ كالسػارد السحمية بذكل أكثخ 

فعالية لتحقيق الأىجاؼ كالأكلػيات السذتخكة عمى السدتػػ السحمي كتػفيخ الاحتياجات الأساسية 

كالخعاية اللازمة، كفخص العسل كالحج مغ معلات الفقخ مع ضساف الؿيع الاجتساعية كالبيئية 

 .السشاسبة

 ثانيا: الفخق بيغ الشسػ الاقترادي والتشسية الاقترادية:

ىشاؾ علاقة بيغ الشسػ كالتشسية كلحلظ نجج خمط بيغ السفيػميغ، حيث يتع استخجاـ    

البعس تعبيخ التشسية الاقترادية محل الشسػ أك العكذ عمى الخغع مغ كجػد اختلاؼ في دلالة كل 

مشيسا، كيسكغ ذكخ بعس الفػارؽ بيغ السفيػميغ بحيث يكػف استخجاـ أؼ مشيسا بكل كضػح، 

 : 2الفخؽ بيشيسا مغ خلاؿ تحجيج معشى كل مشيسا كسا يمي كيسكغ تحجيج

 لقج تعجدت معاني الشسػ الاقترادؼ كبسكغ تمخيز أىسيا ؼيسا يمي:الشسػ الاقترادي:  -01

                                                           

، التشسية الاقترادية نطخيات كتجارب. مرخ، مشذػرات السشطسة العخبية لمتشسية جساؿ داكد سميساف الجيمسي -1
 .13-12، ص ص 2015الإدارية،

 .16-15، ص ص نفذ السخجع - 2
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زيادة الانتاج أك الشاتج القػمي الإجسالي خلاؿ فتخة شػيمة، بالإضافة الى زيادة الصاقة -

الشسػ، كتكػف مدتػيات ىحه السعجلات حدب الطخكؼ الانتاجية، كمغ خلاؿ ذلظ تحدب معجلات 

 الدائجة في البلاد.

ييجؼ الشسػ الاقترادؼ إلى زيادة الانتاج دكف احجاث تغيخات في ـيكل الاقتراد الػششي، -

كمعجلات الشسػ تكػف متحبحبة كغيخ مدتقخة تبعا لمطخكؼ السحيصة، كفي الفتخات الصػيمة تكػف 

 مشخفزة.

 ػ اقترادؼ مختفعة مغ خلاؿ عجة عػامل أىسيا:تتحقق معجلات نس -

  الدمعية كتعديد التبادؿ التجارؼ الخارجي، كتحقيق زيادة الرادرات غيخ

 .الانجماج الاقترادؼ الجكلي

 .تأميغ بشية استثسارية محمية كإقميسية كدكلية 

 .السذاركة في عسمية اتخاذ القخار 

  شخيق مشحيع تدييلات تحفيد أصحاب السذاريع الرغيخة كالستػسصة، عغ

، مع التخكيد عمى تأىيل العامل البذخؼ الحؼ يعج أساس تحقيق  كمشحيع التسػيل اللازـ

 الشسػ، مع إعصاء الأىسية لمسذاريع السداىسة في تحقيق الجخل الػششي.

  تشسية السشاشق الخيؽية مغ أحل تحقيق كفاءة إنتاجية كتػفيخ مشاصب شغل لمحج

 مغ ضاىخة البصالة.

 فاءة الدياسة السالية كالشقجية مغ أجل تحقيق ندبة عالية مغ السخدكدية.رفع ك 

الشسػ الاقترادؼ يتجدج في زيادة الشاتج كذلظ عغ شخيق زيادة السجخلات أك إدخاؿ  -

 تحديشات عمى مدتػػ الكفاية الإنتاجية.
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ثابتة  الشسػ الاقترادؼ ىػ عسمية تػسع تمقائية للاقتراد، تتع كفق تشطيسات اجتساعية -

 كمحجدة، يتع ؾياسيا بحجع التغيخات الكسية التي تحجث.

يطيخ الشسػ الاقترادؼ مغ خلاؿ الديادة الكسية في متػسط الجخل الحؿيقي لمفخد، الحؼ  -

 لا يختبط بالزخكرة بحجكث تغيخات ـيكمية اقترادية أك اجتساعية.

لمشسػ الاقترادؼ كلإيزاح الفخؽ  لقج سبق أف عجدنا السعاني الأساسيةالتشسية الاقترادية:  -02

بيشو كبيغ التشسية الاقترادية مغ خلاؿ ذكخ السعاني السختمفة لمتشسية الاقترادية كالستسثمة ؼيسا 

 يمي:

تغييخ كضعية السجتسع كلا تقترخ عمى تحقيق نسػ في الشاتج، فالتشسية الاقترادية ىي  -

 نسػ ذاتي في ضخؼ كجيد.مجسػعة التغيخات التي تحرل في مجتسع يدعى لتحقيق 

تيجؼ التشسية الاقترادية إلى زيادة مقرػدة في الانتاج عغ شخيق تجخل الجكلة، كحلظ  -

 تيجؼ إلى إعادة بشاء القاعجة الاقترادية بذكل مدتسخ يزسغ تحقيق نسػ ذاتي مجعع.

غالبا ما تكػف مدتقخة كمختفعة، يتحقق مغ خلاليا  التشسية تحقق معجلات مخصط ليا -

إشباع حاجيات السجتسع، مغ خلاؿ زيادة الجخل القػمي، مسا يؤدؼ بو إلى الؿياـ بجكره عمى أكسل 

 كجو، فالتقجـ الاقترادؼ مخىػف بالتشسية. 

التشسية الاقترادية ىي عبارة عغ نسػ مرحػب بتغيخات ـيكمية، تذسل جسيع ـياكل  -

 د الػششي كتدعى لتشػيع مرادر الجخل ؼيو.الاقترا

التشسية الاقترادية تفخض تصػيخا فعالا، يتع مغ خلالو حجكث تغيخات عمى مدتػػ  -

 التشطيسات الاجتساعية لمجكلة.

التشسية الاقترادية ضاىخة مخكبة تتزسغ الشسػ الاقترادؼ، مػاكبا لمتغيخات الحاصمة عمى -

 جتساعية كالثقاؼية كالعلاقات الخارجية.مدتػػ اليياكل الاقترادية ك الا
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 التشسية الاقترادية السحمية: ومؤشخات : أىجافثالثا

العامة مغ خلاؿ التشسية الاقترادية السحمية، كيتع  قيق أىجاؼ سياستياتدعى الجكلة لتح       

عمى شكل السعجؿ  ىحه السؤشخات كيسكغ أف تقجـؾياس مجػ تحقيق ىحه الأىجاؼ بعجة مؤشخات، 

العجيج مغ القزايا  عغ ىحه السؤشخاتعبخ الستػسط أك عمى شكل ندب مختمفة، حيث ت

 معجؿ البصالة، معجؿ التزخع...الخ.الجكلية،  ةتجار الحجع مثل الاقترادية، 

 أىجاف التشسية الاقترادية السحمية: -01

تخمي التشسية الاقترادية السحمية إلى تحقيق جسمة مغ الأغخاض الستخابصة التي تداىع           

بالإضافة إلى تحقيق العجالة الاجتساعية كذلظ بتمبية  في تصػيخ السجتسعات في كافة مشاشق الجكلة،

كيتدع اليجؼ العاـ لمتشسية السحمية بالذسػلية  ،لجسيع الفئات كعمى مختمف الأصعجةالحاجيات 

الثقاؼية كالبيئية كغيخىا، كيسكغ تمخيز أىع أغخاض قترادية كالدياسية كالإدارية ك كتعجد الأبعاد الا

 التشسية الاقترادية السحمية ؼيسا يمي:

 أ: زيادة الجخل القػمي:

دة الجخل القػمي خرػصا في دكؿ مغ بيغ أىع أىجاؼ التشسية الاقترادية السحمية زيا          

العالع الثالث، كيعػد الاىتساـ بالتشسية الاقترادية السحمية بدبب انخفاض السدتػػ السعيذي 

كانتذار الفقخ كتدايج الشسػ الجيسغخافي في ىحه البمجاف، كلسػاجية كل ىحه السذاكل لا بج مغ زيادة 

زيادة الجخل الفخدؼ، كيتسثل ذلظ في زيادة  الجخل القػمي الحؿيقي لا الشقجؼ كيشجع عغ ذلظ حتسا

الدمع كالخجمات التي تشتجيا السػارد الاقترادية خلاؿ مجة زمشية معيشة، كالديادة في الجخل القػمي 

تتأثخ بعجة عػامل مغ أىسيا الديادة في عجد الدكاف، كحجع الامكانيات السادية كالفشية لمبمج، فالديادة 

ية شخدية، فكمسا كانت الديادة في عجد الدكاف أكبخ كمسا اضصخت في عجد الدكاف تتشاسب بحتس

الجكلة  عمى انتياج  سياسة لتحقيق ندبة زيادة أعمى في دخميا القػمي، كيتجدج ذلظ بتػفخ أمػاؿ 
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أكثخ ككفاءات أحدغ، ككمسا قمت ىحه العػامل أك كانت نادرة فإف ندبة الجخل القػمي السحققة 

كانت ندبة الجخل القػمي كنػعيا تعتبخ مغ أكلى كأىع أىجاؼ التشسية  تكػف صغيخة ندبيا، كميسا

 . 1الاقترادية السحمية في الجكؿ الشامية

 ب: رفع مدتػى السعيذة:

يتسثل تحقيق مدتػػ معيذي أفزل مغ بيغ الأىجاؼ السشتطخة مغ التشسية الاقترادية           

، لأف تحقيق الزخكريات السادية لأفخاد السجتسع السحمية، كىحا ما تدعى إلى تحؿيقو الجكؿ الشامية

ككحا الخعاية الرحية كمدتػػ ثقافي ملاءـ ليع مقخكف بخفع مدتػاىع السعيذي كبجرجة كاؼية، كقج 

تكػف ىشاؾ تشسية اقترادية مرحػبة بديادة في الجخل القػمي غيخ أنيا لا تغيخ في مدتػػ 

دكاف أكبخ مغ ندبة الديادة في الجخل القػمي أك السعيذي لمسجتسع كيحجث ذلظ في حالة زيادة لم

 عشجما يكػف تػزيع ىحا الجخل مختلا.

فعشجما تكػف الديادة في الجخل القػمي أقل مغ ندبة الديادة في عجد الدكاف لا يتع عشجىا تحقيق 

زيادة في متػسط نريب الفخد مغ ىحا الجخل، كيشتج عغ ذلظ انخفاض السدتػػ السعيذي 

ػف كحلظ في حالة اختلاؿ في نطاـ تػزيع الجخل، كفي ىحه الحالة تدتحػذ الصبقة لمسجتسع، كيك

السديصخة عمى الشذاط الاقترادؼ كالتي تسثل قمة مغ أفخاد السجتسع عمى معطع الديادة في الجخل، 

أما السدتػػ السعيذي لمذخيحة الأكبخ مغ أفخاد السجتسع  يبقى عمى حالو أك يشخفس، فسدتػػ 

سجتسع يقاس بستػسط نريب الفخد مغ الجخل القػمي، فكمسا كاف ىحا الستػسط مختفع  السعيذي لم

دؿ عمى مدتػػ معيذي مختفع، كالعكذ كمسا انخفس رافقو مدتػػ معيذي مشخفس، أؼ أف 

السدتػػ السعيذي لمسجتسع علاقة شخدية، سط نريب الفخد مغ الجخل القػمي ك العلاقة بيغ متػ 

التشسية الاقترادية عمى الخفع مغ متػسط الجخل الفخدؼ حتى يتع رفع كعمى ىحا الأساس تيجؼ 
                                                           

، ص ص 2014أحسج جابخ بجراف، التشسية الاقترادية كالتشسية السدتجامة، مخكد الجراسات الفقيية كالاقترادية ، مرخ، - 1
29،30. 
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لمسدتػػ السعيذي، كىحا لا يتحقق بالديادة في الجخل القػمي فقط، كإنسا تكػف ىحه الديادة مختبصة 

بتغيخات في ـيكل الديادة الدكانية ككحا شخيقة تػزيع الجخل القػمي، كيمدـ لحلظ الحخص عمى 

لدكاني الستدايج ندبيا بالتحكع في معجؿ السػاليج كتخؽيزو إلى مدتػػ ملائع، التحكع في الشسػ ا

 .1كالعسل عمى تحقيق نطاـ عادؿ لتػزيع الجخل القػمي بيغ أراد السجتسع

 ت: تقميل التفاوت في الجخػل والثخوات:

سية يعتبخ التقميل مغ التفاكت في الجخػؿ كالثخكات مغ بيغ الأىجاؼ الاجتساعية لمتش       

الاقترادية السحمية، فالسلاحع في الجكؿ الشامية بالخغع مغ الجخل القػمي الستجني بيا ككحا 

انخفاض متػسط نريب الفخد مشو نجج فػارؽ كبيخة في تػزيع السجاخيل كالثخكات، فشجج أف شائفة 

ية مغ السجتسع تدتحػذ عمى معطع ثخكاتو، ككحا نريب كبيخ مغ دخمو القػمي، في حيغ أف غالب

أفخاد السجتسع  تستمظ ندبة قميمة مغ ثخكاتو كتحرل عمى نريب متػاضع مغ دخمو القػمي، 

كيؤدؼ ىحا التبايغ في تػزيع الثخكات كالجخل إلى بخكز حالتيغ كسط السجتسع اكليسا الغشى السفخط 

، كثانييسا الفقخ السجقع، كيؤدؼ ىحا إلى حجكث اضصخابات في الإنتاج السحمي ككحا الاستيلاؾ

كيشتج ىحا بتخاكع رأس الساؿ السعصل، كيعػد ذلظ بدبب ارتفاع السيل الحجؼ للاستيلاؾ لمصبقة 

الغشية التي لا تشفق كل ما تحرل عميو مغ أمػاؿ، زيادة عغ ذلظ مجخخات ىحه الصبقة تؤدؼ    

زيادة  في الأجل الصػيل إلى ضعف الجياز الإنتاجي، كزيادة مدتػػ البصالة في السجتسع، ؼبالسقابل

نذاط الأعساؿ يتع بتػفخ الدمع كالخجمات في الدػؽ نتيجة إعادة إنفاؽ ىحه السجخخات، كبحلظ تختفع 

ندبة التذغيل كتتقمز ندبة البصالة في كسط السجتسع، كعمى ىحا الأساس يعتبخ التقميل مغ 

 .  2التفاكت في الجخػؿ كالثخكات مغ بيغ الأىجاؼ العامة لمتشسية الاقترادية السحمية

 
                                                           

 .30،31نفذ السخجع الدابق، ص ص  - 1
 .31،32نفذ السخجع ، ص ص  - 2
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 :للاقتراد الػششي ث: تعجيل التخكيب الشدبي

لا تقترخ التشسية الاقترادية السحمية فقط عمى زيادة الجخل القػمي ككحا نريب الفخد، بل        

اشتخط بعس الاقترادييغ أف تقتخف بتعجيل التخكيب الشدبي للاقتراد القػمي، كيعشي ذلظ عجـ 

كسرجر لمجخل القػمي، بل يجب تشػيع مرادر الجخل  اعتساد الجكلة عمى نذاط قصاع كاحج فقط

بجعع قصاعات أخخػ فعمى سبيل السثاؿ إذا كاف الاعتساد عمى الدراعة كسرجر لمجخل القػمي 

الدياحة كغيخىا مغ القصاعات الأخخػ، فالاعتساد عمى قصاع كحيج الرشاعة ك  يحب تجعيع قصاع

شخ، نتيجة التقمبات الاقترادية الستسثمة في كسرجر لمجخل يجعل الاقتراد الػششي محفػؼ بالسخا

تجىػر أسعار السشتػجات ككحا كداد الدمع كتعخضيا لمتمف، مسا لا يتخؾ السجاؿ لتغصية العجد في 

السيداف التجارؼ، كتخؽيف الاضخار بسجاخيل مشتػجات قصاعات أخخػ، مسا يذكل خصخ كبيخ عمى 

القخار في مجاؿ التشسية الاقترادية ضخكرة  استقخار الحياة الاقترادية، لحا كجب عمى صشاع

احجاث تػازنات في مختمف القصاعات تجشب الاعتساد عمى قصاع كاحج كسرجر رئيدي لمجخل 

القػمي، كسا ىػ الحاؿ بالشدبة لمجدائخ التي تعتسج بذكل كمي عمى مجاخيل البتخكؿ، غيخ أنيا 

ية لمػصػؿ إلى الاكتفاء الحاتي ثع سعت في الآكنة الأخيخة عمى الاىتساـ بالدراعة الرحخاك 

الترجيخ، كفي ذات الدياؽ أكلت اىتساـ كبيخ أيزا بالقصاع الرشاعي الحؼ يسثل مغ بيغ معالع 

التصػر الاقترادؼ مغ أجل الػصػؿ إلى تشسية اقترادية محمية شاممة تيجؼ إلى رفع مدتػػ 

يسكغ أف يتزسغ ىحا اليجؼ معيذة  السجتسع تجريجيا عغ شخيق تمبية حاجياتيع الأساسية، ك 

 :      1الاستشتاجات الأتية

العسل عمى رفع انتاجية العسل مغ غيخ اىساؿ جانب الاستخجاـ، خاصة كبمجنا يتسيد بشسػ  -

 سكاني متدايج. 

                                                           

 .09، ص2020، 3، جامعة الجدائخاه أشخكحة دكتػر العباسي محمد، بخامج التشسية الاقترادية كآثارىا عمى الجشػب الكبيخ،  - 1
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تفادؼ  خرػصا العلاقات السجنية بالخيف مغ أجلحكع في ميجاف الشذاط الاقترادؼ ك ضخكرة الت -

 التحفيد.الأثار الدمبية لمترشيع ك 

الستصػرة كمػاكبة التقجـ التكشػلػجي كالعسل عمى التخمز ضخكرة التحكع الجيج في التقشيات  -

 في ىحا السجاؿ.التجريجي مغ التبعية الأجشبية 

العسل عمى تػجيو الاستثسارات إلى الشحػ الحؼ يذجع برػرة مباشخة أك غيخ مباشخة عمى إنتاج  –

 لمسجتسع.الدمع السفيجة 

 مؤشخات التشسية الاقترادية -02

لقج أكلى الخبخاء الاقترادييغ أىسية بالغة لمسؤشخات الكمية لمتشسية في الجراسات الستعمقة        

ظ بتذخيز التفاعل بيغ الستغيخات الاقترادية كالاجتساعية كالبيئية كذل الاقترادية،بالتشسية 

كالسؤسدية، مغ أجل معخفة الػضعية الحؿيؿية لمتشسية الاقترادية كتحجيج اتجاىاتيا العامة، كالحكع 

عمى مجػ نجاح التخصيط الاقترادؼ لتحقيق التشسية الاقترادية، كمغ بيغ أىع مؤشخات التشسية 

 ما يمي:الاقترادية نحكخ 

 :السؤشخات الاقتراديةأ: 

إف السؤشخات الاقترادية لمتشسية الاقترادية السحمية ىي عبارة عغ مجسػعة مغ السعصيات        

كالاحرائيات الكسية التي تعبخ عغ خرائز الجياز الاقترادؼ لجكلة ما خلاؿ فتخة زمشية معيشة، 

ندب مختمفة، حيث تغصي ىحه السؤشخات كيسكغ أف تقجـ عمى شكل السعجؿ الستػسط أك عمى شكل 

العجيج مغ القزايا الاقترادية كالأداء الاقترادؼ لمجكلة، حجع تجارتيا الجكلية، حالتيا السالية، 

 كمغ أبخز ىحه السؤشخات نحكخ ما يمي:

 :يعبخ ىحا السؤشخ عمى ؾيسة الدمع كالخجمات  نريب الفخد مغ الشاتج السحمي الاجسالي

فخد الػاحج في الجكلة، كيتع حدابو بقدسة الشاتج السحمي الاجسالي السشتجة مغ شخؼ ال
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بالأسعار الجارية في سشة معيشة عمى عجد الدكاف، فكمسا كانت الشدبة مختفعة ازداد 

 1نريب الفخد مغ الشاتج السحمي، كانعكذ ايجابيا عمى مدتػػ نسػ الاقتراد بذكل أفزل.

 ييجؼ الاستثسار إلى اتج السحمي الاجسالي: ندبة الاستثسار الثابت الاجسالي إلى الش

تكػيغ رأس الساؿ الثابت الحؼ يخرز جدء مشو في العسمية الانتاجية كتذييج السشذآت 

القاعجية كالآلات ككسائل الشقل كغيخىا، كالجدء الآخخ يػجو إلى السحافطة عمى الصاقة 

ىحا السؤشخ بقدسة مجسل الإنتاجية القائسة كتعػيس رأس الساؿ الثابت الآني، كيتع حداب 

الاستثسارات عمى مجسل الشاتج السحمي، كارتفاع ىحا السؤشخ يجؿ عمى تسػيل جيج 

  2لمشذاشات السداىسة في تحقيق التشسية الاقترادية السحمية.

 :يتع حداب السيداف التجارؼ لجكلة ما بالفخؽ بيغ الؿيسة  الفائس في السيدان التجاري

يا خلاؿ فتخة زمشية معيشة عادة ما تكػف سشة، كتحقيق فائس ؼ الشقجية لرادراتيا بػاردات

السيداف التجارؼ يعشي ؾيسة الرادرات أكبخ مغ ؾيسة الػاردات كىػ السيداف السفزل 

اقتراديا، كفي حالة العكذ يحجث عجد في السيداف التجارؼ كىػ السيداف الغيخ مخغػب 

أكبخ دؿ ذلظ عمى تحقيق مدتػػ أكبخ  ؼيو، فكمسا كانت ندبة الفائس في السيداف التجارؼ 

 3مغ التشسية الاقترادية.

  :كتتسثل في مختمف مجسػع السداعجات الإنسائية الخسسية مغ الشاتج السحمي الاجسالي

السشح كالقخكض السقجمة مغ شخؼ القصاع الخسسي إلى بعس الجكؿ مغ أجل الشيػض 

، كيتع حداب ىحا السؤشخ كشدبة بالتشسية الاقترادية السحمية، كذلظ مقابل شخكط ميدخة

                                                           

، 3،2015، جامعة الجدائخاه دكتػر نداؿ عميسات، انعكاسات الفداد عمى التشسية الاقترادية، أشخكحة  ،خالج عيادة - 1
 .61ص

 نفذ السخجع ، نفذ الرفحة. - 2
لمػشي محمد، لبػخ نخمة، السؤشخات الاقترادية كالاجتساعية  لمتشسية السدتجامة في الجدائخ، مجمة الابجاع ، جامعة  - 3

 .11، ص 05،العجد 05،، السجمج2015البميجة
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مغ الشاتج السحمي الاجسالي، كمغ السعمػـ أف استخاتيجية التشسية الاقترادية لا تتصمب 

الاعتساد بشدبة كبيخة عمى السعػنات كالسداعجات الخارجية، فكمسا كانت ندبة ىحا السؤشخ 

 1كبيخة كمسا أثخت سمبا عمى التشسية الاقترادية السحمية.

 يتسثل في ندبة الجيغ الاجسالي  الخارجي إلى الشاتج السحمي الاجسالي: ندبة الجيغ

الخارجي لجكلة ما إلى مجسل الشاتج السحمي الاجسالي ليا، فكمسا قمت ىحه الشدبة زاد 

 2تحقيق مدتػػ أعمى في التشسية الاقترادية السحمية.

  :سشة معيشة مقارنة كىػ ما يعبخ عشو بالسعجؿ الدشػؼ لتغيخ الأسعار في مدتػى التزخع

مع الدشة الدابقة، كىحا التغيخ لو ارتباط كثيق بتجني ؾيسة العسمة لمبمج السعشي في سػؽ 

البػرصة العالسي، ككحا الديادة السفاجئة لأسعار السشتػجات نتيجة نجرتيا أك زيادة الصمب 

مى عمييا مقابل قمة الكسية السعخكضة في الدػؽ، كزيادة معجؿ التزخع يؤثخ سمبا ع

السدتػػ السعيذي لمسجتسع، ككمسا انخفس مدتػػ التزخع كاف ذلظ مؤشخ إيجابي عمى 

 تقجـ الاقتراد.

 :تعتبخ زيادة  مداىسة القصاعات الاقترادية الخئيدية في الشاتج السحمي الاجسالي

مداىسة القصاعات الخئيدة في الشاتج السحمي الاجسالي كالقصاع الرشاعي كالدراعي 

قػيا لتحقيق التشسية الاقترادية السحمية، ككمسا قمت مداىسة إحجػ ىحه  كالدياحي دافعا

 القصاعات في الشاتج السحمي الاجسالي يؤثخ سمبا عمى التشسية الاقترادية السحمية.
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 1ب: السؤشخات الاجتساعية:

تع ادرج السؤشخات الاجتساعية في الدتيشات مغ القخف الساضي  مغ أجل تػسيع مجاؿ         

التحميلات الاقترادية، لتذسل جػانب مختمفة مغ القزايا الاجتساعية، كتيتع ىحه السؤشخات 

بالغايات ككحا الػسائل، كسا أنيا غيخ قابمة لمؿياس مباشخة كتقػـ بؿياس جدئي لعشاصخ الجانب 

كالعجالة كالأمغ كالرحة كالتعميع كغيخىا نت الأمػر، كىشاؾ العجيج مغ السؤشخات الاجتساعي 

 الاجتساعية لؿياس مدتػػ التشسية الاقترادية السحمية  كمغ أىسيا نحكخ ما يمي: 

  :كيػلي أىسية بالغة عمى ييتع القصاع الرحي بالجػانب الػقائية لمسجتسعالرحة العامة ،

لأجل الستػقع لمحياة السعبخ عشو إحرائيا بستػسط عجد تحريغ الأشفاؿ، إذ يعتبخ ا

الدشػات التي يعيذيا الفخد في الجيل معيار لؿياس مدتػػ التقجـ في السجاؿ الرحي، إذ 

ىشاؾ علاقة كشيجة بيغ مدتػػ الجخل كالرحة، فكمسا زاد الجخل تتحدغ مدتػػ الخجمات 

تيع الإنتاجية كيؤدؼ ذلظ إلى الرحية، كبتحدغ الطخكؼ الرحية للأفخاد تدداد مخدكدي

 زيادة الجخل الػششي، كيتع ؾياس مؤشخ الرحة العامة مغ خلاؿ السؤشخات التالية:

 تػزيع الأشباء عمى الكثافة الدكانية، كذلظ مغ خلاؿ معخفة عجد الأفخاد لكل شبيب. -

 عجد الأفخاد لكل سخيخ بالسدتذؽيات. -

 ندبة كؼيات الأشفاؿ. -

 ( مغ الدكاف.1000ألف )عجد الػؼيات لكل -

  :ؿ ايعتبخ التعميع دعامة لمشسػ الاقترادؼ ككل مشيسا يجعع الآخخ، فتجعيع الخأس مالتعميع

البذخؼ بتصػيخ مياراتو، فالعسمية التعميسية ىي في جػىخىا عسمية اقترادية، كيتع ؾياس 

 التعميع بالسؤشخات التالية:
                                                           

عمي لدعخ، عبجالحميع ججؼ، تقييع السؤشخات الاقترادية كالاجتساعية في الجدائخ مصمع للألؽية الثالثة، مجمة التػاصل في  - 1
 .66، ص 34،العجد2013العمػـ الاندانية كالاجتساعية،جامعةعشابة،
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 ندبة الأمية مغ أفخاد السجتسع. -

 السدجميغ في مختمف الأشػار التعميسية )ابتجائي، متػسط، ثانػؼ، تعميع عالي(ندبة  -

 عجد اليياكل التعميسية بسختمف الأشػار. -

 معجؿ الخسػب السجرسي في الصػر الابتجائي. -

  :اف السؿيسيغ في يتسثل في حرػؿ السػاششيغ عمى سكشات لائقة، ككحلظ ندبة الدكالدكغ

ذ درجة التػسع الحزارؼ، كيتع ؾياس ىحا السؤشخ بحرة الحؼ تعكالسشاشق الحزخية 

 .الفخد مغ الأمتار السبشية

  :كيكػف ذلظ بإيجاد حالة مغ التػافق بيغ معجؿ الشسػ الدكاني كمعجؿ الشسػ الدكاني

التشسية الاقترادية السحمية، بحيث لا يتخمف معجؿ نسػ نريب الفخد مغ الجخل القػمي 

 عغ معجؿ نسػ الدكاف.

  :ىشاؾ تبايغ في عسمية التأميغ الغحائي بيغ الجكؿ الستصػرة كالجكؿ الشامية، فشجج أف التغحية

زيادة الإنتاج الغحائي ة إيجابي، أما في الجكؿ الشامية مؤشخات التغحية في الجكؿ الستقجم

 يقابمو زيادة في الشسػ الدكاني، مسا يتػجب عمييا الديادة في الإنتاج الدراعي كسا كنػعا،

 كمغ بيغ السؤشخات التي يتع مغ خلاليا ؾياس نػعية السعيذة ما يمي:

 متػسط نريب الفخد مغ الدعخات الحخارية. -

 ندبة الشريب الفعمي مغ الدعخات الحخارية إلى ندبة متػسط الدعخات الزخكرية لمفخد. -

 إنفاؽ الأسخة الإجسالي عمى التغحية بالشدبة لمفخد. -

 1السؤشخات البيئية: -ت

 ىشاؾ عجة مؤشخات تيتع بالجانب البيئي كيسكغ تمخيريا ؼيسا يمي:
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نريب الفخد مغ الأراضي الدراعية مقارنة بالسداحة الكمية، ككحلظ نريب الفخد مغ الأراضي -

الستاحة للإنتاج الدراعي، إذ تعج الدراعة مغ بيغ القصاعات الأساسية السداىسة في عسمية التشسية 

سا تػفخه مغ اكتفاء غحائي ذاتي، ككحا تػفيخ مشاصب عسل تخفف مغ ندبة الاقترادية السحمية ل

 البصالة .

التغيخ في مداحات الغابات كالأراضي الخعػية، حيث أف ىحا السؤشخ يعبخ عغ التغيخ في ندبة  -

الأراضي الخزخاء مقارنة بالسداحة الاجسالية لمبمج، فكمسا كاف ىحا السؤشخ مختفع دؿ عمى امكانية 

 ة الإنتاج الدراعي، كعكذ ذلظ يذيخ إلى تػسع الترحخ عمى حداب الأراضي الخزخاء.زياد

التغيخ في مداحات الأراضي السرابة بالترحخ مقارنتيا بالسداحة الاجسالية لمبمج، كيعج  - 

استغلاؿ الرحارؼ في العسمية الدراعية كػسيمة لسػاجية ضاىخة الترحخ، كأصبحت دافع حؿيقي 

 لمتشسية الاقترادية.

 اشق الحزخية.نريب الفخد مغ السياه العحبة ككحا ؾياس ندبة تمػث اليػاء السحيط بالسش -

 معجلات تجخل الدمصات السحمية في معالجة الذػاغل البيئية. -

 نريب الفخد مغ أكزاف القسامة. -

  1السؤشخات السؤسدية: -ث

 يتزسغ السؤشخ السؤسدي مجسػعة مغ السؤشخات مغ أىسيا نحكخ ما يمي:

السعمػمات كالتي تشعكذ الاستحػاذ عمى السعمػمات: يؿيذ ىحا السؤشخ قجرة حرػؿ الأفخاد عمى -

عمى أرض الػاقع في عجد التلاميح ك الصمبة في مختمف الأشػار التعميسية، ككحا عجد مدتخجمي 

( مػاشغ، عجد أجيدة 1000( مػاشغ، عجد خصػط الياتف لكل ألف )1000الأنتخنت لكل ألف )

 ( مػاشغ.1000الحػاسيب لكل ألف )

                                                           

 ، نفذ الرفحة. بقالدانفذ السخجع  - 1



144 

 

 

جاؿ البحث العمسي كيتع ؾياس عجد العمساء كالباحثيغ عجد العمساء كالباحثيغ كالسيشجسيغ في م -

كالسيشجسيغ في مجاؿ البحث العمسي ك التصػيخ لكل مميػف شخز، فكمسا كاف ىحا السؤشخ مختفع 

 كمسا كاف دافعا قػيا لعجمة التسية الاقترادية.

الشاتج نفاؽ عمى البحث كالتصػيخ: كيسثل ندبة الانفاؽ عمى البحث العمسي كالتصػيخ مغ الإ -

السحمي الاجسالي، حيث يكػف حجع الانفاؽ السالي عمى البحث العمسي كالتصػيخ أعمى ندبة في 

 الجكؿ الستقجمة مقارنة بالجكؿ الشامية.

 1مؤشخات الحاجة الأساسية: -ج

ىشاؾ عجة صيغ مقتخحة لترشيف الحاجات الأساسية، كمؤشخ ؾياسيا يقػـ عمى تحجيج       

كرؼ لإشباع ىحه الحاجات السدتقمة، كيتصمب ذلظ ؾياس الترػرات مغ أجل السقجار الكافي كالزخ 

كذلظ مغ أجل مػاجية تمظ الحاجات في فتخة زمشية  إشباعيا، كتحجيج مختمف مكػناتيا السدتيجفة،

 محجدة، كىشاؾ العجيج مغ استعسالات لسؤشخات الحاجات الأساسية مغ بيغ أىسيا ما يمي:

الخجمات الزخكرية، كتحجيج ندبة تػزيعيا عمى مدتػػ مختمف ؾياس مدتػػ عخض الدمع ك   -

 السشاشق، ككحا معخفة الشدب مغ الدكاف كفق السعاييخ الجنيا.

 ؾياس فعالية مشطػمة الخجمات العسػمية ككفاءتيا. -

 ؾياس التغيخات عمى مدتػػ دخل الفخد كمقارنتيا بسعجلات الشسػ السدتيجفة.-

 لزخكرية عمى السدتػػ الػششي، كمقارنتيا بسعاييخ الخفاه الجكلي.تحجيج فجػة إشباع الحاجات ا-

 تقييع آثار الدياسات الاقترادية الستبعة كدياسات الاصلاح مثلا. -
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  لمتشسية الاقترادية السحمية : التخصيط الاستخاتيجيالثانيالسصمب 

استخاتيجية لحلظ، ىحه يجب أف تتحقق التشسية الاقترادية السحمية مغ خلاؿ تبشي           

الاستخاتيجية تذكل أحج عشاصخ خصة أكبخ لمتشسية الاستخاتيجية  كالتي تذسل عشاصخ اجتساعية 

كبيئية كاقترادية، كتػفخ استخاتيجية التشسية الاقترادية السحمية الفخصة لمتخكيد عمى تجعيع 

تشفيح استخاتيجية التشسية الاقتراد السحمي كتعديد القجرات السحمية، كيتخاكح الإشار الدمشي ل

الاقترادية السحمية مغ ثلاث سشػات إلى ثساني سشػات كيذسل خصط سشػية لمتشفيح، كسشتصخؽ  

إلى التخصيط الاستخاتيجي لمتشسية الاقترادية مغ خلاؿ عجة مخاحل لمتخصيط، تتسثل في مخحمة 

تخاتيجية، كمخحمة إعجاد تشطيع الجيػد، ثع مخحمة تقييع الاقتراد السحمي، مخحمة مخاجعة الاس

الاستخاتيجية كمخحمة تشفيح الاستخاتيجية كأخيخا مخحمة مخاجعة الاستخاتيجية كنتشاكليا بإيجازه ؼيسا 

  يمي:

 :مخحمة تشطيع الجيػد أولا:

 الاقتراديةلمتشسيػة  الاستخاتيجيتعتبػػخ مخحمػة تشطيػع الجيػػد أكلػى مخاحػل التخصيػط           

، السحمية الاقترادية، كلكػي يتػع تشطيػع الجيػد بذكل ناجح في إشار استػخاتيجية التشسية السحمية

كدكر أصحاب  السؤسداتيةفي مخحمة مبكخة مغ عسمية التخصيط عمػى التػختيبات  السػافقةيجب 

 ةالسجيش فػي مجمػذ السحمية الاقتراديةكحلػظ يجػب تذػكيل فخيػق عسػل خػاص بالتشسيػة  السرالح،

، تكػػف ميسػة ىػحا الاستخاتيجيةالتػي تذػارؾ فػي تشفيػح ىػحه  السشطساتأك أحػج السحمية أك الػحػجة 

افػخ الجيػػد طبػج مػغ تلاكحلػظ  الاستخاتيجي،الفخيػق برفػة مبجئيػة تػلػى إدارة عسميػة التخصيػط 

عػغ القصاعػات غيػخ الحكػميػة لشجػاح عسميػة التشسيػة  لاالحكػميػة كجيػػد القصػاع الخػاص فزػ

 كالأنذصةالعامػة  السؤسداتبتحجيػج  الاستخاتيجيتبػجأ عسميػة التخصيػط السحمية، حيث  الاقترادية

إضافػة إلػى  كالسيشية السجنية كالسشطساتكمخاكػد البحػػث كمؤسدػات التجريػب  كالأفخادكالرشاعػات 
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كالخبػػخات  السياراتكنجػج أف  السحمى، الاقترادػي يتكػػف مشيػا أك تؤثػػخ فػي الت الأخخػ الفئػات 

سػػؼ تدػاىع فػي عسميػة التخصيػط  السرالحالتػي يذػارؾ بيػا مجسػعػات أصحػاب  كالسػارد

 الاستخاتيجيقػات عسػل قػيػة كىيػاكل تشطيسيػة لجعػع عسميػة التخصيػط لاكحلػظ تكػيػػغ ع الاستخاتيجي،

 تعػد بفػائجسػػؼ تػؤدػ إلػى تحقيػق شػخاكة بيػغ القصػاع العػاـ كالخػاص كالقصػاع غيػخ الحكػمػي 

بيػا غالبػا مػا يسثػل ضسػاف  كالاحتفاظىػحه الشػعيػة مػغ الذػخاكة  ،الصػيػل السجػعجيػجة عمػى 

 1.السحمية الاقتراديةتشسيػة  مػجػ فاعميػة جيػػد ال خلالوميسػا كتحجيػا يطيػخ مػغ  ً لااسػتسخارية كعامػ

 السحمي: الاقترادمخحمة تقييع ثانيا: 

يمدـ التعخؼ عمى خرائز الاقتراد لأنو يعج أمخا ىاما في حالة رغبة أصحاب           

السرالح في تحجيج استخاتيجية لمتشسية الاقترادية السحمية تتدع بالػاقعية كالذسػلية كقابمية لمتحقيق 

كمتفق عمييا بالإجساع، كمغ أجل الحرػؿ عمى البيانات الأساسية الستعمقة بالاقتراد السحمي  

يجب أف يتع إجخاء تقييع سميع للاقتراد السحمي، بالإضافة الى دراسة الخكابط أك العلاقات 

ج الاقترادية القائسة ككجلظ الأنذصة في مشصقة معيشة إضافة إلى البيانات التي تداعج عمى تحجي

الاتجاه الاستخاتيجي للاقتراد السحمي، فالخصػة الأكلى لعسمية تقييع الاقتراد السحمي ىي تحجيج 

السعمػمات كثقة الرمة بيحا السػضػع كالسعمػمات السصمػبة كالستػافخة، بالإضافة إلى تحجيج البيانات 

إجخاء عسمية الغامزة أك غيخ الستاحة كالتي سػؼ  يكػف مغ الزخكرؼ الحرػؿ عمييا مغ أجل 

تقييع الاقتراد السحمي، كبعج الحرػؿ عمى ىجه البيانات يكػف مغ الزخكرؼ تجسيع كتحميل 

البيانات لتػفيخ صػرة كاممة عغ الاقتراد السحمي، كىشاؾ أساليب عجيجة تدتخجـ لمتعخؼ عمى 

حجيات " السعمػمات الأساسية عغ الاقتراد السحمي مثل "تحميل نقاط القػة  كالزعف كالفخص كالت

كالشساذج الاستخشادية كالسؤشخات الاقترادية الاقميسية كالتصػرات الاقترادية كالدياسية عالسيا 
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كإقميسيا، كيتزسغ التخصيط الاستخاتيجي الفعاؿ لمتشسية الاقترادية السحمية دراسة كتحميل حجع 

قة، كتدتخجـ عسمية بخامج كمذخكعات التشسية الاقترادية السحمية الجارؼ تشفيحىا بالفعل بالسشص

 تقييع الاقتراد السحمي في ما يمي:

 الغيخ حكػميةحجيج السػارد الحكػمية كالخاصة ك ت -

 انذاء نطع لإدارة البيانات لكي تدتخجـ مدتؿبلا في الخقابة كالتقييع. -

 الشػعية الخاىشة اك السعمػمات اليامة الججيجة.تجسيع كتحميل السعمػمات الكسية ك  -

عسمية التقييع في اعتبارىا احتسالات الشسػ لشصاؽ كاسع مغ فخص التشسية الاقترادية يجب أف تأخح 

السحمية في جسيع القصاعات الخئيدية كالتي تذسل القصاعات الخسسية كالغيخ رسسية ك قصاعات 

 . 1السجتسع الأخخػ 

 :مخحمة إعجاد الاستخاتيجيةثالثا: 

اليجؼ مغ إعجاد تخصيط استخاتيجي عمى نصاؽ كاسع لإحجػ السجف ىػ التػصل إلى           

مشيج متكامل لمؿياـ بالتخصيط الاستخاتيجي لمتشسية الاقترادية السحمية، كيدتمدـ الأمخ عشج 

الستخرريغ الفشييغ في الحكػمات السحمية كمجسػعات أصحاب السرالح الخئيدة بإعجاد 

كذلظ مغ أجل تحقيق التػازف بيغ التشسية الاقترادية السحمية كالستصمبات البيئية  الاستخاتيجية،

كالاجتساعية كتتكػف استخاتيجية التشسية الاقترادية السحمية الشسػذجية مغ عجد مغ السكػنات تتسثل 

 :2في ما يمي

 تسع.  تػضح اجساع أصحاب السرالح عمى شبيعة السدتقبل الاقترادؼ السخجػ لمسج الخؤية: -
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مجسػعة مغ الاساليب لتحقيق الأىجاؼ الػاقعية لمتشسية الاقترادية كيكػف ليا إشار  البخامج: -

 زمشي ك قابمة لمؿياس.

 تتػقف عمى الخؤية الكمية كالشتائج السحجدة كالسشتطخة مغ عسمية التخصيط الاقترادؼ.  الأىجاف:-

فة لعسمية التشسية لتحقيق كل ىجؼ كضع معاييخ للأداء فزلا عغ الأنذصة السدتيج الغخض: -

 كيكػف ليا إشار زمشي كقابمة لمؿياس.

تشفيج أجداء محجدة مغ البخنامج يجب اف تحجد الاكلػيات كسا يجب  السذخوعات و خصط العسل: -

  تقجيخ التكمفة ك يكػف ليا اشار زمشي ك قابمة لمؿياس.

 الاستراتيجيةمرحلة تنفيذ رابعا: 

خصػة لمتشفيػح كتكػػف مجعػمػة بجكرىػا  السحمية الاقتراديةستػػخاتيجية لمتشسيػة يجػب أف يكػػف لػكل ا

 السػاردمػغ  كالاحتياجات السصمػبةحيػث تحػجد خصػة التشفيػح  ،بخصػط عسػل تفريميػة لمسذػخكع

، السحمية الاقتراديةلتشفيػح استػػخاتيجية التشسيػة  اللازمة كالإجخائية السؤسداتيةالبذػخية كالتجييػدات 

فػي إشػار  السحمية الاقتراديةكثيقػة شػاممة تتزسػغ بػػخامج كمذػخكعات التشسيػة  لاعتبارىاكنتيجػة 

 ةضػحااتجاىػات ك  ذاتبػػخامج  لإعجاد، فإنيػا تدػتخجـ كػثيقػة متكاممػة الاستخاتيجيةتشفيػح 

لمحرػػؿ  ملاءمةػذ برػػرة غيػخ تتشاف لا كالسذخكعاتلتأكػج مػغ أف البػخامج كحا ا ك الاستخاتيجية،

 فػإف خصػة التشفيػح الجيػج سػػؼ تػؤدؼ إلػى قريخة السجػ،كفػي ضػل فتػػخة زمشيػة  ،كالجعػع السػاردعمػى 

برػػرة أكثػػخ كفػاءة كفعاليػة، كسػا يسكػغ أف تدػتخجـ فػي الحرػػؿ عمػى  السقخرة السػازناتاسػتخجاـ 

  ،عػغ القصػاع الخػاصلا فزػ السانحةثػل الحكػمػة الػششيػة كالييئػات التسػيػل مػغ مرػادر خارجيػة م

ا دكرا ميسا سػخيع االقريػػخ كالتػي يكػػف ليػا مػخدكد الأجلالتػي يسكػغ تشفيحىػا فػي  السذخكعات سثلت

فيتػع تشفيحىػا مػغ  الأخخػ  السذخكعاتأمػا  ،لمسذػخكع ةكإعصػاء دفعػ السرالحأصحػاب في تجعيع ثقة 

استػخاتيجية  لإعجادكيعػج كضػع نطػاـ جيػج لمخقابػة كالتقييػع الأجل،  إشػار زمشػي متػسػط كشػيػل لاؿخ
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، حيػث يسكػغ كالسخاجعةأمػخ عػغ أنػو يدػسح بإجػخاء التحميػل  السحمية الاقتراديةمتكاممػة لمتشسيػة 

مػغ تقييػع الشتائػج بصخيقػة صحيحػة، إضافػة إلػى التأكػج  يةالسحم الاقتراديةفخيػق العسػل فػي التشسيػة 

إلػى  بالإضافة السخرراتكتحجيػج حجػع الديػادات الزخكريػة فػي  الإنفاؽمػغ صحػة أكجػو 

كحلػظ يسكػغ كضػع  ،داءللأتصػيػخ ككضػع قػاعػج جيػجة فزلا عغ  إجخاؤىػا السصمػبت لاالتعجيػ

 1.عمػى ذلػظ الستختبة كالآثار الإنجازمؤشػخات لقيػاس حجػع 

 مخحمة مخاجعة الاستخاتيجية:خامدا: 

يشبغي مخاجعتيا سشػيا مغ أجل أف نتسكغ مغ تعجيميا لتتلاءـ مع التصػرات التي تذيجىا           

الطخكؼ السحمية، كسا يتع اجخاء مخاجعة أكسع نصاقا كل ثلاث سشػات غيخ أف تشفيج استخاتيجية 

خح في التشسية الاقترادية السحمية، يجب أف يخزع لتقييع سشػؼ دقيق كىحه السخاجعة يجب أف تأ

الاعتبار السػارد الستاحة لإعجاد الاستخاتيجية، كجلظ يجب أف تتزسغ مؤشخات متفق عمييا متابعة 

كتقييع الاقتراد السحمي، كيجب أف تذسل عسمية السخاجعة كمسا أمكغ ذلظ السجخلات كالسخخجات 

كبجانب كالشتائج ك الأثار اضافة الى مخحمة التشفيح كمدتػػ كحجع مذاركة أصحاب السرالح، 

الؿياـ بعسمية مخاجعة الاستخاتيجية فإف الشطع السختمفة يجب أف تدتسخ في العسل لستابعة حجع 

 استجابةالإنجاز الحؼ تحقق في كل مذخكع، كتدسح ىحه الشطع لستخحؼ القخار بتعجيل الاستخاتيجية 

ت أك تع اعتبارىا لتغيخ الطخكؼ السحمية كفي حالة ما إذا تع استكساؿ تشفيج البخامج أك السذخكعا

 .2غيخ ملائسة فإنو يسكغ أف يتع اختيار بخامج كمذخكعات ججيجة

 

 

                                                           
 .83-78، الرفحات بق نفذ السخجع الدا - 1
 .95-85نفذ السخجع ، الرفحات  - 2
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 السصمب الثالث: مقػمات التشسية الاقترادية ومعيقاتيا

السػارد البذخية، كزيادة نفقات )عمى مقػمات أساسية، مغ أىسيا الاقتراديةتعتسج التشسية    

تؤثخ تمظ السقػمات مغ حيث ك  (،كالتكشػلػجيا، كدكر الحكػماتالبشية التحتية، كالسػارد الصبيعية، 

الاقترادية، كيتحقق تػافخىا كنػعيتيا عمى مجػ ما تحققو الجكلة مغ إنجاز في مجاؿ تحقيق التشسية 

سياسات التعميع  خلاؿ، كذلظ مغ الإنسائيةقػة عاممة مؤىمة لتحسل مياـ العسمية ىحا بػجػد 

 الاستثساراتكجحب  الإنتاجفي البشية التحتية في زيادة كفاءة  ستثسارالاكالتجريب، فزاؿً عغ دكر 

 .. مغ ناحية أخخػ الأجشبية

 مقػمات التشسية الاقتراديةأولا: 

مقػمات  مكسميغ لبعزيسا يتسثلاف في إلى قدسيغ الاقتراديةتقديع مقػمات التشسية يسكغ 

السػارد البذخية كالسػارد  مات تتعمق بتػفيخكتشسيتيا، كمقػ  تتعمق بإتاحة السػارد الصبيعية كالسادية

 ىحه تمحيزغيخ السادية ؼيسا يصمق عميو في بعس الجراسات "رأس الساؿ غيخ السمسػس". كيسكغ 

 :السقػمات عمى الشحػ التالي

 1مقػمات التشسية الاقترادية في مجال تػفيخ وتشسية السػارد الصبيعية والسادية:: 01

التشسية الاقترادية إلى مػارد شبيعية كمادية، تتسثل في السرادر التسػيل  عسمية تحتاج      

د الأكلية السدتخجمة في السػا ، ككحامصاقةالستشػعة ل سرادرالالسختمفة، كالسػاد الأكلية الستسثمة في 

 غيخ ذلظ. كباششية كانت أ العسمية الانتاجية

 تػفيخ مرادر التسػيل اللازمة لتشفيح بخامج وخصط التشسية -أ

                                                           

د. عبيخ محمد عمي عبج الخالق، تحمبل مقػمات التشسية الاقترادية في الجكؿ العخبية في ضػء الأىجاؼ الانسائية للألؽية  - 1
، 07، السجمج2022الثالثة، السجمة العمسية لكمية الجراسات الاقترادية ك العمػـ الدياسية، جامعة الاسكشجرية، مرخ، 

 .49-48،ص ص 13العجد
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تسػيل التشسية الى تػفيخ التجفقات السالية السحمية كالخارجية كتػجييا لتشفيح البخامج ب يقرج     

 ك السذخكعات الإنسائية كتشقدع مرادر تسػيل التشسية الى قدسيغ:

 الاختيارية لكل مغ القصاع العائمي كقصاع : كتذسل السجخخات السرادر السحمية لمتسػيل

الأعساؿ العاـ ك الخاص ،ككحلظ السجخخات الاجبارية مسثمة في مجخخات القصاع الحكػمي ، 

 كالتسػيل التزخسي.

  :التجفقات كالتحػيلات مغ السؤسدات كالسشطسات الجكلية  تسثل فيكتالسرادر الخارجية لمتسػيل

الجكلي، كمؤسدة التسػيل الجكلية كحلظ تتزسغ السرادر  مثل مؤسدة التشسية الجكلية كالبشظ

 الخارجية لتسػيل التشسية كلا مغ الاستثسارات الاجشبية كالسشح كالسعػنات كالقخكض الخارجية.

 :التخريز الامثل لمسػارد الستاحة في اشار الاستجامة البيئية والعجالة بيغ الأجيال  -ب

ػزيعا عادلا كرشيجا لمسػارد التي تستمكيا الجكلة بيغ الحاجات حيث تتصمب عسمية التشسية ت          

السختمفة بيجؼ تحقيق اعمى مدتػػ مسكغ مغ الخفاـية لأفخاد السجتسع اخحا في الاعتبار تمبية 

كمغ ثع يجب  حاجات الحاضخ دكف الاخلاؿ بحقػؽ الاجياؿ القادمة عمى تمبية حاجاتيع الاساسية،

مثل لمسػارد عمى حفع السػارد الصبيعية الستججدة كتخشيج استيلاؾ اف تشصػؼ آلية التخريز الأ

السػارد الغيخ متججدة ،كالحج مغ التمػث البيئي، ككحلظ تحديغ جػدة الحياة كحساية الشطاـ الحيػؼ ، 

 فزلا عغ ضخكرة إحجاث تغيخات جحرية في أنساط الاستيلاؾ ك الانتاج الدائجة.

 :مؤسدية قػيةالحػكسة الخشيجة واقامة بشية  -ت

مغ شانيا تعديد الدياسات الاقترادية كالتشسػية بسذاركة جسيع فئات السجتسع في اشار           

العجالة كالذفاؼية كالخقابة كالسداءلة كيدتمدـ ذلظ اقخار الزػابط كالقػانيغ التي تكفل الخقابة الفعالة 

كالتذخيعية كخمق ىيئات رقابية مدتقمة، كيتصمب كالسداءلة تدامشا مع استقلالية الدمصات القزائية 

كتصػيخ السػازنات الحكػمية  تشفيح تمظ الزػابط إ جخاء إصلاحات ـيكمية في نطاـ الادارة العامة،
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كتحديغ أداء العامميغ في الإدارات الحكػمية لخفع كفاءة تقجيع الخجمات كضساف استقلالية الأجيدة 

 التشطيسية.

 ل الجاعسة للاستثسارتػفيخ بيئة الأعسا -ث

كزيادة  الاقترادؼ كخفس معجلات البصالة، الخاص دكر في تعديد فخص الشسػ لمقصاع

التشػع الاقترادؼ كتحديغ التشافدية الجكلية كفي ىحا الرجد تقتزي آلية التخريز الأمثل لمسػارد 

السذار الييا سابقا إجخاء مفاضمة بيغ البجائل الاستثسارية في القصاعات كالأنذصة السختمفة بسا 

مثل قصاع  ،يةيكفل تػجيو السػارد نحػ القصاعات الأكثخ ارتباشا بإنجاز الأىجاؼ الإنسائ

السذخكعات الرغيخة كالستػسصة لسا لو مغ انعكاسات ايجابية عمى الأىجاؼ الستعمقة بالحج مغ 

 معجلات الفقخ، كتقميل معجلات البصالة كتشػيع الرادرات كغيخىا.

 القصاع الخارجي وتحديغ التشافدية الجولية تحديغ -ج

خيف الفائس مغ الإنتاج السحمي حيث يػفخ قصاع التجارة الخارجية مشافح كاسعة لتر   

كاستغلاؿ السػارد الستاحة، كتػفيخ أرصجة الرخؼ الأجشبي كزيادة الاستثسار كرفع الكفاءة الإنتاجية، 

كسا يحتل الترجيخ أىسية خاصة مغ خلاؿ دكره التسػيمي في مجاؿ التشسية الاقترادية، كقجرتو 

، يزاؼ الى ذلظ دكر أنذصة الترجيخ في عمى الحج مغ أثخ التقمبات الاقترادية غيخ السخغػبة

دعع القجرات التشافدية لمجكلة في الأسػاؽ الخارجية كتعديد قػة العسمة الػششية مقابل العسلات 

الأجشبية، كيختبط تشفيح آلية تصػيخ القصاع الخارجي بتحديغ التشافدية الجكلية لمجكلة مسثمة في قجرة 

ة لتحقيق زيادة مدتجامة في متػسط نريب الفخد مغ الشاتج الجكلة عمى تػفيخ بيئة انتاجية تشافدي

السحمي الإجسالي ، كبحلظ تختفع حرة الجكلة في الدػؽ العالسية مغ سمعيا السحمية ذات الجػدة 

ككحا خجماتيا السقجمة مسا يجفع بعجمة تشسيتيا الاقترادية كيشتج عغ ذلظ ارتفاع مدتػػ الجخل 

 .الحؿيقي لمفخد
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 1في مجال تشسية السػارد غيخ السادية الاقتراديةمقػمات التشسية  :02

الإنسائية لا يختكد فقط عمى تػفيخ السػارد يعتبخ نجاح الجكلة في تحقيق الأىجاؼ     

كتخريريا، بل يتصمب تشسية ك استثسار رأس الساؿ غيخ السادؼ أك ما يرصمح  الصبيعية كالسادية

، كيذسل كل مغ السػارد "رأس الساؿ غيخ السمسػس"عميو في الجراسات الاقترادية السعاصخة 

البذخية ك السيارات التكشػلػجية كالتشطيسية التي تستمكيا قػة العسل كرأس الساؿ الاجتساعي الستخاكع 

خ الجيػد بيغ كافة أشياؼ السجتسع، بالإضافة إلى العشاصخ السؤسدية اللازمة لتشديق نتيجة تطاف

الجيػد مغ أجل تحقيق أداء اقترادؼ فعاؿ، ك يتصمب تشسية ىحه السػارد في تجريب السدتخجميغ 

ة، عمى استخجاـ الاساليب التكشػلػجية الحجيثة، كتشسية كتصػيخ الشطع السعمػماتية ككحا السمكية الفكخي

كالديخ عمى تحديغ السيارات كالسعارؼ لجػ العشرخ البذخؼ في مجاؿ تقشيات السعمػمات 

كالابتكار، كالتحفيد في مجاؿ البحث العمسي عمى أسذ تحقق الديادة في معجلات التشسية 

 الاقترادية، كمغ أبخز السقػمات الغيخ مادية لمتشسية الاقترادية ما يمي: 

  :                                               وإدارة الشسػ الدكانيتشسية السػارد البذخية  -أ

يعتبخ الاستثسار في رأس الساؿ البذخؼ لا يقل أىسية عغ الاستثسار في رأس الساؿ     

السادؼ، كتصخؽ العجيج مغ الخبخاء الاقترادييغ إلى ضخكرة الاىتساـ بالعشرخ البذخؼ كتشسيتو، 

سػارد الصبيعية كقمتيا ككحا محجكدية السػارد السالية، باعتبار أف العشرخ كذلظ لسػاجية نجرة ال

البذخؼ قادر عمى استخجاـ ابتكاراتو لتصػيخ شخؽ استغلاؿ السػارد الصبيعية كزيادة إنتاجيتيا، 

كتيجؼ التشسية البذخية الى تحديغ السدتػػ السعيذي للأفخاد مغ خلاؿ تػسيع مجالات الخيارات 

قترادية كالاجتساعية كالدياسية، كتيجؼ التشسية البذخية إلى تحقيق مدتػػ مغ الكفاءة الإندانية الا

لجػ الأفخاد مغ خلاؿ التعميع كالتكػيغ كالخعاية الرحية، كاكداب السعارؼ كالسيارات كالفشيات التي 

                                                           

 .53-51، الرفحات ذكخه بقالداسخجع العمي عبج الخالق، يخ محمد د. عب -1
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بالسقابل تجعميع عمى قجر مغ السدؤكلية لأداء أدكارىع في مجاؿ التشسية الاقترادية كالاجتساعية، 

يتع التخكيد عمى الاستثسار في رأس الساؿ البذخؼ في مجاؿ التعميع كالتكػيع كالرحة، فالعلاقة بيغ 

التشسية الاقترادية كالتشسية البذخية علاقة تبادلية، غيخ أنو يتأثخ العائج الستػقع مغ سياسات التشسية 

ي تتأثخ معجلات التشسية الاقترادية، البذخية بسعجلات الشسػ الدكاني كالتػزيع العسخؼ ليع، بالتال

ؼبالخغع مغ أىسية التعميع في التشسية الاقترادية غيخ أنو بارتفاع معجلات الشسػ الدكاني يؤدؼ حتسا 

إلى ضيػر فجػة بيغ العخض كالصمب عمى اليج العاممة ، كذلظ نطخا لديادة عجد خخيجي الجامعات 

معجلات الػضائف الذاغخة في مختمف القصاعات، ك السعاىج كمخاكد التكػيغ بسعجلات أكبخ مغ 

يشتج عغ ذلظ ارتفاع في معجلات البصالة لجػ الفئة الستعمسة، كىحا ما يشتج عشو انخفاض العػائج 

الاقترادية لقصاع التعميع كتجني مدتػػ مداىستو في التشسية الاقترادية، كعمى ىحا الأساس يجب 

 ختبصة بدياسة سكانية ملائسة.  أف تكػف سياسة تشسية السػارد البذخية م

 والاترالات:  مغ اقتراد السعخفة وتكشػلػجيا السعمػمات  الاستفادة -ب

تعتبخ السعخفة الخكيدة الأساسية لمتشسية الاقترادية، بحيث يتع الاىتساـ بتخاكع السعارؼ           

اقتراد السعخفة بتػفيخ كالعسل عمى تصػيخىا كتػضيفيا قرج تحديغ السدتػػ السعيذي، كيقػـ 

تكشػلػجيا السعمػمات كالاترالات كالتحكع فييا، مقابل إنتاج سمع كخجمات ذات ؾيسة مزافة     

في كجػد مػارد بذخية مؤىمة، كيسكغ الاستعانة بسجسػعة مغ السؤشخات لؿياس حجع الاقتراد 

تجة، ندبة الرادرات السعخفي كنسػه مشيا ندبة لسكػف السعخفي مغ ؾيسة الدمع كالخجمات السش

كالػاردات السعخؼية مغ حجع التجارة الخارجية، ككحا مؤشخات التػجو نحػ مجتسع السعمػمات 

كالستسثل في مؤشخ البشية الأساسية كالحػاسيب ،اليػاتف الشقالة كشبكة الإنتخنت، كالسحتػػ الخقسي 

 شتى السجالات.كالقجرة عمى استخجاـ تصبيقات تكشػلػجيا السعمػمات كالاترالات في 

 :                                           والتصػيخ الابتكارتصػيخ أنذصة البحث العمسي و -ت
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في ضل التصػر العمسي الخىيب كما أفخزتو ضاىخة العػلسة، أصبحت أنذصة البحث           

يخ عسل إبجاعي العمسي كالابتكار مغ أىع ضخكريات التشسية الاقترادية، كذلظ بابتكار أك تصػ 

يحقق مغ جخائو إنتاج سمعة أك خجمة ججيجة، أك عسمية تشطيع، أك تدػيق ججيجة يتع استخجاميا 

كالاستفادة مشيا، كمغ أجل تحقيق معجلات معتبخة لمتشسية الاقترادية يجب تػفيخ البيئة السلائسة 

العمسي عمى السدتػػ  لمبحث العمسي كالسشاخ الجاعع لو، كالعسل عمى التشديق بيغ مشطػمة البحث

الجاخمي كمػاكبة الابتكار عمى السدتػػ الجكلي، كتػجج عجة مؤشخات يقاس عمى أساسيا الػضع 

الشدبي لأنذصة البحث كالابتكار كالتصػيخ تتسثل في ندبة الانفاؽ عمى البحث العمسي كالتصػيخ مغ 

بخاءات الاختخاع كحقػؽ إجسالي الشاتج السحمي، ندبة الباحثيغ مغ اجسالي عجد الدكاف، عجد 

 السمكية الفكخية ... كغيخىا. 

 الإنسائية:في عسمية ترسيع وتشفيح الخصط  والاجتساعيةدمج العػامل الشفدية -ث

كالحؼ ييتع بجراسة العػامل الاجتساعية  الدمػكي" الاقتراد"تشاكلت دراسات حجيثة مجخل           

خاراتيع الاقترادية، كذلظ باعتبار العشرخ البذخؼ الحمقة كالشفدية التي تؤثخ عمى الأفخاد في اتخاذ ق

الأىع في العسمية التشسػية، كبحلظ يتع صياغة بخامج تشسػية تتساشى مع احتياجاتو كثقافتو، ككحا 

الاعتبارات الشفدية التي تؤثخ عميو ايجابيا عمى ؾيامو بدمػؾ معيغ، كاىتست الجكؿ الستقجمة عمى 

الامخيكية كبخيصانيا كاستخاليا بتأسيذ كحجات متخررة لجمج العػامل غخار الػلايات الستحجة 

الشفدية في عسمية صشع القخار بيجؼ رسع سياسات عامة عالية الكفاءة كمشخفزة التكاليف كسخيعة 

الشتائج، كتدعى حاليا دكؿ آسيػية عمى غخار الدعػدية كاليشج كقصخ بالاستفادة مغ تجارب الجكؿ 

لحكخ ك إنذاء مخاكد كىيئات مساثمة مغ أجل الاستفادة مغ أدكات الاقتراد الستقجمة الدالفة ا

الدمػكي في تشفيح سياسات التشسية الاقترادية، كتػجيو الدمػؾ العاـ في السجتسع بسا يحقق 

 الأىجاؼ الانسائية.    
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  : معػقات التشسية الاقترادية السحمية:ثانيا

في مختمف العخاقيل التي تقف حاجدا لتجديج التشسية الاقترادية السحمية كمغ أبخز  تتسثل

 يمي: نحكخ ماسعػقات ىحه ال

 : السعػقات الاجتساعية:01

إف الأحجاث الدياسية التي شيجتيا الجدائخ خلاؿ سشػات التدعيشات مغ القخف الساضي        

نػف السشافدة كفي ضل ضعف القصاع السشتج،  كتفتحيا عمى اقتراد الدػؽ الحخ، الحؼ يزبصو قا

كما أفخزتو نتائج الاصلاحات الاقترادية التي انتيجتيا الجكلة بترؽية السؤسدات العسػمية 

السفمدة، كإقخار الخػصرة  التي تعتسج تدعى بالجرجة الأكلى إلى رفع مخدكدية السؤسدات بػية 

الاعتبارات الاجتساعية، نتج عغ ذلظ تجىػر تحقيق أرباح كبيخة بأقل التكاليف دكف الاىتساـ ب

الأكضاع الاجتساعية لمصبقات اليذة، كتفاقع ضاىخة البصالة، حيث سجمت كزارة التزامغ ما يقارب 

يحتاجػف إلى مداعجة اجتساعية، كمغ السلاحع أف معجؿ البصالة  1992مميػف جدائخؼ سشة  14

تحقيق نتائج ايجابية في مجاؿ التشسية في الجدائخ حدب السؤشخات الحالية تؤثخ سمبا عمى 

الاقترادية السحمية، كسا تخاجع مؤشخ التشسية البذخية الحؼ يعتبخ معيار ىاـ لتحجيج التشسية، فيحا 

السؤشخ يجؿ عمى مدتػػ الػضع الرحي كالتعميسي كالاشار السعيذي العاـ لمسجتسع السحمي، 

لأؼ بمج، كمغ بيغ أىع العؿبات الاجتساعية كبالتالي يعتبخ مؤثخ حؿيقي عمى الػضع الاجتساعي 

    1السعخقمة لعسمية التشسية الاقترادية السحمية نحكخ ما يمي:

 الشسػ الدكاني السختفع الغيخ متػافق مع  الديادة في الامكانيات الاقترادية الستاحة. -

 .عجـ تحمي الأفخاد بالسدؤكلية الايجابية نحػ السجتسع كعجـ قشاعتيع بالتحجيث -

                                                           
مذخؼ محمد الشاصخ، دكر السؤسدات الستػسصة كالسرغخة في تحقيق التشسية السحمية السدتجامة، محكخة ماجدتيخ في العمػـ  - 1

 .78-77،ص ص 2011الاقترادية، جامعة سصيف،
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التأثيخ الدمبي لمبيئة الاجتساعية الشاتج عغ نقز التعميع كالتكػيغ كقمة السيارات التقشية كالإدارية  -

 عمى السدتػػ السحمي. 

 انعجاـ السذاركة الذعبية في كضع كتشفيح السخصصات كالبخامج التشسػية. -

 السشاشق. اختلاؿ التػزيع الدكاني جغخاؼيا، كتبايغ في ندب الخجمات السقجمة بيغ -

نقز قشػات الحػار كالاتراؿ بيغ السػاششيغ كالسدؤكليغ السحميغ نتج عغ ذلظ تعصيل العجيج  -

 مغ السذاريع التشسػية.

 1: السعػقات الاقترادية:02

يعتبخ نقز التسػيل السحمي مغ أكبخ السذاكل التي تعخقل عسمية التشسية الاقترادية        

التسػيل السحمية الجاخمية، بالإضافة إلى نقز الايخادات  السحمية، فيشاؾ نقز كبيخ مرادر

السحمية بدبب التيخب الزخيبي كعجـ تثسيغ السستمكات العقارية السحمية، ككحا الشقائز الستػاججة 

عمى مدتػػ الأنطسة السالية السحمية مقارنة بتعجد كتشػع الشفقات، ىحا ما يجفع الجساعات السحمية 

سػيل خارجية كالقخكض كالاعانات السذخكشة، زيادة عمى ذلظ الدياسات بالاعتساد عمى مرادر ت

الاقترادية السشتيجة نتيجة التحػلات الاقترادية التي ليا آثار سمبية عمى أفخاد السجتسع كارتفاع 

معجلات الفقخ، البصالة، التزخع كزيادة الصب عمى السػارد كالخجمات الرحية كالاجتساعية، كل 

ني السدتػػ السعيذي لمسجتسع السحمي، كانخفاض القجرة الذخائية لمسػاششيغ خاصة ىحا يؤدؼ إلى تج

الذخائح ذات الجخل السشخفس كالسحخكمة، كالدبب في ذلظ عجـ التكافؤ في الديادة في الأسعار مع 

الديادة في الأجػر، كسا لمتأثيخات الدمبية لطاىخة العػلسة عمى التشسية مغ بيشيا سيصخت الجكؿ 

ية عمى الاقتراد العالسي كامتلاكيا لمتكشػلػجية كالتحكع فييا، ككحا استحػاذىا عمى معطع الغخب

الأسػاؽ العالسية، فتقػـ بذخاء السػاد الخاـ مغ الجكؿ الستخمفة بأقل الأثساف كإعادة ترشيعيا ثع 
                                                           

السقػمات كالسعػقات، السجمة الجدائخية للاقتراد ك الإدارة، جامعة سي فزيل الحاج كآخخكف، إشكالية التشسية السحمية  - 1
 .170، ص 09، العجد2017معدكخ،
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ه مرشعا بيعيا بأثساف باىطة، فالجدائخ مثلا ترجر الحجيج كسادة خامة بأسعار مشخفزة ثع تدتػرد

بأسعار مختفعة، ككحلظ اعتساد اقترادىا عمى قصاع كحيج متسثل في قصاع السحخكقات كإىساليا 

لقصاعات عجيجة كالقصاع الفلاحي كالرشاعي، يؤدؼ ىحا حتسا كجػد علاقة شخدية بيغ ؾيسة 

يا الػاردات كؾيسة ايخادات السحخكقات كيؤدؼ ىحا إلى ضيػر مجسػعة مغ الاختلالات نحكخ مغ بيش

 ما يمي:

 ارتفاع ؾيسة الشفقات الجارية في السيدانية العامة لمجكلة عمى حداب الشفقات الخأسسالية. -

 انخفاض ندبة مداىسة التجارة الخارجية في الشاتج السحمي الاجسالي. -

 ضعف مداىسة السؤسدات الاقترادية في الايخادات الجبائية نتيجة لزعف أدائيا. -

 الاستثسار في الشاتج السحمي الخاـ. تػاضع ندبة مداىسة - 

 ضعف نريب الفخد مغ الشاتج السحمي لا يداىع في تحقيق التشسية الاقترادية السحمية. -

ارتباط التشسية الاقترادية السحمية بالطخؼ البتخكلي العالسي، كمسا ارتقع سعخ البتخكؿ ساىع ذلظ  -

 سػيل.تفي تسػيل كاسع لمتشسية ككمسا انخفس الدعخ تقمز ال

 التبعية الاقترادية الخارجية بدبب انتياج الدياسة الخيعية لجعع الاقتراد. -

 1: السعػقات البيئية:03

يعتبخ التمػث مغ بيغ معػقات التشسية الاقترادية السحمية، كخاصة التمػث البيئي الحؼ        

، كيعػد ىحا التمػث إلى عائقا أماـ التشسية الاقترادية السحمية كسا ىػ الأمخ في الجدائخ يعتبخ

الشدبة السختفعة لمديارات ككحا الشفايات الصبية التي يتع عخقيا بصخيقة عذػائية، كتخاكع الآلاؼ مغ 

الأششاف مغ الفزلات الستعفشة شجيجة الخصػرة عمى الرحة، ككحلظ نجج العجيج مغ ممػثات اليػاء 

ع كحخائق الغابات كغيخىا مغ ممػثات مثل الغازات الدامة كالػبار كالجخاف السشبعث مغ السران

                                                           

 .171-170، ص ص بقالدانفذ السخجع  - 1
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الجػ، التي يشجع عشيا تكاليف باىطة كانتذار ندبة معتبخة مغ الػؼيات السبكخة، كانتذار أمخاض 

مدمشة كغيخىا، كقج تفاقست ججة التمػث البيئي كىحا راجع لعجة عػامل كأسباب  نحكخ أىسيا ؼيسا 

 يمي:

السخصصات كالبخامج التشسػية في الجدائخ مشح الاستقلاؿ إىساؿ القزايا الستعمقة بالبيئة ضسغ  -

 حتى نياية الثسانيشات كصب اىتساميا عمى التشسية الاقترادية.

ضعف مدتػػ الجساعات السحمية في تدييخ كجسع الشفايات، الأمخ الحؼ أدػ عجـ نطافة معطع  -

 شػارع السجف مسا ساىع في تمػث البيئة.

ستغلاؿ مياه الرخؼ أدػ إلى تفذي الاكبئة الستشقمة عغ شخيق ضعف بخامج اعادة تصييخ كا -

 السياه كتفاقع التمػث.

مفخغة  3000فػضػية حيث يػجج ما يعادؿ أخخػ غياب السخاؾبة عمى السفارغ، ككحا انتذار   -

 فػضػية مشتذخة عبخ التخاب الػششي.

 ضعف بخامج إعادة لتصييخ كاستغلاؿ مياه الرخؼ. -

 مػارد الصاقة كىحا يداىع في زيادة استيلاؾ الصاقة السمػثة.سػء استغلاؿ  -

 غياب مخاكد فخز كتثسيغ الشفايات حدب الصخؽ العرخية.-

 1: السعػقات الادارية والتشطيسية:04

ىشاؾ عجة عخاقيل إدارية كتشطيسية تقف حاجدا أماـ التشسية الاقترادية السحمية، فتعقج       

فعمي لسبجأ اللامخكدية في اتخاذ الاجخاءات، كتفذي ضاىخة الإجخاءات كغياب التجديج ال

البيخكقخاشية، كميا ساىست في إعاقة ؾياـ السذاريع التشسػية خرػصا ذات السجػ الستػسط، كيعػد 

 ذلظ لعجة أسباب نحكخ مغ بيغ أىسيا ؼيسا يمي:

                                                           

 .169، ص بقالداسخجع ال نفذ  - 1
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إلى تفذي الخكتيغ دارية السؤىمة كالسجربة القادرة عمى تحسل السدؤكلية، أدػ نقز الكفاءة الإ-

 كالتأخخ في إصجار القخارات كالأكامخ.

 سيصخة السرمحة الذخرية لمسشتخبيغ السحمييغ كانتذار ضاىخة اللامبالاة كالدمبية. -

 عجـ الاىتساـ بإدارة السػارد البذخية التي تعتبخ أساس التشسية الاقترادية السحمية.-

 تخبيغ السحمييغ.ضعف السكػنات التعميسية كالخبخاتية لجػ السش -

 إشكالية شخؽ انتقاء القػائع الانتخابية لستخشحي السحميات.  -

 انعجاـ استخاتيجية لتكػيغ السشتخبيغ السحمييغ. -

 عجـ كفاءة الجياز الحكػمي، كسػء تػزيع الاختراصات كخاصة الفشية في بعس القصاعات. -

السدتػػ السحمي، تتساشى كاحتياجات  انعجاـ سياسة فعالة تدتخجـ في تػزيع القػػ البذخية عمى -

 التشسية الاقترادية السحمية.

 دارية كتخاخييا أدػ إلى ارتفاع الأسعار كانتذار ضاىخة الفداد.ضعف سمصة الجيات الإ -

 سػء التخصيط الجيج لمسذاريع التشسػية بسا يتساشى كضخكرة السجتسع السحمي. -

بدبب السحدػبية كالجيػية، نتج عشو الكثيخ مغ غياب السذاركة الذعبية في بخامج التشسية  -

 أخصاء التدييخ لمذأف السحمي.

ارتباط القخار السحمي التشسػؼ بالقخار السخكدؼ، خرػصا ارتباط القخار التشسػؼ البمجؼ بالقخار  -

 الػلائي.

عجـ تخمي الحكػمة عغ اختراصاتيا التي تسارسيا مغ خلاؿ مجيخياتيا الفخعية، أدػ إلى  -

 السجالذ السحمية برػرة فعمية عغ دفع عجمة التشسية الاقترادية السحمية. قرػر

 أدوات الجساعات السحمية في التشسية الاقترادية السحميةالسبحث الثالث: 
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التشسية  السحميةالجساعات  بػاسصتيا تحقق السختمفة التيىشاؾ مجسػعة مغ الأدكات       

محمية، كبخامج اقترادية ذات شابع  في بخامج تشسػيةات ىاتو الأدك كتتسثل  ،الاقترادية السحمية

 كالتالي:كششي، كؼيسا يمي نتصخؽ ليا 

  : البخامج التشسػيةالسصمب الأول

تتسثل في مختمف البخامج التشسػية السدصخة عمى السدتػػ السحمي، تدعى مغ خلاليا       

الجساعات السحمية لتمبية مجسػعة مغ الستصمبات السعيذية لمسجتسع السحمي كيسكغ ذكخىا في ما 

 يمي:

 1(:pcdالبخنامج البمجي لمتشسية ) :01

مدتػػ البمجية، يعكذ صػرة اللامخكدية عمى تعتبخ مخصصات شاممة في مجاؿ التشسية عمى        

السدتػػ السحمي، يداىع في تػفيخ الاحتياجات الزخكرية لمسجتسع السحمي كدعع القاعجة 

الاقترادية، كيتسثل ىحا السخصط في كل مغ التجييدات القاعجية كالفلاحية ككحا تجييدات الانجاز، 

كبخامج أعساؿ قريخة  1973أكت  09السؤرخ في  73/136كتع ترشيفيا مغ خلاؿ السخسػـ 

خجمة لحلظ يتع تخريز غلاؼ  السجػ تقخرىا الدمصات السخترة في إشار السخصط الػششي،

مالي لمسخصصات البمجية لمتشسية بعشػاف ميدانية الجكلة لكل سشة بغخض تسػيل السذاريع التي 

كل كلاية بالتشديق مع اقتخحتيا البمجيات بيحا الخرػص، يتع تحجيج ؾيسة التخريرات السالية ل

كزارة السالية بشاء عمى جسمة مغ السعاييخ )عجد الدكاف، عجد البمجيات في كل كلاية، الػضعية 

السالية لكل بمجية ...(، كتشطع جمدات التحكيع الأكلية عمى مدتػػ البمجيات كالجكائخ كالػلايات، 

ذ ىحه السخصصات الحياة اليػمية كتسحيث يدتفيج كل مذخكع تع السػافقة عميو بقخار مغ الػالي، 

                                                           
،الرفحات 2011، 3خيزخ، تسػيل التشسية السحمية في الجدائخ كاقع كآفاؽ، أشخكحة دكتػرة، جامعة الجدائخ خشفخؼ  - 1

122-124. 
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لمدكاف كالتدكيج بسياه الذخب كالتصييخ كالشطافة العسػمية كشبكات الصخؽ كالرحة...الخ، كاليجؼ 

مشيا تحديغ الطخكؼ السعيذية لمسجتسع كخرػصا سكاف الأرياؼ كالسجاشخ، كذلظ مغ خلاؿ فظ 

ة، كذلظ لتجارؾ الشقائز الشاتجة عغ العدلة كبشاء السخافق الاجتساعية كالثقاؼية كالخعاية الرحي

البخامج التشسػية السسخكدة التدييخ، بالإضافة إلى تصػيخ السبادرات السحمية كالبحث عغ حمػؿ ناجعة 

، كلقج تع لسذاكل البمجيات عغ شخيق السشافع الاقترادية كالاجتساعية السحمية في السخصط البمجؼ

كأصبح يصمق عمية دعع التشسية الاقترادية  (PCD)تغييخ تدسية البخنامج البمجؼ لمتشسية 

 (.ADSECكالاجتساعية )

كؼيسا يتعمق بالاشار التشطيسي لسخصصات التشسية ىشاؾ ىيئات تداىع في انجازىا كالسرادقة عمييا 

 كتشفيحىا كمتابعتيا كتتسثل ؼيسا يمي:

 السجمذ الذعبي البمجؼ يتسثل دكره في عقج السجاكلات حػؿ السخصصات. -

 يذ السجمذ الذعبي البمجؼ كيتسثل دكره في تدييخ السذاريع.رئ -

 القابس البمجؼ كيتسثل دكره في محاسب البمجية السفػض كالسعيغ مغ شخؼ كزارة السالية. -

 رئيذ الجائخة ميستو التشذيط كالتشديق بيغ البمجيات. -

 ذاريع.المجشة التقشية السشذأة عمى مدتػػ الجائخة يتسثل دكرىا في دراسة الس -

 أميغ خديشة الػلاية برفتو كسحاسب الجكلة معيغ مغ شخؼ كزارة السالية. -

 الأقداـ التقشية. -

 مجيخية التخصيط كالتييئة العسخانية يتسثل دكرىا في كضع كمتابعة السذاريع. -

 مجيخيات السجالذ التشفيحية لمػلاية كتيتع في التشديق كالسداعجة التقشية. -

 الآمخ بالرخؼ الخئيدي.الػالي يسثل  -
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كزارة الجاخمية كالجساعات السحمية تشػب عشيا مجيخية الجراسات كالتشسية السحمية، كيتسثل دكرىا  -

 في تشذيط، دراسة كمتابعة مخصصات التشسية السحمية كبخامج التشذيط السحمي.

 كزارة السالية يتسثل دكرىا في ضساف تػازف السيدانباتي كالسخاؾبة السالية. -

 مجونة السخصصات البمجية لمتشسية:

مادة، كسا ىػ  62فرل ك  16تسثل السذاريع السسػلة بعشػاف السخصصات البمجية لمتشسية في 

 مشرػص عميو في مجكنة السخصصات البمجية لمتشسية، كالججكؿ الآتي يػضح ذلظ:

 : مجونة السخصصات البمجية لمتشسية29الججول رقع 

 " الصاقة29القصاع الفخعي "

 الأبػاب السػاد التدييخ

السخصصات 

 البمجية لمتشسية

إقتشاء كتخكيب صياريج غاز البػتاف لفائجة مشاشق -1

 الطل.

إقتشاء كتخكيب مجسػعة الصاقة الذسدية لمدكشات -2

 الػاقعة في السشاشق السعدكلة كمشاشق الطل.

 اقتشاء السػلجات الكيخبائية لفائجة مشاشق الطل.-3

 الصاقة-291

 " الفلاحة والخي 39القصاع الفخعي "
 الأبػاب السػاد التدييخ

السخصصات 

 البمجية لمتشسية

 .السشذآت الرغيخة لتعبئة مياه الذخب.1

 .التخديغ.2

 .قشػات الإمجاد.3

 قتشاء شاحشة صيخيج.ا.شبكة التػزيع ك 4

التدويج بسياه -391

 الذخب.
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 .السعالجة.5

 .الجراسات.6

 عاـ في السشاشق الخيؽية)السداكغ .بشاء صشبػر مياه7

 السبعثخة(

 .تجسيع السياه كتييئة اليشابيع/نقاط السياه.8

 

 الأبػاب السػاد التدييخ

السخصصات 

 البمجية لمتشسية

 .شبكات التصييخ1

 صات معالجة كتشؿية السياه السدتعسمة.السعالجة خارج مح2

 .الجراسات3

 .معالجة الذبكات4

 .تججيج5

 ىػائية متحخكة لترخيف مياه الأمصار.اقتشاء مزخات 6

 .إنجاز حفخ صحية كمربات الرخؼ الرحي7

 .أخخػ 8

 التصييخ-392

السخصصات 

 البمجية لمتشسية

.انجاز مفخغات عسػمية بمجية )لرالح البمجيات غيخ 1

 السدتفيجة مغ مخاكد الخدـ التقشي(

 .كسائل معالجة كجسع الشفايات السشدلية الرمبة.2

 البيئة-394

 " التحديغ والتػزيع49القصاع الفخعي "

 الأبػاب السػاد التدييخ
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السخصصات 

 البمجية لمتشسية

 .دراسات1

 .بشايات ججيجة2

 .تييئة كتػسيع3

 .تجييد4

الأسػاق -492

 الجػارية

 " السشذآت الاقترادية والإدارية59القصاع الفخعي "

 الأبػاب السػاد التدييخ

السخصصات 

 البمجية لمتشسية

 .مشذآت ججيجة1

 .تخميع2

 .مشذآت فشية3

 .ترميحات كبخػ للأضخار الشاجسة عغ التقمبات الجػية4

 .صيانة الصخؽ البمجية5

 .معالجة الاندلاقات الأرضية6

 .أخخػ 7

الصخقات -591

 والسدالظ

السخصصات 

 البمجية لمتشسية

بخيج -593 .ككالات كمكاتب البخيج1

 ومػاصلات

السخصصات 

 البمجية لمتشسية

 .دراسة مخصصات تييئة البمجيات1

 .دراسات أخخػ لمتشسية2

 الجراسات-594

السخصصات 

 البمجية لمتشسية

 .مقخ البمجية1

 .ممحقات بمجية2

 مباني بمجية-891
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 .الؿباضات البمجية3

 .أخخػ 4

السخصصات 

 البمجية لمتشسية

.ككالة التدييخ البمجؼ السباشخ في السشاشق الػاجب 1

 تخقيتيا كمشاشق الطل

تدييخ بمجي -992

 مباشخ

 " التخبية والتكػيغ69القصاع الفخعي "

 الأبػاب السػاد التدييخ

السخصصات 

 البمجية لمتشسية

 .إعادة البشاء1

 .الترميحات الكبخػ 2

 .إعادة التييئة3

 .تججيج السعجات4

 .بشاء قاعات التجريذ5

 .بشاء كتجييد السصاعع السجرسية6

 الابتجائية الػاقعة في مشاشق الطل.تجفئة/تكييف السجارس 7

 .إقتشاء حافلات مجرسية لفائجة مشاشق الطل8

التخبية -591

 والتكػيغ

 " السشذآت الاجتساعية والثقافية79القصاع الفخعي "

 الأبػاب السػاد التدييخ

السخصصات 

 البمجية لمتشسية

 .الصخقات1

 .الإنارة العسػمية2

 .إنجاز الحجائق العسػمية3

التييئة  -793

 الحزخية
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 السداحات الخزخاء.تييئة 4

السخصصات 

 البمجية لمتشسية

 .بشاء كتجييد قاعات العلاج1

 .التييئة كالتخميسات الكبخػ لقاعات العلاج2

الرحة  -794

 والشطافة

السخصصات 

 البمجية لمتشسية

 .بشاء كتجييد السكتبات البمجية1

 .التييئة كالتخميسات الكبخػ لمسكتبات البمجية2

الثقافة  -795

 والتدمية

السخصصات 

 البمجية لمتشسية

 .بشاء كتجييد مخيسات الذباب1

 .التييئة كالتخميسات الكبخػ لسخيسات الذباب2

 .نػادؼ الذباب3

 الذباب -796

السخصصات 

 البمجية لمتشسية

 .فزاءات المعب1

 .ملاعب رياضية جػارية2

 الخياضة-797

 .1973أكت  09السؤرخ في  136-73السخسػـ رقع عمى  : مغ إعجاد الباحث بالاعتسادالسرجر

 

 1(:psd: السخصط القصاعي غيخ السسخكد)02

تعتبخ مخصصات ذات شابع كششي، تدجل باسع الػالي كتتسثل في جسيع الاستثسارات الػلاية        

حيث يتع إعجاد مخصصات التشسية عمى السجػ  كالسؤسدات العسػمية التي تكػف تحت كصايتيا،

الستػسط مغ شخؼ السجمذ الذعبي الػلائي، يتع تحجيج الأىجاؼ كالبخامج كالػسائل السسشػحة مغ 

يعتسج ىحا البخنامج في نصاؽ التخؾية كالعسل  شخؼ الجكلة في إشار بخامجيا كالبخامج البمجية لمتشسية،

ة لمػلاية، يتع تجاكلو مغ شخؼ السجمذ الذعبي الػلائي كيبجؼ لتحقيق التشسية الاقترادية كالاجتساعي

                                                           

 .127،128، ص ص  ذكخه بقالدانفذ السخجع  - 1
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اقتخاحاتو بخرػص ىحه البخامج، كتبخـ ىحه السخصصات القصاعية بحزػر كل مغ الأعزاء 

 التالية:

 مسثل عغ كزارة الرحة. -

 مسثل عغ كزارة الأشغاؿ العسػمية. -

 مسثل عغ كزارة التخبية. -

 .مسثل عغ كزارة الذباب كالخياضة -

 مسثل عغ كزارة الثقافة كالاتراؿ. -

 كتداىع السخصصات القصاعية في ما يمي:

 تحقيق التػازنات الجيػية بيغ مختمف بمجيات الػلاية. -

 تجييد مخاكد الحياة كتصػيخ الخجمات الجػارية. -

 خمق مشاصب شغل ججيجة. -

 ميع.الرحة كالتع، تحديغ مدتػػ ضخكريات الحياة الاجتساعية خاصة الدكغ -

 فظ العدلة عغ السشاشق الخيؽية. -

 تشسية القصاع الانتاجي لتمبية الحاجيات السحمية. -

 خ الاستثسار.يتشسية كتصػ  -

 العسل عمى التػازف بيغ السػارد السحمية كالػششية. -

 تحقيق التشديق بيغ البخامج السدصخة مخكديا كالسدصخة محميا. -

 1(:PDAUوالتعسيخ ): السخصط التػجييي لمتييئة 03

                                                           

قخيشات اسساعيل، آليات تفعيل الجساعات السحمية في التشسية الاقترادية السحمية، مجمة الإدارة كالتشسية لمبحػث  - 1
 .421،ص02، العجد11، السجمج2،2022كالجراسات، جامعة البميجة
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يعتبخ السخصط التػجييي لمتييئة كالتعسيخ أداة لمتخصيط السحمي كالتدييخ الحزخؼ، يتع مغ        

خلالو تحجيج مختمف التػجييات الستعمقة بالتييئة العسخانية لمبمجيات السعشية، كذلظ دكف الإخلاؿ 

الستعمقة بذغل الأراضي، كىػ بتراميع التييئة ككحا مخصصات التشسية، كضبط الريغ السخجعية 

يقػـ بتحجيج التخريز العاـ للأراضي عمى كل تخاب البمجية أك جسيع البمجيات، كذلظ بتقديسيا 

إقميسيا إلى أربعة مشاشق، تتسثل في السشاشق السعسخة، السشاشق السبخمجة لمتعسيخ، مشاشق التعسيخ 

 السدتقبمية كمشاشق غيخ قابمة لمتعسيخ.

تػجييي لمتييئة كالتعسيخ ضسغ بخامج التخصيط الاجسالية لمتييئة كالتعسيخ، كيتع يشجرج السخصط ال

تػزيع الرلاحيات بسػجبو ما بيغ الجكلة، الػلاية، البمجية، كمختمف ىيئات الجكلة كالسؤسدات في 

خة مغ إعجاد السخصط التػجييي لمتييئة ية كعجـ التخكيد، كالأىجاؼ السشتطإشار مبادغ اللامخكد 

 سيخ تتسثل في ما يمي:كالتع

 السحافطة عمى البيئة كالصبيعة كالتخاث الثقافي كالتاريخي. -

 تحجيج السشاشق ذات السػاقع كالسشاضخ كالسحيصات الحداسة التي تتصمب حساية خاصة. -

 الاىتساـ بتييئة الجانب الجسالي لمبمجية السعشية بالاعتساد عمى مخصصات التشسية.   -

بالاستغلاؿ الأمثل لمسػارد الصبيعية انصلاقا مغ تحجيج شخكط عقلانية لاستعساؿ الاىتساـ  -

 السجاؿ.

 1:(POS: مخصط شغل الأراضي )04

ذلظ السخصط الحؼ يحجد بالتفريل " يعتبخ مخصط شغل الأراضي في التذخيع الجدائخؼ بأنو        

، فسخصط شغل الأراضي "كالبشاءكفي إشار تػجييات لمتييئة كالتعسيخ كحقػؽ استخجاـ الأراضي 

يعتبخ أداة حجيثة لمتخصيط السجالي كالتدييخ الحزخؼ، ييجؼ إلى التحكع في تدييخ الصابع 

                                                           

 .422، ص  بقالدانفذ السخجع  - 1
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الجسالي كضساف الشػعية الحزخية كالسعسارية لمسجيشة مع الاستجابة لمعخاقيل كالبجائل الستػفخة، كسا 

تسثل في كػنو كسيمة جيجة للامخكدية    أف لو أىسية بالغة لجػ الجساعات السحمية في الجدائخ، ت

 في اتخاذ القخارات عمى السدتػػ السحمي كتتسثل أىجافو ؼيسا يمي:

 تشطيع الشسػ الحزخؼ عمى السجػ الستػسط عمى مدتػػ السشاشق العسخانية السحجدة. -

 تحجيج معاييخ استخجاـ السجاؿ في الاشار القانػني. -

 سخصط شبكات الصخؽ كالسػاصلات.تحجيج شبكات اليياكل الأساسية ك -

 تحجيج الأحياء كالذػارع التي تخزع لمتججيج، ككحا السػاقع الػاجب حسايتيا أك تخميسيا. -

 كضع معادلة استعساؿ الأراضي. -

 الشسػ الاقترادي دعع: بخامج السصمب الثاني

إلى  2010تجة مغ تخممت ىحه الفتخة بخنامجيغ مجة كل مشيسا خسذ سشػات، خلاؿ الفتخة السس      

لمفتخة  تع تدجيل بخنامج دعع الشسػ الاقترادؼ، ليميو بخنامج تػشيج الشسػ الاقترادؼ 2014

، حيث أف البخنامج الثاني يكسل البخنامج الأكؿ كفي ما يمي نحكخ كل 2019إلى 2015السستجة مغ 

 بخنامج عمى الشحػ التالي: 

 (:2014-2010)ي بخنامج دعع الشسػ الاقتراد: أولا

يعتبخ ىحا البخنامج مكسل لمبخامج التي سبقتو، سػاء مغ حيث شبيعة السذاريع أك الأىجاؼ        

السدصخة، محاكلة لجعع مختمف القصاعات الاقترادية مغ أجل تػفيخ متصمبات الدكاف كتحديغ 

 ىحه الدياسة، ػرمح استخاتيجية لتجديجمعيذتيع، مغ خلاؿ تحقيق الأمغ الغحائي الحاتي بانتياج 

فعمى السجػ الستػسط تتحكع في التغيخات كالبشية التحتية التي تؤسذ الجعامة للأمغ الغحائي كتحقق 

مع مذاركة جسيع الفاعميغ في عسمية التشسية الاقترادية مع  شخاكة بيغ القصاعيغ العاـ كالخاص،

ضخع ججا لع يحرل عميو أؼ تخؾية قصاع الفلاحة كالأقاليع الخيؽية، حيث تع تخريز مبمغ مالي 
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مميار دكلار، خرز  286مميار دج ما يعادؿ  21234ربجبخنامج تشسػؼ سابق مشح الاستقلاؿ ق

مميار دكلار مغ أجل إشلاؽ مذاريع ججيج، أما السبمغ  155مميار دج ما يعادؿ  11534مبمغ 

السذاريع  مميار دكلار خرز لاستكساؿ 130مميار دج ما يعادؿ  9700الستبقي كالسقجر ب 

 1الكبخػ الجارؼ إنجازىا مثل الدكظ الحجيجية كالصخؽ كالسياه...الخ،

  (2014-2010)بخنامج دعع الشسػ الاقترادي أىجاف: ثانيا
 مغ بيغ الأىجاؼ التي يدعى لتحؿيقيا ىحا البخنامج ىي كالتالي:

سكاف السشاشق الخيؽية دعع التشسية السدتجامة كتحقيق التػازنات الاقميسية كتحديغ شخكط حياة  -

مغ خلاؿ تدكيجىا بذبكات الساء الرالح لمذخب، كفظ العدلة عغ كل السشاشق الشائية، كحساية 

 مميػف ىكتار مغ التخبة. 2.8أكثخ مغ 

دعع التشسية البذخية بسا يتساشى مع البخنامج الاقترادؼ كالاجتساعي، كتعديد سبل تساسظ الأمة -

 تيغ.حػؿ ىػيتيا كانتسائيا الػششي

 ألف مشرب شغل. 750مكافحة البصالة مغ خلاؿ استحجاث  -

الاستسخار في تػسيع مجاؿ الدكغ كالاىتساـ بالشديج العسخاني، كتصػيخ التخؾية العقارية كالسػارد  -

 الػششية في قصاع البشاء كالأشغاؿ العسػمية.

عجؿ نسػ الانتاج تحديغ مشاخ الاستثسار كالعسل عمى إنعاش الرشاعة الػششية، كتحديغ م -

 الفلاحي، كتحديغ الانجماج الفلاحي الرشاعي.

 تثسيغ السػارد الصاقػية كالسشجسية، ككحا القجرات الدياحية كالرشاعات التقميجية. -

 تخؾية الرادرات خارج السحخكقات. -

                                                           
، مجمة كمية الدياسة كالاقتراد، 2019-2001ىجػ بغ محمد، عخض كتحميل البخامج التشسػية في الجدائخ خلاؿ الفتخة  - 1

 .48-47، ص ص2020جامعة بشي سػيف، مرخ،
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تصػيخ اقتراد السعخفة كذلظ بجعع البحث العمسي كتعسيع التعميع، كتػسيع مجاؿ استخجاـ  -

 لػجيا السعمػمات كالاتراؿ داخل السشطػمة التعميسية كالسخافق العسػمية.تكشػ 

 عرخنة كتجعيع القصاع الفلاحي مغ أجل تحقيق الأمغ الغحائي. -

الإجخاءات الستخحة مغ أجل التحكع في الانفاق الحكػمي ضسغ البخنامج الخساسي ثالثا: 

(2010-2014:)1 

قامت الجكلة الجدائخية بػضع مجسػعة مغ الاجخاءات التي مغ شأنيا تخشيج الإنفاؽ        

الحكػمي، كصج كل الترخفات التي يتع مغ خلاليا السداس بالأملاؾ العسػمية، كيسكغ أف نحكخ 

 أىع الاجخاءات الستخحة كالستسثمة في ما يمي:  

مغ أجل مباشخة تشفيح أؼ بخنامج تشسػؼ  احتػاء كمفة البخنامج الخساسي ضسغ السبالغ السحجدة: -

 لا بج مغ الانتياء مغ دراستو، ككحا التحقق مغ تػفخ الػعاء العقارؼ لإنجازه.

قبل الذخكع في التعجيل بتعبئة الأوعية العقارية السصمػبة لإنجاز بخامج التجييدات العسػمية:  - 

ختيار الأرضية السشاسبة لحلظ، كقج أؼ بخنامج متعمق بالتجييدات العسػمية ىشاؾ لجشة مخترة في ا

 تبجؼ ىحه المجشة اىتساـ كبيخ ؼيسا يتعمق بتجشب استغلاؿ الأراضي الفلاحية لإنجاز السذاريع. 

 الديخ عمى تدخيع إجخاءات الرفقات وكحا احتخام الاجخاءات في مجالات الشفقات العسػمية:  -

فخيعيا إلى عجة فخكع، ككحلظ تع تعديد لجاف الرفتات العسػمية كت دكر تفعيل تعفي ىحا الذأف 

 دكر الخقابة القبمية كالبعجية عمى تشفيح الرفقات العسػمية كإعصائيا أىسية بالغة.

تع فتح مجاؿ الاستثسارات السحمية كالأجشبية  في ىحيغ السجاليغ  تعديد أدوات الجراسة والإنجاز: -

 كتذجيعو كالتدييل في الإجخاءات الإدارية.

                                                           

 .93ذكخه، ص سبقؼ خيزخ، مخجع خشفخ  - 1
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في ىحا الذأف تع تكثيف عسميات الخقابة   غ أعسال السداس بالأمػال العسػمية وقسعيا:الػقاية م-

مغ شخؼ السفتذية العامة لمسالية ككحا مجمذ السحاسبة، كتثسيغ دكر المجشة الػششية لمذفاؼية 

 كمكافحة الفداد.

 السصمب الثالث: بخامج تػشيج الشسػ الاقترادي

دعع الشسػ الاقترادؼ، كاعتساداتو السالية خررت لتكسمة يعتبخ ىحا البخنامج مكسل لبخنامج 

البخامج القيج الإنجاز الستبؿية مغ البخنامج الحؼ سبقو ككحا الذخكع في انجاز مذاريع ججيجة كتخمل 

 (2019-2015الفتخة )

 :(2019-2015: بخنامج تػشيج الشسػ الاقترادي )أولا

ار البخامج التشسػية، قخرت الحكػمة الجدائخية نطخا لمسؤشخات الايجابية السحققة في إش       

مػاصمة سمدمة البخامج التشسػية مغ أجل تجعيع الاقتراد الػششي كتحقيق التشسية الاقترادية 

السحمية، كيعتبخ بخنامج تػشيج الشسػ الاقترادؼ كتكسمة لمبخنامج الدابق، حيث أنو بسػجب 

حداب تخريز خاص لجػ الخديشة تحت رقع تع فتح  2015مغ قانػف السالية لدشة  121السادة

بعشػاف صشجكؽ تدييخ عسميات الاستثسارات العسػمية السدجمة بعشػاف بخنامج تػشيج  143-302

مميار دج  4079.7مبمغ قجره  2015، كقج خرز لدشة 2019-2015الشسػ الاقترادؼ لمفتخة 

، كندبة 2014مقارنة بدشة  %48.7لسيدانية التجييد أؼ ما يعادؿ ندبة زيادة في التسػيل قجره 

مميار دج في سشة  1894.2%، مقابل مبمغ 3، كندبة تزخع قجرت %4.25نسػ اقترادؼ قجره 

  1، حيث خررت الحرة الأكبخ لمسشذآت القاعجية الاقترادية كالإدارية.2016

 كمغ بيغ أىع أبخز الشقاط التي جاء بيا بخنامج تػشيج الشسػ الاقترادؼ ما يمي:

 .2019فيٍ آفاؽ سشة  %7عمى تحقيق ندبة نسػ قجرىا العسل  -
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 الاىتساـ بتكػيغ بالسػرد البذخؼ ك تحفيد الأشخ كاليج العاممة السؤىمة. -

تحفيد الاستثسار تبديط الاجخاءات الستعمقة بإنذاء السؤسدة كتػفيخ العقار مغ أجل الحرػؿ  -

 عمى خجمات عسػمية إضاؼية. 

حي كتجعيسو مغ أجل تحقيق الأمغ الغحائي الحاتي كتقميز فاتػرة إعصاء أكلػية لمقصاع الفلا -

 استيخاد السػاد الاستيلاكية.

 : (2019-2015)بخنامج تػشيج الشسػ الاقترادي أىجاف ثانيا: 

 مغ بيغ أبخز الأىجاؼ السدصخة مغ خلاؿ ىحا البخنامج ما يمي:

 خمق مشاصب شغل مغ أجل تقميز ندبة البصالة. -

 الاقتراد مغ أجل رفع ؾيسة الرادرات خارج السحخكقات.تشػيع -

 تشسية الشاتج الجاخمي الخاـ.-

تحديغ ضخكؼ السعيذية لدكاف السشاشق الجشػبية كاليزاب العميا، مغ خلاؿ تػسيع شبكات -

الصخقات كالدكظ الحجيجية، كتعديد مجاؿ التكػيغ السيشي بسا يتػافق مع مقتزيات الاقتراد 

 لفلاحة، السحخكقات، السشاجع كالدياحة.السحمي كقصاع ا

الحفاظ عمى السكاسب الاجتساعية كتحديغ الطخكؼ السعيذية لمدكاف، كذلظ بتػفيخ الزخكريات -

حدب الأكلػيات مغ سكغ كرعاية صحية كتخبية كتكػيغ كالخبط بذيكات الساء كالكيخباء كالغاز 

 ..الخ.
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 :خلاصة

تعتبخ التشسية الاقترادية السحمية مغ بيغ أبخز اىتسامات الجكلة الجدائخية، كأعصت أكلػية        

لمسجتسع السجني مغ أجل السداىسة في تجديجىا عمى السدتػػ القاعجؼ، مغ خلاؿ تأسيذ 

السخصج الػششي لمسجتسع السجني، ليكػف لو دكر استذارؼ في مختمف الجػانب الستعمقة بالسجتسع 

لسحمي، كتعتبخ الجساعات السحمية كخرػصا البمجيات العشرخ الفعاؿ في عسمية التشسية ا

الاقترادية، كذلظ بارتباشيا الػثيق بالسػاششيغ كمعخفة احتياجاتيع الزخكرية، كحخصيا عمى 

تحديغ كضعيتيع الاجتساعية بجرجة أكلى، كتحقيق تشسية اقترادية محمية في السدتػػ السصمػب، 

خلاليا الأىجاؼ السخجػة لمدياسة العامة لمجكلة، كيكػف ذلظ بتػفخ بعس السقػمات، تتحقق مغ 

كيتع ؾياس ىحا السدتػػ بسجسػعة مغ السؤشخات، التي مغ خلاليا يتع معخفة تحقق الشتائج 

السدصخة، إذا لع تتأثخ ببعس السعػقات التي تعخقل عسمية التشسية الاقترادية السحمية أثشاء تشفيح 

التشسػية السختمفة كالبخامج الاقترادية الػششية السدصخة، كالجكلة الجدائخية حخيرة عمى  البخامج

تحقيق مدتػػ أفزل مغ التشسية الاقترادية السحمية مغ خلاؿ البخامج الاقترادية السدصخة 

بتخريرات مالية معتبخة، كىحا ما يتزح خلاؿ بخنامج الانعاش الاقترادؼ كبخنامج التػشيج 

 بخامج البمجية لمتشسية.  إشارؼ، ككحا البخامج الدشػية التي تقجميا كإعانة في كل سشة في الاقتراد

 

 

 

 



 

 

 

 امفطل امثامث
دراسة حالة الجزائر خلال امفترة 
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 2022-2010دراسة حالة الجدائخ خلال الفتخة  الثالث: الفرل

 تسييج:
مغ خلاؿ ىحا الفرل نتصخؽ إلى تحميل معصيات الجراسة السيجانية التي أجخيتيا عمى  

 الجاخمية كالجساعات السحمية كتييئة الإقميع،السجيخية العامة لمجساعات السحمية بػزارة  مدتػػ 

في السبحث الأكؿ إلى تصػر الجباية  شاحيث تصخقكتشاكلت دراستشا السيجانية مجسػع بمجيات الػشغ، 

، أما السبحث الثاني 2022إلى سشة  2010خلاؿ فتخة الجراسة السستجة مغ سشة  في الجدائخ السحمية

كلتبديط  ،في الجدائخ فخرز لتقييع مداىسة الجباية السحمية في التشسية الاقترادية السحمية

 السحمية التحميل كالخخكج بشتائج تعكذ دكر الجباية السحمية كمداىستيا في التشسية الاقترادية

، تمييا السخحمة 2014إلى  2010السخحمة الأكلى مغ سشة  ،قدسشا فتخة الجراسة إلى ثلاث مخاحل

إلى  2020شة ، كأخيخا السخحمة الأخيخة مغ فتخة الجراسة مغ س2019إلى  2015لثانية مغ سشة ا

 ، ككاف التقديع السشيجي ليحا الفرل كسا يمي: 2022سشة 

 .(2022-2010في الجدائخ خلاؿ الفتخة ) السبحث الأكؿ: تصػر الجباية السحمية  -01

 .في التشسية الاقترادية السحمية في الجدائخ السبحث الثاني: أثخ الجباية السحمية  -02
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  .(2022-2010) خلال الفتخة في الجدائخ السبحث الأول: تصػر الجباية السحمية

-2010ػر الجباية السحمية خلاؿ فتخة الجراسة )صمغ خلاؿ ىحا السبحث يتع التصخؽ إلى ت        

 .لسداىسة في ايخادات البمجياتا(، كمغ خلالو يتع تحجيج مختمف الزخائب كالخسػـ السحمية 2022

  (2022-2010)لمفتخةايخادات البمجيات  مداىسة الجباية السحمية في السصمب الأول:

ئجة يتع التصخؽ مغ خلاؿ ىحا السصمب إلى تدجيل مختمف ؾيع الزخائب كالخسػـ السحمية العا       

  ت، ثع نقػـ بحداب ندب مداىسة كل ضخيبة كرسع فييا.ريمتيا لمبمجياح

    (2014-2010)الزخائب والخسػم السحمية لمفتخة  تفريل ايخادات مختمف :30الججول رقع

 الػحجة )مميار دج(

 2014 2013 2012 2011 2010 البيان                  الدشػات

 14,145 12,463 11,841 11,355 10,681 الخسع عمى الؿيسة السزافة

 0,488 0,179 0,193 0,179 0,174 الخسع عمى الحبح 

 0,238 0,423 0,294 0,209 0,215 الخسع عمى الافخاح

 1,745 1,524 1,851 1,717 1,582 عمى الاملاؾ الزخيبة

ئب مباشخة اخخػ )ض ج ك+   اضخ 
 ض د إ لمعقارات + ض أخخػ(

4,256 5,099 5,436 5,786 7,728 

 120,723 101,936 95,275 88,349 83,172 الخسع عمى الشذاط السيشي

 حساية البيئة+ ضخائب أخخػ )ض.
 الدكغ( +ض. الألػاح السيشية ض.

0,891 0,833 1,132 1,237 1,503 

 1,678 1,437 1,993 1,032 1,202 الخسع عمى رفع القسامات السشدلية

 0,548 0,517 0,483 0,431 0,423 الخسع عمى الإقامة
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 2014 2013 2012 2011 2010 البيان                  الدشػات

 148,796 125,502 118,498 109,205 102,796 السجسػع

لمجساعات السحمية بػزارة الجاخمية : باعتساد الباحث عمى معصيات مقجمة مغ شخؼ السجيخية العامة السرجر
.كالجساعات السحمية  

مغ خلاؿ الججكؿ أعلاه يتزح لشا أف الحريمة الجبائية السحمية العائجة لفائجة بمجيات         

، حيث سجمت أعمى ؾيسة 2014الى غاية  2010الػشغ في حالة كتيخة متدايجة تراعجيا مغ سشة 

بسبمغ  2010ديشار، بيشسا سجمت أقل ؾيسة سشة مميار  796,148بسبمغ  2014ليا سشة 

مميار ديشار، كيعػد ذلظ إلى الانتعاش الاقترادؼ الحؼ شيجتو البلاد في تمظ الفتخة 796,102

السػاكبة لبخنامج دعع الشسػ الاقترادؼ الحؼ يعتبخ أكبخ بخنامج تشسػؼ عخفتو الجدائخ مشح 

ار دكلار ما يعادؿ بالعسمة الػششية ممي 286الاستقلاؿ الحؼ خرز لو غلاؼ مالي قجر ب 

مميار ديشار جدائخؼ، حيث أعصى دفعا قػيا لمتشسية الاقترادية السحمية كزاد نذاط  21234

السؤسدات الاقترادية مسا سبب في زيادة السجاخيل الجبائية برفة عامة كالسجاخيل الجبائية 

 السحمية برفة خاصة.

    (2019-2015) سخحمةخائب والخسػم السحمية لمالز تفريل ايخادات مختمف :31الججول رقع
 الػحجة )مميار دج(

 2019 2018 2017 2016 2015 البيان                    الدشػات

 14,531 14,091 16,754 15,185 14,095 الخسع عمى الؿيسة السزافة

 0,202 0,196 0,21 0,227 0,209 الخسع عمى الحبح 

 0,207 0,226 0,219 0,226 0,226 الخسع عمى الافخاح

 2,541 2,320 2,64 1,994 2,053 الزخيبة عمى الاملاؾ
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 2019 2018 2017 2016 2015 البيان                    الدشػات

ئب مباشخة اخخػ )ض ج ك+   اضخ 
 ض د إ لمعقارات + ض أخخػ(

11,127 12,794 15,179 15,197 15,364 

 121,649 119,591 111,364 113,969 115,891 الخسع عمى الشذاط السيشي

 البيئة+حساية  ضخائب أخخػ )ض.
 الدكغ( الألػاح السيشية+ ض. ض.

1,337 1,498 1,795 3,166 2,553 

 1,615 3,877 1,827 1,434 7,140 الخسع عمى رفع القسامات السشدلية

 0,743 0,738 0,616 0,578 0,518 الخسع عمى الإقامة

 159,405 159,402 150,604 147,905 152,596 السجسػع

معصيات مقجمة مغ شخؼ السجيخية العامة لمجساعات السحمية بػزارة الجاخمية كالجساعات  : باعتساد الباحث عمىالسرجر
 .السحمية

، 2019مغ خلاؿ الججكؿ أعلاه نلاحع أف الجباية السحمية  سجمت أعمى ؾيسة ليا سشة         

، 2017، حيث تشاقرت خلاؿ ىحه الدشة ثع  تدايجت سشة 2016كسجمت أدنى ؾيسة سشة 

، كبسقارنة ىحه الفتخة مع الفتخة الأكلى لمجراسة نلاحع أف 2019ك 2018ؿ سشتي كاستقخت خلا

خلاؿ ىحه الفتخة سجمت الجباية السحمية ؾيسا أعمى مغ ؾيع الدشػات الدابقة مغ الفتخة السجركسة، 

إلى  2014دكلار أمخيكي لمبخميل سشة  60كتدامشت ىحه السخحمة مع انييار أسعار الشفط مغ 

، كليحا الدبب أكلت الجكلة الجدائخية اىتساـ بالغ بالجباية برفة 2015دكلار أمخيكي سشة  49,49

عامة كالجباية السحمية برفة خاصة كذلظ لتغصية العجد السيد نياتي الحؼ سببتو أزمة انخفاض 

 أسعار الشفط.
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    (2022-2020) سخحمةالزخائب والخسػم السحمية لم تفريل ايخادات مختمف :32الججول رقع
 الػحجة )مميار دج(

 2022 2021 2020 البيان                    الدشػات

 15,720 14,386 12,846 الخسع عمى الؿيسة السزافة

 0,194 0,142 0,158 الخسع عمى الحبح 

 0,159 0,132 0,120 الخسع عمى الافخاح

 2,870 2,744 2,156 الزخيبة عمى الاملاؾ

ض د  اخخػ )ض ج ك+ئب مباشخة اضخ 
 إ لمعقارات + ض أخخػ(

11,793 13,524 17,819 

 105,226 115,212 109,559 الخسع عمى الشذاط السيشي

 ض. حساية البيئة+ ضخائب أخخػ )ض.
 الدكغ( الألػاح السيشية+ ض.

2,002 2,541 4,525 

 1,594 2,417 1,969 الخسع عمى رفع القسامات السشدلية

 0,992 0,504 0,296 الخسع عمى الإقامة

 149,099 151,602 140,898 السجسػع

: باعتساد الباحث عمى معصيات مقجمة مغ شخؼ السجيخية العامة لمجساعات السحمية بػزارة الجاخمية السرجر
 .كالجساعات السحمية

ؿ أعلاه نلاحع أف ايخادات الجباية السحمية متحبحبة خلاؿ ىحه الفتخة مغ ك مغ خلاؿ الجج       

مميار دج، ثع  507,18بسبمغ قجره 2019مقارنة بدشة  2020الجراسة حيث تشاقرت خلاؿ سشة 

       ،(2021-2020)يسثل فخؽ سشة مميار دج 704,10بسبمغ قجره  2021تدايجت خلاؿ سشة 

مميار دج، كبسقارنة ىحه الفتخة مغ الجراسة  503,2بسبمغ قجره  2022ثع تشاقرت مغ ججيج سشة 

تي سبقتيا نلاحع أنو ىشاؾ نقز في الايخادات الجبائية السحمية، حيث سجمشا الستػسط مع الفتخة ال
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الدابقة مغ الجراسة كاف  سخحمةمميار دج، بيشسا الستػسط الحدابي لم 20,147الحدابي ليحه الفتخة 

مميار دج،  78,6مميار دج، كبسقارنة الشتيجتيغ نجج أف الؿيسة الستػسصة لمتجني ىي  98,153

بب في ىجا التجني نقز في حريمة الخسع عمى الشذاط السيشي حيث سجمشا أعمى ؾيسة خلاؿ كالد

الدابقة مغ الجراسة سجمشا  سخحمة، بيشسا خلاؿ ال2021مميار دج سشة  115,212ىحه السخحمة 

بسبمغ  2017مميار دج، كأدنى حريمة كانت سشة  507,121بسبمغ قجره   2019أعمى ؾيسة سشة 

مميار دج، بيشسا سجمشا زيادة في حريمة الخسع عمة الؿيسة السزافة خلاؿ ىحه  111,364قجره 

مميار دج، ثع  12,846مبمغ قجره  2020السخحمة مقارنة بالسخحمة الدابقة، حيث سجمت سشة 

كانت  2022مميار دج، كبشفذ الػتيخة في سشة  54,1قجره قجرت ب  2021صاحبتو زيادة سشة 

دج، كيعػد الدبب في ذلظ فتح السجاؿ أماـ السشتػج الػششي لمترجيخ مميار  334,1زيادة بؿيسة 

كفتح معبخ الجدائخ مػريتانيا ككحا معبخ الرحخاء الكبخػ السؤدؼ إلى الشيجخ كمالي كتذاد، كبعس 

 التدييلات الجسخكية.

ة لمسخحم الايخادات الجبائية الكمية لمبمجيات فيندبة مداىسة كل ضخيبة ورسع : 33الججول رقع 
(2010-2014) 

 2014 2013 2012 2011 2010 البيان                    الدشػات

 %9.5 %9.93 %9,99 %10,39 %10,41 الخسع عمى الؿيسة السزافة

 %0,33 %0,14 %0,17 %0,16 %0,19 الخسع عمى الحبح 

 %0,16 %0,34 %0,25 %0,19 %0,23 الخسع عمى الافخاح

 %1,17 %1,22 %1,57 %1,57 %1,57 الزخيبة عمى الاملاؾ

ئب مباشخة اخخػ )ض ج ك+   اضخ 
 ض د إ لمعقارات + ض أخخػ(

4,16% 4,67% 4,59% 4,61% 5,2% 
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 2014 2013 2012 2011 2010 البيان                    الدشػات

 %81,13 %81,22 %80,4 %80,9 %80,92 الخسع عمى الشذاط السيشي

 حساية البيئة+ ضخائب أخخػ )ض.
 الدكغ( الألػاح السيشية+ ض. ض.

0,89% 0,76% 0,95% 0,99% 1,01% 

 %1,13 %1,14 %1,67 %0,97 %1,19 الخسع عمى رفع القسامات السشدلية

 %0,37 %0,41 %0,41 %0,39 %0,44 الخسع عمى الإقامة

%100 %100 %100 %100 %100 السجسػع  

: باعتساد الباحث عمى معصيات مقجمة مغ شخؼ السجيخية العامة لمجساعات السحمية بػزارة الجاخمية السرجر
.السحميةكالجساعات   

مغ خلاؿ الججكؿ أعلاه كبسقارنة ندب مداىسة مختمف الزخائب كالخسػـ في السجاخيل         

الجبائية لمبمجيات نلاحع أف ندبة مداىسة الخسع عمى الشذاط السيشي ىي التي تذكل الحرة 

% مغ السداىسة فييا، بيشسا نلاحع أف ندبة مداىسة 80الأكبخ، حيث تسثل ما يديج عغ ندبة  

الخسع عمى الأفخاح تذكل أدنى ندبة مداىسة كالدبب في ذلظ يعػد لمتيخب مغ دفعيا ككحا الاىساؿ 

الادارؼ مغ جانب الجساعات السحمية كعجـ الستابعة، تأتي في السختبة الثانية مغ حيث السداىسة 

%، كمغ السلاحع أيزا أف ندبة 11مداىستيا لا تتجاكز  الخسع عمى الؿيسة السزافة غيخ أف

مداىسة الزخائب التي تعػد حريمتيا كميا لرالح البمجيات ضئيمة ججا، حيث لا يتجاكز مجسػع 

 %، بيشسا الزخائب التي تعػد حريمتيا جدئيا لرالح البمجيات ندبة مداىستيا كبيخة. 5مداىستيا  
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لمسخحمة  ضخيبة ورسع في الايخادات الجبائية الكمية لمبمجياتندبة مداىسة كل : 34الججول رقع
(2015-2019.) 

 2019 2018 2017 2016 2015 البيان              الدشػات                    

 %9,11 %8,84 %11,12 %10,27 %9,23 الخسع عمى الؿيسة السزافة

 %0,13 %0,12 %0,14 %0,15 %0,14 الخسع عمى الحبح 

 %0,13 %0,14 %0,15 %0,16 %0,15 عمى الافخاحالخسع 

 %1,59 %1,45 %1,75 %1,34 %1,34 الزخيبة عمى الاملاؾ

ج ك+   ئب مباشخة اخخػ)ضاضخ 
 ض د إ لمعقارات + ض أخخػ(

7,29% 8,65% 10,08% 9,53% 9,64% 

 %76,31 %75,03 %73,94 %77,06 %75,95 الخسع عمى الشذاط السيشي

 حساية البيئة+ ض. )ػ ضخائب أخخ 
 الدكغ( ض. السيشية+ الألػاح ض.

0,88% 1,01% 1,21% 1,99% 1,61% 

 %1,01 %2,43 %1,20 %0,96 %4,68 الخسع عمى رفع القسامات السشدلية

 %0,47 % 0,47 %0,41 %0,39 %0,34 الخسع عمى الإقامة

%100 %100 %100 %100 %100 السجسػع  

مقجمة مغ شخؼ السجيخية العامة لمجساعات السحمية بػزارة الجاخمية : باعتساد الباحث عمى معصيات السرجر
 كالجساعات السحمية

مغ خلاؿ الججكؿ أعلاه نلاحع دكما أف أعمى ندبة مداىسة في مجاخيل الجباية السحمية         

الدابقة  سخحمةبال سخحمةىي مجاخيل الخسع عمى الشذاط السيشي، غيخ أنو بسقارنة مجاخيل ىحه ال

% 80,4الدابقة كانت سخحمةراسة نلاحع أف ندبة السداىسة تشاقرت فشلاحع أف أقل ندبة لملمج

%، 34,3% أؼ الفارؽ بيغ الشدبتيغ ىػ 77,06 الحالية لمجراسة ىي  سخحمةبيشسا أعمى ندبة لم
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تجسيج لمعجيج مغ السذاريع التشسػية بدبب نقز مجاخيل الجكلة بدبب إلى كيعػد الدبب في ذلظ 

غخار الزخيبة  ىأسعار البتخكؿ، بيشسا نلاحع أف ندبة مداىسة الزخائب السباشخة عمانييار 

الدابقة لمجراسة، حيث سخحمة مقارنة بال سخحمةالجداؼية الػحيجة زادت ندبة مداىستيا خلاؿ ىحه ال

، بيشسا أعمى 2015% سشة 7,29الحالية لمجراسة قجرت ب سخحمةنلاحع أدنى ندبة مداىسة لم

%، أؼ بفارؽ زيادة 5,2كقجرت ب  2014الدابقة مغ الجراسة كانت سشة  سخحمةة لمندبة مداىس

%، كالدبب في ذلظ زيادة عجد السؤسدات الشاشئة التي تعتسج نطاـ 09,2 بشدبة الحالية سخحمةلم

 الجفع الجدافي.

لمسخحمة  الكمية لمبمجيات ندبة مداىسة كل ضخيبة ورسع في الايخادات الجبائية: 35الججول رقع
(2020-2022.) 

 2022 2021 2020 البيان                    الدشػات

 %10,54 %9,49 %9,12 الخسع عمى الؿيسة السزافة

 % 0,13 %0,09 %0,11 الخسع عمى الحبح 

 % 0,11 %0,09 %0,09 الخسع عمى الافخاح

 %1,92 %1,81 %1,53 الزخيبة عمى الاملاؾ

ض د إ  خخػ )ض ج ك+أئب مباشخة اضخ 
 لمعقارات + ض أخخػ(

8,37 % 8,92% 11,95% 

 %70,57 %76 %77,75 الخسع عمى الشذاط السيشي

 ض. حساية البيئة+ ضخائب أخخػ )ض.
 الدكغ( الألػاح السيشية+ ض.

1,42% 1,68% 3,04% 

 %1,07 %1,59 %1,4 الخسع عمى رفع القسامات السشدلية
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 2022 2021 2020 البيان                    الدشػات

 % 0,67 %0,33 %0,21 الخسع عمى الإقامة

 %100 %100 %100 السجسػع

          : باعتساد الباحث عمى معصيات مقجمة مغ شخؼ السجيخية العامة لمجساعات السحمية بػزارةالسرجر
 الجاخمية كالجساعات السحمية

مغ خلاؿ الججكؿ أعلاه تبقى ندبة مداىسة حريمة الخسع عمى الشذاط السيشي تذكل أعمى        

ب تقجر  ندبة مغ مجاخيل الجباية السحمية عمى مجار فتخة الجراسة، حيث سجمت أعمى ندبة 

حيث تشاقرت  سخحمة، ثع بجأت في التشاقز السدتسخ خلاؿ نفذ ال2020سشة  77,75%

، كتبقى مداىسة الخسع عمى الأفخاح 2022سشة   %75,1، ثع بسقجار 2021سشة  % 43,5بسقجار

%، كنلاحع زيادة ندبة السداىسة في معطع الزخائب 12,0متحيل ندبة السداىسة حيث لع يتعجػ  

الخسع عمى رفع القسامة  كالخسػـ ما عجا التحبحب الحؼ حرل في كل مغ الخسع عمى الحبح ككحا

غ تفذي جائحة كػركنا إلا أنشا نلاحع زيادة مدتسخة لمزخائب السباشخة خلاؿ ىحه ، ؼبالخغع مالسشدلية

السخحمة كالدبب في ذلظ يعػد إلى زيادة عجد السؤسدات الشاشئة، حيث سجمت ىحه السخحمة زيادة 

مؤسدة ناشئة، كتحتل  800حػالي 2022سشة  ، حيث بمغ عجدىا في نياية%63في عجدىا بشدبة 

 الثانية افخيؿيا بعج نيجيخيا مغ حيث تػاجج عجد السؤسدات الشاشئة بيا.الجدائخ السختبة 

السصمب الثاني: مداىسة الجباية السحمية في الايخادات الحاتية لسجسػع بمجيات الػشغ خلال الفتخة 

(2010-2022) 

تع التصخؽ في ىحا السصمب إلى تحجيج ندبة مداىسة الجباية السحمية في الايخادات الحاتية          

 لمبمجيات خلاؿ فتخة الجراسة، كفي الأخيخ تع تسثيل مختمف الايخادات الحاتية بػاسصة دائخة ندبية. 
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 الػشغ ندبة مداىسة الجباية السحمية في الايخادات الحاتية لسجسػع بمجيات :36الججول رقع
 (                                             الػحجة )مميار دج(2014-2010لمسخحمة )

 2014 2013 2012 2011 2010 البيان              الدشػات      

 148,796 125,502 118,498 109,205 102,796 يخادات الجباية السحميةإ

 9,287 8,395 7,896 7,702 7,604 ملاؾيخادات الأإ

 1,2 1,1 0,9 1 1,1 الاستغلاؿيخادات ناتج إ

 159,283 134,997 127,294 117,907 111,500 الحاتية تالإيخادامجسػع 

     يخادات الجبائيةندبة  الإ
 يخادات الحاتيةفي الإ

92,19% 92,61% 93,09% 92,96% 93,41% 

       يخادات الاملاؾإندبة  
 في الايخادات الحاتية

6,82% 6,53% 02,3% 6,22% 5,83% 

   يخادات ناتج الاستغلاؿإندبة  
 يخادات الحاتيةفي الإ

99,0% 86,0% 71,0% 82,0% 76,0% 

%100 %100 %100 %100 %100 السجسػع  

: باعتساد الباحث عمى معصيات مقجمة مغ شخؼ السجيخية العامة لمجساعات السحمية بػزارة الجاخمية السرجر
.كالجساعات السحمية  

ندبة مداىسة الجباية السحمية في  يتبيغ لشا أف مغ خلاؿ تحميل معصيات الججكؿ أعلاه        

لع تتعجػ ندبة  ملاؾ، بيشسا ايخادات الأخلاؿ ىحه السخحمة %92الايخادات الحاتية لمبمجيات تتجاكز 

ككحا ايخادات ناتج الاستغلاؿ ندبة مداىستيا ضئيمة ججا  خلاؿ ىجة السخحمة %6,82مداىستيا 

كمداىسة ايخادات الأملاؾ، كخلاؿ ىحه السخحمة لع تتعجػ  الإيخادات الجبائيةبسداىسة مقارنة 

مسا  %، كالدبب في ذلظ عجـ تثسيغ السستمكات مغ جية كسػء استغلاليا مغ جية ثانية1مداىستيا

 أثخ سمبا عمى مخدكديتيا السالية.
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 ندبة مداىسة الجباية السحمية في الايخادات الحاتية لسجسػع بمجيات الػشغ: 37الججول رقع
 (                                              الػحجة )مميار دج(2015-2015لمسخحمة )

 2019 2018 2017 2016 2015 البيان              الدشػات      

 159,405 159,402 150,604 147,905 152,596 يخادات الجباية السحميةإ

 11,789 12,691 11,796 10,987 9,502 ملاؾيخادات الأإ

 1,2 1,4 1 1,2 1,1 الاستغلاؿيخادات ناتج إ

 172,394 173,493 163,4 160,092 163,198 الحاتية تالإيخادامجسػع 

     يخادات الجبائيةندبة  الإ
 يخادات الحاتيةفي الإ

93,5% 92,38% 92,17% 91,87% 92,46% 

       يخادات الاملاؾإندبة  
 في الايخادات الحاتية

5,82% 6,86% 7,22% 7,31% 6,83% 

   يخادات ناتج الاستغلاؿإندبة  
 يخادات الحاتيةفي الإ

68,0% 76,0% 61,0% 82,0% 71,0% 

%100 %100 %100 %100 %100 السجسػع  

معصيات مقجمة مغ شخؼ السجيخية العامة لمجساعات السحمية بػزارة الجاخمية : باعتساد الباحث عمى السرجر
 كالجساعات السحمية

كلى تبقى ندبة مداىسة الجباية السحمية في الايخادات الحاتية لمبمجيات خلاؿ السخحمة الأ        

التي  الاستغلاؿلمجراسة كىحه السخحمة عالية ججا مقارنتيا بسداىسة ايخادات الأملاؾ كايخادات ناتج 

في السقابل ندبة مداىسة الايخادات ، مغ السداىسة خلاؿ ىحه السخحمة %82,0لع تتعجػ ندبتيا 

 مغ سشةشيجت تشاقز مدتسخ  ا، غيخ أنيىحه السخحمة% خلاؿ 91ندبة مداىستيا  الجبائية تعجت

، يمييا  2015مقارنة بدشة  2016سشة  %12,1حيث تشاقرت بشدبة  ،2018إلى غاية  2015

 ، لتدجل تدايج%2,0بشدبة  2018ثع تتشاقز مغ ججيج سشة  2017سشة  %21,0تشاقز بشدبة 
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 سخحمة%، بيشسا ؾيسة مداىسة ايخادات الأملاؾ زادت مداىستيا مقارنة بال59,0بشدبة  2019سشة 

مميار ديشار  9,287قجرت ب  2014الدابقة مغ الجراسة، حيث شيجت أعمى ؾيسة ليا سشة 

مميار  502,9بؿيسة  2015مغ الجراسة سشة  سخحمةجدائخؼ، بيشسا كانت أدنى ؾيسة ليا خلاؿ ىحه ال

إلى غاية  2015خػ تحبحب في الؿيسة حيث سجمت تدايج مغ سشة خديشار جدائخؼ، كشيت ىي الأ

إلى  2019مميار ديشار جدائخؼ، ثع تخاجعت سشة  691,12لتدجل أعمى ؾيسة ليا بسبمغ  2018

 مميار ديشار جدائخؼ. 789,11مبمغ 

 ندبة مداىسة الجباية السحمية في الايخادات الحاتية لسجسػع بمجيات الػشغ: 38الججول رقع
 (                                             الػحجة )مميار دج(2022-2020لمسخحمة )

 2022 2021 2020 البيان              الدشػات      

 149,099 151,602 140,898 يخادات الجباية السحميةإ

 11,891 9,087 7,602 ملاؾيخادات الأإ

 1,58 1,28 1,2 الاستغلاؿيخادات ناتج إ

 162,57 161,969 149,70 الحاتية تالإيخادامجسػع 

يخادات في الإ  يخادات الجبائيةندبة  الإ
 الحاتية

94,12% 60,93% 91,71% 

في الايخادات   الاملاؾيخادات إندبة  
 الحاتية

08,5% 61,5% 31,7% 

في    يخادات ناتج الاستغلاؿإندبة  
 يخادات الحاتيةالإ

80,0% 79,0% 98,0% 

 %100 %100 %100 السجسػع

: باعتساد الباحث عمى معصيات مقجمة مغ شخؼ السجيخية العامة لمجساعات السحمية بػزارة الجاخمية السرجر
 السحميةكالجساعات 
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 =الستػسط الحدابي لسداىسة مرجر الايخاد
 خلاؿ فتخة الجراسة مداىسة نفذ مرجر الايخاد الحاتيندبة مجسػع 

 عجد سشػات فتخة الجراسة
 

مداىسات مختمف مرادر الايخادات الحاتية لشدبة  الستػسط الحدابي : يػضح 04الذكل رقع

 (.2022-2010خلال الفتخة)

 

 السخاحل الدابقة (38+37+36)الباحث بشاءا عمى معصيات ججاكؿمغ إعجاد السرجر: 

مغ خلاؿ معصيات الججكؿ أعلاه تبقى ندبة مداىسة الجباية السحمية في الايخادات الحاتية       

لمبمجيات عالية ججا مقارنة بسداىسة ايخادات الأملاؾ كايخادات ناتج الاستغلاؿ، حيث فاقت ندبة  

متشاقرة ، حيث شيجت أعمى  تيا، بيشسا كانت ندبة مداىسالسخحمةىحه % خلاؿ 91مداىستيا 

بيشسا سجمت أدنى ندبة مداىسة ليا قجرت ، 2020 % سشة94,12ندبة مداىسة قجرت ب

، أما ؼيسا يتعمق بإيخادات الأملاؾ فيي في حالة تدايج مدتسخ خلاؿ 2022خلاؿ سشة  %91,71ب

بشدبة  2020دج سشة  مميار7,602ليا بسبمغ الجراسة، إذ سجمت أدنى ؾيسة  ىحه السخحمة مغ

 مميار دج 11,891ككانت أعمى ؾيسة ليا في نياية مجة الجراسة بمغت ؾيسة  %08,5مداىسة 

الإيرادات الجبائية 
92.77 

,  إيرادات ناتج الاستغلال
0.8 

 6.43, يرادات الأملاكإ
 (2022-2010)مساهمات مختلف مصادر الايرادات الذاتية للفترةنسبة 
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، كتبقى مداىسة ايخادات ناتج الاستغلاؿ مداىستيا ضئيمة ججا كلع تتعجػ %31,7بشدبة مداىسة

لع تتعجػ ندبة  2022لى غاية ا 2010، حيث أنو خلاؿ فتخة الجراسة مغ سشة %98,0ة الشدب

، كيعػد سبب تشاقز الجباية السحمية عمى شػؿ السخحمة إلى تجاعيات جائحة كػركنا %1مداىستيا

كما خمفتو مغ أثخ سمبي عمى الاقتراد العالسي برفة عامة كعمى الاقتراد الػششي برفة 

 خاصة.

لسجسػع بمجيات السصمب الثالث: مداىسة الجباية السحمية في السيدانية الدشػية 

 (2022-2010الػشغ خلال الفتخة )

مغ خلاؿ ىحا السصمب تع تحجيج ندبة مداىسة الجباية السحمية في السيدانية الدشػية لسجسػع    

 .خلاؿ فتخة الجراسة بمجيات الػشغ

ندبة مداىسة الجباية السحمية في السيدانية الدشػية لسجسػع بمجيات الػشغ  :39الججول رقع

 (                                              الػحجة )مميار دج(2014-2010)لمسخحمة 

 2014 2013 2012 2011 2010 البيان              الدشػات      

 717 590 575,3 463,4 395 ميدانية التدييخ

 583,3 489,7 441,6 381 331,8 ميدانية التجييد

 1300,3 1079,7 1016,9 844,4 726,8 السيدانية الدشػية

 148,796 125,502 118,498 109,205 102,796 يخادات الجباية السحميةإ

يخادات الجبائية إندبة مداىسة 
 السحمية في السيدانية الدشػية

14,14% 12,93% 11,63% 11,62% 11,44% 

 السحمية بػزارة الجاخمية: باعتساد الباحث عمى معصيات مقجمة مغ شخؼ السجيخية العامة لمجساعات السرجر
 كالجساعات السحمية
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مغ خلاؿ الججكؿ أعلاه نلاحع أف ندبة مداىسة  الجباية السحمية  في السيدانية الدشػية         

-2010%، كنلاحع أف ندبة مداىستيا في تشاقز مدتسخ خلاؿ الفتخة 15لمبمجيات لا تتجاكز 

%، ثع تشاقرت بسقجار     14,14بسقجار  2010، حيث سجمت أعمى ندبة ليا سشة 2014

بقيت  2013%، أما في سشة 30,1تشاقرت بسقجار  2012، كفي سشة 2011% سشة 21,1

%، 18,0%، بسعجؿ نقراف 11,44أقل ندبة مداىسة بسقجار  2014مدتقخة نػعا ما، لتذيج سشة 

اعات السحمية ، كاعتساد الجسكيعػد الدبب الخئيدي في ذلظ بديادة أسعار الشفط خلاؿ ىحه الفتخة

عجـ إعصاء الاىتساـ البالغ لمجباية السحمية  كبحلظ ،عمى اعانات الجكلة في تسػيل ميدانياتيا

مسا يدبب ضعف مخدكدية الجباية السحمية خرػصا خرػصا التي تفخض مباشخة عمى السػاششيغ 

 . العائج حريمتيا كميا لفائجة البمجيات

ندبة مداىسة الجباية السحمية في السيدانية الدشػية لسجسػع بمجيات الػشغ  :40الججول رقع
 (                                               الػحجة )مميار دج(2019-2015لمسخحمة )

 2019 2018 2017 2016 2015 البيان              الدشػات      

 559,3 583,6 554,3 559,7 669,8 ميدانية التدييخ

 708,5 628,8 595 642,7 652,9 ميدانية التجييد

 1267,8 1212,4 1149,3 1220,4 1322,7 السيدانية الدشػية

 159,405 159,402 150,604 147,905 152,596 يخادات الجباية السحميةإ

يخادات الجبائية إندبة مداىسة 
 السحمية في السيدانية الدشػية

11,54% 12,30% 13,10% 13,15% 12,57% 

 : باعتساد الباحث عمى معصيات مقجمة مغ شخؼ السجيخية العامة لمجساعات السحمية بػزارة الجاخميةالسرجر
 كالجساعات السحمية
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مغ خلاؿ معصيات الججكؿ أعلاه يتبيغ لشا أف ندبة مداىسة ايخادات الجباية السحمية في       

، 2018%  سشة 13,15% إذ سجمت أعمى ندبة ليا قجرت ب 50,13 ميدانية البمجيات تبقى دكف 

كبسقارنتيا مع السخحمة الأكلى مغ الجراسة نلاحع أف ىشاؾ تحدغ شؽيف في ندبة السداىسة، حيث 

%، غيخ أنو ىحه الشدبة 93,12بشدبة مداىسة قجرت ب  2012أف أعمى ندبة مداىسة ليا سشة 

في  %85 ندبة مداىستيا دات الخارجية التي فاقتشدبة مداىسة الايخاب تياسقارنبغيخ مخضية 

 السيدانية.

 ندبة مداىسة الجباية السحمية في السيدانية الدشػية لسجسػع بمجيات الػشغ  :41الججول رقع
 (                                           الػحجة )مميار دج(2022-2020لمسخحمة )

 2022 2021 2020 البيان                     الدشػات      

 711,8 567 507,3 ميدانية التدييخ

 365,8 631,4 677 ميدانية التجييد

 1.077,6 1.198,4 1.184,3 السيدانية الدشػية

 149,099 151,602 140,898 يخادات الجباية السحميةإ

يخادات الجبائية السحمية إندبة مداىسة 
 السيدانية الدشػيةفي 

11,89% 12,65% 13,83% 

 : باعتساد الباحث عمى معصيات مقجمة مغ شخؼ السجيخية العامة لمجساعات السحمية بػزارة الجاخميةالسرجر
 كالجساعات السحمية

مقارنة  2020مغ خلاؿ معصيات الججكؿ أعلاه نلاحع تجني في ندبة السداىسة خلاؿ سشة        

%، ثع أعقبتو زيادة مدتسخ خلاؿ فتخة الجراسة حيث سجمت سشة 68,0قجرت بشدبة  2019بدشة 

%، كتذيج ىحه السخحمة أعمى 18,1زيادة بشدبة  2022%، تمييا سشة 76,0زيادة بشدبة 2021

%، غيخ أف ىحه الشدبة قميمة ججا مقارنة بسداىسة الايخادات 13,83ب  تقجر ندبة مداىسة



194 

 

 

%، كىحه الشدبة غيخ مخيحة تجعل البمجيات دكما تعاني مغ 85الخارجية لمبمجيات التي تفػؽ دكما 

 مذاكل في التسػيل، يشتج عشو تعصل السذاريع التشسػية. 

 الجباية السحمية في التشسية الاقترادية السحمية. دورالسبحث الثاني:           

تع تقديع ىحا السبحث إلى ثلاثة مصالب، تصخقشا خلاؿ السصمب الأكؿ إلى تحجيج مداىسة                    

الجباية السحمية في ايخادات الجباية العادية، أما السصمب الثاني فخرز لسعخفة مداىسة صشجكؽ 

السحمية في السذاريع التشسػية السحمية، كالسصمب الثالث خرز لجراسة  التزامغ كالزساف لجساعات

 دكر الجباية السحمية في التشسية الاقترادية السحمية.  

 (2022-2010لفتخة )خلال اباية العادية جت ال: مداىسة الجباية السحمية في ايخاداالسصمب الأول      

                                                                   (2014الى 2010) سخحمةالسحمية في ايخادات الجباية العادية لم: مداىسة ايخادات الجباية 42الججول رقع 
 الػحجة )مميار دج(

 2014 2013 2012 2011 2010 البيان              الدشػات    

 148,796 125,502 118,498 109,205 102,796 يخادات الجباية السحميةإ

 2.126,335 2.072,094 1.944,582 1.548,523 1.309,371 يخادات الجباية العاديةإ

يخادات الجبائية إندبة مداىسة 
 يخادات الجباية العاديةإالسحمية في 

7,58% 7,05% 6,09% 6,05% 6,99% 

السحمية  كالجساعات السحمية بػزارة الجاخمية: باعتساد الباحث عمى معصيات مقجمة مغ شخؼ السجيخية العامة لمجساعات السرجر
 كالسجيخية العامة لمزخائب.

مغ خلاؿ الججكؿ أعلاه نلاحع أف ندبة مداىسة الجباية السحمية في حريمة الجباية العادية        

، كىي ؼ حالة متحبحبة حيث 2014إلى غاية  2010% خلاؿ الفتخة السستجة مغ  8لا تتجاكز 

، كنلاحع أف أعمى ؾيسة ليا 2014ثع زادت سشة  2013إلى  2010شة نلاحع تشاقريا مغ س
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%، بالخغع مغ الحخكة الجيشاميكية التي شيجتيا الداحة الاقترادية 7,58 بشدبة  2010كانت سشة 

، إلا أنو لع نلاحع تحدغ عمى مدتػػ الػششية مغ خلاؿ انصلاؽ بخنامج دعع الشسػ الاقترادؼ

 . الايخادات الجبائية السحمية

( 2019الى 2015) سخحمة: مداىسة ايخادات الجباية السحمية في ايخادات الجباية العادية لم43الججول رقع 
 الػحجة )مميار دج(

 2019 2018 2017 2016 2015 البيان                  

 159,405 159,402 150,604 147,905 152,596 يخادات الجباية السحميةإ

 2.911,721 2.785,805 2.750,612 2.564,614 2.557,303 يخادات الجباية العاديةإ

يخادات الجبائية إندبة مداىسة 
 يخادات الجباية العاديةإالسحمية في 

5,97% 5,76% 5,47% 5,72% 5,47% 

السحمية  كالجساعات : باعتساد الباحث عمى معصيات مقجمة مغ شخؼ السجيخية العامة لمجساعات السحمية بػزارة الجاخميةالسرجر
 كالسجيخية العامة لمزخائب.

مغ خلاؿ الججكؿ أعلاه نلاحع أف ندبة مداىسة ايخادات الجباية السحمية في ايخادات        

%  سشة 5,97%، حيث سجمت أعمى ندبة ليا قجرت ب 6الجباية العادية ضئيمة ججا لا تتعجػ 

تجني في ندبة السداىسة حيث بمغت ، كبسقارنتيا مع الفتخة الدابقة لمجراسة نلاحع أف ىشاؾ 2015

بيشسا كانت أعمى ندبة  2013% سشة  6,05أدنى ندبة مداىسة خلاؿ الفتخة الدابقة مغ الجراسة 

، غيخ أنو مغ خلاؿ السخحمتيغ السجركستيغ تبقى ندبة 2010% سجمت سشة  7,58 مداىسة 

 ججا لا تفي بالغخض السصمػب. مداىسة ايخادات الجباية السحمية في ايخادات الجباية العادية ضئيمة
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                                               (2022-2020سخحمة )مداىسة ايخادات الجباية السحمية في ايخادات الجباية العادية لم: 44الججول رقع

 الػحجة )مميار دج(

 2022 2021 2020 البيان                الدشػات  

 149,099 151,602 140,898 يخادات الجباية السحميةإ

 3.076,681 2.843,113 2.766,822 يخادات الجباية العاديةإ

يخادات الجبائية إندبة مداىسة 
 يخادات الجباية العاديةإالسحمية في 

   5,09% 5,33% 4,84% 

         الجاخمية: باعتساد الباحث عمى معصيات مقجمة مغ شخؼ السجيخية العامة لمجساعات السحمية بػزارة السرجر
 ، كالسجيخية العامة لمزخائب.كالجساعات السحمية

يخادات الجباية السحمية في إيخادات إمغ خلاؿ الججكؿ أعلاه يتزح لشا أف ندبة مداىسة         

خلاؿ سشة % 38,0الجباية العادية في حالة تحبحب خلاؿ فتخة الجراسة، حيث تشاقرت بشدبة 

، تمييا تشاقز في بشدبة 2021خلاؿ سشة % 24,0، ثع تدايجت بشدبة 2019مقارنة بدشة  2020

، ك خلاؿ الفتخات الثلاث مغ الجراسة تبقى ندبة مداىسة 2022السداىسة فجرت ب سشة % 49,0

ىسة حيث سجمت أعمى ندبة مداايخادات الجباية السحمية غي ايخادات الجباية العادية ضئيمة ججا، 

، كىحا ما يمدـ صشاع القخار في البلاد عغ استخجاـ اساليب 2010%، سشة 7,58ليا قجرت ب 

دخاؿ تعجيلات عمى القػانيغ التي كإعادة ـيكمتيا إ كآليات ججيجة لإصلاح مشطػمة الجباية السحمية ك 

 مغ شأنيا أف تخفع مغ مخدكديتيا.  
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مجساعات السحمية في السذاريع التشسػية مداىسة صشجوق التزامغ والزسان ل السصمب الثاني:

 .(2022-2010خلال الفتخة ) السحمية

تع التصخؽ إلى تدجيل إعانات صشجكؽ التزامغ كالزساف لمجساعات السحمية لمسذاريع       

 سشحى بياني.بالتشسػية، كمقارنتيا مع تصػر أسعار الشفط خلاؿ فتخة الجراسة، مع تسثيميا 

 عانات صشجوق التزامغ والزسان لمجساعات السحمية لمسذاريع التشسػية لمبمجيات إ: 45الججول رقع
 (.2014-2010)مسخحمة سػق الشفط العالسي ل في ضل تصػرات

 2014 2013 2012 2011 2010 البيان                 الدشػات 

متػسط سعخ سمة خاـ أكبيظ    
 )دكلار أمخيكي/البخميل(

77,45 107,46 109,45 105,87 96,29 

        عائجات الجدائخ مغ الشفط 
 ( دكلار أمخيكي )مميار

56 71,5 73,6 63,3 60 

إيخادات الجباية السحمية لمرشجكؽ 
 )مميار دج(

284,100 087,110 883,127 162,147 560,152 

 0,9 1 2 5 9 إعانات الرشجكؽ )مميار دج (

 076,620 416,468 254,332 371,196 284,91 الفائس خلاؿ الفتخة

 ,10 - 1 - 3 -    4 - - التغيخ في ؾيسة الاعانة

                   ككحا عمى بيانات الجكؿلمجساعات السحمية،  : باعتساد الباحث عمى معصيات مقجمة مغ شخؼ السجيخية العامةالسرجر
 http://www.oapecorg.org ي: السرجرة لمشفط أكبظ عمى الخابط التال

 (1-إعانة الرشجكؽ لمدشة)ف(( + فائس الدشة)ف -خلاؿ الفتخة=)إيخادات الرشجكؽ لمدشة)ف(الفائس 

 ((1-ؾيسة إعانة الرشجكؽ لمدشة)ف -عانة =)ؾيسة إعانة الرشجكؽ لمدشة)ف(التغيخ في ؾيسة الإ

مغ خلاؿ الججكؿ نلاحع أف ؾيسة إعانات صشجكؽ التزامغ كالزساف لمجساعات السحمية في       

، حيث 2014إلى  2010تسػيل السذاريع التشسػية في تشاقز مدتسخ خلاؿ الفتخة السستجة مغ 
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مميار ديشار جدائخؼ، بيشسا، كانت أقل ؾيسة سشة  9أعمى ؾيسة إعانة بسقجار  2010شيجت  سشة 

مميار ديشار جدائخؼ، حيث أف ندبة تغصية التسػيل السذاريع التشسػية تقخيبا  0,9بسقجار 2014

كانت كمية مغ شخؼ الجكلة، لحلظ مداىسة  الرشجكؽ كانت ضئيمة، كيعػد الدبب في ذلظ لديادة 

دكلار أمخيكي خلاؿ الفتخة  100عائجات الشفط ، مغ خلاؿ ارتفاع البخميل الخاـ حيث تجاكز سعخة 

فسداىسة الرشجكؽ تتشاسب عكدا مع الشاتج السحمى فكمسا زاد الشاتج السحمي  ،2011-2013

زادت مداىسة الجكلة في تسػيل السذاريع التشسػية كبحلظ تقل مداىسة الرشجكؽ في تجعيع ىحه 

 السذاريع. 

 عانات صشجوق التزامغ والزسان لمجساعات السحمية لمسذاريع التشسػية لمبمجيات إ: 46الججول رقع
 (.2019-2015)مسخحمة سػق الشفط العالسي لفي ضل تصػرات 

 2019 2018 2017 2016 2015 البيان                 الدشػات 

متػسط سعخ سمة خاـ أكبيظ    
 )دكلار أمخيكي/البخميل(

49,49 40,76 52,51 70,7 64,1 

        عائجات الجدائخ مغ الشفط 
 ( دكلار أمخيكي )مميار

35,7 27,5 33,06 12,117 11,231 

إيخادات الجباية السحمية لمرشجكؽ 
 )مميار دج(

178,162 020,161 467,193 196,208 018,209 

 218 359 85 54 23 إعانات الرشجكؽ )مميار دج (

 955,814 937,823 741,974 274,866 254,759 الفائس خلاؿ الفتخة

 141 - 274 31 31 22,1 التغيخ في ؾيسة الاعانة

                  ككحا عمى بيانات الجكؿ لمجساعات السحمية،  : باعتساد الباحث عمى معصيات مقجمة مغ شخؼ السجيخية العامةالسرجر
 http://www.oapecorg.org ي: عمى الخابط التال السرجرة لمشفط أكبظ

 (1-فائس الدشة)فإعانة الرشجكؽ لمدشة)ف(( +  -الفائس خلاؿ الفتخة=)إيخادات الرشجكؽ لمدشة)ف(
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 ((1-ؾيسة إعانة الرشجكؽ لمدشة)ف -عانة =)ؾيسة إعانة الرشجكؽ لمدشة)ف(التغيخ في ؾيسة الإ

مغ خلاؿ الججكؿ أعلاه نلاحع أف مداىسة الرشجكؽ في تسػيل السذاريع التشسػية في زيادة      

مميار ديشار، كمغ  141بؿيسة  2019ثع تشاقس خلاؿ  2018إلى غاية  2015مدتسخة مغ سشة 

خلاؿ مقارنة ىحه الفتخة مغ الجراسة مع الفتخة التي سبقتيا نلاحع أنو كانت أعمى ندبة إعانة 

سجمت تشاقز مدتسخ إلى أف سجمت أقل ؾيسة سشة   2010مميار ديشار جدائخؼ سشة  9لمرشجكؽ 

مميار دج، بيشسا خلاؿ ىحه الفتخة تزاعفت الاعانات بجاية مغ مخحمة لجراسة،  0.9بسبمغ  2014

مميار دج مقارنة  2,21، بديادة قجرىا 2015سشة مميار دج  22,1حيث سجمشا أقل ؾيسة بؿيسة 

، ىحه الديادة السشتيجة مغ 2018مميار دج سشة  359ككانت أعمى ؾيسة ب  ،2014مقارنة بدشة 

دكلار  49,49إلى  2014دكلار لمبخميل سشة  60قبل الرشجكؽ يػاكبيا انييار أسعار الشفط مغ 

، مغ خلاؿ ىحا الانييار تقمرت مجاخيل الجكلة نتج عشو تصبيق سياسة 2015لمبخميل بجخػؿ سشة 

ا تجسيج السذاريع التشسػية، لحلظ تجخل الرشجكؽ لتسػيل العجد القائع في التقذف كتع عمى إثخى

 تسػيل السذاريع التشسػية.

عانات صشجوق التزامغ والزسان لمجساعات السحمية لمسذاريع التشسػية إ: 47الججول رقع
 (.2022-2020)مسخحمة سػق الشفط العالسي لفي ضل تصػرات  لمبمجيات 

 2022 2021 2020 البيان                 الدشػات 

متػسط سعخ سمة خاـ أكبيظ    
 )دكلار أمخيكي/البخميل(

41,4 67,9 99,9 

        عائجات الجدائخ مغ الشفط 
 ( دكلار أمخيكي )مميار

22 32 50 

إيخادات الجباية السحمية لمرشجكؽ 
 )مميار دج(

506,191 420,179 718,243 
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 2022 2021 2020 البيان                 الدشػات 

 43 7,9 43 الرشجكؽ )مميار دج (إعانات 

 899,1.333 181,1.133 461,963 الفائس خلاؿ الفتخة

 3,33 3,33 - 175 - التغيخ في ؾيسة الاعانة

                                : باعتساد الباحث عمى معصيات مقجمة مغ شخؼ السجيخية العامة لمجساعات السحمية، ككحا السرجر
 http://www.oapecorg.org ي: السرجرة لمشفط أكبظ عمى الخابط التالعمى بيانات الجكؿ 

 (1-إعانة الرشجكؽ لمدشة)ف(( + فائس الدشة)ف -الفائس خلاؿ الفتخة=)إيخادات الرشجكؽ لمدشة)ف(

 ((1-الرشجكؽ لمدشة)ف ؾيسة إعانة -عانة =)ؾيسة إعانة الرشجكؽ لمدشة)ف(التغيخ في ؾيسة الإ
مغ خلاؿ الججكؿ أعلاه نلاحع تحبحب في مداىسة الرشجكؽ في تسػيل السذاريع التشسػية،      

، 2019مميار دج مقارنة بدشة  175نقز كبيخ في ؾيسة الاعانة بمغ  2020حيث شيجت سشة 

لمبخميل سشة  دكلار 41,4إلى 2019دكلار لمبخميل سشة  64,1بالخغع مغ انييار أسعار الشفط مغ

في  ارتفاعمميار دج يقابمو  3,33بسقجار  2021يميو نقز في ندبة السداىسة سشة  ،2020

مميار  3,33زيادة قجرىا 2022دكلار لمبخميل، ثع بعج ذلظ تذيج سشة  67,9ياميدجبتأسعار الشفط 

دكلار لمبخميل، كالدبب في كدخ قاعجة تسػيل  99,9دج بالخغع مغ ارتفاع سعخ الشفط الحؼ بمغ 

 الدمصات العميا في البلادالرشجكؽ كالقائسة عمى تغصية العجد يعػد لأسباب سياسية أىسيا قخار 

، كفي ىحا الرجد تع تثبيت ؾيسة كالستسثل في بعث التشسية الاقترادية السحمية في مشاشق الطل

 .مميار دج سشػيا 100بسبمغ قجره  2023ابتجاء مغ سشة إعانة الرشجكؽ لسيدانية التجييد لمبمجيات 

 

 

http://www.oapecorg.org/
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: يػضح تصػر إعانة صشجوق التزامغ والزسان لمجساعات السحمية لمسذاريع 05الذكل رقع
 (2022-2010التشسػية السحمية لمبمجيات خلال الفتخة )

 

 ةالدابق (47+46+45)كؿامغ إعجاد الباحث بشاءا عمى معصيات الجج: السرجر

 
-2010الثالث: مداىسة الجباية السحمية في التشسية الاقترادية السحمية خلال الفتخة' السصمب 
2022:) 

مغ خلاؿ ىحا السصمب تع التصخؽ إلى مداىسة الجباية السحمية في التشسية الاقترادية         

اىسة السحمية خلاؿ فتخة الجراسة، كتع تقديع ىحا السصمب إلى قدسيغ، تشاكلشا في القدع الأكؿ مد

الجباية السحمية في السذاريع التشسػية السحمية كتع التعبيخ عشيا بشدب مئػية كقسشا بتسثيل مختمف 

بحجع السذاريع ، أما في القدع الثاني فتع التصخؽ إلى مقارنة الجباية السحمية بيانية الشدب بأعسجة

 يانية.ب خلاؿ فتخة الجراسة كقسشا تسثيل مختف الشدب بأعسجة التشسػية الذاممة
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 مداىسة الجباية السحمية في السذاريع التشسػية السحمية -01
 

 ديشار جدائخي(الػحجة  )مميار                      (. 2022إلى  2010ايخادات التجييد لمبمجيات لمفتخة ) فيالتسػيل الحاتي مداىسة ندبة :48الججول رقع
 ندبة مداىسة ج م في ايخادات التجييد لمبمجيات   (PSDاعانة الػلاية ) ( PCDمخصط لبمجية لمتشسية ) اعانة الرشجوق  التسػيل الحاتي ايخادات التجييد الدشػات
2010 331,8 82,2 9 60 180,6 77,24% 

2011 381 93,4 5 63 219,6 51,24% 

2022 441,6 100,3 2 65 274,3 71,22% 

2013 489,7 102,7 1 72 314 97,20% 

2014 583,3 117,2 0,9 65 400,2 09,20% 

2015 652,9 121,3 23 100 408,6 57,18% 

2016 642,7 68,6 54 36 484,1 67,10% 

2017 595 65 85 70 375 92,10% 

2018 628,8 75 359 100 94,8 92,11% 

2019 708,5 66,8 218 100 323,7 42,9% 

2020 677 53 43 40 541 82,7% 

2021 631,4 38,6 7,9 100 484,9 11,6% 

2022 365,8 41,8 43 100 181 42,11% 

كالجساعات السحمية الجاخميةباعتساد الباحث عمى معصيات مقجمة مغ شخؼ السجيخية العامة لمجساعات السحمية بػزارة  السرجر:
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 إيخادات التجييد= )التسػيل الحاتي+ إعانة الرشجكؽ لمدشة+ مخصط البمجية لمتشسية+ إعانة الػلاية(

أف ندبة مداىسة الايخادات الحاتية كالستسثمة في مجاخيل  يتزح لشا مغ خلاؿ الججكؿ أعلاه        

، 2016إلى سشة  2010تشاقز مدتسخ مغ سشة  ايخادات التجييد لمبمجيات في الجباية السحمية في

%، إلى أف انخفزت إلى 24,77بشدبة  2010حيث كانت أعمى ؾيسة في ىحه الفتخة سشة 

خلاؿ الفتخة  في ايخادات التجييد التسػيل الحاتي مداىسة ، بالخغع أف ؾيسة2016% سشة 67,10

ع تشاقز كبيخ في مداىسة حنلا 2016خلاؿ سشة أما  ،مدتسخ في تدايج 2010-2015

بعجما كانت ندبة مداىستيا  %67,10حيث تشاقرت إلى  الايخادات الحاتية في ايخادات التجييد

، %11,6، أيغ سجمت ندبة2021، كاستسخت في التشاقز إلى غاية 2015سشة  57,18%

، مسا أثخ سمبا عمى مخدكدية دؼنتج عشو ركػد اقتراأسعار الشفط  انيياركالدبب في ذلظ يعػد إلى 

 2016%، غيخ أنو في سشة 2الجباية السحمية، كخلاؿ ىحه الفتخة كانت ندبة الانخفاض لا تتعجػ 

لاؿ الدشتيغ السػاليتيغ خ%، ثع سجمت زيادة شؽيفة 90,7كانت ندبة الانخفاض كبيخة قجرت بشدبة 

%، ثع تشاقرت مغ 92,11ندبة ؾيستيا 2018عمى التػالي حيث سجمت سشة  2018، 2017

أدنى ندبة مداىسة خلاؿ فتخة الجراسة  2021مت سشة ج، حيث س2021-2019ججيج خلاؿ الفتخة 

ىا الدمبي عل خ عيات جائحة كػركنا كتأثيا %، كالدبب في ذلظ يعػد إلى تج11,6قجرت بشدبة  

 2022دة سشة الاقتراد العالسي أيغ تجنت السجاخيل الجبائية خلاؿ ىحه السجة، لتدجل ندبة زيا

، مغ خلاؿ تحميل مختمف ندب السداىسة للإيخادات الجبائية في ميدانية %42,11تقجر ب 

في تسػيل السذاريع التشسػية عمى السدتػػ السحمي،  ضئيمةالتجييد لمبمجيات يتزح لشا أف ندبتيا 
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التجييد لمبمجيات، وىي في تشاقز مدتسخ، مسا  مغ ميدانية %25 حيث لا تغصي ندبة تسػيميا

  يدتجعي تجخل الجولة في تسػيل السذاريع عمى السدتػى السحمي.

خلال  ميدانية التجييد لمبمجيات في مداىسة الجباية السحميةندبة  : يػضح تصػر06الذكل رقع 
 (2022-2010الفتخة )

 

 الدابق (48رقع) مغ إعجاد الباحث بشاءا عمى معصيات الججكؿالسرجر: 
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 مقارنة الجباية السحمية بحجع السذاريع التشسػية الذاممة في الجدائخ : 02

 مقارنة ندبة مداىسة الجباية السحمية في ميدانية التجييد لمبمجيات بالسيدانية : 49الججول رقع
 الػحجة )مميار دج(                                                              لمتجييد جولةال

 الشدبة ميدانية الجولة لمتجييد التسػيل الحاتي لمبمجيات  الدشػات

2010 82,2 1807,9 54,4% 

2011 93,4 1974,4 73,4% 

2012 100,3 2275,5 41,4% 

2013 102,7 1892,6 42,5% 

2014 117,2 2501,4 68,4% 

2015 121,3 3039,3 99,3% 

2016 68,6 2711,9 52,2% 

2017 65 2605,2 49,2% 

2018 75 2917,6 57,2% 

2019 66,8 2703,8 47,2% 

2020 53 2612,7 02,2% 

2021 38,6 2474,8 55,1% 

2022 41,8 2546,9 17,1% 
 ، ككحا تقاريخ بشظ الجدائخ.مغ إعجاد الباحث بالاعتساد عمى معصيات مغ السجيخية العامة لمجساعات السحمية السرجر:

مغ خلاؿ الججكؿ أعلاه نلاحع أنو مغ خلاؿ مقارنة ندبة ؾيسة الجباية السحمية السداىسة         

في ميدانية التجييد لمبمجيات مع ميدانية الجكلة لمتجييد، يتبيغ لشا أنيا متحبحبة خلاؿ فتخة الجراسة، 

، ثع %73,4إلى الشدبة  %54,4، مغ الشدبة 2010مقارنة بدشة  2011حيث أنيا تدايجت سشة 

،  %42,5لتبمغ الشدبة 2013، لتختفع مغ ججيج سشة %41,4إلى الشدبة  2012انخفزت سشة 

لتدجل ندب  2017كتدتسخ في التشاقز إلى غاية  %68,4إلى الشدبة  2014لتتجنى سشة 
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تخة ، تمييا تجني مدتسخ خلاؿ الف%08,0بؿيسة ضئيمة تقجر ب 2018، ثع تتدايج سشة %49,2قجرىا

، كمغ السلاحع أف أكبخ %17,1بشدبة قجرىا 2022، لتدجل أدنى ؾيسة سشة 2022إلى  2019

ندبة مقارنة بيغ مداىسة الجباية السحمية في ميدانية التجييد لمبمجيات كميدانية الجكلة لمتجييد خلاؿ 

 قجرت 2022، في السقابل أدنى ندبة سجمت سشة %42,5بشدبة 2013فتخة الجراسة سجمت سشة 

 دكر الجباية السحمية في التشسية الاقترادية السحمية دكر، كىحا ما يجؿ عمى أف %17,1بشدبة 

 .ثانػؼ 

: يػضح مقارنة ندبة مداىسة الجباية السحمية في ميدانية التجييد لبمجيات 07الذكل رقع 
 (2022-2010بسيدانية الجولة لمتجييد خلال الفتخة )

 

 الدابق (49رقع ) عمى معصيات الججكؿمغ إعجاد الباحث بشاءا السرجر: 
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 خلاصة:

تبيغ لشا  ،الجساعات السحمية السجيخية العامةمغ  تحرل عمييامغ خلاؿ تحميل السعصيات الس      

% 90أف الجباية السحمية تسثل جدء ىاـ مغ ايخادات البمجيات الحاتية، حيث تذكل ما يفػؽ ندبة 

، كمغ خلاؿ فتخة الجراسة سجمشا أعمى ندبة لسداىسة الجباية السحمية في خلاؿ فتخة الجراسة مشيا

، ىحا ما يفدخ أف ندبة التسػيل 2010% كانت سشة 14,14السيدانية الدشػية لمبمجيات قجرت ب 

عمى  باعتسادىا%، كىحا ما يجعل البمجيات في كضعية مالية غيخ مخيحة، 85الخارجي يفػؽ 

ندبة مداىسة الجباية السحمية في ميدانية التجييد في حيغ أف  ،ةالسرادر التسػيمية الخارجي

مسا يجؿ  %77,24قجرت بشدبة حيث سجمت أعمى ؾيسة ليا خلاؿ فتخة الجراسة  ضئيمةلمبمجيات 

 ،لتغصية نفقات التجييد عمى عجـ كفاية مػارد الجباية السحمية

في التشسية  عات السحميةالتزامغ كالزساف لمجسا أما ؼيسا يتعمق بسداىسة صشجكؽ       

السشقح لتغصية العجد الحاصل في تغصية نفقات السذاريع  يعتبختبيغ لشا أنو الاقترادية السحمية 

، كانخفاض عائجتيا، أيغ تع بحات 2016كىحا ما لاحطشاىا خلاؿ تجني أسعار الشفط سشة  التشسػية،

ككانت مداىسة الرشجكؽ خلاؿ فتخة الجراسة  ،2018الدشة تجسيج السذاريع التشسػية إلى غاية سشة 

مميار دج، بيشسا الغلاؼ السالي السخرز مغ شخؼ الجكلة السػجو لمسخصصات التشسػية  60,852

يخادات الجباية يعكذ عجـ كضع الجكلة إما ىحا  ،مميار دج 00,40.686الاقترادية بمغت 

 ج بجرجة أكلى عمى عائجات البتخكؿ.كتعتسالسحمية مغ بيغ أكلػياتيا في تسػيل السذاريع التشسػية، 



 

 

 

خاتمة
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  خاتسة:

تعتبخ التشسية الاقترادية السحمية مغ بيغ الأىجاؼ العامة لمجكلة الجدائخية، كالغخض مشيا        

تحديغ السدتػػ السعيذي لمسػاششيغ، كتذسل شتى الجػانب الزخكرية في حياتيع اليػمية كالتعميع 

لزخكرية التي كالخعاية الرحية كالاجتساعية كالبخامج الثقاؼية كالخياضية كغيخىا مغ الستصمبات ا

تحقق ليع العير الكخيع، كلمتكفل بجسيع متصمباتيع الزخكرية سصخت الجكلة في ىحا الذأف عجة 

بخامج تشسػية عمى السدتػػ السحمي كالسدتػػ القصاعي ككحا السدتػػ الػششي، كخررت ليا 

ي تتشاسب أغمفة مالية ضخسة، كيختبط حجع مداىسة الجكلة في ىاتو البخامج بعائجات البتخكؿ الت

شخدا في غالب الأحياف مع سعخ البخميل الخاـ، كبسقارنة ندبة مداىسة الايخادات الحاتية لمبمجيات 

ميدانيتيا لمتجييد نجج أنيا تذكل ندبة ضئيمة، كبسقارنة  فيكالستسثمة في ايخادات الجباية السحمية 

يخ مججية في التشسية نجج ندبتيا ضئيمة ججا كغالجكلة لمتجييد ىحه الايخادات مع ميدانية 

 الاقترادية السحمية.  

 اختبار الفخضيات:

الفخضية الأكلى: تذكل الجباية السحمية أساس الايخادات الحاتية لمبمجيات، حيث أثبتت الجراسة 

صحة ىحه الفخضية مغ خلاؿ ندبة الجباية السحمية السذكمة للإيخادات الحاتية لمبمجيات، كالتي تفػؽ 

 خلاؿ فتخة الجراسة. %90ندبة مداىستيا فييا 

السحمية في تسػيل السذاريع التشسػية السحمية بشدبة كبيخة، الفخضية الثانية: تداىع الجباية 

أثبتت الجراسة عجـ صحة الفخضية لأنو مغ خلاؿ تحميل السعصيات تبيغ أف ندبة مداىسة الجباية 

سشة  %77,24السحمية في تسػيل السذاريع التشسػية السحمية ضئيمة حيث تذكل أكبخ مداىسة ليا

 .، كىي ندب غيخ مخغػب فييا%11,6بػػػ تقجر  2021سشة  ، بيشسا سجمت أدنى ندبة ليا2010
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في التشسية الاقترادية السحمية ، مغ خلاؿ  دكر محػرؼ  مجباية السحميةالفخضية الثالثة: ل

الجراسة تبيغ أف الجكلة الجدائخية تعتسج عمى عائجات البتخكؿ في تسػيل التشسية الاقترادية السحمية، 

 ة الثالثة.صحة الفخضيعجـ كىحا ما أثبت 

 نتائج الجراسة: 

 مغ خلاؿ دراستشا تػصمشا إلى الشتائج التالية:

 الجكلة لدمصة ضبط التذخيع الجبائي، كتحكسيا في تػزيع حريمة الجباية السحمية  انفخاد

 ؛بيشيا كبيغ الجساعات السحمية، يشتج عشو تػزيع غيخ عادؿ لياتو الحريمة

  السحمية خرػصا ايخادات الجباية السحمية لتسػيل قدع عجـ كفاية السػارد الحاتية لمجساعات

التجييد، يشتج عشو تجخل كل مغ الجكلة كصشجكؽ التزامغ كالزساف لمجساعات السحمية 

 ،عغ شخيق اعانات مالية لتغصية العجد القائع

  الايخادات الجبائية العائج حريمتيا لمجساعات السحمية لا تفي بالغخض السصمػب، كالستسثل

 ية نفقاتيا،في تغص

  نقز الحريمة الجبائية ناتج عغ افتقار معطع بمجيات الػشغ للأنذصة الاقترادية التي

 تخمق ؾيسة مزافة،

  عجـ اشخاؾ الجساعات السحمية في تذخيع القػانيغ الجبائية السحمية يجعل مشيا عشرخ غيخ

 فعاؿ في تصػيخ مخدكديتيا،

  لمسدتػػ العمسي الخاص بجانب السحاسبة معطع رؤساء السجالذ الذعبية البمجية يفتقجكف

 كالجباية،
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  الاختلاؿ في ميدانيات الجساعات السحمية بيغ جانب الايخادات كالشفقات يفتح السجاؿ لتجخل

 الجكلة عغ شخيق مشحيا إعانات مالية مسا يفقج الجساعات السحمية لاستقلاليتيا السالية،

  العامل البذخؼ السؤىل لمتدييخ، تخريز مبالغ ضخسة لمسخصصات التشسػية دكف تػفخ

 كغياب السذاركة الذعبية لا يحقق أىجاؼ التشسية الاقترادية السحمية،

 تػصيات الجراسة:

 ضخكرة اشخاؾ الييئات السحمية في إعجاد القػانيغ كالتذخيعات الجبائية؛ 

  تخريز ندبة مغ الزخيبة عمى الجخل الاجسالي ككحا الزخيبة عمى أرباح الذخكات

 الجساعات السحمية؛ لفائجة

 ضخكرة تكػيغ رؤساء السجالذ الذعبية البمجية كالػلائية في السجاؿ السالي كالجبائي 

 ضخكرة رقسشة الإدارة الجبائية كتدكيجىا بشطاـ معمػماتي لتدييل عسمية الخقابة؛ 

  كضع قاعجة بيانات تذسل جسيع السكمفيغ بالزخيبة، لمحج مغ ضاىخة الغر كالتيخب

 الزخيبي؛

  ،ضخكرة عجـ الاعتساد عمى عائجات البتخكؿ فقط في تسػيل التشسية الاقترادية السحمية

 ؛لخمق ؾيسة مزافة كالعسل عمى التشػيع الاقترادؼ

  ضخكرة تصػيخ القصاع الدراعي كحل مبجئي لجعع التشسية الاقترادية السحمية، الحؼ بجكره

 يداىع في إنعاش الرشاعات التحػيمية؛

 ي تثسيغ السستمكات السحمية؛ضخكرة الإسخاع ف 

  تعديد دكر الإعلاـ في مجاؿ تػعية السجتسع السحمي، كالسداىسة في تغصية كل مجالات

 التشسية الاقترادية السحمية؛ 
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  عرخنة قصاع الشقل كالإسخاع في إتساـ مذاريع شبكات الدكظ الحجيجية السبخمجة في

 ؛لمسداىسة في الانعاش الاقترادؼ السشاشق الرحخاكية

 :الجراسة آفاق

 تعتبخ ىحه الجراسة فاتحة لمسيتسيغ بيحا السجاؿ، حيث يسكغ الؿياـ بعجة دراسات أخخػ مثل:  

 .أثخ السؤسدات الشاشئة عمى الايخادات الجبائية السحمية في الجدائخ 

 .دكر الاعفاءات الجبائية في الشسػ الاقترادؼ كأثخىا عمى الجباية السحمية في الجدائخ 

 

 



 

 

 

 والمراجع المطادركائمة 
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 والسخاجع السرادرقائسة 
 السرادر .أ 

 .القخآف الكخيعأولا: 
 السخاجع بالمغة العخبية: .ب 

 الكتب – أولا
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 ،1986الجامعية، الجدائخ، 

 ،2003عسخ يحياكؼ، مداىسة في دراسة السالية، دار ىػمة لمصباعة كالشذخ كالتػزيع، الجدائخ، أ  .4

ساؿ داكد سميساف الجيمسي، التشسية الاقترادية نطخيات كتجارب. مرخ، مشذػرات السشطسة ج .5
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محمد عػاضة، الإدارة السحمية ك تصبيقاتيا في الجكؿ العخبية، السؤسدة الجامعية لمجراسات حدغ  .7
  1983كلى، كالشذخ كالتػزيع، بيخكت لبشاف، الصبعة الأ
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، الرغيخ، دركس في السالية العامة كالسحاسبة العسػمية، دار السحسجية العامة، الجدائخحديغ  .9
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، سسارة الدغبي، تذكيل السجالذ السحمية ك أثخىا عمى كفايتيا في نطع الإدارة السحميةخالج  .10
 ،1993، ديػف دار الثقافة لمشذخ كالتػزيع، عساف، الأردف،3ط
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تبة دار الغخب مك -1، ج1900-1830سعج االله أبػ القاسع، الحخكة الػششية الجدائخية  .13
 ، 1992الإسلامي، بيخكت، 

سعيج عبج العديد عتساف، شكخؼ رجب العذساكؼ، اقتراديات الزخائب، الجار الجامعية،   .14
 ،2007 الإسكشجرية، مرخ،

 ، 2011سعيج عمي عبجلي، اقتراديات السالية العامة، عساف، دار دجمة،   .15

 ،1999كالتػزيع، شارؽ الحاج، السالية العامة، الأردف، دار صفاء لمشذخ  .16

الفتاح الرحغ، الخقابة كالسخاجعة الجاخمية عمى السدتػػ الكمي كالجدئي، الجار الجامعية عبج .17
 .1999، مرخ، الإسكشجريةلمصبع كالشذخ كالتػزيع، 

عبج السجيج قجؼ، السجخل إلى الدياسات الاقترادية الكمية، ديػاف السصبػعات الجامعية،  .18
 ، 2003، الجدائخ، 2ط

،السؤسدة الػششية لمكتاب،  2زغجكد، الإدارة السخكدية في السؤسدات الإدارية، طعمي  .19
 ،1984الجدائخ، 

 ، 2012بػضياؼ، شخح قانػف البمجية، جدػر لمشذخ ك التػزيع، الجدائخ  عسار .20

، تخجسة رحاؿ بغ اعسخ ك رحاؿ مػلاؼ إدريذ، السخفق العاـ في الجدائخ،  أميغ بػسامحمحمد  .21
 ،1995الجامعية،  ديػاف السصبػعات

 . 2004الرغيخ بعمي، قانػف الإدارة السحمية. دار العمػـ لمشذخ ك التػزيع ،الجدائخ. محمد  .22

-1516الػلاية،  -البمجية–محمد العخبي سعػدؼ، السؤسدات السخكدية كالسحمية في الجدائخ .23
 ،2011، ديػاف السصبػعات الجامعية،  الجدائخ،2، ط1962

جفاؿ، السبادغ الأساسية لمخسػـ عمى رقع الأعساؿ، دار الذياب لمصباعة كالشذخ،  محمد .24
 ،1987الجدائخ، 

شفيق، دراسات في التشسية الاقترادية، مرخ، مشذػرات السكتب الجامعي الحجيث،  محمد .25
2009، 

ػاف شييػب، أسذ الإدارة السحمية ك تصبيقيا عمى نطاـ البمجية ك الػلاية في الجدائخ، دي محمد .26
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 .2020، 3جامعة الجدائخ
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 :السمخز بالمغة الأجشبية

Abstract : 

Local economic development requires permanent and continuous 

funding to achieve its assigned goals, in order to improve the standard of 

living of the local community, by implementing development projects 

outlined at the central, sectoral and local levels, within the general policies 

of the state, to achieve political and social stability. This is achieved by 

combining the efforts of various actors from the public and private sectors 

and with the participation of civil society. Local communities are among 

the most prominent actors in local economic development, especially 

municipalities, which are considered the state's representative at the 

grassroots level. Local taxation is among its financing tools as it is an 

important source of its own revenues. The study aims to know the impact 

of local taxation on local economic development for the period 2010-2022. 

 To achieve the study's objectives, the researcher collected various 

data and information related to local taxation at the level of the General 

Directorate of Local Communities and the General Directorate of Taxes, 

analyzed them and extracted their contribution to development projects at 

the local level, and compared the value of this contribution with the state's 

general budget for equipment.  

The study concluded that the contribution of local taxation to 

financing development projects at the local level is less than 25%, which 

requires state intervention by granting financial subsidies to municipalities 

to cover the existing funding deficit, due to the insufficiency of their own 

financial resources, and by comparing their contribution with the state 

budget for equipment, we find that it does not exceed 42.5%, which 

explains that the impact of local taxation on economic development in 

Algeria is ineffective. 

 Keywords: Local economic development, local taxation, local 

communities, local tax revenues, tax, fee. 
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