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 شكر وتقدير

 

اني وتقديري ــــــــــري وعرفــــــل شكــــدم بكامــــلايسعني إلاأن أتق      
د الذي رافق هذا البحث منذ ــــــــيط ولــــللأستاذ المشرف  الدكتور شري

ر ــــــارات التقديــفله أسمي عب ،ه الأولي إلي غاية إتمامهبدايت
ا أتقدم بالشكر أيضا للأستاذ كزو محمد آكلي علي ــ،كمانــــوالعرف

وإلي فرقة التكوين وكل أساتذتنا  المجهودات المبذولة من طرفه،
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 ممخص

يشكؿ النظاـ القانوني لمقرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف أىمية بالغة في تسيير الحياة       
المينية لمموظفيف منذ إلتحاقيـ بالوظيفة العامة حتى إنتياء خدمتيـ، ويحكـ القرارات الإدارية الفردية 

الضوابط والقيود القانونية مف ضرورة توفر أركاف القرار الإداري وأف  في تسيير الموظفيف جممة مف
تحترـ المبادئ الأساسية أي الشرعية والمساواة وكذلؾ القيود القانونية التي تحددىا القوانيف الموضوعة 
سمفا، كما أف العيوب التي تصيب القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف تفتح باب المراجعة 

لإدارية سواء داخميا ذاتيا أو عف طريؽ ىيئات عدت خصيصا لذلؾ تتمثؿ في ىيئات المشاركة ا
والطعف أو مف قبؿ أجيزة إدارية متخصصة تتمثؿ في المديرية العامة لموظيفة العمومية والإصلبح 

ف لـ يتـ ذلؾ كاف بالإمكاف طمب المراجعة القض ائية الإداري والمجمس الأعمى لموظيفة العمومية، وا 
التي تتـ بناء عمى دعوى قضائية أماـ القاضي الإداري لحسـ النزاع الناشئ بيف الموظؼ وسمطة 

 التعييف والتسيير الإداري . 
 كممات مفتاحية :

القرارات الإدارية الفردية، سمطة التعييف والتسيير الإداري، النظاـ المفتوح لموظيفة العامة، 
دأ الشرعية، مبدأ المساواة، ىيئات المشاركة والطعف، الييكؿ المركزي النظاـ المغمؽ لموظيفة العامة، مب

 لموظيفة العمومية، الرقابة الإدارية، الرقابة القضائية.
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 



 قائمة المتحويات

 الشكر
 الإىداء
 ممخص

 قائمة المحتويات
 15……....…………..……............……………………........................مقدمة :

 ..….................الباب الأول: الضوابط القانونية لمقرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفين

 24..….................الباب الأوؿ: الضوابط القانونية لمقرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف

   ..............………الفصل الأول: الطبيعة القانونية لمقرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفين
    26.............………الفصؿ الأوؿ: الطبيعة القانونية لمقرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف

 27...................…………المبحث الأوؿ: مفيوـ القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف

  27....……...……..................................الفردي المطمب الأوؿ: تعريؼ القرار الإداري

 27.……...…………………....................…الفرع الأوؿ: تعريؼ القرار الإداري بوجو عاـ

 28…………..............................................:الفقو فى تعريؼ القرار الإداري  -أولا 

 30.........................................................القضاء فىتعريؼ القرار الإداري  -ثانيا

 34...............................................القرار الإداري الإشكالات المرافقة لتعريؼ  –ثالثا 
 36.…….........…...............الفرع الثاني:تعريؼ القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف

 36..........................................................رات الإدارية التنظيمية......القرا -أولا
 38.............................................................القرارات الإدارية الفردية: .. –ثانيا 

 40...…...............……المطمب الثاني: خصائص القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف

 40..............قانوني نيائي إداريالقرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف عمؿ  -الفرع الأوؿ
 40.................................:عمؿ قانونيالقرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف  -أولا

 42...............................: .تسيير الموظفيف عمؿ نيائيالقرارات الإدارية الفردية في  -ثانيا

 44................................إداري: . القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف عمؿ -ثالثا
  45.................. إنفراديشرطي  عمؿ القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف الفرع الثاني:

 45....................................................................شرطي .......عمؿ  –أولا 

file:///C:/Users/univ/Desktop/الفهرس/فهرس.docx%23_Toc527285441
file:///C:/Users/univ/Desktop/الفهرس/فهرس.docx%23_Toc527285442
file:///C:/Users/univ/Desktop/الفهرس/فهرس.docx%23_Toc527285442
file:///C:/Users/univ/Desktop/الفهرس/فهرس.docx%23_Toc527285443
file:///C:/Users/univ/Desktop/الفهرس/فهرس.docx%23_Toc527285443
file:///C:/Users/univ/Desktop/الفهرس/فهرس.docx%23_Toc527285444
file:///C:/Users/univ/Desktop/الفهرس/فهرس.docx%23_Toc527285445
file:///C:/Users/univ/Desktop/الفهرس/فهرس.docx%23_Toc527285446
file:///C:/Users/univ/Desktop/الفهرس/فهرس.docx%23_Toc527285447
file:///C:/Users/univ/Desktop/الفهرس/فهرس.docx%23_Toc527285448
file:///C:/Users/univ/Desktop/الفهرس/فهرس.docx%23_Toc527285449
file:///C:/Users/univ/Desktop/الفهرس/فهرس.docx%23_Toc527285450
file:///C:/Users/univ/Desktop/الفهرس/فهرس.docx%23_Toc527285451


 50.............التسيير الإداري.ف و لإرادة المنفردة لسمطة التعييصدور القرار الإداري الفردي با -ثانيا
 54....................................مموظؼ ....بتسيير المسار المينى لالفرع الثالث: أف يتصؿ 

 55..................................................تعريؼ الموظؼ العاـ في الفقو ......... -أولا
 56...................................................ضاء ....تعريؼ الموظؼ العاـ في الق -ثانيا
 58.............................................تعريؼ الموظؼ العاـ في التشريع .......... -ثالثا

 62...........................المبحث الثاني: أركاف القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف ...
  62..................لمطمب الأوؿ: الأركاف الشكمية لمقرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف ..ا

 62........................الفرع الأوؿ : ركف الإختصاص.........................................
  65...........................الإختصاص: ..................................ركف مصادر  –أولا 
 69.........................................عناصر ركف الإختصاص: .................... -ثانيا

 71..........................................الفرع الثاني: ركف الشكؿ و الإجراءات:. .............
 72..................................................أىمية ركف الشكؿ و الإجراءات: ....... -أولا
  73.................................مصادر الشكؿ و الإجراء: ............................. -ثانيا
 74..................................صور الشكؿ و الإجراءات: ........................... -ثالثا

 83.............: الأركاف الموضوعية لمقرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف ..المطمب الثاني
 83.........................................................الفرع الأوؿ: ركف السبب .............

 87...................................................شروط صحة سبب القرار ............ –أولا 
 88.............................................عناصر ركف السبب ...................... –ثانيا 

  90..........................................................الفرع الثاني: ركف المحؿ ............
  90.............................................أولا : أف يكوف ممكنا.............................

 91..................................ثانيا : أف يكوف جائزا........................................
 91.............................................الفرع الثالث:ركف الغاية أو اليدؼ.................

 93..............اؼ القرارات الإدارية الفردية فى تسيير الموظفيف المصمحة العامة.......أولا:  إستيد
إستيداؼ القرارات الإدارية الفردية فى تسيير الموظفيف غاية محددة "قاعدة تخصيص  ثانيا:

  94...............................................................................".......الأىداؼ
 



 ...القيود القانونية التي تحكم القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفينالفصل الثاني: المبادئ و 
 96....القيود القانونية التي تحكـ القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيفالفصؿ الثاني: المبادئ و 

 97................الموظفيف .المبحث الأوؿ: المبادئ التي تحكـ القرارات الإدارية الفردية في تسيير 
 97................................مبدأي المشروعية و المساواة................... -المطمب الأوؿ

 97......................مبدأ مشروعية القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف .. -الفرع الأوؿ
 99......................................................أولا : مصادر المشروعية المكتوبة....... 
 105.............................ثانيا : المصادر غير المكتوبة.................................. 

 109......................................................الفرع الثاني : مبدأ المساواة ............
 110..................................................الأساس الدولي لمبدأ المساواة ........ -أولا
 111................................................الأساس الوطني ...................... -ثانيا

ارات الإدارية الفردية في التسيير الإداري في القر لسمطة التقديرية لسمطة التعييف و المطمب الثاني: ا
 114............................................................تسيير الموظفيف.................

معايير التفرقة بيف السمطة التقديرية و الإختصاص المقيد الأوؿ: مضموف السمطة التقديرية و الفرع 
.............................................................................................115 

 115..........................مضموف السمطة التقديرية ................................... –أولا 
 117.........................معايير التفرقة بيف السمطة التقديرية و الإختصاص المقيد ...... -ثانيا

 121...........الموظفيف.مجاؿ التقييد و التقدير في القرارات الإدارية الفردية في تسيير  الفرع الثاني:
 122..................................................................ركف الإختصاص..... -أولا
 122............................................................ركف الشكؿ................ -ثانيا
 123............................................ركف الغاية أو اليدؼ ...................... -ثالثا

 123.............................رابعا : ركف السبب..............................................
 125................................................................ركف المحؿ ........ –خامسا 

 126................المبحث الثاني: القيود القانونية عمى القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف
 126....................العامة وبالمسار الميني لمموظؼ المطمب الأوؿ: قرارات الإلتحاؽ بالوظائؼ

 126.................................................ارات الإلتحاؽ بالوظائؼ العامةقر الفرع الأوؿ: 
 126.....................................................................القيود الموضوعية –أولا 



 130..................................................................القيود الفنية الإجرائية –ثانيا 
 135...........................الفرع الثاني : القرارات الإدارية الفردية المتعمقة بالمسار الميني .....

 135.......................................القرارات الإدارية الفردية المتعمقة بالترقية ......... -أولا
 139............................ونيةية المتعمقة بوضعيات الموظؼ القانالقرارات الإدارية الفرد -ثانيا

 152................المطمب الثاني: القرارات الإدارية الفردية المتعمقة بتأديب الموظؼ وانتياء خدمتو
 152..................................................رات الإدارية الفردية التأديبيةالفرع الأوؿ: القرا

 152.............................................القيود القانونية الموضوعية لقرارات التأديب. –أولا 
 155.......................................مية والإجرائية لقرارات التأديبالقيود القانونية الشك -ثانيا

 157..................................خدمةنتياء الإعمقة بالفرع الثاني : القرارات الإدارية الفردية المت
 157.....................................................اف الجنسية الجزائرية أو التجريدفقد –أولا 
 157..........................................................................قرار الإستقالة -ثانيا

 158...........................................................................قرار التسريح -لثاثا
 159...........................................................................قرار العزؿ  –رابع 

 161.......................................................قرار الإحالة عمى التقاعد ..... -خامسا
  162......................................................قرار الشطب....................-سادسا

 ...................الباب الثانى :الرقابة عمي مشروعية القرارات الإدارية الفردية فى تسيير الموظفيف..

 164..............الباب الثانى :الرقابة عمي مشروعية القرارات الإدارية الفردية فى تسيير الموظفيف..
 ...........مي مشروعية القرارات الإدارية الفردية فى تسيير الموظفيف: الرقابة الإدارية عالثالثالفصؿ 
 167......مي مشروعية القرارات الإدارية الفردية فى تسيير الموظفيف: الرقابة الإدارية عالثالثالفصؿ 

 168..........................................المبحث الأوؿ: الرقابة الإدارية الداخمية..............
  168..................................................المطمب الأوؿ: الرقابة الإدارية الذاتية.......

: أنواع وطرؽ تحريؾ الرقابة الإدارية الذاتية عمى القرارات الإدارية الفردية في تسيير الفرع الأوؿ
 168....................................................................................الموظفيف

  168.......................................أنواع الرقابة الإدارية الذاتية..................... –أولا 
  173....................................طرؽ تحريؾ الرقابة الإدارية الذاتية................. -ثانيا

 175.................................الفرع الثانى : نطاؽ الرقابة الإدارية الذاتية...................



 179.................................القرارات الإدارية الفردية.........................تعديؿ  –أولا 
 205..........................................سحب القرارات الإدارية الفردية............... –ثانيا 
  184...........................................إلغاءالقرارات الإدارية الفردية................ –ثالثا 

 185........................................المطمب الثانى : رقابة ىيئات المشاركة والطعف........
 186...................................الفرع الأوؿ : المجاف المتساوية الأعضاء...................

 186.................................ضاء ونظاـ سيرىا.........إنشاء المجاف المتساوية الأع –أولا 
دور المجاف المتساوية الأعضاءفى الرقابة عمى القرارات الإدارية الفردية فى تسيير  –ثانيا  

 192....................................................................................الموظفيف
 196............................................رقابة لجاف الطعف................... :الفرع الثانى

  199........................................: رقابة الأجيزة المستقمة ...............المبحث الثانى
 199..................................................المطمب الأوؿ: ىيئات المراقبة الخارجية.....

 199......................................الفرع الأوؿ :الييكؿ المركزى لموظيفة العمومية ........ 
 202...................................................المدير العاـ لموظيفة العمومية......  –أولا 
 206........................................................المديريات التابعة لو........... –ثانيا 
 217........................................................مفتشيات الوظيفة العمومية.... –ثالثا 

 220.....................................الفرع الثانى : المجمس الأعمى لموظيفة العمومية..........
 02المؤرخ فى  142- 66تشكيؿ وتنظيـ وسير المجمس الأعمى فى ظؿ المرسوـ رقـ – أولا 

 220................................................................................. 1966جواف
مف  60ة تشكيمة المجمس الأعمى لموظيفة العمومية وتنظيمػػػػػػػػػو وسيره فى إطار أحكاـ الماد –ثانيا 

  223......المتضمف القانوف الأساسي لموظيفة العمومي 2006 جويمية 15المؤرخ فى 03-06الأمر 
ة الفردية فى : مجاؿ المراقبة لمسمطة المكمفة بالوظيفة العمومية  عمى القرارات الإداريالمطمب الثانى

 225....................................................................تسيير الموظفيف..........
الفرع الأوؿ : المراقبة عمى القرارات الإدارية الفردية فى تسيبير الموظفيف بعد تبميغيا أو مف خلبؿ 

  225..........................................المخطط السنوى لتسيير الموارد البشرية..............
  225................المراقبة عمى القرارات الإدارية الفردية فى تسيبير الموظفيف بعد تبميغيا... -أولا 



المراقبة عمى القرارات الإدارية الفردية فى تسيبير الموظفيف مف خلبؿ المخطط السنوى لتسيير  -ثانيا 
  229..............................................................................الموارد البشرية 

الفرع الثانى : المراقبة عمى القرارات الإدارية الفردية فى تسيبير الموظفيف مف خلبؿ رقابة المسابقات 
 232..................................................والإمتحانات والفحوص المينية..............

 ..................فى تسيير الموظفيف. : الرقابة القضائية عمى القرارات الإدارية الفردية رابعلاالفصؿ 
 239.............فى تسيير الموظفيف. : الرقابة القضائية عمى القرارات الإدارية الفردية الرابعالفصؿ 

 240........................................المبحث الأوؿ : مفيوـ دعوى تجاوز السمطة..........
 240......................................المطمب الأوؿ : تعريؼ دعوى الإلغاء وخصائصيا......

 240.............................................تعريؼ دعوى الإلغاء.............. الفرع الأوؿ :

 240...............................................تعريؼ دعوى الإلغاء فى الفقو........... -أولا 
  241.................................غاء فى التشريع.....................تعريؼ دعوى الإل -ثانيا 
 242................................تعريؼ دعوى الإلغاء فى القضاء...................... –ثالثا 

 242......................الفرع الثانى : خصائص دعوى الإلغاء وتمييزىا عف دعوي التعويض.....
 242...................................خصائص دعوى الإلغاء............................ –أولا 
 246..............................تمييز دعوى الإلغاء عف دعوي التعويض................ -ثانيا 

جراءات  المطمب الثانى : شروط قبوؿ دعوى إلغاء القرارات الإدارية الفردية فى تسيبير الموظفيف وا 
 251...................................................................................السير فييا

 252..................................................الفرع الأوؿ : شروط قبوؿ دعوي الإلغاء....
 252.....................................................الإختصاص...................... –أولا 
 253...........................................رافع الدعوى........الموظؼ شروط تتعمؽ ب –ثانيا 

 259......................................"الميعاد"....المتعمقة بآجاؿ  رفع الدعوىشروط ال –ثالثا  
 267..............................................ة..........................شرط العريض –رابعا 

  269...........................الفرع الثانى : إجراءات السير فى دعوي الإلغاء والفصؿ فييا.......
  269...........................................إجراءات السير فى دعوي الإلغاء............ –أولا 
  272.............................................................الفصؿ فى دعوي الإلغاء  -ثانيا 

: أوجو الرقابة القضائية عمى مشروعية القرارات الإدارية الفردية فى تسيير المبحث الثانى
 274....................................................................الموظفيف................

  274.......................................: الرقابة عمى المشروعية الخارجية........المطمب الأوؿ
 274................................................: عدـ الإختصاص................الفرع الأوؿ



 274.....................................................ماىية عيب الإختصاص.......... –أولا 
 277...........................................درجات عيب عدـ الإختصاص............. –ثانيا 

 283.........................................الفرع الثانى :عيب الشكؿ والإجراءات ...............
  284......بيف الأشكاؿ الأساسية الجوىرية والأشكاؿ غير الأساسية أو غير الجوىرية.. التمييز –أولا 
 286.....................الأشكاؿ الجوىرية التى تؤثرعمى مشروعية القرار الإداري........... –ثانيا 
  288...................................الأشكاؿ التى لا تؤثرعمى مشروعية القرار الإداري... -ثالثا 

  289.....................................المطمب الثانى : الرقابة عمى عدـ المشروعية الداخمية....
  289...................الفرع الأوؿ :عيب السبب في القرارات الإدارية الفردية فى تسيير الموظفيف...

  291..............................................الإتجاه المنكر لعيب السبب.............  -أولا 
الإتجاه المقر بعيب السبب عمى أساس وجو مخالفة القانوف أو الإنحراؼ  بإستعماؿ  –ثانيا 

 292.....................................................................................السمطة.
  293..........................ب السبب كوجو مستقؿ قائـ بذاتو..........الإتجاه المؤيد لعي –ثالثا 
 294........................................حالات عيب السبب.......................... –رابعا 

ثباتو....... –خامسا    296.................................رقابة القضاء الإداري عمى سبب القرار وا 
  299.............الفرع الثانى : عيب مخالفة القانوف في القرارات الإدارية الفردية فى تسيير الموظفيف

  299........................المخالفة المباشرة لأحكاـ القانوف................................ –أولا 
 301.......................................المخالفة غير المباشرة لأحكاـ القانوف........... –ثانيا 

 303.............................الفرع الثالث : عيب الإنحراؼ فى إستعماؿ السمطة...............
  306..............................خصائص عيب الإنحراؼ فى إستعماؿ السمطة............ -أولا 

تعماؿ السمطة فى القرارات الإدارية الفردية في تسيير صور عيب الإنحراؼ فى إس –ثانيا 
  310....................................................................................الموظفيف

  318 ......................................خاتمة................................................
 326......................................................................والمصادر جعقائمة المرا
résumé....................................................................................338 

 
 

 
 



 
 
 
 
 
 
 

 دمةــــــــــــمق
 



15 

 

  :مقدمة

يف بموجب قرار إداري فردي صادر مف السمطة التي تممؾ لا يعد الشخص موظفا عاما إلا إذا ع    
 مما يحدد بياف مركزه القانوني الذي يرتب لو حقوقو ،حؽ التعييف ورسـ بموجب قرار أيضا في رتبتو

طيمة حياة الموظؼ الوظيفية يمر بأوضاع وأحواؿ قانونية  كما أنو ،ويمزمو بالواجبات المفروضة عميو
ات إدارية فردية ولأحكاـ متميزة إلى غاية إنتياء الخدمة الذي يتـ بقررات مختمفة يخضع كؿ منيا لقرر 

إدارية فردية حيث تحظى القررات الإدارية الفردية بعنايو المشرع مف ناحية وضع نظاـ خاص بيا 
 سواء مف خلبؿ الترسانة القانونية أو الأجيزة واليياكؿ التي تتولى الرقابة عمى تنفيذىا.

 في الدساتير المتعاقبةبادرت الجزائر منذ الإستقلبؿ إلى الإىتماـ بيذا المجاؿ  وليذا الغرض    
 133-66بدءا مف الأمر  المتعمقة بالوظيفة العامة كما توالت التشريعات ،فحددت مبادىء أساسية

 12-78القانوف و ،  1المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية 1966جواف  13المؤرخ في 
المؤرخ  59-85ثـ المرسوـ  ،2المتضمف القانوف الأساسي العاـ لمعامؿ 1978أوت  05خ في المؤر 
المتصمف القانوف الأساسي النموذجي الخاص بعماؿ المؤسسات والإدارات  1985مارس  23في 

المتضمف القانوف الأساسي العاـ  2006جويمية  15المؤرخ في  03-06الأمر  ليميو ،3العمومية
 .4وميةلموظيفة العم

 لنا أف ولموصوؿ إلى تحديد النظاـ القانوني لمقرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف لابد     
ء والقيود التى ىثـ المباد وتبياف أركانيا لقرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيفنحدد تعريؼ ا

 وآليات الرقابة عمييا . تحكميا
معرفة القرارات الإدارية بوجو عاـ  لا بد مف الفردية في تسيير الموظفيف لقرارات الإداريةتعريؼ اول    

 . تحديد تعريؼ دقيؽ ليا ليتسنى لناثـ القرارات الإدارية التنظيمية وتمييزىا عف القرارات الإدارية الفردية 

                                                 

 ،46العاـ لموظيفة العمومية،ج رعددالمتضمف القانوف الأساسي  1966جواف  13المؤرخ في  133- 66الأمر  1
  . 1966جويمية  08الصادرة بتاريخ

 الصادرة بتاريخ ،32المتضمف القانوف الأساسي العاـ لمعامؿ ،ج رعدد 1978أوت05المؤرخ في  12- 78القانوف  2
  . 1978أوت  08

القانوف الأساسي النموذجي الخاص بعماؿ المؤسسات المتضمف  1985مارس  23المؤرخ في  59-85المرسوـ  3
  . 1985مارس 24الصادرة بتاريخ، 13،ج رعدد والإدارات العمومية

 ،46،ج رعدد المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية 2006جويمية  15في المؤرخ  03- 06الأمر   4
  .2006جويمية16درة بتاريخالصا
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عمقة لمتالتشريعات المختمفة اومف خلبؿ التطرؽ لمعرفة القرارات الإدارية بوجو عاـ نلبحظ أف      
وبقيت ض النصوص في شكميا أو في فحواىا بعإلييا في  كتفت بالإشارةإبالسمطة الإدارية وأنشطتيا 

 .1ت ومجيودات كؿ مف الفقو والقضاءجتيادالإدارية وتحديد مفيوميا متروكة لإميمة تعريؼ القرارات ا
 لتعريؼ القرارات الإداريةفقامت محاولات عديدة مف بعض الفقياء في القانوف الإداري  والقضاء     
تسمية القرار الإداري بالقرار  النافذ وتسميتو بالقرار الضار و التركيز عمى  نو يمكف ملبحظة أإلا 

 .2إلا أنيا أىممت القرار الإداري بصفة عامة  اري القابؿ لمطعف بتجاوز السمطة تعريؼ القرار الإد
تور محمد رفعت عبد الوىاب الذي حدد فيو القرار نعتقد أف التعريؼ الذي صاغو الدكأننا  غير     

لإيجاز الإداري بأنو  " عمؿ قانوني يصدر بالإرادة المنفردة للئدارة" ىو أكثر التعاريؼ توفيقا يتميز با
فيو لا يغفؿ شيئا مف المكونات الذاتية  ،ستقر عميو القضاء الإداريالذي فضلب عف إجمالو لما إ

 .3لمقرار
بؽ لقرارات الإدارية التنظيمية أو اللبئحية ىي تمؾ التي تتضمف قواعد ممزمة تطفي حيف أف ا     

ولا ييـ في ذلؾ عدد الذيف تطبؽ عمييـ فيي تتضمف قواعد عامة  عمى عدد غير محدد مف الأفراد
د مف الأفراد غير موضوعية ومجردة تنطبؽ عمى عدد مف الحالات غير محددة بذواتيا أو عمى عد

 .ـمعينيف بذواتي
فلب  عمومية والتجريد والثبات النسبيوتمتاز ىذه الطائفة مف القرارات الإدارية بخاصية ال 

مى حالة معينة أو فرد معيف بذاتو بؿ تظؿ قابمة التطبيؽ كمما يستيمؾ موضوعيا بمجرد تطبيقيا ع
فيذية و ومف أمثمتيا الموائح الإدارية بجميع أنواعيا التن وتوفرت شروط وظروؼ التطبيؽ ستجدتإ

 .4المستقمة ولوائح الضرورة والتفويض

أما القرارات الإدارية الفردية فيي التي تخاطب فردا أو أفرادا معينيف بذواتيـ ومثاليا القرار الصادر    
 .5أي تتعمؽ بمراكز قانونية فردية وليست عامة بتعييف أحد الأشخاص في وظيفة معينة أو بفصمو منيا

                                                 

 1 20، ص2003وف الإداري،دار ىومة،الجزائرعمار عوابدي، نظرية القرارات الإدارية بيف عمـ الإدارة العامة والقان 

 ،سماعيؿ، الطبيعة القانونية لمقرار الإداري،منشورات الحمبي الحقوقية،الطبعة الأولى،بيروت لبنافإعصاـ نعمة  2
 . 82ص  2009

  524، ص 2012فعت عبد الوىاب، النظرية العامة لمقانوف الإداري، دار الجامعة الجديدة ، الإسكندرية ، محمد ر  3
  188، 187  مبدأ تدرج فكرة السمطة الرئاسية ، دار ىومة، الجزائر، دوف سنة طبع، عمار عوابدي،  4

  314،ص 1957، دار الفكر العربي ، القاىرة،سميماف محمد الطماوي،النظرية العامة لمقرارات الإدارية، دراسة مقارنة 5
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القرارات  صؿ إلى تعريؼقرارات الإدارية الفردية عف التنظيمية اللبئحية نمف خلبؿ تمييز الو      
الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف بأنيا " عمؿ قانوني إداري نيائي يصدر بالإرادة المنفردة لسمطة 

 ."عاـالموظؼ لم لينظـ المسار المينىالتعييف والتسيير الإداري 

دارية الفردية في نستخمص ما تتميز بو القرارات الإ الإدارية الفرديةمقرارات ل ىذا التعريؼ فمو       
 :مف أنيا تسيير الموظفيف

الذي ىو عبارة عف إفصاح أو تعبير مف سمطة التعييف و التسيير  إدارى نيانى عمؿ قانوني-  
مو أو قانوني فردي أو تعدي ىذا الأثر قد يكوف إنشاء مركز داري بقصد ترتيب أثر قانوني معيفالإ

وأنو يجب رفض وصؼ القرار الإداري بالنسبة للؤعماؿ المادية وبالنسبة للئجراءات التنفيذية  ،إلغائو
البحتة لمقانوف وكذلؾ بالنسبة للؤعماؿ التمييدية التي تسبؽ القرار وأخيرا بالنسبة للؤعماؿ اللبحقة عمى 

قيب عمييا أو المناقشة مف جانب سمطة صدور القرار مف أجؿ تنفيذه أو تفسيره وأف لا تكوف قابمة لمتع
سمطة التعييف و التسيير  إدارية أعمى مف السمطة المصدرة لو أو لتصديؽ جية إدارية أخرى غير

 ،والمصالح غير المركزية التابعة ليا،الإداري أي المؤسسات والإدارات العمومية المركزية في الدولة 
والمؤسسات ذات الطابع العممي والثقافي  ،الإداري والمؤسسات ذات الطابع ،والجماعات الإقميمية

وكؿ مؤسسة عمومية يمكف أف يخضع  ،والمؤسسات ذات الطابع العممي والتكنولوجي ،والميني
 .مستخدموىا  لأحكاـ القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية

ـ الوظيفة العمومية المغمؽ في إطار نظا صدر بالإرادة المنفردة لسمطة التعييف والتسيير الإدارىي -    
وأف العلبقة التي تربط الموظؼ  ،ستقرارمينة تتميز بنوع مف الثبات والإ الذي يعتبر الوظيفة العامة

بالدولة ىي علبقة تنظيمية وبالتالي نستبعد نظاـ الوظيفة العمومية المفتوح الذي ينظر إلى الوظيفة 
في المشروعات الخاصة وأف علبقة الموظؼ بالإدارة العامة عمي أنيا عملب عارضا ومؤقتا تماما كما 

 .ىي علبقة تعاقدية 
موظؼ إذ يتميز مفيوـ الموظؼ العاـ في فكر القانوف الإداري والقضاء لم ينظـ المسار المينى -    

 فيوالإداري بذاتية خاصة عف باقي القوانيف الأخرى مف حيث الميؿ إلى التضييؽ مف ىذا المفيوـ 
عتبار الشخص موظفا عاما لا تتطمبيا باقي القوانيف التي تتوسع في إعينة حتى يمكف يتطمب شروط م

مفيوـ الموظؼ كالقانوف الجنائي تتمثؿ في التعييف مف السمطة المختصة وأف يشغؿ الموظؼ وظيفة 
 . دائمة ثـ الخدمة في مرفؽ عاـ تديره الدولة
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ارات عمي الأركاف التي تقوـ عمييا القر فيف القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظ كما تقوـ
 .جراءات ، السبب ، المحؿ والغاية،الشكؿ و الإختصاص الإدارية مف الإ

ذلؾ و ختصاصات معينة لرجاؿ الإدارة ىي نتيجة مف نتائج مبدأ الفصؿ بيف السمطات فتحديد إ
 المتعمؽ بسمطة 1990مارس  27المؤرخ في  99-90المشرع الجزائري في المرسوـ إليو  ما ذىب
المؤسسات ية و الولايات و البمديات و التسيير الإداري بالنسبة لمموظفيف و أعواف الإدارة المركز التعييف و 

الوالي فيما يخص ما يخص مستخدمي الإدارة المركزية، الوزير فيالعمومية ذات الطابع الإداري، 
يمكف أف يمنح كما  دمي البمدية ،رئيس المجمس الشعبي البمدي فيما يخص مستخمستخدمي الولاية،

لكؿ مسؤوؿ مصمحة سمطة التعييف وسمطة التسيير الإداري لممستخدميف الموضوعيف تحت سمطتو 
وىذا في إطار تمقي مسؤوؿ المصمحة تفويضا بقرار مف الوزير بعد أخذ رأي السمطة المكمفة بالوظيفة 

 . 1العمومية
القوانيف  ى تحتـرار الإداري الصور الخارجية التالمقصود بشكؿ القفالشكؿ و الإجراءات  أما

يا قبؿ إصداره كإجراء الإجراءات فيي الخطوات التي يتعيف صدور القرار بو  ،2والموائح أف يفرغ فييا
شارة ىيئة ستأو إنذار الموظؼ قبؿ إتخاذ إجراء ضده أو إ اع أقوالوأو تبميغ ذي الشأف سم تحقيؽ معيف

 .3أو سمطة إدارية محددة 
ذىنية  السبب ىو الواقعة المادية أو القانونية التي تحدث وتقوـ خارجا وبعيدا عف ي حيف أفف

رادة سمطة التعييف والتسيير الإداريو  تخاذ قرار إداري فردي في تسيير فتحركيا وتدفعيا إلى إ ا 
 .4قانونية الواقعة المادية أو ال الموظفيف في مواجية ىذه

 
 

                                                 

، المتعمؽ بسمطة التعييف و التسيير الإداري بالنسبة 1990مارس  27المؤرخ في  99-90المرسوـ التنفيذي رقـ  1
 . 33المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، ج ر ، العدد لمركزية و الولايات و البمديات و لمموظفيف و أعواف الإدارة ا

  ، ص 1957سميماف محمد الطماوي،النظرية العامة لمقرارات الإدارية، دراسة مقارنة، دار الفكر العربي ، القاىرة،  2

 2011الأردف  ،القضاء الإداري بيف النظرية والتطبيؽ، دار الثقافة، الطبعة الأولى، عماف العثـ ،فيد عبد الكريـ أبو  3
 . 347ص 
  67ص ،ت الإدارية بيف عمـ الإدارة العامة والقانوف الإداري ، المرجع السابؽعمار عوابدي ، نظرية القرارا  4
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ترتبيا ىذه القرارات في إنشاء أو تعديؿ أو إلغاء مراكز قانونية الآثار التي  يوفالمحؿ  أما
الأثر البعيد و النيائي وغير المباشر الذي تستيدفو سمطة التعييف والتسيير الإداري  ىىالغاية و  .1ذاتية

 .2وىي تحقيؽ المصمحة العامة
 بدأ الشرعيةيحكـ القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف مبدأيف أساسييف ىما مو 
 .القوانيف وأيضا قيود قانونية تحددىاوالمساواة 

خاضعة لسيادة  القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف أف تكوف ىامؤدا فالشرعية 
غير أف تقييد سمطة التعييف و التسيير الإداري بالقانوف إذا كاف يحقؽ مبدأ المشروعية فإف  القانوف

تخاذ القرارات إومقتضيات المصمحة العامة تستدعي أحيانا بعض المرونة في متطمبات التنظيـ السميـ 
لأف المشرع في كثير مف الأحياف يحدد الضوابط العامة ويترؾ ،الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف 

الفردي ومف ىنا جاءت موازنة لمبدإ  الإداري لسمطة التعييف و التسيير الإداري الحرية في تقدير القرار
 .لشرعية السمطة التقديرية للئدارةا

لتحاؽ بالوظائؼ العمومية وبالمسار الميني لمموظؼ قرارات الإمبدأ المساواة في  فى حيف أف
إلتزمت بو مختمؼ الدساتير والقوانيف الجزائرية المتعاقبة في أف يكوف الحؽ في تولي الوظائؼ  قدالعاـ 

نتماء الإ ختلبؼ في الأصؿ أو الرأي السياسي أودوف أف يكوف إ ا لجميع المواطنيفالعامة متاح
التفرقة بيف الموظفيف  يجوز كما لاستبعاد أحد مف تقمد الوظيفة العامة ، خر دافعا لإآالحزبي أو سبب 

الذيف يحتموف نفس المراكز القانونية ويخضعوف لذات النظاـ الوظيفي في القرارات الإدارية الفردية 
ميو مف نتياء خدمتيـ وفيما يحصموف عو إ النظاـ التأديبي المطبؽ عمييـالمتعمقة بمسارىـ الميني و 
 .3لتزاماتمزايا و ما يقع عمييـ مف إ

مراعاة القيود القانونية أي القواعد والإجراءات التي نص عمييا قانوف الوظيفة  أيضا يجبكما
و إنتياء  وو تأديب موظؼلتحاؽ بالوظائؼ العامة و المسار الميني لمالعمومية قبؿ إتخاذ قرارات الإ

 .خدمتو
                                                 

ص  2011عماف، الأردف،  ،منشر و التوزيع، الطبعة الأولىللقبيلبت، الوجيز في القضاء الإداري، دار وائؿ احمدي  1
379. 

  .77ص  ،الإداري ، المرجع السابؽعمار عوابدي ، نظرية القرارات الإدارية بيف عمـ الإدارة العامة والقانوف   2
ص ، 2007الفتاح محمد، حرية الممارسة السياسية لمموظؼ العاـ ، قيود وضمانات،دار الجامعة الجديدة  عمي عبد 3 

 .230إلى  207مف 
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ف العيوب التي تجعؿ مف القرار الإداري الفردي في تسيير الموظفيف غير المشروع ىي التي إ
تمارس الإدارة الرقابة عمى قراراتيا الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف فتفتح باب المراجعة الإدارية 

الرقابة الرئاسية عمى أوعف طريؽ لإداري لنفسيا سمطة التعييف و التسيير ا عف طريؽ داخميا ذاتيا
 في تسيير الموظفيف الفردية الوصائية عمى القرارات الإدارية أو سمطة التعييف والتسيير الإداري

لجاف الطعف  و المتساوية الأعضاء المجاف المتمثمة في رقابو ىيئات المشاركة والطعف بالإضافة إلي
المديرية  أي لموظيفة العمومية الييكؿ المركزيتتمثؿ في متخصصة أو مف قبؿ أجيزة إدارية خارجية 

مفتشيات الوظيفة  المتمثمة في والييئات الخارجية ليا العامة لموظيفة العمومية والإصلبح الإداري
مشروعيتيا ومطابقتيا لمقوانيف  لمتحقؽ مف مدى ،المجمس الأعمى لموظيفة العموميةوكذالؾ العمومية 

 .يحقؽ مصالح وحقوؽ الموظفيف القانونية والصالح العاـ التنظيمات بماو 
سواء بإبطاؿ القرارات الإدارية  ء عمى تظممات وشكاوى مف الموظفيفويتـ ذلؾ تمقائيا أو بنا

 .تسيير الموظفيف أو إلغائيا وذلؾ مف أجؿ إعلبف عدـ مشروعيتيا فى الفردية
ف لـ يتـ ذلؾ كاف بالإمكاف قرع باب المراجعة القض رقابة مشروعية تتـ بناء  ىي ائية التيوا 

ترفع إلى القاضي الإداري يطمب منو التدخؿ لحسـ النزاع الناشئ بيف الموظؼ  قضائية عمى دعوى
وسمطة التعييف والتسيير الإداري فيبحث القاضي في القرار الإداري الفردي في تسيير الموظفيف 

دأ المشروعية وينتيي إما بالحكـ بصحة وسلبمة موضوع النزاع وذلؾ في مطابقتو أو عدـ مطابقتو لمب
 .أو الحكـ بالإلغاء بسبب عدـ المشروعيةتو القرار الإداري الفردي أي مشروعي

ىو تعداد الموظفيف والأعواف المستخدميف في قطاع  أولا ما شدني ليذا الموضوع ولعؿ
عداد الذي يتطمب فيـ النظاـ ىذا الت في حوالي أكثر مف مميونيف موظؼ الوظيفة العامة والذي يتمثؿ

سمطات  أي بالنسبة لمسيري الموارد البشرية الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف القانوني لمقرارات
إرتباط تسيير الموظفيف العمومييف بمجموعة مف  ثانيا إليو  ، التعييف والتسيير الإداري والموظفيف

نتياء خدمتيـالقرارات الإدارية الفردية منذ إلتحاقيـ بالوظي  .فة إلي تسيير مسارىـ الميني أوتأديبيـ وا 
مارس مياميا كما أف الموظفوف ىـ العمود الفقري في كياف الدولة فلب حيمة ليا مف دونيـ ولا ت

حتى يصح القوؿ أف  لتزاماتيا وواجباتياإالذيف يحققوف أغراضيا وينيضوف ب فيـ ومسؤولياتيا إلا بيـ
وىذه  ،دى فعالية موظفييا وتحمييـ بحس المسؤولية تحقيقا لأىدافياقيمة أي دولة تتوقؼ عمى م

الذي مف  الفعالية تتوقؼ عمى مدى تحقيؽ النظاـ القانوني لمقرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف
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ستقرار أحواليـ وتحفيزىـ عمى بذؿ أكفأ جيد وأفضمو في خلبلو يتـ حسف إختيار الموظفيف وتنظيميـ وا  
 .1المصمحة العامةتحقيؽ سبيؿ 

كما يعد أساسا ميما مف الأسس التي تقوـ عمييا الدولة الحديثة التي تأخذ بالنظاـ المغمؽ في 
ومف ثمة فقد أصبح بياف طبيعة القررات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف  ،الوظيفة العمومية 

 .مية بالغة وكذلؾ آليات الرقابة عمييا يكتسي أى وتحديد أسسيا وضوابطيا
الفردية في إبراز النظاـ القانوني لمقرارات الإدارية نتوخي مف ىذه الدراسة إلي السعي إلي و 

 تسيير الموظفيف وذلؾ مف خلبؿ:

 .الفردية في تسيير الموظفيف وخصائصيا ثـ أركانياتحديد طبيعة القرارات الإدارية  -1

 .معرفة المباديء والقيود التي تحكميا -2

 .ؽ إلي طرؽ الرقابة عميياالتطر  - 3

فالأسباب الذاتية تكمف في  ،ويعود إختيارنا ليذا الموضوع لأسباب ذاتية وأخري موضوعية
إىتمامنا بمجاؿ الوظيفة العامة ورغبتنا في المساىمة في ىذا المجاؿ مف خلبؿ بحثنا في النظاـ 

ضوء القانوف الجزائري ،في حيف  ىمع القانوني لمقرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف العمومييف
تتمثؿ الأسباب الموضوعية في القيمة العممية لمموضوع محؿ البحث إذ يعتبر مف الموضوعات اليامة 

نتظاـ  .وذلؾ لإرتباطو بالموظؼ الذي ينتج عنو ضماف حسف سير المرفؽ العاـ بإطراد وا 

ثمت في تجدد النصوص وكغيره مف البحوث لـ يخمو ىذا البحث مف صعوبات ومعوقات تم
القانونية في ىذا المجاؿ مع قمة المراجع عدا التي تتعمؽ بالقرارات الإدارية بوجو عاـ أو المتعمقة 

 بالجانب التأديبي  لمموظفيف ويطرح ىذا الموضوع الإشكالية التالية:

 ؟ ة عميياماىي الضوابط القانونية لمقررات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف وآليات الرقاب
 وتنطوي تحت ىاتو الإشكالية جممة مف التساؤلات الفرعية التي تتعمؽ بػػ :

 ماىي الطبيعة القانونية لمقررات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف ؟- 
 ماىي المبادىء والقيود التي تحكـ القررات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف؟- 

 ى القررات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف ؟فيما تتمثؿ آليات الرقابة عم- 

                                                 

 . 445المرجع السابؽ،ص العثـ ،فيد عبد الكريـ أبو 1 
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 البحث تـ الإعتماد عمى عدة مناىجوحتى تتـ الإجابة عمى الإشكالية المطروحة وتسييؿ الدراسة و   
تحميؿ النصوص  يترتب عميو الوصفىوىذا أمر فرضتو طبيعة الموضوع الذي يفرض إتباع المنيج 

المنيج بعض خطوات و ،يانات وما يتـ التوصؿ إليو مف نتائج القانونية و ما تـ جمعو مف معمومات وب
 التاريخي لمبحث عف التطبيقات المختمفة ومتابعة التطورات لنظاـ القررات الإدارية الفردية في تسيير

والمنيج المقارف أحيانا لمقارنة الإجتيادات القضائية  ،الموظفيف رغبة في الوصوؿ إلى أفضؿ الحالات
 .ؼ المشرع الجزائريوالوصوؿ إلي موق

وعمي ىذا سيتـ تقسيـ ىذه الأطروحة إلي بابيف الباب الأوؿ تحت عنواف  الضوابط القانونية        
لمقررات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف تضمف فصميف ،الفصؿ الأوؿ خصصناه لمطبيعة القانونية 

ثاني لممباديء والقيود القانونية التي تحكـ لمقرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف، والفصؿ ال
أما الباب الثاني فقد جاء بعنواف الرقابة عمي مشروعية ،القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف 

القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف،حيث قسمناه إلي فصميف تطرقنا في الفصؿ الأوؿ إلي 
ثـ تناولنا في الفصؿ تسيير الموظفيف في  ية القرارات الإدارية الفرديةالرقابة الإدارية عمي مشروع

 .الثاني الرقابة القضائية
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 الباب الأول
 الضوابط القانونية لمقرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفين 

 

يرتبط تسيير الموظفيف العمومييف بمجموعة مف القرارات الإدارية الفردية إذ نجد الدولة خصت       
فلب يعد  بإرادتيا المنفردة و الضوابط القانونيةموظفييا بتشريعات محددة أرست مف خلبليا الأحكاـ 

مؾ حؽ التعييف الشخص موظفا عاما إلا إذا عيف بموجب قرار إداري فردي صادر مف السمطة التي تم
مما يحدد مركزه القانوني الذي يرتب لو حقوقو ويمزمو بالواجبات  ورسـ بموجب قرار أيضا في رتبتو

يمر بأوضاع وأحواؿ قانونية مختمفة يخضع كؿ منيا  المينىالموظؼ  مسارالمفروضة عميو، وطيمة 
 .ـ أيضا بيانتياء الخدمة الذي يتإ متميزة إلى غاية ضوابطلقرارات إدارية فردية ول

 أولا مف تحديد لا بد لمقرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف الضوابط القانونية معرفةلو    
في أركانيا  في المبحث الأوؿ ومف خلبؿ تحديد مفيوميا  في الفصؿ الأوؿ  الطبيعة القانونية ليا

في الفصؿ الثاني وذلؾ مف خلبؿ  القيود القانونية التي تحكمياو  المباديءالمبحث الثاني ، ثـ بياف 
 .لمقيود القانونية الواردة عمييا والمبحث الثاني الذي خصصبالمبادئ المبحث الأوؿ المتعمؽ 
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26 

 

 الفصل الأول
دية في تسيير الموظفينقرارات الإدارية الفر الطبيعة القانونية لم   

لابد مف تحديد مفيوميا  الطبيعة القانونية لمقرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيفلمعرفة       
وطرح أىـ الإشكالات المرافقة لتعريفيا مع مف خلبؿ تعريؼ القرارات الإدارية بوجو عاـ أركانيا ،و 

ت التنظيمية بغية الوصوؿ إلى تحديد تعريؼ واضح وتمييزىا عف القرارا إقتراح التعريؼ المناسب ليا
فى المبحث الأوؿ ، ليميو  صياثـ بياف خصائ لمقرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف المعالـ

المبحث الثانى الذى مف خلبلو حددنا أركانيا الشكمية المتمثمة فى الإختصاص والشكؿ والإجراءات  ثـ 
  و المحؿ والغاية أو اليدؼ  أي السببالأركاف الموضوعية 
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 المبحث الأول
 مفيوم القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفين 

الفردية في تسيير الموظفيف كغيره مف  الإدارية بوجو عاـ والقرارات الإدارية مفيوـ القراراتإف        
، إذ ينظر كؿ إتجاه حسب تخصصو  يادقيؽ لعمي تحديد  قضاءالالفقو و  المفاىيـ القانونية لـ يتفؽ

 . مف خلبؿ المطمبيف التالييف وىذا ما سوؼ نلبحظو

 في تسيير الموظفين الفردي المطمب الأول: تعريف القرار الإداري

لتحديد تعريؼ لمقرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف لابد مف معرفة أولا القرارات الإدارية     
عف  القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف تمييزثـ ، شكالات المرافقة لتعريفياالإو بوجو عاـ 

 القرارات الإدارية التنظيمية 
 بوجو عامالفرع الأول: تعريف القرار الإداري 

نما وأ المتعمقة بالسمطة الإداريةالمختمفة  التشريعاتلـ تعرؼ  كتفت إنشطتيا القرارات الإدارية وا 
 .1شريعية المتناثرة ىنا وىناؾ بالإشارة فقط إلى القرارات الإدارية النصوص الت

"  الأساسي العاـ لموظيفة العمومية الجزائري( مف القانوف 96)ومثاؿ ذلؾ ما أشارت إليو المادة 
غ الموظؼ بكؿ القرارات المتعمقة بوضعيتو الإدارية وتنشر كؿ القرارات الإدارية التى تتضمف تعييف يبمّ 

نياء مياميـ فى نشرة رسمية لممؤسسة أو الإدارة العمومية المعنية وترسيـ  .2"وترقية الموظفيف وا 
نظر القضاء في الطعف في قرارات بختصاص القضاء الإداري إمى النص في قتصر المشرع عا  و 

ولـ يرد فيو تعريؼ لماىية القرار الإداري إلا ما أشارت لو بعض النصوص في  ،3السمطات الإدارية
مف  قانوف الإجراءات المدنية والإدارية رقـ  01الفقرة   801، فتنص المادة  فحواىاا أو في شكمي
عمى أنو " تختص المحاكـ الإدارية كذلؾ بالفصؿ في دعاوى  20084فيفري  25المؤرخ في  08-09

لمصالح واالتفسيرية ودعاوى فحص المشروعية  لمقرارات الصادرة عف الولاية  الإدارية إلغاء القرارات

                                                 

  . 20، ص، المرجع السابؽعمار عوابدي 1
 ، المرجع السابؽ. 2006جويمية  15في المؤرخ  03- 06مر الأمف  96المادة  2
، ج  2016مارس   06المعدؿ في ، 76،ج رعدد 1996ديسمبر  08، الصادر فى 1996دستور  161المادة  3

 .  2016مارس  07الصادرة بتاريخ  14رعدد 
الجريدة الرسمية،عدد  2008 فيفري 25مؤرخ في  09-08، قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية رقـ 801المادة  4

  . 2008أفريؿ 23، الصادرة بتاريخ 21
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غير الممركزة  لمدولة عمى مستوى الولاية، البمدية، المصالح الإدارية الأخرى لمبمدية، والمؤسسات 
فتنص " يختص مجمس الدولة كدرجة أولى وأخيرة   901العمومية ذات الصبغة الإدارية، أما المادة 

ة عف السمطات الإدارية وتقدير المشروعية في القرارات الصادر  التفسير بالفصؿ في دعاوى الإلغاء و
المتعمؽ  1998ماي  30المؤرخ في  01-98وي رقـ مف القانوف العض 09، والمادة"ةالمركزي

" يخوؿ لمجمس الدولة الصلبحيات لمفصؿ 1المعدؿ والمتمـ ختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعمموإب
الفردية الصادرة عف السمطات  بتدائيا ونيائيا في الطعوف بالإلغاء المقدمة ضد القرارات التنظيمية أوإ

 ."الإدارية المركزية والمؤسسات العمومية الوطنية والمنظمات المينية الوطنية
جتيادات ومجيودات كؿ مف لإدارية وتحديد مفيوميا متروكة لإوبقيت ميمة تعريؼ القرارات ا

 .الفقو والقضاء 

 :الفقو فى تعريف القرار الإداري  -أولا
تعريؼ القرارات الإدارية فقد حاوؿ لديدة مف بعض الفقياء في القانوف الإداري قامت محاولات ع     

در بقصد تعديؿ الأوضاع لقرار الإداري مقررا بأنو" كؿ عمؿ إداري يصاتعريؼ الفقيو " ليوف دوجي" 
كما ىي قائمة وقت صدوره أو ما ستكوف في لحظة مستقبمية معينة" ووجو الفقو ليذا التعريؼ  القانونية

نو أغفؿ عنصرا ىاما مف عناصر تعريؼ القرار الإداري وىو كوف القرار الإداري  ألمقرار الإداري 
حتى يمكف تمييز القرار الإداري السمطة الإدارية المنفردة والممزمة وذلؾ صادر مف جانب واحد وبإرادة 

ا قانونيا إتفاقيا أو رضاءيا ريعتباره عملب إداإالعقد الإداري ب عفنفراديا إعتباره عملب إداريا قانونيا إب
لإنشاء و إحداث أثر  صادر مف طرفيف أو أكثر و بناءا عمى توافؽ إرادتيف متقابمتيف و مختمفتيف

 . 2 قانوني معيف )الالتزامات والحقوؽ المتبادلة(
 "ةالقائمومف جية عرفو الفقيو بونار: بأنو " كؿ عمؿ إداري يحدث تغييرا في الأوضاع القانونية      

القرار الإداري  كوفلتعريؼ القرار الإداري، وىي عنصر  كثيرةويعيب عمى التعريؼ أنو أغفؿ عناصر 
وف القرار صادر عف سمطة إدارية حتى يمكف تميزه عف القرارات والتصرفات غير الإدارية وعنصر ك

                                                 

المعدؿ 1998، سنة 35عددج ر ، 1998ماي  30المؤرخ في  01-98مف القانوف العضوي  09أنظر المادة  1
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يزه عف العقد حتى يمكف تم مزمةمالمنفردة والة السمطة الإدارية دار نفراديا صادرا بإالإداري عملب قانونيا إ
 .1تفاقيالإداري الرضائي الإ

لإدارة بقصد إحداث أثر قانوني إزاء الأفراد يصدر عف اإعلبف  فيعرفو بأنو"أما الفقيو " ىوريو"       
تنفيذ المباشر وقد عاب الفقو عمى تعريؼ " الفي صورة تؤدي إلى تنفيذية أو  صورةسمطة إدارية في 

 القرارات الإدارية عف تمؾ القرارات الإدارية التي تخاطب الأفراد و ييمؿ ويخرج ىوريو" ىو أنو يقصر
القرارات الإدارية التي تخاطب الموظفيف مف دائرة القرارات الإدارية، كما يؤخذ عمى تعريؼ "  طائفة

بغة ص ذاىوريو" أنو أدخؿ في تعريؼ القرار الإداري عنصرا غير أساسي وىو أف يكوف القرار الإداري 
" عمؿ غير تعاقدي ينظـ سموؾ الأفراد في المجتمع  فيرى بأنويزماف"إتنفيذية أما الفقيو" أو صورة 

نتقد ىذا التعريؼ في أنو أغفؿ عنصر كوف ر مف عماؿ الإدارة يعمموف معا" وأيصدر عف عامؿ أو أكث
ـ تكف موجودة مف قبؿ أو القرار الإداري عمؿ قانوني ينشئ ويولد آثار قانونية بإنشاء مراكز قانونية ل

ي عمؿ قانوني إداري تعديؿ أو إلغاء مراكز قانونية كانت قائمة كما أغفؿ عنصر كوف القرار الإدار 
 .2نفرادي يصدر بإرادة السمطة الإدارية المنفردة اللبزمةإ

ف ىيئة إدارية أو ىيئة خاصة ليا في حيف عرفو الفقيو فاليف بأنو " عمؿ قانوني يصدر ع
السمطة العامة ويكوف موضوعو إداريا ويصدر تنفيذا لمقوانيف أو السمطات الممنوحة في  متيازاتإ

 .3الدستور"
اف محمد الطماوي بأنو" إفصاح عف إدارة ممزمة بقصد إحداث أثر قانوني ميوعرفو الفقيو سم

بإنشاء  وذلؾ إما بإصدار قاعدة تنشئ أو تعدؿ حالة قانونية أو موضوعية حيث يكوف العمؿ لائحة إما
معينيف، أو ضدىـ في حالة القرار الإداري حالة فردية أو تعديميا أو إلغائيا لمصمحة فرد أو أفراد 

 . 4الفردي
عتباره عملب ائي لو مواصفات القرار الإداري بإدي" بأنو" قرار نيبوعرفو الفقيو " عمار عوا

يا المنفردة وذلؾ بقصد إحداث أو توليد نفراديا صادرا بإرادة السمطة الإدارية المختصة وبإرادتإ اقانوني

                                                 

    . 21ص ،السابؽعمار عوابدي ، المرجع  1
  . 22، 21ص  ،نفسومرجع عمار عوابدي ، ال 2
 2011ة الثانية،عماف،الأردف،دار الثقافة لمنشر والتوزيع،الطبع الوجيز فى القانوف الإداري، محمد جماؿ الذيبات، 3

  .198ص
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آثار قانونية عف طريؽ إنشاء أو تعديؿ أو إلغاء حقوؽ وواجبات قانونية أي إنشاء أو تعديؿ أو إلغاء 
 . 1مراكز قانونية وذلؾ في نطاؽ مبدأ الشرعية السائدة في الدولة"

القضاء   فى تعريف القرار الإداري -ثانيا  

  :يالقضاء الإداري الفرنس -أ
" تصرؼ قانوني نيائي صادر عف الإدارة عندما عرؼ القضاء الإداري الفرنسي القرار الإداري بأنو    

 .2لتزاـ قانوني معيف"إنشاء أو تعديؿ أو إلغاء حؽ أو إ تمارس المياـ الإدارية الموكمة إلييا بغرض

  .3متعا بالقوة التنفيذيةوعرؼ بأنو" عمؿ قانوني نيائي نافذ منفرد يصدر عف سمطة إدارية ويكوف مت
جتياد الفرنسي  يجد عدة تعابير، فقيؿ عنو أنو تنفيذي أو منشأ لمقواعد فالقرار الإداري في الإ

أو منشأ لمحقوؽ أو نافذ أو يمحؽ أذى أو إلزامي أو سار لمواجية الغير، وكميا تشترؾ بنقطة واحدة 
 ارية وتغير بموجبو الأوضاع القانونيةبأف المقصود مف ىذا ىو القرار الذي تتخذه السمطة الإد

 ."لممخاطبيف بو
جتياد الآتية مف الإ ستخلبص النماذجحكاـ القضائية الفرنسية نستطيع إقتضاب الألكف حتى في ظؿ إ 

" رد مجمس الدولة المراجعة Ville de Parisداري في حكـ " القرار الإتعريؼ الفرنسي التي تفيد في 
ذلؾ أف القرار لا يحمؿ الميزات الخاصة ، يؤلؼ قرارا يمحؽ مظممة أو أذى لأف القرار المطعوف فيو لا

وتبعا لذاؾ فإنو لف يؤدي مباشرة لفتح باب المراجعة القضائية  ،لمقرار النافذ ولا يمحؽ مظممة بذاتو
ورد في الحيثية الخامسة مف ىذا الحكـ بأف قرار مدير  (Dame cachet)  وفي الحكـ الشيير،

خاصية القرار النافذ ويخمؽ حقوقا ولا يمكف لموزير تطبيقا لممبادئ العامة لمقانوف أف يعدلو  التسجيؿ لو
 .4إلا لأسباب قانونية وضمف الميمة المقررة

 وتعبارة القرار النافذ بذاستخدـ فييما ر عف مجمس الدولة الفرنسي حكميف إوفي ذات اليوـ صد
«Décision exécutoire par elle-même » جتيادات سمي القرار الإداري بأنو التصرؼ ي إ، وف

المجمس أف مراجعة  ى، وفي حكـ قضمعارضة المعنييف بو الذي يمحؽ بذاتو آثار قانونية بالرغـ مف 
                                                 

،ديواف المطبوعات  الكامؿلقضاء رشيد خموفى،قانوف المنازعات الإدارية،شروط قبوؿ دعوى تجاوز السمطة ودعوى ا  1
  . 34،ص 1998الجامعية ،الطبعة الأولى،الجزائر،

 2 Frier Pierre –Laurent et Petit jacques, précis de droit  administratif,6e édition, 

Montchresten, Paris, 2010, P 281. 

 3 Debbach Charles et Colin Frédéric, droit administratif, 10e édition, Economica, Paris, 

2011.p 355.  
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الاجتياد أيضا ستخدـ قرار إداري،وا   ضد كؿالسمطة تكوف مقبولة بدوف نص  حدالإبطاؿ لتجاوز 
ة لمجمس الدولة ورد فيو بأف المحاكـ الإدارية لا تستطيع مصطمح القرار النافذ في قرار الجمعية العام

 .1مف حيث المبدأ أف تأمر بوقؼ قرار إذا كاف ىذا القرار نافذا" 
ومنذ تمؾ الحقبة إلى اليوـ فإف مصطمح القرار النافذ يتسع أو يتعثر ضمف منطؽ غير محايد 

مصطمحات المستخدمة بالقانوف حتى وصؿ إلى لغة المجمس الدستوري الذي يتقيد بصورة دقيقة بال
عتبر بأف القرار النافذ ىو الأساس لمقانوف و ، بؿ إف مجمس الدولة الفرنسي  إالذي ينظر بدستوريت

و لا يكوف ، الإداري الفرنسي وأف عبارة القرار الذي ليس لو مميزات القرار النافذ لا يمحؽ ضررا بذاتو
حكاـ عديدة صادرة عف مجمس الدولة الفرنسي ي أبطاؿ بتجاوز السمطة و تكررت فقابلب لطعف الإ

جتياد لـ يعرؼ أبدا ما ىو المقصود ليس نافذا إلا أف الإ بحيث أف القرار الإداري لا يمحؽ ضررا لأنو
افذ والقرار تعريؼ القرار الذي يمحؽ أذى، ثـ أف مجمس الدولة في أحكامو ربط بيف القرار النأو ما ىو 

تضيؼ شيئا أف بأف القرار النافذ ىو الذي يمحؽ أذى وعبارة أذى يمكف  عتبرالذي يمحؽ أذى، بأف إ
ثـ عاد مجمس الدولة في أحكاـ أخرى ليقر بوجود قرارات تمحؽ أذى وتكوف قابمة  ،إلى القرار النافذ

وأما القرار الذي لـ يمحؽ أذى  ،المراكز القانونيةبلمطعف مع أنيا ليست بقرارات نافذة ولـ تغير شيئا 
يمس  الذى وأف القرار الذي يمحؽ ضررا ىو ذلؾ،لف يكوف قابلب للئبطاؿ لتجاوز حد السمطة  فإنو

 .2النظاـ القانوني أو الذي يحدث آثارا قانونية أو ىو القرار الذي يؤذي المستدعي في حقوقو ومصالحو

 القضاء الإداري المصري: -ب
شكؿ الذي يحدده الالإدارة في  عرفت محكمة القضاء الإداري القرار الإداري بأنو " إفصاح

القانوف عف إرادتيا الممزمة بما ليا مف سمطة بمقتضى القوانيف والموائح بقصد إحداث مركز قانوني 
وصدر ىذا الحكـ ،معيف، متى كاف ممكنا وجائزا قانونا، وكاف الباعث عميو ابتغاء  مصمحة عامة" 

دت المحكمة الإدارية العميا ىذا التعريؼ وأي 1954جانفي  06عف محكمة القضاء الإداري بتاريخ 
حتى  1955و محكمة القضاء الإداري في أحكاميا المتعددة منذ إنشائيا سنة تلمقرار الإداري كما حدد

وبالرغـ مما حازه ىذا التعريؼ مف قبوؿ لدى الكثير مف فقياء القانوف العاـ ،مستقراً  اأصبح ذلؾ قضاءً 
نتقادات تتمخص في أف ىذا التعريؼ لا ليو ملبحظات وا  إقد وجيت وما كتب لو مف ذيوع وشيرة فإنو 

يتسـ بالدقة في التعبير، حيث أنو يتحدث عف إفصاح الإدارة، وينطبؽ معنى الإفصاح إلا عمى 
                                                 

 .  82ص  السابؽ،عصاـ نعمة اسماعيؿ، المرجع  1
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القرارات التي تصدرىا الإدارة صراحة في حيف أنو لا يتضمف القرارات الإدارية الضمنية التي تحوز 
ىتماما ف ناحية أخرى إىتـ التعريؼ المذكور إمو ، ة لمقرارات الإدارية الصريحةعمى نفس القيمة القانوني

لـ ييتـ بإبراز خصائص القرار الإداري المميزة  فواضحا بسرد شروط صحة القرارات الإدارية، في حي
صرؼ فقط إلى إحداث مركز نوأخيرا فإف ىذا التعريؼ جعؿ آثار القرار الإداري ت، عف العمؿ المادي

بؿ يعدلو في بعض  قانوني،ني معيف، بينما لا تقتصر آثار القرار الإداري عمى إنشاء مركز قانو 
 .1الأحياف أو يمغيو في أحياف أخرى

نتقادات وحاولت تلبفي جانب حكمة الإدارية العميا في مصر قد إستشعرت ىذه الإويبدو أف الم
الجية الإدارية المختصة في  منيا في بعض أحكاميا، حيث قضت بأف القرار الإداري ىو إفصاح

المطموب الذي يتطمبو القانوف عف إرادتيا الممزمة بما ليا مف سمطة بمقتضى القوانيف والموائح  الشكؿ
صمحة عامة فالمحكمة الإدارية قد بتغاء ممعيف يكوف ممكنا وجائزا قانونا إ بقصد إحداث أثر قانوني

ا لا ومممعيف" بجممة " إحداث أثر قانوني معيف"  مركز قانوني"ستبدلت في ىذا الحكـ جممة إحداث إ
تساعا وأكثر مسايرة لمعنى القرار الإداري ، حيث أنو مف الممكف أف شؾ فيو أف كممة "أثر" أكبر إ

يكوف ىذا الأثر ىو إنشاء أو إلغاء أو تعديؿ في مركز قانوني معيف وليس مجرد إحداث ىذا المركز 
  . 2الثانوي فقط

 :الإداري الجزائري القضاء -ج
بأنو " عبارة عف عمؿ إنفرادي تنظيمي يمكف أف القضاء الإداري الجزائري القرار الإداري  عرؼ     

 .3يمغى أو يعدؿ مف قبؿ السمطة التي كانت قد أصدرتو"
ماي  05ومف خلبؿ القرار الصادر عف المحكمة العميا، الغرفة الإدارية في قرارىا المؤرخ في       
أبرز القضاء الإداري موقفو في تعريؼ القرار الإداري الذي جاء فيو " وأف كؿ قرار أو تصرؼ  1996

 .4معيب صادر عف ىيئة إدارية يمكنو أف يكوف محؿ دعوى أماـ القضاء الإداري

                                                 

 ، 35، ص 1998عبد الغني بسيوني عبد الله، القضاء الإداري،قضاء الإلغاء،منشاة المعارؼ،الإسكندرية،مصر  1
36.  
  .38المرجع نفسو،ص  ،الغني بسيوني عبد اللهعبد  2
أحمد محيو،محاضرات في المؤسسات الإدارية، ترجمة محمد عرب صاصيلب،ديواف المطبوعات الجامعية، الطبعة  3

 . 240، ص 2006الرابعة، الجزائر ،
ر الشؤوف الدينية، المجمة القضائية ،قضية فريؽ، ؽ.ـ ضد مدي 1996-05-05بتاريخ  ،137561القرار رقـ  4

  .153، ص 1996لممحكمة العميا، العدد الثاني،
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ستقرت المحكمة العميا عمى أف القرار الإداري يطعف فيو حتى في حالة عدـ وجود نص قانوني إو 
عمى أنو" مف المقرر قانونا أف الطعف بالبطلبف مف أجؿ  1997ماي  13مؤرخ في بموجب قرارىا ال
الإدارية وجود نص قانوني يقض بو في جميع القرارات عدـ طعف بو حتى في حالة يتجاوز السمطة 

 .1تمحؽ ضررا بالغير" و التي تتضمف
قرار الإداري بناءا عمى )الغرفة الإدارية( بأنو لا بد أف يصدر ال أيضا ستقرت المحكمة العمياوا  

في قرارىا  قانونية المحدثة لآثار قانونية والتي يعتد بيا في الحقوؽ المكتسبة للؤفراد وذلؾالعتبارات لإا
القرارات  عمى أنو مف المبادئ المستقر عمييا في القضاء الإداري أف 22/10/1988المؤرخ في 

بالواقع، مف ثمة فإف ست عمى اعتبارات متعمقة الإدارية التي تتخذ بناءا عمى اعتبارات قانونية ولي
القرار الإداري المطعوف فيو مبني أساسا عمى ردود الفعؿ والتساؤلات التي مف شأنيا أف تمس بسمعة 

 .2الإدارة والذي أكسب حقوقا لمطاعنيف
بما يمي :" وبما أنو ما  2002-07-15القرار الصادر عف مجمس الدولة بتاريخ كما قضى      
المنفردة  ياالإدارة عف إرادت إفصاحى بالقرار الإداري في الفقو والاجتياد القضائي أنو يقصد بو يسم

جراءات تنفيذية و  ىذه العناصر بالنظر إلى  تستخمصبقصد إحداث أثر قانوني أو بأعماؿ مادية وا 
 يتضمف 17/10/1994الصادر بتاريخ  1961-94طبيعة القرار الذاتية وبما أف المكتوب رقـ 

العبارات التالية " يشرفني إعلبمكـ بأف طمبكـ  كاف موضوعٍ رأي إيجابي، وليذا الغرض نطمب منكـ 
الاتصاؿ برئيس المندوبية التنفيذية لبمدية قسنطينة مف أجؿ إمكانية التكفؿ بمشروعكـ الذي سيقاـ بإقميـ 

بأف المستأنؼ لمكتوب وبما أنو يتبيف مف وضوح العبارات التي تضمنيا مضموف ىذا ا،ىذه البمدية
لقطعة المتنازع عمييا لفائدة ابمنح  إرادتو الجازمةح عف فصوالي ولاية قسنطينة لـ ي الأوؿعمية 

 .3ؼ عف طبيعتيا القانونيةشالعارض مما يك
نعداـ الفصح عف الإرادة الجازمة القرار الذي أصدره مجمس الدولة إ يتبيف مف خلبؿ التمعف في

رية إلى إحداث أثر قانوني ىو فقط ما داأف إتجاه إرادة السمطة الإ ذلمستأنؼ إبمنح القطعة الأرضية ا
                                                 

،قضية غ.س ضد وزارة الدفاع الوطني،المجمة القضائية لممحكمة 1997-04-13،بتاريخ 114884القرار رقـ  1
 .95،ص 1997العميا،العدد الأوؿ،

و أنظر كوسة  143، ص 1992ث، العدد الثال، المجمة القضائية، 1988-10-22بتاريخ  56705قرار رقـ ال 2
  . 22، 21ص  ،2013 ،الجزائر ،، القرار الإداري عمى ضوء مجمس الدولة، دار ىومةفضيؿ

، فيرس رقـ 005038وأنظر قرار مجمس الدولة الغرفة الرابعة،رقـ  ، 23، 22،ص  السابؽ كوسة فضيؿ ،المرجع 3
 ؿ فى المرجع نفسو.، ذكره كوسة فضي2002-07-15صادر بتاريخ  398
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لا  يعد مف قبيؿ القرارات الإدارية، وىو ما لا نممسو مف المكتوب الذي أصدره والي ولاية قسنطينة و
 ،ياتعنى عبارة " إفصاح" أف القرارات الإدارية لا تكوف إلا صريحة، فمف المعقوؿ أف يكوف القرار ضمن

ف لـ  ويدخؿ ضمف القرار الإداري كؿ مكتوب أو برقية أو إرسالية مف شأنيا إحداث حقوؽ والتزامات وا 
، حيث أف 2002-02-28ىذا ما قضى بو مجمس الدولة في قرار صادر بتاريخ ، شكؿ قرار تفرغ في

لرفع دعوى  طتر البرقية ولو كانت رسمية حسب المستأنؼ عميو لا ترقى إلى مستوى القرار الإداري المش
قضائية أماـ الغرفة الإدارية، حيث أف المجمس يرى أف البرقية ىذه صادرة عف مدير عاـ لمحماية 

كونيا مست بحقو في النجاح، وعميو فإف البرقية المطعوف فييا رقـ  أضراراالمدنية، وألحقت بالطاعف 
، وعميو ىحقوقا ومست بأخر والمطموب إلغاؤىا تحؿ محؿ القرار الإداري، مادامت قد أنتجت  4158

 . 1طمب إلغائيا طمب مقبوؿ شكلب

 :شكالات المرافقة لتعريف القرار الإداريالإ -ثالثا
بعد أف عرضنا تعريؼ القرار الإداري في الفقو والقضاء، يمكف ملبحظة أىـ إشكاليتيف ىما تسمية     

في تعريؼ القرارات الإدارية أنيا غالبا  والملبحظ،القرار الإداري بالقرار النافذ وتسميتو بالقرار الضار 
الإداري ما تركز عمى تعريؼ القرار الإداري القابؿ لمطعف بتجاوز السمطة ، إلا أنيا أىممت القرار 

ذا ر  قبنا تعريفات القرار الإداري كما وردت فإننا نجد بعض الفقياء والأحكاـ القضائية ابصفة عامة وا 
 . 2ر الذي يمحؽ أذى " مظممة أو القرار الضار"تركز عمى القرار النافذ أو القرا

( حيث ورد ىذا المصطمح في الطبعة الأولى مف 19تعود نظرية القرار النافذ إلى القرف )و 
 Laferrière  " « Traité de la juridiction administrative et des recours"كتاب 

contentieux »جاوز الإطار المفظي، حيث يقوؿ بأنو وكاف ىذا المصطمح واردا بصورة عابرة لا يت
بؿ يجب أف يكوف  لا يكفي لقبوؿ دعوى تجاوز السمطة أف يكوف ىناؾ توقع ضرر مف قرار محتمؿ ،

وقابلب لإلحاؽ   (Exécutoire)ستخداـ مصطمح نافذتجا عف قرار فعمي ويتابع إىذا الضرر حقيقيا نا
قابلبف لممبادلة  وكانت دراستو لمقرار النافذ  فعمى أنيما مصطمحا ( decision faisant griefأذى )

 نتقمت إلى فقياء القانوف الذيفو منيا إ ة بقبوؿ دعوى تجاوز السمطةقمعبمعرض دراستو الشروط المت
"  Hauriou"  ما بيف مدرسة )ىوريو( " Eisenmanحسب رأي "مصطمح المستخدـ الانقسموا حوؿ 
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مدرسة " دوجي"  بيفد مصطمح القرار النافذ و ( فيي تعتمRivero( و )Vedelومف أنصارىا )
« Duguit»  " ومف أنصارىاwaline  " و "Laubadere " ترجع مصطمح القرار الإداري المنفرد التي

( بإلحاح أف تختفي مف الوجود نظرية القرارات النافذة لأنيا تخمؽ Eisenmanنى الفقيو )تمو الطرؼ 
 1. النافذ ىو مرادؼ لمقرار المنفرد الطرؼتشويشا وأفكارا خاطئة وأف مصطمح القرار 

فمف يتحدث عف القرار النافذ في ذىنو القرار الآمر الذي يفرض الواجبات وسيا عف باليـ وجود قرارات 
تمنح الحقوؽ والرخص  فالقرار النافذ بالمعنى المقرر لو، وما يمحقو مف تنفيذ جبري،يعطي القرارات 

ات المانحة لمحقوؽ  فيي تخرج عف المعنى المقرر لمقرار النافذ، لذا تفرض الواجبات ، أما القرار التي 
 .2فإنو مف الخطأ تسمية القرار الإداري بأنو ينحصر فقط بالقرار الآمر

فالفقياء الذيف قرنوا القرار الإداري بصفة النافذ أو الذي يمحؽ أذى " الضار" يركزوف عمى القرارات 
بصفة إلا أنيـ أىمموا القرار الإداري ء في تعريفيـ لمقرار الإداري، الإدارية التي تقبؿ الطعف بالإلغا

 عامة.
وفي رأينا أف القرارات الإدارية منذ صدورىا تعد تنفيذية فيي صفة لصيقة بالقرارات الإدارية ىذا  

ما ىي إلا نوع مف أنواع مف جية، ومف جية أخرى فإف القرارات القابمة لمطعف التي تمحؽ " ضررا" 
نما ترتب منفعة بإنشائيا حقوقا ولا تقبؿ الطعف ارات الإدارية فقد لا تمحؽ القرارات الإدارية ضررا القر  وا 

نما تراعي مصمحتو.  بالإبطاؿ لتجاوز السمطة فيي لا تمحؽ الضرر،وا 
ر وأخيرا فإنو إذا كاف لنا أف نختار تعريفا نراه مناسبا ومتفقا مع طبيعة القرار الإداري كأىـ مظي

متيازات الإدارة فإننا نعتقد أف التعريؼ الذي صاغو الدكتور محمد رفعت ؿ القانونية الإدارية ولإللؤعما
" عمؿ قانوني يصدر بالإرادة المنفردة للئدارة" ىو  عبد الوىاب والذي حدد فيو القرار الإداري بأنو 

فيو لا القضاء الإداري أكثر التعاريؼ توفيقا يتميز بالإيجاز الذي فضلب عف إجمالو لما استقر عميو 
 .3شيئا مف المكونات الذاتية لمقرار يغفؿ

  يعتبر مف الأعماؿ المادية فالعمؿ القانوني يعني في ذاتو إحداث آثار قانونية خلبفا لما
إحداث آثار قانونية  عف عبارةني غت يللئدارة والتي لا تولد مثؿ ىذه الآثار لذلؾ فعبارة العمؿ القانون

 لأنيا تتضمنيا.
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  تشترؾ حيث دة المنفردة يميز القرار الإداري عف عقود الإدارة راالإبر ىذا العمؿ و صدكما أف
 رة.داإرادة أخرى مع إرادة الإ في تكوينيا

 وحتى تتميز  القرار صدور ىذه الإرادة عف السمطة الإدارية ىو تحديد لازـ لصفة متخذ
مف ناحية ومف  الدولةالعامة الأخرى في  القرارات الصادرة عف السمطة الإدارية عف أعماؿ السمطات

 .1أعماؿ الأشخاص مف ناحية أخرى
وأركانو الأساسية مف  توفمف خلبؿ ىذا التعريؼ نخرج شروط صحة القرار عف ماىية القرار في حد ذا

فاؽ القرار مع القوانيف والموائح، وأف يصدر في الشكؿ الذي يحدده القانوف وأف يكوف محمو شتراط إتإ
وتمؾ الشروط ،مركز قانوني أو تعديمو أو إلغائو ممكنا أو جائزا وأف ييدؼ لمصمحة عامة إحداث 

تتصؿ بصحة القرار الإداري وىي مسألة تخرج مف تعريؼ القرار الإداري وطبيعتو وبالتالي إدخاليا 
 . 2يعيب التعريؼ
 الفردية في تسيير الموظفين: الإدارية :تعريف القراراتالفرع الثاني

الفردية في تسيير الموظفيف العمومييف لابد مف معرفة  الإدارية إلى تعريؼ القرارات لموصوؿ
سـ بتعدد الزوايا قفالقرارات الإدارية ت زىا عف القرارات الإدارية الفردية ،يالقرارات الإدارية التنظيمية وتمي

ىو  في دراستنا ييمنالتزـ كؿ فقيو طريقة خاصة في دراستيا وما التي ينظر منيا إلييا وبذلؾ فقد إ
أو التقسيـ الموضوعي إلى أو مف حيث مداىا وعموميتيا ،تقسيميا تبعا لآثارىا في المراكز القانونية 

 قرارات إدارية تنظيمية لائحية وقرارات إدارية فردية ذاتية:
 :القرارات الإدارية التنظيمية -أولا

تتضمف قواعد ممزمة تطبؽ عمى عدد غير محدد  القرارات الإدارية التنظيمية أو اللبئحية ىي تمؾ التي
ومجردة فيي تتضمف قواعد عامة موضوعية  ،ييـ في ذلؾ عدد المذيف تطبؽ عمييـ مف الأفراد ، ولا

يف بذواتيـ نتنطبؽ عمى عدد مف الحالات غير محددة بذواتيا أو عمى عدد مف الأفراد غير معي
صية العمومية والتجريد والثبات النسبي ، فلب يستيمؾ وتمتاز ىذه الطائفة مف القرارات الإدارية بخا،

ستجدت اتو، بؿ تظؿ قابمة التطبيؽ كمما إذبعمى حالة معينة أو فرد معيف  ياموضوعيا بمجرد تطبيق
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وتوفرت شروط وظروؼ التطبيؽ ومف أمثمتيا الموائح الإدارية بجميع أنواعيا التنفيذية و المستقمة 
 . 1ولوائح الضرورة والتفويض

فالقرار التنظيمي يولد مراكز قانونية  عامة ومجردة والعمومية تعني أنو يتوجو بخطابو إلى مف يوجد 
في مركز قانوني معيف وليس فرد بذاتو أو أفراد معينيف بذواتيـ، أما التجريد في وصؼ القرار 

نما بمجرد تطبيقو عمى حالة واحدة  أف ىذا القرار لا يستنفذ ولا ينتيىالتنظيمي فيعني   بقىيبعينيا وا 
 .2دد الحالات المماثمة التي تقع في المستقبؿعساريا ويتجدد تطبيقو بت

 و تمتاز القرارات الإدارية التنظيمية "الموائح" بالخصائص التالية:
تتضمف دائما قواعد قانونية تتصؼ بصفة العموـ فيي قابمة لمتطبيؽ عمى أفراد غير  أنيا -

تطبيؽ اللبئحة وليس مف الميـ عدد ىؤلاء الأفراد الذيف تتوافر فييـ شروط  معينيف بذواتيـ أي جميع
 نظيـ المركز القانوني لموظؼفقد يصدر قرارا لت ،ىؤلاء الأفراد الذيف تنظـ اللبئحة مركزىـ القانوني

واحد يشغؿ وظيفة معينة مع ذلؾ يكوف ىذا القرار لائحيا وليس فرديا طالما أنو يواجو حالة كؿ شخص 
لأنو ينظـ المنصب وكؿ مف مكف أف يشغؿ ىذا المنصب و ليس شخصا معينا بالذات و الإسـ ي

لفرد أو أفراد محدديف يشغمو الميـ أساسا في وصؼ قرار ما بأنو لائحة ىو أنو لا يتوجو بأحكامو 
 .3 أسمائيـبذواتيـ أو 
يجب أيضا حتى  سـ، بؿبأشخاص أو أفراد غير محدديف بالإ لا يكفي أف يتعمؽ القرارأنو  -

يكتسب القرار الإداري وصؼ اللبئحة أف يكوف " مجردا" أيضا وليس عاما فقط ووصؼ التجريد يعني 
بتطبيقو عمييا ، بؿ يجب أف  أثرهينتيي أنو يشترط ألا يتعمؽ القرار بحالة واحدة أو واقعة واحدة فقط و 

التي يمكف أف تقع بحيث لا يستنفذ  قابلب لمتطبيؽ عمى جميع الحالات المماثمة ييكوف القرار اللبئح
نما يبقى ساريا لتنظيـ الحالات المستجدة المماثمة التي تقع في  القرار بتطبيقو عمى حالة بذاتيا وا 

 .4المستقبؿ
القرار التنظيمي أو اللبئحي يعتبر قانونا مف الناحية الموضوعية العمومية والتجريد تماما  -

ف السمطة التشريعية فيي تتضمف قواعد عامة مجردة أما مف مثؿ أي تشريع برلماني عادي صادر ع
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وجية نظر المعيار الشكمي أو العضوي الذي يعتد بالجية التي أصدرتو تظؿ قرارات إدارية لصدورىا 
 مف سمطة إدارية.

القرارات الإدارية التنظيمية أو الموائح تنشئ مراكز قانونية عامة وىذه المراكز تخضع دائما  -
التغيير لممصمحة العامة دوف أف يكوف لأي شخص الحؽ مف أف يتمسؾ بحقوقو المكتسبة لمتعديؿ و 

 )فكرة الحقوؽ المكتسبة(
بؿ تظؿ باقية لكي  واحدة،القرارات الإدارية التنظيمية لا يستنفذ غرضيا بتطبيقيا عمى حالة  -

 .1يستجد مف حالات فيي تتسـ بالثبات عمى ما تطبؽ
 ة الفردية:القرارات الإداري -ثانيا

القرارات الإدارية الفردية ىي التي تخاطب فردا أو أفرادا معينيف بذواتيـ ومثاليا القرار الصادر 
 .2 اص في وظيفة معينة أو بفصمو منيايف أحد الأشخيبتع

أو أشخاص معينيف فيي تصدر بشأف شخص معيف بذاتو أو بشأف حالة معينة بذاتيا أو بشأف حالات 
 قرارات تمتاز بأنيا تستنفذ أو يستيمؾ فحواىا ومضمونيا بمجرد تطبيقيا.وىذه ال، بذواتيـ 

فالقرارات الإدارية الفردية تتعمؽ بمراكز قانونية فردية وليست عامة أي تمس مراكز قانونية ذاتية 
ىنا  التعييفو حقا معينا بذاتو أو أفراد معينيف بذواتيـ أو يفرض عميو أو عمييـ إلتزاما محددا  فتقرر

يصدر  قدالقرار وبالحالة التي يطبؽ عمييا عمى السواء فمف ناحية المخاطب بالقرار بتعمؽ بالمخاطب ي
لمخاطبيف ا يتعددتو أو إحالتو عمى التقاعد" وقد امقا بشخص واحد" تعييف موظؼ أو ترقيتو أو مجاز تعم

ائيـ، ومف الناحية التي أو إدماج عدد كبير مف الموظفيف بأسم ةبو مثؿ القرار الصادر بتعييف أو ترقي
يطبؽ عمييا القرار الإداري الفردي ،يفتقد صفة التجريد التي يتميز بيا القرار التنظيمي فيستنفذ بمجرد 

 .3ف وجدت حالة مماثمة لزـ صدور قرار آخر ليطبؽ عميياإو عمى حالة معينة بحيث طبيقت
 و تمتاز القرارات الإدارية الفردية بػ :

أو الذاتية التي تنشأ مف خلبؿ تطبيؽ إلى التأثير في المراكز القانونية الخاصة ؤدي نيا تأ -      
 القواعد القانونية أو التنظيمية 
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لا كان ت إليوستندإالذي  ةالتنظيمي ات الإداريةالقرار  تخالؼلا يمكف أف  - بعيب  ةمشوب توا 
عي بمثابة تشريع يصدر عف السمطة فالقرارات التنظيمية مف حيث الجانب الموضو عدـ المشروعية ، 

الإدارية فيي تصنع قواعد عامة مثميا مثؿ التشريعات الصادرة مف البرلماف وجوىر القاعدة العامة أف 
تطبؽ عمى كؿ مف يستوفي شروطا محددة تضعيا القاعدة سمفا وبالتالي لا يمكف معرفة مف تطبؽ 

تطبيؽ القاعدة عند ستوفى شروط ر محدد فمف إمجاؿ ىذا التطبيؽ غي عمييـ القاعدة عند صدورىا لأف
صدورىا قد يفقده بعد ذلؾ والعكس، ومف ناحية أخرى فإف تطبيؽ القاعدة العامة المجردة لا يستنفذ 

 .1موضوعيا بؿ تظؿ قابمة لمتطبيؽ في المستقبؿ 
بصورة  يتـ بإجراءات التبميغ سواء مف الناحية الشكمية سرياف القرارات الإدارية الفرديةأف  -

مباشرة أو عف طريؽ البريد المسجؿ إلى ذوي الشأف إلا أنو في حالات معينة لا يقتصر عمى 
المخاطب بو بؿ يتعدى إلى غيره فيصار عندئذ إلى وجوب إتباع إجراءات النشر،لكي يسري في حؽ 

إلى  إلا أف أثره يمتد، مثاؿ ذلؾ ، قرار ترقية موظؼ فيو و إف يخاطب الموظؼ المرقى الآخريف 
أما القرارات الإدارية التنظيمية فتسري في مواجية الخاطبيف مف النشر،  ،الآخريف لذا يجب نشره 

 .2وعادة ما يكوف النشر في الجريدة الرسمية
 يره إلا في الأحواؿ والشروط القانونية وذلؾيالقرار الإداري الفردي لا يمكف تعديمو أو تغ -
أربعة  04للئدارة إلغاؤىا خلبؿ مدة الطعف  زلمعيبة منيا يجو ستقرار الأوضاع الإدارية والضماف إ

مف تاريخ إعلبـ صاحب الشأف فإف لـ تستعمؿ الإدارة حقيا في الإلغاء تحصف القرار ولا  أشير
 يستطيع ذوي الشأف الطعف بو بالإلغاء.

كقرار  يستنفذ القرار الإداري الفردي موضوعو بمجرد تطبيقو عمى الحالة أو الفرد المذكور -
 .يف،النقؿ،الترقية،...الخيالتع

ئحية نعرؼ القرارات لبلايز القرارات الإدارية الفردية عف التنظيمية يمف خلبؿ تعريؼ القرار الإداري وتم
في تسيير الموظفيف العمومييف بأنيا " عمؿ قانوني إداري نيائي يصدر بالإرادة  الفردية الإدارية

 ."موظؼ عاـلم المسار المينى تسييرلالإداري  المنفردة لسمطة التعييف والتسيير
وىذا التعريؼ يتميز بالإيجاز فضلب عف إجمالو المكونات الذاتية لمقرارات الإدارية الفردية في 

كما سبؽ توضيحو في تعريؼ القرار الإداري مف أف العمؿ القانوني يعني إحداث ، فتسيير الموظفيف
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وصدور العمؿ  "ني عف عبارة " إحداث آثار قانونيةغالقانوني ت أثار قانونية في حد ذاتو وعبارة العمؿ
بالإرادة المنفردة يميزه عف عقود الإدارة أما صدوره عف سمطة تممؾ صلبحيات التعييف والتسيير 
الإداري فيو تحديد لازـ لصفة متخذ القرار حتى تتميز عف أعماؿ السمطات العامة الأخرى في الدولة 

ىذه كما أنو يتصؿ بفئة محددة يطمؽ عمييا الموظؼ ، إذف ففي رأينا لخاصة وعف أعماؿ الأشخاص ا
 . ىي أىـ مقومات القرار الإداري الفردي في تسيير الموظؼ التي لا يقوـ أصلب إلا بيا مجتمعة

 خصائص القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفين المطمب الثاني: 
بالخصائص الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف ات تتميز القرار  السابؽ تعريؼالمف خلبؿ 

 :التالية

 :إداري عمل قانوني نيائي القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفين :الفرع الأول
 :عمل قانوني القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفين -أولا

لعمومييف أنيا عمؿ قانوني وىو أوؿ ما يميز القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف ا
وىذا الأثر قد يكوف إنشاء  ،عبارة عف إفصاح أو تعبير مف الإدارة بقصد ترتيب أثر قانوني معيف

والمركز القانوني لمموظؼ ىو مجموعة مف الحقوؽ والواجبات ،مركز قانوني فردي أو تعديمو أو إلغائو 
ري عملب قانونيا يؤثر إيجابا أو سمبا في المراكز عتبار القرار الإداوينتج عف إ ،التعييف أو الفصؿك

القانونية أنو يجب رفض وصؼ القرار الإداري بالنسبة للؤعماؿ المادية وبالنسبة للئجراءات التنفيذية 
البحتة لمقانوف وكذلؾ بالنسبة للؤعماؿ التمييدية التي تسبؽ القرار وأخيرا بالنسبة للؤعماؿ اللبحقة عمى 

 .1جؿ تنفيذه أو تفسيرهصدور القرار مف أ
 :الأعمال المادية -أ

سمطة التعييف و التسيير الإداري التي بإرادة يصدر القرار الإداري الفردي في تسيير الموظؼ 
تتجو نحو إحداث آثار قانونية وىذه الإرادة ىي التي تميزه عف العمؿ المادي الذي يمكنو أف يحدث 

لا تستيدؼ مف ورائيا ترتيب أي آثار قانونية معينة وأىمية  فالأعماؿ المادية للئدارة، آثار قانونية
التمييز بيف القرار الإداري والعمؿ المادي أف الأوؿ ىو تعبير عف الإرادة بينما يغمب عمى الثاني 

سمطة  المظير المعبر عف خضوع يالطابع اللبإرادي والقرارات التي تدخؿ ضمف فئة القانونية ى
وىو الذي يحدد المعنى الذي تطبؽ مف خلبلو القاعدة ،لحكـ القانوف  ريالتعييف و التسيير الإدا
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مقانوف بيذا الشكؿ لا لت خضعوقد  يالإدار سمطة التعييف و التسيير القانونية عمى حالة فردية معينة ف
يمكنيا أف تعمد إلى عمميات التنفيذ المادية قبؿ أف تثبت إرادتيا بإعلبف مسبؽ في الشكؿ الذي حدده 

 . 1نوفالقا
ليست لو آثار العمؿ القانوني يتعارض مع العمؿ المادي الذي ىو عبارة عف تصرؼ إداري ف

قانونية ، فيو عممية مادية يستيدؼ موضوعيا نتيجة واقعية ويسعى لتأميف الملبحظة الممموسة  
 . 2لمقاعدة القانونية

 الإجراءات التنفيذية البحتة لمقانون: -ب

سمطة التعييف و التسيير الإداري كؿ إجراء تتخذه  رديا في تسيير الموظفيفف إداريا الا يعتبر قرار 
أي قدر مف سمطة التقدير ، بحيث يكوف ىذا  لياتطبيقا لما أمر بو القانوف دوف أف يترؾ ىذا القانوف 

و وواجبا لحكـ القانوف، ففي ىذا الوضع الإجراء الإداري التنفيذي ليس ى حرفياالإجراء الإداري تنفيذا 
نما ىذا التغيير قد قرره القانوف نفسو مباشرة  الذي يحمؿ بذاتو ومباشرة تغييرا في المركز القانوني وا 

كاشؼ أو مقرر وليس منشئا  إجراء مجرد ي ىوالإدار بو سمطة التعييف و التسيير والإجراء الذي قامت 
نما يعتبر إجراءا تنفيذيا  اومف ثـ يفتقد ذلؾ الإجراء صفة العمؿ القانوني ولا يعتبر بالتالي قرار  إداريا وا 

 .3بحتا أو بمثابة عمؿ مف الأعماؿ المادية
و ىي حقوؽ مالية تتعمؽ بالمرتبات و المعاشات و المكافآت فالتسويات المالية لمموظفيف  

و التسويات المالية تثبت لمموظؼ مف نصوص القانوف مباشرة ومف ثـ المستحقة لو فيذه الحقوؽ أ
مف أوامر أو تصرفات في ىذه المناسبة ىو مجرد  سمطة التعييف و التسيير الإداريو يكوف ما أصدرت

أعماؿ تنفيذية تيدؼ إلى مجرد تطبيؽ القانوف عمى حالة الموظؼ وتوصيؿ ما نص عميو القانوف إليو 
فإف ولا يكوف ىذا التصرؼ قرارا إداريا، بؿ مجرد إجراء تنفيذي أو عمؿ مادي وتطبيقا لذات المبدأ 

بفصؿ موظؼ نتيجة الحكـ عميو بعقوبة جنائية أو  سمطة التعييف و التسيير الإداريالقرار الصادر عف 
الخدمة في ىذه  ءنياإإداريا ذلؾ أف القرار الصادر ب اجريمة مخمة بالشرؼ أو الأمانة لا يعتبر قرار في 
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تنفيذيا بمقتضى  اإجراء الحالة لا ينشئ بذاتو مركزا قانونيا مستحدثا لمموظؼ بؿ لا يعدو أف يكوف
 .1خدمة حتمياالالحكـ الجنائي الذي رتب عميو القانوف إنياء 

 :التمييدية التي تسبق صدور القرارالأعمال  -ج

سمطة التعييف و التسيير قبؿ إصدار القرار الإداري الفردي في تسيير الموظفيف ، قد تقوـ       
 عميووتكوف سابقة  ،صدور القرار الإداري الفرديببعض الأعماؿ والإجراءات التي تميد ل الإداري

ومثاؿ ذلؾ التحقيؽ كعمؿ تمييدي يسبؽ القرار الإداري الفردي المتعمؽ بتوقيع الجزاء التأديبي عمى 
ي فيو المجاف المتساوية الأعضاء مثلب، أستشارية لإبداء الر ، وأيضا إحالة مشروع القرار لجية إالموظؼ

إعداد القرار الإداري ، فمثؿ ىذه الأعماؿ والإجراءات التمييدية لا تؤثر وكذلؾ التقارير في مرحمة 
لتزاما ومف ثـ فيي لا تتمتع بصفة ئمة فيي لا تنشئ أو تعدؿ حقا أو إالمراكز القانونية القا فيمباشرة 

 الوعد بنقؿ موظؼ و كذلؾقتراح بالترقية لموظؼ ما ري كعمؿ قانوني ومف أمثمة ذلؾ الإالقرار الإدا
 .2مثلب

من أجل  الإدارية الفردية في تسيير الموظفين الأعمال اللاحقة لصدور القرارات -د
 اأو تفسيرى اتنفيذى

تأخذ ىذه الأعماؿ اللبحقة حكـ الأعماؿ السابقة عمى صدور القرار الإداري الفردي في تسيير 
بالزيادة أو بالنقص عمى الموظفيف فلب تعتبر أيضا قرارات إدارية فردية لأنيا لا تضيؼ شيئا جديدا 

فالتعميمات التي تصدرىا سمطات التعييف و التسيير الإداري لمموظفيف ،المراكز القانونية القائمة 
بالإنضباط في العمؿ و الإمضاء عمى ورقة الحضور لمموظفيف لا تعد قرارات إدارية فردية  ةالمتعمق

 .3تتعمؽ بتسيير الموظؼ

 نيائي  عمل ية في تسيير الموظفينالقرارات الإدارية الفرد -ثانيا

خاصية تتميز بيا القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف ، فحتى يعتبر التصرؼ أو 
قرارا إداريا فرديا في تسيير الموظفيف يجب أف  يالإدار سمطة التعييف و التسيير العمؿ الصادر عف 

رادة ترتيب أثر قانو  مركز قانوني جديد مثؿ القرار ني، إما بإحداث يكوف عملب قانونيا صادرا بقصد وا 
الإداري الفردي بالتعييف في الوظيفة العمومية الذي يصبح بمقتضاه الشخص متمتعا بمجموعة مف 
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ي الوقت نفسو جممة مف الالتزامات،لـ تكف موجودة وقائمة مف قبؿ أو تعدؿ مركز الحقوؽ ومتحملب ف
 .1قانوني قائـ مثؿ قرار الترقية أو إلغاءه

تفؽ الفقو بشأف تحديد معنى النيائية بالنسبة لمقرارات الإدارية وىي يجب أف ألا يكوف القرار ا  و 
الإداري بوجو عاـ والقرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف قابمة لمتعقيب عمييا أو المناقشة مف 

ميع مراحؿ التدرج الإداري ذلؾ أنو يستنفذ ج نىومع،جانب سمطة إدارية أعمى مف السمطة المصدرة لو 
عداد المشروعات والإ اللبزمة أي تنتيي بشأنيا مراحؿ التوجيو والاقتراح عتماد أو التصديؽ والمناقشة وا 

تنفيذي قتراح كممة ي وا  ختيار كممة نيائلقدعارض جانب مف فقو القانوف العاـ إو ،ممف يممؾ ذلؾ قانونا 
وأوفى بالغرض مف كممة نيائي حيث ،فيذي أكثر توفيقا بدليا عمى أساس وصؼ القرار الإداري بأنو تن

أف القرارات الإدارية تصبح قابمة لمطعف بالإلغاء مف لحظة صيرورتيا قابمة لمتنفيذ وقوبمت وجية النظر 
قتراح السابؽ بإحلبؿ كممة وف العاـ الذيف تصدو لمرد عمى الإىذه بمعارضة مف بعض فقياء القان

 .2عتبار أف كؿ القرارات الإدارية في الأصؿ تنفيذيةتنفيذي محؿ كممة نيائي با
 المعنى الموضوعي لمنيائية: -أ

 ياخضوعالمقصود بالمعني الموضوعي لنيائية القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف عدـ      
عدى بذلؾ ،وتتلتصديؽ جية إدارية أخرى أي أنيا تحمؿ بذاتيا عناصر قوتيا التنفيذية الواجبة التطبيؽ 

وقبؿ ىاتو المرحمة الأخيرة لا ،الأثر القانوني تاما ومباشرة قتراح والتحضير إلى مرحمة إنتاج مرحمة الإ
المركز  الذي يؤثر في تكويف ، أما التصديؽأي أثر  سمطة التعييف و التسيير الإداريعمؿ عمى يرتب 

مجرد التصديؽ تسجيلب لمنتيجة التي نحصر في يو فلب يمغيالقرار أو  يعدؿىو الذي  لمموظؼ القانوني
قوـ الجية المختصة تاف  النحوولا يؤثر في نيائية القرارات إف قاـ مناطيا عمى ىذ  ،يتضمنيا القرار
ستئناس أو الإجبار ، ماداـ  أف ليا وحدىا في الرأي مف بعض الجيات عمى سبيؿ الإبإصداره بطمب 
لمتصديؽ عمى  تدخؿ لاحؽ مف أي سمطة أخرى التقرير في الأمر بغير لزوـ مفالنياية سمطة 

 .3قرارىا
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 لمنيائية: الإجرائيالمعنى  -ب

المعنى الإجرائي لمنيائية في القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف ، ىي ألا تنص 
نفيذه وقؼ ت عي عمييا أماـ جية إدارية لأف تقديـ التظمـ لا يستتببالقوانيف أو الموائح عف التظمـ الوجو 

نما إعطاء الفرصة لمراجعة القرار إداريا قبؿ مياجمتو أماـ القضاء، وذلؾ عف طريؽ التظمـ أولا  ،وا 
إلا بعد استنفاذ  اأماـ الجية الإدارية المختصة بحيث لا يستطيع صاحب الشأف الطعف عميو قضاء

ديد الغاية مف التظمـ طريؽ التظمـ الإداري، بحيث يمكف للئدارة سحبو إف اقتضى الأمر ذلؾ ىو بالتح
لا تحصف القرار ضد الإلغاء القضائي ىذا في القرارات المعيبة القابمة للئبطاؿ دوف القرارات  ،وا 

المنعدمة التي لا يقؼ أماـ إزالتيا عائؽ مف تظمـ أو ميعاد، فالنيائية الإجرائية أو الموضوعية يحددىا 
عميو مف سمطة أخرى غير تمؾ التي  ؽلتصديالقانوف، فإذا كانت القواعد الحاكمة لمقرار توجب ا

ستنفاذ ومحؿ لدعوى الإلغاء إلا مف لحظة إأصدرتو أو توجب التظمـ منو فإف القرار لا يكوف نيائيا 
ا إذا كانت ىذه القواعد لا تخضع السمطة المختصة لولايتيا في التصديؽ أو في البت في التظمـ، أم

 توجب التظمـ منو عد نيائيا بمجرد إصداره مف السمطة لقرار لمتصديؽ مف سمطة إدارية أخرى ولاا
   .1المختصة

 ىإدار عمل  القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفين -ثالثا
التعييف و التسيير الإداري التي ف سمطة ع دارية الفردية في تسيير الموظفيفالقرارات الإ صدرت

وبغض النظر عف طبيعة النشاط التي تتولاه فلب ، لا مركزية مركزية أوإدارية سواء كانت ىي سمطة 
فرديا في إداريا  اقرار  القضائيةيعتبر العمؿ الصادر مف سمطة عامة أخرى كالسمطة التشريعية أو 

أشخاص القانوف الخاص إلا حالتيف ولا تعتبر قرارات إدارية تمؾ التي تصدر مف تسيير الموظفيف 
ثانية مي والعالموظؼ الفارية لمقرار ويتعمؽ الأمر بنظرية لإدعترؼ فييما القضاء بالصفة اإستثناء إ

 .2متياز المرافؽ العامةبإ
إداريا ما لـ  استقر الفقو والقضاء الإدارييف عمى أف القرار الإداري بصفة عامة لا يعد قرار وا  

ظفيف يكف صادرا عف سمطة إدارية عامة وكذلؾ الحاؿ في القرارات الإدارية الفردية في تسيير المو 
المتضمف القانوف الأساسي العاـ  2006جويمية  15المؤرخ في  03-06( مف الأمر 3نصت المادة )

 الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف لقراراتالموظيفة العمومية في تحديدىا لمجية الإدارية مصدرة 
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والجماعات  ،تابعة لياوالمصالح غير المركزية ال،بالمؤسسات والإدارات العمومية المركزية في الدولة 
والمؤسسات ذات الطابع العممي والثقافي والميني  ،الإقميمية والمؤسسات ذات الطابع الإداري

ع مستخدموىا  وكؿ مؤسسة عمومية يمكف أف يخض ،والمؤسسات ذات الطابع العممي والتكنولوجي،
يف مف سمطة إدارية يعود بنا وصدور القرارات الإدارية الفردية في تسير الموظف. 1لأحكاـ ىذا القانوف

بو مدرسة  تنادمتيازات السمطة العامة المعيار الذي بيا الفقو إختلبؼ المعايير التي نادى إلى إ
متيازات السمطة العامة فكرة إ عمى أساسالتي تؤسس القانوف الإداري ،(   (Hauriou"ىوريو" 

متيازات السمطة العامة لأف ح معيار إى فكرة المرفؽ العاـ ،ورج" التي تركز عم Duguitومدرسة " ،
ذلؾ فإف الفكرة  ىإدارة المرافؽ العامة فكرة مشتركة يمكف أف ييدؼ الأفراد إلى تحقيؽ النفع العاـ وعم

الإداري إنما التي تؤسس عمى فكرة السمطة العامة فالقرار الإداري  التي تصمح كمعيار وأساس لمقرار
السمطة العامة الذي يترجـ بالأثر الإجباري والإكراىي المقرر  متيازاتلممارسة إىو الأداة الفضمى 

 .2بصورة منفردة
شكالية صدور القرار عف جية وطنية ليست إشكالية نظرية أو مرتبطة  أو  الإستعماربزمف وا 

نتداب بؿ ىي مف الأمور التي يمكف أف تطرح مجددا في ظؿ سياسة الخوصصة القائمة عمى جواز الإ
ا عمى عدـ إدراج ما تتخذه مف صولذلؾ حر  ،ةؽ العامرافالم ستثمارا  خاص بإدارة و إشراؾ القطاع ال

الإداري صادرا عف سمطة  قرارات ضمف فئة القرارات الإدارية كاف الشرط المكتمؿ وجوبا لكوف القرار
لا يكفي صدور ، كما  أف تكوف ىذه السمطة وطنية تطبؽ قوانيف البلبد وتستمد سمطتيا منيا إدارية

 .3رار الإداري عف سمطة إدارية ليكوف قرارا، بؿ يجب أف تكوف ىذه السمطة مختصة بإصدارهالق

 شرطي إنفرادي  عمل القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفين: الفرع الثاني
 شرطيعمل  -أولا
ونية فيي تقوـ إف القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف لازمة لتطبيؽ مقتضى القواعد القان    

بإلحاؽ الموظؼ ووضعو في مركز قانوني عاـ وموضوعي مسبقا بواسطة القواعد القانونية العامة 
والتي تتضمف مجموع أوضاعو وعلبقاتو وحقوقو وواجباتو ،وتشكؿ المركز القانوني لمموظؼ 

                                                 

المتضمف القانوف الاساسي العاـ لموظيفة العمومية، المرجع  2006جويمية  15المؤرخ فى  03-06أمر  03المادة  1
  السابؽ.

  . 167، 166، 165ص  سماعيؿ،المرجع السابؽ،إعصاـ نعمة  2
  .169،ص نفسوسماعيؿ،المرجع إعصاـ نعمة  3
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ـ العاـ لمموظؼ ستبداد السمطات الإدارية ويمتاز النظاإ و والضمانات المختمفة المقررة لو ضد تعسؼ
نظاـ أو مركز موضوعي عاـ يتولد وينشأ عف القواعد والنصوص القانونية العامة الموضوعة  وبأن

يمتاز بصفة الدواـ والثبات طالما لـ تعدؿ أو تمغى مجموع أنو ويحتج بو عمى الكافة كما ،مسبقا 
 .1وظؼالنصوص التشريعية واللبئحية التي أنشأت ىذا المركز الوظيفي العاـ لمم

ستقرار ويكوف فيو ضماف لمموظؼ في يتسـ بنوع مف الثبات والإلويصدر نظاـ الموظفيف غالبا بقانوف  
ع كافة القواعد المتصمة بنظاـ الموظفيف ميما كانت أىميتيا ضمواجية الإدارة، غير أف القانوف لا ي

نما  ف تعمقت بالمسائؿ التفصيمية، وا  ية والضمانات الأساسية قتصر عمى معالجة الأحكاـ الرئيسيوا 
 .2السمطة التنفيذيةليترؾ ما دوف ذلؾ إلى لائحة تصدرىا 

مف ىذا المنطمؽ القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف لا تكوف إلا في إطار نظاـ الوظيفة ف 
 العمومية المغمؽ وبالتالي نستبعد نظاـ الوظيفة العمومية المفتوح.

 نظام المغمق ال -أ

 معالمونظاـ المغمؽ الذي ساىمت الظروؼ التاريخية في إرساء مالنظاـ الفرنسي نموذجا ليعتبر 
كما ساىمت النظرية الدولية  ،نتيجة لتقارب بعض السمات والتأثير المتبادؿ لمقواعد القانونية خاصة

لوظيفة المقصود بنظاـ ا و ،أسفرت عف تقارب وتماثؿ بعض القواعد الإدارية بدور كبير في ىذا الشأف
ف غيرىا مجموعة مستقمة داخؿ الأمة تتميز عالعمومية المغمؽ ذلؾ النظاـ الذي يعتبر الإدارة العامة ك

فيو الموظفوف الذيف يقوموف بأداء  يتطورمف المجموعات المينية لا مف حيث الإطار القانوني الذي 
وليـ حؽ التمتع بحقوؽ  دمتيالخىذه المياـ باسميا ولحسابيا، وعمى ىؤلاء أف يكرسوا نشاطيـ الميني 

بصفة تدريجية ومنتظمة وتكوف ىذه الحقوؽ ما يسمى عادة بالإطار الميني  تضمف ترقيتيـ الاجتماعية
(carrière ) 3. 

وينظر ليا في إطار ىذا النظاـ عمى أنيا مينة تتميز بنوع مف الثبات والاستقرار، حيث ينفرد 
قطع لمعمؿ فييا طيمة حياتو متدرجا في مراحميا نطموبة ويفييا الموظؼ الذي تتوافر فيو الشروط الم

وفئاتيا المختمفة وخاضعا أثناء ذلؾ لمسمطة الرئاسية حسب تدرجيا اليرمي ، ومعنى ذلؾ أف لموظيفة 

                                                 

 .  287، 286ص  المرجع السابؽ، ،عمار عوابدي ، مبدأ تدرج فكرة السمطة الرئاسية 1
  .215، ص المرجع السابؽماجد راغب الحمو،  2
 ،ىاشمي خرفي، الوظيفة العمومية عمى ضوء التشريعات الجزائرية وبعض التجارب الأجنبية، دار ىومة 3
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العامة كيانا مستقلب عف الوظائؼ الخاصة ونظاـ قانوني خاص بيا وعمى نحو يشكؿ معو الموظفيف 
 .1نتقاؿ إلى  القطاع الخاص منيـ الإا مستقلب ولا يجوز لأي عاطق

عمى سبيؿ الدواـ و الإستمرارية و يخضع لنظاـ قانوني فيي عمؿ مستقر يؤديو الشخص 
يحكـ المشروعات الخاصة ،ففي ظؿ النظاـ المغمؽ يمتحؽ الفرد في الذي يختمؼ عف ذلؾ خاص 

خدمة نتياء الظؿ بيا حتى إي ىو قرار التعييف ويخدمة الدولة في سف مبكرة بموجب قرار إداري فرد
وينتقؿ الموظؼ خلبؿ سنيف خدمتو بيف وظائؼ متعددة ويرتقي شيئا  بموجب قرار إداري فردي أيضا،
 .2فشيئا عمى درجات السمـ الإداري

ما أف الموظؼ يمتحؽ في ظؿ ىذا النظاـ عمى أساس التخصص العاـ وليس عمى أساس بو 
نما  قوـي لاو  ،مةاالتخصص الدقيؽ لموظيفة الع عمى أساس تحميؿ وتوصيؼ الوظائؼ التي تتضمنيا وا 

عمى أساس وصؼ عاـ، بحيث يكفي المترشح لموظيفة مجرد حصولو عمى مؤىؿ عاـ يناسب مياـ 
نما يو  ،الوظيفة العمؿ في وظائؼ  ويمكنترتب عمى ذلؾ أف الموظؼ لا يرتبط ىنا بوظيفة معينة وا 

 . 3إلييامتعددة ضمف المجموعة الوظيفية التي ينتمي 
والوظيفة تقتضي أيضا ،ييدؼ النظاـ المغمؽ لموظيفة العامة إلى إضفاء طابع الديمومة  اكم
نفتاح الميني عمى باقي النشاطات الأخرى إلا وعدـ السماح لو بالإالموظؼ لخدمة الدولة  غبدورىا تفر 

 .4خدمات المرافؽ العمومية فيفي نطاؽ ضيؽ 
 سيف ىما:ويتكوف ىذا النظاـ مف عنصريف أسا

 القانوف الأساسي، النظاـ الأساسي:العنصر الأوؿ: -

يطمؽ عميو النظاـ أو القانوف الأساسي أيضا والمراد بو أف الموظفيف لا يخضعوف لأحكاـ 
نما ىـ يت،قانوف العمؿ مثؿ سائر العماؿ الآخريف  وروف تحت ظؿ قواعد خاصة تفرض عمييـ طوا 

وبصفة دقيقة يكوف الموظؼ في الطوائؼ المينية الأخرى، عف باقي واجبات وتخوليـ حقوقا تميزىـ
نذكر منيا ، مميزة راوآثبيف الموظؼ والإدارة  ةتنظيمية ترتب عنيا علبقة خاصو وضعية قانونية 

                                                 

الأردف  ،محمد عمي الخلبيمة، القانوف الإداري، الكتاب الثاني، دار الثقافة لمنشر و التوزيع، الطبعة الثانية، عماف  1
 . 22، 21، ص 2015

  .89،ص المرجع السابؽمحمد جماؿ الذنيبات،  2 
  .22محمد الخلبيمة، المرجع السابؽ،ص   3
، 1990الاسكندرية،مصر، ،الإداري لموظيفة العامة، دار الجامعة الجديدة لمنشرسامي جماؿ الديف ، التنظيـ  4
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وكذلؾ لا يساىـ الموظؼ ،نفرادية بمقتضى نصوص تشريعية وتنظيمية ديد حقوقو وواجباتو بصفة إحت
مكتسبة بمقتضى  حقوؽمتيازات أو ولا يستطيع أف يحتج عمى إلقانوني في تحديد محتوى مركزه ا

كما لا يستطيع الموظؼ أف  ،النصوصنصوص تنظيمية معينة إلا في حالة الإبقاء عمى سرياف ىذه 
فتراض إلا في حدود ما علبقة التي تربطو بالإدارة بصفة إنفرادية ولا يمكف أف يتأتى ىذا الإصـ الفي

بالاستقالة وأخيرا فإف النزاعات المتعمقة بالموظفيف مف اختصاص القضاء  تسمح بو الإجراءات الخاصة
 .1الإداري

 الإطار الميني العنصر الثاني: -

مفاد الإطار الميني أف الموظؼ لا يدخؿ إلى الإدارة ليشغؿ منصبا معينا ولمدة معينة ولكف 
مف ىذه الييئة في شغؿ مناصب  طلبقانإ ف، وليتمكفي ىيئة مف الييئات التابعة لمسمـ الإداري ينخرط

 عمؿ ويفرض ىذا النظاـ مدةبيف طموحو وحاجيات الإدارة،توفؽ نتظمة متنوعة عف طريؽ ترقية م
ستقرار دائـ لمموظؼ يجعمو في لستيف أو الخمسة والستيف، وضماف إبيف سف العشريف إلى سف اتتراوح 

كما يتمتع بأجرة  ،اعد المينة التي يمارسيامأمف عف قرارات العزؿ التي لا تكوف إلا نتيجة مخالفة لقو 
ويضمف ىذا النظاـ لمموظفيف أيضا  ،2كافية طواؿ قيامو بالخدمة ومعاش عند إحالتو عمى التقاعد

إيجابا عمى كفاءة الجياز الإداري و ستقرار الوظيفي الذي ينعكس كالإ اتمتياز الإالحقوؽ و العديد مف 
فة العامة لصغار الموظفيف الذيف يأمموف دائما الوصوؿ إلى يخمؽ في نفس الوقت روح الولاء لموظي

 . 3أعمى مستويات السمـ الوظيفي
 ستبعاد النظام المفتوح:إ -ب

نتشر يف في إطار النظاـ المفتوح الذي إلا يمكف أف تكوف قرارات إدارية فردية في تسيير الموظف
الذي يقوـ عمى مجموعة مف ،لأمريكية في البمداف الانجموساكسونية وخاصة منيا الولايات المتحدة ا
ي لا تعرؼ دواـ مسفة النظاـ المغمؽ، فيالأسس تغاير في جوىرىا ومضمونيا تمؾ التي ترتكز عمييا ف

ستمرار الوظائؼ العامة والتعامؿ معيا عمى أنيا مينة دائمة، بؿ إنيا تنظر إلى الوظيفة العامة عملب وا  

                                                 

  . 14، 13ىاشمي خرفي، المرجع السابؽ، ص   1
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 وعميو فإف علبقة الموظؼ بالإدارة ىي علبقة الخاصةفي المشروعات عارضا ومؤقتا تماما كما 
 .1لا مجاؿ لمقرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف في ظؿ ىذا النظاـو  تعاقدية

ضع قوانيف وأنظمة فيو يعتبر الوظيفة العامة مينة عادية لا تتميز كما أف ىذا النظاـ لا يحتاج أف ي
ؤسسة كسائر المؤسسات توظؼ أعوانيا وتسير وضعياتيـ عف الميف الأخرى،فالإدارة العمومية م

تحت طائمة الشروط والإجراءات المعموؿ بيا في عالـ الشغؿ ويفترض ىذا الشخصية و الجماعية 
 يتضمف مرحمتيف متتاليتيف  عاماالنظاـ مسعى 

جرد دقيؽ لمناصب العمؿ ووصؼ يشمؿ بالنسبة لكؿ مف منصب عمى تيتـ المرحمة الأولى بوضع -
 العمؿ الذي يتضمنو والمؤىلبت الضرورية لمقياـ بو وكذا الأجر الذي سيتقاضاه صاحبو.

بموجب تخصص المرحمة الثانية لتوظيؼ الأشخاص الذيف تتناسب مؤىلبتيـ ومقتضيات المناصب  -
 .2عقود عمؿ

ختصاصات كؿ وظيفة عمى حدى الدقيؽ يقوـ عمى التوصيؼ والتحميؿفيو  ، بحيث يشترط لمياـ وا 
المياـ يمف يعيف لشغؿ ىذه الوظيفة أف يتوافر فيو التخصص الدقيؽ الذي يمكنو مف مباشرة ىذه ف

 الإدارية وفي أدنى المستوياتويستتبع ذلؾ أنو يجوز التعييف في أعمى المستويات والاختصاصات،
ممو رتباط الموظؼ طواؿ مدة عع ذلؾ إتبتوافرت الشروط المطموبة لشغؿ الوظيفة ، كما يستطالما 

ف ألغيت الوظيفة فقد موقعو في  بالوظيفة المعيف فييا، لا تستطيع الإدارة نقمو منيا إلى وظيفة أخرى وا 
و في ذات السياؽ فإنو يجور للئدارة التخمص مف الموظؼ متى شاءت وبالمقابؿ يجوز لو أف ،الإدارة 

مدى أىمية وقيمة الوظيفة ما يحصؿ عميو الموظؼ مف مزايا يرتبط بما يعتزؿ الوظيفة في أي وقت، وأ
لا بمدى ما يحممو مف مؤىلبت وشيادات عممية أو خبرات  معيف عمييا ومدى صعوبتيا وتعقدىالا

ذا أراد الموظؼ أف يشغؿ وظيفة ذات مستوى أعمى في الجياز الإداري فعميو أف يتقدـ شأنو  ،عممية وا 
ذا نجح فإ نو يعيف عمى ىذه الوظيفة العميا تعيينا شأف أي فرد آخر لممسابقات التي تعقد ليذا الغرض وا 

كما أنو نظاـ مرف لا يفرض قيود معينة عمى الإدارة أو عمى الموظؼ  ،أصيلب وليس بأسموب الترقية
بشأف الالتزامات الوظيفية، بحيث يجوز لأي منيما التخمص مف تمؾ الالتزامات دوف إبداء الأسباب 
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ارة فيو أف تضع قوانيف أو أنظمة تحدد بموجبيا سياسات وىي نظاـ سيؿ لا تحتاج الإد،المبررة لذلؾ 
 .1الوظائؼ العامة

  الإداري:لمنفردة لسمطة التعيين و التسيير لإرادة اباصدور القرار الإداري الفردي  -ثانيا
سمطة التعييف و التسيير القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف تصدر بالإرادة المنفردة ل

عمى عكس العقد الإداري الذي تكوف فيو إرادة  "الموظفيف "مف طرؼ المخاطبيف تدخؿالإداري دوف 
المتعامؿ مع الإدارة إلى جانب إرادة ىذه الأخيرة، فيي تصدر تعبيرا عف إرادتيا وليس تنفيذا لقرار أو 

بغض النظر بتوافر شرط الإرادة المنفردة لمصدر القرار  القرارات الإدارية الفردية وتولد،  سمطة أخرى
ف كاف قابلب  عف صحتو أو مشروعيتو ، فإذا ولد القرار مستوفيا شرط الإرادة المنفردة تحقؽ وجوده وا 
للئلغاء إذا ثبت عدـ توفر شروط صحتو قانونا ، أما إذا لـ يتوفر شرط الإرادة المنفردة لمصدر القرار 

د التعبير والإفصاح عف إرادة  السمطة ولذلؾ يقوـ بمجر  ،أي يكوف منعدما إداريا افإف ذلؾ لا يعد قرار 
سمطة لتزمت ادة سواء إالإدارية ونيتيا في إحداث أثر قانوني معيف أيا كاف أسموب التعبير عف ىذه الإر 

 . 2متزـتمف شروط مشروعيتو أـ لـ بما فرضو القانوف  التعييف و التسيير الإداري
فميس العبرة في ذلؾ بعدد أعضاء حد فقط ولا يشترط توافر الإرادة المنفردة أف تصدر عف فرد وا

نما العبرة بالإدارة التي يمثمونيا ، فقد يشترط في إصدار القرار  طة الإدارية الذيف يصدروف القرارالسم وا 
صدار القرار المختمفة ومع ذلؾ فإف القرار يعتبر صادرا  أكثر مف فرد يتعمؽ عمميـ بمراحؿ تكويف وا 

القرارات الإدارية  فطبيعةؤلاء الأفراد يمثموف رغـ تعددىـ ميمة إدارية واحدة،ى فبالإرادة المنفردة طالما أ
معمقا عمى موافقة  هلو كاف في نفاذه وترتيب آثار و لا تتغير حتى  لئدارةالصادرة بالإرادة المنفردة ل

ريا إداأف تصدر قرارا  سمطة التعييف و التسيير الإداريسبيؿ المثاؿ لا تستطيع  ىبعض الأفراد فعم
شتراؾ إرادة الأفراد بيذه الصورة في تكويف القرار ييف شخص إلا إذا قدـ طمبا بذلؾ، فبإفرديا بتع

الإداري وتحديد مضمونو لا يتعدى كونو تحديدا مف قبؿ المشرع لعناصر الحالة الواقعية التي تكوف 
لصحة  تي وضعيا المشرعسبب القرار فتتقيد الإدارة بيذا التحديد كما تتقيد بكافة الشروط الأخرى ال

 .3القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف

                                                 

  . 25، 24بؽ،صامحمد عمي الخلبيمة،المرجع الس 1
 ،توزيع المعارؼ، الطبعة الأولى  سامي جماؿ الديف، الوسيط في دعوى إلغاء القرارات الإدارية، 2

  .129، 128،ص 2002الإسكندرية،،
  .115، 114محمد فؤاد عبد الباسط، المرجع السابؽ، ص  3
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في تسيير الموظفيف لا تكوف إلا في ظؿ العلبقة التنظيمية الفردية ومف ىذا المنطمؽ فالقرارات الإدارية 
و نستبعد بالتالي وجود قرارات إدارية فردية في تسيير  ،التي تربط الموظؼ في علبقتو بالدولة

 .فيف في ظؿ نظرية العلبقة التعاقدية بيف الموظؼ و الإدارة الموظ
 مف ىذا المنظور نخمص إلى :و 
بالإدارة عمى أنيا علاقة تعاقدية في القرارات الإدارية ستبعاد علاقة الموظف إ - أ

 الفردية في تسيير الموظفين:

عقدية في القانوف مفاد ىذه النظرية ىو أف العلبقة بيف الموظؼ والدولة تحكميا القواعد ال
 . 1تى وافقت الدولةمحيث يعمف الموظؼ عف إيجابو وينعقد العقد  المدني،

نتقاد وذلؾ كوف العقود في القانوف الخاص مف لإوتعرضت ىذه النظرية في الأساس إلى ا
ت اءات مفاوضالتقاء الإيجاب والقبوؿ في مجمس العقد وبعد إجر الشكمية لمعقد لا تبرـ إلا بعد إ الناحية

لتزامات والحقوؽ المتبادلة بيف المتعاقديف ، في حيف لا نجد ذلؾ في القرارات ومناقشات لتحديد الإ
الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف،فالشروط الخاصة بيذه الرابطة محددة سمفا في القوانيف والأنظمة 

، أو حتى في مناقشتيا التي تحكـ ىاتو العلبقات دوف أف يكوف لمموظؼ يد في إنشاءىا أو تعديميا
ف رعاية الوظيفة العمومية تقتضي لا يحقؽ المصمحة العامة لأفتراض فضلب عمى أف مثؿ ىذا الإ

 .2ستغلبؿ والمساومة ؿ مف الوظيفة العمومية موضوعا للئكوف ىذا سيجعستبعاد العلبقة التعاقدية إ
لة في مركز تعاقدي وعمى وكاف الرأي السائد في الفقو والقضاء أف الموظؼ في علبقتو بالدو 

إلا  ،ىذا الأساس ظيرت العديد مف النظريات التعاقدية التي تتفؽ عمى أف العقد ىو أساس ىذه العلبقة
بره مف عقود القانوف الخاص بينما كيفو البعض الآخر تأنيا تختمؼ في طبيعة ىذا العقد فالبعض أع

 .3أنو مف عقود القانوف العاـعف 
 :نظرية العقد المدني -

مفاد ىذه النظرية وجود عقد مدني بيف الموظؼ والدولة يمتزـ الموظؼ بموجبو بتقديـ خدمة لقاء 
وتكيؼ العلبقة  ،العامةقياـ الدولة بتنفيذ الأعباء المناطة بيا مف تقديـ الأجر اللبزـ تحقيقا لممصمحة 

أف إبراـ العقد  ضترافيقوـ عمى إ وبيف الموظؼ والدولة بأنيا علبقة خاصة يحكميا القانوف الخاص 
                                                 

  .17، ص 2006حممي خاطر،الوظيفة العمومية،دراسة مقارنة، دار النيضة العربية،القاىرة، شريؼ يوسؼ 1
  .39،ص 2007الأردف، ،كنعاف نواؼ، القانوف الإداري،دار الثقافة لمنشر والتوزيع،الطبعة الأولى،عماف 2
  .110، ص 2008مازف راضي ليمو ، القانوف الإداري،منشورات الأكاديمية العربية في الدنمارؾ،  3



52 

 

إنما يتـ بمفاوضات بيف الموظؼ والدولة وأف ىذه المفاوضات تيدؼ إلى تحديد مضموف العقد مف 
البلبد الانجموساكسونية  فيحيث موضوعو وشروطو وآثاره، وىذه النظرية مازالت تجد نوعا مف الرواج 

 .1والولايات المتحدة الأمريكيةكانجمتزا 
 ف العاـ:نظرية العقد القانو  -

بعد أف ظير عجز نظرية القانوف المدني عف تبرير العلبقة بيف الموظؼ والدولة ظيرت مف 
عتبار ،عمى إترجع العلبقة إلى عقد مف عقود القانوف العاـ نظرية جانب أصحاب النظريات التعاقدية 

ة العامة، وحيث تعاقد معيا لتحقيؽ المصمحمأف ىذه العقود تخوؿ للئدارة سمطات واسعة في مواجية ال
أف ىذا العقد ييدؼ إلى حسف سير المرافؽ العامة فإنو يكوف قابلب لمتعديؿ مف قبؿ الدولة ولذلؾ لا 

بمسائمة الموظؼ إذا أخؿ تتقيد الإدارة بقاعدة العقد شريعة المتعاقديف كما تممؾ الإدارة الحؽ 
 .2قة مف الموظؼتزامات الوظيفية الناشئة عف العقد تأديبيا دوف موافقة مسبلبالإ

تجو بعض أنصار ىذه النظرية إلى القوؿ بأف عقد المرفؽ العاـ ىو أساس الرابطة بينما إ
" الذي ذىب إلى أف الموظؼ جينيميكتجاه الفقيو "الإ االتعاقدية بيف الموظؼ والدولة ومف أنصار ىذ

القانوف، غير أف الأوامر لا تنفذ  كأي سمطة محددة تمتزـ بقواعدوفقا ليذا العقد يخضع لسمطة المرفؽ 
نما وفقا لحؽ شخصي مكتسب بموجب ىذا العقد وىو لا يتفرع عف  مباشرة بموجب قانوف موضوعي، وا 

نما ينبثؽ  وقد تعرض تكييؼ العلبقة بيف منو السمطات الخاصة لرئيس المرفؽ،سمطة رئاسية عميا وا 
ف أخرج  الموجو الموظؼ والدولة عمى ىذا الأساس لمنقد أيضا شأف النقد لنظرية العقد المدني لأنو وا 

يتحرر نيائيا مف الأساس التعاقدي  علبقة الموظؼ مف نطاؽ تطبيؽ أحكاـ القانوف الخاص إلا أنو لـ
 .3ليذه العلبقة

نظيمية التي تربط الموظف لا تكون القرارات الإدارية الفردية إلا في ظل العلاقة الت - ب
 يمكف أف تكوف قرارات إدارية فردية في تسيير الموظفيف في ظؿ العلبقة كما أوضحنا أنو لا  :بالدولة

                                                 

  . 110ص  ،مازف راضي ليمو، المرجع السابؽ 1
 .  111، 110ص ، السابؽالمرجع  القانوف الإداري، مازف راضي ليمو، 2
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التعاقدية  و أنو لا توجد إلا في ظؿ العلبقة التنظيمية التي تحكميا الموائح و قوانيف الوظيفة العمومية 
 . 1التي تسري بأثر مباشر باعتبارىا عمؿ انفرادي صادر عف سمطة التعييف و التسيير الإداري

 (07) ؼ العاـ في المادةػػػػػػػػػبالمركز التنظيمي لمموظ هأخذ في المشرع الجزائري ذلؾ ما ذىب إليوو     
 .2المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العامة 2006جويمية  15المؤرخ في  03-06مف الأمر

 عتراؼ بالمركز التنظيمي لمموظؼ العاـ النتائج التالية:الإعمى ويترتب 
 :ةفردي ةإداريات قرار ب يتـ نتياء خدمة الموظؼو تسيير المسار الميني و إ اؽ بالوظيفةلتحالإ  -

وىو قرار شرطي  ،لتحاؽ الموظؼ بوظيفتو بقرار تعييف تصدره الإدارة بإرادتيا المنفردةيتـ إ
يستتبع تطبيؽ النظاـ القانوني لمموظفيف عمى الشخص المعيف، غير أف الموظؼ غير ممزـ بقبوؿ 

رغـ إرادتو، ولا يمزـ لإزالة آثار التعييف أف يستقيؿ منيا، لأف قرار التعييف معمؽ عمى شرط  وظيفة
لتعييف بحيث استلبـ العمؿ ، أـ كاف فاسخا يتمثؿ في عدـ قبوؿ إ سواء كاف ىذا الشرط واقعا وىو 

اري فردي فلب ستلبـ العمؿ إلى سقوط قرار التعييف، وكما يمتحؽ الموظؼ بقرار إديؤدي الإمتناع مف إ
نتياء و إ ذلؾ يخضع في تسيير مساره المينيكخر لا بمجرد رغبتو في تركيا و آ بقرار يتركيا إلا

 .3إلى قرارات إدارية فردية خدمتو
كما أف الإجراءات التي تتخذىا الإدارة العامة في مواجية الموظفيف ليا وصؼ القرار الإداري 

ة الإدارة المنفردة وتحدث تعديلب في المركز القانوني بالمعنى الدقيؽ ، حيث أنيا تعبر عف إراد
 .4لممخاطبيف بيا دوف أف يتوقؼ ذلؾ عمى رضاىـ

 الخضوع لقواعد معدة سمفا:-

يخضع الموظؼ في علبقتو الوظيفية إلى قواعد معدة سمفا ليس لو دخؿ في وضعيا أو تحديد 
ئة فعمى كافة الموظفيف مف نفس المضمونيا، فيتمثؿ النظاـ الوظيفي في قواعد عامة مجردة تسري 

                                                 

 ، ص1983عبد القادر الشيخمي ، النظاـ القانوني لمجزاء التأديبي، دار الفكر لمنشر و التوزيع، عماف الأردف،  1 
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وتقوـ السمطة العامة وحدىا بوضع ىذه القواعد وتحديد ما تمنحو لمموظؼ مف حقوؽ وما تفرضو ،
 .1ستلبمو العمؿينو وا  يعميو مف واجبات وتسري ىذه القواعد عمى الموظؼ بمجرد تع

 لمسمطة العامة تعديؿ النظاـ:-  

نتظار موافقة الموظؼ أو رفضو رغـ ما يمكف ة العامة دوف إتعديؿ قواعد الوظيفلمسمطة العامة حؽ 
بحقوؽ مكتسبة  عتراض أو الاحتجاجبمركزه القانوني وليس لمموظؼ الإ أف يتضمف التعديؿ مف مساس

قاص مف حقوقو لتخفيض راتبو أو تقصير إجازتو إنتأو المطالبة لتعويض ما أصابو مف ضرر نتيجة 
الوظيفية كزيادة ساعات العمؿ اليومية أو فرض واجب إضافي إلى  السنوية أو نتيجة زيادة اعباءه

غير أف ىذه التعديلبت يجب أف تكوف عامة أو مجردة تخص موظفا بعينو كما لا ،أعماؿ وظيفتو 
و ذلؾ تطبيقا لمبدأ المساواة بيف أصحاب ،يجوز مخالفتيا سواء لصالح الإدارة أو لصالح الموظفيف 

عتباره الطرؼ الضعيؼ في العلبقة الوظيفية و لمنع اية المرشح لموظيفة بإشابية و لحمالمراكز المت
و يجب أف يتـ تعديؿ ،عتبارات شخصية النسبة لبعض الموظفيف بناءا عمى إزيادة المزايا الوظيفية ب

قانونية بقاعدة تنظيمية  القواعد الوظيفية بقواعد تشريعية مف نفس درجتيا فلب يجوز تعديؿ قاعدة
حتراما لمبدأ تدرج القواعد التشريعية و لا تستطيع سمطة التعييف و التسيير الإدارة مخالفة لائحية إ

قواعد التنظيـ الوظيفي بقرار إداري فردي و إلا كاف ىذا القرار غير مشروع يجوز إلغاؤه كما يجوز 
  2التعويض عما ترتب عميو مف ضرر إعمالا بمبدأ المشروعية

 : يير المسار المينى لمموظفبتس : أن يتصلالفرع الثالث
 بدءا مف إلتحاقو بالوظيفة إلى غاية إنتياء خدمتو، بتسيير المسار المينى لمموظؼ أف يتصؿ

مفيوـ الموظؼ العاـ في فكر القانوف الإداري والقضاء الإداري بذاتية خاصة تميزه عف باقي  يتميزو 
وط معينة حتى يمكف ويتطمب شر ،ـ مف ىذا المفيو  التضييؽالقوانيف الأخرى مف حيث الميؿ إلى 

موظفا عاما وىي شروط لا تتطمبيا باقي القوانيف التي تتوسع في مفيوـ الموظؼ  اعتبار الشخص
 .3العاـ كالقانوف الجنائي
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 تعريف الموظف العام في الفقو: -أولا
الموظؼ بأنو كؿ فرد يحصؿ عمى مرتب  "ROGER GREGOIRE  "عرؼ الفقيو الفرنسي 
يناؾ مف يتمقى فو إنتقد ىذا التعريؼ لتركيزه عمى الجانب المالي فقط ،زينة بدفعو لو مباشرة تمتزـ الخ

 "DOGUIT"أما العميد دوجي  .1و لا يعد موظفا عاما مثؿ نواب المجالس النيابية أجره مف الخزينة 
 ،ية في تسييرىافيرى أف الموظفيف العاميف ىـ عماؿ المرافؽ العامة الذيف ساىموا بطريقة دائمة و عاد

 :إلا أنو يعاب عمى ىذا التعريؼ
يتسع لطوائؼ مف الأشخاص لا يمكف إعتبارىـ مف الموظفيف العاميف  فيناؾ مرافؽ  أنو - 

تجارية و صناعية لا يتبع في إدارتيا لقواعد القانوف العاـ و لا يختمؼ النظاـ القانوني لعماليا عف 
الراجح الإلتزاـ و  ا أف بعض ىذه المرافؽ تدار بطريؽكم ،خاصلعماؿ شركات القطاع ال يالنظاـ القانون

 .في فرنسا أف الممتزـ و عمالو ليسو مف الموظفيف العاميف
وف لآداء عمؿ عارض أو مؤقت و تخضع عيشمؿ ىذا التعريؼ الأشخاص الذيف يستد -

  . 2علبقتيـ بالإدارة المستخدمة لعقد تحكمو قواعد عامة تتضمنيا الموائح
فقيو " ىوريو " فعرفو بأنو " كؿ شخص يشغؿ وظيفة داخمية في الكادرات الدائمة لمرفؽ أما ال

في حيف  و يتـ تعيينو بمعرفة السمطة العامة  ،عاـ يدار بمعرفة الدولة أو الإدارات العامة التابعة ليا
 بذلؾ الشخص الذي يساىـ بصورة دائمة في تنفيذ نشاط مرفؽ عاـ" APLANTEY"عرفو الأستاذ 

  .3إداري
بأنيـ عماؿ المرافؽ العامة التي تديرىا "ANDRE DE LAUBADER" عرفو الفقيو و 

 . 4الييئات العامة و الذيف يشغموف وظائؼ دائمة داخمة في قدرات المرافؽ

و نأخذ مف الفقو المصري تعريؼ الأستاذ " محمد حامد الجمؿ " الذي يعرؼ الموظؼ العاـ 
 بصفة غير عارضة بعمؿ دائـ في خدمة مرفؽ عاـ يديره شخص وطني  بكؿ فرد يمحؽ بإدارة قانونية
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 .1مف أشخاص القانوف العاـ بالطريؽ المباشر 

و في الجزائر عرؼ الأستاذ " ميسوـ سبيح " الموظؼ العاـ و ذلؾ بتمييزه عف غيره مف 
يخضع منيـ لمقانوف  " يضمف سير الإدارة العامة أعواف ليـ أنظمة قانونية مختمفة و لاالأوعواف بقولو 

و لا يعرؼ بيذه الصفة إلا الأشخاص الذيف  ،العاـ لموظيفة العمومية سوى الذيف ليـ صفة الموظؼ
 .2بعد تعيينيـ في مناصب دائمة و ثبتوا فييا نيائيا  ارسمو 

فيو بذلؾ يشترط لإكتساب صفة الموظؼ الترسيـ و ديمومة الوظيفة و بالتالي يستثنى الأعواف 
 ف و المتربصيف.المتعاقدي

الأشخاص الذيف بأنيـ الأستاذ " عبد الرحماف الرميمي " الأعواف العمومييف  في حيف عرؼ
دارة لأجميـ و حددت فيو حقوقيـ بالإدارة بموجب عمؿ قانوني وحيد الطرؼ أعدتو الإ اإرتبطو 

 واجباتيـ دوف أف يشاركوا مباشرة و لا بصفتيـ الشخصية في إعداده.و 
لمتعديؿ  قابؿحمد محيو فيرى أف الموظفوف ىـ مف يوجدوف في وضع تنظيمي يتميز بأنو أما الأستاذ أ

 .3بحقوؽ مكتسبة  ابدوف أف يتمسكو  بموجب قانوف جديد يطبؽ عمييـ تمقائيا

 :في القضاء تعريف الموظف العام -ثانيا
فة دائمة حاوؿ مجمس الدولة الفرنسي تعريؼ الموظؼ العاـ بأنو الشخص الذي يعيد إليو بوظي

الإدارية العميا  في مصر بأنو مف  بمرفؽ عاـ، و عرفتو المحكمة ةداخمة ضمف كادر الوظائؼ الخاص
يعيد إليو بعمؿ دائـ في خدمة مرفؽ عاـ تديره الدولة أو أحد أشخاص القانوف العاـ الأخرى عف طريؽ 

 شغمو منصبا يدخؿ في التنظيـ الإداري ليذا المرفؽ.
يجب توافرىا لنعتبر الشخص  ستقر عميو القضاء أف تحدد عناصر ثلبثةو يمكف في ضوء ما إ

  موظفا عاما. 
 لتعييف مف السمطة المختصة:ا -

أف يتـ تعييف الموظؼ مف قبؿ السمطة المختصة بالتعييف طبقا لإجراءات قانونية صحيحة فلب 
ف تسمـ العمؿ فعلب يعد الشخص موظفا عاما إذا لـ يتـ تعيينو ممف يممؾ سمطة التعييف  ولو كا

                                                 

 ،محمد حامد الجمؿ، الموظؼ العاـ فقيا و قضاءا ، الجزء الأوؿ، دار النيضة العربية، الطبعة الثانية،  القاىرة 1
  163مصر، ص 

2 Missoum sbih , la fonction publique – hachette, paris 1968, p 13  
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إلا بآداة التعييف ممف وىو لا ينشأ  في حقو المركز القانوني كموظؼ ينشأمقابلب ماداـ لـ  ضىوتقا
نو مف السمطة المختصة بالتعييف يقرار بتعيفلب يكتسب الشخص صفة الموظؼ إلا إذا صدر  ،1 يممكو

ررة ليذه الاختصاصات المق مقانوف فإذا مارس شخص ما بنفسو مياـ وظيفة عامة أو باشرا لوفق
والقرارات فإف جميع الأعماؿ  بأسموب غير مشروع أو غير قانونيأو دخميا  الوظيفية مف تمقاء نفسو

مف شخص لا يتمتع بصفة الموظؼ ويعد عممو اغتصابا  انعداـ بصدورىالتي يمارسيا توصؼ بالإ
الأعماؿ الصادرة عف الموظؼ  عتبارري خفؼ مف حدة ىذا الشرط بإإلا أف القضاء الإدا ،لمسمطة

  .2الفعمي والموظؼ الظاىر قرارات إدارية في النطاؽ الذي صدرت فيو
ويترتب عمى ىذا التعييف إخضاع الموظؼ لقواعد القانوف العاـ فيمتزـ بالواجبات التي تفرضيا 

 .3عميو الوظيفة العمومية ويستفيد مف الحقوؽ التي تقررىا لو
 ائمة:ف يشغؿ الموظؼ وظيفة دأ -

مف يشغؿ الوظيفة العامة بطريقة دائمة ومستمرة بحيث يشغؿ للا تثبت صفة الموظؼ العاـ إلا 
فإذا كانت علبقة الشخص اري وينقطع لخدمة الوظيفة العامة،درجة معينة في التدرج الرئاسي الإد
موسميا فلب  مستقرة كأف يكوف موقوتا لمدة زمنية أو منقطعا أوبالمرفؽ العاـ علبقة عرضية أو غير 

 .4يعتبر موظفا عاما
نما يجب التثبيت أيولا يشترط حصوؿ الموظؼ عمى الوظيفة لنقوؿ ب   ديمومة الموظؼ وا 
فقد يكوف الموظؼ غير كفؤ في العمؿ الوظيفي أو سيء التصرؼ في المواقؼ التي  فيياالترسيـ 

مواعيد ميملب لا يحافظ عمى  يواجييا أو لا يجيد التعامؿ مع المواطنيف أو مع زملبءه في العمؿ أو
 .5تحت التجربة لمدة معينة العمؿ ولذلؾ يوظؼ كمتربص

والترسيـ أو التثبيت ىو العمؿ القانوني الذي يتـ بموجبو إدماج الموظؼ في أحد الأسلبؾ 
 الكاممة ستفادة تبة مف رتب السمـ يمكف لمموظؼ الإالتابعة لمسمـ اليرمي للئدارة ، فيو عبارة عف تقميد ر 

ف كاف ضروريا لإخلبف،مف أحكاـ قانوف الوظيفة العامة  كتساب صفة الموظؼ إلا أنو ا لمتعييف الذي وا 
                                                 

  21سعد نواؼ العنزي، المرجع السابؽ، ص  1
 . 293ذنيبات، المرجع السابؽ ، ص المحمد جماؿ   2
الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية، مصر  شمس الديف بشير الشريؼ، الجدارة في تقمد الوظيفة العمومية، دار 3
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كتساب الرتبة المناسبة ة الموظؼ المتربص ويجعمو قابلب لإغير كاؼ فيو يضفي عمى العوف صف
 .1لممنصب الذي عيف فيو

 في مرفؽ عاـ تديره الدولة: لخدمةا-

العاـ أف يعمؿ الشخص في مرفؽ عاـ تديره الدولة أو أحد  كتساب صفة الموظؼيتعيف لإ
وىذا شرط طبيعي ومنطقي فالموظؼ يجب أف ينقطع لخدمة الدولة أو ،أشخاص القانوف العاـ الأخرى 

 .2دوف أشخاص القانوف الخاص الأخرىأشخاص القانوف العاـ 
  تعريف الموظف العام في التشريع: -ثالثا

 في كؿ مف التشريع الفرنسي و الجزائرينأخذ تعريؼ الموظؼ العاـ 

 :التشريع الفرنسي تعريف الموظف العام في –أ
 1946أكتوبر  19الصادر بتاريخ قانوف الوظيفة العمومية الفرنسي مف  الأولىفي المادة  جاء

عمى أنو يسري عمى الأشخاص الذيف يعينوف في وظيفة دائمة و يشغموف إحدى درجات السمـ الرئاسي 
و جاء ،المؤسسات العامة و أو في المرافؽ القائمة عمى الأمواؿ  الييئات بالإدارات المركزية في إحدى

في المادة الأولى بأف أحكاـ ىذا النظاـ  1959فيفري  4الصادر في  244-59في أحكاـ المرسوـ 
ة تطبؽ عمى كؿ شخص يشتغؿ وظيفة دائمة و مثبت عمى درجة في الترتيب الوظيفي للئدارة المركزي

 لمدولة و المرافؽ الخارجية و المرافؽ التابعة ليا و المؤسسات العامة في الدولة.
المتعمؽ بالوظيفة العامة  1984جانفي  11و إستقر ىذا التعريؼ في القانوف الصادر بتاريخ 

بعد تعيينيـ في وظائؼ دائمة  اأف ىذا النظاـ يسري عمى الأفراد الذيف أصبحو  عمىفي المادة الثانية 
 أو في المؤسسات العامة لمدولة .عنيا المتفرعة ثبتيف في إحدى درجات الخدمة الخارجية م

و يلبحظ أف المشرع الفرنسي لـ يخضع موظفي البرلماف، رجاؿ القضاء، الجيش و العامميف في مرافؽ 
 لأحكاـ ىذا القانوف. أو منشآت ذات طابع صناعي أو تجاري

 الجزائري: التشريع تعريف الموظف العام في -ب 
الأولى منو الموظؼ العاـ المادة في  1966جويمية  02المؤرخ في  133-66الأمر  عرؼ

بدرجة التسمسؿ في  ا" يعتبر الموظفوف الأشخاص المعينوف في وظيفة دائمة الذيف رسمو  بالقوؿ

                                                 

  .100في، المرجع السابؽ، ص ر ىاشمي خ 1
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المحمية  ه الإدارات و الجماعاتالإدارات المركزية التابعة لمدولة و المصالح الخارجية التابعة ليذ
 .1بمرسوـد تحدالمؤسسات و الييئات العمومية حسب كيفيات  كذلؾو 

تعييف في الو ىي  عناصر يجب توافرىا في الشخص حتى يعد موظفا عاما تشير إلىفالمادة  
لمصالح الخارجية ليذه الإدارات العمؿ في إدارة مركزية و ا ،الترسيـ في الوظيفة ،وظيفة دائمة

 بمرسوـ. ىاديتحديتـ  و، كذا المؤسسات و الييئات العموميةالجماعات المحمية و و 
قتصادية الصناعية صفة الموظؼ عمى عماؿ المرافؽ العامة الإ 133-66كما أضفى الأمر 

الحفاظ عمى أمواؿ الخزينة العامة  المذكرة الإيضاحية ىما االتجارية و يعود ذلؾ لسببيف ذكرتيمو 
 الموظفوف الذيف يعمموف لحسابيـ الخاصمع إستثناء  ،إنتظاـالمحافظة عمى سير المرافؽ العامة بو 

 مف الخضوع لأحكاـ ىذا القانوف.مياـ عميا إنتخابية الأشخاص الذيف يمارسوف   العسكرييف و
المتضمف القانوف الأساسي العاـ لمعامؿ  1978أوت  05المؤرخ في  12-78القانوف رقـ أما 

منو " وفقا لما جاء في الميثاؽ  الأولىفجاء في المادة  الذي وحد المصطمح بيف العامؿ و الموظؼ
الوطني و الدستور يعتبر عاملب كؿ شخص يعيش مف حاصؿ عممو اليدوي أو الفكري و لا يستخدـ 

" تنشأ علبقة  منو (51و المادة )،ء ممارسة نشاطو الميني "اغيره مف العماؿ أثنلمصمحتو الخاصة 
و تقوـ ىذه العلبقة في جميع الحالات بمجرد العمؿ لحساب  العمؿ بتعاقد مكتوب أو غير مكتوب

علبقة العمؿ بيف المعنييف بالحقوؽ و الإلتزامات المحددة بموجب القانوف  مؤسسة مستخدمة و تنشأ
الأساسي العاـ لمعامؿ و القوانيف الأساسية النموذجية لقطاع النشاط و القانوف الأساسي الخاص 

 . 2لممؤسسة المستخدمة
المتضمف القانوف الأساسي  1985مارس  23المؤرخ في  59-85وـ المرس يف أففي ح

( منو يطمؽ عمى العامؿ الذي ثبت في 5النموذجي لعماؿ المؤسسات و الإدارات العمومية في المادة )
لإضفاء صفة  التثبيت بشرط حيث إكتفىمنصب عممو بعد إنتياء الفترة التجريبية تسمية الموظؼ 

                                                 

المرجع المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العامة،  1966جويمية  02المؤرخ في  133-66الأمر رقـ  1
  .السابؽ

  .، المرجع السابؽالمتضمف القانوف الأساسي العاـ لمعامؿ 1978أوت  05المؤرخ في  12-78القانوف رقـ   2
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لعلبقة بيف الموظؼ و الإدارة التي كانت غائبة في القوانيف السابقة  في الفقرة الثانية  الموظؼ و حدد ا
 .1وضعية قانونية أساسية و تنظيمية إزاء المؤسسة أو الإدارةأنياب

، المتضمف القانوف الأساسي العاـ 2006جويمية  15المؤرخ في  03-06الأمر   و أخيرا
" يعتبر موظفا كؿ عوف عيف في عرؼ الموظؼ العاـ بأنو ( منو 4لموظيفة العمومية مف خلبؿ المادة )

 أف نحدد يمكف التعريؼ مف خلبؿ ىذا و وظيفة عمومية دائمة و رسـ في رتبة في السمـ الإداري " 
، التعييف في وظيفة عمومية ىي و  الشروط الواجب توفرىا في الشخص ليكتسب صفة الموظؼ

مزاولة الوظيفة في إدارة  و الترسيـ في رتبة في السمـ الإداري ،الديمومة فلب يكوف مؤقتا أو موسميا
 .2عمومية

، المتضمف القانوف 2006جويمية  15المؤرخ في  03-06ميز المشرع الجزائري في الأمر  كما
 الأساسي العاـ لموظيفة العمومية بيف ثلبث فئات مف الأعواف العمومييف:

يعتبر موظفا كؿ عوف عيف نص في المادة الرابعة منو " بالالفئة الأولى: تشمؿ الموظفوف و ذلؾ  -
  ". في وظيفة عمومية دائمة و رسـ في رتبة في السمـ الإداري

-06مف الأمر رقـ  22طبقا لأحكاـ المادة يتـ توظيؼ ىذه الفئة المتعاقدوف و الفئة الثانية: الأعواف  -
وفقا لإحتياجات العاـ لموظيفة العمومية ، المتضمف القانوف الأساسي 2006جويمية  15المؤرخ في  03

و الإدارات العمومية و ذلؾ عف طريؽ عقود محددة المدة أو غير محددة المدة بالتوقيت  المؤسسات
الكامؿ أو بالتوقيت الجزئي، كما لا يخوؿ شغؿ ىذه المناصب الحؽ في إكتساب صفة الموظؼ أو 

مناصب الشغؿ التي تتضمف نشاطات تشمؿ  و،ة الحؽ في الإدماج في رتبة مف رتب الوظيفة العمومي
و الإدارات العمومية مع إحتفاظ الموظفوف في نشاطات  تالحفظ و الصيانة و الخدمات في المؤسسا

بصفة  2006جويمية  15المؤرخ في  03-06الصيانة أو الحفظ أو الخدمات قبؿ صدور الأمر 
منو كيفية توظيؼ المتعاقديف  24مية في المادة لموظيفة العمو  العاـ  الموظؼ و أحاؿ القانوف الأساسي

و حقوقيـ و واجباتيـ و العناصر المشكمة لرواتبيـ و كذا القواعد المتعمقة بتسييرىـ و كذا النظاـ 
 308-07المرسـ  في المرسوـ الرئاسيما جاء و ذلؾ ،تنظيـ العف طريؽ التأديبي المطبؽ عمييـ 

                                                 

ساسي النموذجي لعماؿ المؤسسات ، المتضمف القانوف الأ1985مارس  23المؤرخ في  59-85المرسوـ رقـ  1
   . المرجع السابؽدارات العمومية، الإو 
 .المرجع السابؽ، المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية ، 2006جويمية  15المؤرخ في  03-06الأمر  2
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لمتعاقديف و حقوقيـ و واجباتيـ توظيؼ الأعواف ا يفيات، المحدد لك2007سبتمبر  29المؤرخ في 
 .1 العنصر المشكمة لرواتبيـ و القواعد المتعمقة بتسييرىـ و كذا النظاـ التأديبي المطبؽ عمييـو 

حيث يمكف المجوء بصفة  ف في مناصب الشغؿ المخصصة لمموظفيفالمتعاقدو عواف الأ الفئة الثالثة:
جويمية  15المؤرخ فى  03- 06مف الأمر  20طبقا لممادة حالتيف في  ئةىذه الف إستثنائية إلى توظيؼ

نتظار تنظيـ مسابقة توظيؼ أو إنشاء ىما إالمتضمف القانوف الأساسي العاـ  لموظيفة العمومية  2006
الجدير بالذكر أنو إستثنى في  وما ، لتعويض الشغور المؤقت لمنصب شغؿ أو سمؾ جديد لمموظفيف

القضاة و المستخدموف العسكريوف و المدنيوف لمدفاع الوطني و مستخدمو البرلماف مف   المادة الثانية
  .2لأحكاموالخضوع 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 

، المحدد لكيفيات توظيؼ الأعواف المتعاقديف و حقوقيـ 2007سبتمبر  29المؤرخ في  308-07المرسوـ الرئاسي  1
عنصر المشكمة لرواتبيـ و القواعد المتعمقة بتسييرىـ و كذا النظاـ التأديبي المطبؽ عمييـ، ج ر عدد و واجباتيـ و ال

  .2017سبتمبر  30الصادرة بتاريخ ، 61
، المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، 2006جويمية  15المؤرخ في  03-06الأمر  مف 20المادة  2
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 الثاني مبحثال
 أركان القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفين 

رات تقوـ القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف عمى الأركاف التي تقوـ عمييا القرا 
 ؿ، الغاية .حالإدارية الاختصاص، الشكؿ، الإجراءات، السبب، الم

 : الأركان الشكمية لمقرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفينالأول طمبالم
والشكؿ ة في تسيير الموظفيف في الإختصاص الأركاف الشكمية لمقرارات الإدارية الفردي تتمثؿ

 .والإجراءات
ويمكف القوؿ أف فكرة  (compétenceعمى فكرة الاختصاص )  يقوـ ثالقانوف العاـ الحديف 
وىذا المبدأ لا  ،ختصاصات معينة لرجاؿ الإدارة ىي نتيجة مف نتائج مبدأ الفصؿ بيف السمطاتتحديد إ

نما يستتبع أيضا توزيع الاختصاص يقتضي فقط تحديد إ ختصاصات السمطات العامة الثلبثة فحسب وا 
 .1حدةفي نطاؽ السمطة الوا

ركف الشكؿ والإجراءات ىو مجموعة الشكميات والإجراءات الإدارية التي تتعاوف في حيف أف  
وتتكامؿ في تكويف وبناء القالب والاطار الخارجي الذي يكشؼ ويبرر إرادة السمطة الإدارية الممثمة في 

صدار قرارطة التعييف والتسيير الإداري في إسم حتى يصبح القرار فردي معيف وذلؾ  إداري تخاذ وا 
 ،زاء المخاطبيف بو مف الموظفيفإجا بو وـ ومنتجا لآثاره القانونية ومحتالإداري الفردي ظاىر ومعم

علبمو في  مظاىر خارجية ودالة تكشؼ  فالقرار الإداري الفردي في تسيير الموظفيف يتطمب الإعلبف وا 
ري بواسطة ركف الشكؿ والإجراءات وتبيف مضموف الإدارة الداخمية لسمطة التعييف والتسيير الإدا

 .2الإدارية

 ختصاص: ركن الإالأول فرعال
مختمفة تمارس ما أوكؿ إلييا  ختصاصات داخؿ السمطة التنفيذية بيف ىيئات وأشخاصتوزع الإ

ستنادا إلى النصوص القانونية أو التنظيمية وليس إعمالا لحؽ شخصي ليـ وأف مف إختصاصات إ

                                                 

  202مرجع السابؽ، ص المحمد الطماوي ، النظرية العامة لمقرارات الإدارية،  سميماف  1
عمار عوابدي، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائري، الجزء الثاني، ديواف المطبوعات   2

 . 508ص  2005الجزائر  ،الجامعية 
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ختصاص الذي يحدده القانوف وأف لا يتجاوزه إلى ييئة عمى ممارسة الإالموظؼ أو ال يقتصر نشاط
لا كاف معيبا بعيب عد  .1ختصاصـ الإغيره وا 

ختصاص في القانوف العاـ بقواعد الأىمية في القانوف جؿ ىذا شبو بعض الفقياء قواعد الإولأ
ولكف يقوـ  ،قانوني الخاص فكلبىما ينبع عف السؤاؿ ىؿ لمشخص القدرة القانونية عمى مباشرة عمؿ

مة في حيف أف ختصاص ىي المصمحة العاجعو أف الغاية مف تحديد قواعد الإبينيما فارؽ جوىري مر 
الخاص ىي القاعدة وعدـ الأىمية  اعي في تحديدىا مصمحة الأفراد، والأىمية في القانوفقواعد الأىمية ير 

ختصاص ىو التخصص في تحديد الإ إلى القانوف والدافع فيختصاص يستند إستثناء في حيف أف الإ
 .2العمؿ وتقسيمو بيف أعضاء السمطة الإدارية 

وعمى ىذا الأساس يمكف تعريؼ قواعد الاختصاص بأنيا القواعد التي تحدد الأشخاص أو 
 .3الييئات التي تممؾ إبراـ التصرفات العامة ومنيا القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف

تخاذ قرار إداري فردي في تسيير ظؼ معيف أو جية إدارية محددة في إنية لمو فيو صلبحية قانو 
ي حالة تخمي القانوف عف تنظيـ الموظفيف تتحدد بموجب أحكاـ القانوف أو وفقا لمبادئو العامة وذلؾ ف

ختصاص ولـ يعيد بو إلى جية إدارية أو موظؼ معيف إذ يتولى الاختصاص في مثؿ ىذه الأحواؿ الإ
 . 4الموظؼ الذي يتفؽ ىذا الاختصاص بطبيعتو مع واجباتو الوظيفية  الجية أو

شخاص التابعيف ليا في إصدار القرارت الإدارية لجية الإدارة أو الأ الأىمية أو القدرة الثابتة وىو
 : تتمثؿ فىالفردية في تسيير الموظفيف وىي تتعمؽ بالنظاـ العاـ مما يترتب عمى ذلؾ نتائج قانونية ىامة 

ختصاص مع الموظفيف عمى تعديؿ قواعد الإ لا يجوز لسمطة التعييف والتسيير الإداري أف تتفؽأنو  -
ختصاص ليست مقررة لصالح الإدارة فتتنازؿ عنيا كما لقوانيف لأف قواعد الإالمقررة في نصوص ا

الإدارة عف  العاـ ولا أف تتنازؿتفاؽ عمى أمر مخالؼ لمنظاـ ، فالقاعدة العامة أنو لا يجوز الإشاءت
 .5ختصاصيا المقرر ليا قانونا أو أف تفوض فيو إلا بنص القانوفإ

                                                 

 . 566، 565ص  1968،القاىرة  ى،العربية ، الطبعة الأولفؤاد العطار ، القضاء الإداري، دار النيضة   1
  676ص  ،1986القاىرة  ،سميماف محمد الطماوي، القضاء الإداري ، قضاء الإلغاء، دار الفكر العربي  2
  202ص  السابؽ،سميماف محمد الطماوي، النظرية العامة لمقرارات الإدارية، المرجع   3
الفكر  أوجو الطعف بإلغاء القرار الإداري في الفقو وقضاء مجمس الدولة، دار عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، 4

 . 7، 6، ص 2002الطبعة الأولى، الإسكندرية مصر  ،الجامعي
  251ص  ،نواؼ كنعاف، المرجع السابؽ  5
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ختصاص مف طرؼ الموظفيف في أي مرحمة تكوف عمييا الدعوى كما يمكف يمكف إبداء الدفع بعدـ الإ -
 .1لمقاضي إثارة ىذا الدفع مف تمقاء نفسو لكنو لا يقضي بأكثر مما طمبو الموظفيف 

ستعجاؿ أو بغيره مف عييف والتسيير الإداري مخالفة قواعد الاختصاص بعذر الإلسمطة التلا يجوز  -
 .2تمؾ المخالفة تحت رقابة القضاء الة الظروؼ الإستثنائية التي تبررالأعذار إلا في ح

 سمطة التعييف والتسيير الإداري  لا يمكف تصحيح القرار المعيب بعدـ الإختصاص بإجراء لاحؽ مف -
د يحوؿ الإختصاص لمف أصدر القرار المعيب بعيب عدـ الإختصاص ، بحيث لا إلا بقانوف جدي

تكوف ىناؾ جدوى مف إلغاء ىذا القرار ليعود الأمر ثانية إلى مف أصدره فيصير عمى موقفو ويصحح 
 . 3قراره بإعادة إصداره بسمطتو التي خولت لو في ىذا القانوف

فيو  لإداري ظيورا في القضاء الإداري قرار اكما يمتاز عيب الاختصاص بأنو مف أقدـ عيوب ال
ختصاص الوظيفي يشكؿ أساس القانوف ، ولذلؾ قيؿ أف  الإالباعث عمى إنشاء القضاء الإداري نفسو 

ختصاص أىمية بالغة في تحديد المسؤوليات إذا ما وقع خطأ ، يضاؼ إلى ذلؾ أف لقواعد الإ العاـ
سؤولية و إستعصت عمى التحديد ، مما يؤدي إلى وقوع إداري يستوجب المساءلة ولولاىا لشاعت الم

 .4المزيد مف الأخطاء التي تؤثر بالسمب عمى آداء سمطة التعييف والتسيير الإداري 
مف خلبؿ المشاركة في القرارات ختصاص مقيد وتقديري كما يمكف تقسيمو و يقسـ الإختصاص إلى إ

ختصاص مشترؾ، فالإ تصاص المقيد ىو عندما تكوف سمطة التعييف خالإدارية إلى إختصاص منفرد وا 
والتسيير الإداري لا تتمتع بحرية التصرؼ لأف القانوف شمؿ وأحاط بكؿ تفاصيؿ وعناصر وأركاف 
وشروط وظروؼ القرارات الإدارية الفردية بصورة ممزمة ولـ يترؾ مجالا أو عنصرا لمتقدير وحرية 

والتقدير والملبءمة لسمطة التعييف والتسيير الإداري في التصرؼ، أما التقديري فيو ترؾ نوع مف الحرية 
دارية الفردية في تسيير أركاف وشروط وعناصر القرارات الإ حالة عدـ إحاطة التنظيـ القانوني بكؿ

التنظيـ القانوني، في حيف أف  الموظفيف فيكوف ليا سمطة التقدير في النطاؽ والمجاؿ الذي تخمؼ فيو
نفراد سمطة التعييف والتسيير الإداري في إتخاذ القرارات الإدارية بصورة منفردة ختصاص المنفرد ىو إالإ

                                                 

  397ص  1974الوجيز القضاء الإداري، دار الفكر العربي، القاىرة،  ،سميماف محمد الطماوي  1
 251ص  ،السابؽكنعاف، المرجع نواؼ  2
  .359، ص 1995ماجد راغب الحمو، القضاء الإداري، ديواف المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، مصر  3
الإداري، مبدأ المشروعية دعوى الإلغاء، دراسة مقارنة، دار الجامعة  القضاءعمي عبد الفتاح محمد، الوجيز في 4

 .303، 302 ، ص 2009الجديدة، الإسكندرية، مصر، 
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ومستقمة لا تشاركيا في ذلؾ أية جية أو سمطة أخرى أما المشترؾ فيو مشاركة أكثر مف سمطة إدارية 
 .1في القرارات الإدارية وىو ما يستبعد في القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف 

 : ختصاصمصادر الإ _أولا

 :مصادر الإختصاص المباشرة-أ

ختصاص وفقا لقاعدة تدرج لسائد في الدولة وتتدرج قواعد الإختصاص النظاـ القانوني ايحدد الإ        
ختصاص ثـ تمييا المصادر تدرج مصادر القواعد القانونية للئالقوانيف فتأتي القواعد الدستورية في قمة 

 .2لاختصاص تستند إلى قواعد قانونية مكتوبة أو غير مكتوبةالأخرى تباعا، فقواعد ا
صدار القرارات الإدارية فيذه القواعد القانونية المكتوبة أو غير المكتوبة تمنح إختصاص إ

سمطات  ويثور الإشكاؿ مثلب عند تحديدالفردية في تسيير الموظفيف لسمطة التعييف والتسيير الإداري 
غفاؿ ذك ر التسيير فمف لو سمطة التعييف كقاعدة لو سمطة العزؿ، مع أف الأصؿ أف التعييف الإداري وا 

ينص القانوف صراحة عف سمطة التعييف والتسيير الإداري الموكؿ ليا القرارات الإدارية الفردية في تسيير 
التعييف الموظفيف، أما المبادئ العامة لمقانوف فإنيا تكمؿ القانوف في حالة سكوتو فإذا حدد القانوف سمطة 

فإف المبادئ العامة لمقانوف تمنحو حتى إصدار القرار المضاد الذي ىو العزؿ في حالة سكوت القانوف 
 . 3بتدعيا القضاء الإداري طبقا لقاعدة توازي الأشكاؿ التي إعف ذلؾ وىذا 

ختصاص في التشريع وفي المبادئ العامة القانونية ، بالتالى المصادر المباشرة للئفتتمثؿ 
ويعتبر التشريع تشريع ىو المصدر المباشر الأوؿ لإختصاص سمطة التعييف والتسيير الإداري فال

لعامة في تحديد مصادر ىو الأصؿ والقاعدة االموائح والمراسيـ  "، التشريع العادي ، المكتوب "الدستور
ذا كاف الأصؿ أف يتقرر الإختصاص بنص تشريعي، إلا أف سمطة التعييف والتالإختصاص و  سيير ا 

الإداري في إصدار القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف قد تستند لممبادئ  العامة لمقانوف ومف 
أمثمة الإختصاص الذي يستند إلى المبادئ العامة لمقانوف ، قاعدة توازي الإختصاصات و التي تعني 

 . 4أنو مف يختص بإصدار قرار إداري يختص أيضا بسمطة سحبو أو إلغائو

                                                 

  71،72ص  ،عمار عوابدي ، نظرية القرارات الإدارية بيف عمـ الإدارة العامة والقانوف الإداري، المرجع السابؽ  1
  59،70،71ص  ،عمار عوابدي ، نظرية القرارات الإدارية بيف عمـ الإدارة العامة والقانوف الإداري، المرجع نفسو  2
 1979سكندرية منشأة المعارؼ، الطبعة الرابعة، الإ،داري ومجمس الدولة مصطفى أبو زيد فيمي، القضاء الإ  3
، ص  2005، الكتاب الثانى،منشورات الحمبى الحقوقية،الطبعة الأولى محمد رفعت عبد الوىاب، القضاء الإداري 4

144 ،145 ،146. 
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 ختصاص غير المباشرة :مصادر الإ -ب

فاءة ولضماف سير العمؿ الإداري غير أنو نظرا لمضرورة والرغبة في تحقيؽ أىداؼ الإدارة بك
ختصاص التعييف والتسيير الإداري الأصيؿ الأمر أف ينوب أو يحؿ محؿ صاحب إ قتضىبإنتظاـ إ

تصاص تتمثؿ في التفويض أشخاص آخروف مف خلبؿ أنظمة قانونية محددة تعيد توزيع الاخ
 .1والحموؿ

الأصؿ أف يمارس مف لو سمطة التعييف والتسيير الإداري ما أوكؿ لو بنفسو لأنو روعي فى  و 
،إضافة إلى أف ممارسة في تكميفو ما يتوفر عميو مف سمات ومميزات لا يممكيا سواه مف رجاؿ الإدارة 

والتسيير الإداري أداءه وليس حقا يجوز لو ختصاصات واجبا يتعيف عمى مف يممؾ سمطة التعييف الإ
صؿ العاـ فيسمح القانوف لصاحب إلا أف ىناؾ ضرورات تتوجب الخروج عف ىذا الأ،التنازؿ عنو 

ختصاصاتو رغبة في سرعة وتسيير أداء العمؿ الإداري الإختصاص تفويض غيره في ممارسة بعض إ
بو مانع يحوؿ دوف ممارستو  غيب أو يقوـيالإداري قد  كما أف مف يممؾ سمطة التعييف والتسيير،
ختصاصاتو فعمى ىذا الأساس بنيت القواعد إختصاصاتو فيسمح القانوف لغيره مف الموظفيف بأداء لإ

 . 2القانونية التي تحكـ التفويض والحموؿ والإنابة في ممارسة سمطة التعييف والتسيير الإداري

 التفويض : -

ختصاصو ( أف يعيد صاحب الإختصاص بممارسة جانب مف إdélégationيقصد بالتفويض )     
مف المرسوـ  02إلى شخص آخر أدنى منو في السمـ الإداري وىو ما جاء في البند الرابع مف المادة 

، المتعمؽ بسمطة التعييف و التسيير الإداري بالنسبة  1990مارس  27المؤرخ في  99-90التنفيذي 
المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري بأنو ية و الولايات و البمديات و لمركز لمموظفيف و أعواف الإدارة ا

يمكف أف يمنح لكؿ مسؤوؿ مصمحة سمطة التعييف وسمطة التسيير الإداري لممستخدميف الموضوعيف 
تحت سمطتو وىذا في إطار تمقى مسؤوؿ المصمحة تفويضا بقرار مف الوزير بعد أخذ رأي السمطة 

                                                 

  .71لإداري، المرجع السابؽ، ص عمار عوابدي، نظرية القرارات الإدارية بيف عمـ الإدارة العامة والقانوف ا  1
دار الفكر أوجو الطعف بإلغاء القرار الإداري في الفقو و قضاء مجمس الدولة ، ،عبد العزيز عبد المنعـ خميفة 2

 .21، 20ص  ، 2009الجامعى ،الإسكندرية،مصر،
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عمومية، ومثاؿ ذلؾ تفويض الوزراء لممديريف الولائييف سمطة التعييف والتسيير الإداري المكمفة بالوظيفة ال
 . 1لمموظفيف التابعيف لممديريات الولائية غير الممركزة منيا

تخاذ القرارات الإدارية الفردية في تسييرالموظفيف تتمثؿ في قياـ فتفويض الإختصاص في إ       
ميؼ موظؼ آخر بمستوى أدنى بمباشرة اختصاصات سمطة التعييف موظؼ في مستوى إداري أعمى بتك

اص أو في التوقيع فالتفويض في الإختصاص يحرـ ختص،وقد يتـ التفويض في الإوالتسيير الإداري 
يحرـ مف فوض التوقيع مف ممارسة  ختصاصات خلبؿ فترة التفويض بينما لاالأصيؿ مف ممارسة الإ

ارية الفردية الصادرة بناء عمى تفويض السمطة ترتبط قوتيا بدرجة القرارات الإد كما أفختصاصاتو إ
المفوض إليو، أما القرارات الإدارية الفردية الصادرة بناء عمى تفويض التوقيع فتكوف ليا نفس قوة 
القرارات الصادرة عف الأصيؿ لأنيا تبقى سمطة التقرير بيد الأصيؿ وينقؿ إلى المفوض ميمة مادية 

قيع عمى بعض القرارات بدلا مف الأصيؿ، ىذه القرارات الإدارية الفردية في تسيير تتمثؿ في التو 
الموظفيف تعد صادرة مف الأصيؿ نفسو وليس مف المفوض فالتفويض في التوقيع يبقى سمطة التقرير بيد 

 .2الأصيؿ وينقؿ إلى المفوض ميمة مادية تتمثؿ في التوقيع عمى بعض القرارت بدلا منو
ختصاص فتكوف لمقرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف ة التفويض في الإأما في حال

نفس القيمة والمرتبة القانونية لمقرارات الصادرة منو عادة وليس مرتبة القرارات الصادرة مف الأصيؿ 
ض الذي قاـ بالتفويض وعمة ذلؾ أف القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف الصادرة عف المفو 

ـ تأخذ ىذه القرارات قوة إلزامية مماثمة لقوة قرارات رادتو ىو وليس إرادة الأصيؿ ومف ثتعد تعبيرا عف إ
  .3المفوض إليو وليس قوة قرارات الأصيؿ

ومرتبة النص الأصمي ويشترط في التفويض أف يستند إلى نص قانوني صريح في نفس قوة 
اري صريح مف السمطة الإدارية المختصة بإجراء ختصاص للؤصيؿ وأف يصدر قرار إدالذي يقرر الإ

التفويض عمى "التفويض كما أنو لا يجوز لممفوض لو أف يفوض غيره في ممارسة ما فوض لو 
 القوؿ بغير ذلؾ يعني تنازؿ الأصيؿ عف كؿ صلبحياتو وىو ما لا يممكوفوأف يكوف جزئيا  "التفويض

                                                 

عييف و التسيير ، المتعمؽ بسمطة الت1990مارس  27المؤرخ في  99-90مف المرسوـ التنفيذي رقـ  2المادة 1 
الإداري بالنسبة لمموظفيف و أعواف الإدارة المركزية و الولايات و البمديات و المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، 

 .  المرجع السابؽ
 . 23، 22، 21ص  ،المرجع السابؽ،عبد العزيز عبد المنعـ خميفة   2
 .24عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، المرجع نفسو ص  3
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دارية الفردية في تسيير الموظفيف الصادرة مف المفوض وكؿ مخالفة ليذه القواعد تجعؿ مف القرارات الإ
 .1معيبة بعدـ الاختصاص 

 الحموؿ :  -

ختصاص الأصيؿ أو يقوـ بو مانع يحوؿ دوف ممارسة يقصد بالحموؿ أف يتغيب صاحب الإ     
وتكوف سمطاتو  ،صلبحيات التعييف والتسيير الإداري فيحؿ محمو في ممارستيا مف عينو المشرع لذلؾ

الفقياء  ويرى بعض،نفس سمطات الأصيؿ بعكس المفوض الذي تقتصر سمطاتو عمى ما فوض فيو  ىي
إلا بنص و لا حموؿ في مزاولة الإختصاص إلا إذا نظمو  ختصاص لا يكوفأف الحموؿ في مزاولة الإ

  .2ف تنظيمو أصبح مستحيلب قانوناالمشرع بحيث إذا أغفؿ المشرع ع
ختصاصاتو فيحؿ محمو الشخص أو لآخر عاجزا تماما عف مباشرة إ وفي الحموؿ يكوف الأصيؿ لسبب
 شترط، كما لا يظروؼ قاىرة لا دور للئدارة في نشأتو بسببويكوف الذي منحو القانوف سمطة الحموؿ 

ختصاص "سمطة التعييف والتسيير الإداري" فيو ينشأ بمجرد تولد في الحموؿ صدور قرار مف صاحب الإ
حؿ محؿ الأصيؿ بوسعو ممارسة  ومف ،ي بزواليا فيو يبدأ وينتيي بقوة القانوفالظروؼ الطارئة وينتي

تخذىا ليا نفس القيمة القانونية الفردية في تسيير الموظفيف التي إختصاصو فالقرارات الإدارية كؿ إ
 .3للؤصيؿ وكأنيا صادرة عنو

 الإنابة : -
لإدارية الفردية في تسيير الموظفيف ختصاص بإصدار القرارات اتفترض النيابة غياب صاحب الإ    

يؿ أو فتقوـ الجية الإدارية الأعمى بإصدار قرار تكمؼ بمقتضاه موظفا آخر مف نفس المستوى الأص
ميورية ختصاصات الأصيؿ ومف أمثمتيا غياب وزير ما فيقوـ رئيس الجأعمى أو أدنى منو لمقياـ بإ
ولا تحتاج النيابة  ،التعييف والتسيير الإداري ختصاصاتو ومنيا صلبحياتبتكميؼ وزير آخر لمباشرة إ

نما إلى قرار يصدر بيا بم ستناد ىذا القرار إلى جرد وجود موجبيا دوف الحاجة إلى إإلى نص يقررىا وا 
نص قانوني يجيز إصداره ولا يجوز إصدار قرار بالإنابة إذا ما وجد نصا قانونيا يحظرىا كما لو نظـ 

                                                 

 . 208، 207سميماف محمد الطماوي، النظرية العامة لمقرارات الإدارية، المرجع السابؽ ص   1
 . 213، ص نفسوسميماف محمد الطماوي، النظرية العامة لمقرارات الإدارية، المرجع   2
 .42، 41عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، المرجع السابؽ ، ص   3
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شتراط نص لقياـ الإنابة عدـ عرقمة العمؿ الإداري في الغائب وعمة إ النص حالة الحموؿ عف الأصيؿ
 .  1حالة غياب النصوص المنظمة لمحموؿ حيث لا نكوف أماـ فراغ إداري

 ومما سبؽ يمكف تحديد أىـ أحكاـ الإنابة بػػػػػػ:
 الأسباب كما ىو الوضع في الحموؿ * أنيا تفترض غياب الأصيؿ في الإختصاص لأي سبب مف 

ختصاصو لأعمى لتحديد الموظؼ الذي يكمؼ بإأنيا لا تتـ إلا بقرار يصدر مف الجية الإدارية ا *
 الأصيؿ وىي في ىذا تختمؼ عف الحموؿ الذي يتـ بقوة  القانوف ودوف الحاجة لقرار .

ختصاصات الأصيؿ الغائب وفي ىذا تتفؽ الإنابة مع الحموؿ وتفترؽ * أف يقوـ النائب بمباشرة جميع إ
 ختصاصات الأصيؿ .لتفويض الذي لا يكوف إلا في بعض إا عف

 حتى و إف كانت تتـ بقرار إداري  * أنيا تنتيي مثؿ الحموؿ بقوة القانوف بمجرد عودة الأصيؿ الغائب

 عناصر ركن الاختصاص  -ثانيا

 العنصر الشخصي :-أ
مف الشخص الذي حدده مفاده أنو يجب أف يصدر القرار الإداري الفردي في تسيير الموظفيف      

ة الدولة وتثبت رادالمشروع وبالتالي يجب أف يكوف لمصدر القرار وجود قانوني وسمطة التعبير عف إ
 . 2ىذه السمطة لعضو الإدارة بقرار تعيينو

 :3 1990مارس  27المؤرخ في  99-90وحدد المشرع الجزائري في المرسوـ 
 .الوزير فبما يخص مستخدمي الإدارة المركزية  -

 الوالي فيما يخص مستخدمي الولاية. -

 رئيس المجمس الشعبي البمدي فيما يخص مستخدمي البمدية -

يمكف أف يمنح لكؿ مسؤوؿ مصمحة سمطة التعييف وسمطة التسيير الإداري لممستخدميف الموضوعيف  -
سمطة تحت سمطتو وىذا في إطار تمقي مسؤوؿ المصمحة تفويضا بقرار مف الوزير بعد أخذ رأي ال

 المكمفة بالوظيفة العمومية .

                                                 

 . 44، 43، ص السابؽمرجع عبد العزيز عبد المنعـ خميفة،  ال  1
 . 204سميماف محمد الطماوي، النظرية العامة لمقرارات الإدارية، المرجع السابؽ ص   2
المتعمؽ بسمطة التعييف والتسيير الإداري  1990مارس  27المؤرخ  99-90مف المرسوـ التنفيذي رقـ  02المادة   3

ارات المركزية والولايات والبمديات والمؤسسات العامة ذات الطابع الخاصة بالموظفيف والأعواف العمومييف التابعييف للئد
 الإداري التابعة ليا، المرجع السابؽ. 
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مف ىذا المنطمؽ يترتب بطلبف القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف الصادرة عف الشخص     
تعيينو أصلب ووجد ليذه  وتنعدـ في حالة ما إذا صدرت مف شخص لـ يتـ ،الذي كاف تعيينو باطلب

( la théori des fonctionnaires de faitsاقعي )ستثناء ىو نظرية الموظؼ الفعمي أو الو القاعدة إ
ى ىو الفرد الذي عيف تعيينا معيبا أو الذي لـ يصدر بتعيينو قرار إطلبقا فالموظؼ الفعمي أو الواقع

ومع ذلؾ تعتبر القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف الصادرة عنو سميمة وأساس سلبمتيا في ،
لا يعتبر الموظؼ غير المختص موظفا فعميا ،و ( l’apparenceالظاىر ) الأوقات العادية يرجع إلى

إلا إذا كاف قرار تعيينو الباطؿ معقولا يعذر الجميور إذا لـ يدرؾ سبب بطلبنو بصرؼ النظر عما إذا 
ستثناء شرع  ي حسف النية أو سيئ النية لأف الإكاف الموظؼ الذي يممؾ سمطة التعييف والتسيير الإدار 

بنيت سلبمة القرارات الإدارية ومنيا القرارات الإدارية الفردية في تسيير ، و ستثنائيةوقات الإوفي الأ
وحينئذ ليس مف الضروري أف يكوف مصدر  ،الموظفيف عمى ضرورة سير المرافؽ العامة سيرا منتظما

لتسيير القرار قد عيف تعيينا معقولا بؿ يجوز ألا يكوف قد صدر بتعييف مف عيف سمطة التعييف وا
الإداري بتعيينو قرار إطلبقا ويحدث ذلؾ في حالة عدـ وجود السمطات الشرعية لسبب مف أسباب 
الغزو الخارجي فيحؿ الأفراد العادييف محؿ سمطات التعييف والتسيير الإداري في ممارسة 

  .1روعةالاختصاصات وتأميف سير المرافؽ العاـ فتكوف القرارات الإدارية الفردية الصادرة منيـ مش

 : العنصر الموضوعي-ب

تخاذ كافة تعييف والتسيير الإداري يحؽ ليـ إع للؤشخاص الذيف ليـ سمطة الإف بتحديد المشر     
أف تستشير جية معينة قبؿ القرارات الإدارية الفردية في تسيير المستخدميف حتى ولو إشترط المشرع 

جنة الإدارية المتساوية الأعضاء لمموظفيف ستشارة المممارسة إختصاصيا بإتخاذ القرارات كمزوـ إ
  .2مثلب

 العنصر الزمني : -ج  

لزمنية التي يثبت لو فييا ىذا ختصاصو خلبؿ المدة ايجب أف يمارس صاحب الإختصاص إ      
في تسيير الموظفيف  افردي اإداري افميس لسمطة التعييف والتسيير الإداري أف تصدر قرار  ،ختصاصالإ

                                                 

 .206، 205ص  المرجع السابؽ ، سميماف محمد الطماوي، النظرية العامة لمقرارات الإدارية،  1
 .2016،  215،ص سميماف محمد الطماوي، النظرية العامة لمقرارات الإدارية،  المرجع نفسو   2
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ختصاص الزمني ىو تحديد البعد الزمني أو المدة الزمنية و ليا ،فالإيفة أو بعد تركقبؿ توليو الوظ
  .1تخاذ القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف سمطة التعييف والتسيير الإداري لإالمحددة ل

ىذا ختصاص مف حيث الزمف والقيود التي يضعيا في ما ينظـ المشرع كيفية مزاولة الإ فكثيرا      
فسمطة التعييف والتسيير الإداري ليست مخمدة بؿ يمكف أف تنيي مياميا فتفقد  ،الخصوص متعددة

وعمى ىذا الأساس بنيت قاعدة عدـ رجعية القرارات الإدارية وعدـ إرجاء آثارىا إلى ،صلبحياتيا 
وف الرجعية ختصاص تحوؿ دفقواعد الإ ستقرار المعاملبتللئعتبارات المستمدة مف ضرورة إالمستقبؿ 

باره مف النظاـ عت،ومبدأ الإختصاص بإعتداء عمى سمطة السمؼ أو الخمؼوالإرجاع لأف في ذلؾ إ
تفاؽ عمى مخالفتو وأف جزاء إلغاء القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف غايتو العاـ لا يمكف الإ

   .2ؿ الذي يجوز ليا فيو ذلؾ أو قبموألا تتخذ سمطة التعييف والتسيير الإداري قرارات إدارية بعد الأج

 العنصر المكاني : -د

سمطة التعييف والتسيير الإداري إختصاصيا في  يحدد المشرع النطاؽ المكاني الذي تمارس فيو    
تخاذ القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف فلب يجوز ليا أف تتعداه فيو يحدد ويحصر الحدود إ

رة المكانية التي يجوز لسمطة التعييف والتسيير الإداري أف تتخذ في نطاقيا وحدودىا الإدارية أو الدائ
القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف كالحدود الإدارية لوالي الولاية والدائرة المكانية لرئيس 

 .3المجمس الشعبي البمدي

 الثاني : ركن الشكل والإجراءات  فرعال

 ،القوانيف والموائح أف يفرغ فييا القرار تحتـ الخارجية التي ةالقرار الإداري الصور المقصود بشكؿ      
ستثناء مف ذلؾ يوجب ، إلا أنو إوالأصؿ العاـ لا يشترط في القرار الإداري أف يصدر بشكؿ معيف

  .4القانوف ضرورة صدور القرارات الإدارية في تسيير الموظفيف في شكؿ محدد وكتابة
ت فيي الخطوات التي يتعيف صدور القرار بيا قبؿ إصداره كإجراء تحقيؽ معيف، أو تبميغ أما الإجراءا

ستشارة ىيئة أو سمطة إدارية اع أقوالو، أو إنذار الموظؼ قبؿ إتخاذ إجراء ضده أو إذي الشأف سم

                                                 

 .73عمار عوابدي، نظرية القرارات الإدارية بيف عمـ الإدارة العامة والقانوف الإداري،  المرجع السابؽ، ص   1
 .227، ص السابؽ سميماف محمد الطماوي، النظرية العامة لمقرارات الإدارية، المرجع  2
 .73، ص السابؽعامة والقانوف الإداري ،  المرجع عمار عوابدي، نظرية القرارات الإدارية بيف عمـ الإدارة ال  3
 . 175سميماف محمد الطماوي، النظرية العامة لمقرارات الإدارية، دراسة مقارنة، المرجع السابؽ، ص   4
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لا محددة ففي جميع ىذه الحالات يتعيف عمى جية الإدارة أف تتـ ىذه الاجراءات قبؿ إصدار القرار  وا 
 . 1عد باطلب
حيث أنو بعد أف ،و يتضح أف الشكؿ و الإجراءات لا يتزامناف فالإجراءات تسبؽ دائما الشكؿ  

تخاذ الإجراءات اللبزمة لمقرارات الإدارية الفردية في ة التعييف و التسيير الإداري مف إتنتيي سمط
 ،القالب الذي تظير فيو إرادتياتسيير الموظفيف تمجأ بعذ ذلؾ إلى صب ما أسفرت ىذه الإجراءات في 

يميز القضاء الإداري بيف الشكؿ و الإجراء مف حيث الأثر المترتب عمى مخالفتو ففي حالة مخالفة و 
الشكؿ فإف ذلؾ لا يؤدي إلى عدـ مشروعية القرار إلا إذا كاف الشكؿ جوىريا أما مخالفة الإجراء 

 . 2الواجب اتباعو فيؤدي إلى بطلبف القرار و إلغاءه
 :أىمية ركن الشكل والإجراءات في القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظف-أولا

جراءات خاصة فإنو إف القانوف إذ يفرض عمى سمطة التعييف والتسيير الإداري إتباع شكميات       وا 
ب يفعؿ ذلؾ ليضمف حسف إصدار القرارات الإدارية فلب تكوف مطبوعة بطابع التسرع وعدـ وزف الأسبا

والظروؼ إضافة إلى أف الغرض مف توفر الشكميات والإجراءات ىو إقامة بعض الضمانات لمموظفيف 
ىذا الإعتبار يجب  ولكف،لتكوف ثقلب يوازي السمطة الضخمة الممنوحة لسمطة التعييف والتسيير الإداري 

لإداري بالإجراءات غراؽ سمطة التعييف والتسيير األا يغطى عمى إعتبار آخر لا يقؿ أىمية وىو عدـ إ
والشكميات فتضاعؼ الروتيف الإداري حيث يشكو الموظفيف مف بطء سير الأمور الإدارية لكثرة 

 .3الإجراءات
كما أف لركف الشكؿ والإجراءات أىمية في حماية المصمحة العامة وتحقيؽ أىدافيا فيو يقوـ بدور     

براز إرادة سمطة التعييف والتسيير الإداري ا لباطنة في إتخاذ القرارات الإدارية في صور تجسيد وا 
 .4ومظاىر خارجية معمومة ومعروفة لدى المخاطبيف مف الموظفيف بيذا القرار

                                                 

 . 347ص ، السابؽالمرجع  العثـ ،فيد عبد الكريـ أبو  1
 . 328، 327ص الإداري، المرجع السابؽ،  القضاءالوجيز في ،عمى عبد الفتاح محمد  2
 وطمبات وقؼ تنفيده،دار الفكر الجامعى،الإسكندرية ، دعوى إلغاء القرار الإداري،عبد العزيز عبد المنعـ خميفة  3

 .90، ص   2009مصر،
   74عمار عوابدي، نظرية القرارات الإدارية بيف عمـ الإدارة العامة والقانوف الإداري، المرجع السابؽ ص  4
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بذات يقوـ ركف الشكؿ والإجراءات في القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف  كما أف 
يا عوامؿ وخطوات التأني والرصانة قانوف الإجراءات والمرافعات المدنية والإدارية التي لفى الدور 

 .1وسداد الرؤية وسلبمة الوصوؿ إلى الحقيقة
التسيير ركف الشكؿ والاجراءات مصمحة مزدوجة مصمحة الإدارة ممثمة في سمطة التعييف و ويمبى       

سرع تخاذ قرارات بعد المعرفة التامة بمسبباتيا وبعد دراسة متأنية تجنب كؿ تالإداري التي تسمح ليا بإ
 .2زائد ومصمحة الموظفيف الذيف يجدوف فييا غالبا ضمانات ضد تحكـ سمطة التعييف والتسيير الإداري

نما  مجردفالشكميات والإجراءات ليست  ىي في حقيقتيا ضمانا روتيف أو عقبات إجرائية لا قيمة ليا وا 
ات ارة ممثمة في سمطتمالات تعسؼ الإدحمف إيا مف التسرع وتيديد ضمانات الموظفيف للئدارة تمنع

" إف الشكميات والإجراءات تعد Theringكما يقوؿ الفقيو الألماني أىريج " ،التعييف والتسيير الإداري
ستبداد عمى خلبؼ النظرة مف أنيا مجرد مجموعة رية وىي العدو المدود لمتحكـ والإالأخت التوأـ لمح

 . 3مف التعقيدات المنعدمة الفائدة
 : الإجراء في القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفينمصادر الشكل و -ثانيا

 مصدر الإلزاـ بقواعد الشكؿ والإجراءات يتمثؿ في القانوف أو المبادئ العامة لمقانوف 
 القانون : –أ

إف المصدر الأوؿ الذي بموجبو تمتزـ سمطة التعييف والتسيير الإداري بالشكؿ والإجراءات في      
الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف ىو القانوف والمقصود بالقانوف ليس في معناه أي إصدار القرارات 

ما يصدر مف السمطة التشريعية ولكف يمتد ىذا المعنى ليشمؿ اللبئحة التي قد تحدد لسمطة التعييف 
مومية مى المؤسسات والإدارات العووجب ع إتباعويتعيف والتسيير الإداري شكلب خاصا لإصدار قرارتيا 

حترامو فإذا صدر القرار بالمخالفة لمشكؿ المحدد  في القانوف أـ اللبئحة كاف بمثابة قرار باطؿ إ
 . 4لمخالفتو قواعد الشكؿ

                                                 

 .509ص  المرجع السابؽ،نظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائري، عمار عوابدي، ال  1
 . 72ص  2009محمد الصغير بعمي، الوسيط في المنازعات الإدارية، دار العموـ لمنشر والتوزيع، عنابة الجزائر،   2
  . 437سابؽ، ص سامي جماؿ الديف، الوسيط في دعوى إلغاء القرارات الإدارية، المرجع ال  3
 94عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، أوجو الطعف بإلغاء القرار الإداري، المرجع السابؽ، ص   4
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تخاذ إجراءات معينة أو إتباع شكؿ خاص عند إصدار القرار الإداري فعندما يتطمب القانوف إ 
تسيير الموظفيف إتباع ىذه القواعد والإجراءات فإنو يكوف إلزاما عمى مصدر القرار الإداري الفردي في 

لا أصبح القرار    .1لمخالفتو قواعد الشكؿ والإجراءات المقررة ميددا بالإلغاءوا 
 المبادئ العامة لمقانون :  –ب 

تمعب المبادئ العامة لمقانوف دورا ىاما في مجاؿ الشكؿ والإجراءات فإذا ما قررت المبادئ       
مطة التعييف والتسيير الإداري الإلتزاـ بتمؾ ة لإصدار بعض القرارات كاف عمى سأشكالا إدارية معين

لتزاـ التي تتمتع بيا الأشكاؿ المنصوص كاؿ التي تفرضيا ليا نفس درجة الإعتبار أف الأشالأشكاؿ بإ
بدأ لتشريع ومف المبادئ العامة التي إستقر عمييا القضاء معمييا قانونا حيث تمثؿ تمؾ المبادئ روح ا

ومنيا أف يسبؽ قرار الجزاء التأديبي التحقيؽ أماـ ىيئة محايدة وصدوره ،ع احتراـ ضمانات الدفوجوب إ
ومف ذلؾ أيضا أنو إذا صدر قرار إداري فردي عمى شكؿ معيف فيجب التعقيب عميو بالسحب  ،مسببا

أسموبا يخالؼ أسموب  إلا إذا كاف المشرع قد نظـ لمتعقيب عمى القرار ،أو الإلغاء إتباع ذات الشكؿ
يؽ الذي يعد كما في حالة التحق ،أو كانت حكمة الشكؿ تتوافر عند الإصدار دوف التعقيب،إصداره 

إذا قامت سمطة ،ففى غير ذلؾ حترامو قبؿ الجزاء ولا ضرورة لو عند سحبو إجراء جوىريا يتعيف إ
أي دوف توافر الشكؿ الذي صدر بو  التعييف والتسيير الإداري بسحب القرار الإداري الفردي دوف إتباع

    .2ستثناءيف السابقيف كاف قرارىا معيبا في شكموالإ

 : صور الشكل والإجراءات في القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفين-ثالثا
فى تتمثؿ صور الشكؿ والإجراءات فى القرارات الإدارية الفردية فى تسيير الموظفيف     

الإجراءات اللبحقة ة عمى إصدارىا،و الشكميات المتعمقة بالمظير الخارجي لمقرار ثـ الإجراءات السابق
 لمقرارات الإدارية الفردية  في تسيير الموظفيف.

 :الإدارية الفردية في تسيير الموظفين الإجراءات السابقة عمى إصدار القرارات –أ  
 ما يمي :تتمثؿ الإجراءات السابقة عمى إصدار القرارات الإدارية في

 
 

                                                 

 ،خالد سمارة الزعبي، القرار الإداري بيف النظرية والتطبيؽ، دراسة مقارنة، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عماف الأردف  1
  61ص  ،1990الطبعة الثانية 

 . 96عبد المنعـ خميفة، أوجو الطعف بإلغاء القرار الإداري، المرجع السابؽ ،ص عبد العزيز   2
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 :  الإجراءات التمييدية والمدد-

 بعد القياـ لا تتخذ كافة القرارات الإدارية الفردية مف قبؿ سمطة التعييف والتسيير الإداري إلا       
لا عدت مبإجراءات تمييدية وا   فالقرارات  ،بعيب الشكؿ والإجراءات عيبةحتراـ المدة المحددة لذلؾ وا 

ة بالتعييف في الوظائؼ العامة مثلب يتـ القياـ بإجراءات فتح المسابقة بقرار الإدارية الفردية المتعمق
شيارىا خلبؿ مدة  ستقباؿ الممفات لمدة تتراوح أياـ عمؿ مف قرار فتح المسابقة وا   07والإعلبف عنيا وا 

ؿ يوـ يمييا دراسة الممفات المقبولة وغير المقبولة ىذا الإجراء الذي يتـ خلب 30يوـ عمؿ و 15بيف 
أياـ عمؿ برسالة فردية موصى عمييا  10المترشحيف المقبوليف خلبؿ مدة ثـ استدعاء، أياـ عمؿ 10

،وتحديد يوـ المقابمة أو تعييف المجاف المكمفة بإعداد المقابمة في المسابقات عمى أساس الشيادات ليتـ 
ختبارات ثـ إجراء الإؿ بمراكز الإمتحاف في المسابقات عمى أساس الإختبارات لتحديد يوـ تصاالإ

الإعلبف عمى النتائج النيائية بعد إمضاء محاضر النجاح النيائية وتنصيب المترشحيف الناجحيف 
 .إعداد قرارات التعييف الفردية  وفى الأخير بمحاضر تنصيب

 :  أخذ الرأي مقدما-

إصدار بعض يفرض المشرع عمى سمطة التعييف والتسيير الإداري أخذ الرأي مقدما قبؿ         
وىو ما نصت  ،ستشاريوقد يكوف الرأي ممزما ليا أو إ القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف

 العاـ المتضمف القانوف الأساسي 2006جويمية  15المؤرخ في  03-06مف الأمر  64عميو المادة 
التي تخص الحياة المينية  لموظيفة العمومية " تستشار المجاف المتساوية الأعضاء في المسائؿ الفردية

   .1"ى ذلؾ كمجنة ترسيـ وكمجمس تأديبيلمموظفيف وتجتمع زيادة عم
  158المادةوكمثاؿ عف أخذ الرأي مقدما مف طرؼ المجاف المتساوية الأعضاء ما جاء فى  

المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية  2006جويمية  15المؤرخ في  03-06مف الأمر 
أنو يمكف نقؿ الموظؼ إجباريا عندما تستدعى ضرورة المصمحة ذلؾ ويؤخذ رأي المجنة الإدارية " ب

 .2المتساوية الأعضاء ولو بعد إتخاذ قرار النقؿ ويعتبر رأي المجنة ممزـ لمسمطة التي أقرت النقؿ "

                                                 

، المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، 2006جويمية  15المؤرخ في  03-06مف الأمر  64المادة  1
 المرجع السابؽ.  

، الأساسي العاـ لموظيفة العمومية قانوف، المتضمف ال2006جويمية  15المؤرخ في  03-06مف الأمر  158المادة  2
 المرجع نفسو.    
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بية مف " تتخذ السمطة التي ليا صلبحيات التعييف العقوبات التأدي 165وما جاء في المادة   
الدرجة الثالثة والرابعة بقرار إداري فردي مبرر بعد أخذ الرأي الممزـ مف المجنة الإدارية المتساوية 
الأعضاء المختصة المجتمعة لمجمس تأديبي والتي يجب أف تبت في القضية المطروحة عمييا في 

 .1( يوما إبتداءا مف تاريخ إخطارىا "45أجؿ لا يتعدى خمسة وأربعوف )
تتوقؼ سلبمة القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف مف الناحية الشكمية عمى إتباع تمؾ و      

لا عدت القرارات معيبة مف الناحية الشكمية ويمكف أف  المجاف لمقواعد التي تحكميا ونظاـ سيرىا وا 
 .2تؤدي إلى بطلبنيا

 :ارية الفردية في تسيير الموظفيفرات الإدومف أىـ قواعد الشكؿ والإجراءات المتعمقة بالمجاف في القرا
 :تشكيؿ المجاف المتساوية الأعضاء -

ستبداؿ عضو المنصوص عمييا قانونا ولا يمكف إ يجب أف يكوف تشكيؿ المجاف مف الأعضاء 
لا كاف القرار ا أجاز القانوف ذلؾ فلب مناص مف إبآخر إلا إذ نعقادىا بالصورة المحددة في القانوف وا 

ا بعيب الشكؿ، وأف يكوف عدد الأعضاء الذيف تتشكؿ منيـ لفردي في تسيير الموظفيف مشوبداري االإ
عندما يكوف الرأي مف فرؽ بيف أمريف الأمر الأوؿ أنو ،كمانالمجنة ىو ذلؾ الذي يرد تحديده بالقانوف 

الإداري  يعد سميما ولو لـ تحترـ ىاتو الإجراءات لأف سمطة التعييف والتسيير طرؼ المجنة إستشارى
التعييف والتسيير  غير ممزمة بالأخذ برأي المجنة أما الثاني ففي حالة أف تكوف الاستشارة إلزامية لسمطة

 .3سابقةيدة برأي المجنة التي يجب أف تتشكؿ وفقا لمشروط الالإداري فيي مق
 : الدعوة للبجتماع -

حاضريف عمى الوجو اء النعقاد المجنة أو المجمس صحيحا إلا بدعوة جميع الأعضلا يكوف إ 
انوي دوف الأعضاء قتصرت الدعوى عمى عدد مف الأعضاء يكتمؿ بو النصاب الثالقانوني فإذا إ
نعقاد يكوف باطلب ويجب أف يتوفر النصاب وأف يتولى الرئاسة الرئيس فإذا غاب حؿ الباقيف فإف الإ

  .4محمو مف عينو القانوف
                                                 

، الأساسي العاـ لموظيفة العمومية ، المتضمف القانوف2006جويمية  15المؤرخ في  03-06مف الأمر  165المادة   1
 .  السابؽالمرجع 

 .504، 503ص  ،مصطفى أبو زيد فيمي، القضاء الإداري، المرجع السابؽ  2
  .185الطماوي، النظرية العامة لمقرارات الإدارية، المرجع السابؽ، ص سميماف محمد   3
،وأنظر سميماف محمد الطماوي، النظرية العامة لمقرارات  424القضاء الإداري، ص  ،أنظر، سميماف محمد الطماوي  4

 . 187، 186الإدارية، المرجع السابؽ، ص 
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 المداولة و التصويت : -

أف تكوف ذلؾ بالرئيسي و  اءات القانونية عند المداولة بإنعقاد المجمس في المقرجر أف تتبع الإ 
وأف تؤخذ الأصوات بالطريقة المرسومة قانونا فلب يغفؿ  ،الجمسة عمنية أو سرية بحسب ما يقرره القانوف

صوت مف يجب أخذ صوتو ليس مف الأسباب وأف لا تصدر القرارات إلا بعد المناقشة وبعد 
لا كاف القرار الإداري  ،1الاجتماع ويجب أف تصدر القرارات عف المجنة بالأغمبية التي حددىا القانوف وا 

لسمطة التعييف والتسيير الإداري وأف يحرر ممزـ لجنة باطلب إذا كاف رأي االفردي في تسيير الموظفيف 
 .2"بالمناقشات التي تدور في المجمس  un procés verbalsمحضر "

 : لإجراءات في القرارات الإدارية الفردية التأديبيةقواعد الشكؿ وا -

يطمؽ عمى قواعد الشكؿ والإجراءات في القرارات الإدارية الفردية التأديبية ضمانات التأديب الإجرائية 
لا كانت قراراتيا مشوبة بعيب الشكؿ سمطة التعييف والتسيير الإداري إ التي يتعيف عمى حتراميا وا 

 اعد الشكؿ والإجراءات في :والإجراءات وتتمثؿ قو 
 :3 التى تتمثؿ فىالضمانات السابقة عمى مثوؿ الموظؼ أماـ المجمس التأديبي  - 
حاطتة عمما بالإإشعار الموظؼ بالفع -  تيامات.ؿ المنسوب إليو وا 

 ستدعاءه لمحضور أماـ المجمس التأديبي.إ -

 إطلبعو عمى ممفو التأديبي وعمى جميع الوثائؽ المرفقة بو. -

ستفادة الموظؼ مف نصؼ راتبو والتعويضات العائمية رغـ توقيؼ راتبو وىو سمطة تقديرية للئدارة إ -
 في المخالفات مف الدرجة الثالثة والرابعة.

 : ضمانات الموظؼ أثناء مثولو أما المجمس التأديبي -  
مس تأديبي في عرض الممؼ التأديبي عمى المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء المنعقدة كمج -

 .المخالفات مف الدرجة الثالثة والرابعة

 لمدفاع عنو. موظؼ يختاره أو محاـأو بمدافع ستعانة مكينو مف الإت -

 .ستماع إلى الشيودإمكانية طمب الإ -

                                                 

وأنظر، سميماف محمد  ،188-187الإدارية، المرجع السابؽ، صسميماف محمد الطماوي، النظرية العامة لمقرارات   1
 .  764ص  المرجع السابؽ، الطماوي القضاء الإداري،

 . 507مصطفى أبو زيد فيمي، القضاء الإداري، المرجع السابؽ، ص   2
اـ ، المتضمف القانوف الأساسي الع2006جويمية  15المؤرخ في  03-06مف الأمر  176إلى  165المواد مف  3

 لموظيفة العمومية ، المرجع السابؽ.
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 إمكانية إجراء التحقيؽ  -

 أف تجرى الجمسة التأديبية عمى أصوؿ وضوابط قوانيف الوظيفة العمومية -

 :الإدارية الفردية في تسيير الموظفين اتعمقة بالمظير الخارجي لمقرار الشكميات المت-ب

المقصود بالشكميات المتعمقة بالمظير الخارجي لمقرار الإداري الفردي في تسيير الموظفيف 
  .1مجموعة البيانات والعناصر التي تفرغ في صورة القرار الخارجية

ري أف تصدر قراراتيا وفؽ شكؿ محدد وقالب سمطة التعييف والتسيير الإدا القانوفألزـ  ولقد
الصادر عف المديرية العامة لموظيفة  2009جويمية  12المؤرخ في  17لمتعميمة رقـ  طبقا خاص

العمومية المتعمقة بتحييف نماذج القرارات الإدارية الفردية المتعمقة بتسيير الموارد البشرية في المؤسسات 
في القرارات الإدارية عدـ خضوعيا لشكؿ معيف وأف الإدارة حرة مع أف الأصؿ  ،والإدارات العمومية

ضمنيا مسببا أو غير ا أنو قد يكوف شفويا صريحا أو كم ،في إفراغ القرار في الشكؿ الذي تراه مناسبا
 . 2مسببا

 الكتابة : -
 ألزـ القانوف الجزائري أف تصدر القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف مكتوبة وأف 

 تتضمف البيانات التالية :
 * مكاف إصدار القرار الإداري وتاريخو:

عمى الإدارة إستقر الفقو والقضاء الإدارياف عمى أنو إذا نص القانوف عمى مكاف معيف يتعيف 
لا ترتب عمى ذلؾ بطلبف القرار إذا أف تصدر قرارىا فيو  فإنيا تكوف ممزمة بإصداره في ذلؾ المكاف وا 

أما إذا لـ يوجد نص يقضى بتحديد المكاف فإف عدـ ذكر المحدد قانونا لإصداره، رج المكافصدر خا
 . 3مكاف صدور القرار لا يؤثر عمى شكؿ القرار

التنظيـ مكاف إصدار القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف بمقر المؤسسة أو لقد حددو 
 .4الإدارة المعنية التي يشغؿ الموظؼ وظيفتو لدييا

                                                 

 . 239ص  2011عطا الله بوحميد، الوجيز في القضاء الإداري، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر  1
الصادر عف المديرية العامة لموظيفة العمومية المتعمقة بتحييف نماذج  2009جويمية  12المؤرخ في  17التعميمة رقـ  2

 دارية الفردية المتعمقة بتسيير الموارد البشرية في المؤسسات والإدارات العمومية.  القرارات الإ
 .171ص  2007حسيف طاىري، القانوف الإداري والمؤسسات الإدارية، دار الخمدونية، القبة الجزائر،   3
 .السابؽ،المرجع  2009جويمية  12المؤرخ في  17التعميمة رقـ   4
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أف القرار الإداري يعد صحيحا ونافذا النسبة لتاريخ صدور القرار الإداري الفردي فالأصؿ أما ب
تاريخ الخمو القرار مف كما أف  ،ى في حؽ الإدارة مف ىذا التاريخومف ثمة فيو يسر  مف تاريخ صدوره

لخطأ أو الخطأ فيو لا يعني تخمؼ شكؿ جوىري يؤدي إلى إبطالو، ويستثنى مف ذلؾ حالة أف يؤثر ا
 .1في التاريخ عمى مشروعية القرار

سمطة التعييف والتسيير الإداري ذكر التاريخ في القرارات الإدارية الفردية  القانوف والتنظيـويمزـ  
في تسيير الموظفيف لما لو مف آثار عممية ىامة سواء بالنسبة لسمطة التعييف والتسيير الإداري أو 

حتراـ الآجاؿ المقررة لتنفيذ مضموف در القرار وا  ص الزمني لمصلمموظؼ تتعمؽ بتحديد نطاؽ الإختصا
القرار، وتحديد بعض الأوضاع الوظيفية التي تستند لتاريخ القرار، كالقرار الصادر بالتعييف أو بإنياء 

 .2تسييؿ ميمة الرقابة القضائية عند الطعف بالقرار الإداري الفردي أماـ القضاء عف الخدمة فضلب
 "  يد القانونية التي يقوـ عمييا القرار الإداري الفردي في تسيير الموظفيف" الحيثيات* ذكر الأسان

الموظفيف يقصد بيا أف تذكر سمطة التعييف والتسيير الإداري في متف القرار الإداري الفردي في تسيير 
الإشارة إلى ستندت إلييا في إصدار القرار وأستقر القضاء الإداري عمى أف النصوص القانونية التي إ

الأسانيد في القرار الإداري ليس شرطا لصحتو مف حيث الشكؿ، شريطة أف يكوف السند القانوني قائما 
 .3وصحيحا مف الناحية القانونية

فالخطأ في ذكر المادة القانونية لا يوجب إلغاء القرار الإداري ما داـ أف سمطة التعييف   
ستناد إلى مادة أخرى ويمكف مراجعة القرار طبقا القرار بالإليا صلبحية إصدار ذات والتسيير الإداري 

فإذا كانت القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف العمومييف تستمزـ مف  ،لأحكاـ المادة الصحيحة
حيث حبكة تحريرىا وصياغتيا الإدارية وتأسيسيا القانوني الإشارة في صدارتيا إلى النصوص 

الإشارة إلى  ـالتي تستند إلييا فإف مجمس الدولة الفرنسي لا يرتب عمى إغفاؿ وعد التشريعية والتنظيمية
 .4إحداىا وجيا لبطلبنيا

 
   

                                                 

 . 154، 153ص ، 2012نازعات الإدارية، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر ، المدوعبد القادر ع  1
 .354، ص  السابؽلقبيلبت، الوجيز في القضاء الإداري، المرجع احمدي  2
 . 355، 354لقبيلبت، المرجع السابؽ، ص احمدي   3
 .192ص المرجع السابؽ، محمد الصغير بعمي، الوسيط في المنازعات الإدارية،   4
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 * لغة القرار :

( منو عمى أف " المغة العربية ىي المغة الوطنية 03يفرض الدستور الجزائري في المادة الثالثة ) 
 .1و الرسمية و تظؿ العربية المغة الرسمية لمدولة "

، المتضمف 1991جانفي  16المؤرخ في  05-91كما نصت المادة الأولى مف القانوف رقـ  
تعميـ إستعماؿ المغة العربية المعدؿ و المتمـ عمى أنو " يحدد ىذا القانوف القواعد العامة لإستعماؿ 

انوف المغة عتبر ىذا القلوطنية و ترقيتيا و حمايتيا " و إالمغة العربية في مختمؼ مياديف الحياة ا
العربية مقوـ مف مقومات الشخصية الوطنية الراسخة و ثابت مف ثوابت الأمة و نصت المادة الأولى 

، المتضمف كيفيات تطبيؽ القانوف 1992جويمية  04المؤرخ في  303-92مف المرسوـ الرئاسي رقـ 
مغة العربية بوصفيا المتضمف تعميـ إستعماؿ المغة العربية عمى أف " تعميـ إستعماؿ ال 05-91رقـ 

لغة وطنية و رسمية في جميع الإدارات العمومية و الييئات و المؤسسات و الجمعيات عمى إختلبؼ 
  .2أنواعيا مبدأ راسخ لا يمكف التراجع عنو

لا كانت مخالفة    مف ىذا المنطؽ يجب عمى سمطة التعييف والتسيير الإداري التقيد بذلؾ وا 
 .رت قرارىا بغير المغة العربية إذ تعد شكمية جوىرية لمنصوص القانونية إذ ىي أصد

 * توقيع القرار :

ينبغي أف توقع القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف العمومييف مف طرؼ سمطة  
ة مف الناحية جبو القوانيف والأنظمة إذ يعد التوقيع شكمية جوىريو التعييف والتسيير الإداري وفؽ ما تست

التوقيع بطلبف  خاتـ موقعو ويترتب عمى تخمؼوأف يوضع  ،ختصاص مصدرهنو يحدد إالعممية لأ
إذ لا يعتبر في الأصؿ شكمية جوىرية لمقرارات الإدارية ،القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف 

 2009جويمية  12المؤرخة  17 وىو ما أكده التنظيـ في التعميمة رقـ إلا إذا نص القانوف عمى ذلؾ
ستقر الفقو والقضاء الإدارياف عمى أف التوقيع الصادرة عف المديرية العامة لموظيفة العمومية، كما إ

                                                 

 .المرجع السابؽ، المعدؿ 1996لسنة  مف الدستور الجزائري 03المادة   1
المرسوـ  ،و أنظر ،، المتضمف تعميـ إستعماؿ المغة العربية1991جانفي  16المؤرخ في  05-91القانوف رقـ  2 

المتضمف تعميـ  05-91، المتضمف كيفيات تطبيؽ القانوف رقـ 1992جويمية  04المؤرخ في  303-92الرئاسي رقـ 
 إستعماؿ المغة العربية.



81 

 

عتبار التوقيع عمى المحرر مف البيانات الأساسية ت المكتوبة ولـ يرد نص عمى ذلؾ بإلازـ عمى القرارا
 . 1التي تدخؿ في تكويف الشكؿ الكتابي لمقرارات الإدارية

قاعدة العامة في إصدار القرار الإداري المكتوب تقتضي عمميا توقيع الجية كما أف ال   
صداقية لـ يرد، وذلؾ مف أجؿ المزيد مف الم المختصة عميو سواء ورد ىذا الإجراء في نص قانوني أو

 .2والحجية عمى الوثائؽ الإدارية كوسائؿ إثبات
 * تسبيب القرار الإداري :

الإدارية الفردية فى ف الإدارة غير ممزمة بتسبيب قراراتيا ومنيا القرارات مف المستقر عميو فقيا وقضاء أ
لا كاف قرارىا مخالفا دإلا إذا تتسيير الموظفيف  خؿ المشرع وألزميا بتسبيبيا فيجب التقيد بيذا وا 

  .3لمقانوف
رار ب بعض القرارات يصبح ىذا الإجراء شكلب أساسيا وجوىريا في القيشترط القانوف تسبفإذا إ 

جبرىا دارة بذلؾ فلب يوجد ما يبطلبنو أما إذا لـ يمزـ المشرع الإ الإداري يترتب عمى إغفالو أو إىمالو
صمب قراراتيا إذ أنو يعتبر في ىذه الحالة مف الضمانات الأساسية  عمى الإفصاح عف التسبيب في

 .4سيير الموظفيفمف مراقبة مشروعية القرار الإداري الفردي في ت والمقررة لمموظؼ إذ يمكن
 587وأماـ الانتقادات التي تعرض ليا مبدأ عدـ تسبيب القرارات الإدارية صدر في فرنسا قانوف رقـ 

وضع قاعدة تكوف الإدارة العامة بمقتضاىا ممزمة بتسبيب كؿ قراراتيا الماسة  11/07/1979بتاريخ 
 .5بحقوؽ المواطنيف والمقيدة لحرياتيـ

دارييف عمى التفرقة بيف سبب القرار وتسبيبو فكؿ قرار إداري يجب أف ستقر الفقو والقضاء الإوا   
يقوـ عمى سبب يدعو إلى إصداره وىو ركف مف أركاف القرار الإداري وشرط لصحتو أما التسبيب فيو 
إجراء شكمي يتطمبو القانوف فلب يكوف التسبيب لازـ إلا حيث يوجبو القانوف أما السبب فيجب أف يكوف 

  .6كاف التسبيب لازـ أو غير لازـ ولوحاقائما وصحي

                                                 

 .358-357ص  السابؽ، حمدي القبيلبت، المرجع   1
 .193ص  السابؽ، محمد الصغير بعمي، الوسيط في المنازعات الإدارية، المرجع   2
 . 356 -355ص نفسو، حمدي القبيلبت، المرجع   3
الأوؿ ، دار الكتب المصرية،  الجزء الدولة،حمدي ياسيف عكاشة، موسوعة القرار الإداري في قضاء مجمس   4

 . 490ص  ، 2001،مصر
 .169ص ،يف طاىري، المرجع السابؽ سح  5
 . 336ص السابؽ، حمدي القبيلبت، المرجع   6
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كما أنو إذا أوجب القانوف تسبيب القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف فإف إحالة ذلؾ 
لا أعتبر القرار خاؿ  نما يقوـ التسبيب بذكر السبب والتعميؿ وا  لى الممفات لا يعد تسبيبا وا  إلى القانوف وا 

 .1مف التسبيب
دارية الفردية في تسيير الموظفيف التي أوجب القانوف تسبيبيا مف طرؼ سمطة ومف القرارات الإ

التعييف والتسيير الإداري عند إصدارىا القرارات المتضمنة عقوبات تأديبو مف الدرجة الثالثة والرابعة لما 
المؤرخ في  03-06إذ تضمف الأمر تشكمو مف خطوره عمى الموظؼ والتي تتضمف عقوبات قاسية 

المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العامة أف تتخذ السمطة التي ليا صلبحية  2006يميةجو  15
التعييف العقوبات التأديبية مف الدرجة الثالثة و الرابعة بقرار مبرر لما ليذه العقوبات مف خطورة عمى 

 . 2المسار الميني لمموظؼ
ديب لأنو يضع بيف يدي الموظؼ أفيعد التسبيب في الجزاء التأديبي مف أىـ ضمانات الت

ساسيا قد تمت نتيت إليو سمطة التأديب و يقؼ عمى ما إذا كانت الأخطاء التي وقع الجزاء عمى أماإ
لتزاـ سمطة التعييف و التسيير الإداري لمقوانيف حتى يكوف قبوؿ الموظؼ لمجزاء مواجيتو بيا و مدى إ

بالوسائؿ المقررة إذا لـ تكف ىذه الأسباب مقنعة  مبنيا بعد ذلؾ عمى الإقتناع بو و يكوف لو الطعف
 .3بالنسبة إليو

 :الإجراءات اللاحقة لمقرارات الإدارية الفردية  في تسيير الموظفين –ج
في النشر والتبميغ حيث في تسيير الموظفيف تتمثؿ الإجراءات اللبحقة لمقرارات الإدارية الفردية 

علبقة بيف الإدارة المتعمؽ بتنظيـ ال 1988يمية جو  04المؤرخ في  131-88جاء في المرسوـ 
لتعميمات والمناشير و القرارات " يجب عمى الإدارة أف تنشر بإنتظاـ ا 10و  09المواطف في مادتو و 
 ،الآراء المتعمقة بعلبقتيا بالمواطنيف سواء في الجريدة الرسمية إذا تقرر ذلؾ أو في نشراتيا الرسمية و 
ي ذات المرسوـ عمى الإدارة تبميغ قراراتيا الفردية بصفة قانونية لممعنييف بيا ف 36،  35أكدت المادة و 

شخصيا و إلا فلب يمكنيا أف تحتج بيا في مواجيتيـ و لا يحتج بأي قرار ذي طابع فردي عمى 

                                                 

 . 492ص السابؽ، حمدي ياسيف عكاشة، المرجع   1
لعاـ  لموظيفة العمومية، المتضمف القانوف الأساسي ا 15/07/2006المؤرخ في  03-06مف الأمر 165المادة   2

 المرجع السابؽ.
 . 338عمى عبد الفتاح محمد، الوجيز في القضاء الإداري، المرجع السابؽ، ص   3
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المواطف المعني بيذا القرار إلا إذا سبؽ تبميغو إليو قانونا و إف تبيف قراراتيا المتضمنة مساس بمركز 
 .1لمخاطبيف بيا الإجراء و السمطة الإدارية المختصة بإستقباؿ التظمماتا

المتضمف القانوف  2006جويمية  15المؤرخ في  03-06جاء بيذا الصدد في الأمر و 
الأساسي العاـ لموظيفة العمومية بضرورة تبميغ الموظفيف بكؿ القرارات الإدارية الفردية المتعمقة 

رات في النشرة الرسمية في المؤسسة أو الإدارة العمومية المعنية كقرا بوضعيتيـ الإدارية و نشرىا
 .2 و إنتياء خدمتيـ كالإستقالة و العزؿ و التسريح و كذا تأديبيـ التعييف والترسيـ والترقية

فمثلب عندما يتعرض الموظؼ لإجراء تأديبي يبمغ بالأخطاء المنسوبة إليو و يطمع عمى ممفو 
مغ بتاريخ مثولو أماـ المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء المجتمعة كمجمس تأديبي التأديبي كما أنو يب

بة التأديبية في إستلبـ و يبمغ بالقرار المتضمف العقو  ى عميو مع وصؿيوما بالبريد الموص 15قبؿ 
  .3ياـ إبتداء مف تاريخ إتخاذ ىذا القرارأ 8أجؿ لا يتعدى 

في تسيير الموظفيف لا يؤثر عمى صحة و شرعية  القرارات تبميغ القرارات الإدارية الفردية و 
الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف و لا يمكف الإحتجاج بالقرارات غير المبمغة لمموظفيف إلا أف 

 المواعيد القانونية لمطعف في القرار تبدأ مف تاريخ تبميغ الموظفيف.
ارية الفردية في تسيير الموظفينالثاني : الأركان الموضوعية لمقرارات الإد طمبلما  

السبب الذي ىو الواقعة  فىلمقرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف  الأركاف الموضوعية تتمثؿ   
ير الإداري المادية أو القانونية التي تحدث وتقوـ خارجا وبعيدا عف ذىنية و إرادة سمطة التعييف والتسي

ه الواقعة المادية أو داري فردي في تسيير الموظفيف في مواجية ىذتخاذ قرار إفتحركيا وتدفعيا إلى إ
،  والمحؿ الذي ىو الآثار التي ترتبيا ىذه القرارات في إنشاء أو تعديؿ أو إلغاء مراكز قانونية القانونية

مطة ذاتية ، ثـ الغاية أو اليدؼ التي تتمثؿ في الأثر البعيد و النيائي وغير المباشر الذي تستيدفو س
  العامة. تحقيؽ المصمحة التعييف والتسيير الإداري وىو

: ركن السبب الأول فرعال  

تفقا في  فقيياف "دوجي " و" بونار" الذيف إأوؿ مف تطرؽ لفكرة السبب في القانوف العاـ ىما ال       
خاذه ، غير التي تسبؽ القرار الإداري وتبرر إتحالة الواقعية أو القانونية التحديد  فكرة السبب بأنو 

                                                 

  .المتعمؽ بتنظيـ العلبقة بيف الإدارة و المواطف 1988جويمية  04المؤرخ في  131-88المرسوـ  1
  مرجع السابؽ.، ال2006جويمية  15المؤرخ في  03-06مف الأمر  96المادة  2

  .نفسو، المرجع 2006جويمية  15المؤرخ في  03-06مف الأمر  167المادة 3 
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ختمفا في استقلبليتو كركف قائـ بذاتو فالفقيو دوجي لا يعتبره ركف في العقد لأنو خارج عف إرادة أنيما إ
تخاذ يـ عمى إمتخذ القرار و أثره لا يعدو مجرد إلياـ فكرة إتخاذ القرار لرجؿ الإدارة العامة ، أما التصم

، في حيف يرى العميد " بونار " أف السبب يشترؾ مع القرار نفسو فيو وليد أمر آخر ىو الغاية الدافعة 
تخاذ قراره وعمى ذلؾ فيما ركناف مستقلبف في القرار ة في دفع إرادة رجؿ الإدارة إلى إركف الغاي

 . 1غالبية الفقو الإداريوىذا ما ذىب إليو  الإداري
ية أو القانونية التي تحدث والسبب في القرارات الفردية في تسيير الموظفيف ىو الواقعة الماد        

تخاذ قرار ير الإداري فتحركيا وتدفعيا إلى إوتقوـ خارجا وبعيدا عف ذىنية و إرادة سمطة التعييف والتسي
، ومف أمثمة الوقائع ه الواقعة المادية أو القانونية إداري فردي في تسيير الموظفيف في مواجية ىذ

، حالة شغور مركز دارية الفردية في تسيير الموظفيفالإالقانونية المكونة لركف السبب في القرارات 
وظيفي وقياـ ضرورة شغمو بموظؼ تتوفر فيو ىذه الشروط فتحرؾ ىذه الواقعة القانونية سمطة التعييف 
والتسيير الإداري وتدفعيا بعد قياميا إلى إتخاذ القرار الإداري الفردي بتعييف الشخص لشغؿ المنصب 

 . 2الشاغر
ؼ السبب بذلؾ في القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف عف الغاية فالسبب ىو ويختم      

الحالة التي تدفع سمطة التعييف والتسيير الإداري إلى إصدار القرار أما الغاية ىي ردع الموظؼ 
 .3المخالؼ وغيره مف معاودة إرتكاب المخالفة مستقبلب

لا تنفصؿ التسيير الإداري و و  دؼ الذي تسعى لو سمطة التعييففغاية القرار ىي عبارة عف الي         
 فالسبب ىو،الإداري الفردي في تسيير الموظفيف بؿ تنبعث مف ذلؾ  القرار عف نفسية و ذاتية مصدر

تحقيؽ الغاية ىى  ، فى حيف أفكوقوع مخالفات مف الموظؼ مقرارالحالة الواقعية أو القانونية المكونة ل
اليدؼ المحدد و ىو ردع الموظؼ المخالؼ و أمثالو مما يحقؽ حسف سير المرفؽ الصالح العاـ أو 

العاـ و إنتظامو و ىو أمر موضوعي مستقؿ عف سمطة التعييف و التسيير الإداري التي إتخذت القرار 
 .4الإداري الفردي المتعمؽ بتأديب الموظؼ تأسيسا عمى ذلؾ
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القرار لا يقاس عمى تصرؼ الأفراد العادييف  تدخؿ سمطة التعييف والتسيير الإداري لإصدارو 
الذيف يستطيعوف أف يتصرفوا وفقا ليواىـ في حدود النظاـ العاـ وحسف الآداب ، بؿ منوط بتحقيؽ 

ووجود السبب لا يمزميا  ،المصمحة العامة فيي لا تستطيع أف تتدخؿ إلا إذا قاـ سبب يبرر التدخؿ
ذلؾ فإذا كاف مف الضروري أف يرتكب الموظؼ أخطاء  أيضا بالتدخؿ مالـ ينص القانوف عمى غير

 ،تأديبية لكي تتدخؿ سمطة التعييف والتسيير الإداري وتصدر قرارا إداريا فرديا بتوقيع الجزاء عميو
ر الإداري بإصدار ذلؾ القرار فقد ترى فإرتكاب الموظؼ لأخطاء تأديبية لا يمزـ سمطة التعييف والتسيي

   .1ظروؼ العمؿ ما تفضؿ معو صرؼ النظر عف التأديبو في في ماضي الموظؼ الشرؼ أ
القانوف إصدار القرار فتكوف بذلؾ سمطة التعييف والتسيير  غير أننا نلبحظ أنو إذا أوجب
ذا حددت النصوص القانونية سببا أو أسباب معينو لإتخاذ و  ،الإداري مقيدة و يجب أف تتخذ القرار ا 

 .2ة التعييف والتسيير الإداري فميا سمطة تقديرية في ذلؾالفردي مع ترؾ سمط الإداريالقرار 
أف القرار الإداري الفردي الصادر بتوقيؼ الموظؼ عف  العمؿ ونذكر مثالا عمى ذلؾ فى 

سببو إرتكابو مخالفة تأديبية مف الدرجة الرابعة أو متابعة جزائية لمموظؼ لا تسمح ببقائو في منصبو 
القرار الإداري الفردي في تسيير الموظفيف عمى الحالة التي تكوف و لا تقتصر مشروعية السبب في ،

فييا سمطة التعييف و التسيير الإداري مقيدة بأسباب معينة و إنما يجب توافر ىذا الشرط حتى و لو 
كانت ليا سمطة تقديرية في إختيار سبب قرارىا حيث يجب أف يكوف ىذا السبب متفقا مع أحكاـ 

 .3اسعالقانوف في معناه الو 
و تثور المشكمة في حالة ما إذا إستندت سمطة التعييف التسيير الإداري عمى عدة أسباب وتبيف 

فيؿ يعد ،أف بعض ىذه الأسباب صحيحة في حيف أف سببا أو أسبابا أخرى معيبة و غير صحيحة 
خرى الأسباب الأ القرار الإداري الفردي في تسيير الموظفيف باطلب أو أنو صحيح عمى إعتبار أف

ستقرت أحكاـ القضاء عمى التفرقة في ىذه الحالة بيف الأسباب الدافعة أو لقد إ صحيحة و مشروعة ،
في حيف إذا ،الثانوية فإذا كانت الأسباب الدافعة أو الرئيسية ىي المعيبة كاف القرار الإداري باطلب 

 ،ثر عمى القرار عد صحيحافيا لا يؤ كانت الأسباب غير الدافعة أو الثانوية ىي المعيبة و كاف تخم
ىذه التفرقة بيف الأسباب الدافعة و بيف الأسباب غير الدافعة في حالة تعدد أسباب القرار الإداري و 
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الفردي تماثؿ التي إستقر عمييا القضاء بخصوص الشكؿ و الإجراءات في القرار بيف الأشكاؿ 
سمطة التعييف و التسيير الإداري في القرار فإذا إستندت ة أو الثانوية،الجوىرية و الأشكاؿ غير الجوىري

الإداري الفردي التأديبي إلى عدة مخالفات ثبت بعضيا فقط و لـ يثبت البعض الآخر فإف القرار يكوف 
قدير الجزاء الموقع عمى الموظؼ باطلب إذا كانت المخالفات التي لـ تثبت كانت دافعة و مؤثرة في ت

 .1مثبتة ىي الدافعة و المؤثرة في تقدير الجزاءيعد صحيحا إذا كانت المخالفات الو 
يختمؼ سبب القرار الإداري الفردي في تسيير الموظفيف عف تسبيب القرار فإذا كاف سبب و 

التسيير التي تحققت فدفعت سمطة التعييف و القرار الإداري الفردي يعبر عف الحالة الواقعية أو القانونية 
بيب يعني ذكر سمطة التعييف و التسيير الإداري صراحة السبب أو الإداري إلى إصدار القرار فإف التس

لا تقبؿ الإستثناء أف كؿ قرار إداري فردي يجب إلى إصدار قرارىا ،فالقاعدة التي الأسباب التي أدت 
أف يكوف لو سبب في حيف الأمر يختمؼ في التسبيب حيث أف سمطة التعييف و التسيير الإداري غير 

ىا إلا إذا ألزميا القانوف بذلؾ  كوجوب التسبيب في القرارات الإدارية الفردية ممزمة بتسبيب قرار 
  .2التأديبية

فبينما سبب  ،كما يختمؼ سبب القرار الإداري الفردي في تسيير الموظفيف عف محؿ القرار
حؿ القرار القرار ىو الحالة الواقعية أو القانونية التي قامت قبؿ إصدار القرار و أدت إلى إصداره فإف م

ىو الأثر القانوني المترتب عف القرار فيو موضوعو و محتواه و مادتو أو ىو التغيير الذي يحدثو في 
المركز القانوني لمموظؼ المخاطب بو فعمى سبيؿ المثاؿ القرار الإداري الفردي الصادر بتوقيع جزاء 

ظيفية التي وقعت مف الموظؼ عمى موظؼ عف مخالفات إرتكبيا سببو ىو تمؾ المخالفات لواجباتو الو 
 . 3أما محؿ القرار فيو ذلؾ الجزاء الذي يحممو أو يتضمنو القرار

الموظفيف و خارجة  تسييرفالسبب ىو عممية سابقة عمى إصدار القرار الإداري الفردي في 
و أما محؿ القرار فيو الأثر الذي أحدثو القرار في المراكز القانونية مف إنشاء أو تعديؿ في ،عنو

 . 4موضوعو و نتيجتة

                                                 

، ص  2005الكتاب الثانى ،منشورات الحمبى الحقوقية ،الطبعة الأولى ،محمد رفعت عبد الوىاب، القضاء الإداري،  1
201 ،202.  
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لا إرتباط بيف صحة السبب و مشروعية المحؿ فبالرغـ مف أف السبب أمر لازـ لترتيب المحؿ و 
وذلؾ لكونو غير جائز أو غير  ،فمف الجائز أف يكوف سبب القرار صحيحا إلا أف محمو غير مشروع 
ذلؾ ما يؤكد الإستقلبؿ ما بيف و ،ممكنا قانونا و في ىذه الحالة يبطؿ القرار بالرغـ مف سلبمة سببو 

ركف السبب و المحؿ في القرارات الإدارية بوجو عاـ و منو القرارات الإدارية الفردية في تسيير 
وظيفتو فإذا كانت المخالفات التي إرتكبيا الموظؼ ىي مكؿ مف السبب و المحؿ نطاقو و ف،الموظفيف 

توقيع جزاء ما غير وارد في قائمة الجزاءات  السبب الذي دفع سمطة التعييف و التسيير الإداري إلى
 . 1يعيب القرار في محمو و يجعمو غير مشروع بالرغـ مف قيامو عمى سبب صحيح

  شروط صحة سبب القرار -أولا
الفردية في تسيير يةالإدار  اتأن يكون قائما وموجودا )حالا( حتى تاريخ إصدار القرار  -أ

 :الموظفين
في إصدار قرارىا قد  سمطة التعييف والتسيير الإدارىإستندت إلييا يجب أف تكوف الوقائع التي 

وقعت فعلب ، أي يجب أف يكوف سبب القرار صحيحا مف الناحية المادية والواقعية ، و إلا كاف القرار 
يجب أف تكوف تمؾ الوقائع التي تكوف ركف السبب قد إستمرت مف  ، ومف ناحية ثانيةمعيبا في سببو
قرار وذلؾ تطبيقا لمقاعدة العامة التي تقضي بأف تاريخ صدور القرار ىو الوقت الذي تاريخ إصدار ال

بعد قبؿ  وبناء عمى ذلؾ إذا تحقؽ السبب ولكنو زاؿ فيما،ة تيجب الرجوع إليو لتقدير مدى مشروعي
دـ موظؼ ، ومثاؿ ذلؾ أف يقيكوف معيبا في سببو لو صدر في ىذه الظروؼ إصدار القرار فإف القرار

عتد بالسبب يعدؿ عنو ومع ذلؾ يصدر قرار مف الإدارة بقبوؿ إستقالتو ، كذلؾ لا يثـ مب إستقالتو ط
ب ويأخذ بالسب،صدور القرار ولكنو تحقؽ في ميعاد لاحؽ عمى صدوره  لحظةالذي لـ يعد موجودا 

ضموف حتى كانت ستصدره وبنفس الم الدافع لإصدار القرار بمعنى أف سمطة التعييف والتسيير الإداري
   2 إذا إستندت إلى ىذا السبب وحده ومع إسقاط الأسباب غير الصحيحة

ويتفرع عف ىذا الشرط ضرورتاف أولى أف تكوف الحالة الواقعية أو القانونية موجوده فعلب و إلا 
ومف ىنا فإف  ،والثانية يجب أف يستمر وجودىا حتى صدور القرار،كاف القرار الإداري معيبا في سببو 
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أحقية إصدار القرار والاستمرار  سمطة التعييف والتسيير الإدارىؿ الوضع أو عدـ وجوده لا يعطي لزوا
 .1فيو

 :  أن يكون مشروعا-ب
إختيار أسباب قراراتيا إلا أنو  أي أف يكوف مطابقا لمقانوف ، والأصؿ العاـ أف للئدارة حرية      

ينة لإصدار بعض قراراتيا فإف عمييا الإلتراـ بيذه ستثناء إذا حدد المشرع للئدارة سببا أو أسباب معإ
أصدرت القرار إستنادا إلى سبب أجنبي عنيا كاف ا لتمؾ القرارات ، فإف خالفتيا و الأسباب حاؿ إصدارى

ومثاؿ ذلؾ فصؿ الموظؼ بدوف الطريؽ التأديبي في حيف ،قرارىا باطلب لقيامو عمى سبب غير مشروع
لتي لا تكوف إلا بإتباع الطريؽ التأديبي متى توافرت الأسباب التي أف المشرع يحدد أسباب الفصؿ ا

 .2كاف أحدىا سببا في فصمو 
:أن يكون سبب القرار محددا-ج  

و يعد معيبا في  الفردى يشترط أف يكوف السبب محددا بوقائع ظاىرة يقوـ عمييا القرار الإداري    
 . 3مجيوؿ سببو إذا إعتمدت الإدارة في إصداره عمى سبب عاـ أو

و في التحديد الواضح لسبب القرار الإداري الفردي في تسيير الموظفيف تمكيف لمموظؼ مف أف يحدد 
موقفو مف ىذا القرار إما بقبولو إذا ما وجد في أسبابو مقنعا أو بالطعف عميو إداريا أو قضائيا طمبا 

 .4لإلغائو إذا ما رأى مخالفتو لممشروعية
: عناصر ركن السبب-ثانيا  

موظفيف العموميف ، لابد مف توافر الإدارية الفردية في تسيير ال لكي ينعقد ركف السبب في القرارات    
عناصر السبب الثلبثة التي تـ إكتشافيا عف طريؽ القضاء الإداري وىي عنصر الوجود المادي 

نونية مف طرؼ سمطة والقانوني لموقائع وعنصر التكييؼ القانوني السميـ ليذه الوقائع المادية أو القا
 التعييف والتسيير الإداري وعنصر التقدير السميـ لمدى ملبئمة و أىمية أو خطورة الوقائع .
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  ( léxactude matérielle  des faits) :عنصر الوجود المادي أو القانوني لموقائع -أ 

طرؼ  وىـ مفتوىو أف تكوف الواقعة موجودة فعلب وواقعا وحقيقية وليست مجرد تخيؿ أو      
 .1المختصة التعييف والتسيير الإداريسمطة 

القرار التأديبي مف وجود المخالفة التأديبية ، أي الأفعاؿ المنسوبة لمموظؼ المخالؼ  مثلب فيتحقؽ 
بب إلغاء الوظيفة ، بأف وكذلؾ الحاؿ إذا كاف إنياء خدمة الموظؼ بس ،وعمى أساسيا تمت معاقبتو 

 . 2اقيقة وليس صوريالإلغاء ح
 qudification juridique des: عنصر التكييف القانوني السميم لموقائع المادية أو القانونية-أ

fait": المادية أو إسناد الواقعة  بعنصر التكييؼ القانوني السميـ لموقائع المادية أو القانونية يقصد
لحاقيا عييف والتسيير الإداري و لدى السمطة الإدارية المختصة أي سمطة التالثابتة القانونية الموجودة و  ا 

ثـ القياـ  ،بمجموع القواعد القانونية والتنظيمية التي تكوف في مجموعيا النظاـ القانوني الذي يحكميا
المحددة لمواقعة التنظيمية عمى الحالة الفردية و  بعمميات تخصيص وتجسيد و تفسير القواعد القانونية و

 بح ىذه القاعدة القانونية والتنظيمية قابمة لمتطبيؽ عمى الواقعةالقانونية والمادية الثابتة  حتى تص
القانونية أو المادية القائمة ، فسمطة التعييف والتسيير الإداري ممزمة بالقياـ بعممية التكييؼ القانوني 

صدار القرارات الإدارية الفردية القانونية والقائمة قبؿ إتخاذ  و السميـ ليذه الوقائع المادية أو  في تسيير ا 
لا وقعت ىذه القرارات مشوبة بسبب إنعداـ السبب مف الناحية القانونيةالموظفيف العمومييف، و   .3ا 

لإصدار القرار موجودة ية التي إستندت إلييا الإدارة فلب يكفي أف تكوف الوقائع المادية أو القانون     
قانونية التي تجعميا مبررة لمقرار ، وسميمة في ذاتيا ، و إنما يجب أيضا أف تكوف مستوفية لمشروط ال

ففي حالة القرارات الإدارية الفردية التأديبية مثلب لا يكفي التحقؽ مف الوجود المادي لموقائع المنسوبة 
لمموظؼ المعاقب ، و إنما يجب التأكد مف أف التكييؼ القانوني ليذه الوقائع يرقى لمستوى المخالفة 

 .4التأديبية التي تستوجب التأديب
 des faits : عنصر تقدير مدى ملائمة و أىمية و خطورة الوقائع المادية أو القانونية -ج

appéréciation:  ىو ضرورة قياـ سمطة التعييف والتسيير الإداري المختصة بتقدير مدى ملبئمة أو
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مناسب لمواجية  خطورة الوقائع المادية أو القانونية القائمة أو الثابتة لإتخاذ قرار إداري فردي ملبئـ و
أي تحديد و تقدير قيـ ىذه الوقائع المسببة و المستوجبة و الدافعة لإتخاذ قرار إداري دوف  ،ىذه الوقائع

 .1غيره
 الثاني : ركن المحل  فرعال

الآثار التي ترتبيا ىذه القرارات في  والمحؿ في القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف ى    
فيو ،ى صدور القرار الإداري مويرتب حالا ومباشرة عأو إلغاء مراكز قانونية ذاتية ،ؿ إنشاء أو تعدي

التغيير  ىو وبمعنى آخر ة قبؿ صدور القرار الإداري الفردى ،التغيير الذي يحدث في الصورة القائم
ار التعييف ويرتبط محؿ القرار الإداري عادة بإسمو فقر  ،في المراكز القانونية القائمة لحظة صدور القرار

محمو تعييف الموظؼ في الوظيفة العامة ، وقرار الترقية محمو  ترقية الموظؼ في الدرجة أو الرتبة ، 
 . 2الوظيفة الجديدة أو مكاف العمؿ الجديد  إلىالنقؿ محمو نقؿ الموظؼ  وقرار

 ولممحؿ شروط ىى :

 :  أن يكون ممكنا-ولاأ 
رتيب الأثر قرار ممكنا أي لا يكوف مستحيلب تمحؿ ال بمقتضى ىذا الشرط أف يكوف الأثر أو      

لا  ، و الترقية إلى درجةإستحالة قانونية أو واقعية كتعييف شخص يتضح أنو لا يوجد منصب شاغر
والقرارات الإدارية التي يستحيؿ  ،فقط  12في حيف توجد الدرجة  13مثلب الدرجة  توجد في القانوف

تنحدر إلى الإنعداـ، وتسري  ية أو الواقعية تعد بمثابة أعماؿ إداريةترتيب أثرىا مف الناحية القانون
دوف تحصف  ع جواز الطعف عمييا أماـ القضاءبيا في أي وقت معمييا أحكامو مف حيث جواز سح

 .3بمدة معينة فيي تتحذ حكـ العدـ الذي لا يرتب أي أثر قانوني
الذي يرد عمى محؿ غير ممكف مف الناحية  القرار الإداري الفردي في تسيير الموظفيف كما أف    

فيجوز سحبو في أي وقت كما يجوز الطعف  ،القانونية يعد بمثابة عملب إداريا ينحدر إلى درجة الإنعداـ
تب أي لا يعد قرارا إداريا و إنما يأخذ حكـ العدـ الذي لا ير ،و فيو أماـ القضاء دوف تحصف بمدة معينة 

 .4يؤثر في مراكزىـ القانونيةلا أثر قانوني قبؿ الموظفيف و 
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  : أن يكون جائزا-ثانيا
وتستوي في ،الشرط أف يكوف الأثر أو محؿ القرار منسجما مع القواعد القانونية  ومقتضى ىذا     

التشريعات  العادية أو الفرعية أو  قانونية مستمدة مف الدستور أو مفذلؾ أف تتمعؽ المخالفة بقاعدة 
أف  ، وعمى خلبؼ شرطأو الأحكاـ القضائية الحائزة لقوة الشيء المقضي عميو المبادئ العامة لمقانوف

وبالتالي فإف  ،وط صحة القرار الإداري وليس مف أركانوف شر يكوف ممكنا فإف شرط المشروعية ىو م
عدـ مشروعية المحؿ لا يستتبع إنعداـ القرار في ذاتو و إنما فقط قابميتو للئبطاؿ ، فيمكف الطعف فيو 

لغاء أماـ القضاء الإداري شريطة أف يتـ ذلؾ في المواعيد المقررة قانونا و إلا تحصف و إعتبر بالإ
القرار الإداري الفردي الصادر بإحالة موظؼ عمى التقاعد  ثمة المحؿ غير المشروع ومف أم ،مشروعا

موظؼ تخمفت قبؿ بموغو السف القانونية المحددة للئحالة عمى التقاعد ، والقرار المتضمف تعييف 
 .1الشروط المطموبة فيو 

القرار الإداري الفردي في تسيير الموظفين: الثالث : ركن الغاية أو اليدف فى فرعال  

ركف اليدؼ أو الغاية ىو الأثر البعيد و النيائي وغير المباشر الذي تستيدفو سمطة التعييف         
التعييف و النقؿ والترقية والتأديب والفصؿ مف  فقرارات ،والتسيير الإداري وىي تحقيؽ المصمحة العامة

افؽ والمؤسسات العامة بانتظاـ الوظيفة العامة تيدؼ إلى المحافظة عمى ضماف وحسف سير المر 
طراد لإشباع الحاجات العامة المختمفة في المجتمعو   .2ا 

 تحقؽ المصمحة العامة وبالتالي فالقرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف العمومييف  التي لا     
أو تتعارض معيا تكوف مشوبة بعيب الإنحراؼ في إستعماؿ السمطة وقابمة للئلغاء لمخالفتيا عنصر 

الصادر بتوقيع الجزاء عمى أحد الموظفيف إنما غايتو ردع الموظؼ ومنعو  مثلب فالقرار الإداري ،الغاية
 .3مف تكرار المخالفة ضمانا لحسف سير العمؿ الإداري

ذا ماإستغمت وسمطة التعييف والتسيير الإداري لا تتمتع بالإمتيازات إلا لتحقيؽ الصالح العاـ        ،وا 
الإمتيازات والسمطات لتحقيؽ أغراض خاصة ومصالح شخصية لمصدر القرار أو الإضرار بالغير  ىذه

داري الفردي مف القرار الإ مثلب كانت قراراتيا غير مشروعة ومعيبة في غايتيا ، فميست الغاية

                                                 

  . 69، 68محمد فؤاد عبد الباسط ، المرجع السابؽ ، ص   1
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  .140ص  1997لبناف  ،التوزيع ، الطبعة الأولى ، بيروف و 
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المتضمف تعييف موظؼ ىي وضعو في مركز قانوني خاص بيذه الوظيفة و إنما القصد مف وراء ذلؾ 
غاية كؿ قرار إداري فإف المشرع قد ،و إذا كانت المصمحة العامة ىي ضماف حسف سير المرفؽ العاـ 

قراراتيا الإدارية يحدد للئدارة في بعض الحالات أىدافا خاصة يجب أف تسعى لتحقيقيا عند إصدار 
اؼ حصرا ، ولا يجوز ليا التذرع الإدارة بالسعي لتحقيؽ ىذه الأىد وفي ىذه الحالة يجب أف تمتزـ،

 . 1صيص الأىداؼبقاعدة تخبالمصمحة العامة لإصدار ىذا النوع مف القرارات وىذا ما يطمؽ عميو 
، فبعد أف يقوـ السبب المميـ  حتأمر نفساني بالغاية  أو ركف الغرضويرى العميد" دوجي " أف       

كما يسميو " دوجي " بدوره في غرس فكرة إتخاذ قرار معيف في ذىف رجؿ الإدارة ، فإذا ىو فكر في 
بناء عمى ذلؾ فإف " دوجي " ف ،في نفس شخص آخر  رغبةو يحقؽ رغبتة أو أنو لو قاـ بيذا العمؿ فإن

الغرابة " بأنو ذلؾ التصور المتولد في ذىف رجؿ يعرؼ الغرض أو الغاية تعريفا لا يخمو مف الدقة و 
تحقيؽ رغبة لديو أو لدى فرد الإدارة بأنو لو حقؽ محؿ إرادتو فإنو يييئ فرصة تحقؽ أو تساعد عمى 

أحد الموظفيف "دوجي "  فصؿ الرئيس الإداري  الذي يقصده يوالمثاؿ التالي يبيف المعنآخر،
فالغرض ىو الصورة الناشئة في مخيمة ذلؾ الرئيس عند  ،المرؤوسيف لينتقـ منو أو لمصمحة العمؿ

"أما  ،إتحاذ قراره مف أنو بإصدار ذلؾ القرار يسير في شيوة الإنتقاـ في نفسو أو يحقؽ مصمحة العمؿ
ؿ الإدارة إلى تحقيقيا العميد بونار  فأوضح في تعريفو ، الغرض بأنو النتيجة النيائية التي يسعى رج

 .2شر المتولد عف عممو لأثر المباعف طريؽ ا
الغاية و السبب والمحؿ فمكؿ  القرار الإداري الفردي الثلبثة ويجب عدـ الخمط بيف كؿ مف أركاف     

فركف الغاية ىو النتيجة النيائية التي ييدؼ مصدر القرار  ،ركف مف ىذه الأركاف مدلولو الخاص بو
حالة القانونية أو الواقعية التي أثارت في ذىف أما السبب فيو ال ،إلى تحقيقيا مباشرة مف وراء القرار

الغرض فتمحؽ بو في حيف أف الغاية أو  ،رجؿ الإدارة فكرة إصدار القرار وىو يسبؽ عادة وجود القرار
وىكذا فإف ،أما المحؿ فيو الأثر القانوني المترتب عف صدور القرار وتنفيذه وتظير بعد إصداره،

 ،إذا ما نظرنا إلى التوقيت الزمني لموجود الخارجي لكؿ منيما الإختلبؼ بينيما يصبح أكثر وضوحا
والغاية تمحؽ بالسبب والمحؿ  ط كؿ مف السبب والغاية في تحقيقو،والمحؿ يتوس، فالسبب أسبقيا وجودا

تتضح إستقلبلية كؿ ركف مف ىذه الأركاف فإذا ما  ظير بعد صدور القرار، ففي القرار التأديبي مثلبوت
ظرا لإعتدائو عمى رئيسو التأديبي الصادر بتوجيو عقوبة تنزيؿ في الدرجة لأحد الموظفيف ن حممنا القرار
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فى السمـ الوظيفى ،وأف  ى الدرجة الأدنىتنزيؿ درجة الموظؼ إل ىذا القرار ىوفي العمؿ،نجد أف محؿ 
الغاية ؿ،أما عتداء الموظؼ عمى رئيسو في العمالمخالفة التأديبية المتمثمة في إ سبب ىذا القرار ىو

مف ىذا القرار فيي تحقيؽ ردع خاص لمموظؼ المخالؼ حتى لا يعود إلى إرتكاب المخالفات مستقبلب 
 .1و تحقيؽ ردع عاـ لغيره مف الموظفيف الذيف تسوؿ ليـ أنفسيـ إرتكاب المخالفات التأديبية 

أنو يكوف مع ركف السبب  إلا الغاية في القرار الإداري أىميةمف خلبؿ ما تقدـ نجد أف لركف        
الدوؿ الحديثة فالمسمـ بو في الوقت الحاضر وفي ا وموازف لسمطات الإدارة الخطيرة أكبر ضمان

ومف ثمة جرد وسيمة لتحقيؽ المصمحة العامة،ميا ولكنسمطات الدولة ليست بغاية في ذاتيا  أفالمتمدنة 
ض الذي مف أجمو حة أو ضمنا الغر فإف المشرع حيف يقرر للئدارة إختصاصا معينا فيو يحدد صرا

 .2خمؽ ىذا الإختصاص
 : تيف نمخصيما في ما يمىوتحديد الغرض أو الغاية يتـ وفقا لقاعدتيف رئيسي

 : إستيداف القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفين لممصمحة العامة -ولاأ
سة سمطاتيا تحقيؽ وممار تستيدؼ سمطة التعييف والتسيير الإداري مف وراء القياـ بأعماليا  

و إنما المصمحة العامة فيي ليست كأشخاص القانوف الخاص تيدؼ إلى تحقيؽ مصمحة خاصة 
اف سير المرافؽ العامة منحت إمتيازات القانوف العاـ لكي تستخدميا لإشباع  الحاجات العامة وضم

طراد، أ لمقرارات الإدارية الفردية وعميو لا يجوز لسمطة التعييف و التسيير الإداري أف تمجبإنتظاـ وا 
 . 3لتحقيؽ مصالح خاصة لمصدرييا أو للئضرار بالموظفيف وىذه القاعدة مفروضة بدوف نص قانوني

فتحقيؽ المصمحة العامة ىو ىدؼ عاـ تستيدفو القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف إذ جاء 
أف  2001جويمية  16بتاريخ  388رقـ  فيرس 002273في قرار مجمس الدولة الغرفة الرابعة رقـ 

لجنة التأديب و لجنة الطعف الولائية قد إتخذت عزؿ موظؼ بعد فحص الأدلة الكتابية التي تجسد 
 20الوقائع غير الأخلبقية المنسوبة لمموظؼ و المدونة في المحضريف المؤرخيف عمى التوالي يوـ 

يعتبر تحقيقا لممصمحة العامة في أسمى و عميو فإف قرار عزلو  1998مارس  29و  1998جانفي 
  .4معانييا و ىذا ردعا لو عف تمويث عالـ الطفولة البريء
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إستيداف القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفين غاية محددة ) قاعدة -ثانيا
 تخصيص الأىداف ( :

امة بمدلوليا الواسع لعقد يحدد المشرع أف بعض القرارات الإدارية لا يكفي أف تكوف المصمحة ا      
نما يفرض عمى الإدارة أف تحقؽ مف خلبىي غايتياو  وعندىا يجب أف  ؿ قراراتيا أىدافا محددة بعينيا ا 

قانوف بؿ أيضا اليدؼ الخاص الذي عينو ال عمى إطلبقيا يستيدؼ القرار الإداري المصمحة العامة لا
التي  ار الإداري الفردي بالغاية المخصصةصيص الأىداؼ التي تقيد القر ليذا القرار،عملب بقاعدة تخ
مشوبا  الغاية ولو كاف ىدفو تحقيؽ المصمحة العامة ذاتيا كافاتو عمى ىرسمت لو فإذا خرج  القرار 

 .1بعيب الإنحراؼ
وقاعدة تخصيص الأىداؼ إنما مفادىا أنو لما كانت خدمة المصمحة العامة واسعة فضفاضة       

رية في نطاؽ فكرة رؾ سمطة التعييف والتسيير الإداري مطمؽ الحوليس مف صالح حسف الإدارة ت
فإف المشرع كثيرا ما يحدد ليا ىدفا مخصصا لا يجوز ليا أف تسعى لتحقيؽ غيره المصمحة العامة،

وىذا التخصيص قد يستند مف النصوص القانونية صراحة أو مف روح التشريع وقصد المشرع إذا لـ 
بيا الرؤساء الإداريوف قبؿ مرؤوسييـ مقصود  عطة التأديب التي يتمتليدؼ ، فسميفصح صراحة عمى ا

فلب يجوز إستخداميا بقصد الإنتقاـ أو لإجبار إحتراـ واجبات المينة أوالوظيفة بيا سيادة النظاـ وكفالة 
 .2الموظؼ بعمؿ معيف

ة التخصيص قد يستفاد مف صراحة النص حيث يحدد المشرع ىدفا خاصا لمقرارات الإداريو  
الفردية في تسيير الموظفيف كالنقؿ الذي ىدفو ضرورة المصمحة أو وقؼ الموظؼ لمصمحة التحقيؽ 
كما قد يستخمص اليدؼ المخصص مف روح التشريع أو طبيعة الإختصاص و إذا لـ يحدد المشرع 

  . 3اليدؼ المخصص يكوف تحديده متروكا لتفسير القاضي
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 الفصل الثاني
 القيود القانونية التي تحكم القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفينو   يءالمباد

عمؿ قانوني إداري نيائي يصدر القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف  إذا كانت      
 مبدأيف ىاميف ىما فإنو يحكميا،لإرادة المنفردة لسمطة التعييف والتسيير الإداري ليتصؿ بموظؼ عاـبا

،وىذا امةموظيفة العل يقانونال النظاـ قانونية يحددىا قيودا، وأيضا  المساواةمبدأ المشروعية و 
تحكـ القرارات  لممبادئ التي ماسنتناولو مف خلبؿ المبحثييف التالييف،حيث خصصنا المبحث الأوؿ

الواردة عمى القرارات القانونية القيود  الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف،في حيف المبحث الثاني إلي
 .الإدارية الفردية
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 المبحث الأول
 المبادئ التي تحكم القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفين 

 والمساواة، دية في تسيير الموظفيف مبدأيف أساسييف ىما مبدأ الشرعيةيحكـ القرارات الإدارية الفر      
التسيير الإداري يف و أف تقييد سمطة التعيغير ،أف تكوف خاضعة لسيادة القانوف مؤداه فمبدأ الشرعية

ة بالقانوف إذا كاف يحقؽ مبدأ المشروعية فإف متطمبات التنظيـ السميـ ومقتضيات المصمحة العام
المشرع في ف ،تخاذ القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيفنا بعض المرونة في إتستدعي أحيا

الإداري الحرية في تقدير  كثير مف الأحياف يحدد الضوابط العامة ويترؾ لسمطة التعييف و التسيير
مبدأ  يف أففى حومف ىنا جاءت موازنة لمبدإ الشرعية السمطة التقديرية للئدارة، ،الفرديالقرار الإدارى 

لتحاؽ بالوظائؼ العمومية وبالمسار الميني لمموظؼ العاـ الذي إلتزمت قرارات الإفي  يكوف المساواة
عامة لمتعييف في الوظائؼ العامة بو مختمؼ الدساتير والقوانيف الجزائرية المتعاقبة التي حددت شروطا 

يخضعوف لنفس النظاـ الوظيفي في ولـ تفرؽ بيف الموظفيف الذيف يحتموف نفس المراكز القانونية و 
 .جراءات التأديبرات الترقية في الدرجات أو الرتب و إحقوقيـ وواجباتيـ كقرا

 :المشروعية و المساواة يالمطمب الأول: مبدأ
يعد مبدأي المشروعية و المساواة في القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف مف أىـ     

، فكمما ظيرت ىذه المباديء وبدت ا ليا مف أثر عمي صعيد عمـ القانوفالمباديء عمي الإطلبؽ لم
لمدولة فلب  ذلؾ أنيما يمثلبف الضوابط العامة ،ثارىا ومعالميا ونتائجيا إختفت مظاىر الدولة البوليسيةآ

 .أف تتخذ قرارات إدارية فردية في تسيير الموظفيف غير مشروعة أو تخؿ بمبدإ المساواة يجوز 
 ول: مبدأ مشروعية القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفين:الفرع الأ 

مبدأ المشروعية في معناه العاـ لا يعني أكثر مف سيادة حكـ القانوف بمعنى أف تكوف جميع      
تصرفات الإدارة في حدود القانوف ويؤخذ القانوف ىذا بالمعنى العاـ الشامؿ لجميع القواعد الممزمة في 

 .1ء كانت مكتوبة أو غير مكتوبة وأيا كاف مصدرىا مع مراعاة التدرج في قوتياالدولة سوا
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ووجب التفريؽ بيف مصطمحيف المشروعية والشرعية، فالشرعية ىي فكرة مثالية تحمؿ في  
وف وىو مفيوـ واسع، ومف ثـ يفضؿ إصطلبح طياتيا معنى العدالة وما يجب أف يكوف عمييا القان

 .1حتراـ قواعد القانوف العامة فعلبد إالمشروعية الذي يفي
فالدولة تمتزـ بالقانوف وتخضع لو حيث أف أعماؿ ىيئاتيا العامة ومنيا سمطة التعييف و التسيير 
الإداري في القرارات الإدارية الفردية لا تكوف صحيحة ولا نافذة إلا إذا صدرت بناءا عمى القانوف و 

ذا صدرت خلبؼ ذلؾ تكوف غير مشروعة ويكوف بذلؾ  حؽ بحيث إ ،طبقا لو و بالتطبيؽ الصحيح لو
 .2طمب إلغاؤىا ووقؼ تنفيذىا فضلب عف حؽ طمب تعويض الأضرار التي تسببيا

تعني أف تكوف جميع تصرفات الإدارة في حدود القانوف بما في ذلؾ  فى نظرنا فالمشروعية الإدارية   
لا تنتظـ عدت غير مشروعة وتعرضت لمبطلبف، كما القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف وا 

القواعد القانونية لمنظومة القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف عمى شكؿ ىرمي ترتب فيو ىذه 
القواعد عمى أساس إحتراـ مبدأ تدرجيا، حيث يأتي الدستور في أعمى اليرـ ثـ يميو التشريع فالموائح 

 جتياد القضائي.ئ العامة لمقانوف يمييا الإالمبادالتنظيمية ثـ العرؼ و 
عتبارىا عملب قانونيا صادرا عف سمطة رية الفردية في تسيير الموظفيف بإو نرى أف القرارات الإدا   

التعييف والتسيير الإداري التي ىي سمطة تنفيذية يجب أف تكوف خاضعة لسيادة القانوف وذلؾ تطبيقا 
ية وسلبمة القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف إذ ما سممت لمبدأ خضوع الإدارة لمقانوف وشرع

 .في جميع أركانيا مف عيوب عدـ المشروعية
وحتى يسود مبدأ شرعية القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف ويحقؽ نتائجو يجب أف يقوـ  

 :3عمى الأسس التالية
مطة التعييف والتسيير الإداري التي ىي في الأساس مف طرؼ سالفردية صدور القرارات الإدارية  -

ف سمطة تنفيذية طبقا لمبدأ الفصؿ بيف السمطات الذي يرسـ لكؿ سمطة في الدولة حدود اختصاصيا وأ
 .(pouvoir arrête le pouvoir)ختصاصيا السمطة توقؼ السمطة عند تجاوز إ

                                                 

 .08، ص1973أحمد مدحت عمي، نظرية الظروؼ الاستثنائية، الييئة المصرية العامة لمكتاب، مصر  1

الطبعة الثالثة، القاىرة، ،طعيمة الجرؼ، مبدأ المشروعية وضوابط خضوع الإدارة العامة لمقانوف، دار النيضة العربية  2
 .03، ص1970
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حتراـ سمطة التعييف والتسيير قانوف وذلؾ بإي تسيير الموظفيف لمفالفردية خضوع القرارات الإدارية  -
الإداري إرادة المشرع فلب تخرج عف نصوص القانوف ولا تتنكر ليا أو تعمؿ عمى إىماليا بعدـ تطبيقيا 

مستندة إلى نص قانوني بالمعنى الفردية أو الوقوؼ موقفا سمبيا منيا، وأف تكوف القرارات الإدارية 
 العاـ.

التعييف والتسيير الإداري بصورة واضحة يعيف عمى الرقابة الإدارية  ختصاصات سمطةأف تحدد إ -
 والقضائية.

 أف تخضع القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف لرقابة إدارية وقضائية فعالة. -

في تسيير الموظفيف ىي ذاتيا مصادر القانوف الفردية مصادر المشروعية في القرارات الإدارية و 
التى  لزاميا عمى سمطة التعييف والتسيير الإداريرتبتيا في التدرج القانوني وقوة إحيث مالإداري مف 

 وتحدد بمصادر مكتوبة وغير مكتوبة. ،ميايجب أف تخضع ليا وتحتر 
 :الفردية في تسيير الموظفينية الإدار  لمقرارات المكتوبة المشروعية مصادر -أولا

ف في التشريع ات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيتتمثؿ المصادر المكتوبة لمشروعية القرار 
المعاىدات و المبادئ العامة تبو، الدستور، القانوف، التنظيـ ،ختلبؼ أشكالو ومرابمعناه الواسع عمى إ

 لمقانوف .
 :الدستور-التشريع الأساسي -أ

نظاـ القانوني الدستور ىو القانوف الأساسي في الدولة وتحتؿ قواعده في حاؿ كونو جامدا قمة ال
حتراـ قواعده وعدـ الخروج عمييا، وقواعد الدستور رض عمى الجميع مف حكاـ ومحكوميف إفييا مما يف

بمعناه الشكمي ىو تمؾ الوثيقة المكتوية والتي لا يمكف تعديميا  بإتباع إجراءات تعديؿ القانوف العادي 
ة فقط كالمسائؿ المتعمقة بالدولة في ولا تقتصر قواعده عمى تنظيـ المسائؿ ذات الطبيعة الدستوري

إضافة إلى مفيوـ مبدأ الفصؿ بيف السمطات وما يضعو مف تنظيـ لمسمطات  ،أساسيا وتكوينيا وشكميا
 افقد ورد فيو العديد مف الأحكاـ والقواعد التي تكوف جزء،العامة في الدولة وتحديد العلبقة فيما بينيا

  .1مف القانوف الإداري
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مبادئ وأحكاـ عامة تخص القرارات الإدارية الفردية في  19961تور الجزائري  لسنةفقد تضمف الدس
 تسيير الموظفيف نذكر منيا : 

، يشرع البرلماف في الضمانات الأساسية لمموظفيف والقانوف الأساسي  25، البند  140المادة -
 العاـ لموظيؼ العمومي وأيضا في مجاؿ حقوؽ وحريات الموظفيف.

:يتساوى جميع الموظفيف في تقمد المياـ والوظائؼ في الدولة دوف أي شروط أخرى 63المادة  -
 غير الشروط التي يحددىا القانوف.

الجديدة:تعمؿ الدولة عمى ترقية التناصؼ بيف الرجاؿ والنساء في سوؽ التشغيؿ،  36المادة -
لعمومية وعمى مستوى تشجع الدولة ترقية المرأة في مناصب المسؤولية في الييئات والإدارات ا

 المؤسسات.
 :لكؿ المواطنيف الحؽ في العمؿ.69المادة  -
 :الحؽ النقابي معترؼ بو لجميع المواطنيف.70المادة  -
 :الحؽ في الإضراب معترؼ بو ويمارس في إطار القانوف.71المادة  -

تخالؼ أي نص مف ىنا وجب عمى سمطة التعييف والتسيير الإداري التقيد بأحكاـ الدستور وأف لا 
لغاؤىا والتعو  لا كانت قراراتيا الفردية غير مشروعة مستوجبة مسؤوليتيا وا  يض عنيا في مف نصوصو وا 

   .حالة الضرر بالموظفيف
 القانون العادي: -ب

يقصد بالقانوف العادي كمصدر لمبدأ مشروعية القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف 
ويأتي  ،عف السمطة التشريعية طبقا للئجراءات المنصوص عمييا في الدستور القواعد القانونية الصادرة

القانوف في المرتبة الثانية بعد الدستور حسب ىرـ تدرج القواعد القانونية، وسمطة التعييف والتسيير 
نظاـ الإداري ممزمة في قراراتيا الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف بتطبيؽ القواعد القانونية في إطار 

لنصوص القانونية واموضوعي يتولد وينشأ عمى القواعد  الوظيفة العمومية المغمؽ الذي ىو نظاـ
ستعمار بموجب عمومية في الجزائر كاف في عيد الإف أوؿ نظاـ لموظيفة الالموضوعة سمفا،كما أ

ؼ العامة إلا لتحاؽ بالوظائالذي لـ يتح لمجزائرييف الإ 1946 نوفمبر 19القانوف الفرنسي الصادر في 
 1959وفي سنة  ،لتحاؽ بياالنصوص التي سمحت لمجزائرييف الإ وضعت بعض 1956أنو في سنة 
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متد تطبيقو إلى الجزائر المستعمرة بموجب المرسوـ جديد لموظيفة العمومية في فرنسا إصدر نظاـ 
لتحاؽ بعض النصوص التي مف شأنيا تيسير إالذي وجدت فيو  1960أوت  02الصادر في 

 ستمر العمؿ بو حتى الاستقلبؿ.ف الجزائرييف بالوظيفة العامة و إلموظفيا
ستقلبؿ وجدت الإدارة الجزائرية نفسيا تعاني مف وطأة الآثار السمبية الموروثة عف العيد بعد الإ

وأماـ الفراغ التشريعي والضرورة المستعجمة التي واجيت الدولة الجزائرية صدر المرسوـ ،الاستعماري
تضمف تمديد العمؿ بالقوانيف الفرنسية السارية المفعوؿ مالـ  1962ديسمبر  31المؤرخ في  62-157

ستوجب ضرورة البحث ت العامة، ولمخروج مف المرحمة الإنتقالية إيتعارض مع السيادة الوطنية والحريا
ية قامت الحكومة الجزائر  1963عف تنظيـ شامؿ وجديد لموظيفة العمومية خاصة بعد صدور دستور 

بتشكيؿ لجنة وطنية لوضع قانوف جديد لموظيفة العامة فأعدت  1965إبتداء مف شير سبتمبر 
مشروعا تـ عرضو عمى مختمؼ الوزارات وىيئات حزب جبية التحرير الوطني في شير جانفي 

 1966وناقشو مجمس الثورة في ماي  1966ثـ طرح عمى مجمس الوزراء في شير أفريؿ  ،1966
 . 19661جواف  02يذ بصدوره في ليدخؿ حيز التنف

وتميز ىذا القانوف بوضعو لمبادئ عامة وقواعد أساسية لموظيفة العامة مع تركو حرية تحديد 
التطبيؽ بالنسبة لكؿ مجموعة وظيفية )سمؾ( عمى ألا يتعارض ذلؾ مع النظاـ العاـ لموظيفة في الدولة 

 لإدارية .و صدرت تطبيقا لو عدة نصوص تنظيمية لمختمؼ الأسلبؾ ا
وبعد تبني الدولة الجزائرية لمنظاـ الإشتراكي و تدخميا في كؿ مياديف النشاط وحدت عالـ 
الشغؿ وأعادت تنظيمو بحيث يكوف جميع الموظفيف والعماؿ أجراء وأعواف لمدولة وتخضع القرارات 

، الذي 19782أوت  05المؤرخ في  12-78و ذلؾ بصدور القانوف الفردية لتسييرىـ لنفس القانوف 
ىو العامؿ و نظاـ الموظفيف و العماؿ و جمع بيف الموظؼ في التسمية بمفيوـ شامؿ  وحد النظاميف 

 ختلبؼ طبيعة النشاط .لـ يفرؽ بينيما رغـ إ
عتبر قطاع الوظيفة العامة دوف تسميتو مف فروع قطاع عتبر كؿ عامؿ مستخدـ كما إوا       

، غير أنو 3ع النشاط الأخرى إلى قانوف أساسي نموذجيالشغؿ،يخضع شأنو في ذلؾ شأف باقي  فرو 
موجب بصدر القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ الإدارات والمؤسسات العمومية  وذلؾ  1985في سنة 

                                                 

، المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العامة، المرجع 1966جويمية  02المؤرخ في  133-66القانوف رقـ  1
 السابؽ.

 المرجع السابؽ.المتضمف القانوف الأساسي لمعامؿ،  1978أوت  05المؤرخ في  12-78القانوف رقـ  2

3 Taib essaid, droit de la fonction publique, edittions distribution houma, Alger 2005.p 
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لكف دوف معرفة طبيعتو وترتيبو القانوني لأف  ،19851مارس 23المؤرخ في  59-85المرسوـ رقـ 
وضعية غير عادية بالنظر إلى التنصيص في الدساتير عمى خضوع المؤسسات والإدارات العمومية لو 
 ختصاص التشريع.ساسي العاـ لموظيفة العمومية مف إالضمانات الممنوحة لمموظفيف والقانوف الأ

المؤرخ في  03-06حيث صدر الأمر  2006و لقد تداركت الدولة الجزائرية ذلؾ في سنة 
لموظيفة العمومية الذي كاف ثمرة جيود  المتضمف القانوف الأساسي العاـ 2006جويمية 15

المعدؿ، وجاء لمعالجة النقائص  1996وكذلؾ دستور  1989الإصلبحات الإدارية بعد دستور 
ومواجية الرىانات المستقبمية والتكيؼ مع الأوضاع السائدة في العالـ فتـ تحديد مجاؿ التطبيؽ 

مع خمؽ نظاـ التعاقد الذي ىو  ،موظؼ العاـوتحديد دقيؽ لمفيوـ ال ،بالمؤسسات والإدارات العمومية
لا يكتسب فيو العوف المتعاقد صفة الموظؼ أو الحؽ في ، خروج عف نظاـ الوظيفة العمومية المغمؽ

كؿ المسار الميني لمموظؼ الذي يتـ بقرارات ،كماعالج الإدماج في رتبة مف رتب الوظيفة العامة
 .2إدارية فردية تنظـ الحياة المينية لو

 الموائح : –الأنظمة  -ج

يصدر نظاـ الوظيفة العمومية غالبا بقانوف يتسـ بنوع مف الثبات و الإستقرار غير أف القانوف لا 
يضع كافة القواعد المتصمة لنظاـ الموظفيف و إنما يقتصر عمى معالجة الأحكاـ الرئيسية و الضمانات 

 .3ا السمطة التنفيذية الأساسية ليترؾ ما دوف ذلؾ للؤنظمة و الموائح التي تصدرى
يقصد بالأنظمة مجموعة القواعد القانونية المكتوبة الصادرة عف السمطة التنفيذية أثناء و  

عتبارىا قواعد عامة مجردة ا المراسيـ والقرارات الإدارية بإويطمؽ عمييا أيض ،ممارستيا الوظيفة الإدارية
 ،القوانيف تصدر عف السمطة التشريعية  ىا فيي تصدر عف السمطة التنفيذية فى حيفمف ناحية مصدر 

فالقوانيف أوسع نطاقا مف الأنظمة وتأتي في مرتبة تالية لمقانوف عمى ىرـ تدرج ومف ناحية نطاقيا 
 .4القواعد القانونية

                                                 

دارات والمؤسسات المتضمف القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ الإ 1985مارس 23المؤرخ في  59-85المرسوـ 1
 .المرجع السابؽالعمومية، 

 المرجع السابؽ. 15/07/2006المؤرخ في  03-06الأمر  2

  . 215ماجد راغب الحمو ، القانوف الإداري، المرجع السابؽ، ص  3
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وتعتبر الموائح أو التنظيمات مف الناحية العضوية أعماؿ إدارية لأنيا صادرة عف السمطة الإدارية 
نظر إلى المعيار  المادي أو الموضوعي أعمالا تشريعية لأنيا تتضمف قواعد عامة  ولكنيا تعتبر بال،

ـ مف أنيا ىي التي تضع ومجردة، والإدارة ممثمة في سمطة التعييف والتسيير الإداري ممزمة بالرغ
ولكف لا تممؾ الخروج عمييا و مخالفتيا،ما تتضمنو مف قواعد قانونية وىي مف ثمة  اللبئحة بإحتراـ

يس ىذا معناه أنيا لا تستطيع تعديؿ اللبئحة التي وضعتيا فيي تممؾ قانونا إلغاؤىا أو تعديميا في ل
تخاذ القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف، ة أو التنظيـ واجب التقيد بو في إفاللبئح ،كؿ وقت

 .1لأنو مف مقتضى مبدأ المشروعية الخضوع إلييا
لأف السمطة التشريعية لا يمكنيا تقرير التفاصيؿ التنظيمية بنصوص  فالتنظيـ لو أىمية بالغة

قانونية ذلؾ لأف مجاؿ القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف يثير الكثير مف المسائؿ الفنية 
وتحديد  ،كتحديد شروط تطبيؽ التشريع، و بو يتـ وضع القانوف الأساسي  الخاص بكؿ قطاع وظيفي

ة لتنظيـ المسابقات الخارجية لتحاؽ والمؤسسات المؤىمـ بمراسيـ أو الإطار القانوني للئيت الرواتب الذي
جراءاتيا، لترقية وشروطيا ووضعيات الخدمة وكيفيات اوالإمتحانات المينية أي كيفيات الإلتحاؽ وا 

ؽ ظيميا عف طرينتياء الخدمة يتـ تنلمتعمقة بالمسار الميني منذ الإلتحاؽ إلى إفكؿ القرارات ا غيرىا،و 
المعدؿ إختصاص السمطة التشريعية في  1996ساس حدد دستور التنظيـ والموائح وعمى ىذا الأ

الضمانات الأساسية لمموظفيف و القانوف الأساسي العاـ لموظيؼ العمومي فيكتفي البرلماف في ىذا 
ذية لأف تطبيؽ القوانيف يعود المجاؿ بوضع القواعد العامة تاركا القواعد الفنية التفصيمية لمسمطة التنفي

 . 2لموزير الأوؿ
كما أننا نلبحظ أف ىناؾ مجاؿ واسع لمسمطة التنفيذية ممثمة برئيس الجميورية في المسائؿ غير  

 .3ختصاصات البرلماف المحددة في الدستور فقطلمقانوف و ذلؾ عندما لا يتعرض لإ المخصصة
ليا القرارات الإدارية الفردية في تسيير  مف ىذا المنطمؽ نخمص إلى التنظيمات التي تخضع

 الموظفيف و ىي:
 
 

                                                 

 .198، 197، 196حسيف عثماف محمد عثماف، المرجع السابؽ، ص 1

 المعدؿ، المرجع السابؽ . 1996دستور  2بند  143، و المادة 25، البند 140المادة  2

 المعدؿ. 1996دستور  01بند 143المادة 3
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 المراسيـ الرئاسية:-

طبيقا وىي المراسيـ التي تصدر مف رئيس الجميورية في المسائؿ غير المخصصة لمقانوف ت
يمارس رئيس الجميورية السمطة التنظيمية في المسائؿ غير المخصصة " 01بند  143لأحكاـ المادة 

 2007سبتمبر  29المؤرخ في  304-07منيا عمى سبيؿ المثاؿ المرسوـ الرئاسي  " نذكرلمقانوف
المحدد لمشبكة الاستدلالية لمرتبات الموظفيف ونظاـ دفع رواتبيـ المعدؿ بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 

 .20141ديسمبر  28المؤرخ في  14-266
لأنيا لا تستند إلى أي المستقمة  المراسيـ الرئاسية بأنيا مستقمة ويطمؽ عمييا الموائحو توصؼ  

 .2قانوف و ىي تتعمؽ بكؿ المسائؿ التي لـ يعيد بيا المشرع إلى البرلماف 

 المراسيـ التنفيذية:-

، 1996مف دستور  02بند143وىي المراسيـ التي تصدر مف الوزير الأوؿ تطبيقا لأحكاـ المادة 
لموزير الأوؿ ومنيا المراسيـ التنفيذية التي  ويندرج تطبيؽ القوانيف في المجاؿ التنظيمي الذي يعود

تتضمف القوانيف الأساسية المطبقة عمى فئة معينة مف الموظفيف إذ يحدد تطبيؽ القانوف العاـ لموظيفة 
العمومية لقوانيف أساسية خاصة بمختمؼ أسلبؾ الموظفيف ، تتخذ بمراسيـ تنفيذية صادرة عف الوزير 

القنصمييف، أساتذة الوظيفية ، الأعواف الدبموماسييف و بعض الأسلبؾ الأوؿ، كما أنو نظرا لخصوصية 
بالأمف الوطني و الحرس البمدي  التعميـ العالي و الباحثيف و المستخدميف التابعيف للؤسلبؾ الخاصة

دارة الغابات و الحماية المدنية و المواصلبت السمكية و اللبسمكية الو  وطنية و أمف الإتصالات ا 
ؾ أمناء الضبط سمكية و إدارة السجوف و إدارة الجمارؾ و كذا المستخدميف التابعيف لأسلباللبالسمكية و 

ينيـ الأساسية الخاصة الأسلبؾ الخاصة لأدارة الشؤوف الدينية ، يمكف أف تنص قوانلمجيات القضائية و 
 .3عاـستثنائية في مجاؿ الحقوؽ و الواجبات و سير الحياة المينية و الإنضباط العمى أحكاـ إ

 .4المراسيـ التنفيذية تتضمف الأحكاـ التفصيمية اللبزمة لتيسير تنفيذ القوانيف  الملبحظ أفو  
                                                 

الذي يحدد الشبكة الاستدلالية لمرتبات الموظفيف  2007سبتمبر 29المؤرخ في  304-07المرسوـ الرئاسي رقـ  1
 266-14المرسوـ الرئاسي رقـ  ،نظرأو ن 2007ر سبتمب30، تاريخ صدورىا  61ونظاـ دفع رواتبيـ، ج ر عدد 

رقـ ج ر عدد  29/09/2007المؤرخ في  304-07المعدؿ و المتمـ لممرسوـ الرئاسي  28/09/2014المؤرخ في 
 . 01/10/2014تاريخ صدورىا  58

 . 20، ص 2012عبد القادر عدو ، المنازعات الإدارية، دار ىومة، الجزائر،  2

 ، المرجع السابؽ .03-06ر الأم، مف  03المادة 3

 . 22عبد القادر عدو ، المنازعات الإدارية، المرجع السابؽ، ص  4
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 القرارات الوزارية : -ه

يتمتع الوزراء بسمطة إصدار قرارات إدارية تنظيمية تخص القطاع التابع لكؿ وزير كما يمكف أف 
كثر وتنشر في الجريدة الرسمية كالقوانيف تصدر قرارات إدارية وزارية مشتركة صادرة عف وزير أو أ

لا يا و حترامتعييف و التسيير الإداري ممزمة بإو سمطة الرىا وتجد طريقا لمتنفيذ والتطبيؽ،حتى تنتج آثا ا 
 تطبيقا لمبدأ المشروعية .ة في تسيير الموظفيف غير مشروعة عدت قراراتيا الإدارية الفردي

 المعاىدات : -و 

كؿ عاـ قواعد القانوف الدولي مف حيث المبدأ ممزمة للئدارة وسمطة التعييف تعد المعاىدات أو بش
والتسيير الإداري بشرط أف تكوف القواعد الواردة فييا مصادؽ عمييا مف السمطة المختصة في الدولة 
والمنشورة وفؽ الإجراءات القانونية فيي بيذا التصديؽ والنشر تصبح جزءا مف القانوف الداخمي 

 .1لمدولة
 :الفردية في تسيير الموظفينية الإدار  لمقرارات المصادر غير المكتوبة -ثانيا

لممصادر المكتوبة لمبدأ المشروعية  ورديفا تشكؿ القواعد القانونية غير المكتوبة مصدرا مساندا
و  وتتمثؿ في العرؼ والمبادئ العامة لمقانوف،وتسد ما يعتري النصوص المكتوبة مف نقص أو قصور

 اد القضائي.جتيالإ
 العرف الإداري: -أ

ية إلى أف العرؼ لا يمعب دورا في مجاؿ القرارات الإدارية الفردية في تسيير نشير في البدا
ف وجد فيو دور ثانوي و ضئيؿ لأف أغمب القواعد التي تنظـ القرارات الإدارية الفردية في  الموظفيف وا 

لإداري لتكوينو فترة زمنية ويمزـ العرؼ ا ،تنظيماتتسيير الموظفيف العمومييف تناولتيا التشريعات وال
القانوف الإداري بصورة عامة سريع أعراؼ إدارية لمسرعة في تقنينيا و فالأنظمة لـ تدع نشوء طويمة 

 التطور ولا يدع مجاؿ لنشوء العرؼ الإداري.
نو سموؾ بأالعرؼ الإداري في القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف  يمكف تعريؼو  

تخاذ القرارات الإدارية الفردية في ي المطرد في مسألة معينة تتعمؽ بإالتسيير الإدار سمطة التعييف و 

                                                 

 .35سابؽ، صالمرجع الحمدي القبيلبت ،  1
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داري ث تصبح سمطة التعييف و التسيير الإتسيير الموظفيف عمى نحو معيف فترة مف الزمف بحي
 .1حتراـ القاعدة المتولدة عف ىذا السموؾالموظفيف الخاضعيف ليا ممزميف بإو 

 يقوـ عمى ركنيف ىما:كما  
  :الركن المادي -

معيف بصورة متكررة و مستمرة في  عتياد سمطة التعييف و التسيير الإداري عمى سموؾيتمثؿ في إ     
 .2دارية الفردية في تسيير الموظفيف إتخاذ القرارات الإ

تخاذ ة معينة في إعدقاعتيادىا عمى الأخذ بمطة التعييف و التسيير الإداري وا  طراد سموؾ سفيو إ 
تبعت ة الثبات و الإستقرار، أما إذا إالقرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف حتى يتوافر ليا صف

نو يمكف لسمطة فلب يعد العمؿ بمثابة عرؼ إداري،غير أ خرى لا تتبعالسموؾ الإداري أحيانا و أحيانا أ
تفاقا مع المصمحة العامة ة العرفية بحيث تكوف أكثر إدالتعييف و التسيير الإداري تعديؿ أو إلغاء القاع

أو أكثر تحقيقا لصالح العمؿ الإداري مف حيث رفع كفاءة مستوى الأداء فيذا لا يعتبر مخالفا لمبدأ 
 .3الإلغاء بيعتيا تقبؿ التعديؿ و التغيير و القاعدة القانونية بطفالمشروعية 

 :الركن المعنوي-
تقاد مف قبؿ سمطة التعييف والتسيير الإداري بإلزامية المسمؾ المتبع عيقصد بالركف المعنوي الإ

لا كاف مخالفا يستوجب الجزاء، ولا  وأنو أصبح واجب الاحتراـ والإتباع في كافة الحالات المماثمة وا 
شؾ أف الركف المعنوي ىو الذي يكتمؿ بوجوده العرؼ، فالركف المادي سابؽ عمى الركف المعنوي وأف 

عتقاد بإلزامية دة وليس عرفا لعدـ الإلزامية فالإف المادي بدوف وجود الركف المعنوي عاوجود الرك
 .4المسمؾ المتبع يحوؿ العادة إلى عرؼ إداري ذو طبيعة قانونية

و يشترط لقياـ العرؼ الإداري في القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف أف يتوافرا 
 :5شرطاف

 ير الإداري بصفة منتظمة و دائمة ف تطبقو سمطة التعييف و التسيوأأف يكوف العرؼ عاما  -

                                                 

 . 203حسيف عثماف محمد عثماف، أصوؿ القانوف الإداري، المرجع السابؽ، ص  1

 . 15، ص  ؽ، المرجع السابمحمد صغير بعمي ، الوسيط في المنازعات الإدارية  2

 . 40، 39عمى عبد الفتاح محمد، الوجيز في القضاء الإداري، المرجع السابؽ، ص  3

 . 38، 37حمدي القبييلبت، المرجع السابؽ، ص  4

 . 41عمى عبد الفتاح محمد، الوجيز في القضاء الإداري، المرجع السابؽ، ص  5
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 ألا يكوف مخالفا لنص قانوني سواء كاف دستوري أو تشريعي أو تنفيذي. -

 المبادئ العامة لمقانون : -ب
كتشفيا القاضي عد القانونية غير المكتوية التي إستنبطيا أوا  المبادئ العامة لمقانوف ىي تمؾ القوا    
عترؼ أف عمى الإدارة الإار الإد ود أصؿ ويع ،لتزاـ بيا وأف مخالفتيا تشكؿ حالة عدـ المشروعيةي وا 

ستقرارىا في ضمير الأمة والجماعة كونيا مستوحاة مف الدساتير والإعلبنات إلزامية ىذه المبادئ إلى إ
 .1والأعراؼ والعادات والتقاليدحقوؽ الإنساف والديانات السماوية العالمية ل

ولى و ذلؾ بأحكاـ عديدة جمس الدولة الفرنسي منذ عيوده الأود نشأة المبادئ العامة لمقانوف إلى موتع
 1940عتبارىا مصدرا لمقانوف إلا بعد ىزيمة فرنسا عاـ مس لـ يعمف عف قوتيا الإلزامية بإغير أف المج

نييار الجميورية الثالثةو  ار ما كاف مستقرا فييا مف نيي، و ما إستتبع ذلؾ مف إنتيجة الغزو الألماني ا 
نشاء نظرية متكاممة لممبادء اـ مجمس الدولة إلا أف يمجأ إلى إمبادئ دستورية و لذلؾ لـ يكف أم

جبار الإدارة في القانونية العامة لتحؿ محؿ المبادئ المنيارة دفا عا عف الحقوؽ و الحريات العامة، وا 
عودة الحياة  وبالرغـ مف،عنصرا لممشروعية و ذات الوقت عمى إحتراميا بإعتبارىا مصدرا لمقانوف 

إلا أف مجمس الدولة  1946ستقرار الأوضاع فييا عمى إثر صدور دستور عاـ الدستورية لفرنسا وا  
 . 2الفرنسي لـ يغير مف ىذا المسمؾ الذي ييدؼ مف ورائو إلى الدفاع عف الحريات والحقوؽ الفردية

بيذه المبادئ لأنيا في تطور دائـ ونذكر بعض  ومف المستحيؿ في رأينا وضع لائحة متكاممة
ىذه المبادئ التي يجب عمى القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف عدـ الخروج عنيا،مبدأ 

تخاذ أي ت الإدارية، مبدأ حؽ الدفاع قبؿ إالمساواة في تولي الوظائؼ العامة، مبدأ عدـ رجعية القرارا
موظؼ العاـ، مبدأ التناسب بيف المخالفة والعقوبة التأديبية في القرارات قرار إداري فردي تأديبي ضد ال

 الإدارية الفردية التأديبية.
 القيمة القانونية لممبادئ العامة لمقانون:-

متع بيا المبادئ العامة لمقانوف حيث ظيرت ثلبث تتختمؼ الفقو في تحديد المرتبة التي إ
 :3فقيية تجاىاتإ

 
                                                 

 .41حمدي القبيلبت، المرجع السابؽ، ص 1

 . 25، 24ص ،المرجع السابؽعبد القادر عدو،  2

 .45، صالسابؽحميدي القبيلبت،المرجع  3
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 تجاه الأوؿ:الإ-

 تجاه أف المبادئ العامة لمقانوف تتمتع بقيمة القانوف العادي كحد أدنى.ى أنصار ىذا الإير  

 الاتجاه الثاني:-

تجاه أف المبادئ العامة لمقانوف تتمتع بقيمة قانونية أعمى مف الأنظمة وأدنى مف يرى أنصار ىذا الإ
 القانوف العادي.

 الإتجاه الثالث:-

العامة لمقانوف تتمتع بقيمة قانونية أعمى مف القانوف العادي بحيث  تجاه إلى أف المبادئذىب ىذا الإ
 تأخذ مرتبة القواعد الدستورية.

لعامة لمقانوف فإنو لا جتيادات الفقيية حوؿ القيمة القانونية لممبادئ اوأيا كانت الخلبفات والإ      
تخاذ القرارات لإداري في إطة التعييف والتسيير احتراميا مف قبؿ سمجداؿ ولا إختلبؼ حوؿ ضرورة إ

الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف، أما عف قوتيا الإلزامية فإف الرأي الراجح في فرنسا يرجعيا إلى 
" ذات مصدر قضائي خالص  delaubadaireالقضاء نفسو فيو عمى حد تعبير الفقيو دي لوبادير "

"ces principes sont de source purrement jurisprudentielle"،  و ىذا الرأي يتماشى مع
مف دستور  171الوضع في الجزائر أيضا في مجاؿ الإجتياد القضائي و ىو ما تتضمنو نص المادة 

 المعدؿ "تضمف المحكمة العميا ومجمس الدولة توحيد الإجتياد القضائى فى جميع أنحاء البلبد" 1996
 1998ماي  30المؤرخ في  01-98قـ قانوف العضوي ر مف ال 31في نفس السياؽ ذىبت المادة ،و 

ختصاصات مجمس الدولة و تنظيمو و عممو حينما نصت عمى أنو "يعقد مجمس الدولة في المتعمؽ بإ
ر حالة الضرورة جمساتو مشكلب مف كؿ الغرؼ مجتمعة لا سيما في الحالات التي يكوف فييا القرا

 . 1جتياد قضائي"المتخذ بشأنيا يمثؿ تراجعا عف إ

 ياد القضائي:جتالإ -ج
نية تجاىا يصبح بمثابة قاعدة قانو تكوف بصورة ثابتة وأكيدة وتشكؿ إ يصدر القاضي قرارات 

فالقاضي ممزـ في حالة الغموض أو عدـ كفاية النص القانوني قوؿ جديدة تتبعيا المحاكـ الأخرى،
 .2القانوف والحؿ محؿ المشرع 

                                                 

 . 16محمد الصغير بعمي ، الوسيط في المنازعات الإدارية، المرجع السابؽ، ص  1

جورج سعد، القانوف الإداري العاـ والمنازعات الإدارية، الجزء الأوؿ، القانوف الإداري العاـ، منشورات الحمبي  2
 . 145، ص2011لبناف ،ة الأولى، بيروت الحقوقية، الطبع
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ا الدور لأنو لا مناص مف قياـ القاضي سمـ الفقو بصورة عامة لمقاضي الإداري بيذ ولقد 
الإداري بالحؿ المناسب لممنازعات الإدارية بيف الموظفيف وسمطة التعييف والتسيير الإداري، ويمارس 

و غموض النص  نعداـ النص التشريعي الصالح لمتطبيؽ عمى المنازعات الإداريةإ ذلؾ في حالتيف
 .1التشريعي المزمع تطبيقو عمى المنازعات

رتكابو خطأ لا تثار في ىذا لجزائري مثلب الموظؼ المتابع جزائيا لإففي الإجتياد القضائي ا   
الصدد مسألة ما إذا كانت سمطة التعييف و التسيير الإداري في حالة ما إذا اختارت متابعة الموظؼ 

بالبراءة لا يمنع  تأديبيا ممزمة بحكـ القاضي الجزائي سواءا بالبراءة أو بالإدانة فحكـ القضاء الجزائي
ديبيا، بحيث يعد القرار التأديبي مشروعا و لا سيير الإداري مف متابعة الموظؼ تأسمطة التعييف و الت

يمكف لمموظؼ أف يثير عدـ قانونية المتابعة التأديبية و بالتالي بطلبف القرار التأديبي عمى أساس أف 
، 2007نوفمبر  14 ار مجمس الدولة بتاريخفي قر  ما جاء ذلؾ،و القاضي الجزائي قد نطؽ بالبراءة 

عتبر فيو أف تمسؾ الموظؼ المدعي بالقرار القاضي ببرائتو مف الأفعاؿ المنسوبة إليو جزائيا لا حيث إ
 .2يؤثر عمى المتابعة التأديبية التي ىي منفصمة عف الدعوى الجزائية

 الفرع الثاني: مبدأ المساواة 
ة المتعمقة بتولي الإدارية الفرديفي القرارات  التسيير الإداريلتعييف و مب المساواة حياد سمطة اتتط     

ا لجميع المواطنيف، دوف أف أف يكوف الحؽ في تولي الوظائؼ العامة متاح الوظائؼ العامة مف خلبؿ
ستبعاد أحد مف تماء الحزبي أو سبب لآخر دافعا لإنيكوف إختلبؼ في الأصؿ أوالرأي السياسي أو الإ

فيو حتى لا تكوف الوظيفة العامة يفة العامة مادامت الشروط التي حددىا القانوف قد توافرت تقمد الوظ
واطف تتوافر فيو الشروط المقررة لشغؿ ىذه متياز لطبقة أو فئة مف الناس بؿ يتمتع بشغميا كؿ مإ

يف يحتموف و ينطبؽ مبدأ المساواة و حياد الإدارة عمى عدـ جواز التفرقة بيف الموظفيف الذالوظائؼ،
نفس المراكز القانونية ويخضعوف لذات النظاـ الوظيفي في القرارات الإدارية الفردية المتعمقة بمسارىـ 

و مف مزايا ومع ما يقع نتياء خدمتيـ وفيما يحصموف عميوالنظاـ التأديبي المطبؽ عمييـ وا  الميني 

                                                 

 . 213حسيف عثماف محمد عثماف، أصوؿ القانوف الإداري، المرجع السابؽ، ص  1

 14نظر قرار مجمس الدولة الصادر أو  ، 29، 28المنازعات الإدارية المرجع السابؽ ، ص  عدو،عبد القادر  2
 . 60، ص 2009سنة  09، مجمة مجمس الدولة ، عدد  2007نوفمبر 
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تيدؼ إلى المساواة بيف الموظفيف لتزامات وظيفية دوف تفرقة بينيـ فالضمانات الوظيفية عمييـ مف إ
 .1الذيف يشغموف نفس المراكز القانونية في المعاممة الوظيفية

تقمد الوظائؼ العامة والمسار ب المتعمقةالقرارات الإدارية الفردية ويستمد مبدأ المساواة في 
كذا النظاـ القانوني الميني لمموظفيف سنده القانوني مف المواثيؽ الدولية والدساتير الوطنية الجزائرية و 

 لموظيفة العامة والقوانيف الأساسية لمختمؽ الأسلبؾ الوظيفية.

الفردية في ية الإدار  فى القرارات الأساس الدولي لمبدأ المساواة و حياد الإدارة-أولا
 :تسيير الموظفين

الصادر في يجد مبدأ المساواة و حياد الإدارة أساسو في إعلبف حقوؽ الإنساف والمواطف الفرنسي   
حيث تنص المادة السادسة منو عمى أف " جميع المواطنيف متساووف في القبوؿ أماـ  1789أوت  26

 ".2الوظائؼ العامة حسب قدراتيـ دوف تمييز لغير فضائميـ ومؤىلبتيـ 
كما تضمف نفس المبدأ الإعلبف العالمي لحقوؽ الإنساف الصادر عف الجمعية العامة للؤمـ المتحدة  
عمى أف " لكؿ شخص نفس الحؽ الذي لغيره في تقمد  02/02نص المادة  فى1948يسمبر د10في 

 .3الوظائؼ العامة طبقا لمشروط القانونية المقررة في كؿ بمد " التي ىي في الغالب شروط عامة مجردة
عمى أف " إعلبف  1958جويمية 04الموقعة في  111تفاقية مؤتمر العمؿ الدولي رقـ وجاء في إ 

فيا يؤكد لجميع البشر أيا كاف عرقيـ أو معتقداتيـ أو جنسيـ الحؽ في العمؿ مف أجؿ رفاىيتيـ فلبدل
وتكافؤ الفرص وأف  قتصادير ليـ الحرية والكرامة والأمف الإالمادية وتقدميـ الروحي في ظروؼ توف

تفاقية مؤتمر  إ، كما قررت نتياكا لمحقوؽ الواردة في الإعلبف العالمي لحقوؽ الإنسافالتمييز يمثؿ إ
 .4ذلؾ أيضا 1964جويمية  18الموقعة في  122العمؿ الدولي رقـ 

يز تفاقية القضاء عمى جميع أشكاؿ التمييز ضد المرأة في المادة الأولى مصطمح التميت إتناوللقد و  
اره أو أغراضو ستبعاد أو تقييد يتـ عمى أساس  الجنس ويكوف مف آثضد المرأة بأنو  أي تفرقة أو إ

                                                 

 .230إلى  207ص مف ، المرجع السابؽالفتاح محمد،  عمي عبد 1

 1789أوت  26مف  إعلبف حقوؽ الإنساف و المواطف الفرنسي ، الصادر في  06المادة  2

ديسمبر  10مف الإعلبف العالمي لحقوؽ الإنساف،  الصادر عف الجمعية العامة للؤمـ المتحدة في  02المادة  3
1948. 

 18الموقعة في  122و أنظر الإتفاقية رقـ  1958جويمية  04الموقعة في  111مر العمؿ الدولي رقـ إتفاقية مؤت 4
 .1964جويمية 
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عتراؼ لممرأة بحقوؽ الإنساف والحريات الأساسية في جميع المياديف وأف تتمتع وىيف أو إحباط الإت
 .1بحقوقيا وممارستيا ليا بصرؼ النظر عف حالتيا الزوجية و عمى أساس المساواة بينيا وبيف الرجؿ

عمى حؽ كؿ منو "  02أما الميثاؽ العربي لحقوؽ الإنساف و الشعوب فقد نص في  المادة الثانية 
إنساف موجود في أي دولة وخاضع لسمطتيا في التمتع بكافة الحقوؽ والحريات الواردة فيو دوف أي 
تمييز بيف العنصر أو الموف أو الجنس أو المغة أو الديف أو الرأي السياسي أو الأصؿ الوطني 

 .2لنساءوالاجتماعي أو الثروة أو الميلبد أو أي وضع آخر دوف أي تفرقة بيف الرجاؿ وا
الفردية في ية الإدار  القرارات فى لمبدأ المساواة و حياد الإدارة الأساس الوطني-ثانيا

 :تسيير الموظفين

 الدستوري:الأساس  -أ

ذلؾ حتى تخرج النصوص و مبدأ المساواة و حياد الإدارة  تضمنت الدساتير الوطنية في صمبيا
ني لمموظفيف و كذا القرارات الإدارية ة بالمسار الميؼ العامة و المتعمقالتشريعية المنظمة لتولي الوظائ

ولذلؾ جاءت تشريعات الوظيفة العامة متضمنة شروطا  ،الفردية في تسييرىـ مؤسسة عمى ىذا المبدأ 
شرط الجنسية  والسف وحسف السيرة والسموؾ والمؤىؿ لعامة،كعامة مجردة لمتعييف في الوظائؼ ا

و عدـ الحكـ  عمى المترشح لموظيفة العامة بعقوبة مقيدة لمحرية أو العممي المناسب والمياقة الصحية أ
كميا شروط عامة ومجردة لا تتعارض مع مبدأ المساواة و حياد الإدارة في تقمد و مخمة لمشرؼ والأمانة 

ذا كاف الوظائؼ العامة  مبدأ المساواة في تقمد الوظائؼ العامة يتوقؼ إلى حد كبير عمى النص ،وا 
العامة لمتوظيؼ بحيث تكوف شروطا عامة ومعمومة مسبقا تطبؽ عمى مف تتوافر فيو عمى الشروط 

المساواة و حياد الإدارة بصورة أكبر لابد مف يتحقؽ ىذا المبدأ بطريقة تحقؽ ىذه الشروط، فإنو لكي 
 أفضؿ العناصرلمثمى لمتعييف في الوظائؼ العامة،وتعمؿ عمى تأكيد المبدأ بإختيار ختيار الطريقة اإ

التوفيؽ بيف متطمبات  ختيار تعمؿ عمىر ىنا ىي البحث عف أفضؿ طريقة للئولكف المشكمة التي تثا
ختيار أفضؿ العناصر و متطمبات العدالة في إختيار طريقة لمتعييف تحقؽ أكبر قدر مف المرفؽ في إ

متوافقة مع طار ولقد أتت النصوص التشريعية في ىذا الإ،الضماف لعدـ الخروج عمى مبدأ المساواة 
عتبارىا أكثر الأساليب ة لمتعييف في الوظائؼ العمومية بإختيارىا طريقة المسابقمبدأ المساواة لإ

                                                 

إتفاقية القضاء عمى جميع أشكاؿ التمييز ضد المرأة أعتمدت و عرضت لمتوقيع و التصديؽ و الإنتماء بموجب قرار  1
 .1981سبتمبر  03النفاذ  ءتاريخ بد ،1979يسمبر د 18المؤرخ في  108-84الجمعية العامة للؤمـ المتحدة 

 .1981مف الميثاؽ العربي لحقوؽ الإنساف و الشعوب لسنة   02المادة  2
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الوظيفة العامة لأنيا تقوـ إستجابة لمقتضيات العصر ومتطمبات التطورات الحديثة التي طرأت عمى 
ة والمتكافئة لشغؿ فرصة العادللجدارة في تولي الوظائؼ العامة لإتاحة الحتراـ مبدأ المساوة واعمى إ

 .1الوظائؼ العامة بدوف تمييز لأسباب غير دستورية 
كما يعني مبدأ المساواة و حياد الإدارة  أيضا عدـ التفرقة في القرارات الإدارية الفردية المتعمقة 

قيـ بتسيير الموظفيف الذيف يحتموف نفس المراكز القانونية ويخضعوف لنفس النظاـ الوظيفي في حقو 
مناصب والوظائؼ العميا وكذلؾ في وواجباتيـ كقرارات الترقية في الدرجات أو الرتب والتعييف في ال

جراءات التأديب و إنتياء الخدمة، و لقد تضمنت الدساتير المتعاقبة لمجميورية الجزائرية نصوصا إ
 صريحة تؤكد عمى مبدأ المساواة و حياد الإدارة في الوظائؼ العامة فجاء في:

تشغيؿ كؿ المواطنيف القادريف عمى العمؿ ضروري لبناء  1967الميثاؽ الوطني الصادر سنة  -
 .2البمد ومطمب مف مطالب الاشتراكية

رية مقاومة كؿ نوع مف التمييز، جاء فيو مف المياـ الرئيسية لمجميورية الجزائ  1963دستور  -
 . 3ة والتوزيع العادؿ لمدخؿ الوطنيعتراؼ الجميورية بحؽ كؿ فرد في العمؿ والحياة اللبئقوا  

وظائؼ الدولة والمؤسسات التابعة ليا متاحة لكؿ المواطنيف وىي في متناوليـ  1976دستور -
 .4ستحقاؽ والأىميةي شرط ماعدا الشروط المتعمقة بالإبالتساوي وبدوف أ

ي شروط أخرى يتساوى جميع المواطنيف في تقمد المياـ والوظائؼ في الدولة دوف أ 1989دستور -
 .5غير الشروط التي يحددىا القانوف

ؿ الدستوري في يبعد التعد 36و المادة  ، 156، 34، 32المعدؿ جاء في المواد   1996دستور -
 .6 2016مارس  06

                                                 

، 212المرجع السابؽ، ص  ،عمى عبد الفتاح محمد، حرية الممارسة السياسية لمموظؼ العاـ ، قيود وضمانات 1
215 ،216. 

 .1967الميثاؽ الوطني لسنة  2

 . 1963سبتمبر 10، الصادر بتاريخ  1963مف دستور  16، 10المادة  3

 . 1976نوفمبر  22، الصادر بتاريخ 1976مف دستور  44المادة  4

 . 1986فيفرى 23، الصادر بتاريخ 1989دستور  48، 04المادة  5

 07اريخ الصادرة بت 14ج ر رقـ ،المتضمف التعديؿ الدستوري  2016مارس  06المؤرخ في  01-16القانوف رقـ  6
 .2016مارس 
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كؿ الموطنيف سواسية أماـ القانوف ولا يمكف أف يتذرع بأي تمييز يعود سببو إلى المولد أو العرؽ أو -
 أي شرط أو ظرؼ آخر شخصي أو اجتماعي. الجنس أو الرأي أو

تستيدؼ المؤسسات ضماف مساواة كؿ المواطنيف والمواطنات في الحقوؽ والواجبات بإزالة العقبات -
التي تعوؽ تفتح شخصية الإنساف وتحوؿ دوف مشاركة الجميع الفعمية في الحياة السياسية والاجتماعية 

 والثقافية.

د المياـ والوظائؼ في الدولة دوف أية شروط أخرى غير الشروط يتساوى جميع المواطنيف في تقم-
 التي يحددىا القانوف.

"أف تعمؿ الدولة عمى  2016مارس  06في  1996بعد تعديؿ دستور  36في المادة  تناولتكما -
ترقية التناصؼ بيف الرجاؿ والنساء في سوؽ التشغيؿ، تشجع الدولة ترقية المرأة في مناصب المسؤولية 

 الييئات والإدارات العمومية و عمى مستوى  المؤسسات " .في 

نرى أنو مف ناحية تشجيع الدولة لترقية المرأة في مناصب المسؤولية في الييئات و الإدارات و    
مبدأ المساواة  بيف الجنسيف العمومية و عمى مستوى المؤسسات أمر يرقى إلى تطمعات المرأة ويضمف 

 ؿ عمى ىاتو المناصب والوظائؼ.ستحواذ الرجاعمى إعتبار إ
أما فيما يتعمؽ بالمناصفة في سوؽ التشغيؿ بيف الرجاؿ و النساء فيو إعتراؼ بمجموعة خاصة      

متميزة "النساء"عف غيرىا بسبب الجنس بمكاسب كاف مف  الأجدر أف لا يتـ طرح فكرة المناصفة 
نما يترؾ مبدأ المساواة ل،ونظاـ "الكوطة"  ستحقاؽ طبقا لمشروط ة و إلى الجدارة و الإحياد الإدار وا 

الموضوعية والقواعد العامة والمجردة الموضوعة سمفا فقد يكوف التناصؼ إجحافا لمنساء أكثر مف 
 الرجاؿ.

 التشريعي:الأساس  –ب
ستمد مبدأ المساواة و حياد الإدارة سنده القانوني مف تشريعات الوظيفة العامة والقوانيف الأساسية إ   
ظيفة العامة وذلؾ بوضع شروط عامة ومجردة لاتتعارض مع ىذا المبدأ حيث سعت جميع أنظمة لمو 

 الوظيفة العامة الصادرة في الجزائر التقيد بيذا المبدأ فجاء في:
المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية  1966جواف  13المؤرخ في  133-66الأمر -

 .1الدخوؿ المتساوي لموظيفة العمومية وذلؾ في بياف الأسباب عمى مبدأ

                                                 

 المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية ،المرجع السابؽ  1966جواف 13المؤرخ في  133-66الأمر  1
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العماؿ سواسية في الحقوؽ والواجبات، يتقاضوف  1978أوت05المؤرخ في  12-78القانوف رقـ  -
 .1عف العمؿ الواحد أجور مماثمة ويتمتعوف بمزايا واحدة إذا تساووا في التأىيؿ والمردود

لأساسي النموذجي الخاص بعماؿ المتضمف القانوف ا 1985مارس 23المؤرخ في  59-85المرسوـ -
 .2حيف حدد طرؽ التوظيؼالمؤسسات والإدارات العمومية 

المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية  2006جويمية  15المؤرخ في  03-06الأمر  - 
كما وضع إجراءات ة في الإلتحاؽ بالوظائؼ العمومية الذي جاء فيو يخضع التوظيؼ إلى مبدأ المساوا

 .3تدابير موضوعية تيدؼ إلى المساوة و حياد الإدارة في التقييـ والتنقيط والتكويف والترقية والمكافئاتو 
بالإضافة إلى التأكيد عمى أنو لا يجوز التمييز بيف الموظفيف بسبب آراءىـ أو جنسيـ أو أصميـ أو 

الإنتماء أو الترشح  بسبب أي ظرؼ مف ظروفيـ الشخصية أو الإجتماعية كما أنو لا يمكف أف يؤثر
 .4إلى تنظيـ نقابي أو جمعية أو حزب سياسي عمى الحياة المينية لمموظفيف 

المطمب الثاني: السمطة التقديرية لسمطة التعيين و التسيير الإداري في القرارات الإدارية 
 الفردية في تسيير الموظفين:

سيير الإداري يحقؽ حماية أكبر لمبدأ إذا كاف لموىمة الأولى أف تقييد سمطة التعييف و الت      
المشروعية ويكوف أكثر ضمانا لحقوؽ الموظفيف فيقييـ مف تعسؼ الإدارة إلا أف متطمبات التنظيـ 

تشؿ حركتيا  السميـ ومقتضيات المصمحة العامة تستدعي في بعض الحالات عدـ تكبيميا بالقيود التي
لفردية في تسيير الموظفيف ،فالمشرع لا يستطيع الإحاطة تخاذ القرارات الإدارية اوتفقدىا المرونة في إ

بكؿ الأمور ومف ىنا فإنو في كثير مف الأحياف يحدد الضوابط العامة ويترؾ لسمطة التعييف و التسيير 
رتكب الموظؼ خطئا إداريا مثلب يستدعى العقوبة قدير القرار الفردي المتخذ فإذا إالإداري الحرية في ت

 التسيير الإداري تتخذ الملبءمة.فسمطة التعييف و 

                                                 

 المتضمف القانوف الأساسي العاـ لمعامؿ، المرجع السابؽ. 1978أوت05المؤرخ في 12-78مف القانوف  07المادة  1

، المتضمف القانوف الأساسي النموذجي الخاص 1985مارس  23في المؤرخ  59-85مف المرسوـ  34المادة  2
 بعماؿ المؤسسات و الإدارات العمومية، المرجع السابؽ.

، المتضمف القانوف الأساسي العاـ 2006جويمية  15المؤرخ في  03-06مف الأمر  113إلى  97و  74المواد  3
 لموظيفة العمومية، المرجع السابؽ.

، المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة 2006جويمية  15المؤرخ في  03-06الأمر مف  29، 28، 27المواد  4
 العمومية، المرجع نفسو .
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لي والروتيني عمي القرارات الإدارية بدأ الشرعية إلي إسباغ الطابع الآفيجب أف لا يؤدي م        
ت التعييف الفردية في تسيير الموظفيف ،كما يجب أف لا يؤدي إلي قتؿ روح المبادرة لدي سمطا

ونظرا لأنو لا يمكف أف تنيض سمطة التعييف  اء عمي روح الإبتكار لدييـ،والتسيير الإداري والقض
الوسائؿ المناسبة لتحقيؽ  والتسيير الإداري بواجباتيا إلا إذا كاف ليا قدر معيف مف الحرية في إختيار

فإف المشرع والقضاء يعترفاف أحيانا ليا ببعض الإمتيازات الخاصة كإختيار وقت التدخؿ اليدؼ 
 .1والوسيمة المناسبة

التفرقة بين السمطة التقديرية  معاييرالسمطة التقديرية و  مضمون: ولالفرع الأ 
  الإختصاص المقيد:و 
 مضمون السمطة التقديرية-ولاأ

تبياف الأمور الجوىرية والفرعية  قد يمجأ المشرع في التشريعات المتعمقة بالوظيفة العمومية إلي      
لتحقيقو والوقت الملبئـ لمقياـ بالقرارات أي أنو يحدد اليدؼ الذي يبغيو والوسيمة الواجب إتباعيا 

و إتباع لي النيج أوالسموؾ الذي يجب عمي سمطة التعييف والتسيير الإداريالإدارية الفردية ، فيبف بالتا
فيي ممزمة بإصدار القرار المطموب الذي   "compètence lièe وبالتالي يكوف إختصاصيا مقيدا

عف القرار المطموب، ولكف قد يترؾ  خر بدلاتطيع إصدار قرار آا،كما أنيا لاتستتوافر أركانو وشروطي
 إتخاذ القرارات الإدارية الفرديةقسطا مف الحرية في مباشرة المشرع لسمطة التعييف والتسيير الإداري 

لأنيا بحكـ عمميا أقدر عمي معرفة ىذه ر العاـ تاركا الجزئيات لتقديرىا فيكتفي بتحديد الإطا
مي إتخاذ القرار أو الإمتناع عنو أو في إختيار وقت التدخؿ رة في الإقداـ عفتكوف ح التفصيلبت

أو في تحديد محمو وشكمو، ولكف ىذا لا يعني أنيا تستطيع أف تخرؽ المناسب أو السبب الملبئـ لو 
مبدأ الشرعية لأنيا مقيدة بما إستيدفو القانوف مف صالح عاـ فإذا إنحرفت عمي الغاية فتصرفاتيا تكوف 

يا،وبالتالي تكوف محلب للئلغاء و الإنحراؼ بيا عف ىدفشوبة بعيب إساءة إستعماؿ السمطة م
التعويض عما يترتب عمييا مف ضرر،فإذا نص المشرع مثلب أف قرار الترقية لبعض الوظائؼ  يتـ و 

  عمي أساس الإختيار دوف أف يحدد أي ضابط أو معيار، فينا يكوف لسمطة التعييف والتسيير الإداري
 .1فى تحديد ذلؾ سمطة تقديرية

                                                 

القانوف الإداري، الرقابة القضائية عمي أعماؿ الإدارة،القضاء الإداري،منشورات جامعة حمب كمية  عبد الله طمبة، 1
 . 30،ص1976 الحقوؽ،سوريا

 .  32، 31وف الإداري، المرجع السابؽ،صالقان عبد الله طمبة، 1
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التصرؼ  در مف حريةالسمطة التقديرية ىي تمتع سمطة التعييف و التسيير الإداري بقف 
تخاذ القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف عندما يترؾ ليا التنظيـ والملبئمة والتقدير عند إ

ركف أو شرط أو أكثر مف عناصر أو أركاف القانوني حرية  التقدير والملبئمة والتصرؼ في عنصر أو 
أو شروط القرار الإداري الفردي دوف أف يحدد ليا التنظيـ القانوني السابؽ والممزـ تحديدا كاملب 

ختصاص الإداري بميا وتوازييا فكرة السمطة أو الإوتفصيميا وجامعا مانعا، ففكرة السمطة التقديرية تقا
ف في ذات الوقت عناصر ومجاؿ السمطة التقديرية وعناصر المقيد،وكؿ قرار إداري قانوني يتضم

ومجاؿ السمطة المقيدة معا، فإذا كانت فكرة تقييد سمطة التعييف و التسيير الإداري تجد أساسيا وسندىا 
حيث يستمزـ مبدأ الشرعية وسيادة القانوف حتمية وضرورة أف بدأ الشرعية ومبدأ سيادة القانوف في م

الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف خاضعة لمقانوف، فإف لفكرة السمطة التقديرية  تكوف جميع القرارات
 1عتبارات:ت وأسانيد قانونية تحتـ وجودىا لإالتي تتمتع بيا سمطة التعييف و التسيير الإداري مبررا

 : عممية-أ
لقانونية التي تعالج أف يضع المشرع كافة القواعد ا إستحالةمف تجد الإعتبارات العممية أساسيا       

حيزا مف الحرية لسمطة التعييف  بشكؿ دقيؽ و محدد المسائؿ الإدارية الأمر الذي يجعؿ القانوف يترؾ
التسيير الإداري تعالج فيو بمعرفتيا الحالات الفردية التي تتفؽ مع كؿ حالة، فمف المتعذر عمى و 

ؿ النشاط الإداري لأف النصوص جو كافة تفاصياالمشرع أف يضع مسبقا قواعد عامة ومجردة تو 
ث متطورة و لذلؾ كاف محتما أف يقتصر احدالقانونية متناىية بطبيعتيا أما الوقائع فمتجددة والأ

التشريع عمى القواعد و المبادئ العامة المجردة وأف تكوف للئدارة سمطة تقديرية قد تضيؽ و قد تتسع 
أف تتصرؼ بما يتلبئـ مع ظروؼ و ملببسات كؿ لتستطيع مف خلبليا أف تواجو الوقائع والأحداث و 

 .2واقعة وكؿ حدث عمى حدى
  :الخبرة الفنية و الإدارية -ب

ف السمطات السياسية و القضائية سمطة التعييف و التسيير الإداري ىي أدرى و أقدر مإف         
نيا أكثر السمطات التشريعية في الدولة بخفايا و خمفيات النشاط الإداري و مقتضياتو و لوازمو لأو 

إحتكاكا و قربا بواقع الحياة المينية لمموظفيف نظير إشرافيا المستمر عمييـ مما يكسبيا خبرة و تجارب 

                                                 

 . 296إلى  292ص مف  ،عمار عوابدي ، مبدأ تدرج السمطة الرئاسية، المرجع السابؽ 1

 . 99و  98عمى عبد الفتاح محمد، الوجيز في القضاء الإداري ، المرجع السابؽ ، ص  2
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تخاذ القرارات الإدارية بد مف منحيا قسطا مف الحرية في إلذلؾ كاف لا،لتفادي عيوب السمطة المقيدة 
 .1ئمةر الموظفيف و التقدير و الملبالفردية المتعمقة بتسيي

 :ختصاص المقيدلتفرقة بين السمطة التقديرية والإمعايير ا  -ثانيا
والسمطة المقيدة وبقيت  لـ يتعرض المشرع ولا القضاء إلى معايير التفرقة بيف السمطة التقديرية

 فظيرت عدة نظريات  القانوف الإداري فقياءمتروكة ل بينيما ييرميمة التم
 شخصية:نظرية التمييز بين الحقوق ال -أ

وفحواىا أف الإدارة تتمتع وىي مف أقدـ الآراء التي قيؿ بيا قاؿ بيذه النظرية الفقيو الألماني "بيمر"    
بسمطة تقديرية عندما لا تواجو حؽ شخصي ذاتي أما إذا واجو العمؿ الإداري حؽ شخصي فإف 

الحريات الشخصية يستوجب سمطتيا التقديرية تنتفي وتنعدـ، ذلؾ أف منطؽ النظاـ القانوني لمحقوؽ و 
بؿ السمطات الإدارية في الدولة أف تكوف سمطات الإدارة مقيدة حماية ليذه الحقوؽ الشخصية مف ق

يعيب عمى ىذه النظرية أف مسألة التفريؽ بيف الحقوؽ الذاتية و الشخصية و بيف الحقوؽ و الحريات و 
 .2بد أف يحتؾ و يمس بالحريات الذاتية العامة ىي مسألة صعبة، كما أف النشاط و العمؿ الإداري لا

فالحقوؽ الشخصية الذاتية  بة تحديد الحقوؽ الشخصية الذاتيةصعو أيضا  ويعيب عمى ىذا الرأي      
قد تكوف حقوؽ عامة وقد تكوف حقوقا خاصة، والصعوبة تطرح فيما يخص التفرقة بيف الحقوؽ 

 .3ي الطبيعةالشخصية العامة والخاصة نظرا لتشابو ىذيف الحقيف ف
 نظرية تدرج القواعد القانونية: -ب

بيف السمطتيف التقديرية تقرر المدرسة النمساوية بزعامة "ىانز كمسف" أنو ليس ثمة مجاؿ منفصؿ  
ف التمييز بيف التقدير والتقييد فوالمقيدة  ي سمطات بؿ توجد السمطتاف معا في كؿ عمؿ إداري، وا 

 .1الكيؼ فى لفارؽ بينيما ىو فارؽ في الكـ لابمعنى أف االإدارة ىو مسألة نسبية 
قانونية و يفسر كمسف أف النظاـ القانوني في الدولة يتألؼ مف مجموعة ضخمة مف القواعد ال

لقاعدة فكؿ عمؿ قانوني يتضمف تخصيصا تتابع القواعد القانونية تنازليا  تشكؿ في ىيئة ىرـ متدرج ،و

                                                 

  296 عمار عوابدي ، مبدأ تدرج فكرة السمطة الرئاسية، المرجع السابؽ، ص 1

 .300، 299ص  ،نفسوعمار عوابدي ، مبدأ تدرج فكرة السمطة الرئاسية، المرجع  2
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 .30ص  2002
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والقاعدة  تجيز وتحدد نطاؽ القاعدة الدنيا انونية العميا ىي التيفالقاعدة الق أعمى وتقييدا لقاعدة أدنى
وعندما تقوـ القاعدة القانونية الدنيا بتخصيص وتفسير ىي تخصيص وتجسيد لمقاعدة العميا، الدنيا

وتجريد عمومية القاعدة القانونية العميا فإنيا أثناء القياـ بعممية التخصيص والتكييؼ والتفسير فإنيا 
ا جديدا ممزما لمقاعدة الأدنى وىكذا حتى تصؿ القواعد التنفيذية المادية البحتة في أدنى تضيؼ شيئ

 .1قاعدة ىرـ تدرج النظاـ القانوني
فكؿ قاعدة قانونية تمثؿ سمطة تقديرية في إضافة عناصر جديدة لمقاعدة العميا مف أجؿ 

ير مف قاعدة إلى أخرى وفقا تخصيصيا وتجسيدىا وتكييفيا وىكذا  يتسع وينكمش حجـ ومجاؿ التقد
ط بيف حيث تخموالتناقض وقد رميت ىذه النظرية بالغموض وجودىا في ىرـ القواعد القانونية،لمركز 

والسمطة التقديرية الإدارية كما أنيا تؤدي إلى حتمية بسط الرقابة القضائية السمطة التقديرية القضائية 
رة وىذا أمر متناقض ومجاؼ لطبيعة وحقيقة الرقابة الكاممة والشاممة عمى السمطة التقديرية للئدا

 .2القضائية عمى ممارسة السمطة التقديرية مف قبؿ السمطات الإدارية
 :نظرية التمييز بين القرارات الإدارية المنشئة والقرارات الإدارية الكاشفة -ج

كاشفة بأنيا القرارات التي مف المناديف بيا الفقيو الألماني "أوتوماير"فيو يعرؼ القرارات الإدارية ال
تقتصر عمى مجرد كشؼ وتأكيد مراكز قانونية سابقة وموجودة في القرارات المنشئة ولا تولد أو تخمؽ 
آثارا قانونية جديدة ففي حالة إصدار قرارات كاشفة تكوف سمطة الإدارة مقيدة أما في حاؿ إصدار 

ار قانونية جديدة ومراكز قانونية لـ تكف موجودة القرارات الإدارية المنشئة والتي تحدث جديدا بخمؽ آث
وقائمة مف قبؿ ففي ىذه الحالة تكوف سمطة الإدارة تقديرية حيث تممؾ حرية الملبئمة و تقدير 

 .1التصرؼ
إف ىذه التفرقة خاطئة وغير صحيحة مف أساسيا حيث لا توجد قرارات إدارية كاشفة بالمعنى 

نما كؿ القرارات الإدارية ىي قرارات منشئة ذلؾ لأنو لا يوجد القرار  فني والقانوني لمقرارات الإداريةال وا 
 .2الإداري إلا إذا ولد وخمؽ آثار قانونية جديدة
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 نظرية الأستاذ فالين: -د

يا عرؼ الأستاذ "مارسيؿ فاليف" السمطة التقديرية للئدارة عمى أساس أنيا الحرية التي قد يتمتع ب
 والقرار الإداري في تسمسمو الذىني لدى رجؿ ،تخاذ القرار الإدارية إرجؿ الإدارة في تقدير ملبئم

بة لممسألة التي يريد ختصاصو بالنسالإدارة يمر بعدة مراحؿ بداية بإدراؾ رجؿ الإدارة لدوره وتقييـ إ
ثـ تقدير ما تتطمبو ىذه ي كونت لديو الحافز لمتدخؿ ثـ إدراؾ وتقييـ حقيقة الوقائع التالتعرض ليا 

ذلؾ  تصاصو فإنو لا يممؾ سمطة تقديريةخدراؾ رجؿ الإدارة لدوره وتقييـ إقائع أخيرا، وبالنسبة لإالو 
ؼ ما رسمو المشرع يكوف غير لأنيا مقصورة عمى المشرع فقط وكؿ تقدير ليذا الدور يقع عمى خلب

ئع التي تكوف قالذلؾ كاف ىذا التقييـ بكاممو تحت رقابة القضاء، أما بالنسبة لتقييـ حقيقة الو صحيح 
وىذه المرحمة تمر بدورىا  دارة تكوف مف قبؿ السمطة المقيدةفإف سمطة الإ عنده الحافز لمتصرؼ

 بالمراحؿ التالية:
 وىذه العممية لا يمكف أف تكوف تقديرية. أولا التثبت مف وجود وقائع معينة -
رجؿ الإدارة لإصدار قرار لا والوقائع التي يمكف أف يحتج بيا  يؼ القانوني لموقائعالتكيثانيا  -

يمكف أف تبرر ىذا القرار إلا بعد تكييفيا قانونا وىذه العممية كذلؾ لا تتضمف أية سمطة تقديرية لرجؿ 
 .1الإدارة
وىذا ما يؤكده ،وىنا يعطي لرجؿ الإدارة سمطة تقديرية  ثالثا تقدير درجة خطورة ىذه الوقائع -

ا القانونية بأية حاؿ مف الأحواؿ بؿ تكوف لتزاماتيارة حرية تقدير إمكف أف يكوف للئدالأستاذ فاليف "لا ي
ديرية إلا في حالة تحديد مناسبة إتخاذ قرار ختصاصاتيا في ىذا المجاؿ محددة ولا تكوف سمطاتيا تقإ

تخاذه في وقت معيف، فيي ممزمة بما ىو شرعي ولكنيا حرة فيما معيف أو إتخاذه في صورة بعينيا أو إ
رغـ توفيؽ ىذه النظرية في تحديد السمطة التقديرية إلا أنو يعاب عمييا أنيا تعترؼ بسمطة و ،ىو صالح

 .1واسعة لمقاضي في رقابة القرار الإداري بجميع عناصره

 النظرية التشريعية اللائحية في تحديد وتمييز السمطة التقديرية: -ه

تتحدد وتنحصر في المجاؿ الذي تركو  نادى بيذه النظرية العميد"بونار" وترى أف السمطة التقديرية
و لـ يحدده ليا المشرع عمدا عف طريؽ تخمؼ التنظيـ التشريعي واللبئحي لفكرة أو عنصر مف أفكار 
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وعناصر التصرؼ وتركو لمسمطة التقديرية الحرة للئدارة لتنظمو وتتصرؼ فيو وفقا لما تراه أكثر 
 .1ملبئمة

ختصاص القوانيف أو الموائح قد نصت عمى إلة ما إذا كانت فتوجد السمطة التقديرية للئدارة في حا
الإدارة بمناسبة علبقة قانونية ليا مع الأفراد وتركت ليا سمطة  التقدير الحر لملبئمة تصرفيا وفي ىذه 

لتزاـ قانوني، وعمى ذلؾ فلب يمكف أف نتصور أف الإدارة وىي الحالة فإنيا لف تكوف خاضعة لأي إ
يرية أف ترتكب حالات عدـ المشروعية وبناءا عمى ذلؾ فميس ىناؾ في مواجية تمارس سمطتيا التقد

 .2سمطتيا أي رقابة قضائية
إلا وىذه النظرية سميمة إلى حد بعيد في تحديد وتمييز السمطة التقديرية عف فكرة السمطة المقيدة

الفني  في معناهناقصة مف حيث أنيا تقصر مصادر السمطة التقديرية عمى التشريع والقانوف  أنيا
بينما جوىر الحقيقة في مصادر السمطة التقديرية ىو أف مصادر التقدير ،الضيؽ المجرد وفي اللبئحة

والتصرؼ الحر المقرر لمسمطات الإدارية ىي مصادر القانوف الإداري أي القانوف في مدلولو العاـ 
 .3ظرية القانوف الإداريالواسع، كما تتجاىؿ ىذه النظرية دور القضاء الإداري صانع ومنشئ ن

 نظرية التمييز بين الصيغة الإلزامية الوجوبية و الصيغة الجوازية الإختيارية: -و
قاؿ بيا الفقيو الألماني "لوف" وفكرة ىذه النظرية ىي أنو لكي نحدد ونميز السمطة التقديرية عف 

انيف والموائح العامة لمعرفة قو عتماد عمى طبيعة صياغة اليدة للئدارة لابد مف الرجوع والإالسمطة المق
ف قواعد القوانيف والموائح العامة والأحكاـ عندما تتعرض لمعالجة وتنظيـ النشاط والأعماؿ ذلؾ،لأ

 الإدارية فيي تعبر عف إرادتيا ومرادىا غالبا بصياغتيف رئيسيتيف فيي إما تخاطب بصيغة الأمر
 .1ب بأسموب وبصيغة الجواز والاختيارالإلزاـ والوجوب القاطع والحاسـ والنيائي أو تخاطو 

 :نظرية تخمف التنظيم القانوني التفصيمي الممزم لمنشاط الإداري -ي

يمكف تحديد وتمييز السمطة التقديرية في التصرؼ الإداري عف السمطة المقيدة عف طريؽ تخمؼ 
ر مف عناصر وأركاف التنظيـ القانوني التفصيمي القاطع و الآمر الممزـ لعنصر أو ركف أو شرط أو أكث

وشروط التصرؼ الإداري القانوني،فإذا ما تخمفت مصادر النظاـ القانوني لمتصرؼ مف قواعد قانونية 
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ونصوص لائحية وأحكاـ القضاء الإداري عف تنظيـ عناصر وشروط وأركاف التصرؼ القانوني 
للئدارة العامة تنعقد وتتحرؾ في الإداري تنظيما قانونيا جامعا مانعا آمرا وممزما، فإف السمطة التقديرية 

العنصر أو الركف أو الشرط أو العناصر والأركاف والشروط التي لـ يتعرض ليا النظاـ القانوني 
، و يمتاز ىذا المعيار الراجح بالسلبمة والصحة والمنطؽ في تحديد وتمييز  بالتنظيـ المفصؿ الممزـ

سمطة التقديرية في في  القانوف  في تحديد فكرة ال فكرة السمطة التقديرية ولذلؾ فيو  المعيار المعوؿ
 . 1ختصاصات الإدارية و منيا القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيفالتصرفات و الإ

 :الفرع الثاني: مجال التقييد و التقدير في القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفين
تسيير الموظفيف شرطية ولازمة لتطبيؽ مقتضى القواعد إذا كانت القرارات الإدارية الفردية في 

القانونية ولا تكوف إلا في إطار نظاـ الوظيفة العمومية المغمؽ الذي ىو نظاـ موضوعي يتولد وينشأ 
فيؿ معنى ذلؾ عدـ وجود ة عمى القواعد والنصوص العامة الموضوعة مسبقا طبقا لمبدأ المشروعي

رية الفردية في تسيير الموظفيف، ففي الواقع ليس ثمة سمطة مقيدة سمطة تقديرية في القرارات الإدا
بصورة كاممة ولا سمطة تقديرية بصورة كاممة أيضا فحتى عندما تكوف سمطة التعييف والتسيير الإداري 
في وضع سمطة مقيدة فميا جانب مف ىامش الحرية أقمو فيما يخص "خيار الزمف" ىذا الأخير يبقى 

 .2حالة مف حالات القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيفتقديريا تبعا لكؿ 
تكز عمييا نظاـ الوظيفة العامة كما أف المبادئ والأسس الدستورية والقانونية العامة التي ير 

غير أف عممية تنظيـ  صاص المشرعختلفردية في تسيير الموظفيف ىي مف إالقرارات الإدارية او 
فإنشاء وتعييف الدولة ىي مف إختصاص السمطة الإدارية في الدولة، العامة اللبزمة فيالوظائؼ 

الوظائؼ العامة اللبزمة في الدولة أو في المؤسسات الإدارية وتوصيؼ ىذه الوظائؼ وتقسيميا 
وترتيبيا  وتقويميا ثـ شغميا بواسطة تعييف الموظفيف الذيف تتوفر  فييـ الشروط والمؤىلبت اللبزمة 

تمتمكو السمطة الإدارية وليا حرية التقدير والملبئمة في أف تتدخؿ أو تمتنع عف لشغؿ ىذه الوظائؼ 
ف التدخؿ لإصدار قرارات التعييف في الوظائؼ العامة وفقا لمقتضيات ومتطمبات وحاجات وضماف حس

يا لا تعيف  ولفتممؾ سمطة التعييف والتسيير الإداري أف تعيف أو  ،طرادسير الوظيفة العامة بانتظاـ و إ
ختيار وقت التعييف وليا السمطة التقديرية في تقرير مدى كفاءة وصلبحية المعينيف حرية الملبءمة في إ

لموظيفة العامة أو عدـ صلبحيتيـ وكفاءتيـ لإتخاذ قرارات ترسيميـ  أو عدـ ترسيميـ بعد أخذ رأي 
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لا يكوف عقوبة المجاف المتساوية الأعضاء، وليا أف تختار الموظؼ لممركز الوظيفي عمى أف 
لغاء المراكز والمناصب الوظيفية التي كاف يشغميا الموظفوف ولا يممؾ ىؤلاء   مقنعة،كما  ليا تعديؿ وا 

كما يجوز ليا  ،ستعماؿ سمطتياالسمطة إلا في حالة التعسؼ  والإنحراؼ في إ حتجاج  عمى ىذهالإ
ت ضرورات ومقتضيات إلغاء بعض عناصر النظاـ القانوني لمموظؼ بعضو أو كمو كمما تطمب

المصمحة العامة ذلؾ وفقا لما تحتاجو المصمحة العامة وفي نطاؽ مبدأ الشرعية، كما ليا السمطة 
التقديرية في تقرير حالات وأوضاع الموظؼ بقرارات إدارية فردية مثؿ حالات الاستيداع، الإنتداب 

 .1والترقية في جميع مراحؿ إعدادىا و كذا إنياء الخدمة لمموظفيف
و لمعرفة مجاؿ السمطة التقديرية في القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف يجب أف 
نبحث عف ذلؾ في كؿ ركف مف أركاف القرار الإداري و نطرح السؤاؿ التالي أي مف الأركاف تتمتع فيو 

 .أييما لا تتمتو فيو بيذه السمطة سمطة التعييف و التسيير الإداري بسمطة تقديرية و
 : ركن الإختصاص  -أولا
ية في ري أي ىامش أو حرية لمتقدير فلب وجود لمسمطة التقدير ادليس لسمطة التعييف و التسيير الإ    

و عميو فسمطة التعييف و التسيير الإداري  ،ده مف يحدد الإختصاص ركف الإختصاص لأف المشرع وح
 .2صاص مف النظاـ العاـإما أف تكوف مختصة أو غير مختصة و ىذا ما يجعؿ ركف الإخت

 :ركن الشكل -ثانيا
تتمتع الإدارة في الأصؿ بسمطة تقديرية لإصدار قراراتيا بالشكؿ و وفؽ الإجراءات التي تراىا     

دير و تصبح مقيدة بإتباع الشكؿ مناسبة إلا أنو إذا فرض المشرع شكلب و إجراءات معينة يختفي التق
و ىذا ما ذىب إليو التنظيـ في القرارات ،ؿ و إجراءات جوىرية الإجراءات التي رسميا المشرع كأشكاو 

التسيير اءات الواجبة عمى سمطة التعييف و الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف إذ حدد الأشكاؿ و الإجر 
التسيير ري لأنو لا حرية لسمطة التعييف و الإداري إتباعيا و إلا وقعت باطمة إذا تعمؽ الأمر بشكؿ جوى

في أف تفرغ القرار إلا في الشكؿ الذي حدده القانوف و لا يكوف ليا سمطة تقديرية في الأشكاؿ  الإداري
   . 1الجوىرية 
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 : ركن الغاية أو اليدف -ثالثا
الغاية مف القرار الإداري ىي النتيجة النيائية التي يسعى رجؿ الإدارة إلى تحقيقيا و ىذه النتيجة     

ة العامة في كؿ قرار إداري فردي يصدر مف سمطة التعييف و التسيير تتمثؿ في وجوب تحقيؽ المصمح
و ىي ليست حرة في إختيار الغاية بؿ عمييا أف تمتزـ بالغرض الذي  ،الإادري  يتعمؽ بتسيير الموظفيف

رسمو المشرع فإذا جاوزت ىذا اليدؼ إلى سواه و لو كانت حسنة النية عد قرارىا مشوب بعيب 
و ليذا فإنو لا حرية لسمطة التعييف و التسيير الإداري في تحديد الغرض كما أف ،الإنحراؼ بالسمطة 

المشرع قد يحدد في بعض الحالات وجوب تحقؽ غاية معينة بالذات ففي ىذه الحالات يجب عمى 
سمطة التعييف و التسيير  الإداري التقيد باليدؼ المحدد " قاعدة تخصيص الأىداؼ " لذلؾ لا مجاؿ 

  .1قديرية في ركف الغايةلمسمطة الت
  :ركن السبب   -رابعا 

سبب القرار الإداري الفردي في تسيير الموظفيف ىو الحالة الواقعية أو القانونية التي تعرض عمى     
سمطة التعييف و التسيير الإداري فتتدخؿ عمى أساسيا و تصدر قرارىا الإداري الفردي في تسيير 

 تعييف و التسيير إزاء ىذا الركف .التقديرية لسمطة الفما ىو مجاؿ السمطة  ،الموظفيف
 إف الأمر لا يخرج عف الحالات الثلبثة الآتية: 
 قياـ الحالة الواقعية أو القانونية:  -

رة بتقديره و ىي مقيدة و تخضع لرقابة اداري بأف ىذا الجانب لا تستقؿ الإإستقر القضاء الإد   
الواقعية أو القانونية التي إستندت إلييا الإدارة في إصدارىا قرارىا القضاء فإذا ثبت لمقاضي أف الحالة 

 . 1لـ تكف قائمة أصلب كاف القرار معيبا يستوجب البطلبف

السؤاؿ الذي يطرح في القرار الإداري الفردي التأديبي مثلب ىؿ إرتكب ونظرب مثالا عمى ذلؾ ب 
الجانب لا تستقؿ سمطة التعييف و التسيير  فيذا الفة التأديبية التي عوقب مف أجميا،الموظؼ المخ

الإداري بتقديريو بؿ يخضع لرقابة القضاء فيمغي القرار إذا ثبت أف الأسباب التي تذرعت بيا سمطة 
فيجب أف يقوـ القرار عمى سبب يبرره ىو المخالفة التأديبية التي  ،التعييف و التسيير الإداري معدومة
داري إلى التدخؿ بسمطتيا الممزمة لتحدث في حؽ الموظؼ مركزا تدفع سمطة التعييف و التسيير الإ

التي ىي حسف سير المرافؽ  بتغاء المصمحة العامةقوبة التأديبية التي توقع عمييا إقانونيا ىو الع
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و  نضرب مثالا آخر لمقرار الإداري الفردي المتضمف إحالة موظؼ عمى التقاعد بناءا عمى  ،العامة
 .1ـ يقدـ طمبا للئحالة عمى التقاعدطمبو إذا ثبت أنو ل

 التكييؼ القانوني لموقائع:  -
لا تقؼ رقابة القضاء الإداري بسبب القرار الإداري الفردي في تسيير الموظفيف عند التحقؽ  

بؿ تشمؿ أيضا رقابة الوصؼ القانوني ليذه الوقائع أو  قعية أو القانونية المكونة لمسببمف الحالة الوا
 .2نوني الصحيح فإف القاضي الإداري يعتبر سبب القرار معيبا و يقوـ بإلغائو التكييؼ القا

أف الأفعاؿ التي نسبت إلى الموظؼ في القرار الفردي التأديبي صحيحة مف  مثلب فإذا ثبت  
رتكبيا فعلب فيؿ تتوافر في ابتة في الأوراؽ و أف الموظؼ قد إالناحية الواقعية أو مستمدة مف أصوؿ ث

التسيير في نظر القانوف فسمطة التعييف و  فعاؿ الشروط القانونية التي تجعؿ منيا مخالفة تأديبيةىذه الأ
 .3الإداري ىنا مقيدة 

 ملبئمة القرار الإداري الفردي لموقائع:  -
لموقائع يعني مدى التناسب بيف الوقائع التي  الإداري الفردي فى تسيير الموظفيف ملبئمة القرار 

 ،إتخذتو  و مضموف القرار الذى مطة التعييف و التسيير الإداري لإصدار قرارىاإستندت إلييا س
القاعدة في ىذا الصدد أف لسمطة التعييف و التسيير الإداري حرية تقدير أىمية الحالة و الخطورة و 

ف تعييحيث أف ذلؾ مف إطلبقات السمطة التقديرية لسمطة ال ،الناجمة عنيا و القرار الذي تتخذه حياليا
ستثناءا يرد عمى القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف لمتقيد و التسيير الإداري، و يوجد إ

بالحدود القانونية و مثاؿ ذلؾ القرارات التأديبية فلب تتجاوز سمطة التعييف و التسيير الإداري الحدود 
داري لموقائع في حالة عدـ تناسب القصوى لسمطتيا التقديرية فيراقب القضاء الإداري ملبئمة القرار الإ

الجزاء التأديبي مع المخالفة المرتكبة مف طرؼ الموظؼ فسمطة التعييف و التسيير الإداري عند تقدير 
 .1الجزاء المناسب يجب أف يكوف في حدود النصاب القانوني المقرر 
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  :ركن المحل  -خامسا
مباشرة القانوني الذي يترتب عميو حالا و ىو الأثر محؿ القرار الإداري الفردي في تسيير الموظفيف     

فيجب أف تتحقؽ سمطة التعييف و التسيير الإداري مف قياـ الحالة الواقعية أو القانونية التي تبرر ،
تخاذ تتجو إلى إ تدخميا و بعد تكييفيا التكييؼ القانوني الصحيح و تقدر الأخطار التي قد تنجـ عنيا

ختصاص التقديري لسمطة التعييف ر الموظفيف و ىنا يكمف معظـ الإييقرار إداري فردي في تس
 .1اري و الذي يتمثؿ في ثلبثة عناصرىىالتسيير الإدو 
 حرية سمطة التعييف و التسيير الإداري في أف تتدخؿ أو تمتنع:  -
حرة في إنيا تخاذ القرار الإداري الفردي فمطة التعييف و التسيير الإداري بإإذا لـ يمزـ المشرع س  

رتكب التعييف و التسيير الإداري إذا إ ليذا فإف القاعدة المسمـ بيا أف سمطةو  ،أف تتدخؿ أو تمتنع
تخاذ قرار إداري فردي بتوقيع ى صرؼ النظر عف ىذا الخطأ و عدـ إقد تر  مثلب الموظؼ خطأ تأديبيا

التقديرية لسمطة التعييف لسمطة الجزاء التأديبي عمى الموظؼ إلا إذا ألزميا المشرع بذلؾ فتختفي ا
 . 2ختصاص مقيد إ التسيير الإداري عند ذلؾ ليحؿ محمياو 
 ختيار وقت التدخؿ:إ -

التدخؿ خلبؿ فترة زمنية معينة  إذا لـ يفرض المشرع عمى سمطة التعييف و التسيير الإداري 
ختيار وقت ة في إلحالة تكوف تقديرية و ىي حر تخاذ القرارات الإدارية الفردية فسمطتيا في ىذه الإ

مثاؿ ذلؾ أف و ،  محدد ففي ىذه الحالة يكوف مقيدا أما إذا ألزميا أف تصدر قرارىا في وقت ،تدخميا
لتعيينيـ في و  ختيار الوقت المناسب لترقية الموظفيف في الدرجاتسمطة التعييف و التسيير الإداري إل

 .1ز السنة المالية ختيار وقت فتح المسابقات عمى أف لا تتجاو الوظائؼ العامة بإ
 :ختيار الأثر القانوني المترتب عمى القرار الإداري سمطة التعييف و التسيير الإداري إل -

كما ليا نقؿ الموظؼ ،و القانوف ي يوقع عمى الموظؼ في حدود ما رسمفميا في ذلؾ تقدير الجزاء الذ
مترتب أو مزايا الوظيفة مف منصب عمؿ إلى آخر إذا لـ يترتب عمى ذلؾ إنقاص في الدرجة أو ال

و كذلؾ نقمو مف مكاف لآخر في غير الحالات عقوبة مقنعة،المادية أو الأدبية إذا لـ يكف النقؿ بمثابة 

                                                 

 .  52سميماف محمد الطماوي، النظرية العامة لمقرارات الإدارية، المرجع السابؽ ، ص  1

 .107ص  السابؽ،ح محمد، الوجيز في القضاء الإداري، المرجع عبد الفتاعمي  2
 .55ص  ،سميماف محمد الطماوي، النظرية العامة لمقرارات الإدارية، المرجع نفسو 1
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و كذلؾ شغؿ المناصب العامة و الترقية بترؾ يا عمى جزاء غير مشروع،التي يكوف فييا النقؿ منطو 
 .1ة لسمطة التعييف و التسيير الإداري حرية توزيع المناصب المالية لأنماط التوظيؼ و الترقي

 المبحث الثاني
 :القيود القانونية عمى القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفين

 تتمثؿ القيود القانونية عمي القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف في وجوب مراعاة     
 ذىا نص عمييا القانوف قبؿ إتخاالإجراءات التي و القواعد

 . لتحاق بالوظائف العامة و بالمسار الميني لمموظفالمطمب الأول: قرارات الإ 
لحاؽ المترشحيف لموظيفة العامة وكذلؾ تسيير المسار الميني      بواسطة  لمموظفيف يتـ تعييف وا 

 نتقاءبعد إرادتيا الممزمة والمنفردة إقرارات إدارية فردية صادرة عف السمطة الإدارية المختصة ب
دخاليـ في النظاـ قيـ بالمراكز الوظيفية الشاغرة وا  لحاا  الأشخاص و  كتسابيـ الصفة القانونية لمموظؼ وا 

 .2 المقرر لمترسيـربص جتيازىـ لفترة التقانوني لموظيفة العامة في الدولة بعد ترسيميـ وا  ال

 الفرع الأول: قرارات الإلتحاق بالوظائف العامة
جرائية يتـ تحديدىا مسبقا في النظاـ القانوني لموظيفة العامة بواسطة ىناؾ قيود موضوعية وفنية إ   

 القوانيف والموائح يجب توافرىا في قرارات التعييف والترسيـ .

 :القيود الموضوعية -أولا
في الوظائف  والترسيم بالتعيين ةالمتعمق ةالفردي ةالإداري اتالقيود العامة لمقرار  -أ

، 2006جويمية  15المؤرخ في  03-06مف الأمر  78و  77، 76، 75جاء في المواد العامة: 
المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية تحديد القيود الموضوعية لمقرارات الإدارية الفردية 

 : 1تتمثؿ في التى للئلتحاؽ بالوظائؼ العمومية
 
 

                                                 

 .57، 56سميماف محمد الطماوي، النظرية العامة لمقرارات الإدارية، المرجع السابؽ، ص  1

 .288،289سية، المرجع  السابؽ، صعمار عوابدي، مبدأ تدرج فكرة السمطة الرئا 2

، المتضمف القانوف الأساسي العاـ 2006جويمية  15المؤرخ في   03-06مف الأمر  78و  77، 76،  75المواد  1
 لموظيفة العمومية، المرجع السابؽ.
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 الجنسية الجزائرية: -
ي الوظائؼ العامة ىو إعمالا لممبدأ الذي يقضي جعؿ إشتراط الجنسية الجزائرية في التعييف ف إف

عتبار أف الجنسية ىي رابطة ولاء الشخص وعنواف الدولة بإ الوظائؼ العامة وقفا عمى مواطني
فضلب عمى أف الموطنيف أولى مف غيرىـ مف الإستفادة مف مزايا الوظيفة العامة وىـ ،إخلبصو لمدولة 

حتياجاتيـ وىـ الذيف يطمأف إلى ويعرفوف إفيموف طبائعيـ الأقدر عمى التعامؿ مع الناس حيث ي
 .1ولائيـ لمدولة وحفظ أسرارىا فكاف مف المطالب الوظيفية قصر الوظائؼ العامة عمى المواطنيف

 التمتع بالحقوؽ المدنية: - 
تيجة لتحاؽ بالوظائؼ العامة التعييف والترسيـ لممترشح الذي فقد حقوقو المدنية نلا تتخذ قرارات الإ

فضلب عمى أنو بحرمانو مف الوظيفة العامة عقوبات تكميمية منصوص عمييا في قانوف العقوبات 
نافى لايمكف توظيؼ أيا كاف في وظيفة عمومية تحتوي صحفية سوابقو القضائية ملبحظات تت

 ،كما تجدر الإشارة .لتحاؽ بياوممارستو الوظيفة المراد الإ
 مة الوطنية:تجاه الخدالوضعيتو القانونية إ -

تجاه وظيفة العامة  في وضعية قانونية إيشترط في قرار التعييف لموظائؼ العامة أف يكوف المترشح لم
 .1الخدمة الوطنية 

 السف والقدرة البدنية والذىنية: -
لا كانت قرارات التعييف 18حدد سف الإلتحاؽ بالوظائؼ العامة بثمانية عشرة )  ( سنة وا 

تحمؿ أعباء ليعد ضمانا لتحقيؽ حد أدنى مف الإدراؾ والنضج العقمي اللبزـ  منعدمة وبموغ ىذا السف
الوظيفة وحتى تتحقؽ في شاغميا القدرة عمى تحمؿ المسؤولية و الجدية الكافية لتفيـ الواجبات 

 . 2الوظيفية

                                                 

 . 47، 46نواؼ كنعاف، المرجع السابؽ، ص 1

بات الوضعية إزاء الخدمة الوطنية بصفة مسبقة المتعمقة بإث 1997جانفي  25المؤرخة في  02التعميمة رقـ  1
 2008ماي  06المؤرخة في  06وأنظر التعميمة رقـ  ،لمتوظيؼ و تسميـ الوثائؽ الإدارية  الصادرة عف رئيس الحكومة

 الصادر عف رئيس الحكومة .
وظيفة العمومية، المتضمف القانوف الأساسي العاـ لم 2006جويمية  15المؤرخ في  03-06مف الأمر  78المادة  2

 .84، 49المرجع السابؽ، وأنظر نواؼ كنعاف، المرجع السابؽ، ص 
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كما يشترط فيمف يعيف في وظيفة عامة أف يكوف صحيح الجسـ وأف يكوف خاليا مف الأمراض 
ولا يشكؿ بمرضو خطرا ،حتى يتمكف مف القياـ بأعباء وظيفتو ويقدـ الخدمة اللبزمة لممواطنيف المعدية 

 .1عمى المتعامميف معو مف الجميور أو زملبءه الموظفيف
وتختمؼ درجة المياقة الطبية المطموبة في قرار التعييف حسب نوعية الوظيفة وطبيعة العمؿ، 

ف المياقة الصحية والبدنية مثؿ الوظائؼ ذات العمؿ حيث تستمزـ بعض الوظائؼ درجة عالية م
الشاؽ أو التي تحتاج درجة معينة مف قوة الإبصار في حيف تتطمب بعض الوظائؼ درجة متواضعة 

 .2مف المياقة الصحية بحيث يمكف شغميا حتى ببعض المعوقيف
ة عامة وصدرية تؤكد ويتـ إثبات القدرة البدنية والذىنية المطموبة في قرار التعييف بشيادة طبي

 أف المترشح لموظيفة سميـ ومعافى مف كؿ الأمراض والعاىات التي تتنافى وممارسة الوظيفة.
 التأىيؿ المطموب في قرار التعييف: -

يتوقؼ قرار التعييف في الوظيفة العمومية عمى إثبات التأىيؿ بشيادات أو إجازات أو مستوى تكويف 
نما ولـ يشر المشرع الجزائري في ال قانوف الأساسي لموظيفة العمومية لطبيعة المؤىلبت المطموبة وا 

 .1ترؾ ذلؾ لمقوانيف الأساسية الخاصة بيذه الأسلبؾ 
 عدـ سبؽ العزؿ أو التسريح: -

يوما  15يشترط في قرارات التعييف لموظيفة العمومية عدـ سبؽ العزؿ لإىماؿ المنصب وذلؾ لمدة 
رتكاب الموظؼ لمخالفات تأديبية مف الدرجة الرابعة فلب يمكف إ ،أو التسريح منيا نتيجةمتتالية 

لمموظؼ الذي كاف محؿ قرار إداري فردي  بالتسريح أو العزؿ أف يوظؼ مف جديد ويصدر قرار 
 .2بتعيينو

ويفترض ىذا الشرط في قرار التعييف  أف المترشح لموظيفة قد سبؽ لو أف تولي أيا مف الوظائؼ 
يفة مف جديد، فيو أمر لتحاؽ بيذه الوظلأسباب تأديبية مما يمنعو مف الإ العامة ثـ فصؿ منيا

                                                 

 .59محمد عمي الخلبيمة، المرجع السابؽ ، ص  1

 .722حسيف عثماف محمد عثماف، المرجع السابؽ ، ص  2

العمومية، ، المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة 2006جويمية  15المؤرخ في  03-06مف الأمر  76المادة  1
 المرجع السابؽ.

، المتضمف القانوف الأساسي العاـ 2006جويمية  15المؤرخ في  03-06مف الأمر   185، 184، 163المواد  2
 لموظيفة العمومية، المرجع السابؽ
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ضروري ومنطقي لأف مف فصؿ لأسباب تأديبية يكوف قد ثبت في حقو عدـ الجدارة أو الصلبحية في 
 .1تولي الوظيفة مرة أخرى

 أخرى: د قرار التعييف بشروطيتقيإمكانية  -
شتراط طوؿ معيف أو نظر اؼ إلى الشروط العامة، كإيمكف أف يقيد قرار التعييف بشروط أخرى تض

معينة و ذلؾ  نظرا لخصوصية بعض الأسلبؾ في قطاع الوظيفة العامة كموظفي الغابات ، الأمف 
 .2الوطني والحماية المدنية 

 :الترسيـ في الوظيفة العامة -
 داري بعد وضعوسمطة التعييف و التسيير الإ بقرار إداري فردي صادر عف يرسـ الموظؼ المتربص

ختبار وضع الموظؼ المعيف قبؿ تثبيتو في الوظيفة تحت ، ويقصد بالوضع تحت الإتحت الإختبار 
حتفاظ لسمطة حيتو لشغميا والبقاء فييا مع الإالتجربة وذلؾ لمدة زمنية مف أجؿ التحقؽ مف صلب

لة تبينيا لعجزه عف القياـ التعييف و التسيير الإداري بسمطتيا في تسريحو خلبؿ ىذه المدة وذلؾ في حا
 .1بأعباء العمؿ المسند إليو

ريخ سنة كاممة تحسب مف تا 01فكؿ قرار تعييف في رتبة وظيفية يتـ بصفة متربص لمدة    
لتحاؽ ببعض الرتب لى المؤىلبت العالية المطموبة للئستثناء عف فترة التربص وبالنظر إالتنصيب وكإ

عمى الترسيـ المباشر و ذلؾ بإعفاء ىذه الفئة مف الموظفيف  نصت بعض القوانيف الأساسية الخاصة
 .2مف التربص كما أعفي أيضا الموظفوف الذيف  تمت ترقيتيـ مف رتبة إلى الرتبة الأعمى مباشرة

وشاغؿ الوظيفة المتربص يكوف أماـ ثلبث إحتمالات، إما أف يرسـ في الرتبة بموجب قرار إداري 
وف المتربص في أحد الأسلبؾ التابعة لمسمـ اليرمي للئدارة الذي ىو فردي يتـ مف خلبلو إدماج الع

ستفادة الكاممة مف أحكاـ ، الذي يمكف الموظؼ مف الإعبارة عف تقميد رتبة مف رتب السمـ الإداري

                                                 

  .43شمس الديف بشير الشريؼ، المرجع السابؽ، ص  1

ضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، ، المت2006جويمية  15المؤرخ في  03-06مف الأمر  77المادة  2
 المرجع السابؽ.

 .736حسيف عثماف محمد عثماف، المرجع السابؽ، ص  1

، المتضمف القانوف الأساسي العاـ 2006جويمية  15المؤرخ في  03-06مف الأمر  108، 91، 84، 83المواد   2
نوفمبر  24المؤرخ في   394-09المرسوـ التنفيذي رقـ مف  11المادة  ،لموظيفة العمومية، المرجع السابؽ، وأنظر

المتضمف القانوف الأساسي الخاص بالموظفيف المنتميف لسمؾ الممارسيف الطبييف المتخصصيف في الصحة  2009
 . 2009نوفمبر  29تاريخ صدورىا70العمومية، ج ر العدد 
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القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العامة خلبفا لما ىو عميو قرار التعييف الذي و إف كاف ضروريا 
عمى الشخص صفة الموظؼ المتربص  وظؼ إلا أنو غير كاؼ فيو يضفيلإكتساب صفة الم

يجعمو قابلب لاكتساب الرتبة المناسبة لممنصب الذي عيف فيو، أو الخضوع لفترة تربص أخرى لنفس و 
المدة ولمدة واحدة أو التسريح دوف إشعار مسبؽ أو تعويض بعد إعداد تقرير نياية التربص مف  

يير الإداري و أخذ رأي المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء المختصة إزاء طرؼ سمطة التعييف و التس
  .1السمؾ 
و يشترط في بعض الأسلبؾ ألا يتـ الترسيـ إلا بعد متابعة تكويف تحضيري أثناء فترة التربص  

و أف يتوج بنجاح المتربص كشرط لترسيمو و ذلؾ بالنص عميو في القوانيف الأساسية الخاصة 
، المتضمف القانوف الأساسي الخاص 2008جانفي  19المؤرخ في  04-08التنفيذي رقـ كالمرسوـ 

بالموظفيف المنتميف للؤسلبؾ المشتركة في المؤسسات و الإدارات العمومية، المعدؿ و المتمـ الذي 
 .1حدد الرتب المعنية بالتكويف أثناء فترة التربص بممحؽ الإدارة، عوف إدارة رئيسي، عوف مكتب 

، المتضمف القانوف الأساسي الخاص 2010ماي  05المؤرخ في  133-10لمرسوـ التنفيذي رقـ او  
بالموظفيف المنتميف للؤسلبؾ الخاصة بالتعميـ العالي في رتب معاوف تقني لممخابر الجامعية ، عوف 

 .2تقني لممكتبات الجامعية
ب قرارات وزارية مشتركة بيف كما  تحدد كيفيات تنظيـ التكويف و محتوى برامجو و مدتو بموج   

 الوزير المعني و السمطة المكمفة بالوظيفة العمومية. 
 :القيود الفنية الإجرائية -ثانيا
لتحاؽ بالوظائؼ العامة التعييف و الترسيـ عمى مبدأي الكفاءة في شغؿ الوظائؼ تقوـ قرارات الإ    

وأف تقتصر عمى الأشخاص الذيف ،ة وتكافؤ الفرص أماـ الجميع لممنافسة في شغؿ الوظيفة العام

                                                 

جويمية  15المؤرخ في  03-06الأمر مف  85، و أنظر المادة  100الياشمي خرفي، المرجع السابؽ ، ص  1
 ، المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، المرجع السابؽ.2006

، المتضمف القانوف الأساسي الخاص بالموظفيف 2008جانفي  19المؤرخ في  04-08المرسوـ التنفيذي رقـ  1
 20تاريخ صدورىا 03 عدد معدؿ و المتمـ، ج رالمنتميف للؤسلبؾ المشتركة في المؤسسات و الإدارات العمومية، ال

 .2008جانفى 

، المتضمف القانوف الأساسي الخاص بالموظفيف 2010ماي  05المؤرخ في  133-10المرسوـ التنفيذي رقـ  2
 . 2010ماي 09، تاريخ صدورىا30 عددالمنتميف للؤسلبؾ الخاصة بالتعميـ العالي، ج ر 
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لدييـ الكفاءة المطموبة ويتـ الحكـ عمى الكفاءة والجدارة بواسطة أشخاص أو لجاف محايدة ومعايير 
 .1واضحة تقاس بيا كفاءة ىؤلاء الأشخاص

 ولا يكوف ذلؾ إلا بإتباع الإجراءات التالية: 
 الأخذ بنظاـ المسابقة:-

ئي في شغؿ الوظيفة العامة حيث تعمف الإدارة أو المؤسسة العمومية تمثؿ المسابقة المعيار النيا   
عف حاجتيا لعدد معيف مف الموظفيف لشغؿ عدد مف الوظائؼ ويكوف التقدـ لإجراء المسابقة مفتوح 
لكؿ مف تتوافر فيو الشروط العامة لمتوظيؼ وبناء عمى نتيجة المسابقة يتـ قرار التعييف في الوظيفة 

 .2ثـ الترسيـ
 2006جويمية  15المؤرخ في  03-06( مف الأمر80ولقد أشار المشرع الجزائري في المادة )  

 لتحاؽ بالوظائؼ العمومية عف طريؽ:اـ لموظيفة العمومية بأنو يتـ الإالمتضمف القانوف الأساسي الع
 * المسابقة عمى أساس الاختبارات والفحوص المينية.

 بالنسبة لبعض أسلبؾ الموظفيف. * المسابقة عمى أساس الشيادات       

* التوظيؼ المباشر مف بيف المترشحيف الذيف تابعوا تكوينا متخصصا منصوص عميو في القوانيف 
 الأساسية لدى مؤسسات التكويف المؤىمة .

وأحاؿ القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية  بياف كيفية إجراء المسابقات وتنظيميا إلى   
حدد لكيفيات الم 2012أفريؿ 25المؤرخ في  194-12جاء بو المرسوـ التنفيذي وىو ما ،التنظيـ

جرائياتنظيـ المسابقات والإ  .1متحانات والفحوص المينية في المؤسسات والإدارات العمومية وا 

 .التقيد بإطار تنظيـ المسابقات -
التسيير الإداري  لتزمت سمطة التعييف وتعييف و الترسيـ  صحيحة إلا إذا إلا تكوف قرارات ال

بالقرارات الإطار الصادرة عف السمطة المكمفة بالوظيفة العمومية بالنسبة للؤسلبؾ المشتركة و عف 
مية الوزير للؤسلبؾ الخاصة التابعة لقطاعو بعد أخذ الرأي المطابؽ مف السمطة المكمفة بالوظيفة العمو 

ات عمى أساس الاختبارات والفحوص لتحاؽ بيا عف طريؽ المسابقللؤسلبؾ والرتب التي يمكف الإ

                                                 

 .101،ص2011دراسة مقارنة،دار الجامعة الجديدة، ،لموظيفة العامة محمد أنس جعفر، التنظيـ الدستوري 1

 .64-63شمس الديف بشير الشريؼ، المرجع السابؽ، ص 2

المحدد لكيفيات تنظيـ المسابقات والامتحانات  2012أفريؿ  25المؤرخ في  194-12المرسوـ التنفيذي رقـ  1
ج  .2012ماي  03تاريخ صدورىا  26رائيا ،ج ر عدد والفحوص المينية في المؤسسات والإدارات العمومية وا 
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ختبارات القبوؿ و ث تحدد طبيعة و مدة و معاملبت الإختبارات والنقاط الإقصائية في إحي،المينية 
النجاح النيائي،و برامج المسابقات والفحوص المينية و كذلؾ تكويف ممؼ الترشح و الإمتيازات  

 .1ترشحيفوتأخير حدود السف الذي يمكف أف يستفيد منو بعض الم
نتقاء تتضمف القرارات الإطار معايير الإفي حيف إذا كانت المسابقة عمى أساس الشيادات 

وكذا التنقيط المخصص لكؿ منيا حسب الأولوية وذلؾ بتحديد ملبئمة مؤىلبت تكويف المترشح مع 
تيف لممشاركة متطمبات السمؾ أو الرتبة المطموبتيف، تكويف مستوى أعمى مف المؤىؿ أو الشيادة المطموب

في المسابقة، الأعماؿ والدراسات المنجزة عند الاقتضاء، الخبرة المينية المكتسبة مف قبؿ المترشح في 
يادة، نتائج التخصص ميما كاف قطاع النشاط أو طبيعة  المنصب المشغوؿ، تاريخ الحصوؿ عمى الش

 .2نتقاءالمقابمة مع لجنة الإ
 ؼ العمومية.التقيد بإجراءات التوظيؼ في الوظائ-

تبدأ بفتح  ،تتـ قرارات التعييف في الوظائؼ العامة بعد إتباع إجراءات محددة عف طريؽ التنظيـ    
ف الناجحيف بقرارات إدارية فردية عمى المسابقات وتنتيي بإعلبف النتائج النيائية وتعييف المترشحي

 النحو التالى :
التي ليا صلبحيات التعييف أو السمطة الوصية * فتح المسابقات بقرار أو مقرر صادر مف السمطة 

ختبار أو توضح عمى الخصوص السمؾ أو الرتبة، نمط التوظيؼ ، نوع المسابقة عمى أساس الإ
لتحاؽ بالتكويف  المتخصص، عدد المناصب المفتوحة، الشروط القانونية الفحص الميني أو الإ

بيعتيا و مدتيا و معاملبتيا و عند الإقتضاء ختبارات و طة لممشاركة في المسابقات، عدد الإالأساسي
النقاط الإقصائية في إختبارات القبوؿ والنجاح النيائي، تاريخ فتح التسجيلبت و إنتيائيا، تشكيمة 
لجاف المقابمة في المسابقات عمى أساس الشيادات، تشكيمة لجاف القبوؿ و النجاح النيائي في 

 .1المسابقات عمى أساس الإختبارات

يغ نسخة مف قرار أو مقرر فتح المسابقة حسب الحالة إلى المصالح المركزية أو المحمية التابعة * تبم
لمسمطة المكمفة بالوظيفة العمومية أي المديرية العامة لموظيفة العمومية والإصلبح الإداري أو 

                                                 

 ، المرجع السابؽ.2012أفريؿ 23المؤرخ في  194-12مف المرسوـ التنفيذي رقـ  20، 19، 09، 08المواد  1
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اءا مف ( أياـ عمؿ إبتد5مفتشيات الوظيفة العمومية عمى مستوى الولايات في أجؿ أقصاه خمسة )
 .1تاريخ التوقيع عميو

 .2والعبرة مف ىذا التبميغ ىي تمكيف مصالح الوظيفة العمومية مف مراقبة مدى مشروعية ىذه العممية 
تبدي المصالح التابعة لموظيفة العمومية رأييا في مطابقة القرار أو المقرر المتضمف فتح *  

وبانقضاء ىذا الأجؿ يعتبر  ،ستلبمياريخ إاءا مف تابتد( أياـ عمؿ إ07قات في أجؿ أقصاه )المساب
الرأي المطابؽ  مكتسبا  إذا لـ تبدي رأييا بخصوصو، و رأي المطابقة لمصالح الوظيفة العمومية 
اليدؼ منو ىو التأكد مف مدى مطابقة أحكاـ قرار أو مقرر الفتح للؤحكاـ القانونية الأساسية المتعمقة 

وللؤحكاـ التنظيمية قات والامتحانات والفحوص المينية،ببالشروط المطموبة لممشاركة في المسا
متحانات والفحوص المينية محددة لإطار تنظيـ المسابقات والإالمنصوص عمييا في القرارات ال

 .1وكذلؾ لمقرارات توزيع المناصب المالية
رأي بتداء مف الحصوؿ عمى ال( أياـ عمؿ إ07لبت في أجؿ أقصاه )* إشيار المسابقات وفتح السج

وكذلؾ  ،نترنيت لمسمطة المكمفة بالوظيفة العموميةلح الوظيفة العمومية عمى موقع الإبالمطابقة لمصا
عف طريؽ الإعلبف في الصحافة المكتوبة "جريدة بالمغة العربية وأخرى بالمغة الفرنسية"  تكوف وطنية 

 10رى لمرتب مف الصنؼ بالنسبة لممسابقات ذات البعد الوطني، ووطنية أو جيوية لممسابقات الأخ
 .10عمى الأقؿ وعف طريؽ الإلصاؽ عمى مستوى وكالات التشغيؿ بالنسبة لمرتب الأقؿ مف الصنؼ 

الأقؿ يوما عمؿ عمى  15د مدة التسجيلبت لممترشحيف لموظائؼ العامة بخمسة عشر يتحد* 
 ، 2والإلصاؽأة بتداء مف تاريخ أوؿ إعلبف في الصحافة المكتوبيوما عمى الأكثر إ 30وثلبثيف 

يتعيف عمى المترشحيف إرساؿ ممفات الترشح عف طريؽ رسالة موصى عمييا أو إشعار بالإستلبـ * 
عمى وجو  ستلبـ يبيفرة  المعنية بالتوظيؼ مقابؿ وصؿ إأو تودع مباشرة لدى المؤسسة أو  الإدا

د ضماف المتابعة قصائؽ الموجودة في الممؼ و طبيعتيا، و سـ ولقب المترشح وعدد الوثالخصوص إ
ستلبميا في دفتر خاص يفتح لدى المؤسسة فات الترشح حسب الترتيب الزمني لإالجيدة ليا تسجؿ مم
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رقـ لكؿ نمط توظيؼ قتضاء يؤشر ويعند الإأو الإدارة العمومية المعنية،  أو الييئات التابعة ليا 
 .1وترفض ممفات المترشحيف التي تصؿ خارج ىذه الآجاؿ  عمى حدى

اد قائمة المترشحيف المقبوليف وغير المقبوليف لممشاركة في مسابقات التوظيؼ مف طرؼ لجنة *إعد
تترأسيا  السمطة التي ليا صلبحيات التعييف وممثميف عف المؤسسة أو الإدارة المعنية بالإضافة إلى 

ويتـ وظيؼ،مسمؾ أو الرتبة المعنية بالتممثميف منتخبيف عف المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء ل
إعلبف المترشحيف المقبوليف لإجراء المسابقة وكذلؾ الذيف رفضت ممفاتيـ بواسطة رسالة فردية و عف 
طريؽ الإلصاؽ عمى مستوى المؤسسة أو الإدارة العمومية وبأي طريقة ملبئمة في أجؿ لا يقؿ عف 

ف غير المقبوليف تقديـ ( أياـ عمؿ قبؿ  التاريخ المحدد لإجراء المسابقة ويمكف لممترشحي10عشرة )
طعف لدى السمطة التي ليا صلبحية التعييف التي يجب عمييا البت في ىذا الطعف والرد عمى 

 .1( أياـ عمؿ عمى الأقؿ مف تاريخ إجراء المسابقة05المعنييف قبؿ خمسة )
علبف النتائج النيائية خلبؿ أربعة ) الرأي  ( أشير إبتداءا مف الحصوؿ عمى04* إجراء المسابقات وا 

بالمطابقة الصادر عف السمطة المكمفة بالوظيفة العمومية و يمكف تمديد ىذا الأجؿ بشير واحد 
وفي حالة عدـ إجرائيا خلبؿ ىذه الأجؿ عمى المؤسسة أو الإدارة العمومية،بمقرر مف الوزير الوصي 

ملبئمة "برقية،  يصبح قرار أو مقرر فتح المسابقات باطلب ويتـ إعلبـ المترشحيف بذلؾ بكؿ وسيمة
صحافة مكتوبة، بريد الكتروني، رسالة قصيرة، موقع انترنت..."ويتـ إعداد قائمة المترشحيف نيائيا 

ستحقاؽ وفي حدود رات والفحوص المينية حسب درجة الإفي المسابقات عمى أساس الاختبا
عمى  20مف  10المناصب المالية المفتوحة مف بيف المترشحيف الحاصميف عمى معدؿ عاـ يساوي 

الأقؿ دوف الحصوؿ عمى علبمة إقصائية مف طرؼ لجنة تتكوف مف السمطة ليا صلبحية التعييف أو 
 02فالسمطة الوصية أو ممثؿ إحداىما، رئيسا ،مسؤوؿ المؤسسة أو مركز الامتحاف عضوا، مصححي

مى أساس ختبارات عضويف، في حيف تحدد قائمة المترشحيف الناجحيف نيائيا في المسابقات عللئ
الشيادات حسب درجة الإستحقاؽ و في حدود المناصب المالية المفتوحة لجنة تتكوف مف السمطة 
التي ليا صلبحيات التعييف أو السمطة الوصية أو ممثؿ إحداىما رئيسا، ممثؿ منتخب عف المجنة 
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نتقاء جنة الإبة المعنية عضوا، عضو مف لالإدارية المتساوية الأعضاء المختصة إزاء السمؾ أو الرت
 .1التي تتكوف أساسا مف عضويف يكوناف أعمى مف الرتبة المراد التوظيؼ فييا 

 :الفرع الثاني: القرارات الإدارية الفردية المتعمقة بالمسار الميني

 القرارات الإدارية الفردية المتعمقة بالترقية-أولا
ييرا في المركز القانوني لمموظؼ فيكوف إف القرار الإداري الفردي المتعمؽ بترقية الموظؼ يحدث تغ    

 .2مف شأنو تقديمو عمى غيره مف الموظفيف في مدارج السمـ الوظيفي والإداري
يحقؽ لمموظؼ مزايا مادية ومعنوية ويفسح المجاؿ لو في الوصوؿ إلى المناصب العميا فيحقؽ كما     

ولا يستمد الموظؼ حقو  ،ميةختصاصات أكثر أىفي الحصوؿ عمى درجة مالية أكبر وا  بذلؾ طموحو 
نما يمزـ لقياـ المركز القانوني الجديد لمموظؼ أف يصدر قرار إداري فردي  بالترقية مف القانوف مباشرة وا 
مف الإدارة بترقيتو وتقسـ القرارات الإدارية الفردية المتعمقة بالترقية إلى قرارات إدارية تتعمؽ بالترقية في 

 .1ة في الرتبالدرجات وأخرى تتعمؽ بالترقي
 :القرار الإداري الفردي المتعمق بالترقية في الدرجات -أ

تتـ الترقية في الدرجات بقرارات إدارية فردية صادرة عف سمطة التعييف والتسيير الإداري تتضمف    
ية وتتـ بصفة دور  ،ترفيع الموظؼ مف درجة إلى درجة أعمى منيا ضمف الفئة الواحدة" الرتبة الواحدة"

 .2ستفاء الشروط التي تحددىا القوانيف والأنظمةة في حياة الموظؼ شريطة إمنتظم
ترتبط قرارات الترقية بفكرة المسار الميني لمموظؼ بحكـ طبيعة مركزه القانوني وملبزمتو  لموظيفة و    

لذا يحؽ لو أف يطمح إلى تحسيف أجرتو بصفة تدريجية طواؿ ىذه المدة  ،العمومية مدة حياتو المينية
بدوف أف يتوقؼ ىذا التحسيف إلى تغيير في طبيعة عممو أو مدى مسؤوليتو ولا عمى تطوره في منصبو 

 .3أو رتبتو
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المتضمف القانوف  2006جويمية  15المؤرخ في  03-06مف  الأمر  106جاء في المادة و    
جة إلى درجة نتقاؿ مف در تشتمؿ الترقية في الدرجات في الإ الأساسي العاـ لموظيفة العمومية   "

 و الكيفيات التي تحدد عف طريؽ التنظيـ ". تائرأعمى مباشرة وتتـ بصفة مستمرة حسب الو 
 القيود القانونية الواردة عمى القرارات الإدارية الفردية المتعمقة بالترقية في الدرجات تتمثؿ في: إلا أف

الترقية في الدرجات مابيف سنتيف * أف تتراوح الأقدمية  المشترطة لمقرار الإداري الفردي المتعمؽ ب
نتقاؿ مف درجة إلى الدرجة التي لبث سنوات وستة أشير كحد أقصى للئوستة أشير كحد أدنى، وث

وسنوات الأقدمية ىذه موزعة عمى ثلبث وتائر ىي المدة الدنيا والمتوسطة والقصوى ،تعموىا مباشرة
 .1( موظفيف10عشرة )( مف ضمف 02ثناف )(، إ04(، أربعة )04النسب،أربعة ) حسب

وفي حالة ما إذا أقرت القوانيف الأساسية الخاصة وتيرتيف لمترقية في الدرجات فقط فإف النسب تحدد 
موظفيف عمى أساس  06(  ضمف عشرة موظفيف أي 04( موظفيف و أربعة )06عمى التوالي بستة  )
 . 2( عمى أساس المدة المتوسطة 04المدة الدنيا و أربعة )

 .1الترقية في الدرجة حقا مكتسبا في المدة القصوى وففى حيف تك
 درجة. 12سنة في حدود  40و 30الجدوؿ التالي يوضح وتائر الترقية التي تتراوح مابيف و 

 المدة القصوى المدة المتوسطة المدة الدنيا الترقية في الدرجات

مف درجة إلى درجة أعمى 
 منيا مباشرة

 أشير 06و 03 سنوات 03 أشير 06سنة و 02

 سنة 42 سنة 36 سنة 30 درجة 12المجموع:

* تخضع القرارات الإدارية الفردية المتعمقة بالترقية إلى عممية التنقيط السنوية مف طرؼ السمطة التي 
 .2قتراح الرئيس السممي لمموظؼيف والتسيير الإداري بناءا عمى  إليا صلبحية التعي

                                                 

المحدد لمشبكة الاستدلالية لمرتبات  2007سبتمبر  29المؤرخ في  304-07مف المرسوـ الرئاسي  05المادة  1
 .  2017سبتمبر 30، تاريخ صدورىا 61الموظفيف ونظاـ دفع رواتبيـ، المعدؿ و المتمـ ج ر العدد
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 ، المرجع نفسو.2007سبتمبر  29المؤرخ في  304-07المرسوـ الرئاسي  13المادة  1
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ديسمبر ويوقع عمييا ويبدي  31و في آخر كؿ سنة عمى النقطة الممنوحة ل أف يطمع مموظؼول 
ولو الحؽ في الطعف أماـ المجنة المتساوية الأعضاء التي ليا أف تطمب مف سمطة التعييف  ،ملبحظاتو 

 .1و التسيير الإداري مراجعتيا
فى ة * تدرس المجاف المتساوية الأعضاء الممفات المعنية بالقرارات الإدارية الفردية المتعمقة بالترقي

لتصادؽ عميو السمطة التي ليا سة محضرا يمضي عميو أعضاء المجاف،و يحرر كاتب الجمالدرجات 
فردية لكؿ  ستخراج قرارات إداريةيف و التسيير الإداري وتوقع عميو،ليتـ بعد ذلؾ إصلبحيات التعي

ة التعييف ء طابعا إلزاميا لسمطيكتسي رأي المجاف المتساوية الأعضا موظؼ وتبمغ لممعنييف كما
 . 2التسيير الإداريو 
 :القرار الإداري الفردي المتعمق بالترقية في الرتبة -ب 

رتقاء الموظؼ مف وظيفة أدنى في مياميا ومسؤولياتيا رقية في الرتبة تعني نظاـ صعود وا  الت    
مياميا وأىميتيا إلى وظيفة أعمى وأرقى في الشروط والقدرات والكفاءات اللبزـ توفرىا لشغميا وفي 

 .1ومسؤولياتيا
، المتضمف القانوف الأساسي 2006جويمية  15المؤرخ في  03-06مف الأمر  107ونصت المادة 

الموظؼ في مساره الميني وذلؾ العاـ لموظيفة العمومية عمى أنو تتمثؿ الترقية في الرتب في تقدـ 
سمؾ الأعمى مباشرة حسب نتقاؿ مف رتبة إلى الرتبة الأعمى مباشرة في نفس السمؾ أو في البالإ

 الكيفيات الآتية.
* عمى أساس الشيادة مف بيف الموظفيف الذيف تحصموا خلبؿ مسارىـ الميني عمى الشيادات 

 والمؤىلبت المطموبة .

 * بعد تكويف متخصص.

 متحاف ميني.* عف طريؽ إ

 * عمى سبيؿ الإختيار عف طرؽ التسجيؿ في قائمة التأىيؿ.

                                                 

، المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، 2006جويمية  15المؤرخ في  03- 06مف الأمر  102المادة  1
 المرجع نفسو.

المحدد لإختصاصات المجاف المتساوية  1984جانفي  14المؤرخ في  10-84مف المرسوـ رقـ  10،  09المادة  2
 الأعضاء و تشكيميا و تنظيميا و عمميا، ج ر بدوف عدد، بدوف سنة نشر.

 .312السمطة الرئاسية، المرجع السابؽ، ص عمار عوابدي، مبدأ تدرج فكرة 1
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، المتضمف 2006جويمية  15المؤرخ في  03-06مف الأمر  107مادة و بالرجوع لأحكاـ ال  
القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، السالفة الذكر، نخمص إلى القيود الواردة عمى القرارات 

 الإدارية الفردية المتعمقة بالترقية في الرتبة:
 قية:* قيد الحصوؿ عمى الشيادة المطموبة لمتر 

لحصوؿ عمى الشيادة التي رارات الإدارية الفردية لمترقية عمى أساس الشيادة اإذ يشترط في الق  
وتوفر منصب مالي شاغر لذلؾ وتخصيصو ة الأعمى طبقا لمقوانيف الأساسية،لتحاؽ  بالرتبتسمح بالإ

ويعيف الموظؼ المتحصؿ عمى  ،مف طرؼ سمطة التعييف والتسيير الإداري لمترقية عمى أساس الشيادة
داء مف تاريخ التوقيع عميو مع بتلتي رقي إلييا بقرار إداري فردي إمؤىلبت في الرتبة اشيادات و 

 حتفاظ بالخبرة المينية المتحصؿ عمييا في رتبتو الأصمية .الإ
المؤرخ في  92-26* متابعة تكويف متخصص و ذلؾ طبقا لأحكاـ المرسوـ  التنفيذي رقـ 

أحدث حيث  ،ف مستواىـ وتجديد معموماتيـالمتعمؽ بتكويف الموظفيف وتحسي 1996مارس03
متيازات لمموظفيف الذيف يتابعوف تكوينا متخصصا وذلؾ بالترقية إلى الرتبة الأعمى مباشرة عمى أف إ

 سنوات. 03يدوـ  ىذا التكويف 
نوات وذلؾ (س05متحاف ميني لمف تتوفر فييـ الأقدمية المطموبة التي غالبا ما تكوف )* بعد إجراء إ

 متحاف الميني بقرار أو مقرر مف سمطة التعييف والتسيير الإداري.بفتح الإ
قبؿ متحانات المينية في بعض الرتب يتـ إخضاعيـ لدورة تكوينية كما نشير إلى أف الناجحيف في الإ

 حسب طبيعة كؿ رتبة ومستوى تأىيمياأشير  09إلى  03تحدد مف تعيينيـ في وظائفيـ الجديدة 
 يف الأساسية الخاصة.القوان ووفقا لما حددتو

ختيارية و ذلؾ بعد أف يسجؿ الموظفوف الذيف تتوفر فييـ شروط الأقدمية في * عف طريؽ الترقية الإ
المؤرخ في  86المنشور رقـ  طبقا لما جاء فىو  ، ديسمبر31قوائـ التأىيؿ المعدة لمسنة السابقة 

الذى  قوائـ التأىيؿ تعمؽ بإعدادعامة لموظيفة العمومية المالصادر عف المديرية ال 2001مارس 10
الأقدمية المكتسبة في ىي ارية الفردية لمترقية الاختيارية،و المعايير التي تعتمد في  القرارات الإدحدد 
 ،الأقدمية العامة،شغؿ منصب عالي، دورات التكويف وتحسيف المستوى، الدراسات والأشغاؿ ،الرتبة

ضافة إلى ىذه المعايير يمكف لمجنة او  خرى وىي المميزات ساوية الأعضاء إضافة معايير ألمتا 
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جتماعية لمرتب السفمى ح المبادرة، المياقة البدنية، الإنضباط، الوضعية الإوالمؤىلبت المينية، رو 
 . 1كالمعاونيف الإدارييف ، الأعواف الإدارييف، العماؿ المينييف، الكاتبات

الأعضاء التي تمضي عمى المحضر المعد جتماع المجنة المتساوية وتنشر جداوؿ الترقية بعد إ
لطعوف التي يتقدـ بيا خصيصا لذلؾ لتصادؽ عميو سمطة التعييف والتسيير الإداري ثـ يتـ  دراسة ا

ة الذي يكوف تاريخ سرياف يتـ إعداد القرار الإداري الفردي المتضمف الترقية الإختياريل الموظفيف
الخامس ية المنجزة بيف اليوـ الأوؿ و انت تدابير الترقبتداء مف الأوؿ مف الشير إذا إذا كمفعولو إ

 .2في اليوـ الأوؿ مف الشير الموالي إذا كانت منجزة بعد الخامس عشر مف الشيرعشر مف الشير و 

 :القرارات الإدارية الفردية المتعمقة بوضعيات الموظف القانونية – ثانيا
ستيداع، الخدمة الوطنية، خارج ب، الإنتداخدمة، الإيوضع الموظؼ في وضعيات القياـ بال    
 فا فى قانوف الوظيفة العموميةممحددة سضوابط طار بقرارات إدارية فردية وفقا لقيود و الإ

 القيام بالخدمة: -أ

يرتبط وضع القياـ بالخدمة بالقرار الإداري الفردي المتعمؽ بتعييف الموظؼ في الوظيفة العامة     
لمدة العمؿ القانونية  الإدارة العمومية التي ينتمي إلييافي المؤسسة أو موظؼ بالخدمة فعميا وقياـ ال

" ساعة فى ظروؼ العمؿ العادية، توزع عمى خمسة أياـ عمؿ عمى الأقؿ ،ولا  40المحددة بأربعيف "
  07و 02" عملب بأحكاـ المادتيف  12يمكف أف تتجاوز فى أي حاؿ مف الأحواؿ إثنتى عشرة ساعة "

المحدد لممدة القانونية  1997جانفى 11المؤرخ فى  03- 97مف الأمررقـ  03- 97مف الأمر 
مف المدة القانونية لمعمؿ كما  %20العمؿ الإضافية فلب يمكف أف تتجاوز نسبة" ساعات لمعمؿ، أما

المؤرخ  03- 06مف الأمر  189لا يتـ المجوء إلييا إلَا فى الحالات الإستثنائية  طبقا لأحكاـ المادة 
فى وضعية الخدمة  ويعد ،المتضمف القانوف الأساسى لموظيفة العمومية  2006جويمية  15فى 

الحادث الميني، عطمة في حالة العطمة السنوية، العطمة المرضية أو  أيضا الموظفوف الموجودوف
 وفيوضع فالذيو  ؤىـ لفترة تحسيف المستوىستدعامف رخصة غياب ، الذيف تـ إ المستفيديفالأمومة، 

                                                 

الصادر عف المديرية العامة لموظيفة العمومية المتعمؽ بإعداد قوائـ  2001مارس 10المؤرخ في  86المنشور رقـ  1
  .التأىيؿ

، المتضمف تاريخ سرياف بعض القرارات الإدارية الفردية الخاصة 2004فيفري  06المؤرخ في  08المنشور رقـ  2
 ر الموارد البشرية، الصادر عف المديرية العامة لموظيفة العمومية.بتسيي
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كما يمكف وضع الموظفيف التابعيف لبعض الرتب تصرؼ الجمعيات الوطنية ذات الصالح العاـ تحت 
 .1 في حالة القياـ بالخدمة لدى مؤسسة أو إدارة عمومية غير التي ينتموف إلييا

 العطمة السنوية: -
لمموظؼ الحؽ فى عطمة سنوية مدفوعة الأجر تحتسب عمى أساس يوميف ونصؼ يوـ فى الشير     

يوما فى السنة ،غير أف الموظفيف الذيف يعمموف  30لواحد فى العمؿ دوف أف تتجاوز المدة الكاممة ا
فى فى بعض المناطؽ مف التراب الوطنى لا سيما فى ولايات الجنوب ، والذيف يعمموف فى الخارج فى 

 195، 194بعض المناطؽ الجغرافية يمكنيـ الإستفادة مف عطؿ إضافية وذلؾ طبقا لأحكاـ المواد
المتضمف القانوف الأساسى لموظيفة  2006جويمية  15المؤرخ فى  03- 06مف الأمر  مف 197،

 العمومية.

  :العطمة المرضية -
 ،كمما تأكدت إصابتو بمرض يمنعو عف آداء عممويمكف لمموظؼ أف يستفيد مف عطمة مرضية     

تمنح لمموظؼ  قرار إداري فرديبموجب طويمة الأمد  مف عطمة مرضية أيضا يستفيد ويمكنو  أف
بسبب مرض يجعمو غير قادر عمى مباشرة ميامو الوظيفية بعد أف تتحقؽ سمطة التعييف والتسيير 

 .1الإداري مف صحة ذلؾ عف طريؽ الفحوص الطبية
عمى العطمة المرضية طويمة الأمد و إنما أشارت  03-06و لـ ينص المشرع الجزائري في الأمر    

و إلى العطمة المرضية بصفة عامة و إعتبرتيا مف وضعيات الخدمة، كما جاء في من 129المادة 
منو عرضيا ذكر العطؿ المرضية طويمة المدى بقوليا "لا يمكف بأي حاؿ أف تحوؿ  202نص المادة 

العطمة المرضية الطويمة الأمد كما يحددىا التشريع المعموؿ بو ميما كانت مدتيا الحؽ في أكثر مف 
 كعطمة سنوية". شير واحد

                                                 

، المتضمف القانوف الأساسي 2006جويمية  15المؤرخ في  03-06مف الأمر   189، 131، 130، 129المواد  1
 العاـ لموظيفة العمومية،المرجع السابؽ.

  315محمد جماؿ الذنيبات، المرجع السابؽ، ص   1
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المتعمؽ بالتأمينات الإجتماعية  19831جويمية  02المؤرخ في  11-83وجاء فى أحكاـ القانوف     
منو "لمعامؿ الذي يمنعو عجز بدني أو عقمي مثبت طبيا عف مواصمة عممو أو إستئنافو  14فى المادة 

 الحؽ في تعويضو يومية تقدر كما يمي: 
مف أجر المنصب اليومي  % 50( الموالي لتوقفو عف العمؿ )15مف اليوـ الأوؿ إلى اليوـ )-

 الصافي(.

 مف الأجر المذكور اعلبه  % 100الموالي لتوقفو  16إعتبارا مف اليوـ -

اعتبارا مف  %100في حالة المرض الطويؿ المدى أو الدخوؿ إلى المستشفى تطبؽ نسبة -
 اليوـ الأوؿ"

الأمر بعمة طويمة الأمد أو بعمة ينجر عنيا إنقطاع عف  منو "إذا تعمؽ 19كما نصت المادة      
( أشير يجب عمى ىيئة الضماف 06العمؿ أويستمزـ معالجات متواصمة طواؿ فترة تجاوز الستة )

الإجتماعي أف تعمؿ دوريا عمى أف يجري فحص طبي عمى المستفيد لكي يحدد بالتعاوف مع الطبيب 
 ".2ر تمقيو إذا كانت العلبجات تؤدي دوف انقطاع المعالج العلبج الذي عمى المعني بالأم

فإف العطمة المرضية 1983المؤرخ في  11-83مف القانوف  16غير أنو بالرجوع إلى أحكاـ المادة    
سنوات،كما يمكف لمموظؼ الإستفادة مف مدة ثانية في حالة ما إذا  03طويمة الأمد قد تمتد إلى 

ى شريطة مرور سنة واحدة مف تاريخ إستئناؼ العمؿ، و لقد إستأنؼ عممو بعد إنتياء المدة الأول
تحديد طبيعة المرض طويؿ  1983جويمية  02المؤرخ في  11-13مف القانوف  20أحالت المادة 

 .19841فيفري  11المؤرخ في  27-84الأمد إلى التنظيـ و ىو ما تـ مف خلبؿ المرسوـ 
 11المؤرخ في  27-84مف المرسوـ رقـ  20أما بخصوص المرض الذي لـ يرد ضمف أحكاـ المادة 

فيتـ إفادة الموظؼ بشأنيا عمى عطمة مرضية مدفوعة التعويضات لمدة لا تتجاوز  1984فيفري 
 منو التي تحدد العطؿ . 05سنتيف و ذلؾ طبقا لأحكاـ المادة 

                                                 

 05الصادرة بتاريخ ، 28 عددالمتعمؽ بالتأمينات الإجتماعية، ج ر  1983جويمية  02المؤرخ في  11-83القانوف   1
 . 1983جويمية 

 .،المرجع السابؽ المتعمؽ بالتأمينات الإجتماعية 1983جويمية  02المؤرخ في  11-83القانوف   مف 19المادة  2
المؤرخ  11-83ات تطبيؽ العنواف الثاني مف القانوف ، يحدد كيفي1984فيفري  11المؤرخ في 27-84المرسوـ رقـ   1

  1984فيفري  14صادرة بتاريخ  ، 07عددرقـالمتعمؽ بالتأمينات الإجتماعية ، ج ر  1983جويمية  02في 
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 13-83مف القانوف  63و قد تكوف العطمة طويمة الأمد ناتجة عف أمراض مينية حسب نص المادة 
، والتي ىي كؿ أعراض التسمـ و التعفف و الإعتلبؿ التي تعزي إلى 1983جويمية  02المؤرخ في 

 مصدر أو تأىيؿ ميني خاص" .
قائمة الأمراض التي يحتمؿ أف يكوف  1996ماي  05و حدد القرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في 

 . 1مصدرىا مينيا
 03-06( مف الأمر 129مد وفقا لأحكاـ المادة )وعمى إعتبار العطمة المرضية طويمة الأ      

، المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية ، وضعية مف 2006جويمية  15المؤرخ في 
وضعيات الخدمة فإف لمموظؼ الحؽ في الترقية في الدرجات و في الأقدمية و التقاعد و بإنتياء 

 ؼ في رتبتو و لو زائدا عمى العدد .العطمة المرضية طويمة الأمد يتـ إدماج الموظ

 :الحادث الميني -
يجدر التوضيح أف الحادث الميني يختمؼ عف العطمة المرضية طويمة الأمد وفقا لأحكاـ المادة      
المتعمؽ بحوادث العمؿ و الأمراض المينية  1983جويمية  02المؤرخ في  13-83مف القانوف  06

ة بدنية ناتجة عف سبب مفاجئ و خارجي و طرأ في إطار الذى ىو "كؿ حادث إنجرت عنو إصاب
 .2علبقة العمؿ"

يدخؿ في إطار الحوادث المينية "القياـ خارج المؤسسة بميمة ذات طابع إستثنائي أو دائـ طبقا و    
 لتعميمات المستخدـ:

 ممارسة عيدة إنتخابية أو بمناسبة ممارستيا.-
 1ؿ مزاولة الدراسة بإنتظاـ خارج ساعات العم-
 . 2النشاطات الرياضية التي تنظميا الييئة المستخدمة في إطار رياضة العمؿ -

                                                 

يحدد قائمة الأمراض التي يحتمؿ أف يكوف مصدرىا مينيا، ج  1996ماي  05القرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في   1
 . 1997مارس  23صادرة بتاريخ ، 16رقـ  عددر 

المتعمؽ بحوادث العمؿ و الأمراض المينية ، ج  1983جويمية  02المؤرخ في  13-83مف القانوف   06المادة   2
 . 1983جويمية  05صادرة بتاريخ  ،28رقـ  عددر 

 02ؤرخ في الم 13-83المعدؿ و المتمـ لمقانوف  1996جويمية  06المؤرخ في  16-96مف الأمر  02المادة   1
 . 1996جويمية  07بتاريخ ،صادرة  42رقـ عدد المتعمؽ بحوادث العمؿ و الأمراض المينية ، ج ر  1983جويمية 

 02المؤرخ في  13-83المعدؿ و المتمـ لمقانوف  1996جويمية  06المؤرخ في  16-96مف الأمر  03المادة   2
 ،المرجع السابؽ. 1983جويمية 
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وقوع حادث أو مكروه لمموظؼ أثناء الذىاب لمعمؿ و العودة منو إذ يكوف في حكـ حادث العمؿ  -
الحادث الذي يطرأ أثناء المسافة التي يقطعيا المؤمف لمذىاب إلى عممو أو الإياب منو، و ذلؾ أيا 

ت وسيمة النقؿ المستعممة شريطة أف يكوف المسار قد إنقطع أو إنحرؼ إلا إذا كاف ذلؾ بحكـ كان
بيف و الإستعجاؿ أو الضرورة أو ظرؼ عارض أو لأسباب قاىرة ويقع المسارالمضموف عمى ىذا النح

 مكاف العمؿ مف جية و مكاف الإقامة أو ما شابو كالمكاف الذي يتردد عميو الموظؼ عادة لتناوؿ
 .1الطعاـ و إما لأغراض عائمية 

  العجز عف العمؿ:-
 1984فيفري  11المؤرخ في  27-84( مف المرسوـ 40إعتبر المشرع الجزائري في المادة )    

العجز عف العمؿ بأنو "يعد في حالة عجز المؤمف لو الذي يعاني عجزا يخفض عمى الأقؿ نصؼ 
أف يحصؿ في أي مينة كانت أجر يفوؽ نصؼ أجر قدرتو عمى العمؿ او الربع أي يجعمو غير قادر 

منصؼ أحد العماؿ مف نفس الفئة في المينة التي كاف يمارسيا سواء عند تاريخ العلبج الذي تمقاه أو 
جويمية  02المؤرخ في  11-83مف القانوف  32عند المعاينة الطبية لمحادث و ذلؾ تطبيقا لممادة 

 .المتعمؽ بالتأمينات الإجتماعية " 1983
وغالبا ما تكوف حالة العجز لاحقة أو نتيجة لإنتياء حالة المرض طويؿ الأمد و ىذا ما أكدتو    

بقوليا "تقدـ حالة العجز  لدى  1983جويمية  02المؤرخ في  11-83مف المرسوـ رقـ  41المادة 
غير أف مبمغ إنتياء المدة التي يستفيد المؤمف لو خلبليا أداءات نقدية بمقتضى التأميف عمى المرض 

المعاش يحدد مؤقتا إذا لـ يستقر حالة العجز مع إنتياء المدة ، كما قد يكوف العجز ناتج عف حادث 
ميني أو ناتج عف عوامؿ أخرى و لو كانت ىذه العوامؿ أو بعضيا سابقا لتاريخ بداية التأميف عملب 

 مف المرسوـ . 42بأحكاـ المادة 
معاش لممؤمف لو الذي يضطره العجز إلى الإنقطاع عف العمؿ  يستيدؼ التأميف عمى العجز منحو     

 11-83مف القانوف  36حيث تمكنو المنحة الممنوحة لو العيش طواؿ فترة العجز و حددت المادة 
 أصناؼ العجز بثلبثة أصناؼ :  1983جويمية  02المؤرخ في 

 اط مأجور.الصنؼ الأوؿ : يتعمؽ بالعجزة الذيف مازالوا قادريف عمى ممارسة نش-

 الصنؼ الثاني: يتعمؽ بالعجزة الذيف يتعذر عمييـ إطلبقا القياـ بأي نشاط مأجور .-

                                                 

 ، المرجع السابؽ .1983جويمية  02المؤرخ في  13-83 مف القانوف 12المادة   1
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الصنؼ الثالث: يتعمؽ بالعجزة الذيف يتعذر عمييـ إطلبقا القياـ بنشاط مأجور و يحتاجوف إلى -
 مساعدة غيرىـ"

جددا لقطاع الوظيفة و في حالة العجز مف الصنفيف الثاني و الثالث يحرـ الموظؼ مف العودة م-
العمومية بحيث يتـ إفادتو مف معاش العجز مف طرؼ مصالح الضماف الإجتماعي و بقرار مف سمطة 

 . 1التعييف و التسيير الإداري لحيف بموغو السف القانونية لمتقاعد

أما  الحالة الأولى و ىي العجز المؤقت الذي يمكف صاحبو أف يعاود إستئناؼ العمؿ إلا أف -
 449لمنصب عممو تكوف مشروطة بوجود منصب مالي شاغر عملب بأحكاـ المنشور رقـ  عودتو

المتعمؽ بإدماج الموظفيف السابقيف الذيف ألغيت منحة العجز الخاصة  1992سبتمبر  05المؤرخ في 
المتعمؽ بالإجراءات الواجب إتخاذىا إزاء  2014مارس  19المؤرخ في  2193بيـ، و الإرساؿ رقـ 

 تمديد فترة العجز الصادراف عف المديرية العامة لموظيفة العمومية . الذيف لـ يستفيدوا مفالموظفيف 

مف الأجر السنوي المتوسط  %60يصرؼ لمموظؼ العاجز معاشا وفقا لدرجة العجز التي تمثؿ و     
 لممنصب الذي كاف يشغمو الموظؼ عند إحالتو عمى العجز بالنسبة لمعجز مف الصنؼ الأوؿ ،أما في

،أما  37مف متوسط الأجر المحدد في المادة  % 80حالة العجز مف الصنؼ الثاني فيستفيد مف 
 37مف الأجر المحدد في المادة  %80لممحاليف عمى العجز مف الصنؼ الثالث فيمنح معاشا قدره 

دوف أف تقؿ الزيادة عف قدر أدنى يحدده  % 40مف قانوف التأمينات الإجتماعية و يضاعؼ  بنسبة 
 .2التنظيـ

 :عطمة الأمومة -
جر يوما مدفوعة الأ 98تستفيد الموظفة خلبؿ فترة الحمؿ والولادة مف عطمة أمومة تحدد مدتيا ب     

جويمية  15المؤرخ في  03-06مف الأمر  213مف صندوؽ الضماف الإجتماعى عملب بأحكاـ المادة 
 .، المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية2006

 الإستفادة مف رخص غياب: -
 03-06مف الأمر  208عملب بأحكاـ المادة يتـ الترخيص لمموظؼ بالتغيب دوف فقداف الراتب      

 :وذلؾ ، المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية2006جويمية  15المؤرخ في 

                                                 

 .المتعمؽ بعلبقات العمؿ الفردية  1982فيفري  27المؤرخ في  06-82مف القانوف  68المادة   1
 ، المرجع السابؽ .1983جويمية  02المؤرخ في  11-83مف القانوف  39، 38، 37المواد    2
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  الأسبوع تتماشى ساعات فى  04لمتابعة دراسات ترتبط بنشاطاتو الممارسة فى حدود أربعة
وضرورات المصمحة أو لممشاركة فى الإمتحانات أو المسابقات لفترة تساوى الفترة التى 

 تستغرقيا .

  لمقياـ بمياـ التدريس حسب الشروط المنصوص عمييا فى التنظيـ المعموؿ بو والذى لـ يتـ
 .صدوره بعد

 لـ يكف فى وضعية إنتداب  لممشاركة فى دورات المجالس التى يمارس فييا عيدة إنتخابية إذا 

  لآداء مياـ مرتبطة بالتمثيؿ النقابى أو المشاركة فى دورات التكويف النقابى طبقا لمتشريع
 المعموؿ بو.

 .لممشاركة فى التظاىرات الدولية الرياضية والثقافية 

 لممشاركة فى المؤتمرات والممتقيات ذات الطابع الوطنى أو الدولى التى ليا علبقة بنشاطاتو 
، 2006جويمية  15المؤرخ في  03-06مف الأمر  209المينية عملب بأحكاـ المادة

 .المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية

  30لو الحؽ مرة واحدة خلبؿ مساره المينى فى عطمة خاصة مدفوعة الأجر لمدة ثلبثيف 
 .مف نفس الأمر 210 طبقا لممادة يوما متتالية لآداء مناسؾ الحج فى البقاع المقدسة

  أياـ كاممة فى أحد المناسبات  03لو أيضا الحؽ فى غياب خاص مدفوع الأجر مدتو ثلبثة
التالية زواج الموظؼ ،إزدياد طفؿ لمموظؼ، جتاف إبف الموظؼ، زواج أحد فروع الموظؼ، 
 وفاة زوج الموظؼ ، وفاة أحد الفروع أو الأصوؿ أو الحواشى المباشرة لمموظؼ أو لزوجو

 مف ذات الأمر. 212حسب المادة 

 ف مومة ولمدة سنة فى التغيب ساعتيلمموظفة المرضعة حؽ إبتداء مف تاريخ إنتياء عطمة الأ
واحدة مدفوعة الأجر كؿ وساعة  ،الأولى 06مدفوعتي الأجر كؿ يوـ خلبؿ الأشير الستة 

ار اليوـ حسبما الموالية ويمكف توزيع ىذه الغيابات عممى مد 06يوـ خلبؿ الأشير الستة 
 . 214يباسب الموظفة عملب بأحكاـ المادة 

  يمكف لمموظؼ أف يستفيد مف رخص إستثنائية لمغياب غير مدفوعة الأجر لأسباب الضرورة
القصوى المبررة وللئدارة المستخدمة سمطة تقدير الضرو رة القصوى تبعا لممبررات المقدمة 

   . 215ياـ فى السنة طبقا لأحكاـ المادةمف الموظؼ ولا يمكف أف تتجاوز مدتيا عشرة أ
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 تحسيف المستوى:  -
وتحسيف المستوى وجعمو حقا لقد كرس القانوف الأساسى العاـ لموظيفة العامة مبدأ التكويف     

، المتضمف القانوف 2006جويمية  15المؤرخ في  03-06مف الأمر  104و38لمموظؼ فى المواد 
إذ يتعيف عمى سمطة التعييف والتسيير الإدارى تنظيـ دورات التكويف   الأساسي العاـ لموظيفة العمومية

 .وتحسيف المستوى بصفة دائمة قصد ضماف تحسيف تأىيؿ الموظؼ وترقيتو المينية 

 الوضع تحت تصرؼ الجمعيات الوطنية ذات الصالح العاـ: -
أو المنفعة  عاـتحت تصرؼ الجمعيات الوطنية ذات الصالح ال يمكف أف يوضع الموظؼ        

ىؤلاء الموظفوف الذيف يوضعوف تحت  يتمتعبشرط أف  ،العمومية لمدة سنتيف قابمة لمتجديد مرة واحدة
ذات علبقة بموضوع الجمعية المعنية، ويمارس ىؤلاء الموظفوف مياميـ تحت  بمؤىلبتالتصرؼ 

ؤسستيـ أو التي وضعوا تحت تصرفيا ويستمر دفع رواتبيـ مف طرؼ ممعية سمطة مسؤوؿ الج
، 2006جويمية  15المؤرخ في  03-06مف الأمر  131وذلؾ طبقا لأحكاـ المادة إداراتيـ الأصمية

 . المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية
 وضعية خارج الإطار: -ب

تكرس وضعية خارج الإطار بقرار إداري فردي مف سمطة التعييف والتسيير الإداري المؤىمة لمدة     
سنوات وىي الحالة التي يوضع فييا الموظؼ المنتمي لممجموعة )أ( ضمف وظيفة لا  05لا تتجاوز 

ستنفاذ حقوقو في ومية وذلؾ بناء عمى طمب منو بعد إيحكميا القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العم
فيف خارج الإطار نتداب، و تتمثؿ القيود القانونية التي تحكـ القرارات الإدارية الفردية بوضع الموظالإ
 :1في

 * تقديـ الموظؼ طمبا يعبر فيو عف رغبتو في الحصوؿ عمى وضعية خارج الإطار.

 03-06مف الأمر رقـ  08( المنصوص عمييا في المادة A* أف ينتمي الموظؼ لممجموعة)أ()
 ، المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية.2006جويمية  15المؤرخ في 

 فيد الموظؼ الذي يوجد في وضعية خارج الإطار مف الترقية في الدرجات.* أف لا يست

 * أف يتقاضى راتبو مف المؤسسة أو الييئة التي وضع لدييا في ىذه الوضعية.

                                                 

، المتضمف القانوف الأساسي العاـ 2006جويمية  15مؤرخ في ال 03-06مف الأمر  143، 142، 141المواد  1
 .  لاسابؽلموظيفة العمومية،المرجع 
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نقضاء فترة وضعيتو في رتبتو الأصمية ولو زائدا عمى ة إدماج الموظؼ خارج الإطار عند إ* إعاد
 العدد.

 الخدمة الوطنية: -ج
بموجب لوطنية داء الخدمة الوطنية في وضعية تدعي الخدمة االمستدعي لآيوضع الموظؼ          

 .1قرار إداري فردي مف طرؼ سمطة التعييف والتسيير الإداري
 -69يميو المرسوـ نظاـ الخدمة الوطنية ل  19682أفريؿ  15المؤرخ في   82- 68حدد الأمر ولقد 
الأساسي لممدعويف لمخدمة الوطنية الذي حدد القانوف  المتضمف ،19693أفريؿ  25المؤرخ في  48

المؤرخ في  37-71لتزامات المجنديف و كذا النظاـ التأديبي الخاص بيـ، ثـ صدر الأمر حقوؽ وا  
ليصدر بعد ذلؾ الأمر  ،د العمؿ خلبؿ مدة الخدمة الوطنيةالمتعمؽ بإيقاؼ عق 19714جواف  17
-14، ليميو القانوف وف الخدمة الوطنية نلمتضمف قاا ، 19741نوفمبر  15المؤرخ في  74-103
، الذي عرفيا في المادة الأولى منو  2المتعمؽ بالخدمة الوطنية  2014أوت  09المؤرخ في  06

،  بأنيا مشاركة المواطنيف في الدفاع الوطني و تخصص لتمبية حاجات الجيش الوطني الشعبي
يفة ما لـ يكف في وضعية قانونية تجاه الخدمة عتبار أف الموظؼ لا يمكنو أف يمتحؽ بالوظبإو 

فبالنسبة لمموظفيف الذيف أدوا واجب الخدمة الوطنية أو كانوا معفييف منيا لا يثور إشكاؿ، ،الوطنية 
وفي ىذه الحالة يتـ إحالة ،إرجاؤىـ فإنيـ يبقوف ممزميف بتسوية وضعيتيـ  أما المؤجميف أو الذيف تـ

رتو تعمؽ العلبقة الوظيفية التي تربطو بإداو ى وضعية الخدمة الوطنية الموظؼ بقرار إداري فردي عم

                                                 

، المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة 2006جويمية  15المؤرخ في  03-06مف الأمر  154المادة  1
 .السابؽالعمومية،المرجع 

أفريؿ  19،صادرة بتاريخ  32عددلخدمة الوطنية ،ج ر ،المتضمف سف ا 1968أفريؿ  16المؤرخ في  82- 68الأمر  2
1968 .  

 عددالمتضمف القانوف الأساسي لممدعويف لمخدمة الوطنية، ج ر  1969أفريؿ  25المؤرخ في  48-69المرسوـ رقـ  3
 .    1969أفريؿ  29الصادرة بتاريخ  37
 عددخلبؿ مدة الخدمة الوطنية، ج ر ، المتعمؽ بإيقاؼ عقد العمؿ  1971جواف  17المؤرخ في  37-71الأمر  4

  . 1969أفريؿ  29، الصادرة بتاريخ 37
، الصادرة بتاريخ 99 عدد،المتضمف قانوف الخدمة الوطنية ، ج ر 1974نوفمبر  15، المؤرخ في  103-74الأمر   1
 . 1974ديسمبر  10
أوت  10صادرة بتاريخ  ،48 دعد، المتعمؽ بالخدمة الوطنية، ج ر  2014أوت  09المؤرخ في  06- 14القانوف 2

2014  
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كذا مف قانوف الخدمة الوطنية و  70ادة طبقا لأحكاـ المالتقاعد و حتفاظو بحقوقو في الترقية مع إ
لأساسي المتضمف القانوف ا 2006جويمية  15المؤرخ في  03 – 06مف الأمر  154أحكاـ المادة 

ذا كاف متربصا مية، و العاـ لموظيفة العمو  ماليا بعد أداء ستكتوقؼ فترة التربص المحددة بسنة ويتـ إا 
  2006جويمية  15المؤرخ في  03 – 06 مف الأمر 84لؾ طبقا لأحكاـ المادة ذالخدمة الوطنية و 

كذا التكويف التحضيري أثناء فترة التربص إذا ماؿ الفترة المتبقية مف التربص و ستكبحيث يتعيف عميو إ
نص القانوف الأساسي الخاص الذي يحكـ الرتبة التي ينتمي إلييا ، و يعاد إدماج الموظؼ و لو  ما
مف الأمر  155ستكماؿ مدة الخدمة الوطنية طبقا لأحكاـ المادة ئدا عمى العدد بقوة القانوف بعد إزا

 ، سالؼ الذكر .  2006جويمية  15المؤرخ في  03 – 06
 :ستيداعالإ -د

 وىي وضعية يتوقؼ ،1التسيير الإداريو  ستيداع بقرار إداري فردي مف سمطة التعييفيكرس الإ      
حتفاظو برتبتو إلا أنو لا يستفيد مف حقوقو في الترقية في الدرجات فييا الموظؼ عف ميامو مؤقتا مع إ

صمية وفي التقاعد ولا يتقاضي الموظؼ المتواجد في ىذه الوضعية أي راتب ويعاد إدماجو في رتبتو الأ
 .1بقوة القانوف ولو كاف زائدا عمى العدد

 ستيداع حسب نوع  الإحالة عمى الإستيداع.الة عمى الإقيود قرار الإحوتتمثؿ 
 2قيود الإحالة عمى الاستيداع بقوة القانوف:-

* تعرض أحد أصوؿ الموظؼ أو زوجو أو أحد الأبناء المتكفؿ بيـ لحادث أو إعاقة أو مرض 
 خطير.

 سنوات.05وجة الموظفة بتربية طفؿ يقؿ عمره * لمسماح لمز 

 ضطر إلى تغيير إقامتو بحكـ مينتو.تحاؽ بزوجو إذا إل* لمسماح لمموظؼ بإ

 * لتمكيف الموظؼ مف ممارسة مياـ عضو مسير لحزب سياسي.

                                                 

، المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة 2006جويمية  15المؤرخ في  03-06مف الأمر  149المادة 1
  .السابؽالعمومية،المرجع 

، المتضمف القانوف الأساسي العاـ 2006جويمية  15المؤرخ في  03-06مف الأمر  152، 150، 145المواد 1
 ة،المرجع السابؽ.لموظيفة العمومي

، المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة 2006جويمية  15المؤرخ في  03-06مف الأمر  147، 146المواد  2
 العمومية،المرجع نفسو.
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ف يكمؼ بميمة * إذا عيف زوج الموظؼ في ممثمية جزائرية في الخارج أو مؤسسة أو ىيئة دولية أو أ
 ستفادة مف إجراءات الإنتداب.ولا يمكنو الإتعاوف 

ستيداع بقوة القانوف المدة الزمنية حيث تحدد المدة ر الإداري الفردي المتعمؽ بالإ* أف تراعى في القرا
 ( أشير06ف لمدة دنيا قدرىا ستة )الزمنية في القرار الإداري الفردي المتعمؽ بالإستيداع  بقوة القانو 

ويستثنى مف ىذا الحكـ  ،(سنوات خلبؿ الحياة المينية لمموظؼ05أقصاىا )قابمة لمتجديد في حدود 
تعاوف إذا عيف زوج الموظؼ في ممثمية جزائرية في الخارج أو مؤسسة أو ىيئة دولية أو كمؼ بميمة 

 1ستيداع مدة ميمة زوج الموظؼفتساوى مدة الإحالة عمى الإ

 2لموظؼ:قيود الإحالة عمى الإستيداع في حالة الطمب مف ا -
( 02ستيداع بطمب مف الموظؼ بعد مرور سنتيف)الإداري الفردي بالإحالة عمى الإ * يكوف القرار

مف الخدمة الفعمية لأغراض شخصية لا سيما القياـ بدراسات أو أعماؿ بحث ولا يمكف إقراره إلا بعد 
 .1موافقة المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء

لإحالة عمى الإستيداع لأغراض شخصية فتمنح لمدة دنيا قدرىا * أف تراعى المدة المتعمقة با
 .2( خلبؿ الحياة المينية لمموظؼ02(أشير قابمة لمتجديد في حدود سنتيف)06)

مف مجموع   %10* التقيد بالنسبة المحددة  في القوانيف الأساسية الخاصة التي تحدد غالبا بعشرة 
  2008جانفي  19المؤرخ في  04-08ـ التنفيذي رق الموظفيف فعمى سبيؿ المثاؿ جاء في المرسوـ

في المؤسسات المتضمف القانوف الأساسي الخاص بالموظفيف المنتميف للؤسلبؾ المشتركة 
 .  %10نسبة بعشرةالتى تحدد ال 08المعدؿ و المتمـ في المادة  والإدارات العمومية

 
 
 

                                                 

، المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة 2006جويمية  15المؤرخ في  03-06مف الأمر   152المادة  1
 .السابؽالعمومية،المرجع 

، المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة 2006جويمية  15المؤرخ في  03-06مف الأمر   148لمادة ا 2
 .نفسوالعمومية،المرجع 

 الصادر عف المديرية العامة لموظيفة العمومية. 1999جواف  01المؤرخ في  104المنشور رقـ  1

ضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة ، المت2006جويمية  15المؤرخ في  03-06مف الأمر   152المادة  2
 .السابؽالعمومية،المرجع 
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 نتداب:الإ  -ه

مطة المؤىمة وىو حالة الموظؼ الذي يوضع خارج سمكو نتداب بقرار إداري فردي مف السيتـ الإ    
ستفادتو في ىذا السمؾ مف حقوقو في الأقدمية وفي الترقية لأصمية مع مواصمة إالأصمي أو إدارتو ا

 . 1في الدرجات وفي التقاعد في المؤسسة أو الإدارة العمومية التي ينتمي إلييا
نتدب إليو ويتقاضى تي تحكـ المنصب الذي إلمقواعد الوضع مؤقت لمموظؼ يخضع فيو وىو      

نتدب لمقياـ بدراسات أو تكويف فإنو أنتدب إلييا إلا في حالة ما إذا أراتبو مف الإدارة أو المؤسسة التي 
نتداب يعاد إدماج الموظؼ ، وبإنتياء مدة الإيتقاضى راتبو مف المؤسسة أو الإدارة التي ينتمي إلييا

 .2الأصمية بقوة القانوف ولو كاف زائدا عف العدد  بقرار إداري فردي في رتبتو
  .تختمؼ القيود القانونية عمى القرار الإداري الفردي المتعمؽ بالإنتداب حسب طبيعة الإنتدابو     

 نتداب بقوة القانوف: الإ -
 :1فىنتداب بقوة القانوف قرار الإداري الفردي المتعمؽ بالإال تتمثؿ القيود الواردة عمى

 ة عضو في الحكومة.* وظيف

 نتخابية دائمة في مؤسسة وطنية أو جماعة إقميمية.* عيدة إ

* تمكينو مف ممارسة وظيفة عميا أو منصب عاؿ في مؤسسة أو إدارة عمومية طبقا لما جاء في 
، المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية 2006جويمية  15المؤرخ في  03-06الأمر 

مى الوظائؼ المناسبة لرتب الموظفيف تنشأ مناصب عميا ذات طابع ىيكمي عف عمى أنو زيادة ع
ذات طابع يـ المؤسسات والإدارات العمومية أو طريؽ النصوص التنظيمية المتعمقة بإنشاء وتنظ

 .2وظيفي عف طريؽ القوانيف الأساسية الخاصة التي تحكـ بعض أسلبؾ الموظفيف 

                                                 

، المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة 2006جويمية  15المؤرخ في  03-06مف الأمر   136، 133المادة  1
 .السابؽالعمومية،المرجع 

لأساسي العاـ لموظيفة ، المتضمف القانوف ا2006جويمية  15المؤرخ في  03-06مف الأمر  138، 137المادة  2
 .نفسوالعمومية،المرجع 

، المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة 2006جويمية  15المؤرخ في  03-06مف الأمر  134المادة  1
 العمومية،المرجع نفسو.

، المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة 2006جويمية  15المؤرخ في  03-06مف الأمر  11، 10الماد 2
 ية،المرجع نفسو.العموم
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ومية وتتمثؿ لة فتنشأ في إطار تنظيـ المؤسسات والإدارات العمأما بالنسبة لموظائؼ العميا لمدو   
سـ الدولة قصد المساىمة مباشرة في تصور الأعداد وتنفيذ السياسات في ممارسة مسؤولية بإ

 .1العمومية
 * عيدة نقابية دائمة وفؽ الشروط التي يحددىا التشريع المعموؿ بو. 

 ساسية الخاصة.* متابعة تكويف منصوص عميو في القوانيف الأ

 * تمثيؿ الدولة في المؤسسات أو الييئات الدولية.
نتخابية أو النقابية أو ة أو المنصب العالي أو العيدة الإالانتداب بمدة شغؿ الوظيفقرار  كما يقيد

 .2التكويف أو الدراسات إذا كاف بقوة القانوف 
 :1نتداب بطمب مف الموظؼقيود الإ-

 القيود التالية : المتعمؽ بالإنتداب بطمب مف الموظؼ  قرار الإداري الفرديال يقيد
 .رى أو في رتبة غير رتبتو الأصميةنشاطات لدى مؤسسة أو إدارة عمومية أخلتمكينو مف ممارسة * 
وظائؼ تأطير لدى المؤسسات أو الييئات التي تمتمؾ الدولة كؿ رأسماليا أو لتمكينو مف ممارسة * 

 جزء منيا.

 يمة في إطار التعاوف لدى مؤسسات أو ىيئات دولية.* مف أجؿ ممارسة م

أشير ومدة قصوى تقدر  06نتداب بطمب مف الموظؼ لمدة دنيا قدرىا ستة تقيد مدة قرار الإكما 
 .2سنوات 05بخمسة 

 النقل:  -و
جويمية  15المؤرخ في  03-06مف الأمر  159إلى  156حدد  الفصؿ السادس المواد مف      

 قانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية القيود القانونية الواردة عمى قرار النقؿ:، المتضمف ال2006

                                                 

، المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة 2006جويمية  15المؤرخ في  03-06مف الأمر  15المادة  1
 .السابؽالعمومية،المرجع 

، المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة 2006جويمية  15المؤرخ في  03-06مف الأمر  136المادة  2
 نفسو.العمومية،المرجع 

، المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة 2006جويمية  15المؤرخ في  03-06مف الأمر  135المادة  1
 العمومية،المرجع نفسو.

، المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة 2006جويمية  15المؤرخ في  03-06مف الأمر  136المادة  2
 .نفسوالعمومية،المرجع 



152 

 

محدود * أف تكوف حركات نقؿ الموظفيف بقرارات إدارية فردية ذات طابع عاـ ودوري أو ذات طابع  
وتتـ في حدود ضرورات المصمحة،كما تؤخذ بعيف الاعتبار رغبات المعنييف ووضعيتيـ  وظرفي
 وأقدميتيـ وكذا كفاءتيـ المينية .العائمية 

* أف  يكوف نقؿ  الموظؼ إجباريا عندما تستدعي ضرورة المصمحة ذلؾ شريطة أخذ رأي المجنة 
 . تخاذ قرار النقؿ ويعتبر رأي المجنة المتساوية الأعضاء ممزماارية المتساوية الأعضاء ولو بعد إالإد

لدرجة الثالثة نتيجة لإرتكابو مخالفة تأديبية حسب ما * يتـ نقؿ الموظؼ إجباريا كعقوبة تأديبية مف ا
، المتضمف القانوف الأساسي 2006جويمية  15المؤرخ في  03-06مف الأمر  163جاء في المادة 

  العاـ لموظيفة العمومية.
*بطمب مف الموظؼ لإدارة أو مؤسسة عمومية أخرى شريطة توفر منصب مالى شاغر فى المؤسسة 

 قبمة مع موافقتيما المسبقة.أو الإدارة المست
 : المطمب الثاني: القرارات الإدارية الفردية المتعمقة بتأديب الموظف و إنتياء خدمتو

، المتضمف القانوف 2006جويمية  15المؤرخ في  03-06نظـ المشرع الجزائري في الأمر      
ظؼ ويفقد شاغؿ الوظيفة الأساسي العاـ لموظيفة العمومية الحالات التي تنتيي فييا الخدمة لممو 

 نتياء الخدمة،كماحددرات الإدارية الفردية المتعمقة بإوالتي تشكؿ قيودا عمى القرا،بالتالي صفة الموظؼ
ىو مساءلة الموظفيف عف مخالفاتيـ لمواجبات المفروضة عمييـ القيود الواردة عمي التأديب الذي أيضا

بث بيا وردع الموظفيف عف ة العامة مف العمتى أثرت في المجاؿ الوظيفي وذلؾ لحماية الوظيف
يحتؿ النظاـ التأديبي مكانة ىامة في مدونات أخلبقيات الإدارة إذ محاولة إرتكاب نفس المخالفات،

فالغرض مف وجوده بالدرجة الأولى توقيع الجزاءات التأديبية عمى الموظفيف الذيف تمت إدانتيـ وتفادي 
  .1ؿ بالسير الحسف للئدارةبعض السموكيات التي مف شأنيا الإخلب

 :الفرع الأول: القرارات الإدارية الفردية التأديبية
 ترد عمى القرارات الإدارية الفردية التأديبية القيود الآتية:    

 :القيود الموضوعية لقرارات التأديب-أولا
 :إلتزاـ سمطة التعييف و التسيير الإداري بشرعية الجزاء التأديبي - 

                                                 

، 1997شركة دار الأمة لمطباعة والنشر، الطبعة الأولى، الجزائر، ،د مقدـ، أخلبقيات الوظيفة العامةالسعي 1
 .20،21ص
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أ شرعية الجزاء التأديبي قيدا عمى سمطة التعييف و التسيير الإداري في توقيع القرارات يعد مبد     
عقوبات حتراـ الحصر التشريعي لموبات التأديبية حيث يتعيف عمييا إالإدارية الفردية المتضمنة العق

لتأديبي الذي ومبدأ شرعية الجزاء ا ،وز ليا توقيع عقوبة لـ يوردىا المشرعالإدارية الأمر الذي لا يج
المتعمؽ بأنو لا غير الممكف تطبيقو في شقو الأوؿ بمقتضاه أنو لا جريمة ولا عقوبة بغير نص مف 

حيث تنطوي  ،جريمة بغير نص في المجاؿ التأديبي وذلؾ لعدـ وقوع الجرائـ التأديبية تحت الحصر
مقتضيات الوظيفة  متناع عف فعؿ يتعارض معكؿ فعؿ أو إ تمؾ الجرائـ تحت معنى عاـ يتمثؿ في

 . 1العامة حتى ولو لـ ينص عمى تجريمو صراحة
المتضمف القانوف  2006جويمية15المؤرخ في  03-06مف الأمر 160المادة  تناولتووىو ما     

نضباط عف الواجبات المينية أو مساس بالإالأساسي العاـ لموظيفة العمومية عمى أنو " يشكؿ كؿ تخؿ 
ؼ الموظؼ أثناء أو بمناسبة  تأديتو ميامو خطئا مينيا يعرض مرتكبو وكؿ خطأ أو مخالفة مف طر 

 لعقوبة تأديبية.
 03-06و بالرغـ مف أف المستقر عميو عدـ تحديد الأخطاء المينية تحديدا حصريا  نجد أف الأمر  

، المتضمف القانوف الاساسي العاـ لموظيفة العمومية حدد أىـ الأخطاء 2006جويمية  15المؤرخ في 
، 179، 178المواد  فىصنفيا حسب جسامة الأخطاء إلى أربع درجات و  177المينية في المادة 

 تالي:لكا 181، 180
 * الأخطاء مف الدرجة الأولى:

نضباط العاـ يمكف أف يمس ء مف الدرجة الأولى كؿ إخلبؿ بالإتعتبر عمى وجو الخصوص أخطا
 بالسير الحسف لممصالح.

 ية:* الأخطاء مف الدرجة الثان
 أملبؾ الإدارة.يوا أو إىمالا بأمف المستخدميف وأو المساس س -

مف  181، 180القانونية الأساسية غير تمؾ المنصوص عمييا في المادتيف الإخلبؿ بالواجبات  -
 ساسي العاـ لموظيفة العمومية.وف الأ، المتضمف القان2006جويمية  15المؤرخ في  03-06الأمر  

 
 

                                                 

 ،، دار الفكر الجامعي، دوف  طبعةعبد العزيز المنعـ خميفة، المسؤولية التأديبية في الوظيفة العامة ،أنظر 1
  .72ص،الإسكندرية، مصر، دوف سنة طبع 
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 الثالثة:* الأخطاء مف الدرجة 

تعتبر عمى وجو الخصوص أخطاء مف الدرجة الثالثة الأعماؿ التي يقوـ مف خلبليا الموظؼ بما 
 يمي:

 تحويؿ غير قانوني لموثائؽ الإدارية.  -

 إخفاء المعمومات ذات الطابع الميني التي مف واجبو تقديميا خلبؿ تأديتو ميامو. -

 تأدية المياـ المرتبطة بوظيفتو دوف مبرر مقبوؿ.رفض تنفيذ تعميمات السمطة السممية في إطار  -

 إفشاء أو محاولة إفشاء الأسرار المينية. -

 ستعماؿ تجييزات أو أملبؾ الإدارة لأغراض شخصية أو لأغراض خارجة عف المصمحة.إ -

 * الأخطاء مف الدرجة الرابعة:

 يأتي:تعتبر عمى وجو الخصوص أخطاء مف الدرجة الرابعة إذا قاـ الموظؼ بما 
متيازات مف أية طبيعة كانت يقدميا لو شخص طبيعي أو معنوي مقابؿ تأدية خدمة الإستفادة مف إ -

 في إطار ممارسة وظيفتو.

 رتكاب أعماؿ عنؼ عمى أي شخص في مكاف العمؿ.إ -

التسبب عمدا في أضرار مادية جسمية بتجييزات وأملبؾ المؤسسة أو الإدارة العمومية التي مف  -
 لإخلبؿ بالسير الحسف لممصمحة.شأنيا ا

 إتلبؼ وثائؽ إدارية قصد الإساءة إلى السير الحسف لممصمحة. -

 تزوير الشيادات أو المؤىلبت أو عمى وثيقة سمحت لو بالتوظيؼ أو الترقية. -

الجمع بيف الوظيفة التي يشغميا ونشاط مربح آخر غير تمؾ المنصوص عمييا في المادتيف  -
، المتضمف القانوف الاساسي العاـ 2006جويمية  15المؤرخ في  03-06مف الأمر   43،44

 لموظيفة العمومية

في حيف أف العقوبات التأديبية واردة عمى سبيؿ الحصر ولا يمكف لمقرارات الإدارية الفردية التأديبية 
 :1أف تحيد عف  ىذه العقوبات التي تصنؼ حسب جسامة الأخطاء المرتكبة إلى أربعة درجات

 لدرجة الأولى: التنبيو، الإنذار الكتابي، التوبيخ ا -

 الدرجة الثانية: التوقيؼ عف العمؿ مف يوـ إلى ثلبثة أياـ، الشطب مف قائمة التأىيؿ. -

                                                 

، المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، 2006جويمية  15المؤرخ في  03-06، مف الأمر 163المادة  1
 المرجع السابؽ.
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الدرجة الثالثة: التوقيؼ عف العمؿ مف أربعة إلى ثمانية أياـ، التنزيؿ مف درجة إلى درجتيف، النقؿ  -
 الإجباري

 نزيؿ إلى الرتبة السفمى مباشرة، التسريحالدرجة الرابعة: الت -

 :التناسب بيف الخطأ والعقوبة التأديبية - 

القرار الإداري الفردي  والعقوبة المقرر ليا فيعاة التناسب والملبئمة بيف الخطأيجب مرا    
رتكب فييا درجة جسامة الخطأ و الظروؼ التي أإذ يتوقؼ تحديد العقوبة التأديبية عمى التأديبي،

الضرر الذي يمحؽ بالمصمحة ائج المترتبة عمى سير المصمحة و مسؤولية الموظؼ المعني و كذا النتو 
 .1أو المستفيديف مف المرفؽ

المؤرخ في  03-06العقوبة التأديبية ربط الأمر دا عمى مبدأ التناسب بيف الخطأ و وما يزيد تأكي     
وما  يفة العمومية  بيف الأخطاء المينية، المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظ2006جويمية  15

قترؼ مف ذنب إداري يقابميا مف عقوبات تأديبية ،بالإضافة إلى ذلؾ ألا يعاقب المخالؼ بأشد مما إ
وذلؾ كضمانة ىامة لتحقيؽ التوازف المطموب  بيف فاعمية العقوبة التأديبية وضمانات الخاضع 

 .1لمتأديب في ألا يعاقب بعقوبة مفرطة في شدتيا
 :القيود الشكمية و الإجرائية لقرارات التأديب-ثانيا

 تخاذ القرارات الإدارية الفردية التأديبية.مشاركة مجالس التأديب في إ-

منح المشرع الجزائري سمطة التعييف والتسيير الإداري تحريؾ الإجراءات التأديبية مف جية ومف     
ولى والدرجة الثانية بقرار إداري فردي مبرر بعد جية أخرى صلبحيات توقيع العقوبات مف الدرجة الأ

في حيف تتخذ العقوبات التأديبية مف ابية مف الموظؼ المرتكب لممخالفة،حصوليا عمى توضيحات كت
الدرجة الثالثة والرابعة بقرار مبرر مف سمطة التعييف و التسيير الإداري بعد أخذ الرأي الممزـ مف 

 .2معة كمجمس تأديبيالمجنة المتساوية الأعضاء المجت
 

                                                 

، المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، 2006جويمية  15المؤرخ في  03-06، الأمر 161المادة  1
 المرجع السابؽ.

 .81مرجع السابؽ، ص عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، المسؤولية التأديبية في الوظيفة العامة، ال 1

، المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، 2006جويمية  15المؤرخ في  03-06الأمر  165المادة  2
 .السابؽالمرجع 
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 إعلبـ الموظؼ بما ىو منسوب إليو مف أخطاء-
تخاذ القرارات الإدارية الفردية قبؿ إإعلبـ الموظؼ بما ىو منسوب إليو مف أخطاء  ضرورة  

علبمو بالتيمة الم وبمختمؼ نسوبة إليو التأديبية التي مف شأنيا إلحاؽ أضرار مادية أو معنوية بو وا 
رتكابيا، فمف حؽ الموظؼ الذي تعرض لإجراء تأديبي أف يبمغ بالأخطاء لى إالتي تشير إ أدلتيا

  .1( يوما ابتداءا مف تحريؾ الدعوى التأديبية15المنسوبة إليو في أجؿ خمسة عشر )
 تبميغ الموظؼ بتاريخ إنعقاد  المجنة المتساوية الأعضاء المجتمعة كمجمس تأديبي -
المتساوية الأعضاء المجتمعة كمجمس تأديبي بتاريخ مثولو يبمغ الموظؼ الذي أحيؿ عمى المجنة  

 .1( يوما عمى الأقؿ بالبريد الموصى عميو مع وصؿ استلبـ 15أماميا قبؿ)
 إخطار سمطة التعييف والتسيير الإدارى المجنة المتساوية الأعضاء المجتمعة كمجمس تأديبي  -
بتقرير عضاء المجتمعة كمجمس تأديبي وية الأالمجنة المتسا تخطر سمطة التعييف والتسيير الإدارى  

  .2بتداءا مف تاريخ معاينة الخطأ( يوما إ45مبرر في أجؿ لا يتعدى )
 إطلبع الموظؼ عمى الممؼ التأديبي  -
مف الأمر  167نص المادة  حسب ماجاء فىالإطلبع عمى الممؼ التأديبي مف طرؼ الموظؼ   

مف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية ، المتض2006جويمية  15المؤرخ في  06-03
ا (يوم15"يحؽ لمموظؼ الذي تعرض لإجراء تأديبي أف يطمع عمى كؿ ممفو التأديبي في أجؿ )بقوليا

 بتداء مف تحريؾ الدعوى التأديبية .إ
 حؽ الدفاع وسماع الشيود -

 ماجاء فىإف وجدوا وذلؾ أف يحترـ القرار الإداري الفردي التأديبي حؽ الدفاع وسماع الشيود     
، المتضمف القانوف الأساسي العاـ 2006جويمية  15المؤرخ في  03-06مف الأمر  169المادة 

لموظيفة العمومية بأنو " يمكف لمموظؼ تقديـ ملبحظات كتابية أو شفوية أو أف يستحضر شيودا 
  ويحؽ لو أف يستعيف بمدافع مخوؿ أو موظؼ يختاره بنفسو."

                                                 

، المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، 2006جويمية  15المؤرخ في  03-06الأمر  167المادة  1
 .السابؽالمرجع 

، المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، 2006جويمية  15المؤرخ في  03-06الأمر  168المادة  1
 المرجع نفسو.

، المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، 2006جويمية  15المؤرخ في  03-06الأمر  166المادة  2
 المرجع نفسو.
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 ر الإداري الفردي التأديبيتسبيب القرا-

مف  165تسبيب القرار الإداري الفردي التأديبي إذ ألزـ المشرع الجزائري في المادة  ضرورة      
، المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية 2006جويمية  15المؤرخ في  03-06الأمر 

ذا ماقرار تأديبي دالسمطة التأديبية بتسبيب قراراتيا فيبطؿ كؿ  شاب التسبيب  وف تسبيب العقوبة أوا 
فيجب أف يتضمف القرار التأديبي بياف  ،قصور يعجزه عف تقديـ مبررات سائغة لتوقيع العقوبة التأديبية

الواقعة أو الوقائع المستوجبة لمعقوبة والأساس القانوني لمتجريـ وأف يشمؿ التسبيب الرد عمى دفاع 
 .1ي صمب القرار وأف يكوف متناسقا وواضحاالموظؼ المتيـ وأف يرد التسبيب ف

 الفرع الثاني:القرارت الإدارية الفردية المتعمقة بإنتياء الخدمة

العلبقة التي  أف ينقطع عف الخدمة العمومية بمحض إرادتو المنفردة ففصـ لمموظؼ لا يجوز   
إحدى القيود القانونية لا يمكف أف تكوف إلا بمقتضى قرار إداري فردي وفقا لتوفر تربطتو بالإدارة 

 التالية:

 :فقدان الجنسية الجزائرية أو التجريد منيا -أولا
إذا فقد الموظؼ جنسيتو سواء لتنازلو عنيا بإرادتو أو في حالات سحبيا منو أو إسقاطيا منو     

ستمرار في شغؿ الوظيفة وتنتيي خدمتو بقوة القانوف مف ىذه الحالة يصبح غير أىؿ للئفإنو في 
ستمرار في تولي الوظيفة دور قرار إسقاط الجنسية أو سحبيا،وذلؾ لفقداف شروط الإيخ صتار 

 .2العامة
 :ستقالةقرار الإ-ثانيا

التي تربطو بالإدارة ستقالة ىي إعلبف الموظؼ عف إرادتو الصريحة في قطع العلبقة الوظيفية الإ   
مف  217وظؼ طبقا لأحكاـ المادة وىي وسيمة قانونية لإنيائيا وحؽ معترؼ بو لممبصفة نيائية،

لأساسي العاـ لموظيفة ، المتضمف القانوف ا2006جويمية  15المؤرخ في  03-06الأمر 
تتـ الإستقالة بقرار إداري فردي صادر عف سمطة التعييف والتسيير الإداري وفؽ القيود العمومية،و 

 التالية:

                                                 

دار الفكر الجامعى، دوف طبعة ، الإسكندرية، التأديبية في الوظيفة العامة،عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، المسؤولية  1
 .69ص  دوف سنة طبع،  ،مصر 

 .226نواؼ كنعاف، المرجع السابؽ، ص 2
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ستقالة شفويا أو ني ىذا عدـ جواز تقديـ الإوظؼ ويعمف طرؼ المالمقدـ ستقالة الطمب الكتابي للئ -أ
مى ألفاظو التي تفوه بيا عمى إثر ىاتفيا والحكمة مف ذلؾ ىي ألا يؤاخذ الموظؼ بالنتائج المترتبة ع

 .1نفعاؿ سرعاف ما يمبث أف يزوؿإ

 ستقالة أواء مياـ وظيفتو بعد تقديـ طمب الإستقالة إلى أف يتـ قبوؿ الإأف يستمر الموظؼ في أد -ب
 .1رفضيا و صدور القرار الإداري الفردي عف سمطة التعييف والتسيير الإداري

بتداء ( إ02عييف والتسيير الإداري في طمب الإستقالة في أجؿ أقصاه شيراف )أف تبت سمطة الت -ج
 نقضاء الأجؿ الأوؿتؤجؿ الموافقة عميو لمدة شيريف إبتداء مف إ مف تاريخ إيداع الطمب ويمكف أف

 .2نقضاء ىذا الأجؿ تصبح الاستقالة فعميةرورة القصوى لممصمحة، وبإوذلؾ لمض
 :قرار التسريح -ثالثا

قرار التسريح ىو وسيمة غير عادية تتخذىا سمطة التعييف و التسيير الإداري قصد فصـ    
نما وفقا لقيود محددة في القانوف ىي:  العلبقة التي تربطيا بالموظؼ ولا يكوف بمحض إرادتيا وا 

 دـ الكفاءة البدنية أو العقمية:ع-أ

دث ميني بعد تتحقؽ ىذه الحالة عندما تنقضي إحالة الموظؼ عمى المرض طويؿ الأمد أو حا   
 .3ستئناؼ العمؿ ففي ىذه الحالة يتخذ قرار إداري فردي بتسريح الموظؼثبوت عدـ قدرتو عمى إ

-06مف الأمر  85قا لأحكاـ المادة عدـ الكفاءة المينية وتكوف قبؿ ترسيـ الموظؼ في رتبتو طب -ب
العمومية التي تنص ، المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة 2006جويمية  15المؤرخ في  03

يتـ إما ترسيـ المتربص في رتبتو،  84نتياء مدة التربص المنصوص عميو في المادة عمى أنو "بعد إ
ما إخضاعو لفترة تربص أخرى لنفس المدة ولمرة واحدة ما تسريح ال وا  متربص دوف إشعار فقط، وا 

تقييـ الكفاءة المينية مف صلبحيات سمطة التعييف والتسيير مسبؽ أو تعويض كما تجدر الإشارة أف 
 المجنة المتساوية الأعضاء إجباريا. مع ضرورة إستشارةالإداري 

                                                 

، المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، 2006جويمية  15المؤرخ في  03-06الأمر مف  218المادة  1
 216، ص السابؽواؼ كنعاف، المرجع وأنظر ن السابؽ، المرجع 

، المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، 2006جويمية  15المؤرخ في  03-06الأمر مف  219المادة  1
 .نفسوالمرجع 

، المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، 2006جويمية  15المؤرخ في  03-06الأمر مف  220المادة  2
 نفسو.المرجع 

 المرجع السابؽ.المتعمؽ بحوادث العمؿ والأمراض المينية،  1983جويمية  10، المؤرخ في 13-83القانوف  3
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المؤرخ  03-06الأمر مف  163قد يكوف قرار التسريح مرتبط بالجزاء التأديبي طبقا لأحكاـ المادة  -ج
فيكوف بذلؾ عقوبة مف  ،، المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية2006جويمية  15في 

 منو  وىي: 181الدرجة الرابعة تسمط عمى مرتكب أحد الأخطاء المينية الواردة في المادة 
وي مقابؿ تأدية خدمة متيازات مف أية طبيعية كانت يقدميا لو شخص طبيعي أو معنالإستفادة مف إ-

 في إطار ممارسة وظيفتو. 

 اؿ عنؼ عمى أي شخص في مكاف العمؿ.رتكاب أعمإ-

 رتكاب أعماؿ عنؼ عمى أي شخص في مكاف العمؿ.إ-
التسبب عمدا في أضرار مادية جسيمة بتجييزات وأملبؾ المؤسسة أو الإدارة العمومية التي مف -

 شأنيا الإخلبؿ بالسير الحسف لممصمحة.

 تلبؼ وثائؽ إدارية قصد الإساءة إلى السير الحسف لممصمحة.إ-

 المؤىلبت أو كؿ وثيقة سمحت لمموظؼ  بالتوظيؼ أو بالترقية.تزوير الشيادات أو -

 الجمع بيف الوظيفة التي يشغميا ونشاط مربح آخر.-

 :قرار العزل -رابعا
 15رتبط بقيد تغيب الموظؼ لمدة قرار العزؿ مف طرؼ  سمطة التعييف و التسيير الإداري م إف       

 .1يوما متتالية عمى الأقؿ دوف مبرر مقبوؿ
المتعمؽ  1993ديسمبر 21المؤرخ في 1024المنشور رقـ بالعمومية  والمؤسسات الإداراتولقد عممت 

بالإجراءات الخاصة الموجية لمموظفيف المتخميف عف مناصب عمميـ الصادر عف المديرية العامة 
جراءات العزؿ التي يجب إتباعيا قبؿ اتخاذ قرار العزؿ و ية،عموملموظيفة ال حيث حدد المنشور قيود وا 

(  ساعة إلى عنواف معروؼ بو الموظؼ عف 48تتمثؿ في إرساؿ إعذاريف الأوؿ بعد ثمانية و أربعيف )
-مف )الدرؾطريؽ البريد برسالة موصى عمييا مع إشعار بالاستلبـ أو عف طريؽ مصالح الأ

ذا لـ يتقدـ الموظؼ خلبؿ مدة )ـ إعذار ثاني الشرطة(،ث ( يوما يعزؿ و ذلؾ طبقا لرأي المديرية 15وا 
المؤرخ  321-17بصدور المرسوـ التنفيذي رقـ  غير أنوالعامة لموظيفة العمومية و الإصلبح الإداري 

 ، المحدد لكيفيات عزؿ الموظؼ بسبب إىماؿ المنصب تـ رفع المبس في ىذا2017نوفمبر  02في 
                                المجاؿ و تحديد إجراءات العزؿ بدقة حيث:           

                                                 

، المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، 2006جويمية  15المؤرخ في  03-06الأمر مف  184المادة  1
 المرجع السابؽ.
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يوما متتالية عمى الأقؿ دوف مبرر مقبوؿ و شرح  15* عرؼ وضعية إىماؿ المنصب بالتغيب لمدة 
وترتبط دة الموظؼ المتغيب مثبتيف قانونا،مانع أو حالة قاىرة خارجيف عف إراكؿ عبارة المبرر المقبوؿ ب

وارث الطبيعية ، العجز البدني الناتج عف مرض أو حادث خطير، المتابعات عمى وجو الخصوص بالك
 .1الجزائية التي لا تسمح لممعني بالإلتحاؽ بمنصب عممو 

  .2* حدد معاينة الغياب بوثيقة مكتوبة تودع في ممفو الإداري
ير ييف توجو لو سمطة التعييف و التسيذلؾ بعد غياب الموظؼ يوميف متتال* وضح كيفيات الإعذارو 

مسجؿ في ممفو الإداري للئلتحاؽ بمنصب عممو، فإذا لـ يمتحؽ بعد  الإداري إعذارا إلى آخر عنواف
( أياـ عمؿ إبتداءا مف تاريخ الإعذار الأوؿ أو لـ يقدـ مبررا لغيابو يوجو لو إعذارا 05إنقضاء خمسة )

  .3ثانيا
ؼ المعني شخصيا عف طرؽ البريد برسالة ضمف ظرؼ موصى عميو مع * أف يبمغ الإعذار إلى الموظ

شطب مف التي يتعرض ليا الموظؼ مف عزؿ و  العواقبستلبـ مع الإشارة فى الإعذار إلى إشعار بالإ
و يعتبر الإعذار قانوني إذا  ،تعداد المستخدميف دوف أي ضمانة تأديبية إذا لـ يمتحؽ بمنصب عممو

الموصى عمييا المتضمنة الإعذار ر بالإستلبـ أو إمتنع عف سحب الرسالة رفض الموظؼ تسمـ الإشعا
تعتبر الملبحظة المدونة مف مصالح و ،كذلؾ إذا تعذر تبميغ الإعذار بسبب غياب الموظؼ عف مسكنوو 

رة بمثابة تبميغ في ىاتو الحالات،أما البريد فوؽ الظرؼ البريدي أو الإشعار بالإستلبـ الذيف أعيدا للئدا
مـ الإعذار و عاد الظرؼ إلى الإدارة حاملب ملبحظة مثلب لا يقيـ في العنواف المذكور حالة إذا لـ يسفي 

 . 4أو عنواف غير معروؼ و نحو ذلؾ تعتبر الملبحظة مع ختـ البريد بمثابة دليؿ إثبات تبميغ
ستأنؼ عممو مع تقديـ مبرر مإلتحؽ الموظؼ بمنصب عممو بعد الإعذاريف و * إذا  لغيابو تخصـ قبوؿ ا 

أما إذا لـ يقدـ مبررا مقبولا فزيادة  ،التسيير الإداري عدد الأياـ التي تغيب فييا مف راتبوسمطة التعييف و 

                                                 

المحدد لكيفيات عزؿ  2017نوفمبر  22المؤرخ في  321-17ذي رقـ مف المرسوـ التنفي 3، 2المواد  ،أنظر 1
 .2017نوفمبر  12، الصادرة بتاريخ 66رقـ الموظؼ بسبب إىماؿ المنصب، ج ر عدد 

المحدد لكيفيات عزؿ الموظؼ  2017نوفمبر  22المؤرخ في  321-17مف المرسوـ التنفيذي رقـ  4المادة  ،أنظر 2
 نفسو.بسبب إىماؿ المنصب، المرجع 

المحدد لكيفيات عزؿ الموظؼ  2017نوفمبر  22المؤرخ في  321-17مف المرسوـ التنفيذي رقـ  5المادة  ،أنظر 3
 السابؽ.بسبب إىماؿ المنصب، المرجع 

المحدد لكيفيات عزؿ  2017نوفمبر  22المؤرخ في  321-17مف المرسوـ التنفيذي رقـ  10، 9، 8، 7، 6المواد  4
 .المنصب، المرجع نفسوالموظؼ بسبب إىماؿ 
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عييف والتسيير الإداري في حالة عدـ إلتحاقو توقؼ سمطة التلخصـ تسمط عميو عقوبات تأديبية،و عمى ا
 .1فؽ و يضمف حسف سيرهتتخذ كؿ تدبير مف شأنو أف يصوف مصمحة المر صرؼ راتبو و 

( بمنصب عممو بالرغـ مف الإعذاريف تقوـ 15* إذا لـ يمتحؽ الموظؼ في نياية اليوـ الخامس عشر )
السمطة التي ليا صلبحية التعييف و التسيير الإداري بعزلو بقرار معمؿ يكوف سريانو إبتداءا مف تاريخ 

أياـ إبتداءا مف تاريخ  (08عدى ثمانية )و يبمغ لمموظؼ المعني في أجؿ لا يت ،أوؿ يوـ مف غيابو
ى السمطة ينبغي أف يتضمف وجوبا ملبحظة بأف قرار العزؿ يمكف أف يكوف محؿ تظمـ لدالتوقيع،و 

الة لا يمكف في ىذه الحيخ تبميغو، و ( إبتداءا مف تار 02ذلؾ في أجؿ شيريف )الإدارية التي أصدرتو و 
 . 2لبؿ ىذه المدةعزؿ المعني خ شغؿ المنصب المالي الشاغر بعد

سمطة التعييف * إذا قدـ الموظؼ المعزوؿ مبررا مقبولا خلبؿ أجؿ الشيريف المتعمقيف بميعاد التظمـ تقوـ 
وصلبحية الوثائؽ  حة المعموماتكد مف صتأالػء قرار العزؿ بعد دراسة المبرر و بإلغا و التسيير الإداري

أو الرتبة الذيف ينتمي  لأعضاء المختصة إزاء السمؾبعد أخذ رأي المجنة الإدارية المتساوية االمقدمة 
 .    3يعاد إدماج الموظؼ دوف أثر مالي رجعيإلييما،و 

 :قرار الإحالة عمى التقاعد -خامسا
نتياء الخدمة، وذلؾ ببموغ الموظؼ سف الستيف لة عمى التقاعد السف القانونية لإيقيد قرار الإحا    

أو بطمب مف الموظؼ بتمديد سنوات الخدمة إلى سف  ،لممرأة( 55والخامسة والخمسوف ) سنة (60)
  . 4( 65الخامسة و الستوف )

                                                 

المحدد لكيفيات عزؿ الموظؼ  2017نوفمبر  22المؤرخ في  321-17مف المرسوـ التنفيذي رقـ  10، 9المواد  1
 بسبب إىماؿ المنصب، المرجع السابؽ.

المحدد لكيفيات عزؿ  2017نوفمبر  22المؤرخ في  321-17مف المرسوـ التنفيذي رقـ   13، 12، 11المواد  2
 سبب إىماؿ المنصب، المرجع نفسو.الموظؼ ب

المحدد لكيفيات عزؿ الموظؼ  2017نوفمبر  22المؤرخ في  321-17مف المرسوـ التنفيذي رقـ  15، 14المواد  3
 بسبب إىماؿ المنصب، المرجع نفسو.

والمتمـ ، ج ر بدوف عدد ، بدوف تاريخ المعدؿ ، المتعمؽ بالتقاعد1983جواف  02المؤرخ فى  12-83القانوف رقـ  4
المؤرخ  13- 97، بدوف تاريخ،وبالأمر 42، ج ر عدد 1996جواف  06المؤرخ فى  18- 96بالأمررقـ 

 ر عدد ،ج 1999مارس  22المؤرخ فى 03- 99،بدوف تاريخ ، و القانوف رقـ  38رقـ  ،ج ر عدد 1997ماي31فى
ديسمبر  31، بتاريخ 78رقـ  ،ج ر عدد 2016ديسمبر  31المؤرخفى 15- 16،بدوف تاريخ، والقانوف  20رقـ 

2016. 
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يقدر النظاـ أف ىذا السف متى بمغيا الموظؼ لايكوف قادرا عمى مباشرة أعماؿ الوظيفة مف و    
يغمؽ  الناحيتيف الجسدية والذىنية، فضلب عمى أف بقاء شاغؿ الوظيفة في الخدمة بعد بموغ السف المذكورة

 .1الباب أماـ غيره مف الموظفيف الذيف يكونوف أقدر منو صحيا وعقميا وعمميا عمى القياـ بأعباء الوظيفة
وقد يخفض القانوف في السف بالنسبة لممرأة التي تكفمت بتربية ولد أو أكثر وىذا بتقدير سنة لكؿ      

اء المجاىديف و الأعواف الذيف سنوات،ولصالح قدم03ولد دوف أف تتجاوز مدة التخفيض الإجمالية 
أنييت مياميـ نتيجة التقميص في التعداد، إذ لا تسري عمييـ قاعدة الحد الأقصى مف السف، والأعواف 
الذيف يمارسوف أنشطة تتضمف بعض العوامؿ المضرة بالصحة، والمصابوف بعجز كمي أو نيائي عف 

عتداد ف لا يقؿ عدد السنييف القابمة للئطة أالعمؿ إذ لا يشترط فييـ بموغ الحد الأقصى مف السف شري
 .2( سنة خدمة فعمية15بيا في نظر قانوف التقاعد)

 :قرار الشطب -سادسا
التي ىي نياية الشخصية القانونية لمموظؼ إف القيد الوارد عمى قرار الشطب ىو وفاة الموظؼ     

مف  25بية وفقا لأحكاـ المادة ي المثبت بشيادة طحقيقونياية الشخصية القانونية تكوف بالموت ال
 . 3الذي جاء فيو " تبدأ شخصية الإنساف بتماـ ولادتو حيا وتنتيي بموتو"القانوف المدني 

" 04كما قد تكوف الوفاة حكمية في الحالة التي يحكـ فييا القاضى المختص بموت المفقود بعد أربع"  
 .4سنوات مف التحري 

شيادة الوفاة التي عمي أساسيا تتخذ سمطة التعييف والتسيير  وبوفاة الموظؼ يبمغ ذووا حقوقو    
طبو،وتتكفؿ مصالح الضماف الإجتماعي بمنح ذوي الحقوؽ الإداري القرار الإداري الفردي المتعمؽ بش

المتعمؽ بالتأمينات  1983جويمية 02المؤرخ في  11_ 83منحة الوفاة طبقا لأحكاـ القانوف رقـ مبمغ 
 الإجتماعية.

 

                                                 

 .224نواؼ كنعاف، المرجع السابؽ،ص 1

  ، المتعمؽ بالتقاعد،المرجع السابؽ.1983جواف  02المؤرخ فى  12-83القانوف رقـ  21، 09 08، 07المواد 2
 المتضمف القانوف المدني،المعدؿ والمتمـ. 1975سبتمبر  26المؤرخ في  58_ 75مر مف الأ 25المادة  3

  المتضمف قانوف الأسرة،المعدؿ والمتمـ.1984جواف  09المؤرخ في  11_ 84مف القانوف  113المادة   4
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 الباب الثاني
 الرقابة عمى مشروعية القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفين 

الموظفيف العمومييف أىمية بالغة  القررات الإدارية الفردية في تسيير مشروعية الرقابة عمى تشكؿ     
 الرقابة إدارية أوقضائية.واء كانت س

 داخمية ذاتية مف قبؿ الإدارة نفسيا أومف قبؿ الأجيزة الإدارية المتخصصةوتكوف الرقابة الإدارية      
وظيفة المركزية أو اللبمركزية المتمثمة في المجمس الأعمي لموظيفة العمومية والمديرية العامة لم

يات مفتشؿ الييكؿ المركزي لموظيفة العمومية بالإضافة إلي التي تمثالعمومية والإصلبح الإداري،
تابع لممديرية العامة لموظيفة المركزي الغير  الييكؿتمثؿ والتي محدثة في كؿ ولاية اللوظيفة العمومية ا

بيف إختصاصاتيا ممارسة الرقابة سواء القبمية عف طريؽ  والإصلبح الإداري التي مفالعمومية 
          .تسيير الموظفيفالإدارية الفردية في مف الزمف أو بعدية عمى القررات التأشيرات في فترة 

ساس القانوني الذي يتيح للئدارة ومنو سمطة التعييف والتسيير تعددت الأراء حوؿ الأولقد        
لغاء وتعديؿ قر الإداري   ستند البعض إلى عدـ تمتعاراتيا الإدارية غير المشروعية فإالحؽ في سحب وا 

في حيف عممو آخروف بأف القرار غير ية مما يتيح للئدارة الرجوع فييا،القرارات الإدارية بالحجية القانون
المشروع يكوف ميددا بالإلغاء عف طريؽ القضاء إذا طعف فيو صاحب المصمحة ولما كاف ىذا الطريؽ 

يا الرجوع عف ىذا القرار ممنوعا عمى الإدارة ومنو سمطة التعييف والتسيير الإداري فإنو يكوف مف حق
لموازنة ذوي المصمحة في الطعف مف الموظفيف أماـ القضاء، بينما ذىب رأي إلى تأسيس حؽ الإدارة 

تقويـ وذلؾ مف خلبؿ  ومنو سمطة التعييف والتسيير الإداري الرجوع عف قراراتيا إلى السمطات الرئاسية
ابة الإدارية عمى فكرة المصمحة العامة ويتوجو رأي آخر إلى تأسيس الرق ،وتصحيح وتوجيو وأمر

لممارسة  ىأف الأساس القانون فى غير أف الرأي الراجع ،وحدىا أو بالإضافة إلى مبدأ المشروعية
فبمقتضى ىذا المبدأ يجب  ،سمطة التعييف والتسيير الإداري حؽ الرجوع في قراراتيا ىو مبدأ المشروعية

ف عمييا مف باب أولي إذ ىي خالفتو وحادت عنو أف تحترمو عمييا أف تتقيد بالقانوف وتبعا لذلؾ فإ
  .1وذلؾ بأف ترجع في ىذه القرارات المخالفة لمقانوف

                                                 

ورس الدولية لمنشر والتوزيع، توزيع حسامي جماؿ الديف، القضاء الإداري، الرقابة عمى أعماؿ الإدارة، مؤسسو    1
 . 287، 285،286، ص  2003منشاة المعارؼ، الإسكندرية 
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المعدؿ عمى مبدأ إزدواجية  1996نص دستور  واضحة المعالـ فقدالرقابة القضائية  في حيف أف      
مومييف مف تسيير الموظفيف العالقضاء و أف المنازعات المترتبة عمى القررات الإدارية الفردية في 

 إختصاص القضاء الإداري.
وىذا ماسوؼ نتطرؽ إليو مف خلبؿ الفصميف التالييف إذ خصصنا الفصؿ الأوؿ إلي الرقابة الإدارية  

 عمي القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف ،والفصؿ الثاني إلي الرقابة القضائية.
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 الثالثالفصل 
 القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفين. الرقابة الإدارية عمى مشروعية 

إف العيوب التي تجعؿ مف القرار الإداري الفردي في تسيير الموظفيف غير مشروع ىي التي تفتح      
تسيير الموظفيف أو إلغائيا مف أجؿ في  باب المراجعة الإدارية سواء بإبطاؿ القرارات الإدارية الفردية 

لؾ عف طريؽ الرقابة الإدارية عمي مشروعية القرارات الإدارية الفردية سواء ذإعلبف عدـ مشروعيتيا،و 
عف طريؽ الرقابة الإدارية الداخمية التي خصصنا ليا المبحث الأوؿ أوعف طريؽ رقابة الأجيزة 

 الإدارية الخارجية المتخصصة في ىذا المجاؿ التي سوؼ نتناوليا في المبحث الثاني
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 الأولالمبحث 
 عمي القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفين الرقابة الإدارية الداخمية 

تمارس الإدارة الرقابة عمى قراراتيا الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف الداخمية ذاتيا أو مف قبؿ     
ظيمات بما أجيزة إدارية خارجية متخصصة لمتحقؽ مف مدى مشروعيتيا ومطابقتيا لمقوانيف و التن

يحقؽ مصالح وحقوؽ الموظفيف القانونية والصالح العاـ ويتـ ذلؾ تمقائيا أو بناء عمى تظممات وشكاوى 
 مف الموظفيف.

عمي القرارات الإدارية الفردية في تسيير  ةالمطمب الأول: الرقابة الإدارية الذاتي 
 الموظفين

ارية الفردية في تسيير الموظفيف فيما تجريو الإدارة تتمثؿ الرقابة الإدارية الذاتية عمى القرارات الإد    
ردية في تسيير الموظفيف مراجعة قراراتيا الإدارية الف مف رقابة مف تمقاء نفسيا وىي بصدد بحث و

وىي إما رقابو ولائية مف سمطة التعييف و التسيير الإداري مصدرة القرار الإداري الفردي أو  ،وتفتيشيا
راراتيا ومعاودة النظر تحقؽ إما بإقداـ سمطة التعييف والتسيير الإداري بمراجعة قرئاسية أو وصائية ،وت

ئو أو تعديمو أو إستبدالو بقرار آخر كتشفت وجود أخطاء قامت مف تمقاء نفسيا بإلغافييا متى إ
أو حيف يمارس الرئيس الإداري الرقابة عمى أعماؿ مرؤوسيو ممف ليـ سمطة التعييف والتسيير صحيح،

داري كتفويض الوزراء لممدراء الولائييف سمطة التعييف والتسيير الإداري لمموظفيف في الييئات غير الإ
تخاذ القرار الإداري الفردي في تسيير الموظفيف ىذه الحالة إما صورة سابقو عمى إ الممركزة وتأخذ في

 .1إتخاذه أو لاحقة عمى

الفردية الإدارية الذاتية عمي القرارات الفرع الأول: أنواع و طرق تحريك الرقابة الإدارية 
 في تسيير الموظفين.

 _أنواع الرقابة الإدارية الذاتية عمي القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفين:أولا
 تتخذ الرقابة الإدارية الذاتية إحدى الصور الآتية:    

 
 

                                                 

 .56، 55اشد العموي، القضاء الإداري، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، عماف، الأردف،ص سالـ بف ر  1
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 رقابو سمطة التعيين و التسيير الإداري لنفسيا: -أ
التسيير الإداري عمى قراراتيا الإدارية ابة التي تمارسيا سمطة التعييف و بيا تمؾ الرق المقصود    

فقد تكتشؼ بعد ف شرعيتيا ومدى مطابقتيا لمقانوف،الفردية في تسيير الموظفيف مف أجؿ التحقؽ م
ض رتكبت بعض الأخطاء كما لو تجاىمت بعة فردية في تسيير الموظفيف أنيا إإصدارىا لقرارات إداري

قواعد القانوف التي سنيا المشرع لصالح الموظفيف والتي كاف يجب عمييا مراعاتيا والإلتزاـ بيا ومف ثـ 
 .1حتراـ القانوفالفردية في تسيير الموظفيف بقصد إتتجو إلى الرجوع في ىذه القرارات الإدارية 

إذ تتميز ىذه الرقابة بالسيولة الإداري بيذه الطريقة بمراقبة نفسيا بنفسيا وتقوـ سمطة التعييف والتسيير 
مف خلبليا إلغاء القرار الإداري  كما أنيا مراقبة ملبئمة تستطيع ،وبإمكانية إصلبح الأخطاء أولا بأوؿ

تعديمو إلا أنيا مقيدة بالأحكاـ الخاصة بقرار أصمح مف القرار السابؽ أو  ستبدالوالفردى غير المشروع وا  
لغاء القرارات الإدار   ية في ىذا الشأف.بضوابط سحب وا 

 الرقابة الرئاسية عمى سمطة التعيين والتسيير الإداري: -ب
ترتبط الرقابة الإدارية الرئاسية عمى سمطة التعييف والتسيير الإداري بمبدأ التدرج اليرمي الذي     

ويعتمد بة،الييئات التي تدنوىا في المرت يتميز بو التنظيـ الإداري فممييئات العميا دور مباشر في مراقبو
ما مدى  سابقة أولاحقة فىىذا النوع مف الرقابة عمى التدخؿ المباشر لمسمطة الرئاسية إما بصفة 

تخاذىا تخذة أو مشاريع القرارات المزمع إمطابقة القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف الم
 .2للؤحكاـ السارية المفعوؿ

ؤساء الإداريوف عمى أعماؿ مرؤوسييـ ممف يممكوف سمطة بمعنى أف الذي يمارس ىذه الرقابة ىـ الر 
لذلؾ فإف ىذه الصورة مف صور الرقابة الذاتية تكوف وفقا لمنظاـ المركزي  ،التعييف والتسيير الإداري

ما بينيـ بعلبقة التبعية المتدرجة والخضوع يف يرتبط عماؿ الجياز الإداري فيلأنيا لا تتحقؽ إلا ح
في غير النظاـ المركزي لأف الأصؿ في ىذا النظاـ أف يكوف لكؿ رئيس إداري  يتحقؽ، وىو لاالرئاسي

حؽ الإشراؼ والرقابة عمى أعماؿ مرؤوسيو الذيف يشغموف الدرجات الدنيا مف السمـ الإداري فكبار 
الموظفيف يشرفوف عمى صغارىـ وكؿ طبقة تخضع لطبقة أعمى حتى تصؿ إلى الوزير وىو الرئيس 

                                                 

 .282، ص المرجع السابؽسامي جماؿ الديف، القضاء الإداري، الرقابة عمى أعماؿ الإدارة،  1
 .376، 375ىاشمي خرفي، المرجع السابؽ،ص  2
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السمطات الإدارية وبيف اؾ نوع مف التدرج بيف الييئات أو مصالح التابعة لوزارتو فينالأعمى لجميع ال
 .1الأشخاص العامميف بيا

 وتتحقؽ الرقابة الإدارية الرئاسية ب:  
 _ سمطة الإشراؼ والتوجيو: 

سمطة التعييف  ىي منح السمطة الرئاسية حؽ الإشراؼ والتوجيو السابؽ لممرؤوس المفوض لو  
المفوضيف مف طرؼ الوزير بقصد مثلب  ومدراء المؤسسات العموميةالإداري كالمدراء التنفيذيين والتسيير

إعانتيـ عمى تفيـ القوانيف والموائح عف طريؽ ما يممؾ الرئيس إصداره لمرؤوسيو مف تعميمات وأوامر 
ير القوانيف تأخذ شكلب كتابيا لتفس،شفوية أو كتابيو وما يممؾ مف إصداره مف منشورات وكتب دورية

والموائح المنوط بيـ تطبيقيا كما تحمؿ إلييـ إرشادات بيذا الخصوص وليـ أف يستعمموا أساليب 
 .2الإرشاد والإعلبـ والنصح و إعماؿ سمطة الأمر والنيي الممزـ

وتتحقؽ سمطة الإشراؼ و التوجيو عف طريؽ التدخؿ الدائـ والمطرد لمراقبو القرارات الإدارية الفردية  
لتزاـ الأساليب الصحيحة عمميا المرؤوسيف وتوجيييـ ودفعيـ نحو إ تسيير الموظفيف الصادرة عففي 

 .3وفنيا وقانونيا وملبئمة ذلؾ لتحقيؽ العمؿ الإداري
 _ ىسمطة المتابعة والتعقيب:

يقع عمى عاتؽ الرؤساء الإدارييف أيضا واجب المتابعة لمقرارات الإدارية الفردية في تسيير     
حيث يقوـ  ،ظفيف وذلؾ بالنظر في مدى مطابقتيا لمقوانيف والموائح والتعميمات والتوجييات الإداريةالمو 

فتتيح ىذه السمطة لمرئيس القياـ بمجموعة مف يوف بالرقابة عمى ىاتو القرارات الرؤساء الإدار 
لغائو وسحبو كما يممؾ سمطة  الصلبحيات فيو يتولى إجازة عمؿ مرؤوسيو ويممؾ سمطة تعديؿ وا 

 .4الحموؿ محمو لمقياـ بالقرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف
وقد تكوف الرقابة قبؿ دخوؿ القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف حيز التنفيذ والتطبيؽ    

غير منتج دي في تسيير الموظفيف غير نافذ و إذ يبقى القرار الإداري الفر ،وتظير في صورة التصديؽ
يس الإداري أف ثره القانوني إلا بعد إقراره والموافقة عميو مف طرؼ الرئيس الإداري،كما يمكف لمرئلأ

                                                 

  .398لرئاسية، المرجع السابؽ،ص دي، مبدأ تدرج فكره السمطة ابعمار عوا 1

 .416، 415دي، مبدأ تدرج فكره السمطة الرئاسية، المرجع نفسو،ص بعمار عوا 2
 .415، ص فسون دي، مبدأ تدرج فكره السمطة الرئاسية، المرجعبعمار عوا 3
 ،ص2007، الجزائر لثانيةاعمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف الإداري، جسور لمنشر والتوزيع، الطبعة  4
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المعطيات التي يتكوف منيا القرار الإداري الفردي في تسيير الموظفيف بالزيادة أو يعدؿ في العناصر و 
ات وأكثر ملبئمة النقصاف لتكوف أكثر صحة وسلبمو ومطابقة مع القوانيف والتنظيمات والتعميم

 .1لمقتضيات حسف سير المرافؽ العامة وتحقيقا لممصمحة العامة
كما قد تكوف الرقابة عمى القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف بعد دخوليا حيز التنفيذ إما     

 .2بإلغائيا أو سحبيا أو حموؿ الرئيس مكاف المرؤوس وتوليو إصدارىا

 الوصائية عمى القرارات الإدارية في تسيير الموظفين:الرقابة الإدارية  -ج 
إف أسموب النظاـ الإداري اللبمركزي ىو مجرد وسيمو فنيو وقانونيو لتفتيت وتوزيع السمطات      

متيازات الوظيفة الإدارية مف السمطات الإدارية المركزية وليست أسموبا مف أساليب تفتيت فكره  وا 
حتميا وجود نظاـ الرقابة الوصائية الإدارية التي تمارسيا السمطات  ومف ثـ كاف ،السيادة الوطنية

الإدارية المركزية عمى السمطات الإدارية اللبمركزية مف أجؿ ضماف الحفاظ عمى شرعية القرارات 
 . 3الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف

تمتاز بأنيا قانونية تحددىا  إلا إنو بالرجوع إلى النصوص القانونية فإف الرقابة الإدارية الوصائية
ختصاص السمطات الإدارية المركزية عمى الييئات قا لقاعدة لا وصايا إلا بنص وأف إالقوانيف تطبي

ستثنائية القانوف، وأنيا إوالمؤسسات الإدارية اللبمركزية لابد أف تكوف محددة عمى سبيؿ الحصر في 
قلبؿ الييئات والوحدات اللبمركزية عف ستي حدود النص القانوني فقط نظرا لإوضيقة تمارس ف

تخاذ القرارات انونية المعنوية وحيازتيا لسمطة إالسمطات المركزية وذلؾ عف طريؽ منحيا الشخصية الق
 .4الإدارية النيائية في حدود اختصاصيا

 :5و ينتج عف ذلؾ
 عدـ جواز التوسع في تفسير النصوص القانونية المنظمة لنظاـ الرقابة الإدارية.-
عدـ جواز تدخؿ السمطات الإدارية المركزية الوصية في شئوف الييئات والمؤسسات الإدارية -

 اللبمركزية.

                                                 

 .34،ص 2004محمد الصغير بعمي، القانوف الإداري، دار العموـ لمنشر والتوزيع، الجزائر  1
 . 57محمد الصغير بعمي، القانوف الإداري، المرجع نفسو،ص  2
 .268، 267دي، مبدأ التدرج فكره السمطة الرئاسية، المرجع السابؽ،ص بعمار عوا  3
 .270، 269، 268طة الرئاسية ،المرجع السابؽ،ص عمار عوابدي، مبدأ تدرج فكره السم 4
 .271، 270عمار عوا بدي، مبدأ التدرج فكره السمطة الرئاسية، المرجع السابؽ،ص  5
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ة اللبمركزية في القياـ عدـ جواز حموؿ السمطات الإدارية المركزية الوصية محؿ السمطات الإداري-
دة أو النقصاف في القرارات ولذلؾ لا يجوز لمسمطات الإدارية المركزية الوصية أف تعدؿ بالزيابأعماليا،

الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف وقت التصديؽ عمييا في الحالات التي يشترط القانوف ضرورة 
لا تصادؽ عمى كزية الوصية فيي إما أف تصادؽ أو الحصوؿ عمى مصادقة السمطات الإدارية المر 

عديؿ لأف أي محاولو لمتعديؿ تعد حمولا القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف دوف محاولة الت
مف قبؿ السمطات الإدارية المركزية الوصية محؿ السمطات الإدارية اللبمركزية الذي ىو مخالؼ 

 لمقانوف. 

إف نفاذ وسرياف القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف الصادرة عف السمطات اللبمركزية -
الإدارية اللبمركزية لا مف تاريخ المصادقة عمييا مف قبؿ يكوف مف تاريخ إصدارىا مف السمطات 

السمطات الإدارية المركزية الوصية إلا في الحالات التي إشترط القانوف ضرورة المصادقة مف ىذه 
 .1السمطات الأخيرة

التنظيمية فإنو لا يشترط المصادقة عمى القرارات بالرجوع إلى الأحكاـ القانونية و وفي رأينا أنو     
الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف مف طرؼ الييئات المركزية عمى الييئات اللبمركزية ففي بحثنا 

لـ نجد نصا قانونيا يشير إلى المصادقة عمى القرارات الإدارية ،3وكذا قانوف البمدية ،2في قانوف الولاية
الولاية  تتولى شعبية البمديةحؿ المجالس ال إلا أف الملبحظ أنو في حالو،الفردية في تسيير الموظفيف

تخاذ القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف وذلؾ بالحموؿ محؿ رئيس ممثمو في والي الولاية إ
المجمس الشعبي البمدي في ىذه الحالة ، كما أف الواقع العممي الذي لا أساس لو قانوني يؤكد دوما 

رية الفردية في تسيير الموظفيف حمية عمى القرارات الإدامصادقو رؤساء الدوائر وكذا مديري الإدارة الم
 مجرد إجراء في نظرنا روتيني لا يستند إلى أي نص قانوني أو تنظيمي. وىو 
 
 
 

                                                 

 .271دي، مبدأ تدرج فكره السمطة الرئاسية،ص بعمار عوا 1
 .2011جويمية  03المؤرخ في رقـ 57المتعمؽ بالبمدية،ج رعدد 2011جواف  22المؤرخ في  10-11قانوف رقـ   2
 .2012فيفري  29المؤرخ في 21رقـ المتعمؽ بالولاية،ج رعدد 2012فيفري 21المؤرخ في  07-12قانوف رقـ 3
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عمي القرارات الإدارية الفردية في تسيير  _ طرق تحريك الرقابة الإدارية الذاتيةثانيا
 :الموظفين

بناء عمى تظمـ مقائية مف جانب الإدارة ذاتيا أو ية إما بصورة تتتحرؾ الرقابة عمى القرارات الإدارية الفرد
مف الموظفيف ذوي المصمحة الذيف أضر بيـ القرار  ممثمة بسمطة التعييف والتسيير الإدارى يقدـ للئدارة
 الإداري .

 : الرقابة التمقائية -أ

ير دارية الفردية المتعمقة بتسيجعة قراراتيا الإاتتحقؽ عندما تقوـ الإدارة مف تمقاء نفسيا ببحث ومر     
التعييف والتسيير الإداري فتمغى أوتعدؿ  وقد تكوف نفس سمطةالموظفيف وذلؾ بفحص مشروعيتيا،

التعييف والتسيير الإداري أو يقوـ بذلؾ الرئيس الإداري لسمطة أوتستبدؿ القرار إذا إكتشفت عدـ صحتو،
نوف في مواجيتو فيكوف لو أف يمغى التصرؼ كمية أو ستنادا إلى سمطتو الرئاسية التي يقررىا لو القاإ

تخاذ قرا وأخيرا قد تتـ ىذه ر جديد إذا تبيف لو عدـ مشروعيتو،يكتفي بتعديمو جزئيا أو الحموؿ محمو وا 
الرقابة نتيجة تقارير يقدميا موظفوف مختصوف بالتفتيش عمى أعماؿ رجاؿ الإدارة يطمؽ عمييـ 

 .1ت الجية الإدارية أو تجمعيـ جميعا جية إدارية مركزية واحدةالمفتشوف قد يكونوا ممحقيف بذا
فيذه الرقابة تتحقؽ تمقائيا بتدخؿ الجية أو السمطة الإدارية لممارسة سمطات وقدرات الرقابة التي 
 منحيا إياىا القانوف أو الموائح لتصحح أو تعدؿ أو تمغى أو تسحب القرارات الإدارية الفردية غير

وىي تخضع لمسمطة التقديرية للئدارة العامة حيث تتمتع السمطات جيز وتصادؽ عمييا،المشروعة أو لت
  .2الإدارية في القياـ بيا أو عدـ القياـ بيا وبالشكؿ الذي تراه مناسبا

 : الرقابة بناء عمى تظمم-ب
يجة تظمـ تتحقؽ ىذه الرقابة عندما تكتشؼ سمطة التعييف والتسيير الإداري عدـ مشروعية قرارىا نت    

يرفع إلييا مف الموظؼ الذي أضره القرار الإداري الفردي فيو يقوـ بناء عمى شكوى وتظمـ مف 
أو الموظؼ ضد القرار غير المشروع الذي أضر بحقوقو أو بمصالحو ،والتظمـ الإداري ىو الطمب 

ر إداري فردي المصمحة والشأف يتظمموف فييا ويشكوف مف قرا ذوواف الشكوى التي يتقدـ بيا الموظفو 
برة أو بحقوقيـ الثابتة غير مشروع مس وأضر بمراكزىـ القانونية أو مصالحيـ الجوىرية المعت

                                                 

 284-283ص  ،المرجع السابؽ ،القضاء الإداري الرقابة عمى أعماؿ الإدارة سامي جماؿ الديف،  1
 .557، ص المرجع السابؽ،عمار عوابدي، مبدأ تدرج فكرة السمطة الرئاسية   2
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عادة النظر فيو والمقررة، ويمتمسوف مف السمطات الإدارية المختصة مراجعة القرار المطعوف فيو وا 
كاـ القانوف والموائح مع أحتفاقا لغاءه بصورة تجعمو أكثر تلبؤما وا  بتصحيحو أو بسحبو أو تعديمو أو إ

  . 1ختياري في منازعات الموظفيف وىو إجراء إ
تعييف والتسيير وقد يكوف التظمـ أو الطعف ولائيا وىو ذلؾ الذي يقدمو الموظؼ أماـ سمطة ال

عادة النظر فيو بتصحيحو الإداري في صورة إ لتماس ورجاء يطمب فيو مراجعة القرار الإداري الفردي وا 
إلغاءه أو تعديمو بما يحقؽ المشروعية، كما يمكف أف يكوف رئاسيا يوجو إلى الرئيس  أو سحبو أو

الإداري لسمطة التعييف والتسيير الإداري مصدرة القرار يشكوا فييا ىذا القرار وسمطة التعييف والتسيير 
 . 2الإداري التي أصدرتو ويطمب فيو إلغاءه أو تعديمو أو سحبو

يأخذ التظمـ الإداري في طعوف الموظفيف أماـ سمطات التعييف  ولا يشترط كقاعد عامة أف
ـ أف يقدـ تظممو في أي صورة فممموظؼ المتظم معينا بذاتو،والتسيير الإداري و الييئات الرئاسية شكلب
برقية يرسميا طالما أف الموظؼ المتظمـ قد أوضح الغرض سواء بتقديمو بنفسو أوعمى يد محضر أو 

عتبارىا وسيمو مف لمتظممات الإدارية أىميو بالغو بإات التي تضمنيا تظممو،و منو مف خلبؿ البيان
وليا عدة مزايا وفوائد بالنسبة ير الإداري،وسائؿ تحريؾ الرقابة الذاتية عمى سمطة التعييف والتسي

فقد تؤدي التظممات ي و المصمحة العامة عمى حد سواء لمموظفيف ولسمطة التعييف والتسيير الإدار 
تفاؽ الودي ات التعييف والتسيير الإداري بالإرية إلى فض المنازعات القائمة بيف الموظفيف وسمطالإدا

كما يعطي لسمطة  ،والتفاىـ مما يقي ويجنب الموظفيف المتظمميف مشقة متابعة الإجراءات القضائية
ية غير شرعية التعييف والتسيير الإداري الفرصة لمراجعة نفسيا فيما أصدرتو مف قرارات إدارية فرد

فتصححيا بنفسيا بالتعديؿ أو الإلغاء أو السحب وتجنب نفسيا مف الوقوؼ أماـ القضاء كمدعى عميو 
فضلب عمى أنيا ما تؤدي إلى تخفيؼ أعباء القضاء محافظة عمى ىيبتيا وسمعتيا أماـ الرأي العاـ ك

 .3تتيح لمرؤساء الإدارييف الوقوؼ عمى تصرفات مرؤوسييـ ومراقبتيا

                                                 

 .558ص  ،المرجع السابؽ،مبدأ تدرج فكرة السمطة الرئاسية  ،عوابدي  1
 . 560ص  ،نفسوالمرجع  ،عمار عوابدي مبدأ تدرج السمطة الرئاسية  2
 . 561، 560،ص، السابؽدي، مبدأ تدرج فكره السمطة الرئاسية، المرجع بعمار عوا 3
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عمي القرارات الإدارية الفردية في تسيير  رع الثاني: نطاق الرقابة الإدارية الذاتيةالف
 الموظفين

الأصؿ أف الرقابة الإدارية الذاتية تنصب عمى القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف 
ما القرارات الإدارية أأو سحبيا أو الاكتفاء بتعديميا،  غير المشروعة فتستطيع الإدارة إلغاء ىذه القرارات

نادا إلى مقتضيات مبدأ ستبيا أو إلغائيا أو تعديميا وذلؾ إالفردية الصحيحة والمشروعة فلب يجوز سح
ختلبؼ درجو عدـ مشروعية القرار الإداري الفردي ارة بإويختمؼ ىذا الحؽ المعترؼ بو للئدالمشروعية،

القرار أو إبطالو منذ لحظة صدوره لى سحب فقد تكوف مخالفة المشروعية شاممة تدفع الإدارة إما إ
لغائو بالنسبة لممستقبؿ، وقد تكوف مخالفة المشروعأو  ة جزئية ومف ثـ تكتفي الإدارة بتعديؿ قراراتيا بما يا 

 .1يزيؿ الجوانب غير المشروعة مع الإبقاء عميو صحيحا

 تعديل القرارات الإدارية الفردية:-أولا
القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف المشوبة بعيب مف  يثور التساؤؿ ىؿ يمكف تعديؿ   

 عيوب المشروعية وذلؾ بتصحيحيا، ونميز في ذلؾ بيف حالتيف:
 بعيب عدم المشروعية الجزئيةالأولى: القرارات الإدارية الفردية المشوبة الحالة -أ

وب عدـ المشروعية في إذا شاب القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف عيب مف عي 
بعض أجزائو دوف البعض الأخر فإف للئدارة أف تبطؿ القرار في ىذا الجزء الذي شابو العيب القانوني 

عمى قرار إداري صحيح  ويبقى القرار صالحا منتجا فيما بقي منو ما داـ ىذا الجزء الباقي يشتمؿ فعلب
ستنادا إلى ذلؾ يجوز للئدارة سحب القرار،بكؿ عناصره الإداري غير المشروع أو إلغائو جزئيا إذا  وا 

 نقساـا لـ يكف ىذا القرار غير قابؿ للئكاف ىذا العيب القانوني لا يصيب إلا جزءا مف القرار الإداري م
، ولعؿ أىـ النتائج ففي ىذه الحالة الأخيرة تنسحب أثار السحب أو الإلغاء عمى جميع أجزاء القرار

ظيور نظرية  إبطاؿ تصرفيا غير المشروع جزئيا تراؼ للئدارة بالحؽ فيعالتي إستخمصيا الفقو مف الإ
ويقصد بيا العقد المعروفة في القانوف الخاص،تحويؿ القرارات الإدارية المعيبة قياسا عمى نظريو تحوؿ 

فإف القرار الإداري يكوف خر درجو البطلبف عناصر قرار إداري آ كانت اأنو إذا تضمف القرار الباطؿ أي
إذا تبينت الإدارة أف نيتيا تنصرؼ إلى إصدار ىذا القرار  تباره القرار الذي توافرت أركانوعحا بإصحي

بأثر رجعي إلى وعميو تسحب الإدارة قرارىا المعيب ضمنيا وتحولو  ،لو عممت بعيب القرار الأصيؿ
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مف التعديؿ في خر صحيح يتكوف مف بيف عناصر القرار الأوؿ ومف ىنا يعتبر ىذا التحويؿ نوع قرار آ
 أفو  ،ويشترط لإعماؿ نظرية التحويؿ ألا يكوف القرار الإداري مشوب بعيب يجعمو منعدماالقرار الإداري

كما يشترط ثانيا أف يتضمف القرار الإداري الباطؿ مة، يتحقؽ التحويؿ في القرارات الباطمة دوف المنعد
ترتب عمى تحوؿ القرار الإداري ويخر صحيح وخاصة مف حيث الشكؿ و الإختصاص ،عناصر قرار آ

خر صحيح يعني أف القرار الصحيح قد حؿ محؿ القرار حيث أف تحوؿ القرار المعيب إلى آ أثر رجعي
الذي أعمنت الإدارة ضمنيا بطلبنو لأنو إذا لـ تمحؽ أثار القرار الصحيح المتحوؿ  بالمحظة التي تـ 

ار المعيب دوف أف يمنع مف ذلؾ القرار الجديد ، فييا بطلبف القرار المعيب لأنيارت جميع أثار القر 
عتبار أف تعديؿ القرارات لا يشكؿ إلا سحبا أو إلغاء يتـ خلبؿ مدة السحب أو الإلغاء بإويجب أف 

 . 1جزئيا ويسري عميو ما يسري عمى السحب مف حيث الميعاد

 التصحيح اللاحق لعيوب المشروعية الثانية:الحالة -ب
 السببص،مخالفة القانوف ، الإنحراؼ بالسمطة و يب الاختصاصحيح عت -

 ،إف القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف المشوبة بياتو العيوب لا يمكف تصحيحيا
ولسمطة التعييف والتسيير الإداري أف تصدر قرارا جديدا في نفس موضوع القرار المشوب بعيب مف 

إلا أننا نجد بعض التطبيقات في ظؿ نظرية  ،صدورهعيوب المشروعية سالفة الذكر يسرى مف تاريخ 
الظروؼ  الإستثنائية لعيب عدـ الاختصاص كنظرية الموظؼ الفعمي وكذلؾ في عيب مخالفة القانوف 

نحراؼ بالسمطة ولو في ظؿ الظروؼ اؿ التحمؿ مف الإغير أنو لا يمكف بأي حاؿ مف الأحو 
 الاستثنائية.

 : صحيح عيب الشكؿت -
 شكؿ والإجراءات الجوىرية في القرارات الإدارية الفردية يؤدي إلى بطلبنيا،ولكف يمكف أفإف تغييب ال

يغطي عيب الشكؿ والإجراءات بحيث لا تجعؿ لو تأثيرا عمى صحة القرار الإداري الفردي في تسيير 
 الموظفيف وذلؾ في الحالات التالية: 

 ستيفاء اللبحؽ لمشكؿ: الإ*
فقد ذىب  ،ستيفاء اللبحؽ لمشكؿما تضاربت أحكاـ القضاء إزاء مسألة الإنازع الفقو إتجاىاف ك    

حيث كاف يتعيف  ،جانب مف الفقو إلى عدـ جواز تصحيح الإدارة لمشكؿ والإجراء بعد صدور القرار
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يدؼ الذي شرعت الإجراءات تأسيسا عمى أف في ذلؾ مخالفة لم دارهعمييا مراعاة ذلؾ قبؿ إص
في ذلؾ إعمالا لمقرار الإداري بصورة رجعية وىو ما لا يجوز، إضافة إلى أف ، فضلب عمي أف لتحقيقو

في السماح للئدارة بالتصحيح اللبحؽ لمقرار المخالؼ لمشكؿ مف شأنو دفع جية الإدارة إلى عدـ 
فيما بعد، وبالرغـ عتمادا منيا عمى إمكانية التصحيح اللبحؽ للئجراء قبؿ إصداره إ التروي  والإكتراث

إلا أنو يستثني مف ذلؾ ما  حؽ لعيب الشكؿ في القرار الإداريتجاه التصحيح اللبفض ىذا الإمف ر 
عتبار أف تصحيح مثؿ تمؾ يث أجاز التصحيح اللبحؽ ليا عمى إوقع في القرار مف أخطاء مادية ح

ة خر مف الفقو يعتقد في إمكانيإلا أف ىناؾ جانب آ  يؤثر عمى مضموف القرار وفحواه ،الأخطاء لا
تصحيح الإدارة لعيب الشكؿ بعد إصدار القرار تجنبا لإلغائو، وتضاربت أيضا أحكاـ القضاء 

 .1ىذا الموضوعفى بخصوص 
بالنسبة  فى الأشكاؿ والإجراءات الجوىرية لأىميتيارفض التصحيح فى ىذا الموضوع ىو  و رأينا 

طة التعييف والتسيير الإداري يمكف لسم،أما الأشكاؿ والإجراءات غير الجوىرية فلمموظؼ والإدارة
 .تصحيحيا

 ستحالة إتماـ الشكميات: إ *
مادية ستحاؿ عمى الإدارة إتماـ الشكؿ الذي يتطمبو القانوف لإصدار القرار مف الناحية الإذا إ

ستحالة الحقيقية التي يستطيؿ أمدىا لدرجة يتعذر ستحالة المادية تمؾ الإيمكف تغطيتو، والمقصود بالإ
ة في ستحالة مؤقتلشكؿ لا يمكف تغطيتو لمجرد وجود إالشكؿ الواجب قانونا، أي أف عيب ا معيا إتماـ

ستحالة العابرة لا يعتد بيا ولا تبرر إغفاؿ الإدارة للؤشكاؿ التي إستمزميا إتماـ الشكؿ المطموب لأف الإ
الموظؼ المتيـ في ومف أمثمة الإستحالة المادية المانعة في إتماـ الشكميات عدـ سماع دفاع ،المشرع 

ستحالة الإحالة إذا كاف ذلؾ راجعا إلي إستحالة مادية حقي ستدلاؿ قية تعود إلى عدـ تركو لعنوانو وا 
 .2عمى ىذا العنواف

 :ستثنائيةالظروؼ الإ * 
تؤثر نظرية الظروؼ الإستثنائية عمى مبدأ المشروعية فتوسع مف نطاقو لمواجية ىذه الظروؼ     

سمطة الإدارة التقديرية وتتحرر مف الكثير مف القيود القانونية التي تحد مف نطاؽ  ، ويتسعغير العادية
دؼ إلى تحقيؽ المصمحة سمطتيا في الظروؼ العادية ماداـ أف إتخاذ ىذه القرارات كاف ضروريا ويي
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ثارىا في مجاؿ الشكؿ والإجراءات، إذ أف الإدارة تضطر في ظؿ العامة وينتج عف ىذه الظروؼ آ
ؼ الإستثنائية إلى إغفاؿ جانب مف الأشكاؿ والإجراءات المقررة ومع ذلؾ فإف قراراتيا لا تعتبر الظرو 

 . 1باطمة بالنظر إلى ىذه الظروؼ الإضطرارية وىو ما إستقر عميو القضاء الإداري 
 قبوؿ الموظؼ صاحب الشأف:  * 

ظفيف أف تستبعد الإدارة قد يحدث في إحدى مراحؿ إصدار القرار الإداري الفردي في تسيير المو 
فيؿ يكوف ،إجراء أو شكؿ قرره القانوف وقد يكوف ذلؾ بموافقة الموظؼ الذي تقرر الشكؿ لمصمحتو

تنازلو عف تمؾ الشكمية يعد أف المطالبة بإلغاء القرار أـ  مف تنازؿ عف شكمية مقررة لمصمحتوبوسع 
لفقو إلى رفض قبوؿ صاحب الشأف بمثابة تغطية القرار وتصحيحا لعيبو الشكمي، ذىب رأي في ا

كأسموب لتصحيح القرار الإداري لأف الشكؿ مقرر لتحقيؽ الصالح العاـ وليس مصمحة الإدارة وحدىا 
إنو لا تأثير لتنازؿ الموظؼ عف الشكؿ الذي قرره القانوف حيث يظؿ القرار فولا الموظؼ وحده ومف ثـ 

حيث  ،ازؿ صاحب الشأف عف شكؿ تقرر لمصمحتوباطلب بالرغـ مف تنازلو، وىناؾ رأي أخر يجيز تن
بشرط أف يصدر الرضا صريحا وواضحا دوف  ار صحيحا برغـ خموه مف ىذا الشكؿيعتبر ىنا القر 

يب الشكمي وأف يدرؾ صاحب الشأف وجود ىذا العو غش أو تأثير في جانب الإدارة،شبية أو تدليس أ
الشكؿ المقرر مف النظاـ العاـ أو جوىري ممزـ  ستيفائو مع ضرورة ألا يكوفوالآثار الناتجة لعدـ إ

 .2شرع قد قرر البطلبف لعدـ إتباعوكمالا يكوف الم ،للئدارة
ولا نؤيد تغطيو عيب الشكؿ بتنازؿ الموظؼ عمي إعتبار أف الموظؼ طرؼ ضعيؼ أماـ  

 سمطة التعييف والتسيير الإداري.
 تحقؽ الغرض مف الشكؿ:*
نما ىو ضاء أف الشكؿ في القرار الإدامف المتفؽ عميو فقيا و ق      ري ليس غاية في حد ذاتو وا 

 ،وسيمة لتحقيؽ غاية وىي الوصوؿ بالقرار الإداري لتحقيؽ اليدؼ منو دوف عصؼ بحقوؽ الموظفيف
مف ىذا المشرع يكوف قرارىا باطلب، ولكف إستثناءا  فإذا أغفمت الإدارة شكلب أو إجراء معينا أوجبو

نت الغاية التي يقصدىا المشرع مف الإدارة بيذا الإجراء أو الشكؿ قد تحققت فإف الأصؿ العاـ إذا كا
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دأ المشروعية مثلب جواز قرار الإدارة يعتبر صحيحا، وفي ذلؾ تخفيؼ مف أعباء الإدارة دوف إىدار لمب
 .1بيةكتفاء بالتحقيؽ الجنائي إذا كاف يغني عف التحقيؽ الإداري لمموظؼ المرتكب لممخالفة التأديالإ

 سحب القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفين غير المشروعة: -ثانيا
مف طرؽ الرقابة  يمثؿ سحب القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف غير المشروعة طريقة    

فعندما تدرؾ سمطة التعييف والتسيير الإداري أف القرار قد صدر بصورة غير صحيحة وليس الإدارية، 
ىذه الصورة مف الرقابة و بوصفو قرارا إداري غير مشروع، و طبقا لمقوانيف والأحكاـ فإف ليا حؽ سحب

الإدارية تستجيب لدواعي المرونة التي يقتضييا الحرص عمى حسف سير المرافؽ وتحقيؽ الصالح 
 .2العاـ
لموظفيف غير المشروع فمسمطة التعييف والتسيير الإداري سحب القرار الإداري الفردي في تسيير ا     

أي المعيب مف الناحية القانونية وذلؾ بإبطالو بأثر رجعي وما يترتب عف ذلؾ  مف زواؿ كؿ أثر 
ع إلتزاـ وواجب يقع عمى قانوني لمقرار منذ نشأتو،  ويعتبر إجراء سحب القرار الإداري غير المشرو 

لتزاما منيا بالشرعية وتصحيحا إبحريو تقدير سحبو أو عدـ سحبو،  مما يعني عدـ تمتعياالإدارة 
حقوؽ أو مراكز ذاتية لمموظفيف  للؤوضاع المخالفة لمقانوف حتى ولو كاف مف شأف ىذه القرارات توليد

 .3كتساب حقوؽ بالمخالفة لمقانوفبإعتبار أنو لا يجوز إ
 مدلول السحب الإداري لمقرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفين :  -أ

نياء الآثار القانونية لمقرار السحب الإ    داري لمقرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف ىو إزالة وا 
صدإعداميا بأثر رجعي بالقضاء عمى آ و وبالنسبة  ارىاثارىا في الماضي منذ تاريخ وجودىا وا 

 . 4لممستقبؿ كأف لـ تكف وينصب عمى القرارات غير المشروعة

 :5عتبارات أىميارية الفردية في تسيير الموظفيف لإالإدا وتكمف الحكمة مف سحب القرارات
 عنيا فمف غيرعميو القرار الصادر تدارؾ خطإ إنطوى  سمطة التعييف والتسيير الإداريمحاولو  -  

وقد يكوف ذلؾ في صور  ،صدوره ف يرتب آثاره مع عمـ الإدارة بخطإالمقبوؿ أف يستمر لو وجود و أ
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إتيانو وىي التي تمتزـ بالحرص  بسمطة التعييف والتسيير الإداري لإدارة ممثمةخالفة لمقانوف ولا يميؽ بام
 عمى أف تظؿ قراراتيا متفقة مع القانوف.

أف قرارىا ميدد بالإلغاء عف طريؽ القضاء إذا طعف فيو  سمطة التعييف والتسيير الإداريكتشاؼ إ -  
والنيؿ مف الثقة  ف والتسيير الإداريسمطة التعييالموظؼ صاحب الشأف مما يؤدي إلغاؤه إلى ضعؼ 

 بتصرفاتيا.
 تاحة المجاؿ الإداري بسحب أي قرار منعدـ سبؽ ليا إصداره.إ -   

 تمكيف سمطة التعييف والتسيير الإداري الممتزمة بحكـ القانوف مف البقاء في إطاره وضمف حدوده. -   

المراد إعادة النظر فييا مف حقوؽ حماية مصالح الموظفيف الذيف تولدت ليـ مف القرارات  -    
 مكتسبة.

 شروط ممارسة سمطة سحب القرارات : -ب 

ظفيف فإنيا تتقيد بشروط جوىرية نظرا لخطورة سمطة سحب القرارات الإدارية الفردية في تسيير المو  
 : تتمثؿ فى

 دـ مشروعيو القرار الإداري الفردي: ع -
ية الفردية عمى القرارات غير المشروعة أي المشوبة يجب أف تنصب سمطة سحب القرارات الإدار     
عيب  اب، عيب عدـ الإختصاص،سبنعداـ الأعيب إ عدـ الشرعية الخمسة المعروفة وىيأسباب  بأحد

لأف القرارات غير المشروعة لا يمكف ليا  المحؿ، عيب الشكؿ، عيب الإنحراؼ في إستعماؿ السمطة
مكتسبة ، أما القرارات الإدارية الفردية السميمة والمشروعة فإنو لا أف تخمؽ وتولد حقوقا أومراكز قانونية 

يحؽ للئدارة أف تمسيا لأنيا تولد وتخمؽ أوضاعا ومراكز قانونية وحقوقا مكتسبة يقرر ليا النظاـ 
سحبيا و إلا وقعت أعماؿ  سمطة التعييف و التسيير الإدارىفلب يمكف ل ،القانوني الحماية القانونية

  .1مة ويحؽ لمموظؼ الطعف فييا بجميع أنواع الطعوف الإدارية و القضائيةالسحب باط
ذا كاف سحب القرارات الإدارية غير المشروعة إلتزاما يقع عمى  لا سمطة التعييف والتسيير الإداري و وا 

لمسمطة التعييف والتسيير  بمفيوـ المخالفة كما أوضحنا لا يجوز تممؾ إزاءه أي سمطة تقديرية فإنو
داري سحب القرارات الإدارية الفردية السميمة نزولا عند مقتضيات المشروعية وتطبيقا لقاعدة عدـ الإ

يجب التقرير بأف ىذا الحظر الواقع عمى سمطة التعييف  ،ومع ذلؾ فإنوالرجعية في القرارات الإدارية 
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تسيير الموظفيف متى والتسيير الإداري ليس مطمقا حيث أجيز ليا سحب القرارات الإدارية الفردية في 
لـ تترتب عنيا حقوقا مكتسبة وأقر أيضا القضاء الإداري إمكانية سحب القرارات الإدارية الفردية 

 .1السالفة الذكروىذا إستثناء عمى القاعدة  السميمة متى تقدـ الموظؼ طالبا سحبو
 ف يكوف العيب في القرار الإداري الفردي منذ صدور القرارأ -

 بحيث يعود الأثر الرجعي ،وف العيب في القرار الإداري الفردي منذ صدور القراريشترط أف يك   
لمسحب إلي المحظة التي صدر فييا القرار الإداري الفردي فيعتبر كأف لـ يكف وتزوؿ كافة الآثار 

 رة سمطةالقانونية التي أنشأىا، أما العيب اللبحؽ لصدور القرار الإداري الفردي فإنو لا يخوؿ للئدا
نما ليا أف تمغيو نما تقتصر آألئلغاء أي بحيث لا يكوف ل سحبو وا  ، ثاره عمى المستقبؿثر رجعي وا 

سحب قرارىا الصادر بتعييف  وتطبيقا لذلؾ فإنو يجوز للئدارة ممثمة فى سمطة التعييف والتسيير الإداري
ذ أنو شرط في تعيينو إ أحد الموظفيف إذا تبيف فيما بعد أنو لـ يكف متمتعا بالجنسية الجزائرية وقت

فإذا كاف فقد الموظؼ لجنسيتو لاحقا لتعيينو فإف ىذا لا يجيز سحب قرار التعييف التعييف في الوظيفة،
نما يقتصر عمي إلغاء أثره بالنسبة لممستقبؿ فحسب، ويترتب عمى  الذي كاف صحيحا وقت صدوره وا 

لقرارات الإدارية الفردية اللبحقة لو إذا كاف بطلبف القرار الإداري بأثر رجعي نتيجة سحبو بطلبف كافة ا
ومثاؿ ذلؾ سحب قرار تعييف أحد الموظفيف يؤدي إلى بطلبف جميع  ،ىناؾ إرتباطا وثيقا بينيما

رتباط بيف القرار ي تكوف قد صدرت لصالح ىذا الموظؼ،فإذا لـ تكف ىناؾ علبقة إالترقيات الت
فإذا أصدرت مثلب  ،وؿ لا يمس ىذا القرار اللبحؽالمسحوب والقرار اللبحؽ فإف بطلبف القرار الأ

ىذا القرار معيبا بعدـ المشروعية فقامت سمطة التعييف والتسيير الإداري قرارا عمى أحد الموظفيف وكاف 
ؿ ىذه الفترة خر تكوف قد أصدرتو خلبىذا السحب لا يؤثر عمى أي قرار آ فإفالإدارة بسحبو بعد فترة 

وبذلؾ فعودة الموظؼ المفصوؿ إلى عممو لا  بدلا مف الموظؼ المفصوؿ،كما لو عينت موظفا آخر 
  .2خرتتبع حتما بطلبف تعييف الموظؼ الآيس
 
 
    

                                                 

ص 2010بوعمراف عادؿ، النظرية العامة لمقرارات والعقود الإدارية، دار اليدى لمطباعة والنشر، عيف مميمة،الجزائر، 1
73. 
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 وجوب إجراء السحب في الآجاؿ المقررة قانونا: -
إستقر الفقو والقضاء عمى تقييد سمطة الإدارة في سحب القرارات الإدارية بميعاد الطعف القضائي      
، بحيث لا   فى حيف المشرع الجزائرى حددىا بأربعة أشير ،مف تاريخ صدور القرار ف شيريوىو 

 .  1يجوز سحبيا إلا خلبؿ ىذه المدة المقررة لرفع دعوى الإلغاء

نقضت ىذه المدة تجري السحب خلبؿ ىذه المدة فإذا إفسمطة التعييف والتسيير الإداري يجب أف     
كمة مف تحديد ىذه الميعاد تعود ب حصانة الشرعية ضد السحب ،والحالمقررة قانونا فإف القرار يكتس

 : 2عتباريف إثنيفلإ
 *أوليما: 

نطوى عميو قرارىا مف إفي تلبفي ما  التوفيؽ بيف الإدارة ممثمة بسمطة التعييف والتسيير الإداري    
وتحصينو مف التعديؿ وتحقيؽ الإستقرار القانوني لمقرار الإداري بصورة تنأى بو عف كؿ تغيير  ،عيوب

حتى لا تكوف المراكز القانونية لمموظؼ معمقة لأمد طويؿ بحجة مشروعية القرارات الإدارية التي 
فإذا لـ يجري سحب القرار الإداري المخالؼ لمقانوف خلبؿ مدة الطعف فإنو عند  ،أوجدت ىذه المراكز

جانب الإدارة أو مف جانب  مف أي إلغاء أو تعديؿ سواء مف موذلؾ يكتسب حصانة نيائية تعص
ومف ثـ يكوف لمموظؼ حؽ مكتسب فيما تضمنو ىذا القرار بحيث يعتبر المساس بيذا الحؽ  ،القضاء

 أو الإخلبؿ بو بقرار لاحؽ مخالؼ لمقانوف و خميقا للئلغاء.
 * ثانييما: 

المعاملبت بعد مراعاة الإتساؽ بيف ميعاد الطعف القضائي وميعاد السحب الإداري بيدؼ إستقرار     
ولممساواة بيف طرفي القرار في ىذا الشأف ومراعاة لممعادلة بيف مركز الإدارة و ،مضي زمف واحد تقريبا

 مركز الموظؼ إزاء القرار الإداري الفردي.
ري إلى السماح للئدارة ممثمو في سمطة كما أنو إستثناءا مف ميعاد السحب يتجو القضاء الإدا   

مدة الإلى السماح لسحب بعض القرارات الإدارية المعيبة في أي وقت خلبؿ داري التعييف والتسيير الإ
 :3وذلؾ لمتخفيؼ مف حدة الميعاد الضيؽ وفي حالات تقتضييا المصمحة العامة ىي ،أو بعد إنقضائيا
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 :الفردى فى تسيير الموظفيف حالو إنعداـ القرار الإداري -
 ثر قانوني بالرغـوجود قانوني ومف ثـ لا تنتج أي أ رات ليس لوالقرارات الإدارية المنعدمة ىي  قرا    

وتبعا لذلؾ يكوف مف  ،عتبارىا محررات ليا مظير القرارات الإداريةمف وجودىا مف الناحية المادية بإ
سمطة التعييف ذلؾ فلب يمكف القوؿ بأف  ومعلمنعدـ ماداـ ليس لو وجود قانوني،المستحيؿ سحب القرار ا

داري تتجاىؿ ىذه القرارات وتتصرؼ بأنيا غير موجودة وذلؾ دوف حاجو إلى أف تعمف والتسيير الإ
ف كانت غير موجودة  قانونا إلا أنيا موجودة مف الناحية  سحبيا صراحة، لأف القرارات المنعدمة وا 

اىؿ مكف معيا تجالفعمية ومف الجائز أف تكوف قد ترتبت عمييا بعض الآثار المادية الخطيرة لدرجة لا ي
سمطة التعييف والتسيير الإداري  لذا فمف الصواب الإعتراؼ عتبارىا كأف لـ تكفوجودىا والتصرؼ بإ

ف كاف الفقو يتجو إلى القوؿ بأف عمميو  بحؽ سحب قراراتيا المنعدمة أو عمى الأقؿ إعلبف انعداميا، وا 
يولد آثارا نوني ىو الذي لأف العمؿ القا،السحب في ىذه الحالة لا تعد عملب قانوني بالمعنى الصحيح

ى القرار الباطؿ مف أوضاع إلى تطيير ما ترتب عم قانونيو ومف ثـ فيى تعد عمميو ماديو ترمى
نيا تيدؼ إلى إزالة عمؿ فقد صفتو الإدارية خاصة و  نتفت عنو كتعبير عف إرادة الإدارة ومف ثـ إا 

 .1طبيعة العمؿ القانوني
 مى غش أو تدليس: حالو قياـ القرار الإداري الفردي ع -

يجوز سحب القرار الإداري الفردي في تسيير الموظفيف دوف التقيد بميعاد الطعف إذا كاف صدوره     
إذ أف القاعدة أف الغش يفسد كؿ شيء فقرار التعييف يكوف ،نتيجة غش أو تدليس صادر مف الموظؼ

فلب يجوز أف يستفيد ،موماتباطلب بطلبنا مطمقا إذا بني عمى الغش أو تزوير وثائؽ أو إخفاء مع
الموظؼ مف غشو وسوء نيتو و لا يكتسب القرار بيذه الصفة حصانة ميما مر عميو مف مدة حتى لا 

نحراؼ ي مكتسبات قائمة عمى التظميؿ والإيتاح لمف إقترؼ ىذه الأساليب الإحتيالية الإستفادة منيا وجن
خفاء الحقيقة عف سمطة الإدارة  .2وا 

 خاطئة لممرتبات في القرارات الإدارية الفردية:حالو التسوية ال -
عف السحب أو  لية التي تقع خاطئة لا تكوف بمنأىذىب الفقو الإداري إلى أف التسويات الما    

الإلغاء في أي وقت ودوف التقيد بميعاد الطعف القضائي متى تبيف للئدارة ممثمة في سمطة التعييف 
عود ذلؾ إلى أف الموظؼ إنما يستمد حقو في التسوية المالية مف وي،والتسيير الإداري وجو الخطأ فييا
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قواعد تنظيمية عامة وليس مف قرار إداري فردي الذي لا يعدو أف يكوف إجراءا تنفيذيا لمقاعدة 
التنظيمية وبالتالي فإف الأعماؿ التنفيذية ىذه لا تولد حقوقا أو مزايا يمتنع المساس بيا إذا صدرت 

 . 1بصوره غير شرعيو
 إلغاء القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفين:-ثالثا
يكوف إلغاء القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف في حالة القرارات التي تنشأ صحيحة ثـ     
ففي ىذه الحالة عمى سمطة التعييف والتسيير الإداري إبطالو ،وبيا عيب لاحؽ يجعميا غير مشروعةيش

ولذلؾ تكتفي بإبطالو بالنسبة  ،البطلبف منذ إنشاء القرار كالسحبحاجة إلى تقرير أثر ولكف دوف ال
لممستقبؿ فقط وذلؾ عف طريؽ إلغائو إعتبارا مف تاريخ الإلغاء مع ترؾ آثاره قائمة في الماضي ومثاؿ 

 . 2ذلؾ فقد الموظؼ لمجنسية الجزائرية فيمغي قرار تعيينو منذ لحظة فقداف الجنسية
ثار تسيير الإداري بموجبيا بإنياء الآاء ىو العممية القانونية التي تقوـ سمطة التعييف والفالإلغ

وذلؾ إعتبارا مف تاريخ إتخاذىا ىذا الإجراء فيما تظؿ آثار القرار قبؿ  ،القانونية لمقرار بالنسبة لممستقبؿ
 ىذا التاريخ سارية كما ىي.

 :3ديةشروط ممارسة إلغاء القرارات الإدارية الفر -أ
 إصابة القرار بعد صدوره صحيحا بعيب عدـ المشروعية: -
و التعييف سمطسمطة الإلغاء الإداري ولا يمكف لإف القرارات الإدارية الفردية المشروعة محصنة ضد    

ل،والتسيير الإداري أف تمغييا إحتراما لمحقوؽ المكتسبة ولمبدأ إستقرار المعاملبت غاءىا يعد عملب غير وا 
وعميو فإلغاء القرارات الإدارية الفردية ، جميع الطعوف الإدارية و القضائيةجوز الطعف فيو بيمشروع 

 يكوف في القرارات التي تصاب بعيب مف عيوب عدـ المشروعية بعد صدوره بصوره صحيحة .

 ذلؾ: لوجوب إجراء الإلغاء في الآجاؿ المقررة  -
عماؿ سمطة الإلغاء الإداري لمقرارات الإدارية إف سمطة التعييف والتسيير الإداري مقيدة في إست

يا بواسطة العمـ والتبميغ أربعة أشير منذ تاريخ إعلبن 04الفردية بقيد إحتراـ المدة القانونية وىي 
 فإذا إنقضت ىذه المدة تكتسب القرارات الحصانة والشرعية ضد الإلغاء الإداري والقضائي.ف، الشخصي
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 المشاركة والطعن.ىيئات  ةالمطمب الثاني: رقاب
مما طار مساىمة الموظفيف في تسيير حياتيـ المينية والدفاع عف حقوقيـ المقررة ليـ قانونا إفي     

ساسي القانوف الأ نصالتعييف والتسيير الاداري  اتستبداد سمطإيشكؿ رقابة وضمانة ليـ لعدـ 
ـ منظمة بمقتضي المرسوـ رقالتي كانت ، عضاءنشاء المجاف المتساوية الأإعمي  لموظيفة العامة

عضاء لكؿ حداث لجنة واحدة متساوية الأإينص عمي  ذىال1966جواف02المؤرخ في  143_66
تبار خضوع تسيير المستخدميف عخذ بعيف الإأا المسعي الذي ذى، مركزيةدارة إىيئة عمي مستوي كؿ 

حكاـ الحديثة الرامية بينيا الأ المستجدة التي مفالمركزية الذي لـ يعد يلبئـ ويساير المقتضيات  ألمبد
الموضوعيف تحت الي تخويؿ السمطات المحمية صلبحيات تسيير الحياة المينية الخاصة بالموظفيف 

عضاء مع ما يتلبءـ ومقتضيات الواقع عادة تنظيـ المجاف المتساوية الأإستوجب إمر الذي سمطتيا الأ
 . 1الجديد
المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة  2006يمية جو  15المؤرخ في  03_ 06فكرس الأمر      

تخاذ القرارات إية لمتشاور ومساىمة الموظفيف في ىيئات جماعإنشاء منو  62العمومية في المادة 
مما يشكؿ فضاء تشاركيا وعممية رقابة لمموظفيف عف طريؽ  ،الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف

التعييف  اتية في تسيير الموظفيف مف طرؼ سمطارية فردممثيميـ عمى ما يصدر مف قرارات اد
والتسيير الإداري، إذ تنشأفي إطار مشاركة الموظفيف في تسيير حياتيـ المينية لجاف إدارية متساوية 

تحدد اختصاصاتيا وتشكيمتيا وتنظيميا وسيرىا و نظاميا الداخمي النموذجي ،الأعضاء ولجاف الطعف 
 .2ت عف طريؽ التنظيـوكذا كيفية سير الانتخابا

المؤرخ  03- 06مف الأمر  221العمؿ بالمادة  إليلـ يصدر لحد الآف مما أدى  والملبحظ أنو      
ساسي العاـ لموظيفة العمومية التي تبقي الأحكاـ القانونية المتضمف القانوف الأ 2006جويمية  15في

سارية المفعوؿ إلي غاية صدور ة ر ىذا الأمر في الجريدة الرسميالمعموؿ بياعند نش الأساسية
وعمى حد عممنا أف النص التنظيمى المتعمؽ النصوص التنظيمية المنصوص عمييا في ىذا الأمر،

كومة قصد نشره في إعداده وىو عمى مستوى الأمانة العامة لمح بالمجاف المتساوية الأعضاء قد تـ
  .   الجريدة الرسمية

                                                 

المتعمقة بتنظيـ وتسييرالمجاف المتساوية الاعضاء ولجاف الطعف 1984جواف26المؤرخة في 20التعميمة رقـ  1
 ديرية العامة لموضيفة العموميةالصادرةعف الم

 ،المرجع السابؽ. 2006جويمية 15المؤرخ في 03_06مف الامر  62المادة  2
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 . ة الأعضاءالمجان المتساوية رقاب :الأولالفرع 
 _إنشاء المجان المتساوية الأعضاء ونظام سيرىا:أولا
 :إنشاء المجان المتساوية الأعضاءأ_ 

سلبؾ أأو مجموعة رتب أو سمؾ أو مجموعة المجاف الإدارية المتساوية الأعضاء لكؿ رتبة  تنشأ    
الذيف مف الموظفيف  لدى الإدارة المركزية والمؤسسات العمومية وكذا الولايات والجماعات المحمية

طبيعة ، عتبار قطاع النشاطوفي حالة جمع الأسلبؾ يؤخذ بعيف الإ ،تتساوى مستويات تأىيميا
وتتضمف ، الوظائؼ، عدد الموظفيف، المستوى السممي لمسمؾ، ضغوط المصمحة وتنظيميا الخاص 

يف ضافيإعضاء أ إلى ضافةعف الموظفيف بالإ عددا متساو مف ممثميف عف الإدارة والممثميف المنتخبيف
عضاء أذا خمفوا إ لاُ إجتماعات ضافيوف في الإالإ عضاءولا يشارؾ الأ، يتساووف في العدد مع الدائميف

و أستقالة و الإأعضاء الدائميف بسسب الوفاة حد الأأنقطاع عضوية إوفي حالة ، دائميف متغيبيف
تنتيي ميامو ويعيف خمفو فخر آسبب  و أيأستيداع حالة عمي الإو الإأمد العطمة المرضية طويمة الأ

المجاف الإدارية المتساوية  رأسيو ، لى حيف تجديد المجنةإو الموظفيف أدارة ضافي مف ممثمي الإالإ
السمطة الموضوعة عمى مستواىا أو ممثؿ عنيا يختار مف بيف الأعضاء المعينيف مف قبؿ  الأعضاء

 .1الإدارة
 14لمؤرخ في ا 10_ 84تطبيقا لأحكاـ المرسوـ  وذلؾ ضاءالمجاف المتساوية الأع أكما تنش      

ليس عمى مستوى ، وية الأعضاء و تشكيميا وعممياختصاص المجاف المتساالمحدد لإ 1984جانفي 
 1966جواف 02المؤرخ في  143_ 66الإدارة المركزية فقط كما كاف العمؿ بو في إطار المرسوـ 

نما عمى مستوى الولاية وكذا المديريا المرسوـ تقريب ىذا إذ أخذ ، التنفيذية و المؤسسات العمومية توا 
ىذه اليياكؿ مف السمطات التي تتمتع حقيقة بسمطات التعييف والتسيير الإداري والسماح ليا ولمموظفيف 
بالمتابعة الحسنة لمقرارات الإدارية الفردية في تسيير الحياة المينية لمموظؼ سوءا فيما يتعمؽ بالسرعة 

                                                 

مف 09 ،04 ،03نظر المادة أو ،المرجع نفسو 2006جويمية  15المؤرخ في 03_06مر مف الأ73، 63المادة  1
ية الاعضاء وتشكيمياوتنظيميا ختصاص المجاف المتساو إالمحدد 1984جانفي 14المؤرخ في 10_84المرسوـ رقـ  

 .وعمميا
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تخاذىا وبمراقبة فعالة أيضا لمموظفيف عمى مستواىـ إو بفعالية الإجراءات التي ينبغي ؿ أوالتعجي
 . 1لمقرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف

ية وعمى مستوى الولائاء عمى مستوى الإدارة المركزية و وتحدث المجاف المتساوية الأعض     
بعد ، والوالي أو مدير المؤسسة العمومية أالوزير بموجب قرار إداري مف طرؼ  المؤسسات العمومية

عمييا التي المركزية أو المحمية حسب الحالة أخذ الرأي مف طرؼ السمطة المكمفة بالوظيفة العمومية 
 .2ويعتبر عدـ الرد في ىذا الأجؿ بمثابة قبوؿ مكتسب  ،أياـ مف تمقي الطمب 08ييا خلبؿ أتبدي ر أف 

 .3عدد الموظفيف ىلإ عضاء بالنظرالمتساوية الأ عضاء المجافأحدد عدد لقد و 
 _تعييف الأعضاء:

تضـ المجاف المتساوية الأعضاء عدد متساويا مف ممثمي الإدارة والأعضاء المنتخبوف مف  
ستثناء تقميص إكما يمكف  ،ثلبث سنوات ويمكف تجديد عضويتيـ 03طرؼ الموظفيف يعينوف لمدة 

مصمحة بقرار مف السمطة التي ليا صلبحيات التعييف بعد موافقة وزيادتيا لفائدة الأعضويتيـ  مدة
ذا إنو أشير غير أستة  06مدة  ىذا التمديد ف يتجاوزأولا يمكف ، لمديرية العامة لموظيفة العموميةا

 . 4شتراط المدةإعضاء المجاف دوف أ نياء عضويةإمكف يسلبؾ حد الأأتعديؿ عمي ىيكؿ  أطر 
نو يمكف دفع ألا إجر أعضاء الحؽ في ة في المجاف المتساوية الأالعضوي صفة ىولا يترتب عم
 .5قامة حسب ما يحدده القانوف في ىذا الشافمصاريؼ النقؿ والإ

 تعييف ممثمي الإدارة:_
الموظفيف  ىنتخابات ممثمإيوما مف تاريخ إعلبف نتائج  15ؿ جأيتـ تعييف ممثمي الإدارة في  

حية التعييف والتسيير الإداري الموضوعة عندىا الوزير، الوالي، سواء بقرار مف السمطة التي ليا صلب
ارة الذيف ليـ رتبة تساوي عمي المدير الولائي، مدير المؤسسة العمومية، ويختارو مف بيف موظفي الإد

                                                 

المتعمقة بتنظيـ وتسيير المجاف المتساوية الاعضاء ولجاف الطعف  1984جواف  26المؤرخة في  20التعميمة رقـ  1
 .الصادرة عف المديرية العامة لموظيفة العموميةالمرجع السابؽ

 .السابؽة لموظيفة العمومية، المرجع جواف الصادر عف المديرية العام 26المؤرخ في  20التعميمة رقـ  2
عضاء الصادر عف المديرية المحدد عدد الاعضاء في المجاف المتساوية الأ 1985افريؿ  05القرار المؤ رخ في 3 

 .العامة لموظيفة العمومية
ختصاص المجاف المتساوية الاعضاء إالحدد  1984جانفي  14المؤرخ في  10_ 84مف المرسوـ  05المادة  4

 .يميا وعمميا وتشك
 .المرجع السابؽ 1984جانفي 14المؤرخ في  10_ 84مف المرسوـ 21المادة  5
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فإذا كاف عدد الموظفيف الذيف ليـ رتبة متصرؼ أو رتبة مماثمة ، قؿ رتبة متصرؼ أو رتبة مماثمةالأ
لموظفيف الأدنى الإدارة أو المؤسسة العمومية أمكف تعييف ممثمي ىذه الإدارة مف بيف اغير كاؼ في 

فى  نو لا يشترط الترسيـ في ممثمي الإدارة الذيف يشغموف الوظائؼ الساميةأإلا ، رتبو منيـ مباشرة
 .1الدولة

 _تعييف ممثمي المستخدميف: 
 : _الترشح لعضويو المجنة المتساوية الأعضاء

المحدد لكيفية تعييف  1984جانفي  14المؤرخ في  11_84مف المرسوـ 03حكاـ المادة طبقا لأ
يمكف أف ينتخب كعضو في المجنة المتساوية ، فيف في المجاف المتساوية الأعضاءممثميف عف الموظ

الأعضاء كؿ موظؼ غير أنو لا يمكف أف ينتخب الموظفيف الموجوديف في إجازة مرضيو طويمة 
الموقعة يف الذيف تـ تنزيميـ، أو الموقوفيف مؤقتا مف وظائفيـ إلا إذا ألغيت العقوبة الأمد، الموظف

جواف 02المؤرخ في 152_66مف المرسوـ رقـ  07وذلؾ طبقا لمشروط المحددة في المادة ، عمييـ
_ 66مف المرسوـ  04المتعمؽ بالإجراءات التأديبية، الموظفوف المتربصوف طبقا لأحكاـ المادة  1966
لؾ الموظفوف الموجوديف في ، الموظفوف المصابوف بالعجز، وكذ1966جواف  02المؤرخ في 152

وعمى كؿ موظؼ مترشح لعضوية المجاف المتساوية الأعضاء أف يتقدـ بإرساؿ ، ستيداعإوضعية 
تصريح موقع عف طريؽ التسمسؿ الإداري إلى سمطة التعييف والتسيير الإداري الموضوعة عمى 

إذ تتولى تجميع التصريحات التي يتقدـ بيا المترشحوف و إعداد  نة المتساوية الأعضاء،مستواىا المج
نتخابات، وبجب أف تحتوي ىذه سابيع مف التاريخ المحدد للئأخمسة " 05"قائمو المترشحيف وذلؾ قبؿ 

 . 2القائمة عمى عدد مف المترشحيف مساويا عمى الأقؿ أو مضاعفا لعدد المراكز المرغوب شغميا
 
 
 
 

                                                 

المؤرخ في  226_ 90وأنظر المرسوـ ،المرجع نفسو  1984جانفي  14المؤرخ في  10_84مف المرسوـ  7المادة  1
 28، الصادرة بتاريخ رقـ 31ج،ر عدد ، المتعمؽ بالعامميف الشاغميف لموظائؼ العميا في الدولة 1990جويمية  25

 . 1990جويمية 
المحدد كيفيات تعييف ممثميف عف الموظفيف في  1984جانفي  14المؤرخ في 11_ 84مف المرسوـ  04المادة  2

 المرجع السابؽ. 1984جواف 26المؤرخة في 20نظر التعميمة رقـ أو  ،عضاءالمجاف المتساوية الأ
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 _كيفيو الانتخاب: 
ربعة أ 04عضاء قبؿ الموظفيف في المجاف المتساوية الأنتخابات لتعييف ممثمي تجري الإ 

عضاء نتيا ء مدة عضوية الأإيخ قؿ مف تار خمسة عشر يوما عمي الأ 15كثر وشيرعمي الأأ
 .1الحالييف
خدمو فعمية المنتموف إلى  يعد الناخبيف في المجاف المتساوية الأعضاء الموظفوف الذيف ىـ فيحيث 

 .2السمؾ أو الأسلبؾ في حالة التجميع وكذا الموظفوف المنتدبوف، وكذلؾ الأعواف المتربصوف 
قتراع بقرار مف السمطة التي ليا إتخابية توزيع الناخبيف عمى فروع نيمكف لتأدية العمميات الإو    

نتخابية مف خبيف المدعويف لإحدى الفروع الإناتحديد قائمو الب ذلؾو  صلبحية التعييف والتسيير الإداري
 يوما 20نتخاب قبؿ ي فرع الإتعمؽ القائمة فكما  نتخاب،س المصمحة التي يوجد بيا مكتب الإقبؿ رئي

ياـ التي تمي تعميؽ القائمة أف أ8لناخبيف خلبؿ الثمانية اف يمكلتقتراع عمى الأقؿ مف التاريخ المحدد للئ
أياـ  3ي نفس الأجؿ و خلبؿ ثلبثوكما يمكنيـ ف ،ف يقدموا طمبات التسجيؿيتحققوا مف التسجيلبت أو أ

أو الإغفالات عتراضات عمى التسجيلبت إتاريخ التعميؽ تقديـ يوما بعد  11يأنتياء الأجؿ إبتداء مف إ
 .3عتراضاتييف والتسيير الإداري البت في الإوعمى سمطة التع، الواقعة في القائمة

ف تكوف مركزي لكؿ لجنو متساوية الأعضاء يعتزـ تكوينيا، كما يمكف أ يحدث مكتب تصويتو     
عمى أف ،ؼ سمطة التعييف والتسيير الإدارينتخاب التي تنشأ مف طر مكاتب التصويت في فروع الإ

وضع لديو  نتخاب في ظرؼ يختمو رئيس المصمحة الذيالأصوات المحصؿ عمييا في فروع الإترسؿ 
ف لـ يوجد المكتب الخاص الذي يقوـ و  ،إلى المكتب المركزي ثـخاب نتالفرع إلى مكتب خاص للئ ا 

و يقوـ نتخابات المركزي الذي يفرز الأصوات إلى مكتب الإ ، ترسؿصوات وتسميـ النتائجبفرز الأ
ويضـ المكتب الخاص و المكتب المركزي رئيسا وكاتب عاما تعينيما سمطة التعييف ، بإعلبف النتائج

 . 4مندوبا عف قائمو المترشحيفوالتسيير الإداري و 

نتخاب، عدد الأصوات التي عدد الأصوات المشاركة في الإبتحديد مكتب التصويت  ويقوـ
حصؿ عمييا كؿ مترشح، العدد الإجمالي للؤوراؽ البيضاء، العدد الإجمالي للؤوراؽ الممغاة وتعتبر 

                                                 

 المرجع السابؽ 1984جانفي  14المؤرخ في  10_84مف المرسوـ  08المادة 1
 المرجع نفسو. 1984جانفي  14المؤرخ في  11_ 84مف المرسوـ  01المادة  2
 .نفسوالمرجع  ،1984جانفي  14المؤرخ في 11_ 84مف المرسوـ  02المادة  3
 . نفسوالمرجع  ،1984جانفي  14المؤرخ في 11_ 84مف المرسوـ  7المادة  ،أنظر 4
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كذلؾ الأصوات التي تعيف عدد ممغاة جميع الأصوات المشاركة بأوراؽ ممزقو أو تحمؿ أي علبمات و 
مف المترشحيف يفوؽ عدد المناصب المطموبة والظروؼ التي لا تحتوي عمى أوراؽ التصويت تعد 

مكتب التصويت إنتخاب المترشحيف الدائميف والإضافييف تباعا حسب الترتيب  تصويتا أبيضا، كمايعمف
دد المناصب المطموبة شغميا لكؿ سمؾ التنازلي لعدد الأصوات التي أحرزىا كؿ واحد منيـ في حدود ع

رسمو فورا إلى سمطة التعييف والتسيير ينتخابية و محضرا لمعمميات الإ ويعد بذلؾمف الأسلبؾ، 
 . 1الإداري

بتداء مف إيوما  15جؿ خمسة عشر أنتخابية في عتراضات عمى صلبحية العمميات الإتبمغ الإو      
أياـ ما عدا الطعوف التي  8ر الإداري التي تبت فييا خلبؿ إعلبف النتائج إلى سمطة التعييف والتسيي

 . 2تقدـ إلى الجية القضائية
جويمية  15مف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية المؤرخ في  68ولقد جاء في المادة     

اء بأف يقدـ عضاء المجاف المتساوية الأعضأنتخاب إإضافة إلى ما سبؽ لكيفيو تحديد  2006
نتخابية قصد تمثيؿ الموظفيف في المجاف المتساوية الأعضاء مف طرؼ إرشحوف إلى عيدة المت

مف إذا كاف عدد المصوتيف أقؿ  ، وحدد عدد المصوتيف بالقوؿ أنوالمنظمات النقابية الأكثر تمثيلب
نتخابات وفي ىذه الحالة يمكف أف يترشح كؿ موظؼ يستوفي نصؼ الناخبيف يجري دور ثاف للئ

 .ميما كاف عدد المصوتيفترشيح ويصح الانتخابشروط ال
مف نفس الأمر فإنيا تطرقت إلى حالة عدـ وجود منظمات نقابيو ذات تمثيؿ لدى  69أما المادة     

المؤسسات والإدارات العمومية ففي ىذه الحالة يمكف لكؿ الموظفيف الذيف تتوفر فييـ شروط الترشح أف 
 الإدارية المتساوية الأعضاء.نتخاب المجاف ترشيحاتيـ لإ وايقدم

وحسب المشروع التمييدي مف القانوف المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية فإنو       
نتخابية مف أجؿ تمثيؿ الموظفيف عمى مستوى المجاف الإدارية المتساوية إرشحيف لعيده يتـ تقديـ المت

المؤرخ في  14_ 90لب طبقا لأحكاـ القانوف رقـ الأعضاء مف طرؼ المنظمات النقابية الأكثر تمثي
 .1المتعمؽ بممارسو الحؽ النقابي 1990جواف  02

                                                 

 .السابؽالمرجع  1984جانفي  14المؤرخ في 11_ 84سوـ مف المر 10، 9المادة  1
  المرجع نفسو. 1984جانفي  14المؤرخ في 11_ 84مف المرسوـ  12المادة  2
 المشروع التمييدي لمقانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية. 1
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جتماع بيف المجنة القانونية لمجمس الأمة والسيد " أحمد النوي" إخلبؿ مناقشو الأمر في إلُا أنو        
يخص أحكاـ ما عمى ممثؿ الحكومة عدة تساؤلات فيطرحت  2006أكتوبر  19ممثؿ الحكومة في 

المتمثمة في أحقية تقديـ الترشيحات لممنظمات الأكثر تمثيلب في المجاف المتساوية الأعضاء  68المادة 
المتعمؽ بممارسو 14_ 90كاف رده أف ىذا الإجراء معموؿ بو وليس مستحدثا وفقا لما جاء بو القانوف ف

 .1العمؿ النقابي
جاء ليترجـ المبادئ التي كرسيا  2006جويمية  15المؤرخ في  03_ 06والملبحظ أف الأمر       

مف تمكيف الموظفيف بحقوقيـ النقابية  1996نوفمبر  23وكذلؾ دستور  ،1989فيفري  23دستور 
 36بعدما كاف يسود مبدأ النقابة الوحيدة الممثمة لكافة الموظفيف في جميع القطاعات كما أف المادة 

 امة وأساسية.أعطي لمنقابات حقوقا ى 14_ 90مف قانوف 

 ب_نظام سير المجان المتساوية الأعضاء: 
عضاء وممثؿ عنيا يختار مف بيف الأأنصب لدييا عضاء السمطة التي تة الأس المجاف المتساويأتتر 

،ولممصالح مولاية ل، الوالي عضاء لموزارة أبالنسبة لمجنة المتساوية الاالوزير ، دارةالمعينيف بعنواف الإ
بي البمدي ،في المدير الولائي ،وبالنسبة لمبمديات رئيس المجمس الشع يريات التنفيذيةلممركزة كالمدغير ا
 . 2داري فمدي مسؤوؿ المؤسسةلئالمؤسسات العمومية ذات الطابع الف أحيف 

ولى كتابة المجنة كما يت ،داري لمموافقةضو عمي سمطة التعييف والتسيير الإتعر ثـ تعد نظاميا الداخمي ل
ـ حد ممثمي الموظفيف لممارسة مياأف تعيف أدارة غير عضو فييا ويمكف لممجنة لإعضو ممثؿ عف ا
 .3جتماع إثر كؿ إجؿ تحرير محضر أكاتب مساعد  مف 

رئيس المجمس الشعبي  الوزير، الوالي،  ،ستدعاء مف رئيسياإجتمع المجاف المتساوية الأعضاء بوت  
أعضائيا الدائميف عمى الأقؿ  1/3مب كتابي مف ثمثأو بط دير المؤسسة أو الإدارة العموميةالبمدي، م

 .1مرتيف في السنة 

                                                 

لوطنية لمنشر ، المؤسسة ا2006ديسمبر  28مجمو مجمس الأمة، مجمو دوريو تصدر عف مجمس الأمة، العدد  1
 .16والإشيار، روبية، الجزائر،ص 

 14المؤرخ في 10_ 84مف المرسوـ  11نظر المادةأ،و  2006جويمية  15المؤرخ في  03_ 06امر 63المادة  2
 المرجع السابؽ.، 1984جانفي 

 المرجع السابؽ. ،1984جانفي  14المؤرخ في 10_ 84مف المرسوـ  12المادة  3
 المرجع نفسو. 1984جانفي  14المؤرخ في 10_ 84مف المرسوـ 13المادة  1
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كما يمكف أف  ،ختصاصاتياإلأعضاء جميع المسائؿ الداخمة في ويعرض رئيس المجنة المتساوية ا     
عدد ممثمي الموظفيف أو بطمب  1/2تعرض ىذه المسائؿ عمييا بطمب مكتوب يوقعو عمى الأقؿ نصؼ

ؾ سمطة التعييف والتسيير الإداري أو الموظفيف المعنييف بأنفسيـ،وتبدي رأييا مف الإدارة التي تمم
كؿ أعضاء المجنة وفي حالو تعادؿ الأصوات  ةشاركبمقتراع السري بالإبأغمبية الأعضاء الحاضريف 

 .2، كما تكوف الاجتماعات غير عمنية 1يكوف صوت الرئيس مرجحا
داري أف توفر لمجاف المتساوية الأعضاء جميع الوسائؿ ويجب عمى سمطة التعييف والتسيير الإ    

كما يجب عمى أعضاء المجاف المتساوية ، والأوراؽ اللبزمة لممارسة ميامياالمادية و الوثائؽ 
حتراـ السر الميني بخصوص جميع الوقائع و الوثائؽ التي إعضاء أف يمتزموا في ىذا الإطار بالأ

ة ليذا الواجب يترتب عمييا إبعادىـ مف المجاف المتساوية يطمعوف عمييا بحكـ صفتيـ وكؿ مخالف
 .3ف تمحقيـ أى العقوبات التأديبية التي يمكف الأعضاء زيادة عم

شكيمييا وعمميا لتزمت بقواعد تإمجاف المتساوية الأعضاء إلا إذا لا تصح مداولات ال فضلب عمى أنو   
ذا لـ يبمغ ىذا  3/4ع جتماعاتيا ثلبثة أرباإوأف يحضر  ى،وبالنظاـ الداخم عدد أعضائيا عمى الأقؿ وا 

جتماعيا إذا إأياـ الموالية وعندئذ يصح  8نية النصاب يستدعي مف جديد أعضاء المجنة خلبؿ الثما
 .4عدد أعضائيا  1/2حضر نصؼ

_دور المجان المتساوية الأعضاء في الرقابة عمى القرارات الإدارية الفردية في ثانيا
 تسيير الموظفين.

إف دور المجاف المتساوية الأعضاء في الرقابة عمى القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف    
 15المؤرخ في  03_ 06مف الأمر  4المادة  بالرجوع إلى أحكاـنلبحظو مف خلبؿ صلبحياتيا، ف

اف الإدارية نو تستشار المجنلبحظ أالأساسي العاـ لموظيفة العمومية المتضمف القانوف  2006جويمية 
المتساوية الأعضاء في المسائؿ الفردية التي تخص الحياة المينية لمموظفيف وتجتمع زيادة عمى ذلؾ 

جانفي  14لمؤرخ في ا 10_  84مف المرسوـ 09كمجنة ترسيـ وكمجمس تأديبي ،كما جاء في المادة 
يا بأنو يمكف الرجوع ختصاص المجاف المتساوية الأعضاء و تشكيميا وتنظيميا وعممالمحدد لإ 1984

                                                 

 .السابؽالمرجع  1984جانفي  14المؤرخ في 10_ 84مف المرسوـ  14المادة  1
 المرجع نفسو. 1984جانفي  14المؤرخ في 10_ 84مف المرسوـ  15المادة  2
 المرجع نفسو. 1984جانفي  14المؤرخ في 10_ 84مف المرسوـ  18المادة  3
 المرجع نفسو.، 1984جانفي  14المؤرخ في 10_ 84المرسوـ  مف 19المادة  4
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ا وجوبا كما يجب الرجوع إليي، طابع الفرديإلى المجاف المتساوية الأعضاء في جميع المسائؿ ذات ال
 تخاذ القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف.إفي المسائؿ التالية قبؿ 

  .تمديد فتره التربص 
 .الترقية في الدرجة أو الرتبة 

 نقؿ الإجباري.نتداب التمقائي و الالإ 

  ستيداع لأسباب شخصيو. الإحالة عمى الإ 

  المتضمف القانوف  03_06الأمر  أما 59_ 85العقوبات مف الدرجة الثانية في ظؿ المرسوـ
 ساسي لموظيفة العامة الثالثة والرابعة.الأ

  . الجدوؿ السنوي لحركو التنقلبت 

  نتداب. حد أسلبؾ الإأالإدراج في 

يكتسي  ونإستشارية إلا في الحالات الآتية فإي بيا المجاف المتساوية الأعضاء لوتعد الآراء التي تد
 . 1طابعا إلزاميا

 نتداب التمقائي و النقؿ الإجباري لمموظؼ. الإ 

 ستقالة. رفض قبوؿ الإ 

 .الترقية في الدرجة أو الرتبة 

  ع إبقاء حقوؽ المعاش أو التنزيؿ في الرتبة أو الدرجة أو الإحالة عمى التقاعد تمقائيا و التسريح م
 إلغائيا. 

ردية ونري أف ىناؾ دور ميـ تمعبو المجاف المتساوية الأعضاء في الرقابة عمى القرارات الإدارية الف  
نتياء الخدمة وذلؾ ما سوؼ إتحاؽ الشخص بالوظيفة العامة إلى لإفي تسيير الموظفيف بدءا مف 
 نتناولو مف خلبؿ النقاط التالية:

مة المترشحيف المقبوليف و غير المقبوليف لممشاركة في المسابقات والامتحانات و الفحوص قائ ةراقبم-
المينية مف طرؼ لجنو ترأسيا السمطة التي ليا صلبحية التعييف وممثمي المؤسسة أو الإدارة العمومية 

 .1و ممثميف منتخبيف عف المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء لمسمؾ أو الرتب المعنية

                                                 

 المرجع السابؽ.، 1984جانفي  14المؤرخ في 10_ 84مف المرسوـ  10دة االم 1
 ،المرجع السابؽ. 2012افريؿ  25المؤرخ في194_12مف المرسوـ 15المادة  1
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تحدد لجنة  بحيث إعداد قائمو المترشحيف الناجحيف نيائيا في المسابقات عمى أساس الشيادات راقبةم-
حداىما رئيسا بالإضافة إلى إوممثؿ أ و السمطة الوصيةأمف السمطة التي صلبحية التعييف  تتكوف

معنية عضوا، ممثؿ منتخب عف المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء المختصة إزاء السمؾ أو الرتبة ال
 .1وكذا عضو عف لجنة  الانتقاء

ويتوقؼ ذلؾ عمى التسجيؿ ،قتراح ترسيـ الموظؼ  المتربص مف قبؿ السمطة السممية المؤىمة إيتـ  -
ـ المتربص بقرار في قائمة التأىيؿ تقدـ إلى المجنة المتساوية الأعضاء المختصة لتبدى رأييا في ترسي

 .2لمجنة الإدارية المتساوية الأعضاء خذ الرأي المطابؽأإداري فردي بعد 
يخضع كؿ موظؼ أثناء مساره الميني إلى تقييـ مستمر ودوري ييدؼ إلى تقدير مؤىلبتو المينية  -

، داءازات مرتبطة بالمرودية وتحسيف الآمتيإلرتبة ومنح التقييـ إلى الترقية في الدرجات واىذا وييدؼ 
وعية تيدؼ يرتكز تقييـ الموظؼ إلى معايير موضو  ،مكافآتمنح الأوسمة التشريفية والبالإضافة إلى 

حتراـ الواجبات العامة و الواجبات المنصوص عمييا في القوانيف إعمى الخصوص إلى تقدير 
 .3الأساسية، الكفاءة المينية، الفعالية ، المرودية، و كيفية أداء الخدمة

ستقرار في وظيفتو شعر مف خلبليا الموظؼ بالإفعالة يعتباره أداة إعتبر التقييـ مف الأمور اليامة بيو 
الأمر الذي يترتب عميو في النياية ، تاجية و تنمية قدراتو الإبتكاريةالمكمؼ بيا مما يتيح لو زيادتو لإن
 ستقرار في المرتبةويأتي ىذا الإ، يـ دور العمؿ الإداري في المجتمعتطوير العممية الإدارية ذاتيا وتعظ

وظؼ بعدالة التقييـ الأمر الذي يجب معو أف يقوـ التقييـ عمى عناصر الأولى مف شعور الم
نظرا للآثار الوظيفية  ،ستخداـ السمطةإكوف بعيدا عف أي ىوى أو تعسؼ في موضوعية بحيث ي

الخطيرة المرتبطة بالتقييـ مثؿ العلبوات والترقية كما تمثؿ ضمانة كبيرة في ممؼ الموظؼ إذا أريد 
ستناد إليو في معرض في الرجوع إلى تقييمو السابؽ والإلسبب ما كاف لو الحؽ الإضرار بو وظيفيا 

 . 1دفاعو عف نفسو

                                                 

 .السابؽ،المرجع  2012افريؿ  25المؤرخ في194_12مف المرسوـ  27المادة  1
مف المرسوـ التنفيذي  26، المرجع السابؽ، وأنظر المادة 2006جويمية  15المؤرخ في  03_ 06أمر  86المادة  2

في المؤسسات والادارات  حكاـ المطبقة عمي المتربصالمحدد للؤ 2017نوفمبر  02المؤرخ في  322_ 17
 2017نوفمبر  12الصادربتاريخ  66،ج ر،عددالعمومية

 ، المرجع السابؽ.2006جويمية  15المؤرخ في  03_ 06مف الأمر  99، 98، 97المواد  3
 .255، 254عبد الفتاح محمد، حرية الممارسة السياسية لمموظؼ العاـ" قيود وضمانات"، المرجع السابؽ،ص  1



195 

 

مومية بعد ففي إطار المشاركة والرقابة لمجاف المتساوية الأعضاء تحدد المؤسسات والإدارات الع     
عمومية مناىج التقييـ ستشارة المجاف الإدارية المتساوية الأعضاء وموافقة الييكؿ المركزي لموظيفة الإ

مع أنو تعود عممية التقييـ والتقدير لمسمطة السممية المؤىمة  ،التي تتلبءـ وطبيعة نشاطات المصالح
وتتـ بصفو دورية حيث ينتج عنو تقييـ منقط مفرؽ بملبحظو عامة ويبمغ لمموظؼ الذي يمكنو التظمـ 

 .1كنيا اقتراح مراجعتيا إلى المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء المختصة التي يم
في الدرجات يؤخذ رأي المجاف المتساوية الأعضاء في القرارات الإدارية الفردية المتعمقة بالترقية -
 .2ختيارية لمموظفيف في الرتبةالترقية الإو 

مجنة لمصادقة عمى جداوؿ الترقية في الدرجات وكذا قوائـ التأىيؿ مف قبؿ الا وتتـ عف طريؽ   
يشكؿ  حيثيمضي مف طرؼ كافة أعضاء المجنة  إعداد محضربلأعضاء المختصة المتساوية ا

 .3الترقية الإختياريةالوثيقة القاعدية لإنشاء مشاريع القرارات الإدارية الفردية المتضمنة 
عيبا في الإجراءات عدـ الحصوؿ عمى رأي المجاف المتساوية الأعضاء في ىذه الحالات يشكؿ  كما

لأف العرض عمى المجاف المتساوية  اري الفردي الصادر لتجاوز السمطةقرار الإديؤدي إلى إلغاء ال
ومما لا شؾ فيو أف في عرض الأمر عمى  ،الأعضاء إلزامي عمى سمطة التعييف والتسيير الإداري

 .4المجاف الإدارية المتساوية الأعضاء لإبداء رأييا ومقترحاتيا ورقابتيا يمثؿ ضمانو ىاـ لمموظفيف
يتـ القرار الإداري الفردي بنقؿ الموظؼ إجباريا عندما تستدعي ضرورة المصمحة ذلؾ إلا بعد لا   -

ويعتبر قرار المجنة المتساوية ، تخاذ قرار النقؿإعضاء ولو بعد أخذ رأي المجنة الإدارية المتساوية الأ
الأعضاء لقرارات النقؿ  الأعضاء ممزما لسمطة التعييف والتسيير الإداري وتكمف مراقبة المجنة المتساوية

 .1لمموظفيف لأف لا يشكؿ نقؿ الموظؼ عقوبة مقنعة

                                                 

المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة  2006جويمية  15المؤرخ في  03_ 06، الأمر 102، 101، 100المواد  1
 العمومية، المرجع السابؽ.

المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة  2006جويمية  15المؤرخ في  03_ 06، الأمر 107، 106المواد  2
 .نفسوالعمومية، المرجع 

المتعمقة بكيفيات إعداد قوائـ التاىيؿ للبلتحاؽ برتبة اعمى  2001مارس  10، المؤرخة في 86الرسالة المنشور رقـ  3
  .ة عف المديرية العامة لموظيفة العامةالصادر 

 285، 284عمي عبد الفتاح محمد، حرية الممارسة السياسية لمموظؼ العاـ، قيود وضمانات، المرجع السابؽ،ص 4
ساسي العاـ لموظيفة العمومية، ,المتضمف القانوف الأ 2006جويمية  15المؤرخ في  03_ 06مف الأمر  158المادة  1

 المرجع السابؽ.
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اء ديبية وذلؾ مف خلبؿ عرضيا عمى المجاف المتساوية الأعضأالتالفردية  دارية القرارات الإمراقبة  -
فمقد فرض المشرع ضمانو ىامة لمموظؼ في المجاؿ التأديبي  ىا،تخاذإالمجتمعة كمجالس تأديبية قبؿ 

بؿ ىي ضمانة  ،مف منطمؽ أف إجراءات التأديب ليست مجرد شكميات لازمة لمشروعية القرار التأديبي
عتباره الطرؼ الضعيؼ في مواجية السمطة التأديبية وصدور القرار دوف إة الموظؼ بمفروضة لحماي

يا لإجراءات التأديب الأعضاء المجتمعة كمجمس تأديبي و مراقبت العرض عمى المجاف المتساوية
رتكاب الموظؼ لمخطأ يحتمؿ حدوث تعسؼ مف جانب سمطة التعييف و التسيير الإداري إوالتأكد مف 

 .1تشكؿ جية محايدة بيذا فيي
التعييف والتسيير  لا تتخذ القرارات الإدارية الفردية التػأديبية مف الدرجة الثالثة والرابعة مف طرؼ سمطةو 

الإداري إلا بعد أخذ الرأي الممزـ مف المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء المختصة والمجتمعة كمجمس 
يوما  45لا يتعدى خمسة وأربعيف  تأديبي التي يجب أف تبت في القضية المطروحة عمييا في أجؿ

 .2بتداء مف تاريخ إخطارىاإ
لتعييف في أجؿ لا تقرير مبرر مف السمطة التي ليا صلبحيات ايجب أف يخطر المجمس التأديبي بكما 

 . 3نتياء ىذا الأجؿ يسقط الخطأ المنسوب لمموظؼإوب أبتداء مف تاريخ معاينو الخطإيوما  45يتعدى 
وتتداوؿ المجاف المتساوية الأعضاء المجتمعة كمجمس تأديبي في جمسات مغمقة و يجب أف تكوف 

ا أف تطمب فتح تحقيؽ إداري مف السمطة التي ليا صلبحيات التعييف قبؿ قراراتو مبررة كما يمكف لي
 .4البت في القضية المطروحة

 : رقابو لجان الطعن: الثانى الفرع
ستئناؼ تختص بالنظر في القرارات الإدارية الفردية إؿ ىيئات تشكالتى تنشأ لجاف الطعف 

 ،لدى كؿ وزيراء المجتمعة كمجالس تأديبية لأعضالتأديبية الجسيمة الصادرة عف المجاف المتساوية ا
وتتشكؿ مناصفة ،وكذا كؿ مسؤوؿ مؤىؿ بالنسبة لبعض المؤسسات أو الإدارات العمومية  ،وكؿ والي

عمى مستواىا أو ممثؿ  ةيترأسيا ممثؿ السمطة الموضوع ،الإدارة ومف الموظفيف المنتخبيفمف ممثمي 
                                                 

 303، 300صالسابؽ ،عمي عبد الفتاح محمد، حرية الممارسة السياسية لمموظؼ العاـ، قيود وضمانات، المرجع  1
 .السابؽ،المتضمف القانوف العاـ لموظيفة، المرجع 2006جويمية  15المؤرخ في  03_ 06مف الأمر  165المادة  2
 ضمف القانوف العاـ لموظيفة، المرجع نفسو.، المت2006جويمية  15المؤرخ في  03_ 06مف الأمر  166المادة  3

، المتضمف القانوف العاـ لموظيفة، المرجع 2006جويمية  15المؤرخ في  03_ 06مف الأمر  171، 170المواد  4
 نفسو.
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اف الإدارة، كما ينتخب ممثموا الموظفيف في المجاف عنيا يختار مف بيف الأعضاء المعينيف بعنو 
المتساوية الأعضاء مف بينيـ ممثميف في لجاف الطعف، وتتكوف لجاف الطعف التابعة للئدارة المركزية 
مف سبعة أعضاء يمثموف الإدارة و سبعو أعضاء يمثموف الموظفيف ، أما لجاف الطعف الولائية فمف 

( بعد 02تنصب في أجؿ شيريف) و مسة أعضاء يمثموف الموظفيف رة وخخمسة أعضاء يمثموف الإدا
 . 1نتخاب أعضاء المجاف الإدارية المتساوية الأعضاءإ

 صلاحيات لجان الطعن في مراقبو القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفين:  -
 تختص لجاف الطعف في الطعوف المقدمة مف طرؼ الموظفيف في حالة القرارات الإدارية

 .2الفردية المتضمنة عقوبات تأديبية مف الدرجة الثالثة أو الرابعة 
التوقيؼ عف العمؿ مف أربعة أياـ تشمؿ تأديبية مف الدرجة الثالثة العقوبات ال تجدر الإشارة أف

 فى حيف أف العقوبات التأديبية مفالنقؿ الإجباري  ،التنزيؿ مف درجة إلى درجتيفإلى ثمانية أياـ ، 
 . 3التنزيؿ إلى الرتبة السفمى مباشرة أو في تسريح الموظؼ ىى رابعةالدرجة ال

وتتحرؾ المراقبة بالطعف أماـ لجنة الطعف المختصة مف طرؼ الموظؼ الصادر ضده قرار 
تداء مف تاريخ تبميغ القرار بإواحد إداري فردي يتضمف إحدى العقوبات السالفة الذكر في أجؿ شير 

 . 4لعقوبة ف الطعف يوقؼ تنفيذ اأكما 
لجنو الطعف أف صلبحيات مف الموظؼ أف يؤسس طعنو وتظممو لأف  فى ىذا الشأف عمىو 

مف طرؼ الموظؼ الذي يحدد  المقدـ تخفض أو تمغي العقوبة أو تؤكدىا بعد دراسة التظمـ أو الطعف
 .بذلؾ يساىـ في رقابة لجنة الطعف ، لأنو.بدقة العيوبفيو 

التى يمكف لمموظؼ أف يأخذىا موضوعية الو شكمية اللعيوب امع ذلؾ يمكننا أف نحدد بعض  
 .بعيف الإعتبار عند تقديـ طعنو أوتظممو

  

                                                 

، مف 03، 02، 01، والمادة السابؽ، المرجع 2006جويمية  15المؤرخ في  03_ 06مف الأمر  66، 65المواد  1
المؤرخ في  10_ 84مف المرسوـ التنفيذي رقـ  23يوضح كيفيو تطبيؽ المادة  1984أفريؿ  9ي القرار المؤرخ ف

ختصاص المجاف المتساوية الأعضاء و تشكيميا وتنظيميا وعمميا، الصادر عف المديرية العامة إالذي يحدد 198
 لموظيفة العمومية.

 مرجع نفسو. ، ال2006جويمية  15المؤرخ في  03_ 06، مف الأمر 67المادة  2
 ، المرجع نفسو.2006جويمية  15المؤرخ في  03_  06الأمر  مف 163المادة  3
 .نفسو، المرجع 2006جويمية  15المؤرخ في  03_ 06مف الأمر  175، 67المواد  4
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 :العيوب الشكمية  -أ 
 ما يمى :مثلب ب العيوب الشكمية تتعمؽ

 3/4نعقدت المجنة وفقا لتوفر النصاب القانوني المحددإمو المجاف المتساوية الأعضاء ىؿ تشكي -
 غمبيو أعضائيا. أبات التأديبية بالمصادقة مف طرؼ صؿ في العقو أعضاءىا وىؿ تـ الف

يوما عف طريؽ البريد برسالة مضمونة  15التبميغ أي أف يتـ تبميغ الموظؼ تبميغا رسميا قبؿ  -
 .1الوصوؿ لمثولو أماـ المجمس التأديبي

المجمس نعقاد إيوما مف  15ؼ الموظؼ الطاعف قبؿ طلبع عمى الممؼ التأديبي مف طر الإ  -
  2التأديبي

 . 3ستعانة بمدافع أو محاـ وأف يقدـ شيودهأف يمكف لمموظؼ الطاعف مف الإفى حؽ الدفاع  -

التبميغ بقرار العقوبة التأديبية لمموظؼ الذي صدر في حقو قرار فردي تأديبي بقرار كتابي في أجؿ  -
 .4ثمانية أياـ مف إصدار العقوبات

 العيوب الموضوعية  -ب 
 مف خلبؿ:العيوب الموضوعية  يد بعضيمكف تحد

الأخطاء المينية والعقوبات التي تسمط مثلب الفصؿ الثالث مف قانوف الوظيفة العمومية د يحدت     
لجنة الطعف أف تراقب أيضا مدى المطابقة بيف الأخطاء المينية والعقوبات الموظؼ و فعمى  ،عمييا

 المسمطة عمييا. 
لجنة الطعف إجباري قبؿ المجوء إلى القضاء بيذا الصدد لـ نجد نصا  و يثار التساؤؿ ىؿ الطعف أماـ

 ماـأدارية لعدـ الطعف لغاء القرارات الاإحكاـ القضاء رفضو لدعاوي أولـ نجد في  ،قانونيا يمزـ بذلؾ
 لزاميتو . إلجاف الطعف ، مما يؤكد عمي عدـ 
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 المبحث الثاني:
 .رية الفردية في تسيير الموظفينرقابة الأجيزة المستقمة لمقرارات الإدا 

ستحداث أجيزة إدارية مستقمة تتولى الرقابة عمى شؤوف الموظفيف و التوظيؼ إرتبطت فكرة إ      
ي والسياسي عمى والقرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف بمبدأ ىاـ يقضي إبعاد النفوذ الحزب

نية في أواخر القرف التاسع عشر ؿ الدوؿ الإنجموساكسو وكانت السباقة في ىذا المجا، الوظيفة العمومية
ويعود ذلؾ  ،سميت بمجاف الخدمة المدنيةركزيو تتولى تنظيـ شؤوف التوظيؼ إنشاء أجيزة م مف خلبؿ

نعكس أثره إنجر عنو مف صراع حزبي إحة السياسية في ىذه البمداف وما إلى تعدد الأحزاب في السا
التعييف عمى أساس الولاء السياسي والحزبي وليس عمى الاستحقاؽ عمى الوظيفة العمومية أيف كاف 

 . 1والجدارة

المطمب الأول: ىيئات المراقبة الخارجية لمقرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفين" 
 الأجيزة المستقمة ". 

مف الأمر  56أولى المشرع الجزائري أىمية بالغة لمييئات الإدارية المستقمة فجاء في نص المادة     
نشاء إالأساسي العاـ لموظيفة العمومية المتضمف القانوف  2006جويمية  15المؤرخ في  03_ 06

ىيكؿ مركزي وىيئات لموظيفة العمومية تتمثؿ في الييكؿ المركزي الوظيفة العمومية والمجمس الأعمى 
 . 2لموظيفة العمومية

 الفرع الاول :الييكل المركزي لموظيفة العمومية:
 : 1يمثؿ الييكؿ المركزي لموظيفة العمومية إدارة دائمة لمدولة ومف بيف ميامو   
 قتراح عناصر السياسة الحكومية في مجاؿ الوظيفة العمومية و التدابير اللبزمة لتنفيذىا.إ_ 

تصاؿ مع الإدارات المعنية عمى تطبيؽ القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية وضماف _ السير بالإ
 قة النصوص المتخذه لتطبيقو. مطاب

 _ ضماف مراقبو قانونيو الأعماؿ الإدارية المتصمة بتسيير المسار الميني لمموظفيف.
 _ تقييـ تسيير الموارد البشرية في المؤسسات والإدارات العمومية وضماف ضبط التعدادات. 

                                                 

 .08، 07،ص المرجع السابؽمحمد يوسؼ المعداوي،  1
 ، المرجع السابؽ.2006جويمية  15في المؤرخ  03_ 06مف الأمر  55المادة  2
 ، المرجع نفسو.2006جويمية  15المؤرخ في  03_ 06مف الأمر  56المادة  1
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 _ تنفيذ سياسة تكويف الموظفيف وتحسيف مستواىـ. 
 قتضاء أماـ الجيات القضائية.بصفتيا مستخدمة عند الإ لح الدولة_ تمثيؿ مصا 
المتضمف القانوف  2006جويمية  15المؤرخ في  03_ 06مف الأمر  67المادة   تولقد أشار    

العمومية ف صلبحيات وتنظيـ وسير الييكؿ المركزي لموظيفة أومية إلى الأساسي العاـ لموظيفة العم
 .ر لحد الآفيتحدد عف طريؽ التنظيـ الذي لـ يصد

وفي رأينا أف الييكؿ المركزي لموظيفة العمومية مجسد حاليا في المديرية العامة لموظيفة العمومية     
ذلؾ المذكورة إف لـ يتـ إعادة النظر في  ووالإصلبح الإداري التي تعمؿ كجياز مركزي قائـ بصلبحيات

 نتظاره. إبصدور التنظيـ الذي طاؿ أمد 
مبر سبت 18المؤرخ في  526_ 62العامة لموظيفة العمومية بموجب المرسوـ رقـ  أنشئت المديرية     

منحت صلبحيات متكاممة تتمثؿ في جميع العناصر المتصمة حيث وألحقت برئاسة الحكومة  1962
تخاذ كؿ المبادرات التي قد تساىـ في إوالسير عمى تنفيذ ىذه السياسة و  ،بسياسة الوظيفة العمومية

 .1ـ المرافؽ العامة وسيرىا والرفع مف قدراتياتحسيف وتنظي
داء مياميا ستقرار الضروري لآرارية الذي تميزت بو لـ تحظى بالإستمإلا أنيا رغـ طابع الإ

جويمية  10وفي  ،أدمجت في وزارة الوظيفة العمومية والإصلبح الإداري 1964ديسمبر 04ففى
جواف  05جديد في كتابة الدولة لموظيفة العمومية فيثـ إدماجيا مف ،تـ إلحاقيا بوزارة الداخمية  1965
مف صلبحياتيا المرتبطة بالإصلبح الإداري و التكويف ىذه المياـ التي أسندت  اففقدت جزء 1982

عتبار ليا بصدور تـ رد الإ 1995وفي سنو  ،إلى جية مستقمة عف الييئة المركزية لموظيفة العمومية
المحدد لصلبحيات المدير العاـ لموظيفة العمومية  1995ريؿ أف 29المؤرخ في  123_ 95المرسوـ 

 : 1الذي كرس
_ تعزيز المركز القانوني لممدير العاـ لموظيفة العمومية عف طريؽ السمطة التنظيمية التي يضطمع بيا 

 ستقلبلية الوسائؿ التي أصبح يتمتع بيا. إو في حدود صلبحياتو 

ص بيا المديرية العامة لموظيفة العمومية منذ نشأتيا ولا سترجاع كؿ الصلبحيات التي كانت تختإ_ 
 سيما في ميداف الإصلبح الإداري والتكويف.

                                                 

 .79الياشمي خرفّي، المرجع السابؽ،ص 1
 .80، 79الياشمي خرفي، المرجع نفسو،ص  1
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موظيفة العمومية عمى الفضاءات الجديدة الناجمة عف التحولات ل_ تفتح صلبحيات المديرية العامة 
 التي طرأت عمى مياـ الإدارة ومحيطيا.

 1996بتداء مف سنو إ فالتحولات الحكومية التي حدثت يلبإلا أف ىذه القفزة النوعية لـ تعمر طو  
إذ وزعت مف جديد صلبحيات المديرية العامة  ،أعادت الأمور إلى ما كانت عميو قبؿ ىذه المحاولة

ثـ  1998إلى  1996الوظيفة العمومية بيف ىيئتيف مستقمتيف تحت إشراؼ وزير منتدب مف سنو 
 2006ماي  31المؤرخ في  177_ 06بموجب المرسوـ  2006ماي  31رئيس الحكومة إلى غاية 

وؿ مكاف ث منصب الوزير الأاستحدإبعد ذلؾ  ، ليتـ2013جميوريةحتى سنة لحقت برئاسة الأثـ 
وللئشارة فإف  ،ليوإصبحت تابعة أالذي  2016خير لدستور الحكومة في التعديؿ الدستوري الأ رئيس

قتراحات التي خمصت إلييا ميا قدمت مف ضمف الإالإدارة و مياالمجنة الوطنية لإصلبح ىياكؿ 
 :1موظيفة العمومية يقضي ل سبة لمييئة المركزيةتصورا جديدا بالن

عتبارىا قطبا مستقرا لا إي لممياـ المسندة ليذه المؤسسة بنطلبقا مف الطابع الإستمرار إ_ مف جية  
 ينبغي أف يتأثر بالتحولات الحكومية المختمفة.

ستراتيجي الذي تمعبو ـ والوسائؿ التي يفرضيا الدور الإسترجاع كامؿ المياإرورة _ مف جية أخرى ض 
 جتماعية الوطنية.قتصادية والإى مواكبتو لمتطورات السياسية والإفي سير الجياز الإداري والرفع مف مد

تنظيـ المديرية العامة  2014جويمية  3المؤرخ في  194_ 14حدد المرسوـ التنفيذي رقـ و لقد 
 2018فيفري  05، كما حدد القرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في 1موظيفة العمومية والإصلبح الإداري ل

 .2تنظيـ الإدارة المركزية لممديرية العامة لموظيفة العمومية والإصلبح الإداري في مكاتب
 
 
 
 

                                                 

 .81، 80ىاشمي خرفي، المرجع السابؽ،ص  1

المتضمف تنظيـ المديرية العامة الوظيفة العمومية و  2014جويمية  3المؤرخ في  194_ 14المرسوـ التنفيذي رقـ  1
 .2014جويمية  6الصادرة بتاريخ  ،41 رقـ الإصلبح الإداري،ج ر ، عدد

المتضمف تنظيـ الإدارة المركزية لممديرية العامة لموظيفة  2018فيفري  5القرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في  2
 2017مارس 04،الصادرة بتاريخ 14رقـ  مكاتب،ج رعدد العمومية والاصلبح الاداري في
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 _ المدير العام لموظيفة العمومية: أولا
لإصلبح الإداري الموضوع تحت سمطة الوزير الأوؿ السمطة يمثؿ المدير العاـ لموظيفة العمومية ا   

المركزية لتصور سياسة الحكومة في مجاؿ الوظيفة العمومية والإصلبح الإداري وتنفيذىا وفي ىذا 
 :1الإطار يتولى المياـ الآتية

 في مجال الوظيفة العمومية: -
 التدابير الضرورية لتنفيذىا. قتراح عناصر السياسة الحكومية في مجاؿ الوظيفة العمومية وإ_  
ساسية لمقانوف عواف العمومييف مع المبادئ الأة النصوص التي تحكـ الموظفيف والأ_ضماف مطابق 

 الأساسي العاـ لموظيفة العمومية.
عداد الأطر القانونية المتعمقة بالوظيفة العمومية وبتنظيـ المسار الميني لمموظفيف   _ تحديد وا 

التابعيف لممؤسسات والإدارات العمومية والسير عمى تكيفيا مع تطور مياـ الإدارة  والأعواف العمومييف
 العمومية.
 وفي ىذا الإطاريكمؼ بما يأتي: 

جميع الوظائؼ العمومية وتنفيذىا طبقا لمتشريع في بيف * إعداد الأحكاـ القانونية الأساسية المشتركة  
 مجاؿ الوظيفة العمومية.

شتراؾ مع المؤسسات كـ المسار الميني لمستخدمييا بالإصة التي تح* إعداد النصوص الخا 
 والإدارات العمومية المعنية.

 لتحاؽ بالوظائؼ العمومية وسيرىا.قواعد المتعمقة بالتوظيؼ وتنظيـ مسابقات الإ* تحديد ال 
تصاؿ * إعداد منظومة المرتبات ونظاـ التعويضات الخاصيف بالموظفيف والأعواف العمومييف، بالا 

مع المؤسسات والإدارات العمومية المعنية ووفقا للئجراءات المعموؿ بيا وكذا النصوص المتعمقة 
 بتصنيؼ الوظائؼ العمومية.

تسوية المنازعات الفردية والجماعيو الخاصة بالعمؿ في ب ر عمى تنفيذ الإجراءات المتصمة* السي 
 القطاع الوظيفة العمومية. 

رات العمومية ومساعدتيا في تسويو منازعات الوظيفة العمومية ومتابعو * توجيو المؤسسات والإدا
 معالجتيا.

                                                 

المحدد لصلبحيات المدير العاـ  2014جويمية  3المؤرخ في  193_ 14مف المرسوـ التنفيذي رقـ  02المادة  1
 .2014جويمية  7الصادرة بتاريخ  41رقـ لموظيفة العمومية والإصلبح الإداري،ج ر عدد 
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 * القياـ عند الحاجة بتفسير التشريع و التنظيـ المتعمقيف بالوظيفة العمومية. 
تصاؿ مع الإدارات المعنية عمى تثميف الموارد البشرية في قطاع الوظيفة العمومية * العمؿ بالإ 

 سة لتكويف الموظفيف وتحسيف مستواىـ.لاسيما بتحديد سيا
 * إعداد التدابير العامة والخاصة المتعمؽ بالوظائؼ العميا في الدولة واقتراحيا ومتابعو تطبيقيا. 
* ضماف تسيير المسار الميني للئطارات الذيف يشغموف وظائؼ عميا في الدولة بالاتصاؿ مع  

 السمطات المعنية. 
جتماعية لمموظفيف والأعواف ا أف تساعد عمى تحسيف الحماية الإمف شأنيقتراح كؿ التدابير التي إ* 

 تفاؽ مع المؤسسات المعنية.جتماعي والتقاعد، بالإعيميا، لاسيما في مجاؿ النظاـ الإالعمومييف وتد
جتماعي والميني وفي تحسيف الظروؼ العامة لمعمؿ في المساىمة في وضع إطار لمتشاور الإ*  

 مومية.قطاع الوظيفة الع
وفي ىذا الإطار  ، في المؤسسات والإدارات العمومية _ ترشيد التعدادات و تثميف الموارد البشرية 

 يكمؼ بما يأتي:
ستعماؿ ؤسسات والإدارات العمومية قصد الإ* ضماف ضبط تعداد المستخدميف وترشيده في الم 

 الأمثؿ لمموارد البشرية في الوظيفة العمومية. 
التقديري لمموارد البشرية في قطاع الوظيفة العمومية قصد ضماف التطابؽ المستمر * ترقيو التسيير 

ومياـ  دميف عمى الصعيديف الكمي والنوعيبيف حاجات المؤسسات و الإدارات العمومية إلى المستخ
 المؤسسات و الإدارات العمومية.

مييف وتحسيف مستواىـ وتجديد الشروط المتعمقة بتكويف الموظفيف والأعواف العمو حديد القواعد و * ت 
 معارفيـ.

شتراؾ مع وزارة المالية والقطاعات المؤسسات والادارات العمومية بالإ*تحديد عدد المناصب العميا في 
 المعنية

لتحاؽ بالوظائؼ العمومية، ووفقا لحاجات طيط عمميات التكويف التي تحضر للئ* ضماف تخ 
 وتنسيؽ ذلؾ.المؤسسات والإدارات العمومية كما ونوعا 

* السير عمى وضع منظومة لممعمومات الإحصائية والجمع والتحميؿ والتمخيص، تتعمؽ بوضعيو  
 التشغيؿ في المؤسسات والإدارات العمومية.
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قتراح كؿ ا  عمومية لموزير الأوؿ و * تقديـ تقرير سنوي عف تطور التشغيؿ في المؤسسات والإدارات ال 
 لوطنية في ىذا المجاؿ.تدبير يندرج ضمف إطار السياسة ا

وفي ىذا الإطار،  ،يمية التي تحكـ الوظيفة العموميةحتراـ الأحكاـ التشريعية و التنظإ_السير عمى   
 مكمؼ بما يأتي:

 * ضماف مراقبو القرارات الإدارية المتعمقة تسيير المسار الميني لمموظفيف والأعواف العمومييف.  
 ؿ تسيير الموارد البشرية في المؤسسات والإدارات العمومية. * إجراء ميمات التفتيش والتدقيؽ حو 

ظيـ تنفيذىا مع السمطات _ ترقية التعاوف الدولي في مجاؿ الوظيفة العمومية الإصلبح الإداري وتن
 وبيذه الصفة:، المختصة

ة تفاقات التعاوف والتبادؿ في مجاؿ الوظيفة العموميإسات المعنية بتصاؿ مع المؤس* يبادر بالإ 
 والإصلبح الإداري ويضمف متابعة تطبيقيا. 

* يشارؾ في نشاطات المنظمات الجيوية و الدولية حوؿ المسائؿ التي تخص الوظيفة العمومية 
 والإصلبح الإداري.

سات والإدارات العمومية * يقترح القواعد المتعمقة بشروط توظيؼ المستخدميف الأجانب في المؤس 
 ب الموظفيف الجزائرييف لدى الدوؿ الأجنبية والمنظمات الدولية.نتداإوتشغيميـ وكذا قواعد 

 مجال الإصلاح الإداري:  في -
قتراح عناصر السياسة الوطنية في مجاؿ الإصلبح الإداري وضماف تنسقييا ومتابعة تنفيذىا إ _

 بالتشاور مع الإدارات المعني
ات والجماعات الإقميمية والييئات و المؤسسدراسة القواعد العامة التي تتعمؽ بتنظيـ إدارات الدولة  _

عداد ذلؾ و  معنية قصد التكيؼ مع التطورات تصاؿ مع الوزارات القتراحو بالإا  العمومية وعمميا وا 
 جتماعية ومع حاجات المواطنيف.قتصادية والإالإ

 و بيذه الصفة، يكمؼ عمى الخصوص بما يأتي:

 اح كؿ تدبير يرمي لتحسيف نجاعتيا.قتر ا  سير الإدارة العمومية و تقييمو و * دراسة  
 قتصادية و تنظيـ الجياز الإداري.جتماعية والإمى التطابؽ بيف حاجات التنمية الإ* السير ع 

 قتراح كؿ تدبير مف شأنو تثميف العمؿ الإداري وتحسيف مردوده.ا  * دراسة و 
 ارية وتبسيطيا.قتراح كؿ تدبير يرمي إلى ضبط مقاييس الشكميات والإجراءات الإدا  * دراسة و 
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يمية المتعمقة بتنظيـ المؤسسات * إبداء رأي تقني مسبؽ في مشاريع النصوص التشريعية أو التنظ
 الإدارات العمومية وسيرىا. و 
ترقيو المناىج و التقنيات العصرية لتنظيـ الإدارة العمومية وعمميا وبيذه الصفة، يكمؼ عمى  _

 الخصوص بما يأتي: 
ى التقنيات الحديثة في التسيير تجديد الإدارة العمومية وعصرتنيا بالمجوء إل* المبادرة بكؿ عمؿ ل

 التكنولوجيات الجديدة للئعلبـ والاتصاؿ.و 

* المبادرة بكؿ دراسة تتعمؽ بمسائؿ الإصلبح الإداري التي تباشرىا مختمؼ الدوائر الوزارية و/ أو 
 المساىمة فييا. 

 خاؿ تقنيات تقييـ العمؿ الإداري وتطوير مياـ التدقيؽ. قتراح كؿ تدبير يرمي إلى إدإ* تصور و 
 نتظاـ عمى الإدارات العمومية . إوثيقة ومعمومات في ىذا المجاؿ ب * توزيع كؿ دراسة

يكمؼ عمى الخصوص  والمواطف و بيذه الصفة _ترقيو كؿ تدبير يرمي إلى تحسيف العلبقة بيف الإدارة
 بما يأتي:

 الإجراءات الإدارية. بيرمي إلى التعريؼ تدبير قتراح كؿ ا  * دراسة و 

علبميـ وتوجيييـ إتراح كؿ تدبير يسمح بتحسيف ظروؼ قا  * دراسة و   ستقباؿ المواطنيف وا 
 قتراح كؿ تدبير يرمي إلى ترقية الأعماؿ الحوارية والإصغاء إلى مستعممي المرفؽ العاـ. ا  * دراسة و 

جيزة المركزية لممديرية ح الإداري إدارة اليياكؿ و الأصلبكمايتولى المدير العاـ لموظيفة العمومية والإ
ة التابعة ليا وتنشيطيا العامة لموظيفة العمومية والإصلبح الإداري، وكذا مفتشيات الوظيفة العمومي

 .1 وتنسيقيا
 و بيذه الصفة: 

 * يمارس السمطة السممية عمى مجموع المستخدميف الموضوعيف تحت سمطتو. 
جيزة الموضوعة شرية الضرورية لسير اليياكؿ و الأالوسائؿ المادية و المالية والب* يقدر الحاجات و 

 تحت سمطتو. 
 * ينفذ الميزانية طبقا لمتنظيـ المعموؿ بو. 

 * يعيف في المناصب التي لـ تتقرر طريقة أخرى لمتعييف فييا. 
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عامة لموظيفة العمومية * يبادر بكؿ عمؿ في التكويف وتحسيف المستوى لصالح مستخدمي المديرية ال
 والإصلبح الإداري
ممديرية العامة لموظيفة لبالأسلبؾ النوعية  ةساسية المتعمققتضاء القواعد القانونية الأ* يقترح عند الإ

 العمومية والإصلبح الإداري. 
 * يسير عمى إنشاء رصيد وثائقي يتعمؽ بمجالات الوظيفة العمومية والإصلبح الإداري. 

 إنشاء أي جياز لمتشاور والتنسيؽ رح المدير العاـ لموظيفة العمومية والإصلبح الإدارييمكف أف يقت-
 .1لممارسو صلبحياتو في مجاؿ الوظيفة العمومية والإصلبح الإداري

تصاؿ، تب" مكتب التنظيـ العاـ، مكتب الإوتمحؽ بالمدير العاـ لموظيفة العمومية ثلبث مكا   
 . 2ستقباؿ والتوجيو"مكتب الإ

كماتشمؿ المديرية العامة لموظيفة العمومية والإصلبح الإداري الموضوعة تحت سمطة المدير 
  .3العاـ عمى مفتشية عامة

 : التابعة لو _المديرياتثانيا
 * مديرية التنظيـ والقوانيف الأساسية لموظائؼ العمومية. 

 * مديرية ضبط تعدادات المستخدميف وتثميف الموارد البشرية.
 ة التطبيؽ و التدقيؽ. * مديري 

 * مديرية تنظيـ اليياكؿ الإدارية.
 * مديرية العصرنة و التطوير الإداري.  

 * مديريو الإعلبـ الآلي.
 * مديرية إدارة الوسائؿ. 

 * يساعد المدير العاـ لموظيفة العمومية والإصلبح الإداري ثلبث رؤساء دراسات.
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 :1لموظائف العامة _ مديرية التنظيم و القوانين الأساسية 1

قتراح وتنفيذ الأحكاـ التشريعية ا  لأساسية لموظائؼ العامة بدراسة و تتكفؿ مديرية التنظيـ و القوانيف ا    
ووضعية الموظفيف والأعواف العمومييف في المؤسسات  تعمقة بالتأطير القانوني لمتشغيؿوالتنظيمية الم

 يو :والإدارات العمومية وتشمؿ عمى ثلبث مديريات فرع

 _المديرية الفرعية لمقوانين الأساسية لموظائف العمومية و الأعوان العمومين:
تتشكؿ مف أربعة مكاتب ىي مكتب القوانيف الأساسية، مكتب التنظيـ، مكتب المعادلات الإدارية،      

 :2 وتكمؼ ب مكتب القانوف الأساسي العاـ
جميع الموظفيف والأعواف العمومييف وتنفيذىا تطبيقا _ إعداد الأحكاـ القانونية الأساسية المشتركة بيف 

 لمتشريع في مجاؿ الوظيفة العمومية.
شتراؾ مع يني لممستخدميف التابعيف ليا بالإ_ إعداد النصوص الخاصة التي تحكـ المسار الم

 المؤسسات والإدارات العمومية المعنية.
واف العمومييف مع المبادئ الأساسية _ ضماف مطابقة النصوص الخاصة التي تحكـ الموظفيف والأع 

 لمقانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية. 
قتراح القواعد الخاصة المتعمقة بتوظيؼ بعض الأصناؼ مف الأعواف العمومييف وتحديد ا  _ دراسة و 

 طبيعة علبقتيـ في العمؿ وشروط تشغيميـ.
 المؤىلبت وتنفيذىا. _ إعداد القواعد المتعمقة بالمعادلات الإدارية لمشيادات و 

 _ المديرية الفرعية لممرتبات و النظام الاجتماعي: 
النظاـ ييئات العمومية، مكتب المرتبات و ثلبث مكاتب مكتب تصنيؼ الوظائؼ وال تتضمف       

 .1التعويضي، مكتب النظاـ الاجتماعي 
 :2اؿ مع الإدارات المعنية بما يأتيتصوتكمؼ بالإ 

لعامة المتعمقة بنظاـ تصنيؼ الوظائؼ العمومية وتنفيذىا طبقا للئجراءات _ المبادرة بالقواعد ا
 المعموؿ بيا.
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المرتبات والأجور والتعويضات الخاصة بالموظفيف والأعواف العمومييف ب_ إعداد النصوص المتعمقة  
 ميما يكف طبيعتيا.

قاعد الموظفيف والأعواف جتماعية وتيرمي إلى تكييؼ نظاـ الحماية الإ قتراح كؿ تدبيرا  _ دراسة و  
 العمومييف.

 _ المديرية الفرعية لمتوجيو والمنازعات:
تتشكؿ مف أربع مكاتب مكتب الشكاوى والعرائض، مكتب التوجيو، مكتب المنازعات القضائية          

 .1و الوقاية مف المنازعات، مكتب ىيئات المشاركة والطعف
 :2كمؼ بما يأتيتو 

 جتماعي والميني في الإدارة العمومية. في المجاؿ الإ ف وضع إطار لمتشاور_ ضما
 ستشارية المتساوية الأعضاء المختصة في مجاؿ الوظيفة العمومية. _ السير عمى وضع الأجيزة الإ

 _ تحديد القواعد والإجراءات المتعمقة بتسيير منازعات الوظيفة العمومية والسير عمى تطبيقيا. 
 العمومية في مجاؿ المنازعات في الوظيفة العمومية._ مساعدة المؤسسات والإدارات 

_ المساىمة في الوقاية مف المنازعات العمؿ الفردية أو الجماعية وفي تسويتيا طبقا لمتشريع المعموؿ  
 بو.
 ستغلبليا. ا  العمومية و _ جمع قرارات الجيات القضائية المختصة في مجاؿ منازعات الوظيفة  

 :1تثمين الموارد البشريةستخدمين و مديرية ضبط تعدادات الم -2
 مديرية ضبط تعدادات المستخدميف وتثميف الموارد البشرية تكمؼ  

_ بضماف ضبط تعدادات المستخدميف في المؤسسات والإدارات العمومية وترشيدىا وذلؾ بتحديد 
عداد الأطر القانونية الخاصة بيا.  وا 

 رات العمومية والوسائؿ البشرية الضرورية لسيرىا. _ السير عمى التطابؽ بيف مياـ المؤسسات والإدا 
 نو ترقيو التسيير التقديري الموارد البشرية في الإدارة. أ_ المبادرة بكؿ تدبير مف ش

لعمومية ولا سيما تحديد الشروط _ السير عمى تثميف الموارد البشرية في المؤسسات والإدارات ا
 واف العمومييف وتحسيف مستواىـ وتجديد معارفيـ.والكيفيات المتعمقة بتكويف الموظفيف والأع
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قتراح كؿ تدبير يندرج ا  ي المؤسسات والإدارات العمومية و _ إعداد تقرير سنوي عف وضعية التشغيؿ ف 
 .ضمف إطار السياسة الوطنية لمتشغيؿ 

 وتشمؿ عمى ثلبث مديريات فرعيو:
  المديرية الفرعية لضبط تعدادات المستخدمين_

 لمستخدميف ومكتب الإحصاءات وحصيمة الشغؿبيف مكتب ترشيد الإطار القانوني تتظـ مك      
 :1 تكمؼ بػػو 
ضماف ترشيد تعدادات المستخدميف في المؤسسات والإدارات العمومية بتحديد الأطر القانونية  - 

 الخاصة بيا و إعدادىا.

لصعيديف الكمي والنوعي عمى ا تحديد تعدادات المستخدميف الضرورية لسيرىا ومتابعو تطورىا -
 تصاؿ مع المؤسسات والإدارات العمومية المعنية. بالإ

شتراؾ مع وزاره المالية المؤسسات والإدارات العمومية بالإتحديد عدد المناصب العميا في  -
 والقطاعات المعنية.

ية وبالتشغيؿ عموم_ القياـ بالجمع الدوري لممعمومات المتعمقة بتعدادات المستخدميف في الإدارة ال 
 ستقلبليا الإحصائي. إالعمومي وضماف 

_ متابعة تطور التشغيؿ في المؤسسات والإدارات العمومية و إعداد الحصيمة السنوية لتعدادات 
 المستخدميف في الوظيفة العمومية.

 _ إعداد تقرير سنوي عف وضعية التشغيؿ في المؤسسات والإدارات العمومية واقتراح كؿ تدبير يندرج 
 ضمف إطار السياسة الوطنية لمتشغيؿ.

 _ المديرية الفرعية لمتكوين:
،مكتب الدراسات  تتشكؿ المديرية الفرعية لمتكويف مف ثلبث مكاتب مكتب التكويف وتحسيف المستوى 

 :2وتكمؼ بما يمي ،1مكتب حصيمة التكويف وتحسيف المستوى وتقييميا و مخططات التكويف ومتابعتيا،
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لتحاؽ بالوظائؼ يف الإداري المتخصص الذي يحضر للئالتكو بوالكيفيات المتعمقة _ تحديد الشروط 
وكذا القواعد الخاصة بتحسيف مستوى الموظفيف والأعواف العمومييف وتجديد معارفيـ  ،العمومية

 ومتابعو تطبيقيا. 
مومييف عواف العددة السنوات لتكويف الموظفيف والأ_ دراسة المخططات القطاعية السنوية والمتع

 شتراؾ مع الإدارات المركزية المعنية.حسيف مستواىـ وتجديد معارفيـ بالإوت
_ دراسة وتحديد برامج التكويف لمموظفيف والأعواف العمومييف وتحسيف مستواىـ وتجديد معارفيـ طبقا  

 لمقواعد والإجراءات المعموؿ بيا بالاشتراؾ مع الإدارات المركزية المعنية.

 الإدارات المركزية في تحديد شروط وكيفيات سير التكويف في الخارج ومتابعة تنفيذه. _ المشاركة مع  
 : _ المديرية الفرعية لمتعاون والعلاقات الخارجية

مكتب توظيؼ المستخدميف الأجانب في المؤسسات والإدارات  تتشكؿ مف مكتبيف مكتب التعاوف،
 :1العموميةو تمارس الاختصاصات التالية 

لتعاوف والمبادلات الثنائية والمتعددة الأطراؼ في مجاؿ الوظيفة العمومية والمبادرة بكؿ _ تشجيع ا
 تدبير يرمي إلى ترقية ذلؾ.

 _ المشاركة في نشاطات الييئات الجيوية و الدولية المتعمقة بالمسائؿ الخاصة بالوظيفة العمومية  

نب وتشغيميـ في المؤسسات والإدارات قتراح القواعد المتعمقة بشروط توظيؼ المستخدميف الأجاإ_ 
العمومية وكذا قواعد انتداب الموظفيف الجزائرييف لدي الدوؿ الاجنبية والييئات الدولية بالاتصاؿ مع 

 الإدارات المعنية والسير عمى تطبيقيا.
 :1مديرية التطبيق و التدقيق-3
 تكمؼ مديريو التطبيؽ والتدقيؽ ب: 

 التنظيـ المتعمقيف الوظيفة العمومية. * السير عمى تطبيؽ التشريع و  
 عواف العمومييف. الخاصة بتسيير المسار الميني والأ* ضماف الرقابة مدى قانونيو القرارات الإدارية 

 وتشمؿ أربع مديريات فرعيو: 
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 _ المديرية الفرعية لمتدقيق والمراقبة 
مكتب الاستغلبؿ  ة، مكتب التدقيؽ،بيا ثلبثة مكاتب مكتب التطبيؽ ومراقبو التسيير الموارد البشري

 لييا المياـ الاتية:إوتسند  ،1التقييـ والتمخيصو 
اعد والإجراءات _ دراسة المخططات السنوية لتسيير الموارد البشرية والمصادقة عمييا طبقا لمقو 

 شتراؾ مع المؤسسات والإدارات العمومية المعنية . المعموؿ بيا، بالإ
السنوية لتسيير الموارد البشرية في المؤسسات والإدارات العمومية وتقييميا _ متابعة تنفيذ المخططات 

 دوريا.
سيير المسار الميني لمموظفيف _ السير عمى ممارسو رقابو مدى قانونيو القرارات الإدارية المتعمقة بت 

 عواف العمومييف طبقا لمقواعد والإجراءات القانونية. والأ
يؽ حوؿ تسيير الموارد البشرية في المؤسسات والإدارات العمومية _ القياـ بكؿ ميمة تفتيش وتدق

عداد تقارير تقييميو في ىذا المجاؿ.  وا 
 قتراح أي تدبير مف شأنو تحسيف فعاليو وطرؽ وتقنيات التدقيؽ والمراقبة. إ_  

 _ المديرية الفرعية لممسابقات والامتحانات
لامتحانات المينية، مكتب تقييـ المسابقات تتكوف مف أربعة مكاتب مكتب برامج المسابقات وا 

مكتب استغلبؿ حصيمة  والامتحانات المينية ،مكتب متابعة تنظيـ المسابقات والامتحانات المينية،
 . 1التدقيؽ

 وتكمؼ بما يأتي:
جراء المسابقات والإ_ تحديد  متحانات المينية لتوظيؼ مستخدمي المؤسسات والإدارات شروط تنظيـ وا 
 العمومية.

شتراؾ مع المؤسسات والإدارات ت المينية والمصادقة عمييا ، بالإمتحانا_دراسة برامج المسابقات والإ
 المعنية. 

 متحانات المينية.رقابو مدى قانونية المسابقات والإ_ 
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 _ المديرية الفرعية لتسيير الإطارات  
 ميني للئطارات و تقوـ ب:تتشكؿ مف مكتبيف ىما مكتب مراقبو المطابقة، مكتب متابعو المسار ال 

 _ إعداد التدابير العامة والخاصة المتعمقة بالإطارات العميا في الدولة واقتراحيا ومتابعة تطبيقيا. 
 تصاؿ مع السمطات المعنية. ة للئطارات العميا في الدولة بالإ_ متابعة الوضعية الإداري

 _ المديرية الفرعية لتنسيق ىياكل التفتيش 
،مكتب التقييـ  ا مكتب تنشيط وتنسيؽ ىياكؿ مفشيات الوظيفة العموميةتظـ مكتبيف ىم

 .1 لمتفشيات الوظيفة العمومية
 وتكمؼ ب: 

 _ متابعة نشاطات مفتشيات الوظيفة العمومية وتنسيقيا.
 _ توزيع كؿ المعمومات والوثائؽ الضرورية عمى مفتشيو الوظيفة العمومية لممارسة مياميا.  

 ي تقييمي حوؿ نشاطات مفتشيات الوظيفة العمومية. _ إعداد تقرير دور 
 : 2_مديرية تنظيم اليياكل الإدارية4

تصاؿ مع الوزارات المعنية بدراسة وتحديد كيفيو تنظيـ يرية تنظيـ اليياكؿ الإدارية بالإتكمؼ مد
ؿ تدبير مف وتقترح ك ،وسير اليياكؿ الإدارية التابعة لمدولة والجماعات الإقميمية والييئات العمومية

كما تكمؼ بإبداء رأي تقني مسبؽ حوؿ أي تدبير لتنظيـ اليياكؿ الإدارية  ،شأنو أف يزيد مف فعاليتيا
 وتشمؿ عمى ثلبث مديريات فرعيو: 

 ستشارية سات الإ_المديرية الفرعية لميياكل الإدارية المركزية والييئات والمؤس
بير يتعمؽ بإنشاء ىياكؿ وىيئات إدارية أو تعديميا تصاؿ مع الإدارات المعنية بدراسة أي تدتكمؼ بالإ

أو إلغائيا وتتابع سيرىا وتقوـ فعالياتيا وتقدـ أي اقتراح لتحسينيا وتتكوف مف مكتبيف مكتب اليياكؿ 
  .1 الإدارية المركزية، مكتب التنظيـ و تقييـ الييئات والمؤسسات الاستشارية
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 عمومية: _المديرية الفرعية لممؤسسات والييئات ال
تصاؿ مع الييئات والإدارات المعنية بدراسة أي تدبير يتعمؽ بإنشاء المؤسسات تتكفؿ بالإ 

والييئات العمومية أو تعديميا أو إلغائيا، وتتابع سيرىا وتتشكؿ مف مكتبيف ىما مكتب التنظيـ و تقييـ 
تنظيـ والتقييـ المؤسسات مكتب  المؤسسات والييئات العمومية ذات الطابع العممي الثقافي والتربوي،

 .1 والييئات العمومية ذات الطابع الاجتماعي والميني

 _المديرية الفرعية لمدراسات:
وتكمؼ ، 2تتشكؿ مف مكتبيف مكتب التحميؿ و التمخيص، مكتب مجانسة التنظيمات الإدارية    

عات الإقميمية دولة والجمابدراسة تطور مجموعو اليياكؿ الإدارية وتعد وتقترح تصاميـ لتنظيـ إدارات ال
 .وكذا أي تدبير يرمي إلى دعـ الجياز الإداري في إطار مخططات التنمية ،والييئات العمومية

 : 3 ديريو العصرنة و التطوير الإداري_ م 5
يات تصاؿ مع الوزارات والييئات الإدارية بضبط أي تدبير مف شأنو ترشيد طرؽ و تقنتقوـ بالإ

وتخفيؼ الشكميات و تبسيط الشبكات الإدارية قصد التشجيع عمي تقريب  وتنفيذهتنظيـ العمؿ الإداري 
 .الإدارة مف المواطنيف وتسييؿ عمؿ الأعواف العمومييف 

 وتشمؿ عمى مديريتيف:
 _ المديرية الفرعية لتنظيم العمل الإداري 

ة تنظيـ العمؿ تتشكؿ مف مكتبيف مكتب التقييـ و ترشيد العمؿ الإداري و مكتب المناىج العصري
قتراح التدابير لترشيد العمؿ الإداري و ترقية الطرؽ والتقنيات الحديثة ا  وتكمؼ بدراسة و  ،1الإداري

 .2الخاصة بالتنظيـ والتسيير في إدارات الدولة والييئات العمومية قصد رفع فعالية المصالح
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 _ المديرية الفرعية لضبط المقاييس والتبسيط الإداري 
 ،1مكتبيف مكتب ضبط مقاييس الوثائؽ الإدارية ومكتب تبسيط الإجراءات الإداريةتتشكؿ مف  

الشكميات  وتكمؼ بدراسة أي تدبير مف شأنو ضبط مقاييس الوثائؽ و المستندات الإدارية وتبسيط
 ير مف شأنو ترقيو إعلبـ الجميورقتراح أي تدبإقتراحيا وتنفيذىا كما تكمؼ با  والشبكات والإجراءات و 

 .2و توجييو يف ظروؼ استقبالوتحسو 

 :_مديرية الإعلام الآلي6
تكمؼ مديرية الإعلبـ الآلي بعصرنو أدوات مراقبة التسيير لمموارد البشرية ومنيا القرارات الإدارية      

قامة شبكات لممعمومات تربط ما بيف اليياكؿ المركزية ،الفردية في المؤسسات والإدارات العمومية  وا 
 :3ممديرية العامة لموظيفة العمومية والإصلبح الإداري وتشمؿ عمى أربع مديريات فرعيول وغير الممركزة

 _ المديرية الفرعية لمشبكات المعموماتية:
تتشكؿ مف مكتبيف مكتب تسيير الأمف وشبكات الإعلبـ الآلي ومكتب تسيير أنظمة الإعلبـ   

 وتكمؼ بما يمي: ،1الآلي
 اتية حوؿ الموارد البشرية في الوظيفة العمومية. قامة بنوؾ المعطيات المعمومإ* 

 ستغلبؿ وتحميؿ المعمومات المتعمقة بالموارد البشرية لموظيفة العمومية.إ* تنظيـ 
* تسيير شبكو الإنترنت لممصالح المركزية وغير الممركزة لممديرية العامة لموظيفة العمومية 

 والإصلبح الإداري.
المركزية و غير الممركزة في المديرية العامة لموظيفة العمومية  * تنسيؽ نظاـ معمومات المصالح

 والإصلبح الإداري

 : _ المديرية الفرعية لمبرامج والتطبيقات
نجاز الأعماؿ المعموماتية تتشكؿ مف مكتبيف  2 ومكتب تطوير الخدمات الالكترونية مكتب تصميـ وا 

 وتقوـ بالمياـ التالية: 

                                                 

 .السابؽ، المرجع 2018فيفري  5مف القرار الوزاري المشترؾ  06المادة  1
 .السابؽ ، المرجع2014جويمية  3المؤرخ في  194_ 14مف المرسوـ التنفيذي رقـ  07المادة  2
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 .السابؽ ، المرجع2018فيفري  5مف القرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في  07المادة  1
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ممؤسسات والإدارات العمومية وتنفيذه مع الإدارات لالموارد البشرية ـ معمومات خاص ب* تصميـ نظا
 المعنية.

* تطوير وتحييف البرمجيات والتطببقات لاسيما تمؾ التي تدخؿ في إطار نظاـ المعمومات لمموارد 
 البشرية.

 ستغلبليا.ا  يات و * ضماف المتابعة و تقييـ برامج وبرمجيات معالجو المعط
لح المركزية وغير الممركزة لممديرية العامة لموظيفة العمومية والإصلبح * تحديد حاجات المصا

 جازىا.نتطبيقات الإعلبـ الآلي ومتابعو إالإداري فيما يخص 

 _ المديرية الفرعية لصيانة تجييزات الإعلام الآلي:
تقوـ و 1تتشكؿ مف مكتبيف مكتب صيانة أجيزه الإعلبـ الآلي ،مكتب صيانة عتاد الإعلبـ الآلي    
 ب:
غير الممركزة لممديرية العامة لبـ الآلي في المصالح المركزية و * تطوير و تسيير حظيرة الإع 

 الوظيفة العمومية والإصلبح الإداري والسير عمى استعماليا الأمثؿ.
 * ضماف السير الحسف والصيانة الفعالة لتجييزات الإعلبـ الآلي. 

 تصاؿ بيا.ـ التدرجي في الإحتراـ السما  سيرعمى تأميف الشبكات و * ال
 * تكييؼ الشبكات والبرمجيات مع التطورات التكنولوجية في مجاؿ الإعلبـ الآلي. 
 _ المديرية الفرعية لموثائق والأرشيف  
 .1تتشكؿ مف مكتبيف مكتب الوثائؽ ،مكتب الأرشيؼ  
 وتقوـ: 

 اري ورقمتنيا وحفظيا و تسييرىا.* بضماف تنظيـ الوثائؽ المتعمقة بالوظيفة العمومية والإصلبح الإد
* إعداد كؿ سند وثائقي يرتبط بنشاطات المديرية العامة لموظيفة العمومية الإصلبح الإداري وضماف 

 توزيعو.
 * ضماف تسيير الأرشيؼ. 
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  _ مديريو إدارة الوسائل:7
 : 1تقوـ مديرية إدارة الوسائؿ ب

المديرية العامة لموظيفة العمومية والإصلبح  ضرورية لسيرال*تقييـ الحاجات المالية والمادية والبشرية  
 الإداري.

* ضماف تسيير الوسائؿ الموضوعة تحت تصرؼ المديرية العامة لموظيفة العمومية والإصلبح 
 الإداري. 

 * إعداد مخططات تسيير و تكويف المستخدميف وتحسيف مستواىـ وتنفيذىا.
نيتي التسيير و التجييز و   تنفيذىا.*  إعداد ميزا 

 وتشمؿ عمى ثلبث مديريات فرعيو: 
 _ المديرية الفرعية لممستخدمين: 
مكتب تسيير مستخدميف مفتشيات  تتشكؿ مف أربع مكاتب مكتب تسيير مستخدمي الإدارة المركزية 

 .1 ،مكتب التقييـ و التمخيص الوظيفة العمومية ،مكتب التوظيؼ و التكويف
 وتكمؼ ب: 

 موارد البشرية وتنفيذه.* إعداد مخطط تسيير ال
 وتحسيف مستواىـ وتنفيذه  * إعداد مخطط تكويف المستخدميف

 * ضماف التسيير الإداري لممسار الميني لممستخدميف.
ساسية المطبقة عمى الأسلبؾ النوعية في المديرية العامة لموظيفة العمومية قتراح القواعد الأإ* 

 والإصلبح الإداري. 
 ميزانية والمحاسبة _ المديرية الفرعية لم

 وتكمؼ:،2 تتشكؿ مف ثلبث مكاتب مكتب الميزانية ،مكتب المحاسبة، مكتب الصفقات العمومية    

 * بإعداد مشروعي ميزانيتي التسيير و التجييز المديرية العامة لموظيفة والإصلبح الإداري.
 * ضماف تنفيذ عمميات الميزانيو.

 * مسؾ سجلبت المحاسبة التنظيمية.
                                                 

 ، المرجع السابؽ.2014جويمية  3المؤرخ في  194_ 14مف المرسوـ التنفيذي رقـ  09المادة  1
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217 

 

 المديرية الفرعية لموسائل العامة:_  
مكتب صيانة التجييزات ،مكتب التمويف و النظافة  تتشكؿ مف ثلبث مكاتب مكتب تسيير الأملبؾ،

 .1والأمف
 ومياميا : 

 * تحديد الوسائؿ المادية الضرورية لسير المديرية العامة لموظيفة العمومية والإصلبح الإداري.
 نقولة وضماف صيانتيا و مسؾ الجرد الخاص بيا.* تسيير الأملبؾ العقارية والم

 _ مفتشيات الوظيفة العمومية: ثالثا
 1971جانفي  18المؤرخ في  42_ 71أنشات مفتشيات الوظيفة العمومية بمقتضى المرسوـ         

بغية تقريب ىيئات المراقبة  1976جواف  10المؤرخ في  104_ 76المعدؿ والمتمـ بالمرسوـ رقـ 
 .1لعمومية مف المصالح المسيرة المحميةلموظيفة ا

ويعود إنشاءىا إلى التنظيـ الإقميمي لمبلبد وسياسة عدـ التركيز الذي كانت بوادره في السبعينات، ىذا 
 .2ما ألزـ حتمية وجود جياز إداري غير ممركز يعيد إليو مراقبو المشروعية

ىيكلب غير مركزي تابعا لممديرية العامة كما تشكؿ مفتشيو الوظيفة العمومية المحدثة في كؿ ولاية  
 . 3لموظيفة العمومية والإصلبح الإداري

 .4مساعديف( رؤساء مفتشيات 3( إلى)1مساعد)يسيرىا رئيس مفتشيو يساعده في ممارسو صلبحياتو 
ويعيف رئيس المفتشية بقرار مف المدير العاـ لموظيفة العمومية والإصلبح الإداري مف بيف الموظفيف 

الذيف ليـ خمس سنوات أقدميو بيذه ،يسييف عمى الأقؿ أو رتبة معادلة رتبو المفتشيف الرئ إلى تميفالمن
( سداسيات مف الدراسة عمى 08الصفة، الحائزيف شيادة التعميـ العالي المحصؿ عمييا بعد ثماف )

                                                 

 .السابؽ، المرجع 2018فيفري  5مف القرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في  08المادة  1
جواف  10المؤرخ في  104_ 76المعدؿ و المتمـ لممرسوـ رقـ  1991جانفي  18المؤرخ في  42_ 71المرسوـ  1

1976. 
إعادة تكييؼ مراقبة المشروعية في قطاع الوظيفة العمومية، مجمة الإدارة ، العدد الأوؿ ،  السعيد مقدـ، 2

 .5، ص السابؽ،المرجع 1995
المتعمؽ بمفتشيات العمومي،ج ر عدد  1998ابريؿ  6المؤرخ في  112_ 98مف المرسوـ التنفيذي رقـ  01المادة  3

 ،بدوف سنة صدور.27رقـ
 .نفسو،المرجع  1998ابريؿ  6المؤرخ في  112_98تنفيذي رقـ مف المرسوـ ال 02المادة  4



218 

 

مطبقة عمى ويعتبر منصب رئيس المفتشية منصبا عاليا و يصنؼ مرتبو ويحدد وفقا لمشروط ال، الأقؿ
 .1مسؤولي المصالح الخارجية لمدولة عمى مستوى الولاية

، ويمكف أف 2مضاء بقرار مف المدير العاـ لموظيفة العمومية والاصلبح الاداريويتمقى تفويضا بالإ
يعينوف بقرار مف المدير العاـ  ،يساعد رئيس مفتشية الوظيفة العمومية رؤساء مفتشيات مساعديف

يسييف عمى رتبة المفتشيف الرئ إلى الإصلبح الإداري مف بيف الموظفيف المنتميفلموظيفة العمومية و 
الذيف ليـ خمس سنوات أقدميو بيذه الصفة الحائزيف شيادة التعميـ العالي  الأقؿ أو رتبة معادلة
( سداسيات مف الدراسة عمى الأقؿ، أومف بيف المفتشيف الرئيسييف عمى الأقؿ 08المحصؿ عمييا بعد)

ويمكف أف ( سنوات أقدميو عامة،10( سنوات أقدميو بيذه الصفة وعشر)03بة معادلة والذيف ليـ)أو رت
يكمؼ رئيس المفتشية المساعد بالنيابة عف رئيس المفتشية في حالة شغور المنصب أو وقوع مانع لو 

 . 3داريكما يمكف أف يتمقى تفويضا بالإمضاء مف طرؼ المدير العاـ لموظيفة العمومية والإصلبح الإ
 صلاحيات رئيس مفتشيو الوظيفة العمومية:  -

تطبيؽ التشريع والتنظيـ المتعمقيف بتسيير  عمى فتشية الوظيفة العمومية السيريتولى رئيس م    
الحياة المينية لمموظفيف والأعواف العمومييف لمدولة المنتميف لممؤسسات والإدارات العمومية  مسارات

 . 1يذه الصفة يكمؼ عمى الخصوص بما يأتيالموجودة في الولاية و ب
 لتحاؽ بالوظيؼ العمومي.حتراـ الصارـ لقواعد الإالسير عمى الإ -
شتراؾ مع المؤسسات والإدارات العمومية الموجودة في الولاية طبقا لمتنظيـ المعموؿ بو يضبط بالإ   -

 ات العمومية و يتابع تنفيذىا. المخططات السنوية لتسيير الموارد البشرية في ىذه المؤسسات والإدار 
 يمارس الرقابة البعدية لقانونية قرارات تسيير الموارد البشرية التابعة لممؤسسات و الإدارات العمومية. -
 يكمؼ بمراجعة أي قرار تسيير فردي لمحياة المينية يراه غير مطابؽ لمتنظيـ المعموؿ بو. -
في معالجو القضايا التنازعية المتعمقة بالوضعية يساعد مختمؼ المؤسسات والإدارات العمومية  -

 الإدارية لمموظفيف والأعواف العمومييف.
 يقوـ بأية مراقبو تسيير لمموارد البشرية في المؤسسات والإدارات العمومية الموجودة في الولاية. -

                                                 

 ، المرجع السابؽ. 1998ريؿ أف 6المؤرخ في  112_ 98مف المرسوـ التنفيذي رقـ  06، 05 المواد 1
 ، المرجع نفسو.1998ابريؿ  06المؤرخ في  112 -98، مف المرسوـ التنفيذي 11المادة 2
 ، المرجع نفسو. 1998ابريؿ  06المؤرخ في  112 -98 مف المرسوـ التنفيذي 11، 07المواد  3
 ، المرجع نفسو.1998ابريؿ  06المؤرخ في  112 -98مف المرسوـ التنفيذي  03المادة  1
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 د البشرية.تصاؿ مع المصالح المعنية تقييـ التدابير المقررة في مجاؿ تسيير الموار يتولى بالإ -
يتابع تطور أعداد الموظفيف في المؤسسات والإدارات العمومية ويقترح أي تدبير لضبط الوتيرة  - 

 المرتبطة بذلؾ. 
 يجمع كؿ المعمومات ويستغميا لإعداد إحصائيات ترتبط بالتشغيؿ في المؤسسات العمومية. -
ؤسسات و الإدارات العمومية وفي يساىـ في حدود صلبحياتو في الوقاية مف خلبفات العمؿ في الم -

 تسويتيا.
متحانات البشرية في تحضير المسابقات والإ يقدـ كؿ المساعدة لممصالح المكمفة بتسيير الموارد -

جرائيا.والإ  ختبارات في المؤسسات والإدارات العمومية وفي تنظيميا وا 
العمومية المحمية ذات الطابع  يمثؿ المديرية العامة لموظيفة العمومية في مجالس إدارة المؤسسات -

 الإداري أوفي مجالس توجيييا.
ينظـ وينشط ويوزع أي برنامج إعلبمي موجو لمسيري الموارد البشرية في المؤسسات والإدارات   -

 العمومية.
 يقدـ تقريرا دوريا لمسمطة المكمفة بالوظيفة العمومية عف أعماؿ المفتشية ويقيـ نتائجيا. -
كفيؿ بتحسيف سير مفتشية الوظيفة العمومية وكيفيات تسيير الموارد البشرية في  يقترح أي تدبير -

 المؤسسات والإدارات العمومية .
 : 1 بما يمى ويكمؼ في مجاؿ الإصلبح الإداري

قتراح الإجراءات الضرورية لمتحسيف المستمر لنوعية خدمات المرافؽ العمومية ولتبسيط ا  دراسة و  -
حتياجات إوالإجراءات الإدارية والتكفؿ ب  فيؼ المساعيخوالمواطنيف وتلبقات بيف الإدارة الع

 شتراؾ مع المؤسسات الإدارية العمومية وبيذه الصفة : المستعمميف بالإ
 يدرس ويقيـ سير المؤسسات والإدارات العمومية  الموجودة في الولاية. -
 قيؽ النجاعة في الإدارة العمومية.يقترح عمى الإدارة المركزية كؿ الإجراءات التي ترمي إلى تح -
 يقترح كؿ إجراء ييدؼ إلى ضبط المقاييس وتبسيط الإجراءات الإدارية. -
 يتأكد مف تطبيؽ الإجراءات التي تسعى إلى تطوير العلبقة بيف الإدارة والمواطف. -

علبميـ وتوجيييـ.إيسير عمى تحسيف شروط  -  ستقباؿ المواطنيف وا 
                                                 

 .، المرجع السابؽ 1998افريؿ  6المؤرخ في  112_ 98مف المرسوـ التنفيذي رقـ  04المادة  1
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 بإقامة مصالح متعددة الصلبحيات في خدمة الجميور. يقترح كؿ إجراء يسمح -
 يجمع كؿ المعمومات التي تساعد عمى تجديد وعصرنة الإدارة العمومية. -

 الفرع الثاني : المجمس الأعمى لموظيفة العمومية: 
 02المؤرخ في  133-66لأعمى لموظيفة العمومية في الجزائر منذ صدور الأمر اأنشأ المجمس      
يرأسو رئيس الحكومة أو الوزير المكمؼ القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العامة  المتضمف  1966جواف

 .1بالوظيفة العمومية وتحاؿ عميو كؿ مسألة ذات طابع ىاـ تخص الموظفيف
ولقد جاء في المذكرة الإيضاحية لقانوف الوظيفة العمومية أف إنشاء المجمس الأعمى لموظيفة 

 التالية: العمومية يعود للؤسباب
 _ يمكف مف مضاعفة مراكز الإعلبـ الإدارية والوظيفية.

_ يؤدي إلى مساعدة الحكومة في تنفيذ السياسة التي ىي مكمفة بتطبيقيا فيما يتعمؽ بالوظيفة 
 العمومية.

بمالو مف حؽ في إصدار توجييات  _ توحيد السياسة العامة لموظائؼ وتوحيد حموؿ المشاكؿ
 لة تيـ الوظيفة العمومية. ستشارات في كؿ مسأا  و 

المؤرخ في  142 -66تشكيل وتنظيم سير المجمس الأعمى في ظل المرسوم رقم  -أولا
 1966جوان  2

لمجمس الأعمى تشكيؿ وتنظيـ سير ا 1966جواف  2المؤرخ في  142 -66حدد المرسوـ رقـ      
 ختصاصاتو.ا  لموظيفة العمومية و 

 تشكيمتو:  -أ 
 نوف مف قبؿ حزب جبية التحرير الوطني  حسب مقدرتيـ.(  أعضاء يعي07سبعة ) -
(  أعضاء  يمثمػػوف الإدارة ىـ مدير الوظيفة العمومية ،مدير الميزانية والمراقبة  بوزارة 07سبعة ) -

ختصاصاتيـ تسيير شؤوف إف مف الإدارة المركزية تكوف ضمف ( مديري05المالية والتخطيط ،خمسة)
 .تيميـ الموظفيف ودراسة الوسائؿ التي

                                                 

المرجع ،المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العامة   1966جواف 02،المؤرخ فى 133 – 66الأمر  12المادة  1
 السابؽ.
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ذا خلب ،( قابمة لمتجديد02عضاء لمدة سنتيف )يعيف الأ   أحد المقاعد نتيجة الوفاة أو  وا 
الأقؿ بناء  ستقالة أو أي سبب آخر يعيف عضو جديد خلبؿ شير، ويجتمع مرتيف في كؿ سنة عمىالإ

( 2/3ثمثي)الذي يحدد جدوؿ الأعماؿ لكؿ دورة ولاتصح مداولاتو إلا إذا حضر عمى دعوة مف الرئيس 
 .1العامة لموظيفية العمومية بوظيفة سكرتارية المجمس الأعضاء وتكمؼ المديرية

 .2إختصاصاتو -ب 
دراسة المسائؿ ذات الطابع العاـ المتعمؽ بالموظفيف الذيف يطبؽ عمييـ القانوف العاـ لموظيفة  -

لمكمؼ  بالوظيفة العمومية والتي يتـ إحالتيا إما عف طريؽ أحد أعضائو أو عف طريؽ الوزير ا
 العمومية.

حكاـ القانوف أمتعمقة بمخالفة القوانيف وخاصة بيبدي الرأي في المسائؿ التي تحاؿ عميو لزوما وال -
 ساسي العاـ لموظيفة العموميةالأ

 _ إبداء التوصيات في كؿ مسألة تيـ الوظيفة العمومية.

د مف بيف وظائفو دراسة مسألة ختصاصات المجمس الأعمى لموظيفة العمومية نجإستقراء إومف    
القرارات الإدارية الفردية في الإطار العاـ إذا كانت مخالفة لمقوانيف أو أحكاـ القانوف الأساسي العاـ 

إبداء رأيو في المسائؿ التي تحاؿ عميو لزوما ويبدي التوصيات مف خلبؿ وذلؾ  لموظيفة العمومية،
و ليس ليا طابع المزوـ وظيفة العمومية ، غير أف توصياتبشأنيا لأنيا مسألة مف المسائؿ التي تيـ ال

نما ىي  نما في الإطار العاـإوا  في  ستشارية بالنظر في القرارات الإدارية الفردية ليس كجية طعف وا 
 .مخالفتيا لمنصوص القانونية  

المتعمؽ بالمجمس الأعمى  142-66تـ إلغاء المرسوـ  59-85نو بصدور المرسوـ ألبحظ كما ن 
 .1موظيفة العمومية ل

الأساسي العاـ لموظيفة المتضمف القانوف  2006جويمية  15المؤرخ في  03-06لكف بصدور الأمر 
لغي بواسطة المرسوـ أنشاء ىذا الجياز الذي إمشرع الجزائري التفكير في ضرورة عاد الأالعمومية 

                                                 

تشكيؿ وتنظيـ سير المجمس الأعمى لموظيفة العمومية المحدد  1966جواف  2المؤرخ في  142 -66لمرسوـ رقـ ا1
 ختصاصاتوا  و 

 .62، صالمرجع السابؽوي، دامحمد يوسؼ المع 2  
المتضمف القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ المؤسسات  1985مارس 23المؤرخ في 59-85المرسوـ  148المادة  1

 والإدارات العمومية، المرجع السابؽ.
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طة بقطاع الوظيفة العمومية  نظرا لممساىمة التي يقدميا في سبيؿ النيوض بالمسائؿ المرتب، 85-59
والسير  ،مف خلبؿ قيامو بوضع الخطوط العريضة لمسياسات الحكومية في مجاؿ الوظيفة العمومية

لمياـ حتراـ أخلبقيات المينة لاسيما وأف العمؿ في قطاع الوظيفة العمومية قد تعقد وتشعبت اإعمى 
مزـ التأكيد عمى قيـ جديدة مثؿ النزاىة وىو ما يست، قتصادي والسياسيوالنشاطات  وتغير محيطو الإ

 .1والحياد في تطبيؽ القوانيف والتنظيمات في إطار تدعيـ التشاور في قطاع الوظيفة العمومية

قتراح تعتمد عميو الحكومة في تحديد إيفة العمومية يشكؿ ىيئة تشاور و فالمجمس الأعمى لموظ
 .2سياساتيا في مجاؿ الوظيفة العمومية

  . 3بما يمى صلبحياتوحددت لقد  و
 ضبط المحاور الكبرى لسياسة الحكومة في مجاؿ الوظيفة العمومية. -
 تحديد سياسة تكويف الموظفيف وتحسيف مستواىـ. -

 دراسة وضعية التشغيؿ في الوظيفة العمومية عمى المستوييف الكمي والنوعي. -

 حتراـ قواعد أخلبقيات الوظيفة العمومية .إالسير عمى  -

 بير مف شأنو ترقية ثقافة المرفؽ العاـ.قتراح كؿ تدإ -

 يستشار في كؿ مشروع نص تشريعي ذي علبقة بقطاع الوظيفة العمومية. -

 عداد تقارير سنوية عف وضعية الوظيفة العمومية ترفع إلى رئيس الجميورية.إ -

نظيمو ننا لاحظنا تأخر صدور التنظيـ الذي يحدد تشكيمة المجمس الأعمى لموظيفة العمومية وتأغير 
 02المؤرخ في  319-17عمى إثر صدور المرسوـ التنفيذي رقـ  2017نوفمبر  02إلى غاية تاريخ 

 . 1المحدد تشكيمة المجمس الأعمى لموظيفة العمومية وتنظيمو وسيره 2017نوفمبر 

                                                 

الأستاذ لعويسي عبد الوىاب، المنظومة القانونية الأساسية في الوظيفة العمومية الجزائرية، الممتقى الجزائري التونسي  1
 .10، ص2005حوؿ الوظيفة العمومية، الجزائر، سبتمبر 

 58و المادة  ،08، ص 03-06المشروع التمييدي لمقانوف المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية،  2
 ، المرجع السابؽ. 2006جويمية 15المؤرخ في  03- 06الأمر 

 .السابؽ، المرجع  2006جويمية 15المؤرخ في  03_ 06مف الأمر  59المادة   3

المحدد تشكيمة المجمس الأعمى لموظيفة العمومية  2017نوفمبر  02مؤرخ في ال 319-17المرسوـ التنفيذي رقـ  1
 .2017نوفمبر  12الصادرة بتاريخ  66وتنظيمو وسيره، ج ر عدد 
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تشكيمة المجمس الأعمى لموظيفة العمومية وتنظيمو وسيره في إطار أحكام  -ثانيا
المتضمن القانون  2006جويمية  15المؤرخ في  03-06من الأمر  60المادة 

 الأساسي لموظيفة العمومية : 
 تشكيمتو :  -أ 

يتشكؿ المجمس الأعمى لموظيفة العمومية الذي يرأسو الوزير الأوؿ أو ممثمو مف خمس وعشريف      
 .1( بالإضافة إلى الرئيس25عضوا)

  :عف الإدارات المركزية لمدولة 
 الداخمية والجماعات المحمية.الوزير المكمؼ ب-

 الوزير المكمؼ بالعدؿ.-

 الوزير المكمؼ بالمالية-

 الوزير المكمؼ التربية الوطنية-

 الوزير المكمؼ بالتعميـ العالي والبحث العممي.-

 الوزير المكمؼ بالتكويف والتعميـ المينييف.-

 الوزير المكمؼ بتكنولوجيات الإعلبـ والاتصاؿ.-

 التضامف الوطني.الوزير المكمؼ ب-

صلبح المستشفيات.-  الوزير المكمؼ بالصحة وا 

 الوزير المكمؼ بالعمؿ.-

 المدير العاـ لموظيفة العمومية.-

 المدير العاـ لمميزانية  بوزارة المالية.-

 : عف المؤسسات العمومية 

 قتراح الوزير المكمؼ بالتعميـ العالي.إمدير جامعة بناء عمى -

قتراح الوزير المكمؼ بالبحث إت طابع عممي وتكنولوجي بناء عمى ية ذامدير مؤسسة عموم-     
 العممي.

 المدير العاـ لممدرسة الوطنية للئدارة.-

                                                 

 .نفسو،المرجع  2017نوفمبر  02المؤرخ في  319-17مف المرسوـ التنفيذي   3، 2المواد  1
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  قتراح الوزير المكمؼ بالداخمية والجماعات المحمية.إعف الجماعات الإقميمية بناء عؿ 

 ( .01واؿِ )-

 (.01رئيس مجمس شعبي ولائي )-

 ف بمدييف ( مجمسيف شعبيي02رئيسا )-

 في المؤسسات والإدارات العمومية عف المنظمات النقابية الأكثر تمثيلب عمى الصعيد الوطني 

 قتراح الوزير المكمؼ بالعمؿ.إ( أعضاء يعينوف بناء عمى 04ربعة)أ-

  ( يختاراف لكفاءتيما في ميداف الوظيفة العمومية يعينيما الوزير 02ثنيف )إيضـ أيضا شخصيف
 الأوؿ. 

ستعانة بكؿ شخص يختار لكفاءتو ذات مجمس الأعمى لموظيفة العمومية الإما يمكف لرئيس الك      
 .1الصمة بالمسائؿ المدرجة في جدوؿ الأعماؿ 

، سنوات قابمة لمتجديد 3فيذي لمدة يعيف أعضاء المجمس الأعمى لموظيفة العمومية بموجب مرسوـ تنو 
ستقالة ويتـ تعييف أعضاء ـ أو بسب الوفاة أو الإنتياء مياميإوتنتيي عضويتيـ بفقداف صفتيـ أو 

 .2جدد مف قبؿ الوزير الأوؿ لممدة المتبقية مف العيدة

 تنظيمو وسيره :  -ب 

يجتمع المجمس الأعمى لموظيفة العمومية  في دورة عادية مرة واحدة كؿ سنة ولو أف يجتمع في     
ويتداوؿ في  1وؿ الأعماؿ مف طرؼ الرئيس،دورة غير عادية بناء عمى  استدعاء مف رئيسو ويحدد جد

ولو في ذلؾ 2المسائؿ المتعمقة بميامو كما تدوف قرارات وآراء وتوجييات المجمس في سجؿ المداولات.
أف ينشأ لجانا خاصة بيدؼ تعميؽ دراسة المسائؿ المتعمقة بجدوؿ أعمالو ويرفع تقريرا سنويا عف 

وتجدر الملبحظة أف 3وعف المسائؿ ذات الصمة بميامو.وضعية التشغيؿ في قطاع الوظيفة العمومية 
أعضاء المجمس الأعمى لموظيفة العمومية لا يتقاضوف أي راتب مقابؿ عضويتيـ ويستفيدوف مف 

طعاميـ. يوائيـ وا   4تعويض نفقات تنقميـ وا 
                                                 

 ، المرجع السابؽ. 2017نوفمبر  02المؤرخ في  319-17مف المرسوـ التنفيذي  04المادة  1

 ، المرجع نفسو. 2017نوفمبر  02المؤرخ في 319-17مف المرسوـ التنفيذي رقـ   06، 05المواد  2
 ، المرجع نفسو. 2017نوفمبر 02المؤرخ في  319-17مف المرسوـ التنفيذي رقـ  07المادة  1
 ، المرجع نفسو. 2017وفمبر ن 02المؤرخ في 319-17مف المرسوـ التنفيذي رقـ  08المادة  2

 .نفسو، المرجع  2017نوفمبر  02المؤرخ في 319-17مف المرسوـ التنفيذي رقـ  10، 09المواد 3

 ، المرجع نفسو. 2017نوفمبر 02المؤرخ في  319-17مف المرسوـ التنفيذي رقـ  12المادة  4
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 أمانة المجمس الأعمى لموظيفة العمومية:   -ج

المديرية العامة لموظيفة العمومية  المتمثؿ فىة لييكؿ المركزي لموظيفة العمومييتولى ا       
وتكمؼ بتحضير الممفات المتعمقة ، المجمس الأعمى لموظيفة العمومية أمانةاري والإصلبح الإد

جتماعات المجمس في التنسيؽ مع المؤسسات  والإدارات إبالمسائؿ المدرجة في جدوؿ أعماؿ 
ضماف حفظ الوثائؽ  وكذامس وتوزيعيا،جتماعات المجإإعداد محاضر  والعمومية المعنية،

عداد مشروع التقرير السنوي المتعمؽ بحالة الوظيفة  والمحفوظات المتعمقة بنشاطات المجمس وا 
 .1العمومية وعرضو عمى المجمس

: مجال المراقبة لمسمطة المكمفة بالوظيفة العمومية عمى القرارات الإدارية الثانيالمطمب 
 الفردية لتسيير الموظفين.

المعدؿ والمتمـ  لممرسوـ رقـ  1995أفريؿ  29المؤرخ في  126-95المرسوـ التنفيذي  حدد     
المتعمؽ بتحرير بعض القرارات ذات الطابع التنظيمي أو   1966جواف  02المؤرخ في  66-145

ير الفردي التي تيـ وضعية الموظفيف آليات كفيمة بالمراقبة عمى القرارات الإدارية الفردية في تسي
 الموظفيف تتمثؿ في:

الفرع الأول:المراقبة عمى القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفين بعد تبميغيا أو 
 من خلال المخطط السنوي لتسيير الموارد البشرية:

 _ المراقبة عمى القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفين بعد تبميغيا:أولا

الوظيفة  اتمفتشي و لمديرية العامة لموظيفة العموميةا أي ة والمحميةمارس المصالح المركزيت       
المراقبة عمى القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف التي كانت في بادئ الأمر تخضع  العمومية

جويمية  01المؤرخ في  198-95لمتأشيرة المسبقة لموظيفة العمومية طبقا لأحكاـ المرسوـ رقـ 
1965. 

                                                 

 .السابؽ، المرجع  2017نوفمبر 02المؤرخ في  319-17مف المرسوـ التنفيذي رقـ  11المادة 1



226 

 

ؿ تأشيرة مصالح الوظيفة تسيير الموظفيف عديـ الأثر إذا لـ يحمفى القرار الإداري الفردي يعد ف
مشاريع  تتأكد مصالح الوظيفة العمومية مف خلبؿ المراقبة القبمية مف مطابقة مختمؼمنو و ، العمومية

 .1ونية والتنظيميةالقرارات الإدارية الفردية الخاصة بتسيير الحياة المينية لمموظفيف مع الأحكاـ القان
 2وليا أىمية بالنسبة للئدارة وكذا لمموظفيف  
  :فالنسبة للئدارة 

 حتراـ مبادئ الجميورية التي تحكـ الوظيفة العمومية .إالتأكد مف -

 السير عمى توحيد تطبيؽ الأحكاـ التنظيمية التي تحكـ مختمؼ الأسلبؾ.-    

 ف في الإدارة العمومية .نسجاـ والشفافية في تسيير المستخدميضماف الإ-

 متابعة تطور أعداد المستخدميف في الإدارة العمومية.-

 الوقوؼ عند نقائص النصوص القانونية والتنظيمية وتأويلبتيا المختمفة.-

 : أما بالنسبة لمموظفيف 

 حتراـ حقوؽ الموظفيف المكفولة بالنصوص القانونية.إضماف -

 عييف والتسيير الإداري.حماية الموظفيف مف تجاوزات سمطات الت-

قرارات  ماعداأنو أعفيت بعض القرارات الإدارية الفردية مف التأشيرة المسبقة  أننا نلبحظ غير     
لمتأشيرة المسبقة  التى بقيت خاضعة نتداب خارج قطاع الإدارة، قرارات إنياء المياـالتعييف، قرارات الإ

ية ير الموظفيف فتـ إخضاعيا لرقابة لاحقة لممصالح المركز أما باقي القرارات الإدارية الفردية في تسي، 
بتداء مف تاريخ الحصوؿ عمى نسخة مف إوذلؾ  في أجؿ شيريف  ،أو المحمية  لموظيفة العمومية

 06المؤرخ في  81/114وذلؾ عملب بأحكاـ المرسوـ  القرار الإداري الفردي المتعمؽ بتسيير الموظفيف
 .  1981جواف 

صؼ بالجمود تت تأصبح حيث لرقابة اللبحقة لـ تعرؼ تطبيقا فعميا في الواقع العمميإلا أف ىاتو ا 
تماشى مع مقتضيات ديناميكية التنمية الإدارية وما تحتاج إليو مف وسائؿ بشرية تعد تولـ 

وميكانيزمات أكثر حيوية  في تسيير حياة مستخدمي قطاع الوظيؼ العمومي، الذي كاف في ىذه 
تأشيرة اليد مف مميوف موظؼ فكاف مف الصعب عمى مصالح الوظيفة العمومية القياـ بالمرحمة يضـ أز 

                                                 

، 1995السعيد المقدـ، إعادة تكييؼ مراقبة المشروعية في قطاع الوظيفة العمومية، مجمة الإدارة ، العدد الأوؿ ،  1
 .12ص

 .5السعيد المقدـ،المرجع نفسو ، ص 2
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تتسـ بنوع مف المسبقة  بالشكؿ المطموب خاصة مع تنامي تعدادالموظفيف فأصبحت الرقابة المسبقة  
مختمؼ الإدارات والييئات العمومية أف القرارات الإدارية عتبر المسيروف مف إالبيروقراطية ،حيث 

فردية المشوبة بعيب مف عيوب المشروعية يعود إلى الخطأ في المراقبة أو حتى إلى التعسؼ في ال
 .1ممارسة المراقبة

فتخمى المشرع  الجزائري بذلؾ عف نظاـ الرقابة السابقة لمقرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف  
الذي يعدؿ ويتمـ المرسوـ رقـ  1995أفريؿ  29المؤرخ في  126-95بمقتضى المرسوـ التنفيذي رقـ 

المتعمؽ بتحرير بعض القرارات ذات الطابع التنظيمي أو  1966جواف  02المؤرخ في  66-145
 .2الفردي التي تيـ وضعية الموظفيف

عادة النظر مف جديد في نظاـ مراقبة المشروعية و  ذلؾ بعد بدت الحاجة ماسة إلى الإصلبح وا 
  .3عمومي تحت تأثير عدة عوامؿ منياال الممارس مف طرؼ أجيزة الوظيؼ

 الذي كرس مبدأ الفصؿ بيف السمطات. 1989فيفري  23صدور دستور  -     
 إقرار مبدأ التعددية الحزبية والنقابية. -     

 عتماد لامركزية التسيير في النظاـ الإداري الجزائري.إ -

وبالتالي إقرار مبدأ التعددية القانونية  1990بتداء مف سنة إء القانوف الأساسي العاـ لمعامؿ إلغا -
 في عالـ الشغؿ.

الإصلبحات الجارية في البلبد وما أنتجتو مف إفرازات في عدة مياديف بما فييا قطاع الوظيفة  -
 العمومية التي كاف غرضيا تطوير أداة الإدارة الجزائرية.

ؤسسات والييئات العمومية لمرقابة وخاصة مسيري الم ة السمبية التي ينظر إلييا البعضالنظر  -    
 السابقة عمى أنيا تعيؽ التسيير الحسف لوظيفة المكمفيف بتسيير الموارد البشرية.

الممارسة الميدانية لأجيزة الوظيؼ العمومي عمى مستوى الولايات أثبتت بمراقبتيا لممشروعية  -
وا يمجؤوف إلى وسائؿ وطرؽ ف أصبحعمى الرغـ مف الجدية والصرامة في أدائيا فإف بعض المسيري

                                                 

 .12السعيد مقدـ، إعادة تكييؼ نظاـ مراقبة المشروعية في قطاع الوظيؼ العمومي، المرجع السابؽ، ص 1

 145-66المعدؿ والمتمـ لممرسوـ   1995أفريؿ  29المؤرخ في  126-95مف المرسوـ التنفيذي رقـ  66المادة  2
المتعمؽ بتحرير بعض القرارات ذات الطابع التنظيمي أو الفردي التي تيـ وضعية  1966جواف  02المؤرخ في 

 .26رقـ  الموظفيف ، ج.ر عدد

 .10،11مراقبة المشروعية في قطاع الوظيؼ العمومي، المرجع نفسو، صالسعيد مقدـ، إعادة تكييؼ نظاـ  3
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حتيالية في تسييرىـ لمستخدمييـ كالمبالغة في إحداث مناصب مالية خالية ، ىدفو مف ذلؾ تبرير إ
 .مضاعفة نسب التوظيؼ أو الترقيات

تميز العلبقات بيف المراقب والمسير أحيانا بكونيا سيئة نتيجة حموؿ المراقب في كثير مف  -
ما يتعمؽ بإعداد وتقويـ كاد تكوف مباشرة كما ىو الشأف فيريقة تالأحياف محؿ المسير وذلؾ بط

 مشاريع قرارات التسيير تفاديا لتكرار الأخطاء مف لدف المسيريف.

التكييؼ السمبي الذي تكيؼ بو الإدارة المراقبة لتدخؿ ىيئات المراقبة وتصدييا لمياـ التسيير  _   
حتى تعسفا مف جانبيا في ممارسة مياـ الرقابة  المعيبة عمى أنو خطأ مف جانب ىذه الأخيرة أو

لأف كؿ القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف تبقى غير نافذة وغير سارية  ،الممنوحة ليا قانونا
 المفعوؿ حتى تحظى بتأشيرة الوظيفة العمومية مسبقا. 

المعدؿ والمتمـ  1995 ابريؿ 29المؤرخ في  126 -95نو بصدور المرسوـ التنفيذي رقـ أويلبحظ 
المتعمؽ بإعداد ونشر بعض القرارات ذات الطابع  1966جواف  02المؤرخ في 145 -66لممرسوـ رقـ 
 طبقا 1995جويمية  01بتداء مف إالذي بدأ سريانو ، الفردي الخاصة بوضعية الموظفيف التنظيمي أو

جراء جديد لمأ( منو 08لأحكاـ المادة الثامنة) مراقبة عمى القرارات الإدارية الفردية في نو تـ وضع آلية وا 
تسيير الموظفيف إذ يجب عمى الإدارات والمؤسسات العمومية أف ترسؿ إلى المصالح التابعة لمسمطة 

أياـ التي تعقب  10المكمفة بالوظيفة العمومية نسخة مف كؿ القرارات المتعمقة بتسيير الموظفيف خلبؿ 
التابعة لمسمطة المكمفة بالوظيفة العمومية مراجعة كؿ قرار  ويتعيف عمى المصالح ،تاريخ توقيعيا

مخالؼ للؤحكاـ القانونية كما أنو لا يكوف ىذا الإجراء معمقا لتنفيذ القرارات الإدارية الفردية في تسيير 
 . 1الموظفيف

تسيير وفي حالة ما طمبت السمطة المكمفة الوظيفة العمومية مراجعة القرار الإداري الفردي المتعمؽ ب
الموظفيف سواء بالتعديؿ أو الإلغاء لمخالفتو للؤحكاـ القانونية يجب عمى سمطة التعييف والتسيير 

كما ترسؿ إجباريا نسخة مف القرار الإداري الفردي الجديد الذي  ،الإداري أف تعمؽ آثاره وتراجعو
الذي ، بالوظيفة العموميةسمطة المكمفة يعوض القرار الإداري الفردي الأصمي في حالو التعديؿ إلى ال

 .1يسري أثره مف تاريخ طمب إعادة النظر المقدـ مف طرؼ مصالح الوظيفة العمومية

                                                 

، المرجع 1995أفريؿ  29المؤرخ في  126 -95مف المرسوـ التنفيذي رقـ  04ممكرر 06، 03مكرر 06المواد  1
 السابؽ.

 ، المرجع نفسو.1995فريؿ  29المؤرخ في  126 -95مف المرسوـ التنفيذي رقـ  05مكرر 06المادة  1
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تصاؿ مع المراقب المالي أو المحاسب عمومية في ىذا الشأف أف تقوـ بالإكما لييئات الوظيفة ال
 .1لمراجعةالعمومي في الإدارة أو المؤسسة العمومية لإعداد كشؼ في حالة تنفيذ طمبات ا

لتمكينيا  1996ديسمبر  31نتقائية للئدارات البمدية لا تتجاوز إوالجدير بالذكر أنو منحت فترة      
و مف خلبليا تبقى القرارات الإدارية  ،مف وضع الوسائؿ الضرورية الكفيمة بالشروع في الإصلبح

 .2العمومية الفردية في تسيير الموظفيف البمدييف خاضعة لمتأشيرة المسبقة لموظيفة
 32 -37بالمرسوـ التنفيذي رقـ  1995أفريؿ  29المؤرخ في  126 -95غير أنو تـ تعديؿ المرسوـ 

التابعيف  الذي أبقى عمى القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف 1997جانفي  11المؤرخ في 
لمفتشيات الوظيفة العمومية  نتقالية و إلى وقت لاحؽ خاضعة لمتأشيرة القبميةإللئدارة البمدية بصفة 

 .3والذي ما زاؿ العمؿ بو إلى حد الساعة 
ولقد حددت التعميمة الوزارية المشتركة بيف وزارة الداخمية والجماعات المحمية ووزارة المالية والمديرية  

المتعمقة بتنفيذ الرقابة المسبقة  2011جواف  11المؤرخة في  6853العامة لموظيفة العمومية رقـ 
مى قرارات تسيير المستخدميف التابعيف للئدارة البمدية المعدلة و المتممة بالتعميمة الوزارية المشتركة ع

القرارات التي تخضع لتأشيرة الوظيفة العمومية في مرحمو  2015مارس  01المؤرخة في  1185رقـ
 إقميميا وىي:  لى تأشيرة المراقب المالي المؤىؿثـ في مرحمو ثانية إ ،أولى

نياء المياـ في الرتب والمناصب العميا. ق  -  رارات التعييف وا 
 نتداب في الييئات غير الخاضعة لمقانوف الأساسي لموظيفة العمومية. قرارات الإ -

 عواف المتعاقديف. لعقود في مناصب الشغؿ بالنسبة للؤ_ قرارات التوظيؼ وفسخ ا

الموظفين من خلال المخطط _المراقبة عمى القرارات الإدارية الفردية في تسيير ثانيا
 السنوي لتسيير الموارد البشرية:

 1995أفريؿ  29المؤرخ في  126-95مف المرسوـ التنفيذي  01مكرر  06المادة  ىجاء ف       
أنو في إطار تسيير مسار الحياة المينية لمموظفيف والأعواف العمومييف في الدولة يتعيف عمى 

عد مخططا سنويا لتسيير المواد البشرية تبعا لممناصب المالية المؤسسات والإدارات العمومية أف ت

                                                 

 .السابؽ، المرجع 1995فريؿ  29المؤرخ في  126 -95مف المرسوـ التنفيذي رقـ  05مكرر 06لمادة ا 1
نظر المرسوـ التنفيذي وأ نفسو،، المرجع 1995ابريؿ  29المؤرخ في  126 -95المرسوـ التنفيذي رقـ  05المادة  2

 .1997جانفي  11المؤرخ في  32 -97رقـ 
 ، المرجع السابؽ. 1997جانفي  11لمؤرخ في ا 32 -97المرسوـ التنفيذي رقـ  3
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الغرض منو ضبط العمميات ومنو  ،لأساسية والتنظيمية المعموؿ بياالمتوفرة ووفقا للؤحكاـ القانونية ا
موظفيف إذ يتعيف عمى كؿ مؤسسة أو إدارة عمومية أف تعد القرارات الإدارية الفردية في تسيير ال

يير الموارد البشرية وفقا لنموذج محدد مف طرؼ المديرية العامة لموظيفة العمومية مخططا سنويا لتس
يوضع فيو عمميات التسيير المقرر إنجازىا  خلبؿ السنة المالية لاسيما بخصوص التوظيفات، 

التقاعد والتي تتـ بقرارات إدارية  ىالترقيات، حركة المستخدميف، التكويف وتحسيف المستوى، الإحالة عم
 .1فردية 

 :2لتسيير المواد البشرية تقديـ ىسنو المخطط ال ىعمويشترط لممصادقة 
 دفتر الميزانية لمسنة المالية الجديدة. -
ديسمبر مف السنة  31سمية لممستخدميف المتواجديف في حالة خدمة بتاريخ القائمة الإ -

 السابقة.

( جدولا تقسـ إلى ثلبثة أجزاء 13عشر) يتشكؿ المخطط السنوي لتسيير الموارد البشرية مف ثلبثةكما 
 .3تتمثؿ في

والمتعمقة بحالة التعدادات في المؤسسات  03إلى  01الجزء الأوؿ يتضمف الجداوؿ مف -
 والإدارات العمومية.

 ويشكؿ مخطط التسيير التوقعي لمموارد البشرية. 07إلى  04الجزء الثاني الجداوؿ مف -

ويتعمؽ بالمراقبة اللبحقة وتقييـ درجة إنجاز  13إلى  08الجزء الثالث يشمؿ الجداوؿ مف -
 التسيير التوقعي لمموارد الذي تقوـ بو مصالح الوظيفة العمومية.

وظيفة العمومية المديرية العامة لم صالح المركزية لموظيفة العموميةوتتـ المصادقة عميو مف طرؼ الم
ة المركزية أو عمى  المستوى المحمي لممؤسسات والإدارات العمومي بالنسبة والإصلبح الإداري

الوظيفة العمومية يتضمف نتائج ليحرر محضرا بذلؾ مف طرؼ مصالح ، ظيفة العموميةمفتشيات الو 
( أياـ مف طرؼ مصالح 8ترسؿ نسخة منو إلى المراقب المالي في ظرؼ ثمانية) عمى أفجتماع الإ

موارد البشرية حسب الأشكاؿ نفسيا وذلؾ ويمكف أف يعدؿ أو يتمـ مخطط تسيير ال،الوظيفة العمومية 
                                                 

 ، المرجع السابؽ.1995أفر يؿ  29المؤرخ في  126-95مف المرسوـ التنفيذي  01مكرر 06المادة  1

المؤرخ  126-95المتعمقة بكيفيات تطبيؽ أحكاـ المرسوـ التنفيذي رقـ  1995ماي  27المؤرخة في  240التعميمة  2
المتعمؽ بإعداد ونشر بعض   1966جواف  02المؤرخ في  145-66متمـ  لممرسوـ المعدؿ وال 1995أفريؿ  29في 

 القرارات ذات الطابع التنظيمي أو الفردي الخاصة بوضعية الموظفيف الصادرة عف المديرية العامة لموظيفة العمومية.

 ، المرجع نفسو.1995ماي  27المؤرخة في  240التعميمة  3
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ونظر للآجاؿ المحددة لإنجاز المخطط السنوي لتسيير الموارد  ،ء أو إلغاء مناصب ماليةفي حالة إنشا
 .1البشرية لا يمكف أف يحدث أي تعديؿ بعد الفصؿ الثالث مف السنة المالية

 وارد البشرية ترتبط بوضع حوصمةوالجدير بالذكر أف المصادقة عمى المخططات السنوية لتسيير الم
في ىذا الإطار ينبغي عمى ف ،دقيقة لحالو تنفيذ المخطط السنوي لتسيير الموارد البشرية لمسنة الماضية

 : 2سمطو التعييف و التسيير الإداري تبرير ما يمي

رديو في كؿ تأخير يلبحظ في تنفيذ عمميات تسيير الموارد البشرية الذي يتـ غالبا بقرارات إدارية ف -
 تسيير الموظفيف التي قيدت في مخطط تسيير الموارد البشرية. 

عدـ تبميغ الإدارات والمؤسسات العمومية لمصالح الوظيفة العمومية بنسخو متعمقة بالقرارات  -
 الإدارية الفردية المتعمقة بتسيير المسار الميني لمموظفيف.

لإدارية الفردية المتعمقة بتسيير الموظفيف غير عدـ مراجعو الإدارات والمؤسسات العمومية القرارات ا -
 المطابقة لمقوانيف والتي كانت محؿ طمب مراجعو مف قبؿ مصالح الوظيفة العمومية. 

التصفية المسبقة لكؿ الوضعيات غير المطابقة وغير القانونية محؿ النزاع أو التأخير ولكف ظيرت  -
ة الفردية التي طمبت مصالح الوظيفة العمومية خلبؿ السنة المنصرمة نذكر مثلب القرارات الإداري
 مراجعتيا والمسابقات المنظمة خارج الإطار القانوني.

نجاز المخطط السنوي إفي تسيير الموظفيف مف خلبؿ درجو كما تتـ المراقبة لمقرارات الإدارية الفردية 
طط السنوي لتسيير نجاز أو تنفيذ المخإذ تسمح عمميو مراقبو درجو إ ،لتسيير الموارد البشرية

 :1المواردالبشرية خلبؿ السنة المالية بما يمي
نجاز لمخطط تسيير الموارد البشرية للئدارات والمؤسسات العمومية خلبؿ السنة _تقييـ مستوى الإ

التوظيؼ،  ر الموظفيف المقيدة فيو كعممياتالمالية لاسيما بخصوص القرارات الإدارية الفردية في تسيي
 . لة عمى التقاعد.... الخة، الإحاالحرك

إذ يخوؿ لمسمطة المكمفة بالوظيفة  ،_مراقبو شرعية القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف
العمومية ممثمو بالمديرية العامة لموظيفة العمومية عمى المستوى المركزي و مفتشيات الوظيفة العمومية 

عيف المكاف سواء بصفة مباغتة فجائية أو بعد عمى المستوى المحمي التحقؽ في الوثائؽ حتى في 
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التبميغ وأف تطمب تبميغيا بأي قرار إداري فردي في تسيير الموظفيف أو وثيقة ثبوتية  تتعمؽ بتسيير 
عداد تقرير يرسؿ إلى السمطة التي ليا صلبحية التعييف و السمطة الوصية والمصالح  الموارد البشرية وا 

 الميزانية. المختصة لدى الوزير المكمؼ ب

فين من خلال الفرع الثاني: المراقبة عمى القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظ
 متحانات والفحوص المينية.رقابة المسابقات والإ

ف مف طرؼ ىيئات الوظيفة تتـ المراقبة عمى القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفي       
لبؿ مف خ داري ،مفتشيات الوظيفة العموميةة العمومية الإصلبح الإالمديرية العامة لموظيف العمومية

جرائياالمراقبة عمى المسابقات و الإ تخاذ القرارات الإدارية إأي قبؿ  ،متحانات و الفحوص المينية وا 
تسيير القرارات الإدارية الفردية في  الفردية في تسيير الموظفيف فبالمراقبو عمييا يتـ ضماف إصدار

 سميمة ومطابقة لمبدأ المشروعية وتتـ عمى النحو التالي: الموظفيف
 متحانات والفحوص المينية:لمسابقات و الإوبرامج االإطار التنظيمي  تحديد -أ
 : 1يتـ تحديد الإطار التنظيمي لممسابقات والامتحانات والفحوص المينية بقرار مف 

لمشتركة في المؤسسات و الإدارات العمومية لتحاؽ بالأسلبؾ اطة المكمفة بالوظيفة العمومية للئالسم-
 وكذا أسلبؾ العماؿ المينييف و سائقي السيارات والحجاب.

لتحاؽ بالأسلبؾ الخاصة التابعة لقطاعو بعد أخذ الرأي المطابؽ لمسمطة المكمفة الوزير المعني للئ-
 بالوظيفة العمومية. 

 ويجب أف يوضح ما يمي:

متحانات و الفحوص المينية، الأسلبؾ أو الرتب ختبارات و الإبالنسبة لممسابقات عمى أساس الإ -
 متحانات والفحوص المينية.ختبارات والإا عف طريؽ المسابقات عمى أساس الإلتحاؽ بيتي يمكف الإال
ختبارات إقتضاء النقاط الإقصائية في عتيا ومدتيا ومعاملبتيا و عند الإختبارات وطبيعدد الإ  -

  القبوؿ والنجاح النيائي.

 متحانات والفحوص المينية. برامج المسابقات والإ
 يوضح: لممسابقات عمى أساس الشياداتبالنسبة 

 الأسلبؾ أو الرتب المفتوحة لممسابقات عمى أساس الشيادة.  -
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 نتقاء لممسابقة عمى أساس الشيادة وكذا التنقيط المخصص لكؿ معيار وتحدد كتالي:معايير الإ -

  مع مقتضيات الرتبة أو السمؾ. ملبئمة مؤىؿ تكويف المترشح 

 .تكويف ذو مستوى أعمى مف الشيادة أو المؤىؿ المطموب لممشاركة في المسابقة 

 .الأشغاؿ أو الدراسات المنجزة عند الاقتضاء 

   الخبرة المينية المكتسبة مف قبؿ المترشح في التخصص ميما كاف قطاع النشاط أو طبيعة
 المنصب المشغوؿ. 

  الشيادة.تاريخ الحصوؿ عمى 

  .المقابمة مع لجنة المقابمة 

متيازات تأخير حدود السف التي يمكف أف يستفيد منيا إح وكذا كما يوضح تكويف ممؼ الترش
متحانات والفحوص المعمف تساوييـ في المسابقات والإالمترشحيف ومعايير الفصؿ بيف المترشحيف 

 المينية.
 المينية.  متحانات والفحوصالمسابقات والإ مراقبة سير-ب 

 مف خلبؿ : متحانات والفحوص المينيةالمسابقات والإ مراقبة سير
   متحاف أو الفحص المينيفي مطابقة قرار الفتح لممسابقة أو الإإبداء الرأي  -

متحانات أوالفحوص المينية إلى تضمف فتح المسابقات أوالإغ نسخة مف القرار أو المقرر الممبت       
أياـ عمؿ  05مومية في أجؿ أقصاه المحمية التابعة لمسمطة المكمفة بالوظيفة العالمصالح المركزية أو 

الممثمة  الإداري يجب عمى ىيئات المراقبة بتداء مف تاريخ توقيعيا مف طرؼ سمطة التعييف والتسييرإ
مفتشيات الوظيفة و الييكؿ المركزي،  لعمومية والإصلبح الإداريالمديرية العامة لموظيفة ا فى
متحاف أو الفحص طابقة قرار الفتح لممسابقة أو الإمومية المحمية حسب الحالة أف تبدي رأييا في مالع

نقضاء ىذا الأجؿ إستلبميا وبإبتداء مف تاريخ عمؿ إأياـ  07الميني لمتنظيـ القانوني في أجؿ أقصاه 
 . 1يعتبر الرأي المطابؽ مكتسبا

حكاـ قرارات الفتح مية ىو التأكد مف مدى مطابقة أواليدؼ مف رأى المطابقة لمصالح الوظيفة العمو 
وكذا  عمقة بالشروط المطموبة لممشاركةمتحانات والفحوص المينية للؤحكاـ القانونية المتلممسابقات والإ

وللؤحكاـ التنظيمية  ،متحانات المينيةوظيؼ و الأقدمية المينية مثلب للئالشيادات والمؤىلبت لمت
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حانات والفحوص المينية متمحددة لإطار تنظيـ المسابقات والإات الالمنصوص عمييا في القرار 
نتقاء في المسابقات عمى أساس الشيادات وكذلؾ مقرر توزيع ختبارات وتنقيط معايير الإكطبيعة الإ

 .1المناصب المالية الشاغرة
لرتب مراقبة إشيار المسابقات والامتحانات والفحوص المينية لمتوظيؼ في مختمؼ الأسلبؾ وا- 

 لمموظفيف
بتداء مف إأياـ عمؿ  07جؿ أقصاه أفي  متحانات والفحوص المينيةإشيار المسابقات والإيتـ       

وعف طريؽ  ،نترنت لمسمطة المكمفة بالوظيفة العموميةوؿ عمى رأي المطابقة عمى موقع الإتاريخ الحص
الذي مف ،ت و الفحوص المينية متحاناوبة و الإلصاؽ في أماكف العمؿ للئالإعلبف في الصحافة المكت

الوجوب أف يتضمف تكويف ممؼ الترشح، مكاف إيداع ممفات الترشح وعنوانو وكيفيات ذلؾ، مكاف 
نتقاء في المسابقة عمى أساس الشيادات، انات والفحوص المينية، معايير الإإجراء المسابقات والامتح

متحانات و الفحوص المسابقات و الإوليـ لممشاركة في طرؽ الطعف لممترشحيف الذيف لـ يتـ قب
 .2المينية

 _مراقبة مقرر توزيع المناصب المالية 
 ت والمؤسسات العمومية الذي تبيفالمعد مف طرؼ الإدارامراقبة مقرر توزيع المناصب المالية      

 حيث يبمغ إلى المصالح ،حتياجاتيا لمتوظيؼ الخارجي و متطمبات الترقية الداخمية لمموظفيفإ فيو
وقبؿ فتح أي  ،بتداء مف تاريخ توقيعوإأياـ  10موظيفة العمومية في أجؿ المركزية أو المحمية التابعة ل

أو الشروع في عممية الترقية الداخمية وكؿ قرار توظيؼ أو ترقية ، متحاف أو فحص مينيإمسابقة أو 
 .1في غياب مناصب مالية شاغرة يعد باطلب وعديـ الأثر

 ممفات الترشح لممسابقات والامتحانات والفحوص المينية_مراقبة محضر دراسة 
وكذلؾ  متحانات والفحوص المينيةمراقبة محضر دراسة ممفات الترشح لممسابقات والإ       

المحاضر الإضافية  في حالة وجود طعوف يترتب عنيا إعداد محاضر إضافية لقبوؿ المترشحيف 
يوما مف تاريخ  15وذلؾ بعد تبميغو في أجؿ لا يتعدى  ،الجدد الذيف تـ رفضيـ في المحاضر الأولية
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. _مراقبة 1متحاف أو الفحص المينيسخة مف أوؿ إعلبف لممسابقة أو الإغمؽ التسجيلبت مرفؽ بن
 لجنة الانتقاء" المقابمة" في المسابقات عمى أساس الشيادات 

بعد تبميغ نسخة مف مقرر   شياداتنتقاء" المقابمة" في المسابقات عمى أساس المراقبة لجنة الإتتـ      
تعييف أعضاء المجنة وكذا الأعضاء المستخمفيف إلى المصالح المركزية أو المحمية لمسمطة المكمفة 

 .2ياـ ابتداء مف تاريخ توقيعوأ10أجؿ عشره بالوظيفة العمومية في 
 تحديد ومراقبة مراكز الإمتحاف-

ظيـ إجراء المسابقات عمى أساس لييا تنإية التي يعيد مة المؤسسات العمومتحديد قائمراقبة و         
بالوظيفة العمومية  السمطة المكمفة متحاف مف طرؼإمتحانات والفحوص المينية كمركز ختبارات والإالإ

لتحاؽ بالأسلبؾ المشتركة في المؤسسات و الإدارات العمومية وكذا العماؿ المينييف، في ما يخص الإ
، مؤسسات العمومية لمتكويف المعنيةبعد أخذ رأي السمطة الوصية عمى السائقي السيارات والحجاب 

الوزير المعني فيما يخص الأسلبؾ الخاصة التابعة لقطاعو بعد أخذ رأي السمطة الوصية عمى و 
 .3المؤسسات العمومية لمتكويف المعنية

مف طرؼ مؤسسات  متحانات والفحوص المينية المنظمةغية وعديمة الأثر المسابقات والإكماتعد لا
المسابقات ويشترط أيضا أف تضمف المؤسسات العمومية التي يسند إلييا إجراء  ،غير مؤىمو قانونا

متحانات أو الفحوص المينية تكوينا في التخصص مف مستوى يعادؿ ختبارات أو الإعمى أساس الإ
  ميا.لتحاؽ بالرتبة المراد شغى المؤىؿ أو الشيادة المطموبة للئعمى الأقؿ مستو 

متحانات و الفحوص المينية يكمؼ رئيس مركز تحت طائمة إلغاء النتائج النيائية لممسابقات و الإو 
  .1متحاف تحت مراقبة الوظيفة العمومية بتعييفالإ

  ختبارات. ختيار مواضيع الإإلجنة 

 متحانات.لجنة المراقبة عمى مستوى قاعات الإ 
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 سسة و/أو مف بيف المستخدميف الذيف يثبتوف تأىيلب ختبارات مف بيف أساتذة المؤ لجنة تصحيح الإ
 ختبارات. لو علبقة بطبيعة الإ

 قتضاء.ختبار الشفيي عند الإلجنة الإ 

 :عمى كما يسير تحت رقابة الوظيفة العمومية 

 ديرية العامة لموظيفة العمومية حتراـ النظاـ الداخمي لممؤسسة وفؽ نموذج محدد مف طرؼ المإ
 الإصلبح الإداري.و 
  قفاؿ أوراؽ الإحتراـ قواعد سرية مواضيع الإإ  متحانات.ختبارات وا 

   النقؿ الصحيح لمعلبمات عمي محاضر القبوؿ والنجاح فتبمغ نسخة مف مقرر تعييف أعضاء
المجاف إلى المصالح المركزية أو المحمية لمسمطة المكمفة بالوظيفة العمومية في أجؿ عشرة أياـ عمؿ 

 . بتداء مف تاريخ توقيعوإ

 متحانات والفحوص المينية جاؿ إنياء المسابقات والإآمراقبو -
 04متحانات والفحوص المينية في أجؿ أقصاه أربعة أشير ستكماؿ المسابقات والإإيجب         

 01ويمكف تمديده بشير  ،بتداء مف تاريخ الحصوؿ عمى الرأي بالمطابقة لمصالح الوظيفة العموميةإ
ستكماليا لأي سبب في إوفي حالة عدـ  ،دارة العموميةعمى المؤسسة او الإ الوزير الوصي بمقرر مف

 .1متحانات أو الفحوص المينية لاغيار يصبح قرار فتح المسابقات أو الإأشي 05أجؿ خمسو 

 _مراقبو محاضر النجاح النيائية وقوائـ القبوؿ والنجاح النيائي و القوائـ الاحتياطية 
 والإدارات العمومية إلى المصالح المركزية أو المحمية لموظيفة العموميةالمؤسسات  بعد تبميغ      

 07حتياطية في أجؿ أقصاه سبعةمحاضر النجاح النيائية وقوائـ القبوؿ والنجاح النيائي و القوائـ الإ
 .1تقوـ مصالح السمطة المكمفة بالوظيفة العمومية بمراقبتيا بتداء مف تاريخ توقيعياإأياـ عمؿ 

 متحانات والفحوص المينية و إعلبف نتائجياالمسابقات والإ لإجراءات سير ابة والتدقيؽالرق -
أيضامياـ الرقابة والتدقيؽ  2012ابريؿ  25المؤرخ في  194 -12حدد المرسوـ التنفيذي رقـ        

ـ نظيالخاصة بالمديرية العامة لموظيفة العمومية ومفتشيات الوظيفة العمومية المحمية في مجاؿ الت
                                                 

نظر التعميمو رقـ أ، المرجع السابؽ ، و 2012افريؿ  25المؤرخ في  194 -12مف المرسوـ التنفيذي رقـ  17 ةالماد 1
المتعمقة بتطبيؽ احكاـ المرسوـ 2016فيفري  20لصادره مف المديريو العامة الوظيفة العمومية المؤرخة فيا 01

المحدد لكيفيو تنظيـ المسابقات والامتحانات و الفحوص المينية  2012ابريؿ  25المؤرخ في  194 -12التنفيذي رقـ 
 .15ص المرجع السابؽ ،في المؤسسات والادارات العمومية واجرائيا ،

 .نفسو، المرجع 2012افريؿ  25المؤرخ في  194 -12مف المرسوـ التنفيذي رقـ  29ة الماد 1
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جراء المسابقات والامتحانات يمكف ليا القياـ بصفة فجائية أو مبرمجة بكؿ ميمة رقابة أو تدقيؽ ، فوا 
متحانات والفحوص وسير المسابقات والإ لموثائؽ لمتأكد مف مطابقة الإجراءات والقرارات المتعمقة بتنظيـ

وتية عمى أي قرار أو وثيقة ثب طلبعالإيمكنيا أف تطمب ليذا الغرض كما  ،المينية و إعلبف نتائجيا
علبف نتائجياتتعمؽ بتنظيـ المسابقات والإ جرائيا وا   .1متحانات والفحوص المينية وا 

ويترتب عف ميمة الرقابة أو التدقيؽ إعداد تقرير يرسؿ إلى المؤسسة أو الإدارة العمومية المعنية و/أو 
تضاء، وفي حالة ما إذا قالوصية عند الإمتحاف و/أو السمطة بالإضافة إلى مركز الا ،السمطة الوصية

و/أو إجراءات  متحاف المعني لإطار تنظيـأو الإدارة العمومية أو مركز الإ حتراـ المؤسسةإتبيف عدـ 
نو يمكف إلغاء إو سيرىا و الإعلبف عف نتائجيا ف متحانات والفحوص المينيةفتح المسابقات والإ

ر بشكؿ كبير عمى مطابقة إجراءات الفتح وسير عمميات نتائجيا،أما في حالة تسجيؿ تحفظات لا تؤث
علبف نتائجيا فتح متحانات و الفحوص المينية ت طائمة إلغاء ىذه المسابقات والإالتوظيؼ والترقية وا 

بتداء مف إ 01ات في أجؿ لا يتعدى شير واحد تمزـ المؤسسة أو الإدارة العمومية المعنية بيذه التحفظ
 .2تاريخ إخطارىا بذلؾ

ويعد باطلب وعديـ الأثر كؿ قرار إداري فردي يتعمؽ بتعييف أو ترقية موظؼ إذا تبيف عدـ وجود  
ستفاء المترشح المعمف نجاحو النيائي إمخصص لمتوظيؼ أو الترقية أو عدـ منصب مالي شاغر 

 .1الشروط القانونية الأساسية المطموبة لمتوظيؼ أو ترقية في الرتبة المراد شغميا
 
 
 
 

                                                 

 .السابؽ، المرجع 2012افريؿ  25المؤرخ في  194 -12مف المرسوـ التنفيذي رقـ  32 ةالماد 1
نظر التعميمة رقـ أو ، ، المرجع نفسو2012افريؿ  25المؤرخ في  194 -12مف المرسوـ التنفيذي رقـ  33 ةالماد 2

 .20، 19،ص المرجع السابؽ، 2016فيفري  20فىالصادره مف المديريو العامة الوظيفة العمومية  01

 ، المرجع نفسو.2012افريؿ  25المؤرخ في  194 -12مف المرسوـ التنفيذي رقـ  34الماده  1
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 الرابعالفصل 
  الرقابة القضائية عمى القرارات الإدارية الفردية تسيير الموظفين 

فيو ىو أقدـ مظير لنشاط الدولة  -جينيميؾ–العمؿ الإداري أو النشاط الإداري كما يقوؿ الفقيو      
الإدارة ىي المظير الحي المكمؿ ف  ،لأنو لا يمكف تصور دولة بلب إدارة ـ مف التشريع ومف القضاءأقد

لحياة الدولة، وقد ساد فترة طويمة مف الزمف تحريـ كؿ رقابة قضائية عمى أعماؿ السمطة التنفيذية عمى 
وضع العمؿ الإداري في نقرضت و إىذه الأفكار قد ، إلُا أف أساس مناقضة تمؾ الرقابة لسيادة الدولة 

مكانو الطبيعي وأصبح يخضع لرقابة شبو تامة مف جانب القضاء وكاف ذلؾ عمى إثر سيادة مبدأ 
 .1الذي تقوـ عميو الدولة القانونية الحديثة "principe de légalité"المشروعية 

الإداري يطمب منو تعتبر الرقابة القضائية رقابة مشروعية تتـ بناء عمى دعوى ترفع إلى القاضي و     
فيبحث القاضي في القرار  ،سمطة التعييف والتسيير الإداريالتدخؿ لحسـ النزاع الناشئ بيف الموظؼ و 

الإداري الفردي في تسيير الموظفيف موضوع النزاع وذلؾ في مطابقتو أو عدـ مطابقتو لمبدأ 
ي مشروعية أو الحكـ بالإلغاء وينتيي إما بالحكـ بصحة وسلبمة القرار الإداري الفردي أ ،المشروعية

 بسبب عدـ المشروعية.
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 

  .11، 10بؽ، ص ساالمرجع السميماف محمد الطماوي، النظرية العامة لمقرارات الإدارية،  1
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 المبحث الأول
 مفيوم دعوي تجاوز السمطة 

فميا أف تصدر   ،متيازات كثيرة بالمقارنة مع الموظفيفإسمطة التعييف والتسيير الإداري بتمتع       
حتراـ مبدأ مشروعية القرارات القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف وأحيانا تتجاوز في ذلؾ إ

الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف، وتعد دعوى تجاوز السمطة أو الإلغاء مكنة لمموظؼ يطمب فييا 
إلغاء القرار الإداري الفردي غير المشروع ،إذ تعد مف أىـ الدعاوى الإدارية عمي إعتبار أنيا وسيمة 

عية القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف، لذلؾ الة وقوية لتحريؾ عممية الرقابة عمي مشرو فعُ 
 يمجأ إلييا الموظفوف لمخاصمة  القرارات الفردية المشوبة بعدـ المشروعية 

 :المطمب الأول: تعريف دعوي الالغاء وخصائصيا
تحتؿ دعوي الإلغاء مكانة ىامة في عممية الرقابة عمي القرارات الإدارية الفردية في تسيير     

 فما ىي دعوى الإلغاء وماىي خصائصيا  لموظفيفا

 الفرع الأول : تعريف دعوى الإلغاء:
 في الفقو:تعريف دعوى الإلغاء  -أولا
بأنيا طعف قضائي يرمي إلى إبطاؿ قرار إداري غير  "A.delaubader"عرفيا الفقيو الفرنسي     

 مشروع مف طرؼ القاضي الإداري.
" بقولو" الطعف الذي يطمب بمقتضاه  C.debbashذىب إليو الفقيو" وىو ذات التعريؼ تقريبا الذي 

 . 1عدـ المشروعية"لالمدعي مف القضاء إبطاؿ قرار إداري 
 اماالفقو العربي فعرفيا بقولو:

فإذا ما تبيف لو  ،قضاء الإلغاء ىو القضاء الذي بموجبو يكوف لمقاضي أف يفحص القرار الإداري -
لو تعديؿ القرار المطعوف فيو فميس  أكثر مف ذلؾف يمتد إلى أـ بإلغائو دوف نبة القرار لمقانوف حكمجا
 . 2ستبداؿ غيره بوإأو 

                                                 

، ص 2011عمار بوضياؼ، الوسيط في قضاء القضاء الإلغاء، دار الثقافو لمنشر والتوزيع، الطبعو الأولى، عماف، 1
60. 
 . 305،ص المرجع السابؽسميماف محمد الطماوي، القضاء الإداري،  2
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دعوى قضائية إدارية موضوعية وعينية يحركيا ويرفعيا ذوي الصفة القانونية والمصمحة أماـ جيات  -
وتتحرؾ وتنحصر  ،القضاء المختصة في الدولة لممطالبة بإلغاء القرارات الإدارية غير المشروعة

سمطات القاضي الإداري المختص فييا في مسألة البحث في شرعية القرارات الإدارية المطعوف فييا 
 . 1بعدـ المشروعية و الحكـ بإلغاء ىذه القرارات إذا ما تـ التأكد مف عدـ شرعيتيا بحكـ قضائي

المنازعات التي يتعمؽ  ىىرية ازعات بطلبف القرارات الإدامنازعات الإلغاء أو تجاوز السمطة أو من -
ويقتصر دور القاضي في ىذه المنازعات عمى الحكـ بإلغاء  ،موضوعيا بمشروعية قرار إداري لا غير

يكوف لو أف يعدؿ القرار أو يحكـ عمى دوف أف  ىإذا كاف غير مشروع أو رفض الدعو  القرار الإداري
تخاذ ما إأمرا للئدارة بإبطاؿ القرار أف يوجو نو بإمكاف القاضي في حالة أالإدارة بإدانة مالية غير 

 . 2يتوجب مف إجراءات يتطمبيا تنفيذ حكـ الإلغاء

 في التشريع: تعريف دعوى الإلغاء  -ثانيا  
ية حتمت مكانة في المنظومة الدستور إالجزائري دعوى الإلغاء إلا أنيا لـ يعرؼ المشرع         

تخويؿ القضاء بالنظر في الطعوف الموجية  161ةالمادفي المعدؿ  1996دستورفجاء في  ،والقانونية
 .بما يفسر بأنيا ليا أساس دستوري ضد قرارات السمطات الإدارية

وف أما عمى الصعيد القانوني فعرفت دعوى الإلغاء وجودا عمى مستوى النصوص سواء في قان 
 le recours enذ أصطمح عمى تسميتيا بدعوى البطلبف إ 1966الإجراءات المدنية لسنو 

annulation  المتعمؽ  01 -98القانوف العضوي منو، أما  274وىذا ما ورد في المادة
منو"  09لمادة اعمؿ مصطمح الطعوف بإلالغاء في ستإمجمس الدولة وتنظيمو وعممو فقد  ختصاصاتإب

ية الصادرة عف بتدائيا ونيائيا في الطعوف بالإلغاء ضد القرارات التنظيمية والفردإيفصؿ مجمس الدولة 
السمطات الإدارية المركزية و الييئات العمومية الوطنية والمنظمات المينية الوطنية، الطعوف الخاصة 

ستعمؿ القانوف ا  و  ختصاص مجمس الدولة"،إالقرارات التي تكوف نزاعاتيا مف بالتفسير ومدى شرعيو 
ية والإدارية في نص مادتو المتضمف قانوف الإجراءات المدن 2008فيفري  25المؤرخ في  09 -08

نفس  ختصاص المحاكـ الإدارية وىياء القرارات الإدارية بالنسبة لإ( مصطمح دعوى إلغ800)
 .3(مف ذات القانوف 901ختصاص مجمس الدولة المحددة في المادة )التسمية المعتمدة بالنسبة لإ

                                                 

 .314ي، المرجع السابؽ،ص دي، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائر بعمار عوا 1
 .96ص ،عبد القادر عدو، المنازعات الإدارية، ،المرجع السابؽ  2
 .64، 63عمار بوضياؼ، الوسيط في قضاء الإلغاء، المرجع السابؽ،ص  3
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 في القضاء:تعريف دعوى الإلغاء   - -ثالثا
لقاضي في الفصؿ في المنازعات المطروحة عميو حالة بحالة فإنو عادة ما نظرا لطبيعة دور ا      

ينصرؼ عف تقديـ تعريفات عامة حيث يكتفي ببياف العيوب التي تشوب القرار المطعوف فيو لتحديد 
مدى مشروعيتو ليتخذ قراره المناسب في القضية سواء بإلغاء القرار المطعوف فيو أو برفض الدعوى 

فمـ يقدـ القضاء الإداري الجزائري سواء في عيد الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا أو في  ،لعدـ التأسيس
تسمت قراراتو في معظميا إدقيقا وعمميا لدعوى الإلغاء حيث العيد الحالي لمجمس الدولة تعريفا 

قتضاب ،أما عمى مستوى القضاء الإداري المقارف فقد ذىبت بعض قرارات مجمس ختصار والإبالإ
دولة الفرنسي منذ البداية إلي تعريؼ غير مباشر لدعوى تجاوز السمطة بالتنصيص في أحكامو ال

لعبارة تجاوز السمطة دوف التطرؽ إلي تعريفيا ، أما في مصر فحاولت بعض قرارات المحكمة الإدارية 
ة لمسمطات العميا تقديـ تعريؼ دعوى الإلغاء مف حيث أنيا تتعمؽ بإلغاء القرارات الإدارية النيائي

أو في شؤوف الأفراد أو الييئات أو بسبب مخالفة  صادرة في شئوف الموظفيفالإدارية سواء كانت 
القاضي  القانوف بالمعنى العاـ ، فموضوعيا ىو شرعية القرار الإداري وىذه الدعاوي يقتصر فييا دور

ى فلب يحؿ محؿ جية الإدارة داري عمى رقابة مشروعية القرارات الإدارية النيائية محؿ تمؾ الدعاو الإ
المختصة في إصدار القرار الصحيح قانونا، إنما يكتفي بالحكـ بإلغاء ما يتبيف لو مف عدـ مشروعيتو 

 . 1تمؾ القرارات عمى ىدى قضائو بإلغاء القرار المطعوف فيو
بأنيا  مف خلبؿ ما سبؽ يمكننا تعريؼ دعوى إلغاء القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف

دعوى يرفعيا الموظفوف إلى القضاء الإداري لممطالبة بإلغاء القرارات الإدارية الفردية في تسيير 
 الموظفيف المخالفة لمقانوف أو غير المشروعة.

 : تمييزىا عن دعوى التعويض و الفرع الثانى: خصائص دعوى الإلغاء
 خصائص دعوى الإلغاءأولا:

 _أنيا دعوى قضائية:
دعوى الإلغاء بالطبيعة والصفة القضائية، فيي دعوى قضائية إدارية في طبيعتيا وليست تتسـ       

كتسبت دعوى الإلغاء الطبيعة والصفة القضائية ىذه بعد تطورىا إوقد  بدفع قضائي أو تظمـ إداري،

                                                 

، 33،ص  2007دار العموـ لمنشر والتوزيع ،عنابة ،الجزائر ،محمد الصغير بعمي، القضاء الإداري، دعوى الإلغاء،  1
 ، ذكره محمد الصغير بعمي.1991 -07 -27 ة، جمس3142حكـ المحكمو الإدارية العميا، رقـ  و 34
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السنة  بتداء مف صدور دستورإى دعوى قضائية إدارية بحيث كانت تظمـ إداري رئاسي إلمف مجرد 
المذاف قضيا و قررا مبدأ الفصؿ بيف الإدارة  1790أوت  24-16، وصدور قانوف 1790الثة عاـ الث

حيث ،داري الرئاسي وى خلبؿ ىذه الفترة ىو التظمـ الإالعامة والقضاء العادي، فكاف أصؿ ىذه الدع
الإدارة كاف خلبؿ ىذه المرحمة التاريخية المعروفة في ىذا النطاؽ بمرحمة الإدارة العاممة و ىي 

القاضية بإلغاء القرار الإداري غير مشروع لا بد مف تحريؾ ورفع تظمـ إداري أماـ السمطات الإدارية 
الرئيسية المختصة" الوزير"  وىي السمطة الوحيدة والأصيمة التي تممؾ سمطة الإلغاء لمقرارات غير 

 توجد جية أو سمطة قضائية حيث كانت خلبؿ ىذه المرحمة لا ،المشروعية و تعديميا أو سحبيا إداريا
تممؾ سمطو مراقبة أعماؿ الإدارة العامة بصفة عامة وسمطة إلغاء القرارات الإدارية قضائيا بصفة 

 .1خاصة
 ،بعد ذلؾ ظيرت دعوى الإلغاء في صورة دعوى إدارية شبو قضائية أو دعوى قضائية صورية       

الذي قضى بإنشاء مجمس الدولة الفرنسي  1800ر فرنسا لمسنة الثانية عاـ وذلؾ بعد صدور دستو 
كجياز إداري و قانوني وقضائي وحكومي إستشاري تابع ومساعد لرئيس الدولة )الإمبراطور( في ذلؾ 

ختصاصاتو خلبؿ ىذه المرحمة التاريخية النظر والفصؿ في تظممات وطمبات الأفراد إومف بيف  ،الوقت
فكاف  ،روعة بصفة مستشار قانوني و قضائي لرئيس الدولةالمتعمقة بإلغاء القرارات الإدارية غير مش

في نطاؽ ذلؾ يعد مشاريع القرارات القضائية بإلغاء القرارات الإدارية المطعوف فييا مف طرؼ الأفراد 
بعدـ الشرعية ليوقع عمييا ويصدرىا رئيس الدولة بصوره باتة ونيائية بعد ذلؾ، وبالرغـ مف أف أىـ 

إلا لمرحمة النظاـ القانوني لدعوى الإلغاء قد تكونت وظيرت خلبؿ ىذه ا مقومات مظاىر و مضموف
نما كانت مجرد تظمـ إداري رئاسي بالرغـ مف  أف دعوى الإلغاء لـ تكف دعوة قضائية حقيقية، وا 

وذلؾ لأف مجمس الدولة في ىذه المرحمة لـ  ،تطبيقو في نطاؽ النظاـ القانوني الصوري لدعوى الإلغاء
عف جياز إداري وقانوني إستشاري تابع ة وسيادية وباتة بؿ كاف عبارة ائية مستقميكف سمطة قض

 .2ختصاصو محجوزا وليس مفوضاإلرئيس الدولة )الإمبراطور( وكاف ومساعد 
الذي أعطى المتعمؽ بمجمس الدولة  الفرنسي  1872ماي  24غير أنو بعد صدور قانوف          

يادية الباتة و المستقمة عف السمطة التنفيذية" عف رئيس الدولة" ليذا المجمس الطبيعة القضائية الس
أصبح مجمس الدولة الفرنسي ينظر في دعوى الإلغاء بصفة مستقمة وسيادية ويقضي بإلغاء القرارات 

                                                 

 .325، 324دي، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائري، المرجع السابؽ ،ص بعمار عوا 1
 .325لسابؽ،ص عمار عوابدي، المنازعات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائري، المرجع ا 2
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التي تكررت صياغتيا في  ،مف ىذا القانوف 09مادة التاسعة لنص ال االإدارية غير المشروعية تطبيق
المتعمؽ بتنظيـ مجمس الدولة الفرنسي  1945جويمية  31لقانوف الصادر في مف ا 32نص المادة 

وبذلؾ أصبحت  دعوى الإلغاء دعوى قضائية حقيقية ترفع في إطار النظاـ القانوني لمدعوى القضائية 
مف حيث شروط قبوليا وأحكاـ عريضتيا و الجية القضائية المختصة بيا، ومف حيث سمطات 

 . 1حكـ الصادر بشأنيا وطرؽ تنفيذهالقاضي فييا وطبيعة ال
 _ تحكميا إجراءات خاصة:

تتميز دعوى الإلغاء بإجراءات خاصة تبيف شروط وكيفية رفعيا أماـ القضاء الإداري        
المختص، فخصيا القانوف الفرنسي مثلب بمنظومة إجرائية خاصة منفصمة عف قانوف الإجراءات 

حيث عالجت و نظمت دعوى الإلغاء سواء أماـ مجمس الدولة  ريةأو المرافعات المدنية والتجا المدنية
 2000ماي 04في الأمر المؤرخ في  بتدائية وىذاالإدارية أو المحاكـ الإدارية الإستئناؼ أو محاكـ الإ

أطمؽ عمييا قانوف القضاء الإداري ، كما أنو بالرجوع إلى قانوف خضع لتعديلبت كثيرة الذى 
المتضمف قانوف الإجراءات  2008فيفري  25المؤرخ في  09 -08دارية الإجراءات المدنية والإ

المدنية والإدارية الجزائري نجده خص دعوى الإلغاء سواء المرفوعة أماـ المحاكـ الإدارية أو مجمس 
الدولة بكـ ىائؿ مف النصوص والأحكاـ وىو ما لـ يفعمو بالنسبة لباقي الدعاوى كدعوى التعويض أو 

ولعؿ السبب الرئيسي يعود لخطورة ىذه الدعاوى و تميزىا مف حيث  ،روعيةدعوى فحص المش
نتشار إنتشارىا ،فكأنما سعة إمف جية،ومف جية ثانية نظرا لسعة الموضوع عف باقي الدعاوى الأخرى 

 . 2ىذه الدعوى في الوسط القضائي دفعت المشرع الجزائري لأف يخصيا بالكثير مف الأحكاـ الإجرائية

 وعية وعينية:دعوى موض_
روع وليس المشي الفردي في تسيير الموظفيف غير تيدؼ دعوى الإلغاء إلى القرار الإدار       

فيي ليست دعوى شخصية تيدؼ سمطة التعييف والتسيير الإداري ممثمة فى مخاصمة الإدارة العامة 
، ذلؾ أف إقامة  إلى حماية الحقوؽ الشخصية و إنما ىي دعوى عينية تيدؼ لحماية مبدأ المشروعية

القانوف مصمحة عامة ومف ىنا توصؼ دعوى الإلغاء بأنيا دعوى القانوف العاـ ومف ىنا يكوف الحكـ 
 . 1الصادر فييا حجة عمى الكافة

                                                 

 .326عمار عوابدي، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائري ، المرجع السابؽ، ص  1
 .81عمار بوضياؼ، الوسيط في قضاء الإلغاء، المرجع السابؽ،ص  2
 .207حمدي القبيلبت، المرجع السابؽ،ص  1
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التي تتسـ بالطابع  وخلبفا لمدعوى المدنية و الدعاوى الإدارية الأخرى كدعاوى القضاء الكامؿ
فإف دعوى الإلغاء تتميز بطابعيا الموضوعي  ،انوف خاصالشخصي والذاتي لأنيا تتعمؽ بمركز ق

 procès fait aوالعيني لأنيا تتعمؽ وتنصب عمى الطعف في قرار إداري أي مقاضاة القرار الإداري)

un acte(عمى حد تعبير الفقيو )laferriere وليست موجية ضد الموظؼ أو الجية التي صدر )
طاعف والمدعى عميو  لغاء، دوف نفي تاـ لطبيعة الطرؼ العنيا القرار الإداري المطعوف فيو بالإ

 :1ويترتب عمى ىذه الخاصية ما يميسمطة التعييف والتسيير الإدارى 
الرقابة إضفاء المرونة والسيولة في إثبات شرط الصفة و المصمحة والتوسع فيو ضمانة لتفعيؿ  -

و سائد في الدعاوى المدنية أو دعاوى حتراـ مبدأ المشروعية، خلبفا لما ىإعمى أعماؿ الإدارة بغرض 
 القضاء الكامؿ الإدارية التي تستمزـ إثبات المساس بحؽ.

عتبار دعوى الإلغاء مف النظاـ العاـ مما يعني رفع دعوى الإلغاء ضد جميع قرارات الإدارة  إ  -
و التنازؿ عنيا يا أوعدـ الاتفاؽ عمى عدـ تحريك ،ومنيا القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف

 و عدـ الحكـ فيياأوذلؾ بسحبيا 

ثاره إلى الكافة وليس أطراؼ آؿ فييا الحجية المطمقة حيث تمتد كتساب القرار المترتب عف الفصإ  -
 الخصومة فقط.

 نيا دعوى مشروعية: أ_ 

سعى إلى تسيير الموظفيف ت دعوى إلغاء القرارات الإدارية ومنيا القرارات الإدارية الفردية في       
بإلغاء القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف المخالفة لمنظاـ  حتراـ مبدأ المشروعيةا  ضماف و 

القانوني السائر في الدولة، فيي دعوى مشروعية  و دور القاضي إنما يقتصر عمى البحث عف مدى 
أركانو غير مشروع يحكـ فإذا ما تأكد أف ركنا أو أكثر مف  وعية القرار الإداري المطعوف فيومشر 

 .2بإلغاء ذلؾ القرار وبخلبفو يرفض الدعوى
فالوظيفة الأساسية واليدؼ الجوىري مف دعوى الإلغاء ىو حماية مبدأ الشرعية بصفة عامة وحماية  

 . 1شرعية القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف بصورة خاصة
 

                                                 

 . 37، 36صغاء، المرجع السابؽ،محمد الصغير بعمي، القضاء الإداري و دعوى الإل 1
 .38،ص نفسومحمد الصغير بعمي، القضاء الإداري، دعوى الإلغاء، المرجع  2
 . 327عمار عوابدي، النظريو العامو لممنازعات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائري، المرجع السابؽ،ص  1
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 : ة لإلغاء القرارات الإدارية_ دعوى الإلغاء ىي الدعوى الأصيمة والوحيد
دعوي القضائية الأصيمة والوحيدة لإلغاء القرارات الادارية قضائيا ،فيي الدعوي الالغاء ىي         

"  لإلغاء القرارات الادارية قضائيا،فلبيمكف تحقيؽ عممية إلغاء recours droitدعوي القانوف العاـ"
 بواسطتيا ولا يمكف لأية مف الدعاوى القضائية الإدارية لاإ القرارات الادارية غير المشروعة قضائيا

دعوى الإلغاء أي القضاء عمى أثار القرارات الإدارية فلب  وغير الإدارية تحقيؽ ىدؼ ونتائج تطبيؽ 
يمكف لكؿ مف دعوى تقديرالمشروعية ،دعوى التفسير الإدارية ودعوى التعويض أف تمغى القرارات 

 .1الأصيمة والوحيدة لإلغائيا ف دعوى الإلغاء ىي الدعوىالادارية غير المشروعة لأ
 التعويض:دعوى _تميز دعوى الإلغاء عن ثانيا

ير الموظفيف غير موضوع دعوى الإلغاء ودعوى التعويض ىو دائما قرار إداري فردي في تسي        
  (objectif)ختلبؼ يكمف في أف دعوى الإلغاء ىي دعوى موضوعية أو عينيةمشروع غير أف الإ

  ( subjectif)  أما دعوى التعويض فيي دعوى شخصية (intérêt) تقوـ عمى مجرد توفر مصمحة
 ..2عتداء عميوميدد بالإ أعتدي عميو أو  (droit)ولذا يجب أف تقوـ عمى حؽ

ستقر القضاء الإداري المصري مثلب في منازعات الوظيفة العمومية عمى التفرقة بيف نطاؽ ا  و 
طاؽ القضاء الكامؿ عمى معيار لمتفرقة بينيما فمصدر الحؽ الذاتي الذي يطالب بو قضاءالإلغاء ون

الموظؼ في دعواه  إذا كاف يتعمؽ بحؽ ذاتي مقرر لو مباشرة في قاعدة قانونية عامة فإف الدعوى 
ويكوف ما أصدرتو سمطة التعييف والتسيير  ،ستحقاؽىذه الحالة مف دعاوى التسوية والإالتي تكوف في 

داري في ىذه المناسبة مجرد أعماؿ تنفيذيو تيدؼ إلى  مجرد تطبيؽ القانوف عمى حالة الموظؼ الإ
وتوصؿ ما نص عميو القانوف إليو ولا يكوف ىذا القرار قرارا إداريا بالمعنى المفيوـ بؿ مجرد إجراء 

ي ىذا الشأف مف ومف ثـ لا تكوف الدعوى ف ،عمؿ مادي لا يسمو إلى  مرتبو القرار الإداري تنفيذي أو
نما مف دعاوى القضاء الكامؿ، وعمى العكس مف ذلؾ إذا لـ يكف مركز الموظؼ قد  دعاوى الإلغاء وا 

                                                 

 .331لقضائي الجزائري، المرجع السابؽ،ص عمار عوابدي، النظريو العامو لممنازعات الإدارية في النظاـ ا 1
ويض وطرؽ الطعف في الأحكاـ" دراسة مقارنو"، عي، القضاء الإداري، الكتاب الثاني، قضاء التو اطمسميماف محمد ال 2

 .370،ص 1986دار الفكر العربي، القاىرة، مصر، 
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ستمزـ الأمر صدور قرار إداري خاص يخولو ىذا المركز القانوني إمف القاعدة القانونية ذاتيا بؿ  نشأ
 .1فإف الدعوى تكوف مف دعاوى الإلغاء

التي يستمدىا مف القانوف مباشرة تعتبر محلب لدعاوى القضاء الكامؿ ونتيجة لذلؾ فحقوؽ الموظؼ 
مثؿ، المرتب، المكافآت، الترقية بقوه القانوف، تعويض الخبرة المينية، أما إذا كاف حؽ الموظؼ قد نشأ 

تكوف مف دعاوى الإلغاء مثؿ  ىارة بسمطتيا التقديرية فاف الدعو مباشرة مف قرار إداري أصدرتو الإد
بالأقدمية والجزاءات و قررات إنياء الخدمة  ختبار أوقرارات التعييف أوالترقية بالإعات في المناز 

 .2ووضعيات الموظفيف أوالفصؿ بغير الطريؽ التأديبي
كما أف دعاوى الإلغاء تيدؼ إلى  إلغاء القرار الإداري الفردي في تسيير الموظفيف الذي أصدرتو      

صر عمى بحث مشروعية القرار وسمطة القاضي الإداري فييا تقت ،يسمطة التعييف والتسيير الإدار 
فلب تتعدى سمطة القاضي  ،تفاقو مع قواعد القانوف و إلغاء ذلؾ القرار إذا كاف مخالفا لمقانوفإومدى 

فلب يستطيع أف يقوـ  ،إلى  أكثر مف إلغاء القرار الإداري الفردي في تسيير الموظفيف غير المشروع
ف يصدر قرارا أدارة أو تعديمو أو سحب قرار الإيمموظؼ الطاعف أو أف لمركز القانوني لبتحديد نطاؽ ا

ية زملبئو فإذا طعف الموظؼ مثلب بالإلغاء في قرار ترق ،خر محؿ القرار المعيب الذي أصدرتو الإدارةآ
ي تمؾ لو فى مف تخط ىلما يتضمنو القرار الإداري الفردالأقدمية نظرا  ىالموظفيف الأحدث منو ف

الترقية فإف القاضي الإداري  إذا تحقؽ مف المخالفة القانونية لذلؾ القرار لمقانوف يقوـ بإلغائو ولكف لا 
يستطيع أف يحكـ بترقية الموظؼ بؿ يقتصر دوره عمى إلغاء القرار غير المشروع، ولو صدر قرار 

ـ الإدارة نعا يحكـ بإلغائو ولا يمز بنقؿ الموظؼ وثبت لمقاضي أف ىذا النقؿ يخفي وراءه جزاءا تأديبيا مق
غير أف سمطة التعييف في كؿ ىاتو الحالات ممزمة بتنفيذ الحكـ الصادر ، بعودتو إلى  مكاف عممو

نما يدخؿ ذلؾ في إطار  وىو ترقية الموظؼ أو عودتو إلى  مكاف عممو بالرغـ مف عدـ الحكـ بذلؾ وا 
 .3تنفيذ حكـ الإلغاء

لإلغاء فإف دعاوى القضاء الكامؿ تتميز بأف القضاء الإداري لا وذلؾ عكس الأمر في دعاوى ا
بؿ تمتد إلى   ،تقتصر سمطتو فييا عمى إلغاء القرار الإداري الفردي في تسيير الموظفيف غير المشروعة

                                                 

الإبطاؿ(، قضاء التعويض و أصوؿ محمد رفعت عبد الوىاب، القضاء الإداري، الكتاب الثاني، قضاء الإلغاء)  1
  17، 16،ص  2005منشورات الحمبى الحقوقية،الطبعة الأولى، الإجراءات

 .17محمد رفعت عبد الوىاب، القضاء الإداري، المرجع نفسو،ص 2

محمد رفعت عبد الوىاب، القضاء الإداري، الكتاب الثاني، قضاء الإلغاء) الإبطاؿ(، قضاء التعويض و أصوؿ  3
 .12، 11،ص السابؽءات، المرجع الإجرا
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فمثلب لو أف سمطة التعييف و التسيير  ،تحديد المركز القانوني الذاتي لمطاعف وبياف الحؿ الكامؿ لمنزاع
فإف القاضي لا يقتصر فقط عمى إلغاء الحؿ  ب لمموظؼ ونازعيا في ذلؾ التحديدي حددت المرتالإدار 
رتأتو سمطة التعييف والتسيير الإداري بؿ يتعدى ذلؾ إلى  وضع الحؿ النيائي لمنزاع فيحدد إالذي 

 .1المرتب الذي يستحقو الموظؼ
ينحصر حؽ   "recours pour excès de pouvoir فدعوى الإلغاء أوتجاوز السمطة"

طمب إلغاء القرار الإداري الفردي المشوب بعيب مف عيوب المشروعية "  ىالموظؼ رافع الدعوى ف
 عيب الاختصاص، عيب الشكؿ، عيب مخالفة القانوف، السبب، الانحراؼ في استعماؿ السمطة" 

ري بقدر ما ىي موجيو فيي في الحقيقة ليست موجية إلى  الإدارة ممثمة بسمطة التعييف والتسيير الإدا
إلى  القرار الإداري الفردي المعيب وىذا ما يعنيو الفقياء بقوليـ" إف دعوى الإلغاء ليست دعوى بيف 

 "خصوـ ولكنيا دعوى ضد قرار
"de recours pour excès de pouvoir n'est pas un procès entr parties mais un 

procès fait Contre un actes"، فاف دور القاضي ينحصر في التحقؽ مف شرعية ونتيجة لذلؾ
القرار الإداري الفردي في تسيير الموظفيف المطعوف فيو فإذا ما تأكد مف عدـ مشروعيتو فاف الحكـ 

 .2الوحيد الذي يستطيع أف يصدره ىو إلغاء القرار المطعوف فيو
عييف والتسيير ف مقدـ الدعوى ينسب إلى سمطة التإالقضاء الكامؿ ف أوأما دعوى التعويض 

عتداء مف جانبيا عمى حؽ إأي أف ىناؾ الإداري قرارا إداريا فرديا يمس المركز القانوني الخاص بو 
 de recours de pleine juridiction est procès entre فيي دعوى بيف الخصوـ ،خاص بو

parties. الموظؼ المدعي ، ونتيجة لذلؾ فاف القاضي يتمتع بسمطات واسعة فيو يتأكد أولا مف أف
كما يقع عمى  ،سمو فالدعوى ملبزمة لمحؽ ولا توجد إلا بوجودهإىو صاحب الحؽ الذي يرفع الدعوى ب

وتوفر وجود  ،في رفع الدعوى ف أف المدعي صاحب الحؽ لو مصمحة حالةالقاضي أف يثبت م
 3 .ضالأدبية في رفع الدعوى أماـ القضاء حينئذ يصدر حكـ بالتعوي المصمحة المالية أو

ىي وجود قرار إداري لأف القضاء الإداري يختص  المسؤولية كذلؾ أسباب دعوى التعويض أو
يجب أف يكوف و  ،بنظر طمبات التعويض متى كانت الدعوى مؤسسة عمى قرار إداري مخالؼ لمقانوف

                                                 

محمد رفعت عبد الوىاب، القضاء الإداري، الكتاب الثاني، قضاء الإلغاء) الإبطاؿ( قضاء التعويض و أصوؿ 1
 .16،ص السابؽالإجراءات ، المرجع 

 .188عبد الله طمبة،المرجع السابؽ،ص  2
 .189عبد الله طمبة، المرجع نفسو،ص 3



249 

 

الضرر مترتبا مباشرة مف القرار الإداري الفردي بمعنى يجب أف يكوف الضرر المطالب بو الموظؼ 
لفردي في تسيير لمتعويض يكوف قد ترتب عمى تنفيذ القرار الإداري نتيجة لمحؿ القرار الإداري ا

 .1أي الأثر القانوني الناشئ مف القرار الموظفيف
وأساس التعويض في القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف في دعاوى القضاء الكامؿ 

ـ مشروعية القرارات الإدارية الفردية وعمى الموظفيف إثبات "التعويض" ىي خطأ الإدارة المتمثؿ في عد
ستعماليا لسمطتيا التقديرية في الحدود إطة التعييف والتسيير الإداري عف ذلؾ ، ولا يمكف مساءلة سم

القانونية المسموح بيا مثؿ الزمف الذي تختاره سمطة التعييف والتسيير الإداري لإصدار قراراتيا الإدارية 
و ما يصمح عنو في عنصر الزمف يصمح عف عناصر السمطة  ،كأف تتأخر في ترقية الموظؼالفردية 

التقديرية الأخرى ونعني بيا تقدير أىمية الوقائع التي تجبر سمطة التعييف والتسيير الإداري التدخؿ 
صدار القرار الإداري الفردي إذا لـ يوجب المشرع عمييا التدخؿ في مواجية حالة معينة تخاذ إو  ،وا 

ختيار بينيما حسبما تراه محققا لمصالح العاـ ده إجراءات خوليا المشرع حرية الإإجراء معيف مف بيف ع
 .2كإختيار العقوبة الملبئمة لممخالفات التأديبية مف بيف العقوبات التي يحددىا المشرع

ستثنائية مف إ في تسيير الموظفيف المعيب ظروؼ كما أنو إذا أحاط القرار الإداري الفردي       
شأنيا أف تحجب وجو عدـ المشروعية الذي شابو فإنو يعامؿ معاممة القرار السميـ سواء بالنسبة لقضاء 

ستثنائية المعروؼ أنيا نظرية مف صنع مجمس الدولة فنظرية الظروؼ الإ ،الإلغاء أوقضاء التعويض
مطات التي تكفؿ في مواجية المواقؼ الفرنسي لتخويؿ الإدارة ومنو سمطة التعييف والتسيير الإداري الس

فحينئذ أجاز  ،ثارىا وسائؿ المشروعية العاديةآ تجدي في معالجتيا والتغمب عمى الطارئة والتي لا
القضاء الإداري أف تتحمؿ مف قيود تمؾ المشروعية بالقدر الذي يكفي لمواجية تمؾ الظروؼ ويعتبر 

 . 3قرارىا مشروعا
ـ مشروعية القرار الإداري الفردي في تسيير الموظفيف الذي مما سبؽ فأساس التعويض ىو عد

 ،يترتب عميو الضرر لأنو لا تعويض في حالة سلبمة القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف
رتباط وثيؽ بيف دعوى الإلغاء ودعوى التعويض في عدـ مشروعية القرار إوعمى ىذا الأساس وجد 
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فالقاعدة أنو لا تعويض عف القرار الإداري إلا إذا ثبت عدـ  موظفيف،الإداري الفردي في تسيير ال
 . 1مشروعيتو ولا إلغاء لمقرار الإداري الفردي في تسيير الموظفيف إلا إذا ثبت أيضا عدـ مشروعيتو

ؿ وجييف وىما مخالفة القانوف مع ملبحظة أف القضاء الإداري ميز بيف أوجو الإلغاء فقد جع
ختصاص مرار، في حيف أف عيوب الشكؿ و الإستإكسبب لمحكـ بالتعويض ب ؼ بالسمطةنحراوالإ

 .2ستمرار إلى  الحكـ بالتعويضإالسبب لا تؤدي بو 
دعوى الإلغاء مرتبطة بميعاد محدد يجب أف ترفع فيو الدعوى  يضا الى أفأوتجدر الإشارة  

نقضى ىذا إفإذا  ،لموظفيفأشير مف تاريخ تبميغ القرار الإداري الفردي في تسيير ا 04وىو أربعة 
الميعاد دوف رفع الدعوى يسقط الحؽ في رفعيا وتحصف القرار الإداري نيائيا برغـ مخالفتو لمقانوف 

نما ترتبط بتقادـ الحؽ المدعي بو  .3بينما دعوى القضاء الكامؿ لا تتقادـ بميعاد محدد وا 
قرار القرارات الإدارية الفردية ستإفع دعوى الإلغاء عمى الميعاد ىي الحكمة التشريعية لقصر ر و 

و ىذه الحكمة منعدمة بالنسبة  ،في تسيير الموظفيف حتى لا تكوف مستيدفة لخطر الإلغاء وقتا طويلب
صدر قرار إداري معيب  و إذاكما أن ،لدعاوى التعويض إذ أنيا لا تخرج عف كونيا دعاوى إدارية عادية

نقضت فاف دعوى إنت المدة المحددة للئلغاء قد وكابالموظؼ جراء التنفيذ  انفذ ثـ ألحؽ ضرر و 
مسابقة  متحاف أومف دخوؿ الإ مترشح لموظيفةكمنع  ،التعويض تصبح ىي البديؿ عف دعوى الإلغاء

التعييف التسيير الإداري القرار قبؿ رفع دعوى  ةظيؼ ففي ىذه الحالة إذا نفذت سمطمف مسابقات التو 
كما أف إلغاء القرار  ،ار فاف الإلغاء يصبح غير ذي موضوعالإلغاء أوقبؿ الحكـ بوقؼ تنفيذ القر 

الإداري المعيب في الحالات التي يجوز فييا وقؼ التنفيذ لا يكفي في معظـ الحالات لمنع الضرر 
أوجبره مما يجعؿ دعوى التعويض إجراء حتمي لإزالة أثار عدـ المشروعية المتمثؿ في إصدار قرار 

 .1يف جبرا عمى الموظفيفإداري فردي في تسيير الموظف
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كما يمكف أف ترفع دعوى إلغاء القرار الإداري الفردي في تسيير الموظفيف ودعوى التعويض في      
و يمكف يرفعيما مستقمتيف ولا تلبزـ بيف الدعوتيف فكثيرا ما ينفذ  ،دعوى واحدة مف طرؼ الموظؼ

 .1طريؽ الطعف بالإلغاء ويظؿ طريؽ التعويض مفتوحا
إف الجية القضائية المختصة في دعوى إلغاء القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف           

ي مجمس الدولة بصفتو جية قضائية الصادرة عف السمطات الإدارية المركزية" القرارات المركزية" ى
ت و المؤسسات فى حيف أف المحاكـ الإدارية ىي المختصة بالنسبة لمولايات ،البمديا ،بتدائية ونيائيةإ

أما دعوى التعويض فترفع أماـ المحاكـ الإدارية و لو تعمقت بالقرارات  ،الإدارية العمومية المحمية
 .2الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف الصادرة عف الإدارات والمؤسسات العمومية المركزية

لغاء يكوف لو حجية مطمقة في إف القرار القضائي الصادر بإلغاء القرار الإداري في دعوى الإ       
فيستطيع أف يتمسؾ بالقرار القضائي القاضي  مواجية الكافة أي ليس فقط الخصوـ بؿ لغيرىـ أيضا ،

بإلغاء القرار الإداري الفردي في تسيير الموظفيف كؿ شخص ذو مصمحة ولو لـ يكف طرفا في الدعوى 
ائزا لمحجية النسبية أي يقتصر عمى أطراؼ أما دعوى التعويض فيكوف القرار القضائي الصادر عنيا ح

 .3الخصومة فقط
 القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفين إلغاءالمطمب الثانى:شروط قبول دعوى 

جراءات السير فييا  :وا 
يشترط في دعوى إلغاء القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف ما يشترط في قبوؿ دعاوى      

خري فيو بالإلغاء والشروط الشكمية الأالإختصاص القضائي إلى القرار الإداري المطعوف الإلغاء مف 
فييا  والفصؿ التي تتعمؽ بالموظؼ رافع الدعوى" الصفة والمصمحة" والميعاد ،كما أف إجراءات السير

 لا تختمؼ عنيا أيضا.
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في تسيير القرارات الإدارية الفردية  فى لغاءع الأول: شروط قبول دعوى الإ الفر 
 :الموظفين

 الإختصاص:- أولا
 :الاختصاص الإقميمي أ_

ختصاص الإقميمي لممحاكـ الإدارية تقوـ عمى معيار مادي يتمثؿ في إف القاعدة العامة في الإ
 نو" يتحددألإجراءات المدنية والإدارية عمى مف قانوف ا 803حيث نصت المادة  ،فكره" الموطف"

إلى  وبالرجوع  ،مف ىذا القانوف 38، 37دارية طبقا لأحكاـ المادتيف ختصاص الإقميمي لممحاكـ الإالإ
ختصاص مواطف المدعى عميو حيث ينعقد الإ ختصاص القضائي عمىنصي المادتيف نجدىا تبني الإ

ختصاصيا الإقميمي موطف المدعى عميو بغض النظر إحكمة الإدارية التي يوجد بدائرة القضائي لمم
وفي الحالتيف فإف المدعى عميو في دعوى الإلغاء  ،وطف أحد المدعى عمييـم عف نوع ذلؾ الموطف أو

 التعييف والتسيير الإداريسمطة  ير الموظفيف ىو دائما جية إداريةفي القرارات الإدارية الفردية في تسي
ختصاص في دعوى إلغاء القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف قد حدد في غير أف الإ،

بأف ترفع الدعاوى في  803مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية كإستثناء لأحكاـ المادة  804المادة
غيرىـ مف الأشخاص العامميف في المؤسسات  أعواف الدولة أو المنازعات المتعمقة بالموظؼ أو

 .1ختصاصيا مكاف التعييفإأماـ المحكمة التي يقع في دائرة العمومية الإدارية 
 :النوعيختصاص الإ ب_

المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية عمى أنو" تنشأ محاكـ  02 -98مف القانوف رقـ  02جاء في المادة        
ختصاصيا الإقميمي عف طريؽ ا  في المادة الإدارية يحدد عددىا و إدارية كجيات قضائية لمقانوف العاـ 

 "التنظيـ
ف" المحاكـ الإدارية ىي أعمى ءات المدنية والإدارية مف قانوف الإجرا 800وجاء في المادة 

ستئناؼ في بالفصؿ في أوؿ درجو بحكـ قابؿ للئجيات الولاية العامة في المنازعات الإدارية تختص 
إحدى المؤسسات العمومية ذات الصبغة  الولاية أوالبمدية أو جميع القضايا التي تكوف فييا الدولة أو

 .الإدارية طرفا فييا
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ختصاص المحاكـ الإدارية بدعوى إلغاء القرارات الإدارية إمى منو ع 801نصت المادة كما   
" تختص المحاكـ الإدارية كذلؾ بالفصؿ في دعاوى إلغاء في تسيير الموظفيف حيث جاء فييا الفردية

القرارات الإدارية والدعاوى التفسيرية ودعاوى فحص المشروعية لمقرارات الصادرة عف الولاية والمصالح 
دولة عمى مستوى الولاية، البمدية، المصالح الإدارية الأخرى لمبمدية، المؤسسات غير الممركزة لم

ايا المخولة ليا العمومية المحمية ذات الصبغة الإدارية، بالإضافة إلى  دعاوى القضاء الكامؿ القض
 .بموجب نصوص خاصة

دية في تسيير ومف ثـ فالمحاكـ الإدارية ىي المختصة في دعوى إلغاء القرارات الإدارية الفر 
الموظفيف الصادرة عف الوالي، رئيس المجمس الشعبي البمدي، المصالح غير الممركزة كالمديريات 

 .المؤسسات العمومية الإدارية ذات الصبغة المحمية،التنفيذية 
 30المؤرخ في 01 -98مف القانوف العضوي رقـ  09أما بالنسبة لمجمس الدولة فحددت المادة        
بتدائيا ونيائيا في إنو يفصؿ بأ ،المتعمؽ بإختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو 1998ماي 
عف السمطات الإدارية المركزية  ف بالإلغاء المرفوعة ضد القرارات الإدارية الفردية الصادرةو الطع

 الييئات العمومية الوطنية.و 
ختصاص النوعي ديد الإي في تحيجدر التوضيح أف المشرع الجزائري إعتمد المعيار العضو      

 .1ستنادا إلى الجية مصدرة القرار الإداري الفردي في تسيير الموظفيف محؿ الطعفإويمكف تحديد ذلؾ 
 :شروط تتعمق برافع الدعوى -ثانيا
 :الصفة والمصمحة أ_

يشترط في دعوى إلغاء القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف توفر المصمحة حسب        
مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية  وذلؾ بنصيا" لا يجوز لأي شخص التقاضي ما لـ  13ة الماد

تكف لو صفة أولو مصمحة قائمة أومحتممة يقرىا القانوف" وجعمت المادة في فقرتيا الثانية الصفة فقط 
ا في نعداميإى أف القاضي يقرر مف تمقاء نفسو دوف المصمحة مف النظاـ العاـ عندما نصت عم

مندمجة في  بكونيا" في مجاؿ الدعاوي العادية qualitèالمدعي،غير أنو يوجد خلبؼ حوؿ الصفة "
ويرجع ذلؾ إلى   ،المصمحة أـ أنيا تمثؿ شرطا مستقلب عف شرط المصمحة يمزـ توافره لقبوؿ الدعوى

الدعوى أف المصمحة في ىذه الدعاوى يجب أف تكوف قانونية أي تستند إلى  حؽ حيث أف موضوع 
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وذلؾ عمى أساس  ،التعويض عف ضرر أصاب حقا مف الحقوؽ ىو المطالبة بحؽ أوبمركز قانوني أو
أف الدعوى جزء لا يتجزأ مف الحؽ وأنو لا يتصور وجود دعوى دوف أف تستند إلى  حؽ، ولا يوجد حؽ 

انونا وب عنو قدوف أف تحميو دعوى وليذا فإف رافع الدعوى إما أف يكوف صاحب الحؽ أومف ين
 .1تفاقا الوكيؿا  كالولي أوالوصي أو 

حيث  ،نتقؿ ىذا الخلبؼ بشكؿ أقؿ حدة إلى  مجاؿ الدعاوى الإدارية ومنيا دعوى الإلغاءإولقد 
لمصمحة في طمب يوجد جانب مف فقو القانوف العاـ يرى أف الصفة شرط لازـ ومستقؿ عف شرط ا

لة ويجوز إبداء ىذا الدفع في أي مرحمة كانت نتفت الصفة كانت الدعوى غير مقبو إالإلغاء وأنو إذا 
ندماج إما ذىب إليو القضاء الفرنسي مف  عمييا الدعوى، أي أف غالبية فقياء القانوف العاـ يؤيدوف

مدلوؿ الصفة في شرط المصمحة في نطاؽ دعوى الإلغاء بحيث تتوافر الصفة كمما وجدت مصمحة 
 .2د ىذه المصمحة إلى  حؽستناإمباشرة لرافع الدعوى ولا يشترط  شخصية

و المقصود بالصفة في التقاضي أف يكوف الموظؼ المدعي في وضعية ملبئمة لمباشرة الدعوى      
فيي الوضعية التي يحتج بيا الموظؼ  ،أي أف يكوف في مركز قانوني سميـ يخوؿ لو التوجو لمقضاء
فيي  ،3المطعوف فيو أماـ قاضي الإلغاء المدعي لمقياـ بدعواه التي تأثرت سمبا بالقرار الإداري الفردي

 4.ببساطو القدرة عمى المجوء إلى  القضاء بقصد الدفاع عمى حؽ أومصمحة
ود عمى الموظؼ أوىي الفائدة أوالمغنـ الذي يع ،أما المصمحة فيي الحاجة إلى  حماية القانوف

مى وجييف أحدىما سمبي شتراط المصمحة ينطوي عإعتبر بعض فقياء القانوف أف أولقد  ،رافع الدعوى
يجابي ىو إوالثاني  ،لتجاء إلى  القضاءإلى  حماية القانوف مف الإ يتمثؿ في منع مف ليس في حاجة

ولقد أثار عنصر المصمحة في دعوى الإلغاء  ،عتباره شرطا لقبوؿ دعوى كؿ مف لو فائدة الحكـ فيياإ
ط و إبراز مدى خصوصيتو تمييزا لو عف خلبفا كبيرا فأراد الكثير مف الفقياء الوقوؼ عند ىذا الشر 

نطلبقا مف أف دعوى الإلغاء دعوى عينيو الغرض إف ،شرط المصمحة في الخصومة المدنية و التجارية
الإدارة أكثر مف كونيا منيا حماية مبدأ المشروعية وسيادة القانوف وأنيا وسيمة لمرقابة عمى أعماؿ 

ف شرط المصمحة فييا لو طبيعة خاصة إردي فعتداء عف حؽ شخصي أو مركز فوسيمة لدفع الإ
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فيكفي لقبوؿ دعوى الإلغاء في القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف مجرد وجود مصمحة 
ف عتدى عميو أقتضاء حؽ لـ يكف يستتبع ذلؾ حتما السعي لإ يمسيا القرار الإداري المطموب إلغاؤه وا 

 .1عتداءأو كاف ميددا بالإ
فالمصمحة في دعوى الإلغاء تختمؼ عف المصمحة في الدعوى العادية ذلؾ أف الدعوى  بالتالى      

عتداء في حيف لا يشترط ذلؾ في عتدى عميو أو ميدد بالإأدية تستند فييا المصمحة إلى  حؽ العا
 .2المصمحة في دعوى الإلغاء

لعادي أو القضاء وبناء عميو فإف توفر المصمحة شرط لقبوؿ الدعوى سواء رفعت إلى  القضاء ا
ليس مف الضروري عمى خلبؼ ذلؾ في الدعوى المدنية أي أف المصمحة في دعوى الإلغاء  ،الإداري

أف تستند إلى حؽ لممدعي بؿ يكفي فييا أف تكوف مصمحة شخصية مباشرة في إلغاء القرار المطعوف 
دؼ إلى  مخاصمة القرار فدعوى الإلغاء في القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف تي ،فيو

أما الدعاوى الأخرى فالقصد  ،الإداري الفردي في تسيير الموظفيف المعيب بقصد التوصؿ إلى  إلغائو
دعوى إلغاء القرارات الإدارية الفردية لا تشترط أف يستند و  ،نيا الوصوؿ إلى  حمااية حؽ شخصيم

 3.ة لمصمحة مادية مباشرةفعيا إلى حؽ بؿ إلى مجرد نشوء حالو قانونية ماساالموظؼ ر 
 :_خصائص المصمحة التي تجيز الطعف بإلغاء القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف

 :يجب أف تكوف المصمحة شخصية ومباشرة *
"في أف يصيب قرار إداري غير مشروع مركز direct "ومباشرة"personne تكوف المصمحة شخصية"

لغاء بصورة مباشرة وقد تكوف المصمحة الشخصية المباشرة مادية ذاتي وخاص لمموظؼ رافع دعوى الإ
 .4وقد تكوف معنوية أو أدبية

فدعوى الإلغاء في القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف ىي دعوى موضوعية القصد 
بؿ والدفاع عف مصمحة ذاتية  ،منيا ليس مجرد الدفاع عف المشروعية و الصالح العاـ فحسب
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المدعي الذي أثر فيو القرار الإداري الفردي المطعوف فيو تأثيرا مباشرا حتى  تكوف ىذه لمموظؼ 
 . 1المصمحة قرينة عمى جدية الدعوى

دي في تسيير وأف تكوف مباشرة بمعنى أف تؤثر تأثيرا مباشرا وذلؾ بأف يشكؿ القرار الإداري الفر 
أف الفائدة كذلؾ أو الميزة التي يحصؿ عتداء مباشرا عمى الموظؼ الطاعف و إالموظفيف محؿ الطعف 

 .2عمييا مف الحكـ القضائي الممغي تعود عميو مباشرة
 :أف تكوف المصمحة مادية أو معنوية *

يستوى في المصمحة المبررة لقبوؿ دعوى الإلغاء أف تكوف مادية أو ماليو أو تكوف مصمحة 
ـ التي ترفع لوجود مصمحة  مادية أ"وىناؾ العديد مف الدعاوى الإدارية  entérite moral أدبية

ثنيف معا كطعوف الموظفيف في القرارات التأديبية الصادرة بحقيـ، فلب تكوف مصمحة  أدبيو أو الإ
المصمحة المادية وحدىا متوفرة بؿ ترافقيا مصمحة  أدبية أيضا بؿ ربما تطغي المصمحة الأدبية عمى 

 .3المصمحة المادية
 :محتممةأف تكوف المصمحة حالة أو  *

فردية في تسيير الموظفيف أف إلغاء القرارات الإدارية ال موجبة لدعوىلا يشترط في المصمحة ال
محققة أي أف ينجـ فعلب عف صدور قرار إداري فردي في تسيير الموظفيف المساس بمركز  تكوف حالة

 13جاءت المادة و إنما يكفي أف تكوف المصمحة محتممة الوقوع في المستقبؿ لذلؾ  ،قانوني لمموظؼ
مع  ،مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية معمنة عف المصمحتيف معا المحققة أي الحالة و المحتممة

مف قانوف الإجراءات المدنية أشارة لعبارة المصمحة بصورة عامة ومطمقة  459أنو في نص المادة 
 .4لو مصمحة في ذلؾلـ يكف وى أماـ القضاء ما دوف تحديد فجاء فييا لا يجوز لأحد أف يرفع دع

و بالنتيجة فدعوى الإلغاء تيدؼ إلى الرقابة عمى مشروعية القرارات الإدارية الفردية في تسيير 
القضاء الإداري لـ يعدىا دعوى شعبية أو مف دعاوى كما أف وظفيف وتدخؿ في النطاؽ الموضوعي الم

ف ل ،الحسبة تجيز لأي كاف رفعيا حماية لمبدأ المشروعية ـ يتطمب القضاء الإداري في الموظؼ وا 
رافع الدعوى أف يكوف ذا حؽ مسو أي مسو القرار الإداري الفردي المطعوف فيو إلا أنو مف الواجب أف 
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يكوف في حالة قانونية أثر فييا القرار المطموب إلغاؤه تأثيرا مباشرا حيث تكوف لو مصمحة  في طمب 
 .1إلغاء القرار

 :عوى إلغاء القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيفوقت توافر المصمحة في د *
يتفؽ الفقو والقضاء عمى ضرورة وجود المصمحة و توافرىا عند رفع الدعوى إذ يعتبر ذلؾ شرطا 

ستمرار إولكف ىؿ يشترط  ،أساسيا لقبوؿ الدعوى فإذا لـ تكف ىناؾ مصمحة  حكـ بعدـ قبوؿ الدعوى
في الدعوى أـ أف الدعوى تكوف مقبولة طالما تحققت المصمحة وجود المصمحة حتى يصدر الحكـ 

ب تحقؽ ستقرا عمى وجو إفالفقو والقضاء  ،ستمرارىا أو عدمو أثناء نظرىاإبغض النظر عف عند رفعيا 
غاء ستمرارىا أثناء نظرىا في الدعاوى العادية، أما فيما يتعمؽ بدعوى الإلا  المصمحة عند رفع الدعوى و 

حة عند رفع الدعوى فقط ولا يمزـ ستقر عمى ضرورة توافر المصمإري الفرنسي فإف القضاء الإدا
ستمرارىا أثناء نظرىا وحتى الفصؿ فييا إلا إذا كاف زواؿ المصمحة راجعا إلى  زواؿ عدـ المشروعية إ

رات عتبار دعوى إلغاء القرااـ الإدارة بتصحيح القرار وذلؾ لإالمتعمؽ بالقرار الإداري المطعوف فيو، كقي
حتراـ السمطة لمقانوف وخضوع ا  يدؼ منيا حماية مبدأ المشروعية و الإدارية ىي دعوى موضوعية ال

ت المصمحة الشخصية لمطاعف أثناء الإدارة لمرقابة القضائية وأف ىذا اليدؼ يبقى قائما ولو زال
 . 2ستمرار الدعوى كما أف ىذا الوضع يعتبر ضمانة لمموظفيفإ

غاية الأساسية مف دعوى ييدا كاملب مف الفقو الذي رأى فيو تحقيقا لمولقد لقي ىذا القضاء تأ
حتراـ الإدارة لمقانوف في قراراتيا الإدارية إوضوعية لحماية مبدأ المشروعية و عتبارىا دعوى مإالإلغاء ب

 3وأف ىذه المصمحة العامة تبقى حتى بعد زواؿ المصمحة الشخصية لمطاعف أثناء نظر الدعوى.

 :الأىمية -ب
مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية بالإشارة إلى شروط قبوؿ الدعوى  13كتفت المادة إ

 ،وحصرىا في الصفة والمصمحة دوف أي تفصيؿ تاركة ذلؾ لمفقو والقضاء كما أسمفنا وأف تطرقنا إليو
راءات الأىمية مما يعني أف المشرع تبيف الرأي الفقيي الذي يعتبر الأىمية مف إجشر إلى تولـ 
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فإذا باشر الدعوى مف ىو ليس أىلب لمباشرتيا كانت  ،الخصومة وليست شرط مف شروط الدعوى
 .1دعواه مقبولة ولكف إجراءات الخصومة تكوف باطمة

فإذا كاف الموظؼ المدعي متمتعا بأىمية التصرؼ عند رفع الدعوى ثـ طرأ أثناء سير الإجراءات 
فإف الدعوى تظؿ صحيحة، ولكف يقؼ النظر في الخصومة  ما أفقده ىذه الأىمية كتوقيع حجر عميو

إلا أف تستأنؼ في مواجية مف لو حؽ في مواصمتيا كالقيـ عمى المحجور عميو ويبدو أف المشرع 
مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية  64الجزائري قد أخذ بيذا الرأي فقد نص عمى الأىمية في المادة 

مف  65وجعميا مف النظاـ العاـ ويثيرىا القاضي تمقائيا حسب المادة  ضمف الرفع ببطلبف الإجراءات
الأولى بينما نص عمى الصفة ضمف شروط الدعوى في المادة  ،قانوف الإجراءات المدنية والإدارية

مف  495تجاه الجديد عدؿ المشرع الجزائري موقفو السابؽ المنصوص عميو في المادة وبيذا الإمنو، 
 .2المدنية القديـقانوف الإجراءات 

إلا أف  ،عتباره شريعة القوانيفإيد الأىمية إلى القانوف المدني بويرجع فقياء القانوف العاـ في تحد     
عاـ المتضمف القانوف الأساسي ال 03 -06الملبحظ في الدعاوى التي يرفعيا الموظفوف أف الأمر 

سنة و ىو السف المحدد لأىمية مباشرة  18لتحاؽ بالوظائؼ العامة بػ لموظيفة العمومية تحدد سف الإ
وىذا عمى عكس القانوف المدني في  فى القرارات الإدارية الفردية فى تسيير الموظفيفدعوى الإلغاء

سنة كاممة وىو سف الرشد  19منو التي تحدد أىمية الأشخاص الطبيعة لمباشرة الدعوى بػ  40المادة 
مف قانوف الإجراءات المدنية  828عميو،كما أف المادة وأف يكوف متمتعا بقواه العقمية ولـ يحجز 

والإدارية حددت مف يمثؿ المؤسسات والإدارات العمومية التي تممؾ سمطة التعييف والتسيير الإداري 
عندما تكوف الدولة أو الولاية أو البمدية أو  نو" مع مراعاة النصوص الخاصةأوذلؾ بالنص عمى 

الإدارية طرفا في الدعوى بصفة مدعي أو مدعي عميو تمثؿ بواسطة المؤسسة العمومية ذات الصبغة 
الوزير المعنى، الوالي، رئيس المجمس الشعبي البمدي عمى التوالي و الممثؿ القانوني بالنسبة لممؤسسة 
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مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية جاءت  828والجدير بالذكر أف المادة ، ذات الصيغة الإدارية" 
 .1المتعمقة بالقرارات التي يختص بيا مجمس الدولة كدرجة أولى وأخيرة 901مع المادة متوافقة 

مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية حددت الأشخاص المؤىميف قانونا  828فنجد أف المادة 
ت مف قانوف الوظيفة العمومية التي تممؾ سمطاالثالثة   لتمثيؿ الييئات العمومية المذكورة في المادة

التعييف و التسيير الإداري الوزير، الوالي، رئيس المجمس الشعبي البمدي، الممثؿ القانوني لممؤسسة 
 .بالنسبة لمنازعات المؤسسات العمومية ذات الصيغة الإدارية 

أف المادة   مف ذات القانوف نصؿ إلى 801و المادة 828إلا أنو بالربط بيف مضموف المادة 
صاص النوعي لممحاكـ الإدارية ذكرت أنيا تختص بالنظر في دعاوى ختوىي تتحدث عف الإ 801

الإلغاء و التفسير وفحص المشروعية لمقرارات الصادرة عف الولاية و المصالح غير الممركزة لمدولة 
بما يعني أنيا غير  828عمى مستوى الولاية ولـ يرد ذكر المصالح غير الممركزة في نص المادة 

عف  828نفسيا أماـ المحاكـ الإدارية فمو كانت مؤىمة يتـ ذكرىا في نص المادة مؤىمة لتمثيؿ نفسيا ب
 .2طريؽ مديرىا

 :"الشروط المتعمقة بآجال رفع الدعوى" الميعاد -ثالثا
ميعاد الطعف بالإلغاء حتى يتدبروا أمرىـ في إطالة إذا كانت مصالح الموظفيف تكمف في 

ـ فيعكفوا عمى دراستيا ويعرفوا مدى تأثر مصمحتيـ بسببيا، القرارات الإدارية الفردية الصادرة بحقي
ما المجوء إلى الطعف فييا فإف سمطة التعييف والتسيير  ويحددوا بالتالي موقفيـ إزاءىا إما بقبوليا وا 
الإداري ترى خلبفا لما يراه الموظفوف بحيث تتطمب مصمحتيا تقميص الميعاد وتقصيره وتجد تبريرىا 

الأمر  ،ستقر فيو قراراتيا الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف و تتحصف بالتاليعمى النحو الذي ت
ستقرارا يمميو حسف سير المرافؽ العامة إضاع الإدارية لممراكز القانونية ستقرار الأو إالذي يؤدي إلى  

مف ىنا كاف لابد لممشرع أف يقؼ موقفا عدلا يوازف فيو بيف ،وتحقيؽ مقتضيات الصالح العاـ 
المصمحتيف إذ لا يصح تضييؽ الخناؽ عمى الموظفيف بأجؿ قصير لا يتيح ليـ إعداد أنفسيـ لتقديـ 
دعوى الإلغاء مثمما لا يصح أف يطوؿ الميعاد بحيث تبقى القرارات الإدارية الفردية في تسيير 

رافؽ العامة قدر كبير مف الخمؿ في سير الممما يؤدي إلى  ،وبالتالي إلغائيا الموظفيف ميددة بالطعف
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نتيج المشرع الجزائري خطة توفيقية راعى إبناءا عميو  ،ووبالتالي تأثر سمطة التعييف والتسيير الإداري
أشير وىو  4فييا مقتضيات المصمحتيف مصمحة الموظؼ و المصمحة العامة فحدد ميعاد الطعف ب 

 .1شير 02خلبؼ لما جاء بو المشرع الفرنسي والمصري بتحديد الميعاد ب 
جاؿ رفع دعوى إلغاء القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف بيف حالتيف آأننا نميز في  إلاُ       

 ،الأولى التي يختار الموظؼ التظمـ أماـ سمطة التعييف والتسيير الإداري أو السمطة الرئاسية ليا
ية ف قانوف الإجراءات المدنالحالة الثانية التي يختار فييا المجوء مباشرة إلى  القضاء وذلؾ لكو و 

ية في ختياريا بالنسبة لكؿ القرارات الإدارية ومنيا القرارات الإدارية الفردإوالإدارية جعؿ التظمـ إجراءا 
ستثناه بنص القانوف كمنازعات الضرائب ومنو منح المشرع  لمموظفيف إتسيير الموظفيف ما عدا ما 

نتياج طريؽ التظمـ أماـ الإدارة ممثمة في سمطة إختيار ة لإت الإدارية الفردية سمطالمخاطبيف بالقرارا
 .2التعييف والتسيير الإداري أو المجوء إلى  القضاء الإداري مباشرة

مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية يجوز لمموظؼ المعني بالقرار  830فوفقا لأحكاـ المادة        
وىو  829 دره القرار في الأجؿ المنصوص عميو في المادةالإداري تقديـ تظمـ إلى  الجية الإدارية مص

جؿ شيريف أري المتظمـ أماميا عف الرد خلبؿ ويعد سكوت سمطة التعييف والتسيير الإدا أشير، 04
ليستفيد الموظؼ المتظمـ في ىذه  تبميغ التظمـ ويبدأ ىذا الأجؿ مف تاريخ  ،بمثابة قرار بالرفض 02

جؿ أنتياء إيسري مف تاريخ ديـ طعنو القضائي" دعوى الإلغاء" الذي شيريف لتق 02الحالة مف أجؿ 
الممنوح لسمطة التعييف والتسيير الإداري لأجؿ الرد عمى تظمـ الموظؼ المعني بالقرار  02الشيريف 

 .3الإداري الفردي
أنو في حالة لجوء الموظؼ المعني بالقرار الإداري الفردي  830ويستنتج مف نص المادة 

أشير لمقياـ بإجراء التظمـ الإداري مف تاريخ تبميغ  4تظمـ إداري فإف المشرع قد منحو أجؿ لإجراء 
وعميو أف ينظر رد  سمطة التعييف والتسيير الإداري المتظمـ أماميا فإف سكتت  ،القرار الإداري الفردي

خر آؼ مف أجؿ وبالتالى يستفيد الموظ شيريف عد قرارىا سمبيا، 02ىذه الأخيرة عف الرد خلبؿ أجؿ 
ؿ الأجؿ شيريف لمجوء إلى  القضاء الإداري، أما إذا أصدرت الإدارة قرارىا بالرفض خلب 02يقدر ب 

ويعتد  ،02بوسع الموظؼ المتظمـ المجوء إلى  القضاء الإداري في أجؿ شيريف الممنوح ليا فانو يكوف 
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مف أجؿ مراجعة القرار الصادر  القاضي الإداري بالتظمـ الأوؿ في حالة تقديـ الموظؼ لعدة تظممات
  .1في حقو
أما إذا إختار الموظؼ المجوء مباشرة إلى القضاء فمقد حدد قانوف الإجراءات المدنية والإدارية        

أربعة أشير وذلؾ بالنص" يحدد أجؿ  04ميعاد رفع دعوى الإلغاء ب  907والمادة  829في المادة 
نسخة مف تداء مف تاريخ التبميغ الشخصي بإبأشير يسري  04لمحكمة الإدارية بأربعة الطعف أماـ ا

نو عندما يفصؿ مجمس الدولة كدرجة أولى أ 907في حيف جاء نص المادة ، القرار الإداري الفردي
و شرط الميعاد يعد  832 ،829يا في المواد وأخيرة تطبؽ الأحكاـ المتعمقة بالآجاؿ المنصوص عمي

و ويمكف بالتالي لسمطة التعييف تو مف طرؼ القاضي مف تمقاء نفسمف النظاـ العاـ حيث يمكف إثار 
 .2التسيير الإداري المدعى عمييا أف تثيره أيضا في أي مرحمة كانت عمييا دعوى الإلغاءو 

ستقرار الأوضاع القانونية حتى لا يترؾ باب إفي تحديد الميعاد تتمثؿ في ضماف والحكمة 
تأميف الحماية الكافية لمحقوؽ المكتسبة مف القرارات الإدارية وكذلؾ  ،لمطعف في القرارات الإدارية

 .3الفردية لمموظفيف
فتحديد ميعاد ثابت لدعوى إلغاء القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف يشكؿ بكؿ تأكيد 

و ولكف ىذا القيد تفرض ،قيدا خطيرا عمى حرية الموظفيف في مقاضاة سمطة التعييف والتسيير الإداري
فيذه  ،أيضا متطمبات المصمحة العامة التي ىي موضوع القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف

الأخيرة يجب أف تتحصف بعد مدة إذ لا يعقؿ أف تبقى عرضة للئلغاء القضائي في أي وقت وميما 
 .4طالت المدة وىو ما ينعكس عمى العمؿ الإداري سمبا

 :كيفيو حساب الميعاد -أ
 :ء حساب الميعادبد  -

مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية فإف ميعاد الطعف في إلغاء  929وفقا لنص المادة        
القرارات الإدارية يسري مف يوـ تبميغ القرار الفردي و التبميغ ىو الوسيمة الأساسية لمعمـ بالقرارات 

الفردي إلى  الموظؼ صاحب الشأف أو ويستوي في أف يتـ تسمـ القرار الإداري  ،الإدارية الفردية
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ويقع عمى سمطة التعييف والتسيير الإداري في  ،بإرسالو عف طريؽ البريد أو عف طريؽ محضر قضائي
ستقر القضاء الإداري أف رفض إولقد  ،جميع الأحواؿ إثبات حصوؿ التبميغ ويكفي لذلؾ وصؿ البريد

ولا يغني  ،مى صحة التبميغ إذا تـ بصورة قانونيةالتوقيع عمى محضر تبميغ القرار الإداري لا يؤثر ع
طالما لـ يحصؿ  انشر القرار الإداري الفردي في تسيير الموظفيف بحيث يظؿ ميعاد الطعف مفتوح

 . 1 التبميغ
 كيفية حساب ميعاد إلغاء القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف:-

ي تسيير الموظفيف لمبدأ حساب الميعاد عمى تخضع دعوى إلغاء القرارات الإدارية الفردية ف
فيبدأ ميعاد رفع وقبوؿ دعوى  أساس المدة الكاممة بالساعات والأياـ والشيور في بدايتيا ونيايتيا،

الإلغاء مف الساعة الصفر لميوـ الموالي لتبميغ القرار الإداري الفردي المطعوف فيو بعدـ الشرعية بحيث 
القرار كما أف اليوـ الأخير لسقوط الميعاد لرفع الدعوى لا يحسب بحيث  لا يحسب اليوـ الذي يبمغ فيو

 .2تنتيي المدة فى اليوـ الموالى لسقوط الميعاد
 فالمشرع الجزائري ذىب إلى إحتساب مدة الطعف كاممة وتامة طبقا لقاعدة الميعاد كاملب 

"délai franc  والإدارية حينما نصت عمى ما  مف قانوف الإجراءات المدنية 405التي أوردتيا المادة
التبميغ أو التبميغ يمي" تحسب كؿ الآجاؿ المنصوص عمييا في ىذا القانوف كاممة ولا يحتسب يوـ 

تعتبر أياـ ف داخمة ضمف ىذه الآجاؿ عند حسابيانقضاء الأجؿ، ويعتد بأياـ العطؿ الإالرسمي ويوـ 
طبقا لمنصوص الجاري بيا  ،ياـ الراحة الأسبوعيةوأ ،عطمة في مفيوـ ىذا القانوف أياـ الأعياد الرسمية

 .3العمؿ إذا كاف اليوـ الأخير مف الأجؿ ليس يوـ عمؿ كميا أو جزئيا يمدد الآجاؿ إلى يوـ عمؿ موالي
أما عف كيفية حساب ميعاد الطعف في حالة تقديـ تظمـ إداري فمف المعروؼ أنو يرفع التظمـ 

تعييف والتسيير الإداري خلبؿ أجؿ الطعف أماـ المحكمة الإداري مف طرؼ الموظؼ إلى  سمطة ال
مف قانوف الإجراءات المدنية  380أشير طبقا لنص المادة  04الإدارية أو مجمس الدولة الذي ىو 

تبدأ مف  02ويبدأ ميعاد رفع دعوى الإلغاء في حالة رفع التظمـ في خلبؿ ميمة شيريف  ،والإدارية
د سكوت سمطة التعييف والتسيير الإداري عف الرد خلبؿ أجؿ ويع ،خلبؿ الرفض إذا كاف صريحا

ؿ مف تاريخ رفع التظمـ بمثابة قرار بالرفض يخوؿ لمموظؼ رفع الدعوى الإدارية في خلب 02شيريف
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مع ملبحظة أنو يجوز رفع الطعف في القرار  ،نتياء المدة الأولىإتبدأ مف تاريخ  02ميمة شيريف 
نتظار رد سمطة التعييف والتسيير الإداري فميس مف اللبزـ أف إؼ دوف داري الفردي مف طرؼ الموظالإ

ستقر إيستطيع رفع دعوى الإلغاء، فمقد  ينتظر الموظؼ ردىا الصريح أو الضمني عمى تظممو كي
بشرط أف  بعد تقديـ التظمـ و قبؿ البت فيوالقضاء الجزائري عمى قبوؿ دعوى تجاوز السمطة التي ترفع 

ي الدعوى إلا بعد رد الإدارة عمى التظمـ سواء كاف ىذا الرد صريحا أو ضمنيا لا يصدر الحكـ ف
 .021يستفاد مف مرور شيريف 

 :متداد الميعادإ  -ب
إف ميعاد الطعف بالإلغاء في القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف المحدد مف طرؼ 

ورفع الدعوى خلبلو مف طرؼ الموظؼ لتزاـ بحدوده أشير مف النظاـ العاـ يجب الإ 04 المشرع ب
لا سقط حقو في الطعف ويترتب عمى ذلؾ أنو يجوز لسمطة التعييف والتسيير الإداري إيداع الدفع  ،وا 

 بعدـ قبوؿ الدعوى لرفعيا بعد الميعاد في أيو حالة تكوف عمييا الدعوى ولمقاضي أف يتصدى إليو مف
يؿ ىذا الميعاد أو مده أو وقفو لأنو يتصؿ بحجية تفاؽ عمى تعدتمقاء نفسو، كما أنو لا يجوز الإ

 .2القرارات الإدارية الفردية وليس لأحد سوى المشرع أف يعدؿ أويمدأو يوقؼ ىذا الميعاد
سباب وقؼ لأ و ذلؾغير أف ميعاد رفع دعوى الإلغاء مف طرؼ الموظؼ قد يمتد ويطوؿ 

نسياب إو موانع عطمت أو عرقمة عممية يؿ فإذا قامت عراق ،الميعاد أو قطعو المقررة في القانوف
سرياف الميعاد المقرر لرفع و قبوؿ الدعوى بصورة عادية وواضحة وسيمة وممكنة فإف ىذا الميعاد قد و 

وذلؾ لمبررات ومقتضيات العدالة يتوقؼ مؤقتا وقد يقطع ليبدأ ميعاد جديدا لرفع وقبوؿ الدعوى 
نقطاع الميعاد إسباب الوقؼ وقد يمتد بفعؿ أسباب بفعؿ أ المنطؽ القانوني، فميعاد دعوى الإلغاء يمتدو 

 .3المقررة في القانوف
 :متداد ميعاد رفع دعوى الإلغاء بفعؿ قطع الميعادإ  -

يعني قطع الميعاد أف يقع أمر معيف أو تحدث واقعة محددة تؤدي إلى إسقاط الأياـ التي مضت 
نقضاء ىذا الأمر أو ىذه إفي السرياف بعد  اعمى أف يبدأ ميعاد كاملب جديد ،مف حساب الميعاد
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ويستوي في ذلؾ أف تحدث الواقعة القاطعة لمميعاد في اليوـ الأوؿ لبدأ سريانو أو في منتصؼ  ،الواقعة
 .1المدة أو في اليوـ الأخير منو

ع دعوى إلغاء القرار نقطاع ميعاد رفاء والإدارييف عمى أربعة حالات لإتفؽ الفقو والقضلقد إو 
عتراض الجية الإدارية المختصة عمى القرار الإداري، تقديـ تظمـ إداري، تقديـ طمب إري ىي الإدا

انب مف الفقو بالمعافاة مف الرسوـ القضائية، رفع الدعوى إلى محكمة غير مختصة، إلا أنو يوجد ج
دارة كتشاؼ المصمحة لتعذر إدراؾ ىدؼ الإإمتداد الميعاد يتمثلبف في تأخر يذكر سببيف آخريف لإ

  .2والحكـ بعدـ دستورية القانوف المتخذ أساسا لمقرار الإداري

 :وقؼ الميعادمتداد ميعاد رفع دعوى الإلغاء بفعؿ إ -
يقصد بوقؼ الميعاد في القانوف أف يتوقؼ ميعاد معيف عف السرياف لسبب محدد عمى أف 

ف الميعاد المقرر بالقانوف لا ومف المتفؽ عميو أ ،يستكمؿ سرياف الميعاد بعد زواؿ ىذا السبب الموقؼ
 ،يسري في حؽ كؿ مف يستحيؿ عميو أف يباشر الإجراءات القانونية الضرورية لمحفاظ عمى حقوقو

وليذا فميس مف المنطقي أف تستقر الأوضاع القانونية عمى أساس قرارات غير مشروعة لـ تكف ىناؾ 
اـ بالإجراءات القانونية بسبب خارج عف ستحالة القيفييا بالإلغاء مف طرؼ الموظفيف لإفرصة لمطعف 

اد عند حدوث قوة قاىرة تحوؿ دوف ومف أجؿ ذلؾ فاف الأمر يقتضي أف يقؼ سرياف الميع ،إرادتيـ
 .3تخاذ إجراءات الإلغاء مف طرؼ الموظفيفإ

و أسباب وقؼ ميعاد دعوى إلغاء القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف تؤدي إلى وقؼ 
ثـ يستأنؼ سرياف الميعاد بعد زواؿ أسباب الوقؼ مع  ،لميعاد مؤقتا بسبب مف أسباب الوقؼسرياف ا

ياف مدة جديدة وكاممة مثؿ حالات حساب المدة السابقة لوقؼ الميعاد والمتبقية منو ولا يؤدي إلى سر 
 .4نقطاع الميعادإ

لإدارية حدد الحالات التي مف قانوف الإجراءات المدنية وا 832إلا أف المشرع الجزائري في المادة
وىذا ما يشكؿ  ،نقطاع الميعادإضعيا كميا تحت مسمى واحد وىو بو وكذلؾ ينقطع فييا الميعاد يوقؼ 

 جاؿ الطعف في الحالات التالية :آإذ جاء في نص المادة"تنقطع  عدـ توفيقو في ذلؾ
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 .الطعف أماـ جية قضائية إدارية غير مختصة -
 .طمب المساعدة القضائية -
 .وفاة المدعي أو تغيير أىميتو _

 .القوة القاىرة أو الحادث المفاجئ -
 الطعف أماـ جية قضائية إدارية غير مختصة _

يستوي في ىذا أف تكوف الجية غير المختصة إدارية أو عادية وىذا عمى خلبؼ ما جاء في 
لسبب أف ترفع دعوى أماـ يذا ابعتداد ءات المدنية والإدارية ويشترط للئمف قانوف الإجرا 832المادة

أشير مف تاريخ  4الجية القضائية غير المختصة خلبؿ أجؿ الطعف القضائي المعموؿ بو أي خلبؿ 
في حالة تقديـ تظمـ إداري تبدأ مف  02تبميغ القرار الإداري الفردي لمموظؼ أو خلبؿ مدة الشيريف 
يا صراحة أو ضمنيا يستفاد مف مرور تاريخ رفض سمطة التعييف والتسيير الإداري التظمـ المقدـ إلي

وغني عف البياف أنو ،مدة شيريف مف تاريخ تقديـ التظمـ دوف رد سمطة التعييف والتسيير الإداري 
أشير تبدأ مف  04أماـ الجية القضائية المختصة في ميعادأربعة  يشترط أف ترفع دعوى الإلغاء الثانية

  .1ختصاصلإالحكـ القضائي الذي قضى بعدـ ا تاريخ تبميغ
صة والحكمة في إعتبار خطأ الموظؼ صاحب الصفة والمصمحة في الجية القضائية المخت

ث لا نقطاع ميعاد دعوى الإلغاء ىو روح العدالة ومنطؽ القانوف حيإبدعوى الإلغاء كسبب مف أسباب 
ب ستعماؿ دعوى الإلغاء لحماية حقوقو ومصالحو الجوىرية بسبإيعقؿ أف يحرـ الموظؼ مف حؽ 

 .2جيمو بالجية القضائية المختصة بيذه الدعوى
 :_طمب المساعدة القضائية

طالما أف تمثيؿ الخصوـ أماـ الجيات القضائية الإدارية وجوبي تحت طائمة عدـ قبوؿ العريضة 
مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية كاف مف الضروري إيجاد صيغة  832شكلب وفقا لأحكاـ المادة

قانوف مف نفس ال 356عدة المتقاضيف المعوزيف لذا سف المشرع الجزائري بموجب المادةقانونية لمسا
عتبارىا الوسيمة الإجرائية القانونية التي يمكف لممتقاضي المعوز الحصوؿ إإجراء المساعدة القضائية ب

رية ختصاص المحكمة الإداإإذا كاف القرار المطعوف فيو مف  عمى محاـ معتمد لدى المجمس القضائي
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ختصاص مجمس الدولة مع إعفائو مف تحمؿ إإذا كاف القرار المطعوف فيو مف  أو لدى مجمس الدولة
 .1مختمؼ المصاريؼ القضائية

عتبار أنيـ يتمقوف مرتبات ،يجدر إسألة" العوز" بالنسبة لمموظفيف بأنو قد تطرح في ىذا الشأف م غير
دي في تسيير الموظفيف قد يكوف فعلب "معوزا" التوضيح أف الموظؼ الطاعف في القرار الإداري الفر 

خاصة إذا ما تعمؽ القرار بتسريح الموظؼ الذي كاف محؿ توقيؼ عف العمؿ فيو لا يتمقى بالتالي 
ىذا بالرغـ أف النصوص القانونية والتنظيمية لـ  ،مرتبو وبالتالي في رأينا يدخؿ في ىاتو الفئة
دة القضائية ،ويتوقؼ سرياف الميعاد بمجرد تقديـ طمب توضح"المعوز" الذي  يمكف أف يطمب المساع

غ قرار مكتب المساعدة القضائية نطلبقا مف اليوـ الموالي لتبميإاعدة القضائية ويستأنؼ المواعيد المس
يستأنؼ الميعاد إنطلبقا مف اليوـ الموالى لتبميغ قرار مكتب المساعدة القضائية بقبوؿ أو رفض الطمب و 

 .2مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 357دةطبقا لأحكاـ الما
 :وفاه الموظؼ المدعي أو تغيير أىميتو _

لموظؼ المدعي يصبح لمورثة الحؽ في أف يحمو محؿ الموظؼ المتوفى في امرد ذلؾ أنو بوفاة 
عتو  أصابو جنوف أو ذالؾ في حالو تغير أىمية الموظؼ فإوكذ ،مركزه بالنسبة لمحقوؽ التي تورث

منعو بالتالي مف تفي قدرتو عمى الدفاع عف مصالحو و ؤثر ت التى ذلؾ مف عوارض الأىمية وغير
ستكمؿ إويشترط ألا تكوف دعوى الإلغاء مييأة لمفصؿ فييا فإف كاف ذلؾ بأف  ،مباشرة حقو في الطعف

تحديد ما إذا كانت  التحقيؽ مراحمو فإف المحكمة تفصؿ في القضية ويرجع ذلؾ إلى  القاضي في
 .3لقضية مييأة لمفصؿ فييا أـ لاا

  :ة القاىر  _ القوه
ضطرابات الشاممة ضطرابات الكبرى والفيضانات والإت القوة القاىرة مثؿ الحروب والإتؤدي حالا

إلى  وقؼ ميعاد دعوى إلغاء القرارات و القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف ولا تستأنؼ المدة 
 .1أسباب القوة القاىرةالمتبقية إلا بعد زواؿ 
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والمقصود بالقوة القاىرة كؿ حادث فجائي خارج عف إرادة الموظؼ يكوف مف شأنو أف يحوؿ بينو وبيف 
 .1رفع دعوى الإلغاء

 :العطؿ الرسمية - 

جاؿ دعوى الإلغاء بموجب القواعد آكغيره مف التشريعات حالات تمديد ساير المشرع الجزائري 
ياية الميعاد يوـ عطمة رسمية حسب التنظيـ المعموؿ بو فإف الأجؿ يمتد العامة في حالة مصادفة ن

مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية التي نصت عمى  405إلى  أوؿ يوـ عمؿ وفقا لأحكاـ المادة 
التبميغ أو التبميغ أنو" تحسب كؿ الآجاؿ المنصوص عمييا في ىذا القانوف كاممة ولا يحسب يوـ 

  ".يعتد بأياـ العطؿ الداخمة ضمف ىذه الآجاؿ عند حسابيا نقضاء الأجؿإالرسمي ويوـ 

 :شرط العريضة  -رابعا
يقدـ الموظؼ  أف تسيير الموظفيفيشترط لقبوؿ دعوى إلغاء القرارات الإدارية الفردية في 

ولكي تكوف العريضة مقبولة شكلب يتعيف أف تشمؿ عمى جممة مف الشروط والبيانات  الطاعف عريضة
اممة في الصورة الك دؼ جميعا إلى  وضع المدعى عمييا سمطة تعييف والتسيير الإداريلشكمية التي تيا

مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية عمى  815إذ نصت المادة عف أطراؼ الخصومة و موضوعيا
مف  816أنو" ترفع الدعوى أماـ المحكمة الإدارية بعريضة موقعة مف محاـ " وجاء في نص المادة

فتتاح الدعوى البيانات المنصوص عمييا في المادة إوف عمى أنو" يجب أف تتضمف عريضة نفس القان
مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية يتضح أف  15مف ىذا القانوف وبالرجوع إلى  أحكاـ المادة  15

 :ىذه البيانات ىي
 .تحديد الجية القضائية التي ترفع أماميا الدعوى *
 .و لقب المدعى و موطنو اسـ *
الإشارة إلى تسمية وطبيعة المدعى عميو ومقره وصفة ممثمو القانوني" سمطة التعييف والتسيير  *

 ."الإداري
 ."عرضا موجزا لموقائع والطمبات والوسائؿ التي تؤسس عمييا دعوى الإلغاء" أوجو الطعف *
 .لمدعوى قتضاء إلى المستندات والوثائؽ المؤيدةالإشارة عند الإ *
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مف قانوف الاجراءات المدنية و الإدارية بخصوص مجمس الدولة تطبيؽ نفس  904ولقد أحالت المادة 
كجزاء لتخمؼ أحد ىذه البيانات عدـ قبوؿ  15المواد المطبقة عمى المحاكـ الادارية، و رتبت المادة 

قبوليا البيانات  فتتاح الدعوى تحت طائمة عدـإكلب بقوليا" يجب أف تتضمف عريضة العريضة ش
 "الآتية

وأف تتضمف عرض موجز لموقائع  815فتتاح الدعوى مكتوبة حسب المادةإتكوف عريضة ويجب أف 
كمايجوز تصحيحيا خلبؿ ميعاد الدعوى بإيداع  ،والطمبات والوسائؿ التي تؤسس عمييا دعوى الإلغاء

 . 817عملب بأحكاـ المادةى مذكرة إضافية خلبؿ أجؿ رفع الدعو 
البدييي أف طمبات الموظؼ المدعي في دعوى تجاوز السمطة تتمثؿ في إلغاء القرار الإداري ومف 

كما أف لو أف يضمف عريضتو عمى مستوى  ،الفردي كميا أوفي جزء منو إذا كاف القرار قابؿ لمتجزئة
ـ أما عمى مستوى مجمس الدولة فم ،تعويض عف الضرر الحاصؿ مف القرارالمحاكـ الإدارية بطمب ال

يتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية أي نص عمى ىذه الإمكانية وىذا بخلبؼ قانوف الإجراءات 
قيا و قضاء مف المستقر ف وأجاز لممدعي أف يقرف طمب الإلغاء بطمب تعويض،  الذىالمدنية الممغي 

نقضاء ىذا إيحضر تعديؿ الطمبات المقدمة بعد كما  نقضاء ميعاد الطعفإحظر طمبات جديدة بعد 
الميعاد إذ تعد طمبات جديدة ومف ثـ فيي غير مقبولة، غير أنو في حالة ما إذا قرف الموظؼ المدعى 
طمب إلغاء القرار الإداري الفردي بطمب التعويض فإنو بإمكانو أف يعدؿ في مقدار التعويض بحسب 

 .1تفاقـ الضرر إذ لا يعد في ىذه الحالة طمبا جديدا
عريضة فضلب عمى طمبات الموظؼ المدعي الأوجو المثارة توصلب إلى يجب أف تتضمف ال و

ولا ،نقضاء ميعاد الطعف يعد غير مقبوؿ إوأي وجو يثار بعد  إلغاء القرار الإداري الفردي المطعوف فيو
شيء يمنع الموظؼ المدعي مف أف يثير وجيا بصفة موجزة عمى أف يفصؿ ىذا الوجو بالقدر اللبزـ 

يتقدـ بيا أثناء التحقيؽ في دعوى الإلغاء، كما أنو لا شيء يمنعو مف أف يثير عدة  في مذكرة إضافية
أوجو بصفو موجزة غير أنو يكتفي ببعض منيا في المذكرات التكميمية أو الإضافية التي يتقدـ بيا 
 أيضا أثناء التحقيؽ في الدعوى وذلؾ متى تبيف لو مف خلبؿ التحقيؽ عدـ جدواىا غير أنو إذا تعمؽ

ي وقت أماـ المحكمة الإدارية أتصاص فإنو مف المقبوؿ إثارتو في خو الإلغاء بالنظاـ العاـ كعدـ الإوج
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ستئناؼ لأوؿ مرة إؿ إثارتو أماـ مجمس الدولة كجية أو مجمس الدولة عمى حد سواء بؿ مف المقبو 
 .1مف تمقاء نفسو هيمكف لمقاضى أف يثير و 

أماـ المحكمة الإدارية ومجمس الدولة حفاظا عمى  أدرج المشرع وجوبية تأسيس محاميولقد 
فيكوف التقاضي عمى مستوى الجيات القضائية الإدارية  ،حقوؽ الموظؼ المحتج عمى القرار الإداري

ختصاص المحكمة الإدارية أو محاـ إمجمس القضائي إذا كاف النزاع مف بواسطة محاـ معتمد لدى ال
ختصاص مجمس الدولة وذلؾ عملب إلة إذا كاف النزاع مف ومجمس الدو معتمد لدى المحكمة العميا 

تحت طائمة رفض العريضة شكلب وفقا مف قانوف الاجراءات المدنية و الإدارية  815بأحكاـ المادة
مف نفس القانوف بينما تعفى سمطات التعييف والتسيير الإداري المدعى عمييا مف  826لأحكاـ المادة

 .2مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 828، 827حكاـ الموادالتمثيؿ الوجوبي بمحاـ وفقا لأ

 :نى :إجراءات السير في دعوى الإلغاء والفصل فيياالفرع الثا
 إجراءات السير في دعوى الإلغاء -أولا
نسخة من القرار الإداري الفردي في تسيير  مع إيداع عريضة دعوى الإلغاء -أ 

 :الموظفين محل الطعن
ضة دعوى إلغاء القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف كأي عريضة أخرى لدى تودع عري     

 ، 824، 823أمانو الضبط في المحكمة الإدارية أو مجمس الدولة وتقيد أماميا طبقا لأحكاـ المواد
ختصاص القضائي وترقـ حسب ترتيب حسب قواعد الإ 825، 815يؽ المواد التي أحالت تطب 904و

قيد التاريخ و رقـ التسجيؿ عمى العريضة وعمى المستندات المرفقة ويدفع محامي الموظؼ ورودىا وي
المدعي مبمغ الرسوـ القضائية ليسمـ لو أميف ضبط الجية القضائية الإدارية التي رفعت أماميا دعوى 

 .3ةمف قانوف الإجراءات المدنية والإداري 821حسب نص المادةلغاء وصلب يثبت إيداع العريضة الإ
ىو وفي الحالة التي يتقدـ فييا الموظؼ بعريضة دوف أف تتضمف توقيع محاـ فعمى كاتب الضبط كما 

قاضي ستعانة بمحاـ ويبقى القاضي الإداري ممزما بدعوة الموظؼ المتمألوؼ تنبييو إلى  إلزامية الإ
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ستجابة إع محاـ عمى عريضتو وفي حالة عدـ ستكماؿ شرط توقيإإلى  تصحيح عريضتو عف طريؽ 
 .1ف مصير الدعوى ىو عدـ القبوؿإالموظؼ المعنى ف

حتى يستطيع القاضي الإداري فحص أوجو الإلغاء المثارة مف طرؼ الموظؼ الطاعف يجب و 
يف المطعوف فيو عمى الموظؼ الطاعف أف يرفؽ نسخة مف القرار الإداري الفردي في تسيير الموظف

نو يجب أف يرفؽ مع العريضة أعمى  819نصت المادة الإلغاء حيث فتتاح دعوىإبالإلغاء بعريضة 
الرامية إلى إلغاء القرار الإداري تحت طائمة عدـ القبوؿ القرار الإداري المطعوف فيو ما لـ يوجد مانع 

سمطة التعييف والتسيير الإداري مف تمكف  الموظؼ متناع إذا ثبت أف ىذا المانع يعود إلى  مبرر وا  
 .2وف فيو أمرىا القاضي المقرر بتقديمو في أوؿ جمسةمف القرار المطع المدعي

تعيين تشكيمة  و فتتاح الدعوى إلى  سمطة التعيين والتسيير الإداريإتبميغ عريضة  -ب
 :لتماساتوإيرسل الممف إلى  محافظ الدولة لتقديم و  المحكمة و المستشار المقرر

، 837ر الإداري طبقا لأحكاـ المادة سمطة التعييف والتسييفتتاح الدعوى إلى إيتـ تبميغ عريضة 
عتباره ضابط عمومي مكمؼ إوالإدارية عف طريؽ محضر قضائي ب مف قانوف الإجراءات المدنية 838

بالقياـ بإجراءات التبميغ بناء عمى طمب الموظؼ المدعي أو محاميو بعد تسديد أتعابو وفقا لممرسوـ 
سمطة التعييف لب المحضر القضائي إذ يسمـ الذي يحدد أتعا 2009فيفري  11المؤرخ في  78 -09

المدعى عمييا  أو محامييا وثيقة مختومة و موقعة مف طرؼ المحضر القضائي  والتسيير الإداري
 .3مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 20، 19، 18تسمى التكميؼ بالحضور المشار إليو بالمواد 

ف أالتعييف والتسيير الإداري فالمكمؼ بالحضور إما عتباري عاـ سمطة إوطالما يتعمؽ الأمر بشخص 
يكوف ممثؿ سمطة التعييف والتسيير الإداري الوزير، الوالي، رئيس المجمس الشعبي البمدي، مدير 

ف ميعاد التكميؼ بالحضور أفي حيف  ،ضو لتمثيميـ أماـ القضاءالمؤسسة أو الإدارة العمومية أومف يفو 
أياـ مف تاريخ التكميؼ بالحضور إلى   10جراءات المدنية والإدارية بػ مف قانوف الإ 26حددتو المادة 

ونفس إجراءات التكميؼ بالحضور التي تطبؽ عمى مستوى المحكمة الإدارية  ،اليوـ المعيف لمحضور
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التي جاءت تحت عنواف التحقيؽ إلى  915حالة المادة إلة وذلؾ بالنظر إلى تطبؽ أماـ مجمس الدو 
 .1يميياوما  838المواد 

فتتاح الدعوى فإنيا ستتولى إما بواسطة إلتعييف والتسيير الإداري بعريضة إذا تـ تبميغ سمطة ا     
ممثميا القانوني وزيرا كاف أو واليا أو رئيسا لممجمس الشعبي البمدي أو مديرا لإدارة أو مؤسسة عمومية 

 بالحضور  الرد مباشرة عمى الدعوى المرفوعة في اليوـ المحدد في التكميؼ
مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية يعيف رئيس المحكمة الإدارية  844طبقا لأحكاـ المادة و       

ويتولى رئيسيا تعييف قاضي مقرر أو مستشار مقرر الذي  ،التشكيمة التي ستتولى الفصؿ في الدعوى
د بناء عمى ظروؼ كؿ مف خلبؿ الجمسات وىو الذي يجد ىصر دوره في متابعة سير ممؼ الدعو ينح

كما  ،قضيو الأجؿ الممنوح لمخصوـ مف أجؿ تقديـ المذكرات الإضافية والملبحظات و أوجو الدفاع
يجوز لو أف يطمب مف الخصوـ كؿ مستند أو وثيقة يرى أف ليا فائدة في النزاع المعروض عمى 

بنسخة منيا في الممؼ وتسميـ الإحتفاظ و المحكمة ويتـ تبادؿ المذكرات والردود والوثائؽ و المستندات 
ستعماؿ حقيا في الرد و الدفاع عف طريؽ ممثميا والتسيير الإداري نسخا مماثمة لإ سمطة التعييف

 .  2القانوني
ستشار المقرر فيقابؿ الطمب ومف المؤكد أف مرحمو التقرير يلبزميا تحقيؽ في الموضوع يباشره الم    
قة بالوثيقة والسند بالسند و يراعى التواريخ و يفحص أدلة الإثبات و الزعـ بالإجابة ويقابؿ الوثي بالرد

 860، 852دةأو سماع الشيود موضوع الما 858سواء بالخبرة موضوع المادة ،طبقا لموسائؿ الإجرائية
خر كما آأو أي تدبير  862ة الخطوط المادةأو مضاىا 861نتقاؿ إلى  الأماكف المادةأو المعاينة والإ

مف قانوف الإجراءات  889لذلؾ فرضت المادة  ،وىي ميمة في غاية الخطورة 863لمادةأشارت إليو ا
وتمر الدعوى أماـ مجمس الدولة بمرحمة التحقيؽ ىي الأخرى   ،المدنية والإدارية ذكر القاضي المقرر

ويمارس المستشار المقرر ذات الدور الذي يمارسو المستشار المقرر عمى مستوى المحكمة الإدارية 

                                                 

،المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية،   2008فيفري  25المؤرخ في 09 -08مف القانوف رقـ  838المادة  1
 المرجع السابؽ.

،المتضمف قانوف الإجراءات   2008فيفري  25المؤرخ في 09 -08مف القانوف رقـ  844، 839، 838المواد 2
 المدنية والإدارية، المرجع السابؽ.
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 873إلى   838مى مستوى مجمس الدولة لمموادالخاصة بإجراءات التحقيؽ ع 915ذلؾ لإحالة المادة و 
 .1فلب يوجد حكـ خاص تنفرد بو الدعوى الموضوعة أماـ مجمس الدولة في ىذا المجاؿ

مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية عمى أنو" عندما تكوف القضية مييأة  846نصت المادةكما   
سة أو عندما تقتضي القياـ بالتحقيؽ عف طريؽ خبرة أو سماع شيود  أو غيرىا مف الإجراءات لمجم

 "لتماساتو بعد دراستو مف قبؿ القاضي المقررإيرسؿ الممؼ إلى  محافظ الدولة لتقديـ 
وىو ذات الدور الذي يقوـ بو محافظ الدولة ومساعديو عمى مستوى مجمس الدولة حسب المادة    

 .2مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 873 ،838إلى تطبيؽ المواد حالتناأالتى  915

ختتام إالفصل في دعوى إلغاء القرارات الإدارية  الفردية في تسيير الموظفين ب –ثانيا 
 التقرير والمداولة) مرحمو الحكم ( :

دما تكوف القضية مييأة نو عنأوف الإجراءات المدنية والإدارية مف قان 852جاء في نص المادة     
لأي طعف يبمغ إلى ختتاـ التحقيؽ بموجب أمر غير قابؿ إيحدد رئيس تشكيمة الحكـ تاريخ  فييا لمفصؿ

يوما قبؿ  15لا يقؿ عف  جؿأستلبـ أو بأي وسيمة أخرى في لخصوـ برسالة مضمنة مع إشعار بالإا
ؿ في الدعوى وفي ىذه الحالة وتكريسا جؿ الفصأحدد في الأمر، ولا يحدد القانوف ختتاـ المتاريخ الإ

أقواليـ وطمباتيـ وردودىـ فإذا  ستنفاذإكف ىيئة الحكـ الأطراؼ المعنية بلممارسة  حقوؽ الدفاع تم
دخؿ القضية لممداولة أيس الجمسة عف غمؽ باب المرافعة و كتفى كؿ طرؼ بتقديـ ما عنده أعمف رئإ

ـ إجراءات التحقيؽ وغمؽ باب المرافعة عدـ قبوؿ طمبات وينجـ عف إتما ،معمنا أولا عف تاريخ التقرير
حد أطراؼ النزاع أتبادر ىيئو الحكـ بناء عمى طمب  جديدة أو أوجو دفاع معينة أو تقديـ مذكرات ما لـ

 .3مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية  854بتمديد التحقيؽ حسب نص المادة 
سمطة  و تقرير المستشار المقرر و يجوز لمخصوـ الموظؼ ثـ تحدد جمسو الحكـ و أثناءىا تتـ تلبوة

ستماع الشفوية ويمكف لتشكيمة الحكـ الإ تقديـ ملبحظاتيـ 884التعييف والتسيير الإداري طبقا لمماده
يمكف لرئيس تشكيمة الحكـ أف يطمب توضيحات كما دارة و دعوتيـ لتقديـ توضيحات ، إلى  أعواف الإ

طبقا  ليقدـ محافظ الدولة بعد إتماـ تقرير المستشار طمباتوع بالنزا مف كؿ شخص حاضر لو علبقة

                                                 

 .271عمار بوضياؼ، الوسيط في قضاء الإلغاء، المرجع السابؽ،ص  1
،المتضمف قانوف الإجراءات المدنية   2008فيفري  25المؤرخ في 09 -08مف القانوف رقـ  915،  846المواد2

 والإدارية، المرجع نفسو.
 . 283عمار بوضياؼ، الوسيط في قضاء الإلغاء، المرجع السابؽ،ص  3
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حافظ الدولة والأطراؼ ومحامييـ بعد ذلؾ تجري المداولات سرا دوف حضور م  855المادة  لأحكاـ
وكأي حكـ قضائي يسبب  ستقلبليـ،لقضاة في إبداء آرائيـ وتكريسا لإأميف الضبط ضمانا لحرية او 

عوى إلغاء القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف ويشار فيو لمنصوص القرار الفاصؿ في د
دعاءاتيـ ووسائؿ دفاعيـ طبقا لأحكاـ ا  ع وطمبات الأطراؼ و المطبقة وأف يرد فيو ذكرا مختصرا لموقائ

المتعمؽ بالإجراءات المدنية والإدارية 2008فيفري  25المؤرخ في 09 -08مف القانوف  277المادة 
مف القانوف  03ط لصحة الجمسة أف تكوف ىيئة الحكـ مشكمة تشكيلب قانونيا يتماشى مع المادة ويشتر 

لمحكمو الإدارية مف ثلبثة قضاة انو لصحة أحكاميا يجب اف تتشكؿ أالتي نصت عمى  02 -98
  .1عمى الأقؿ مف بينيـ رئيس ومساعداف برتبة مستشار

ختتاـ إوالإدارية فإف الأحكاـ الخاصة ب الإجراءات المدنيةمف قانوف  915وبالنظر لأحكاـ المادة       
التحقيؽ عمى مستوى المحاكـ الإدارية تطبؽ عمى مستوى مجمس الدولة والأمر نفسو بالنسبة للؤحكاـ 

 824إلى  مجموع النصوص أماـ المحاكـ الإدارية  916المتعمقة بجدولة القضية وذلؾ بإحالة المادة 
 .900إلى  

بإحالة مقررة بموجب  270الفصؿ في دعوى الإلغاء طبقا لممادة بالحكـ أو القرار  وأخيرا يصدر
المتضمف قانوف الإجراءات المدنية  2008فيفري  25المؤرخ في 09 -98مف القانوف  888المادة

وأرسى قانوف الإجراءات  ،272بأغمبية الأصوات ويتـ النطؽ بو في جمسو عمنية طبقا لممادة  والإدارية
وفي حالة الضرورة  271ية والإدارية قاعدة عامة مفادىا أنو لا يجوز تمديد المداولة في المادة المدن

يجوز تمديدىا عمى أف لا تتجاوز جمستيف متتاليتيف،ويقتصر النطؽ بالقرار عمى مضمونو مف قبؿ 
 رئيس الجمسة وبحضور تشكيمة الحكـ دوف التطرؽ لحيثياتو و يجب أف يشمؿ الحكـ تحت طائمة

 2:البطلبف العبارة التالية
 الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية

 باسـ الشعب الجزائري
 :ويجب أف يتضمف البيانات التالية

 .الجية القضائية التي أصدرتو  - 
 .أسماء وألقاب وصفات القضاة الذيف تداولوا في القضية  -

                                                 

 . 285،ص السابؽعمار بوضياؼ، الوسيط في قضاء الإلغاء، المرجع  1
 . 286، 285،ص نفسواؼ، الوسيط في قضاء الإلغاء، المرجع عمار بوضي 2
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 .سـ ولقب ممثؿ محافظ الدولة مساعدهإ  -
 .طؽ بالقرارتاريخ الن  - 
 .اسـ و لقب أميف الضبط الذي حضر مع تشكيمو الحكـ - 
أسماء وألقاب الخصوـ وموطف كؿ منيـ وتسميو الشخص المعنوي و مقره الاجتماعي و ممثمو  - 

 .القانوني
 .أسماء وألقاب المحاميف - 
 .الإشارة إلى عبارة النطؽ بالحكـ في جمسو عمنية -

 المبحث الثاني 
 ة القضائية عمى مشروعية القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفينأوجو الرقاب 

ية في تسيير الموظفيف ىي بتعبير أوجو الرقابة القضائية عمى مشروعية القرارات الإدارية الفرد       
وتؤدي  ،القرار الإداري الفردي فتجعمو غير مشروعخر أوجو إلغاءىا وتتمثؿ في العيوب التي تصيب آ

الي إلي إلغائو ولقد إستقر الفقو والقضاء أف لمقرارات الإدارية عيوبا خمسة وحصرت في المشروعية بالت
الخارجية لمقرارات وىي عدـ الإختصاص وعيب الشكؿ والإجراءات بالإضافة إلي المشروعية الداخمية 

 المتمثمة في السبب ،المحؿ والغاية أو اليدؼ

لمقرارات الإدارية الفردية في تسيير  ة الخارجيةالمطمب الأول: الرقابة عمى المشروعي
 :الموظفين

ىي عيب إف العيوب المتعمقة بالمشروعية الخارجية لمقرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف       
 عدـ الإختصاص وعيب الشكؿ والإجراءات والتي سنتطرؽ ليا في الفرعيف التالييف

 : الاختصاص (الفرع الأول: عدم الاختصاص ) عيب 
 ماىية عيب عدم الإختصاص: -أولا

( أحد العيوب التي تصيب القرارات الإدارية الفردية في incompétenceعدـ الاختصاص )       
تخاذ القرار مف السمطة أو الييئة أو أي فرد آخر ا  فيف وىو عدـ القدرة عمى مباشرة و تسيير الموظ

 .1ومخالفة وخرؽ قواعد الاختصاص

                                                 

 . 314ص المرجع السابؽ ،محمد الصغير بعمي، القضاء الإداري، دعوى الإلغاء،   1
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تجو فقو وبيف الموظؼ بحيث يكوف القانوف العاـ التقميدي في فرنسا إلى الربط بيف عدـ الاختصاص  وا 
 .1مف موظؼ غير مختص بإصداره لقرارصدر ايختصاص عندما إىناؾ عدـ 

ختصاص عندما يصدر القرار الإداري الفردي في تسيير إفنتجو في ذلؾ بأنو يكوف ثمة عدـ        
( Rollandمطة التعييف والتسيير الإداري، وىذا ما ذىب إليو الفقيو )الموظفيف مف موظؼ لا يممؾ س

تخاذ قرار مف القرارات وما يقرره إىو عدـ قدرة الموظؼ قانونا عمى  ختصاصرولاند في أف عدـ الإ
طات الإدارية ف المقصود بو ىو عدـ القدرة القانونية لسمطة مف السمأ( Lafairriereالفقيو لافاريير )

 .2جراء عمؿ نظرا لأنو لا يدخؿ في نطاؽ ما تممكو مف مكنات قررت ليا قانوناإقرار أو  عمى إصدار
ختصاص مف غير الموظفيف دارية فردية معيبة بعدـ الإإذا الربط أنتقد فقد تصدر قرارات لكف ى    

العمومييف كما في حالة صدور القرار مف فرد عادي أو مف موظؼ عاـ زالت عنو ولايتو أو كاف 
ونار" بأف عيب بو العميد "ب وليذا إتجو الفقو إلى تأييد التعريؼ الذي قاؿ ،منصبو باطلب يينو فيتع

 .3ختصاص عضو آخر "إعمى ممارسة عمؿ قانوني لكونو مف عدـ القدرة عدـ الاختصاص ىو 
ختصاص في القانوف العاـ والأىمية في القانوف الخاص حيث لإوربط البعض مف الفقياء بيف ا    
رضوا عمى ىذا مع بينيما القدرة عمى مباشرة العمؿ القانوني بيد أف معظـ فقياء القانوف العاـ قد إعتيج

ختصاص في القانوف العاـ التي تيدؼ إلى حماية المصمحة العامة، بينما ينحصر الربط بيف قواعد الإ
ب عدـ الأىمية يعود ىدؼ قواعد الأىمية في القانوف الخاص إلى حماية الفرد ومف ناحية أخرى فإف سب

ختصاص في تحقيؽ التخصص في تحديد الإ الباعث  إلى عدـ النضج العقمي لمشخص بينما يتمثؿ
 .4ـ العمؿ بيف أعضاء السمطة الإدارية بما يحققو مف مزايايفي العمؿ وتقس

ختصاص الايجابي ما قد يكوف سمبيا و يتحقؽ عدـ الإو عدـ الإختصاص قد يكوف إيجابيا ك        
يتعمؽ بتسيير الموظفيف يدخؿ  عندما تصدر سمطة مف سمطات أو ىيئة مف الييئات قرارا إداريا فرديا

ختصاص سمطة أو ىيئة أخرى فيصدر القرار عمف يفتقد ولاية إصداره، والسمبي يقع في حالة إفي 

                                                 

 .182ص  ،عبد الغني بسيوني عبد الله، المرجع السابؽ  1
 .631ص  1993اىرة الق ،محمود محمد حافظ، القضاء الإداري في القانوف المصري المقارف، دار النيضة  2
 .183، 182ص  ،عبد الغني بسيوني عبد الله، المرجع نفسو  3
الاسكندرية، ،عبد العزيز عبد المنعـ خميفة دعوى إلغاء القرار الإداري وطمبات إيقاؼ تنفيده، دار الفكر الجامعي   4

 .42،43ص  2009
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دخولو في  عتقاد منيا في عدـتخاذ القرار الإداري الفردي لإإي رفض سمطة التعييف والتسيير الإدار 
 .1ختصاصيا في حيف أنيا مختصة بإصدارهإ

فمثؿ ىذه القرارات مشوبة بعيب عدـ الإختصاص ، ولا يغير مف الأمر شيئا أف تكوف سمطة التعييف 
أو أنيا أقدمت عمى  والتسيير الإداري قد تعمدت عدـ إصدار القرار رغـ عمميا بأنيا مختصة بإصداره

 . 2لا تتمتع بسمطة إصدار القرارعتقاد خاطئ  بأنيا ذلؾ نتيجة لإ
إنكار سمطة التعييف والتسيير  فعدـ الاختصاص السمبي أقؿ شيوعا في العمؿ الإداري إذ أإف      

عتقاد خاطئ بأنيا ليست متمتعة بسمطة إصدار القرار أو ختصاصيا إنما يحدث نتيجة لإالإداري لإ
ختصاصيا مقيد بالرجوع إلى إتتصور أف  المطروح أماميا أو أف أنيا لا تممؾ حؽ تعديؿ القرار

 . 3السمطة الرئاسية
لإداري عمى أف القواعد ختصاص يتعمؽ بالنظاـ العاـ إذ يتفؽ الفقو والقضاء اكما أف عيب عدـ الإ    

ختصاص السمطات الإدارية و منيا سمطة التعييف والتسيير الإداري ، يعتبر مف النظاـ المنظمة لإ
 صاص في حالة مخالفة تمؾ القواعدختمخالفتيا ومف ىنا فإف عيب عدـ الإوعدـ حتراميا إفيجب العاـ 

يعتبر ىو الآخر مف النظاـ العاـ ، بؿ ىو العيب الوحيد الذي يعتبر مف النظاـ العاـ ، مف بيف أوجو 
ف لتزاما يتعيإارات الإدارية الفردية يعتبر إلغاء القرار الإداري و ذلؾ لأف الاختصاص في إصدار القر 

ختصاص في القانوف العاـ حقا شخصيا متروكا ختصاص بنفسو فلب يعد الإأف يمارسو صاحب الإ
يمارسيا لتحقيؽ المصمحة العامة  ختصاص يمارسو كيفما يشاء  بؿ إنو وظيفة منوطة بو إلصاحب الا

 : 4ايميويترتب عمى ذلؾ نتائج بالغة الأىمية تتمثؿ فيم

يب مف تمقاء نفسو حتى ولو لـ يثيره الخصوـ بمناسبة دعوى * يجب عمى القاضي أف يبحث عمى الع 
 الإلغاء .

ختصاص فيي قواعد داري أف تتفؽ عمى تعديؿ قواعد الإ* لا تستطيع سمطة التعييف والتسيير الإ
 قانونية ممزمة تحقيقا لممصمحة العامة .

                                                 

 .44، 43، ص السابؽبات إيقاؼ تنفيده ،  المرجع دعوى إلغاء القرار الإداري وطم،عبد العزيز عبد المنعـ خميفة   1
 .304عمي عبد الفتاح محمد، الوجيز في القضاء الإداري،  المرجع السابؽ، ص  2
 .185عبد الغني بسيوني عبد الله، المرجع السابؽ ، ص   3
 .305، 304، ص السابؽعمي عبد الفتاح محمد، الوجيز في القضاء الإداري ، المرجع   4



277 

 

ختصاص إلا يا لقواعد الإر الإداري مف مراعاتستعجاؿ لا يعفى سمطة التعييف والتسيي* قياـ حالة الإ
 ستثنائيا .إعتباره ظرفا إستعجاؿ حدا  يصؿ بو إلى حد إذا بمغ الإ

  .1ختصاصيا لجية أخرى تابعة لياإر الإداري لا تستطيع التنازؿ عف * سمطة التعييف والتسيي

 :  درجات عيب عدم الاختصاص -ثانيا

قد يكوف جسيما مما يؤدي كما رار مما يؤدي إلى بطلبف الق اختصاص بسيطقد يكوف عيب عدـ الإ
 نعدامو .إإلى 

 : ختصاص البسيطعدم الإ -أ 
ختصاص في القرارات الإدارية بسيط الشكؿ الأكثر شيوعا لعيب الإختصاص اليعتبر عدـ الإ     

ىيئاتيا وموظفييا نظرا لتدخؿ  أي وىو يقع داخؿ السمطة الإدارية نفسيا ،الفردية في تسيير الموظفيف
 . 2يا وتشابييا في بعض الأحيافصلبحيات

ختصاص سمطة التعييف والتسيير الإداري عف طريؽ إالإدارية " التنفيذية " بمباشرة إذ تقوـ السمطة     
فإذا وقع تجاوز ىيئة إدارية أو موظؼ ليذه  ،توزيعيا عمى الييئات والإدارات المختمفة التابعة ليا

 ختصاصه الحالة تكوف مشوبة بعيب عدـ الإات الصادرة في ىذالحدود المقررة بالقوانيف فإف ىذه القرار 
 . 3ختصاص البسيط الأكثر شيوعاويعتبر الإ

ختصاص في مجاؿ الوظيفة الإدارية خالفة قواعد توزيع الإمعيب  الإختصاص البسيط ىو و       
 .4مخالفة غير جسيمة 

يا أو زمانيا وذلؾ حسب فقد يكوف موضوعيا أو مكان صور ختصاص البسيط ثلبثولعيب عدـ الإ
 .النطاؽ الذي تجاوزه مصدر القرار

 ختصاص الموضوعي : عدم الإ -
ختصاص الموضوعي حينما تقوـ ىيئة إدارية أو موظؼ بإصدار قرار إداري يظير عيب الإ       

نما تمتمكيا جية إدارية أو موظؼ آخر ، وتستوي  فردي وىو لا يممؾ سمطة التعييف والتسيير الإداري وا 

                                                 

 ،وضياؼ، دعوى الإلغاء في الإجراءات المدنية والإدارية، دراسة تشريعية وقضائية وفقيية، الطبعة الأولىعمار ب 1
 . 171ص  2009الجزائر، دار لمنشر والتوزيع 

 . 321ص المرجع السابؽ،  ، محمد الصغير بعمي، دعوى الإلغاء 2
 . 196ص  المرجع السابؽ، ،عبد الغني بسيوني عبد الله 3
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في ذلؾ في أف تكوف مساوية ليا أو أدنى أو أعمى منيا في تدرج السمـ الإداري أو مف سمطة إدارية 
ستنادا إلى تفويض أو حموؿ مخالؼ إيصدر القرار الإداري الفردي  مركزية عمى سمطة لامركزية أو

المشرع  رادةعمى إ خروجا ختصاص بإصدار تمؾ القرارات أنيا تمثؿتقرير عدـ الإ وعمة ،لمقانوف
ختصاصات الأمر الذي جية إدارية ضمانا لعدـ تداخؿ الإ ختصاصات لكؿالصريحة في تحديد الإ

 . 1ىي الأولى بإصدار القرارات فيياو بشؤونيا  الأدرى جية إدارية ىي فكؿيؤدي إلى شيوع المسؤولية 
يب  الإختصاص الموضوعي تتمثؿ في:تطبيقات عو   

  ة موازية : ختصاص سمطة إداريإعتداء عمى * الإ

ختصاص سمطة إدارية موازية ليا  لا تربطيا إيقع إعتداء مف سمطة إدارية عمى  في ىذه الحالة     
   .2وزير آخر إختصاص عتداء عمىتبعية أو رقابة  كأف يقوـ أحد الوزراء خطأ بالإبيا أية علبقة 

 * إعتداء المرؤوس عمى إختصاصات الرئيس : 
عمى سمطة التعييف  لسمطة التعييف والتسيير الإداري تابعة إدارية أدنى يظير إذا إعتدت جية      

مف لا يدخؿ ض داري فرديصدار قرار إوالتسيير الإداري ومثاؿ ذلؾ أف يقوـ رئيس مصمحة بإ
ف معيبا بعدـ الإختصاص الموضوعي القرار الإداري  كذلؾ يكو  ،ختصاص الوزيرإإختصاصو و إنما 

 .3الموظفيف دوف الطريؽ التأديبي  بفصؿ أحد لتعييف والتسيير الإداريسمطة ا الصادر عف الفردي
التي يتعيف بموجبيا عمى كؿ  الوظيفي ويجد ىذا تبريره في ضرورة إحتراـ قاعدة التدرج في السمـ    

حتراـ إوجبيا يتعيف عمى كؿ سمطة إدارية التي بماعدة التدرج في السمـ الوظيفي سمطة إدارية إحتراـ ق
 . 4صاصات المنوطة بالسمطة الإدارية التي تعموىا في ىذا السمـختالإ
 ختصاصات المرؤوس :إعتداء  الرئيس عمى إ -

ختصاص لممرؤوس مع خضوعو في ممارسة الرقابة لمرئيس في ىذه الحالة قد يجعؿ المشرع الإ   
 ،ابتو عميوختصاصو لكي يستطيع أف يمارس رقإئيس أف ينتظر حتى يباشر المرؤوس يتعيف عمى الر 

وثمة حالات يمنع فييا المرؤوس حؽ إصدار بعض القرارات دوف تعقيب مف الرئيس ففي ىذه الحالات 
قرارا أصدره ىذا الأخير ،  لا يستطيع الرئيس أف يصدر مثؿ ىذه القرارات بدلا مف المرؤوس أو  يعدؿ

                                                 

 .53،52دعوى إلغاء القرار الإداري وطمبات إيقاؼ تنفيده،  المرجع السابؽ ، ص ،عبد العزيز عبد المنعـ خميفة   1
 .370ماجد راغب الحمو، القضاء الإداري،  المرجع نفسو، ص   2
 .158جع السابؽ، ص محمد رفعت عبد الوىاب، القضاء الإداري، المر   3
 .322عمي عبد الفتاح محمد، الوجيز في القضاء الإداري، المرجع السابؽ،ص   4
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معا  في ممارستو  حالات أخرى يكوف الإختصاص مشتركا يتعيف إشراؾ الرئيس و المرؤوس وتوجد
مع راراتو معيبة بعيب عدـ الاختصاص ختصاص و إلا كانت قوليس لمرئيس أف ينفرد بممارسة الإ

 . 1حالة الإختصاص المشترؾ في القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف  ملبحظة إنعداـ

أو بناء عمى حموؿ * صدور القرار الإداري الفردي في تسيير الموظفيف  بناء عمى تفويض باطؿ 
 .2مخالؼ لمقانوف 

*إعتداء سمطة التعييف و التسيير الإداري المركزية عمى إختصاصات سمطة التعييف و التسيير الإداري 
  اللبمركزية: 

إف القانوف عندما ينشأ بعض ىيئات اللبمركزية المرفقية أو اللبمركزية الإقميمية فإنما يعني بذلؾ    
قد يعترؼ لمسمطة المركزية كسمطة وصاية و  ،بقدر معيف مف الإختصاصات الإعتراؼ ليذه الييئات

و تستثنى القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف عمى  ،إدارية أف تصادؽ عمى بعض القرارات
المتعمؽ بسمطة  1990مارس  27المؤرخ في  99-90ذي المصادقة مف طرفيا فقد حدد المرسوـ التنفي

لمركزية و الولايات و البمديات ير الإداري بالنسبة لمموظفيف و أعواف الإدارة االتعييف و التسي
المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري سمطة التعييف و التسيير الإداري دوف أف يرتب المصادقة و 

إلا أنو تشكؿ عرفا إداريا بمصادقة الإدارة المحمية عمى القرارات  ،عمييا مف طرؼ السمطة الوصية
لإدارية الفردية في تسيير الموظفيف المتعمقة بتسيير موظفي البمديات و قد تحؿ محميا في بعض ا

الحالات لكف ىذا لا يمنح الحؽ في أف تتصرؼ بداءة بدلا مف الييئات اللبمركزية متجاىمة 
 .3إختصاصات ىذه الأخيرة 

ت اللبمركزية في حدود افحقيقة توجد وصاية إدارية مف السمطات المركزية عمى قرارات الييئ 
ست و لكف الوصاية تفترض أف الييئات اللبمركزية قد مار  ،السياسة العامة لمدولةالقانوف و 

أصدرت القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف التي تممؾ إختصاصاتيا أصلب و إبتداءا و 
 ،د ذلؾ في حدود القانوفإصدارىا ثـ تأتي سمطة الوصاية المركزية كي تمارس حقيا في التصديؽ بع

مف ثـ لا تممؾ السمطات المركزية أف تقوـ بداءة في التقرير و لأوؿ مرة محؿ الييئات اللبمركزية و 

                                                 

 .371ماجد راغب الحمو، القضاء الإداري ،  المرجع السابؽ، ص   1
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التي تممؾ سمطة التعييف و التسيير الإداري لأف ذلؾ يمثؿ إعتداء عمى إختصاصاتيا يجعؿ القرارات 
 . 1ختصاصالإدارية الفردية في تسيير الموظفيف معيبة بعيب عدـ الإ

 عدم الاختصاص الزمني :  -
ختصاص الزمني إما لأنو بعدـ الإ مشوبا يكوف القرار الإداري الفردي المتعمؽ بتسيير الموظؼ    

صدر مف شخص موظؼ لـ يممؾ سمطة التعييف والتسيير الإداري أو أنو صدر خارج المدة التي قررىا 
يجب أف يصدر مف سمطة التعييف والتسيير الإداري  حتى يرتب القرار الإداري الفردي أثره،و القانوف 

إلى تاريخ إنياء مياميا أي خلبؿ الفترة والمدة التي  اة بصفة قانونية مف تاريخ تعيينيينالمختصة المع
تخاذ سمطة إختصاص في حالة ويتحقؽ عيب عدـ الإ ،تممؾ فييا سمطة التعييف والتسيير الإداري

قبؿ تنصيبيا أو بعد أي ىمة لإتخاذه إداريا فرديا في وقت لـ تكف فيو مؤ  التعييف والتسيير الإداري قرارا
يجب أف يصدر القرار الإداري الفردي خلبؿ المدة التي قمد فييا الموظؼ لسمطة لذا  ،إنياء مياميا

وظؼ فإذا صدر القرار الإداري الفردي قبؿ تقميد الم ،التعييف والتسيير الإداري لكي يكوف مشروعا
يكوف و  ،ختصاصعدـ الإبداري الفردي معيبا نتياءىا يكوف القرار الإإصفة قانونية أو بعد السمطة ب

 :القرار الإداري  الفردي في تسيير الموظفيف معيبا بعيب عدـ الاختصاص في حالتيف
 صدوره مف موظؼ يممؾ سمطة التعييف والتسيير الإداري زالت صفتو الوظيفية الأولى : -

ر القرار خلبؿ سمطة التعييف و  التسيير الإداري  لو الحؽ في إصدا ذي يممؾفالموظؼ ال         
رية الفردية في تسيير الموظفيف نتيت تمؾ المدة لا يمكنو إصدار القرارات الإداإمدة خدمتو ، فإذا 

يحرـ الموظؼ الذي يممؾ سمطة التعييف والتسيير الإداري  الذي لا يزاؿ في الخدمة مف صلبحيات و 
لإجبارية فتقع كؿ القرارات القرارات الإدارية الفردية خلبؿ فترة إيقافو عف العمؿ أو الإجازة اإصدار 

تخذىا باطمة لعدـ الاختصاص ، أما إذا كاف الموظؼ في إجازة عادية أو عطمة رسمية فمو أف إالتي 
  2يقطع إجازتو ويعود إلى العمؿ  وممارسة ما لو مف إختصاصات

كؿ قرار يصدر مف موظؼ يممؾ سمطة التعييف والتسيير ناحية أخرى  ويمحؽ ىذا العيب مف  
 ،ستقالتوإنقمو مف وظيفتو أو فصمو منيا أو أي بعد  ركو لوظيفتو لأي سبب مف الأسباب الإداري بعد ت

موظؼ مف الوظيفة بمجرد تقديمو ستقالة  مف الوظيفة لا تنقطع صمة المع ملبحظة أنو بالنسبة للئ
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و مف ثمة فالقرار الذي يصدره بعد  ،تاريخ قبوؿ تمؾ الإستقالة مف السمطة المختصة ستقالة بؿ مفالإ
 .1ختصاص الزمني بوليا لا يكوف معيبا بعيب عدـ الإتقديـ الإستقالة و قبؿ ق

 صدور القرار الفردي في تسيير الموظفيف  بعد المدة التي حددىا لإصداره  الثانية:-

داري الفردي في يف والتسيير الإداري أجلب معينا لإصدار القرار الإقد يحدد القانوف لسمطة التعي   
ختصاص الزمني ، ونفرؽ مدة كاف قراره مشوبا بعيب عدـ الإبحيث إذا تجاوز ىذه ال تسيير الموظفيف

إذا حدد المشرع المدة بصفة آمرة الأثر المترتب عمى مخالفة المدة بيف أمريف في ىذه الحالة لمعرفة 
أما إذا لـ  فة ىذه المدة يترتب عنيا بطلبنو القرار الذي يصدر قبميا أو يتجاوزىا فإف مخال مرتبا بطلبف

اليدؼ منو حث سمطة التعييف  ة يعتبر الميعاد ميعادا تنظيميايحددىا بصفة آمرة ففي ىذه الحال
 .2والتسيير الإداري عمى سرعة إصداره ولا يرتب عمى مخالفتيا لميعاد إصداره بطلبنو

 :  ختصاص المكانيدم الإع - 
حدود الإقميمية المحددة يقصد بو أف تصدر سمطة التعييف والتسيير الإداري قرارا إداريا فرديا خارج ال   

 ،ختصاص سمطة التعييف و التسيير الإداريإإلى  لا يمتد ختصاصيا كنقؿ موظؼ إلى مكافإلممارسة 
لتعييف والتسيير الإداري أف تتعداه حيف تمارس فالمشرع يحدد النطاؽ المكاني الذي لا يجوز لسمطة ا

ختصاصيا و لا يجوز لسمطة التعييف والتسيير الإداري في ىذا الإطار أف تصدر قرارات إدارية فردية إ
 .3تدخؿ في نطاؽ إقميـ أخر 

 :  ختصاص الجسيمالإعدم  -أ 
ـ المشروعية التي غتصاب السمطة تعبيرا عف مدى عدإختصاص الجسيـ يطمؽ عمى حالة عدـ الإ   

ختصاص بيذه الصورة ينحدر بالقرار الإداري إلى درجة بالقرار الإداري لأف عيب عدـ الإ لحقت
الإنعداـ أو العمؿ المادي ومف النتائج المترتبة عمى التمييز بيف القرارات الباطمة والقرارات المنعدمة أف 

لغاء ىذه القرارات أو تعديميا أو قضاءىا إصف بمضي مدة الطعف فلب يجوز بعد إنالقرارات الباطمة تتح
نقضاء المدة أما القرارات المنعدمة فيجوز إلغاءىا أو بيا أما القضاء بعد إكما لا يجوز الطعف  ،سحبيا

                                                 

 .160محمد رفعت عبد الوىاب ، القضاء الإداري ،  المرجع السابؽ، ص  1
 .326داري،  المرجع السابؽ،ص عمي عبد الفتاح محمد ، الوجيز في القضاء الإ 2
 .55ص  ،عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، أوجو الطعف بإلغاء القرار الإداري ، المرجع السابؽ 3



282 

 

 عمؿ سحبيا والطعف بيا دوف التقيد بميعاد فيي لا تتحصف بمضي المدة ويعتبر القرار المنعدـ مجرد
 . 1مادي

ختصاص الجسيـ وعدـ اف حوؿ معيار التفرقة بيف عدـ الإقضاء الإداريختمؼ الفقو واللقد إو   
ولأف  ،ختصاص البسيط إلا أف ىناؾ إتفاؽ حوؿ أف المعيار يتركز حوؿ جسامة عدـ المشروعيةالإ

وعموما يمكف القوؿ أف صور عدـ  ،نا تداخؿ بيف الصورتيفاىذه المسألة نسبية فقد يحصؿ أحي
دارية الفردية في تسيير الموظفيف تتمثؿ في إصدار القرار مف ت الإختصاص الجسيـ في القراراالإ

وصدور القرار مف موظؼ غير مختص أصلب بإصدار القرارات  العامةفردي عادي لا صمة لو بالإدارة 
ختصاص جية إدارية لا تمت ليؿ إفيف أو إعتداء جية إدارية عمى الإدارية الفردية في تسيير الموظ

 . 2عدمة بصمة وىي قرارات من
 صدور القرار الإداري مف فرد عادي لا صمة لو بسمطة التعييف والتسيير الإداري : -

الأصؿ أف يصدر القرار الإداري الفردي في تسيير الموظفيف مف سمطة التعييف والتسيير الإداري    
التسيير و بسمطة التعييف المتعمؽ  1999مارس  23المؤرخ في  99-90ذي طبقا لأحكاـ المرسوـ التنفي

و الولايات و البمديات و المؤسسات العمومية ذات  بالنسبة لمموظفيف و أعواف الإدارة المركزية الإداري
 . 3 الطابع الإداري

يا بصفة وفي حالة عدـ تعيين ،بصفة قانونية ةمعين وأف تكوف سمطة التعييف والتسيير الإدارى    
ير الإداري إذا ما أصدر قرارات إدارية فردية فإنيا أي شخص لا يممؾ سمطة التعييف والتسيف قانونية
فممحفاظ عمى سير المرافؽ العامة  يستثناء الموظؼ الفعمإمنعدمة ولا ترتب أي أثر قانوني بتكوف 

ومع ذلؾ  ،شرعية عمى القرارات الصادرة منوالقضاء الإداري ال أضفى طراد في ظروؼ معينةإنتظاـ وا  ب
( Fonctionnaire de fait) يبتدع نظرية الموظؼ الفعمإ الفرنسى ولةالإداري مجمس الدالقضاء فإف 

لقرار عتداد والأخذ با أو لـ يصدر قرار بتعيينو مع الإباطلب ووىو الشخص الذي يكوف قرار تعيين
 وتقوـ ىذه النظرية عمى :  ،عتباره سميما وقانونيا ومنتجا لآثارهالصادر عنو وا  
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بنظرية الموظؼ الفعمي في الظروؼ العادية حماية لمصمحة ( حيث يؤخذ apparence* الظاىر )
ما داـ ظاىر الحاؿ والوضع لا يسمح ليـ بإدراؾ بطلبف قرار تعيينو  ومنحو سمطة التعييف  الموظفيف

 . 1نتحاؿ السمطة أو الوظيفةسيير الإداري  كما ىو الشأف في إوالت
بمظير الموظؼ  هر و قيقة الأمر مع مف ظيمغير حسف النية الذي تعامؿ دوف عمـ بحلحماية  ىذاو   

ثـ إتضح بعد ذلؾ عدـ صحة  الإداري بطريقة قانونية و صحيحة الذي يممؾ سمطة التعييف و التسيير
 .2بطؿ تعيينو فيما بعد ف ىذا الموظؼ الفعمي صحيحة و إف أتعيينو فتعتبر القرارات الصادرة م

ة عمى ركنيف ، ركف مادي يتحقؽ عند توافر تقوـ نظرية الموظؼ الفعمي في الظروؼ العادي    
مجموعة مف المظاىر الخارجية الممموسة المتعمقة بمركز الموظؼ الرسمي بما يقتضي ذلؾ مف ظيوره 

، وركف  ختصاصاتو المقررة لياوقيامو بممارسة إ داري الرسميةبمظير سمطة التعييف والتسيير الإ
يف لسمطة التعييف والتسيير الإداري وجيميـ وعدـ عمميـ التابعموظفيف ال أيمعنوي ىو حسف نية الغير 

بحقيقة المركز الظاىر وحسف النية يجب أف يكوف ىنا معقولا وسائغا بحيث يكوف قائما عمى أسباب 
 . 3موضوعية تبرره

ي ضمانا موظؼ الفعمال( لقد تـ تسويغ سلبمة القرارات الإدارية الصادرة عف nécessite* الضرورة )
طراد في حالة الظروؼ الإة المرفؽ العاـ بانتظاـ و ستمراريلإ  . 4ستثنائيةا 

ضطراب الأمف إالتسيير الإداري  بسبب الحرب أو ستثنائية قد تختفي سمطة التعييف و ففي الظروؼ الإ
ارية الفردية في أو غير ذلؾ مف الأسباب ، ويقوـ بعض الأفراد العادييف بإصدار بعض القرارات الإد

فتعتبر ىذه القرارات صحيحة رغـ صدورىا تشغيؿ المرافؽ العامة دوف توقؼ  ستمرارلإتسيير الموظفيف 
 .5مف أشخاص لا يتمتعوف بسمطة  التعييف والتسيير الإداري

 : الفرع الثاني:عيب الشكل والإجراءات
ر ية في تسييرية الفردالأصؿ أف سمطة التعييف والتسيير الإداري ممزمة في إصدار قراراتيا الإدا   

 leحتراـ الأشكاؿ والإجراءات التي حددىا القانوف فيي مقيدة بذلؾ، ويحدث عيب الشكؿ )إبالموظفيف 

                                                 

 . 316ص  السابؽ،المرجع  ،دعوى الإلغاء القضاء الإدارىمحمد الصغير بعمي،  1
 .363، 362القضاء الإداري، المرجع السابؽ، ص ماجد راغب الحمو،   2
 .313عبد الفتاح محمد، القضاء الإداري، المرجع السابؽ، ص  3
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vice de forme عند مخالفة سمطة التعييف والتسيير الإداري لمقواعد والإجراءات الشكمية التي قررىا )
كمية معينة و ينص صراحة فقد يقرر القانوف وجوب إتخاذ إجراءات ش ،القانوف بمناسبة إصدار قراراتيا

ر جوىريا غير أف بذه الحالة لا شؾ في أف الشكؿ يعتقرار في حالة عدـ إستيفائيا ففي ىالعمى بطلبف 
المشرع في حالات أخرى يسكت عف بياف جزاء مخالفة الإجراءات و الأشكاؿ التي نص عمييا كما أنو 

قانوف العاـ عند سكوت المشرع عف أصبح القوؿ بأنو لا بطلبف إلا بنص قوؿ ميجور في مجاؿ ال
 . 1جزاء تخمؼ الشكؿ و الإجراء 

غير  أيالأشكال غير الأساسية  التمييز بين الأشكال الأساسية الجوىرية و -أولا
 الجوىرية

  formalités )ستقر القضاء الإداري عمى التمييز بيف الأشكاؿ الأساسية أو الجوىرية إ
substantielles ) ساسية أو غير الجوىريةوالأشكاؿ غير الأ(formalités non substantielles) 

الإداري  ذي يستنتبع مخالفتو بطلبف القرارلـ يحدد معيارا  قاطعا لتمييز الشكؿ الجوىري الإلا أنو  
ختمؼ الفقياء في تحديد ىذا المعيار إلى ثلبثة إتجاىات لمتمييز بيف الأشكاؿ و الإجراءات إحيث  

 ؿ و الإجراءات غير الجوىرية أو الثانوية.الجوىرية  و الأشكا
:لمصمحة من تقرر الشكل أو الإجراء -أ  

فرؽ الفقو الإداري بيف الشكميات المقررة لصالح الأفراد والشكميات المقررة ي ستنادا إلى ىذا المعيارإ  
 يف فى نظرناومنو الموظف لصالح الإدارة فيترتب البطلبف عمى مخالفة الشكميات المقررة لصالح الأفراد

ممثمة فى سمطة في حيف لا تؤثر مخالفة الشكميات المقررة لصالح الإدارة  ،بإعتبارىا شكميات جوىرية
و يؤخذ عمى  ،بإعتبارىا شكميات ثانوية الفردى عمى مشروعية القرار الإداريالتعييف والتسيير الإدارى 

ر لممصمحة العامة بالإضافة إلى ىذا المعيار عدـ دقتو ذلؾ لأف الأشكاؿ و الإجراءات إنما تقر 
 .2والموظفيف فالصالح العاـ يشمؿ الإدارة و الأفراد ومنو الموظفيف  مصمحة الأفراد

 :إسقاط الشكميات و الإجراءات   -ب
يقوـ ىذا المعيار عمى أف الإسقاط أو الإغفاؿ الكمي للؤشكاؿ و الإجراءات المنصوص عمييا عند    

أما إذا إستوفى القرار الشكؿ  ،جوىرية تستوجب البطلبف لمقرار الإداري إصدار القرار تعتبر مخالفة

                                                 

 . 211ص  ،، المرجع السابؽعبد الغني بسيوني عبد الله   1
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الإجراءات و لو بشكؿ جزئي أو عمى وجو غير صحيح فتكوف المخالفة ثانوية و لا تؤدي لبطلبف و 
اليدؼ الذي تقرر مف أجمو الشكؿ القرار الإداري في ىذه الحالة إلا إذا كاف ليذا أثر عمى 

 .1الإجراءاتو 
د ىذا الرأي لأف سقوط الشكؿ أو الإجراء أيا كانت أىميتو ليس دليلب قاطعا عمى وجود عيب نتقو أ 

جوىري في الشكؿ إذ قد يتعمؽ الأمر بأشكاؿ و إجراءات قانونية لا تؤثر في جوىر القرار المتخذ رغـ 
 .2سقوطيا

ستيفاء ثانوية فالإالشكمية أو الإجراءات كما أف إستيفاء الشكؿ أو الإجراء بشكؿ منقوص لا يجعؿ 
الناقص أو غير السميـ لمشكؿ و الإجراء لا يحقؽ الحكمة مف فرض ىذا الشكؿ و الإجراء مف 

 .3المشرع

 :مدى جسامة عيب الشكل  -ج
يستند ىذا المعيار لمقدار جسامة العيب الذي لحؽ بالشكؿ و الإجراءات في القرار الإداري فإذا     

عتبر الشكؿ يؤثر في القرار و يغير في جوىره أجنبو يمكف أف كاف عيب الشكؿ جسيما لدرجة أف ت
 .4جوىريا و إذا لـ يصؿ إلى ىذه الدرجة مف الجسامة عد شكلب ثانويا

فالأساس السميـ الذي يجب أف تقوـ عميو التفرقة بيف الشكؿ و الإجراء الجوىري الذي يرتب بطلبف 
فإغفاؿ الإجراء الشكمي بأخذ  ،جسامة عيب الشكؿ القرار الإداري و الشكؿ و الإجراء الثانوي ىو درجة

رأي المجنة المتساوية الأعضاء في القرار الإداري الفردي المتعمؽ بالترقية في الدرجات أو الرتبة عمى 
لقرار يؤثر عمى ىذا القرار و ما و ذلؾ لأف رأي المجنة قبؿ إصدار  ا ،سبيؿ الإختيار يبطؿ القرار

ه المجنة بمعرفتيا حوؿ الموظفيف تعد ضمانا لا غنى عنو حتى يتـ نطوى عميو مف ترقيات فيذإ
 . 5الإختيار عمى أحسف وجو فتتحقؽ المصمحة العامة و العدالة بيف الموظفيف
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غير الجوىرية في أنو يعتبر  شكاؿ الجوىرية والأشكاؿمعيار التمييز بيف الأ  (vedelولخص العميد )
اد ومنو نسقطيا عمى الموظفيف والتي مف الممكف أف تغير في الأشكاؿ التي تمثؿ ضمانة لحقوؽ الأفر 

 .1حتراميا لأف جزاء مخالفتيا البطلبف لمقراراتتعد أشكالا جوىرية عمى الإدارة إ ماىية القرار الإداري
طائفتيف رئيسيتيف مف قواعد الشكؿ والإجراءات، أشكاؿ جوىرية تؤثر  بيف وبناء عمى ذلؾ نميز   

ير جوىرية لا تؤثر عمى ي في تسيير الموظفيف وأشكاؿ أخرى غار الإداري الفردعية القر عمى مشرو 
 مشروعيتو 

 : الأشكال الجوىرية التي تؤثر عمى مشروعية القرار الإداري-ثانيا
شكؿ لا يؤدي حقا إلى بطلبنو بقوة ال بعيب مف المستقر عميو فقيا وقضاء أف وصـ القرار الإداري  

 الفردى فى تسيير الموظفيف  يكوف عيب الشكؿ مسوغا لإلغاء القرار الإداريحيث يتعيف لكي  ،القانوف
 أف يكوف ىذا الشكؿ جوىريا فلب يبطؿ إلا إذا: 

 * وصؼ القانوف الشكؿ بأنو جوىري يترتب عنو البطلبف كجزاء لمخالفتو. 
ؿ التأثير عمى إذا كاف مف شأف ىذا الشك ى* إذا كاف الشكؿ جوىريا بطبيعتو ويكوف في حالتيف الأول

بمعنى أف ىذا المضموف كاف سيختمؼ لو إتبعت الإدارة الشكؿ والثانية إذا كاف الشكؿ  ،مضموف القرار
الإخلبؿ بضماناتيـ تجاه الإدارة،  يؤدى إلى مقررا لممصمحة العامة أو المخاطبيف بالقرار بحيث تخمفو

حيث يبطمو تخمفو متى تعمؽ وتأسيسا عمى ذلؾ يكوف شكؿ القرار الإداري جوىريا بطبيعتو ب
ستشارية والضمانات التأديبية كما أف ىناؾ تخاذ القرار مثؿ الإجراءات الإإبالإجراءات السابقة عمى 

إذا  إلُا إذا تخمفيا لا يؤثر عمى صحة القرارفأشكاؿ تتعمؽ بالمظير الخارجي لمقرار متمثمة في تسبيبو 
 .2المسبب أو بقصور في تسبيبو أوجبو القانوف بحيث يبطؿ القرار الإداري غير

الشكؿ الجوىري ىو الذي إذا أىمؿ كاف مف شأنو أف يقمؿ الضمانات التي تحمى حقوؽ الموظفيف ف   
أو بالأحرى الذي إذا راعتو الإدارة كاف يؤدي إلى تعديؿ القرار الإداري الفردي في تسيير الموظفيف فلب 

 3يصدر عمى النحو الذي صدر بو

تخاذ القرار إكاؿ تشمؿ الإجراءات السابقة عمى ائفة في نوعيف أساسييف مف الأشوتتمثؿ ىذه الط
 والمظير الخارجي لمقرار الإداري.
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 : تخاذ القرار الإداري الفردي في تسيير الموظفينإالإجراءات السابقة عمى -أ
قرارات الخاذ يجب عمى سمطة التعييف والتسيير الإداري إحتراـ جميع  الإجراءات السابقة عمى إت    

لو بالإطلبع عمى الممؼ مثلب كالسماح  ،التي تحقؽ لمموظؼ الضمانات القانونية الإدارية الفردية
بداء دفاعو التأديبي عدـ إغفاؿ أي إجراء كالتنقيط السنوي والعرض أماـ ، أو فى القرارات التأديبية وا 

أو في الرتبة إذا كانت الترقية عمى  تخاذ قرارات الترقية في الدرجاتإالمجاف المتساوية الأعضاء قبؿ 
 أساس الإختيار 
 : تخاذ القرار الإداري الفردي في تسيير الموظفيفإالإجراءات السابقة عمى  وندكر مف بيف

 في تسيير الموظفيف مف جية معينة تخاذ القرار الإداري الفردي شتراط صدور الإقتراح بإإ -

الة بيذا مقيدة في ىذه الح الإدارى  التعييف والتسيير شترط القانوف ىذا الشرط تكوف سمطةإذا إ  
تراح فإذا خالفت قالقانوف حؽ المبادرة بإبداء الإ أناط بومف  أتيينتظار حتى الشرط لذا يجب عمييا الإ

  .1قتراح فكرة القرار وصدر القرار كاف معيبا بعيب الشكؿإذلؾ وبادرت إلى 

 لقرار الفردي في تسيير الموظفيف :شتراط أخذ رأي جية معينة قبؿ إصدار اإ -
ستشارة وأخذ الرأي دوف التقيد بو وفي أحيانا أخرى تمتزـ سمطة قد ينحصر الإجراء في مجرد الإ     

الترقية  فىذ رأي المجاف المتساوية الأعضاء أخفي مثلب ير الإداري بيذا الرأي وذلؾ التعييف والتسي
  .قرارات الترقية في الدرجات و ختياريةالإ

 : المظير الخارجي لمقرار الإداري-ب
فإذا كاف الأصؿ أنو لا  و،بيبيشمؿ شكؿ القرار الإداري الفردي مف جية ومف جية أخرى تس      

تخاذ القرار الإداري لشكؿ خارجي معيف بحيث يجوز أف يكوف مكتوبا أو شفويا وقد يكوف يشترط إ
 نوف يشترط في القرارات الإدارية الفردية في تسييرفإف القا ،صريحا أو ضمنيا أو يصدر بمجرد الإشارة

تسبيب الذي يتعيف عمى سمطة التعييف والتسيير الإداري قبؿ ال وأحيانا الموظفيف الشكمية وكذلؾ الكتابة
 ،فيف إصدارىا لقراراتيا القياـ بو كما في القرارات الإدارية الفردية المتعمقة بتأديب الموظ

 ةالتعييف والتسيير الإداري غير ممزمة بتسبيب قراراتيا الإداري الأصؿ أف سمطةمع أنو في  
أف  إلأُ  عميياوما ر أسباب القرار الإداري في صمبو زـ الإدارة أف تذكقد يم وفأف القان غير ةالفردي

 إلا كاف قرارىا معيبا يعيب الشكؿ . و تحترـ النص القانوني في ىذه الحالة
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مشروعية القرارات الإدارية الفردية في تسيير  ثر عمىالأشكال التي لا تؤ  -ثالثا
 : الموظفين

ميز بيف الأشكاؿ المؤثرة عمى مشروعية القرارات الإدارية والأشكاؿ غير المؤثرة عمى أساس التفرقة ن   
التي تؤثر عمى مصالح الموظفيف ويترتب عمى مخالفتيا ؿ الجوىرية التي يتطمبيا المشرع بيف الأشكا

فالأشكاؿ والإجراءات  ،ؤثر عمى مشروعية القرارات الإداريةالتي لا تاؿ غير الجوىرية والأشك ،البطلبف
التي لا تؤثر عمى مشروعية القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف في رأينا ىي الأشكاؿ 

ليس ليا تأثير عمى مصالح ؿ المقررة لمصمحة الإدارة وحدىا الثانوية وغير الجوىرية و الأشكا
 لموظفيف إسقاطا لما ذىب إليو القضاء الإداري في ىذا المجاؿ.ا

 :الأشكال غير الجوىرية -أ 
الأشكاؿ غير الجوىرية ىي تمؾ الأشكاؿ الثانوية التي لا يؤثر تخمفيا عمى صحة القرار        
عنى فيي أشكاؿ غير مؤثرة في مضموف القرار الإداري بحيث لا يؤثر غيابيا عمى جوىره بم ،الإداري

لأشكاؿ اتبعت تمؾ أدر بنفس الجوىر والمضموف حتى لو أف القرار الإداري الفردي كاف سوؼ يص
 .1التي أغفمتيا سمطة التعييف والتسيير الإداري

والعمة في ذلؾ أف المشرع عند النص عمى تمؾ الأشكاؿ في القرارات الإدارية الفردية في تسيير        
نما قصد مف ذلؾ مجرد توجيو  ،حترامياإلتعييف والتسيير الإداري بطة االموظفيف لـ يقصد إلزاـ سم وا 

الإدارة لإتباع مسمؾ معيف عند إصدار القرارات مع ترؾ مطمؽ الحرية ليا في إتباعو أو مخالفتو 
تبعت الإدارة توجيو المشرع أو إي القرار الذي لف يتخمؼ سواء فدامت تمؾ المخالفة لا تأثير ليا ما

عيب القرار الإداري الفردي المتعمؽ بمعاقبة الموظؼ ومف سماع أقواؿ أحد الشيود متى فلب ي ،خالفتو
أف تضيؼ سمطة التعييف والتسيير الإداري أوراقا ك ،كانت تمؾ الشيادة غير مؤثرة في نتيجة التحقيؽ

إلى ممؼ التأديبي دوف إطلبع الموظؼ عمى ىذه الأوراؽ إذا لـ تضـ ىذه الأوراؽ جديدا الجديدة في 
 .1الممؼ، أو عدـ دعوة أحد أعضاء المجنة التأديبية لتعذر حضوره نتيجة لمرضو

 
 

                                                 

 .123عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، أوجو الطعف بإلغاء القرار الإداري، المرجع السابؽ، ص   1
 .90عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، دعوى إلغاء القرار الإداري وطمبات إيقاؼ تنفيذه، المرجع السابؽ، ص   1
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 : الأشكال المقررة لمصمحة الإدارة -ب 
عندما تقرر الأشكاؿ والإجراءات لصالح الإدارة دوف مصمحة الموظفيف فيؿ يجوز التمسؾ      

 ببطلبنيا إذا ما أخمت سمطة التعييف والتسيير الإداري بيا.

التعييف  سمطةقررىا المشرع حماية لمصمحة الموظفيف كضمانو ليـ ضد  أشكاؿ ىناؾ إذا كانت  
الإجراءات السابقة لتوقيع الجزاء فإف ىناؾ شكميات أخرى مقررة لمصمحة الإدارة كوالتسيير الإداري 

 ؾ أف فيلا شو  ،موظيفة العامةالطبي لمف يرشح لشتراط الكشؼ إدفيا تحسيف أداء العمؿ الإداري كى
مقرار الإداري أما تخمؼ النوع الثاني فلب يؤثر عمى لالنوع الأوؿ مف الشكميات إبطاؿ ب الأخذ عدـ

 المقرر للئدارة التمسؾ بإلغاء القرار الإداري الموظؼ  بحيث لا يجوز لصاحب الشأف  ،صحة القرار
ر يتعمؽ بملبئمات إدارية بؿ إف الأم كؿ لا يمس ضمانة كفميا لو المشرعوالحكمة في ذلؾ أف ىذا الش

  .1للئدارة وحدىا حؽ تقديرىا 

خمت سمطة التعييف أفلب يجوز التمسؾ ببطلبف القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف إذا ما    
ذا مف ولـ يسمـ ى ،لح الإدارة مف طرؼ الموظفيفاوالتسيير الإداري بالأشكاؿ والإجراءات المقررة لص

ف ىناؾ صعوبة في تحديد الحالات التي يعترؼ فييا بأف الشكميات قد تقررت لمصمحة نتقاد نظرا لأالإ
لصالح العاـ وليس صالح الإدارة كما االإدارة وحدىا، كما أف الإجراءات الإدارية تكوف مقررة لتحقيؽ 

 ذىب إليو القضاء الإداري في فرنسا. 

رارات الإدارية الفردية في تسيير لمق المطمب الثاني:الرقابة عمى عدم المشروعية الداخمية
 :الموظفين

تتمثؿ عدـ المشروعية الداخمية في العيوب التي تصيب الأركاف الموضوعية لمقرار الإداري       
السبب ، المحؿ والغاية أو اليدؼ،ومف ثمة فيي عيب إنعداـ السبب ، مخالفة القانوف و الإنحراؼ 

 .بالسمطة 

 :قرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفينالفرع الأول: عيب السبب في ال
سبب القرار الإداري عمى أنو " العنصر الأوؿ لمقرار  "bonnard عرؼ الفقيو الفرنسي " بونار "   

الإداري ، أي السابقة التي تتقدمو وتثيره و تكوف سبب وجوده ، و بالتالي فإف عيب السبب يبرز 
كوف بصدد عدـ تبرير لوجود القرار الإداري " أما الأستاذ " شابى لموجود عندما تنعدـ تمؾ السابقة أو ن

                                                 

 . 125منعـ خميفة، أوجو الطعف بإلغاء القرار الإداري، المرجع السابؽ، ص عبد العزيز عبد ال  1
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  ""chapusاـ غمط في القانوف أو " فيقوؿ " نكوف بصدد عدـ مشروعية بفعؿ تمؾ الأسباب إذا كنا أم
 de"غمط في الوصؼ القانوني لموقائع أو غمط في الوقائع " و عرفو الفقيو " دي لو بادير "

laubadère "  الإداري المتكوف مف بواعث ؽ عيب السبب بعنصر مف عناصر القرار بأنو يتعم
 .1مصدر القرار إلى إتخاذه "وجودىا ، أي الوقائع السابقة والخارجية لمقرار ، و التي حمؿ القرار

يير الموظفيف ىو صدورىا القرارات الإدارية الفردية في تسونرى أننا نكوف أماـ عيب السبب في   
وكذلؾ صدورىا نتيجة لمخطأ في تقدير  ىطأ في تكييفيا القانونع القانونية أو  الختوافر الوقائ بدوف

 .ة الوقائع المادية أو القانونية مدى ملبئمة و أىمي

كوف فمكي ي دي المتضمف عقوبة تأديبية لموظؼنضرب مثالا عمى ذلؾ القرار الإداري الفر كما     
و أف يكوف ليذا الخطأ وصؼ  ىظؼ خطأ مينت إرتكاب المو أف يثب يجب مشروعا مف حيث السبب

ند العقوبة ري بتوقيع عقوبة تأديبية و أف تستالمخالفة التأديبية التي تسمح لسمطة التعييف والتسيير الإدا
التأديبية إلى قاعدة قانونية موجودة وسارية وقت صدور القرار ، فإذا كانت العقوبة تفتقد إلى سندىا 

القانوف ، وقد يظير أف الموظؼ لـ يرتكب الخطأالذي مف شأنو تبرير  القانوني نكوف أماـ غمط في
طأ رغـ ثبوت ادية لموقائع وقد يظير في كوف الخالعقوبة التأديبية وىو ما يعبر عنو بعدـ الصحة الم

 .2إرتكابو لا يعد مف حيث تكييفو مخالفة تأديبية وىو ما يعبر عنو بالغمط في التكييؼ القانوني
السبب متأخرا مقارنة بالعيوب الأخرى في القرف العشريف في قضاء مجمس الدولة  برز عيبو     

الشييرة وتمخص وقائعيا في أف الإدارة ممثمة " monod  "(في قضية " مونو "1907عاـالفرنسي 
قاعد مدعية أف ذلؾ جاء درت قرار بإحالة السيد " مونو "إلى التبسمطة التعييف والتسيير الإداري أص

فطعف الموظؼ في ىذا القرار مطالبا بإلغائو لأنو لـ يطمب إحالتو عمى التقاعد لكف  ،طمبوى بناء عم
مجمس الدولة لـ يجبو إلى طمبو لأف الإدارة بينت أف الإحالة عمى التقاعد قد تمت في الحقيقة كجزاء 

 . 1تأديبي لما وقع منو مف مخالفات لـ تشأ الإدارة الكشؼ عنيا حفاظا عمى سمعتو
اتية خاصة تميزه عف أوجو عدـ ب السبب في القرارات الإدارية بذنقسـ في مدى تمتع عيإأف الفقو  غير

 حيف في" dugui" جي "عيب السبب وعمى رأسيـ الفقيو "دو  إلى إتجاه ينكر ،المشروعية الأخرى

                                                 

التوزيع، عية، دار ىومة لمطباعة و النشر و لحسيف بف شيخ آث ممويا، دروس في المنازعات الإدارية، وسائؿ المشرو  1
 .358، 357، ص 2009الجزائر ،الطبعة الرابعة 

 . 166، ص المرجع السابؽو ، دعبد القادر ع  2
  .403،ص المرجع السابؽماجد راغب الحمو ، القضاء الإداري ، 1 
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  " وبيار دلفولفي vedelإعترؼ فريؽ ثاف مف الفقياء وعمى رأسيـ الأستاذيف جورج فيداؿ " 
"delvolvè"     بوجود السبب لكف ليس كعيب مستقؿ بؿ ىو حالة مف حالات مخالفة  القانوف أو

الغاية ) اليدؼ ( أما الفريؽ الثالث فقد إعتبره عيب مستقؿ عف العيوب الأخرى وعمى رأسيـ الأستاذ " 
  . de laubadère  "1"ودي لوبادير  "chapus"و " شابى "  "  bonnard "بونار"   

 الإتجاه المنكر لعيب السبب: -أولا
عية القرار الإداري ولـ يعترفوا بو أصلب عيب السبب عيبا يؤ ثر في مشرو  بعض الفقياءلـ يعتبر    

 .2كركف في تكويف القرار الإداري
أنكر العاـ و اف لفكرة السبب في ميداف القانوف الذي يرى أنو لا مك " dugui" الفقيو " دوجي "  ف      

ذلؾ إلى تحميمو الخاص لعناصر العمؿ القانوني  ىف القرار الإداري و إستند فاوجوده بيف أرككيانيا و 
 :3ونظرتو إلى العمؿ الإداري ذلؾ أف العمؿ القانوني في نظره يمر بثلبث مراحؿ

 مرحمة التخيؿ ) التصور ( :  -
و مجرد فكرة المميـ وى فييا يتخيؿ رجؿ الإدارة ما يجب عميو أف يقوـ بو مف عمؿ وىنا يثير الباعث

 لا أثر ليا عمى إتخاذ القرار ذاتو فيو أمر مستقؿ عف العمؿ الإداري . في ذىف مصدر القرار
 مرحمة التفكير والتدبير :  -

إذ ينصب تفكير مصدر القرار عمى عنصريف يكوف ليما الدور الفعاؿ  في العمؿ القانوني وىما المحؿ 
 وعنصر الغاية أو اليدؼ .

 إتخاذ القرار وتنفيذه :  مرحمة -
 بو.وىي المرحمة التي يقوـ فييا رجؿ الإدارة بصياغة قراره  وكذا تنفيذه عمى مف ىـ مخاطبوف 

فيو يرى أف السبب المميـ ىو تمؾ الحالة الخارجية  التي تولد في نفس رجؿ الإدارة عمؿ معيف        
دارة الفكرة التي كانت المحرؾ لنشاطو لأف ىناؾ واقعة سابقة عمى العمؿ الإداري أليمت رجؿ الإ

ماذا يريد رجؿ الإدارة العمؿ ولكف السؤاؿ كيؼ وجدت  الواقعة ليست الإجابة عف السؤاؿالإداري ، ىذه 
يا لشخص رادولكنيا قد تكوف عملب إ ذه الواقعة تكوف مجرد حالة ماديةلديو فكرة إتخاذ ىذا العمؿ وى

                                                 

 .357،358ص  المرجع السابؽلحسيف آث ممويا ،  1
ص  1977محمد حسنيف عبد العاؿ ، فكرة السبب في القرار الإداري ودعوى الإلغاء ، دار النيضة العربيةّ ، القاىرة  2
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ولكف الذي يميزىا أنيا دائما مستقمة عف رجؿ  ،كوف عملب قانونياخر غير مصدر القرار الإداري وقد تآ
تمؾ أي ي " في تحديد الفكرة الفقيو " بونار " مع العميد " دوجالإدارة وسابقة عف العمؿ الإداري ويمتقي 

الحالة الواقعية أو القانونية التي تسبؽ العمؿ الإداري وتبرر إحتماؿ إتخاذه فالفقيياف إتفقا في تحديد 
" دوجي " ينفي كؿ أثر لمسبب عمى صحة القرارات فالفقيو معنى السبب غير أنيما إختمفا فيما بعد 

فكرة إتخاذ القرار لرجؿ الإدارة  إلياـالإدارية لأنو أمر خارج عف إرادة متخذ القرار و أثره لا يعدو مجرد 
فيو عمى العكس  "بونار"عميد أما التصميـ  عمى إتخاذ القرار فيو وليد أمر آخر  ىو الغاية ، أما ال

يرى أف السبب يشترؾ مع ركف الغاية قي دفع إرادة رجؿ الإدارة إلى إتخاذ قراره وبناء عميو فالسبب 
 .1والغاية ركناف مستقلبف يترتب عمى إختلبؿ أي منيما بطلبف القرار

بشكؿ كبير جدا بالوقائع  إذ يرى أف القرار الإداري مرتبط" vedelجورج فيداؿ "   الفقيوكما إنتقده      
الموضوعية السابقة عمى إصداره فيي أساس وسبب وجوده وعميو لا يمكف تجاىميا و إعتبارىا مجرد 

  . 2باعث ليـ
لفة القانون أو الإنحراف الإتجاه المقر بعيب السبب عمى أساس وجو مخا -ثانيا

 : بالسمطة
غيره مف عيوب القرار عف ية خاصة تميزه ذىب أنصار ىذا الإتجاه إلى إنكار تمتع السبب بذات   

شترط القانوف وجودىا صراحة لسلبمة القرار  الإداري فإذا كانت الأسباب منعدمة أو غير قائمة قانونا وا 
الإداري فإننا نكوف أما إختصاص مقيد وبالتالي نكوف أما عيب مخالفة القانوف ، أما إذا كاف السبب 

بو القانوف صراحة فينا نكوف أماـ حالة مف حالات الإختصاص غير قائـ فعلب أو قانونا ولـ يتطم
التقديري حيث لا يخرج القرار الإداري في ىذه الحالة عف أحد أمريف الأوؿ أف تكوف الإدارة حيف  

حالة الإنحراؼ  ي أو القانوني وىنا يكوف العيب ىوأعمنت عف الأسباب عالمة بإنعداميا الماد
الإدارة حيف أعمنت عف السبب غير عالمة بإنعدامو وتعتقد خطأ بصحة ، الثاني أف تكوف التقميدية

قيامو وىذه الحالة الوحيدة في مجاؿ الإختصاص التقديري التي لا يؤدي فييا عيب إنعداـ السبب لعيب 
 .1إنحراؼ في الأىداؼ
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أساسا  رالأستاذ " فيداؿ " أف السبب ىو عبارة عف حالة موضوعية واقعية أو قانونية تعتبيرى و    
لمقرار الإداري  فالسبب عنصر مف عناصر القرار الإداري و يؤدي عدـ مشروعيتو إلى عدـ وجود أو 

غير أنو لا يعتبر عيبا مستقلب بذاتو بؿ يندرج تحت وجو مخالفة القانوف  ،عدـ صحة القرار الإداري
الداخمية تتفرع إلى  ةومف أنصار ىذا الرأي نجد الأستاذيف " ديباش و ريكي " إذ أعتبر المشروعي

القانوف نجدىما يقسمانيا إلى  مخالفة بخصوصف ،نحراؼ بالسمطة ومخالفة القانوفالإ فرعيف ىما 
فرعيف وىما المخالفة المباشرة لمقانوف والغمط في القانوف و الغمط في الوقائع و الغمط في القانوف أو 

 .1الغمط في الوقائع   ىو ما يعرؼ بعيب السبب حاليا 
إلى أف  ويستند لسمطةنحراؼ بافقو إلى إلحاؽ عيب السبب بعيب الإذىب إتجاه في الفى حيف       

فإذا كانت غير  مشوبة بحيث لا يميي رجؿ الإدارة عف الصالح العاـ شيء فإف  الغاية حالة نفسية
في إصدار  بذكر سبب لا وجود لو ليستند إليوإذا قاـ مصدر القرار أما  ،إدراكو لموقائع يكوف سميما

خصية أو شقراره فقد أختمؽ ولا يختمؽ سوى شخص يمييو عف الصالح العاـ شاغؿ آخر مف مصمحة 
و بالتالي فإف العيب الذي يصيب القرار يمكف إلحاقو عمى ىذا النحو بالإنحراؼ في ،عاطفية أو مادية 

 .2إستعماؿ السمطة حيث أف الإنحراؼ بالسمطة ىو إنشغاؿ عف المصمحة العامة
 الإتجاه المؤيد لعيب السبب كوجو مستقل قائم بذاتو :-لثاثا

ويعبر الأستاذ "بيار ساند فوار "    ى إعتبار عيب السبب مستقلب بذاتوإتجو جانب كبير مف الفقو إل     
senddevoir "   عف إستقلبلية عيب السبب بقولو " عند إتخاذ الإدارة لقرار ما فإنيا تبني قرارىا في
وعمى  ،وضعية قانونية معينة وعمى قاعدة قانونية بإستطاعتيا تسيير تمؾ الحالة الواقعيةآف واحد عمى 

ذلؾ تتمثؿ أسباب القرار الإداري في العناصر الواقعية والقانونية  التي حممت الإدارة عمى إتخاذ قرارىا 
خاطئة أسيء  الإداري عمى أساس وقائع منعدمة أو غالطة وعمى قواعد قانونية القرار وعندما يتخذ

تفسيرىا يصرح القاضي بعدـ مشروعية القرار وعمى ذلؾ لا تخرج عدـ مشروعية الأسباب عف كونيا 
 . 1إما غمط في الوقائع أو غمط في القانوف 

                                                 

 . 360، 359لحسيف بف شيخ آث ممويا ، المرجع السابؽ ص   1
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بعنصر السبب عمى أساس موضوعي و أطمؽ عمى السبب " bonnard "ونادى العميد بونار    
ف كؿ عمؿ إداري يجب أف يقوـ عمى سبب  إذ لا يمكف فمقد أكد عمى أ  "motif"إصطلبح الباعث   

تصور قرار دوف أف يستند إلى سبب يكوف عمو إصداره و أساس وجوده، ولما كانت مشروعية السبب 
تكوف ركنا قائما بذاتو ومستقلب عف باقي أركاف القرار الإداري فإف عدـ مشروعية السبب تعتبر عيبا 

وسار عمى ىذا النيج الكثير مف فقياء الفرنسييف  ،يوب الأخرى مستقلب بذاتو ومستقلب عف باقي الع
وجوزي " dupuis "و جورج ديبوي "chapus"    " وشابى de laubadère"ومف بينيـ دي لوبادير  

 وىذا ىو الرأي الغالب في الفقو.   " guèdon "غيدوف

 حالات عيب السبب ) صوره (:-رابعا
رات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف بتعدد عناصر  ركف تتعدد حالات عيب السبب في القرا   

السبب فإذا كانت عناصر ركف السبب ىي عنصر الوجود المادي لموقائع المادية أو القانونية وعنصر 
التكييؼ القانوني السميـ لموقائع المادية أو القانونية وعنصر التقدير السميـ لمدى ملبئمة و أىمية أو 

الات عيب السبب في القرارات فإف ح ،ة لإتخاذ القرارات الإداريةالمادية أو القانونيخطورة الوقائع 
الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف ىي حالة إنعداـ الوجود المادي لموقائع المادية أو القانونية أو حالة 

لسميـ لموقائع المادية الخطأ  في الوقائع وحالة الخطأ في القانوف أي حالة الخطأ في التكييؼ القانوني ا
 .1أو القانونية وحالة الخطأ في التقدير السميـ لمدى و أىمية وملبئمة أو خطورة الوقائع المادية

 :  الغمط في الوقائع-
 فردي في تسيير الموظفيف عمى أساسنكوف بصدد غمط في الوقائع عندما يتخذ القرار الإداري ال   

صحيحة عند إتخاذ القرار الإداري ثـ صارت منعدمة عندما وقائع غير صحيحة أو منعدمة أو أنيا 
وقد تكوف الوقائع غير ملبئمة لمقرار المتخذ مثاؿ ذلؾ قرار  ،يكوف تطبيؽ القرار الإداري تطبيقا زمنيا

ومف أشير تطبيقاتو في ، عميا خطأ مينيا ونسب إليو " إنعداـ الواقعة "تسريح موظؼ لـ يرتكب ف
  "trèpontفي قضية " تريبو "  1922جانفي  20مس الدولة الفرنسي بتاريخ القضاء الفرنسي حكـ مج

عمى طمبو بينما ثبت أنو لـ يقدـ  اءابن عمى عطمة" prèfet"حيث ألغى قرار إداريا يحيؿ موظؼ عمالة 
 .1اعطمة فقرار الإحالة عمى العطمة ىذا يستند إلى وقائع قانونية غير موجودة ماديالطمب إحالة عمى 
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 :  غمط أو الخطأ في القانوفال-
ء مف الناجية القانونية ويظير الخطأ ىوىو أف تستند سمطة التعييف والتسيير الإداري عمى سبب خاط  

 :  1في القانوف في إحدى الصور
أف تستند سمطة التعييف والتسيير الإداري عمى سند قانوني غير موجود فعلب أي قاعدة قانونية   - 

 ارا فرديا إستنادا  إلى قانوف تـ إلغائو .منعدمة كأف تصدر قر 
أف تستند عمى لائحة غير مشروعة كتسريح موظؼ إستنادا إلى قرار تنظيمي غير مشروع بسبب  -

 عدـ إختصاص الوزير الذي قاـ بإصداره .
أف تستند عمى قانوف غير قابؿ لمتطبيؽ وتتضمف ىذه الصورة العديد مف الفرضيات و أىميا أف  -

قرارىا عمى قاعدة قانونية ليست سارية المفعوؿ بعد ، أو أف تمد مجاؿ تطبيؽ قاعدة قانونية تستند في 
 القانوف . اإلى حالات أخرى لـ ينص عميي

 .أف تضيؼ سمطة التعييف والتسيير الإداري شروط أخرى لـ ينص عمييا القانوف -
 الخطأ في التكييؼ القانوني لمواقعة :-
لا يمكف و يتعمؽ بتسيير الموظفيف لا بد أف يستند عمى واقعة قانونية معينة  إف أي قرار إداري فردي   

أف يكوف مشروعا إذا لـ تكف الواقعة تبرره مف الناحية القانونية وتتضمف الوصؼ القانوني الذي مف 
 .2شأنو تسويغ القرار

يير الإداري في والمقصود مف الخطأ في التكييؼ القانوني لمواقعة ىو خطأ سمطة التعييف والتس   
الخطأ في عممية  والتنظيمية أيإسناد الوقائع إسنادا سميما وصحيحا إلى مجموعة القواعد القانونية 

 .1المقابمة بيف القواعد القانونية والوقائع لتنطبؽ القواعد القانونية عمى الوقائع
 الخطأ في تقدير مدى أىمية أو خطورة الوقائع : -
ية أو خطورة الوقائع في ركف السبب في القرارات الإدارية الفردية في إف عنصر تقدير مدى أىم   

تسيير الموظفيف يعني تمتع سمطة التعييف والتسيير الإداري بالسمطة التقديرية وحرية التقدير و الملبئمة  
 ،رارات الإداريةي إستندت عمى أساسيا في إتخاذ القالتأو خطورة الوقائع المكونة لمسبب لمدى أىمية 

وكذا مدى التناسب بيف ىذه الوقائع والقرارات المتخذة فسمطة التعييف والتسيير الإداري تتمتع بسمطة 
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الموظفيف والتناسب بيف الوقائع تقديرية في تقدير الملبئمة لإتخاذ القرارات الإدارية الفردية في تسيير 
  .1القرارات الإدارية المتخذة و 

 سبب القراررقابة القضاء الإداري عمى  -خامسا
إف رقابة قاض الإلغاء عمى سبب القرار الإداري لحقتيا تطورات ففي بداية الأمر كاف مجمس    

وذلؾ  ،الدولة الفرنسى يمتنع عف رقابة الوقائع المكونة لمسبب مف الناحية المادية أي مف ناحية تحقيقيا
الإدارة لقواعد القانوف ولا تحقؽ مف تطبيؽ يعتبار أف القضاء الإداري ىو قضاء المشروعية عمي إ

ولكف سرعاف ما تبيف أف رقابة المشروعية  ،يدخؿ في طبيعة عممو بالتالي الرقابة المادية لسبب القرار
ستندت التي إية دوف رقابة حدوث الوقائع الة وجدُ بالذات فيما يتعمؽ بركف السبب لا يمكف أف تكوف فعٌ 

ستقرار مجمس الدولة وىكذا إنتيى التطور إلى إ،واقعية لناحية المادية والإلييا الإدارة وذلؾ مف ا
الفرنسى عمى أف رقابتو لسبب القرار تشمؿ رقابة صحة الوقائع مف الناحية المادية وكذا رقابة الوصؼ 

  . 2لموقائع أي رقابة وصؼ الإدارة ليذه الوقائع ومدى تطابقو مع القانوف  يوالتكييؼ القانون
طبقا لمقاعدة العامة في الإثبات عمى الموظؼ المدعى إنعداـ السبب ويقع إثبات عيب السبب    

ثبات أف ىذه  وسبيمو في ذلؾ يكوف مف خلبؿ إثبات إنعداـ الوقائع المادية التي يستند الييا القرار وا 
ف كاف قد ثبت وقوعيا فإنيا لا تشكؿ مخالفة لمقانوف أو يثبت أف النتيجة المترتبة عمى  ،الوقائع وا 

وما ذلؾ إلا تجسيد  ، تتناسب مع الوقائع وبذلؾ يكوف مثؿ ىذا القرار معيبا في ملبئمة إصدارهالقرار لا
لمبدأ أف ما يصدر مف الإدارة ممثمة بسمطة التعييف والتسيير الإداري مف قرارات إدارية فردية في 

ذلؾ فعميو تسيير الموظفيف يعد صحيحا ومشروعا وقائما عمى أسباب تبرره فإف إدعى الموظؼ خلبؼ 
 .1وحده إثبات صحة ما يدعيو

رقابة القاضي الإداري لسبب القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف تكوف عمى صحة  أما   
الرقابة عمى ملبئمة القرار  ثـ لمواقع يرقابة عمى التكييؼ القانونو وجود الوقائع مف الناحية المادية 

 الإداري لموقائع.
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 ود الوقائع )صحتيا( :الرقابة عمى وج-
يف والتسيير الإداري تعيلييا سمطة اللإداري رقابتو عمى الوقائع التي إستندت إيبسط القضاء ا

ىذا  فيمجمس الدولة الفرنسي لحكاـ الشييرة ومف الأ ،في إصدار قرارتيا الفردية في تسيير الموظفييف
رار الإداري الصادر بإعفاء المدعى والذي قضى بإلغاء الق 1922الصدد حكـ "تريبوف" الصادر عاـ 

ستند إلييا وىي طمب ترؾ الخدمة لـ تحدث ولا وجود إمف منصبو بناء عمى طمبو إذ أف الواقعة التي 
وقد حدث أيضا أف عينت الإدارة أحد المكفوفيف أستاذا بكمية الطب بالجزائر فطعف صاحب  ،ليا 

مف مباشرة عممو عمى الوجو اللبئؽ فقضى بصار يمنعو مصمحة في التعييف عمى أساس أف فقد الإ
مجمس الدولة بأنو ليس مف شأنو تحديد ما إذا كاف ىذا الأستاذ الكفيؼ يستطيع أـ لا يستطيع ممارسة 
أعماؿ وظيفتو بطريقة مناسبة وأف الإدارة التي قامت بتعيينو ىي الحكـ الوحيد في ىذا الأمر وأضاؼ 

 . 1عقبة في سبيؿ ممارسة مينة التعميـأف فقد الأبصار ليس في جميع الأحواؿ 
ف أوؿ درجة مف درجات رقابة القاضي لمسبب ىي رقابة صحة الوجود المادي لمحالة إوعميو ف

 الواقعية أو القانونية التي أدت إلى إصدار القرار وتمؾ الرقابة المادية لموقائع المكونة لسبب القرار تمثؿ
لمجاؿ ويخضع ليا كؿ قرار إداري فردي في تسيير الموظفيف الأدنى لمرقابة القضائية في ىذا االحد 

أو كانت تتمتع بسمطة تقديرية سواء كانت سمطة التعييف والتسيير الإداري مقيدة بأسباب محددة لمقرار 
والأصؿ في كؿ الحالات تخضع تمؾ الأسباب لرقابة قاضي الإلغاء مف  ،ختيار أسباب قراراتيافي إ

فإذا أسست سمطة التعييف والتسيير الإداري قرارىا عمى  ،واقع المادي أـ لاحيث توافرىا في عالـ ال
 مثالا بعدـ صحة السبب ولنظر سبب معيف ثبت لمقاضي عدـ وجوده كاف قرارىا غير مشروع نتيجة 

ري رتكاب مخالفة وظيفية محددة فالقاضي الإداإموظؼ بسبب  عمىعمى ذلؾ بالقرار التأديبي الموقع 
ؽ مف الوقوع المادي لتمؾ المخالفات مف عدمو فإذا تبيف لو أف الموظؼ ب القرار بالتحقيبدأ بحثو لسب

لـ يرتكب فعلب حقيقة المخالفات المنسوبة إليو فيو يقضي بإلغاء القرار لقيامو عمى واقعة غير 
 .1صحيحة أو عمى سبب غير موجود ماديا

 : الرقابة عمى تكييؼ الوقائع-
تكييؼ الوقائع  قائع المتخذة كسبب لإصدار القراربالإضافة إلى وجود الو يراقب القاضي الإداري    

تضح أف سمطة الإداري صحة الوقائع ماديا ولكف إثبت لمقاضي  إذا ووصفيا القانوني، بمعنى أنو
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ف القاضي يعتبر إصؼ أو التكييؼ القانوني الصحيح فط لموقائع الو عالتعييف والتسيير الإداري لـ ت
حالة إصدار  ذلؾ مثاؿ و ،يبا ويقوـ بإلغاء القرار الإداري الفردي في تسيير الموظفيفسبب القرار مع

الحالة لا في ىاتو رتكابو مخالفات فعمى موظؼ لإ جزاء يعسمطة التعييف والتسيير الإداري قرار بتوق
 بؿ يجب عميو أيضا أف حة وجود الوقائع المنسوبة لمموظؼيكفي أف يتحقؽ القاضي الإداري مف ص

وىذا يعني أف عمى  ،يراقب الوصؼ القانوني الذي أعطتو سمطة التعييف والتسيير الإداري ليذه الوقائع
القاضي أف يبحث عما إذا كانت تمؾ الوقائع تمثؿ مخالفة تأديبية أو مخالفة لواجبات الوظيفة أـ أف 

فإذا  ،تشكؿ مخالفات تمؾ الوقائع ليس ليا ىذا الوصؼ القانوني وتكوف بالتالي أفعالا مشروعة ولا
المعني الصحيح لواجبات الوظيفة فإنو يقوـ بتضح لمقاضي أف الوقائع ثابتة ولكنيا لا تكوف مخالفة إ

 . 1بإلغاء القرار الإداري الفردي التأديبي لعيب السبب
 : الرقابة عمى ملبئمة القرار لموقائع-

القرارات الإدارية الفردية في تسيير  ىذا النوع مف المراقبة ىو أقصى درجاتيا عمى الإطلبؽ في   
الموظفيف وىو رقابة القاضي لأىمية الوقائع لركف السبب ومدى تناسبيا مع مضموف القرار الإداري 
الفردي في تسيير الموظفيف أي أف القاضي الإداري يراقب درجة خطورة القرار وىؿ الوقائع المكونة 

 .2رة القرارلمسبب متناسبة في درجة أىميتيا مع درجة خطو 
ف تقدير مضموف ؿ ىنا في نطاؽ محصور عميو أصلب لأومف الواضح أف القاضي الإداري يتدخ   

لة تدخؿ في نطاؽ السمطة ة السبب ىي مسأالقرار الإداري الفردي في تسيير الموظفيف بالنظر لأىمي
في القرار ة التقديرية وضحناىا في السمطالتسيير الإداري كما أسمفنا وأف أالتقديرية لسمطة التعييف و 

القرار الاداري يقؼ في رقابتو عمى سبب  ف القاضيأفالقاعدة  ،الاداري الفردي لتسيير الموظفيف
ولا يتدخؿ  ىالمرحمتيف السابقتيف فقط أي رقابة مادية الوقائع ورقابة وصفيا القانونفي  الإداري الفردي

ف ىذا ىو نطاؽ الملبئمة لاداري الفردي لأع مضموف القرار افي تقدير أىمية الوقائع وتناسبيا م
 . 1والسمطة التقديرية لسمطة التعييف والتسيير الاداري 

بعض عناصر ف يدخؿ أط رقابتو لتشمؿ رقابة الملبئمة و داري بسإلا أنو إستثناء قرر القضاء الإ    
مما جعؿ ،ديبية التأدارية الفردية ة القرارات الإقؿ المشروعية وذلؾ في حالالسمطة التقديرية إلى ح
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ديبي وذلؾ في ب بيف الوقائع ومقدار الجزاء التأالقاضي يذىب بعيدا في رقابتو لمسبب ليبحث التناس
ديبية وبيف نوع الجزاء فة التأشديد أو عدـ ملبئمة ظاىرة بيف درجة خطورة المخالو حالة وجود غم

 . 1ومقداره
ع الجزاءات التأديبية لما يالتسيير الإداري في توقولخطورة إطلبؽ السمطة التقديرية لسمطة التعييف و 

تصاليا بشكؿ مباشر بمصالح جوىرية دارية الفردية مف حساسية خاصة لإتمثمو نوعية ىذه القرارات الإ
 .2لمموظفيف

   في تسيير الموظفين الإدارية الفرديةالفرع الثاني:عيب مخالفة القانون في القرارات 
ى جميع العيوب التي تصيب القرارات الإدارية لفة القانوف يشتمؿ عمؿ أف مصطمح عيب مخاالأص   

الفردية في تسيير الموظفيف وتجعميا باطمة لأف الإختصاص محدد بالقانوف والشكميات وكذا إساءة 
إستخداـ  عمي أف فقو القانوف العاـ والقضاء الإداري درجا غيرإستعماؿ السمطة والإنحراؼ بيا ، 

بمعني أضيؽ مف المعنى السابؽ بحيث  "la violation de la loi انوف "الق إصطلبح مخالفة
ينحصر في العيب المتعمؽ بمحؿ القرار الإداري فقط ولعؿ ىذا ىو السبب الذي حدا بالفقيييف 

 .3ت عنواف " مخالفة القاعدة  القانونية " دراجو " إلى دراسة ىذا العيب تحالفرنسييف " أوبي " و 
يف عندما تصدر القانوف يشوب محؿ القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفعيب مخالفة إف   

ويصبح  ،لأحكاـ وقواعد مبدأ الشرعية والنظاـ القانوني السائد في الدولةمخالفة  في آثارىا" محميا" 
ه بذلؾ محؿ  القرارات الإدارية الفردية  مصابا ومشوبا بعيب مخالفة أحكاـ وقواعد القانوف في معنا

ترتيب القرار الإداري الفردي في   تسيير الموظفيف لآثار غير مشروعة  في بالتاليالواسع فيتمثؿ 
 : 1ومخالفة لمبدأ المشروعية أيا كاف مصدره مكتوبا أو غير مكتوب ولو صور

 المخالفة المباشرة لأحكام القانون :-أولا
جاىؿ سمطة التعييف والتسيير الإداري تحدث المخالفة المباشرة لنصوص القوانيف والموائح عند ت   

وذلؾ بإتيانيا عملب مف الأعماؿ المحرمة بيذه القاعدة أو  ،القاعدة القانونية تجاىلب كميا أو جزئيا
شروط اللبزمة لتولي ستمزمو كأف يصدر قرار بتعييف شخص خرقا ومخالفة لمعمؿ تالإمتناع عف القياـ ب
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أو أف تمجأ إلى تعييف الموظؼ ،ص عميو قانوف الوظيفة العامة الترقية أو غير ذلؾ مما ينالوظبفة أو 
الناجح الثاني في المسابقة قبؿ الأوؿ عمما أف قانوف الوظيفة العامة يوجب عميو أف يتـ التعييف حسب 

أو أف تمتنع عف إصدار قرار إداري فردي يمزميا قانوف الوظيفة العامة أف  ،الترتيب و درجة الإستحقاؽ
القانوف بمجرد طمب الموظؼ كطمب الإستيداع مف أجؿ تربية طفؿ صغير يقؿ عمره عف تصدره بقوة 

  .1( سنوات05خمس )
ئحي أو جابية أي مخالفة نص دستوري أو لاوالمخالفة المباشرة لأحكاـ القانوف قد تكوف بطريقة إي   

بالوظائؼ العامة أو ترقية  قاعدة عرفية أو مبدأ مف المبادئ العامة لمقانوف كمبدأ المساواة في الإلتحاؽ
وقد تكوف بطريقة سمبية في  ،موظؼ بقرار إداري فردي دوف إستكماؿ المدة المقررة كحد أدنى لمترقية

حالة إمتناع سمطة التعييف والتسيير الإداري تنفيذ ما تفرضو عمييا القوانيف كالترقية في الدرجات بقوة 
ييف والتسيير الإداري بذلؾ ، أو إمتناعيا عف التعييف في القانوف في المدة القصوى ولا تقوـ سمطة التع

الوظائؼ العامة الشاغرة حسب ترتيب الناجحيف في المسابقة لشغؿ ىذه الوظائؼ مخالفة بذلؾ القانوف 
 .2الذي يمزميا بمراعاة ىذا الترتيب

:المخالفة الإيجابية لمقاعدة القانونية-  

حكـ القاعدة  قة عمدية عمىالتعييف و التسيير الإداري بطريتقع ىذه المخالفة في حالة خروج سمطة    
تستوي أف تتـ ىذه المخالفة المباشرة و  ،داري الفردي في تسيير الموظفيفالقانونية الأعمى مف القرار الإ

لقاعدة قانونية مكتوبة كمخالفة نص دستوري أو تشريعي أو لائحي أو تحدث ىذه المخالفة لقاعدة 
 . 1ة كمخالفة قاعدة عرفية أو مبدأ مف المبادئ العامة لمقانوفقانونية غير مكتوب

:المخالفة السمبية لمقاعدة القانونية -  

تتمثؿ ىذه المخالفة في حالة إمتناع سمطة التعييف و التسيير الإداري عف تطبيؽ القاعدة القانونية     
ـ القانوف في معناه الواسع قياـ و يحدث ذلؾ عندما يمز  ،أو رفضيا تنفيذ ما تفرضو عمييا مف إلتزامات

فإذا إتخذت موقفا سمبيا  اقرار إداري فردي في تسيير الموظفيف محددبسمطة التعييف و التسيير الإداري 
إزاء ىذا الإلتزاـ فإنيا تكوف قد إرتكبت بذلؾ مخالفة لمقانوف يجعؿ قرارىا معيبا و باطلب كإمتناعيا عف 

                                                 

 .234عبد الغني بسيوني عبد الله ، المرجع السابؽ ص  1
 .321، 320عمي عبد الفتاح محمد ، الوجيز في القضاء الإداري، المرجع السابؽ، ص  2
 .235، 234ص ،عبد الغني بسيوني عبد الله ، المرجع السابؽ  1



301 

 

رتيب الناجحيف أو عدـ ترقية الموظؼ في الدرجات إذا إستوفى التعييف في المناصب الشاغرة حسب ت
 . 1المدة القصوى لمترقية

 المخالفة غير المباشرة لأحكام القانون -ثانيا
ستندت إلييا في إصدار القرار الإداري تفسيير القاعدة القانونية التي إ خطأ الإدارة في تكوف في حالتيف

 ا في تطبيقيا عمى الواقع  .الفردي في تسيير الموظفيف وحالة خطأى
 :  خطأ الإدارة في تفسير القاعدة القانونية – 

يجوز لسمطة التعييف و التسيير الإداري تفسير النصوص القانونية إذا ما شابيا لبس أو غموض     
في تفسير النصوص و الأصؿ ،حتى تستطيع ممارسة نشاطيا بما يتفؽ مع مضموف ىذه النصوص 

مدلوليا أف تحمؿ ألفاظيا عمى ما يقضي بو الإصطلبح و العرؼ القانونياف لا ما  و تفيـ القانونية
تقضى بو الأوضاع المغوية ما لـ يقـ دليؿ مف النص عمى أف المشرع إستيدؼ بمفظ معيف معناه 

 .2المغوي لا معناه القانوني

بتفسير القاعدة القانونية  ويحدث الخطأ في تفسير القانوف إذا قامت سمطة التعييف والتسيير الإداري    
وقد يقع ىذا الخطأ بغير قصد مف سمطة  ،إعطاءىا معنى غير المعنى الذي أراده المشرع مف وضعياب

التعييف والتسيير الإداري في حالة وجود غموض أو عدـ وضوح في القاعدة القانونية موضوع التفسير 
تأويميا إلى غير المقصود قانونا وىذا قد يغتفر قينتج عف ذلؾ أف تقوـ سمطة التعييف والتسيير الإداري ب

لسمطة التعييف والتسيير الإداري ، أما أف تمجأ إلى الخطأ المقصود في تفسير القاعدة القانونية تفسيرا 
خاطئا يبعدىا  عف المعنى الذي أراده المشرع مف وضعيا كأف نظيؼ عقوبة تأديبية جديدة إلى 

 .1المشرعالعقوبات التأديبية المحددة مف 
سمطة التعييف و التسيير الإداري في تفسيرىا لمنصوص التشريعية لا بد أف تمتزـ بالمبادىء إف    

العامة لمتفسير و منيا التشريع اللبحؽ ينسخ التشريع السابؽ و أف النسخ قد يكوف صريحا أو ضمنيا و 
كما أنو  ،أثر مباشربدة تسري تشريعية أو تنظيمية جدي مف بيف أساليبو إعادة تنظيـ الموضوع بقواعد

ىناؾ قواعد معينة يجب عؿ سمطة التعييف و التسيير الإداري أف تمتزـ بيا لمتعرؼ عمى أغراض 
فلب يجوز المجوء  ،التشريع فالتفسير تمتمسو مف نصوص التشريع قبؿ إلتماسو مف الأعماؿ التحضيرية
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ما إذا أند غموض النص أو وجود لبس فيو إلى الأعماؿ التحضيرية  و منيا المذكرة الإيضاحية إلا ع
تستوي النتيجة أف  لاو  ،كاف النص صريحا و واضحا  فلب سبيؿ إلى الرجوع إلى المذكرة الإيضاحية

يكوف ذلؾ التفسير قد حدث دوف تعمد مف سمطة التعيف و التسيير الإداري إذا ما كانت القاعدة 
ف ويميا و ىو الغالب أو أف يكوف ذلؾ قد حدث عالقانونية بيا مف الغموض ما يؤدي إلى إحتماؿ تأ

التسيير الإداري بيدؼ التحايؿ عمى القانوف عمى الرغـ مف وضوح  عمد مف جانب سمطة التعييف و
و في ىذه الحالة تقصد سمطة التعييف و التسيير الإداري بيذا التفسير الخاطىء ،القاعدة القانونية 

داري تحقيؽ ىدؼ غير الذي حدده المشرع لإصدار القرار الإالمتعمد الإنحراؼ بالسمطة حيث تسعى ل
كأف تحاوؿ أف تمد نطاؽ القاعدة القانونية فتنزليا عمى حالات لا تشمميا  الفردي في تسيير الموظفيف

عقوبات تأديبية جديدة إلى ما سبؽ أف حدده المشرع بمناسبة مخالفات تأديبية أو أف تضيؼ إضافة ك
 . 1المشرع في شأف التوظيؼ شروطا جديدة لـ يقررىا

مف ىنا فالخطأ في تفسير القاعدة القانونية يتحقؽ وجوده في حالة مخالفة الجية الإدارية لمقواعد و    
أو أف  ،العامة في التفسير كأف تحمؿ النص القانوني عمى معناه المغوي دوف معناه الإصطلبحي

أو أف تقوـ و ىي تحاوؿ التعرؼ عمى  تتجاىؿ قاعدة أف التشريع اللبحؽ ينسخ التشريع السابؽ
أغراض التشريع ببدء البحث عنو في الأعماؿ التحضيرية في حيف أنو كاف يتعيف أف تمتمس تمؾ 

 .2الأغراض في النص أولا أو قد تخالؼ الإدارة التفسير الممزـ لمنص
 : الخطأ في تطبيؽ القاعدة القانونية -

ة يأخذ إحدى الصورتيف عندما تصدر سمطة التعييف والتسيير إف الخطأ في تطبيؽ القاعدة القانوني    
ومثاؿ ذلؾ القرار الصادر بفصؿ موظؼ ثـ يتبيف عدـ  ، 1الإداري قرارا فرديا لا يستند إلى وقائع مادية

بإستقالة موظؼ لتقدمو بطمب أو أف يتخذ قرار  إتخاذ القرارإقترافو أية مخالفة تأديبية تستوجب 
أما ،ىذه الصورة الأولى  لحالة لـ تتحقؽ الواقعة الماديةففي ىذه ا نو لـ يقدميا الإستقالة في حيف أ

فيي التكييؼ القانوني لموقائع المادية فلب يكفي أف تكوف الوقائع التي إستندت إلييا الصورة الثانية 
و إنما سمطة التعييف و التسيير الإداري لإصدار القرار الإداري الفردي موجودة و سميمة في ذاتيا 

التكييؼ  يجب أف تتضمف الخصائص التي يتطمبيا القانوف و ىذا يعني أف عمييا أف تراعي الشروط و
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فإذا نسبت  ،ف قراراتيا تكوف قابمة للئلغاء نتيجة التكييؼ غير الصحيح لموقائعلأالقانوني ليذه الوقائع 
ى أساسيا فإنو لا يكفي أف تكوف سمطة التعييف و التسيير الإداري إلى موظؼ أمورا معينة و عاقبتو عم

 .1تمؾ الوقائع صحيحة بؿ يجب أف تكوف مكونة لممخالفة التأديبية التي تستوجب توقيع العقاب
لا بد مف توفر مبررات يتطمبيا القانوف حتى تتخذ سمطة التعييف والتسيير الإداري قراراتيا و           

في  فىكفلب ي عينة وعاقبتو الإدارة عمى إرتكابو لياالإدارية بصفة سميمة فإذا نسبت لمموظؼ أفعالا م
و مخالفة بؿ يجب أف يشكؿ ما إرتكب إقترؼ ما نسب إليو مف أفعاؿ  قرار الجزاء أف يكوف الموظؼ قد

 .2تأديبية تستوجب العقوبة

 :  الفرع الثالث:عيب الإنحراف في إستعمال السمطة
ة واليدؼ الذي تسعى سمطة التعييف والتسيير يتصؿ عيب الإنحراؼ في إستعماؿ السمطة بالغاي   

الإداري إلى تحقيقو مف القرار الإداري الفردي في تسيير الموظفيف ، والمقصود بو إستخداـ سمطة 
التعييف والتسيير الإداري لسمطتيا مف أجؿ تحقيؽ غاية غير مشروعة سواء بإستيداؼ غاية بعيدة عف 

 . 3ميدؼ الذي حدده ليا القانوفالمصمحة العامة أو إبتغاء ىدؼ مغاير ل
مشوبا بعيب الإنحراؼ في إستعماؿ السمطة حيف  يفويكوف  القرار الإداري الفردي في تسيير المظف  

أو بغرض الإنتقاـ  اؼ أغراض شخصية أو محاباة الغيريبتعد عف المصمحة العامة مف خلبؿ إستيد
حينما يحدد القانوف لسمطة  ،ىداؼأو لتحقيؽ غرض سياسي أو حزبي أو يخالؼ قاعدة تخصيص الأ

التعييف والتسيير الإداري تحقيؽ ىدؼ معيف مف خلبؿ إصدار قرارىا فالسعي إلى غير ذلؾ اليدؼ 
 . 1يصيب القرار الإداري بعيب الإنحراؼ في السمطة

بنية مصدر القرار الإداري الفردي في تسيير  يرتبط عيب الإنحراؼ في إستعماؿ السمطةكما أف     
لا يرتبط بسوء نية  وموضوعي قابؿ لمتحقؽ منو ،  موظفيف وبواعثو الكامنة ولا يرتبط بأمر مادي أوال

نما أيضا بحسف  أوؿ مف  "Aucouc"أكوؾ"ويعد  الفقيو ، نيةالسمطة التعييف والتسيير الإداري وا 
ؿ الإدارة يستعمؿ رج ينمافعرفو أنو " يوجد عيب الإنحراؼ ح "Detournementإستعمؿ تعبير "    "
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ختصاصو ولكف إفي  ر يدخؿة مع مراعاة الشكؿ الذي فرضو القانوف ، ومع إتخاذ قرارييسمطاتو التقد
 .1غراض وحالات أخرى غير التي مف أجميا منح ىذه السمطات "لتحقيؽ أ

 أنو عيب مف عيوب القرار الإداري ب فعرفاه " Auby et Drago"  الأستاذاف "أوبي ودراجو " أما
منحت ليا مف أجمو  تيا سمطاتيا لتحقيؽ ىدؼ غير الذيعندما تستعمؿ سمطة إدارية ما بإرادنصادفو 

 .2تمؾ السمطات 
عندما تمارس   عرفو الأستاذ  " دي لو بادير " بأننا  نكوف بصدد إنحراؼ في السمطة فى حيف   

لقياـ بذلؾ سمطة إدارية ما تصرفا يدخؿ في إختصاصيا لكف بغرض تحقيؽ ىدؼ غير الذي يمكف ا
 . 3التصرؼ مف أجمو بصورة مشروعة

" نكوف بصدد إنحراؼ في السمطة  Debbassh et Ricciالأستاذاف " ديباش وريكي "  ويرى   
 .4"ذي منحت ليا مف أجمو تمؾ السمطاتعندما تستعمؿ السمطة الإدارية سمطاتيا لتحقيؽ ىدؼ غير ال

طماوي  ب " يقصد بيذا العيب أف يستعمؿ رجؿ الإدارة الأستاذ  محمد العرفو أما فى الفقو العربى ف  
 . 5بو "لو سمطتو التقديرية لتحقيؽ غرض غير معترؼ 

ندما تستعمؿ السمطة الإدارية السمطة عب" نكوف بصدد إنحراؼ  بقولو عرفو الأستاذ أحمد محيوو   
 . 1تيا لتحقيؽ ىدؼ غير الذي منحت ليا مف أجمو تمؾ  السمطة "سمط

الدكتور عمار عوابدي " بأف جميع القرارات الإدارية تستيدؼ تحقيؽ أىداؼ المصمحة ويعرفو    
دارية الفردية المتعمقة بتسيير الإقرارات الالعامة المحددة وغير المحددة عمى سبيؿ الحصر ومنيا 

 . 2 الموظفيف كالتعييف ، الترقية ، النقؿ و التأديب ..."
طة في القرارات الإدارية بوجو عاـ  ومنيا القرارات الإدارية عيب الإنحراؼ في إستعماؿ السمإف    

صريف ، عنصر سمبي وخلبصتو أف القرار الإداري المشوب ر الموظفيف يقوـ عمى عنالفردية في تسيي
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بعيب الإنحراؼ ىو عمؿ إداري قد سممت جميع أركانو الأخرى و الثاني إيجابي ومؤداه أف ركف 
 .1القرار " الغرض وحده ىو المعيب في ذلؾ

سمطة انت سمطتيا تقديرية أما في ظؿ اليتعمؽ بأىداؼ سمطة التعييف والتسيير الإداري إذا ما ككما    
 ةويصير قرارىا في حال ،دةدالقيود المحبيير الإداري تكوف ممتزمة قانونا المقيدة  فسمطة التعييف والتس

عيب الشكؿ والإجراءات أو بعيب مخالفة القيود معيبا بعيب عدـ الإختصاص أو بتمؾ عدـ الإلتزاـ ب
قؽ ة التعييف و التسيير الإداري تتحولا يثار عيب الإنحراؼ في ىذه الحالة لأف أىداؼ سمط، القانوف

 .2بإستمرار إذا إقتصرت عمى تنفيذ الواجبات القانونية تنفيذا دقيقا  " 
يجب عدـ الخمط فمدلولو الخاص  تسيير الموظفيفركف مف أركاف القرار الإداري الفردي في ولكؿ    

بينيما فغايتو ىي النتيجة النيائية التي تيدؼ سمطة التعييف والتسيير الإداري تحقيقيا مباشرة مف وراء 
فيو الحالة القانونية أو الواقعية التي أثارت في ذىف رجؿ الإدارة السبب  أما ،القرار الإداري الفردي

يسبؽ عادة وجود القرار أما الغاية فتمحؽ بو وتظير بعد السبب القرار الإداري الفردي و  فكرة إصدار
 لقرار وتنفيذه ويعد وسيمة وطريقاإصداره في حيف أف المحؿ ىو الأثر القانوني المترتب عمى صدور ا

ويصبح الإختلبؼ أكثر وضوحا إذا ما نظرنا إلى  ،لتحقيؽ النتيجة النيائية التي إستيدفيا مصدر القرار
ب والمحؿ يتوسط كؿ مف السب لكؿ منيما فالسبب أسبقيا وجودا  ي لموجود الخارجيالتوقيت الزمن

 .3ؽ بالسبب والمحؿ بعد صدور القرار الإداري الفردي لتسيير الموظفيفوالغاية في تحقيقو و الغاية تمح
أف محؿ  فإذا  ما حممنا القرار الإداري الفردي الصادر بتوجيو عقوبة التنزيؿ في الرتبة لمموظؼ نجد   

و أف سببو ىو المخالفة التأديبية التي إرتكبيا الموظؼ ، أما  ،ىذا القرار ىو تنزيؿ الموظؼ في الرتبة
وتحقيؽ الردع العاـ لغيره  ي تحقيؽ الردع الخاص لمموظؼ حتى لا يعود لإرتكاب المخالفةالغاية في

 مف الموظفيف بعدـ إرتكاب مخالفات تأديبية .
ا ربط بيف قياـ ىذو ، صطلبحات ليذا العيب منيا إساءة  إستعماؿ السمطة إو عدة خدـ  الفقإست لقدو    

الة أنتقد ىذا الإتجاه بإعتباره لا ينطبؽ إلا عمى ح الإداري  ، لكفالقرار العيب و سوء نية  مصدر  
 نحراؼ بالسمطة تتحقؽ إذا أساء رجؿ الإدارة إستعماؿ السمطة لمجانبة المصمحةة مف حالات الإواحد

مطة أوسع مف ذلؾ فيو يتسع ليشمؿ حالة حسف النية في حيف أف إصطلبح الإنحراؼ بالس العامة

                                                 

  . 81، 80، ص  السابؽمحمد الطماوي ، نظرية  التعسؼ في السمطة ، المرجع 1 
  .842ص  المرجع السابؽ سميماف محمد الطماوي ، القضاء الإداري ،قضاء الإلغاء ، 2
  .352سميماف محمد الطماوي ، القضاء الإداري ، قضاء الإلغاء ، المرجع نفسو ، ص  3
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 ،قانوفعندما ييدؼ رجؿ الإدارة إلى مراعاة المصمحة العامة ورغـ ذلؾ يخدـ ىدفا غير الذي أراده ال
النية حاؿ  فالإنحراؼ أوسع لإشتمالو عمي سوء النية  في حالة مخالفة القرار لممصمحة العامة وحسف

 .1مخالفتو لمبدأ تخصيص الأىداؼ
 في حيف جانب آخرإصطلبح سوء إستعماؿ السمطة  بعض الفقياء عمي ىذا العيب أطمؽلقد     

بيف إصطلبح إساءة إستعماؿ السمطة و الإنحراؼ ما إتجاه  جمع  والتعسؼ في إستعماؿ السمطة ، 
ؿ فضو  ،السمطة و الإنحراؼ عف غايتيا يجعؿ العيب جامعا وشاملب لجميع أوجو إساءة إستعماؿ

ماؿ السمطة جانب آخر إستخداـ عيب الغاية درءا لما وجو مف إنتقاد لإصطلبحي إساءة إستع
  .2أيد غالبية الفقو الإتجاه الذي يطمؽ عميو الإنحراؼ في إستعماؿ السمطة كماالإنحراؼ بالسمطة و 
 خصائص عيب الإنحراف في إستعمال السمطة :-أولا 
يتميز عيب الإنحراؼ في إستعماؿ السمطة بخصائص تميزه عف العيوب الأخرى لمقرارات الإدارية   
 :ىيو 
 : الصفة الإحتياطية لعيب الإنحراؼ في إستعماؿ السمطة – 
إستقر الفقو والقضاء الإداري عمى سرياف الصفة الإحتياطية عمى عيب الإنحراؼ بالسمطة بحيث لا   

و كوجو لإلغاء القرار الإداري إلا إذا لـ يكف بوسعو إلغاء ىذا القرار إستنادا لمقاضي المجوء إلي يجوز
 فإذا أمكف لمقاضي إلغاء القرار لأي مف الأوجو لا يجوز لو  ،لأي وجو مف أوجو الطعف الأخري

إذا كاف القرار الإداري الفردي في تسيير الموظفيف مشوبا أي التطرؽ لبحث عيب الإنحراؼ بالسمطة 
في الشكؿ أو المحؿ أو في السبب أو لـ تراع فيو قواعد الإختصاص بالإضافة إلى عيب بعيب 

الإنحراؼ فالقاضي الإداري يقضي بإلغاء ذلؾ  القرار بناء عمى أحد تمؾ العيوب ولا يمجأ إلى عيب 
 . 1الإنحراؼ إلا إذا كاف ىو العيب الوحيد الذي يشوبو

                                                 

  .20،  19 صعبد المنعـ خميفة ، الإنحراؼ بالسمطة كسبب لإلغاء القرار الإداري ، المرجع السابؽ ، عبد العزيز   1
،  22،  21 ص،  نفسوعبد العزيز عبد المنعـ حميفة ، الإنحراؼ بالسمطة كسبب للئلغاء القرار الإداري ، المرجع  2

23  ،24.  
لقرارات الإدارية وطمبات إيقاؼ تنفيذه ، المرجع السابؽ ، ص عبد عبد العزيز عبد المنعـ خميفة ، دعوى إلغاء ا 1

185.  
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يرجع إلى خطورة  الإنحراؼ عيبا إحتياطيا عتبار عيبب إإلى أف سب ذىب جانب مف الفقوإلُا أف    
عيب الإنحراؼ بالنسبة للئدارة فالحكـ عمييا أنيا تعسفت يناؿ مف ميابتيا لدى المخاطبيف بالقرار 

 . 1ويزعزع ثقتيـ فييا
 ء القرار الإداري إستنادا إلى الإنحراؼ بالسمطة فيو ما يساعداغفي حيف يرى جانب مف الفقو أف إل   

 ،و  للئدارة بمنيا مف تكرار المخالفة في المستقبؿيعمى حسف سير الإدارة لأف في ذلؾ نوعا مف التوج
و أنو إعلبء لمبدأ المشروعية وجب التخمي عف فكرة الصفة الإحتياطية لعيب الإنحراؼ بالسمطة فميس 

نياية العيوب التي  ىناؾ تدرجا تشريعيا ىرميا لعيوب القرار الإداري يجعؿ عيب الإنحراؼ بالسمطة
قد يكوف عيب الإنحراؼ في ف  ،يتعيف عمى القاضي التطرؽ إلييا عند فحص مشروعية القرار الإداري

إستعماؿ السمطة الأوضح في الوصوؿ إلى تقرير عدـ   مشروعية القرار و الأكثر تحقيقا لمصمحة 
 .2ونادوا بأصالة ىذا العيب  خرىعما سواه مف العيوب الأإليو  تناداسإ الطاعف في حالة إلغاء القرار

 : الصفة القصدية لعيب الإنحراؼ في إستعماؿ السمطة -
يعتبر عيب الإنحراؼ في إستعماؿ السمطة مف العيوب القصدية أو العمدية ويعني أنو يتصؿ بنية    

نتائج  نو لا يكفي أف يؤدي القرار إلىنتائج التي تترتب عمى القرار ، لأوقصد مصدر القرار وليس بال
دت الوصوؿ مالإدارة قد تع وفبؿ يمزـ أف تك لعاـ أو اليدؼ الذي قصده المشرعتتعارض مع الصالح ا

 . 3إلى تمؾ النتائج
أف يعمـ رجؿ الإداره بخروج قراره عف السمطة العامة أو مخالفة قاعدة تخصيص الأىداؼ أو لا و  

 . 4تكاب المخالفةيطبؽ الإجراءات المقررة لإتخاذ القرار وتتجو نيتو إلى إر 
ء أف القصد العمدي لدى مصدر القرار يعتبر عنصرا ىاما في عيب الإنحراؼ ياليذا يرى بعض الفق

في إستعماؿ السمطة  وىذا مؤداه أف يكوف مصدر القرار سيء النية ويعمـ أنو يسعى إلى تحقيؽ غاية 
القانوف و أف يكوف قصده ة أو يسعى إلى تحقيؽ غاية مخالفة لما حدده عف المصمحة العامبعيدة 

ؽ ىذا العيب حتى ولو عدـ تحقؼ القصد العمدي لدى مصدر القرار ويترتب عف تخم ،متجو لذلؾ
ي حيف يرى البعض الآخر  أنو لا يشترط أف ف ،أصابت المخاطبيف بالقرار اترتب عمى إصداره أضرار 

                                                 

  336سميماف محمد الطماوي ، نظرية التعسؼ في إستعماؿ السمطة ، المرجع السابؽ ، ص  1
  . 72، 70عبد العزيز عبد المنعـ خميفة ، الإنحراؼ بالسمطة كسبب للئلغاء القرار الإدار ي ، المرجع السابؽ ص  2
  399القبيلبت ، المرجع السابؽ ،ص حمدي  3
  71عبد العزيز عبد المنعـ خميفة ، الإنحراؼ بالسمطة كسبب لإلغاء القرار الإداري ، المرجع السابؽ ، ص  4
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ومف ثـ لا يرتبط ىذا  إذ قد يكوف مف غير قصدقصديا كوف عيب الإنحراؼ في إستعماؿ السمطة ي
الالت التي تكوف فييا الإدارة حسنة النية حفقد يشمؿ الكثير مف ال و بسوء النية بالتعمد المقصودالعيب 

وذلؾ حيف لا تقصد مف عمميا غرضا آخر غير الصالح العاـ ولكف تصرفيا لا يزاؿ معيبا بالإنحراؼ 
  .1 لخروجو عف قاعدة تخصيص الأىداؼ

  ؼ في إستعماؿ السمطة بسمطة الإدارة التقديريةإقتراف الإنحرا -
يذىب غالبية الفقو الإداري إلى تلبزـ عيب الإنحراؼ في إستعماؿ السمطة مع السمطة التقديرية     

"Pouvoir discretionnaire" ر لعيب الإنحراؼ بالسمطة إلا في حالة السمطة ثفلب يظير أ ،للئدارة
جؿ الإدارة بالإنحراؼ بالسمطة التقديرية  التي منحيا لو المشرع لكي التقديرية للئدارة  نتيجة قياـ ر 

في حالة مباشرة الإدارة  ولا يتصور قياـ ىذا العيب ،يحقؽ بيا ىدفا معينا فيمجأ إلى تحقيؽ  ىدؼ آخر
وىو الإختصاص المحدد بنصوص القانوف الصريحة ولا " Competence lieè"الإختصاص المقيد  

ؿ ، عدـ لي عف إحدى العيوب الأخرى التي تمحؽ بالقرار الإداري ، الشكيخرج العيب بالتا
وف ولا يثار الإنحراؼ لأنو يفترض إفتراضا لا يقبؿ العكس أف الأىداؼ الإختصاص ، مخالفة القان

 .2الإدارية تتحقؽ بإستمرار إذا إقتصر رجؿ الإدارة عمى تنفيذ الواجبات القانونية تنفيذا دقيقا 
 تتدخؿ لاتتدخؿ أو  التي يترؾ المشرع للئدارة الحرية في أف  في الحالات بالتالى العيب فيثور ىذا   

معيف وفي تقدير وقت التدخؿ وفي تقدير الوقائع وما يناسبيا مف وسائؿ في إصدار قرار في موضوع 
محة مشروعة ، ومع ذلؾ فإف حرية الإدارة في إستخداـ سمطتيا التقديرية مقيدة بضرورة تحقيؽ المص

 .3العامة أو اليدؼ الذي حدده القانوف لمقرار
زداد في مجاؿ السمطة التقديرية إلا يجانبا مف الفقو لا يستبعد ولئف سمـ بأف إنحراؼ السمطة  إلا أف   

أف ذلؾ لا يمنع مف وجود الإنحراؼ في مجاؿ الإختصاص المقيد ، كؿ ما في الأمر أف العيب في 
ف كاف لا يمنع مف تصلسبب و ب ارنا إما بعيب المحؿ و إما بعيىذا المجاؿ عادة ما يكوف مقت ور ا 

                                                 

  .399حمدي القبيلبت ، المرجع السابؽ ص  1
، 82، 81، 80ع نفسو ، ص ري ، المرجعبد العزيز عبد المنعـ خميفة ، الإنحراؼ بالسمطة كعيب لإلغاء القرار الإدا 2

83 .  
  . 398صحمدي  القبيلبت  المرجع نفسو ،  3
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إصدار القرار ليضر بمف تعمقت وجوده منفردا في مجاؿ الإختصاص المقيد عندما يؤخر رجؿ الإدارة 
 .1تو بيذا القرارمصمح

ختصاص مقيد يث أف ما يصدر عف الإدارة في إطار ممارستيا لإح ولا يمكف أف نسمـ بيذا الرأي   
 .2حيث لا يعدوا أف يكوف مجرد عمؿ تنفيذي  لا يعد قرار إداريا 

 إرتباطو بركف الغاية في القرار الإداري :  -
يث أف غاية ح اري الفردي في تسيير الموظفيفيمثؿ ركف الغاية الجانب الشخصي في القرار الإد    

ما يعني مف إصدار قراره ، م القرار إلى تحقيقوىي اليدؼ النيائي الذي ييدؼ مصدر  القرار الإداري
رؼ مصدر القرار عف المصمحة أف عيب الإنحراؼ في إستعماؿ السمطة يتحقؽ وجوده إذا ما إنح

 . 3العامة أو عف الغاية االمعينة بالذات بنص القانوف
فيو يتحقؽ  اؼ عف الغاية مف القرار الإداريفالإنحراؼ في في إستعماؿ السمطة ىو بمثابة إنحر     

عف غاية الموظفيف  حرفت سمطة التعييف والتسيير الإداري مصدرة القرار الفردي في تسييرإذا إن
المصمحة العامة أو الغاية المحددة بالذات بنص القانوف ، فيو تعبير عف الإنحراؼ في غاية القرار 

راد تحقيقو في يجعمو متصلب بنفسية مصدره ونواياه وما أ طو بغاية القرار الإداري الفرديالإداري و إرتبا
لعناصر الذاتية والشخصية لسمطة التعييف والتسيير الإداري مصدرة القرار فيو يتصؿ باالنياية بإصدار 

 .4القرار 
 . عدـ تغطية الظروؼ الإستثنائية لعيب الإنحراؼ في إستعماؿ السمطة -  

الإستثنائية أو  مثؿ عيب السبب لا يمكف تغطيتو بنظرية الظروؼ لؾإف ىذا العيب مثمو في ذ    
تتحمؿ مف  فري يمكف أنظرية الضرورة عمى خلبؼ العيوب الأخرى فسمطة التعييف والتسيير الإدا

ري الفردي في تسيير المحؿ والإختصاص في القرار الإداالشرعية بالنسبة لأركاف الشكؿ و  بعض قواعد
أمرا مشروعا ، إلا أف  الموظفيف في ظؿ قياـ ظروؼ إستثنائية بحيث يكوف إخلبليا بتمؾ الأركاف

ر حتى في ظؿ الظروؼ إنحراؼ سمطة التعييف والتسيير الإداري في إستعماؿ سمطتيا لا يبر 

                                                 

  . 294، 293عبد العزيز عبد المنعـ خميفة ، أوجو الطعف بإلغاء القرار الإداري ، المرجع السابؽ ، ص  1
  .193ؽ ص عبد العزيوز عبد المنعـ خميفة ، دعوى إلغاء القرارات الإدارية وطمبات تنفيذه ، المرجع الساب 2
 . 402، 401، ص  المرجع السابؽ، الوجيز في القضاء الإداري ، محمدعبد الفتاح  عمى 3
  . 222، ص  المرجع السابؽمحمد رفعت عبد الوىاب، القضاء الإداري،  4
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ماية  ظروؼ الاستثنائية إنما تيدؼ إلى ححيث أنو يمثؿ إنتياكا لمصمحة العامة ونظرية ال الإستثنائية
 .1المصمحة العامة 

 : عدـ  تعمؽ عيب الإنحراؼ بالنظاـ العاـ -
 اتر كما في القر  فردية المتعمقة بتسيير الموظفيفعيب الإنحراؼ بالسمطة في القرارات الإدارية ال    

و إنما بناء عمى طمب مف  يجوز لمقاضي بحثو مف تمقاء نفسوفلب الإدارية ليس مف النظاـ العاـ 
لذي يعتبر ختصاص االإ يوب الأخرى لمقرار في ماعدار العوىو في ىذا يشبو سائ ،فالموظؼ الطاع

 . 2العيب الوحيدة مف النظاـ العاـ
مطة متعمقا بالنظاـ العاـ وذلؾ نحراؼ بالسفقد ذىب بعض الفقو إلى أف عيب الإوبالرغـ مف ذلؾ     

مرتبا إعتداء عمى حقوؽ الموظفيف  ،ةبصورة قصدي تعمؽ بخطورتو ولوقوعو غالباعتبارات عممية تلإ
اء لا يكوف إلا بإعط داريسيير الإراؼ سمطة التعييف والتولتوفير حماية أكثر لمموظفيف ضد إنح

نحراؼ سمطة و حيث يؤدي إلى زيادة فرص كشؼ إالقاضي سمطة التعرض ليذا العيب مف تمقاء نفس
 .  3التعييف والتسيير الإداري مما يجعميا تتوخى الدقة والحذر قبؿ إصدارىا قراراتيا الإدارية الفردية

في إستعمال السمطة في القرارات الإدارية الفردية في  صور عيب الإنحراف -ثانيا
 تسيير الموظفين:

ي الفردي في تسيير الموظفيف إذا ستعماؿ السمطة يصيب القرار الإدار إإف عيب الإنحراؼ في      
و يحدث ذلؾ إذا  ،ستخدمت سمطة التعييف و التسيير الإداري سمطتيا لتحقيؽ غاية غير مشروعةإ

بعيدة عف المصمحة العامة أو عندما تسعى إلى ىدؼ مغاير للؤىداؼ المحددة ليا أو كانت ىذه الغاية 
 :4تنحرؼ عف الإجراءات التي حددىا القانوف فعيب في الإنحراؼ في السمطة يتخذ الصور التالية

 :مجانبة المصمحة العامة –أ 
ف كؿ القرارات الإدارية يجب ىناؾ قاعدة عامة مصدرىا المبادىء العامة لمقانوف الإداري مؤداىا أ     

ىذه القاعدة تنطبؽ بدوف نص و تمتزـ بيا سمطة التعييف و التسيير و  ،أف تستيدؼ المصمحة العامة
عمى ىذا الأساس يجب أف لا تحيد عف و  ،الإداري في القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف

                                                 

  .95عبد العزيز عبد المنعـ خميفة ، الانحراؼ بالسمطة كسبب لإلغاء القرار الإداري ، المرجع السابؽ ، ص  1
  .223، ص المرجع السابؽمحمد رفعت عبد الوىاب ، القضاء الإداري ،  2
  .98نحراؼ بالسمطة كسبب لإلغاء القرار الإداري ، المرجع السابؽ ، ص عبد العزيز عبد المنعـ خميفة ، الإ 3
 . 276عبد الغني بسيوني عبد الله، المرجع السابؽ، ص 4
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ذلؾ تكوف قراراتيا مشوبة بالإنحراؼ في  اليدؼ المتمثؿ في الصالح العاـ بحيث إذا ىدفت إلى غير
 . 1إستعماؿ السمطة

تعد ىذه الحالة مف أخطر حالات الإنحراؼ في إستعماؿ السمطة لأف ىذا العيب في ىذه الحالة و     
التقديرية  استغؿ سمطتيت التى يكوف مقصودا و مرتبطا بسوء نية سمطة التعييف و التسيير الإداري

 .2الصالح العاـلتحقيؽ أغراض بعيدة عف 
تتحؽ صورة مجانبة المصمحة العامة عندما تعمؿ سمطة التعييف و التسيير الإداري عمى كما     

تحقيؽ ىدؼ لا يمت لممصمحة العامة بصمة و ذلؾ لتحقيؽ نفع شخصي أو الإنتقاـ أو لغاية غرض 
 .3سياسي

 تسيير الموظفيف أو لغيره: إستعماؿ السمطة لتحقيؽ نفع شخصي لمصدر القرار الإداري الفردي في -
تتحقؽ ىذه الصورة إذا سعت سمطة التعييف و التسيير الإداري بقرارىا الإداري الفردي في تسيير     

الموظفيف إلى تحقيؽ نفع شخصي لمصدر القرار أو لغيره عمى حساب الصالح العاـ و تعد ىذه 
فسمطة التعييف و التسيير الإداري  ،ةالصورة مف أشد صور الإنحراؼ بالسمطة إىدارا لمبدأ المشروعي

وده ساعية لمحصوؿ التي وجدت لتسير عمى تحقيؽ مصالح الجماعة تنسى واجبيا و تتحمؿ مف قي
و يشترط لكي يوصؼ القرار الإداري الفردي في تسيير  ا،خرج عف نطاؽ وظيفتيتعمى نفع ذاتي ف

تكوف تمؾ المصمحة ىي دافع مصدر  الموظفيف بالإنحراؼ بالسمطة لإبتغائو تحقيؽ مصمحة خاصة أف
يبنى عمى و  ،القرار الأصيؿ و محركو الرئيس في الإتجاه الذي قصده و توخاه مف الإيثار و التفضيؿ

ذلؾ أف مصدر القرار إذا كاف دافعو الرئيس مف إصداره تحقيؽ نفع عاـ و لكف ترتب إلى جانبو نفع 
 . 4مو مشوبا بالإنحراؼ بالسمطةلأفراد فيذا لا يؤثر عمى مشروعية القرار و لايجع

الفردي المتعمؽ بتسريح موظؼ بيدؼ إخلبء الوظيفة لتعييف  الإدارى ذلؾ القرار  عمىمثالا نضربو 
فرجؿ الإدارة قد يستعمؿ  ،موظؼ آخر لصمة القرابة التي تربطو بسمطة التعييف و التسيير الإداري

لشخصي أو إفادة غيره ممف تربطو بيـ صمة سمطاتو في إصدار قرارات إدارية فردية لتحقيؽ نفعو ا
و إف كاف في الواقع أنو حينما يصدر قرارا لإفادة موظؼ بذاتو فإنو ،عمى حساب المصمحة العامة 

                                                 

 . 402، ص المرجع السابؽاري ، ، الوجيز في القضاء الإدمحمدعبد الفتاح  1
 . 338سميماف محمد الطماوي، نظرية التعسؼ في استعماؿ السمطة، المرجع السابؽ، ص  2 

 .399، 398داري، المرجع السابؽ، ص لإالقضاء ا الوىاب،محمد رفعت عبد   3
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بذلؾ يحقؽ مصمحتو الشخصية بطريقة غير مباشرة فقد تربطو بيذا الموظؼ صمة قرابة او صداقة 
ف ثـ يسعى إلى إفادتو في صورة نفع مادي او فيحقؽ بذلؾ نفعا أدبيا و قد لا تربطو بو صمة و م

 .1عيني
 الإنحراؼ بالسمطة إنتقاما مف الغير: -
تتمثؿ ىذه الصورة مف صور الإنحراؼ في إستعماؿ السمطة في قياـ سمطة التعييف و التسيير    

تقاـ فيف بقصد الإنالإداري بممارسة سمطاتيا في إصدار القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظ
ستجابة لدعاوى الضغائف الشخصية كنقؿ موظؼ لضرورة المصمحة في حيف اليدؼ منو ا  و التشفي و 

 . 2الإنتقاـ لنشاطو النقابي
ىذه الصورة الخطيرة للئنحراؼ أكثر ما تكوف في القرارات الإدارية الفردية التأديبية عند إستعماؿ و    

رغـ أف إختصاصيا التقديري في توقيع فيبية سمطات التعييف و التسيير الإداري لسمطاتيا التأد
فإذا خرجت  ،الجزاءات عمى الموظفيبف اليدؼ منو العمؿ لحسف سير المرفؽ العاـ بإنتظاـ و إطراء

سمطات التعييف و التسيير الإداري عف اليدؼ و إتخذت مف سمطاتيا سلبحا تسمطو عمى الموظفيف 
 .3يعدـ الثقة بينيا و بيف الموظفيففإف ذلؾ يشيع الفوضى في صفوؼ المرفؽ العاـ و 

مجرد العداوة الشخصية بيف مصدر القرار الإداري الفردي في تسيير الموظفيف سمطة كذلؾ      
التعييف و التسيير الإداري و بيف الموظؼ الذي أضر القرار مصمحتو لا تكفى أف تجعمو مشوبا بعيب 

و لذلؾ يكوف  ،قد صدر تحت تأثير ىذه العداوةالإنحراؼ بالسمطة حيث يشترط لذلؾ أف يكوف القرار 
القرار الإداري الفردي مشروعا ماداـ قد حقؽ الصالح العاـ حتى ولو أرضى مصادفة غلب شخصيا في 

 .4نفس مصدر القرار فالعبرة بدافع القرار الإداري الفردي في تسيير الموظفيف و نتيجتو
 الإنحراؼ بالسمطة لتحقيؽ ىدؼ سياسي أو ديني:-
التسيير الإداري قرارا إداريا فرديا في تسيير لحالة عندما تصدر سمطة التعييف و تتحقؽ ىذه ا    

الموظفيف ليس تحقيقا لممصمحة العامة و إنما لإدراؾ ىدؼ سياسي فردي كأف يتـ تسريح موظؼ لا 

                                                 

 . 338سميماف محمد الطماوي، نظرية التعسؼ في استعماؿ السمطة، المرجع السابؽ، ص  1
 . 400ماجد راغب الحمو ، المرجع السابؽ، ص  2 
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صدار أو  ،ينتمي إلى حزب سياسي أو يعتنؽ مذىبا مخالفا لمف يممؾ سمطة التعييف و التسيير الإداري ا 
 . 1شخص نظرا لولائو السياسي أو الحزبي لمف يممؾ سمطة التعييف و التسيير الإداري قرار بتعيف

فالقرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف تيدؼ إلى تحقيؽ الصالح العاـ دوف تموف بأي إتجاه     
القاعدة و إبتغى بقراره الفردي فإذا حاد مف يممؾ سمطة التعييف و التسيير الإداري عف تمؾ  ،سياسي

وصؼ ف إطار المشروعية و التعبير عف وجيتو السياسية أو التنكيؿ بخصومو السياسييف خرج قراره ع
بالإنحراؼ بالسمطة حيث أف ما قامت بو سمطة التعييف و التسيير الإداري يعد خروجا عمى مقتضيات 

و السياسية الحياد مف التيارات الحزبية وذلؾ بوقوفيا عمى  ،الواجب الوظيفي الذي يتوجب عمييا
ألا تسعى إلى محاباة حزب عمى حساب آخر و لو كانت ميالة أو معتنقة  السائدة في المجتمع و

و اليدؼ مف ذلؾ ىو المحافظة عمى إستمرارية معدؿ أداء العمؿ الإداري دوف تأثر بتغيير  ،لأفكاره
الأحزاب تتغير وفقا لإرادة المجتمع أما العمؿ الإداري الحزب القائـ بإدارة الشؤوف السياسية لمبلبد ف

 . 2فيجب أف يتسـ بالثبات لتحقيؽ الصالح  العاـ بغض النظر عف ميوليـ أو إنتمائيـ السياسي
كما لا يجوز لسمطة التعييف و التسيير الإداري أف تصدر قرارات إدارية فردية في تسيير الموظفيف     

لإنتقاـ لمف يخالفيا في الرأي مف الموظفيف فمخالفة الموظؼ لسمطة نتيجة لباعث سياسي ىدفيا ا
التعييف و التسيير الإداري في العقيدة السياسية لا يسوغ إصدار قرارات إدارية فردية تمس بمصالحو 

 .3كالعزؿ أو التسريح أو عدـ إتخاذ قرارات إدارية فردية تتعمؽ بالترقية مثلب
 حو القانوف أو تحايلب عمى تنفيذ أحكاـ القضاء:الإنحراؼ بالسمطة بيدؼ الغش ن-

حتراـ القانوف نظرا لما في التطبيؽ السميـ لمقانوف مف إسمطة التعييف و التسيير الإداري يتعيف عمى    
و التحايؿ عمى تطبيقو يجعؿ القرار الإداري الفردي في تسيير الموظفيف مشوبا  ،تحقيؽ لمصمح العاـ

فلب يجوز للئدارة أف تتحايؿ عمى تنفيذ  ،تنكره و خروجو عف المصمحة العامةبعيب الإنحراؼ بالسمطة ل
تباع إموظؼ معيف و فصمو بالتالي بغير  أحكاـ القانوف كأف تمغي الوظائؼ العامة لمجرد الإنتقاـ مف

أحكاـ القانوف و تبتعد عف الباعث الحقيقي لإلغاء الوظائؼ العامة الذي ىو إعادة تنظيـ الإدارة أو 
 . 1جراء إقتصاد في وظائفيا بتقميص النفقاتإ
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نحرافا بالسمطة لما في ذلؾ مف تجاىؿ لإدارة إالإدارة عمى تنفيذ القانوف يمثؿ و إذا كاف تحايؿ       
فإف عدـ إحتراـ سمطة التعييف و التسيير الإداري للؤحكاـ القضائية الحائزة عمى قوة الشيء  المشرع

و لكف ،اري الفردي الصادر بناءا عمى ذلؾ مشوبا بعيب مخالفة القانوف المقضى بو يجعؿ  القرار الإد
سمطة التعييف و التسيير الإداري قد تتحايؿ عمى الأحكاـ القضائية بحيث تتيرب مف تنفيذىا بطريؽ 
غير مباشر ففي ىذه الحالة تعتبر قراراتيا مشوبة بعيب إساءة إستعماؿ السمطة فمف ىذا القبيؿ ما 

ة التعييف و التسيير الإداري في سبيؿ التحايؿ عمى حكـ مجمس الدولة الفرنسي بإلغاء قامت بو سمط
قرار تعييف أحد الموظفيف حيث لـ تظير مخالفتيا ليذا الحكـ و إنما لجأت إلى تغيير شروط التعييف 

 .1في ىذه الوظيفة حتي تتمكف مف إعادة تعييف ىذا الشخص
 :الإنحراف عن قاعدة تخصيص الاىداف-ب
مف المستقر عميو أف القاعدة العامة في القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف يجب أف     

تقضي بوجوب  تستيدؼ تحقيؽ المصمحة العامة و تضاؼ إلى ىذه القاعدة قاعدة أخرى تكمميا
ا بعيب يكوف بالتالي القرار مشوبو ،إستيداؼ القرارات تحقيؽ الأىداؼ المخصصة التي حددىا المشرع 

 غير الذي أراده المشرع حيف منح لسمطة التعييف والإنحراؼ في إستعماؿ السمطة كمما كاف ىدف
و لا ييـ بعد ذلؾ أف يثبت أف سمطة التعييف و التسيير ،التسيير الإداري إتخاذ ىذا القرار بالذات و 

و تحقيؽ المصمحة الإداري كانت تيدؼ مف القرار الإداري الفردي في تسيير الموظفيف الذي إتخذت
   .2العامة مادامت ىذه المصمحة غير المصمحة التي حددىا المشرع

مخالفة قاعدة تخصيص الأىداؼ أقؿ خطورة مف حالة مجانبة المصمحة العامة ذلؾ أف  كماأف   
سمطة التعييف و التسيير الإداري تتصرؼ في حدود الصالح العاـ و لكف العيب يرجع إما إلى انو 

حقيؽ غرض لا يدخؿ في إختصاصو لأف القانوف لـ ينط بو تحقيقو و إما لأنو لـ يتسعمؿ يسعى إلى ت
في تحقيؽ الغرض الذي يسعى إليو ما بيف يديو  مف وسائؿ و عمى ذلؾ ىذا الأساس فإف عيب 
الإنحراؼ في ىذه الحالة يرجع في النياية إما  إلى خطأ الموظؼ في تحديد ىذه الاىداؼ المنوطة بو 

 .1أو إلى كيفية إستعماؿ الوسائؿ التي بيف يديو تحقيقا
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في الكثير مف الأحياف تنحرؼ سمطة التعييف و التسيير الإداري في إستعماؿ سمطتيا في القرارات و    
 الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف و تظير في حالتيف:

 الحالة الأولى: -
فالقرار الإداري  ،الأىداؼ المنوط بيا تحقيقياخطأ سمطة التعييف و التسيير الإداري في تحديد     

الفردي المتعمؽ بتوقيؼ الموظؼ إحتياطيا عف العمؿ بسبب التحقيؽ التأديبي ىدفو أف يكوف التوقيؼ 
فإذا أوقفت سمطة التعييف و التسيير الإداري الموظؼ ليدؼ آخر و لو تعمؽ  ،لمصمحة التحقيؽ

قد يكوف التوقيؼ لسبب آخر لا ف ستعماؿ السمطة إءة ة أخرى كاف قرارىا معيبا بإسابمصمحة عام
يتعمؽ بالمصمحة العامة و اليدؼ المخصص "التحقيؽ" و إنما  للئنتقاـ أو إسناد العمؿ الذي يقوـ بو 

 .1لموظؼ آخر
ىداؼ كذلؾ في لجوء سمطة التعييف و التسيير الإداري لإتخاذ تظير مخالفة قاعدة تخصيص الأو      

مكانيا أو نوعيا بقصد العقاب و ليس تحقيقا لمغاية أو اليدؼ المخصص الذي  قرار نقؿ الموظؼ
ىو ضرورة المصمحة أو حسف توزيع الموظفيف بيف الوظائؼ و الأماكف المختمفة الذى توخاه المشرع 

 .2مما يشكؿ إساءة في إستعماؿ السمطة و اليدؼ المخصص و عقوبة مقنعة عمى الموظؼ
  :الحالة الثانية -

 الإنحراؼ بالإجراءأو في إستخداـ وسائؿ تحقيؽ الأىداؼ خطأ سمطة التعييف و التسيير الإداري      
فقد تتضمف الإجراءات القانونية بعض الضمانات لمموظفيف في إتخاذ القرارات الإدارية الفردية في 

الإجراءات و في سبيؿ تحاشي ىذه  ،تسيير الموظفيف تتميز بالدقة و الإجراءات الطويمة و المعقدة
المطولة لسبب أو لآخر تقوـ سمطة التعييف و التسيير الإداري بعدـ تطبيؽ الإجراءات المحددة قانونا  

فتكوف بذلؾ قد أساءت  ،إستعماؿ إجراءات يسيرة قررىا المشرع لتحقيؽ أىداؼ أخرى نظرا لسيولتياب
ليا لغير اليدؼ المخصص إستعماؿ السمطة لإستعماليا لبعض الإجراءات في غير موضعيا و إستعما

ففي كثير مف الأحياف تمجأ إلى إساءة إستعماؿ  ،ليا بدلا مف إجراءات أخرى كاف يتعيف عمييا سموكيا
الإجراءات التأديبية بحؽ الموظفيف و تصدر قرارات إدارية فردية تأديبية تنطوي عمى إجراءات تأديبية 

 .1قرارات تأديبية مقنعة بثوب قرارات صحيحة مقنعة ظاىرىا قرارات إدارية فردية سميمة و باطنيا 

                                                 

 . 228محمد رفعت عبد الوىاب ، القضاء الإداري، المرجع السابؽ، ص   1
 . 408ص  المرجع السابؽ،، القضاء الإداريماجد راغب الحمو،  2 
 . 408ماجد راغب الحمو، القضاء الإداري، المرجع السابؽ، ص   1
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فالقرار الإداري التأديبي ىدفو الوحيد ىو تحقيؽ المصمحة العامة مف خلبؿ ضماف حسف سير أداء     
الجياز الإداري لوظيفتو في ضماف سير و إنتظاـ المرافؽ العامة في الوفاء بإلتزاماتيا نحو جميور 

ذ سمطة التعييف و التسيير الإداري سمطتيا في تأديب الموظفيف فلب يجوز أف تتخ ،المتعامميف معيا
وسيمة لمكيد بالموظؼ أو التنكيؿ بو لسبب أو لآخر حيث يكوف قرارىا في ىذا الشأف مشوبا بالإنحراؼ 

و لا يكفي أف يكوف تحقيؽ المصمحة العامة ىو دافع  ،بالسمطة لحياده عف اليدؼ المخصص لمتأديب
ي بؿ ينبغي إتباع سمطة التعييف يير الإداري لإصدار قرارىا الإداري الفردي التأديبسمطة التعييف و التس

كما لا يجوز ليا نقمو تيربا مف  الإجراءات المقررة قانونا لمتأديب والتسيير الإداري في إصدار القرار
اع عف كالدف لمموظؼ المكفولة الإجراءات التأديبية مما يشكؿ عقوبة مقنعة و تيربا مف الضمانات

 .1نفسو
 

                                                 

  222عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، دعوى إلغاء القرار الإداري و طمبات وقؼ تنفيذه، المرجع السابؽ، ص  1



 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                                                                                      

 اتمةـــــالخ



318 

 

 خاتمة:
يف عمي ضوء القانوف موظفتناولنا بالدراسة النظاـ القانوني لمقرارات الإدارية الفردية في تسيير ال    

 ثـ بياف الرقابة عمي مشروعيتيا.  لبؿ تحديد الضوابط القانونية ليامف خ الجزائري
طبيعتيا وذلؾ بتحديد تعريؼ القرارات الإدارية أولا الضوابط القانونية ليا مف خلبؿ معرفة  حددناف     

حددنا الإشكالات المرافقة ليا مف ثـ  ،ف التشريعات المختمفة لـ تعرفيابوجو عاـ في الفقو والقضاء لأ
داري ركز عمي تعريؼ القرار الإيغالبا ما فافذ وتسميتو بالقرار الضار تسمية القرار الإداري بالقرار الن

 .القرار الإداري بصفة عامة يفميمم القابؿ لمطعف بتجاوز السمطة
ة ومجردة عف القرارات الإدارية ميزنا القرارات الإدارية التنظيمية التي تولد مراكز قانونية عامو     

وذلؾ  ،بمراكز قانونية فردية وليست عامةالفردية التي تخاطب فردا أو أفرادا معينييف بذواتيـ وتتعمؽ 
حتي يتسني لنا الوصوؿ إلى تحديد تعريؼ دقيؽ لمقرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف بأنيا 

بتسيير  تسيير الإداري ليتصؿمنفردة لسمطة التعييف والعمؿ قانوني إداري نيائي يصدر بالإرادة ال
   .موظؼ لم المسار المينى

 :خصائصيا بأنيا ذلؾ خلبؿمف لنبيف     
يو إفصاح أوتعبير مف سمطة التعييف والتسيير الإداري بقصد ترتيب نيائى إدارى فعمؿ قانوني -     

لغائوقانوني فردي أو تع أثر قانوني معيف قد يكوف إنشاء مركز ويخرج عف ذلؾ الأعماؿ  ديمو أوا 
أف لا يكوف قابلب و  ،قة عمي القرارالمادية والإجراءات التنفيدية لمقانوف والأعماؿ التمييدية واللبح

يير الإداري يصدر مف سمطة التعييف والتسوأف  ، مناقشة مف جانب سمطة إدارية أخريلمتعقيب أو ال
  .التي حددىا القانوف 

في ظؿ النظاـ المغمؽ لموظيفة العامة الذي  لا يكوف إلاَ الشرطي مؤداه أف ف فرادىإن شرطيعمؿ -   
يقوـ عمي القانوف الأساسي الذي يحدد القواعد القانونية سمفا وبالتالي تحديد المركز القانوني لمموظؼ 

نما مثم ستمرار الوظائؼ العامة وا  يا مثؿ في إطاره و نستبعد النظاـ المفتوح الذي لا يعرؼ دواـ وا 
أف يصدر بالإرادة المنفردة لسمطة  فيونفرادي أما الإ ،ات الخاصة التي تقوـ عمي التعاقدالمشروع

التعييف والتسيير الإداري دوف تدخؿ مف الموظفيف المخاطبيف عكس العقد الإداري الذي تكوف فيو إرادة 
 . لبقة تنظيمية لا تعاقديةارة ىي عالمتعامؿ مع الإدارة وعميو فالعلبقة التي تربط الموظؼ بالإد

مموظؼ إذ يتميز مفيوـ الموظؼ العاـ في فكر القانوف الإداري بتسيير المسار المينى لليتصؿ  -  
وحددنا ، بذاتية خاصة تميزه عف باقي القوانيف الأخري مف حيث الميؿ إلي التضييؽ مف ىذا المفيوـ 
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مع بياف ما إستقر عميو القضاء في ذلؾ مف  ،راء بعض الفقياءيؼ الموظؼ العاـ في الفقو تبعا لآتعر 
تحديد لشروط ثلبثة يجب توافرىا لنعتبر الشخص موظفا عاما وىي التعييف مف السمطة المختصة 

 19بتاريخ ،شغؿ وظيفة دائمة، الخدمة في مرفؽ عاـ، ثـ تعريفو في التشريع  الفرنسي الصادر
 11،والقانوف الصادر في  1959فيفري  04الصادر في  244- 59وأحكاـ المرسوـ  1946أكتوبر

لندرج تعريؼ المشرع الجزائري لمموظؼ العاـ في القوانيف  المتعمؽ بالوظيفة العامة، 1984جانفي 
المتضمف القانوف الأساسي لموظيفة  1966جويمية  02المؤرخ في  133-66المتعاقبة بدءا مف الأمر 

المتضمف القانوف الأساسي لمعامؿ الذي  1978 أوت 05المؤرخ في  12- 78العامة ، ليميو القانوف
 23المؤرخ في  59-85نذاؾ ليميو المرسوـ آظؼ نظرا لمنيج الإشتراكي السائد وحد بيف العامؿ والمو 

المتضمف القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ المؤسسات والإدارات العمومية ليطمؽ عمي  1985مارس 
 03-06خيرا الأمر أو  الفترة التجريبية تسمية الموظؼ اءالعامؿ الذي ثبت في منصب عممو بعد إنتي

المتضمف القانوف الأساسي لموظيفة العمومية الذي عرفو بأنو كؿ عوف  2006جويمية  15المؤرخ في 
 عيف في وظيفة عمومية دائمة ورسـ في رتبة في السمـ الإداري.      

الشكمية الأركاف قرارات الإدارية مف ثـ تناولنا أركانيا التي لا تختمؼ عمي أركاف ال        
 :المتمثمة في  والموضوعية

ختصاص الذي ىو الصلبحية القانونية لسمطة التعييف والتسيير الإداري المحددة بالنص القانوني الإ -
المؤرخ  99-90الذي لالبس فيو في إتخاذ القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف طبقا لممرسوـ 

المتعمؽ بسمطة التعييف والتسيير الإداري بالوزير،الوالي ،رئيس المجمس الشعبي  1990سمار  27في 
 ،البمدي،وكؿ مسؤوؿ مصمحة مفوض بقرار مف الوزير بعد أخذ رأي السمطةالمكمفة بالوظيفة العمومية

بالنظاـ  كماأنو يتعمؽ بالنظاـ العاـ ولا يجوز مخالفتو أو الإتفاؽ عمي تعديمو وتحدد مصادره المباشرة
حموؿ القانوني السائد في الدولة وفقا لقاعدة تدرج القوانيف أما مصادره غير المباشرة فيي التفويض وال

 .والإنابة عند توافر شروطيا 
حيث أف القوانيف تحتـ أف تفرغ القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف في  الشكؿ و الإجراءات-

ذلؾ نظرا لأىميتيا بالنسبة لسمطة التعييف والتسيير الإداري شكؿ معيف ومكتوب ووفؽ خطوات و 
الإجراءات الإضافة إلي تحديد مصادر الشكؿ و ب ،والموظفيف مف حيث التروي وعدـ التسرع في إتخاذىا

ثـ بينا صور الشكؿ و الإجراءات وقمنا بتحديد الإجراءات السابقة عمي  لمبادىء العامة لوا و بالقانوف
جراءات تمييدية ليا ومدد وأخذ بالإ التي تتعمؽالإدارية الفردية في تسيير الموظفيف  إصدار القرارات
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ر الخارجي لمقرار مف يبالإضافة إلي الشكميات المتعمقة بالمظي مقدما مف طرؼ المجاف المختصة أالر 
، قرار،تسبيبومكاف إصدار القرار وتاريخو، ذكر الأسانيد القانونية ،تحديد لغة القرار،توقيع ال الكتابة،

 . مف نشر وتبميغ ليا لنتطرؽ إلي الإجراءات اللبحقة لمقرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف 
رادة سمطة  السبب- الذي ىو الواقعة المادية أو القانونية التي تحدث وتقوـ خارجا و بعيدا عف ذىنية وا 

قرار الإداري الفردي والذي يجب أف يكوف قائما التعييف و التسيير الإداري فتحركيا وتدفعيا إلي إتخاذ ال
بالإضافة إلي تحديد عناصره مف الوجود المادي أو القانوني موجودا حالا وأف يكوف مشروعا ومحددا 

لموقائع ، التكييؼ القانوني السميـ لموقائع المادية أوالقانونية ،تقدير مدي ملبئمة و أىمية وخطورة 
 . ة الوقائع المادية أو القانوني

وأف الآثار التي ترتبيا ىذه القرارات في إنشاء أوتعديؿ أو إلغاء مراكز قانونية ذاتية  الذي ىو المحؿ -
 . يكوف ممكنا غير مستحيؿ وجائزا منسجما مع القواعد القانونية

 فرديةالقرارات الإدارية ال تمثؿ في الأثر البعيد و النيائي وغير المباشر الذي تيدؼ إليوالذي ي الغاية -
ستيداؼ مصمحة محددة طبقا لقاعدة تخصيص الأىداؼ ألا وىي تحقيؽ المصمحة العامة   .أوا 

التي تحكـ  القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف العمومييف  والقيود وقمنا بتحديد المباديء    
 في تسيير الموظفيف القرارات الإدارية الفردية فحددنا معناه الذي ىو خضوع بدءا بمبدأ المشروعية

ثـ بينا مصادره المكتوبة المتمثمة في التشريع الأساسي والعادي والتنظيمي وكذا  ،لسيادة القانوف
في  المساواة حددنا مبدأثـ  ،المصادر غير المكتوبة كالعرؼ والمباديء العامة لمقانوف وأحكاـ القضاء

إلي عدـ جواز التفرقة بيف الموظفيف الذيف يحتموف القرارات الإدارية الفردية بدءا بتولي الوظائؼ العامة 
 .طني لونفس المركز الوظيفي وبينا الأساس الدولي والو 

السمطة التقديرية لسمطة التعييف والتسيير الإداري في مجاؿ القرارات الإدارية  بعدىا ناوؿلنت      
التصرؼ والملبئمة والتقدير  الفردية في تسيير الموظفيف وذلؾ مف خلبؿ بياف مضمونيا الذي ىو حرية

فيترؾ  ،عند إتخاذ القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف عندما لايحدد التنظيـ القانوني ليا
القواعد الحرية في ذلؾ لسمطة التعييف والتسيير الإداري لأنو مف غير الممكف أف يضع المشرع كافة 

وبينا النظريات التي تعالج  معايير التفرقة بيف ،لقرارات القانونية التي تعالج بشكؿ دقيؽ جميع جوانب ا
السمطة التقديرية والإختصاص المقيد كما حددنا مجاؿ التقييد و التقدير في القرارات الإدارية الفردية في 

 .ر الموظفيف وذلؾ مف خلبؿ أركانياتسيي
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الموظفيف عمى حدى، بدءا  ي يتعمؽ بتسييرالقيود القانونية لكؿ قرار إداري فرد لنتطرؽ إلي     
المسار إلي  والإجرائية التي تحكمياالقيود الموضوعية بتحديد ارات الإلتحاؽ بالوظائؼ العامة قر ب

وكؿ القيود القانونية الواردة عمي قرارات الترقية في الدرجات والرتبة إلي وضعيات  الميني لمموظؼ
نية، الإستيداع، الإنتداب،النقؿ،العطمة المرضية الموظؼ، القياـ بالخدمة ، خارج الإطار، الخدمة الوط

طويمة الأمد والعجز، التي تتـ بقرارات إدارية فردية وفقا لقيود موضوعة سمفا، وفي الأخير القيود التي 
نتياء الخدمة لمموظؼ العاـ ترد عمي القرارات الإدارية المتعمقة بالتأديب سواء بفقداف  وا 

 لعزؿ،التقاعدأوالشطب.الجنسية،الإستقالة، التسريح ،ا
ة في تسيير الموظفيف، مف خلبؿ عمي مشروعية القرارات الإدارية الفرديبياف الرقابة  عمي وعرجنا      

الرقابة الإدارية التي تناولنا فييا الرقابة الإدارية الداخمية التي تمارس ذاتيا مف خلبؿ ما تجريو الإدارة 
عة قراراتيا سواء ولاءيا أو رئاسيا مف خلبؿ سمطة الإشراؼ مف رقابة مف تمقاء نفسيا وىي بصدد مراج

ثـ وضحنا طرؽ تحريؾ الرقابة الإدارية الذاتية سواء تمقائيا أو وصائيا  ،والتوجيو و المتابعة والتعقيب 
 أو سحب أو إلغاء أوعف طريؽ التظمـ لنصؿ إلي تحديد نطاؽ الرقابة الإدارية الذاتية مف تعديؿ

لنتطرؽ إلي صورة ، ة الفردية في تسيير الموظفيف المشوبة بعيوب عدـ المشروعيةمقرارات الإداريل
أخري مف صور الرقابة الإدارية الذاتية تقتصر عمي القرارات الإدارية الفردبة في تسيير الموظفيف ىي 

دفاع رقابة ىيئات المشاركة والطعف التي تنشأ في إطار مشاركة الموظفيف في تسيير حياتيـ المينية وال
عف حقوقيـ فتناولنا كيفية إنشاء المجاف المتساوية الأعضاء ونظاـ سيرىا ثـ دورىا في مجاؿ الرقابة 

في تسيير الموظفيف، لنبيف بعد ذلؾ كيفية إنشاء لجاف الطعف عمي القرارات الإدارية الفردية 
ختصاصيا في مجاؿ القرارات الإدارية الفردية المتعمقة بالعقوبات التأديبية  .والرابعةمف الدرجة الثالثة  وا 

 القرارات الإدارية الفردية المتمثمة في مشروعية ثـ تناولنا رقابة الأجيزة الإدارية المستقمة عمي    
 وظيفة العمومية والإصلبح الإداريالمديرية العامة لمفى  ة المتمثمةالييكؿ المركزي لموظيفة العمومي

الفردية في  نا مجاؿ المراقبة مف خلبؿ تبميغ القرارات الإداريةوالمجمس الأعمي لموظيفة العمومية وحدد
أو أثناء الدراسة والمصادقة عمي  المخططات السنوية لتسيير الموارد البشرية المعدة  تسيير الموظفيف

المراقبة عمييا مف خلبؿ المسابقات  دارات العمومية بالإضافة إليلإمف طرؼ المؤسسات وا
 .والإمتحانات المينية

الرقابة القضائية عمي مشروعية القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف إذ  وفى الأخير     
فيي الدعوي التي موضوعيا ،غاء مكانة ىامة في عممية الرقابةتحتؿ دعوي تجاوز السمطة أو الإل
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لقضاء ثـ خمصنا حيث حددنا تعريفيا في الفقو والتشريع وا الفردي في تسيير الموظفيفالقرار الإداري 
إلي أنيا دعوي يرفعيا الموظفوف إلي القضاء الإداري لممطالبة بإلغاء القرارات الإدارية الفردية المتعمقة 

 كما تمتاز بأنيا دعوي قضائية تحكميا إجراءات خاصة ،المخالفة لمقانوف وغير المشروعة بتسييرىـ 
لنميز بيف  حيدة لإلغاء القرارات الإدارية و وىي الدعوى الأصيمة وال ،موضوعية عينية دعوى مشروعية

دعوى الإلغاء ودعوي التعويض فدعوى الإلغاء ىي دعوى موضوعية عينية كما أسمفنا في حيف أف 
 .دعوى التعويض ىي دعوى شخصية 

بأف ترفع  وذلؾ الإختصاص القضائي الإقميميمف  دعوى تجاوز السمطة شروط قبوؿ وتناولنا     
حيث إعتمد المشرع والإختصاص النوعي  ،يقع في دائرة إختصاصيا مكاف التعييف أماـ المحكمة التي

لمعيار العضوي في تحديده، بالإضافة إلي شروط تتعمؽ برافع الدعوى وىي الصفة الجزائري ا
متداده ووقفو ية حسابوالذي حددنا كيف الميعادشرط  و ، والمصمحة والأىمية وكذا شرط العريضة مف ، وا 

 .وتوقيعيا مف طرؼ محاـ  ات الواجب توفرىا فيياحيث البيان
لنتطرؽ بعد ذلؾ إلي إجراءات السير فييا وذلؾ بإيداع العريضة لدي أمانة الضبط في المحكمة     

لتبمغ  ،مع تقديـ نسخة مف القرار الإداري الفردي محؿ الطعفالإدارية أو مجمس الدولة المختص 
يعيف رئيس المحكمة ثـ  ،والتسيير الإداري بواسطة ممثميا فعريضة إفتتاح الدعوى إلي سمطة التعيي

بالتحقيؽ ليقوـ مقرر  الإدارية التشكيمة التي ستتولي الفصؿ في الدعوى ويتولي رئيسيا تعييف مستشار
 يختتـ التقرير وتتـ المداولةلبعد ذلؾ يحاؿ الممؼ عمي محافظ الدولة ليقدـ إلتماساتو  ،في الموضوع

 .الحكـ رصدلي
عيوب المشروعية في  المتمثمة الإلغاءأوجو  بناءا عمي الحكـ الصادر فى دعوى الإلغاء يكوفو      

التي ىي عيب عدـ الإختصاص أي عدـ القدرة القانونية عمي إتخاذ القرار أو الشكمية الخارجية 
والإجراءات الإداري والذي يتعمؽ بالنظاـ العاـ، وعيب الشكؿ والإجراءات الذي ىو عدـ إحتراـ الشكؿ 

وأشكاؿ  صحة القرار وتتمثؿ في أشكاؿ و إجراءات جوىرية تؤثر فيالمقررة في النظاـ القانوني 
جراءات ثانوية العيوب الداخمية أو الموضوعية فيي تتمثؿ في عيب السبب  ماأتؤثر عمي صحتو،  لا وا 

في تكييفيا القانوني أو الخطأ  أو الماديةحيف يصدر القرار الإداري الفردي دوف توافر الوقائع القانونية 
عيب مخالفة  وكذلؾ صدورىا نتيجة لمخطأ في تقدير وأىمية الوقائع المادية والقانونية، وكذلؾ في

القانوف الذي يصيب محؿ القرار الإداري الفردي في صورة المخالفة المباشرة لمقانوف أو في صورة 
ضافة إلي عيب الإنحراؼ في إستعماؿ السمطة ، بالإالخطأ في تفسيير أو تطبيؽ القاعدة القانونية 
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الذي ىو إساءة سمطة التعييف والتسيير الإداري لإختصاصاتيا مف أجؿ غرض  غير المصمحة العامة 
  .إذ لا يمكف المجوء إليو إلا كآخر عيب إذا لـ يوجد غيره مف العيوبوليذا العيب صفة إحتياطية 

 تائج والتوصيات:ومف خلبؿ حوصمة ماتقدـ نخمص إلي أىـ الن
 أولا: أىم النتائج 

يحقؽ  بأنوالنظاـ القانوني لمقرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف  تحديدالوصوؿ إلي  - 1
 التوازف بيف مصمحة الموظؼ ومصمحة المرفؽ العاـ

وظفيف لو أف الدراسة و البحث  في مجاؿ النظاـ القانوني لمقرارات الإدارية الفردية في تسيير الم -2
مكانة ىامة في مجاؿ القانوف الإداري مف أجؿ الوصوؿ إلي أفضؿ نظاـ قانوني يكفؿ حسف 

نتياء خدمتيـ بواسطة القرارات الإدارية الف    ردية.إختيار الموظفيف وتسيير مسارىـ الميني وا 

ات تحديد تعريؼ القرار الإداري الفردي في تسيير الموظفيف وبياف خصائصو مع تحديد سمط -3
التعييف والتسيير الإداري، وأف القرارات الإدارية  لاتكوف إلا في ظؿ النظاـ المغمؽ وفي ظؿ 

 العلبقة التنظيمية التي تربط الموظؼ بالإدارة.
الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف لا تختمؼ عف أركاف القرارات بوجو عاـ  القراراتأركاف أف  - 4

 صحتيا. غير أف الإختلبؼ يكمف في شروط

أف القررات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف تحظي بعنايو المشرع مف ناحية وضع نظاـ  -5
 المحددة لممباديء والقيود التي تحكميا. خاص بيا مف خلبؿ الترسانة القانونية

الرقابة عمي مشروعية القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف، يؤكد عمي حفظ حقوؽ  -6
 وظفيف ومنع المساس بيا .الم

وبالتالي  إف الرقابة الإدارية الداخمية الذاتية تشكؿ أىمية بالغة للئدارة في مراجعة نفسيا بنفسيا -7
حماية لصورتيا أماـ الموظفيف وتجنب عرض منازعاتيا أماـ القضاء الذي ييز مف ىيبتيا 

 وقيمتيا.

لمرقابة عمي القرارات الإدارية الفردية في تسيير  حسف ما فعؿ المشرع بإنشاء أجيزة إدارية مستقمة -8
 الموظفيف لما ليا مف أىمية في ىذا المجاؿ.

تشكؿ الرقابة القضائية التي أقرىا المشرع عمي مشروعية القرارات الإدارية الفردية في تسيير  -9
 .ياالموظفيف ضمانة فعالة لمحد مف عدـ المشروعية التي تشوب

 



324 

 

 توصيات الثانيا: 
إف تحديد الضوابط القانونية لمقرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف مف مباديء وقيود لا  -1

نما وجب تجسيد ذلؾ عمى أرض الواقع مف إحترـ لمبدإ المشروعية والمساواة   .يكفي، وا 

قسوة، إف إشتراط عدـ سبؽ العزؿ أو التسريح مف الوظيفة العامة للئلتحاؽ بيا إجراء فيو نوع مف ال -2
 " خمس سنوات. 05وعميو نوصي بالحرماف لمدة "

" لأي ملبحظات تتنافي وممارسة  03إف إشتراط عدـ حمؿ صحيفة السوابؽ القضائية رقـ" -3
ذلؾ  يؤكد الضرورة القصويياتو الملبحظات التي تتنافي معيا،لالوظيفة العامة مع عدـ تحديد 

 يعاقب الشخص مرتيف.    اتو الفئة فلب يعقؿ أفوفتح الباب لممناصب التي لا تتطمب مسؤولية لي
نقترح إتباع طرؽ التسيير الحديثة في الإدارة التي تجعؿ مف القرارات الإدارية الفردية لاتصدر  -4

بالإرادة المنفردة للئدارة ، بؿ بمشاركة الموظفيف عف طريؽ ىيئات لممشاركة منتخبة مف 
ممزـ ، متابعة نفاذ وتنفيذ القرارات الإدارية الفردية في طرفيـ يمنح ليا مثلب الاقتراح ، الرأي ال

تسيير الموظفيف العمومييف وبالتالي الخروج عف الفكر الإداري التقميدي لمشاركة المجاف 
 المتساوية الأعضاء التي ىي فكرة في نظرنا قاصرة ولا تحقؽ اليدؼ المطموب مف المشاركة 

 15المؤرخ في  03-06المنبثقة عمي الأمر  ظيميةضرورة الإسراع في إعداد النصوص التن -5
المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية لا سيما فيما يتعمؽ بمجاف  2006جويمية 

المشاركة والطعف والذي عمي حد عممنا ىو عمي مستوي الأمانة العامة لمحكومة لإصداره لأف 
  تجاوزىا الزمف. النصوص القديمة قد

موظيفة العمومية بالطعف أمامو مف طرؼ الموظفيف في يختص المجمس الأعمي ل أفنقترح  -6
  القرارات الإدارية الفردية في تسيير الموظفيف 

نوصي بتدعيـ ىيئات المراقبة الإدارية الخارجية المتمثمة في المديرية العامة لموظيفة العمومية  -7
الجانب البشري والمادي حتي عة إلييا بوالإصلبح الإداري ومفتشيات الوظيفة العمومية التاب

 ليا آداء مياميا. يتسني
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Abstract 

 

The legal system of individual administrative decisions in the 

management of officials is of great importance in the management of the 

professional life of officials from the time they join the service until they 

leave it.   

Individual administrative decisions in the management of civil servants 

are governed by a set of legal controls and restrictions on the necessity of the 

elements of the administrative decision and compliance with the fundamental 

principles of legality and equality, as well as legal restrictions determined by 

predetermined laws. 

Deficiencies in individual administrative decisions in the management 

of civil servants can be subject to internal administrative review or through 

special appointed bodies, such as participation and appeal bodies or 

specialised administrative bodies represented in the Directorate General for 

the public Service and Administrative Reform and the High Council of the 

public Service. And if not, it would be possible to request a judicial review 

based on an appeal through a lawsuit in front of an administrative judge in 

order to resolve the dispute between the official and the appointment and 

administrative management authority.   

Keywords: 

individual administrative decisions, Appointment and administrative 

Management authority, Open system of the public service, Closed system of 

the public service, Principle of legality, Principle of equality, 

Participation and appeal bodies, the central structure of the public 

service, administrative control, judicial control. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



339 

 

Résumé 

 

Le système juridique des décisions administratives individuelles dans la 

gestion des fonctionnaires constitue  une grande importance dans la gestion de  

la vie professionnelle des fonctionnaires  depuis qu'ils ont rejoint la fonction 

jusqu'à la cessation d'activité.   

 Les décisions administratives individuelles dans la gestion des 

fonctionnaires sont régies par un ensemble de contrôles légaux et de 

restrictions quant à la nécessité des éléments de la décision administrative et 

au respect des principes fondamentaux de légalité et d'égalité, ainsi que des 

restrictions juridiques déterminées par les lois prédéterminées. 

Les vices des décisions administratives individuelles dans la gestion 

des fonctionnaires  peuvent  faire l’objet d’une révision administratif interne 
ou par le biais d’organes spécialement nommés, tels que les organes de 
participation et de recours ou d’organes administratifs spécialisés représentés 
dans  la Direction générale de la fonction publique et de la réforme 

administrative et le Conseil supérieur de la fonction publique. Et si  n’était pas 
le cas il est  possible de demander une révision judicaire fondé sur un recours 

devant le juge administratif afin de résoudre le litige entre le fonctionnaire et 

le pouvoir de nomination et de gestion administrative.  

Mots-clés: 

Décisions de gestion individuelles, pouvoir de nomination et de gestion 

administrative,  Système ouvert de la fonction publique, Système fermé de 

fonction publique, principe de légalité, principe d'égalité, 

Organes de participation et de recours, Structure centrale de la fonction 

publique, contrôle administratif, Contrôle judiciaire. 
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